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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา  
 
 วิกฤตราคานํ้ามันที่เกิดข้ึนในชวงที่ผานมา ทําใหทั่วโลกไดรับผลกระทบจากราคานํ้ามัน 
ที่เพิ่มสูงข้ึนอยางมาก รวมถึงประเทศไทยท่ีเปนประเทศผูนําเขาน้ํามันก็ไดรับผลกระทบจากวิกฤต
คร้ังนี้ดวยเชนกัน 
 

ตารางที่ 1.1  ราคาน้ํามันเช้ือเพลิงขายปลีกในเขตกทม. ต้ังแตป 2542-2550 
ป *   เบนซิน 95 

(บาท/ลิตร) 
  เบนซิน 91 
 (บาท/ลิตร) 

 ดีเซลหมนุเร็ว 
(บาท/ลิตร) 

แกสโซฮอล 95 
(บาท/ลิตร) 

ไบโอดีเซลB5 
(บาท/ลิตร) 

NGV 
(บาท/กก.) 

2542 13.79 12.99 10.79 - - - 
2543 15.59 14.59 13.14 - - - 
2544 13.89 12.89 11.29 - - - 
2545 16.49 15.49 14.59 - - - 
2546 17.29 16.49 14.39 16.79 13.89 7.54 
2547 19.29 18.49 14.59 18.54 14.09 7.64 
2548 26.04 25.24 23.49 24.54 22.74 8.50 
2549 26.49 25.69 23.34 24.99 22.84 8.50 
2550 32.89 31.59 29.34 28.89 28.34 8.50 

ที่มา  :  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ    *   เปนราคา ณ วันที่ 31 ธ.ค. ของแตละป 
      -   ไมมีขอมูล 
  

 ไบโอดีเซลเปนพลังงานทางเลือกหน่ึงที่ใชทดแทนน้ํามันดีเซล ซึ่งมีทั้งไบโอดีเซลที่ใชแทน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วในเชิงพาณิชยสําหรับเคร่ืองยนตดีเซล และไบโอดีเซลที่ใชสําหรับเคร่ืองยนต
เกษตร  โดยไบโอดีเซลทั้งสองชนิดเปนไบโอดีเซลที่ไดจากการนําวัตถุดิบจากพืชมาผลิตเปน 
ไบโอดีเซล  ผานกระบวนการทรานเอสเตอริฟเคชั่น (Transesterification) ทําใหไดไบโอดีเซลB100 
ซึ่งสามารถใชทดแทนนํ้ามันดีเซลได  เพียงแตวาในปจจุบันถาจะนําไปใชทดแทนน้ํามันดีเซลหมุน
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เร็วมักผสมกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเสียกอน  ซึ่งแบงออกเปนหลายสูตรตามอัตราสวนในการผสม 
ไบโอดีเซลกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว เชน ไบโอดีเซล B2 หมายถึง การผสมไบโอดีเซล 2% กับน้ํามัน
ดีเซลอีก 98%    ไบโอดีเซล B5 หมายถึง การผสมไบโอดีเซล 5% กับน้ํามันดีเซลอีก 95%     
ไบโอดีเซล B20  หมายถึง การผสมไบโอดีเซล 20% กับน้ํามันดีเซลอีก 80% หรืออาจนําไบโอดีเซล
B100 ซึ่งเปนไบโอดีเซลที่ไมผสมน้ํามันดีเซลไปใชเติมไดโดยตรง  ซึ่งแตละสูตรนอกจากจะใชอัตรา
สวนผสมที่ตางกันแลว  คุณสมบัติของไบโอดีเซลที่ไดจะมีคุณสมบัติที่ตางกันดวย โดยเฉพาะ 
การลดมลภาวะที่เกิดจากการเผาไหมน้ํามัน  

ไบโอดีเซลจะชวยใหการเผาไหมเชื้อเพลิงเกิดมลพิษนอยลงเมื่อเทียบกับการใชน้ํามันดีเซล 
เชน คารบอนไดออกไซด  คารบอนมอนอกไซด  ไฮโดรคารบอน  กํามะถัน  สารกอมะเร็ง  
และฝุนละออง เปนตน  ทั้งยังยอยสลายไดงายในน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  สถานีจําหนายไบโอดีเซล
จึงไมตองมีกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมเทากับสถานีจําหนายน้ํามันดีเซล  นอกจากนั้นไบโอดีเซล
ยังมีจุดวาบไฟที่สูงกวาน้ํามันดีเซล  นั่นหมายถึงมีความปลอดภัยมากกวา  รวมทั้งมีคุณสมบัติ 
ในการหลอล่ืนที่ดีกวา  ทําใหชวยลดการสึกหรอของเครื่องยนตได   

แตอยางไรก็ตามไบโอดีเซลยังมีขอเสียบางประการ ไดแก การใชไบโอดีเซลB100ทําให
เคร่ืองยนตมีกําลังตํ่ากวาการใชน้ํามันดีเซลปกติประมาณรอยละ 3  นั่นคือมีการสิ้นเปลืองเช้ือเพลิง
มากข้ึนรอยละ 3  และในการเผาไหมของไบโอดีเซลจะมีไนโตรเจนออกไซดออกมามากกวา 
น้ํามันดีเซลเล็กนอย  นอกจากนี้ ผูที่มีรถเกาตองเปล่ียนทอยาง สายสงน้ํามันและซีลยาง 
เนื่องจากไบโอดีเซลB100 สามารถละลายยางและพลาสติกไดสูง แตเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายกับ
การเปลี่ยนไปใชกาซธรรมชาตินั้น ในเยอรมันพบวาคาอุปกรณและคาบริการในการเปลี่ยนทอยาง
นอยกวาคาใชจายในการเปล่ียนมาใชแกส (คณะกรรมาธิการการพลังงาน, 2546: 31)  แตสําหรับ
รถรุนใหมๆในเยอรมัน เชน Volkswagen เครื่องยนตรุน 1.2 TDI และบริษัทอ่ืนๆที่รับรองการใช 
ไบโอดีเซลไดติดต้ังอุปกรณใหสามารถใชไบโอดีเซลได  ทั้งนี้ผูผลิตรถยนตและผูผลิตไบโอดีเซล 
จะรับประกันการใชไบโอดีเซลถึงที่อุณหภูมิ - 20 องศาเซลเซียส  โดยน้ํามันไบโอดีเซลที่ผลิตตาม
กรรมวิธีนี้สามารถนํามาเติมใชทดแทนน้ํามันดีเซลไดโดยไมจําเปนตองปรับแตงเครื่องยนต 
แตอยางใด    

ในประเทศตางๆทั่วโลกไดมีการนําไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนในเชิงพาณิชย
อยางจริงจังมานานแลว   แมแตรูดอลฟ ดีเซล (Rudolf C. Diesel : 1858 – 1913)  วิศวกร 
ชาวเยอรมัน   ผูประดิษฐเคร่ืองยนตดีเซล   เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ.1893 ไดเคยทดลองใช 
ไบโอดีเซลกับเคร่ืองยนตไดสําเร็จเปนคร้ังแรกของโลก  โดยทําการทดลองดวยเคร่ืองยนต 
ลูกสูบเด่ียวที่ทําจากเหล็กยาว 3 เมตร ซึ่งมีลอเฟองติดอยูที่ฐานมาทดลองใชกับไบโอดีเซลสําเร็จ 
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ที่เมืองอักสบวรก ประเทศเยอรมนี  วันนี้จึงถูกกําหนดใหเปนวันไบโอดีเซลระหวางประเทศ  
โดยเขายังนําไบโอดีเซลที่ผลิตมาจากน้ํามันถั่ว เหลืองมาทดลองกับเคร่ืองยนต อีกคร้ัง 
ในงานเวิลดแฟร  ที่กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ในปค.ศ.1898   และในปค.ศ.1912  รูดอลฟ ดีเซล  
ไดกลาวสุนทรพจนมีใจความสําคัญวา  “การใชน้ํามันจากพืชผักสําหรับเคร่ืองยนต อาจจะดูไมมี
ความสําคัญในวันนี้ แตเมื่อน้ํามันชนิดนี้คิดคนข้ึนมาแลว และเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม น้ํามันตัวนี้
จะมีความสําคัญไมแพน้ํามันที่มาจากถานหินที่เปนที่นิยมอยูในเวลานี้”   และเนื่องดวยวิกฤตราคา
น้ํามันทําใหหลายประเทศไดหันกลับมาใหความสําคัญกับการพัฒนาไบโอดีเซลเพื่อมาเปน
พลังงานทดแทนน้ํามันปโตรเลียมที่ใชเปนเช้ือเพลิงหลักในปจจุบัน  โดยไบโอดีเซลมีจุดเร่ิมตน 
มาจากประเทศในแถบยุโรป  มีการทดลองกระบวนการทรานเอสเตอริฟเคช่ันในปพ.ศ.2525  
ณ สถาบัน Institute of Organic Chemistry ประเทศออสเตรีย  โดยใชเมล็ดเรพเปนวัตถุดิบ   

รูปแบบไบโอดีเซลที่ใชในแตละประเทศจะแตกตางกันทั้งในเร่ืองอัตราสวนผสมระหวาง 
ไบโอดีเซลและน้ํามันดีเซล  การเลือกวัตถุดิบที่นํามาใชผลิตเปนไบโอดีเซล ซึ่งแตกตางกันไปตาม
ความเหมาะสมของแตละประเทศ รวมถึงความพยายามในการสรางตลาดไบโอดีเซลใหเปน
พลังงานทดแทนเชิงพาณิชยดังตัวอยางตอไปนี้ 

B2 (ไบโอดีเซล 2% : ดีเซล 98%)  ถูกบังคับใชในมลรัฐมินนิโซตา ประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนไบโอดีเซลที่ผลิตจากถั่วเหลืองและน้ํามันพืชใชแลว  

B5 (ไบโอดีเซล 5% : ดีเซล 95%)  มีจําหนายทั่วไปในประเทศฝร่ังเศส โดยกวาคร่ึงหนึ่ง
ของน้ํามันดีเซลที่จําหนายเปนไบโอดีเซลB5  ซึ่งมีวิธีการกระจายตลาดไปตามชองทางเดิมของ
น้ํามันดีเซล  การกระจายวิธีนี้ชวยลดตนทุน  เนื่องจากเปนเครือขายไปยังผูบริโภคซึ่งเปนกลุมเดิม
ของน้ํามันดีเซล  โดยไบโอดีเซลนี้ผลิตจากเมล็ดเรพและทานตะวัน 

B20 (ไบโอดีเซล 20% : ดีเซล 80%)   เปนน้ํามันผสมที่คณะกรรมการไบโอดีเซลแหงชาติ
และสํานักงานปองกันส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา   แนะนําใหใชตามกฎหมายยานยนต
เช้ือเพลิงทดแทนของประเทศ (Alternative Motor Fuels Act : AMFA 1988)   ปจจุบันนิยมใชใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการใชยานยนตในพื้นที่ที่ตองคํานึงถึงมลพิษเปนพิเศษ เชน  
รถรับสงนักเรียน  รถประจําทาง  เรือ  เคร่ืองจักรที่ใชในเหมืองแร ทั้งนี้ไดรับการรับรองจาก
บริษัทผูผลิตระบบหัวฉีดน้ํามันและเคร่ืองยนต  แมวาราคาสูงแตคนอเมริกายังเลือกใชไบโอดีเซล 
เนื่องจากคนอเมริกาตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  ทั้งรัฐบาลยังอุดหนุนในการปลูก
พืชน้ํามัน   รวมถึงไดมีการตรวจสอบมาตรฐานไบโอดีเซล โดยกําหนดมาตรฐาน ASTM D 6751  
เพื่อรับประกันคุณภาพไบโอดีเซล 
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B30 (ไบโอดีเซล 30% : ดีเซล 70%)  เปนสูตรที่ใชในรถประจําทางในประเทศฝร่ังเศส
จํานวนกวา 4,000 คัน  ทั้งนี้เพื่อใหการลดมลพิษเห็นผลไดชัดเจน 

B100 (ไบโอดีเซล 100%)  เปนน้ํามันไบโอดีเซลรอยละ 100 โดยไมมีน้ํามันดีเซลผสม 
ถูกใชในประเทศเยอรมนีและออสเตรีย   โดยไดรับการรองรับจากบริษัทผูผลิตรถยนตรายใหญ 
ของประเทศ เชน Volkswagen  ซึ่งการใชจะเนนไปที่พื้นที่ที่มีปญหาส่ิงแวดลอม  ไดแก  ทะเลสาบ   
สถานที่เลนสกี  ปา สวนสาธารณะ  รวมทั้งแท็กซี่และรถประจําทางในเมืองในพื้นที่ที่มีมลภาวะสูง   
โดยในเยอรมนีเลือกใชวัตถุดิบเปนเมล็ดเรพเปนสวนใหญ  และใชน้ํามันที่ใชแลว  รวมถึงน้ํามัน 
ถั่วเหลืองแตเปนปริมาณไมมากนัก  สวนออสเตรียใชน้ํามันที่ใชแลวมาผลิตไบโอดีเซล  โดยใน 
ปค.ศ.2006 เยอรมนีมีสถานีบริการประมาณกวา 1,900 แหง  และมีกําลังการผลิตไบโอดีเซลมากถึง
ประมาณ 2,033,000 ตันตอป  และรัฐบาลไดทําการอุดหนุนเงินโดยนําเงินอุดหนุนมาจากเงินภาษี
พลังงานของน้ํามันดีเซลธรรมดา 

ประเทศอิตาลี   มีการสนับสนุนการใชไบโอดีเซลโดยมีการยกเวนภาษี   โดยใชถั่วเหลือง
เปนวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซล สวนมาเลเซียไดมียุทธศาสตรเกี่ยวกับการผลิตไบโอดีเซลจาก
น้ํามันปาลมเพื่อมาเปนพลังงานทดแทนเชนกัน 

ในปค.ศ.2007  ทวีปยุโรปซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีการนําไบโอดีเซลไปใชอยางกวางขวางมากที่สุด 
มีกําลังการผลิตไบโอดีเซล ณ วันที่ 1 ก.ค. 2007 รวม 10,289 พันตันตอป จากโรงงานรวม 185 แหง 
 

การนําไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนจําตองไดรับการสงเสริมจากทางภาครัฐ
โดยเฉพาะในชวงแรกๆ  การจูงใจทางดานราคาเปนนโยบายที่ถูกนํามาใชในหลายประเทศ   
ซึ่งรัฐบาลจะเขามาอุดหนุนใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลต่ํากวาน้ํามันดีเซล เชน ในเยอรมนี รัฐบาล
เก็บภาษีพลังงานจากนํ้ามันเช้ือเพลิงแตละชนิดแตกตางกัน โดยชวงวันที่ 10 - 16 มีนาคม 2551  
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลเฉลี่ย 125.95 ยูโรเซ็นท/ลิตร(eurocent /liter) ซึ่งถูกเก็บภาษีพลังงาน
เพียง 14.88 ยูโรเซ็นท/ลิตร  สวนราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลเฉล่ีย 134.29 ยูโรเซ็นท/ลิตร ซึ่งถูกเก็บ
ภาษีพลังงานมากถึง 47.04 ยูโรเซ็นท/ลิตร (UFOP,2008) และสําหรับประเทศไทยไดกําหนดให
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลเพื่อจูงใจใหมีการใชพลังงานทดแทนดวยเชนกัน 
ในขณะที่ราคาน้ํามันปาลมซึ่งเปนวัตถุดิบหลักของไบโอดีเซลสูงข้ึน เนื่องจากการขาดแคลน
อุปทานน้ํามันปาลมดิบ  ดังนั้นปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งในการผลักดันใหไบโอดีเซลเปนพลังงาน
ทดแทนคือการกําหนดนโยบายราคาไบโอดีเซลอยางไร  ที่ทําใหการใชพลังงานทดแทนชนิดนี้ยังคง
คุมคากับผลประโยชนที่จะไดรับจากการเปล่ียนไปใชไบโอดีเซล ในเม่ือตนทุนการผลิตในปจจุบัน 
มีแนวโนมสูงข้ึน   
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. ศึกษาถึงผลกระทบของการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่มีตอตลาดไบโอดเีซล 
และตลาดปจจัยการผลิตอยางตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  เพื่อหาการกําหนดราคาที่
เหมาะสม  ในกรณีตางๆ 3 กรณี ไดแก   

1)  ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะส้ัน  
2)  ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  กรณีไมมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
3)  ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551   กรณีมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
2. ศึกษาปญหาในการปลูกปาลมน้ํามันของประเทศไทยเพื่อรองรับการนําไปผลิตเปน 

ไบโอดีเซล 
 
1.3  ขอสมมติของงานวิจัย 
 

ไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2 เปนสินคาทดแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วไดอยางสมบูรณ
โดยเคร่ืองยนตที่ใชน้ํามันดีเซลไมจําเปนตองปรับแตงเครื่องยนตเพื่อใชกับไบโอดีเซลแตอยางใด
และไมมีผลเสียตอเคร่ืองยนตทั้งในระยะส้ันและระยะยาว   
 
1.4  ขอบเขตงานวิจัย 
 

 ศึกษาถึงผลกระทบของการกําหนดราคาไบโอดีเซลที่มีตอตลาดไบโอดีเซล และตลาด
น้ํามันปาลมดิบในประเทศเมื่อนํามาใชทดแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในเชิงพาณิชย  ซึ่งไบโอดีเซลนี้
ผลิตจากน้ํามันปาลมดิบในประเทศและไมมีการน้ําเขาจากตางประเทศ  โดยศึกษาถึงผลประโยชน
ภายนอกที่จะไดรับจากการนําไบโอดีเซลB5 มาใชแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว สําหรับผลประโยชน
ภายนอกนี้เปนผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม ไมไดพิจารณาผลประโยชน
ทางดานอ่ืนให รูปตัวเงิน เชน ผลประโยชนจากการชวยใหเกิดความมั่นคงทางพลังงาน  
และผลประโยชนจากการสรางรายไดใหแกภาคการเกษตร เปนตน 
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1.5  นิยามศัพทเฉพาะ  
 
 คาซีเทน  (Cetane Number) หมายถึง ปริมาณที่บงชี้ คุณสมบัติการจุดไฟติดของ 
น้ํามันดีเซล  น้ํามันดีเซลที่มีคาซีเทนสูง เมื่อถูกฉีดเขาในเคร่ืองยนตจะติดไดงาย และทําใหเกิด 
ไอเสียนอย 
 เคร่ืองยนตเกษตร (Agricultural Engine)  หมายถึ ง  เค ร่ืองยนตที่ ใ ช ในการ เกษตร 
โดยท่ัวไปเปนเคร่ืองยนตดีเซล 1 สูบ ความเร็วรอบตํ่าถึงปานกลางและมีพิกัดแรงมาประมาณ  
5 - 20 แรงมา 
 เคร่ืองยนตดีเซล (Diesel Engine)  หมายถึง  เคร่ืองยนตที่ทํางานตามวัฎจักรดีเซล 
ใชน้ํามันดีเซลเปนเช้ือเพลิง มีการจุดระเบิดดวยการอัด  
 เคร่ืองยนตรอบตํ่า (Low Speed Engine)  หมายถึง เคร่ืองยนตที่มีความเร็วรอบประมาณ 
50 – 400 รอบตอนาที  
 เคร่ืองยนตรอบสูง (High Speed Engine) หมายถึง  เคร่ืองยนตที่มีความเร็วรอบใน 
การใชงานประมาณ 800 – 5,000 รอบตอนาที  
 จุดวาบไฟ (Flash Point) หมายถึง  อุณหภูมิตํ่าสุดที่น้ํามันระเหยกลายเปนไอจนมีปริมาณ
มากพอจะลุกติดไฟไดเมื่อมีเปลวไฟเขามาใกล 
 ดีเซลปาลมบริสุทธิ์ (Refined Palm Diesel)  หมายถึง  เช้ือเพลิงที่ไดจากการผสมน้ํามัน
ปาลมบริสุทธิ์ (Refined) กับน้ํามันดีเซล 
 ไนโตรเจนออกไซด (NOx) หมายถึง  ชื่อเรียกรวมที่หมายถึง ไนตรัสออกไซด  
ไนตริกออกไซด  และไนโตรเจนไดออกไซด  ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดหมอกควันที่เปนมลพิษทางอากาศ 
 ไบโอดีเซล (Biodiesel) หมายถึง  เช้ือเพลิงที่ไดจากน้ํามันพืชและสัตว ที่ผานกระบวนการ
ทางเคมี เกิดเปนสารที่เรียกวา เมทิลเอสเตอร หรือเอทิลเอสเตอร  ซึ่งมีคุณสมบัติใกลเคียงกับ
น้ํามันดีเซลที่กล่ันจากน้ํามันปโตรเลียม สามารถใชเปนเช้ือเพลิงในเคร่ืองยนตดีเซลไดดีโดยไมตอง
ทําการดัดแปลงเคร่ืองยนต  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้หมายถึงไบโอดีเซลที่ไดจากน้ํามันปาลมเทานั้น 
 ไบโอดีเซล B2 หมายถึง  น้ํามันที่เกิดจากการผสมไบโอดีเซลกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วใน
อัตราสวน 2:98  โดยปริมาตร 
 ไบโอดีเซล B5 หมายถึง  น้ํามันที่เกิดจากการผสมไบโอดีเซลกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ในอัตราสวน 5:95  โดยปริมาตร หรือเรียกวา ดีเซลหมุนเร็วบี5 
 ไบโอดีเซล B100 หมายถึง  น้ํามันไบโอดีเซลที่ไมไดผสมน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
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ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) หมายถึง  ฝุนละอองที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางต้ังแต 
10 ไมครอนลงมา           

ไฮโดรคารบอน (Hydrocarbon) หมายถึง  สารประกอบอินทรียที่ประกอบดวยไฮโดรเจน
และคารบอนเทานั้น จะเกิดข้ึนในไอเสียของรถยนตที่เชื้อเพลิงมีการเผาไหมไมสมบูรณหรือ 
จากไอระเหยของน้ํามันเบนซิน 
 
1.6  วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 ศึกษาผลกระทบจากการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลในระดับตางๆ  โดยศึกษาถึงปจจัยที่กําหนดปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 และปจจัยที่สง 
ผลกระทบตอราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  เพื่อใชในการคาดการณผลกระทบของการกําหนด
สวนตางราคาขายปลีกที่มีตอปริมาณการใช ไบโอดี เซลB5 และราคาน้ํ ามันปาลมดิบ 
ซึ่งสงผลตอตนทุนการผลิตไบโอดีเซล  ในขณะที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองยอมสูญเสียเงินภาษี 
เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดในการรักษาราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหเปนตามที่ 
กําหนดไว  เงินสวนนี้จะถูกนําไปเปรียบเทียบกับผลประโยชนภายนอกจากการใชไบโอดีเซลB5
แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  เพื่อหาสวนตางราคาขายปลีกที่เหมาะสมที่ทําใหเงินที่สูญเสียไป 
ไมเกินกวาผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับกลับมา 
 แบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 และแบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ   
เปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method)  โดยใชขอมูลรายเดือนทดสอบหาคุณสมบัติ 

stationary และ cointegration ตามวิธีของ Engle-Granger (1987)  ซึ่งเปนการประมาณคาดวยวิธี
กําลังสองนอยที่สุด (Ordinary least square method : OLS)   ทางดานวัตถุดิบในการผลิต 
ไบโอดีเซลอยางน้ํามันปาลมดิบ ไปจนถึงปาลมน้ํามัน เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive 
Method) จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูปลูกปาลมถึงปญหาในการทําสวนปาลมน้ํามัน 
 
1.7  แหลงที่มาของขอมูล 
 
 ขอมูลที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  
                จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลม อําเภอพุนพิน และอําเภอพระแสง 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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 2. ขอมูลทุติยภูมิ รวบรวมจากแหลงขอมูลตางๆดังนี้ 
1) ขอมูลทางดานการผลิต  การตลาด  คุณสมบัติของไบโอดีเซล  โครงสรางราคาและ

สูตรราคาไบโอดีเซล จากบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)   บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
และกระทรวงพลังงาน 

2) ขอมูลผลประโยชนภายนอกของไบโอดีเซล อางอิงจากงานวิจัยเร่ือง Are subsidies 
for biodiesel economically efficient ? โดย Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer 
(2006) 

3) ขอมูลดานส่ิงแวดลอม  จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
4) ขอมูลเกี่ยวกับปาลมน้ํามัน  น้ํามันปาลม  ราคาน้ํามันปาลมดิบ การสงเสริมจาก

ภาครัฐ  จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงพาณิชย  
5) ขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับไบโอดีเซลและน้ํามันปาลมทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ จากงานศึกษา วิจัย และเอกสาร บทความ ขาวสารตางๆบนเครือขายอินเตอรเน็ท   
 
1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบปจจัยที่กําหนดปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 และปจจัยที่กําหนดราคาน้ํามัน
ปาลมดิบในประเทศ ซึ่งชวยใหสามารถคาดการณปริมาณความตองการไบโอดีเซลและ
สถานการณราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศในอนาคตได   

2. ทําใหทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับตลาดไบโอดีเซล และตลาดน้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศ  จากการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ในระดับตางๆ  เพื่อนําไปสูการกําหนด
ราคาไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสมตอไป 

3. ทําใหทราบถึงปญหาในการปลูกปาลมน้ํามันของเกษตรกร  รวมถึงความชวยเหลือ 
ที่เกษตรกรตองการในเบ้ืองตน 
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บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศน 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงแบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลและแบบจําลอง
ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  ซึ่งไดมีงานวิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวของแบงไดเปน 5 หัวขอ ไดแก  
1) อุปสงคน้ํามันดีเซล    2) ตลาดน้ํามันปาลม    3) ผลกระทบของการนําไบโอดีเซลมาใชเปน
พลังงานทดแทน    4) ผลกระทบภายนอก    และ 5) การพิจารณาตนทุนทางสังคม    
  
2.1 อุปสงคน้ํามนัดีเซล 
 
 จากงานศึกษาที่ผานมาปจจัยที่มีผลตอปริมาณอุปสงคของน้ํามันดีเซลในประเทศไทย 
ไดแก  ราคาน้ํามันดีเซล (สมศักด์ิ กิจสําเร็จ, 2536; สิริมาศ จาวยนต, 2537; กิตติศักด์ิ รัตตพันธุ, 
2539)  และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP) (สมศักด์ิ กิจสําเร็จ, 2536; สิริมาศ จาวยนต, 
2537; กิตติศักด์ิ รัตตพันธุ, 2539; ประภัสสร พวงพงษ, 2540)  โดยงานศึกษาเหลานี้พบวาราคา
น้ํามันดีเซลมีความสัมพันธแบบแปรผกผันกับปริมาณอุปสงคน้ํามันดีเซล  สวนผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีความสัมพันธแบบแปรผันตรงกับปริมาณอุปสงคน้ํามันดีเซลอยางมีนัยสําคัญ 
งานศึกษาสวนใหญศึกษาเปนสมการถดถอยพหุคุณเชิงเสนตรง(Multiple Linear Regression)
ดวยวิธีOLS (สมศักด์ิ กิจสําเร็จ, 2536; สิริมาศ จาวยนต, 2537; กิตติศักด์ิ รัตตพันธุ, 2539; 
ประภัสสร พวงพงษ, 2540)  และพบวามีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตํ่า แตสําหรับความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดมีทั้ งที่พบวาความยืดหยุน ตํ่า (สมศักด์ิ  กิจสําเ ร็จ ,  2536;  
สิริมาศ จาวยนต, 2537)  และความยืดหยุนสูง(กิตติศักด์ิ  รัตตพันธุ, 2539)  

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาอุปสงคน้ํามันดวยการทดสอบ cointegration และ ECM  ซึ่งยังคง
พบวาราคาน้ํามันมีความสัมพันธแบบแปรผกผันกับปริมาณอุปสงคน้ํามัน ในขณะที่GDP 
มีความสัมพันธแบบแปรผันตรงกับปริมาณอุปสงคน้ํามันอยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกัน (M N 
Eltony and N H Al-Mutairi, 1995; Paresh Kumar Narayan and Russell Smyth, 2007)    
โดย M N Eltony and N H Al-Mutairi (1995) ศึกษาอุปสงคน้ํามันทั้งในระยะส้ันและระยะยาวของ
ประเทศคูเวตต้ังแตปค.ศ.1970 ถึง ค.ศ.1989  ในขณะที่ Paresh Kumar Narayan and Russell 
Smyth (2007) ศึกษาอุปสงคน้ํามันในระยะสั้นและระยะยาวในประเทศตะวันออกกลางจํานวน 

12 ประเทศ ต้ังแตค.ศ.1971 ถึงค.ศ.2002   
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2.2  ตลาดน้ํามันปาลม 
 

มีการศึกษาถึงอุปสงคและอุปทานของน้ํามันปาลมดิบ น้ํามันปาลมบริสุทธิ์ และปาลม
น้ํามันของประเทศไทยดังนี้ 

 

 ตลาดน้ํามันปาลมดิบ 
 

 ทางดานอุปสงค พบวาปจจัยที่กําหนดปริมาณอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบ (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539; กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 
2546)  ราคาถั่วเหลือง (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539; กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 2546)  
และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP) (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539; กลาณรงค  
ศรีรอต และคณะ, 2546; สุพรรษา วินมูน, 2546)   โดยราคาน้ํามันปาลมดิบมีความสัมพันธกับอุป
สงคน้ํามันปาลมดิบในทิศทางตรงกันขาม ในขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและราคา
ถั่วเหลืองมีความสัมพันธกับอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในทิศทางเดียวกัน  

งานวิจัยเหลานี้มีทั้งที่ศึกษาสมการอุปสงคดวยวิธีOLS (กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 
2546; สุพรรษา วินมูน, 2546) และบางงานวิจัยศึกษาดวยวิธี two stage least square (2SLS)  
(นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539)   โดยพบวาน้ํามันปาลมดิบมีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
สูง (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539)  แตในบางงานวิจัยกลับพบวามีความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาตํ่า (กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 2546)   ในขณะที่ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได 
ก็มีผลการศึกษาตางกันเชนกัน  โดยบางงานพบวามีความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดสูง 
(นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539; กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 2546)   แตบางงานพบวามี
ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดตํ่า (สุพรรษา วินมูน,2546)  อยางไรก็ตามเนื่องจากมีบางชวงที่
รัฐบาลเขามาแทรกแซงในรูปแบบตางๆ  เชน การประกันราคาน้ํามันปาลม การกําหนดใหมีการขอ
อนุญาตนําเขาน้ํามันปาลม และการกําหนดภาษีนําเขา ทําใหราคาน้ํามันปาลมในประเทศไมมี 
การเคล่ือนไหวมากพอ  งานวิจัยบางงานจึงพบวาราคานํ้ามันปาลมดิบ ราคาถั่วเหลืองและราคา
น้ํามันปาลมนําเขาไมมีนัยสําคัญทางสถิติ(สุพรรษา วินมูน, 2546) 

ทางดานอุปทาน พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตออุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ไดแก ราคา
น้ํามันปาลมดิบ ราคาน้ํามันปาลมดิบนําเขา และตัวแปรหุนมาตรการทางการคาวามีการควบคุม
การน้ําเขาน้ํามันปาลมหรือไม   ซึ่งทั้งสามปจจัยมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับอุปทาน
น้ํามันปาลมดิบในประเทศ (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539) 
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 ตลาดน้ํามันปาลมบริสุทธิ ์
 ปจจัยที่มีผลตออุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในประเทศอยางมีนัยสําคัญ ไดแก ราคาน้ํามัน
ถั่วเหลืองในประเทศ และรายไดประชาชาติตอคน โดยทั้งสองปจจัยมีความสัมพันธไปในทิศทาง
เดียวกันกับอุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์  โดยอุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์มีความยืดหยุนตอราคา
น้ํามันถั่วเหลืองและรายไดคอนขางสูง  สวนราคาน้ํามันปาลมบริสุทธิ์มีความสัมพันธไปใน 
ทิศทางตรงขามกับอุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์แตไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (อนุมาน จันทวงศ, 2547) 
           ปจจัยที่มีผลตออุปทานน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในประเทศ ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาด
กทม.  ราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาดโลก  และราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาดกทม.ของปที่ผานมา 
โดยทั้งสามปจจัยมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับอุปทานน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในประเทศ  
และมีความยืดหยุนของอุปทานน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในประเทศตอปจจัยทั้งสามสูงอีกดวย  
(อนุมาน จันทวงศ, 2547) 
 

 ตลาดปาลมน้ํามัน 

อุตสาหกรรมตนน้ําอยางปาลมน้ํามัน  พบวามีปจจัยที่กําหนดอุปทานปาลมน้ํามัน ไดแก 
ปริมาณการผลิตปาลมน้ํามันปที่ผานมา  ราคายางพารา และปริมาณน้ําฝนในพื้นที่  แตกลับพบวา
ราคาปาลมน้ํามันไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 2546) 
 
2.3 ผลกระทบของการนําไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทน 
 

มีการศึกษาถึงผลกระทบจากการนําไบโอดีเซลมาใชแทนน้ํามันดีเซล ซึ่งไดมีการนํามาใช
อยางจริงจังแลวในตางประเทศ  การนําไบโอดีเซลมาใชนั้นมีผลกระทบในมุมมองตางๆแบงเปน 
4 ดานใหญ ๆไดแก  1) ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม   2) ผลกระทบดานการสรางงานสรางรายได
ใหกับชุมชน   3) ผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน  และ 4) ผลกระทบดานการลดการนําเขาน้ํามัน
ปโตรเลียมจากตางชาติ 

 

1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
 

 เหตุผลที่สําคัญมากอยางหนึ่งในการนําไบโอดีเซลมาเปนพลังงานทดแทนคือ ไบโอดีเซล
สามารถนํามาใชเปนพลังงานทดแทนเพ่ือลดมลภาวะไดเมื่อเทียบกับการใชน้ํามันดีเซล  
เนื่องจากเปนพลังงานที่ไดมาจากพืช  เช้ือเพลิงที่ไดจึงสะอาดและลดมลภาวะจากการเผาไหมของ
เค ร่ืองยนต ได  โดยมลภาวะที่ ไบโอดีเซลสามารถลดได เมื่ อ เทียบกับน้ํ ามันดี เซล  เชน 
คารบอนไดออกไซด (CO2) (Lisa Ryan, 2005; Mariusz  Kudelko, 2005)  ไนโตรเจนออกไซด 
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(NOx) (Mariusz  Kudelko, 2005; Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer, 2006)  
ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) (Mariusz  Kudelko, 2005; Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. 
Dittmer, 2006)  และฝุนละอองขนาดเล็ก (Paticulate Matter : PM) (Mariusz  Kudelko, 2005; 
Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer, 2006)  

ผลประโยชนภายนอกดานส่ิงแวดลอมถูกนํามาใชในการวิเคราะหตนทุนและผลได 
ของการใชไบโอดีเซลเมื่อเทียบกับการใชน้ํามันดีเซล (Lisa Ryan, 2005; Charles S. Wassell Jr. 
and Timothy P. Dittmer, 2006) และเทียบกับการใชพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน กาซธรรมชาติ 
และพลังงานไฮโดรเจน เปนตน (Mariusz  Kudelko, 2005)   โดยการประมาณมูลคาผลประโยชน
ภายนอกไดใชวิธีตางกันไป  บางงานวิจัยคํานวณไดจากตนทุนภายนอกของมลพิษที่ทําใหผูคน
เจ็บปวยและเสียชีวิตกอนวัย  ซึ่งอาจอางอิงผลประโยชนภายนอกจาก Externalities of Energy 
[ExternE] (1998) ซึ่งเปนโครงการความรวมมือของประเทศในยุโรปกวา 20 ประเทศในการศึกษา
มูลคาตนทุนภายนอกของมลพิษที่ทําใหผูคนเจ็บปวยและเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากการไดรับ
มลพิษทางอากาศ (Mariusz  Kudelko, 2005)  แตในบางงานวิจัยไดคํานวณผลประโยชน
ภายนอกของไบโอดีเซลที่ไดรับจากการลดการเจ็บปวยและการเสียชีวิตกอนวัย  แลวนํามา
เปรียบเทียบกับเงินที่รัฐบาลเขามาอุดหนุนราคาขายไบโอดีเซล  เพื่อศึกษาวาเงินที่รัฐบาลใชใน 
การอุดหนุนไปนั้นคุมคากับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับหรือไม (Charles S. Wassell Jr. and 
Timothy P. Dittmer, 2006)  ในขณะที่บางงานวิจัยไดคํานวณหาผลประโยชนภายนอกของ 
ไบโอดีเซลโดยการเทียบกับคาใชจายในการกําจัดมลพิษทางอากาศดวยวิธีอ่ืน (Lisa Ryan, 2005)   

 

ตารางที่ 2.1  การพิจารณามลพิษทางอากาศที่ไบโอดีเซลสามารถลดไดเพื่อนํามาคํานวณหา
ผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลทดแทนนํ้ามันดีเซล 
 

งานวจิัย การหาผลประโยชนภายนอก CO2 CO SO2 NOx PM 
Lisa Ryan (2005) เทียบกับการกําจัดกาซพิษดวย

วิธีอ่ืนในสหภาพยุโรป 
     

Mariusz Kudelko (2005) อางอิงขอมูล ExternE (1998)  
ของยุโรป 

     

Charles S. Wassell Jr. 
and Timothy P. Dittmer 
(2006) 

คํานวณจากการลดการเจ็บปวย
และการเสียชีวิตกอนวัยที่เกิด
จ า กมลพิ ษ ท า ง อ า ก าศ ใ น
สหรัฐอเมริกา 
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2) ผลกระทบดานการสรางงานสรางรายไดใหกับชุมชน  
 

 การผลิตไบโอดีเซลเพื่อนํามาใชเปนพลังงานทดแทนน้ํามันปโตรเลียม นอกจากจะเปน
ประโยชนในการลดมลภาวะทางอากาศแลว ยังสามารถสรางงานสรางรายไดจากการผลิต 
ไบโอดีเซลใหชุมชนไดอีกดวย แตการพิจารณาถึงผลประโยชนภายนอกในดานนี้ประเมินได
คอนขางยากเนื่องจากเปนการพิจารณาถึงผลกระทบในหลายดาน ซึ่งตองมองท้ังโซอุปทานของ 
ไบโอดีเซล แตก็ไดมีงานที่พยายามศึกษาถึงผลประโยชนภายนอกจากการผลิตไบโอดีเซลเพื่อ
นํามาใชเปนพลังงานทดแทนตามแงมุมนี้ในเชิงประจักษ 

แมการผลิตไบโอดีเซลเปนการลดการจางงานในภาคเช้ือเพลิงปโตรเลียมที่ถูกทดแทนไป 
แตก็มีการจางงานเพิ่มข้ึนจากการผลิตไบโอดีเซลในชุมชน ( D.L. Van Dyne, J. A. Weber and  
C. H. Braschler, 1996; A. R. Raneses and others, 1999; Martin Bender, 1999)   ทั้งยังเปน
การเพิ่มมูลคาใหกับพืชที่ถูกใชเปนวัตถุดิบไดมากข้ึนกวาการนําไปใชในอุตสาหกรรมแบบเดิมๆ 
เชน อุตสาหกรรมน้ํามันพืช เปนตน (Martin Bender, 1999)  นอกจากนั้นยังมีผลกระทบดานภาษี
ที่รัฐสามารถจัดเก็บไดเพิ่มข้ึนจากภาษีเงินไดของรายไดที่มาจากการจางงาน  รวมทั้งภาษีจาก
โรงงานที่ผลิตไบโอดีเซล (D.L. Van Dyne, J. A. Weber and C. H. Braschler, 1996) 

 

3) ผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน 
 

การผลิตไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนยอมตองมีผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะตลาดปจจัยการผลิต เนื่องจากเปนการเพิ่มอุปสงคของวัตถุดิบ ซึ่งเทากับเปนการแยง
วัตถุดิบจากอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ตองใชวัตถุดิบตัวเดียวกันนี้ในการผลิต อันอาจจะสงผลตอราคา
วัตถุดิบได  เห็นไดจากงานของ A.R. Raneses and others (1999) ที่ศึกษาถึงผลกระทบของการ
ใชถั่วเหลืองมาผลิตเปนไบโอดีเซลB20 ในสหรัฐอเมริกาโดยสรางแบบจําลองทางเศรษฐมิติ  เพื่อใช
ประเมินผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมเกษตรในบริเวณชุมชนใกลเคียง เมื่อมีการนําถั่วเหลืองมา
ผลิตเปนไบโอดีเซล  อุตสาหกรรมเหลานี้ไดแก อุตสาหกรรมถั่วเหลือง น้ํามันถั่วเหลือง และ
ผลิตภัณฑอาหารจากถั่วเหลือง รวมถึงพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐศาสตรที่จะเกิดข้ึนจากการ
ใชไบโอดีเซล โดยใชแบบจําลอง FAPSIM (Food and Agriculture Policy Simulator) ที่จําลอง
ความสัมพันธในภาคการเกษตรของสหรัฐอเมริกา ในแบบจําลองนี้จะรวมความสัมพันธของทุก
ภาคในระบบเศรษฐกิจเขาไวดวยกัน โดยมีขอสมมติใหเทคโนโลยีการผลิตเปนเทคโนโลยีที่มีใน
ปจจุบัน 

ผลการศึกษาพบวาการใชไบโอดีเซลB20 ทดแทนน้ํามันดีเซลมีผลกระทบในอุตสาหกรรม
ถั่วเหลือง ทําใหมีการผลิตเพิ่มข้ึน รวมถึงราคาถ่ัวเหลืองก็เพิ่มข้ึนดวย สวนในตลาดน้ํามันถั่วเหลือง 
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มีผลทําใหราคาน้ํามันถั่วเหลืองและการผลิตน้ํามันถั่วเหลืองเพิ่มข้ึนเชนกัน  สวนผลิตภัณฑอาหาร
จากถ่ัวเหลือง มีการผลิตเพิ่มข้ึนแตราคาลดตํ่าลงจากเดิม  สําหรับอุตสาหกรรมอื่นอยางขาวโพด  
ไดรับผลกระทบทําใหราคาลดลงและการผลิตขาวโพดก็ลดลงดวย  สวนในสินคาปศุสัตวพบวา 
ราคาปศุสัตวจะลดลงทั้งไกและหมู  อยางไรก็ตามรายไดของภาคเกษตรกรรมโดยรวมแลวเพิ่มข้ึน 

 

4) ผลกระทบดานการลดการนําเขาน้ํามันปโตรเลียมจากตางชาติ 
 

ประเด็นนี้ถือเปนประเด็นที่มีความสําคัญ เนื่องจากเหตุผลในการพัฒนาพลังงานทดแทนที่
นํามาใชแทนเช้ือเพลิงปโตรเลียมนั้น  มาจากความตองการลดการนําเขาน้ํามันที่มีแนวโนมราคา 
สูงข้ึนมาโดยตลอด  จนมีผลถึงเสถียรภาพทางดานการเงินของประเทศ  เกิดสภาวะเงินเฟอ  
และความไมแนนอนในการลงทุน การที่สามารถหาพลังงานทดแทนท่ีผลิตไดเองมาใชไดเร่ือยๆ 
อยางที่เรียกกันวาพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนนั้น  ยอมเปนการสรางความมั่นคง
ทางดานพลังงานใหกับประเทศไดอยางมาก  ซึ่งก็ไดมีงานวิจัยที่กลาวถึงผลประโยชนภายนอกจาก
การใชไบโอดีเซลเปนพลังงานทดแทนในแงมุมนี้ดวยเชนกัน แตการระบุเปนมูลคาผลประโยชนที่
ชัดเจนนั้นทําไดลําบาก จึงกลาวถึงแงมุมนี้ในลักษณะเชิงพรรณนา ( D.L. Van Dyne, J. A. 
Weber and C. H. Braschler, 1996; Justus Wesseler, 2006)  

 
2.4 ผลกระทบภายนอก 
 
 อดัม สมิท ไดเขียนหนังสือ the Wealth of Nations มีใจความสวนหนึ่งวา ตลาดที่ทํา 
การผลิตสินคาและบริการนั้นมักจะปลอยส่ิงที่ไมตองการและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งมีทั้ง
ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (External Economy) และเชิงลบ (External Diseconomy)  เชน 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ําและอากาศ   ซึ่งไมไดรวมอยูในตนทุนของสินคา
ในตลาดที่มีการซื้อขายกัน เชนนี้เปนผลกระทบภายนอกเชิงลบ (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ, 
2539: 17)               

ในหัวขอนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับผลกระทบภายนอก โดยแบงไดเปน 3 หัวขอยอย ไดแก 
1) ลักษณะของผลกระทบภายนอก   2) ตนทุนทางสังคมและผลไดทางสังคม (Social Cost and 
Social Benefit)  และ 3) Market Failure 

 

 1) ลักษณะของผลกระทบภายนอก  
 

   ผลกระทบภายนอกสามารถแบงไดเปนหลายแบบ เชน ผลกระทบภายนอกที่เกี่ยวกับเงิน 
(Pecuniary Externalities) จะมีผลกระทบตอราคาสินคาในตลาด  ทําใหตนทุนเอกชนและตนทุน
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ทางสังคมไมเทากัน  เมื่ออุปสงคตอสินคาของหนวยธุรกิจเพิ่มข้ึน  หนวยธุรกิจจะตองการผลิตมาก
ข้ึนเพื่อตอบสนองอุปสงค และเมื่อทุกหนวยผลิตในอุตสาหกรรมพยายามเพิ่มการผลิตเพื่อ
ตอบสนองแกอุปสงคที่เพิ่มข้ึน  ราคาปจจัยการผลิตก็จะเพิ่มข้ึนจนทําใหตนทุนการผลิตของทุก
หนวยการผลิตในอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนตามไปดวย นี่เปนตัวอยางของผลกระทบภายนอกที่มองเห็น
ไดเปนตัวเงิน  แตก็มีผลกระทบภายนอกที่ไมเกี่ยวกับเงิน (Nonpecuniary Externalities) ตามที่
ยกตัวอยางไปในเร่ืองของโรงงานที่ปลอยสารพิษออกมาทําลายส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยส่ิงนี้
จะประเมินเปนตัวเงินไดยากและไมรวมอยูในตนทุนเอกชนของหนวยธุรกิจนั้น 
 

 2) ตนทุนทางสังคมและผลไดทางสังคม (Social Cost and Social Benefit) 
 

 ตนทุนของหนวยธุรกิจที่คิดในทางการเงินเปนตนทุนของสินคาและบริการ ซึ่งเรียกวา
ตนทุนเอกชน (Private Cost)    แตการศึกษาตนทุนในเชิงเศรษฐศาสตรจะเปนการศึกษาตนทุน 
ทางสังคม (Social Cost)   ที่ประกอบดวยตนทุนเอกชน (Private Cost) และตนทุนภายนอก  
(External Cost)   โดยตนทุนภายนอกคือตนทุนที่เกิดจากผลกระทบภายนอกของสินคา ซึ่งไมได
รวมเปนตนทุนของหนวยธุรกิจ แตเปนตนทุนที่เกิดข้ึนกับสังคม เชน น้ําเสีย ควันพิษจากการผลิต
ของโรงงาน มีผลทําใหเกิดความเสียหายแกสังคม ทั้งดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม เปนตน   

สําหรับผลไดหรือผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรจะถูกพิจารณาในแนวทางเดียวกับตนทุน
ทางเศรษฐศาสตร  คือเปนการศึกษาถึงผลประโยชนทางสังคม (Social Benefit)  ซึ่งประกอบดวย 
ผลประโยชนเอกชน (Private Benefit) และผลประโยชนภายนอก (External Benefit) 

 

3) Market  Failure  
 

 ตนทุนเอกชนเปนตนทุนทั้งหมดที่เกิดกับหนวยธุรกิจ เปนตนทุนทางการเงินซึ่งสามารถ 
หาตนทุนเอกชนที่เพิ่มข้ึนตอผลผลิตที่เพิ่มข้ึนหนึ่งหนวยนั่นคือตนทุนเอกชนหนวยสุดทาย 
( Marginal Private Cost : MPC )   แตถาเปนการพิจารณาตนทุนทางสังคมซึ่งเกิดจากการรวม 
ตนทุนเอกชนและตนทุนภายนอกเขาดวยกัน   จะพบวาตนทุนทางสังคมหนวยสุดทาย 
( Marginal Social Cost  :  MSC)  จะสูงกวาตนทุนเอกชนหนวยสุดทายเทากับตนทุนภายนอก
หนวยสุดทาย ( Marginal External Cost : MEC)   ดังแสดงในรูปที่ 2.1 จะเห็นวา เมื่อคํานึงแต
ตนทุนเอกชนจะทําใหเกิดการผลิตมากถึง Xp หนวย  แตเมื่อมีการนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณา
รวมดวย จะทําใหเกิดการผลิตนอยลงเปน Xs หนวย  ซึ่งถารัฐบาลปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด
ที่ไมคํานึงถึงผลกระทบภายนอกจะมีการผลิตมากถึง Xp หนวย  เทากับวาสังคมไดสูญเสีย 
ไปเทากับพื้นที่สามเหล่ียมสีเทา  สําหรับทุกๆหนวยที่ MSC มีคามากกวา D ( Social Loss) ดังนั้น
รัฐบาลจึงเขามาแทรกแซงเพ่ือไมใหการกอมลพิษตกไปเปนภาระของสังคม เชน การเก็บภาษี
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สําหรับน้ํามันเช้ือเพลิงที่กอใหเกิดมลภาวะ  การออกมาตรการในการบําบัดน้ําเสียของโรงงาน  
เปนตน 
 
 
 
 

 
  
 

 
    
 

 
รูปที่ 2.1  ตนทุนเอกชนและตนทนุทางสังคม 

  
การเก็บภาษี 

  นโยบายภาษีที่นํามาใชกับสินคาที่กอใหเกิดตนทุนภายนอก มีการจัดเก็บภาษี
สินคาในหลายลักษณะ แบงเปน 3 ประเภทใหญไดแก 

1.  เก็บตามสภาพ ( Specific Tariff )  เปนการกําหนดอัตราภาษีตอสินคาหนึ่งหนวย 
2.  เก็บตามราคา ( Ad Varolem Tariff ) เปนการกําหนดอัตราภาษีโดยคิดเปน 

รอยละของมูลคาหรือราคาสินคานําขา   
3.  เก็บแบบผสม ( Compound Tariff )  เปนการกําหนดอัตราภาษีที่มีทั้งแบบเก็บ

ตามสภาพและเก็บราคา  โดยจัดเก็บตามอัตราที่มีมูลคาภาษีมากกวา 
 

การเก็บภาษีเปนนโยบายหนึ่งที่ รัฐบาลนิยมนํามาแทรกแซงตลาดเพื่อใหมี 
การบริโภคสินคาในปริมาณนอยลง  โดยเฉพาะสินคาที่กอใหเกิดตนทุนภายนอก  เชน น้ํามันที่มี
ผลกระทบทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ  ดังในรูปที่ 2.2  เปนการกําหนดภาษีตามสภาพ โดยการ
เก็บภาษี t บาทตอหนวย  ทําใหเสนอุปทานเลื่อนข้ึนไปจากเสน S0 เปนเสน S1   จุดดุลภาพ
เปล่ียนไปจาก E0 เปน E1  ซึ่งทําใหมีการบริโภคลดลงจาก Q0 เปน Q1    โดยราคาดุลยภาพเพิ่มข้ึน
จาก P0  เปน P1   ในการเก็บภาษีลักษณะนี้ ภาษีจะไดมาจากท้ังสวนที่ผูบริโภคจาย และสวนที่
ผูผลิตจาย  โดยรัฐบาลไดภาษีทั้งหมดเทากับพื้นที่ส่ีเหล่ียม P1E1bP1-t  ซึ่งมาจากทั้งสวนที่ผูบริโภค

Social loss 

MEC D 

MSC 

MPC 

Ps 

Xp Xs 

Pc 
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สูญเสียสวนเกินผูบริโภคไปเทากับพื้นที่ส่ีเหล่ียม P1E1a P0   และจากสวนที่ผูผลิตสูญเสียสวนเกิน
ผูผลิตไปเทากับพื้นที่ส่ีเหล่ียม P0abP1-t    สวนพื้นที่สามเหลี่ยม E1E0b เปน deadweight loss 
ที่สูญเสียไปจากนโยบายการเก็บภาษีนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.2  ผลกระทบของการเก็บภาษี 
 

2.5 การพิจารณาตนทุนทางสังคม 
 

 เนนการพิจารณาตนทุนภายนอก ( External cost ) ซึ่งมีหลายแงมุม  โครงการที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมของรัฐบาลสวนใหญตองอาศัยการพิจารณาผลกระทบภายนอกนี้อยางมาก   
เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบของนโยบายอันนําไปสูการตัดสินใจที่เหมาะสม เชน โครงการที่
เกี่ยวของกับการลดมลพิษทางอากาศ  ตองคํานึงถึงผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอม   
ซึ่งมีผลกระทบตอทั้งมนุษย  เกษตรกรรม และส่ิงปลูกสราง เปนตน ( ExternE, 2005)   

 

การพิจารณาตนทุนภายนอกทางดานสิ่งแวดลอม 
  

ข้ันตอนในการประเมินตนทุนภายนอกที่ เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมมีดังนี้ (มิ่งสรรพ  
ขาวสะอาด และคณะ, 2544: 374-375) 

1) ระบุถึงส่ิงที่ไดรับความเสียหาย 
2) หาความสัมพันธทางกายภาพระหวางมลพิษในรูปแบบตางๆ กับความ

เสียหายที่เกิดข้ึนกับมนุษย พืช สัตว และทรัพยสิน 

D

S1 

S0 P1 
Po 

Q1 

P1 - t 

t 

ราคา / หนวย 

ปริมาณ Q0 

E0 

E1 

a 

b 

ภาษีสวนที่ 
ผูบริโภคจาย 

ภาษีสวนที่ 
ผูผลิตจาย 
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3) การสนองตอบของกลุมตางๆที่ไดรับผลกระทบเพื่อใหความเสียหายนั้นลดลง 
4) การประเมินมูลคาของความเสียหายใหเปนตัวเงิน 

 

การประเมินตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมนั้นทําไดยาก เนื่องจากความเสียหายที่เกิดข้ึนมี
มูลคา (Value) แตไมมีราคา (Price) นั่นคือส่ิงแวดลอมไมผานระบบตลาด เชน ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ หรือการดูดซับคารบอนไดออกไซด  ดังนั้นการประเมินความพอใจของผูบริโภคที่มีตอ
ส่ิงแวดลอมจึงจําเปนตองอาศัยวิธีการประเมินที่สรางข้ึนมาเปนพิเศษ  

นักเศรษฐศาสตรไดเสนอการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม (Valuation) โดยวิธีการประเมิน
มูลคาสินคาที่ไมผานตลาด  ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภทใหญๆคือ การประเมินทางตรง 
(Direct Methods) และการประเมินทางออม (Indirect Methods)  

(1) การประเมินทางตรง (Direct Methods) 
 ทําไดโดยการสอบถามความพึงพอใจของผูบริโภคโดยตรง เชน Contingent 

Valuation Method (CVM)  เปนการสอบถามประชาชนวาส่ิงแวดลอมที่ทําการศึกษาอยูนั้น 
มีมูลคาเทาใด โดยพิจารณาจากมูลคาที่ประชาชนยินยอมจายเพื่อปองกันผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอม ( Willingness To Pay : WTP) หรือมูลคาที่ประชาชนยินดีรับเพื่อชดเชยในกรณีที่เกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ( Willingness to Accept : WTA)  

(2) การประเมินทางออม (Indirect methods) 
เปนการศึกษามูลคาส่ิงแวดลอมที่ไมมีการซื้อขายโดยตรง แตจะแฝงอยูในมูลคา

สินคาประเภทอ่ืน เชน Travel Cost  Method (TCM) เปนการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมในเชิง
นันทนาการ โดยการประมาณจากคาใชจายในการเดินทางและตนทุนคาเสียโอกาสของ
นักทองเที่ยว  และ Hedonic Pricing Method (HPM) เปนการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมผาน
มูลคาอสังหาริมทรัพยหรือคาจาง เชน คุณภาพอากาศมีผลตอราคาขายของบานที่ต้ังอยูในเขต
มลพิษ  และความเส่ียงในการทํางานมีผลตออัตราคาจาง เปนตน  

   Environment as factor input เปนการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมในกรณี
ส่ิงแวดลอมทําหนาที่เปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิต หรือกลาวไดวาส่ิงแวดลอมเปนสวนหนึ่งของ
โครงสรางการผลิตหรือโครงสรางตนทุน เชน น้ําเสียทําใหตนทุนการผลิตน้ําประปาสูงข้ึน  

การเลือกวิธีในการประเมินมูลคาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจะแตกตางกันไปตาม
ปจจัยตางๆ เชน ประเภทของมูลคาส่ิงแวดลอม  ลักษณะของขอมูล  งบประมาณ และระยะเวลา
ในการศึกษา เปนตน 
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การประเมินมูลคาความเสียหายทางดานสุขภาพ 
 

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมที่ถูกตระหนักถึงอยางมากคือสุขภาพของประชาชน สวนใหญ
มาจากโครงการที่เกี่ยงของกับส่ิงแวดลอม ซึ่งสามารถประเมินมูลคาความเสียหายไดดวยมุมมอง
ตางกันออกไปใน 2 แนวทาง ไดแก 1) แนวทางทฤษฎีทุนมนุษย  และ 2) แนวทางตามหลักความ
เต็มใจจาย (Willingness to Pay) 

 

1) หลักการทุนมนุษย ( Human Capital Approach ) 
 

เปนการพิจารณาตนทุนสุขภาพที่เกิดจากการเจ็บปวย โดยมองวามนุษยเปน
ทรัพยากรประเภททุน  ดังนั้นมูลคาการมีชีวิตอยูของบุคคลคนหนึ่งคํานวณจากผลผลิตที่เขา
สามารถผลิตไดตลอดชวงอายุของเขา เพื่อที่จะวัดคาของชีวิตออกมาในรูปของตัวเงิน แลวนําไปใช
ประโยชนโดยเฉพาะการใชเปนขอมูลในการพิจารณาตนทุนผลไดของโครงการที่เกี่ยวของ 
กับสังคม  วิธีการที่ใชวัดคาทุนมนุษยในทางเศรษฐศาสตรสรุปไดดังนี้ 

 

      (1) วิธีพิจารณาจากตนทุนการผลิต ( Cost of Production Approach ) 
                                เปนการวัดมูลคาทุนมนุษย จากการประเมินตนทุนคาใชจายที่ใชไปใน 
การสรางทุนมนุษย   วิธีนี้มีขอขัดแยงบางประการเนื่องจากไมสามารถพิสูจนไดวาตนทุนคาใชจาย 
ที่ใชไปนั้นจะทําใหมีผลตอบแทนจากผลิตภาพของบุคคลนั้นไดจริง เชน คาใชจายในการลงทุนดาน
การศึกษา  คาใชจายในการฝกอบรม คาใชจายดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล เปนตน
นอกจากนี้ยังไมสามารถแยกการลงทุนในมนุษยออกจากการใชจายเพื่อการบริโภคของเขาเองได 
ทําใหวิธีนี้วัดผลตอบแทนไดยาก 
 

      (2) วิธีพิจารณาจากรายรับและทุน (Capitalized–Earnings Procedures) 
       ประเมินรายรับสุทธิที่ทุนมนุษยจะไดรับในอนาคตเพื่อประเมินคาทุนมนุษย  

วิธีนี้คํานวณจากผลรวมของรายรับและผลประโยชนอ่ืนๆที่เขาจะไดรับตลอดชวงที่มีชีวิตอยู  
ซึ่งตองคิดลดดวยอัตราดอกเบ้ียคิดลดตลอดอายุการใชงานของทุนมนุษยที่สามารถทํางานได ดังนี้ 
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โดยที่  B   คือ  มูลคาปจจุบันของผลรวมของรายรับสุทธิตลอดชีพ 
 tB   คือ  รายรับที่ไดในปที่ t 
  t  คือ  ปตลอดชวงอายุของทุนมนุษยนั้นๆ 
  r  คือ  อัตราดอกเบ้ียคิดลด 
  n          คือ  ชวงอายุการทํางานของทุนมนุษย 
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โดยวิธีนี้สามารถนํามาใชประเมินผลประโยชนที่สูญเสียไปจากการเจ็บปวย
หรือการเสียชีวิตกอนวัยดังนี้ 

1.  การ เ สียชี วิ ตกอนวัย อันควรห รือพิการจะทํ า ให สูญเ สียรายได 
ในแตละป  โดยคํานวณมูลคาจากการเสียชีวิตไดจากจํานวนปทํางานที่สูญเสียไปจากการเสียชีวิต
กอนวัยหรือการพิการ และรายไดที่คาดวาจะไดรับในปนั้นๆ 

2.  การเจ็บปวยซ่ึงทําใหมีผลิตภาพในการทํางานลดลงหรือตองหยุดงาน
เพื่อไปรักษาตัว  ซึ่งทําใหสูญเสียรายไดและผลผลิต  โดยคํานวณเปนมูลคาผลผลิตของบุคคลที่
สูญเสียไปจากการเจ็บปวย 

3.  คาใชจายในการรักษาพยาบาลเนื่องจากการเจ็บปวย  
 

สําหรับการประเมินมูลคาความเสียหายทางดานสุขภาพอีกวิธีหนึ่งนั้น อาจทําได
โดยใชหลักความเต็มใจจาย (Willingness to Pay)  

 

   2) แนวทางตามหลักความเต็มใจจาย ( Willingness to Pay )  
 

 เปนการพิจารณาตามแนวทางของเศรษฐศาสตรสวัสดิการ  ถาสภาพเศรษฐกิจ 
ปรับตัวเขาหาจุดที่เปน Pareto Optimum แลว   การเปล่ียนแปลงที่ทําใหบุคคลไดรับผลประโยชน
จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมจะตองสามารถชดเชยใหแกบุคคลที่เสียผลประโยชนไป โดยยังคง
ไดรับผลประโยชนอยู  ดังนั้นการวัดตนทุนผลไดจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากโครงการจะวัด
ไดจากส่ิงที่บุคคลยินดีจะจายหรือยินดีรับเงินชดเชยเพื่อใหเขาไดรับอรรถประโยชนอยูในระดับเดิม  
เชน โครงการฉีดวัคซีน สามารถวัดประเมินคาชีวิตของบุคคลไดจากการลดความเส่ียงที่จะเสียชีวิต  
โดยบุคคลยินดีที่จะจายเทาไหรข้ึนอยูกับชีวิตที่เขาคาดหวังไวซึ่งมี 3 แนวทาง  

1. ความนาจะเปนที่บุคคลนั้นจะเสียชีวิตนอยลง 
2. การไดประโยชนจากการที่ผูอ่ืนมีโอกาสที่จะเสียชีวิตนอยลง 
3. สังคมสูญเสียหรือไดรับประโยชนจากการที่ประชาชนมีโอกาสที่จะ

เสียชีวิตนอยลง  ซึ่งพิจารณาจากการที่บุคคลมีชีวิตรอดนั้นสามารถสรางผลิตภาพไดมูลคา 
มากหรือนอยกวาการบริโภคของเขาตลอดชวงชีวิตที่ เหลืออยู เมื่อเทียบกับการเสียชีวิตไป  
(ธัญญวิทย อุยางกูร, 2537: 31-33) 

โดยทั่วไปการประเมินหาตนทุนสุขภาพจากการเสียชีวิตกอนวัยหรือการเจ็บปวย
ในการพิจารณาตนทุนผลไดของโครงการตางๆดวยวิธีวัดมูลคาตามหลักความเต็มใจจายมัก 
ทําไดยาก  เนื่องจากหาวิธีการวัดความพอใจที่เหมาะสมไดลําบาก  อยางไรก็ตามสามารถประเมิน
คาตนทุนสุขภาพไดในบางกรณีดังนี้ 
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1. การประเมินคาชดเชย ( Compensation Valuation ) 
2. การประเมินตนทุนสุขภาพที่เกิดจากการเจ็บปวยดวยวิธีประเมินจาก

แบบสอบถาม  โดยทําการสอบถามบุคคลในสถานการณสมมติเพื่อหามูลคาที่ยอมจายเพื่อรักษา
ชีวิตหรือรักษาอาการเจ็บปวย  แตมีปญหาตรงที่อาจไมสามารถไดคําตอบที่แทจริงจาก 
การสอบถาม เนื่องจากคําถามที่ใชถามอาจตีความไดยาก ผูสอบถามอาจสื่อสารไมเขาใจ รวมถึง
ผูตอบแบบสอบถามอาจไมยินดีที่จะเปดเผยขอมูลของตน  วิธีนี้เปนวิธีวัดที่เรียกวา Contingent 
Valuation Method (CVM) 

3. การประเมินตนทุนสุขภาพในการเจ็บปวยดวยวิธี Implied Valuation 
โดยจะสอบถามจากผูที่เกี่ยวของในการดูแลจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อใชในการลดการ
เจ็บปวยและเสียชีวิต  เชน สอบถามจากผูบริหารงานดานสาธารณสุข  นักการเมืองและผูบริหาร 
ที่เกี่ยวของ เปนตน 

4. การประเมินตนทุนสุขภาพในการเจ็บปวยโดยอาศัยทฤษฎีเร่ืองคาจาง
ของคนที่ประกอบอาชีพแตกตางกัน  โดยเปรียบเทียบอาชีพ 2 อาชีพที่ใชความสามารถ ทักษะ 
และประสบการณเทากัน  แตงานหนึ่งตองใชความเสี่ยงมากกวาอีกงานหน่ึง ดังนั้นความแตกตาง
ในคาแรงของสองอาชีพนี้จึงถือไดวาเปนมูลคาที่ยินดีจะจายเพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงใน 
การเสียชีวิตหรือการเจ็บปวยจากงานนั้นๆ  แตวิธีนี้ตองต้ังอยูบนสมมติฐานที่วาทุกคนมีลักษณะ
เปนผูที่หลีกเล่ียงความเสี่ยง ( Risk Averse)  เพราะถาบางคนมีลักษณะเปนผูที่ชอบความเส่ียง
(Risk Lover)  จะทําใหวิธีนี้ใชวัดมูลคาไมได  

การวัดมูลคาตนทุนสุขภาพจากหลักความเต็มใจจายวัดไดยากเนื่องจากแตละคน
มีความเขาใจในสมมติฐาน การตีความคําถามในแบบสอบถาม และความรูความเขาใจในผลได
หรือตนทุนของโครงการแตกตางกัน 

 
            นอกจากนี้บางงานวิจัยไดพิจารณาตนทุนภายนอกดวยการถายโอนมูลคา(Benefit or 
Cost Transfer Approach)  ซึ่งเปนการประเมินตนทุนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
ดวยการอางอิงผลการศึกษาตนทุนภายนอกจากงานวิจัยอ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  โดยขอดี 
ของวิธีการถายโอนมูลคานี้คือ เสียคาใชจายนอย และทําการประเมินไดรวดเร็ว  แตวิธีนี้ยอมมี
ขอเสียบางประการในการนําขอมูลมาปรับใช  เนื่องจากขอมูลที่นํามาอางอิงยอมตางกันบางใน
ดานประชากรศาสตร  ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  สภาพแวดลอมทางสังคม รวมถึงสภาพเศรษฐกิจ
และการเมือง (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ, 2544; นันทวรรณ  วิจิตรวาทการ และคณะ, 2547) 
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  การศึกษาคร้ังนี้ตองศึกษาแบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลและแบบจําลองราคา
น้ํามันปาลมดิบในประเทศ    จากงานวิจัยในอดีตที่เกี่ยวของ พบวาปจจัยที่มีผลตออุปสงคน้ํามัน
ดีเซล ไดแก  ราคาน้ํามันดีเซล และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  สําหรับปจจัยที่มีผลตออุป
สงคน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ราคาถั่วเหลือง และ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  สวนปจจัยที่มีผลตออุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ไดแก 
ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ราคาน้ํามันปาลมดิบนําเขา และมาตรการทางการคาในการ
ควบคุมการนําเขา    นอกจากนี้งานวิจัยที่เกี่ยวกับไบโอดีเซลที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบ
ของการนําไบโอดีเซลมาใชทดแทนน้ํามันดีเซลในดานตางๆ เชน ดานส่ิงแวดลอม  ดานการสราง
รายไดใหกับชุมชน  ดานผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน  รวมถึงดานการลดการพึ่งพาน้ํามัน
ปโตรเลียมจากตางชาติ   ส่ิงเหลานี้สามารถนํามาคํานวณตามหลักผลกระทบภายนอก  
โดยเฉพาะการพิจารณาทางดานส่ิงแวดลอม  ซึ่งเปนผลประโยชนภายนอกที่สําคัญอยางหนึ่ง
ของไบโอดีเซล   
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บทที่ 3 
 

ไบโอดีเซลในประเทศไทย 
 

 น้ํามันปาลมไดถูกกําหนดเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไบโอดีเซลของประเทศไทย 
เนื่องจากมีศักยภาพ ทั้งที่มีปริมาณผลผลิตมาก และราคาตอหนวยคอนขางถูกเมื่อเทียบกับ 
พืชน้ํามันอ่ืน   ในบทนี้จะกลาวถึงไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมของประเทศไทย โดยแบงเปน 2 สวน 
ไดแก การใชไบโอดีเซลในประเทศไทย  และอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทย  
 
3.1 การใชไบโอดีเซลในประเทศไทย 
 

ไบโอดีเซล คือ การนําน้ํามันพืชหรือไขมันสัตวหรือแมแตน้ํามันที่ใชแลวมาใชเปนเช้ือเพลิง
ในเคร่ืองยนตดีเซล โดยเกิดจากการทําปฏิกิริยาทางเคมีของน้ํามันพืชหรือน้ํามันสัตวกับเมทานอล
หรือเอทานอล  ปฏิกิริยาทางเคมีดังกลาวเรียกวา “transesterification”   ไบโอดีเซลเปนที่รูจักกันดี
ในประเทศที่พัฒนาแลวที่นําน้ํามันพืชมาใชในเคร่ืองยนตดีเซล  โดยหมายถึงสารเอสเตอรที่ผลิต
จากนํ้ามันพืชหรือน้ํามันสัตวที่ผานกระบวนการทางเคมีแลวเทานั้น  ไบโอดีเซลเปนเช้ือเพลิงที่
สะอาดปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม  สามารถเผาไหมในเคร่ืองยนตดีเซลไดอยางสมบูรณและไอเสียก็มี
มลพิษตํ่ากวากรณีที่ใชน้ํามันดีเซล 

การผลิตไบโอดีเซลโดยใชน้ํามันพืชหรือน้ํามันสัตวผสมกับเมทานอล หรือเอทานอล จะได
เมทิลเอสเตอร หรือเอทิลเอสเตอร ตามลําดับ  ซึ่งก็คือไบโอดีเซลนั่นเอง  นอกจากนี้ยังไดกลีเซอรีน
เปนผลพลอยไดในกระบวนการผลิตอีกดวย 

วัตถุดิบที่นํามาใชในการผลิตไบโอดีเซลสามารถไดจากพืชหลายชนิด  วัตถุดิบที่มีการวิจัย
อยูในประเทศไทย ไดแก น้ํามันปาลม น้ํามันมะพราว น้ํามันถั่วเหลือง น้ํามันถั่วลิสง น้ํามันละหุง 
น้ํามันงา น้ํามันเมล็ดทานตะวัน และน้ํามันสบูดํา รวมไปถึงน้ํามันพืชใชแลว 
 คุณภาพของไบโอดีเซลที่ผลิตได กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดแยกออกเปน 
2 ประเภท ตามการนําไปใชไดแก 

1. เมทิลเอสเทอรของกรดไขมัน  เปนไบโอดีเซลสูตรB100 ซึ่งนําไปผสมกับน้ํามันดีเซล
หมุนเร็ว เพื่อใหกลายเปนไบโอดีเซลสูตร B2  B5 หรือ B10 เพื่อใชทดแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วใน
เชิงพาณิชยตอไป  
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2. ไบโอดีเซลB100 เพื่อเคร่ืองยนตทางการเกษตร หรือเรียกวาไบโอดีเซลชุมชนที่ผลิตข้ึน
เพื่อใชกับเคร่ืองยนตรอบตํ่า เชน เคร่ืองยนตเกษตร  เปนตน  ไบโอดีเซลชนิดนี้ถูกใชสําหรับทดแทน
น้ํามันดีเซลหมุนชา  

 

ขอดีและขอเสียของไบโอดีเซลเมื่อเทียบกับน้ํามันดีเซล  
 

ไบโอดีเซลชนิดเอสเทอรมีคุณสมบัติที่เหมือนกับน้ํามันดีเซลมากที่สุด ขอดีคือคาซีเทน 
(Cetane) ซึ่งเปนคาดัชนีการจุดติดไฟมีคาสูงกวาน้ํามันดีเซล  นั่นคือจุดติดไฟไดงายกวาน้ํามัน
ดีเซล ทําใหการจุดระเบิดทําไดดี มีการเผาไหมที่สะอาดกวา และไอเสียที่ไดมีคุณภาพดีกวา  
เพราะออกซิเจนในไบโอดีเซลทําใหมีการสันดาปที่สมบูรณกวาน้ํามันดีเซลปกติ  จึงทําใหเกิด 
การเผาไหมที่มีปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด  สารประกอบไฮโดรคารบอน และฝุนละออง 
นอยกวาการเผาไหมของน้ํามันดีเซล ดังแสดงในรูปที่ 3.1  และเนื่องจากไมมีกํามะถันในไบโอดีเซล
จึงไมมีปญหาสารซัลเฟต  นอกจากนี้การมีเขมาคารบอนนอยทําใหระบบไอเสียไมเกิดการอุดตัน 
ไดงาย  จึงชวยยืดอายุการใชงานของเคร่ืองยนตได  อีกทั้งความหนืดของเช้ือเพลิงยังคงที่อีกดวย  

แตขอเสียของไบโอดีเซลคือทําใหเคร่ืองยนตใหกําลังตํ่ากวาการใชน้ํามันดีเซล ทั้งยังมี 
การสรางไนโตรเจนออกไซด  (NOx) เพิ่มข้ึน   รถรุนเกาอาจตองดัดแปลงสวนประกอบของ
เคร่ืองยนตที่เปนยางธรรมชาติ (Rubber) เนื่องจากอาจจะโดนทําลายได  อยางไรก็ตามในรถยนต
รุนปจจุบันโดยเฉพาะจากประเทศที่ใชไบโอดีเซลจะไมมีปญหาในเร่ืองนี้   ในเยอรมันมีบริษัทผูผลิต
รถยนตหลายรายรับประกันการใชไบโอดีเซล เชน  Audi    Volkswaken    SEAT   Scoda model 
TDI ทุกรุนต้ังแตปค.ศ.1996     BMW model 525 TDI ต้ังแตปค.ศ.1997   และDaimler-Chrysler 
(Mercedes-Benz) series C และ E 220   C 200 และ 250 CDI    VOLVO รุน S80-D   S70-TDI และ 

V/70-TDI  รถโดยสารและรถบรรทุก M.A.N. รวมถึงรถแทร็กเตอรอีกหลายยี่หอต้ังแต 
ปค.ศ.2001เปนตนไป (กรมธุรกิจพลังงาน, 2547)  

ไบโอดีเซลแบบเอสเทอรนี้ใชกับเคร่ืองยนตรอบสูงอยางรถยนตได  โดยไบโอดีเซลB100
ผสมน้ํามันดีเซลไมเกินรอยละ10  สามารถใชแทนน้ํามันดีเซลไดโดยไมตองดัดแปลงเครื่องยนต 
(มงคล จําปามี, 2547; กระทรวงพลังงาน, 2550)  
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รูปที่ 3.1  ผลกระทบของการใชไบโอดีเซลในเคร่ืองยนตดีเซลเปรียบเทยีบกับการใชน้าํมันดีเซล 

 
 ที่มา : Environmental Protection Agency 

 
 กระบวนการผลิตไบโอดีเซลB100  
 

 ไบโอดีเซลB100 จะไดจากกระบวนการทรานเอสเทอริฟเคชั่นตามข้ันตอนหลักๆดังนี้ 
 

 1. การเตรียมวัตถุดิบน้ํามันพืชเขาสูระบบการผลิต 
 กอนการนําน้ํามันพืชเขาสูระบบการผลิตตองวิเคราะหคาความเปนกรดและปริมาณ 
กรดไขมันอิสระของน้ํามันพืช  เพื่อใหทราบถึงปริมาณสารเรงปฏิกิริยาที่ตองใชในกระบวนการผลิต  
การวิเคราะหนี้จะทําใหเกิดปฏิกิริยาไดอยางสมบูรณ  ไดผลผลิตสูง ลดการสูญเสียน้ํามัน จากนั้น
จึงปอนน้ํามันเขาถังเตรียมวัตถุดิบ และควบคุมอุณหภูมิไวตามที่กําหนด โดยทั่วไปจะใชอุณหภูมิที่ 
60 - 70 องศาเซลเซียส  
 

 2. การเตรียมสารเรงปฏิกิริยา   
 คํานวณปริมาณโซเดียมไฮดรอกไซดที่ใชในปฏิกิริยา  แลวทําการผสมโซเดียมไฮดรอกไซด
กับเมทานอลใหเขากันดี  ของผสมนี้เรียกวา โซเดียมเมทอกไซด  โดยตองระวังไมใหมีน้ําปะปน 
จากนั้นปอนโซเดียมเมทอกไซดเขาถังพักเพื่อเตรียมปอนเขาทําปฏิกิริยากับน้ํามันพืชตอไป 
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 3. การทําปฏิกิริยาเพื่อผลิตไบโอดีเซล 
 ตองใหเวลาเพียงพอที่สารต้ังตนสามารถทําปฏิกิริยากันอยางสมบูรณ  โดยชักตัวอยาง
จากถังปฏิกรณมาตรวจเช็คการเกิดปฏิกิริยาเปนระยะๆ เพื่อใหไดไบโอดีเซลที่มีคุณภาพสม่ําเสมอ 
ไดมาตรฐาน  
 

 4. การนําเมทานอลกลับคืน 
 โดยทั่วไปมักใช เมทานอลเกินกวาที่ตองใชในการทําปฏิกิ ริยาตามทฤษฎีเพื่อให
เกิดปฏิกิริยาทรานเอสเทอริฟเคชั่นไดอยางรวดเร็วและสมบูรณ  ดังนั้นหลังทําปฏิกิริยาแลวจะเหลือ
เมทานอลอยูซึ่งสามารถนํากลับมาใชใหมไดอีก  ดวยการกล่ันเมทานอลกลับคืนจากสวนกอน 
การแยกสวนผลิตภัณฑ หรือหลังการแยกสวนเปนไบโอดีเซลและกลีเซอรีนแลวก็ไดเชนกัน  แตตอง
ระมัดระวังไมใหมีน้ําปะปนในสวนของเมทานอลที่กล่ันได เพื่อใหไดเมทานอลที่มีประสิทธิภาพ
สําหรับกระบวนการผลิตไบโอดีเซลคร้ังตอไป 
 

 5. การแยกสวนผลิตภัณฑ 
 หลังจากการทําปฏิกิริยาทรานเอสเทอริฟเคช่ันแลว จะเกิดผลผลิตเปนสาร 2 ชนิด คือ  
สารเอสเทอร และกลีเซอรีน โดยสารทั้งสองมีความหนาแนนตางกัน จึงเกิดการแยกช้ันโดยสวนบน
เปนสารเอสเทอร สวนลางเปนกลีเซอรีน  ซึ่งจะปลอยใหเกิดการแยกช้ันเองหรือใชเคร่ืองเหวี่ยงแยก
แทนการปลอยใหแยกช้ันเองก็ได  จากนั้นนํากลีเซอรีนที่อยูสวนลางของถังไปเก็บยังถังเก็บ 
กลีเซอรีน  และนําสารเอสเทอรที่อยูสวนบนไปยังถังลางไบโอดีเซลดวยน้ําตอไป 
 

 6. การลางไบโอดีเซลดวยน้ํา 
 ทําการลางไบโอดีเซลที่ถูกสงมาดวยน้ําอุนเพื่อลางสารเรงปฏิกิ ริยาและลางสบู 
ที่เหลืออยูออก เพื่อใหไดไบโอดีเซลที่มีความบริสุทธิ์สูง  ไมมีสารปนเปอน หลังจากลางน้ํา 
ไบโอดีเซลอาจมีน้ําปะปนอยู  ตองขจัดออกโดยผานเคร่ืองระเหยน้ําและผานการกรองอีกคร้ัง   
จากนั้นสงไบโอดีเซลเขาถังเก็บไบโอดีเซลเพื่อรอจําหนายตอไป  โดยไบโอดีเซลที่ไดนี้ตองได
คุณภาพตามมาตรฐานของกรมธุรกิจพลังงาน 
 

 7. การนํากลีเซอรีนกลับคืน 
 กลีเซอรีนเปนผลพลอยไดจากการผลิตไบโอดีเซล แตจะมีน้ําผสมอยูและมีความบริสุทธิ์ตํ่า 
ทั้งยังมีสารเรงปฏิกิริยา และสบูที่เกิดจากปฏิกิริยาทรานเอสเทอริฟเคช่ันปนมาดวย ซึ่งมักใช 
การแยกออกโดยการทําปฏิกิริยาดวยกรด เชน กรดเกลือ หรือกรดฟอสฟอริก  โดยสบูจะถูก
เปล่ียนไปเปนกรดไขมันและเกลือ  กรดไขมันจะแยกช้ันจากกลีเซอรีนเมื่อต้ังทิ้งไว แลวไดกลีเซอรีน
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ที่มีความบริสุทธิ์เพิ่มข้ึน โดยท่ัวไปแลวจะไดกลีเซอรีนความบริสุทธประมาณ 80 - 88 %  จากนั้นนํา
กลีเซอรีนเขาสูถังเก็บกลีเซอรีนตอไป 
 

รูปที่ 3.2  การผลิตไบโอดีเซล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : พิศมัย เจนวนิชปญจกุล และ ลลิตา อัตนโถ (2549: 14) 
 
 กระบวนการผลิตไบโอดีเซลB5 
 

 บริษัทผูคาน้ํามันอยางบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  และบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) จะนําไบโอดีเซลB100 จากผูผลิตไบโอดีเซลB100 มาผลิตเปนไบโอดีเซลB5  
โดยผสมไบโอดีเซลB100 กับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในอัตราสวน 5 : 95 โดยปริมาตร ซึ่งกระบวนการนี้
เร่ิมตนต้ังแตการจัดหาวัตถุดิบนําเขา เพื่อเขาสูกระบวนการผลิตในสถานที่ผลิตที่เหมาะสม   

สารเรงปฏิกิริยา 

เมทานอล 

น้ํามันพืช 

ผสม 

ถังปฏิกรณ 
เคร่ืองระเหย 

ถังแยก 

ถังลางน้ํา 

ถังแยก 

น้ํา 

ถังเก็บกลีเซอรีน 

เมทานอล 
 ( นํากลับไปใช ) 

เคร่ืองระเหย 

น้ําเสีย 

ไบโอดีเซล 
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เมื่อผลิตเปนไบโอดีเซลB5เรียบรอยแลว จะถูกนําไปเก็บในคลังน้ํามันเพื่อรอการจําหนายสูผูใช
น้ํามันรายใหญและรายยอยตามชองทางการจําหนายน้ํามันตอไป 
 ต้ังแตข้ันตอนการจัดหาวัตถุดิบอยางไบโอดีเซลB100 ที่ไดจากผูผลิตไบโอดีเซล  ตองมี 
การตรวจสอบคุณภาพไบโอดีเซลB100 เพื่อใหไดมาตรฐานกอนนําไปผสมกับน้ํามันดีเซล  จากนั้น
นําไบโอดีเซลB100 ที่ตรงตามมาตรฐานเขาสูกระบวนการผลิตไบโอดีเซลB5ในสถานที่ผลิต 
ที่เหมาะสม  ซึ่งนอกจากตองมีการจัดการโดยทั่วไปแลว ยังตองเนนการจัดการดานความปลอดภัย
ในสถานที่ผลิตอีกดวย  นอกจากนี้ยังตองมีการตรวจสอบคุณภาพของไบโอดีเซลB5 ที่ผลิตได  
เพื่อควบคุมใหน้ํามันที่ไดตรงตามมาตรฐานตามที่กรมธุรกิจพลังงานกําหนด  โดยในปจจุบัน 
ทั้งบางจากและปตท.ไดมีการพัฒนาไบโอดีเซลB5 ของตน มีการปรับปรุงคุณภาพเพิ่มสารเติมแตง
เพื่อสรางความแตกตางใหกับผลิตภัณฑ  ทั้งยังเปนการสรางความมั่นใจในคุณภาพของไบโอดีเซล
ใหกับผูใชน้ํามันอีกดวย หลังจากผลิตไดเปนไบโอดีเซลB5 ที่ตรงตามมาตรฐานแลว ไบโอดีเซลB5นี้
จะถูกขนสงตอไปยังคลังน้ํามันเพื่อเก็บไวรอการจัดสงไปจําหนายทั่วประเทศตามชองทางตางๆ
ตอไป (ศุภชาติ สุขารมณ และคณะ, 2549) 

 

เทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชย  
 

 เทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชยที่นิยมใชในปจจุบันมี 4 ประเภท ไดแก  
1) แบบไมตอเนื่อง  2) แบบตอเนื่องดวยวิธีทรานเอสเทอริฟเคช่ัน  3) แบบตอเนื่องชนิด 2 ข้ันตอน 
(เอสเทอริฟเคชั่นและทรานเอสเทอริฟเคชั่น)  และ 4) แบบไมโครเวฟเทคโนโลยี 
 

1)  เทคโนโลยีการผลิตแบบไมตอเนื่อง (Batch Process)  
 เปนการผลิตแบบไมตอเนื่องซึ่งเปนแบบถังผสม โดยการนําน้ํามันพืชดิบที่สะอาด

ผสมกับแอลกอฮอลบริสุทธิ์และตัวเรงปฏิกิริยา(Catalyst )  ซึ่งมักใชโซเดียมโฮดรอกไซด(NaOH) 
ใสในถังเพื่อเรงปฏิกิริยา  และไดออกมาเปนเอสเตอรกับกลีเซอรีน จากนั้นนําไปคัดแยกเอสเตอร
และกลีเซอรีนใหบริสุทธิ์  ถาแอลกอฮอลที่ใชเปนเมทิลแอลกอฮอลจะไดเมทิลเอสเตอร   ถาใช
เอทิลแอลกอฮอลจะไดเอทิลเอสเทอร  วิธีนี้มีขอดีคือราคาถูก  แตมีขอเสียที่คุณภาพของผลิตภัณฑ
อาจมีความไมสม่ําเสมอและมีกําลังการผลิตตอคร้ังจํานวนไมมาก  นอกจากนี้อาจมีปญหาดาน
ความปลอดภัยในข้ันตอนการผลิต 

 

2) เทคโนโลยีการผลิตแบบตอเนื่องดวยวิธีทรานเอสเทอริฟเคช่ัน (Continuous Process) 
  จะนําแอลกอฮอลและน้ํามันพืชฉีดพรอมกันโดยมีสารเรงปฏิกิริยา มีการคัดแยก 

เอสเตอรและกลีเซอรีนใหบริสุทธิ์ ตลอดจนแยกสารเรงปฏิกิริยาออก ระบบนี้ทํางานตอเนื่อง  
ขอดีคือเปนกระบวนการที่คุณภาพของผลิตภัณฑสม่ําเสมอ  ใหผลผลิตจํานวนมาก สูญเสียนอย 
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ใชระยะเวลาการผลิตส้ัน และใชพื้นที่ในการติดต้ังนอยกวาแบบไมตอเนื่อง แตขอเสียคือการลงทุน
สูงกวา   

 

3) เทคโนโลยีการผลิตแบบตอเนื่องชนิด 2 ข้ันตอน (2 Step Reaction) 
 เปนการใชกระบวนการเอสเทอริฟเคช่ันในข้ันตอนแรก  และใชกระบวนการ 

ทรานเอสเทอริฟเคช่ันเปนข้ันตอนที่สอง ซึ่งวิธีการนี้จะมีความเหมาะสมกับวัตถุดิบทุกชนิด 
โดยเฉพาะน้ํามันที่มีคากรดไขมันอิสระสูง  แตถาวัตถุดิบมีกรดไขมันอิสระสูงมากๆ กระบวนการใน
ข้ันตอนแรกจะใชระยะเวลานาน สงผลใหตนทุนตอหนวยสูงข้ึนตามไปดวย 

 

4) เทคโนโลยีการผลิตแบบไมโครเวฟเทคโนโลยี ( Micro Wave Technology)  
 เปนกระบวนการผลิตที่สามารถทําปฏิกิริยาไดเร็วข้ึนดวยการใชคล่ืนไมโครเวฟ  

อีกทั้งใชพื้นที่ในการติดต้ังนอย  แตปจจุบันยังคงเปนเพียงโรงงานตนแบบและใชเงินลงทุนสูงมาก 
  

ไบโอดีเซลสําหรับประเทศไทย 
 

 ไบโอดีเซลในชวงแรกยังอยูในระหวางการทดลองใชในโครงการตางๆอาทิเชน   
การศึกษาความเหมาะสมของการผลิตและการใชไบโอดีเซลจากพืชน้ํามันและไขมันสัตว

(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุ รักษพลังงาน  หรือ  พพ .  รวมกับกรมอูทหารเ รือ )  
ดวยการทดลองใชไบโอดีเซลในรถยนตปคอัพราชการ 4 คัน โดยใชน้ํามันผสมไบโอดีเซล 20% กับ
ดีเซล 80%     ไบโอดีเซล 40% กับดีเซล 60%   และใชไบโอดีเซล 100%  จากนั้นเทียบสมรรถนะ
กับรถที่ใชน้ํามันดีเซล 100%  

การศึกษาการออกแบบการจัดต้ังโรงงานผลิตไบโอดีเซลนํารองระดับชุมชน(พพ. รวมกับ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย)  โดยศึกษาออกแบบระบบผลิต 
ไบโอดีเซลระดับโรงงานขนาด 30,000 ลิตรตอวัน และการพัฒนาเคร่ืองตนแบบระบบผลิต 
ไบโอดีเซลระดับชุมชนจากน้ํามันปาลมดิบอยางตอเนื่อง โดยมีขนาดกําลังการผลิต 50 ลิตรตอวัน 

การศึกษาจัดทําแผนยุทธศาสตรและปฏิบัติการสงเสริมการใชไบโอดีเซลในภาคขนสง
(พพ. รวมกับกรมอูทหารเรือ  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย) 
ศึกษา วิจัย พัฒนา และสาธิตการใชงานจริง โดยมีการใชไบโอดีเซลรวมกับกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิงในรถตูโดยสารและรถปคอัพในลักษณะ Dual Fuel    ซึ่งใชน้ํามันไบโอดีเซล 30% ผสมกับ
กาซธรรมชาติอัด 70% และจะดําเนินการขยายผลการใชงานตอไปหลังเสร็จส้ินโครงการ 
 โครงการวิจัยสาธิตการผลิตและการใชไบโอดีเซลเปนเช้ือเพลิงในรถยนตรับจางสองแถว
จังหวัดเชียงใหม (พพ. รวมมือกับเทศบาลนครเชียงใหม สหกรณนครลานนาเดินรถ จํากัด  
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)   บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)   กรมธุรกิจพลังงาน 
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กรมควบคุมมลพิษ   กรมอูทหารเ รือ   กรมโรงงานอุตสาหกรรม   กระทรวงสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  และสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย) โดยมีการทดลองผลิต 
ไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลม  น้ํามันพืชใชแลว และไขมันสัตว แลวนําไปผสมกับน้ํามันดีเซล 
ในสัดสวนไบโอดีเซล 2% (B2)  เพื่อจําหนายใหกับรถยนตโดยสารสองแถวทดลองใชประมาณ 
1,000 คัน และศึกษาวิจัยการใชไบโอดีเซลผสมดีเซลในสัดสวนไบโอดีเซล 2%  20% และ 50% 
กับรถโดยสารสองแถวและรถยนตเทศบาลนครเชียงใหมรวมจํานวน 15 คัน  เพื่อตรวจวัดมลพิษ
ทางอากาศ  และทดสอบสมรรถนะของเคร่ืองยนต   

นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังคณะทํางานกํากับโครงการฯเพื่อประสานงานและดําเนินการ
โครงการศักยภาพของไบโอดีเซลในประเทศไทย   วัตถุดิบที่มีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซลใน
ประเทศไทย ไดแก น้ํามันพืชใชแลว และน้ํามันพืชสกัดใหมอีก 8 ชนิด คือ น้ํามันปาลม  น้ํามัน
มะพราว  น้ํามันถั่วเหลือง  น้ํามันถั่วลิสง น้ํามันละหุง  น้ํามันงา น้ํามันเมล็ดทานตะวัน และน้ํามัน
สบูดํา  
 ตามยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมไบโอดีเซล (18 มกราคม 2548) วัตถุดิบหลัก
ของไบโอดีเซล ไดแก ปาลมน้ํามัน เนื่องจากปาลมน้ํามันเปนพืชที่มีศักยภาพในการแขงขันสูงกวา
พืชน้ํามันชนิดอ่ืนทั้งดานการผลิตและการตลาด  มีตนทุนการผลิตและราคาตํ่ากวาน้ํามันพืช 
ชนิดอ่ืน นอกจากนี้ปาลมยังสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางหลากหลายท้ังในสินคาอุปโภค 
และบริโภค (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547)  
 ปจจุบันมีบริษัทที่ผลิตไบโอดีเซลB100 ที่ไดคุณภาพตามประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง
กําหนดลักษณะและคุณภาพของไบโอดีเซล ประเภทเมทิลเอสเตอรของกรดไขมัน พ.ศ.2550 ดังนี้
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ตารางที่ 3.1  รายช่ือผูผลิตไบโอดีเซลB100 ที่ไดรับความเห็นชอบการจําหนายหรือมีไวเพื่อ
จําหนายจากกรมธุรกิจพลังงาน 
 

บริษัท/หนวยงาน วัตถุดิบที่ใช จังหวัดที่ต้ัง กําลังการผลิต 
(ลิตร/วัน) 

บมจ. บางจากปโตรเลียม น้ํามนัพืชใชแลว, 
CPO, RBD PO 

กรุงเทพฯ 50,000 

บจ. ไบโอเอ็นเนอรยีพลัส  Stearin, RBD PO อยุธยา 100,000 
บจ. น้ํามนัพืชปทุม  CPO ปทุมธาน ี 300,000 
บจ. กรุงเทพพลังงานทดแทน  CPO ฉะเชิงเทรา 200,000 
บจ. กรีน เพาเวอร คอรปอเรชั่น  Stearin ชุมพร 200,000 
บจ. เอไอ เอ็นเนอรจ ี CPO สมุทรสาคร 250,000 
บจ. วีระสุวรรณ  Stearin, RBD PO สมุทรสาคร 200,000 
บจ. ซันเทคปาลมออยล  CPO, Stearin ปราจีนบุรี 200,000 
บจ. ไทยโอลีโอเคมี n.a. ระยอง 685,800 
รวม   2,185,800 
ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ      CPO คือ  น้ํามันปาลมดิบ (Crude Palm Oil) 
        RBD PO คือ  น้ํามันปาลมก่ึงบริสุทธิ์ (Refined Bleached Deodorized Palm Oil)  
        Stearin  คือ  ไขปาลม 
      

การจําหนายไบโอดีเซลในประเทศไทย   
 

   ผูคาน้ํามันจําหนายไบโอดีเซลใหกับผูใชรายใหญโดยตรง  และจําหนายใหผูใชรายยอย
โดยผานสถานีบริการที่มีการจําหนายไบโอดีเซลB5  ซึ่งสถานีบริการน้ํามันที่จําหนายไบโอดีเซลB5  
มีทั้งของบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  และบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ต้ังแต 
ป2547ที่เร่ิมมีการทดลองจําหนายจนมาถึงปจจุบัน  สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 มีจํานวนเพิ่ม
มากข้ึนมาโดยตลอด  นอกจากจําหนายผานสถานีบริการน้ํามัน ไบโอดีเซลB5ยังถูกจําหนาย ใหแก
ภาคอุตสาหกรรมอีกดวย  ทั้งของบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  บริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน)  บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด   และบริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)   
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        ตารางที ่3.2  สถานีจาํหนายไบโอดีเซลป2549  - 2550 
 

ป * จํานวนสถานจีําหนายไบโอดีเซลB5 (แหง) 
2549 ไตรมาส 1 24 

ไตรมาส 2 24 
ไตรมาส 3 54 
ไตรมาส 4 316 

2550 ไตรมาส 1 511 
ไตรมาส 2 657 
ไตรมาส 3 801 
ไตรมาส 4 976 

          ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
          หมายเหตุ      *  เปนจํานวนสถานี ณ วันส้ินสุดไตรมาส 

 
       ตารางที่ 3.3  สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 จําแนกตามผูจําหนาย 

                                                                                                             หนวย : แหง 
เดือน บางจาก ปตท. คอนอโค รวม 
มี.ค. 50 378 133 0 511 
เม.ย. 50 419 141 0 560 
พ.ค. 50 449 151 0 600 
มิ.ย. 50 498 159 0 657 
ก.ค. 50 529 169 0 698 
ส.ค. 50 591 175 0 766 
ก.ย. 50 621 180 0 801 
ต.ค. 50 635 183 0 818 
พ.ย. 50 678 220 0 898 
ธ.ค. 50 710 265 1 976 

        ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
 

 ไบโอดีเซลB5 ถูกจําหนายเพิ่มข้ึนมาก  โดยสวนใหญเปนการจําหนายผานสถานีบริการ
น้ํามันมากถึง 97.79 เปอรเซ็นต ในป2549  และ 71.23 เปอรเซ็นต ในป2550 ดังในตารางที่ 3.4 
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ตารางที่ 3.4  ปริมาณไบโอดีเซลB5 ที่ผูคาน้าํมันจําหนายใหลูกคาและผูใชในทกุสาขาธุรกิจ 
 
 

ลําดับที ่ สาขา 
ป2549 ป2550 

ปริมาณ 
(พันลิตร) 

สัดสวน
(เปอรเซ็นต) 

ปริมาณ 
(พันลิตร) 

สัดสวน
(เปอรเซ็นต) 

1 สถานบีริการ 42,009 97.79 446,939 71.23 
2 รานคา 0 0.00 0 0.00 
3 การขนสง 0 0.00 68,892 10.98 
4 อุตสาหกรรม 107 0.25 78,517 12.51 
5 การผลิตไฟฟา 0 0.00 0 0.00 
6 ราชการ/รัฐวิสาหกจิ 814 1.89 7,914 1.26 
7 อ่ืนๆ 30 0.07 13,214 2.11 

ปริมาณรวม 42,960 100.00 615,475 98.09 
8 ผูคามาตรา 10 1 0 0.00 11,975 1.91 

ปริมาณรวมทัง้ส้ิน 42,960 100.00 627,450 100.00 
ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน  และจากการคํานวณของผูวิจัย  
 

ทางดานราคาขายปลีก เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศผูนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิง   
ราคา ณ โรงกล่ันที่ประกาศจะเปนราคาอางอิงจากตลาดสิงคโปร  โดยที่รัฐบาลจะเก็บภาษี
สรรพสามิต ภาษีเทศบาล เงินสงเขากองทุนน้ํามัน เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน  และภาษีมลูคาเพิ่ม สวนผูคาน้ํามันจะไดในสวนของคาการตลาด 2   

ปจจุบันกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงถูกใชเพื่อเปนมาตรการหน่ึงในการจูงใจดานราคา  โดยใน
ปจจุบันเงินสงเขากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงของน้ํามันดีเซลสูงกวาของไบโอดีเซลB5 เพื่อใหระดับ
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ถูกกวาน้ํามันดีเซล  กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงมีสถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน  ซึ่งเปนนิติบุคคลที่ทําหนาที่บริการจัดการ ดูแลภาพคลองของกองทุนใหมีรายรับรายจาย
ที่สอดคลองกัน  เนื่องจากมีสภาพเปนนิติบุคคล  จึงสามารถทํานิติกรรมตางๆใหกับกองทุนน้ํามัน
เช้ือเพลิงได เชน การกูเงินจากสถาบันการเงินใหกับกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อนําไปจายชดเชย
ราคาน้ํามันเช้ือเพลิง เปนตน  

                                                 
1 ผูคาน้ํามันตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2543  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ก 
2 โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ข  
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3.2 อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทย  
  

ลักษณะอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของประเทศไทยสามารถอธิบายไดใน 4 หัวขอ ไดแก  
1) โครงสรางอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทย   2) ขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) 

และเขตการคาเสรีอาเซียน  (AFTA) ที่เกี่ยวกับน้ํามันปาลม   3) การนําเขาน้ํามันปาลม   
และ 4) แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมป 2551-2554 
 

3.2.1 โครงสรางอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทย 
 

 อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในไทยสามารถแบงไดเปนกลุมอุตสาหกรรม 2 กลุมใหญ ไดแก 
1) อุตสาหกรรมตนน้ํา   และ 2) อุตสาหกรรมปลายน้ํา   

3.2.1.1 อุตสาหกรรมตนน้ํา  แบงไดเปน 3 อุตสาหกรรม ไดแก 1) อุตสาหกรรม 
การผลิตเมล็ดพันธุและตนกลาปาลมน้ํามัน  2) อุตสาหกรรมสวนปาลมน้ํามัน  และ 3) อุตสาหกรรม
การผลิตน้ํามันปาลมดิบ 

 

1) อุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพันธุและตนกลาปาลมน้ํามัน   
 

ปจจุบันการผลิตเมล็ดพันธุและกลาพันธุดียังไมเพียงพอ  ตองอาศัยการนําเขาจาก
ตางประเทศ  

 

2) อุตสาหกรรมสวนปาลมน้ํามัน   
 

สวนใหญแลวพื้นที่ปลูกปาลมอยูในภาคใต  การทําสวนปาลมเปนการลงทุนที่ใชเงิน
ลงทุนสูงและเปนการลงทุนระยะยาว เนื่องจากเปนพืชที่มีอายุถึง 20 - 25 ป  สามารถเร่ิมเก็บเกี่ยว
ผลผลิตปาลมไดต้ังแตปที่ 3 - 4 เปนตนไป  และสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดตลอดป  โดยมีชวงที่ 
ผลปาลมน้ํามันออกสูตลาดมาก 2 ชวง คือ ชวงมีนาคม - พฤษภาคม  และชวงสิงหาคม - ตุลาคม 
ในป2548 มีผูปลูกปาลมจํานวน 81,472 ครัวเรือนกระจายอยูในพื้นที่ภาคใตและภาคตะวันออก 
ดังตารางที่ 3.5  
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ตารางที่ 3.5  แหลงผลิตปาลมน้ํามันที่สําคัญคาดการณป2551 
 

จังหวัด เนื้อที่ใหผล (ไร) ผลผลิต (ตัน) กก./ไร รอยละผลผลิต 
กระบ่ี 820,403 2,376,707 2,897 30.2 
สุราษฎรธานี 767,222 2,081,603 2,749 26.4 
ชุมพร 648,172 1,839,512 2,838 23.3 
สตูล 88,083 201,622 2,289 2.6 
ตรัง 86,099 225,324 2,614 2.9 
ประจวบคีรีขันธ 79,664 175,996 2,358 2.2 
ชลบุรี 74,023 169,291 2,287 2.1 
พังงา 81,740 200,426 2,452 2.6 
ระนอง 48,041 133,554 2,780 1.7 
อ่ืนๆ 209,175 469,380 2,452 6.0 
ทั้งประเทศ 2,899,622 7,873,415 2,715 100 
ที่มา : สวนพยากรณขอมูลการเกษตร  ศูนยสารสนเทศการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 
 
ตารางที่ 3.6  เปรียบเทียบการผลิตปาลมน้ํามันระหวางไทยและมาเลเซียป2546 
 

 ไทย มาเลเซีย 
ประเภทผูปลูก (%)   
   - ผูปลูกเอกชนรายใหญ 10 60 
   - ผูปลูกรายใหญภาครัฐบาล - 30 
   - ผูปลูกรายเล็ก 90 10 
ผลผลิตตอไร (ตัน/ไร) 2.43 3.00 
อัตราน้ํามัน (%) 16.04 19.91 
ตนทุนผลปาลมสด (บาท/กก.)   
   - ผูปลูกรายใหญ 1.33 1.36 
   - ผูปลูกรายเล็ก 1.55 1.29 
ตนทุนการสกัดน้ํามัน (บาท/กก.) 2.0 0.81 
ที่มา : กรมวิชาการเกษตร และ Food and Agriculture Organization 
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ปญหาของอุตสาหกรรมสวนปาลมน้ํามัน 
 

1. สวนปาลมบางสวนปลูกดวยพันธุปาลมที่มีคุณภาพตํ่า  และยังไมมีเทคโนโลยีที่ดี 
ในป2546 ผูปลูกปาลมประมาณ 90 เปอรเซ็นต เปนเกษตรกรรายเล็ก  ไมมีเทคโนโลยีการผลิต 
และการจัดสวนที่ดีพอ  พันธุปาลมไมมีคุณภาพ  อัตราน้ํามันตํ่า  ในขณะที่ผูเพาะปลูกในมาเลเซีย
ประมาณ 90 เปอรเซ็นตเปนเกษตรกรรายใหญที่มีการจัดสวนอยางเปนระบบ ทําใหตนทุนการผลิต
และตนทุนการสกัดของไทยสูงกวาของมาเลเซีย  อยางไรก็ตามสวนปาลมขนาดเล็กในไทย 
มีแนวโนมลดลง  เนื่องจากการปลูกปาลมที่คุมกับการลงทุนควรเพาะปลูกเปนลักษณะแปลงใหญ  
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547; บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ 
เทคโนโลยี จํากัด, 2548) 

2. ปริมาณผลผลิตปาลมน้ํามันที่ปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรมไมตอเนื่อง  ทําใหราคา 
ผลปาลมผันผวน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547;  
บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด, 2548) 

3. ขาดการรวมตัวของกลุมผูปลูกปาลม  โดยผูปลูกปาลมสวนใหญของไทยเปน
เกษตรกรรายยอย   การรวมกลุมจะทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด และชวยลดตนทุนได เชน  
คาขนสง คาปุยและสารเคมี  อีกทั้งการเขาดูแลจากเจาหนาที่ของภาครัฐสามารถทําไดงายและ
ทั่วถึงอีกดวย (รัฒนพงษ  เภาโบรมย, 2542) 

 

     3) อุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันปาลมดิบ 
   

เปนอุตสาหกรรมแปรรูปเบ้ืองตน โดยผลปาลมที่ทําการเก็บเกี่ยวแลวจะตองเขา
โรงงานสกัดเปนน้ํามันปาลมดิบภายในเวลาไมเกินDDDวันหลังการเก็บเกี่ยว  ไมเชนนั้นจะกอใหเกิด
กรดไขมันอิสระทําใหเกษตรกรไดรับราคาผลปาลมตํ่าลง ดังนั้นโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบจึง
ต้ังอยูในแหลงปลูกปาลม  และมักเกิดปญหาราคาผลปาลมดิบตกตํ่าในชวงที่มีผลผลิตออกมามาก
เพราะไมสามารถชะลอการจําหนายผลปาลมได  ในการสกัดน้ํามันปาลมดิบจะไดน้ํามัน 2 ชนิด 
คือ น้ํามันปาลม (Palm Oil) สวนนี้ไดมาจากเนื้อปาลม  และน้ํามันเมล็ดในปาลม (Palm Kernel 
Oil) สวนนี้ไดจากเมล็ดในปาลม  สําหรับผลปาลมน้ํามัน 1 ผล สามารถสกัดไดน้ํามันปาลม 9 สวน  
และน้ํามันเมล็ดใน 1 สวน    

โรงงานสกัดน้ํามันปาลมป2550 มีจํานวนรวม 58 ราย (64โรงงาน) มีกําลังการผลิต
รวมประมาณปละ 10 - 12 ลานตันผลปาลมทะลาย  ซึ่งมากกวาปริมาณผลปาลมดิบที่ผลิตได 
ในปจจุบันที่ผลิตไดปละประมาณ 7 ลานตัน  ในขณะที่มาเลเซียมีอุตสาหกรรมการสกัดน้ํามันปาลม 
ที่ใชประโยชนจากกําลังการผลิตมากกวาไทย ดังตารางที่ 3.8 

2
11
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          ตารางที่ 3.7  โรงงานสกัดน้ํามันปาลมป2550  
 

ที่ต้ัง จํานวนโรงงานสกัดน้าํมนัปาลม (ราย) 
กระบ่ี 14 
สุราษฎรธานี 14 
ชุมพร 14 
ตรัง 4 
สตูล 3 
ประจวบคีรีขันธ 3 
ชลบุรี 2 
อ่ืนๆ 4 
รวม 58 
รวมกําลังการผลิต 2,319 ตันผลปาลมทะลาย/ชั่วโมง 

             ที่มา : กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย 
 
ตารางที่ 3.8  เปรียบเทียบอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยและมาเลเซียป2548  
 

 ไทย มาเลเซีย 
พื้นที่ปลูก (ลานไร) 2.75 25.32 
พื้นที่เก็บเกี่ยว (ลานไร) 2.03 22.69 
ผลปาลมสด (ลานตัน) 5.00 68.54 
ผลผลิตตอไร (ตัน) 2.47 3.02 

 โรงงานสกัดน้าํมันปาลม 
     - โรงงาน (ราย) 33 379 
     - กําลังการผลิต (ลานตัน) 10.00 84.11 
     - ผลิตจริง (%) 50 82 

โรงงานกล่ันน้าํมันปาลมบริสุทธิ ์
     - โรงงาน (ราย) 12 48 
     - กําลังการผลิต (ลานตัน) 1.13 17.40 

โรงงานสกัดน้าํมันจากเมล็ดใน 
     - โรงงาน (ราย) - 41 
     - กําลังการผลิต (ลานตัน) - 5.23 

 ที่มา :  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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ปญหาของอุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันปาลมดิบ  
  

1. ผลปาลมที่รับซื้อมีคุณภาพไมดี  ผลปาลมที่นําเขามาสกัดบางสวนเปนพันธุที่ให
อัตราน้ํามันตํ่า และบางสวนเกิดจากการเก็บเกี่ยวที่ไมถูกตอง  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547; บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด, 2548) 

2. ปริมาณผลผลิตปาลมเขาสูโรงสกัดไมตอเนื่อง   ปริมาณผลปาลมสดในบางชวงที่
ออกมานอยไมเพียงพอปอนโรงงานสกัดน้ํามันปาลม ทําใหตนทุนสกัดน้ํามันสูง เพราะไมสามารถ
ใชกําลังการผลิตไดเต็มที่  แตในบางชวงที่มีผลปาลมออกมามาก เมื่อเก็บเกี่ยวแลวจําตองรีบนํา 
ไปสกัด  ทําใหราคาผลปาลมดิบตํ่าลง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2547)   

3. ประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันปาลมดิบ   อุตสาหกรรมการผลิต
น้ํามันปาลมดิบมีกําลังการผลิตสวนเกิน โดยระดับผลไดตอขนาดอยูในชวงผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตรา
ที่ลดลง (Decreasing Return to Scale)  นั่นคือโรงงานสกัดมีขนาดใหญกวาขนาดที่ทําใหไดกําไร
สูงสุด  การมีกําลังการผลิตมากเกินกวาระดับการผลิตจริงเทากับเปนการใชทรัพยากรอยางไมมี
ประสิทธิภาพ  ในการเพิ่มประสิทธิภาพสามารถทําไดจากการจัดการดานวัตถุดิบเนื่องจากมีกําลัง
การผลิตเหลืออยูมาก  และโดยรวมแลวประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของอุตสาหกรรมสกัด
น้ํามันปาลมขนาดใหญของไทยอยูในระดับที่ไมสูงนัก (รัตนพงษ  เภาโบรมย, 2542) 

4. การขนสงเขาโรงงานไมสะดวก ตองเสียคาใชจายสูงในบางพื้นที่ เนื่องจากโรงงาน
สกัดกระจุกตัวอยูในแหลงเพาะปลูกที่สําคัญ แตพื้นที่เพาะปลูกปาลมบางสวนกระจัดกระจาย
ออกไป (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547)  
  

     3.2.1.2 อุตสาหกรรมปลายน้ํา  
 

       ในผลปาลมนั้นมีสวนที่เปนเนื้อผลและเมล็ดในปาลม ซึ่งทั้งสองสวนสามารถนํามา
สกัดน้ํามันได  ในเมล็ดในปาลมจะใหเปอรเซ็นตน้ํามันสูงกวาคือประมาณ 45 - 50 เปอรเซ็นต  
สวนเนื้อผลจะใหน้ํามันประมาณ 20 เปอรเซ็นต  แตในปจจุบันประเทศไทยสามารถสกัดออกมาได
เพียงประมาณ 17 เปอรเซ็นตของทะลายปาลมสด น้ํามันปาลมถูกใชอยางกวางขวางในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องหลายแขนง  ซึ่งสามารถแบงการนําไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมตางๆไดเปน 2 สวน 
ไดแก 1) การใชประโยชนจากน้ํามันปาลม  และ 2) การใชประโยชนจากตนปาลมน้ํามันและวัสดุ
เหลือใชจากปาลม 
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      1) การใชประโยชนจากนํ้ามันปาลม  
 น้ํามันปาลมดิบที่ไดจากโรงงานสกัดน้ํามันปาลมจําตองผานเขากระบวนการกล่ัน

บริสุทธิ์ หลังจากนั้นจึงสามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ 
 

อุตสาหกรรมการกลั่นบริสุทธิ์น้ํามันปาลม 
 

         หลังจากสกัดน้ํามันปาลมดิบออกมาแลวจะเขาสูการสกัดใหเปนน้ํามันปาลม
บริสุทธิ์ไมแยกไข (Refined Bleached Deodorized Palm Oil : RBD PO)  โดยจะไดน้ํามันปาลม
กล่ันบริสุทธิ์ซึ่งแยกออกเปน 2 สวน คือ สเตียรีน (ไขปาลม) และโอเลอีน (น้ํามัน)  รวมทั้งผลพลอย
ไดจากกระบวนการกล่ันบริสุทธิ์ไดแก กรดไขมัน (Palm Fatty Acid Distillated : PFAD) ที่นําไปใช
ในการทําสบู  อาหารสัตว   ใชเปนสารต้ังตนในการสกัดไขมันตางๆ หรือการสกัดวิตามินอี 
ในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑจากน้ํามันปาลม  สําหรับน้ํามันเมล็ดในปาลมมีคุณสมบัติทางเคมีที่ตาง
จากน้ํามันปาลมอยางมาก โดยน้ํามันปาลมมีกรดไขมันที่มีคารบอน 16 ตัวเปนองคประกอบหลัก 
ในขณะที่น้ํามันเมล็ดในปาลมมีกรดไขมันที่มีคารบอน 12 ตัว ซึ่งมีคุณสมบัติคลายน้ํามันมะพราว 
จึงมีความเหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมแตกตางกัน ทั้งในเร่ืององคประกอบทางเคมีและราคา 
โดยน้ํามันเมล็ดในปาลมมีราคาสูงกวาน้ํามันปาลม 
         โรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ป2550 มีทั้งส้ิน 9 ราย ซึ่งสวนใหญอยูในเขต
ปริมณฑล  ในบางชวงที่น้ํามันปาลมดิบออกมามากจนไมสามารถรับซื้อไวไดหมด โรงงานสกัด 
จะระบายสวนเกินโดยการสงออกตางประเทศ 
 

          ตารางที่ 3.9  โรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ป2550  
 

ที่ต้ัง จํานวนโรงงานกล่ันน้าํมนัปาลมบริสุทธิ ์
สมุทรปราการ 4 
สมุทรสาคร 2 
ปทุมธานี 1 
เพชรบุรี 1 
ชุมพร 1 
รวม 9 
รวมกําลังการผลิต 3,660 ตันน้าํมันปาลมดิบ/วัน 

             ที่มา : กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย 
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ปญหาของอุตสาหกรรมการกล่ันบริสุทธิ์น้ํามันปาลม 
 

      เนื่องจากราคาน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ของมาเลเซียมีราคาถูกกวาของไทยมาก  
จึงเกิดปญหาผูคานอกระบบ  โดยผูคานอกระบบจะทําการนําเขาน้ํามันปาลมจากมาเลเซีย 
อยางไมถูกตอง เชน การลักลอบน้ําเขา  การนําเขาโดยการปรุงแตงน้ํามันปาลมดวยสารเคมี  
เพื่อหลีกเล่ียงภาษีนําเขา  เนื่องจากน้ํามันปาลมแตละประเภทถูกเก็บภาษีในอัตราที่ไมเทากัน 
และการขนผานแดนประเทศไทยเพื่อไปยังประเทศที่สาม ซึ่งมีผลตอราคานํ้ามันปาลมในประเทศ
จนกระทบกับโรงงานกล่ันบริสุทธิ์  โรงงานสกัด และผูปลูกปาลมไดในที่สุด (กรมการคาภายใน, 2550) 

 

อุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม 
 

น้ํามันปาลมบริสุทธิ์ถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายแขนง ไดแก 
- อุตสาหกรรมกล่ันน้ํามันพืชเพื่อการบริโภค สําหรับประเทศไทยน้ํามันพืชที่ใชกัน

มากที่สุดคือน้ํามันปาลม  รองลงไปคือน้ํามันถั่วเหลือง  โดยในป2550 มีการใชน้ํามันปาลมเปน
น้ํามันพืชถึง 66.02 เปอรเซ็นต เมื่อเทียบกับตลาดน้ํามันพืชทั้งหมด 
 

ตารางที่ 3.10  ผลผลิตน้ํามันพืชของไทย 
 

ชนิดของน้ํามันพืช 
2547 2548 2549 2550 

ลานตัน % ลานตัน % ลานตัน % ลานตัน % 
น้ํามันปาลม 0.547 57.94 0.522 56.19 0.778 66.33 0.822  66.02  
น้ํามันถ่ัวเหลือง 0.185 19.60 0.197 21.21 0.164 13.98 0.175 14.06 
น้ํามันเมล็ดในปาลม 0.093 9.85 0.090 9.69 0.112 9.55 0.130 10.44 
น้ํามันมะพราว 0.045 4.77 0.041 4.41 0.038 3.24 0.036 2.89 
น้ํามันทานตะวัน 0.011 1.17 0.017 1.83 0.018 1.53 0.019 1.53 
น้ํามันรําขาว 0.063 6.67 0.062 6.67 0.063 5.37 0.063 5.06 
รวม 0.944 100.00 0.929 100.00 1.173 100.00 1.245  100.00 

 ที่มา : จากการประมาณการของกรมการคาภายใน  และจากการคํานวณของผูวิจัย 
 
- อุตสาหกรรมบะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป 
- อุตสาหกรรมนมขนหวาน 
- อุตสาหกรรมครีมเทียม 
- อุตสาหกรรมเนยขาวและครีมเทียม 
- อุตสาหกรรมขนมปงกรอบ ขนมอบกรอบ และขนมขบเค้ียว 
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- อุตสาหกรรมสบู 
- อุตสาหกรรมน้ํามันเช้ือเพลิงชีวภาพ  ไบโอดีเซล 
- อุตสาหกรรมขุดเจาะ โดยใชน้ํามันปาลมเปนโคลนเจาะ(drilling mud) สําหรับ

การขุดเจาะปโตรเลียม 
- อุตสาหกรรมพลาสติก   
- อุตสาหกรรมเคมีภัณฑจากน้ํามันปาลม (oleo-chemical) 

 

      น้ํามันปาลมถูกนําไปใชอยางกวางขวางในหลายอุตสาหกรรม ทั้งนี้ เพราะ
คุณสมบัติของน้ํามันปาลมที่มีความเหมาะสม และมีราคาถูกกวาเมื่อเทียบกับวัตถุดิบอ่ืน 

 

ตารางที่ 3.11 ประมาณการสัดสวนของการสรางผลิตภัณฑจากน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ของไทย  
ป2547   

ประเภทอุตสาหกรรม รอยละ 
น้ํามันเพื่อการบริโภค    60.0  
นมขนจืดและหวาน   5.0  
บะหม่ี  5.5  
เนยขาวและเนยเทียม  1.0  
ครีมเทียม  1.5  
ของวางและของขบเค้ียว  9.5  
สบู  10.5  
อ่ืนๆ เชนพลาสติก และเคร่ืองสําอาง เปนตน  7.0  

 ที่มา: บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด  
  

สําหรับการผลิตไบโอดีเซล สามารถผลิตไดจากน้ํามันทุกสวนที่ไดจากปาลม  
แตทั้งนี้ตองคํานึงถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตร  ดวยเหตุนี้จึงไมนําน้ํามันปาลมสวนที่มีราคาสูง  
เชน น้ํามันปาลมโอเลอีน และน้ํามันเมล็ดในปาลมมาผลิต เนื่องจากน้ํามันปาลมโอเลอีนจะถูก
นํามาใชในการบริโภค สวนน้ํามันเมล็ดในปาลมจะถูกนําไปใชในการผลิตสารเคมีและเคร่ืองสําอาง   
ดังนั้นน้ํามันปาลมดิบและไขปาลมที่ยังไมไดนํามาใชประโยชนอยางเต็มที่จึงเปนวัตถุดิบที่
เหมาะสมในการนํามาผลิตเปนไบโอดีเซลมากกวาน้ํามันสวนอ่ืน 
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      2) การใชประโยชนจากตนปาลมน้ํามันและวัสดุเหลือใชจากปาลม 
 

        สวนที่เหลือของปาลมหลังการเก็บเกี่ยวและสกัดแยกน้ํามันแลว เชน ทะลายเปลา  
เสนใยปาลม  กะลาปาลม  กากเนื้อในเมล็ดปาลม  กากตะกอนปาลมที่ไดจากโรงงานสกัด 
น้ํามันปาลม  สามารถนํามาใชประโยชนเบ้ืองตนเปนปุย  เชื้อเพลิง และอาหารสัตวได หรือนํามา
ผานกระบวนการไบโอรีไฟนารี(Bio-refinery) ที่แบงยอยเปนองคประกอบทางเคมีกอนนําไปแปรรูป
เปนชีวภัณฑที่เปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตางๆ เชน การผลิตแอลกอฮอล เซลลูโลสบริสุทธิ์ 
อนุพันธพลาสติก พอลิเมอรที่ยอยสลายได  ลิกนิน และน้ําตาลไซโลส เปนตน   
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รูปที่ 3.3  การใชประโยชนจากปาลมน้าํมนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ธีระ เอกสมทราเมษฐ และคณะ (2548: 21) 

ทะลายสดปาลมน้ํามัน 
ทะลายเปลา 

ผลปาลม 

น้ํามันปาลมดิบ เมล็ดในปาลม กากเสนใยและเศษกะลา 

กากเมล็ดในปาลม 

น้ํามันเมล็ดในปาลม 

อาหารสัตว 

เนยเทียม 
ไขมันผสม 
ขนมปงกรอบ 

ครีม 
ไอศครีม 

ไขมันทําขนมปง 

สบู 
ผงซักฟอก 

ลอรีนแอลกอฮอลล 

กรดไขมัน 

กรดไขมัน เติมไฮโดรเจน 

เนยขาว 
วาสนาปาตี 

ไขมันบริสุทธิ์ 
เนยเทียม 
วาสนาปาตี 
เนยขาว 
น้ํามันทอด  
เมลโลรีน 
ไอศครีม 
ผสมในนม 
ครีมเทียม 
เนยโกโก 

เคร่ืองสําอาง 

กล่ันบริสุทธิ์ 

เช้ือเพลิงหรืออาหารสัตว ฯลฯ 

แยกสวนกล่ันบริสุทธิ์ ใชเทคนิค 

สเตียรีน 

เนยขาว 
เนยโกโก 

น้ํามันปรุงอาหาร 
เนยขาว 
เนยเทียม 
น้ํามันสลัด 
ขนมเคก 

ขนมปงกรอบ 

แยก 

ไขมันผสมน้ํา 
สวนผสมอาหาร 
เคมีภัณฑ 

กรดไขมัน 

โอเลอีนใชบริโภค
ในครัวเรือน 

หรืออุตสาหกรรม
ที่ใชการทอด 

เคลือบดีบุก 
หมึกพิมพ 
น้ํายาขัดเงา 
ผงซักฟอก 

สบู 

กรดไขมัน 

สี 
อะมีนส 
กลีเซอรีน 
แอลกอฮอล 
ผงซักฟอก 

สบู 
เรซีน 
เทียนไข 
เอสเตอร 

กรดสเตียริก 

กลีเซอรีน 
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รูปที่ 3.4  ระบบอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยป2547 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : สํานักสงเสริมการคาสินคาเกษตร กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  

 85-87% 

65% 35% 

70% 3-5% 

10% 

(1) สวนปาลม 

(2) โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ 

น้ํามันเมล็ดในปาลมดิบ 
( Crude palm kernel oil) 

น้ํามันปาลมดิบ 
( Crude palm oil) 

สบู 
สงออก 

โรงกลั่น 
(ผสมนํ้ามันมะพราว) 

อาหารสัตว 

สงออก 

กรดปาลม 
(PFAD) 

น้ํามันปาลมบริสุทธิ์ไมแยกไข 
(RBD Palm Oil) 

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ 

สงออก 

ไขปาลมบริสุทธิ์ 
(RBD Stearin) 

นมขนหวาน 
บะหม่ี 
ขนมกรอบ 
ไอศกรีม 

น้ํามันพืชปาลม 
ถุง/ขวด/ปบ/Bulk 

90% 10% 

บริโภค สงออก 

น้ํามันบริสุทธิ์ใส 
(RBD Palm Olein) 

(3) โรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ 
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จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับมาเลเซียแลวมีตนทุน
การผลิตและตนทุนการสกัดที่สูงกวา ไทยจําตองพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งระบบ ต้ังแตผูปลูกปาลม 
โรงงานสกัดน้ํามันปาลม  โรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ และอุตสาหกรรมปลายน้ําที่นํา 
น้ํามันปาลมไปใชในการผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆ  รัฐบาลควรเขามาดูแลและวางแผนอยางชัดเจน
ทั้งการผลิตและการตลาด เชนในมาเลเซียที่มีจัดต้ัง Malaysia Palm Oil Board (MPOB) ซึ่งเปน
องคกรที่กํากับดูแลอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมของมาเลเซีย  โดยดูแลต้ังแต
เกษตรกรจนถึงการสงออกและน้ําเขาเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547)  ดังนั้นรัฐบาลควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรม เพื่อใหมีเทคโนโลยีการเพาะปลูกและการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  รวมถึงจัดการ
ระบบโลจิสติกสเพื่อชวยใหตนทุนตอหนวยลดลง  นอกจากนี้ทางดานเงินทุนยังเปนปญหาสําคัญ
สําหรับทั้งผูปลูกปาลม  โรงงานสกัด และโรงงานกลั่นบริสุทธิ์   ซึ่งทางภาครัฐควรเขามาชวยเหลือ 
ในดานนี้ดวย  

 

3.2.2 ขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) และเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
ที่เกี่ยวกับน้ํามันปาลม 

 

จากการเปนสมาชิก WTO กําหนดใหไทยตองปฏิบัติตามขอตกลงในการเปดตลาด 
น้ํามันปาลม  โดยต้ังแต 1 มกราคม 2538 ตองเปดตลาดภายใตกรอบ WTO จํานวน 4,629 ตัน   
จัดเก็บภาษีนําเขาในอัตรารอยละ  20    สวนภาษีนอกโควตาจัดเก็บในอัตรารอยละ  157.4   
และในป2547 ตองขยายการเปดตลาดเปน 4,860 ตัน ในอัตราภาษีรอยละ 20   สวนภาษีนอก
โควตาจัดเก็บในอัตรารอยละ 143  นอกจากนี้ไทยยังไดทําขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน(AFTA)  
โดยในป2543 ไทยตองเปดเสรีระหวางประเทศสมาชิก AFTA ซึ่งเปนกลุมผูผลิตน้ํามันปาลมที่
สําคัญของโลกอยางมาเลเซียและอินโดนีเซีย  โดยไทยตองลดภาษีนําเขาเหลือรอยละ 5 ในป2546   
และลดลงเหลือรอยละ 0  ในป2553    

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ การนําเขาน้ํามันปาลมยังคงอยูในความควบคุมของรัฐ 
การนําเขาตองขออนุมั ติจากรัฐบาลเปนคร้ังๆไป    และการผลิตน้ํ ามันปาลมของไทย 
สวนใหญเปนการผลิตเพื่อใชเพียงพอสําหรับในประเทศ  มีการสงออกบางเพียงบางสวน  

  

3.2.3 การนําเขาน้ํามันปาลม 
 

ในเดือนมกราคม 2551 ราคาน้ํามันปาลมดิบปรับตัวสูงข้ึนมาก ทั้งนี้เนื่องจากสตอคน้ํามัน
ปาลมลดต่ําลงกวาระดับปกติ  เหลือสตอคน้ํามันปาลมดิบตนเดือนอยูที่ 88,916 ตัน  อีกทั้งเปน
ชวงที่ผลผลิตปาลมน้ํามันออกสูตลาดนอย  รวมถึงมีความตองการน้ํามันปาลมมากข้ึนทั้งใน 
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การบริโภคและการผลิตเปนพลังงานทดแทน  ทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบอยูที่ 35.98 บาท/กก.  
โดยสูงข้ึนจากเดือนที่ผานมา 14.33 เปอรเซ็นต (น้ํามันปาลมดิบเดือนธันวาคม 2550 ราคา  
31.47 บาท/กก.)    และสูงข้ึนจากเดือนเดียวกันในปที่แลวถึง 93.13 เปอรเซ็นต (น้ํามันปาลมดิบ
เดือนมกราคม 2550 ราคา 18.63 บาท/กก.)   ในขณะที่ราคาน้ํามันปาลมดิบมาเลเซียเดือน 
มกราคม 2551 ราคา 32.65 บาท/กก.  ซึ่งตํ่ากวาราคาในประเทศไทยมาก  ในวันที่ 22 ม.ค. 51 
รัฐบาลจึงมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย เสนอใหมีการนําเขาน้ํามันปาลมดิบใส  
(Crude Palm Olein)ปริมาณ 30,000 ตัน โดยใหองคการคลังสินคา (อคส.) เปนผูนําเขาตามกรอบ
ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)  และนํามาจัดสรรใหสมาชิกสมาคมโรงกล่ันนําเขา
น้ํามันปาลมตามสัดสวนการรับซื้อผลผลิตน้ํามันปาลมดิบในประเทศป2550  ซึ่งตองทําการนําเขา
ใหเสร็จส้ินภายในวันที่ 29 ก.พ. 51  เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอผลผลิตปาลมที่จะทยอยออกสู
ตลาดจํานวนมาก ต้ังแตเดือนมีนาคม 2551  และจากการการอนุมัติคร้ังนี้ ไดมีการนําเขาน้ํามัน
ปาลมจํานวน 28,800 ตัน 
 ในปจจุบันการนําเขานํามันปาลมยังถูกควบคุมโดยรัฐบาล ในขณะที่มาเลเซียซ่ึงเปน
ประเทศผูสงออกนํ้ามันปาลมรายใหญของโลกไดมีการควบคุมการสงออกแลวดวยเชนกัน  
ดังนั้นเพื่อความยั่งยืนของพลังงานทดแทนในอนาคต  ถาวัตถุดิบในประเทศสามารถรองรับความ
ตองการไบโอดีเซลไดยอมเปนผลดี นอกจากนี้การนําเขานํามันปาลมเพื่อผลิตเปนพลังงานทดแทน
ตองพิจารณาถึงผลกระทบในหลายๆดาน  การนําเขาจะทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
ลดลง  ตนทุนการผลิตไบโอดีเซลจะลดลงตามไปดวย  แตการลดลงของราคาน้ํามันปาลม 
ดิบในประเทศยอมทําใหราคาผลปาลมตํ่าลง  ซึ่งจะสงผลกระทบกับเกษตรกรผูปลูกปาลม 
เปนอยางมาก   
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ตารางที่ 3.12  บัญชีสมดุลน้าํมันปาลมดิบไทยป2546 - 2550  
                                                                                                                                   หนวย: ตัน 

ป สตอก 
ตนป 

 
(1) 

ผลผลิต 
 
 

(2) 

นําเขา 
(นํ้ามันปาลมบริสุทธิ์ 

คิดเปนดิบ) 
(3) 

สงออก 
(4) 

บริโภค
ภายใน 

 
 

(5) 

สตอก
ปลายป 

 
 

(6) 

 
  นํ้ามันปาลมดิบ 

 
นํ้ามันปาลมบริสทุธิ์ 

คิดเปนดิบ 

2546 59,995 863,836 - 86,289 74,657 647,933 114,953 
2547 114,953 820,841 83,531 2,219 142,596 723,385 151,122 
2548 151,122 783,954 24,595 - 101,330 744,672 113,668 
2549 113,669 1,167,125 311 158,902 52,273 905,408 164,522 
2550 164,522 1,051,089 - 224,043 93,477 809,175 88,916 

ที่มา : กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย 
หมายเหตุ      1.  สตอกและผลผลิต D(1),D(2),D(6)D จากกรมการคาภายใน    โดยที่โรงงานตองแจงตามประกาศ
คณะกรรมการกลางที่ 228 

       2. การนําเขาและสงออก (3) และ (4)  คิดเฉพาะนํ้ามันปาลมดิบ(หรือเทียบเทา) จากกรมศุลกากร 
       3. (5) เปนตัวเลขประมาณการโดยกรมการคาภายใน  
 

ตารางที่ 3.13  ราคาผลปาลมและน้ํามันปาลมของไทยและมาเลเซีย 
         หนวย : บาท/กก. 

ป ไทย มาเลเซีย * 
ผลปาลมทะลาย 

(อัตรานํ้ามัน17%) 
 น้ํามันปาลมดิบ น้ํามัน 

ปาลมบริสุทธิ์ 
น้ํามันปาลมดิบ น้ํามัน 

ปาลมบริสุทธิ์ 
2546 2.76 18.28 22.93 17.21 18.88 
2547 3.38 20.17 25.27 17.58 18.99 
2548 2.98 16.89 22.02 14.83 16.08 
2549 2.69 15.77 20.01 15.73 16.98 
2550 4.24 24.45 29.25 24.80 26.42 

ที่มา : กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  
หมายเหตุ      *  ราคาตลาดมาเลเซีย 
 

ต้ังแตป2549 - 2550 ราคาผลปาลมสูงข้ึน เนื่องจากมีการจัดระบบการคาอยางเปนระบบ
และมีความตองการใชน้ํามันปาลมเพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลเพิ่มข้ึน   
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3.2.4 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้าํมันปาลมป2551-2554 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและนํ้ามันปาลม 
ป2551-2554 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550 โดยมีเปาหมาย
ขยายพื้นที่ปลูกปาลมจํานวน 2.5 ลานไร  และปลูกทดแทนสวนปาลมเกาดวยปาลมพันธุดีจํานวน 
0.50 ลานไร เพิ่มผลผลิตจาก 3.0 ตันตอไรตอป เปน 3.50 ตันตอไรตอป   อัตราน้ํามันจากรอยละ17  
เปนรอยละ 18.5   

นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดหารือรวมกับกระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่  
2 มกราคม 2551 เกี่ยวกับนโยบายไบโอดีเซล  กระทรวงพลังงานไดแจงความตองการน้ํามันดีเซล
วันละ 50 ลานลิตร  เนื่องจากต้ังแต 1 กุมภาพันธ 2551 มีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  และต้ังแตป2554 เปนตนไป จะมีการบังคับใชไบโอดีเซลB5 โดยรวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณใหดําเนินการสงเสริมการขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันตามแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม  อีกทั้งประสานงานกับธ.ก.ส.เพื่อหาทางลดอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกูใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการ 

 
ในชวงที่ผานมาปริมาณการใชไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก เนื่องจากเปนทางเลือก

ในการใชทดแทนน้ํามันดีเซลที่มีราคาสูงข้ึนเร่ือยๆ  และยังมีขอดีในแงการลดมลพิษทางอากาศ 
ไดอีกดวย   ทําใหมีความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชในการผลิตไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนอยางมาก  
ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยก็ไดขยายตัวเพิ่มข้ึนเพื่อตอบรับความตองการนี้  
โดยรัฐบาลมุงเนนใหใชน้ํามันปาลมดิบในประเทศเปนหลัก  และมีการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมเพื่อรองรับการผลิตเปนไบโอดีเซล  แตอยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม
น้ํามันปาลมของไทยยังมีปญหาอยูบางประการตั้งแต อุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพันธุและตนกลา
ปาลมน้ํามัน  อุตสาหกรรมสวนปาลมน้ํามัน  อุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันปาลมดิบ ไปจนถึง
อุตสาหกรรมการกล่ันบริสุทธิ์น้ํามันปาลม  
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บทที่ 4 
 

วิธีการศึกษา 
 

ไบโอดีเซลB5ถูกนํามาจําหนายเพื่อเปนทางเลือกในการใชทดแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
การศึกษาคร้ังนี้จึงมุงเนนถึงการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่เหมาะสม ตามแผน
ยุทธศาสตรของรัฐบาล ไบโอดีเซลผลิตจากน้ํามันปาลมดิบเปนหลัก ซึ่งการใชไบโอดีเซลจะสงผล
ตอความตองการใชน้ํามันปาลมดิบเปนจํานวนมาก ทําใหตองเรงเพิ่มผลผลิตปาลมน้ํามันเพื่อ
ตอบสนองตออุปสงคที่กําลังเพิ่มมากข้ึน  ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้นอกจากจะศึกษาถึงนโยบาย
การกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่เหมาะสมแลว ยังศึกษาถึงปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน
ของเกษตรกรอีกดวย  โดยมีวิธีการวิเคราะหขอมูลและวิธีการเก็บรวมรวมขอมูลดังนี้ 
 
4.1 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
  

การศึกษาคร้ังนี้แบงหัวขอการศึกษาไดเปน 2 หัวขอใหญ ไดแก 
1. ศึกษาผลกระทบของการนําไบโอดีเซลB5 มาจําหนายใหมีราคาขายปลีกตํ่ากวา 

น้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ  ซึ่งศึกษาใน 3 กรณี ดังนี้ 
1.1    ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะส้ัน  
1.2    ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551Dกรณีไมมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
1.3DDDศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551DDกรณีมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
2. ศึกษาปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกร 

ผูปลูกปาลมจังหวัดสุราษฎรธานี 
   
          4.1.1 ศึกษาผลกระทบของการนําไบโอดีเซลB5มาจําหนายใหมีราคาขายปลีก 
ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ   

 

การศึกษาคร้ังนี้อยูบนกรอบแนวคิดดุลยภาพบางสวน (Partial Equilibrium Analysis)  
โดยศึกษาถึงการกําหนดราคาไบโอดีเซลB5 ที่มีการอุดหนุนราคาขายปลีกใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วในระดับตางๆจะมีผลกระทบตอตลาดไบโอดีเซล และตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศซ่ึง
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เปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไบโอดีเซลอยางไร   ทั้งนี้เพื่อเปรียบเทียบหานโยบายราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสม     

ในการศึกษามีขอสมมติดังนี้ 
1. ศึกษาการกําหนดราคาไบโอดีเซลB5 ณ ระดับราคาขายปลีกที่ตํ่ากวาน้ํามันดีเซล 

หมุนเร็วต้ังแต 0.10 – 3.00 บาท/ลิตร เปนราคาขายปลีก ณ กรุงเทพมหานคร 
2. ทั้งไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2 ผลิตมาจากน้ํามันปาลมดิบ 
3. ไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2 สามารถทดแทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วไดอยางสมบูรณ

โดยไมตองปรับแตงเคร่ืองยนต  และมีอัตราการส้ินเปลืองเช้ือเพลิงเทียบเทากับน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  
(มงคล จําปามี, 2547; กรมธุรกิจพลังงาน, 2550) 

4. พิจารณาใหไบโอดีเซลเปนสินคาทดแทนน้ํามันดีเซล  โดยไมนํากาซธรรมชาติและ
พลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน พลังงานไฮโดรเจน มาพิจารณาเปนสินคาทดแทนในแบบจําลอง  
เนื่องจากพลังงานเหลานี้ตองศึกษาในลักษณะระยะยาว เพราะมีตนทุนในการดัดแปลงเคร่ืองยนต
คอนขางสูง 3   อีกทั้งมีขอมูลไมเพียงพอในการศึกษา 

5. กําหนดใหวัตถุดิบอ่ืน เชน เมทานอล  น้ํามันดีเซล มีปริมาณเพียงพอในการผลิต 
ไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2  

6. ผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล  ศึกษาครอบคลุม
ผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการปลอยมลพิษของเช้ือเพลิง โดยอางอิงตาม
การศึกษาในสหรัฐอเมริกา ของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006) เร่ือง 
Are subsidies for biodiesel economically efficient?   โดยทําการปรับมูลคาดวยอัตรา
แลกเปล่ียนและอัตราเงินเฟอเพื่อใหเปนมูลคา ณ เดือนธันวาคม 2550  

7. ผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลในดานอ่ืนไมถูกนํามาพิจารณามูลคาเปน
ตัวเงิน เชน การสรางรายไดใหภาคการเกษตร และการสรางความมั่นคงทางดานพลังงาน เปนตน  

 
กรอบการศึกษาผลกระทบของการกําหนดนโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ใหตํ่ากวา

ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ  ศึกษาโดยเร่ิมจากการกําหนดสวนตางระหวาง
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับไบโอดีเซลB5 ในระดับตางๆ จะสงผลตอปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 ในตลาดไบโอดีเซลแตกตางกันไป  และปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 นี้จะทําใหเกิด
ความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชในการผลิตไบโอดีเซล  อันจะสงผลตอตลาดน้ํามันปาลมดิบ

                                                 
3 การใชกาซธรรมชาติทดแทนน้ํามันดีเซล  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ค  
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ในประเทศได  ซึ่งยอมกระทบกับราคานํ้ามันปาลมดิบในประเทศและตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 
ไดในที่สุด  สําหรับนโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสม  ควรเปนนโยบายที่ทําใหไดรับ
ผลประโยชนภายนอกไมนอยกวาตนทุนที่เสียไปในการดําเนินการตามนโยบายราคาขายปลีกนั้น
โดยท่ีตนทุนของนโยบายราคานี้คือเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปเพ่ือใหราคา 
ไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่กําหนด  ดังแสดงในรูปที่ 4.1 

 

รูปที่ 4.1 กรอบการศึกษาผลกระทบของการกําหนดนโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวา
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

             
 
 
 
          
 
 

 

ตลาดไบโอดีเซลB5 

 
 

สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลกีไบโอดีเซลB5 ตามที่รัฐกําหนด 

 

ตลาดน้ํามนัปาลมดิบในประเทศ 

 

ตนทนุไบโอดีเซลB5 

 

เงินที่รัฐบาลและผูคาน้าํมนัสูญเสียไปเพื่อใหราคาไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่กําหนด 
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สรุปข้ันตอนในการศึกษาผลกระทบของการนําไบโอดีเซลB5 มาจําหนายใหมีราคาขายปลีก
ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ  

ข้ันตอนที่ 1 ประมาณปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 จากแบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 
เมื่อมีการกําหนดสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซล
B5 ในระดับตางๆ 

ข้ันตอนที่ 2 ประมาณราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศที่เปล่ียนแปลงไปเมื่อมีการใชไบโอดีเซล
B5 เพิ่มข้ึน  จากแบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 

ข้ันตอนที่ 3 คํานวณหาราคาไบโอดีเซลB100 ที่จะเกิดข้ึน เมื่อมีการกําหนดสวนตางระหวาง
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระดับตางๆ 

ข้ันตอนที่ 4  คํานวณหาราคา ณ โรงกล่ันของไบโอดีเซลB5 ที่จะเกิดข้ึน เมื่อมีการกําหนด
สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระดับตางๆ 

ข้ันตอนท่ี 5 ประมาณเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปเพื่อใหราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่กําหนด  เมื่อเทียบกับการจําหนายน้ํามันดีเซลตามปกติ 

ข้ันตอนที่ 6 เปรียบเทียบระหวางเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปกับผลประโยชน 
ภายนอกที่จะไดรับจากการนําไบโอดีเซลB5 มาใชแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเพื่อหาสวนตางราคา
ขายปลีกที่เหมาะสม 
 
 

ขั้นตอนท่ี 1 ประมาณปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 จากแบบจําลองปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 

 

ศึกษาแบบจําลองตลาดไบโอดีเซลB5  เพื่อหาปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เมื่อมีการกําหนด
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วต้ังแต 0.10 – 3.00 บาท/ลิตร
โดยปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เปนปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 รวมทุกสาขา แตการใชสวนใหญ
มาจากสาขาขนสง ดังนั้นการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 จากสาขาขนสงนี้จะมี
ผลกระทบกับความตองการไบโอดีเซลB5 โดยรวมอยางมาก  
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รูปที่ 4.2  แบบจําลองตลาดไบโอดีเซลB5 
 

จากรูปที่ 4.2 ตนทุนไบโอดีเซลB100 มีตนทุนที่สูง ถาปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด  
เสนอุปทานอยูที่ S0 มีการใชไบโอดีเซลB5 เพียง Q0  ลิตรในราคาขายปลีก P0 บาท/ลิตร   รัฐบาลจึง
เขามาแทรกแซงโดยกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว โดยมี
การลดเงินภาษีและเงินสงเขากองทุนตางๆ รวมถึงคาการตลาดของผูคาน้ํามันเพื่อใหราคา 
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่ตองการ  ซึ่งจะชวยใหสามารถแขงขันกับน้ํามันดีเซลใน 
ตลาดได   จากรูปที่ 4.2 ราคาขายปลีกใหมอยูที่ P1 หลังมีการกําหนดราคา   ทําใหมีการใชเพิ่มข้ึน
เปน Q1 ลิตร  ราคา P1 อางอิงมาจากราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล(Pd)และสวนตางระหวางราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่รัฐบาลกําหนด(G)   ในการศึกษา
คร้ังนี้จึงกําหนดสวนตางนี้ในหลายๆระดับต้ังแต 0.10 – 3.00 บาท/ลิตร  เพื่อวิเคราะหผลกระทบ
จากนโยบายการกําหนดราคาที่จะเกิดข้ึนกับตลาดไบโอดีเซลB5 และตลาดน้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไบโอดีเซล    การกําหนดราคาใหตํ่ากวาราคาขายปลีก
น้ํามันดีเซลมีผลทําใหมีการใชไบโอดีเซลB5สูงข้ึน   

ขอมูลที่นํามาศึกษาเปนขอมูลรายเดือนรวม 31 เดือน ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2548 
4 ถึง

เดือนธันวาคม 2550  ตัวแปรเหลานี้เปนอนุกรมเวลา จึงตองทดสอบหาลักษณะ stationary และ 

                                                 
4  ไบโอดีเซลมีจําหนายในจังหวัดเชียงใหมต้ังแตเดือนมิถุนายน 2547 แตเปนเพียงการทดลองจําหนาย

เทานั้น  และไดมีการขยายการจําหนายเชิงพาณิชยในจังหวัดเชียงใหมตอจากชวงทดลองจําหนายในเดือน
กรกฎาคม 2548 

D 

 

ราคาขายปลีกB5 

ปริมาณB5 

P1 = Pd-G 

P0  

Q1 Q0 

 

S1 

S0 
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cointegration 5  ตามวิธีของ Engle-Granger (1987)  ซึ่งเปนการประมาณคาดวยวิธีกําลังสอง
นอยที่สุด (Ordinary least Square Method : OLS)  โดยกําหนดใหปริมาณการใชไบโอดีเซลB5
เปนตัวแปรภายใน  สวนตัวแปรราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล  สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  และจํานวนสถานี
บริการเช้ือเพลิงที่จําหนายไบโอดีเซลB5 เปนตัวแปรภายนอก 

 

สมการปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 
 

ttttt uNSTAMPIPBDIFFPDIEQB +++++= lnlnln5ln 43210 ααααα  
 

โดยที่   5QB   คือ  ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 (พันลิตร) 
            PDIE   คือ  ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร (บาท/ลิตร) 

เปนราคาที่แทจริง ณ เดือนธันวาคม 2550 โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 
   PBDIFF   คือ  สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลกับราคาขายปลีก 

ไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร)  เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550 โดยการปรับดวยอัตราเงินเฟอ 
    MPI   คือ  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ป2543เปนปฐาน) 6 
    NSTA     คือ  จํานวนสถานีบริการเช้ือเพลิงที่จําหนายไบโอดีเซลB5 (แหง)  
    0α           คือ  คาคงที่ 

                  41 αα −   คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
                 u          คือ  คาความคลาดเคล่ือน 
                 t             คือ  เดือน มีคาต้ังแต 1,2,3…31  หมายถึง เดือนกรกฎาคม 2548 ถึง

เดือนธันวาคม 2550   

 

ขั้นตอนท่ี 2 ประมาณราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศจากแบบจําลองราคาน้ํามัน
ปาลมดิบในประเทศ 

 

ในแบบจําลองตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  ราคาดุลยภาพถูกกําหนดโดยอุปสงคและ
อุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ โดยมีขอสมมติดังนี้  

1. น้ํามันปาลมดิบไมมีการนําเขาโดยเสรี เนื่องจากปจจุบันรัฐบาลไดกําหนดให 
การนําเขาตองไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
                                                 

5 การทดสอบ cointegration  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง   
6 MPI เปนตัวแทนใกลเคียง GDP (ศิริวรรณ ประเศรษฐานนท และ สุดารัตน เตชะศรีประเสริฐ, 2548)  

เนื่องจากใชขอมูลรายเดือนในการศึกษาปริมาณการใชไบโอดีเซลB5  แตขอมูลGDPถูกเก็บเปนรายไตรมาส   
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2. ใหน้ํามันถั่วเหลืองเปนตัวแทนสินคาทดแทนน้ํามันปาลม เนื่องจากในประเทศไทยมี
ปริมาณการใชน้ํามันถั่วเหลืองมากเปนอันดับสองรองจากน้ํามันปาลม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.3  แบบจําลองตลาดน้ํามนัปาลมดิบในประเทศ 
 
สมการอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
 

         100lnlnlnln 43210 QBaPSOYaMPIaPPALMaaQd ++++=        …....…(1) 
 

โดยที่  Qd      คือ  ปริมาณอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในประเทศ(ตัน) 
           PPALM  คือ  ราคาขายสงน้ํามันปาลมดิบในตลาดกทม.7 (บาท/กิโลกรัม)      

เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน  
   MPI      คือ  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ป2543เปนปฐาน) 

PSOY      คือ  ราคาขายสงน้ํามันถั่วเหลืองในตลาดกทม.8 (บาท/กิโลกรัม)       
เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 

          100QB   คือ ปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 (พันลิตร) คํานวณจากความ
ตองการไบโอดีเซลB5 ดังนี้      505.0100 QBQB ×=   

 

   โดยที่ 5QB คือ ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 (พันลิตร) 
0a            คือ  คาคงที่ 

                    41 aa −     คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
                                                 

7 น้ํามันปาลมดิบ (ราคาซื้อขายทั่วไปสงมอบถึงผูซื้อ) เกรด A (น้ํามันจากเปลือก)  
8 น้ํามันถ่ัวเหลืองบริสุทธิ์ บรรจุถัง 200 ลิตร 

S 

D 
ปริมาณน้าํมัน 
ปาลมดิบในประเทศ 

ราคาน้าํมันปาลมดิบ 
ในประเทศ 

E 

Qe 

Pe 
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สมการอุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
 

             PALMEXTbPPALMbbQs lnlnln 210 ++=                                         …..…..(2) 
 

โดยที่     Qs   คือ  ปริมาณอุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ (ตัน) 
        PPALM       คือ  ราคาขายสงน้ํามันปาลมดิบในตลาดกทม. (บาท/กิโลกรัม) 

เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 
             PALMEXT   คือ  ปริมาณการผลิตน้ํามันปาลมดิบ (ตัน) 
         0b                   คือ  คาคงที่ 

                    21 , bb            คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
 

ณ จุดดุลยภาพ ราคาดุลยภาพเปนราคาที่ทําใหปริมาณอุปสงคและปริมาณอุปทานน้ํามัน
ปาลมดิบเทากัน ดังนั้นราคาน้ํามันปาลมดิบดุลภาพสามารถประมาณไดจากสมการ (1) และ (2)  

      

tt QsQd lnln =  
(1)     =     (2) 

 

จัดรูปสมการใหมไดสมการราคาน้ํามันปาลมดิบ 
 

100lnlnlnln 43210 QBPALMEXTPSOYMPIPPALM tttt βββββ ++++=  

 
โดยที่   
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 แบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  
 

ศึกษาแบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบขางตนโดยใชขอมูลรายเดือนจํานวน 24 เดือน ต้ังแต
เดือนมกราคม 2549 9 ถึงเดือนธันวาคม 2550  แตเนื่องจากขอมูลเปนขอมูลอนุกรมเวลา  การศึกษา
คร้ังนี้จึงเลือกใชวิธี Engle-Granger (1987) ซึ่งเปนการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด 
(Ordinary least Square Method : OLS)  เพื่อทดสอบ cointegration ของตัวแปรในสมการ 

 

tttttt QBPALMEXTPSOYMPIPPALM εβββββ +++++= 100lnlnlnln 43210  
 

โดยที่   PPALM  คือ  ราคาขายสงน้ํามันปาลมดิบในตลาดกทม.10 (บาท/กิโลกรัม)     
เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550 โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 

             MPI      คือ  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ป2543เปนปฐาน) 
             PSOY      คือ  ราคาขายสงน้ํามันถั่วเหลืองในตลาดกทม.11 (บาท/กิโลกรัม)           

เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 
            PALMEXT   คือ   ปริมาณการผลิตน้ํามันปาลมดิบ (ตัน) 
             100QB   คือ  ปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 (พันลิตร) 
             0β            คือ  คาคงที่ 

                 41 ββ −    คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
             ε            คือ  คาความคลาดเคล่ือน 

t               คือ  เดือน  มีคาต้ังแต 1,2,3…24  หมายถึง เดือนมกราคม 2549 ถึง
เดือนธันวาคม 2550   

 
 
 
 
 
 

                                                 
9 เดือนมกราคม 2549  ถึงเดือนธันวาคม 2550 เปนชวงที่มีการใชไบโอดีเซลB5กันอยางกวางขวาง 

จึงมีการผลิตไบโอดีเซลเพื่อเปนพลังงานทดแทนอยางเห็นไดชัด  และมีการกําหนดเปาหมายพัฒนาและสงเสริม
การผลิตจากกระทรวงพลังงานอยางจริงจัง   

10 น้ํามันปาลมดิบ (ราคาซื้อขายทั่วไปสงมอบถึงผูซื้อ) เกรด A (น้ํามันจากเปลือก) 
11 น้ํามันถ่ัวเหลืองบริสุทธิ์ บรรจุถัง 200 ลิตร 
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ขั้นตอนที่ 3  คํานวณหาราคาไบโอดีเซลB100  
 

สูตรที่ใชกําหนดราคาไบโอดีเซลB100 ของกระทรวงพลังงานมีดังนี้ 12 
 

  32.315.097.0100 ++= MtOHB PPPALMP  
 

โดยที่ 100BP       คือ  ราคาขายไบโอดีเซล B100 ในกรุงเทพมหานคร (บาท/ลิตร) 
  PPALM คือ ราคาขายน้ํามันปาลมดิบในกรุงเทพมหานคร (บาท/กิโลกรัม)13 
  MtOHP      คือ  ราคาขายเมทานอลในกรุงเทพมหานคร (บาท/กิโลกรัม) 14 
  

การศึกษาคร้ังนี้ศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลกีน้าํมนัดีเซลหมนุเร็ว
กับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่จะมีผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 
และมีผลตอเนื่องกับตลาดน้ํามันปาลมดิบ  จนเกิดผลกระทบกับตนทุนของไบโอดีเซลB100  
เนื่องจากไบโอดีเซลมีน้ํามันปาลมดิบเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิต ดังนั้นจึงมีขอสมมติไมใหมี 
การนําเขาน้ํามันปาลมดิบจากตางประเทศ และกําหนดใหการอางอิงราคาไบโอดีเซลเปนไปตาม
สูตรขางตนที่คิดจากราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศเทานั้น  เพื่อสะทอนถึงผลกระทบจากนโยบาย
การกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลที่ระดับตางๆที่มีตอตลาดไบโอดีเซลและตลาดน้ํามันปาลมดิบ
อยางชัดเจน 
  

                                                 
12 สูตรราคาไบโอดีเซล  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก จ  
13 ราคาขายนํ้ามันปาลมดิบในกรุงเทพมหานคร   ใชราคาขายสงสินคาเกษตรนํ้ามันปาลมดิบชนิด 

สกัดแยก (เกรดเอ) ตามที่กรมการคาภายในประกาศ แตไมสูงกวาราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาดโลก (ตลาด
มาเลเซีย) บวก 3 บาท/กิโลกรัม   โดยราคาขายนํ้ามันปาลมดิบเฉล่ียในสัปดาหที่แลว จะนํามาใชกําหนดราคา 
ในสัปดาหหนา เชน  ราคาขายนํ้ามันปาลมดิบเฉลี่ยในสัปดาหที่ 1  จะนํามาแทนคาเพื่อกําหนดราคาไบโอดีเซล 
ในสัปดาหที่ 3 เปนตน ยกเวนกรณีราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศสูงกวาราคาตลาดโลกมาก จะนํามาพิจารณา
รวมกันอีกคร้ังหนึ่ง 

14 ราคาขายเมทานอลในกรุงเทพมหานคร ใชราคาขายเมทานอลเฉล่ียจากผูคาเมทานอลในประเทศ
จํานวน 3 ราย คือ   Thai M.C.     I.C.P. Chemicals     และ Itochu (Thailand)    โดยราคาขายเมทานอลเฉล่ีย
ในสัปดาหที่แลวจะนํามาใชกําหนดราคาในสัปดาหหนา เชน ราคาขายเมทานอลเฉล่ียในสัปดาหที่ 1 จะนํามา
แทนคาเพื่อกําหนดราคาไบโอดีเซลในสัปดาหที่ 3 เปนตน 
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ขั้นตอนที่ 4  คํานวณหาราคา ณ โรงกลั่นของไบโอดีเซลB5  
 

ไบโอดีเซลB5 เปนการผสมระหวางน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 95 เปอรเซ็นต และไบโอดีเซล
B100  5 เปอรเซ็นตโดยปริมาตร   ดังนั้นราคา ณ โรงกล่ันของไบโอดีเซลB5 (ยังไมรวมภาษี
สรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดของผูคาน้ํามัน) สามารถคํานวณจากสูตรไดดังนี้ 15 
(กระทรวงพลังงาน, 2550: 66 -70)  

 

  )05.0()95.0( 1005 BDieselB PEXREFINEXREFIN ×+×=         
 

โดยที่   5BEXREFIN    คือ ราคาไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ัน (บาท/ลิตร)  
 DieselEXREFIN  คือ ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ณ โรงกล่ัน (บาท/ลิตร)  
 100BP                คือ ราคาไบโอดีเซลB100  อางอิงจากสูตรราคาไบโอดีเซลB100  
ที่กระทรวงพลังงานกําหนด (บาท/ลิตร)  

 

ขั้นตอนท่ี 5  ประมาณเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปเพื่อใหราคา 
ขายปลีกไบโอดีเซลB5อยูในระดับที่กําหนด เมื่อเทียบกับการจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ตามปกติ 

  ในการจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว จะพบวาราคาขายปลีกแตกตางจากราคา ณ โรงกล่ัน
เนื่องจากรัฐบาลไดจัดเก็บภาษี และเงินสงเขากองทุนตางๆ   ในขณะที่ผูคาน้ํามันเก็บคาการตลาด
เมื่อมีการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  รัฐบาลและผูคาน้ํามัน

                                                 
15 ขอสังเกต :  ราคา ณ โรงกล่ันนี้ ยังไมไดสะทอนตนทุนการผลิตไบโอดีเซลB5ที่แทจริง โดยจะเห็นวา

ยังไมไดคํานึงถึงตนทุนในการผลิตไบโอดีเซลB5 ทั้งตนทุนแปรผันและตนทุนคงที่ เชน 
- คาวัตถุดิบอื่นๆ เชน สารเติมแตงที่ใชในการปรับปรุงคุณภาพไบโอดีเซลB5 เพื่อให

ผลิตภัณฑมีความแตกตางในตลาด  และสรางความม่ันใจในการใชไบโอดีเซลB5 ใหกับผูใชน้ํามัน  
- คาขนสง  สําหรับทั้งในสวนการนําไบโอดีเซลB100 เขาสูกระบวนการผลิตเปนไบโอดีเซลB5 

 และคาขนสงในการเคล่ือนยายไบโอดีเซลB5 ที่ผลิตแลวไปเก็บในคลังน้ํามัน รวมถึงการจําหนายออกไป 
- คาแรงงาน  
- คาบริหารและการขาย  
- คาเส่ือมราคา  สําหรับเคร่ืองจักรและอุปกรณ  รวมถึงสถานท่ีผลิต และคลังเก็บน้ํามัน 
- คาใชจายในการดําเนินงานอื่นๆ เชน  คาสาธารณูปโภค   คาบํารุงรักษา  และคาใชจายใน 

การบําบัดของเสีย เปนตน 
- ดอกเบี้ยจาย 
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จะตองสูญเสียภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุนเพื่อ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน ภาษีมูลคาเพิ่ม  และคาการตลาดบางสวนที่ เคยเก็บไดจาก 
การจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ  ทั้งนี้เพื่อใหสวนตางราคาขายปลีกยังคงอยูในระดับที่
กําหนด 

16  เงินที่สูญเสียไปตอลิตรไบโอดีเซลB5ที่ถูกนํามาจําหนายแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
คํานวณไดดังนี้ 

 

   5MARBMARDIELOSS −=  
 

 โดยที่   LOSS        คือ ภาษีสรรพสามิต  ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขา
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  ภาษีมูลคาเพิ่ม  และคาการตลาด ที่รัฐบาลและผูคาน้ํามัน
สูญเสียจากการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
คํานวณเปนมูลคาตอไบโอดีเซลB5 1 ลิตรที่เอามาใชแทนน้ํามันดีเซล (บาท/ลิตร) 
  MARDIE  คือ สวนตางระหวางราคา ณ โรงกล่ัน กับราคาขายปลีกของน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็ว ซึ่งมาจากภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุน
เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดของผูคาน้ํามัน (บาท/ลิตร) 

5MARB   คือ สวนตางระหวางราคา ณ โรงกล่ัน กับราคาขายปลีกของไบโอดีเซลB5  
ซึ่งมาจาก ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดของผูคาน้ํามัน (บาท/ลิตร) 
 

ขั้นตอนท่ี 6  เปรียบเทียบระหวางเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไป 
กับผลประโยชนภายนอกท่ีจะไดรับจากการนําไบโอดีเซลB5 มาใชแทนนํ้ามันดีเซล 
หมุนเร็ว  เพื่อหาสวนตางราคาขายปลีกที่เหมาะสม 

 

นโยบายการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ออกมาเพื่อจูงใจใหผูบริโภคหันไปทดลอง
ใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  นโยบายนี้ตองใชเงินในเชิงอุดหนุน เนื่องจากราคา  
ณ โรงกล่ันของไบโอดีเซลB5 สูงกวาราคา ณ โรงกล่ันของน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  การกําหนดราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทําใหรัฐบาลและผูคาน้ํามันไดรับภาษี เงินสง
เขากองทุน และคาตลาดลดลง เมื่อเทียบกับการจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ เงินที่
สูญเสียไปในสวนนี้ถือเปนตนทุนของนโยบายการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5  ในขณะที่
นโยบายนี้มีผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอม  โดยสามารถลดมลพิษทางอากาศไดถามี
การใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล  ดังนั้นนโยบายการกําหนดสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามัน

                                                 
16 โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ข  
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ดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 จะคุมคาที่ระดับใด  สามารถพิจารณาไดจากตนทุนที่
ตองเสียไปกับผลประโยชนที่จะไดรับกลับคืนมาจากการกําหนดนโยบายนี้  

ประมาณผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมจากการใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็ว โดยอางอิงขอมูลผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล 
จากงานวิจัยของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  ซึ่งเปนการคํานวณ
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม เนื่องจากพิจารณามลพิษ 3 ชนิด ไดแก ฝุน
ละอองขนาดเล็ก ไนโตรเจนออกไซด  และซัลเฟอรไดออกไซด มีผลดังนี้ 

 

ตารางที่  4.1  ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมจากการใชไบโอดีเซลB5 แทน 
น้ํามันดีเซล 17 

อัตราแลกเปล่ียน กรณีผลกระทบเร้ือรัง 
(บาท/ลิตร) * 

ที่อัตราแลกเปล่ียน 40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ ** 1.43 
            ที่อัตราแลกเปล่ียน 32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ *** 1.14 
ที่มา  :  จากการคํานวณของผูวิจัย โดยอางอิงจาก Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  
หมายเหตุ      *  ปรับตามอัตราเงินเฟอโดยอางอิงมูลคา ณ เดือนธันวาคม 2550 

       **  อัตราแลกเปล่ียนปพ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ประมาณ 40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  
       ***  อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียม.ค.- มี.ค. 2551 ประมาณ 32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ       
 

กรณีผลกระทบเร้ือรังเปนกรณีที่คํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสัมผัสมลพิษทาง
อากาศทั้งที่เกิดทันทีโดยเฉียบพลัน และท่ีเกิดข้ึนเร้ือรังหลังจากสัมผัสมลภาวะ  โดยถาใช 
อัตราแลกเปล่ียนที่ 40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  ซึ่งเปนอัตราแลกเปล่ียนของปพ.ศ.2543 (ค.ศ.2000)
ที่เปนปฐานสําหรับใชอางอิงราคาในการคํานวณผลประโยชนภายนอกของไบโอดีเซลในงานวิจัยของ 
Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer(2006)  พบวาไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 
1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5ที่ใชแทนน้ํามันดีเซล  แตถาใชอัตราแลกเปล่ียนที่ 32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ
ซึ่งเปนอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียต้ังแต ม.ค.- มี.ค. 2551 จะพบวาไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 
1.14 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5   สําหรับการศึกษาคร้ังนี้เลือกใชผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมเทากับ 1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5 ที่อางอิงอัตราแลกเปล่ียนของปพ.ศ.2543 ซึ่งเปน

                                                 
17 การประมาณผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ฉ  
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ปฐานสําหรับใชอางอิงราคาในงานของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer(2006) 
ตลอดงานวิจัย        

ในข้ันตอนนี้จะทําการเปรียบเทียบระหวางเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสีย 
กับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับจากการนําไบโอดีเซลB5มาใชแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว    
เพื่อหาการกําหนดราคาที่เหมาะสมที่ทําใหเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปไมเกินกวา
ผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับกลับมาจากการใชไบโอดีเซล 

 

รูปที่ 4.4  การพิจารณานโยบายการกําหนดราคาไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายการกาํหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 
เพื่อจูงใจใหใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามนัดีเซลหมุนเร็วแบบเดิม 
(เปรียบเทียบการใชB5 1 ลิตรแทนนํ้ามันดีเซลหมนุเร็ว 1 ลิตร)  

 
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่า 
ทางดานส่ิงแวดลอมที่ได 
จากการใชไบโอดีเซลB5  

แทนน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว 

    
 เงินภาษี  เงินสงเขากองทุนตางๆ  
และคาตลาดที่ รั ฐบาลและผูค า
น้ํามันตองสูญเสียไปเพื่อใหราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5อยูในระดับที่
กําหนด  เมื่อเทียบกับที่ควรจะไดรับ
ถาจําหนายน้ํ ามันดีเซลหมุนเ ร็ว
ตามปกติ 

ตนทุนเอกชน ผลประโยชนภายนอก 

   

 ภาษีสรรพสามิต  
    ภาษีเทศบาล 
    เงนิสงเขากองทนุน้าํมนั   
    เงนิสงเขากองทนุเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
    ภาษีมูลคาเพิ่ม   
    คาการตลาด  

1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5 
ที่ใชแทนนํ้ามนัดีเซลหมุนเร็ว   
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การศึกษาผลกระทบของการนําไบโอดีเซลB5 มาจําหนายใหมีราคาขายปลีกตํ่ากวาน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ  แบงการศึกษาเปน 3 กรณีไดแก 

 

1. ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ในระยะส้ัน 
  

 ศึกษานโยบายของเดือนธันวาคม 2550 ที่มีการจําหนายไบโอดีเซลB5 และนํ้ามันดีเซล
หมุนเร็วไปพรอมกัน  ดังนั้นจึงมีขอสมมติใหตัวแปรตางๆ คงที่ตามขอมูลเดือนธันวาคม 2550 ไดแก 
ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  ราคา
น้ํามันถั่วเหลือง และผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ  สวนราคาเมทานอลใหคงที่ตามราคาตามราคาเฉล่ีย
เดือนสิงหาคม 2550  และมีเพียงพอสําหรับการผลิตไบโอดีเซล  โดยมีเพียงสวนตางระหวางราคา
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 เทานั้น ที่เปล่ียนแปลงไปตามนโยบาย
ที่กําหนด  เพื่อศึกษาผลกระทบในระยะส้ันที่เกิดข้ึนจากการกําหนดสวนตางราคาขายปลีกของ
เดือนธันวาคม 2550  

 

2. ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซล
B2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

 

กรณีนี้มีการจําหนายไบโอดีเซลB5 ใหเปนพลังงานทางเลือก ควบคูกับการจําหนายน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็ว  ซึ่งมีขอสมมติใหตัวแปรตางๆเปล่ียนแปลงไปดังนี้  

1) ราคาน้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป 18  
2) สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5เพิ่มข้ึนจากเดือนกอนหนา 7 เปอรเซ็นต (เปนอัตรา

การเติบโตเฉล่ีย 5 เดือนยอนหลัง ต้ังแตเดือนสิงหาคม ถึงธันวาคม 2550) 
3) ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป (เปนอัตราการเติบโต

เฉล่ีย 5 ปยอนหลัง ต้ังแตป2546 - 2550)  โดยใหเพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกันในป2550  10 เปอรเซ็นต 
4) ราคาน้ํามันถั่วเหลือง กําหนดใหคงที่ตามเดือนธันวาคม 2550 19 

                                                 
18 จากการคาดการณราคานํ้ามันดีเซลใน Annual Energy Outlook 2008 ของ EIA ที่คาดการณ 

ราคานํ้ามันดีเซลในประเทศสหรัฐอเมริกาของป2008จะสูงขึ้นจากป2007 เทากับ 11.10 เปอรเซ็นต แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับราคาน้ํามันดีเซลของประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นจริงในเดือนมกราคม 2551  พบวาการสมมติให 
ราคาน้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้น 10 เปอรเซ็นตตอป มีความใกลเคียงกับราคานํ้ามันดีเซลในประเทศไทยมากกวา 

19 สวนพยากรณขอมูลการเกษตร  ศูนยสารสนเทศการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ คาดการณวาราคาถ่ัวเหลืองจะเพิ่มขึ้นจากป2550 เนื่องจากมีความตองการที่เพิ่ม
มากขึ้น แตจะไมเปล่ียนแปลงจากป2550มากนัก    อีกทั้งน้ํามันถ่ัวเหลืองบริสุทธิ์ยังเปนสินคาควบคุมราคาของ
กรมการคาภายในอีกดวย  
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5) ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเพิ่มข้ึน 19.05 เปอรเซ็นตตอป (เปนอัตราการเติบโตของ 
ป2551 เมื่อเทียบกับผลผลิตป2550 ที่พยากรณโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)  โดยใหเพิ่มข้ึน
จากเดือนเดียวกันในป2550  19.05 เปอรเซ็นต 

6) อางอิงราคา ณ เดือนธันวาคม 2550 เปนฐานในการคํานวณ  เพื่อใหสามารถ
เปรียบเทียบผลกระทบระหวางเดือนที่แตกตางกันได  
 

3. ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2
แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

 

 ไบโอดีเซลB2 จะถูกนํามาใชแทนที่น้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ ในขณะที่ยังคงมี 
การจําหนายไบโอดีเซลB5 ใหเปนพลังงานทางเลือกควบคูกันไปดวย  โดยสมมติใหตัวแปรตางๆ 
ในป2551 เปนไปตามกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
แตสําหรับกรณีนี้มีการประมาณปริมาณการใชไบโอดีเซลB2 จากปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ของป2551 เนื่องจากไบโอดีเซลB2 จะถูกนํามาใชแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในตลาดทั้งหมด โดยท่ี 
ไบโอดีเซลB2 สามารถใชเทียบเทาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วได  แตไมพิจารณาผลประโยชนภายนอกทาง 
ดานส่ิงแวดลอมของไบโอดีเซลB2 เพราะมีสวนผสมของไบโอดีเซลนอยมาก   
  สมการปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณตามวิธีของ Engle-Granger (1987) 
ซึ่งเปนการประมาณคาโดยใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary least Square Method : OLS) 
ดวยขอมูลรายเดือนรวม 48 เดือน ต้ังแตเดือนมกราคม 2547 ถึงเดือนธันวาคม 2550  

  

สมการปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
 

               ttttt uMPIPBDIFFDBPBDIEQDIESEL ++⋅++= 3210 )ln(lnln αααα  
 

โดยที่   QDIESEL คือ  ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (พันลิตร) 
PDIE     คือ  ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร (บาท/ลิตร)   

เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 
   PBDIFF คือ  สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร)  เปนราคาที่แทจริง ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวย
อัตราเฟอเงิน 

 DB       คือ  ตัวแปรหุนการจําหนายไบโอดีเซลB5  
             0 = ไมมีการจําหนาย      1 =  มีการจําหนาย 

MPI   คือ  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ป2543เปนปฐาน) 
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    0α            คือ  คาคงที่ 
                  31 αα −    คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 

            คือ  คาความคลาดเคลื่อน u

                                 คือ  เดือน  มีคาตั้งแต1,2,3…48  หมายถึง เดือนมกราคม 2547 ถึง
เดือนธันวาคม 2550   

t

 

 ปริมาณการใชไบโอดีเซลB2ประมาณไดจากปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในสมการ
ขางตน  สําหรับปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 ที่ตองนํามาผสมกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเพื่อใหได 
ไบโอดีเซลB2 ประมาณไดดังนี้   

                       

         QDIESELBQB ×= 02.02_100  
 

โดยที่   คือ ปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 สําหรับใชผลิตเปนไบโอดีเซลB2 
(พันลิตร) 

2_100 BQB

QDIESEL      คือ  ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว(พันลิตร) 
 

4.1.2 ศึกษาปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
เกษตรกรผูปลูกปาลมจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

 เปนการศึกษาเชิงพรรณนาจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลม 
ในอําเภอพุนพิน และอําเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎรธานี เกี่ยวกับปญหาในการทําสวนปาลม  
ดวยเปนการเก็บขอมูลเพื่อใหทราบถึงปญหาของเกษตรกรเทานั้น  ไมไดเปนการเก็บขอมูล 
โดยการเลือกตัวอยางเพื่อการวิเคราะหทางสถิติ   สําหรับแหลงปลูกปาลมที่สําคัญของไทย 
เรียงตามพื้นที่เพาะปลูกปาลม ไดแก กระบี่  สุราษฎรธานี และชุมพร ตามลําดับ  แตเนื่องจาก
ขอจํากัดดานงบประมาณในการศึกษา  จึงเลือกสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลมจาก
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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4.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้ไดรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ โดยทําการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล
ปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิดังนี้ 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  
             จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลมอําเภอพุนพิน และอําเภอพระแสง 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
 2. ขอมูลทุติยภูมิ  

1) ขอมูลทางดานการผลิต  การตลาด  คุณสมบัติของไบโอดีเซล โครงสรางราคาและ
สูตรราคาไบโอดีเซล  จากบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)   บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
และกระทรวงพลังงาน   

2) ขอมูลตนทุนสุขภาพ  อางอิงจากงานวิจัยเรื่อง Are subsidies for biodiesel 
economically efficient? ของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer 

3) ขอมูลดานสิ่งแวดลอม  จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
4) ขอมูลเกี่ยวกับปาลมน้ํามัน  ราคาน้ํามันปาลมดิบ รวมถึงการสงเสริมจากภาครัฐ   

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงพาณิชย  
5) ขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับไบโอดีเซลและน้ํามันปาลมทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ จากงานศึกษา วิจัย และเอกสาร บทความ ขาวสาร ตางๆบนเครือขายอินเตอรเน็ท   
 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 
 

ผลการศึกษา 
 
การกําหนดราคาไบโอดีเซลB5ใหมีราคาขายปลีกต่ํากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ

จะมีผลกระทบตอตลาดไบโอดีเซล  และตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศแตกตางกันไป 
โดยจะถูกนํามาใชพิจารณาหาสวนตางราคาขายปลีกที่เหมาะสมในกรณีตางๆ  นอกจากนี้ 
ในการกําหนดสวนตางราคาขายปลีกที่เหมาะสม   ควรพิจารณาถึงผลผลิตน้ํามันปาลมดิบทีร่องรับ
ความตองการเพื่อนํามาใชในการผลิตเปนไบโอดีเซล ที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางมากในอนาคตอีกดวย  
แตถึงอยางไร การปลูกปาลมน้ํามันของเกษตรกรยังมีปญหาบางประการ  ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐบาลควร
พิจารณาแกไขและใหความชวยเหลือ   สําหรับการศึกษาครั้งนี้ แบงผลการศึกษาออกไดเปน 5 สวน   
ไดแก 1) แบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5      2) แบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ   
3) นโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่เหมาะสม    4) ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการ
น้ํามันปาลมดิบเพื่อใชผลิตเปนไบโอดีเซล     และ 5) ปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน  จากการศึกษา
ไดผลการศึกษาดังนี้ 
 
5.1 แบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5   
 
 จากการทดสอบคุณสมบัติ stationary ในแบบจําลองนี้  พบวาตัวแปรขอมูลอนุกรมเวลา 
ทุกตัวมีลักษณะ I(1)  จึงทดสอบ cointegration หาความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว และได
แบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5ดังนี้ 
 

lnQB5 = -15.23866 +0.76810 lnPBDIFF +6.17353 lnPDIE +0.000145 MPI +0.92578 lnNSTA 
              (3.348982) ***   (0.594528)           (1.049098) ***       (0.010312)       (0.069504)***     
 

R 2  =  0.967890 
Adjusted R 2  =  0.962950 
ตัวเลขในวงเล็บ( ) หมายถึง standard error 
*  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 90%  
**  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95%  
***  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 99%  
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  ปจจัยที่มีผลตอปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 อยางมีนัยสําคัญไดแก  ราคาขายปลีก 
น้ํามันดีเซล และจํานวนสถานีจําหนายไบโอดีเซลB5   โดยสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5  และดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมไมมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติ  เนื่องจากชวงขอมูลที่นํามาศึกษาเปนชวงเริ่มใชไบโอดีเซลเชิงพาณิชย  ขอมูลยังไม
เคลื่อนไหวมากพอ  แตเมื่อพิจารณาเครื่องหมายของสัมประสิทธิ์ของทุกตัวแปรพบวาเปนไปตาม
ทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร 
 ถากําหนดใหปจจัยอื่นคงที่  แตสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลกับไบโอดีเซล
B5 เปลี่ยนแปลงไปD1Dเปอรเซ็นต     จะมีผลตอปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ใหเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางเดียวกัน 0.76810 เปอรเซ็นต ดังนั้นถามีการเพิ่มสวนตางราคาขายปลีก ผูใชน้ํามันจะหัน
มาใชไบโอดีเซลมากขึ้น   ในขณะที่ถาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลเปลี่ยนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต จะมี
ผลทําใหปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน 6.17353 เปอรเซ็นต สําหรับ
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับการใชไบโอดีเซลในทิศทางเดียวกันเชนกัน  
ถาดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงไปD1Dเปอรเซ็นต  จะมีผลทําใหการใชไบโอดีเซลB5 

เปลี่ยนแปลงตาม 0.000145 เปอรเซ็นต  ดานชองทางการจําหนาย พบวาปริมาณการใชไบโอดเีซลB5 
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับจํานวนสถานีจําหนายไบโอดีเซลB5  เมื่อจํานวนสถานี
จําหนายเปลี่ยนแปลงไปD1Dเปอรเซ็นต     จะทําใหปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางเดียวกัน 0.92578 เปอรเซ็นต 
 
5.2 แบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  
 
 แบบจําลองนี้มีตัวแปรขอมูลอนุกรมเวลา ซึ่งทุกตัวมีลักษณะ I(1)  ดังนั้นจึงหาความสัมพันธ
เชิงดุลยภาพระยะยาวของตัวแปร โดยพบวาสมการมีลักษณะ cointegration ซึ่งแบบจําลองราคา
น้ํามันปาลมดิบในประเทศมีดังนี้ 
 

lnPPALM = 0.64527 + 0.00094 MPI + 1.18766 lnPSOY - 0.22508 lnPALMEXT + 0.09664 lnQB100 
                 (1.352022)  (0.002303)        (0.344261) ***       (0.065395) ***                (0.017625) ***   
 

R 2    =  0.930024 
Adjusted R 2  =  0.915292 
ตัวเลขในวงเล็บ( ) หมายถึง standard error 
*  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 90%  
**  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95%  
***  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 99%  
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 ราคาน้ํามันถั่วเหลือง ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ และปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 มีผลตอ
ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศอยางมีนัยสําคัญ  มีเพียงดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเทานั้นที่ 
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยตัวแปรทั้งหมดมีเครื่องหมายสัมประสิทธิ์ เปนไปตามทฤษฎี
เศรษฐศาสตร   พบวาราคาน้ํามันถั่วเหลือง ปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 และดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับราคาน้ํามันปาลมดิบ สวนผลผลิตน้ํามัน
ปาลมดิบมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงขามกับราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
 ถาราคาน้ํามันถั่วเหลืองเปลี่ยนแปลง 1 เปอรเซ็นต จะมีผลทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน 1.18766 เปอรเซ็นต  เนื่องจากน้ํามันปาลมและน้ํามันถั่วเหลือง
เปนสินคาทดแทนกัน โดยน้ํามันถั่วเหลืองมีสัดสวนที่ใชในอุตสาหกรรมของไทยเปนอันดับสองรอง
จากน้ํามันปาลม  สวนผลผลิตน้ํามันปาลมดิบสะทอนถึงอุปทานของน้ํามันปาลม  ดังนั้นเมื่อ
ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเปลี่ยนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต   ราคาน้ํามันปาลมดิบจะเปลี่ยนไปในทิศทาง
ตรงกันขาม 0.22508 เปอรเซ็นต และถาดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต   
ราคาน้ํามันปาลมดิบจะเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกัน 0.00094 เปอรเซ็นต  เนื่องจากดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมสะทอนถึงความตองการในปจจัยการผลิต  เมื่อดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม
เพิ่มข้ึน  ความตองการใชปจจัยการผลิตยอมเพิ่มข้ึนตามไปดวย  ซึ่งมีผลตออุปสงคของน้ํามัน
ปาลมดิบที่ถูกใชไปเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตางๆ  และเนื่องจากการผลิตไบโอดีเซลB5มีวัตถุดิบ
หลักเปนน้ํามันปาลมดิบ  การเพิ่มข้ึนของการใชไบโอดีเซลเทากับเปนการเพิ่มความตองการน้ํามัน
ปาลมดิบดวย  ดังนั้นเมื่อปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 เปลี่ยนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต  จะมีผลให
ราคาน้ํามันปาลมดิบเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกัน 0.09664 เปอรเซ็นต  
 
5.3 นโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่เหมาะสม   
 

ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสมใน 3 กรณี ไดแก 1) ศึกษานโยบาย
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะสั้น  2) ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  
กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ   และ 3) ศึกษานโยบาย
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ทั่วประเทศ 
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5.3.1 ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะสั้น    

เมื่อกําหนดตัวแปรอื่นๆ ไดแก ราคาน้ํามันดีเซล สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 ดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรม  ราคาน้ํามันถั่วเหลือง  และผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ ใหคงที่โดยอางอิงจากขอมูล
เดือนธันวาคม 2550  แลวทําการปรับสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหเปลี่ยนแปลงตั้งแต 0.10 – 3.00 บาท เพื่อประมาณผลกระทบที่มีตอ
ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5  และผลกระทบตอเนื่องกับราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ซึ่งเปน
ตลาดปจจัยการผลิตของไบโอดีเซล จนกลับมาสงผลใหตนทุนไบโอดีเซลB100 เปลี่ยนไป ในขณะที่
รัฐบาลยังตองควบคุมราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหอยูในระดับที่ตองการ  ดังนั้นรัฐบาลและผูคา
น้ํามันตองรับภาระเพื่อใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่กําหนด  ดังตารางที่ 5.1  

 

ตารางที่ 5.1 ผลกระทบเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
กับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆคงที่ ณ เดือนธันวาคม 2550    
 

สวนตาง 
ราคาขายปลีก 

 
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 

 
 (พันลิตร) 

QB5 

ราคาน้ํามันปาลมดิบ
ในประเทศ 

  
(บาท/กก.) 
PPALM 

ราคา 
ไบโอดีเซลB100 

 
 (บาท/ลิตร)

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซลB5 
ณ โรงกลั่น 
(บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 
 (บาท/ลิตร)  

LOSS 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

0.10 26,806 30.13 34.25 23.5785 0.66 
0.20 45,651 31.72 35.79 23.6556 0.84 
0.30 62,331 32.69 36.73 23.7026 0.99 
0.40 77,744 33.40 37.42 23.7369 1.12 
0.50 92,279 33.96 37.96 23.7639 1.25 
0.60 106,151 34.42 38.41 23.7863 1.37 
0.70 119,494 34.81 38.79 23.8056 1.49 
0.80 132,400 35.16 39.13 23.8224 1.61 
0.90 144,937 35.47 39.43 23.8374 1.72 
1.00 157,154 35.75 39.70 23.8509 1.83 
1.10 169,090 36.00 39.94 23.8632 1.95 
1.20 180,777 36.24 40.17 23.8745 2.06 
1.30 192,240 36.45 40.38 23.8850 2.17 
1.40 203,500 36.65 40.58 23.8947 2.28 
1.50 214,575 36.84 40.76 23.9038 2.39 
1.60 225,480 37.02 40.93 23.9124 2.50 
1.70 236,228 37.18 41.09 23.9205 2.60 
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ตารางที่ 5.1 ผลกระทบเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
กับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 เมื่อกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆคงที่ ณ เดือนธันวาคม 2550 (ตอ) 
 

สวนตาง 
ราคาขายปลีก 

 
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 

 
 (พันลิตร) 

QB5 

ราคาน้ํามันปาลมดิบ
ในประเทศ 

  
(บาท/กก.) 
PPALM 

ราคา 
ไบโอดีเซลB100 

 
 (บาท/ลิตร)

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซลB5 
ณ โรงกล่ัน 
(บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 
 (บาท/ลิตร)  

LOSS 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1.80 246,830 37.34 41.24 23.9282 2.71 
1.90 257,297 37.49 41.39 23.9355 2.82 
2.00 267,636 37.64 41.53 23.9424 2.93 
2.10 277,856 37.77 41.66 23.9490 3.03 
2.20 287,964 37.90 41.79 23.9554 3.14 
2.30 297,966 38.03 41.91 23.9614 3.24 
2.40 307,867 38.15 42.03 23.9673 3.35 
2.50 317,674 38.26 42.14 23.9729 3.46 
2.60 327,389 38.38 42.25 23.9783 3.56 
2.70 337,019 38.48 42.35 23.9835 3.67 
2.80 346,565 38.59 42.45 23.9886 3.77 
2.90 356,034 38.69 42.55 23.9935 3.88 
3.00 365,426 38.79 42.64 23.9982 3.98 

หมายเหตุ      1.  ตัวแปรที่กําหนดใหคงที่ โดยอางอิงตามขอมูลเดือนธันวาคม 2550 
 

ขอมูล ตัวแปร ธ.ค. 2550 
ราคานํ้ามันดีเซล PDIE 29.07 บาท/ลิตร 
จํานวนสถานีจําหนายB5 NSTA 976 แหง 
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม MPI 193.65 
ราคานํ้ามันถั่วเหลือง PSOY 41.25  บาท/กก. 
ปริมาณการผลิตนํ้ามันปาลมดิบ PALMEXT 77,618 ตัน 
ราคาเมทานอล PMtOH 11.35  บาท/กก.1 
ราคานํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว ณ โรงกลั่น EXREFINDiesel 23.0167 บาท/ลติร 
สวนตางระหวางราคาขายปลีกนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว 
กับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 

PBDIFF 0.10 – 3.00 บาท/ลิตร 

 

      2.  (2) ไดจากการแทนคาสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ในสมการปริมาณการใชไบโอดีเซลB5  

                                                 
1 ราคาเมทานอลอางอิงจากราคาเฉล่ียของเดือนสิงหาคม 2550  ตามที่กระทรวงพลังงานอางอิง 
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      3.  (3) ไดจากการแทนคา QB100 ที่ประมาณมาจากปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ที่ไดจาก (2) ลงใน
สมการราคานํ้ามันปาลมดิบในประเทศ  โดยปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 คิดจาก    QB100 = (0.05)(QB5) 

      4.  (4) ไดจากการคํานวณตามสูตรกําหนดราคาไบโอดีเซลB100ที่กระทรวงพลังงานกําหนดไว  
      5.  (5) ราคาไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ัน คํานวณตามสูตรที่อางอิงจากกระทรวงพลังงาน            
      6.  (6) เงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองสูญเสียไปเพื่อใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5อยูในระดับที่

กําหนด  ซ่ึงมาจากการลดภาษีสรรพสามิต  ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริม 
การอนุรักษพลังงาน  และภาษีมูลคาเพิ่ม รวมทั้งลดคาการตลาดท่ีผูคาน้ํามันจะไดรับเม่ือคิดเทียบกับเงินภาษี 
เงินสงเขากองทุน  และคาการตลาดท่ีจะไดจากการขายนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ   โดยคํานวณเปนเงินที่ 
จะสูญเสียตอลิตรไบโอดีเซลB5  
        7.  ขอมูลจริงเดือนธ.ค. 2550 ที่มีการกําหนดใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาน้ํามันดีเซล  
1 บาท/ลิตร  มีปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เกิดขึ้น 125,296 พันลิตร  ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศอยูที่ 
 31.44 บาท/กก.  และราคาไบโอดีเซล B100  36.31 บาท/ลิตร  แตจากแบบจําลองไดประมาณปริมาณ 
การใชไบโอดีเซลB5  ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  และราคาไบโอดีเซลB100ไวเทากับ 157,154 พันลิตร  
35.75 บาท/กก.   และ 39.70 บาท/ลิตร ตามลําดับ  ซึ่งเห็นไดวาแตกตางไปจากที่เปนจริงอยูบาง 
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รูปที่ 5.1 เปรียบเทียบเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียกับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ
จากการใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ในเดือนธันวาคม 2550  

เงินที่สูญเสียไป / ผลประโยชนภายนอก 
     (บาท/ลิตร) 

สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลกีไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร) 
 

เงินภาษี เงนิสงเขากองทนุและคาการตลาดที่รัฐบาลและผูคาน้าํมนัสูญเสียไป          
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
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จะเห็นไดวาการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ใหตํ่าลงเมื่อเทียบกับราคาขายปลีก
น้ํามันดีเซล จะเปนการเพ่ิมแรงจูงใจใหเปล่ียนมาใชไบโอดีเซลมากข้ึนตามกลไกตลาด  อยางไรก็ตาม
ถาตลาดปจจัยการผลิตอยางน้ํามันปาลมดิบในประเทศยังไมสามารถปรับตัวตามไดทันใน
ระยะเวลาอันส้ัน  จะเกิดผลกระทบตอราคาน้ํามันปาลมดิบ ทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
พุงสูงข้ึน  ซึ่งเทากับวารัฐบาลและผูคาน้ํามันตองสูญเสียเงินมากข้ึนไปอีกในการรักษาระดับราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหเปนไปตามนโยบายที่ต้ังไว  เนื่องจากตนทุนในการผลิตไบโอดีเซลจะสูง
กวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วปกติ  นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญคือ ตนทุนน้ํามันปาลมดิบที่สูงข้ึนนั้นยังไป
กระทบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ใชน้ํามันปาลมดิบเปนวัตถุดิบเชนกัน  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมน้ํามัน
พืชของไทยที่น้ํามันปาลมมีสัดสวนเปนอันดับหนึ่งมากถึง 66 เปอรเซ็นต   
 เมื่อมีการปรับลดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ใหตํ่าลง รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองรับภาระ
ในภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริม 
การอนุรักษพลังงาน  ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดท่ีจะไดรับนอยลงเพื่อรักษาระดับสวนตาง
ราคาขายปลีกไวตามที่กําหนด   ในขณะที่ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมของ 
ไบโอดีเซลB5ที่สามารถลดมลพิษไดเมื่อเทียบกับน้ํามันดีเซลนั้น มีมูลคาประมาณ 1.43 บาท/ลิตร2   
ทําใหตองตระหนักวาการสูญเสียของรัฐบาลและผูคาน้ํามันที่ใชไปในการอุดหนุนราคาไมควรเกิน
กวา 1.43 บาท/ลิตร  เพื่อใหการกําหนดราคาขายปลีกนี้ยังคงคุมคา  นั่นคือตองต้ังราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5ตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลประมาณลิตรละไมเกิน 0.60 บาท 

3  เพราะถาต้ัง
สวนตางราคาขายปลีกมากกวานี้   ส่ิงที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองแบกรับการสูญเสียในภาษี   
เงินสงเขากองทุน และคาการตลาด จะมากเกินกวาผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมที่จะไดรับ  ซึ่งในเดือนธันวาคม 2550 ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ถูกกําหนดใหตํ่ากวา
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วถึงลิตรละ 1.00 บาท   
 อยางไรก็ตามผลประโยชนภายนอกทางสิ่งแวดลอมที่นํามาพิจารณาในการศึกษาคร้ังนี้
เปนเพียงข้ันตํ่าเทานั้น  เนื่องจากในงานวิจัยที่อางอิงเปนเพียงการคํานวณจากกาซ 3 ชนิด ไดแก  
ซัลเฟอรไดออกไซด  ไนโตรเจนออกไซด และฝุนละออง ยังมีกาซชนิดอ่ืนที่นอกเหนือไปจากขอบเขต
                                                 

2 อางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณที่อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
ป 2543   40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ   ไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5   ดูเพิ่มเติมที่
ภาคผนวก ฉ 

3 ถาอางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียป 
2551   32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  จะไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.14 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5 ซึ่งพบวาควร
ต้ังราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.40 บาท  
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งานวิจัยงานนี้  และยังมีผลประโยชนภายนอกดานอ่ืนที่คํานวณเปนตัวเงินไดยาก เชน การสราง
ความยั่งยืนทางดานพลังงาน  การสรางรายไดใหเกษตรกรผูปลูกปาลม เปนตน  ส่ิงเหลานี้ถือไดวา
เปนผลประโยชนภายนอกที่ไดจากการใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซลทั้งส้ิน  
 

5.3.2 ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  กรณีไมมีการบังคับ
ใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
 

ศึกษาผลกระทบของการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 มีขอสมมติ
กําหนดใหตัวแปรตางๆเปล่ียนแปลงไปดังนี้ 

1) ราคาน้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป  
2) สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 เพิ่มข้ึนจากเดือนกอนหนา 7 เปอรเซ็นต  
3) ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป  โดยใหเพิ่มข้ึนจากเดือน

เดียวกันในป 2550  10 เปอรเซ็นต 
4) ราคาน้ํามันถั่วเหลือง  กําหนดใหคงที่ตามเดือนธันวาคม 2550  
5) ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเพิ่มข้ึน 19.05 เปอรเซ็นตตอป โดยใหเพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกัน

ในป 2550  19.05 เปอรเซ็นต 
 

จากนั้นทําการปรับสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ใหเปล่ียนแปลงต้ังแต 0.10 – 3.00 บาท เพื่อประมาณผลกระทบที่มีตอปริมาณการ
ใชไบโอดีเซลB5  และผลกระทบตอเนื่องกับราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  ต้ังแตเดือนมกราคม 
ถึงเดือนธันวาคม 2551 เพื่อศึกษาถึงราคาไบโอดีเซลB100 ที่เปล่ียนไป  รวมทั้งคํานวณเงินที่
รัฐบาลและผูคาจะตองสูญเสียไปในสวนของภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาด เพื่อให
ราคาไบโอดีเซลB5 ยังอยูในระดับราคาที่กําหนดนั้นตอไป 

ในป 2551 ปริมาณการใชไบโอดีเซลจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  ซึ่งมีผลกระทบตอตลาดน้ํามัน
ปาลมดิบทางดานอุปสงค  อยางไรก็ตามราคานํ้ามันปาลมดิบในประเทศจะถูกผลักดันให
เคล่ือนไหวอยางไรตองข้ึนกับปจจัยดานอุปทานดวย  ในอนาคตผลผลิตปาลมน้ํามันจะเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง เนื่องจากรัฐบาลเร่ิมแผนเพิ่มพื้นที่ เพาะปลูกเพื่อรองรับการผลิตไบโอดีเซล   
จากการศึกษาพบวาราคานํ้ามันปาลมดิบจะเคล่ือนไหวตามผลผลิตน้ํามันปาลมดิบที่ออกมา  
โดยมีแนวโนมราคาสูงข้ึน  นั่นเปนเพราะแมผลผลิตปาลมน้ํามันจะเพิ่มข้ึน แตในป2551  
ความตองการไบโอดีเซลB5 มีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เปนผลใหราคาไบโอดีเซลB100 และราคา 
ไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ันสูงข้ึนตามไปดวย  โดยรัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองรับภาระตนทุนที่
สูงข้ึนนี้เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกไบโอดีเซลไว ดังแสดงในตารางที่ 5.2  
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ตารางที่ 5.2  ผลกระทบเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5  ในป2551  กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
 

สวนตาง  
ราคาขายปลีก 

  
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 ** 

 
(พันลิตร) 

QB5  

ราคา 
น้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศ * 
 (บาท/กก.)  

PPALM 

ราคา  

 ไบโอดีเซลB100 * 
 (บาท/ลิตร) 

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซล B5  
ณ โรงกล่ัน * 
 (บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 
      (บาท/ลิตร) 

 LOSS 
0.10 719,118 30.48 34.59 24.7797 0.62 
0.20 1,224,672 32.09 36.15 24.8578 0.79 
0.30 1,672,149 33.07 37.10 24.9053 0.94 
0.40 2,085,642 33.78 37.79 24.9399 1.08 
0.50 2,475,575 34.35 38.34 24.9673 1.20 
0.60 2,847,704 34.81 38.79 24.9900 1.33 
0.70 3,205,652 35.22 39.18 25.0094 1.45 
0.80 3,551,892 35.57 39.52 25.0264 1.56 
0.90 3,888,211 35.88 39.82 25.0416 1.68 
1.00 4,215,955 36.16 40.10 25.0552 1.79 
1.10 4,536,172 36.42 40.35 25.0677 1.90 
1.20 4,849,699 36.65 40.58 25.0791 2.02 
1.30 5,157,217 36.87 40.79 25.0897 2.13 
1.40 5,459,292 37.07 40.98 25.0996 2.24 
1.50 5,756,400 37.26 41.17 25.1088 2.35 
1.60 6,048,946 37.44 41.34 25.1175 2.45 
1.70 6,337,280 37.61 41.51 25.1257 2.56 
1.80 6,621,704 37.77 41.66 25.1335 2.67 
1.90 6,902,486 37.92 41.81 25.1408 2.78 
2.00 7,179,859 38.07 41.95 25.1478 2.88 
2.10 7,454,034 38.21 42.08 25.1545 2.99 
2.20 7,725,196 38.34 42.21 25.1610 3.10 
2.30 7,993,513 38.47 42.33 25.1671 3.20 
2.40 8,259,138 38.59 42.45 25.1730 3.31 
2.50 8,522,208 38.71 42.57 25.1787 3.42 
2.60 8,782,848 38.82 42.68 25.1842 3.52 
2.70 9,041,173 38.93 42.78 25.1894 3.63 
2.80 9,297,288 39.03 42.88 25.1945 3.73 
2.90 9,551,290 39.13 42.98 25.1995 3.84 
3.00 9,803,269 39.23 43.08 25.2043 3.94 

  หมายเหตุ      *  เปนราคาเฉล่ียของป2551          **  รวมทั้งหมดของป2551 
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รูปที่ 5.2  เปรียบเทียบเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียกับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ
จากการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในป2551  กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 

แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
  

เมื่อเปรียบเทียบการสูญเสียภาษี  เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดของรัฐบาลและผูคา
น้ํามันที่เสียไปในการอุดหนุนราคาขายปลีก กับผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
ของการใชไบโอดีเซลB5 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วที่มีมูลคา 1.43 บาท/ลิตร 4  พบวาควรต้ังราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.60 บาท 

5 

                                                 
4 อางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 

ป 2543  40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ   ไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5   ดูเพิ่มเติมที่
ภาคผนวก ฉ   

5 ถาอางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
ป2551  32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  จะไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.14 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5  ซึ่งพบวา 
ควรต้ังราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน  0.40  บาท  

เงินที่สูญเสียไป / ผลประโยชนภายนอก 
     (บาท/ลิตร) 

สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลกีไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร) 
 

เงินภาษี เงนิสงเขากองทนุและคาการตลาดที่รัฐบาลและผูคาน้าํมนัสูญเสียไป          
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
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เพื่อใหเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันสูญเสียไปในการกําหนดสวนตางราคาขายปลีกไมเกินกวา 
ผลประโยชนภายนอกที่ไดรับ    

โดยการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วที่ลิตรละ 60   สตางค  
อุปสงคไบโอดีเซลB5ของป2551จะเทากับ 2,847,704 พันลิตร  ทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
เฉล่ียประมาณ 34.81 บาท/กก.  สวนราคาไบโอดีเซลB100 เฉล่ียประมาณ 38.79 บาท/ลิตร  
ราคาไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ันเฉลี่ยประมาณ 24.9900 บาท/ลิตร  และเมื่อเทียบกับการจําหนาย
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียเงินภาษีสรรพสามิต ภาษี
เทศบาล  เงินสง เขากองทุนน้ํ ามัน  เงินสง เขากองทุนเพื่อสง เสริมการอนุ รักษพลังงาน  
ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดไปลิตรละประมาณ 1.33 บาท แตถึงอยางไรเงินที่จะสูญเสียนี้
ยังคงนอยกวาผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมที่จะไดรับกลับมาจากการใช 
ไบโอดีเซล   

เมื่ อลองเปรียบเทียบผลการคาดการณจากแบบจําลองกับขอมูลจริงที่ เกิด ข้ึน 
ในเดือนมกราคม 2551   โดยเดือนนี้รัฐบาลยังไมบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ทั่วประเทศ  แตไดเร่ิมบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 ก.พ. 51 เปนตนไป   พบวาการคาดการณมีความ
คลาดเคล่ือนอยูบาง  โดยปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ประมาณไดสูงไปกวาความเปนจริงเล็กนอย 
ซึ่งเกิดจากการสมมติคาของปจจัยที่กําหนดปริมาณการใชไบโอดีเซลB5คลาดเคล่ือนไป โดยราคา
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วที่สมมติไวนั้น สูงกวาที่เกิดข้ึนจริงเล็กนอย  ซึ่งมีผลใหประมาณ
ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 มากข้ึน  ในขณะที่สมมติดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและจํานวน
สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาที่เกิดข้ึนจริงเล็กนอย ซึ่งมีผลใหประมาณปริมาณการใชไบโอ
ดีเซลB5 นอยลง แตอิทธิพลจากราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วจะมีมากกวา เนื่องจากมีความ
ยืดหยุนของปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ตอราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลสูงถึง 6.17352  จึงทําให
โดยรวมแลวการประมาณปริมาณการใชไบโอดีเซลB5ทีไดจากแบบจําลองประมาณคาออกมาสูง
กวาความเปนจริงเล็กนอย  นอกจากนี้การประมาณราคานํ้ามันปาลมดิบในประเทศกลับพบวา
ประมาณคาออกมาตํ่ากวาที่เกิดข้ึนจริงเล็กนอย  เนื่องจากปจจัยที่กําหนดราคาน้ํามันปาลมดิบถูก
สมมติคลาดเค ล่ือนไปจากที่ เกิด ข้ึนจ ริงในเ ดือนมกราคม  2551  ไดแก  ดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและราคานํ้ามันถั่วเหลืองถูกสมมติตํ่ากวาความเปนจริง  ในขณะที่ผลผลิตน้ํามัน
ปาลมดิบและปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 เพื่อการผลิตไบโอดีเซลB5 ถูกประมาณไวสูงกวาที่
เกิดข้ึนจริง  ทําใหโดยรวมแลวราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศถูกประมาณออกมาตํ่ากวาที่เกิดข้ึน
จริงไปเล็กนอย ดังในตารางที่ 5.3  
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ตารางที่ 5.3  ผลการคาดการณและขอมูลที่เกิดข้ึนจริงในเดือนมกราคม 2551 
 

ขอมูล ขอสมมติ ขอมูลที่เกิดข้ึนจริง หนวย 
สวนตางราคาขายปลีก 1  1 บาท/ลิตร 
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 29.31 29.21 บาท/ลิตร 
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม 188.08 192.30 - 
จํานวนสถานีที่จําหนายไบโอดีเซลB5 1,044 1,073 แหง 
ราคาน้ํามันถั่วเหลือง 41.25         42.02 บาท/กก. 
ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ 92,178 89,691 ตัน 

ขอมูล ผลการคาดการณ ขอมูลที่เกิดข้ึนจริง หนวย 
ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 175,965 152,398 พันลิตร 
ราคาน้าํมันปาลมดิบในประเทศ 34.59         35.71 บาท/กก. 
ที่มา  :  กระทรวงพลังงาน    กระทรวงเกษตรและสหกรณ    กระทรวงพาณิชย    ธนาคารแหงประเทศไทย    
และจากการคํานวณของผูวิจัย 

 
5.3.3 ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 กรณีมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  
 

ศึกษาผลกระทบของการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 ในกรณี 
มีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศรวมดวย  โดยมีขอสมมติ
กําหนดใหตัวแปรตางๆเปล่ียนแปลงเปนไปตามกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  และใหการใช 
ไบโอดีเซลB2 สามารถแทนการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วไดอยางสมบูรณ  ดังนั้นจึงประมาณปริมาณ 
การใชไบโอดีเซลB2 จากปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วแบบเดิม  ทั้งนี้ไมนําผลประโยชน
ภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมของไบโอดีเซลB2 มารวมพิจารณา เนื่องจากมีอัตราสวนผสม 
ไบโอดีเซลที่นอยมาก  ผลการศึกษาเปนดังตารางที่ 5.4  
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ตารางที่ 5.4 ผลกระทบเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับ
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551   กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ทั่วประเทศ 
 

สวนตาง 
 ราคาขายปลีก 

 
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 ** 

 
 (พันลิตร)  

QB5  

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB2 

แทนน้ํามันดีเซล** 
 (พันลิตร) 1/ 
QDIESEL 

ราคา 
น้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศ * 
 (บาท/กก.) 

PPALM 

ราคา 
ไบโอดีเซล

B100* 
(บาท/ลิตร)

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซล B5  
ณ โรงกล่ัน* 
(บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 * 
 (บาท/ลิตร)  

LOSS 
0.10 719,118 21,430,334 39.29 43.13 25.2070 1.04 
0.20 1,224,672 19,996,456 39.26 43.10 25.2054 1.14 
0.30 1,672,149 19,202,587 39.31 43.15 25.2078 1.24 
0.40 2,085,642 18,658,517 39.38 43.22 25.2114 1.35 
0.50 2,475,575 18,247,142 39.46 43.30 25.2155 1.45 
0.60 2,847,704 17,917,765 39.55 43.39 25.2198 1.56 
0.70 3,205,652 17,643,925 39.64 43.48 25.2241 1.66 
0.80 3,551,892 17,410,098 39.73 43.56 25.2284 1.76 
0.90 3,888,211 17,206,422 39.82 43.65 25.2327 1.87 
1.00 4,215,955 17,026,247 39.91 43.73 25.2369 1.97 
1.10 4,536,172 16,864,885 39.99 43.81 25.2410 2.08 
1.20 4,849,699 16,718,909 40.07 43.89 25.2450 2.18 
1.30 5,157,217 16,585,740 40.15 43.97 25.2489 2.29 
1.40 5,459,292 16,463,391 40.23 44.05 25.2527 2.39 
1.50 5,756,400 16,350,298 40.31 44.12 25.2565 2.49 
1.60 6,048,946 16,245,209 40.38 44.20 25.2601 2.60 
1.70 6,337,280 16,147,109 40.46 44.27 25.2637 2.70 
1.80 6,621,704 16,055,161 40.53 44.34 25.2672 2.80 
1.90 6,902,486 15,968,667 40.60 44.40 25.2706 2.91 
2.00 7,179,859 15,887,042 40.67 44.47 25.2739 3.01 
2.10 7,454,034 15,809,787 40.74 44.54 25.2771 3.11 
2.20 7,725,196 15,736,476 40.80 44.60 25.2803 3.22 
2.30 7,993,513 15,666,743 40.87 44.66 25.2835 3.32 
2.40 8,259,138 15,600,267 40.93 44.72 25.2865 3.42 
2.50 8,522,208 15,536,771 40.99 44.78 25.2895 3.53 
2.60 8,782,848 15,476,008 41.05 44.84 25.2924 3.63 
2.70 9,041,173 15,417,764 41.11 44.90 25.2953 3.73 
2.80 9,297,288 15,361,845 41.17 44.96 25.2981 3.83 
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ตารางที่ 5.4  ผลกระทบเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับ
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551   กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว
ทั่วประเทศ (ตอ) 
 

สวนตาง 
 ราคาขายปลีก 

 
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

 ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 ** 

 
 (พันลิตร) 

 QB5  

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB2 

แทนน้ํามันดีเซล ** 
 (พันลิตร) 1/ 
QDIESEL 

ราคา 
น้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศ * 
 (บาท/กก.) 

PPALM 

ราคา 
ไบโอดีเซล

B100* 
(บาท/ลิตร)

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซลB5  
ณ โรงกล่ัน* 
(บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 * 
 (บาท/ลิตร)  

LOSS 
2.90 9,551,290 15,308,081 41.23 45.01 25.3009 3.94 
3.00 9,803,269 15,256,319 41.28 45.07 25.3036 4.04 

หมายเหตุ      *  เปนราคาเฉล่ียของป2551 
        **  รวมทั้งหมดของป2551 
                       1/   ไบโอดีเซลB2 ที่บังคับใชแทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศสามารถคํานวณไดจาก
แบบจําลองปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ดังนี้ 
 

lnQDIESEL = 15.08806 - 0.38218 lnPDIE - 0.09991 DB  lnPBDIFF  + 0.00194 MPI 
                                      (0.125229) ***  (0.067914) ***        (0.036957) ***              (0.000845) **              

 

R 2   =   0.505724 
Adjusted R 2  =  0.472023 
ตัวเลขในวงเล็บ( ) หมายถึง standard error 
*  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 90%  
**  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95%  
***  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 99%  
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รูปที่ 5.3  เปรียบเทียบเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียกับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ
จากการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ   
 

จากการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบเงินภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดที่รัฐบาลและ
ผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปในการรักษาระดับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 กับผลประโยชน
ภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมของการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ที่มีมูลคา 
1.43 บาท/ลิตร 6  พบวาถาจําหนายไบโอดีเซลB5 และมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วทั่วประเทศไปดวยพรอมกัน  ควรกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.40 บาท 7  เพื่อใหเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไป
                                                 

6 อางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
ป 2543   40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ   ไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5  ดูเพิ่มเติมที่
ภาคผนวก ฉ 

7 ถาอางอิงผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมขั้นตํ่าโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
ป 2551   32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ   จะไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.14 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5   ซึ่งพบวา
ควรต้ังราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5  ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน  0.20  บาท  

เงินที่สูญเสียไป / ผลประโยชนภายนอก 
     (บาท/ลิตร) 

สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลกีไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร) 
 

เงินภาษี เงนิสงเขากองทนุและคาการตลาดที่รัฐบาลและผูคาน้าํมนัสูญเสียไป          
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
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ไมเกินกวาผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม   ซึ่งเห็นไดวาตางจากกรณี 
ไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  เนื่องจากการบังคับใชไบโอดีเซลB2 ทําใหมีความตองการน้ํามัน
ปาลมดิบเพื่อนํามาผลิตไบโอดีเซลเปนจํานวนมาก  ซึ่งสงผลตอราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
และตนทุนการผลิตไบโอดีเซล  ในขณะที่รัฐบาลตองคงราคาขายปลีกใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
โดยเปรียบเทียบ  ดวยเหตุนี้ เงินภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดจําตองลดลงเพื่อรักษา
ระดับราคาขายปลีกเอาไวใหเปนไปตามที่กําหนด และเมื่อเทียบกับผลประโยชนภายนอก 
ที่จะไดรับ พบวาจะคุมคาเมื่อสวนตางราคาขายปลีกอยูที่ประมาณลิตรละไมเกิน 40 สตางคเทานั้น 

ถากําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลลิตรละ 40 สตางค  
ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ในป2551 จะเทากับ 2,085,642 พันลิตร และปริมาณการใชไบโอดีเซลB2 

ที่บังคับใชแทนน้ํามันดีเซลจะเทากับ 18,658,517 พันลิตร ซึ่งจะทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
เฉล่ียประมาณ 39.38 บาท/กก.  ราคาไบโอดีเซลB100  เฉล่ียประมาณ 43.22 บาท/ลิตร   สําหรับราคา 
ไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ันจะเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 25.2114 บาท/ลิตร  และเมื่อเทียบกับการจําหนาย
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ   รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียเงินภาษี  เงินสงเขากองทุน 
และคาการตลาดไปลิตรละประมาณ 1.35 บาท  

การบังคับใชไบโอดีเซลB2 ทําใหความตองการไบโอดีเซลB100 เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลB2 
มีเพิ่มข้ึนอยางมาก  และเมื่อนําไปรวมกับความตองการไบโอดีเซลB100 เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลB5  
จะยิ่งสงผลกระทบอยางมากตอตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  โดยเฉพาะชวงที่อุปทาน 
ยังรองรับไมมากเพียงพอ  จากการศึกษาพบวาราคาน้ํามันปาลมดิบมีแนวโนมสูงข้ึน  ซึ่งการบังคับ
ใชไบโอดีเซลB2 เปนตัวผลักดันใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศพุงสูงข้ึนกวากรณีไมมีการบังคับ
ใชไบโอดีเซลB2   ดังนั้นในชวงที่ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบในประเทศยังไมมากเพียงพอ  การผลักดัน
ใหมีการใชไบโอดีเซลB5 และบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศพรอมกัน
ยอมกระทบกับราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศเปนอยางมาก  ซึ่งเปนประเด็นถกเถียงกันอยูใน
ปจจุบันถึงปญหาตนทุนสินคาที่ตองใชน้ํามันปาลมในกระบวนการผลิต โดยเฉพาะสินคาบริโภค 
ซึ่งสวนใหญใชน้ํามันปาลมเปนวัตถุดิบ แมกระทรวงพลังงานมีมติใหลดสวนตางระหวาง 
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 จากเดิม 1.00 บาท/ลิตร ในเดือน
มกราคม 2551 ลงมาเปน 0.50 บาท/ลิตร ในเดือนกุมภาพันธ 2551   เพื่อชวยลดแรงกดดันที่มีตอ
ตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ที่กําลังขาดแคลนผลผลิตปาลมน้ํามันในชวงเดือนมกราคมซ่ึง
เปนชวงที่มีผลผลิตออกมานอย  แตถึงอยางไรปริมาณการใชไบโอดีเซลB2 ที่ถูกบังคับใชแทนน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วต้ังแตวันที่ 1 ก.พ. 2551 ยังคงเปนสวนสําคัญในการเพิ่มอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในตลาด  
อยางไรก็ดี ในเดือนมีนาคม 2551 รัฐบาลไดเพิ่มสวนตางราคาขายปลีกข้ึนมาเปน 0.70 บาท/ลิตร  
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สําหรับการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลในชวงที่ผานมา รัฐบาลไดเนนการใชนโยบายราคาเปน
ตัวจูงใจใหประชาชนหันมาลองใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล   โดยเคยกําหนดใหสวนตางราคา 
ขายปลีกเทากับD30 สตางค/ลิตรDD50 สตางค/ลิตรDD70 สตางค/ลิตรDDและเคยมากถึง 1 บาท/ลิตร 
อีกดวย   

  
5.4  ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชผลิตเปนไบโอดีเซล 
 

ในป2551จะมีการใชน้ํามันปาลมดิบเพิ่มสูงข้ึน  เนื่องจากสวนหนึ่งตองนําไปใชผลิตเปน 
ไบโอดีเซล  ไมวาจะเปนกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 หรือกรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2
แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  ในขณะที่ผลผลิตปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมดิบในป2551
ไมสามารถเพิ่มข้ึนไดทันที  โดยคาดการณผลผลิตปาลมน้ํามันในป2551วาจะเพิ่มข้ึนไดเนื่องจาก
พื้นที่ที่ขยายการเพาะปลูกไวในป2548 เร่ิมเก็บเกี่ยวผลผลิตได  ซึ่งผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ
คาดการณและความตองการใชน้ํามันปาลมดิบเพื่อการผลิตไบโอดีเซลของป 2551 ในกรณีไมมี 
การบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  และกรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซล
B2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ มีผลการศึกษาดังนี้ 

 

5.4.1 ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชผลิตเปน 
ไบโอดีเซลในป 2551DDDกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว
ทั่วประเทศ  

 

ทางดานปจจัยการผลิตอยางน้ํามันปาลมดิบ เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ
คาดการณป2551  พบวาระดับสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ที่  50 สตางค  60 สตางค  70 สตางค  และ 1 บาท/ลิตร จะมีสัดสวนความตองการ
น้ํามันปาลมดิบเพื่อผลิตไบโอดีเซลตอน้ํามันปาลมดิบที่ผลิตไดเทากับ 9.60% 11.04% 12.42% 
และ16.34% ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 5.5 
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ตารางที่ 5.5  ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อนําไปใชในการผลิต 
ไบโอดีเซล  กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  
 

ป 
2551 

น้ํามันปาลมดิบ  
    ที่ผลิตได * 

(ตัน) 

ความตองการน้ํามันปาลมดิบ 
เพื่อการผลิตไบโอดีเซล ** 

(ตัน)  

สัดสวนความตองการน้ํามันปาลมดิบ 
เพื่อไบโอดีเซลตอน้ํามันปาลมดิบ 

ที่ผลิตได (เปอรเซ็นต) 
สวนตางราคาขายปลีก  (บาท/ลิตร) 

0.50 0.60 0.70 1.00 0.50 0.60 0.70 1.00 
ม.ค. 92,178 5,011 5,765 6,489 8,534 5.44 6.25 7.04 9.26 
ก.พ. 90,078 5,613 6,457 7,269 9,560 6.23 7.17 8.07 10.61 
มี.ค. 106,416 6,303 7,251 8,162 10,735 5.92 6.81 7.67 10.09 
เม.ย. 95,684 7,025 8,081 9,097 11,964 7.34 8.45 9.51 12.50 
พ.ค. 99,631 7,878 9,062 10,201 13,416 7.91 9.10 10.24 13.47 
มิ.ย. 90,545 8,807 10,131 11,405 14,999 9.73 11.19 12.60 16.57 
ก.ค. 97,417 9,844 11,324 12,748 16,765 10.11 11.62 13.09 17.21 
ส.ค. 117,257 11,017 12,673 14,265 18,761 9.40 10.81 12.17 16.00 
ก.ย. 122,363 12,313 14,164 15,944 20,969 10.06 11.58 13.03 17.14 
ต.ค. 128,519 13,755 15,823 17,812 23,425 10.70 12.31 13.86 18.23 
พ.ย. 118,830 15,357 17,665 19,885 26,152 12.92 14.87 16.73 22.01 
ธ.ค. 92,404 17,141 19,718 22,196 29,192 18.55 21.34 24.02 31.59 
รวม 1,251,323 120,065 138,114 155,474 204,474 9.60 11.04 12.42 16.34 

หมายเหตุ      
*  ประมาณผลผลิตน้ํามันปาลมดิบใหเติบโต 19.05 เปอรเซ็นตตอป (เปนอัตราการเติบโตของป2551 

เม่ือเทียบกับผลผลิตป2550 ที่พยากรณโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)DDDโดยใหเพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกัน
ในป2550  19.05 เปอรเซ็นต 

**  ประมาณปริมาณนํ้ามันปาลมดิบที่ตองผลิตเปนไบโอดีเซลB100 จากการกําหนดราคาไบโอดีเซล
B100 ของกระทรวงพลังงาน   ซึ่งในการผลิตไบโอดีเซลB100  1 ลิตร ตองใชน้ํามันปาลมดิบประมาณ 0.97 กก. 

 
 

5.4.2 ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชผลิตเปน 
ไบโอดีเซลในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

  

ในกรณีนี้พบวามีความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนสูงจากกรณี
ที่ไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  โดยจะเห็นวาการบังคับใชไบโอดีเซลB2 เปนปจจัยที่มีผลตอราคา
น้ํามันปาลมดิบในประเทศอยางมาก เนื่องจากความตองการน้ํามันปาลมดิบในการผลิตไบโอดีเซล
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B2 มีจํานวนมาก  เห็นไดจากสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ที่ 40 สตางค  50 สตางค 70 สตางค และ1บาท/ลิตร จะมีความตองการน้ํามันปาลมดิบ
เพื่อนํามาผลิตเปนไบโอดีเซลมากถึงประมาณ  37.01%  37.88% 39.78% และ 42.74%ตามลําดับ  
ซึ่งเปนการกดดันใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศสูงข้ึนไดอยางแนนอน  ดังแสดงในตารางที่ 5.6   

 

ตารางที่ 5.6  ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อนําไปใชในการผลิต 
ไบโอดีเซล  กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

  

ป 2551 
น้ํามันปาลมดิบ
ที่ผลิตได * 

(ตัน)  

ความตองการน้ํามันปาลมดิบ 
เพื่อการผลิตไบโอดีเซล **  

(ตัน) 

สัดสวนความตองการน้ํามันปาลมดิบ 
เพื่อไบโอดีเซลตอน้ํามันปาลมดิบ 

ที่ผลิตได (เปอรเซ็นต) 
สวนตางราคาขายปลีก  (บาท/ลิตร) 

0.40 0.50 0.70 1.00 0.40 0.50 0.70 1.00 
ม.ค. 92,178 34,266 34,393 34,899 35,950 37.17 37.31 37.86 39.00 
ก.พ. 90,078 34,677 34,901 35,589 36,888 38.50 38.75 39.51 40.95 
มี.ค. 106,416 36,351 36,659 37,515 39,060 34.16 34.45 35.25 36.70 
เม.ย. 95,684 35,179 35,641 36,767 38,665 36.77 37.25 38.43 40.41 
พ.ค. 99,631 36,728 37,305 38,656 40,875 36.86 37.44 38.80 41.03 
มิ.ย. 90,545 37,299 38,027 39,659 42,264 41.19 42.00 43.80 46.68 
ก.ค. 97,417 38,025 38,920 40,862 43,895 39.03 39.95 41.94 45.06 
ส.ค. 117,257 39,502 40,571 42,843 46,338 33.69 34.60 36.54 39.52 
ก.ย. 122,363 40,738 42,008 44,657 48,677 33.29 34.33 36.50 39.78 
ต.ค. 128,519 42,045 43,540 46,612 51,218 32.72 33.88 36.27 39.85 
พ.ย. 118,830 43,379 45,127 48,671 53,931 36.51 37.98 40.96 45.38 
ธ.ค. 92,404 44,940 46,968 51,037 57,023 48.63 50.83 55.23 61.71 
รวม 1,251,323 463,129 474,060 497,766 534,783 37.01 37.88 39.78 42.74 

หมายเหตุ     
*  ประมาณผลผลิตน้ํามันปาลมดิบใหเติบโต 19.05 เปอรเซ็นตตอป (เปนอัตราการเติบโตของป2551 

เม่ือเทียบกับผลผลิตป2550 ที่พยากรณโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)DDDโดยใหเพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกัน 
ในป2550 19.05  เปอรเซ็นต 

**  ประมาณปริมาณนํ้ามันปาลมดิบที่ตองใชผลิตเปนไบโอดีเซลB100 จากการกําหนดราคาไบโอดีเซล 
B100 ของกระทรวงพลังงาน   ซึ่งในการผลิตไบโอดีเซลB100D1Dลิตร ตองใชน้ํามันปาลมดิบประมาณD0.97Dกก. 
โดยปริมาณความตองการไบโอดีเซลB100 นี้ เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2 
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การผลักดันใหมีการใชไบโอดีเซลB5 ดวยนโยบายการกําหนดราคาขายปลีกตองพิจารณา
ผลกระทบตอราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศที่จะเกิดข้ึนดวย  เพราะในป2551ที่ผลผลิตปาลมน้ํามัน
ในประเทศยังมีไมมากพอเม่ือเทียบกับอุปสงคที่เพิ่มข้ึนมากอยางกะทันหัน  จะทําใหราคาน้ํามัน
ปาลมดิบพุ ง สูงจนมีผลกระทบตอตนทุนของอุตสาหกรรมอื่นๆ   โดยเฉพาะนํ้ามันพืช 
ที่เปนสินคาจําเปนอยางหนึ่ง  และยังเปนสินคาควบคุมราคาของกรมการคาภายในอีกดวย   
นั่นหมายความวาถาตนทุนราคาน้ํามันปาลมดิบสูงข้ึน  ผูผลิตที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมน้ํามันพืช
ไมสามารถขยับราคาขายปลีกไดทันทีเนื่องจากเปนสินคาควบคุมราคา  ผูผลิตจะเปนผูไดรับ
ผลกระทบนี้  แตก็เปนเพียงชวงเวลาหนึ่งเทานั้น  สุดทายแลวผูผลิตจําตองขออนุมัติข้ึนราคา 
ขายปลีก ซึ่งเทากับเปนการผลักภาระตนทุนไปใหผูบริโภคในท่ีสุด  ดังจะเห็นไดจากการขออนุมัติ
ใหข้ึนราคาสินคาอุปโภคบริโภคในชวงปลายป2550  เชน น้ํามันปาลมบริสุทธิ์ และบะหมี่กึ่ง
สําเร็จรูป เปนตน เนื่องจากผูผลิตไมสามารถแบกรับตนทุนน้ํามันปาลมที่สูงข้ึนไดอีกตอไป  

สําหรับการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ ตองคํานึงถึง 
กําลังการผลิตน้ํามันปาลมดิบ และกําลังการผลิตไบโอดีเซลเปนสําคัญ   เพราะการบังคับใช 
ไบโอดีเซลB2 ตองนําน้ํามันปาลมดิบมาใชเปนจํานวนมาก เทากับเปนการแยงวัตถุดิบน้ํามันปาลม
จากอุตสาหกรรมอ่ืนอยางเห็นไดชัด  

ในอนาคตเมื่อมีผลผลิตปาลมน้ํามันในประเทศมากเพียงพอตอความตองการใชไบโอดีเซล  
รัฐบาลอาจจะกําหนดสวนตางราคาขายปลีกใหมากข้ึนกวานี้ได  เนื่องจากผลกระทบของ 
การกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่ จะมีตอราคาน้ํ ามันปาลมดิบจะไมมากนัก 
ถามีอุปทานน้ํามันปาลมดิบมากเพียงพอ  รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะแบกรับภาระเงินที่สูญเสียไป
นอยลง โดยราคาไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ันจะไมสูงข้ึนมากนักแมอุปสงคเพิ่มข้ึนอยางมาก และเมื่อ
นํามาเปรียบเทียบกับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ  จะยังคงเกิดความคุมคาแมจะกําหนดสวน
ตางราคาขายปลีกใหมากข้ึนกวานี้ก็ตาม  นอกจากนี้ผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลB5
ในการศึกษาคร้ังนี้เปนเพียงผลประโยชนภายนอกบางสวนทางดานส่ิงแวดลอมเทานั้น  ทําให
เกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมของการกําหนดสวนตางราคาขายปลีกเปนเกณฑข้ันตํ่า   
ถางานวิจัยในอนาคตพบวาผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอม และผลประโยชนภายนอก
ทางดานอ่ืนๆของไบโอดีเซลที่เมื่อคํานวณเปนตัวเงินแลวคุมคาตอเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามัน
จะตองสูญเสียไปเพื่อรักษาระดับราคาขายปลีก   อาจพบวาการใหสวนตางราคาขายปลีกที่มากข้ึน
กวานี้มีความเหมาะสมก็เปนได   เนื่องจากการจูงใจใหมีผูใชไบโอดีเซลมากข้ึนเทาไร ยิ่งทําให
อุตสาหกรรมนี้เกิดข้ึนไดเร็วเทานั้น  อยางไรก็ตามแมจะเกิดความคุมคาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ   แตถาผลผลิตน้ํามันปาลมในประเทศยังไมสามารถรองรับตอ 
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การเพิ่มข้ึนของความตองการใชไบโอดีเซลไดทัน  ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศอาจพุงสูงข้ึน
อยางกะทันหันจนเกิดผลเสียกับอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ  ดังนั้นการกําหนดราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 และการบังคับใชไบโอดีเซลB2 นอกจากจะคํานึงถึงผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับแลว 
ยังตองคํานึงถึงการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศที่จะเกิดข้ึนเปนสําคัญอีกดวย   
 
5.5 ปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน 
 

การศึกษาแบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศพบวาการเพิ่มปริมาณน้ํามัน 
ปาลมดิบที่ผลิตไดจะมีผลใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศลดลง  เนื่องจากเปนการเพิ่มอุปทาน
ใหกับตลาด  โดยถาผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเพิ่มข้ึนD1Dเปอรเซ็นต  จะมีผลใหราคาน้ํามันปาลมดิบ
ลดลง 0.22508 เปอรเซ็นต   แตอยางไรก็ตาม การเพิ่มการผลิตน้ํามันปาลมดิบยังคงมีปญหาอยู 
บางประการ  โดยเฉพาะจากอุตสาหกรรมตนน้ําอยางสวนปาลมน้ํามัน  ที่เปนการลงทุนระยาว 
เพราะในการปลูกปาลมนั้นตองใชเวลานานถึง 3 – 4 ป กวาจะเร่ิมเก็บเกี่ยวผลปาลมไดเปนรุนแรก   

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลมในอําเภอพุนพิน และอําเภอพระแสง  
จังหวัดสุราษฎรธานีจํานวน 36 ราย  สวนใหญใชพันธุเทเนอรา  โดย 23 รายปลูกปาลมอยางเดียว 
ที่เหลือปลูกปาลมรวมกับพืชชนิดอ่ืนๆ โดยเฉพาะปลูกรวมกับยางพารา ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจ 
ชนิดหนึ่งของพื้นที่ภาคใต  เพื่อเปนการกระจายความเส่ียงในการลงทุน  สวนดานชองทาง 
การจําหนาย   สวนใหญสงผลปาลมสดไปขายใหกับโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบโดยตรงจํานวน 
24Dราย ขายใหพอคาคนกลาง 11 ราย  และมีเพียง 1 รายเทานั้นที่ขายใหหนวยราชการ เชน สหกรณ   

ดานการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกปาลมจากการสัมภาษณเกษตรกรผูปลูกปาลมจํานวนD26Dราย 
สวนใหญไมมีแผนจะขยายพื้นที่เพาะปลูกปาลม รวม 21 ราย   ในจํานวนนี้ 15 รายไดใหเหตุผลวา
ไมสามารถเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกไดอีก เนื่องจากทําการปลูกปาลมจนเต็มพื้นที่แลว   อีก 6 รายเห็นวา 
เปนชวงที่ตนทุนผันผวนและมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดความเส่ียงในการลงทุน  
จึงคงการเพาะปลูกปาลมไวเชนเดิมกอน  สวนเกษตรกรที่มีแผนขยายพื้นที่ปลูกปาลมมีเพียง 3 ราย 
โดยใหเหตุผลวามั่นใจในราคารับซื้อผลปาลมน้ํามัน  เพราะเปนสินคาเกษตรที่จะมีความตองการ
สูงในอนาคต   และมีอีก 2 รายDเลือกที่จะลดพื้นที่เพาะปลูกปาลมDDโดยเลือกปลูกยางพาราแทน 
ปาลมน้ํามันที่เคยปลูกอยูเดิมบางสวนเนื่องจากตองการบริหารความเส่ียง 

จะเห็นวาปญหาในการตัดสินใจเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกรในกลุมตัวอยางสวนใหญ
ข้ึนกับปจจัยที่ดิน ซึ่งปจจุบันรัฐบาลไดวางแผนเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกจากไรนาที่ไมไดใชประโยชน 
ในภาคใตและภาคตะวันออก  นอกจากนี้ยังไดสงเสริมการปลูกปาลมพันธุดีทดแทนสวนปาลมเกา 
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โดยในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมป 2551-2554 ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  มีเปาหมายการขยายพื้นที่ปลูกปาลม 2.5 ลานไรและปลูกทดแทนสวนปาลมเกา 
ดวยปาลมพันธุดี 0.50 ลานไร 

จากการสอบถามถึงปญหาในการทําสวนปาลมของกลุมตัวอยางผูปลูกปาลมจํานวน 26 ราย
ตองการใหรัฐบาลเขามาชวยเหลือใน 3 เร่ืองใหญๆ  ไดแก  1) ราคาปาลมน้ํามัน   2) ราคาปจจัย
การผลิตที่แพงข้ึน และ 3) ปาลมพันธุดี   

 

1. ราคาปาลมน้ํามัน  เกษตรกรสวนใหญจํานวน 18 รายพอใจในราคาปาลมที่เปนอยู 
ในปจจุบัน  อีก 8 รายไมพอใจในราคาปาลม เห็นวาเปนราคาที่ตํ่าไปเมื่อเทียบกับตนทุนที่แพงข้ึน 
อยางไรก็ตาม ถึงจะเปนเกษตรกรกลุมที่พอใจในราคาปาลม  เกษตรกรยังคงอยากใหรัฐบาล 
เขามาลดความผันผวนของราคา  เพื่อเพิ่มความมั่นใจในราคารับซื้อผลปาลม เชน การประกัน
ราคา  ทั้งนี้เพราะการทําสวนปาลมเปนการลงทุนระยะยาว  เนื่องจากการปลูกปาลมตองใชเวลา
ประมาณ 3 – 4 ป ถึงจะเก็บเกี่ยวผลปาลมได  จากนั้นสามารถเก็บเกี่ยวไดทุกเดือน จนอายุประมาณ 
25 ป จึงตองปลูกปาลมใหมทดแทนปาลมเกา เนื่องจากปาลมเกาจะใหผลผลิตออกมานอยมาก  
แตเกษตรกรบางรายอาจโคนตนปาลมทิ้งต้ังแตอายุ 20 ป เพื่อปลูกปาลมใหม  ดังนั้นถามีราคารับซื้อ
ผลปาลมที่มั่นคง  ผูปลูกปาลมก็จะมั่นใจในการตัดสินใจลงทุนเพิ่มการเพาะปลูก  
 

2. ราคาปจจัยการผลิตที่แพงข้ึน   เปนปญหาที่เกษตรกลาวถึงมากที่สุด   โดยเฉพาะ
ราคาปุย  ดังนั้นในสวนนี้รัฐบาลควรเขามาดูแลดานตนทุนการผลิต เพื่อใหผูปลูกปาลมสามารถ
ดําเนินกิจการอยูได  ไมเชนนั้นถาเกษตรกรแบกรับตนทุนที่สูงไมไหว ก็จําเปนตองหันไปลงทุนอยางอ่ืน
ในที่สุด  
 

3. ปาลมพันธุดี   เกษตรกรบางรายอยูในชวงที่ตองโคนปาลมเกาและปลูกปาลมใหม
ทดแทน  โดยปาลมพันธุ ดียอมเพิ่มปริมาณน้ํามันปาลมไดอีกทางหนึ่งซึ่งถือเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต  แมวาปจจัยการผลิตอยางที่ดินจะมีจํากัด แตถาเพิ่มอัตราการใหน้ํามัน
ของผลปาลม  ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบก็สามารถเพ่ิมข้ึนไดเชนกัน  โดยเกษตรกรอยากใหรัฐบาล
เขามาชวยจัดหาปาลมพันธุดีและราคาถูก   และทางกระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการใน
สวนนี้  โดยในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมป 2551-2554  มีเปาหมาย
ปลูกทดแทนสวนปาลมเกาดวยปาลมพันธุดีจํานวน 0.50 ลานไร  รวมทั้งเพิ่มผลผลิตปาลมน้ํามัน
จาก 3.0 ตันตอไรตอป เปน 3.50 ตันตอไรตอป  โดยใหมีอัตราน้ํามันเพิ่มข้ึนจาก 17% เปน 18.5%  
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นอกจากนี้ทางดานเงินทุนก็เปนปญหาหนึ่งของเกษตรกรที่ตองการเพิ่มการเพาะปลูก  
โดยเกษตรกรมีการกูเงินมาลงทุนแทบทั้งส้ิน  แหลงเงินกูสวนใหญมาจาก ธ.ก.ส.และกองทุน
หมูบาน  ซึ่งการสนับสนุนทางดานเงินทุนนี้จะชวยผลักดันใหการเพิ่มผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ
เปนไปไดตามเปาที่วางไวมากข้ึน  
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บทที่ 6 
 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 

 การกําหนดราคาไบโอดีเซลที่ผลิตจากน้ํามันปาลม  ตองคํานึงถึงผลกระทบจาก 
การกําหนดราคาท่ีมีตอตลาดไบโอดีเซล และตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ เพื่อใหไดนโยบาย 
ที่เหมาะสม    การศึกษาคร้ังนี้ทําใหเห็นถึงปจจัยที่กําหนดปริมาณการใชไบโอดีเซล  ปจจัยที่มีผล
ตอราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ   และการกําหนดสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วและไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสมในกรณีตางๆ  รวมถึงปญหาในการปลูกปาลมน้ํามันของไทย 
ผลการศึกษาเหลานี้สามารถนําไปสูขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาล    และเปนแนวทางสําหรับผูวิจัยใน
หัวขอที่เกี่ยวของไดในอนาคต  บทสรุปสําหรับการศึกษาคร้ังนี้จึงแบงออกเปน 3 สวน ไดแก  
1) สรุปผลการศึกษา  2) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  และ 3) ขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาเพิ่มเติม 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 
ที่เหมาะสม  โดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับตลาดไบโอดีเซล  ไปจนถึงตลาดน้ํามันปาลมดิบ
ในประเทศซึ่งถือเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของไบโอดีเซล   ถากําหนดสวนตางระหวางราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหมากข้ึน จะยิ่งทําใหมีความตองการ
ใชไบโอดีเซลB5 มากข้ึน นอกจากนี้ถาราคาน้ํามันดีเซล ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและจํานวน
สถานีจําหนายไบโอดีเซลเพิ่มข้ึน จะมีผลใหปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เพิ่มข้ึนไดเชนกัน  ทั้งนี้เมื่อ
ความตองการไบโอดีเซลB5เพิ่มสูงข้ึน  ยอมทําใหเกิดความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อนํามาผลิต
เปนไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนตามไปดวย ถือไดวาเปนการเพิ่มอุปสงคใหกับตลาดน้ํามันปาลมดิบจนทําให
ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศสูงข้ึนได  อีกทั้งการเพิ่มข้ึนของดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันถั่วเหลือง ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยที่สงผลใหอุปสงคน้ํามันปาลมดิบ
เพิ่มสูงข้ึน และมีผลใหราคาน้ํามันปาลมดิบสูงข้ึนไดเชนกัน  ในทางกลับกัน ถาผลผลิตน้ํามันปาลม
ดิบเพิ่มข้ึน นั่นเทากับเปนการเพิ่มอุปทานใหกับตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ซึ่งจะทําใหราคา
น้ํามันปาลมดิบลดลงได   

การศึกษาคร้ังนี้ไดต้ังขอสมมติเพื่อทําการพิจารณาเปน 3 กรณี ไดแก 1)  ศึกษานโยบาย
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะส้ัน  2) ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 

 



  
 

91

กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ และ 3) ศึกษานโยบาย
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ทั่วประเทศ 

 

 1) การศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ในระยะสั้น 
 

  เปนการศึกษาตามสถานการณของเดือนธันวาคม 2550 พบวาการกําหนดราคาของ
รัฐบาลในขณะนั้นที่กําหนดใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 1 บาท/ลิตร 
ทําใหรัฐบาลและผูคาน้ํามันสูญเสียเงินภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดรวมกันแลว 
มากกวาผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมที่ไดรับกลับมาจากการใชไบโอดีเซลB5
แทนน้ํามันดีเซล   ซึ่งรัฐบาลควรกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.60 บาท/ลิตร  ถึงจะทําใหเงินที่ตองสูญเสียไปคุมคากับ
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าที่ไดรับ 
  

2) ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  กรณีไมมีการบังคับใช 
ไบโอดีเซลB2แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

 

สมมติใหราคาน้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป  สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 เพิ่มข้ึน
7 เปอรเซ็นตตอเดือน    ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป  ผลผลิตน้ํามัน
ปาลมดิบเพิ่มข้ึน 19.05 เปอรเซ็นตตอป  และใหราคาน้ํามันถั่วเหลืองคงที่  พบวาควรกําหนดราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.60 บาท/ลิตร จึงจะ
ทําใหรัฐบาลและผูคาน้ํามันสูญเสียเงินภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดคุมคากับ
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมที่จะไดรับกลับมาจากการใชไบโอดีเซลB5แทน
น้ํามันดีเซล   

 

 3) การศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  กรณีมีการบังคับใช 
ไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
 

ในกรณีนี้มีขอสมมติเหมือนกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  นั่นคือกําหนดใหราคา
น้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 เพิ่มข้ึน 7 เปอรเซ็นตตอเดือน    
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป    ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเพิ่มข้ึน  
19.05 เปอรเซ็นตตอป   สวนราคาน้ํามันถั่วเหลืองกําหนดใหคงที่  และประมาณปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB2 จากปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วแบบเดิม  โดยไมพิจารณาผลประโยชน
ภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมของไบโอดีเซลB2 เนื่องจากไบโอดีเซลB2 มีสวนผสมของไบโอดีเซล



  
 

92

นอยมาก การศึกษากรณีนี้พบวาควรกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ประมาณลิตรละไมเกิน 0.40 บาท/ลิตร   จึงจะทําใหเงินภาษี  เงินสงเขากองทุน  และคาการตลาด 
ที่ รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปคุมคากับผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมที่จะไดรับกลับมาจากการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซล   

เนื่องจากผลประโยชนภายนอกที่นํามาพิจารณาเปนเพียงผลประโยชนภายนอก 
ข้ันตํ่าที่สามารถคํานวณเปนตัวเงินได  ยังคงมีผลประโยชนภายนอกอ่ืนๆที่จะไดรับจากการกําหนด
สวนตางราคาขายปลีกใหตางกันมากๆ  เชน การสรางความยั่งยืนใหกับอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน ทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน  ทางดานอุปสงค เมื่อราคาขายปลีกตางกันมากข้ึนจะ 
จูงใจใหผูใชน้ํามันหันมาลองใชไบโอดีเซลมากข้ึน  ถือไดวาเปนการสงเสริมการขายเพื่อใหเกิด
อุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยางยั่งยืนในอนาคตไดอยางรวดเร็ว   และทางดานอุปทาน ทําให 
ผูปลูกปาลม  โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ และผูผลิตไบโอดีเซลมองเห็นความเปนไปไดของตลาด  
โดยเฉพาะสวนปาลมที่ตองลงทุนเร่ิมแรกสูง  อีกทั้งเปนการลงทุนระยะยาว ดังนั้นการตัดสินใจ
ปลูกปาลมจึงตองมีหลักประกันที่มองเห็นได   จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกร 
ผูปลูกปาลมจังหวัดสุราษฎรธานีไดใหความเห็นเกี่ยวกับปญหาในการปลูกปาลมน้ํามันสรุปไดเปน 
3 ประเด็น ไดแก  

1)  ราคาปาลมน้ํามัน    เกษตรกรอยากใหรัฐบาลเขามาลดความผันผวนของราคา   
ถึงแมสวนใหญพอใจในราคาปาลมในปจจุบัน แตเนื่องจากการลงทุนสวนปาลมใชเงินทุนสูง  
และเปนการลงทุนระยะยาว  การสรางความมั่นใจในราคาจะชวยใหเกษตรกรกลาตัดสินใจปลูก
ปาลมมากข้ึน ทั้งนี้เกษตรกรบางสวนไดหันไปบริหารความเส่ียงของตนโดยการปลูกยางพารา
รวมกับสวนปาลม 

2)  ราคาปจจัยการผลิต   เปนปญหาที่สําคัญในปจจุบัน เนื่องจากราคาน้ํามันเช้ือเพลิง
สูงข้ึน  ตนทุนสินคาอ่ืนๆก็ปรับตัวสูงข้ึนตามไปดวย  เกษตรกรจึงอยากใหรัฐบาลเขามาอุดหนุน 
ในสวนนี้ดวย โดยเฉพาะราคาปุย 
            3) ปาลมพันธุดี   เกษตรกรบางรายอยูในชวงที่ตองปลูกปาลมใหมแทนปาลมเกา   
ซึ่งถือเปนการลงทุนที่สูงในการลงปาลมตนใหม  จึงอยากใหรัฐบาลชวยในการจัดหาปาลมพันธุดี 
และราคาถูก   

นอกจากนี้ทางดานเงินทุนก็เปนปญหาหนึ่งของเกษตรกรสวนใหญ  ซึ่งทาง ธ.ก.ส.ไดเขา
มามีบทบาทชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกปาลมในดานนี้ 

อยางไรก็ตาม การกําหนดสวนตางราคาขายปลีก นอกจากจะตองคํานึงถึงความคุมคา
ระหวางเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองรับภาระในการรักษาระดับราคาขายปลีกไวตามที่กําหนด 
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กับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับแลวนั้น  ในการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลตองคํานึงถึง
การเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศที่จะเกิดข้ึนอีกดวย  เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอ
ตนทุนของอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆอีกหลายแขนง 
 
6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

1. จากการศึกษาจะเห็นวารัฐบาลมีนโยบายการกําหนดสวนตางระหวางราคาขายปลีก 
น้ํามันดีเซลกับไบโอดีเซลB5 ในปจจุบันมากเกินไปในทุกกรณี  โดยการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศยังไมสมควรในชวงนี้  เนื่องจากจะไปกดดันใหน้ํามันปาลมดิบใน
ประเทศซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาจําเปนหลายชนิดมีราคาสูงข้ึนไปอีก เพราะในป2551 
ผลผลิตปาลมที่คาดการณยังไมมากเพียงพอที่จะทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบเคล่ือนไหวอยูใน 
ระดับเดิม  และในปจจุบันมีสินคาเตรียมขออนุมัติข้ึนราคาอีกหลายชนิด อันเปนผลพวงจากตนทุน
การผลิตที่สูงข้ึน โดยเฉพาะตนทุนน้ํามันเช้ือเพลิง  

แตอยางไรก็ตามรัฐบาลไดบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
ไปแลวต้ังแตวันที่ 1 ก.พ. 2551 ดังนั้นในกรณีที่มีการจําหนายไบโอดีเซลB5 ไปพรอมกับการบังคับ
ใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล
กับไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสมควรอยูที่ประมาณลิตรละไมเกิน 0.40 บาท/ลิตร  

แตผลประโยชนภายนอกที่นํามาพิจารณาในการศึกษาคร้ังนี้เปนเพียงผลประโยชน
ภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมเทานั้น  การกําหนดสวนตางราคาขายปลีกใหมากกวาระดับที่
ทําใหเกิดคุมคากับผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่ายอมเปนส่ิงที่ทําได ถามองผลประโยชนในมุมอ่ืน 
รวมดวย เชนผลประโยชนจากการผลักดันใหเกิดการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางยั่งยืน  
เพราะการเขาไปอุดหนุนใหราคาขายปลีกตางกันมากๆ  ยอมเปนการจูงใจใหผูใชน้ํามันเปล่ียนมา
ใชไบโอดีเซลB5แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วมากข้ึน  ถือเปนการกระตุนใหเกิดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมไบโอดีเซลต้ังแตผูปลูกปาลม  โรงงานสกัดน้ํามันปาลม  โรงงานกล่ันน้ํามันปาลม
บริสุทธิ์  ผูผลิตไบโอดีเซล ไปจนถึงผูคาน้ํามัน   แตอยางไรก็ตาม เมื่อกําหนดสวนตางราคาขายปลีก
ไปแลว การเพิ่มข้ึนของการใชไบโอดีเซลจะตองไมสงผลกระทบตอตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
จนเกินความเสียหายกับอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆมากจนเกินไป   

ส่ิงที่ควรระวังในการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลคือ ผลกระทบกับราคาน้ํามัน 
ปาลมดิบในประเทศ  ที่มีแนวโนมจะปรับตัวสูงตามไปดวยถากําหนดใหสวนตางระหวางราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5เพิ่มมากข้ึน  ตราบใดที่ยังไมสามารถ
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ผลิตน้ํามันปาลมดิบเพื่อรองรับการผลิตเปนพลังงานทดแทนไดมากเพียงพอ  จะทําใหราคาน้ํามัน
ปาลมดิบสูงข้ึน และยอมมีผลกระทบตอเนื่องกับอุตสาหกรรมอื่นๆที่ใชน้ํามันปาลมเปนวัตถุดิบ 
อยางแนนอน  โดยสุดทายแลวภาระตนทุนที่สูงข้ึนนี้จะตกไปอยูกับผูบริโภคในที่สุด  

 

 2. รัฐบาลควรเขามาใหการสนับสนุนทางดานการผลิตปาลมน้ํามันใหเพิ่มมากข้ึนเพื่อ
รองรับการใชไบโอดีเซลในอนาคต  อีกทั้งราคาน้ํามันปาลมดิบของไทยยังสูงกวาของมาเลเซีย
เนื่องจากไทยมีตนทุนการผลิตที่สูงกวา  รัฐบาลตองวางแผนพัฒนาทั้งระบบรวมกันต้ังแตผูปลูก
ปาลมไปจนถึงผูคาน้ํามัน  เพื่อใหโซอุปทานของอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน  โดยควรสนับสนุนใน 3 ดาน อันไดแก ผูปลูกปาลม  โรงงานสกัดน้ํามันปาลมและโรงงาน
กล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์  รวมถึงผูผลิตไบโอดีเซลและผูคาน้ํามัน 
 

1)  ผูปลูกปาลม    
 

- ชวยเหลือดานเงินกู  โดยรัฐบาลจัดหาแหลงเงินกูที่ดอกเบ้ียตํ่าเพื่อชวยเหลือใน
การลงทุน เนื่องจากการทําสวนปาลมใหเงินลงทุนเร่ิมแรกจํานวนมาก และเปนการลงทุนระยะยาว    

- ชวยเหลือดานราคาปจจัยการผลิตอยางปุย  เพื่อบรรเทาปญหาราคาปุยแพง 
ในปจจุบัน  แตตองมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหมๆที่ทําใหกระบวนการเพาะปลูก
สามารถลดการพึ่งพาปุยและสารเคมีที่นําเขาจากตางประเทศไปดวยพรอมกัน เพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน 

- สงเสริมใหมีการใชปาลมพันธุดีที่ใหอัตราน้ํามันสูง  โดยควรมีการชวยเหลือเร่ือง 
การลงทุนในปาลมพันธุดี เนื่องจากปาลมพันธุดีมีราคาสูง  รวมถึงทําการวิจัยและพัฒนา 
พันธุปาลมที่มีคุณภาพเพื่อใหตนทุนการผลิตตอกิโลกรัมสามารถแขงขันกับมาเลเซียและ
อินโดนีเซียได  ถึงแมในปจจุบันยังมีการควบคุมการนําเขาจากตางประเทศ แตอาจมีการเปดเสรี
การคาน้ํามันปาลมตามขอตกลง AFTA ไดในอนาคต   ดังนั้นจึงตองเรงพัฒนาพันธุปาลมและ
เทคโนโลยีการเพาะปลูกใหมๆมาชวยเพิ่มอัตราน้ํามันและผลผลิตปาลมน้ํามัน  ซึ่งจะชวยลดตนทุน
การผลิตได  

       - เผยแพรความรูและเทคโนโลยีในการปลูกปาลม รวมถึงการเก็บเกี่ยวปาลมที่
ถูกตองใหแกผูปลูกปาลมอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก เพื่อให
ไดผลผลิตปาลมน้ํามันโดยรวมที่มีคุณภาพ 
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  2)  โรงงานสกดัน้ํามนัปาลมและโรงงานกลั่นน้าํมนัปาลมบริสุทธิ์   
 

  - เพิ่มประสิทธิภาพของโรงงานโดยการจัดหาวัตถุดิบนําเขาใหตอเนื่อง พยายาม 
ลดผลกระทบของฤดูกาล  เนื่องจากในชวงที่มีผลผลิตออกมานอยจะมีกําลังการผลิตเหลืออยูมาก  
การใชกําลังการผลิตจึงไมเต็มที่ และทําใหตนทุนการสกัดน้ํามันสูง  
  - พัฒนาดานโลจิสติกส Dทั้งการนําเขาผลผลิตปาลมน้ํามันที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยู
กระจายออกไปจากโรงงานสกัด  การจัดการผลิตภายในโรงงาน  รวมทั้งการนําน้ํามันปาลมออกสู
อุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ เพื่อลดตนทุนทางดานโลจิสติกส   
  - Dสนับสนุนดานเงินทุน เพื่อใหมีการปรับปรุงโรงงานสกัดน้ํามันปาลมและโรงงาน
กล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ใหเปนมาตรฐาน   
  - เขมงวดตรวจตราเพื่อปองกันการลักลอบนําเขาน้ํามันปาลมจากตางประเทศ 
เนื่องจากน้ํามันปาลมยังเปนสินคาควบคุมการนําเขา และถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูง การลักลอบ
นําเขาน้ํามันปาลมจากตางประเทศที่มีราคาตํ่ากวาราคาน้ํามันปาลมในประเทศ จะเกิดผลเสียตอ
ทั้งผูปลูกปาลม โรงงานสกัดน้ํามันปาลมและโรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์  
 

  3)  ผูผลิตไบโอดีเซลและผูคาน้ํามัน 
 

  - สรางความมั่นใจใหกับผูใชไบโอดีเซลB5วาไบโอดีเซลB5สามารถใชทดแทน 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วไดโดยไมมีผลกระทบกับเคร่ืองยนตทั้งในระยะส้ันและระยะยาว เพื่อใหไบโอดีเซล
เปนที่ยอมรับของตลาด เชน การประชาสัมพันธ  การสงเสริมการขายในรูปแบบตางๆ  รวมถึง 
การรับประกันการใชไบโอดีเซล  ซึ่งปจจุบันมีเพียงผูคาน้ํามันที่รับประกันการใชไบโอดีเซล ดังนั้น
ควรเรงประสานงานใหบริษัทผูผลิตรถยนตรับรองการใชไบโอดีเซลB5ดวย เพื่อเพิ่มความมั่นใจ
ใหกับผูใชน้ํามัน  
  - การกําหนดราคาไบโอดีเซลB100 ที่ใชอางอิงในตลาด ควรมีการทบทวนอยาง
ทันทวงทีเมื่อวัตถุดิบที่ใชในการผลิตมีการเปล่ียนแปลงราคา  เพื่อไมใหภาระตนทุนที่เพิ่มข้ึนตกอยู
กับผูผลิตไบโอดีเซลB100 มากจนเกินไป  โดยจะเห็นไดจากในชวงที่ผานมาที่ราคาน้ํามันปาลมดิบ
ในประเทศเพ่ิมข้ึนสูงมาก  ผูผลิตไบโอดีเซลB100 เรียกรองใหรัฐบาลมีการทบทวนสูตรกําหนด
ราคาไบโอดีเซลB100 นี้ใหมเพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจอยูได 
  - สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตไบโอดีเซล โดยเฉพาะการใชประโยชน
จากผลพลอยไดในกระบวนการผลิตไบโอดีเซล ซึ่งเปนการชวยลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 
ตอหนวยไดอีกทางหนึ่ง 
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6.3 ขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาเพิม่เติม 
 
 เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้มขีอจํากัดอยูบางประการ  ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาใน
อนาคตจึงมีดังนี ้

1. ผลประโยชนภายนอกที่พิจารณาในคร้ังนี้เปนเพียงผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่า
ทางดานส่ิงแวดลอม  ยังมีผลประโยชนภายนอกดานอ่ืนๆที่ยังไมไดนํามารวมพิจารณา  การศึกษา
ในอนาคตควรนําผลประโยชนภายนอกดานอ่ืนๆที่เกิดข้ึนจากการนําไบโอดีเซลมาใชทดแทนน้ํามัน
ดีเซลมาพิจารณาคํานวณเปนตัวเงินรวมดวย เชน การสรางความมั่นคงทางพลังงานทดแทนใหกับ
ประเทศ  การสรางรายไดใหภาคการเกษตร เปนตน นอกจากนี้ผลประโยชนข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมนี้อางอิงมาจากงานวิจัยของประเทศสหรัฐอเมริกา  ถามีการศึกษาผลกระทบ 
ภายนอกจากมลพิษของประเทศไทยโดยเฉพาะจะทําใหไดผลการศึกษาที่เจาะจงมากข้ึน  

2. การศึกษานี้มีขอบเขตตามแนวคิดดุลยภาพบางสวน  ดังนั้นถามีการศึกษาตาม
แนวคิดดุลยภาพทั่วไป  จะทําใหมองเห็นผลกระทบจากการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่มี
ตออุตสาหกรรมอ่ืนๆไดอยางเปนภาพรวมมากข้ึน   

3. การศึกษาคร้ังนี้ไมไดศึกษาถึงกรณีที่สามารถนําเขาน้ํามันปาลมจากตางประเทศได 
เนื่องจากเปนสินคาที่รัฐบาลควบคุมการนําเขาเพื่อปกปองอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศ  
ดังนั้นการศึกษาถึงกรณีที่สามารถนําเขาน้ํามันปาลมจากตางประเทศได จะทําใหเห็นถึง 
ความเหมาะสมของการหาแหลงปจจัยการผลิตไบโอดีเซลในอนาคต   ซึ่งควรคํานึงถึงทั้งผลดี 
และผลเสียจากการนําเขาน้ํามันปาลมที่มีตออุตสาหกรรมไบโอดีเซลและอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม
ในประเทศควบคูกัน  เนื่องจากการนําเขาน้ํามันปาลมจะมีผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกปาลมเปน
อยางมาก 

4. การใชพลังงานทดแทนอ่ืนๆ เชน กาซธรรมชาติ ไมถูกนํามาพิจารณาในแบบจําลองนี้ 
เนื่องจากในกรณีของผูใชรถเคร่ืองยนตดีเซล การเปลี่ยนจากน้ํามันดีเซลไปใชกาซธรรมชาติมี
ตนทุนในการติดต้ังอุปกรณคอนขางสูง 8  การตัดสินใจเปลี่ยนไปใชกาซธรรมชาติเปนการตัดสินใจ
เพื่อผลในระยะยาว  แตการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเพื่อหานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5
ที่เหมาะสมในชวงเวลาหนึ่งเทานั้น  ดังนั้นการศึกษาในอนาคตอาจนําพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ไมวา
จะเปน กาซธรรมชาติ  พลังงานไฟฟา หรือพลังงานไฮโดรเจน มาพิจารณารวมในแบบจําลอง 

                                                 
8 การใชกาซธรรมชาติทดแทนน้ํามันดีเซล  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง   
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รายการอางอิง 
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ผูคาน้ํามันตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 
 

พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2543  แบงผูคาน้ํามันออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
 

1. ผูคาน้ํามันรายใหญ หรือผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 คือผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคา
รวมกันทุกชนิดปละต้ังแต 100,000 เมตริกตันข้ึนไป หรือผูคากาซปโตรเลียมเหลวชนิดเดียว 
ปละต้ังแต 50,000 เมตริกตันข้ึนไป ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

2. ผูคาน้ํามันขนาดกลาง หรือผูคาน้ํามันมาตรา 10 คือผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาแตละ
ชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปละต้ังแต  30,000 เมตริกตันข้ึนไปแตไมถึง 100,000 เมตริกตัน หรือมีถัง
ที่มีความจุถังสามารถเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงรวมกันทุกชนิดเกิน 200,000 ลิตรตองจดทะเบียนตอ
อธิบดีกรมทะเบียนการคา 

3. สถานีบริการน้ํามัน หรือผูคาน้ํามันตามมาตรา 11 คือผูคาน้ํามันซึ่งจัดต้ังเปนสถานี
บริการ ตองจดทะเบียนตออธิบดีกรมทะเบียนการคา 

4. ผูคาน้ํามันอ่ืน ๆ คือ ผูคาน้ํามันนอกเหนือจากที่กลาวมาขางตน เชน ปมหลอดแกว 
รานขายแกส รานขายน้ํามันเคร่ือง ซึ่งผูคาน้ํามันชนิดนี้ไมตองขออนุญาตหรือจดทะเบียนตออธิบดี
กรมทะเบียนการคา  
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ภาคผนวก ข  

 
โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร 
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โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร 

ตารางที่ ข.1 โครงสรางราคาน้ํามนัในเขตกทม. ณ วันที่ 28 ธันวาคม 2550 

  ดีเซลหมุนเรว็ 
(บาท/ลิตร) 

ไบโอดีเซลB5 
(บาท/ลิตร) 

  ราคา ณ โรงกลั่น 23.9292 23.6481 
  ภาษีสรรพสามิต 2.3050 2.1898 
  ภาษเีทศบาล 0.2305 0.2190 
  กองทนุน้ํามนัเช้ือเพลิง 0.7000 -0.1000 
  กองทนุเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 0.0700 0.0665 
   ราคาขายสง 27.2347 26.0234 
  ภาษมีูลคาเพิ่ม 1.9064 1.8216 
   ราคาขายสงบวกภาษมูีลคาเพิ่ม 29.1411 27.8450 
  คาการตลาด 0.1859  0.4626 
  ภาษมีูลคาเพิ่ม 0.0130 0.0324 
   ราคาขายปลีก 29.34 28.34 
 
สูตรราคา ณ โรงกลั่นไทย เปนดังนี้ (กระทรวงพลังงาน, 2550: 66 - 70) 
 

  ราคาน้าํมนัดีเซลเร็วB5 = (ราคา MOP GO 0.5% + พรีเมยีม) ที ่60o F x อัตราแลกเปล่ียน/158.984 
 

  ราคาน้ํามันดีเซลหมนุเร็วB5 = 95% ของน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว + 5% ของราคาไบโอดีเซล  
 

ใช conversion factor 60o F / 86o F และพรีเมียม ที่ประกาศโดยโรงกล่ันไทยออยล 
ราคาน้ํามันสําเร็จรูปเปนMOPS (Mean of Platt’s Singapore) 
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ตารางที ่ข.2  ประมาณการฐานะกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 29 กุมภาพนัธ 2551  
เงินสดสุทธ ิ 13,789 
   เงนิสะสมสํารองเพื่อการชําระหนี ้*  2,920 
   เงนิสะสมเพือ่การไถถอนพนัธบัตรชุดที่ 3 (ต.ค. 51) **  6,267 
   เงนิฝาก ธ.ก.ส. (โครงการสงเสริมการปลูกปาลม อาย ุ10 ป)  500 
   เงนิคงเหลือในบัญช ี 4,102 
หนี้สินคางชําระ -10,130 
  หนีพ้ันธบัตร **  -8,800 
  ภาระดอกเบ้ียพนัธบัตร -388 
  หนี้คางชําระเงินชดเชย ***  -942 
     - หนี้เงนิชดเชยน้าํมันเช้ือเพลิง -732 
     - หนี้เงนิชดเชยกาซ LPG  -107 
     - หนี้เงนิชดเชยแกสโซฮอล 91 และ ไบโอดีเซลB5  -48 
     - หนี้เงนิชดเชยไบโอดีเซลB100  -55 
ฐานะกองทุนสุทธ ิ 3,659 
ทีมา : สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน  
หมายเหตุ    * ตองสะสมไวตามขอกําหนดวาดวยสิทธิและหนาที่ของ สบพน. และผูถือพันธบัตร 
                         ** เงินดังกลาวสะสมเพื่อจายดอกเบี้ยและไถถอนพันธบัตรชุดที่ 3  ซึ่งเม่ือรวมกับเงินสะสม
สํารองเพื่อการชําระหน้ี 2,920 ลานบาท   จะเทากับจํานวนเงินที่จะตองจายดอกเบ้ียและไถถอนพันธบัตร 
คือ 9,188 ลานบาท 
                         *** หนี้คางชําระเงินชดเชยเปนตัวเลขประมาณการ  
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ภาคผนวก ค 
 

การใชกาซธรรมชาติทดแทนน้ํามันดีเซล 
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การใชกาซธรรมชาติทดแทนนํ้ามันดีเซล 
 

กาซธรรมชาติเปนพลังงานทดแทนอีกทางเลือกหนึ่ง ซึ่งรัฐบาลไดใหการสงเสริมทั้ง
ทางดานนโยบายภาษีใหกับรถที่ติดต้ังอุปกรณNGV และนโยบายราคาที่อุดหนุนใหราคาขายปลีก
ตํ่ากวาเช้ือเพลิงอ่ืนโดยเปรียบเทียบ  โดยมีเปาหมายทดแทนการใชน้ํามันเบนซินและน้ํามัน 
ดีเซล ดังนี้ 
 

ตารางที่ ค.1  เปาหมายการขยายจํานวนรถNGV (ม.ค. 2550) 
                                                     หนวย : คัน 

ประเภทรถ 2550 2551 2552 2553 2554 
รถยนตเบนซิน 52,000 74,700 101,000 128,000 160,000 
รถยนตดีเซล 8,850 24,300 50,300 79,600 96,600 
รวมรถNGVสะสม 60,850 99,000 151,300 207,600 256,600 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน 
 
ตารางที่ ค.2  ปริมาณการใช NGV และปริมาณทดแทนน้ํามนั 
 2551 2552 2553 2554 
ปริมาณการใชNGV (MMSCFD) 140 270 410 510 
ทดแทนเบนซิน(ลานลิตร/ป) 585 750 880 1,025 
ทดแทนดีเซล (ลานลิตร/ป) 890 2,045 3,330 4,355 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน 
  หมายเหตุ    1.  MMSCFD หมายถึง ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
                     2.  ปริมาณการใช NGV คํานวณจากปริมาณรถ ณ 31 ธันวาคม ของแตละป 
  
 การติดต้ังอุปกรณเพื่อเปลี่ยนจากน้ํามันเบนซินหรือน้ํามันดีเซลมาเปนกาซธรรมชาติมี
คาใชจายแตกตางกันไป โดยการติดต้ังสําหรับรถที่ใชน้ํามันดีเซลจะมีราคาสูงกวารถที่ใชน้ํามัน
เบนซินมาก  การเปลี่ยนจากนํ้ามันดีเซลมาเปนกาซธรรมชาติ ผูใชรถตองพิจารณาตนทุนในสวนนี้
ถึงความคุมคาที่จะไดรับในระยะยาว  ดังนั้นในระยะส้ัน การใชไบโอดีเซลสําหรับผูที่มีรถ
เคร่ืองยนตดีเซลจึงเปนทางเลือกหนึ่งที่สําคัญในการประหยัดตนทุนคาขนสงได  เนื่องจากไมตอง
ลงทุนเปลี่ยนอุปกรณที่มีราคาสูงเหมือนการเปล่ียนไปใชกาซธรรมชาติ 
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ตารางที่ ค.3  ราคาการติดต้ังกาซ LPG และกาซ CNG ในรถยนต 
            หนวย : บาท 

ขนาดถงั  
CNG 70 ลิตร 
LPG 58 ลิตร 

เบนซิน *  ดีเซล ** 
LPG CNG LPG CNG 

ระบบดูด ระบบฉีด ระบบดูด ระบบฉีด ระบบเช้ือเพลิงรวม 
ราคาอุปกรณ 16,900 32,900 37,900 57,900 36,000 60,000 
ที่มา : ศูนยมงคลออโตแกส  บริษัท วียวินอินเตอรเนช่ันแนลบิสิเนส จํากัด 
หมายเหตุ    

* เคร่ืองยนตที่ใชระบบเบนซิน ดัดแปลงไปใชกาซธรรมชาติได 2 แบบ (กรมธุรกิจพลังงาน, 2547) 
               1) ระบบดูดกาซ (Fumigation System) ซึ่งจะมีอุปกรณผสมกาซและอากาศ (Gas Mixer) 

ทําหนาที่ผสมอากาศที่เคร่ืองยนตดูดเขาไปกับกาซ NGV ในอัตราสวนที่เหมาะสมกับการเผาไหมกอนที่จะจาย
เขาเคร่ืองยนต     อุปกรณหลัก ๆ ประกอบดวย  ถังกาซ   หัวเติมกาซ  หมอตมหรืออุปกรณปรับความดันกาซ 
(Pressure Regulator or Reducer)    สวิทชเลือกชนิดเช้ือเพลิงทําหนาที่ตัด/ตอระบบควบคุมแตละเช้ือเพลิง  
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพโดยติดต้ังแบบวงจรปด(Closed Loop) ติดต้ังอุปกรณเพิ่มเติม เชน ชุดควบคุม
อิเล็คทรอนิคส  ชุดควบคุมการจายกาซ       
                        2) ระบบหัวฉีด (Multi Point Injection System, MPI) ประกอบดวยชุดอุปกรณหลัก ๆ ดังนี้ 
ชุดควบคุมอิเล็คทรอนิคส(Electronic Control Unit)    อุปกรณปรับความดันกาซ(Pressure Regulator)  
อุปกรณปรับเวลาการจุดระเบิดของเคร่ืองยนต(Timing Advancer)    สวิตชเลือกชนิดเช้ือเพลิง    ถังบรรจุกาซ 
(CNG Cylinder)     ชุดจายกาซ (Gas Distributor)    ตัวตรวจวัดออกซิเจน(Oxygen Sensor) 
 

** เคร่ืองยนตที่ใชระบบดีเซลดัดแปลงไปใชกาซธรรมชาติได 2 แบบ (กรมธุรกิจพลังงาน, 2547) 
      1) ระบบดูดกาซ (Fumigation System) ซึ่งจะมีอุปกรณผสมกาซและอากาศ (Gas Mixer) 

ทําหนาที่ผสมอากาศที่เคร่ืองยนตดูดเขาไปกับกาซ NGV ในอัตราสวนที่เหมาะสมกับการเผาไหมกอนที่จะจาย
เขาเคร่ืองยนต  ซึ่งเรียกวา ระบบเชื้อเพลิงรวม (Dual Fuel System, DDF) อุปกรณหลัก ๆ ประกอบดวย 
ถังกาซ  หัวเติมกาซ  หมอตมหรืออุปกรณปรับความดันกาซ (Pressure Regulator or Reducer) 

2) ระบบใชกาซ NGV เปนเช้ือเพลิงอยางเดียว (Dedicated NGV) เปนเคร่ืองยนตที่ผลิตจาก
โรงงานผูผลิตโดยตรง เคร่ืองยนตถูกออกแบบและพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชกาซธรรมชาติโดยเฉพาะ หรืออาจทําได
จากการดัดแปลงเคร่ืองยนตดีเซลเดิม  
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ภาคผนวก ง 
 

การทดสอบ cointegration 
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การทดสอบ cointegration 
 

ขอมูลอนุกรมเวลามักมีลักษณะไมนิ่ง (Nonstationary)  การนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหใน
สมการถดถอยจะทําใหเกิดปญหา spurious regression    ดังนั้นจึงตองทดสอบลักษณะ stationary
เสียกอน  ซึ่งถาปรากฏวามีลักษณะ nonstationary จะไมสามารถวิเคราะหสมการถดถอยโดยตรงได   
ในการแกปญหานี้มีวิธีที่นิยมอยู 2 วิธี คือ วิธีของ Engle-Granger  และวิธีของ Johansen   

วิธีของ Engle - Granger เปนการประมาณคาโดยวิธีกําลังสองนอยที่สุด(Ordinary Least 
Square Method : OLS)    เหมาะสําหรับการศึกษาความสัมพันธที่รูแนชัดวาตัวแปรใดเปนตัวแปร
ภายใน (Endogenous) และตัวแปรใดเปนตัวแปรภายนอก (Exogenous)    สําหรับวิธีของJohenson
เปนวิธีที่พัฒนาข้ึนเพื่อใหเหมาะกับการศึกษาในกรณีที่ไมทราบความสัมพันธระหวางตัวแปรแนชัด  
จึงกําหนดใหตัวแปรทุกตัวเปนตัวแปรภายใน  การศึกษาคร้ังนี้เลือกวิธีของ Engle-Granger (1987)  
ในการตรวจสอบหาลักษณะ stationary ของตัวแปรแตละตัว และทดสอบการรวมไปดวยกันของ
ขอมูล (Cointegration)  

 

การทดสอบ cointegration ตามวิธีของ Engle - Granger (Walter Enders, 2004)  
 

ขั้นตอนท่ี1   ทดสอบตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษาเพื่อหาระดับ integration    โดยใชวิธี
Augmented Dickey – Fuller (ADF)   

เปนการทดสอบลักษณะ stationary ของขอมูลโดยใชวิธี Augmented Dickey – Fuller (ADF)  
และเลือกจํานวนตัวแปรลาชา (Lag) ที่เหมาะสมตามเกณฑ Schwartz Information Criteria (SIC)  
โดยเร่ิมทําการทดสอบในระดับ level วาขอมูล ty มีลักษณะ stationary หรือมีระดับของ integration
ที ่0 หรือ I(0) หรือไม   ซึ่งมีรูปแบบในการทดสอบอยู 3 รูปแบบ ไดแก   

(1) random walk  เปนแนวเดินเชิงสุม 
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                  (2) random walk with drift เปนแนวเดินเชิงสุมซึ่งมีความโนมเอียงทั่วไปรวมอยูดวย 
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                  (3) random walk with drift and linear time trend แนวเดินเชิงสุมซึ่งมีความโนมเอียง
ทั่วไปและมีแนวโนมตามเวลาเชิงเสนอยูดวย 
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ในการทดสอบวาขอมูลมีลักษณะ nonstationary หรือมี unit root หรือไมนั้น  จะเลือกใช
รูปแบบใดในการทดสอบ ข้ึนอยูกับลักษณะรูปแบบของขอมูลวามีแนวโนมตามเวลาอยูดวยหรือไม 
(Data - Generating Process)  แตถาไมทราบรูปแบบของขอมูลแนชัด Dolado, Jenkinson and 
Sosvilla -Rivero (1990) ไดเสนอข้ันตอนในการทดสอบดังนี้ 

ข้ันที่1   ทดสอบ unit root ตามสมการ(3) ที่เปนแนวเดินเชิงสุมซึ่งมีความโนมเอียงทั่วไป
และมีแนวโนมตามเวลาเชิงเสนอยูดวย  ถาปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาขอมูลมี unit root ได  แสดงวา
ขอมูลไมมี unit root นั่นคือมีลักษณะ stationary 

ข้ันที่2 ถาไมสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลักตามข้ันที่1ได  จําตองทดสอบตอไป  
โดยทดสอบวาแนวโนมเวลา (Time Trend) มีนัยสําคัญที่จะอยูในสมการหรือไม  นั่นคือปฎิเสธ 
สมมติฐานหลักที่วา 02 ==νa  หรือไม   ถาพบวา time trend ไมมีนัยสําคัญในสมการ จึงจะทํา
การทดสอบตอไปในข้ันที่ 3   โดยทําการตัด time trend ออกไปจากสมการในการทดสอบ unit root 

ของขอมูล  แตถา time trend มีนัยสําคัญในสมการ   ตองทําการทดสอบสมการ(3)นี้ใหม  โดยใช
standard normal distribution  ถาพบวาปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลไมมี unit root  แตถา
ยอมรับสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลมี unit root  
 ข้ันที่3 ทดสอบ unit root ตามสมการ(2) เปนแนวเดินเชิงสุมซึ่งมีความโนมเอียงทั่วไป  
ถาปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาขอมูลมี unit root ได แสดงวาขอมูลไมมี unit root   แตถาปฏิเสธไมได  
ตองทดสอบตอไปวาคาคงที่ 0a (Drift) มีนัยสําคัญในสมการหรือไม  ถาพบวาคาคงที่ไมมีนัยสําคัญ
ในสมการ   จึงทําการทดสอบตอไปในข้ันที่ 4  โดยจะตัด 0a ออกไป   แตถาคาคงท่ีนี้มีนัยสําคัญ 
ในสมการ  ตองทําการทดสอบสมการ(2)ใหม โดยใช standard normal distribution   ซึ่งถาพบวา
ปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลไมมี unit root   ถายอมรับสมมติฐานหลักแสดงวาขอมูลมี
unit root 
 ข้ันที่4   ทดสอบ unit root ตามสมการ(1) เปนแนวเดินเชิงสุมที่ไมมีความโนมเอียงทั่วไปและ
ไมมีแนวโนมตามเวลาเชิงเสน ถาปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาขอมูลมี unit root  สรุปไดวาขอมูลไมมี 
unit root นั่นคือมีลักษณะ stationary  แตถายอมรับสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลชุดนี้มีลักษณะ 
nonstationary  

การทดสอบเพ่ือหาระดับ integration ของตัวแปรแตละตัว เร่ิมจากทดสอบวาตัวแปรมีระดับ
ของ integration ที ่0  หรือ I(0) หรือไม โดยมีสมมติฐานดังนี้ 

 

 Ho :   ty  ไมมีลักษณะ I(0) 
 Ha :   ty  มีลักษณะ I(0) 
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ถาปฏิเสธสมมติฐานหลัก นั่นคือขอมูลชุดนี้มีลักษณะ stationary ที่ระดับ level หรือ I(0)   
หากยอมรับสมมติหลัก นั่นคือขอมูลชุดนี้ไมมีลักษณะ stationary ที่ระดับ level   ตองทําการทดสอบ
ตอไปวามีสมบัติ stationary ที่ระดับ first difference หรือ I(1) หรือไม  ซึ่งขอมูลอนุกรมเวลาสวนใหญ
จะไมมีลักษณะ stationary ที่ระดับ level  จึงทําใหไมสามารถหาความสัมพันธดวยวิธี OLS ได
โดยตรง   โดยสมมติฐานของ I(1) มีดังนี้  

 

 Ho :  ty ไมมีลักษณะ I(1) 
 Ha :  ty  มีลักษณะ I(1) 
 

หรือ 
 

 Ho : ty  ไมมีลักษณะI(0) 
 Ha :  ty มีลักษณะ I(0) 
 

 การทดสอบเปนไปตามข้ันตอนการทดสอบลักษณะ stationary ของขอมูล  โดยการใชวิธี 
Augmented Dickey – Fuller (ADF) ขางตน   เพียงแตเปล่ียนจากการทดสอบในระดับ level ( ty ) 
มาเปนการทดสอบขอมูลในระดับ first difference ( ty )   

ถาปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลชุดนี้มีลักษณะ stationary ที่ระดับ first difference
หรือ I(1)    แตถาหากยอมรับสมมติหลัก แสดงวาขอมูลชุดนี้ยังคงไมมีลักษณะ stationary ที่ระดับ
first difference  และตองทําการทดสอบตอไปวามีลักษณะ staionary  ที่ระดับ second difference
หรือ I(2) หรือไม  เชนนี้เร่ือยไปเพื่อใหทราบถึงระดับ integration ของตัวแปรแตละตัว 

 

ขั้นตอนที่2   ทดสอบ cointegration ของตัวแปร  เพื่อหาความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว   
เปนการหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆในเชิงดุลยภาพระยะยาว  โดยตัวแปรที่

นํามาศึกษาควรมีระดับ integration ที่ระดับเดียวกัน9
1  ตามที่ไดทดสอบหาระดับ integration ของ

ตัวแปรตางๆตามข้ันตอนที่ 1   
  ttt ezy ++= 10 ββ  
 

 โดยที่   ty   เปนตัวแปรตาม 
  tz  เปนตัวแปรอิสระ 
  te  เปนคาความคลาดเคล่ือนจากสมการดุลยภาพระยะยาว 

                                                 
9  ในสมการ cointegration    ถาตัวแปรทุกตัวมีระดับ integration ไมใชระดับเดียวกัน  ตองทดสอบ

multicointegration  

 1 
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เมื่อนําคาความคาดเคลื่อนที่ไดจากสมการความสัมพันธระยะยาวที่ไดนี้ไปทดสอบ
ลักษณะ stationary ดวยวิธี Dickey – Fuller โดยไมตองมีคาคงที่ 

  ttt eae ε+=Δ −

∧∧

11  
  ถาพบวามีลักษณะ staionary นั่นคือตัวแปรตางๆในสมการความสัมพันธนี้ม ีcointegration 

ซึ่งหมายถึงมีความสัมพันธกันในระยะยาว   
 

ขั้นตอนท่ี3  แบบจําลองการปรับตัวระยะส้ันของตัวแปรเพ่ือเขาสูดุลยภาพระยะยาว 
Error - Correction Model (ECM)   

เมื่อพบวาตัวแปรมีความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวแลวตามข้ันตอนที่ 2  ในระยะส้ัน
อาจมีการเบ่ียงเบนออกจากดุลภาพไดเมื่อตัวแปรปจจัยมีความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน  แตจะคอยๆ
ปรับตัวเขาสูดุลยภาพระยาวอีกคร้ัง    ในการประมาณสมการ ECM  ใชวิธ ีOLS ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่4  ประเมินความเหมาะสมของแบบจําลอง  
ในแบบจําลองการปรับตัวระยะส้ัน yα  เปนความเร็วในการปรับตัว (Speed of Adjustment)  

จะเร็วหรือชาข้ึนอยูกับการตอบสนองตอขนาดของการออกนอกดุลยภาพ (Disequilibrium)  คา yα

ควรมีคาติดลบ  เนื่องจากคาความคลาดเคล่ือนที่เบ่ียงเบนไปจากสมการดุลภาพระยะยาวมีผลทําให
การปรับตัวในระยะส้ันเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขาม  เพื่อใหสามารถปรับตัวเขาสูจุดดุลยภาพ
ระยะยาวไดในที่สุด 
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สูตรราคาไบโอดีเซล 
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สูตรราคาไบโอดีเซล 
 
กระทรวงพลังงานกาํหนดสูตรราคาไบโอดีเซลB100 เพื่อใชอางอิงในการซ้ือขายไบโอดีเซล

B100 เชิงพาณิชยระหวางผูผลิตไบโอดีเซลและผูคาน้าํมัน  และใชในการประกาศอัตราเงินสงเขา
กองทนุสําหรับน้ํามนัไบโอดีเซลB5 ราคาไบโอดีเซลที่กาํหนดนี้คิดจากการผลิตจากทัง้น้ํามนัปาลมดิบ 
น้ํามนัปาลมกึง่บริสุทธิ ์(RBD PO) และไขปาลม 

หลักการวิเคราะห 
หาความสัมพันธระหวางราคาไบโอดีเซลกับราคาวัตถุ ดิบและราคาเมทานอล  

ใชวิธีการคํานวณกระแสเงินสด (Cash Flow) ของกระบวนการผลิตไบโอดีเซล โดยใชขอมูลเฉล่ีย
จากโรงงานที่ดําเนินการผลิตอยูในปจจุบัน หลังจากนั้นใชการวิเคราะหเชิงถดถอยโดยกําหนดให
ราคาเมทานอลคงที่ แลวหาสมการแสดงความสัมพันธระหวางราคาไบโอดีเซลและราคาวัตถุดิบ 
จากนั้นกําหนดใหราคาวัตถุดิบคงที่ แลวหาสมการแสดงความสัมพันธระหวางราคาไบโอดีเซลและ
ราคาเมทานอล   

สมมติฐานหลักในการวิเคราะห 
1) กําลังการผลิตติดต้ัง 80,000 ลิตร/วนั 
2) การผลิตในปที่ 1  50%  และการผลิตต้ังแตปที่ 2  80% ของกําลังการผลิต 
3) อัตราผลตอบแทนการลงทนุ (IRR)  12% 
4) ตนทนุคงที ่ไดแก คาเส่ือมราคา คาดอกเบ้ีย คาบํารุงรักษา และคาแรงงาน 

(1) คาเส่ือมราคา เฉล่ียตามปริมาณไบโอดีเซลที่ผลิตไดภายในระยะเวลา 10 ป 
โดยมีมูลคาการลงทนุดังนี ้

มลูคาการลงทนุ 
         - ผลิตจากน้าํมนัปาลมดิบ 
         - ผลิตจากน้าํมนัปาลม RBD 

 
120 ลานบาท 
90 ลานบาท 

เงินทนุหมนุเวยีน 
         - ผลิตจากน้าํมนัปาลมดิบ 
         - ผลิตจากน้าํมนัปาลม RBD 

 
25 ลานบาท 
30 ลานบาท 

(2) คาดอกเบ้ีย กําหนดใหอัตราคงที่ 8.58% ตอป (เฉล่ียธนาคารแหงประเทศไทย 
9 พ.ย. 49) 

(3) คาบํารุงรักษา กําหนดใหเปนปละ 2% ของมูลคาการลงทุน 
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(4) คาแรงงาน คิดแบบข้ันบันได โดยหากกําลังผลิตตํ่ากวา 50% คาแรงงาน 
จะเปนคร่ึงหนึ่งของกําลังผลิตที่มากกวา 50%  

5) ตนทุนผันแปร ไดแก คาวัตถุดิบ คาสารเคมี คาสาธารณูปโภค และคาบริหารและการขาย 
(1) คาวัตถุดิบ มี 2 ชนิด ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบและราคาน้ํามันปาลม RBD 

โดยกําหนดให   ราคาน้ํามันปาลม RBD = ราคาน้ํามันปาลมดิบ + 2.75 บาท/กก.   ทั้งนี้ในการผลิต 
ไบโอดีเซล 1 ลิตร  ใชน้ํามันปาลมดิบ 0.97 กก.  หรือน้ํามันปาลมกึ่งบริสุทธิ์ (RBD PO) 0.92 กก. 
หรือไขปาลม 1 กก. 

(2) คาสารเคมี แบงเปน 2 ชนิด ไดแกเมทานอลและสารเคมีอ่ืนๆ ซึ่งกําหนดให
การผลิตไบโอดีเซล 1 ลิตร ใชเมทานอล 0.15 กิโลกรัม สําหรับสารเคมีอ่ืนๆ คิดเปนคาเฉล่ีย 0.40 
บาท/ลิตร 

(3) คาสาธารณูปโภคตางๆ โดยรวมคาไอน้ํา คาน้ํา คาไฟฟาและคาใชจายใน 
การบําบัดน้ําเสีย 

(4) คาบริหารและการขาย (Selling & Administration) คิดเฉล่ีย 0.25 บาท/ลิตร 
 

ผลการวิเคราะห 
หาความสัมพนัธตามหลักการและสมมติฐานขางตนไดดังนี ้

021100 bPbPpalmoilbP MtOHB ++=  
 

โดยที่  100BP        คือ  ราคาขายไบโอดีเซล B100  
  Ppalmoil คือ ราคาขายวัตุดิบที่นาํมาผลิตเปนไบโอดีเซล ไดแก น้ํามนั

ปาลมดิบ น้ํามันปาลมกึง่บริสุทธิ์ และไขปาลม 

MtOHP       คือ ราคาขายเมทานอล  

ตารางที่ จ.1  ผลการคํานวณสูตรราคาไบโอดีเซล 
วัตถุดิบ b1 b2 b0 

น้ํามนัปาลมดิบ (CPO) 0.98 0.15 3.69 
น้ํามนัปาลมกึง่บริสุทธิ ์(RBD PO) 0.93 0.15 4.42 
ไขปาลม (Stearin) 1.01 0.15 1.85 
เฉลี่ย 0.97 0.15 3.32 

 

ที่มา : กระทรวงพลังงาน 



  
 

121

ตารางที่ จ.2  คา b0 สําหรับการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมดิบ (CPO) น้ํามันปาลมกึ่งบริสุทธิ์ 
(RBD PO) และไขปาลม (Stearin)  
  CPO RBD PO Stearin 

หนวย บาท/ลิตร % บาท/ลิตร % บาท/ลิตร % 
Variable Cost              
Raw Material             -  0.0%        2.56  57.9%             -  0.0% 
Other Chemicals        0.93  25.2%        0.40  9.1%        0.40  21.6% 
Utilities        0.96  26.0%        0.36  8.1%        0.36  19.4% 
Selling & Admin        0.25  6.8%        0.25  5.7%        0.25  13.5% 
Total Variable Cost        2.14 57.9%        3.57  80.8%        1.01  54.5% 
Fixed Cost             
Wages & Salary        0.51  13.8%        0.29  6.6%        0.29  15.5% 
Depreciation        0.65  17.5%        0.32  7.2%        0.32  17.4% 
R & M        0.02  0.6%        0.01  0.2%        0.01  0.4% 
Interest        0.38  10.2%        0.23  5.2%        0.23  12.2% 
Total Fixed Cost        1.55  42.1%        0.85  19.2%        0.84  45.5% 
TOTAL COST       3.69  100%  4.42  100%       1.85  100% 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน 
 
สูตรราคาไบโอดีเซล 

 

  32.315.097.0100 ++= MtOHB PPPALMP  
 

โดยที่ 100BP       คือ  ราคาขายไบโอดีเซล B100 ในกรุงเทพมหานคร (บาท/ลิตร) 
 PPALM คือ ราคาขายน้ํามันปาลมดิบในเขตกรุงเทพมหานคร (บาท/กิโลกรัม)

โดยใชราคาขายสงสินคาเกษตร น้ํามันปาลมดิบชนิดสกัดแยก (เกรดเอ) ตามที่กรมการคาภายใน
ประกาศ แตไมสูงกวาราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาดโลก (ตลาดมาเลเซีย) บวก 3 บาท/กิโลกรัม 
โดยราคาขายน้ํามันปาลมดิบเฉล่ียในสัปดาหที่แลวจะนํามาใชกําหนดราคาในสัปดาหหนา เชน 
ราคาขายน้ํามันปาลมดิบเฉล่ียในสัปดาหที่ 1 จะนํามาแทนคาเพื่อกําหนดราคาไบโอดีเซลใน
สัปดาหที่ 3 เปนตน ยกเวนกรณีราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศสูงกวาราคาตลาดโลกมาก จะ
นํามาพิจารณารวมกันอีกคร้ังหนึ่ง 
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 MtOHP      คือ ราคาขายเมทานอลในกรุงเทพมหานคร (บาท/กิโลกรัม) ราคาขาย
เมทานอลในกรุงเทพมหานคร ใชราคาขายเมทานอลเฉล่ียจากผูคาเมทานอลในประเทศจํานวน 3 ราย 
ไดแก Thai M.C.  I.C.P. Chemicals  และ Itochu (Thailand)  โดยราคาขายเมทานอลเฉล่ีย 
ในสัปดาหที่แลวจะนํามาใชกําหนดราคาในสัปดาหหนา เชน ราคาขายเมทานอลเฉล่ียในสัปดาหที่ 
1 จะนาํมาแทนคาเพื่อกําหนดราคาไบโอดีเซลในสัปดาหที ่3 เปนตน 
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ภาคผนวก ฉ  
 

การประมาณผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
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การประมาณผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานสิง่แวดลอม 
 

 การศึกษาคร้ังนี้ประมาณจากการคํานวณผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอม
ของไบโอดีเซลB100 โดยอางอิงจากงานของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer 
(2006) เร่ือง Are subsidies for biodiesel economically efficient ?   ที่ใชขอมูลทางดานมลพิษ
ของน้ํามันเชื้อเพลิงจาก Environmental Protection Agency (EPA) ประเทศสหรัฐอเมริกา   
โดยทําการประเมินเปรียบเทียบตนทุนภายนอก (External Cost) ของไบโอดีเซลและน้ํามันดีเซล  
1 แกลลอนเทียบเทา   ตนทุนภายนอกน้ีพิจารณาเพียงผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก 
มลพิษทางอากาศ 3 ชนิด ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด  ไนโตรเจนออกไซด  และฝุนละอองขนาดเล็ก  
โดยโบโอดีเซลนี้จะปลอยมลพิษนอยกวาน้ํามันดีเซล  ดังนั้นตนทุนภายนอกที่ลดลงจากการนํา 
ไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนจึงถือเปนผลประโยชนภายนอกของไบโอดีเซล  ผลประโยชน
ภายนอกที่ไดนี้เมื่อนํามาเทียบกับสวนตางระหวางตนทุนเอกชนในการผลิตไบโอดีเซลกับราคาขาย
น้ํามันดีเซลในปริมาณ 1 แกลลอนเทียบเทา10

2    งานวิจัยนี้พบวารัฐบาลตองเขามาอุดหนุนเพื่อทําให 
ไบโอดีเซลสามารถแขงขันกับน้ํามันดีเซลในตลาดได เนื่องจากตนทุนการผลิตไบโอดีเซลสูงกวา
น้ํามันดีเซล   อยางไรก็ตามการเขามาอุดหนุนราคาถือวาคุมคา เนื่องจากผลประโยชนภายนอก
ของไบโอดีเซลB100 มีมูลคามากกวาเงินที่ตองใชในการอุดหนุนใหราคาขายไบโอดีเซลเทากับ
ราคาขายน้ํามันดีเซล   ดังนั้นการใชไบโอดีเซลเปนพลังงานทดแทนจึงเปนส่ิงที่รัฐบาลควรสนับสนุน    
 ผลประโยชนภายนอกจากการใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซลของ Charles S. Wassell Jr. 
and Timothy P. Dittmer (2006) คํานวณจากผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมที่ทําใหเกิดการเจ็บปวย 
และการเสียชีวิตกอนวัยอันควรตามที่EPAไดคํานวณไว  โดยพิจารณาเพียงมลพิษ 3 ชนิด ไดแก 
ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด และฝุนละอองขนาดเล็ก  ดังนั้นผลประโยชนภายนอก 
ที่ประมาณไดเปนผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม  โดยยังไมรวมผลประโยชน
ภายนอกดานอ่ืนๆที่ไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินได   

แบบจําลองในการพิจารณาตนทุนภายนอกของ EPA ที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ มีดังนี้ 
1. ประมาณปริมาณสารพิษที่ถูกปลอยออกมา   
แบบจําลองการปลอยมลพิษจะประมาณมลพิษที่จะเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ 
2. ประมาณการกระจายมลพิษในอากาศ   
แบบจําลองคุณภาพอากาศจะประมาณความเขมขนของมลพิษที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ตางๆ   

                                                 
2  ในการศึกษาของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  อางอิงโดยใหน้ํามันดีเซล 

1 แกลลอน  ใชไดเทียบเทากับไบโอดีเซล B100  1.08 แกลลอน  
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3. ประมาณการเจ็บปวยและการเสียชีวิตกนวัย รวมทั้งความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ  

แบบจําลองความสัมพันธระหวางความเขมขนของมลพิษทางอากาศกับอัตราการปวย 
อัตราการเสียชีวิตกอนวัย และความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (Concentration-Response function)  
ใชประมาณจํานวนการเสียชีวิตกอนวัย  และการเจ็บปวยที่จะเกิดข้ึนจากการสัมผัสมลพิษ 
ทางอากาศ ซึ่งข้ึนอยูกับลักษณะทางประชากรศาสตร(Demographic)  โดยในแบบจําลองไดใช
ขอมูลในอดีตเพื่อนํามาหาความสัมพันธนี้   

4. ประมาณตนทุนภายนอกที่เกิดข้ึนจากการปวย และการตายกอนวัยอันควร 
การประมาณนี้คํานวณจากงานศึกษาในอดีตของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับตนทุนที่เกิดจาก

การเจ็บปวย (Cost of Illness : COI) ทั้งคารักษาพยาบาลและการสูญเสียรายได รวมถึงความเต็ม
ใจจายเพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงจากการเสียชีวิตกอนวัย (Willingness To Pay :WTP)  ตนทุน
ภายนอกเหลานี้ข้ึนอยูกับรายไดของประชากร  โดยที่ความเต็มใจจายจะแปรผันตรงกับรายได 

 

ในการศึกษาของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  ใชรายได
และลักษณะทางประชากรศาสตรโดยประมาณตลอดชวงเวลาต้ังแตปค.ศ.2007 ถึง ค.ศ.2030  
เพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับมลพิษทางอากาศกับการเสียชีวิตกอนวัยและคารักษาพยาบาล
จากการเจ็บปวย   โดยพิจารณาใน 2 กรณี คือ 1) กรณีผลกระทบเร้ือรัง และ2) กรณีผลกระทบ
เฉียบพลัน  กรณีมีผลกระทบเร้ือรัง นอกจากจะพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทันทีหลังไดรับ
มลพิษ(Acute) แลวยังคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดหลังจากการไดรับมลพิษไปแลวตลอดชวง 5 ป 
ถัดมาอีกดวย(Chronic)   สวนกรณีผลกระทบเฉียบพลันจะพิจารณาเพียงผลกระทบที่เกิดข้ึนทันที
หลังไดรับมลพิษ  ดังนั้นผลกระทบจากกรณีผลกระทบเร้ือรังจะมากกวากรณีผลกระทบเฉียบพลัน  
การคํานวณตนทุนภายนอกที่เกิดจากมลพิษทางอากาศนี้ Charles S. Wassell Jr. and Timothy 
P. Dittmer (2006)ใชขอมูลที่ไดอางอิงมูลคา ณ ปค.ศ. 2000 และใชอัตราคิดลด 3 % มีผลดังนี้ 

 

  ตารางที่  ฉ.1  ตนทุนภายนอกจากมลพิษทางอากาศ 
                                                    หนวย :  ลานดอลลารสหรัฐฯ (ปค.ศ.2000) /ตัน  

มลพิษทางอากาศ กรณีผลกระทบเร้ือรัง กรณีผลกระทบเฉียบพลัน 
Sulfate 0.04 0.01 
Nitrate 0.02 0.00 
Primary PM 0.36 0.07 

           ที่มา : Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006) 
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 ขอมูลการปลอยมลพิษของน้ํามันดีเซลคํานวณจากรายงานการปลอยมลพิษของEPA 
เปนขอมูลเฉล่ียถวงน้ําหนักที่เกิดจากการใชน้ํามันดีเซลในกิจกรรมตางๆในประเทศสหรัฐอเมริกา  
เพื่อประมาณมลพิษที่จะเกิดจากการใชน้ํามันดีเซลในปค.ศ. 2030 ดังนี้ 
 

 ตารางที่  ฉ.2  การปลอยมลพิษทางอากาศจากการใชน้ํามันดีเซล  
                                                                                

มลพิษทางอากาศ ปริมาณมลพษิที่ปลอยออกมา (ตัน/ลานแกลลอน) 
Sulfate 15.41 
Nitrate 100.69 
Primary PM 7.93 

         ที่มา : Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006) 
 

 ขอมูลการลดมลพิษของไบโอดีเซลเมื่อเทียบกับน้ํามันดีเซลอางอิงมาจาก EPA (2002)113  
โดยคิดเปนอัตราการเปล่ียนแปลงของมลพิษเมื่อเทียบกับการปลอยมลพิษของน้ํามันดีเซลตามปกติ 
ประมาณไดดังนี้ 
 

ตารางที่  ฉ.3  อัตราการเปล่ียนแปลงมลพิษทางอากาศจากการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซล    
                                                                              

มลพิษทางอากาศ อัตรามลพิษทีเ่ปล่ียนแปลงจากการใชB5 แทนน้ํามันดีเซล 
(เปอรเซ็นต) 

Sulfate - 5.00 % 
Nitrate + 0.49 % 
Primary PM - 3.14 % 
ที่มา : จากการประมาณของผูวิจัยโดยอางอิงจาก Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  
และ Environmental Protection Agency (2002) 
 

ไบโอดีเซลB5 สามารถลดมลพิษที่จะเกิดข้ึนจากการใชน้ํามันดีเซลได  โดยทําใหเกิด
ซัลเฟอรไดออกไซด และฝุนละอองขนาดเล็กลดลง  แตทําใหไนโตรเจนออกไซดเพิ่มข้ึนบางเล็กนอย  
                                                 

3 Environmental Protection Agency (2002) ศึกษาในหัวขอเร่ือง A Comprehensive Analysis of 
Biodiesel Impacts on Exhaust Emissions   เพื่อหาความสัมพันธระหวางการลดมลพิษกับอัตราสวนไบโอ
ดีเซลB100 ที่ใชผสมในไบโอดีเซลสูตรตางๆ  โดยแตละสูตรจะมีอัตราสวนผสมระหวางน้ํามันดีเซลกับไบโอดีเซล
B100 แตกตางกันไป   งานวิจัยนี้ไดรวบรวมงานวิจัยในสหรัฐอเมริกาที่ทําการทดสอบการลดมลพิษของ 
ไบโอดีเซลสูตรตางๆ   ซึ่งไบโอดีเซลที่นํามาวิจัยสวนใหญเปนไบโอดีเซลจากนํ้ามันถ่ัวเหลือง  และมีเพียงงานวิจัย
บางสวนที่ใชไบโอดีเซลที่ผลิตจากเมล็ดเรพ  หรือไขมันจากสัตว 
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แตเมื่อนําผลประโยชนภายนอกจากการลดมลพิษทางอากาศมาคํานวณโดยปรับอัตราเงินเฟอและ
อัตราแลกเปล่ียน (นันทวรรณ  วิจิตรวาทการและคณะ, 2547)  พบวาการใชไบโอดีเซลB5 แทน 
น้ํามันดีเซลโดยรวมแลวใหผลประโยชนภายนอกประมาณเปนตัวเงินสําหรับกรณีผลกระทบเร้ือรัง 
และกรณีผลกระทบเฉียบพลันดังนี้ 

 

ตารางที่  ฉ.4  ผลประโยชนภายนอกจากการใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามันดีเซล 

 

อัตราแลกเปล่ียน  
(บาท/ดอลลารสหรัฐฯ) 

กรณีผลกระทบเร้ือรัง 
(บาท/ลิตร) * 

กรณีผลกระทบเฉียบพลัน 
(บาท/ลิตร) * 

27 0.96 0.22 
28 1.00 0.23 
29 1.03 0.23 
30 1.07 0.24 
31 1.10 0.25 

      32   *** 1.14 0.26 
33 1.18 0.27 
34 1.21 0.28 
35 1.25 0.28 
36 1.28 0.29 
37 1.32 0.30 
38 1.35 0.31 
39 1.39 0.32 

     40   ** 1.43 0.32 
41 1.46 0.33 
42 1.50 0.34 
43 1.53 0.35 

ที่มา  :  จากการคํานวณของผูวิจัยโดยอางอิงจาก Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  
และ Environmental Protection Agency (2002) 
 

หมายเหตุ     *  คํานวณใหเปนมูลคา ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2550  ดวยการปรับตามอัตราเงินเฟอ  และกําหนดให 
หนวยปริมาตร 1 แกลลอน เทากับ 3.7854 ลิตร    

      **  อัตราแลกเปล่ียนปพ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ประมาณ 40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  
      ***  อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียม.ค.- มี.ค. 2551 ประมาณ 32บาท/ดอลลารสหรัฐฯ       
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 อยางไรก็ตามการอางอิงผลประโยชนภายนอกของไบโอดีเซลจากงานวิจัยนี้ มีขอสมมติ
หลายประการ สรุปไดดังนี้ 
 1) ตนทุนภายนอกหนวยสุดทาย ( Marginal External Cost : MEC) คงที่เทากันทุกหนวย
(ExternE, 1997; E. Gibbons and M. O’Mahony, 2002; AEA Technology Environment, 
2005)   ซึ่งเปนขอสมมติของงานวิจัยงานนี้  เนื่องจากเปนการคิดตนทุนภายนอกโดยเฉล่ียตอ  
1 แกลลอนเทียบเทา  
 2) ผลประโยชนภายนอกในงานวิจัยนี้เปนการคํานวณผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมเทานั้น  เนื่องจากพิจารณาเพียงมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการใชเชื้อเพลิง 3 ชนิด 
ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซดไนโตรเจนออกไซด และฝุนละอองขนาดเล็ก แตเช้ือเพลิงเหลานี้ทําใหเกิด
มลพิษตัวอ่ืนๆไดอีก เชน คารบอนไดออกไซด  คารบอนมอนอกไซด และไฮโดรคารบอน เปนตน  
ซึ่งไมถูกนํามาพิจารณาในการศึกษาคร้ังนี้  รวมถึงไมไดศึกษาถึงผลประโยชนภายนอกดานอ่ืนๆ 
ในรูปตัวเงิน  เชน ผลประโยชนดานความมั่นคงทางพลังงาน  การสรางรายไดใหภาคการเกษตร  
และผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมอ่ืน เปนตน   แตงานวิจัยงานนี้ไดแสดงใหเห็นถึงผลประโยชน
ภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม เพื่อใหเล็งเห็นถึงผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนจากการใชไบโอดีเซล
แทนน้ํามันดีเซลไดอยางเปนรูปธรรมอยางมาก 
 3) งานวิจัยนี้ใชขอมูลของประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งขอมูลการปลอยมลพิษของเช้ือเพลิงใน
กิจกรรมตางๆ   ลักษณะทางประชากรศาสตร   ผลกระทบของมลพิษที่จะทําใหเกิดการเสียชีวิต
กอนวัยอันควรและคารักษาพยาบาลจากการเจ็บปวย   รายไดของประชากร  รวมถึงไบโอดีเซลใน
งานวิจัยนี้เปนไบโอดีเซลที่ไดจากวัตถุดิบที่เหมาะสมสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาอยางเชน 
ถั่วเหลือง เปนตน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวจิตตินันท  อภิญญานนท เกิดเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2525 ที่กรุงเทพมหานคร 
ดานประวัติการศึกษา  ในป พ.ศ.2547 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต 
จากคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   และในป พ.ศ.2548 ไดเขา
ศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิตDDสาขาวิชาเศรษฐศาสตรDDคณะเศรษฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย 
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ 
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ข้อสมมติของงานวิจัย
	1.4 ขอบเขตงานวิจัย
	1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ
	1.6 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.7 แหล่งที่มาของข้อมูล
	1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 ทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศน์
	2.1 อุปสงค์น้ำมันดีเซล
	2.2 ตลาดน้ำมันปาล์ม
	2.3 ผลกระทบของการนำไบโอดีเซลมาใช้เป็นพลังงานทดแทน
	2.4 ผลกระทบภายนอก
	2.5 การพิจารณาต้นทุนทางสังคม

	บทที่ 3 ไบโอดีเซลในประเทศไทย
	3.1 การใช้ไบโอดีเซลในประเทศไทย
	3.2 อุตสาหกรรมน้ำมันปาล์มในประเทศไทย

	บทที่ 4 วิธีการศึกษา
	4.1 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล
	4.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	บทที่ 5 ผลการศึกษา
	5.1 แบบจำลองปริมาณการใช้ไบโอดีเซลB5
	5.2 แบบจำลองราคาน้ำมันปาล์มดิบในประเทศ
	5.3 นโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสม
	5.4 ผลผลิตน้ำมันปาล์มดิบและความต้องการน้ำมันปาล์มดิบเพื่อใช้ผลิตเป็นไบโอดีเซล
	5.5 ปัญหาในการปลูกปาล์มน้ำมัน

	บทที่ 6 สรุปผลและข้อเสนอแนะ
	6.1 สรุปผลการศึกษา
	6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	6.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการศึกษาเพิ่มเติม

	รายการอ้างอิง 
	ภาคผนวก  
	ประวัติผู้เขียน



