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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญ   
 ในอดีตปญหาการสั่งสมอาวุธนิวเคลียรนั้นเริ่มตนที่สองชาติมหาอํานาจอันไดแก 

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และเริ่มมีการแพรกระจายและถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับ

การผลิตอาวุธนิวเคลียรไปยังประเทศอื่นๆ สงผลใหเกิดความไรเสถียรภาพดานความมั่นคงใน

ระดับระหวางประเทศ จากความวิตกกังวลดังกลาวนั้นไดนํามาสูการรางสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non – proliferation Treaty: NPT) ซึ่งถูกเสนอโดยประเทศ

ไอรแลนดโดยมุงหวังเพื่อสรางกฎและระเบียบปฏิบัติในระดับระหวางประเทศ อีกทั้งยังเปนการ

สรางและรักษาไวซึ่งเสถียรภาพและความมั่นคงระหวางประเทศใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม แทน

รูปแบบการเจรจาระดับทวิภาคีและพหุภาคีในประเด็นการควบคุมอาวุธ* ซึ่งในอดีตที่ผานมามี

ขอสรุปและขอบังคับไมแนนอน สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรฉบับนี้ถูกรางขึ้น

ระหวางการประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติหลายครั้ง กระทั่งแลวเสร็จและเปดให

ลงนามในป ค.ศ.19681 ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

(nuclear nonproliferation regime) ที่ไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากทั้งสหรัฐอเมริกา 

และสหภาพโซเวียตในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียร (nuclear weapon state) อยางแข็งขัน  

 ในสวนของจีนนั้นมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสรางอาวุธนิวเคลียรมาตั้งแตชวงทศวรรษ 

1950 ทาทีและทัศนคติของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นอยูในแงลบ

มาโดยตลอด โดยที่จีนอางวาสนธิสัญญาฉบับนี้เปนเครื่องมือของชาติมหาอํานาจที่นํามาใชในการ

ผูกขาดอํานาจในการครอบครองอาวุธนิวเคลียร จีนจึงปฏิเสธที่จะรวมลงนามเปนภาคีของ

สนธิสัญญาดังกลาวและดําเนินโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของตนเองมาโดยตลอด จนกระทั่ง

สถานการณระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไปรวมทั้งพฤติกรรมของจีนที่เกี่ยวของกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทําใหทาทีและทัศนคติของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรก็ไดเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จนนํามาสูการตัดสินใจเขารวมลงนามเปนภาคีของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1992  

                                                 
 * เชน การเจรจาระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตามขอตกลง START I, การลงนามในสนธิสัญญา 

Limited Test Ban Treaty: LTBT ในป ค.ศ. 1963 

 1 Nuclear Non-Proliferation Treaty [Online], 5 June 2008. Available from: 

http://en.wikipedia.org/wiki/Nuclear_Nonproliferation_Treaty 
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นโยบายเกี่ยวกับการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดรับการศึกษาจากนักวิชาการ

ชาวตะวันตก*อยางแพรหลาย เชน การศึกษาพฤติกรรมของจีนที่เกี่ยวของกับการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรทั้งกอนและหลังลงนามเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

การศึกษาบทบาทของจีนที่มีผลกระทบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร การศึกษาถึง

ความเปนไปไดที่จีนละเมิดสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการควบคุมอาวุธ

ระหวางประเทศ เปนตน ซึ่งเปนงานเขียนที่มีทั้งงานเขียนที่วิพากษและงานเขียนที่สนับสนุน

บทบาทของจีน 

ในอีกดานหนึ่ง งานเขียนของนักวิชาการชาวตะวันออกที่ศึกษาความเปนมาของนโยบาย

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนตั้งแตอดีตนั้นพบวาไดรับการพัฒนาอยางมาก2 จีนไดเขา

มาเปนสวนหนึ่งในการสรางความรวมมือระหวางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะนโยบายตอระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ พัฒนาการของนโยบายตางประเทศจีนกรณี

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นสามารถแบงการพิจารณาไดเปน 3 ชวง ไดแก 3 

1. ระยะที่นโยบายตางประเทศของจีนเนนถึงสิทธิแหงชาติอันที่จะไดมาซึ่งอาวุธ
นิวเคลียร (ค.ศ. 1949-1960) 

2. ระยะการยอมรับในบรรทัดฐานระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการหามเผยแพร
อาวุธนิวเคลียร แตจีนยังแสดงตนเปนอิสระจากระบอบปฏิบัติดังกลาว (ค.ศ. 

1960-1984) 

3. ระยะที่จีนเริ่มปรับตัวและบูรณาการนโยบายตางประเทศเรื่องอาวุธนิวเคลียรให
เขากับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และประชาคมระหวางประเทศ 

(ค.ศ. 1984-1992) 

 

 

                                                 
 * ไดแก Alastair Iain Johnston จากงานเขียนเรื่อง China’s new ‘Old thinking’, International Security (Winter 

1995-1996), Zachary Davis จากงานเขียนเรื่อง China’s nonproliferation and export control policies, Asian Survey 

(June 1995), Banning N. Garrett and Bonnie S. Glaser จากงานเขียนเรื่อง Chinese perspectives on nuclear arms 

control, International Security (Winter 1995-1996), Shirley Kan จากงานเขียนเรื่อง Chinese proliferation of weapons 

of mass destruction: Current policy issues, CRS Issue Brief (October, 1996), Wendy Frieman จากงานเขียนเรื่อง 

New members of the club: Chinese participation in arms control regimes 1980-1995 (Spring – Summer, 1996) 

เปนตน 

 2 Mingquang Zhu, “The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation 

Review (Winter 1997): 40. 

 3 Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policy: Boom or bust for the NPT 

regime?,” Asian Survey 6 (June 1995): 587-593. 
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1.1. นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะแรก (ค.ศ. 1949 – ค.ศ. 1960) 

 นโยบายในหวงเวลานี้ครอบคลุมเวลาตั้งแตป ค.ศ. 1949 หลังจากเกิดการปฏิวัติจัดตั้ง

สาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น จนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1960 เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางจีนสหภาพโซ

เวียตเริ่มสรางความรวมมือในประเด็นเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

ในชวงเวลานี้ ผูนําจีนยอมรับวาอาวุธนิวเคลียรเปนอาวุธตามแบบ  (conventional 

weapons) ที่สามารถครอบครองไดอยางอิสระ ถึงแมโดยทั่วไปรับรูถึงศักยภาพในการทําลายลางที่

มีอยางมหาศาล เหมา เจอ ตง ผูนําจีนในขณะนั้นเคยกลาวไวระหวางการใหสัมภาษณกับนักขาว

ชาวอเมริกา ชื่อ แอนนา หลุยส สตรอง (Anna Louis Strong) เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945 

หลังจากที่สหรัฐอเมริกาไดทิ้งระเบิดนิวเคลียรลงที่ญี่ปุนสองครั้งวา  

  

 “ระเบิดนิวเคลียรเปนเพียงเสือกระดาษที่สหรัฐอเมริกาใชเปนเครื่องมือ 

 เพื่อสรางความหวาดกลัวใหกับคนทั่วโลก ดูแลวมันเปนสิ่งที่นากลัวมาก  

 แตทวาในความเปนจริงมันไมไดเปนเชนนั้น จริงอยูที่ระเบิดนิวเคลียร 

 เปนอาวุธทําลายลางระดับสูง (Weapons of Mass Destruction: WMD)  

  แตผลลัพธจากสงครามจะถูกตัดสินโดยประชาชนเทานั้น ไมใชจาก 

 อาวุธสมัยใหมอยางนิวเคลียร”4  

 

ซึ่งบทสัมภาษณนี้ถูกนํามาตีพิมพและเผยแพรอยางกวางขวางหลังจากที่จีนถูกคุกคาม

ความมั่นคงจากการขยายสงครามทางอากาศของสหรัฐอเมริกา แตคําพูดของเหมาที่วาระเบิด

นิวเคลียรเปนเสือกระดาษนั้นไมไดแสดงวาเหมาไมใหความสําคัญแกระเบิดนิวเคลียร 

 ทัศนะที่ผูนําจีนมีตออาวุธนิวเคลียรในชวงนี้เชื่อวารัฐอธิปไตยมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อการปองกันตนเอง (self-defense) รัฐอธิปไตยสามารถพัฒนาอาวุธชนิด

ใดๆขึ้นมาก็ได ดังนั้น จีนจึงริเร่ิมการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตั้งแตชวงทศวรรษ 1950 เปนตนมา    

ซึ่งตรรกะที่ปรากฏอยูบนรากฐานความคิดของผูนําจีนในขณะนั้นมีความชัดเจนตามแนวคิดแบบ

สัจนิยม ที่รัฐมีหนาที่ดําเนินการแขงขันเพื่อแสวงหาอํานาจและรักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตยตามคํา

กลาวของ โจว เอิน ไหล (Zhou Enlai) วา “เพราะนานาประเทศกําลังพัฒนาอาวุธนิวเคลียร 

                                                 
 4 Selected work of Mao Zedong, 4 (Peking: Foreign Language Press, 1968), p. 100 in Mingquang Zhu, 

“The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation Review (Winter 1997): 41. “The 

atom bomb is a paper tiger which the U.S. reactionaries use to scare people. It looks terrible, but in fact it isn’t. Of 

course, the atom bomb is a weapon of mass destruction, but the outcome of a war is decided by the people, not 

by one or two new types of weapons” 
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แนนอนวาจีนตองกระทําเชนเดียวกัน พวกเราลวนหวังใหการสั่งหามพัฒนาอาวุธนิวเคลียรมีผล

บังคับไดจริง แตถึงอยางไรนานาชาติก็ยังคงตองพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตอไป”5  

 เมื่อจีนเริ่มพัฒนาอาวุธนิวเคลียร จีนไดรับความชวยเหลือสําคัญจากสหภาพโซเวียต 

อยางที่ทราบกันโดยทั่วไปวาสหภาพโซเวียตเปนพันธมิตรที่แนบแนนที่สุดของจีนในชวงเวลานั้น6 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1957 จอมพลหนี่ (Marshal Nie Rongzhen) หัวหนา

โครงการการพัฒนาระเบิดนิวเคลียรและขีปนาวุธของจีนไดเยือนกรุงมอสโคว หนี่และผูรวม

โครงการพัฒนานิวเคลียรชาวโซเวียตไดลงนามในขอตกลง “Agreement on Producing New 

Weapons and Military Technological Equipment and Establishing Synthetic Atomic 

Industry” เปนขอตกลงที่สหภาพโซเวียตใหคํามั่นวาจะใหความชวยเหลือจีน พัฒนาและผลติอาวธุ

นิวเคลียร 7 หลังจากการลงนามฉบับนี้เครื่องมืออุปกรณที่มีความจําเปนตางๆ ในการผลิตอาวุธ

นิวเคลียรจากสหภาพโซเวียตไดถูกทยอยสงมายังประเทศจีน ซึ่งรวมถึงขีปนาวุธระยะสั้นดวย 

นอกจากนี้ ผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคเรื่องระเบิดปรมาณูและขีปนาวุธยังไดรับอนุญาตใหเขามา

ทํางานกับโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรในประเทศจีน ซึ่งความรวมมือที่จีนไดรับจากสหภาพโซ

เวียตในครั้งนี้ไดรับการยกยองจากผูนําจีนเปนอยางมากในฐานะผูนําโลกคอมมิวนิสต 

 หลังจากนั้นในป ค.ศ.1960 ความสัมพันธระหวางโซเวียตและจีนนั้นเริ่มเสื่อมสลายลงดวย

ปญหาระหวางประเทศเชนเรื่องพรมแดน อุดมการณทางการเมืองของลัทธิคอมมิวนิสตที่ผูนําทั้ง

สองประเทศมีความเห็นที่ ขัดแยงกัน  เปนตน  รวมทั้งการที่สหภาพโซเวียตไดหันไปสราง

ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ประเทศซึ่งเปรียบเสมือนศัตรูของลัทธิคอมมิวนิสต8 แนนอนวา

ความสัมพันธที่ เสื่อมทรามลงนี้ไดกระทบถึงความรวมมือดานอาวุธนิวเคลียรระหวางจีน

และสหภาพโซเวียตดวย สหภาพโซเวียตไดยกเลิกความชวยเหลือโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่

เคยใหกับจีน รวมทั้งปฏิเสธที่จะจัดหาอุปกรณที่ใชในการผลิตอาวุธนิวเคลียรและขอมูลทางเทคนิค

                                                 
 5 Selected works of Zhou Enlai on foreign affairs (California: Stanford University Press, 1988), p. 319 in  

Mingquang Zhu, “The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation Review (Winter 

1997): 41. “Since many countries are developing them, surely China has to do the same. We would hope nuclear 

weapons could be banned, but until then we will still have to develop them” 

 6 John Wilson Lewis and Xue Litai,  China builds the bomb (California: Stanford University Press, 1988), 

pp.39-41.  

 7 O.B. Borisov and B.T. Koloskov, Soviet – Chinese relations 1945-1970 (Bloomington: Indiana 

University Press, 1975), pp. 140-142. 

 8 Harold C. Hinton, “Sino-Soviet relations: Background and overview,” in China, the Soviet Union and 

the west: Strategic and political dimensions in the 1980s, Douglas T. Stuart and William T. Tow (eds.), (Colorado: 

Westview Press, 1981), pp. 9-15. 
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ในการสรางขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร จีนไดประณามการกระทําดังกลาวของรัสเซียวาเปน     

การทรยศมิตรประเทศ และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมประเทศสังคมนิยม 

 

1.2. นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะที่สอง: ระยะที่จีนใหการการยอมรับใน

บรรทัดฐานระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แตจีนยังแสดงตน

เปนอิสระจากระบอบปฏิบัติดังกลาว (ค.ศ.1960 - ค.ศ. 1984) 

 ในระยะที่สองนี้ครอบคลุมเวลากวา 20 ปซึ่งอยูในชวงเปลี่ยนถายอํานาจผูนําจากรุนที่หนึ่ง 

(เหมา เจอ ตง) สูผูนํารุนที่สอง (เติ้ง เสี่ยว ผิง) เปนชวงเวลาที่จีนเริ่มกาวเขาสูมาตรฐานการควบคมุ

อาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ กลาวคือจีนไดเขารวมเปนสมาชิกขององคการพลังงานปรมาณู

สากล (International Atomic Energy Agency: IAEA) ในป ค.ศ. 1984 9 และเริ่มสรางอาวุธ

นิวเคลียรดวยตนเองหลังจากที่ความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีนและสหภาพโซเวียตประสบ

ความลมเหลว 

กระทั่งในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ.1964 จีนไดทําการทดลองระเบิดนิวเคลียรลูกแรกสําเร็จ 

การทดลองครั้งสําคัญนี้ไดยกระดับฐานะของจีนในระบบการเมืองระหวางประเทศจากกลุม

ประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร (non-nuclear weapon state) มาเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร 

(nuclear weapon state) ซึ่งชวงเวลาเดียวกันนี้สองชาติมหาอํานาจนิวเคลียรอันไดแก

สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ไดกาวเขาสูกระบวนการเจรจาเพื่อกําหนดขอตกลงที่ใชบังคับ

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการหามทดลองอาวุธนิวเคลียร ขอตกลงดังกลาวไดแก Limited Test 

Band Treaty: LTBT ในป ค.ศ.1963 และสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear 

Non-Proliferation Treaty: NPT) ในป ค.ศ. 1968 ขอตกลงทั้งสองฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อหยุด

และยับยั้ง การแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของรัฐที่มีนิวเคลียรในครอบครองเปนหลัก*สนธิสัญญา

ทั้งสองฉบับนี้มีประเด็นที่นาสนใจหลายประการ แตจุดมุงหมายประการหนึ่งที่เกิดขึ้นจากขอตกลง

ระหวางชาติมหาอํานาจดังกลาวคือ ตองการกีดกันจีนใหออกจากการสั่งสมอาวุธนิวเคลียร รวมถึง

การพัฒนาศักยภาพของนิวเคลียรดวย10 เพราะถาหากจีนยินยอมลงนามใน LTBT ในป ค.ศ.1963 

จีนจะไมสามารถทดสอบระเบิดนิวเคลียรคร้ังแรกในป ค.ศ.1964 ได   

                                                 
 9 Nuclear Threat Initiative, China and the IAEA [Online], 12 June 2009. Available from: 

http://www.nti.org/db/china/sec1.htm.      

 * ชาติที่ประสบความสําเร็จและมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองแลวในขณะนั้นไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต 

และสหราชอาณาจักร 

 10 Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policy: Boom or bust for the NPT 

regime?,” Asian Survey 6 (June 1995): 587-591. 
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 ถึงแมวาจีนจะอยูในชวงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร แตผูนําจีนไดยืนยันวาจีนเปนประเทศที่

รักสันติภาพที่มีสิทธิในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของตนเอง เพื่อที่จะทําลายฐานะการถือครอง

อาวุธนิวเคลียรแบบผูกขาดของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และเปนการหยุดภัยคุกคามจาก

อาวุธนิวเคลียรและการขมขูดวยอาวุธนิวเคลียรจากชาติมหาอํานาจที่จีนเผชิญมาตลอดสอง

ทศวรรษ ผูนําจีนเห็นวาพฤติกรรมของสองรัฐมหาอํานาจนั้นเปนอันตรายตอเสรีภาพ เสถียรภาพ 

และความมั่นคงของโลก11 จุดยืนดังกลาวนี้ของจีนจึงไดรับการปฏิบัติเร่ือยมาตลอดชวงป ค.ศ.

1962 - 1984 พรอมกันนั้นจีนไดแสดงทาทีอยางชัดเจนวาจีนจะไมสนับสนุนหรือสงเสริมการนําเขา

หรือสงออกอาวุธนิวเคลียรซึ่งนั่นทําใหเห็นวาจีนยอมรับในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร ดังนั้นในชวงนี้นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนจึงมีความกาวหนา

อยางมาก อีกทั้งหลังจากการทดลองระเบิดนิวเคลียรใตดินลูกแรกของจีนประสบความสําเร็จในป 

ค.ศ. 1964 จีนไดใหหลักประกันกับนานชาติในหลักการที่วาดวย “no-first use” กลาวคือจีนจะไม

เปนฝายเริ่มโจมตีรัฐใดๆกอนดวยอาวุธนิวเคลียร และจีนจะโจมตีกลับดวยอาวุธนิวเคลียรเมื่อจีน

ถูกโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียรเทานั้น12 

 ในป ค.ศ.1968 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดเปดใหมีการลงนามอยาง

เปนทางการ ณ กรุงนิวยอรก จีนไดยอมรับเพียงหลักการที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาฉบับนี้เทานั้น

และยังคงวิพากษสนธิสัญญาฯ วาเปนการกีดกันจีนไมใหพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของสหรัฐอเมริกา

และสหภาพโซเวียต เพื่อที่จะดํารงสถานะรัฐอาวุธนิวเคลียร (nuclear weapon state) แบบผูกขาด

ตอไป จีนจึงปฏิเสธที่จะลงนามในสนธิสัญญาดังกลาวที่เปรียบเสมือนหลักสําคัญของระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 

1.3. นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะที่สาม: ระยะที่จีนเริ่มปรับตัวและบูรณา

การนโยบายตางประเทศเรื่องอาวุธนิวเคลียรใหเขากับประชาคมระหวางประเทศ (international 

community) (ค.ศ.1984-1992) 

 ในชวงนี้ เติ้ง เสี่ยว ผิง ผูสืบทอดอํานาจรุนที่สองของจีน ไดนําประเทศเขาสูแผนการพฒันา

เศรษฐกิจแหงชาติ เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชนชนใหสูงขึ้น ผานนโยบายเปดประเทศ การ

เปลี่ยนแปลงนโยบายการบริหารประเทศในครั้งนี้จะสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่วางไวไดนั้น เติ้ง 

เส่ียว ผิง เห็นวาทั้งเสถียรภาพภายในประเทศและสันติภาพในระบบระหวางประเทศนั้นเปนสิ่งที่มี

ความจําเปน “สภาพแวดลอมที่สงบเรียบรอยจะสงผลใหการพัฒนาทางเศรษฐกิจประสบ

                                                 
 11 Leo Yuen-Yun Liu, China as nuclear power in world politics (London: Macmillan, 1972), pp. 25-26. 

 12 Savita Pande, “Chinese nuclear doctrine,” Strategic Analysis 23, 12 (March 2000): 2021-2022.  
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ความสําเร็จดวยดี”13 การใชนโยบายเปดประเทศของจีนครั้งนี้ไมเพียงแตตองการสรางความ

รวมมือทางดานการคาการลงทุนกับชาวตางชาติเทานั้น แตยังรวมถึงความตั้งใจที่จะสรางความ

รวมมือทางดานการเมืองและความมั่นคงกับประเทศอื่นๆดวย ซึ่งก็รวมถึงประเด็นการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่กอนหนานี้จีนไดรับแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต

ใหเขารวมในระบอบปฏิบัตินี้มาตลอด หลังจากที่จีนประสบความสําเร็จในการทดลองระเบิด

นิวเคลียรในป ค.ศ.1964  

 จากการเขารวมเปนสมาชิกของสํานักงานพลังงานปรมาณูสากลอยางเปนทางการในป 

ค.ศ.1984 ทําใหจีนไดแลกเปลี่ยนมุมมองระหวางเจาหนาที่ของจีนกับนักวิชาการชาวตะวันตกมาก

ขึ้น การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชนนี้สงผลใหจีนบูรณาการและปรับนโยบายใหเขากับระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น ซึ่งสรางผลลัพธในทางบวกตอระบอบดังกลาว จีนประกาศ

นโยบายอยางเปนทางการและมีความชัดเจนวา “จีนจะไมชวยเหลือหรือสนับสนุนชาติใดๆ ที่มี

ความพยายามในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร”14 จะเห็นไดวาทาทีและทัศนคติของจีนเปลี่ยนไปอยาง

ชัดเจน เมื่อเทียบกับนโยบายนิวเคลียรของจีนในระยะแรก 

 กอนหนานี้ในป ค.ศ. 1968 จีนไดกลาวปฏิเสธที่จะลงนามในสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร (nonproliferation regime) โดยยกประเด็นเรื่อง “การแบงแยก” (discrimination) มา

อางถึงความไมชอบธรรมของสนธิสัญญาฯ แตในป ค.ศ.1990 ผูแทนจีนไดเขารวมในการประชุม

คร้ังที่ส่ี ของ NPT Review Conference ที่จัดขึ้น ณ นครเจนีวา ในฐานะผูสังเกตการณ ผูแทนจีน

ไดกลาวยอมรับวา “สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมีบทบาทอยางสําคัญในการ

ปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และดํารงไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพของโลก”15 ในป

เดียวกันนายกรัฐมนตรี หลี่ เผิง ไดประกาศวา “รัฐบาลจีนไดตัดสินใจยอมรับในหลักการของ

สนธิสัญญาฯ เพื่อที่จะสนับสนุนใหสนธิสัญญาดังกลาวบรรลุถึงเปาหมาย ในการระงับการผลิต

อาวุธนิวเคลียรรวมทั้งการทําลายอาวุธนิวเคลียรที่ถูกสรางขึ้นแลว”16 ในวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ.1992 

จีนไดเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ และเขา

                                                 
 13 Selected work of Deng Xiaoping, 3 (Beijing: People’s Press, 1983), p. 56 in Mingquang Zhu, “The 

evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation Review (Winter 1997): 44. 

 14 Pan Zhenqiang, China insistence on no-first-use nuclear weapons [Online], 4 August 2008     

Available from : http://irchina.org/en/news/view.asp?id=403  

 15 Xinhua, Must Prohibit and Dismantle Nuclear Weapons Comprehensively, September 13, 1990 

[Online], 4 August 2008. Available from: http://www.xinhua.com/en/pol_446588.htm 

 16 Xinhua, Chinese Government Decides to Accede to NPT in Principle, August 11, 1991 [Online]           

4 August 2008. Available from: http://www.xinhua.com/en/pol_448231.htm 
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รวมการประชุม NPT Review Conference ครั้งที่หา ในฐานะประเทศสมาชิกเปนครั้งแรกในเดือน

เมษายน ค.ศ.1995 

 จะเห็นไดวา ทาทีและนโยบายตางประเทศของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรระหวางประเทนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก การลงนามเขารวมเปนภาคีของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนในป ค.ศ.1992 นับเปนปรากฏการณที่

สําคัญตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งความมั่นคงระหวางประเทศ ทั้งๆที่กอน

หนานี้จีนปฏิเสธและมีทัศนคติตอสนธิสัญญาฉบับนี้ในแงลบมาโดยตลอด ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับ

นี้จึงตองการศึกษาเพื่ออธิบายวาแทจริงแลวการเปลี่ยนแปลงนโยบายของจีนที่มีตอสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นเกิดขึ้นเพราะเหตุใด รวมทั้งศึกษาบทบาทของจีนที่มีตอ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรภายหลังการลงนามเปนภาคีในสนธิสัญญาดังกลาว

วาเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  
 
1.2 สํารวจวรรณกรรม 
 วรรณกรรมพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยเรื่องนโยบายตางประเทศจีนในประเด็นที่

เกี่ยวของกับสนธิ สัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทั้ งหนังสือ  บทความ  และ

วารสารวิชาการ สามารถจําแนกงานเขียนออกเปน 3 ประเภทคือ  

1. วรรณกรรมที่ศึกษานโยบายตางประเทศจีนที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร 

2. วรรณกรรมที่ศึกษาบทบาทของจีนที่สงผลตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

3. วรรณกรรมที่ศึกษาถึงปจจัยการเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ของจีน 

  

 ผลงานวิชาการกลุมแรกที่ศึกษานโยบายตางประเทศจีนที่เกี่ยวของกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมีดังนี้ 

 ผลงานเรื่อง China’s nonproliferation and export control policy: Boom or bust for 

the NPT regime? โดย Zachary S. Davis17 กลาวถึงการเติบโตของจีนที่มีอํานาจมากขึ้นทําให

กระทบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก งานเขียน

มุงเนนอธิบายความขัดแยงระหวางนโยบายเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนกับการ

สงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร เพราะจีนยังมีกฎหมายควบคุมที่ไมดีพอ ซึ่งเกิดจากอํานาจทาง

                                                 
 17 Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policy: Boom or bust for the NPT 

regime?,” Asian Survey 6 (June 1995): 587-603.  
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การเมืองของนักการเมืองและขาราชการจีนที่มีอยูอยางจํากัด อีกทั้งเสนแบงระหวางการสงออก

เพื่อประโยชนดานพลเรือนกับดานการทหารนั้นมีความก้ํากึ่งอยูมาก ดังนั้นวิวัฒนาการของ

นโยบายตางประเทศจีนเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจึงขึ้นอยูกับสองปจจัย

ภายในประเทศตามที่กลาวไปแลวเปนหลัก 

 ผลงานเรื่อง The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy โดย Mingquan 

Zhu18กลาวถึงนโยบายตางประเทศจีนเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในมุมมองของ

นักวิชาการจีนที่มีความเห็นแตกตางจากนักวิชาการตะวันตกที่อธิบายวา พัฒนาการนโยบายการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนนั้นมีประสิทธิภาพมาก รวมทั้งกลาวถึงความสัมพันธระหวาง

สหรัฐอเมริกากับจีนที่มีแนวโนมที่ดีมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเกิดขึ้นแบบคูขนานกับพฒันาการของนโยบาย

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน 

 ผลงานเรื่อง New members of the club: Chinese participation in arms control 

regime 1980 – 1995 โดย Wendy Frieman19 ผูเขียนกลาวถึงความเปลี่ยนแปลงของนโยบาย

ตางประเทศจีนที่บูรณาการเขากับชุมชนระหวางประเทศ หลังจากที่จีนใชนโยบายโดดเดี่ยวตนเอง

มาเปนเวลากวา 30 ป ดวยเหตุผลักดันทางดานเศรษฐกิจ และยุทธศาสตร อยางไรก็ตามผูเขียน

เห็นวาการที่จีนยอมรับและเขารวมในระบอบการควบคุมอาวุธ และความพยายามในการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบและบรรทัดฐานระหวางประเทศนั้นถึงแมจะมีผลดี แตในอีกดานหนึ่งจีนไดสราง

ปญหาใหกับระบบความมั่นคงระหวางประเทศไปพรอมๆ กัน ผูเขียนอธิบายปจจัยประกอบหลาย

ประการที่สามารถชวยใหเขาใจพฤติกรรมของจีนมากขึ้น เชน เหตุผลทางดานประวัติศาสตรของ

จีน ขอมูลทางดานการทหารของจีนที่เขาถึงไดยาก และกลไกการปฏิบัติแบบ national technical 

means เปนตน  

 ผลงานเรื่อง Foreign and domestic influences on China’s arms control and 

nonproliferation policies: Bate Gill และ Evan S. Medeiros20 ผูเขียนนําเสนอวิวัฒนาการ

นโยบายการควบคุมอาวุธและนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนในชวงป 1990s ที่

มีความเปลี่ยนแปลงอยางนาสนใจ กลาวคือ จีนเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาหลายฉบับ เชน 

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 เขารวมใน Chemical Weapon 

Convention: CWC และ Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT ในเวลาตอมา ซึ่งจีนใชเวลา

                                                 
 18 Mingquang Zhu, “The evolution of China’s nuclear nonproliferation policy,” The Nonproliferation 

Review (Winter 1997): 40-47. 

 19 Wendy Frieman, “New members of the club: Chinese participation in arms control regime 1980 – 

1995,” The Nonproliferation Review (Spring-Summer 1996): 15-30. 

 20 Bate Gill and Evan S. Medeiros, “Foreign and domestic influences on china’s arms control and 

nonproliferation policies,” The China Quarterly (2000): 66-94.  



 10 

ในการพิจารณานานหลายป ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวผูเขียนเห็นวาเปนการสะทอนใหเห็นถึง

บทบาทและอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้นของขาราชการสมัยใหมของจีน ที่สงผลตอการตัดสินใจในการ

เขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและการควบคุมอาวุธในระดับระหวางประเทศ 

อีกทั้งยังไดพิจารณาปจจัยจากตางประเทศที่มีอิทธิพลตอจีนโดยเนนไปที่แรงกดดันแบบพหุภาคี 

(multilateral) และเอกภาคี (unilateral) ใหจีนยอมรับในบรรทัดฐานระหวางประเทศ 

 ผลงานเรื่อง The new player in the game: China, arms control and multilateralism 

โดย Jing-dong Yuan21 งานเขียนชิ้นนี้กลาวถึงนโยบายตางประเทศจีนที่มีแนวโนมมาสูแนวทาง

พหุภาคีนิยม (multilateralism) มากขึ้นที่เร่ิมข้ึนตั้งแตชวง 1970s เชน การเขารวมเปนสมาชิกคณะ

มนตรีความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติในป ค.ศ.1971 ที่เร่ิมทําใหประจักษถึงบทบาทของจีนใน

ชุมชนระหวางประเทศ รวมถึงการเขาเปนสมาชิกทั้งในองคกรระหวางประเทศที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น

เร่ือยๆ ในประเด็นทั่วไปที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศรวมทั้งเรื่องการควบคุมอาวุธ

และการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย ผูเขียนกลาววาการที่จีนเขาสูระบบพหภุาคนียิมนีท้าํให

เห็นความเชื่อมโยง 3 ประการ ไดแก 1. จีนเริ่มตระหนักเห็นคุณคาของการเขารวมและยอมรับใน

หลักการของพหุภาคี ที่จะสามารถสงเสริมผลประโยชนของจีนผานวิถีทางการทูตและการเจรจา 2. 

มุมมองและทัศนะของจีนเปลี่ยนไป กลาวคือ อนุสัญญาหรือสนธิสัญญาในระดับระหวางประเทศที่

จนีเคยอางวาเปนเครื่องมือของมหาอํานาจที่ใชในการกีดกันและแบงแยกนั้นมีความเปนสากลและ

คลอบคลุมมากขึ้น ซึ่งเห็นไดจากความเทาเทียมกันของประเทศที่เขารวมในอนุสัญญาหรือ

สนธิสัญญานั้นๆ และ 3. ฐานะของจีนในเวทีการเมืองระหวางประเทศในปจจุบันนั้นสรางอิทธิพล

และผลประโยชนใหกับจีนมากขึ้น โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความมั่นคง แตในขณะเดียวกันจีนตอง

มีความรับผิดชอบมากขึ้นดวย นั่นหมายถึงการยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบระหวางประเทศ 

  

 ผลงานวิชาการในกลุมที่สองที่ศึกษาบทบาทของจีนที่สงผลตอระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรระบบการเมืองระหวางประเทศมีดังนี้ 

 ผลงานเรื่อง China’s new diplomacy โดย Evan S. Medeiros และ M.Taylor  Farvel22 

ความสัมพันธระหวางจีนกับระบบระหวางประเทศนั้นเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต การทูตจีนสมัยใหม

ตั้งแตป 1990s มีบทบาทในเชิงรุกมากขึ้น ลดการเผชิญหนาและหันมาใชแนวทางความสัมพันธ

                                                 
 21 Jing-dong Yuan, “The new player in the game: China, arm control and multilateralism” in China turns 

to multilateralism: Foreign policy and regional security, Guoguang Wu and Helen Lansdowne, (eds.), (New York: 

Routhledge, 2008), pp. 51-67. 

 22 Evan S. Medeiros and M.Taylor Farvel, “China’s new diplomacy,” Foreign Affairs 82, 6 (November-

December 2003): 22-35.  
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เชิงสรางสรรค สรางความสัมพันธกับรัฐที่อยูในภูมิภาคเดียวกันและระดับโลก โดยยึดถือในสถาบัน

ระหวางประเทศ กฎระเบียบ และบรรทัดฐานเปนเครื่องมือในการสงเสริมผลประโยชนแหงชาติจีน 

ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนอยางคอยเปนคอยไปและอยางระมัดระวัง ซึ่งรวมไปถึงบทบาทของจีนที่มีตอ

การแกไขปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระดับระหวางประเทศดวย 

 ผลงานเรื่อง U.S. – China nuclear cooperation agreement: China’s nonproliferation 

policy โดย Qingshan Tan23 งานเขียนชิ้นนี้กลาวถึงขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรของ

สหรัฐฯและจีน ที่เกิดขึ้นจากความตองการของแตละฝายที่ประจวบเหมาะกันกลาวคือ ดานจีนนั้น

ตองการเทคโนโลยีนิวเคลียรจากตางชาติเพื่อนํามาพัฒนาโครงการพลังงานภายในประเทศอยาง

เรงดวน จึงทําใหจีนเปลี่ยนแปลงนโยบายนิวเคลียรจากการประณามระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรมาเปนการยอมรับในบรรทัดฐานและการปฏิบัติตามระบอบดังกลาว ซึ่งจีนเห็นวา

จะเอื้อใหโครงการพลังงานนิวเคลียรที่มีความจําเปนอยางเรงดวนสามารถดําเนินไปได ใน

ขณะเดียวกันสภาคองเกรสของสหรัฐฯ ไดมีมติผานรางกฎหมายที่รางขึ้นเพื่อใชเปนมาตรฐานใน

การสรางความรวมมือดานนิวเคลียรในทางสันติ จึงเปนเหตุเอ้ือใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐบาล

สหรัฐฯและจีนในรูปแบบ agency to agency ภายหลังการเจรจาผานขอตกลงระหวางสหรัฐฯและ

จีน ผูเขียนเห็นวาเกิดผลลัพธ 3 ประการ คือ 1. เกิดความเขาใจตอกฎหมายเรื่องการสรางความ

รวมมือดานนิวเคลียรในทางสันติของสหรัฐฯมากขึ้น 2. เกิดความกระจางในนโยบายการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนมากขึ้น และ 3. ความรวมมือระหวางสหรัฐฯกับจีนในครั้งนี้จะ

เปนการสงเสริมในเกิดความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองในดานอื่นๆ ตอไปในอนาคต 

 ผลงานเรื่อง Chinese – Pakistani nuclear/missiles ties and balance of power 

politics โดย T.V. Paul24 บทความนี้นําเสนออยางชัดเจนวาจีนเปนประเทศที่สงเสริมการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียใต โดยยกตัวอยางความสัมพันธระหวางจีนกับ

ปากีสถานที่ใหความชวยเหลือเรื่องเครื่องมือ เทคโนโลยี และความรูในอันที่จะไดมาซึ่งอาวุธ

นิวเคลียร โดยจีนตองการถวงดุลอํานาจกับสหรัฐอเมริกาที่เขามาสรางความสัมพันธและเริ่มมี

อิทธิพลในภูมิภาคนี้ ซึ่งนโยบายรูปแบบนี้เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรทางการเมืองแบบจีนเพื่อ

แสวงหาอํานาจและศักดิ์ศรีแบบด้ังเดิม กลาวคือการรักษาไวซึ่งประโยชนแหงชาติสูงสุด ซึ่ง

พฤติกรรมเชนนี้ของจีนนับเปนการละเมิดตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและการ

ควบคุมอาวุธในระดับระหวางประเทศ  

                                                 
 23 Qingshan Tan, “U.S. – China nuclear cooperation agreement: China’s nonproliferation policy,” Asian 

Survey 29,9 (September 1989): 870-882.  

 24 T.V. Paul, “Chinese – Pakistani nuclear/missiles ties and balance of power politics,” The 

Nonproliferation Review 10,2 (2003): 21-29.  
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 งานเขียนเรื่อง China in world politics: Policies, processes, prospect โดย Judith F. 

Kornberg และ John R. Faust25 สวนหนึ่งของงานเขียนเลมนี้ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวาง

นโยบายตางประเทศจีนกับระบอบระหวางประเทศ (international regime) ซึ่งนโยบาย

ตางประเทศประการหนึ่งที่มีความสําคัญตอความมั่นคงระดับโลกคือ เร่ืองการควบคุมอาวุธ ซึ่ง

ผูเขียนชี้ใหเห็นวาจีนเปนประเทศผูสงออกอาวุธรายใหญเขาสูตลาดระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศในตะวันออกกลางและเอเชียตั้งแตยุคสงครามเย็นเปนตนมา และเพิ่มบทบาทมากขึ้น

ในชวง 1990s ในกรณีของอาวุธนิวเคลียรนั้นถึงแมวาจีนจะรวมลงนามเปนภาคีในสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 แลวนั้น จีนยังคงมีพฤติกรรมละเมิดตอสนธิสัญญา

ดังกลาว ดังเชนการบรรลุขอตกลงที่จะใหความชวยเหลืออิหรานและแอลจีเรียในการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร โดยที่ไมผานการตรวจสอบและควบคุมดานความปลอดภัยจาก IAEA อีกทั้งความ

รวมมือกับปากีสถานที่มีมานานกวา 20 ป เปนตน นอกจากนี้ผูเขียนเห็นวา สมุดปกขาวเรื่อง

นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จีนจัดทําเพื่อเผยแพรตอสาธารณะทุกๆ ปนั้นเชื่อถือ

ไมได 

 นอกจากนี้ยังมีวิทยานิพนธเร่ือง บทบาทของจีนตอวิกฤตนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี 

(ค.ศ. 1992-2006) ของยุพดี สวัสดิชัย26 ไดศึกษาบทบาทของจีนบนคาบสมุทรเกาหลี ที่มีผลสืบ

เนื่องมาจากความตองการของจีนในการมุงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี 

และความตองการใหคาบสมุทรเกาหลีปลอดจากอาวุธนิวเคลียร จึงทําใหจีนเขาไปมีบทบาทตอ

วิกฤตนิวเคลียรที่เกิดขึ้นจากปญหาโครงการพัฒนาและครอบครองอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ

ในเชิงสรางสรรคและใชแนวทางสันติวิธี ซึ่งมีแรงผลักดันทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ  

  

 ผลงานสองกลุมขางตนเนนศึกษานโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนโดย

กลุมแรกเนนศึกษาวิเคราะหการดําเนินนโยบายในภาพรวมซึ่งนับเปนสวนหนึ่งของนโยบาย

ตางประเทศที่เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 1980 ถึง 1990 สวนผลงานในกลุมที่สองเนนวิเคราะห

บทบาทของจีนหรือผลกระทบหลังจากที่จีนไดเปลี่ยนแปลงนโยบายมาเขารวมกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว นอกจากนี้ ยังมีผลงานในกลุมที่สามที่ศึกษาถึงปจจัยการเขารวม

ในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน ซึ่งเปนผลงานที่มีความใกลเคียงกับ

วัตถุประสงคของการดําเนินการวิจัยวิทยานิพนธฉบับนี้มากที่สุด โดยผลงานในกลุมทีส่ามนีม้อียูไม

                                                 
 25 Judith F. Kornberg and John R. Faust, China in world politics: Policies, processes, prospect (London: 

Lynne Rienner, 2005 ), pp. 221-246.  

 26 ยุพดี สวัสดิชัย, “บทบาทของจีนตอวิกฤตนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี (ค.ศ. 1992-2006),” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
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มากนักโดยเฉพาะผลงานที่เนนศึกษาเหตุปจจัยหลักของการเขารวมในสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และมักจะวิเคราะหสาเหตุโดยภาพรวมของการเขารวมในระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน ผลงานวิชาการที่อยูในกลุมนี้ ไดแก 

 ผลงานเรื่อง Chinese perspective on nuclear arms control โดย Banning N. Garrett 

และ Bonnie S. Glaser27 ไดใหขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจเขารวมกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนโดยเนนการศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณนักวิเคราะหทางการ

ทหารชาวจีน อดีตขาราชการจีนระดับสูง เปนตน ผลงานชิ้นนี้ชี้วาจีนเขารวมในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เชน สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร สนธิสัญญา

ปองกันการทดลองนิวเคลียรอยางครอบคลุม การลงนามในเขตปลอดนิวเคลียร มีปจจัยมาจาก

ความตองการเพิ่มความโปรงใสในระบบการทหารของจีนในระยะยาว เพื่อสงเสริมความไวเนื้อเชื่อ

ใจในระดับระหวางประเทศ และดําเนินความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศอื่นๆ ไดอยางราบรื่น 

นอกจากนี้จีนยังคาดหวังและเล็งเห็นวาจีนสามารถดํารงตนเปน free rider ในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร อีกทั้งยังสามารถสรางผลประโยชนดานการเมืองและความมั่นคงได

จากการเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดอยางกวางขวางและตอเนื่องอีก

ดวย 

 ผลงานของ Alastair Iain Johnston เร่ือง Learning versus adaptation: Explaining 

change in Chinese arms control policy in the 1980s and 1990s28 สวนหนึ่งของงานเขียนนี้ได

ยกเหตุปจจัยหลายประการที่ลวนเกี่ยวของและสงผลตอการตัดสินใจเขารวมในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนในชวงทศวรรษ 1980 ถึง 1990 ซึ่งผูเขียนชี้วาเปนชวงทีน่โยบาย

การไมแพรกระจายนิวเคลียรของจีนมีความตอเนื่องมากที่สุด ปจจัยดังกลาวไดแก ความจําเปนใน

การเรียนรูและปรับตัวใหเขากับชุมชนระหวางประเทศที่ในขณะนั้นใหความสําคัญไปที่การสราง

สันติภาพ แนวคิดของผูนําที่มีมุมมองตอระบอบการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เปลี่ยนแปลงใจ

จากภัยคุกคามเปนผลประโยชนดานความมั่นคง นอกจากนี้จีนยังเริ่มพิจารณาถึงตนทุนที่จะ

เกิดขึ้นทั้งในกรณีที่จีนแสดงตนอยูภายนอกหรือเขารวมกับระบอบการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

ซึ่งผลงานชิ้นนี้ชี้ใหเห็นวาจีนเลือกเรียนรูและปรับตัวเพื่อเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรเพื่อประโยชนในการเปน free rider และยอมรับวาการแสดงตนอยูนอกระบอบการไม

                                                 
 27 Banning N. Garrett and Bonnie S. Glaser, “Chinese perspective on nuclear arms control,” 

International Security 20, 3 (Winter 1995-1996): 43-53. 

 28 Alastair Iain Johnston, “Learning versus adaptation: Explaining change in Chinese arms control 

policy in the 1980s and 1990s,” The China Journal 35 (January 1996): 27-43. 
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แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในขณะที่จีนมีฐานะเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรนั้นจะทําภาพลักษณของจีน

ในฐานะผูนําของกลุมประเทศกําลังพัฒนาอีกดวย 

 และผลงานของ Jing-dong Yuan เร่ือง The evolution of Chinese nonproliferation 

policy 1989-1999: Progress, problem, and prospect29 บทความนี้เนนศึกษาและอธิบายความ

เปลี่ยนแปลงของนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งมี

ความเห็นตรงกับ Alastair Iain Johnston วาเปนชวงที่นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ของจีนเปลี่ยนแปลงมากที่สุด ซึ่งบงชี้ไดจากการเขารวมในสนธิสัญญาหลากหลายฉบับตามกรอบ

การควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศเปนตน โดยขอถกเถียง

หลักของบทความนี้คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนในชวง

ทศวรรษ 1990 เกิดขึ้นเพราะจีนวิตกกังวลถึงภาพลักษณของจีนในระดับระหวางประเทศ โดยจีน

คาดหวังวาการเปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจะเปนกาวสําคัญที่

จะชวยสงเสริมภาพลักษณของจีนในฐานะสมาชิกที่มีความรับผิดชอบตอชุมชมระหวางประเทศ 

แตในขณะเดียวกันจีนยังคงแสดงความลังเลที่จะเขารวมในสนธิสัญญาบางฉบับที่อาจกระทบตอ

การคาขายอาวุธที่สามารถสรางผลประโยชนทางการคาไดอยางมหาศาล ซึ่งในกรณีนี้จีนจึง

จําเปนตองดําเนินการอยางระมัดระวังไมใหกระทบตอความมั่นคงของจีนและความมั่นคงของโลก 

โดยอาศัยการออกกฎหมายภายในประเทศเพื่อความโปรงใส และเพิ่มความเขมงวดในระบบการ

ควบคุมการสงออกใหมีประสิทธิภาพ เพิ่มข้ึนไปอีก 

 

 จากงานเขียนวิชาการทั้งสามประเภทขางตนพบวา สวนใหญเปนการศึกษานโยบายของ

จีนที่เกี่ยวของกับนโยบายการควบคุมอาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรใน

ภาพรวม แตยังไมมีงานเขียนใดที่มุงศึกษาไปที่การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศจีนที่เกีย่วของ

กับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนการเฉพาะ ซึ่งปรากฏการณที่จีนเขารวมเปน

สมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอานิวเคลียรนับเปนเปนจุดเริ่มตนที่แสดงใหเห็นวาจีน

ยอมรับและสนับสนุนระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอันเปนพฤติกรรมของรัฐที่ยอมรับ

และรวมสรางความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งเปนประเด็นที่วิทยานิพนธฉบับนี้ตองการศึกษา โดย

จะศึกษาผานวรรณกรรม ขอมูลทางวิชาการ สุนทรพจนของผูนําฝายจีนเพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวน

และรอบดาน  

 
 

                                                 
 29 Jing-dong Yuan, The evolution of Chinese nonproliferation policy 1989-1999: Progress, problem, and 

prospect [Online], 9 October 2009. Available from: http://www.ciapnet.org/olj/meria/meria598_yuan.html 
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1.3 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 

 เนื่องจากการวิจัยเรื่องจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรฉบับนี้ ผูศึกษา

มุงหวังที่จะศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรซึ่งเปรียบเสมือนจุดเริ่มตนของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรระหวางประเทศ และกรอบความคิดที่ผูศึกษาเห็นวาเหมาะสมและสามารถนํามาอธิบาย

ปรากฏการณดังกลาวได คือ กรอบความคิดที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

(international cooperation) 

 ความรวมมือ หมายถึง การที่ตัวแสดงไดทําการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือนโยบายของตน

ในประเด็นหนึ่งๆ เพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายรวมกันและเขากับผลประโยชนที่คาดไวของกันและ

กัน โดยผานกระบวนการประสานนโยบายของแตละฝาย30 ความรวมมือระหวางรัฐในระบบ

ระหวางประเทศที่เปนอนาธิปไตยสามารถเกิดขึ้นไดโดยมี “สถาบัน” (institution) เขามากํากับ โดย

จะมีสถานะเหมือนผูไกลเกลี่ย (mediator) ที่มีบทบาทในการที่จะทําใหความรวมมือระหวางรัฐใน

ระบบความสัมพันธระหวางประเทศนั้นบรรลุผลได โดยแนวทางหรือปจจัยที่สงผลกระทบตอ

แนวโนมของตัวแสดงที่จะแสดงพฤติกรรมรวมมือระหวางกันภายใตระบบระหวางประเทศที่เปน

อนาธิปไตย ประกอบดวยปจจัย 3 ประการ31 ไดแก ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับรวมกัน 

(mutuality of interest) แนวโนมของการดําเนินความสัมพันธและผลประโยชนในอนาคต (the 

shadow of the future) และจํานวนผูแสดงบทบาทในการตกลงรวมกัน (the number of actors) 

  

 1. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับรวมกัน (mutuality of interest) 

 สามารถอธิบายถึงผลกระทบตอระดับความรวมมือ คือ ถาตัวแสดงมีระดับของความ

ขัดแยงกันในเรื่องของผลประโยชนมากยิ่งขึ้นเทาใด โอกาสของการที่จะรวมมือก็ยิ่งจะเพิ่มมากขึ้น

เทานั้น นอกจากนี้ตัวแสดงจะคํานึงถึงผลตอบแทน อันไดแก ผลประโยชนที่จะไดรับวามีมากนอย

เพียงไรในแงของผลประโยชนรวมกันนั้น โครงสรางที่แสดงถึงการกอใหเกิดผลตามที่ตองการจาก

การรวมมือไมไดข้ึนอยูกับเปาหมายของรัฐเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับวาตัวแสดงแตละตัวมอง

ผลประโยชนของตนอยางไร ดังนั้น การเขาใจประเด็นของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและ

กันจึงตองเขาใจดวยวา ผลประโยชนของตัวแสดงนั้นๆ ไดผานกระบวนการรับรูมาอยางไร และมี

                                                 
 30 Robert O. Keohane, After hegemony: Cooperation and discord in the world political economy 

(Princeton: Princeton University Press, 1984), pp. 51-52. 

 31 Robert Axelrod and Robert O. Keohane, “Achieving cooperation under anarchy,” World Politics 38 

(October 1985): 226-254. 
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การเรียงลําดับความสําคัญของผลประโยชนตางๆ อยางไร ส่ิงสําคัญที่สงผลใหความรวมมือนั้นๆ 

บรรลุความสําเร็จตองคํานึงถึงการเลือกใชกลยุทธในการดําเนินการและการพิจารณาถึง

สถานการณในรูปแบบตางๆดวย 

 

 2. แนวโนมของการดําเนินความสัมพันธและผลประโยชนในอนาคต (the shadow of the 

future) 

 การที่แตละรัฐเล็งเห็นถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการรวมมือเทาไร แนวโนมที่จะเกิด

ความรวมมือก็จะมีมากขึ้นเทานั้น โดยความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเกิดความ

รวมมือไดมากกวาทางดานความมั่นคง 

 ดังนั้น การพิจารณาถึงความคุมคาในอนาคตจะมีความสําคัญอยางมากตอความคุมคาใน

ปจจุบัน ความไมตองการที่จะรวมมือกันในปจจุบันจะทําใหอีกฝายหนึ่งกระทําการตอบโตบางใน

อนาคต ซึ่งปจจัยที่มีสวนสําคัญในการพิจารณาถึงความคาดหวังในอนาคตนั้น ประกอบดวย 

  - ผลประโยชนในระยะยาว (shadow of the future) 

  - ความสม่ําเสมอของการไดรับผลประโยชน (regularity of stakes) 

  - ความเชื่อถือไดของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําของฝายอื่นๆ  

  (reliability of information about changes in the other’s action) 

  - ผลสะทอนกลับที่รวดเร็วที่เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงของการกระทําของอีกฝาย

  หนึ่ง (quick feedback about changes in the other’s action) 

 การคํานึงถึงผลประโยชนในอนาคตจึงมีสวนอยางมากตอการตัดสินใจในความรวมมือ

เนื่องจากการมองวาจะไดรับผลตอบแทนอยางไรบาง แมวาจะไดเพียงเล็กนอยหรือคาดวาจะไดรับ

ในอนาคต ก็จะมีสวนสําคัญตอความรวมมือดวยเชนกัน 

 

 3. จํานวนผูแสดงบทบาทในการตกลงรวมกัน (the number of actors) 

 จํานวนของตัวแสดงมีผลตอความรวมมือดวยเชนกัน ทั้งนี้ ความรวมมือจะเกิดขึ้นไดยาก

หากตัวแสดงมีจํานวนมากเกินไป เนื่องจากจะกระทบตอการตางตอบแทนผลประโยชนซึ่งกันและ

กัน รวมทั้งจะกลายเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา การลงโทษตอประเทศที่กระทําผิดดวย รวมทั้ง

การที่คานิยมของตัวแสดงแตละตัวมีความแตกตางกันและมีมากนอยตางกัน ทําใหโอกาสที่ความ

รวมมือจะสําเร็จหรือลมเหลวมีมากขึ้นดวย 

  

 ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ผลักดันใหตัวแสดงสรางหรือขยายขอบเขตความรวมมือ

ระหวางประเทศก็คือ การมีภัยคุกคาม หรือแนวโนมที่จะเกิดภัยคุกคามรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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ภัยคุกคามในรูปของการใชกําลังรุนแรง นอกจากนี้แลว ความรวมมือระหวางประเทศยังอาจเกดิขึน้

จากความตองการจะลดโอกาสของการเกิดความขัดแยงระหวางประเทศ32 ซึ่งในประเด็นนี้ เดวิด 

มิทรานี (David Mitrany) มีความเห็นวา ความรวมมือที่เกิดขึ้นนั้นเริ่มตนจากเรื่องทางเทคนิคบาง

ประเภทที่ประเทศตางๆ ไมสามารถดําเนินการตามลําพังเนื่องจากแตละฝายมีทรัพยากรอยูจํากัด 

หลังจากนั้นแลวความรวมมือดังกลาวก็จะคอยๆ ขยายขอบเขตออกไปตามลําดับ หรืออาจกลาวได

วา ความรวมมือระหวางประเทศจะขยายขอบเขตออกจากประเด็นที่เปนเรื่องเฉพาะไปสูความ

รวมมือที่มีระดับที่กวางขวางมากยิ่งขึ้น พัฒนาการของความรวมมือระหวางประเทศนั้นจะดําเนิน

ไปบนพื้นฐานของการประสานนโยบายและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประเทศสมาชิก เพื่อรักษาไว

ซึ่งผลประโยชนที่มีความสําคัญสูงสุดของทุกฝายแนวความคิดตางๆ ที่กลาวมาขางตนชี้ใหเห็นวา 

ความรวมมือจะเกิดขึ้นเมื่อบรรดาตัวแสดงตางๆ ที่มีการติดตอสัมพันธกันเห็นวา พวกตนมีภัย

คุกคาม หรือมีผลประโยชนบางอยางรวมกัน ซึ่งลําพังศักยภาพ และทรัพยากรที่แตละฝายมีอยูไม

สามารถชวยใหจัดการกับภัยคุกคามหรือบรรลุถึง ผลประโยชนเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ

สูงสุดตามตองการ เงื่อนไขเชนนี้ทําใหตัวแสดงตางๆ จําเปนตองประสานนโยบายในเรื่องที่เปน

ประเด็นปญหานั้นเขาหากัน เพื่อใหทุกฝายสามารถบรรลุความตองการไดในระดับหนึ่ง โดยไม

จําเปนตองทุมเททรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดลงไปใชในการดําเนินการในปริมาณที่มากเกินความ

จําเปน 

 การสรางความรวมมือระหวางประเทศนอกจากจะสามารถสรางชื่อเสียงและภาพลักษณที่

ดีใหแกประเทศสมาชิกที่เขารวมไดแลว ชื่อเสียงและภาพลักษณยังถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญใน

การรักษาผลประโยชนแหงชาติในดานตางๆ ที่ เกี่ยวของกับกรอบความรวมมือนั้นๆ  ทั้ง

ผลประโยชนดานความมั่นคง และผลประโยชนดานเศรษฐกิจ เปนตน ซึ่งผลประโยชนแหงชาติเปน

ปจจัยหลักสําคัญที่ใชในการกําหนดทิศทางและการดําเนินนโยบายตางประเทศ ความเชื่อมโยง

ระหวางการสรางภาพลักษณกับการกําหนดนโยบายตางประเทศนั้นมีปรากฏอยูในงานเขียนของ 

Hongying Wang33 ไดศึกษาเรื่องการสรางภาพลักษณของชาติจีนกับการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศ โดยอาศัยขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ ชี้ใหเห็นวาการสรางภาพลักษณในดาน

ตางๆ ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการรักษาผลประโยชนของจีน การสรางภาพลักษณของจีนที่

เกี่ยวของกับกิจการระหวางประเทศมีหลายสวน เชน ภาพลักษณการเปนประเทศรักสันติ การเปน

ชาติมหาอํานาจ การเปนประเทศกําลังพัฒนา การเปนผูสรางความรวมมือในระดับระหวาง

                                                 
 32 James E. Dougherty and Robert L. Pfaltzgraff, Jr., Contending theories of international relations (New 

York: Harper & Row Publisher, 1981), p. 279. 

 33 Hongying Wang, “National image building and Chinese foreign policy,” China: An international 

Journal 1, 1 (March 2003): 46-72.  
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ประเทศ ซึ่งในสวนหลังนี้เปนภาพลักษณที่สอดคลองกับสมมิติฐานการวิจัยของวิทยานิพนธ งาน

เขียนของ Wang มีขอมูลที่บงชี้วากระบวนการสรางภาพลักษณของจีนในเรื่องการเปนผูสราง

ความรวมมือระหวางประเทศดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตยุคปฏิวัติ ซึ่งภาพลักษณที่จีนเรง

ฟนฟูเหลานี้มีความเชื่อมโยงกับพฤติกรรมในการกําหนดนโยบายตางประเทศ และภาพลักษณการ

เปนผูสรางความรวมมือระหวางประเทศนับเปนยุทธศาสตรสําคัญที่ใชเปนเครื่องมือในการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติจีน ทั้งผลประโยชนดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ นอกจากนี้จากงาน

เขียนของ Robert O. Koehane ไดอธิบายแนวคิดความรวมมือระหวางประเทศไววา ชื่อเสียงและ

ภาพลักษณเปนประโยชนที่เกิดขึ้นจากความรวมมือระหวางประเทศ และในขณะเดียวกันชื่อเสียง

และภาพลักษณเปนความคาดหวังที่สําคัญที่สุดในการที่ฝายตางๆ จะใชประเมินความสามารถ

ของรัฐบาลที่จะสรางความนาเชื่อถือวาจะรักษาและปฏิบัติตามขอตกลงตางๆ แมในอนาคตอาจ

เกิดเหตุเฉพาะหนาที่อาจทําใหตนเปนฝายเสียเปรียบก็ตาม34 อีกทั้ง ชื่อเสียงและภาพลักษณยัง

เปนเครื่องมือสําคัญที่ใชกําหนดยุทธศาสตรในชวงเวลาตางๆ ใหมีความเหมาะสมและมุงรักษาไว

ซึ่งผลประโยชนของรัฐทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งสอดคลองกับการตัดสินใจเขารวมเปนสวน

หนึ่งของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศโดยการลงนามเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยผลประโยชนดานความมั่นคงที่จีนจะไดรับ เชน 

การกีดกันประเทศเพื่อนบานใหออกหางจากการสั่งสมอาวุธนิวเคลียร การลดกองกําลังนิวเคลียร

ของประเทศมหาอํานาจอื่น และผลประโยชนดานเศรษฐกิจ เชน การคาเทคโนโลยีนิวเคลียรที่เฟอง

ฟูมากขึ้นเนื่องจากมีความโปรงใสและไดรับตรวจสอบจากองคกรระหวางประเทศ หรือในดาน

การคาที่จีนไดสิทธิการเปนประเทศที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งคืนจากสหรัฐฯ จากกอนหนาที่จีน

ประสบปญหาดานภาพลักษณที่เสื่อมเสียจากการละเมิดระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนวิเคลยีร 

เปนตน 35 

 จากลักษณะดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงปจจัยที่อยูเบื้องหลังของการแสดงพฤติกรรม

การรวมมือระหวางประเทศของตัวแสดงตางๆ ซึ่งแนวความคิดดังกลาวสามารถนํามาใชอธิบายถึง

มูลเหตุของการเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ดังกรณีที่วิทยานิพนธฉบับนี้ตองการศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของจีนที่มีตอการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร  

 

                                                 
 34 Robert O. Keohane, After hegemony: Cooperation and discord in the world political economy, pp. 

116-117. 

 35 Alastair Iain Johnston, “China and arms control in the Asia-Pacific region,” in Superpower maritime 

strategy in the pacific, Frank C. Langdon and Douglas A. Ross, (eds.) (London: Routledge, 1990), pp. 173-175.  
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1.4 สมมติฐานของการวิจัย 
 เหตุสําคัญที่ทําใหจีนตัดสินใจเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 นั้นเปนเพราะจีนตองการฟนฟูภาพลักษณที่ดีโดยแสดงความรับผิดชอบ

ในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ใหความรวมมือกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ระหวางประเทศ  
 
1.5 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการนโยบายของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรตั้งแตอดีตจนถึงป ค.ศ. 1992 

2. เพื่อศึกษาเหตุจูงใจสําคัญที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายบายของจีนที่มีตอ
สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จนนํามาสูการเขารวมเปนภาคีของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ 

3. เพื่อศึกษาบทบาทของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหลังการเขา
รวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  

 
1.6 ขอบเขตในการศึกษา 
 งานวิจัยฉบับนี้จะเนนศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศจีนที่มีตอสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 ซึ่งเปนปที่จีนตัดสินใจลงนามเขารวมเปนภาคี

ของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ รวมถึงศึกษาบทบาทของจีน

ที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเร่ือยมาจนถึงป ค.ศ. 2008   
 
1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการนโยบายตางประเทศจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย
อาวุธนิวเคลียรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

2. ทําใหทราบถึงเหตุจูงใจสําคัญที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายบายตางประเทศจีน
ที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จนนํามาสูการเขารวมเปนภาคีของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ 

3. ทําใหเขาใจถึงบทบาทของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหลัง
การเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  

4. เปนคุณูปการทางวิชาการในแงของการสรางความเขาใจตอแนวคิด หลักปฏิบัติของ

นโยบายตางประเทศจีน กรณีสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดดียิ่งขึ้น 
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1.8 วิธีดําเนินการศึกษา 
 เนื่องจากการศึกษางานวิจัยเรื่องจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้ 

เปนการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-proliferation Treaty: NPT) และบทบาทที่เกิดขึ้นกับสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ภายหลังการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาดังกลาวของจีน 

ดั้งนั้นการศึกษาของผูวิจัยจึงกระทําโดยอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) ดวยวิธีการ

วิจัยทางเอกสาร (documentary research) โดยมีวิธีการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1. การรวบรวมขอมูลโดย  

   การคนควาจากเอกสารชั้นตนตางๆ ที่เปนขอมูลปฐมภูมิ ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ ไดแก เอกสารนโยบายตางประเทศดานความมั่นคงของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน คําแถลงและแถลงการณของผูนําและผูแทนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชาจีน

ที่เกี่ยวของกับการเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทั้งนี้

เพื่อใหเห็นและสรางความเขาใจในภาพรวมของการดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีตอ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ยังไมผาน

การวิเคราะหหรือบิดเบือน ซึ่งจะชวยใหไดรับขอเท็จจริงที่ปราศจากอคติ อันจะเปน

ประโยชนตอการตีความเพื่อการสมมติฐานตอไป 

   การคนควาจากเอกสารชั้นรองที่เปนขอมูลทุติยภูมิ ไดแก หนังสือ บทความ 

วิทยานิพนธ วารสาร บทวิจารณ รวมทั้งขอมูลจากอินเตอรเน็ตตางๆที่เกี่ยวของทั้ง

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เชน จากเว็บไซตของกระทรวงการตางประเทศจีน สํานักขาว

ของจีน คือ สํานักขาวซินหัว (Xinhua News Agency) หนังสือพิมพพีเพิล เดลี่ (People 

Daily Newspaper) วารสารปกกิ่งรีวิว (Beijing Review Journal) เปนตน ซึ่งจะเนนไปที่

ขอมูลฝายจีนเปนหลักโดยจะคัดเลือกเพื่อนํามาเชื่อมโยงความคิดเพื่อใหเห็นถึงนโยบาย

และบทบาทของจีนที่สงผลตอระบบการเมืองระหวางประเทศและใชประกอบการ

สนับสนุนสมมติฐานที่ตั้งไว 

2. ศึกษาวิเคราะหขอมูลโดยใชการอธิบายความและวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive 

analysis) จากขอมูลที่ได เพื่อใหเห็นถึงรายละเอียดของตัวแปรของปจจัยทั้งภายในและ

ภายนอกที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเรื่อง

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

3. สรุปผลการศึกษาจากขอมูลที่ไดรวบรวมมา โดยอาศัยทั้งวิธีสรุปความเปนมาของเรื่อง 

(summarizing historical details) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเรื่องสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในเชิงประวัติศาสตรที่
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ผานมา และใชวิธีสรุปความเก็บประเด็น (descriptive inference) ในสวนที่ตองการ

พิจารณาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศเรื่องสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งพิจารณาบทบาทของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย 
 
1.9 การนําเสนอ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะนําเสนอเนื้อหาโดยจะแบงออกเปน 5 บท ดังตอไปนี้ 

 

บทที่ 1: บทนํา ความเปนมาและความสําคัญของปญหา การสํารวจวรรณกรรม กรอบความคิดที่

ใชในการศึกษา สมมติฐาน วัตถุประสงคที่ใชในการศึกษา ขอบเขตการศึกษา ประโยชนที่

คาดวาจะไดรับ วิธีการดําเนินการศึกษา และวิธีการนําเสนอ 

บทที่ 2: จีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

จีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรวามีพัฒนาการอยางไร ตั้งแตอดีต

กอนการเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาจนกระทั่งถึงชวงการลงนามเขารวมเปนภาคีในป 

ค.ศ. 1992 ที่เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงบทบาทของจีนในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

บทที่ 3: ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกับการฟนฟูภาพลักษณของจีน นาํเสนอ

มูลเหตุสําคัญที่ผลักดันใหจีนเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร 

บทที่ 4: จีนกับการประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร พิจารณา

บทบาทและจุดยืนของจีนจีนผานการประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร (NPT Review Conference) ในครั้งที่ผานมา รวมทั้งพิจารณาบทบาทของจีน

ในการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากอาวุธนิวเคลียรตามหลักการของสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

บทที่ 5: บทสรุป 



บทที่ 2 
 

จีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
 

 เนื้อหานําเสนอสวนนี้จะกลาวถึงการกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนวามีข้ันตอนและ

เกี่ยวของกับสวนใดบาง โดยเฉพาะนโยบายของจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร ที่มีวิวัฒนาการอยางคอยเปนคอยไปตามแนวคิดอุดมการณในแบบของจีน โดยจะเริ่ม

ศึกษาทิศทางการดําเนินนโยบายของจีนตั้งแตเร่ิมตนสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเรื่อยมา

จนกระทั่งถึงจุดเปล่ียนแปลงของนโยบายจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

เมื่อจีนตัดสินใจเขารวมเปนประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป 

ค.ศ. 1992 โดยจะแบงการศึกษาออกเปนสามชวงเวลา ไดแก1) ระยะที่นโยบายตางประเทศของ

จีนเนนถึงสิทธิแหงชาติอันที่จะไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียร (ค.ศ. 1949-1960) 2) ระยะการยอมรับใน

บรรทัดฐานระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการหามเผยแพรอาวุธนิวเคลียร แตจีนยังแสดงตนเปน

อิสระจากระบอบปฏิบัติดังกลาว (ค.ศ. 1960-1984) และ 3) ระยะที่จีนเริ่มปรับตัวและบูรณาการ

นโยบายตางประเทศเรื่องอาวุธนิวเคลียรใหเขากับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และ

ประชาคมระหวางประเทศ (ค.ศ. 1984-1992) 

 การศึกษาในบทที่ 2 เนนการศึกษาเชิงประวัติศาสตรที่จะชวยสรางความเขาใจถึงสาเหตุ

การดําเนินนโยบายของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น ในแตละ

ชวงเวลาที่ทําการศึกษาไดลําดับเหตุการณสําคัญซึ่งลวนสงผลตอการตัดสินใจและแนวคิดในการ

ดําเนินนโยบายของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เร่ิมตนจากการปฏิเสธ

อยางสิ้นเชิงตอระบบพหุภาคีนิยม และวิพากษถึงความเหลื่อมลํ้าที่มีอยูในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จนนํามาสูการยอมรับและเขารวมเปนสวนหนึ่งของระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในที่สุด เชน ทัศนะผูนําจีนที่มีตอนิวเคลียร ความสัมพันธจีน-โซเวียต 

การประกาศหลักการ no first use การเขารวมเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ความ

รวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯ เปนตน 

  
2.1 การกําหนดนโยบายตางประเทศของจีน 
  

 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตโดยพรรค

คอมมิวนิสตจีนเปนสถาบันทางการเมืองที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายดานตางๆ ของประเทศ

แบบเบ็ดเสร็จตามแนวทางลัทธิมารกซ-เลนนิน และสงตอแกรัฐบาลเพื่อนําไปสูข้ันปฏิบัติ ตาม
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ธรรมนูญของพรรคคอมมิวนิสตจีนนั้น ไดกําหนดใหมีการปะชุมสมัชชาพรรคแหงชาติ (National 

Party Congress) ในทุกๆ 5 ป โดยสมัชชาพรรคแหงชาติเปนองคกรสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสต

จีน และเปนศูนยรวมของผูนําพรรค โดยในการประชุมสมัชชาพรรคแหงชาติแตละครั้งจะบงบอก

ทิศทางนโยบายในการบริหารประเทศซึ่งรวมถึงทิศทางของนโยบายตางประเทศดวย 

 นับต้ังแตกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตจีนจนถึงปจจุบัน พรรคฯ ไดมีการจัดประชุมสมัชชาพรรค

คอมมิวนิสตรวมทั้งหมด 17 ครั้ง ซึ่งการประชุมสมัชชาสมัยที่ 17 ไดจัดขึ้นเมื่อวันที่ 15 - 21 

ตุลาคม ค.ศ. 2007 สําหรับการประชุมสมัชชาพรรคครั้งตอไปในสมัยที่ 18 นั้นจะจัดใหมีข้ึนชวง

ปลายป ค.ศ. 2012 โดยภาพรวม นโยบายตางประเทศของจีนมาจากองคกรที่สําคัญ1 ดังตอไปนี้ 

  

 1. พรรคคอมมิวนิสตจีน 

 การกําหนดนโยบายตางประเทศจีนถือเปนหนาที่และความรับผิดชอบของพรรค

คอมมิวนิสตจีน โดยภายในพรรคฯ นอกเหนือจากสมัชชาแหงชาติแลว ยังมีอีกองคกรและ

หนวยงานอีกหลายระดับที่มีความเกี่ยวของและมีสวนรวมตอกระบวนการกําหนดและดําเนิน

นโยบายตางประเทศ เชน คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตจีน (Chinese Communist 

Party Central Committee) คณะกรมการเมืองของพรรคคอมมิวนิสตจีน (Politburo Standing 

Committee – PSC) คณะกรรมาธิการทหาร (Military Commission) และองคกรของพรรคฯ ที่

สําคัญอื่นๆ เชน สํานักเลขาธิการกลาง ฝายวิเทศสัมพันธ และฝายโฆษณาชวนเชื่อ เปนตน 

 2. ฝายบริหารหรือรัฐบาล 

 รัฐบาลเปนผูนํานโยบายตางประเทศที่พรรคคอมมิวนิสตจีนกําหนดขึ้นมาสูการปฏิบตั ิโดย

จะมีกลไกของรัฐบาลที่ประกอบดวยองคกรสําคัญๆ  เปนผูปฏิบัติงาน  อันไดแก  สํานัก

ประธานาธิบดี ซึ่งมีประธานาธิบดีเปนผูมีตําแหนงสูงสุดเปนประมุขของประเทศและเปนตัวแทนทาํ

พิธีทางการทูต คณะรัฐมนตรี ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและรับผิดชอบการบริหารประเทศ 

รวมทั้งมี อํานาจตัดสินใจในการบริหารงานมากกวาการกําหนดนโยบาย  คณะมุขมนตรี 

ประกอบดวยอดีตผูนําอาวุโสในแตละดานที่ชํานาญการ จะเขารวมประชุมในวาระที่สําคัญๆ ดวย 

และทําหนาที่คลายเปนที่ปรึกษาของรัฐบาล กระทรวงการตางประเทศ เปนองคกรซึ่งมีหนาที่

รับผิดชอบประจําเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ สรางความรวมมือในระดับระหวาง

ประเทศ และกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาระหวางปนระเทศที่มีบทบาทติดตอ

กับทุกประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจและการคา และยังติดตอเพื่อเปดทางใหกับรัฐบาลที่ยังไมมี

ความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับจีน 

                                                 
 1 สรุปและเรียบเรียงจาก เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2541), หนา 41 – 50. 



 24 

 3. รัฐสภาหรือสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ 

 ถึงแมจะไมมีบทบาทในการกําหนดหรือดําเนินนโยบาย แตสภาผูแทนประชาชาขน

แหงชาติก็ยังเปนฝายรับฟงแถลงรายงานการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน ที่สําคัญคือรัฐสภาจะ

มีหนาที่ในการประกาศสงครามซึ่งยังไมเคยปรากฏมากอน และคอยดูแลและปฏิบัติหนาที่ในสวน

พิธีการมากกวา เชน การใหสัตยาบันหรือการยกเลิกสนธิสัญญาหรือขอตกลงสําคัญตางๆ ที่ทํากับ

ตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ การอนุมัติแตงตั้งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมาธิการทหารสวนกลางแหงรัฐและ

คณะกรรมาธิการอื่นๆ ภายใตคณะกรรมาธิการรัฐสภานั้นจะมีคณะกรรมาธิการยอยอีกสองคณะ 

ไดแก คณะกรรมาธิการกิจการตางประเทศและคณะกรรมาธิการชาวจีนโพนทะเล โดยมหีนาทีห่ลกั

คือ การแลกเปลี่ยนการเยือนกับตางประเทศ และการตอนรับแขกตางประเทศ 

 4. องคกรอ่ืนๆ  

 นอกจากองคของภาครัฐแลวยังมีกลไกตางๆ ที่เปนการทูตระดับประชาชน ไดแก กลุม

ผลประโยชน และองคกรมวลชนซึ่งเปนตัวแทนจากสาขาวิชาชีพตางๆ ที่พรรคคอมมิวนิสตจีนได

เชิญเขามาเปนแนวรวมในการกําหนดนโยบายตางประเทศดวย รวมถึงสมาคมตางๆ ที่ดําเนินการ

ทูตระดับประชาชน เชน สมาคมวิเทศสัมพันธแหงประชาชนจีน และสถาบันกิจการตางประเทศ

ของจีน เปนตน 

 5. ผูนําสูงสุดของจีน 

 ในทางปฏิบัติและเปนที่ยอมรับกัน ผูนําสูงสุดของจีนมักจะเปนผูที่ดํารงตําแหนงเลขาธกิาร

พรรคฯ และประธานาธิบดีควบคูไปพรอมกัน ดังนั้นจึงมีบทบาทและอิทธิพลตอการกําหนดและ

ตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับการตางประเทศมากที่สุด นับแตการกอต้ังและสถาปนา

สาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 เปนตนมานั้น จีนไดเกิดผูนําสูงสุดรวม 4 

ทาน ไดแก เหมาเจอตง (ค.ศ.1949-1976) เติ้งเสี่ยวผิง (ค.ศ. 1978-1995) เจียงเจอหมิน (ค.ศ. 

1995-2003) และ หูจิ่นเทา (ค.ศ.2003 ถึง ปจจุบัน)  

 ยุคเหมาเจอตงมีทิศทางของนโยบายตางประเทศที่ยึดถืออุดมการณสําคัญเปนอันดับแรก

สุด เหมาดําเนินนโยบายภายใตหลักการ “พึ่งพิงฝายเดียว” (lean to one-side) ซึ่งไดแกสหภาพโซ

เวียตผูนําแหงโลกคอมมิวนิสต และตอตานจักรวรรดินิยมของสหรัฐอเมริกา ซึ่งแนวทางการดําเนิน

นโยบายตางประเทศจีนไดยึดหลักการนี้มาตั้งแตเร่ิมสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ยุทธศาสตร

นี้เปนทางเลือกเดียวของจีนในขณะนั้น ภายใตสภาพแวดลอมทั้งภายในประเทศ และระหวาง

ประเทศ แตดวยยุทธศาสตรดังกลาวจีนนั้นไมไดสูญเสียอิสรภาพของตนเองและไมไดตกเปน

บริวารของโซเวียต ยุทธศาสตรนี้ดํารงอยูภายใตพื้นฐานของความเทาเทียมและผลประโยชน

รวมกันของทั้งสองฝาย จีนดําเนินยุทธศาสตรดวยความจําเปนตอการรักษาไวซึ่งความมั่นคง 
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อํานาจอธิปไตย และไมตองยืนหยัดตอสูกับจักรวรรดินิยมโดยลําพัง จะกลาวไปแลวคือยุทธศาสตร

นี้เกิดขึ้นเพราะจีนและโซเวียตมีศัตรูเปนประเทศเดียวกัน ยุทธศาสตรนี้จึงถูกนํามาใชเปนหลักใน

การดําเนินนโยบายตลอดชวงทศวรรษ 1950 กระทั่งป ค.ศ. 1960 เมื่อความสัมพันธระหวางจีน-โซ

เวียตไมเปนปกติ เกิดความขัดแยงรุนแรงหลายประการ ทั้งเรื่องกรณีพิพาทเขตแดน อุดมการณ

คอมมิวนิสต และแนนอนวาไดรวมถึงความขัดแยงที่เกิดจากประเด็นความชวยเหลือดานอาวุธ

นิวเคลียรที่โซเวียตเริ่มถอนกําลังความชวยเหลือออกจากจีนในป ค.ศ. 1959 และความชวยเหลือ

ไดส้ินสุดลงอยางสิ้นเชิงในป ค.ศ. 1960 

 หลังจากนั้นจีนจึงมีความจําเปนที่ตองปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายครั้งใหญ โดยหันมา

ใชนโยบายการพึ่งพาตนเอง (self-reliance) และ ลัทธิฝายซาย (radicalism) ซึ่งนํามาสูความ

เปลี่ยนแปลงในประเทศครั้งใหญคือ การปฏิวัติวัฒนธรรม เนื่องจากเหมาเห็นวาอุดมการณ

คอมมิวนิสตที่เปลี่ยนแปลงไปในโซเวียตจะเกิดขึ้นกับจีนดวยไมชาก็เร็ว จีนดําเนินนโยบาย

ตางประเทศโดยการปฏิเสธฐานะผูนําโลกคอมมิวนิสตอยางสิ้นเชิง และไมตอนรับแนวคิดแบบทุน

นิยมตามแบบตะวันตก ซึ่งจีนดําเนินนโยบายนี้ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศมาตลอดชวง

ป ค.ศ. 1960 – 1969 2 

 เมื่อกาวเขาสูทศวรรษใหมการดําเนินนโยบายของจีนไดเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่งอัน

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงผูนําของสหรัฐฯ ที่ทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศนี้ผอน

คลายความตึงเครียดลงการฟนฟูความสัมพันธระหวางจีน-สหรัฐฯ เกิดขึ้นในชวงปลายสงครามเยน็

ราวป ค.ศ. 1970 ถึงแมวาจีนจะยังไมใชประเทศมหาอํานาจในขณะนั้น แตจีนไดสรางดุลแหง

อํานาจใหมข้ึน ซึ่งเปลี่ยนแปลงจากโลกสองขั้วอํานาจมาเปนสามขั้วอํานาจที่นับรวมเอาจีนเขาไว

ดวย จีนไดรับประโยชนจากสหรัฐฯที่รวมตอตานลัทธิครองความเปนเจาของโซเวียตไปพรอมดวย 

ซึ่งจีนเห็นวาเปนแนวทางที่จะรักษาผลประโยชนจีนไดมากที่สุด แตจีนยังคงระมัดระวังที่จะเลือก

พื้นที่ในการสรางความสัมพันธ และยังยึดมั่นในอุดมการณคอมมิวนิสตอยางเขมแข็ง และใชเปน

หลักในการกําหนดนโยบายดานตางๆ ของจีน3 

 ในยุคเติ้งเสี่ยวผิง เปนผู ริเ ร่ิมผลักดันและมีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ตางประเทศจีนจากสมัยเหมา หลักการและอุดมการณชาตินิยมคอมมิวนิสตที่เคยใชเปนหลักใน

การกําหนดทิศทางนโยบายตางประเทศนั้นไดผอนคลายลง โดยหันมาใหความสําคัญกับ

                                                 
 2Joseph Yu-Shek Chang and Franklin Wankun Zhang, Chinese foreign policy under Mao and Deng:  

A systematic and comparative analysis [Online], 2 January 2009. Available from: 

journals.upd.edu.ph/index.php/kasarinlan/article/download/1415/1373 

 3 Michael Yahuda, The international politics of the Asia-Pacific (London: Routledge, 2004), pp. 74-77, 

174-175. 
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ผลประโยชนแหงชาติมากขึ้นทั้งในดานความมั่นคง  การเมือง  เศรษฐกิจ  และการทหาร 

ผลประโยชนแหงชาติจึงนํามาใชเปนแกนสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศของจีน4 

ภายใตสภาพแวดลอมในขณะนั้น เติ้งเคยกลาววา “สงครามไมเกิดขึ้นหรอก ฉะนั้นไมตองกลัว” 

ดังนั้นเปาหมายสําคัญของการดําเนินนโยบายตางประเทศจึงเปนการพัฒนาเศรษฐกิจไมใช

การทหาร โดย การเริ่มเปดนโยบายเปดประเทศและนโยบายปฏิรูปทั้งทางดานการเมืองและ

เศรษฐกิจตามแบบฉบับของจีนที่เนนย้ําถึงความมีอิสระและความเปนตัวของตัวเองของพรรค

คอมมิวนิสต แตนโยบายตางประเทศจีนที่เดนชัดและยึดถือตอเนื่องกันมาไมเปลี่ยนแปลงคือ 

ประเด็นการใหความเคารพตอพรรคคอมมิวนิสตตางประเทศ ในการที่จะไมแทรกแซงกิจการ

ภายในกันและกัน อยูรวมกันไดอยางสันติภายใตผลประโยชนแหงชาติที่แตกตางกัน5 และการ

พึ่งพาตนเองเปนหลักยึดถือปฏิบัติที่ไมเปลี่ยนแปลง พรอมกันนั้นจีนก็จะมุงรักษามิตรภาพและ

ความรวมมือกับตางประเทศ ตามแนวทางของหลักปญจศีลหรือหลักการอยูรวมกันอยางสันติ 5 

ประการ (Five Peaceful Coexistence) นโยบายเหลานี้จึงเปนเรื่องที่จีนยึดถือปฏิบัติมาตลอด

นับต้ังแตไดดําเนินนโยบายเปดประเทศ กอนการสิ้นสุดของสงครามเย็นการเมืองภายในของจีนได

มีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเผื่อผองถายอํานาจทางการเมืองสูผูนํารุนที่สาม ในการประชุม

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนเต็มคณะครั้งที่ 4 ของ “สมัชชา 13” ระหวางวันที่ 23 – 

24 มิถุนายน ค.ศ. 1989 ไดมีมติใหเจีงเจอหมิน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากเติ้งเสี่ยวผิงเขาดํารง

ตําแหนงเลขาพรรคคอมมิวนิสตจีนคนใหม และตอมาในเดือนกันยายนของปเดียวกันนั้น เติ้งเสี่ยว

ผิงไดยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาการกรมการเมืองเพื่อลาออกจากตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ

ทหารสวนกลางเพื่อเกษียณตัวเองปดฉากบทบาททางการเมือง และเขาไดถึงแกกรรมในเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. 1997 

 ในสมัยของประธานาธิบดีเจียงเจอหมินผูนํารุนที่สาม ตอจากเหมาเจอตง และเติ้งเสี่ยวผิง 

ซึ่งดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตจีน ประธานคณะกรรมาธิการทหาร

สวนกลาง และตําแหนงประธานาธิบดี จากการประเมินสภาวะแวดลอมระหวางประเทศหลังยุค

สงครามเย็นแลว เจียงเจอหมินไดปรับแนวทางและเปลี่ยนแปลงนโยบายระหวางประเทศ โดย

บูรณาการความคิดของผูนําที่สําคัญในอดีต ทั้ง เหมาเจอตง โจวเอินไหล และเติ้งเสี่ยวผิง เขาไว

ดวยกัน โดยปรับเปลี่ยนใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณภายในและภายนอกประเทศ เพื่อให

สอดคลองกับนโยบายความมั่นคงของจีนที่ตองการสรางสภาวะแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ ตามแนวนโยบายเปดประเทศและนโยบายการปฏิรูป รวมทั้งพยายามสราง

                                                 
 4 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 17 

 5 วรศักดิ์ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2547), หนา 199. 
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และรักษาเงื่อนไขที่สนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ตลอดจนใชการทูตในการจัดการกับภัย

คุกคามตอความมั่นคงของจีน และลดความตรึงเครียดกับประเทศเพื่อนบานดวย 

 ภายใตการนําของเจียงเจอหมิน การดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนยังคงยึดมั่นใน

ความอิสระ และมุงสูสันติภาพ สงผลใหจีนมีบทบาทมากขึ้นในประชาคมระหวางประเทศเพือ่รักษา

ไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคและของโลก ในชวงตนป ค.ศ. 1996 เจียงเจอหมินไดนํา

ยุทธศาสตรแนวความคิดความมั่นคงใหม (new security concept) มาเปนสวนหนึ่งในการดําเนิน

นโยบายระหวางประเทศ โดยระบุไวในเอกสารนโยบายการปองกันประเทศจีน (China’s National 

Defense)* วา แนวความคิดความมั่นคงใหมเปนยุทธศาสตรที่มุงใหความสําคัญในประเด็นความ

มั่นคงรวมกัน (mutual security) มากขึ้น โดยในความรวมมือนั้นประกอบดวยความเสมอภาค 

(equality) ความเชื่อใจระหวางกัน (mutual trust) ผลประโยชนรวมกัน (mutual benefit) และการ

ประสานงานรวมกัน (coordination) เพื่อเปนปจจัยสนับสนุนใหจีนสามารถบรรลุเปาหมายตาม

นโยบายเปดประเทศ และนโยบายปฏิรูป 

 ยุทธศาสตรนี้ยังใหการสนับสนุนความรวมมือดานความมั่นคงทั้งในระคับภูมิภาคและ

ระดับโลก โดยจีนดําเนินนโยบายที่ตั้งอยูบนหลักพื้นฐานสําคัญ 2 ประการคือ การแกปญหาตางๆ 

กับประเทศเพื่อนบานดวยการเจรจาแบบสันติวิธี และมุงแสดงบทบาทในทางสรางสรรคตอความ

รวมมือดานความมั่นคงในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ก็เพื่อสนับสนุนใหการพัฒนาประเทศของจีนสามารถ

กาวไปสูความมั่นคงอยางมีเสถียรภาพ และยังทําใหจีนมีแนวทางปฏิบัติและมีบทบาทที่ชัดเจนบน

เวทีโลกมากขึ้นดวย จีนเนนย้ําถึงยุทธศาสตรนี้ตอประชาคมโลกในวาระโอกาสที่ เจียงเจอหมิน ได

ข้ึนกลาวสุนทรพจนในการประชุม World Disarmament Conference ณ กรุงเจนีวา เมื่อป ค.ศ. 

19996 วาสถานการณโลกในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟคไดเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดในการ

ทําใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายแหงความสําเร็จนั้น จีนจําเปนตองสรางความรวมมือดานความ

มั่นคงระหวางประเทศ ที่ยึดมั่นในแนวทาง 3 ประการดวยกัน7 คือ  

                                                 
 * ยุทธศาสตรแนวความคิดความมั่นคงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อใหทุกประเทศสรางความเขาใจและความเชื่อม่ัน 

ผานรูปแบบการเจรจาและความรวมมือ เพื่อแสวงหาขอตกลงจากความแตกตางและปญหาระหวางประเทศที่ดํารงอยูใน

ปจจุบัน และที่อาจเกิดขึ้นใหมในอนาคต ดวยสันติวิธีซ่ึงจะเปนแนวทางนําไปสูสันติภาพและความมั่นคงอยางแทจริง ตาม

ทัศนะของเจียงเจอหมินเช่ือวา ความมั่นคงเกิดขึ้นจากความรวมมือ การเจรจา และความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน ไมใชการ

เผชิญหนาแตอยางใด 

 6 The new security concept proposed by China, 2005 [Online], 11 January 2009. Available from: 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zwjg/zwbd/t127609.htm 

 7 China is working actively to put the new security concept into practice, 2001 [Online], 11 January 

2009. Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2001-09/13/content_550412.htm 
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 1. ความรวมมือดานความมั่นคงนั้นไมควรถูกจํากัดอยูแตเฉพาะในเหลาประเทศที่มี

ทัศนคติและแนวทางการพัฒนาที่คลายคลึงกันเทานั้น แตควรรวมถึงประเทศตางๆ ที่มีทัศนคตแิละ

แนวทางการพัฒนาที่แตกตางกันดวย 

 2. ความรวมมือภายใตแนวคิดความมั่นคงใหมนี้ ควรมีความยืดหยุนและมีรูปแบบที่

หลากหลาย  เชนกลไกที่จะนํามาใชสรางความมั่นคงรวมกันนั้นควรเกิดขึ้นจากเวทีการ

ปรึกษาหารือทั้งในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี ไมควรเกิดจากรัฐใดรัฐหนึ่ง 

 3. สงเสริมการรวมกลุมผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและความรวมมือในระดับพหุภาคี

ใหมีความเขมแข็งเพื่อสูกับภัยทางดานความมั่นคง 

 จากนโยบายดังกลาว ทําใหจีนเนนใชวิธีทางการทูตจัดการกับภัยคุกความตอความมั่นคง

และลดความตึงเครียดกับเพื่อนบาน โดยเพิ่มการเจรจาและการติดตอกับประเทศตางๆ อยาง

ใกลชิดมากขึ้น นโยบายนี้มีความตอเนื่องและมีพัฒนาการมากขึ้นอยางเห็นไดชัด แสดงใหเห็นถึง

ความสําเร็จของการตางประเทศจีนที่สามารถทําใหฐานะประเทศสังคมนิยมขนาดใหญมีความ

มั่นคงในระดับระหวางประเทศและสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เอื้อประโยชนแกจีนเอง

อีกดวย นอกจากนั้น จีนยังไดมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพของโลกผานวิธีการตางๆ เชน การไม

เขารวมในการแขงขันดานอาวุธและกําลังทหาร การตอตานลัทธิครองความเปนเจา และการไมเขา

แทรกแซงและรุกรานประเทศใดๆ  ทุกรูปแบบ รวมทั้งความพยายามสงเสริมใหองคการ

สหประชาชาติไดรับความสําคัญในฐานะเปนองคกรกลางในการกํากับดูแลและรักษาสันติภาพของ

โลก และที่สําคัญอีกประการคือ จีนไดตั้งปณิธานที่จะยกระดับฐานะของตนเองใหสูงยิ่งขึ้นไปอีกใน

เวทีประชาคมระหวางประเทศ ทั้งนี้เพราะจีนตระหนักดีวา การดํารงอยูของภาวะโลกแบบหลายขั้ว

อํานาจนั้น จีนจําเปนตองมีฐานะในระบบระหวางประเทศที่มั่นคง จึงจะสามารถรักษาผลประโยชน

ของตนและโลกไวได 

 หูจิ่นเทา ผูนํารุนที่ 4 ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีนเมื่อวันที่ 15 

มีนาคม ค.ศ. 2003 และจากการประชุมสภาประชาชนสมัยที่ 10 ไดมีมติใหหูจิ่นเทารับตําแหนง

เปนประธานาธิบดีคนที่ 6 ตอจากอดีตประธานาธิบดีเจียงเจอหมิน   

 ภายใตการนําของหูจิ่นเทา แมจะดําเนินนโยบายตางประเทศที่สอดคลองกับรัฐบาลเจียง

เจอหมิน แตไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อทําใหจีนมีแนวทางการปฏิบัติทางการทูตในเชิงรุกมากขึ้น

และมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม เห็นไดจากนโยบายตางประเทศของจีนในปจจุบันที่เนนหลัก

สําคัญของการดําเนินนโยบาย8 ดังนี้ 

  

                                                 
 8 Sukee Han, “China’s peaceful development and the future of the six-party talks,” Korea and World 

Affairs (Summer, 2005): 238-241. 
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 1) จีนมีความมุงมั่นตอหลักการของนโยบายที่มีความอิสระอยางตอเนื่อง 

 2) จีนจะดําเนินการตอตานลัทธิครองความเปนเจาและมุงรักษาสันติภาพของโลก 

 3) จีนจะชวยสนับสนุนและเอื้อใหเกิดระเบียบทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ

ที่มีความยุติธรรมและมีเหตุผล 

 4) จีนพรอมพัฒนาความรวมมือกับทุกประเทศอยางเปนมิตร ใหความเคารพอธิปไตยและ

ดินแดนอันเปนหนึ่งเดียวตอกัน การไมรุกรานซึ่งกันและกัน การไมแทรกแซงกิจการภายในของแต

ละประเทศ คํานึงถึงผลประโยชนที่เทาเทียมกัน และการอยูรวมกันอยางสันติ 

 5) จีนจะดําเนินตามนโยบายในทุกมิติเพื่อเปดตัวเองสูโลกภายนอก และพรอมตอการ

พัฒนาที่ตั้งบนพื้นฐานความสําคัญทางการคา ซึ่งมีความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน 

รวมทั้งความรวมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ตลอดจนการแลกเปลี่ยนทางวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรมกับประเทศตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพื่อสนับสนุนความมั่นคงรวมกัน 

 6) จีนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการทูตในรูปแบบพหุภาคี พรอมทั้งยืนหยัดใน

การใชกําลังเพื่อรักษาสันติภาพของโลกและการพัฒนารวมกันตอไป 

 นอกจากนี้ผูนําจีนยังไดตระหนักถึงความมั่นคงทางดานการพัฒนาตามนโยบายเปด

ประเทศและนโยบายปฏิรูปที่ดําเนินมาแลวกอนหนานี้ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ

ใหมากขึ้นเขาจึงนํายุทธศาสตรแนวคิดความมั่นคงใหมของ เจียงเจอหมิน มาปรับใชเปนยุทธ

ศาสตร “การพัฒนาโดยสันติ” (peaceful development)* โดยเริ่มนํามาปฏิบัติใชในเดือนเมษายน 

ค.ศ. 2004 ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาโดยสันติมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 1) การพัฒนาโดยสันติเปนยุทธศาสตรที่จําเปนยิ่งตอการพัฒนาของจีนเพื่อนําไปสูความ

ทันสมัยตามนโยบายและเปาหมายที่กําหนดไว 

 2) เนื่องจากสันติภาพเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนา ในขณะเดียวกันการพัฒนาก็เปน

พื้นฐานที่จําเปนตอการมีสันติภาพดวยเชนกัน จีนจึงมุงสนับสนุนสันติภาพของโลกเพื่อใหการ

พัฒนาของจีนรุดไปขาวหนาและเจริญเติบโตอยางมั่นคง เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนตองอาศัย

สภาวะแวดลอมระหวางประเทศที่มีสันติภาพและเสถียรภาพ 

 3) การพัฒนาของจีนยึดมั่นในกําลังความสามารถ การปฏิรูป และนวัตกรรม 

 4) จีนมุงแสวงหาผลประโยชนและการพัฒนารวมกันกับประเทศตางๆ  

 5) จีนมุงสรางโลกใหมีสันติภาพและความมั่นคงรวมกัน 

                                                 
 * หูจ่ินเทาไดพัฒนายุทธศาสตรทางดานการทูตหรือการพัฒนาโดยสันติ จากความคิดริเริ่มของ Zheng Bijian อดีต

ผูชวยอาจารยใหญของสถาบัน China’s Central Party ที่มีขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2003 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ

คือ การมีความรับผิดชอบ การสงเสริมสันติภาพ และการไมใชกําลัง เพื่อแสดงใหเห็นวาจีนเคารพสันติภาพ และตองการเปน

มหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบตอการดําเนินกิจการตางๆ ในภูมิภาค 
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 นอกจากจะพิจารณาหลักการดําเนินนโยบายตางประเทศของผูนําในยุคตางๆแลว สวน

งานที่เกี่ยวของโดยตรงในการเขาประสานความเขาใจ และจัดการควบคุมการปฏิบัติใหบรรลุตาม

กรอบและขอตกลงที่จีนไดวางไว คือกระทรวงการตางประเทศที่รับมอบนโยบายมาจากผูบริหาร 

มาสูข้ันตอนการปฏิบัติ ซึ่งสวนงานในกระทรวงการตางประเทศที่ทําหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

เร่ือง การควบคุมอาวุธ และการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร คือ กรมการควบคุมอาวุธ 

(Department of Arms Control) หนวยงานนี้กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1997 เนื่องดวยจีนมีปฏิสัมพันธ

กับสวนงานเรื่องการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและ

ดวยลักษณะเฉพาะขององคความรูที่ใชในการดําเนินงาน และยังรวมถึงความซับซอนในทุกระดับ

การเจรจาทั้งระดับภายในประเทศและระดับระหวางประเทศ จึงมีความจําเปนตองจัดตั้งกรมการ

ควบคุมอาวุธขึ้นดูแลโดยเฉพาะ ซึ่งกอนหนานี้ภาระหนาที่ทั้งหมดจะรวมอยูในกรมองคการระหวาง

ประเทศและสรางภาระงานที่มากเกินไป9 ทําหนาที่นําเสนอขอมูลดานตางๆ ของระบอบการ

ควบคุมอาวุธ และการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทั้งแสดงทิศทางของนโยบาย และจุดยืนที่

ชัดเจนของจีนในเวทีการประชุมนานาชาติ รวมทั้งดูแลผลประโยชนของจีนโดยที่ไมกระทบตอ

กระบวนการสงเสริมสันติภาพในระดับโลกอันเนื่องมาจากการลงนามในขอตกลงตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและระบอบการควบคุมอาวุธอ่ืนๆ  ซึ่งปจจุบัน

ขอเสนอ ขอแนะนํา หรือขอสนับสนุนจาก กรมการควบคุมอาวุธมีบทบาทอยางมากซึ่งสงผลตอ

การดําเนินนโยบายดานการควบคุมอาวุธ การปลดอาวุธ และการปองกันการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรของจีนทั้งสิ้น10 นับเปนหนวยงานเฉพาะทางที่มีความสําคัญอีกหนวยงานหนึ่งและจะยัง

เพิ่มความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ  

 
2.2 บทบาทกองทัพปลดแอก (People Liberation Army: PLA) กับนโยบายตางประเทศ  
 

 ทหารเปนเครื่องมือสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาลในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศ จีนใชกําลังทหารในหลายวัตถุประสงค เชน เมื่อถูกกดดันจากประเทศที่มีอํานาจ

เขมแข็งกวา เชนสงครามเกาหลี หรือจากโซเวียตกับปญหาหมูเกาะพาราเซล หรือใชทหารเปน

กําลังปอมปรามประกอบกับกุศโลบายอื่น เชนเปนสัมพันธมิตรกับโซเวียตเพื่อคานอํานาจสหรัฐฯ 

และร้ือฟนสัมพันธภาพกับสหรัฐฯ เพื่อคานอํานาจโซเวียตใชทหารฝกยุทธศาสตรการรบแบบ

                                                 
 9 Evan S. Medeiros, Reluctant restraint: The evolution of China’s nonproliferation policies and practices, 

1980 – 2004 (Singapore: NUS Press, 2009), pp. 222-223. 

 10 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Department of Arms Control [Online], 15 

January 2009. Available from: http://www.mfa.gov.cn/eng/gjwt/cjjk/ 
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สงครามประชาชนอยางยืดเยื้อ และรวมไปถึงการดําเนินโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเปน

พลังอํานาจที่ผูนําจีนเชื่อวาสามารถปอมปรามศัตรูที่จะรุกรานจีนไดในระดับหนึ่ง ถึงแมจีนจะรูดีวา 

สหรัฐฯ – โซเวียตจะมีแสนยานุภาพทางการโดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธนิวเคลียรที่เหนือกวาจีนมาก

แตจีนก็ตองการทําชองวางแหงอํานาจที่วานี้ใหนอยลง11 

 การใชกําลังทหารของจีนเขาจัดการกับปญหาระหวางประเทศนั้นมีรูปแบบ และจุดเนนที่

แตกตางกันตามเงื่อนไขระหวางประเทศและตามทัศนคติผูนําที่มีตอความรุนแรงของปญหา และ

การเลือกยุทธวิธีที่เหมาะกับปญหาความขัดแยงนั้นๆ เชนสงครามประชาชน (civil war) สงคราม

ตามรูปแบบ (conventional war) และสงครามนิวเคลียร (nuclear war) ในสมัยของเหมานั้น

ยุทธวิธีหลักคือการใชสงครามประชาชน สวนผูนํารุนใหมเชน เติ้งเสี่ยวผิง นั้นใหความสําคัญและ

เพิ่มความพรอมกับสงครามตามรูปแบบมากขึ้น สวนอาวุธนิวเคลียรนั้นจีนยังคงเห็นวาไมมี

ความสําคัญและจีนยังคงเห็นวาเปนเสือกระดาษมาตลอด แตผูนําจีนทั้งเหมาและเติ้งเห็นตรงกัน

วาอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือสําคัญในการปอมปรามศัตรู ฉะนั้นจีนจึงไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือ

ปฏิเสธที่จะสรางและพัฒนาระเบิดนิวเคลียรชนิดตางๆเชนเดียวกับมหาอํานาจอื่น เมื่อแนวโนม

ดานยุทธศาสตรการใชกําลังรบของจีนไดถูกเปลี่ยนจากการปองกันเชิงรับ (passive defense) มา

สูหลักการปองกันเชิงรุก (active defense) กลาวคือมุงปรับปรุงกองทัพใหมีประสิทธิภาพและฉับ

ไวในการปฏิบัติภารกิจ การนําเอาอาวุธยุทโธปกรณสมัยใหมและเทคโนโลยีชั้นสูงมาใชเพื่อการ

พัฒนากองทัพใหเขมแข็ง การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อการปอมปราม (deterrent) ทั้งหมดไมใช

เพื่อการคุกคามประเทศอื่นที่ออนแอกวาแตเพราะจีนมียุทธศาสตรในระยะยาวคือการหลีกเลี่ยง

สงคราม12 

 20 ปที่ผานมาเราไดเห็นความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดานความมั่นคงของจีนอยาง

รวดเร็ว จากเหตุสองประการ ประการแรก การสิ้นสุดสงครามเย็นซึ่งเปนจุดเปลี่ยนและความ

เปนไปไดของการเกิดความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐที่เปนคูแขงของจีนในขณะนั้น ซึ่งรวมทั้งโซเวียต

ที่จีนตัดความสัมพันธมาตั้งแตตนทศวรรษ 1960 จีนตระหนักไดวาจะไดรับผลประโยชนจากการ

สรางสันติภาพ (peace dividend) ซึ่งจะเอื้อใหจีนฟนฟูความสัมพันธกับประเทศที่เคยอยู

ในสหภาพโซเวียตไดงายขึ้น รวมทั้งกลุมประเทศในเอเชียดวย ในขณะเดียวกันจีนไมมีผลประโยชน

จากการสงออกแนวคิดปฏิวัติของเหมาใหกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ อีกแลว ประการที่สอง 

ความมั่นคงของจีนไดเปลี่ยนแปลงใหความสนใจในประเด็นอื่นมากขึ้นนอกเหนือจากความมั่นคง

แบบดั้งเดิม เชนปญหาการกอการราย ความมั่นคงดานเศรษฐกิจการคา ความมันคงดานพลังงาน

                                                 
 11 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 66. 

 12 เรื่องเดียวกัน, หนา 69. 
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และทรัพยากร เปนตน ดังนั้น จีนมีความจําเปนตองปรับมุมมองการพัฒนายุทธศาสตรครั้งใหญ

เพื่อใหมีความเหมาะสมกับระบบความมั่นคงที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามเย็น 

 ถึงแมประเด็นความมั่นคงจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยแลวนั้นแตบทบาทของกองทัพ

ปลดแอกที่มีตอนโยบายตางประเทศก็ไมไดลดนอยลง การขับเคลื่อนแนวคิดเชิงอุดมคติแบบเหมา

ในรูปแบบสงครามประชาชนไดถูกแทนที่ดวยการใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรให

ทันสมัย ในขณะที่จีนพัฒนายุทธศาสตรอยางรอบดานและรวดเร็ว แตจีนยังคงมุงสรางสันติภาพให

เกิดขึ้นในระบบระหวางประเทศ ไปพรอมกับการระแวดระวังปญหาความมั่นคงที่อาจกอตัวขึ้นจาก

ความขัดแยงทุกประเภท กองทัพปลดแอกมีหลักการเขารับมือกับสถานการณที่จีนไมเห็นดวยผาน

สองแนวทางปฏิบัติ คือจีนจะแสวงหาหุนสวนในระดับระหวางประเทศ และเขารวมในองคการ

ระหวางประเทศที่กํากับดูแลสวนงานดานความมั่นคง เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวาจีนเปนสวนหนึ่งใน

ประเด็นความขัดแยง และจีนจะพยายามสงเสริมสถานะที่เปนชาติมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ

โดยมาแสวงหาพันธมิตรและ status quo13 

 นอกจากนี้ กองทัพปลดแอกเปนภาคสวนที่มีความสําคัญและมีบทบาทตอการตัดสินใจ

เขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน โดยมีสวนรวมเจรจาในดาน

รายละเอียดของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทําการวิจัยผลกระทบที่เกิดขึ้นใน

ทุกประเด็นที่เกี่ยวของกับความมั่นคง และรวมถึงนโยบายดานการควบคุมอาวุธของจีน นอกจากนี้

ยังเปนภาคสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติโดยตรง มีหนวยงานภายในกองทัพที่เกี่ยวของกับงาน

ควบคุมอาวุธไดแก PLA General Armament Department และ PLA General Staff 

Department 14 

 
2.3. สนธสิัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร* 
 
 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมีจุดเริ่มตนจากสถานการณภายหลังสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่สอง โลกไดถูกแบงออกเปนสองฝายที่คิดเห็นตรงขามกันอยางสิ้นเชิงทั้งในดาน

อุดมการณและความคิดในการแสวงหาพันธมิตรทางการเมืองซึ่งถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการ

สรางความแข็งแกรงใหแตละฝาย ไดแกโลกคอมมิวนิสตและโลกเสรีนิยม แทนที่จะเปนการรวมกัน

                                                 
 13 Marc Lanteigne, Chinese foreign policy: An introduction (London: Routledge, 2009), pp. 75 – 79. 

 14 Nuclear Threat Initiative, China’s arms control bureaucracy [Online], 21 June 2009.  

 Available from http://www.nti.org/db/china/primer.htm ; Wen L. Hsu, “The impact of government 

restructuring on Chinese nuclear arms control and nonproliferation policymaking,” Nonproliferation Review 6,4 

(Fall 1999): 162-165. 
 * ดูสนธิสัญญาฉบับเต็มในภาคผนวก ก  
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พัฒนาระบบเศรษฐกิจทั่วโลกที่บอบช้ําจากพิษของสงคราม และไดกลายเปนวาประเทศตางๆ อยู

รวมกันดวยความหวาดระแวงและใหความสําคัญสูงสุดกับความมั่งคงของชาติซึ่งก็เปนสาเหตุที่

สามารถนํามาใชอธิบายไดวา เพราะเหตุใดบางประเทศจึงเลือกที่จะพัฒนาศักยภาพอาวุธ

นิวเคลียรของตัวเองมากกวาที่จะเขารวมตอตานการสรางอาวุธนิวเคลียรและสงเสริมใหมีการลด

กําลังอาวุธนิวเคลียรที่ถูกสรางขึ้นกอนหนานี้ 

 ทามกลางความตึงเครียดที่เกิดขึ้น เกิดการเจรจาทางการทูตแบบพหุภาคีของกลุมประเทศ

ที่อยูในพื้นที่สุมเสี่ยงตอการถูกโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียร ผลการเจรจาเปนขอมูลที่ลวนสงผลตอ

การตัดสินใจของบรรดาผูแทนถาวรจากประเทศตางๆ ประจําองคการสหประชาชาติมีมติเปนเอก

ฉันทใหสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติออก resolution 1665 ข้ึนในป ค.ศ. 1965  

โดยทั่วไปมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา Irish resolution เพื่อเปนการใหเกียรติและเปนที่ยอมรับโดยทั่ว

กันวาประเทศไอแลนดเปนผูริเร่ิมและเปนผูนําที่เสนอใหมีกฎระเบียบหรือขอบังคับเพื่อควบคุมสิทธิ

คอบครองและพัฒนาอาวุธนิวเคลียรอยางจริงจัง ตาม resolution 1665 ฉบับนี้มีใจความโดย

สรุปวา “สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติเรียกรองใหรัฐทุกรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐที่มี

อาวุธนิวเคลียรอยูในคอบครองใชความพยายามอยางที่สุดที่จะปฏิบัติตามขอตกลงระหวาง

ประเทศ โดยรัฐอาวุธนิวเคลียรจะตองยอมรับเงื่อนไขที่จะใชควบคุมการสรางและพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร อีกทั้งจะไมเปดเผยขอมูลสําคัญที่ใชในการสรางอาวุธนิวเคลียรกับรัฐอ่ืนๆที่ไมมีอาวุธ

นิวเคลียรในครอบครอง และรัฐที่ไมมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองตองไมสรางหรือแสวงหาดวย

วิธีการอื่นใดเพื่อใหไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียร” 

 ดวยความพยายามอยางตอเนื่องในการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร สงผลให

สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติอธิบายรายละเอียดถึงสิ่งที่นานาประเทศตองการอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้เร่ิมปรากฏใหเห็นแลววาการแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร

เปนภัยคุกคามและเปนอันตรายตอความมั่นคงของทุกประเทศ และยิ่งทําใหความสําเร็จในการ

ควบคุมอาวุธกลายเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยาก สมัชชาฯ ขอวิงวอนตอคณะกรรมการลดกําลังอาวุธ 

(Committee on Disarmament) ทั้ง 18 ชาติเรงพิจารณาปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

อยางเรงดวน และเรงรัดใหเร่ิมการเจรจาหารือเพื่อรางสนธิสัญญามาบังคับใชอยางเร็วที่สุด เพื่อให

บรรลุตามเปาหมายการรักษาไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพ โดยสมัชชาฯ ไดกําหนดเงื่อนไขของ

รางสนธิสัญญาฯ ไวดังตอไปนี้  

 (1) สนธิสัญญาควรปองกันชองโหวที่จะเอ้ือใหรัฐอาวุธนิวเคลียร และรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธ

นิวเคลียรใชอางเพื่อการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทุกประเภททั้งในทางตรงและทางออม 
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 (2) สนธิสัญญาควรกําหนดแนวทางเพื่อสรางความรับผิดชอบรวมกันในระดับเหมาะสม

และสามารถยอมรับได รวมถึงพันธกรณีที่ใชบังคับตอรัฐอาวุธนิวเคลียรและรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธ

นิวเคลียร 

 (3) สนธิสัญญานี้ควรเปนจุดเปล่ียนสําคัญที่จะทําใหหลักการลดอาวุธอยางสมบูรณ

ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธนิวเคลียร 

 (4) สนธิสัญญาควรมีบทบัญญัติที่ยอมรับไดและสามารถปฏิบัติไดจริง 

 (5) สนธิสัญญาไมควรสงผลกระทบในทางลบที่กระทบตอสิทธิของกลุมประเทศที่รวมกัน

รางสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ เพื่อปองกันภัยคุกคามจากอาวุธนิวเคลียรในระดับภูมิภาคที่เกิดขึ้นกอน

หนานี้ 

 ตอมาสนธิสัญญาไดถูกรางขึ้นหลายฉบับโดยสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และ

นําเสนอตอที่ประชุมสมัชชาใหญฯ และคณะกรรมการลดกําลังอาวุธทั้ง 18 ประเทศ จนกระทั่งในป 

ค.ศ. 1968 ที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ไดปรับเอา resolution 2373 (XXII) ที่ผานโตะการเจรจาและ

พิจารณาแกไขเพิ่มเติมอยางถี่ถวนแลวออกบังคับใชเปนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร15 

 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-proliferation Treaty: 

NPT) เปนสนธิสัญญาที่วาดวยหลักเกณฑ ขอบังคับ  และระเบียบปฏิบัติ เพื่อปองกันการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยเปดใหลงนามครั้งแรกในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1968 และมีผล

บังคับใชในอีกสองปตอมาในวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 1970 หลังจากการใหสัตยาบันของประเทศ

อังกฤษ สหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา และประเทศผูลงนามอีก 40 ประเทศ สนธิสัญญาฯ มี

ระยะเวลาบังคับใชในชวงแรก 25 ป แตจากจากการประชุม NPT Review and Extension 

Conference ในป ค.ศ. 1995 ที่จัดขึ้นที่องคการสหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอรก ระหวางวันที่ 17 

เมษายน ถึง 12 มีนาคม ค.ศ. 1995 ในที่ประชุมที่มีผูแทนของรัฐภาคีเขารวมเห็นชอบโดยไมมีการ

ลงคะแนนเสียงใหตออายุการบังคับใชสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรออกไปอยาง

ไมมีกําหนด (indefinitely extension) ปจจุบันสนธิสัญญาฯ มีประเทศเขารวมลงนามทั้งสิ้น 189 

ประเทศ*  

 สนธิสัญญาฯ ประกอบดวยบทนําและบทบัญญัติ 11 มาตรา โดยเนื้อหาสาระแลว

สามารถแบงไดเปน 3 ประเด็นหลัก ไดแก หลักการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (non-

                                                 
 15 Boutros Ghili (ed.), The United Nations and nuclear non – proliferation, (1995), pp. 3 – 7. 

 * สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้มีเพียง 4 ประเทศเทานั้นที่ไมลงนามเปนประเทศสมาชิก ไดแก 

อินเดีย อิสราเอล ปากีสถาน และเกาหลีเหนือ ในกรณีของเกาหลีเหนือนั้นไดถอนตัวออกไปในป ค.ศ. 1993 
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proliferation) หลักการลดกําลังอาวุธ (disarmament) และสิทธิในการใชพลังงานนิวเคลียรอยาง

สันติ (the right to peacefully use nuclear energy)  
  
 หลักการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 ประเทศที่ไดรับการยอมรับในทางนิตินัยวาเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร (nuclear weapon 

state) ตามสนธิสัญญาฯ มีจํานวน 5 ประเทศดวยกัน ไดแก ฝร่ังเศส อังกฤษ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 

และจีน ซึ่งทั้ง 5 ประเทศนี้ลวนเปนสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ใน

สนธิสัญญาฯ ระบุวารัฐอาวุธนิวเคลียรทั้งหา ตองไมสงตออาวุธนิวเคลียรหรือเครื่องมืออุปกรณที่

เกี่ยวกับระเบิดนิวเคลียรทุกประเภท และตองไมอนุเคราะห สนับสนุน หรือแนะนําไมวาในทางใด

ใหแกรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรเพื่อใหไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียร (มาตรา 1)  

 ภาคีของสนธิสัญญาฯ ที่มีสถานะเปนรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรตองไมรับ สราง และรอง

ขออาวุธนิวเคลียรทุกประเภทจากรัฐอาวุธนิวเคลียร และตองไมแสวงหาหรือรับความชวยเหลือใดๆ 

เพื่อการสรางอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง (มาตรา 2) 

 ภาคีของสนธิสัญญาฯ ที่มีสถานะเปนรัฐที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรตองยอมรับการพิทักษ

ปองกัน (safeguard) จากองคการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic 

Energy Agency: IAEA) เพื่อตรวจสอบการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติและการใชสอย

เทคโนโลยีนิวเคลียรจะตองไมถูกนําไปใชเพื่อการผลิตอาวุธนิวเคลียรหรือเครื่องมืออุปกรณ

เกี่ยวกับระเบิดนิวเคลียรอ่ืนๆ (มาตรา 3) 
  
 หลักการลดกําลังอาวุธ 

 ตัวบทนําของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดระบุยืนยันเจตนารมณของ

สนธิสัญญาฯ ฉบับนี้ไววา เพื่อลดความตรึงเครียดที่เกิดขึ้นจากนิวเคลียรและชวยเพิ่มความ

ไววางใจในระบบระหวางประเทศ โดยเนื้อหาสาระและเงื่อนไขทางกฎหมายที่ระบุอยูใน

สนธิสัญญาฯ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหยุดการสรางอาวุธนิวเคลียร และสนับสนุนการลดกําลัง

อาวุธใหเกิดผลเปนรูปธรรม ตามมาตรา 6 ของสนธิสัญญาฯ ไดขยายความจากบทนําใหมีความ

ชัดเจนมากขึ้น กลาวคือสนธิสัญญาฯ ระบุวาประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาฯ ทุกประเทศทั้ง

ประเทศที่มีสถานะเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรและประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรตองรวมกันจัดเวที

เจรจาและติดตามผลการเจรจาดวยความเชื่อมั่นที่ดีตอกัน (good faith) เพื่อสรางกลไกที่มี

ประสิทธิภาพเขาจัดการกับปญหาการแขงขันกันสั่งสมอาวุธนิวเคลียร และการลดกําลังอาวุธ

ภายใตการบังคับใชสนธิสัญญาฯ อยางเขมงวดและการควบคุมผานระบบระหวางประเทศที่มี

ประสิทธิภาพ 
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 สิทธิในการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ 

 รัฐที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรมีขอตกลงที่จะตองยอมรับระบบการพิทักษปองกันจาก IAEA 

เพื่อติดตามการใชประโยชนจากเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีวัตถุประสงคเพื่อใชในทางสันติทุกประเภท 

โดย IAEA จะปฏิบัติหนาที่ควบคุมแหลงทรัพยากรหรือวัตถุพิเศษที่สามารถแตกตัวในปฏิกิริยา

นิวเคลียร (special fissionable materials) ที่ใชในกระบวนการสรางพลังงานนิวเคลียรในดินแดน

ของรัฐนั้นๆ รวมถึงติดตามการใชประโยชนจากเทคโนโลยีนิวเคลียรในดานอื่นๆ โดยจะไมกีดกัน

สิทธิของประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรหรือสรางความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงซึ่งเทคโนโลยี

นิวเคลียรและองคความรูที่มีความจําเปนและเกี่ยวของกับทุกกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อใช

ในทางสันติ 16  

  

 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรฉบับนี้มีอายุเกาแกที่ สุดในบรรดา

สนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ และไดรับการ

ยอมรับจากทั้งกลุมรัฐอาวุธนิวเคลียรและกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร17 
 
2.4. จีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
  

 2.4.1. นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะแรก (ค.ศ. 1949 – ค.ศ. 1960) 

 

  (1) สภาวะแวดลอมในยุคสงครามเย็น 

 

 สงครามเย็นเกิดจากสภาพความขัดแยงหลังการยุติของสงครามโลกครั้งที่ 2 ระหวาง

สหรัฐฯกับสหภาพโซเวียต ที่ไมไดใชกําลังรบเขาจัดการกับคูแขงโดยตรง แตเปนการโฆษณาดาน

อุดมการณเพื่อเอาชนะระหวางกัน สภาพการณของสงครามเย็นนั้นจึงถือเอาอุดมการณเปน

พื้นฐาน โลกจึงถูกแบงออกเปนสองคาย คือฝายทุนนิยมที่มีสหรัฐฯ เปนผูนํา (คายตะวันตก) และ

ฝายสังคมนิยมที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา (คายตะวันออก) ถึงแมวาอุดมการณจะถูกนับเอาวา

เปนเครื่องมือที่ใชในการตอสูในชวงสงครามเย็นก็ตาม แตเครื่องมือตอรองประเภทหนึ่งที่มีอิทธิพล

ในการกําหนดยุทธศาสตรของประเทศตางๆ คือ อาวุธนิวเคลียร ในระยะแรกมีแนวโนมวาขอตกลง 

“การจํากัดอาวุธทางยุทธศาสตร” (Strategic Arms Limitation Talk: SALT) ระหวางสหรัฐฯ 

                                                 
 16 Harald Miller and Richard Kokoski, The Non – proliferation Treaty: Political and technological 

prospect and dangers in 1990 (Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute, 1990), pp. 72 – 75. 

 17Wendy Frieman, China, arms control, and nonproliferation (London: RoutledgeCurzon, 2004), p. 12. 
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และสหภาพโซเวียตจะประสบผลสําเร็จในป ค.ศ. 1972 แตมีสถานการณหลายประการที่ทําให

ความตึงเครียดระหวางสหรัฐฯกับสหภาพโซเวียตเพิ่มมากข้ึน18 และเกิดความเสี่ยงที่จะเกิดการ

ขมขูและคุกคามดวยนิวเคลียร ในชวงสงคามเย็นความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และสหภาพโซเวีย

ตซึ่งเปนผูนําของแตละฝายจึงสงผลตอการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายของประเทศอื่นๆ 

ที่อยูรวมฝายตางๆ แมวาจะมีกลุมประเทศขนาดเล็กรวมตัวกันเปน “กลุมไมฝกใฝฝายใด” (Non-

Aligned Movement: NAM) ก็ยังคงตองเผชิญกับแรงกดดันที่เกิดจากความขัดแยงของทั้งสอง

ประเทศ ซึ่งไดรวมถึงจีนดวยในฐานะประเทศคอมมิวนิสตที่ยอมรับสหภาพโซเวียตในฐานะผูนํา  

 แมวาสงครามเย็นจะเปนการตอสูดวยอุดมการณ แตขอเท็จจริงปรากฏวาทั้ง 2 ประเทศ 

ไดพัฒนาสรางอาวุธนิวเคลียรทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณอยางจริงจัง เพื่อนํามาใชเปนขอ

ตอรองและสรางดุลอํานาจกับระเบียบโลกแบบสองขั้วอํานาจ เมื่อจีนเขารวมในสงครามเกาหลีซึ่ง

เปนสงครามที่เกิดจากความขัดแยงดานอุดมการณที่วานี้ จีนไดรับบทเรียนสําคัญและเกี่ยวของกับ

การกําหนดยุทธศาสตรของจีน คือจีนตองสรางอาวุธนิวเคลียรเพื่อลดภัยคุกคามและสรางขอ

ไดเปรียบในการตางประเทศที่ไดเปรียบมากขึ้น19 

 

  (2) สงครามเกาหลี 

  

 ในชวงสงครามเกาหลีป ค.ศ. 1950 ความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียตดําเนินไปอยางปกติ

และราบรื่นมาก สถานการณไดสงผลใหจีนตัดสินใจเขารวมสงครามครั้งนี้ดวย เหตุผลหลักคือ ภัย

คุกคามจากนิวเคลียรของสหรัฐฯ และยังมีปจจัยเสริมจากความเชื่อของจีน ไดแก 1) นิวเคลียรไม

สามารถกําหนดความพายแพหรือชัยชนะของสงครามได 2) ปริมาณนิวเคลียรที่สหรัฐฯครอบครอง

อยูยังมีนอยมากและไมพอที่จะสรางความเสียหายใหแกแผนดินจีนไดทั้งหมด 3) ศักยภาพ

นิวเคลียรของโซเวียตนั้นเพียงพอที่จะเขาทําสงครามนิวเคลียรกับสหรัฐฯหากจีนถูกรุกรานดวย

นิวเคลียรในสงครามครั้งนี้20 

 เนื่องดวยเหมาเปนผูนําสูงสุดที่มีอิทธิพลอยางมาก ดังนั้น ทัศนะของเหมาจึงสามารถโนม

นาวผูบริหารในระดับสูงทั้งในฝายบริหารและฝายกองทัพใหเชื่อวาหากจีนเขาแทรกแซงในสงคราม

เกาหลี สหรัฐฯจะไมใชอาวุธนิวเคลียรโจมตีจีนหรือเกาหลีเหนือ และยังเชื่อดวยวาสหรัฐฯ จะเปน

                                                 
 18 สุรชาติ บํารุงสุข, ค.ศ. 2000: ยุทธศาสตรโลกหลังสงครามเย็น (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2537), หนา 17-20. 

 19 William E. Griffith, Cold war and coexistence: Russia, China and the United States (London: Prentice-

Hall International, 1971), pp. 55-58. 

 20 William R. Harris, “Chinese nuclear doctrine: The decade prior to weapons development (1945-

1955),” The China Quarterly 21 (January – March 1965): 87-91. 
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ฝายพายแพสงคราม สวนหนึ่งมาจากความมั่นใจวาสหภาพโซเวียตจะสามารถรักษาความมั่นคง

ใหจีนได นอกจากการพิจารณาความเปนไปไดเร่ืองการเกิดสงครามนิวเคลียร จีนเองไมสามารถ

เพิกเฉยหากสหรัฐฯเขาแทรกแซงในสงครามแลวไดรับชัยชนะ มิฉะนั้นทั้งจีนและสหภาพโซเวีย

ตก็จะถูกคุกคามตอไป นอกจากนี้ จีนเปนประเทศที่ยึดมั่นในหลักมิตรรวมอุดมการณ เมื่อเกาหลี

เหนือขอรองใหชวยจีนก็ตองชวย และที่สําคัญเพื่อรักษาผลประโยชนสูงสุดของจีนเอง หากจีน

ปลอยใหสหรัฐฯ เขายึดดินแดนของเกาหลีเหนือก็จะยิ่งเปนอันตรายตอความมั่นคงของจีนอยาง

มาก  

 เมื่อกองกําลังสหประชาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ขามเสนขนานที่ 38 มุงสูพรหมแดน

จีน-เกาหลีเหนือ จีนไดตัดสินใจสงกองกําลังทหารขามแมน้ํายาลูไปชวยรบในวันที่ 16 ตุลาคม  

ค.ศ. 1950 โดยที่สหภาพโซเวียตยอมสงอาวุธสําหรับทหาร 20 กองพล แตไมเต็มใจที่จะสงกอง

กําลังสูรบทางอากาศเขามาชวย21 จีนเขารวมในสงครามเกาหลีในฐานะตัวแทนของสหภาพโซ

เวียตที่ชวยลดการเผชิญหนาระหวางสองชาติมหาอํานาจ จีนสงกําลังพล สหภาพโซเวียตสงกําลัง

อาวุธ และแนนอนวาจีนไดประโยชนจากการเขารวมสงครามเพราะจีนมีดินแดนติดกับคาบสมุทร

เกหลีมากกวา ถาจีนไมเขารวมสงคราม และหากสหรัฐฯ สามารถยึดคาบสมุทรเกาหลี และเขาตั้ง

ฐานทัพในคาบสมุทรแลวนั้น จะสงผลตอปญหาความมั่นคงของจีนทันที จึงเปนคําตอบวาเพราะ

เหตุใดประเทศที่เพิ่งจะผานสงครามและสถาปนาประเทศขึ้น และยังมีความยากจนเชนจีนจึงเขา

รวมในสงครามเกาหลี โดยเปาหมายของการทําสงครามครั้งนี้ คือการผลักดันกองกําลัง

สหประชาชาติไปอยูใตเสนขนานที่ 38 ตามเดิม22 

 ทายสุดจากการผลัดกันรุก  – รับของทั้งสองฝายอยางยาวนานเปนการทดสอบ

แสนยานุภาพดานการทหารระหวางกัน ในที่สุดองคการสหประชาชาติ เกาหลีเหนือ และจีน ไดทํา

ขอตกลงสงบศึกในวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ.1953 ที่หมูบานบันมุงจอน23 แตก็ยังเกิดภาวะตึงเครียด

เปนระยะๆ จวบจนปจจุบัน ถึงแมวาสงครามเกาหลีไมไดเปลี่ยนเปนสงครามนิวเคลียรตามคําขู

ของสหรัฐฯ แตเมื่อสงครามสิ้นสุดทัศนะผูนําจีนไดเปลี่ยนแปลงไปและตั้งคําถามวาโซเวียตที่มี

นิวเคลียรจะชวยคุมกันและการันตีความมั่นคงใหจีนไปไดตลอดหรือไม หลังสิ้นสุดสงครามเกาหลี

อีกเหตุการณที่เกิดขึ้นไลเลี่ยกันคือ วิกฤตการณชองแคบไตหวันไดตอกย้ําจีนใหเปลี่ยนแปลง

แนวคิดที่มีตอนิวเคลียรที่สหรัฐฯใชขมขูซ้ําแลวซ้ําเลา และเปล่ียนทัศนะที่มีตอโซเวียตเมื่อโซเวียต

                                                 
 21 Edward Friedman, “Nuclear blackmail and the end of the Korean war,” Modern China 1, 1 (January 

1975): 75-91. 

 22 Robert Jervis, “The impact of the Korean war on the cold war author,” The Journal of Conflict 

Resolution 24, 4 (December 1980): 563-592. 

 23 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 238.  
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แสดงความลังเลที่จะใชนิวเคลียรรับรองความมั่นคงใหจีนระหวางการสูรบ นับเปนจุดเริ่มตนที่

ผลักดันใหจีนตองการสรางอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง 

 

  (3) ทัศนะของผูนําจีนตออาวุธนิวเคลียร 

 

 เร่ิมแรกผูนําจีน (เหมา เจอ ตง) ไมพึงเชื่อวาอาวุธนิวเคลียรจะเขามามีบทบาทตอยุทธ

ศาสตรดานการทหารและความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศอยางจริงจัง ซึ่งจุดยืน

ทางความคิดนี้สะทอนใหเห็นแนวคิดแบบดั้งเดิมของจีน*เหมากลาวย้ําเสมอวา ผลของสงคราม

มักจะถูกตัดสินภายใตเงื่อนไขเหลานี้ เชน เงื่อนไขดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ และ

ภูมิศาสตรของแตละประเทศ, ยุทธศาสตรเฉพาะบุคคลที่ใชดําเนินการรบ, แรงสนับสนุนจาก

ภายนอกที่มีตอแตละฝาย, ทิศทางและวิธีการดําเนินรูปแบบของสงคราม ผูนําจีนไดวิพากษถึง

อาวุธนิวเคลียรแกสาธารณะครั้งแรกในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1946 ผานบทสัมภาษณของแอนนา 

หลุยส สตรอง ซึ่งเปนจุดกําเนิดของวลีที่วา “All reactionaries are paper tigers”24 อํานาจของ

สหรัฐฯ หลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนเพียงสิ่งหลอกลวง จากเหตุการณการทิ้งระเบิดนิวเคลียรที่

เมืองนางาซากิ ประเทศญี่ปุนนั้นเปนการสรางความตื่นกลัวหวาดผวา แตตามทัศนะของผูนําจีน

เห็นวาแทจริงแลวนิวเคลียรไมทรงอานุภาพขนาดนั้น เพราะหากพิจารณาโดยเปรียบเทียบแลว

อาวุธรูปแบบใหมเชนอาวุธนิวเคลียรนี้ไมสามารถเปรียบเทียบกับพลังการตอสูของประชาชนไดเลย 

ดังนั้น ตามทัศนะของเหมาสวนที่สําคัญที่สุดและมีอํานาจมากที่สุดที่ใชตัดสินผลของสงครามคือ 

ประชาชน 

 ระเบิดนิวเคลียรเปนเพียงอาวุธรูปแบบใหมชนิดหนึ่งที่ถูกพัฒนามาจากรถหุมเกราะหรือ

เครื่องบินเทานั้น ทัศนะนี้ไดรับการถายทอดมาตลอดชวงตนของสงครามเย็นและมีสวนอยางมาก

ตอการตัดสินใจดานการทหาร เชนการตัดสินใจเขารวมในสงครามเกาหลีในป ค.ศ. 1950 ดวย

ความมั่นใจวาอาวุธนิวเคลียรไมสามารถนํามาใชเปนหลักประกันวาสหรัฐฯ จะมีชัยชนะเหนือจีน 

อีกทั้งยังเกิดโฆษณาชวนเชื่อจากพรรคคอมมิวนิสตที่เผยแพรตอกองทัพและประชาชนวา “อยา

                                                 
 * แนวความคิดแบบดั้งเดิมของจีน (Chinese Traditional Thinking) จากงานเขียนเรื่อง Art of War โดย Sun Tzu 

ไดยกยุทธศาสตรเฉพาะของชนชาติจีน 5 ประการที่ใชเปนเครื่องช้ีวัดชัยชนะหรือความพายแพของสงคราม อันไดแก           

(1) ศีลธรรม (moral law) (2) สวรรค (heaven) (3) โลก (earth) (4) ผูออกคําส่ัง (commander) และ(5) ระเบียบวิธีและ

หลักการ (method and discipline) 

 24 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” in Cold war 

statesmen confront the bomb: Nuclear diplomacy since 1945, John Lewis, Phillip H. Gordon and Ernest R. May 

(eds.) (London: Oxford University Press), p. 1. 
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กลัวระเบิดนิวเคลียรของสหรัฐฯ” ดังนั้นอาวุธนิวเคลียรของสหรัฐฯจึงยังไมถูกพิจารณาวาเปนภัย

คุกคามตอจีนรวมทั้งประเทศเพื่อนบานที่เปนมิตรประเทศกับจีนดวย25 

 ในระหวางที่จีนสรางโฆษณาชวนเชื่อเร่ืองอาวุธนิวเคลียรอยูนั้นก็มีหลักฐานบงชี้วา ผูนํา

จีนสนับสนุนโครงการศึกษาและวิจัยที่ริเร่ิมกอต้ังโดยพรรคคอมมิวนิสตจีน โดยเริ่มทําการศึกษา

สารตั้งตนที่นํามาใชสรางอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเทากับวาผูนําจีนเริ่มเล็งเห็นประโยชนของอาวุธ

นิวเคลียรตอกองทัพปลดแอกของจีนขึ้นมาบางแลว 

 เมื่อจีนตัดสินใจเขารวมในสงครามเกาหลีประสบการณที่จีนไดรับจากการเขารวมสงคราม

เกาหลี สงผลใหจีนมีแนวคิดดานยุทธศาสตรเปลี่ยนไป ถึงแมผูนําจีนจะเชื่อวาความสําเร็จของจีน

ในสงครามเกาหลีที่สามารถหยุดยั้งสหรัฐฯ ไดเปนความสามารถและศักยภาพของกองทัพปลด

แอก แตจีนตองหันมายอมรับความจริงที่วาเทคโนโลยีเขามามีบทบาทอยางมากในสงคราม

สมัยใหม (modern warfare) 26 

 ผูบังคับบัญชากองทัพจีนในเกาหลีเหนือ Peng Dehuai มีขอเสนอตอผูนําจีนภายหลัง

สงครามสิ้นสุดแลววาการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพยุทโธปกรณในกองทัพจีนนั้นถือเปน

ความจําเปนเรงดวน ซึ่งความเห็นนี้มีความสําคัญตอการทหารของจีนเปนอยางมาก เพราะจาก

สงครามเกาหลีไดแสดงใหเห็นแลววาอาวุธสมัยใหมสงผลตอชัยชนะของสงคราม Peng Dehuai 

เสนอวากองทัพจีนควรยกระดับความสามารถการตอสูเพื่อรองรับการกําหนดยุทธศาสตรแบบใหม

เชนสงครามนิวเคลียรอยางเรงดวน นอกจากความคิดของผูบัญชาการกองทัพจีนที่ประจําการใน

สงครามเกหลีทานนี้แลว เติ้งเสี่ยวผิง ผูสืบทอดอํานาจรุนตอไปของผูนําจีนนั้นก็มีความคิดเห็นไป

ในทิศทางเดียวกัน เติ้ง กลาววาจีนตองศึกษาเรียนรูเพิ่มเติมอยางมากเพื่อไลตามเทคโนโลยีดาน

ยุทโธปกรณสมัยใหม และเอาชนะเทคโนโลยีดานการทหารแบบรวมสมัย (modern military 

technology) ใหได เพื่อเปนหนทางในการลดชองวางความไดเปรียบดานเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น

ระหวางจีนกับมหาอํานาจสหรัฐฯ ใหมากที่สุด จากสถานการณที่จีนประสบพบเจอมาจากสงคราม

เกาหลีผนวกกับความคิดเห็นที่สอดคลองไปในทางเดียวกันของผูนําทางการเมืองและการทหารจีน

หลายทาน จีนจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความมั่นคงและยุทธศาสตรเพื่อเตรียมพรอมและตัง้

รับการโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียรที่อาจจะเกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1954-1955 ในชวงเวลานี้โซเวียตได

ใหความชวยเหลือจีนในการกอสรางอุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรมากกกวา 150 แหง ทุกโรงงานที่สรางขึ้นนั้น โจว เอิน ไหล นายกรัฐมนตรีของจีน

                                                 
 25 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” pp. 195-

196.  

 26 Edward Friedman, “Nuclear blackmail and the end of the Korean war,” Modern China 1, 1 (January, 

1975): 75-91. 
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เปนผูกําหนดจุดกอสรางบนแผนที่ซึ่งกําหนดระยะหางระหวางทัศนพิสัย (perspective site) กับ

ฐานทัพของสหรัฐฯที่ประจําการอยูในเกาหลีใต ไตหวัน และญ่ีปุน27  

 นอกจากกรณีสงครามเกาหลีแลว ยังมีกรณีพิพาทที่หมูเกาะมัตสุ (Quemoy/Jinmen) ชวง

ปลายป ค.ศ. 1954 เปนอีกเหตุการณหนึ่งที่ทําใหจีนเห็นภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ เนื่องจาก

สหรัฐฯขมขูจีนดวยอาวุธนิวเคลียรเพื่อรักษาอํานาจอธิปไตยของสหรัฐฯเหนือหมูเกาะไตหวัน   

วันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 1954 ประธานาธิบดีไอเซนฮาวด ไดกลาวตอสาธารณะวามีความเปนไปได

อยางมากที่สหรัฐฯ จะใชอาวุธนิวเคลียรหยุดยั้งความพยายามของจีนที่จะรวมหมูเกาะไตหวันและ

พรอมที่จะทําสงครามนิวเคลียรกับจีนในกรณีอ่ืนๆ ทาทีของสหรัฐฯ ในคร้ังนี้สรางแรงกดดันใหแก

ผูนําจีนเปนอยางมาก และเปนครั้งแรกที่ผูนําจีนยอมรับวา ภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ เปน

ปญหาตอความมั่นคงของจีนอยางจริงจัง28 

 จีนเริ่มวิตกกังวลมากขึ้นเมื่อสหรัฐฯ ริเร่ิมโครงการพัฒนาขีปนาวุธนิวเคลียรข้ึนอีกในป 

ค.ศ. 1958 หลังกรมการปองกันประเทศของสหรัฐฯ (US Defense department) ออกมาประกาศ

วาโครงการนี้ทําการศึกษาเพื่อทดลองติดตั้ง IBM บนภาคพื้นตะวันออกไกล โดยเฉพาะอยางยิ่งบน

พื้นที่ของเกาะไตหวันและเกาหลีใต อีกทั้งยังยืนยันวาการทดลองยิงขีปนาวุธจะมีข้ึนเร็วๆนี้อยาง

แนนอน พฤติกรรมของสหรัฐฯที่กลาวมานี้ ทําใหจีนตองยอมรับกับขอเท็จจริงวาไมใชแคเพียงการ

ขมขู แตสหรัฐฯนั้นเตรียมพรอมเสมอที่จะทําสงครามนิวเคลียรกับจีน29  

 ทั้งหมดที่กลาวมานี้ชี้ใหเห็นถึงภัยคุกคามจากนิวเคลียรของสหรัฐฯ ที่กําลังใกลจะเกิดขึ้น

ทุกที อีกทั้งยังทําใหผูนําจีนรูสึกวาอาวุธนิวเคลียรกําลังจะกลายมาเปน “เสือ” จริงๆเสียแลว ผูนํา

จีนออกโรงเตือนประชาชนใหเตรียมพรอมกับความหายนะที่อาจเกิดขึ้น หากสหรัฐฯใชอาวุธ

นิวเคลียรโจมตีจีนตามคําขมขูนั้นจริง 

 ปค.ศ. 1958 การประชุมคร้ังที่ 2 ของ Eight Party Congress เปนจุดเริ่มตนของยุทธ

ศาสตร Great Leap forward ผูนําจีนชี้แจงวาการเตรียมตัวรับมือจากการโจมตีดวยอาวุธ

นิวเคลียรเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากเพราะ “คนบา” อาจจะเริ่มเปดฉากทําสงครามไดทุกเมื่อ 

นอกจากนี้ผูนําจีนยังกลาวเพิ่มเติมในที่ประชุมพรรคฯดวยวา จีนควรปรับทัศนคติที่มีตอภัยคุกคาม

นิวเคลียรอยางเหมาะสม “เรารูสึกทั้งกลัวและไมกลัวนิวเคลียร เหตุที่ไมกลัวเพราะนิวเคลียรไมได

ตัดสินผลแพชนะของสงคราม และเหตุที่กลัวเพราะนิวเคลียรเปนอาวุธทําลายลางระดับสูง ดังนั้น 

                                                 
 27 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” p. 202.  

 28 Ibid., pp. 198-200.  

 29 Alice Langley Hsieh, Communist China’s strategy in the nuclear era (New Jersey: Prentice-Hall, 

1962), pp.109-119. 
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จีนตองจัดการความกลัวนี้ดวยทัศนคติเชิงวิทยาศาสตร (scientific attitude)”30 ในขณะเดียวกัน

ผูนําจีนยังไมแนใจวาความชวยเหลือจากโซเวียตที่จะปองกันภัยคุกคามจากสหรัฐฯใหจีนนั้นจะ

เกิดขึ้นดวยความเต็มใจหรือไม 

 

  (4) นโยบายนิวเคลียรของจีน 

 

 เมื่อจีนตัดสินใจที่จะสรางนิวเคลียรกลับพบวา เทคโนโลยีนิวเคลียรมีความซับซอนมาก

เกินกวาความรูของนักวิทยาศาสตรดานนิวเคลียรชาวจีนที่มีอยูในขณะนั้น รวมทั้งปญหาดาน

ทรัพยากร วัตถุดิบ รวมทั้งงบประมาณที่ไมเพียงพอ แตกอนหนาที่ทางการจีนจะมีนโยบายจัดตั้ง

โครงการพัฒนานิวเคลียรอยางเปนทางการนั้น มีนักศึกษา นักวิทยาศาสตรชาวจีนไดเดินทางไป

ศึกษาในประเทศตะวันตกจํานวนหนึ่ง และบางสวนไดสําเร็จการศึกษากลับมาถึงประเทศจีนแลว

ในชวงตนทศวรรษ 1950 ซึ่งในจํานวนนี้ไดมีผูที่สําเร็จการศึกษาดานนิวเคลียร พลังงานขั้นสูง 

ฟสิกส รังสีวิทยา เปนตน สวนกลุมของนักวิทยาศาสตรที่เดินทางกลับมาจากสหรัฐฯ อังกฤษ และ

ฝร่ังเศส ไดนําตําราเกี่ยวกับวิทยาศาสตรนิวเคลียรและเครื่องมือที่ใชทําการวิจัยนิวเคลียรกลับมา

ดวย ซึ่งอุปกรณเครื่องมือสวนใหญนี้เปนรายการตองหามนําเขาจากสหรัฐฯ มายังจีน นอกจากนี้

นักวิทยาศาสตรทั้งหมดนี้ยังไดรับแรงบันดาลใจจากความเปนชาตินิยมของชาชาวจีนเอง ที่เรียนรู

วาจีนตองพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวยตัวเอง เพราะนิวเคลียรจะทําใหจีนหลุดพนจากการดูถูก

เหยียดหยามจากประเทศอื่นๆ เชน สหรัฐฯ หรือแมกระทั่งพันธมิตรอยางโซเวียตก็ตาม ปลายป 

ค.ศ. 1952 กลุมนักวิทยาศาสตรเหลานี้ไดรางแผนการวิจัยนิวเคลียร โดนภารกิจแรกของแผนการ

วิจัยนี้คือ การสรางหองทดลองนิวเคลียร และเตาปฏิกรณใหสําเร็จภายในป ค.ศ. 195731 ในสวน

วัตถุดิบที่ตองใชในการวิจัยนั้นจีนไดคนพบแรยูเรเนียมที่ Guanxi ในป ค.ศ. 1954 ซึ่งการคนพบนี้

สงผลอยางมากตอแนวคิดของผูนําจีนที่ตองการสรางนิวเคลียรดวยตนเองอยางทันทีทันใด 

หลังจากที่อธิบดีกรมธรณีวิทยาเขารายงานผลการคนพบครั้งนี้และอธิบายตอผูนําจีนและ

นายกรัฐมนตรี โจว เอิน ไหล วา แรยูเรเนียมเปนวัตถุดิบสําคัญที่กอใหเกิดปฏิกิริยานิวเคลียรฟสชัน่ 

(fission) ซึ่งการคนพบแหลงแรกัมมันตรังสีชนิดนี้จํานวนมากในจีนเปนประโยชนอยางยิ่งที่จะชวย

สงเสริมใหโครงการพัฒนานิวเคลียรของจีนนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคไดเร็วยิ่งขึ้น32 จากจุดเริ่มตน

นี้ถือเปนนิมิตหมายที่ดีและยังสามารถสรางความเชื่อมั่นใหแกผูนําจีนวาจีนมีศักยภาพเพียง

                                                 
 30 Alice Langley Hsieh, Communist China’s strategy in the nuclear era, p. 13. 

 31 Asian Analyst Supplements Agency, “China’s nuclear development,” (August 1969): 4-9.  

 32 Leo Yueh-yun Liu, China as nuclear power in world politics (London: Macmillan Press, 1972), pp. 33-

41. 
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พอที่จะสรางอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง สวนที่เปนเอกลักษณของประธานเหมาและไดนํามาใช

ประกอบกับการดําเนินนโยบายนิวเคลียรของจีนดวยคือ ความใสใจในรายละเอียด กลาวคือ 

นิวเคลียรถือเปนเร่ืองใหมสําหรับผูนําจีนการสรางความรูความเขาใจในสิ่งที่จีนกําลังจะทุมเท

งบประมาณจํานวนมากนั้นถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะในอดีตจีนไมเคยยอมรับอาวุธ

สมัยใหมที่ใชในสงครามสมัยใหมเชนนิวเคลียรมากอน ผูนําจีนจึงตองการเรียนรูและทําความรูจัก

กับอาวุธนิวเคลียรใหมากขึ้น ดังนั้นจึงจัดใหมีการบรรยายความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ ฟสิกสนิวเคลียร 

คุณสมบัติของแรยูเรเนียม รวมถึงความรูดานธรณีวิทยา เปนตน เมื่อการบรรยายจบลงผูนําจีน

กลาวขึ้นในหองประชุมวา “หลายปที่ผานมาเราวุนวายอยูกับการจัดการสิ่งอื่นๆ จนทําใหไมมีเวลา

พอที่จะมาสนใจในรายละเอียดของอาวุธนิวเคลียร โดยไมชาก็เ ร็วเราตองหันกลับมาให

ความสําคัญ บัดนี้คงไมชาเกินไปที่เราจะเริ่มตน และเราจะตองประสบความสําเร็จ” ผูนําจีนกลาว

อยางมั่นใจและเชื่อมั่นวาจีนจะสามารถสรางนิวเคลียรไดสําเร็จ เพราะจีนมีพรอมทุกประการแลว 

ทั้งทรัพยากรบุคคลและวัตถุดิบ อีกทั้งยังไดรับความชวยเหลือจากโซเวียตอีกดวย33 

 ในชวงการริเร่ิมดําเนินโครงการพัฒนานิวเคลียรของจีนนั้น ครุสชอฟ (ผูนําโซเวียต) เชิญ

ผูแทนจีนเขารวมการประชุมวอรซอแพค ค.ศ. 1955 ผูแทนจีน Peng Dehui รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม ไดมีโอกาสเจรจาทวิภาคีกับผูนําโซเวียต บรรลุขอตกลงใหมีความรวมมือดาน

การทหารระหวางทั้งสองประเทศ อาทิเชนการใหขีปนาวุธพิสัยไกล (long range missile) แกจีน

เพื่อใชปองกันและรักษาความมั่นคงตามแนวชายฝง ผูนําโซเวียตเชื่อวาความรวมมือดานการทหาร

ระหวางจีนและโซเวียตนี้ จะสรางแรงกดดันใหกับสหรัฐฯมากขึ้นเปนสองเทาหากสหรัฐฯ คิดที่จะ

รุกรานจีน34  ซึ่งฝายจีนแสดงความพอใจเปนอยางมากตอทาทีของโซเวียตในกรณีนี้ ผูนําจีนเชื่อวา

ความสําเร็จที่เกิดจากการรวมมือดานการทหารระหวางจีน-โซเวียตนั้นจะชวยลดภัยคุกคามจาก

สหรัฐฯ ที่แสดงทาทีแข็งกราวเมื่อเผชิญหนากับจีนโดยเฉพาะการประกาศวาจะใชนิวเคลียรทํา

สงครามกับจีน  

 เดือนกันยายน ค.ศ. 1957 จอมพลหนี่ รองนายกรัฐมนตรี มีหนาที่กํากับดูแลอุตสาหกรรม

นิวเคลียรและดานการทหาร ไดเร่ิมภารกิจเยือนกรุงมอสโคว เพื่อแสวงหาความชวยเหลือจากโซ

เวียตในการสรางอาวุธนิวเคลียรของจีน การเดินทางเยือนโซเวียตของหนี่ในครั้งนี้  ประสบ

ความสําเร็จในการลงนามพิธีสารจีน – โซเวียต (Sino-Soviet Protocol) เพิ่มอีกฉบับหนึ่งในเดือน

ตุลาคม35  ซึ่งพิธีสารนี้ระบุอยางชัดเจนวาโซเวียตจะชวยจัดหาอาวุธนิวเคลียรตนแบบเพื่อใชใน

การศึกษา รวมทั้งเครื่องมืออ่ืนๆที่มีความจําเปน แตภายในพิธีสารฉบับนี้โซเวียตไมไดระบุ

                                                 
 33 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” p. 204. 

 34 Ibid., p. 205. 

 35 Savita Pande, “Chinese nuclear doctrine,” Strategic Analysis 23,12 (March 2000): 2017-2018. 
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รายละเอียดอยางเฉพาะเจาะจงและวันเวลาที่ชัดเจนวาเครื่องมือและอุปกรณที่มีความจําเปน

เหลานั้นจะถูกสงมาเมื่อไหรอยางไร36 

 ภัยคุกคามนิวเคลียรจากสหรัฐฯ ตอจีนที่ปรากฏชัดเจนมากขึ้นเปนลําดับ โนมนําใหผูนํา

จีนตั้งปณิธานที่ชัดเจนขึ้นวาจีนตองการนิวเคลียรเชนกัน ผูนําจีนกลาวดวยวา “หากจีนไมตองการ

ถูกรังแก จีนตองมีระเบิดนิวเคลียร”37 ประการแรกที่ผูนําจีนทําคือตัดงบประมาณดานการทหาร

และงบประมาณที่ใชบริหารประเทศใหอยูในสัดสวนที่เหมาะสม เพื่อทุมเทสรรพกําลังทั้งดาน

งบประมาณและทรัพยากรบุคคลมามุงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรใหสําเร็จ โดยมีเงื่อนไขเวลา 10 ป 

นับต้ังแตป ค.ศ. 1958จากการประชุมคณะกรรมาธิการการทหารสวนกลางที่จัดขึ้นระหวาง 27 

พฤษภาคม – 22 กรกฎาคม ค.ศ.1958 ผูนําจีนไดมอบแนวนโยบายเพื่อการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร 

(The Guideline for Developing Nuclear Weapons) โดยอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมและระบุถงึ

วัตถุประสงคหลักในการสรางอาวุธนิวเคลียรของจีน ดังตอไปนี้ 38  

 (1) ประเทศจีนกําลังคิดคนพัฒนาระเบิดนิวเคลียรเพื่อที่จะเตือนศัตรูที่มีเปาประสงคจะ

รุกรานจีน ไมใชเพื่อการโจมตีมิตรประเทศ  

 (2) เหตุผลหลักที่จีนมีโครงการพัฒนานิวเคลียรนั้นเพื่อปกปองสันติภาพ และรักษามวล

มนุษยชาติใหรอดพนจากฆาลางเผาพันธุดวยนิวเคลียร (nuclear holocaust) และเพื่อใหบรรลุ

ขอตกลงการปลดอาวุธนิวเคลียรและทําลายอาวุธนิวเคลียรทั้งหมดอยางสมบูรณ 

 (3) จีนตองมุงมั่นทุมเทเพื่อพัฒนาหัวรบเทอรโมนิวเคลียรใหมีสมรรถนะการยิงหัวรบไดใน

ระยะไกล ซึ่งการพัฒนานี้จีนไมมีเจตนาสรางนิวเคลียรเพื่อทําสงคราม 

 (4) ในกระบวนการการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร จีนไมควรเลียนแบบจากนิวเคลียรตนแบบ

ของประเทศอื่น เพราะจีนมีเปาหมายตองกาวตามใหทันเทคโนโลยีสมัยใหม และเรียนรูไปพรอมๆ 

กัน การเลียนแบบคือวิธีการพัฒนาที่ตองเดินตามหลังผูอ่ืนอยูเสมอ 

  5) เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่กําหนดขึ้นอยางคราวนี้

โดยเร็ว จีนตองหันกลับมาใหความสําคัญกับทัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรซึ่ง

ไดแก ทรัพยากรมนุษย วัตถุดิบ และงบประมาณใหมากที่สุด โดยโครงการอื่นๆที่ดําเนินอยูกอน

หนาตามแผนปฏิรูปประเทศใหหยุดเอาไวกอน 
 
 
                                                 
 36 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” p. 206. 

 37 Mao Zedong, “On the ten major relationships,” in Selected works of Mao Zedong, (Beijing: People’s 

Publishing House, 1977), p. 288 in Savita Pande, “Chinese nuclear doctrine,” Strategic Analysis 23,12 (2000) 

2017. “If we are not to be bullied in the present –day world, we cannot do without the bomb” 

 38 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” p. 210. 



 45 

  (5) ความสัมพันธจีน-โซเวียต ค.ศ. 1949 – 1960 

 

 หากยอนกลับไปในประวัติศาสตรเมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนทําการปฏิวัติสําเร็จในป ค.ศ. 

1949 สหภาพโซเวียตเปนประเทศแรกในโลกที่ใหการรับรองรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน

อยางเปนทางการและในโลกคอมมิวนิสตดวยกัน สหภาพโซเวียตก็เปรียบเหมือนรุนพี่ของจีนมา

ตั้งแตนั้น39 ในป ค.ศ. 1950 จีนไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ พันธมิตร และความชวยเหลือซึ่ง

กันและกัน (Treaty of Friendship, Alliance, and Mutual Assistance) กับโซเวียต สนธิสัญญา

ฉบับนี้มีระยะเวลากวาสามสิบป โดยเปนการแสดงถึงเจตจํานงของทั้งสองฝายที่ตองการชวยเหลือ

กันและกัน ในกรณีที่จีนถูกโจมตีจากประเทศญี่ปุนหรือพันธมิตรของญี่ปุน ซึ่งก็หมายถึงสหรัฐฯ 

นอกจากนี้ จีนจะไดรับความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและการทหารแลว ฝายรัสเซียไดสงทีมที่

ปรึกษาและชางเทคนิคเขาไปในจีนจํานวนมากเพื่อชวยพัฒนาเศรษฐกิจใหเขมแข็งมากขึ้น  

 ในปเดียวกันจีนตองพึ่งพาโซเวียตเพิ่มมากขึ้นเมื่อเกิดสงครามเกาหลี เพราะจีนถูกปดลอม

ทางเศรษฐกิจโดยมติขององคการสหประชาชาติตามคําเรียกรองของสหรัฐฯ ในสมัยที่สตาลินขึ้น

เปนผูนําของโซเวียตนั้นจีนมีความพอใจในความชวยเหลือของโซเวียตความสัมพันธระหวางทั้ง

สองประเทศนี้อยูในระดับดีและมีความแนนแฟน ตอมา เมื่อครุสชอฟขึ้นมาเปนผูนําดวยทัศนคติที่

แตกตางจากสตาลินในเรื่องระบบโลก  และการดําเนินนโยบายตางประเทศ  เปนเหตุให

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศเสื่อมทรามลงจากขอขัดแยงหลายประการ เชน ครุสชอฟ

พยายามดําเนินนโยบายการอยูรวมกันโดยสันติกับคายตะวันออก (peaceful coexistence) เพื่อ

หลีกเลี่ยงสงครามนิวเคลียร โดยถือวาระบบสังคมและการเมืองที่แตกตางกันไมไดเปนอุปสรรคตอ

การดําเนินความสัมพันธแตประการใด40 นอกจากนี้ในการประชุมพรรคฯ คร้ังที่ 20 ครุสชอฟกลาว

ประณามสตาลินอย างรุนแรงโดยมี เป าประสงค เพื่ อมุ งทํ าลายชื่ อ เสียงของสตาลิน                   

(De-Stalinization) โดยไมปรึกษาหารือกับพรรคคอมมิวนิสตของประทศอื่นๆ เสียกอน41 อีกทั้ง ยัง

มีปญหาการแขงขันเพื่อเปนผูนําโลกคอมมิวนิสตของกลุมประเทศโลกที่สาม42 ปญหากรณีพิพาท

เร่ืองพรมแดนที่จีนเห็นวาสนธิสัญญาที่จีนเคยลงนามกับโซเวียตในชวงศตวรรษที่ 19 นั้นไมเปน

                                                 
 39 นรนิติ เศรฐบุตร, นโยบายตางประเทศของสหภาพโซเวียต (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช), หนา 114. 

 40 Donald S.Zagoria, The Sino-Soviet conflict 1956-1961 (Princeton: Princeton University Press, 1966), 

p. 10. 

 41 Wozniuk Vladimir, Understanding soviet foreign policy: Reading and document (New York: McGraw-

Hill, 1990), pp. 138-139. 

 42 Thomas G.Hart, Sino-Soviet relations: Re-examining the prospect for normalization (England: Gower, 

1987), p.4. 



 46 

ธรรม และปญหาที่ทําใหทั้งสองประเทศแตกหักในที่สุดคือ โซเวียตยกเลิกขอตกลงวาดวยความ

รวมมือดานการพัฒนานิวเคลียรจีน-โซเวียตลงในป ค.ศ. 1959  

 กอนหนาที่จะเกิดความขัดแยงระหวางจีนกับโซเวียตจนตองตัดความสัมพันธกันนั้น ตอง

ยอมรับวาโครงการพัฒนานิวเคลียรของจีนมีโซเวียตเปนตัวชวยที่สําคัญที่สุด ที่ชวยสงเสริมและ

ผลักดันใหจีนประสบความสําเร็จในการสรางอาวุธนิวเคลียรทั้งโดยเต็มใจและไมเต็มใจ 

 

  (6) ความชวยเหลือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจากโซเวียตสูจีน 

 

 นอกจากความชวยเหลือดานเศรษฐกิจที่โซเวียตใหความชวยเหลือจีนตามสนธิสัญญาฯ ที่

กระทําขึ้นในป ค.ศ. 1950 นั้น ภายหลังความสําเร็จในการทดลองระเบิดนิวเคลียรของโซเวียตในป

เดียวกัน ความชวยเหลือดานการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรไดเดินทางมาสูจีนดวย ในอีกทางหนึ่งผูนํา

โซเวียตเห็นวาเปนการยกระดับขีดความสามารถในเรื่องกองทัพและอาวุธใหเจริญรุดหนาไปพรอม

กัน ในฐานะมิตรประเทศคอมมิวนิสตที่แนนแฟนที่สุด ในชวงตนทศวรรษ 1950 โครงการพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรของจีนยังลาหลังอยูมาก ภายหลังไดการสนับสนุนและผลักดันในการดําเนิน

โครงการจากนักวิชาการ นักวิจัย และนักศึกษาจีนที่ไดเดินทางไปศึกษาในประเทศตะวันตก เชน

สหรัฐฯ ในดานพลังงานนิวเคลียร หรือฟสิกสนิวเคลียร เปนตน ในชวงเริ่มตนของโครงการพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรของจีนราวป ค.ศ. 1949 นั้น จีนไดแตงตั้งคณะผูแทนพรรคคอมมิวนิสตข้ึนเพื่อ

ประสานงานการพัฒนาโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีนเองดวย และขณะเดียวกันนั้นฝาย

โซเวียตอยูในชวงเวลาแหง “การพัฒนาและสรางสรรคเทคโนโลยีนิวเคลียร” ใหทัดเทียมชาติ

ตะวันตกอื่นๆ43 ซึ่งมีศักยภาพนิวเคลียรที่กาวหนากวาโซเวียตมาก อาทิ สหรัฐฯ อังกฤษ ฝร่ังเศส 

และเยอรมันตะวันตก ซึ่งในสวนของเยอรมันตะวันตกไดประโยชนดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจากการ

ถูกครอบครองประเทศโดยสหรัฐฯ  

 ชวงป ค.ศ. 1953 หลังการเสียชีวิตของอดีตผูนําโซเวียต (สตาลิน) กลุมผูนําชุดใหมที่เขา

มามีอํานาจและมีบทบาทและยังเปนตัวหลักสําคัญในการเมืองโซเวียต ซึ่งรวมถึงความสัมพันธจนี-

โซเวียตดวยนั่นคือ ครุสชอฟ ทิศทางการดําเนินความสัมพันธที่เปลี่ยนแปลงตามผูนําคนใหมนี้ได

เชื่อมโยงและเกี่ยวของกับความชวยเหลือของโซเวียตที่มีตอจีนในประเด็นโครงการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรอยางแยกไมออก44  ผูแทนผูนํา Mikoyan ไดพัฒนาความสัมพันธผานความสมัพนัธระดบั

                                                 
 43 Viktor M. Gobarev, “Soviet policy towards China: Developing nuclear weapons 1949-1969,” The 

Journal of Slavic Militaries Studies 12, 4: 2-5 

 44 John Wilson Lewis and Xue Litai, China builds the bomb (Stanford: Stanford University Press, 1988), 

pp. 37-39.  
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บุคคลกับเหมามากอนหนาที่ ครุสชอฟจะขึ้นมามีอํานาจแลว กลาวคือ ชวงระหวางการตรวจเยี่ยม

หนวยบัญชาการทหารของโซเวียตในแมนจูเรียระหวางสงครามประชาชน เหมาไดแสดงความ

ประสงครองขอตอผูนําโซเวียตใหจัดหาระเบิดนิวเคลียรให โดยใหเหตุผลวาจะนํามาใชเพื่อปองกัน

ความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในสงครามเกาหลีระหวางที่ยังไมไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ อีกทั้ง

ยังใหเหตุผลอีกวาอเมริกามีความพยายามที่จะโจมตีเกาหลีเหนือและจีนในไมชานี้45 

 ผูนําโซเวียตปฏิเสธความตองการของ แตผูนําโซเวียตใหคํามั่นวาจะเพิ่มระดับการ

สนับสนุนดานการทหารใหกับจีน ตามบริบททางการเมืองของความสัมพันธจีน-โซเวียตที่ยังอยูใน

ฐานะพันธมิตร ฝายจีนเฝารออยางอดทน จนกระทั่งการเยือนปกกิ่งของครุสชอฟในป ค.ศ. 1954 

การเจรจาเพื่อขอติดตั้งอาวุธนิวเคลียรในจีนโดยความสนับสนุนจากโซเวียตไดบรรลุผล แตกระนั้น

ครุสชอฟยังคงย้ําวา จีนและประเทศคอมมิวนิสตในยุโรปไมมีความจําเปนตองผลิตและครอบครอง

อาวุธนิวเคลียร เพราะไดอยูใตชายคาการปองกันอาวุธนิวเคลียรจากโซเวียตอยูแลว ซึ่งจีนปฏิเสธ

แนวทางนี้ เนื่องจากขอเท็จจริงที่ปรากฏแกฝายจีนจากกรณีสงครามเกาหลีสะทอนใหเห็นวาจีนไม

สามารถไววางใจ หรือรอคอยความชวยเหลือในการปองกันความมั่นคงจากภัยคุกคามนิวเคลียร

จากโซเวียตโดยลําพัง เหมาไดกลาววา หากจีนสามารถมีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครองไดจํานวน

หนึ่งถึงสองลูกก็จะทําใหสหรัฐฯ ตระหนักถึงศักยภาพทางความมั่นคงของจีนมากขึ้น และจีน

สามารถโจมตีสหรัฐฯ ไดทันทีหากสหรัฐฯ ใชอาวุธนิวเคลียรเขารวมทําสงครามโดยไมตองพึ่งกอง

กําลังทหารของโซเวียต  

 ในขณะที่จีนถูกขัดขวางการพัฒนาศักยภาพดานนิวเคลียรทั้งจากโซเวียต จีนจึงเปลี่ยน

แนวทางเพื่อใหไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียร จากวิธีการรองขอความชวยเหลือเปลี่ยนมาเปนการสราง

อาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง (own truly Chinese bomb) ชวงเวลานี้ จีนประสบความสําเร็จการ

ดําเนินการในเบื้องตนดานเศรษฐกิจ และความชวยเหลือดานวิชาการเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียรที่   

โซเวียตมีใหนั้น ทําใหจีนมองเห็นความเปนไปไดที่จะพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง และแยก

เปนอิสระในดานความมั่นคงจากโซเวียต เดือนเมษายน ค.ศ. 1955 รัฐบาลจีนและโซเวียตไดลง

นามในขอตกลงวาดวยการวิจัยและใหความชวยเหลือการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในทางสันติกับจีน 

ตามขอตกลงนี้ ไดเปดโอกาสใหนักศึกษาชาวจีนจํานวนมากหลั่งไหลเดินทางเขาไปศึกษาความรู

ดานเทคโนโลยีนิวเคลียร และหลักวิชาความรูอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับพลังงานนิวเคลียรในโซเวียตเปน

จํานวนมาก ตอมาศูนยการวิจัยระหวางประเทศไดถูกกอต้ังโดยความรวมมือระหวางจีน โซเวียต 

โดยใชชื่อวา Soviet Joint Institute for Nuclear Studies ในเมืองการศึกษาของโซเวียตชื่อดุบนา 

(Dubna) ใกลกับเมืองหลวงกรุงมอสโคว สถาบันนี้เปนสถาบันเฉพาะที่ผลิตนักวิชาการที่มีความ

                                                 
 45 Viktor M. Gobarev, “Soviet policy towards China: Developing nuclear weapons 1949-1969,” The 

Journal of Slavic Military Studies 12, 4: 20. 
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เชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีนิวเคลียรในกลุมประเทศสังคมนิยม ซึ่งจีนเองก็ไดประโยชนจากการ

พัฒนาบุคลากรผานสถาบันที่มีชื่อเสียงแหงนี้เปนจํานวนมาก นอกจากเรื่องการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลที่จะเอื้ออํานวยใหจีนมีศักยภาพเพียงพอที่จะผลิตอาวุธนิวเคลียรดวยตนเองแลว หลังจาก

การลงนามในขอตกลงความชวยเหลือขางตนจีนยังไดรับรายงานวิจัยจํานวนมากที่เกี่ยวของกับ

ดานการทหารและเทคโนโลยีนิวเคลียรมาพรอมดวย46 

 ดังนั้น ในชวงที่ครุสชอฟขึ้นเปนผูนําโซเวียตนั้น อาจกลาวไดวาจีนไดรับความชวยเหลือ

ดานนิวเคลียรจากโซเวียตอยางเฟองฟูที่สุด ถึงแมวา ครุสชอฟจะทราบดีวาจีนไมไดตองการเพียง

แคการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในทางสันติเทานั้น แตครุสชอฟยังคงใหความชวยเหลือตอไปเพราะ 

จีนยังคงรักษาสถานะพันธมิตรไดอยางไมบกพรอง ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนตอการตัดสินใจใหความ

ชวยเหลือของโซเวียต อันเนื่องมาจาครุสชอฟเห็นวา ความสัมพันธจีน – โซเวียตนั้นไมมีทางที่จะ

เปลี่ยนแปลงเปนศัตรูกันได ความสัมพันธอยางแนนแฟนของมิตรประเทศทั้งสองนี้เปนเครื่องมือที่

จะชวยสงเสริมใหมีชัยเหนือลัทธิทุนนิยม ซึ่งครุสชอฟเชื่อวาจีนก็คิดเห็นเชนเดียวกัน เพราะวาทั้ง

สองประเทศเผชิญอยูกับศัตรูคนเดียวกัน คือสหรัฐอเมริกา 

 แตความขัดแยงไดกอตัวขึ้นเมื่อโซเวียตยกเลิกขอตกลงที่จะสนับสนุนพัฒนาเทคโนโลยี

ดานนิวเคลียรอาวุธนิวเคลียรของจีนในป ค.ศ. 1959 รวมทั้งการที่โซเวียตยอมรับสนธิสัญญาหาม

ทดลองนิวเคลียร (Limited Test Ban Treaty: LTBT) ที่ทําขึ้นรวมกับสหรัฐฯ และกําลังจะมีผล

บังคับใชในป ค.ศ. 1963 47 

 

 2.4.2 นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนวิเคลียรในระยะที่สอง (ค.ศ.1960 - ค.ศ. 1984) 

 

  (1) การกอตัวขึ้นของความขัดแยงจีน – โซเวียต 

 

 จีนเริ่มไมมั่นใจกับทาทีของโซเวียตเมื่อคร้ังที่ทั้งสองประเทศไดบรรลุขอตกลงเพิ่มเติมวา

โซเวียตจะใหความชวยเหลือจีนพัฒนานิวเคลียรในป ค.ศ.1957 แตโซเวียตยังไมมีความชัดเจนใน

รายละเอียด ฝายจีนจึงกดดันใหโซเวียตระบุขอมูลที่ยังแบงรับแบงสูทั้งหลายใหชัดเจนและตรง

ประเด็น แตผูนําโซเวียตกลับตอบวา “เราไมพรอมที่จะเจรจาเรื่องนี้ในขณะนี้ และยังจะไมพรอม

เจรจาในอนาคตอันใกลนี้ดวย” กวาจีนจะไดรับความชวยเหลือจากโซเวียตนั้นกินเวลาอีกหลาย

                                                 
 46 Matin Zuberi, “Soviet and American technological assistance and the pace of Chinese nuclear test,” 

Strategic Analysis 24, 7: 1248-1250. 

 47 Oran R. Young, “Chinese views on the spread of nuclear weapons,” in Sino-Soviet relations and arms 

control, Morton H. Halperin (ed.), (London: M.I.T. Press, 1967), p.16. 
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เดือน จนป ค.ศ. 1958 ผูแทนจากโซเวียตเดินทางมาจีนเพื่อทําการเปลี่ยนแปลงขอตกลงของ      

โซเวียตที่จะใหกับจีนในสวนที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือดานอุปกรณและเทคโนโลยี

นิวเคลียร ถึงขณะนี้ผูนําในพรรคฯหลายคนเริ่มกลาวเปนเสียงเดียวกันวา โซเวียตพยายามหาขอแก

ตัวตางๆนานา ที่จะไมชวยจีนพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ตั้งแตป ค.ศ. 1955 ที่จีนเริ่มเจรจาขอความ

ชวยเหลือจากโซเวียตเปนตนมา ซ้ํารายยังมีขอมูลอีกวาโซเวียตนั้นยังตองการรวบรวมกองกําลัง

ปองกันชายฝงของจีนเขามารวมอยูในระบบการปองกันทางทหารในเอเชียตะวันออกของโซเวีย

ตอีกดวย ซึ่งการกระทําดังกลาวนี้ผูนําจีนเห็นวาโซเวียตนํามาใชเปนเครื่องมือแสวงหาอํานาจ

ควบคุมดานการทหารเหนือจีนในระยะยาว48 

 ความแคลงใจในกรณีนี้ยังไมเปนที่ประจักษชัดจนกระทั่งปลายเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1958 

ชวงการเยือนปกกิ่งของครุสชอฟ ผูนําโซเวียตไดอธิบายกับเหมาวา โซเวียตไมเคยมีความตั้งใจที่จะ

รวมมือในการสรางโครงการพัฒนานิวเคลียรตามแนวชายฝงของจีน ซึ่งขอมูลที่จีนไดรับผานคณะ

ผูแทนของโซเวียตนั้นเปนขอมูลที่คลาดเคลื่อน ซึ่งเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดความเขาใจผิดระหวางจีน

และโซเวียต ซึ่งการยืนยันของผูนําโซเวียต ระหวางการเยือนจีนในครั้งนี้ไดชวยผอนคลายความตึง

เครียดของความสัมพันธระหวางจีนกับโซเวียตไดบาง อยางไรก็ตามความแคลงใจที่ทั้งสองฝายมี

ตอกันก็ยังคงดําเนินตอไป 

 วิกฤตการณชองแคบไตหวันในชวงที่จีนตองเผชิญหนากับสหรัฐฯ โซเวียตไดเสนอตัวเขา

ชวยเหลือจีนในการใชกําลังอาวุธนิวเคลียรเพื่อขมขูสหรัฐฯ แตจีนไดปฏิเสธขอเสนอดังกลาว โดย

จีนใหเหตุผลวาจีนสามารถเขาควบคุมสถานการณได และยังบอกผานไปถึงผูนําโซเวียตอีกดวยวา 

สหรัฐฯยังไมพรอมที่จะโจมตีจีนดวยอาวุธนิวเคลียร และถึงแมวาสหรัฐฯตั้งใจจะกระทําเชนนั้นจริง 

จีนมีความพรอมที่จะเขาจัดการกับปญหานี้โดยไมตองเรียกรองความชวยเหลือจากโซเวียต จากวลี

ดังกลาวนี้ฝายโซเวียตอาจตีความไดวา จีนตองการจะหักหนาโซเวียตไมมากก็นอยเพื่อแสดงให

เห็นวา จีนไมตองการที่จะเรียกรองและรอความชวยเหลือจากโซเวียตอีกตอไป โดยเฉพาะความ

ชวยเหลือเร่ืองอาวุธนิวเคลียรที่โซเวียตแสดงทาทีลังเลใหจีนเห็นมาตั้งแตเหตุการณสงครามเกาหลี  

หลังจากนั้นจดหมายจากผูนําโซเวียตไดสงถึงผูนําจีน เนื้อความในจดหมายระบุวา รัฐบาลโซเวียต

ตัดสินใจเลื่อนการสงแบบจําลองนิวเคลียร เคร่ืองมือและเทคโนโลยีอ่ืนๆที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

ผูเชี่ยวชาญที่จะเขามาฝกอบรมเทคโนโลยีเหลานี้ใหกับนักวิทยาศาสตรชาวจีน ในขณะเดียวกันนั้น

นักวิทยาศาสตรชาวโซเวียตจํานวนมากไดเดินทางออกจากจีนเพื่อการพักรอน49  

                                                 
 48Viktor M. Gobarev, “Soviet policy towards China: Developing nuclear weapons 1949-1969,” The 

Journal of Slavic Military Studies 12, 4: 27-30. 

 49 Asian Analyst Supplements Agency, “China’s nuclear development,” (August 1969): 10-11. 
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ระหวางการเดินทางกลับจากการเยือนสหรัฐฯในเดือนกันยายน ค.ศ. 1959 ครุสชอฟได

หยุดเยี่ยมเยือนจีนดวย ผูนําทั้งสองประเทศไดเจรจากันนานกวา 7 ชั่วโมง การเจรจาในครั้งนี้เกิด

การโตเถียงและความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางนโยบายของทั้งสองประเทศในเรื่องอาวุธ

นิวเคลียรและภัยคุกคามจากสหรัฐฯ ครุสชอฟแสดงทาทีอยางชัดเจนวาหากจีนยืนกรานทีจ่ะปฏบิตัิ

ตอสหรัฐฯ ดวยการไมดําเนินนโยบายฟนฟูความสัมพันธระหวางกันตอไปโซเวียตจะไมเขาปกปอง

หรือชวยเหลือจีนในทุกกรณี ทางดานผูนําจีนไดกลาวอยางชัดเจนเชนกันวาจีนขอปฏิเสธวาโซเวียต

ไมใชผูนําของโลกคอมมิวนิสตอีกตอไป อีกทั้งจีนไมเคยยอมรับในทาทีหยิ่งยโสและทัศนคติที่มี

เผด็จการของโซเวียต การโตเถียงกันอยางรุนแรงที่เกิดขึ้นนี้สงผลใหสหภาพโซเวียตยกเลิกขอตกลง

ที่กระทําขึ้นกับจีนเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1957 ที่วาดวยเรื่องการใหความรวมมือชวยเหลือจีนเพื่อ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียร พรอมกับถอนกําลังทหารที่ปรึกษาโครงการความรวมมือนี้ออกจากจีน

ทั้งหมดตลอดชวงเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม ป ค.ศ. 1960 เมื่อโซเวียตยกเลิกขอตกลงดังกลาว

ยอมสงผลตอโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีน และยิ่งทําใหผูนําจีนหวาดระแวงวาโซเวียต

ตองการขยายบทบาทการปองกันดวยนิวเคลียรเหนือจีน มากไปกวานั้นผูนําจีนวิตกวาการที่จีน

ดําเนินนโยบายพึ่งพิงโซเวียตและอยูใตชายคานิวเคลียรมาเกือบตลอดทศวรรษ 1950 จะนําทางให

โซเวียตเขาควบคุมกองกําลังทหารของจีนดวยในอนาคต50 เมื่อจีนขาดความไววางใจและเชื่อมั่น

ตอนโยบายของโซเวียตที่ใหกับจีนแลวจึงทําใหผูนําจีนวิตกกังวลตอความสัมพันธจีนโซเวียตมาก

ข้ึน รวมทั้งความชวยเหลือในโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวย 

 

  (2) ความขัดแยงระหวางจนี-โซเวียตที่เกิดขึน้จากโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร  

 

 สถานะพันธมิตรระหวาจีนกับโซเวียตสิ้นสุดลงมีปจจัยชี้ขาดที่สําคัญคือการยุติความ

ชวยเหลือและความรวมมือเร่ืองโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรระหวางกัน ความชวยเหลือที่จีน

ไดรับจากโซเวียตนั้นเปนการชวยเหลือแบบใหเปลา ซึ่งหากมองในทางกลับกันทางฝายโซเวียตนั้น 

เริ่มเห็นความเสียเปรียบที่อาจเกิดขึ้นจากการใหความชวยเหลือแบบใหเปลานี้ เพราะหากจีน

สามารถเรียนรูจนสามารถผลิตอาวุธนิวเคลียรเปนของจีนเองไดแลว ยอมสงผลใหจีนมีศักยภาพ

ทางการทหารมากขึ้นตามมหามิตรอยางโซเวียตที่คอยใหความชวยเหลือจีนมาตลอด และจีนอาจ

กลายมาเปนภัยคุกคามโซเวียตในอนาคต ซึ่งสถานการณความขัดแยงคอยๆ ปรากฏขึ้นอยาง

ตอเนื่อง 

 ดวยเหตุผลจากสภาพภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ที่ดินแดนของทั้งประเทศนั้นทอด

ติดกันหลายรอยกิโลเมตรซึ่งใกลพอที่จีนจะโจมตีโซเวียตดวยอาวุธนิวเคลียรที่โซเวียตสอนใหจีน
                                                 
 50 John Wilson Lewis and Xue Litai, China builds the bomb, pp. 160-161. 
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สรางขึ้นเอง ในทางกลับกันทามกลางความขัดแยงจากโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่กอตัวขึ้น

ฝายจีนตองดําเนินนโยบายรักษาความสัมพันธกับโซเวียตไวอยางอดทน อดกลั้น และระมัดระวัง 

จนกวาจีนนั้นสามารถสราง ควบคุม และปลอยขีปนาวุธนิวเคลียรไดเอง ดังนั้น ความสัมพันธของ

ทั้งสองประเทศในระยะนี้จึงอยูรวมกันอยางระแวดระวังขามเสนแบงของคําวาพันธมิตรไปแลว 

 ผลที่ตามมาปรากฏวา ตนป ค.ศ. 1959 ทางการมอสโควไดออกคําสั่งอยางเปนทางการถึง

ผูเชี่ยวชาญดานโปรแกรมการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่ทํางานอยูในจีนทั้งหมด สาระสําคัญมีอยูวา

ใหผูเชี่ยวชาญทุกทานถวงเวลา และหนวงเหนี่ยวการปฏิบัติหนาในโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร

ของจีน สวนที่มอสโควเองเริ่มยกขอกลาวอางตางๆ ข้ึนปฏิเสธการรองขอจากจีนเพื่อขอขยายความ

รวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร การบอกปฏิเสธของโซเวียตนั้นเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งหยุด

ใหความชวยเหลืออยางถาวรในป ค.ศ. 1959 เปนธรรมดาที่จีนจะตองโกรธเกรี้ยว แตในอีกทาง

หนึ่งภายหลังจากการถูกปฏิเสธนั้น จีนไดนํามาใชเปนแรงผลักดันสําคัญและแทบจะกลายเปน

วาระแหงชาติวา จีนตองครอบครองนิวเคลียรใหจงได เมื่อทบทวนสํารวจความเปนไปไดทั้งหมด

พบวา จีนพรั่งพรอมไปดวยเทคโนโลยีนิวเคลียรที่จีนไดรับการถายทอดจากผูเชี่ยวชาญโซเวียตและ

ส่ังสมมาตลอดชวงเวลากวา 2 ป (ค.ศ. 1957 – 1959) หลังจากลงนามในขอตกลงวาดวยการให

ความชวยเหลือโครงการอาวุธนิวเคลียรกับจีน ซึ่งเพียงพอที่จะใชเปนรากฐานสําคัญของจีนในการ

ตอยอดความรูเหลานั้นเพื่อสรางอาวุธนิวเคลียรดวยความสามารถของจีนเอง ดังนั้น ความสัมพันธ

ระหวางจีน – โซเวียตจึงขามผานชวงเวลาการปรับความเขาใจและประนีประนอมเขาสูชวงเวลา

แตกหักไดทุกเมื่อ เพราะตางฝายไมเห็นประโยชนที่จะดําเนินความสัมพันธอีกตอไป กอนที่

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศนี้ไดหยุดชะงักลงในป ค.ศ. 1960 เปนตนมา 51  

 ยิ่งไปกวานั้นเมื่อโซเวียตและสหรัฐฯ ไดเร่ิมฟนฟูความสัมพันธระหวางกัน โดยมีการ

กําหนดขอตกลงรวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของกับการสั่งสมอาวุธนิวเคลียร จีนไดกลาวแสดงความ

ไมพอใจตอกรณีดังกลาวนี้วา รัฐบาลโซเวียตมุงแสดงใหจีนทราบวาขอตกลงของสองชาตินี้สราง

ข้ึนเพื่อปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แตในมุมมองของจีนนั้น การกระทําเชนนี้จีนเชื่อวา 

ขอตกลงนี้แทจริงมีเปาหมายที่ไมสมควรอยางยิ่งกลาวคือ โซเวียตตองการผูกมัดจีนในขณะที่จีน

พยายามพัฒนาศักยภาพใหกาวมาสูการเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร โดยสรางขอตกลงรวมกับสหรัฐฯ 

เหมือนยิงปนนัดเดียวไดนกสองตัวเพราะฝายโซเวียตเห็นวา การที่โซเวียตยินยอมใหเกิดขอตกลง

ดังกลาวรวมกันนั้นเปนการดีที่จะสานความสัมพันธตามแนวทางการอยูรวมกันอยางสันติกับ

สหรัฐฯ และประเทศอื่นๆในแถบทวีปยุโรป และในขณะเดียวกันขอตกลงนี้ยังมีสาระสําคัญคลาย

เพื่อตอตานจีนดวยอาวุธนิวเคลียรเมื่อการติดตั้งขีปนาวุธนิวเคลียรของจีนแลวเสร็จสมบูรณ  

                                                 
 51 William E. Griffith, The Sino-Soviet rift (Cambridge: The M.I.T. Press, 1964), pp. 352-355. 
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ตอมาการพัฒนาความสัมพันธระหวางโซเวียตและสหรัฐฯ ในกรณีที่เกี่ยวของกับอาวุธ

นิวเคลียรไดกาวหนาขึ้นไปอีกเมื่อสหรัฐฯและโซเวียตไดลงนามในขอตกลง Limited Test Ban 

Treaty ในป ค.ศ. 1963 ที่กรุงมอสโคว ซึ่งแนนอนวาจีนปฏิเสธที่จะเขารวมใน LTBT จีนไดอธิบาย

จุดยืนนี้วา รัฐบาลจีนกลาวยืนยันอยางหนักแนนครั้งแลวครั้งเลาวา จีนจะไมยอมรับขอผูกมัดใดๆ 

ซึ่งเปนขอตกลงที่เกี่ยวของกับการลดกําลังอาวุธ หรือขอตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ที่จีนไมไดสง

ผูแทนเขารวมอภิปราย และพิจารณา หรือผูแทนจีนไมไดลงนามในขอตกลงนั้น52  

 จีนประณาม Limited Test Ban Treaty วาเปนผลที่ไดจากการสมรูรวมคิดระหวางรัฐที่

ตองการ “ผูกขาด” (monopolize) การเปนมหาอํานาจครอบครองอาวุธนิวเคลียร พรอมกันนี้จีนได

กลาวแกตางวา การทดลองนิวเคลียรของจีนนั้นวางอยูบนพื้นฐานสิทธิที่ไมอาจบงแยกได 

(inalienable right) ของจีนที่เพิ่มพูนขึ้นตามอํานาจอธิปไตยของรัฐ และจีนไมสามารถจะนิ่งเฉยใน

ขณะที่ภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 53 

 

  (3) สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียร (Limited Test Ban Treaty: LTBT) 

 

 การรวมลงนามระหวางโซเวียต สหรัฐฯ และอังกฤษในสนธิสัญญาหามทดลองนิวเคลียร

เปนการปดประตูความสําเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีน ในทัศนะของจีนการลงนามครั้ง

นี้หรือสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆที่เกี่ยวของในประเด็นการทดลองอาวุธนิวเคลียรที่กําลังจะเกิดขึ้นหรือ

เกิดขึ้นแลวระหวางโซเวียตกับสหรัฐฯนั้น มีนัยสําคัญวาโซเวียตกําลังเปลี่ยนทิศทางการดําเนิน

ความสัมพันธจากชาติตะวันออกไปสูชาติตะวันตก ในเชิงยุทธศาสตรการรวมลงนามครั้งนี้เปน

เปาประสงคของโซเวียตที่จะแสดงใหจีนทราบวา สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรสราง

ปญหาใหกับจีนไดหลายระดับ อยางนอยที่สุดความชวยเหลือจากโซเวียตที่มอบใหโครงการพัฒนา

นิวเคลียรของจีนจะตองหยุดชะงักลง รวมทั้งกฎหรือขอบังคับบางประการของสนธิสัญญาฯที่มีผล

ยับยั้งการทดลองอาวุธนิวเคลียรของจีนในภายหนา หรือสนธิสัญญานี้อาจจะนําไปสู ขอตกลง

เกี่ยวกับการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางโซเวียต-สหรัฐฯ ซึ่งจะเปนหนทางเพิ่มแรงกดดัน

และตอตานจีนไมใหเขารวมในสโมสรนิวเคลียร (nuclear club) ดังนั้น การลงนามในสนธิสัญญาฯ 

รวมกันระหวางสหรัฐฯ โซเวียต และอังกฤษ จึงทําลายความสัมพันธจีน-โซเวียตใหเลวรายมากขึ้น 

                                                 
 52 Hungdah Chiu, “Communist China’s attitude towards nuclear tests,” The China Quarterly 21 (January-

March 1965): 102-104. 

 53 Morton H. Halperin, “Sino-Soviet nuclear relations, 1957-1960,” in Sino-Soviet relations and arms 

control, Molton H. Halperin (ed.) (London: M.I.T Press, 1967), pp. 117-120. 
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พรอมกับเปนการสรางอคติตอแนวคิดการสรางความรวมมือระหวางประเทศผานระบอบหรือ

สถาบันระหวางประเทศใหกับจีนอยางหลีกเลี่ยงไมได54 

 ความขัดแยงระหวางจีน-โซเวียต เผยใหเห็นวาประเด็นขอตกลงหามทดลองอาวุธ

นิวเคลียรเปนปจจัยหลักที่สงผลใหความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้เลวรายลงกวาเดิม 

โดยเฉพาะในชวงป ค.ศ. 1959 – 1962 ความขัดแยงนี้ไดผสานรวมกับความขัดแยงประการอื่นๆ ที่

เกิดขึ้นอยูกอนแลว ในขณะที่โซเวียตพยายามเจรจาตอรองกับสหรัฐฯ เพื่อรางสนธิสัญญาหาม

ทดลองนิวเคลียรนั้นฝายจีนไดรับขอมูลวาโซเวียตยืนยันและใหการสนับสนุนรางขอตกลงการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เสนอโดยเลขาธิการฯ รัสก (Rusk) ซึ่งรางขอตกลงนี้มีใจความสําคัญ

วา 1. รัฐอาวุธนิวเคลียรไมควรสงอาวุธนิวเคลียร หรือขอมูลทางเทคนิคที่เกี่ยวของกับการสราง

อาวุธนิวเคลียรใหแกรัฐอ่ืนที่ไมมีอาวุธนิวเคลียร และ 2. ประเทศที่ไมมีอาวุธนิวเคลียรไมควรสราง

อาวุธนิวเคลียร หรือแสวงหาอาวุธนิวเคลียรจากรัฐอาวุธนิวเคลียร หรือรับขอมูลดานเทคนิคที่

เกี่ยวของกับการสรางอาวุธนิวเคลียร เมื่อโซเวียตไดแจงคําตอบรับรางขอตกลงดังกลาวนีใ้หฝายจนี

ทราบ ทางการจีนไดสงบันทึก ตอบกลับถึงทางการโซเวียตทั้งหมดสามฉบับ* โดยทั้งสามฉบับมี

สาระสําคัญคลายคลึงกัน ความวา “เร่ืองนี้สงผลตอจีน ไมวารัฐบาลโซเวียตจะผูกมัดตนเองตาม

รางขอตกลงนี้กับสหรัฐฯ เพื่อยกเลิกการสงอาวุธนิวเคลียร เทคโนโลยีนิวเคลียร หรือขอมูลดาน

เทคนิคอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของใหกับจีนหรือไมก็ตาม แตรัฐบาลจีนหวังวารัฐบาลโซเวียตจะไมรุกล้ําสิทธิ

อธิปไตยจีนและไมกระทําการใดที่สันนิษฐานไดวาโซเวียตจะยกเลิกการสงเทคโนโลยีนิวเคลียรให

จีน หากเปนเชนนั้นจีนจะไมยอมรับและไมปฏิบัติตามตามขอตกลงที่กระทําขึ้นระหวางสองฝายที่

ตองการกีดกันจีนใหออกจากการเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร 55 

 ระหวางการเจรจาเพื่อแสวงหาขอตกลงรวมกันระหวางโซเวียต-สหรัฐฯ  เพื่อราง

สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียร ความชวยเหลือในโครงการพัฒนานิวเคลียรที่โซเวียตมี

ใหแกฝายจีนเริ่มลดนอยถอยลง จนกระทั้งในป ค.ศ. 1960 นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานนิวเคลียร

ชาวโซเวียตถูกสั่งใหออกจากพื้นที่ของโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและเดินทางกลับประเทศ

ทั้งหมด และตอมาในป ค.ศ. 1963 สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรพรอมเปดใหลงนาม 

โดยมีสหรัฐฯ โซเวียต และอังกฤษรวมกันลงนาม โดยมีผลกดดันใหจีนตองยอมขอตกลงใน

สนธิสัญญาฯดังกลาว ซึ่งเปนสิ่งที่จีนไมสามารถยอมรับได รวมถึงการที่โซเวียตหันไปพัฒนา

                                                 
 54 Asian Analyst Supplements Agency, “China’s nuclear development,” (August 1969): 10-11. 

 * สงถึงทางการโซเวียตตามลําดับเวลาดังนี้ ฉบับที่ 1 วันที่ 3 กันยายน 1962, ฉบับท่ี 2 วันที่ 20 ตุลาคม 1962 และ

ฉบับท่ีสาม วันที่ 6 มิถุนายน 1963 

 55 Walter C. Clement, Jr., “The nuclear test ban and Sino-Soviet relations,” in Sino-Soviet relations and 

arms control, Morton H. Halperin (ed.) (London: M.I.T Press, 1967), pp. 145-149. 
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ความสัมพันธกับสหรัฐฯ อยางจริงจัง ยิ่งทําใหความรวมมือดานโครงการพัฒนานิวเคลียรระหวาง

จีน-โซเวียตลมเหลวโดยสิ้นเชิง เมื่อชวงเวลาการลงนามใน Limited Test Ban Treaty ในป ค.ศ. 

1963 มาถึงความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีน-โซเวียตและความสัมพันธที่เคยดีตอกันจึง

ส้ินสุดลง 56 เพราะจีนเห็นวาสนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรซึ่งเปนขอตกลงรวมกันระหวาง

โซเวียตและสหรัฐฯมีนัยซอนเรนบางประการ กลาวคือ จีนถือวาการกระทําครั้งนี้เปนการสมคบคิด

ของจักรวรรดินิยมที่ไมเพียงตองการกีดกันจีนใหออกจากความพยายามสรางอาวุธนิวเคลียร

เทานั้นแตยังเปนการขัดขวางกิจกรรมทางการเมืองของจีนที่กําลังเดินหนาในประเทศโลกที่สาม

ดวย ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการเจรจาขอตกลงหามทดลองอาวุธนิวเคลียรนี้ สงผลกระทบตอจีน

กอนที่จะมีการลงนามรวมกันระหวางชาติมหาอํานาจทั้งสองฝาย กลาวคือในป ค.ศ. 1959 จีนเริ่ม

เล็งเห็นความเปนไปไดวา โซเวียตคงจะไมใหความชวยเหลือจีนในการสรางอาวุธนิวเคลียรใน

อนาคตอันใกล ซึ่งจีนพยายามเตรียมรับสถานการณที่อาจเกิดขึ้นนี้ แตส่ิงที่ไมปรารถนาใหเกิดผล

ตอเนื่องภายหลังการลงนามสนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรคือ สนธิสัญญาฯ จะถูกพัฒนา

ใหเปนขอตกลงการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งอาจถูกนํามาใชเปนเครื่องมือของโซเวียตและ

สหรัฐฯ บีบบังคับใหจีนยกเลิกโครงการพัฒนานิวเคลียรอยางถาวร 57 

   

  (4) นโยบายนิวเคลียรของจีนหลังแตกหักกับโซเวียต 

 

 เมื่อจีนแตกหักกับโซเวียตในอีกทางหนึ่งอาจพิจารณาไดวาเหตุการณนี้มีสวนชวยใหจีน

ตัดสินใจและดําเนินโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรไดอยางคลองตัวและรวดเร็วมากขึ้น การ

ประชุมสมัชชาฯ ในเดือนมกราคม ป ค.ศ. 1960 ผูนําจีนไดออกคําสั่งฉุกเฉินดวยตนเองในที่ประชุม

วา “จีนจะพัฒนานิวเคลียรโดยไมรับความชวยเหลือจากโซเวียต” ผูนําจีนไดมอบกําหนดระยะเวลา

ใหที่ประชุมรับทราบซึ่งแบงออกเปนสามชวงไดแก ระยะเวลาในการแกไขขอบกพรองและปญหา

ทางเทคนิคตางๆกําหนดระยะเวลา 3 ป ใชเวลาในการพัฒนาและสรางอาวุธนิวเคลียรภายใน 5 ป 

และภายใน 8 ปจีนจะมีปริมาณระเบิดนิวเคลียรสํารองไวในจํานวนที่เหมาะสมตามที่ตั้งใจไว หาก

คํานวณจากจํานวนปที่กําหนดเอาไว ณ วันที่ผูนําจีนประกาศเจตนารมณจีนจะมีอาวุธนิวเคลียรใน

ครอบครองไดสําเร็จภายในป ค.ศ. 196858 วิสัยทัศนของผูนําจีนเริ่มชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ เชนการ

ประกาศวาจีนจะตองพัฒนาอาวุธนิวเคลียรใหสําเร็จแมวาจะตองใชเวลายาวนาน ความขางตน

                                                 
 56 William E. Griffith, The Sino-Soviet rift, pp. 351-352. 

 57 Walter C. Clement, Jr., “The nuclear test ban and Sino-Soviet relations,” in Sino-Soviet relations and 

arms control, Morton H. Halperin (ed.) (London: M.I.T Press, 1967), pp. 154-159. 

 58 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” : 210-211. 
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บงชี้วาผูนําจีนใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรซึ่งจะเปนตัวกําหนดฐานะของจีน

ในระบบระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมีคํากลาวของนายเฉิน ยี่ รองนายกกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศในที่ประชุมสมัชชาวาระพิเศษในชวงฤดูรอนของป ค.ศ. 1961 

วา จีนจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตอไปโดยไมสนใจตอตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้น “แมวาประชาชนจีนจะตอง

จํานํากางเกงที่พวกเขาใส เพื่อแลกกับเปาหมายของเราก็ตาม” ซึ่งบงชี้วาจีนมีความมุงมั่นและ

ตั้งใจอยางแนวแนที่จะกาวขึ้นเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร ดวยความเห็นที่สอดคลองกันของผูนํา

ระดับสูงจีนจึงมีนโยบายเรงรัดใหนักวิทยาศาสตรศึกษาและวิจัยอาวุธนิวเคลียรใหเร็วขึ้นอีก ถึง

ขณะนี้ผูนําจีนยอมรับแลววาอาวุธนิวเคลียรเขามามีบทบาทมากกวาสหรัฐฯและสหภาพโซเวียต  

 ความมุงมั่นและความตั้งใจอยางแนวแนทั้งของเหลาผูนํา รวมทั้งบรรดานักวิทยาศาสตรที่

เกี่ยวของโดยตรงกับการวิจัยและพัฒนาอาวุธนิวเคลียรไดประสบความสําเร็จบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ตั้งไว เมื่อคํ่าของวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 จีนปะสบความสําเร็จในการทดลอง

ระเบิดนิวเคลียรลูกแรก โดยโจว เอินไหลไดเขารายงานขาวดีนี้กับเหมาดวยตนเอง หลังตรวจสอบ

ขอเท็จจริงจากศูนยวิจัยและพัฒนาอาวุธนิวเคลียร เหมาจึงบอกใหโจวรายงาน “ขาวดี” นี้ใหทั่วโลก

รูโดยทันที ดังนั้นเมื่อทั่วโลกไดรับขาวจากสถานีวิทยุปกกิ่ง (Radio Beijing) รายงานวา จีนทดลอง

ระเบิดอาวุธนิวเคลียรสําเร็จเมื่อเวลา 15.00 น. ในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ.1964 ซึ่งความสําเร็จที่

เกิดขึ้นในครั้งนี้ไดยกระดับใหจีนเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรเรียบรอยแลว59 ความยินดีอยางลมหลามได

สงผานจากผูนําในพรรคฯ รวมทั้งประชาชนจีนมาถึงผูนํา นอกจากขอความแสดงความยินดีแลวยัง

ไดสรรเสริญวาความสําเร็จในครั้งนี้ไดทําลายการผูกขาดอาวุธนิวเคลียรของมหาอํานาจและเปน

จุดกําเนิดของโลกแหงสันติภาพ  

 นอกจากจีนจะมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองตามเปาหมายแลว มากไปกวานั้นจีน

ตองการเปลี่ยนสถานะใหกลายมาเปนชาติมหาอํานาจอีกชาติหนึ่งของโลกดวย ภายหลังการ

ทดลองระเบิดนิวเคลียรในครั้งแรกเมื่อเดือนตุลาคม ยังมีการทดลองอยางตอเนื่องในชวงป ค.ศ. 

1965-1967 ในชวงนั้นชาติมหาอํานาจอื่นเริ่มใหความสนใจพัฒนาระบบยิงนิวเคลียรในระยะไกล      

การสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรใตน้ําและการสรางระเบิดไฮโดรเจน  ผูนําจีนจึงกลาวกับ

นักวิทยาศาสตรที่อยูในโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรวา จีนตองทดลองระเบิดไฮโดรเจนครั้งแรก

ใหไดกอนป ค.ศ. 1968 และจีนก็ทําสําเร็จโดยทดลองระเบิดไฮโดรเจนครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 

มิถุนายน ค.ศ. 1967 ความสําเร็จในการทดลองทุกครั้งของจีนอยางตอเนื่องไดนํามาซึ่งความสนใจ

จากทั่วโลก ในฐานะที่จีนเปนอีกชาติหนึ่งที่มีความกาวหนาในดานเทคโนโลยีนิวเคลียร จะเห็นได

วาความสําเร็จในการทดลองระเบิดนิวเคลียรในทุกครั้งเกิดขึ้นเร็วกวาเวลาที่กําหนดไวมาก เชน

                                                 
 59 Jonathan D. Pollack, “Chinese attitudes towards nuclear weapons, 1964-1969,” The China Quarterly 

50 (April-June 1972): 246-248. 
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ระเบิดนิวเคลียรที่ผูนําจีนไดกําหนดระยะเวลาไวในการประชุมสมัชชาฯ ในเดือนมกราคม ค.ศ.

1960 วาการทดลองจะสําเร็จภายในป ค.ศ. 1968 แตจีนก็สามารถทดลองระเบิดนิวเคลียรคร้ังแรก

สําเร็จไดในชวงปลายป 1964 เทานั้น ซึ่งเร็วกวากําหนดเวลากวา 3 ป หรือในกรณีของระเบิด

ไฮโดรเจนก็สามารถกระทําไดสําเร็จกอนกําหนดเวลาเกือบ 1 ป60 ซึ่งแสดงใหเห็นวา

นักวิทยาศาสตรของจีนมีความมุงมั่นและมีความรูความสามารถในระดับดีซึ่งเปนผลผลิตที่ไดมา

จากความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียต กอนหนาที่จะแตกหักกันไป โดยเปดโอกาสใหนักศึกษาจีน

ไดเขาไปศึกษาในโซเวียต และนักศึกษาจํานวนไมนอยก็เลือกเรียนในสาขาวิศวกรนิวเคลียรหรือ 

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรโดยตรง แตอีกนัยหนึ่งจีนก็แสดงใหโซเวียตไดเห็นวา จีนสามารถสราง

และทดลองระเบิดนิวเคลียรสําเร็จไดดวยตนเองโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือทั้งดานเทคโนโลยี

และบุคลากรผูเชี่ยวชาญของโซเวียต ภายหลังจากที่โซเวียตถอนบุคลากร และเครื่องมือ เทคโนโลยี

ที่จําเปนออกจากจีนเมื่อความสัมพันธระหวางจีนทั้งหมดกับโซเวียตหยุดชะงักลงในป ค.ศ. 1960 

 จีนเปนตัวหลักสําคัญที่ตองการสรางแรงผลักดันใหกับประเทศอื่นๆ ทั้งที่อยูรวมในระบบ

สังคมนิยมและระบบการปกครองอื่นๆ ใหสรางอาวุธนิวเคลียรไดดวยตนเอง เชน การตอบคําถาม

ระหวางการแถลงขาวของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กับคําถามที่วา “จีนจะยอม

ถายทอด/แบงปนเทคโนโลยีนิวเคลียรใหกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆหรือไม?” นายเฉิน ไดยก

คําพูดของเหมามาอางถึงดังนี้ “จีนยินดีที่จะชวยเหลือประเทศในทวีปเอเชียและแอฟริกาใหมีขีด

ความสามารถในการพัฒนาและสรางอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง เพราะเมื่อประเทศที่สามารถสราง

อาวุธนิวเคลียรไดมีจํานวนมากขึ้นยอมสงผลดีตอการถวงดุลอํานาจในระบบระหวางประเทศ” เฉิน

ไดอธิบายคํากลาวนี้ของเหมาเพิ่มเติมวา ยิ่งประเทศขนาดเล็กและประเทศที่ออนแอเหลานี้

ครอบครองอาวุธนิวเคลียรไดเร็วเทาไหร การผูกขาดอาวุธนิวเคลียรของชาติมหาอํานาจก็จะสิ้นสุด

ลงเร็วเทานั้น และชาติมหาอํานาจไมสามารถใชนิวเคลียรมาขมขูเราไดอีกตอไป61  

 ผูนําจีนเขาใจวาอาวุธนิวเคลียรที่อยูในมือจีนเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินยุทธศาสตร

แบบสกัดกั้น เหมาจึงปรับเปล่ียนทัศนะตออาวุธนิวเคลียรในทางที่เปนประโยชนตอความมั่นคง

มากข้ึน จีนเนนสรางกองกําลังนิวเคลียรขนาดเล็กเพื่อสกัดกั้นการโจมตีดวยนิวเคลียร ซึ่งหลักการ

ดังกลาวนี้ถูกนํามาใชเปนยุทธศาสตรของจีนตลอดชวงทศวรรษ 1960-1970 กองกําลังอาวุธ

นิวเคลียรถูกสรางขึ้นโดยยึดหลักการที่วา “สรางในปริมาณนอย แตมีประสิทธิภาพสูง” (building 

nuclear weapons with small quantity but high quality)62  

                                                 
 60 Leo Yueh-Yun Liu, China as a nuclear power in world politics, pp. 35-39. 

 61 Morton H. Halperin, “Chinese nuclear strategy: The early post-detonation period,” Asian Survey 5, 6 

(June 1995): 273-274. 

 62 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” : 213. 
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 จุดยืนของผูนําจีนไดเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปโดยยอมรับบทบาทของอาวุธ

นิวเคลียรมากข้ึน ผูนําจีนยอมรับวาจีนไมสามารถรักษาอํานาจอธิปไตยหรือระเบียบบน

ความสัมพันธระหวางประเทศไดหากจีนไมมีนิวเคลียร63 ฉะนั้น แนวคิดของผูนําจีนที่มีตออาวุธ

นิวเคลียรจึงกลายมาเปนสวนสําคัญและมีอิทธิพลตอ และเปนแรงผลักดันใหจีนเดินหนาเขาสูการ

เปนประเทศมหาอํานาจ 

 

  (5) ความสําเรจ็ในการทดลองระเบิดนวิเคลยีรของจีน* 

 

 ภายหลังความพยายามกวาสิบปนับต้ังแตการลงนามในขอตกลงระหวางจีน-โซเวียต เพื่อ

สรางความรวมมือโครงการพัฒนานิวเคลียรในประเทศจีน ซึ่งความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ

ที่เกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายของทั้งสองประเทศ สงผลกระทบโดยตรง

ตอโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีนที่ไดความชวยเหลือจากโซเวียตมาตั้งแตเร่ิมตน ความ

ชวยเหลือจากโซเวียตนั้นในชวงแรกทุมเทใหอยางมากซึ่งตั้งอยูบนหลักการที่วา ประเทศพันธมิตรที่

ดําเนินอุดมการณคอมมิวนิสต หากความเดือดรอนใดที่สหายจีนกําลังประสบอยูสหายโซเวียตไม

สามารถเพิกเฉยได แตโครงการดังกลาวก็ไมไดสําเร็จลุลวงตามความตั้งใจของจีน อันเนื่องมาจาก

ปญหาความขัดแยงของทั้งสองประเทศ ซึ่งแนนอนวาโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่ทั้งสอง

ประเทศนี้ใหความรวมมือตอกันนั้นไดส้ินสุดลงดวย  

 ความพยายามในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีนนั้น เร่ิมตนจากการถูกสรางภัยคุกคาม

จากนิวเคลียรโดยสหรัฐฯ จากเหตุการณสงครามเกาหลีในป ค.ศ. 1950 เมื่อประธานาธิบดีสหรัฐฯ 

ออกคําสั่งใหติดตั้งขีปนาวุธนิวเคลียรบนนานน้ําแปซิฟก เพื่อขมขูการเขาแทรกแซงของจีนใน

สงครามเกาหลีโดยจะใชนิวเคลียรเปนเครื่องมือเพื่อหยุดยั้งการเขาแทรกแซงของจีน ภัยคุกคาม

นิวเคลียรจากสหรัฐ รวมถึงการแสดงลัทธิจักรวรรดินิยมที่เกิดขึ้นตลอดชวงสงครามเกาหลีนี้จึงเปน

จุดเริ่มตนใหจีนเริ่มพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียรซึ่งเริ่มตนเมื่อปลายป ค.ศ. 1955 ดวยความ

ชวยเหลือจากโซเวียต อีกทั้งยังไดกอต้ังหนวยงานที่ควบคุมดูแลปฏิบัติการในโครงการดังกลาวนี้ 

โดยเริ่มตนใชชื่อวา Ministry of Machinery Building ข้ึนในป ค.ศ. 1956 ภายหลังไดเปลี่ยนชื่อ

                                                 
 63 Shu Guang Zhang, “Between ‘Paper’ and ‘Real Tigers’: Mao’s view of nuclear weapons,” : 214-215. 

 * ภายหลังการทดลองนิวเคลียรครั้งแรกของจีน ทามกลางความยินดีของผูนําและประชาชนจีนนั้น จีนไดถูก

ประณามจากนานาประเทศ เชน ออสเตรเลีย ญ่ีปุน เกาหลีใต ไทย สหรัฐฯ เปนตน นอกจากการรวมประณามจีนในระดับ

ระหวางประเทศแลวการทดลองครั้งนี้ไดกลายมาเปนอุปสรรคของจีนในการขอคืนที่นั่งในองคการสหประชาชาติแทนไตหวัน

ดวย แตในขณะเดียวกันกลุมประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศออกมาสนับสนุนและแสดงความยินดีในความสําเร็จครั้งนี้ 
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เปน Second Ministry of Machinery Building ในป ค.ศ. 1957 และเปลี่ยนแปลงอีกครั้งเปน 

Ministry of Nuclear Industry ในป ค.ศ. 1982 และใชชื่อนี้มาจนถึงปจจุบัน64 

 ถึงแมวาความชวยเหลือจากโซเวียตจะสิ้นสุดลงเมื่อเกิดความแตกแยกระหวางจีน-โซเวียต 

แตความพยายามของจีนไดบรรลุผลสําเร็จ ในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 จีนไดทดลองระเบิด

นิวเคลียรลูกแรกเปนผลสําเร็จ ดวยการใชแรยูเรเนียมเสริมสมรรถนะ (enriched uranium) ที่ผลิต

ข้ึนเองจากเตาปฏิกรณนิวเคลียรที่เมือง Lanzhou 

 ภายหลังการทดลองระเบิดนิวเคลียรลูกแรกของจีนไดสําเร็จเสร็จส้ินลงรัฐบาลจีนไดออก

แถลงการณตามมา 1 ฉบับลงวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 ซึ่งรายละเอียดตามแถลงการณฉบับนี้

แบงออกได 5 สวนไลเรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ สวนแรก เปนการรายงานผลตามขอเทจ็จริง

ที่วาจีนทดลองระเบิดนิวเคลียรคร้ังแรก เวลา 15.00 น. และผลจากการทดลองครั้งนี้ประสบ

ความสําเร็จดวยดี ซึ่งจีนถือเปนความสําเร็จคร้ังใหญที่ประชาชนชาวจีนไดตอสูมายาวนานเพือ่เพิม่

ความแข็งแกรงใหกับกองทัพเพื่อตอสูและปกปองความมั่นคงของจีน สวนที่สอง จีนไดกลาวถึง

เหตุผลวาเพราะเหตุใดจีนจึงตองสรางนิวเคลียร ซึ่งจีนใหเหตุผลถึงสิทธิที่แบงแยกมิไดของรัฐ

อธิปไตยเพื่อปกปองสันติภาพของโลกซึ่งเปนหนาที่รวมกันของทุกๆประเทศที่รักสันติ อีกสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหจีนไมอาจอยูเฉยไดคือการเผชิญหนากับภัยคุกคามนิวเคลียรที่เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น

เร่ือยๆจากสหรัฐฯ ซึ่งประเด็นหลังนี้บีบบังคับใหจีนไมสามารถนั่งมองภัยคุกคามเหลานั้นได ซึ่งจีน

ไดขยายความภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ จากหลายๆเหตุการณ อาทิ  การเรงผลิตและพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรอยางรวดเร็วอีกทั้งการทดลองนิวเคลียรที่เกิดขึ้นอีกหลายสิบครั้งในชวงกอนที่จีนจะ

ทดลองระเบิดในป ค.ศ. 1964 การติดตั้งนิวเคลียรใตน้ําในญี่ปุนซึ่งจีนเห็นวาเปนภัยคุกคามตอ

ประชาชนจีนโดยตรง ความพยายามที่จะสงมอบนิวเคลียรใหกับเยอรมันตะวันตกเพื่อใชคุกคาม

ความมั่นคงของเยอรมันตะวันออกและกลุมประเทศคอมมิวนิสตที่อยูในยุโรปตะวันออก 

กองทัพเรือสหรัฐฯติดหัวรบนิวเคลียรที่ เทียบทาประจําการที่ชองแคบไตหวัน  หรือที่ออก

ลาดตระเวนในทะเลเมดิเตอรเรเนียน มหาสมุทรแปซิฟก มหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟก 

ซึ่งฝายจีนเห็นวาลวนเปนการสรางภัยคุกคามตอประเทศรักสันติทั้งสิ้น ภายใตสภาพแวดลอม

เชนนี้จึงบังคับใหจีนตองสรางอาวุธนิวเคลียรเพื่อปองกันประเทศและสรางความมั่นคงใหประชาชน

จีน สวนที่สาม ตามแถลงการณฉบับนี้กลาวถึงจุดประสงคการใชประโยชนจากอาวุธนิวเคลียรที่จีน

สรางไดเปนผลสําเร็จนั้นไมใชเพื่อแสดงความยิ่งใหญและไมมีแผนการที่จะใชระเบิดนิวเคลียรที่

สรางไดนี้ขมขูและรุกรานประเทศอื่น ในทางกลับกันจีนพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อความมุงหวัง 2 

ประการคือ เพื่อทําลายอํานาจที่เกิดจากการครอบครองนิวเคลียร และเพื่อกําจัดนิวเคลียรที่ถูก

                                                 
 64 Nuclear Threat Initiatives, Nuclear overview: History [Online], 21 March 2009. Available from: 

http://www.nti.org/e_research/profiles/china/nuclear/index.html 
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สรางขึ้นแลวใหหมดไป สวนที่ส่ี สวนนี้นับเปนสวนที่สําคัญมากและยังเปนหลักการที่จีนยังคงใชอยู

จนปจจุบัน พรอมกับการเรียกรองใหรัฐอาวุธนิวเคลียรทุกประเทศยอมรับและยึดถือตามหลักการนี้ 

กลาวคือรัฐบาลจีนไดประกาศอยางเปนทางการวา จีนจะไมใชอาวุธนิวเคลียรกอนไมวาจะเมื่อไหร

และสถานการณแวดลอมจะเปนอยางไรก็ตาม หรือที่รูจักกันดีวาหลัก “no-first use” (NFU) 

หลักการนี้นับเปนจุดเริ่มตนที่จีนแสดงใหเห็นวาจีนยอมรับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรอยูกลายๆ และเปนการกําหนดทิศทางดําเนินการเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศเมื่อ

เผชิญกับภัยคุกคามนิวเคลียรจากมหาอํานาจอื่นอยางชัดเจน พรอมกันนั้นจีนเรียกรองใหประเทศ

รักสันติตระหนักวาสงครามนิวเคลียรจะไมเกิดขึ้นหากทุกประเทศรวมกันใชความพยายามและยืน

กรานตอตานสงครามนิวเคลียร และ สวนที่หา ตามแถลงการณนี้ รัฐบาลจีนไดเสนอขอตกลงที่ได

จากการประชุมสุดยอดของทุกประเทศในโลกที่เขารวมเพื่อเสนอความเห็นและอภิปราย ตอ

ทางออกการกําจัดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ ในขั้นแรกนี้ที่ประชุมมีขอสรุปซึ่งถือเปนขอตกลง

รวมกันซึ่งผูกพันกับประเทศอาวุธนิวเคลียร และประเทศอื่นๆที่มีแนวโนมจะกลายเปนประเทศ

มหาอํานาจนิวเคลียรในเร็ววันนี้ใหเขารับผิดชอบวาจะไมใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อตอตานประเทศที่ไม

มีอาวุธนิวเคลียรและกลุมประเทศปลอดนิวเคลียร (nuclear-free zone) รวมทั้งการใชอาวุธ

นิวเคลียรตอสูโจมตีระหวางประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรดวยกัน  

 หลักสําคัญทั้งหาสวนของแถลงการณฉบับนี้เปนการแสดงเจตนารมณของจีนที่สําคัญ

ฉบับหนึ่ง เพราะมีความชัดเจนในทางปฏิบัติและจีนยังไดทําหนาที่เปนตัวแทนสงสารที่เกิดขึ้นจาก

การประชุมสมัชชาฯ ใหประเทศมหาอํานาจนิวเคลียรไดทราบถึงเจตนารมณและความตองการของ

ประเทศอื่นๆทั่วโลกวาคิดเห็นเชนไรตอภัยคุกคามนิวเคลียร จีนไดย้ําวา รัฐบาลจีนสนับสนุน

กระบวนการหารือในรูปแบบระหวางประเทศ เพื่อสรางความเขาใจรวมกันและไดขอสรุปที่เปนที่

ยอมรับในการกําจัดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ โดยในระหวางการหารือเพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปนี้ 

จีนมีความจริงใจและยืนยันตามแนวทางเสริมความแข็งแกรงใหกับการปองกันประเทศและรักษา

สันติภาพของโลกตอไป65 

   

 

 

 

                                                 
 65 Nuclear Threat Initiative, Statement of the Government of the People’s Republic of China, 16 October 

1964 [Online], 18 September 2009. Available from: http://www.nti.org/db/chins/engdocs/nucsta64.htm 
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(6) การประกาศหลักการ no-first-use (NFU) 66 

 

 ภูมิหลังหลักการ NFU ของจีนและผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงของโลก 

 

 หากยอนกลับไปเมื่อชวงสงครามเย็นระหวางทศวรรษ 1950 ถึงชวงตนทศวรรษ 1960 

ชัดเจนวาจีนสรางอาวุธนิวเคลียรข้ึนเพราะถูกบีบบังคับจากเหตุการณตางๆ ที่เกี่ยวของกับความ

มั่นคงของจีนโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐฯ จีนเปนประเทศจากโลกที่สามเพียงประเทศ

เดียวที่เขารวมเปนสวนหนึ่งของความขัดแยงที่สหรัฐฯ มีเปาหมายการโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียร 

ดังเชนสงครามเกาหลีในป ค.ศ. 1950 และวิกฤตการณชองแคบไตหวันในป ค.ศ. 1954 และ ค.ศ. 

1958 ในขณะนั้นจีนประกาศวา จีนพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อใชปกปองประชากรของจีนใหพน

จากภัยคุกคามนิวเคลียรของสหรัฐฯ แตเบื้องหลังที่สําคัญนอกเหนือจากการมีนิวเคลยีรเพือ่ปองกนั

ตนเอง คือจีนเชื่อวานิวเคลียรตองถูกกําจัดและควบคุมดวยนิวเคลียรเทานั้น  

 แถลงการณของจีนในเดือนตุลาคม ค.ศ.1964 มีสาระสําคัญที่ชี้ใหเห็นถึงมโนทัศนของจีน

อีกประการหนึ่งที่มีตออาวุธนิวเคลียรคือ จีนประกาศอยางหนักแนนวาจะไมเปนฝายเริ่มใชอาวุธ

นิวเคลียรโจมตีประเทศอื่นไมวาดวยสถานการณหรือเวลาใดๆ67 ตอมาเปนที่รูจักกันดีในนาม

หลักการ no-first use ในปตอๆ มาจีนยังคงปฏิบัติตามตามขอตกลงเอกภาคีนี้อยางแข็งขันและไม

มีเงื่อนไข โดยเพิ่มเติมอีกวาจีนจะไมใชอาวุธนิวเคลียรที่จีนมีอยูขมขูคุกคามหรือตอตานประเทศที่

ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร การปฏิบัติตามขอตกลง NFU อยางตอเนื่องนี้ทําให NFU ไดกลายมาเปน

หลักการนิวเคลียรของจีนเพื่อใชปกปองผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคง ชี้นําแนวทางในการ

วางยุทธศาสตรนิวเคลียร และเพื่อสงเสริมสันติภาพและการปลดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ จีน

สนับสนุนใหทําลายอาวุธนิวเคลียรทั้งหมดของประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรและนําเสนอแนวทาง

ปฏิบัติวาควรเริ่มตนที่การสรางขอตกลงเพื่อลดบทบาทของนิวเคลียรที่จะใชในการขมขูหรือโจมตี

ในยามที่เกิดความขัดแยงระหวางประเทศ ในแถลงการณฉบับเดียวกันนี้จีนไดเสนอใหจัดตั้งคณะ

ผูบริหารระดับโลกเพื่อดําเนินการจัดการประชุมสุดยอดของผูนําทุกประเทศเพื่อถกเถียง

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในเรื่องการกําจัดและทําลายอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณซึ่งควรจัดใหมี

ความสําคัญลําดับแรกสุด นอกจากนี้ การประชุมสุดยอดที่มีขึ้นควรใชเปนเวทีในการกําหนด

ขอตกลงที่ใชบังคับประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรและประเทศอื่นๆที่มีแนวโนมวาจะกลายเปนรัฐอาวุธ

                                                 
 66 สรุปและเรียบเรียงจาก Pan Zhenqiang, “On China’s No-First-Use of nuclear weapons” Peace 66 

(March 2003): 2-12. 

 67 Nuclear Threat Initiative, Statement of the Government of the People’s Republic of China, 16 October 

1964 [Online], 8 July 2009. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/nucsta64.htm 
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นิวเคลียรทั้งหมด วาจะไมใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อตอตานขมขูประเทศอื่น และจะไมใชนิวเคลียรขมขู 

คุกคามระหวางประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรดวยกันเอง ทั้งหมดนี้ปรากฏตามแถลงการณที่จีน

ประกาศในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 นับไดวาเปนขอเสนอฉบับแรกจากกลุมประเทศรัฐอาวุธ

นิวเคลียรที่ชี้ใหเห็นแนวทางในการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งโดยขอสรุปตามแถลงการณฉบับนี้

รัฐบาลจีนตองการ “คําสัญญา” วาทุกประเทศควรยอมรับหลักการ NFU ซึ่งจีนเชื่อวาจะเปน

หนทางที่จะนําไปสูการกระบวนการกําจัดอาวุธนิวเคลียรในลําดับตอไป ทั้งนี้ เพื่อสรางมาตรฐาน

ในเชิงการเมืองระหวางประเทศดวย  

 ดังนั้น หลักการ NFU กําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากองกําลังอาวุธนิวเคลียร

ของจีน ตามเงื่อนไขที่ปรากฏตามหลักการ NFU นี้ตีความไดอีกวาจีนไมมีความจําเปนที่จะตอง

พัฒนากองกําลังอาวุธนิวเคลียรขนาดใหญและไมจําเปนตองแสวงหาวิธีการในการเพิ่มศักยภาพ

ใหกองกําลังอาวุธนิวเคลียรใหสูงขึ้นเชน การพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการโจมตีเปาหมายทางการ

ทหารโดยการใชระบบนํารองในการโจมตีที่แมนยํามากขึ้น หรือการติดหัวรบนิวเคลียรมากกวาหนึ่ง

ลูก เปนตน จีนไดทดลองนิวเคลียรเปนจํานวนครั้งที่นอยมากเมื่อเทียบกับประเทศรัฐอาวุธ

นิวเคลียรอ่ืน และจีนนั้นไมเคยเขารวมการแขงขันเพื่อสั่งสมอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ

มหาอํานาจดวยกัน ยิ่งสําคัญไปกวานั้นทาทีของจีนที่ไมแสดงอาการยั่วยุใหเกิดความโกรธเคืองนั้น 

สะทอนวากรอบยุทธศาสตรของจีนในชวงสงครามเย็นนั้นตองการเสถียรภาพอยางยั่งยืน ซึ่งเราไม

อาจจินตนาการไดเลยวาโครงสรางอํานาจของโลกที่มีนิวเคลียรเปนอํานาจเชิงสัญลักษณจะเปน

เชนไรหากจีนไมกําหนดหลักการนิวเคลียร NFU ตามแบบของจีน แตกลับหันมาพัฒนาสั่งสมและ

สรางกองกําลังอาวุธนิวเคลียรขนาดใหญแขงขันกับชาติมหาอํานาจอื่นๆ  

  

 เมื่อจีนพยายามผลักดัน NFU ใหกลายเปนขอตกลงในระดับระหวางประเทศ 

 

 ความพยายามลําดับแรกคือการพุงเปาหมายไปที่สหรัฐฯใหยอมรับในหลักการ NFU 

ภายหลังจากความสําเร็จของจีนในการทดลองระเบิดนิวเคลียรในป ค.ศ. 1964 นั้น จีนทาทาย

มหาอํานาจเชนสหรัฐฯ ผานการเจรจาทวิภาคีโดยพยายามสรางขอสรุปและขอตกลงรวมกันวาจะ

ไมใชอาวุธนิวเคลียรตอสูระหวางกัน ซึ่งสหรัฐฯ ไมยอมรับในขอเสนอดังกลาวนี้ จีนไดเปลี่ยนแปลง

ขอเสนอเล็กนอยเพื่อเสนอแนะตอสหรัฐฯ อีกครั้ง เพื่อใหฝายสหรัฐฯนั้นยอมรับขอตกลงวาแตละ

ฝายตองเขารับประกันวาจะไมเปนฝายเริ่มใชอาวุธนิวเคลียรโจมตีระหวางกัน แตขอเสนอนี้ก็ยังคง

ไดรับการปฏิเสธเชนเดิม68 เมื่อจีนเขามีสิทธิอยางถูกตองตามกฎหมายในฐานะสมาชิกความมั่นคง

                                                 
 68 “The new starting point to strive for complete prohibition of nuclear weapons,” People’s Daily           

22 November 1964 in Pan Zhenqiang, “On China’s No-First-Use of nuclear weapons” Peace 66 (March 2003): 4. 
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ถาวรแหงสหประชาชาติในป ค.ศ. 1971 จีนไดนําวาระการลดกําลังอาวุธเขาเสนอแกสมัชชาใหญ

อยางเรงดวน โดยเสนอหลักการ NFU ใหเปนจุดเริ่มตนของการลดกําลังอาวุธนิวเคลียรทั่วโลก 

นอกจากนี้ในการประชุมวาระพิเศษแหงสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติกรณีการลดกําลัง

อาวุธ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ.1982 จีนไดใชโอกาสอันดีนี้นําเสนอหลักการ NFU เพื่อใชเปน

เครื่องมือในการยับยั้งการแขงขันการสั่งสมอาวุธนิวเคลียรอยางรวดเร็ว และเพื่อใชเปนเครื่องมือ

ดําเนินการลดอาวุธนิวเคลียรอยางมีประสิทธิภาพ69 ซึ่งจีนนั้นยังคงยึดมั่นในหลักการ NFU ที่จีน

กําหนดขึ้นมาโดยตลอดเสมือนวาหลักการดังกลาวนี้เปนขอตกลงและเปนบรรทัดฐานในการปฏบิตัิ

ในระบบระหวางประเทศ  

 เห็นไดชัดวา จีนนั้นจริงใจและมีความตอเนื่องในทางปฏิบัติตอหลักการ NFU การจํากัด

โครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง รวมถึงการเขารวมเพื่อแสวงหาขอตกลงรวมกันในระดับ

ระหวางประเทศในลักษณะเชิงรุกที่นําเสนอหลักการ NFU ที่จะใชเปนบันไดขั้นแรกเพื่อนําไปสูการ

ลดอาวุธนิวเคลียรที่สรางขึ้นโดยกลุมประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียร บอยครั้งที่จีนนั้นเขารวมกับกลุม

ประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรเพื่อเรียกรองตอกลุมประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรใหรวมสรางความ

มั่นคงตามเงื่อนไงหรือขอเรียกรองที่เกิดขึ้นกอนหนานี้70 

 นอกจากการนําเสนอและปฏิบัติตามหลักการ NFU อยางตอเนื่องและเครงครัดแลวจีน

ยังคงดําเนินการปฏิเสธนโยบายการสกัดกั้นดวยนิวเคลียร (nuclear deterrence) ของประเทศ

มหาอํานาจนิวเคลียรอ่ืนๆ เพราะนโยบายนี้โดยสาระสําคัญที่จริงแลวคือการยอมรับวา การใช

อาวุธนิวเคลียรเพื่อโจมตีนั้นเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย จีนชี้ใหเห็นวาทฤษฎีการสกัดกั้นที่

ปฏิบัติกันอยูนี้จะนํามาซึ่งอุปสรรคอันใหญหลวงของหลักการ NFU และจะเปนจุดเริ่มตนของการ

แขงขันสั่งสมอาวุธนิวเคลียรระหวางรัฐอาวุธนิวเคลียรดวยกัน 

 นอกจากการผลักดันให NFU ใหกลายเปนขอตกลงในระดับระหวางประเทศดวยเหตุผล

ดานการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพแลวนั้น อีกสวนหนึ่งเปนเพราะยุทธศาสตรในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศจีนที่ใหความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน รวมทั้งการแสวงหา

สันติภาพและเสถียรภาพใหเกิดขึ้นในระยะยาว และการใชความรวมมือระหวางประเทศเปน

เครื่องมือเพื่อสรางความมั่นใจใหกับความมั่นคงของจีน อีกทั้งการที่จีนยืนหยัดสนับสนุนและ

ปฏิบัติตามหลักการ NFU นี้จะชวยเปลี่ยนแปลงและสรางภาพลักษณที่ดีของจีนในกลุมประเทศที่

ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรดวย 

 

                                                 
 69 China and the world (2) (Beijing review foreign affairs series: Beijing, 1982), p. 20. 

 70 Pan Zhenqiang, “China Insistence on No-First-Use of Nuclear Weapons” China Security 1 (Autumn 

2005): 15 – 18. 
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  (7) ทัศนะของจีนตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในยุคเหมา 

 

 สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเขามามีบทบาทตอจีนในประเด็นที่

เกี่ยวของกับความมั่นคงระหวางประเทศ ตั้งแตสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปด

ใหลงนามในป ค.ศ. 1968 จีนยังคงแยกตัวออกหางจากสนธิสัญญาฯ และระบอบระหวางประเทศ

อ่ืนๆ พรอมกันนั้นยังคงวิพากษสนธิสัญญาฉบับนี้วาเปนเครื่องมือที่มหาอํานาจทั้งสหรัฐฯและโซ

เวียตใชเพื่อรักษาสถานะการครอบครองนิวเคลียรแบบผูกขาด เพื่อสรางขอไดเปรียบตอประเทศที่

ออนแอหรือกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร นอกจากนี้ จีนยังคิดเห็นเพิ่มเติมวาสนธิสัญญา

ฉบับนี้มีการเลือกปฏิบัติและแบงแยก เพราะสนธิสัญญาฯ ไดกําหนดกลุมประเทศสมาชิกไวสอง

ระดับ ระดับแรกคือ กลุมประเทศที่ประกาศวาเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรและไดรับการรับรองอยางถูก

กฎหมาย กับระดับที่สองคือประเทศที่ไมใชรัฐนิวเคลียรซึ่งหมายถึงทุกประเทศที่เหลือทั้งหมด

ยกเวนสหรัฐฯ สหภาพโซเวียต อังกฤษ ฝร่ังเศส และจีน โดยสนธิสัญญาฉบับนี้มีขอบังคับ ขอ

ปฏิบัติ สิทธิ และหนาที่ตามประเภทของกลุมประเทศสมาชิกที่แตกตางกัน 71 

 ทัศนคติของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่กลาวมานี้แสดงให

เห็นอยางชัดเจนวาจีนไมเห็นดวยและคอนไปทางตอตานสนธิสัญญาฉบับนี้ดวยซ้ํา และกอนหนานี้

จีนมีประสบการณจากสนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองนิวเคลียร ปค.ศ. 1963 ที่เกิดขึ้นจาก

อิทธิพลและบทบาทของสหรัฐฯและโซเวียต เพื่อใชเปนเครื่องมือในการกําหนดยุทธศาสตรและยก

ประเด็นเรื่องการลดกําลังอาวุธนิวเคลียรมาเปนขออาง ซึ่งจีนเห็นวาเปนการกระทําที่ไมจริงใจตอ

จีนรวมทั้งประเทศอื่นๆ ดวย การวิพากษวิจารณและการแสดงความเห็นตอสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไมไดมีเฉพาะจีนเทานั้น ยังรวมถึงกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด      

(Non Aligned Movement: NAM) และกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ไมเห็นดวยและปฏิเสธที่จะเขา

รวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนกัน  

 หากพิจารณาสถานการณภายในประเทศที่อาจสงผลตอทัศนคติของจีนที่มีตอการสราง

ความรวมมือระหวางประเทศผานระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรก็อาจอธิบายไดอีกทาง

หนึ่งวา ชวงที่เกิดการปฏิวัติวัฒนธรรมในจีนมีลักษณะของการกดขี่และมีความโหดรายทารุณมาก

เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ผูนําจีนประสงคใหจีนอยูใหหางจากระบอบระหวางประเทศ เพราะอาจเปน

หนทางที่นานาประเทศจะใชเปนเครื่องมือเขามากาวกายการเมืองภายในที่อยูในสภาวะไมเปน

ปกติ 

 สุนทรพจนของผูแทนจีนที่องคการสหประชาชาติในป ค.ศ. 1984 ซึ่งเปนปแรกที่จีนเขารวม

เปนสมาชิกแบบอาสาของ IAEA ไดกลาวโดยสรุปถึงจุดยืนของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไม
                                                 
 71 Wendy Frieman, China, Arms Control, and Nonproliferation (London: Routledge Curzon, 2004), p. 13. 
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แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ดังนี้ จีนวิพากษถึงลักษณะการเลือกปฏิบัติและแบงแยกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และจีนปฏิเสธที่เขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญา

ฉบับนี้ แตจีนไมมีความตั้งใจที่จะแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และไมเขาเกี่ยวของกับการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในทางที่จะชวยประเทศอื่นๆ สรางอาวุธนิวเคลียร จีนใหความมั่นใจแก

นานาประเทศไดวาวัตถุที่เกี่ยวกับนิวเคลียรที่จีนทําการสงออกหรือนําเขานั้นลวนมีจุดประสงคเพื่อ

ใชในทางสันติ และจีนยังยึดในหลักการ NFU อยางเครงครัด72 

 

  (8) การเปดลงนามสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวธุนิวเคลียร ค.ศ. 1968 

 

 ภายหลังความสําเร็จในการทดลองนิวเคลียรคร้ังแรก และเมื่อจีนประกาศหลักการ NFU 

ในระหวางนั้นสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยูในกระบวนการรางบทบัญญัติซึ่งมี

สหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตเปนหัวเรือใหญมีอิทธิพลและบทบาทอยางมากกับสนธิสัญญาฉบับนี้ 

โดยใชความวิตกกังวลของนานาประเทศที่หวั่นเกรงอันตรายและภัยคุกคามจากการแขงขันกันสั่ง

สมและพัฒนาอาวุธนิวเคลียรมาเปนขอกลาวอางเพื่อแสดงบทบาทและอิทธิพลในการราง

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งจีนเห็นวาทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตรวมมือ

กันเพื่อสรางเครื่องมือที่ใชในการตอรองและผูกขาดอํานาจนิวเคลียรตอไป ดังนั้นการเปดลงนาม

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1968 จึงไดรับการปฏิเสธจากจีน แตจีน

จะขอยึดมั่นในหลักการ NFU ของจีนเทานั้น73 และจะพยายามผลักดันหลักการ NFU ใหเปนที่

ยอมรับอยางเทาเทียมกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย  

 ปญหาของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จีนสังเกตเห็น เร่ิมต้ังแตที่มา

ของสนธิสัญญาฉบับนี้ จีนกลาววาเปนการสมรูรวมคิดของสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต เพื่อรักษา

อํานาจนิวเคลียรแบบผูกขาด ตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไม

เพียงพยายามบีบบังคับประเทศอื่นๆ ที่มีความตองการพัฒนากองกําลังอาวุธนิวเคลียรเพื่อปองกัน

ตัวเองเทานั้น แตยังเปนการจํากัดสิทธิการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติดวย ในขณะที่สหรัฐฯ 

และสหภาพโซเวียตยังมีพฤติกรรมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในแนวดิ่ง (vertical) เพิ่มมากขึ้น

เร่ือยๆ ดังนั้น จีนและประเทศอื่นๆ ที่เปนมิตรกับจีน จึงไมเชื่อวาทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตจะมี

                                                 
 72 “Envoy tells IAEA of PRC nuclear stand,” Xinhua News Agency (1984): A3 in Wendy Frieman, China, 

Arms Control, and Nonproliferation, p. 14. 

 73 Colin Hines and David Lowry, “Reluctant compromise on the nuclear arms chase,” Third World 

Quarterly 8, 2 (April 1986): 568-569. 
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เจตนาใหสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือในการรักษาสันติภาพและ

ความมั่นคงของโลกอยางแทจริง 74 

  

  (9) จีนกับองคการสหประชาชาติ 

 

 เมื่อจีนสามารถสรางและครอบครองอาวุธนิวเคลียรไดสําเร็จ จีนไดกาวขึ้นมาเปนหนึ่งใน

ชาติมหาอํานาจนิวเคลียรรวมกับสหรัฐฯ สหภาพโซเวียต อังกฤษ และฝรั่งเศส แตเปาหมายของจีน

ที่จะทําใหประชาคมโลกยอมรับฐานะของจีนอยางไมมีขอโตแยงคือการเขาเปนสมาชิกของ

องคการสหประชาชาติและขอคืนที่นั่งของคณะมนตรีความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติคืนจาก

ไตหวัน ป ค.ศ. 1971 จีนประสบความสําเร็จตามเปาหมายและไดรับการยอมรับในเวทีระหวาง

ประเทศมากขึ้นในขณะเดียวกันเมื่อจีนเขารวมเปนสวนหนึ่งขององคกรความรวมมือระหวาง

ประเทศแบบพหุภาคีนี้ ไดสรางความเปลี่ยนแปลงตอแนวคิดและการดําเนินนโยบายการ

ตางประเทศของจีนไมนอย ซึ่งรวมถึงนโยบายที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรดวย 75 

 ปจจุบันจีนเปนสมาชิกความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติ ภายหลังการสถาปนา

สาธารณรัฐประชาชนจีนในป ค.ศ.1949 จีนถูกกีดกันออกจากที่นั่งในองคการสหประชาชาติอยาง

ถูกกฎหมายแตรัฐบาลจีนไดตอสูในเวทีระหวางประเทศเพื่อใหไดมาซึ่งความชอบธรรมและคืนสิทธิ

ใหกับจีน ซึ่งกอนหนานี้มีการเสนอเรื่องนี้เขาที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติหลายตอ

หลายครั้ง แตขอเสนอถูกคัดคานจากสหรัฐฯมาโดยตลอด กระทั่งการลงคะแนนเสียงรับรองสถานะ

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในป ค.ศ.1971 จีนประสบความสําเร็จไดคะแนนเสียงสวนมาก

ยอมรับรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนและคืนที่นั่งในตําแหนงสมาชิกความมั่นคงถาวรแหง

องคการสหประชาชาติ โดยไดรับความพยายามชวยเหลือรวมกันจากกลุมประเทศอาเซียน      

แอฟริกา ลาติน-อเมริกา ดังนั้น การประชุมครั้งที่ 26 สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติได

ผาน resolution ในการคืนสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายใหสาธารณรัฐประชาชนจีนในองคการ

                                                 
 74 Hong Hua, “Speech at the special session of the UN General Assembly on Disarmament, 29 May 

1978” ; Xia Yishan, “China pushes for total disarmament,” in China and the world (7), Zhou Guo (ed.) (Beijing: 

Beijing Review, 1986), pp. 81-84. 

 75 Han Nianlong, Diplomacy of Contemporary China (New Horizon Press: Hong Kong, 1990), p.392-

396. 
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สหประชาชาติ76 หลังจากนั้นมาจีนไดปฏิบัติหนาที่อยางไมเหน็ดเหนื่อยและไมยอทอตลอดมา โดย

คํานึงถึงเปาหมายและหลักการของกฎบัตรองคการสหประชาชาติอันไดแก การรักษาสันติภาพ 

สงเสริมมิตรภาพและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก และสงเสริมการพัฒนามนุษยมาโดย

ตลอด 

 ภารกิจของจีนในองคการสหประชาชาติที่ที่มีสวนเชื่อมโยงกับการยอมรับและการ

สนับสนุนระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นเริ่มชัดเจนมากขึ้นเมื่อจีนไดทําหนาที่คณะ

มนตรีความมั่นคงถาวรแหงองคการสหประชาชาติรวมกับ สหรัฐฯ สหภาพโซเวียต สหราช

อาณาจักร และฝรั่งเศส ซึ่งลวนเปนประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรในครอบครองทั้งสิ้น กอนหนาที่จีน

จะไดเขาทําหนาที่ในฐานะคณะมนตรีความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาตินั้นจีนไดใชความ

พยายามอยูหลายสิบปเพื่อตอสูกับระบบการเมืองระหวางประเทศในเรื่องการลดอาวุธ เพราะ

ความตึงเครียดที่เกิดจากภัยคุกคามนิวเคลียร ถึงแมวาในชวงป ค.ศ. 1963 ไดมีการลงนามใน

สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรอยางจํากัด (Limited Test Ban Treaty: LTBT)* ระหวาง

สามชาติมหาอํานาจรัฐอาวุธนิวเคลียรที่กรุงมอสโควแลวก็ตาม แตทางการจีนเห็นวาสนธิสัญญา

ฉบับนี้เปนการสรางเงื่อนไขเพื่อผูขาดอํานาจอาวุธนิวเคลียรใหตกอยูเฉพาะสามประเทศนี้เทานั้น 

เพราะหากจีนหรือประเทศอื่นๆที่กําลังพัฒนาอาวุธนิวเคลียรลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ที่โซเวียต 

สหรัฐฯ และอังกฤษอางวาเปนจุดเริ่มตนการลดกําลังอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ จีนจะไม

สามารถทดลองอาวุธนิวเคลียรคร้ังแรกในป ค.ศ. 1964 ได ดังนั้น ความพยายามของจีนกอนที่จะ

ไดสิทธิแทนไตหวันในองคการสหประชาชาตินั้นจึงเปนเพียงการยื่นขอเสนอผานแถลงการณ

เรียกรองใหเกิดการประชุมสมัชชาในกลุมผูนํารัฐบาลตางๆ เพื่ออภิปรายถกเถียงเพื่อใหไดขอสรุป

และทางออกตอความวิตกกังวลเรื่องการแขงขันในการสะสมอาวุธนิวเคลียรที่สงผลตอความมั่นคง

ของโลกเปนอยางมาก 

 กระทั่งวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 จีนประสบความสําเร็จในการทดลองอาวุธนิวเคลียร

และในวันเดียวกันจีนไดประกาศวาจีนยังคงยืนหยัดสนับสนุนใหเกิดกระบวนการกําจัดอาวุธ

นิวเคลียรอยางสมบูรณแบบ จีนย้ําวาการทดลองนิวเคลียรของจีนนั้นมีจุดประสงคเพื่อการปองกัน

ตนเอง (self defense) เทานั้น และจีนไมใชอาวุธนิวเคลียรโจมตีไมวาเวลาใดหรือสถานการณใดก็

ตาม ตามหลักการ No-First-Use การที่จีนไดรับคืนสิทธิเปนสมาชิกความมั่นคงถาวรแหง

สหประชาชาตินั้น เปนการเปดทางจีนโดยตรงตอการเขารวมกิจการที่เกี่ยวของกับการลดกําลัง

                                                 
 76 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of China, Struggle to restore China’s lawful seat in United 

Nations, 17 November 2000 [Online], 21 July 2009. Available from: 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18031.htm 

 * มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา Partial Test Ban Treaty: PTBT 
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อาวุธทุกรูปแบบในระดับระหวางประเทศ คร้ังแรกที่จีนเขารวมการประชุมสมัชชาใหญแหงองคการ

สหประชาชาติ ประเด็นที่จีนแสดงความเห็นอยางชัดเจน  คือ ชาติมหาอํานาจทั้งสหรัฐฯ

และสหภาพโซเวียตนั้นตองเปนผูนําในการปฏิบัติเพื่อการลดอาวุธอยางเปนรูปธรรม และดวย

ความจริงใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําจัดภัยคุกคามที่อาจกอใหเกิดสงครามนิวเคลียร ซึ่งจนีหมาย

รวมถึงการรักษาไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของทุกประเทศในโลก อีกทั้งทุกประเทศตองมี

ความเสมอภาคในการนําเสนอความเห็นในประเด็นการลดกําลังอาวุธทุกรูปแบบ และกลุมประเทศ

ที่รวมตัวกันสรางเขตประเทศปลอดอาวุธนิวเคลียร (nuclear-weapon-free zone) หรือเขต

สันติภาพ (zone of peace) ตองไดรับการปกปองและดูแลเร่ืองความมั่นคงแหงชาติอยางเขมงวด

และจริงจัง 77 

 การกระทําหนึ่งซึ่งแสดงใหเห็นวาจีนแสดงความรับผิดชอบในฐานะประเทศสมาชิกความ

มั่นคงถาวรแหงสหประชาชาตินั้นคือ จีนเปนประเทศที่ริเร่ิมเสนอใหเกิดการเจรจารวมกัน คือการ

ประกาศจุดยืนเรื่องการลดกําลังอาวุธที่การประชุมสมัชชาองคการสหประชาชาติใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติที่แทจริง เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1973 จีนไดลงนามในพิธีสารเพิ่มเติมของสนธิสัญญาวาดวย

อาวุธนิวเคลียรในละติน-อเมริกา (Treaty of Nuclear weapons in Latin America) ทั้งนี้ จีนใหคํา

สัญญาวาจะไมใชและไมคุกคามชาติอ่ืนดวยนิวเคลียร และจะไมเกี่ยวของในการทดลอง สราง 

ผลิต กักตุนกักเก็บ ติดตั้งระบบยิงขีปนาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคนี้ และไมขนสงยานพาหนะที่

บรรทุกนิวเคลียรผานดินแดน นานน้ํา นานฟาของกลุมประเทศเหลานี้ดวย        เดือนพฤษภาคม 

ค.ศ. 1978 มีการจัดประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติเพื่อหาขอยุติในเรื่องการลด

อาวุธ ผูแทนจีนใหความเห็นวาการลดกําลังอาวุธกับความมั่นคงระหวางประเทศนั้นเปนเรื่องที่

แยกกันไมออก และเกี่ยวของกับผลประโยชนของรัฐดวย ดังนั้น การอภิปรายหรือการพิจารณาใน

ประเด็นนี้จีนเห็นวาควรดําเนินการภายใตการจัดการขององคการสหประชาชาติโดยที่ประเทศ

สมาชิกทุกประเทศตองเขารวม 

 นอกจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะประเทศสมาชิกความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติ

แลว จีนยังไดเขารวม UN Disarmament Commission: UNDC* ในป ค.ศ. 1979 และ Committee 

                                                 
 77 Han Nianlong, Diplomacy of Contemporary China, pp. 400-405. 

 * UN Disarmament Conference: UNDC เริ่มกอตั้งขึ้นในป 1952 แตไมไดรับความสนใจมากนัก กระทั่งไดรับการ

ฟนฟูอีกครั้งในป 1978 เปนสวนงานพิเศษที่มีสมาชิกจากหลากหลายประเทศ โดยมีสิทธิและอํานาจออกคําส่ังและเสนอ

ขอแนะนําที่เปนรูปธรรม ในการแกไขปญหาความขัดแยงในประเด็นการลดและควบคุมอาวุธ และการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรเปนกรณีๆ ไป จีนเขารวมเปนสมาชิก UNDC อยางเปนทางการในป 1979 โดยไดแตงตั้ง Hu Xiaodi เปนทูตผูมี

อํานาจเต็มในการดําเนินกิจการดานการควบคุมและลดกําลังอาวุธ 
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Disarmament: CD* ในป ค.ศ. 1980 ดวย การแสดงจุดยืนของจีนเรื่องการลดกําลังอาวุธในเวที

ระหวางประเทศนั้นเปนความพยายามหนึ่งที่จีนตองการแสดงใหเห็นถึง ความรับผิดชอบ ในฐานะ

ประเทศมหาอํานาจอีกปะเทศหนึ่ง ถึงแมวาในขณะนั้นจีนยังไมไดเขารวมเปนสมาชิก IAEA ก็ตาม 

พรอมกันนั้นจีนยังไดตั้งคําถามชุดใหญใหกับสหรัฐฯและสหภาพโซเวียตวาจะจัดการกับปญหาการ

แขงขันในการสะสมอาวุธทุกรูปแบบอยางไร 

 บทบาทของจีนใน UNDC อาทิ การนําเสนอรางการใชเครื่องมือตามแบบโครงการลด

อาวุธนิวเคลียรอยางครอบคลุม (China’s Proposal on the Elements of a Comprehensive 

Program of Disarmament) ซึ่งรับพิจารณาและผานรางของ UNDC ในวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 

1979 ใหเปนขอปฏิบัติของประเทศจีนโดยเฉพาะ78 

 ในสวนของ CD จีนเขาเปนสมาชิก CD อยางเปนทางการในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1980 

และในป ค.ศ. 1983 ไดแตงตั้งทูตผูมีอํานาจเต็มประจํา CD ซึ่งดํารงตําแหนงโดย Hu Xiaodi    

การทํางานของจีนใน CD จะไมจับกลุมหรือรวมตัวกับประเทศอื่นๆ ที่มีอยูใน CD เชน การตั้งกลุม

ประเทศยุโรป กลุมประเทศสแกนดิเนเวีย แตจีนจะปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณาประเด็นความ

ขัดแยง หรือปญหาอื่นๆที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธเปนอิสระ ตามสมุดปกขาวป ค.ศ. 1995 ใน

หัวขอ Arms control and disarmament จีนกลาวชัดเจนที่จะสนับสนุนใหเกิดการเจรจาแบบพหุ

                                                 
 * Conference of Disarmament: CD กอตั้งขึ้นในป 1979 เปนหนวยงานที่ทําหนาที่การเจรจาตอรองและประกาศ

ขอตกลงที่เกิดขึ้นจากการเจรจาในรูปแบบพหุภาคีบังคับใชกับประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติในสวนที่เกี่ยวของกับการ

ควบคุมอาวุธ การปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เปนตน โดยเปนสวนงานที่แยกเปนอิสระจากหนวยงาน 

disarmament ที่ปฏิบัติหนาที่อยูในองคการสหประชาชาติ โดยมีภารกิจหลักดําเนินการเรื่องการลดกําลังอาวุธทุกรูปแบบ CD 

มีความสัมพันธระดับพิเศษกับ UN  กลาวคือ CD จะจัดทํารายงานเสนอ UN โดยไดรับเงินสนับสนุนการทําโครงการศึกษาวิจัย

จาก UN โดยที่ CD มีกฎและแนวทางในการปฏิบัติเฉพาะตัว มีการกําหนดวาระการประชุมเอง และผลที่ไดจากการประชุมจะ

พิจารณาเพื่อยื่นเสนอตอท่ีประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ เพื่อผานกระบวนการพิจารณาบังคับใชในรูปแบบตางๆ 

ของกฎหมายระหวางประเทศ ประเด็นที่หยิบยกขึ้นมาเจรจาพหุภาคีของเหลาผูแทนที่ทําหนาที่อยูใน CD เชนการควบคุม

อาวุธระดับพหุภาคี การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และขอตกลงเพื่อลดกําลังอาวุธรูปแบบอื่นๆ จนสําเร็จและนํามาบังคับ

ใชแลว อาทิ สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร, Environment Modification Treaty: ENMOT, Seabed Arms 

Control Treaty, Biological Weapons Convention: BWC และ Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT เปนตน โดยที่

ประชุมกําหนดรูปแบบการทํางาบแบบลงฉันทามติ ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้นทําใหเกิดปญหาในการลงมติผานรางสนธิสัญญาหลาย

ฉบับลาชา เชน CTBT ที่ใชเวลาพิจารณานานกวา 20 ป หรือความขัดแยงระหวางสหรัฐฯกับจีนที่มีตอ FMCT ที่ยังไมมีขอยุติ 

เพราะจีนเห็นวา FMCT เปนภัยคุกคามดานความมั่นคงของจีน เปนตน 

 78 UN Disarmament Conference (UNDC) [Online], 18 July 2009. Available from: 

http://www.nti.org/db/china/undcorg.htm 
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ภาคีเพื่อลดกําลังอาวุธ ซึ่งสอดคลองตามขอเสนอของจีนที่นําเสนอตอ CD โดยที่จีนเชื่อวาการ

ดําเนินการเจรจาแบบพหุภาคีนี้เปนวิธีการที่ใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีที่สุด79 
 
  (10) จีนกับการเขาเปนสมาชิก IAEA  

 

 องคการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy Agency: 

IAEA) เปนองคการพิเศษที่ทํางานอยูภายใตระบบการบริหารขององคการสหประชาชาติ กอตั้งขึ้น

ในป ค.ศ. 1957 โดยมีเปาหมายเพื่อทําการวิจัยพัฒนา และกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใช

พลังงานนิวเคลียรในทางสันติทั่วโลก โดยริเ ร่ิมและจัดการกําหนด “ระบบพิทักษปองกัน” 

(safeguard system) เพื่อใชตรวจสอบกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนิวเคลียรของทุก

ประเทศสมาชิกจะไมถูกนําไปใชประโยชนในดานการทหาร โดยจะเขาตรวจสอบตามคํารองของ

ประเทศสมาชิก และปฏิบัติหนาที่ภายใตกรอบอํานาจตามสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร หรือสนธิสัญญาอื่นๆ ที่เกี่ยวของตามกรณี 80 

 จีนกับฐานะหนึ่งในหาของรัฐอาวุธนิวเคลียรตามกฎหมายยังผลใหจีนไดรับโอกาสและได

แสดงบทบาทตอประชาคมโลกตามฐานะพิเศษนี้ ตั้งแตชวงทศวรรษ 1980 ชวงการปฏิวัติหลังยุค

เหมา รัฐบาลจีนเริ่มเห็นประโยชนและคุณคาในการเขารวมเปนสวนหนึ่งของระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งการตัดสินใจเขารวมในระบบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

หากพิจารณาในเชิงสัญลักษณนั้นมีประโยชนกับจีนมากเพราะไดแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบ

ในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ตระหนักถึงปญหาภัยคุกคามจากนิวเคลียร ที่กระทบถึงความมั่นคง

และสันติภาพของโลก81 

 จุดยืนอยางเปนทางการของจีนตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนสัญญาณ

ที่มีพลังมากเพราะจีนจะชวยสงเสริมระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้ใหประสบ

ความสําเร็จในทางปฏิบัติไดอยางดี รวมทั้งบทบาทของจีนในประเด็นเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรกลายมาเปนสัญลักษณวาจีนยอมรับและเขารวมกับชุมชนระหวางประเทศ ตั้งแตจีน

ปรับเปล่ียนนโยบายเปดประเทศในตนทศวรรษ 1980 กอนหนานี้เกิดขอกลาวหาจีนในเรื่องความ

                                                 
 79 Conference on Disarmament [Online], 22 July 2009. Available from: 

http://www.nti.org/db/china/cdorg.htm 

 80 Wendy Frieman, China, Arms Control, and Nonproliferation (London: Routledge Curzon, 2004), p. 7 

 81 Zhou Ping (Head of delegation), Statement at the 29th session of the General Conference of 

International Atomic Energy Agency (September, 1985) [Online], 21 July 2009. Available from: 

http://www.nti.org.db/china/engdocs/iaeadocs/izp0985.htm 
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รับผิดชอบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเปนอุปสรรคอยางมากตอภาพลักษณ

ของจีนกับชุมชนระหวางประเทศ82 

 จีนเขาสูระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของโลกอยางเปนทางการเมื่อจีนขอเขา

รวมเปนประเทศสมาชิกของ IAEA ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1983 การขอสมัครเขารวมในครั้งนี้ไดรับ

การตรวจพิจารณาในการประชุม IAEA คร้ังถัดมาและรับจีนเขาเปนสมาชิกอยางเปนทางการของ 

IAEA ในป ค.ศ. 1984 การเขารวมของจีนในโอกาสนี้สรางขอไดเปรียบและขอดีแกจีนหลาย

ประการ ประการแรก  การลงนามในครั้งนี้ เปนครั้งแรกที่จีนใหการยอมรับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศซึ่งรวมถึงระบบพิทักษปองกัน (safeguard system) 

และการตรวจตรา (inspection) ทั้งที่จีนมีฐานะพิเศษเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรของ IAEA อยูกอนแลว

โดยที่จีนไมตองขอสมัครเขาเปนสมาชิกของ IAEA นับเปนการกระทําที่ไดรับการยอมรับอยางมาก 

โดยเฉพาะจากกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร ประการที่สอง สมาชิกภาพของจีนใน IAEA 

นั้นไดหมายรวมถึงวาจีนสามารถสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรที่มีมาตรฐานดานความปลอดภัย การ

ควบคุมกระบวนการผลิต วัดสุกอสราง และเครื่องมือตางๆ ที่ทันสมัย ประการที่สาม สมาชิกภาพ

ของจีนใน IAEA สรางความเปนไปไดที่จะทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่จะรวมกันลด

โอกาสการเติบโตของอุตสาหกรรมนิวเคลียรที่อาจบั่นทอนความั่นคงในภูมิภาค และความเคลือบ

แคลงสงสัยในการใชพลังงานนิวเคลียรไปในทางที่ผิด และประการที่ส่ี สมาชิกภาพของจีนใน IAEA 

ทําใหเห็นชัดเจนวาจีนสามารถเพิ่มน้ําหนักและความแข็งแกรงใหกับระบบระหวางประเทศ 

กลาวคือ IAEA จะเปนองคกรที่นาเชื่อถือมากขึ้นเมื่อสมาชิกความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติ

เขามารวมอยูในระบอบดังกลาวครบทั้งหาประเทศ 83 

 ทั้งนี้มีขอสังเกตวา ดวยโครงสรางองคกรและเปาหมายของ IAEA นี้ มีสวนในการตัดสินใจ

เขารวมเปนสมาชิก IAEA เนื่องดวยมีขอผูกมัดทางการเมืองนอยกวาการเขารวมเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาอื่นๆ เชนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  

 สําหรับจีนในป ค.ศ. 1983 การเขาเปนสมาชิก IAEA ไดนํามาสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม

และสรางความไดเปรียบใหกับจีนเปนอยางมากเพราะหลังจากวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สองที่

เกิดขึ้นในประเทศตะวันตกนั้นผูนําจีนเริ่มตระหนักวาความตองการพลังงานจะเพิ่มข้ึนตามการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอีกหลายเทาตัว ถึงแมวาจีนจะมีถานหินจํานวนมาก พบแหลงพลังงาน

ปโตรเลียมหลายแหงแตดวยกระบวนการทางปโตรเคมีตนทุนสูงและมีความซับซอน จีนจึงเลือกใช

                                                 
 82Center of Nonproliferation Studies, China and the International Atomic Energy Agency [Online], 21 

July 2009. Available from: http://www.nti.org/db/china/iaeaorg.htm 

 83 Wendy Frieman, China, Arms Control, and Nonproliferation (London: Routledge Curzon, 2004),        

pp. 9-12. 
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พลังงานนิวเคลียรและเริ่มทยอยสรางโรงปฏิกรณนิวเคลียรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนสวนสําคัญที่จะชวย

สนับสนุนใหจีนประสบความสําเร็จในการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจ  

 ดังนั้น การเขารวม IAEA ของจีนนั้นเปนการตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานที่มีตนทุนต่ํา (low-

cost) แตไดคาตอบแทนสูง (high pay-off) เพราะจีนจะไดรับโอกาสนั่งเปนหนึ่งในคณะกรรมการ

ควบคุมดูแลองคกรรวมทั้งไดรับความชวยเหลือดานเทคโนโลยีและดานการอบรมโดยที่จีนไมตอง

รองขอ ซึ่งจะเปนประโยชนแกจีนที่จะสามารถใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรไดอยางถูกตอง

และไมจํากัด อีกทั้งยังเปนโอกาสที่จะไดเรียนรูถึงคุณคาขององคกรระหวางประเทศหรือระบอบ

ระหวางประเทศที่กําหนดเงื่อนไขเพื่อสรางความเรียบรอยใหเกิดในชุมชนระหวางประเทศอีกดวย  

 นอกจากนี้ IAEA ทําใหจีนเริ่มตนการพิจารณาขอตกลงความรวมมือดานเทคโนโลยี

นิวเคลียรระหวางประเทศกับอารเจนตินา เบลเยียม บราซิล ฝร่ังเศส เยอรมนี ญี่ปุน ปากีสถาน 

และสหรัฐฯ ไดงายขึ้นดวย ซึ่งกลุมประเทศเหลานี้บางประเทศเปนคูคาเทคโนโลยีนิวเคลียรกับจีน

อยูกอนแลว บางประเทศเปนผูจัดหาซึ่งลวนแตเปนประโยชนกับจีนในดานเศรษฐกิจทั้งสิ้น อีกทั้ง

ขอตกลงนี้ทําใหการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรเปนไปอยางโปรงใส ไมสรางปญหาและกอภัยคุกคาม

นิวเคลียรใหกับประเทศอื่นเพราะผานระบบพิทักษปองกันและการตรวจสอบจาก IAEA และ

ถึงแมวา IAEA เปนองคกรเพียงหนึ่งเดียวตามระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จีนเขา

รวม แตนับเปนจุดเริ่มตนที่ดีเพราะเปนการแสดงใหเห็นวาจีนเริ่มยอมรับและเล็งเห็นประโยชนที่ได

จากระบอบระหวางประเทศ 

 

 2.4.3 นโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะที่สาม ค.ศ. 1984 – 1992 
 
  (1) การปรับนโยบายตางประเทศของจีนในสมัยเติ้งเสี่ยวผิง  

 

 นโยบายตางประเทศจีนในสมัยของเติ้ง เสี่ยว ผิงนั้น ครอบคลุมชวงเวลาในยุคสงครามเยน็ 

และหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง ในชวงเวลานั้นจีนไดกําหนดวาระการปรับเปลี่ยนการดําเนิน

นโยบายหลายภาคสวนดวยกัน ไดแก การปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ การบูรณาการเพื่อ

ความเปนหนึ่งของชนชาติจีน การยกเลิกนโยบายปดประเทศและโดดเดี่ยวตนเองจากประชาคม

โลก การรักษาความมั่นคงทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก และการจัดระเบียบโครงสรางทาง

การเมืองและเศรษฐกิจใหม 84 

                                                 
 84 Joseph Yu-Shek Cheng and Franklin Wukun Zhang, “Chinese foreign relation strategies under Mao 

and Deng: A systematic and comparative analysis,” p. 92. 



 72 

 จีนเริ่มมีการปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศอยางคอยเปนคอยไปและขยายขอบเขตงาน

ดานการตางประเทศตั้งแตราวป ค.ศ. 1982 ซึ่งสามารถกลาวไดวาจีนไดดําเนินนโยบาย

ตางประเทศแบบไมข้ึนกับประเทศใดและยึดมั่นในสันติภาพ จุดมุงหมายดานการตางประเทศจีน

ในยุคใหมนี้ เติ้งเสี่ยวผิงไดกลาวสุนทรพจนเพื่อเปดการประชุมสมัชชาใหญของพรรคคอมมิวนิสต

จีน คร้ังที่ 12 ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1982 วา จีนมีภารกิจสําคัญ 3 ประการที่ตองดําเนินการใน

ทศวรรษ 1980 นี้ ไดแก การขับเคลื่อนสาธารณรัฐประชาชนจีนดวยสังคมนิยมแบบรวมสมัย 

(socialist modernization) การรวมไตหวันเขากับจีนแผนดินใหญ การตอตานลัทธิครองความเปน

เจา การพิทักษรักษาสันติภาพของโลก และการปรับโครงสรางดานเศรษฐกิจ 85 

 การดําเนินนโยบายตางประเทศตามการทูตแบบใหมยังคงรักษาอิสรภาพและเอกราชของ

จีนอยางเครงครัด จีนปฏิบัติตอประเทศอื่นไมวาจะมีขนาดเล็กหรือใหญอยางเทาเทียมและเสมอ

ภาค ไมแสวงหาหนทางเพื่อกลายเปนรัฐที่มีอํานาจเหนือชาติอ่ืน และไมยินยอมใหชาติใดเขามา

กาวกายและมีอํานาจเหนือจีนเชนกัน ในชวงเวลานี้จีนประกาศอยางชัดเจนวาจะไมเขาเปน

พันธมิตรหรือหุนสวนทางยุทธศาสตรกับทุกชาติมหาอํานาจเพื่อตอตานชาติใดชาติหนึ่ง ในดาน

การตางประเทศจีนมุงมั่นตั้งใจในจุดยืนที่จะสรางผลประโยชนข้ันพื้นฐานในแกประชาชนชาวจีน

และโลก86 จีนยอมรับวาจีนนั้นตองใหความสําคัญ และรวมแสดงความรับผิดชอบตอประชาคม

ระหวางประเทศเพื่อชวยสรางโลกที่มีสันติภาพและเสถียรภาพ 

 จีนเริ่มปรับตัวตอความทาทายในดานยุทธศาสตรที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อส้ินสุดสงครามเย็น 

เพื่อตอบสนองกับสถานการณที่ไมมีความแนนอน นโยบายตางประเทศของจีนจึงมีความชัดเจน

มากข้ึน จีนเลือกใชแนวการสรางฉันทามติรวมกันเพื่อใชแกไขปญหาระหวางประเทศ และการ

ดําเนินการแกไขความขัดแยงอยางประนีประนอม ทศวรรษ 1980 จีนดําเนินการลดจํานวนกําลัง

พลที่เขาประจําการในกองทัพ เพื่อแสดงออกและแสดงเจตนาวาจีนเปนประเทศรักสันติและไมมุง

ใชกําลังในการแกไขปญหาทั้งปญหาภายในและระหวางประเทศ87 จีนปรับเปลี่ยนนโยบาย

ตางประเทศในลักษณะพึ่งพามากขึ้น เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการแขงขันเปน

มหาอํานาจ และเปนการสรางโอกาสใหกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ผูนําจีนไดคาดการณวาการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายที่หันมาใหความสนใจกับการทําใหทันสมัย จะเปนจุดเริ่มตนและสราง

รากฐานที่สําคัญที่ทําใหจีนบรรลุเปาหมายเปนชาติที่มั่งคั่ง มีอํานาจ และสรางภาพลักษณใหจีน

                                                 
 85 Han Nianlong, Diplomacy of contemporary China, pp. 411-413. 

 86 Jing Men, “Changing ideology in China and its impact on Chinese foreign policy,” in New dimensions 

of Chinese foreign policy, Sujian Guo and Shiping Hua (eds.) (New York: Lexington Books, 2007), pp. 17-20. 

 87 Avery Goldstein, Rising to the challenges: China’s grand strategy and international security 

(California: Stanford University Press, 2005), pp. 22 – 26. 
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เปนสมาชิกที่พึงประสงคของประชาคมโลก ตลอดชวงทศวรรษ 1980 – 1990 จีนดําเนินนโยบาย

ตางประเทศบนพื้นฐานของการพึ่งพาอาศัย ยึดหลักสันติภาพ และการพัฒนาเปนสําคัญ88 

 ในสวนของนโยบายการพัฒนา จีนไดทําความเขาใจและไดเปลี่ยนแปลงแนวคิดมาบาง

แลว เชน การเขารวมในองคการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศเพื่อยังประโยชนในดานเศรษฐกิจ 

และพรอมดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในเชิงรุกอยางสรางสรรค หันมาใหความสนใจ

คุณภาพชีวิตของประชากรโดยลดปญหาความยากจน ความเหลื่อมลํ้า และเพิ่มความเทาเทียมให

เกิดขึ้นในสังคมจีนอยางกวางขวาง แทนที่แนวนโยบายที่มุงเนนแสวงหาและรักษาไวเพื่ออํานาจ

หรือผลประโยชนแหงชาติเชนแตกอน จีนยกใหหลักสันติภาพและการพัฒนาเปนแกนสําคัญในการ

กําหนดทิศทางและวิธีการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อสรรสรางความมั่งคั่งใหแกประชาชน 

รวมทั้งรักษาสันติภาพผานความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศ 

 ดังนั้น การตางประเทศของจีนในสมัยเติ้ง เสี่ยว ผิงนั้น เนนการปฏิบัติ (not just words) 

โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคงระหวางประเทศจีนจะแสดงออกอยางเปดเผยและ

ตรวจสอบไดอยางโปรงใส เชนริเร่ิมการทําสมุดปกขาวเปดเผยการใชงบประมาณดานการทหาร 

หรือเสริมสมรรถนะกองทัพและจํานวนของอาวุธที่จีนมีอยูจริงทั้งที่เปนอาวุธตามรูปแบบ และอาวุธ

ทําลายลางสูงอยางระเบิดนิวเคลียร ทั้งนี้ เพื่อเปนการการันตีวาจีนไมดํารงตนเปนภัยคุกคามของ

ประเทศเพื่อนบาน ของภูมิภาค และของโลก อีกทั้งยังเปนการสงเสริมภาพลักษณรวมทั้งสราง

ชื่อเสียงที่ดีใหกับจีนในฐานะชาติที่ใหความรวมมือในระบบระหวางประเทศเปนอยางดี และเปนตัว

แสดงที่มีบทบาทในการสรางความรวมมือระหวางประเทศอีกดวย โดยแสดงบทบาทเชิงรุกในการ

เขารวมกับระบบพหุภาคีนิยม 89 เชน การเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

การแกไขปญหาวิกฤตการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี เปนตน จีนในยุคของเติ้ง เสี่ยวผิง จึง

เปนจีนที่มุงสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศใหมีเสถียรภาพเพื่อประโยชนในการพัฒนา

ประเทศ และเพิ่มบทบาทของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่เปนมิตรมิใชศัตรูทั้งในดานความ

มั่นคง การเมือง และเศรษฐกิจ 

 

 

 
 

                                                 
 88 Yang Jiemian, “China’s diplomacy: Achievements, experiences and theoretical thinking in 30 year’s 

reform and opening up,” International Review (2000): 3-8. 

 89 Avery Goldstein, Rising to the challenges: China’s grand strategy and international security, pp. 118-

120. 
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  (2) แนวคิดพหุภาคีนิยมและสถาบันระหวางประเทศของจีน  

  

   ก. นโยบายการโดดเดี่ยวตนเองในยุคเหมา 

 

 จีนในยุคเหมาใหความสําคัญตออธิปไตยของรัฐในการกําหนดนโยบายตางประเทศเปน

ลําดับแรกสุด ดังนั้น จึงเปนสิ่งที่นํามาอธิบายไดวาเพราะเหตุใดจีนลังเลที่จะเขารวมในระบอบ

ระหวางประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง แมวาระบอบตางๆ อาจยังประโยชน

แกจีนเมื่อเปรียบเทียบระหวางตนทุนกับผลประโยชน (cost-benefit) 

 เมื่อเขาสูยุคเติ้งเสี่ยวผิง การเปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการ

เขารวมกับระบอบระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยตระหนักวาขอมูลจากระบอบระหวาง

ประเทศมีความสําคัญตอการพัฒนาในทุกๆ ดาน ทั้งยังมีความเที่ยงตรงมากกวาซึ่งจะเปน

ประโยชนในการปรับเปลี่ยนและดําเนินนโยบายดานความมั่นคงดวย ผูนําจีนเคยมีทัศนคติตอ

แนวคิดตามระบบพหุภาคีนิยมไวอยางนาสนใจ ตามที่เคยกลาวไวถึง “ทฤษฎีแมว” วา “จะเปนแมว

สีอะไรนั้นไมสําคัญ ขอเพียงใหสามารถจับหนูไดก็พอ” ซึ่งมีนัยวา แนวคิดของตะวันตกและจีน 

สามารถนํามาผสมผสานกันไดทั้งระบอบ บรรทัดฐาน หรือกฎหมายตางๆ ซึ่งมีความจําเปนและจะ

เสริมสรางศักยภาพในการสรางประโยชนของจีนและยังสงเสริมบทบาทและภาพลักษณของจีนให

นาเชื่อถือและยอมรับในระบบระหวางประเทศมากขึ้น90  

     

   ข. พหุภาคีนิยมในแบบของจีน 

 

 ทัศนคติของจีนที่มีตอระบอบ/สถาบัน/องคกรระหวางประเทศ และการตัดสินใจเขามาอยู

ในระบบระหวางประเทศแตกตางไปจากชาติมหาอํานาจอื่น เนื่องจากจีนคาดหวังใหองคการ

ระหวางประเทศเปนเครื่องมือที่จะชวยสรางความชอบธรรม และผลประโยชนรวมกัน ไมใชเพื่อใช

เปนเครื่องมือในการแสวงหาอํานาจเหมือนชาติมหาอํานาจอื่นๆ91   

 จีนทราบดีวาทุกประเทศที่เขารวมในระบอบ/สถาบันระหวางประเทศตางรวมกันแบกเขา

ภาระความเสี่ยงซึ่งรวมถึงความเปนไปไดที่สมาชิกจะละทิ้งขอผูกพัน (defect) โกง (cheating) 

หรือดํารงตนเปน free-rider ถึงกระนั้นระบอบ/สถาบันระหวางประเทศยังคงมีจํานวนสมาชิกเพิ่ม

มากขึ้นเรื่อยๆ ชี้ใหเห็นวายังคงสรางผลประโยชนรวมกันใหกับทุกประเทศสมาชิกในทุกระดับและ

                                                 
 90 Marc Lanteigne, Chinese foreign policy: An introduction, p. 56. 

 91Christopher R. Hughes, “Nationalism and multilateralism in Chinese foreign policy: Implications for 

Southeast Asia,” The Pacific review 18, 1: 119-122. 
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ขอบเขตของความรวมมือ แนวทางพหุภาคีนิยมของจีนมีพัฒนาการอยางเปนลําดับและมี

ความสําคัญตอการกําหนดทิศทางนโยบายตางประเทศดวย ในสมัยเติ้งเสี่ยวผิงนอกจากนโยบาย

ปฏิรูปในดานตางๆอยางกวางขวางแลว จีนยังไดเร่ิมตนดําเนินนโยบายตางประเทศสูแนวคิดพหุ

ภาคีนิยมและสถาบันระหวางประเทศดวย เมื่อเปรียบเทียบกับสมัยเหมา เจอตงที่ยึดแนวทางการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศแบบพึ่งพาตนเองและมีอคติตอระบอบหรือสถาบันระหวางประเทศ 

นับเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของการตางประเทศจีน เติ้งเห็นวาเมื่อผลประโยชนของจีนไดขยายกวาง

ข้ึนในระดับโลกจีนจึงจําเปนตองใชระบอบ/สถาบันระหวางประเทศเพื่อเขามาชวยจัดการระบบ

และเปดรับขอมูลอ่ืนๆที่จําเปนเพื่อใหจีนไดรับผลประโยชนสูงสุดจากระบบระหวางประเทศ ยกเลิก

นโยบายโดดเดี่ยวตนเอง ดําเนินการเขารวมสถาบันระหวางประเทศอยางหลากหลายและมี

ขอบเขตความรวมมือที่กวางขวางมากขึ้น ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง ซึ่งรวมถึง

การเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย 

 ยุคปฏิรูปในสมัยเติ้งเสี่ยวผิง การปฏิบัติของจีนตอองคการระหวางประเทศไดรับการฟนฟู

ขนานใหญ จากที่ไมเคยไดรับความสนใจมากอน แนวทางการปฏิรูปของเติ้งเสี่ยวผิงไดเปลี่ยน   

ทัศนคติ แนวคิด และพฤติกรรมที่มีการเขารวมในระบอบระหวางประเทศ ซึ่งเปดโอกาสใหจีนได

เขารวมการประชุมในเวทีใหมๆ ในประเด็นที่รวมสมัยมากขึ้น ทั้งนี้ จีนแสดงความตั้งใจที่จะเขา

รวมกับระบอบระหวางประเทศในฐานะ status quo และสราง positive-sum ผานความรวมมือ

ระหวางประเทศและรับผลประโยชนรวมกันกับประเทศสมาชิก (player) อ่ืนๆ ที่มีอยูในกรอบความ

รวมมือนั้นๆ ซึ่งจีนเลือกที่จะใหความรวมมือกับระบอบที่ใหผลประโยชนในระยะยาว (shadow of 

the future) มากกวาระยะสั้น รวมทั้งคํานึงถึงความสม่ําเสมอของผลประโยชนที่จีนจะไดรับตลอด

การดํารงเปนสมาชิกภาพดวย92 

 นับต้ังแตทศวรรษ 1980 เร่ือยมาจนถึงปจจุบันจีนไดปรับเปลี่ยนนโยบายใหเขากับระบอบ

ระหวางประเทศที่มีอยูกอนและระบอบที่เกิดขึ้นใหม ดวยปฏิสัมพันธเชิงรุกและตอบรับตอประเด็น

ปญหาที่เกิดข้ึนในระบบระหวางประเทศอยูเสมอ โดยจีนมีความตั้งใจที่จะสังเกตการณ และเก็บ

รวมรวมขอมูลจากระบอบตางๆ ที่จีนเขารวม ยิ่งไปกวานั้นจีนยังดําเนินนโยบายการปฏิรูปทุกดาน

อยางเปดเผย และดําเนินนโยบายทั้งภายในและระหวางประเทศใหสอดคลองกับระบอบระหวาง

ประเทศที่จีนเขารวมอีกดวย 

 

 

 

 
                                                 
 92 Marc Lanteigne, Chinese foreign policy: An introduction, p. 58. 
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  (3) ทัศนคติที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหลังยุคเหมา 
 
 เนื่องจากสมัยของเหมาจีนสถาปนาประเทศขึ้นทามกลางความขัดแยง และเปนรูปแบบ

ความขัดแยงแบบ zero – sum กําลังกองทัพเปนเครื่องมือที่ใชในการแสวงหาและปองกัน

ผลประโยชนที่มีประสิทธิภาพที่สุด สงผลใหในยุคเหมาปฏิเสธและมีอคติกับนโยบายการควบคุม

อาวุธ จีนปฏิเสธที่จะเขารวมกระบวนการควบคุมอาวุธทุกรูปแบบในระดับพหุภาคี และยังมีแนวคดิ

วานโยบายการควบคุมอาวุธที่เกิดขึ้นก็เสมือนกับขอตกลงทวิภาคีระหวางสหรัฐฯและโซเวียตที่

สรางขึ้นเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจ และดําเนินการแขงขันกันสั่งสมอาวุธตอไป และยังพยายาม

พยายามใชสถาบันเปนเครื่องมือในการสรางลัทธิครองความเปนเจาของมหาอํานาจทั้งสอง  

 แตในสมัยของเติ้งนั้นมีการดําเนินนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยเหมามาก การ

ดําเนินนโยบายตางประเทศไดลดสมมติฐานความเปน realpolitik ลง โดยเฉพาะในประเด็นที่

เกี่ยวกับนโยบายการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่ง Alastair I. Johnston

เรียกพฤติกรรมเชนนี้วา constituted learning ยิ่งไปกวานั้นการเรียนรูที่เกิดขึ้นนี้สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของจีนที่มีตอระบอบหรือสถาบันระหวางประเทศ จาการปฏิเสธอยาง

ส้ินเชิงมาสูการเขารวมในกระบวนการควบคุมอาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ในระดับพหุภาคี เชน เขาเกี่ยวของกับสถาบันระหวางประเทศ อาทิ การประชุมเพื่อลดกําลังอาวุธ 

การเขาเปนสมาชิก IAEA การลงนามในสนธิสัญญาวาดวยเขตปลอดนิวเคลียร เปนตน เนื่องจาก

จีนเล็งเห็นผลประโยชนในระยะยาวที่จะเกิดขึ้นจากการเขารวมในสถาบัน/ระบอบระหวางประเทศ

จะชวยเสริมสรางศักยภาพของจีนจนเปนที่ยอมรับ และสรางผลประโยชนดานความมั่นคงใหกับ

จีนไปพรอมกันดวย 

 การปรับเปลี่ยนทัศนคติและนโยบายดานการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรของจีนในชวงปลายทศวรรษ 1980 เร่ือยมาทีทิศทางที่ชัดเจน มีสวนอยางยิ่งในการฟนฟู

และสงเสริมภาพลักษณของจีนในประชาคมระหวางประเทศไดเปนอยางดี และการเขารวมใน

ระบอบการควบคุมอาวุธอยางหลากหลายที่เกิดขึ้นจะชวยใหจีนไดรับประโยชนจากการเปน     

free – rider จากระบอบ/สถาบันระหวางประเทศมากขึ้นอีกดวย93 

 

 

 

 

                                                 
 93Alastair Iain Johnston, “Learning versus adaptation: explaining change in Chinese arms control policy 

in the 1980s and 1990s,” The China Journal 35 (January 1996): 27 – 36.  
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  (4) ความรวมมือดานนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ  
 
 หลังจากการฟนฟูความสัมพันธที่เร่ิมตนในชวงทศวรรษ 1980 ประเด็นการควบคุมอาวุธ

และการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นมีความสําคัญตอความสัมพันธจีน-สหรัฐฯโดยเฉพาะใน

ดานความมั่นคงระหวางประเทศเปนอยางมาก การดําเนินงานดานการควบคุมอาวุธและนโยบาย

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางจีนและสหรัฐฯ ไดรวมกันพัฒนาขึ้นอยางคอยเปนคอย

ไป 94 

 ความสัมพันธของทั้งสองประเทศที่เร่ิมสรางขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรนั้น เปน

แรงผลักสําคัญและชวยสรางความมั่นใจใหจีน ดวยการสรางขอมูลชุดใหมใหแกจีนที่จะมีตอ

ระบอบ/สถาบันระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับแนวทางปฏิรูปนโยบายตางประเทศ ที่เลือก

ยอมรับแนวทางการสรางความรวมมือแบบพหุภาคีมากขึ้นนอกเหนือจากความรวมมือดาน

เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ความรวมมือเร่ืองการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯ 

เร่ิมตนจากวัตถุประสงคที่ตองการสนับสนุนวาระการควบคุมกําลังอาวุธและปญหาภัยคุกคามที่

เกิดจากการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งจีนมีความตั้งใจที่จะแกไขความแตกตางของ

นโยบายระหวางจีนกับประเทศตะวันตกโดยการเริ่มยอมรับความรวมมือแบบพหุภาคีนิยม ที่จีน

เคยถืออคติเปนอยางมาก 

 การเจรจาระหวางจีน-สหรัฐฯ ไดเพิ่มประโยชนและความหลากหลายในการแลกเปลี่ยน

องคความรูดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ซึ่งสามารถสรางความเขาใจและความตระหนักถึง

คุณคาของระบอบระหวางประเทศใหกับจีนมากขึ้น และเปนประโยชนแกการพัฒนาระบอบการ

ควบคุมอาวุธระหวางประเทศ ในชวงตนทศวรรษ 1980 ศูนยการควบคุมอาวุธและความมั่นคง

ระหวางประเทศของสหรัฐฯ ไดตอนรับนักศึกษาชาวจีนเพื่อนําเสนอผลงานวิจัย และเปนการสราง

สังคมและองคความรูการควบคุมอาวุธในจีนไปพรอมกันดวย เกิดโครงการแลกเปลี่ยนมากมาย

ระหวางรัฐบาลและเอกชน โดยเนนกลุมเปาหมายที่นักวิจัยและนักศึกษาเปนสําคัญ โครงการ

แลกเปลี่ยนทั้งหมดนี้เปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหจีนเขารวมการประชุมควบคุมอาวุธระหวาง

ประเทศ (International Arms Control) ในป ค.ศ. 1988 เปนครั้งแรกอีกดวย ซึ่งเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและพัฒนานักวิชาการจีนใหพรอมกลับไปทําหนาที่ดําเนินการกอต้ังโครงการวิจัย

                                                 
 94 Tan Qingshan, The making of U.S. China policy: From normalization to the post-cold war era 

(London: Lynne Reinner Publishers, 1992), pp.115-123.   

  Agreement for cooperation between the Government of the United States of America and the 

Government of the People’s Republic of China concerning peaceful use of nuclear energy, 23 July 1985 [Online], 

21 July 2009. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/1985nca.htm 

 Congressional Research Service, U.S.-China nuclear cooperation agreement (2005), pp. 3-12. 
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ดานการควบคุมอาวุธในสถาบันการศึกษาของจีนหลายแหง อาทิมหาวิทยาลัยฟูถั่น (Fudan 

University) มหาวิทยาลัยปกกิ่ง (Beijing University) และรวมถึง think tank ของรัฐบาลจีนดวย95 

นับเปนประสบการณสําคัญ ที่มีสวนในการสรางความเปลี่ยนแปลงตอแนวคิดที่มีตอระบอบ/

สถาบันระหวางประเทศ และสงผลตอการปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย และจุดยืนของจีนที่มีตอ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในเวลาตอมา 

 นอกจากการปรับตัวของจีนเองแลว สภาวะแวดลอมระหวางประเทศก็เอื้อจีนยอมรับ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดงายขึ้น เมื่อการแขงขันกันสะสมอาวุธนิวเคลียร

ระหวางสหรัฐฯและโซเวียตเริ่มบรรเทาลง และในขณะที่จีน-สหรัฐฯอยูในชวงฟนฟูความสัมพันธ

ทั้งหมดจึงเปนสัญญาณใหกับทางการจีนวาการแขงขันเพื่อส่ังสมอาวุธกําลังจะสิ้นสุดลง ซึ่ง

แนวโนมที่วานี้สงผลตอความรูสึกของผูเชี่ยวชาญที่มีสวนในการตัดสินใจการเขารวมเปนสมาชิก

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน และนับเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหกองทัพ

สนับสนุนและเห็นชอบใหจีนเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร96 

 นอกจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากฝายชาติมหาอํานาจแลว กลุมประเทศกําลัง

พัฒนาที่เขาสนับสนุนระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรก็มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งเปนอีกสวนหนึ่งที่ทําใหจีนเห็นความสําคัญของการเขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จากอดีตที่จีนมีทัศนคติเห็นวาสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรเปนสนธิสัญญาที่เลือกปฏิบัติและกีดกันผลประโยชนของประทศกําลังพัฒนา แตเมื่อ

กลุมประเทศกําลังพัฒนามีทาทีสนับสนุนสนธิสัญญาฯ มากขึ้น ผูนําจีนจึงมีความเต็มใจที่จะ

พิจารณาเสนอใหจีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 97  

 ขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯ ที่เจรจามาต้ังแตชวงตนทศวรรษ 

1980 สะทอนใหเห็นถึงทัศนคติของจีนที่ใหการยอมรับและเห็นวาการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศสามารถจัดการใหสอดคลองกับผลประโยชนดานความมั่นคงของจีนได ขอตกลงนี้เปน

ขอตกลงเบื้องตนที่กระทําขึ้นเพื่อควบคุมการสงออกหรือนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑนิวเคลียร

ระหวางสองประเทศ  และขอตกลงฉบับนี้ไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือกําหนดการลงโทษ 

(sanction) ที่มีประสิทธิภาพ เชื่อถือได และมีความเทาเทียมระหวางคูสัญญาทั้งสองฝาย98 

                                                 
 95 Qingshan Tan, “U.S.-China nuclear cooperation agreement: China’s nonproliferation policy,” Asian 

Survey 29, 9 (September 1989): 870 – 877. 

 96 CRS Report for congress, U.S.-China Nuclear Cooperation Agreement (2010), pp. 1-3. 

 97 Evan S. Medeiros, “Rebuilding bilateral consensus: Assessing U.S.-China arms control and 

Nonproliferation achievement,” The Nonproliferation Review (Spring 2001): 136. 

 98 Ibid.,: 137. 



 79 

 การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางผูเชี่ยวชาญดานการควบคุมอาวุธและนโยบายการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดขยายตัวอยางรวดเร็วจากกลุมเอกชน (นักวิจัย/นักวิชาการ/

นักศึกษา) สูผูแทนระดับรัฐบาลที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายของจีน จากเดิม

จีนยึดติดกับรูปแบบของความคิดและพฤติกรรมที่มักหงุดหงิดใจกับ resolution ที่ใชแกไขความ

ขัดแยง หรือแนวทางการสรางความไววางใจภายใตความรวมมือระหวางประเทศทั้งในรูปแบบทวิ

ภาคี พหุภาคี ระบอบ/สถาบันตางๆ หรือลังเลที่จะเขารวมในระบอบ/สถาบันระหวางประเทศ ที่จีน

วิตกวาจะสงผลถึงอํานาจอธิปไตย เชนอาจกระทบถึงกิจกรรมการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรกับ

แอลจีเรีย อิหราน และปากีสถานที่อาจถูกกาวกายจากภายนอก เปนตน โดยจีนมิไดคํานึงถึงความ

เสี่ยงและภัยคุกคามที่แฝงอยูในกิจกรรมการคาเหลานั้นที่อาจสงผลตอความมั่นคงของโลก ไดปรับ 

เปลี่ยนทัศนคติของฝายจีนที่มีตอระบอบระหวางประเทศในทิศทางที่ดีมากขึ้น และสนับสนุน

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนลําดับ99 

 เมื่อการตางประเทศจีนเปลี่ยนแปลงและทิศทางความสัมพันธระหวางจีน-สหรัฐฯ ที่ผอน

คลายมากขึ้น จึงเกิดมิติใหมบนความรวมมือระหวางทั้งสองประเทศ นอกเหนือจากดานเศรษฐกิจ

ที่จีนเรงพัฒนาตามนโยบายปฏิรูปแลว จีนไดเห็นชอบริเร่ิมดําเนินการเจรจาสรางขอตกลงวาดวย

ความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรกับสหรัฐฯ ดวยวิสัยทัศนของผูนําที่เล็งเห็นวา การพัฒนา

เศรษฐกิจของจีนจะเปนบรรลุตามเปาหมายจําเปนตองใชพลังงานมหาศาล ที่เนนไปที่การสราง

อุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่งพลังงานนิวเคลียรไดตอบโจทยความตองการของจีน100 

 ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯนั้นเปนอีกเหตุปจจัยที่

สะทอนใหเห็นความเปลี่ยนแปลงดานแนวคิดที่มีตอการสรางความรวมมือระหวางประเทศที่อยู

ภายใตการควบคุมดูแลจากองคการระหวางประเทศเชน IAEA ซึ่งจะทําหนาที่ตรวจสอบกิจกรรม

ตางๆ ที่จะเกิดข้ึนภายใตขอตกลงระหวางทั้งสองประเทศนี้ จะตองไมกระทบถึงผลประโยชนดาน

ความมั่นคงของสหรัฐฯ และจีน อีกทั้งตองไมกระทบถึงความมั่นคงของโลกดวย ขอตกลงความ

รวมมือดานนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ ฉบับนี้รางขึ้นภายใตกฎหมายของสหรัฐฯที่มีระบบควบคุมการ

สงออกเทคโนโลยีดานนิวเคลียร ซึ่งมีหลายขั้นตอนในกระบวนการเจรจาทั้งในระดับการทูต ระดับ

การเมือง และผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ความรวมมือดานนิวเคลียร

ระหวางจีน-สหรัฐฯ ไดเร่ิมรางและพิจารณาตั้งแตป ค.ศ. 1982101   

                                                 
 99 Evan S. Medeiros, “Rebuilding bilateral consensus: Assessing U.S.-China arms control and 

Nonproliferation achievement,” The Nonproliferation Review (Spring 2001):138.   

 100 Thomas Graham, “Strengthening arms control,” Washington Quarterly (Spring 2000): 196. 

 101 Ibid., : 183-191.   
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 เนื่องดวยความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรเปนประเด็นที่มีความออนไหว จึงสงผลให

การเจรจามีข้ันตอนและรายละเอียดอยูมาก อีกทั้งประเด็นปญหาจากฝายจีนที่ยังไมยอมรับและ

ยังคงวิพากษสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและปฏิเสธที่จะลงนามในสนธิสัญญา

ฉบับนี้ที่ประกอบดวยขั้นตอนการสงออกและนําเขาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับนิวเคลียร และใน

ขณะนั้นจีนยังไมไดเขาเปนสมาชิก IAEA ซึ่งเปนหนวยงานที่ดําเนินแนวทางการพิทักษปองกันการ

สงออกนิวเคลียรอีกดวย ทําใหเกิดปญหาระหวางการเจรจาอยูไมนอย เชน ความวิตกกังวลวาจีน

อาจสงตอเทคโนโลยีนิวเคลียรเหลานี้สูประเทศที่สาม เพราะในขณะนั้นจีนกําลังชวยปากีสถาน

พัฒนากระบวนการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมที่ฝายสหรัฐฯ เชื่อวาจะถูกนําไปใชในการสรางอาวุธ

นิวเคลียร และยังวิตกอีกวาจีนอาจใหขอมูลที่มีความออนไหวอยางมาก เชน วิธีการออกแบบสราง

อาวุธนิวเคลียรใหแกปากีสถานอีกดวย 

 หลังการเจรจานานกวา 2 ปขอตกลงวาดวยความรวมมือดานนิวเคลียรในทางสันติ

ระหวางสหรัฐฯและจีนไดเร่ิมตนอยางเปนทางการเมื่อประธานาธิบดีเรแกนเดินทางเยือนจีนใน

เดือนเมษายน ค.ศ. 1984 นอกเหนือจากผลดานเศรษฐกิจที่สหรัฐฯ จะไดรับจากการขยาย

อุตสาหกรรมนิวเคลียรที่จะเขาสูตลาดของจีนแลว รัฐบาลสหรัฐฯ ยังมีความคาดหวังวาความ

รวมมือที่เกิดขึ้นนี้จะชวยโนมนาวใหจีนเขารวมกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรใน

ระดับระหวางประเทศดวย เพราะขอตกลงความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ จะเปน

แนวทางหนึ่งที่จีนจะไดเรียนรูกลไกการทํางานของหนวยงานระหวางประเทศในเชิงปฏิบัติมากขึ้น  

 ขอตกลงความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ ลงนามอยางเปนทางการใน

วันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ.1985 ฝายจีนลงนามโดยรองนายกรัฐมนตรี หลี่เผิง และฝายสหรัฐฯลง

นามโดยเลขานุการองคกรพลังงานนายจอหน เอส. เฮอริงตัน โดยมีเปาประสงครวมกันเพื่อการ

เร่ิมตนขยายขอบเขตความรวมมือในสวนการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ ภายใตพื้นฐานของ

การเคารพอธิปไตยรวมกัน การไมเขาแทรกแซงกิจการภายในประเทศระหวางกัน และภายไต

ผลประโยชนรวมกันอยางเสมอภาค102  

 ความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรระหวางจีน-สหรัฐฯนี้ เปนอีกหนึ่งกาวสําคัญทีจ่ะเปด

โอกาสใหจีนไดเรียนรูข้ันตอนการปฏิบัติงานของอํานาจ และหนาที่ของ IAEA มากขึ้น และเรียนรู

ประโยชนและกลไกการทํางานของระบอบระหวางประเทศที่จะเขามาชวยจัดการปญหาที่เกิดขึ้น 

หากมีประเทศที่ละเมิดหรือไมปฏิบัติตามระบอบนั้นๆ  

 

 

                                                 
 102 Qingshan Tan, “U.S.-China Nuclear Cooperation Agreement: China's Nonproliferation Policy,” Asian 

Survey 29, 9 (September 1989): 870-882. 
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  (5) ระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน 

 

 ยุคปฏิรูปในสมัยเติ้งเสี่ยวผิงนั้นเปนชวงเวลาแหงความทาทายของระบบการควบคุมการ

สงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนซึ่งเริ่มตนขึ้นเมื่อราวตนทศวรรษ 1980 เมื่อจีนเริ่มทําการคาและ

สรางปฏิสัมพันธกับชุมชนระหวางประเทศ เร่ิมตนยุคปฏิรูประบบการควบคุมการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรของจีนถือวาลาหลังอยางมาก และไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรองรับกับแรงกดดัน

จากภายนอกที่ใหจีนดําเนินการดวยความโปรงใสและตรวจสอบได เพราะอุตสาหกรรมนิวเคลียร

ของจีนในชวงแรกสรางขึ้นเพื่อรองรับความตองการของกองทัพเทานั้น  

 ภายใตแผนปฏิรูปของเติ้ง เส่ียวผิง อุตสาหกรรมนิวเคลียรเร่ิมขยายตัวจากการผลิตเพื่อใช

เปนการผลิตเพื่อการคา โดยสงออกเครื่องมืออุปกรณที่มีสวนเกี่ยวของกับเทคโนโลนิวเคลียรไปทั่ว

โลก โดยมีเปาหมายเพื่อลดภาระงบประมาณที่ตองใชดูแลอุตสาหกรรมประเภทนี้จํานวนมาก103 

ดังนั้น ในชวงปลายทศวรรษ 1980 จีนจึงถูกมองวานั้นมีพฤติกรรมเสมือน ประเทศผูแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร ในระบบระหวางประเทศ เพราะนอกจากพฤติกรรมการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรแลว 

ในชวงเวลาเดียวกันจีนยังไมไดเขารวมในสนธิสัญญาหรือขอตกลงฉบับสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ พรอมกันนั้นยังมีกระแสวิพากษวิจารณระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจากฝายจีนอยางหนาหูในประเด็นการแบงแยกและเลือกปฏิบัติของ

ประเทศมหาอํานาจ นอกจากนี้ จีนยังเพิ่มเติมวา สนธิสัญญาหรือขอตกลงตามระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือของมหาอํานาจที่ใชสกัดกั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ

จีนอีกดวย  

 ทามกลางการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรที่อยูในภาวะเบงบาน จีนกลับมีระบบบริหารจัดการ/

ควบคุมที่ดอยประสิทธิภาพแมวาในป ค.ศ. 1984 จีนไดเขารวมเปนสมาชิกของ IAEA แลวก็ตาม 

จีนเคยออกกฎขอบังคับเพื่อปรับใชในการจัดการบริหารระบบการควบคุมการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรชื่อวา Regulations on the Control of Nuclear Materials แตยังไมครอบคลุมและยังไม

เปนที่ยอมรับจากประเทศอื่นๆ เพราะมีหลายประเด็นหลักที่ยังไมไดรวบรวมไวในขอบังคับนี้ อาทิ 

ไมไดกลาวถึงการสงออกเครื่องมือที่สามารถใชในกระบวนการหรือที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร เนื่องจากฝายจีนยังลังเลที่จะใหขอมูลแหลานี้กับประเทศตางๆ เพราะเกรงวาหาก

เปดเผยขอมูลมากเกินไปจะสงผลกระทบดานความมั่นคง104 

                                                 
 103 Evan S. Medeiros, Chasing the Dragon: Assessing China’s System of Export Controls for WMD-

Related Goods and Technologies (RAND Corporation: California, 2005), pp. xv-xviii. 

 104 David  Shambaugh, “Sino-U.S. strategic relations: From partners to competitors,” Survival (Spring 

2000): 97-115. 
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 จีนไดพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรและออกบังคับใช

ภายในประเทศมาเปนลําดับ และปรับเปลี่ยนใหมีความครอบคลุมและนาเชื่อถือ รวมทั้งอยูภายใต

กรอบของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในฉบับตอๆ มา ภายหลังที่จีนเขารวมใน

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1992 ตั้งแตกฎหมาย

ควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรฉบับแรกเรื่อยมาจนป ค.ศ. 1997 จีนไดออกกฎหมายฉบับ

สมบูรณที่ควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางครอบคลุม ซึ่งจีนเปนประเทศแรกของกลุม

ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียร ที่ปฏิบัติตามเจตนารมณของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร โดยมีชื่อวา Regulation on Nuclear Export Control 105 

 
ตารางที่ 2.1 แสดงลาํดับกฎหมายควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน 

 
ป ช่ือ สาระสําคัญ 

1950 Provisional Rules of Foreign Trade 

Administration 

กําหนดใหผูสงออกและนําเขาเทคโนโลยีนิวเคลียร

ทุกรายตองมีใบอนุญาตที่ออกโดยผูมีอํานาจจาก

สวนกลางหรือจังหวัด 

1980 Temporary Provision of Export Licensing 

System 

- กําหนดกระบวนวิธีการขอใบอนุญาตแบบใหม 

- กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในการตรวจสอบผู

สงออกทุกรายเพื่อประกอบการออกใบอนุญาต 

- กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน

หรือสถาบันที่เขากํากับดูแลระบบการควบคุมการ

สงอออกเทคโนโลยีนิวเคลียร 

- ตามกฎหมายฉบับนี้ในชวงป ค.ศ. 1985 – 1988 

ไดออกพระราชบัญญัติเพิ่มเติมในรายละเอียดอีก 

7 ฉบับ* 

1993 Temporary Rules on the Management of 

Export Goods 

เกิดขึ้นจากการปฏิรูประบบการคาระหวาง

ประเทศในป ค.ศ. 1988 โดยแบงสินคาควบคุม

ออกเปน 4 หมวดหมู ใหมีความละเอียดมากขึ้น

ตามชนิดของเทคโนโลยีนิวเคลียร 

                                                 
 105 Evan S. Medeiros, Chasing the Dragon: Assessing China’s System of Export Controls for WMD-

Related Goods and Technologies, pp. 9 -13. 

 * เชน Notices on Multilevel Management of Export Licenses (18 มีนาคม 1985), Notices on the Principles 

and Regulations Concerning Issuing Export Licenses (13 มกราคม 1988), Several Regulations on Adjusting the 

Management of Import and Export Licenses (1 มิถุนายน 1988)  ประกาศโดยกระทรวงเศรษฐกิจและการคาตางประเทศ 
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ป ช่ือ สาระสําคัญ 

1997 Regulation on Nuclear Export Controls เปนกฎหมายที่พัฒนาขึ้นจากปญหาที่เกิดขึ้นจาก

กฎหมายฉบับกอนหนา เชน รายการควบคุมที่ยัง

ไมเปนที่ยอมรับในระดับระหวางประเทศ ซึ่งไม

ชัดเจนและไมครอบคลุม รวมเขากับเงื่อนไข 

ขอบังคับที่กําหนดตามสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จีนเขารวมในป ค.ศ. 

1992 และเปนประเทศแรกที่มีกฎหมายควบคุม

การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรฉบับสมบูรณ 

ประกอบดวย 22 มาตรา  
 
 
 นอกจากนี้ ระบบอํานาจบริหารจัดการควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรถูก

ปรับเปล่ียนในชวงปลายทศวรรษ 1980 ถึงชวงตนทศวรรษ 1990 อันเนื่องมาจากแรงกดดันจาก

นานาชาติที่กลาวถึงระบบการควบคุมที่ไมเขมงวดซึ่งอาจเปนสาเหตุของการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรจากจีน โดยเฉพาะกรณีการคาเทคโนโลยีระหวางจีนกับกลุมประเทศแถบตะวันออกกลาง 

และเอเชียใต ผูนําจีนเริ่มยอมรับวาการดําเนินการผลิตและสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีสวน

เกี่ยวของกับการสรางอาวุธทําลายลางสูงทุกรูปแบบสรางผลกระทบทางลบแกภาพลักษณของจีน

ในระดับระหวางประเทศเปนอยางมาก106 จีนไดจัดตั้งองคกรที่เขาดูแลกิจการดานนี้แทนที่

กระทรวงการตางประเทศที่มีโครงสรางไมเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ดานการควบคุมการ

สงออกโดยตรง หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามความเห็นของ State Council and Central Military 

Commission คือ China National Nuclear Corporation: CNNC (ชื่อเดิม Ministry of Nuclear 

Industry) เปนหนวยงานหลักที่มีอํานาจตัดสิน และจัดการกับสินคาหรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับ

นิวเคลียรทุกชนิด โดยทําหนาที่บูรณาการเขากับระบอบการไมแพรกระจายนิวเคลียรระหวาง

ประเทศ เปนที่ปรึกษาของรัฐบาล รางและตรวจสอบเอกสารเพื่อลงนามความรวมมือดาน

เทคโนโลยีนิวเคลียรกับประเทศอื่น ๆ  

 

 

 

 

 

                                                 
 106 Evan S. Medeiros, Chasing the Dragon: Assessing China’s System of Export Controls for WMD-

Related Goods and Technologies, pp. xi-xiii 
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  (6) จีนกับการเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ค.ศ. 1992 
  
 หลังเหตุการณที่จัตุรัสเทียนอันเหมินแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของจนีถกูจบั

ตามองมากขึ้น แตจีนเริ่มบูรณาการนโยบายตางๆ ใหเขากับระบบระหวางประเทศมากอนแลวตาม

นโยบายปฏิรูปในสมัยเติ้งเสี่ยวผิง โดยยึดหลักการพึ่งพาในระบบระหวางประเทศมากกวาการโดด

เดียวตนเองเหมือนในอดีต ซึ่งประเด็นการเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรไดเร่ิมตนขึ้นในชวงปเดียวกันซึ่งยังอยูในขั้นตอนการพิจารณาของผูบริหารระดับสูง

และยังไมมีขอส้ินสุด ป ค.ศ. 1990 จีนแสดงบทบาทเชิงรุกขอเขารวม NPT Review Conference 

ในฐานะผูสังเกตการณซึ่งเปนขอบงชี้ไดวาจีนจะเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรในอนาคตอันใกล เพราะรูปแบบพฤติกรรมลักษณะนี้เกิดขึ้นมาแลวเมื่อคร้ังจีนตัดสินใจ

เขารวมเปนสมาชิกของ Conference Disarmament ในชวงปลายทศวรรษ 1970 

 ป ค.ศ. 1991 ฝร่ังเศสซึ่งเปนหนึ่งในประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรที่ยังไมไดเขารวมเปนสมาชกิ

ของสนธิ สัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เชนเดียวกับจีน  และมีความเห็นตอ

สนธิสัญญาฯ เชนเดียวกับจีนมาตลอดประกาศอยางเปนทางการในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1991 วา

ฝร่ังเศสตัดสินใจที่จะเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาฯ ฉะนั้น จีนจึงเปนประเทศรัฐอาวุธ

นิวเคลียรเพียงประเทศเดียวที่อยูนอกสนธิสัญญาฯ และถูกตั้งคําถามทันทีวาเพราะเหตุใดจีนจึงไม

แสดงความรับผิดชอบตอความมั่นคงระหวางประเทศในฐานะประเทศมหาอํานาจอีกประเทศหนึ่ง

โดยเขารวมกับสนธิสัญญาฯ เชนเดียวกับรัฐอาวุธนิวเคลียรอ่ืนๆ อีกทั้งปญหาพฤติกรรม ประเทศผู

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ของจีนที่ถูกเปดเผยออกมาเปนระรอกสรางผลกระทบตอภาพลกัษณที่

มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนอยางมาก เพราะอาจพิจารณาไดวาจีนไม

สามารถปฏิบัติตามจุดยืน 3 ประการ* ที่เคยกลาวไวในเวทีระหวางประเทศ เชน การประชุม IAEA 

การประชุม Conference Disarmament 107 

 เมื่อจีนเร่ิมปรับตัวเขาสูระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรซึ่งเห็นไดจากการสราง

ขอตกลงความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรจีน-สหรัฐฯ การเขาเปนสมาชิก IAEA การออก

กฎหมายเพื่อควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร และรวมถึงการประชุม NPT Review 

Conference 1990 โดยจีนเสนอแนวทางนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรผานจุดยืน

ของจีน 3 ประการ แตจีนยังคงวิพากษสนธิสัญญาฯ วาควรจะใหความสําคัญไปที่การตอตานการ
                                                 
 * ไดแก จีนสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรเพื่อใชในทางสันติเทานั้น เทคโนโลยีนิวเคลียรที่สงออกทุกชนิดจะตองผาน

ระบบพิทักษปองกันจาก IAEA และ เทคโนโลยีนิวเคลียรตองไมถูกสงออกไปยังประเทศที่สามหากไมไดรับความยินยอมจาก

จีน 

 107 Arpit Rajain, Nuclear deterrence in Southeast Asia: China, India and Pakistan (New Delhi: Sage 

Publication, 2005), p. 178. 
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ติดตั้งหัวรบนิวเคลียรนอกดินแดนประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรทั้งหมดดวย สนธิสัญญาฯ จึงจะ

เปนที่นายอมรับแกฝายจีนมากขึ้น ดังนั้น จีนจึงยังปฏิเสธที่จะเขารวมกับสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 เมื่อการประชุม NPT Review Conference 1990 ผานพนไป จีนไดประกาศวาจะเขารวม

เปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระหวางที่ผูนําญี่ปุนเดินทางเยือน

จีน ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991108 นับแตนั้นจีนไดดําเนินกระบวนการพิจารณาลงมติตอการเขา

รวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรผานที่ประชุมสมัชชาแหงชาติ ในวันที่ 29 

ธันวาคม ค.ศ.1991 สนับสนุนใหจีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร ในที่สุดจีนไดลงนามเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปน

ทางการในวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ.1992 พรอมกันนั้นจีนไดออกแถลงการณประกอบการเขารวมครั้ง

นี้ดวย* 

 

  จีนไดแสดงจุดยืนของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรออกเปน 5 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 

 1) จีนยังคงยึดหลักการดําเนินนโยบายแบบพึ่งพาเพื่อสันติภาพ โดยจีนยืนกรานเรียกรอง

ใหเกิดกระบวนการปลดอาวุธนิวเคลียร และทําลายอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูทั้งหมด ซึ่งจีนเชื่อวาจะ

เปนวิธีการที่จะนําไปสูการสรางสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพไดอยางถาวร 

 2) จีนไมมีนโยบายสนับสนุนหรือของเกี่ยวกับกระบวนการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

และไมชวยเหลือประเทศใดๆ สรางและพัฒนาอาวุธนิวเคลียร จีนยอมรับและปฏิบัติตามเปาหมาย

หลักทั้ง 3 ประการของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 3) จีนยังคงเห็นวาการปองกันการแพรกระจายนิวเคลียรไมใชจุดจบของปญหาแตเปน

เพียงเครื่องมือที่จะชวยใหกระบวนการปลดอาวุธนิวเคลียร และการกําจัดอาวุธนิวเคลียรมีความ

เปนไปไดมากขึ้น จีนเนนวาการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกับการปลดอาวุธนิวเคลียร

ตองดําเนินไปพรอมกัน เพื่อใชตรวจสอบประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายผานกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศ และจีนเห็นวาระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจะมีประสิทธิภาพ

มากที่สุดเมื่อสามารถดําเนินการปลดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณแบบ ซึ่งจีนชี้เปาไปที่ประเทศทีม่ี

กองกําลังอาวุธนิวเคลียรขนาดใหญที่จะตองยอมรับในเงื่อนไขมากกวาประเทศอื่น กลาวคือ ตอง

                                                 
 108 Evan S. Medeiros, “Rebuilding bilateral consensus: Assessing U.S. – China arms control and non-

proliferation achievement,” The Nonproliferation Review (Spring 2001): 140.  

 * ดูแถลงการณฉบับเต็มในภาคผนวก ข 
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หยุดทดสอบ สราง และติดตั้งหัวรบนิวเคลียรทั้งในและนอกประเทศ โดยจีนหวังใหกระบวนการที่

จีนเสนอมานี้จะไดรับความเห็นชอบจากผูแทนในเวทีการประชุมระหวางประเทศ 

 4) เพื่อสรางความแข็งแกรงใหกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และชวยให

การปลดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณแบบบรรลุตามเปาหมาย จีนไดเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ 4 

ประการ ไดแก   

  4.1) ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรควรยอมรับหลักการ NFU อยางไมมีเงื่อนไข 

และควรสนับสนุนใหหลักการ NFU ยกระดับเปนขอตกลงระหวางประเทศโดยเร็ว 

  4.2) ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรตองไมใชนิวเคลียรขมขูหรือคุกคามประเทศ

อ่ืน ทั้งประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร หรือกลุมประเทศที่รวมตัวกันเปนพื้นที่ปลอดนิวเคลียร 

และไมใชกฎหมายระหวางประเทศเปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูการใชนิวเคลียร เชน การใชมติของ

องคการสหประชาชาติเพื่อเขาแทรกแซงทางการทหาร 

  4.3) ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรตองสนับสนุนขอเสนอของกลุมประเทศที่อยู

ในพื้นที่ปลอดนิวเคลียร 

  4.4) ใหถอนกําลังอาวุธนิวเคลียรที่ประจําการอยูนอกดินแดนของประเทศที่เปน

รัฐอาวุธนิวเคลียรออกจากพื้นที่ทั้งหมดโดยไมมีขอยกเวน109 

 สังเกตไดวาแถลงการณประกอบการเขารวมเปนสมาชิกในสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรนี้ ไดเสนอแนวคิดตามแบบจีนซึ่งจีนไดอางวาเปนตัวแทนแนวคิดของกลุมประเทศ

กําลังพัฒนาทั้งหลาย ฐานะของตัวแทนกลุมประเทศกําลังพัฒนาเปนอีกแรงผลักดันใหจีนเขา

รวมกับสนธิสัญญาฯ เพื่อเขามาทําหนาที่เปนกระบอกเสียงและชวงชี้ชองโหวที่เกิดจากความ

เหลื่อมลํ้าและเลือกปฏิบัติบางประการที่มีอยูในสัญญาฯ ซึ่งจีนเห็นวาประเทศที่เปนรัฐอาวุธ

นิวเคลียรตองแสดงความรับผิดชอบมากกวา นอกจากนี้จีนยังย้ําจุดยืนที่ชัดเจนเรื่องการปลดอาวุธ

และกําจัดอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณในขณะที่ประเทศมหาอํานาจนิวเคลียรอ่ืนยังไมมีความ

ชัดเจนในเรื่องนี้ 

 การตัดสินใจเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนไดรับความ

สนใจและเปนที่พอใจกับประชาคมโลกที่วิตกกังวลในสถานการณความไมมั่นคงที่เกิดจาก         

นิวเคลียรอยางมาก และเพิ่มความนาเชื่อถือและความไววางใจใหกับนานาประเทศที่วิตกกังวลถึง

ปญหาประเทศผูแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ของจีนอีกดวย 
 

                                                 
 109 Nuclear Threat Initiative, China’s instrument of accession to the Nonproliferation Treaty (NPT), 11 

March 1992 [Online], 21 July 2009. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/nptdec.htm 
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ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกับการฟนฟูภาพลักษณของจีน 

 
 เนื้อหาในสวนนี้จะทําการศึกษาเหตุของความเปลี่ยนแปลงนโยบายการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรของจีนที่ตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร เนื้อหาในสวนแรกจะกลาวถึงเหตุปจจัยหลักที่สงผลใหจีนตัดสินใจลงนามเขารวมเปน

สมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 1992 ในสวนที่

สองจะเปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนเมื่อจีน

เขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยใชกรอบความคิดเรื่องความ

รวมมือระหวางประเทศวิเคราะหและอธิบายความเปลี่ยนแปลงของนโยบายการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรที่เร่ิมตนจากการวิพากษระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จนไดมาเปน

สวนหนึ่งของระบอบนี้ และในสวนทายเปนการนําเสนอผลประโยชนรวมกันที่จีนไดรับจาก

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการปรับตัวตามขอกําหนดของสนธิสัญญา

ฉบับนี้ 
 
3.1 จีนกับการควบคุมอาวุธแบบพหุภาคีนิยม 
  
 การเขารวมในพหุภาคีนิยมในดานการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรของจีนนับไดวาเปนประเทศผูมาทีหลัง (late comer) เนื่องมากจากการใชนโยบาย

ปกครองประเทศแบบสังคมนิยมซึ่งมักพิจารณาพหุภาคีนิยมอยางระมัดระวังและคัดเลือกอยาง

เขมงวด โดยคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติในระยะยาวมากกวาระยะสั้น อีกสวนหนึ่งของการ

พิจารณาการสรางความรวมมือรูปแบบพหุภาคีคือจํานวนสมาชิก (player) ที่อยูในกรอบความ

รวมมือนั้นๆ เพื่อประโยชนแกการจัดการและใชเปนเวทีในการปกปองผลประโยชนของจีนไดอยาง

เต็มที่และมีประสิทธิภาพ  

 นับต้ังแตจีนเขาเปนสมาชิกความมั่นคงถาวรแหงสหประชาชาติในป ค.ศ. 1971 จีนไดรับ

ประสบการณจากการเขาเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลกมากขึ้น จีนเขารวมในหลายเวทีการ

ประชุมและแสดงแนวคิดของจีนตอประเด็นตางๆอยางชัดเจน ซึ่งรวมถึงการควบคุมอาวุธและ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 จุดยืนของจีนในเรื่องการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเ ร่ิม

เปล่ียนแปลงในชวงทศวรรษ 1970 เมื่อจีนเขารวมการประชุมสมัยพิเศษขององคการสหประชาชาติ
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เร่ืองการลดกําลังอาวุธ และตอมาในการประชุม UN’s Disarmament Committee และ 

Conference on Disarmament จากเดิมที่จีนปฏิเสธและไมยอมรับระบอบตางๆที่กําหนดขึ้นโดย

สองชาติมหาอํานาจทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตโดยยกขออางเรื่องการแบงแยกเลือกปฏิบัติ

อยางไมมีความชอบธรรม เร่ือยมาในชวงตนทศวรรษ 1980 จีนเริ่มใหการสนับสนุนการควบคุม

อาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เนื่องจากเห็นวาเปนเครื่องมือที่สามารถใช

สกัดกั้นการแขงขันเพื่อสะสมอาวุธของประเทศมหาอํานาจ และยังผลประโยชนดานความมัน่คงแก

จีน การเขารวมในกระบวนการควบคุมอาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้น

ดําเนินไปอยางชาๆ และคอนขางเฉพาะเจาะจง กาวสําคัญที่เปลี่ยนแปลงนโยบายการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนคือชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งชี้วัดไดจากการเขารวมในสนธิสัญญา

ที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหลายฉบับ* และการออก

กฎหมายของจีนเพื่อควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางครอบคลุม เปนตน จีนกาวเขาสู

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวยสาเหตุลายประการ อาทิ การยอมรับภัยคุกคามที่

เกิดขึ้นจากการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แนวโนมของแรงสนับสนุนระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรจากนานาประเทศ แตที่เปนปจจัยเหตุสําคัญคือความวิตกกังวลของวิกฤตดาน

ภาพลักษณในระดับระหวางประเทศของจีน อีกทั้ง จีนประเมินวาการเขารวมในระบอบการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศอื่นๆ ใหดียิ่งขึ้น 1 

 จีนดําเนินการเชิงรุกแบบมีสวนรวมในเวทีอภิปรายดานการควบคุมอาวุธและการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่จัดขึ้นโดยองคการสหประชาชาติ และยังปรับตัวดวยการรับแนวพหุ

ภาคีนิยมมาใชเปนสวนหนึ่งของการทูตจีน จีนดําเนินงานทางการทูตแบบพหุภาคีอยางแข็งขัน 

และแสดงบทบาทอยางชัดเจนในการหาแนวทางแกไขปญหาในระดับระหวางประเทศดวย เชน

วิกฤตการณบนคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งจีนเปนประเทศที่ริเร่ิมและเสนอเสนอใหมีการตั้งโตะเจรจาเพื่อ

หาแนวทางออกอยางสันติ หรือในกรณีของอิหรานที่มีการสรางเครือขายของ A.Q. Khan ลักลอบ

สรางอาวุธนิวเคลียรในประเทศ จีนไดมีสวนเปนตัวกลางไกลเกลี่ยปญหาผานความรวมมือ

ของสหภาพยุโรป เปนตน ทุกกรณีปญหาที่เกิดขึ้นจีนเห็นวาเปนการทาทายระบอบการไม

                                                 
 * เชน Latin American Nuclear Weapons-Free Zone (1973), Biological Weapons Convention: BWC 

(1984), South Pacific Nuclear Weapons-Free Zone (1987), Chemical Weapons Convention: CWC (1993), 

Comprehensive Test Ban Treaty (กันยายน 1996), Africa Nuclear Weapons-Free Zone (1996), Southeast Asian 

Nuclear Weapons Free-Zone (1999) 

 1 Jing-dong Yuan, “The new player in the game: China, arms control, and multilateralism,” in China 

turns to multilateralism: Foreign policy and regional security, Guoguang Wu and Helen Lansdowne (eds.)      

(New York: Routhledge, 2008), pp. 52-60. 
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แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และทาทายความสามารถในการเขาจะจัดการปญหาตามรูปแบบพหุ

ภาคีนิยม 

 จากสังเกตการณของ A. I. Johnston อธิบายพฤติกรรมของจีนที่มีตอการควบคุมอาวุธ

หรือการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรวาไดรับอิทธิพลมาจากความวิตกกังวลสองประการ คือ การ

พิจารณาวาการควบคุมอาวุธนั้นสงผลกระทบกับภาพลักษณจีนในระดับระหวางประเทศ และการ

พิจารณาวาการควบคุมอาวุธนั้นเปนภัยคุกคามหรือเปนผลประโยชนดานความมั่นคงของจีน

อยางไร การพิจาณาภาพลักษณมีอิทธิพลอยางมากตอระดับการจัดการเขารวมในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนผานสนธิสัญญาฉบับตางๆ ซึ่งหมายความวาจีนตองดําเนิน

นโยบายดวยความระมัดระวัง คัดเลือกอยางรอบคอบ และตองไมกระทบตอความมั่นคงของจีน

ดวย  

   
3.2 ประเด็นที่กระทบตอภาพลักษณของจีน 
 

 เมื่อกลาวถึง “ภาพลักษณ” ไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญของการจัดการและกําหนด

นโยบายดานการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน ปจจัยดาน

ภาพลักษณนี้สามารถใชอธิบายไดวาเพราะเหตุใดจีนใชเวลากวา 20 ปตัดสินใจเขารวมใน

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร หรือการตัดสินใจเขารวมลงนามใน “พื้นที่ปลอด

นิวเคลียร” ซึ่งเปนขอตกลงในระดับภูมิภาค โดยจีนตั้งใจแสดงฐานะเปนประเทศกลุม “have nots” 

ทั้งๆ ที่ความเปนจริงแลวจีนเปนประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรในครอบครอง พฤติกรรมนี้เปนความ

ตั้งใจของจีนที่จะแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบของจีนที่สนับสนุนและวิตกกังวลตอ “have nots” 

และพยายามเรียกความเชื่อมั่น ความไววางใจวา จีนสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของประเทศที่

ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรในเวทีระหวางประเทศไดอยางจริงใจ 

 ภาพลักษณของจีนที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรโดยเฉพาะนี้

เกิดจากหลายสาเหตุ ซึ่งลวนเปนแรงกดดันใหจีนตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ในป ค.ศ. 1992 ขอมูลหลายอยางถูกเปดเผยจากองคการระหวาง

ประเทศที่สืบทราบวาจีนไดใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรแกบางประเทศ โดยไมได

ผานการตรวจสอบจาก IAEA ขอมูลถูกเปดเผยออกมาในชวงเวลาไลเลี่ยกันคือ ชวงป ค.ศ. 1989 – 

1991 มีหลายประเด็นไดแก พฤติกรรมประเทศผูแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (proliferators)   จาก

การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน,โครงการนิวเคลียรสมัยใหม (Nuclear modernization), 

วาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน,” การประกาศเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ของฝร่ังเศสซึ่งทําใหจีนในฐานะประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรอยูนอกระบอบการไมแพรกระจาย
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อาวุธนิวเคลียรเพียงประเทศเดียว จากทุกประเด็นปญหาที่ไดกลาวมานี้ลวนบั่นทอนความมั่นคง

ของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และกระทบตอภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศ

มหาอํานาจที่ควรแสดงความรับผิดชอบในระบบระหวางประเทศ แมจะไมเกิดผลกระทบดานความ

มั่นคงแบบซึ่งหนาทั้งแกจีนเองและประเทศอื่นๆ แตความนาเชื่อถือของจีนที่พยายามแสดงบทบาท

เปนตัวแทนของประเทศกําลังพัฒนาไดเสื่อมถอยไป โดยเฉพาะกับกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธ

นิวเคลียร  

   

 3.2.1 พฤติกรรมประเทศผูแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (proliferators) ของจีน  

 

  (1) ความรวมมือระหวางจีน-อิหราน 

 

 การสนับสนุนการพัฒนาโครงการนิวเคลียรนี้เปนสวนหนึ่งของแผนการเสริมสรางและ

กระชับความสัมพันธระหวางจีน-อิหรานโดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 1980 และ 1990 ยอนกลับไป

ตั้งแต ค.ศ. 1985 จีนใหการสนับสนุนและชวยเหลือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรแกอิหรานและเปน

หุนสวนที่ใหญที่สุด ความสัมพันธที่เกิดขึ้นภายใตความชวยเหลือดานนิวเคลียรนี้เกิดขึ้นอยางลับ

ยาวนานถึง 6 ป กระทั่งป ค.ศ. 1991 ทั้งสองฝายเพิ่งจะออกยอมรับแกสาธารณะวาใหความ

ชวยเหลือดานนิวเคลียรระหวางกันจริง รายงานชิ้นสําคัญที่ใหขอมูลสําคัญในเรื่องความ

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศนี้ไดจัดทําขึ้นภายใตชื่อ Iran and China to the International 

Atomic Energy Agency ในป ค.ศ. 20032 ถึงแมวารายงานนี้จัดทําขึ้นโดย IAEA แตหลายฝาย

เชื่อวายังไมใชขอมูลทั้งหมด  

 เดิมอิหรานภายใตการปกครองของพระเจาซารนั้นมีความทะเยอทะยานที่จะสราง

โครงการนิวเคลียรอยูกอนแลวดวยความรวมมือกับสหรัฐฯ ฝร่ังเศส และเยอรมนี แตเมื่อโคไมนีข้ึน

ปกครองประเทศก็ไดระงับความรวมมือดังกลาวทั้งหมดในป ค.ศ. 19793 

 ในป ค.ศ. 1984 อิหรานไดกอต้ังสถาบันวิจัยนิวเคลียรมีชื่อวา Esfahan the Nuclear 

Research Center: ENRC เพื่อใชวิจัยเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางครอบคลุม ทั้งเตาปฏิกรณ

นิวเคลียร การเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม เปนตน กอนหนาป ค.ศ. 1979 ฝร่ังเศสเปนผูถือสัญญา

วาดวยการพัฒนาวิจัยเทคโนโลยีนิวเคลียรกระทั่งถอนตัวไปในชวงเกิดการปฏิวัติในฝร่ังเศส        

                                                 
 2 Director General of IAEA, Implementation of NPT Safeguards Agreement with Islamic Republic of Iran 

[Online], 15 January 2009. Available from: http://www.iaea.org/publications/documents/board/2003/gov2003.75.pdf 

 3 International Atomic Energy Agency, Detailed technical chronology [Online], 20 January 2009. 

Available from: http://www.iaea.org/publication/documents/1990.html 



 91 

ในป ค.ศ. 1985 อิหรานไดตัดสินใจสรางโครงการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมซึ่งขอมูลนี้เพิ่งไดรับ

การเปดเผยจาก IAEA ในป ค.ศ. 20034 และเดือนมิถุนายน ปเดียวกันระหวางการเดินทางเยือน

ปกกิ่งของ Rafsanjani จีนและอิหรานไดขอสรุปรวมกันเปนพิธีสารความรวมมือดานการใช

พลังงานนิวเคลียรในทางสันติและรวมถึงขอตกลงที่จะใหความชวยเหลืออิหรานกับโครงการวจิยัใน 

ENRC ซึ่งทั้งพิธีสารและขอตกลงดังกลาวนี้เกิดขึ้นอยางลับ5 ดังนั้น ความชวยเหลือโดยสวนมาก

นั้นจึงไปเกิดกิจกรรมที่ ENRC ภายใตขอตกลงฉบับป ค.ศ. 1985 นี้จีนไดชวยเหลืออิหรานในเชิง

วิชาการความรูที่สําคัญและจําเปนตอการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร อีกทั้งเครื่องมือ อุปกรณที่

ทันสมัยทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ ซึ่งหมายรวมถึงการชวยเหลือในการกอสรางเตาปฏิกรณ

นิวเคลียรแหงแรกในอิหรานที่เร่ิมตนขึ้นในป ค.ศ. 1988 ดวย6 ซึ่งกลายมาเปนขอวิพากษวิจารณ

อยางหนักตอจีนในชวงป ค.ศ. 1992 นอกจากแหงแรกที่เร่ิมตนสรางในป ค.ศ. 1988 แลวยังมี

แผนการสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรอีกสามแหงที่เร่ิมสรางในป ค.ศ. 1990 ซึ่งกลายเปนกรณีที่

ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากและลวนสงผลกระทบของภาพลักษณจีนวาเปนประเทศผู

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (proliferators) ในเวลาตอมา ถึงแมวาจีนจะยืนยันวาการใหความ

ชวยเหลือทั้งหมดนี้เปนการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในทางสันติก็ตาม ในระหวางนั้นยังพบวามีนัก

วิศวกรนิวเคลียรชาวอิหรานจํานวน 15 คน ถูกสงตัวใหเขารับการอบรมในประเทศจีน และวิศวกร

ชาวจีนถูกสงตัวเขามาทํางานติดตั้งอุปกรณเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมในอิหรานเชนกัน  

 เดือนมกราคม ป ค.ศ. 1990 จีนและอิหรานไดขอสรุปขอตกลงรวมกันเรียกวา ten-year 

agreement ซึ่งเปนขอตกลงที่จีนจะจัดหาและสรางความรวมมือดานนิวเคลียรกับอิหรานอยาง

ตอเนื่อง ขอตกลงนี้ไดประกาศโดยสํานักขาว ซินหัวหลังจากที่มีการลงนามไปเรียบรอยแลว 

ตางชาติใหความสนใจและวิตกกังวลตอความรวมมือดานนิวเคลียรฉบับใหมนี้ แตในอีกแงหนึ่ง

หากจะทําความเขาใจถึงเหตุผลในการสรางความรวมมือนี้อธิบายไดวา จีนนั้นเปนประเทศที่มีแร

ยูเรเนียมเปนจํานวนมาก และตองสรางรายไดจากการสงออกพลังงานนิวเคลียรหรือเทคโนโลยี

ดานนิวเคลียร ซึ่งประเทศผูบริโภคที่จีนใหความสําคัญมากเปนพิเศษคือกลุมประเทศกําลังพัฒนา

ที่มีศักยภาพในการซื้อ เชน ปากีสถาน ซีเรีย กานา และรวมถึงอิหรานดวย แตดวยความรวมมือนี้

กลับทําใหนานาชาติเห็นพองกันวา พฤติกรรมของจีนมีความเสี่ยงตอการละเมิดระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและยังเปนจุดเริ่มตนของการสรางภัยคุกคามใหกับความมั่นคงระหวาง

                                                 
 4 News Review, Nuclear Engineering International (13 December 1984) in Iran Nuclear Chronology 

[Online], 20 January 2009. Available from: http://nti.org/e-research/e1_iran_nch.html 

 5 International Atomic Energy Agency, Iran Research Reactors Details: ENRC [Online], 20 January 

2009. Available from: http:// www.iaea.org/iranbdENRC1984.htm. 

 6 “Sino - Iranian Nuclear Pact Alleged,” Nuclear Weeks (2 May 1997): 17.  
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ประเทศในระยะยาวอีกดวย ในชวงป ค.ศ. 1991 จีนสงแรยูเรเนียมใหกับอิหรานจํานวนมากถึง 1.8 

ตัน ซึ่งเปนการขนสงอยางลับและไมไดรายงานแก IAEA7 กระทั่งป ค.ศ. 2003 เมื่อขอมูลเหลานี้ถูก

เปดเผยฝายจีนรีบออกแถลงการณตอบโตวาการสงแรยูเรเนียมในครั้งนี้กระทําขึ้นอยางเปดเผย

และเขาสูกระบวนการตรวจสอบจาก IAEA เรียบรอยแลว  

 นอกจากขอตกลงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องดังที่กลาวขางตนแลวนั้น ความสัมพันธดาน

นิวเคลียรระหวางจีน-อิหรานไดกาวหนาอยางสําคัญเมื่อนายกรัฐมนตรีหลี่เผิงเดินทางเยือนอิหราน

ในเดือนกรกฎาคมป ค.ศ. 1991 นายกฯ หลี่ ไดพูดคุยประเด็นความรวมมือดานนิวเคลียรกับ

ประธานาธิบดี Rafsanjani จนไดขอสรุปรวมกันวาทั้งสองประเทศเห็นดวยในหลักการที่จีนจะชวย

สรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดใหญที่ บูเชเฮอร (Bushehr) ที่ตั้งอยูบนชายฝงอาวเปอรเซียให

แลวเสร็จ8 เตาปฏิกรณนิวเคลียรแหงนี้เร่ิมตนไดรับความชวยเหลือจากฝรั่งเศสและเยอรมนีในชวง

ปลายทศวรรษ 1970 แตลมเลิกความชวยเหลือไปหลังการปฏิวัติฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1979 พรอมกัน

นี้จีนไดตกลงที่จะใหความชวยเหลือดานอื่นๆ อีก อาทิ ดานเทคโนโลยี การทหาร ดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ซึ่งในแตละสวนนั้นจะมีการรางขอตกลงความรวมมือเฉพาะทางอีกครั้งหนึ่ง 

นอกจากการเยือนอิหรานของนายกฯหลี่เผิงแลว เดือนตุลาคม ปเดียวกัน ประธานาธิบดีหยาง ชาง

คุน ไดเยือนอิหรานหลายครั้งเพื่อเยี่ยมเยือนโครงการพัฒนานิวเคลียรของอิหรานที่ไดรับความ

ชวยเหลือจากจีน หยางไดกลาวย้ําวาจีนใหคํามั่นที่จะดําเนินการชวยเหลืออิหรานสรางเตา

ปฏิกรณนิวเคลียรที่เมืองบูเชเฮอร ใหเสร็จสมบูรณตามขอตกลง 

 การเยือนอิหรานในระดับผูนําจีนที่เกิดขึ้นบอยครั้งนี้สํานักขาวตางพากันรายงานขาวโจมตี

จีนวา แทจริงแลวฝายจีนนั้นใหความชวยเหลือโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของอิหรานที่ปดเปน

ความลับ รอนถึงฝายจีนที่ตองออกแกตางขอกลาวหาที่มีตอความรวมมือดานนิวเคลียรระหวาง

จีน-อิหราน เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1991 โฆษกกระทรวงการตางประเทศจีนไดตอบคําถาม

ระหวางแถลงการณชี้แจงรายงานความรวมมือดานนิวเคลียรที่เกิดขึ้นระหวางจีนกับอิหราน โดย

กลาววาความรวมมือที่เกิดขึ้นทั้งหมดนี้เปนความรวมมือ ที่ไมเกี่ยวของกับเปาหมายดานการทหาร 

และรายงานขาวจากสํานักขาวที่กลาวหาจีนวาความรวมมือที่เกิดขึ้นนั้นอยูในขอบเขตเพื่อการ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียรนั้นไมมีมูลความจริงโดยสิ้นเชิง โฆษกไดกลาวเพิ่มเติมวาความรวมมือดาน

นิวเคลียรระหวางจีน-อิหราน และรวมถึงกับประเทศอื่นๆ นั้นมีหลักเกณฑควบคุมกรอบความ

รวมมือดานนิวเคลียรสามประการ ซึ่งสอดคลองกับหลักปฏิบัติที่จีนไดกลาวไวภายหลังการเขาเปน

สมาชิก IAEA คือ ประการแรกความรวมมือนั้นเกิดขึ้นไดเพียงเพื่อจุดประสงคเดียวเทานั้นคือการ

                                                 
 7 Nuclear Threat Initiative, An Iranian Nuclear Chronology, 1987 – 1992 [Online], 20 January 2009. 

Available from: http://www.nti.org/iran/database 

 8 "The China-Iran Nuclear Cloud,"  Middle East Defense News (22 July 1991): 18.  
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ใชประโยชนในทางสันติ ประการที่สองความรวมมือที่เกิดขึ้นครั้งนี้ไดเปดใหมีการตรวจสอบใน

ระดับระหวางประเทศ และประการที่สามประเทศผูรับความชวยเหลือจากจีนไมวาจะเปนในดาน

องคความรู เทคโนโลยี เครื่องมือตางๆนั้นตองไมถูกสงตอไปยังประเทศที่สามหากมิไดรับความ

ยินยอมจากจีน  

 นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศจีนไดออกรางแถลงการณตอสาธารณะเปนครั้งแรก

วา เครื่องแยกไอโซโทปตามมวลอะตอม (calutron) และเตาปฏิกรณนิวเคลียรพลังการผลิต 27 

กิโลวัตตที่จีนสงมอบใหอิหรานในป ค.ศ. 1989 และ 1991 ตามลําดับนั้น ไดดําเนินการตาม

กระบวนการตามกฎหมายสากล โดยจีนไดรองขอให IAEA เขาตรวจสอบตามระบบพิทักษปองกัน

กอนที่จีนจะสง calutron และเตาปฏิกรณใหอิหรานแลว เชื่อกันวาการออกแถลงการณยอมรับและ

ยืนยันความรวมมือตามขอตกลงระหวางจีน-อิหรานนั้นเกิดขึ้นจากแรงกดดันของสหรัฐฯดวยสวน

หนึ่ง เนื่องจากภายหลังแถลงการณดังกลาวไมนานนัก นายเจมส เบกเกอร ผูนําระดับสูงของ

สหรัฐฯ มีกําหนดการเดินทางเยือนจีนเพื่อเขาพบพูดคุยกับผูนําจีนในประเด็นความรวมมือดาน

เทคโนโลยีนิวเคลียร ตามขอตกลงระหวางจีน-อิหราน และประเด็นอื่นๆที่เกี่ยวของที่อาจกระทบตอ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและความมั่นคงระหวางประเทศ นับเปนการเดินทาง

เยือนจีนครั้งแรกของผูนําระดับสูงของสหรัฐฯ ตั้งแตวิกฤตการณเทียนอันเหมิน ในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ. 1989 

 หลังจีนเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลวในเดือนมีนาคม ป 

ค.ศ. 1992 ในเดือนกันยายนปเดียวกันทั้งจีนและอิหรานไดมีขอตกลงรวมกันอีก 1 ฉบับคือ   

“Song – Amrollahi Agreement” ที่เกิดขึ้นระหวางการเดินทางเยือนจีนของผูนําอิหราน โดยมี

สาระสําคัญวาจีนจะใหความชวยเหลืออิหรานออกแบบ และกอสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาด 

300 เมกกะวัตตอยางนอยอีกสี่แหง รวมทั้งดําเนินการชวยเหลือดานการวิจัยเตาปฏิกรณนิวเคลียร 

การคนหาแหลงแรยูเรเนียม เปนตน ซึ่งจีนและอิหรานยืนยันอยางเปนทางการวาทุกกิจกรรมที่

เกิดขึ้นภายใตขอตกลงฉบับนี้อยูภายใตการควบคุมจาก IAEA Safeguard อยางเต็มรูปแบบ และ

วิงวอนใหประชาคมเชื่อวาความรวมมือระหวางจีน-อิหรานในดานเทคโนโลยีนิวเคลียรมี

วัตถุประสงคเพื่อใชอรรถประโยชนของพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ และไมเกี่ยวของกับการทหาร

โดยสิ้นเชิง  
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ตารางที่ 3.1 แสดงขอตกลงความรวมมือจีน – อิหราน 
 

ชวงเวลา กรอบความรวมมือ 

ป ค.ศ. 1985 ขอตกลงความรวมมือสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรและฐานควบคุมการ

ผลิตพลังงานนิวเคลียร 

เดือน มิถุนายน ค.ศ. 1990 ขอตกลงวาดวยการใหเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดเล็ก 

ป ค.ศ. 1990 ขอตกลงชื่อ Ten-year agreement ที่เปนการสรางความรวมมือดาน

วิทยาศาสตรซึ่งหมายรวมถึงนิวเคลียร และการสงเทคโนโลยีดาน

การทหาร 

ป ค.ศ. 1992  ขอตกลงวาดวยการใหอุปกรณที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนิวเคลียรหลาย

รายการ โดยมีเครื่องเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมดวยแมเหล็กไฟฟา  

วันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1992 -ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียร โดยจีนยินยอมสง

มอบใหความชวยเหลือสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียรกําลังการผลิต 300 

เมกกะวัตตใหอิหราน 

- ความรวมมือในการสํารวจแหลงแรยูเรเนียมและกระบวนการสกัดและ

เสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม 

- ยืนคําขอเขารับการตรวจสอบจาก IAEA 

วันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ. 1993 - พิธีสารเพิ่มเติมความรวมมือดานอื่นๆ เพิ่มเติม โดยเฉพาะการสราง

เตาปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อใชในทางสันติภายใตระบบการพิทักษปองกัน

อยางเต็มรูปแบบของง IAEA 

 

 

  (2) ความรวมมือจีน-ปากีสถาน 

 

 การสงเทคโนโลยีนิวเคลียรและความชวยเหลืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวของจากจีนสูปากีสถานสราง

ความวิตกกังวลใหกับทั่วโลก เพราะอาจสงเสริมใหเกิดการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรข้ึนซ้ําอีก 

แมจีนจะยืนยันวาการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนและโครงการความรวมมือที่เกิดขึ้นเพื่อ

ประโยชนในทางสันติไมมีเปาประสงคในดานการทหารหรือกองทัพ แตความวิตกกังวลของ

นานาชาติยังคงมีอยู เนื่องจากจีนยังปฏิเสธและไมยอมรับใหมีระบบพิทักษปองกันจาก IAEA 

อยางเต็มรูปแบบ (กอนป ค.ศ. 1984) ในอดีตจีนถูกกลาวหาวาใหความชวยเหลือจัดหาเทคโนโลยี

ที่จําเปนโดยตรงแกโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของปากีสถาน รวมทั้งไดขายแบบหัวรบพรอม

ยูเรเนียมเสริมสมรรถนะ (Highly Enriched Uranium: HEU) จํานวน 2 ลูกใหดวย จีนใหความ

ชวยเหลือในดานการจัดหาและจัดสงวัตถุ dual – use ที่สามารถนําไปพัฒนาเพื่อใชสรางอาวุธ
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นิวเคลียรตอไปได 9 ซึ่งทางการจีนไดยืนยันวา ความชวยเหลือของจีนทั้งหมดนั้นอิงกับบทบัญญัติ

ขอมูลดานเทคนิคในการใชพลังงานอยางสันติไมใชเพื่อสรางนิวเคลียร จีนไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ใหเปดเผยแกสาธารณะมากที่สุด เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายดานสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียร โดยการเขารวมเปนสมาชิก IAEA ในป ค.ศ. 1984 นอกจากนั้นจีนยังตกลงที่

จะเขารวมเปนประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ. 1992 

ซึ่งจีนไดประกาศหลักปฏิบัติในการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางชัดเจนและเปนทางการ เพื่อใช

ควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน 3 ประการดวยกัน คือ 1) จีนยอมรับระบบการ

พิทักษปองกันของ IAEA 2) การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรตองใชในทางสันติเทานั้น และ 3) 

ประเทศผูรับตองไมสงตอเทคโนโลยีนิวเคลียรที่ไดรับจากจีนสูประเทศที่สามหากจีนไมเห็นชอบ 

หลายปที่ผานมาจีนไดรางกฎหมายภายในประเทศเพื่อควบคุมและกํากับดูแลการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียรเหลานี้ 

 ความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรระหวางจีน-ปากีสถานมีผลสืบเนื่องมาจาก

ความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียตที่หยุดชะงักลงกอนหนานี้ ทั้งจีนและโซเวียตตางก็เปนพันธมิตร

ของประเทศที่อยูในทวีปเอเชียใต แตดวยความแตกตางดานยุทธศาสตรและแนวคิดที่มีตอระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกลาวคือ ฝายจีนตอตาน แตฝายโซเวียตสนับสนุน จงึเปนเหตผุล

ใหปากีสถานเลือกแสวงหาความรวมมือจากจีน แมวาเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนยังลาหลังกวา

โซเวียตอยูมาก รวมทั้งในขณะนั้นจีนไมตองการจะสรางขอตกลงหรือสรางพันธะผูกพันกับ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ ตามระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศดวย จึงสงผลดีตอการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรใน

ปากีสถานใหดําเนินไปอยางราบรื่น 

 การปฏิรูปอุตสาหกรรมดานอาวุธยุทโธปกรณของจีนที่ เ ร่ิมตนขึ้นราวป ค.ศ. 1980 

หลังจากออกแผนปฏิรูปในชวงป ค.ศ. 1979 ตามแนวนโยบายของเติ้ง จีนมีความจําเปนตอง

ปรับเปลี่ยนสายการผลิต เพื่อสรางผลิตภัณฑใหฝายพลเรือนมากยิ่งขึ้น ในขณะที่อุตสาหกรรมใน

ภาคสวนที่เกี่ยวกับการทหารไดมีกระบวนการปรับเปลี่ยนขนานใหญใหกลายมาเปนการผลิตเพื่อ

ปนระโยชนดานพลเรือนเชนกัน ในขณะเดียวกันโครงการพัฒนานิวเคลียรนั้นไดเร่ิมเปลี่ยนแปลง

สรางโครงการวิจัยและพัฒนาเปนพลังงานนิวเคลียรผลิตกระแสไฟฟาตามความตองการที่เพิ่มมาก

ข้ึนผานการเรียนรูเทคโนโลยีตะวันตกซึ่งตองการเงินทุนจํานวนมากเชนเดียวกัน 

                                                 
 9 Robert S. Norris and Hans Kristensen, "Nuclear Notebook: Pakistani nuclear forces, 2009," Bulletin of 

the Atomic Scientists (September/October 2009) [Online], 21 January 2009. Available from: 

http://thebulletin.metapress.com. 
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 ความรวมระหวางจีนปากีสถานดานนิวเคลียรเร่ิมปรากฏขึ้นในชวงตนทศวรรษ 1980 ในป 

ค.ศ. 1983 หนวยขาวกรองสหรัฐฯ รายงานวาจีนสงแบบพิมพเขียวระเบิดนิวเคลียรที่สมบูรณที่สุด

ใหกับปากีสถานพรอมดวยแรยูเรเนียมเสริมสมรรถนะที่มีคุณสมบัติและมีปริมาณเพียงพอ เพื่อใช

สรางอาวุธนิวเคลียรไดถึง 2 ลูก10 ประกอบกับขอมูลจากฝายจีนก็มีรายงานวาชวยเหลือปากีสถาน

จัดการสรางเตาปฏิกรณปรมาณูเพื่อเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมที่เมือง Kahuta ในปากีสถานดวย 

ในป ค.ศ. 1986 จีน-ปากีสถานสรุปขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรแบบครอบคลุม 

(comprehensive nuclear) และทยอยสงนักวิทยาศาสตรชาวจีนเขาใหความชวยเหลือในโครงการ

พัฒนานิวเคลียรของปากีสถาน นอกจากนี้จีนยังสงแรยูเรเนียมเสริมสมรรถนะและกาซทริเทียมให

ปากีสถานซึ่งนําไปใชเปนสารตั้งตนที่นํามาใชสรางปฏิกิริยาฟวชั่นในระเบิดไฮโดรเจน ซึ่งปริมาณ

ของกาซทริเทียมมีมากพอที่จะใชสรางระเบิดไดมากถึง 10 ลูก หลังจากนั้นจีนยังคงจัดหา

ผลิตภัณฑและความชวยเหลือบริการที่เกี่ยวของกับการสรางนิวเคลียรใหปากีสถานอยาง

หลากหลายและยกระดับความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ กระทั่งป ค.ศ. 1989 นักวิทยาศาสตร

ปากีสถานไดใชเมือง Lop Nur ในประเทศจีนเปนฐานทดลองยิงระเบิดนิวเคลียร นอกจากนี้     

วันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 1991 จีนลงนามในสัญญาที่จะสรางโรงงานพลังงานนิวเคลียรขนาด 300 

เมกกะวัตตที่เมือง Chasma ของปากีสถาน ภายใตคํามั่นวาของจีนวาจะสงเครื่องมืออุปกรณ

ใหกับปากีสถานเฉพาะที่ไดรับการตรวจสอบจาก IAEA เทานั้น แตปากีสถานเปนสมาชิก IAEA 

เพื่อยอมรับระบบพิทักษปองกันของ IAEA อยางจํากัด (limited scope) ดังนั้น ยังไมสามารถ

ยืนยันไดวาปากีสถานจะใชเทคโนโลยีนิวเคลียรที่ไดจากจีนในทางสันติเทานั้นหรือไม 

 ความขัดแยงประเด็นใหญที่สุดของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

และสงผลอยางมากตอความนาเชื่อถือของจีนและภาพลักษณของประเทศในการักษาไวซึ่งความ

มั่นคงระหวางประเทศคือจีนไดขายวงแหวนแมเหล็ก (magnet ring) ซึ่งใชในการสกัดแรยูเรเนียม

สําหรับทําระเบิดนิวเคลียรจํานวนมากถึง 5,000 ชิ้นจากบริษัทชาวจีนใหหองวิจัยนิวเคลียรใน

ปากีสถานโดยไมผานระบบพิทักษปองกันจาก IAEA แตฝายจีนออกโรงปฏิเสธวาไมมีการขาย 

magnet ring ใหปากีสถาน และกลาวตอวาขอมูลที่วานี้ ไมมีหลักฐาน11 จีนเตือนถึงสหรัฐฯวาไม

ควรบีบบังคับจีนดวยการลงโทษ (sanction) จากขอมูลที่เปนเพียงขาวลือ ในขณะเดียวกัน

ปากีสถานไดออกมากลาวปฏิเสธขาวนี้ดวยเชนกัน และเสริมตอวาจีนไมควรที่จะถูกลงโทษจากา

                                                 
 10 Sharad  Joshi, “Nuclear proliferation and South Asia: Recent trends,” James Martin Center for 

Nonproliferation Studies (August 2007) [Online], 21 January 2009. Available from: 

http://www.nti.org/e_research/e3_91. 

 11 ขอมูลท่ีไดนี้มาจาก CIA ของสหรัฐฯ โปรดดูเพิ่มเติมใน เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 426-429. 
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นานาชาติดวยเหตุผล 2 ประการ 1) จีนยืนยันวาบริษัทที่ถูกอางตามขาววาเปนตัวแทนขายวง

แหวนแมเหล็ก ใหปากีสถานนั้นไมไดอยูในการควบคุมของรัฐบาลจีน และ 2) วงแหวนแมเหล็ก

ตามรายงานนี้ไมไดอยูตาม trigger list ของ Nuclear Supplier Group: NSG เพราะคุณสมบัติวง

แหวนแมเหล็กตามรายการนั้นตองมีคุณสมบัติเปนแมเหล็กจึงตองผานระบบพิทักษปองกันจาก 

IAEA ฝายจีนไดออกปฏิเสธและพรอมกับแสดงจุดยืนวาจีนเปนประเทศที่มีความรับผิดชอบใน

ระบอบการไมแพรกระจายนิวเคลียรอยางเครงครัด และไมสนับสนุนหรือสงเสริมการแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรโดยเด็ดขาด 

 ความสัมพันธที่จีน-ปากีสถานเริ่มกอปญหาบานปลายในความสัมพันธระหวางประเทศ

ตามรายการความชวยเหลือที่จีนมีใหปากีสถานขางตน จีนไดดําเนินการแกตางมาไดระยะหนึ่งแต

ไมเปนผล ดังนั้น เพื่อลดแรงเสียดทานและความหวาดระแวงจากประชาคมระหวางประเทศจีนจึง

เขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในเวลาตอมา และเสนอเพิ่มเติมวาใหรวม

เอาวงแหวนแมเหล็กตามที่เปนกรณีปญหาขางตนเขาไวในรายการที่ตองไดรับการตรวจสอบจาก 

IAEA กอนการซื้อขายแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีนิวเคลียร ซึ่งจีนใหความเห็นเพิ่มเติมและตําหนิวาการ

รายงานขาวที่ไมมีมูลความจริงหรือไมมีหลักฐานเพียงพอ สงผลกระทบตอภาพลักษณจีนอยาง

หลีกเลี่ยงไมได ในฐานะที่จีนเปนประเทศที่มีบทบาทโดดเดนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 

  
ตารางที่ 3.2 แสดงขอตกลงความรวมมือจีน – ปากีสถาน 

 
วันที ่ กรอบความรวมมือ 

วันที่ 26 เดือน พฤษภาคม ค.ศ. 1976 ขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรโดยที่ไมระบุขอมูลที่แนนอนวาเปน

ความรวมมือในสวนใด และ จีนดําเนินใหความชวยเหลือดานเทคนิคที่

เคยเกิดขึ้นตั้งแต 30 กรกฎาคม 1966 ตอไป 

วันที่ 15 เดือน กันยายน ค.ศ. 1986 ขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรอยางครอบคลุม โดยระบุเพื่อใช

พลังงานในทางสันติ 

เดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 1989  รางขอตกลงการใหเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดกําลังผลิต 300 เมกกะ

วัตต และใหความชวยเหลือในการสรางและออกแบบเตาปฏิกรณ

นิวเคลียรขนาด 27 กิโลวัตต  

ป ค.ศ. 1990 ใหความชวยเหลือสรางเครื่องเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมที่ Chashma 

ป ค.ศ. 1991 ขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียร โดยจีนจะสรางเตาปฏิกรณ

นิวเคลียรขนาดกําลังผลิต 300 เมกกะวัตตใหปากีสถาน 
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  (3) ความรวมมือจีน-แอลจีเรีย 

 

 จีนทําการคาและใหความรวมมือดานนิวเคลียรกับแอลจีเรียเปนตนเหตุที่กอใหเกิดความ

ขัดแยงในระดับระหวางประเทศคือ ความขัดแยงระหวางจีน-สหรัฐฯ ในชวงตนทศวรรษ 1990 

หนวยขาวกรองของสหรัฐฯ ไดเสนอรายงานวาจีนกําลังใหความชวยเหลือแอลจีเรียทั้งในดาน

เทคโนโลยีและการใหความรูในการออกแบบเพื่อสรางหัวรบนิวเคลียรที่จะสามารถนํามา

ประยุกตใชกับระบบเครื่องขีปนาวุธ Scub-B ของแอลจีเรียที่มีอยูกอนแลว12 เดือนมกราคมป ค.ศ. 

1991 ดาวเทียมสหรัฐฯไดตรวจพบเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดกําลังผลิต 15 เมกกะวัตตที่เมือง 

Ain Oussera ที่ตั้งอยูทางตอนใตของประเทศแอลจีเรีย ซึ่งไดรับความชวยเหลือในการดําเนินการ

กอสรางโดยจีนที่เร่ิมตนกอสรางมาตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 198013 ขอมูลที่ไดรับการเปดเผยนี้

สงผลอยางมากและกอใหเกิดความวิตกกังวลที่จะสงผลกระทบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร โดยเฉพาะคําถามที่วาเพราะเหตุใดความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรระหวางจีน-

แอลจีเรียจึงตองดําเนินการใหเปนความลับ ฝายจีนไดออกแถลงแกตางเมื่อสหรัฐฯ ตรวจพบความ

ชวยเหลือนั้นทันทีวาวาความรวมมือดานนิวเคลียรระหวางจีน-แอลจีเรียที่เกิดขึ้นและกิจกรรมอื่นที่

เกิดขึ้นภายใตขอตกลงนั้นทั้งหมดเพื่อวัตถุประสงคการใชประโยชนในทางสันติเทานั้น และ

แอลจีเรียไดใหสัญญากับจีนวาเตาปฏิกรณที่จีนชวยเหลือในการกอสรางนี้จะถูกนําไปใชเฉพาะ

ในทางสันติ ตอมาจีนและแอลจีเรียเห็นพองที่จะจัดการใหอํานาจ IAEA เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

และตอมาแอลจีเรียไดลงนามในขอตกลงระบบการพิทักษปองกันภายใตกรอบอํานาจของ IAEA 

ซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามามีอํานาจตรวจสอบความปลอดภัยของเตาปฏิกรณนิวเคลียรแหงอื่นๆ 

ดวย 14 

 ในชวงตนป ค.ศ. 1991 หลังจากที่ขอมูลความรวมมือดานนิวเคลียรของทั้งสองฝายที่

เกิดขึ้นอยางลับนั้นถูกเปดเผยจากประเทศตะวันตกผูนําระดับรัฐมนตรีของจีนไดใหสัมภาษณตอ

ส่ือตางชาติเพื่อแกตางและสรางความเขาใจในเรื่องนี้อยางตอเนื่องเพื่อสรางความนาเชื่อถือและ

รักษาภาพลักษณที่เปนประเทศที่ไมทําลายและใหการสนับสนุนระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร ในเดือนเมษายนโฆษกกระทรวงการตางประเทศจีนไดกลาวใหรายละเอียดและสราง

                                                 
 12 “Algeria and China hang over reactor data,” Nuclear Engineering International (July, 1991): 10.  

    Mark Hibbs, “Despite U.S. alarm over Algeria, Europeans won’t blacklist China,” Nucleonics Week 

(May 1991): 8. 

 13 Bill Gertz, “The Algeria nuclear problem 1991: Controversy over the Es Salam nuclear reactor,”  

The National Security Archives [Online], 20 January 2009. Available from: http:// www.gwu.edu 

 14 Nuclear Threat Initiative, China’s nuclear export and assistance to Algeria [Online], 23 July 2009. 

Available from: http://www.nti.org/db/china/nalgpos.htm 
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ความเขาใจเพิ่มเติมซึ่งมีสาระสําคัญวา ความรวมมือระหวางจีน-แอลจีเรียในเทคโนโลยีดาน

นิวเคลียรทั้งหมดนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใชในทางสันติ และใหขอมูลเพิ่มเติมวา ในเดือนกุมภาพันธ 

ป ค.ศ. 1983 จีนและแอลจีเรียไดลงนามในพิธีสารความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร ซึ่งมี

ขอตกลงวาจีนเห็นดวยที่จะจัดหา เตาปฏิกรณนิวเคลียรพลังงานน้ําเพื่อใชสนับสนุนการวิจัยใน

แอลจีเรีย โดยเตาปฏิกรณนิวเคลียรชุดนี้ถูกออกแบบมาใหมีขนาดกําลังผลิตเพียง 10 เมกกะวัตต

และสูงสุดไมเกิน 15 เมกกะวัตตเทานั้น ซึ่งจีนไดชี้แจงกอนจะถูกตั้งคําถามและขอสงสัยตอ

วัตถุประสงคที่อาจเกิดข้ึนจากความชวยเหลือเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดกําลังผลิต 10 เมกกะ

วัตตนี้วาเตาปฏิกรณใหพลังงานต่ําเกินไปที่จะนําไปใชสรางอาวุธนิวเคลียร นานาชาติจึงไมตอง

วิตกกังวลในความรวมมือที่เกิดขึ้นนี้  
  

ตารางที่ 3.3 แสดงขอตกลงความรวมมือจีน – แอลจีเรยี 
 

วันที ่ กรอบความรวมมือ 

เดือน กุมภาพันธ ค.ศ. 1983 ความรวมมือในการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ 

ความชวยเหลือในการสรางและออกแบบเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาด 

10 เมกกะวัตตที่ดําเนินการเปนความลับ 

เดือน มิถุนายน ค.ศ. 1996 เร่ิมโครงการวิจัยเตาปฏิกรณนิวเคลียรแหงที่สอง 

วันที่ 21 เดือน พฤษภาคม ค.ศ.1997 จีนใหความชวยเหลือใหพิมพเขียวและออกแบบโครงการกอสรางระยะ 

ที่ 3 ของศูนยวิจัยพลังงานนิวเคลียรแหงแอลจีเรีย (Algeria’s center for 

nuclear energy research) 

 
 ความชวยเหลือดานนิวเคลียรทั้งสามกรณีนี้เปนกรณีที่ไดรับการวิพากษวิจารณมากที่สุด

ในชวงเวลานั้นหลังเกิดเหตุการณที่จัตุรัสเทียนอันเหมินจนถึงกอนเวลาที่จีนจะเขารวมเปนสมาชิก

ของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แมจีนจะออกมาชี้แจงขอกลาวหาที่ฝายจีนเห็น

วาไมเปนความจริง แตพฤติการณบางอยางจีนตองยอมรับเชน การใหความชวยเหลือหรือขอตกลง

ที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรอยางลับๆ โดยที่ไมผานระบบพิทักษปองกันและการตรวจสอบจาก IAEA 

ทั้งที่จีนเขาเปนสมาชิก IAEA ตั้งแตป ค.ศ. 1984 ซึ่งเปนพฤติกรรมที่บั่นทอนความนาเชื่อถือของ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและของจีนเองดวย อีกทั้งมีความแยงกันระหวางการ

กระทําและวาจากลาวคือ หลังจากที่จีนประสบความสําเร็จในการทดลองอาวุธนิวเคลียรคร้ังแรก

จีนไดเสนอหลัก NFU และเมื่อจีนเขามาเปนสมาชิกของ IAEA จีนยินดีและยอมรับตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดไวพรอมเสนอหลักการ 3 ประการที่จีนจะยึดถือปฏิบัติในการใหความชวยเหลือหรือการ

สรางความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียรกับประเทศอื่นๆ คือ จะตองนําไปใชในทางสันติ จะตอง
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ผานระบบพิทักษปองกันของ IAEA และไมสามารถสงตอเทคโนโลยีนิวเคลียรไปยังประเทศที่สาม

ไดหากไมไดรับความเห็นชอบจากจีน  

 แตความรวมมือที่เกิดข้ึนกับทั้งสามประเทศที่ขัดแยงกับหลักปฏิบัติของจีนที่เคยแถลงไว

ในที่ประชุม IAEA ค.ศ. 1984 จีนเคยยืนยันกับ IAEA วาความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร

ระหวางจีนกับประเทศอื่นๆ จะตองผานระบบพิทักษปองกันของ IAEA ดังนั้น ขอตกลงหรือความ

รวมมือที่เกิดทางลับระหวางจีนกับอิหราน ปากีสถาน และแอลจีเรียนั้นยอมไมไดผานกระบวนการ

ตรวจสอบของ IAEA อยางแนนอน แมจีนจะยืนยันวาเปนความรวมมือที่มีวัตถุประสงคเพื่อใช

ในทางสันติ แตคําถามที่นาสนใจคือ เมื่อความรวมมือเกิดขึ้นในทางสันติแลวเพราะเหตุใดจึงตอง

ดําเนินการสรางความรวมมืออยางลับ เฉพาะปญหาในสวนนี้จีนตองออกแถลงการณชี้แจงความ

เขาใจคูขนานไปกับขอมูลที่ถูกเปดเผยมาโดยตลอด ซึ่งบงชี้ไดวาจีนใหความสําคัญและกังวลกับ

ขอมูลที่ปรากฏขึ้นซึ่งกระทบตอภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ตองมีความ

รับผิดชอบตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยเฉพาะเมื่อจีนเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร 

  

 3.2.2 วาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” (China Threat) 

 

 ภัยคุกคามจากจีนนั้นเปนคุณลักษณะที่ตางชาติมองจีนวาเปนประเทศที่มีความโหดราย 

ไมมีความมั่นคงทางการเมือง อีกทั้งจีนยังมีพฤติกรรมบั่นทอนและทําลายความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  ขอกลาวหาเหลานี้ที่ เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  สงผลตอคุณสมบัติของจีนในระบบ

ความสัมพันธระหวางประเทศ นับต้ังแตชวงทศวรรษ 1990 15 

 บางสวนมีความเห็นวาญี่ปุนเปนอีกประเทศหนึ่งที่กระตือรือรนและพยายามเผยแพร

ขอมูลในทางที่กลาวหาวาจีนเปนประเทศอันตรายและเปนภัยคุกคาม นักวิชาการจีนนับเอาวา

ญี่ปุนเร่ิมกลาวถึงภัยคุกคามจากจีนในชวงป ค.ศ. 1990 บางสวนเห็นวาญี่ปุนเริ่มตั้งแตเมื่อป ค.ศ. 

1984 โดยใหเหตุผลวาญี่ปุนประโคมเรื่องภัยคุกคามจากจีนเพื่อใชเบี่ยงเบนความสนใจจากกรณีที่

ญี่ปุนเร่ิมกลับมาดําเนินการปรับปรุงดานการทหารอีกครั้ง16 ดวยลักษณะความสัมพันธระหวางจนี-

ญี่ปุนที่ไมราบร่ืนอยูในขณะนั้น พรอมดวยพฤติกรรมการตอตานจีนของญี่ปุนที่มีอยูกอนแลว 

ประเด็นที่ญี่ปุนวิตกกังวลมากที่สุดและกําหนดขึ้นใหเปนภัยคุกคามจากจีนคือ อาวุธนิวเคลยีร และ

                                                 
 15 Yong Deng, “Reputation and the security dilemma: China reacts to the china threat theory,” in New 

directions in the study of China’s foreign policy, Alastair Iain Johnston and Robert S. Ross (eds.) (California: 

Stanford University Press, 2006), pp.186-188. 

 Bertrand Ateba, “Is the rise of China security threat?,” Polis 9 (2002): 3 – 6.  

 16 ไชยวัฒน ค้ําชู, “จีนกับญ่ีปุน,” ใน จีนในโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง, ไชยวัฒน ค้ําชู และ ปทุมพร วัชรเสถียร 

(บรรณาธิการ) (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 119.  
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กําลังทหารของจีนที่ปรับปรุงตามนโยบายทันสมัย นับแตนั้นมาวาทกรรมภัยคุกคามจากจีนไดเขา

มามีบทบาทกอกวนความสัมพันธระหวางจีน-ญี่ปุนมาตลอดชวงทศวรรษ 1990 * 

 ขอโตแยงวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” ไดแฝงเขาเปนประเด็นหนึ่งของงานเขียนทาง

วิชาการของจีน ความวิตกกังวลของจีนที่มีตอวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” เปนแรงผลักดันหนึ่ง

สงผลตอพฤติกรรมระหวางประเทศของ โดยเฉพาะดานยุทธศาสตรและความมั่นคงซึ่งไดรวมถึง

การตัดสินใจเขารวมในสถาบันหรือระบอบระหวางประเทศ ความวิตกกังวลที่เกิดขึ้นจากวาทกรรม

กลายมาเปนเงื่อนไขหนึ่งของการดําเนินนโยบายตางประเทศ โดยที่จีนมีความจําเปนตองเรงฟนฟู

ภาพลักษณของจีนใหกลับคืนมา ซึ่งวิธีการหนึ่งตามเปาหมายนี้คือการสรางความรวมมือในระดับ

ระหวางประเทศ 

 ทฤษฎีภัยคุกคามจากจีนนั้นเหมารวมทั้งเรื่องความมั่นคงและเศรษฐกิจ ในสวนที่เกี่ยวของ

กับความมั่นคงไดพุงเปาโจมตีไปที่การสรางกองทัพจีน การขยายขนาดกองกําลังอาวุธตามแบบ

และอาวุธรายแรงเชนนิวเคลียรอยางไมมีความรับผิดชอบ แนวทางการตอสูเพื่อถือครองดินแดนที่

เปนกรณีพิพาทอยางไมประณีประนอม ซึ่งฝายจีนเห็นวาเกิดขึ้นดวยอคติและความเขาใจผิดทั้งสิ้น 

แตทวาขอกลาวอางที่สหรัฐฯนําเสนอตอนานาประเทศนั้นกลับนาเชื่อถือ มีอิทธิพลมากพอที่ทําให

ภาพลักษณจีนเสื่อมทรามลงอยางรวดเร็ว ทั้งที่ขอกลาวอางเหลานั้นบางก็เกินความจริงและไม

สมเหตุสมผล อาทิเชน จีนเปนประเทศที่ไมมีความรับผิดชอบตอในระบบระหวางประเทศ จีนมี

พฤติกรรมที่บั่นทอนความมั่นคงของประเทศอื่นๆ เปนตน17 แตทามกลางกระแสวาทกรรม “ภัยคุม

คามจากจีน” จีนยังคงมีมิตรประเทศที่ไมพิจารณาวาจีนเปนภัยคุกคาม อาทิ เกาหลีเหนือ อิหราน 

ปากีสถาน และประเทศในแถบทวีปแอฟริกา เปนตน โดยใหความเห็นวาการขยายตัวของกอง

กําลังอาวุธตามแบบ และอาวุธรายแรงของจีนมีจํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้นหากเทียบกับจํานวนที่

สหรัฐฯ และรัสเซียครอบครอง และยังมีประสิทธิภาพตามหลังประเทศมหาอํานาจอื่นๆ อยูมาก18 

  
                                                 
 * นอกจากแนวคิดภัยคุกคามจากจีนที่เริ่มตนในชวงตนทศวรรษ 1990 จากสหรัฐฯและญี่ปุนแลว หลังจากนั้นยังมี

งานเขียนทางวิชาการที่กลาวถึงภัยคุกคามจากจีนเปนจํานวนมากทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวยมาตลอดทศวรรษ 1990 เชน 

Lester Bown จากงานเขียนเรื่อง Who will feed China? Wake-up call for a small planet งานเขียนของ Samuel 

Huntington เรื่อง The clash of civilizations ซ่ึงเปนงานเขียนที่เห็นดวยกับทฤษฎีภัยคุกคามจากจีน สวนงานเขียนที่เห็นแยง

และเห็นวาทฤษฎีภัยคุกคามจากจีนนั้นถูกกลาวขึ้นอยางเกินจริง เชนงานเขียนของ Gerald Segal ช่ือ “Does China 

matters?” ในวารสาร Foreign Affairs งานเขียนของ Samuel Kim เรื่อง China as a regional power งานเขียนของ Michael 

Yahuda เรื่อง China's Foreign Relations: The Long March, Future Uncertain เปนตน 

 17 Yong Deng, “Reputation and the security dilemma: China reacts to the china threat theory,” in New 

directions in the study of China’s foreign policy, Alastair Iain Johnston and Robert S. Ross (eds.), p. 192. 

 18 Gary Klintworth, “China: Status quo power or regional threat?,” The Journal of East Asian Affairs 12 

(Summer-Fall 1998): 372. 
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 เมื่อจีนปรับตัวภายใตวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” 

 สําหรับจีนวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” อาจจะไมไดถูกนําไปใชในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศมากนัก แตไดสรางมลทินใหกับภาพลักษณของจีนเปนอยางมากและนําไปสูความ

แตกแยกทางการเมืองและดานจิตวิทยาของประเทศเพื่อนบานและประเทศมหาอํานาจอื่น จีนได

ตอบโตโดยแสดงความเห็นอยางชัดเจนวาจีนตระหนักรูถึงอันตรายซึ่งจะทําใหเกิดผลเสียตอ

ภาพลักษณของจีน และในขณะเดียวกันวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน”ที่วานี้อาจขับเคลื่อนใหจีน

ดําเนินนโยบายโดเดี่ยวตนเองอีกครั้ง เพื่อตอตานกับการเลือกปฏิบัติจากประเทศตะวันตกตอจีน19 

 ภายใตสภาวะแรงกดดันจากภายนอกจีนตัดสินใจดําเนินการสงผูนําทหารในระดับสูง และ

ผูนําพลเรือนออกเดินทางเยือนตางประเทศโดยมีเปาหมายเพื่อชี้แจงขอกลาวหาเรื่อง “ภัยคุกคาม

จากจีน” งานเขียน ส่ิงพิมพทางวิชาการ (chimed) จํานวนมากหลั่งไหลเขาสูตลาดวิชาการเพื่อรวม

เสนอขอเท็จจริง และอธิบายตอความสับสน และความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่ถูกนํามาใชอธิบาย

ถึง “ภัยคุกคามจากจีน” ในชวงแรกมีผูนําระดับสูงจํานวนไมนอยลงความเห็นวาจีนควรดําเนินการ

ตอบโตประเทศผูสรางวาทกรรมนี้อยางรุนแรง แตวิธีการนี้เทากับเปนการยืนยันถึง “ภัยคุกคามจาก

จีน” วาเปนความจริงจึงทํากลุมผูนําจีนกลุมนี้เรียนรูการประเมินตนทุน (the weight cost) ในทุก

รูปแบบการกระทําที่ลวนสงผลตอภาพลักษณของจีน 

 เพื่อการฟนฟูภาพลักษณของจีน นักคิด นักวิเคราะหดานยุทธศาสตรไดนําเสนอทางเลือก

ผานแนวคิดและนโยบาย “China’s Peaceful Rise” เร่ิมตนดวยการพิสูจนความจริงจากขอ

กลาวหาเรื่องศักยภาพกองทัพจีนที่ถูกนําเขามารวมเปนที่มาของวาทกรรมภัยคุกคามจีนนั้น

กลาวหาเกินจริงและไดตีความความตั้งใจของจีนผิดไป อีกทั้งความไมเขาใจถึงแกนแทของ

นโยบายตามแบบจีน ความจริงแลวศักยภาพของกองทัพจีนในภาพรวมนั้นยังคงอยูในระดับตํ่า 

เมื่อเปรียบเทียบกับมหาอํานาจอื่นทั้งสหรัฐฯ รัสเซีย อังกฤษ หรือฝร่ังเศส การใชจายลงประมาณ

ดานการทหารนั้นยังนอยกวาปริมาณรายไดประชากรตอหัว ในสวนกําลังพลจีนไดเสนอใหมี

แผนการลดกําลังพลที่ประจําการอยูในกรมกองและตามแนวชายแดนอยางเปนทางการ จีนยืนยัน

วาจีนดําเนินนโยบายอยางสันติและเปนสมาชิกที่ดีของโลกรวมสมัยที่มีความรับผิดชอบและเคารพ

ในการสรางความรวมมือระหวางประเทศ ในมุมมองของจีนการพัฒนากองกําลังทหารใหทันสมัย

ตามนโยบายสี่ทันสมัยนั้น จีนมีเจตนาและความตั้งใจเพียงเพื่อปองกันตนเองเทานั้น สวนนโยบาย

ตางประเทศของจีนมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาจีนมีนโยบายที่ รักสันติ มีความรับผิดชอบ            

                                                 
 19 John Garver, “Sino-American Relations in 2001: The difficult accommodation of two great powers,” 

International Journal 57 (Spring 2002): 309. 
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และปฏิบัติตามกฎหมาย ระบอบระหวางประเทศอยางเครงครัด เชน ระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร 20 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับการแสดงการกระทําของจีนที่สงผลในทางบวกแก China’s Rise ใน

ดานความมั่นคงระหวางประเทศคือการที่จีนเขารวมสนับสนุนและใหการยอมรับรูปแบบพหุภาคีที่

มีความหลากหลายอยางยิ่งซึ่งเปนหลักฐานที่พิสูจนไดอยางดีวา จีนใหความสนใจและเปนกงัวลใน

เร่ืองภาพลักษณของจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการเขารวมในระบอบปฏิบัติ อันไดแก

ระบอบการควบคุมอาวุธระหวางประเทศและระบอบการลดกําลังอาวุธ ซึ่งจีนพิสูจนใหสังคม

ระหวางประเทศยอมรับวาจีนเปนประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบ ภายใตการดําเนินยุทธ

ศาสตรสรางความสัมพันธเชิงสรางสรรคกับทุกประเทศรวมทั้งองคกรระหวางประเทศดวย ซึ่ง

ทั้งหมดนี้เปนอีกแนวทางหนึ่งในการแสวงหาความชอบธรรมใหแกการกําหนดทิศทางและ

โครงสรางใหกับนโยบายตางประเทศจีนในองครวมซึ่งระยะเวลาและสาระสําคัญของนโยบายถูก

กําหนดขึ้นมาเพื่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศใหสามารถลดแรงกดดันจากภายนอกที่

เกิดขึ้นจากวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” 21 

 ฝายจีนตอบโตขอกลาวหาโดยออกแถลงวา การรวมมือกันของตางชาติโจมตีจีนจากวาท

กรรม “ภัยคุกคามจากจีน” สงผลใหเกิดความเสื่อมเสียแกภาพลักษณของจีนเสมือนวาจีนนั้นเปน

ประเทศที่ดําเนินนโยบายตางประเทศแบบกาวราว ซึ่งจีนเห็นวาการกลาวหาเชนนี้นั้นทําใหจีนตก

เปนเหยื่อบริสุทธิ์ในความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งหมดนี้พิจารณาไดวาจีนใหความสนใจเรื่อง

ความชอบธรรมของจีนในความสัมพันธระหวางประเทศและจีนเกรงวาสภาพแวดลอมเร่ืองความ

มั่นคงนั้นจะกลายมาเปนภัยคุกคามจีนอีก เหตุเพราะชวงเวลานี้เปนยุคสันติภาพของกลุมประเทศ

มหาอํานาจทั้งหลาย ดังนั้น ความรุนแรงหรือวาทกรรมภัยคุกคามจากจีนนั้นจะนําไปสูการกีดกัน

จีนใหออกจากฐานะกลุมผูนํา ภาพลักษณของจีนในทางลบที่ปรากฏตอสายตาชาวตะวันตกนั้นจะ

ยิ่งทําใหเกิดการตอตาน22  

 สาเหตุหลักที่สงผลกระทบตอภาพลักษณของจีนคือประเด็นเรื่องตําแหนงแหงที่ของจีนใน

ระบบระหวางประเทศ จีนตองเรงฟนฟูภาพลักษณในเร่ืองความรับผิดชอบและความรวมมือใน

ระบบระหวางประเทศเปนสําคัญ จึงจะสามารถใชพิสูจนความจริงตอคํากลาวหา “ภัยคุกคามจาก

                                                 
 20 Song Niansheng, Peaceful rise: China’s road to development, 23 April 2004 [Online], 22 July 2009. 

Available from: http://www.people.com.en/GB/paper68/11864/1069451.html 

 21 Yong Deng, “Reputation and the security dilemma: China reacts to the china threat theory,” in New 

directions in the study of China’s foreign policy, Alastair Iain Johnston and Robert S. Ross (eds.), pp. 202-205. 

 22 Thomas Moore and Dixia Yang, “Empowered and restrained: Chinese foreign policy in the age of 

economic interdependence,” in Making of Chinese foreign and security policy, David M. Lampton (ed.), pp. 108-

115. 
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จีน” ได เพราะการสรางความรวมมือในระบบระหวางประเทศนั้นเปนทางเลือกที่ดีที่สุดที่จีนเลือก

ปฏิบัติตามกลไกทางเลือกที่จีนเห็นวาจะสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันเพื่อมุงสู

ผลประโยชนรวมกันของทุกฝายทั้งฝายจีนและฝายที่กลาวหาจีนวาจีนเปนภัยคุกคาม อีกทั้งการ

เขารวมในระบอบที่เกี่ยวของกับความมั่นคงเชนประเด็นการควบคุมอาวุธ การลดการแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรเชน  ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นนอกจากจีนจะไดฟนฟู

ภาพลักษณของจีนโดยแสดงเจตนาที่ดีตอสังคมระหวางประเทศแลว ในอีกดานหนึ่งสังคมโลกก็ยัง

จะไดบรรลุตามวัตถุประสงคที่จะสรางโลกปลอดนิวเคลียรอีกดวย  

 ความรวมมือระหวางประเทศที่จีนสรางขึ้นผานระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

จะชวยลดการแขงขันระหวางกันและกอใหเกิด absolute gain ซึ่งรูปแบบของการรับผลประโยชนมี

ผลตอการตัดสินใจเขารวมในระบอบระหวางประเทศ นโยบายตางประเทศของจีนตั้งแตชวง

ทศวรรษ 1990 จึงมียุทธศาสตรในการดําเนินนโยบายรูปแบบใหมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน 

เชนความรวมมือทางการทูตที่เชื่อมโยงกับแนวทางการพึ่งพิงกันในระบบระหวางประเทศเพื่อ

จัดการกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบตางๆ ดวยเปาหมายเพื่อรักษาสถานะของประเทศ

มหาอํานาจที่ประเทศอื่นใหการยอมรับตอไป และไดรับการยอมเพิ่มมากขึ้นไปอีก 

 ดังนั้น นอกจากการดําเนินนโยบาย China’s Rise แลวจีนเริ่มปรับตัวและยอมรับยุทธ

ศาสตรการสรางความรวมมือระหวางประเทศซึ่งความจริงเร่ิมตนมาตั้งแตชวงยุคปฏิรูปใหมี

น้ําหนักตอการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้นดวย เพื่อหวังวาความรวมมือระหวางประเทศจะ

บงชี้และแสดงออกไดถึงการทีจีนเปนตัวแสดงที่ดีที่มีความรับผิดชอบในระบบระหวางประเทศ และ

จะยิ่งสงเสริมใหนานาชาติเชื่อมั่นและไววางใจวา China’s Rise เปนจีนที่ผงาดขึ้นอยางสันติ 

เพราะตั้งแตวิกฤตการณเทียนอันเหมินในป ค.ศ. 1989 ภาพลักษณของจีนเสื่อมเสียลงจาก

พฤติกรรมที่มีลักษณะรุกรานและมุงใชความรุนแรงในการแกไขปญหายังผลใหจีนถูกคว่ําบาตร

จากนานาประเทศ ซึ่งรวมถึงการคว่ําบาตรในกรณีการคาขายอาวุธทุกประเภทจากจีนดวย23  

 การปรับตัวภายใตวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” แบงออกไดทั้งหมด 3 แนวทาง ไดแก 1) 

การออกแถลงการณจากรัฐบาลจีนเพื่อสรางความเขาใจและจัดการกับความคลาดเคลื่อนของ

ขอมูลที่เกิดขึ้นจากฝายตะวันตก 2) จีนดําเนินงานทางการทูตแบบเชิงรุกโดยมุงเนนที่การสราง

ความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี และ 3) เรงสรางความโปรงใสในขอมูลที่เกี่ยวของกับดาน

การทหาร 

 ตามแนวทางที่หนึ่ง จีนออกแถลงการณย้ําและยืนยันวาขอมูลที่ปรากฏขึ้นและถูกนํามาใช

กําหนดนิยามวาจีนเปนภัยคุกคามนั้นกลาวเกินจริง ทั้งประเด็นในดานการทหาร เศรษฐกิจ และ

                                                 
 23 Simon Rabinovitch, “The rise of an image-conscious China,” China Security 4, 3 (Summer 2008): 33-

35. 
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วัฒนธรรม เชน จีนยอมรับวากองทัพปลดแอกอยูในชวงเวลาสรางความแข็งแกรงและทําให

ทันสมัย แตถึงอยางไรก็ยังมีประสิทธิภาพดอยกวามหาอํานาจอื่นโดยเฉพาะสหรัฐฯ อีกทั้งกองทัพ

ยังมีคาใชจายนอยที่สุดเมื่อเทียบจากจํานวนรายไดประชากรตอหัวอีกดวย นอกจากนี้ยังมีขอมูล

จากนักวิเคราะหบงชี้วาจีนมีสวนแบงตลาดในการคาขายอาวุธนอยกวาสหรัฐฯ อังกฤษ และ

ฝร่ังเศส ในดานเศรษฐกิจจีนยืนยันวาเปนการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาว

จีน จีนไมมีเจตนาทําลายหรือสรางปจจัยซึ่งจะกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของเศรษฐกิจ

ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก หรือสรางความปนปวนใหเกิดขึ้นกับตลาดการเงินเพื่อหวัง

ผลประโยชนแกจีนเพียงฝายเดียว 

 นอกจากการออกแถลงการณจากฝายจีนแลว เพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินการสราง

ความเขาใจใหเกิดขึ้นอยางทั่วถึงและเพื่อดําเนินการฟนฟูภาพลักษณของจีนอยางสากล พรรค

คอมมิวนิสตฯ มีมติใหกอตั้งหนวยงานชื่อ Overseas Propaganda Department ในป ค.ศ. 1990 

เพื่อใหเปนที่ยอมรับแกชาวตางประเทศมากขึ้นภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน Publicity Office เชน 

ปญหาเรื่องการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนที่สงผลกระทบตอระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร และมีแนวโนมวาสหรัฐฯยกเลิกสิทธิการเปนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งของจีน 

เพื่อไมใหปญหาเหลานี้กระทบกับผลประโยชนดานการคา ในป ค.ศ. 1991 จีนไดวาจางบริษัท

ประชาสัมพันธของสหรัฐฯ ชื่อ Hill and Knowton เพื่อกดดันสภาคองเกรสใหรักษาสถานะประเทศ

ที่รับการอนุเคราะหยิ่ง 24 เปนตน 

 แนวทางที่สอง การดําเนินการทูตเชิงรุกจีนมีความพยายามอยางยิ่งยวดเพื่อบรรเทาความ

หวาดกลัวที่เกิดขึ้นจากความเขาใจผิดตามนโยบาย China’s Rise ดวยการดําเนินงานทางการทูต

เชิงรุกในรูปแบบพหุภาคี เชน การเขารวมการประชุมพหุภาคีในหลายเวที อาทิ การควบคุมอาวุธ 

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงที่ทาทายจีนมากเพราะโดยปกติจีนมัก

ดําเนินนโยบายและเลือกจัดการกับปญหาระหวางประเทศดวยการเจรจาแบบทวิภาคีเทานั้น 

เพราะหวั่นเกรงวาการดําเนินงานทางการทูตในรูปแบบพหุภาคีนิยมจะเอื้อใหประเทศอื่นๆ เขา

แทรกแซงกิจการภายในจีน เชนกรณีการเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่

จีนยืนกรานปฏิเสธมาตลอด จนเมื่อเกิดปญหาที่กระทบตอภาพลักษณของจีนในประเด็นเชนวานี้

จีนจึงปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายจากปฏิเสธเปนยอมรับและเขารวมในระบบพหุภาคี

นิยม แตก็เปนไปอยางระมัดระวัง และคัดเลือกกรอบความรวมมืออยางรอบคอบ 

 แนวทางที่สาม การสรางความโปรงใสในขอมูลดานการทหารที่เห็นชัดเจนมากที่สุดคือ 

การออก “สมุดปกขาว” (white paper) จีนใชเวลาพิจารณาอยูนานทามกลางเสียงเรียกรองของ

                                                 
 24 Hongying Wang, “National image building and Chinese foreign policy,” China: An International 

Journal 1, 1 (March 2003), 47-48. 
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ประเทศอื่นๆ ที่ออกสมุดปกขาวเพื่อรายงานขอมูลดานความมั่นคงมากอนแลวตั้งแตตนทศวรรษ 

1990 จีนออกสมุดปกขาวเลมแรกและพิมพเผยแพรในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 ใชชื่อวา 

White paper on arms control and disarmament in China โดยมีขอมูลที่ลวนเกี่ยวของกับดาน

การทหารเชน จํานวนกองกําลังพล จํานวนกองกําลังอาวุธ คาใชจายหรืองบประมาณที่ใชจายใน

ดานตางๆ รวมทั้งการใหขอมูลในเชิงโครงสรางรกองกําลังของจีน นอกจากนี้ ยังแสดงขอมูลที่

เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายการควบคุมอาวุธและการลดกําลังอาวุธทั้งอาวุธตามรูปแบบและ

อาวุธทําลายลางสูงอีกดวย จีนคาดหวังวาการสรางความโปรงใสดานการทหารที่เปดเผยออกมานี้

จะชวยลดแรงเสียดทานและลดความนาเชื่อถือของวาทกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” ลง และเขาใจ

เจตนาการดําเนินนโยบายของจีนในทุกดานที่เกิดบิดเบือนในจากขอเท็จจริง25 

 หลายฝายเชื่อวาสมุดปกขาวเลมแรกของจีนเปนเอกสารสําคัญฉบับแรกที่จีนเปดเผย

ขอมูลที่สําคัญตอความมั่นคงของจีนแกสาธารณะ ซึ่งนับเปนพฤติกรรมเชิงสัญลักษณที่ใชบงชี้วา 

จีนยอมรับวาความโปรงใสเปนใบเบิกทางสําคัญที่จะชวยสรางความไววางใจระหวางจีนกับ

ประเทศอื่นๆ ไดเปนอยางดี แมจีนยังคงวิตกกังวลและระแวงวาขอมูลที่เปดเผยผานสมุดปกขาว

ทั้งหมดนี้อาจเปนการเผยจุดออนของจีนใหประจักษแกประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐฯ 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงอาจจะยังไมเปนที่เชื่อวาขอมูลที่ตีพิมพเผยแพรคือขอเท็จจริงทั้งหมด แต

ในขณะที่นักวิเคราะหอีกฝายเชื่อวา จีนอาจใชความเปลี่ยนแปลงนี้เปนกาวสําคัญเพื่อสรางความ

รวมมือในรูปแบบพหุภาคีไดงายขึ้นและมีขอบเขตความรวมมือที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสราง

ผลประโยชนใหแกจีนในระยะยาวทามกลางบรรยากาศแหงความไววางใจ  

 

  3.2.3 โครงการนิวเคลียรสมัยใหม (Nuclear modernization)26 

 

 กองทัพนิวเคลียรเปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาใหมีความทันสมัยอยางเรงดวน ซึ่ง

เร่ิมตนขึ้นชวงปลาย 1980s โดยกองทัพนิวเคลียรของจีนนั้นเพิ่มข้ึนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

ซึ่งหมายถึงความแมนยําและระยะทางการโจมตี โครงการนิวเคลียรสมัยใหมถูกพัฒนาขึ้นภายใต

เปาหมายของผูนําที่มุงสรางความแข็งแกรงใหกับยุทธศาสตรการสกัดกั้นดวยอาวุธนิวเคลียร 27 ที่

ติดตั้งอยูทั้งในทะเล อากาศ และพื้นดิน  

                                                 
 25 People’s Republic of China, White paper on arms control and disarmament in China (Beijing: 

Information of the State Council, 1995) 

 26 Nuclear Overview [Online], 18 August 2009. Available from:  

http://www.nti.org/e-research/profiles/china/nuclear/index.html 

 27 Chinese Nuclear Arsenal [Online], 18 August 2009. Available from: 

http://www.cdi.org/issues/nukef&f/database/nukearsenals.cfm 
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 การทดลองนิวเคลียรของจีนในชวงปลายทศวรรษ 1980 ถึง 1990 จีนไดยกระดับและ

พัฒนากองกําลังนิวเคลียรของจีนใหทันสมัย ถึงแมวาจีนจะออกแถลงการณยืนยันวาการทดลองที่

เกิดขึ้นทุกครั้งนั้นเพื่อการพัฒนาความปลอดภัยของหัวรบนิวเคลียรที่มีอยูกอนแลว จึงดูคลายกับ

วาจีนมีแนวโนมที่จะพัฒนาหับรบนิวเคลียรรุนใหมและเปนไปไดวาจีนจะพัฒนาหัวรบนิวเคลียร

แบบหลายหัวรบที่มีศักยภาพมากกวาเดิม บางก็คาดการณวาจีนตองการเตะถวงการเขารวม

สนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับการทดลองอาวุธนิวเคลียรเพื่อเรงดําเนินการทดลองนิวเคลียรที่ถูก

พัฒนาขึ้นใหสําเร็จตามเปาหมาย 

 ในขณะที่จีนยังอยูนอกระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการสรางวาทกรรม 

“ภัยคุกคามจากจีน” จากสหรัฐฯ และญี่ปุน ที่ใหขอมูลวาจีนกําลังพัฒนาและสั่งสมนิวเคลียรจน

กลายเปนภัยคุกคามระหวางประเทศ เมื่อรวบเขากับการเก็บสถิติจํานวนหัวรบนิวเคลียรที่จีนมีอยู

ยังคงมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ตามขอมูลของสหรัฐฯ ยิ่งทําใหจีนเริ่มถูกมองวาอาจจะเปนภัย

คุกคามขึ้นมาจริงๆ ซึ่งขอมูลที่ฝายสหรัฐฯ เปดเผยออกมานั้นแมจะเปนขอมูลที่เกินจริงและไมมี

ความแมนยํา เชนในชวง 1960s – 1970s , 1980s – ตน 1990s จีนสะสมหัวรบนิวเคลียรมากถึง 

435 และ 600 ลูก ตามลําดับ ทั้งที่ความเปนจริงมีจํานวนไมเกิน 300 และ 400 ลูก ตามลําดับ28 

แตก็ทําใหจีนกลายเปนผูสรางภัยคุกคามและความวิตกกังวลใหกับนานาประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศเพื่อนบานที่เปนมิตรกับสหรัฐฯ ประกอบกับสถานะของจีนที่ยังคงยืนกรานปฏิเสธการเขา

รวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทําใหขอมูลเหลานี้ยิ่งดู

นาเชื่อถือมากขึ้น  

 
ตารางที่ 3.4 แสดงจํานวนหัวรบนิวเคลียรทกุรูปแบบโดยประมาณที่จนีสะสมไวตั้งแต ค.ศ. 1964–200829 

 
ป ค.ศ. จํานวนหัวรบนิวเคลยีร (รวมทั้งหมด) 

1964 1 

1965 5 

1966 20 

1967 25 

 

                                                 
 28 Robert S. Norris and Hans M. Kristensen, "Chinese nuclear forces, 2003," Bulletin of the Atomic 

Scientists (November/December 2003): 77-80  

 29 Global nuclear stockpiles, 1945—2006 Nuclear Notebook, NRDC, Bulletin of the Atomic Scientists, 

(July/August 2006): 6-8. ; Robert S. Norris and Hans M. Kristensen, "NRDC: Nuclear Notebook: Chinese nuclear 

forces, 2008," Bulletin of the Atomic Scientists (July/August 2008): 42-44. 
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ป ค.ศ. จํานวนหัวรบนิวเคลยีร (รวมทั้งหมด) 

1968 35 

1969 50 

1970 75 

1971 100 

1972 130 

1973 150 

1974 170 

1975 185 

1976 190 

1977 200 

1978 220 

1979 235 

1980 280 

1981 330 

1982 360 

1983 380 

1984 415 

1985 425 

1986 425 

1987 415 

1988 430 

1989 435 

1990 435 

1991 435 

1992 435 

1993 435 

1994 435 

1995 425 

1996 400 
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ป ค.ศ. จํานวนหัวรบนิวเคลยีร (รวมทั้งหมด) 

1997 400 

  1998 400 

1999 400 

2000 400 

2001 400 

2002 400 

2003 400 

2004 400 

2005 400 

2006 200 

 2007 200 

2008 200 

 
 
 3.2.4 การประกาศเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของ

ฝร่ังเศส 

 

 ฝร่ังเศสเปนหนึ่งในประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรอีกประเทศหนึ่งที่ปฏิเสธการลงนามการเขา

รวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนเดียวกับจีนตั้งแต

สนธิสัญญาฉบับนี้เปดใหลงนามในป ค.ศ. 1968 ซึ่งเทากับวาทั้งจีนและฝรั่งเศสยังถือเปนฝาย

เดียวกันและมีจุดยืนรวมกัน โดยอางถึงความเหลื่อมล้ําและเลือกปฏิบัติของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรทีเกิดขึ้นจากอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต กลาวให

งายขึ้นคือจีนยังมีฝร่ังเศสเปนเพื่อนรวมชะตากรรมที่ตองแบกรับเสียงเรียกรองและแรงกดดันจาก

นานาประเทศใหยอมรับและเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เพื่อเปนการสราง

ความมั่นคงใหแกระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและความมั่นคงของระบบระหวาง

ประเทศ 
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 แตเมื่อฝร่ังเศสออกมาประกาศอยางเปนทางการโดยนายกรัฐมนตรี Beregovoy ในเดือน

มิถุนายน ค.ศ. 1991* วาฝร่ังเศสจะเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร โดยประกาศนี้มิไดมีการหารือรวมกับจีนแตอยางใด จึงสงผลใหจีนกลายเปนประเทศ

มหาอํานาจนิวเคลียรเพียงประเทศเดียวที่แสดงตัวอยูนอกระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร เมื่อผนวกเขากับประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นมากอนหนานี้โดยเฉพาะเรื่องความรวมมือดาน

เทคโนโลยีนิวเคลียรกับอิหราน ปากีสถาน และแอลจีเรีย ยิ่งสะทอนใหเห็นภาพวาจีนไมจริงใจที่จะ

ชวยสรางความมั่นคงใหกับระบบระหวางประเทศตามที่จีนไดเคยสุนทรพจนไวในหลายโอกาส 

 ความแปลกแยกที่เกิดขึ้นนี้สรางผลกระทบตอภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศ

มหาอํานาจที่ควรเปนผูนําในการแสดงความรับผิดชอบผานความรวมมือระหวางประเทศทุก

รูปแบบที่มีเปาหมายเพื่อสงเสริมความมั่นคงและลดความเสี่ยงของการเกิดสงครามนิวเคลียร ซึ่ง

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือที่ถูกคาดหวังใหเปนสวนหนึ่งของการ

แกไขปญหาเหลานี้ ดังนั้น เมื่อจีนในฐานะประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรยังไมไดเขารวมกับ

สนธิสัญญาฉบับนี้เพียงประเทศเดียวนอกจากภาพลักษณความนาเชื่อถือที่เสื่อมทรามลง ยังจะ

เชื่อมโยงไปถึงประสิทธิภาพของระบอบระหวางประเทศที่ใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา

ระหวางประเทศในหลายกรณี 

 นอกจากฝรั่งเศสแลวยังมีกลุมประเทศโลกที่สามที่เปนมิตรใกลชิดกับจีนใหการสนับสนุน

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และยอมรับเงื่อนไขอยางไมมีขอตอรองแมวากลุมประเทศกําลังพฒันา

เหลานั้นจะเสียเปรียบตามสนธิสัญญาฉบับนี้ ประเทศที่เขารวมไดแก อียิปต อูกันดา เวียดนาม 

เกาหลีเหนือ กัมพูชา ซาอุดิอาระเบีย เปนตน 30 

 ทั้งหมดนี้สงผลตอภาพลักษณของจีนที่เคยยืนยันวาจีนจะไมใชนิวเคลียรเปนเครื่องมือใน

การแสวงหาอํานาจ หรือขมขูคุกคามประเทศอื่น การที่จะเรียกความไววางใจและความนาเชื่อถือ

กลับมาไดอีกครั้งหนึ่ง และแสดงความจริงใจของจีนวาขอมูลที่ถูกอางจากสหรัฐฯ นั้นไมเปนความ

จริง สงผลตอการตัดสินใจเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรซึ่งจะชวยพิสูจน

ไดวาจีนสามารถอยูภายใตกฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมของรัฐตางๆ ที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรได

                                                 
 * แนวโนมการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของฝรั่งเศสมีขอมูลท่ีชัดเจนมากอนหนานี้จากสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรีใน

วันที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1991 ฝรั่งเศสไดประกาศความตั้งใจที่จะรวมลงนานเปนสมาชิกของสนธิสัญญากรไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรมากอนแลว 

 30 Evan S. Medeiros, Reluctant restraint: The evolution of China’s nonproliferation policies and 

practices, 1980-2004 (Singapore: NUS Press, 2009), pp. 33-35. 
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อยางไมมีขอยกเวน และจีนไมไดแสงตนเปนประเทศผูแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรหรือสราง

อิทธิพลจากอาวุธนิวเคลียร 

 เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991 หลังจากที่ฝร่ังเศสเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร จีนไดประกาศความตั้งใจที่จะเขารวมเชนกันถึงแมวาพรอมกันนั้นจีนยังคงกลาวถึง

ลักษณะการเลือกปฏิบัติของสนธิสัญญานี้ก็ตาม ซึ่งนับเปนสิ่งที่คลางแคลงใจและเปนเงื่อนไขของ

จีนตลอดมา จีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปน

ทางการในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 ในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียรลําดับสุดทาย 
 
3.3 ระบอบระหวางประเทศกับการฟนฟูภาพลักษณของจีน 
  

 นโยบายการควบคุมอาวุธและการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนเปลี่ยนแปลง

อยางมากในชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งตัวบงชี้ที่สําคัญพิจารณาไดจากจีนเขารวมในสนธิสัญญาที่

เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธและการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ

หลายฉบับที่สําคัญ และเริ่มตนกําหนดกฎหมายภายในที่ใชบังคับและควบคุมการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียร การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้อยางรวดเร็วเกิดจากเหตุปจจัยหลัก คือความวิตก

กังวลตอภาพพจนของจีนในระดับระหวางประเทศที่เสื่อมถอยลงอยางรุนแรง31 ที่เกิดจากสาเหตุ

หลายประการตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน พัฒนาการนโยบายของจีนที่มีตอระบอบการไม

แพรกระจายนิวเคลียรระหวางประเทศอีกสวนหนึ่งคือ การเริ่มตนออกกฎหมายควบคุมการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียร นอกจากนี้ยังดําเนินการพัฒนาองคกร/สถาบัน ที่มีความโปรงใสเขาดูแล 

ตรวจสอบเพิ่มมากขึ้นและยกใหเปนหนวยงานที่มีความสําคัญมากขึ้นในการเขากําหนดทิศทาง

นโยบายดานความมั่งคงแหงชาติจีน 32 

 ในชวงทศวรรษ 1990 จีนไดกลายมาเปนประเทศที่กระตือรือรนในการเขารวมเปนสวน

หนึ่งของการประชุมและความรวมมือในรูปแบบพหุภาคีดานการควบคุมอาวุธและการปองกันการ

แพรกระจายนิวเคลียรอยางมาก ซึ่งจีนเขารวมเวทีการประชุมขนาดใหญจาก Conference of 

Disarmament ยกฐานะมาเปนคณะกรรมการชุดแรกแหงองคการสหประชาชาติ และการประชุม

ของ IAEA การเปลี่ยนทัศนคติที่เดนชัดอีกอยางหนึ่งของจีนคือ การเปลี่ยนแปลงแนวคิดตอระบอบ

การควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรในระดับพหุภาคีที่กอนหนานี้ จีนวิพากษวิจารณระบอบ

                                                 
 31 Jing-dong Yuan, “China’s Proliferation and the impact of treaty policy on defense industries in United 

States and China” (Speech on The James Martin Center for Nonproliferation Studies on July 12, 2007) 

 32 Banning N. Garrett and Bonnie S. Glaser, “Chinese assessment of global trends and the emerging 

era in international relations,” Asian Survey 29, 4 (April 1989): 347-362. 



 112 

เหลานี้วามีปญหาเรื่องการเลือกปฏิบัติ ความไมโปรงใส และขอมาตรากฎหมายที่มีลักษณะ

คลุมเครือ 

 จีนเริ่มเห็นโอกาสความไดเปรียบของจีนในการเปน free – rider ในขอตกลงการควบคุม

อาวุธและระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเพราะขอตกลงที่เกิดขึ้นนั้นลวนเปนขอบังคับ

มหาอํานาจอื่นใหหยุดการสะสมอาวุธรายแรง และการหยุดพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยมาก

ยิ่งขึ้น ซึ่งเปนประโยชนแกจีนทั้งสิ้น ในชวงตนทศวรรษ 1990 จีนจึงเพิ่มการมีสวนรวมกับขอตกลง 

กรอบการเจรจา และสนธิสัญญาตางๆที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธนิวเคลียรมากขึ้น บน

พื้นฐานผลประโยชนดานความมั่นคงและผลประโยชนดานการเมืองระหวางประเทศจากระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 33 

 จีนดําเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อฟนฟูภาพลักษณอยางเรงดวนซึ่งเวทีระหวางประเทศใน

ประเด็นเรื่องการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นเปนเครื่องมือที่ดีที่สุดอยางหนึ่ง จีนจัดคณะผู

สังเกตการณอยางเปนทางการเขารวมในการประชุม NPT Review Conference 1990 และรวมถึง

การประชุมที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธในเวทีระหวางประเทศอื่นๆ ดวย และเริ่มสงสัญญาณ

เห็นชอบและสนับสนุนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรผานสุนทรพจนที่กลาวในที่

ประชุมอยางตอเนื่อง ผูบริหารระดับสูงของจีน เชน นายกรัฐมนตรี หลี่ เผิง และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศ นายเฉียน ฉีเชิน เร่ิมออกสงสัญญาณความเปลี่ยนแปลงของนโยบาย

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีน โดยกลาววา “จีนอยูในระหวางการพิจารณาวาจะเขา

รวมสนธิสัญญาฯ หรือไม โดยกําลังดําเนินการศึกษาและพิจารณาถึงเงื่อนไขและปญหาตางๆ ที่

อาจเกิดขึ้นจากการเขารวมสนธิสัญญาฯ อยางตอเนื่อง”34 ซึ่งบงชี้ไดวาจีนนั้นจะเขารวมกับ

สนธิสัญญาฯ ในเร็ววัน 

 นายกรัฐมนตรี หลี่ เผิง ไดประกาศขณะนายกรัฐมนตรีโทชิกิ ไคฟู (Toshiki Kaifu) ของ

ญี่ปุนเดินทางเยี่ยมเยียน ณ กรุงปกกิ่งในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991 วา จีนยืนยันวาจะเขารวมใน

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรโดยจะเขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 35 ขอเสนอขอเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

                                                 
 33Banning N. Garrett and Bonnie S. Glaser. “Chinese Perspectives on Nuclear Arms Control” 

International Security 20, 3 (Winter 1995 – 1996): 43 – 47. 

 34 Qian Qichen, interview with reporters during a visit Japan, June 27, 1991; Li Peng, interview with 

Chinese and Iranian journalist during a visit Iran, July 10, 1991 in Chinese Statements on Proliferation Issues 

1979-1991 in Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policies: Boom or bust for the NPT 

regime?,” Asian Survey 35, 6 (June 1995): 589. 

 35 Xinhua Beijing, Agree to Participate in Nonproliferation Treaty, August 10, 1991 [Online], 10 June 

2009. Available from:  FBIS Center 
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ผานการพิจารณาเห็นชอบจากที่ประชุมพรรคคอมมิวนิสตในชวงปลายป ค.ศ. 1991 กระทั่งวันที่ 9 

มีนาคม ค.ศ. 1992 กระบวนการตางๆเสร็จส้ินและมีผลบังคับใหจีนเขารวมเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายนิวเคลียรอยางเปนทางการและมีฐานะเปนรัฐอาวุธนิวเคลียร

ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติเปนพิเศษตามที่ระบุไวในสนธิสัญญาฉบับนี้

ดวย  

 สุดทายแลวเมื่อจีนเขารวมในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จีนไดรับ

ความชอบธรรมและสามารถฟนฟูภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่แสดงความ

รับผิดชอบตอระบอบระหวางประเทศดวยตนทุนและความเสี่ยงที่ต่ํามาก ทั้งในดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และรวมถึงผลประโยชนดานยุทธศาสตรดวย 

 นอกจากนี้ ยังมีความคาดหวังและผลประโยชนอ่ืนๆ ที่จีนจะไดรับจากการเขารวมใน

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ดังนี้ ประการแรก จีนหวังใหการเขารวม NPT ชวย

เบี่ยงเบนความสนใจของการวิพากษวิจารณตอนโยบายการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน 

ฟนฟูภาพลักษณและลบมลทินออกไป โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังเหตุการณจัตุรัสเทียนอันเหมิน การ

ลงนามในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแมวาอาจจะจํากัดพฤติกรรมหรือนโยบาย

ของจีนที่ดําเนินอยูนั้น แตสามารถชวยกลบและลบเสียงวิพากษวิจารณกลุมประเทศอุตสาหกรรม

ในแถบตะวันตก ซึ่งจีนกําลังเปนผูนําของกลุมประเทศโลกที่สามที่ตอตานระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนกัน ประการที่สอง การลงนามในสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรเปนกาวหนึ่งของการรักษาสถานะดานการคาระหวางจีนกับสหรัฐฯ ที่มีความเปนไป

ไดวาจะถอนสิทธิ ประเทศที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN) ของจีนในฐานะที่รวมเปนฝายตอตาน 

NPT ซึ่งการเขารวมสนธิสัญญาฯ ในภายหลังนี้ สหรัฐฯ รับพิจารณาวาเปนการใหความรวมมือและ

สนับสนุนการไมแพรกระจายนิวเคลียรในระดับระหวางประเทศ จึงเปนที่มาที่ผูนําสหรัฐฯ เสนอให

ใชระบบภาษีการคาแบบปกติและยังคงสถานะประเทศที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งใหจีนเชนเดิมใน

เดือน มิถุนายน ค.ศ. 199236 ประการที่สาม เมื่อจีนมีสมาชิกภาพตาม NPT จีนสามารถซื้อสินคา

และบริการที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนิวเคลียรโดยเฉพาะจากฝรั่งเศสและประเทศอื่นๆที่มีตองการ

ขายสินคาและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของใหกับประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรมากกวา เพราะไมเปน

ความผิดตอสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิเคลียร การควบคุมที่มีทาทีผอนปรนของสหรัฐฯ

ในการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีสมรรถนะสูง (sensitive) ใหจีน และการตกลงสรางเครื่อง

ปฏิกรณปรมาณูระหวางจีนกับฝร่ังเศส แคนาดา ญี่ปุน รัสเซีย และเกาหลีใตในป ค.ศ. 1994 เปน

                                                 
 36 White house Statement, Letter to Congress and Report to Congress on Extension of MFN Status to 

China, Department of state Dispatch 23, 3 (June 1992): 452. in Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and 

export control policies: Boom or bust for the NPT regime?”: 590. 
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เครื่องบงชี้ไดวาจีนไดรับอรรถประโยชนจากการลงนามเขารวม NPT ไดเปนอยางดี ประการที่ส่ี 

การเขาเปนสมาชิก NPT ทําใหจีนไดรับการยอมรับในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียรตามกฎหมาย และ

แยกออกจากกลุมประเทศ nuclear threshold ไดแก อินเดีย ปากีสถาน และอิสราเอล ที่ไมเปนรัฐ

อาวุธนิวเคลียรที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งการอยูในสถานะนี้ไมเปนผลดีตอจีนโดยเฉพาะในฐานะ

ประเทศมหาอํานาจที่ควรมีความรับผิดชอบเปนอยางยิ่ง ประการที่หา จีนยอมรับวาการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นสามารถสรางภัยคุกคามตอผลประโยชนของจีนได แตการตัดสินใจ

เขารวมใน NPT นั้นจะสามารถหลักประกันความมั่นคงแกจีน เพราะอยางนอย NPT จะชวยกีดกัน

ญี่ปุนและไตหวันใหออกหางจากการมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครอง37 

 แมวาหลังจากที่จีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

จะยังมีกระแสวิพากษวิจารณจากกลุมนักวิชาการบางสวนวา NPT ลมเหลวในการปองกันการ

แพรกระจายนิวเคลียรของสหรัฐฯและโซเวียตในแนวดิ่ง (vertical proliferation) ในขณะที่แสวงหา

การจํากัดการแพรกระจายนิวเคลียรในแนวกวาง (horizontal proliferation) ในกลุมประเทศกําลัง

พัฒนา โดยการตอตานการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร แตโดย

ภาพรวมแลวการเขารวม NPT ของจีนจะสรางความไดเปรียบใหจีนมากกวาการที่จีนจะแปลกแยก

อยูนอกระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร นอกจากนี้จีนยังเห็นวา NPT เปนเครื่องมีสําคัญ

ที่ใชหยุดการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในระยะยาวอยางมีประสิทธิภาพมากกวาขอตกลงฉบับ

อ่ืนๆที่เคยมีมา38  
 

3.4 การปรับตัวเมื่อรวมเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
 

 3.4.1 ความเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร 
 

 ตองยอมรับวาปญหาระบบการบริหารและควบคุมของจีนในชวงแรกนั้นเกิดจากการขาด

มาตรฐานในการตัดสินวาชิ้นสวนหรือผลิตภัณฑใดที่ตองนับวามีความเสี่ยงตอความมั่นคงและ

เสี่ยงตอการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร อีกสวนหนึ่งเกิดจากในชวงแรกของการสรางระบบควบคุม

จีนใชปจจัยดานการเงินมาเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย กลาวคือ ตองการสราง

รายไดจากการขายอาวุธโดยไมไดใสใจประเด็นความมั่นคง กระทั่งทศวรรษ 1990 จีนไดเร่ิม

พิจารณาเห็นผลกระทบจากการขายเทคโนโลยีนิวเคลียรที่ระบบควบคุมไมมีมาตรฐานไดสงผล

                                                 
 37 Zachary S. Davis, “China’s nonproliferation and export control policies: Boom or bust for the NPT 

regime?” Asian Survey 35, 6 (June 1995): 591 – 593. 

 38 Bu Ran, “The International nuclear non-proliferation mechanism,” Beijing Review 37, 51 (December 

1994): 10. 
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กระทบตอภาพลักษณของจีนในระดับระหวางประเทศเปนอยางมาก จากปญหาดังกลาวนี้ทําให

จีนตองเรงพัฒนาปรับปรุงระบบการตรวจสอบและควบคุมการสงออกใหมีประสิทธิภาพและมี

มาตรฐาน 

 การเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนและความสัมพันธระหวาง

ประเทศของจีนกับประเทศอื่นๆ เชน สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลตอวิวัฒนาการและการพัฒนาของ

ระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆที่ออนไหวตอความมั่นคงระหวาง

ประเทศ ขอบเขตขอผูกพันของจีนที่มีตอสนธิสัญญาตางๆ มีสวนในการชวยกําหนดทัศนคติของจีน

ที่มีตอการควบคุมการสงออกได เพราะสนธิสัญญาที่มีลักษณะเฉพาะมากๆ ก็จะเพิ่มภาระความ

รับผิดชอบใหจีนตองปฏิบัติตามเชนเดียวกัน อาทิ สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่

กําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติของประเทศสมาชิกโดยละเอียด โดยเฉพาะขั้นตองการสงออกหรือ

นําเขาเทคโนโลยีนิวเคลียร โดยหลักสําคัญประการแรกคือ ตองยอมรับระบบพิทักษปองกันของ 

IAEA ซึ่งนับเปนขอดีที่ชวยบังคับใหจีนตองเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรใหมีมาตรฐานเปนสากลมากขึ้น ปจจัยภายนอกใดๆ ก็คงเทียบไมไดการเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของจีนเองที่เห็นวา ประเด็นปญหาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นเริ่มมีความสําคัญ

ตอนโยบายตางประเทศของจีน และผลประโยชนดานความมั่นคงของจีนดวย เพราะความเชื่อของ

นักนโยบายและนักวิเคราะหเกี่ยวกับผลประโยชนไดเปลี่ยนมามีความเห็นวาทั้งสองสวนมีความ

สอดคลองและสนับสนุนกัน จึงเปนความตั้งใจประการหนึ่งของจีนที่จะพัฒนาขอบังคับ กฎหมาย

การควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน ใหทันสมัยตอความเปลี่ยนแปลงของระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 39 

 หลังการลงนามเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จีนเปน

ประเทศแรกที่ออกขอบังคับ Regulations on Nuclear Export Control ฉบับสมบูรณอยางเปน

ทางการในป 1997 เพื่อควบคุมการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนใหอยูในกรอบของสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และ IAEA ใหรัดกุม โปรงใสและสามารถตรวจสอบไดจากทุก

ฝาย 

 

 

 

 

                                                 
 39 Evan S. Medeiros, Chasing the dragon: Assessing China’s system of export control for WMD-related 

goods and technologies (Rand Cooperation: California, 2005), p.13.  
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 3.4.2 องคกรสําคัญของระบบการควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีน40 

 

 ในดานการคาหนวยราชการที่ตองเขามาเกี่ยวของแนนอนคือ กระทรวงพาณิชย มีหนาที่

รับผิดชอบควบคุมดูแลระบบการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรทั้งหมด มีอํานาจหนาที่ในการออก

ใบอนุญาตใหหนวยงานของรัฐและเอกชนถือสิทธิเปนผูแทนการคาเทคโนโลยีนิวเคลียรในดาน

ตางๆ โดยมีการสอบประวัติอยางละเอียดตอการคาขายในแตละครั้ง ควบคุมดูแลอยางโปรงใส

และตรวจสอบได และเปนการสรางความนาเชื่อถือกับนานาประเทศไปพรอมกันดวย นอกจาก

กระทรวงพาณิชยแลวอีกหนวยงานหนึ่งซึ่งมีความสําคัญไมแพกันคือ กระทรวงการตางประเทศ

เปนตัวแสดงที่เปนศูนยกลางในกระบวนการกําหนดนโยบายหลักของระบบควบคุมการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียร ประโยชนตามตําแหนงแหงที่ของกระทรวงการตางประเทศในฐานะหัวหนา

คณะผูแทนบาง  หรือในฐานะผู แปลจากภาษาจีนไปเปนภาษาตางประเทศ  หรือจาก

ภาษาตางประเทศมาเปนภาษาจีนในการสรางขอตกลงที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี หรือในฐานะผูแทนรัฐบาลในการปฏิบัติหนาที่ตางๆ 

นับวาเปนภาระหนาที่ที่สงผลอยางมากและสงผลโดยตรงตอความสัมพันธระหวางประเทศของจีน  

 ในขณะที่กระทรวงการตางประเทศเขาเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายที่มีลักษณะเฉพาะ

มากขึ้นเรื่อยๆ จึงทําใหบทบาทการควบคุมระบบการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของกระทรวง

พาณิชยนั้นขยายขอบเขตออกไปมากกวาเดิม บทบาทของกระทรวงการตางประเทศที่สําคัญๆ 

ไดแก เขารวมเสนอความคิดเห็นที่จะมีผลตอการตัดสินใจของคณะผูแทนเจรจาในประเด็นตางๆ 

เชนเกี่ยวกับการพิจารณาสินคาตางๆ เพื่อการสงออกนี้จะสรางความวิตกกังวลแกนานาประเทศ

หรือไม หนาที่ของกระทรวงการตางประเทศคือการประมวลผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการสงออก

ทั้งตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และตอระบบความสัมพันธระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางจีน-สหรัฐฯ นั้นเปนประเด็นที่ทั้งสองประเทศตองใหความสําคัญ

อยางมาก ถึงแมวากระทรวงการตางประเทศไมมีสิทธิระบุ “บัญชีดํา” แตกระทรวงการตางประเทศ

จะมี “บัญชีดํา” อยางไมเปนทางการอยูแลว ซึ่งในจีนจะเรียกใชวารายชื่อไมเปนทางการ (informal 

list) เชน อิรัก อิหราน ลิเบีย ปากีสถาน และรวมถึงภูมิภาคที่มีปญหาความขัดแยงดานการทหาร 

เชน แอฟริกา เปนตน41 ในระหวางการเจรจาขอตกลง ผูเชี่ยวชาญดานการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรของกระทรวงการตางประเทศสามารถถูกเรียกถามถึงประเด็นที่อาจกระทบความสัมพันธ

                                                 
 40 Evan S. Medeiros, Chasing the dragon: Assessing China’s system of export control for WMD-related 

goods and technologies, pp. 21-28. 

 41 Wu Xinbo, “The promise and limitations of Sino-US partnership,” The Washington Quarterly (Autumn 

2004): 115-126. 
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ระหวางประเทศ หรือเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งขอมูลที่ไดจะชวยประกอบการประเมินผลของฝายที่

จีนจะทําการคาดวยโดยเปนขอมูลเฉพาะวิเคราะหตามประสบการณของผูเชี่ยวชาญที่จะพิจารณา

ความเสี่ยงที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศ

สามารถมอบหมายหนาที่ใหสถานทูตในประเทศนั้นทําการสืบขอมูลของประเทศคูคาเพื่อขอมูลที่

ชัดเจนอีกดวย ซึ่งปจจุบันกรมการควบคุมอาวุธในกระทรวงการตางประเทศมีฐานขอมูลผูซื้อสินคา

ที่ไดรับรายงานและรวบรวมขอมูลไดมากกวา 300 รายทั่วโลก42 

 นอกเหนือจากกระบวนการออกใบอนุญาต (licensing process) ที่กระทรวงการ

ตางประเทศมีหนาที่สนับสนุนดานขอมูลใหกับผูแทนการคาของจีนที่เปนเอกชนทราบถึงกฎหมาย 

และนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เปนทางการของรัฐ ผูแทนการคาตองมีความ

รับผิดชอบอยางมากเพื่อแลกกับการไดสิทธิของการเปนผูแทนการคา นอกจากนี้กระทรวงการ

ตางประเทศไดออกรายงานพิเศษจดหมายสีแดง (red letter document) เปนหมายเหตุแจงขอมูล

การคาเทคโนโลยีนิวเคลียรที่ผิดกฎหมาย เพื่อเปนประโยชนตอกระบวนการสรางความโปรงใส

ใหกับการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรของจีนมากขึ้นเปนลําดับ นอกจากหนวยงานภาครัฐที่ทํา

หนาที่อยางเปนทางการแลว ยังมีภาคเอกชนซึ่งมีบทบาทสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจการ

กําหนดนโยบายในบางโอกาส และมีที่เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการขอใบอนุญาต เชน สภา

อุตสาหกรรม และสถาบันวิจัยของจีนที่ทํางานดานนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

โดยตรง ซึ่งใหขอมูลที่มีผลตอการบริหารระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร ซึ่ง

ผูเชี่ยวชาญดานการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรสวนใหญมาจากสถาบันดานวิทยาศาสตรของ

จีน และสถาบัน China Institute of Contemporary International Relations: CICIR และรวมถึง

โครงการคนควาวิจัยในมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่

ขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางมากกวาเดิม43 เพื่อเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการบริหาร

จัดการระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรใหดียิ่งขึ้น นักวิชาการที่มีชื่อเสียงในฐานะ

ผูเชี่ยวชาญและผูวิจัยดานนี้ ไดแกศาสตราจารยหลี่ บิน (Li Bin) จากสถาบันความสัมพันธระหวาง

ประเทศแหงมหาวิทยาลัยชิงหัว (Qinghua) ที่ไดเร่ิมหลักสูตรการควบคุมอาวุธ (arms control) 

โดยมุงหวังเพื่อสรางนักศึกษาใหมีความพรอมและมีศักยภาพในการบริหารระบบควบคุมการ

สงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรในอนาคต หลักสูตรนี้ยังมีเปดที่มหาวิทยาลัยฟูถั่น (Fudan) มี

                                                 
 42 John Lewis and Hua Di, “China’s ballistic missile programs: Technologies strategies and goals,” 

International Security  (Fall 1992): 5-25. 

 43 China: State Council Information Office, China’s non-proliferation policy and measures [Online],        

10 April 2010. Available from: http://www.china.org.cn/e-white/20031202/index.htm. 
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ผูเชี่ยวชาญที่มีชื่อเสียงไดแก เฉิน ติงลี่ (Shen Dingli) และจู หมิงฉวน (Zhu Mingquan) ซึ่งจบ

การศึกษาดานความมั่นคง การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการควบคุมอาวุธมาโดยตรง44 

  

 จะเห็นไดวาภาพลักษณของจีนมีความสําคัญอยางยิ่งยวดในการสรางความนาเชื่อถือและ

แสดงออกใหเห็นวาจีนเปนประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบตอระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร จากหลายสาเหตุที่เกิดขึ้นในเวลาไลเลี่ยกันอาทิ ขอมูลการสนับสนุนใหความ

รวมมือกับโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรโดยไมผานกระบวนการตรวจสอบจาก IAEA แกอิหราน 

ปากีสถาน และแอลจีเรีย โครงการนิวเคลียรสมัยใหมของจีน เมื่อผนวกเขากับสถานการณระหวาง

ประเทศที่เดินทางมาถึงจุดเปลี่ยนครั้งใหญคือ การสิ้นสุดของสงครามเย็น เปนการเริ่มตนและสราง

แนวโนมที่ชัดเจนของทุกประเทศวาเราควรรักษาโลกใหอยูในสันติภาพอยางยั่งยืนดวยความ

รวมมือจากทุกฝาย จีนเลือกที่จะเขารวมกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเพื่อหวัง

ใหการสรางความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบพหุภาคีจะชวยลดแรงเสียดทานที่เกิดขึ้นแกจีน

กอนหนา และจะชวยฟนฟูภาพลักษณของจีนใหกลับมาเชนเดิม ตามที่จีนไดประกาศไวอยาง

ชัดเจนผานสุนทรพจนหลายฉบับวา จีนเปนประเทศรักสันติ และจะดํารงตนเปนประเทศที่เขา

รวมมือแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศอยางดีที่สุด 

                                                 
 44 Evan S. Medeiros, Chasing the dragon: Assessing China’s system of export control for WMD-related 

goods and technologies, pp. 38-41. 



บทที่ 4  
 

จีนกับการประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
 

 ตามขอตกลงสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นไดกําหนดใหมีการประชุม

เพื่อติดตามความคืบหนา และความเคลื่อนไหวของประเทศสมาชิกในกิจการทีเกี่ยวของกับการ

พัฒนานิวเคลียร ทั้งในเชิงการเมือง  การทหาร และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเปนการประชุมเพื่อ

ติดตามโครงการพัฒนานิวเคลียรของกลุมประเทศที่มีความเสี่ยงตอความมั่นคงระหวางประเทศ 

ในเรื่องการผลิตอาวุธนิวเคลียรไปพรอมกันดวย 

 ภายหลังการลงนามเขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

อยางเปนทางการแลวนั้น จีนไดรับความไววางใจและสรางความเชื่อมั่นในกับนานาประเทศที่จะ

ดําเนินบทบาทผูไกลเกลี่ยปญหาจากอาวุธนิวเคลียรที่เกิดจากกลุมประเทศทีม่จีนีเปนมติรทีแ่นนแฟน 

 การประชุมที่กําหนดขึ้นตามสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้จัดใหมีข้ึน

ทุกๆ 5 ป จีนเขารวมการประชุมคร้ังแรกในป ค.ศ. 1990 ในฐานะผูสังเกตการณ หลังจากเขาเปน

สมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1992 แลว

นั้น จีนไดเขารวมการประชุมที่จัดขึ้นอยางตอเนื่องทุกครั้ง และไดแสดงความเห็นตอการจัดการ

ปญหาดานนิวเคลียรที่เกิดขึ้นในหลายกรณีที่สําคัญเชน ปญหานิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี 

โครงการพัฒนานิวเคลียรในอิหราน เปนตน จีนนําเสนอความเห็นตามแบบแนวคิดของจีนที่เคารพ

ในหลักอธิปไตย และไมเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่นๆ และดวยการที่จีนเปนประเทศ

กําลังพัฒนาทําใหจีนเขาใจวาการพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรเปนสิ่งที่

จําเปน แมวาจะมีความเสี่ยงที่เทคโนโลยีดานพลังงานนิวเคลียรอาจถูกนํามาใชผิดวัตถุประสงค 

และสรางความไมมัน่คงในระดับระหวางประเทศได แตดวยสิทธิและความเสมอภาคแลวจึงไมควร

ประเมินเหตุการณที่ประกอบดวยอคติหรือขอมูลดานเดียวมาใชในการแกไขปญหาตางๆ เหลานี้ 

จีนเนนการแกไขปญหาดวยวิธีการสันติ และใหความสําคัญไปที่การสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศในรูปแบบพหุภาคี เพื่อความโปรงใสและแสวงหาแนวทางแกไขปญหาไดอยางถาวร 
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4.1 การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT Review   
Conference) ครั้งที่ 4 ป ค.ศ. 1990 1 

  

 การประชุมคร้ังนี้จัดขึ้นในวันที่ 20 สิงหาคม – 14 กันยายน 1990 ณ กรุงเจนีวา มีประเทศ

สมาชิกเขารวมทั้งหมด 84 ประเทศจาก 140 ประเทศ จีนในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียรไดเขารวม

สังเกตการณในการประชุมคร้ังที่ส่ีดวยถึงแมวาจีนยังไมไดเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรก็ตาม แนวโนมที่ดีไดปรากฏขึ้นอยางนอยการเขารวมครั้งนี้ไดแสดง

ใหเห็นวาจีนไมไดปฏิเสธความพยายามของนานาประเทศที่ตองการรวมกันสรางกฎเกณฑเพื่อใช

บังคับประเทศสมาชิกใหปฏิบัติตามและตระหนักถึงความสําคัญของระบอกการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร แมวาจีนจะยังคงกลาววิพากษสนธิสัญญาฉบับนี้อยางตอเนื่องในประเด็นการ

เลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิก Basic Position Paper ที่นํากลาวโดยผูแทนจีนในวันที่ 11 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1990 นั้น สะทอนใหเห็นจุดยืน มุมมอง และความเห็นของจีนที่มีตอระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรตามแบบของจีนไดเปนอยางดี และยังรวมถึงความมุงหวังที่จะเห็น

การรวมสรางสรรคสันติภาพและเสถียรภาพใหกับโลกใบนี้อยางยั่งยืน 

 การประชุม NPT Review Conference คร้ังที่ส่ีเกิดขึ้นในชวงเวลาที่สถานการณในระดับ

ระหวางประเทศนั้นอยูในประสบกับความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญและการลดกําลังอาวุธนิวเคลียร

นั้นยังคงถือเปนภารกิจเรงดวนของทุกประเทศ จีนเห็นวาบทสรุปที่จะเกิดขึ้นจากการประชุมคร้ังนี้

จะสรางผลกระทบอยางยิ่งใหญกับสนธิสัญญาฉบับนี้ในอนาคตอันใกล แมวารัฐบาลจีนไดสง

ผูแทนเขารวมการประชุมในฐานะผูสังเกตการณ แตรัฐบาลจีนไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญดวย

การติดตามการประชุมอยางใกลชิด 

 จีนไดนําเสนอหลักการซึ่งแบงออกเปนหลายประเด็นใหญซึ่งลวนสอดคลองกับ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรผาน Basic Position Paper  

 ประการแรกจีนใหการสนับสนุนและยอมรับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ในเบื้องตนวาเปนเครื่องมือประเภทกฎหมายระหวางประเทศที่จะเขาจัดการกับปญหาการควบคุม

อาวุธและการลดกําลังอาวุธนิวเคลียร ตั้งแตสนธิสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับก็ไดเขามาแสดง

บทบาทที่เปนคุณกับการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและการรักษาไวซึ่งสันติภาพและ

เสถียรภาพของโลก ในสวนที่มีผลบังคับกับกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรซึ่งสวนมากเปน

ประเทศกําลังพัฒนา สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนจุดเริ่มตนในการสรางโลก

                                                 
 1 China’s basic position paper at the 4th NPT review conference (11 September 1990) [Online], 19 May 

2010. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/npt0900.htm 
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ปลอดนิวเคลียรโดยบังคับกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรหามสรางอาวุธนิวเคลียรอยาง

ส้ินเชิง 

 จุดยืนของฝายจีนตอเปาหมายการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของโลกรวมทั้งการ

สงเสริมความมั่นคงในระดับระหวางประเทศนั้นมีแนวนโยบายอยางชัดเจนวาจะไมสงเสริม 

สนับสนุน หรือเขามีสวนรวมในกิจกรรมอันที่จะเกี่ยวของกับการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และ

จีนจะไมชวยเหลือประเทศใดๆ ในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร และจีนขออุทิศตนที่จะรวมสราง

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรใหแข็งแกรงมากขึ้น  

 รัฐบาลจีนสนับสนุนเปาหมายหลักสามประการของสนธิสัญญานี้ อันไดแก การปองกัน

การแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร การลดกําลังอาวุธนิวเคลียร และการเสริมสรางความรวมมือ

ในระดับระหวางประเทศในการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ ซึ่งเปาหมายทั้งสามประการนี้เปน

ส่ิงที่เชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกัน และไมสามารถแบงแยกเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งออกจากกันได จีน

จะยืนหยัดเพื่อปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และในขณะเดียวกันจีนถือวาการปองกัน

การแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไมใชเปาหมายสุดทาย แตเปนเพียงเครื่องมือที่จะกาวไปสู

กระบวนการการหามผลิตและจําหนายอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณ 

 อยางไรก็ตาม เวลากวา 20 ปที่สนธิสัญญาฉบับนี้บังคับใช จีนเห็นวานาเสียดายที่

เปาหมายหลักทั้งสามประการของสนธิสัญญาฉบับนี้ไดถูกแยกออกจากกันในทางปฏิบัติทั้งโดย

ฝายรัฐและฝายเอกชน บางก็มุงเนนไปที่การปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมากเกินไป ทํา

ใหเกิดการบีบบังคับดวยวิธีการที่หลากหลายและเขมงวดกับกิจกรรมที่ดําเนินเพื่อการใชพลังงาน

นิวเคลียรอยางสันติอยูของกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร แตภารกิจการลดกองกําลังอาวุธ

นิวเคลียรที่สมควรไดรับการปฏิบัติอยางเครงครัดกลับถูกเพิกเฉยซ้ํารายยังเกิดการแขงขันพัฒนา

อาวุธนิวเคลียรทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งความพยายามที่จะติดตั้งอาวุธนิวเคลียร

ตามแนวชายแดนประเทศอื่นๆ ซึ่งพฤติกรรมขางตนนี้เปนที่ขุนเคืองกับบรรดากลุมประเทศที่ไมใช

รัฐอาวุธนิวเคลียร และยิ่งเปนการบั่นทอนความนาเชื่อถือของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรอีกดวย 

 จีนยังคงแนวคิดในการสรางโลกปลอดนิวเคลียร (world free from nuclear weapon) 

เพราะแนวทางนี้ไมเพียงจะเปนการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเทานั้นแตยังเปนการ

บังคับใหทําลายอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูอยางสมบูรณ กระบวนวิธีการปฏิบัติระหวางการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (horizontal) กับการลดอาวุธนิวเคลียร (vertical) ตองดําเนินไปพรอม

กัน เพื่อบรรลุเปาหมายที่สําคัญในการลดอาวุธนิวเคลียรใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด และยังตอง

ชวยสรางความเขมแข็งใหกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไปพรอมกันดวย 
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 จีนเสนอแนวทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมของวิธีการกําจัดอาวุธนิวเคลียร ตามมุมมองของจีน

นั้นมีขอเท็จจริงปรากฏวาทั้งสหรัฐฯและรัสเซียตางเปนประเทศที่ครอบครองนิวเคลียรจํานวนมาก 

ทั้งสองประเทศนี้จึงตองจริงใจที่จะสรางขอตกลงที่มีเงื่อนไขพิเศษ คือใหทั้งสหรัฐฯและรัสเซีย

ยอมรับในหลักการ NFU เชนเดียวกับจีนที่ยึดถือและปฏิบัติอยางเครงครัดมาโดยตลอด และจีน

คาดหวังเปนอยางยิ่งวาหลักการนี้จะไดพัฒนาเปนกฎหมายระหวางประเทศเพื่อรับรองความ

ปลอดภัยใหกับประเทศ NNWS และกลุมประเทศปลอดนิวเคลียรเพื่อลดภัยคุกคามจากนิวเคลียร

โดยไมมีขอยกเวน 

 ในฐานะผูสังเกตการณจีนนําเสนอแนวทางอยางชัดเจน และแสดงใหเห็นวาจีนเรียนรู ทํา

ความเขาใจ และเริ่มปรับตัวใหเขากับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดเปนอยางดี โดย

ใหความสําคัญไปที่การเสนอหลักการ NFU ใหเปนที่ยอมรับกับทุกประเทศอยางไมมีเงื่อนไข 

 
4.2 การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT Review 
Conference) ครั้งที่ 5 ป ค.ศ. 1995 2 

  

 การประชุมคร้ังนี้เปนครั้งแรกของจีนในฐานะสมาชิกสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรหลังลงนามอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1992 และการประชุมคร้ังนี้มีวาระสําคัญ คือการ

พิจารณาขอมติจากประเทศสมาชิกเพื่อตอขยายเวลาบังคับใชสนธิสัญญาฉบับนี้ที่กําลังจะสิ้นสุด

ลง จากครั้งแรกในป ค.ศ. 1968 ไดระบุไวเพียง 25 ป โดยการประชุมคร้ังนี้ปรับเปล่ียนชื่อใหตรง

ตามวาระสําคัญดังกลาวเปน The 1995 Review and Extension Conference: NPTEC และถือ

กําหนดจัดขึ้นที่สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติ ตั้งแตวันที่ 17 เมษายน ถึง 12 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1995 โดยมีประเทศสมาชิกเขารวมทั้งสิ้น 175 ประเทศ การประชุมคร้ังนี้ผูแทนจากจีนไดรับ

ตําแหนงรองประธานการประชุมยอยที่จัดคูขนานกันไปรวมกับประเทศอื่นๆ อีก 32 ประเทศ เวที

การประชุมยอยคูขนานจัดขึ้นพรอมกันอีก 19 เวที เพื่อทําหนาที่พิจารณา เสนอความเห็นตอกรณี

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก 

ไดแก 1) ขยายความแข็งแกรงของกระบวนการตรวจสอบ และทบทวนสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 2) สงเสริมหลักการและเปาหมาย 3 ประการของการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร 3) การขยายระยะเวลาการบังคับใช NPT ตามที่หลักเกณฑในมาตรา 10 วรรค 2 

 ฯพณฯ เฉียน ฉีเชิน ในฐานะผูแทนคณะของจีนที่เขารวมการประชุมคร้ังนี้ กลาวยอนถึง

สภาพแวดลอมในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ที่โลกตกอยูในสภาพที่ตองเผชิญกับภัยคุกคาม

                                                 
 2 Qian Qichen, Statement of delegation of China at the 1995 Review and extension conference [Online], 

5 May 2010. Available from: http://www.nti.org/db/china/engdocs/qian0495.htm 
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นิวเคลียรที่ใชงานจริงถึงสองครั้ง และภัยคุกคามนั้นยังคงตอเนื่องมาถึงชวงสงครามเย็นที่ยัง

ปรากฏการแขงขันสะสมอาวุธนิวเคลียรระหวางสองชาติมหาอํานาจ ซึ่งนับยอนเวลาเทากับวาโลก

ตองตกอยูภายใตภัยคุกคามนิวเคลียรนานกวา 50 ป ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของทุกประเทศทั่วโลก ปจจุบันแมสงครามเย็นจะสิ้นสุดลงแลว แตยังมีกองกําลังอาวุธ

นิวเคลียรจํานวนมากที่ประจําการพรอมโจมตีอยูทุกเมื่อ ส่ิงที่จีนเสนอวาตองทําในขณะนี้คือการ

ทําลายนิวเคลียรที่มีอยูทั้งหมดใหหมดไป เพราะจีนเชื่อวามนุษยเปนผูเ รียนรูที่จะสรางใน

ขณะเดียวกันมนุษยตองทําลายไดเชนกัน 

 จีนนําเสนอความเห็นตอการประชุมในป ค.ศ. 1995 นี้วาเบื้องตนจีนขอสนับสนุน

เปาหมายหลักสามประการของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนเดิม ไดแก การ

ลดกําลังอาวุธนิวเคลียร การปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร และการสงเสริมใหเกิดความ

รวมมือระหวางประเทศเพื่อการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ และจีนใหความสําคัญยกให NPT 

มีฐานะเปนสนธิสัญญาที่มีความเปนสากลมากที่สุดในบรรดาสนธิสัญญาในสวนที่เกี่ยวของกับ

การควบคุมอาวุธทุกประเภท อีกทั้งยังแสดงบทบาทอยางสรางสรรคในการระงับหยุดยั้งการ

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมาตลอดอายุการบังคับใชสนธิสัญญาฉบับนี้ จีนยืนยันและแสดง

ความเห็นอยางชัดเจนวาเปาหมายหลักทั้งสามประการของ NPT ที่รวมทําหนาที่ควบคุม

สถานการณลอแหลมในระบบการเมืองระหวางประเทศยุคหลังสงครามเย็น จะเปนการสราง

ผลประโยชนรวมกันใหกับทุกประเทศสมาชิกเพื่อสรางเสถียรภาพและสันติภาพของโลก อยางไรก็

ตาม จีนยังคงเห็นวา NPT ยังมีขอจํากัดและปญหาการละทิ้งขอผูกมัด (defect) (ซึ่งเปนขอเสียของ

ระบอบ/สถาบันระหวางประเทศ) และปญหาความเทาเทียมในดานสิทธิและหนาที่ที่แตกตางกัน

ระหวาง NWS กับ NNWS อาจจะยิ่งทําใหเกิดชองวางและนําไปสูความขัดแยงได แตจีนยังมีความ

เชื่อวาขอจํากัดและละทิ้งขอผูกมัดของสมาชิกที่มีอยูในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรจะคอยๆ ลดลง ดวยกระบวนการตรวจสอบจากที่ประชุม และไดรับการแกไขอยางคอย

เปนคอยไปเพื่อนําไปสูการลดจํานวนอาวุธนิวเคลียรและเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศ NNWS ใหสามารถเขาถึงการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติไดอยางทั่วถึง 

 สวนความเห็นวาระสําคัญของการประชุมคร้ังนี้ คือกรณีการตอขยายเวลาบังคับใช

สนธิสัญญาที่ยังเปนที่ถกเถียงกันอยูใน 2 รูปแบบ ระหวางการตออายุแบบ one fixed period กับ 

extension by multiple period จีนสนับสนุนรูปแบบที่สองพรอมเสนอวาในแตละชวงที่ตอขยาย

ระยะเวลาไมควรมีระยะเวลาเกินกวา 25 ป โดยการเสนอความเห็นของทุกฝาย ควรมุงสรางความ
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รวมมืออยางสรางสรรคซึ่งจะนํามาสูขอสรุปแบบละมุนละมอมและราบรื่น ซึ่งเปนจุดยืนหลักของ

จีนในการขยายระยะเวลาการบังคับใชสนธิสัญญาการไมแพรกระจายนิวเคลียรในครั้งนี้3 

 บทบาทที่โดดเดนของจีนยังคงเปนการเสนอแนวทางในการกําจัดอาวุธนิวเคลียรอยาง

สมบูรณซึ่งจีนย้ํามาอยางตอเนื่องหลังจากป ค.ศ. 1990 คือจีนเห็นวา NPT เปนเพียงเครื่องมือ 

(mean) เทานั้น ไมไดเปนจุดสิ้นสุด (end) ของความรวมมือในการปองกันการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร แตการเรงรัดใหเกิดความคืบหนาถึงเปาหมายสูงสุดคือ หามสรางอาวุธนิวเคลียรและ

ทําลายอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูอยางสมบูรณนั้น จะสามารถเปนจริงได โดยจีนไดเสนอแนวทางการ

ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว 3 ประการ ไดแก 

 1) ควรยกใหการกําจัดนิวเคลียรของประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรทั้งหมดใหเปน

ความสําคัญลําดับแรก และดําเนินการภายใตการควบคุมระหวางประเทศ 

 2) ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรควรแสดงเจตจํานงทางการเมือง โดยตกลงวาจะไมใช

อาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องมือในการโจมตี และยอมรับอยางไมมีเงื่อนไขวาจะไมใชอาวุธนิวเคลียร

สรางภัยคุกคามหรือโจมตี NNWS และ NWFZ ซึ่งจีนเสนอแนวทางการปฏิบัตินี้ตามหลักการ NFU

และจะตองพัฒนาใหหลักการนี้เปนสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหวางประเทศรูปแบบใดรูปแบบ

หนึ่ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชใหมากขึ้น 

 3) ขอตกลง CTBT * ที่อยูในขั้นตอนการเจรจานั้นควรใหบรรลุผลใหเร็วที่สุด เพราะ CTBT 

จะชวยเอื้อใหเปาหมายการหยุดสรางและทําลายนิวเคลียรที่มีอยูทั้งหมดประสบความสําเร็จเร็วขึ้น 

 จะเห็นไดวาหลักการ no-first use ของจีนที่เกิดขึ้นมากวา 30 ป ยังไดรับการปฏิบัตแิละยดึ

มั่นอยางเขมแข็งตลอดมา พรอมการผลักดันใหมีบทบาทมากขึ้นในการใชเปนเครื่องมือในระบบ

การเมืองระหวางประเทศ และการยึดมั่นในหลักการและแถลงในที่สาธารณะมาโดยตลอดนั้น 

อยางนอยไดทําใหเห็นความตั้งใจและความบริสุทธิ์ใจที่จะเขาแกไขปญหาการแพรกระจาย

นิวเคลียร จีนเห็นวาสมควรแกเวลาที่จะตองพัฒนาหลักการ no-first use ใหมาเปนสนธิสัญญา

ตามรูปแบบของกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งจีนใชความพยายามเพื่อผลักดันมาตั้งแตป 1964 

โดยผูเชี่ยวชาญจีนเชื่อวาเงื่อนไขที่มีอยูในขณะนั้นไมเพียงพอ การกําหนดให no-first use เปน

สนธิสัญญาอยางเปนทางการเพื่อสรางพันธะผูกพันกลุมประเทศ/ฝายตางๆ ที่มีสวนไดเสียทั้งหมด

มีหลักปฏิบัติในทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง NWS ใหยอมรับหลักการนี้เชนเดียวกับจีน 

 นอกจากการสนับสนุน NPT แลว จีนเห็นวาระบบการพิทักษปองกันของ IAEA จะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นหากทุกประเทศยึดถือตามหลักเกณฑ 3 ประการเพื่อการสงออกเทคโนโลยี

                                                 
 3 Susan B. Welsh, “Delegate perspectives on the 1995 NPT review and extension conference,” The 

Nonproliferation Review (Spring-Summer 1995): 18-19. 

 * Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT 
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นิวเคลียรและสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของ IAEA คือ 1) การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร

จะตองนําไปใชประโยชนในทางสันติเทานั้น 2) ตองอยูภายใตระบบพิทักษปองกันของ IAEA และ 

3) การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรไมสามารถสงตอไปยังประเทศที่สามไดหากไมมีมติเห็นชอบจาก

จีน ซึ่งจีนย้ําวากิจกรรมการสงออกเทคโนโลยีทั้งหมดอยูภายใตการควบคุมของ IAEA มาโดย

ตลอดนับต้ังแตจีนเขาเปนสมาชิกในป ค.ศ. 1984 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรกับประเทศคูคา หรือ

ประเทศที่จีนไดทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการ จีนในฐานะ NWS ที่เขารวมในสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว เห็นชอบและสนับสนุนหลักการใชพลังงานนิวเคลียรอยาง

สันติ ซึ่งจีนเห็นวาเมื่อกลุม NNWS ยอมรับในเงื่อนไขที่จะไมแสวงหาหรือพยายามสรางนิวเคลียร

แลว ดังนั้น กลุมประเทศ NNWS จึงสมควรไดรับการอํานวยความสะดวกใหสามารถเขาถึงการใช

พลังงานนิวเคลียรในทางสันติไดอยางเสรีและถูกตองตามกฎหมาย เพราะรากฐานของสนธิสัญญา

แตเดิมมานั้นไดกําหนดเงื่อนไขที่เห็นชัดวามีความเหลื่อมลํ้าและไมเสมอภาคระหวาง NWS และ 

NNWS อยูกอนแลว การกีดกันสิทธิของกลุมประเทศ NNWS ในการใชพลังงานนิวเคลียรอยาง

สันติ ยิ่งทําใหเกิดปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในภายหลัง ดังหลายกรณีขัดแยงที่เกิดขึ้น

แลว เชน ปากีสถาน อิหราน และเกาหลีเหนือ ที่เกิดความรูสึกถึงสองมาตรฐานหากเขารวมใน

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ดังนั้น จีนหวังใหเวทีการประชุม NPT Review 

Conference มีบทบาทในการแกไขปญหาเชนวานี้ 

 ความเห็นของจีนที่มีตอการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันตินั้นมีแนวคิดที่นาสนใจมาก 

และอาจเปนแนวคิดที่แตกตางจากประเทศตะวันตกสวนใหญ อาจดวยเพราะจีนมีการดําเนิน

ความสัมพันธกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมาก จึงเห็นวาการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศเพื่อการพัฒนาการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันตินั้น เปนอีกภารกิจสําคัญที่จะบรรลุตาม 

บทบัญญัติของ NPT ซึ่งสมควรที่จะไดรับความสนใจที่เทาเทียมกับหลักการ (pillar) อ่ืนของ NPT 

ดวย ซึ่งจะเปนแนวทางปองกันการแพรกระจายนิวเคลียรไดอยางถาวร 

 จีนในฐานะกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีศักยภาพดานอุสาหกรรมนิวเคลียร ไดดําเนินการ

สรางความรวมมือระหวางประเทศในการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติเพื่อบรรลุถึงผลประโยชน

รวมกัน จีนไดการแลกเปลี่ยนความรวมมือกับ IAEA ในหลายดาน และไดลงนามในขอตกลงความ

รวมมือการใชพลังงานนิวเคลียรกับประเทศอื่นๆ กวา 14 ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ

กําลังพัฒนาซึ่งจีนใหความสําคัญในการความสรางความเทาเทียม และพรอมกันนั้นจีนไดสราง

ความรวมมือกับประเทศพัฒนาแลวเพื่อพัฒนาปรับปรุงนโยบายปฏิรูปเปดประเทศของจีน และ

การเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงจีนยังคงตองอาศัยพลังงานนิวเคลียรดวยเชนกัน 
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 สวนกรณีที่มีชาติอ่ืนวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการทดลองนิวเคลียรของจีนที่เกิดขึ้นหลังจาก

ที่จีนเขารวมใน NPT แลวนั้น ฝายจีนไดอธิบายวาจีนยอมรับวาเปนการกระทําที่มีความ

ละเอียดออน แตตองยอมรับในขอเท็จจริงวาจีนยังคงเปนประเทศที่มีจํานวนนิวเคลียรนอยที่สุด 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ NWS อ่ืนๆ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ แมจีนยังมีการทดลอง

นิวเคลียรอยูในชวงเวลานั้นแตจะกระทําภายใตเงื่อนไขที่บีบบังคับมากขึ้น ทั้งนี้ จีนยืนยันวาหาก 

CTBT มีผลบังคับใชอยางเปนทางการเมื่อไหรจีนจะหยุดทดลองทันที ซึ่งราง CTBT ที่พิจารณากัน

อยางยาวนานนั้นจีนไดเขาประชุมเพื่อเสนอความเห็นและรักษาสิทธิในการออกเสียงมาอยาง

ตอเนื่อง จนทายสุด CTBT มีผลบังคับอยางเปนทางการในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1996 และ

จีนไดทดลองนิวเคลียรคร้ังสุดทายในวันที่ 29 กรกฎาคม ค.ศ. 1996 กอนหนา CTBT จะมีผล

บังคับใชอยางเปนทางการ4  

 ประเด็นปญหาหนึ่งที่เปนที่วิตกกังวลกับทุกประเทศที่เขารวมการประชุมในครั้งนี้คือกรณี

วิกฤตการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีคร้ังแรก เนื่องจากหนวยขาวกรองของสหรัฐอเมริกาสืบ

ทราบวา เกาหลีเหนือกําลังพัฒนาและสรางอาวุธนิวเคลียร สหรัฐอเมริกาจึงสงเจาหนาที่เขาไป

ตรวจสอบแหลงที่ตั้งเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1992 แลวพบวาเกาหลี

เหนือนําแทงนิวเคลียรที่ใชแลวกลับมาผลิตใหมเปนสารตั้งตนพลูโตเนียมเพื่อใชในการสราง

นิวเคลียร และตอมาใน ค.ศ. 1993 ยังตรวจสอบพบสถานที่ตองสงสัยอีก 2 แหงที่คาดวาอาจเปน

ที่ตั้งของโครงการนิวเคลียร แตเกาหลีเหนือไมอนุญาตใหหนวยงานใดๆ เขาตรวจสอบโดยอางวา

เปนเขตทหารของตน ทําใหเกิดความตึงเครียดและเขาสูข้ันวิกฤตเมื่อเกาหลีเหนือประกาศถอนตัว

จากการเปนภาคีของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 1993  

 ปญหาความตึงเครียดที่เกิดขึ้นบนคาบสมุทรเกาหลีเปนชวงเวลาเดียวกันกับที่จีนเดินหนา

เขามาเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเชนเดียวกัน จีนถูกตั้ง

ความหวังวาจะสามารถแสดงบทบาทและดําเนินการอยางสันติวิธีเพื่อแกไขปญหานิวเคลียรที่

เกิดขึ้นนี้ เชนเดียวกันกับฝายจีนที่มุงหวังใหการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากนิวเคลียรใน

ระดับระหวางประเทศครั้งนี้ สรางความเชื่อมั่นฟนฟูภาพลักษณและความนาเชื่อถือวาจีนมีความ

จริงใจที่จะชวยบรรเทาปญหาอยางดวยวิธีการเจรจาหรือวิถีทางการทูตเพื่อรักษาไวซึ่งสันติภาพ 

 ทามกลางวิกฤตความตึงเครียดจีนมีบทบาทสําคัญอยางมากเพราะจีนเปนประเทศที่มี

อิทธิพลตอเกาหลีเหนือมากกวาประเทศอื่นๆ เนื่องดวยอยูในฐานะพันธมิตรที่มีอุดมการณสังคม

นิยมเหมือนกัน เปนคูคารายใหญที่สุดของเกาหลีเหนือ และเปนประเทศที่ใหความชวยเหลือแก

เกาหลีเหนือมากที่สุด โดยเริ่มตนดําเนินการเปนตัวกลางไกลเกลี่ยปญหาดวยวิธีการเจรจารวมกัน

                                                 
 4 Nuclear Threat Initiative, China's nuclear testing [Online], 8 August 2009. Available from: 

http://www.nti.org/db/china/testpos.htm 
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จากฝายที่มีสวนไดเสียกับกรณีดังกลาวนี้และเรียกรองใหทุกฝายรวมกันดําเนินการแกไขปญหา

วิกฤตนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีดวยการเจรจาตอรองอยางอดทนอดกลั้นซึ่งจีนเชื่อวาจะเปน

แนวทางการแกไขปญหาไดอยางถาวร ในขณะเดียวกันจีนตอตานการใชมาตรการลงโทษ 

(sanction) หรือวิธีการอื่นๆที่จะบีบบังคับใหเกาหลีเหนือตองกลับเขาสูการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จีนมีจุดยืนชัดเจนวาจะใชสิทธิวีโตทันทีหากมีการ

เสนอใหใชมาตรการการลงโทษผาน UN Security Resolution โดยฝายจีนอธิบายวาหากแกไข

ปญหานี้ดวยการใชแรงกดดัน รังแตจะทําใหสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีมีความตึงเครียดเพิ่ม

มากขึ้น และยังทําใหปญหานี้ซับซอนมากขึ้นไปอีก 

 โดยจีนมีจุดยืนที่ชัดเจน 3 ประการดวยกัน คือ การมุงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพบน

คาบสมุทรเกาหลี การใหคาบสมุทรแหงนี้ปลอดจากอาวุธนิวเคลียร และตองการใหปญหา

นิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีดําเนินไปดวยสันติวิธีหรือวิถีทางการทูต ตามที่กลาวไปแลวขางตน

วาจีนตองการเนนวิธีการเจรจามากกวาการมุงใชวิธีการตามแนวทางแข็งกราวอยางสหรัฐอเมริกา 

ในเบื้องตนจีนไดพยายามผลักดันใหเกาหลีเหนือยอมปฏิบัติตามพันธกรณีการตรวจสอบอาวุธ

นิวเคลียรโดย IAEA และคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเพื่อเปนการชวยผอนคลาย

ความตึงเครียด จีนเริ่มเขามาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงตามจุดยืนเดิมที่ชัดเจนวาสนับสนุนให

ใชการเจรจาแกไขปญหา แมวาจะเปนการเจรจาที่ตองใชทั้งเวลาและความอดทนก็ตาม 

 ดวยจุดยืนที่มุงมั่นในการใชสันติวิธีแกไขปญหาความขัดแยง ชวยผลักดันใหฝาย

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนทาทีมาใชความพยายามในการเจรจาจากเกาหลีเหนือ จากการที่อดีต

ประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอร เดินทางไปพบ คิมอิลซุง ผูนําเกาหลีเหนือในวันที่ 16 มิถุนายน    

ค.ศ. 1994 เพื่อหารือถึงแนวทางในการแกไขปญหา ในที่สุดเกาหลีเหนือตัดสินใจยกเลิกคํา

ประกาศถอนตัวจากสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในวันที่ 11 มิถุนายน          

ค.ศ. 1994 และตามมาดวยการเจรจาและลงนามภายใต “กรอบความตกลง ค.ศ. 1994” ระหวาง

สหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือ โดยใหเกาหลีเหนือยุติการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรและระงับ

การกอสรางโรงงานปฏิกรณนิวเคลียรอีกสองแหง โดยสหรัฐอเมริกาจะจัดสงน้ํามันดิบชดเชยให

แทน5 

 บทสรุปที่เกิดข้ึนในขั้นตนนี้คงปฏิเสธความจริงใจของจีนที่มุงมั่นแกไขปญหาดวยวิธีการ

เจรจาอยางสันติไมได บทบาทของจีนที่มีตอการแกไขปญหานิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีที่

เกิดขึ้นเปนผลงานชิ้นเอกที่ประจวบเหมาะกับการเขารวมการประชุม NPT Review Conference 

คร้ังแรกของจีนนับตั้งแตเขารวมในป ค.ศ. 1992 ไดรับความสนใจอยางกวางขวางทั้งกับแนวทาง

                                                 
 5 Samuel S. Kim, “North Korea in 1994: Brinkmanship, breakdown and breakthrough,” Asian Survey. 

(January 1995): 18-20. 
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การแกไขปญหาและบทบาทของจีนในฐานะรัฐอาวุธนิวเคลียรที่รวมแสดงความรับผิดชอบตอ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางแข็งขัน 
 
4.3 การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT Review 
Conference) ครั้งที่ 6 ป ค.ศ. 2000 6  

  

 การประชุมคร้ังที่ 6 จัดขึ้นที่สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอรกระหวาง 

วันที่ 17 เมษายน – 19 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 มีประเทศสมาชิกเขารวมทั้งหมด 157 ประเทศ

รวมทั้งผูแทนจากองคการระหวางประเทศ, ภูมิภาค และรวมถึงผูแทนจากองคกร NGO มากกวา 

140 แหงเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ 7       

 ป ค.ศ. 2000 นับเปนจุดเริ่มตนของการกาวเขาสูศตวรรษใหม การประชุมในครั้งนี้จีนไดให

มุมมองที่สําคัญวา ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และศาสตรความรูที่เผยแพรกัน

อยางกวางขวางและรวดเร็วนี้ไดนําพาใหนานาชาติเพิกเฉยและกาวถอยหลังในกระบวนการการ

สรางอารยธรรม อันเนื่องมาจากการตอสูระหวางโลกตะวันออกและตะวันตกที่ยังคงเกิดขึ้น

หลังจากการสิ้นสุดของสงครามเย็น ซึ่งความสําเร็จที่จะทําใหเกิดสันติภาพและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนและถาวรนั้นตองเกิดจากความรวมมือจากทุกประเทศ จีนเห็นวาการสิ้นสุดของสงครามเย็น

เปนชวงเวลาที่สรางความผอนคลายใหกับสถานการณระหวางประเทศ แตจนขณะนี้สันติภาพยัง

ไมเกิดขึ้น ตลอดชวง 5 ปหลังการประชุม NPT Review Conference ในป ค.ศ. 1995 นั้นเกิด

สถานการณที่สรางความไมมั่นคงใหเกิดขึ้นในระบบการเมืองระหวางประเทศเพิ่มมากข้ึน และปม

ปญหาความขัดแยงก็มีความซับซอนมากขึ้นไปดวย แตทามกลางสถานการณความไมมั่นคงที่

เกิดขึ้นนี้จีนเห็นวาการใชกองกําลังทหารที่เปนพันธมิตรเขาแกไขปญหาเปนเรื่องที่ไมเหมาะสม การ

ใชกําลังทางการทหารเขาจัดการกับปญหาความขัดแยง โดยมีกลุมประเทศที่สนับสนุนและเรียก

การกระทําลักษณะนี้วาเปน การแทรกแซงเพื่อมนุษยชาติ ผานกลไกอํานาจขององคการ

สหประชาชาติ จีนเห็นวาเปนการสรางความรุนแรงและเปนการละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐและ

ยังเปนการทําลายเสถียรภาพและสันติภาพของโลก นอกจากนี้ยังเปนการเหยียบย่ํากฎหมาย

ระหวางประเทศ และบรรทัดฐานที่ใชกําหนดแนวทางการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ อีก

ทั้ง เพื่อตองการยกระดับยุทธศาสตรของประเทศที่พากองทัพเขาแทรกแซงใหมีศักยภาพเหนือกวา 

จึงทําใหมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยางระบบขีปนาวุธเขามาประจําการอยูในดินแดนของ

                                                 
 6 Hu Xiaodi, Statement of the Chinese delegation at the concluding meeting of the sixth review 

conference [Online], 5 May 2010 Available from: http://www.nti.org/db/china/chindocs/huxiaodi_5020.htm 

 7 Center for Nonproliferation Studies, “Treaty on Non-proliferation of Nuclear weapons (NPT),” : 14.  
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ประเทศที่ถูกแทรกแซงนั้น ซึ่งฝายจีนเห็นวาเปนพฤติกรรมที่สรางภัยคุกคามใหกับเสถียรภาพของ

โลกและยังเปนการกระทําที่ขัดแยงกับหลักการที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรอยางชัดเจน 

 ในภูมิภาคที่เกิดปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงภายในประเทศจากประเด็น การแบงแยกชน

ชาติ และความเชื่อทางศาสนาแบบสุดโตงซึ่งเปนประเด็นความขัดแยงที่บั่นทอนสันติภาพภายใน

ภูมิภาคนั้นๆอยูแลว การใชกําลังทหารและกําลังยุทโธปกรณอันทันสมัยเขาประจําการบนดินแดน

ของประเทศที่เกิดปญหายิ่งเปนการสรางปญหาใหมใหเพิ่มพูนขึ้นอีก จีนใหความเห็นวาเหตุการณ

ที่ผานมา ปจจัยดานการทหารที่เขามามีบทบาทในความสัมพันธระหวางประเทศที่เพิ่มมากขึ้นนั้น

นอกจากจะบั่นทอนความรูสึกมั่นคงของประเทศตางๆแลวยังทําลายความเชื่อมั่นของความรวมมือ

ระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาวุธอีกดวย  

 ดังนั้น เพื่อเปนการจัดการกับปญหาเหลานี้การจัดประชุม NPT Review Conference จงึมี

ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะผลจากการประชุมจะมีผลโดยตรงกับอนาคตของระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรและกระบวนการลดกําลังอาวุธนิวเคลียรดวย ทายสุดแลวความ

รับผิดชอบนั้นเปนของประเทศสมาชิกทุกประเทศจึงตองรวมกันระดมแนวคิดและแนวทางแกไข

ปญหาผานการประชุมคร้ังนี้ทั้งแกไขประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในอดีตและปจจุบัน จีนไดกลาวชี้แจง

และอธิบายรายละเอียดถึงจุดยืนของจีนที่มีตอเปาหมายหลักทั้ง 3 ประการของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกลาวคือ การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร การลดกําลังอาวุธ

นิวเคลียร และการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติดังตอไปนี้ 

 เปาหมายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้น จีนเห็นชอบกับการตออายุสนธิสัญญา

อยางไมมีกําหนดในป ค.ศ. 1995 ซึ่งเปนหลักสําคัญของการปองกันการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรและกระบวนการโลกปลอดนิวเคลียรในอนาคต แตจีนไดชี้ใหเห็นถึงปญหาระหวาง

ประเทศที่เขาทําลายกระบวนการเหลานั้น อันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ

ระหวางประเทศภายหลังการประชุม NPT Review Conference ในป ค.ศ. 1995 กลาวคือในป 

1998 เกิดการทดสอบระเบิดนิวเคลียร 2 คร้ังที่ เมือง Rajasthan และเมือง Baluchistan ซึ่งบั่น

ทอนความนาเชื่อถือและความแข็งแกรงของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางปฏิเสธ

ไมได องคการสหประชาชาติไดออก Resolution ลําดับที่ 1172 เขาจัดการกับปญหานิวเคลียรใน

เอเชียใตแตยังไมมีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง ซึ่งตอกรณีปญหานี้จีนไดนําเสนอความเห็นแกที่

ประชุมวาตนเหตุของปญหาคือการปฏิเสธลงนามใน CTBT ของกลุมประเทศเอเชียใตหากมีการ
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เจรจาใหกลุมประเทศเอเชียใตยอมรับใน CTBT นั้นจะเปนแนวทางการแกปญหาในทางปฏิบัติได

อยางตรงจุดที่สุด8 

 ในสวนของจีนที่ดํารงฐานะประเทศสมาชิกของ NPT นั้นยืนยันวาจีนมีความรับผิดชอบตอ

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนอกจากตอตานการดําเนินการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรทุกรูปแบบในทุกประเทศ รวมทั้งดําเนินนโยบายไมสนับสนุน สงเสริมและเขามีสวนใน

กิจกรรมการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว จีนจะไมใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร

โดยไมผานระบบพิทักษปองกันของ IAEA  

 แต ส่ิงที่ เปนความกาวหนาครั้งสําคัญของจีนที่ตอบโจทยของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนอยางดีนอกเหนือจากหลักการ 3 ประการในการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียรของจีนที่มีอยูเดิมแลวไดแก การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรนั้นตองใชเพื่อวัตถุประสงค

ในทางสันติเทานั้น; การดําเนินการทั้งหมดตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของ IAEA; และจะไมมี

การยักยายถายโอนไปยังประเทศที่สามหากไมไดรับความเห็นชอบจากจีนกอน เพื่อสรางความ

แข็งแกรงและพัฒนากลไกการควบคุมการสงออกนิวเคลียรของประเทศจีน รัฐบาลจีนไดผานราง

ขอบังคับ 2 ฉบับ คือ Regulations on the Control of Nuclear Export ในวันที่ 10 กันยายน   

ค.ศ.1997 และ Regulations on Nuclear dual-use Items and Related Technologies ในวันที่ 

1 มิถุนายน ค.ศ. 1998 นอกจากนี้จีนยังเขารวม Zangger Committee ที่ควบคุมระบบการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียรในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 ซึ่งลวนเปนสิ่งที่บงชี้ไดวาจีนมีความรับผิดชอบ

และมีความตั้งใจในการสรางกลไกใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายของสนธิสัญญาฉบับนี้ 

 และดวยความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นจากโลกาภิวัตนและยุค

ขอมูลขาวสารนั้นเปนเงื่อนไขสําคัญที่สรางความยากลําบากใหเกิดกับการปองกันการแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร จีนไดนําเสนอแนวคิดที่ควรถูกสรางใหเกิดขึ้นเพื่อรองรับประเด็นการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ประการแรก สรางสภาพแวดลอมดานความมั่นคงระดับโลกใหมี

เสถียรภาพเพื่อความเชื่อมั่นในการสรางความรวมมือรวมกัน ความเชื่อมั่นที่วานี้เปนพื้นฐานสาํคญั

ที่จะปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเพราะสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่พึงประสงคนี้

เปนการสนับสนุนการแกไขปญหาอยางสันติในความขัดแยงระหวางประเทศและความมั่นคงของ

ทุกประเทศสมาชิกสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจะชวยเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจและ

แรงผลักดันของบางประเทศที่ตองการครอบครองนิวเคลียร ประการที่สอง ตองกําจัดความเปนสอง

มาตรฐานและหลายมาตรฐานใหหมดไปจากระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร การสราง

                                                 
 8 Sha Zukang, Statement at the 2000 review conference of the parties to the treaty on the non-

proliferation of nuclear weapons [Online], 1 June 2010.  

Available from: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t24956.htm 



 131 

โลกปลอดนิวเคลียรตองเปนเปาหมายในทางปฏิบัติของทุกประเทศสมาชิก  และการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนั้นตองไมนํามาใชเปนเงื่อนไขเพื่อสรางความมั่นคงใหกับบางประเทศ

เทานั้น มิฉะนั้นจะยิ่งทําใหระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรขาดความนาเชื่อถือ ประการ

ที่สาม กรอบความคิดเรื่องความมั่นคงรวมกัน (collective security) และการสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศ เปนวิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพที่สุดตอกรณีการแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรในทุกภูมิภาคหากปราศจากความรวมมือระหวางประเทศ ลําพังอํานาจของประเทศใด

ประเทศหนึ่งไมวาจะเปนประเทศที่มีความแข็งแกรงเพียงใดก็ไมสามารถบรรลุตามเปาหมายของ 

NPT ได  

 จีนไดนําประเด็นที่เคยนําเสนอแลวครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 1995 วากลุม NWS ตองมีความ

รับผิดชอบพิเศษมากกวาประเทศสมาชิกอ่ืนที่มีฐานะเปน NNWS เนื่องจากไดสิทธิใหสามารถมี

นิวเคลียรในครอบครอง การประชุมในป ค.ศ. 2000 นี้จีนยังมีขอเสนอเชนเดิม โดยใหความสําคัญ

ไปที่สหรัฐฯและรัสเซียที่ตองมีบทบาทหลักในการดําเนินการสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในฐานะที่

มีกองกําลังอาวุธนิวเคลียรที่มากดวยจํานวนและประสิทธิภาพ นอกจากการเปนผูนําของ NPT 

แลว จีนเห็นดวยที่ทั้งสองประเทศจะมีการพิจารณาขอตกลง START I และ II ใหบรรลุผลและได

ขอสรุปโดยเร็ว (START II เพิ่งไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองฝายในป ค.ศ. 2010) และรวมถึง 

CTBT ที่ทั้งสองประเทศยังไมไดใหสัตยาบันเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะกรณีของสหรัฐฯ ที่

สภาสูงลงคะแนนเสียงปฏิเสธการใหสัตยาบันแลวถึงสองสมัยประชุมติดตอกัน ดังนั้น จึงเรียกรอง

ความรับผิดชอบจากทั้งสองประเทศมหาอาจตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรให

มากกวานี้ 

 ฝายจีนยืนยันวา กําลังอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูมีวัตถุประสงคเพื่อใชปองกันตนเองเทานั้น 

และนับต้ังแตวันแรกที่จีนประสบความสําเร็จในการทดลองนิวเคลียร จีนไดประการหลักการ NFU

และปฏิบัติตามอยางไมมีเงื่อนไข โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนยืนยันวาจะไมสรางภัยคุกคามใหกับ 

NNWS และ NWFZ และจีนไมเคยหลบเลี่ยงความรับผิดชอบและขอผูกมัดเพื่อการลดอาวุธ

นิวเคลียร อยางนอยสามารถเห็นไดจากการที่จีนเขารวมเจรจา CTBT และอยูในกลุมประเทศที่ลง

นามเปนกลุมแรกดวย 

 เร่ืองความโปรงใสซึ่งนับเปนสวนความสําคัญของการควบคุมอาวุธที่จะชวยสรางความ

พยายามรวมกันในการกําจัดอาวุธนิวเคลียรใหหมดไป สําหรับประเทศที่เปนรัฐอาวุธนวิเคลยีรนัน้มี

ยุทธศาสตรที่แตกตางกัน การสรางความโปรงใสยอมกอใหเกิดบรรยากาศที่ดี ดังนั้น ทั้งประเทศ

ขนาดใหญและเล็กตองปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน จีนไดนําเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อใชเปนหลัก

ในการสรางความมั่นใจรวมกันระหวางกลุมประเทศ NWS อยางไมมีเงื่อนไข คือการยอมรับและ

ปฏิบัติตามหลักการ NFU ที่จีนประกาศไวและพยายามเสนอใหเปนสนธิสัญญามาโดยตลอด 
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ถึงแมโดยขอเท็จจริงแลวจีนทราบดีวาหลักการ NFU ไมสามารถเปนหลักการที่ใชแทนเครื่องมืออ่ืน

เพื่อใชลดกําลังอาวุธนิวเคลียรได แตนอยที่สุดจะเปนวิธีการเพิ่มความมั่นใจระหวาง NWS ดวย

กันเอง และระหวาง NWS กับ NNWS ดวย เพื่อชวยลดความเสี่ยงที่จะเกิดสงครามนิวเคลียร และ

ชวยลดความเหลื่อมลํ้าที่มีอยูแลวในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

 เปาหมายที่สามตามสนธิสัญญาการไมแพรกระจายนิวเคลียรคือ การใชพลังงานนิวเคลียร

ในทางสันติ คงปฏิเสธไมไดวาพลังงานนิวเคลียรเปนพลังงานสะอาดที่มี่ประสิทธิภาพสูง และ

สามารถนํามาประยุกตใชตามความตองการของมนุษยไดเปนอยางดี ในฐานะที่จีนเปนประเทศ

กําลังพัฒนาที่พึ่งพาการใชพลังงานนิวเคลียร จีนไดสรางความรวมมือแบบทวิภาคีที่ไมขัดกับ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร เพื่อสรางผลประโยชนรวมกันผานความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ โดยลงนามในขอตกลงกับประเทศคูภาคี 16 

ประเทศ ที่เพิ่มเติมมาจากครั้งกอนไดแก รัสเซียและฝรั่งเศส ซึ่งจีนยังคงเดินหนาใหความชวยเหลือ

กลุมประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหสามารถเขาถึงการใชพลังงานนิวเคลียร และการประยุกตใช

เทคโนโลยีนิวเคลียรในดานอื่น นอกจากนี้ ยังมีกรอบความรวมมือแบบพหุภาคีกับหลายภาคสวนที่

จีนแสดงความรับผิดชอบและใหความรวมมือมาตลอดชวงป ค.ศ. 1996-2000 อาทิการบรรลุ

ความรวมมือและแลกเปลี่ยนกับ IAEA ในโครงการกอสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียร ความปลอดภัย

ดานนิวเคลียร การจัดการกากของเสียจากนิวเคลียร และการประยุกตใชเทคโนโลยีนิวเคลียรใน

ดานอื่นๆ นอกจากนี้จีนไดชําระเงินเขากองทุน Technical Assistance Fund: TAF ของ IAEA ตรง

เวลาและเต็มจํานวนที่รับผิดชอบ บอยครั้งที่จีนไดใหงบประมาณพิเศษเพื่อเปนทรัพยากรทุนกับ 

IAEA ดวย สวนการใหความชวยเหลือดานองคความรู มีคณะบุคคลดานเทคนิคและวิทยาศาสตร

จากประเทศกําลังพัฒนาเดินทางเขามารับการฝกอบรมในจีนจํานวนมาก และชวยเหลือ IAEA 

เมื่อไดรับการรองขอ นอกจากนี้ในสวนความรวมมือระดับภูมิภาคเชนในเอเชียแปซิฟก จีนไดเขา

รวมในการสรางความรวมมือดานเทคโนโลยีนิวเคลียร เพื่อเปนแนวทางการสงเสริมการใช

เทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียรอยางถูกตองในภูมิภาคดวย 

 สังเกตไดวาจีนใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียรกับ

กลุมประเทศกําลังพัฒนา เพราะจีนเชื่อวาเปนแนวทางที่จะสรางความเทาเทียมในการเขาถึง

พลังงานนิวเคลียร และเปนการลดความตองการและกอปจจัยผลักดันใหเกิดการใชเทคโนโลยี

นิวเคลียรในทางที่ขัดตอกฎหมาย ซึ่งลวนเปนประโยชนในการสรางความแข็งแกรงในระบอบการ

ไมแพรกระจายนิวเคลียร ความแข็งแกรงของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรกับสิทธิใน

การใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ โดยเฉพาะของกลุมประเทศ NNWS นั้นจีนเห็นวาเปนเรื่องที่

เติมเต็มระหวางกัน ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติและการ

ขยายเทคโนโลยีนิวเคลียรจะชวยสรางความมั่งคั่งดานเศรษฐกิจเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
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และจะเปนแนวทางปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดอยางยั่งยืน และในทางกลับกันหาก

ความตองการใชประโยชนพลังงานนิวเคลียรของกลุม NNWS ถูกละเมิดหรือละเลย ในขณะที่หัน

ไปใหความสําคัญกับการควบคุมการสงออกมากเกินไป จนทําใหสิทธิการใชพลังงานนิวเคลียร

ในทางสันติในหลายประเทศถูกกีดกันและขัดขวางโดยใชขออางวาเพื่อปองกันการแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียร นอกจากจะเปนขออางที่มีอคติและไมสมเหตุสมผล แลวยังเปนการทําลาย

เปาหมายที่แทจริงของ NPT ซึ่งจะเปนตนเหตุที่จะนําไปสูการสรางภัยคุกคามในทางออมดวย 

 ในกรณีที่กลาวขางตน หากจะชี้ใหเห็นกรณีตัวอยางใหชัดเจนมากขึ้น ก็เชนกลุมประเทศที่

บังเอิญไดเขาไปอยูในการแบงโลกตามชอบใจของประเทศมหาอํานาจ และถูกเรียกขานจากความ

มีอคติอยูเดิมดวยศัพทแสงที่ฝายมหาอํานาจเปนผูกําหนดขึ้นเอง เชน “รัฐอันพาล” (rouge state) 

ที่ถูกกีดกันและขัดขวางไมใหไดสิทธิการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ เพราะเกรงวาจะเปน

ตนเหตุใหเกิดภัยคุกคามนิวเคลียร ซึ่งจีนเห็นวาวิถีปฏิบัติแบบสองมาตรฐานหรือหลายมาตรฐาน

เปนความไมยุติธรรมอยางสุดโตงซึ่งจีนไมเห็นดวย จีนเห็นวาวิธีปฏิบัติที่วานี้นอกจากจะไมชวยลด

ความวิตกกังวลของการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว ยังเปนการตอกรอยราวของความไววางใจ

ระหวางกลุมประเทศทั้งสองฝาย 

 ซึ่งเปนสิ่งที่นาผิดหวังและตีบตันในการสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในหลายประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพัฒนาซึ่งบางประเทศ

ไดรับสมญาวา “รัฐอันธพาล” แลว ส่ิงที่จีนคาดหวังที่จะไดรับจากการประชุมในป ค.ศ. 2000 นี้คือ

การใชเวทีระหวางประเทศสรางประโยชนและสงเสริมระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

โดยจีนหวังให final document สําเร็จข้ึนดวยความเห็นชอบจากทุกฝาย โดย final document ควร

กําหนดการประเมินผลของการปฏิบัติอยางถูกตองและแมนยําตลอดระยะเวลา 5 ปจากนี้ไป  

 การประชุมคร้ังแรกหลังจากการตอขยายระยะเวลาการบังคับใชสนธิสัญญาฉบับนี้ในป 

ค.ศ. 1995 เปนจุดเริ่มตนที่ดีที่ทุกประเทศจะกาวขามประเด็นความขัดแยงในอดีต และรวมสราง

เจตคติที่ดี และมีความรับผิดชอบตอสนธิสัญญาฉบับนี้ ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่ดีจะเอื้อใหสนธิสัญญา

บรรลุตามเปาหมายตอไป 

 ขอความจากนายเฉียน ฉีเชิน รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูแทนจีน ที่กลาวไวที่การประชุม

สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติในป ค.ศ. 1994 ไดนําเสนอมุมมองของจีนที่นาสนใจที่มีตอ

นิวเคลียร สวนหนึ่งของสุนทรพจน ความวา “เหตุเพราะมนุษยสามารถสรางอาวุธนิวเคลียรและใช

ประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรมาตลอดทศวรรษที่ 20 เราจึงมั่นใจวาในทศวรรษที่ 21 จะสามารถ

ระงับ ยกเลิก และทําลายอาวุธนิวเคลียรไดอยางแนนอน และใชพลังงานนิวเคลียรเพื่อเสริมสราง

สวัสดิการที่ดีใหทุกคนบนโลกนี้ ซึ่งเปาหมายทั้งหมดสามารถทําไดจริง ข้ึนอยูกับวาเราทุกประเทศ
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เลือกที่จะอาศัยอยูบนโลกนี้ภายใตภัยคุกคามจากนิวเคลียรหรือใตแสงแหงสันติภาพและความสุข 

ซึ่งทุกเปาหมายจะสําเร็จลุลวงตอเมื่อเกิดความรวมมือระหวางกัน” 

 ในสวนของปญหาวิฤตการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีหลังจากที่ไดขอสรุปตาม 

“กรอบความตกลง ค.ศ. 1994” ชวยบรรเทาและลดความตึงเครียดไดระยะหนึ่งเปนการชั่วคราว

เทานั้น หลังจากนั้นมาไดเกิดเหตุการณที่สรางความตึงเครียดอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหความสัมพันธ

ระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเสื่อมทรามลงเรื่อยๆ เชน ความลาชาของความชวยเหลือดาน

พลังงานและการดําเนินการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางสหรัฐอเมริกากับเกาหลี

เหนือ (ค.ศ. 1995), การปรับเปลี่ยนและกําหนดยุทธศาสตรใหมตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่

ดําเนินการเพื่อสนับสนุนบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคทั้งเรื่องเศรษฐกิจ และความมั่นคง 

(ค.ศ. 1995), ทหารเกาหลีเหนือลวงล้ําเขาไปในเขตปลอดทหารถึงสามครั้งซึ่งกองกําลัง

สหประชาชาติ สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใตเห็นวาเปนการกระทําอันยั่วยุ (ค.ศ. 1996), เรือดําน้ํา

ของเกาหลีเหนือรุกล้ําเขตนานน้ําของเกาหลีใตและเกยตื้นที่ชายฝงดานตะวันออก จนกระทั่งเกิด

การสูรบและทําใหทหารเกาหลีเหนือเสียชีวิต 24 นาย และนายทหารเกาหลีใตอีก 13 ราย (ค.ศ. 

1996), การซอมรบประจําปรวมกันระหวางสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใตบริเวณใกลพรมแดนเกาหลี

เหนือ (ค.ศ. 1997)9 

 พฤติกรรมที่แสดงออกถึงการยั่วยุและแข็งกราวของทั้งสองฝายยังผลใหการเจรจาเพื่อ

แกไขปญหาจึงตองมีประเทศอื่นๆ ที่มีสวนไดเสียเขามารวมเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยดวย และ

เปนเพราะทั้งสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือไมยอมรับการเจรจาระหวางกันโดยตรง สงผลใหมี

แนวโนมจะจัดใหมีการเจรจาสันติภาพสี่ฝายขึ้น อันประกอบดวยเกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกา 

เกาหลีใต และจีน 

 ถึงแมในระยะแรกๆ จีนจะไมไดแสดงทาทีใดๆ ที่ชัดเจนและกระตือรือรนมากนัก แตเมื่อจีน

เห็นวาการเจรจาสี่ฝาย เปนกาวแรกในการสรางสันติภาพในภูมิภาคอยางเปนทางการ จึงใหการ

สนับสนุนในเวลาตอมา โดยเสนอแนะตอที่ประชุมวา การเจรจาสี่ฝายควรนําประเด็นความขัดแยง

ที่เกี่ยวของกับทุกฝายมาปรึกษาหารือในที่ปนระชุมและประเทศที่เขารวมปนระชุมควรผอนปรน

ทาทีของตนในการเจรจา บทบาทของจีนในการเจรจาสี่ฝายไดแสดงใหเห็นความมุงมั่นในการใช

วิถีทางการทูตเพื่อคลี่คลายปญหาความขัดแยง ซึ่งสอดคลองกับจุดยืนของจีนที่กลาวไวตอที่

ประชุม NPT Review Conference ในทุกรอบการประชุม แมจีนจะยอมรับวาการเจรจาตองใชทั้ง

ความอดทนและเวลามากกวาปกติก็ตาม 
 

                                                 
 9 “History of the project and commencement of the construction,” in Peace and Cooperation 2001 

(Seoul: Ministry of Unification Republic of Korea, 2001), p. 117  



 135 

4.4 การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT Review 
Conference) ครั้งที่ 7 ป ค.ศ. 2005 
 
 การประชุม NTP Review Conference คร้ังที่ 7 จัดขึ้นระหวางวันที่ 2 - 27 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2005 มีประเทศสมาชิกเขารวมทั้งหมด 153 ประเทศจาก 189 ประเทศ และยังมีผูแทนจาก

องคการระหวางประเทศ, ภูมิภาค และรวมถึงผูแทนจากองคกร NGO มากกวา 120 คน ในวันเปด

การประชุมนายโคฟ อันนัน เลขาธิการใหญองคการสหประชาชาติไดใหความสําคัญกับการประชุม

ในคร้ังนี้มาก สืบเนื่องจากในรอบ 5 ปกอนมีการประชุมในครั้งนี้เกิดสถานการณความรุนแรงใน

หลายแหง ไมเวนการโจมตีความมั่นคงของสหรัฐฯในวันที่ 11 กันยายน ดังนั้น จึงขอสนับสนุนการ

ปฏิบัติหนาที่ของ IAEA และความรวมมือระหวางประเทศที่จะเสริมสรางความแข็งแกรงใหระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ในกรณีของอิหรานผูแทนจากหลายชาติรวมลงความเห็นวา

กิจกรรมดานนิวเคลียรที่กําลังดําเนินอยูในอิหราน สรางความวิตกกังวลใหกับประชาคมโลก ซึ่งที่

ประชุมสนับสนุนใหเปดชองทางการเจรจาตอรองระหวาง EU กับอิหราน เพื่อชวยเจรจาจัดการลด

กระบวนการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม และกระบวนการตางๆ ที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรทั้งหมด 

 ในกรณีปญหาของอิหรานจีนไดมีสุนทรพจนถึงปญหาในขณะนั้นวา จีนในฐานะผูที่

ติดตามความเคลื่อนไหวประเด็นปญหานิวเคลียรในอิหรานอยางใกลชิดเสนอแนวทางใหแกไข

ปญหาภายใตกรอบอํานาจหนาที่การปฏิบัติงานของ IAEA ผานการเจรจาอยางสันติ แทนที่ความ

พยายามสรางแรงกดดันที่เกิดขึ้นจากการรับขอมูลเพียงดานเดียว ทั้งนี้มาตรการคว่าํบาตรนัน้จะไม

ชวยแกไขปญหาแตจะเปนการสรางปญหาชุดใหมสมทับกับปญหาเดิมที่มีอยูกอนแลว 

 จากการสังเกตของจีนนั้นขอตกลงที่อิหรานกลาวย้ําวาจะไมพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและจะ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเครงครัดนั้น หากนับวา

อิหรานเปนประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาฉบับนี้ อิหรานยอมมีสิทธิตามกฎหมายในการใช

ประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ ภายใตระบบพิทักษปองกันของ IAEA และทุกประเทศ

ตองเคารพในสิทธิดังกลาวนี้เชนกันไมควรตีความไปกอนวาอิหรานจะใชสิทธินี้เปนเครื่องมือที่จะ

นําไปสูการสรางอาวุธนิวเคลียรอีกทั้งการที่อิหรานและกลุมประเทศ EU บรรลุขอตกลงในป 200410 

เปนเครื่องบงชี้ที่ทําใหเห็นความกาวหนาของอิหรานที่รวมสรางความรวมมือระหวางประเทศเพือ่ใช

พลังงานนิวเคลียรในทางสันติที่เพิ่มมากขึ้น จีนจึงคาดหวังใหอิหรานเขารวมกับ IAEA อยางเต็ม

                                                 
10 Peter Crail and Maria Lorenzo Sobrado, IAEA board welcomes EU-Iran Agreement: Is Iran providing 

assurances or merely providing amusement? [Online], 2 February 2010. Available from: 

http://www.nti.org/e_research/e3_59a.html 
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รูปแบบและปฏิบัติตาม IAEA resolution รวมทั้งการใหสัตยาบันในพิธีสารเพิ่มเติมอ่ืนๆ เกิดขึ้นใน

เร็ววันเพื่อเปนการับประกันความบริสุทธิ์ใจของอิหราน11 

 จีนเนนการแกไขปญหาผานการเจรจาที่ดําเนินการอยางตอเนื่องดวยความอดทนของทั้ง

สองฝาย โดยประชาคมนานาชาติควรสรางบรรยากาศและเงื่อนไขที่เอื้อใหผลการเจรจาสําเร็จลง

ดวยดี โดยเฉพาะวิถีทางการทูตและการสรางบทบาทอยางสรางสรรค การแนะนําและการสราง

ความรวมมือที่สรางบรรยากาศใหเกิดความไววางใจและใหการสนับสนุนการเจรจาระหวางอิหราน

กับ EU ที่ผานการตรวจสอบจากประชาคมนานาชาติ แนวทางที่จีนเสนอจะนํามาซึ่งสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาค และเปนการแสดงใหเห็นอํานาจหนาที่ของ IAEA และรวมรักษาระบอบการ

ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ ซึ่งทั้งหมดลวนใหผลประโยชนรวมกันกับประชาคม

ระหวางประเทศ การที่จีนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนี้ ทําใหจีน

ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน และเขามามีบทบาทในฐานะผูไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงนี้

มากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งไดรับการยอมรับวามีบทบาทในเชิงสรางสรรคในการแกไขปญหาที่มีความ

เหมาะสมกับสถานการณ 

กรณีของเกาหลีเหนือซ่ึงนับไดวาเปนประเทศที่มีจีนเปนมิตรประเทศที่ใกลชิดที่สุดประเทศ

หนึ่งยอมรับวา การที่เกาหลีเหนือถอนตัวออกจากสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

และการที่เกาหลีเหนือประกาศวาจะดําเนินการพัฒนาสรางอาวุธนิวเคลียรตอไป สรางความวิตก

กังวลใหกับทุกประเทศที่เขารวมประชุมในครั้งนี้ สวนใหญเห็นดวยที่จะเรียกรองใหเกาหลีเหนือ

กลับเขาสูกระบวนการการเจรจา 6 ฝาย ซึ่งเปนวิถีปฏิบัติทางการทูตที่ดีและถูกตองที่สุดแลว 

ผูแทนอีกสวนหนึ่งเสนอความเห็นอยางเครงเครียดวา เกาหลีเหนือตองยกเลิกโครงการทุกประเภท

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซึ่งจีนเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญประเทศหนึ่งที่ทุก

ภาคสวนใหการยอมรับในฐานะผูไกลเกลี่ยในเวทการเจรจา 6 ฝาย และตางมุงหวังใหการเจรจามี

ผลสรุปและชวยลดปญหา อุปสรรค และความขัดแยงไดอยางถาวร 

 การประชุม 2005 NPT Review Conference เปนครั้งแรกที่จีนออกเอกสารอยางเปน

ทางการรายงานถึงผลในทางปฏิบัติของจีนที่มีตอความพยายามสรางความสําเร็จใหกับเปาหมาย

ของ NPT ทั้งสามเปาหมายหลักซึ่งรายงานฉบับนี้เปนการตอบสนองขอเรียกรองของนานาประเทศ

ที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 2000 วาเพื่อความโปรงใสและสรางความนาเชื่อถือ รัฐบาลจีนควรแสดงราย

งายดังกลาวในที่ประชุมที่เกิดขึ้นครั้งตอไป (ป ค.ศ. 2005) รายงานของจีนไดนําเสนอการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนตามเปาหมายหลักของ NPT เปาหมายแรก การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

นอกจากภารกิจเงื่อนไขของ IAEA ที่จีนปฏิบัติอยางตอเนื่องแลว ความกาวหนาอีกประการคือจีน

                                                 
11 Hu Xiaodi, Statement by Chinese disarmament ambassador on Iranian nuclear issue [Online], 2 

February 2010. Available from: http://www.china-un.org/eng/hyyfy/t197217.htm 
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เขารวมเปนสมาชิกของ Zangger Committee ราวเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 2004 เขาเปนสมาชิก

ของ Supplier Group และการกําหนดใชกฎหมายภายในจีนที่สอดรับและสนับสนุนระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร โดยกฎขอบังคับที่จีนรางและประกาศใชนั้นจะคลอยตามกับ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ในสวนการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรจีนมีเงื่อนไข

ที่กําหนดขึ้นบังคับใช 3 ประการไดแก การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรตองนําไปใชประโยชนในทาง

สันติเทานั้น การสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรจากจีนจะตองอยูภายใตระบบพิทักษปองกันของ 

IAEA ทุกกรณี และประเทศผูรับไมสามารถสงตอเทคโนโลยีนิวเคลียรไปยังประเทศที่สามหากไมได

รับความยินยอมจากรัฐบาลจีน 

 ป ค.ศ. 1987 รัฐบาลจีนประกาศ Regulations on the Control of Nuclear Material ซึ่ง

เปนระบบที่ควบคุมการออกใบอนุญาตการซื้อขายวัสดุผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับนิวเคลียร ซึ่งจะ

ชวยจัดการ ตรวจสอบ และปองกันการสงออกที่ละเมิดตอ NPT และ IAEA ซึ่งไดกําหนดบทลงโทษ

ที่ชัดเจน ป ค.ศ.1997 รัฐบาลจีนประกาศ Regulations on the Control of Nuclear Export  ซึ่งใน

ฐานะรัฐอาวุธจีนเปนจีนประเทศแรกที่มีกฎหมายรองรับการสงออกที่ควบคุมโดยตรงจากรัฐสภา 

(state council) โดยมีระบบการตรวจสอบที่เขมงวด มีบทลงโทษที่รุนแรง และมีรายละเอียด

รายการควบคุมที่สมบูรณ ผูแทนการคาที่จะเขาสูกระบวนการสงออกเทคโนโลยีตองไดรับการ

แตงตั้งและยอมรับจากรัฐสภาเทานั้น ซึ่งสามารถมั่นใจไดในระดับหนึ่งวา รัฐบาลจีนรูเห็นทุก

กระบวนการสงออกที่เกิดขึ้นของผูแทน ป ค.ศ. 1998 รัฐบาลจีนประกาศ Regulations on Export 

Control of Nuclear Dual-use Items and Related Technologies ออกมาเพิ่มเติมเพื่อยกระดับ

การควบคุมใหเขมงวด กระบวนการสงออกตองผานกระบวนการตรวจสอบตามระบบใบอนุญาต 

นอกจากนี้ ไดรางแกไขกฎหมายอาญาของประเทศจีนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 โดยระวางโทษ

ผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตที่ผิดกฎหมาย การลักลอบขนสงสินคาที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี

นิวเคลียรตองไดรับโทษทางอาญาดวย ซึ่งรัฐบาลจีนไดใหอํานาจแกคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเพื่อการปองกันประเทศ (Commission of Science, Technology, 

and Industry for National Defense: COSTIND) ปฏิบัติควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียร 

และประสานความรวมมือกับสวนงานอื่นๆ เดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2002 ไดประกาศ

พระราชบัญญัติ Safeguard and Supervision of Nuclear Export and Import and Nuclear 

Cooperation with Foreign Countries และเดือนธันวาคม ค.ศ. 2003 รัฐบาลจีนออก “สมุดปก

ขาว” (white paper) ชื่อ China’s non-proliferation policy and measures ที่ไดรวบรวมขอมูล

นโยบายของจีนที่มีตอการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรซึ่งแบงเนื้อหาออกเปนหลายสวน 

เชน มาตรการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ระบบควบคุมการสงออกเทคโนโลยี

นิวเคลียร กฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการสงออก ความรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของกับการ
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ควบคุมการสงออก การสรางความรวมมือเพื่อตรวจสอบและจัดการกับปญหาความขัดแยง

ระหวางประเทศดวย 

 จากขอบังคับและกฎหมายที่จีนประกาศออกบังคับใชทั้งหมดนั้น แสดงใหเห็นถึงความ

ตั้งใจที่จะสรางกระบวนการอยางเปนขั้นเปนตอนเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายแรกของสนธิสัญญา

การไมแพรกระจายนิวเคลียร คือ การปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดเปนอยางดี 

 เปาหมายที่สอง การลดกําลังอาวุธนิวเคลียร จีนเขามาอยูในกระบวนการลดกําลังอาวุธ

นิวเคลียรและนําเสนอเปาหมายที่แทจริงของจีนคือการกําจัดอาวุธนิวเคลียรที่อยูทั้งหมดใหหมดไป 

โดยพยายามสนับสนุนการสรางความไววางใจรวมกัน (mutual trust) และสรางผลประโยชน

รวมกัน (mutual benefit) ผานความรวมมือทั้งในระดับระหวางประเทศและระดับภูมิภาค และ

มุมมองของจีนที่จัดไดวามีความโดดเดนมากกวากลุมประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรอ่ืนๆนั้น คือการ

เรียกรองหนาที่และความรับผิดชอบของ NWS ที่จีนกลาววาตองมีมากกวา NNWS โดยตองเปน

ผูนําเริ่มตนลดจํานวนอาวุธนิวเคลียรในครอบครองที่มีอยูมากเกินไป จีนเนนย้ําวาการลดจํานวนที่

จีนกลาวถึงหมายถึงการทําลายใหหมดไป ไมใชการเปลี่ยนแลงหรือถายโอนใหอยูในกรรมสิทธิ์

ผูอ่ืน ในการประชุมNPT Review conference 2005 จีนเสนอรายงานขั้นตอนการปฏิบัติอยางเปน

ทางการในฐานะที่จีนเปนประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียร และเปนสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคง

ถาวรแหงสหประชาชาติ จีนยอมรับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขตอไปนี้ และหวังเปนอยางยิ่งวา NWS 

อ่ืนจะยอมรับเชนกัน (เงื่อนไขที่จีนกําหนดขึ้นสวนใหญเปนเงื่อนไขที่ NWS ไมยอมรับ) 1) เดิม

แนวคิดการลดจํานวนอาวุธนิวเคลียรที่มีอยูกอนแลว หลังจากการทดลองยิงนิวเคลียรคร้ังแรก

สําเร็จจีนไดมีนโยบายจํากัดการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของจีนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ จาก

ป ค.ศ. 1964-1996 จีนทดลองนิวเคลียรเปนจํานวนครั้งที่นอยที่สุด* ในบรรดา NWS ซึ่งขอมูลนี้

เปนขอเท็จจริง รวมทั้งจีนไมเคยเขารวมแขงขันในการสะสมอาวุธหรือประจําการหัวรบนิวเคลียร

บนดินแดนของประเทศอื่น อีกทั้งจีนเปน NWS ที่เร่ิมปดโครงการวิจัยและพัฒนานิวเคลียรให

เปลี่ยนมาเปนแหลงพลังงานใหกับประชากรในประเทศ (ปดที่ Qinghai เดือนพฤษภาคม 1995)  

2) การยอมรับหลักการ NFU และความพยายามผลักดันใหยกระดับเปนสนธิสัญญาผูกพันกับกลุม

ประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียร โดยจีนเริ่มตนจากการเจรจาระดับทวิภาคี โดยใช NFU เปน

พื้นฐาน ที่บรรลุขอตกลงรวมกันแลวคือการเจรจาทวิภาคีระหวางจีน-รัสเซีย12 3) สนับสนุนการ

รวมกลุมเปน “เขตปลอดนิวเคลียร” (nuclear free zone) ของประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรโดย

สมัครใจ เพื่อปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางถาวร 4) จีนสนับสนุน CTBT หลังจากลง

                                                 
 * จีนทดลองระเบิดนิวเคลียรทุกรูปแบบรวม 45 ครั้ง นอยกวาสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต อังกฤษ และฝรั่งเศส 

12 Nuclear Threat Initiative, Sino-Russian retargeting and no-first-use agreement [Online], 2 February 

2010. Available from: http://www.nti.org/db/china/chrusdet.htm 
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นามเปนชาติแรกของประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรในป 1996 จีนไดเขารวมปฏิบัติงานเชิงรุกและ

สรางสรรคใหสอดคลองกับ CTBT ในระดับประเทศจีนไดตั้งกลุมผูแทนเพื่อดูแลงานในระดับ

ปฏิบัติการเฉพาะกิจ 5) เพื่อสงเสริมกระบวนการลดจํานวนนิวเคลียรระหวางประเทศจีนตอตาน

การติดตั้งหัวรบนิวเคลียรที่ประจําการอยูนอกดินแดนของ NWS ทั้งภาคพื้นดินและอวกาศ โดย

เรียกรองใหมีการเจรจากําหนดกฎหมายเพื่อใชเปนเครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบไดงาย

ข้ึน 6) จีนสนับสนุนความรวมมือแบบพหุภาคี 

 เปาหมายที่สาม การใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ กลาวไดวาจีนมีบทบาทที่สําคญัและ

คอนขางมีแนวคิดที่เปนกลางมากกวาประเทศอื่นโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตะวันตก 

จีนเห็นวาการรักษาระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไมควรใชเปนเงื่อนไขสรางอคติตอ

สิทธิการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติของทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา สรุปผล

การปฏิบัติตามเปาหมายที่สามมีดังนี้ 1) หลังจากที่จีนเขาเปนสมาชิก IAEA ในป 1984 จีนไดทํา

ตามหนาที่ตามจุดประสงคของการกอต้ัง IAEA มาโดยตลอดกลาวคือ การปองกันการแพรกระจาย

นิวเคลียร และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ ละ

การเขารวมเปนสวนหนึ่งของความรวมมือดานเทคนิคของ IAEA ตามหลักการ “active 

participation, give and take” 2) จีนริเร่ิมความรวมมือเพื่อสรางผลประโยชนรวมกัน และการ

แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนดวย 

โดยเคารพในหลักอธิปไตยและความเทาเทียมกันเปนอยางยิ่ง จีนดําเนินการแลกเปลี่ยนความ

รวมมือกันประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศซึ่งเปนความรวมมือที่ระบุถึงการแลกเปลี่ยนทรัพยากร

บุคคล การไดมาซึ่งเทคโนโลยีทันสมัย รวมทั้งการคาอุปกรณที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนิวเคลียร 

พรอมกันนั้นจีนเปนผูสงออก nuclear material ใหกับสหรัฐฯ ญี่ปุน แคนาดา ในขณะเดียวกันเปน

ผูนําเขาเครื่องมือที่ใชสรางตาปฏิกรณนิวเคลียรจากฝรั่งเศส แคนาดา รัสเซีย ญี่ปุน เกาหลี เปนตน 

จีนสนับสนุนกิจกรรมทุกประเภทที่มีเปาหมายเพื่อสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรและการ

ใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ เชน เดือนตุลาคม 2002 จีนดําเนินดารเปนเจาภาพจัดการประชุม 

“Pacific Basin Nuclear Energy Conference” คร้ังที่ 13 ซึ่งนับเปนเจาภาพครั้งที่สองแลว 3) จีน

ติดตามและใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรโดยรับในหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ใหความสําคัญกับการใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมถึงการดูแลรักษาระบบการกําจัดกาก

กัมมันตรังสี ในจีนกระบวนการทั้งหมดเริ่มตนขึ้นเมื่อราวตนทศวรรษ 1980 ซึ่งเปนชวงพัฒนา

พลังงานนิวเคลียรแบบกาวกระโดดของจีน จีนประกาศใชกฎหมายหลายฉบับเพื่อรองรับการ

ดําเนินตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งกฎหมายเฉพาะอื่นๆที่ควบคุมอันตรายที่อาจ

เกิดขึ้นจากกากกัมมันตรังสีดวย นอกจากกฎหมายที่บังคับใชภายในประเทศจีนแลวจีนสนับสนุน 

วิถีปฏิบัติของ IAEA ทุกฉบับ ซึ่งแสดงใหเห็นความตั้งใจและจริงใจเขารวมกับระบอบระหวาง
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ประเทศ เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากความเหลื่อมลํ้าของสนธิสัญญาอยางตอเนื่อง 

นอกจากจะทําหนาที่ในฐานะสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติและประเทศที่เปน

รัฐอาวุธนิวเคลียรแลว จีนไมลืมที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะประเทศกําลังพัฒนา ดวยแนวคิดและ

ทัศนะของจีนที่มีตอระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในหลายๆประเด็น แสดงออกถึง

ความเขาใจของปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางประเทศกําลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว 

และนําเสนอวิธีการแกไขที่มีทางออกอยางสันติและมีความเปนไปได 

  

โดยสรุป การประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในทุกครั้ง

สะทอนยุทธศาสตรและทิศทางการดําเนินนโยบายการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนเปน

สามสวนหลัก คือหลักการปองกันการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจีนคาดหวังใหหลักการ no first 

use เปนที่ยอมรับอยางสากลดวยการเสนอใหหลักการนี้ยกระดับข้ึนเปนสนธิสัญญา และใหเปน

บรรทัดฐานของประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรที่จีนเห็นวาตองมีความรับผิดชอบมากกวาสมาชิกอ่ืนๆ 

อันเนื่องมาจากสิทธิที่พึงเกิดขึ้นจากกการครอบครองนิวเคลียร เพื่อเปนการสรางความเชื่อใจของ

ทุกประเทศที่อยูรวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทั้งนี้หาก

หลักการดังกลาวไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในฐานะสนธิสัญญาแลวก็จะยังประโยชนดาน

ความมั่นคงใหแกจีนในระดับหนึ่งวา หากในอนาคตเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางจนีกบัประเทศอืน่ๆ 

นิวเคลียรจะไมถูกนํามาใชในสงครามหรือนํามาใชเปนเครื่องมือเพื่อขมขูหรือคุกคามฝายตรงขาม 

นอกจากนี้ จีนดําเนินการสนับสนุนการรวมกลุมประเทศเพื่อสรางเขตปลอดนิวเคลียรและ

ดําเนินการเขารวมลงนามในขอตกลงที่กลุมประเทศตางๆ กําหนดขึ้น เพื่อเปนการยืนยันเจตนา

ของจีนวาจะไมสรางภัยคุกคามหรือขมขูกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียรเหลานี้ดวยนิวเคลียร 

และการดําเนินงานเชิงรุกอีกประการหนึ่งคือ จีนไดออกกฎหมายเพื่อใชควบคุมการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียรที่ควบคุมโดยตรงจากรัฐสภาเปนประเทศแรกซึ่งไดรับความสนใจจากนานา

ประเทศและเปนการสงสัญญาณสรางแรงกดดันใหกับประเทศรัฐนิวเคลียรอ่ืนๆ ใหเรงออก

กฎหมายควบคุมการสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรมาบังคับใชเพื่อสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นใน

ระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร  

ในสวนหลักการควบคุมอาวุธจุดยืนที่ชัดเจนที่สุดตอกระบวนการควบคุมอาวุธคือ จีนเสนอ

และรองขอใหทั้งสหรัฐฯและรัสเซียเปนผูนําเริ่มตนลดจํานวนอาวุธนิวเคลียรอยางจริงใจ ดวย

สาเหตุวาทั้งสองประเทศนี้เปนประเทศที่มีกองกําลังอาวุธทั้งตามรูปแบบและอาวุธทําลายลางสูง

เชนนิวเคลียรจํานวนมาก การดําเนินการตามขอเรียกรองนี้นอกจากจะกอใหเกิดบรรยากาศที่ดีที่

เอื้อใหเกิดกระบวนการควบคุมอาวุธอยางถาวรแลว นัยหนึ่งเปนผลประโยชนดานความมั่นคงแก

จีนดวย นอกจากนี้ ประเด็นที่จีนดําเนินตอตานมากที่สุดคือการติดตั้งหัวรบนิวเคลียรใหประจําการ
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อยูนอกดินแดนของประเทศรัฐอาวุธนิวเคลียรเพราะจะยิ่งเพิ่มความหวาดระแวงใหแกประเทศ

เพื่อนบานที่อยูรายลอมนิวเคลียรที่ประจําการอยูเชนนั้น ซึ่งจีนเสนอใหทุกประเทศยกเลิก

พฤติกรรมเชนวานี้ 

 และในหลักการสงเสริมการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติ นับไดวาจีนหนึ่งในประเทศรัฐ

อาวุธนิวเคลียรเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับหลักการนี้และมีบทบาทที่โดดเดนมากที่สุด

ทามกลางกลุมประเทศที่ไมใชรัฐอาวุธนิวเคลียร จีนพยายามเนนย้ําถึงสิทธิการใชพลังงาน

นิวเคลียรอยางสันติที่ทุกประเทศมีสิทธิอยางเทาเทียมที่สามารถใชสอยพลังงานไดอยางถูกตอง

ภายใตขอบังคับของสนธิสัญญา เพื่อเปนการลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นเชนเดียวกับกรณี

เกาหลีเหนือหรืออิหราน ซึ่งจีนเนนการแกไขปญหาโดยสันติวิธีผานการเจรจาที่ใหทุกฝายที่มีสวน

ไดเสียเขารวมอยางเสรีเพื่อแสวงหาทางออกที่เปนไปไดและเปนธรรมมากที่สุด หลังจากที่จีนเขา

เปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางสมบูรณทําใหจีนไดรับความ

นาเชื่อถือและไววางใจใหเขาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงดานนิวเคลียรในหลายกรณี ซึ่งเปน

เครื่องบงชี้ไดวาภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบในระบบ

ระหวางประเทศและเปนประเทศที่ยึดมั่นในหลักสันติ ซึ่งลวนเปนผลประโยชนที่จีนไดรับจากการ

เขารวมกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ทั้งนี้ จีนไดรับผลประโยชนจากการสงเสริม

การใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติผานการสรางขอตกลงความรวมมือกับหลากหลายประเทศ 

เชน สหรัฐฯ อังกฤษ ฝร่ังเศส บราซิล ญี่ปุน เปนตน และที่เปนประโยชนอยางมากแกจีนคือการ

เขาถึงเทคโนโลยีนิวเคลียรในรูปแบบที่ทันสมัยมากขึ้น จากองคความรูขอมูลขาวสารที่ส่ังสมอยู

ภายใตระบอบมาเปนเวลานาน เอ้ือใหจีนสามารถใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพียงพอตอความตองการที่เพิ่มมากขึ้นตามความเติบโตทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมในจีนดวย 

 

  



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

 การศึกษาเรื่องจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

เปนการศึกษาโดยการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงดานนโยบายของจีนที่มีตอสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรตั้งแตชวงตนทศวรรษ 1950 เร่ือยมาจนตนทศวรรษ 1990 เมื่อจีนลง

นามเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการในเดือน

มีนาคม ค.ศ. 1992 ซึ่งนับเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 

เนื่องมาจากตลอดระยะเวลากลา 20 ปตั้งแตสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไดถือ

กําเนิดขึ้น จีนปฏิเสธที่จะเขารวมและวิพากษถึงความไมชอบธรรมและเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด 

ดังนั้น การสรางความรวมมือระหวางประเทศผานการเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรของจีนจึงเปนที่นาติดตาม ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับแนวทางการดําเนิน

นโยบาย และผลกระทบในระดับระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจากการเขารวมสนธิสัญญาฉบับนี้ 

 การศึกษาแบงออกเปนสามชวง โดยเริ่มตนจากนโยบายของจีนกับสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในชวง ค.ศ. 1949-1960 เปนชวงที่จีนเพิ่งสถาปนาประเทศและ

มีสหภาพโซเวียตเปนพันธมิตรที่แนนแฟนที่สุด จีนดําเนินนโยบายพึ่งพิงและอยูภายใตชายคาการ

ปองกันนิวเคลียรของโซเวียต โดยจีนปฏิเสธการเขารวมในองคการระหวางประเทศและการสราง

ความรวมมือระหวางประเทศทุกรูปแบบ ในสวนทัศนะดานนิวเคลียรหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่

สอง ผูนําจีนไดแสดงทัศนะวาอาวุธนิวเคลียรเปนเพียง “เสือกระดาษ” ซึ่งจีนไมมีแนวคิดที่จะคิดคน

หรือพัฒนาอาวุธชนิดนี้เนื่องจากจีนเชื่อมั่นในสงครามประชาชนมากกวา แตเมื่อจีนผานเหตุการณ

ในชวงสงครามเกาหลีและจากวิกฤตการณชองแคบไตหวันทําใหทัศนะที่มีตอนิวเคลียร

เปลี่ยนแปลงไป เมื่อจีนถูกขมขูและคุกคามจากนิวเคลียรของสหรัฐฯ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนใหจีนริเร่ิม

โครงการพัฒนานิวเคลียร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเครื่องมือปองกันตนเองและคานอํานาจ

ของสหรัฐฯ ซึ่งจีนไดรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตทั้งในดานทรัพยากรบุคคล องคความรู 

เครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนตางๆ โดยจีนแสดงจุดยืนอยางชัดเจนวาโครงการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรที่สรางขึ้นเปนสิทธิอันชอบธรรมที่จีนสามารถกระทําได แตโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร

ที่วานี้ตองประสบปญหาเมื่อจีนเกิดความขัดแยงกับโซเวียต จนทําใหความรวมมือดานนิวเคลียรที่

มีอยูตองหยุดชะงักตามไปดวย ค.ศ. 1960 สหภาพโซเวียตออกคําสั่งเรียกตัวนักวิชาการทั้งหมดที่

ประจําการอยูในจีนกลับประเทศ รวมทั้งเรียกคืนเครื่องมือและอุปกรณจําเปนตางๆ ดวย แมวา

ความชวยเหลือจากโซเวียตไดส้ินสุดลงแลว แตจีนยังดําเนินโครงการพัฒนานิวเคลียรดวยตัวเอง
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ตอไป โดยมีเปาหมายเพื่อทําลายการผูกขาดนิวเคลียรของสองชาติมหาอํานาจ และปฏิเสธการ

สรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการยับยั้งการทดลองอาวุธนิวเคลียร หรือการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรทุกรูปแบบอยางสิ้นเชิง 

 ชวงที่สอง นโยบายของจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ค.ศ. 1960-

1984 หลังจากที่ความสัมพันธระหวางจีน-โซเวียตยุติลงอยางถาวรจากปญหาความขัดแยงหลาย

ประการโดยเฉพาะการยกเลิกความชวยเหลือในโครงการพัฒนานิวเคลียรที่เกิดขึ้นใน ค.ศ. 1960 

จีนไดดําเนินการโครงการพัฒนานิวเคลียรอยางตอเนื่องดวยตนเองเรื่อยมา ในชวงเวลาเดียวกัน

เมื่อจีนยุติความสัมพันธกับโซเวียตแลว โซเวียตไดกลับไปฟนฟูความสัมพันธกับสหรัฐฯ ในหลาย

ดานรวมทั้งการรวมกันสรางขอตกลงรวมกันผานสนธิสัญญา Limited Test Ban Treaty (LTBT) 

ซึ่งมีเปาหมายเพื่อการจํากัดและหามทดลองอาวุธนิวเคลียร ซึ่งทายสุดสนธิสัญญาฉบับนี้ผานมติ

องคการสหประชาชาติ และมีผลบังคับใชใน ค.ศ. 1963 การกระทําเชนนี้จึงเปนการสรางอคติที่มี

ตอการสรางความรวมมือระหวางประเทศใหกับฝายจีน เพราะจีนเชื่อวาสหรัฐ-โซเวียตไดใชความ

รวมมือระหวางประเทศผานการสรางขอตกลงในรูปแบบสนธิสัญญามาใชเปนเครื่องมือผูกมัดจีน

ใหไมสามารถทดลองอาวุธนิวเคลียรไดสําเร็จ ซึ่งจีนปฏิเสธที่จะรวมลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้

และกลาววา LTBT เปนเครื่องมือที่ใชผูกขาดอํานาจการใชนิวเคลียรของสหรัฐฯและโซเวียต แมจีน

ปฏิเสธที่จะลงนามใน LTBT แตจีนไดประกาศยืนยันวาโครงการพัฒนานิวเคลียรของจีนมี

เปาหมายเพื่อปองกันตนเองเทานั้น และจีนจะไมใชนิวเคลียรเปนเครื่องมือสรางภัยคุกคามแก

ประเทศอื่นๆ กระทั่งวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1964 จีนประสบความสําเร็จในการทดลองนิวเคลียร

เปนครั้งแรกพรอมกับประกาศหลักการ no first use ในรูปแบบเอกภาคีเพื่อเปนเครื่องการันตีวาจีน

ไมมีเจตนาแอบแฝงที่จะใชนิวเคลียรขมขูหรือคุกคามประเทศอื่นๆ ซึ่งหลักการ no first use นี้ยัง

ไดรับการปฏิบัติเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน อีกทั้งจีนยังใชความพยายามอยางตอเนื่องที่จะเสนอให

หลักการ no first use ยกระดับข้ึนเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศ 

 หลังจากจีนทดลองนิวเคลียรครั้งแรกสําเร็จ นานาประเทศที่อยูในพื้นที่เสี่ยงตอการถูก

โจมตีดวยอาวุธนิวเคลียรมีความวิตกกังวลเปนอยางมาก กลุมประเทศเหลานี้ไดรวมกันเสนอ

ความเห็นผานที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติมีมติใหรางสนธิสัญญาการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรโดย Committee on Disarmament แตภายหลังประเทศที่เขาไปมี

บทบาทในการรางสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรมากที่สุดคือ สหรัฐฯและโซเวียต 

ทายสุดสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปดใหลงนามในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 

1968 และมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1970 ซึ่งจีนปฏิเสธที่จะเขารวมโดยหยิบยกประเด็นเรื่องการ

เลือกปฏิบัติและความเหลื่อมลํ้าของสนธิสัญญาฉบับนี้มาใชเปนขออาง แตจีนยังคงยืนยันและ

ปฏิบัติตามหลักการ no first use มาโดยตลอด แมจีนจะปฏิเสธการเขารวมเปนสมาชิกของ
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สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แตแนวโนมการยอมรับในบทบาทของความรวมมือ

ระหวางประเทศเริ่มปรากฏใหเห็น เมื่อจีนไดที่นั่งของคณะมนตรีความมั่นคงถาวรแหงองคการ

สหประชาชาติคืนจากไตหวันสําเร็จในป ค.ศ. 1971 หลังใชความพยายามอยูหลายป นอกจากจีน

จะไดรับการยอมรับในระบบระหวางประเทศมากขึ้นจากการดํารงตําแหนงนี้แลว ยังเปนโอกาสดีที่

เปดใหจีนไดสัมผัสเรียนรูประสบการณผานระบอบการควบคุมอาวุธและระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรตามหนวยงานที่อยูในการควบคุมดูแลขององคการสหประชาชาติ ซึ่ง

ไดเปลี่ยนแปลงและสรางทัศนคติของจีนที่มีตอการสรางความรวมมือระหวางประเทศวาเปน

เครื่องมือสําคัญที่ใชในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของโลกในระยะยาว อีกทั้งจีนสามารถ

สรางผลประโยชนรวมกันผานความรวมมือระหวางประเทศไดอีกดวย 

 เมื่อเร่ิมเขาสูชวงยุคเปลี่ยนถายผูนําและแนวนโยบายที่เปลี่ยนแปลงจากยุคที่มุงเนนเรื่อง

ผลประโยชนแหงชาติมาสูยุคปฏิรูปเพื่อการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร รวมทั้ง

ทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปลี่ยนแปลงเขาสูยุคสมัยการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศเพื่อสรางสันติภาพและการพัฒนาบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน จึงทําใหแนวคิดและ

มุมมองที่มีตอการสรางความรวมมือระหวางประเทศผานระบบพหุภาคีนิยมผานสถาบัน ระบบ 

หรือองคกรระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ในสวนที่ เกี่ยวของกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรจีนตัดสินใจเขารวมกับองคการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (IAEA)      

ในป ค.ศ. 1984 โดยยอมรับกฎเกณฑและการตรวจสอบตามระบบพิทักษปองกันในกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการพัฒนานิวเคลียรเพื่อสรางความเชื่อมั่นวา จีนไมมีเจตนาที่จะสรางหรือพัฒนา

นิวเคลียรเพื่อขมขูหรือคุกคามประเทศอื่น หากแตโครงการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรแบบกาว

กระโดดที่เกิดข้ึนอยูในขณะนั้นเพียงเพื่อรองรับและสนับสนุนแผนการปฏิรูปประเทศที่ตองการใช

พลังงานนิวเคลียรเปนจํานวนมาก  

 ชวงที่สาม นโยบายของจีนกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายนิวเคลียรป ค.ศ. 1984-

1992 หลังการเขารวมและยอมรับในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในขั้นตนโดยเขา

รวมกับ IAEA ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของการเขารวมในระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแลว 

ในดานการตางประเทศที่สงเสริมใหจีนเล็งเห็นประโยชนที่ไดจากการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศคือ การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและทัศนคติที่มีตอระบบพหุภาคีนิยมทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ 

การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องความมั่นคงซึ่งเปนประเด็นที่ออนไหวและเปนประเด็นที่มี

ความสําคัญในลําดับแรกสุดของผลประโยชนแหงชาติ จีนเนนการแกไขปญหาระหวางประเทศ

ผานกระบวนการสันติวิธีและคํานึงถึงหลักสันติภาพและการพัฒนา เพื่อประโยชนแกการพัฒนา

ของจีนที่จะดําเนินไปดวยความเรียบรอยตามที่ผูนําจีนไดตั้งเปาหมายไว และจีนเชื่อวาระบอบ

ระหวางประเทศสามารถที่จะสรางผลประโยชนรวมกัน และรวมถึงผลประโยชนในอนาคต โดยจีน
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เลือกที่จะใหความรวมมือในระบอบที่ใหผลประโยชนในระยะยาวมากกวาระยะสั้น นอกจากนี้ 

ความรวมมือระหวางประเทศยังจะชวยฟนฟูและสงเสริมภาพลักษณใหแกจีน โดยเฉพาะใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในฐานะประเทศมหาอํานาจที่ให

ความรวมมือกับระบอบระหวางประเทศอีกดวย 

 การตางประเทศรูปแบบใหมที่กลาวมานี้ สงผลตอการตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จากที่จีนยืนกรานปฏิเสธการเขารวมเปนสมาชิกมา

ตลอดตั้งแตสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปดใหลงนามในป ค.ศ. 1968 แตดวย

หลายเหตุการณที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมของจีนที่เกี่ยวของหรือมีสวนที่จะสรางผลกระทบกบัระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่ในชวงเวลานั้น สรางผลกระทบตอภาพลักษณของจีนอยาง

มาก โดยเฉพาะในฐานะที่จีนเปนประเทศมหาอํานาจนิวเคลียรที่ควรจะรักษาและปฏิบัติตาม

ระบอบระหวางประเทศที่มีอยู เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบและสรางความรวมมืออยาง

จริงใจในการแกไขปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรที่เกิดขึ้นอยูในขณะนั้น เมื่อมีการเปดเผย

ขอมูลวาจีนไดสงออกเทคโนโลยีนิวเคลียรและรวมถึงเครื่องมือที่สามารถนํามาใชสรางอาวุธ

นิวเคลียรใหกับ อิหราน ปากีสถาน และแอลจีเรียในชวงป ค.ศ. 1989 – 1991 เปนจํานวนมากและ

ยังสรางขอตกลงในทางลับที่จะใหเทคโนโลยีนิวเคลียรจํานวนมากแกประเทศเหลานี้ ขอมูลที่ถูก

เปดเผยเหลานี้ สรางความวิตกกังวลใหกับนานาประเทศที่เกรงกลัวภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นจาก

การแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนอยางมาก นอกจากนี้ ในชวงเวลาเดียวกันจีนยังดําเนิน

โครงการนิวเคลียรสมัยใหม ที่มีเปาหมายเพื่อเรงพัฒนาศักยภาพอาวุธยุทโธปกรณเกี่ยวกับ

นิวเคลียรทุกรูปแบบ แมจีนจะอางวาเปนการพัฒนาเพื่อใชปองกันตนเอง แตสงผลใหประเทศเพือ่น

บานโดยเฉพาะญี่ปุนและไตหวันเกิดความหวาดระแวงจีนอยูไมนอยและมองวาจีนตองการขมขู

และทาทายสหรัฐฯที่มีกองกําลังประจําการอยูในญี่ปุนดวย ซึ่งพฤติการณเหลานี้เชื่อมโยงไปถึงการ

สรางวาทะกรรม “ภัยคุกคามจากจีน” ใหมีน้ําหนักความนาเชื่อถือมากขึ้นไปอีก นอกจากปญหาที่

เกิดขึ้นจากฝายจีนเองแลว ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากภายนอกก็มีสวนอยางมากที่เรงกดดัน

ใหจีนตองรีบตัดสินใจประกาศเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรใหเร็วยิ่งขึ้น คือการประกาศเขารวมกับสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

ของฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1991 สงผลใหจีนเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรเพียงประเทศเดียวที่อยูนอกระบอบ

การไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร แมจีนจะย้ําอยูเสมอวาจีนเปนประเทศที่รักสันติภาพและยึดมั่น

ในหลักการ no first use แตจากกรณีทั้งหมดที่กลาวมานี้ก็ไมสามารถสรางความเชื่อมั่นและความ

ไววางใจใหคืนกลับมาไดงายๆ นอกจากฝรั่งเศสแลวยังมีกลุมประเทศโลกที่สามจํานวนมากเขา

รวมเปนสมาชิกและยอมรับเงื่อนไขอยางไมมีขอตอรองแมวากลุมประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้นจะ

เสียเปรียบตามสนธิสัญญาฉบับนี้ ประเทศที่เขารวมซึ่งเปนมิตรกับจีนไดแก อียิปต อูกันดา 
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เวียดนาม เกาหลีเหนือ กัมพูชา ซาอุดิอาระเบีย เปนตน ภาพลักษณจีนที่ส่ันคลอนมากอนแลวจึง

ไดรับผลกระทบมากขึ้นไปอีก ดังนั้น จีนจึงเลือกดําเนินนโยบายโดยเขารวมกับระบอบการไม

แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศผานสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร

เปนเครื่องมือในการฟนฟูภาพลักษณของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบตอ

ระบอบระหวางประเทศ 

 จากการศึกษาพบวาจีนไดพิจารณาแลววาระบอบระหวางประเทศจะสรางผลประโยชน

รวมกัน กลาวคือจีนไดรับประโยชนในการสรางชื่อเสียงและภาพลักษณที่พึงประสงคผานการเขา

รวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ซึ่งเครื่องมือที่ใชรักษาผลประโยชนของจีนทั้งใน

ดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ ในขณะที่นานาประเทศไดประโยชนในการสรางและรักษา

ความมั่นคงใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในระยะยาว และการเขารวมกับสนธิสัญญาฉบับนี้มีตนทุน

ที่ต่ํามากเพราะโดยที่สุดแลวจีนในฐานะประเทศที่เปนรัฐอาวุธนิวเคลียรไมไดเสียเปรียบหรือ

สูญเสียผลประโยชนใดๆ นอกเหนือจากขั้นตอนการปฏิบัติที่ตองผานการตรวจสอบจาก IAEA 

เพิ่มเติมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรในรูปแบบตางๆ  

 ดังนั้น ผลสําคัญอยางยิ่งที่ปรากฏขึ้นภายหลังการเขารวมสนธิสัญญาการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรในครั้งนี้ คือจีนสามารถฟนฟูภาพลักษณใหกลับดีเทา/มากกวาเดิม โดยเฉพาะ

ภาพลักษณที่เกี่ยวของกับการสงเสริม สนับสนุน และใหความรวมมือระบอบการไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรระหวางประเทศ นอกจากนี้ จีนยังไดรับผลประโยชนในดานอื่นๆ ดวย อาทิ 

ผลประโยชนในดานความมั่นจากสนธิสัญญาฉบับนี้จะชวยกีดกันทั้งญี่ปุนและไตหวันประเทศ

เพื่อนบานที่มีสหรัฐฯเปนมิตรและตั้งอยูใกลกับจีนมากที่สุดใหออกหางจากการสรางหรือพัฒนา

นิวเคลียรทุกประเภท ตลอดจนผลประโยชนในดานเศรษฐกิจที่จีนจะไดรับจากการสงออก

เทคโนโลยีนิวเคลียรอยางถูกตองตามกฎหมาย และไดรับคืนสิทธิเงินชวยเหลือตามกรอบความ

รวมมือที่มีอยูกับญ่ีปุนและสหรัฐฯ ตลอดจนฟนฟูความสัมพันธระหวางจีน-สหรัฐฯใหดียิ่งขึ้นไป  

 นอกจากนี้ผูเลน (player) มีสวนไมนอยตอการพิจารณาตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร จริงอยูวาสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียรจะมีสมาชิกมากกวา 180 ประเทศ แตผูเลนที่แทจริงที่ตามระบอบนี้มีอยูนอยมาก ซึ่ง

สรางผลดีใหกับกลไกของความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุม ตรวจสอบพฤติกรรมระหวาง

กันและปองกันการกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

 ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้ไดพิสูจนสมมติฐานที่ตั้งขึ้นไวตั้งแตตนวา เหตุปจจัยหลักที่สงผลให

จีนเขารวมเปนสมาชิกของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเพราะจีนตองการ

ฟนฟูภาพลักษณและสรางความเชื่อมั่นในฐานะประเทศมหาอํานาจที่มีความรับผิดชอบผานการ

สรางความรวมมือระหวางประเทศ โดยจีนเปนฝายไดรับประโยชนที่เกิดขึ้นผานการสรางความ
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รวมมือตามระบอบการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรดวย และภายหลังการเขารวมเปนสมาชิก

ของสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ภาพลักษณของจีนดีข้ึนตามลําดับ โดยมีขอ

บงชี้จากบทบาทของจีนที่เกิดขึ้นในเวทีการประชุมทบทวนสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธ

นิวเคลียร (NPT Review Conference) และการเขาเปนผูไกลเกลี่ยปญหานิวเคลียรบนคาบสมุทร

เกาลีและปญหานิวเคลียรในอิหราน 
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ภาคผนวก ก 
 

สนธสิัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนวิเคลียร  
(Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons) 

 
Signed at Washington, London, and Moscow July 1, 1968 

Ratification advised by U.S. Senate March 13, 1969 

Ratified by U.S. President November 24, 1969 

U.S. ratification deposited at Washington, London, and Moscow March 5, 1970 

Proclaimed by U.S. President March 5, 1970 

Entered into force March 5, 1970 

The States concluding this Treaty, hereinafter referred to as the "Parties to the Treaty", 

Considering the devastation that would be visited upon all mankind by a nuclear war 

and the consequent need to make every effort to avert the danger of such a war and to 

take measures to safeguard the security of peoples, 

Believing that the proliferation of nuclear weapons would seriously enhance the danger 

of nuclear war, 

In conformity with resolutions of the United Nations General Assembly calling for the 

conclusion of an agreement on the prevention of wider dissemination of nuclear 

weapons, 

Undertaking to cooperate in facilitating the application of International Atomic Energy 

Agency safeguards on peaceful nuclear activities, 

Expressing their support for research, development and other efforts to further the 

application, within the framework of the International Atomic Energy Agency safeguards 

system, of the principle of safeguarding effectively the flow of source and special 

fissionable materials by use of instruments and other techniques at certain strategic 

points, 
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Affirming the principle that the benefits of peaceful applications of nuclear technology, 

including any technological by-products which may be derived by nuclear-weapon 

States from the development of nuclear explosive devices, should be available for 

peaceful purposes to all Parties of the Treaty, whether nuclear-weapon or non-nuclear 

weapon States, 

Convinced that, in furtherance of this principle, all Parties to the Treaty are entitled to 

participate in the fullest possible exchange of scientific information for, and to contribute 

alone or in cooperation with other States to, the further development of the applications 

of atomic energy for peaceful purposes, 

Declaring their intention to achieve at the earliest possible date the cessation of the 

nuclear arms race and to undertake effective measures in the direction of nuclear 

disarmament, 

Urging the cooperation of all States in the attainment of this objective, 

Recalling the determination expressed by the Parties to the 1963 Treaty banning nuclear 

weapon tests in the atmosphere, in outer space and under water in its Preamble to seek 

to achieve the discontinuance of all test explosions of nuclear weapons for all time and 

to continue negotiations to this end, 

Desiring to further the easing of international tension and the strengthening of trust 

between States in order to facilitate the cessation of the manufacture of nuclear 

weapons, the liquidation of all their existing stockpiles, and the elimination from national 

arsenals of nuclear weapons and the means of their delivery pursuant to a Treaty on 

general and complete disarmament under strict and effective international control, 

Recalling that, in accordance with the Charter of the United Nations, States must refrain 

in their international relations from the threat or use of force against the territorial integrity 

or political independence of any State, or in any other manner inconsistent with the 

Purposes of the United Nations, and that the establishment and maintenance of 
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international peace and security are to be promoted with the least diversion for 

armaments of the worlds human and economic resources,  

Have agreed as follows: 

Article I  

Each nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes not to transfer to any 

recipient whatsoever nuclear weapons or other nuclear explosive devices or control over 

such weapons or explosive devices directly, or indirectly; and not in any way to assist, 

encourage, or induce any non-nuclear weapon State to manufacture or otherwise 

acquire nuclear weapons or other nuclear explosive devices, or control over such 

weapons or explosive devices. 

Article II  

Each non-nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes not to receive the 

transfer from any transferor whatsoever of nuclear weapons or other nuclear explosive 

devices or of control over such weapons or explosive devices directly, or indirectly; not 

to manufacture or otherwise acquire nuclear weapons or other nuclear explosive 

devices; and not to seek or receive any assistance in the manufacture of nuclear 

weapons or other nuclear explosive devices. 

Article III  

1. Each non-nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes to accept safeguards, 

as set forth in an agreement to be negotiated and concluded with the International 

Atomic Energy Agency in accordance with the Statute of the International Atomic Energy 

Agency and the Agencys safeguards system, for the exclusive purpose of verification of 

the fulfillment of its obligations assumed under this Treaty with a view to preventing 

diversion of nuclear energy from peaceful uses to nuclear weapons or other nuclear 

explosive devices. Procedures for the safeguards required by this article shall be 

followed with respect to source or special fissionable material whether it is being 

produced, processed or used in any principal nuclear facility or is outside any such 
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facility. The safeguards required by this article shall be applied to all source or special 

fissionable material in all peaceful nuclear activities within the territory of such State, 

under its jurisdiction, or carried out under its control anywhere. 

2. Each State Party to the Treaty undertakes not to provide: (a) source or special 

fissionable material, or (b) equipment or material especially designed or prepared for 

the processing, use or production of special fissionable material, to any non-nuclear-

weapon State for peaceful purposes, unless the source or special fissionable material 

shall be subject to the safeguards required by this article. 

3. The safeguards required by this article shall be implemented in a manner designed to 

comply with article IV of this Treaty, and to avoid hampering the economic or 

technological development of the Parties or international cooperation in the field of 

peaceful nuclear activities, including the international exchange of nuclear material and 

equipment for the processing, use or production of nuclear material for peaceful 

purposes in accordance with the provisions of this article and the principle of 

safeguarding set forth in the Preamble of the Treaty. 

4. Non-nuclear-weapon States Party to the Treaty shall conclude agreements with the 

International Atomic Energy Agency to meet the requirements of this article either 

individually or together with other States in accordance with the Statute of the 

International Atomic Energy Agency. Negotiation of such agreements shall commence 

within 180 days from the original entry into force of this Treaty. For States depositing 

their instruments of ratification or accession after the 180-day period, negotiation of such 

agreements shall commence not later than the date of such deposit. Such agreements 

shall enter into force not later than eighteen months after the date of initiation of 

negotiations. 

Article IV  

1. Nothing in this Treaty shall be interpreted as affecting the inalienable right of all the 

Parties to the Treaty to develop research, production and use of nuclear energy for 
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peaceful purposes without discrimination and in conformity with articles I and II of this 

Treaty. 

2. All the Parties to the Treaty undertake to facilitate, and have the right to participate in, 

the fullest possible exchange of equipment, materials and scientific and technological 

information for the peaceful uses of nuclear energy. Parties to the Treaty in a position to 

do so shall also cooperate in contributing alone or together with other States or 

international organizations to the further development of the applications of nuclear 

energy for peaceful purposes, especially in the territories of non-nuclear-weapon States 

Party to the Treaty, with due consideration for the needs of the developing areas of the 

world. 

Article V  

Each party to the Treaty undertakes to take appropriate measures to ensure that, in 

accordance with this Treaty, under appropriate international observation and through 

appropriate international procedures, potential benefits from any peaceful applications 

of nuclear explosions will be made available to non-nuclear-weapon States Party to the 

Treaty on a nondiscriminatory basis and that the charge to such Parties for the explosive 

devices used will be as low as possible and exclude any charge for research and 

development. Non-nuclear-weapon States Party to the Treaty shall be able to obtain 

such benefits, pursuant to a special international agreement or agreements, through an 

appropriate international body with adequate representation of non-nuclear-weapon 

States. Negotiations on this subject shall commence as soon as possible after the Treaty 

enters into force. Non-nuclear-weapon States Party to the Treaty so desiring may also 

obtain such benefits pursuant to bilateral agreements. 

Article VI  

Each of the Parties to the Treaty undertakes to pursue negotiations in good faith on 

effective measures relating to cessation of the nuclear arms race at an early date and to 

nuclear disarmament, and on a Treaty on general and complete disarmament under 

strict and effective international control. 
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Article VII  

Nothing in this Treaty affects the right of any group of States to conclude regional 

treaties in order to assure the total absence of nuclear weapons in their respective 

territories. 

Article VIII  

1. Any Party to the Treaty may propose amendments to this Treaty. The text of any 

proposed amendment shall be submitted to the Depositary Governments which shall 

circulate it to all Parties to the Treaty. Thereupon, if requested to do so by one-third or 

more of the Parties to the Treaty, the Depositary Governments shall convene a 

conference, to which they shall invite all the Parties to the Treaty, to consider such an 

amendment. 

2. Any amendment to this Treaty must be approved by a majority of the votes of all the 

Parties to the Treaty, including the votes of all nuclear-weapon States Party to the Treaty 

and all other Parties which, on the date the amendment is circulated, are members of 

the Board of Governors of the International Atomic Energy Agency. The amendment 

shall enter into force for each Party that deposits its instrument of ratification of the 

amendment upon the deposit of such instruments of ratification by a majority of all the 

Parties, including the instruments of ratification of all nuclear-weapon States Party to the 

Treaty and all other Parties which, on the date the amendment is circulated, are 

members of the Board of Governors of the International Atomic Energy Agency. 

Thereafter, it shall enter into force for any other Party upon the deposit of its instrument 

of ratification of the amendment. 

3. Five years after the entry into force of this Treaty, a conference of Parties to the Treaty 

shall be held in Geneva, Switzerland, in order to review the operation of this Treaty with 

a view to assuring that the purposes of the Preamble and the provisions of the Treaty are 

being realized. At intervals of five years thereafter, a majority of the Parties to the Treaty 

may obtain, by submitting a proposal to this effect to the Depositary Governments, the 
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convening of further conferences with the same objective of reviewing the operation of 

the Treaty. 

Article IX  

1. This Treaty shall be open to all States for signature. Any State which does not sign the 

Treaty before its entry into force in accordance with paragraph 3 of this article may 

accede to it at any time. 

2. This Treaty shall be subject to ratification by signatory States. Instruments of 

ratification and instruments of accession shall be deposited with the Governments of the 

United States of America, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and 

the Union of Soviet Socialist Republics, which are hereby designated the Depositary 

Governments. 

3. This Treaty shall enter into force after its ratification by the States, the Governments of 

which are designated Depositaries of the Treaty, and forty other States signatory to this 

Treaty and the deposit of their instruments of ratification. For the purposes of this Treaty, 

a nuclear-weapon State is one which has manufactured and exploded a nuclear 

weapon or other nuclear explosive device prior to January 1, 1967. 

4. For States whose instruments of ratification or accession are deposited subsequent to 

the entry into force of this Treaty, it shall enter into force on the date of the deposit of 

their instruments of ratification or accession. 

5. The Depositary Governments shall promptly inform all signatory and acceding States 

of the date of each signature, the date of deposit of each instrument of ratification or of 

accession, the date of the entry into force of this Treaty, and the date of receipt of any 

requests for convening a conference or other notices. 

6. This Treaty shall be registered by the Depositary Governments pursuant to article 102 

of the Charter of the United Nations. 
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Article X  

1. Each Party shall in exercising its national sovereignty have the right to withdraw from 

the Treaty if it decides that extraordinary events, related to the subject matter of this 

Treaty, have jeopardized the supreme interests of its country. It shall give notice of such 

withdrawal to all other Parties to the Treaty and to the United Nations Security Council 

three months in advance. Such notice shall include a statement of the extraordinary 

events it regards as having jeopardized its supreme interests. 

2. Twenty-five years after the entry into force of the Treaty, a conference shall be 

convened to decide whether the Treaty shall continue in force indefinitely, or shall be 

extended for an additional fixed period or periods. This decision shall be taken by a 

majority of the Parties to the Treaty. 

Article XI  

This Treaty, the English, Russian, French, Spanish and Chinese texts of which are 

equally authentic, shall be deposited in the archives of the Depositary Governments. 

Duly certified copies of this Treaty shall be transmitted by the Depositary Governments 

to the Governments of the signatory and acceding States. 

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, duly authorized, have signed this Treaty. 

DONE in triplicate, at the cities of Washington, London and Moscow, this first day of July 

one thousand nine hundred sixty-eight. 
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ภาคผนวก ข 

China's Instrument of Accession to the Nuclear Non-proliferation Treaty (NPT) 
11 March 1992 

I have the honour to inform you that the People's Republic of China, in accordance with 

the decision made by the Standing Committee of the National People's Congress of the 

People's Republic of China on 29 December 1991, hereby accedes to the Treaty on the 

Non-Proliferation of Nuclear Weapons (hereinafter referred to as the Treaty) which was 

opened for signature at London, Moscow and Washington on 1 July 1968, and to state 

as follows: 

1. Pursuing an independent foreign policy of peace, China has all along stood for the 

complete prohibition and thorough destruction of nuclear weapons. With a view to 

bringing about this objective and maintaining international peace, security and stability, 

and taking into consideration the aspirations and demands of the large numbers of non-

nuclear-weapon countries, China has decided to acceded to the Treaty. 

2. China pursues a policy of not advocating, encouraging or engaging in the 

proliferation of nuclear weapons, nor helping other countries to develop nuclear 

weapons. China supports the objectives set forth in the Treaty, namely, prevention of the 

proliferation of nuclear weapons, acceleration of nuclear disarmament and promotion of 

international cooperation in the peaceful use of nuclear energy, and believes that these 

three objectives are interrelated. 

3. China maintains that the prevention of proliferation of nuclear weapons is not an end 

in itself, but a measure and step in the process towards the complete prohibition and 

thorough destruction of nuclear weapons. Non-proliferation of nuclear weapons and 

nuclear disarmament should be mutually complementary. Only when substantive 

progress is made in the field of nuclear disarmament can the proliferation of nuclear 

weapons be checked most effectively and the authority of the nuclear non-proliferation 

regime truly enhanced. At the same time, an effective nuclear non-proliferation regime is 

conducive to the goal of total elimination of nuclear weapons. To attain the lofty goal of 
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complete prohibition and thorough destruction of nuclear weapons, countries with the 

largest nuclear arsenals should earnestly fulfill their special obligations by taking the 

lead in halting the testing, production and deployment of nuclear weapons and 

drastically reducing those weapons of all kinds they have deployed inside and outside 

their countries. Tangible progress they make in all these aspects will create conditions 

for the convening of a widely representative international conference on nuclear 

disarmament with the participation of all nuclear-weapon states. 

 4. China maintains that in order to improve and strengthen the nuclear non-

proliferation regime and help attain the goal of complete prohibition and thorough 

destruction of nuclear weapons, the following specific measures should also be taken: 

1. All nuclear-weapon states undertake not to be the first to use nuclear 

weapons at any time and under any circumstances, and an international 

agreement on the non-first-use of nuclear weapons should be concluded. 

2. All nuclear-weapon states undertake not to use or threaten to use nuclear 

weapons against non-nuclear-weapon countries or nuclear-free zones, and an 

international legal instrument on the non-use or non-threat of nuclear weapons 

against non-nuclear-weapon countries and nuclear-free zones should be 

concluded. 

3. All nuclear-weapon states undertake to support the proposition of establishing 

nuclear weapon-free zones, respect the status of such zones and undertake 

corresponding obligations. 

4. All states that have nuclear weapons deployed outside their boundaries 

withdraw all those weapons back to their own territories. 

5. The major space powers halt their arms race in outer space and cease the 

development of space weapons, the nuclear-related in particular. 

5. The signing and ratification of the Treaty by the Taiwan authorities in the name of 

China on 1 July 1968 and 27 January 1970 respectively are illegal and null and void. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวชญาณิศา นันทสกุลการ อายุ 25 ป เกิดวันที่ 16 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2528 เปน

บุตรสาวคนที่ 2 ของครอบครัว ภูมิลําเนาจังหวัดราชบุรี สําเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต สาขา

ความสัมพันธระหวางประเทศ เกียรตินิยมอันดับสอง จากคณะสังคมศาสตร วิชาเอกรัฐศาสตร

มหาวิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในปการศึกษา 2549 และเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาโทที่

คณะรัฐศาสตร สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตั้งแตปการศึกษา 2550 
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