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                                   บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
               ระบบการเคลื่อนยายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชในอดีตอยูบนหลักการเปนสมบัติรวม
กันของมนุษยชาติ (common heritage of humanity)1  กลาวคือ ไมมีใครเปนเจาของ ใครก็
สามารถนําไปปลูกหรือเพาะพันธุได อยางเชน ประเทศไทยยางพารานําเมล็ดยางพารา นําพันธุ
แกวมังกร จากตางประเทศเขามาปลูก เปนตน   
               ทําใหมีการเคลื่อนยายแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนไปอยางเสรี ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชจํานวนมากไดถูกนําไปเก็บรวบรวมรักษาไวในธนาคารพันธุกรรม (Genebank) ตางๆ 
ทั่วโลกจํานวน 1,308 แหง โดยอยูในอเมริกาเหนือและยุโรป  597 แหง     หรือรอยละ 46 ของ
จํานวนธนาคารพันธุกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ เอเชีย 293 แหง ลาตินอเมริกา 227 แหง 
ตามลําดับ และพบวา การเขาใชประโยชนอเมริกาหเนือและยุโรปรวมกันถึง 49 %  เอเชีย 28  % 
ลาตินอเมริกา 12 % ตามลําดับ2 (ดูตาราง 1: ยีนแบงก ) 
               ความเปลี่ยนแปลงของกติกาโลกในเรื่องนี้เริ่มขึ้นเมื่อมีการจัดทํา "อนุสัญญาวาดวย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)พ.ศ.2535" ขึ้น โดยอนุสัญญานี้ไดนําการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมมาอยูภายใต “ขอบขายกฎหมายของรัฐ” (under the 
jurisdiction of national governments)  โดยจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหใครใชประโยชน หรือ
แบงปนผลประโยชนเปนหนาที่ของแตละประเทศ3 สรุปก็คืออนุสัญญา CBD เปนการเปลี่ยน
หลักการของสิทธิในพันธุกรรมพืชจากสมบัติรวมกันของมนุษยชาติมาเปนแตละประเทศเปน 
เจาของ 
----------------------- 
               1GRAIN, a small international non-profit organisation .  THE INTERNATIONAL 
TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES A challenge for Asia [Online]. 
2002.Available from:http://www.grain.org/briefings/?id=37 [2010, February 15]  
                2FAO, The State of the World’s Plant Genetic Resources for Food and 
 Agriculture [Online], (n.d.).  Available from: 
http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/PGRFA/pdf/swrfull.pdf [2009, December 19] 
                3GRAIN, a small international non-profit organisation. THE INTERNATIONAL 
TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES A challenge for Asia [Online]. 2002. 
Available from:http://www.grain.org/briefings/?id=37 [2010, February 15]  

http://www.grain.org/briefings/?id=37
http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/PGRFA/pdf/swrfull.pdf
http://www.grain.org/briefings/?id=37


 

 

2 

 

 
 
    ตารางที่ 1: ยีนแบงกและการเขาถึงรายภูมิภาค 
Region  Accessions   Genebanks  

 Number  % Number  % 

Africa 353,523  6 124  10 

Latin 
America, the 
Caribbean 

642,405  12 227  17 

North 
America 

762,061  14 101  8 

Asia 1,533,979  28 293  22 

Europe 1,934,574  35 496  38 

Near East 327,963  6 67  5 

Total 5,554,505  100 1,308  100 

       
 

 ที่มา: Country Reports and WIEWS database อางถึง ใน  FAO, The State of the World’s 
Plant Genetic Resources for Food and Agriculture[Online], (n.d.). 
Availablefrom:http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/PGRFA/pdf/swrfull.pdf [2009, 
December 19] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/PGRFA/pdf/swrfull.pdf
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ตอมาในป ค.ศ.1994 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องสิทธิในพันธุกรรมอีกครั้ง เมื่อมีการจัดต้ัง
องคการการคาโลก (WTO) ความตกลงฉบับหนึ่งที่จัดทําขึ้นพรอมกับ WTO คือ "ความตกลงวา
ดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา (Trade-Related Intellectual Property  
Rights:TRIPs) ซึ่งความตกลงนี้ไดกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า (minimum standards) ของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาหลายประเภท  ในหมูสมาชิกองคการการคาโลก (WTO)  เพื่อสราง 
ความแข็งแกรง และระบบกฎหมายของประเทศสมาชิกตองมีความสอดคลองกับความตกลงฉบับ
นี้ดวย  โดยประเทศสมาชิกมีหนาที่ใหความคุมครองแกพันธุพืชไมวาโดยกฎหมายสิทธิบัตร 
(patents) หรือระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis system) หรือทั้งสองระบบรวมกัน แตมีเงื่อนไข
วา หากประเทศสมาชิกเลือกที่จะใหความคุมครองพันธุพืชภายใตระบบกฎหมายเฉพาะ กฎหมาย
เชนนี้จะตองเปนระบบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ (An effective sui generis system) “ระบบ
กฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ” หมายถึงระบบกฎหมายในลักษณะใดๆ แตไมบอกวาเปน
รูปแบบไหน แตสหรัฐอเมริกาแนะนําวาระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพนั้นหมายความถึง
อนุสัญญายูปอฟ 1991(UPOV 1991) อยางไรก็ตาม กลุมประเทศกําลังพัฒนา ไมยอมรับการ
ตีความในลักษณะนี้เพราะมองวาอนุสัญญายูปอฟมีระดับการคุมครองที่สูงมากและไมสอดคลอง
กับประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้นจึงมองวาประเทศตางๆ ยอมจะมีอิสระในการกําหนดระบบ
กฎหมายคุมครองพันธุพืชของตนเอง4  ตอมาในวันที ่  3 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001  การประชุมครั้งที่ 
31 ขององคการอาหารและการเกษตรแหงองคการสหประชาชาติ หรือ FAO ไดรับรองสนธิสัญญา
ฉบับหนึ่งที่เรียกวาสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตรหรือ ITPGR  โดยอาศัย มาตรา 14 ของธรรมนูญ FAO    ซึ่งมีภาคีสมาชิกรับรองทั้งสิ้น 
78 ประเทศ และมี 2 ประเทศงดออกเสียง (สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน*) 5 สนธิสัญญาฯมีผลวันที่ 29 
มิถุนายน ป 2004 หลังครบ 90 วันนับจากวันที่มีรัฐเขาเปนภาคีครบ 40 ประเทศ  ปจจุบัน  (9 
มกราคม 2553) มีประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันแลว 56 ประเทศ             
 
 
----------------------- 
               4Andersen, Regine. FAO and the Managment of Plant Genetic Resources. London 
: Earthscan Publications, 2003, PP. 44-45. 
         *สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน อางวา สนธิสัญญาITPGR มีบทบัญญัติคลุมเครือ 
                5Moore, Geraid  and Tymowski, Witold. Explanatory Guide to the treaty on Planetic 
Resources for Food and Agricuture. Switzerland : IUCN, 2005, p. 1. 
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จากประเทศเขารวม 138  ประเทศ ไทยเปนหนึ่งในประเทศที่ลงนามแลวเมื่อวันที่ 4 พฤษศจิกายน 
ป 2002 แตยังมิไดใหสัตยาบัน6 (ตารางที่ 2: สมาชิกสนธิสัญญา ITPGR) 
              อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยไดดําเนินการเพียงลงนามโดยยังไมไดลงสัตยาบันแต
หลักทั่วไปที่เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางวารัฐภาคีตองไมกระทําการใดที่เปนปฏิปกษตอเจตนา
รมณของสนธิสัญญา หรือทําใหสนธิสัญญาที่ไดลงนามไวแลวนั้นหมดคุณคา แมกระทั่งในชวง     
กอนที่สนธิสัญญานั้นจะมีผลบังคับ ทั้งนี้ตามมาตรา18 ของอนุสัญญากรุงเวียนนา 1969     ได 
บัญญัติไววารัฐภาคีตองผูกพันที่จะไมกระทําการใดๆอันเปนการทําใหวัตถุประสงคตลอดจน
เจตนารมณของสนธิสัญญาตองเสื่อมเสียสิ้นไป ในเมื่อ (ก) รัฐภาคีไดลงนามในสนธิสัญญา หรือได
แลกเปลี่ยนตราสาสนที่กอใหเกิดสนธิสัญญา โดยอยูภายใตเงื่อนไขของการใหสัตยาบัน การ
ยอมรับหรือการใหความเห็นชอบแลว   จนกวารัฐภาคีนั้นจะไดแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงแลว 
วาจะไมเปนภาคีของสนธิสัญญา7 
              วัตถุประสงคของสนธิสัญญานี้เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากการใชประโยชน โดยสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 
เพื่อความย่ังยืนและความมั่นคงทางอาหาร8 
               โดยสาระสําคัญของสนธิสัญญาฉบับนี้คือ เนนการจัดการทรัพยากรพืชอาหารและ
การเกษตร 64 รายการ ประมาณ 3,300 ชนิด (species) ที่แนบทายสนธิสัญญาฯ ซึ่งเปนของ 
หนวยงานภาครัฐของภาคีสมาชิกจะตกเปนของพหุภาคี  ซึ่งรวมไปถึงขอมูลตางๆ     ที่อยูใน 
 

----------------------- 
               6FAO.  INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES FOR FOOD 
AND AGRICULTURE[Online], (n.d.).   Available from: 
 http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm [ 2009, December 19] 
               7ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล, กระบวนการทําสนธิสัญญา [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55-
Treaty_making_process.pdf [ 17 กันยายน 2552 ] 

               8grain legumes, international Treaty on Plant Gentic Resources for Food and 
Agriculture [Online], 2006.   Available from: 
http://www.grainlegumes.com/index.php/aep_fr/latest_news/international_treaty_on_ 
plant_genetic_resources [ 2009,December 17 ] 
 

http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm
http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55
http://www.grainlegumes.com/index.php/aep_fr/latest_news/international_treaty_on_
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ตารางที่ 2:  ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
ประเทศท่ีเขารวม ลงนาม ลงสัตยาบัน การยอมรับ เห็นพอง การเขาเปนภาค ี
1.  Afghanistan     9/11/2006 
2.  Algeria     13/12/2002 
3.  Angola 10/10/2002 14/3/2006    
4.  Argentina 10/6/2002     
5.  Armenia     20/3/2007 
6.  Australia 10/6/2002 12/12/2005    
7.  Austria 6/6/2002 4/11/2005    
8.  Bangladesh 17/10/2002 14/11/2003    
9.  Belgium 6/6/2002 2/10/2007    
10.  Benin     24/2/2006 
11.  Bhutan 10/6/2002 3/9/2003    
12.  Brazil 10/6/2002 22/5/2006    
13.  Bulgaria     29/12/2004 
14.  Burkina Faso 9/11/2001 5/12/2006    
15.  16.Burundi 10/6/2002 28/4/2006    
16.  Cambodia 11/6/2002  11/6/2002   
17.  Cameroon 3/9/2002 19/12/2005    
18.  Canada 10/6/2002 10/6/2002    
19.  Cape Verde 16/10/2002     
20.  Central 
African Republic 

9/11/2001 4/8/2003    

21.  Chad 11/6/2002  14/3/2006   
22.  Chile 4/11/2002     
23.  Colombia 30/10/2002     
24.  Congo, 
Republic of 

    14/9/2004 

25.  Cook Islands     2/12/2004 
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ตารางที่ 2: ภาคีสมาชกิสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
26.  Costa Rica 10/6/2002 14/11/2006    
27.  Côte d'Ivoire 9/11/2001 25/6/2003    
28.  Croatia     6/8/2009 
29.  Cuba 11/10/2002 16/9/2004    
30.  Cyprus 12/6/2002 15/9/2003    
31.  Czech Republic     31/3/2004 
32.  Democratic People's 
Republic of Korea 

    16/07/2003 

33.  Democratic Republic 
of the Congo 

    5/6/2003 

34.  Denmark 6/6/2002 31/3/2004    
35.  Djibouti     8/5/2006 
36.  Dominican Republic 11/6/2002     
37.  Ecuador     7/5/2004 
38.  Egypt 29/8/2002 31/3/2004    
39.  El Salvador 10/6/2002 9/7/2003    
40.  Eritrea 10/6/2002 10/6/2002    
41.  Estonia     31/3/2004 
42.  Ethiopia 12/6/2002 18/6/2003    
43.  European Community 6/6/2002   31/3/2004  
44.  Fiji     9/7/2008 
45.  Finland 6/6/2002 31/3/2004    
46.  France 6/6/2002   11/7/2005  
47.  Gabon 10/6/2002 13/11/2006    
48.  Ghana 28/10/2002 28/10/2002    
49.  Germany 6/6/2002 31/3/2004    
50.  Greece 6/6/2002 31/3/2004    
51.  Guatemala 13/6/2002 1/2/2006    
52.  Guinea 11/6/2002   11/6/2002  
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 ตารางที ่2 :  ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
53.  Guinea-Bissau     1/2/2006 
54.  Haiti 9/11/2001     
55.  Honduras     14/1/2004 
56.  Hungary     4/3/2004 
57.  Iceland     7/8/2007 
58.  India 10/6/2002 10/6/2002    
59.  Indonesia     10/3/2006 
60.  Iran, Islamic Republic 
of 

4/11/2002 28/4/2006    

61.  Ireland 6/6/2002 31/3/2004    
62.  Italy 6/6/2002 18/5/2004    
63.  Jamaica     14/3/2006 
64.  Jordan 9/11/2001 30/5/2002    
65.  Kenya     27/5/2003 
66.  Kiribati     13/12/2005 
67.  Kuwait     2/9/2003 
68.  Lao People's 
Democratic Republic 

    14/3/2006 

69.  Latvia     27/5/2004 
70.  Lebanon 4/11/2002 6/5/2004    
71.  Lesotho     21/11/2005 
72.  Liberia     25/11/2005 
73.  Libyan Arab 
Jamahiriya 

    12/4/2005 

74.  Lithuania     21/6/2005 
75.  Luxembourg 6/6/2002 31/3/2004    
76.  Madagascar 30/10/2002 13/3/2006    
77.  Malawi 10/6/2002 4/7/2002    
78.  Malaysia     5/5/2003 
79.  Maldives     2/3/2006 
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ตารางที่ 2: ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
80.  Mali 9/11/2001 5/5/2005    
81.  Malta 10/6/2002     
82.  Marshall Islands 13/6/2002     
83.  Mauritania     11/2/2003 
84.  Mauritius     27/3/2003 
85.  Morocco 27/3/2002 14/7/2006    
86.  Myanmar     4/12/2002 
87.  Namibia 9/11/2001 7/10/2004    
88.  Netherlands 6/6/2002  18/11/2005   
89.  Nicaragua     22/11/2002 
90.  Niger 11/6/2002 27/10/2004    
91.  Nigeria 10/6/2002     
92.  Norway 12/6/2002 3/8/2004    
93.  Oman     14/7/2004 
94.  Pakistan     2/9/2003 
95.  Palau     5/8/2008 
96.  Panama     13/3/2006 
97.  Paraguay 24/10/2002  3/1/2003   
98.  Peru 8/10/2002 5/6/2003    
99.  Philippines     28/9/2006 
100.  Poland     7/2/2005 
101.  Portugal 6/6/2002   7/11/2005  
102.  Qatar     1/7/2008 
103.  Croatia     08/05/2009 
104.  Republic of Korea     20/1/2009 
105.  Republic of Serbia 1/10/2002     
106.  Romania     31/5/2005 
107.  Saint Lucia     16/7/2003 
108.  Samoa     9/3/2006 
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ตารางที่ 2: ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
109.  Sao Tome and 
Principe 

    7/4/2006 

110.  Saudi Arabia     17/10/2005 
111.  Senegal 9/11/2001 25/10/2006    
112.  Seychelles     30/05/2006 
113.  Sierra Leone     20/11/2002 
114.  Slovenia     11/1/2006 
115.  Spain 6/6/2002 31/3/2004    
116.  Sudan 10/6/2002 10/6/2002    
117.  Swaziland 10/6/2002     
118.  Sweden 6/6/2002 31/3/2004    
119.  Switzerland 28/10/2002 22/11/2004    
120.  Syrian Arab 
Republic 

13/6/2002 26/8/2003    

121.  Thailand 4/11/2002     
122.  The Former 
Yugoslav Republic of 
Macedonia 

10/6/2002     

123.  Togo 4/11/2002 23 /10/2007    
124.  Trinidad and 
Tobago 

    27/10/2004 

125.  Tunisia 10/6/2002 8/6/2004    
126.  Turkey 4/11/2002 7/6/2007    
127.  Uganda     25/3/2003 
128.  United Arab 
Emirates 

    16/2/2004 

129.  United Kingdom 6/6/2002 31/3/2004    
130.  United Republic of 
Tanzania 

    30/4/2004 

131.  United States of 
America 

1/11/2002 
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ตารางที่ 2: ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
132.  Uruguay 10/6/2002 1/3/2006    
133.  Venezuela 11/2/2002 17/5/2005    
134.  Yemen     1/3/2006 
135.  Zambia 4/11/2002 13/3/2006    
136.  Zimbabwe 30/10/2002 5/7/2005    
 
ที่มา: FAO.  INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES FOR FOOD 
AND AGRICULTURE [Online], (n.d.).  Available from: 
http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm [ 2009, December 19] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm
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หนวยงานของรัฐดวย9 โดยการตัดสินใจตางๆ และการบริหารจะขึ้นอยูกับองคคณะบริหาร 
(Governing Body) ที่กําหนดขึ้นตามมาตรา 19  สนธิสัญญา ITPGR นี้  
               ดังนั้น สนธิสัญญาดังกลาวมคีวามสําคัญตอประเทศไทยอยางมาก เนื่องจากภาค
เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยทั้งในแงของความมั่นคงของแหลงอาหาร
ภายในประเทศและการสรางรายไดจากการสงออก  ประเทศไทยมีความจําเปนในการที่จะตอง
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุอยางตอเนื่องเพื่อดํารงความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ 
สนธิสัญญาฯดังกลาวเปนกฎกติการะหวางประเทศทีเ่ก่ียวของกับการเขาถึงทรพัยากรพันธุกรรมทั้ง
ที่เปนของไทยและของตางประเทศที่ไทยอาจมีความจําเปนตองใชในการปรับปรุงพันธุในอนาคต 
รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนของการใชทรัพยากรดังกลาว10  โดยภาคการเกษตรและอาหาร
นับเปนภาคการผลิตที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของไทย โดยมีสัดสวนประมาณ 9-10 เปอรเซ็นต 
ของรายไดประชาชาติของไทย (ตารางที ่ 3: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ป 2546-
2549) และเปนภาคการผลิตที่เปนแหลงการจางงานใหญถึง 36.45 เปอรเซ็นต ของการจางงาน
ทั้งหมด  นอกจากนี้การเกษตร ยังมีความสําคัญในฐานะที่เปนแหลงของปจจัยสี่ โดยเฉพาะดาน 
อาหาร สมุนไพรรักษาโรค และไมสําหรับสรางที่อยูอาศัย รวมทั้งเปนตนแหลงเก็บกักน้ํา และ
พันธุกรรมพืชมีความสําคัญอยางย่ิงยวดตอการพัฒนาที่ย่ังยืนของไทย โดยมีการใชพันธุกรรมพืช
เหลานี้เปนฐานในการปรับปรุงพันธุตางๆ มาอยางตอเนื่องต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน11 
               สําหรับการจัดทําลงนามสนธิสัญญา ITPGR ของไทยตามรายละเอียดหนังสือดวนที่สุดที ่
กษ 0941/11847 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวัน 28 ตุลาคม 2545 ที่ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตัดสินใจ สรุปความไดวา  หลังจากกระทรวงเกษตรฯ ไดรับหนังสือชวนเชิญเขารวมใน
สนธิสัญญาITPGR แลวไดดําเนินการจัดสัมมนาแสดงความคิดเห็นระหวางหนวยงานตางๆที่
เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีตัวแทนของเอกชน เกษตรกร  สถาบันเกษตร และองคกร 
----------------------- 
               9สํานักโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, สรุปสภาพการณเก่ียวกับ
พันธุกรรมพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
http://www.rspg.or.th/botanical_school/instruction_2551/pdf/04_chapter1_intro.pdf  
[10 มิถุนายน  2552] 
                10ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ.  ความพรอมของไทยในการเขารวม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร. 
รายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประ 
เทศดานสิ่งแวดลอม .  กรุงเทพฯ:  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) , 2551, หนา 8. 
               11เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 

http://www.rspg.or.th/botanical_school/instruction_2551/pdf/04_chapter1_intro.pdf
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ตารางที ่3: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ป 2546-2549 
                                             หนวย: ลานบาท
    

ณ ราคาปฐาน 2531 รายการ 
2546 2547 2548 2549 

ภาคการเกษตร 363,033 354,185 342,886 359,349 
การเกษตรกรรม 
การลาสัตว และ

การปาไม 

307,619 296,747 287,987 303,036 

การประมง 55,414 57,438 54,899 56,313 
 
นอกภาคการเกษตร 

3,105,133 3,331,759 3,508,409 3,685,266 

GDP 3,468,166 3,685,944 3,851,295 4,044,615 
สัดสวนภาค

การเกษตรตอจีดีพี 
10.47% 9.61% 8.90% 8.88% 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย www.bot.or.th อางถึงใน ชยันต ตันติวัสดาการ และคณะ, ความ
พรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร., หนา 7. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.bot.or.th
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พัฒนาเอกชน จํานวน 150 คนเขารวม ซึ่งในที่ประชุมมีทั้งที่แสดงความเห็นดวยและไมเห็นดวย 
โดยมีบางสวนยังมีความของใจในสนธิสัญญานี ้ เชน มีขอสังเกตุวา การเคลื่อนยายพันธุกกรรมพืช
ไมไดมีวัตถุประสงคสรางความมั่นคงทางดานอาหารแตเพื่อผลประโยชนธุรกิจมากกวา เปนตน12  
                  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรไีดมีหนังสือตอบกลับกระทรวงเกษตรฯ ตามหนังสือ
ดวนที่สุด ที่ นร 0505/15225  ลงวันที ่30 ตุลาคม 2545 ความวา คณะรัฐมนตรีประชุมกันเมื่อ 29 
ตุลาคม 2545 ลงมติวา เรื่องนี้มีกําหนดเวลาที่ประเทศไทยจะตองพิจารณาลงนามในวันที ่4 
พฤศจิกายน 2545 เพื่อความรอบคอบจึงให  ใหกระทรวงตางประเทศนําเรื่องนี้ไปพิจารณารวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และกระทรวงสาธารณสุข ใหได
ขอยุติรวมกันโดยดวน  หากเห็นควรลงนาม ก็ใหกระทรวงเกษตรฯดําเนินการตอไป โดยยังไมตอง
ลงสัตยาบัน หากเห็นวา ยังไมเหมาะก็ใหระงับการดําเนินการดังกลาวไวกอน13 แตอยางไรก็ตาม 
ตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศในขณะนั้นไดมอบอํานาจเต็ม (full powers) ให
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโรม ลงนามในสนธิสัญญาดังกลาวลวงหนาไปเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 
254514 หลังจากนั้นกระทรวงตางประเทศ ไดมีหนังสือดวนสุดที่ กต 0605 /978 ลงวันที ่31 ตุลาคม 
2545  เพื่อแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 15 จะเห็นไดวากระบวนการจัดทํานโยบายในเรื่องการลงนาม 
----------------------- 
               12เกษตรและสหกรณ, กระทรวง. หนังสือดวนที่สุดที ่ กษ 0941/11847 เรื่องการลงนาม
รับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(Internationl Treaty on Plant Genetic Resources for Food and AgriCulture).  กรุงเทพฯ: 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545.  (ดูภาคผนวก หนา 340-345) 
          13เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก. หนังสือดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๕๓๒   เรื่อง การลง
นามรับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for   Food and Agriculture).  
กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2545.  (ดูภาคผนวก หนา 339) 
               14การตางประเทศ, กระทรวง.  หนังสือดวนที่สุด ที่ กต  0505/978 เรื่อง การลงนาม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and  Agriculture). 
กรุงเทพมหานคร: กระทรวงารตางประเทศ, 2545.  (ดูภาคผนวก หนา 348) 
         15เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.   หนังสือที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๒๒๕  เรื่อง การลงนาม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture).  
กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2545. (ดูภาคผนวก หนา 346) 
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สนธิสัญญาฉบับนี้ ไมผานกระบวนการรัฐสภาหรือ การสรางการมีสวนรวมของผูสวนเก่ียวของ
อยางครอบคลุมทุกดานหรือใหตกผลึกเสียกอน ทั้งที่เรื่องนี้อาจจะสรางผลกระทบในวงกวางดังที่ได
กลาวมาแลว  
               ซึ่งผิดแผกจากกระบวนการของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา กรณีการจะทําให 
สนธิสัญญากับตางประเทศจะตองผานความเห็นชอบของสภากอน โดย  กฎหมาย TPA 2002 ได 
อํานาจแกประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาในการใชอํานาจบริหารในการเจรจาความตกลงการคา 
โดยการปรึกษาหารือกับรัฐสภาใน 4 เรื่อง ไดแก 1) การบอกกลาวและการปรึกษาหารือกอนการ
เจรจา ประธานาธิบดีตองบอกกลาวเปนลายลักษณอักษรตอรัฐสภากอนการเจรจาอยางนอย 90 
วัน และตองขอคําปรึกษาจากคณะกรรมาธิการตางๆ ของรัฐสภากอนเริ่มเจรจาหรือในระหวางการ
เจรจา 2) การปรึกษาในการเจรจาเก่ียวกับสินคาเกษตร 3) การปรึกษาพิเศษเก่ียวกับสิ่งทอ และ 4) 
การขอคําปรึกษากับรัฐสภากอนที่ความตกลงทางการคาจะมีผลบังคับ ซึ่งประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกาตองเสนอรายละเอียดของความตกลงตอคณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศ 
เพื่อประเมินผลกระทบตางๆ ซึ่งคณะกรรมาธิการเหลานีจ้ะประเมินผลกระทบภายใน 90 วัน และ
ในทายที่สุด ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตองย่ืนรางความ ตกลงทางการคาฉบับสมบูรณพรอมกับ
รางกฎหมายที่จะบังคับใหเปนไปตามความตกลงดังกลาวตอรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภาตราเปน
กฎหมายบังคับใชตอไป16  
                        ดังนั้น การกําหนดทาทีของไทยตอสนธิสัญญาฯฉบับนี้มีความสําคัญอยางมาก และควร
จะศึกษาผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทยอยางรอบดานกอนจะลงสัตยาบัน โดยในสวน
ของผูศึกษาไดทําการศึกษาผลที่พึงกระทบตอไทยใน 5 ประเด็นสําคัญ คือ สิทธิเกษตรกร ความ
มั่นคงดานอาหาร ปญหาโลกรอน การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ 
รวมทั้ง การศึกษาถึงสาเหตุแทจริงที่เกิดสนธิสัญญาฉบับนี้ การดึงภาคีสมาชิกรวม เหตุที่ไทยเรงลง
นาม และกรณีศึกษา เพื่อเชื่อมโยงใหเห็นถึงปจจัยและผลกระทบตางๆ อยางรอบดานทีเ่ก่ียวเนื่อง
กับสนธิสัญญาฉบับนี้ เพื่อนําไปสูแนวทางวาควรจะปองกันหรือแกไขผลกระทบจากปญหา
ดังกลาวอยางไร? และใครควรเขามามสีวนรวมบาง?  
              โดยผูศึกษาไดแยกคูขัดแยงออกเปนเปน 2 กลุมคือ 1. กลุมประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมี
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช (ประเทศไทยจัดอยูในกลุมนี้) กับ 2. ประเทศพัฒนาแลว ขาดแคลน 
 
----------------------- 
               16ธรรมวิทย เทอดอุดมธรรม. เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีของไทย. 
กรุงเทพฯ : โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551.  หนา 50-51. 
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ทรัพยากรพันธุกรรมพืช แตมีเสาหลักดานการเงิน ความรู การผลิต โดยความสัมพันธตอกันของ 
2 ฝายเปนไปในลักษณะที่ฝายไมมีทรัพยากรพันธุกรรมพืช ตองการไดประโยชนพันธุกรรมพืชจาก
ฝายที่มี จึงพยายามสรางกติกาการเขาถึง ขณะที่อีกฝายพยายามปกปองเพื่อรักษาผลประโยชน
สูงสุดของตนเอง จากนั้นผูศึกษาจะใชแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
แนวคิดอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) และ 4 เสาหลัก คือ ความมั่นคง การผลิต การเงิน และ
ความรู มาวิเคราะหถึงประเด็นขางตน 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

            1. ศึกษานัยยะของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร (ITPGR) ที่พึงกระทบตอไทย โดยเนนศึกษาผลกระทบใน 5 ประเด็นคือสิทธิเกษตรกร
ความมั่นคงดานอาหาร  ปญหาโลกรอน  การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึง
เมล็ดพันธุ                                         

               2. นอกจากนี้ศึกษาถึงสาเหตุที่เกิดสนธิสัญญาฉบับนี้ การดึงภาคีสมาชิกรวม เหตุที่ไทย
เรงลงนาม และกรณีศึกษาประเทศอินเดีย 

ขอบเขตของการวิจัย 

               เปนการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ อินเตอรเนต และการสัมภาษณจากบุคคลที่เก่ียวของ
ในประเด็นที่เก่ียวของกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร 
หรือเรื่องอ่ืนๆที่มีความเก่ียวของกัน  เพื่อแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของสนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร โดยมุงเนนไปที่ผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย 

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 
            นิยาม 

          “การอนุรักษในถ่ินที่อยู” (In situ conservation) หมายความวา การอนุรักษระบบ
นิเวศนและถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ และการบํารุงรักษาและการนํากลับคืนมาซึ่งประชากร 
ซึ่งสามารถมีชีวิตอยูไดของชนิดพันธุ (species) ในสภาพแวดลอมธรรมชาติและในกรณี 
ของชนิดพันธุพชืที่นํามาปลูกเลี้ยงหรือเพาะปลูก (domesticated or cultivated) ใน
สภาพแวดลอมซึ่งชนิดพันธุเหลานั้นไดพัฒนาคุณสมบัติพิเศษขึ้นมา 
           “การอนุรักษนอกถ่ินที่อยู” (Ex situ  conservation) หมายความวาการอนุรักษ
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ 
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          “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” (Plant genetic resources for 
food and agriculture) หมายความวา วัสดุทางพันธุกรรม (genetic material) ซึ่งกําเนิดจาก
พืชและมีคุณคาจริงหรือมีศักยภาพที่จะมีคุณคาแกอาหารและการเกษตร 
              “วัสดุทางพันธุกรรม” (Genetic Material) หมายความวา วัสดุที่กําเนิดจาก 
พืช รวมถึงสวนขยายพันธุแบบใชเพศและไมใชเพศที่บรรจุไวซึ่งหนวยที่มีหนาที่สืบลักษณะ
ของพันธุ (functional units of heridity) 
           “พันธุพืช” (Variety) หมายความวา กลุมของพืช ในหนวยทีเ่ล็กที่สุดทางอนุกรม 
วิธานเด่ียว  (single botanical taxon) ที่เล็กที่สุดกําหนดโดยการแสดงออกซึ่งความสามารถ
ในการสืบทอดลักษณะเดนและลักษณะทางพันธุกรรมอ่ืนๆ 
          “การรวบรวมนอกถ่ินที่อยู” (Ex situ  collection) หมายความวา การรวบรวม
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ไวนอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ 
          “ศูนยกลางกอกําเนิด” (Center of origin) หมายความวา พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่ชนิด
พันธุพืช ไมวาจะเปนชนิดที่ถูกเพาะเลี้ยง หรืออยูในสภาพปา พัฒนาคุณสมบัติพิเศษขึ้นมา
เปนครั้งแรก 
          “ศูนยกลางความหลากหลายของพืชเพื่อการเพาะปลูก” (Center of crop diversity) 
หมายความวา พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมพืชเพื่อการเพาะปลกู
ในสภาพในถ่ินที่อยู (in situ  conditions) ในระดับสูง 

 

            คํายอในงานศึกษา 

    ABS  Access and Benefit Sharing 
    AFFA Department of Agriculture, Fisheries and Forestry 
    ASF Australian Seed Federation 
    CBD Conventional on Biological Diversity 
    CGIAR Consultative Group on International Agriculture Research 
    CGRFA The Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture 
    CIAT International Center for Tropical Agricultural 
    CIFOR Center for International Forestry Research 
    CIMMYT International Maize Wheat Improvement Center 
     CIP International Potato Center 
     EU European Union 
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  FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations 
  GB Governing Body 
  GCA Grains Council of Australia 
  GRDC Grains Research and Development Corporation 
   IARCs International Agricultural Research Centers 
   ICARDA International Center for Agricultural Research in the Dry Areas 
   ICLARM International Center for Living Aquatic Resources Management 
   ICRAF International Center for Research in Agro-forestry 
   ICRISAT International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics 
   IFPRI International Food Policy Research Institute 
   IITA International Institute of Tropical Agriculture 
   ILRI International Livestock Research Institute 
   IPR Intellectual Property Rights 
   IPGRI International Plant Genetic Resources Institute 
   IRRI International Rice Research Institute 
    ISNAR International Service for National Agriculture Research 
    ITPGR International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 

Agriculture 
  IUPGR/IU International Undertaking on Plant Genetic Resources 
   IWMI International Water Management Institute 
   LDC Least-Developed Country 
   MLS Multilateral System of Access and Benefit-Sharing 
   MSA Multilateral system for Access and Benefit Sharing 
    MTA Material Transfer Agreement 
   PGRFA Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 
   PVP Plant Varieties Protection 
   SMTA Standard Material Transfer Agreement 
   TRIPs The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 
   UNDP United Nations Development Programme 
    UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change 
    UPOV The International Union for the Protection of New Varieties of Plants 



 

 

18 

 

 
     WARDA West Africa Rice Development Center 
     WTO World Trade Organization 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
              ไดทราบถึงผลที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย จากอิทธิพลของสนธิสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยพันธุกรรมพืชอาหารและการเกษตรและทราบถึงปจจัยที่อยูเบ้ืองหลังในการผลักดัน
สนธิสัญญาฉบับนี้อยางรอบดานดวยองคความรูและวิธีการศึกษาแบบเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศ ซึ่งจะนําไปสูการประเมินศักยภาพของประเทศไทยและสรางมาตรการรองรับ
อยางถูกตอง ตรงจุดตอไป 

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

              วิทยานิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคสําคัญคือ ตองการทราบถึงอิทธิพลสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR) ที่พึงมีผลกระทบตอ
ประเทศไทยใน 5 ประเด็นคือ สิทธิเกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร  ปญหาโลกรอน  การแสวงหา
ผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ  ซึ่งผูศึกษาไดวางขั้นตอนการศึกษา เพื่อตอบ
โจทกดังกลาวไวดังนี้คือ 
              1. ขั้นตอนแรกเปนสวนของบทนํา จะชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR) ที่พึงมีผลกระทบตอประเทศไทย  
รวมถึงไปถึงการเสนอแนวคิดทฤษฎ ีและทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
              2. ขั้นตอนที่ 2 ผูศึกษาจะเริ่มพิจารณาถึงสนธิสัญญาระหวางเทศวาดวยพันธุกรรมพันธุ
พืชเพื่ออาหารและการเกษตร เพื่อเปนการปูพื้นในการพิจารณาในบทตอๆไป โดยจะเริ่มตนดวย
การวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจริงในการเกิดสนธิสัญญาฉบับนี ้  โดยจะแบงความสัมพันธคูขัดแยง
ออกเปน 2 ฝาย คือ ประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries ) ซึ่งมีทรัพยากรพนัธุกรรมพืช 
กับประเทศที่พัฒนาแลว (developed countries) ซึ่งไมมีพันธุกรรมพืช แตมีเสาหลัก (pillar) ดาน
การผลิต ทุน และความรู เพื่อใหเปนไปตามกรอบของเศรษฐศาสตรการเมือง ที่ระบุวา 
เศรษฐศาสตรการเมืองเปนเรื่องปฎิสัมพันธเชิงอํานาจ และเพื่อจะทราบถึงปมความขัดแยงที่ที่
แทจริงที่เกิดขึ้น  จากนั้นจะใชแนวคิดเรื่อง   Relational Power หรืออํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชใน
การเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตองการเขามาวิเคราะห พรอมกับใชแนวคิด
โครงสราง 4 เสาหลัก (Four Global Structures)  คือ 1. เสาความมั่นคง (The Security 
Structure)  2.  เสาการผลิต (The Production Structure) 3. เสาการเงิน (The Finance 
Structure) และ 4. เสาความรู (The Knowledge Structure)  เขามารวมวิเคราะหดวย เนื่องจาก
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โดยศักยภาพของรัฐทุนนิยมในการสรางปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับรัฐอ่ืนๆขึน้อยูกับเสาหลัก
เหลานี้  เพื่อหาคําตอบของตนเหตุที่ทําใหเกิดสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตรไดอยางสมบูรณที่สุด  
              จากนั้นจะศึกษาถึงตนเหตุที่ประเทศโดยตองเรงลงนามในสนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR)  โดยใชแนวคิดเรื่องบทบาทองคการระหวาง
ประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Order)  และบรรษัท
นานาชาติ ที่มีผลการกําหนดนโยบายของไทย เพื่อใหเห็นความเชื่อมโยงของไทยกับบริบทของโลก 
และตองการทราบวา  FAO ในฐานะผูทีร่ิเริมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (ITPGR) มอิีทธิตอผูกําหนดนโยบายของไทยอยางไร ทําไมประเทศไทยจึง
ยอมเขารวมอยางเรงรีบ 
             นอกจากนี ้ ในบทนี้ผูศึกษาจะศึกษาเก่ียวกับ สาระสําคัญ วิธีการดึงภาคีสมาชิกเขารวม  
และกรณีศึกษาประเทศอินเดียดวย 
              3. ขั้นตอนที ่3  หลังจากผูศึกษาไดนําเสนอกรอบโครงรางเบ้ืองตน (FRAMEWORK) แลว 
ในบทนีผู้ศึกษาจะใชกรอบทั้งหมดขางตนมาประกอบในการวิเคราะหถึงสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR) กับผลกระทบที่คาดวาพึงจะ
เกิดขึ้นตอประเทศไทยใน 5 ประเด็นคือ สิทธิเกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร  ปญหาโลกรอน  
การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ ดังที่ไดกลาวมาแลวต้ังแตตน  โดย
ผูศึกษาจะแบงคูขัดแยงออกเปน 2 กลุม เชนกัน คือ 1.  ประเทศกําลังพัฒนา (developing 
countries)  ซึ่งมีปจจัยดานทรัพยากรพันธุกรรมพืชกับ  2. ประเทศที่พัฒนาแลว (developed 
countries)  ซึ่งมีปจจัยดานเสาหลักความมั่นคง (The Security Structure) เสาการผลิต (The 
Production Structure) เสาการเงิน (The Finance Structure) และเสาความรู (The Knowledge 
Structure) แตขาดแคลนทรัพยากรพันธุกรรมพืช   หลังจากนั้นผูศึกษา จะใชแนวคิดเรื่องอํานาจ
เชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ อํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ  มาอธิบายถึงความสัมพนัธเชิงอํานาจระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศที่พัฒนาแลว โดยจะทําการศึกษาภายใตแนวคิดโครงสราง 4 เสาหลัก (Four Global 
Structures)  คือ 1. เสาความมั่นคง (The Security Structure)  2.  เสาการผลิต (The Production 
Structure) 3. เสาการเงิน (The Finance Structure) และ 4. เสาความรู (The Knowledge 
Structure)  เพื่อนําปสูคําตอบของแตละประเด็นที่จะศึกษาคือ  
              (1) สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจากสนธิสัญญา 
ITPGR 
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             (2) บทบาทของสนธิสัญญาITPGRจะชวยสงเสริมหรือบ่ันทอนความมั่นคงทางอาหาร
ของประเทศไทย 
             (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย ถายอมรับ
สนธิสัญญา ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร 
             (4) ทุนนิยมขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาจะใชสนธิสัญญา ITPGR เขาควบคุม
และแสวงหาผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทยไดหรือไมอยางไร  และกรณี
ของสหรัฐฯจะวิเคราะหเจาะลึกลงไปวา จากการที่เศรษฐกิจของสหรัฐฯตกตํ่าลงจะจูงใจใหสหรัฐฯ
หันมาเนน R&D (การวิจัยและพัฒนา) ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจมากขึ้นหรือไม  
รวมทั้งจะวิเคราะหวา สหรัฐฯจะหันมาผลักดันพืชจีเอ็มโอ (genetically modified organism: 
GMO) มากขึ้นหรือไม ? อยางไร ? และจะมีผลดี ผลเสียตอไทยอยางไร? 
             (5) การเขาถึงเมล็ดพันธุและแบงปนผลประโยชน (Access and Benefit-sharing) เปน
อยางไร ประเทศไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียบอยางไร  

   4. ขั้นตอนที่ 4 สรุปผล อภิปราย พรอมขอเสนอแนะ 
 



                                             บทท่ี  2 

                                  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดและทฤษฎี 
              แนวคิดเรื่อง Relational Power และ  Structural Power 

  การจะวิเคราะหถึงเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศใหลกึซึ้ง  กรอบวิเคราะหวา
ดวยอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) และ อํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) มี
ความสําคัญมาก โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้   1   คือ  

1. อํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ อํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชในการ
เปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ ตัวอยางของ Relational Power ที่เห็นได
ชัดเจนก็คือ การเจรจาเขตการคาเสรีหรือ FTA ซึ่งแตละฝายยอมพยายามเจรจาตอรองเพื่อให
ผลประโยชนทางการคาและเรื่องอ่ืนๆตกอยูกับฝายตนมากที่สุดเทาที่จะมากได การที่ฝายใดจะ
สามารถกุมชัยชนะในการเจรจาเหนืออีกฝายไดนั้นยอมตองพยายามสราง Relational Power ที่
เหนือกวาอีกฝายใหได เชน การทํา FTA ของสหรัฐฯที่ใชอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการ
เมืองที่ทรงอํานาจในเวทีโลกเปนเครื่องมือในการเจรจาทํา FTA กับประเทศดอยพัฒนาและชาติ
มหาอํานาจดวยกัน ดังนั้นยอมหมายความวา Relational Power ที่แมจะมีที่มาของอํานาจจาก
แหลงเดียวกัน ก็อาจมีแรงขับเคลื่อนที่ตางกัน อํานาจทางเศรษฐกิจอาจสราง Relational Power ที่
เหนือกวาอยางมหาศาลแกสหรฐัฯเมื่อเจรจากับประเทศเล็กๆเชนไทย แตก็ไมอาจสราง Relational 
Power ที่ทําใหสหรฐัฯไดเปรียบมากนักหากตองเจรจากับมหาอํานาจอยาง จีน รัสเซีย ยุโรป หรือ
ญี่ปุน  
  2.  อํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) คือ อํานาจที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
แบบทั้งระบบ ไมวาจะเปนระบบในรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือในระดับโลก หรือการเปลี่ยน Rule of Game 
อยางเรื่องขององคกรระหวางประเทศอยางองคกร Bretton Woods ที่สหรัฐฯใชในการสราง 
Structural Power ในการควบคุมระบบเศรษฐกิจโลก นอกจากการใชองคกรระหวางประเทศแลว
เราอาจเห็นตัวอยางของการใชเครื่องมืออ่ืนๆในการสราง Structural Power ดวยเชน การบุกอิรัก
ของสหรัฐฯซึ่งใชพลานุภาพทางทหารรื้อระบบซัดดัมทิ้ง กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการ 
 
 
----------------------- 
               1N.Balaam, David, and Veseth,Michael. Introduction to international political 
economy . N.J. : Prentice Hall, 1949, pp.18-20. 
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ปกครองและขั้วอํานาจในอิรักทันท ี ซึ่งก็ทําใหระบบการจัดสรรผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํามัน
ในประเทศนี้เปลี่ยนแปลงดวย รวมไปถึงดุลอํานาจทางภูมิรัฐศาสตรในภูมิภาคนี้ กลาวคือ มีการ
เปลี่ยนแปลงของ Structural Power ของประเทศอิรัก และ Structural Power ของสหรัฐฯในอิรัก 
ในตะวันออกกลาง และในระดับโลก โดยศักยภาพของรัฐทุนนิยมในการสรางปฏิสัมพันธเชิง
อํานาจกับรัฐอ่ืนๆขึ้นอยูกับโครงสราง 4 เสาหลัก (Four Global Structures) ถารัฐใดมีเสาหลัก 4 
เสาที่เขมแข็ง แนนหนา หย่ังลึก ก็จะไดเปรียบทั้งการใช Relational Power และ Structural Power 
เสาหลักทั้ง 4 เสาไดแก 

1. เสาความมั่นคง (The Security Structure)  การที่จะตัดสินความเปนชาติมหาอํานาจ
ต้ังแตยุคโบราณจนถึงปจจุบันนั้นปจจัยทางการทหารยังคงเปนปจจัยที่สําคัญอยู เพราะถือเปน
ปจจัยชี้ขาดตัวสุดทายในการตัดสินวา ใครควรไดทรัพยากร นอกจากนั้นแลวกําลังทหารที่แข็งแกรง
ยังมีสวนในการรักษาความมั่นคงในพื้นที่แหลงทรัพยากรดวย ตราบใดที่ขัดแยงทางความคิดและ
การแยงชิงทรพยากรยังดํารงอยู ก็มีแนวโนมวาประเทศตางๆจะยังคงใชกําลังทางทหารเขา
ประหัตประหารกัน นอกจากนี้เสาการทหารยังมีคุณสมบัติที่พิเศษอยางหนึ่งคือ มีความสามารถใน
การทําลายเสาอํานาจอ่ืนๆใหพังพินาศไดในพริบตา โดยการใชอาวุธทําลายลางสูงทําลาย
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ แหลงความรูและขาวสาร แหลงทรัพยากร รวมทั้งเสาการทหารเอง
ดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาชาติมหาอํานาจตางๆที่สามารถคงพลานุภาพทางการทหารไวไดอยาง
แข็งแกรงจะสามารถใชเสาทหารดําเนินนโยบายทั้งดานความมั่นคง และนโยบายการตางประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพดวย โดยชาติที่มีเสานี้แข็งแกรงที่สุดไดแก สหรัฐฯ รัสเซีย และจีน 

2.  เสาการผลิต (The Production Structure) เปนเสาที่เกิดจากศักยภาพในการสราง
ผลผลิต สินคา และบริการที่มีความไดเปรียบในการแขงขัน ซึ่งการผลิตเปนที่มาของความมั่งค่ัง
ของชาติ ผลิตไดมาก คาขายไดมาก ยอมมีความมั่งค่ังรวมทั้งอํานาจที่มากขึ้นเปนเงาตามตัว 
ประเทศที่มีเสาตนนี้แข็งแกรงหรือไมนั้นสามารถดูไดจากขนาดของเศรษฐกิจหรือ GDP และภาค
การคาระหวางประเทศวาสูงขนาดไหน ตัวอยางของประเทศที่มีเสาตนนี้ใหญโตก็ไดแก สหรัฐฯ ซึ่ง
มีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 1 ของโลก และยังเปนชาติที่มีขนาดการคาระหวางประเทศโดยวัดจาก
การนําเขาใหญที่สุดในโลกอีกดวย โดยคิดเปนกวา 1 ใน 6 ของโลก นอกจากนี้ยังมี ญี่ปุน เยอรมัน 
จีน เกาหลีใต รัสเซีย ที่เสาตนนี้แข็งแรงไมแพสหรัฐฯ 

  3. เสาการเงิน (The Finance Structure) เปนอีกเสาหนึ่งที่มีความสําคัญมากเนื่องจาก
เปนยุคที่ทุนการเงินครอบโลก มีการเคลื่อนยายเงินทุนในระดับโลกวันละหลายแสนลานดอลลาร
ตอวัน ขณะเดียวกันมีการประมาณกันวาเงินที่หมุนเวียนเปนกิจกรรมซื้อขายตราสารทุกชนิดใน
โลกมีมูลคากวา 4,600 ลานลานดอลลารตอป หรือเกือบ 80 เทาของขนาดเศรษฐกิจโลกในป 2007 
และจะพุงทะลุ 10,000 ลานลานดอลลารตอปภายในป 2012 ซึ่งยอมทําใหภาคการเงินมีความ
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ใหญโตและสําคัญมากขึ้นในอนาคต นอกจากนั้นกิจกรรมในภาคการผลิตเองก็ยังถูกกําหนด
จากภาคการเงินดวยไมวาจะเปนอัตราแลกเปลี่ยน ราคาวัตถุดิบ ตนทุนการลงทุน เห็นไดจาก
ความสามารถในการแขงขันของชาติเอเชียที่สามารถสงออกไดมากจากการที่คาเงินยังออนอยู 
หรือพูดอีกนัยหนึ่ง เสาการเงินมีอํานาจในการกําหนดความแข็งแรงของเสาการคาและการผลิต
ดวย เสานี้พูดถึงความสามารถในการเปนผูสงออกเงินทุนไปยังประเทศตางๆทั่วโลกไมวาจะเปนใน
รูปของ FDI (Foreign Direct Investment) ซึ่งเปนเงินที่เขาสูภาคการผลิต เปนเงินที่ใชในการซื้อ
สินคาทุน และปจจัยการผลิตอ่ืนๆเพื่อผลิตสินคาขาย อีกรูปแบบของการสงออกเงินทุนก็คือ การ
สงออก FPI (Foreign Portfolio Investment) ซึ่งจะนําไปซื้อตราสารการเงินไมวาจะเปนหุน ตรา
สารหนี ้ ในประเทศตางๆ โดยหวังสวนตางราคาหากเปนการลงทุนระยะสั้นไมเกิน 1 ป หรือหวัง
ดอกเบ้ียหรือเงินปนผลหากเปนการลงทุนระยะยาว การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศยอม
กอใหเกิดสถานะของการเปนประเทศที่เปนเจาหนี ้ และลูกหนี้ขึ้น ซึ่งยอมสงผลตอการพึ่งพิงทาง
การเงินระหวางประเทศดวย * 

 4. เสาความรู (The Knowledge Structure) การที่ประเทศใดประเทศหนึง่มีเสานี้มั่นคง
ยอมทําใหประเทศนั้นสามารถยกระดับพลังในการผลิตของแรงงานได แรงงาน 1 คนจะมี
ความสามารถในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น เมื่อมูลคาทางเศรษฐกิจหรือความมั่งค่ังมาก
ขึ้น ประเทศนั้นๆก็จะสามารถสรางอํานาจในเวทีโลกที่สูงขึ้นไดอีกดวย นอกจากความสามารถใน
การสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจหรือเปนตัวเสริมความแข็งแกรงใหกับเสาการผลิตแลว เสานี้ยังมี
ลักษณะในการเสริมใหเสาอ่ืนๆ คือ เสาการเงิน  และเสาความมั่นคง ใหมีความแข็งแกรงมากขึ้น
อีกดวย 

 
----------------------- 
         *ประเทศที่มีเสาการเงินที่แข็งแกรงสามารถแบงไดเปน 2 กลุมคือ กลุมที่มีภาคการเงินเปน 
Leading Sector ซึ่งประเทศเหลานี้จะหากินกับการซื้อขายตราสารทางการเงินทุกประเภทเพื่อหวัง
กําไรระยะสั้นเปนหลัก โดยชาติเหลานี้จะนําเขาและสงออกเงินทุนในปริมาณที่สูงมาก ประเทศที่
เขาขายไดแก สหรัฐฯ  2 กลุมผูสงออกเงินทุน ประเทศเหลานี้มีแนวทางสรางขาการเงินตางจาก
กลุมแรก โดยแทนที่จะมุงพัฒนาภาคบริการทางการเงินที่เนนการใหคําปรึกษา รับบริหารเงิน และ
เก็งกําไร ประเทศเหลานี้จะมีเสาการคาการผลิตที่แข็งแกรง มีการเกินดุลการคามหาศาล ทําให
ประเทศกลุมนี้สะสมทรัพยากรทางการเงินในรูปของทุนสํารองมหาศาล และจะทําการสงออกทุน
สํารองกลับไปลงทุนในประเทศตางๆทั่วโลกทั้งในรูปของ FDI และ FPI หรืออาศัยการเปนเจาหนี้
สรางเสาการเงินมากกวาการเปนนักเก็งกําไรนั่นเอง ประเทศเหลานี้ไดแก ผูสงออกสินคาและ
พลังงานรายใหญของโลกอันไดแก จีน ญี่ปุน รัสเซีย และตะวันออกกลาง  
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เพราะความรูสามารถสรางความแตกตางได สามารถทําใหฝายหนึ่งมีสิ่งที่อีกฝายไมมีได เชน 
การมีขอมูลขาวกรองที่ลึกกวาอีกฝายยอมทําใหเสาทางทหารทํางานไดดีกวา การที่มีความรูเขาใจ
ถึงสภาพทางเศรษฐกิจที่ลึกกวายอมก็ใหเกิดความไดเปรียบในการขยายเสาทางการเงิน เปนตน 

สรุปวา อํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ อํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชในการ
เปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ เชน กรณี FTA ซึ่งแตละฝายยอม
พยายามเจรจาตอรองเพื่อใหผลประโยชนทางการคาและเรื่องอ่ืนๆตกอยูกับฝายตนมากที่สุดเทาที่
จะมากได การที่ฝายใดจะสามารถกุมชัยชนะในการเจรจาเหนืออีกฝายไดนั้นยอมตองพยายาม
สราง Relational Power ที่เหนือกวาอีกฝายใหได  สวนอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) 
คือ อํานาจที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบทั้งระบบ ไมวาจะเปนระบบในรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือใน
ระดับโลก หรือการเปลี่ยน Rule of Game  ทั้งนี ้ โดยศักยภาพของรัฐทุนนิยมในการสราง
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับรัฐอ่ืนๆขึ้นอยูกับโครงสราง 4 เสาหลัก  ถารัฐใดมีเสาหลัก 4 เสาที่เขมแข็ง 
แนนหนา หย่ังลึก ก็จะไดเปรียบทั้งการใช Relational Power และ Structural Power เสาหลักทั้ง 4 
เสาไดแก เสาความมั่นคง (The Security Structure)   เสาการผลิต (The Production Structure) 
เสาการเงิน (The Finance Structure) และเสาความรู (The Knowledge Structure) 

     โดยผูศึกษาจะใช  แนวคิด Relational Power and Structural Power และเสาหลักทั้ง 4 
เสา เพื่อวิเคราะหถึงสาเหตุที่เกิดสนธิสัญญฉบับนี้ ปฏิสัมพันธในการดึงภาคีสมาชิกเขารวมเปน
สมาชิกสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรวา
เปนอยางไร ทําไมประเทศไทยตองเขารวม และผลที่พึงจะกระทบตอประเทศในประเด็นสิทธิ
เกษตรกร  ความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอน  
การแสวงผลประโยชนจากทุนนิยมขามชาติโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา และการเขาถึงเมล็ดพันธุ 
( Access ) 

 
             แนวคิดเรื่องบทบาทองคการระหวางประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(International Economic Order)  และบรรษัทนานาชาติ ตอการกําหนดนโยบายของไทย 

              สําหรับแนวคิดขางตนสามารถสรุปความไดดังนี้ คือ  1. บทบาทขององคการระหวาง
ประเทศ เชน องคกรการเงินระหวางประเทศ และธนาคารโลก ทั้งสองจะตองทําหนาที่ดูแลให
ประเทศไทยปฏิบัติตามกติกาของชุมชนโลก การผลักดันใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เสรีนิยม ละทิ้งนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม สําหรับแบบแผนการเขามามีบทบาทและอิทธิพลใน
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยของกองทุนการเงินระหวางประเทศและ
ธนาคารโลกมีลักษณะคลายคลึงกับกรณีการเขามามีบทบาทของรัฐบาลสหรัฐอเมริกัน กลาวคือ 
ผานปจจัยทางดานอุปทานหรือผูผลิตนโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมขุนนางนักวิชาการ  ขุนนาง
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นักวิชาการกลุมนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ความสัมพันธ
ระหวางบุคคลสองกลุมนี้เปนความสัมพันธที่มีลักษณะผลตางตอบแทน กลาวคือ แตละฝายตางก็
ไดรับประโยชนจากอีกฝายหนึ่ง  แตความสัมพันธในลักษณะดังกลาว  มิใชเหตุผลประการเดียวที่
ทําใหกลุมขุนนางนักวิชาการไทยรวมมือกับองคตางประเทศ ยังมีปจจัยทางดานภูมิหลังทาง
การศึกษาจากประเทศตะวันตกเหมือนกันและไดรับอิทธิพลทางความคิดจากสํานักเศรษฐศาสตร
กระแสหลักเหมือนกัน  ทําใหบุคคลทั้งสองกลุมยอมรับคานิยมและวัฒนธรรมบางอยางรวมกัน 
ซึ่งชวยเสริมสงใหสายสัมพันธแนนแฟนย่ิงขึ้น 2. ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ: ระเบียบ
เศรษฐกิจระหวางประเทศมีบทบาทตอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย 
อยางนอย 2 ดาน ในดานหนึ่ง ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศในตัวของมันเองเปนนโยบายที่
รัฐบาลจะตองกําหนด ในอีกดานหนึ่ง เมื่อรัฐบาลตัดสินใจเขาสูระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ
แลวระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยูยอมเปนขอจํากัดของกระบวนการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ 3.  บรรษัทนานาชาติ (Trans-Nation Coperations) สิ่งที่
บรรษัทนานาชาติเกรงกลัวก็คือ นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม ซึ่งสรางความรูสึกตอตานจาก
ตางประเทศ ดังนั้นจึงเปนธรรมชาติที่บรรษัทนานาชาติจะผลักดันใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเสรีนิยมและสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ โดยอาศัยมือของรัฐบาลประเทศเจาของ
ทุนในการบีบรัฐบาลไทย สําหรับแบบแผนในการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในประเทศไทยของบรรษัทนานาชาติมีทั้งที่ผานปจจยัดานอุปทาน (ผูผลิตนโยบาย) และ
ปจจัยดานอุปสงค (ผูเรียกรองนโยบาย) 2 

สรุปวา บทบาทองคการระหวางประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International 
Economic Order)  และบรรษัทนานาชาติ มีผลการกําหนดนโยบายของไทย มาต้ังแตในอดีต เชน 
องคกรการเงินระหวางประเทศ และธนาคารโลก ทั้งสองจะตองทําหนาที่ดูแลใหไทยปฏิบัติตาม
กติกาของชุมชนโลกนี ้ ดังนั้นผูศึกษาจะนําแนวคิดเรื่ององคการระหวางประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ และบรรษัทนานาชาติมาวิเคราะหถึงเหตุผลความจําเปนที่ไทยตองลงนามหรือ
สัตยาบันและผลกระทบตอประเทศไทยหากเขารวมเปนภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาฯ พรอมกันนี้ก็
จะใชวรรณกรรมที่เก่ียวของมาประกอบการศึกษาเพื่อใหเกิดความรอบดานมากขึ้นดวย 
 
 
----------------------- 
               2รังสรรค ธนะพรพันธุ. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยบทวิเคราะหเชิง
ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530.  กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2546,
หนา 58-82. 
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               วรรณกรรมปริทัศน 

   ความหมายของสนธิสัญญา  
   คําวาสนธิสัญญาจากการศึกษาของลาวัณย ถนัดศิลปกุล เรื่องกระบวนการทํา 

สนธิสัญญา สรุปความวา หมายถึงความตกลงระหวางประเทศ ซึ่งเปนทั้งความหมายเฉพาะ ซึ่ง
หมายถึงความตกลงระหวางประเทศ ที่มีชื่อเรียกวา “สนธิสัญญา” หรือ “Treaty” กับ ความหมาย
อยางกวางที่หมายถึงความตกลงระหวางประเทศในลักษณะตางๆ และมีชื่อที่เรียกตางๆกัน   โดย
สนธิสัญญาสามารถแบงเปนเภทตางๆได ดังนี้  1.  สนธิสัญญาที่จําแนกโดยจํานวนผูเขารวมเปน
ภาคีของสนธิสัญญา  โดยแบงเปน  สนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral Treaties)  และ   สนธิสัญญา
พหุภาคี (Multilateral Treaties) 2.  สนธิสัญญาที่พิจารณาจากสถานะของผูเขารวมทํา
สนธิสัญญา เชน สนธิสัญญาที่กระทําโดยประมุขของรัฐ สนธิสัญญาที่กระทําโดยรัฐบาล เปนตน 
สําหรับผลทางกฎหมายของการใหสัตยาบัน มีผลทําใหรัฐภาคีผูใหสัตยาบันผูกพันตาม
สนธิสัญญา ในปจจุบันมักจะกําหนดไวเปนการแนนอนวาใหสนธิสัญญาที่กระทําขึ้นนั้นมีผลบังคับ
ต้ังแตวันไหน แตการใหสัตยาบันนั้นจะไมมีการกําหนดใหมีผลบังคับยอนหลัง กลาวคือใหมีผล
บังคับนับแตวันที่ไดใหสัตยาบันเทานั้น  ทั้งนีก้ารผูกพันตามสนธิสัญญา บทบาทของการให
สัตยาบันคือกระบวนการ หรือขั้นตอนที่กําหนดใหรัฐแสดงเจตนารมณใหความยินยอมผูกพันรัฐ
ตามสนธิสัญญา ดังนั้นหากในสนธิสัญญาใดที่มีการกําหนดใหตองมีการใหสัตยาบันกันกอน 
สนธิสัญญาจึงจะผูกพันรัฐนั้น หากรัฐภาคีใดยังไมไดใหสัตยาบัน รัฐนั้นก็ยังไมตองผูกพันตาม
สนธิสัญญา แมวารัฐนั้นจะไดลงนามในสนธิสัญญาแลวก็ตาม แตไมไดหมายความวาสนธิสัญญา
นั้นไมมีผลทางกฎหมายเลย และตองทําความเขาใจวา ในกรณีที่ไมตองมีการใหสัตยาบัน การลง
นามในสนธิสัญญาก็มีผลเปนการแสดงเจตนาของรัฐในการผูกพันตามสนธิสัญญา ตามมาตรา 12 
ของอนุสัญญากรุงเวียนนา 19693 

 
 
 
 
 

----------------------- 
               3ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล, กระบวนการทําสนธิสัญญา [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา:  
http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55-
Treaty_making_process.pdf [17 กันยายน 2552] 

http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55
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สําหรับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: 
ITPGR) เปนสนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Treaties) คือ สนธิสัญญาที่มีภาคีของสนธิสัญญา
มากกวา 2 ฝายขึ้นไป  ซึ่งริเริ่มโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  
วัตถุประสงคของสนธิสัญญาฉบับนี้  ชยันต ตันติวัสดาการ, ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ ไดกลาวไวใน
งานวิจัยศึกษาเรื่องความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรวา สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรเปนสนธิสัญญาที่มีจุดประสงคเพื่ออนุรักษและสรางความ
ย่ังยืนแกทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่เปนอาหารและการเกษตร รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนจาก
การใชของทรัพยากรนั้นอยางยุติธรรมและเทาเทียม โดยเนนที่พันธุกรรมพืชที่เปนพืชนอกถ่ินที่อยู
ตามธรรมชาติ (Ex situ) ซึ่งไมไดถูกครอบคลุมโดยอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(CBD) จํานวนมากกวา 64 ชนิด      ที่เปนธัญพืชและอาหารสําคัญของโลกโดยสรุปแลวความ    
กาวหนาที่สําคัญของ ITPGR ก็คือการรับรองความตกลงถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (the 
Standard Material Transfer Agreement: SMTA) ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการกับวัสดุ
พันธุกรรมตามระบบพหุภาคีของ ITPGR โดยกําหนดระเบียบปฏิบัติสิทธิและหนาที่ของผูใหและผู
รับวัสดุพันธุกรรมรวมทั้งการแบงปนผลประโยชน4 
            ทั้งนี้สําหรับคําวา “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” ที่ระบุ 
ในสนธิสัญญาITPGRนั้น  จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ กลาวไวในงานวิจัยเรื่อง โครงการ
ศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture : ITPGR) วาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร คือ วัสดุพันธุกรรมทุก
ชนิดที่สามารถใชในการผสมพันธุเพื่อปรับปรุงพันธุได ประกอบดวยพืชปา พันธุพื้นบาน พันธุ
การคา และพันธุที่ใชในงานวิจัย เชน พันธุพอ - แม เชื่อกันวาเทคนิคดานเทคโนโลยีชีวภาพจะชวย
ใหมีการนําวัสดุพันธุกรรมมาใชปรับปรุงพันธุพืช ทําใหดีเอ็นเอทุกชนิด 
 

 

 

----------------------- 
               4ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, ความพรอมของไทยในการ 
เขารวมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 
6.  
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รวมทั้งที่สังเคราะหขึ้น อาจถูกจัดเปนวัสดุพันธุกรรมของทรัพยากรพืชเพื่ออาหารและการเกษตร
ดวย 5 

   อยางไรก็ตามแมสนธิสัญญานี้จะมีวตัถุประสงคที่ดี แตประเทศตางๆ ก็มีทาที 
ตอสนธิสัญญานี้แตกตางกัน โดยจากการศึกษาของฟาริดา ดุริยะพงศ ในบทความวิชาการเรื่อง 
เจาะลึก...สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture)19 วาทาทีของ
ประเทศที่เขารวมการเจรจามีลักษณะที่แตกตางกันสามารถแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก กลุมแรก เปน
กลุมประเทศพัฒนาแลวที่ตองการปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนตอการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช ประเทศผูนําสําคัญของกลุมนี้ไดแก สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน เมื่อมีการลง
มติรับรองสนธิสัญญาฯ ทั้งสองประเทศไดลงมติงดออกเสียง โดยอางวาสนธิสัญญาฯ มีความ 
คลุมเครือในเรื่องสิทธิทรัพยสินทางปญญา ซึ่งปจจุบันนี้สหรัฐอเมริกาไดทําการลงนามรับรอง
สนธิสัญญาแลว ภายหลังที่สหภาพยุโรป (EU) ไดลงนามรับรองสนธิสัญญาฯ แตยังไมได 
ใหสัตยาบัน สวนญี่ปุนยังคงไมลงนามรับรองหรือใหสัตยาบันเชน เดิม กลุมสอง เปนกลุมประเทศ
ที่เคลือบแคลงสงสัยในระบบพหุภาคีฯ แตในกลุมนี้มีทาทีตอสนธิสัญญาฯ ที่แตกตางกัน เชน จีน  
ยินดีที่จะรวมสนธิสัญญา แตขอใหยกเวนพืชเศรษฐกิจของตน เชน ถ่ัวเหลือง ออกจากรายการ
ภาคผนวก 1 สวนประเทศบราซิล ไมตองการใหมีการเขาถึงดวยระบบพหุภาคี หากแตตองการให
ใชขอตกลงทวิภาคีแทน ซึ่งในปจจุบันบราซิลไดเขารวมลงนามใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาเรียบรอย
แลว เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 สวนประเทศจีนยังคงไมใหการลงนามหรือ สัตยาบันแก
สนธิสัญญา กลุมสาม ไดแก สวนใหญเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนา โดยสนับสนุนใหมีการรับรอง 
สิทธิเกษตรกร และแสดงความกังวลตอความมั่นคงทางอาหารและความหลากหลายทางชีวภาพ
ดานการเกษตร เชน ประเทศอินเดีย ไดมีการเรียกรองใหจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
เปาหมายตอการรับรองสิทธิเกษตรกร และเพื่อความมั่นคงทางอาหาร มากกวาการใชเพื่อการวิจัย 
ปรับปรุงพันธ กลุมนี้ไดรับการหนุนหลังจาก NGO เชนกัน ซึ่งปจจุบัน อินเดียไดลงนามใหสัตยาบัน
เมื่อวันที ่10 มิถุนายน พ.ศ. 2545  ฟาริดา ดุริยะพงศ  ยังไดอธิบายใหเห็นถึงสภาพการณประเทศ
ที่ลงนามใหสัตยาบันและยังไมลงนามดังนี้คือ 1. ประเทศที่ลงนามใหสัตยาบัน เชน ออสเตรเลีย 
 
----------------------- 
                5จักรกฤษณ   ควรพจน  และคณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture : ITPGR , หนา 
14. 
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กอนที่ประเทศออสเตรเลียจะลงนามใหสัตยาบัน รัฐสภาของออสเตรเลียไดแตงต้ัง
คณะกรรมาธิการขึ้นเพื่อทําประชาพิจารณตอการตัดสินใจ คณะกรรมาธิการนี้รับขอมูลจากองคกร
รัฐ คือ Department of Agriculture, Fisheries and Forestry (AFFA) ซึ่ง AFFA รับฟงความ
คิดเห็นจากภาคอุตสาหกรรมของออสเตรเลียแบงเปน 3 กลุมผูเก่ียวของ คือ Australian Seed 
Federation (ASF), Grains Council of Australia (GCA) และ Grains Research and 
Development Corporation (GRDC) ทั้ง 3 องคกรไดเสนอทรรศนะตางๆ มากมาย ที่เก่ียวของกับ
การบริหารของสนธิสัญญาฯ และการปฏิบัติตามเก่ียวกับ MTA (Material Transfer Agreement)  
ซึ่งคณะกรรมการเชื่อวาสนธิสัญญาฯ จะทําใหออสเตรเลียดําเนินการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
พืชของภาคีอ่ืนได รวมทั้งการเขาถึง IARCs (International Agricultural Research Centers) และ 
ระบบการอนุรักษ การใชอยางย่ังยืนและการแลกเปลี่ยนพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร
ของโลกระหวางภาคี 2. ประเทศที่ไมไดลงนามหรือใหสัตยาบัน โดยยกตัวอยางประเทศเนปาล ซึ่ง
ถือเปนตัวแทนของประเทศที่พัฒนานอย (Least-Developed Country: LDC) ยังคงมีทาทีตอ
สนธิสัญญาฯ ไมชัดเจนมากนัก แมวาตามการรายงานกลาววารัฐบาลไดจัดเตรียมเอกสารเรียกรอง
การตกลงที่จะรวมลงนามสนธิสัญญาฯ เสร็จสมบูรณต้ังแตตนป พ.ศ.  2546 แตขณะนี้รัฐบาลของ
เนปาลยังคงไมไดขอสรุปที่ชัดเจนของการเขารวมหรือไมเขารวม เนื่องจากขอจํากัดที่ผูกมัดกับ
ระบบพหุภาคี ซึ่งเนปาลอาจจะไดรับผลประโยชนไมคอยมาก6 
               สวนของผลกระทบตอไทยนั้น ชยันต ตันติวัสดาการและปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ  ระบุวา 
สําหรับประเทศไทยมีโอกาสไดประโยชนจากสนธิสัญญานี้ใน 2 ทางคือทางแรกในฐานะผูใหวัสดุ
พันธุกรรมแกผูอ่ืนแลวรับสวนแบงผลประโยชนและทางที่สองในฐานะผูรับวัสดุพันธุกรรมเพื่อนําไป
ปรับปรุงเปนพันธุใหมในฐานะผูใหวัสดุพันธุกรรม พบวา SMTA อนุญาตใหผูรับวัสดุพันธุกรรม
เลือกจายผลประโยชนตอบแทนได 2 รูปแบบ รูปแบบที ่1 เปนการแบงปนผลประโยชน ภายหลัง
จากที่มีการพัฒนาจนสําเร็จและมีการขายเชิงพาณิชยแลว รูปแบบที่ 2 เปนการแบงผล 
ประโยชนลวงหนาในอัตราที่ไดสวนลด ซึ่งพบวาไมวาจะเปนรูปแบบใด เงื่อนไขการแบงปนผลประ
โยชนที่กําหนดใน SMTA มีขอบเขตที่แคบและมีอัตราผลตอบแทนที่ตํ่ามาก    ทั้งยังมีขอยกเวน 
 
----------------------- 
               6ฟาริดา ดุริยะพงศ, เจาะลึก...สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic  
Resources for Food and Agriculture)[ออนไลน].2551. (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-10-48-42-ITPGR_FARIDA.pd [20 
ตุลาคม 2552] 

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune
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มากมาย สงผลใหมูลคารวมที่เกิดจากระบบแบงปนผลประโยชน มีขนาดเล็กมาก นอกจากนี้ยัง
กําหนด ใหแบงผลประโยชนใหกับประเทศสมาชิกที่พัฒนานอยที่สุดกอนประเทศไทยที่มีระดับการ
พัฒนาพอสมควรจึงมีโอกาสไดรับสวนแบงที่นอยมากสําหรับผลประโยชนของประเทศไทยใน
ฐานะผูรับวัสดุพันธุกรรมโดยพิจารณาจากกระบวนการปรับปรุงผลิตภัณฑทีเ่ก่ียวของกับITPGRต้ัง
แตตนทางจนถึงปลายทาง ไดแก 1) ปจจัยการผลิต 2) กระบวนการผลิต และ3) ผลผลิตพันธุใหม 
เชน  ในประเด็น ผลประโยชนสุทธิในระดับกระบวนการปรับปรุงพันธุ  ดวยตนทุนปจจัยที่เปนตัว
เงินที่สูงขึ้น และความยุงยากในการบริหารจัดการที่เพิ่มขึ้น หากระบบการจัดการแบบใหมของ 
ITPGR ไมไดเพิ่มความนาจะเปนของความสําเร็จในการวิจัย (probability of success) ระบบ 
ITPGR ก็ อาจจะลดแรงจูงใจในการทําการวิจัยดังนั้น ระบบ ITPGR จะนาสนใจก็ตอเมื่อความ
นาจะเปนของความสําเร็จในการวิจัยเพิ่มขึ้น ดวยการที่นักปรับปรุงพันธุสามารถเขาถึง สต็อคของ
แหลงพันธุกรรมพืชมีขนาดใหญขึ้นในทางตรงขาม ระบบ ITPGR อาจกระตุนใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนเทคนิคการวิจัยที่ใหผลลัพธแนนอนกวา ในระยะเวลาสั้นกวาการปรับปรุงพันธุแบบ
เทคนิคด้ังเดิม เชน molecular technology พิจารณากรณีเฉพาะของประเทศไทย พบวา   1. 
ประเทศไทยมีศักยภาพในการใชประโยชนจากแหลงพันธุกรรมพืชในตางประเทศภายใตระบบ 
ITPGR ปจจุบันประเทศไทยไดมีแหลงพันธุกรรมขาวและมันสําปะหลังในประเทศของเราเอง แต
แหลงพันธุกรรมขาวสวนใหญจากหลายประเทศทั่วโลกก็ยังเก็บรักษาไวที่ IRRIพันธุกรรมขาวจาก
ประเทศไทยมีสัดสวนเพียงรอยละ 5.49 ของพันธุกรรมขาวทั้งหมดที่เก็บไวที่IRRI ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนที่ไทยตองรักษาโอกาสที่จะไดเขาถึงแหลงพันธุกรรมขาวของIRRI คําถามคือ ประโยชนที่จะ
ไดรับเพิ่มขึ้นจากสต็อกของพันธุกรรมเหลานี้เปนอยางไร เนื่องจากไทยไดมีการศึกษาวิจัยและใช
ประโยชนจากพันธุกรรมที่เก็บรักษาไวมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวและจะมีแหลงพันธุกรรมใหมๆ
เพิ่มขึ้นมากนอยเพียงใดภายใตระบบ ITPGR 7 
             เก่ียวกับผลกระทบตอประเทศไทยนี้  จักรกฤษณ   ควรพจน  และคณะ   กลาวเพิ่มเติมไว
ในงานวิจัยเรื่อง โครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic 
Resources for Food and Agriculture : ITPGR) วา  สนธิสัญญาก็อาจสงผลกระทบในดาน 
บวกบางประการตอประเทศไทยรวมทั้ง    (1) อาจทําใหประเทศไทยมีโอกาสไดรับการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชพันธุกรรมพืชซึ่งเปนสมบัติสาธารณะของไทยที่เก็บรักษาไวในธนาคาร 
----------------------- 
               7ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, ความพรอมของไทยในการเขารวม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา  40-
43. 
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พันธุกรรมพืชของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (2) เพิ่มโอกาสของประเทศไทยในการ
เขาถึงพันธุกรรมพืชซึ่งเปนสมบัติสาธารณะและอยูภายใตการจัดการและควบคุมของภาคีสมาชิก
อ่ืน  แตเมื่อศึกษาจากขอมูลตางๆ อยางครบถวนรอบดานแลว   จักรกฤษณ   ควรพจน  และคณะ 
เห็นวา 1.  ประเทศไทยยังไมควรเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เนื่องจากการเขารวมในสนธิสัญญาฯ จะสงผลกระทบ
ในทางลบที่ชัดเจนตอประเทศไทยหลายประการ ขณะที่ประโยชนซึ่งจะไดจากการเขารวมก็ยังขาด
ความชัดเจนเชิงรูปธรรม 2.  ประเทศไทยควรเรงดําเนินการใหสอดคลองกับพันธกรณีทั่วไปดาน
การอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนจากทรัพยากรพันธุกรรมของสนธิสัญญาซึ่งเปนหลักการที่
ดี (ตามมาตรา 5 และ 6) และเตรียมความพรอมเพื่อบรรเทาผลกระทบในการเขารวมเปนภาคี โดย
อาจตองลดจํานวนทรัพยากรพันธุกรรมของไทยที่จะตองอยูภายใตระบบพหุภาคีลงใหมากที่สุดซึ่ง
อาจทําโดยกระจายสมบัติสาธารณะใหเปนสมบัติของชุมชนใหมากทีสุ่ดเทาที่จะเปนได และเสนอ
วาประเทศไทยอาจเปลี่ยนแปลงตัดสินใจในการเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  โดยพิจารณาผลกระทบจากพัฒนาการของ
ในประด็นตางๆ อาทิ  การเปลี่ยนแปลงนโยบายและหลักเกณฑการเขาถึงพันธุกรรมพืชของ
ประเทศสมาชิกเดิมของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ   ภายหลังที่ศูนยวิจัยฯ  เขารวมใน
ระบบพหุภาคีฯของสนธิสัญญาฯ, หลักเกณฑเงื่อนไขในการอนุญาตใหบริษัทหรือนักวิจัยเอกชน
เขาถึงพันธุกรรมพืช ภายหลังที่สนธิสัญญาฯมีผลบังคับใชแลว 2 ป  เปนตน8 
             สรุปวา สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร หรือ ITPGR  เปนสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รับรองโดยองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) มีจุดประสงคเพื่ออนุรักษและสรางความย่ังยืนแกทรัพยากรพันธุกรรม 
พืชที่เปนอาหารและการเกษตร รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนจากการใชของทรัพยากรนั้นอยาง
ยุติธรรมและเทาเทียม ซึ่งความความกาวหนาทีส่ําคัญของ ITPGR คือการรับรองความตกลง 
ถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (the Standard Material Transfer Agreement: SMTA) ซึ่ง  
เปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการกับวัสดุพันธุกรรมตามระบบพหุภาคีของ ITPGR โดยกําหนด
ระเบียบปฏิบัติสิทธิและหนาที่ของผูใหและผูรับวัสดุพันธุกรรมรวมทั้งการแบงปนผลประโยชน  แต
อยางไรก็ตาม แมวา สนธิสัญญานี้จะมีวัตถุประสงคที่ดี แตประเทศตางๆ ยังมีทาที่แตกตางกันไป 

 

----------------------- 
               8จักรกฤษณ   ควรพจน  และคณะ,  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 173-
174. 
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โดยสามารถแบงได  3 กลุม คือ กลุมประเทศพัฒนาแลว กลุมประเทศที่เคลือบแคลงสงสัยใน
ระบบพหุภาคีฯ  และกลุมประเทศกําลังพัฒนา  สวนผลกระทบตอประเทศไทยนั้นประเทศไทยได
ประโยชนจากสนธิสัญญานี้ใน 2 ทางคือทางแรกในฐานะผูใหวัสดุพันธุกรรมแกผูอ่ืนแลวรับสวน 
แบงผลประโยชน และทางที่สองในฐานะผูรับวัสดุพันธุกรรมเพื่อนําไปปรับปรุงเปนพันธุใหมใน
ฐานะผูใหวัสดุพันธุกรรม แตอยางไรก็ตามโดยสรุปแลวจะเห็นไดวาผลประโยชนทางการเงินที่
คาดวาจะเกิดขึ้นแกประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเจาของวัสดุทางพันธุกรรม เชนประเทศไทยนั้นดูจะ
มีมูลคาที่นอยมาก สวนผลประโยชนอ่ืนเชน การรับรองสิทธิของเกษตรกรก็ยังไมมีการบังคับผล
ประโยชนสวนนี้จึงยังคงคอนขางเลื่อนลอยอยูมากการเปนสมาชิกของสัญญาดังกลาวจะเพิ่ม 
ตนทุนและความยุงยากโดยไมจําเปนประเทศไทยจึงไมควรใหสัตยาบันจนกวาจะหลีกเลี่ยงไมได     



                                              บทท่ี  3 
สาเหตุการเกิด สาระ การเขารวมของสมาชิก เหตท่ีุไทยเรงลงนามและ
กรณีศึกษาสนธิสัญญา ITPGR 
 
1.  สาเหตุแทจริงท่ีมีสนธิสัญญาITPGR  

           การกําเนิดขึ้นมาของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture: ITPGR  ) หากวิเคราะหดวยแนวคิด  Relational Power หรืออํานาจทีคู่ตอสูแตละ
ฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตองการไดวา สามารถอธิบายไดวา  
เปน“Rule of the game* หรือ กติกาหรือ ความตกลงพหุภาคี (Multilateral Agreement) แตเปน
ความสัมพันธแบบทวิภาคี (bilateral) หมายถึง ความสัมพันธของ 2 ฝาย คือ ประเทศกําลังพัฒนา
(Developing Countries ) ซึ่งมีทรัพยากรพันธุกรรมพืช กับประเทศที่พัฒนาแลว (developed 
countries) ซึ่งไมมีพันธุกรรมพืช แตมีเสาหลัก (pillar) ดานการผลิต ทุน และความรู โดย
ความสัมพันธตอกันเปนไปในลักษณะที่ฝายไมมีทรัพยากรพันธุกรรมพืช ตองการไดประโยชน
พันธุกรรมพืชจากฝายที่มี จึงพยายามสรางกติกาการเขาถึง** ขณะที่อีกฝายพยายามปกปองเพื่อ
รักษาผลประโยชนสูงสุดของตนเอง โดยในกรณีของประเทศไทยอยูในฝายที่มีทรัพยากร  ดังนั้นผู
ศึกษาจะใชทฤษฎี ดังกลาวมาอธิบายวา ในกรณีของประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศที่มีทรัพยากร
พันธุกรรมพืช จะพึงมกีระทบจากสนธิสัญญาระหวางประเทศฉบับนี้อยางไรบาง โดยจะเนนใน 5 
ประเด็นคือ สิทธิเกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร ปญหาโลกรอน การแสวงหาผลประโยชนจาก
ตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ เพื่อจะสรุปผลวาจะแกปญหาเหลานี้ อยางไร โดยใครบาง และ 
ควรชะลอลงสัตยาบันหรือไม อยางไร โดยผูศึกษาจะทําการศึกษาในรายละเอียดตอไป 
             โดยการศึกษาพบวาตนเหตุปญหาเกิดจาก 1. ประเทศพัฒนาแลวมีขอจํากัดดาน 
พันธุกรรมพืช จึงตองแสวงหาพันธุกรรมพืชจากประเทศกําลังพัฒนาแลวนําพันธุพืชเหลานั้นไป 
----------------------- 
          *กติกาการเลนเกม (Rule of the Game) หมายถึง กติกากํากับพฤติกรรมของคนและสังคม
ที่มีความย่ังยืนถาวรระดับหนึ่ง ซึ่งมีทั้งที่เปนทางการ เชน กฎหมาย รัฐธรรมนูญ และไมเปน
ทางการ เชน  คติความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรม ฯลฯ   
          **กติกาที่เกิดขึ้นไมไดเปนการใชอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) หรือ อํานาจที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบทั้งระบบโดยฝายหนึ่งฝายใดเปนพิเศษ  แตเปนลักษณะของการใช 
Relational Power หรืออํานาจของ 2 ฝายคือ ประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา 
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ปรับปรุงพันธุใหม แลวจดสิทธิบัตรเพื่อปกปองการนําไปใชโดยไมไดรับอนุญาต* จนทําใหเกิด
ความไมสมดุลในโครงสรางระบบการผลิตอาหารและการเกษตรของโลก  2.  การรวมมือกัน 
ระหวางประเทศพัฒนาแลวกับองคกรระหวางประเทศและมีการใชประโยชน โดยที่ประเทศกําลัง
พัฒนาซึ่งเปนเจาของพันธุกรรมพืชเหลานั้นไมไดรับคาตอบแทนตามที่ควรจะเปน เชน สหรัฐฯ
รวมมือกับธนาคารโลกในเก็บรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองไปเก็บไวตามยีนแบงกหรือศูนยวิจัยนานา
ตางๆ เปนตน  ทําใหการกระจายตัวของพันธุรกรรมพืชไมสมดุล จึงมีการลุกขึ้นมาตอสูเรียกรอง
สิทธิของบรรดาประเทศกําลังพัฒนาเปนระยะๆจนลาสุดคือสนธิสัญญาITPGRดังกลาว 
            โดยรายละเอียดของตนเหตุปญหาทีท่ําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรพืชระหวางประเทศ
พัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา สามารถอธิบายไดดังนี ้
            1.  ประเทศพัฒนาแลวฉกฉวยพันธพุืชจากประเทศกําลังพัฒนาแลวนํามาจดสิทธิบัตร 
            1.1 พัฒนาการของปญหา : หากยอนถึงความเปนมากอนจะมาเปนสนธิสัญญาITPGR จะ
เห็นพัฒนาของการตอสูแยงชงิในทรัพยากรพันธุพืชอยางชัดเจนของทั้ง 2 ฝายโดยเริ่มต้ังแต  
            1.1.1  ยุโรปนําเอากฎหมายคุมครองพันธุพืชเขามาใชเพือ่คุมครองบริษัทเมล็ดพันธุพืช:  
ชวง 1960s - 1970s ประเทศในยุโรปสวนใหญนําเอากฎหมายคุมครองพันธุพืช  เขามาใชเพื่อ
คุมครองบริษัทเมล็ดพันธุ และนักปรับปรุงพันธุพืช โดยมีกฎหมายตัวสําคัญคือ การคุมครองพันธุ
พืชภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพืชใหม (The International Convention 
for the protection of news varieties of Plants, Upov) โดยเมื่อ ค.ศ.1957 ไดมีการจัดประชุม
ระหวางประเทศของกลุมสมาคมผูผสมพันธุพืชขึ้น โดยต้ังชื่อวา “ The international association 
of plant breeders for the protection of plant varieties (ASSINSEL) การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นที่
กรุงปารีส มีสมาชิกจากตัวแทนประเทศตางๆ ไดแก เยอรมัน ออสเตรีย เบลเยียม เดนมารก  อิตาลี 
สเปน ฟนแลนด นอรเวย เนเธอแลนด ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร สวีเดน สวิสเซอรแลนด การ
ประชุมครั้งนี้มีประเด็นที่นํามาพิจารณากัน คือ การคุมครองพันธุพืชใหม ควรที่จะพิจารณาเปน
ประเด็นปญหา แยกตางหากจากกฎหมายสิทธิบัตร เพื่อหาขอสรุปเก่ียวกับการคุมครองพืช  จึงได
มีการนําเสนอความเห็นในที่ประชุมครั้งนี้วา ควรจะมีการทําอนุสัญญาขึ้น เพื่อใหการคุมครอง
สําหรับพันธุพชืแยกตางหากจากการคุมครองโดยกฎหมายสิทธิบัตร แตมีตัวแทนจากหลาย
ประเทศไมเห็นดวยกับความเห็นดังกลาว โดยเห็นวา กฎหมายสิทธิบัตรนาจะ 
 
 
----------------------- 
         *ตัวอยางชัดเจนทีสุ่ดคือ กรณีนักวิจัยสหรัฐฯ แอบนําขาวพันธุบาสมาติของอินเดียไปจด
ทะเบียน  
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เปนกฎหมายที่คุมครองสิ่งประดิษฐในพืชไดเหมาะสมกวา และที่ประชุมไดมีการต้ัง The 
Committee of Expert ขึ้นเพื่อศึกษาและประสานงานตอในเรื่องนี ้ในปค.ศ.1961 (พ.ศ.2504) The 
Committee of Expert ไดจัดใหมีการประชุมขึ้นที่กรุงปารีสอีกครั้ง เพื่อเสนอรายงานครั้งลาสุด 
เก่ียวกับขอสรุปและหลักการเก่ียวกับการหามาตรการคุมครองพืช ไดมีการเสนอรางของอนุสัญญา
ระหวางประเทศเพื่อการคุมครองพันธุพืชใหม (International Convention for the Protection of 
New Varieties of Plants) หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญายูปอฟ ขึ้นในที่ประชุมพิจารณา และตอมา
ไดมีการลงนามในอนุสัญญาดังกลาว เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ป 1961 (พ.ศ.2504)  มีประเทศภาคี
เขารวม 17 ประเทศ ไดแก เบลเยียม เดนมารก ฝรั่งเศส เยอรมัน ฮังการ ีไอรแลนด อิสราเอล อิตาลี 
ญี่ปุน เนเธอรแลนด แอฟริกาใต สเปน สวีเดน สวิสเซอรแลนด สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา อนุสัญญานี้เรียกยอๆวา อนุสัญญา UPOV แตอนุสัญญานี้มีผลบังคับเมื่อ 10 
สิงหาคม 1968 (พ.ศ.2511) หลังจากไดมีการลงสัตยาบัน โดยเยอรมัน เนเธอรแลนด และ
สหราชอาณาจักร เพราะตามบทบัญญัติมาตรา 31 ของ UPOV ไดกําหนดวาตองไดรับสัตยาบัน
อยางนอย 3 ประเทศที่ไดลงนามในอนุสัญญานี้กอนจึงจะมีผลบังคับใช1 

             หลังจากที่อนุสัญญายูปอฟมีผลใชบังคับ อนุสัญญาฉบับนี้มีการแกไขทั้งสิ้น 3 ครั้ง ในป 
ค.ศ. 1972 (พ.ศ.2515), 1978  (พ.ศ.2521) และในป ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534)  แตวัตถุประสงค
หลักของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือ เพื่อกําหนดใหประเทศสมาชิกใหความคุมครองพันธุพืชใหมดวย
การใหสิทธิเด็ดขาดแกนักปรับปรงุพันธุ เหตุผลของการใหสิทธิเด็ดขาดแกนักปรับปรุงพันธุไมไดมี
ความแตกตางไปจากระบบสิทธิบัตรนัก กลาวคือ ประการแรก เพื่อใหโอกาสแกนักปรับปรุงพันธุใน
การที่จะไดรับคาตอบแทนการการลงทุนในอดีต  ประการที่สอง เพื่อสรางแรงจูงใจใหแกนัก
ปรับปรุงพันธุในการพัฒนาพันธุพืชใหม และประการที่สาม เพื่อเปนการรับรูถึงสิทธิในทางศีลธรรม
ของนักปรับปรุงพันธุที่ไดใชความวิริยะอุตสาหะในการปรับปรุงพันธุพืชใหมขึ้นมา อยางไรก็ตาม 
ระดับของสิทธิเด็ดขาดที่กําหนดไวภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ก็ไมไดสูงนักเมื่อเปรียบเทียบกับการให
ความคุมครองโดยระบบสิทธิบัตร แมวาเหตุผลของการใหความคุมครองพันธุพืชใหมจะเปนไปเพื่อ
การสงเสริมใหมีการประดิษฐคิดคนพันธุพืชที่มีประโยชนตอภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม แตก็
มีขอ 

 
----------------------- 
               1Bent, Stephen A., Schwabb,Richard L., Collin,David G.and Jeffery, Donald D. 
Intellectual property Rights in Biotechnology Worldwide, p.43. อางถึงใน เบญจวรรณ จํารูญ
พงษ.  คูมือการตรวจสอบพันธุพืชใหม. กรุงเทพฯ : กรมวิชาการเกษตร, 2549, หนา 9-10. 
 



 

 

36 

 

 
โตแยงวา การใหความคุมครองพันธุพืชใหมตามระบบของอนุสัญญายูปอฟจะเปนการสงเสริม
ใหมีการปลูกพืชเชิงเด่ียว ซึ่งเปนการบ่ันทอนความหลากหลายทางชีวภาพ2 
            และจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศนในระยะยาว นอกจากนั้น การใหความคุมครองเชนนี้
อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา เพราะวาประเทศเหลานี้ 
ลวนแตตองพึ่งพาผลิตผลทางการเกษตรเพื่อสรางรายไดใหแกประเทศ แตกลับมีระดับการพัฒนา
เทคโนโลยีทางการเกษตรที่ตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว  การใหสิทธิผูกขาดในพันธุ
พืชจึงดูเหมือนเปนการเอ้ือประโยชนแกบริษัทเอกชนในประเทศที่พัฒนาแลวที่มีความพรอมทั้งใน
แงของทุนและเทคโนโลยีมากกวาจะเปนการสงเสริมใหเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาอนุรักษ
และปรับปรุงพันธุ ดังนั้นหากการใหสิทธิผูกขาดเชนนี้เปนไปโดยปราศจากกลไกในการควบคุมที่
เหมาะสม ก็ทําใหวถีิชีวิตของผูคนในภาคการเกษตรเปลี่ยนไป อันจะมีผลใหเกิดการบิดเบือนระบบ
เกษตรกรรมในประเทศกําลังพัฒนาและสงผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมตอไป3 
           1.1.2  ประเทศกําลังพัฒนาเรียกรองสิทธิและความเปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม :ชวง
กลาง 1970s ประเทศกําลังพัฒนาเรียกรองสิทธิและความเปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม เชน  
รัฐบาลเอธิโอเปยประกาศหามการนําเชื้อพันธุกาแฟออกนอกประเทศเมื่อป 1977, คําประกาศของ
ประชาคมนักวิทยาศาสตรแอฟริกัน (The Association for the Advencement of Agricultural 
Sciences: AAASA) เมื่อป 1978 (พ.ศ.2521) ไดเรียกรองเรื่องการเก็บเชื้อพันธุพืช 
(germplasm)วา มรดกที่ประเมินคาไมไดของชาติ ที่เก็บไวในแตละรัฐเพื่อโลกที่ย่ิงใหญ  เปนตน  
(invaluable national heritage to be preserved within and for each state as well as for the 
world at large) 

----------------------- 
               2Alker,Daniel, and Heidhues, Franz (2001) “Farmers’ Rights and Intellectual 
Property Rights – Reconciling conflicting concepts” A Paper prepared for the 
conference on “Biotechnology, Science and Modern Agriculture: A New Industry at the 
Dawn of the Century” Ravello, Italy, p. 1 อางถึงใน นันทน อินทนนท, กฎหมายคุมครองพันธุ
พืช: แนวความคิดและบทวิเคราะห [ออนไลน] (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา:  
http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31 [15 พฤศจิกายน 2552] 
               3นันทน อินทนนท, กฎหมายคุมครองพันธุพืช: แนวความคิดและบทวิเคราะห [ออนไลน], 
(ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31 [15 พฤศจิกายน 2552 ] 
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กระทั่งตน 1980s ประเทศกําลังพัฒนาวิพากษวิจารณบทบาท ของ IBPGR (Internation Board 
of Plant Genetic Resources)* และการจัดต้ังธนาคารเชื้อพันธุ 127 แหง ทั่วโลกวาเปนการ
เคลื่อนยายพันธุกรรมอยางไมเทาเทียม4 ทั้งนี้เนื่องจากพันธุกรรมพืชที่เก็บสะสมมาจากประเทศ
กําลังพัฒนาถึง  70 % แตแหลงเก็บสะสมพันธุกรรมพืชพบวา   55 % อยูในประเทศอุตสาหกรรม  
31 % อยูในประเทศกําลังพัฒนา  14 % อยูในสถาบันวิจัยการเกษตรระหวางชาติ หรือ  
(International Agiculture  Research Institutes (IARCs)5  (ดูตารางที ่4: เปรียบเทียบแหลงเก็บ
เชื้อพันธุพืชระหวางประเทศที่พัฒนา(ฝายเหนือ) แลวกับประเทศกําลังพัฒนา (ฝายใต)   
           1.1.3 มติของที่ประชุมใหญ FAO ที่ 8/83 ไดตกลงให ม ี “สัตยาบันระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช”(IUPGR) ในป 1983 :  ป 1983 ที่ประชุมใหญ FAO ที่ 8/83 ไดมีมติใหมี
“ขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช” (International Undertaking on 
Plant Genetic Resources: IUPGR)  โดยมีวัตถุประสงคของขอตกลงฉบับนี้ มีขึ้นเพื่อใหแนใจวา
ทรัพยากรพันธกุรรมพืชจะมีไวเพื่อเศรษฐกิจและ/หรือผลประโยชนของสังคม โดยเฉพาะสําหรับ
การเกษตรเพื่อจะสํารวจ, การอนุรักษ, การทําใหดํารงอยูสําหรับการปรับปรุงพนัธุพืชและเพื่อ
วัตถุประสงคทางวิทยาศาสตร ขอตกลงนี้เปนไปตามหลักการที่วา"ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปน  
”มรดกของมนุษย (a heritage of mankind )"  และดังนั้นควรจะมีการใชประโยชนโดยปราศจาก
ขอจํากัด6 มีขอสังเกตวา ประเทศพัฒนาแลวจํานวน 8 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน สหราชอาณาจักร ญี่ปุน นิวซีแลนด และสวิสเซอรแลนด ปฏิเสธลงนาม
เขารวมใน IUPGR ฉบับป ค.ศ. 1983 เพราะตองการใหพันธุพืชที่ปรับปรุงใหมมีฐานะเปนทรัพยสิน  
 
----------------------- 
         *IBPGR (Internation Board of Plant Genetic Resources) ไดถูกกอต้ังขึ้น เพื่อดําเนินการ
รวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองจากประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก ภายใตการสนับสนุนของ สภารับขอ
ปรึกษาในเรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on  
InternationalAgricultural Research – CGIAR) 
               4Mooney, P. .  The Law of the Seed, Another Development and Plant Genetic 
Resources, (n.p.):  Development Dialogue, 1983, P. 24. 
               5Ibid., P.  26. 
               6FAO, INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC RESOURCES, 
Resolution 8/83 Twenty-second Session of the FAO Conference,Rome, 1983 [Online].  
(n.d.). Available from:ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C8-83E.pdf [2010,January 5] 
 

ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C8-83E.pdf
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ตารางที ่4: เปรียบเทียบแหลงเก็บเชื้อพันธุพืชระหวางประเทศที่พัฒนา (ฝายเหนือ) แลวกับ 
ประเทศกําลังพัฒนา (ฝายใต) 
กลุมประเทศ เปอรเซนตยอย-

รวม 
เปอรเซนตรวม 

ประเทศอุตสาหกรรมแบบตลาด
เสรี 

41  

ประเทศอุตสาหกรรมเปนการ
วางแผนเศรษฐกิจจากสวนกลาง
(สังคมนิยม) 

14  

ประเทศฝายเหนือ  55 
ประเทศกลุม77* 28  
ประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน 

3  

ประเทศฝายใต  31 
ศูนยวิจัยนานาชาต ิ  14 

ท่ีมา: Mooney, P. . The Law of the Seed, Another Development and Plant 
Genetic Resources, (n.p.)  : Development Dialogue, 1983,  P. 26. 

 
*กลุม  77  หรือ  G77  ซึ่งประกอบดวยประเทศกําลังพัฒนา  130  ประเทศ 
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ทางปญญา ไมไดมีสถานะเปน มรดกรวมกันของมนุษยชาติ7 

1.1.4 การแกไขปรับปรุง IUPGR ในป 1989 : 
 -ในการประชุมครั้งที ่ 25 ของ FAO รับรองวา สิทธินักปรับปรุงพนัธุพืช (Plant Breeders' 
Rights) ซึ่งอยูภายใต  UPOV (International Union for the Protection of New Varietiesof 
Plant)  ไมไดขัดแยงกับขอตกลงระหวางประเทศฉบับนี้8 และยังรับรองวา การเขาถึงอยางอิสระ
(free access) มิไดหมายความวาเปนการเขาถึงได โดยไมมคีาตอบแทนคาตอบแทน9 

ซึ่งการการแกไขเพิ่มเติม IUPGR ทั้ง 2 ประเด็นดังกลาว เปนการแกไขในเชิง
ประนีประนอมระหวางประเทศกําลังพัฒนา และประเทศอุตสาหกรรม ที่มีความขัดแยงกัน
เนื่องจาก  ขอถือปฏิบัติสากลวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและเกษตร (International 
Understanding of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture-IUPGR) ของ FAO ได
นําหลักมรดกรวมกันมาใชกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยมุงหวังใหครอบคลุมพันธุกรรมพืชที่มีอยู
ตามธรรมชาติ และที่ถูกปรับปรุงพันธุดวยเทคโนโลยีสมัยใหมแลวดวย อยางไรก็ดีประเทศ
อุตสาหกรรมไมเห็นดวยที่จะใหพันธุกรรมที่ปรับปรุงดวยเทคโนโลยีสมัยใหมอยูภายใตหลัก
ดังกลาว โดยอางวาจะกระทบตอสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช (Plant Breeder Rights) ดังนั้นการนํา
หลักมรดกรวมกันมาใชจึงไมสามารถแกไขปญหาความไมทัดเทียมที่เกิดขึ้นได ความขัดแยง
ระหวางประเทศกําลังพัฒนาและประเทศอุตสาหกรรมจึงยังคงดํารงอยูตอไป อยางไรก็ดีการแกไข 
ดังกลาวเปนเพียงการแกไขในเชิงถอยคําเทานั้น เพราะในความเปนจริงสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช 
จํากัดสิทธิของเกษตรกรในการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนอยางมาก ซึ่งขัดกับ  
 
----------------------- 
               7FAO, Report on Progress in the Revision of the IUPGR, Rome, 1999, p.2. อางถึงใน 
บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ.  โครงการ
พัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (สกว.).
กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2551 , หนา 15. 
               8FAO, INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC 
RESOURCES,Resolution 4/89 Twenty-fifth Session of the FAO Conference, Rome, 1989 
[Online]. (n.d.).  Available from:ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C4-89E.pdf [2010, January 
5] 
               9FAO, INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC RESOURCES, 
Resolution 4/89 Twenty-fifth Session of the FAO Conference,Rome,1989 [Online]. (n.d.).  
Available from: ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C4-89E.pdf [2010, January 5] 

ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C4-89E.pdf
ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C4-89E.pdf
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หลักมรดกรวมกันที่เปนหลักการสําคัญของ IUPGR10 
  -ในการประชุมครั้งที่ 5/89  ของFAO  ที่ประชุมมีมติรับรองแนวคิดของสิทธเิกษตรกร   
(Farmers’ Rights ) สิทธิเกษตรกรหมายถึง สิทธิที่เกิดจากการมีสวนรวมในอดีต ปจจุบัน และ 
อนาคตของเกษตรกร ในการอนุรักษปรับปรุงและการบริจาคทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยเฉพาะผูที่
อยูในศูนยกลางความหลากหลาย สิทธิเหลานี้เปนสิทธิของชุมชนระหวางประเทศ (International 
Community) ซึ่งเปนผูดูแลในปจจุบันและอนาคตของรุนตางๆของเกษตรกรเพื่อการดูแลเติมเต็ม
ผลประโยชนเพื่อเกษตรกรและสนับสนุนความตอเนื่องของพวกเขา11 
            IUPGR ไดรับรองหลักสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) เพื่อถวงดุลกับสิทธินักปรับปรุง
พันธุพืช ซึ่งเปนหลักที่ยอมรับบทบาทและความสําคัญของเกษตรกรในการอนุรักษและพัฒนา
พันธุกรรมพืชทั้งในอดีต ปจจุบันและอนาคต12 
             1.1.5 การแกไขปรับปรุง IUPGR  ป 1991: 

เนื่องจาก ประเทศอุตสาหกรรมไมยอมรับ IUPGR และไมสนับสนุนดานเงินทุน ทําใหการ 
บริหารจัดการตาม IUPGR ขาดประสิทธิภาพ จึงมีการแกไข IUPGR อีกครั้งในป ค.ศ .1991 (พ.ศ.
2534) 13 โดยมิติที่ประชุม 3/91 FAO  ไดรับรองวา ชาติมีอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
(that nations have sovereign rights over their plantgenetic resources) 14  ซึ่งเปนการยอมรับ
สิทธิของประเทศอยูเหนือทรัพยากรของตัวเอง จากเดิมที่ถือวาเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ 
ใครจะถือเอาเปนเจาของไมได 
 
----------------------- 
               10สมชาย รัตนชื่อสกุล.  การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.), 2549, หนา 13-14. 
               11FAO. INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC RESOURCES, 
Resolution  5/89 Twenty-fifth Session of the FAO Conference,Rome, 1989 [Online]. 
(n.d.).  Available from: ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/res/c5-89e.pdf [2010, January 5] 
               12สมชาย รัตนชื่อสกุล, การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช: 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย, หนา 14. 
               13เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
               14FAO.  INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC RESOURCES, 
Resoluti4on 3/91 Twenty-sixth Session of the FAO Conference, Rome, 1991 [Online]. 
(n.d.).   Available from: ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C3-91E.pdf [2010, January 5] 

ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/res/c5-89e.pdf
ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C3-91E.pdf
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             1.1.6 เกิดอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ CBD ใน ค.ศ.1992 

 ใน ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) ไดเกิดอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity) หรือ CBD ค.ศ.1992 เปนอีกหนึ่งอนุสัญญาที่เปดใหลงนามพรอมกันกับ
อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการประชุมของสหประชาติดานสิง่แวดลอมและ
การพัฒนาที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล CBD เริ่มมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 
ค.ศ. 1993 เมื่อครบ 90 วัน   หลังจากที่มีรัฐใหสัตยาบันแกอนุสัญญาครบ 30 รัฐ นับจนถึงเดือน 
มนีาคม พ.ศ. 2549 CBD มีรัฐภาคีทั้งหมด 188 รัฐ ประเทศไทยลงนามในอนสุัญญาฉบับนี้ต้ังแต
วันที ่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2535 แตเพิ่งใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯนี้ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546  
อนุสัญญาฉบับนี้มีความเก่ียวของเปนอันมากกับเรื่องการคุมครองและการเขาถึงเพื่อใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพ (ในปจจุบันมีเพียงสหรัฐอเมริกา กับ อิรัก ที่ยังมิไดเขาเปนภาคี)  โดย
วัตถุประสงคของ CBD ตามคําปรารภ (Preamble) ของอนุสัญญาระบุวา ความหลากหลายทาง
ชีวภาพถือวาเปนความหวงใยรวมกันของมนุษยชาติ (common concern of mankind) โดย 
Article 1 กําหนดวัตถุประสงค 3 ประการของอนุสัญญาไวคือ 1. เพื่ออนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 2. เพื่อใหมีการใชทรัพยากรชีวภาพอยางย่ังยืน และ 3. เพื่อใหมีการแบงปน
ผลประโยชนที่ไดจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม (fair and equitable 
sharing of benefits) 15 
             โดยสาระสําคัญของ CBD16  คือ 

 1.) การอนรุักษความหลากหลายทางชีวภาพ CBD ใหความสําคัญแกการอนุรักษ
ทรัพยากรในถ่ินที่อยู (in-situ conservation) เปนหลักแตการอนุรักษนอกถ่ินที่อยู (ex-situ 
conservation) ก็ถือวาเปนมาตรการอนุรักษสําคัญที่มาเสริมมาตรการอนุรักษในถ่ินที่อยู ซึ่งหาก
เปนไปไดควรดําเนนิการในประเทศที่เปนแหลงกําเนิดของทรัพยากร CBD กําหนดหนาที่ใหรัฐภาคี
ตองจัดต้ังเขตคุมครอง (protected areas) เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริมการ
พัฒนาที่ย่ังยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่อยูติดหรือใกลกับเขตคุมครอง ฟนฟูระบบ
นิเวศทีเ่สื่อมโทรม และสงเสริมใหเพิ่มจํานวนพืชและสัตวที่ถูกคุกคาม ตลอดจนปองกันหรือ
ควบคุมการนําสิ่งมีชีวิตแปลกถ่ิน (alien species) เขามาในระบบนิเวศ หรือถ่ินที่อยูของพืชและ
สัตว รัฐภาคีจะตองจัดใหมีระบบวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการที่อาจสงผล 
 
----------------------- 
               15กอบกุล รายะนาคร. พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ , 2548, หนา 39-41. 
               16เรื่องเดียวกัน, หนา 39-41. 
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กระทบรุนแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการดังกลาวตามความเหมาะสม นอกจากนี้ อนุสัญญาฯยังใหความสําคัญแกบทบาทของ
ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน (indigenous and local communities) ในการอนุรักษและใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน (Preamble, para. 12) และ Article 8 (j) 
CBD ) อยางไรก็ตาม พันธกรณีของรัฐภาคีในการเคารพ สงวนรักษาภูมิปญญาทองถ่ิน และการ
แบงปนผลประโยชนใหแกชุมชนทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายที่แตละรัฐบัญญัติ 
               2.) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม  Article 15 กําหนดในเรื่องการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรม โดยมีสาระสําคัญ คือ (1.) รัฐมีสิทธิอธิปไตย (sovereign right) เหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติและอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขเพื่อเขาถึงทรัพยากรเปนของรัฐบาลแหงชาติ
ของแตละรัฐ และขึ้นอยูกับบทบัญญัติกฎหมายของรัฐที่เก่ียวของ (2.) รัฐภาคีมีหนาที่ในการสราง
เงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อการใชประโยชนโดยไมทําลาย
สิ่งแวดลอม และจะตองไมกําหนดขอจํากัดในการเขาถึงในลักษณะที่ขัดตอวัตถุประสงคของ
อนุสัญญา (3.) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐที่เปนเจาของ
ทรัพยากรกอน ซึ่งเปนไปตามหลัก prior informed consent หรือ PIC* เวนแตรัฐผูเปนเจาของจะ 
กําหนดเปนอยางอ่ืน หลัก PIC มีนัยวา รัฐที่ตองการเขาถึงทรัพยากรจะตองใหขอมูลอยางเพียงพอ
เก่ียวกับวัตถุประสงคที่จะนําทรัพยากรนั้นไปใชดวยกอนการอนุญาตของรัฐที่เปนเจาของ
ทรัพยากร (4.) การอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใหเปนไปตามความตกลงที่ทั้งสองฝาย
เห็นชอบ (mutually agreed terms)  (5.) รัฐภาคีตองพยายามพัฒนาการวิจัยทางวิทยาศาสตร
จากทรัพยากรพันธุกรรมที่ไดมาจากรัฐอ่ืน โดยใหรัฐที่เปนเจาของทรัพยากรเขาไปมีสวนรวมอยาง
เต็มที่ และหากเปนไปได ควรดําเนินการคนควาวิจัยดังกลาวในประเทศที่เปนเจาของทรัพยากร 
(6.) รัฐภาคีตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร และนโยบายตามความเหมาะสมและ
จําเปนเพื่อใหมีการแบงปนผลการวิจัย และผลประโยชนที่ไดจากการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมในทางการคา และการใชประโยชนในดานอ่ืนๆ การแบงปนผลประโยชนใหเปนไปตาม
ความตกลงที่ทั้งสองฝายเห็นชอบ 
               1.1.7 FAO ไดประชุมในป 1993  กอนมีมติเอกฉันทใหการรับรอง ”สนธิสัญญา ITPGR 
ในป 2001: ในชวงป 1993 คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดมีมติใหมีการ
ปรับปรุง IUPGR ใหสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพซึ่ง 
----------------------- 
          *  Prior Informed Consent คือ การใหความเห็นชอบที่ไดมีการแจงใหทราบลวงหนา เปน
หลักการ การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม  
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นับเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการเจรจาปรับปรุง IUPGR ภายหลังจากที่มีการเจรจาถึง 7 ป อัน
เนื่องมาจากความแตกตางกันของจุดยืนและผลประโยชนชของกลุมประเทศตางๆ ในการประชุม
สมัชชาเอฟเอโอ สมัยที่ 31 ณ ประเทศอิตาลีในป ค.ศ. 2001 ที่ประชุมไดมีมติเอกฉันทใหการ
รับรอง ”สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) โดยมี
ผูแทนจากประเทศสมาชิกจํานวน 116 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) ใหการรับรอง ยกเวนประเทศ
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน* ซึ่งงดออกเสียง17 

              1.1.8 ในป ค.ศ.1994 เอฟเอโอไดลงนามกับสภารับขอปรึกษาในเรื่องการวิจัยดาน
การเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International Agricultural Research – CGIAR)  
เพื่อสรางกฎเกณฑที่ชัดเจนในการใชประโยชนจากพันธุกรรมพืชที่ไดเก็บรักษาไวในธนาคาร
พันธุกรรมตางๆในเครือขายของ CGIAR:  ในป 1994  CGIAR ไดลงนามสัญญา กับองคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) เพื่อสราง
กฎเกณฑที่ชัดเจนในการใชประโยชนจากพันธุกรรมพืชที่ไดเก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรมตางๆ
ของ CGIAR (ดูตารางที ่ 5: ศูนยวิจัยในเครือขาย CGIAR   ) โดยใหเครือขายเหลานั้นบริหาร
จัดการเชื้อพันธุที่มีอยู (designed germplasm) ในฐานะผูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนสําหรับชุมชน
นานาชาติ (in trust for the benefit of the international community) แตตองไมเรียกรองความ
เปนเจาของ หรือแสวงหาสิทธิบัตรเหนือพันธุกรรมพืชเหลานั้นรวมทั้งขอมูลที่เก่ียวของ18 ซึ่งสาเหตุ
มีการทําขอตกลงระหวา FAO กับ CGIAR เนื่องมาจากประเทศสมาชิกของ FAO   ไดมกีาร
ถกเถียงในเรื่องสิทธิบัตร จนนําไปสูความกังวลเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของของพันธุกรรมพืช
ที่อยูในดูแลของ CGIAR (International Agricultural Research) และเครือขายทั่วโลก ซึ่งมีอยูนับ
ไมถวนและพันธุพชืเหลานี้ไดถูกบริจาคจากประเทศตางๆมาเปนระยะเวลานาน  ซึ่งการทํา
ขอตกลงระหวาง FAO กับ CGIAR นี้ จะเปนการเปนการแกปญหาจุดออนของการปฎิวัติเขียว 
(Green Revolution) ที่มีผลผลิตในไรสูงก็จริงแตสรางฐานพันธุพืชที่ 
----------------------- 
          *ปจจุบันสหรัฐอเมริกา ลงนามในสนธิสัญญา ITPGR แลว แตญี่ปุน ยังไมเขารวม 
                 17IISD. NEGOTIATIONS ON THE INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC 
REOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE: 30 OCTOBER – 3 NOVEMBER 2001. 
Earth Negotiations Bulletin  Vol. 9 No. 213( 2001,November 5 )  : 1., p. 1. 
               18GRAIN, a small international non-profit organisation .  THE INTERNATIONAL 
TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES A challenge for Asia [Online]. 2002. 
Available from: http://www.grain.org/briefings/?id=37 [2010, February 15]  

http://www.grain.org/briefings/?id=37
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ตารางที ่5: รายชื่อศูนยวิจัยในเครือขายของ CGIAR 
อันดับ ชื่อ ท่ีตั้ง ปท่ีตั้ง เนนวิจัย 
1 CIAT - Centro 

Internacional de 
Agricultura Tropical 

Cali, Colombia. ค.ศ.1967 การปรับปรุงพันธุพืชใน
พ้ืนท่ีลุมการเกษตรเขต
รอนละตินอเมริกา.การ
วิจัยครอบคลุมถึงขาว
,ถั่ว,มันสําปะหลัง,พืช
อาหารสัตวและทุงหญา 

2 CIFOR - Center for 
International Forestry 
Research 

Bogor, 
Indonesia. 

ค.ศ.1992 การอนุรักษปาและการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

3 CIMMYT - Centro 
Internacional de 
Mejoramiento de Maíz y 
Trigo 

Mexico D.F. , 
Mexico.   

ค.ศ.1966. การปรับปรุงพืชปรเภท
ขาวโพด, ขาว สาลี และ
บารเลย 

4 CIP - Centro 
Internacional de la Papa 

Lima, Peru. ค.ศ. 1971 ปรับปรุงพันธุมันฝร่ัง 
และมันฝร่ังหวาน และ
สนใจเปนพิเศษกับ
นิเวศวิทยาเฉพาะพ้ืนท่ี
ภูเขา 

5 ICARDA - International 
Center for Agricultural 
Researach in the Dry 
Areas. 

Aleppo, Syria. ค.ศ.1977 การปรับปรุงระบบการ
ทําฟารมสําหรับแอฟ
ริกาเหนือและเอเชีย
ตะวันตก การวิจัย 
ครอบคลุมถึงขาวสาลี, 
บารเลย, ถั่ว เขียว  และ
สัตวเคี้ยวเอื้องขนาดเล็ก
( ruminants). 

6 ICLARM - International 
Center for Living 
Aquatic Resources 
Management, Makati,  
 

Metro Manila, 
the Philippines. 

ค.ศ.1977 การวิจัย ในทุกๆดาน
ของการประมงเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ของ
การเล้ียงและการจับปลา 
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ตารางที ่5 : รายชื่อศูนยวิจัยในเครือขายของ CGIAR 
7 ICRAF - International 

Centre for Research in 
Agroforestry 

Nairobi, Kenya.   ค.ศ. 1977 สนับสนุนการวิจัยในการบูร
ณาการตนไม ในระบบการใช
ท่ีดินในประเทศกําลังพัฒนา. 
(Focus on initiating and 
supporting research on 
integrating trees in land-
use systems in developing 
countries.) 

8 ICRISAT - International 
Crops Research 
Institute for the Semi-
Arid Tropics, 

Patancheru, 
Andhra 
Pradesh, India. 

ค.ศ.1972 ปรับปรุงพืชประเภทขาวฟาง, 
ขาวฟาง, ถั่วเขียว และถั่วลิสง. 

9 IFPRI - International 
Food Policy Research 
Institute 

Washington 
DC, USA. 

ค.ศ.1975 เนนนโยบายอาหารและการ
วิจัยทางสังคมเศรษฐกิจท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาการ
เกษตรและการสรางสถาบัน
ในประเทศกําลังพัฒนา. 

10 IIMI - International 
Irrigation Management 
Institute 

Colombo, Sri 
Lanka. 

ค.ศ.1984 เนนประสิทธิภาพของระบบ
ชลประทานในประเทศกําลัง
พัฒนา 

11 IITA - International 
Institute of Tropical 
Agriculture 

Ibadan, 
Nigeria. 

ค.ศ.1967 การปรับปรุงพืชและการ
จัดการท่ีดินในเขตรอน ชื้น
และเขตรอนชื้นยอย, การทํา
ฟารมขาวโพด, มันสําปะหลัง, 
ถั่วเหลือง ขาว และ มันแกว 

12 ILRI - International 
Livestock Research 
Institute 

Addis Ababa, 
Ethiopia and 
Nairobi, Kenya.   

ค.ศ.1994 การวิจัยเกี่ยวกับการเพ่ิม
ผลผลิตดานปศุสัตว 
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ตารางที ่5 : รายชื่อศูนยวิจัยในเครือขายของ CGIAR 
13 IPGRI - International 

Plant Genetic Resources 
Institute 

 Rome. ค.ศ.1974 การอนุรักษพันธุพืชอาหาร
สัตว 

14 IRRI - International Rice 
Research Institute 

Manila, The 
Philippines. 

ค.ศ.1960  การวิจัยปรับปรุงขาวโลก 

15 ISNAR - International 
Service for National 
Agricultural Research 

The Hague, 
Netherlands 

ค.ศ.1979 การสรางความแข็งแกรงและ
ระบบการวิจัยดานการเกษตร
ของชาติกําลังพัฒนา 

16 WARDA - West Africa 
Rice Development 
Association 

Bouake, Côte 
d'Ivoire. 

ค.ศ.1970 การปรับปรุงขาวในแอฟริกา
ตะวันตก 

 
ที่มา: GRAIN, a small international non-profit organisation.  THE INTERNATIONAL 
TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES A challenge for Asia [Online]. 2002. 
Available from: http://www.grain.org/briefings/?id=37 [2010, February 15] 
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แคบเนื่องจากเนนพืชเพียงไมก่ีชนิด  และจะชวยประกันความแนนอนใหเกษตรกรเขาถึงพืชที่อยู
ในการดูแลของCGIAR แตอยางไรก็ตามในขณะนั้นก็ยังไมชัดเจนถึงผูที่จะเขามาแบงปน
ผลประโยชนจากการเขาใชประโยชนจากพันธุพืชดังกลาววาเปนอยางไร19 

   1.1.9 ความตกลงTRIPS ใน ค.ศ. 1994: การคุมครองทรัพยสินทางปญญาตามความตก
ลงทริปส (Agreement on Trade – Related Aspect of Intellectual Property Rights: TRIPS) 
เกิดขึ้นจากประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกาไดนําประเด็นเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เก่ียวกับการคาเขาสูการเจรจาของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
(General Agreement on Tariff and Trade:GATT) เนื่องจากการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกิดขึ้นเปนอยางมาก โดยเฉพาะจากประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งสงผลความเสียหายทาง
เศรษฐกิจตอประเทศพัฒนาแลว  อยางไรก็ดีเมื่อมีการจัดต้ังองคการการคาโลก (WTO) ขึ้น ความ
ตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา หรือ Agreement on Trade – Related 
Aspect of Intellectual Property Rights :TRIPS ไดกลายเปนสวนหนึ่งของความตกลงการคาพหุ
ภาคีภายใตองคการการคาโลกและมีผลบังคับตอสมาชิกขององคการการคาโลกที่จะตองปฏิบัติ
ตามพันธกรณีดวย20 โดยรางความตกลงทริปส (TRIPS) ไดกลายเปนสวนหนึ่งของกรรมสาร
สุดทายของเจรจารอบอุรุกวัย ที่ประเทศสมาชิกไดมีการลงนามรวมกัน ณ กรุงมาราเกซ ในวันที ่15 
เมษายน ค.ศ. 1994 และเกิดพันธกรณีต้ังแตนั้นเปนตนมา วัตถุประสงคสําคัญของความตก
ลงทริปส คือ เพื่อสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพแตในขณะเดียวกันก็ตองไมใหมาตรการในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเปน
อุปสรรคตอการคาเสรีระหวางประเทศ21 ความตกลงทริปส ไมเพียงแตนําเอาหลักการสําคัญที่
ปรากฏอยูในอนุสัญญาฉบับตางๆไมวาจะเปน อนุสัญญากรุงปารีส อนุสัญญากรุงเบอรน ฯลฯ มา
บัญญัติเรียบเรียงไวอยางเปนระบบ แตไดรับเอาหลักการพื้นฐานของความตกลงแกตตไมวาจะ
เปนหลักปฏิบัติ 
----------------------- 
               19FAO.  Biodiversity Preserved: in situ and ex situ; CGIAR [Online].  (n.d.).  
Available from: http://www.fao.org/FOCUS/E/96/06/04-e.htm [ 2010,March 3 ]   
               20ขวัญเรือน เพบขุนทด. ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา.  
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต   คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545, หนา 8-9. 
               21นันทน อินนนท, ความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาและผลกระทบตอภูมิปญญา
ทองถ่ิน[ออนไลน]. (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: http://people.su.se/~nain4031/ipandtk.htm [15 
ธันวาคม 2552] 

http://www.fao.org/FOCUS/E/96/06/04-e.htm
http://people.su.se/~nain4031/ipandtk.htm
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เย่ียงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง (Most-favoured-nation treatment principle) หลักปฏิบัติ
เย่ียงคนชาติ (National treatment principle) และหลักตางตอบแทน (Reciprocity principle) มา
บัญญัติไวเปนหลักการพื้นฐานของความตกลง TRIPS ที่ประเทศสมาชิกตองถือปฏิบัติดวย ความ
ตกลงทริปสเปนการรวบรวมเครื่องมือในทางระหวางประเทศที่ชวยใหเกิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา* ไดกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า (Minimum standards) ในเรื่อง 1. ลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง 
(Copyright and Related Rights) 2. เครื่องหมายการคา (Trademarks) 3. สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
(Geographical Indications) 4. การออกแบบอุตสาหกรรม (Industrial Designs) 5. สิทธิบัตร 
(Patent) 6. การออกแบบวงจรรวม (Layout – Designs (Topographies) of Integrated Circuits) 
7. การคุมครองขอสนเทศที่ไมเปดเผย (Protection of Undisclosed Information) การกําหนด
หลักเกณฑและมาตรฐานขั้นตํ่าในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศสมาชิก
หมายความวา สมาชิกใดจะใหการคุมครองตํ่ากวาระดับที่บัญญัติไวในความตกลงทริปสไมได แต
อาจคุมครองในระดับที่สูงกวาได ภายใตเงื่อนไขที่วา การคุมครองที่สูงกวานั้นจะตองไมขัดแยงกับ
หลักการและบทบัญญัติของความตกลงทริปส22   ดังนั้นสรุปวา สาระหลักหลักของสนธิสัญญา
ITPGR  ซึ่งเกิดขึ้นหลังพัฒนาของการแยงชิงทรัพยากร ต้ังแตชวง 1960s - 1970s เปนตนมา คือ 
การสรางระบบการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปนหลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุง
พันธุพืช ที่อยูภายใตระบบของ CGIAR/IARCs และธนาคารพันธุกรรมที่อยูในประเทศตางๆ จะ
ดําเนินตอไปได   โดยจัดความสัมพันธและถวงดุลยของสิทธิและบทบาทของ  1.  สถาบันวิจัย
การเกษตรระหวางประเทศ (IARCs) ภายใตการบริหารของ CGIAR และธนาคารพันธุกรรมที่อยูใน
ประเทศตางๆ 2.  ธุรกิจเมล็ดพันธุและอุตสาหกรรมวิทยาศาสตรชีวภาพ 3. เกษตรกรและชุมชน
ทองถ่ิน นั่นเอง (แผนภูมิที ่1: พัฒนาการของกติกาแกปญหาการแยงชิงทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ) 

               1.2 ความไมสมดุลในโครงสรางระบบการผลิตอาหารและการเกษตรของโลก: ตนตอ
ปญหาเกิดมาจาก  
               1.) ระบบเกษตรกรรมที่ต้ังอยูบนรากฐานการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล: ไดแก ผลิตภัณฑจาก
ปโตรเลียมที่อยูในรูปปุย และยาปราบศัตรูพืช จากการศึกษาพบวา ตนทุนเก่ียวกับการผลิตอาหาร 
----------------------- 
         *ครอบคลุมถึงทรัพยสินทางปญญาในเรื่องพันธุกรรมพืชดวย 
                22 อรรัมภา รัตนมณี.  ปญหาการใชความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ที่เก่ียวกับการคา (TRIPs) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(CBD)ในการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ :  ศึกษาปญหาโจรสลัดทางชีวภาพ 
.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต    คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551, หนา 73-
74. 
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แผนภูมิที่ 1:  พัฒนาการของกติกาแกปญหาการแยงชิงทรพัยากรพันธุกรรมพืชระหวาง
ประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา 

         กติกาการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

                     Upov: 1968 

                       IUPGR: 1983 

                      IUPGR (แกไข) : 1989  

                     IUPGR (แกไข) : 1991 

                             CBD : 1992 

FAOลงนาม CGIARสรางกฎเกณฑที่ชัดเจนในการใช
ประโยชนจากพันธุกรรมพืชที่เก็บไวในธนาคารพันธุกรรม
ตางๆในเครือขายCGIAR ในป ค.ศ.1994 

                         TRIPS : 1994  

                        ITPGR :  2001 
 

ถือหลักสิทธิ
พันธุกรรมพืช
เปนมรดกของ
มนุษยชาต ิ

ถือหลักสิทธิ
พันธุกรรมพืช
อยูในอธิปไตย
ของรัฐ 

ปท.พัฒนา
แลว 

ปท.กําลัง
พัฒนา 
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นั้นรอยละ 60 เปนคาใชจายเก่ียวกับคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการขนสง คาน้ํามันในการใช
เครื่องจักรการเกษตรและผลิตภัณฑปโตรเลียมที่อยูในรูปของปุยและยาปราบศัตรูพืช เมื่อเปน
เชนนี้ประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งเปนผูกุมเทคโลโนยีในการขุดเจาะน้ํามันและเทคโลโนยีในการแปร
รูปน้ํามันเพื่อการผลิตผลิตภัณฑตางๆ รวมทั้งเปนผูกุมเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับ
เครื่องจักรกลที่ใชน้ํามันทั้งหลายจึงเปนผูไดประโยชนจากเกษตรกรรมที่ใชน้ํามัน  เชน บริษัท เชลล  
มีกิจกรรมที่เก่ียวของและเปนผูนําในเรื่องการตลาด ปจจัยการผลิตทางการเกษตรในหลายสาขา 
ทั้งเก่ียวกับปุย ยาปราบศัตรูพืช รวมทั้งเมล็ดพันธุ  2.) ระบบการเกษตรกรรมที่ผูกขาดโดยบรรษัท
ขามชาติ: บรรษัทขามชาติไดเขามาควบคุมต้ังแตการผลิตปจจัยการผลิต การคา การแปรรูป 
ตลอดจนกระบวนการตางๆ เก่ียวกับการผลิตอาหารของโลก เชน บรรษัทขามชาติ 10 แหง ควบคุม
การคาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชถึงรอยละ 50 ของโลก การผลิตเมล็ดพันธุที่ใชอยูในโลกสวนใหญอยู
ในการควบคุมของบรรษัทขามชาติเพียง 20 แหง 3.) การเกษตรเชิงเด่ียว (MONO CULTURE): 
คือการปลูกพืชอยางใดอยางหนึ่งในพื้นที่กวางใหญ แบบแผนการผลิตเชนนี้ไดรับการยอมรับโดย
คนทั่วไปยุคหนึ่งวา เปนระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพใหผลผลิตตอไรและผลกําไรสูงสุด อยางไร
ก็ตามปจจุบันปญหาแบบแผนของการผลิตเชนนี้ไดรับการตรวจสอบวา เปนระบบการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุดจริงหรือไม 4.) ระบบการผลิตการเกษตรที่ต้ังอยูบนความไรประสิทธิภาพในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม: การเพาะปลูกและผลิตอาหารโดยเฉพาะอยางย่ิงอาหาร
มนุษยที่บริโภคอยูในปจุบันรอยละ 95 มาจากพืชเพียง 30 ชนิด และมีเพียง 3 ชนิด เทานั้นคือ ขาว 
ขาวโพด ขาวสาล ี ซึ่งเปนที่มาของอาหารมากกวาครึ่งหนึ่งที่โลกบริโภคอยูในทุกวันนี ้ การปลูกพืช
เพียงไมก่ีชนิดและมีสายพันธุที่ปลูกอยางจํากัด โดยเฉพาะอยางย่ิงเพื่อตอบสนองตออุตสาหกรรม
ไดทําใหพืชพันธุตางๆ ที่เปนอาหารของมนุษยได สูญหายไปจํานวนมาก ทั้งๆที่มีพืชพันธุจํานวน
มาก ที่มีศักยภาพเปนอาหารแกมนุษย แตกําลังสูญหายไปอยางรวดเร็ว เชนไมผลสกุลมะมวงมีถึง 
40 ชนิดแตปลูกเพียง 5 ชนิด ฯลฯ23 
               2.  องคกรระหวางประเทศเอ้ือกลุมทุนและประเทศมหาอํานาจ ซึ่งไดกอปญหาดังนี้คือ  

   2.1  ความไมสมดุลและไมเปนธรรมของการกระจายทรัพยากรพันธุพืช: องคกรโลกบาล 
ถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหา ความมั่งค่ังและอํานาจ (Wealth and Power) โดยมีเปาหมาย
ตองการสรางความไดเปรียบในการครอบงําชาติที่ดอยกวา เพื่อการแสวงหาอํานาจและ 

 
 

----------------------- 
               23วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ.  ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร 
และการแสวงหาทางเลือกใหม.  นนทบุรี :  ศูนยเทคโนโลยีเพื่อสังคม,  2535, หนา 25-30. 
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ความมั่งค่ัง ( Wealth and Power ) จากชาตินั้นๆ  โดยในทัศนะเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ความ
มั่งค่ัง หรือ Wealth ที่มนุษยทุกคนสรางมาไดนั้น กลไกตลาดจะเปนกลไกในการจัดสรร ปนสวน
ความมั่งค่ังทีเ่ราสรางขึ้นมาขณะที่หลักทางเศรษฐศาสตรการเมืองมองวาเปนเรื่องของปฏิสัมพันธ
เชิงอํานาจระหวางกลุมคนตางๆในสังคม ซึ่งมีต้ังแตระดับปจเจกจนถึงระดับโลก ดังนั้นในทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (IPE) ความมั่งค่ังจะถูกจัดสรรโดยอํานาจ หรือ Power 
แมแตกลไกตลาด หรืออํานาจของตลาด (Market Force) ก็เปนเรื่องของการใชอํานาจในการ
ตอรอง จัดสรรความมั่งค่ังของมนุษย โดยเปนปฏิสัมพันธระหวางอํานาจซื้อ (Purchasing Power) 
และ อํานาจกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Property Right Power) นั่นเอง นอกจากนี้ Wealth and 
Power ยังเปนเหมือนเหรียญ 2 ดานอีกดวย เปนเหตุเปนผลของกันและกัน การที่มีอํานาจมากก็
ยอมมีความสามารถในการแสวงหาความมั่งค่ัง อีกนัยหนึ่งใครที่มีทุนมากหรือมีความมั่งค่ัง ก็ยอม
สามารถนําความมั่งค่ังไปตอยอดสรางอํานาจนั้นได24 ทั้งนี้กลุมตางๆที่อยูเบ้ืองหลังองคกรโลกบาล
หรือองคกรระหวางประเทศ ไดแก 
   1.) ประเทศมหาอํานาจ 

   ในยุคสงครามเย็น ธนาคารโลก โดยโรเบิรต แมคนามารา (Robert Mcnamara) ซึ่ง 
ขณะนั้นดํารงตําแหนงประธานธนาคารโลก ไดทําใหเกิดการประสานงานกันระหวางศูนยวิจัย
การเกษตรนานาชาติตางๆขึ้น โดยอยูภายใตคณะกรรมการที่เปนที่รูจักกันทั่วไปในนามสภารับขอ
ปรึกษาในเรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International 
Agricultural Research – CGIAR) นับต้ังแตป 2514 เปนตนมาโดย CGIAR*.  มีบทบาทการ
สนับสนุนเงินทุนและเปนที่ปรึกษาในการกําหนดทิศทางการวิจัยของสถาบันวิจัยนานาชาติที ่
กระจายอยูในทุกภูมิภาคตางๆ อยางไรก็ตามในขณะที่มีการสงเสริมพืชพันธุใหมๆในประเทศตางๆ 
ทั่วโลกนั้น ประเทศตางๆกลับเผชิญกับปญหาการสูญหายไปของพันธุกรรมพืชพื้นเมืองอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากพันธุพืชใหมๆ ไดเขามาทดแทนพืชพื้นเมืองจนเกือบหมดสิ้นเพียงเวลาไมก่ีป
เทานั้น นั่นหมายความความถาปลอยใหสถานการณเชนนี้ดํารงตอไป การปรับปรุงพันธุของโลกจะ 

 

----------------------- 
                24N.  Balaam, David, and Veseth, Michael.  Introduction to international political 
economy .  N.J. :  Prentice Hall, 1949, pp. 14-16. 
                 *. CGIAR ต้ังขึ้นในป ค.ศ.1971 โดยธนาคารโลก  องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ และยูเอ็นดีพี   เปนองคกรความรวมมือรัฐกับภาคเอกชนเพื่อการสนับสนุนระบบ
การวิจัยของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ(IARCs)  สมาชิกกอต้ังม ี15 ประเทศ อาท ิ
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส  ฯลฯ ประเทศไทยเขารวมในปค.ศ. 1997  ในปจจุบันมีสมาชิก 45 ประเทศ   
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พบกับวิกฤติการณที่ไมอาจหาพันธุกรรมมาเปนพื้นฐานของการปรับปรุงพันธุตอไป ดังนั้นในป 
พ.ศ. 2517 IBPGR (Internation Board of Plant Genetic Resources) จึงไดถูกกอต้ังขึ้น เพื่อ
ดําเนินการรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองจากประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก ภายใตการสนับสนุนของ 
CGIAR โดยการดําเนินกิจกรรมดังกลาว CGIAR ไดเขามามีบทบาทควบคุมทิศทางการวิจัย
เก่ียวกับการเกษตรการควบคุมทรัพยากรพันธุกรรมไวอยางสิ้นเชิง ทั้งนี้เกษตรกรทั่วโลกที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินการขององคกรนี้มากกวา 3,000 ลานคน ครอบคลุมทั้งทวีปเอเชีย  
แอฟริกา และอเมริกาใต25 (ดูแผนภูมิที่ 2 : โครงสราง CGIAR  )  
              ทั้งนี้ทั้ง CGIAR และ IBPGR มโีครงสรางการบริหารที่ถูกควบคุมโดยประเทศ
อุตสาหกรรม กลาวคือกรรมการบริหารซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายสวนใหญเปนผูเชี่ยวชาญของ
ประเทศอุตสาหกรรม เชน คณะกรรมการของ CGIAR ซึ่งกําหนดนโยบายการวิจัยของสถาบันวิจัย
การเกษตรนานาชาติทั่วโลกมาจนถึงปจจุบันนั้น มีคณะกรรมการทีม่าจากประเทศพัฒนาแลว 60 
คน มาจากองคกรระหวางประเทศ 16 คน และมีเพียง 12 คน ที่มาจากประเทศกําลังพัฒนา
โครงสรางการบริหารของ IBPGR ซึ่งเปนองคยอยลงมาก็มีลักษณะเชนเดียวกันกลาวคือ มีตัวแทน
ที่มาจากประเทศที่พัฒนาแลว 9 คน แตมาจากประเทศกําลังพัฒนาเพียง 7 คน เทานั้น จากขอมูล
ดังกลาวจะเห็นวา ประเทศอุตสาหกรรมไดเขามามีบทบาทในการควบคุมการกําหนดทิศทางการ
วิจัยของเกษตรกรรมอยางแยบยล การดําเนินงานเก่ียวกับการวิจัยพัฒนาดานการเกษตรของ
หนวยงานระหวางประเทศดังกลาว จึงมักมีแนวโนมที่ตอบสนองผลประโยชนของประเทศพัฒนา
แลว ดังจะเห็นไดจากการที่ประเทศกําลังพัฒนาจะตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากประเทศ
อุตสาหกรรมมากขึ้นๆทุกท ีนับต้ังแตการปฎิวัติเขียว*   อยางกรณีประเทศไทยกวา 2 ทศวรรษแลว 
ที่ไทยตองตกอยูภายใตการครอบงําของแนวความคิดการปฏิวัติเขียวและดําเนินแนวทาง
พัฒนาการเกษตรที่ไดรับการชี้นําจาก CGIAR ไดชี้ใหเห็นอยางเดนชัดวาความชวยเหลือสวนใหญ
ที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศอุตสาหกรรมเปนการชวยเหลือที่นําไปสูภาวะที่ตองพึ่งพาประเทศ 
 

 

 

----------------------- 
                25วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตรและการแสวงหา
ทางเลือกใหม, หนา 19-20. 
                  *.การปฎิวัติเขียว หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการ
ปรับปรุงพันธุพืชที่ใหผลผลิตสูงในทศวรรษที่ 1970 โดยพันธุพืชนั้นตองใชควบคูกับการใชปุยเคมี
ปราบศัตรูพืช ปุย และระบบชลประทานที่ดี 
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องคการเอกชนขนาดใหญ 
ในประเทศอุตสาหกรรม 
 

รัฐบาล  
ประเทศอุตสาหกรรม 
 

ธนาคารโลกและองคกร
การเงินระหวางประเทศ 
 

          CGIAR 
 

IARCS 
 

IBPGR 
 

IRRI                 2503 
CIMMYT          2509 
CIAT                2509 
IITA                  2511 
ICRISAT           2515 
CIP                   2515 
ICARDA           2521 
 

ธนาคารยีนในประ 
เทศตางๆ 
 

      แผนภูมิท่ี 2: โครงสราง CGIAR 
 

ที่มา: วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร และการแสวงหา
ทางเลือกใหม, หนา 20. 
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อุตสาหกรรมมากย่ิงขึ้นในขณะที่พึ่งพาตัวเองไมไดมากขึ้นทุกทีเชนกันตัวอยางเชนความ
ชวยเหลือขององคการการเงินระหวางประเทศที่ใหแกรัฐเพื่อผลิตเมล็ดพันธุแจกจายแกเกษตรกร
นั้น เปนการชวยเหลือเพื่อกระตุนใหเกษตรกรเปลี่ยนพันธุพืชด้ังเดิม มาเปนพืชที่ปรับปรุงขึ้นใหม  
กลาวเฉพาะประเทศไทยไดรับการชวยเหลือพันธุใหมในระยะแรกเทานั้น หลังจากที่เกษตรกรได
สูญเสียการพึ่งตนเองดานพันธุกรรมพืชแลวภายในระยะเวลาไมนานนักองคกรเหลานั้นก็จะยุติ
ความชวยเหลือและเปลี่ยนแปลงนโยบายไปในทางตรงกันขาม กลาวคือบีบใหรัฐบาลยุติการผลิต
เมล็ดพันธุพืชเสียเพื่อเปดโอกาสใหเอกชนเขามาแขงขันในการผลิตเมล็ดพันธุแทนนั่นหมายความ
วาบริษัทเมล็ดพันธุพืชขามชาติจะไดประโยชนมหาศาลจากนโยบายอันแยบยลนัน้26 

   ความชวยเหลือเก่ียวกับการอนุรักษและการจัดการทรัพากรพันธุกรรมก็มีลักษณะ
คลายคลึงกัน กิจกรรมเก่ียวกับเรื่องนี้ดําเนินการโดย IBPGR โดยมีวัตุประสงคที่จะแกปญหาการ
สูญหายไปของพันธพืชพื้นบานอันเกิดจากการสงเสริมการใชพืชพันธุใหม อยางไรก็ตามภายหลัง
การดําเนินการอนุรักษและจัดการทรัพยากรพันธุกรรมมานานเกือบสองทศวรรษ ธนาคารพันธุพืช
ของ IBPGR ซึ่งรวบรวมพันธุพืชเกือบทั้งหมด (91%) จากโลกประเทศที ่3 กลับถูกใชประโยชนโดย
ประเทศอุตสาหกรรมเสียเปนสวนใหญ  กลาวคือ การรวบรวมเชื้อพันธุพืช IBPGR จํานวน 127 
แหงทั่วโลกนั้น 81 แหงอยูในประเทศอุตสาหกรรม 29 แหง อยูในศูนยวิจัยการเกษตรระหวางชาติ
(IARCs)  มีเพียง 17 แหงเทานั้นที่อยูในประเทศกําลังพัฒนา  ในกรณีประเทศไทยนั้นในชวง10 ปที่
ผานมาพันธุพืชของไทยถูกนําออกนอกประเทศโดย IBPGR นับหมื่นสายพันธุ โดยที่สวนใหญถูก
สงไปสหรัฐฯในขณะที่ประเทศไทยไดใชประโยชนจากการแลกเปลี่ยนพันธุพืชไมถึง 10 % ของ
จํานวนพันธุพืชที่สงออกไป27 

  ทั้งนี้ความสัมพันธของประเทศอุตสาหกรรม , องคกรระหวางประเทศที่ไดสรางผลกระทบ 
การเกษตรกรรมและประเทศโลกที่สาม มีดังนี้คือ 1.  องคกรขนาดใหญในประเทศอุตสาหกรรม 
เชน  มูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร มูลนิธิฟอรด องคการทางการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก IMF 

 
 
 
 
 

----------------------- 
               26วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร และการแสวงหา
ทางเลือกใหม, หนา 21-24. 
               27เรื่องเดียวกัน, หนา 24. 
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รวมทั้งรัฐบาลของประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย ลวนแลวแตมียุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
เดียวกัน คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรที่เนนการเพิ่มผลการผลิตการเกษตรในพืชเพียงไมก่ี
ชนิดเพื่อการสงออกเปนสําคัญยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรของประเทศอุตสาหกรรมดังกลาว 
มีการครอบงําสถาบันวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ ครอบงําถาบันวิจัยการเกษตรระดับชาติ และ
ครอบงําสถาบันการศึกษาทางการเกษตรในประเทศกําลังพัฒนาตลอดเวลากวา 2 ทศวรรษที่มี
การต้ัง CGIAR ขึ้นมา  2.  การพัฒนาการเกษตรที่ครอบงําโลกอยูนั้นถูกกําหนดมาจากปรัชญา
และวิถีชีวิตของสังคมตะวนัตกที่มุงเรงการเพิ่มผลผลิตตอพื้นที่ตอคนเพื่อนําเอาผลผลิตเหลานั้นมา
ตอบสนองความตองการบริโภค และมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้นโดยไมยอมรับความจริงวา
รากฐานความคิดเชนนี้เปนสิ่งผิดพลาดและกําลังสรางความหายนะใหกับโลกเนื่องจากทรัพยากร
โลกมีอยูอยางจํากัด 3. การเพิ่มผลผลิตตอไรทางการเกษตรปจจุบันตองอาศัยผลิตภัณฑจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลในรูปของปุย สารเคมีปราบศัตรูพืช และน้ํามันเชื้อเพลิง สําหรับเครื่องจักรกล
การเกษตรการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ระบบการเกษตรที่วางรากฐานอยูที่การพึ่งพาน้ํามัน
แทนผืนดินเปนระบบการเกษตรทีไ่มย่ังยืน ดังนั้นการที่การเกษตรประเทศอุตสาหกรรมประสบ
ปญหาตางๆ ทางนิเวศที่ยากจะแกไดเชน การพังทลายของดิน สารพิษตกคางในสิ่งแวดลอมและ
อาหาร เปนตน ในขณะที่ประเทศโลกที่สามตองเผชิญปญหาที่รายแรงกวา เนื่องจากประเทศ
อุตสาหกรรมที่ผูกขาดการผลิตและการคาสารกําจัดศัตรูพืช เมล็ดพันธุ ตลอดจนปจจัยการผลิต
อ่ืนๆ ดังนั้นการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางอุตสาหกรรม จึงนําไปสูความลมเหลว
ของเกษตรกร ความลมเหลวของโครงสรางเศรษฐกิจการเกษตร ตลอดจนความเสื่อมโทรมของ
ระบบนเวศวิทยาไปพรอมๆกัน 4. กรณีของประเทศไทยระยะกวา 2 ทศวรรษที่ประเทศไทยอยู
ภายใตการครอบงําของแนวความคิดการปฏิวัติเขียวและดําเนินแนวทางพัฒนาการเกษตรที่ไดรับ
การชี้นําจาก CGIAR ไดชี้ใหเห็นอยางเดนชัดวา ความชวยเหลือสวนใหญที่ไดรับการสนับสนุนจาก
ประเทศอุตสาหกรรมเปนความเหลือที่นําไปสูภาวะที่ตองพึ่งพาประเทศอุตสาหกรรมมากย่ิงขึ้น 
ในขณะที่การพึ่งพาตนเองไมไดมากขึ้นเชนกัน28 (ดูแผนภูมิที ่ 3: ความสัมพันธของประเทศ
อุตสาหกรรม กับปญหาตางๆในประเทศโลกที่สาม )  

 
 
 
 

----------------------- 
               28เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 
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แผนภูมิท่ี 3:  ความสัมพันธของประเทศอตุสาหกรรม กับปญหาตางๆในประเทศโลกท่ีสาม 
 
 

 
 
 
 
ท่ีมา: วิฑูรย เล่ียนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร และการแสวงหาทางเลือกใหม, 
หนา 22. 
 
 

บ.ขามชาติการเกษตร 

องคกรการเงิน 
ระหวางประเทศ 

องคกรเอกชน
ขนาดใหญา 

รฐับาลประเทศ
อุตสาหกรรม 

          สนับสนุนใหเกิดCGIAR 

IARCs IBPGR 

ประเทศโลกท่ีสาม 

ขาวพื้นเมืองสูญหายไป 

ใชปุยมากขึ้น 

   ใชสารเคม ี

ซื้อเมล็ดพันธุ 

            รวบรวมพันธุพื้นเมือง วิจัยพันธุใหม 

บีบใหเปดโอกาส
แกบริษัทขามชาติ
ขายเมล็ดพันธุ
แขงขันแทนใน
ระยะหลัง 

สนับสนุนเงินกูแกรัฐ
ต้ังศูนยขยายพันธุ
พืชระยะแรก 

บีบใหยอมรับระบบสิทธิบัตร 

ผูกขาดเมล็ดพันธุ 

ผูกขาดขายสารเคม ี
ขายปุย 

ไดใชพันธุ10% 

     ใชพันธุพืชท่ีเก็บได 90% 
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               2.) สภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (Council on Foreign Relation – CFR)  
               สภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (Council on Foreign Relation – CFR) คือ 
อะไร กอตัวอยางไร และมีผลตอการแยงชิงทรัพยากรอยางไร?  

    สภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (CFR) กอตัวขึ้น ในชวงปลายเดือนพฤษภาคม 
– ตนเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1919 โดยตัวแทนของประเทศสหรัฐฯและอังกฤษที่เขารวมการประชุม
สันติภาพปารีสกับกลุมบุคคลราว 50 คน      ไดจัดประชุมกันที่โรงแรมมาเจสติก นครปารีส กลุม
บุคคลเหลานี้ประกอบดวย ตัวแทนจากกลุมทุนธนาคาร  เชน ตระกูลมอรแกน ทุนอุตสาหกรรม 
เชน ตระกูลร็อกก้ีเฟลเลอร กลุมเทคโนแครต และนักกฎหมาย โดยเห็นพองกันวา ควรจะไดจัดต้ัง
องคการเพื่อมีบทบาทในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งก็คือของโลก และไดตกลงที่จะต้ัง
สมาคม 2 แหง ไดแก สภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (Council on Foreign Relation – 
CFR) เพื่อที่จะเคลื่อนไหวในสหรัฐ และราชสถาบันแหงกิจการระหวางประเทศ (Royal Institute of 
International Affair – RIIA) เพื่อเคลื่อนไหวในประเทศอังกฤษ รายชื่อผูเขารวมประชุมที่สําคัญ 
เชน เอ็ดเวิรด เอ็ม. เฮาส, ไลโอเนล เคอรติส, ลอรดยูซเตส เพอรซี่, เฮอรเบิรต ฮูเวอร, ชารลส เซมอร 
กลุมบุคคลที่คิดต้ังสภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (CFR) เห็นวา ถึงเวลาแลวที่กลุมธุรกิจ
เอกชน จะไดหันมาสนใจตอบทบาทและความรับผิดชอบที่มากขึ้นของสหรัฐในความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ซึ่งอาจตีความไดวากลุมธุรกิจเอกชนเห็นวา ไมอาจปลอยใหกิจการระหวาง
ประเทศตกอยูในมือของนักการเมือง และระบบราชการแตเพียงลําพังอีกตอไป เพราะวาสามารถ
นําไปสูภาวะสงครามอันไมเปนผลดีตอการลงทุนไดโดยงาย นอกจากนี้ ยังเห็นวาการปลอยให
ประเทศตางๆ แขงขันกันมากเกินไป ก็จะนําไปสูสงครามเชนเดียวกันตรงกันขามหากเปดการคา
เสรีใหรัฐทั้งหลายตางตองพึ่งพากันมากขึ้น โอกาสที่จะกอสงครามก็จะลดลง29 
              โดยแนวคิดนี้กอต้ังขึ้นมานับต้ังแตตนศตวรรษที่ 20  หรือป ค.ศ.  1900 (พ.ศ.2443) เปน
ตนมา เนื่องจากความชุลมุนวุนวายความขัดแยงทางอํานาจและผลประโยชนในหมูชาติตางๆ ใน
ยุโรป ที่ปรากฏสืบเนื่องมาโดยตลอดและทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนสงครามครั้ง
แลวครั้งเลาบรรดาชาวยุโรปจํานวนไมนอยไดเริม่ออกมาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องราวของ
รัฐบาลโลก (World Government) ที่จะทําหนาที่ขจัดความขัดแยงแตกตางทางการเมืองและ
ผลประโยชนระหวางชาติตางๆ ดวยการทําโลกใหเปนโลกเดียว (One World) หรือการสรางสรรค 
 

----------------------- 
               29อนุช อาภาภิรม.  ประเทศไทยกับมหาอํานาจโลก:การแสวงหาความสัมพันธใหม 
ที่ซอนตัวอยู. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),  2545, หนา 26.   
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ระเบียบใหมใหกับโลก (New World Order) โดยกลุมคนที่พยายามนําเสนอแนวคิดเหลานี ้มีทั้ง
ประเภทที่หนักไปในทางคิดฝนกันในเชิงอุดมคติ เชน เฮอรเบิรต จอรจ เวลส หรือ เอช.จ.ีเวลส 
นักเขียนนิยายวิทยาศาสตรที่มีชื่อเสียงกองโลก ที่ไดกลาวถึงแนวคิดเหลานี้เอาไวหลายครั้งหลาย
หนในขณะที่ยังมีชีวิตอยู หรือถึงกับเคยเขียนถึงสิ่งเหลานี้เอาไวในป ค.ศ. 1939 (พ.ศ.2482) ใน
หนังสือชื่อ One World State สวนนักคิดและนักปรัชญาอยาง ”เบอรทรัล รัซเซล” ไดกลาวไวในป 
ค.ศ. 1946 (พ.ศ.2489) ถึงความหวังตอสันติภาพถาวรถาหากมีรัฐบาลโลก ถูกจัดต้ังขึ้นมาบน
พื้นฐานความเห็นชอบของนานาชาติ เพื่อควบคุมภยันตรายจากอาวุธนิวเคลียร ซึ่งกําลังเริ่ม
กอใหเกิดความตึงเครียดกับโลกทั้งโลกมาต้ังแตชวงระยะนั้น     การเคลื่อนไหวที่สําคัญหลังการ
กอต้ัง ”ราชสมาคมวาดวยกิจการระหวางประเทศ” (Royal Institute for International Affairs)   
ขึ้นมาในประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ. 1919  และตามมาดวยการกอต้ังสภาความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือ CFR ขึ้นในสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1920 คือ การรวมตัวกันของนักธุรกิจการเงินใน
อเมริกาและอังกฤษที่จัดใหมีการประชุมเพื่อสรางระบบการเงินโลกที่เบรตตัน วูดสในป ค.ศ.1944  
ซึ่งไดนําไปสูการจัดต้ังธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ ในเวลาตอมา ไปจนถึงการ
รวมตัวของผูนําทางการเมืองในการจัดต้ังองคการสหประชาชาติ ในปค.ศ. 1945  นอกเหนือไปจาก
นั้นยังมีสวนผลักดันใหเกิดองคกรตลาดรวมยุโรป หรือ European Common Market ในป ค.ศ. 
1957 ที่ไดกลายมาเปนสหภาพยุโรปในทุกวันนี้  การจัดต้ังองคการการคาโลกหรือ  World Trade 
Organization (WTO) ในป ค.ศ. 1995 ฯลฯ บรรดาความเคลื่อนไหวเหลานี้ ลวนแลวแตดําเนิน
สืบเนื่องกันมาอยางเปนขั้นเปนตอน ภายใตจุดมุงหมายที่สะทอนใหเห็นถึงความพยายามที่จะ
นําพาโลกไปสูการทําใหโลกเปนโลกเดียวโลกที่ไดรับการจัดระเบียบขึ้นมาใหมใหอยูภายใตอํานาจ
ของรัฐบาลโลก30 
               การจัดระเบียบโลกใหม เริ่มปรากฎชัด หลังเหตุการณ 11 กันยายน 2001 ในสมัย
ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบ้ิลยู บุช (คนลูก) เริ่มแสดงใหเห็นชัดวา สหรัฐอเมริกาตองการเปน
รัฐบาลโลกจากการประกาศแนวทางวาใครก็ตามที่ไมไดยืนอยูเคียงขางสหรัฐอเมริกา ผูนั้นก็คือ
ฝายผูกอการรายคําประกาศการจัดระเบียบโลกใหมประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ประการ คือ  
ความเปนประชาธิปไตย (Democracy) สิทธิมนุษยชน (Human Right)  
 
 
 
----------------------- 
               30ภารกิจรวมโลกเปนหนึ่งเดียว [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: 
http://atcloud.com/stories/60348 [1 พฤศจิกายน 2552] 

http://atcloud.com/stories/60348
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สภาพแวดลอม (Environment)  การคาเสรี (Free Trade) ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร (Copyright)  31 
               ดังนั้น UN ก็ดี World Bank  ก็ดี ลวนกอต้ังขึ้นจากการหนุนหลังของ CFR เพื่อใชเปน
เครื่องมือดําเนินงานไปสูเปาหมายจัดระเบียบโลกใหมดังที่เรียกวารัฐบาลโลกหรือ New World 
Order ในจํานวนประธานาธิบดีสหรัฐที่มีมาทั้งหมด 43 คน มากกวาครึ่งอยูในขบวนการ New 
World Order ทั้งนั้น ไมวาจะเปนเดโมแครต หรือรีพับลิกัน เรื่องนี้สนุกมาก และเปนความสนุกที่นา
สะพรึงกลัวในการหวนคืนกลับของการรวมเปนจักรวรรดิโลก มันเดินตามแผนมาชนิดไมเคยหยุด
นิ่ง โดยสวมหนากากนักบุญเงินกูเดินตามแผนผานสถาบันการเงินโลก ผานองคกรทางความ
ชวยเหลือตางๆ กระทั่งองคการสหประชาชาติ การควบคุมและเขาครองทรัพยากรทางธรรมชาติ 
โดยเฉพาะแหลงพลังงานตางๆ ไมวาจะเปน น้ํา น้ํามัน ถานหิน กาซ ปาไม ในประเทศตางๆ บน
โลกใบนี้  โดยเขาไปหลอกประเทศโงๆ ที่คลั่งความเจริญในรูปวัตถุผานโครงการเมกะโปรเจ็กต ให
ตกเปนทาสเงินกู ซ้ําตองสูญเสียสิทธิประโยชน และทรัพยากรธรรมชาติในชาติตัวเองใหเขาไป
ตลอดกาล32 
   ดังนั้น CFR คือ ของจริงที่ควบคุมโลกทั้งใบใหสยบแทบเทา ผูสรางระบบและสรางความ
ปนปวนใหกับชาวโลกโดนถวนหนา เปนบอพลังทุนนิยม จักรวรรดินิยมยุคใหมเปนผูอยูเบ้ืองหลัง 
ผูสรางใหสหรัฐฯ กาวจากโคบาลกระจอกๆขึ้นเปนทาวโลกบาลผูพิทักษหรือผูนําโลก 33 (ดูแผนภูมิที่
4: สัดสวนกลุมธุรกิจที่เปนสมาชิกขององคกร CFR ลาสุดป 2552) 
               3.) ฉันทมติแหงวอชิงตัน:  ฉันทมติแหงวอชิงตันเปนชุดเมนูนโยบาย (Policy Menu)  ที่
เกิดจากการผลักดันขององคกรโลกบาล (อันประกอบดวยธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ) องคกรผลิตความคิด (Think Tanks) (ดังเชน Institute for International Economics) 
และ กลุมล็อบบ้ียิสต (Lobbyists) ณ นครวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา แนวนโยบายเศรษฐกิจตามฉนั
ทมติแหงวอชิงตันตรงกันขามกับฉันทมติวาดวยนโยบายเศรษฐกิจแบบเคนส (Keynesian  
Consensus)      
 
 
----------------------- 
               31อิศราวดี  ชํานาญกิจ, New World Order การจัดระเบียบโลกใหม ที่ผูนําควรรู [ออนไลน], 
2552.แหลงที่มา  http://leadership.exteen.com/20090420/new-world-order [1 พฤศจิกายน 
2552] 

               32เปลวสีเงิน, “ไทยในหายนะโลกใหม”,  น.ส.พ.ไทยโพสต  (10 มกราคม 2549): หนา 5 . 
               33ฝายขาวพิเศษหนังสือพิมพผูจัดการ. ไดเวลาถลกหนัง ไอเสือคลอย.  กรุงเทพฯ : ผูจัดการ, 
2544,หนา 26 . 

http://leadership.exteen.com/20090420/new-world-order
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แผนภูมิที่4: สัดสวนกลุมธุรกิจที่เปนสมาชิกขององคกร CFR ลาสุดป พ.ศ.2552 
 
 

 
ที่มา: CFR, CFR Membership [Online].  (n.d.).  Available from: www.cfr.org [2010, 
January 27] 
 
 
 
 
 
 

สถาบันการเงินที่ไมใช 
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ธนาคาร 11% 
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เศรษฐศาสตรแบบเคนส (Key-nesian Economics) เปลงอิทธิพลภายหลังภาวะตกตํ่าทาง
เศรษฐกิจครั้งใหญในทศวรรษ 2470 (The Great Depression) เนื่องจากสามารถใหอรรถาธิบาย 
และใหขอเสนอแนะทางนโยบายในการแกปญหาได ในขณะที่สํานักเศรษฐศาสตรคลาสสิก เผชิญ
ภาวะความลมเหลวทางวิชาการ อิทธิพลของเศรษฐศาสตรแบบเคนส ปรากฏโฉมชัดเจนมากขึ้น
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จนกอเกิดกระบวนการโลกานุวัตรของเศรษฐศาสตรแบบเคนส 
(Globalization of Keynesian Economics) หรืออาจเรียกวา กระบวนการเคนสานุวัตร 
(Keynesianization) กระบวนการเคนสานุวัตรมิไดเติบใหญเฉพาะในวงวิชาการเศรษฐศาสตร
เทานั้น หากขยายสูกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจดวยจนกอเกิดฉันทมติวาดวยนโยบาย 
เศรษฐกิจแบบเคนส (Keynesian Consensus) สาระสําคัญของฉันทมติดังกลาวนี้อยูทีก่าร
แกปญหาการวางงาน และการจัดระบบรัฐสวัสดิการ (Welfare State) อันเปนแนวนโยบาย
เศรษฐกิจที่เนนบทบาทของภาครัฐบาล  ในทศวรรษ 2510 เมื่อเกิดภาวะ Stayflation 
(=Staynation+Inflation) อันเปนสภาวการณ ที่ระบบเศรษฐกิจมีปญหาการวางงาน และปญหา
เงินเฟอพรอมๆ กันเศรษฐศาสตรแบบเคนสก็ถึงจุดอับ เมื่อมิอาจใหอรรถาธิบาย และขอเสนอแนะ
ทางนโยบายได ครั้นเมื่อเกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งแรกในป 2516 ฉันทมติวาดวยนโยบาย
เศรษฐกิจแบบเคนสก็สิ้นอิทธิพล โดยที่ฉันทมติแหงวอชิงตันถีบตัวขึ้นมามีอิทธพิลแทนที่ 
แนวนโยบายเศรษฐกิจตามฉันทมติแหงวอชิงตันมีพื้นฐานจากลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ดังนั้น 
จึงเนนแนวทางเสรีนิยมทั้งดานการคา การลงทุน และการเงินระหวางประเทศ และดวยเหตุที่
เชื่อมั่นในประสิทธิภาพของกลไกราคาในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ฉันทมติแหงวอชงิตัน
จึง ตองการการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน (Privatization) และการลดการ
กํากับ และลดการควบคุม (Deregulation)  34 
               การปฏิรูปเศรษฐกิจตามพื้นฐานความคิดของฉันทมติแหงวอชิงตัน ก็คือ Getting Prices 
Right คือ  การปลดปลอยใหกลไกราคาสามารถทําหนาที่ในการแกไขปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ
อยางเต็มที่จะเปนไปไดก็ตอเมื่อรัฐตองลดการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจลดการควบคุม 

 
 
 
 
 

----------------------- 
                34รังสรรค ธนะพรพันธุ.  ฉันทมติวอชิงตัน. กรุงเทพฯ :  โครงการจัดพิมพคบไฟ , 2546, หนา 
52-54. 
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และกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Deregulation) และถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไป 
สูภาคเอกชน (Privatization) เพื่อลดขนาดของภาครัฐบาล (Downsizing the Government)  35 

               สําหรับลัทธิเสรีนิยมใหมนี้ไดถูกวิพากษวิจารณในหลายๆดานดวยกันโดยนักสังคมนิยม
(socialist), นักเสรีนิยมสังคม(social liberalist), นักอนาธิปไตย(anarchist), และพรรคอนุรักษ
นิยมตางๆ (conservative parties) เชนเดียวกับถูกวิจารณโดยปญญาชนและบรรดานัก
เศรษฐศาสตรทั้งหลาย บางคนพรรณาถึงลัทธิเสรีนิยมใหมในฐานะการยัดเยียดเก่ียวกับตลาดเสรี
จากบนลงลาง นับจากที่มันไดรับการสงเสริมโดยสถาบันทางการเงินระหวางประเทศตางๆ 
อยางเชน IMF และ World Bank และโดยองคกรที่เปนรัฐบาลกลางตางๆ อาทิเชน สหภาพยุโรป 
และรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  อีกหลายตอหลายคนจําแนกลัทธิเสรีนิยมใหมดวย neo-corporatism 
(ลัทธิบรรษัทใหม), และการครอบงําหรือมีอิทธิพลทางเศรษฐศาสตรการเมืองโดย บรรษัทขามชาติ
ตางๆ(multinational corporations) แมวานักเสรีนิยมจํานวนมากจะยึดมั่นกับลัทธิเสรีนิยมใหม 
แตระบบคิดอันเปนอุดมคติของพวกเขาก็มีเนื้อหาที่กวางมากอันหนึ่ง และบางกรณี นักเสรีนิยมคน
อ่ืนๆ ก็คัดคานลัทธิเสรีนิยมใหม  ลัทธิเสรีนิยมใหม (neoliberalism) ไมใชเรื่องเดียวกับลัทธิเสรี
นิยมอยางใหม (new liberalism) ของ John Dewey, Woodrow Wilson, John Maynard 
Keynes, Franklin Roosevelt, หรือพรรคเสรีประชาธิปไตยอังกฤษ (the British Liberal 
Democrats) ซึ่งเห็นถึงบทบาทที่เปนไปในเชิงบวกของรัฐบาล โดยผานลัทธิแทรกแซงในทาง
เศรษฐกิจ  ย่ิงกวานั้นมันยังโฟกัสไปที่สถาบันที่มั่นคงอันเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนที่มี
เสถียรภาพ และการลดทอนกฎเกณฑทองถ่ินตางๆ รวมไปถึงขอบังคับทั้งหลายและอุปสรรคขวาก
หนามทางการคาลง และทําใหวิสาหกิจทั้งหลายที่ดําเนินการโดยรัฐ แปรรูปไปเปนของเอกชน 
(privatization of state-run enterprises) บรรดานักวิจารณหลายคนเก่ียวกับลัทธิเสรีนิยมใหม           
เชื่อมโยงแนวคิดนี้กับโลกาภิวัตน และกับการเกิดขึ้นมาของบรรษัทขามชาติทั้งหลาย เชนเดียวกับ
ความเขมงวดในดานงบประมาณและวินัยทางการเงินของรัฐบาลในโครงการทางสังคมที่มีราคา
แพงตางๆ บอยครั้งศัพทคํานี้ถูกใชในฐานะเปนคําที่แสดงการวิพากษวิจารณในบริบทนี้มันไมได
หมายถึงทฤษฎเีศรษฐศาสตร แตเปนปฏิบัติการเก่ียวกับลัทธิทุนนิยมโลก (global capitalism) 
และพลังอํานาจของบรรษัทขามชาติ เชนเดียวกับผลลัพธตางๆของการคาเสรีที่มีตอคาจางแรงงาน
และโครงสรางทางสังคม 36  ซึ่งในที่สุดแลวแนวทางของฉันทมติแหงวอชิงตัน  ซึ่งยึดลัทธิเสรีนิยม  
----------------------- 
               35เรื่องเดียวกัน, หนา 42. 
               36สมเกียรติ ต้ังนโม, Neoliberalism–ลัทธิเสรีนิยมใหม [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: 
  http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document95264.html  [19 ธันวาคม 2552] 

http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document95264.html
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ไดทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจและการเมอืงของประเทศพัฒนาแลว ถูกยึด
กุมโดยกลุมบรรษัทขามชาติ มีความพยายามที่จะผลักดันใหรัฐบาลของตนและองคกรระหวาง
ประเทศ ดําเนินการตามลัทธิเสรีนิยมใหม เปดประตูประเทศตางๆ       ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และตุลาการ เพื่อเขาไปขยายความมั่งค่ัง และการอยูรอดของบรรษัท หรือประเทศตน 
โดยอางกระแสโลกาภิวัตนเขายึดครองเศรษฐกิจชาติอ่ืน37   ซึ่งนั่นคือที่มาของการสมคบกันอยง
เปนระบบในการแยงชิงแยงชิงทรัพยากรจากประเทศที่ดอยกวาซึ่งนํามาสูการตอสูเรียกรองความ
เปนธรรมของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายในเวลาตอๆมา ซึ่งรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชดวย 
ดังที่ผูศึกษาจะทําการศึกษาในบทตอๆไปนี้ 

  ทั้งหมดนั่นคือตนตอที่สําคัญที่นํามาซึ่งการเกิดกติกาในการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
โดยเฉพาะสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและกันเกษตร  ที่ไดกําหนด
หลักการและขอบัญญัติหลายประการที่มีลักษณะที่สรางสรรค มุงหวังที่จะสรางการถวงดุลและ
ความเปนธรรมระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา เชน การรับรองและคุมครอง
สิทธิเกษตรกร การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมฯ ซึ่งจะเปนหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ชวยถวงดุลกับความตกลงดานทรัพยสินทางปญญาที่อยูภายใตองคการการคา
โลกได นอกจากนี้ สนธิสัญญาฯ ฉบับนี้ยังไดสรางความชัดเจนเพิ่มขึ้นเก่ียวกับแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชทีอ่ยูนอกถ่ินกําเนิด ซึ่งอยูนอกขอบเขตเนื้อหาของอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ38  ดังจะกลาวถึงในหัวขอตอไปเชนกัน 
 
2.  สรุปสาระสนธิสัญญาITPGR 

  สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR) 
มกีารเชื่อมโยงใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  
 (ITPGR.  Aticle 1) สําหรับความแตกตางระหวางสนธิสัญญา ITPGR กับอนุสัญญาวาดวยความ 

 
 

 

----------------------- 
               37พิทยา วองกุล, “โครงสรางเศรษฐกิจทุนขามชาติ:  กับปญหารวยแลวตองโกง”, น.ส.พ. ไทย
โพสต  (12  ก.ค. 2547): 4 . 
               38บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ. 
โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
(สกว.) . กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2551, หนา 27-28. 
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หลากหลายทางชีวภาพ (CBD) จากการศึกษาของ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ในเรื่องความตกลง
ระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ ไดอธิบายไววา อนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  มีขอบเขตครอบคลุมพืชการอนุรักษในถ่ินกําเนิด (in situ 
conservation)*  ทั้งหมดทุกประเภท  ในขณะที่สนธิสัญญาITPGR  มีขอบเขตคลอบคลุมทั้งพืช
การอนุรักษในถ่ินกําเนิด (in situ conservation)  และการอนุรักษนอกถ่ินที่อยู” (Ex situ 
conservation )**  แตจะเนนเฉพาะพืช 64 รายการตาม ภาคผนวกที ่1 และเปนพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตรเทานั้น39  (ดูตารางรางที ่6: ความแตกตางระหวาง CBD กับ ITPGR)   
               สาระสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรมี
ทั้งหมด 7 หมวด จํานวน 35 มาตรา แตมีสาระหลักๆ ที่สําคัญดังนี้คือ  
               2.1 การทําใหเกิดการไหลเวียนของพันธุกรรมพืชโดยเฉพาะในจํานวนพืช 64  รายการ
ตามที่ระบุแนบทายสนธิสัญญา เพื่อเปดใหมีการเขาถึงและใชในบรรดาภาคีสมาชิก40 โดยจะ
ครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร จํานวน 64 รายการ ที่ขึ้นบัญชีไว
ในภาคผนวก 1 (ดูภาคผนวก หนา 319-326) ซึ่งสรางขึ้นโดยสอดคลองกับหลักเกณฑวาดวยความ
มั่นคงทางอาหารและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence)  (มาตรา 11.1) และจะ
รวมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1 และเก็บ
รักษาไวใน 
 
----------------------- 
        *การอนุรักษในถ่ินที่อยู” (In situ conservation) หมายความวา การอนุรักษระบบนิเวศนและ
ถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ และการบํารุงรักษาและการนํากลับคืนมาซึ่งประชากรซึ่งสามารถมีชีวิตอยู
ไดของชนิดพันธุ (species) ในสภาพแวดลอมธรรมชาติ และในกรณีของชนิดพันธุพืชที่นํามาปลูก
เลี้ยงหรือเพาะปลูก (domesticated or cultivated) ในสภาพแวดลอมซึ่งชนิดพันธุเหลานั้นได
พัฒนาคุณสมบัติพิเศษขึ้นมา 
        ** “การอนุรักษนอกถ่ินที่อยู” (Ex situ conservation) หมายความวา การอนุรักษ ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ 
               39บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ, หนา 
29. 
               40โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, “เอกสารการวิเคราะห 
ขอพิจารณาวาดวยประเทศไทยกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture 2001)” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร), หนา 3.  
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ตารางที่ 6:  ความแตกตางระหวาง CBD กับ ITPGR 

การอนุรักษในถิ่นกําเนิด 
(in situ conservation) 

การอนุรักษนอกถิ่นกําเนิด 
(ex situ conservation)หรือการรวบรวม
นอกถ่ินที่อยู (Ex situ collection) 

ความ 
ตกลง 
 

พืช สัตว จุลินทรีย พืช สัตว จุลินทรีย 
 
CBD 

ทุกประเภท ไมครอบคลุม 

 
ITPGR 
 

 เฉพาะพืช 
64 
รายการตาม 
ภาคผนวกท่ี 1 

 และเปนพืช
เพ่ือ 
อาหารและ 
การเกษตร
เทาน้ัน 

--- --- เนนเฉพาะพืช 
64 รายการตาม 
ภาคผนวกท่ี 1 
และเปนพืชเพ่ือ 

อาหารและ 
การเกษตรเทาน้ัน 

--- --- 

 
ทีมา: บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ, หนา 
29. 
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การรวบรวมนอกถ่ินที่อยู (Ex situ collection) *    
               แตก็ไมไดบังคับวาใหเอกชนที่มทีรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรเขา
รวมดวย เพียงแตระบุวา  ภาคีสมาชิกตกลงที่จะใชมาตรการที่เหมาะสมในการสนับสนุนบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลภายในเขตอํานาจของตนที่มีทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1 ไวในครอบครองใหรวมทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร นั้นไวในระบบพหุภาคีดวย (มาตรา 11.3) โดยภายใตระบบพหุภาคีฯนี้จะใช
มาตรการที่จําเปนทางดานกฎหมาย หรือมาตรการทีเ่หมาะสมอ่ืน ๆ เพื่อเปดชองใหมีการเขาถึงนั้น
แกภาคีสมาชิกผานทางระบบพหุภาคี โดยผลเชนนี้การเขาถึงนั้นจะเปดชองใหบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลภายใตเขตอํานาจของภาคีสมาชิกดวย (มาตรา 12.2)                               
              2.2  การรับรองสิทธ ิ
               2.2.1 การรับรองสิทธิของเกษตรกร (Farmers’ Rights) โดยสนธิสัญญาไดกําหนดให
ภาคีสมาชิกรับรองการชวยเหลืออยางใหญหลวงที่ชุมชนทองถ่ินและพื้นเมือง และเกษตรกรในทุก
ภูมิภาคทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมที่อยูในแถบศูนยกลางกอกําเนิดและความหลากหลายของพืชเพื่อ
การเพาะปลูก เพื่อทําการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชซึ่งประกอบกันขึ้นเปนพื้นฐาน
ของการผลิตอาหารและการเกษตรทั่วโลก (มาตรา 9.1) โดยไดกําหนดสิทธิของเกษตรกรไวดังนี้คือ 

  (1) การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร 
และการเกษตร (มาตรา  9.2(A.)) 

   (2)  สิทธิที่จะมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ 
ใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (มาตรา  9.2 (B.))  

   (3) สิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในระดับชาติ ในเรื่องที่เก่ียวกับการอนุรักษและ
ใชประโยชนอยางย่ังยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  (9.2(C)) 

    แตอยางไรก็ตามพบวา สิทธิของเกษตรกร (Farmers’ Rights) นี้ เปนการกําหนดไว
ลอยๆ ไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย โดยระบุวา ภาคีสมาชิกตกลงวาความรับผิดชอบในการสราง
สํานึกในสิทธิเกษตรกร ซึ่งเก่ียวของกับทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรขึ้นอยูกับ
รัฐบาลของประเทศตาง ๆ โดยสอดคลองกับความจําเปนและลําดับความสําคัญ แตละภาคีสมาชิก
เห็นควรตามความเหมาะสม และภายใตกฎหมายภายในประเทศ ใชมาตรการในการคุมครองและ
สงเสริมสิทธิเกษตรกร (มาตรา 9.2) 
 
----------------------- 
        *การรวบรวมนอกถ่ินที่อยู (Ex situ collection) หมายความวา การรวบรวม ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ไวนอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ 



 

 

67 

 

 
   2.2.2 การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐ (sovereign rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรม

พืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยรัฐอาจจะไดรับประโยชนรวมกันจากการสรางสรรคระบบพหุ
ภาคี (multilateral system) เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรที่ไดตกลงเลือกสรรกัน
ไว และเพื่อการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันซึ่งผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช
ทรัพยากรเหลานั้น41 ซึ่งแตกตางจากไปจากหลักการเดิม ที่ไดกําหนดไวในขอถือปฏิบัติระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนมรดกรวมกันของมนษุยชาติ
ที่บุคคลใดจะหวงกันไมได42 

               แตอยางไรก็ตามในการบริหารจัดการตองอยูภายใตกลไกและหลักการทีกํ่าหนดไวใน
สนธิสัญญาฯนี้43 กลาวคือ อยูภายใตระบบพหุภาคี (THE MULTILATERAL SYSTEM OF 
ACCESS AND BENEFIT-SHARING) และหรือองคคณะบริหาร( governing body)  อีกชั้นหนึ่ง    
แสดงวาการนําหลักการเรื่องสิทธิอธิปไตยไปใชผานโครงสรางทางนโยบายและกฎหมายนั้น  จะอยู
ภายใตเงื่อนไขสองชั้นคือ ตองเปนไปตามหลักการที่กําหนดในสนธิสัญญา ฯ กรณีหนึ่งแลว  ยัง 
ตองอยูภายใตระบบพหุภาคี หรือ องคคณะบริหาร (governing body) อีกระดับหนึ่งดวย44 

   2.2.3 ทรัพยสินทางปญญา (property rights) 

   (1) มีการกําหนดการเขาถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรที่มีการ
คุมครองโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือทรัพยสิทธิอ่ืนๆจะสอดคลองกับขอตกลงระหวาง
ประเทศที่เก่ียวของและกับกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวของ (มาตรา 12.3 (F.))  

 
 
----------------------- 
               41โครงการอนุรักษพันธุกรรมพชือันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, คําแปลสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: 
http://www.rspg.org/itpgr1.htm[ 1 ตุลาคม  2552 ] (ดู ITPGR 2001, Preamble, para. 14.) 
          42FAO, History of the Treaty [Online].  (n.d.).   Available from: 
ftp://ftp.fao.org/ag/agp/planttreaty/factsheets/fs01_en.pdf [2009, October 10] 
           43โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ,“เอกสารการวิเคราะห
ขอพิจารณาวาดวยประเทศไทยกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture 2001)”, หนา 4. 
                 44 เรื่องเดียวกัน, หนา  70. 

http://www.rspg.org/itpgr1.htm
ftp://ftp.fao.org/ag/agp/planttreaty/factsheets/fs01_en.pdf
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               (2) สนธิสัญญาฯไมไดหามการขอรับสิทธิคุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ “พันธุ
พืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม ”ภาคีสมาชิกตกลงวาผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชรวมถึงการ
พาณิชย ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใตระบบพหุภาคีจะมีการ
แบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันผานทางกลไกตอไปนี ้ คือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การ
เขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ
พาณิชย โดยคํานึงถึงลําดับความสําคัญของบริเวณที่มีการประกอบกิจกรรมในการเคลื่อนไหวของ
แผนการดําเนินงานทั่วโลก (Global Plan of Action) *  ภายใตการชีแ้นะจากองคคณะบริหาร 
(มาตรา 13.2)  

               (3) กรณีขอความคุมครองในทรพัยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ (in the form 
received) มาตรา 12.3(d) ในสนธิสัญญาฯ กําหนดวา “ผูรับจะไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
หรือสิทธิอ่ืนใดที่จํากัดการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร หรือชิ้นสวนหรือสวนประกอบทางพันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้น ในรูปแบบที่ไดรับ
จากระบบพหุภาคีฯ แตก็มีปญหาในการตีความคําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ”  เชน ปญหาวา “ยีน” 
ของพืชที่สกัดจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ จะมีลักษณะ “ในรูปแบบที่
ไดรับ” ตามบทบัญญัติในสนธิสัญญาหรือไม และจะสามารถนําไปจดสิทธิบัตรไดหรือไม ซึ่ง
ประเด็นนี้ยังคงขาดความชัดเจน และยังคงเปนปญหาที่ตองอาศัยการตีความบทบัญญัติใน
สนธิสัญญาฯตอไป45 ประเด็นทรัพยสินทางปญญาสําหรับประเทศกําลังพัฒนายอมเปนประเด็นที่
สําคัญ เพราะแมเขารวมเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญายังคงไมสามารถแกไขปญหาโจรสลัดชีวภาพ
(Biopiracy) 
 

 

----------------------- 
                *แผนการดําเนินงานทั่วโลก (Global Plan of Action) ที่ระบุไวในสนธิสัญญา ITPGR คือ 
แผนการดําเนินงานทั่วโลกเพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตร (Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable 
Use of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) เปนกรอบการดําเนินงานของ
กิจกรรมดังกลาวที่ไดตกลงกันไวในระดับนานาชาติ (ITPGR 2001,Preamble, para. 5.) 
                 45จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร , หนา 58-
59. 
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หรือคุมครองสิทธิใหแกเกษตรกรจากประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศพัฒนาแลวตอการนํา
พันธุพืชไปปรับปรุงและขอรับสิทธิบัตรคุมครองพืชดังกลาวได ซึ่งมีกรณีเกิดขึ้นอยูหลาย 
ครั้ง46 แสดงวาในประเด็นปญหาจริงๆ ในสนธิสัญญาฯนี้ยังไมไดรับการแกไขแตอยางใด  
                2.3 การกอต้ังระบบพหุภาคีระบบพหุภาคี (THE MULTILATERAL SYSTEM) เพื่อ
จัดการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (มาตรา 10) หรือจัดการใหเกิดการไหลเวียนของยีน 
(gene flows administration) ของพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรทั้ง 64 รายการ 47  

ภายใตกลไก และหรือขอกําหนดที่ไดกําหนดในอนาคต จากคณะบุคคลที่มาจากภาคีสมาชิกเขา
มาบริหารที่เรียกวา  องคคณะบริหาร (governing body) 48   และเพื่อการอํานวยความสะดวกใน
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรที่กําหนดไวตามสนธิสัญญาITPGR นี้  
องคคณะบริหาร (Governing Body) จะจัดต้ัง "ขอตกลงถายโอนวัสดุมาตรฐาน (เอ็มทีเอ) (a 
standard material transfer agreement: MTA) ซึ่งจะกําหนดเงื่อนไขในการถายโอนรวมไปถึง
บทบัญญัติวาดวยการแบงปนผลประโยชนที่กําหนดเพื่อจะใชกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรไปยังบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนดวย (มาตรา 12.4) 

              2.4 การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชและเงื่อนไขที่อยูในระบบพหุภาคี (มาตรา 12)  
โดยสรุปคือ  
             (1) การเขาถึงจะเปนไปเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะในการใชหรืออนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม
พืชในการวิจัย เพาะพันธุ ดานอาหารและการเกษตรเทานั้น โดยไมรวมการใชทางเคมี 
            

 

----------------------- 
                46ฟาริดา ดุริยะพงศ, เจาะลึก...สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture)[ออนไลน]. 2551.  แหลงที่มา: 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-10-48-42-ITPGR_FARIDA.pd [20 
ตุลาคม 2552] 
                 47โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดํารฯิ, “เอกสารการวิเคราะห 
ขอพิจารณาวาดวยประเทศไทยกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture 2001)”, หนา 3.  
                48เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune
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การผลิตยา และหรือทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ไมเก่ียวของกับอาหาร การเขาถึงจะเปนไป
โดยสะดวกรวดเร็วโดยไมคิดคาใชจาย ในกรณีที่มีคาธรรมเนียม จะตองไมสูงเกินกวาคาใชจาย
ตํ่าสุดที่เกิดขึ้น   (2) การเขาถึงจะรวมถึงขอมูลทั้งหมดเก่ียวกับตัวพืช (3) ผูรับทรัพยากรพันธุกรรม
พืชไปใชประโยชนจะตองไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอ่ืนๆที่จะมีผลเปนการจํากัด
การเขาถึงทรัพยากร หรือสวนพันธุกรรม หรือ องคประกอบของพืชนั้นในสภาพเดียวกันกับที่ไดรับ
ไปจากระบบพหุภาคี การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับความคุมครองโดยสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาหรือสิทธิในทรัพยสินประเภทอ่ืนๆจะตองสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศและ
กฎหมายที่เก่ียวของ (4) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรที่พบในถ่ินที่
อยูธรรมชาติ (in situ conditions) ใหเปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐที่เก่ียวของ หากไมมี
กฎหมายในเรื่องดังกลาว ใหเปนไปตามมาตรฐานที่จะกําหนดโดย องคคณะบริหาร (the 
Governing Body) ตามที่กําหนดในสนธิสัญญาITPGR (5) การเขาถึงจะตองเปนไปตามความตก
ลงการถายโอนพันธุกรรมที่เปนมาตรฐาน (standard material transfer agreement หรือ MTA) 
ซึ่งจะกําหนดโดย องคคณะบริหาร (the Governing Body) และจะตองมีขอกําหนดเก่ียวกับ
วัตถุประสงคในการนําทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไปใช ขอหามมิใหนําทรัพยากรนั้นไปจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญาตามที่กลาวมาในขอ (1) และ (3) และขอกําหนดเก่ียวกับการแบงปน
ผลประโยชน ในกรณีที่ผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชจะนําทรัพยากรนั้นไปใชเพื่อประโยชน
ในทางการคา จะตองมีขอกําหนดใน MTA ดวยวาจะมีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม
เงื่อนไขเหลานี้ใชบังคับกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรมพืชนั้นตอไปยังบุคคลหรือองคกรอ่ืน
รวมทั้ง MTA ฉบับตอๆไปดวย (6) รัฐภาคีตองเปดใหมีสิทธิเรียกรองในกรณีที่เกิดขอพิพาทตาม
สัญญาที่เกิดจากการทํา MTA ภายในระบบกฎหมายของตนเองได49 
               สรุปวา สนธิสัญญาITPGR เปดชองใหใชประโยชนใน 2 ลักษณะคือ การใชประโยชน
ไมใชเชิงพาณิชย และเชิงพาณิชย โดยผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช รวมถึงการพาณิชย จะมี
การแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันผานการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ ถายโอนเทคโนโลยี การ
สรางความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพาณิชย (ดูแผนภูมิที่ 5: การเขาถึง
แสนธิสัญญาITPGR) 
               2.5   การแบงปนผลประโยชนภายใตระบบพหุภาคีสนธิสัญญาITPGR  ตามมาตรา 
13.2 ระบุวา ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชรวมถึงการพาณิชย ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตรของระบบพหุภาคี จะมีการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันผานทาง
กลไก 
 ----------------------- 
                49กอบกุล รายะนาคร, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม, หนา  63-64. 
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           แผนภูมิท่ี 5:  การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามสนธิสัญญาITPGR 
 

                    การเขาถึง 

   การวจิัย เพาะพันธุ           เชิงพาณิชย 
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ตอไปนี้ คือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ 
และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพาณิชย  โดยตองอยูภายใตการชี้แนะจากองคคณะ
บริหาร (Governing Body)  
              โดยรายละเอียดของการแบงปนดังกลาวมดัีงนี้50 คือ(ดูแผนภูมิที่ 6:การแบงปน 
ผลประโยชน) 
              (A.) การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ คือ ขอสนเทศเก่ียวกับเทคโนโลยี ผลลัพธของการวิจัย
ทางดานเทคนิค วิทยาศาสตร และสังคม-เศรษฐกิจ รวมถึงการแยกแยะลักษณะ การประเมิน
คุณคา และการใชประโยชน ที่เก่ียวกับ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใต
ระบบพหุภาคี 
              (B.) การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี คือ การเขาถึงและการถายโอนเทคโนโลยีแก
ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะ ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทาง
เศรษฐกิจ จะดําเนินการผานทางกลุมของมาตรการ เชน การสราง และการบํารุงรักษา การพัฒนา
บุคลากร และการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในการวิจัยที่มีประสิทธิผล เปนตน 
               (C.) การสรางความสามารถ ไดแก (1) การสราง และ/หรือ การทําใหเขมแข็งขึ้นซึ่ง
รายการสําหรับการศึกษาและการฝกอบรมในทางวิทยาศาสตรและทางเทคนิคในการอนุรักษและ
การใชประโยชนอยางย่ังยืนซึ่ง ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (2) การพัฒนา 
และการสรางความมั่นคงในสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง
ย่ังยืนซึ่ง ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยเฉพาะใน ประเทศกําลังพัฒนา 
และประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ และ (3) ดําเนินการดานการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร โดยเฉพาะอยางย่ิง และหากเปนไปไดใน ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่กําลัง
อยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ โดยความรวมมือกับสถาบันของประเทศนั้น ๆ และพัฒนา
ความสามารถสําหรับการวิจัยในสาขาที่พวกเขามีความจําเปนนั้น 
               (D.) การแบงปนดานการเงิน และผลประโยชนอ่ืนดานการพาณิชยกรณีที่มีการ 
ใชประโยชนในเชิงพาณิชยผูรับที่ใชประโยชนในเชิงพาณิชยซึ่งผลิตภัณฑที่เปนทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรของระบบพหุภาคี จะดําเนินการผานขอตกลงถายโอนวัสดุมาตรฐาน
(MTA) โดยจะจายการแบงปนนั้นเขาสูกลไกที่เหมาะสม เชน บัญชีเงินฝาก (Trust Account) ซึ่ง
ทางองคคณะบริหารจะทําหนาที่จัดแบงผลประโยชนตอไป 
----------------------- 
                50โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, คําแปลสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: 
http://www.rspg.org/itpgr1.htm[ 1 ตุลาคม  2552 ] (ดู ITPGR  2001, มาตรา 13.) 

http://www.rspg.org/itpgr1.htm
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               แผนภูมิที่ 6:  การแบงปนผลประโยชน 

                การวิจัย เพาะพันธุ               เชิงพาณิชย 

          -การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ  
          -การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี  
          -การสรางความสามารถ  
          -การแบงปนดานการเงินและการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพาณิชย   
 

              ผานกลไก 
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               2.6 มีระะบบสัญญาขอตกลงถายโอนวัสดุทางพันธุกรรมแบบมาตรฐาน (standard 
material transfer agreement (MTA)) เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยตองเปนไปตามเงื่อนไข
ของการเขาถึงและการแบงประโยชน  เอ็มทีเอ ยังจะใชกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ไปยังบุคคลหรือหนวยงานอ่ืน รวมไปถึงการถายโอนอ่ืน ๆ ซึ่งทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรนั้นในภายหลัง 

   สรุปสาระสําคัญของสนธิสัญญาITPGR คือ การทําใหเกิดการไหลเวียนของพันธุกรรม
พืชโดยเฉพาะในจํานวนพืช  64  รายการตามที่ระบุแนบทายสนธิสัญญาฯ เพื่อเปดใหมีการเขาถึง
และใชในบรรดาภาคีสมาชิก, รับรองสิทธิเกษตรกร, การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐ, การรับรอง
ทรัพยสินทางปญญา, การกอต้ังระบบพหุภาคีระบบพหุภาคี, การแบงปนผลประโยชนและ
มีระะบบสัญญาขอตกลงถายโอนวัสดุทางพันธุกรรมแบบมาตรฐาน   
               ทั้งนี้กระบวนการที่สําคัญในการเขาใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร จํานวน 64 ที่แนบทายในสนธสิัญญาITPGR จะเปดชองทั้งเพื่อการวิจัยเพาะพันธุ  และ
เชิงพาณิชย แตจะมีขอหามในการนําทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไปใช คือ 1.  หามนําไปใชทางเคม ี
การผลิตยา และหรือทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ไมเก่ียวของกับอาหาร  2.  หามมิใหนําทรัพยากรนั้น
ไปจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา   ทั้งการนําไปใชจะตองเปนไปตามความตกลงการถายโอน
พันธุกรรมที่เปนมาตรฐาน (standard material transfer agreement หรือ MTA) ซึ่งจะกําหนดโดย 
องคคณะบริหาร (the Governing Body)   โดย MTA จะกําหนดการแบงปนผลประโยชนอยาง
ยุติธรรมและเทาเทียมกันผานทางกลไกตอไปนี้ คือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การเขาถึงและถาย
โอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ การแบงปนดานการเงินและการแบงปนผลประโยชนที่เกิด
จากการพาณิชย ทั้งนีผ้ลประโยชนทางการเงินตกจะแกกองทุน  (Trust Fund) จากนั้นคอยแบงแก
ประเทศดอยพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่อยูระหวางปรับตัวทางเศรษฐกิจ  สวน 
เจาของพันธุกรรมพืชจะไดรับอันดับสุดทาย เงื่อนไขเหลานี้ใชบังคับกับการถายโอนทรัพยากร
พันธุกรรมพืชนั้นตอไปยังบุคคลหรือองคกรอ่ืนตอๆไปดวย (ดูแผนภูมิที่ 7: กระบวนการที่สําคัญใน
การเขาใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรตามสนธิสัญญาITPGR) 
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แผนภูมิท่ี  7: กระบวนการท่ีสําคัญในการเขาใชและแบงปนผลประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ
อาหารและการเกษตรตามสนธิสัญญาITPGR 

การวิจัย เพาะพันธุ เพ่ือการพาณิชย 

ควบคุมดูแล
โดยองคคณะ
บริหาร(the 
Governing 
Body) 

พืชเพ่ืออาหารและเกษตร 64 
รายการท่ีแนบทายITPGR 

ความตกลงการถายโอน
พันธุกรรมท่ีเปนมาตรฐาน
(MTA) 

    ผลตอบแทน(ผูให) นําพันธุกรรมพืชไปใช(ผูรับ) 

ขอหาม 
1.  หามนําไปใช
ทางเคม ียา หรือ
ท่ีไมเกี่ยวกับ
อาหาร 
2.  หามนําไปจด
ทรัพยสินทาง
ปญญา 

บุคคลหรือองคกรอื่น  

      กรณีถายโอนไปยัง 
    อยูภายใต -แลกเปล่ียนขอสนเทศ  

 
-ถายโอนเทคโนโลย ี 

-การสรางความสามารถ  
 
-การแบงปนดานการเงินและ
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการพาณิชย   
 

การนําไปใชตองผาน 

จัดสรร 

บัญชีเงินฝาก 
(Trust Account) ตกแก 

 ผูท่ีไดรับสวนแบง 

เกษตรกรในทุกประเทศ (ITPGR, มาตรา
13.3) 
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   อยางไรก็ตามแมสนธิสัญญาITPGR เปนกติกาใหมในการแกปญหาการขัดแยงในการ

แยงชิงทรัพยาการพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่เกิดมาจากประเทศพัฒนาแลวเอารัด
เอาเปรียบผานโครงสรางผลิตอาหารและเกษตรกรรมของโลก และการกระจายทรัพยากร แตเมื่อ
พิจารณาดูลึกๆแลวจะเปนวา โคยโครงการสรางยังคงเอ้ือการเอารัดเอาเปรียบยังไมมีอะไร
เปลี่ยนแปลง  โดยเนื้อหาประเทศที่พัฒนาแลวก็ยังสามารถทําไดอยางที่เคยดําเนินมา เชน การ
รับรองจดสิทธิบัตรพันธุพืช , กรณีขอความคุมครองในทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ (in 
the form received) ยังตองมีการตีความกันวา ถามีการนํายีนไปจดสิทธิบัตรจะทําไดหรือไม  
ดังนั้นจึงยํ้าใหเห็นวาสนธิสัญญาITPGR มิไดเปลี่ยนโครงแปลงระบบการผลิตอาหารและ
เกษตรกรรมของโลกแตอยางไร มีเพียงเนื้อหาและ “วาทกรรมใหมๆ”*  ที่เกิดขึ้นมาเพื่อใหฟงดูดี 
เชน  ความมั่นคงทางอาหารของโลก (Food Security) การอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน,
การแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน เปนตน  (ดูตารางที ่ 7: วาทกรรมที่ปรากฎอยูใน
สนธิสัญญาITPGR) โดยเฉพาะคําวา  ความมั่นคงทางอาหารของโลก  สนธิสัญญานี้ มิไดนิยามลง
ไปใหชัดเจนวาคืออะไร ขอบขายแคไหน ซึ่งในปจจุบัน FAO  ใหความหมายนัยยะออก 2 แนวทาง
ใหญ ๆ โดยนัยยะแรกความมั่นคงทางอาหารของ FAO   หมายถึง สถานการณที่ประชากรสามารถ
มอีาหารที่ปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการอยางเพียงพอ ตอการเจริญเติบโต การพัฒนาชีวิต 
อยางมีสุขภาพที่ดี สวนความไมมั่นคงของอาหาร หมายถึงความไมเพียงพอ การไมมีอํานาจซื้อ 
ชองทางกระจายและจําหนายที่ไมเหมาะสม หรือความไมเพียงพอของอาหารในระดับครัวเรือน51 
             นัยยะที่สองหมายถึงการเปดเสรีการคา52  โดยFAO ชี้วา การควบคุมการสงออกนั้น
อาจจะเปนการสงสัญญาณความต่ืนตระหนกตอตลาด โดยเฉพาะทําใหมีการกวานซื้อสินคาอยาง
รวดเร็วของตลาดในประเทศ ทําใหราคาสินคาสูงขึ้น หรือในทางตรงกันขาม การควบคุมการ 
 
 
----------------------- 
         *มิเชลล ฟูโกต (Michel Foucault) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส  ใหความหมายวาทกรรม 
(Discourse and Discourse Analysis) วาหมายถึง  ระบบและกระบวนการการสราง ผลิต
เอกลักษณ อัตลักษณและความหมาย ใหกับสิ่งตางๆในสังคม วาทกรรมยังทําหนาที่ตรึงสิ่งที่สราง
ขึ้นมาใหดํารงอยูและยอมรับของสังคมในวงกวาง 
                 51นโยบายการคาและความมั่นคงของอาหาร[ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 
 http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941  
[10  ธันวาคม 2552] 
                 52วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ผูอํานวยการมูลนิธีชีววิถี . สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553. 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941
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         ตารางที ่7:  วาทกรรมสําคัญที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาITPGR 
อันดับ วาทกรรม 
1 ความมั่นคงทางอาหารของโลก (World Food Security) 
2 เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนทางการเกษตรเพ่ือคนรุนน้ีและรุนตอ 

ๆ ไป (for sustainable agricultural development for this 
and future generations) 

3 สิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) 
4 การอนุรักษสงเสริมใหดีขึ้นและทําใหดํารงอยูซึ่งทรัพยากร

เหลาน้ีบนพ้ืนฐานแหงสิทธิเกษตรกร 
(in conserving, improving and making available these 
resources, is the basis of Farmers’ Rights) 

5 การแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันซึ่งผลประโยชนท่ี
เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร (in the fair and equitable sharing of the 
benefits arising from, the use of plant genetic 
resources for food and agriculture) 

6 เพ่ือการเกษตรท่ียั่งยืนและความมั่นคงทางอาหาร (to 
sustainable agriculture and food security) 

7 การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence) 
8 สงเสริม หรือสนับสนุน ตามความเหมาะสม ความพยายาม

ท่ีจะจัดการและอนุรักษ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร
และการเกษตร ในแปลงของเกษตรกรและชุมชนทองถิ่น
(Promote or support, as appropriate, farmers and 
local communities’ efforts to manage and conserve 
on-farm their plant genetic resources for food and 
agricul) 

9 รับรอง วาในการใชสิทธิอธิปไตย เหนือทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(Recognizing that, in the exercise of their sovereign 
rights over their plant genetic resources for food and 
agriculture) 

10 ภาคีสมาชิกจะสงเสริมการเร่ิมเร่ืองแบบเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน (integrated approach) 
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ตารางที ่7:  วาทกรรมสําคัญที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาITPGR 
11 สราง หรือทําใหมั่นคงขึ้นซึ่งความสามารถของ 

ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศท่ีกําลังอยู
ในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ ในเร่ืองการ
อนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนซึ่ง 
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร(establishing or strengthening the 
capabilities of developing countries and 
countries with economies in transition with 
respect to conservation and sustainable 
use of plant genetic resources for food 
and agriculture) 
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สงออก หากสําเร็จจะทําใหราคาในประเทศตกตํ่า และไมสรางแรงจงูใจแกเกษตรใหขยาย
ปริมาณการผลิต53 ทั้งที่ความเปนจริงการเปดการคาเสรีจะเปนการเอ้ือกลุมทุนดานการเกษตร
มากกวา ทําใหเกิดการผูกขาดดานเมล็ดพันธุ สารเคม ีและยากําจัดศัตรูพืช ในขณะเดียวก็เปนการ
ทําลายสิทธิเกษตรกรไปพรอมๆกัน เนื่องจากความเหนือกวาของกลุมทุน โดยเฉพาะบริษัทขาม
ชาติ ทั้งในดานเสาการผลิต (The Production Structure) เสาการเงิน (The Finance Structure) 
และเสาความรู (The Knowledge Structure)    

  ดังนั้น ถาจะกลาวอีกนัยหนึ่ง สนธิสัญญาITPGR   คือ “Rule of Game” ที่ประเทศ
มหาอํานาจ ไดใชอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power)  ในการกําหนดขึ้นมา โดยอาศัย FAO เปน
เครื่องมือ  เพื่อดํารงการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศกําลังพัฒนาตอไป    

  ดังนั้นเรื่องนี้ประเทศไทยจะตองพิจารณาอยางรอบดานวา ทั้งระดับโลก และ
ระดับประเทศวา ใครคือผูที่มีสวนไดสวนเสียที่แทจริง และไทยเราควรจะวางบทบาทอยางไรเพื่อให
ไดประโยชนจากสนธิสัญญาฯนี้มากที่สุด  หรือมีชองทางไหนที่ดีกวา ซึ่งผูศึกษจะทําการศึกษาใน
บทตอๆ ไป 

 
3.ปฎิสัมพันธในการดึงประเทศตางๆ เขารวมเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGR  

   สนธิสัญญาITPGR เปนสนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral treaties) ซึ่งหมายถึง
สนธิสัญญามากกวา 2 ฝายขึ้นไป54  จึงทําใหมีความความตองการที่หลากหลาย ดังนั้น Relation 
power หรือ ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของแตละประเทศจึงมีความแตกตางกัน  แตอยางไรก็ตามจาก
การศึกษาพบวา ปจจัยในการเขารวมเปนภาคีสมาชิกมาจาก 2 ปจจัยหลัก คือ 1.  มาจากตัว FAO 
ในการชวนเชิญสมาชิกเขารวม  2.  มาจากตัวของสนธิสัญญาITPGR  เองกลาวคือ 

 
 

 

 

----------------------- 
                 53นโยบายการคาและความมั่นคงของอาหาร[ออนไลน], 2551.แหลงที่มา:   
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941[10  
ธันวาคม 2552]  

                54ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล, กระบวนการทําสนธิสัญญา [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: 
 http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55-
Treaty_making_process.pdf [17 กันยายน 2552 ] 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941
http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55
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              1. มาจากตัวFAO: FAO มีการดึงประเทศที่ดอยพัฒนาเขามาเปนสมาชิกกอน*  
จากนั้นจึงเชิญชวนดึงภาคีสมาชิกเขารวมประเทศอ่ืนๆตามมา55 เนื่องจากFAO เปนองคระดับโลก
และเปนที่ยอมรับของทั่วโลก ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษได (stick and carrot) ทําใหประเทศตางๆ 
มีความกระตือรือลนในการเขารวมเปนภาคีสมาชิก ในเวลาตอมา (ดูตารางที ่8: สมาชิกที่เขารวม)  

   2.  มาจากตัวของสนธิสัญญาITPGR : แมวาสนธิสัญญาITPGR จะตองอาศัยความ
รวมมือจากภาคีสมาชิกตางๆ แตก็ไมไดใชอํานาจในเชิงการบังคับใหประเทศตางๆ แตเปนลักษณะ
ของการสรางแรงจูงใจ หากเขารวมเปนภาคีสมาชิกก็ไดประโยชน หากไมไดเปนภาคีสมาชิกก็เสีย
ประโยชน โดยสนธิสัญญาฯ  ไดระบุไว ในหมวดของ การแบงปนผลประโยชนภายใตระบบพหุภาคี 
(Benefit-sharing in the Multilateral System) ในมาตรา 13.1 วา  ภาคีสมาชิกรับรองวาการ
อํานวยความสะดวกในการเขาถึง ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ซึ่งรวมไวใน
ระบบพหุภาคีประกอบตัวเองขึ้นเปนผลประโยชนหลักของระบบพหุภาคี และตกลงวาผลประโยชน
ที่เกิดขึ้นจากการนั้นจะมีการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันโดยสอดคลองกับบทบัญญัติ
แหงมาตรานี้  และ 13.2 ระบุวา ภาคีสมาชิกตกลงวาผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชรวมถึงการ
พาณิชย ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใตระบบพหุภาคีจะมีการ
แบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันผานทางกลไกตอไปนี ้ คือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การ
เขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ
พาณิชย โดยคํานึงถึงลําดับความสําคัญ 

   ทั้งนีอ้งคคณะบริหารจะกําหนดระดับ รูปแบบ และธรรมเนียมในการชําระผลประโยชน 
โดยสอดคลองกับวิธีปฏบัิติในทางพาณิชยกรรม องคคณะบริหาร อาจจะตัดสินใจที่จะสรางระดับ
การชําระผลประโยชนที่แตกตางกันสําหรับประเภทของผูรับที่ใชประโยชนในเชิงพาณิชยใน
ผลิตภัณฑนั้นที่ตางกัน องคคณะบริหาร อาจจะตัดสินใจอีกดวยในเรื่องความจําเปนที่จะตองให
การยกเวนการชําระผลประโยชนนั้นแกเกษตรกรรายยอยในประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่ 
กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ องคคณะบริหารอาจจะในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง พิจารณา
ระดับการชําระผลประโยชนโดยมุมมองที่จะบรรลุถึงการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมและเทา
เทียมกัน และอาจจะประเมินอีกดวย ภายในระยะเวลาหาปนับจากวันที่สนธิสัญญานี้มีผล 
----------------------- 
               *กรณีของอินเดียเขามาในระยะแรกเพราะไดเตรียมความพรอมมากอนแลว โดยดาน
กฎหมาย การเขารวมจึงไดมากกวาเสีย ในขณะที่แคนาดา จัดอยูในประเทศพัฒนาแลว ซึ่งได
ประโยชนมากกวาเสียเชนกัน 
               55พรชัย จุฑามาศ.  รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริฯ. สัมภาษณ, 8 กุมพาพันธ  2553. 
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ตารางที ่8 : ขอมูลจํานวนและรายชื่อประเทศที่เปนภาคีสมาชกิของสนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวย ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ระยะ 1 ป แรก) 

ลําดับท่ี  ประเทศ  วันท่ีเขาเปนภาคีสมาชิก  
1  จอรแดน  วันท่ี 30 พฤษภาคม 2545  
2  เอริเทรีย  วันท่ี 10 มิถุนายน 2545  
3  แคนาดา  วันท่ี 10 มิถุนายน 2545  
4  อนิเดีย  วันท่ี 10 มิถุนายน 2545  
5  ซูดาน  วันท่ี 10 มิถุนายน 2545  
6  กัมพูชา  วันท่ี 11 มิถุนายน 2545  
7  กินี  วันท่ี 11 มิถุนายน 2545  
8  มาลาวี  วันท่ี 4 กรกฎาคม 2545  
9  กานา  วันท่ี 28 ตุลาคม 2545  
10  เซียรา ลีโอ (Sierrra 

Leone )  
วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2545  

11  นิการากัว  วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2545  
12  พมา  วันท่ี 4 ธันวาคม 2545  
13  แอลจีเรีย  วันท่ี 13 ธันวาคม 2545  

          ที่มา: FAO. INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES FOR 
FOOD AND AGRICULTURE [Online], (n.d.). Available from: 
 http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm [2009, December 19] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm
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บังคับใช วาขอกําหนดการชําระผลประโยชนที่ตองดําเนินการใน เอ็มทีเอ จะใชกับกรณีที่
ผลิตภัณฑที่มีการใชในเชิงพาณิชยไดมีไวโดยไมมีขอจํากัดตอบุคคลอ่ืนในอันที่จะทําการวิจัยและ
การปรับปรุงพันธุตอไปอีกดวยและภาคีสมาชิกตกลงวาผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ไดแบงปนกันภายใตระบบพหุภาคี ควรจะผานในชั้นตน 
โดยทางตรงและทางออม ไปยังเกษตรกรในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา และ
ประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ ผูที่ไดอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนซึ่ง 
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ดูมาตรา 13.3) 
              ทั้งนีอ้งคคณะบริหาร ไดจัดการประชุมหารือเก่ียวกับเรื่องนี้มาแลว 3 ครั้งคือ  การประชุม
ครั้งที่หนึ่ง (First Session of the Governing Body) มีขึ้นเมื่อมิถุนายน  ค.ศ. 2006 ที่เมืองแมดริด 
ประเทศเสปน  โดยที่ประชุมไดลงมติสําคัญหลายเรื่อง โดยเฉพาะการรับรองความตกลงถายโอน
วัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (the Standard Material Transfer Agreement:MTA)*. และรับรองกล
ยุทธในการระดมทุนของสนธิสัญญา (The Funding Strategy) ** สําหรับการรับรองความตกลง
ถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐานนี ้ ประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสัดสวนการแบงปน
ผลประโยชน 1.1% ผูรับวัสดุทางพันธุกรรม (recipient) จะจายเมื่อนําทรัพยากรพันธุกรรมจาก
ระบบพหุภาคีของ ITPGR ไปใชจนเกิดเปนผลิตภัณฑ (Product) ในเชิงพาณิชย โดยที่ไมอาจหาได
โดยผลิตภัณฑนั้นไมมีขอจํากัดเพื่อการพัฒนาและการปรับปรุงพันธุตอไป (not available without 
restriction to others for further research and breeding) และจาย  0.5% สําหรับใชทรัพยากร
ในบัญชีรายชื่อทาย ITPGR แมไมไดขอโดยตรงจากระบบพหุภาคีของ ITPGR นอกจากนีอ้งคคณะ
บริหารยังรับรองกฎการปฏิบัติในการดําเนนิงาน (Rules of Procudure) ขององคคณะบริหาร  
รวมทั้งการตัดสินใจโดยเอกฉันทกฎระเบียบทางการเงิน (financial rules)   *** 

----------------------- 
                *ความตกลงถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (the Standard Material Transfer  
Agreement:MTA): คือตัวกํากับหลักเกณฑการเขาถึง การถายโอน และแบงปน ผลประโยชนของ
พันธุกรรมพืชตามสนธิสัญญาITPGR  
                 **กลยุทธในการระดมทุนของสนธิสัญญา (The Funding Strategy): เปาหมายเพื่อระดมทุน
สําหรับกิจกรรมที่มีลําดับความสําคัญ แผนและรายการตาง ๆ โดยเฉพาะใน ประเทศกําลังพัฒนา 
และประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ และโดยคํานึงถึงแผนการดําเนินงานทั่ว
โลก องคคณะบริหาร จะสรางเปาหมายสําหรับการใหทุนนั้นเปนระยะ ๆ (ตามมาตรา 18.2 และ
18.3) 
                ***กฎระเบียบทางการเงิน(financial rules): จะจัดทําโดยองคคณะบริหาร (ตามมาตรา 
19.7) โดยจะมีการรายงานทุกๆ 2 ป  
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ยุทธศาสตรเงินทุนขอตกลงที่จะจัดต้ังคณะกรรมการขอตกลงเก่ียวเนื่องกับกองทุนความ
หลากหลายแหงธัญพืชของโลก (Global Crop Diversity  Trust) * รูปแบบขอตกลงกับ  
สถาบันวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (IARCs) ของสภารับขอปรึกษาในเรื่องการวิจัยดาน
การเกษตรนานาชาติ (CGIAR) และสถาบันระหวางประเทศอ่ืนๆ56 
                     การประชุมครั้งที่2 (The second session) มีขึ้นชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2007 ที่
กรุงโรม ประเทศอิตาลี  ไดมีการกลาวถึงหลายเรื่องคือ การปฏิบัติการใชยุทธศาสตรของกองทุน 
(The Funding Strategy), การถายโอนวัสดุทางพันธุกรรม (MTA) สําหรับรายการพืชนอกเหนือ 
ภาคผนวก 1 (เพื่อแกปญหาการตีความที่ไมชัดเจนของสนธิสัญญา), ความรวมมือกับ
“คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร” (Commission on 
Genetic Resources for Food and Agriculture : CGRFA ) และเรื่องงบประมาณและรายการ
งานในป ค.ศ. 2006-2007 57  และการใชประโยชนอยางย่ังยืนของพันธุกรรมพืช ที่ประชุมไดรับรอง 

โครงการและงบประมาณป 2009  และยังไดลงมติรับรองสิทธิเกษตรกร (Farmers‘ Rights)*   เพื่อ 

 

 

 

 

----------------------- 
                *กองทุนความหลากหลายแหงธัญพืชของโลก (Global Crop Diversity Trust) เปนองคกร
อิสระระหวางประเทศ มีขึ้นเพื่อการอนุรักษและความหลากหลายของพืชเพื่อความมั่นคงดาน
อาหารทั่วโลก ไดกอต้ังขึ้นโดยความรวมมือระหวางสหประชาชาติองคการอาหารและการเกษตร 
(FAO) และกลุมที่ปรึกษาวาดวยการวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (the Consultative Group on 
International Agricultural  Research : CGIAR) 
                56the International Institute for Sustainable Development (IISD). THIRD SESSION 
OF THE GOVERNING BODY OF THE INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC 
RESOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE: 1-5 JUNE 2009. Earth Negotiations 
Bulletin  Vol. 9 No. 466 (2009, June 1)  : 2. 
                57Ibid., pp. 1-2. 
                *ที่ประชุมเรียกรองความรบัผิดชอบตอการตระหนักถึงสิทธิเกษตรกรที่เก่ียวของกับทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรใหเปนความรับผิดชอบของรัฐบาล  เพื่อใหบรรลุผลของ
สิทธิเกษตรกร 
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กําหนดการขยายความรวมมือกับ “คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมเพื่ออาหารและ
การเกษตร” (Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture: CGRFA) 58 

   การประชุมใหญครั้งที ่3  ขององคคณะบริหารตามสนธิสัญญาITPGR  มีขึ้นระหวาง 1-5 
มิถุนายน 2009  ที่เมืองตูนิส ประเทศตูนิเซีย ซึ่งมีการอภิปรายตอเนื่องเก่ียวกับกระบวนการจัดต้ัง
กลุมผูประสานงานยุทธศาสตรกองทุน  (a contact group on the funding strategy)  การลงมติ
ในการดําเนินการระบบพหุภาคี (multilateral system) รวมถึงการต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาใน
ประเด็นการปฏิบัติ  (an intersessional advisory committee on implementation issues), การ
ลงมติในเรื่องสิทธิเกษตรกร (farmers’ rights) และกระบวนการสําหรับวิธีการสําหรับบุคคลที่สาม
ที่ไดรับผลประโยชน (The Third Party Beneficiary)*  นอกจากนี้ยังมีการรับรองรายการงานและ
งบประมาณในระยะ 2 ป 59 
 
 
 
 
----------------------- 
                 58the International Institute for Sustainable Development (IISD).  THIRD SESSION 
OF THE GOVERNING BODY OF THE INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC 
RESOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE, p. 2. 
                 *กระบวนการสําหรับวิธีการสําหรับบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน (The Third Party 
Beneficiary): วิธีการสําหรับบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน (The Third Party Beneficiary) – 
เลขาธิการของ FAO (FAO Director-General) ยอมรับการเปนบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน 
และองคคณะบริหาร เรียกรองใหเลขาธิการเตรียมรางเนื้อหาเก่ียวกับบทบาทของ FAO และความ
รับผิดชอบ รวมถึงเชิญชวนภาคีสมาชิก รัฐบาลตางๆ และองคกรระหวางประเทศรวมกันแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางนี้ดวย พรอมทั้งกอต้ังคณะกรรมการบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนจากรัฐภาคีที่มาจากแตละประเทศของสมาชิก FAO เพื่อพิจารณารางนี้ดวย   
(ฟาริดา ดุริยะพงศ, เจาะลึกสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร, หนา 16. 
                59the International Institute for Sustainable Development (IISD).  THIRD SESSION 
OF THE GOVERNING BODY OF THE INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC 
RESOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE, p.  2. 
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                       สรุปวาการสรางปฏิสัมพันธในการดึงภาคีสมาชิกเขารวมในสนธิสัญญาITPGR มา
จากการที่ 1. FAO ไดชักชวนกลุมประเทศที่มีพัฒนานอยหรือมีความพรอมเขารวมกอนจากนั้นจึง
ทําใหประเทศอ่ืนๆเขามารวมตามมา 2. สาระสนธิสัญญาITPGR ไมไดใชอํานาจในเชิงการบังคับ
ใหประเทศตางๆก็จริง  แตเปนลักษณะของการสรางแรงจูงใจ หากเขารวมเปนภาคีสมาชิกก็ได
ประโยชน หากไมไดเปนภาคีสมาชิกก็เสียประโยชน  เชน การแบงปนผลประโยชนภายใตระบบพหุ
ภาคี (Benefit-sharing in the Multilateral System) เปนตน ก็ลวนแลวแตจูงใจใหประเทศตางๆ
รวมเปนภาคีสมาชิก ซึ่งมีหลายระดับต้ังแตการลงนามเพื่อรอดูทาทีจนไปจนถึงลงสัตยาบันตามที่
ระบุไวขางตน 

 
4.  สาเหตุท่ีไทยตองเรงลงนามในสนธิสัญญาITPGR 
           4.1  ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) กับการกําหนดนโยบายของไทย  

ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) เหตุปจจัยในกลุมนี้ประกอบดวยระเบียบ 
 เศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Order) ความสัมพันธกับประเทศ 
มหาอํานาจ บทบาทขององคการระหวางประเทศ และบทบาทของบรรษัทนานาชาติ ตัวแปรเหลานี้
ไมเพียงแตจะมีความสําคัญในการสรางบรรยากาศและสภาวะแวดลอมในตลาดนโยบาย
เศรษฐกิจเทานั้น หากทวายังมีอิทธิพลตอการกอเกิดของนโยบายเศรษฐกิจโดยผานอุปทานและ/
หรืออุปสงค หรือมีอิทธิพลโดยตรงตอตลาดนโยบายเศรษฐกิจอีกดวย60  โดยนับต้ังแตการทํา
สนธิสัญญาบาวริ่งใน ป 2398 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจไทยถูกชักพาเขาสูวงจรของระบบทุน
นิยมโลกโดยที่ความสัมพนัธทางเศรษฐกิจแนนแฟนขึ้นตามลําดับ การเปลี่ยนแปลงสภาวการณ
ทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมยอมมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทยโดยผานกลไกทางการคา
ระหวางประเทศ การลงทุนระหวางประเทศ และการเงินระหวางประเทศ ในขณะที่การ 
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจไทยเกือบจะมิไดกอผลกระทบมากนักตอระบบทุน
นิยมโลก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบเศรษฐกิจขนาดเล็กในระบบทุนนิยมโลก ดังนั้น 
บทบาทและอิทธิพลของระบบทุนนิยมโลกที่มีตอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ
ไทยจึงเปนประเด็นที่มิอาจมองขามความสําคัญไปได61 

 
 
----------------------- 
                60รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห
เชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530, หนา 6. 
                61เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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  4.2.  FAO กับอิทธิตอผูกําหนดนโยบายของไทย  
  องคกร FAO ก็เชนเดียวกันกับองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ เชน IMF ที่มีอิทธิตอการ

กําหนดนโยบายของไทยมาชานาน  FAO เปนองคกรชํานัญพิเศษที่ต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2488 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตและการโภชนาการ ปรับปรุงใหมีการเพิม่ผลผลิต
ทางการเกษตร และยกระดับความเปนอยูของชาวชนบทใหดีขึ้น การกอต้ังในชวงแรกมีสมาชิก 42 
ประเทศ และเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2490 ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกลําดับที่ 49 ปจจุบัน 
FAO ม ีสมาชิกทั้งสิ้น 183 ประเทศ และ 1 องคกร และยังคงมีประเทศที่ขอเขาเปนสมาชิกเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ ปจจุบัน Mr.Jacques Diuof ชาวเซเนกัล ดํารงตําแหนงผูอํานวยการใหญ FAO มีสํานักงาน
ใหญ ต้ังอยูที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี นอกจากนี้ยังมีสํานักงานประจําอยูในภูมิภาคตางๆของโลกอีก 
5 แหง ไดแก (1) Afica (RAF) ต้ังอยูที่ Accra,Ghana (2) Europe (REU) ต้ังอยูที่ Rome, Italy (3) 
Latin America and the Caribbran (RLC) ต้ังอยูที่ Santiago, Chili (4) Near East (RNE) ต้ังอยู
ที่ Cairo , Egypt และ (5) Asia and the Pacific (RAP)  ต้ังอยูที่บานมะลิวัลย ถนนพระอาทิตย 
กรุงเทพมหานคร โดยม ีMr. He Changchui (สัญชาติจีน) ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการใหญเอฟเอ
โอ ทําหนาที่เปนผูแทน เอฟเอโอประจําสํานักงานภูมิภาคฯ ในฐานะหัวหนาสํานักงาน และมี 
Mr.Hiroyuki Konuma (สัญชาติญี่ปุน) เปนรองผูแทน และเปน Focal Point ในการติดตอ
ประสานงานกับประเทศไทยดวย  แตเดิมสํานักงานภูมิภาค Asia and the Pacific (RAP)   ต้ังอยู
ที่เมืองเซี่ยงไฮ แตเนื่องจากปญหาภายในประเทศจอมพลเจียงไคเช็ค ตองหนีออกนอกประเทศ จึง
ตองมีการยายสํานักงานฯ ออกจากจีนดวย และมีหลายประเทศที่ตองการเปนที่ต้ังสํานักงานฯ 
แทนจีน แตในที่สุดประเทศไทยไดรับเลือกใหเปนที่ต้ังของสํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและ 
แปซิฟค (Regional Office for Asia and the Pacific-RAP) ชั่วคราว เมื่อป พ.ศ. 2491 และเปน
สํานักงานถาวร เมื่อป พ.ศ. 2495 ประกอบดวยประเทศสมาชิกเอฟเอโอ ในภูมิภาคกวา 40 
ประเทศ โดยปจจุบันประเทศไทยตองชําระเงินคาบํารุงสมาชิกใหแก FAO ปละประมาณ 952, 000 
เหรียญสหรัฐ (40.8 ลานบาท) 62 โดยอุปทานของนโยบาย ตัวละคร (actors) ที่มีบทบาทสําคัญใน
การนําเสนออุปทานในกรณีของสนธิสัญญาระหวางITPGR ม ี 2 กลุมหลักๆ คือ กลุมขุนนาง
นักวิชาการ (technocrats)  และกลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ (power elites)  

 
 

----------------------- 
               62สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, FAO Food and Agriculture Organization (องคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ ) [ออนไลน],(ม.ป.ป.) แหลงที่มา 
http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index [15 พฤศจิกายน 2552 ] 

http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index
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  4.2.1 กลุมขุนนางนักวิชาการ (technocrats) *  
 องคกร FAO ก็ใชวิธีการเดียวกันที่มีอิทธิตอการกําหนดนโยบายของไทยมาชานาน  โดย 

FAO ไดสรางสายสัมพันธที่ยาวนานและรุนแลวรุนเลากับ technocrats ดังนี้คือ  
             1.) ไทยมีการต้ังคณะกรรมการประสานงานกับองคการอาหารและเกษตรแหง 
สหประชาชาติ เพื่อทําหนาที่ประสานการทํางานกับสํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค 
(Regional Office for Asia and the Pacific-RAP) ที่กรุงเทพฯ โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธานคณะกรรมการฯ ผูอํานวยการกองการเกษตรตางประเทศเปนฝายเลขานุการ 
คณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูแทนจากกรมตางๆ    ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ        และ
ผูแทนจากระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฯ โดยคณะกรรมการฯ จะตองรับผิดชอบในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการความ
มั่นคงทางอาหาร รายงานผลความกาวหนาสถานการณความมัน่คงทางอาหารของไทยตอ FAO   
นอกจากนี ้ ยังเปน Focal Point      รับผิดชอบประสานคณะกรรมการสินคาโภคภัณฑ 
(Committee on Commodity Problems) และงานตางๆ ที่เก่ียวของกับ FAO โดยการประสาน
และใหความรวมมือในเรื่องขอมูล รวมทั้งการเขารวมประชุมทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ
เปนประจําทุกป63 
 
----------------------- 
         * ขุนนางนักวิชาการ หมายถึง ขาราชการผูบริหารระดับกลาง (middle-level executive) ซึ่ง
มีหนาที่ดูแลการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาวการณทางเศรษฐกิจ
วเิคราะหปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นคาดการณสภาวะเศรษฐกิจในอนาคตและนําเสนอการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจเดิม และ/หรือผลักดันนโยบายเศรษฐกิจใหมขาราชการกลุมนี้มี
บทบาทสําคัญในการนําอภิปรายในการประชุมเก่ียวกับการกํา หนดนโยบายเศรษฐกิจ แมจะมิใชผู
กําหนดนโยบายหรือผูตัดสินใจขั้นสุดทายในการกําหนดนโยบายแตก็เปนผูมีบทบาทในขั้นตอนสํา 
คัญของกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิงการปอนขอมูลและการหลอหลอมความ
คิดเห็นของผูมีหนาทีตั่ดสินใจ (รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530, หนา 82-83) 
               63สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, FAO Food and Agriculture Organization (องคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ) [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
 http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index [15 พฤศจิกายน 2552] 
  

http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index
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               2.) FAO ใหความชวยเหลือประเทศไทย โดยผาน64  คือ 
              (1) โครงการดานวิชาการ หรือ Technical Cooperation Programme (FAO/TCP)   เปน
โครงการที ่ FAO ใหความชวยเหลือทางวชิาการแกประเทศสมาชิก โดยใชเงินงบประมาณจากเงิน
คาบํารุงสมาชิกของ FAO เอง ซึ่งประเทศไทยไดรับความชวยเหลือภายใต TCP เปนประจําทุกปๆ 
ละ ประมาณ 300,000 – 500,000 เหรียญสหรัฐ ต้ังแตเริ่มมีโครงการป 2520 จนปจจุบันกวา 90 
โครงการ รวมมูลคาประมาณ 11 ลานเหรียญสหรัฐ  

  (2) ความรวมมือในรูปอ่ืน                                                 
  -ความรวมมือในการจัดประชุมระหวางประเทศดานการเกษตรเปนการจัดประชุมสัมมนา 

หรือฝกอบรมดานการเกษตร ที่ FAO รวมกับองคการ/สถาบันระหวางประเทศสนับสนุนคาใชจาย 
สําหรับประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟค โดยจัดขึ้นในประเทศไทย ซึ่งนอกจากได
ประโยชนในดานวิชาการแลว ยังไดประโยชนในการนําเงินตราเขาประเทศจากผูที่เดินทางเขามา
ประชุมในประเทศไทยดวย 

   -FAO เปนองคกรที่มีแหลงขอมูลดานอาหารและการเกษตรที่ใหญและทันสมัยที่สุดใน
โลก มีเอกสารทางวิชาการและเทคโนโลยีดานการเกษตรในทุกสาขา รวมเอกสารการคาสินคา 
เกษตร ซึ่งประเทศสมาชิกจะไดรับฟรี ไมนอยกวาปละ 1,000 เลม คิดเปนมูลคาหลายลานบาท ซึ่ง
เอกสารเหลานี้มีประโยชนอยางมากดานพัฒนาการเกษตร 
               -ความชวยเหลือในรูปของทุนเพื่อไปประชุม ฝกอบรม และดูงานของเจาหนาที่ไทยใน
ตางประเทศ ซึ่ง FAO จัดขึ้นในประเทศตางๆ  
               ดังนั้นเมื่อ  FAO ไดสงหนังสือมายังประเทศไทยเพื่อขอความรวมมือเขารวมเปนภาคี
สมาชิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดใหเจาหนาที่กรมวิชาการเกษตรนําไป
ศึกษา และผลจะออกมาในทางที่สนับสนุนสงเสริมใหมีการลงนามในสนธิสัญญา ดังจะเห็นไดจาก
หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ตองการใหลงนามเพื่อแสดงถึง
เจตนารมณของประเทศไทยตอประชาคมโลกในการที่จะอนุรักษ และใชประโยชนทรัพยากร
พันธุกรรมพืชอยางย่ังยืนตามวัตถุประสงคของสนธิสัญญาฯ“ *  

   ทั้งที่จัดสัมมนาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเฉพาะเมื่อวันที ่ 17 กรกฎาคม 
2545 เพื่อระดมความคิดเห็นระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทั้งจากภาครัฐ เอกชน เกษตรกร สถาบัน 
----------------------- 
               64เรื่องเดียวกัน, http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index 
         *ดูรายละเอียดหนังสือดวนที่สุดที่ กษ 0941/11847 เรื่องการลงนามรับรองสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรในภาคผนวกทายบท 
หนา 340, 344. 

http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index
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เกษตรและองคกรพัฒนาเอกชน โดยมีผูเขารวมสัมนาประมาณ 150 คน พบวาผูเขารวมยังมี
ความกังวลในหลายประเด็นตางๆดังนี้65 คือ 
               (1) ขอบเขตของสนธิสัญญาฯ คอนขางจํากัดเพราะครอบคลุมเฉพาะ “พันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร” เทานั้น ซึ่งจะทําใหไมสามารถปองกันปญหา เรื่องการฉกฉวยแยงชิง
ทรัพยากรชีวภาพ (Bio-Piracy) ในประเภทอ่ืนๆได เชน พันธุกรรมสัตว จุลินทรีย 

   (2) วัตถุประสงคหลักที่เก่ียวกับการทําใหเกิดความมั่นคงทางอาหารโดยใหใชกล 
ไกในระบบพหภาคีเพื่อใหการเขาถึงพันธุกรรมพืชและการแบงปนผลประโยชนในการเคลื่อนยาย 
พันธุกรรมพืชโดยสะดวก อันเปนการสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร มีขอสังเกตุวา  การ
เคลื่อนยายพันธุกรรมพืชและการนําไปใชประโยชนในปจจุบัน ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการสราง 
ความมั่นคงทางอาหาร แตเปนไปเพื่อประโยชนทางธุรกิจการคาเปนหลัก 

   (3) คํานิยามของ Genetic Material ที่ระบุในขอตกลงอาจไมครอบคลุมถึงยีน 
พืช (Gene) ซึ่งอาจทําใหไมสามารถใชสนธิสัญญาฯนี้บังคับกรณีนํายืนพืชไปใชประโยชนซึ่งเปน
ปญหาสําคัญประการหนึ่งในปจจุบัน 

   (4) แมวาสนธิสัญญาฯ จะบัญญัติหลักการที่ยอมรับเรื่องสิทธิอธิปไตยของ 
รัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช แตยังมีความคลุมเครือในประเด็นวาในกรณีพันธุกรรมพืชทีเ่ก็บอยู
ในธนาคารพันธุกรรมนั้นสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชดังกลาวจะเปนสิทธิของรัฐที่
ธนาคารพันธุกรรมต้ังอยู หรือเปนสิทธิของรัฐที่เปนแหลงตนกําเนดิของพันธุกรรมพืช 

   (5) แนวทางการจัดการพันธุกรรมพืชที่เก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรมพืช 
ตามที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ คือ จะมีการปรับปรุง “ขอตกลงถายโอนพันธุกรรมพืช” (Material 
Transfer Agreement: MTA)  โดยองคคณะบริหาร (Governing Body) และใหศูนยวิจัยเกษตร
นานาชาติตางๆ ที่อยูในการดูแลของคณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยการพันธุกรรมเพื่ออาหารและ 
การเกษตรซึ่งมีอยูจํานวน 16 ศูนย ซึ่งที่ประชุมยังมีขอสังเกตเก่ียวกับความเชื่อถือและการยอมรับ
ของศูนยฯเหลานี้ 

   (6) ประเด็นเรื่องการแบงปนผลประโยชนโดยใหมีการถายทอดเทคโนโลยี 
 
----------------------- 
                65เกษตรและสหกรณ, กระทรวง.  หนังสือดวนที่สุดที ่ กษ 0941/11847 เรื่องการลงนาม
รับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(Internationl Treaty on Plant Genetic Resources for Food and AgriCulture).  
กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545. (ดูภาคผนวก หนา 336-341) 
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นั้นในทางปฏิบัติจะไมเกิดผลมากนัก เนื่องจากไดกําหนดใหเปนไปตามกฏหมายทรัพยสินทาง
ปญญาและความตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของซึง่ปจจุบันเนนใหการคุมครองสิทธิของผู
ประดิษฐเปนสวนใหญ 
               (7) เรื่องการคุมครองสิทธิเกษตรกร เปนเพียงหลักการอยางกวางๆ ไมไดเปนมาตรฐาน
ขั้นตํ่าที่ประเทศภาคีตองปฏิบัติตาม แตใหขึ้นกับกฎหมายของแตละประเทศและขึ้นกับความ
เหมาะสม ซึ่งไมไดมกีารระบุใหชัดเจนถึงเกณฑในการพิจารณา นอกจากนี้ ยังขาดการระบุถึงสิทธิ
ของเกษตรกรที่สําคัญอีกหลายประการเชน สิทธิในการรักษาระบบการผลิต และสิทธิในการไดรับ
การชดเชยผลประโยชนถาไดรับความเสียหาย เปนตน 
               ซึ่งในเรื่องนี้นายพรชัย จุฑามาศ รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริฯ กลาววา ดูเหมือนทางรัฐบาล (ในขณะนั้น) จะใหสัตยาบันโดยเร็ว  จาก
การพูดคุยกับเจาหนาที่กระทรวงพาณิชย และกระทรวงตางประเทศ*  ทราบวาถูกสั่งการมาให
ดําเนินการใหสําเร็จ  ถาทําไมไดก็จะมีคนอ่ืนมาทําแทน  การทีก่รมวิชาการเกษตร จัดประชุม
เหมือนการเปดรับการดําเนินงานตามแผน FAO ขณะที่ประเทศเรายังตองพิจารณาในเรื่องความ
พรอมของเอกชน ชุมชน เกษตรกร66 
               ดังนั้นสรุปวา สายสัมพันธระหวาง technocrats ของกระทรวงเกษตรฯ กับ FAO ที่มีมา
อยางยาวนาน  ซึ่งมีการใหความชวยในรูปตางๆ อยางตอเนื่อง มีชุดความคิดเดียวกัน จึงเปนสวน
สําคัญที่ทําใหขาราชการของกระทรวงเกษตร* รีบดําเนินการนําเสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับ
สนธิสัญญาITPGR ไปยังผูมีอํานาจใหรีบดําเนินการดังที่ไดกลาว 
                 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของรังสรรค ธนะพรพันธุ ที่ไดศึกษากรณีกองทุนการเงิน    
ระหวางประเทศ และธนาคารโลก  สรุปความวา องคกรระหวางประเทศทั้ง 2 องคกร   ใชชองทางที่ 
เขามามีบทบาทและอิทธิพลเปนชองทางที่ผานปจจัยทางดานอุปทานหรือผูผลิตนโยบาย โดย 
----------------------- 
         *กระทรวงพาณิชย  กระทรวงตางประเทศ กระทรวงทรัพยากรไดรับมอบหมายใหไปศึกษา
ดวย แตกระทรวงเกษตรฯเปนตัวหลัก 
               66พรชัย  จุฑามาศ, “เอกสารการสรุปการศึกษาผลกระทบสนธิสัญญาวาดวยพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร”โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ (เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร), หนา 6. 
                **ขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณทานหนึ่ง (ขอสงวนนาม) ยืนยันตอผูวิจัยเมื่อป 
2552 ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน วา ผูที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการศึกษาในเรื่อง
การเขารวมในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรนี ้ คือ 
ขาราชการกรมวิชาการเกษตรกลุมหนึ่ง 



 

 

91 

 

 
เฉพาะอยางย่ิงกลุมขุนนางนักวิชาการ ตองการผลักดันใหรัฐบาลไทยยอมรับแนวนโยบายหลัก
บางประการ ซึ่งประสบความสําเร็จในหลายตอหลายเรื่อง ความสัมพันธในลักษณะที่มีผลตางตอบ 
แทน          มิใชเหตุผลประการเดียวที่ทําใหกลุมขุนนางนักวิชาการไทยรวมมือและประสานงานกับ
เจาหนาที ่ ในการผลักดันใหรัฐบาลไทยยอมรับนโยบายเศรษฐกิจบางนโยบาย วัยวุฒิและภูมิหลัง
ทางการศึกษา* ก็มีสวนชวยกระชับความสัมพันธระหวางบุคคลทั้ง     2  กลุมดวย67  

   ซึ่งสอดคลองกับมุมมองของวิวัฒน ศัลยกําธร ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบ
เอ้ือง บานบึง จ.ชลบุรี  ที่ระบุวา ในการประชุมที่ฟลิปปนส ขาราชการของไทยเองมีทาทีเอ้ืออํานวย
ในการเขารวมในสนธิสัญญาITPGR และพยายามเสนอรัฐบาลใหรับรองลงนามโดยเร็ว ตนเองเคย
จัดสัมมนาเก่ียวกับเรื่องนี้ไป 2 รอบเชิญผูเชี่ยวชาญในแตละดานมาใหขอมูลกับชาวบานไดรู แต
หนวยงานของรัฐไมเอ้ืออํานวย เพราะเขามองไมเห็นโทษ68 
               4.2.2  กลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ (power elites):  

   1) เนื่องจากพฤติกรรมของรัฐบาลไทยเก่ียวกับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ 
ยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยู กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการยอมจํานนและ
สวามิภักด์ิตอประเทศมหาอํานาจผูเปนจาวโลก (relational power behaviour) โดยนับต้ังแตป 
2398 เปนตนมาพฤติกรรมสวนใหญของรัฐบาลไทยปรากฏออกมาในรูปของการยอมรับระเบียบ
เศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยู มากกวาที่จะแสดงตนเปนกบฏตอระเบียบดังกลาวนี ้ภายหลัง
ป 2398 ระบบเศรษฐกิจไทยถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลก  การยอมทํา
สนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค ซึ่งเริ่มตนดวยสนธิสัญญาบาวริ่ง (Bowring Treaty) ทําใหไทยตอง
สูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและอธิปไตยทางการคลัง ดวยความเกรงกลัวตอภัยคุกคามจาก
ประเทศมหาอํานาจทําใหไทยจําตองยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีอังกฤษเปนผู
กํากับดูแล ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 ไทยยังคงยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศใน
ระบบทนุนิยมโลก โดยการเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติในปพ.ศ.2489 และเปนสมาชิก
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศในป 2492  ตลอดระยะเวลา 4 ทศวรรษที่ผานมา
ไทยไดสรางความสัมพันธทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองภาย 
----------------------- 
               * เชน รองปลัดกระทรวงเกษตรฯทานหนึ่งในขณะนั้น  ซึ่งดูแลรับผิดชอบในเรื่องสนธิสัญญา
ITPGR จบการศึกษาระดับปริญญาโทและเอกดานเศรษฐศาสตร จากสหรัฐฯ  
               67รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห
เชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมอืง พ.ศ.2475-2530, หนา 58-82. 
               68วิวัฒน ศัลยกําธร. ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบเอ้ือง บานบึง จ.ชลบุรี. 
สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ  2553. 
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ใตระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ69 
              ดังนั้นเมื่อ FAO ทําหนังสือชักเชิญเขามาจึงไมมีการรัง้รอและกระทําดวยความยินดีดัง
ความที่ปรากฏวาอยูในหนังสือความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรขีองรัฐมนตรีวาการกระกระทรวง
เกษตรและสหกรณในขณะนั้น ที่ไดระบุไวในเหตุผลขอหนึ่งที่วาไทยควรลงนามคือ  “เพื่อแสดงถึง
เจนารมณของประเทศไทยตอประชาคมโลกในการที่จะอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร
พันธุกรรมพืชอยางย่ังยืนตามวัตถุประสงคของสนธิสัญญาฯ”  70 

  2) อาจจะเกิดมาจากการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของไทยในขณะนั้น  
(พ.ศ.2545)   จะลงชิงตําแหนงเลขาธิการองคการสหประชาชาติ*  ดังนั้นจึงพยายามแสดง ใหเห็น
วาไทยมีความพรอมใหความรวมมือทุกๆดาน รวมทั้งการรวมลงนามในสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR)  ซึ่งเปนการดําเนินการ
ของ FAO ที่สังกัดองคการสหประชาชาติ โดยเรื่องนี้ปรากฏชัดอยูในหนังสือดวนที่สุด  ที่ กต  
0805/978   วันที ่31 ตุลาคม 2545 เรื่อง การลงนามสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร   ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ลงนามโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น ซึ่งมีเนื้อหาที่สําคัญคือ แจงใหคณะรัฐมนตรีทราบวาไทยควร
ลงนามในสนธิสัญญาITPGR และรายงานวาไดดําเนินการจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม  (full 
powers) ใหเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโรม ลงนามในสนธิสัญญาดังกลาวภายในวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2545 71 
----------------------- 
               69รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห
เชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530, หนา 20-21. 
               70เกษตรและสหกรณ, กระทรวง.  หนังสือดวนที่สุดที ่ กษ 0941/11847 เรื่องการลงนาม
รับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(Internationl Treaty on Plant Genetic Resources for Food and AgriCulture).  กรุงเทพฯ : 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545.  (ดูภาคผนวก หนา 344.) 
               *รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยในขณะนั้น (พ.ศ.2545) เปนคนแรกที่
ประกาศตัวจะลงชิงตําแหนง เลขาธิการสหประชาชาติ แทนนายโคฟ อันนัน เลขาธิการ
สหประชาชาติสองสมัยที่จะตองพนจากตําแหนงในปลายป 2549 
               71การตางประเทศ, กระทรวง.  หนังสือดวนที่สุด ที่ กต  0505/978 เรื่อง การลงนาม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร.  
กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ, 2545. (ดูภาคผนวก หนา  348) 
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               ดังนั้นสรุปไดวา สาเหตุการตัดสินใจที่จะนําประเทศไทยเขาไปผูกพันในกติกา หรือ
ความตกลงระหวางประเทศ มาจากบาทขององคกร FAO ที่มีอิทธิตอการกําหนดนโยบายของไทย
มาชานานโดยใชชองทางอุปทานของนโยบาย  ทั้งนี้ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของFAO ไดผานตัว
ละคร (actors)  ที่สําคัญ  2 กลุมคือ 1. กลุมขุนนางนักวิชาการ (technocrats)  2. กลุมผูทรง
อํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ (power elites)   โดยกลุมขุนนางวิชาการกลุมที่มีบทบาทสําคัญ
คือ ขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจากขาราชการเหลานี้มีชุดความคิดในแนวทาง
เดียวกับ FAO อยูแลว จากการที่มีภูมิทางการศึกษา หรือไดรับทุนการศึกษาจากองคกรระหวาง
ประเทศ และความตองการงบประมาณการชวยเหลือจากFAO ในลักษณะของเงินทุนวิจัยตางๆ 
จึงมีสวนสําคัญในผลักดันรัฐมนตรีใหรีบนําเรื่องนี้เขาสูคณะรัฐมนตรีดังที่กลาวไวขางตน   
              นอกจากนี ้ ในสวนที่ผานกลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจนั้น  พฤติกรรมของ
รัฐบาลไทยยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยู กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการยอม
จํานนและสวามิภักด์ิตอประเทศมหาอํานาจผูเปนจาวโลก (relational power behaviour) มา
ต้ังแตป พ.ศ. 2398 เนื่องมาจากการดอยกวาในทางเสาหลักดานตางๆโดยเฉพาะดานความมั่นคง 
ดังนั้นอะไรที่เปนการขอความรวมมือจากองคระหวางประเทศก็มักจะไมขัดของ  รวมทั้งคาดวาการ
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น (พ.ศ.2545) ลงชิงตําแหนงเลขาธิการ
สหประชาชาติ  นาจะมีสวนสําคัญในการรีบลงนามเพื่อใหนานาชาติเห็นวาประเทศไทยพรอมให
ความรวมมือกับFAO ดังปรากฏหลักฐานหนังสือทีร่ัฐมนตรีวากระทรวงตางประเทศในขณะนั้น ได
แจงใหคณะรัฐมตรีทราบวาไดลงนามและแจงใหทูตไทยลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้แลว 
 
5. กรณีศึกษาของอินเดีย 
   แมวาจะมีการรับรองระบบการถายโอนมาตรฐาน (Standard Material Transfer 
Agreement: SMTA)) แลวต้ังแตการประชุมใหญครั้งแรกของคณะกรรมการการจัดการ  หรือองค
คณะบริหาร (Governing Body) ของสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมสําหรับอาหารและ
การเกษตร  แตยังมีปญหาในรายละเอียด ในทางปฏิบัติหลายประการ โดยเฉพาะในประเด็นการ
แบงปนผลประโยชน และระบบการจาย ดังนั้นจึงทําใหภาคีสมาชิกยังไมสามารถดําเนินการตาม
สนธิสัญญานี้ได จึงไมปรากฎวา มีประเทศใดๆ ใชสิทธิในเรื่องดังกลาว ดังนั้นผูศึกษาจึงยังไม
สามารถศึกษากรณีผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากกรณีนี้ได แตอยางไรก็ตาม ก็มีกรณีศึกษาที่นาสนใจ
ถึงการเตรียมรับมือผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากสนธิสัญญาฉบับนี้ คือ กรณีของประเทศ
อินเดีย ซึ่งในกรณีของอินเดียนี้ยังมีความนาสนใจในแงที่เปนประเทศจัดอยูในกลุมเดียวกับ
ประเทศไทย คือ ประเทศกําลังพัฒนาที่มีเสาหลักดานทรัพยากร ดังนั้นในทัศนะของผูศึกษามองวา
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นาจะนํามาเทียบและเปนกรณีศึกษาเพื่อนําไปสูการรับมือกับผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
สนธิสัญญาฉบับดังกลาวตอไป 
               5.1 ลักษณะและโครงสรางพื้นฐานของประเทศอินเดีย  
    เกษตรกรรมมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของอินเดีย ทั้งจากในแงการสรางงานรุน
แลวรุนเลา และเปนตัวเฉลี่ย GDP  โดยเกษตรกรรมของอินเดียชวยสรางงานเกือบ 70 % ของ
ประชากร และเปนการสรางเงินกอนใหญใหแกการผลิตทางดานเศรษฐกิจของอินเดียดวยผลผลิต 
2,925 พันลานรูป (61  ลานดอลลารสหรัฐฯ ) ใน ป 2002   อัตราเกือบ 25 % ของ GDP72  ผลผลิต
ดานการเกษตรที่สําคัญของอินเดีย  ซึ่งประกอบดวย ขาว ธัญพืช ผล ไม ผัก และพืชเชิงพาณิชย
หลายอยางเชน เมล็ดพืชน้ํามัน (oilseeds) นอกจากนี้ยังม ีฝาย ยางพารา เครื่องเทศ ออย น้ําตาล 
ปอ กระเจา และ ยาสูบ73 เกษตรกรรมของอินเดียมี 2 ฤดูกาล คือ ชวงกรกฎาคม-ธันวาคม  และ
มกราคม-มิถุนายน74 ในระยะ 30 ปที่ผานมาอินเดียเปนผูผลิตใหญอันดับสองของโลกในการผลิต
ขาว ขาวฟาง ถ่ัวลิสง และ ออย และใหญอันดับสามในการผลิตขาวสาลี  ฝาย, rape seed (rape 
seed ใชเมล็ดสกัดน้ํามันทําอาหาร สบู น้ํามันหลอลื่น)  และ มัสตารด และอันดับ 7 ผูผลิตมันฝรั่ง  
อินเดียยังเปนผูผลิตและสงออกที่ใหญที่สุดสินคาชาดํา  กาแฟ ยาสูบ ยาง ปอ กระเจา และ 
เครื่องเทศ75 อินเดียยังมีฝูงควายและวัว ที่ผลิตนมและมีการเติบโตของการเลี้ยงสัตวปกเร็วและ
ใหญที่สุด76 อินเดียมีโครงสรางของเกษตรกรรมที่ใหญและหลากหลาย มีระบบภาครัฐที่ใหญโต
ครอบคลุมดานตางๆ ของการเกษตร เชน การเพาะพันธุพืช การอบรม การวิจัย การผลิตและการ
ขยายการใหบริการ  โดยในป 2002-3 ผลิตภัณฑเมล็ดพันธุไดผานการรับรองแลวถึง  
----------------------- 
               72 www.hollandinindia.org/indiabusinessguide/agro01.html - _Toc62707784). 
. อางถึงใน   Ramanna,  Anitha. Farmers’ Rights in India. India : University of Pune, 
2006,p. 2.    
               73Entire section from: www.hollandinindia.org/indiabusinessguide/agro01.html 
_Toc62707784)  อางถึงใน  Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 2. 
                74Government of India, ‘Indebtness of Farmer Households’ Report No. 498 May 
2005 อางถึงใน Ramanna,  Anitha, p. 2. 
               75IARI (Indian Agricultural Research Institute), India: Country Report to the FAO 
International Technical Conference on Plant Genetic Resources, Leipzig, October 1995. 
อางถึงใน  Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 3. 
               76.www.ers.usda.gov/Briefing/India/basicinformation.htm อางถึงใน Ramanna, 
Anitha,    Farmers’ Rights in India, p. 3. 
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930,000 ลานตัน สวนใหญมาจากกิจการของรัฐบาล77 อินเดียมีบริษัทเมล็ดพันธุของเอกชน
กวา 500 แหง และมี 24 บริษัทที่เชื่อมโยงกับบริษัทเมล็ดพันธุขามชาติ78 
              ในปค.ศ.  2000 การลงทุนภาคเอกชนในภาคการเกษตรประมาณรอยละ 15 มุงเนนที่พืช
บางชนิด79  กอนป ค.ศ.1980 บริษัทเอกชนไมสามารถมีบทบาทในการเกษตรของอินเดีย 
เนื่องมาจากขอจํากัดในนโยบายการลงทุนและนําเขาของภาคเอกชน ตอมานโยบายเก่ียวกับเมล็ด
พันธุประกาศใชใน ค.ศ.1998  อนุญาตใหภาคเอกชนขนาดใหญเขาสูอินเดียและผอนคลาย
ขอจํากัดในการนําเขาเมล็ดพันธุ80 
   จึงทําใหมีผูรวมกิจการและการเขาซื้อกิจการ ระหวาง บริษัทขามชาติ (Multinational 
Corporatons) และบริษัทในประเทศ เชน มอนซาโต (Monsanto) เขาถือหุน  26 % เปนตัวหลักใน
บริษัท Mahyco, บริษัท Agrevo ไดเขาควบคุม 100 % ในบริษัท ProAgro, บริษัท Emergent 
Genetics ไดเขาซื้อหุน 74 % ของ  Maharashtra Hybrids  และบริษัท Pioneer ถือหุน 51% ใน 
 

 

 

 

 

 

----------------------- 
               77www.hollandinindia.org/indiabusinessguide/agro01.html - _Toc62707784 อางถึง
ในRamanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 2. 
        78http://lnweb18.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/DocUNIDViewForJavaSearch/ 
EAA847661F5C30D1852567F5005D8C3D  อางถึงใน Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights 
in India,p. 2. 
               79Rangnekar, ‘Plant Breeding in an Era of Privatization: Reflections on 
Transformations in the Indian Seed Industry’ in Richter and Banerjee, eds., The 
Knowledge Economy in India (Palgrave, New Yorkr, 2003). อางถึงใน  Ramanna,  Anitha, 
Farmers’ Rights in India, p.2. 
               80Rangnekar, ‘Plant Breeding in an Era of Privatization: Reflections 
on Transformations in the Indian Seed Industry’ in Richter and Banerjee, eds., The 
Knowledge Economy in India (Palgrave, New Yorkr, 2003). อางถึงใน  Ramanna, Anitha, 
p. 3. 
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http://lnweb18.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/DocUNIDViewForJavaSearch/


 

 

96 

 

 
บริษัท SPIC เปนตน81 แมระบบการเกษตรในอินเดียมีขนาดใหญ แตโดยสวนใหญเกษตรกร
ขึ้นอยูกับระบบเมล็ดพืชที่ไมเปนทางการ หรือแลกเปลี่ยนกันเอง แหลงเปนทางการ (รัฐและ
ภาคเอกชน) มีสัดสวนนอยที่ใชโดยเกษตรกร คาดวามีเพียงแค 1 ใน 10 ของความตองการของ
เกษตรกรจากการสํารวจโดยสถาบันซึ่งเปนทางการ82 
 
              5.2 สภาพปญหาประเทศอินเดีย 
               สภาพปญหาของอินเดียมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 
              1.) การสูญหายของพืชพันธุด้ังเดิม:   ไมมีตัวเลขการสูญหายโดยรวมของพันธุพืชใน
อินเดีย  แตจากการศึกษาบางชิ้นงานของทองถ่ินพบวามีการสูญเสียพันธุพืชด้ังเดิมจริง เชน ในเขต 
Godavari District รัฐ Andhra Pradesh พันธุขาวประมาณ  95 % ไดสูญหาย ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย พันธุออยหลายชนิดเปนลูกผสมเด่ียว (single hybrid variety) 
และพันธุขาว, ฝาย,pulses (พืชตระกูลถ่ัว), และพืชชนิดอ่ืนๆ นับพันชนิดใชไดไมยาวนาน 
นอกจากนี้ปศุสัตว ก็ถูกคุกคามเชนเดียวกัน พันธุแพะ 10 สายพันธุ, พันธุแกะ 12 สายพันธุ ถูก
คุกคาม83  พรอมกันนีจ้ากการศึกษาเกษตรกรประมาณ 500 คน ในรัฐ Uttaranchal, Arunachal 
Pradesh และ  Meghalaya  พบวาเกษตรกรของรัฐมีพันธุพืชนอยกวาในอดีตมาก ซึ่งเปนนัยวา 
เปนการสูญหายของพันธุพืชด้ังเดิม84 
 
 
----------------------- 
               81Rangnekar, ‘Plant Breeding in an Era of Privatization: Reflections on 
Transformations in the Indian Seed Industry’ in Richter and Banerjee, eds., The 
Knowledge Economy in India (Palgrave, New Yorkr, 2003). อางถึงใน   Ramanna, Anitha, 
Farmers’ Rights in India. India, p. 3. 
               82Asokan et al, Seed Industry in India: A Management Perspective, IIM 
Ahmedabad.,1990 .  อางถึงใน Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 3. 
                  83Kothari, Ashish, Reviving Diversity in India’s Agriculture, Seedling, Grain, 1994.  
อางถึงใน  Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 4 . 
               84Alam, IPRs, Access and Seed Related Issues, Centre for International Trade, 
Economics and Environment, Jaipur, 2003. ) อางถึงใน  Ramanna, Anitha, Farmers’ 
Rights in India, p. 4. 
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               2.) รัฐบาลอินเดียประเมินครั้งแรกของสถานการณของเกษตกรในป 2003 พบวามี
อัตราของเกษตรกรฆาตัวตายเพิ่มขึ้น  โดยหนังสือพิมพไดสะทอนวิกฤตทางการเกษตรของอินเดีย
ที่ยังคงรายงานเหตุการณ ฆาตัวตายรายวันจากสวนตางๆของประเทศ เหตุผลที่ถูกนํามาเปน
สาเหตุของการฆาตัวตายประกอบดวยการกอหนี้ของเกษตรกร, พืชผลเสียหาย โดยสาเหตุ
เนื่องจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมากเกินไป  ความไมสมดุลของการคาระหวางประเทศ หรือ
ปจจัยทางสังคมและปจจัยทางจิตวิทยา เปนตน85 

   3.) อินเดียมีประสบการณจากปญหาโจรสลัดชีวภาพ (bio-piracy): อินเดียไดสูกับ
สิทธิบัตร(patents)ทีเก่ียวกับทรัพยากรของอินเดีย อยางเชน  ขมิ้น (turmeric), ตนสะเดา(neem) 
และขาวบัสมาติ (basmati ) ที่เอกชนในสหรัฐอเมริกาแอบนําไปจดสิทธิบัตร86 

 

              5.3 อินเดียกับการรบัมือสนธิสัญญาITPGR 
              สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรได
ตระหนักถึงสิทธเิกษตรและการอํานวยความสะดวกประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกในการปกปองและ
สงเสริมสิทธิเหลานี้ อยางไรก็ตามยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงมติในการกําหนดหรอืดําเนินการใดๆ
ในสิทธิเกษตรกร การประสานงานระหวางประเทศในเรื่องนี้ยังไมม ี เหลานี้คือจุดดอยที่ไมสามารถ
ปองกันสิทธิเกษตรกรไดจากการเปนกลไกจริงและใหสามารถทํางานได  อยางไรก็ตามอินเดียเปน
ประเทศแรกในโลกที่ไดผานกฎหมายรับรองสิทธิเกษตรกร ที่เรียกวาพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืชและสิทธิเกษตรกร (Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act:2001)  
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของอินเดียมีลักษณะพิเศษอยูในตัวคือ ปกปอง
ทั้งนักปรับปรุงพันธุพืชและเกษตรกร กรณีอินเดียถือวามีสําคัญมาก เนื่องจากเปนผูนําในการ
จัดต้ังกรอบกฎหมายสิทธิเกษตรกร กรณีของอินเดียยังมีความสําคัญในแงการยอมรับทรัพยสิน
พื้นเมืองของทรัพยากรพันธุกรรมพืชการเกษตร ซึ่งมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของอินเดีย 
ทั้งชวยการสรางงานรุนตอรุนและการชวยสราง GDP   ทั้งนี้หากยอนถึงทีม่าของกฎหมายฉบับนี้
เกิดขึ้นหลังประเทศอินเดียถูกกดดันใหลงนามในความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่
เก่ียวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspect of Intellectual Property Rights and 
Thailand:TRIPs) สมาคมเมล็ดพืชของอินเดีย (The Seed Association of India) ไดกอต้ังขึ้นในป 
ค.ศ.1985  และมีการเคลื่อนไหวสงสงเสริมความตองการสําหรับสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช 
   

----------------------- 
               85Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India,pp.7-8. 
               86Ibid., pp.13-14. 
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เนื่องจากการตกลงใน TRIPs ซึ่งเปนแรงกดดันจากภายนอกที่กดดันใหอินเดียจัดต้ังสิทธินัก
ปรับปรุงพันธุพืช (PBRs) โดยภาครัฐบาลของอินเดียในตอนแรกตองการปกปองพันธุพืชบางสวน
เพราะจะทําใหบริษัทเอกชนจะไดประโยชนจากการพัฒนาพันธุพืช แตทาทีไดเปลี่ยนแปลง
เนื่องจากมกีารประทวงใหญที่ตอตานการปฏิบัติของ TRIPs (implementing TRIPs)  ซึ่งเกิดขึ้น
จาก NGO และ นักล็อบบ้ีของเกษตรกรในอินเดีย พวกเขาโตแยงวาระบบสิทธิบัตร (IPR system)ที่
รางไวใน TRIPs ที่ยอมรับแคสิทธิการเกษตรของนักปรับปรุงพันธุเทานั้น แตเพิกเฉย (ignores) 
นวัตกรรมของเกษตรกรและชุมชน พวกเขาอางวา TRIPs  และระบบสิทธิบัตร (regimes IPR) ของ
ตะวันตกสงเสริมโจรสลัดชีวภาพ (bio-piracy) พวกเขาตระหนักในนวัตกรรมทางการและไมสนใจ
ระบบภูมิปญญาพื้นบาน  โจรสลัดชีวภาพอางถึงการใชประโยชนของภูมิปญญาด้ังเดิมหรือ
ทรัพยากรโดยชาติอุตสาหกรรมในการสรางผลกําไรโดยปราศจากการจายคาตอบแทน  TRIPs 
อนุญาตใหมีการต้ังระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis)  แตประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมาก
มาตรฐานตํ่ากวาขอกําหนดขั้นตํ่าของกฎหมาย UPOV 1991 อยูแลว  ยังอยูภายใตการถูกกดดัน
จากมาตรฐานTRIPs เพิ่มขึ้นอีก  รวมถึงขอตกลงการคาภูมิภาค การโตแยงเรื่องสิทธินักปรับปรุง
พันธุในอินเดียนี ้รัฐบาลไดรางกรอบกฎหมายเพื่อนําไปสูการยุติปญหาในป ค.ศ. 1993-94 แต 
รางฯ ดังกลาวนําไปสูการขัดแยงอยางใหญหลวง  แมวาความพยายามที่จะทบทวนความตองการ
ที่หลากหลายของหลายๆฝาย เนื่องจากรางกฎหมายเปดชองนักปรับปรุงพันธุผานบทบัญญัติตาม
ในกฎหมาย UPOV  นอกจากนี ้ฉบับรางครั้งแรกของรางกฎหมายดังกลาวยังไดบรรจุประโยคสิทธิ
เกษตรและชุมชน สิทธิเกษตรกรภายใตรางกฎหมายประกอบดวยสิทธิการเก็บรักษา แลกเปลี่ยน 
การแพรสวนขยายพันธุวัสดุของเมล็ด และการแบงปนผลประโยชน  แตไมมีแนวนิดเรื่องสิทธิ
เกษตรกรที่เปนเจาของสิทธิและสิทธิในการขึ้นทะเบียนพืชของพวกเขาในรางฯนี้ ทําใหราง
กฎหมายฉบับนีไ้มยอมรับทั้ง NGO และกลุมอุตสาหกรรม  ดวยทางตันรัฐบาลจึงเริ่มแกไขราง
กฎหมาย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรอินเดีย  ไดจัดทํารางฯที่สองในป ค.ศ. 1996 และครั้ง
ที่สามในป ค.ศ. 1997 รางฯครั้งที่สามไดรวมคําวาสิทธิเกษตร (Farmers’ Rights) และมีขอความ
ปกปองพันธุพืชและกฎหมายสิทธิเกษตรกร (labeled  the Plant Variety Protection and 
Farmers’ Rights Act.) แตอยางไรก็ตามองคกรพัฒนาเอกชนไดวิจารณกฎหมายทั้งสองที่ไม
ปกปองเพียงพอตอเกษตรกร  NGO ไดเรียกรองการแบงปนผลประโยชนภายใตรางกฎหมายนี้ที่ยัง
คลุมเคลือและไมมีตัวแทนเกษตรกรที่มีอํานาจและไมมีระบบการขึ้นทะเบียนพันธุพืชของเกษตรกร 
ตอมาไดเริ่มตนดวยรางกฎหมายอีกฉบับและเขาสูรัฐสภาในปค.ศ. 1999 และถูกสงไปยัง 
คณะกรรมการรวมของสภา (Joint Committee of Parliament : JPC). หลังจากนั้น
คณะกรรมการรวมของสภาฯ ไดเดินสายทั่วประเทศเพื่อรวบรวมมุมมองของกลุมตางๆใหเปนหนึ่ง
เดียว ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน กลุมอุตสาหกรรม นักวิทยาศาสตร และนักล็อบบ้ีเกษตรกร 
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คณะกรรมการรวมฯไดรางกฎหมายใหมในปค.ศ.2000 และฉบับใหมไดถูกนําเขาสภาฯ หลัก
ใหญในฉบับของคณะกรรมการรวมสภาคือการแยกบทสิทธิเกษตรกร  ตอมาในปค.ศ. 2001 ราง
กฎหมายไดผานและจัดทําเปนกฎหมายฉบับใหมที่เรียกวา พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและ
สิทธิเกษตรกร (Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act: 2001) กฎหมาย
ฉบับนี้ไดรับการยอมรับโดยผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ กลาวคือ กลุมอุตสาหกรรมเขาใจวา
แนวคิดสิทธเิกษตรกรตามที่เห็นเปนระบบ IPR  ที่ชวยเสริมความแกรง (reinforces) อยางแทจริง
ใน IPRs ของพวกเขา และชวยใหพวกเขาไดรับสิทธินักปรับปรุงพันธุในอินเดีย  ในขณะที่เอ็นจีโอ
ยอมรับวากฎหมายเปดชองสําหรับกลไกสําหรับการยินยอมปกปองเกษตรกรบนความเทาเทียมกับ
นักปรับปรุงพันธุพืช87 
               โดยสิทธิเกษตรกรมีดังนี้ คือ  
               1. สิทธิในเมล็ดพันธุพืช  (Right to the Seed)  เกษตรกรมีสิทธิในการเก็บและ
แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุได   โดยวัตถุประสงคเพื่อใหสิทธิเกษตรกรที่จะเก็บ ใช แลกเปลี่ยน หรือขาย
เมล็ดพันธุ  แตสิทธิการขายเมล็ดพันธุถูกจํากัดในการที่เกษตรกรไมสามารถขายเมล็ดพันธุในบรรจุ
ภัณฑที่ติดฉลากดวยการจดทะเบียนชื่อ88 
                2. สิทธิในการจดทะเบียนพันธุพืช (Rights to Register Varieties)  เกษตรกรมีสิทธิ
เชนเดียวกับนักปรับปรุงพันธุเชิงพาณิชย สามารถประยุกตใช IPR เหนือพันธุพืชของพวกเขา 
มาตรฐานการลงทะเบียนก็เชนเดียวกันกับนักปรับปรุงพันธุ89 
                3.  สิทธิในผลตอบแทนและการยอมรับ  (Right to Reward and Recognition)  
กฎหมายนี้เปดชองใหมีการจัดต้ังกองทุนยีนแหงชาติ (National Gene Fund) โดยเกษตรกรที่ได
แสดงบทบาทการอนุรักษพันธุพืชมีสิทธิ์ที่จะไดรบัการยอมรับและการตอบแทน  คาธรรมเนียมที่
เก็บจากนักปรับปรุงพันธุพืชที่ถูกเรียกใหจายสําหรับการแบงปนผลประโยชนถูกฝากไวที่กองทุนยีน
แหงชาติ   เงินที่เรียกเก็บภายใตกองทุนยีนแหงชาติสามารถใชเปนเงินชวยเหลือและผลตอบแทน
ตอเกษตรกรผูมีสวนรวมในการพิทักษพันธุพืช  กฎหมายไดบัญญัติเงื่อนไขทั่วไปนี้เพื่อสงเสริมให 

----------------------- 
               87 Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, pp. 10-11. 
               88Bala Ravi, S , ‘Manual on Farmers’ Rights’. MS Swaminathan Research 
Foundation, Chennai. Printers: AMM Screens, Chennai,Tamilnadu, India,2004. อางถึงใน 
Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 11. 
               89Bala Ravi, S , ‘Manual on Farmers’ Rights’. MS Swaminathan Research 
Foundation, Chennai. Printers: AMM Screens, Chennai,Tamilnadu, India,2004. อางถึงใน 
Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 11. 
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เกิดการปกปองรักษา แตไมไดบัญญัติแบบแผนไวเปนลักษณะพิเศษไปมากกวานี้90 
               4.  สิทธิในการแบงปนผลประโยชน (Right to Benefit Sharing) กฎหมายนี้เสนอการ
จัดต้ัง        ศูนยกลางกองทุนยีนแหงชาติ  (Centralized National Gene Fund) เพื่อการแบงปน
ผลประโยชนที่สะดวกขึ้น เจาหนาที่จะตองเผยแพรการลงทะเบียนพันธุพืช (registered varieties) 
และเรียกรองใหจายสําหรับการแบงผลประโยชน (invited claims for benefit sharing ) กฎหมาย
กําหนดวา บุคคล หรือกลุมบุคคลหรือบริษัทหรือภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) สามารถ
สงคํารองของการแบงปนผลประโยชนคาตอบแทนจากกองทุนยีน สามารถมอบใหเกษตรกร/ชุมชน
ที่สามารถพิสูจนไดวาพวกเขาไดสนับสนุนการเลือกและการเก็บรักษาวัตถุดิบที่ใชในการจด
ทะเบียนพันธุพืช91 
               5.  สิทธิในขอมูลและคาตอบแทนสําหรับความลมเหลวในการเพาะปลูกพืช (Right to  
Information and Compensation for Crop Failure): สิทธิในขอมูลขาวสารและคาตอบแทน
สําหรับความลมเหลวในการเพาะปลูกพืช มาตรา 39 (2) ของกฎหมายกําหนดวานักปรับปรุงพันธุ 
พืชจะตองใหขอมูลเก่ียวกับการคาดการณถึงการบรรลุเปาหมายของการจดทะเบียนพันธุพืช  ถา
วัตถุดิบลมเหลวในการปฏิบัติการ  เกษตรกรอาจเรียกรองใหชดเชยไดตามกฎหมายนี้   ขอบัญญัติ
นี้พยายามใหแนใจวา บริษัทเมล็ดพันธุไมไดพูดเกินจริงเก่ียวกับประสิทธิภาพ (ผลผลิต, ความ
ตานทานศัตรูพืช) ใหแกเกษตรกร  มันสามารถชวยใหเกษตรกรมีอํานาจในการขอชดเชยจากความ
สูญเสียอันเนื่องมาจากความลมเหลวของพืชของบริษัทเหลานั้น92 
 
 
 
 
 
----------------------- 
               90 Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India, p.11. 
               91 Mauria, S , National Conference on ‘Seed- A Global Perspective’-‘Protection of 
Plant Varieties and Farmers’ Rights Act-Implementation and Likely Impact on Indian 
Seed Sector’. Indian Society of Seed Technology (Division of Seed Science and 
Technology, IARI,) New Delhi, India,2004. อางถึง ใน  Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights 
in India, p.12. 
               92  Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India, p.12. 



 

 

101 

 

 
  6. สิทธิในการพิจารณาคาตอบแทนเพื่อการใชงานไมเปดเผยของพันธุด้ังเดิม (Right 

to Compensation for Undisclosed use of Traditional Varieties:) ในกรณีที่มีการพิสูจนวานัก
ปรับปรุงพันธุยังไมเปดเผยที่มาของพันธุเปนของชุมชนโดยเฉพาะ (In cases where it is 
established that the breeder has not disclosed the source of varieties belonging to a 
particular community) การชดเชยสามารถโอนผานกองทุนยีน(the Gene Fund) NGOใดๆ 
บุคคลหรือรัฐบาล  สถาบัน อาจเรียกรองการชดเชยในนามของชุมชนทองถ่ิน(on behalf of the 
local community ) 93  
              7.   สิทธิที่จะไดรับเมล็ดพันธุพืชที่จดทะเบียนอยางเพียงพอ (Right to Adequate 
Availability of Registered Material) นักปรับปรุงพันธุตองจัดหาใหเพียงพอของเมล็ดหรือวัตถุดิบ
ของพันธุแกสาธารณะในราคาสมเหตุสมผล ถาหลังจากจดทะเบียนพันธุพืชไปแลว 3 ป นัก
ปรับปรุงพันธุไมสามารถทําใหบุคคลใดสามารถนําไปใชได  บุคคลอ่ืนสามารถที่จะย่ืนขออํานาจใน
การบังคับใบอนุญาต บังคับเพิกถอนใบอนุญาตสิทธิการผูกขาดของนักปรับปรุงพันธุ และสามารถ
ใหบุคคลที่สามในการผลิต แจกจาย หรือจําหนายพันธุพืชที่จดทะเบียนนัน้94 
               8.  สิทธิในการรับบริการฟร ี (Right to Free Services): กฎหมายยกเวนเกษตรกรจาก
การจายคาบริการสําหรับจดทะเบียนพันธุ สําหรับการดําเนินการทดสอบกับพันธุสําหรับการตอ
อายุ ของการลงทะเบียน สําหรับคัดคาน และคาธรรมเนียมในการดําเนินตามกฎหมายทั้งหมด
ตามกฎหมายนี้95  
               9. ความคุมครองเกษตรกรเก่ียวกับการละเมิดโดยสุจริต (Protection from legal 
infringement in case of lack of awareness) เมื่อพิจารณาถึงระดับอานออกเขียนไดตํ่าใน
ประเทศอินเดีย  พระราชบัญญัติใหรักษาเกษตรกรจากการฝาฝนกฎหมายโดยรูเทาไมถึงการณผู
ละเมิดสิทธิ์ของนักปรับปรุงพันธุพืชจะไมถูกลงโทษ ถาสามารถพิสูจนไดวาพวกเขาไมไดรูถึงการมี
อยูของสิทธินักปรับปรุงพันธุ (they were not aware of the existence of breeder’s rights)96    
               ในขณะที่สิทธิของนักปรับปรุงพืช (Breeders’ rights) ใบรับรองการลงทะเบียนพันธุพืช 
----------------------- 
                93 Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India,p. 12. 
                94Ibid., p.12. 
                95 Bala Ravi, S , ‘Manual on Farmers’ Rights’. MS Swaminathan Research 
Foundation, Chennai. Printers: AMM Screens, Chennai,Tamilnadu, India, 2004. อางถึงใน 
Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India,p.12. 
                96Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 12. 
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ออกตามพระราชบัญญัตินี้จะมอบสิทธิแตเพียงผูเดียวแกนักปรับปรุงพันธุหรือผูสืบทอดหรือ
ตัวแทนหรอืผูไดรับอนุญาตในการผลิต, ขาย, การตลาด, จําหนาย, นําเขาหรือสงออกพืช  (มาตรา 
28 (1)) 97 
                สรุปวา พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของอินเดียมีลักษณะพิเศษอยูในตัว
คือ ปกปองทั้งนักปรับปรุงพันธุพืชและเกษตรกรไดอยางลงตัว จึงเปนชองทางสําคัญในการ
ยกระดับสิทธิเกษตรกร โดยเฉพาะการเปดชองใหขึ้นทะเบียนพืชในทองถ่ิน ซึ่งไมดอยไปกวาสิทธิ
ของนักปรับปรุงพันธุ และเปนการตอสูกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ซึ่งใชกฎหมาย UPOV 1991 
และ ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา (TRIPs) เขาไปฉกฉวยพันธุ
พืชจากประเทศอินเดีย  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาในบริบทของสนธิสัญญาณITPGR แลวการที่
เกษตรกรสามารถจดทะเบียนพันธุกรรมพืชของทองถ่ินได  จะทําใหเกษตรกรสามารถมีสิทธิเหนือ
พันธุพืชในทองถ่ินเชนเดียวกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช  ซึ่งในประเด็นนี้จะทําใหเกษตรกร
อินเดียชวยรักษาพันธุกรรมพืชทองถ่ิน ไมจําเปนตองเขาไปอยูในกฎของระบบพหุภาคีสนธิสัญญา
ITPGR เนื่องจากมาตรา 11.3 ของสนธิสัญญา ITPGR ที่เปดชองไว  ดังนั้นเวลาผูใชประโยชน
ตองการพันธุกรรมพืชของเกษตรกรอินเดีย แมวา จะอยูในบัญชี 64 รายการของภาคผนวก
สนธิสัญญาITPGR ก็ตาม ก็ตองมาเจรจากับเกษตรกร ซึ่งเปนเจาของสิทธิบัตรโดยตรง ซึ่งจะทําให
เกษตรกรไดประโยชนจากพันธุกรรมพันธุพืชไดอยางแทจริง โดยไมตองผานระบบพหุภาคีของ
สนธิสัญญาITPGR  ซึ่งการดําเนินการดังกลาวของรัฐบาลอินเดีย จะทําใหอินเดียสามารถแสดง
อํานาจเชิงสัมพันธตอภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGR ไดงายขึ้น เพราะไมตองกังวลวาอินเดียจะ
เสียพืชที่สําคัญไป เนื่องจากไดเกษตรไดจดสิทธิบัตรไปแลว แตยังสามารถเขาไปประโยชนจาก
พันธุกรรมพืชของภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ไดตามเงื่อนของสนธิสัญญาITPGR เชนเดียวกับภาคีสมาชิก
อ่ืนๆ ดังนั้นถาเปนอยางนี้อินเดีย ก็จะมีแตไดกับได โดยสิ่งที่เสียแทบมองไมเห็น (ดูแผนภูมิที่ 8: 
ความสัมพันธของพ.ร.บ.คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของอินเดียกับสนธิสัญญาITPGR ) 
               แตอยางไรก็ตามในมุมมองของผูศึกษาเห็นวา ในทางปฏิบัติจะเปนจริงไดมากนอยแค
ไหน เนื่องจากเมื่อพิจารณาถึงระดับการศึกษาและรายไดประชาชนของประเทศอินเดียยังมีระดับ
ตํ่า*  ในขณะเดียวกันการจัดการรองรับสิทธิดังกลาว ตองใชบุคลากรและงบประมาณจํานวนมาก 
-----------------------        
               97Brahmi,Pratibha, Saxena,Sanjeev, and Dhillon, B.S. . The Protection of Plant 
Varieties and Farmers’Rights Act of India.  current science vol.86, no.3 (2004, 
FEBRUARY 10): 394. 
        *อินเดียมีรายไดประชาชาติเบ้ืองตนตอหัว 415 ดอลลารสหรัฐฯ (พ.ศ. 2542) และอัตราการรู
หนังสือรอยละ 52.1 
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แผนภูมิท่ี 8 : ความสัมพันธของพ.ร.บ.คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรอินเดียกับสนธิสัญญาITPGR 

ฝายนักปรับปรุงพนัธุพืช 
    -บ.อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ 
     -นักปรับปรุงพันธุพืช 

ฝายสิทธิเกษตรกร  
    -เกษตรกร 
    -NGO  
    -นักล็อบบ้ีของ
เกษตรกร 

        พืชของอินเดีย 
    เขาใชปย. 

สิทธนัิกปรับปรุง
พืชในรูปแบบของ
ยูฟอพ+อินเดีย 

สิทธิเกษตรกรเทียบเทา
สิทธินักปรับปรุงพันธุ
พืช 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกร (Protection 
of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act: 2001) 

       รัฐบาลอินเดีย 

            ภายในอินเดีย 

 จัดการ 

ปกปองปย. 

เปดชองจดสิทธิบัตรพืชใน
ทองถิ่นแมจะเปนพืชอยูใน
บัญช ี64รายการของ
ITPGR  และสิทธิน้ันจะ
เปนของเกษตรกรอินเดีย 

พีช64รายการ
ของITPGR 

ประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลัง
พัฒนา 

       ใชประโยชน ใชประโยชน 

   ระดับโลก 

อินเดียใชปย.ไดตามเงื่อนไข ITPGR 

กรณีใชปย.จากพืชท่ี
เกษตรกร อินเดียจด
ทะเบียนแลวตองเจรจาตรง  
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รวมทั้งตองใชเวลาในการเรียนรู แตถึงกระนั่นก็ตาม กรณีของประเทศอินถือเปนประเทศแรกใน
โลกที่สามารถคนพบแนวทางการปกปองผลประโยชนดานพันธุกรรมพืชของประเทศและสิทธิ
เกษตรกร ที่มีความเปนไดมากที่สุด 
 
              5.4 กรณีของอินเดียตอประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ 
              กรณีของอินเดียถือเปนตัวอยางที่ดีสําหรับประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย 
เนื่องจากประสบปญหาที่คลายกันนั่นคือ ปญหาสลัดชีวภาพและการถูกกดดันจากประเทศพัฒนา
แลวใหมีการต้ังระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis)  ตามความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เก่ียวกับการคา (TRIPs)  ซึ่งใชแนวของกฎหมาย UPOV 1991 ในการปกปองสิทธิของนัก
ปรับปรุงพันธุพืช  แตสิทธิดังกลาวก็ไปละเมิดสิทธิของเกษตรกรและทรัพยากรของประเทศกําลัง
พัฒนา   ซึ่งปญหาดังกลาวนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศกําลังพัฒนากับพัฒนาแลวมา
อยางยาวนาน ดังที่ไดกลาวถึงไวในตอนตนๆของวิทยานิพนธฉบับ* 
              ซึ่งประเทศไทยก็ประสบปญหาเชนเดียวกัน เนื่องจากเปนสมาชิกของ WTO มีพันธะตอง
คุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตร หรือ กฎหมายเฉพาะ หรือทั้งสองอยางรวมกัน ในพ.ศ.2542 
ประเทศไทยไดประกาศใชพ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ซึ่งกฎหมายนี้จัดเปนกฎหมายเฉพาะ 
แมวา กฎหมายดังกลาวจะเปนไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าสุดที่กําหนดใน TRIPS แตประเทศไทยก็ถูก
บังคับใหเพิ่มระดับการคุมครองใหสูงขึ้นและบังคับใหเขมงวดมากขึ้น98 
               ดังนั้นในมุมมองของผูศึกษามองวา การที่อินเดียสามารถคิดคน พระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของอินเดีย ที่สามารถเพิ่มสิทธทิรัพยสินทางปญหาแกทั้งนัก
ปรับปรุงพันธุและเกษตรกร  ไดอยางลงตัว จึงเปนชองทางของประเทศกําลังพัฒนาในการตอสูกับ
ประเทศพัฒนาแลว ในการปกปองทรัพยากรพันธุกรรมพืชและสิทธิเกษตรกรตอไป 
 
 
 
----------------------- 
         *ยอนอานความขัดแยงการแยงชิงทรัพยากรพันธุกับพืชระหวางประเทศกําลังพัฒนากับ
ประเทศที่พัฒนาแลว หนา 34. 
               98สมชาย รัตนชื่อสกุล.  ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช. 
วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต  ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2550, หนา 440, 459.  
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               ทั้งนี้ การจํากัดความ "สิทธิเกษตรกร" ในอินเดียสะทอนใหเห็นทางเลือกประเทศ
กําลัง พัฒนาดังนี้คือ   1. สิทธิเกษตรกรในรูปแบบของทรัพยสินทางปญญา* (Farmers’Rights as 
a form of IPRs) 2.  สิทธิเกษตรกรคือสิทธิการพัฒนา** (Farmers’ Rights as a development 
right) โดยการจัดการในขอแรก คือความพยายามที่จะแกไขปญหาสิทธิทรัพยสินทางปญญาทีม่ี
กฎเกณฑที่เครงครัดใน TRIPs 99 
              ดังนั้นจึงสรุปวา กรณีของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกร เปน
ความสามารถของอินเดียเปนประเทศแรกในโลกที่หลอมรวมกฎหมายที่วาพันธุกรรมพืชใหเปน
หนึ่งเดียว หลังการตอสูขัดแยงของ 2 ฝายคือ  ฝายที่ตอสูเรื่องสิทธิเกษตรกร (ประกอบดวย
เกษตรกร, องคกรพัฒนาเอกชน, นักล็อบบ้ีของเกษตรกร) กับอีกฝายคือ ฝายนักปรับปรุงพันธุพืช
(ประกอบดวยนักปรับปรุงพันธุพืช, บริษัทอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุพืช)  ซึ่งทั้งสองฝายพยายามใช
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการตอสูเพื่อความตองการของตนเอง ซึ่งที่สุดแลวจบลงที่การยอมรับสิทธิ
เกษตรกรในระดับชาติ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิการจดทะเบียนพันธุกรรมพืชของทองถ่ิน จะทําให
เกษตรกรสามารถมีสิทธิเหนือพันธุพืชเชนเดียวกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช ในประเด็นนี้จะทํา
ใหเกษตรกรอินเดียในการรักษาพันธุกรรมพืชทองถ่ิน ไมใหเขาไปอยูในกฎของระบบพหุภาคี
สนธิสัญญาITPGR  และจะทําใหประโยชนจากพันธุกรรมพันธุพืชไดอยางแทจริง  รวมทั้งสามารถ
แสดงอํานาจเชิงสัมพันธตอภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGR และชวยรักษาผลประโยชนใหกับ
ตัวเองไดมากขึ้น 
               กรณีของอินเดียมีผลดีตอประเทศกําลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทย ที่มีลักษณะปญหา
คลายกันและเปนประเทศในกลุมพัฒนาที่มีทรัพยากรเหมือนกัน ซึ่งกรณีนี้ประเทศไทยใน 
 
 
 
 
----------------------- 
         * เชน สิทธิในการจดทะเบียนพันธุพืช (Right to Register Varieties)  เกษตรกรมีสิทธิ
เชนเดียวกับนักปรับปรุงพันธุเชิงพาณิชย 
         ** เชน สิทธิในเมล็ดพันธุพืช (Right to the Seed)  เกษตรกรมีสิทธิในการเก็บและ
แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุได   หรือขายเมล็ดพันธุ  แตสิทธิการขายเมล็ดพันธุถูกจํากัดในการที่
เกษตรกรไมสามารถขายเมล็ดพันธุในบรรจุภัณฑที่ติดฉลากดวยการลงทะเบียนชื่อ 

                99 Ramanna,  Anitha. Farmers’ Rights in India, pp. 48.   
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ความเห็นของผูศึกษาวา ควรจะนํากรณพีระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกร  
(The Protection  of Plant Varieties and Farmers Rights Act 2001: PPVFR) ของประเทศ
อินเดียมาเปนแนวทางในศึกษา  โดยเฉพาะประเด็น   การคุมครองทรัพยสินทางปญญาแกชุมชน 
(Community Intellectual Property Rights)  หรือเกษตรกรเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรในเรื่อง
พันธุกรรมพืชของทองถ่ิน การชวยอนุรักษพืชทองถ่ิน และการรักษาผลประโยชนของเกษตรกร ซึ่ง
เปนการเตรียมพรอมหากจําเปนตองเขารวมเปนภาคีสมาชิกสนธิสญัญาITPGR ในอนาคตตอไป 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 
 

 



 
                                              บทท่ี  4 
                  สนธิสัญญาITPGR กับผลท่ีพึงกระทบตอประเทศไทย 
             
              ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหสนธิสัญญาITPGR โดยแบงคูขัดแยงออกเปน 2 กลุม  คือ  
1.  ประเทศกําลังพัฒนา (developing countries)  ซึ่งมปีจจัยดานทรัพยากรพันธุกรรมพืชกับ  
2. ประเทศที่พัฒนาแลว (developed countries)  ซึ่งมีปจจัยดานเสาหลักความมั่นคง(The 
Security Structure) เสาการผลิต (The Production Structure) เสาการเงิน (The Finance 
Structure) และเสาความรู (The Knowledge Structure) แตขาดแคลนทรัพยากรพันธุกรรมพืช  
โดยฝายแรกตองการรักษาผลประโยชนพันธุกรรมพืชของตนเองใหมากที่สุด ในขณะที่ฝายหลัง
ตองการทรัพยากรพันธุกรรมพืชของฝายแรก ดังนั้นจึงพยายามสรางกติกาการเขาถึง หรือสราง 
Rule of the game ขึ้นมา  เพื่อจะไดพันธุกรรมพืชดังกลาว โดยกรณีประเทศไทย เปนประเทศใน
กลุมแรก  เปนอีกหนึ่งผูเลนเกม ( game) ระดับโลกดังกลาว และมีทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนเดิม
พัน หลังจากนั้นผูศึกษา จะใชแนวคิดเรื่องอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ อํานาจที่คู
ตอสูแตละฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ  เพื่ออธิบายถึง
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางประเทศไทยกับประเทศที่พัฒนาแลว เพื่อหาคําตอบวา 
สนธิสัญญา ITPGR ที่จะพึงกระทบตอประเทศไทย มดีานทีไ่ดหรือเสียประโยชนนั้นเปนอยางไร
บาง โดยจะเนนใน  5 ประเด็น  คือ สิทธิเกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร  ปญหาโลกรอน  การ
แสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ ดังมรีายละเอียดดังตอไปนี้คือ  

 
 

1.  สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจากสนธิสัญญา 
ITPGR 
              1.1   ความหมายและพัฒนาการของสิทธิเกษตรกร (Farmers' Rights)  
                 เกษตรกรในทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะเกษตรกรที่อยูในประเทศกําลังพัฒนาที่ต้ังอยู
ในปาเขตรอน คือ ผูที่ไดเรียนรู สั่งสม และพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชมาเปนเวลาชานาน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการดํารงอยูของ
ความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช เกิดการคัดเลือกพัฒนาใหเกิดความหลากหลายของพันธุพืช 
การรับรองและคุมครองสิทธิเกษตรกร นอกจากจะเปนการคุมครองสิทธิอันพึงมีพึงไดของเกษตรกร 
เปนการถวงดุลสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพชืแลว ยังเปนกลไกที่สนับสนุนใหเกษตรกรสามารถทํา
หนาที่และมีบทบาทสําคัญตอไปในการอนุรักษและพัฒนาความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช แต
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อยางไรก็ตามแมจะเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา เกษตรกรในทุกภูมิภาคของโลกเปนผูมี
บทบาทสําคัญอยางมากในการอนุรักษดูแลพัฒนาทรัพยากรพนัธุกรรมพืช แตการรับรองและ
คุมครองสิทธิเกษตรกรในความตกลงและกฎหมายระหวางประเทศ มีอยูอยางคอนขางนอยและ
จํากัด  "สิทธิเกษตรกร ในระดับสากล เกิดขึ้นอยางเปนทางการครั้งแรกในป ค.ศ. 1989 จากการ
ปรับปรุงแกไขขอถือปฏิบัตินานาชาติวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช จุดเริ่มตนของการปรับปรุง
ดังกลาว เปนผลมาจากแรงกดดันจากประเทศที่พัฒนาแลวที่ไมตองการใหมีการเขาถึงพันธุพืชที่
พัฒนาขึ้นใหมโดยเสรีตามหลักการที่ถือวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปน "สมบัติรวมกันของ
มนุษยชาติ ทั้งนี้เนื่องจาก ตามเนื้อหาของขอถือปฏิบัตินานาชาติวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช
ฉบับปค.ศ.1983 ไดกําหนดความหมายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวคอนขางกวาง และรวมไปถึง
พืชที่ไดจากปรับปรุงขึ้นโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมดวย ซึ่งทําใหประเทศกําลังพัฒนามีโอกาส
เขาถึงพันธุพืชที่ประเทศพัฒนาแลวปรับปรุงขึ้นไดอยางเสร ี ประเทศพัฒนาแลวจึงไดผลักดันใหมี
การคุมครอง "สิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช ขึ้น เพื่อไมใหการเขาถึงพันธุกรรมพืชตามหลักการ
เขาถึงอยางเสรี เปนการเขาถึงโดยไมเสียคาตอบแทน แตจะตองคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ
พืชดวย ดวยเหตุนี ้ประเทศกําลังพัฒนาจึงไดเรียกรองใหมีการคุมครอง"สิทธิเกษตรกรขึ้น เพื่อสราง
การถวงดุลกับการคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช1 
                โดย  Visser and Louwaars  รายงานวา สิทธิเกษตรกรไดเกิดขึ้นมานานแลว โดยเกิด
จากความตองการความเทาเทียมกันระหวางผูใชและผูใหทรัพยากรพนัธุกรรมพืช การมีสวนรวมที่
จะอนุรักษพันธุกรรมพืช ความสมดุลของสิทธิทางทรัพยสินทางปญญา และสิทธิทางจริยธรรม
เก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน โดยมวีัตถุประสงค เพื่อ  1) สนับสนุนใหเกษตรกรและชุมชนปกปอง 
และอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชและระบบนิเวศ  2) ใหเกษตรกรรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืช  3) เพื่อถวงดุลกับการคุมครองสิทธิของนักปรับปรุง
พันธุพืช2 
----------------------- 
               1บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษพัฒนาพันธุกรรม [ออนไลน], 2547.   
แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4 [15 มกราคม 2553] 

         2.Visser, B. and N. Louwaars. Informal International Consultation on Farmers’ 
Rights. 18-20 September 2007. p 57-67. อางถึงใน สงกรานต จิตรากร, ”สิทธิเกษตรกร
เก่ียวกับพันธุกรรมพืช”, เอกสารประกอบการบรรยายการประชุมวิชาการขาวและธัญพืชเมือง
หนาว ป 2552 ณ โรงแรม ซีบรีซ จอมเทียนรีสอรท พัทยา จ.ชลบุรี.9-11 มิถุนายน 2552. (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร), หนา 1-2. 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4
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               ตอมาองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization: FAO) ไดรับรอง (Recognize) สิทธิเกษตรกรอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1989  (มติ
ที่ประชุมใหญของเอฟเอโอ ที่ 5/89) โดยใหความหมายสิทธิเกษตรกรวา สิทธิเกิดจากการมีสวน
รวมของเกษตรกรจากอดีต ปจจุบัน และอนาคต ในการอนุรักษ ปรับปรุงพันธุ และการทําใหเกิด
การดํารงไวซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช3 
               Cullet and Kolluru   ไดสรุปหนาที่สําคัญของเกษตรกร ซึ่งครอบคลุมสิทธิเกษตรกรไว 4  
ดังนี้  

   1) สิทธิเกษตรกร มีสวนชวยใหระบบกฎหมายเปนธรรมขึน้ดวยการจัดใหมีสิทธิประโยชน
ในการจัดการพันธุพืช  
   2) สิทธิเกษตรกรมีสวนชวยใหมีการยอมรับการมีสวนรวมของเกษตรกรตอความมั่น 
คงดานอาหาร การอนุรักษ และการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 
ตลอดจนนวัตกรรม การบริหารจัดการดานการเกษตร  
   3) สิทธิเกษตรกรชวยสงเสริมการมีสวนรวมในดานความมั่นคงดานอาหาร โดยควบ 
คุมและอุปถัมภไมเฉพาะทรัพยากรดินเทานั้น แตจะรวมถึงความรูของประชาชนที่ดําเนินกิจกรรม
โดยตรงในการบริหารจัดการดานการเกษตร   
               การปรับปรุงพัฒนากฎหมายเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรเริ่มปรากฎเปนรูปธรรมใน
หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศที่อยูในปาเขตรอน ประเทศที่มีกฎหมายบังคับใชแลว เชน เปรู 
อินเดีย บราซิล ไทย ฯ ที่กําลังอยูในกระบวนการจัดทําเปนกฎหมาย เชน บังคลาเทศ เปนตน ใน
กรณีของประเทศอินเดีย รัฐบาลไดผานกฎหมายในป 2544  ที่มีชื่อวา กฎหมายคุมครองพันธุพืช
และสิทธิเกษตรกร ในกฎหมายฉบับนี ้ สิทธิเกษตรกรไมไดเปนเพียงขอยกเวนสิทธิของนักปรับปรุง
พันธุพชื แตเปนสิทธิของเกษตรกรที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครอง สิทธิของเกษตรกรตาม
กฎหมายของอินเดีย คือ สิทธิในการเก็บ ใช เพาะปลูก ปลูกซ้ํา  
 ----------------------- 
               3 FAO.  Report of the conference of FAO, Twenty-fifth Session. Rome. 11-29 
November 1989 [Online]. (n.d.). Available from:  
http://www.fao.org/docrep/x5588e/x5588e00.HTM [2010, January 7] 
               4Cullet,  P.  and R.  Kolluru. 2003. Plant Variety Protection and Farmers’ Rights.  
Towards a Broader Understanding. Delhi Law Review, Vol.24: 41-59.  อางถึงใน  สงกรานต 
จิตรากร, ”สิทธิเกษตรกรเก่ียวกับพันธุกรรมพืช”, เอกสารประกอบการบรรยายการประชุมวชิาการ
ขาวและธัญพืชเมืองหนาว  จ.ชลบุรี.9-11 มิถุนายน 2552.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร), หนา1-2 . 

http://www.fao.org/docrep/x5588e/x5588e00.HTM
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แลกเปลี่ยน แบงปน และที่สําคัญที่ถือไดวาเปนแกนหลักของสิทธิเกษตรกร คือ สิทธิในการขาย
เมล็ดพันธุพืชที่ผลิตขึ้นในฟารมใหกับเกษตรกรคนอ่ืน แมวาจะเปนเมล็ดพันธุที่ไดรับการคุมครอง
โดยสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชก็ตาม (มาตรา 39 ขอ 4) เหตุผลสําคัญในการคุมครองสิทธิ
เกษตรกรดังกลาว คือ เพื่อดํารงวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรและระบบเกษตรกรรมแบบพึ่งพาตนเอง
ของชาติเอาไว ตัวอยางที่สะทอนถึงบทบาทสําคัญของเกษตรกร คือ เมล็ดพันธุพืชที่ใชในการ
เพาะปลูกในอินเดียผลิตจากเกษตรกรถึงรอยละ 87 ของปริมาณเมล็ดพันธุทั้งหมด  5 
               สําหรับคุมครองสิทธิเกษตรกรไทย  มีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 6   พระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ. 2542  ของไทยเปนกฎหมายระบบเฉพาะ *. มีสาระสําคัญและกฎเกณฑที่ไมไดเปน
การใหสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร นับเปนกฎหมายฉบับแรกของไทยที่ได
ใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ โดยมีเจตนารมณเพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุ
และพัฒนาพันธุพืชใหมีพันธุใหม โดยการใหสิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรในหลายลักษณะ คือ  1) สิทธิพิเศษ
ในการเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองดวย 

----------------------- 
               5บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษพัฒนาพันธุกรรม [ออนไลน],  2547. 
แหลงที่มา  http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4  [15 มกราคม 2553 ] 
               6 คุมครองพันธุพืช, กอง.  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542.  กรุงเทพฯ:  
กรมวิชาการเกษตร กระทรวง เกษตรและสหกรณ, 2542 , 30 หนา.  
                * กฎหมายเฉพาะ :  ตามความตกลงทริปสเปดชอง ในสมาชิกมกีฎหมายคุมครองพันธุพืช  3 
ลักษณะคือ ระบบกฎหมายสิทธิบัตร ระบบกฎหมายเฉพาะ หรือทั้งสองระบบรวมกัน แตมีเงื่อนไข
วา หากประเทศสมาชิกเลือกที่จะใหความคุมครองพันธุพืชภายใตระบบกฎหมายเฉพาะ กฎหมาย
เชนนี้จะตองเปนระบบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ (An effective sui generis system)  ความตก
ลงทริปสไมไดใหคําจํากัดความหรืออธิบายความหมายของคําวา “ระบบกฎหมายเฉพาะที่มี
ประสิทธิภาพ” วาหมายความถึงระบบกฎหมายในลักษณะใด  แตก็มีความพยายามจากหลาย
ฝายที่จะตีความวา ระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพนั้นก็หมายความถึงอนุสัญญายูปอฟ 
เนื่องจากอนุสัญญายูปอฟเปนระบบกฎหมายระหวางประเทศที่วาดวยการคุมครองพันธุพืชเพียง
ฉบับเดียวที่มีอยูในปจจุบันเทานั้น (นันทน อินทนนท, กฎหมายคุมครองพันธุพืช : แนวความคิด
และบทวิเคราะห [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา
http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31 [15 พฤศจิกายน 2552 ] 
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การใชสวนขยายพันธุที่เกษตรกรเปนผูผลิตเอง เพื่อการเพาะปลูกในปตอไป แตสิทธิของ
เกษตรกรนี้มีขอจํากัดอยู กลาวคือ ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความ
เห็นชอบของ คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช มีการประกาศใหพันธุพืชใหมนั้นเปนพันธุพืชที่ควร
สงเสริมการปรับปรุงพันธุ ใหเกษตรกรสามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกินสามเทาของ
ปริมาณที่ไดมา (มาตรา 33)   2) สิทธิในการรวมกับสมาชิกในชุมชนที่จะขอขึ้นทะเบียนพันธุพืช
พื้นเมืองเฉพาะถ่ิน ซึ่งจะทําใหชุมชนนั้นมีสิทธิเด็ดขาดในการที่จะนําเอาสวนขยายพันธุของพันธุ
พืชนั้นไปแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชย (มาตรา 44 และ 47) ถาผูใดจะนําเอาพันธุพืชพื้นเมือง
เฉพาะถ่ิน ไปใชเพื่อการปรับปรุงพันธุศึกษา ทดลอง หรือวจิัยเพื่อประโยชนในทางการคาจะตองทํา
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการ ใชพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินนั้น (มาตรา 48)  อนึ่งใน 
มาตรา 15 ผูขอจดทะเบียนพันธุพืชใหม ตองเปนนักปรับปรุงพันธุพืช ดังนั้น ถาเกษตรกรเปน ผู
ปรับปรุงพันธุหรือพัฒนาพันธุใหม ก็มสีิทธิขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมได  3) สิทธิในการรวมเปน
กรรมการในคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช (เปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายนี้) โดยทําหนาที่ 
ในการกําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อการบังคับใชเปนกฎหมาย ในคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชจะ
มีเกษตรกรจาก 6 ภูมิภาคตางๆ ของประเทศ รวมเปนกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 6 คน (มาตรา 
5 และ 6) 7  
               มูลนิธิชีววิถี ไดกลาวถึงสิทธิเกษตรกรของประเทศไทยไว8  ดังนี้   
               1) สิทธิในที่ดินทํากิน โดยสภาพขอเท็จจริงแลว เกษตรกรไทยเปนเกษตรกรบนที่เชา เชน 
ชาวนาในภาคกลาง เกษตรกรรับจางในภาคใต ไดแก คนที่กรีดยาง ลูกจางดายหญาในสวนปาลม 
และเกษตรกรที่ทํากินอยูในพื้นที่ของตนเองมาหลายชั่วอายุคน แตในความเปนจริงสวนมาก
เกษตรกรเหลานั้น ไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน ซึ่งจะเปนหลักประกันความมั่นคงในชีวิต เพราะ
เปนฐานในการกําหนดรูปแบบการผลิตที่เขามีสิทธิในการตัดสินใจ  
               2) สิทธิในน้ําเพื่อใชในการเกษตร น้ําเปนปจจัยสําคัญในการเพาะปลูก ที่ดินแตละผืน
ของแตละครอบครัว จะมีน้ําใชอยางพอเพียงได ผานการมีขอตกลงรวมกันของชุมชนในการจัดการ
น้ํา ในทางภาคเหนือจะมีระบบเหมืองฝาย ทางภาคใต ในบางชุมชนก็มีการทําทํานบทดน้ํา เพื่อใช 
 
----------------------- 
               7บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ,สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษ พัฒนาพันธุกรรม [ออนไลน], 2547. 
แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4  
[15 มกราคม 2553] 

               8มูลนิธิชีววิถี, ประชาชนกับการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ [ออนไลน],  (ม.ป.ป.). 
แหลงที่มา http://www.biothai.net/web/print.php [28 พฤษภาคม 2551] 
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รวมกัน สิทธิในน้ําเพื่อใชในการเกษตร จึงเปนสิทธิของเจาของที่ดินแตละแปลงและสิทธิของ
ชุมชน แตในปจจุบัน ปญหาการแยงชิงน้ําเปนปญหาใหญ คนที่อยูริมน้ํา คนที่อยูตนน้ําก็มีสิทธิใช
น้ํากอน คนที่มีทุนก็สามารถผันน้ํามาใชได  
               3) สิทธิในทรัพยากรทางพันธุกรรมพืช ซึ่งรวมถึงการคัดเลือกสรรพันธุ การเก็บ การรักษา 
วิธีการใชประโยชน ซึ่งสถานการณในขณะนี้ อยูในภาวะทีถู่กแยงชิงประโยชน ในรูปแบบของการ
รับรองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ผานขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งที่พันธุกรรมที่นําไปปรับปรุงนั้น 
คือ พันธุกรรมที่ไดจากทองถ่ิน และผานการปรับปรุง คัดสรร จนถึงการนํามาใชประโยชน จาก
บรรพบุรุษของแตละกลุมชนมาอยางยาวนาน เชน ปญหาขาวบาสมาติ (ขาวพื้นเมืองของ
สาธารณรัฐอินเดีย) ขาวหอมมะลิของไทย ในขณะที่องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ยอมรับวาเกษตรกรมีสิทธิ์ในการเก็บรักษา เมล็ดพันธุ และคัดเลือกพันธุไวใชปลูกตอ  

   4) สิทธิในการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนสิทธิของชุมชนและ
เกษตรกร ในฐานะผูมีสวนรวมในการจัดการและการใชประโยชน ตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 
ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรอยางอุดมสมบูรณ จึงเปนขุมทรัพยที่มี
มูลคามหาศาลถาเรารูจัก นํามาใช  

   5) สิทธิในการกําหนดราคาพืชผลผลิตทางการเกษตร ที่ผานมาเกษตรกรมีสถานะ 
เปนเพียงลูกจางในแปลงเกษตรของตนเอง รับจางผลิตตามกระแสความตองการของตลาด ราคา
ของพืชผลถูกกําหนดโดยกลไกทางการคาทั้งในระดับโลก และในระดับประเทศ โดยอางความ
ตองการของผูซื้อ อยางไมคํานึงถึงตนทุนที่แทจริงที่เกษตรกรไดลงทุน สิทธิในการกําหนดราคา
ผลผลิตทางการเกษตร จึงเปนสิทธิที่สําคัญมากตอการนําไปสูการพลิกเปลี่ยนวิถีของประเทศ ที่ทํา
ใหคนสวนใหญของประเทศพนภาวะความจน ลดชองวางทางสังคม  

   6) สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทันทวงท ี การรับรูขาวสารนับเปน
สิ่งจําเปนอยางย่ิง โดยเฉพาะในปจจุบันเพื่อเตรียมความพรอมและเพื่อรับสถานการณใหมที่อาจ
สงผลกระทบตอเกษตรกร  
               สรุปวาสิทธิเกษตรกรเก่ียวกับพันธุกรรมพืชเกิดจากความตองการความเทาเทียมกัน
ระหวางผูใหกับผูใชทรัพยากรและความตองการที่จะรวมอนุรักษพันธุกรรมพืชของเกษตรกร 
เนื่องจากเกษตรกรคือผูที่องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดใหความหมาย
สิทธิเกษตรกรวา เปนสิทธิที่เกิดจากการมีสวนรวมของเกษตรกรจากอดีต ปจจุบัน และอนาคต ใน
การอนุรักษปรับปรุงพันธุ และการทําใหเกิดการดํารงไวซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช สิทธิเกษตรกรได
ถูกกําหนดไวในมาตรา 9 ของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (ITPGR) โดยเฉพาะสิทธิในการเก็บเมล็ดพันธุไวใชประโยชน แลกเปลี่ยน 
หรือขายเมล็ดพันธุ /สวนขยายพันธุที่ผลิตจากไรนาของตน (Farm saved seed)   
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สาธารณรฐัอินเดียไดกําหนดสิทธิเกษตรกรเก่ียวกับพันธุกรรมพืชคอนขางชัดเจน โดยเฉพาะ
การจดทะเบียนพันธุพืชใหมและการขอขึ้นทะเบียนพันธุพืช สําหรับประเทศไทยไมมขีอความใดที่
จะกลาวถึงสิทธิเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน แมแตพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่เก่ียวของกับ
พันธุพืช เชน พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 หรือ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 
2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2550 ก็ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับสิทธิเกษตรกรที่ชัดเจน 

 
   1.2 สนธิสัญญา ITPGR กับสิทธเิกษตรกรไทย  
               สนธิสัญญาฯ ไดกําหนดกรอบของสิทธิเกษตรกรไวในมาตรา 9 ของสนธิสัญญาITPGR 
ใหครอบคลุมสิทธิประเภทตางๆ 9  ตอไปนี้  
               (1.)  สิทธิในการปกปองและสงเสริมความรูทองถ่ินที่เก่ียวกับพันธุกรรมพืช 
(Traditional knowlege) 
    (2.) สิทธิการมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใช 
ทรัพยากรพันธุพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
    (3. ) สิทธิการมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับชาติในการการอนุรักษ และการใช 
ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางย่ังยืน  
               (4.) สิทธิในการเก็บ ใช แลกเปลี่ยน และขายเมล็ดพันธุที่ไดจากการเพาะปลูกในไรนา  
    แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาอยางละเอียดพบวา สิทธิเกษตรกรกําหนดไวในมาตรา 9  
มีทั้งขอดีขอเสียตอเกษตรกรไทยหลายประการดังนี้ 

  1.2.1  ผลในทางดี 
  สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 

เปนความตกลงระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับแรกที่ใหรายละเอียดการรับรอง
สิทธิของเกษตรกร (Farmers’ rights)  ซึ่งเกษตรกรนั้นอาจถือวาเปนนวัตกรที่ไมเปนทางการ 
(Informal innovator) ซึ่งมีความสําคัญตอเกษตรกรรมของโลก การใหการรับรองสิทธิของ
เกษตรกรเชนเดียวกับการรับรอง “สิทธิของนวัตกรสมัยใหม” (Modern innovator) ซึ่งไดรับการ
รับรองอยาง  
----------------------- 
               9Moore, Geraid, and Tymowski, Witold. Explanatory Guide to the treaty on Planetic 
Resources for Food and Agricuture. Switzerland :  IUCN, 2005 ,p. 15. 
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เปนทางการอยูแลวภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญาตางๆ นับเปนสิ่งที่มีความถูกตองชอบ
ธรรมย่ิง10 
               โดยเหตุผลและความชอบธรรมของการรับรองสิทธิของเกษตรกรมีอยู 2 ประการ 11 คือ 
                (1.) นักปรับปรุงพันธุและประชากรโลกไดรับประโยชนจากการอนุรักษและ 
พัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชโดยเกษตรกรมาต้ังแตอดีต การใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรจะ
เปนเครื่องจูงใจใหการอนุรักษและพัฒนาปรับปรุงพันธุของเกษตรกรดํารงคงอยูตอไป ในทาง
ตรงกันขามการไมรับรองสิทธิของเกษตรกรอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการสูญหายไปของทรัพยากรพันธุกรรมพืชได 

  (2.) ที่ผานมาระบบกฎหมายระหวางประเทศที่เปนอยูใหการรับรองสิทธิของ 
นวัตกรสมัยใหมเทานั้น โดยละเลยที่จะใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรอยางที่ควรจะเปน หาก 
แนวความคิดการคุมครองสิทธินักปรับปรุงพันธุพืชคือการสงเสริมใหมีการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ
พืชใหมปญหาทีจ่ะตองคิดควบคูกันไปคือความพยายามของเกษตรกรตอการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซึ่งเปนหัวใจและรากฐานของระบบเกษตรกรรมไทยและของประเทศกําลัง
พัฒนาอ่ืน ควรจะ ไดรับการรับรองและสงเสริมดวยระบบกฎหมายใด  

   สําหรับประเทศไทยปจจุบันกฎหมายของไทยที่เก่ียวของกับการคุมครองสิทธิเกษตรกร 
มีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืช พ.ศ. 2542  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนที ่12 ไดรับรองสิทธิ
ของชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ีภูมิปญญา 

ทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืนแมวา 
รัฐธรรมนูญจะไมไดใหการคุมครองสิทธิของเกษตรกรโดยตรง แตเนื่องจากชุมชนทองถ่ินสวนใหญ
ในประเทศไทย เปนชุมชนที่ดํารงชีพอยูบนฐานการเกษตร สมาชิกในชุมชนสวนใหญเปนเกษตรกร
จึงอาจถือไดวารัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของเกษตรกรในการจัดการ การบํารุงรักษา และใช 
 

 

 

 

----------------------- 
               10จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 37. 
               11เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
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ประโยชนจากทรัพยากรพนัธุกรรมพืชอยางสมดุลและย่ังยืน12 ในขณะที่พ.ร.บ. คุมครอง
พันธุพืช พ.ศ. 2542  ไดระบุถึงสิทธิของเกษตรกรไวในระดับหนึ่งกลาวคือ ใหสิทธิพิเศษในการ
เพาะปลูกหรือขยายพันธุ สําหรับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองดวยการใชสวนขยายพันธุที่
เกษตรกรเปนผูผลิตเอง เพื่อการเพาะปลูกในปตอไป แตสิทธิของเกษตรกรนี้มีขอจํากัดอยู  เชน  ใน
กรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครอง
พันธุพืช มีการประกาศใหพันธุพืชใหมนั้นเปนพันธุพชืที่ควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุใหเกษตรกร
สามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกินสามเทาของปริมาณที่ไดมา (มาตรา 33(4))  เปนตน13 
               ดังนั้น หากประเทศไทยเขารวมในสนธิสัญญาฯ ก็จะตองกําหนดของเขตของสิทธิของ
เกษตรกรตามกฎหมายไทยเสียใหม ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯในการรับรอง
สิทธิของเกษตรกร ประเทศไทยอาจพิจารณาดําเนินการดังนี ้ โดยไมจําเปนตองเรงลงสัตยาบันเปน
ภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาฯ คือ 1.  คุมครองภูมิปญญาด้ังเดิม ที่เก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร มากกวาที่เปนอยูใน พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืชฯ ทั้งนี้ใหอยูภายใต
หลักการวา การคุมครองทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับพันธุพืชตองอยูภายใตสิทธิของเกษตรกร 2. 
ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการที่เก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนซึ่งทรัพยากร
พันธุกรรมพืช นอกเหนือไปจากการสงผูแทนเขารวมเปนคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชแหงชาติ  

3.ใหเกษตรกรมีสิทธิไมจํากัดตอสวนขยายพันธุที่ไดจากการเพาะปลกูในไรนาหรือแปลงการเกษตร
ของตน14 
              1.2.2   ผลในทางลบ 
               ( 1.) การที่สนธิสัญญาITPGR ไมไดบังคับวาภาคีสมาชิกจะตองนําหลักการเรื่องสิทธิ 
 

----------------------- 

               12สงกรานต จิตรากร, ”สิทธิเกษตรกรเก่ียวกับพันธุกรรมพืช”, เอกสารประกอบการบรรยาย 
การประชุมวิชาการขาวและธัญพืชเมืองหนาว ป 2552 ณ โรงแรม ซีบรีซ จอมเทียนรีสอรท พัทยา 
จ.ชลบุรี.  9-11 มิถุนายน 2552.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร), หนา 5. 
               13 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
               14จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 41. 
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ของเกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายของรัฐ เพียงแตกําหนดใหมีการสงเสริมเทานั้น (มาตรา 
9.2)   ทําใหไมมีหลักประกันวา สิทธิเกษตรกรจะไดรับการปกปองคุมครองจริงๆ ตามวัตถุประสงค
ของสนธิสัญญาฉบับนี้  ในความคิดเห็นของผูศึกษาจึงมองวาคําวา สิทธิเกษตร ในสนธิสัญญา
ITPGR นาจะเปนเพียงวาทกรรมที่สรางขึ้นมาเพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาเกิดความจํานนไม
ตอตานผลประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลว โดยใชFAO และสนธิสัญญาฉบับนี้เปนเครื่องมือ  
เพราะเมื่อมองถึงประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลวที่แฝงอยูในเนื้อหาของสนธิสัญญาฉบับนี้แลว
พบวามีการการระบุเอาไวในหลายมาตราและเปนขอผูกที่ทุกประเทศตองกระทําอยางเลี่ยงไมได  
ซึ่งมีความแตกตางจากคําวา สิทธิเกษตรกรที่ประเทศตางๆ จะทําหรือไมทําก็ได   

  โดยเฉพาะประเด็นทรัพยสินทางปญญา ( property rights)  สนธิสัญญาฯITPGR มีการ
กําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพชืเพื่ออาหารและการเกษตร ที่มีการคุมครองโดยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาหรือทรัพยสิทธิอ่ืนๆจะสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของและ
กับกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวของ (มาตรา 12.3 (F.))  นอกจากนี้ไมไดหามการขอรับสิทธิ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ “พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม” และ กรณีขอความ
คุมครองในทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ (in the form received)ในมาตรา 12.3(d)  ที่ยัง
มีปญหาในการตีความคําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ”  เชน ปญหาวา “ยีน” ของพืชที่สกัดจากทรัพยากร
พันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ จะมีลักษณะ “ในรูปแบบที่ไดรับ” ตามบทบัญญัติใน
สนธิสัญญาหรือไม และจะสามารถนําไปจดสิทธิบัตรไดหรือไม  ซึ่งประเด็นเหลานี้จะนําไปกลับสู
วงจรเดิม คือ การที่เปดโอกาสใหประเทศที่พัฒนาแลวครอบครองพันธุกรรมของประเทศโลกที่สาม 
โดยเพียงแตเอาไปเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยหรือนําเอาเนื้อเย้ือหรือยีนที่มีคุณสมบัติตางๆ จาก
พันธุกรรมพื้นบานไปจดสิทธิบัตร    หลังจากนั้นประเทศอุตสาหกรรมเหลานั้นจะบีบบังคับใหภาคี
ตองออกกฎหมายคุมครองพันธุพืชตามรูปแบบของสภาพเพื่อคุมครองพันธุพืชใหมหรือยูพอพ
(UPOV) (โดยมีการจํากัดความวา ระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ หมายถึงระบบของยู
พอพ เทานั้น) (กรณีของไทยคือ พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช) เปนที่ทราบกันวาโดยทั่วไปหากประเทศ
อุตสาหกรรมไมสามารถกดดันใหประเทศกําลังพัฒนายอมรับระบบกฎหมายสิทธิบัติในสิ่งมีชีวิตได  
ก็จะเสนอใหมีการบังคับใชกฎหมายคุมครองพันธุพืชตามรูปแบบของยูพอพแทน ซึ่งจะสงผล
กระทบตอยูพอพเชนเดียวกัน  เนื่องจากระบบกฎหมายนี้ใหสิทธินักปรับปรุงพันธุใกลเคียงกันมาก
กับกฎหมายสิทธิบัตร (แตจํากัดการคุมครองเฉพาะเรื่อพันธุพืชเทานั้น ไมรวมถึงเนื้อเย้ือ หรือยีน 
ไมรวมพันธุกรรมอ่ืนๆ เชน สัตว หรือจุลินทรีย) ผลกระทบที่เกิดขึ้นในกรณีที่ภาคียอมรับภาคีใน
แนวทางองคการการคาโลกคือ  ทําใหเกิดการผูกขาดพันธุพืช พันธุสัตว และเมิดสิทธิเกษตรกรใน 
 
 



 

 

117 

 

 
การเก็บไวทําพันธุตอ15  ซึ่งเปนการสนับสนุนการแผขยายอิทธิพลของบรรษัทขามชาติใหเขามา
ยึดครองทรพัยากรและภูมิปญญาของเกษตรกร โดยมีรัฐและนายทุนระดับชาติใหการสนับสนุนอยู
เบ้ืองหลังตอไป ซึ่งต้ังแตอดีตที่ผานมาเกษตรกรและชุมชนไดแลกเปลี่ยนทรัพยากรในทองถ่ิน ไมมี
ผูใดเปนเจาของ แตภายใตระบบกฎหมายของประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งตองการผูกขาดทรัพยากร
พันธุกรรมใหเปนสมบัติของตนและกีดกันผูอ่ืนไมใชประโยชนนั้น16  ประเทศไทยมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงแหงหนึ่งของโลก แมวาไทยจะมีพื้นที่เพียง 0.36 ของพื้นแผนดินของโลก 
แตกลับมีความหลากหลายพันธุกรรมพชืสัตว 2.6-10 % ของโลก17 แตอยางไรก็ตามความ
หลากหลายทางชีวภาพของไทยปจจุบันไดสูญหายไปอยางรวดเร็วนับต้ังเริ่มตนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2504 อันเปนจุดเริ่มตนที่รัฐไดสงเสริมใหเกิดการ
ขยายตัวของการปลูกพืชเชิงเดียวเพื่อการสงออกและเขาไปรวมเปนสวนหนึ่งของกระแสปฏิวัติ
เขียวที่มีการใชพันธุใหมๆ  ทดแทนพันธุพื้นเมือง นับต้ังแตการกอต้ังสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ ที่
ประเทศฟลิปปนส เมื่อ พ.ศ.2503 เปนตนมา  ความสูญเสียของทรัพยากรชีวภาพและการลมสลาย
ของชุมชนทองถ่ินอันหมายถึงการสูญหายของภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับอาหารและยารักษาโรค
เปนตน ไดดําเนินการอยางตอเนื่อง และนับวันรุนแรงขึ้น พรอมๆกับการขยายตัวของธุรกิจขาม 
ชาติ18  ดังนั้นการที่สนธิสัญญาITPGR ไมหามการจดสิทธิบัตรจึงเปนการซ้ําเติมปญหาตอ
เกษตรกรรมไทยและแหลงทํามาหากินของเกษตรกรไทยโดยตรง 
               (2.) ประเด็นความเปนเจาของและการแบงปนผลประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ 
เก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรม: ศูนยการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติของสภารับขอปรึกษาใน
เรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International Agricultural 
Research – CGIAR)  มีบทบาทสําคัญในการเก็บลักษณะและการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
โดยมีพันธุกรรมพืชเก็บอยูตามศูนยในเครือขายของ CGIAR กวา 650,000 ตัวอยาง ประกอบดวย
พืชหาอาหาร พืชอาหารสัตวและพืชไรที่ไดรับการบริจาคมาจากประเทศตางๆ ทั่วโลกเปนเวลานาน
หลายป (CGIAR กอต้ังในป ค.ศ. 1971)  ตอมา CGIAR ไดลงนามขอตกลงกับองคคณะบริหาร
(Governing Body )ของสนธิสัญญาITPGR ใหพืชเก็บสะสมอยูภายใตขอบเขตสนธิสัญญาITPGR 
----------------------- 
                15 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ. สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน.  
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการมนุษยชนแหงชาติ, 2548, หนา77. 
               16เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
               17เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
               18.เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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 (มาตรา 15)  ซึ่งภายใตสนธิสัญญานี้ CGIAR จะยอมรับอํานาจขององคคณะบริหารตาม
สนธิสัญญา19 

   สนธิสัญญานี้เปดชองใหภาคีสมาชิกเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ภายใตระบบพหุภาคี (มาตรา 12.1) ซึ่งระบบพหุภาคี จะประกอบดวย ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1 และที่เก็บรักษาไวในการ
รวบรวมนอกถ่ินที่อยูของศูนยการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติของสภารับขอปรึกษาในเรื่องการ
วิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International Agricultural Research – 
CGIAR) (มาตรา 11.5)  โดยองคคณะบริหาร (Governing Body) จะตัดสินใจวาจะมีการอํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงตอไปแกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล (มาตรา 11.4) และองคคณะ
บริหาร อาจจะตัดสินใจที่จะสรางระดับการชําระผลประโยชนที่แตกตางกันสําหรับประเภทของผูรับ
ที่ใชประโยชนในเชิงพาณิชยในผลิตภัณฑนั้นที่ตางกัน (13.2 (D)(2))   แตอยางไรก็ตามการประชุม
ลาสุดครั้งที่ 3 เมื่อ  4 มิถุนายน  2009 ขอสรุปในการแบงปนผลประโยชนยังไมชัดเจนแตอยางใด * 
    ซึ่งในประเด็นนี้จะกระทบตอสิทธิเกษตรดวย เนื่องจากการอนุรักษพัฒนาทรัพยากร
พันธุกรรมตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของเกิดจากกระบวนการภายใตสงัคมแบบ
เกษตรกรรม ภายใตวิถีแหงชุมชน กระบวนการดังกลาวจะมีพลวัตร (Dynamic) และดําเนินการ 
รวมกันจากสมาชิกภายในครอบครัว ภายในชุมชน รวมทั้งชุมชนเกษตรกรใกลเคียง การคัดเลือก 
การผสมพันธุ การเพาะปลูก การเก็บเก่ียว ตลอดจนการรักษาเมล็ดพันธุลวนสัมพันธกับความรู
หรือภูมิปญญาที่เก่ียวของอยางแยกไมได ความรูเหลานี้จะไดรับการพัฒนาตอยอดจากเกษตรกร
รุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง ดังนั้นทรัพยากรพันธุกรรม ตลอดจนภูมิปญญาที่เก่ียวของในปจจุบันจึงเปน
ผลมาจากความคิดสรางสรรค การสั่งสม และการสงผานตอกันมาจากเกษตรกรในอดีตจนถึง
ปจจุบัน การกําหนดใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนผูไดรับผลประโยชนแตผูเดียวจึงไมถูกตอง และ
ในทางปฏิบัติก็ทําไดยาก หรืออาจทําไมไดเลย โดยในสวนสนธิสัญญา ITPGR ระบุใหผลประโยชน
ทางการเงินตกไดแกกองทุน (Trust Fund) จากนั้นคอยแบงแกประเทศดอยพัฒนา ประเทศกําลัง 

 

 

 

 

----------------------- 
               19CGIAR, CGIAR and Genebanks [Online], (n.d.).  Available from: 
http://www.cgiar.org/impact/genebanksdatabases.html [ 2010, March 6 ]   
        * ยอนดูผลการประชุมขององคคณะบริหารของสนธิสัญญา ITPGR ทั้ง 3 ครั้ง หนา 82-84.  

http://www.cgiar.org/impact/genebanksdatabases.html


 

 

119 

 

 
พัฒนา และประเทศที่อยูระหวางปรับตัวทางเศรษฐกิจเปนอันดับแรก 20  ประเทศไทยมีพันธุ
ขาวเก็บอยูในสถาบันวิจัยนานาชาติจํานวนมาก รวมถึงพันธุขาวที่มีอยูในประเทศไทยเองจํานวน
มาก ซึ่งมีการพัฒนาพันธุโดยบรรพบุรุษมาอยางยาวนาน ดังนั้นการเปดชองของการใชประโยชน
ตามหลกัเกณฑของสนธิสัญญาฉบับนี้ จะทําใหเกษตรกรไดรับผลประโยชนนอยและอาจจะ
สูญเสียประโยชนอยางถาวรหากประเทศพัฒนาแลวใชชองของสนธิสัญญานี้ในการจดสิทธิบัตรได 
  
            1.3 สรุป 

    ประเทศไทยไมมีขอความใดที่จะกลาวถึงสิทธิเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน แมแต
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่เก่ียวของกับพันธุพืช เชน พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 
2542 หรือ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 ก็ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับสิทธิเกษตรกรทีช่ัดเจน
เดียวกัน ซึ่งจากการทีม่สีนธิสัญญาITPGR  จะสงผลทั้งดานดีและเสียตอเกษตรกรไทยหลาย
ประการ 
               กลาวคือ ดานขอดีสนธิสัญญาฉบับนี้เปนความตกลงระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทาง
กฎหมายฉบับแรกที่ใหรายละเอียดการรับรองสิทธิของเกษตรกร (Farmers’ rights)  ซึ่งมี
ความสําคัญตอเกษตรกรรมของโลก การใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรเชนเดียวกับการรับรอง 
“สิทธิของนวัตกรสมัยใหม” (Modern innovator) ซึ่งไดรับการรับรองอยางเปนทางการอยูแลว
ภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญาตางๆ นับเปนสิ่งที่มีความถูกตองชอบธรรมย่ิงขึ้น ทําให
ประเทศไทยและกลุมประเทศกําลังพัฒนาสามารถนําหลักการเรื่องสิทธิเกษตรกรไปพัฒนาหรอื
ปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศของตนเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรไดกวางขวางขึ้น โดยมีฐาน
กฎหมายระหวางประเทศรองรับอยู สําหรับประเทศไทยในปจจุบันการรับรองสิทธิของเกษตรกร
ยังคงมีอยูในขอบเขตที่จํากัด ตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งไดรับรองสิทธิของ
เกษตรกรไวระดับหนึ่งเทานั้น ดังเชนในมาตรา 33(4) ที่แมจะรับรองสิทธิของเกษตรกรที่จะใชสวน
ขยายพันธุพืชที่ตนเองเปนผูผลิตเพื่อการเพาะปลูกหรือขยายพันธุ แตบทบัญญัติดังกลาวก็ให
อํานาจรัฐที่จะจํากัดปริมาณเมล็ดพันธุที่จะใชไมเกินสามเทา ในกรณีที่รัฐเห็นสมควรที่จะสงเสริม
การปรับปรุงพันธุพืชดังกลาว    
               

 

----------------------- 
                 20สมชาย รัตนชื่อสกุล, การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม 
พืช: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย, หนา 46. 
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สวนผลเสียของสนธิสัญญาITPGR คือ 1.  การที่สนธิสัญญาITPGR ไมไดบังคับวาภาคีสมาชิก
จะตองนําหลักการเรื่องสิทธิของเกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายของรัฐ  เพียงแตกําหนดใหมี
การสงเสริมเทานั้น ทําใหไมมีหลักประกันวา สิทธิเกษตรจะไดรับการปกปองคุมครองจริงๆ ดังนั้น
คําวาสิทธิเกษตร จึงนาจะเปนเพียงวาทกรรมที่สรางขึ้นมาเพือ่ใหประเทศกําลังพัฒนาเกิดความ
จํานนไมตอตานผลประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลว โดยใช FAO และสนธิสัญญาฉบับนี้เปน
เพียงเครื่องมือเทานั้น   เพราะเมื่อมองถึงประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลวที่แฝงอยูในเนื้อหาของ
สนธิสัญญาฉบับนี้แลวพบวามีการการระบุเอาไวในหลายมาตราและเปนขอผูกที่ทุกประเทศตอง
กระทําอยางเลี่ยงไมได   โดยเฉพาะประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา (property rights)  
นอกจากนี้ไมไดหามการขอรับสิทธิคุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ “พันธุพืชที่ไดพัฒนา
ปรับปรุงขึ้นใหม” และ กรณีขอความคุมครองในทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ  ที่ยังมี
ปญหาในการตีความคําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ”  เชน ปญหาวา “ยีน” ของพืชที่สกัดจากทรัพยากร
พันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯจะมีลักษณะ “ในรูปแบบที่ไดรับ” หรือไม และจะ
สามารถนําไปจดสิทธิบัตรไดหรือไม  ซึ่งประเด็นเหลานี้จะนําไปกลับสูวงจรเดิมคือ การเปดโอกาส
ใหประเทศที่พัฒนาแลวครอบครองพันธุกรรมของประเทศกําลังพัฒนาอยางที่เปนมาตลอด  2. 
สนธิสัญญานี้เปดชองใหภาคีสมาชิกเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
ภายใตระบบพหุภาคี  ซึ่งจะประกอบดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้น
บัญชีไวในภาคผนวก 1 และที่เก็บรักษาไวในการรวบรวมนอกถ่ินที่อยูของศูนยการวิจัยดาน
การเกษตรนานาชาติของสภารับขอปรึกษาในเรื่องการวจิัยดานการเกษตรนานาชาติ  ซึ่งยังไม
ชัดเจนวาการแบงปนผลประโยชนจะเปนอยางไร ซึ่งประเด็นนี้อาจจะทําใหเกษตรกรไทยเสีย
ประโยชน เนื่องจากพันธุกรรมพืช  โดยเฉพาะขาว  ที่มีการสั่งสมพัฒนาจากรุนตอรุน เมื่อมีการ
แบงปนผลประโยชนแลว เกษตรจะไดรับสวนแบงตรงนี้ดวยหรือไม อยางไร นอกจากนี ้  ITPGR 
ระบุใหผลประโยชนทางการเงินตกไดแกกองทุน (Trust Fund) จากนั้นคอยแบงแกประเทศดอย
พัฒนา ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่อยูระหวางปรับตัวทางเศรษฐกิจเปนลําดับแรก   ซึ่งจะ
ทําใหเกษตรกรไทยเสียประโยชนมากกวาไดประโยชน (ดูแผนภูมิที่9: สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่
พึงกระทบตอไทยในประเด็นสิทธิเกษตรกร) 
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แผนภูมิที่ 9: สนธิสัญญา ITPGR กับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นสิทธิเกษตรกร 

ไมชัดเจนวา
เกษตรกรจะไดรับ
สวนแบงจากการใช
ประโยชนพันธุพืช
ดวยหรือไม 

สิทธิเกษตรกรกําหนดไวลอยๆ
ไมผูกมัด 

ใหการรับรองสิทธิเกษตรกร 
 

          ไทยไดประโยชน       ไทยเสียประโยชน 
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2. บทบาทของ ITPGR จะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหารของประเทศ
ไทย 
             2.1 สภาพความั่นคงทางอาหารในประเทศไทย 

  ประเทศไทยอยูในเขตรอนชื้น มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง สําหรับความ
หลากหลายของพืชคาดวามีอยางนอย 18,000 ชนิด (รอยละ 8) ของโลกพบในประเทศไทย จาก
พืช 30 ชนิดที่มีความสําคัญและเปนอาหารของมนุษย โดยเฉพาะขาว พบวา มีความหลากหลาย 
ทั้งชนิดของขาวและชนิดพันธุ นอกจากนี้ยังพบความหลากหลายในผลไมเมืองรอน ทําใหประเทศ
ไทยมีพันธุพืชที่มีความหลากหลาย จึงเปนสาเหตุใหญทําใหไทยครองอันดับหนึ่งของโลกในการ
สงออกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะขาว21 (ดูตารางที ่9: พืชเศรษฐกิจสงออกที่สําคัญของประเทศไทย )   
               ทั้งนี ้ ประเทศไทยเปนประเทศที่สงออกอาหารโดยสุทธิของโลก(net food exporter) ซึ่ง
หมายถึงประเทศที่สงออกอาหารมากกวาการนําเขา โดยเปนประเทศผูสงออกอาหารรายใหญของ
โลก เปนอันดับที่ 10 สามารถสงออกอาหารไดมากกวา 50% ของผลิตผลดานอาหารที่ผลิตได ใน
ระดับเดียวกับสหรัฐอเมริกา แคนาดา อารเจนตินา ออสเตรเลีย เปนตน  โดยประเทศไทยสามารถ
สงออกขาว มันสําปะหลัง ยางพารา เปนอันดับ 1 ของโลกติดตอกันหลายป สวนผลผลิตอ่ืนๆ เชน 
กุง ไก สัปปะรด ก็ติดอยูในอันดับตนๆของโลกเชนเดียวกัน22   แตอยางไรก็ตามยังพบวา คนไทย
จํานวนมากยังขาดแคลนอาหาร  โดยจากหนังสือ The State of Food Insecurity in the World 
2008 ของFAO ไดรายงานวา ชวงค.ศ. 2003-5 ประเทศไทยมีผูหิวโหยประมาณ 17 % ซึ่งสูงกวา
มาเลเซีย  เวียดนาม และฟลิปปนส  คือ 2 %, 13 % และ 16 % ตามลําดับ แตก็ตํ่ากวา พมา  ลาว 
คือ ประมาณ 19 % สวนกัมพูชา และสิงคโปรไมมีขอมูล อยางไรก็ตามรายงานฉบับนี้ไมไดระบุวา 
ทําไมประเทศไทยจึงมีตัวเลขภาวะหิวโหยที่สูงกวาบางประเทศทั้งที่ผลิตอาหารไดอันดับตนๆของ 
โลกดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เพียงแตไดรายงานภาวะภาพรวมทั่วโลกวา สาเหตุสําคัญที่ทําให 

 
 
 
----------------------- 
               21สงกรานต จิตรากร และ คณะ, โครงการศึกษาผลกระทบและมาตรการรองรับจากการที่
ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร, หนา 2-1 และ 2-2.  
               22มูลนิธิชีววิถี.  ความ(ไม)มั่นคงทางอาหารกับทางออกของประเทศไทย. นนทบุร:ี  
มูลนิธิชีววิถี, (ม.ป.ป.), หนา 4. 
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ตารางที ่9:  พืชเศรษฐกิจสงออกที่สําคัญของประเทศไทย 

พืช พ้ืนท่ี
เพาะปลู
ก 
(ลานไร) 
 

ผลผลิต 
(ลานตัน) 

มูลคาการ
สงออก 
(ลานบาท) 

สงออก
อันดับโลก 

สวนแบง
ตลาดโลก(%) 

ขาว 66.95 29.90 119,304 1 32 
ขาวโพด 5.97 3.60 0.64 - 0.11 
มันสําปะหลัง 7.34 26.91 40,000 1 75 
นํ้าตาล (ออย) 6.31 6.69 30,000 2 11 
สัปปะรด 0.60 2.31 21,182 1 37 
ยางพารา 15.12 3.07 664,000 1 42 
ลําไย 0.94 0.49 5,000 1 80 
ทุเรียน 0.68 0.72 3,200 1 90 
มังคุด 0.36 0.30 1,000 1 83 
เงาะ 0.43 0.49 400 - 7 
ล้ินจี้ 0.17 0.08 624 - 12 
ลองกอง 0.30 0.28 23 - 57 
มะมวง 1.79 2.22 800 - 2.7 
สมโอ 0.20 0.31 119 - 0.8 
กลวยไข 0.06 0.17 100 - 0.26 
กลวยหอม 
 

0.09 0.23 50 - 0.03 

         ที่มา: ขอมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตร ป 2550 อางถึงใน สงกรานต จิตรากร และ คณะ,  
โครงการศึกษาผลกระทบและมาตรการรองรับจากการที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา (2-2) 
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ภาวะความหิวโหยสูงทั่วโลก* เนื่องมาจากราคาอาหารที่พุงสูงขึ้น23 

             เมื่อมามองถึงแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร เปนแนวคิดที่ใหสังคมไทยและสังคมโลกได
พิจารณาวามนุษยทุกคนมีสิทธิในการมีสุขภาวะที่ดี มีอาหารที่มีคุณคาไวบริโภคอยางพอเพียง ซึ่ง
หลอหลอมสั่งสมมาจากวัฒนธรรมภูมิปญญาของแตละสังคม และฐานทรัพยากรของระบบนิเวศที่
มีความแตกตางกัน ความมั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นไดตองไมมีการผูกขาดในเชิงโครงสราง
ทางการผลิตการเขาถึงฐานทรัพยากร และการบริโภค หากแตมีการกระจายใหทุกคนไดมีอิสระใน
การผลิต การเขาถึงและการจดัการฐานทรัพยากร รวมทั้งการบริโภคที่พอเพียง เพื่อนําไปสูการมีสุข
ภาวะที่ดี แนวคิดความมั่นคงทางอาหารยังสอดคลองกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ถูก
รับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทย มาตรา 66 วาดวยสิทธิชุมชนรวมกับสิทธิบุคคลในการมีสวนรวมจัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
และย่ังยืน และหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงชาติ มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมี
การดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน มีการกระจายรายไดอยาง
เปนธรรม และสงเสริมสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร เปนตน ถึงแมวารัฐธรรมนูญไมได
รับรองอยางชัดเจนในการใหคนไทยมีสิทธิในการมีสุภาวะที่ดีตอการมีความมั่นคงทางอาหาร แต 
ไดรับรองสิทธิของการพัฒนาและสิทธิของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แนวคิดสิทธขิอง
เกษตรกร สิทธิชุมชน และสิทธิในฐานทรัพยากร การที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิดังกลาวมีพัฒนาการ
มาจากการขับเคลื่อนของภาคประชาชนในการปกปองฐานทรัพยากรและอาหาร ความมั่นคงทาง
อาหาร 

----------------------- 
         *การประชุมคณะรัฐมนตรีของไทย เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2553 ระบุวา ขอมูลของ FAO ใน
ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 (2004-2006 ) พบวาประเทศไทยมีจํานวนผูอดอยากหิวโหยจํานวน 
10.7 ลานคน หรือรอยละ 17 ของประชากรทั้งหมดของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยควรให
ความสําคัญกับเรื่องความมั่นคงดานอาหารเชนเดียวกัน เพราะยังมีประชากรสวนหนึ่งที่ไม
สามารถจะเขาถึงอาหารไดและไมมีที่ดินหรือมีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอ ซึ่งกลุมผูที่อดอยากเหลานี้
จะมีอาชีพแตกตางกันไปทั้งที่อยูในเมืองและในชนบท 

                23Food and Agriculture Organization of the United Nations.  The State of Food 
Insecurity in the World 2008 .Rome:  FAO, 2008, pp.  6-13. 
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จึงสงผลตอการมีระบบสุขภาวะองครวมที่ดีทั้งทางกาย จิตใจ สังคม และปญญา ดวยเหตุนี้
แนวคิดความมั่นคงทางอาหารจึงจําเปนตองวิเคราะหใหเห็นถึงโครงสรางของ ระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมวัฒนธรรม อันเปนสาเหตุแหงปญหาของการผูกขาดการเขาถึง อาหารที่มั่นคง 
ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมทําใหสิทธิในการพัฒนาต้ังแตการผลิต การแปรรูป การขาย การเขาถึง
ทรัพยากรและการเขาถึงอาหารถูกตีคาเปนเงินตรา มนุษยเปนเพียงทรัพยากรแรงงานใน
กระบวนการผลิตและการคา การเขาถึงอาหารและการมีสุขภาวะที่ดีตองใชเงินตราจึงจะมีสิทธ ิ ซึ่ง
ทําใหสังคมมีความเหลื่อมล้ํา มีการเลือกปฏิบัติ และมีความขัดแยงอันเปนสาเหตุของปญหาความ
ยากจนและการไมไดรับความเปนธรรมในการมีสุขภาวะที่ดี24 

               ทั้งนี้เมื่อวิเคราะหถึงระบบเกษตรกรรมและระบบอาหารของไทยในปจจุบันพบวา (1.) 
การพึ่งพาปจจัยการผลิตและอาหารจากภายนอก: แมวาเกษตรกรจะเปนผูผลิตอาหาร แต
ครอบครัวเกษตรกรกลับพึ่งพาตนเองในเรื่องอาหารนอยกวาที่ควรจะเปน เชน จากการสํารวจของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบวา เกษตรกรในประเทศไทยพึ่งพาอาหารที่ผลิตไดจากในไรนา
ตนเองเพียง 29.74 %  และแนวโนมการพึ่งพาตนเองเรื่องอาหารกําลังลดตํ่าลงทุกขณะ เชน 
เกษตรกรในภาคใตใชผลผลิตจากไรนาเพื่อเปนอาหารตํ่าเพียง 6.35 %*  (2.) จํานวนเกษตรกร
เหลือเพียงครึ่งหนึ่ง:  ประเทศไทยมีประชากรรวมทั้งสิ้น 66.8 ลาน 

 

 ----------------------- 
                24ศยามล ไกยูรวงศ, “จากนโยบายปลูกปาเชิงพาณิชยสูนโยบายพืชน้ํามันกับความมั่นคง
ทางอาหารในภาคใต “,การสัมมนาสาธารณะ เรื่องนโยบายพืชพลังงานและพืชยางพารา : โอกาส 
& ความเสี่ยง ของเกษตรกร ที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี.17 - 19 ตุลาคม 2551(เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 

        *งานศึกษาชิ้นนี้ไมไดระบุวาสาเหตุอะไรที่ทําใหคนภาคใตพึ่งพิงอาหารจากไรนาของตนเอง
นอยลง แตในมุมมองของผูวิจัย มองวา มาจากสาเหตุการปลูกพืชอาหารลดนอยลงดังที่นายสุพจน 
แสงประทุม ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 5 สงขลา ที่ระบุวา  พื้นที่ปลูก
ขาวในภาคใตลดลงตามลําดับ โดยลดลงจาก 2,773,013 ไร ในป  2542/2543 เหลือ 2,158,233 
ไร ในป 2546/2547 ลดลงถึง 614,780 ไร ลดลงเฉลี่ยประมาณ 153,695 ไร/ป คิดเปนรอยละ 
22  ซึ่งการที่พื้นที่นาลดลง เนื่องจากเกษตรกรไดเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืน เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน 
หรือ ไมมีแรงงานทํานา จนกลายเปนพื้นที่นารกรางวางเปลาในที่สุด(ASTVผูจัดการออนไลน, คน
ใตแหปลูก “ยาง - ปาลม” ทําที่นาหาย 6 แสนไร[ออนไลน] , 20 มิถุนายน 2549 .  แหลงที่มา  
http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9490000079999[2009, 
December 19]) 

http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9490000079999
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และพบวา จํานวนเกษตรกรลดลงอยางรวดเร็วจาก 67 % เมื่อพ.ศ. 2532 ลดเหลือนอยกวา 40 
% ในป 2552 (3.) หนี้สินลนพนตัว ตัวเลขหนี้สินของเกษตรกรสํานักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งสํารวจใน
เดือนกุมภาพันธ 2551 พบวา มเีกษตรกรที่มีภาระหนี้สินคิดเปนรอยละ 76.70 ของเกษตรกร
ทั้งหมด (4.) เกษตรกร 60 % ตองเชาเที่ดิน:  จากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
พบวา เกษตรกร 59.73 % ตองเชาที่ดินทํากิน  ดังนั้นปญหาเรื่องที่ดินทํากินของเกษตรกรจึงอยูใน
ขั้นวิกฤติ ซึ่งวิกฤตินี้จะปรากฎชัดขึ้นเมือ่เกิดวิกฤติการอาหารและพลังงาน ซึ่งสัญญาณแรกได
เกิดขึ้นแลวต้ังแตปลายพ.ศ.2550 จนถึงกลางพ.ศ. 2551 คือคาเชาที่ดินเพื่อการทํานาในหลาย
พื้นที่เพิ่มสูงขึ้นเทาตัว (5.) ปญหาสุขภาวะ: การใชสารเคมีทางการเกษตรทําใหเกษตรกรไดรับพิษ
ภัยสะสมในรางกาย เมื่อพ.ศ. 2541  กรมอาชีวอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบวาเกษตรที่ผล
การตรวจเลือดอยูในเกณฑไมปลอดภัยและเสี่ยงตอการเกิดพิษเปนจํานวนถึง 77,789 คน จาก
จํานวนเกษตรที่ตรวจเลือด 369,573 คน หรือคิดเปน 21 % ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมด   ทั้งนี้
สาเหตุสําคัญของปญหาระบบเกษตรกรของไทยเกิดมาจาก การใชสารเคมีเพิ่มขึ้นอยางมากต้ังแต
ยุคปฎิวัติเขียวเปนตนมา เนื่องจากเมล็ดพันธุที่ถูกปรับปรุงนั้นเปนเมล็ดพันธุที่คัดเลือกเพื่อให
ตอบสนองตอปุยเคมีเปนสําคัญ โดยในพ.ศ. 2514 ประเทศไทยใชปุย 128,139 ตัน และเพิ่มขึ้น
เปน  321,700 ตัน ในพ.ศ. 2525 หลังจากนั้นเปนตนมา การเพิ่มของปุยในประเทศไทยไดเพิ่มขึ้น
อยางกาวกระโดด โดยเพิ่มสูงถึง 1,763,028 ตัน ตัวเลขพ.ศ. 2550 พบวา นําเขาปุยปละ 3.4 ลาน
ตัน คิดเปนมูลคา 45,138 ลานบาท  นําเขาสารกําจัดศัตรูพืชปละ 116,322 ตัน มูลคา 15,025 
ลานบาท  โดยการใชปุยและสารกําจัดศัตรูพืช กลายเปนตนทุนสําคัญของการผลิตในภาค
การเกษตรของไทย จากผลการสํารวจตนทุนดังกลาว มีมูลคาสูงมากกวา 1 ใน 3 ของตนทุนการ
ปลูกพืชทั้งหมดของเกษตรกร ดังนั้นจึง สรุปวา สภาพของไทยในปจจุบัน แมวาจะสามารถผลิต
และสงออกอาหารอยูในอันดับ10 ของโลก แตสภาพของคนไทย ยังไมมีความมั่นคงทางดาน
อาหารดังผลการศึกษาขางตน25 
            
            2.2 สนธิสัญญา ITPGRกับผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของไทย 
            สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรมี
วัตถุประสงคในการการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร
อยางย่ังยืน และใหมีการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจาการใชทรัพยากรเหลานั้นอยางเปนธรรม โดย
ตองมีการดําเนินการเพื่อการเกษตรที่ย่ังยืนและความมั่นคงทางอาหารที่สอดคลองกับอนุสัญญา 
 
----------------------- 
               25.มูลนิธิชีววิถี, ความ(ไม)มั่นคงทางอาหารกับทางออกของประเทศไทย, หนา 5-12. 
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ความหลากหลายทาง* และรับรู วาการอนุรักษ การสํารวจ การรวบรวม การแยกแยะลักษณะ 
การประเมินคุณคา และการรวบรวมเปนเอกสารเก่ียวกับทรพัยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร เปนสิ่งที่จําเปนเพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายของปฏิญญากรุงโรมวาดวยความมั่นคงทาง
อาหารของโลก (Rome Declaration on World Food Security) และของแผนการดําเนินงานของ
การประชุมสุดยอด (World Food Summit Plan of Action) วาดวยอาหารโลก และเพื่อการพัฒนา
ที่ย่ังยืนทางการเกษตรเพื่อคนรุนนี้และรุนตอ ๆ ไป รวมถึงความสามารถของประเทศกําลังพัฒนา 
และประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจในการอาสาดําเนินภารกิจนี้จําเปนจะตอง
เสริมความเขมแข็งโดยดวน26 
               2.2.1  ผลในดานการสงเสริม  
               การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยาง
ย่ิงยวดตอความมั่นคงทางอาหารสําหรับประชากรโลกทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชคือวัตถุดิบที่เกษตรกรและนักปรับปรุงพันธุพืชใชในการปรับปรุงคุณภาพและผลผลิต 
ของพืช ไมมีประเทศใดในโลกที่สามารถพัฒนาพันธุพืชของตนเองโดยไมตองอาศัยสายพันธุหรือ
พันธุกรรมพืชตางถ่ิน ยกตัวอยางเชน ขาวโพดพันธุสุวรรณ 1 ของไทยเกิดจากความพยายามของ
นักปรับปรุงพันธุเปน 10 ป มีฐานพันธุกรรม 36 สายพันธุจากทั่วโลก สายพันธุตานทานโรครา
น้ําคางไดมาจากประเทศฟลิปปนส ปจจุบันก็ยังเปนฐานพันธุกรรมใหขาวโพดอีกหลายสิบพันธุใน
ประเทศไทย27 อนาคตของการพัฒนาพันธุพืชเพื่ออาหารและการเกษตรจึงขึ้นอยูกับความ รวมมือ
ระหวางประเทศที่เปดใหมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซึ่งดําเนินมาชานานแลวต้ังแต
อดีต28 ดังนั้น สนธิสัญญาดังกลาวนับวามีความสอดคลองกับประเทศไทยอยางมาก ในฐานะภาค
เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยทั้งในแงของความมั่นคงของแหลงอาหาร 
 ----------------------- 
         *ดูหมวดที่ 1 FAO, ITPGR 2001.(ในภาคผนวก 1) 
               26FAO.  INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES FOR FOOD 
AND AGRICULTURE [Online], (n.d.).  Available from: 
http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm [2009, December 19] 
               27การบรรยายของรองศาสตราจารย ดร. เบญจพรรณ เอกะสิงห เรื่อง “สนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” ในการสัมมนาเรื่อง กาวใหทัน
โลกกับเรื่องใกลตัว ณ สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม วันที่ 3 กันยายน 2547 อางถึง
ในกอบกุล รายะนาคร. พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม.กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2548, หนา 60-61. 
                 28กอบกุล รายะนาคร, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม, หนา 61. 

http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm
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ภายในประเทศและการสรางรายไดจากการสงออก ประเทศไทยมีความจําเปนในการที่จะตอง
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุอยางตอเนื่องเพื่อดํารงความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ 
สนธิสัญญาฯดังกลาวซึ่งเปนกฎกติการะหวางประเทศที่เก่ียวของกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
ทั้งที่เปนของไทยในตางประเทศ และของตางประเทศที่ไทยอาจมีความจําเปนตองใชใน การ
ปรับปรุงพันธุในอนาคต รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนของการใชทรัพยากรดังกลาว ยอมจะตอง
สงผลตอการประกันความมั่นคงทางอาหาร การวิจัยและปรับปรุงพันธุพืช การอนุรักษความ
หลากหลายของพันธุกรรมพืช และการคาระหวางประเทศของไทยอยางแนนอน ไมวาไทยจะเขา
รวมเปนสมาชิกหรือไมก็ตาม นอกจากนี้ในฐานะที่ไทยเปนประเทศที่มีพันธุกรรมพืชอาหารและ
การเกษตรที่อุดมสมบูรณมากประเทศหนึ่งของโลก และมีพันธุกรรมพืชดังกลาวจํานวนมากไดถูก 
เก็บไวที่ธนาคารพันธุกรรมพืชตางๆ ในความดูแลของระบบพหุภาคีของสนธิสัญญา ITPGR 
ประเทศไทยจึงมีโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการใชทรัพยากรดังกลาวดวย หากไทย
ไมเขาเปนสมาชิกก็อาจสูญเสียโอกาสที่จะไดรับผลตอบแทนเชนกัน แตก็ตองพิจารณาดวยวา
ผลตอบแทนนั้นจะคุมคากับตนทุนหรือไม ดวยเหตุผลตางๆ ขางตน การศึกษาถึงผลดีผลเสียของ
การเขาหรือไมเขาเปนภาคีในสนธิสัญญาฯ นี้จึงเปนสิ่งจําเปน29 
   แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอยางละเอียดสนธิสัญญาฯITPGR อาจจะไมไดชวยให
ไทยไดประโยชนในเชิงความมั่นคงทางอาหารไดตามวัตถุประสงค     
              เนื่องจาก สถานภาพการปลูกพืชตามสนธิสัญญาฯในประเทศไทย ในจํานวนพืช 64 
รายการในภาคผนวกที่ 1 ของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตรนั้น มีขอมูลวามีการเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจอยางเปนทางการในประเทศไทย
เพียง 22 รายการ ไดแก สกุลขาวบารเลย มันสําปะหลัง สกุลถ่ัวกระดาง สกุลถ่ัวแขก สกุลขาวโพด 
วงศบอน สกุลถ่ัวลันเตา สกุลขาวเดือย สกุลมันฝรั่ง สกุลขาว สกุลขาวฟาง สกุลทานตะวัน สกุลมัน
เทศ สกุลขาวสาลี สกุลหนอไมฝรั่ง วงศกะหล่ํา สกุลแครอท สกุลมะเขือ สกุลกลวยกลุมสม 
มะพราว และสกุลสตรอเบอรี่ โดยมีพื้นทีเ่พาะปลูกรวมกวา  97.2 ลานไร พืชเหลานี้มีแหลงกําเนิด
และแหลงความหลากหลายในประเทศไทยเพียง 8 รายการ ไดแก สกุลถ่ัวกระดาง วงศบอนสกุล
ขาว สกุลหนอไมฝรั่ง กลุมมะเขือ สกุลกลวย กลุมสม และมะพราว ซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกราว 71.8 
ลานไร ขณะที่พืชอีก 3 รายการ คือ สกุลกลอย-มันเสา สาเก และผักเสี้ยนผีไมมีรายงานการ
เพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจ นั่นคือประเทศไทยมีการเพาะปลูกพืชซึ่งไมมีแหลงกําเนิดและแหลงความ 
 
----------------------- 
               29.ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ, ความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา  8. 
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หลากหลายในประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจอยู 14 รายการ จากพืชจํานวน 64 รายการ ใน
ภาคผนวกที ่ 1 ของสนธิสัญญาฯพบวา เปนพืชที่มีงานวิจัยดานปรับปรุงพันธุ ซึ่งไดรับทุนอุดหนุน
การวิจัยจากรัฐบาลไทยจํานวน 15 รายการ ไดแก สกุลขาวบารเลย มันสําปะหลัง สกุลถ่ัวกระดาง 
สกุลถ่ัวแขก สกุลขาวโพด สกุลถ่ัวลันเตา สกุลขาว สกุลขาวฟางสกุลทานตะวัน สกุลมันเทศ สกุล
ขาวสาล ี วงศกะหล่ํา สกุลมะเขือ มะพราว และสกุลสตรอเบอรี่ ซึ่งแสดงถึงความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ โดยมีพื้นที่เพาะปลูกทั้งสิ้น 95.5 ลานไร และยังมีพืชที่ระบุในภาคผนวกที ่ 1 ของ
สนธิสัญญาฯ อีก 7 รายการ ที่ไดพันธุดีโดยปราศจากการสนับสนุนทุนวิจัยจากรัฐบาลโดยตรง 
ไดแก สกุลขาวเดือย สกุลมันฝรั่ง สกุลหนอไมฝรั่ง สกุลแครอท สาเก สกุลกลวย และกลุมสมรวม
เปนพื้นที่ประมาณ 1.7 ลานไร30  (ดูแผนภูมิที่ 10) 
               2.2.2  ผลในดานบ่ันทอน 
    2.2.2.1 สนธิสัญญาฉบับนี้ อนุญาตใหมีทรัพยสินทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรม
พืช ไมหามการหาประโยชนเชิงพาณิชยจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซึ่งจะเปนการเพิ่มโอกาสใน
การฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรม  โดยเฉพาะขาวและมันสําปะหลัง ซึ่งพืชเปนเชิงพาณิชยหลักของ
ประเทศไทย  โดยสนธิสัญญานี้ไดยกเวนการแบงปนผลประโยชนที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ ได
ระบุถึงการใชประโยชนเชิงพาณิชยจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช ที่จะไดรับการยกเวนการแบงปน 
ผลประโยชนมีอยูดวยกัน 3 กรณี31 ดังนี้ 
               กรณีแรก การใชประโยชนเชิงพาณิชยจากผลิตภัณฑใด ที่มิไดใชและมิไดผนวก
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับมาจากระบบพหุภาคีฯเขาในผลิตภัณฑนั้น 
               กรณีที่สอง การใชประโยชนเชิงพาณิชยจากผลิตภัณฑที่พัฒนาขึ้นจากสิ่งที่มิไดมี
ลักษณะเปน “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร”ตามความหมายในสนธิสัญญาฯ 
มีขอสังเกตวา คํานิยามของคําวา “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” ในมาตรา 2 
ของสนธิสัญญาฯ หมายความถึง “วัสดุทางพันธุกรรม” (Genetic material) ซึ่งหมายถึงวัสดุทาง
พันธุกรรมที่มาจากพืช รวมทั้งสวนวัสดุที่ใชสําหรับการขยายพันธุซึ่งบรรจุหนวยที่ทําหนาที่ในการ 
ถายทอดพันธุกรรม(functional unit of heredity) ดังนั้น หนวยสําหรับการถายทอดพันธกุรรม
โดยตรง อันไดแก ยีนของพืชจึงไมใช “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” ที่หาก
นําไปใชประโยชนเชิงพาณิชยแลวตองมีการแบงปนผลประโยชน การที่ไมกําหนดใหมีการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชยีนพืช ทั้งๆ ที่ในอนาคต การใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช จะ 
----------------------- 
               30.จักรกฤษณ  ควรพจน  และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 84. 
               31เรื่องเดียวกัน, หนา 68-69. 
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แผนภูมิที่ 10: ภาพรวมจํานวนทรพัยากรพันธุกรรมพืชตามภาคผนวกที ่ 1 ของ ITPGR ซึ่งมี
ตามธรรมชาติเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจในประเทศไทย และไดรับการอุดหนุนใหวิจัยโดยภาครัฐของ
ไทย 
 
 
 
 

 
ที่มา: จักรกฤษณ ควรพจน และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 84. 

ITPGR 

ไทย 

     วิจัย 

ภาคผนวกที่1  64รายการ = 79 สกุล/3,300ชนิด 

MLS 
ระบบพหุภาคฯี วิจัย 

15รายการ ธรรมชาติ11รายการ 

ปลูก22รายการ 

ธรรมชาต ิ
ธรรมชา
ติ 
ปลูก 
และวิจัย 
8 รายการ 

วิจัย 
และ 
ปลูก 
7 
รายการ 

ปลูก 
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เปนการใชประโยชนจากยีนของพืชเสียเปนสวนใหญ จึงอาจเปนชองวางของสนธิสัญญาที่เอ้ือ
ประโยชนแกผูรับทรัพยากรพันธุกรรม 
               กรณีที่สาม ในกรณีที่ผลิตภัณฑที่ใชประโยชนเชิงพาณิชยเปนสิ่งที่ไมมีขอจํากัดในการที่
บุคคลทั่วไปจะทําการวิจัยและการปรับปรุงพันธุตอไป ในกรณีดังกลาวมาตรา 13.2 (d)(ii) กําหนด
วาไมจําเปนตองมีการแบงปนผลประโยชน แตใหมีการสงเสริมชักจูงใหผูรับซึ่งใชประโยชนในเชิง  
พาณิชยแบงผลประโยชนตามสนธิสัญญาฯ 
               2.2.2.2 ความไมพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาฯITPGR 

   (A) ศักยภาพทางดานการวจิัยของประเทศไทย 
               -งบประมาณในการวิจัยและพัฒนา: อยางเชนในปงบประมาณ 2550 กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดรับการจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 74,512.05 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
4.76 ของงบประมาณโดยรวมทั้งประเทศ ในจํานวนนี้กรมการขาวไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
814.5 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.09 ของงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อ
พิจารณาเฉพาะงบประมาณทางดานการวิจัยและพัฒนาจะพบวากรมการขาวไดจัดสรร
งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาทั้งสิ้น 101.98 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.51 ของ
งบประมาณโดยรวมของกรมการขาว อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโดยเปรียบเทียบงบประมาณ
ดานการวิจัยและพัฒนากับมูลคาผลผลิตขาวจะพบวา งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาคิด
เปนสัดสวนรอยละ 0.05 ของมูลคาผลผลิตขาว (ดูตารางที ่10: สัดสวนงบประมาณการวิจัยขาวตอ
มูลคาผลผลิต) ปญหาดานงบประมาณเปนปญหาหนึ่งทีท่างผูบริหารกรมการขาว สะทอนวา 
ถึงแมกรมการขาวจะแยกตัวออกมาจากกรมวิชาการเกษตร ต้ังแตวันที่ 16 มีนาคม 2549 แลวก็
ตาม แตปญหาคือยังคงใชฐานงบประมาณเทากับที่เคยอยูในสังกัดกรมวิชาการเกษตร เมื่อ
เปรียบเทียบกับภารกิจทางดานการวิจัยที่เพิ่มมากขึ้น เชน งานวจิัยทางดานโรคแมลง เปนตน 32 
               -บุคลากรทางการวิจัย 

    บุคลากรในสังกัดสํานักวิจัยและพัฒนาขาว มีจํานวนทั้งสิ้น 1,973 คน แบงเปน
ขาราชการ 395 คน ลูกจางประจํา 645 คน และพนักงานราชการ 933 คน ในจํานวนนี้มีนัก
ปรับปรุงพันธุขาว  
 

----------------------- 
               3 2ลอยลม ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทย
ตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR [ออนไลน] , 2551.  แหลงที่มา
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf[ 2010,March 
29 ]   

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf
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ตารางที ่10:  สัดสวนงบประมาณการวิจัยขาวตอมูลคาผลผลิต 

รายการ มูลคา (ลานบาท) 
งบวิจัยขาวปงบประมาณ 2550 
มูลคาผลผลิตขาวฤดูกาลเพาะปลูก 2549/2550 

101.98 
194,192.90 

สัดสวน 0.052515 % 

 

         ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (www.oae.go.th)  อางถึงใน ลอยลม ประเสริฐศรี, 
การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR 
[ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-
37-ITPGR.pdf [ 2010, March 29 ]   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.oae.go.th)
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26
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จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 3.90 ของบุคลากรในสังกัดสํานักวิจัยและพัฒนาขาวทั้งหมด 
โดยนักปรับปรุงพันธุขาว ทํางานกระจายอยูตามศูนยวิจัยขาว ทั้ง 27 ศูนยทัว่ประเทศ โดยเฉลี่ยใน 
หนึ่งศูนยวิจัยจะมีนักปรับปรุง พันธุพันธุขาวประมาณ 2-3 คน 33 

                        โดยบุคลากรในสังกัดสํานักวิจัยและพัฒนาขาวศูนยวิจัยขาว ทั้ง 27 ศูนยทั่วประเทศ มี
รายละเอียด 34 ดังนี้  
               (1 ) ขอมูลดานเพศ (Gender):  นักปรับปรุงพันธุขาวของไทย จํานวนทั้งสิ้น 77 คน เมื่อ 
จําแนกตามเพศจะพบวา มีสัดสวนของนักปรับปรุงพันธุขาวเพศชายจํานวน 50 คน และ มีนัก
ปรับปรุงพันธุขาวเพศหญิง จํานวน 27 คน หรือมีสัดสวนเพศชายและเพศหญิง รอยละ 64.94 และ 
รอยละ 35.06 ตามลําดับ (ดูตารางที ่11 :  นักปรับปรุงพันธุขาวจําแนกตามเพศ)   
              (2) อายุ (Age): นักปรับปรุงพันธุขาวของไทย มีอายุเฉลี่ยคอนขางสูงคือมีคาเฉลี่ยเทากับ 
46 ป มีอายุตํ่าสุดเทากับ 30 ป และมีอายุสูงสุดเทากับ 59 ป (เกษียณราชการเมื่ออายุ 60 ป) แต
ปญหาที่นากังวลในชวงระยะเวลา 10 ปนับจากนี ้ นักปรับปรุงพันธุขาวจะทยอยเกษียณอายุ
ราชการโดยเฉลี่ยปละประมาณ 3 คน สอดคลองกับผูบริหารระดับสูงของกรมวิชาการเกษตรที่ระบุ
วา งานทางดานการปรับปรุงพันธุในชวงหลังจึงไมคอยไดรับความสนใจจากคนรุนใหม ปญหา
ชองวางของคน (Generation Gap) คอนขางสูง ซึ่งคนรุนเกาที่เกษียณไปแลวหรือทยอยเกษียณ
เปนรุนที่ไดรับการฝกฝน (Train) จากหลายแหงดวยกัน เชน คนรุนที่ไดรับการฝกฝนจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา  เนื่องจากในชวงกอนหนานี้ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา จึงไดรับการ
สนับสนุนทางดานเงินทุนจากตางประเทศในการพัฒนาบุคลากร แตขณะนี้ประเทศไทยอยูในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาการใหทุนสนับสนุนในลักษณะดังกลาวจึงไมม ี กลาวโดยสรุปบุคลากร
ทางดานปรับปรุงพันธุกําลังเปนปญหามากในปจจุบัน เนื่องจากไมสามารถบรรจุพนักงานรุนใหม
ไดทันกับความตองการ  
              ( 3 ) ระดับการศึกษา (Education) : เมื่อพิจารณาโครงสรางของนักปรับปรุงพันธุขาว 
ของไทย ในแงของระดับการศึกษาพบวา นักปรับปรุงพันธุขาวของไทยโดยสวนใหญจบการศึกษา
ระดับปริญญา โดยมีสัดสวนดังนี้ การศึกษาระดับปริญญาโท มากที่สุดคือมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 
44.16 ตามดวย ปริญญาตรี รอยละ 40.26 ปริญญาเอก รอยละ 11.69 และตํ่ากวาปริญญาตรี 
รอยละ 3.9 ตามลําดับ (ดูตารางที ่12 : ระดับการศึกษานักปรับปรุงพันธุขาว) เมื่อพิจารณาจาก 
----------------------- 
               33เรื่องเดียวกัน, แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-
26-37-ITPGR.pdf [ 2010, March 29 ]   
       34เรื่องเดียวกัน, แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-
26-37-ITPGR.pdf [ 2010, March 29 ]   

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9
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ตารางที ่11:  นักปรับปรุงพันธุขาวจําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน สัดสวน 
ชาย 50 64.94 % 

หญิง 27 35.06 % 

รวม 77 100 % 

          ที่มา : รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว อางถึงใน ลอยลม 
ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบ
สนธิสัญญา ITPGR[ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf [ 2010,March 
29 ]   
 
 
ตารางที ่12:  ระดับการศึกษานักปรับปรุงพันธุขาว 

ระดับการศึกษา จํานวน สัดสวน(%) 
ปวช. 2 2.60 
ปวส. 1 1.30 
ปริญญาตรี 31 40.26 
ปริญญาโท 34 44.16 
ปริญญาเอก 9 11.69 
รวม 77 100 

         ที่มา: รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว อางถึงใน ลอยลม 
ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบ
สนธิสัญญา ITPGR [ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf [2010, March 
29]   
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ระดับการศึกษาจะพบวาบุคลากรดานปรับปรุงพันธุขาวมีคุณวุฒิที่เพียงพอ ในแงการศึกษา
ของบุคลากรไมมีปญหาแตอยางใด แตเมื่อพิจาณาจากวุฒิการศึกษากลับพบวามีบุคลากรที่จบ
การศึกษาตรงตามสายงานในสัดสวนใกลเคียงกับบุคลากรที่จบไมตรงกับสายงาน โดยวุฒิ
การศึกษาที่ถือวาตรงตามสายงานประกอบดวย สาขาพืชศาสตร เกษตรศาสตร ปรับปรุงพันธุ และ
เทคโนโลยีชีวภาพ สวนวุฒิการศึกษาที่ไมถือวาตรงตามสายงานในที่นี้ประกอบดวย สาขาพืชไร 
สรีรวิทยา ชีวโมเลกุลพืช สงเสริมการเกษตร และ การศึกษาบัณฑิต เปนตน 
               (4) คุณสมบัติของนักปรับปรุงพันธุขาวของไทย: จากการวิเคราะหความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว พบวา โดยสวนใหญมีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับงาน
ทางดานการปรับปรุงพันธุขาว แมวาบุคลากรบางสวนอาจจะไมไดจบการศึกษาที่ตรงกับสายงานก็
ตาม แสดงใหเห็นวางานในดานการวจิัยและปรับปรุงพันธุอาศัยการฝกฝนและประสบการณในการ
ทํางานได แตอยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาโครงสรางความเชี่ยวชาญของบุคลากรตามระดับการพัฒนา
เทคโนโลยีจะพบวา สวนใหญยังคงเปนการวิจัยแบบด้ังเดิม แตมีบุคลากรบางสวนที่มีความ
เชี่ยวชาญและประสบการณในดานเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การปรับปรุงพันธุขาวโดยใช
เทคโนโลยีชีวภาพและการเพาะเลี้ยงเนื้อเย่ือ โดยมีบุคลากรในดานนี้เพียง 7 คนเทานั้น คิดเปนรอย
ละ 9.09 เทานั้น  (ดูตาราง 13 :  ความเชี่ยวชาญและประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว) 
               - เครื่องมือ อุปกรณ 

   การวิจัยปรับปรุงพันธุของประเทศไทยเปนแบบด้ังเดิม (Conventional) ซึ่งไมได 
ใชเครื่องมือที่ซับซอนมากนัก แตตองการบุคลากรที่ทํางานอยางตอเนื่องในการสังเกตและจด
บันทึก อยางไรก็ดีปจจุบัน มีความพยายามที่จะใชเทคโนโลยีขั้นสูงขึ้น เชน เทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อ
ชวยในบางเรื่อง แตประเทศไทยยังมีบุคลากรและเครื่องมืออุปกรณดานนี้ไมมากนัก การวิจัยจึง
ตองใชหลายวิธีการประกอบกัน35 

               (B) นอกจากนี ้ ยังมีประเด็นความพรอมในดานอ่ืนๆ  คือ 1. ดานกฎหมายไทย แมวา
ประเทศไทยจะมีกฎหมายกํากับควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชอยางเพียงพอ เชน 
พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  พ.ร.บ. คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยฯ 
กฎหมายปาไมอีกหลายฉบับ  แตเมื่อไทยไดเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาฯ ก็อาจมีปญหาในการ 
 
 
 
----------------------- 
               35.ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, ความพรอมของไทยในการเขารวม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 37. 
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ตารางที ่13:  ความเชี่ยวชาญและประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว 

ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ 

จํานวน สัดสวน% 

ปรับปรุงพันธุขาว 47 61.04 
เพาะเล้ียงเน้ือเยื่อ 2 2.60 
เทคโนโลยีชีวภาพ 3 3.90 
ปรับปรุงการผลิต 4 5.19 
วิจัยดินและปุย 1 1.30 
ปรับปรุงพันธุขาว,ถายทอด
เทคโนโลยี 

2 2.60 

ปรับปรุงพันธุขาว,เทคโนโลยีการ
ผลิต 

2 2.60 

ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ด
พันธุ 

2 2.60 

ปรับปรุงพันธุขาว,เพาะเล่ียง
เน้ือเยื่อ 

1 1.30 

ปรับปรุงพันธุขาว,การทดสอบ 
BPH 

1 1.30 

ปรับปรุงพันธุขาว,ปรับปรุงพันธุ
ลูกผสม 

1 1.30 

ปรับปรุงพันธุขาว,GAP พืช 1 1.30 
ปรับปรุงพันธุขาว,ธัญพืชเมือง
หนาว 

3 3.90 

ปรับปรุงพันธุขาว,การแปรรูป
ขาว 

1 1.30 

การปรับปรุงเขตกรรมขาว,
ธัญพืชเมืองหนาว 

1 1.30 

การแปรรูปขาว,เพาะเล่ียง
เน้ือเยื่อ 

1 1.30 

ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ด
พันธุ,การปรับปรุงเขตกรรมขาว 

1 1.30 
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ตารางที ่13:  ความเชี่ยวชาญและประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว 
ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ด
พันธุ,GAP พืช 

1 1.30 

จํานวนรวม 77 100 
 

         ที่มา : รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว อางถึงใน ลอยลม 
ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบ
สนธิสัญญา ITPGR [ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf [2010, March 
29]   
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นําเอากฎหมายเหลานั้นมาใชบังคับ โดยเฉพาะตอการกํากับควบคุมการเขาถึงพันธุกรรมนอก
ถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ ซึ่งจะตองนําไปสูการแกไขกฎหมายไทยที่เก่ียวของตอไป  2. ดานการ
คุมครองสิทธิของเกษตรกร การสงเสริมสิทธิเกษตรกรยังขาดความชัดเจน ซึ่งขึ้นอยูกับกฎหมาย
และนโยบายของประเทศไทยในการสงเสริมสิทธิของเกษตรกรกฎหมายไทยที่รับรองและคุมครอง
สิทธิของเกษตรกร ไดแก พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งแมจะใหความคุมครองสิทธิของ
เกษตรกรไวหลายประการ แตก็ยังมีขอจํากัดอยูเชนกัน เชน บทบัญญัติที่หามเกษตรกรมิใหนําพันธุ
พืชไปเพาะปลูกตอหรือเพาะพันธุเกินกวา 3 เทาของปริมาณที่ไดมา หากพันธุพืชนั้นเปนพันธุพืชที่
ไดประกาศเปนพันธุพืชที่ควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุเปนตน สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรใหการรับรอง “สิทธิของเกษตรกร” ไวอยาง
ชัดเจนในมาตรา 9 โดยเนนยํ้าถึงความสําคัญและบทบาทของชุมชนพื้นเมือง ชุมชนทองถ่ิน และ
เกษตรกรในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช และกําหนดใหภาคีสมาชิกดําเนิน
มาตรการตามที่เหมาะสม ตามกฎหมายภายในของแตละประเทศที่จะคุมครองและสงเสริมสิทธิ
เกษตรกรในดานตางๆ แตการคุมครองสิทธิของเกษตรกรในสนธิสัญญาฯ เปนการคุมครองที่
คอนขางตํ่า เพราะปลอยใหเปนดุลยพินิจของแตละประเทศ โดยขาดมาตรฐานและพันธกรณี
ระหวางประเทศในการบังคับใหเกิดผลจริงจังในทางปฏิบัติ การเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาฯ จึง
นาไมมีผลตอการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการคุมครองสิทธิของเกษตรกรเพิ่มมากขึ้นแตอยางใด 
การยกระดับการคุมครองและรับรองสิทธิของเกษตรกรจึงขึ้นอยูกับการพัฒนานโยบายและ
กฎหมายของประเทศไทยเอง วาจะตองการสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิของเกษตรกรอยาง
เหมาะสมและเปนธรรมมากเพียงใด36 
 
            2.3 สรุป 
              สนธิสัญญาดังกลาวมีขอดีตอไทย ในดานที่มีความสอดคลองกับประเทศไทยในฐานะ
ภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยทั้งในแงของความมั่นคงของแหลงอาหาร
ภายในประเทศและจะตองดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุอยางตอเนื่องเพื่อดํารงความสามารถใน
การแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ  แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอยางละเอียดสนธิสัญญาฯITPGR 
อาจจะไมไดชวยใหไทยไดประโยชนในเชิงความมั่นคงทางอาหารไดอยางวัตถุประสงค เนื่องจาก 
1.  สถานภาพการปลูกพืชตามสนธิสัญญาฯ ในประเทศไทย  ในจํานวนพืช 64 รายการใน  

----------------------- 
               36จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 121-
126. 
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 ภาคผนวกที ่1 ของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตรนั้น มีขอมูลวามีการเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจอยางเปนทางการในประเทศไทยเพียง 22 
รายการ อาท ิ สกุลขาวบารเลย มันสําปะหลัง สกุลถ่ัวกระดาง สกุลถ่ัวแขก สกุลขาวโพด วงศบอน 
สกุลถ่ัวลันเตา ฯลฯ   2.  การเขาถึงการใชประโยชนจากพันธุกรรมพันพืช อาจจะเปนการบ่ันทอน
ความมั่นทางดานอาหารของไทยในระยะยาว  เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้ อนุญาตใหมีทรัพยสิน
ทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช  ไมหามการหาประโยชนเชิงพาณิชยจากทรัพยากร
พันธุกรรมพืช ซึ่งจะเปนการเพิ่มโอกาสในการฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรม  โดยเฉพาะขาวและมัน
สําปะหลัง ซึ่งพืชเปนเชิงพาณิชยหลักของประเทศไทย  3.  ความไมพรอมของไทยในการเขารวม
สนธิสัญญาฯITPGR อาท ิ ไมมีความพรอมดานเทคโนโลยีชีวภาพ และปญหาขาดแคลน
นักวิทยาศาสตรรุนใหม   ความไมพรอมของกฎหมายไทยที่จะรองรับกับสนธิสัญญาITPGR ดังนั้น
ประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นวา สนธิสัญญาITPGR จะเปนการบ่ันทอนความมั่นคงทางดานอาหาร
มากกวาจะชวยสรางความมั่นคงทางอาหารใหไทย (ดูแผนแผนภูมิ 11: สนธิสัญญา ITPGRกับผล
ที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นความมั่นคงดานอาหาร) 
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แผนภูมิ 11: สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นความมั่นคง
ทางดานอาหารของไทยอาหาร 

ความไมพรอมของไทย 
อาทิ ดานเทคโลโนยี 

การยอมใหมีทรัพยสินทาง
ปญญาทําใหพันธุพืชไทย
เสี่ยงตอการถูกขโมย 

ไทยใชประโยชนพืชได
เพียง 22 จาก 64 
รายการ 

ดานเสียประโยชน 

สอดคลองกับไทยในฐานะ
ภาคเกษตรกรรมเปนภาค
เศรษฐกิจที่สําคัญ 

ดานไดประโยชน 
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            3. การเขาถึงเมล็ดพันธุ (Access) เปนอยางไร ประเทศไทยไดเปรียบ 
หรือเสียเปรียบอยางไร 

  3.1 สนธิสัญญา ITPGR กับการการเขาถึงเมล็ดพันธุและแบงปนผลประโยชน 
  สนธิสัญญา ITPGR ไดกําหนดจัดต้ังระบบพหุภาคีเพื่อการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชน (Multilateral System of Access and Benefit Sharing) เพื่อกํากับดูแลทรัพยากร
พันธุกรรมที่เปนสมบัติสาธารณะและดูแลโดยธนาคารพันธุกรรม ซึ่งครอบคลุมพันธุกรรมพืช 2 
แหลง คือ  

   (1.) ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1*  มี
จํานวน 64 รายการ (64 Genus ) โดยแบงเปนพืชอาหาร  35 รายการ และพืชอาหารสัตว 29 
รายการ โดยพืชอาหาร อาท ิขาวสาล ีขาว ขาวโพด หนอไมฝรั่ง  ถ่ัวชนิดตางๆ ซึ่งสวนใหญเปนพืช
ที่มีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจ ฯลฯ สวนพืชอาหารสัตว  อาท ิแอสทากาลัส (Astragalus) คานาวา
เลีย (Canavalia) โคโรนิลลา (Coronilla) เฮดิสสารัม (Hedysarum) ฯลฯ 

  (2.) จะรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวใน
ภาคผนวก 1 ซึ่งอยูภายใตการจัดการและการควบคุมของภาคีสมาชิก และในความครอบครองของ
สาธารณะ(public domain) (ที่อยูในการดูแลของรัฐ)* *   และทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูนอกถ่ินที่
อยูอาศัย (ex situ collections) เชน ที่ถูกเก็บรวบรวมอยูในธนาคารพันธุกรรมตางๆ ทั้งที่อยูในการ
กํากับดูแลโดย ConsultativeGroup on International Agriculture Research (CGIAR) และโดย
สถาบันอ่ืนๆ ในเครือขาย  

               สวนทรัพยากรพันธกุรรมพืชที่เปนสมบัติของปจเจกบุคคล สนธิสัญญาฯ ไมไดบังคับแต
จะใชวิธีการเชิญชวนและใชมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมซึ่งกําหนดขึ้นโดยประเทศสมาชิก เพื่อ
กระตุนใหบุคคลหรือนิติบุคลที่เปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูในรายการพืชภาคผนวกที่ 1 
เขารวมในระบบพหุภาคีฯ ***  ขณะนี้สิ่งที่อาจจะเปนแรงจูงใจใหบุคคลหรือบริษัทเอกชนที่เปน
เจาของพันธุพืช นําพันธุพืชเขามารวมในระบบพหุภาคีและยอมปฏิบัติตามขอกําหนดใน
สนธิสัญญา คือ จะมีโอกาสรวมใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูในระบบพหุภาคีดวยแมสนธิสัญญา
ฯ จะกําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชของตน แตภายใตระบบพหุภาคีเพื่อ
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ ประเทศภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาฯ จะตองเอ้ืออํานวยความ
สะดวก (facilitate) ในการเขาถึง ทั้งนี้โดยสอดคลองกับบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯ มาตรการทาง 
----------------------- 
        *    ดู ITPGR 2001, Article 11.1 ในภาคผนวก 
        * * ดู ITPGR 2001, Article 11.2  ในภาคผนวก 
        *** ดู ITPGR 2001,  Article  11.2 and 11.3.  ในภาคผนวก  
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กฎหมายและขอกําหนดตางๆเก่ียวกับการเขาถึงนี้จะใชบังคับกับทั้งรัฐ บุคคล และนิติบุคคลที่
ตองการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ขอกําหนดในเรื่องการเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึง
นี้เปนหลักการอีกขอหนึ่ง ที่สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อยางไรก็ตามในสนธิสัญญาฯไมไดกําหนดอยางชัดแจงวาในการเขาถึงนั้นจะตองต้ังอยูบน
หลักการ “การใหความเห็นชอบที่ไดมีการแจงใหทราบลวงหนา” (Prior Informed Consent)  
เชนเดียวกันกับที่กําหนดเปนหลักการไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ37

อยางไรก็ตาม การเขาถึงแหลงพันธุกรรมพืชเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชมีความสําคัญที่มี
ผลตอการการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนของพันธุกรรมพืข (ดู มาตรา 1) พัฒนาและ 
กอใหเกิดความย่ังยืนของภาคเกษตรกรรม สนธิสัญญาฯ จึงไดกําหนดเงื่อนไขสําคัญดังนี้ (ดู 
มาตรา 12.3.)   

  1.  การเขาถึงจะเปดชองใหเพียงเพื่อความประสงคที่จะใชและอนุรักษเพื่อการวิจัย  
การปรับปรุงพันธุ และการฝกอบรมดานอาหารและการเกษตร หากวาความประสงคนั้นไมรวมถึง
การใชเปนเคมีภัณฑ การใชเปนเภสัชภัณฑ และ/หรือ การใชที่ไมใชเพื่ออุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องเลี้ยงอ่ืนๆ ในกรณีของพืชเพื่อการเพาะปลูกที่ใชไดหลายรูปแบบ (อาหารและไมใชอาหาร) 
ความสําคัญของพืชนั้นเพื่อความมั่นคงทางอาหารควรจะเปนตัวกําหนดการรวมพืชเหลานั้นเขาไว
ในระบบพหุภาคี และการมีไวเพื่อการอํานวยความสะดวกในการเขาถึง 
              2.  การเก็บคาธรรมเนียม ก็จะไมเกินกวาคาใชจายขั้นตํ่า 

   3.  ผูรับจะไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอ่ืนใดที่จํากัดการอํานวยความ 
สะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร หรือชิ้นสวนหรือ 
สวนประกอบทางพันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้น ในรูปแบบที่ไดรับจากระบบพหุภาคี 

   4.  การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่มีการคุมครองโดยสิทธ ิ
ในทรัพยสินทางปญญา หรือทรัพยสิทธิอ่ืน ๆ จะสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของ 
และกับกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวของ 
 
            3.2 การเขาถึงเมล็ดพืชหรือพันธุกรรมตามกรอบITPGRกับผลกระทบตอไทย 

การเขาถึงและแบงผลผลประโยชนจากการใชเมล็ดพันธุหรือพันธุกรรม เมื่อนํามาวิเคราะห
ในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ในเชิงไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียบแลว จะสามารถอาธิบายได
ดังนี้คือ 
----------------------- 
               37.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ, 
หนา 21-22. 
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  3.2.1 สวนที่ไทยไดเปรียบ 

   (1.) เปนการเพิ่มโอกาสของประเทศไทย ในการเขาถึงพันธุกรรมพืชหรือเมล็ดพืชของภาคี
สมาชิกอ่ืน: ที่ผานมาการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืชตางๆ เปนไปอยางเสรี พันธุพืชหลาย
ชนิดไดถูกนําเขาสูประเทศไทยอยางเปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อใชประโยชนดานอาหาร
และการเกษตร จนพืชตางๆ เหลานั้นไดกลายเปนพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และเปนสวน
หนึ่งของวิถีชีวิตคนไทย เชน สมนําเขาจากจีนและอิสราเอล มะละกอจากอินเดีย  ในการนํา
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชจากตางถ่ินมาใชประโยชนนั้น มีทั้งการนํามาใชประโยชนโดยตรงหลงัจาก
มีการปลูกเพื่อประเมินลักษณะในสภาพแวดลอมการเกษตรของประเทศไทยแลว เชน แกวมังกร
พันธุเวียดนาม ชมพูพันธุทับทิมจันทน และยางพาราพันธุตางๆ นอกจากนี้ทรัพยากรพันธุกรรมยัง
ถูกนํามาใชในโครงการปรับปรุงพันธุดวยเทคโนโลยีมาตรฐาน เชน การผสมพันธุ และดวย
เทคโนโลยีชีวภาพ เชน การตัดตอยีน ซึ่งการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมจะกระทําอยาง
ตอเนื่องได ก็ตองอาศัยฐานของความหลากหลายทางพันธุกรรมจากทรัพยากรพันธุกรรมเปน
สําคัญ อยางไรก็ตามทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชโดย
สวนใหญจะมีอยูในธนาคารพันธุกรรมพืชของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ มากกวาที่มีอยูใน
ธนาคารพันธุกรรมของประเทศตางๆ นอกจากนี ้ ในขณะนี้ยังไมมีสัญญาณใดที่แสดงใหเห็นวา 
ศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติจะมีนโยบายในการกีดกันประเทศที่เปนสมาชิก CGIAR เชน
ประเทศไทยซึ่งไมไดเปนภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาฯ ไมใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่
ศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติดูแลรักษาอยู เนื่องจากศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติยังคง
ตองอาศัยเงินสนับสนุนจากประเทศตางๆ ในการดําเนินงานตอไป ซึ่งหากเมื่อใดศูนยวิจัยดาน
การเกษตรนานาชาติเปลี่ยนแปลงนโยบายในเรื่องนี้การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของตางประเทศ
ก็อาจเปนไปไดโดยยาก38  
               (2.) ประเทศไทยมคีวามจําเปนตองสงเสริมการวิจัยเพื่อควบคุมสภาพตลาด: ประเทศ
ไทยไมอาจปลอยใหกลไกตลาดทํางานในเรื่องที่เก่ียวกับเมล็ดพันธุ เพราะจะมีผลกระทบตอการ
ผลิตของเกษตรกร เชน ตนทุนผลิตพันธุขาว 1 ก.ก. 35 บาท แตรัฐขายใหเกษตรกร 10 บาท รัฐ
ยอมขาดทุน แตภาคเอกชนจะไมยอมขาดทุน ประเทศไทยตองคุมครองเกษตรกรรายยอย ดวยการ
รักษาคุณภาพของพันธุ เพื่อคานอํานาจของบริษัท39 
----------------------- 
               38จักรกฤษณ   ควรพจน และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 173-
174. 
               39เรื่องเดียวกัน, หนา 182. 
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               3.2.2 สวนที่ไทยเสียเปรียบ 
              (1.) เนื่องจากสนธิสัญญาITPGR ระบุวา  ผูรับจะไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือ
สิทธิอ่ืนใดที่จํากัดการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร หรือชิ้นสวนหรือสวนประกอบทางพันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้น ในรูปแบบที่ไดรับ
(in the form received)จากระบบพหุภาคี * การตีความขอความ “ในรูปแบบที่ไดรับ”  ดังกลาวมี
ความสําคัญตอการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบ
พหุภาคีฯเปนอยางมาก เนื่องจากขอความนี้มีความคลุมเครือและอาจตีความไดหลายแนวดวยกัน 
เชน ปญหาวา “ยีน” ของพืชที่สกัดจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ จะมี
ลักษณะ “ในรูปแบบที่ไดรับ” ตามบทบัญญัติในสนธิสัญญาหรือไม ซึ่งประเด็นนี้ยังคงขาดความ
ชัดเจน และยังคงเปนปญหาที่ตองอาศัยการตีความบทบัญญัติในสนธิสัญญาฯตอไป40 อยางไรก็
ตาม มาตรา 12.3 (F.)  ของสนธิสัญญาITPGR ไดกําหนดไววา การเขาถึง ทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร ที่มีการคุมครองโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือทรัพยสิทธิ 
อ่ืน ๆ จะสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของและกับกฎหมายภายในประเทศที่
เก่ียวของ**   ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลว อาทิเชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน แคนาดา ฯลฯ ก็ไดใหความเห็น
ไวในการประชุมใหญของเอฟเอโอวา หลักการในสนธิสัญญาฯ นี้ จะไมมีผลเปลี่ยนแปลงแนวทาง 
และวิธีการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตามกฎหมายของแตละประเทศ เชน ประเทศที่
คุมครองสิทธิบัตรสําหรับพืช สัตวและยีนอยูแลว ก็สามารถคุมครองสิทธิบัตรดังกลาวตอไปไดและ
สามารถออกสิทธิบัตรสําหรับพืชที่พัฒนาปรับปรุงจากทรพัยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจาก
ระบบพหภาคีฯ ได ประเทศเหลานี้เห็นวา คําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ” ใหขึ้นอยูกับดุลพินิจการ
ตีความของศาลแตละประเทศ หากการตีความขอความดังกลาวเปนอํานาจเฉพาะของศาลตาม
ความเห็นขางตน ก็จะมีทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศไทย41 กลาวคือ 
           ในดานผลดี ประเทศไทยสามารถตีความขอความดังกลาวแตกตางไปจากวิธีปฏิบัติของ
ประเทศที่พัฒนาแลวได เชน อาจตีความคําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ” ในความหมายอยางกวาง โดย
ถือวายีนของพืชที่ถูกสกัดออกจากสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และถูกทําใหบริสุทธิ์หรือถูกทําให 
----------------------- 
               *ดู ITPGR 2001,  Article 12.3 (D.) ในภาคผนวก 
               40จักรกฤษณ   ควรพจน และคณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร,หนา59. 
               * *. ดู ITPGR 2001,  Article 12.3 (F.) ในภาคผนวก  
               41จักรกฤษณ   ควรพจน และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 60. 
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มีลักษณะตามที่ตองการ เปนสิ่งที่มีรูปแบบเดียวกันกับพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯหรือ
อาจถือวาผลิตภัณฑที่พัฒนาขึ้นจากยีนของพืช เปนพืชที่มีรูปแบบเดียวกันกับทรัพยากรพันธุกรรม
พืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ อันจะทําใหสิ่งตางๆ ที่กลาวมานี้เปนสิ่งที่ไมอาจนําไปขอรับความ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาได ทําใหประเทศไทยสามารถจํากัดพันธกรณีในการคุมครอง
สิทธิบัตรเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตไวในระดับที่ตํ่าที่สุดได  แตในอีกดานหนึ่ง มีแนวโนมวาประเทศที่พัฒนา
แลวจะตีความขอความดังกลาวไปในทํานองวา หากเปนพืชที่พัฒนาจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่
ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ หรือเปนยีนที่สกัดจากทรัพยากรที่ไดไปจากระบบพหุภาคีฯ ก็ถือวาสิ่ง
นั้นมิไดมีรูปแบบเดียวกับสิ่งไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ ทําใหไมอยูในขอหามการขอรับสิทธิใน
ทรัพยทางปญญาตามมาตรา 12.3 (d) ซึ่งการตีความเชนนี้จะทําใหประเทศไทยตกเปนฝาย
เสียเปรียบ เพราะนักวิจัยของประเทศที่พัฒนาแลวสามารถนําเอาทรัพยากรพันธุกรรมพืชของไทย
ที่อยูในระบบพหุภาคีฯ ไปใชเพื่อการสกัดยีน และขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
ในยีนที่สกัดไดนั้นในตางประเทศ หากเปนเชนนั้นประเทศไทยก็จะไมอาจวากลาวเอากับประเทศที่
ใหสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสําหรับยีนดังกลาว ซึ่งในขณะนี้มีหลายประเทศที่ยินยอมใหมีการ
ขอรับสิทธิบัตรในการประดิษฐที่เก่ียวกับยีน ดังนั้น หากไทยตัดสินใจที่จะเขารวมเปนภาคีสมาชิก
ของสนธิสัญญาฯ ประเทศไทยจะตองเสนอความคิดเห็นในองคคณะบริหาร โดยยืนยันใหมีการ
ตีความขอความ “ในรูปแบบที่ไดรับ” ตามมาตรา 12.3  (d) ใหมีความหมายอยางกวาง โดยถือวา
ผลิตภัณฑที่จะขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอ่ืนได จะตองเปนผลิตภัณฑใหมที่มี
ความแตกตางอยางสําคัญทั้งในทางกายภาพและทางพันธุกรรมกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับ
ไปจากระบบพหุภาคีฯ42   
              (2.) ทรัพยสินทางปญญาในสนธิสัญญา ITPGR เอ้ือตอการผูกขาดเมล็ดพันธุและเทคโล
โนยีชีวภาพ กลาวคือ 
              ก. การผูกขาดการคาเมล็ดพันธุ : 
              ต้ังแตอดีตกาลเกษตรกรรมทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา ลวนแตมีจารีต
ประเพณีในการเก็บรักษา แลกเปลี่ยน ขาย และนํากลับมาปลูกซ้ําอีกซึ่งเมล็ดพันธุที่ไดจากผลผลิต
ในแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร ซึ่งจารีตเชนนี ้ ไดสงผลกระทบอยางสําคัญตอผลประโยชนของ
บริษัทเมล็ดพันธุ เนื่องจากการใชเมล็ดพันธุที่เกิดจากแปลงเพาะปลูก (Farm-saved seeds) ของ
เกษตรกรจะชวยใหเกษตรกรไมตองซื้อเมล็ดพันธุจากบริษัทในทุกฤดูกาล วิสาหกิจตางๆ เหลานี้จึง
ไดผลักดันระบบกฎหมายที่จะหามมิใหเกษตรกรเก็บรักษาเมล็ดพันธุใหมที่ไดรับการคุมครองเพื่อ 
----------------------- 
               42เรื่องเดียวกัน, หนา  60-61. 
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ใชในการผลิตในฤดูกาลถัดไปภายใตกฎหมายสิทธิบัตร (รวมทั้งกฎหมายคุมครองพันธุพืชตาม
อนุสัญญายูปอฟฉบับป ค.ศ. 1991) เกษตรกรไมอาจขายหรือแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุระหวางกันอีก
ทั้งยังไมอาจเก็บเมล็ดพันธุสําหรับการเพาะปลูกในแปลงของตนเองในฤดูกาลถัดไป ซึ่งขอหาม
เหลานี้ไดชวยสงเสริมการขายและเพิ่มอํานาจตลาดใหกับบริษัทเมล็ดพันธุ แตขณะเดียวกันก็ได
ทําลายจารีตประเพณีการเกษตรที่ไดถือปฏิบัติติดตอกันมาเปนเวลายาวนานใหหมดสิ้นไปการ
จํากัดสิทธิพิเศษของเกษตรกรดังกลาว ขัดแยงอยางชัดเจนกับหลักการเรื่อง “สิทธิเกษตรกร” ใน
สนธิสัญญาระหวางประเทศ43 โดยในกรณีของประเทศไทยก็เชนเดียวกัน การที่สนธิสัญญานี้ไม 
หามในเรื่องการจดสิทธิบัตรจะทําใหกลุมทนุขามชาติและกลุมในประเทศที่ทําการคาเก่ียวกับเมล็ด
พันธุและเทคโลโนยีชีวภาพจะเกิดการผูกขาดโดยปริยาย ทั้งนี้หากวิเคราะหดวยโครงสรางการผลิต
เมล็ดทั้งดานอุปสงคและอุปทานจะพบคําตอบดังนี้คือ 
               อุปทานของเมล็ดพันธุพืช  
               อุปทานของเมล็ดพันธุพืช มาจาก 3 แหลงหลักๆ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุม
สหกรณ 
               ภาครัฐ  
               หนวยงานของรัฐที่มีบทบาทสําคัญในการผลิตเมล็ดพันธุพืชคือ สํานักขยายเมล็ดพันธุ
พืช กรมสงเสริมการเกษตร หนวยงานดังกลาวเปนผูผลิตเมล็ดพันธุในภาครัฐที่ใหญที่สุด โดย
ดําเนินการผานการผลิตสินคาเกษตรแบบมีสัญญา (Contract farming) ปริมาณการผลิตเมล็ด 
พันธุจากหนวยดังกลาวอยูที่ระดับ 35,000-50,000 ตันตอป นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอ่ืนๆ เชน 
กรมวิชาการเกษตร และมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนผูผลิตเมล็ดพันธุ  เมล็ดพันธุที่มีการผลิตโดย
ภาครัฐ ประกอบดวย ขาว ขาวสาล ีถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง ถ่ัวพรา ถ่ัวลิสง ถ่ัวหรั่ง งา ฝาย ปอแกว ปอ
คิวบา และพืชผักตางๆ44  ซึ่งตามนโยบายในชวงแรก เมล็ดพันธุที่ภาครัฐผลิตจะเปนคนละประเภท
กับเมล็ดพันธุที่ผลิตโดยภาคเอกชน เนื่องจากรัฐบาลตองการกระตุนใหภาคเอกชนเขามาม ี
 
 
 

----------------------- 
               43 เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
               44ศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช สํานักขยายเมล็ดพันธุพืช กรมสงเสริมการเกษตร   อางถึงใน 
ศักดา ธนิตกุล และคณะ. รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษา 
วิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและก
ฎหมายปองกันการผูกขาด. กรุงเทพฯ : กรมทรัพยสินทางปญญา, 2551, หนา (10-11). 
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บทบาทในการผลิต จึงพยายามหลีกเลี่ยงการแขงขันระหวางภาครัฐและเอกชน อยางไรก็ตาม 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในปจจุบัน คือ ภาคเอกชนไดเขามาผลิตเมล็ดพันธุบางชนิดที่ภาครัฐ
เปนผูผลิตหลักอยู เชน เมล็ดพันธุขาว  ในดานการผลิตและการจัดจําหนายเมล็ดพันธุของภาครัฐ
นั้น ดําเนินการผานศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช ซึ่งต้ังอยูในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ในปจจุบันมี
ศูนยขยายเมล็ดพันธุพืชทั้งสิ้น 23 ศูนย โดยแตละศูนยสามารถผลิตเมล็ดพันธุไดประมาณ 1,500-
2,000 ตันตอป45  

               ภาคเอกชน  
               ในปจจุบันบริษัทเมล็ดพันธุในภาคเอกชนในประเทศไทยม ี100 บริษัท โดยเปนบริษัทคน
ไทย 80 บริษัทและบริษัทตางชาติ 20 บริษัท โดยสามารถแบงได 3 กลุมใหญๆ46 คือ  
               (1)  กลุมบริษัทที่ผลิตและจําหนายภายใตเครื่องหมายของบริษัท  
               บริษัทในกลุมนี้มักจะดําเนินกิจการในลักษณะครบวงจรคือ ทําการวิจัยและพัฒนาพันธุ 
ผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุ รวมถึงการสงออกดวย บริษัทในกลุมนี้มีทั้งตางชาติและไทย โดย
บริษัทคนไทยในกลุมนี้ เชน บริษัท เจียไต จํากัด บริษัท สวีต ซีดส จํากัด บริษัท ทีเอส เอ จํากัด 
เปนตน ซึ่งบริษัทเหลานี้นอกจากมีการผลิตและจําหนายภายใตเครื่องหมายแลวยังมีการรับจาง
ผลิตเมล็ดพันธุดวย  
               (2) กลุมบริษัทที่รับจางผลิตเมล็ดพันธุใหกับบริษัทตางประเทศ (Contract production) 
อยางเดียว การรับจางผลิตแบงเปน 2 กลุมยอยคือ กลุมที่นําพอแมพันธุเขาจากตางประเทศและ
ผลิตเมล็ดพันธุในประเทศไทย แลวสงมอบเมล็ดพันธุทั้งหมดใหกับบริษัทตางประเทศที่วาจาง 
ตัวอยางบริษัทในกลุมนี้คือบริษัท อดัมส เอ็นเตอรไพรเซส บริษัท ซีนเมล็ดพันธุ บริษัท จีเนียน เปน
ตน และอีกกลุมคือบริษัทขามชาติที่มาทําการผลิตในประเทศไทย และสงกลับไปยังบริษัทแมเพื่อ  
 
 
----------------------- 
               45ศักดา ธนิตกุล และ คณะ. 
รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายทรัพย
สินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมายปองกันการผูกขาด. กรุงเทพฯ : 
กรมทรัพยสินทางปญญา, 2551, หนา  (10-10) 
                46วัชริน มีรอด วิราภรณ จินดามณี และ อุทัยวรรณ กรุดลอยมา, สถานภาพอุตสาหกรรม
เมล็ดพันธุในประเทศไทย, 2548.  อางถึงใน ศักดา ธนิตกุล และคณะ, รายงานการศึกษาวเิคราะห
ฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมาย
การแขงขันทางการคาและกฎหมายปองกันการผูกขาด, หนา (10-12 ).   
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ดําเนินการดานการตลาด บริษัทในกลุมนี้ เชน บริษัท เซมินีส เวเจ็ทเทเบ้ิลสีดส จํากัด บริษัท 
ซินเจนทา จํากัด Sakata Siam, Ligma grain, Namdaree Seed และ Biogenetic Seed เปนตน  
              (3) กลุมบริษัทที่มีการขายเมล็ดพันธุอยางเดียว บริษัทในกลุมนี้ไมมีการวิจัยดานปรับปรุง
พันธุ แตมีการทดสอบพันธุเพื่อคัดเลือกพันธุใหเหมาะสมกับตลาด การดําเนินธุรกิจทําโดยนําเขา
เมล็ดพันธุจากตางประเทศเพื่อขายในตลาดในไทย 
               กลุมสหกรณ  
               เมล็ดพันธุพืชอีกสวนหนึ่งผลิตโดยกลุมสหกรณ ผลผลิตในสวนนี้มีมูลคาประมาณ 
20,000 ตัน ซึ่งการผลิตเมล็ดพันธุในกลุมนี้เปนการดําเนินการในชุมชน ตัวอยางเมล็ดพันธุที่ผลิต
คือ ขาว นอกจากเมล็ดพันธุที่มีการผลิตจากแหลงตางๆ ขางตนแลว ยังมีเมล็ดพันธุที่เกษตรกรเก็บ
เมล็ดพันธุจากการปลูกเองไวใชเพื่อการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป47 
               อุปสงค 
               โครงสรางการการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปสูระบบการตลาด ทําใหเกษตรกรในประเทศ
กําลังพัฒนาเริ่มใชเมล็ดพันธุที่ดีมากขึ้น การปลูกพืชเพื่อขายเปนปจจัยชักนําสําคัญตัวหนึ่ง เพราะ
เพื่อผลิตสินคาที่มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน ความจําเปนตองใชเมล็ดพันธุที่ดีก็มีมากขึ้น  
เชนเดียวกับประเทศไทย ในระยะ 30 ปที่ผานมา การขยายตัวของเกษตรกรรมเกิดจากการขยาย
พื้นที่ปลูก เมื่อความสามารถในการจัดหาที่ดินเพื่อใชทําเกษตรกรรมนอยลง เนื่องจากที่ดินมีจํากัด 
การใชเทคโลโนยีสมัยใหมในการผลิต โดยเฉพาะการใชเมล็ดพันธุที่ดีจึงมีบทบาทสําคัญย่ิง  เชน 
ขาวพันธุผสม ขาวโพด และขางฟางพันธุผสม เปนตน48 
               ทั้งนี้เมื่อพิจารณาโครงสรางตลาดสําหรับเมล็ดพันธุแตละชนิดที่มีความสําคัญทาง  
 
----------------------- 
           47ศักดา ธนิตกุล และคณะ, รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะห
ความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมาย
ปองกันการผูกขาด, หนา (10-12 ).   
            48สุทัศน เศรษฐบุญสราง ศรัณย วรรธนัจฉริยา และ บรรลุ พุฒิกร.  โครงสราง พฤติกรรม และ
ประสิทธิภาพของอุตสากรรมเมล็ดพันธุพืชในประเทศไทย.กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย, 2531 , หนา 1-2. 
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เศรษฐกิจและมีมูลคาสูง ซึ่งประกอบดวย ขาว ขาวโพด และผัก โดยขาวมีมูลคาประมาณ 
10,000 ลานบาท ขาวโพดมีมูลคาประมาณ  20,000 ลานบาท และผักมีมูลคาประมาณ 560 ลาน
บาท 49           
              (1.) ขาว  
               สําหรับเมล็ดพันธุขาว เดิมทีเกษตรกรโดยทั่วไปมักเก็บพันธุขาวไวปลูกในฤดูถัดไป 
ตอมาเกษตรกรไดหันมาใหความสนใจกับเมล็ดพันธุที่จําหนายในตลาดมากขึ้น สิ่งที่สําคัญสําหรับ
เกษตรกรคือ ความตองการหาพันธุขาวใหมๆ มาปลูกทดแทนพันธุเดิม  ทางดานอุปทาน เมล็ด
พันธุขาวมาจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยกอนหนาป พ.ศ. 2538 การจําหนายเมล็ดพันธุขาว 
จะมาจากภาครัฐ โดยหนวยงานหลักที่ดําเนินการผลิตเมล็ดพันธุขาวออกจําหนายคือ ศูนย
ขยายพันธุพืช นอกจากนี้ ยังมีสถานีทดลองขาว และศูนยเมล็ดพันธุขาวที่จําหนายเมล็ดพันธุขาว 
หลังจากป พ.ศ. 2538 เริ่มมีสหกรณเขามาดําเนินธุรกิจดานเมล็ดพันธุขาวเพื่อจําหนาย สําหรับ
ภาคเอกชน ในป พ.ศ. 2544 บริษัท กรุงเทพอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ จํากัด เครือเจริญโภคภัณฑ 
เริ่มผลิตเม็ดพันธุขาวออกมาจําหนาย ตอจากนั้น เริ่มบริษัทเอกชนอ่ืนๆ เขามาประกอบธุรกิจดาน
เมล็ดพันธุขาวเพิ่มมากขึ้น ตอมาเครือเจริญโภคภัณฑ ไดบุกเบิกการผลิตเมล็ดพันธุขาวลูกผสม
โดยเมล็ดพันธุขาวลูกผสมดังกลาวพัฒนามาจากขาวหอมมะลิและขาวชัยนาท และไดนําไป
แนะนําใหกลุมเกษตรกร ซึ่งเมล็ดพันธุดังกลาวใหผลผลิตสูงและมีอายุการเก็บเก่ียวสั้น นอกจากนี้ 
ยังมีบริษัทผูคาเมล็ดพันธุขามชาติอีกหลายแหง เชน บริษัท ซิเจนตา บริษัท ไบเออร บริษัท ไพโอ
เนียร บริษัท มอนซานโต และบริษัท แปซิฟกเมล็ดพันธุ ไดขยายการปรับปรุงมาสูการพัฒนาเมล็ด
พันธุขาวลูกผสม  ซึ่งกรณีตลาดเมล็ดพันธุขาวมีแนวโนมที่ผูขายเมล็ดพันธุจะเปลี่ยนจากภาครัฐไป
เปนบริษัทเอกชน โดยเมื่อพิจารณาจากศักยภาพในการพัฒนาปรับปรุงพันธุ พบวา บริษัทขามชาติ
คือกลุมที่จะกาวเขามาเปนผูขายหลักในตลาดนี้ ซึ่งเกษตรกรอาจจะตองซื้อเมล็ดพันธุขาวที่มาจาก  
 
 
 
----------------------- 
                 49บทสรุปการสัมมนา เรื่อง เทคโนโลยีชีวภาพ กับการคาเมล็ดพันธุเพื่อสงออก วันที ่24  
กุมภาพันธ 2549 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น   อางถึงในศักดา ธนิตกุล และคณะ,
รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมายปองกันการผูกขาด, หนา  
(10-18)-(10-19) . 
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กลุมบริษัทขนาดใหญเหลานี้ในอนาคต50   
               (2.) ขาวโพด  
                อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุขาวโพดเริ่มขึ้นหลังจาก พ.ศ. 2518 หลังการปรับปรุงพันธุ
ขาวโพดลูกผสมสุวรรณ  1  ปริมาณขายเมล็ดพันธุของธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว สําหรับ 
เมล็ดพันธุขาวโพดที่อยูในทองตลาดสวนใหญเปนขาวโพดพันธุสุวรรณ  1 และมีบริษัทคาเมล็ด
พันธุ 6 บริษัท ซึ่งอยูในกลุมที่ทําการผลิตและจําหนายขาวโพดพันธุลูกผสม คือ บริษัท แปซิฟก, 
บริษัท ซีบา-ไกก้ี, บริษัท เจริญโภคภัณฑ , บริษัท ไพโอเนียร, บริษัท คารกิลล และบริษัท ไทยซีดส  
ซึ่งบริษัท 5 แหงในจํานวน 6 บริษัท ไดรับการสนับสนุนหรือรวมทุนจากบริษัทขามชาติ คือ บริษัท 
แปซิฟก, บริษัท ซีบา-ไกก้ี, กรุงเทพเมล็ดพันธุ (เจริญโภคภัณฑ), บริษัท ไพโอเนียร ไฮเบรด และ 
บริษัท คารกิลล  ในขณะที่บริษัท ไทยซีดส ซึ่งเปนบริษัทไทยแท  และมีอีกหลายบริษัท ที่ไมไดรวม
ทุนกับตางชาติมีขนาดเล็กมาก51  ดังนั้นในทัศนะของผูศึกษาจึงเห็นวา ตลาดเมล็ดพันธุขาวโพด
ของไทยในปจจุบันนี ้โดยสวนใหญอยูในมือของบรรษัทขามชาติแลว 
              ข. การผูกขาดเทคโลโนยีชีวภาพ  
              การพัฒนาทางดานพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพจะมีผลโดยตรงในขั้นตอนการ
ปรับปรุงพันธุในการดําเนินธุรกิจเมล็ดพันธุพืช เทคโนโลยีดงกลาวจะชวยในการพัฒนาเมล็ดพืช
ดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งจะทําใหไดเมล็ดพันธุพืชใหมๆ ที่ใหผลผลิตสูง มีคุณลักษณะตรงกับความ
ตองการของตลาด เมล็ดพันธุดังกลาวสามารถขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมได ซึ่งเมื่อไดรับการ
รับรอง ผูปรับปรุงพันธุจะเปนผูมีสิทธิในการผลิต ขาย หรือจําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไว เพื่อ
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพันธุของพันธุพืช อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีพันธุ
วิศวกรรมที่เปนสิ่งที่สําคัญในการพัฒนาเมล็ดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมนั้น มักเปนสินทรัพยของ
บริษัทขามชาติ ดังนั้น การผลิตเมล็ดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมจึงมักจะเปนผลผลิตของบริษัท
ขามชาติ ผลที่อาจเกิดขึ้นคือ บริษัทขามชาติจะมีบทบาทในการเปนผูนําตลาดเมล็ดพันธุพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมทําใหเกษตรกรในประเทศจะตองพึ่งพาเมล็ดพันธุจากบริษัทเหลานี้  นอกจากนี้ 
----------------------- 
               50บทสรุปการสัมมนา เรื่อง เทคโนโลยีชีวภาพ กับการคาเมล็ดพันธุเพื่อสงออก วันที ่24  
กุมภาพันธ 2549 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น อางถึงในศักดา ธนิตกุล และ คณะ,
รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมายปองกันการผูกขาด, หนา  
(10-18)-(10-19.) . 
               51สุทัศน เศรษฐบุญสราง และ คณะ, โครงสราง พฤติกรรม และประสิทธิภาพของอุตสากรรม
เมล็ดพันธุพืชในประเทศไทย, หนา 32. 
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ยังมีประเด็นของเมล็ดพันธุและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชวาเปนสินคาที่ใชรวมกัน
(Complementary) ดังจะเห็นไดจากงานศึกษาของ   UNCTAD secretariat ในหัวขอเรื่อง 
Tracking the Trend Towards Market Concentration: the Case of the Agricultural Input 
Industry (2006) )  ยกตัวอยางกรณีของ Monsanto’s Roundup ซึ่งบริษัทจะผลิตเมล็ดพันธุใหมี
ความทนทานตอสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทีบ่ริษัทขายอยู ดังนั้นเวลาที่เกษตรกรใชสารเคมีกําจัดแมลง
ดังกลาวจะไมทําใหพืชผลเสียหาย จากการรวมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและเมล็ดพันธุพืชที่มีการ 
ปรับปรุงเขาดวยกัน ทําใหบริษัทสามารถขายควบสินคาสองชนิดพรอมกันได (A bundled  
package of brand products) เมื่อพิจารณาการพัฒนาทางดานการดัดแปลงพันธุกรรมที่เกิดขึ้น
ในตางประเทศ พบวามีการกลาวถึงการคิดคนเทคโนโลยียีนพิฆาต (Terminator technology) โดย 
เทคโนโลยีดังกลาวจะมีการทําใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมผลิตเมล็ดพันธุที่เปนหมัน เกษตรกรจะไม
สามารถเก็บเมล็ดพันธุไวปลูกในฤดูกาลถัดไปได ทําใหบริษัทเมล็ดพันธุสามารถควบคุมผลิตภัณฑ
ของตนเองไดอยางรัดกุม ผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว ทําใหเกษตรกรตองซื้อ
เมล็ดพันธุทุกครั้งของการปลูก และทําใหตองพึ่งพาบริษัทขามชาติทีเ่ปนผูผลิตเมล็ดพันธุเหลานี้52 
                 สรุปวาการเปดชองใหจดสิทธิบัตร ที่มีอยูในสนธิสัญญาฉบับนี้จะเอ้ือการผูกขาดการ
เขาถึงเมล็ดพันธุของบรรษัทขามชาติ หรือ บริษัททางดานเกษตรกรรมในประเทศ ซึ่งจะเปนการปด
ก้ันโอกาสของเกษตรที่จะเขาถึงเมล็ดพันธุใหมๆ ในขณะเดียวกันการใชเทคโนโลยีบางประเภท ที่
จะพัฒนาเทคโนโลยีที่จะปองกันมิใหเกษตรกรใชผลผลิตของตนเองเพื่อเปนเมล็ดพันธุ เชน การ
พัฒนาเทคโนโลยียีนพิฆาต (Terminator genes) ก็ลวนแลวแตสรางปญหาใหกับระบบผลิต 
เกษตรกรรม เชน เมล็ดพันธุพืชพื้นเมืองสูญหาย เกษตรกรมีหนี้มีสิน  และนําไปสูการครอบงําของ
บริษัทเมล็ดพันธุ (ดูแผนภูมทิี่ 12: ตลาดเมล็ดพันธุพืชของไทยในปจจุบัน) ดังนั้นในความคิดเห็น
ของผูศึกษามองวา ประเทศไทยนาจะหาทางเลือกอยางอ่ืนในการพัฒนาปรับปรุงพันธุโดยไม 
จําเปนตองพึงกลไกของสนธิสัญญาITPGR แตอยางใด ซึ่งในปจจุบันก็สามารถที่จะหาประโยชน
จากการปรบัปรุงพันธุไดในชองทางอ่ืน คือ 

              (1.) ความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนพันธุกรรมขาวกับ IRRI : การแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุ 
ขาวระหวางประเทศไทยกับ IRRI ไดเริ่มต้ังแต IRRI เริ่มกอต้ัง โดยประเทศไทยในฐานะผูเขารวม
กอต้ัง IRRI ไดสงพันธุขาวไปฝากไวที ่IRRI เพื่อการใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุขาวรวมกัน  
----------------------- 
               52ศักดา ธนิตกุล และ คณะ, รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษา
วิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและ
กฎหมายปองกันการผูกขาด, หนา (10 -30)-(10-.31) .       
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    แผนภูมิที่ 12: ตลาดเมล็ดพันธุพืชของไทย 

เอกชน รัฐ สหกรณ เกษตรกร 

อุปทาน อุปสงค 

เมล็ดพันธุ 

บ.ขามชาต ิ บ.ไทย 

เนนพืชลูกผสม 
-พืชท่ัวไป  
-พืชหลักเชน 
ขาว  

ศูนย 23แหง
ท่ัวประเทศ 

เนนพืชหลัก เชน 
ขาว ขาวสาลี 

ใหเอกชน
ผลิตเมล็ด
พันธุพืช
หลักดวย 

หันมาใชพืช
พันธุผสม
ของเอกชน 
-พืชท่ัวไป 
-พืชหลัก 

ตลาดรับซื้อ
ผลิตผลทางการ
เกษตรเนนพันธุ
ผสม 

สิทธิบัตร เทคโลโนยีควบคุม
การขยายพันธุ 

ใชเคร่ืองมือ
ควบคุมการ
ขยายพันธุ 

-ขยายพันธุ
ตอไมได 
-ราคาสูง 

ตลาดกําหนด 

  ผล 

-พันธุพืชพื้นเมืองสูญหาย 
-เกษตรกรมีหนี้สิน 
-บ.เมล็ดพันธุครอบงํา
การเกษตรของไทย 

  ผล 
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ตอมาประเทศไทยไดนําเชื้อพันธุขาวที่ทาง IRRI ไดรวบรวมไวนํามาใชประโยชนในการปรับปรุง
พันธุมาใชประโยชน เชน พันธุขาว Sigadis จากประเทศอินโดนีเชีย เชื้อพันธุขาวที่ IRRI ไดพัฒนา 
และประเทศไทยนําเชื้อพันธุขาวจาก IRRI (พันธุขาว IR 8 ) มาใชประโยชน สามารถพัฒนาพันธุ
ขาวที่ใหผลผลิตสูง และสามารถปลูกไดปละมากกวา 1 ครั้ง เชน พันธุขาว กข. 1 และ กข. 3 และ
อ่ืนๆ จนถึงทุกวันนี้อีกมากมายในการพัฒนาพันธุขาวของไทย โดยปจจุบัน IRRI เก็บรักษา
พันธุกรรมขาว 108,945 สายพันธุ จาก 129 ประเทศทั่วโลก ในจํานวนนีม้ีพันธุกรรมขาวจาก 
ประเทศไทย 5,981 สายพันธุ หรือรอยละ 5.5 ของจํานวนพันธุกรรมขาวทั้งหมดที่เก็บรักษาไวที ่
IRRI ประเทศไทยเปนประเทศที่มาของพันธุกรรมขาวที่มีความสําคัญอยูในลําดับ 6 รองมาจาก 
อินเดีย (16,011 สายพันธุ) ลาว อินโดนีเซีย จีน และฟลิปปนส  พันธุขาวที่เก็บรักษาที ่ IRRI สวน
ใหญเปนพันธุขาวไรและพันธุขาวสวนนาน้ําฝน และยังมีพันธุที่ไมไดจําแนกอีกเปนจํานวนมาก53 
               (2.) ความรวมมือกับองคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ เชน FAO 
             โครงการวิจัยที่รวมมือกับองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) จะมีการ 
นําเขาพันธุจากตางประเทศ ผานผูเชี่ยวชาญ FAO ในภูมิภาค โดย FAO จะรวบรวมพันธุ ทํา
โครงการวิจัยในลักษณะที่เปนขอตกลง (agreement) FAO เปนเจาของ ผลการวิจยัและพันธุใหม 
ไมมีการจดสิทธิบัตร ประเทศอ่ืนๆสามารถขอนําไปใชได ประเทศไทยก็จะไดเชื้อพันธุไวใชตอ
ตัวอยางเชน ในการปรับปรุงพันธุสาคู ซึ่งเปนพืชที่พบไดทั่วไปในประเทศไทย โดยพบวาสาคูเปน 
พืชที่มีแปงพลังงานมากเชนกัน แตที่ผานมาไมไดใชประโยชนมากนัก ในงานวิจัยจะมีการนําพันธุ
ของอินโดนีเซียมาใชผานทาง FAO เปนตน54 
               (3.) ความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ 
               ความรวมมือกับตางประเทศที่เปนลักษณะของรัฐบาลกับรัฐบาล เปนความรวมมือแบบ
ทวิภาคี หากทางการไทยตองการก็ขอความรวมมือไป หรือหากตางประเทศตองการประเทศไทยก็
จะมอบพันธุให ซึ่งตามธรรมเนียมปฏิบัติโดยทั่วไปมักไมหวงกัน อยางไรก็ตาม มีบางกรณีที่อาจไม
เกิดความรวมมือ หรือประเทศเจาของพันธุจะหวงแหนพันธุ เชน พันธุพืชไรและพืชอุตสาหกรรมที่
เปนพันธุลูกผสม (Hybrid) อยางเชน พันธุขาวโพด ประเทศจีนอาจกีดกันนักปรับปรุงพันธุพืชของ
ไทยกับสหรัฐฯ เนื่องจากไทยและสหรัฐฯ มีศักยภาพในการพัฒนาพันธุขาวโพดลูกผสม55 

----------------------- 
               53ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ,ความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวาง 
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 27-30. 
               54เรื่องเดียวกัน, หนา  30. 
                55เรื่องเดียวกัน, หนา  30. 
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             3.3 สรุป 
               การเขาถึงเมล็ดพันธุ  สนธิสัญญา ITPGR ไดกําหนดจดัต้ังระบบพหุภาคีเพื่อการเขาถึง
และแบงปนผลประโยชน (Multilateral System of Access and Benefit Sharing) เพื่อกํากับดูแล
ทรัพยากรพันธุกรรมที่เปนสมบัติสาธารณะและดูแลโดยธนาคารพันธุกรรม ซึ่งครอบคลุมพันธุกรรม
พืช 2 แหลง คือ ที่อยูในภาคผนวกที่ 1 ของสนธิสัญญาฯ  และทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูนอกถ่ิน
ที่อยูอาศัย (ex situ collections) เชน ที่ถูกเก็บรวบรวมอยูในธนาคารพันธุกรรมตางๆ ทั้งที่อยูใน 
การกํากับดูแลโดย CGIAR โดยการเขาถึงจากการใชเมล็ดพันธุหรือพันธุกรรมเมื่อนํามาวิเคราะห
ในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ในเชิงไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียแลว จะสามารถอาธิบายไดดังนี้คือ 
สวนที่ไทยไดเปรียบ  เปนการเพิ่มโอกาสของประเทศไทยในการเขาถึงพันธุกรรมพืชหรือเมล็ดพืช
ของภาคีสมาชิกอ่ืน  ซึ่งที่ผานมา การแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืชตางๆ เปนไปอยางเสรี 
พันธุพืชหลายชนิดไดถูกนําเขาสูประเทศไทยอยางเปนทางการและไมเปนทางการ และชวยการ
วิจัยพันธุพืชของรัฐเพื่อจําหนายใหกับเกษตรกรในราคาที่เหมาะสม เพื่อเปนการสรางความสมดุล
ในตลาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งเปนการอํานาจกับบริษัทเมล็ดพันธุ   สวนที่ไทยเสียเปรียบ คือ 
บทบัญญัติของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ในเรื่อง “ในรูปแบบที่ไดรับ” (in the form received) ซึ่งยังมีปญหาในการตีความ หาก
มีการตีความวานําไปจดสิทธิบัตรไดก็จะทําใหไทยเสียประโยชน  นอกจากนี้ประเด็นทรัพยสิน
ทางปญญญายังจะเอ้ือตอการผูกขาดเมล็ดพันธุและเทคโลโนยีชีวภาพของไทย  ซึ่งจะสรางปญหา
ตอระบบการผลิตเกษตรกรรม ดังนั้นในความคิดเห็นของผูศึกษามองวา ประเทศไทยนาจะหาทาง
เลือกอยางอ่ืนในการพัฒนาปรับปรุงพันธุโดยไมจําเปนตองพึงกลไกของสนธิสัญญาITPGR   
เนื่องจากวาปจจุบัน ประเทศไทยยังสามารถปรับปรุงพนัธุไดในชองทางอ่ืน เชน รวมมือดานการ
แลกเปลี่ยนพันธุกรรมขาวกับ IRRI, ความรวมมือกับองคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ เชน 
FAO  และความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ (G to G) เปนตน ซึ่งชั่งน้ําหนักแลวในมุมมองของผูศึกษา
มองวามีดีและผลเสียมีเทาๆกัน (ดูแผนภูมิที่ 13: สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยใน
ประเด็นการเขาถึงเมล็ดพันธุ)     
 
4. ทุนนิยมขามชาต ิ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา จะใช ITPGR เขาควบคุมและแสวงหา
ผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทยไดหรือไม อยางไร และกรณีของ
สหรัฐฯจะวิเคราะหเจาะลึกลงไปวา จากการท่ีเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกต่ําลงจะจูงใจให
สหรัฐฯหันมาเนน R&D ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจมากขึ้นหรือไม  รวมท้ังจะ
วิเคราะหวา สหรัฐฯจะหันมาผลักดันพืช GMO มากขึ้นหรือไม อยางไร       
            4.1 ทุนนิยมขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา จะใช ITPGR เขาควบคุมและ
แสวงหาผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทยไดหรือไม อยางไร 
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แผนภูมิที่13:  สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นการเขาถึงเมล็ดพันธุ 
 

ชวยเอ้ือรัฐในการวิจัยเพ่ือ
ควบคุมสภาพตลาดคานอํานาจ
กับบริษัทฯ 

เพ่ิมโอกาสของประเทศ
ไทยเขาถึงพันธุกรรมพืช
หรือเมล็ดพืชขอภาคี
สมาชิกอ่ืนๆ 

ยังไมชัดวานํา”ยีน”ของ
พืชไปจดสิทธิบัตรได
หรือไม 

ไดประโยชน 

การอนุญาตใหจดสิทธิ
สิทธิบัตรอาจจะทําใหพืช
ไทยถูกนําไปจดสิทธิบัตร 

เสียประโยชน 
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   4.1.1 บทบาทและความเปนมาของบรรษัทขามชาติดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
   ชวงค.ศ. 1930 ถึง ค.ศ. 1975 สหรัฐอเมริกาไดผลผลิตดานการเกษตรเพิ่มขื้นมากมาย 
เนึ่องจากการนําเทคโนโลยีชีวภาพเขามาใชแทนการผสมพันธุกรรมพืชแบบเกาทําใหระบบ
เศรษฐกิจเเละการพาณิชยเจริญเติบโตมากขึ้น นับเปนจุดเริ่มของความกลัววา เมื่ออุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมเริ่มพัฒนาขึ้นดวยเทคโนโลยีชีวภาพอันนํามาชึ่งการปรับปรุงพันธุพืช เเละสัตวการ
ลงทุนในธุรกิจการผสมพันธุพืชเริ่มมากขึ้น การคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ ตองมีการลงทุนมากมาย
มหาศาล ดังนั้น จึงเห็นควรวา นาจะมีการนํามาตรการทางกฎหมายเขามาคุมครองสิ่งประดิษฐ
หรือผลผลิตที่ตนเองไดัลงทุนไป มาตรการทางกฎหมายเพือ่คุมครองพืชจึงมีการนํามาพิจารณากัน
มากขึ้น  จะเห็นไดวาเเนวความคิดของการนํากฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาเริ่มมีบทบาท
อยางมากในการนํามาพิจารณาใหการคุมครองพืช โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา พยายามที่จะหา
มาตรการทางกฏหมายมาคุมครองพืช และยังไดนํามาเปนขอตอรองในระดับประเทศ ไมวาจะเปน
มาตรการโตตอบทางภาษี (GATT) การตัดสิทธิพิเศษทางศุลกากร (GSP) รวมไปถึงนํามาเปนขอ
ถกเถียงกันในระดับสากล สวนกลุมประเทศในทวีปยุโรป ก็พยายามหามาตรการทางถฏหมายเพื่อ
คุมครองพืชเชนกัน56 
               ในปจจุบันบริษัทที่ประกอบธุรกิจเทคโลโนย่ีเหลานี้ไดเติบโตมากขึ้น  และไดขามไปสู
บรรษัทขามชาติ โดยสาเหตุผลที่ทําใหบรรษัทขามชาติสนใจเขามาลงทุนในประเทศโลกที่สามก็คือ 
ประการแรก การถูกตอตานจากประชาชนและถูกควบคุมอยางเขมงวดจากกฎหมายหรือกลไก
ภายในประเทศของตน ประการที่สอง การเล็งเห็นผลประโยชนในการเขามาลงทุนในประเทศโลกที่
สาม เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนปจจัยในการผลิตในกระบวนการอุตสาหกรรม รวมถึงอัตรา
คาจางแรงงานที่ตํ่ากวา เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราคาจางในประเทศตน และความลาหลังของ 
กฎหมาย หรือ มาตรการควบคุมการดําเนินธุรกิจและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น   57 
 
 
 
 
----------------------- 
               56เบญจวรรณ จํารูญพงษ.  คูมือการตรวจสอบพันธุพืชใหม. กรุงเทพฯ: กรมวิชาการเกษตร, 
2549, หนา 4. 
             57มูลนิธิชีวิตไท, บรรษัทขามชาติอํานาจขามชาติ [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา 
http://www.esaanvoice.net/esanvoice/know/show.php?Category=topreport&No=1770 [16 ธันวาคม 
2552] 
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               โดยบริษัทขามชาติดานธุรกิจเทคโลโนย่ีชีวภาพเหลานี้มีกระบวนการในการสราง
อาณาจักรของตัวเอง 58 ดังนี้คือ  
              (1.)  ใชเงื่อนไขการคุมครองทางกฎหมายที่ประเทศตางๆ เขารวมอนุสัญญา อาจอยูใน
รูปของกฎหมายสิทธิบัตรดังกรณีของสหรัฐอเมริกา หรืออยูในรูปของกฎหมายพิเศษเฉพาะที่
เรียกวา กฎหมายเฉพาะ (Sui Generis) ในการแสดงหาผลประโยชนจากประเทศกําลังพัฒนา  
พรอมกันนั้นพยายามเผยแพรแนวคิดทฤษฎีผานการสนับสนุนดานวิชาการ การศึกษาในรูปของ
มูลนิธิ เชน มูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอร  ฯลฯ   
              (2.) ผลักดันความตองการของตัวเอง โดยผาน 1.) รัฐบาล ซึ่งมีโครงสรางอํานาจและ
ฐานะทางเศรษฐกิจเปนแกนนําทางเศรษฐกิจของสังคมโลก มีอํานาจกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ
โลก ภายใตเงินทุน อุดมการณและความคิด ในการผลักดันใหแนวนโยบายของโลกโดยผานองคกร
ระหวางประเทศ  และกดดันใหประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ตองจายคาตอบแทนสิทธิการใชประโยชนจาก
งานประดิษฐคิดคนนั้น ซึ่งประเทศกลุมนี้คือ กลุมประเทศ จี 8 (G8) ประกอบดวยประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุน และรัสเซีย  2.) องคกรระหวาง
ประเทศ เชน ธนาคารโลก (World Bank) องคกรการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 
และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) เปนสถาบันกํากับ
สมาชิกประเทศใหดําเนินนโยบายภายใตทิศทางทุนนิยมโลก รวมถึงการทําหนาที่สนับสนุน จัดต้ัง
หนวยงานการวางแผน หนวยงานดานการดําเนนิการและสงเสริมการลงทุน การพัฒนา
อุตสาหกรรม เพื่อการดําเนินนโยบายและบทบาทที่เปนประโยชนโดยตรงตอแนวทางการดําเนิน
ธุรกรรมของบรรษัทขามชาติ  ซึ่งในที่สุดแลว ผูที่ไดรับผลกระทบก็คือประเทศโลกที่ 3 นั่นเอง 
              ตัวอยางที่เห็นไดชัดสุดของผลิตผลของกฎหมายระหวางประเทศที่เกิดขึ้นและใชเปน
เครื่องมือที่ใชรักษาผลประโยชนของตัวเองไปทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศโลกที่ 3 คือ  “อนุสัญญา
วาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม” (International Convention for the Protection of New 
Varieties of Plants) หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญายูปอฟ*   และ ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาที่เก่ียวกับการคา (The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights) หรือความตกลง TRIPS * เปนตน 
----------------------- 
        58เร่ืองเดียวกัน, แหลงที่มา 
http://www.esaanvoice.net/esanvoice/know/show.php?Category=topreport&No=1770 [16 ธันวาคม 
2552] 
        *อนุสัญญายูปอฟ ยอนดูหนา 34. 
        *ความตกลงทริปส  ยอนดูหนา  47. 
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               4.1.2 ทุนนิยมขามชาติกับการใช ITPGR เขาควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจาก 
ความหลากหลายทางชีวภาพของไทย: ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เปนประเด็นที่มี
ความขัดแยงอยางมากในชวงของการเจรจาสนธิสัญญาฯITPGR เนื่องจากจุดยืนที่แตกตางกัน
ระหวางกลุมประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา ภายใตเงื่อนไขในการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมพืช มีบทบัญญัติสําคัญที่เก่ียวกับเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญากําหนดไวคือ 
หามมิใหนําเอาทรพัยากรพันธุกรรมพืชหรือสารพันธุกรรม (genetic parts) หรือองคประกอบของ
พืช (their components) ในรูปแบบที่ไดมาจากระบบพหุภาคีเพื่อการเขาถึงฯ ไปขอรับการ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิใดอันจะกอใหเกิดการจํากัดการเอ้ืออํานวยตอการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช (ขอ 12.3 ขอ (d)) จากบทบัญญัติในสนธิสัญญาฯ แสดงใหเห็นวา 
แมวาสนธิสัญญาฯนี้จะไดสงเสริมใหมีการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช แตไดมีขอจํากัดสําคัญ
บางประการที่จะมีผลกระทบอยางมากในประเด็นเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เนื่องจาก
ในปจจุบันภายใตกฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐฯและยุโรป สามารถที่จะนําสารพันธุกรรมหรือสิ่งที่
เปนองคประกอบที่มีอยูตามธรรมชาติของพืช ที่ไดแยกหรือสกัดออกมาจากสภาพตามธรรมชาติ
เดิมไปขอรับสิทธิบัตรไดเชน ลําดับยีน โครงสรางของยีน  ความหมายและการตีความของ
บทบัญญัติขอนี้ยังมีขอถกเถียงกันอยูมาก องคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรไดตีความวาไปถึงขึ้น
ที่วาสนธิสัญญาฯนี้ ไดหามการคุมครองสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิต อยางไรก็ตาม เหตุผลของการที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนงดออกเสียงรับรองสนธิสัญญาฯในชวงแรก ก็เนื่องมาจาก
บทบัญญัติในขอ 12.3 ขอ (d) นี้ จากขอความในขอ 12.3 ขอ (d) มีขอที่ควรตระหนักดวยวา
สนธิสัญญาฯ ไมไดหามการคุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ  ”พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้น
ใหม” แตไดกําหนดหลักการใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากพันธุพืช
ใหมที่นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย59 
               ซึ่งเปนไปไดวา บรรษัทขามชาติสหรัฐฯ  จะอาศัยชองทางนี ้ ในการแสวงหาเพื่อใหได
ลักษณะเฉพาะที่ตองการ เนื่องจากปกติบริษัท เคมีมักใชยีนจากพืช สัตว และแบคทีเรียที่หาได
จากประเทศยากจนกวา ซึ่งมักเปนแหลงของความหลากหลายทางชีวภาพสวนใหญ  รวมถึง
ประเทศไทย กําไรและผลประโยชนจากการใชยีนเหลานี้จะเพิ่มพูนใหบริษัทที่ทําธุรกิจการเกษตร
ในประเทศซีกโลกเหนือ ผลคือมีการขโมยยีนเหลานี้จากประเทศยากจนเพื่อปอนกําไรใหบริษัท 
จากนั้นบริษัทขามชาติก็จะอาศัยกฎหมายสิทธิบัตรนานาชาติ บังคับใหตนเปนเจาของยีนเหลานี้  
 
----------------------- 
               59บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ, หนา 
23. 
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บริษัทเมล็ดพืชจึงสามารถควบคุมการใชเมล็ดเหลานี้ไดอยางเครงครัด เกษตรกรสหรัฐฯที่ปลูก
พืชผลดัดแปลงพันธุกรรมตองเซ็นสัญญาเจาะจงวาจะปลูกพืชผลอยางไร และสัญญาวาจะไมเก็บ
เมล็ดไว หากพบวาเกษตรกรเก็บเมล็ดไว บริษัทเคมีเหลานี้ก็จะฟองรองเกษตรกร60 
               ตัวอยางที่เห็นชัดที่สุดกรณีของในการฉกฉวยพันธุกรรมพืชจากกนักปรับปรุงพันธุจาก
สหรัฐฯ คือกรณีการจดสิทธิบัตรพันธุขาวบัสมาติของบริษัทไรซเทคแหงสหรัฐอเมริกา โดยเมื่อวันที ่
2 กันยายน 2540 สํานักงานสิทธิบัตรแหงสหรัฐฯไดใหสิทธิบัตรแกบริษัท ไรซเทค (Rice Tech 
Inc.) ในขาวพันธุบัสมาติของอินเดีย โดยไรซเทคไดย่ืนคํารองขอรับสิทธิบัตรเมื่อ 8 กรกฎาคม 
1994 และไดรับการขึ้นทะเบียนสิทธิบัตรเมื่อ 2 กันยายน 1997 โดยสิทธิบัตรนั้นครอบคลุมถึง
ขาวมัสมาติสายพันธุใหม (novel rice lines) ตนขาว และเมล็ดขาว (plants and grains) ของขาว
สายสายพันธุดังลาว  กระบวนการปรับปรุงพันธุขาว (a method for breedering these lines) 
และวิธีการใหมในการคัดเลือกคุณสมบัติของแปงและการหุง (a novel means for determining 
the cooking and starch properties of rice grains)และการใชวิธีการดังกลาวในการจําแนกสาย
พันธุขาวที่เปนที่ตองการ นอกจากนี้บริษัทยังไดจดเครื่องหมายการคาของขาวบัสมาติใน 3 ชื่อ คือ 
บัสมาติ(Basmati)เท็กซมาติ(Texmati)และคัสมาติ(Kasmati) ไปพรอมกันดวย  ซึ่งเรื่องนี้ทําให
รัฐบาลอินเดีย องคกรพัฒนาเอกชน สมาคมผูสงออกขาว และชาวนาอินเดีย ไดตอตานเคลื่อนไหว
ทั้งตอบริษัทไรซและรัฐบาลสหรัฐฯ  โดยที่ประเทศอังกฤษรัฐบาลอินเดียรวมกับสมาคมผูสงออก
ขาวของอินเดียที่เรียกวา “All India Rice Exporters Association” ย่ืนฟองตอศาลเพื่อดําเนินการ
ทางแพงกับบริษัท ไรซเทค ในที่สุดมีการยอมความกันกอนที่ศาลจะมีการตัดสิน โดยบริษัท ไรซเทค 
ตกลงยินยอมที่จะไมใชชื่อบัสมาติในขาวที่จะขายในอังกฤษ แตอินเดียตองจายคาบรรจุภณัฑซึ่ง
ไรซเทคไดจัดพิมพไปแลวรวมทั้งคาใชจายในศาล โดยไรซเทคจะไมสามารถขายขาวภายใตชื่อบัส
มาติที่ตลาดอังกฤษเปนเวลา 5 ป  สวนที่เก่ียวของกับกรณีขาวขาวดอกมะลิของไทยนั้น ในขณะที่
ไรซเทค ไดจดทะเบียนขาวบัสมาติที่ผสมขึ้นใหมนั้น ไรซเทคยังไดขึ้นทะเบียนพันธุขาวพันธุหนึ่งชื่อ 
จัสมาติ (Jasmati) และไดจดเครื่องหมายการคาขาวพันธุนี้ไวดวย โดยอางวาเปนขาวที่เหมือนขาว
หอมมะลิไทยแตปลูกในเท็กซัส ซึ่งจากการตรวจสอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณจากเอกสาร
ระบุวา จัสมาตินั้นไมไดเก่ียวของใดๆกับขาวหอมมะลิของไทยในแงนี้การใชชื่อเครื่องหมายการคา 
   ----------------------- 
                 60 เทคโนโลยีชีวภาพ [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา
http://www.electron.rmutphysics.com/science-
news/index.php?Itemid=0&id=162&option=com_content&task=view [20 มกราคม 2552] 
 
 

http://www.electron.rmutphysics.com/science
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วาจัสมาติจึงเปนความจงใจที่ตองการหลอกลวงผูบริโภคใหเขาใจวาขาวพันธุดังกลาว เปนขาว
หอมมะลิ (Jasmine) หรือเปนขาวที่เปนสวนผสมของขาวหอมมะลิไทยกับขาวบัสมาติของอินเดีย   
การจดสิทธิบัตรขาวจัสมาติคือเครื่องบงชี้ขาวหอมมะลิของไทยเปนเปาหมายสําคัญของบริษัท
ตางชาติทีต่องการครอบครองทั้งพันธุกรรมและยึดครองตลาด ทั้งนี้เนื่องจากตลาดของขาวหอม
มะลินั้นใหญที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับพันธุขาวอ่ืนๆ แมแตขาวบัสมาติก็ตามที ่ ดังที่ทราบในวงการ
คาขาววาความตองการขาวหอมมะลิเฉพาะที่มณฑลกวางตุงแหงเดียวสูงถึง 5 ลานตันตอป  ซึ่งใน
ระยะยาวหากมีการจดสิทธิบัตรในขาวหอมมะลิ โดยบริษัทจากตางชาติ ผลกระทบจะเกิดขึ้นตอ
ภาคเกษตรกรไทยหลายลานคน61 
               นอกจากนี้ มีตัวอยางเก่ียวกับโจรสลัดชีวภาพที่ถูกรายงานไวเปนจํานวนมากทั้งในระดับ
ระหวางประเทศและในประเทศไทย เชื่อกันวามีมูลคาของทรัพยากรชีวภาพถูกนําไปใชประโยชน
ในประเทศอุตสาหกรรมสูงนับหมื่นลานดอลลารสหรัฐฯตอป  เมื่ออุตสาหกรรมชีวภาพสามารถ
พัฒนาผลิตภัณฑตางๆ ซึ่งไดจากวัตถุดิบชีวภาพจากประเทศกําลังพัฒนาแลว ผลิตภัณฑที่อยูใน
รูปของเมล็ดพันธุพืช ธัญพืช นมฯลฯ ก็จะถูกสงออกไปขายทั่วโลก และประเทศกําลังพัฒนา 
ก็เปนเปาหมายทางการตลาดที่สําคัญของประเทศอุตสาหกรรมดังกลาว  เรื่องสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมและการแปลงพันธุกรรมในปจจุบันก็กลายเปนความขัดแยงระกวางประเทศสหรัฐฯกับ
ยุโรป ระหวางประเทศกําลังพัฒนากับประเทศอุตสาหกรรม ระหวางเกษตรกรและผูบริโภคใน
ประเทศโลกที่สามกับบรรษัทขามชาติ62  แตอยางไรก็ตามตอกรณีของการแสวงหาผลประโยชน 
จากชีวีภาพของไทยนี้ ในมุมมองของผูศึกษามองวา จะมีผลกระทบตอประเทศไทยทั้งดานดีและ
ดานเสีย ดังนี้คือ  
              ดานผลดี  
              (1.) เนื่องจากสหรัฐฯมีความพรอมทางดานเสาหลักดนการผลิต ความรูและทุน ดังนั้น
หากสามารถใชปจจัยเหลานี้ในการพัฒนาพันธุกรรมพืชในประเทศไทยที่มีอยูจํานวนมาก แตยัง
ขาดเสาหลักแบบสหรัฐฯ ก็นาจะชวยสรางสินคาชนิดใหม โดยเฉพาะในเรื่องของผลิตยาจากพืช
ของไทยไดอยางมหาศาล ซึ่งจะเปนโยชนทั้งตอประเทศไทย สหรัฐฯ และประชาคมโลก  
 
 
 
----------------------- 
               61วฑิูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ. สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน.
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมกรมนุษยชนแหงชาติ, หนา 88-91. 
              62เร่ืองเดียวกัน, หนา 57-58. 
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               (2.) การเขามาใชประโยชนพันธุกรรมพืชของไทย ภายใตกรอบสนธิสัญญาITPGR 
จะทําภายใตระบบพหุภาคี (multilateral system)  ตามมาตรา มาตรา 12 ซึ่งไทยอาจจะได
ผลประโยชนตอบแทนในรูปตางๆ (ตามมาตรา 13.2 ) คือ 1. การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ  
(Exchange of information ) 2. การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี (Access to and transfer of 
technology) 3.การสรางความสามารถ (Capacity-building) 4.  การแบงปนดานการเงิน และ
ผลประโยชนอ่ืนดานการพาณิชย (Sharing of monetary and other benefits of  
commercialization) แตอยางไรก็ตามแมวา องคคณะบริหารตามสนธิสัญญาITPGR จะมีการ
ประชุมไป 3 ครั้งและไดรับรับรองขอตกลงการถายโอนวัตถุดิบ (MTA) ซึ่งเปนเครื่องมือสําหรับการ
นําไปปฏิบัติของระบบพหุภาคีในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนแลวก็ตาม แตยังมปีระเด็น
ปญหาการแบงปนผลประโยชนที่ไมลงตัวในหลายประเด็น เชน ใครควรจะไดสวนแบงจาก
พันธุกรรมเหลานี้บาง เปนตน ดังนั้น จึงยังไมสามารถชี้ชัดลงไปไดวาหากมีการเขามาใชประโยชน
ประเทศไทยจะไดรับประโยชนมากนองเพียงใด 

  ดานเสีย 
            กรณีที่สนธิสัญญาไมไดหามจดสิทธิบัตร “พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม”  จะเปน 
ชองทางสําคัญ ที่จะทําใหบรรษัทขามชาติเขามาแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทยมากขึ้น 
โดยเฉพาะพันธุขาวที่มีความหลากหลาย  ซึ่งจะกระทบตอการผลิตเกษตรกรรมไทยตามมาในที่สุด 
               สรุป 
               บรรษัทขามชาติสหรัฐฯ อาจจะอาศัยชองทางสนธิสัญญา ITPGR การแสวงหาพันธุกรรมพืช  
เพื่อใหไดลักษณะเฉพาะที่ตองการ เนื่องจากปกติบริษัทเคม ีมักใชยีนจากพืช สัตว และแบคทีเรียที่
หาไดจากประเทศยากจนกวา ซึ่งมักเปนแหลงของความหลากหลายทางชีวภาพสวนใหญ  ซึ่ง
รวมถึงประเทศไทย กําไรและผลประโยชนจากการใชยีนเหลานี้จะเพิ่มพูนใหบริษัทที่ทําธุรกิจ
การเกษตรในประเทศซีกโลกเหนือ ผลคือมีการขโมยยีนเหลานี้จากประเทศยากจนเพื่อปอนกําไรให
บริษัท จากนั้นบริษัทขามชาติก็จะอาศัยกฎหมายสิทธิบัตรนานาชาติมาบังคับเจาของยีนเหลานี้  
สวนในกรณีของประเทศไทยการเขามาของสหรัฐฯ คาดวาจะสงผลกระทบทั้งดานดีและเสีย
กลาวคือดานดีจะชวยพัฒนาพันธุกรรมพืชของไทยใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชย  รวมทั้งประเทศ
ไทยจะไดประโยชนตามเงื่อนไขของระบบพหุภาคี ภายใตสนธิสัญญาฉบับคือ การแลกเปลี่ยน
ขอสนเทศ การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ และการแบงปนดานการเงิน 
และผลประโยชนอ่ืนดานการพาณิชย  ในขณะที่ผลดานลบคือ เปนการเปดชองใหบรรษัทเหลานี้
เขามาฉกฉวยจดสิทธิบัตรพันธุกรรมพืชของไทยเปนของตัวเอง ซึ่งจะกระทบตอระบบการผลิต
เกษตรกรรมไทยตามมา (ดูแผนภูมิ 14:  สนธิสัญญา ITPGR กับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็น
การแสวงหาผลประโยชนจากสหรัฐฯ) 
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แผนภูมิที่14:  สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นการแสวงหา
ผลประโยชนจากสหรัฐฯ 

สหรัฐฯจะชวยพัฒนา
พันธุกรรมพืชของไทยให
เกิดประโยชนเชิงพาณิชย 

ไทยอาจจะไดประโยชน
ตามเง่ือนไขของITPGR 
เชน สวนแบงเปนตัวเงิน 

-เปดชองใหตางชาติฉก
ฉวยจดสิทธิบัตร
พันธุกรรมพืชของไทย 

สวนไดประโยชน สวนที่เสียประโยชน 
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             4.2 กรณีของสหรัฐฯเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกต่ําลงจะจูงใจใหสหรัฐฯหันมา
เนน R&D ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจมากขึ้นหรือไม  จะหันมาผลักดันพืช 
GMO มากขึ้นหรือไม อยางไร  

          4.2.1 นโยบายของรัฐบาลโอบามาตอเรื่องวิจัยและพัฒนา (R&D) ทางดานการเกษตร            
การตกตํ่าของเศรษฐกิจสหรัฐฯต้ังป 2001 จนบางคนเทียบวาใกลเคียงกับเหตุการณเศรษฐกิจ
ตกตํ่าครั้งใหญหรือ “The Great Depression”  ในป 1929 ซึ่งครั้งนั้นทําให GDP สหรัฐฯหายไป 1 
ใน 4 และมีคนวางงานตลอด 3-4 ปตอมากวา 20 %  สวนวิกฤติครั้งนี้ มีอาการที่เห็นไดชัดคือ (1.) 
การหดตัวลงของราคาสินทรัพย เชน อสังหาริมทรัพย (property deflated value )ในชวงที่ถูกปน
ขึ้นไปเปน 100 % แตในป 2009 ราคาอสังหาริมทรัพยหดตัวลงมายังไมถึง 20% (2.) มูลคาของ
กองทุนบําเหน็จบํานาญ (Pension Fund) ซึ่งมีเงินเปน10 ลานลานดอลลารก็ออนตัวลง (3.) ภาค
การการเงินตองหดตัว (Financial Sector Melt-down) ตราสารอนุพันธตางๆ(Derivatives) ตอง
หดตัวลงมา (4.)  เกิดการหดตัวลงมาของราคาสินคาโภคภัณฑโลก เชน น้ํามันจากกวา 147 
ดอลลารสหรัฐฯตอบารเรลเหลือ 40 กวาดอลลาร เปนตน63  ดังนั้นจึงนาจับตามองวาหลังการขึ้นมา
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีโอบามา จะมีนโยบายในการแกไขปญหานี้อยางไร โดยเฉพาะจะหัน
มาพัฒนาดาน R&D ดานการเกษตร ซึ่งสหรัฐฯมีศักยภาพสูงอยูแลวมากขึ้นหรือไม  

         สําหรับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาของสหรัฐฯ64  มดัีงนี้ 
   1.  ความเขมงวดดานระเบียบการคา โดยประเทศที่จะคาขายกับสหรัฐฯตองยกระดับ 
มาตรฐาน ทั้งแรงงานสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย รวมถึงการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา ซึ่งเครื่องมือเหลานี้ทาเศรษฐศาสตรเรียกวา NTB’s หรือ Non-tariff  Barriers (การกีดกัน
ทางการคาที่ไมใชระบบภาษี) 
               2.  การเจรจาเขตการคาเสร ี โอบามาคงไมละทิ้งการเจรจาเอฟทีเอโดยสิ้นเชิง แตคงยืน
อยูบนผลประโยชนของสหรัฐฯมากขึ้น คงไมใชเรื่องที่สหรัฐฯเคยกดดนใหเปดภาคการเงิน ภาค
บริการ ปกปองทรัพยสินทางปญญา และเปดภาคการลงทุนขนาดใหญที่คนอเมริกันถนัด ตอไปนี้
คงไมใชมีดานเดียวแลว แตสหรัฐฯจะพูดถึงความเปนธรรมทางการคามากขึ้น เพราะสหรัฐฯขาด 
 
 
----------------------- 
               63สมภพ มานะรังสรรค. The Great Depression สูวิกฤติการณแฮมเอบรเกอร การเคลื่อนตัว
ของศูนยกลางเศรษฐกิจโลกจากสหรัฐอเมริกาสูจีน. กรุงเทพฯ : ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2552, หนา 111. 
               64เรื่องเดียวกัน, หนา 120-123. 
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เดุลการคาอเชียมากมาย จึงตองหาทางสรางความสมดุลในตัวแปรนี้ เพื่อเพิ่มโอกาสการจาง
งานแกไขปญหาการขาดดุลการคาและปญหาอ่ืนๆทางเศรษฐกิจ 
    3. สิทธิบัตรยา พรรคเดโมแครตเห็นดวยกับการทํา CL ยา (Compulsory License-สิทธิ
เหนือสิทธิบัตร) ซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศไทย ปญหาการทําสิทธิบัตรไมไดเกิดขึ้นระหวาง
บริษัทยาของสหรัฐฯกับตางประเทศอยางเดียว แมแตในสหรัฐฯเองก็มีปญหา ขอสําคัญคือ 
สมาคมเภสัชกรรม ซึ่งเปนศูนยรวมของนักธุรกิจยาขนาดใหญก็เปนฐานคะแนนเสียงของพรรครีพับ
ลิกัน ถาไปดูการบริจาคเงินจะเห็นไดชัดเจน ฉะนั้น โอกาสที่รัฐบาลเดโมแครตจะมีนโยบายที่ไม
เปนประโยชนกับกลุมนักธุรกิจยาขนาดใหญก็ไมใชเรื่องแปลก 
               4. พลังงาน  โอบามา เนนยํ้าวา จะสงเสริมพลังงานทดแทนและพึ่งพาแหลงพลังงาน
ภายในประเทศมากขึ้น เพราะที่ผานมาเรื่องของพลังงาน แมจะสรางผลประโยชนใหกลุมธุรกิจ
พลังงานและผูคาน้ํามันขนาดใหญในสหรัฐฯมากมาย แตก็กระทบตอคนอเมริกันมากๆ เพราะคน
อเมริกันใชน้ํามัน 1 ใน 4 ของโลก 

   อยางไรก็ตาม แมประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไมไดพูดถึงนโยบายดานการเกษตรโดยตรง แต
การประกาศวา จะสงเสริมพลังงานทดแทนละพึ่งพาแหลงพลังงานภายในประเทศมากขึ้น เปน 
นัยสําคัญวา สหรัฐฯจะใหความสําคัญในเรื่องการวิจัยและพัฒนา (R&D) ดานเกษตรมากขึ้น  
เนื่องจากน้ํามันมันจะหมดจากโลกนี้ในระยะเวลา 40 ปขางหนา (ดูแผนภูมิที่ 15: ปริมาณน้ํามัน
สํารองของโลก) ดังนั้นพืชน้ํามันจึงเปนพลังงานทางเลือก แตอยางไรก็ตาม หากมีการนําพืชน้ํามัน
มาผลิตก็จะสงผลใหราคาพืชผลเหลานี้ราคาก็จะสูงขึ้นดวย ดังนั้นจะเปนชองทางในสหรัฐฯตอง
เนน  R&D ในการผลิตสินคาเกษตรกรรมเพื่อมารองรับใหมีปริมาณมากพอ โดยเฉพาะการตอการ 
ตอยอดเทคโลโนยีการผลิตสินคา ที่เก่ียวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรม หรือ พืชจีเอ็มโอ*  ที่สหรัฐฯเปน
ผูนําในเรื่องนี้ของโลกอยูแลว ตัวเลขคณะกรรมการนโยบายเทคโลโนยีแหงชาติระบุวา สหรัฐฯ 
 
 
 
 
----------------------- 
        * จีเอ็มโอ (genetically modified organism) หรือ สิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการตัดตอหรือดัดแปลง
ยีน   โดยการนํายีนจากสิ่งมีชีวิตอ่ืนเขาไปใส เชน ฝายพันธุบีท ีเปนการนํายีนจากเชื้อแบคทีเรียบีที
ใสเขาไปในฝายเพื่อใหฝายสามารถสรางสารพิษทีส่ามารถฆาหนอนและแมลงได 
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กราฟ 15:  ปริมาณน้ํามันสํารองของโลก 

 
 
ที่มา: Association for the Study of Peak Oil, peakoil[Online].  (n.d.).  Available from:    
http://www.peakoil.net/ [2010, August 24] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.peakoil.net/
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สามารถผลิตสินคาเทคโลโนย่ีชีวภาพไดสูงสุดในตลาดโลก โดยมีมูลคาประมาณ 20,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือญี่ปุนและสิงคโปร มูลคา 8,000 และ 2,000 ตามลําดับ ทั้งนี้หลาย
ประเทศตางเรงทําการวิจัยและพัฒนาเทคโลโนยีเพื่อชวงชิงสวนแบงตลาดเทคโลโนยีชีวภาพใน
ตลาดโลก โดยในพ.ศ. 2549 สหรัฐฯและประเทศในกลุมเอเชียฟฟก (ไมรวมญี่ปุน) ต้ังเปาที่จะผลิต
สินคานี้ใหมีมูลคาถึง 35,600 และ 3,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ65  ในปจจุบันบริษัทมอนซานโต ซึ่งมี
สํานักงานใหญอยูที่รัฐมิสซูรี ่ประเทศสหรัฐฯ กาวขึ้นมาเปนบริษัทผูผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุพืช 
ที่ใหญที่สุดในโลก จากการผลักดันและสงเสริมใหรัฐบาลประเทศตางๆ หันมาสนในปลูกพืชจีเอ็ม
โอ โดย 70-80 % ของตลาดเมล็ดพันธุจีเอ็มโออยูในมือของบริษัท มอนซานโต นอกจากนี้การ
สงเสริมจีเอ็มโอที่ตานสารเคมีปราบวัชพืชทําใหบริษัทมอนซานโตไดกําไรจากการขายเมล็ดพันธุ
พรอมๆ กับสารเคมีศัตรูพืช  นอกจากบริษัท มอนซานโต ตลาดเมล็ดพนธุจีเอ็มโอที่เหลือก็
กระจายอยูในมือของบรรษัทขามชาติขนาดใหญเพียง 4 บริษัทเทานั้น66 (ดูตารางที่ 14: บริษัท
เมล็ดพันธุพืชยักษใหญของโลก 10 อันดับแรกป 2006 )                      

   ตลอดที่ผานมารัฐบาลสหรัฐฯไดสนับสนุนใหเอกชนหรือบรรษัทขามชาติเปนหัวหอกใน
การดําเนินการเรื่องนี ้ และคอยสนับสนุนในการพัฒนาและไปเปดตลาดไปยังประเทศตางๆ   ซึ่ง
เห็นไดชัดในกรณีของไทยคือ บริษัทขามชาติดานเทคโลโนยีชีวภาพของสหรัฐฯ ไดนําเสนอสินคา
จีเอ็มโอ ผานปจจัยดานอุปทาน (ผูผลิตนโยบาย) และปจจัยดานอุปสงค (ผูเรียกรองนโยบาย)  ดัง
จะกลาวในหัวขอถัดไป 
               4.2.2  วิธีการเปดตลาดพืช GMO ของสหรัฐฯ กรณีในประเทศไทย 
               4.2.2.1 ผานชองทางอุปทานของนโยบาย 
    การมีสวนรวมโดยผานชองทางดานอุปทานที่เกิดขึ้น คือ 
    (1.) การกดดันใหไทยยอมรับการปลูกพืชจีเอ็มโอโดยผานการการคาการลงทุนระหวาง 
ประเทศ โดยไดเจรจาการตกลงเขตการคาเสรี  (FTA) ไทย-สหรัฐฯ ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา ในการ  
เจรจารอบที ่ 6 ระหวางวันที ่ 9-13 มกราคม 2548 ที่จังหวัดเชียงใหม นายรชิารด คราวเดอร
(Richard Crowder) ไดรับการแตงต้ังจากผูแทนการคาสหรัฐฯ (ยูเอสทีอาร) ใหเปนหัวหนาคณะ
เจรจาคนใหม ซึ่งนายริชารดผูนี้เคยเปนอดีตผูบริหารของบริษัทดีคาลบ (Dekalb) ในเครือมอนซาน
โต บริษัทยักษใหญดานเมล็ดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรม (จีเอ็มโอ) และเคมีเกษตรของโลก อีกทั้ง 
----------------------- 
               65 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ.  จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย. พิมพครั้งที่ 2 . นนทบุรี : มูลนิธิชีววิธ,ี 2551, หนา 220. 
                66 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ.  พิมพครั้งที่ 2.  นนทบุรี: มูลนิธิชีววิถี, 2551, 
หนา 18. 
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ตารางที ่14: บริษัทเมล็ดพันธุพืชยักษใหญของโลก 10 อันดับแรกป 2006 (หนวย: ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

อันดับ บริษัท มูลคา 
1. มอนซานโต สหรัฐฯ 4,028 
2. ดูปองต    สหรัฐฯ 2,781 
3. ซินเจนตา สวิตเซอรแลนด 1,743 
4. กรุป ลิมาเกรน ฝรั่งเศส 1,035 
5. แลนด โอเลคส สหรัฐฯ 756 
6. เคดับเบิลยูเอสเอจี 

เยอรมัน 
615 

7, ไบเออร ครอบส ซายส 
เยอรมัน 

430 

8, เดลตา แอนด ไพน แลนด 
สหรัฐฯ 

418 

9, ซาคาตะ   ญี่ปุน 401 
10. ดีแอลเอฟ ไตรโฟเลียม 352 

 
           ที่มา: วฑิูรย เลี่ยนจํารูญ, ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ, หนา 18. 
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ยังเคยเปนอดีตประธานสมาคมผูคาเมล็ดพันธุของสหรัฐฯดวย  นายริชารดเคยเปนอดีต
ผูบริหารของบริษัทดีคาลบ ซึ่งเปนบริษัทรวมทุนกับบริษัทยักษใหญดานการเกษตรของไทยใน
สหรัฐฯ โดยทําธุรกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวโพด ตอมามอนซานโตเขาไปถือหุนใหญในดีคาลบ ขณะที่
บริษัทยักษใหญดานเกษตรของไทยก็ยังถือหุนอยู แสดงใหเห็นวาการเจรจาสินคาเกษตรเปนเรื่อง
ของการเอ้ือผลประโยชนของบริษัทขามชาติของทั้งสองประเทศไปแลว ไมไดมีเปาหมายเพื่อเอ้ือคน
สวนใหญของประเทศตามที่รัฐบาลประกาศไวในทุกเวที อยางไรก็ดีการเปลี่ยนตัวหัวหนาคณะ
เจรจาในครัง้นี้นาเปนหวง เพราะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา กลุมผลประโยชนตัวจริงในแตละ
สาขาของสหรัฐฯ ไดสงตัวแทนมาทําหนาที่เจรจากับฝายไทยโดยตรง ซึ่งหากไทยยอมรับตาม
ขอเสนอ จะสงผลกระทบตอคนไทยในวงกวางมากกวาเอฟทีเออ่ืนใด67  

   (2.) ผานนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ีเชน  
   - 9 มกราคม 2547  นายคริสโตเฟอร คิทบอนด สมาชิกวุฒิสภาพรรครพิับลิกัน จากรัฐ

มิซซูร ี ไดเขาพบพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี โดยกอนหนานั้นไดพบกับนายสุวิทย คุณ
กิตติ รองนายกรัฐมนตร ีที่ดูแลงานเก่ียวกับสิ่งแวดลอม การพบครั้งนี้เกิดขึน้ภายหลังจากที่สมาชิก
วุฒิสมาชิกทานนี้ ไดลงนามในจดหมายเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2547 รวมกับวุฒิสมาชิกสหรัฐฯอีก 6 
คน เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐฯเปดการเจรจาเขตการคาเสรีกับไทย การเคลื่อนไหวนี้บงชี้วา การ 
จัดทําเขตการคาเสรีระหวางสองประเทศนี้มีกลุมประโยชนในสหรัฐฯที่ไดรับผลประโยชน
โดยเฉพาะอยางย่ิงบรรษัทอุตสาหกรรมชีวภาพขามชาติที่ชื่อมอนซานโต ในเครือบริษัทฟารมาเซีย
(Pharmacia) ซึ่งมีสํานักงานใหญอยูรัฐมิสซูรี่ และการที่สมาชิกวุฒิสมาชิกทานนี้ไดรับเลือกต้ัง 
เพราะไดรับการสนับสนุนจากมอนซานโต68  

   - บริษัทขามชาติและสถานทูตสหรัฐฯประจําประเทศไทย ไดดําเนินการในหลายลักษณะ
เพื่อผลักดันใหประเทศไทยยอมรับพืชจีเอ็มโอ เชน เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ไดเขาพบผูบริหารพรรค
ไทยรักไทยอยางนอยสองครั้ง เพื่อผลักดันใหไทยวางนโยบายเรื่องจีเอ็มโอ ใหไมขัดผลประโยชน
ของรัฐบาลสหรัฐฯ69 
----------------------- 
               67มะกันต้ังหัวหนาเจรจาใหม FTA รอบ 7 บ้ีไทยรับ GMO [ออนไลน], 2549.  แหลงที่มา 
 http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate303.html [12 ธันวาคม 2552] 
               68 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ขอตกลงเขตการคาเสรีกับกรณีการผลักดันพืชจีเอ็มโอ.ในกรรณิการ 
กิจติเวชกุล(บรรณาธิการ), ขอตกลงเขตการคาเสรี ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, หนา 180-181. 
 นนทบุรี : กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภายประชาชน(FTA WATCH), 2547 . 
                69 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และคณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย, หนา 266. 

http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate303.html
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ซึ่งสาเหตุที่บริษัทดานเทคโนโลยีชีวภาพรวมทั้งมอนซานโต สามารถเขาไปมีอิทธิพลตอรฐับาล
สหรัฐฯไดมากขนาดนั้น เนื่องจากบริษัทเหลานี้ไดใชเงินจํานวนมากในการสนับพรรคการเมืองของ
สหรัฐฯในระหวางการหาเสียง เฉพาะขอมูลที่มีการเปดเผย บริษัทดานเทคโลโนยีชีวภาพไดใชเงิน
กวา 12 ลานเหรียญระหวางป 1989-2003 เพื่อสนับสนุนพรรคการเมืองในการหาเสียง โดยราว
รอยละ 77 เปนการสนับสนุนพรรคริพับลิกัน70 
               นอกจากนี้ยังมีรายงานเรื่องการคอรัปชั่นในระบบเกษตรกรรมสหรัฐฯยกตัวอยางในป 
1994 สมาชิก 7 ใน 10 คน ของกรรมาธิการเกษตร (Agriculture Committee) ของสภาผูแทน
สหรัฐฯไดรับเงินสนับสนุนการหาเสียงจากบริษัทเทคโลโนยีชีวภาพ71  ทั้งนี้นอกจะมีการจายเงิน
ใหกับนักการเมืองหรือรัฐบาลของตัวเองแลว ยังพบวา มีการจายใหกับนักการเมืองตางประเทศ
ดวย เชน เดือนมกราคม 2548 บริษัท มอนซานโต ตองจายคาปรับเปนเงินจํานวน 1.5 ลานเหรียญ
แกกระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯและคณะกรรมการทีเ่ก่ียวของ (Securities and Exchange  
Commission) ในความผิดติดสินบนเจาหนาที่ระดับสูงของอินโดนีเซีย ระหวางป 1997-2002 
เพื่อใหอนุญาตปลูกฝายบีทีในประเทศอินโดนีเซีย72 
   (3.) การผลักดันผานเจาหนาทีข่องรัฐ เชน  เจาหนาที่ของไทยไดรวมมือในการทดลองพืช
จเีอ็มโอรวมกันหลายครั้ง เชน 19 ตุลาคม 2538 กรมวิชาการเกษตรอนุญาตให บริษัท มอนซานโต
(ไทยแลนด) จํากัด นําเขาเมล็ดฝายตัดตอพันธุกรรมเขามาปลูกทดสอบในประเทศ,15 พฤษภาคม 
2540 กรมวิชาการเกษตร นําเขาตนกลาและเนื้อเย่ือมะละกอจีเอ็มโอจากมหาวิทยาลัยคอรแนล 
เขามาทดลองในประเทศไทย เปนตน73  นอกจากนี้ยังพบวา นับต้ังแตป 2538 เปนตนมา บริษัท 
ขามชาติไดนําพันธุพืชจีเอ็มโอเขามาทดสอบปลูกในประเทศไทย การทดสอบดังกลาวเปนขั้นตอน
สําคัญตามพ.ร.บ.  กักพืชป 2507 แกไขปรับปรุงป 2535 ที่การนําเขาพืชจีเอ็มโอเพื่อปลูกเชิง 
 
----------------------- 
         70TAD WILLIAMS, 2001, The Corruption of Agriculture. America for Democratic 
Action Edocation Fund)www.adaction.org. อางถึงใน   วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, 
ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ,หนา 37. 
                71 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ, หนา 37. 
                72 เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
          73ภาคประชาชนคานเปดทดลองจีเอ็มโอภาคสนาม  ชี้กฎหมายไมพรอม กรณีปนเปอนเกา 
ยังคาง [ออนไลน], 2550.  แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=188&d_id=188 [12 
ธันวาคม 2552] 

http://www.adaction.org
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=188&d_id=188
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พาณิชยนั้นตองผานการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพกอน โดยบริษัทแรกที่นําเขาพันธุ
พืชเขามาทดสอบกอนคือ บริษัท อัพจอหน โดยนําเขาเมล็ดพันธุมะเขือเทศที่ชะลอการสุกเขามา
ทดสอบที่ อ.พังโคน จังหวัดสกลนคร หลังจากนั้นมีตามมาอีกหลายบริษัท ไดแก บริษัทโนวารติส 
(ประเทศไทย) จํากัด บริษัทไพโอเนีย โอเวอรซีร คอรเปอเรชั่น (ไทยแลนด) จํากัด บริษัท คารกิล 
จํากัด74 
               แตอยางไรก็ตาม การเปดตลาดพืช จีเอ็มโอ ของสหรัฐฯก็ยังไมประสบความสําเร็จในการ
ผลักดันใหมีการเปดเสรีสินคาชีวภาพรวมถึงนโยบายอ่ืนๆ  ในระดับพหุภาคี ทําใหสหรัฐฯหันมาให
ความสําคัญมากขึ้นกับการเจรจาทวภิาคีและการจัดทําเขตการคาเสรี โดยในคําแถลงของนายโร
เบิรต โซลลิค ผูแทนการคาสหรัฐฯที่สถาบันเศรษฐกิจระหวางประเทศเมื่อ วันที่ 8 พฤษภาคม 2546 
เขาบอกวา “สินคาพิเศษที่มีความออนไหว (special product sensitive) จะเปนสวนหนึ่งในทุก 
ขอตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐฯจะทํากับประเทศตางๆ” 75 
               ดังนั้นกรอบการเจรจาเรื่องเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯที่เรียกวา TIFA (trade and  
Investment Framework Agreement) ซึ่งเคยเจราจากันไปหลายรอบจึงไดหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมา
พิจารณาดวย ซึ่งในเรื่องการทํา FTA นี้เปนหนึ่งในนโยบายของประธานธิบดีโอบามา ที่จะมีการ
ทบทวนกับประเทศตางๆ รวมถึงการปกปองผลประโยชนของสหรัฐฯอยางเต็มที่ ซึ่งคาดวาจะใช
ยุทธศาสตรสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ โดยเฉพาะจีเอ็มโอ จะเปนเครื่องมือหรือยุทธศาสตรสําคัญใน
การใชเปดเสรีการคาทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีตอไป  ซึ่งผลที่ไดจะชวยฟนเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจากธุรกิจนีม้ีตัวเลขที่สูงมากและชวยสรางงานในสาขาเทคโลโนยีสูงถึง 
150,000 คน มีงบฯวิจัย 9.9 พันลานเหรียญสหรัฐฯ76  ในขณะเดียวกันเพื่อการไดเปรียบในเชิงการ
แขงขันสหรัฐฯก็ตองเรงพัฒนา R&D ดานพันธุกรรมพืชมากขึ้นและอาจจะใชเงื่อนไขทางการคา
หรือการเปดชองจากสนธิสัญญาITPGR ในการเขามาหาประโยชนจากพันธุกรรมพืช  ปญหาอยู
ที่วาในสถานการณเชนนี้ไทยจะหาทางออกอยางไร  เพื่อไมใหเกิดการเสียเปรียบในการเจรจากับ
สหรัฐฯ คําตอบในเรื่องนี้ หากใชกรอบ Relational Power หรือการสรางอํานาจทางเศรษฐกิจที่
เหนือกวา นาจะดูที่พยายามลดเงื่อนไขที่จะเปนขอจํากัดของไทยใหนอยลง หมายความวาใน
ปจจุบันไทยเนนการสงออกไปสหรัฐฯและกลุมยุโรป ทําใหประเทศเหลานี้สามารถใชเงื่อนไข 
----------------------- 
                 74 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย, หนา 238. 
                 75 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ขอตกลงเขตการคาเสรีกับกรณีการผลักดันพืชจีเอ็มโอ, หนา 179.          
                 76วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย, หนา 220. 
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ทางการตอรองกับประเทศไทย หรือที ่เรียกวา NTB’s หรือNon-tariff  Barriers (การกีดกันทาง
การคาที่ไมใชระบบภาษี) ได  ดังนั้นทางออกในเรื่องนี้จึงอยูทีป่ระเทศไทยตองหาตลาดใหมๆ 
 โดยเฉพาะจีนหรือประเทศเอเชียอ่ืนๆ   รวมทั้งไทยตองสรางเสาหลักดานความรูใหแข็งแกรงขึ้น  
เพื่อไวคานอํานาจในการเจรจาตอรองกับสหรัฐฯตอไป 
   4.2.2.2 ผานชองทางดานอุปสงคของนโยบาย 
   ผานชองทางดานอุปสงค คือ   
   (1.) การโฆษณาโดยอาศัยสื่อมวลชนเพื่อไมใหประชาชนชาวไทยมีความรูสึกหวั่นวิตกตอ 
พืชจีเอ็มโอ  เชน เอกอัครราชทูตสหรัฐฯประจําประเทศไทย ไดขอนัดรับประทานอาหารกับผูบริหาร
ของหนังสือพิมพบางกอกโพสต เพื่อขอพูดเก่ียวกับกรณีการคัดคานเรื่องจีเอ็มโอในประเทศไทย* 
เปนตน 
               (2.) การรวมมือกับกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจตางๆ  กลุมพันธมิตรผูรวมทุนใน
ประเทศไทย: บรรษัทขามชาติจากสหรัฐฯไดสรางพันธมิตรกับประเทศที่ตนเองตองการเขาไป 
แสวงหาผลประโยชน ในการรวมทุนและดําเนินธุรกิจรวมกัน ซึ่งหนีไมพนกลุมทุนเกษตรกรรม 
อยางเชนของกรณีของประเทศไทยกลุมทุนที่ไดเติบโตขึ้นมาจากยุคปฏิวัติขียว ไดกลายเปน
พันธมิตรกับบรรษัทขามชาติ บริษัทเหลานี้ไดประโยชนจากการสวามิภักด์ิกับทุนขามชาติ ไมวาจะ
เปนการรวมทุน การใชประโยชนจากเทคโนโลยีและการขยายขอบเขตการตลาดที่กวางขวางมาก
ขึ้น จุดยืนของบริษัทยักษใหญทางการเกษตรของไทยจึงเปนอันหนึ่งอันเดียวกับบรรษัทขามชาติ
ขนาดใหญของโลกมากย่ิงกวากลุมใด77 
   (3.) กลุมนักวิชาการ ปจจัยที่ทําใหมีการรับนวัตกรรมไดโดยงายคือ มาจากประชาคม 
นักวิทยาศาสตร และสถาบันวิจัยการเกษตรของประเทศกําลังพัฒนาเอง วัฒนธรรมความรวมมือ
ระหวางสถาบันวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ รวมไปถึงความชวยเหลือทั้งในรูปงบประมาณและ
ความชวยเหลือทางดานวิชาการ  ซึ่งดําเนินมาต้ังแตยุคปฏิวัติเขียว ทําใหแนวโนมของชุมชนเหลานี ้ 
 
 
----------------------- 
               * จากการเปดเผยของคอลัมนิวตจากหนังสือพิมพบางกอกโพสต ระหวางการเปดโครงการ
รณรงคสัญจรปกปองพันธุกรรมพื้นเมือง ซึ่งจัดขึ้นโดย BIOTHAI ระหวางวันที ่6-17 กันยายน 
2543 อางถึงใน วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ,  จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย, หนา 266. 
               77วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม บทเรียนสําหรับอนาคต
เกษตรกรรรมไทย, หนา 271. 
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ยอมรับทั้งวิธีคิดและชุดของนวัตกรรมตะวันตกใหมๆไดอยางงายดาย ซึ่งประเทศไทยก็
เชนเดียวกัน78  ตัวอยางเชน สมาคมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางอาหารแหงประเทศไทย หรือ
โฟสแตต (FoSTAT) รวมกับสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย และอีกหลายองคกรทั้งใน
และตางประเทศ จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมและการสื่อสาร
ใหประชาชนเขาใจ (Modern Biotechnology and RisK Communication Workshop) เมื่อวันที่ 5 
ตุลาคม 2552 ที่ โรงแรมรามาการเดนส โดยมีนักวิชาการที่สนใจเขารวมฟงกวา 200 คน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการนี ้มีจุดประสงคเพื่อใหความรูแกนักวิจัย นักวิชาการ ตลอดจนผูสนใจทั่วไปใน
การสื่อสารเก่ียวกับเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม โดยเฉพาะเรื่องจีเอ็มโอ  เพื่อใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจอยางถูกตองและไมใหเกิดความต่ืนตระหนกขึ้นในสังคม โดยนายแกรี่ ไมเยอร 
(Gary Meyer) อุปทูตที่ปรึกษาดานการเกษตรประจําสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย 
กลาววา สหรัฐฯก็มีปญหากลุมเอ็นจีโอตอตานการปลูกพืชจีเอ็มเชนกัน แตไดนํามาเปนสวนหนึ่งใน
การพัฒนาพืชจีเอ็ม โดยนําขอสงสัยหรือคําถามของเอ็นจีโอมาเปนโจทยใหนักวิจัยคนหาคําตอบ
เพื่อมาอธิบายใหประชาชนและเอ็นจีโอเขาใจ โดยสิ่งสําคัญที่ทําใหประชาชนในสหรัฐฯ ใหการ 
ยอมรับพืชจีเอ็ม เพราะพวกเขามีความเชื่อมั่นตอหนวยงานของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรง 
คือองคการอาหารและยาของสหรัฐฯ ประกอบกับการที่ประชาชนไดรับขอมูลอยางทั่วถึง หรือ
สามารถเขาถึงขอมูลไดงายผานชองทางตางๆ และสามารถแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับได โดย
ที่ทุกความเห็นจะไดรับการพิจารณาเพื่อปรับปรงุหรือแกไขเรื่องดังกลาว พรอมระบุวา สังคมไทย
เปนแบบหนึ่ง สหรัฐฯ เปนแบบหนึ่ง ซึ่งเขาไมสามารถใหคําแนะนําได แตการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ที่จัดขึ้นครั้งนี ้ ไดนําแนวทางที่ใชและประสบความสําเร็จในสหรัฐฯ มานําเสนอเปนตัวอยาง ซึ่ง
ประเทศไทยสามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมไดเพื่อสื่อสารใหประชาชนมีความเขาใจเก่ียวกับพืช
จีเอ็มมากย่ิงขึ้นได79  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้เปนการพยายามสรางอํานาจเชิงโครงสราง หรือ Structural 
Power ของสหรัฐฯ คือ การทําใหคนไทยเชื่อตามที่สหรัฐฯตองการ เพื่อครอบงําประเทศกําลัง
พัฒนาทีต่อตานการนําผลิตภัณฑหรือการทดลองพืชจีเอ็มโอในประเทศ  
 
 
----------------------- 
               78เรื่องเดียวกัน, หนา 270. 
               79เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, สหรัฐฯ ติวเขมกลวิธีสื่อสารเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ใน
สังคมไทย [ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814 [25  
มกราคม 2553] 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814
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              (4.) กลุมสมาคมตางๆ  อาทิ  
   -กลุมสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.): เมื่อประมาณ 45 ปมาแลวสารเคมีกําจัดศัตรูพืชได
เขามามีบทบาทในการอารักขาผลิตผลทางการเกษตรในประเทศไทย เริ่มดวยการนําเขาสารเคมี
เกษตรของบริษัทสากลเพียงไมก่ีบริษัท ตอมาในขณะที่ประเทศไดมีการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง 
ธุรกิจทางดานสารกําจัดศัตรูพืช ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว จนมีผูประกอบกิจการธรุกิจเพิ่มขึ้นเปน
จํานวนมาก ในป 2525 กลุมนักธุรกิจสารเคมีเกษตรไดเห็นความจําเปนของการมีสมาคมเปน
ตัวแทนของภาคอุตสาหกรรมนี ้จึงไดรวมกันกอต้ัง สมาคมผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืช:  
ส.ธ.ก. (Thai Pesticide Association : TPA) ขึ้น และไดจดทะเบียนตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
สมาคมการคา เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2526 ตอมาในวันที ่9 มิถุนายน 2538 จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน 
สมาคมอารักขาพืชไทย: (Thai Crop Protection Association: TCPA ) จนถึงปจจุบัน เพื่อสะทอน
ภาพกิจกรรมหลักที่สมาคมดําเนินการอยู   ในป 2529 สมาคมอารักขาพืชไทยไดสมัครเขาเปน
สมาชกิของสภาสมาคมผูผลิตสารเคมีเกษตรนานาชาติ (CropLife International) ซึ่งประกอบดวย
สมาชิกซึ่งเปนสมาคมเคมีเกษตรในประเทศตาง ๆ กวา 50 ประเทศ และในป 2534 สมาคม
อารักขาพชืไทยไดรับเลือกใหเปนหนึ่งใน 3 ประเทศ คือ กัวเตมาลา เคนยา และประเทศไทย ใน
การดําเนินงาน "โครงการปรับปรุงการใชสารกําจัดศัตรูพืชอยางถูกตองและปลอดภัย" (Safe Use 
Project ) ซึ่งสมาคมไดดําเนินงานตอเนื่องอยางไดผลตลอดมาจนถึงปจจุบัน  ในป 2540 สภา
สมาคมผูผลิตสารเคมีเกษตรนานาชาติ ไดมีการจัดต้ังสํานักงานภูมิภาค เอเซีย-แปซิฟค ของ
ตนเองขึ้นมา คือ CropLife Asia ซึ่งประกอบดวยสมาชิก จํานวน 14 ประเทศ สมาคมอารักขาพืช
ไทย จึงไดเขาเปนสมาชิกของ CropLife Asia ต้ังแตป 2540 เปนตนมาจนถึงปจจุบันนี ้  สมาคม
อารักขาพืชไทย เปนสมาคมที่ไมหวังผลกําไร ไมดําเนินการทางการคาหรือการเมือง งบประมาณ
ดําเนินกิจกรรมไดมาจากคาสมาชิก ซึ่งเรียกเก็บจากบริษัทสมาชิกเปนรายป การดําเนินงาน ของ
สมาคมไดรับความรวมมือโดยการเสียสละในรูปบุคลากรและคาใชจายจากสมาชิก  ในป 2551 
สมาคมมีสมาชิกสามัญ จํานวน 35 บริษัท  อาทิ  บริษัท ดูปองท (ประเทศไทย) จํากัด, บริษัท ไบ
เออรไทย  จํากัด, บริษัท มอนซานโต ไทยแลนด จํากัด, บริษัท เจียไต จํากัด เปนตน และ สมาชิก
กิตติมศักด์ิ 1 คนคือ  ดร. อนันต ดาโลดม   สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ซึ่งเปนอดีตปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 80 (ดูตารางที ่15: สมาชิกสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.)    
 

 
----------------------- 
               80สมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.), ประวัติความเปนมาสมาคมอารักษาพืช [ออนไลน], 
(ม.ป.ป.).  แหลงที่มา  http://www.tcpa.or.th/thai/organization.html#1 [20 ธันวาคม 2552 ] 

http://www.tcpa.or.th/thai/organization.html#1
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ตารางที ่15: สมาชิกสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.) 
อันดับ ชื่อบริษัทฯ สมาชิกสามัญ สมาชิกกิตติศักดิ ์
1 บริษัท ดูปองท (ประเทศ

ไทย) จํากัด 
*  

2 บริษัท ที.เจ.ซ.ี เคมี จํากัด  *  
3 บริษัท ซินเจนทา ครอป 

โปรเทคชั่น จํากัด 
*  

4 บริษัท อาคเนยเกษตรกรรม 
จํากัด 

*  

5 บริษัท ไบเออรไทย จํากัด *  
6 บริษัท มอนซานโต ไทย

แลนด จํากัด 
*  

7 บริษัท ซาโกร (ประเทศ
ไทย) จํากัด 

*  

8 บริษัท เจียไต จํากัด *  
9 บริษัท สหายเกษตร

เคมีภัณฑ จํากัด 
*  

10 บริษัท อริสตา ไลฟซายน 
(ประเทศไทย) จํากัด 

*  

11 บริษัท โปรครอป จํากัด *  
12 บริษัท เคโมฟายล จํากัด *  
13 บริษัท อินเตอรคร็อพ 

จํากัด 
*  

14 บริษัท ฮุยกวง (ไทยแลนด )
จํากัด 

*  

15 บริษัท คิวยีลด แอสโซซิเอท 
จํากัด 
 

*  

16 บริษัท ที.พี ฟารเมอร จํากัด * 
 

 

17 บริษัทยิบอินซอยและแยคส
จํากัด 

*  
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18 บริษัท เทพสยาม จํากัด *  
19 บริษัท ดาว อะโกรไซ

แอนส (ประเทศไทย) 
จํากัด 

*  

20 บริษัท โซตัส อินเตอร
เนชั่นแนล จํากัด 

*  

21 บริษัท สุพรีเดอรม 
อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 

*  

22 บริษัท ฟอรเวิรด (ประเทศ
ไทย 1989) จํากัด 

*  

23 บริษัท เทพวัฒนา จํากัด *  
24 บริษัท บีเอเอสเอฟ (ไทย) 

จํากัด 
*  

25 บริษัท โกลบอลครอปส 
จํากัด 

*  

26 บริษัท ยูนิไลฟ อินเตอร
เนชั่นแนล จํากัด 

*  

27 บริษัท คร็อพ ซายน 
จํากัด 

*  

28 บริษัท โปร เอ็นเตอรไพรส 
อะกริเทค จํากัด 

*  

29 บริษัท นูโปรครอป จํากัด *  
30 บริษัท เอฟ เอม็ ซี เคมีคัล 

(ประเทศไทย) จํากัด 
*  

31 บริษัท ซิงหนง (ประเทศ
ไทย )จํากัด 

*  

32 บริษัท คอรป โพรเทคชั่น 
อะโกร (ประเทศไทย) 
จํากัด 

*  

33 บริษัท แอ็กโกร (ประเทศ
ไทย )จํากัด 
 

*  
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ตารางที ่15: สมาชิกสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.) 
34 บริษัท เชอรวูด เคมีคอล 

จํากัด (มหาชน ) 
 

*  

35 บริษัท เอ็มซี อะโกร-เคมิ
คัล  จํากัด 

 

*  

36 ดร.อนันต ดาโลดม  * 
 
 
         ที่มา: สมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.), รายนามสมาชิก [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา
http://www.tcpa.or.th/thai/member.html [20 ธันวาคม 2552] 
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              ทั้งนี้พบวา บริษัทขามชาติไดสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคมอารักขาพืช และใช
สมาคมฯนี้ในการรวมมือหรือผลักดันใหหนวยงานราชการของไทยดําเนินตามเปาหมายที่ตองการ
โดยมีหลักฐานชัดเจนวา ทั้งสมาคมอารักษาพืช และกรมวิชาการเกษตรมีลักษณะการทํางานเอ้ือ
กันโดยในรายงานการประชุมของกลุมสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.)  ปรากฎชัด อยางเชน  เมื่อป 
2545  กรมวิชาการเกษตร ไดมีคําสั่งที่ 2057/2545 แตงต้ังคณะทํางานความลับทางการคา
เก่ียวกับเคมีภัณฑทางการเกษตร โดยมีนายก ส.อ.ท. หรือผูแทน เปนคณะทํางานดวย, กรม
วิชาการเกษตร ไดมีคําสั่งที่ 2316/2545 สั่ง ณ วันที่ 23 กรกฎาคม 2545 แตงต้ังคณะกรรมการ
จัดการประชุมนานาชาติ เรื่อง โรคพืชเขตรอนและเขตก่ึงรอน ครั้งที ่1 (จัดที่โรงแรมอิมพีเรียลแมปง 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม วันที่ 5-8 พฤศจิกายน 2545) โดยมีนายก ส.อ.ท. เปนคณะกรรมการ
อํานวยการดวย, เมื่อ 2546  คณะกรรมการวาดวยความปลอดภัยทางดานเคมีวัตถุ ไดมีคําสั่งที ่
1/2546 สั่ง ณ วันที ่ 18 กุมภาพันธ 2546 แตงต้ังให ผูแทนของ ส.อ.ท. เปนอนุกรรมการประสาน
นโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยความปลอดภัยของสารเคม ี และ อนุกรรมการเครือขาย
สารสนเทศดานสารเคมีแหงชาติ, กรมวิชาการเกษตร ไดมีคําสั่งที ่ 696/2546 สั่ง ณ วันที ่ 4 
เมษายน 2546 แตงต้ัง นายก ส.อ.ท. เปนคณะทํางานในคณะทํางานความลับทางการคาเก่ียวกับ
เคมีภัณฑทางการเกษตร  เปนตน81  ซึ่งการแตงต้ังดังกลาว จึงเปนการโอกาสที่บริษัทขามชาติ
เหลานี้มีโอกาสที่จะไปเสนอนโยบายใหสอดคลองกับสิ่งที่ตัวเองตองการไดอยางสะดวก 

 
               -สมาคมเมล็ดพันธุพืชแหงประเทศไทย: ความเปนมาประมาณป  2525 ภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน ไดรวมตัวกันจัดต้ัง “ชมรมเมล็ดพันธุพืช” เพื่อเปนศูนยกลางที่เปนทางการในการ
ดําเนินกิจกรรมประสานงานกับองคกรของรัฐบาลและเอกชน และสามารถติดตอประสานงานกับ
องคกรระหวางประเทศ เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุของประเทศ 
และเพื่อใหเกษตรกรไดมีเมล็ดพันธุดีมีคุณภาพสูงใชอยางเพียงพอ   ตอมาในป 2533  ไดขอจด
ทะเบียนจัดต้ังสมาคม โดยใชชื่อวา “สมาคมเมล็ดพันธุพืชแหงประเทศไทย” และไดรับอนุญาตให
จัดต้ังสมาคม เมื่อวันที ่ 31 สิงหาคม 2533 โดยเนนเปนศูนยกลางในการติดตอแลกเปลี่ยนความรู 
ความชํานาญและประสบการณ แกผูสนใจในวงการเมล็ดพันธุเปนหลัก ตอมาในวันที ่ 26 
พฤศจิกายน 2535 ไดมีการทําหนังสือขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับ และชื่อสมาคมใหมเปน “สมาคม
เมล็ดพันธุแหงประเทศไทย” และใชชื่อนี้มาจนถึงปจจุบัน ซึ่งในปจจุบันสมาคมเมล็ดพันธุแหง  
 
----------------------- 
               81สมาคมอารักขาพืช,  รายงานประจําป [ออนไลน], 2545.  แหลงที่มา
http://www.tcpa.or.th/thai/library.html [20 ธันวาคม 2552 ] 
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ประเทศไทย  มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 294 คน ประกอบดวย สมาชิกกิตติมศักด์ิ 9 ราย สมาชิกนิติ
บุคคลตลอดชีพ 45 ราย สมาชิกสามัญบุคคลตลอดชีพ 184 ราย และสมาชิกสามัญบุคคลรายป 
56 ราย  ทั้งนี้พบวา มีบริษัทขามชาติและบริษัทรวมทุนกับบริษัทขามชาติจํานวนมาก เชน บริษัท 
มอนซานโต (ไทยแลนด) จํากัด, บริษัท ซินเจนทา ซีดส จํากัด เปนตน82  (ดูตารางที1่6: รายชื่อ
สมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย ประจําป 2550  )   
                จากการศึกษาพบวา สมาคมนี้มีทาที่ที่ชัดเจนในการผลักดันใหไทยมีการทําการทดลอง
พืชจีเอ็มโอ เชน เมื่อป 2551  นายสุขเกษม จิตรสิงห นายกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย 
ออกมาใหความเห็นกรณีคณะรัฐมนตร ี (ครม.) มีมติอนุญาตใหสามารถวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
(จีเอ็มโอ) เฉพาะในระดับแปลงทดสอบในศูนยหรือสถานีทดลองของราชการวา ไมไดชวยให
งานวิจัยจีเอ็มโอในประเทศกาวหนา เนื่องจากการทดลองไมสิ้นสุดกระบวนการ และหากไมมีการ
ทดสอบในระดับไรนา ขอกังวลที่วา พืชจีเอ็มโอจะมีผลตอมนุษยหรือสิ่งแวดลอมหรือไม ก็จะยังหา
ขอยุติไมไดตอไป  พรอมระบุวา  สมาคมฯไดทําหนังสือถึงหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ เพื่อขอให
พิจารณาเรื่องการอนุญาตใหทดสอบพืชจีเอ็มโอในระดับไรนาได โดยเลือกทดสอบเฉพาะพืชที่ไมมี
ผลกระทบมากกอน เชน ฝาย ซึ่งคาดวา เรื่องนี้คงตองรอดูรัฐบาลใหมวา จะมีทิศทางอยางไร83  
               ซึ่งทั้งหมดนี้ชี้ใหเห็นถึงการใชกลไกของบรรษัทขามชาติ ที่มาจากสหรัฐฯ ที่พยายาม
ผลักดันใหไทยยอมรับในเรื่องพืชจีเอ็มโอทั้งผานดานอุปทานและอุปสงค  โดยใชประเทศแมรวม
ผลักดัน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน (ดูแผนภูมิที่16:  วิธีการเขาเปดตลาดพืชจีเอ็มโอใน 
ประเทศไทยของบรรษัทสหรัฐฯ) 
             4.2.3 ขอดีขอเสียจากการพัฒนา R&D ของสหรัฐฯโดยเฉพาะจากพืชจีเอ็มโอ 
               ดานดี 
                (1.) เนื่องจากสหรัฐฯ มีความแข็งแกรงดานเสาหลัก โดยเฉพาะเสาความรู เสาทุน และ
การผลิต ซึ่งคาดวาจะทําใหการวิจัยพัฒนาพืชจีเอ็มโอ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยให
ไทย ซึ่งมีความดอยกวาในเสาหลักดานตางๆ จะไดรับประโยชนจากความสําเร็จของสหรัฐฯ ใน
รูปแบบตางๆ เชน การลงทุนรวม การถายทอดเทคโลโนยี หรือ เปนแหลงในการผลิตพืชจีเอ็มโอ ซึ่ง
อาจจะ 
 
----------------------- 
               82สมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย,  ความเปนมาสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย 
[ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา  http://www.seed.or.th/intro.htm [20 ธันวาคม 2552] 
               83เอกชนเซ็งขิงแกปดวิจัย GMO ในไรนา ไบโอเทคระดมสมองถกทิศทาง [ออนไลน], 2551. 
แหลงที่มา  http://www.phtnet.org/news51/view-news.asp?nID=37 [14 มกราคม  2551] 

http://www.seed.or.th/intro.htm
http://www.phtnet.org/news51/view-news.asp?nID=37
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ตารางที่16: รายชื่อสมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย ประจําป 2550  สมาชิกประเภท
นิติบุคคลตลอดชีพ  
ลําดับที่ ชื่อสถานประกอบการ(บริษัท/หางหุนสวน/

อ่ืนๆ) 
1 บริษัท มอนซานโตไทยแลนด จํากัด 
2 บริษัท พิษณุโลก ช.วิรวัฒน จํากัด 
3 บริษัท ซินเจนทา ซีดส จํากัด 
4 บริษัท นานาพรรณเอ็นเตอรไพรส จํากัด 
5 บริษัท แปซิฟคเมล็ดพันธุ จํากัด 
6 หางหุนสวนจํากัด พืชพันธุตราสิงห 
7 บริษัท ลัดดา จํากัด 
8 บริษัท อีสท เวสท ซีด จํากัด 
9 บริษัท แอ็คโกร (ประเทศไทย) จํากัด 
10 บริษัท เซมินีส เวเจ็ทเทเบ้ิล ซีดส (ประเทศ

ไทย) จํากัด 
11 หางหุนสวนจํากัด เจี่ยกวงเส็ง 
12 บริษัท เพื่อนเกษตรกร จํากัด 
13 บริษัท เจียไต จํากัด 
14 บริษัท ไพโอเนีย ไฮ-เบรด (ไทยแลนด) จํากัด 
15 สถาบันวิจัยพืชสวน 
16 รานเสาวลักษณ 
17 บริษัท เซมินีส เวเจ็ทเทเบ้ิล ลีดส (ประเทศ

ไทย) จํากัด 
18 บริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จํากัด 
19 บริษัท เจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธุ จํากัด 
20 บริษัท ซีนเมล็ดพันธุ จํากัด 
21 บริษัท เอกเกษตรคลังสินคา จํากัด 
22 บริษัท โปรครอป จํากัด 
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ตารางที่16: รายชื่อสมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย ประจําป 2550  สมาชิกประเภท
นิติบุคคลตลอดชีพ  
23 หางหุนสวนจํากัด ชัยชนะเกษตร 
24 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย 
25 หางหุนสวนจํากัด พลาโต อินเตอรเนชั่นแนล 
26 บริษัท ซี.พ.ีเค. แพลนเตชั่น จํากัด 
27 สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม 
28 บริษัท เกษตรไทยอินเตอร(22) จํากัด 
29 บริษัท ยูนิซีดส จํากัด 
30 บริษัท สยามน้ํามันละหุง จํากัด 
31 บริษัท สยามซิคโด จํากัด 
32 บริษัท ปราจีนลาภ จํากัด 
33 หางหุนสวนจํากัด โพธิ์หนองคาย 
34 สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธกส. 

สุพรรณบุรี จํากัด 
35 สหกรณนิคมสันทราย จํากัด 
36 รานภูหลวงการเกษตร 
37 บริษัท ไทยโกลเดนซีด จํากัด 
38 บริษัท ฟุกเทียนสตารซีด จํากัด 
39 บริษัท อาบาคัส ซีดส จํากัด 
40 สหกรณการเกษตรเชียรใหญ จํากัด 
41 บริษัท ซาคาตะ สยาม ซีด จํากัด 
42 บริษัท รอยัล ซีด จํากัด 
43 บริษัท อัลมาธา ซีดส จํากัด 
44 บริษัท นามธาร ีซีดส (ไทยแลนด) จํากัด 

45 บริษัท ที เอส เอ จํากัด 
46 บริษัท มารโคโปโล สีด (ประเทศไทย) จํากัด 
47 บริษัท ไทยธุรกิจเกษตร จํากัด 
48 AGRO BIO PRODUCTS CO., LTD. 
49 บริษัท ยูคาลิปตัส เทคโนโลยี จํากัด 
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ตารางที่16: รายชื่อสมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย ประจําป 2550  สมาชิกประเภท
นิติบุคคลตลอดชีพ  
50 บริษัท พี ซี เอส แมเนจเมนท จํากัด 
51 สหกรณการเกษตรกันทรารมย จํากัด 
52 บริษัท อดัมส เอ็นเตอรไพรเซส จํากัด 
53 บริษัท เฟอรติไลเซอร แอนด ไบโอซีดส จํากัด 
54 บริษัท ชรีแรมไบโอซีด (ประเทศไทย) จํากัด 
55 บริษัท เมโทรซีดการเกษตร จํากัด 
56 บริษัท โซตัสอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 
57 บริษัท เสริมสยามเมล็ดพันธุ จํากัด 
 
          ที่มา:  สมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย, รายชื่อสมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย 
ประจําป 2550  [ออนไลน], 2550.  แหลงที่มา  
http://www.seed.or.th/documents/member/memberlist50_company.pdf [20 ธันวาคม 
2552] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.seed.or.th/documents/member/memberlist50_company.pdf
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*พบวามีบริษัทขามชาติสหรัฐฯจํานวนมากสมัครเขาเปนสมาชิกสมาคมตางๆในประเทศไทย  เชน  
บริษัท มอนซานโต (ไทยแลนด) จํากัด เปนสมาชิกของสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.) และสมาคม
เมล็ดพันธุพืชแหงประเทศไทย 

     แผนภูมิที1่6: วิธีการเปดตลาดพืชจีเอ็มโอในประเทศไทยของบรรษัทสหรัฐฯ 

                รัฐบาล+บรรษัทขามชาติสหรัฐอเมริกา 

        นโยบายของไทย 

     เปดตลาดGMO 

อุปทานของนโยบาย อุปสงคของนโยบาย 

-เจรจาการตกลงเขตการคาเสร ี 
(FTA) ไทย-สหรัฐฯ 
-ผานนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
-ผานเจาหนาที่ของรัฐ เชน กรม
วิชาการเกษตร 
 

-สื่อมวลชน 
-กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ตางๆ  เชน ผูรวมทุนในประเทศ
ไทย 
-กลุมนักวิชาการ เชนกลุม
นักวิทยาศาสตรของไทย 
-กลุมสมาคมตางๆ*  อาทิ กลุม
สมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.),
สมาคมเมล็ดพันธุพืชแหงประเทศ
ไทย 
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มีความจําเปนตองใชในอนาคต โดยผูศึกษาคาดวา ปจจัยที่ทําใหประเทศไทยอาจจะตอง
ยอมรับพืชจีเอ็มโอในอนาคต  มาจาก 2 ปจจัยคือ 

           1) ประชากรโลกที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งพืชจีเอ็มโออาจจะเปนหนึ่งในคําตอบตอการแกปญหาใน
เรื่องนี้  โดยเก่ียวกับเรื่องนี้ ดร.ไคลฟ เจมส (Dr. Clive James) ประธานไอซา (International 
Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications: ISAAA)*  ไดกลาวไววา ความทา
ทายที่ย่ิงใหญในอนาคตคือจะทําอยางไรใหสามารถเพิ่มผลผลิตการเกษตรใหไดเปน 2 เทา และ
อยางย่ังยืน บนพื้นที่เพาะปลูกที่ลดลงและมีทรัพยากรอยางจํากัด ซึ่งในป 2593 จะมีประชากรที่
อดอยากเพิ่มมากขึ้นเปน 1 พันลานคน หากใชวิธีการปรับปรุงพันธุพืชแบบด้ังเดิมเพียงอยางเดียว 
ไมเพียงพอแนนอน84  

               2) ปญหาโลกรอน  จากการศึกษาของกลุมนักวิทยาศาสตรขององคการอาหารและ
การเกษตรแหงสหประชาชาติ หรือ เอฟเอโอ (FAO)  โลกรอนไดสรางปญหาใหกับการผลิตอาหาร
โลกลดลง โดยเฉพาะทําใหผลผลิตขาวทั่วเอเชียตํ่าลงถึง 20 % ในชวง 25 ป โดยผลวิจัยพบวา 
กลางคืนรอนขึ้นย่ิงทําใหขาวออกรวงนอยลง คาดวา เปนเพราะตนขาวใชพลังงานไปกับการหายใจ
มากขึ้นในชวงกลางคืนที่รอนขึ้น ทําใหตนขาวตองใชพลังงานไปกับกิจกรรมดังกลาวสูงขึ้น และทํา
ใหมีพลังงานไปใชในกิจกรรมการสังเคราะหดวยแสงลดนอยลง จึงทําใหผลผลิตลดลง เอฟเอโอ ยัง
ระบุดวยวา ขาวเปนอาหารหลักของชาวเอเชียประมาณ 600 ลานคน  ซึ่งการผลิตขาวตกตํ่าลงนั่น
หมายถึง จะมีประชากรโลดที่อดยากและยากจนเพิ่มมาขึ้นดวย85 
----------------------- 
         *องคการไอซามีภารกิจชวยเหลือเพื่อบรรเทาความยากจน ความหิวโหย และภาวะการขาด
แคลนอาหาร โดยเพิ่มผลผลิตพืชใหสูงขึ้น สรางรายได โดยเฉพาะแกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน 
และนํามาซึ่งสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยขึ้น และการพัฒนาการเกษตรที่ย่ังยืนขึ้น จากการถายทอด
เทคโนโลยีชีวภาพ และ การแบงปนความรูดานเทคโนโลยีชีวภาพพืชเพื่อชุมชนโลกจะไดรับความรู
เก่ียวกับศักยภาพและสิ่งที่จะไดรับจากเทคโนโลยีใหมๆเหลานี้ 
               84เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน,เผยป 52 ปลูกพืชจีเอ็มเชิงการคาขยายตัว 7% "จีน" วาที่ยักษ
ใหญตอจากสหรัฐฯ[ออนไลน], 2553. แหลงที่มา 
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000031879[7 ตุลาคม  2553] 
           85เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, โลกรอน [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
 http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000110921[7 ตุลาคม  
2552] 

 

http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000031879
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000110921
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            ซึ่งในเรื่องสอดคลองกับความเห็นของ ดร.แอนดรูว เพาเวล (Dr. Andrew Powell) จาก
บริษัทเอเชียไบโอบิสซิเนส (Asia BioBusiness) ที่กลาววา ความย่ังยืนทางดานอาหารเปนเรื่อง
หนึ่งที่กลุมประเทศเอเปค (APEC) ใหความสนใจมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในปจจุบันนี้ที่กําลังมี
ปญหาภาวะโลกรอน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงทางอาหาร ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น แต
ปริมาณที่ผลิตไดลดนอยลง ขณะเดียวกันยังมีประชากรที่หิวโหยเพราะขาดแคลนอาหารอยูทั่วโลก
อีกเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในเอเชียและแอฟริกา เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมโดยการดัดแปลง
พันธุกรรมพืชเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยแกปญหาดังกลาวได เพราะเปนวิธีที่ชวยเพิ่มผลผลิตไดมาก86 

               ดังนั้น จึงคาดวา ในอนาคตการปลูกพืชอาจจะมีความเปนอยางเลี่ยงไมไดในประเทศ
ไทย ซึ่งแมวา ในวันนี้จะมีการตอตานก็ตามแตแนวโนมจะมีการยอมรับมากขึ้น โดยปจจัยสําคัญที่ 
จะทําใหประชาชนยอมรับในพืชจีเอ็ม ม ี5 ประเด็นหลัก ไดแก 1. ความปลอดภัยตอผูบริโภค 2. 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 3. การเขาถึงเทคโนโลยี 4. จริยธรรม และ 5. การคาระหวางประเทศ87 

               ดังนั้นสรุปวา กรณี สหรัฐฯ มีความแข็งแกรงดานเสาหลัก โดยเฉพาะเสาความรู เสาทุน 
และการผลิต จะทําใหการวิจัยพัฒนาพืชจีเอ็มโอ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยใหไทย 
ซึ่งมีความดอยกวาทางดานเสาหลัก จะไดรับประโยชนจากความสําเร็จของสหรัฐฯ ในรูปแบบ
ตางๆ เชน การลงทุนรวม การถายทอดเทคโลโนยี  ซึ่งแมวาในปจจุบันนี ้จะมีการตอตานการปลูก
พืชจีเอ็มโอในประเทศไทย แตแนวโนมจาก  2 ปจจัย คือ จํานวนประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น และปญหา
โลกรอน  จะทําใหประเทศไทยตองหาวิธีในการจัดกับวิกฤติที่เกิดขึ้น และการปลูกพืชจีเอ็มโอนาจะ
เปนทางเลือกอีกหนึ่งวิธีในการแกปญหานี้ 
               ดานเสีย 
               (1.) บรรษัทขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐฯ จะครอบงําระบบเกษตรกรรมไทย:   
 
----------------------- 
                86เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน,สหรัฐฯติวเขมกลวิธีสื่อสารเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมใน
สังคมไทย[ออนไลน],2552. แหลงที่มา 
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814[25  
มกราคม 2553] 
                87เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน,เผยป 52 ปลูกพืชจีเอ็มเชิงการคาขยายตัว 7% "จีน" วาที่ยักษ
ใหญตอจากสหรัฐฯ[ออนไลน], 2553. แหลงที่มา 
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000031879 [7ตุลาคม  2553] 
 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000031879
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  เนื่องจากสหรัฐฯ มีความเหนือกวาดานเสาหลักดานการผลิต  ความรู และทุน  

โดยเฉพาะการที่เทคโลโนยีและตลาดของพืชจีเอ็มโอเหลานี้อยูภายใตการครอบครองของบริษัท
ขามชาติเพียงไมก่ีแหงเทานั้น หากประเทศไทยเปลี่ยนมาสงเสริมในการผลิตสินคาเกษตรกรจีเอ็ม
โอ ดวยความดอยกวาทางเสาหลักตามที่กลาวขางตน ในมุมมองของผูศึกษาคาดวา จะทําให
เกษตรกรรมของประเทศไทยตองตกอยูในภาวะพึง่พิงตลอดไป  
               ซึ่งสอดคลองกับองคกรดานการศึกษาเรื่องนโยบายเกษตรกรรมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (RAFI) เปดเผยใหเห็นวา บรรษัทขามชาติขนาดใหญ 5 บริษัท คือมอนซานโต  เอสต
ราเซเนกา (AStraZeneca) ดูปองท (Dupont) โนวารติส (Novartis) และอารเว็นตีส (Aventis) 
ผูกขาดตลาดเมล็ดพันธุพืชแปลงพันธุกรรมไวทั้งหมด 100 % อีกทั้งยังผูกขาดตลาดสารเคมีปราบ
ศัตรูพืช 60% ของโลก เฉพาะมอนซานโตบริษัทเดียวผูกขาดตลาดเมล็ดพันธุแปลงพันธุกรรมเกือบ 
90 % ของโลก บริษัทเหลานี้ไมไดผูกขาดเฉพาะตลาดเทานั้นแตยังผูกขาดเทคโลโนยีชีวภาพไวดวย
เชนกัน โดยผานกฎหมายสิทธิบัตร88  ดังนั้นหากมีการเปดใหนําพืชจีเอ็มโอเขามาปลูกในประเทศ
ไทยก็จะทําใหระบบเกษตรกรรมไทยตกอยูภายใตบรรษัทชาติเหลานี้โดยปริยาย 
              (2.) GMO จะทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของไทย: 
               เนื่องจากประเทศไทยยังขาดเสาหลัก ดานองคความรูที่เก่ียวกับพืชจีเอ็มโอ และพบวา 
ยังมีการศึกษาผลกระทบทั้งเชิงบวงเชิงลบนอยมาก รวมทั้งเครื่องไมเครื่องมือในตรวจสอบก็ยังมี
นอย ขาดความนาเชื่อถือ  เวลามีปญหาการตรวจสอบที่เปนมาตรฐานตองอาศัยจากตางประเทศ               
เชน กรณีกลุมกรีนสุมตรวจเมล็ดพันธุมะละกอในประเทศไทยและสงตัวอยางไปตรวจที่หองแลบ
เอกชนในตางประเทศ และพบสารปนเปอนของเมล็ดพันธุมะละกอตัดตอพันธุกรรม ในจ.ขอนแกน 
เมื่อ พ.ศ.2547 จึงไดมีการฟองรองกรมวิชาการ วาละเลยหนาที ่ จนเปนเหตุใหมีการแพรกระจาย
ของมะละกอจีเอ็มโอออกนอกพื้นที่สํานักวิจัยไปสูสิ่งแวดลอมแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร ตอมา 
 
 
 
 
 
 
----------------------- 
                88วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ,สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน, หนา 
67-68 . 
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เมื่อกรกฎาคม พ.ศ. 2551 ศาลปกครองยกฟองคดีดังกลาว โดยเห็นวา กรมวิชาการเกษตร
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่รับผิดชอบ ควบคุมดูแลการปลูกมะละกอดีแลว89 
              นอกจากนี้แลว กระบวนการจัดการการปนเปอนพืชจีเอ็มโอในไทยยังไมมีประสิทธิภาพ 
เชน ปลายป 2542 เคยพบกรณีการปนเปอนของฝายตัดตอกรรมพันธุกรรม (ฝายบีท)ี แตถึงขณะนี้
ยังไปไมถึงไหน หรือ กรณีองคกรไบโอไทยพบขาวโพดปนเปอนจีเอ็มโอ ที่จ.พิษณุโลก เมื่อปลายป 
2550 ซึ่งไดมีการย่ืนหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรสมัยนั้นคือ นายธีระ สูตะบุตร ก็ยัง
ไมมีความคืบหนาใดๆเชนเดียวกัน ซึ่งสาเหตุอยางหนึ่งคือ กฎหมายไทยตามไมทันตอการปนเปอน
ทางพันธุกรรม ซึ่งเปนที่สังเกตวา การผลักดันใหมีการปลูกพืชจีเอ็มโอในไทย เก่ียวของกับ
ผลประโยชนของบริษัทขามชาติ และอาจเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนของนักวิจัย90 
               ซึ่งจากขอสังเกตเก่ียวกับการผลักดันของบริษัทขามชาตินี ้ ตอกยํ้าใหเห็นถึงความ
เหนือกวาในเสาหลักดานตางๆ จึงสามารถใชอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ  การที่
สามารถทําใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายตามที่บริษัทขามชาติของประเทศที่พัฒนาแลว
ตองการได   
               ทั้งนี้จีเอ็มโอ เปนสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการตัดตอหรือดัดแปลงยีน  ซึ่งยีนของพืช GMO 
เหลานี้สามารถแพรกระจายไปสูพืชพื้นเมืองอ่ืนๆ ซึ่งเปนชนิดเดียวกันได โดยที่ไมสามารถควบคุม
ไดเลย จากการศึกษาเรื่อง “A Report on Disperasal of Maize Pollen”โดย Dr.jean Emberlin 
ระบุวา ในสภาพที่ลมแรงหรือในสภาพที่เกสรขาวโพดปลิวไปกับพาหะตางๆ อาจพบเกสรขาวโพด
สามารถเดินทางไกลไดถึง 180 กิโลเมตร นอกจากจากนี้งานศึกษาของ Friends of the earth 
รวมกับ Federal Evironment Agency ออสเตรเลีย ซึ่งทําการศึกษาในพืชน้ํามันเรพ (oilseed 
rape) พบละอองเกสรของพืชดังกลาวต้ังแตระยะ 500 เมตรจนถึง 4.5 กิโลเมตร ในขณะที่แปลง
ทดลองเรพจีเอ็มโอของรัฐบาลนั้นกําหนดใหระยะปลูกทดสอบระหวางเรพจีเอ็มโอกับเรพทั่วไปนั้น
กวางเพียง 50 เมตรเทานั้น  ดังนั้นแมแตการอนุญาตใหนําพืชแปลงพันธุกรรมนําเขามาปลูก
ทดสอบในประเทศก็อาจเปนการทําลายพชืพันธุทองถ่ินของไทยอยางยากที่จะควบคุมได
โดยเฉพาะพืชบางชนิด เชน ขาวโพด ซึ่งเปนพืชผสมขามพันธุที่ปลูกอยูในทองถ่ินไดอยางงายดาย 
 
----------------------- 
               89เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน,มะละกอจีเอ็มโอใหบทเรียน สังคมไทยไรระเบียบ-ขาดเครือ่งมือ
จัดการปญหา[ออนไลน], 2551.   แหลงที่มา  
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9510000122812[7 ตุลาคม  2553] 
         90เรื่องเดียวกัน, 
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9510000122812[7 ตุลาคม  2553] 

http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9510000122812
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9510000122812
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หรือในกรณีขาว ซึ่งประเทศไทยเปนศูนยกลางความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญที่สุดแหง
หนึ่งของโลกดวย91   
               (3.) พืชจีเอ็มโออาจจะทําลายชื่อเสียงสินคาเกษตรกรรมไทย: ทั่วโลกตอตานผลิตภัณฑ
จีเอ็มโอ โดยเฉพาะในยุโรป โดยจากรายงานสถานภาพ GMOsในประเทศไทยฉบับสมบูรณซึ่งเปน
ขอมูลที่จัดทําโดยโครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพศูนยพันธุกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติรายงานวา ต้ังแตป 2540 เปนตนมา สหภาพยุโรป (EU) ไดออก
มาตรการกํากับการนําเขาสินคาจีเอ็มโอ โดยเริ่มจากการออกระเบียบเก่ียวกับการนําเขาสินคา
อาหารและสวนประกอบอาหารชนิดใหม โดยกําหนดสินคาจีเอ็มโอที่ไมเคยมีการนําเขามากอนที่
ประกาศดังกลาว มีการบังคับใชตองย่ืนคํารองขออนุญาตนําเขา และตอมาเมื่อวันที ่ 26 
พฤษภาคม 2541 EU ไดออกระเบียบที่ EC 1139/98 ใหติดฉลากสินคาจีเอ็มโอที่สามาถตรวจสอบ
ได เชน ผลิตภัณฑถ่ัวเหลือง เตาเจี้ยว ซีอ๊ิว และอาหารอ่ืนๆ ที่มีสวนประกอบจากจีเอ็มโอ เปนตน 
ตัวอยางเชน สินคาไทยที่มีปญหาการสงออกไปยุโรปเชน มะเขือเทศกระปอง ที่ผูนําเขาตองการให
ออกใบรับรองวา เปนพืชจีเอ็มโอหรือไม นอกจากนี้ยังม ีแปงขาวโพด แปงขาว บะหมี่สําเร็จรูป หรือ 
สินคาขาว ที่สหภาพโรงสีสหภาพยุโรปไดสงหนังสือมายังสมาคมผูสงออกขาวตางประเทศของไทย
แสดงจุดยืนไมยอมรับสินคาขาวจีเอ็มโอ92  ดังนั้น หากไทยไมระมัดระวังในเรื่องนี้ก็อาจจะทําใหสูญ
ความสามารถในการเปนประเทศยักษใหญดานการผลิตและสงออกเกษตรกรรมอันดับตนๆของ
โลกได 
               สรุป 

   จากการที่เศรษฐกิจของสหรัฐฯตกตํ่าลงและการประกาศจะสงเสริมพลังงานทดแทนละ
พึ่งพาแหลงพลังงานภายในประเทศมากขึ้นของประธานาธิบดีโอบามา  ผูศึกษาเชื่อวาจะทําให
สินคาเกษตรมีความตองการมากขึ้นเพื่อใชผลิตพลังงานทดแทนและจะทําใหสินคาเกษตรปรับตัว
สูงขึ้นตามมา ซึ่งจะทําใหสหรัฐฯเนน R&D ทางดานการเกษตรมากขึ้น โดยเฉพาะดานเทคโลโนยี
การผลิตสินคาที่เก่ียวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรม หรือ พืชจีเอ็มโอ  ที่สหรัฐฯเปนผูนําในเรื่องนี้ของ
โลกอยูแลว   ตลอดที่ผานมารัฐบาลสหรัฐฯไดสนับสนุนใหเอกชนหรือบรรษัทขามชาติเปนหัวหอก
ในการดําเนินการเรื่องนี้ และคอยสนับสนุนในการพัฒนาและไปเปดตลาดไปยังประเทศตางๆ   
รวมถึงประเทศไทยดวย ซึ่งที่ผานมาบริษัทขามชาติดานเทคโลโนยีชีวภาพของสหรัฐฯ ได 
----------------------- 
                91วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ,สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน, หนา 
63-64. 
               92วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม บทเรียนสําหรับอนาคต
เกษตรกรรรมไทย, หนา 246. 
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นําเสนอสินคาจีเอ็มโอ ผานปจจัยดานอุปทาน (ผูผลิตนโยบาย) และปจจัยดานอุปสงค (ผู
เรียกรองนโยบาย) มาตลอด  แตยังไมประสบความเร็จเนื่องจากยังไมเปนที่ยอมรับและถูกตอตาน 
แตอยางไรก็ตามหากสหรัฐฯมีการเนนพัฒนาพืชจีเอ็มโอมากขึ้น คงตองมีการขยายตลาดและคง
หามาตรการเปดตลาดในประเทศไทยโดยการกดดันผานกลไกตางๆ เชน ผานการเจรจาFTA เปน
ตน ซึ่งตลาดพืชจีเอ็มโอ จะมีทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศ ดานผลดีคือ อาจจะชวยพัฒนาหรือ
องคความรูดานนี้ใหประเทศไทยมีความกาวหนามากขึ้น เนื่องจากสหรัฐฯ มีเสาหลักดานความรู 
การผลิต ทุน ที่ดีกวาไทย  สวนผลเสียคือ  การที่สหรัฐฯ มีเสาหลักดานความรู การผลิต และดีกวา 
ไทยอาจะทําใหเกษตรกรรมไทยถูกครอบงํา หรือ อาจจะทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของ
ไทย  และจะทําลายชื่อเสียงสินคาเกษตรกรรมไทยตามมา ซึ่งการพยายามใหไทยยอมรับในพืช
จีเอ็มโอนั้น เปนตอกยํ้าใหเห็นถึงความเหนือกวาในเสาหลักดานตางๆ จึงสามารถใชอํานาจเชิง
สัมพันธ (Relational Power) คือ  การที่สามารถทําใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายตามที่
บริษัทขามชาติของสหรัฐฯตองการได 
 
 
5. การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย ถายอมรับ 
ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร 
 

    5.1     ความเปนมาและการแกปญหาโลกรอน 
  ปรากฏการณโลกรอน (Global warming) หมายถึง การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของ

อากาศใกลพื้นผิวโลกและน้ําในมหาสมุทรต้ังแตชวงครึ่งหลังของคริสตศตวรรษที ่ 20 และมีการ
คาดการณวาอุณหภูมเิฉลี่ยจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในชวง 100 ปที่ผานมา นับถึง พ.ศ. 2548 
อากาศใกลผิวดินทั่วโลกโดยเฉลี่ยมีคาสูงขึ้น 0.74 ± 0.18 องศาเซลเซียส  ซึ่งคณะกรรมการ
ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change: IPCC) ของสหประชาชาติไดสรุปไววา “จากการสังเกตการณการเพิ่มอุณหภูมิโดยเฉลี่ย
ของโลกที่เกิดขึ้นต้ังแตกลางคริสตศตวรรษที ่ 20 (ประมาณต้ังแต พ.ศ. 2490) คอนขางแนชัดวา
เกิดจากการเพิ่มความเขมของแกสเรือนกระจกที่เกิดขึ้นโดยกิจกรรมของมนุษยที่เปนผลในรูปของ
ปรากฏการณเรือนกระจก”  ปรากฏการณธรรมชาติบางอยาง เชน ความผันแปรของการแผรังสี
จากดวงอาทิตยและการระเบิดของภูเขาไฟ อาจสงผลเพียงเล็กนอยตอการเพิ่มอุณหภูมิในชวงกอน
ยุคอุตสาหกรรมจนถึง พ.ศ. 2490 และมีผลเพียงเล็กนอยตอการลดอุณหภูมิหลังจากป 2490 เปน
ตนมา ขอสรุปพื้นฐานดังกลาวนี้ไดรับการรับรองโดยสมาคมและสถาบันการศึกษาทาง
วิทยาศาสตรไมนอยกวา 30 แหง รวมทั้งราชสมาคมทางวิทยาศาสตรระดับชาติที่สําคัญของ
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ประเทศอุตสาหกรรมตางๆ แมนักวิทยาศาสตรบางคนจะมีความเห็นโตแยงกับขอสรุปของ 
IPCC อยูบาง แตเสียงสวนใหญของนักวิทยาศาสตรที่ทํางานดานการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ
ของโลกโดยตรงเห็นดวยกับขอสรุปนี้93 
              การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนมากกวาเรื่องของความรอน จากรายงานการ
ประเมินครั้งที่ 3 ของ IPCC พบวาอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศในรูปแบบตางๆ เชน รูปแบบของลม จํานวน และ ชนิดของไอน้ําในอากาศ (ฝน ลม หิมะ 
น้ําแข็ง) รวมทั้งความถ่ีของอากาศที่รุนแรงขึ้นซึ่งมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดังกลาวอาจจะยังไมเกิดขึ้น และ/หรืออาจจะทําใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม สังคม
และเศรษฐกิจตามมา94  
              ตัวอยางผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น95ไดแก  

     1. ปริมาณน้ําจืดที่ลดลง - ภายในเวลา 50 ป จํานวนของประชากรที่ขาดแคลนน้ําด่ืมจะ
เพิ่มสูงขึ้นเปน 5,000 ลานคนจากทั้งหมด 8,000 ลานคน     

      2. ผลผลิตการเกษตรตกตํ่าลง – เห็นไดชัดวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
โลกมีผลตอผลิตผลทางการเกษตรในระดับทองถ่ินและมีผลตอปริมาณอาหารสํารองในโลก  

      3. ความอุดมสมบูรณของดินลดลงและหนาดินไดรับความเสียหาย – การยายพื้นที่
เพาะปลูก ภัยแลง และการเปลี่ยนแปลงของปริมาณไอน้ําในอากาศจะเพิ่มปริมาณการยายถ่ินฐาน  
ของประชากร สิ่งนี้จะกอใหเกิดผลกระทบทางออมในการใชสารเคมีเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ
ของดินและมลภาวะจากอุตสาหกรรม 
               4. ยาฆาแมลงและโรคระบาด - ภาวะโลกรอนจะเอ้ือตอการแพรกระจายของแมลง
ศัตรูพืช เชน ยุงที่เปนพาหะของไขมาลาเรีย เปนตน  
                5.  ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น - เมื่อโลกรอนขึ้น ระดับน้ําทะเลก็จะขยายขนาดของมัน 
ตามไปดวย สิ่งนี้เก่ียวเนื่องกับการละลายของธารน้ําแข็ง เชน แผนน้ําแข็งกรีนแลนดและภูเขา
น้ําแข็งในทะเล ซึ่งจะทําใหระดับน้ําทะเลเพิ่มขึ้นจาก 0.1 เปน 0.5 เมตร ในกลางศตวรรษหนา การ 
 
----------------------- 
               93ปรากฏการณโลกรอน [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา  http://th.wikipedia.org/wiki/  
[12 กุมภาพันธ 2543] 
               94การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา  
http://scratchpad.wikia.com/wiki/ [12 กุมภาพันธ 2553] 
             95เรื่องเดียวกัน, แหลงที่มา  http://scratchpad.wikia.com/wiki/ [12 กุมภาพันธ 2553] 
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เพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเลจะทําใหชุมชนริมฝงทะเล พื้นที่การเกษตร แหลงน้ําจืดริมฝง รวมถึง
ประเทศที่เปนเกาะกลางมหาสมุทร หรือ ทะเลตกอยูในอันตราย  
               6. สภาพภูมิอากาศรุนแรงที่เกิดมากขึ้น เชน ความแหงแลง อุทกภัย พายุ และ อ่ืนๆ อีก
มากมาย ซึ่งจะสงผลกระทบมหาศาลตอสังคมและเศรษฐกิจ   
                การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหมีการการลดพื้นที่เพาะปลูก  ทําใหเกิดวิกฤต
อาหารเกิดจากปญหาราคาสินคาพืชอาหารเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องต้ังแตในชวงปลายป 2550 
และตนป 2551 (ราคาขาวสาลีในรอบ 1 ป ถึงมีนาคม 2551 เพิ่มขึ้นรอยละ 130 ราคาขาวโพด 
เพิ่มขึ้นรอยละ 33  ราคาขาวเพิ่มขึ้นรอยละ 66) ซึ่งกอใหเกิดการประทวงรัฐบาลทั้งในประเทศ
พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาหลายประเทศใหแกไขปญหาดังกลาวและวิกฤตอาหารนี้อาจเปน
อุปสรรคตอประเทศกําลังพัฒนาในความพยายามบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
(MDG) ในขอที่ 1 ในการลดความยากจน และความหิวโหยภายในป พ.ศ.255896 
               ทั่วโลกไดพยายามแกปญหาเรื่องนี้ โดยไดพยายามบรรลุขอตกลงเก่ียวกับเปาหมายใน
การลดกาซเรือนกระจกมีมาต้ังแตการประชุมสมัชชารัฐภาคีครั้งที ่ 1 (COP 1) ที่กรุงเบอรลิน เมื่อ 
พ.ศ.2538 โดยที่ประชุมมีมติใหจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อจัดทําขอตกลงในการลดกาซเรือน
กระจกตามพันธกรณี (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC)  คณะทํางานจัดทําขอตกลงเสร็จและนําเสนอตอ COP 3 ที่กรุงเกียวโต เมื่อวันที ่11  
ธันวาคม พ.ศ.2540 และที่ประชุมมีมติรับรองพิธีสารเกียวโตในการประชมุครั้งนั้น พิธีสารเกียวโต
เปดใหลงนามต้ังแต 16 มีนาคม พ.ศ.2541 จนถึง 15 มีนาคม พ.ศ.2542  และมีผลบังคับใชเมื่อ
ครบกําหนด 90 วันนับจากวันที่มีรัฐภาคีอยางนอย 55 รัฐเขาเปนภาคีพิธีสาร ซึ่งในจํานวนนี้จะตอง
ประกอบดวย Annex I Parties (ประเทศพัฒนาแลวและประเทศที่เศรษฐกิจอยูในระยะ 
ปรับเปลี่ยน) ที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปนปริมาณรวมกันอยางนอยรอยละ 55 ของระดับ
กาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดที่ปลอยออกมาในป พ.ศ.2533 ปรากฎวามีรัฐเขาเปนภาคีครบ
ตามเงื่อนไข และพิธีสารเกียวโตเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 นับจนถึงวันที่ 
16 กันยายน พ.ศ. 2548 พิธีสารเกียวโตมีรัฐ ภาคีทั้งสิ้น 168 รัฐ ซึ่งรวมถึง Annex I Parties ซึ่ง
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดคิดเปนปริมาณรอยละ 61.6 ของระดับเมื่อ พ.ศ.2533  
 
----------------------- 
               96ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน (Food and Energy Security) [ออนไลน], 
(ม.ป.ป.).แหลงที่มา www.mfa.go.th/internet/information/20435.doc [12 กุมภาพันธ 2553] 

http://www.mfa.go.th/internet/information/20435.doc
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สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากที่สุดได ลงนามในพิธีสาร แต
ยังไมไดใหสัตยาบันแกพิธีสารนี้แตอยางใด สําหรับประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเกียวโตเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และใหสัตยาบันแกพิธีสารเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 254597 
               พิธีสารเกียวโตกําลังจะหมดอายุลงในป พ.ศ. 2555 การประชุมที่โคเปนเฮเกน เมื่อ 7-18 
ธันวาคม 2552 ที่ผานมา  ซึ่งเปนกาวสําคัญของประชาคมโลกวาจะกําหนดกฎเกณฑในการ
แกปญหาภาวะโลกรอนอยางไรภายหลังป  2555  โดยการประชุมครั้งนี ้ มีประเทศตางๆ  เขารวม 
การประชุมถึง  192  ประเทศ  และมีผูนําประเทศเขารวมกวา  120  คน  การประชุมเริ่มมาต้ังแต
วันที ่ 7  ธันวาคม  และกําหนดสิ้นสุดในวันที ่ 18  ธันวาคม  ในชวงสัปดาหแรก  เปนการประชุมใน
ระดับเจาหนาที ่  แตต้ังแตวันที ่ 15  ธันวาคม  ผูนําจากประเทศตางๆ  ไดเริ่มเดินทางมาประชุมใน
ระดับสุดยอดซึ่งเริ่มขึ้นในวันที่  16-18  ธันวาคม  มีผูนําโลกอยางเชน  Barack  Obama  
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ  Gordon  Brown นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ  Ban  Ki-moon  เลขาธิการ  
UN  Nicholas  Sarkozy ประธานาธิบดีฝรั่งเศส  และ Manmohan  Singh นายกรัฐมนตรีอินเดีย  
เปนตน สําหรับรูปแบบขอตกลง ในการประชุมครั้งนี ้  มีเรื่องที่ยังตกลงกันไมไดอยู  4  เรื่องดวยกัน  
เรื่องแรก  คือ   เรื่องรูปแบบของขอตกลง   เรื่องที่สองคือ  การกําหนดระดับการเพิ่มขึน้ของ
อุณหภูมิโลก   เรื่องที่สามคือ  การกําหนดปริมาณการปรับลดกาซเรือนกระจก  และเรื่องที่สี่คือ  
การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศยากจน98  (ดูตารางที่ 17: ประเด็นความขัดแยง
ระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจนในเรื่องโลกรอน) 
               แตอยางไรก็ตามการประชุมครั้งนี ้ ไมสามารถบรรลุเปาหมายลดกาซเรือนกระจกหลังป
พ.ศ.2555 ตามพิธีสารเกียวโตไดโดยสิ้นเชิง แมจะมีการตกลงใหมีการจํากัดไมใหอุณหภูมิของโลก
เพิ่มขึ้นเกิน 2 องศาเซลเซียส แตกลับไมมีแนวทางหรือการดําเนินการที่ชัดเจนเพื่อไปใหถึงยัง
เปาหมายดังกลาว ทามกลางความกังวลที่เริ่มกอตัวมากขึ้นในป พ.ศ. 2550 โดยคณะกรรมการ
นานาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ อันประกอบดวยนักวิทยาศาสตรกวา 2,500 คน 
 
 
 
----------------------- 
               97กอบกุล รายะนาคร, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม, หนา 8 
               98ไทยโพสต,  การประชุมแกปญหาโลกรอนที ่Copenhagen [ออนไลน], 2552. 
  แหลงที่มา http://www.thaipost.net/news/171209/15115  [5 มีนาคม 2553] 
 
 

http://www.thaipost.net/news/171209/15115


 

 

192 

 

 
ตารางที่ 17: ความขัดแยงระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจนพิธีสารเกียวโต (แกโลก
รอน) 

ประเด็นขัดแยง ทาทีประเทศยากจน ทาทีประเทศร่ํารวย 
 
1.  เรื่องรูปแบบของขอตกลง ตองการใหมีการตออายุพิธีสาร

เกียวโตออกไป  เพราะได
ประโยชนแกประเทศกําลัง
พัฒนา 

คัดคานการจะตออายุพิธีสาร
เกียวโตออกไปเหตุไมเห็นดวย
ที่ยกเวนความรับผิดชอบของ
ประเทศกําลังพัฒนาในการตัด
ลดกาซเรือนกระจก   

2. การกําหนดระดับการ 
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก 

ต้ังอุณหภูมิโลกเพิ่มขึ้นไมเกิน  
1-1.5   องศาเซลเซียส    จะต้ังเปาไวที ่  2  องศา   

3.การกําหนดปริมาณการปรับ
ลดกาซเรือนกระจก 

เรียกรองใหประเทศร่ํารวยตัด
ลดกาซเรือนกระจกลง  40 %  
ภายในป   2563 

สหรัฐฯตองการใหประเทศ
กําลังพัฒนา  โดยเฉพาะจีน
และอินเดีย ตองมีสวนในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก   

4.การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกประเทศยากจน เรียกรองใหประเทศร่ํารวย

จายเงินประมาณ   1 %   ของ  
GDP   

EUประกาศต้ังวงเงิน  
150,000  ลานเหรียญตอป
ภายในพ.ศ. 2563   /ญี่ปุน
ประกาศ  เพิ่มวงเงินใหความ
ชวยเหลือแกประเทศยากจน  
แตยังไมไดกําหนดตัวเลข /
สหรัฐฯไมเคยประกาศทาทีใน
เรื่องนี้  

 
          ที่มา: สรุปจาก ไทยโพสต, การประชุมแกปญหาโลกรอนที่ Copenhagen [ออนไลน], 2552. 
แหลงที่มา http://www.thaipost.net/news/171209/15115  [5 มีนาคม 2553] 
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จากทั่วโลก มารวมตัวกันเพื่อทํางานสืบหาขอเท็จจริง และแกปญหาภาวะโลกรอน โดยมีรายงาน
วามีความเปนไปไดสูงกวารอยละ 90 วาการกระทําของมนุษย ตลอด 5 ทศวรรษที่ผานมา แตก็ยัง
ไมสามารถหาขอสรุปที่เปนรูปธรรมไดจริงจากการประชุม COP-15 ในครั้งนี้โดยผูนําหลายประเทศ
ตางออกมาแสดงความผิดหวังตอการประชุมอยางตอเนื่อง    โดยประธานาธิบดีบารัคโอบามา 
ของสหรัฐออกมายอมรับวา ขอตกลงโคเปนเฮเกน ยังไมเพียงพอที่จะแกปญหาของนานาชาติได 
เพราะไมไดกําหนดเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกในปริมาณที่เหมาะสมอยางจรงิจัง ทั้งนี้
สหรัฐอเมริกาถูกจับตามองมาโดยตลอด เนื่องจากเปนประเทศที่ไดชื่อวา ปลอยกาซเรือนกระจก
มากที่สุดในโลก คิดเปนตัวเลขไดถึงปละ 5.7 ลานตัน หรือรอยละ 24 ของปริมาณกาซทั่วโลก 
ขณะที่สหรัฐมีประชากรเพียงรอยละ 5 ของประชากรทั้งโลก และที่จะมองขามไมไดก็คือประเทศ
จีนที่กลายมาเปน “ตัวเดน” ในการประชุมที่ยังถูกวิพากษวิจารณอยางตอเนื่องหลังจากการประชุม 
เนื่องจากประเทศจีนมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลกติดตอกันมาหลายป และ
เปนผูปลอยกาซคารบอนไดออกไซดขึ้นสูชั้นบรรยากาศปละ 3.4 ลานตัน หรือรอยละ 15 ของโลก 
ในขณะที่สหรัฐฯเอง การประชุมในครั้งนี้หลาย ๆ ฝายตางออกมาวิพากษวิจารณสหรัฐฯตอบทบาท
ในการตอสูกับภาวะโลกรอนในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานลบหรือดานบวก โดยเฉพาะในขณะ
ที่จีนที่ถูกทางอังกฤษตําหนิวามีสวนในการลมการเจรจา ไมยอมใหมีการกําหนดปริมาณการลด
การปลอยกาซกอภาวะเรือนกระจก  ดานนายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไทย กลาววา ใน
การเจรจาระดับเจาหนาที่เพื่อยกรางมติ มีประเด็นที่เห็นไมตรงกันจํานวนมาก จนระดับผูนําคิดวา 
เปนไปไดยากหากจะมาไลหาขอสรุปยุติทีละประเด็น คอนขางชัดเจนวาขอตกลงนี้ไมอาจจะมีผล
ผูกพันทางกฎหมายเกิดขึ้น โดยปญหาอยูที่ความยุงยากในการเจรจา หรือความยุงยากในการลด
ภาวะเรือนกระจกของบางประเทศ  แมการเจรจาเพื่อหาขอตกลงในการตอสูกับโลกรอนครั้งนี้จะยัง
ไมบรรลุผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม แตการวิพากษวิจารณ ความขัดแยง รวมถึงเนื้อหาตาง ๆ ที่
นําเสนอผานขาวของนานาประเทศ นาจะกลายเปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหประชาชนโลก
ตระหนักถึงความสําคัญของวิกฤตนี้อยางจริงจังมากขึ้น 99 อยางนอยประชาชนแตละประเทศก็ได
เห็นแลววาประเด็นโลกรอนนี้มีความสําคัญมากพอที่จะทําใหผูนําของตนเองออกมา 
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               99เรื่องเดียวกัน, แหลงที่มา http://www.thaipost.net/news/171209/15115  [5 มีนาคม 
2553] 
แสดงความเห็นเสนอขอเรียกรอง100  ซึ่งปญหาโลกรอนเก่ียวเนื่องกับการผลิตเกษตรกรรมทั่วไป 
ดังนั้นผูศึกษาจะทําการวิเคราะหในบทตอไปวา จากปญหาดังกลาว หากมีการนําเอาสนธิสัญญา
ITPGR เขามาใชจะกระทบตอประเทศไทยหรือไม? อยางไร ? 
 
            5.2 ปญหาโลกรอนและITPGRกับผลกระทบตอไทย 
              จากปญหาโลกรอน สนธิสัญญาITPGR มีทั้งผลที่ชวยเอ้ือประโยชนและดานที่ทําลาย
ผลประโยชนของไทย โดย 
              5.2.1 ดานที่เปนประโยชน 
   (1.) ชวยเพิ่มโอกาสในการขายสินคาเกษตรของไทยเพิ่มมากขึ้น: จากภาวะโลกรอนได
สงผลกระทบในดานตางๆแกประเทศทั่วโลก  โดยเฉพาะดานราคาอาหารที่เพิ่มสูงขึ้น  โดยเมื่อ
เดือนมิถุนายน 2551 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ(FAO) ไดมีการจัดประชุม
ระดับสูงในหัวขอ ความมั่นคงของอาหารในระดับโลก ความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะอากาศ และพลังงานชีวภาพ หนึ่งในวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลกระทบของราคาอาหารที่
เพิ่มสูงขึ้นตอประเทศที่ยากจน และจัดหาแนวทางแกไขปญหา นั้นพบวา  อัตราเงินเฟอวัดจากดัชนี
ราคาสินคาผูบริโภคของจีนเพิ่มขึ้น 8.5 % นับวาสูงที่สุดในรอบ 12 ป รัสเซียเพิ่มขึ้น 14 % 
อินโดนีเซีย 12 % เวียดนาม 25 % ไทยมีเงินเฟอ (พ.ค. 2551) สูงถึง 7.6 % อินเดียมีเงินเฟอวัด
จากดัชนีราคาสินคาขายสงเพิ่มขึ้น 7.8 % ซึ่งสูงที่สุดในรอบ 4 ป ขณะที่อารเจนตินาคาดวาจะมี
เงินเฟอถึง 23 % สาเหตุที่หลายประเทศมีเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วสามารถอธบิายไดจาก 
สัดสวนการใหน้ําหนักของอาหารในการคิดคํานวณดัชนีราคาสินคาผูบริโภค อาทิเชน อินเดีย 
อินโดนีเซีย และรัสเซีย มีการใหสัดสวนอาหารในการคํานวณดัชนีราคาสินคาผูบริโภคมากกวา   
40 % ขณะที่ไทย จีน และอารเจนตินาใหน้ําหนักระหวาง 30- 40 % ในที่ประชุมยังไดสรุป
สถานการณโลกไววา ในไตรมาสที ่ 1 ของป 2551 ราคาอาหารขั้นปฐมที่เปนตัวเงิน (Nominal 
Commodity Price) ในระดับโลกนั้นสูงที่สุดในรอบ 50 ป ขณะที่ราคาดังกลาวที่แทจริง สูงที่สุดใน
รอบ 30 ป และคาดวาจะสูงอยางตอเนื่องไปอีกหลายป ทั้งนี้หากพิจารณาจากขอมลูดัชนีราคาของ
อาหารพื้นฐานโดย FAO แลวจะพบวา ราคาอาหารไดเพิ่มสูงขึ้นมาต้ังแตป 2547 แลว มีสาเหตุมา
จากปจจัยทางดานอุปทาน ไดแก ปริมาณการผลิตที่ลดลงจากสภาวะอากาศแปรปรวน ผลกระทบ
จากนโยบายหลังการเจรจารอบอุรุกวัยที่มีผลตอสินคาเกษตรคงคลังและราคาพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น 
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              100กรณัฏฐ ขวัญคง, สํานักขาวแหงชาติกรมประชาสัมพันธ, ผลการประชุมโลกรอน : 
อุณหภูมิที่ไมอาจลดลง [ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา  http://thainews.prd.go.th [11กุมภาพันธ 
2553] 
มีผลตอการผลิตและการขนสง และปจจัยทางดานอุปสงค คือ ความตองการสินคาเกษตรเพือ่
เปลี่ยนเปนพลังงานชีวภาพ และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของอุปสงคในระดับโลก โดยเฉพาะ
ความตองการจากประเทศเกิดใหม101 โดยในสวนของสนธิสัญญาITPGR ไดเปดชองในการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช (ดูมาตรา 10,11,12) ซึ่งจะชวยโอกาสในการปรับปรุงพันธุกรรมพืชของ
ไทยมากขึ้น เพื่อรับมือกับสภาพโลกรอนไมวาจะเปนภัยแลง โรคระบาด วชัพืช หรือศัตรูพืช และ
การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิพลในการผลิตสินคาเกษตรเพื่อปอนตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ  โดยเฉพาะขาวและมันสําปะหลัง  ประเทศไทยมีศักยภาพในการใชประโยชนจาก
แหลงพันธุกรรมพืชในตางประเทศภายใตระบบ ITPGR ปจจุบันประเทศไทยมีแหลงพันธุกรรมขาว
และมันสําปะหลังในประเทศของเราเอง แตแหลงพันธุกรรมขาวสวนใหญจากหลายประเทศทั่วโลก
ก็ยังเก็บรักษาไวที่ IRRI พันธุกรรมขาวจากประเทศไทยมีสัดสวนเพียงรอยละ 5.49 ของพันธุกรรม
ขาวทั้งหมดที่เก็บไวที่ IRRI ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ไทยตองรักษาโอกาสที่จะไดเขาถึงแหลง
พันธุกรรมขาวของ IRRI คําถามคือ ประโยชนที่จะไดรับเพิ่มขึ้นจากสต็อกของพันธุกรรมเหลานี้เปน
อยางไร เนื่องจากไทยไดมีการศึกษาวิจัยและใชประโยชนจากพันธุกรรมที่เก็บรักษาไวมาเปน
ระยะเวลาหนึ่งแลวและจะมีแหลงพันธุกรรมใหมๆเพิ่มขึ้นมากนอยเพียงใดภายใตระบบ ITPGR102 
   สําหรับทิศทางการวิจัยพันธุขาว ขาวไทยตองแขงขันทางการคากับเวียดนาม แนวโนม
ทางดานการตลาดและการสงออกขาวในอนาคตทําใหไทยไมสามารถแขงขันในขาวที่มีคุณภาพตํ่า
ถึงปานกลางได โดยเฉพาะอยางย่ิงกับประเทศเวียดนามที่ใหความสําคัญกับการเพิ่มปริมาณการ
สงออก การพัฒนาพันธุขาวไทยจึง มีความสําคัญสองประการ ประการแรก คือ การปรับปรุงพันธุ
เพื่อใหตานทานโรคแมลงเปนการเพิ่มผลิตภาพ (productivity) ประการทีส่อง คือการพัฒนา
คุณภาพเพื่อสรางมูลคาใหสูงขึ้น โดยการสรางเอกลักษณ เพิ่มคุณคาทางอาหารหรือเพื่อการแปร
รูป ตัวอยาง เชน การวิจัย เพื่อใหไดพันธุขาวมีมีธาตุเหล็กมากขึ้น เพราะธาตุเหล็กมีคุณสมบัติ
ปองกันโรคโลหิตจางซึ่งเปนโรคสําคัญของคนเอเชีย ทิศทางการวจิัยมันสําปะหลัง การวิจัยมัน
สําปะหลังในอดีตเนนทางดานการผลิตเพื่อเปนอาหารของคนและสัตวแตความสําคัญของ 
 
 
----------------------- 
                 101.นโยบายการคาและความมั่นคงของอาหาร [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา 
 http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941  
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                 102 ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ, ความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 38. 
มันสําปะหลังในอนาคตคือเพื่อการผลิตพลังงานทดแทน ในปจจุบันประเทศไทยมกีารวิจัยปรับปรุง
พันธุ 2 ลักษณะเชนเดียวกับขาว คือ 1) การวิจัยเพื่อเพิ่มผลิตภาพ มุงใหไดผลผลิตตอไร 
สูงขึ้น และ 2) การวิจัยเพื่อวัตถุประสงคพิเศษ เชน การวิจัยที่คัดเฉพาะพันธุที่มีโครงสรางแปงสูง 
เหมาะกับการนําไปแปรรูปเปนเอธานอล103  ดังนั้น  ระบบ ITPGR จึงมีความสําคัญตอประเทศไทย 
ในแงการหาทางเลือกพันธุกรรมพืชในการปรับปรุงพันธ โดยเฉพาะขาวและมันสําปะหลัง   แต
อยางไรก็ตามโอกาสของไทยในการผลิตอาหารปอนตลาดโลกจะตองอยูที่ เทคโนโลยี บุคคลากร 
และงบประมาณในการวิจัยดวย ซึ่งพบวา เรายังขาดแคลนในเรื่องนี้อยู ดังนั้นหากรัฐตองการเพิ่ม
โอกาสของไทยในดานนี้ตองเรงปรับปรุงปญหาอุปสรรคดังกลาวโดยไว 
               (2.) แมวา สนสัญญาITPGR  จะไมไดระบุเอาไวอยางชัดเจนวา จะสนับสนุนในการ
แกปญหาโลกรอน แตก็ไดกําหนดเอาไวอยางชัดเจนวา   วัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและใชประโยชน
อยางย่ังยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และเพื่อใหมีการแบงปน
ผลประโยชนอยางยุติธรรมจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อการเกษตรอยางย่ังยืนและเพื่อ
ความมั่นคงทางอาหาร โดยสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 
1) ซึ่งจะเปนชวยแกปญหาโลกรอน   ซึ่งสอดคลองกับ อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (United Nations Convention on Climate Change – UNFCCC)  ที่ระบุ
วา รัฐภาคีมีพันธกรณีตองปฏิบัติภายใตอนุสัญญาที่ระบุวา สงเสริมและรวมมือกันเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยี อนุรักษ และเพิ่มพูนแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก104 รวมทั้งสอดคลองกับพิธีสารเกียวโต 
ที่ใหประเทศตางๆรวมกันแกปญหาโลกรอน   ซึ่งสนธิสัญญาฉบับนี้ จะชวยในการแกไขปญหาเรื่อง
โลกรอนไดอีกทางหนึ่งดวย  
              5.2.2 ดานเสียประโยชน 
  (1.) เนื่องจากเปาหมายใหญของสนธิสัญญาITPGR มุงสรางระบบการแลกเปลี่ยน 
ทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปนหลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืช โดยเฉพาะอยางย่ิง
ภายใตระบบของ CGIAR/IARCs จะดําเนินตอไปได  โดยจัดความสัมพันธและถวงดุลยของสิทธิ
และบทบาทของ    สถาบันวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (IARCs) ภายใตการบริหารของ 
 CGIAR, ธุรกิจเมล็ดพันธุ อุตสาหกรรมวิทยาศาสตรชีวภาพ และเกษตรกรและชุมชนทองถ่ิน 
ดังนั้นจึงละเลยที่จะมุงแกปญหาโครงสรางในการผลิตอาหารและเกษตรกรรมของโลก ที่เปนตนตอ 
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                 103ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ, ความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 24-25. 
                  104กอบกุล รายะนาคร, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม, หนา 6. 
กอใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรพันธุกรรมพืช และปญหาตอระบบนิเวศของโลกจากการทํา
เกษตรกรรม  ซึ่งรวมถึงผลกระทบตอประเทศไทยดวย ดังนั้นผูศึกษามองวา สนธิสัญญาฉบับนี้ 
ยังคงกอใหเกิดกิจกรรมที่จะกระหน่ําซ้ําเดิมปญโลกรอนมากขึ้นตอไป  
               ดังนี้105 คือ  
               - สงเสริมการเกษตรแบบเชิงเด่ียวขนาดใหญ เชน การเพิ่มพื้นที่นาขาว หรือการปลูกมัน
สําปะหลัง ออย ขาวโพด ประเภทเดียวกัน แตทําลายทิ้งพืชชนิดอ่ืนทีไ่มตองการออกไป การปลูก
พืชเชิงเด่ียวแบบเขมขนนั้นไดทําลายกระบวนการธรรมชาติในดิน ซึ่งเดิมเปนตัวกักเก็บกาซ 
คารบอนไดออกไซดในอินทรียวัตถุ เปลี่ยนเปนกระบวนการทางเคมีอันเกิดจากการใชปุยและยา 
ปราบศัตรูพืช ซึ่งการใชปุยและยาปราบศัตรูพืชแบบเขมขนในดินจะทําใหเกิดกาซไนตรัสออกไซด
จํานวนมากสูชั้นบรรยากาศ เชนเดียวกับเครื่องจักรกลอยางรถไถนา เครื่องเก่ียวขาว เครื่องนวด
ขาว ฯ ที่ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมา 
    - ระบบการผลิตที่เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะมีการขนสงอาหารภายในประเทศและ
สงออกระหวางประเทศ ทั้งที่เปนอาหารสดและบรรจุหีบหอ ตัวอยางเชน อาหารในยุโรปและใน
สหรัฐอเมริกา มักจะพบวาเปนพืชผัก ผลไม เนื้อสัตว ที่ผลิตในทวีปแอฟริกา อเมริกาใต และหมู
เกาะตาง ๆ และพบขาวจากเอเซียไปวางขายปละหลายหมื่นตัน หรือการสงดอกไมเมืองหนาวจาก
ประเทศไทยไปยังทวีปยุโรป ดังนั้นกาซคารบอนที่ขึ้นสูชั้นบรรยากาศ จึงมาจากทั้งการผลิตบรรจุ
ภัณฑและการขนสง และเปนสาเหตุของภาวะโลกรอนอีกทางหนึ่ง องคกรยูนิแตรของชาวไรชาวนา
ประเทศสวิสเซอรแลนด ไดคํานวณวา หนอไมฝรั่ง 1 กิโลกรัมที่นําเขาจากประเทศเม็กซิโก ตองใช
น้ํามันขนสงทางเครือ่งบินมาประเทศสวิสเซอรแลนดถึง 5 ลิตร ขณะที่หากผลิตในประเทศใน
ปริมาณ 1 กิโลกรัมเทากันจะใชเพียง 0.3 ลิตรในการสงถึงมือของผูบริโภค   
    - การที่ประชากรโลกมีความตองอาหารมากขึ้นเมื่อมนุษยมีมากขึ้นความตองการอาหาร
มากขึ้น แตพื้นที่การผลิตอาหารเทาเดิมหรือนอยลง เนื่องจากพื้นที่ถูกแปรเปลี่ยนไปใชในกิจกรรม
อ่ืน ๆ การเพิ่มผลผลิตเกษตรกรรมแบบงาย ๆ ที่นิยมทํากัน คือการบุกรุกปาธรรมชาติ หักรางถาง
พงเผาไหมปา เพื่อใชเปนแหลงเพาะปลูก ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงที่ดินไปทําอุตสาหกรรม
อ่ืน เชน โรงงานอุตสาหกรรม ศูนยการคา บานจัดสรร โรงแรม ก็ไดทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพและลดพื้นที่สีเขียวขนาดใหญ ที่จะชวยดูดซับกาซคารบอนจากอากาศ และชวยลดภาวะ
โลกรอนได   
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                105พัชราวรรณ มาทีฆะ, มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย).  เกษตรกรรมกับภาวะ
โลกรอน [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา ttp://sathai.org/story_thai/015-SAandGW.htm   
[11 มกราคม 2553] 
               (2.) ประเด็น สิทธิของเกษตรกร (Farmers’ Rights) ที่บัญญัติไวในสนธิสัญญาITPGR  
ที่  ระบุวา ภาคีสมาชิกตกลงวาความรับผิดชอบในการสรางสํานึกในสิทธิเกษตรกร ซึ่งเก่ียวของกับ 
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ขึ้นอยูกับรัฐบาลของประเทศตาง ๆ โดย
สอดคลองกับความจําเปนและลําดับความสําคัญ แตละภาคีสมาชิกควร ตามความเหมาะสม และ
ภายใตกฎหมายภายในประเทศ ใชมาตรการในการคุมครองและสงเสริมสิทธิเกษตรกร (ดูมาตรา 
9, มาตรา 9.2 ) ซึ่งเปนการกําหนดไวลอยๆไมมีผูกพันตามกฎหมาย  จะไมสามารถที่จะคุมครอง
หรือสงเสริมเกษตร ในฐานะของผูซึ่งพัฒนาพันธุกรรมพืชจากรุนตอรุน และชวยรักษาความ
หลากหลายของชุมชน ซึ่งจะชวยอนุรักษาสภาพแวดลอมที่จะชวยปองกันโลกรอนได  
 
            5.3 สรุป 
              การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหมีการการลดพื้นที่เพาะปลูก  ทําใหเกิดวิกฤต
อาหารเกิดจากปญหาราคาสินคาพืชอาหารเพิ่มสงูขึ้นอยางตอเนื่อง โดยปจจุบันมีพิธีสารเกียวโต  
ซึ่งมีมาต้ังแตป  2540 ไดกําหนดใหประเทศอุตสาหกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง   แตพิธี
สารเกียวโตกําลังจะหมดอายุลงในป  2555  การประชุมที่โคเปนเฮเกน เมื่อ 7-18 ธันวาคม 2552 
ที่ผานมา  ซึ่งจงึจะเปนกาวสําคัญของประชาคมโลก วาจะกําหนดกฎเกณฑในการแกปญหาภาวะ
โลกรอนอยางไรภายหลังป  2555 โดย โดยมีเรื่องที่ยังตกลงกันไมไดอยู  4  เรื่องดวยกัน 1. รูปแบบ
ของขอตกลง   2.  การกําหนดระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก   3.  การกําหนดปริมาณการปรับ
ลดกาซเรือนกระจก  และ 4. การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศยากจน ซึ่งประเด็น
ปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ถือเปนความขัดแยงระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจน  แตอยางไร
ก็ตามการประชุมครั้งนี ้ ไมสามารถบรรลุเปาหมายลดกาซเรือนกระจกหลังป 2555 ตามพิธีสาร
เกียวโตไดโดยสิ้นเชิง แมจะมีการตกลงใหมีการจํากัดไมใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นเกิน 2 องศา
เซลเซียส แตกลับไมมีแนวทางหรือการดําเนินการที่ชัดเจน อยางไรก็ตามในสวนของผูศึกษามองวา 
ปญหาโลกรอนกระทบตอภาคเกษตรอยางแนนอน สวนที่วาหากประเทศไทยนําเอาสนธิสัญญา
ITPGR เขามาใชจะกระทบตอประเทศไทยอยางไรบาง ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีกระทบใน 2  ดาน
คือ ดานที่ไดประโยชนและดานที่เสียประโยชน   
               ดานที่ไดประโยชนคือ  1. ชวยเพิ่มโอกาสในการขายสินคาเกษตรของไทยเพิ่มมากขึ้น
จากภาวะโลกรอนไดสงผลกระทบในดานตางๆ แกประเทศทั่วโลก  โดย FAO ระบุวา ราคาอาหาร
ไดเพิ่มสูงขึ้นมาต้ังแตป พ.ศ.2547 แลว  ซึ่งการที่สนธิสัญญา ITPGR เปดชองใหมีการเขาถึง
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ทรัพยากรพันธุกรรมพืช 64 รายการตามภาคผนวก (ดูมาตรา 10,11,12) จะชวยใหประเทศไทย
มีการปรับปรุงพันธุที่เหมาะสมกับสภาพอากาศและเพิ่มประสิทธภิาพในการผลิตไดมากขึ้น  แต
อยางไรก็ตามประเทศไทยตองปรับปรุงในสวนของบุคคลากร เทคโลโนยีในการปรับปรุงเพื่อใหทัน
ตอการปรับปรุงพันธุสมัยใหมดวย  2. วัตถุประสงคสนธิสัญญานี้ระบุถึงการอนุรักษทรัพยากร
พันธุกรรมพืช ซึ่งจะเปนอีกแนวทางในการชวยแกปญหาโลกรอนได   สวนดานที่เสียประโยชน  1. 
เปาหมายใหญของสนธิสัญญาITPGR มุงสรางระบบการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปน
หลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืชแตละเลยการแกปญหาโครงสรางการผลิตอาหารและ
เกษตรกรรมของโลก  ซึ่งจะยังทําใหมีกิจกรรมทางเกษตรกรรมที่สรางปญหาโลกรอนตอไป คือ  
(1.) สงเสริมการเกษตรแบบเชิงเด่ียวขนาดใหญ เชน การเพิ่มพื้นที่นาขาว  มันสําปะหลัง ฯลฯ หรือ
ประเภทเดียวกันแตทําลายทิ้งพืชชนิดอ่ืนที่ไมตองการออกไป การปลูกพืชเชิงเด่ียวแบบเขมขนนั้น
ไดทําลายกระบวนการธรรมชาติ  (2.) ระบบการผลิตที่เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะมีการขนสง
อาหารภายในประเทศและสงออกระหวางประเทศ จะทําใหโลกรอนขึ้น (3.) การที่ประชากรโลกมี
ความตองอาหารมากขึ้นเมื่อมนุษยมีมากขึ้นความตองการอาหารมากขึ้น แตพื้นที่การผลิตอาหาร
เทาเดิมหรือนอยลง เนื่องจากเอาที่ดินไปใชในกิจกรรมอ่ืน จะมีการบุกรุกปาทําลายธรรมชาติมาก
ขึ้น  2. ประเด็นสิทธิของเกษตรกร (Farmers’ Rights) ที่บัญญัติไวในสนธิสัญญาITPGR  ที่ระบุวา 
ภาคีสมาชกิจะชวยสงเสริมเกษตรกรในการอนุรักษ (ดูมาตรา 9, มาตรา 9.2)  แตบทบัญญัติกลับ
เขียนไวลอยๆไมผูกมัดทางกฎหมาย จึงเปนการละเลยไมใจความหลากหลายในทองถ่ินซึ่งอาจจะ
ทําใหมีการทําลายธรรมชาติสิ่งแวดลอม ซึ่งจะเปนอีกสาเหตุของปญหาโลกรอนตามมา ดังนั้นจึง
สรุปวาโดยรวมสนธิสัญญาITPGR จะเอ้ือใหเกิดปญหาโลกรอนมากกวาจะชวยลดโลกรอน (ดู
แผนภูมิที่17:  สนธิสัญญา ITPGR กับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นโลกรอน) 
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   แผนภูมิที่ 17:  สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นโลกรอน 
 

ITPGRละเลยแกปญหา
โครงสรางการเกษตรที่
เปนอีกตนตอปญหาโลก
รอน 

ชวยเพ่ิมโอกาสในการขาย
สินคาเกษตรของไทย 

เกษตรกร มีความสําคัญในการ
อนุรักษสภาพแวดลอม การที่
ITPGR กําหนดสิทธิเกษตรไว
ลอยๆ จึงไมชวยแกโลกรอน 

ดานไดประโยชน ดานเสียประโยชน 



 
 

                                             บทท่ี 5 
                                                 สัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

 
1.  คุณพรชัย จุฑามาศ รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมา 
จากพระราชดําริฯ1 
     ถาม: สิทธิชาวนา (Farmers’ Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจาก 
สนธิสัญญา ITPGR 
    ตอบ: ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรและสิทธิเกษตรกร จะเสียเปรียบหรือไดประโยชน
อยางไรกรณีนี้ยังไมชัดเจน แตวาโอกาสของเราจะเสียมากกวา ถามวาความพรอมของเราเปน
อยางไร ขณะนี้นักวิชาการเกษตรไทยมีเทาไหร นักปรับปรุงพันธุพืชมีเทาไหร มีอยูชวงหนึ่งกรม
วิชาการเกษตรพยามเชิญชวนหนวยงานตางๆ ทําฐานขอมูลใหแก FAO ตอนนั้นผมเสนอในที่
ประชุมวาทําไมตองรีบรอน ทําไมไมคุยกันกอน เราอยูในหองประชุมนีม้ีสิทธิ์อะไรเอาขอมูล
ประเทศไปใหแก FAO เขาก็ตอบวาอันนี้เปนเรื่องของขอตกลงระหวางประเทศเปนเรื่องของการทํา
พันธสัญญากันไวแลว  เพราะความที่หนวยงานของรัฐเองหรือคนที่เขาติดตอไปประสานงานก็เพื่อ
ผลประโยชนสวนตน ในเรื่องของการที่ใครไมไดรับทนุตางประเทศก็ไมเปนอินเตอร ดังนั้นเปนเรื่อง
ที่บอกวาตองรูเทาทัน  ดานความพรอมนี่อยางพวกนักปรับปรุงพันธุเขาบอกวาใครเขามารวมก็
สามารถใชฐานขอมูลของ FAO ได แตเราเขามาแลวเราจะทําอยางไร และเราไมเคยประเมินพันธุ
พืชบานเรา อยางที่อีรี่ (IRRI) ก็เหมือนกัน เราก็คิดวาเราไดพนัธุขาวจากอีรีม่าปรับปรุงพันธุบานเรา 
แตทําไมเราไมศึกษาจากพันธุขาวบานเราจากปูยาตายาย ซึ่งไดพัฒนามาจนมันเหมาะสมกับ
ประเทศไทย แตพอเราเอาจากอีรี่มามันก็ตองอาศัยการใชยาใช ปุย  ซึ่งมันก็ตองเขาไปสูการพึ่งพา
พันธุพืชตางประเทศทั้งหมด พอเราเอาจากเขามาเราก็ตองอาศัยเขา พอถึงวันหนึ่งเขาบอกวาไม
ตองใชปุยใชยามันก็มีพันธุจีเอ็มโอ พอจีเอ็มโอมาก็ตองพึ่งพาเมล็ดพันธุจากเขาอีก  จากเดิมที่
ชาวบานใชพันธุพื้นเมือง พอมาถึงวันหนึ่งเมล็ดพันธุเปนสิทธิ์ของบริษัท เกิดอะไรขึ้น ทุกคนก็ไปซื้อ
จากบริษัท เมล็ดพันธุที่ไมสามารถขยายพันธุได ถูกผสมพันธุมาใหเปนหมัน  พอถึงเวลาแลวเราก็
จะเอาพันธุธรรมดาไมได พันธุพืชเดิมพื้นเมืองก็หมดไปเรื่อยๆ เพราะวาคนไมสนใจ ถาเราไมเก็บ
รักษาไววนัหนึ่งก็จะเหลือแตพันธุตางประเทศพันธุที่เขาจดสิทธิบัตร เกษตรกรไทยเราก็ตองพึ่งพา
เขาตลอด  นี่คือการรูเทาทัน   
 
----------------------- 
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                1พรชัย จุฑามาศ .  รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริฯ. สัมภาษณ, 8 กุมพาพันธ  2553. 
            ถาม: บทบาทของITPGRจะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหาร 
ของประเทศไทย 
            ตอบ: ถาพูดในแงดีมันก็มีแงดีวาใชทรัพยากรไดอยางย่ังยืน มีการแบงปนกัน อยางเทา 
เทียม แตผลที่เราจะไดรับมาเราตองวิเคราะหใหละเอียดวาเมื่อเราเปดแลวเรารูหรือยังวาเรามีอะไร  
การอนุรักษทรัพยากรเพื่อรักษาฐานทรัพยากรของประเทศเปนความมั่นคงของทรัพยากร ซึ่งความ
มั่นคงทางทรัพยากรมันคลุมไปทุกเรื่องเลย แตเราจะเห็นวาบางหนวยงานพูดแคความมั่นคงทาง
อาหาร แตกอนจะเปนอาหารไดตองมั่นคงทางทรัพยากรกอน ทรัพยากรภูมิปญญาตางๆ มันจะ
เก่ียวของกับปจจัยสี่คือ อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค ในสมัยกอนปูยาตายายเรามี
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่จะทําอยางไรเพื่อใหการใชทรัพยากรใหย่ังยืน  เพราะฉะนั้นถาจะถามวา
ถาเรารูตัวเองเราก็สามารถจะมีภูมิคุมกันรูทนัเขา ในปจจุบันมีพืชอีกมากมายที่ไมไดนํามาศึกษา 
หรือยังไมไดมีการนําไปพัฒนาเพื่ออนาคตที่เปนทั้งอาหารและยามากมาย ถาเราคิดวามีหมื่นตน 
หนึ่งตนคือหนึ่งพันธุกรรม เพราะฉนั้นในความตางของตัวนี้มันจะนํามาพัฒนาฐานพันธุกรรมตอไป
ในอนาคต ซึ่งจะสงผลกระทบไปถึงความมั่นคงทางอาหาร ถาพืชทองถ่ินเรา พืชผักพื้นเมืองของเรา
สูญหายไป และเขามาเอาของเราไปพัฒนาแลวใชกลไกทางตลาดเขามา เชน ถาจะทําตัวนี้ตองทํา
คอนแทคฟารมมิ่งคุณตองใชพันธุชนิดนี้ไมใชฉันไมรับซื้อ ก็เหมือนกับเรื่องของขาววาทําไมพันธุ
ขาวพื้นเมืองมันหายไปหมด ขาวพันธุกข.โรงสีเขารับซื้อ มันคือระบบกลไกของตลาดเปนตัวกําหนด  
เพราะระบบโลกเขาจะมองออกวามันเขามาผูกกันหมดเลย ถาเราไมรูเทาทัน เราก็บอกวาพันธุพืช
ทองถ่ินโบราณเราไมเอาไมไดเรื่อง แตทําไมพันธุพืชทองถ่ินกลับเขามา  ยกตัวอยางเชน ขาวพืช
เมืองมหัศจรรย มีธาตุอาหารมากกวา มีธาตุเหล็กธาตุตางๆที่มีอยูในพันธขาวพื้นเมอืงไมตองไปตัด
ตอยีน  เพียงแตเราเลือกพันธุศึกษาพัฒนาพันธุของเราตออยางไรก็ได ถาเรารูตัวเราเองเราก็ไมตอง
ไปอาศัยเขาก็ได ที่สําคัญของเรามีแตเราขาดคน ขณะนี้คนที่เรียนเกษตรมีเทาไหรที่เปนนัก
ปรับปรุงพันธุ การปรับปรุงพันธุอยางไรมันก็ตองลงแปลงไมใชตัดตอหรือปรับปรุงอยูเฉพาะ
หองปฏิบัติการ  ทําไมระบบการศึกษาเราไมมองในการสรางคน อีกสองปขางหนาบุคลากรดาน
เกษตรจะขาดแคลนสองหมื่นตําแหนงงาน ตอนนีเ้กษตรแมโจถูกบริษัทเกษตรยักษใหญจองตัว
หมด ในสวนของภาครัฐคนเกงๆ ก็หนีไปอยูในภาคเอกชนหมด ดังนั้นนโยบายของประเทศตอง
ชัดเจน 
 
            ถาม: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย 
 ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร 
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            ตอบ: โลกรอนมันปลายเหตุ ตนเหตุคือการใชทรัพยากรเกิน  เหมือนกับการที่วา
ทําไมไมลดการตัดไม แตบอกวาปลูกตนไมลดโลกรอน แตกวาจะโตหลายสิบปรอยปตัดตนไมใช
เวลาแปปเดียว ถามวาตรงนี้เราไดทําหรือไม  และการปลูกพืชเชิงเด่ียวพืชอาหารเราก็สูญเสียปา 
ในขณะเดียวกันพืชปาที่ยังไมไดศึกษาก็สูญไปหมดเลยนาเสียดาย  การเขามาของสนธิสัญญา
ITPGR เมื่อเรายอมรับระบบของเขา ก็อาจใหเราใชพันธุพืชตางๆ ซึ่งเปนพันธุใหมแตเปนสิทธิ์ของ
เขา ก็ตองไปศึกษา ถามวามันจะกระทบอยางไร  ในความคิดผมโอกาสเสียมากกวา 
   
            ถาม: ทุนนิยมขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา จากการท่ีเศรษฐกิจของ 
สหรัฐฯตกต่ําลงจะจูงใจใหสหรัฐฯหันมาเนน R&D ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจ
มากขึ้นหรือไม และสหรัฐฯจะหันมาผลักดันพืช GMO มากขึ้นหรือไมอยางไร  จะใช 
ITPGR เขาควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทยได
หรือไมอยางไร  
             ตอบ: เขาก็จะเนนทางวิจัยทางปรับปรุงพันธุ ใชเรื่องสิทธิบัตรพันธุพืช ใชเรื่องของจีเอ็ม
โอเขามา เขามาทั้งลวงขอมูลและเอาพันธุพืชเราไปพัฒนาจดเปนสิทธิ์ของเขา ถึงเวลาประเทศไทย
เราจะเหลืออะไรใหลูกหลาน ขณะนี้เราไมรูตนเองวาเรามีอะไรทุกวันนี้อบต. (องคการบริหารสวน
ตําบล) จะรูไหมวาตนเองมีสมบัติอยูแคไหน ดังนั้นนาจะมีการสํารวจเบ้ืองตน ใหเด็กๆทํารายงาน
เด็กเปนสวนหนึ่งของชุมชน เด็กก็จะรูวามีสมบัติตนเองมเีทาไหร และถาผูใหญไมทําลายมากนัก 
เด็กๆ ก็ไมเจ็บตัว อยางนอยเขาก็จะมีภูมิตานทาน เพราะวาอนาคตเขาขึ้นอยูกับฐานทรัพยากร ใน
เรื่องของเมล็ดพันธุ ในเรื่องของอาหาร ในเรื่องของพืชสมุนไพร ในเรื่องของภูมิปญญาตางๆ อันนี้
มันจะทําอยางไรใหเกิดความรวมมือรวมใจในชุมชนทองถ่ิน และโรงเรียนไมเฉพาะประถม มัธยม
อยางเดียว มหาวิทยาลัยทองถ่ินตองไปชวยแกปญหา ทุกวันนี้ชวยอะไรก็ไปฝากไวกับชาวบาน แต
วาฝากชาวบานก็รูแคฝากแตไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรไปยืนยัน เหมือนกับพืชสมุนไพรบอกพืช
สมุนไพรดีถามวาเชื่อไหมไมเชื่อ หนวยงานการศึกษาสถาบันมหาลัยตองพิสูจนภูมิปญญาทองถ่ิน
ใหใชได  ใชไมไดเพราะอะไร จะเติมอะไรลงไป บางทีมันมาไมครบ ตองรวบรวมขอมูลตัวนี้  ตรงนี้
จะเห็นภาพวาเขาพยายามที่จะผลักดันกําหนดพันธุพืชเขามา พอใชของเขาก็ตองใชปุยใชยาเคมี
ของเขา การเขาถึงการแบงปนผลประโยชนมันก็เห็นอยูวามันไมไดเปนทูเวยมันเปนมัลติ มันเปน
พหุภาคีไมไดเปนทวิภาคี เอาเขารวมหมดเลย แตเราไดเทาไหรไมรูมันยังอยูเปนเรือ่งการตอรองที่
ไมลงตัว ทั้งอนุสัญญา CBD และสนธิสัญญา  ITPGR ดังนั้นเราจะทําอยางไรใหทองถ่ินเขารู พอ
ทองถ่ินรูก็คือผูรักษาทรัพยสมบัติ ถึงเวลาใครจะมาเอาอะไรใหตกลงกับทองถ่ิน มีพ.ร.บ.คุมครอง
พันธุในสิทธิชุมชน  ถาเราตองการใหชุมชนทองถ่ินเขมแข็งก็ตองใหเขาไดเรียนรู ก็ตองเตรียมคนรู
ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร ไมใชเฉพาะนักวิทยาศาตรเพียงอยางเดียว 
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   สรุป คุณพรชัย มองวาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรและสิทธิเกษตรกรไทย จะ
เสียเปรียบหรือไดประโยชนอยางไรกรณีนี้ยังไมชัดเจน แตวาโอกาสจะเสียมากกวา เนื่องจากยังไม
มีพรอมในเรื่องนักปรับปรุงพันธุ และการที่อาศัยแหลงพันธุกรรม เชน จาก IRRI จะมีแนวโนมใหพึ่ง
จากตางประเทศ เชน การใชปุย ใชยา ดังนั้น ไทยควรจะหันมาพึ่งภูมิปญญาของไทยเราเอง และ
ใหเกษตรกรไดรูเทาทันจะดีกวา  สวนประเด็นความมั่นคงดานอาหาร มีทั้งดานดีและดานเสีย แต
จะเสียมากกวา เพราะกลไกการตลาดในปจจุบันไดครอบงําใหเกษตรปลูกพืชในชนิดที่ตลาด
ตองการ ซึ่งไดทําลายพืชพื้นเมืองใหสูญหายไปจํานวนมาก สวนประเด็นโลกรอนโลกรอนเปนเรื่อง
ปลายเหตุแตตนเหตุคือการใชทรัพยากรเกินและการปลูกพืชเชิงเด่ียวทําใหพืชอ่ืนๆ สูญหายไป 
สวนประเด็นตางชาติจะใชสนธิสัญญาITPGR เขามาแสวงหาผลประโยชนจากไทยหรือไมนั้น คุณ
พรชยัมองวา สหรัฐฯคงจะเนนทางวิจัยทางปรับปรุงพันธุ ใชเรื่องสิทธิบัตรพันธุพืช ใชเรื่องของจีเอ็ม
โอเขามา เขามาทัง้ลวงขอมูลและเอาพันธุพืชของไทยไปพัฒนาจดเปนสิทธิ์ของเขา ดังนั้นถึงเวลาที่
ตองการใหชุมชนทองถ่ินเขมแข็ง ตองใหเขาไดเรียนรู  และตองเตรียมคนใหรูดานกฎหมายดาน
เศรษฐศาสตรไมใชเฉพาะนักวิทยาศาตรเพียงอยางเดียว     
 
2. คุณวิทูรย เลี่ยนจํารูญ  ผูอํานวยการมูลนิธีชวีวิถี2 
 
            ถาม: สิทธิชาวนา (Farmers’ Rights) เปนอยางไร? ไดหรือเสียประโยชนจาก 
สนธิสัญญา ITPGR ? 
            ตอบ: สิทธิเกษตรกรถูกเขียนไวในสนธิสัญญาITPGR หลายขอ แตถาเราดูการเขียนไว
จะเห็นวาเปนถอยคําที่สวยงาม แตไมไดบอกวามันจะรับรองสิทธิเกษตรกรอยางไร เชน บอกวาให
เปนไปตามกฎหมายของรัฐที่เปนภาคี อันนี้ก็จบแลว มีบางอันที่เขียนไวใชได อาจจะะชัดกวา
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) เชน สิทธิเกษตรกรที่ขายเมล็ดพันธุ คือ 
เกษตรกรมีสิทธิ์ที่จะผลิตขาย เขาใจวาประเทศอินเดียเปนผูผลักดัน คือกฎหมายอินเดียแมวาเมล็ด
พันธุที่จดในสนธิสัญญา ITPGR  แตอินเดียบอกวาตราบใดที่เมล็ดพันธุไมไดใชในการคา แตขาย
ในชุมชนเชนขายไมมีแบรนดไมมีตราขายได ใน  สนธิสัญญา ITPGR ไดเขียนเรื่องนี้เอาไว  แต
อยางไรก็ตามถาเทียบกับอนุสัญญา CBD แลว อนุสัญญา CBD จะมีผลมากกวา เพราะวา  
 
 
----------------------- 
                 2.วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ.  ผูอํานวยการมูลนิธีชีววิถี.  สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553. 
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อนุสัญญา CBD  ใหอธิปไตยของประเทศในการจัดการ แตสนธิสัญญา ITPGR จัดการใน
ระบบพหุภาคี ตัวการจัดการในระบบพหุภาคีอยูในมือขององคคณะบริหาร ฉะนั้นมันจึงไมสามารถ
คุมครองสิทธิเกษตรกรได แมวาในตัวสนธิสัญญาเขียนไว แตก็ไมไดมีผลผูกพันธผูกมัดแคเขียนไว
ลอยๆ 
 
            ถาม: เกษตรกรไทยจะไดหรือเสียประโยชนอยางไรบาง? 
            ตอบ: ผมเห็นวาถาจัดการโดยพหุภาคี ตัวพันธุกรรมก็จะหลุดไปจากมือเกษตรไปอยูที่
มือการจัดการบริหารระหวางประเทศ ตัวอยางเชน ปจจุบันไทยมีขาวอนุรักษพันธุหนึ่งคือ “ขาวรวย
เครือ” เปนขาวที่มีไวตามินอีสูงมาก 26 เทามากกวาของอีรี่ (IRRI) มีปลูกอยูหลายชุมชน ตาม
กฎหมายไทยเมื่อป 2542 ขาวพันธุนี้ถือวาเปนขาวทองถ่ินทั่วไป ขาวพันธุนี้ถูกเก็บไวที่ศูนยอนุรักษ
จังหวัดอุบลราชธานี ชาวบานเปนผูคนพบ พัฒนาโดยชาวบาน มีวิตามินอีสูงใชทําเครื่องสําอางใน
อนาคตได  แตถาไทยเขาไปเปนภาคีสมาชิก  การจัดการเรื่องการใชประโยชนในพันธุกรรมขาวรวย
เครือก็จะเขาไปอยูในมืองของระบบพหุภาคี ขององคคณะบริหาร (GOVERNING BODY) ซึ่งเขา
จะดูตอตามเกณฑของระบบบภาคี คือ จะดูวาขาวมาจากไหน ถาเกิดผลประโยชนดานการเงินก็
เขาที่กองกลางแลวกองกลางก็จะจัดสรรผลประโยชนไปยังสวนตางๆ  ก็หมายความวา อํานาจการ
บริหารไมไดอยูที่ชาวบาน และเราก็ไมทราบวาผลประโยชนที่ไดไปตกอยูกับใครบาง และสามารถ
เอายีนขาวของเราไปจดสิทธิบัตรไดตออีก แตถาอยูภายใตอนุสัญญา CBD ใครตองการมาขอ
อนุญาตจากเรากอนเขาตองมาทําสัญญากับเรา  สวนหนึ่งมาอยูกับเราคือ มาติดตอกับเราโดยตรง 
ถาแบบนี้อํานาจเกษตรกรแมมไีมมากแตวายังอยูในประเทศ หมายความวาเกษตรกรพอมีอํานาจ
คือตอรองกับรัฐบาลเราเอง           ดูแลวสนธิสัญญา ITPGR เกษตรกรไมไดประโยชน แตมีบาง 
กรณีที่ดูแลวมีเนื้อหาที่เปนประโยชน แตตองมีกฎหมายภายในมาจัดการ เชน สิทธิของเกษตรกรที่
ซื้อขายเมล็ดพันธุระหวางกัน ที่ไมไดละเมิดการพาณิชยขนาดใหญ แตปจจุบันไทยมีกฎหมายพันธุ
พืชป 2542  หามชาวบานคาขายเมล็ดพืชในชุมชน  แตอินเดียและหลายประเทศการคาขายใน
ชุมชนมีสิทธิ์คาขายได   ซึ่งกฎหมายตัวนี้ประเทศไทยตองมีการแกไข  
   
            ถาม: บทบาทของITPGRจะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหารของ 
ประเทศไทย? 
            ตอบ: มิติเรื่องความมั่นคงเรื่องอาหารมองวาไมเห็นวาระบบการวิจัยระหวางประเทศมัน
จะตอบสนองตอผลประโยชนประเทศและชุมชน มันตองตีความเรือ่งความมั่นคงดานอาหารกอน  
นัยความมั่นคงดานอาหารกระแสหลัก  มันเปนความมั่นคงดานอาหารที่เปนไปตามยอมรับ
บทบาทของการเปดเสรีทางการคาคือ เห็นวา การเปดเสรีทางการคาจะเปนเครื่องมือสําคัญตอการ
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กระจายและสรางความมั่นคงดานอาหาร ตอนที่มีวิกฤติเรื่องอาหารเมื่อตนป 51 ปลายป 50 มี
บางประเทศเริ่มหามสงออกอาหารเชน อินเดีย เวียดนาม ฉะนั้น ผูอํานวยการธนาคารโลก ผูนํา
อุตสาหกรรมทั้งหลาย ก็จะมาพูดเรื่องประเด็นเดียว เอาวาตองทําการคาเสร ี คุณตองเปดใหมีการ
สงออกไมใชกํากับการสงออก คือใชกลไกการคามายึดเปนหลักประกันความมั่นคงทางอาหาร คือ
วิธียึดกลไกความมั่นคงเปนกระแสหลัก ถาเรามาวิเคราะหบทบาทของสนธิสัญญา ITPGR ในเรื่อง
ของการเสริมหรือความมั่นคงดานอาหาร เราจะเอาคอนเซ็ปตไหนของความมั่นคงดานอาหารมา
ตอบคําถามนี ้ ต้ังโจทยไวกอน เพราะถาต้ังโจทยแบบนั้นแนนอน จะเห็นวาการที่เราสงเสริมให
บรรษัทเหลานี้มีบทบาทในการพัฒนาเมล็ดพันธุมีการเพิ่มผลผลิตตอไรการผลิตอาหารของโลก
เพิ่มขึ้น ถาเปนแบบนี้มันก็จะเกิดความมั่นคงตอโลกนี้ทั้งหมดตอประชากรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
แตทีนีผ้มมองวามันกลับไปสูหลักเดิม การวิจัยตองไปพึ่งการวิจัยระหวางประเทศ สนธิสัญญา 
ITPGR ถูกออกแบบมาเพื่อสนบัสนุนการวิจัยระหวางประเทศเราอาจจะมีขออางวา ในประเทศไทย
มีขอโตแยงวาปจจุบันนี้เราไมสามารถเขาถึงตัวทรัพยากรพันธุกรรมได ถาเราไมเขาไปรวม 
สนธิสัญญาITPGR  ซึ่งจะไปชวยเสริมสรางการวิจัยภายในประเทศ ทีนี้ตองตอบคําถามตอนตนวา 
โครงสรางงานวิจัยแมแตประเทศไทยเองมันก็ไมตอบสนองเกษตรกร ยกตัวอยางเชน ขาวโพด กรม
วิชาการเกษตรไมไดชวยทําใหชาวบานผลิตอาหารเอง เพราะฉะนั้น ผมวาไมชวยเรื่องเสริมสราง
ความมั่นคงดานอาหาร แตกลับจะเปนการบ่ันทอนสรางผลกระทบ คือคุณเอาพันธุกรรมไปสนอง
บริษัทตางๆ  แทนที่จะเอาไปพัฒนาสรางพันธุกรรมสอนสิทธิชาวบานและความสามารถผลิตเมล็ด
พันธุมากขึ้น ในชวง 50 ปของการม ี CGIAR ชาวบานกลับเรียวลง แตเดิมการพัฒนาเมล็ดพันธุ
ทั้งหลายมันอยูในมือชาวบานทั้งหมดเลย แตปจจุบันอยูในมือไมก่ีบริษัท เราไมเชื่อระบบนั้น ทาง
กลับกันเราควรกลับมาสงเสริมชาวบานเราใหมีพัฒนาการ  เชน พอแดงปรับปรุงพันธุขาวเองได
ผลผลิต 2,000 กก./ไร ซึ่งไดผลผลิตไดสูงกวาจีน, อเมริกา แตกลับไมไดมีการชวยพัฒนา เปนตน 
  
            ถาม: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย 
ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร? 
            ตอบ: สนธิสัญญา ITPGR นี้ชัดเจนมุงจัดการระบบพันธุกรรมที่เก็บรวบรวมไวใน
เครือขายการวิจัยระหวางประเทศ เลยเปนเปาหมายสําคัญซึ่งเห็นวา ระบบยีนแบงกเปนระบบที่
เอาเมล็ดพันธุเก็บไวในหองเย็น แมวาจะมจีัดการบริหารบางสวนเอาเมล็ดพันธุที่ใกลหมดอายุมา
งอกใหม แตเปนไปไดยากมากที่เมล็ดพันธุเหลานั้นจะสามารถปรับตัวเขากับภูมิอากาศ ภูมิ
ประเทศที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งเขาจะมีขออางวาจะเอายีนเมล็ดพันธุไปปรับปรุงตัดตอพันธุกรรม แตใน
ความเปนจริงคือ มันไมใชเมล็ดพันธุที่มีชีวิต มันไมไดปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมจริงๆ ถาจะให
พันธุกรรมเหลานี้รองรับการปรับตัว เพื่อสูกับความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ซึ่งไมใชแคโลกรอน 
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แตพวกโรคแมลงตางๆดวย พันธุพืชเหลานั้นควรจะปลูกอยูในแปลงเกษตรกร ดังนั้นระบบแบบ
นี้ไมใชระบบทีเ่หมาะสม ดังนั้นในระบบ ITPGR ซึ่งออกแบบเพื่ออนุรักษแบบที่วานาจะสงผลเสีย
โดยรวมมากกวา ระบบที่ใหชาวบานอนุรักษพันธุไวในพื้นที่การเกษตรแลวคอยๆคัดเลือกพัฒนาขึ้น
ไป อันนี้ตางหากที่เปนทางออก ซึ่งสรุปวา มันอาจจะมีขอเอ้ือในกรณีเดียว ITPGR หัวใจของมันอยู
ที่การจัดการยีนแบงก และการสงเสริมระบบยีนแบงกใหเขมแข็ง คือ การเก็บไวนอกสภาพที่มัน
เปนอยู (ex situ conservation) ดังนั้นระบบนี้ไมไดเอ้ืออํานวยตอการทําใหพันธุกรรมปรับตัวเพื่อสู
กับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ซึ่งก็คือเปนขอเสียนั่นเอง  
   
            ถาม: ทุนนิยมขามชาต ิ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา จะใชชองทางสนธิสัญญา
ITPGR เขามาแสวงหาผลประโยชนจากไทยมากขึ้นหรือไม? 
            ตอบ:  เมื่อกอนไมม ีสนธิสัญญา ITPGR มีเฉพาะอนุสัญญา CBD ดังนั้นอีรี ่ (IRRI) ก็
กําหนดระเบียบการใชพันธุกรรมของอีรี่เอาไววา ใครก็ตามเขามาเอาพันธุของอีรี่ไปใช เขาไม
สามารถนําไปขอทรัพยสินทางปญญาได เชน กรณีขาวหอมมะลิของไทย นักวิจัย 3 คนของสหรัฐฯ
นําพันธุจากอีรี่ (IRRI) นําไปวิจัยเตรียมจดสิทธิบัตรแตเรารูกอนและไดมีการคัดคาน เนื่องจาก 
ระเบียบของอีรี่ (IRRI) ที่กําหนดวาไมสามารถนําไปจดสิทธิบัตรได  โชคดีตอนนั้นยังไมม ี
สนธิสัญญา ITPGR  ถามีเขาก็อาจจะสามารถนําไปจดในรูปแบบ “ยีน” แลวก็ได 
 
            ถาม: กรณีสหรัฐ เศรษฐกิจตกต่ํามาเนน R&D ฟนฟูเศรษฐกิจหรือไม?  
            ตอบ: อีกไมกีปขางหนาน้ํามันจะหมด ถาน้ํามันหมดก็ตองหาแหลงพลังรูปแบบอ่ืน
ทดแทน พลังงานทดแทนชัดเจนในปจจุบันคือ พืชผลดานการเกษตรพลังงานชีวภาพ ทั้งจุลินทรีย  
เชื้อรา  เปนตน เพราะฉะนั้น แนนอนการวิจัยและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
เกษตรกรรมจะเกิดขึ้นแนนอน นี้เปนแนวโนมของโลกแน ถาเราดูจากทรัพยากรชีวภาพมาเปนตัว
ต้ังก็จะเห็นแรงกดดันจากการนํามาใชประโยชนจากทรัพยากรนี้มากขึ้น เพื่อที่จะมาทดแทนน้ํามัน
และเปนอาหารดวย 
            ถาม: สหรัฐฯจะหันมาผลักดันพืช GMO มากขึ้นหรือไม? อยางไร? 
            ตอบ: ในสหรัฐอเมริกาพื้นที่พืชเกษตรเกือบทั้งหมดเปน GMO ถาสหรัฐฯจะผลักดันพืช 
GMO ก็จะผลักดันไปยังประเทศอ่ืนๆ ซึ่งสหรัฐฯจะไดประโยชนคือ ขายเมล็ดพันธุ  ฉะนั้น การ
ผลักดันใหประเทศอ่ืนๆปลูกพืช GMO ก็เพราะสหรัฐฯไดขายเมล็ดพันธุ ไดขายยาปราบศัตรูพืช 
กรณีของอาเจนตินาและบราซิล ปลูกเยอะรองจากอเมริกาเพราะการเกษตรของพวกนี้เปน
อุตสาหกรรม การปลูกพืช GMO มีอยูไมก่ีประเทศ มันเหมาะกับอุตสาหกรรม อยางประเทศอินเดีย
ก็ปลูกแตปลูกฝาย พืชทางอาหารเขาไมปลูก สําหรับฝายขอมูลทางอินเดียก็ยังเห็นแยงกันอยู
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ระหวางประโยชนกับผลกระทบ  ถามองดาน GMO ก็มองไดในแงเดียวคือการเกิดวิกฤติดาน
อาหาร  การเขามาแยงชิงหรือเขามาดานวิจัยเรื่องทรัพยากรชีวภาพจะเปนเรื่องใหญ จะเปนเหมือน
ฐานของทั้งพลังงานและอาหารมาแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล แตการวิจัยก็จะมากขึ้น ถามวาสหรัฐฯจะ
ผลักดันหรือไม แนนอนผลักดันอยูแลว แตไมใชเพื่อผลผลิตเพิ่มขึ้นแตเพื่อผลประโยชนสหรัฐฯเอง 
โดยอาจจะอางเหตุวาโลกกําลังจะรอนตองวิจัยตองปลูกพืช GMO ก็เปนไปได  พลังงานของโลกนี้
มีอยูได 2 สวนคือ จากแหลงฟอสซิลคือพวกพลังงานน้ํามัน  และพลังงานชีวภาพคือทรัพยากร
ชีวภาพเกษตรกรรม ถาน้ํามันหายไปจากโลกก็ตองเอาทรัพยากรพืชมาแทน ทีนี้มันเปน 2 ตอ ถา
เอาอาหารมาเปนน้ํามันมันก็ตองมีการผลิตเปน 2 เทา  
  
            สรุป ทัศนะของคุณวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ ผูอํานวยการมูลนิธีชีววิถี มองวาในประเด็นสิทธิ
เกษตรกรจะถูกเขียนไวในสนธิสัญญาITPGR หลายขอ แตเปนถอยคําที่สวยงามที่ไมไดบอกวามัน
จะรับรองสิทธิเกษตรกรอยางไร เชน บอกวาใหเปนไปตามกฎหมายของรัฐที่เปนภาคี ซึ่งการจัดการ
โดยพหุภาคี จะทําใหตัวพันธุกรรมก็จะหลุดไปจากมือเกษตรกรไปอยูที่มือการจัดการบริหาร 
ระหวางประเทศ  เชน ปจจุบันไทยมีขาวอนุรักษพันธุหนึ่งคือ “ขาวรวยเครือ” เปนขาวที่มีไวตามินอี
สูงมาก 26 เทา ถาเขารวมในสนธิสัญญา ITPGR จะทําใหการจัดการเรื่องการใชประโยชนใน
พันธุกรรมขาวรวยเครือก็จะเขาไปอยูในมือของระบบพหุภาคี สวนมิติเรื่องความมั่นคงเรื่องอาหาร
เห็นวาไมชวยเรื่องเสริมสรางความมั่นคงดานอาหาร แตกลับจะเปนการบ่ันทอนสรางผลกระทบ 
คือคุณเอาพันธุกรรมไปสนองบริษัทตางๆ  แทนที่จะเอาไปพัฒนาสรางพันธุกรรมสอนสิทธิชาวบาน
และความสามารถผลิตเมล็ดพันธุมากขึ้น ในชวง 50 ปของการม ีCGIAR ชาวบานกลับเรียวลง แต
เดิมการพัฒนาเมล็ดพันธุทั้งหลายมันอยูในมือชาวบานทั้งหมดเลย แตปจจุบันอยูในมือไมก่ีบริษัท 
ประเทศไทยควรกลับมาสงเสริมชาวบานเราใหมีพัฒนาการจะดีกวา  สวนการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศหรือโลกรอนซึ่งซ้ําเติมตอประเทศไทยหรือไม คุณวิฑูรยเห็นวา สนธิสัญญา ITPGR มุง
จัดการระบบพันธุกรรมที่เก็บรวบรวมไวในเครือขายการวิจัยระหวางประเทศเปนเปาหมายสําคัญ 
ซึ่งเห็นวาระบบยีนแบงกเปนระบบที่เอาเมล็ดพันธุเก็บไวในหองเย็น แมวาจะมีจัดการบริหาร 
บางสวนเอาเมล็ดพันธุที่ใกลหมดอายุมางอกใหม แตเปนไปไดยากมากที่เมล็ดพันธุเหลานั้นจะ
สามารถปรับตัวเขากับภูมิอากาศ ภูมิประเทศที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งเขาจะมีขออางวาจะเอายีนเมล็ด
พันธุไปปรับปรุงตัดตอพันธุกรรม แตในความเปนจริงคือ มันไมใชเมล็ดพันธุที่มีชีวิต มันไมได
ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมจริงๆ ซึ่งไมใชแคโลกรอน แตพวกโรคแมลงตางๆดวย พันธุพืช
เหลานั้นควรจะปลูกอยูในแปลงเกษตรกร ดังนั้นระบบแบบนี้ไมใชระบบทีเ่หมาะสม ดังนั้นในระบบ 
ITPGR ซึ่งออกแบบเพื่ออนุรักษแบบที่วานาจะสงผลเสียโดยรวมมากกวาระบบที่ใหชาวบาน 
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อนุรักษพันธุไวในพื้นที่การเกษตรแลวคอยๆคัดเลือกพัฒนาขึ้นไป สวนกรณีสหรัฐ เศรษฐกิจ
ตกตํ่าจะหันมาเนน R&D การเกษตรเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจหรือไมนั้นคุณวิฑรูยมองวา อีกไมก่ีป 
ขางหนาน้ํามันจะหมด ถาน้ํามันหมดก็ตองหาแหลงพลังรูปแบบอ่ืนทดแทน พลังงานทดแทน
ชัดเจนในปจจุบันคือ พืชผลดานการเกษตรพลังงานชีวภาพ ทั้งจุลินทรีย  เชื้อรา  เปนตน ฉะนั้นการ
วิจัยและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมจะเกิดขึ้นแนนอน สวนสหรัฐฯหัน
มาผลักดันพืช GMO มากขึ้นหรือไม?อยางไร? เนื่องจากถาในอเมริกาพื้นที่พืชเกษตรเกือบทั้งหมด
เปน GMO  ถาสหรัฐฯจะผลักดันพืช GMO ก็จะผลักดันไปยังประเทศอ่ืนๆ ซึ่งสหรัฐฯจะได
ประโยชนคือ ขายเมล็ดพันธุ  และขายยาปราบศัตรูพืชตามมาดวย 
 
3. คุณบัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ผูประสานงานMEAs Watch  สกว. , ผอ.สถาบันธรรมรัฐฯ3 
 
            ถาม: สิทธิชาวนา (Farmers’ Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจาก 
สนธิสัญญา ITPGR? 
            ตอบ: ขอจํากัดหลักเลยคือมันไมไดมีผลบังคับ มันไมไดบอกวานี่คือสิ่งที่ประเทศภาคี 
สมาชิกตองเอาไปทํา  ในสนธิสัญญา ITPGR จะเขียนวาสิทธิเกษตรกรขึ้นอยูกับกฎหมายใน
ประเทศนั้นเอง  ฉะนั้นหมายความวาถาประเทศไทยเขาไปเปนภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาฉบับบนี้ 
เกษตรกรจะมีสิทธิเพิ่มขึ้นหรือไม ไมไดเปนไปโดยอัตโนมัติแตขึ้นอยูกับรัฐบาลไทย  ฉะนั้นการจะ  
ไดประโยชนหรือไม มันไมไดขึ้นอยูกับตัวสนธิสัญญา มันขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละประเทศไปวา
กันเอง 
           ถาม: บทบาทของITPGRจะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหาร 
ของประเทศไทย? 
           ตอบ: ความมั่นคงทางอาหารมีหลายมิติ เชน ความมั่นคงทางอาหารหมายถึงเราตองมี
อาหารเพียงพอนี่ก็เปนความมั่นคงมิติหนึ่ง ความมั่นคงอาหารเกิดขึ้นจากตองมีพันธุกรรมที ่
หลากหลายสามารถเขาถึงไดและผลิตไดเพื่อจะนํามาปรับปรุงพันธุเพื่อจะทําใหเกิดพันธุพืช
หลากหลายชนิด ทําใหเกิดระบบการผลิตหลายชนิด พอมีพันธุพืชหลายแบบเราก็มีระบบการผลิต 
 
 
----------------------- 
                3บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ผูประสานงาน MEAs Watch  สกว. ,ผอ.สถาบันธรรมรัฐฯ. 
สัมภาษณ, 8 มกราคม 2553. 
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ปลูกพืชหลายแบบไมไดปลูกพืชเชิงเด่ียว เชน ไมใชภาคกลางทั้งภาคปลูกขาวพันธุเดียว เรามี
ขาวหลากหลายพันธุเวลาเกิดโรคแมลงพันธุหนึ่งอาจจะลมไปเราก็ยังมีเหลือ นี่คือความมั่นคง
อาหารมีหลากหลายแงมุม  คําถามตอมาวา ถาความมั่นคงทางอาหารเปนแบบที่เราคุยกันมาแบบ
นี้นี่ทางสนธิสัญญาITPGR จะมาชวยหรือไม  ตอบวา นาชวยไดเพราะนั่นคือวัตถุประสงคที่
สนธิสัญญาITPGR ที่ไดระบุไว 
  
                ถาม: ปฏิบัติจริงๆมันจะไดอยางน้ันหรือเปลา NGO ตั้งคําถามไวเสมอวาความ
มั่นคงอาหารเปนความมั่นคงอาหารของบริษัทขามชาติหรือความมั่นคงทางอาหารของคน
ยากจน เพราะท่ีผานมาพูดถึงความมั่นคงทางดานอาหาร แตพวกพันธุพืชตางๆก็ตกอยูใน
มือของเหลาบริษัทขามชาติหมด แตวาคนยากจนก็ยังยากจนเหมือนเดิมและมีแนวโนม
เพิ่มมากขึ้น? 
                ตอบ: เรื่องนี้เปนงานที่ตองทําการบานวิเคราะห ผลจากสนธิสัญญา ITPGR กําหนด 
กติกาไวแบบนี้แลวมันจะนําไปสูความมั่นคงทางอาหารไดจริงหรือไม หรือมนัมีรอยตออะไรที่มัน
เบ่ียงเบนผิดเพี้ยนไป 
   
               ถาม: คิดวาโอกาสมันจะผิดเพี้ยนจากวัตถุประสงคท่ีวางไวหรือไม? 
                ตอบ: กรณีนี้ถาดูเฉพาะกรณีประเทศไทย คิดวาตองไปทําการบานดูวาระบบการ 
ปรับปรุงพันธุเวลานี้อยูในมือใคร มันอาจจะมีรอยตอระบบที่มันเปนตัวทําใหมันไปไมถึงปลายทาง 
เราตองไปวิเคราะหดูขอมูลเก่ียวกับเรื่องพันธุกรรมเก่ียวกับเรื่องการปรับปรุงพันธุ ตอนนี้ราชการมี
บทบาทแคไหนเอกชนมีบทบาทแคไหน สมมุติวาปจจุบันภาคราชการมีบทบาทนอยลงมากการ
ปรับปรุงพันธุอยูในมือเอกชนถาเปนแบบนี้นะ ใชคําวาถาโครงสรางการปรับปรุงพันธุอยูในมือ
เอกชนมากกวาอยูในมือรัฐ ระบบITPGR อาจจะสรางขึ้นมาเพื่อเขาทางบริษัทเอกชน เพราะวาถา
ราชการเองระบบการปรับปรุงพันธุมีแตเล็กลงๆ ตอนนี้ทั้งงบประมาณ ทั้งคน ถูกดึงไปอยูกับเอกชน 
ถาเปนแบบนี้ก็เปนไปไดวามันไปไมถึงปลายทางที่ทาง FAO ต้ังใจดีกับเรา มันกลายเปนวาพันธุพืช
นี้มันไปหลุดอยูในมือของบริษัทขามชาติและบริษัทขามชาติก็มีกลไกที่จะควบคุมพันธุที่ออกมามี
พันธุมากขึ้น แตทายที่สุดกลายเปนพันธุลูกผสม มันก็ไมไดถูกจริง ชาวนาก็ไมสามารถเขาถึงหรือ
เกษตรกรไมสามารถเขาถึงไดมาก มันถูกผูกขาดไว อันนี้คือแหละคือประเด็นเศรษฐศาสตร
การเมืองที่ตองไปดูตัวเชื่อมตอ หรือไปดูตัวระบบเชื่อมตอไปดูวาระบบแบบนี้ทําใหวัตถุประสงคที่ดี
หรือ FAO ที่ต้ังใจไวมันถูกผิดเพี้ยนไปหรือไม 
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               ถาม: ประเมินวาปญหาในกรณีของประเทศไทยมันอยูในแนวใด? 
               ตอบ: มันออกมาในแนวที่นาเปนหวง แตวาตัวเลขผมไมไดตามถึงขั้นที่จะออกมาพูด
ไดชัดเจนในตอนนี้มันจะมีสัญญาณเชน สถานีขยายเมล็ดพันธุที่แตเดิมกรมสงเสริมการเกษตรเปน
คนดูแลต้ังแตยุครัฐบาลพรรคไทยรักไทยเขาใชระบบแปรรูปใหบริษัทซีพีเขามารับชวงดําเนินการ
ตอ ศูนยขยายพันธุมันมีการทําเมล็ดพันธุหลักออกมาและมันก็ขยายใหไดปริมาณพันธุที่มากเพื่อ
จะไดไปแจกจายการขยายตรงนี้ใหเอกชนเขามารับ ซีพีประมูลไปไดเยอะมาก ดังนั้นตองไปหา
ขอมูลนี้เก่ียวกับระบบปรับปรุงพันธุ ระบบการกระจายพันธุ โครงสรางตลาดเมล็ดพันธุในวันนี ้ วา
หนาตาปจจุบันเปนแบบไหน แลวมันจะมาอธิบายตอบโจทยที่ต้ังไวไดวาระบบ ITPGR จะชวย
สงเสริมหรือบ่ันทอนความมั่นคงทางดานอาหาร คือโดยเจตนาผมวา FAO เขาคิดไมผิดหรอกนะ 
แตระบบทีเ่กิดเปนจริงก็ตองไปวากันแตละประเทศมีโครงสรางรูปแบบเปนอยางไร 
  
             ถาม: กรณีของตางประเทศเหมือนกันโดยท่ัวไปหรือวาตองดูเปนรายประเทศไป 
             ตอบ: ถาเปนอยางประเทศอุตสาหกรรมก็คงตางออกไป เนื่องจากบริษัทเอกชนไดเขา
มามีบทบาทในระบบการปรับปรุงพันธุอยูแลว ในขณะเดียวกัน ระบบการคุมครองสิทธิของเกษตร
เขาเขมแข็ง ถึงแมวาเอกชนจะโตแตรัฐก็ดูแลเกษตรกรไดดี มันก็ถวงดุลกัน ไมทําใหถูกผูกขาด ไม
ทําใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบ แตของเราภาคเอกชนโต ภาคคุมครองผลประโยชนของเกษตรกรมัน
แย  อยางในกรณีที่ทําไดดีคือที่อินเดีย อินเดียจะมีระบบเครือขายที่ทําใหความเขมแข็งของระบบ
เกษตรกรเขาทําไดดี เขาก็จะรับมือกับภาวะการเขามาครอบงําผูกขาดของภาคเอกชนไดดีกวาบาน
เรา ของเราเอางายๆ กรณีพ.ร.บ.แขงขันดานการคาที่จะคอยดูไมใหมีการฮั้ว เพื่อไมใหมีเปอรเซนต
แชรสวนแบงการตลาดเหนือกวาจนสามารถเรียกวาครอบงําการตลาดได ต้ังแตพ.ร.บ. นี้ใชมาป 
2542 ก็ยังไมเห็นเอาเรื่องกับใครได ขายเหลาพวงเบียร มีหลายบริษัทเลยที่เห็นอยูแลววาใชอํานาจ
เหนือตลาดคืออุมตลาดได ซึ่งสะทอนไดวาเปนกรณีเครื่องมือถวงดุลเพื่อปกปองในดานตลาดเรา
ยังออนแออยู 
 
              ถาม: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทย 
ดวย ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร? 
            ตอบ: อันนี้เปนมุมใหมนะ เทาที่ผมนึกไดอันนี้อาจจะเปนมุมบวกดวยซ้ํา คือผลกระทบ
ดานหนึ่งของโลกรอนมันทําใหสิ่งมีชีวิตมันสูญพันธุไป ฉะนั้นที่เรามักจะพูดกันคือการแปรปรวน 
เราก็ตองการพันธุพืชชนิดใหมๆ ตานทานภัยแลงหรือตานทานการเปลี่ยนแปลงของโลกรอนไดดีขึ้น
ตามพันธุใหมๆ ฉะนั้นระบบ ITPGR อาจจะตอบโจทยนี้ไดวาเราก็สามารถที่จะไปเอาฐาน
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พันธุกรรมที่มันอยูในตระกรากลาง (ระบบพหุภาคี) ออกมาใชประโยชนไดมากขึ้น  แตก็กลับไป
ยอนในจุดเดิมวาเราเองจะสามารถนํามันออกมาใชไดจริงก่ีรายการ 
 
            ถาม: โลกรอนทําใหท่ัวโลกมีปญหา  คิดวาในมุมกลับคิดวามันจะเพิ่มโอกาสของ
เราในการขายสินคาไดมากขึ้นไหม? 
            ตอบ: อันนั้นมันมีอยูแลว แตคําถามคือแลวมันโยงกับการเขาไปใน ITPGR ไดหรือเปลา
นั้นมันอีกเรื่องหนึ่ง  หมายความวาเราบอกวาเขาตองการขาวมากขึ้น ทุกวันนี้เราสามารถปรับปรุง
พันธุขาวเพื่อขายตอบสนองความตองการไดมากขึ้น แมวาเราไมตองเปนสมาชิกชิกสนธิสญัญา 
ITPGR เราก็ทําไดอยูแลว ฉะนั้นการที่เรามสีนธิสัญญาITPGR เขามาเราจะไดพันธุกรรมมากขึ้น
แลวมันสงผลใหการที่เราจะขายขาวไดมากขึ้นหรือเปลา อันนั้นอีกประเด็นหนึ่งก็ตองวิเคราะหกัน 
ซึ่งมันก็อาจจะไมไดมากนักก็ได หรือเราอาจจะมีวิธีปรับปรุงพันธุโดยไมตองเขารวมในสนธสิัญญา 
ITPGR  เชน การเจรจาทวิก็ไดอยูแลว ก็ได 
 
            ถาม: ทุนนิยมขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐฯจะเขามาแสวงหาผลประโยชนได
หรือไม?   
            ตอบ: สมมุติวาบริษัท มอนซานโตของสหรัฐฯ ยอมเอาพันธุกรรมพันธุพืชที่มอนซานโต
ดูแลจัดการอยูเอาไปรวมในตะกรากลาง (ระบบพหุภาคีสนธิสัญญาITPGR) เสร็จแลวบริษัทมอน
ซานโตก็บอกเขาก็ขอใชประโยชนจากตะกรากลางคิดวาเขาก็ทําแบบนั้นคือเอาพันธุพืชที่มันหมด
สิทธิบัตรแลวอยางไรคนก็เขาถึงไดอยูแลวเขามา ก็สามารถทําไดแบบนั้น ถาคิดแบบใชประโยชนก็
เอาพันธุพชืที่ไมคอยไดประโยชนหรือพันธุพืชสําคัญแตหมดสิทธิบัตรแลวเอามาใส  แตวาการเขา
ไปใชก็ใชไดแคการศึกษา แตถาเอาไปใชประโยชนมันตองมีการแบงเปอรเซนต คือมันไมไดหามกับ
การที่บอกวาเอาสิ่งที่อยูในตะกราไปปรับปรุงตอยอดไปจดสิทธิบัตรและไปขายไมไดหามเพียงแต
ขอตกลงแบงปนผลประโยชน ฉะนั้นในแงธุรกิจเขาก็ตองดีดลูกคิดคํานวนวาคุมหรือไม  
 
           ถาม: ในกรณีท่ีเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกามีปญหา จะหันมาพัฒนา R&D ชีวภาพ 
เพื่อชวยกระตุนเศรษฐกิจหรือไม 
            ตอบ: ตองวิเคราะหวาโครงสรางเศรษฐกิจสหรัฐฯที่มันเกิดขึ้นจากบริษัทที่ทําเรื่องไบโอ 
เทคโนโลยีและการปรับปรุงพันธุมีมากนอยแคไหน ซึ่งขอมูลที่จําไดมันเหมือนกับมันเลยยุคนี้ไป
แลว คือบริษัทที่ทําเรื่องไบโอเทคโนโลยี มันเปนขาลงอยูแลวต้ังแตกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (วิกฤติ
ซับไพรม) เสียดวยซ้ํา เพราะวาเทคโนโลยีมันเปลี่ยนไปเยอะออกไปในแนวนาโนเทคโนโลยีกับเปน
เรื่องของดานจะวาไอทีมันก็เลยยุคแลว  อยางมอนซานโตหันไปทําธุรกิจเรื่องการจัดการน้ํา 
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มากกวาเรื่องของการปรับปรุงพันธุ คิดวาจากขอมูลเทาที่มีอยูในขณะนี ้ ไมคอยออกไปใน
แนวทางนั้นคือการพึ่งพารายไดจากธุรกิจดานเทคโนชีวภาพมันตํ่ากอนที่จะเกิดวิกฤติเสียดวยซ้ํา 
แนวโนมมนัเลยมาแลวมันไมใชเปนธุรกิจที่กําลังรุง 
 
            ถาม: การเขาถึงเมล็ดพันธุและการแบงปนผลประโยชนเปนอยางไร ประเทศ
ไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียบอยางไร? 
            ตอบ: จากที่ผมและคณะไดทําการศึกษาไวพบวาจะเสียเปรียบ เพราะวาขอหนึ่งตัว 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการแบงปนเงินมันจะไปอยูตะกรากลางกอน แลวไปแบงประเทศพัฒนา
นอยที่สุดกอน ซึ่งไมรูวาเงินจะวนมาหาเราไดเทาไหรอันนี้ในแงผลประโยชนตัวเงิน  ขอสองคือ 
เก่ียวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกิดขึ่นจากการเอาของในตะกรากลางมาใช คือมัน
ไมไดมีขอจํากัดในการเอาไปจดทรัพยสินทางปญญา แลวขอบัญญัติในสนธิสัญญาฉบับนี้มันเขียน
ตอวาถาเปนการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่ไมไดมีขอหามในการเอาไปวิจัยตอยอดไมตองจาย 
ตอนนั้นเราเอามาตีความไดวาเงื่อนไขแบบนี้เทากับวาเขาไมตองจายเพราะวาการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาเทาที่มีอยูไมวาจะเปนระบบสิทธิบัตรก็ดี ระบบกฎหมายเฉพาะก็ดี มันไมได
หามการเอาไปวิจัยตอยอดอยูแลว ฉะนั้นเงื่อนไขที่มันเขียนนี้มันกลายเปนวามันไมตองแบงปน
ผลประโยชน ถาขอวิเคราะหนี้ถูกซึ่งเราก็ไมรูวาถูกหรือผิดนะ มันเปนการตีความจากที่บอกแตแรก
แลววาตองไปดูของจริงวามีคนเอาไปใชแลวแบงปนผลประโยชนกันอยางไร จากขอตีความตามที่
กลาวถึงนี้จะทําใหเห็นวาเราเสียเปรียบมาก 
 
            ถาม: ความพรอมของไทยในการเขาเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGR? 
            ตอบ:  เรายังไมพรอมอยูมาก เชน บุคลากร เรามีนักวิจัยที่เราจะใชประโยชนจาก  
64 รายการไมมากนัก ดังนั้นถาเราอยากไดประโยชนเราตองสงเสริมใหมีนักวิจัยในพันธุพืชชนิด
ตางๆ ไดมากขึ้น มันจะทําใหเราไดประโยชนเต็มที ่  เรื่องกฎหมายก็เปนประเด็นสําคัญ เรามี
คําถามวาอยูวาประเทศอินเดียเขาไปไดอยางไร  เขาก็มีปญหาคลายๆบานเรา สถานการณก็ 
คลายๆบานเราปรากฎวาก็ไปเจอวากติกาของ ITPGR บอกวาใชจาก 64 รายการ  พอไปดูของ
ประเทศอินเดีย อินเดียเขาออกกฎหมายความหลากหลายของชีวภาพแลวก็ใหสิทธิชุมชนสิทธิ
เกษตรกรเปนเจาของตัวพันธุกรรม  ซึ่งก็คือการถายโอนพันธุกรรม 64 รายการที่ดูแลอยูในมือของ
รัฐไปอยูในมือของเกษตรกร ดังนั้นเลยไมกลัว สมมุติวา เราบอกวาจะเอา “ถ่ัว” อินเดียก็อาจจะ 
บอกวาไปเอากับเกษตรกรไปคุยกับชุมชนเอง ซึ่งตองจายคาสิทธิบัตรใหกับเกษตรกรของเขา  นี่คือ
การเตรียมความพรอมในแงเทคนิคกฎหมายเพื่อปกปองผลประโยชน กอนที่จะเขาเขาไปเปนภาคี
สมาชิกสนธิสัญญา ITPGR 
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               ถาม: ประเทศไทยควรมีทาทีอยางไรตอเร่ืองน้ี? 
            ตอบ: กวาดบาน เตรียมความพรอมในจุดออนทีเ่ราควรทําไว เชน กฎหมาย  บุคลากร 
โดยตัวแนวศึกษาวิจัยที่ควรทําจุดหนึ่งก็คือไปตรวจสอบติดตามดูวาประเทศที่เขาเขาไปใน
สนธิสัญญา ITPGR เขาไดประโยชนอยางคาดหวังหรือไม อยางประเทศอินเดียเราติดตามดูวาไป
เอาพันธุกรรมจากระบบตะกรากลางมาใชแลวทําใหเกิดพันธุพืชชนดิใหมอยางที่เปนวัตถุประสงค
จริงๆหรือไม และใหไปตามดูสัก 3-4 ประเทศ สรุปประเมินผลกอนที่จะตัดสินใจ หนึ่งก็คือเตรียม
ความพรอม  สองการอัพเดทขอมูลสถานการณเปนจริงจากการเขาไปทําวาเปนจริงอยางที่ทุกคน
ไดอธิบายไวหรือไม อยางไร นอกจากนี้ตองวิเคราะหขอมลูโครงสรางการปรับปรุงพันธุ ระบบการ
วิจัยพันธุพืชใน 64 รายการวาวันนี้มันไปถึงไหน แลวโครงสรางตลาดเมล็ดพันธุอันนี้ที่เปนหวงวา
เอกชนจะมีบทบาทแทนที่ราชการไปถึงไหนและตองดูขอมูลบริษัทขามชาติทั้งหลายที่จะเขามา
ดวย 
            สรุป คุณบัณฑูร เศรษฐศิโรตม มองวาประเด็นสิทธเิกษตรกรในสนธิสัญญาITPGR 
 ขอจํากัดหลักเลยคือมันไมไดมีผลบังคับ มันไมไดกําหนดวา นี่คือสิ่งที่ประเทศภาคีสมาชิกตองเอา
ไปทํา  ฉะนั้นการจะไดประโยชนหรือไมมันจะขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละประเทศไปวากันเอง  สวน
บทบาทของสนธิสัญญาITPGR จะชวยสงเสริมหรือบ่ันทอนความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 
ไทยนั้นคุณบัณฑูร มองวา นาชวยไดสรางความมั่นคงทางอาหารได เพราะนั่นคือวัตถุประสงคของ
สนธิสัญญาITPGR แตก็ขึ้นอยูกับวาประเทศไทยมีความพรอมแคไหนในเรื่องการปรับปรุงพันธุ  
บุคลากร และดานอ่ืนๆ สวนการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอน ซึ่งกระทบตอประเทศไทย
ดวย ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม คุณบัณฑูร มองวา 
 อาจจะเปนมุมบวกดวยซ้ํา คือผลกระทบดานหนึ่งของโลกรอนมันทําใหสิ่งมีชีวิตมันสูญพันธุไป 
ฉะนั้นที่เรามักจะพูดกันคือการแปรปรวนของสภาพอากาศเราก็ตองการพันธุพืชชนิดใหมตานทาน
ภัยแลงหรือตานทานการเปลี่ยนแปลงของโลกรอนไดดีขึ้นตามพันธุใหมๆ ฉะนั้นระบบ ITPGR 
อาจจะตอบโจทยนี้ไดวาเราก็สามารถที่จะไปเอาฐานพันธุกรรมที่มันอยูในตะกรากลางออกมาใช
ประโยชนไดมากขึ้น  แตก็กลับไปยอนในจุดเดิมวาเราเองจะสามารถนํามันออกมาใชไดจริงก่ี
รายการ  สวนกรณีบรรษัทขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐฯจะเขามาแสวงหาผลประโยชนไดหรือไม
นั้น ประเด็นนี้ยังไมชัดขึ้นอยูกับวาในแงธุรกิจบรรษัทขามชาติก็ตองดีดลูกคิดคํานวนวาคุมหรือไม 
สวนในกรณีที่เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกามีปญหา จะหันมาพัฒนาR&Dดานเทคโลโนยีชีวภาพ เพื่อ
ชวยกระตุนเศรษฐกิจหรือไม คุณบัณฑูร มองวาตองวิเคราะหวาโครงสรางเศรษฐกิจสหรัฐฯที่มัน
เกิดขึ้นจากบริษัทที่ทําเรื่องไบโอเทคโนโลยีและการปรับปรุงพันธุมีมากนอยแคไหน ซึ่งขอมูลที่จําได
มันเหมือนกับมันเลยยุคนี้ไปแลว คือบริษัทที่ทําเรื่องไบโอเทคโนโลยีมันเปนขาลงอยูแลวต้ังแตกอน
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เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ เพราะวาเทคโนโลยีมันเปลี่ยนไปออกไปในแนวนาโนเทคโนโลยี  อยางมอน
ซานโตหันไปทําธุรกิจเรื่องการจัดการน้ํามากกวาเรื่องของการปรับปรุงพันธุ สวนการเขาถึงเมล็ด
พันธุและแบงปนผลประโยชนเปนอยางไร ประเทศไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียบอยางไรคุณบัณฑูร
เห็นวา จะเสียเปรียบ เพราะวาขอหนึ่งตัวผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการแบงปนเงินมันจะไปอยู
ตะกรากลางกอน แลวไปแบงประเทศพัฒนานอยที่สุดกอน ซึ่งไมรูวาเงินจะวนมาหาเราไดเทาไหร
อันนี้ในแงผลประโยชนตัวเงิน  ขอสองคือ เก่ียวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกิดขึ้นจาก
การเอาของในตะกรากลางมาใช คือมันไมไดมีขอจํากัดในการเอาไปจดทรัพยสินทางปญญา จาก
ขอตีความตามที่กลาวถึงนี้จะทําใหเห็นวาเราจะเสียเปรียบมากกวา สวนความพรอมของไทยใน
การเขาเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGRนั้นคุณบัณฑูรเห็นวา ประเทศไทยยังไมพรอมอยูมาก 
เชน บุคลากร เรามีนักวิจัยที่จะใชประโยชนจาก 64 รายการไมมากนัก  ดังนั้นเราควรเตรียมความ
พรอมในจุดออนที่เราควรทําไว เชน กฎหมาย  บุคคลากร โดยตัวแนวศึกษาวิจัยที่ควรทําจุดหนึ่งก็
คือไปตรวจสอบติดตามดูวาประเทศที่เขาเขาไปในสนธิสัญญา ITPGR แลว ไดประโยชนอยาง
คาดหวังหรือไม เปนตน 
 
4. คุณวิวัฒน ศัลยกําธร ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบเอื้อง บานบึง จ.ชลบุรี4 
           ถาม: สิทธิชาวนา (Farmers’ Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจาก 
สนธิสัญญา ITPGR 
            ตอบ: ถาเกษตรกรรูเทาทันและรีบไปจดทะเบียนพันธุกรรมพืชไวสิทธิทางปญญาในการ 
เปนเจาของก็อยูที่เกษตรกร  ดังนั้นถาบริษัททุกประเทศจะเอาไปใชประโยชนก็ตองมาซื้อสิทธิ์จาก
เรา  เหมือนเราจะไปเอาพันธุพืชเราก็ตองไปซื้อจากเขา แตอยางไรก็ตาม เกษตรกรไทยยังไมรูเทา
ทัน และเนื่องจากเกษตรกรไทยโดยพื้นฐานมีจิตใจโอบออมอารีมีอะไรใหเขาหมดมีความรูอะไรก็ไป
บอกเขาหมด ในขณะที่บริษัททั้งหลายพอเขาไดความรูไปเขาก็เอาไปจดสิทธิทรัพยสินทางปญญา
ทันท ี คุณไปเอาอะไรจากเขาไมไดแลว วัฒนธรรมเราเปนวัฒนธรรมการใหที่เสียเปรียบ พอเปดเสรี
ทางการคาใหเขาถึงพันธุกรรมพืชในประเทศไทยไดก็เสียเปรียบ พันธุขาวไทยมีเปนหมื่นชนิด แตไม
มีจดทะเบียนเลย มีแตจดในกรมวิชาการ ซึ่งเขาสามารถมาเอาจากกรมวิชาการทันท ี มาเจรจาก็
เขาถึงไดเลยแลวเขาก็ซื้อสิทธิ์ไดงาย  สุดทายเกษตรกรก็พัฒนาพันธุไมไดผิดกฎหมายตองไปซื้อ
เขา ในที่สุดแลว เราคงเลี่ยงไมไดที่จะตองลงนามในสนธิสัญญาITPGRฉบับนี้ ซึ่งการประชุมที่
ฟลิปปนสขาวลาสุดขาราชการในกรมวิชาการเกษตรเอง อยากใหไปเอ้ือเขาเรงใหลงนามโดยเร็ว 
----------------------- 
               4วิวัฒน ศัลยกําธร. ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบเอ้ือง บานบึง จ.ชลบุรี. สัมภาษณ
, 7 กุมภาพันธ  2553. 
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 พยายามเขาไปเสนอรัฐบาล อยากใหรัฐบาลรับรองลงนามโดยเร็ว เราเคยจัดสัมมนาเก่ียวกับ
เรื่องนี้ไป 2 รอบเชิญผูเชี่ยวชาญในแตละดานมาใหขอมูลใหชาวบานไดรู แตหนวยงานของรัฐไม
เอ้ืออํานวย เพราะหนวยงานของรัฐมองไมเห็นโทษ  
 
             ถาม: บทบาทของ ITPGRจะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหาร
ของประเทศไทย 
             ตอบ: ก็ไปสรางความมั่นคงใหบริษัทใหญ ราคาอาหารจะย่ิงแพงขึ้นเรื่อยๆ คนที่จะ
เขาถึงอาหารในอนาคตจะมีนอยลงเรื่อยๆ คนไทยที่เคยมั่งค่ังจะอดอยาก   คนกลุมใหญถึง 90 % 
จะอดอยาก คนไทยเขาไมถึงหรอกภายใตสนธิสัญญานี ้ คนเขาถึงไมถึง10 % หรือ 10 % เทานั้น 
90 % จะลําบากมาก จะหากินไดยากขึ้นลําบากขึ้น  ราคาอาหารจะพุง จะแพงมาก  อาหารจะตอง
ไปผานการสตอก ไปเก็บไวในไซโล ผิดจากเมื่อกอน อยางพันธุกรรมพืช ยกตัวอยางบวบ หอม 
กระเทียม พันธุพืชทุกชนิดที่พบสมัยกอนแขวนไวใตหลังคาขางใตจะรมควัน ถนอมไวไมใหแมลง
มากัดกิน   แตสมัยนี้พันธุพืชที่ถูกอาบยาพิษมีสีแสดๆ พันธุพืชทุกชนิดจะมีสีเดียวกันหมด เพราะ
เขาจะเอายาพิษที่มีสีแสดๆอาบแชไวทั้งหมด แลวคุณเอาไปปลูกมันก็จะมีพิษสะสมในพืชใน
พันธกุรรม มันจะเปนแบบนี้ทั้งโลก ผมเชื่อวาไมนานจะมีสภาพอันตรายที่สุดและมนุษยจะทําลาย
ตัวเองและธรรมชาติก็จะย่ิงมาชวยทําลาย มนุษยจะไมปลอดภัย อาหารจะไมปลอดภัย จะมีคนกิน
อยางเหลือๆเฟอๆคนจนจะไมมีกิน คนจนจะมีเกินครึ่งของโลกอดๆอยากๆ คนไดประโยชนมีไมก่ี
คน แตวาสวนใหญจะไดรับโทษ จึงเปนผลลบมากกวา เหมือนกับปุยเคมีเราบอกวาปุยเคมีให
ผลผลิตสูง ทําใหประเทศไทยมั่งค่ังเทานั้นเทานี้แตคนไทยแผนดินเสื่อมลงทุกวัน ทํานายากมากขึ้น 
ชาวนาไมมีขาวสารกินตองไปซื้อขาวสารกิน ขายขาวเปลือก 1 หมื่น แตไปซื้อขาวสาร 3 หมื่น  
ชาวนามีแตหนี้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ มันวิกฤติแลว พลังการใชหนี้คืนหมดแลว ความสามารถการใชหนี้คืน
ของชาวนามันหมดแลว มันสะสมพอกพูนมาต้ังแตรุนปู มาถึงรุนลูก นี่มาถึงรุนหลานแลว หนี้ก็
พอกขึ้นมาเรื่อยๆ เดิมธกส. (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ) ต้ังใหมๆ หนี้แคหมื่นสองหมื่น 
เด๋ียวนี้หนี้เปนลาน  และความสามารถการใชหนี้ไมม ี มีแตกูใหม เชน ผมเปนหนี้ธกส.หนึ่งลาน 
เจาหนาที่ก็ใหกูลานสองแลวมาใชหนี้ลานบวกดอก  เอากลับไปแสน หนีเ้กาใชไปหมด กูเพื่อใชหนี้
แลวมีเหลือกลับไปกิน ปหนาก็กูใหมเพิ่มใชหนี้กอนเกา เหลือเอากลับไปกิน พลังการผลิตมันไมมี
แลว มันทํากําไรไมไดแลว นี่คือความจริง มันทําใหกําลังการผลิตไมมีแลว มันไมสามารถทําให
สังคมการเกษตรดํารงได เจงแน อีกหนอยธกส.ก็เจงตาม  มันเหมือนแชรลูกโซ พอโซสุดทายมันไม
ม ี ถาเราไมใหกูเพื่อใชหนี้เกาตายทันท ี ชาวนาตองหาเงินที่ไหนมาใช ทุกปมันใชหนี ้ ใชหนี้ของเกา 
มันเหมือนหนี้ดีที่จริงไมดีเลย ความสามารถทํากําไรมาใชหนี้มันไมมีจริง พอกไปเรื่อยๆ มันเปนการ
ตกแตงบัญชีของธกส.  หมุนกันมาเปนย่ีสิบสามสิบป จนสุดทายไมมีเงินใชหนี้จนที่ดินสุดทายฟอง
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ศาลไมมเีงินจายคืนก็ยึดที่ ยึดสวนที่นาไปหมดขึ้นปายประกาศขายทรัพยสินมันไมไดเปน
เฉพาะธกส.  ธนาคารเอกชนยึดที่สวนที่นาเต็มไปหมด ก็ประกาศขายทีดิ่นเต็มไปหมด ดินมันเสื่อม 
ใชปุยเคมีมากขึ้น โรคมากขึ้น แมลงบุกหนักใชยาฆาเอาไมอยูก็เจงในที่สุด หนี้ก็ไมหยุด สุดทายก็
ขายที่ปลดหนี้ เด๋ียวนีธ้นาคารฉลาดใหกูแลวก็หักไปเปนเงินประกันเลย พอตายบริษัทประกันก็จาย
หนี้ใหทั้งหมดเหลือเงินทําศพนิดหนอย  ชาวนาถาไมมีที่ดินก็จบ งั้นวิธีที่เกษตรกรปลดหนี้มีสอง
ทางคือตายปลดหนี ้ ขายที่ปลดหนี้ รัฐบาลก็ไดแตอัดเงินเขาไปไมไดแกที่โครงสราง ไมเห็นหนทาง 
ภาวะนี้คนก็เห็นกันแตพยายามจะเลี่ยงมองไมเห็น  เราตองปลุกใหคนมองเห็น ปญหาตองรูเทาทัน
ถึงปญหาตองรูทางออกปลุกใหคนขยันลุกขึ้นทําในทางออกใหมเลิกวิ่งในทางเดิม ไมใชผลิตเพื่อ
ขายจองผลิตเพื่อขายมันก็จะกอหนี้เพิ่มเรื่อยๆ ตองเปลี่ยนมาผลิตเพื่อกินเพื่อใชเพื่อที่อยูอาศัยและ
เพื่อแจกจายเอาพวกพองชุมชนก็จะอยูในระบบจุนเจือกัน เงินทองจะหาก็ตองแปรรูปเสร็จกอนแลว
ศึกษาตลาดเอาไปขาย การคาจะสําเร็จหรือเจงไมเปนไรกลับถึงบานมีอยูมีกินมีใช นี่คือเงื่อนไขที่
พระเจาอยูหัว ทรงแนะวา จะเปนเสือนั้นไมสําคัญ สําคัญที่เราพอมีพออยูพอใช  ถาเราพออยูพอ
กินพอใช มีเวลาวางเราก็ปลูกไวรอบบานมันก็เหลือกินเหลือใช พอมีเวลาวางก็คิดอยากไดเงินลาน
เราก็เก็บวัชพืชมาแปรรูปเอาไปขายก็ไดเงินละไมมีโอกาสเจงเพราะเก็บเอาของเหลือไปขายมันจะ
เจงไดอยางไร 
 
            ถาม: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย 
 ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร 
            ตอบ: ผมคิดวาหลักคิดทางการคามันจะนําไปสูประสิทธิภาพ ความเชื่อของเขาใน
การคาเสร ีเขาเชื่อวาตองเลือกประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต เชน การปลูกมะพราว เขาเชื่อวาคุณ
ตองผลิตมะพราวพัฒนาพันธุใหมากๆใหไดเนื้อมากๆเพื่อนํามาหีบผลิตน้ํามันสกัดเย็นขายคุณก็จะ
รวย ถาเชื่ออยางนี้คุณก็จะพากันตัดพันธุพืชชนิดอ่ืนไปหมดแลวปลูกมะพราวอยางเดียว เหมือนปา
มีพันธุพืชมีเปนหมื่นชนิด คุณไปทําลายทิ้งหมด หลักการนี้ก็เหมือนกัน พันธุพืชไหนเดนทําเงิน
ไดมากเปนที่ตองการบริษัทก็จะไปผลิตเมล็ดพันธุเพกก้ิงเปนจํานวนเงินมากๆแลวลงโฆษณาใหทั้ง
ประเทศเฮโลกันปลูก อันนี้ก็จะทําลายพันธุกรรมพืชกลายเปนพืชเด่ียว สุดทายก็เอาปุยเคมีลงไป 
สารที่เกิดจากทองนาจะเกิดไนตรัสออกไซดมาจากไนโตรเจนสองอะตอมออกซิเจนหนึ่งอะตอม  
กอใหเกิดปญหาโลกรอนรุนแรงกวาการเผา 200-300 รอยเทา กอปญหารุนแรงย่ิงกวา
คารบอนไดออกไซด ย่ิงกวามีเธน  มีเธนแคสิบย่ีสิบเทา แตไนตรัสออกไซดสองรอยกวาเทา ถาคุณ
ใหบริษัทขามชาติมาคัดพันธุกรรมไปและทํามัลติพลายออก แนนอนบริษัทขามชาติก็จะผลิตมากๆ
และขายเปนพืชเด่ียวจํานวนมากๆ ซึ่งมันตองมาพึ่งปุยเคม ีแลวมีวัชพืชขึ้นมาคุณก็ตองเผามัน เอา
ยาฆาหญา โลกมันก็รอนขึ้นแนนอน รุนแรงมันหลายเดงเลย เดงที่หนึ่งคือมันไปทําลายปา
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ธรรมชาติซึ่งดูดซับ  เดงที่สองคุณไปกอใหเกิดการเผาไหม เกิดมีเธน เกิดคารบอนไดออกไซด
มากขึ้น ไนตรัสออกไซดมากขึ้น ขณะเดียวกันการเกิดออกซิเจนนอยลงตํ่าลง ปญหาโลกรอนก็เกิด
แนนอนเห็นชัดมาก  คือปรากฏการณที่เปนอยูมันเกิดขึ้นจริง ดังนั้นในสนธิสัญญาถึงจะเขียน
ปองกันปญหาไวดีอยางไร เชื่อวา ผลจากการปฏิบัติมันเปนอยางที่เราเห็นมาตลอดชีวิตมา  
 
               ถาม: สหรัฐฯจะใช ITPGR เขาควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจากความ 
หลากหลายทางชีวภาพของไทยไดหรือไมอยางไร 
            ตอบ: ผมไมเห็นวาจะมีประเทศดอยพัฒนาประเทศไหนปองกันได ใหเขียนไวสวยแค 
ไหนก็ไมสามารถปองกันได เพราะบริษัทขามชาติจะแทรกซึมเขาไปทุกอณ ู คุณจะต้ังหนวยงานสัก
พันหนวยงานเขามาปองกันเขาก็แทรกซึมเขาไปได คนของเขาเขาไปไดหมดทุกหนวยงานเหลานั้น
เพื่อปกปองประโยชนของเขาเสมอ บริษัทขามชาติทั้งโลกมีอยูไมก่ีบริษัทเอง เขาไปอยูไดหมด เขา
เขาไปยึดกุมไดทุกกรม ทบวง กระทรวงไดทั้งโลก กฎระเบียบย่ิงเปนเครื่องมือของเขาใหแกบริษัท
แมบริษัทใหญทั่วโลก  ไมมีเสียเลยจะดีกวา เปรียบเหมือน ชาวบานทุกคนพกปนคนละกระบอกๆ 
เขาเขาไปเขารมยาสลบแถมเอาปนไปดวยเลย  ชาวบานไมมีทางใชกฎหมายสนธิสัญญามาใช
ประโยชนไดเลย   อยางไรก็ไมถึงสิบเปอรเซนต เกาสิบเปอรเซนตเดือดรอนแน ซึ่งการที่มี
สนธิสัญญา ITPGR  จะเปนชองทางใหเขามาแสวงหางายขึ้น ชอบธรรมมากขึ้นเลย มีกฎหมาย
รองรับได เดิมไมมีกฎหมายรองรับ ก็แอบๆเขามา เด๋ียวนี้ก็เขามาอยูแลวแอบๆเขามา เอาคนของ
เขาเขามารวมมือกับบริษัทคนไทย  แอบเขาไปคนตามปา เหมือนขโมยไป แตเมื่อสนธิสัญญานี้
ออกมาเขาไมตองขโมย เขามาปลนอยางถูกตองชอบธรรมเลย เหมือนธนาคารเดิมถาคุณใหกูเองมี
สัญญากระดาษใบเดียวรัฐไมไดรับรองวาชาวบานกูเงินคุณ แตตอนนี้รัฐมีหนวยงานรับรองวาคุณมี
โฉนดมีบานไปจดจํานอง ไวกับธนาคาร  ธนาคารก็ไปแจงตํารวจยึดบานยึดที่ดินไดเลยชอบธรรม  
สมัยกอนมีเงินปลอยกูรัฐไมไดรับรองชาวบานเบ้ียวคุณก็ตองไปยึดเอาเอง เด๋ียวนี้รัฐมีศาลมีตํารวจ
ยึดที่ดินบานไดเลย รัฐก็เปนเครื่องมือใหกลุมชนที่แข็งแรง ตามทฤษฏีเปะ โลกกําลังถูกครอบงํา
มากขึ้นเรื่อยๆ  กลไกรัฐเปนเครื่องมือของฝรั่งไปหมดแลว ดังนั้น เราตองบอกประชาชนใหรูวาเรา
ตองหันมาพึ่งตนเอง  
 
            ถาม: กรณีเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกต่ําลงจะจูงใจใหสหรัฐฯหันมาเนน R&D 
 ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจมากขึ้นหรือไม   
            ตอบ: แนนอนเขาตองด้ิน อยางขณะนี้ไมมีเทคโนโลยีอ่ืนที่จะเร็วเทาจีเอ็มโอ ดังนั้นเขา
จะตองพัฒนาเอาจีเอ็มโอแทรกไปทุกอณู  และเขาฟองไดเลยนะวาคุณแอบเอาพันธุกรรมเขาไปไม
ยอมซื้อขโมยพันธุเขาไป ตอไปในกฎหมายจะมีพันธุกรรมนี้เขาไปเก่ียวของ  เขาตองทําแน นี่เปน



 

 

219 

 

 
เรื่องที่สหรัฐอเมริกาด้ินรนทําสูแลง สูโรค แมลง เขาตองทําแน อยางบริษัทมอนเซนโต ก็เปน
บริษัทยักษใหญทางจีเอ็มโอ  นักวิชาการบานเราก็ไปจบปริญญาเอกดานจีเอ็มโอหลายคนแตทํา
อะไรไมเปน ขณะนี้บานเราไมรูอะไรเลยมันตัดตอกันอยางไรใสอะไรเราไมรู  เมื่อดูแตโฆษณามอน
ซานโต แลวจะใหเราใชไดไง ใหเรากินเขาไปไดอยางไรทั้งที่เราไมรูวามันมีอะไร ใหเราปลูกทั้งที่ไมรู
วาจะเกิดอะไรขึ้น ที่จริงมันเกิดจากความโลภความเขลาของนักวิชาการบานเรา นักวิชาการ
ทั้งหมดทําตามเงินอยูแลว เจาของเงินใหคุณเขียนอะไรก็จายตามนั้น เขียนตามสั่ง 
 
           ถาม: ตอไปสหรัฐอเมริกาหรือบริษัทขามชาติพัฒนาพันธุขาวเพื่อใหเหนือกวา
และจดสิทธิบัตรและจะมีปญหาตอเราหรือไม 
           ตอบ: มันอยูที่รัฐไทย ถารัฐไทยเห็นแกประชาชนคนไทยและเกษตรกรไทยจริง เห็นแก
ผูบริโภคไทย ทํามาตรการใหชัดเจน เขมแข็งและประชาสัมพันธใหชัดเจน เราไมเห็นมีความ
จําเปนตองใชจีเอ็มโอ พันธุขาวพันธุผักที่เรามีอยูผมไดพิสูจนแลววาปลูกไดแมบนดินดาน ตลอดที่
ผานมาบริษัทขามชาติขายเมล็ดพันธุขาวอยูมันบอกวาดีอยางนั้นอยางนี้เกษตรกรก็ไปตามคําเชื่อ
เพราะเขาใชเครื่องมือของรัฐ เครื่องมือของสื่อ ใชหลอกชาวบาน ใชสื่อเปนตัวหลอกชาวบาน เอา
ภาษีรัฐไปทําโครงการสงเสริมหลอกชาวบานตอ อาศัยรัฐกับสื่อนี่แหละเปนตัวหลอก ใช
มหาวิทยาลัย กรมวิชาการ กรมสงเสริมบาง สื่อมวลชน  อํานาจเงินมันไปหลอกชาวบานใหเพอ
ตาม ชาวบานไมมีขอมูลไมมีภูมิคุมกันไปวิ่งตามมันก็เลยลมจม  
 
             ถาม: ประเทศไทยมีความพรอมขนาดไหนท่ีจะลงสัตยาบันสนธิสัญญาITPGR  
            ตอบ: ประชาชนยังไมรูเรื่องเลยเอาตัวไมรอดเลย ความสามัคคีคนในชาติ  นักวิชาการ
มันไมไดยืนอยูกับชาวบาน มันยืนขางบริษัท จางไดทั้งนั้นผูรูทั้งหลาย เขาขางบริษัท แคเพลี้ยกะ
โดดยังไมมีใครรูเลยวาแกยังไง นี่คือสิ่งที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ชาวบานไมรูภาษาอังกฤษ จะไปรู
ภาษากฎหมายไดยังไง ภาษากฎหมายระหวางประเทศ ภาษามันลึก มันไมมีทางเลย หนวยงานรัฐ
ไมเคยอยูขางชาวบาน มันไปยืนซุกหีบหลังบริษัทฟงคําสั่งบริษัท  ดังนั้นเราตองหันมาพึ่งตนเอง
อยาหันไปพึ่งใคร จะมีใครเก็บพันธุผักพันธุขาว ผลไม ในโลกนี้ไดดีเทาคนไทย  แตอยางไรเราก็ฝน
กระแสโลกความรวมมือระหวางประเทศไมไดหรอก มันถูกบังคับอยูแลว แตสิ่งที่เราตองทําคือสอน
ใหคนไทยรูเทาทัน ตองมีภูมิคุมกันประชาชนตองเรียนรูอยางดวน  
 
            สรุป คุณวิวัฒน ศัลยกําธร มองวา ประเด็นสิทธิเกษตร เนื่องจากพื้นฐานเกษตรกรไทยมี
จิตใจโอบออมอาร ีและรัฐไมเห็นความสําคัญในเรื่องสนธิสัญญาITPGR อาจจะจะทําใหเสียเปรียบ
ตางชาติ เชน นําเอาพันธุพืชของไทยไปจดทะเบียนแลวนํากลับมาขายใหคนไทย สวนประเด็น
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ความมั่นคงดานอาหาร สนธิสัญญาฉบับเอ้ือคนกลุมเล็กๆประมาณ 10 % เนื่องจากคนไทย
โดยทั่วไปเขาไมถึงสนธิสัญญาฉบับนี้ คนไดประโยชนมีไมก่ีคน แตวาสวนใหญจะไดรับโทษ จึงเปน
ผลลบมากกวา  สวนกรณีการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เนื่องจากสนธิสัญญานี้ เอ้ือใหมีการปลูก
พืชเชิงเดียว ซึ่งจะมีการทําลายพืชชนิดอ่ืนทิ้งและมีการปลอยกาซจากกระบวนการทําเกษตรกรรรม
มาก จึงคาดวาจะย่ิงซ้ําเติมปญหาโลกรอนมากขึ้น คุณวิวัฒน ยังมองวาสนธิสัญญานี้จะเปนเปด
ชองใหบริษัทขามชาติเขามาฉกฉวยทรัพยากรของไทยอยางถูกกฎหมาย ซึ่งจากเดิมเขามาแบบ
แอบๆรวมกับคนไทยบางกลุมพอมIีTPGR ก็ทําไดสะดวกขึ้น  สวนกรณีของสหรัฐฯที่ภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่าตอการพัฒนา R&D เกษตรกรรมนั้น เชื่อวาสหรัฐฯจะตองดําเนินการอยาง
แนอนอน โดยเฉพาะการพัฒนาพืช GMO  ซึ่งผลกระทบที่นาหวั่นวิตกคือการพัฒนาขาวของบริษัท
ขามชาติเหลานั้น  ซึ่งรัฐไทยยังไมดําเนินการปองกันแถมเปนเครื่องในการโฆษณาชวนเชื่อให
ประชาชนเห็นดวยเสียอีก แตอยางไรก็ตามในที่สุดแลวประเทศไทยคงเลี่ยงไมได ตองลงสัตยาบัน
ในสนธิสัญญาITPGR ตามกระแสโลก ดังนั้นคุณวิวัฒน เสนอวา สิ่งที่เราตองทําคือ การสรางภูมิ
คุมใหประชาชนและตองสรางการเรียนรูอยางเรงดวน 
 
                                            
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บทท่ี  6 

บทสรุปวิเคราะหสนธิสัญญาITPGR 
กับผลกระทบท่ีพึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย 

 
สรุปผลการวิจัย 
               การศึกษาเรื่อง “สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ 
การเกษตร (ITPGR) กับผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย” พบวา มีทั้งผลที่คาดวาจะเกิด
ในทางที่ดีและในทางลบ หรือทัง้ดานที่ไทยพึ่งจะไดและจะเสียประโยชน กลาวคือ 
               (1.) ในประเด็นสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) (ระบุไวในมาตรา 9 ของสนธิสัญญา
ITPGR) ดานดีสนธิสัญญาฉบับนี้เปนความตกลงระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับ
แรกที่ใหรายละเอียดการรับรองสิทธิของเกษตรกร (Farmers’ rights)  ซึ่งมีความสําคัญตอ 
เกษตรกรรมของโลก การใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรเชนเดียวกับการรับรอง “สิทธิของนวัตกร
สมัยใหม” (Modern innovator) ซึ่งไดรับการรับรองอยางเปนทางการอยูแลวภายใตกฎหมาย 
ทรัพยสินทางปญญาตางๆ นับเปนสิ่งที่มีความถูกตองชอบธรรมย่ิงขึ้น ทําใหประเทศไทยและกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาสามารถนําหลักการเรื่องสิทธิเกษตรกรไปพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมาย
ภายในประเทศของตนเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรไดกวางขวางขึ้น โดยมีฐานกฎหมายระหวาง
ประเทศรองรับอยู  สวนผลเสียคือ  1.  การที่สนธิสัญญาITPGR ไมไดบังคับวาภาคีสมาชิกจะตอง
นําหลักสิทธิของเกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายของรัฐ  เพียงแตกําหนดใหมีการสงเสริมเทานั้น 
ทําใหไมมีหลักประกันวาสิทธิเกษตรจะไดรับการปกปองคุมครองจริงๆ ดังนั้นคําวาสิทธิเกษตร จึง
นาจะเปนเพียงวาทกรรมที่สรางขึ้นมาเพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาเกิดความจํานนนไมตอตาน
ผลประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลว โดยใชFAO และสนธิสัญญาฉบับนี้เปนเครื่องมือเทานั้น 2. 
สนธิสัญญานี้เปดชองใหภาคีสมาชิกเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
ภายใตระบบพหุภาคี ตามมาตรา 12.1  ซึ่งจะประกอบดวย ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1 และที่เก็บรักษาไวในการรวบรวมนอกถ่ินที่อยูของศูนยการ
วิจัยดานการเกษตรนานาชาติของสภารับขอปรึกษาในเรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ  
(CGIAR) ซึ่งยังไมชัดเจนวาการแบงปนผลประโยชนจะเปนอยางไร ซึ่งประเด็นนี้ อาจจะทําให 
เกษตรกรไทยเสียประโยชน เนื่องจากพันธุกรรมพืช  โดยเฉพาะขาว  ที่มีการสั่งสมพัฒนาจากรุน
ตอรุน เมื่อมีการแบงปนผลประโยชนแลว เกษตรจะไดรับสวนแบงตรงนี้ดวยหรือไม  นอกจากนี ้
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ระบุใหผลประโยชน
ทางการเงินใหตกแกกองทุน (Trust Fund) จากนั้นคอยแบงแกประเทศดอยพัฒนา ประเทศกําลัง
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พัฒนา และประเทศที่อยูระหวางปรับตัวทางเศรษฐกิจเปนลําดับแรก   ซึ่งไมมีหลักประกันวา
ผลประโยชนเหลานั้นจะตกมาสูมือเกษตรกรไทยหรือไม เทาไหร อยางไร ดังนั้นประเด็นนี้สรุปไดวา 
จะทําใหเกษตรกรไทยเสียประโยชนมากกวาไดประโยชน 
               (2.) ประเด็นความมั่นคงทางดานอาหาร  สนธิสัญญาITPGR  มีขอดีตอไทย ในดานที่มี
ความสอดคลองกับประเทศไทยในฐานะภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยทั้งใน
แงของความมั่นคงของแหลงอาหารภายในประเทศและจะตองดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุ
อยางตอเนื่องเพื่อดํารงความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ  แตเมื่อพิจารณาอยางละเอียด
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร อาจจะไมไดชวยให
ไทยไดประโยชนในเชิงความมั่นคงทางอาหารไดอยางวัตถุประสงคเนื่องจาก 1. สถานภาพการ
ปลูกพืชตามสนธิสัญญาฯ ในประเทศไทย  ในจํานวนพืช 64  รายการในภาคผนวกที ่ 1  ของ
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรนั้น มีขอมูล
วามีการเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจอยางเปนทางการในประเทศไทยเพียง 22  รายการ อาท ิ  สกุลขาว
บารเลย มันสําปะหลัง ฯลฯ  2.  การเขาถึงการใชประโยชนจากพันธุกรรมพันพืช อาจจะเปนการ
บ่ันทอนความมั่นทางดานอาหารของไทยในระยะยาว  เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้ อนุญาตใหมี
ทรัพยสินทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช  ไมหามการหาประโยชนเชิงพาณิชยจาก
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซึ่งจะเปนการเพิ่มโอกาสในการฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรม  โดยเฉพาะ
ขาวและมันสําปะหลัง ซึ่งพืชเปนเชิงพาณิชยหลักของประเทศไทย  3. ความไมพรอมของไทย อาทิ 
ดานเทคโนโลยีชีวภาพ ขาดแคลนนักวิทยาศาสตรรุนใหม    กฎหมายไทย เปนตน 
               (3.) ประเด็นการเขาถึงเมล็ดพันธุ :  สวนที่ไทยไดเปรียบคือ เปนการเพิ่มโอกาสของ 
ประเทศไทย ในการเขาถึงพันธุกรรมพืชหรือเมล็ดพืชของภาคีสมาชิกอ่ืนๆ นอกจากนี้ ประเทศไทย
มีความจําเปนตองสงเสริมการวิจัยเพื่อควบคุมสภาพตลาดเพื่อคานอํานาจกับบริษัท โดยการผลิต
เมล็ดออกจําหนายใหกับเกษตรกรในราคาที่เหมาะสม สวนที่ไทยเสียเปรียบคือบทบัญญัติของ
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ในเรื่อง “ใน
รูปแบบที่ไดรับ” (in the form received) ตามมาตรา 12.3(D)  ของสนธิสัญญาฯ  ซึ่งยังมีปญหาใน
การตีความ หากมีการตีความวานํา “ยีน” ของพืชไปจดสิทธิบัตรไดก็จะทําใหไทยเสียประโยชน  
นอกจากนี้ประเด็นทรัพยสินทางปญญญายังจะเอ้ือตอการผูกขาดเมล็ดพันธุและเทคโลโนยีชีวภาพ
ของไทย  ซึ่งจะสรางปญหาตอระบบการผลิตเกษตรกรรมของไทยในระยะยาว 
               4.  การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ 
               4.1 ประเด็นทุนนิยมขามชาติกับการใชสนธิสัญญาระหวางประเทศเพื่ออาหารและ
การเกษตรเขาควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทย คาดวา
จะสงผลทั้งดานดีและเสีย กลาวคือดานดีจะชวยพัฒนาพันธุกรรมพืชของไทยใหเกิดประโยชนเชิง
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พาณิชย  รวมทั้งประเทศไทยอาจจะไดประโยชนตามเงื่อนไขของระบบพหุภาคี ตามมาตรา 
13.2   ของสนธิสัญญาฉบับคือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การเขาถึงและถายโอน 
เทคโนโลยี การสรางความสามารถ และการแบงปนดานการเงิน และผลประโยชนอ่ืนดานการ
พาณิชย  ในขณะที่ผลดานลบคือ เปนเปดชองใหบรรษัทเหลานี้เขามาฉกฉวยจดสิทธิบัตร
พันธุกรรมพืชของไทยเปนของตัวเอง ซึ่งจะกระทบตอระบบการผลิตเกษตรกรรมไทยตามมา
เชนเดียวกัน 
               4.2 ในกรณีของสหรัฐฯเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกตํ่าลงจะจูงใจใหสหรัฐฯหันมาเนนR&D 
ทางดานเกษตรหรือไมและกระทบตอไทยอยางไรนั้น: กรณีเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกตํ่าลงและการที่
ประธานาธิบดีโอบามา ประกาศจะสงเสริมพลังงานทดแทนละพึ่งพาแหลงพลังงานภายในประเทศ
มากขึ้น  จากการศึกษาพบวา จะทําใหสินคาเกษตรมีความตองการมากขึ้นเพื่อใชผลิตพลังงาน
ทดแทนและจะทําใหสินคาเกษตรปรับตัวสูงขึ้นตามมา ซึ่งจะทําใหสหรัฐฯเนน R&D ทางดาน
การเกษตรมากขึ้น โดยเฉพาะดานเทคโลโนยีพืชจีเอ็มโอ เพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต รวมถึงจะเปดตลาดออกสูตางประเทศมากขึ้น ดานผลดีตอไทย คือ อาจจะชวยพัฒนาหรือ
ถายทอดองคความรูดานนี้ใหประเทศไทยมีความกาวหนามากขึ้น สวนผลเสียคือ GMO อาจจะ
ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของไทย  ทําลายระบบเกษตรกรรมไทย จะทําลายชื่อเสียง
สินคาเกษตรกรรมไทยตามมา 
               (6.) ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอน ซึ่งจากการศึกษาพบวา มี
กระทบใน 2  ดานคือ  ดานที่ไดประโยชน 1. ชวยเพิ่มโอกาสในการขายสินคาเกษตรของไทยเพิ่ม
มากขึ้นจากภาวะโลกรอนที่กระทบประเทศตางๆทั่วโลก  แตอยางไรก็ตามประเทศไทยตอง
ปรับปรุงในสวนของบุคคลากร เทคโลโนยี เพื่อใหทันตอการปรับปรงุพันธุสมัยใหมดวย  สวนดานที่
เสียประโยชน  นั้นจากการศึกษาพบวา เปาหมายใหญของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร มุงสรางระบบการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปน
หลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืชจะดําเนินตอไปได แตละเลยการแกปญหาโครงสราง
การผลิตอาหารและเกษตรกรรมของโลก  ซึ่งจะยังทําใหมีกิจกรรมทางเกษตรกรรมที่สรางปญหา
โลกรอนตอไป คือ  1.สงเสริมการเกษตรแบบเชิงเด่ียวขนาดใหญ เชน การเพิ่มพื้นที่นาขาว  มัน
สําปะหลัง  เปนตน 2.ระบบการผลิตที่เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะมีการขนสงอาหาร
ภายในประเทศและสงออกระหวางประเทศ จะทําใหโลกรอนขึ้น 3. การที่ประชากรโลกมีความตอง
อาหารมากขึ้นเมื่อมนุษยมีมากขึ้นความตองการอาหารมากขึ้น แตพื้นที่การผลิตอาหารเทาเดิม
หรือนอยลง เนื่องจากเอาที่ดินไปใชในกิจกรรมอ่ืน จะมีการบุกรุกปาทําลายธรรมชาติมากขึ้น  
นอกจากนี้กรณีเกษตรกร ซึ่ง 
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ตางรางท่ี 18:  สรุปผลการศึกษาสนธิสัญญา ITPGR  กับผลกระทบดานท่ีไทยไดและเสียประโยชน 
ประเด็น ดานไดประโยชน ดานสียประโยชน ขอเสนอแนะ 
1.  สิทธิเกษตรกร -ใหการรับรองสิทธิของ

เกษตรกร 
 

-กําหนดไวลอยๆไมผูกมัด  
-ยังไมชัดเจนวาเกษตรกร
จะไดรับสวนแบงจากการ
ใชประโยชนพันธุพืชดวย
หรือไม 

-ไทยควรนําหลักสิทธิ
เกษตรกรไปพัฒนาหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย
ภายในประเทศเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอเกษตรกร 
 

 2.  ความมั่นคง 
ดานอาหาร 

-สอดคลองกับไทยใน
ฐานะภาคเกษตรกรรม
เปนภาคเศรษฐกิจท่ี
สําคัญ 
 

-ไทยใชประโยชนพืชได
เพียง 22 จาก 64 รายการ 
-การอนุญาตใหมี
ทรัพยสินทางปญญาทํา
ใหไทยเส่ียงตอถูกขโมย
พันธุกรรมพืช  
-ความไมพรอมของไทย 
อาทิ ดานเทคโลโนยี 

 

3.  การเขาถึงเมล็ดพันธุ -เพ่ิมโอกาสของประเทศ
ไทยเขาถึงพันธุกรรมพืช
หรือเมล็ดพืชของภาคี
สมาชิกอื่นๆ 
-ประเทศไทยมีความ
จําเปนตองสงเสริมการ
วิจัยเพ่ือควบคุมสภาพ
ตลาด 

-ปญหาการตีความนํา”
ยีน”ของพืชไปจด
สิทธิบัตรไดหรือไม 
-การอนาญาตใหจดสิทธิ
สิทธิบัตรอาจจะทําใหพืช
ไทยถูกฉวยไปจด
สิทธิบัตร 

 

4.  การแสวงหาผล 
ประโยชนจากตางชาต ิ
   4.1 ประเด็นทุนนิยมขาม
ชาต ิ

 
 
-ตางชาตอิาจจะชวย
พัฒนาพันธุกรรมพืช
ของไทยใหเกิดประโยชน
เชิงพาณิชย 
-ไทยอาจจะไดประโยชน
ตามเงื่อนไขของ
สนธิสัญญา 

 
 
-เปดชองใหตางชาติฉก
ฉวยจดสิทธิบัตร
พันธุกรรมพืชของไทย 
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ตางรางท่ี 18: สรุปผลการศึกษาสนธิสัญญา ITPGR  กับผลกระทบดานท่ีไทยไดและเสียประโยชน 
  4.2 สหรัฐฯกบัการ 
พัฒนา R&D ดานเกษตร 
 
 
 
 
 

อาจชวยพัฒนาหรือ
ถายทอดองคความรูดาน
เทคโลโนยีชีวภาพ
โดยเฉพาะการพัฒนาพืช 
GMOใหไทย  
 
 

-ครอบงําเกษตรกรรมไทย 
-GMOอาจจะทําลาย
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของไทย   
-ทําลายชื่อเสียงสินคา
เกษตรกรรมไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 

5.  การเปล่ียนแปลง 
สภาพอากาศหรือโลก
รอน 
 

-ชวยเพ่ิมโอกาสในการ
ขายสินคาเกษตรของไทย 

-ITPGR ละเลยการ 
แกปญหาโครงสรางการ
ผลิตอาหารและ
เกษตรกรรมของโลก ซึ่ง
เปนตนตอโลกรอน 

-เกษตรกร มีความสําคัญ
ในการอนุรักษ
สภาพแวดลอม การท่ี
ITPGR กําหนดสิทธิ
เกษตรไวลอยๆ จึงไมชวย
แกโลกรอน 
 

-ประเทศไทยตองปรับปรุง
บุคลากร เทคโลโนยี 
เพ่ือใหทันตอการปรับปรุง
พันธุสมัยใหม 

สรุปผลรวม นอยกวา มากกวา -ไทยควรชะลอลง
สัตยาบันไปกอน และ
ใหเตรียมในดานตางๆ 
เชนกฎหมาย บุคลากร 
เปนตน 
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มคีวามสําคัญในการอนุรักษสภาพแวดลอม การที่ITPGR กําหนดสิทธิเกษตรไวลอยๆ จึงจะไม
ชวยในการแกปญหาโลกรอน 
               นอกจากนี้ผูศึกษา ไดศึกษา ในประเด็น 
               1.  สาเหตุที่ไทยตองเรงลงนามในสนธิสัญญาITPGR: จากการใชแนวคิดเรื่องบทบาท 
องคการระหวางประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Order)  
และบรรษัทนานาชาติ มีผลการกําหนดนโยบายของไทยวิเคราะหในประเด็นนี้ พบวาองคกร FAO 
มีอิทธิตอการกําหนดนโยบายของไทยมาชานานโดยใชชองทางอุปทานของนโยบาย  ทั้งนี ้
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของ FAO ไดผานตัวละคร (actors)  ที่สําคัญ  2 กลุมคือ 1. กลุมขุนนาง
นักวิชาการ (technocrats)  2. กลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ (power elites)   โดย
กลุมขุนนางวิชาการกลุมที่มีบทบาทสําคัญคือ ขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจาก
ขาราชการเหลานี้มีชุดความคิดในแนวทางเดียวกับ FAO อยูแลว จากการที่มีภูมิทางการศึกษา 
หรือไดรับทุนการศึกษาจากองคกรระหวางประเทศ และความตองการงบประมาณการชวยเหลือ
จาก FAO ในลักษณะของเงินทุนวิจัยตางๆ จึงมีสวนสําคัญในผลักดันรัฐมนตรีใหรีบนําเสนอเรื่อง
การลงนามในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  เขาสู
คณะรัฐมนตรีและโนมใหตัดสินตามที่ FAO ตองการ  สวนกรณีผานกลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนํา
ทางอํานาจนั้น  พฤติกรรมของรัฐบาลไทยที่ยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยู 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการยอมจํานนและสวามิภักด์ิตอประเทศมหาอํานาจผูเปนจาวโลก 
(relational power behaviour) มาต้ังแตป 2398 เนื่องมาจากการดอยกวาในทางเสาหลักดาน
ตางๆ โดยเฉพาะดานความมั่นคง  ดังนั้นอะไรที่เปนการขอความรวมมือจากองค ระหวางประเทศก็
มักจะไมขัดของ  รวมทั้งคาดวาการทีร่ัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น (พ.ศ.
2545) จะลงชิงตําแหนงเลขาธิการสหประชาชาติ  นาจะมีสวนสําคัญในการรีบลงนามเพื่อให
นานาชาติเห็นวาประเทศไทยพรอมใหความรวมมือกับ FAO ดังปรากฏหลักฐานหนังสือของ
รัฐมนตรีวากระทรวงตางประเทศในขณะนั้นไดแจงคณะรัฐมนตรีรับทราบวาไทยควรลงนามและได
ใหทูตไทยที่กรุงโรมลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ภายในวันที ่4 พฤศจิกายน 2545 
               2.  ในประเด็นเหตุผลที่แทจริงของการเกิดสนธิสัญญาITPGR: การกําเนิดขึ้นมาของ 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรถือไดวานี้คือ 
เปนกติกา หรือ “Rule of the game ที่เกิดจากปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของประเทศในโลกนี ้ 2 กลุม
คือประกาศกําลังพัฒนา (developing countries)  ซึ่งมีปจจัยดานทรัพยากรพันธุกรรมพืช กับ
ประเทศที่พัฒนาแลว (developed countries)  ซึ่งมีปจจัยดานเสาหลักความมั่นคง (The Security 
Structure)   เสาการผลิต (The Production Structure) เสาการเงิน (The Finance Structure) 
และเสาความรู (The Knowledge Structure) แตขาดแคลนทรัพยากร โดยผานกระบวนการของ
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ปฏิสัมพันธดําเนินการผานการใชอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คืออํานาจที่คูตอสูแต
ละฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ ซึ่งตนตอปญหาเกิดจาก
ประเทศกลุมพัฒนาแลว มีขอจํากัดดานพันธุกรรมพืช จึงตองหาพันธุกรรมพืชเพื่อนําไปพัฒนา
ปรับปรุง หลังจากนําพันธุพืชของประเทศกําลังพัฒนาไปปรับปรุงพันธุใหมแลว ประเทศพัฒนาแลว
ตองการรักษาผลประโยชนของตัวเองโดยใชมาตรการทางดานกฎหมายขึ้นมาเพื่อคุมครอง
พันธุกรรมพืชที่ปรับปรุงขึ้น ซึ่งเครื่องมือดานกฎหมายที่สําคัญของประเทศพัฒนาแลว คือ 
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (UPOV Convention) ซึ่งนําขอบเขตคุมครองสิทธบัตร
มาสูสิ่งมีชีวิต (Patent to life form) เพื่อปกปองผลประโยชนในทางเศษรฐกิจของนวัตกร 
(Inventor) และการคุมครองสิทธินักปรับปรุงพนัธุพืช (Plant Breeders’ Rights) พรอมกันนี้
ประเทศพัฒนาแลว ไดใชเสาหลักที่เหนือกวา โดยเฉพาะเสาความรู  เสาการเงิน โนมนาวหรือ
ตอรองใหประเทศที่ดอยกวายอมรับระบบสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิต ประเทศไทยเปนอีกประเทศอยูใน
กลุมประเทศกําลังพัฒนา ที่ตกอยูภายใตแรงกดดันดังกลาว ซึ่งดวยพลังเสาที่เหนือกวาของประทศ
พัฒนาแลวดังกลาวนี้เอง  ทําใหเกิดความไมสมดุลในโครงสรางระบบการผลิตอาหารและ
การเกษตรของโลกมีมากขึ้น   ในขณะที่องคกรโลกบาลหรือองคกรระหวางประเทศ  ไดเอ้ือ
ผลประโยชนของมหาอํานาจหรือกลุมธุรกิจ มากกวาการสรางความเปนธรรมใหทุกฝาย ทําใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการกระจายทรัพยากรพันธุกรรมพืช จึงทําใหมีการลุกขึ้นมาตอสูเรียกรองสิทธิ
ของบรรดาประเทศโลกที่สามเปนระยะๆ  เชน รัฐบาลเอธิโอเปยประกาศหามการนําเชื้อพันธุกาแฟ
ออกนอกประเทศเมื่อป 1977 เปนตน  ทําใหประเทศพัฒนาแลว ไมสามารถแสวงหาผลประโยชน
ไดอยางสะดวกอีกตอไป จึงตองใชองคกรระหวางประเทศอยาง FAO  เปนเครื่องมือในการ
ประนีประนอมกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมีหอกที่สําคัญคือ อินเดีย บราซิล เปนตน ซึ่งผล
ออกมาในรูปของกฎระเบียบใหมๆในการจัดสรรทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนระยะๆ เชน มติของที่
ประชุมใหญ FAO ที่ 8/83 ไดตกลงให ม ี“สัตยาบันระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช” 
(IUPGR) ในป พ.ศ.2526     ตอมาที่ประชุมใหญ FAO ที่ 8/83 ไดมีมติใหม ี“ขอถือปฏิบัติระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช” (International Undertaking on Plant Genetic 
Resources: IUPGR)  วัตถุประสงคของขอตกลงฉบับนี้ มีขึ้นเพื่อใหแนใจวาทรัพยากรพันธุกรรม
พืชจะมีไวเพื่อเศรษฐกิจและ / หรือผลประโยชนของสังคม โดยเฉพาะสําหรับการเกษตร เพื่อจะ
สํารวจ, การอนุรักษ,การทําใหดํารงอยูสําหรับการปรับปรุงพันธุพืชและเพื่อวัตถุประสงคทาง
วิทยาศาสตร และตอมามีการแกไขปรับปรุง IUPGR ในการรับรองสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช (Plant 
Breeders' Rights)  และสิทธิเกษตรกร(Farmers' Rights ) ซึ่งการแกไขเพิ่มเติม IUPGR ทั้ง 2 
ประเด็นดังกลาว เปนการแกไขในเชิงประนีประนอมระหวางประเทศกําลังพัฒนา และประเทศ
พัฒนาแลว ที่มีความขัดแยงกัน  แตอยางไรก็ตาม ปญหาความขัดแยงยังไมลงตัวคงมีมาอยาง
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ตอเนื่อง  จนกระทั่งลาสุดคือการ ออกกฎกติกาใหมในรูปของ สนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรกลาว แตอยางไรก็ตามจากศึกษาพบวา  
แมวาสนธิสัญญาฉบับนี้กําหนดวัตถุประสงควา ตองการการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน
ซึ่งผลประโยชน (มาตรา 1.1)  แตจากการศึกษาพบวา  เปาหมายที่แทจริงคือตองการสรางระบบ
การแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปนหลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืช 
โดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตระบบของ สภารับขอปรึกษาในเรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ 
(Consultative Group on International Agricultural Research – CGIAR)  จะดําเนินตอไปได 
หลังจากการถูกตอตานจากประเทศกําลังพัฒนาทีเ่ปนเจาของทรัพยากร สนธิสัญญานี้ดูเหมือนจะ
เอาอกเอาใจประเทศกําลังพัฒนาแตเมื่อพินิจพิเคราะหจริงๆจะพบวา เปนขอถอยคําที่สวยหรูแตไม
มีผลผูกพันทางกฎหมายและเต็มไปดวยความคลุมเครือ เชน  พบวา สิทธิของเกษตรกร (Farmers’ 
Rights) ซึ่งเปนผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนา กําหนดไวลอยๆ ไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย  
ในขณะที่สิทธินักปรับปรุงพันธุพืช (Plant Breeders' Rights)  ซึ่งเปนผลประโยชนโดยตรงของ
ประเทศพัฒนาแลว ไดมีการกําหนดปฏิบัติไวอยางชัดเจน นอกจากนี ้ไมไดหามการขอรับสิทธิ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ “พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม” และกรณีขอความ
คุมครองในทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ  ที่ยังมีปญหาในการตีความคําวา “ในรูปแบบที่
ไดรับ”  เชน ปญหาวา “ยีน” ของพืชที่สกัดจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคี
ฯ จะมีลักษณะ “ในรูปแบบที่ไดรับ”หรือไม และจะสามารถนําไปจดสิทธิบัตรไดหรือไม เปนตน ทั้งนี้
การที่สหรัฐฯและสหภาพยุโรป ไมไดเขารวมในระยะแรก เนื่องจากหวั่นเกรงวา สนธิสัญญานี้จะเขา
มาทําลายระบบสิทธิบัตรซึ่งเปนผลประโชนของประเทศพัฒนาแลว แตเมื่อเห็นวา ไมไดเปนเชนนั้น
แถมประเทศพัฒนาแลวเหลานี้จะไดประโยชนจากสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรในการเขาแสวงผลประโยชนจากพันธุกรรมพืชของประเทศกําลัง
พัฒนา จึงไดมีการรวมลงนามในเวลาตอมา ดังนั้น ถอยคําเหลานั้นจึงอาจจะปนเพียง “วาทกรรม” 
ของFAO ภายใตการชักใยของประเทศพัฒนาแลว ที่สรางขึ้นมาเพื่อลดแรงตอตานจากประเทศ
กําลังพัฒนาที่ไมพอใจตอการถูกแยงชิงทรัพยากร โดยเปาหมายของประเทศที่พัฒนาแลวตองการ
ผูกขาดในระบบเสรีนิยมสมัยใหมตอไป (ดูแผนภูมิ18: ตนเหตุที่แทจริงที่กอใหเกิดสนธิสัญญา
ITPGR) 
               3.  ประเด็นปฏิสัมพันธในการดึงประเทศตางๆ เขาเปนภาคีสมาชิกจากการแนวคิดเรื่อง 
 Relational Power ศึกษาพบวา FAO ไดใชวิธีการในการดึงประเทศภาคีสมาชิกเขารวม คือ  การ
ดึงประเทศที่พัฒนานอยเขามาเปนสมาชิกเบ้ืองตนกอน เวนกรณีอินเดียที่เตรียมพรอมในการเขา
เปนสมาชิก และแคนาดา ซึ่งเปนประเทศพัฒนาแลว ที่ไดประโยชนโดยตรงดังที่กลาวมาแลว  ซึ่ง 
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     แผนภูมิท่ี18: โครงสรางตนเหตุท่ีแทจริงท่ีกอใหเกิดสนธิสัญญาITPGR 

ปท.กําลังพัฒนา ปท.พัฒนาแลว 
พันธุกรรมพืช
ของปท.กําลัง
พัฒนาท่ีอยูใน 
-ธนาคารพันธุกรรม 
-ศูนย IARCs 
 

เรียกรอง
ผลตอบ 
แทน 
 
ความเปน
ธรรม 

ตองการ
พันธุพืช
จาก 

  FAO บริษัทขาม
ชาต ิ

          โนมนาว 

กดดัน กดดันปท.
แม 

 
กดดัน 

กฎกติกาในการจัดสรร
การใชพันธุกรรมพืช 
 

ส่ิงท่ีปท.กําลัง
พัฒนาได 

ส่ิงท่ีปท.พัฒนา
แลวได 

สิทธิแบบ
ลอยๆเชน
สิทธิ
เกษตรกร 

สวนแบง
จากการใช
พันธุพืชเชิง
พาณิชย 

สิทธินัก
ปรับปรุง
พันธุพืช 
 

พันธุกรรมพืช 
 

พืชใหมท่ีจด
สิทธิบัตร 

เกษตร
กรปท.กําลัง
พัฒนา 

จําหนายให 

ปญหา

--ราคาแพง 
--ขยายพันธุตอไมได 

ใหรัฐชวย 

            ผลักดัน-ตอรอง ผลักดัน-ตอรอง 
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การเขารวมของประเทศเหลานั้นไมมีอะไรเสียมีแตจะได จงึมีการเขารวมไดโดยงาย จากนั้นจึง
เชิญชวนสรางปฏิสัมพันธในการดึงภาคีสมาชิกประเทศอ่ืนๆ เขารวม เนื่องจากFAO เปนองคระดับ
โลกและเปนที่ยอมรับของทั่วโลก ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษได (stick and carrot) ทําใหประเทศ
ตางๆ มีความกระตือรือลนในการเขารวมเปนภาคีสมาชิก ในเวลาตอมา 
               4.  ประเด็นกรณีศึกษาจากประเทศอินเดีย: อินเดียเปนประเทศแรกๆที่ไดลงนามรับรอง 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เนื่องจากอินเดียได
เตรียมความพรอมอยางดี  โดยการออกพระราชบัญญัติปกปองความหลากหลายของพืชและสิทธิ
เกษตร” (The Protection  of Plant Varieties and Farmers Rights Act 2001: PPVFR)  เพื่อ
ปกปองผลประโยชนภายในประเทศ มากอนหนาจะเขารวมในสนธิสัญญา ITPGR  ดังนั้นเมื่อมี
การเขาเปนภาคีสมาชิกแลว อินเดียจึงไมตกอยูในภาวะที่เสียเปรียบ  โดยเฉพาะประเด็นการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาแกชุมชนหรือเกษตรกร (Community Intellectual Property Rights)   
ซึ่งหมายความวาแมพืชเหลานั้น แมจะอยูในบัญชี 64 รายการตามภาคผนวก 1 สนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรก็ตาม  แตเนื่องจากสนธิสัญญา
ไมไดครอบคลุงถึงพันธุกรรมพืชที่เปนของเอกชน ดังนั้นชาวตางชาติก็ไมสามารถเขามาใช
ประโยชนตามเงื่อนไขระบบพหุภาคีของสนธิสัญญาฯ  เพราะพันธุกรรมพืชเหลานี้ถูกจดสิทธิบัตร
ในนามของเกษตรกรอินเดียแลว  ดังนั้น ถาหากใครจะเขาไปใชประโยชนตองไปเจรจากับเกษตรกร
โดยตรง   โดยไมตองผานระบบพหุภาคี  ซึ่งจะทําใหเกษตรกร สามารถมีสิทธิเหนือพันธุพืชได
เชนเดียวกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ดังนั้นกรณีของประเทศอินเดียหากอธิบายดวยแนวคิด 
Relational Power  วาเปนความพยายามในการสรางเสาหลักดานความมั่นคง การผลิต ที่
เหนือกวาคูตอสูนั้นเอง          นอกจากนี้อินเดียเปนประเทศแรกในโลกที่หลอมรวมกฎหมายที่วา 
ดวยพันธุกรรมพืชดังกลาวขางตนใหเปนหนึ่งเดียว หลังการตอสูขัดแยงของ 2 ฝายคือ  ฝายที่ตอสู
เรื่องสิทธิเกษตรกร (ประกอบดวยเกษตรกร,องคกรพัฒนาเอกชน,นักล็อบบ้ีของเกษตรกร) กับอีก
ฝายคือ ฝายนักปรับปรุงพันธุพืช (ประกอบดวยนักปรับปรุงพันธุพืช,บริษัทอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ
พืช)  ซึ่งทั้งสองฝายพยายามใชปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการตอสูเพื่อความตองการของตนเองซึ่ง
ที่สุดแลวจบลงที่การยอมรับสิทธิเกษตรกรในระดับชาติ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิการจดทะเบียน
พันธุกรรมพืชของทองถ่ิน ซึ่งจะทําใหเกษตรกรสามารถมีสิทธิเหนือพันธุพืชดังกลาว 
 
การอภิปรายผล 
               จากผลการศึกษาเรื่อง “สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร (ITPGR) กับผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย”  ใน 5 ประเด็นสําคัญ คือ สิทธิ
เกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร ปญหาโลกรอน การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการ
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เขาถึงเมล็ดพันธุ  โดยใชแนวคิดทฤษฏีเศรษฐศาสตรการเมือง โดยเฉพาะคิดเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศวาดวย  Relational Power  และแนวคิดเรื่อง 4 เสาหลักคือ 1. เสาความ
มั่นคง (The Security Structure) 2. เสาการผลิต (The Production Structure) 3. เสาการเงิน 
(The Finance Structure) และ 4. เสาความรู (The Knowledge Structure)  นั่น ไดชี้ใหเห็นถึง
ความสัมพันธของ 2 ฝายคือ 1. ประเทศพัฒนาแลว  และ  กลุมประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่งประเทศ
ไทยจัดอยูในกลุมหลังนี้  
               โดยการศึกษาพบวาตางฝายตางตองการรักษาผลประโยชนในใชพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตรใหตกอยูกับฝายตนมากที่สุด โดยเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ 
คือ ตัว 4 เสาหลักดังที่กลาวแลว ซึ่งโดยสวนใหญดานเสาหลักตางๆ ประเทศพัฒนาแลวเปนฝาย
ไดเปรียบ สวนประเทศไทยนั้นภายใตความสัมพันธรูปแบบนี้แมจะมีเสาหลักที่ดอยกวา แตก็มีทั้ง
สวนที่ไดเปรียบและเสียเปรียบ แตโดยสวนใหญแลวเปนฝายที่เสียเปรียบมากกวา ดังที่กลาว
มาแลว 
               แตอยางไรก็ตาม แมวา การวิเคราะหแยกเปนประเด็นๆ จะชวยใหการแยกแยะประเด็นมี
ความละเอียดมากขึ้น แตก็อาจจะทําใหมีการวิเคราะหไมรอบดาน  และไมเพียงพอที่นํามาสูขอ
สรุปผลการศึกษาที่สมบูรณแบบ  เนื่องจากทั้ง 5 ประเด็นที่ศึกษานี ้ไมไดแยกกันอยางเปนเอกเทศ 
แตมคีวามสัมพันธและเชื่อมโยงกันอยางแยกไมได และมีความซับซอนหลายมิติ  ดังนั้นจึง
จําเปนตองมีการวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเด็นเหลานี้ดวย เพื่อใหไดคําตอบที่สมบูรณ
แบบมากที่สุด  
              โดยในทัศนะของผูศึกษาเห็นวา หากมองเรื่องนี้โดยหลักของอุปสงค (demand) และ
อุปทาน (supply)แลว   ภาวะที่โลกรอน (global warming crisis) จะกอใหเกิดภาวะช็อตซับพลาย
ของอาหาร (short supply) คือ ภาวะที่ไมสามารถผลิตอาหารไดทันหรือเพียงพอ  อันเนื่องจาก
สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปทั่วโลก ซึ่งสาเหตุอันนี้ทําใหประเทศพัฒนาแลว ซึ่งมีเสาหลักดาน
ความรู (The Knowledge Structure) ที่ดี ตางคาดการณวา  จะเกิดความวุนวายขึ้นมาในอนาคต 
กลัววาอาหารจะขาดแคลน หรือ หวั่นวิตกในเรื่อง “ความมั่นคงทางดานอาหาร” (food security) 
นั่นเอง 
              ดวยความแข็งแกรงในดานเสาการผลิต (The Production Structure)    เสาการเงิน (The 
Finance Structure) และเสาความรู (The Knowledge Structure)   จงึทําใหประเทศพัฒนาแลว 
สามารถวาง “ยุทธศาสตร” ในการแกปญหาเรื่องนี ้ และสามารถวางแผนในเรื่องการผลิต (The 
Production) ไดอยางชัดเจน เพื่อจะแกปญหาการขาดแคลนอาหารอาหารทีอ่าจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมาย ทั้งนี้ในทัศนะของผูศึกษาคาดวา 
ยุทธศาสตรที่สําคัญของประเทศพัฒนาแลว ในการแกปญหาหรือรองรับปญหาดังกลาวนี้ใน
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อนาคตม ี 2 แนวทางดวยกันคือ  1. การเพิ่มประสิทธิในการผลิตเกษตรกรรมใหสูงขึ้น   2. การ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้น 
              กลาวคือ 1. การเพิ่มประสิทธิในการผลิตใหสูงขึ้น: ดวยเสาหลักดานความรูที่แข็งแกรง 
จะชวยใหประเทศพัฒนาแลวหาวิธีการหลายรูปแบบในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปลูกพืชใน
พื้นที่เทาเดิม สรุปงายๆคือ การเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น เหมือนกับ “ยุคปฏิวัติเขียว” ที่ประเทศ
พัฒนาแลว หวั่นวิตกในเรื่องจํานวนประชากรโลกทีเ่พิ่มสูงขึ้นวา จะเกิดการขาดแคลนอาหาร
ตามมา จึงตองเรงเพิ่มประสิทธิภาพในการเพิ่มผลผลิต โดยเนนการปลูกพชีเชิงเด่ียว เนนการใช
ปุยเคมี มีระบบชลประทานที่ดี แตอยางไรก็ตามมาจนถึงขณะนี ้ การเพิ่มประสิทธิภาพดวย
แนวทางดังกลาวคงจะไมเพียงพออีกตอไป ดวยความแข็งแกรงจากเสาหลักดานตางๆ โดยเฉพาะ
เสาความรู (The Knowledge Structure)   ประเทศพัฒนามองวิธีการแกปญหาลักษณะนี้ไปอีกขั้น
หนึ่งคือ การหันมาวิจัยและพัฒนาการเพาะปลูกพืช (R&D) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยเฉพาะ
การหันมามาผลิตพืชจีเอ็มโอ  หรือ พืชตัดตอพันธุกรรม  เพราะมองวา เปนแนวทางออกอีกวิธีหนึ่ง
ในการแกปญหา 
               แตอยางไรก็ตามในปจจุบันพืชจีเอ็มโอถูกตอตานจากทั่วโลก เชน เมื่อป 2552 กลุม 
กรีนกรุป เรียกรองใหมีการเฝาระวังกรณีที่คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปหรือ อียู (European 
Union: EU) มีความพยายามจะทําใหประเทศสมาชิกเห็นชอบกับการปลูกพืชจีเอ็มโอ1 หรือ กรณี
ของประเทศไทยที่มีการตอตานคัดคานการทดลองมะละกอจีเอ็มโอ เปนตน  แตอยางไรก็ตามใน
อนาคตหากสภาพปญหาโลกรอนรุนแรงขึ้น  พรอมๆ กับจํานวนประชากรที่สูงขึ้นพืชจีเอ็มโอ ก็
อาจจะไดรับความยอมรับและเปนทางออกในการแกปญหานีก็้เปนได เนื่องจากสามารถ
ปรับเปลี่ยนสภาพพันธุพืชใหเหมาะสมกับสภาพอากาศหรือภูมิประเทศที่แปรเปลี่ยนไป ลดการใช
ยาฆาแลงลง แตไดผลผลิตมากขึ้น ในทางกลับกันถึงตอนนั้นการปลูกพืชแบบอินทรีย ซึ่งเชื่อกันวา
มีความปลอดภัยและการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ก็อาจจะไมไดรับการยอมรับใน
อนาคตก็เปนได เนื่องจากประสิทธิภาพในการผลิตตํ่าไมทันตอความตองการ หรือ ไมเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไป และอาจจะเปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอนไดมากขึ้น เนื่องจาก
ประสิทธิภาพในการผลิตตอไรตํ่า การจะผลิตใหไดจํานวนมากๆ เพียงพอตอจํานวนประชากรตอง
ใชพื้นที่หรือ ใชปุย หรือน้ํามากขึ้น ซึ่งเรื่องการปลูกพืชจีเอ็มโอนี้ ในปจจุบันประเทศพัฒนาแลว  
----------------------- 
              1เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, หลายประเทศสมาชิกคานอียูหนุนกรีซ-ฝรั่งเศสปลูกขาวโพดจี
เอ็มมอนซานโต [ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา 
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000018404 
 [6 ตุลาคม 2553] 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000018404
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พยายามใชเสาความรู (The Knowledge Structure)  โนมนาวประเทศกําลังพัฒนาตางๆ  เชน  
ดร.แอนดร ูเพาเวล จากบริษัท เอเชียไบโอบิสซเนส (Asia Biobusiness) กลาวไวที่งานสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเก่ียวกับเทคโลโนยีชีวภาพสมัยใหมและการสื่อสารใหประชาชนเขาใจ ระหวางสมาคม
วิทยาศาสตรและเทคโลโนยีทางอาหารแหงประเทศไทยหรือโฟสแตต (FoSTAT) รวมกับสถานทูต
สหรัฐอเมริกา ประจําประเทศไทย ที่โรงแรมรามาการเดนส เมื่อวันที ่ 2 ตุลาคม 2552 วา ความ 
ย่ังยืนทางดานอาหารเปนเรื่องหนึ่งที่กลุมประเทศเอเปค (APEC)ใหความสนใจมาก โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในปจจุบันที่กําลังมีปญหาโลกรอน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงทางดานอาหาร 
ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น แตปริมาณที่ผลิตไดลดนอยลง ขณะเดียวกันยังมีประชากรที่หิวโหย เพราะ
ขาดแคลนอาหารอยูทั่วโลกจํานวนมาก โดยเฉพาะในเอเชียและแอฟริกา เทคโลโนยีชีวภาพ
สมัยใหม โดยการดัดแปลงพันธุกรรมพืชเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยแกปญหาดังกลาวได  เพราะเปน
วิธีที่ชวยเพิ่มผลผลิตไดมาก เพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร ชวยกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ 
กอใหเกิดการลงทุน เกิดความย่ังยืนทางอาหาร ประชากรมีสุขภาพดี ชวยรักษาสิ่งแวดลอม หรือ
แมประโยชนทางการแพทย2 
               2. การขยายพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก: เนื่องจากจํานวนประชากรโลกจะเพิ่มขึ้น ทําให
ประเทศพัฒนาแลวตองเรงการผลิตใหเพียงพอความตองการ อยางไรก็ตาม เนื่องจากพื้นที่ของ
ประเทศที่พัฒนาแลว มีการขยายตัวของการใชที่ดินในกิจกรรมตางๆดวย จึงทําใหตองมีการขยาย
พื้นที่ไปยังประเทศอ่ืน หรือ แมแตประเทศกําลังพัฒนาอยางประเทศจีน ที่ประสบปญหาคลายกัน 
ก็อาจจะตองใชวิธีดังกลาว และในปจจุบันประเทศจีนไดเตรียมการรองรับปญหาดังกลาว ไดมีการ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกไปยังประเทศอ่ืน เชน ทางตอนเหนือของประเทศลาว และประเทศในทวีป
แอฟริกา เปนตน 
               แตอยางไรก็ตามในมุมองของผูศึกษามองวา แนวทางในการแกปญหาของประเทศ
มหาอํานาจ นาจะใชแนวทางแรกมากกวา   เนื่องจากแนวโนมมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น  ทําให
ตองใชเปนที่พักอาศัย และใชในกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การพัฒนาอุตสาหกรรม สันทนาการ เปนตน จึง
ทําใหการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีขอจํากัด ดังนั้นการขยายพื้นที่ใหมๆ จึงเปนไปไดยากขึ้น และที่
สําคัญคือ การมเีสาความรู(The Knowledge Structure)    ที่ดี ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ  
 
----------------------- 
              2เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, สหรัฐฯติวเขมกลวิธีสื่อสารเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมใน
สังคมไทย[ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา  
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814 
 [25  มกราคม 2553] 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814
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ผลิตอาหารจึงนาจะเปนทางเลือกของประเทศพัฒนาแลวมากกวา 
               นอกจากผูศึกษามองวา ประเทศพัฒนาแลวจะมียุทธศาสตรในการรองรับความมั่นคง
ทางดานอาหาร (food security) โดยตรงแลว  ในขณะเดียวกันพยายามผลักดันการต่ืนกลัวเหลานี้ 
ไปยัง FAO  เพื่อใชเปนกลไลใหประเทศอ่ืนๆ ใหความรวมมือในการแกปญหาเหลานี้ดวย 
โดยเฉพาะการใชเสาความรู (The Knowledge Structure)  เปนเครื่องมือสรางความหวาดกลัว 
ใหแกประเทศกําลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยดวย ซึ่งจะทําใหเกิดการยอมรับและพองไดโดยงาย 
จากนั้นจึงพยายามผลักดันกฎ กติกา ที่เอ้ือตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ดังเชน 
สนธิสัญญา ITPGR  หรือฉบับอ่ืนกอนหนา ดังที่ไดกลาวไวงานศึกษาฉบับนีแ้ลวในบทตนๆ   
               ซึ่งผลที่ตามมา คือ ประเทศกําลังพัฒนาจะถูกโนมนาวใหทําตามสิ่งที่ประเทศพัฒนา
แลวตองการตอไป เชน ตองใชเมล็ดพันธุลูกผสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหสูงขึ้น สามารถปรับเขา
กับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป และเปนที่ตองการของตลาด เนื่องจากประเทศพัฒนาแลว มี
เทคโลโนยีหรือ เสาความรู (The Knowledge Structure) ที่สูงกวาจึงทําใหประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะเกษตรกร ตองตกอยูในภาวะที่ตองพึ่งพิง บริษัทเมล็ดพันธุขามชาติของประเทศพัฒนา
แลว จึงสามารถเขามา “แสวงหาผลประโยชน” ไดอยางงายดายตอไป  ซึ่งในที่สุดแลว “สิทธิ
เกษตรกร” (Farmers’ Rights)  ก็ยังเปนสิ่งที่ลอยๆตอไป แมจะมีบัญญัติไวในขอกฎหมายใดๆก็
ตาม ในทางกลับกันการปลูกพืชพันธุผสมเหลานี้ จะเปนลักษณะของการปลูกพืชเชิ่งเด่ียว ซึ่งจะ
กอใหเกิดภาวะโลกรอนตอไป  ซึ่งสุดทายประโยชนก็จะตกอยูกับประเทศพัฒนาแลว กลาวโดยสรุป
นัยของประโยชนที่ประเทศพัฒนาจะไดจากประเทศกําลังพัฒนา คือ  
               1. การไดรับความรวมมือจากประเทศกําลังพัฒนาเพื่อสนองตอบในการต่ืนกลัวจากการ
คาดการณวา จะเกิดภาวะช็อตซับพลายของอาหาร (short supply) คือ ภาวะการขาดแคลน จาก
ภาวะโลกรอน ซึ่งสาเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศกําลังพัฒนาตองคลอยตาม คือ การดอยกวาดาน
เสาความรู (The Knowledge Structure) ซึ่งหากประเทศกําลังพัฒนา ดังเชนประเทศไทย มเีสา
ความรูเปนของตัวเอง ก็อาจจะคนพบทางออกของตัวเอง โดยที่ไมจําเปนตองต่ืนกลัวไปตามขอมูล
ขาวสารของประเทศพัฒนาแลวแตอยางใด และอาจจะไดประโยชนแกประเทศของตัวเองมากที่สุด 
ในทางกลับกันการต่ืนกลัวไปตามประเทศพัฒนาแลวโดยที่ขาดการศึกษาขอมูลที่ถูกตอง
ผลประโยชนแทจริง อาจจะตกเปนของประเทศพัฒนาแลวมากกวา    
               2. ประเทศพัฒนาแลวฉกชิงผลประโยชนจากประเทศกําลังพัฒนาตอไป โดยใชเสาหลัก
ดานตางๆที่เหนือกวา  โดยเฉพาะเทคโลโนยีที่สูงกวา   ดวยทุนที่มากกวา  รวมทั้งกฎหมายที่
เอ้ืออํานวย   ในการเขามาแสวงหาผลประโยชน เชน การจําหนายเมล็ดพันธุ ยาฆาแมลง ปุย การ
นําพันธุพืชไปใชแลวจดสิทธิบัตรเปนของตัวเอง  หรือ การไปลงทุนการผลิตสินคาเกษตรในรูปแบบ
คอนแทร็คฟารมมิ่ง เพื่อสงกลับไปขายประเทศพัฒนาแลวประเทศกําลังพัฒนา  เปนตน 



 

 

235 

 

 
               ซึ่งปญหาทั้งหมดนี ้ สาเหตุที่ประเทศกําลังพัฒนาตองเสียเปรียบประเทศพัฒนาแลว
ตลอดมา และคาดวาจะตอเนื่องไปในอนาคตดวย สาเหตุสําคัญ คือ ความดอยกวาในดาน 4 เสา
หลักคือ 1. เสาความมั่นคง (The Security Structure) 2.เสาการผลิต (The Production 
Structure) 3. เสาการเงิน (The Finance Structure) และ 4. เสาความรู (The Knowledge 
Structure) ทําใหไมสามารถที่จะตอรอง หรือ  ใชอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ 
อํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการได ซึ่ง
ในกรณีของสนธิสัญญา ITPGR ในทัศนะของผูศึกษามองวา  เปนแนวทางที่สําคัญ ที่ประเทศไทย 
ควรหยิบยกมาเปนกรณีศึกษา โดยเฉพาะการเรงสรางเสาหลักทั้ง 4  ดานใหแข็งแกรง เพราะ
ไมเชนนั้นแลว ก็จะตกอยูในภาวะพึ่งพิง หรือ ดอยกวาและตองแกปญหาเฉพาะหนาอยูตลอดไป  
อยางกรณีของสนธิสัญญา ITPGR ที่เกิดขึ้นเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุทั้งสิ้น 
               นัยของแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง ที่นํามาเปนกรอบที่ใชในการศึกษาของ
งานชิ้นนี ้โดยเฉพาะอํานาจเชิงสัมพันธ  และแนวคิด 4 เสาหลัก  ชวยใหการศึกษาสามารถสาวถึง
รากแกวของปญหาจริงๆ และไดเห็นถึงความสัมพันธของปญหาตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว และได
ตอกยํ้าใหเห็นวาไมสามารถตัดสินใจจากปจจัยใดปจจัยหนึ่งได ตองมีการวิเคราะหอยางเชื่องโยง
หรือสัมพันธกันวา ใครเก่ียวของบาง เก่ียวของกันอยางไร และทําไมถึงเปนอยางนั้น   ซึ่งนี่คือ
จุดเดนของการวิเคราะหดวยแนวคิดและทฤษฏีของเศรษฐศาสตรการเมืองนั่นเอง 
 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
                1.  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
                1.1 ควรชะลอลงสัตยาบันไปกอน 
                1.2 การเตรียมพรอมในเรื่องขอกฎหมายใหชัดเจนซึ่งนอกจากชวยอํานวยความ 
สะดวกใหแกประชาชนคนไทยแลว ยังจะปกปองจากการเขามาแสวงหาผลประโยชนของชาว
ตางประเทศ โดยเฉพาะสิทธิเกษตรกร ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยไมมีขอความใดที่จะกลาวถึง 
สิทธิเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน แมแตพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับพันธุพืช เชน 
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 หรือ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550  โดยควร
จะเนน 1.  สิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในระดับชาติ ในเรื่องที่เก่ียวกับการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางย่ังยืน ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 2.  สิทธิที่จะมีสวนรวม
อยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ซึ่งในเรื่องของสิทธิเกษตรกรนี้ อยางประเทศอินเดียไดกําหนดสิทธิเกษตรกรเก่ียวกับ
พันธุกรรมพืชคอนขางชัดเจนประเทศไทยควรจะยึดเปนแนวทางมาศึกษาหรือดําเนินการ 
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              1.3 สนธิสัญญาฯฉบับนี้ จะใชบังคับกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่เปนสมบัติ
สาธารณะ (Public domain) และอยูภายใตการจัดการและควบคุมของรัฐบาลเทานั้น ไมไดรวม
พันธุพืชของเอกชนเขาไปดวย ดังนั้นควรจะเรงใหชุมชนตางๆ ที่เปนแหลงของพันธุกรรม เชน ขาว 
ฯลฯ ไดจดสิทธิบัตรเปนของตนเองหรือชุมชน เพื่อปองกันเขาไปแสวงหาประโยชนของชาว
ตางประเทศ และจะชวยใหชุมชนหรือเกษตรกร ไดประโยชนอยางแทจริงจากการเขาถึงทรัพยากร
เหลานั้น โดยไมตองผานระบบการแบงปนของระบบพหุภาคี ซึ่งยังมีความสับสนไมชัดเจน ซึ่ง
ประเทศอินเดีย ก็ไดดําเนินการเรื่องนี้แลว จึงเปนอีกประเด็นที่ไทยควรเอาเปนกรณีศึกษาเชนกัน 
   1.4 หากดูมิติประวัติศาสตรจะเห็นไดวา การเขามาแสวงหาประโยชนของประเทศพัฒนา 
แลว  มักจะใชชองทางลักษณะ 3 ประสาน คือ บรรษัทขามชาติ บริษัทแม องคกรระหวางประเทศ 
ในการเขาแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย   และอาศัยชองทางดานอุปสงคและอุปทาน
นโยบาย โดยพบวาตัวละครสําคัญที่มีสวนชวยเอ้ือประโยชนแกบรรษัทขามชาติเหลานั้น คือ 
ขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจากขาราชการเหลานี้มีการรวมงานกับองคระหวาง
ประเทศตางๆมานาน มีผลประโยชนดานการทํางานวิจัยและมีชุดความคิดเดียวกันกับองคกร
ระหวางประเทศ เนื่องจากไดรับทุนหรือไดรับการครอบงําจากระบบทุนนิยมมาเหมือนกัน ดังนั้น
ควรจะมีการรื้อระบบความคิดของขาราชการเหลานี ้ ทางหนึ่งที่ชวยใหขาราชการเหลานี้หลุดพน
จากการถูกครอบงําจากปจจัยเหลานั้น คือ การสงเสริมใหเรียนรูเรื่องเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
เพราะวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจที่การพัฒนาอยางย่ังยืนและรูเทาทันกับการพัฒนาการ
เกษตรแบบสมัยใหม ซึ่งเปนแนวทางเลือกในการหลดุพนจากการเกษตรแบบทําลายสิ่งแวดลอม 
ทําใหโลกรอน และเปนการพัฒนาแบบย่ังยืนที่สอดคลองกับประเทศไทย พรอมกันนี้ผูศึกษามองวา 
ในสวนของเกษตรกรเอง ตลอดที่ผานมา ไดถูกครอบงําใหยึดติดอยูกับการเกษตรแบบสมัยใหม
เชนเดียวกัน ซึ่งเนนปลูกพืชเชิงเด่ียวอัดปุยอัดยาเพื่อเรงใหพืชเติบโต แตสุดทายย่ิงทําย่ิงมีหนี้สินทํา
ใหไมสามารถหลุดพนจากกับดักโครงสรางการเกษตรสมัยใหมได ซึ่งทางออกในเรื่องนี้คงหนีไมพน
การเกษตรแบบพอเพียงที่จะนําเขามาชวยแกปญหานี้ได ทั้งนี้ไมไดแปลวาจะเปนการถอยหางจาก
ระบบการเกษตรแบบตลาด แตหมายถึง ปญหาระบบการผลิตที่เกิดจากการทุมใชสารเคมีอยาง
เขมขนที่ทําใหเกิดโรคแมลงใหม ๆ หรือการทําลายสิ่งแวดลอม แตการฟนฟ ูหรือลดระบบการผลิต
แบบนี้ลงเพื่อทําใหสภาพแวดลอม ความอุดมสมบูรณกลับคืนมานาจะชวยทําใหสามารถเพิ่ม
ผลผลิตไดเชนเดียวกัน โดยไมตองไปมุงที่จะปรับปรุงพันธุ หรือเนนการใชยาแบบเขมขนอยางเดียว
เหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน  
   1.5 การกําหนดนโยบายดานพันธุกรรมพืช แมวาประเทศไทยจะเปนแหลงชีวภาพของ
โลกแตนโยบายของไทยในดานนี้ยังขาดความชัดเจน ทําใหเสียโอกาสในการใชประโยชนจาก
พันธุกรรมที่มีอยูอยางมหาศาล ในทางกลับกันไดถูกตางชาติเขามาแสวงหาผลประโยชนอยาง
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มหาศาล เชน ตนเปลานอย ที่นักธุรกิจญี่ปุนนําไปพัฒนาเปนยารักษาโรคกระเพาะอาหารและ
จดสิทธิบัตรจําหนายไปทั่วโลก  นอกจากนี้จากการทําเกษตรแบบสมัยใหมและการละเลยจาก
ประชาชนและรัฐ ทําใหพันธุกรรมพืชเหลานี้สูญหายไปอยางนาเสียดาย ซึ่งในเรื่องนี้ควรจะมีการ
ผลักดันเปนวาระแหงชาติ และควรจะดึงทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะกลุมเกษตรกร 
ควรจะเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบายเหลานี้ดวย   
   1.6 ในการเจรจาทางการคาหรอืขอตกลงการคาใดๆ ควรจะใหผูที่เก่ียวของกับพันธุรรม 
พืชเขาไปเปนคณะทํางานหรือเปนคณะกรรมการเจราจาดวย  และในการทําขอตกลงกับ
ตางประเทศแตละครั้งตองมีการเปดประชาพิจารณกอน โดยใหผูที่มีสวนเก่ียวของเขารวม 
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกร เพื่อจะไดนํามาเปนขอพิจารณาวาหากดําเนินการไปแลวจะสงผลกระทบ
ตามมาอยางใดบาง และจะมีแนวทางแกไขอยางไร 
   1.7 ยกเครื่องระบบการวิจัยของไทยทางดานการเกษตรหรือพันธุกรรมพืชใหทันสมัยมาก 
ขึ้น โดยสนับสนุนในเรื่องบุคลากร เทคโลโนยี และงบประมาณใหเพียงพอ 
              
              2.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
              2.1 ศึกษาทาทีของประเทศอ่ืน ๆ ที่รวมลงสัตยาบันไปแลว ทั้งที่เปนประเทศกําลังพัฒนา 
ที่มทีรัพยากร และประเทศที่พัฒนาแลวในฐานะมีเสาหลักทางดานเทคโลโนยี ,ทุน มีทาทีอยางไร
ตอสนธิสัญญาฉบับนี้และนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อจะไดรูวาจะกําหนดทาทีอยางไร
ตอไป 
              2.2 ศึกษาวาศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติตางๆ โดยเฉพาะอีรี่ (IRRI) จะมีการ 
เปลี่ยนแปลงมาตรการและนโยบายในเรื่องการเขาถึงพันธุกรรมพืชอยางไรบาง เพราะวาปจจุบัน
ประเทศไทยสามารถที่เขาไปใชประโยชนไดอยูแลว และไดนําพันธุกรรมพชื โดยเฉพาะขาวและมัน
สําปะหลังไปเก็บไวจํานวนมาก ซึ่งชองทางในปจจุบัน แมไทยจะไมรวมในสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ก็สามารถใชประโยชนไดอยูแลวและได
ประโยชนมากกวาเสีย  แตถาหากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย โดยการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขที่เขมขึ้น 
ประเทศไทยอาจตองมาทบทวนใหม 
   2.3 ดูการเปลี่ยนแปลงของสนธิสัญญา โดยเฉพาะการตีความบัญญัติในบางมาตรา 
 โดยเฉพาะในเรื่อง “ในรูปแบบที่ไดรับ” (in the form received) ซึ่งยังมีปญหาในการตีความ หาก
มีการตีความวาสามารถนํา “ยีน” ไปจดสิทธิบัตรไดก็จะทําใหไทยเสียประโยชน ดังนั้นจะตองนํามา
พิจารณากันใหม นอกจากนี้ตองการศึกษาในประเด็นความสัมพันธระหวางอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) ซึ่งมีการใชที่สอดคลองกัน ตามที่กําหนดไววัตถุประสงคของ
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สนธิสัญญาฯฉบับนี้ รวมถึงการกําหนดรายละเอียดในเรื่องการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนที่ยังมีรายละเอียดไมชัดเจน เชน การแบงปนผลประโยชนตามระบบพหุภาคี 
   2.4 ดูวาสนธิสัญญาฯนี้จะมีการกําหนดมาตรการและนโยบายที่จะใชกับภาคเอกชน 
อยางไร เนื่องจากปจจุบันบทบัญญัติไมไดบังคับแตเปนลักษณะของการขอความรวมมือ หาก
ประเทศไทยมีการลงสัตยาบันในอนาคต ก็จะชวยปองกันการหาประโยชนจากพันธุกรรมพืชของ
เหลาบรรษัทขามชาติตางๆได ในทางกลับกันประเทศไทยเองสามารถที่จะแสวงหาผลประโยชน
จากแหลงเหลานี้ไดอยางเต็มประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  
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วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และคณะ. จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตร 
            กรรรมไทย. พิมพครั้งที่ 2 . นนทบุร ี: มูลนิธิชีววิธี, 2551. 
วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ. . พิมพครั้งที่ 2.นนทบุรี : มูลนิธิชีววิถี, 2551. 
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ประเดน็สัมภาษณ์ในหัวข้อสนธิสัญญาระหว่างต่างประเทศว่าด้วยITPGR กับผลกระทบที่
พงึจะเกิดขึน้ต่อประเทศไทย 
 
1.  สาเหตุท่ีแทจ้ริงของการเกิดสนธิสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ 

การเกษตร(ITPGR) 
2.  ปฎิสมัพนัธ์ในการดงึภาคีสมาชิกเข้าร่วมในสนธิสญัญาฉบบันี ้
3.  ผลท่ีพงึจะกระทบตอ่ประเทศไทย 
             3.1 สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) เป็นอยา่งไร ได้หรือเสียประโยชน์จากสนธิสญัญา 
 ITPGR 
            3.2 บทบาทของITPGRจะชว่ยสง่เสริมหรือบัน่ทอนความมัน่คงทางอาหารของประเทศไทย 
            3.3 การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศหรือโลกร้อนซึง่กระทบตอ่ประเทศไทยด้วย ถ้ายอมรับ 
ITPGR ซ า้เตมิผลกระทบตอ่ประเทศไทยตามมาหรือไม ่อยา่งไร 
            3.4 ทนุนิยมข้ามชาต ิโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา(กรณีของสหรัฐฯจะวิเคราะห์เจาะลกึลง
ไปวา่ จากการท่ีเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกต ่าลงจะจงูใจให้สหรัฐฯหนัมาเน้นR&Dทางด้านเกษตรเพ่ือ
ชว่ยฟืน้ฟเูศรษฐกิจมากขึน้หรือไม ่  รวมทัง้จะวิเคราะห์วา่ สหรัฐฯจะหนัมาผลกัดนัพืชGMOมากขึน้
หรือไมอ่ย่างไร) จะใช้ ITPGR เข้าควบคมุและแสวงหาผลประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพของไทยได้หรือไมอ่ย่างไร  
            3.5 การเข้าถึงเมล็ดพนัธุ์และแบง่ปันผลประโยชน์( Access and Benefit-sharing )เป็น
อยา่งไร ประเทศไทยได้เปรียบหรือเสียเปรียบอยา่งไร  
            3.6 ความพร้อมของไทยในด้านตา่งๆ เชน่ บคุลากร กฎหมาย ฯลฯเป็นอย่างไร ได้เปรียบ
หรือเสียเปรียบอย่างไร 
             3.7 อ่ืนๆ  
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ภาคผนวก ข 

          ภาคผนวก 1  
          สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร* 

International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 

PREAMBLE  

The Contracting Parties,  

Convinced of the special nature of plant genetic resources for food and agriculture, their 
distinctive features and problems needing distinctive solutions;  

Alarmed by the continuing erosion of these resources;  

Cognizant that plant genetic resources for food and agriculture are a common concern 
of all countries, in that all countries depend very largely on plant genetic resources for 
food and agriculture that originated elsewhere;  

Acknowledging that the conservation, exploration, collection, characterization, 
evaluation and documentation of plant genetic resources for food and agriculture are 
essential in meeting the goals of the Rome Declaration on World Food Security and the 
World Food Summit Plan of Action and for sustainable agricultural development for this 
and future generations, and that the capacity of developing countries and countries with 
economies in transition to undertake such tasks needs urgently to be reinforced;  

Noting that the Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable Use of Plant 
Genetic Resources for Food and Agriculture is an internationally agreed framework for 
such activities;  

Acknowledging further that plant genetic resources for food and agriculture are the raw 
material indispensable for crop genetic improvement, whether by means of farmers’ 
selection, classical plant breeding or modern biotechnologies, and are essential in 
adapting to unpredictable environmental changes and future human needs;  
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สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) * 
อารัมภบท  
ภาคีสมาชิก  
เช่ือถือ ในความพิเศษตามธรรมชาตขิองทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
ลกัษณะเฉพาะของพืชเหลา่นัน้ และปัญหาท่ีต้องการทางออกท่ีชดัเจน  
เตือน ถึงการร่อยหรอลงของทรัพยากรดงักลา่ว  
ทราบ วา่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นธุระร่วมกนัของทกุประเทศ 
เน่ืองจากทกุประเทศต้องพึง่พาทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ซึง่ก่อก าเนิดในท่ี
อ่ืน ๆ เป็นอยา่งมาก  
รับรู้ ว่าการอนรัุกษ์ การส ารวจ การรวบรวม การแยกแยะลกัษณะ การประเมินคณุคา่ และการ
รวบรวมเป็นเอกสารเก่ียวกบัทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น
เพ่ือให้บรรลถุึงจดุมุง่หมายของปฏิญญากรุงโรมวา่ด้วยความมัน่คงทางอาหารของโลก (Rome 
Declaration on World Food Security) และของแผนการด าเนินงานของการประชมุสดุยอด 
(World Food Summit Plan of Action) วา่ด้วยอาหารโลก และเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนทาง
การเกษตรเพ่ือคนรุ่นนีแ้ละรุ่นตอ่ ๆ ไป รวมถึงความสามารถของประเทศก าลงัพฒันา และประเทศ
ท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจในการอาสาด าเนินภารกิจนีจ้ าเป็นจะต้องเสริมความ
เข้มแข็งโดยดว่น  
จดจ า วา่แผนการด าเนินงานทัว่โลกเพ่ือการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (Global Plan of Action for the Conservation and 
Sustainable Use of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) เป็นกรอบการ
ด าเนินงานของกิจกรรมดงักลา่วท่ีได้ตกลงกนัไว้ในระดบันานาชาต ิ 
รับรู้คืบหน้า วา่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นวตัถดุิบท่ีขาดไมไ่ด้ส าหรับ
การสง่เสริมให้พนัธุกรรมของพืชเพื่อการเพาะปลกูดีขึน้ ไมว่า่จะโดยการคดัสรรโดยเกษตรกร การ
ปรับปรุงพนัธุ์พืชแบบดัง้เดมิ หรือเทคโนโลยีชีวภาพสมยใหม ่ และเป็นสิ่งจ าเป็นในการปรับตวัให้
เข้ากบัการเปล่ียนแปลงท่ีไม่อาจคาดหมายได้ของสิ่งแวดล้อม และความจ าเป็นของมนษุย์ในวนั
ข้างหน้า  
----------------------- 
*โครงการอนรัุกษ์พนัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริฯ, ค าแปลสนธิสญัญาระหวา่งประเทศ
วา่ด้วยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร [ออนไลน์], (ม.ป.ป.). แหลง่ท่ีมา: 
http://www.rspg.org/itpgr1.htm[ 1 ตลุาคม  2552 ] 
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Affirming that the past, present and future contributions of farmers in all regions of the 
world, particularly those in centres of origin and diversity, in conserving, improving and 
making available these resources, is the basis of Farmers’ Rights;  

Affirming also that the rights recognized in this Treaty to save, use, exchange and sell 
farm-saved seed and other propagating material, and to participate in decision-making 
regarding, and in the fair and equitable sharing of the benefits arising from, the use of 
plant genetic resources for food and agriculture, are fundamental to the realization of 
Farmers’ Rights, as well as the promotion of Farmers’ Rights at national and international 
levels;  

Recognizing that this Treaty and other international agreements relevant to this Treaty 
should be mutually supportive with a view to sustainable agriculture and food security;  

Affirming that nothing in this Treaty shall be interpreted as implying in any way a change 
in the rights and obligations of the Contracting Parties under other international 
agreements;  

Understanding that the above recital is not intended to create a hierarchy between this 
Treaty and other international agreements;  

Aware that questions regarding the management of plant genetic resources for food 
and agriculture are at the meeting point between agriculture, the environment and 
commerce, and convinced that there should be synergy among these sectors;  

Aware of their responsibility to past and future generations to conserve the World’s 
diversity of plant genetic resources for food and agriculture;  

Recognizing that, in the exercise of their sovereign rights over their plant genetic 
resources for food and agriculture, states may mutually benefit from the creation of an 
effective multilateral system for facilitated access to a negotiated selection of these 
resources and for the fair and equitable sharing of the benefits arising from their use; 
and  
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Desiring to conclude an international agreement within the framework of the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations, hereinafter referred to as FAO, under 
Article XIV of the FAO Constitution;  

Have agreed as follows:  
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ยืนยนั วา่การชว่ยเหลือของเกษตรกรทัง้ในอดีต ปัจจบุนั และอนาคตในทกุภมูิภาคทัว่โลก 
โดยเฉพาะกลุม่ท่ีอยู่ในแถบศนูย์กลางก่อก าเนิดและความหลากหลาย ในการอนรัุกษ์ สง่เสริมให้ดี
ขึน้ และท าให้ด ารงอยูซ่ึง่ทรัพยากรเหลา่นี ้บนพืน้ฐานแหง่สิทธิเกษตรกร  
ยืนยนัเพิ่มเตมิ วา่สิทธิในการเก็บรักษา ใช้ แลกเปล่ียน และขาย เมล็ดพนัธุ์ท่ีเก็บไว้ใช้ในไร่ (farm-
saved seed) และสว่นขยายพนัธุ์ (propagating material) ท่ีได้รับการรับรองภายใต้สนธิสญัญา
นี ้และในการมีสว่นร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบั และในการแบง่ปันอย่างเป็นธรรมและเทา่เทียมกนั
ซึง่ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ จากการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นมลูฐาน
ให้เกิดความส านกึในสิทธิเกษตรกร เชน่เดียวกบัเป็นการสง่เสริมสิทธิเกษตรกรทัง้ในระดบัชาต ิ
และนานาชาต ิ 
รับรอง วา่สนธิสญัญานีแ้ละข้อตกลงระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสนธิสญัญานีค้วรจะ
สนบัสนนุซึง่กนัและกนัในมมุมองเพื่อการเกษตรท่ียัง่ยืน และความมัน่คงทางอาหาร  
ยืนยนั วา่ไมมี่อะไรในสนธิสญัญานีท่ี้จะต้องได้รับการตีความไปในทางท่ีจะก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในสิทธิและพนัธกรณีของภาคีสมาชิกภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  
เข้าใจ วา่อาขยานข้างต้นมิได้มุง่หมายจะสร้างล าดบัศกัดิร์ะหวา่งสนธิสญัญานีก้บัข้อตกลง
ระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ  
ทราบ ว่าปัญหาเก่ียวกบัการจดัการ ท อยูใ่นจดุตดัระหวา่งการเกษตร สิ่งแวดล้อม และการ
พาณิชย์ และเช่ือว่าควรจะมีการผกูสมัพนัธ์ (synergy) ในทา่มกลางภาคตา่ง ๆ เหลา่นี ้ 
ทราบ ถึงความรับผิดชอบของพวกเขาท่ีมีตอ่คนรุ่นก่อน และคนรุ่นตอ่ไปท่ีจะต้องรักษาไว้ซึง่ความ
หลากหลายของโลกใน ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
รับรอง วา่ในการใช้สิทธิอธิปไตย (sovereign rights) เหนือทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร นัน้ รัฐอาจจะได้รับประโยชน์ร่วมกนัจากการสร้างสรรค์ระบบพหภุาคี (multilateral 
system) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีได้ตกลงเลือกสรรกนัไว้ และเพ่ือการ
แบง่ปันอยา่งเป็นธรรมและเทา่เทียมกนัซึง่ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการใช้ทรัพยากรเหลา่นัน้ และ  
ประสงค์ ท่ีจะสรุปผลข้อตกลงระหวา่งประเทศภายใต้กรอบการด าเนินงานภายใต้องค์การอาหาร
และการเกษตรแหง่องค์การสหประชาชาต ิ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations) ซึง่ตอ่ไปนีจ้ะเรียกวา่ เอฟเอโอ (FAO) ภายใต้มาตรา 14 แหง่ธรรมนญูของเอฟเอโอ ได้
ตกลงกนัดงัต่อไปนี ้ 
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PART I – INTRODUCTION  

Article 1 – Objectives  

1.1 The objectives of this Treaty are the conservation and sustainable use of plant 
genetic resources for food and agriculture and the fair and equitable sharing of the 
benefits arising out of their use, in harmony with the Convention on Biological Diversity, 
for sustainable agriculture and food security.  

1.2 These objectives will be attained by closely linking this Treaty to the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations and to the Convention on Biological 
Diversity.  

Article 2 – Use of terms  

For the purpose of this Treaty, the following terms shall have the meanings hereunder 
assigned to them. These definitions are not intended to cover trade in commodities:  

"In situ conservation" means the conservation of ecosystems and natural habitats and 
the maintenance and recovery of viable populations of species in their natural 
surroundings and, in the case of domesticated or cultivated plant species, in the 
surroundings where they have developed their distinctive properties.  

"Ex situ conservation" means the conservation of plant genetic resources for food and 
agriculture outside their natural habitat.  

"Plant genetic resources for food and agriculture" means any genetic material of plant 
origin of actual or potential value for food and agriculture.  

"Genetic material" means any material of plant origin, including reproductive and 
vegetative propagating material, containing functional units of heredity.  

"Variety" means a plant grouping, within a single botanical taxon of the lowest known 
rank, defined by the reproducible expression of its distinguishing and other genetic 
characteristics.  
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ส่วนที่ 1 บทน า  
มาตรา 1 วัตถุประสงค์  
1.1 วตัถปุระสงค์ของสนธิสญัญานีคื้อ การอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืน ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และการแบง่ปันอยา่งเป็นธรรมและเทา่เทียมกนัซึง่
ผลประโยชน์ ซึง่เกิดจากการใช้ทรัพยากรนัน้ โดยประสานกบัอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือการเกษตรท่ียัง่ยืน และความมัน่คงทางอาหาร  
1.2 วตัถปุระสงค์เหลา่นีจ้ะบรรลไุด้โดยการเช่ือมโยงสนธิสญัญานีใ้ห้ใกล้ชิดกบัองค์การอาหารและ
การเกษตรแหง่องค์การสหประชาชาต ิและอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  
มาตรา 2 การใช้ค าศัพท์  
เพ่ือความประสงค์ของสนธิสญัญานีค้ าศพัท์ตอ่ไปนีจ้ะมีความหมายดงัท่ีก าหนดไว้ในท่ีนี ้ นิยาม
เหลา่นีม้ิได้มีความมุง่หมายท่ีจะครอบคลมุถึงการค้าขายสินค้า  
“การอนรัุกษ์ในถ่ินท่ีอยู่” (In situ conservation) หมายความวา่ การอนรัุกษ์ระบบนิเวศน์และถ่ินท่ี
อยูต่ามธรรมชาต ิ และการบ ารุงรักษาและการน ากลบัคืนมาซึง่ประชากรซึง่สามารถมีชีวิตอยูไ่ด้
ของชนิดพนัธุ์ (species) ในสภาพแวดล้อมธรรมชาติ และในกรณีของชนิดพนัธุ์พืชท่ีน ามาปลกู
เลีย้งหรือเพาะปลกู (domesticated or cultivated) ในสภาพแวดล้อมซึง่ชนิดพนัธุ์เหลา่นัน้ได้
พฒันาคณุสมบตัพิิเศษขึน้มา  
“การอนรัุกษ์นอกถ่ินท่ีอยู่” (Ex situ conservation) หมายความวา่ การอนรัุกษ์ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นอกถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาต ิ 
“ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” (Plant genetic resources for food and 
agriculture) หมายความว่า วสัดทุางพนัธุกรรม (genetic material) ซึง่ก าเนิดจากพืชและมีคณุคา่
จริงหรือมีศกัยภาพท่ีจะมีคณุคา่แก่อาหารและการเกษตร  
“วสัดทุางพนัธุกรรม” (Genetic Material) หมายความวา่ วสัดท่ีุก าเนิดจากพืช รวมถึง สว่น
ขยายพนัธุ์แบบใช้เพศและไม่ใช้เพศ ท่ีบรรจไุว้ซึง่หน่วยท่ีมีหน้าท่ีสืบลกัษณะของพนัธุ์ (functional 
units of heridity)  
“พนัธุ์พืช” (Variety) หมายความวา่ กลุม่ของพืช ในหนว่ยท่ีเล็กท่ีสดุทางอนกุรมวิธานเดี่ยว (single 
botanical taxon) ท่ีเล็กท่ีสดุ ก าหนดโดยการแสดงออกซึง่ความสามารถในการสืบทอดลกัษณะ
เดน่และลกัษณะทางพนัธุกรรมอ่ืน ๆ  
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"Ex situ collection" means a collection of plant genetic resources for food and agriculture 
maintained outside their natural habitat.  

"Centre of origin" means a geographical area where a plant species, either 
domesticated or wild, first developed its distinctive properties.  

"Centre of crop diversity" means a geographic area containing a high level of genetic 
diversity for crop species in in situ conditions.  

Article 3 – Scope  

This Treaty relates to plant genetic resources for food and agriculture.  

PART II - GENERAL PROVISIONS  

Article 4 - General Obligations  

Each Contracting Party shall ensure the conformity of its laws, regulations and 
procedures with its obligations as provided in this Treaty.  

Article 5 – Conservation, Exploration, Collection, Characterization, Evaluation and 
Documentation of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture  

5.1 Each Contracting Party shall, subject to national legislation, and in cooperation with 
other Contracting Parties where appropriate, promote an integrated approach to the 
exploration, conservation and sustainable use of plant genetic resources for food and 
agriculture and shall in particular, as appropriate:  

(a) Survey and inventory plant genetic resources for food and 
agriculture, taking into account the status and degree of variation in 
existing populations, including those that are of potential use and, as 
feasible, assess any threats to them;  
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“การรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยู่” (Ex situ collection) หมายความวา่ การรวบรวม ทรัพยากรพนัธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตร ไว้นอกถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาต ิ 
“ศนูย์กลางก่อก าเนิด” (Center of origin) หมายความว่า พืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์ท่ีชนิดพนัธุ์พืช ไมว่า่
จะเป็นชนิดท่ีถกูเพาะเลีย้ง หรืออยูใ่นสภาพป่า พฒันาคณุสมบตัพิิเศษขึน้มาเป็นครัง้แรก  
“ศนูย์กลางความหลากหลายของพืชเพื่อการเพาะปลกู” (Center of crop diversity) หมายความ
วา่ พืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์ท่ีมีความหลากหลายทางพนัธุกรรมของพืชเพื่อการเพาะปลกูในสภาพในถ่ิน
ท่ีอยู ่(in situ conditions) ในระดบัสงู  
มาตรา 3 ขอบเขต  
สนธิสญัญานีเ้ก่ียวข้องกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
ส่วนที่ 2 บทบัญญัติทั่วไป  
มาตรา 4 พันธกรณีทั่วไป  
แตล่ะภาคีสมาชิกจะให้ความแนใ่จวา่กฎหมาย ข้อบงัคบั และระเบียบตา่ง ๆ ของตนจะสอดคล้อง
กบัพนัธกรณีตามสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 5 การอนุรักษ์ การส ารวจ การรวบรวม การแยกแยะลักษณะ การประเมินคุณค่า 
และการ  
รวบรวมเป็นเอกสารเก่ียวกับ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
5.1 ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ และในความร่วมมือกบัภาคีสมาชิกอ่ืน ๆ เม่ือมีความ
เหมาะสม แตล่ะภาคีสมาชิกจะสง่เสริมการเร่ิมเร่ืองแบบเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั (integrated 
approach) ในการส ารวจ การอนรัุกษ์ และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร และโดยเฉพาะ (in particular) ตามความเหมาะสมจะ  
(A.) ส ารวจและท าบญัชีรายการ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยค านงึถึง
สถานะและระดบัของความผนัแปรในประชากรท่ีด ารงอยู่ รวมทัง้พวกท่ีมีศกัยภาพในการใช้งาน 
และประเมินสิ่งท่ีมีผลคกุคามตอ่ทรัพยากรเหล่านัน้ตามความเป็นไปได้  
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(b) Promote the collection of plant genetic resources for 
food and agriculture and relevant associated information 
on those plant genetic resources that are under threat or 
are of potential use;  

(c) Promote or support, as appropriate, farmers and local 
communities’ efforts to manage and conserve on-farm 
their plant genetic resources for food and agriculture;  

(d) Promote in situ conservation of wild crop relatives and 
wild plants for food production, including in protected 
areas, by supporting, inter alia, the efforts of indigenous 
and local communities;  

(e) Cooperate to promote the development of an efficient 
and sustainable system of ex situ conservation, giving 
due attention to the need for adequate documentation, 
characterization, regeneration and evaluation, and 
promote the development and transfer of appropriate 
technologies for this purpose with a view to improving the 
sustainable use of plant genetic resources for food and 
agriculture;  

(f) Monitor the maintenance of the viability, degree of 
variation, and the genetic integrity of collections of plant 
genetic resources for food and agriculture.  

5.2 The Contracting Parties shall, as appropriate, take steps to minimize or, if possible, 
eliminate threats to plant genetic resources for food and agriculture.  

Article 6 – Sustainable Use of Plant Genetic Resources  

6.1 The Contracting Parties shall develop and maintain appropriate policy and legal 
measures that promote the sustainable use of plant genetic resources for food and 
agriculture.  
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6.2 The sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture may include 
such measures as:  
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(B.) สง่เสริมการรวบรวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และข้อมลูสมทบท่ี
เก่ียวข้องกบัทรัพยากรพนัธุกรรมพืชท่ีตกอยูภ่ายใต้การคกุคาม หรือท่ีมีศกัยภาพในการใช้งาน  
(C.) สง่เสริม หรือสนบัสนนุ ตามความเหมาะสม ความพยายามท่ีจะจดัการและอนรัุกษ์ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ในแปลงของเกษตรกรและชมุชนท้องถ่ิน  
(D.) สง่เสริมการอนรัุกษ์ในถ่ินท่ีอยูซ่ึง่กลุม่พืชป่าท่ีน ามาเพ่ือการเพาะปลกู (wild crop relatives) 
และพืชป่าส าหรับการผลิตอาหาร รวมทัง้ในพืน้ท่ีคุ้มครอง โดยให้การสนบัสนนุความพยายามของ
คนพืน้เมืองและชมุชนท้องถ่ินนอกเหนือจากสิ่งอ่ืน ๆ (inter alia)  
(E.) ร่วมมือในการสง่เสริมการพฒันาระบบการอนรัุกษ์นอกถ่ินท่ีอยูท่ี่มีประสิทธิภาพและยัง่ยืน 
โดยให้ความเอาใจใส่ตามสมควรตอ่ความจ าเป็นในการรวบรวมเป็นเอกสาร การแยกแยะลกัษณะ 
การก่อร่างขึน้ใหม ่ และการประเมินคณุคา่อยา่งพอเพียง และสง่เสริมการพฒันาและการถ่ายโอน
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือความประสงค์ดงักลา่วโดยมีมมุมองท่ีจะท าให้การใช้ประโยชน์อยา่ง
ยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ด ึึึน้  
(F.) เฝ้าระวงัในการบ ารุงรักษาความสามารถในการมีชีวิตอยูไ่ด้ ระดบัความผนัแปร ความเป็น
อนัหนึง่อนัเดียวกนัของพนัธุกรรม (genetic integrity) ของการรวบรวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร  
5.2 ภาคีสมาชิกจะก้าวน า (take steps) ตามความเหมาะสม เพ่ือลด หรือหากเป็นไปได้ก าจดัการ
คกุคามตอ่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
มาตรา 6 การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช  
6.1 ภาคีสมาชิกจะพฒันาและรักษาไว้ซึง่นโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการ
สง่เสริมการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
6.2 การใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร อาจจะรวม
ไว้ซึง่มาตรการ เช่น  
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(a) pursuing fair agricultural policies that promote, as appropriate, the 
development and maintenance of diverse farming systems that enhance 
the sustainable use of agricultural biological diversity and other natural 
resources;  

(b) strengthening research which enhances and 
conserves biological diversity by maximizing intra- and 
inter-specific variation for the benefit of farmers, 
especially those who generate and use their own varieties 
and apply ecological principles in maintaining soil fertility 
and in combating diseases, weeds and pests;  

(c) promoting, as appropriate, plant breeding efforts 
which, with the participation of farmers, particularly in 
developing countries, strengthen the capacity to develop 
varieties particularly adapted to social, economic and 
ecological conditions, including in marginal areas;  

(d) broadening the genetic base of crops and increasing 
the range of genetic diversity available to farmers;  

(e) promoting, as appropriate, the expanded use of local 
and locally adapted crops, varieties and underutilized 
species;  

(f) supporting, as appropriate, the wider use of diversity 
of varieties and species in on-farm management, 
conservation and sustainable use of crops and creating 
strong links to plant breeding and agricultural 
development in order to reduce crop vulnerability and 
genetic erosion, and promote increased world food 
production compatible with sustainable development; 
and  
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(g) reviewing, and, as appropriate, adjusting breeding 
strategies and regulations concerning variety release and 
seed distribution.  
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(A.) ด าเนินตามนโยบายการเกษตรท่ีเป็นธรรมอนัจะสง่เสริม ตามความเหมาะสม การพฒันาและ
การบ ารุงรักษาความหลากหลายของระบบการเพาะปลกูเพ่ือเพิ่มพนูการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืน
ซึง่ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาตอ่ืิน ๆ  
(B.) ท าให้มัน่คงซึง่งานวิจยัท่ีเพิ่มพนูและอนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยการเพิ่ม
ความจ าเพาะภายในและระหวา่งความผนัแปรเพ่ือผลประโยชน์ของเกษตรกร โดยเฉพาะกลุม่ท่ี
ก่อให้เกิดและใช้พนัธุ์ของตน และประยกุต์หลกัการทางนิเวศวิทยาในการรักษาความอดุมสมบรูณ์
ของดนิ และในการตอ่สู้กบัเชือ้โรค วชัพืช และสตัว์รบกวน  
(C.) สง่เสริม ตามความเหมาะสม ความพยายามในการปรับปรุงพนัธุ์ โดยการมีสว่นร่วมของ
เกษตรกร โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา ท่ีท าให้ความสามารถในการพฒันาพนัธุ์เข้มแข็งขึน้ 
โดยเฉพาะการปรับตวัให้เข้ากบัสภาพสงัคม เศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา รวมทัง้ในบริเวณท่ีเป็นจดุ
เช่ือมตอ่ (พรมแดน) (marginal)  
(D.) ขยายฐานพนัธุกรรมของพืชเพื่อการเพาะปลกู และเพิ่มขอบเขตของความหลากหลายใน
พนัธุกรรมท่ีมีไว้เพ่ือเกษตรกร  
(E.) สง่เสริม ตามความเหมาะสม การใช้แบบขยายผลซึ่งพืชเพื่อการเพาะปลกู พนัธุ์พืช และชนิด
พนัธุ์ท่ีไมค่อ่ยถกูใช้งานทัง้ท่ีเป็นพืชพืน้เมือง และพืชท่ีดดัแปลงให้เข้ากบัสภาพท้องถ่ิน  
(F.) สนบัสนนุ ตามความเหมาะสม การใช้ความหลากหลายของพนัธุ์และชนิดพนัธุ์ในวงกว้างขึน้
ในการจดัการในแปลง การอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่พืชเพื่อการเพาะปลกู และ
สร้างการเช่ือมโยงท่ีเข้มแข็งไปยงัการปรับปรุงพนัธุ์และการพฒันาทางการเกษตรเพ่ือลดความ
เปราะบางของพืชเพื่อการเพาะปลกูและความร่อยหรอลงของพนัธุกรรม และสง่เสริมการเพิ่ม
ผลผลิตอาหารของโลกท่ีสอดคล้องกบัการพฒันาท่ียัง่ยืน และ  
(G.) พิจารณา และ ตามความเหมาะสม ปรับยทุธศาสตร์การปรับปรุงพนัธุ์ และข้อบงัคบัเก่ียวกบั
การปลดปล่อยพนัธุ์และการกระจาย (จ าหนา่ย) เมล็ดพนัธุ์  
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Article 7 – National Commitments and International Cooperation  

7.1 Each Contracting Party shall, as appropriate, integrate into its agriculture and rural 
development policies and programmes, activities referred to in Articles 5 and 6, and 
cooperate with other Contracting Parties, directly or through FAO and other relevant 
international organizations, in the conservation and sustainable use of plant genetic 
resources for food and agriculture.  

7.2 International cooperation shall, in particular, be directed to:  

(a) establishing or strengthening the capabilities of developing countries 
and countries with economies in transition with respect to conservation 
and sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture;  

(b) enhancing international activities to promote 
conservation, evaluation, documentation, genetic 
enhancement, plant breeding, seed multiplication; and 
sharing, providing access to, and exchanging, in 
conformity with Part IV, plant genetic resources for food 
and agriculture and appropriate information and 
technology;  

(c) maintaining and strengthening the institutional 
arrangements provided for in Part V; and  

(d) implement the funding strategy of Article 18.  

Article 8 – Technical Assistance  

The Contracting Parties agree to promote the provision of technical assistance to 
Contracting Parties, especially those that are developing countries or countries with 
economies in transition, either bilaterally or through the appropriate international 
organizations, with the objective of facilitating the implementation of this Treaty.  
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มาตรา 7 ข้อผูกมัดภายในประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศ  
7.1 แตล่ะภาคีสมาชิกจะ ตามความเหมาะสม รวมเอาไว้ในนโยบายและรายการการพฒันาการ
เกษตรและชนบท ซึง่กิจกรรมท่ีอ้างถึงไว้ในมาตรา 5 และ 6 และร่วมมือกบัภาคีสมาชิกอ่ืน โดยตรง
และโดยผ่านทาง เอฟเอโอ และองค์การระหวา่งประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ในการอนรัุกษ์และใช้
ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
7.2 ความร่วมมือระหวา่งประเทศจะ โดยเฉพาะ มุง่ไปเพ่ือ  
(A.) สร้าง หรือท าให้มัน่คงขึน้ซึง่ความสามารถของ ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยู่
ในชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ในเร่ืองการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึ่ง ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
(B.) เพิ่มพนูกิจกรรมระหวา่งประเทศเพ่ือสง่เสริมการอนรัุกษ์ การประเมินคณุคา่ การรวบรวมเป็น
เอกสาร การท าให้พนัธุกรรมดีขึน้ การปรับปรุงพนัธุ์ การเพิ่มจ านวนเมล็ดพนัธุ์ และการแบง่ปัน 
การเปิดชอ่งให้เข้าถึง การแลกเปล่ียน โดยสอดคล้องกบัสว่นท่ี 4 ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร และข้อมลูท่ีเหมาะสม และเทคโนโลยี  
(C.) รักษา และท าให้มัน่คงขึน้ซึง่การเตรียมการจดัการสถาบนัท่ีเปิดช่องไว้ในสว่นท่ี 5 และ  
(D.) ด าเนินการตามกลยทุธ์ด้านกองทนุตามมาตรา 18  
มาตรา 8 ความช่วยเหลือทางเทคนิค  
ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะสง่เสริมการจดัเตรียมความชว่ยเหลือทางเทคนิคแก่ภาคีสมาชิก โดยเฉพาะ
กลุม่ท่ีเป็น ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ไมว่า่จะ
เป็นแบบทวิภาคี หรือผา่นทางองค์การระหว่างประเทศท่ีเหมาะสม โดยวตัถปุระสงค์เพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้ 
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PART III - FARMERS’ RIGHTS  

Article 9 – Farmers’ Rights  

9.1 The Contracting Parties recognize the enormous contribution that the local and 
indigenous communities and farmers of all regions of the world, particularly those in the 
centres of origin and crop diversity, have made and will continue to make for the 
conservation and development of plant genetic resources which constitute the basis of 
food and agriculture production throughout the world.  

9.2 The Contracting Parties agree that the responsibility for realizing Farmers’ Rights, as 
they relate to plant genetic resources for food and agriculture, rests with national 
governments. In accordance with their needs and priorities, each Contracting Party 
should, as appropriate, and subject to its national legislation, take measures to protect 
and promote Farmers’ Rights, including:  

(a) protection of traditional knowledge relevant to plant 
genetic resources for food and agriculture;  

(b) the right to equitably participate in sharing benefits 
arising from the utilization of plant genetic resources for 
food and agriculture; and  

(c) the right to participate in making decisions, at the 
national level, on matters related to the conservation and 
sustainable use of plant genetic resources for food and 
agriculture.  

9.3 Nothing in this Article shall be interpreted to limit any rights that farmers have to 
save, use, exchange and sell farm-saved seed/propagating material, subject to national 
law and as appropriate.  

PART IV - THE MULTILATERAL SYSTEM OF ACCESS AND BENEFIT-SHARING  

Article 10 – Multilateral System of Access and Benefit-sharing  
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10.1 In their relationships with other States, the Contracting Parties recognize the 
sovereign rights of States over their own plant genetic resources for food and 
agriculture, including that the authority to determine access to those resources rests 
with national governments and is subject to national legislation.  
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ส่วนที่ 3 สิทธิเกษตรกร  
มาตรา 9 สิทธิเกษตรกร  
9.1 ภาคีสมาชิกรับรองการช่วยเหลืออยา่งใหญ่หลวงท่ีชมุชนท้องถ่ินและพืน้เมือง และเกษตรกรใน
ทกุภมูิภาคทัว่โลก โดยเฉพาะกลุม่ท่ีอยูใ่นแถบศนูย์กลางก่อก าเนิดและความหลากหลายของพืช
เพ่ือการเพาะปลกู ได้ท าและจะด าเนินตอ่ไปเพ่ือท าการอนรัุกษ์และพฒันาทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
ซึง่ประกอบกนัขึน้เป็นพืน้ฐานของการผลิตอาหารและการเกษตรทัว่โลก  
9.2 ภาคีสมาชิกตกลงวา่ความรับผิดชอบในการสร้างส านกึในสิทธิเกษตรกร ซึ่งเก่ียวข้องกบั 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ขึน้อยูก่บัรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ โดย
สอดคล้องกบัความจ าเป็นและล าดบัความส าคญั แตล่ะภาคีสมาชิกควร ตามความเหมาะสม และ
ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ ใช้มาตรการในการคุ้มครองและสง่เสริมสิทธิเกษตรกร รวมทัง้  
(A.) การคุ้มครองภมูิปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร  
(B.) สิทธิท่ีจะมีสว่นร่วมอยา่งเทา่เทียมในการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และ  
(C) สิทธิท่ีจะมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ ในระดบัชาต ิในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์
อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
9.3 ไมมี่อะไรในมาตรานีจ้ะถกูตีความไปในทางท่ีจะจ ากดัสิทธิท่ีเกษตรกรมีอยูใ่นการเก็บ ใช้ 
แลกเปล่ียน และขายเมล็ดพนัธุ์ท่ีเก็บไว้ใช้ในไร่ / สว่นขยายพนัธุ์ ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ 
และตามความเหมาะสม  
ส่วนที่ 4 ระบบพหุภาคีว่าด้วยการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์  
มาตรา 10 ระบบพหุภาคีว่าด้วยการเข้าถงึและการแบ่งปันผลประโยชน์  
10.1 ในความสมัพนัธ์กบัรัฐอ่ืน ๆ ภาคีสมาชิกรับรองวา่สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ของตน รวมถึงวา่อ านาจในการก าหนดการเข้าถึง
ทรัพยากรเหล่านัน้ขึน้อยู่กบัรัฐบาลของประเทศตา่ง ๆ และอยูภ่ายใต้กฎหมายภายในประเทศ  
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10.2 In the exercise of their sovereign rights, the Contracting Parties agree to establish a 
multilateral system, which is efficient, effective, and transparent, both to facilitate access 
to plant genetic resources for food and agriculture, and to share, in a fair and equitable 
way, the benefits arising from the utilization of these resources, on a complementary and 
mutually reinforcing basis.  

Article 11 – Coverage of the Multilateral System  

11.1 In furtherance of the objectives of conservation and sustainable use of plant 
genetic resources for food and agriculture and the fair and equitable sharing of benefits 
arising out of their use, as stated in Article 1, the Multilateral System shall cover the plant 
genetic resources for food and agriculture listed in Annex I, established according to 
criteria of food security and interdependence.  

11.2 The Multilateral System, as identified in Article 11.1, shall include all plant genetic 
resources for food and agriculture listed in Annex I that are under the management and 
control of the Contracting Parties and in the public domain. With a view to achieving the 
fullest possible coverage of the Multilateral System, the Contracting Parties invite all 
other holders of the plant genetic resources for food and agriculture listed in Annex I to 
include these plant genetic resources for food and agriculture in the Multilateral System.  

11.3 Contracting Parties also agree to take appropriate measures to encourage natural 
and legal persons within their jurisdiction who hold plant genetic resources for food and 
agriculture listed in Annex I to include such plant genetic resources for food and 
agriculture in the Multilateral System.  

11.4 Within two years of the entry into force of the Treaty, the Governing Body shall 
assess the progress in including the plant genetic resources for food and agriculture 
referred to in paragraph 11.3 in the Multilateral System. Following this assessment, the 
Governing Body shall decide whether access shall continue to be facilitated to those 
natural and legal persons referred to in paragraph 11.3 that have not included these 
plant genetic resources for food and agriculture in the Multilateral System, or take such 
other measures as it deems appropriate.  
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10.2 ในการใช้สิทธิอธิปไตย ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะสร้างระบบพหภุาคีซึง่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และโปร่งใส ทัง้เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร และในการแบง่ปัน ในทางท่ีเป็นธรรมและเทา่เทียมกนั ซึง่ผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากการใช้ทรัพยากรเหลา่นี ้บนพืน้ฐานของการเสริมความเข้มแข็งแบบร่วมมือกนัและเป็นมิตร  
มาตรา 11 ขอบเขตของระบบพหุภาคี  
11.1 ในการสร้างความคืบหน้าของวตัถปุระสงค์ในการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และการแบง่ปันอย่างเป็นธรรมและเทา่เทียมกนั
ซึง่ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากรเหล่านี ้ ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 1 ระบบพหภุาคีจะ
ครอบคลมุถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ซึง่
สร้างขึน้โดยสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์วา่ด้วยความมัน่คงทางอาหารและการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและ
กนั (interdependence)  
11.2 ระบบพหภุาคี ท่ีระบไุว้ในมาตรา 11.1 จะรวมถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ซึง่อยูภ่ายใต้การจดัการและการควบคมุของภาคีสมาชิก 
และในความครอบครองของสาธารณะ โดยมมุมองเพ่ือบรรลถุึงความเป็นไปได้สงูสดุของระบบพหุ
ภาคี ภาคีสมาชิกเชิญชวนให้ผู้ มี ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ใน
ภาคผนวก 1 ไว้ในครอบครองรวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เหลา่นีไ้ว้ใน
ระบบพหภุาคี  
11.3 ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการสนบัสนนุบคุคลธรรมดาและนิตบิคุคล
ภายในเขตอ านาจของตนท่ีมี ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ใน
ภาคผนวก 1 ไว้ในครอบครองให้รวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นัน้ไว้ใน
ระบบพหภุาคีด้วย  
11.4 ภายในเวลา 2 ปีนบัแตส่นธิสญัญานีมี้ผลบงัคบัใช้ สภาการปกครอง (Governing Body) จะ
ประเมินความก้าวหน้าในการรวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีอ้างถึงใน
มาตรา 11.3 ในระบบพหภุาคี ภายหลงัจากการประเมินผลนี ้ สภาการปกครองจะตดัสินใจวา่จะมี
การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตอ่ไปแก่บคุคลธรรมดาและนิตบิคุคลท่ีอ้างถึงในมาตรา 11.3 
ท่ีไมไ่ด้รวมทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เหลา่นีไ้ว้ในระบบพหภุาคี หรือจะใช้
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเห็นสมควรวา่เหมาะสม  
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11.5 The Multilateral System shall also include the plant genetic resources for food and 
agriculture listed in Annex I and held in the ex situ collections of the International 
Agricultural Research Centres of the Consultative Group on International Agricultural 
Research (CGIAR), as provided in Article 15.1a, and in other international institutions, in 
accordance with Article 15.5.  

Article 12 – Facilitated access to plant genetic resources for food and agriculture within 
the Multilateral System  

12.1 The Contracting Parties agree that facilitated access to plant genetic resources for 
food and agriculture under the Multilateral System, as defined in Article 11, shall be in 
accordance with the provisions of this Treaty.  

12.2 The Contracting Parties agree to take the necessary legal or other appropriate 
measures to provide such access to other Contracting Parties through the Multilateral 
System. To this effect, such access shall also be provided to legal and natural persons 
under the jurisdiction of any Contracting Party, subject to the provisions of Article 11.4.  

12.3 Such access shall be provided in accordance with the conditions 
below:  

(a) Access shall be provided solely for the purpose of 
utilization and conservation for research, breeding and 
training for food and agriculture, provided that such 
purpose does not include chemical, pharmaceutical 
and/or other non-food/feed industrial uses. In the case of 
multiple-use crops (food and non-food), their importance 
for food security should be the determinant for their 
inclusion in the Multilateral System and availability for 
facilitated access.  

(b) Access shall be accorded expeditiously, without the 
need to track individual accessions and free of charge, 
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or, when a fee is charged, it shall not exceed the minimal 
cost involved;  

(c) All available passport data and, subject to applicable 
law, any other associated available non-confidential 
descriptive information, shall be made available with the 
plant genetic resources for food and agriculture 
provided;  
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11.5 ระบบพหภุาคีจะรวมไว้ซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ใน
ภาคผนวก 1 และเก็บรักษาไว้ในการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยูข่องศนูย์การวิจยัด้านการเกษตร
นานาชาตขิองสภารับข้อปรึกษาในเร่ืองการวิจยัด้านการเกษตรนานาชาต ิ (Consultative Group 
on International Agricultural Research – CGIAR) ท่ีเปิดช่องให้ในมาตรา 15.1(เอ) และใน
สถาบนันานาชาติอ่ืน ๆ ด้วย โดยสอดคล้องกบัมาตรา 15.5  
มาตรา 12 การอ านวยความสะดวกในการเข้าถงึ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การ  
เกษตร ภายใต้ระบบพหุภาคี  
12.1 ภาคีสมาชิกตกลงวา่การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร ภายใต้ระบบพหภุาคี ตามท่ีนิยามไว้ในมาตรา 11 จะสอดคล้องกบับทบญัญตัแิหง่
สนธิสญัญานี ้ 
12.2 ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะใช้มาตรการท่ีจ าเป็นทางด้านกฎหมาย หรือมาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ 
เพ่ือเปิดช่องให้มีการเข้าถึงนัน้แก่ภาคีสมาชิกผา่นทางระบบพหภุาคี โดยผลเชน่นี ้ การเข้าถึงนัน้จะ
เปิดชอ่งให้บคุคลธรรมดาและนิตบิคุคลภายใต้เขตอ านาจของภาคีสมาชิกด้วย ภายใต้บทบญัญตัิ
ของมาตรา 11.4  
12.3 การเข้าถึงนัน้จะเปิดชอ่งให้โดยสอดคล้องกบัเง่ือนไขตอ่ไปนี ้ 
(A.) การเข้าถึงจะเปิดช่องให้เพียงเพื่อความประสงค์ท่ีจะใช้และอนรัุกษ์ เพ่ือการวิจยั การปรับปรุง
พนัธุ์ และการฝึกอบรมด้านอาหารและการเกษตร หากวา่ความประสงค์นัน้ไมร่วมถึงการใช้เป็น
เคมีภณัฑ์ การใช้เป็นเภสชัภณัฑ์ และ/หรือ การใช้ท่ีไมใ่ชเ่พ่ืออตุสาหกรรมอาหารและเคร่ืองเลีย้ง
อ่ืน ๆ ในกรณีของพืชเพื่อการเพาะปลกูท่ีใช้ได้หลายรูปแบบ (อาหารและไมใ่ชอ่าหาร) ความส าคญั
ของพืชนัน้เพ่ือความมัน่คงทางอาหารควรจะเป็นตวัก าหนดการรวมพืชเหลา่นัน้เข้าไว้ในระบบพหุ
ภาคี และการมีไว้เพ่ือการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง  
(B.) การเข้าถึงจะพ้องกบัการส ารวจ โดยไมมี่ความจ าเป็นต้องตดิตามการเข้าถึงเฉพาะราย และไม่
มีคา่ใช้จา่ย หรือ เม่ือมีการเก็บคา่ธรรมเนียม ก็จะไมเ่กินกวา่คา่ใช้จ่ายขัน้ต ่าท่ีเก่ียวข้อง  
(C.) ข้อมลูท่ีมีการบนัทกึ (passport data) ไว้ทัง้หลาย และภายใต้กฎหมายท่ีใช้ได้ ข้อสนเทศท่ีมี
รายละเอียดท่ีไมเ่ป็นความลบัอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู ่ จะมีไว้ร่วมกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ท่ีเปิดชอ่งให้ใช้  
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(d) Recipients shall not claim any intellectual property or 
other rights that limit the facilitated access to the plant 
genetic resources for food and agriculture, or their 
genetic parts or components, in the form received from 
the Multilateral System;  

(e) Access to plant genetic resources for food and 
agriculture under development, including material being 
developed by farmers, shall be at the discretion of its 
developer, during the period of its development;  

(f) Access to plant genetic resources for food and 
agriculture protected by intellectual and other property 
rights shall be consistent with relevant international 
agreements, and with relevant national laws;  

(g) Plant genetic resources for food and agriculture 
accessed under the Multilateral System and conserved 
shall continue to be made available to the Multilateral 
System by the recipients of those plant genetic resources 
for food and agriculture, under the terms of this Treaty; 
and  

(h) Without prejudice to the other provisions under this 
Article, the Contracting Parties agree that access to plant 
genetic resources for food and agriculture found in in situ 
conditions will be provided according to national 
legislation or, in the absence of such legislation, in 
accordance with such standards as may be set by the 
Governing Body.  

12.4 To this effect, facilitated access, in accordance with Articles 12.2 and 12.3 above, 
shall be provided pursuant to a standard material transfer agreement (MTA), which shall 
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be adopted by the Governing Body and contain the provisions of Articles 12.3a, d and 
g, as well as the benefit-sharing provisions set forth in Article 13.2d(ii) and other relevant 
provisions of this Treaty, and the provision that the recipient of the plant genetic 
resources for food and agriculture shall require that the conditions of the MTA shall 
apply to the transfer of plant genetic resources for food and agriculture to another 
person or entity, as well as to any subsequent transfers of those plant genetic resources 
for food and agriculture.  

12.5 Contracting Parties shall ensure that an opportunity to seek recourse is available, 
consistent with applicable jurisdictional requirements, under their legal systems, in case 
of contractual disputes arising under such MTAs, recognizing that obligations arising 
under such MTAs rest exclusively with the parties to those MTAs.  
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(D.) ผู้ รับจะไมอ้่างสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา หรือสิทธิอ่ืนใดท่ีจ ากดัการอ านวยความสะดวกใน
การเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร หรือชิน้สว่นหรือส่วนประกอบทาง
พนัธุกรรมของทรัพยากรเหล่านัน้ ในรูปแบบท่ีได้รับจากระบบพหภุาคี  
(E.) การเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใต้การพฒันา รวมถึงวสัดท่ีุ
ได้รับการพฒันาโดยเกษตรกร จะขึน้อยู่กบัดลุยพินิจของผู้พฒันา ภายในชว่งเวลาท่ีมีการพฒันา
นัน้  
(F.) การเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีมีการคุ้มครองโดยสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา หรือทรัพยสิทธิอ่ืน ๆ จะสอดคล้องกบัข้อตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้อง 
และกบักฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้อง  
(G.) ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีมีการเข้าถึงภายใต้ระบบพหภุาคี และ
อนรัุกษ์ไว้ จะคงมีไว้ให้แก่ระบบพหภุาคีโดยผู้ รับ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
นัน้ไปทัง้หลาย ภายใต้เกณฑ์ของสนธิสญัญานี ้และ  
(H.) โดยไมมี่อคตติอ่บทบญัญตัอิน ๆ ภายใต้มาตรานี ้ ภาคีสมาชิกตกลงวา่การเข้าถึง ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีพบในสภาพในถ่ินท่ีอยู่ จะเปิดช่องให้ตามกฎหมาย
ภายในประเทศ หรือในกรณีท่ีไมมี่กฎหมายดงักลา่ว โดยสอดคล้องกบัมาตรฐานซึง่อาจจะก าหนด
โดยสภาการปกครอง  
12.4 โดยผลนี ้ การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง ท่ีสอดคล้องกบัมาตรา 12.2 และ 12.3 
ข้างต้น จะเปิดชอ่งให้ตามข้อตกลงถ่ายโอนวสัดมุาตรฐาน (เอ็มทีเอ) (standard MTA) ซึง่จะมีการ
รับเอาโดยสภาการปกครอง และมีบทบญัญตัขิองมาตรา 12.3(เอ) (ดี) และ(จี) รวมไปถึง
บทบญัญัตวิา่ด้วยการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 13.2(ดี)(2) และบทบญัญัตท่ีิ
เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ของสนธิสญัญานี ้ และบทบญัญตัท่ีิผู้ รับ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร จะเรียกร้องเป็นเง่ือนไขใน เอ็มทีเอ จะใช้กบัการถ่ายโอน ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ไปยงับคุคลหรือหนว่ยงานอ่ืน รวมไปถึงการถ่ายโอนอ่ืน ๆ ซึง่ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นัน้ในภายหลงั  
12.5 ภาคีสมาชิกจะให้ความแนใ่จวา่โอกาสท่ีจะได้รับการเยียวยา (สิทธิไลเ่บีย้) (recourse) จะมี
อยู ่ โดยสอดคล้องกบัข้อก าหนดแหง่เขตอ านาจท่ีมีอยู ่ ภายใต้ระบบกฎหมายของพวกเขา ในกรณี
ท่ีมีความขดัแย้งตามสญัญาเกิดขึน้ภายใต้ เอ็มทีเอ ดงักลา่ว รับรองวา่พนัธกรณีท่ีเกิดขึน้ภายใต้ 
เอ็มทีเอ ดงักลา่วขึน้อยูเ่ด็ดขาดกบัภาคีแหง่ เอ็มทีเอ เหล่านัน้  
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12.6 In emergency disaster situations, the Contracting Parties agree to provide 
facilitated access to appropriate plant genetic resources for food and agriculture in the 
Multilateral System for the purpose of contributing to the re-establishment of agricultural 
systems, in cooperation with disaster relief co-ordinators.  

Article 13 - Benefit-sharing in the Multilateral System  

13.1 The Contracting Parties recognize that facilitated access to plant genetic resources 
for food and agriculture which are included in the Multilateral System constitutes itself a 
major benefit of the Multilateral System and agree that benefits accruing therefrom shall 
be shared fairly and equitably in accordance with the provisions of this Article.  

13.2 The Contracting Parties agree that benefits arising from the use, including 
commercial, of plant genetic resources for food and agriculture under the Multilateral 
System shall be shared fairly and equitably through the following mechanisms: the 
exchange of information, access to and transfer of technology, capacity-building, and 
the sharing of the benefits arising from commercialization, taking into account the 
priority activity areas in the rolling Global Plan of Action, under the guidance of the 
Governing Body:  

(a) Exchange of information:  

The Contracting Parties agree to make available 
information which shall, inter alia, encompass catalogues 
and inventories, information on technologies, results of 
technical, scientific and socio-economic research, 
including characterization, evaluation and utilization, 
regarding those plant genetic resources for food and 
agriculture under the Multilateral System. Such 
information shall be made available, where non-
confidential, subject to applicable law and in accordance 
with national capabilities. Such information shall be made 
available to all Contracting Parties to this Treaty through 
the information system, provided for in Article 17.  



 -  - 

 

282 

12.6 ในสถานการณ์หายนะฉกุเฉิน ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะเปิดชอ่งให้มีการอ านวยความสะดวกใน
การเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีเหมาะสมในระบบพหภุาคีเพ่ือ
ความประสงค์ท่ีจะชว่ยเหลือการจดัตัง้ใหมซ่ึง่ระบบการเกษตร โดยความร่วมมือกบัผู้ประสานการ
เยียวยาความหายนะ  
มาตรา 13 การแบ่งปันผลประโยชน์ภายใต้ระบบพหุภาคี  
13.1 ภาคีสมาชิกรับรองว่าการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ซึง่รวมไว้ในระบบพหภุาคีประกอบตวัเองขึน้เป็นผลประโยชน์หลกัของระบบ
พหภุาคี และตกลงวา่ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการนัน้จะมีการแบง่ปันอยา่งเป็นธรรมและเทา่
เทียมกนัโดยสอดคล้องกบับทบญัญตัิแหง่มาตรานี ้ 
13.2 ภาคีสมาชิกตกลงว่าผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการใช้ รวมถึงการพาณิชย์ ซึ่ง ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใต้ระบบพหภุาคีจะมีการแบง่ปันอยา่งเป็นธรรมและ
เทา่เทียมกนัผ่านทางกลไกตอ่ไปนี ้คือ การแลกเปล่ียนข้อสนเทศ การเข้าถึงและถ่ายโอนเทคโนโลยี 
การสร้างความสามารถ และการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพาณิชย์ โดยค านงึถึงล าดบั
ความส าคญัของบริเวณท่ีมีการประกอบกิจกรรมในการเคล่ือนไหวของแผนการด าเนินงานทัว่โลก 
(Global Plan of Action) ภายใต้การชีแ้นะจากสภาการปกครอง  
(A.) การแลกเปล่ียนข้อสนเทศ  
ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะมีข้อสนเทศซึง่จะ นอกเหนือจากสิ่งอ่ืน ๆ (inter alia) รวมเข้าไว้ซึง่บญัชี
รายช่ือ (catalogues) และบญัชีรายการ (inventories) ข้อสนเทศเก่ียวกบัเทคโนโลยี ผลลพัธ์ของ
การวิจยัทางด้านเทคนิค วิทยาศาสตร์ และสงัคม-เศรษฐกิจ รวมถึงการแยกแยะลกัษณะ การ
ประเมินคณุคา่ และการใช้ประโยชน์ ท่ีเก่ียวกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
ภายใต้ระบบพหภุาคี ข้อสนเทศนัน้จะมีไว้ หากไมเ่ป็นความลบั ภายใต้กฎหมายท่ีใช้ได้ และโดย
สอดคล้องกบัความสามารถของประเทศ ข้อสนเทศนัน้จะมีไว้ให้แก่ภาคีสมาชิกทัง้หมดของ
สนธิสญัญานีผ้า่นทางระบบข้อสนเทศท่ีเปิดชอ่งไว้ให้ในมาตรา 17  
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(b) Access to and transfer of technology 

(i) The Contracting Parties undertake to provide and/or facilitate access to 
technologies for the conservation, characterization, evaluation and use of plant 
genetic resources for food and agriculture which are under the Multilateral System. 
Recognizing that some technologies can only be transferred through genetic material, 
the Contracting Parties shall provide and/or facilitate access to such technologies and 
genetic material which is under the Multilateral System and to improved varieties and 
genetic material developed through the use of plant genetic resources for food and 
agriculture under the Multilateral System, in conformity with the provisions of Article 
12. Access to these technologies, improved varieties and genetic material shall be 
provided and/or facilitated, while respecting applicable property rights and access 
laws, and in accordance with national capabilities.  

(ii) Access to and transfer of technology to countries, especially to 
developing countries and countries with economies in transition, shall be carried out 
through a set of measures, such as the establishment and maintenance of, and 
participation in, crop-based thematic groups on utilization of plant genetic resources 
for food and agriculture, all types of partnership in research and development and in 
commercial joint ventures relating to the material received, human resource 
development, and effective access to research facilities.  

(iii) Access to and transfer of technology as referred to in (i) and (ii) above, 
including that protected by intellectual property rights, to developing countries that are 
Contracting Parties, in particular least developed countries, and countries with 
economies in transition, shall be provided and/or facilitated under fair and most 
favourable terms, in particular in the case of technologies for use in conservation as well 
as technologies for the benefit of farmers in developing countries, especially in least 
developed countries, and countries with economies in transition, including on 
concessional and preferential terms where mutually agreed, inter alia, through 
partnerships in research and development under the Multilateral System. Such access 
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and transfer shall be provided on terms which recognize and are consistent with the 
adequate and effective protection of intellectual property rights.  
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(B.) การเข้าถึงและถ่ายโอนเทคโนโลยี  
(1) ภาคีสมาชิกอาสาท่ีจะเปิดช่องให้ และ/หรือ อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือ
การอนรัุกษ์ การแยกแยะลกัษณะ การประเมินคณุคา่ และการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ท่ีอยู่ภายใต้ระบบพหภุาคี รับรองวา่เทคโนโลยีบางประเภทจะถกูถ่ายโอนได้
ก็โดยผา่นวสัดทุางพนัธุกรรม ภาคีสมาชิกจะเปิดชอ่งให้ และ/หรือ อ านวยความสะดวกในการ
เข้าถึงเทคโนโลยีและวสัดทุางพนัธุกรรมซึง่อยูภ่ายใต้ระบบพหภุาคีนัน้ และการเข้าถึงพนัธุ์ท่ีได้รับ
การปรับปรุง และวสัดทุางพนัธุกรรมท่ีได้รับการพฒันาผ่านทางการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ภายใต้ระบบพหภุาคี โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตแิหง่มาตรา 12 การ
เข้าถึงเทคโนโลยี พนัธุ์ท่ีได้รับการปรับปรุง และวสัดทุางพนัธุกรรมเหลา่นีจ้ะเปิดชอ่งให้ และ/หรือ 
อ านวยความสะดวก ในขณะเดียวกบัการให้ความเคารพในทรัพยสิทธิ และกฎหมายวา่ด้วยการ
เข้าถึงท่ีใช้ได้ และโดยสอดคล้องกบัความสามารถของประเทศ  
(2) การเข้าถึงและการถ่ายโอนเทคโนโลยีแก่ประเทศตา่ง ๆ โดยเฉพาะ ประเทศก าลงัพฒันา และ
ประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ จะด าเนินการผา่นทางกลุม่ของมาตรการ เชน่ 
การสร้าง และการบ ารุงรักษาซึง่ และการมีสว่นร่วมในกลุม่แนวทางพืน้ฐานพืชเพื่อการเพาะปลกู 
(crop-based thematic groups) ในการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร การ
เป็นหุ้นสว่นในการวิจยัและพฒันา และในการเส่ียงร่วมกนัทางพาณิชย์ (commercial joint-
ventures) ท่ีเก่ียวกบัวสัดท่ีุได้รับ การพฒันาบคุลากร และการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
วิจยัท่ีมีประสิทธิผล  
(3) การเข้าถึงและการถ่ายโอนเทคโนโลยีท่ีอ้างถึงใน (1) และ (2) ข้างต้น รวมถึงพวกท่ีได้รับการ
คุ้มครองไว้โดยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา แก่ประเทศก าลงัพฒันาท่ีเป็นภาคีสมาชิก โดยเฉพาะ
ประเทศด้อยพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นช่วงการปรับตวัทางเศรษฐกิจจะเปิดช่องให้ และ/
หรือ อ านวยความสะดวกภายใต้เกณฑ์ท่ีเป็นธรรมและการอนเุคราะห์อยา่งยิ่ง โดยเฉพาะในกรณี
ของเทคโนโลยีท่ีใช้ในการอนรัุกษ์ รวมไปถึงเทคโนโลยีเพ่ือผลประโยชน์ของเกษตรกรในประเทศ
ก าลงัพฒันา โดยเฉพาะประเทศด้อยพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทาง
เศรษฐกิจ รวมทัง้ในเกณฑ์ท่ียอมตาม (concessional) และได้รับสิทธิดีกวา่ (preferential) หากตก
ลงกนัได้ฉนัท์มิตร นอกเหนือจากสิ่งอ่ืน ๆ ผา่นทางหุ้นสว่นในการวิจยัและพฒันาภายใต้ระบบพหุ
ภาคี การเข้าถึงและถ่ายโอนนัน้จะเปิดช่องให้โดยเกณฑ์ซึง่รับรอง และสอดคล้องกบัการคุ้มครอง
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล  
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(c) Capacity-building 

Taking into account the needs of developing countries and countries with 
economies in transition, as expressed through the priority they accord to building 
capacity in plant genetic resources for food and agriculture in their plans and 
programmes, when in place, in respect of those plant genetic resources for food and 
agriculture covered by the Multilateral System, the Contracting Parties agree to give 
priority to (i) establishing and/or strengthening programmes for scientific and technical 
education and training in conservation and sustainable use of plant genetic resources 
for food and agriculture, (ii) developing and strengthening facilities for conservation 
and sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture, in particular in 
developing countries, and countries with economies in transition, and (iii) carrying out 
scientific research preferably, and where possible, in developing countries and 
countries with economies in transition, in cooperation with institutions of such 
countries, and developing capacity for such research in fields where they are needed.  

(d) Sharing of monetary and other benefits of commercialization 

(i) The Contracting Parties agree, under the Multilateral System, to take 
measures in order to achieve commercial benefit-sharing, through the involvement of 
the private and public sectors in activities identified under this Article, through 
partnerships and collaboration, including with the private sector in developing 
countries and countries with economies in transition, in research and technology 
development;  

(ii) The Contracting Parties agree that the standard Material Transfer 
Agreement referred to in Article 12.4 shall include a requirement that a recipient who 
commercializes a product that is a plant genetic resource for food and agriculture and 
that incorporates material accessed from the Multilateral System, shall pay to the 
mechanism referred to in Article 19.3f, an equitable share of the benefits arising from 
the commercialization of that product, except whenever such a product is available 
without restriction to others for further research and breeding, in which case the 
recipient who commercializes shall be encouraged to make such payment.  
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(C.) การสร้างความสามารถ  
โดยค านงึถึงความจ าเป็นของ ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทาง
เศรษฐกิจ ท่ีโดยนยัทางการล าดบัความส าคญัท่ีพวกเขาเห็นพ้องกนัในการสร้างความสามารถใน 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ในแผนและรายการของเขา เม่ือเข้าท่ี ในเร่ือง
เก่ียวกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีอยูภ่ายใต้ระบบพหภุาคี ภาคีสมาชิก
ตกลงท่ีจะให้ล าดบัความส าคญัแก่ (1) การสร้าง และ/หรือ การท าให้เข้มแข็งขึน้ซึง่รายการส าหรับ
การศกึษาและการฝึกอบรมในทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิคในการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์
อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (2) การพฒันา และการสร้าง
ความมัน่คงในสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึ่ง 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยเฉพาะใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศ
ท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ และ (3) ด าเนินการด้านการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง และหากเป็นไปได้ใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจ โดยความร่วมมือกบัสถาบนัของประเทศนัน้ ๆ และพฒันาความสามารถ
ส าหรับการวิจยัในสาขาท่ีพวกเขามีความจ าเป็นนัน้  
(D.) การแบง่ปันด้านการเงิน และผลประโยชน์อ่ืนด้านการพาณิชย์  
(1) ภาคีสมาชิกตกลง ภายใต้ระบบพหภุาคี ท่ีจะใช้มาตรการเพ่ือให้บรรลถุึงการแบง่ปัน
ผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ผา่นทางความเก่ียวพนักบัภาคเอกชนและภาครัฐในกิจกรรมท่ีระบุ
ภายใต้มาตรานี ้ผ่านทางการเป็นหุ้นสว่นและความร่วมมือ รวมทัง้กบัภาคเอกชนใน ประเทศก าลงั
พฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ในการพฒันาการวิจยัและ
เทคโนโลยี  
(2) ภาคีสมาชิกตกลงว่าข้อตกลงถ่ายโอนวสัดมุาตรฐานท่ีอ้างถึงในมาตรา 12.4 จะรวมถึง
ข้อก าหนดวา่ผู้ รับท่ีใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ซึง่ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็น ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร และท่ีรวมเข้าไว้ซึง่วสัดท่ีุได้มาจากระบบพหภุาคี จะจา่ยเข้าสูก่ลไกท่ีอ้างถึง
ในมาตรา 19.3 (เอฟ) ซึง่การแบง่ปันท่ีเทา่เทียมกนัในผลประโยชน์ท่ีเกิดจากพาณิชยกรรมใน
ผลิตภณัฑ์นัน้ ยกเว้นเม่ือผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมีไว้โดยไมมี่ข้อจ ากดัตอ่บคุคลอ่ืนในอนัท่ีจะท าการ
วิจยัและการปรับปรุงพนัธุ์ตอ่ไป ในกรณีดงักลา่วผู้ รับซึง่ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์จะได้รับการ
สนบัสนนุให้ท าการช าระผลประโยชน์นัน้  
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The Governing Body shall, at its first meeting, determine the level, form 
and manner of the payment, in line with commercial practice. The Governing Body 
may decide to establish different levels of payment for various categories of recipients 
who commercialize such products; it may also decide on the need to exempt from 
such payments small farmers in developing countries and in countries with economies 
in transition. The Governing Body may, from time to time, review the levels of payment 
with a view to achieving fair and equitable sharing of benefits, and it may also assess, 
within a period of five years from the entry into force of this Treaty, whether the 
mandatory payment requirement in the MTA shall apply also in cases where such 
commercialized products are available without restriction to others for further research 
and breeding.  

13.3 The Contracting Parties agree that benefits arising from the use of plant genetic 
resources for food and agriculture that are shared under the Multilateral System should 
flow primarily, directly and indirectly, to farmers in all countries, especially in developing 
countries, and countries with economies in transition, who conserve and sustainably 
utilize plant genetic resources for food and agriculture.  

13.4 The Governing Body shall, at its first meeting, consider relevant policy and criteria 
for specific assistance under the agreed funding strategy established under Article 18 
for the conservation of plant genetic resources for food and agriculture in developing 
countries, and countries with economies in transition whose contribution to the diversity 
of plant genetic resources for food and agriculture in the Multilateral System is 
significant and/or which have special needs.  

13.5 The Contracting Parties recognize that the ability to fully implement the Global Plan 
of Action, in particular of developing countries and countries with economies in 
transition, will depend largely upon the effective implementation of this Article and of the 
funding strategy as provided in Article 18.  

13.6 The Contracting Parties shall consider modalities of a strategy of voluntary benefit-
sharing contributions whereby Food Processing Industries that benefit from plant 
genetic resources for food and agriculture shall contribute to the Multilateral System.  
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สภาการปกครองจะ ในการประชมุครัง้แรก ก าหนดระดบั รูปแบบ และธรรมเนียมในการช าระ
ผลประโยชน์ โดยสอดคล้องกบัวิธีปฏิบตัใินทางพาณิชยกรรม สภาการปกครองอาจจะตดัสินใจท่ี
จะสร้างระดบัการช าระผลประโยชน์ท่ีแตกตา่งกนัส าหรับประเภทของผู้ รับท่ีใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ในผลิตภณัฑ์นัน้ท่ีตา่งกนั สภาการปกครองอาจจะตดัสินใจอีกด้วยในเร่ืองความจ าเป็นท่ี
จะต้องให้การยกเว้นการช าระผลประโยชน์นัน้แก่เกษตรกรรายย่อยใน ประเทศก าลงัพฒันา และ
ประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ สภาการปกครองอาจจะ ในชว่งเวลาใดเวลา
หนึง่ พิจารณาระดบัการช าระผลประโยชน์โดยมมุมองท่ีจะบรรลถุึงการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเป็น
ธรรมและเทา่เทียมกนั และอาจจะประเมินอีกด้วย ภายในระยะเวลาห้าปีนบัจากวนัท่ีสนธิสญัญานี ้
มีผลบงัคบัใช้ วา่ข้อก าหนดการช าระผลประโยชน์ท่ีต้องด าเนินการใน เอ็มทีเอ จะใช้กบักรณีท่ี
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีการใช้ในเชิงพาณิชย์ได้มีไว้โดยไมมี่ข้อจ ากดัตอ่บคุคลอ่ืนในอนัท่ีจะท าการวิจยัและ
การปรับปรุงพนัธุ์ตอ่ไปอีกด้วย  
13.3 ภาคีสมาชิกตกลงวา่ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ท่ีได้แบง่ปันกนัภายใต้ระบบพหภุาคี ควรจะผ่านในชัน้ต้น โดยทางตรงและทางอ้อม ไป
ยงัเกษตรกรในทกุประเทศ โดยเฉพาะใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจ ผู้ ท่ีได้อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร  
13.4 สภาการปกครองจะ ในการประชมุครัง้แรก พิจารณานโยบายและหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง
ส าหรับการให้การชว่ยเหลือพิเศษภายใต้กลยทุธ์การให้ทนุท่ีได้ตกลงกนัสร้างไว้ภายใต้มาตรา 18 
เพ่ือการอนรัุกษ์ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ใน ประเทศก าลงัพฒันา และ
ประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ซึง่การชว่ยเหลือให้เกิดความหลากหลายของ 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ใน ร ของเขาเป็นสิ่งท่ีเห็นความส าคญัชดัเจน 
และ/หรือ เป็นผู้ ท่ีมีความจ าเป็นเป็นพิเศษ  
13.5 ภาคีสมาชิกรับรองว่าความสามารถในการด าเนินการอยา่งเตม็ท่ีซึง่แผนการด าเนินงานทัว่
โลก (Global Plan of Action) โดยเฉพาะใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่ง
การปรับตวัทางเศรษฐกิจ จะขึน้อยู่อยา่งมากกบัการด าเนินการท่ีมีประสิทธิผลตามมาตรานี ้ และ
ตามกลยทุธ์การให้ทนุตามท่ีเปิดช่องให้ในมาตรา 18  
13.6 ภาคีสมาชิกจะพิจารณารูปแบบของกลยทุธ์การชว่ยเหลือในการแบง่ปันผลประโยชน์โดย
สมคัรใจ โดยท่ีอตุสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food Processing Industries) ท่ีได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร จะชว่ยเหลือระบบพหภุาคี  
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PART V - SUPPORTING COMPONENTS  

Article 14 – Global Plan of Action  

Recognizing that the rolling Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable 
Use of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture is important to this Treaty, 
Contracting Parties should promote its effective implementation, including through 
national actions and, as appropriate, international cooperation to provide a coherent 
framework, inter alia, for capacity-building, technology transfer and exchange of 
information, taking into account the provisions of Article 13.  

Article 15 - Ex Situ Collections of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 
held by the International Agricultural Research Centres of the Consultative Group on 
International Agricultural Research and other International Institutions  

15.1 The Contracting Parties recognize the importance to this Treaty of the ex situ 
collections of plant genetic resources for food and agriculture held in trust by the 
International Agricultural Research Centres (IARCs) of the Consultative Group on 
International Agricultural Research (CGIAR). The Contracting Parties call upon the 
IARCs to sign agreements with the Governing Body with regard to such ex situ 
collections, in accordance with the following terms and conditions:  

(a) Plant genetic resources for food and agriculture listed in Annex I of this Treaty 
and held by the IARCs shall be made available in accordance with the provisions 
set out in Part IV of this Treaty.  

(b) Plant genetic resources for food and agriculture other than those listed in 
Annex I of this Treaty and collected before its entry into force that are held by 
IARCs shall be made available in accordance with the provisions of the MTA 
currently in use pursuant to agreements between the IARCs and the FAO. This 
MTA shall be amended by the Governing Body no later than its second regular 
session, in consultation with the IARCs, in accordance with the relevant provisions 
of this Treaty, especially Articles 12 and 13, and under the following conditions:  
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ส่วนที่ 5 ส่วนประกอบในการสนับสนุน  
มาตรา 14 แผนการด าเนินงานทั่วโลก  
รับรองว่าการเคล่ือนไปของแผนการด าเนินงานทัว่โลกเพ่ือการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง
ยัง่ยืน ซึง่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นสิ่งส าคญัของสนธิสญัญานี ้ ภาคี
สมาชิกควรจะสง่เสริมการด าเนินการท่ีมีประสิทธิผล รวมถึงผา่นทางการด าเนินงาน
ภายในประเทศ และตามความเหมาะสม ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพ่ือเปิดชอ่งให้มีกรอบการ
ด าเนินงานท่ีตอ่เน่ือง นอกเหนือจากสิ่ง อ่ืน ๆ เพ่ือการสร้างความสามารถ การถ่ายโอนเทคโนโลยี 
และการแลกเปล่ียนข้อสนเทศ โดยค านงึถึงบทบญัญัตขิองมาตรา 13  
มาตรา 15 การรวบรวมนอกถิ่นท่ีอยู่ซึ่ง ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร ท่ีถือครองโดย ศูนย์การวิจัยด้านการเกษตรนานาชาตขิองสภารับข้อปรึกษา
ในเร่ืองการวิจัยด้านการเกษตรนานาชาต ิและสถาบันระหว่างประเทศอ่ืน  
15.1 ภาคีสมาชิกรับรองความส าคญัท่ีมีตอ่สนธิสญัญานีข้องการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยู่ซึง่ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีถือครองอยูใ่นความพิทกัษ์ของศนูย์การวิจยัด้าน
การเกษตรนานาชาต ิ (IARCs) (ไอเออาร์ซี) ของสภารับข้อปรึกษาในเร่ืองการวิจยัด้านการเกษตร
นานาชาต ิ (CGIAR) (ซีจีไอเออาร์) ภาคีสมาชิกเรียกร้องให้ ไอเออาร์ซี ลงนามในข้อตกลงกบัสภา
การปกครองในเร่ืองการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยู ่โดยสอดคล้องกบัเกณฑ์ และเง่ือนไขดงัตอ่ไปนี ้ 
(A.) ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ของ
สนธิสญัญานี ้ และถือครองโดย ไอเออาร์ซี จะมีไว้โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตท่ีิก าหนดไว้ในสว่น
ท่ี 4 ของสนธิสญัญานี ้ 
(B.) ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีไมไ่ด้ขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ของ
สนธิสญัญานี ้และได้ถกูรวบรวมไว้ก่อนการมีผลบงัคบัใช้ของสนธิสญัญานีท่ี้อยูใ่นการถือครองของ 
ไอเออาร์ซี จะมีไว้โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตขิองเอ็มทีเอ ซึง่ปัจจบุนันีใ้ช้อยู่ตามข้อตกลงระหวา่ง 
ไอเออาร์ซี และ เอฟเอโอ เอ็มทีเอนีจ้ะมีการแก้ไขโดยสภาการปกครองไมช้่ากวา่การประชมุสมยั
สามญัครัง้ท่ีสอง โดยการปรึกษาหารือกบั ไอเออาร์ซี โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตท่ีิเก่ียวข้องของ
สนธิสญัญานี ้โดยเฉพาะมาตรา 12 และ 13 และภายใต้เง่ือนไขดงัตอ่ไปนี ้ 
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(i) The IARCs shall periodically inform the Governing Body about the MTAs 
entered into, according to a schedule to be established by the Governing Body;  

(ii) The Contracting Parties in whose territory the plant genetic resources for food 
and agriculture were collected from in situ conditions shall be provided with 
samples of such plant genetic resources for food and agriculture on demand, 
without any MTA;  

(iii) Benefits arising under the above MTA that accrue to the mechanism 
mentioned in Article 19.3f shall be applied, in particular, to the conservation and 
sustainable use of the plant genetic resources for food and agriculture in question, 
particularly in national and regional programmes in developing countries and 
countries with economies in transition, especially in centres of diversity and the 
least developed countries; and  

(iv) The IARCs shall take appropriate measures, in accordance with their capacity, 
to maintain effective compliance with the conditions of the MTAs, and shall 
promptly inform the Governing Body of cases of non-compliance.  

(c) IARCs recognize the authority of the Governing Body to provide policy 
guidance relating to ex situ collections held by them and subject to the provisions 
of this Treaty.  

(d) The scientific and technical facilities in which such ex situ collections are 
conserved shall remain under the authority of the IARCs, which undertake to 
manage and administer these ex situ collections in accordance with internationally 
accepted standards, in particular the Genebank Standards as endorsed by the 
FAO Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture.  

(e) Upon request by an IARC, the Secretary shall endeavour to provide 
appropriate technical support.  

(f) The Secretary shall have, at any time, right of access to the facilities, as well as 
right to inspect all activities performed therein directly related to the conservation 
and exchange of the material covered by this Article.  
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(1) ไอเออาร์ซี จะแจ้งให้สภาการปกครองทราบเป็นระยะ ๆ เก่ียวกบั เอ็มทีเอ ท่ีได้มีการท า
ขึน้ (ลงนาม) โดยสอดคล้องกบัก าหนดการท่ีจะสร้างขึน้โดยสภาการปกครอง  
(2) ภาคีสมาชิกท่ี ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ได้ถกูรวบรวมมาจากสภาพใน
ถ่ินท่ีอยูใ่นดินแดนของตนจะได้รับการเปิดชอ่งให้มีตวัอยา่งของ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร ดงักลา่วไว้ตามความต้องการ โดยไม่ต้องมี เอ็มทีเอ ใด ๆ  
(3) ผลประโยชน์ท่ีเกิดภายใต้ เอ็มทีเอ ข้างต้นซึง่เพิ่มพนูขึน้แก่กลไกท่ีกลา่วถึงในมาตรา 19.3 
(เอฟ) จะถกูใช้ โดยเฉพาะ เพ่ือการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืน ซึง่ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีมีปัญหา โดยเฉพาะในรายการภายในประเทศ และใน
ภมูิภาคใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในศนูย์กลางความหลากหลาย และประเทศด้อยพฒันา และ  
(4) ไอเออาร์ซีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสม โดยสอดคล้องกบัความสามารถของพวกเขาในอนัท่ีจะ
รักษาไว้ซึง่การปฏิบตัติามอย่างมีประสิทธิผลซึง่เง่ือนไขของเอ็มทีเอ และจะแจ้งให้ทราบโดยพลนั
ตอ่สภาการปกครองในกรณีท่ีมีการไมป่ฏิบตัติามเกิดขึน้  
(C.) ไอเออาร์ซี รับรองอ านาจของสภาการปกครองในอนัท่ีจะเปิดชอ่งให้มีการชีแ้นะนโยบายท่ี
เก่ียวข้องกบัการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยูท่ี่ถือครองโดยพวกเขา และอยูภ่ายใต้บทบญัญตัิของ
สนธิสญัญานี ้ 
(D.) สิ่งอ านวยความสะดวกทางด้านวิทยาศาสตร์และทางเทคนิคท่ีการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยูไ่ด้ถกู
อนรัุกษ์ไว้จะคงอยูภ่ายใต้อ านาจของไอเออาร์ซี ท่ีอาสาจะจดัการ และบริหารการรวบรวมนอกถ่ินท่ี
อยูเ่หลา่นี ้ โดยสอดคล้องกบัมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับในระดบันานาชาต ิ โดยเฉพาะ มาตรฐาน
ของธนาคารหนว่ยพนัธุกรรม (Genebank Standards) ท่ีได้รับการอนมุตัโิดยคณะกรรมาธิการ
ด้านทรัพยากรพนัธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตรของ เอฟเอโอ  
(E.) ตามค าร้องขอโดย ไอเออาร์ซี เลขาธิการจะพยายามเปิดช่องให้มีการสนบัสนนุท่ีเหมาะสม
ด้านเทคนิค  
(F.) เลขาธิการจะมี ในเวลาใดก็ตาม สิทธิในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก รวมไปถึงสิทธิท่ีจะ
ตรวจตรากิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีประกอบในท่ีนัน้ ๆ โดยตรงท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์ และแลกเปล่ียน
วสัดท่ีุครอบคลมุโดยมาตรานี ้ 
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(g) If the orderly maintenance of these ex situ collections held by IARCs is 
impeded or threatened by whatever event, including force majeure, the Secretary, 
with the approval of the host country, shall assist in its evacuation or transfer, to 
the extent possible.  

15.2 The Contracting Parties agree to provide facilitated access to plant genetic 
resources for food and agriculture in Annex I under the Multilateral System to IARCs of 
the CGIAR that have signed agreements with the Governing Body in accordance with 
this Treaty. Such Centres shall be included in a list held by the Secretary to be made 
available to the Contracting Parties on request.  

15.3 The material other than that listed in Annex I, which is received and conserved by 
IARCs after the coming into force of this Treaty, shall be available for access on terms 
consistent with those mutually agreed between the IARCs that receive the material and 
the country of origin of such resources or the country that has acquired those resources 
in accordance with the Convention on Biological Diversity or other applicable law.  

15.4 The Contracting Parties are encouraged to provide IARCs that have signed 
agreements with the Governing Body with access, on mutually agreed terms, to plant 
genetic resources for food and agriculture not listed in Annex I that are important to the 
programmes and activities of the IARCs.  

15.5 The Governing Body will also seek to establish agreements for the purposes stated 
in this Article with other relevant international institutions.  

Article 16 – International Plant Genetic Resources Networks  

16.1 Existing cooperation in international plant genetic resources for food and 
agriculture networks will be encouraged or developed on the basis of existing 
arrangements and consistent with the terms of this Treaty, so as to achieve as complete 
coverage as possible of plant genetic resources for food and agriculture.  

16.2 The Contracting Parties will encourage, as appropriate, all relevant institutions, 
including governmental, private, non-governmental, research, breeding and other 
institutions, to participate in the international networks.  
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(G.) หากล าดบัของการบ ารุงรักษาการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยูเ่หลา่นีท่ี้ถือครองโดยไอเออาร์ซี ถกู
หนว่งเหน่ียว หรือคกุคามโดยเหตกุารณ์ใด ๆ ก็ตาม รวมถึงเหตสุดุวิสยั (force majeure) 
เลขาธิการ โดยความอนญุาตของประเทศเจ้าภาพ จะชว่ยเหลือในการอพยพ หรือถ่ายโอน เท่าท่ีจะ
เป็นไปได้  
15.2 ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะเปิดชอ่งให้การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ภายใต้ ระบบพหภุาคี แก่ ศนูย์การวิจยั
ด้านการเกษตรนานาชาตขิองสภารับข้อปรึกษาในเร่ืองการวิจยัด้านการเกษตรนานาชาต ิ ท่ีได้ลง
นามในข้อตกลงกบัสภาการปกครองโดยสอดคล้องกบัสนธิสญัญานี ้ ศนูย์ดงักลา่วจะถกูรวมไว้ใน
บญัชีรายช่ือท่ีถือครองโดยเลขาธิการเพ่ือมีไว้ให้ภาคีสมาชิกหากมีการร้องขอ  
15.3 วสัดนุอกเหนือจากท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ท่ีได้รับมา และอนรัุกษ์โดยไอเออาร์ซี 
ภายหลงัจากการมีผลบงัคบัใช้ของสนธิสญัญานี ้ จะมีไว้เพ่ือการเข้าถึงโดยเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกบั
การตกลงกนัฉนัท์มิตรระหว่าง ไอเออาร์ซีท่ีได้รับวสัดกุบประเทศท่ีเป็นศนูย์กลางก่อก าเนิดของ
ทรัพยากรดงักลา่ว หรือประเทศท่ีได้มาซึง่ทรัพยากรเหลา่นัน้โดยสอดคล้องกบัอนสุญัญาวา่ด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีใช้ได้  
15.4 ภาคีสมาชิกได้รับการสนบัสนนุให้เปิดช่องให้ ไอเออาร์ซี ท่ีได้ลงนามในข้อตกลงกบัสภาการ
ปกครอง ด้วยการเข้าถึง โดยเกณฑ์การตกลงกนัฉนัท์มิตร ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ท่ีไมไ่ด้ขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ท่ีมีความส าคญัตอ่รายการ และกิจกรรมของไอเออาร์
ซี  
15.5 สภาการปกครองจะพยายามสร้างข้อตกลงเพ่ือความประสงค์ท่ีได้แถลงไว้ในมาตรานีก้บั
สถาบนัระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
มาตรา 16 เครือข่ายทรัพยากรพันธุกรรมพืชนานาชาต ิ 
16.1 ความร่วมมือท่ีปรากฏอยูใ่นเครือขา่ย ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชนานาชาต ิ จะได้รับการ
สนบัสนนุ หรือพฒันาบนพืน้ฐานของการเตรียมการท่ีปรากฏอยู่ และโดยสอดคล้องกบัเกณฑ์ของ
สนธิสญัญานี ้ เพ่ือท่ีจะให้บรรลถุึงขอบเขตท่ีสมบรูณ์ท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ใน ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร  
16.2 ภาคีสมาชิกจะให้การสนบัสนนุตามความเหมาะสม สถาบนัท่ีเก่ียวข้องทัง้หลาย รวมทัง้
สถาบนัของรัฐบาล เอกชน ท่ีไมใ่ชข่องรัฐบาล การวิจยั การปรับปรุงพนัธุ์ และสถาบนัอ่ืน ๆ เพ่ือ
การมีสว่นร่วมในเครือขา่ยนานาชาติ  
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Article 17 – The Global Information System on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture  

17.1 The Contracting Parties shall cooperate to develop and strengthen a global 
information system to facilitate the exchange of information, based on existing 
information systems, on scientific, technical and environmental matters related to plant 
genetic resources for food and agriculture, with the expectation that such exchange of 
information will contribute to the sharing of benefits by making information on plant 
genetic resources for food and agriculture available to all Contracting Parties. In 
developing the Global Information System, cooperation will be sought with the Clearing 
House Mechanism of the Convention on Biological Diversity.  

17.2 Based on notification by the Contracting Parties, early warning should be provided 
about hazards that threaten the efficient maintenance of plant genetic resources for food 
and agriculture, with a view to safeguarding the material.  

17.3 The Contracting Parties shall cooperate with the Commission on Genetic 
Resources for Food and Agriculture of the FAO in its periodic reassessment of the state 
of the world’s plant genetic resources for food and agriculture in order to facilitate the 
updating of the rolling Global Plan of Action referred to in Article 14.  

PART VI - FINANCIAL PROVISIONS  

Article 18 – Financial Resources  

18.1 The Contracting Parties undertake to implement a funding strategy for the 
implementation of this Treaty in accordance with the provisions of this Article.  

18.2 The objectives of the funding strategy shall be to enhance the availability, 
transparency, efficiency and effectiveness of the provision of financial resources to 
implement activities under this Treaty.  

18.3 In order to mobilize funding for priority activities, plans and programmes, in 
particular in developing countries and countries with economies in transition, and taking 
the Global Plan of Action into account, the Governing Body shall periodically establish a 
target for such funding.  
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มาตรา 17 ระบบข้อสนเทศทั่วโลกว่าด้วย ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร  
17.1 ภาคีสมาชิกจะร่วมมือกนัพฒันาและท าให้เข้มแข็งขึน้ซึง่ระบบข้อสนเทศทัว่โลกเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการแลกเปล่ียนข้อสนเทศ บนพืน้ฐานของระบบข้อสนเทศท่ีปรากฏอยู ่ ในด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคนิค และสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
โดยความคาดหวงัว่าการแลกเปล่ียนข้อสนเทศนัน้จะชว่ยเหลือในการแบง่ปันผลประโยชน์โดยการ
จดัให้มีข้อสนเทศเก่ียวกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร แก่ภาคีสมาชิก
ทัง้หลาย ในการพฒันาระบบข้อสนเทศทัว่โลก จะมีการแสวงหาความร่วมมือกบักลไกส านกังาน
แลกเปล่ียนขา่วสาร (Clearing House Mechanism) ของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  
17.2 โดยยึดการแจ้งของภาคีสมาชิกเป็นหลกั การบอกเหตโุดยเร็วควรจะเปิดชอ่งไว้ในเร่ือง
อนัตรายท่ีคกุคามการบ ารุงรักษาท่ีมีประสิทธิภาพซึง่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร โดยมีมมุมองเพ่ือจะอารักขา (safeguarding) วสัดนุัน้  
17.3 ภาคีสมาชิกจะให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมาธิการด้านทรัพยากรพนัธุกรรมเพ่ืออาหารและ
การเกษตรของเอฟเอโอ ในการประเมินผลเป็นระยะ ๆ ถึงสถานะของ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ของโลกเพ่ืออ านวยความสะดวกในการปรับปรุงให้ทนัสมยัซึง่การเคล่ือนตวั
ของแผนการด าเนินงานทัว่โลกท่ีอ้างถึงในมาตรา 14  
ส่วนที่ 6 บทบัญญัตเิก่ียวกับการเงนิ  
มาตรา 18 แหล่งให้เงนิ  
18.1 ภาคีสมาชิกอาสาท่ีจะด าเนินการในกลยทุธ์การให้ทนุเพ่ือการด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้
โดยสอดคล้องกบับทบญัญัติของมาตรานี ้ 
18.2 วตัถปุระสงค์ของกลยทุธ์การให้ทนุจะอยูท่ี่การเพิ่มพนูการจดัให้มี ความโปร่งใส ความมี
ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลของบทบญัญัตด้ิานแหลง่ให้เงินเพ่ือการด าเนินกิจกรรม
ภายใต้สนธิสญัญานี ้ 
18.3 เพ่ือท่ีจะระดมทนุส าหรับกิจกรรมท่ีมีล าดบัความส าคญั แผนและรายการตา่ง ๆ โดยเฉพาะ
ใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ และโดยค านงึถึง
แผนการด าเนินงานทัว่โลก สภาการปกครองจะสร้างเป้าหมายส าหรับการให้ทนุนัน้เป็นระยะ ๆ  
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18.4 Pursuant to this funding strategy:  

(a) The Contracting Parties shall take the necessary and appropriate measures 
within the Governing Bodies of relevant international mechanisms, funds and bodies 
to ensure due priority and attention to the effective allocation of predictable and 
agreed resources for the implementation of plans and programmes under this 
Treaty.  

(b) The extent to which Contracting Parties that are developing countries and 
Contracting Parties with economies in transition will effectively implement their 
commitments under this Treaty will depend on the effective allocation, particularly by 
the developed country Parties, of the resources referred to in this Article. 
Contracting Parties that are developing countries and Contracting Parties with 
economies in transition will accord due priority in their own plans and programmes 
to building capacity in plant genetic resources for food and agriculture.  

(c) The Contracting Parties that are developed countries also provide, and 
Contracting Parties that are developing countries and Contracting Parties with 
economies in transition avail themselves of, financial resources for the 
implementation of this Treaty through bilateral and regional and multilateral 
channels. Such channels shall include the mechanism referred to in Article 19.3f.  

(d) Each Contracting Party agrees to undertake, and provide financial resources for 
national activities for the conservation and sustainable use of plant genetic 
resources for food and agriculture in accordance with its national capabilities and 
financial resources. The financial resources provided shall not be used to ends 
inconsistent with this Treaty, in particular in areas related to international trade in 
commodities. ;  

(e) The Contracting Parties agree that the financial benefits arising from Article 
13.2d are part of the funding strategy.  

(f) Voluntary contributions may also be provided by Contracting Parties,the private 
sector, taking into account the provisions of Article 13, non-governmental 
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organisations and other sources. The Contracting Parties agree that the Governing 
Body shall consider modalities of a strategy to promote such contributions;  
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18.4 ตามกลยทุธ์การให้ทนุนี ้ 
(A.) ภาคีสมาชิกจะใช้มาตรการท่ีจ าเป็นและเหมาะสมภายในสภาการปกครองของกลไก กองทนุ 
และองค์กรระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้แนใ่จถึงการล าดบัความส าคญั และความเอาใจใสท่ี่
เหมาะสมเพ่ือการจดัสรรท่ีมีประสิทธิผลในทรัพยากรท่ีคาดหมาย และตกลงกนัได้เพ่ือการ
ด าเนินการตามแผน และรายการภายใต้สนธิสญัญานี ้ 
(B.) ขอบเขตท่ีภาคีสมาชิกท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันา และภาคีสมาชิกท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจจะด าเนินการตามข้อผกูมดัของตนอยา่งมีประสิทธิผลภายใต้สนธิสญัญานี ้
จะขึน้อยูก่บัการจดัสรรอย่างมีประสิทธิผล โดยเฉพาะโดยภาคีประเทศพฒันาแล้ว ในทรัพยากรท่ี
อ้างถึงในมาตรานี ้ ภาคีสมาชิกท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันาและภาคีสมาชิกท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจจะด าเนินตามการล าดบัความส าคญัในแผนและรายการของตนเพ่ือสร้าง
ความสามารถใน ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
(C.) ภาคีสมาชิกท่ีเป็นประเทศพฒันาแล้วจะเปิดช่องให้ด้วย และภาคีสมาชิกท่ีเป็นประเทศก าลงั
พฒันา และภาคีสมาชิกท่ีก าลงัอยูใ่นช่วงการปรับตวัทางเศรษฐกิจจะเปิดตวัเองเพ่ือรับ แหลง่
เงินทนุส าหรับการด าเนินการตามสนธิสญัญานีผ้่านชอ่งทางทวิภาคี ภมูิภาคี และพหภุาคี ช่องทาง
นัน้จะรวมถึงกลไกท่ีอ้างถึงในมาตรา 19.3 (เอฟ)  
(D.) แตล่ะภาคีสมาชิกตกลงจะอาสา และเปิดช่องให้มีแหลง่เงินทนุส าหรับกิจกรรมภายในประเทศ
เพ่ือ การอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน ซึง่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร โดยสอดคล้องกบัความสามารถของประเทศ และแหลง่เงินทนุ แหลง่เงินทนุท่ีจดัให้ไว้
จะไมถ่กูใช้เป็นจดุหมายท่ีขดักบัสนธิสญัญานี ้ โดยเฉพาะในด้านท่ีเก่ียวข้องกบัการค้าระหว่าง
ประเทศซึง่สินค้า  
(E.) ภาคีสมาชิกตกลงวา่ผลประโยชน์ด้านการเงินท่ีเกิดขึน้จากมาตรา 13.2 (ดี) เป็นสว่นหนึง่ของ
กลยทุธ์การให้ทนุ  
(F.) การชว่ยเหลือโดยสมคัรใจอาจจะถกูจดัไว้โดยภาคีสมาชิกภาคเอกชน โดยค านงึถึงบทบญัญัติ
ของมาตรา 13 องค์การท่ีไมใ่ชรั่ฐ และแหลง่อ่ืน ๆ ภาคีสมาชิกตกลงวา่สภาการปกครองจะ
พิจารณารูปแบบกลยทุธ์เพ่ือการสง่เสริมการชว่ยเหลือนัน้  
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18.5 The Contracting Parties agree that priority will be given to the implementation of 
agreed plans and programmes for farmers in developing countries, especially in least 
developed countries, and in countries with economies in transition, who conserve and 
sustainably utilize plant genetic resources for food and agriculture.  

PART VII - INSTITUTIONAL PROVISIONS  

Article 19 – Governing Body  

19.1 A Governing Body for this Treaty is hereby established, composed of all 
Contracting Parties.  

19.2 All decisions of the Governing Body shall be taken by consensus unless by 
consensus another method of arriving at a decision on certain measures is reached, 
except that consensus shall always be required in relation to Articles 23 and 24.  

19.3 The functions of the Governing Body shall be to promote the full implementation of 
this Treaty, keeping in view its objectives, and, in particular, to:  

(a) provide policy direction and guidance to monitor, and adopt such 
recommendations as necessary for the implementation of this Treaty and, in particular, 
for the operation of the Multilateral System;  

(b) adopt plans and programmes for the implementation of this Treaty;  

(c) adopt, at its first session, and periodically review the funding strategy for the 
implementation of this Treaty, in accordance with the provisions of Article 18;  

(d) adopt the budget of this Treaty;  

(e) consider and establish subject to the availability of necessary funds such 
subsidiary bodies as may be necessary, and their respective mandates and 
composition;  
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18.5 ภาคีสมาชิกตกลงวา่ล าดบัความส าคญัจะถกูจดัให้แก่แผน และรายการท่ีได้ตกลงกนัไว้
ส าหรับเกษตรกรในประเทศก าลงัพฒันา โดยเฉพาะประเทศด้อยพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยู่
ในชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ผู้อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร  
ส่วนที่ 7 บทบัญญัตเิก่ียวกับสถาบัน  
มาตรา 19 สภาการปกครอง  
19.1 สภาการปกครองแหง่สนธิสญัญานีไ้ด้ถกูจดัตัง้ขึน้ ณ ท่ีนี ้ประกอบไปด้วยภาคีสมาชิกทัง้หมด  
19.2 การตดัสินใจทัง้หมดของสภาการปกครองจะกระท าโดยคะแนนเสียงเอกฉันท์ (consensus) 
เว้นแตโ่ดยคะแนนเสียงเอกฉันท์ได้บรรลถุึงวิธีการอ่ืนในการให้ได้มาซึง่การตดัสินใจบนมาตรการท่ี
แนน่อน เว้นแตว่า่คะแนนเสียงเอกฉนัท์จะถือเป็นข้อก าหนดเสมอไปในสว่นท่ีเก่ียวกบัมาตรา 23 
และ 24  
19.3 หน้าท่ีของสภาการปกครองจะได้รับการสง่เสริมเพ่ือการด าเนินการเต็มรูปแบบแหง่
สนธิสญัญานี ้โดยรักษาไว้ซึง่มมุมองแหง่วตัถปุระสงค์ของสนธิสญัญา และ โดยเฉพาะเพ่ือ  
(A.) เปิดช่องให้ทิศทางและการชีแ้นะด้านนโยบายเพ่ือเฝ้าระวงั และรับเอาค าแนะน านัน้ตามความ
จ าเป็นเพ่ือการด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้และ โดยเฉพาะเพื่อการปฏิบตัิการตามระบบพหภุาคี  
(B.) รับเอาแผนและรายการเพ่ือการด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้ 
(C.) รับเอา ในการประชมุครัง้แรก และพิจารณาเป็นระยะ ๆ ซึง่กลยทุธ์การให้ทนุเพ่ือการ
ด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตขิองมาตรา 18  
(D.) รับเอางบประมาณของสนธิสญัญานี ้ 
(E.) พิจารณาและจดัตัง้ภายใต้ความมีอยูข่องกองทนุท่ีจ าเป็น เช่น องค์กรสาขา (subsidiary 
bodies) ท่ีอาจจะมีความจ าเป็น และอ านาจหน้าท่ี และองค์ประกอบขององค์กรตามล าดบั  
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(f) establish, as needed, an appropriate mechanism, such as a Trust Account, 
for receiving and utilizing financial resources that will accrue to it for purposes of 
implementing this Treaty;  

(g) establish and maintain cooperation with other relevant international 
organizations and treaty bodies, including in particular the Conference of the Parties 
to the Convention on Biological Diversity, on matters covered by this Treaty, including 
their participation in the funding strategy;  

(h) consider and adopt, as required, amendments to this Treaty, in accordance 
with the provisions of Article 23;  

(i) consider and adopt, as required, amendments to annexes to this Treaty, in 
accordance with the provisions of Article 24;  

(j) consider modalities of a strategy to encourage voluntary contributions, in 
particular, with reference to Articles 13 and 18;  

(k) perform such other functions as may be necessary for the fulfilment of the 
objectives of this Treaty;  

(l) take note of relevant decisions of the Conference of the Parties to the Convention 
on Biological Diversity and other relevant international organizations and treaty 
bodies;  

(m) inform, as appropriate, the Conference of the Parties to the Convention on 
Biological Diversity and other relevant international organizations and treaty bodies 
of matters regarding the implementation of this Treaty; and  

(n) approve the terms of agreements with the IARCs and other international 
institutions under Article 15, and review and amend the MTA in Article 15.  

19.4 Subject to Article 19.6, each Contracting Party shall have one vote and may be 
represented at sessions of the Governing Body by a single delegate who may be 
accompanied by an alternate, and by experts and advisers. Alternates, experts and 
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advisers may take part in the proceedings of the Governing Body but may not vote, 
except in the case of their being duly authorized to substitute for the delegate.  
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(F.) จดัตัง้ ตามความจ าเป็น กลไกท่ีเหมาะสม เชน่ บญัชีเงินฝาก (Trust Account) เพ่ือรับเอา 
และใช้ประโยชน์ซึง่แหลง่เงินทนุท่ีจะเพิ่มพนูขึน้แก่กลไกนัน้เพ่ือความประสงค์ในการด าเนินการ
ตามสนธิสญัญานี ้ 
(G.) สร้างและรักษาความร่วมมือกบัองค์การระหว่างประเทศ และองค์กรสนธิสญัญาอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง รวมถึงโดยเฉพาะสมชัชาภาคีของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ใน
เร่ืองท่ีครอบคลมุโดยสนธิสญัญานี ้รวมถึงการมีสว่นร่วมของพวกเขาในกลยทุธ์การให้ทนุ  
(H.) พิจารณาและรับเอา ตามความต้องการ การแก้ไขซึง่สนธิสญัญานี ้ โดยสอดคล้องกบั
บทบญัญัตขิองมาตรา 23  
(I.) พิจารณาและรับเอา ตามความต้องการ การแก้ไขซึง่ภาคผนวกแหง่สนธิสญัญานี ้ โดย
สอดคล้องกบับทบญัญัตขิองมาตรา 24  
(J.) พิจารณารูปแบบของกลยทุธ์ท่ีจะสนบัสนนุการชว่ยเหลือโดยสมคัรใจ โดยเฉพาะ โดยอ้างถึง
มาตรา 13 และ 18  
(K.) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนเม่ือมีความจ าเป็นเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของสนธิสญัญานี ้ 
(L.) จดค าตดัสินท่ีเก่ียวข้องของสมชัชาภาคีของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
องค์การระหวา่งประเทศ และองค์กรสนธิสญัญาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
(M.) แจ้งให้ทราบ ตามความเหมาะสม แก่ สมชัชาภาคีของอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ องค์การระหวา่งประเทศ และองค์กรสนธิสญัญาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในเร่ืองเก่ียวกบัการ
ด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้ 
(N.) อนมุตัเิกณฑ์ของข้อตกลงกบั ไอเออาร์ซี และสถาบนัอ่ืนภายใต้มาตรา 15 และพิจารณาและ
แก้ไข เอ็มทีเอ ในมาตรา 15  
19.4 ภายใต้มาตรา 19.6 แตล่ะภาคีสมาชิกจะออกเสียงได้หนึง่เสียง และอาจจะมีผู้แทนในการ
ประชมุของสภาการปกครองเป็นผู้แทนหนึง่คนซึง่อาจจะมาพร้อมกบัผู้แทนส ารอง และกบั
ผู้ เช่ียวชาญ และท่ีปรึกษา ผู้แทนส ารอง ผู้ เช่ียวชาญ และท่ีปรึกษาอาจจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการประชมุของสภาการปกครองแตไ่มมี่สิทธิออกเสียง เว้นแตใ่นกรณีท่ีเขาได้รับมอบอ านาจ
ให้ท าหน้าท่ีแทนผู้แทน  
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19.5 The United Nations, its specialized agencies and the International Atomic Energy 
Agency, as well as any State not a Contracting Party to this Treaty, may be represented 
as observers at sessions of the Governing Body. Any other body or agency, whether 
governmental or non-governmental, qualified in fields relating to conservation and 
sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture, which has informed 
the Secretary of its wish to be represented as an observer at a session of the Governing 
Body, may be admitted unless at least one third of the Contracting Parties present 
object. The admission and participation of observers shall be subject to the Rules of 
Procedure adopted by the Governing Body.  

19.6 A Member Organization of FAO that is a Contracting Party and the member states 
of that Member Organization that are Contracting Parties shall exercise their 
membership rights and fulfil their membership obligations in accordance, mutatis 
mutandis, with the Constitution and General Rules of FAO.  

19.7 The Governing Body shall adopt and amend, as required, its own Rules of 
Procedure and financial rules which shall not be inconsistent with this Treaty.  

19.8 The presence of delegates representing a majority of the Contracting Parties shall 
be necessary to constitute a quorum at any session of the Governing Body.  

19.9 The Governing Body shall hold regular sessions at least once every two years. 
These sessions should, as far as possible, be held back-to-back with the regular 
sessions of the Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture.  

19.10 Special Sessions of the Governing Body shall be held at such other times as may 
be deemed necessary by the Governing Body, or at the written request of any 
Contracting Party, provided that this request is supported by at least one third of the 
Contracting Parties.  

19.11 The Governing Body shall elect its Chairperson and Vice-Chairpersons 
(collectively referred to as "the Bureau"), in conformity with its Rules of Procedure.  
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19.5 องค์การสหประชาชาต ิ องค์กรช านญัพิเศษขององค์การสหประชาชาติ และส านกังาน
พลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ รวมไปถึงรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีสมาชิกของสนธิสญัญานี ้ อาจจะมี
ผู้แทนเป็นผู้สงัเกตการณ์ในการประชมุของสภาการปกครอง องค์กรหรือส านกังานอ่ืน ไมว่า่จะเป็น
ของรัฐบาล หรือไมใ่ชข่องรัฐบาล ท่ีมีคณุวฒุิในด้านท่ีเก่ียวข้องกบั การอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์
อยา่งยัง่ยืน ซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ซึง่ได้แจ้งให้ทราบตอ่เลขาธิการ
วา่ตนปรารถนาจะมีผู้แทนเข้าร่วมเป็นผู้สงัเกตการณ์ในการประชมุของสภาการปกครอง อาจจะ
ได้รับสิทธิให้เข้า เว้นแตภ่าคีสมาชิกอยา่งน้อยหนึง่ในสามของสมาชิกท่ีอยูใ่นท่ีนัน้คดัค้าน การให้
สิทธิเข้า และการมีสว่นร่วมของผู้สงัเกตการณ์จะอยูภ่ายใต้กฎเก่ียวกบัระเบียบท่ีรับเอาโดยสภา
การปกครอง  
19.6 องคก์ารสมาชิกของ เอฟเอโอ ท่ีเป็นภาคีสมาชิกและรัฐสมาชิกขององค์การสมาชิกท่ีเป็นภาคี
สมาชิกจะใช้สิทธิความเป็นสมาชิก และท าให้บรรลซุึง่พนัธกรณีในความเป็นสมาชิกของเขาโดย
สอดคล้อง โดยอนโุลม กบัธรรมนญู และกฎทัว่ไปของ เอฟเอโอ  
19.7 สภาการปกครองจะรับเอาและแก้ไข ตามความต้องการ กฎเก่ียวกบัระเบียบ และกฎเก่ียวกบั
การเงินของตนซึง่จะไมข่ดักบัสนธิสญัญานี ้ 
19.8 การปรากฏตวัของบรรดาผู้แทนท่ีอยู่ในท่ีประชมุท่ีถือเป็นเสียงสว่นใหญ่ของสภาการปกครอง
จะถือเป็นความจ าเป็นในการประกอบเป็นองค์ประชมุในการประชมุใด ๆ ของสภาการปกครอง  
19.9 สภาการปกครองจะจดัให้มีการประชมุสมยัสามญัอยา่งน้อยทกุสองปีครัง้ การประชมุเหลา่นี ้
ควร เท่าท่ีจะเป็นไปได้ มีการจดัขึน้ควบคู ่ (back to back) กบัการประชมุสมยัสามญัของ
คณะกรรมาธิการด้านทรัพยากรพนัธุ-กรรมเพ่ืออาหารและการเกษตร  
19.10 การประชมุสมยัวิสามญัของสภาการปกครองจะมีการจดัขึน้ในเวลาอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร
วา่มีความจ าเป็นโดยสภาการปกครอง หรือโดยค าร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากภาคีสมาชิกใด 
ๆ หากว่าค าร้องขอนีไ้ด้รับการสนบัสนนุโดยภาคีสมาชิกอยา่งน้อยหนึง่ในสาม  
19.11 สภาการปกครองจะเลือกประธาน และรองประธาน (ซึง่รวมกนัเรียกวา่ “ส านกั”) โดย
สอดคล้องกบักฎเก่ียวกบัระเบียบของตน  
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Article 20 – Secretary  

20.1 The Secretary of the Governing Body shall be appointed by the Director-General of 
FAO, with the approval of the Governing Body. The Secretary shall be assisted by such 
staff as may be required.  

20.2 The Secretary shall perform the following functions:  

(a) arrange for and provide administrative support for sessions of the Governing 
Body and for any subsidiary bodies as may be established;  

(b) assist the Governing Body in carrying out its functions, including the 
performance of specific tasks that the Governing Body may decide to assign to it;  

(c) report on its activities to the Governing Body.  

20.3 The Secretary shall communicate to all Contracting Parties and to the Director-
General:  

(a) decisions of the Governing Body within sixty days of adoption;  

(b) information received from Contracting Parties in accordance with 
the provisions of this Treaty.  

20.4 The Secretary shall provide documentation in the six languages of the United 
Nations for sessions of the Governing Body.  

20.5 The Secretary shall cooperate with other organizations and treaty bodies, including 
in particular the Secretariat of the Convention on Biological Diversity, in achieving the 
objectives of this Treaty.  
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มาตรา 20 เลขาธิการ  
20.1 เลขาธิการของสภาการปกครองจะได้รับการแตง่ตัง้โดยประธานของเอฟเอโอ โดยการอนมุตัิ
ของสภาการปกครอง เลขาธิการจะได้รับการชว่ยเหลือโดยคณะท างานตามความต้องการ  
20.2 เลขาธิการจะปฏิบตัิหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้ 
(A.) จดัเตรียมและเปิดช่องให้การสนบัสนนุในด้านการด าเนินงานส าหรับการประชมุของสภาการ
ปกครอง และส าหรับองค์กรสาขาอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะได้รับการจดัตัง้  
(B.) ชว่ยเหลือสภาการปกครองในการท างานตามหน้าท่ี รวมถึงการปฏิบตัิการตามภารกิจเฉพาะท่ี
สภาการปกครองตดัสินใจมอบหมายให้  
(C.) รายงานถึงกิจกรรมของตนตอ่สภาการปกครอง  
20.3 เลขาธิการจะแจ้งไปยงัภาคีสมาชิก และประธาน  
(A.) ค าตดัสินของสภาการปกครองภายในหกวนันบัแตว่นัท่ีรับเอา  
(B.) ข้อสนเทศท่ีได้รับจากภาคีสมาชิกโดยสอดคล้องกบับทบญัญตัิแหง่สนธิสญัญานี ้ 
20.4 เลขาธิการจะเปิดชอ่งให้มีเอกสารในหกภาษาของสหประชาชาตสิ าหรับการประชมุของสภา
การปกครอง  
20.5 เลขาธิการจะร่วมมือกบัองค์การและองค์กรสนธิสญัญาอ่ืน ๆ รวมถึง โดยเฉพาะส านกั
เลขาธิการของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของ
สนธิสญัญานี ้ 
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Article 21 – Compliance  

The Governing Body shall, at its first meeting, consider and approve cooperative and 
effective procedures and operational mechanisms to promote compliance with the 
provisions of this Treaty and to address issues of non-compliance. These procedures 
and mechanisms shall include monitoring, and offering advice or assistance, including 
legal advice or legal assistance, when needed, in particular to developing countries and 
countries with economies in transition.  

Article 22 – Settlement of Disputes  

22.1 In the event of a dispute between Contracting Parties concerning the interpretation 
or application of this Treaty, the parties concerned shall seek solutions by negotiation.  

22.2 If the parties concerned cannot reach agreement by negotiation, they may jointly 
seek the good offices of, or request mediation by, a third party.  

22.3 When ratifying, accepting, approving or acceding to this Treaty, or at any time 
thereafter, a Contracting Party may declare in writing to the Depositary that for a dispute 
not resolved in accordance with Article 22.1 or Article 22.2 above, it accepts one or both 
of the following means of dispute settlement as compulsory:  

(a) Arbitration in accordance with the procedure laid 
down in Part 1 of Annex II to this Treaty;  

(b) Submission of the dispute to the International Court of 
Justice.  

22.4 If the parties to the dispute have not, in accordance with Article 22.3 above, 
accepted the same or any procedure, the dispute shall be submitted to conciliation in 
accordance with Part 2 of Annex II to this Treaty unless the parties otherwise agree.  

Article 23 – Amendments of the Treaty  

23.1 Amendments to this Treaty may be proposed by any Contracting Party.  
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มาตรา 21 การปฏิบัตติาม  
สภาการปกครองจะในการประชมุครัง้แรก พิจารณาและอนมุตัิ ระเบียบและกลไกการปฏิบตัิการท่ี
ก่อให้เกิดความร่วมมือและมีประสิทธิผลเพ่ือสง่เสริมการปฏิบตัิตามบทบญัญัตแิหง่สนธิสญัญานี ้
และเพ่ือชีป้ระเดน็การไมป่ฏิบตัิตาม ระเบียบและกลไกเหลา่นีจ้ะรวมถึงการเฝ้าระวงั และการ
อ านวยค าปรึกษา หรือการชว่ยเหลือ รวมถึงค าปรึกษาทางกฎหมายและการช่วยเหลือทาง
กฎหมาย เม่ือมีความจ าเป็น โดยเฉพาะแก่ ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจ  
มาตรา 22 การระงับข้อพิพาท  
22.1 ในกรณีท่ีมีการพิพาทกนัระหว่างภาคีสมาชิกเก่ียวกบัการตีความหรือการใช้สนธิสญัญานี ้
คูก่รณีท่ีเก่ียวข้องจะแสวงหาข้อยตุโิดยการเจรจากนั  
22.2 หากคูก่รณีท่ีเก่ียวข้องไมส่ามารถตกลงกนัได้โดยการเจรจา พวกเขาอาจจะแสวงหาการไกล่
เกล่ีย หรือร้องขอท าการปรองดองโดย บคุคลท่ีสาม  
22.3 เม่ือให้สตัยาบนั ยอมรับ เห็นพ้อง หรือเข้าเป็นภาคีสนธิสญัญานี ้ หรือในเวลาใดก็ตาม
ภายหลงัจากนัน้ ภาคีสมาชิกอาจจะประกาศตอ่ท่ีเก็บรักษา (Depositary) วา่ในข้อพิพาทท่ีไมอ่าจ
ยตุไิด้โดยสอดคล้องกบัมาตรา 22.1 และ 22.2 ข้างต้น เขาจะยอมรับสิ่งใดสิ่งหนึง่ในสองสิ่งตอ่ไปนี ้
เป็นวิธีการในการระงบัข้อพิพาทโดยถือเป็นข้อบงัคบั  
(A.) อนญุาโตตลุาการโดยสอดคล้องกบัระเบียบท่ีก าหนดไว้ในสว่นท่ี 1 ของภาคผนวก 2 ของ
สนธิสญัญานี ้ 
(B.) ย่ืนข้อพิพาทตอ่ศาลโลก (International Court of Justice)  
22.4 หากคูก่รณีในข้อพิพาทไมไ่ด้ โดยสอดคล้องกบัมาตรา 22.3 ข้างต้น ยอมรับระเบียบเดียวกนั 
หรือระเบียบใด ๆ ข้อพิพาทนัน้จะถกูย่ืนตอ่การสมานไมตรี (conciliation) โดยสอดคล้องกบัสว่นท่ี 
2 ของภาคผนวก 2 ของสนธิสญัญานี ้เว้นแตคู่ก่รณีจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน  
มาตรา 23 การแก้ไขสนธิสัญญา  
23.1 การแก้ไขสนธิสญัญานีอ้าจถกูเสนอโดยภาคีสมาชิกใด ๆ ก็ได้  
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23.2 Amendments to this Treaty shall be adopted at a session of the Governing Body. 
The text of any proposed amendment shall be communicated to Contracting Parties by 
the Secretary at least six months before the session at which it is proposed for adoption.  

23.3 All amendments to this Treaty shall only be made by consensus of the Contracting 
Parties present at the session of the Governing Body.  

23.4 Any amendment adopted by the Governing Body shall come into force among 
Contracting Parties having ratified, accepted or approved it on the ninetieth day after the 
deposit of instruments of ratification, acceptance or approval by two-thirds of the 
Contracting Parties. Thereafter the amendment shall enter into force for any other 
Contracting Party on the ninetieth day after that Contracting Party deposits its instrument 
of ratification, acceptance or approval of the amendment.  

23.5 For the purpose of this Article, an instrument deposited by a Member Organization 
of FAO shall not be counted as additional to those deposited by member states of such 
an organization.  

Article 24 – Annexes  

24.1 The annexes to this Treaty shall form an integral part of this Treaty and a reference 
to this Treaty shall constitute at the same time a reference to any annexes thereto.  

24.2 The provisions of Article 23 regarding amendments to this Treaty shall apply to the 
amendment of annexes.  

Article 25 – Signature  

This Treaty shall be open for signature at the FAO from 3 November 2001 to 4 
November 2002 by all Members of FAO and any States that are not Members of FAO 
but are Members of the United Nations, or any of its specialized agencies or of the 
International Atomic Energy Agency.  

Article 26 – Ratification, Acceptance or Approval  
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This Treaty shall be subject to ratification, acceptance or approval by the Members and 
non-Members of FAO referred to in Article 25. Instruments of ratification, acceptance, or 
approval shall be deposited with the Depositary.  
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23.2 การแก้ไขสนธิสญัญานีจ้ะถกูรับเอา ณ การประชมุสภาการปกครอง ถ้อยค าของการเสนอ
แก้ไขจะได้รับการแจ้งตอ่ภาคีสมาชิกโดยเลขาธิการภายในหกเดือนก่อนการประชมุท่ีได้เสนอให้มี
การรับเอานัน้  
23.3 การแก้ไขทัง้หลายตอ่สนธิสญัญานีจ้ะท าได้ก็แตโ่ดยเสียงเอกฉนัท์ของภาคีสมาชิกท่ีอยูใ่นท่ี
ประชมุของสภาการปกครอง  
23.4 การแก้ไขทัง้หลายท่ีถกูรับเอาโดยสภาการปกครองจะมีผลบงัคบัใช้ตอ่ภาคีสมาชิกท่ีได้ให้
สตัยาบนั ยอมรับ หรือเห็นพ้อง ณ วนัท่ีเก้าสิบภายหลงัจากการน าสง่สารแหง่การให้สตัยาบนั การ
ยอมรับ หรือการเห็นพ้อง โดยภาคีสมาชิกสองในสาม ภายหลงัจากนัน้การแก้ไขจะมีผลบงัคบัใช้
ตอ่ภาคีสมาชิกอ่ืนใด ณ วนัท่ีเก้าสิบภายหลงัจากท่ีภาคีสมาชิกนัน้ได้น าสง่สารแหง่การให้สตัยาบนั 
การยอมรับ หรือการเห็นพ้องตอ่การแก้ไขนัน้  
มาตรา 24 ภาคผนวก  
24.1 ภาคผนวกของสนธิสญัญานีจ้ะถือเป็นสว่นหนึง่ของสนธิสญัญานี ้และการอ้างถึงสนธิสญัญา
นีจ้ะเทา่กบัเป็นการอ้างถึงภาคผนวกใด ๆ ด้วย  
24.2 บทบญัญตัิของมาตรา 23 เก่ียวกบัการแก้ไขสนธิสญัญานีจ้ะน ามาใช้กบัการแก้ไขภาคผนวก
ด้วย  
มาตรา 25 การลงนาม  
สนธิสญัญานีจ้ะเปิดให้มีการลงนามท่ีเอฟเอโอ ตัง้แตว่นัท่ี 3 พฤศจิกายน 2001 ถึง วนัท่ี 4 
พฤศจิกายน 2002 โดยภาคีของเอฟเอโอ และรัฐใด ๆ ท่ีมิได้เป็นภาคีของเอฟเอโอ แตเ่ป็นภาคีของ
องค์การสหประชาชาต ิ หรือองค์กรช านญัพิเศษของสหประชาชาต ิ หรือส านกังานพลงังานปรมาณู
ระหวา่งประเทศ  
มาตรา 26 การให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือการเห็นพ้อง  
สนธิสญัญานีจ้ะอยูใ่นบงัคบัของการให้สตัยาบนั การยอมรับ หรือการเห็นพ้อง ของภาคี และผู้
ไมใ่ชภ่าคีของเอฟเอโอ ท่ีอ้างถึงในมาตรา 25 สารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ หรือการเห็น
พ้องจะถกูน าสง่ไปยงัท่ีเก็บรักษา  
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Article 27 – Accession  

This Treaty shall be open for accession by all Members of FAO and any States that are 
not Members of FAO but are Members of the United Nations, or any of its specialized 
agencies or of the International Atomic Energy Agency from the date on which the 
Treaty is closed for signature. Instruments of accession shall be deposited with the 
Depositary.  

Article 28 – Entry into force  

28.1 Subject to the provisions of Article 29.2, this Treaty shall enter into force on the 
ninetieth day after the deposit of the fortieth instrument of ratification, acceptance, 
approval or accession, provided that at least twenty instruments of ratification, 
acceptance, approval or accession have been deposited by Members of FAO.  

28.2 For each Member of FAO and any State that is not a Member of FAO but is a 
Member of the United Nations, or any of its specialized agencies or of the International 
Atomic Energy Agency that ratifies, accepts, approves or accedes to this Treaty after 
the deposit, in accordance with Article 28.1, of the fortieth instrument of ratification, 
acceptance, approval or accession, the Treaty shall enter into force on the ninetieth day 
following the deposit of its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.  

Article 29 – Member Organizations of FAO  

29.1 When a Member Organization of FAO deposits an instrument of ratification, 
acceptance, approval or accession for this Treaty, the Member Organization shall, in 
accordance with the provisions of Article II.7 of the FAO Constitution, notify any change 
regarding its distribution of competence to its declaration of competence submitted 
under Article II.5 of the FAO Constitution as may be necessary in light of its acceptance 
of this Treaty. Any Contracting Party to this Treaty may, at any time, request a Member 
Organization of FAO that is a Contracting Party to this Treaty to provide information as to 
which, as between the Member Organization and its member states, is responsible for 
the implementation of any particular matter covered by this Treaty. The Member 
Organization shall provide this information within a reasonable time.  
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มาตรา 27 การเข้าเป็นภาคี (ภาคียานุวัต)ิ  
สนธิสญัญานีจ้ะเปิดให้มีการเข้าเป็นภาคีโดยภาคีของเอฟเอโอ และรัฐใด ๆ ท่ีมิได้เป็นภาคีของเอฟ
เอโอ แตเ่ป็นภาคีขององค์การสหประชาชาติ หรือองค์กรช านญัพิเศษของสหประชาชาติ หรือ
ส านกังานพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศนบัจากวนัท่ีท่ีสนธิสญัญานีไ้ด้ปิดลงส าหรับการลงนาม 
สารแหง่การเข้าเป็นภาคี (ภาคียานวุตัสิาร) จะถกูน าสง่ไปยงัท่ีเก็บรักษา  
มาตรา 28 การมีผลบังคับใช้  
28.1 ภายใต้บทบญัญัตขิองมาตรา 29.2 สนธิสญัญานีจ้ะมีผลบงัคบัใช้ ณ วนัท่ีเก้าสิบภายหลงั
จากท่ีได้มีการน าสง่สารท่ีส่ีสิบแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง หรือการเข้าเป็นภาคี 
(ภาคียานวุตัิ) โดยท่ีอยา่งน้อยย่ีสิบสารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง หรือการเข้า
เป็นภาคี (ภาคียานวุตัิ) ได้ถกูน าสง่เข้ามาโดยภาคีของเอฟเอโอ  
28.2 ส าหรับแตล่ะภาคีของเอฟเอโอ และรัฐใด ๆ ท่ีมิใช่ภาคีของเอฟเอโอ แตเ่ป็นภาคีขององค์การ
สหประชาชาต ิ หรือองค์กรช านญัพิเศษขององค์การสหประชาชาต ิ หรือส านกังานพลงังานปรมาณู
ระหวา่งประเทศท่ีได้ให้สตัยาบนั ยอมรับ เห็นพ้อง หรือเข้าเป็นภาคีในสนธิสญัญานีภ้ายหลงัจาก
การน าสง่สาร โดยสอดคล้องกบัมาตรา 28.1 ท่ีส่ีสิบแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง 
หรือการเข้าเป็นภาคี สนธิสญัญานีจ้ะมีผลบงัคบัใช้ ณ วนัท่ีเก้าสิบภายหลงัจากท่ีได้มีการน าสง่
สารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง หรือการเข้าเป็นภาคีนัน้  
มาตรา 29 องค์การสมาชิกของเอฟเอโอ  
29.1 เม่ือองค์การสมาชิกของเอฟเอโอได้น าสง่สารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง 
หรือการเข้าเป็นภาคีในสนธิสญัญานี ้องค์การสมาชิกดงักลา่วจะ โดยสอดคล้องกบับทบญัญตัิของ
มาตรา 2.7 (II.7) ของธรรมนญูของเอฟเอโอ แจ้งถึงการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการเผยแพร่
ความสามารถของตนในปฏิญญาวา่ด้วยความสามารถของตนท่ีได้ย่ืนภายใต้มาตรา 2.5 (II.5) 
ของธรรมนญูของเอฟเอโอ ตามความจ าเป็นในแง่ของการยอมรับสนธิสญัญานีข้องตน ภาคี
สมาชิกใด ๆ ของสนธิสญัญานีอ้าจจะ ในเวลาใดก็ตาม รองขององค์การสมาชิกของเอฟเอโอ ท่ีเป็น
ภาคีของสนธิสญัญานีใ้ห้เปิดชอ่งให้มีข้อสนเทศซึง่ ระหวา่งองค์การสมาชิกกบัภาคีของตน เป็น
ความรับผิดชอบในการด าเนินการตามเร่ืองเฉพาะใด ๆ ท่ีครอบคลมุโดยสนธิสญัญานี ้ องค์การ
สมาชิกจะเปิดช่องให้มีข้อสนเทศนีภ้ายในระยะเวลาอนัสมควร  
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29.2 Instruments of ratification, acceptance, approval, accession or withdrawal, 
deposited by a Member Organization of FAO, shall not be counted as additional to 
those deposited by its Member States.  

Article 30 – Reservations  

No reservations may be made to this Treaty.  

Article 31 – Non-Parties  

The Contracting Parties shall encourage any Member of FAO or other State, not a 
Contracting Party to this Treaty, to accept this Treaty.  

Article 32 – Withdrawals  

32.1 Any Contracting Party may at any time after two years from the date on which this 
Treaty has entered into force for it, notify the Depositary in writing of its withdrawal from 
this Treaty. The Depositary shall at once inform all Contracting Parties.  

32.2 Withdrawal shall take effect one year from the date of receipt of the notification.  

Article 33 – Termination  

33.1 This Treaty shall be automatically terminated if and when, as the result of 
withdrawals, the number of Contracting Parties drops below forty, unless the remaining 
Contracting Parties unanimously decide otherwise.  

33.2 The Depositary shall inform all remaining Contracting Parties when the number of 
Contracting Parties has dropped to forty.  

33.3 In the event of termination the disposition of assets shall be governed by the 
financial rules to be adopted by the Governing Body.  
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29.2 สารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง การเข้าเป็นภาคี หรือการถอนตวั ท่ีน าสง่
โดยองค์การสมาชิกของเอฟเอโอ จะไมถ่กูนบัเป็นส่วนเพิ่มจากท่ีได้ถกูน าสง่โดยรัฐภาคีขององค์การ
ดงักลา่ว  
มาตรา 30 การตัง้ข้อสงวน  
ข้อสงวนไมอ่าจมีการตัง้ได้ตามสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 31 ผู้ไม่ใช่ภาคี  
ภาคีสมาชิกจะสนบัสนนุให้ภาคีของเอฟเอโอ หรือรัฐอ่ืน ๆ ท่ีมิได้เป็นภาคีสมาชิกของสนธิสญัญานี ้
ให้ยอมรับสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 32 การถอนตัว  
32.1 ภาคีสมาชิกใด ๆ อาจจะ ในเวลาใดก็ตาม นบัตัง้แตส่องปีภายหลงัจากวนัท่ีสนธิสญัญานีมี้
ผลบงัคบัใช้ส าหรับตน แจ้งตอ่ท่ีเก็บรักษาเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงการถอนตวัจากสนธิสญัญานี ้
ของตน ท่ีเก็บรักษาจะแจ้งให้ทราบโดยทนัทีตอ่ภาคีสมาชิกทัง้หลาย  
32.2 การถอนตวัจะมีผลในหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีได้รับการแจ้งนัน้  
มาตรา 33 การสิน้สุดลง  
33.1 สนธิสญัญานีจ้ะถือว่าสิน้สดุลงโดยอตัโนมตั ิ หากและเม่ือ ผลลพัธ์ของการถอนตวัท าให้
จ านวนของภาคีสมาชิกมีน้อยกวา่ส่ีสิบ เว้นแตภ่าคีสมาชิกท่ีเหลืออยูต่กลงโดยเสียงเอกฉนัท์
สมับรูณ์ (unanimously) เป็นอยา่งอ่ืน  
33.2 ท่ีเก็บรักษาจะแจ้งให้ทราบตอ่ภาคีสมาชิกท่ีเหลืออยูเ่ม่ือจ านวนภาคีสมาชิกได้ลดลงจนเหลือ
ส่ีสิบ  
33.3 ในกรณีของการสิน้สดุลง การน าสง่สินทรัพย์ตา่ง ๆ จะได้ถกูครอบง า (ดแูล) โดยกฎทาง
การเงินท่ีจะได้รับเอาโดยสภาการปกครอง  
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Article 34 – Depositary  

The Director-General of FAO shall be the Depositary of this Treaty.  

Article 35 – Authentic Texts  

The Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts of this Treaty are 
equally authentic.  

มาตรา 34 ที่เก็บรักษา  
ประธานของเอฟเอโอ จะเป็นท่ีเก็บรักษาของสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 35 เอกสารต้นฉบับ  
เอกสารในภาษาอารบิก จีน องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน ของสนธิสญัญานีถื้อเป็นต้นฉบบั
เทา่เทียมกนั  
--------------------------------------------------------------  
 
 
              บัญชีรายช่ือพืชเพ่ือการเพาะปลูกภายใต้ระบบพหุภาคี  
 
ตารางท่ี 20:  พืชเพ่ือการเพาะปลูกท่ีใช้เป็นอาหาร  

พืชเพื่อการเพาะปลูก (Crop) สกุล (Genus) ขอ้สงัเกต (Observations) 

ไมจ้ าพวกสาเกและขนุน
ส าปะลอ (Breadfruit)  

 
หน่อไมฝ้รัง่ (Asparagus)  

 
ขา้วโอ๊ต (Oat)  

 
ผกับที (Beet)  

 
พชืตระกูลกระหล ่า (Brassica 
Complex)  
 

อารโ์ทคารป์สั (Artocarpus)  

 
 
แอสพารากสั (Asparagus)  

 
อวนีา (Avena)  

 
เบตา (Beta)  

 
บราสสกิา ทัง้หลาย (Brassica et 
al.)  
 

Breadfruit only  

 
 
 
 
 
 
 
 
สกุลของพชืทีร่วมถงึไดแ้ก่ 
บราสสกิา (Brassica) อารโ์มรา
เซยี (Armoracia) บารบ์าเรยี 
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ตารางท่ี 20:  พืชเพื่อการเพาะปลูกท่ีใชเ้ป็นอาหาร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถัว่แระ (Pigeon pea)  

 
ถัว่หวัชา้ง (Chick pea)  
 
พชื หรอืผลของพชืในตระกูล
สม้ (Citrus)  

 
 
 

มะพรา้ว (Coconut)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คาจานสั (Cajanus)  

 
ไซเซอร ์(Cicer)  

 
ซทีรสั (Citrus)  

 
 
 
โคโคส (Cocos)  
 
 

) คาเมลน่ิา (Camelina) แครมเบ 
(Crambe) ดบิโพรเทคซสิ 
(Diplotaxis) อรีกูา (Eruca) อซิาทสิ 
(Isatis) เลบพเิดยีม (Lepidium) 

ราฟาโนบราสสกิา 
(Raphanobrassica) ราฟานสั 
(Raphanus) โรรบิปา (Rorippa) และ
ซนิาพสิ (Sinapis) สิง่นี้รวมถงึ
เมลด็พชืน ้ามนั (oilseed) และพชื
เพื่อการเพาะปลกูทีเ่ป็นผกั
ทัง้หลาย (vegetable crops) เช่น 
กะหล ่าปล ี(cabbage) เมลด็ของ
ตน้เรพ(rapeseed) มสัตารด์ 
(mustard) ตน้คเรซ็ (cress) พชื
ยโุรปจ าพวกทีใ่ชท้ าสลดั (rocket) 

หวัไชเทา้แดง (radish) และ
ผกักาดเทอรน์ิบ (turnip) ชนิด
พนัธุ ์เลบพเิดยีม เมเยนี (มากา) 

Lepidium meyenii (maca) ไมถู่กนับ
รวม  
 
 
 
 
 
 

สกุล พอนซริสั (Poncirus) และ 
ฟอรท์เูนลลา (Fortunella) ถูกนับ
รวมเป็น ตน้ตอ (root stock)  
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ตารางท่ี 20:  พืชเพื่อการเพาะปลูกท่ีใชเ้ป็นอาหาร  
พชืจ าพวกบอน (Major aroids)  

 
 
 

หวัแครอท (Carrot)  

 
กลอย และมนัเสา (Yams)  
 
ขา้วป้างสามงา่ม (Finger Millet)  

 
สตรอเบอรี ่(Strawberry)  

 
ดอกทานตะวนั (Sunflower)  

 
ขา้วบารเ์ลย ์(Barley)  

 
มนัเทศ (Sweet Potato)  

 
ถัว่กลาส (Grass pea)  
 
ถัว่แขกชนิดเมลด็แดงและ
เหลอืง (Lentil)  

 
แอบเป้ิล (Apple)  

 
มนัส าปะหลงั (Cassava)  

 
 
กลว้ย/กลว้ยกลา้ย 
(Banana/Plantain)  

 
ขา้ว (Rice)  
 

โคโลคาเซยี (Colocasia) แซนโท
โซมา (Xanthosoma)  

 
 
เดาคสั (Daucus)  
 

ดอิอสโคเรยี (Dioscorea)  

 
อลีวิซนิ (Eleusine)  

 
ฟรากาเรยี (Fragaria)  

 
เฮลอินัตสั (Helianthus)  

 
ฮอรเ์ดอุม้ (Hordeum)  

 
อโิพโมเอ (Ipomoea)  

 
ลาทรีสั (Lathyrus)  

 
เลนส ์(Lens)  

 
มาลสั (Malus)  

 
มานิฮอท (Manihot)  

 
 
 
มซูา (Musa)  

 
 
โอไรซา (Oryza)  
 

พชืจ าพวกบอนรวมถงึ เผอืก 
(taro) มนัเทศ (cocoyam), ตน้
เผอืกจะพวกหนึ่ง (dasheen) 

และ แทนเนีย (tannia)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นบัเฉพาะ มานิฮอท เอสคเูลน
ตา (Manihot esculenta) เท่านัน้  
 
 

 
ยกเวน้ มซูา เทกซท์ลิสิ 
(Musa textilis)  
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ตารางท่ี 20:  พืชเพื่อการเพาะปลูกท่ีใชเ้ป็นอาหาร  
ขา้วเดอืย (Pearl Millet)  
 
ถัว่ชนิดเมลด็แบน (Beans)  
 
ถัว่ชนิดเมลด็เลก็ (Pea)  
 
ขา้วไร (Rye)  
 
มนัฝร่ัง (Potato)  
 
 
 
มะเขอืขาว/มะเขอืมว่ง 
(Eggplant)  
 
ขา้งฟ่าง (Sorghum)  
 
ทรติแิคล-เล (Triticale)  
 
 
ขา้วสาล ี(Wheat)  
 
 
 
 
ถัว่ฟาบา/พืชเถามีฝัก (Faba 
Bean/ Vetch)  
 
พชืจ าพวกถัว่กระดา้ง
ทัง้หลาย (Cowpea et al.)  
 
 
 

เพนนิเซทมั (Pennisetum)  
 
ฟาเซโอลสั (Phaseolus)  
 
พสิมั (Pisum)  
 
เซกาเล (Secale)  
 
โซลานมั (Solanum)  
 
 
 
 
 
 
 
ซอรก์มั (Sorghum)  
 
ทรทิโิคเซกาเล 
(Triticosecale)  
 
ทริทิคมั ทั้งหลาย (Triticum 

et al 
 
 
 
 
วเิซีย (Vicia)  
 
 
วกินา (Vigna)  
 

 
 
ยกเวน้ ฟาเซโอลสั โพลอีนัทสั 
(Phaseolus polyanthus)  
 
 
 
 
 
นบัรวมจ าพวก ทูเบอโรซา 
(tuberosa) ยกเวน้ โซลานมั 

พเูรจา (Solanum phureja)  
 
นบัรวมจ าพวกเมลองจนีา 
(melongena)  
 
 
 
 
 
 
 
 
รวมทั้งอโกรไพรอน 

(Agropyron) อีไลมสั 

(Elymus) และเซกาเล 
(Secale)  
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ตารางท่ี 20:  พืชเพื่อการเพาะปลูกท่ีใชเ้ป็นอาหาร  
ขา้วโพด (Maize)  
 

เซยี (Zea)  
 

ยกเวน้ เซยี พเิรนนิส (Zea 
perennis) เซยี ดบิโพลพเิรน
นิส (Zea diploperennis) และ 
เซยี ลกัชเูรยีนส ์ (Zea 
luxurians)  
 

 
ตารางท่ี 21:  พืชอาหารปศุสัตว์จ าพวกไม้ท่ีมีฝัก (Legume Forages)  

สกุลพชื (Genera)  ชนิดพนัธุ ์(Species)  
แอสทากาลสั (Astragalus)  
 
คานาวาเลยี (Canavalia)  
 
โคโรนิลลา (Coronilla)  
เฮดสิสารมั (Hedysarum)  
ลาไทรสั (Lathyrus)  
 
 
เลสเพเดซ่า (Lespedeza)  
 
 
โลตสั (Lotus)  
 
 
ลูพินสั (Lupinus)  

ไคเนนซสิ (chinensis) ไซเซอ (cicer) อเรนาเรยีส (arenarius)  
 
เอน็ซฟิอรม์สิ (ensiformis)  
 
วาเรยี (varia)  
โคโรนาเรยีม (conronarium)  
ชเิซรา (cicera) ชลิโิอเลตสั (ciliolatus) เฮยีซตูสั (hirsutus) 
อ๊อกครสั (ochrus) โอโดราตสั (odoratus) ซาตวิสั (sativus)  
 
คเูนียตา้ (cuneata) สเตรยีตา้ (striata) สตพิลูาเซยี 
(stipulacea)  
 
คอรน์ิควิลาตสั (corniculatus) ซบับฟิลอรสั (subbiflorus) อูลกิิ
โนซสั (uliginosus)  
 
อลับสั (albus) อนักุสติโฟเลียส (angustifolius) ลูเซียส 
(luteus)  
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ตารางท่ี 21:  พืชอาหารปศุสัตว์จ าพวกไม้ท่ีมีฝัก (Legume Forages)  

เมดคิาโก (Medicago)  
 
 
 
เมลโิลตสั (Melilotus)  
 
โอโนไบรคิส (Onobrychis)  

 
ออรน์ิโทพสั (Ornithopus)  
 
โพรโซพสิ (Prosopis)  
 
 
พวิราเรยี (Pueraria)  
 
ไทร์โฟเลียม (Trifolium)  

อารบ์อเรยี (arborea) ฟลัคาตา้ (falcata) ซาติ
ว่า (sativa) สคเูทลลาตา้ (scutellata) รจิดิลู่า 
(rigidula) ทรนัคาทลู่า (truncatula)  
 
อลับสั (albus) ออฟฟิซนิาลสิ (officinalis)  
 
วซิิโฟเลีย (viciifolia)  

 
ซาทวิสั (sativus)  
 
แอฟฟินิส (affinis) อลับา (alba) ไคเลนซสิ 
(chilensis) ไนกรา (nigra) พลัลดิา้ (pallida)  
 
ฟาซโิอลอยเดส (phaseoloides)  
 
อเล็กซานดรินมั (alexandrinum) อลัเพสเตร 

(alpestre) แอมบิกิวอุม้ (ambiguum) อนกุ
สติโฟเลียม (angustifolium) อาร์เวนเซ่ 

(arvense) อโกรซิเซรัม (agrocicerum) ไฮบ
ริดมั (hybridum) อินคาร์เนตมั (incarnatum) 

พราเทนส์ (pratense) เรเพนส์ (repens) 

เรซูพินาตั้ม (resupinatum) รู-อปพิเลียนัม่ 

(rueppellianum) เซมิพิโลซัม่ (semipilosum) 

ซบัเทอร์ราเนอุม้ (subterraneum) เวซิคูโลซัม่ 
(vesiculosum)  
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ตารางท่ี 22: อาหารปศุสัตว์จ าพวกหญ้า (Grass Forages)  
 
สกุลพชื (Genera)  
 

ชนิดพนัธุ ์(Species)  

  
อนัโดรโพกอน (Andropogon) 
 
อโกรไพรอน (Agropyron)  
 
อกรอสตสิ (Agrostis)  
 
อโลเพควิรสั (Alopecurus)  
 
อาร์เรนาเทร่ัม (Arrhenatherum)  

 
ดกัไทลสิ (Dactylis)  
 
เฟสตูกา (Festuca)  
 
 
 
โลลอุิม้ (Lolium)  
 
 
ฟาลาริส (Phalaris)  

 
กายานสั (gayanus)  
 
ครสิตาตัม้ (cristatum) เดเซอรโ์ทรมั (desertorum)  
 
สโตโลนิเฟอรา่ (stolonifera) เทนนูอสิ (tenuis)  
 
พราเทนซสิ (pratensis)  
 
อีลาเชียส (elatius)  

 
โกรเมราตา้ (glomerata)  
 
อรนัดนิาเซยี (arundinacea) ไจกนัเทยี (gigantea) เฮทเทอ
โรฟิลล่า (heterophylla) โอวน่ิา (ovina) พราเทนซสิ 
(pratensis) รบูรา (rubra)  
 
ไฮบรดิัม้ (hybridum) มลัตโิฟลร์ ัม่ (multiflorum) เพเรนเน่ 
(perenne) รจิดิ ัม้ (rigidum) เทมเูลนตัม้ (temulentum)  
 
อควาติกา้ (aquatica) อรันดินาเซีย (arundinacea)  
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ตารางท่ี 22: อาหารปศุสัตว์จ าพวกหญ้า (Grass Forages)  

ฟ-เลยีม (Phleum)  
 
เพา (Poa)  
 
 
ทริปซาคัม่ (Tripsacum)  

พลาเทนส ์(pratense)  
 
อลัพน่ิา (alpina) อนันัว่ (annua) พราเทนซสิ 
(pratensis)  
 
แลกซัม่ (laxum)  

 
ตารางท่ี 23: อาหารปศุสัตว์อ่ืน ๆ (Other Forages)  

 

อาทรเิพลกซ ์(Atriplex)  ฮาลมิสั (halimus) นมัมวิลาเรยี (nummularia)  

ซลัโซล่า (Salsola)  เวอรม์คิวิลาตา้ (vermiculata)  
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ANNEX II  

Part 1  

ARBITRATION  

Article 1  

The claimant party shall notify the Secretary that the parties to the dispute are referring it 
to arbitration pursuant to Article 22. The notification shall state the subject-matter of 
arbitration and include, in particular, the articles of this Treaty, the interpretation or 
application of which are at issue. If the parties to the dispute do not agree on the subject 
matter of the dispute before the President of the tribunal is designated, the arbitral 
tribunal shall determine the subject matter. The Secretary shall forward the information 
thus received to all Contracting Parties to this Treaty.  

Article 2  

1. In disputes between two parties to the dispute, the arbitral tribunal shall consist of 
three members. Each of the parties to the dispute shall appoint an arbitrator and the two 
arbitrators so appointed shall designate by common agreement the third arbitrator who 
shall be the President of the tribunal. The latter shall not be a national of one of the 
parties to the dispute, nor have his or her usual place of residence in the territory of one 
of these parties to the dispute, nor be employed by any of them, nor have dealt with the 
case in any other capacity.  

2. In disputes between more than two Contracting Parties, parties to the dispute with the 
same interest shall appoint one arbitrator jointly by agreement.  

3. Any vacancy shall be filled in the manner prescribed for the initial appointment.  
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ภาคผนวก 2  
ส่วนท่ี 1  
การตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ  
มาตรา 1  
คูก่รณีท่ีเป็นผู้ อ้างสิทธิ (claimant) จะแจ้งตอ่เลขาธิการวา่คูก่รณีในข้อพิพาทจะด าเนินเร่ืองโดย
การตดัสินโดยอนญุาโตตลุาการตามมาตรา 22 การแจ้งนัน้จะแถลง (state) ถึงประเดน็ปัญหา 
(subject-matter) ของการตดัสินโดยอนญุาโตตลุาการ และรวมถึง โดยเฉพาะ มาตราตา่ง ๆ ของ
สนธิสญัญานี ้ ซึง่การตีความหรือการใช้ถือเป็นเร่ืองท่ีก าลงัเป็นความกนั หากคูก่รณีในข้อพิพาทไม่
สามารถตกลงกนัในประเด็นปัญหาของข้อพิพาทก่อนท่ีประธานแหง่บลัลงัก์ช าระความ (President 
of the Tribunal) จะได้ถกูตัง้แตง่ขึน้ บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการจะเป็นผู้ก าหนดประเดน็ปัญหานัน้ 
เลขาธิการจะสง่ตอ่ซึง่ข้อสนเทศท่ีได้รับไปยงัภาคีสมาชิกทัง้หลายของสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 2  
1. ในการพิพาทกนัระหวา่งคูก่รณีสองฝ่ายในข้อพิพาท บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการจะประกอบไป
ด้วยสมาชิกสามคน แตล่ะคูก่รณีในข้อพิพาทจะแตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการหนึง่คน และ
อนญุาโตตลุาการสองคนท่ีได้รับการแตง่ตัง้จะตกลงร่วมกนัตัง้แตง่อนญุาโตตลุาการคนท่ีสามซึง่จะ
เป็นประธานแหง่บลัลงัก์ช าระความ อนญุาโตตลุาการคนหลงันีจ้ะต้องไมเ่ป็นคนชาตขิองคูก่รณี
หนึง่ใดในข้อพิพาท หรือมีถ่ินท่ีอยูต่ามปกตใินดนิแดนของคูก่รณีหนึง่ใดในคูก่รณีทัง้หลายของข้อ
พิพาท หรือได้ถกูจ้างงานโดยคูก่รณีใด หรือได้เคยท าการเก่ียวข้องกบักรณีนัน้ในฐานะอ่ืนใด  
2. ในข้อพิพาทระหวา่งภาคีสมาชิกมากกว่าสองฝ่าย คูก่รณีในข้อพิพาทท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัจะ
แตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการหนึง่คนโดยการตกลงร่วมกนั  
3. การวา่งลงใด ๆ จะได้รับการเตมิเตม็โดยวิธีท่ีก าหนดไว้ส าหรับการแตง่ตัง้ในตอนแรก  
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Article 3  

1. If the President of the arbitral tribunal has not been designated within two months of 
the appointment of the second arbitrator, the Director-General of FAO shall, at the 
request of a party to the dispute, designate the President within a further two-month 
period.  

2. If one of the parties to the dispute does not appoint an arbitrator within two months of 
receipt of the request, the other party may inform the Director-General of FAO who shall 
make the designation within a further two-month period.  

Article 4  

The arbitral tribunal shall render its decisions in accordance with the provisions of this 
Treaty and international law.  

Article 5  

Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitral tribunal shall determine its 
own rules of procedure.  

Article 6  

The arbitral tribunal may, at the request of one of the parties to the dispute, recommend 
essential interim measures of protection.  

Article 7  

The parties to the dispute shall facilitate the work of the arbitral tribunal and, in 
particular, using all means at their disposal, shall:  

(a) Provide it with all relevant documents, information and facilities; and  

(b) Enable it, when necessary, to call witnesses or experts and receive 
their evidence.  
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มาตรา 3  
1. หากประธานแหง่บลัลงัก์ช าระความไมไ่ด้ถกูตัง้แตง่ขึน้ภายในสองเดือนนบัแตท่ี่มีการแตง่ตัง้
อนญุาโตตลุาการคนท่ีสอง ประธานของเอฟเอโอ จะ โดยการร้องขอของคูก่รณีในข้อพิพาท ตัง้แตง่
ประธานภายในระยะเวลาสองเดือนให้หลงั  
2. หากคูก่รณีหนึง่ใดในข้อพิพาทไมแ่ตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการภายในสองเดือนนบัแตไ่ด้รับการร้อง
ขอ คูก่รณีอีกฝ่ายหนึง่อาจจะแจ้งให้ทราบตอ่ประธานเอฟเอโอ ผู้ซึง่จะท าการตัง้แตง่ภายใน
ระยะเวลาสองเดือนให้หลงั  
มาตรา 4  
บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการจะท าค าตดัสินโดยสอดคล้องกบับทบญัญตัแิหง่สนธิสญัญานี ้ และ
กฎหมายระหวา่งประเทศ  
มาตรา 5  
เว้นแตคู่ก่รณีในข้อพิพาทจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการจะเป็นผู้ก าหนดกฎ
แหง่ระเบียบของตน  
มาตรา 6  

บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการอาจจะ โดยค าร้องขอของคูก่รณีใดในข้อพิพาท ให้ค าแนะน า
เก่ียวกบัมาตรการคุ้มครองชัว่คราวท่ีจ าเป็น (essential interim measures of protection)  
มาตรา 7  
คูก่รณีในข้อพิพาทจะอ านวยความสะดวกในงานของ บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ และ โดยเฉพาะ ใน
การใช้วิธีการทัง้หลายท่ีอยู่ในอ านาจจดัการของตน จะ  
(A.) จดัหามาให้ซึง่เอกสาร ข้อสนเทศ และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเก่ียวข้อง และ  
(B.) ให้อ านาจ หากมีความจ าเป็น ท่ีจะเรียกพยาน หรือผู้ เช่ียวชาญ และรับหลกัฐานของเขา
เหลา่นัน้  
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Article 8  

The parties to the dispute and the arbitrators are under an obligation to protect the 
confidentiality of any information they receive in confidence during the proceedings of 
the arbitral tribunal.  

Article 9  

Unless the arbitral tribunal determines otherwise because of the particular 
circumstances of the case, the costs of the tribunal shall be borne by the parties to the 
dispute in equal shares. The tribunal shall keep a record of all its costs, and shall furnish 
a final statement thereof to the parties to the dispute.  

Article 10  

Any Contracting Party that has an interest of a legal nature in the subject-matter of the 
dispute which may be affected by the decision in the case, may intervene in the 
proceedings with the consent of the tribunal.  

Article 11  

The tribunal may hear and determine counterclaims arising directly out of the subject-
matter of the dispute.  

Article 12  

Decisions both on procedure and substance of the arbitral tribunal shall be taken by a 
majority vote of its members.  
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มาตรา 8  
คูก่รณีในข้อพิพาทและอนญุาโตตลุาการมีพนัธกรณีท่ีจะต้องรักษาไว้ซึง่ความลบัของข้อสนเทศท่ี
พวกเขาได้รับโดยเป็นความลบัระหวา่งท่ีมีการด าเนินการพิจารณาของบลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ  
มาตรา 9  
เว้นแต ่ บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการก าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืนเน่ืองจากพฤตกิารณ์เฉพาะแหง่คดี 
คา่ใช้จา่ยของบลัลงัก์ช าระความจะถกูรับไปโดยคูก่รณีในข้อพิพาทโดยสว่นแบง่ท่ีเทา่เทียมกนั 
บลัลงัก์ช าระความจะเก็บบนัทกึของคา่ใช้จา่ย และจะเตรียมแถลงการณ์สิน้สดุแหง่คา่ใช้จา่ยนัน้
แก่คูก่รณีในข้อพิพาท  
มาตรา 10  
ภาคีสมาชิกใด ๆ ท่ีมีสว่นได้เสียในข้อกฎหมายของประเดน็ปัญหาของข้อพิพาทท่ีอาจจะมีผลตอ่
การตดัสินในคดี อาจจะแทรกแซงในการด าเนินการพิจารณาโดยความยินยอมของบลัลงัก์ช าระ
ความ  
มาตรา 11  
บลัลงัก์ช าระความอาจจะรับฟัง และก าหนดค าโต้แย้งท่ีเกิดขึน้โดยตรงจากประเดน็ปัญหาของข้อ
พิพาท  
มาตรา 12  
ค าตดัสินทัง้ในระเบียบ และเนือ้หาของบลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ จะด าเนินไปโดยเสียงข้างมาก
ของสมาชิกของบลัลงัก์นัน้  
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Article 13  

If one of the parties to the dispute does not appear before the arbitral tribunal or fails to 
defend its case, the other party may request the tribunal to continue the proceedings 
and to make its award. Absence of a party to the dispute or a failure of a party to the 
dispute to defend its case shall not constitute a bar to the proceedings. Before 
rendering its final decision, the arbitral tribunal must satisfy itself that the claim is well 
founded in fact and law.  

Article 14  

The tribunal shall render its final decision within five months of the date on which it is 
fully constituted unless it finds it necessary to extend the time - limit for a period which 
should not exceed five more months.  

Article 15  

The final decision of the arbitral tribunal shall be confined to the subject - matter of the 
dispute and shall state the reasons on which it is based. It shall contain the names of the 
members who have participated and the date of the final decision. Any member of the 
tribunal may attach a separate or dissenting opinion to the final decision.  

Article 16  

The award shall be binding on the parties to the dispute. It shall be without appeal 
unless the parties to the dispute have agreed in advance to an appellate procedure.  

Article 17  

Any controversy which may arise between the parties to the dispute as regards the 
interpretation or manner of implementation of the final decision may be submitted by 
either party to the dispute for decision to the arbitral tribunal which rendered it.  
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มาตรา 13  
หากคูก่รณีหนึง่ใดในข้อพิพาทไมม่าปรากฏตวัตอ่หน้าบลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ หรือไมส่ามารถแก้
ตา่ง (defend) คดีของตนได้ คูก่รณีอีกฝ่ายหนึง่อาจจะร้องขอให้บลัลงัก์ช าระความด าเนินการ
พิจารณาตอ่ไป และท าการตดัสิน การขาดนดั (absence) หรือการไมส่ามารถแก้ตา่งคดีของตนได้
ของคูก่รณีจะไมถื่อเป็นอปุสรรค (bar) ในการด าเนินการพิจารณา ก่อนท่ีจะมีค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุ 
(final decision) บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ จะต้องท าการจนเป็นท่ีพอใจวา่สิทธิเรียกร้อง (claim) 
ทัง้หมดนัน้ได้กระท าบนฐานท่ีมัน่คงแหง่ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย  
มาตรา 14  
บลัลงัก์ช าระความจะมีค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุภายในห้าเดือนนบัแตว่นัท่ีตนมีองค์ประกอบครบถ้วน 
เว้นแตต่นเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะขยายขอบเขตของเวลาออกไปอีกเป็นระยะเวลาท่ีไมเ่กินกวา่ห้า
เดือน  
มาตรา 15  
ค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุของ บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ จะถกูจ ากดัอยูใ่นประเดน็ปัญหาของข้อพิพาท 
และจะแถลงถึงเหตผุลท่ีเป็นพืน้ฐานของค าตดัสินนัน้ ค าตดัสินนัน้จะประกอบไปด้วยช่ือของ
สมาชิกท่ีได้มีสว่นร่วม และวนัท่ีมีค าตดัสินเด็ดขาดนัน้ สมาชิกคนใดคนหนึง่ของบลัลงัก์ช าระความ
อาจจะแนบความเห็นตา่งหาก หรือความไมเ่ห็นพ้องมากบัค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุนัน้  
มาตรา 16  
ค าตดัสินของอนญุาโตตลุาการจะมีผลบงัคบัตอ่คูก่รณีในข้อพิพาท ค าตดัสินนัน้จะไมมี่การ
อทุธรณ์ใด ๆ เว้นแตคู่ก่รณีในข้อพิพาทได้ตกลงกนัล่วงหน้าถึงระเบียบการอทุธรณ์  
มาตรา 17  
ข้อโต้เถียง (controversy) ใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึน้ระหวา่งคูก่รณีในข้อพิพาทเก่ียวกบัการตีความและ
วิธีในการด าเนินการตามค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุอาจจะถกูย่ืนโดยคูก่รณีหนึง่ใดในข้อพิพาทเพ่ือการ
ตดัสินของบลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ ท่ีได้มีค าตดัสินดงักล่าว  
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Part 2  

CONCILIATION  

Article 1  

A conciliation commission shall be created upon the request of one of the parties to the 
dispute. The commission shall, unless the parties to the dispute otherwise agree, be 
composed of five members, two appointed by each party concerned and a President 
chosen jointly by those members.  

Article 2  

In disputes between more than two Contracting Parties, parties to the dispute with the 
same interest shall appoint their members of the commission jointly by agreement. 
Where two or more parties to the dispute have separate interests or there is a 
disagreement as to whether they are of the same interest, they shall appoint their 
members separately.  

Article 3  

If any appointments by the parties to the dispute are not made within two months of the 
date of the request to create a conciliation commission, the Director-General of FAO 
shall, if asked to do so by the party to the dispute that made the request, make those 
appointments within a further two-month period.  

Article 4  

If a President of the conciliation commission has not been chosen within two months of 
the last of the members of the commission being appointed, the Director-General of 
FAO shall, if asked to do so by a party to the dispute, designate a President within a 
further two-month period.  
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ส่วนท่ี 2  
การสมานไมตรี  
มาตรา 1  
คณะกรรมาธิการสมานไมตรีจะได้รับการจดัตัง้ขึน้โดยการร้องขอของคูก่รณีหนึง่ในคูก่รณีทัง้หลาย
ของข้อพิพาท คณะกรรมาธิการจะ เว้นแตคู่ก่รณีจะได้ตกลงกนัเป็นอย่างอ่ืน ประกอบไปด้วย
สมาชิกจ านวนห้าคน โดยคูก่รณีท่ีเก่ียวข้องจะแตง่ตัง้ฝ่ายละสองคน และประธานจะได้รับเลือก
ร่วมกนัโดยสมาชิกนัน้  
มาตรา 2  
ในข้อพิพาทระหว่างภาคีสมาชิกมากกว่าสองฝ่าย คูก่รณีในข้อพิพาทท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัจะ
แตง่ตัง้สมาชิกในกรรมาธิการโดยการตกลงร่วมกนั หากคูก่รณีในข้อพิพาทสองฝ่าย หรือมากกวา่มี
ผลประโยชน์ตา่งหากจากกนั หรือไมอ่าจเห็นพ้องต้องกนัได้วา่ตนมีผลประโยชน์ร่วมกนั เขาจะท า
การแตง่ตัง้สมาชิกตา่งหากจากกนั  
มาตรา 3  
หากการแตง่ตัง้โดยคูก่รณีมิได้กระท าลงภายในสองเดือนนบัแตว่นัท่ีมีการร้องขอให้มีการจดัตัง้
คณะกรรมาธิการสมานไมตรี ประธานเอฟเอโอ จะ หากได้รับการเชือ้เชิญโดยคูก่รณีในข้อพิพาทผู้
เป็นคนย่ืนค าร้องขอ ท าการแตง่ตัง้ดงักล่าวภายในระยะเวลาสองเดือนให้หลงั  
มาตรา 4  
หากประธานของคณะกรรมาธิการสมานไมตรีไมไ่ด้มีการเลือกสรรภายในสองเดือนนบัแตว่นัท่ี
สมาชิกคนสดุท้ายของคณะกรรมาธิการได้ถกูแตง่ตัง้ ประธานเอฟเอโอ จะ หากได้รับการเชือ้เชิญ
โดยคูก่รณีในข้อพิพาท ตัง้แตง่ประธานภายในระยะเวลาสองเดือนให้หลงั  
 



 -  - 

 

337 

Article 5  

The conciliation commission shall take its decisions by majority vote of its members. It 
shall, unless the parties to the dispute otherwise agree, determine its own procedure. It 
shall render a proposal for resolution of the dispute, which the parties shall consider in 
good faith.  

Article 6  

A disagreement as to whether the conciliation commission has competence shall be 
decided by the commission.  

มาตรา 5  
คณะกรรมาธิการสมานไมตรีจะมีค าตดัสินโดยเสียงข้างมากของสมาชิก คณะกรรมาธิการจะเว้น
แตคู่ก่รณีในข้อพิพาทจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน ก าหนดระเบียบของตนขึน้เอง คณะกรรมาธิการจะ
มีข้อเสนอในการหาทางออก (resolution) ของข้อพิพาทนัน้ ซึง่คูก่รณีจะพิจารณาโดยความสจุริต 
(good faith)  
มาตรา 6  
ความไมเ่ห็นพ้องต้องกนัวา่คณะกรรมาธิการสมานไมตรีมีอ านาจหรือไม ่ จะได้รับการตดัสินโดย
คณะกรรมาธิการนัน้  
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ภาคผนวก ค. 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
ช่ือ-นามสกุล: 
              นายวนัเฉลิม จนัทรากลุ 
วัน เดือนปีและสถานท่ีเกิด: 
              5 ธนัวาคม 2510, พทัลงุ 
วุฒกิารศึกษา: 
              ศลิปศาสตร์บณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี
(2535) 
 ประสบการณ์การท างาน: 
              1.  ผู้ด าเนินรายการโทรทศัน์: รายการ”เมืองไทยรายวนั” ออกอากาศช่อง 9 อสมท., ผู้
ด าเนินรายการ ”สรุปขา่วรอบสปัดาห์” ชอ่งสวุรรณภมูิ ออกอากาศทาง ASTV5 
               2.  ผู้ด าเนินรายการวิทย ุ”พร็อพเพอร์ตีท้อล์ค” FM.  97.5 MHz., รายการ ”สรุปขา่วสดุ
สปัดาห์” FM.  97.75 MHz., รายการ ”ประชาชน 1599” ออกอากาศทางเครือข่ายวิทยตุ ารวจ 44 
สถานีทัว่ประเทศ และ รายการ “ขา่วเช้า” FM.  92.25 MHz. 
               3.  ผู้ ส่ือขา่วส านกัขา่ว INN 
               4.  ผู้ ส่ือขา่ว น.ส.พ.ฐานเศรษฐกิจ 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
               หวัหน้าข่าว SMS ASTV NEWS และ ผู้ชว่ยเวบมาสเตอร์เวบไซต์ www.manager.co.th  
ส านกังานบ้านพระอาทิตย์ ถนนพระอาทิตย์ แขวงชนะสงคราม เขตพระนคร กทม. 
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