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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS – Greater 

Mekong Subregion) ของ 6 ประเทศ อันไดแก จีน (มณฑลยูนาน) พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 

และไทย ไดกอกําเนิดตั้งแตป พ.ศ.2535 เปนการประสานความรวมมือระหวางกันเพื่อสงเสริมใหมี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการจางงานและยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่

ใหดีข้ึน โดยการใหความสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB – Asian 

Development Bank) การรวมมือในกรอบของ GMS แบงออกเปน 9 สาขา ไดแก สาขาคมนาคม

ขนสง สาขาการลงทุน สาขาการสื่อสาร สาขาพลังงาน สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สาขา

ส่ิงแวดลอม สาขาการคา สาขาการทองเที่ยว และสาขาการเกษตร1  กลุมประเทศที่อยูในกรอบ

ความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมีพื้นที่รวมกันประมาณ 2 ลาน 3 แสน ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรรวมกันประมาณ 250 ลานคน นอกจากนั้นยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และ

ยังตั้งอยูบริเวณที่เปนศูนยกลางของการเชื่อมโยงติดตอกับภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต  

 

 โครงการยุทธศาสตรการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ไดกอกาํเนดิขึน้

ภายใตความรวมมือในกรอบ GMS ในป 2540 ซึ่งเปนการพัฒนาแบบองครวมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ

ตามแนวคมนาคมเชื่อมโยงหลัก 3 แนว ไดแก 

  1)  แนวเหนือ-ใต  (North South Economic Corridor-NSEC) เชื่อมโยงประเทศไทย-

ประเทศพมา/ประเทศลาว-ประเทศจีน 

  2) แนวตะวันออก-ตะวันตก  (East West Economic Corridor-EWEC) เชื่อมโยงประเทศ

พมา-ประเทศไทย-ประเทศลาว-ประเทศเวียดนาม 

                                                  
                 1 GMS: Greater Mekong Subregion [Online]. (n.d.). Available from: http://www.soc.cmu.ac.th [ กันยายน 2549] 
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  3) แนวตอนใต  (Southern Economic Corridor-SEC) เชื่อมโยงประเทศไทย-ประเทศ

กัมพูชา-ประเทศเวียดนาม 

 ซึ่งโครงการที่มีความกาวหนามากที่สุดในขณะนี้ไดแก โครงการแนวพื้นที่เศรษฐกิจ

ตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor-EWEC) โดยเชื่อมโยงระหวางประเทศพมา

ที่เมืองมะละแมง ประเทศไทยที่จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดขอนแกน และจังหวัด

มุกดาหาร ประเทศลาวที่แขวงสะหวันนะเขต และประเทศเวียดนามที่เมืองดองฮาโดยขณะนี้การ

เชื่อมเสนทางดานตะวันออก (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต- ดองฮา) ไดแกการสรางสะพานขามแมน้ํา

โขงแหงที่ 2 เพื่อเชื่อมจังหวัดมุกดาหารและ แขวงสะหวันนะเขต การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 9 

ในประเทศลาวและประเทศเวียดนาม การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 1 จากเมืองดองฮาไปเมือง

ดานังในประเทศเวียดนาม ไดพัฒนาจนเสร็จสมบูรณแลว  

 

 จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ตั้งอยูติดกับ

ประเทศลาวโดยมีแมน้ําโขงกั้นพรมแดนจากกัน ในอดีตมุกดาหารมีฐานะเปนเมือง ใชธรรมเนียม

การปกครองแบบอาณาจักรลานชาง มีเจาเมืองปกครอง แตก็ ข้ึนอยูกับกรุงธนบุรีและกรุง

รัตนโกสินทรเร่ือยมา จนเมื่อสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีการปฏิรูปการปกครองใหม 

ทําใหเมืองมุกดาหารกลายเปนอําเภอมุกดาหารและขึ้นอยูกับจังหวัดนครพนมตั้งแต พ.ศ. 2450 

อําเภอมุกดาหารถือเปนอําเภอชั้นเอกของจังหวัดนครพนมเนื่องจากเปนอําเภอที่เปนเขตติดตอกับ

จังหวัดยโสธร ตัวอําเภอตั้งอยูริมฝงขวาของแมน้ําโขงและฝงตรงขามเปนที่ตั้งของแขวงสุวรรณเขต 

(สะหวันนะเขต) ประเทศลาว ซึ่งมีความสําคัญเปนอันดับรองจากเวียงจันทน ประชาชนมี

ความสัมพันธใกลชิดกันทั้งโดยทางสายเลือด การแตงงาน การเปนเครือญาติ จึงมีการไปมาหาสู

กันอยูเสมอ  

 

 หลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 และเขาสูชวงสงครามเย็น จังหวัดมุกดาหารเปนพื้นที่

หนึ่งที่เปนจุดแทรกซึม เขาไปเคลื่อนไหวของกลุมผูนิยมคอมมิวนิสตที่เปนกลุมทั้งจากในประเทศ

และจากนอกประเทศ เนื่องมาจากลักษณะของภูมิประเทศที่เปนพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อน

บานเปนอาณาเขตยาว สะดวกแกการลักลอบเขาประเทศ และเขตเชื่อมตอระหวางอําเภอยังเปน

เขาสลับซับซอนและมีปาทึบที่เหมาะแกการหลบหนีเจาหนาที่รัฐ การคมนาคมก็ยังไมสะดวก เปน

พื้นที่ทุรกันดารหางไกลความเจริญ หางไกลจากอํานาจการปกครองของรัฐ อีกทั้งประชาชนมคีวาม

เปนอยูอยางแรนแคนและยากจน หางไกลจากความชวยเหลือของรัฐ สงผลใหประชาชนเขา
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รวมกับกลุมผูนิยมคอมมิวนิสตเปนจํานวนมาก ดวยสาเหตุดังกลาวทําใหมุกดาหารเปนจังหวัดที่

ลาหลังและยากจนเพราะไมไดรับการพัฒนามากนัก  

 

 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงสงผลใหบรรยากาศของความตึงเครียดจากความขัดแยงทาง

แนวคิดทางการเมืองของประเทศในกลุมอินโดจีนลดลงเปนลําดับ และมีบรรยากาศของความ

รวมมือในดานตางๆกันมากขึ้น  ขณะเดียวกันภาครัฐมีความคิดจะพัฒนาจังหวัดที่ลาหลังและ

ยากจนตามภูมิภาคตางๆของประเทศใหมีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มข้ึน จากการ

เล็งเห็นถึงศักยภาพทางภูมิประเทศของมุกดาหารที่สามารถเปนจุดเชื่อมตอกับกลุมจังหวัด

ใกลเคียงและประเทศเพื่อนบานไดเนื่องจากเปนพื้นที่ที่อยูในกรอบของความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และเปนที่ตั้งของสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ภายใตโครงการ

แนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และจากผลการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาของ

องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) มีแนวโนมเสนอใหมุกดาหารเปนเมือง

ศูนยกลางการจัดสงสินคาและแปรรูปสินคา2 ประตูเชื่อมสูอินโดจีน อีกทั้งมุกดาหารมีทรัพยากร

ทางการทองเที่ยวที่นาสนใจ ทั้งทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรม ทาง

ประวัติศาสตรและ ศาสนสถาน  อาทิ อุทยานแหงชาติมุกดาหาร ประเพณีงานรวมเผาไทย

มุกดาหารของกลุมชาติพันธุตางๆ 9 กลุม ประเพณีแขงเรือมิตรภาพไทย-ลาว วัดสําคญัทางศาสนา

พุทธและคริสต เปนตน ดวยศักยภาพในการเชื่อมตอสูประเทศเพื่อนบานอินโดจีนและทรัพยากร

ทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร จึงสงผลใหมีการกําหนดวิสัยทัศนของจังหวัดวา “เมือง

การคาชายแดนและการทองเที่ยวชายโขง ณ ประตูตะวันออกสูอินโดจีน” 

 

 จากศักยภาพทางภูมิประเทศ ทรัพยากรทางการทองเที่ยว และการเปนจุดเชื่อมตอของ

ความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงของจังหวัดมุกดาหาร การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะศึกษาถึงการ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด เพื่อรองรับบทบาทของจังหวัดมุกดาหารในการเปนประตูเชื่อมตอ

ระหวางกลุมจังหวัดในประเทศกับกลุมประเทศอินโดจีน โดยจะศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการพัฒนาการทองเที่ยวตามนโยบายและแผนของจังหวัด ซึ่งรวมถึงประเด็นความ

รวมมือระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศอินโดจีน ตลอดจนกลุมจังหวัด (กลุมสนุก) ดวย 

 

                                                  
 2 องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ, “รายงานฉบับสมบูรณ แผนแมบทโครงการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จพื้นที่ชายแดนภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย”. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของจังหวัดมุกดาหารในการเปนจุดเชื่อมตอการทองเที่ยวของกลุม

จังหวัดในประเทศกับกลุมประเทศอินโดจีน 

 2. เพื่อทราบถึงศักยภาพของพื้นที่และกลไกการดําเนินการของภาครัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของกับการทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร  

 3. เพื่อทราบถึงบทบาทรัฐและองคกรเอกชนในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหาร 

 4. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร 

 

1.3. คําถามการวิจยั 

 1. จากนโยบายและแผนดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร ภาครัฐและภาคเอกชนมี

บทบาทในดานใด และมีบทบาทอยางไร ในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด ใหสอดคลองกับ

นโยบายและแผนของจังหวัด  

 2. การพัฒนาดังกลาวสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของภาคเอกชน หรือไม 

 3.การพัฒนาการทองเที่ยวมีความรวมมือกับจังหวัดตางๆ ในกลุมจังหวัด “สนุก” 

(สกลนคร นครพนม) อยางไร และมีความรวมมือกับประเทศกลุมอินโดจีนหรือไม อยางไร มีการ

ตอบรับที่เปนรูปธรรมจากประเทศลาว ประเทศเวียดนาม หรือไม อยางไร 
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1.4. ขอบเขตของการวิจยั 

 ดานพืน้ที ่

 การวิจยัเรื่องนีม้ีขอบเขตเชิงพื้นที่ ไดแก จงัหวัดมกุดาหาร  

 ดานเนื้อหา 

 การวิจัยเรื่องนี้มีขอบเขตเชิงเนื้อหา ไดแก  ศึกษาบทบาทและแผนงานของหนวยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชนในจังหวัดมุกดาหารในสวนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ความตองการและ

ศักยภาพของภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร 

 ดานเวลา 

 การวิจัยเรื่องนี้มีขอบเขตเชิงเวลาของขอมูล แบงไดดังนี้ 

• ขอมูลการพัฒนาในกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS – 

Greater Mekong Subregion) ตั้งแตป พ.ศ. 2535 – 2544 

• ขอมูลการพัฒนาในกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 

(ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) 

ตั้งแตป พ.ศ. 2545 – 2549 

• ขอมูลการพัฒนาภายหลังการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ป พ.ศ. 2550 
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1.5. คําจาํกัดความที่ใชในการวิจัย 

 1. ภาครัฐ หมายถึง หนวยงานราชการสวนภูมิภาคและหนวยงานรัฐวิสาหกิจประจํา

ภูมิภาคที่เกี่ยวของกับการวางนโยบายหรือแผนพัฒนาการทองเที่ยว และหนวยงานอืน่ๆทีเ่กีย่วของ

กับการสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวเชน สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร สํานักงานการทองเที่ยว

จังหวัดมุกดาหาร การทองเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 

 2. ภาคเอกชน หมายถึง ผูประกอบการธุรกิจเอกชนภาคบริการทองเที่ยวและองคกรของ

เอกชนในจังหวัดมุกดาหารที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เชน กลุมบริษัทนําเที่ยว กลุมธุรกิจการ

โรงแรมและบริการอื่นๆ หอการคาจังหวัดมุกดาหาร ฯลฯ  

 3. การทองเที่ยว หมายถึง การเดินทางของบุคคลจากตางถิ่นที่อยู มายังจังหวัด

มุกดาหารดวยความสมัครใจ เปนการชั่วคราว โดยไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบอาชีพหรือ

การหารายได แตมีวัตถุประสงคอ่ืนๆ อาทิ เพื่อการพักผอน เพื่อความสนุกสนานบันเทิง เพื่อ

การศึกษาหรือการดูงาน เพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อการกีฬา เพื่อการติดตอธุรกิจที่มิใชการหา

รายได รวมถึงการเยี่ยมเยือนญาติพี่นอง 

 4. นักทองเที่ยว หมายถึง ผูที่เดินทางจากตางถิ่น ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ มายัง

จังหวัดมุกดาหารเปนการชั่วคราว โดยมาพํานักอยูในจังหวัดมุกดาหารตั้งแต 1 วันขึ้นไป รวมถึงผู

เยี่ยมเยือนที่มาเที่ยวชมงานเทศกาลตางๆ ในจังหวัดมุกดาหารโดยมิไดพักคางคืน และไมไดมี

วัตถุประสงคเพื่อการประกอบอาชีพหรือการหารายได ทั้งนี้ไมไดหมายรวมถึงผูที่มีถิ่นพํานักอยู

ภายในจังหวัด 

 5. การพัฒนาการทองเที่ยว หมายถึง โครงการ และกิจกรรมตางๆ ทั้งของภาครัฐและ

ภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารเพื่อกระตุนใหเกิดรายไดในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัด 

ซึ่งมีตัวบงชี้การพัฒนา ไดแก  

• รายไดของจังหวัดจากการทองเทีย่ว 

• การลงทุนในธรุกิจภาคบริการ อาทิ ธุรกิจโรงแรม ธรุกิจรานอาหารและภัตตาคาร 

ธุรกิจนาํเทีย่ว เปนตน  

• จํานวนนักทองเทีย่วของจงัหวัดมกุดาหาร  
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1.6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงบทบาทของรัฐและเอกชน และศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหาร 

2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการพฒันาการทองเที่ยวของจังหวดัมุกดาหาร 

3. ผลสรุปจากการศึกษาจะใชเปนขอเสนอแนะตอหนวยงานของจังหวัดมุกดาหารเพื่อชวยใน

การวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารตอไป 

 

1.7. วธิีดําเนนิการวิจัย 

 กลุมประชากรที่ศึกษา 

 การวิจัยเรื่องนี้ไดแบงประชากรที่ศึกษาออกเปนมิติ(Dimension) หรือกลุมเปน 2 กลุม 

ไดแก ภาครัฐ และภาคเอกชนที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวและอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวของจังหวัด จากนั้นจะเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) จากทั้ง 2 กลุมแบบ

เจาะจง โดยเลือกจากการปฏิบัติหนาที่หรือการทําธุรกิจที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

และใหผูใหขอมูลหลักแนะนําผูใหขอมูลคนอ่ืนๆตอไป (Snowball Technique Approach) ดังนี้ 

 ภาครัฐ 

 เลือกจากหนวยงานหลักที่เกีย่วของตามแผนยทุธศาสตรการทองเทีย่วจังหวัดมุกดาหาร 

พ.ศ. 2549 – 2552 ไดแก  

1. ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ จังหวัดมุกดาหาร 

2. สํานักงานจงัหวัดมุกดาหาร 

3. องคการปกครองสวนทองถิ่นจงัหวัดมุกดหาร 

4. สํานักงานทองถิ่นจังหวัดมุกดาหาร 

5. การทองเทีย่วแหงประเทศไทย  สํานกังานภาคตะวันออกเฉียงเหนอื             

  เขต 4 นครพนม 
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 จากนั้นจงึเลือกผูใหขอมูลหลัก ไดแก หวัหนาของหนวยงาน หรือเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ของหนวยงานนั้นในดานการทองเที่ยวโดยตรง 

 ภาคเอกชน 

 เลือกจากกลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และองคกรของภาคเอกชน 

ไดแก 

1. ผูประกอบการธุรกิจโรงแรม รานอาหาร บริษัทนําเที่ยว 

2. องคกรภาคเอกชน ไดแก หอการคาจังหวัดมุกดาหาร ชมรมการทองเทีย่ว

จังหวัดมุกดาหาร ชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจงัหวัดมกุดาหาร 

 การเก็บขอมลู  

 การวิจยัในเรื่องนี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธกีารดังนี ้

1. การศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research)  โดย 

1.1. เอกสารจากทางราชการ เชน แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารของสํานักงาน

จังหวัดมุกดาหาร สถิตินักทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ขอมูลการคาการลงทุนจาก

หอการคาจังหวัดมุกดาหาร เปนตน 

1.2. เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน งานวิจัย รายงาน เอกสารการสัมมนา หนังสือ

ทางวิชาการ บทความจากวารสาร ขาวจากหนังสือพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส เปนตน  

2. การศึกษาวิจยัภาคสนาม (Field Research) โดยมีวิธกีารดังนี ้

2.1. การสังเกตการณ อยางไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) เพื่อ

ศึกษาศักยภาพของพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัด รวมถึงบรรยากาศทางการทองเที่ยวของ

แหลงทองเที่ยวของจังหวัด 

2.2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมีแนวทางในการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ไดแก 
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 ภาครัฐ 

- เจาหนาที่ของสํานักงานจังหวัดมุกดาหารที่เกี่ยวของกับการวางแผนจังหวัดและ

การทองเที่ยว ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 

- เจาหนาที่ของศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ   จังหวัดมุกดาหาร ไดแก 

ผูอํานวยการศูนยฯ และเจาหนาที่ศูนยฯ 2 คน 

- เจาหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดมุกดหาร ไดแก นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร, ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการ

บริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร และรองนายกเทศบาลเมืองมุกดาหาร 

- เจาหนาที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เขต 4 ไดแก ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขต4 สํานักงาน

นครพนม 

- เจาหนาทางดานการศึกษาในจังหวัดมุกดาหาร ไดแก บุคลากรของวิทยาลัย

ชุมชนและวิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร  

ภาคเอกชน  

- หอการคาจังหวัดมุกดาหาร ไดแก อดีตประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร, 

เลขาธิการหอการคาจังหวัดมุกดาหาร 

- ชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร ไดแก ประธานชมรมธุรกิจการ

ทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร  

- ผูประกอบการธุรกิจทีเ่กี่ยวของกับดานการทองเทีย่วดานโรงแรมทีพ่ัก 

รานอาหาร และบริษัทนําเทีย่ว 10 ราย 
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1.8. การวิเคราะหขอมลู 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ จะใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดย

เมื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ การสังเกต และการสัมภาษณแลว 

ผูวิจัยจะแยกประเภทของขอมูลตามประเด็นที่ตองการศึกษา ดังนี้ 

1. ขอมูลเกี่ยวกับแผนจังหวัด และแผนการทองเที่ยวของจังหวัดและที่เกี่ยวของ

กับกลุมจังหวัด  

2. ขอมูลพื้นฐานทางดานประชากร โครงสรางพื้นฐานดานตางๆ และแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัด  

3. ขอมูลเกี่ยวกับกลไกการดําเนินการของภาครัฐและเอกชน ที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด  

4. ขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือกับประเทศในอินโดจีน และแนวทางการสงเสริม

การทองเที่ยวของประเทศในอินโดจีน 

เมื่อแยกประเภทของขอมูลแลว ผูวิจัยจะนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหถึงศักยภาพ

การทองเที่ยวของจังหวัด บทบาทของของภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุน พัฒนาการทองเที่ยว

ของจังหวัด รวมถึงแนวทางความรวมมือกับประเทศในอินโดจีน และวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน 

โอกาส ปญหาและอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร

และเมื่อไดวิเคราะหขอมูลไดครบตามวัตถุประสงคและคําถามในการวิจัยแลว จึงนําเสนอขอมูล

โดยการเขียนรายงานการวิจัยเปนเชิงอธิบายความโดยการพรรณนา และนําเสนอขอเสนอแนะที่ได

จากการวิเคราะห เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารตอไป  

 

 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

2.1. แนวคิดและทฤษฎ ี
 ในการศึกษาเรื่อง “บทบาทของรัฐและเอกชนในการพฒันาการทองเที่ยวของจังหวดั

มุกดาหาร” ผูวิจัยไดศึกษาตามแนวคิดทฤษฎี ดังตอไปนี ้

 2.1.1. ทฤษฎกีารพึง่พาอาศยักันและกัน (Interdependence Theory) 

 2.1.2. ทฤษฎผีลประโยชนแหงชาติ (National Interest Theory) 

 2.1.3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

 2.1.4. แนวคิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) 

 2.1.5. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเทีย่ว 

 2.1.6. แนวคิดลักษณะเมืองชายแดน 

 
 2.1.1. ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) 
 ทฤษฎีนี้กลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศตางๆ ในปจจุบันที่มีลักษณะของการพึ่งพา

อาศัยกันมากขึ้น โดยเฉพาะการพึ่งพาอาศัยกันในทางเศรษฐกิจ เพราะไมมีรัฐใดจะสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจของตนเองไดโดยไมตองอาศัยความรวมมือจากรัฐอ่ืน เนื่องจากแตละ

ประเทศมีความสามารถและความชํานาญแตกตางกัน หรือแตละประเทศตางก็มีความไดเปรียบ

เชิงเปรียบเทียบ เชน บางประเทศอาจมีทรัพยากรที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจมาก แตอาจจะไมมี

เทคโนโลยีในการนําทรัพยากรนั้นมาใชไดอยางคุมคา ในขณะที่อีกประเทศหนึ่งขาดแคลน

ทรัพยากรแตก็มีเทคโนโลยีชั้นสูง เปนตน  ความแตกตางดังกลาวทําใหประเทศตางๆตองรวมมือ

กัน พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันเพื่อผลประโยชนรวมกันของทั้งสองฝาย 

 

 George T. Crane and Abla Amawi1 อธิบายวา การพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศ 

หมายถึง การที่แตละประเทศจําเปนตองพึ่งพาอาศัยกัน หรือ พึ่งพากัน   ซึ่งการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน

และกันในการเมืองโลกนั้น หมายถึง สถานการณที่บงบอกไดจากจุดยืนของผลประโยชนตางตอบ

                                                  
 1 กิตติภัทร วีระเตชะ.  “ความสัมพันธระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและนโยบายดานสิทธิมนุษยชน: ศึกษากรณี

นโยบายสหรัฐอเมริกาตอจีนระหวาง ค.ศ. 1989-1998,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ 

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542),  หนา 15.  
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แทนตอกัน ส่ิงที่ เกิดขึ้นนี้จะปรากฏในรูปของปฏิสัมพันธระหวางประเทศดานตางๆ  เชน 

ความสัมพันธทางการทูต การเมือง การไหลเวียนเงินตรา สินคา การติดตอระหวางประชาชน  และ

การสงขาวสารติดตอกันขามพรมแดนระหวางประเทศ ซึ่งปฏิสัมพันธที่ เกิดขึ้นดานเศรษฐกิจและ

สังคม  มีผลทําใหโลกมีลักษณะที่ปราศจากพรมแดนระหวางประเทศตางๆ 

 

 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye2 ใหคําจํากัดความของการพึ่งพาอาศัยกัน 

(Interdependence) วาเปนการพึ่งพาที่มีตอกันและกัน (Mutual Dependence) การพึ่งพาอาศัย

กันในทางการเมืองโลกนั้นหมายถึง สถานการณตางๆที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอรัฐทั้งหลายหรือ

ตอผูแสดง (Actors)ทั้งหลายรวมกัน ซึ่งผูแสดงในที่นี้ไมจําเปนเสมอไปวาจะตองเปนรัฐเทานัน้ อาจ

เปนผูนําองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน หรือบรรษัทขามชาติก็ไดและการพึ่งพา

อาศัยกันนั้นจะมีมากนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับการมีผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit)  
 
 ลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน 

Robert O. Keohane and Joseph S. Nye ไดแบงลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน

ออกเปน 2 ลักษณะ3 ไดแก 

 

1. การพึ่งพาอาศัยกันแบบออนไหว (Sensitivity) เชน ผลกระทบทางดานการคา ที่เกิด

จากการขึ้นราคาน้ํามันของประเทศผูคาน้ํามันและไดสงผลกระทบไปถึงประเทศตางๆทั่วโลก เปน

ตน แตการพึ่งพาอาศัยกันลักษณะนี้จะมีผลกระทบคอนขางนอย เชนถึงแมวาประเทศตางๆทั่วโลก

จะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดการขึ้นราคาน้ํามัน แตก็อาจจะมีแหลงพลังงานอื่นๆที่จะ

นํามาใชทดแทนน้ํามันได เปนตน 

 

2. การพึ่งพาอาศัยแบบออนแอ (Vulnerability) คือ การที่เศรษฐกิจของรัฐจะถูกกระทบ

อยางรุนแรงถาเกิดการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมหลัก เชน อุตสาหกรรมการทองเที่ยวซึ่งเปน

อุตสาหกรรมหลักอยางหนึ่งของประเทศ ถูกกระทบอยางหนักเมื่อเกิดเหตุการณการกอการราย 

หรือเกิดเหตุการณการปฏิวัติทางการเมือง เปนตน การพึ่งพาอาศัยแบบนี้จะมีผลกระทบอยาง

รุนแรงตอรัฐที่มีการพึ่งพาอาศัยรัฐอ่ืนมาก 

 

                                                  
 2 อางถึงในพงษศานต พันธุลาภ,  สังคมชุมชนระหวางประเทศ,(กรุงเทพฯ: ส. เสริมมิตร การพิมพ, 2546), หนา 137. 

 3 อางถึงในเรื่องเดียวกัน, หนา 138.  
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อยางไรก็ตาม Robert O. Keohane and Joseph S. Nye เห็นวา ในความสัมพันธ

ระหวางประเทศในปจจุบันจะเพิ่มความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปน

การพึ่งพาอาศัยกันเชิงซับซอน (Complex Interdependence) และรัฐจะไมใชผูที่จะเขามามี

บทบาทหลักในความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันนี้อีกตอไป แตบทบาทสําคัญจะเปนขององคกรที่

ไมใชรัฐ (Non-state Actors) เทคโนโลยี (Technology) และกระบวนการทางเศรษฐกิจ 

(Economic Process)  

  

จากนิยามและลักษณะของทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) นี้ พอจะสรุป

ไดวาภายใตบริบทของสถานการณโลกในปจจุบัน ความรวมมือกันระหวางประเทศเปนสิ่งจําเปน

และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของความสัมพันธ โดยมิไดจํากัดอยูแตเฉพาะความสัมพันธระหวาง

รัฐตอรัฐเทานั้น แตไดใหความสําคัญกับองคกรอื่นๆที่ไมใชรัฐ เชน องคกรระหวางประเทศ บรรษัท

ขามชาติ และประชาชนมากขึ้น และมีชองทางในการติดตอส่ือสารเพิ่มข้ึนและมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน ทั้งนี้ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันนั้นอยูบนแนวคิดการเพิ่มผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ

กันและกัน 

 

 
 2.1.2. ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) 
 สมพงศ ชูมาก4 กลาววา ตลอดเวลาแหงประวัติศาสตรวิวัฒนาการของรัฐ รัฐไมยอมรับ

อํานาจใดๆใหอยูเหนือกวารัฐ ดังนั้นรัฐจะใหคํานิยามผลประโยชนของตนเองและจะกําหนดวาตน

จะใชความพยายามอยางไร เพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชนตามที่นิยามเอาไว โดยปกติมักจะเรียก

ผลประโยชนของรัฐวาผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) และวิธีการและการดําเนินการ

เพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชนแหงชาติตามที่มิยามเอาไวเรียกวา นโยบายแหงชาติ (National 

Policy)  

 

 

 

 

                                                  

 4 สมพงศ ชูมาก,  ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหง 

ศตวรรษที่ 21), (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 131. 
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 กระมล ทองธรรมชาติ5 ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติไวดังนี้ เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศและสถานการณระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไป 

ทัศนะที่รัฐบาลชุดกอนยึดถืออยูก็อาจหมดความสําคัญไปและสิ่งที่เคยยึดถือวาเปนผลประโยชน

แหงชาติก็อาจไมมีความสําคัญอีกตอไป ซึ่งอาจสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ไดเคยปฏิบัติ

มาแลวก็ได จะเห็นไดวา ส่ิงที่ประเทศหนึ่งถือวาเปนผลประโยชนแหงชาตินั้น เปลี่ยนแปลงไดเสมอ 

ซึ่งสวนใหญจะเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในกาลเวลา สถานการณ ลําดับความสําคัญของ

ปญหาที่แตละประเทศกําลังเผชิญอยูและทัศนะของคณะบุคคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจแทน

ประเทศเพราะฉะนั้นผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Vital Interests) ของชาติในสมัยหนึ่งหรือ

ชวงเวลาหนึ่งอาจจะกลายเปนผลประโยชนสําคัญปานกลาง (Secondary Interests) ในอีกสมัย

หนึ่งก็ได หรืออาจะเปนไปในทางกลับกันก็คือส่ิงที่เคยถือวาสําคัญปานกลางอาจจะกลับมามี

ความสําคัญยิ่งยวดก็ได 

 

 Joseph Frankle6 ใหความหมายวา การที่รัฐมุงหวังปกปองอธิปไตยและความเปนชาติไว

ทุกวิถีทาง ผูนํารัฐจะดําเนินนโยบายโดยมีพื้นฐานของความเชื่อที่วาสิ่งนั้นจะกอใหเกิดความ

ไดเปรียบแกชาติทั้งทางตรงและทางออมมากที่สุด หากเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชน

แหงชาติของตนกับผลประโยชนของนานาประเทศ ผูนํารัฐจะเลือกดําเนินการเพื่อผลประโยชน

แหงชาติของตนมากที่สุด 

 

 Hans J. Morgenthau7 ใหความหมายวา การที่รัฐจะดําเนินนโยบายใดก็ตาม โดยมี

จุดประสงคเพื่อปกปองอธิปไตย ระบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา และเชื้อชาติ

ของตนไวจากการรุกรานของรัฐอ่ืนๆ รัฐตางๆอาจดําเนินนโยบายรวมกัน แขงขันกัน ถวงดุลหรือ

เปนพันธมิตรกันโดยการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อใหบรรลุถึงจุดประสงคที่รัฐนั้นๆไดตั้งไว 

 

 

                                                  
 5 กระมล  ทองธรรมชาติ,  การเมืองระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2516), หนา 37 

 6 อางถึงในเวณิกา บุญมาคลี่,  “นโยบายตางประเทศตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะ

วัณ (พ.ศ. 2531-2534),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2536),  หนา 10.  

 7 อางถึงในเรื่องเดียวกัน. 
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สมพงศ ชูมาก8 (2547) ไดกลาวถึงบรรทัดฐานในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติไว

ดังตอไปนี้ 

 

1. บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ นโยบายใดที่สงเสริมสถานะทางเศรษฐกิจของรัฐถือกันวาเปน 

เร่ืองผลประโยชนแหงชาติ การปรับดุลการคาระหวางประเทศของรัฐใหดีข้ึน การทําใหฐาน

ทางดานอุตสาหกรรมในประเทศเขมแข็งหรือการใหหลักประกันในการสํารวจขุดเจาะน้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ หรือพลังงานอื่นๆรวมทั้งทรัพยากรประเภทสินแรที่มิใชน้ํามัน ทั้งหมดนี้ถือเปนสิ่งที่อยูใน

ผลประโยชนแหงชาติ อยางไรก็ดี มีอยูบอยครั้งที่บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ (Economic Criteria) 

อาจขัดแยงกับบรรทัดฐานอื่น เชน ประเทศหนึ่งควรจะยังคงทําการติดตอซื้อทรัพยากรประเภท

สินแรจากอีกประเทศหนึ่งอยูหรือไม ถาหากฝายหลังมีระบบทางสังคมภายในประเทศที่ไมเปนที่

ยอมรับของประชาชนของตน 

 

2. บรรทัดฐานทางอุดมการณ บางครั้งก็มีการใชอุดมการณเปนตัวกําหนดที่สําคัญเกี่ยวกับ 

ผลประโยชนแหงชาติ รัฐบาลของเกือบทุกประเทศใชอุดมการณทั้งโดยทางการหรือไมเปนทางการ

เพื่อเปนตัวแสดงเหตุผลในความชอบธรรมและในนโยบายของตน เชน ในชวงหลังสงครามโลกครั้ง

ที่ 2 มาจนถึงปลายทศวรรษที่ 1980 ประเทศคอมมิวนิสตเกือบทั้งหมดพิจารณาวาผลประโยชน

ของตนคลายคลึงกัน ทํานองเดียวกันประเทศเสรีประชาธิปไตยตะวันตกทั้งหลายก็เห็นวา

ผลประโยชนของตนคลายคลึงกัน ขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาที่ยากจนทั้งหลายก็จะยืนอยูเคียง

ขางกันในความพยายามที่จะปรับโครงสรางของระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม แตเมื่อ

ระบอบคอมมิวนิสตลมสลายลงและโลกก็มาใหความสําคัญทางเศรษฐกิจคร้ังใหม ทําใหบรรทัด

ฐานทางอุดมการณไดลดความสําคัญลงในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติในหลายประเทศ แต

ในบางประเทศบรรทัดฐานทางอุดมการณยังคงมีอิทธิพลอยูอยางมาก แตกลาวโดยทั่วไปการใช

บรรทัดฐานทางอุดมการณเพื่อกําหนดผลประโยชนแหงชาติไดถูกลดความสําคัญลง  

 

3.  การเพิ่มพูนอํานาจ เปนบรรทัดฐานอีกประการหนึ่งที่ใชเปนตัวกําหนดผลประโยชน 

แหงชาติ  Hans Morgenthau ไดใหคําจํากัดความ “อํานาจ” (Power) วาหมายถึง “ส่ิงใดก็ตามที่

ทําใหรัฐหนึ่งสามารถควบคุมรัฐอ่ืนและยังคงรักษาสถานะเชนนั้นอยูตอไป” ฉะนั้นนโยบายใดก็

ตามที่สงเสริมอํานาจรัฐ (State’s Power) ก็จะอยูในผลประโยชนแหงชาติ โดยแทจริงแลวการ

                                                  

 8 สมพงศ ชูมาก,  ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหง 

ศตวรรษที่ 21).( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547),หนา 134. 
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เพิ่มพูนอํานาจทําไดหลายทาง เชน การปรับปรุงเศรษฐกิจใหเขมแข็ง การชักจูงทางอุดมการณ 

หรือการเพิ่มพูนสมรรถนะทางทหาร Morgenthauเห็นวาอํานาจจะทําใหรัฐอยูรอด ดังนั้นการไดมา

ซึ่งอํานาจจึงเปนผลประโยชนแหงชาติของทุกๆรัฐ 

 

4. ความมั่นคงและ/หรือการไดเปรียบทางทหาร เปนบรรทัดฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 

สําหรับการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ ความจริงกองทัพมีบทบาทสําคัญในความสัมพันธ

ระหวางประเทศ แตบางกรณีรัฐทั้งหลายจะมองถึงความมั่นคงทางการทหารวาเปนตัวกําหนดใน

ระดับตํ่าที่สุดเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติ  

 

5. บรรทัดฐานทางศีลธรรมและทางกฎหมาย ประเด็นการใชบรรทัดฐานทางศีลธรรมและ 

กฎหมายเปนตัวกําหนดผลประโยชนแหงชาติยังเปนที่ถกถียงกันอยูมากแมวาจะมีหลายตัวอยางที่

มองดูครั้งแรกอาจเห็นวาเปนเรื่องที่ถูกตองหรือไมถูกตอง แตเมื่อพิจารณาอยางละเอียดและ

ใกลชิดแลวกลายเปนความคลุมเครือมองเห็นไมชัดเจนวาถูกหรือผิด 

 

นอกจากนี้ยังมีบรรทัดฐานอื่นๆอีกมากที่ยกขึ้นมาอางเพื่อกําหนดผลประโยชนแหงชาติ  

บางคนกลาววาผลประโยชนแหงชาติควรกําหนดโดยความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรม (Cultural 

Affinity) นั่นคือการกําหนดผลประโยชนของรัฐใหสอดคลองกับผลประโยชนของรัฐอ่ืนที่มีภาษาพูด 

และขนบประเพณีอยางเดียวกันกับตน บางคนกลาววาประเด็นทางชาติพันธุ (Ethnic) หรอืเชือ้ชาติ 

(Race) ควรจะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 

 

ดังนั้นคําวาผลประโยชนแหงชาติ จึงยากที่จะใหคําจํากัดความที่แนชัด เพราะยังมีการ 

ถกเถียงอยูมาก อยางไรก็ดีแนวคิดนี้ก็จะชวยทําใหเกิดความเขาใจวัตถุประสงคที่รัฐแตละรัฐ

แสวงหาในความสัมพันธระหวางประเทศไดเนื่องจากแตละรัฐตางก็ใหความสําคัญกับผลประโยชน

แหงชาติของตนเปนหลัก ซึ่งจะสงผลตอการดําเนินนโยบายที่เกี่ยวพันกับตางรัฐตอไป 
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 2.1.3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
 ในการบริหารงานบานเมืองใหเกิดการพัฒนา รัฐจะตองมีการวางแผน หรือเรียกอีกอยาง

วานโยบายพัฒนาประเทศ  ซึ่งนโยบายดังกลาวจะเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศ

ทางการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอยางเหมาะสม  
 
 ความหมายของ “นโยบาย” 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 กําหนดวา นโยบาย หมายถึง หลัก และ

วิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ เนื่องจากคําวานโยบาย มาจากคํา “นย + อุปาย” ซึ่ง นย- หรือ 

นยะ หมายความวา เคาความที่ส่ือใหเขาในเอาเอง ซึ่งอมร รักษาสัตยไดกลาววา นย + อุปาย กค็อื

อุบายหรือกลเม็ดที่จะชี้ทางไปสูวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง9 สวนในภาษาอังกฤษนั้นมาจากคาํ

วา Policy มีความหมายวา แนวทางปฏิบัติของบานเมืองหรือหมูชน ซึ่งมีความหมายมาจากราก

ศัพทภาษากรีกที่หมายความวา พลเมือง เมือง รัฐ รัฐบาล ผสมกับคําภาษาละตินที่หมายความวา 

ไดตกแตงขัดเกลาแลว ดังนั้น อมร รักษาสัตยจึงอธิบายวา นโยบายนาจะหมายถึง อุบายหรือ

กลเม็ดที่ผูมีอํานาจหนาที่ไดพิจารณาเห็นวาเปนทางที่จะนําไปสูเปาหมายของสวนรวมในเรื่องใด

เร่ืองหนึ่งอยางเหมาะสมที่สุดแลว10 

 

 จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ11 ใหความหมายวา แนวการดําเนินงานหลักและรอง (principle 

courses of action) ซึ่งผูมีอํานาจหนาที่ของรัฐไดเลือกขึ้นมาจากหนทางที่อาจจะจัดทําขึ้นหรือ

ดําเนินการไดหลายๆหนทาง และกําหนดขึ้นเพื่อใหประชาชนและขาราชการ ผูใตบังคับบัญชาถือ

ปฏิบัติ นโยบายจึงเปนขอความ (statement) ที่แสดงถึงทิศทาง ชองทาง ขนาดและลักษณะของ

กลวิธีการดําเนินงาน (strategy) ซึ่งผูที่ไดรับฉันทานุมัติจากเจาของประเทศตามกฎหมายเปนผู

กําหนดขึ้น โดยถือประโยชนของสังคมสวนรวมเปนหลักและกําหนดขึ้นเพื่อใหการดําเนินงานใน

สังคมในดานนั้นๆไดเปนไปดวยความเรียบรอย โดยทั้งสวนราชการและสวนเอกชนทั้งหลายจะไดมี

หลักสําหรับยึดถือเปนการแนนอน และเมื่อไดปฏิบัติไปแลวจะไดสอดคลองสนับสนุนเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน และตองกันกับเจตนารมณของสังคม 

 

                                                  
 9 สรอยตระกูล  (ติวยานนท)  อรรถมานะ ,   สาธารณบริหารศาสตร .  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 141. 

 10 เร่ืองเดียวกัน.  

 11 จักกฤษณ นรนิติผดุงการ, ขัตติยา กรรณสูตร และวิชัย รูปขําดี,  “การพัฒนานโยบายเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการ

อยูอาศัยในชุมชนหนาแนน,” รายงานวิจัย 2524. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 Harold Lassewll and Abraham Kaplan12 กลาววา นโยบายหมายถึง แผนหรือโครงการ

ที่กําหนดขึ้น อันประกอบดวยเปาหมาย คุณคา และการปฏิบัติตางๆ 

 

 ความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” 

 Ira Sharkansky13 กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมตางๆที่รัฐบาลหรือ

องคกรของรัฐจัดทําขึ้น อาทิ การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมาย บังคับใชกฎหมายตางๆ 

และการจัดพิธีกรรมอันถือเปนสัญลักษณของสังคมเปนตน 

 

 James E. Anderson14 กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางปฏิบัติที่รัฐบาล

หรือหนวยงานของรัฐไดกําหนดขึ้น โดยมีเจตนาเพื่อแกปญหา 

  

 กุลธน ธนาพงศธร ไดสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะวา หมายถึง แนวทางกวางๆ 

ที่รัฐบาลของประเทศหนึ่งๆ ไดกําหนดขึ้นเปนโครงการ แผนการ หรือหมายกําหนดการเอาไว

ลวงหนาเพื่อเปนหนทางชี้นําใหการปฏิบัติตามมา ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาตินั้นๆ 

 

 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ ไดกลาวถึงนโยบายสาธารณะวา การกําหนด

นโยบายสาธารณะและแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ควรใหองคการที่ไมไดสังกัดใน

ภาครัฐบาล ไดแก องคการที่ไมไดแสวงหากําไร (Non-profit Organization) และองคการที่ไมใช

หนวยงานของราชการ (Non-governmental Organization) เขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายสาธารณะและแนวทางการปฏิบัติดวย โดยไดใหคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะ วา

คือ นโยบายสาธารณะของภาครัฐบาล และนโยบายสาธารณะของหนวยงานเอกชนที่มิไดแสวงหา

กําไร และมิไดสังกัดในภาครัฐบาล โดยนํามาผสมผสานกันอันมีรัฐบาลเปนแกนนําในการกําหนด

นโยบายสาธารณะอันครอบคลุม ซึ่งมีการบงถึงแนวทางในการปฏิบัติงานหรือโครงการ โดยมีการ

กําหนดเปาหมาย (และ/หรือปญหาในสังคม) และวิธีการเพื่อบรรลุผล ทั้งนี้เพื่อรัฐจะไดจัดสรร

คุณคาตางๆใหแกสังคมโดยสวนรวม ในขณะเดียวกันองคการที่มิไดแสวงหากําไรและมิไดสังกัดกับ

รัฐบาล ก็จะไดชวยรัฐบาลปฏิบัติงานเพื่อสาธารณะประโยชนดวย15  

                                                  
 12 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ,  สาธารณบริหารศาสตร, หนา 141. 

 13 ศุภชัย ยาวะประภาษ,  นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 

หนา 2. 

 14 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ,  สาธารณบริหารศาสตร, หนา 142. 

 15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 143.  
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 ศุภชัย ยาวะประภาษ กลาวถึงนโยบายสาธารณะวา คือแนวทางการดําเนินกิจกรรมของ

รัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน และกิจกรรมที่

คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต16 และอธิบายวา คําวา “แนวทางดําเนินกิจกรรม” นี้ในทางปฏิบัติก็คือ

ทางเลือกที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้นเพื่อแกปญหา บรรเทาปญหา และ/หรือปองกันปญหาตางๆ ตาม

ภาระหนาที่ของรัฐบาล โดยทั่วไปนโยบายระดับชาติมักมีลักษณะครอบคลุมกวางขวาง แตขาด

ความชี้ชัดเฉพาะเจาะจง เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน นโยบายซึ่งจะตอง

สอดคลอง และสนับสนุนนโยบายระดับสูง จะมีความแจมชัดและเฉพาะเจาะจงมากขึ้นเปนลําดับ 

เชน แผนพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมเปนตน สวนคําวา “กิจกรรมของรัฐ” หมายความวา 

กิจกรรมนี้จะเกี่ยวของ และเกี่ยวของกับสาธารณชนมากบางนอยบางสุดแลวแตลักษณะของ

กิจกรรม นอกจากนี้ยังมีความหมายเปนนัยวา เปนกิจกรรมที่ดําเนินการ หรือควบคุมดูแลการ

ดําเนินกิจการโดยองคกรของรัฐเพื่อประโยชนสุขของสาธารณชนเปนสําคัญ องคกรของรัฐนั้น 

หมายถึง หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจตางๆ ไปจนถึงกอง งาน และแผนก

ตางๆ ที่ทําหนาที่เปนฝายปฏิบัติในการกําหนดแนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐ และการนําไป

ปฏิบัตินั้นองคกรของรัฐที่รับผิดชอบ หรือเขามาเกี่ยวของดวยอาจมีมากกวาหนึ่งองคกรก็ได 

 
 กระบวนการการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
 นักวชิาการหลายคนแบงขั้นตอนของนโยบายสาธารณะออกเปนหลายขั้นตอนแตกตางกนั

ไปในรายละเอยีดตามจุดเนนของแตละคน อาท ิ

 

 Frank Levy and Eugene Bardach17 แบงขัน้ตอนของนโยบายสาธารณะ ออกเปน 6 

ข้ันตอน ไดแก การจับประเดน็ปญหา การรวบรวมขอมูล การพัฒนาทางเลือก การพยากรณ

ผลลัพธ การใหน้าํหนักผลลพัธ และการลงมือดําเนินการ 

 

 William N. Dunn18 แบงขัน้ตอนของนโยบายสาธารณะออกเปน 6 ข้ันตอนไดแก การจัด

โครงสรางของปญหา การทํานายทางเลือกตางๆ การชั่งน้าํหนักแตละทางเลือก แลวนาํเสนอ

ทางเลือกหนึง่เปนนโยบาย การควบคุมตรวจตราการนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย 

การปรับเปลี่ยนนโยบาย 

 

                                                  
 16 ศุภชัย ยาวะประภาษ,  นโยบายสาธารณะ, หนา 3. 

 17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33.  

 18 เร่ืองเดียวกัน. 
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 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ แบงขั้นตอนของนโยบายสาธารณะออกเปน 6 

ข้ันตอน ไดแก การกอตัวของนโยบาย การเตรียมนโยบาย การเสนอรางนโยบาย การอนุมัติ

ประกาศเปนนโยบาย การนาํนโยบาย และการประเมนิผลนโยบาย19 

 

ในขณะที่ ศุภชัย ยาวะประภาษ ไดแบงขั้นตอนของนโยบายออกเปน 3 ข้ันตอนใหญๆ20 

ไดแก   

1. การกําหนดนโยบาย ซึ่งหมายถงึการระบุประเด็นปญหา การพัฒนาทางเลือก และการ

เสนอทางเลือก   

2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งหมายรวมถงึ การแปลความนโยบาย การรวบรวม

ทรัพยากร การวางแผน การจัดองคกร และการดําเนนิการ  

3. การประเมนิผล ซึง่หมายรวมถึง การยกเลิก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 19 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ,  สาธารณบริหารศาสตร, หนา 149. 

 20 ศุภชัย ยาวะประภาษ,  นโยบายสาธารณะ, หนา 34. 



                                                                                                                  21 

ภาพที ่2.1. กระบวนการของนโยบาย 
 

 
ที่มา: ศุภชัย ยาวะประภาษ 

 

 

กลาวโดยสรุปไดวาขั้นตอนของนโยบายสาธารณะนัน้เริ่มตนจากการกาํหนดนโยบายดวย

การคนหาและรวบรวมขอมูลตางๆเพื่อระบุถึงประเดน็ปญหา  แลววิเคราะหถงึประเด็นปญหาเพือ่

คนหาทางเลือกในการแกปญหา  ซึง่มีเทคนิควิธีการหลายวธิีทีน่ํามาใชในกระบวนการวิเคราะห

ทางเลือกในการแกไขปญหา  เพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสม  แลวจงึนําทางเลือกนัน้ใหเปนนโยบาย

เพื่อนาํไปปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคของนโยบายนั้น  ผูที่นาํนโยบายไป

ปฏิบัติจําเปนตองมีการแปลความนโยบายเพื่อกาํหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม  

แลวพิจารณารวบรวมและจดัสรรทรัพยากร  ทัง้ดานงบประมาณและกาํลังคนเพื่อนํามาสนับสนนุ

1.  การกาํหนดนโยบาย 
-  การระบุประเด็นปญหา 

-  การพัฒนาทางเลือก 

-  การเสนอทางเลือก 

 

2.  การนํานโยบายไปปฏบิัติ 
 -  การแปลความนโยบาย 

 -  การรวบรวมทรัพยากร 

 -  การวางแผน 

 -  การจัดองคกร 

 -  การดําเนนิงาน 

3.  การประเมินผล 
 -  การยกเลิก 

 -  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
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การปฏิบัติตามแนวทางทีก่าํหนด  รวมถงึตองมีการวางแผนปฏิบัติ  และจัดองคการ  ดําเนนิการให

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  การที่จะทราบวานโยบายนั้นถูกนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

หรือไมนั้น  จาํเปนตองมกีารประเมินผลการปฏิบัติ  เพื่อที่จะทราบวาผลของการปฏบิัตินั้นบรรลุผล

ตามเปาหมายหรือไม  หรือมปีญหาอุปสรรคหรือไม  ผลของการประเมนินี้อาจนาํไปสูการยกเลกิ  

หรือการปรับเปล่ียนนโยบายตอไป 

 

 
 2.1.4. แนวคิดเครือขายวสิาหกิจ (Cluster) 
 แนวคิดเครือขายวิสาหกิจถูกริเร่ิมโดย ศาสตราจารย ไมเคิล อี พอรเตอร (Professor 

Michael E. Porter) โดยศาสตราจารย ไมเคิล อี พอรเตอร 21ไดใหความหมายของเครือขาย

วิสาหกิจ (Cluster) วาคือ กลุมของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวของ มารวมตัวดําเนินกิจกรรมอยูใน

พื้นที่ใกลเคียงกัน (Geographical Proximity) มีความรวมมือ เกื้อหนุน เชื่อมโยง และเสริมกิจการ

ซึ่งกันอยางครบวงจร (Commonality and Complementarily) ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดย

ความเชื่อมโยงในแนวตั้ง (Vertical Linkages) เปนความเชื่อมโยงของผูประกอบธุรกิจต้ังแตธุรกิจ

ตนน้ําจนถึงปลายน้ํา และความเชื่อมโยงแนวนอน (Horizontal Linkages) เปนความเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมสนับสนุนตางๆ รวมทั้งธุรกิจใหบริการ สมาคมการคา สถาบันการศึกษา ตลอดจน

หนวยงานภาครัฐตางๆที่ เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุ เปาหมายรวมกัน  คือการเพิ่มผลิตภาพ 

(Productivity)22 ของเครือขายวิสาหกิจโดยรวม 

 

 การรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจมีเปาหมาย เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขัน หรือ

ผลิตภาพของธุรกิจที่เกี่ยวของในเครือขายทัง้หมด ซึ่งจากแนวคิดความสามารถในการแขงขันของ 

ศาสตราจารย ไมเคิล อี พอรเตอร ประเทศจะมีความสามารถในการแขงขันไดตองเริ่มตนจาก

หนวยที่เล็กทีสุ่ดของระบบเศรษฐกิจ คือ บริษัท ซึง่หากบริษัทสามารถเพิ่มผลผลิตของตนใหสูงขึ้น

ได โดยเฉพาะจากการเพิม่ข้ึนของผลิตภาพแรงงาน (Productivity) ไมใชจากการลดตนทุนเพยีง

อยางเดยีว ก็ยอมทําใหเกิดความไดเปรียบเหนือคูแขง และหากหลายๆบริษัทในอุตสาหกรรมมกีาร

เพิ่มข้ึน ก็ยอมสงผลใหอุตสาหกรรมนัน้ๆ มคีวามสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึน และเมือ่หลายๆ

                                                  
 21 คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ.  คลัสเตอรนั้นสําคัญไฉน.  [Online].  สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ. แหลงที่มา: 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_ability/report/data27.pdf  [25 มีนาคม 2550] 

 22 ผลิตภาพ (Productivity) หมายถึง มูลคาที่เพิ่มขึ้นจากการผลิตตอวันทํางานของแรงงาน และตอหนึ่งหนวยของทนุ

หรือหรือทรัพยากรทางกายภาพที่ใชไป 
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อุตสาหกรรมในประเทศมีผลิตภาพเพิม่ข้ึน ก็จะนาํไปสูการยกระดับความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศใหสูงขึน้ในที่สุด 

 

 หัวใจของการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) คือ การสรางความรวมมือบนพื้นฐาน

ของการแขงขันกัน (Competition) โดยผูที่เกี่ยวของในเครือขายวิสาหกิจนั้นๆ จะตองมีการกําหนด

ทิศทาง เปาหมาย และกลยุทธการพัฒนารวมกัน (Core Objective and Strategy) รวมทั้งมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรูตลอดจนทรัพยากรตางๆระหวางกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือ

ผลิตภาพโดยรวมของเครือขายวิสาหกิจนั้น (Collective Efficiency/Productivity) เชน 

ผูประกอบการที่อยูในเครือขายวิสาหกิจสามารถรวมกันลงทุนในงานวิจัย และพัฒนานวัตกรรม

เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการของตน ซึ่งทําใหประหยัดตนทุนในการพัฒนาได ในขณะ

ที่ยังคงแขงขันในดานประสิทธิภาพในการผลิตสินคานั้น หรือผูประกอบการธุรกิจตนน้ําและปลาย

น้ําสามารถรวมกันวางแผนบริหารหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการผลิตและจําหนายสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูง (High Value Added) ตลอดสายหวง

โซอุปทานได เปนตน  นอกจากนี้ การรวมกลุมเปนเครือขายวิสาหกิจยังทําใหเกิดการกระจายของ

ความรูใหม (Spur of Knowledge) เนื่องจากเมื่อผูประกอบการรายใดคิดคนนวัตกรรมใหมๆ 

ผูประกอบการรายอื่นก็สามารถนํามาปรับปรุงและพัฒนาตอยอดได ซึ่งจะสงเสริมการพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันระบบเศรษฐกิจบนพื้นฐานของนวัตกรรม (Innovation-driven 

Economy) อีกดวย 

 

 กลาวโดยสรุปไดวา เครือขายวิสาหกิจ (Cluster) คือการรวมมือกันของกลุมธุรกิจหรือ

สถาบันที่เกี่ยวของกัน ที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน เพื่อการเชื่อมโยง ชวยเหลือและสนับสนุนซึ่งกัน

และกันอยางครบวงจร โดยความเชื่อมโยงดังกลาวสามารถกระทําไดทั้งในกลุมของธุรกิจทีเ่ปนสาย

เกี่ยวพันกัน และนอกกลุมธุรกิจ แตสามารถใหการสนับสนุนกันและกันได โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่ม

ความสามารถ ความเขมแข็งในการแขงขัน ในระดับกลุมธุรกิจ ระดับกลุมอุตสาหกรรม จนกระทั่ง

ถึงระดับประเทศในที่สุด ซึ่งการรวมมือจะตองมีการกําหนดทิศทาง กําหนดเปาหมาย วางแผน 

และยุทธศาสตรการพัฒนารวมกัน และมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรูและทรัพยากรซึ่ง

กันและกัน  

 

 ตามแนวทางการพัฒนาประเทศไทยภายใตกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 ในสวนของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเสริมสรางความสามารถในการ

แขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ ในทุก
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ภาคสวนของประเทศ เนื่องจากมีความเห็นวาเครือขายวิสาหกิจเปนการเพิ่มขีดความสามารถและ

ศักยภาพในการแขงขัน รวมถึงสรางความเขมแข็งไดตั้งแตหนวยผลิตระดับเล็กที่สุด ไปจนถึงความ

เขมแข็งในการแขงขันระดับประเทศ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ (สพข.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) เปนหนวยงานหลักในการผลักดันการพัฒนาของเครือขายวิสาหกิจในประเทศ  

 

 ลักษณะการเกิดเครือขายวิสาหกิจ สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

• เครือขายวิสาหกิจที่ริเร่ิมโดยภาคเอกชน (Private Initiative) เปนการรวมตัวของธุรกิจที่มี 

ลักษณะคลายคลึงกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน โดยมีการกําหนดเปาหมาย ทิศทาง และกลยุทธการ

พัฒนารวมกัน ซึ่งการรวมกลุมกันในระยะแรกอาจมีลักษณะเปนชมรม กลุม หรือสมาคมการคา

ตางๆ ตอมาภายหลังจากที่มีการทํางานรวมกันจนมีความเขมแข็งในระดับหนึ่ง จึงเริ่มประสานงาน

กับหนวยงานภาครัฐเพื่อขอการสนับสนุนในดานตางๆ ซึ่งจะทําใหเกิดการสรางเครือขายความ

รวมมือในวงกวางมากขึ้น คือ เร่ิมมีการทํางานรวมกับภาครัฐและสถาบันการศึกษาตางๆอยางเปน

ระบบ 

 

• เครือขายวิสาหกิจที่ริเร่ิมโดยภาครัฐ (Public Initiative) ภาครัฐเปนหนวยงานที่มีบทบาท 

สําคัญอยางมากในการผลักดันใหเกิดการรวมกลุมของธุรกิจที่เกี่ยวของใหเปนเครือขายวิสาหกิจ ที่

ภาครัฐไดเล็งเห็นความสําคัญของบางอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจสูง มีการจางงาน

จํานวนมาก หรือมีโอกาสที่จะเติบโตสูง ประกอบกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมนั้น มีแนวโนม

สนใจ หรือมีศักยภาพที่จะมีการรวมมือกัน รัฐบาลจึงไดสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมของ

ผูประกอบการและผูที่เกี่ยวของ อาทิ สถาบันการศึกษา สมาคมตางๆ สถาบันการเงิน สถาบันวิจัย 

ในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ และมีมาตรการสนับสนุนและผลักดันการพัฒนาในดานตางๆอยาง

เต็มที่ในระยะเริ่มตน และสนับสนุนนอยลงในระยะตอมา รวมทั้งกระตุนใหภาคเอกชนเห็นความ

จําเปนและเขารวมเปนแกนหลักในการผลักดันการขับเคลื่อนการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจของตน

อยางตอเนื่องในระยะยาว และเมื่อการรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจเริ่มมีความเขมแข็ง ภาครัฐจะลด

บทบาทในการผลักดันการพัฒนา และใหภาคเอกชนมีบทบาทนําตอไป 
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ปจจัยที่ทําใหการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจประสบความสําเร็จ 

• การมีกลุมผูนําที่เขมแข็งซึ่งอยูในกลุมธุรกิจหลักของเครือขายวิสาหกิจ และมีสมาชิกที่ 

เขาใจในกระบวนการเครือขายวิสาหกิจ มีความเชื่อมั่นและรวมมือยางเขมแข็ง โดยมีเปาหมาย

รวมกัน มีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรรวมกัน 

• สรางกลยุทธการพัฒนา และพัฒนากลยุทธที่จะพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน 

ใหกับธุรกิจในกลุมอยางตอเนื่อง  

• สมาชิกมีความสมัครใจในการลงทุน เพื่อพัฒนาความสามารถในการแขงขันดวยแนวทาง 

เครือขายวิสาหกิจรวมกัน 

• มีการประสานงานกันอยางใกลชิดและตอเนื่องของสมาชิกในเครือขายวิสาหกิจ ทั้ง 

ภาคเอกชน ภาครัฐบาล สถาบันการศึกษา สมาคมการคา และหนวยงานวิจัยและพัฒนาอื่นๆ 

• มีผูประสานงานหรือนักพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster Development Agent) ทํา 

หนาที่ประสานการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกลุม และผลักดันใหเปนไปตามแนวทางที่สมาชิก

รวมกันกําหนด 

• มกีารแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางสมาชิกในเครือขายวิสาหกิจ เพื่อยกระดับความสามารถ 

ของทุกฝาย อันจะทําใหเกิดความสามารถในการแขงขันที่ยั่งยืนของเครือขายวิสาหกิจ 

• สมาชิกตองมีความเชื่อใจกัน และมีความไววางใจกัน 

• ผู เกี่ยวของทุกฝายในเครือขายวิสาหกิจแสดงบทบาทที่ เหมาะสมของตน  อาทิ 

ภาคเอกชนตองมีบทบาทหลักในการผลักดันเครือขายวิสาหกิจอยางเขมแข็ง เพื่อใหเปนไปตาม

วิสัยทัศนหรือเปาหมายที่กําหนดไวรวมกัน ภาครัฐ ทําหนาที่สนับสนุนเชิงนโยบายตอกลุม

เครือขายวิสาหกิจในดานตางๆ และสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวม การพัฒนา

บุคลากรในภาพรวม เพื่อสรางบรรยากาศที่ดีในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ

ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ตองเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับ

ความตองการของแตละเครือขายวิสาหกิจ สถาบันเฉพาะทางและสถาบันวิจัยพัฒนา ตองเปน

ผูสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการเจริญเติบโตของ

เครือขายวิสาหกิจ สมาคม/องคกรความรวมมือตางๆของเอกชน ดองทําหนาที่หลักในการ

สรางเวทีเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนองคความรู ขอมูล เทคนิควิชาการ ฯลฯ และสนับสนุนกิจกรรมที่

เสริมสรางพื้นฐานความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจ 
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 2.1.5. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 ความหมายของการทองเที่ยว 
 มีผูใหนิยามความหมายของการทองเที่ยวไวมากมายซึ่งสวนใหญอางอิงมาจาก

ความหมายขององคการดานการทองเที่ยว ดังนี้ 

 

 ในการประชุมขององคการสหประชาชาติ เมื่อปพ.ศ. 2506 ที่วาดวยการเดินทางและการ

ทองเที่ยวระหวางประเทศไดใหคําจํากัดความของการทองเที่ยววาหมายถึงการเดินทางที่มีเงื่อนไข 

3 ประการ23 คือ  

 1. มีการเดินทางซึ่งเปนการเดินทางที่ไมไดถูกบังคับหรือเพื่อสินจาง โดยมีการวางแผนการ

เดินทางจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง และใชยานพาหนะนําไปเปนระยะทางใกลหรือระยะ

ทางไกลก็ได 

 2. มีจุดหมายปลายทางที่จะไปอยูเปนการชั่วคราวแลวตองเดินทางกลับมาอยูที่เดิมหรือ

ภูมิลําเนาเดิม ซึ่งจุดหมายปลายทางหรือก็คือสถานที่ที่นักทองเที่ยวเลือกเดินทางไปเยือนและใช

เวลาชวงหนึ่งอยู ณ ที่นั้น เปนสถานที่ที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการที่เพียงพอสําหรับสนอง

ความตองการและความพอใจใหกับนักทองเที่ยวที่มาเยือน 

 3. มีความมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการเดินทางใดก็ไดที่ไมใชเพื่อประกอบอาชีพหรือ

หารายได ความมุงหมายในการเดินทางนี้มีอยูหลายอยางดวยกันซึ่งผูเดินทางคนหนึ่งอาจจะมี

ความมุงหมายในการเดินทางมากกวาหนึ่งอยางก็ได  

 

 องคการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization) แหงองคการสหประชาชาติ ได

กําหนดความหมายของการทองเที่ยววา การเดินทางใดๆก็ตามที่เปนการเดินทางตามเงื่อนไข

สากล 3 ประการ24 ดังตอไปนี้ 

1. การเดินทางจากสถานที่อยูอาศัยเปนประจํา ไปยังสถานที่อ่ืนๆ เปนการชั่วคราว 

2. การเดินทางนั้นผูเดินทาง เดินทางดวยความสมัครใจ ไมใชเปนการถูกบังคับ 

3. การเดินทางเพื่อวัตถุประสงคใดๆ ก็ตามที่ไมใชการเดินทางเพื่อประกอบอาชีพ หรือหา

รายได 

 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย อธิบายถึงคําวา การทองเที่ยว ไววาเปนคําที่มีความหมาย

คอนขางกวาง เพราะมิไดหมายความแตเฉพาะเพียงการเดินทางเพื่อพักผอนหยอนใจ หรือเพื่อ

                                                  
 23 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา,  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวธุรกิจที่ไมมีวันตายของประเทศไทย,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: 

ซี.พี.บุค สแตนดารด), หนา 5-6  

 24 ศรัญยา วรากุลวิทย,  ปฐมนิเทศอุตสาหกรรมการทองเที่ยว,(กรุงเทพมหานคร: เฟองฟา พร้ินติ้ง, 2546), หนา 2.  
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ความสนุกสนานบันเทิงเริงรมยดังที่คนสวนมากเขาใจกัน การเดินทางเพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อ

ศึกษาหาความรู เพื่อการกีฬา เพื่อการติดตอธุรกิจ ตลอดจนการเยี่ยมเยียนญาติพี่นอง ก็นับวาเปน

การทองเที่ยวทั้งสิ้น 
 
 จากความหมายดังกลาวสามารถสรุปถึงความหมายของการทองเที่ยวไดวาหมายถึงการ

เดินทางไปยังจุดหมายปลายทางเปนการชั่วคราว โดยไมไดถูกบังคับหรือเพื่อสินจางและไมไดมี

วัตถุประสงคเพื่อการประกอบอาชีพยังจุดหมายปลายทางนั้นแตมีวัตถุประสงคเพื่อการพักผอน

และอ่ืนๆ นอกจากนั้นเห็นไดวาการทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ประกอบดวย 2 องคประกอบหลักคือ ผู

เดินทางหรือนักทองเที่ยว และจุดหมายปลายทางหรือสถานที่เพื่อการทองเที่ยว ซึ่งมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 

 ผูเดินทางหรือนักทองเที่ยว มีความหมายดังนี้ 

 องคการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติไดกําหนดความหมายของนักทองเที่ยวที่ไวโดย

สรุป ไดแก  

1. นักทองเที่ยวนานาชาติ (Inbound Tourists) เปนนักทองเที่ยวที่เดินทางไปพํานักอยูใน

ประเทศอื่นที่ไมใชถิ่นที่อยูของตนในระยะเวลาไมนอยกวา 1 คืน แตไมเกิน 1ป ดวยวัตถุประสงค

ตางๆที่ไมใชเปนการหารายได และบุคคลใดที่เดินทางตามลักษณะดังกลาว แตพํานักในสถานที่

นั้นๆนอยกวา 1 คืน เรียกวา นักทัศนาจร (International Excursionists)  

2. นักทองเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Tourists) หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่พํานักอยู

ในประเทศหนึ่งและจะเปนคนสัญชาตินั้นหรือไมก็ตาม เดินทางไปในสถานที่อ่ืนภายในประเทศนั้น 

นอกเหนือจากการไปอยูตามปกติของเขาในชวงระยะเวลาไมนอยกวา 24 ชั่วโมง หรือ 1 คืน โดยมี

วัตถุประสงคอ่ืนๆ ที่ไมใชกิจกรรมที่เปนรายไดจากสถานที่นั้น โดยมีแรงจูงใจในการเดินทางเพื่อ

เหตุผล ดังนี้  

 1) การเดินทางที่ใชเวลาเพื่อการพักผอน วันหยุด สุขภาพ การศึกษา ศาสนา และกีฬา  

 2) การเดินทางเพื่อธุรกิจ และเพื่อวัตถุประสงคของหนวยงาน 

สวนนักทัศนาจรภายในประเทศ (Excursionists) เปนบุคคลที่เดินทางตามลักษณะดังกลาวแลว 

แตพํานักในสถานที่นั้นๆนอยกวา 1 คืน 

 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดนําความหมายที่องคการทองเที่ยวโลกไดกําหนดไวเปน

หลักในการจดนับสถิติ  และไดกําหนดลักษณะของนักทองเที่ยวไวดังนี้25 

                                                  
 25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 
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1. นักทองเที่ยวระหวางประเทศ หมายถึง ชาวตางประเทศที่เดินทางเขามาในประเทศไทย 

และพํานักอยูในการเดินทางครั้งหนึ่งๆ ไมนอยกวา 1 คืน หรือ 24 ชั่วโมง และไมมากไปกวา 60 วัน 

โดยมีวัตถุประสงคในการเดินทางนั้นๆ ดังตอไปนี้ 

  1) การทองเที่ยว การพักผอน การรักษาสุขภาพ การเยี่ยมญาติมิตร การศึกษา

และการดูงาน 

  2) การรวมประชุมสัมมนา หรือเปนตัวแทนสมาคม นักบวช นักกีฬา ฯลฯ  

  3) การติดตอธุรกิจ แตไมใชเพื่อหารายได 

  4) การมากับเรือเดินสมุทรที่แวะจอดในทาเรือ 

2. นักทองเที่ยวภายในประเทศ หมายถึง ชาวไทยหรือชาวตางประเทศที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย เดินทางจากที่อยูในจังหวัดของตน ไปยังจังหวัดอื่นๆ โดยมีวัตถุประสงคในการ

เดินทางใดๆก็ตามที่ไมใชการหารายได ในสถานที่ไปเยือน และระยะเวลาพํานักไมเกิน 60 วัน 
 

 จุดหมายปลายทางหรือสถานที่เพื่อการทองเที่ยว  
 เมื่อพิจารณาตามความหมายขององคการสหประชาชาตินั้น จุดหมายปลายทางหรือ

สถานที่เพื่อการทองเที่ยวไมไดหมายถึงเฉพาะสถานที่ที่เปนที่ตั้งของแหลงทองเที่ยวเพียงอยาง

เดียว แตมีความหมายรวมไปถึงการมีส่ิงอํานวยความสะดวกตอการดํารงชีวิตและมกีารใหบริการที่

สามารถตอบสนองความตองการแกนักทองเที่ยวได และนําไปสูความพึงพอใจของนักทองเที่ยว ซึ่ง

ก็หมายความวาสถานที่เพื่อการทองเที่ยวนั้นจะตองเกี่ยวของกับการกระทําใหเกิดหรือการผลิตสิ่ง

อํานวยความสะดวกและบริการ ซึ่งคลายกับการผลิตในความหมายของอุตสาหกรรมที่หมายถึง

การประกอบกิจกรรมดวยการนําปจจัยการผลิตตางๆซึ่งไดแก เงินทุน แรงงาน วัสดุอุปกรณ 

เครื่องมือเคร่ืองจักร และการจัดการมารวมกัน เพื่อผลิตสินคาหรือบริการอยางใดอยางหนึ่งที่มี

คุณคาตอมนุษย26 ดังนั้นการทองเที่ยวจึงเปนอุตสาหกรรมอยางหนึ่ง แตเปนอุตสาหกรรมที่ไมได

ผลิตเฉพาะสินคาเหมือนอยางอุตสาหกรรมทั่วไป แตเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตการบริการ เรียกวา 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ที่มีผูใหความหมายตางๆดังนี้ 
 
 ความหมายของ อุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา ไดใหความหมายของอุตสาหกรรมการทองเที่ยววาหมายถึง การ

ประกอบกิจกรรมดวยการนําปจจัยการผลิตตางๆมาผลิตบริการอยางใดอยางหนึ่งดานการ

ทองเที่ยวที่กอใหเกิดความสะดวกสบายหรือความพึงพอใจ และขายบริการดานการทองเที่ยวนั้น

                                                  
 26 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา,  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวธุรกิจที่ไมมีวันตายของประเทศไทย,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: 

ซี.พี.บุค สแตนดารด), หนา 34 
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ใหแกนักทองเที่ยวหรือผูเยี่ยมเยือนจากตางประเทศหรือภายในประเทศ ซึ่งอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวจะผลิตสินคาและบริการผสมกัน แตสวนใหญจะผลิตบริการที่ไมมีตัวตนมากกวา โดยจะ

ปรากฏใหเห็นในลักษณะของคุณคาทางจิตที่นักทองเที่ยวจะไดรับ เชนความพึงพอใจ ความสุข 

ความประทับใจ เปนตน 

  

 พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติความหมายของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยววาหมายถึง อุตสาหกรรมที่จัดใหมีหรือใหบริการเกี่ยวกับการทองเที่ยว

ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรโดยมีคาตอบแทน และหมายรวมถึง (1) ธุรกิจนําเที่ยว (2) 

ธุรกิจโรงแรมสําหรับนักทองเที่ยว (3) ธุรกิจภัตตาคาร สถานบริการและสถานที่ตากอากาศสําหรับ

นักทองเที่ยว (4) ธุรกิจขายของที่ระลึกหรือสินคาสําหรับนักทองเที่ยว (5) ธุรกิจกีฬาสําหรับ

นักทองเที่ยว (6) การดําเนินงานนิทรรศการ งานแสดง งานออกราน การโฆษณาเผยแพร หรือ

ดําเนินการอื่นๆ โดยมีความมุงหมายเพื่อชักจูง หรือสงเสริมใหมีการเดินทางทองเที่ยว  

   

 วินิจ วีรยางกูล27 ไดใหความหมายวา เปนอุตสาหกรรมบริการ ซึ่งประกอบดวยธุรกิจหลาย

ประเภท ไดแก 

1. ธุรกิจที่เกี่ยวของโดยตรง ไดแก ธุรกิจดานการขนสง  ธุรกิจดานโรงแรมและที่พัก ธุรกิจ

รานอาหารและภัตตาคาร และธุรกิจการจัดนําเที่ยว ซึ่งผลผลิตหลักที่นักทองเที่ยวซื้อโดยตรงไดแก 

บริการ (Service) ตางๆ รวมทั้งความสะดวกสบายตลอดการเดินทางทองเที่ยว 

2. ธุรกิจที่เกี่ยวของทางออม ไดแก การผลิตสินคาเกษตรกรรมและสินคาหัตถกรรมตางๆ 

เปนตน วัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมทองเที่ยวคือ ความสวยงามตามธรรมชาติ ศิลปกรรม 

โบราณสถาน ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนวิธีการดําเนินชีวิตของประชาชน ซึ่งผลผลิตของ

อุตสาหกรรมทองเที่ยวก็คือ บริการที่นักทองเที่ยวไดรับในรูปแบบตางๆ และกอใหเกิดความพึง

พอใจ และยังมุงเนนในเรื่องของการมีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาพักมากขึ้น  มีระยะเวลาพักคาง

คืนในประเทศยาวนานขึ้น และมีการใชจายในประเทศสูงขึ้น 

Gee, Choy and Makens28 ไดอธิบายถึงความสัมพันธของอุตสาหกรรมทองเที่ยวกับ

ธุรกิจตางๆ ดังนี้ 

1. ธุรกิจที่เกี่ยวของโดยตรงกับนักทองเที่ยว เชน บริษัทการบิน โรงแรมและที่พัก การขนสง

ภาคพื้นดิน บริษัทนําเที่ยว ภัตตาคารและรานคาปลีกตางๆ 

                                                  
 27 นิคม จารุมณี,  การทองเที่ยวและการจัดการอุตสาหกรรมทองเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, 2544), 

หนา 2.  

 28 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3.  
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2. ธุรกิจสนับสนุนการทองเที่ยว หรือมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตางๆ เชน บริษัทจัดนํา

เที่ยว วารสารหรือผลิตภัณฑเกี่ยวกับการนําเที่ยว บุคลากร ฝายบริหารในธุรกิจโรงแรม และบริษัท

ที่ทําการศึกษาวิจัย หรือวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวและแหลงทองเที่ยว  

3. หนวยงานหรือองคการตางๆ ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึ่งมีหนาที่ในการวางแผน

พัฒนา อนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว สถาบันการเงิน บริษัทกอสราง สถาบันการศึกษาที่ให

การศึกษาและการฝกอบรมที่เกี่ยวกับวิชาการทองเที่ยวและอื่นๆที่เกี่ยวของ 

  

 ความสัมพันธของอุตสาหกรรมทองเที่ยวกับธุรกิจตางๆทั้งสามกลุม สามารถแสดงเปน

แผนภาพ ไดดังนี้ 
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ภาพที ่2.2. ความสัมพนัธของอุตสาหกรรมทองเที่ยวกับธุรกิจตางๆ 

 

 
 

ที่มา: นิคม จารุมณี 

 

อุตสาหกรรม 
ทองเที่ยว 

ธุรกิจเกี่ยวของ

โดยตรงตอ

นักทองเที่ยว 

ธุรกิจสนับสนนุโดย 

ทางตรง / ออม 

 ตอนักทองเทีย่ว 

หนวยงานหรือ 

องคการตาง 

ที่พัฒนาการทองเที่ยว 

โดยตรงและโดยออม 

          นักวางแผนและพัฒนา 

          หนวยงานของ  

         รัฐวิสาหกิจและเอกชน 

         สถาบันการเงิน 

          ธุรกิจกอสราง 

          สถาบันการศึกษาและ 

          ฝกอบรม 

         ฯลฯ 

       ผูบริการอาหารตาม   

       สัญญา 

       ผูซักรีดตามสัญญา 

       ธุรกิจจัดนาํเที่ยว 

       ธุรกิจผลิตส่ิงพิมพการ  

       ทองเที่ยว 

       ธุรกิจวจิัยการตลาดและ 

      ขอมูลการตลาด 

โรงแรม 

ภัตตาคาร 

บริษัทการบิน 

บริษัทขนสงตางๆ 

ตัวแทนการทองเที่ยว 

รานคาปลีก 

ฯลฯ 
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 องคประกอบของอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) (อางถึงในบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2548) ใหคําจํากัด

ความองคประกอบของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไววาประกอบดวยธุรกิจและการบริการ ส่ิง

อํานวยความสะดวกทุกประเภทที่เกี่ยวของกับนักทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวย 

 

 1. ทรัพยากรการทองเที่ยว (Tourism resources) หรือแหลงทองเที่ยวเปนองคประกอบที่

สําคัญอันดับแรกเพราะทรัพยากรการทองเที่ยวจะเปนสิ่งจูงใจใหนักทองเที่ยวตองการเดินทางเขา

มาทองเที่ยว มาสัมผัสกับทรัพยากรการทองเที่ยวที่อยูในจังหวัดหรือประเทศตางๆจึงถือเปน

จุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยว ดังนั้นจึงตองมีการดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวเดิมและ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมใหมีความนาสนใจสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหนักทองเที่ยวเดินทาง

มาทองเที่ยวอยูเสมอ  

  1.1. ประเภทของทรัพยากรการทองเที่ยว แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

   1.1.1. ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ เชน ปา ภูเขา แมน้ํา 

อางเก็บน้ํา ทะเล เกาะ ชายหาด ถ้ํา เขตอนุรักษพันธุสัตว เปนตน 

   1.1.2. ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ สามารถแบงยอยไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

   - ประเภทโบราณสถาน  เชน  ศาสนสถาน  อุทยานประวัติศาสตร 

พระราชวัง บานโบราณ ชุมชนโบราณ เปนตน 

   - ประเภทโบราณวัตถุ เชน ภาพเขียนโบราณ วัตถุโบราณ พระพุทธรูป

โบราณ สมบัติโบราณ รูปปนโบราณ เปนตน 

   1.1.3. ทรัพยากรการทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและ

กิจกรรม สามารถแบงยอยได 3 ประเภท ไดแก 

   - ประเภทศิลปวัฒนธรรม เชน ชุมชน หมูบาน ตลาด ศูนยวัฒนธรรม 

การละเลนพื้นบาน ดนตรีพื้นเมือง สินคาพื้นเมือง ไรสวน วิถีชีวิต อัธยาศัยไมตรีของประชาชน เปน

ตน 

   - ประเภทประเพณี เชน ประเพณีสงกรานต ประเพณีแหเทียนพรรษา 

เทศกาลกินเจ ประเพณีลอยกระทง งานบุญบั้งไฟ เปนตน 

   - ประเภทกิจกรรม เชน กิจกรรมแขงขันกีฬา กิจกรรมบันเทิง สวนสนุก 

สนามกอลฟ กิจกรรมเดินปา กิจกรรมศึกษาธรรมชาติ การไตเขา การตกปลา การถายรูป เปนตน  

 

  1.2. องคประกอบของทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองประกอบดวย 3 สวน ไดแก  
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   - ส่ิงดึงดูดใจทางการทองเที่ยว (Attraction)  

   - เสนทางคมนาคมขนสงเขาถึง (Accessibility)  

   - ส่ิงอํานวยความสะดวก (Amenities) แบงออกเปน ส่ิงอํานวยความ

สะดวกประเภทการเขา-ออกเมือง ส่ิงอํานวยความสะดวกประเภทโครงสรางพื้นฐานหรือ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทความปลอดภัยทั้งความ

ปลอดภัยในลักษณะทั่วไปและความปลอดภัยจากการใชบริการทองเที่ยว 

 

 2. การตลาดทองเที่ยว (Tourism marketing) เปนองคประกอบที่สําคัญในการชวย

สงเสริมชักจูงเรงเราใหคนเขามาทองเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวเนื่องจากการที่นักทองเที่ยวจะ

ตัดสินใจเพื่อการทองเที่ยวยังสถานที่ใดที่หนึ่งจะตองรูจักสถานที่นั้นกอนวามีส่ิงนาสนใจหรือ

ส่ิงจูงใจใดบาน ดังนั้นการใหขาวสารและขอมูลทางการทองเที่ยวจึงเปนสิ่งจําเปนที่ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนจะตองรวมมือกันสงเสริมการตลาดทองเที่ยวเพื่อใหนักทองเที่ยวรูจักสถานที่ทองเที่ยว

และมีขอมูลประกอบการตัดสินใจอันเปนการกระตุนใหนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวมากขึ้น 

การสงเสริมการตลาดทองเที่ยวสามารถทําได 4 รูปแบบ ไดแก 

  2.1. การใชพนักงานขาย คือการใชพนักงานขายไปทําการติดตอกับนักทองเที่ยว

เพื่อแจงขาวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวและใชศิลปะการขายโนมนาวชักจูงใหลูกคา

เกิดการตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวในที่สุด 

  2.2. การสงเสริมการขาย คือการจัดกิจกรรมตางๆเพื่อกระตุนจูงใจใหเกิดการซื้อ

ขายผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวภายในชวงระยะเวลาอันสั้น 

  2.3. การโฆษณา คือการใชส่ือตางๆเพื่อกระตุนใหนักทองเที่ยวที่พรอมจะเดินทาง

ทองเที่ยวเกิดความรูสึกที่ดีตอส่ือที่ผลิตออกไปในเชิงโฆษณาโดยสื่อโฆษณาที่นิยมใชไดแก แผน

ปายโฆษณา ส่ิงพิมพ ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน และการโจษจัน 

  2.4. การประชาสัมพันธ คือการเผยแพรขาวสารเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีใหกับ

แหลงทองเที่ยวหรือธุรกิจทองเที่ยวซึ่งสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน การแจงขาวสารกับ

ส่ือมวลชน การจัดงานมหกรรมในสถานที่หรือสถานใหบริการของธุรกิจทองเที่ยว การเชิญ

ส่ือมวลชนไปเที่ยวชมความงามและบริการของแหลงทองเที่ยวใหมๆ การเขียนบทความลง

หนังสือพิมพหรือวารสารเกี่ยวกับการทองเที่ยว การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว เปนตน 

 3. ธุรกิจทองเที่ยว (Tourism business) เปนการดําเนินธุรกิจใหบริการแกนักทองเทีย่วเพือ่

ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวอันจะทําใหนักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจโดยมี
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ผลตอบแทนเปนผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ ในขณะเดียวกันธุรกิจทองเที่ยวโดยตัวธุรกิจเองก็

สามารถเปนสิ่งดึงดูดใหเกิดการเดินทางทองเที่ยวไดเชนกัน ประเภทของธุรกิจทองเที่ยวไดแก 

  3.1. ธุรกิจที่พักแรม (Accommodation) เชน โรงแรม หมูบานพักตากอากาศ 

(resort) บังกะโล เรือนแรม (guest house) หอพัก อพารตเมนท เปนตน 

  3.2. ธุรกิจอาหารและบันเทิง (Food and Entertainment) เชน ธุรกิจอาหาร

บุฟเฟต (buffet) ธุรกิจอาหารคอฟฟชอพ (coffee shop) ธุรกิจอาหารเฉพาะกลุมเชื้อชาติ ไนตคลับ 

(night club) สถานอาบอบนวด สถานนวดแผนโบราณ โรงภาพยนตร โรงละคร เปนตน 

  3.3. ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (Operation and Tour guide) ธุรกิจนําเที่ยว

สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก ประเภทนําเที่ยวภายในประเทศ (Domestic tour) ประเภท

นํานักทองเที่ยวตางชาติเขมาเที่ยวในประเทศไทย (Inbound tour) และประเภทนํานักทองเที่ยว

ชาวไทยไปเที่ยวยังตางประเทศ (Outbound tour) 

  3.4. ธุรกิจจําหนายสินคาที่ระลึก (Souvenir business) เปนการดําเนินธุรกิจ

ใหบริการจําหนายสินคาที่ระลึกใหแกนักทองเที่ยวเพื่อนํากลับไปยังภูมิลําเนาของตนซึ่งถือเปน

กิจกรรมที่ชวยใหการเดินทางทองเที่ยวของนักทองเที่ยวมีชีวิตชีวามากขึ้น 

  3.5. ธุรกิจการขนสง (Transportation) เปนการดําเนินธุรกิจใหบริการดานการ

ขนสงใหแกนักทองเที่ยวใหสามารถเดินทางเขาถึงแหลงทองเที่ยวไดอยางสะดวกสบาย รวดเร็ว

และปลอดภัย ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก ธุรกิจขนสงดวยรถยนต ธุรกิจขนสงดวย

รถไฟ ธุรกิจขนสงดวยเรือและธุรกิจขนสงดวยเครื่องบิน 

 
 ปจจัยที่สงเสริมการขยายตัวการทองเที่ยว 
 1. การพัฒนาดานการคมนาคม 

 2. การพัฒนาดานการสื่อสาร 

 3. การพัฒนาดานเทคนิคและวิทยาการ 

 4. การพัฒนาดานการตลาด 

 5. ความรวมมือระหวางประเทศ  
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 2.1.6. แนวคิดเกี่ยวกับพรมแดนหรือชายแดน 
 ความหมายของพรมแดนหรือชายแดน 

Pressott29 ไดนิยามคําวาพรมแดน (Frontier) และชายแดน (Border) วามีความหมาย

เหมือนกัน กลาวคือ พรมแดนการเมือง (Political Frontier) เปนดินแดนที่ตั้งอยูบริเวณเขตแดน

ระหวางประเทศที่ทั้งสองประเทศนั้นยังไมกําหนดแนนอนวาบริเวณนั้นเปนพื้นที่ของใคร ทั้งนี้

เนื่องจากการปกปนเขตแดนที่ยังไมสมบูรณ  บริเวณดังกลาวจึงถือไดวาอยูในระยะการ

เปลี่ยนแปลง (Transitional Zone) พรมแดนการเมืองมักเปนพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจต่ํา ขาดความปลอดภัย มีการตั้งถิ่นฐานที่เบาบาง ทั้งนี้เพราะสภาพทางกายภาพของ

บริเวณพรมแดนมักจะเปนพื้นที่ทางทะเลทราย ภูเขา แมน้ํา หรือพื้นที่ปาไม เปนตน 

สวนเขตแดนระหวางประเทศนั้นจะปรากฏขึ้นก็ตอเมื่อการปกเขตแดนไดกระทําลงไปแลว  

เขตแดนระหวางประเทศมักจะยึดเอาตามสันปนน้ํา สันเขา หรือลักษณะทางกายภาพอยางอื่น 

หรืออาจจะใชลักษณะความแตกตางทางดานสังคม วัฒนธรรมมาเปนตัวแบงก็ได ซึ่งขึ้นอยูกับ

ความเหมาะสมของแตละพื้นที่  

ดังนั้นจึงพอสรุปไดวาพรมแดนหรือชายแดนนั้นเกิดขึ้นกอนเขตแดน และมีลักษณะที่เปน 

โซน (Zone) ในขณะที่เขตแดนนั้นมีข้ึนหลังจากที่มีการปนเขตแดนแลว โดยเขตแดนจะทําหนาที่

เปนจุดสิ้นสุดของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจการปกครองของรัฐ ลักษณะเปนแนวเขตไมใชเปน

โซนแตอยางใด 

 
 ลักษณะพิเศษของเมืองชายแดน 
 ลักษณะพิเศษของเมืองชายแดนมีความแตกตางไปจากเมืองอื่นๆในหลายดาน30 ดังนี้ 

1. เมืองชายแดนเปรียบเสมือนประตูทางบกหรือทางน้ําของประเทศ เมืองชายแดนที่มีจุด

ผานแดนจะทําหนาที่ประตูการคมนาคมทางบกหรือทางน้ําระหวางประเทศ แตจะไมมีลักษณะ

พิเศษเชนนี้กับการคมนาคมทางอากาศ เพราะการตั้งสนามบินนานาชาติไมจําเปนจะตองขึ้นกับ

ความเปนเมืองชายแดน 

2. เมืองชายแดนเปนเมืองที่มีการคาระหวางชายแดน มีการสงออกหรือนําเขาสินคาไมวาจะ 

                                                  
 29 วลัยลักษณ พฤกษาทร,”แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน: กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 25 

 30ศักดิ์ชัย คีรีพัฒน, กฤตศรี สามะพุทธิ, เจริญ ลิ่มสกุล, วีระพันธ มุสิกสาร, อุทัย ดุลยเกษม, ทวี ธรตระกูล และเฉลิม 

พงษอาจารย,  โครงการศึกษาจัดทําแผนแมบทเพื่อปรับปรุงเมือชายแดนทางการทองเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทที่ปรึกษาวิจัย

ภาคใต จํากัด, 2540), หนา 12 บทนํา. 
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เปนสินคาที่เสียภาษีหรือเลี่ยงภาษี การเปนเมืองการคาชายแดนทําใหตองมีการติดตอกับเมือง

อ่ืนๆ ดังนั้นเมืองชายแดนมักจะมีความเคลื่อนไหวทางธุรกิจการคามากกวาเมืองทั่วๆไป และ

เศรษฐกิจของเมืองชายแดนมักจะขึ้นอยูกับการคาระหวางประเทศ 

3. เมืองชายแดนเปนเมืองที่มีการผสมผสานทางวัฒนธรรม เชน ภาษาพูด ขนบธรรมเนียม 

ประเพณีตางๆ ทําใหเมืองชายแดนเปนสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่นาสนใจ 

4. เมืองชายแดนเปนเมืองที่มีการเคลื่อนยายของแรงงาน การเคลื่อนยายแรงงานมักขึ้นอยู 

กับความแตกตางระหวางคาแรงของสองประเทศ เชน แรงงานพมา ลาว หรือเขมร เขามาขาย

แรงงานในประเทศไทยเพราะอัตราคาจางแรงงานสูงกวาและหางานไดงายกวา 

5. เมืองชายแดนมักมีโอกาสที่จะเปนแหลงที่มีการเลี่ยงกฎหมาย เชน การเลี่ยงภาษีศุลกากร  

การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายอื่นๆ  

 

โดยสรุปเศรษฐกิจและสังคมของเมืองชายแดนมักจะมีความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของประเทศเพื่อนบานในดานตางๆ เชน ความไมสงบตามแนวชายแดน 

นโยบายเศรษฐกิจและนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศ ก็จะสงผลกระทบตอเมืองชายแดน

ไมทางใดก็ทางหนึ่ง 

 
 ความสําคัญของเมืองชายแดน 

เมืองชายแดนมีความสําคัญเนื่องจาก ตามหลักพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศนั้น 

ดินแดนเปนองคประกอบที่สําคัญของความเปนรัฐและภายในอาณาเขตลอมรอบดินแดนนั้นรัฐ

สามารถใชอธิปไตยไดอยางเต็มที่ แนวเสนลอมรอบดินแดนดังกลาวซึ่งแยกดินแดนของประเทศ

หนึ่งออกจากดินแดนของอีกประเทศหนึ่ง หรือดินแดนที่ไมมีเจาของ เรียกกันวา แนวเขตแดน หรือ 

แนวพรมแดน ซึ่งตรงกับคําวา Boundary Line  

 

โดยลักษณะของพื้นที่เมืองชายแดนที่มีระยะหางจากศูนยกลางของประเทศคอนขางมาก 

แตในขณะเดียวกัน กลับมีความใกลชิดกับพรมแดนของประเทศเพื่อนบานมากกวา สงผลใหเกิด

ปฏิสัมพันธที่ใกลชิดระหวางประชาชนที่อยูในพื้นที่เมืองชายแดนของทั้งสองประเทศ ทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  อันเกิดจากการเดินทางไปมาหาสู การทําการคาขาย หรือแมแต

การเกี่ยวดองทางครอบครัว เปนตน  และการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของเมืองชายแดนจะเกิดจาก

การคาชายแดนมากกวาการพัฒนาจากสวนกลาง แตความใกลชิดของพรมแดนและประชาชนก็

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของเมืองชายแดนเชนกัน อาทิ ปญหาการไหลเขาของแรงงาน
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ตางชาติ ปญหาการคาสิ่งผิดกฎหมายตางๆ เปนตน นอกจากนั้นยังมีประเด็นในเรื่องการสูรบตาม

แนวชายแดน ซึ่งกระทบตอความมั่นคงของประเทศเชนกัน   

 

โดยสรุปแลวแนวทางการดําเนินความสัมพันธในพื้นที่เมืองชายแดน จะมีลักษณะที่เปนทัง้

ความขัดแยงและการพึ่งพาอาศัยกันและกัน ทั้งนี้ก็อยูบนเหตุผลในเร่ืองของความมั่นคงและ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปน สําคัญ  

 

เนื่องจากความสําคัญและลักษณะพิเศษของเมืองชายแดนที่ไดกลาวมา การที่จะพัฒนา

พื้นที่เมืองชายแดนไดใหมีการเจริญเติบโตทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมไดนั้น จึงมีความจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองอาศัยแนวทางการรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีแนวชายแดนติด

กับประเทศไทย ซึ่งความรวมมือดังกลาวสามารถกระทําไดทั้งในแบบความรวมมือระหวาง 2 

ประเทศ และความรวมมือในระหวางกลุมประเทศในอนุภูมิภาค เชน ความรวมมือระหวางประเทศ

ไทยและประเทศลาว หรือความรวมมือของประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เปนตน และ

ดวยความไดเปรียบเชิงภูมิศาสตร ทําใหเกิดแนวทางความรวมมือทางเศรษฐกิจที่เชื่อมตอกันใน

ลักษณะพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor)ซึ่งจะชวยเชื่อมโยงประเทศตางๆใหมี

การพัฒนาในลักษณะเกื้อกูลกัน (Complementary) เนื่องจากจะเชื่อมโยงประเทศตางๆที่มีความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบตางกัน เขาไวดวยกัน นอกจากนี้ยังเกิดความรวมมือที่เปนการพัฒนา

ฐานการผลิตทั้งภายในประเทศและฐานการผลิตรวม (Co-production) ระหวางประเทศในเขต

เมืองชายแดน ในลักษณะเมืองคูแฝด เพื่อเปนการลดชองวางระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและ

สังคม และเปนการแกปญหาระหวางประเทศไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ประเทศไทยไดกําหนดพื้นที่

นํารองความรวมมือลักษณะเมือคูแฝด ไว ไดแก  

• ระหวางประเทศไทย-ประเทศพมา  ไดแก แมสอด-เมียวดี และ แมสาย-ทาข้ีเหล็ก 

• ระหวางประเทศไทย-ประเทศลาว  ไดแก มุกดาหาร-สะหวันนะเขต 

• ระหวางประเทศไทย-ประเทศกัมพูชา  ไดแก ตราด-เกาะกง 

• ระหวางประเทศไทย-ประเทศมาเลเซีย ไดแก สงขลา-รัฐเกดาห 
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 2.1.7. การใชทฤษฎีและแนวคิดกับกรอบการศึกษาวิจัย 
1. ในการศึกษากรอบแผนจังหวัดดานการทองเที่ยว ผูศึกษาใช แนวคิดเรื่องนโยบาย

สาธารณะและแนวคิดเรื่องอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในการอธิบายถึงการวางแผนการ

ทองเที่ยวของจังหวัด ความเปนมาของแผน การกําหนดดานนโยบาย ดานงบประมาณ และองคกร

หรือหนวยงานที่มีหนาที่เขามาเกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อเปนกรอบในการกําหนด

บทบาทในเชิงนโยบาย     

2. ในการศึกษากรอบดานนโยบายของแผนการทองเที่ยว  ผูศึกษาใช  ทฤษฎี

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest Theory) ในการอธิบายถึงนโยบายการทองเที่ยวของ

จังหวัดในเรื่องเปาหมายของการกําหนดนโยบาย แนวคิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) และ 

แนวคิดเมืองชายแดน ในการอธิบายถึงลักษณะทางกายภาพ ความเกี่ยวพันกับจังหวัดใกลเคียง

และประเทศเพื่อนบาน เปนองคประกอบในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว  

3. ในการศึกษากรอบความรวมมือระหวางกัน ผูศึกษาใช ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัย

ระหวางกัน (Interdependence Theory) และแนวคิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ในการ

อธิบายถึงความรวมมือระหวางกัน ของรัฐและเอกชน รวมถึงระหวางประเทศ ในเร่ืองแนวทางของ

ความรวมมือ บทบาทของรัฐและเอกชนในการรวมมือระหวางกัน บทบาทของรัฐและเอกชนในการ

รวมมือระหวางประเทศ  

 

2.2. วรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
พรพิมล ตรีโชติ และคณะ31 ไดทําการวิจัยเรื่อง ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ : ความเปนจริงและ

ผลกระทบ ซึ่งทําการศึกษาเปนรายประเทศ อันไดแก จีน พมา และลาว โดยวิเคราะหถึงอุปสรรค

และปญหา ที่กระทบตอการพัฒนาความรวมมือ ผลการศึกษาพบวา ในการขับเคลื่อนความ

รวมมือดังกลาวจะมาจากภาคเอกชนในพื้นที่มากกวาภาครัฐ อุปสรรคที่พบไดแก 

1. การที่แตละประเทศตางก็คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของตนเองเปนหลัก  

2. ปญหาภายในของประเทศสมาชิก ที่สงผลกระทบตอความขัดแยงในพื้นที่ที่อยูในกรอบ

ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ 

3. การขาดแคลนทุนในการขับเคลื่อนโครงการในกรอบความรวมมือ 

4. การขาดหนวยงาน หรือองคกรที่มีบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนในการดําเนินงาน 

                                                  
 31 พรพิมล ตรีโชติ, วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ทรงฤทธิ์ โพนเงิน และสุภลักษณ กาญจนขุนดี,  “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ:ความเปน

จริงและผลกระทบ” รายงานการวิจัยของสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2541 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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5. การซอนทับทางพื้นที่กับกรอบความรวมมืออ่ืนๆและการขาดกลไกการประสานงาน 

6. ความแตกตางของระดับและประสบการณในการพัฒนาของแตละประเทศ  

 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2548) ทําการศึกษาวิจัย เร่ืองผลกระทบ

ทางสังคมของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก(ผลกระทบทางสังคมของการ

สรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ) ระยะที่หนึ่ง ผลการศึกษาพบวาดานโครงสรางพื้นฐานมี

ปญหาในดานคุณภาพของเสนทางคมนาคมที่ขาดคุณภาพ  มีการผูกขาดในการใหสัมปทานการ

บริการเดินรถ  มีความไมสะดวกในการบริการทางอากาศ  มีการอพยพยายเขาและออกของ

แรงงานทองถิ่นและแรงงานตางถิ่นรวมถึงปญหาของแรงงานตางดาวที่เขามาอยางผิดกฎหมาย

ดวย  ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการขาดการจัดการดานสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ  สวน

คุณภาพชีวิตในดานสังคมนั้นพบวาเกษตรกรมีรายไดนอยขาดการสงเสริมดานอาชีพ   มีปญหา

ดานยาเสพติดและการคานอกระบบ  การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลทางการแพทยและการศึกษา 

ดานคุณภาพชีวิตทางวัฒนธรรม พบวาขาดการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการ

คนควาวัฒนธรรม ประเพณีของชาติพันธุตางๆไมมีการจัดเก็บรวบรวมโบราณวัตถุมีคาอยางเปน

ระบบและในดานการทองเที่ยวมีปญหาการเขาถึงแหลงทองเที่ยวและแหลงทองเที่ยวบางแหงเริม่มี

ความเสื่อมโทรม ขาดการดูแลในการจัดเก็บขยะและการรักษาความสะอาด  และการจัดการธุรกิจ

ยังไมมีระบบ  ดานทัศนคติของชาวมุกดาหารที่มีตอโครงการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 

พบวา ประชาชนมีทัศนคติทั้งทางบวกและลบ  การรับรูขอมูลเกี่ยวกับการสรางสะพานมีนอยและ

ไมมีทัศนคติในทางลบตอประเทศเพื่อนบาน  

 

บารมี ชัยศร (2549) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหารในกรอบการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ผลการศึกษาพบวา ศักยภาพ

ของแหลงทองเที่ยวที่เลือกทําการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ภูผาเทิบ แกงกะเบา หอแกวมุกดาหารและ

ตลาดอินโดจีน  มีศักยภาพเพียงพอในดานเอกลักษณที่โดดเดนสามารถดึงดูดใจใหนักทองเที่ยว

เดินทางมาเยี่ยมชม แตมีปญหาอุปสรรคที่คลายคลึงกันคือปญหาดานการเขาถึง เสนทางคมนาคม 

ปายสัญลักษณบอกทาง รานอาหารที่ยังไมถูกสุขลักษณะ นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาดานความ

รวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเนื่องจากทัศนคติที่แตกตางกัน ขอคนพบ

เกี่ยวกับความตองการของผูเกี่ยวของในพื้นที่กับทรัพยากรการทองเที่ยวพบวา มีความตองการใน

ดานการพัฒนาองคความรูดานการทองเที่ยว ดานบุคลากรการปรับปรุงดานเสนทางคมนาคม 

สาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐานและมีความปลอดภัย ดานความตองการทุน

ในการบริหารจัดการและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยวใหมากขึ้น  



                                                                                                                  40 

วลัยลักษณ พฤกษาทร (2545) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การวางแผนพัฒนาเมืองชายแดน: 

กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา มุกดาหารเปนเมืองชายแดนที่มีศักยภาพในการ

พัฒนาสูง คือมุกดาหารไดเปรียบในเชิงที่ตั้ง เนื่องจากอยูตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขต ซึ่งเปน

แขวงที่ใหญเปนอันดับสองรองจากเวียงจันทนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบกับนโยบายความรวมมือในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว 

กัมพูชา เวียดนาม พมา และจีนตอนใต (มณฑลยูนาน) ทําใหเกิดการกอสรางสะพานขามแมน้ํา

โขงแหงที่ 2 ที่มุกดาหาร และการปรับปรุงถนนหมายเลข 9 ซึ่งในอนาคตจะทําใหมุกดาหารเปน

ศูนยกลางดานการคมนาคมระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และยังจะเปนประตูการคา

สูอินโดจีน เปนเมืองหนาดานไปยังประเทศลาวและเวียดนาม ซึ่งเสนทางนี้จะเปนการเชื่อมภาค

ตะวันออกและภาคตะวันตกเขาดวยกัน เปรียบเสมือนเปนสะพานบก นอกจากนี้ ผลจากโครงการ

พัฒนาทางหลวง 4 ชองจราจรเพื่อเชื่อมพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกจากทาเรือแหลมฉบัง สระแกว 

แลวมาสิ้นสุดที่มุกดาหารยิ่งจะเปนการสงเสริมศักยภาพการพัฒนาของเมืองมุกดาหารที่มิใชแต

เฉพาะบทบาทของการเปนเมืองที่เชื่อมโยงระหวางกลุมประเทศอินโดจีนเทานั้น แตยังสามารถเปน

เมืองที่มีบทบาทในการเปนศูนยกลางการกระจายสินคาภายในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูภาค

ตะวันออกไดอีกดวย ขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารไดแก การ

ขยายฐานการทองเที่ยวใหกวางขึ้นโดยการจัดโครงขายการทองเที่ยวที่นาสนใจเชื่อมโยงการ

ทองเที่ยวภายในจังหวัดกับจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและตอนลาง  ตลอดจน

ประเทศเพื่อนบานเพื่อชวยเพิ่มศักยภาพดานการทองเที่ยวใหมากขึ้น  

 

ชํานาญ พินศรี (2541) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาชุมชนชายแดนเมือง

มุกดาหารเพื่อรองรับผลจากสะพานมิตรภาพ ผลการศึกษาพบวา สะพานมิตรภาพไดสงผลกระทบ

ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก การคา การบริการ การทองเที่ยว การลงทุนภาคเอกชนและ

ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น การขยายตัวของเมืองมุกดาหารพบวาจะเติบโตออกไปทางถนนสายหลักและ

ทางทิศเหนือของตัวเมืองมุกดาหารสูบริเวณที่ตั้งของโครงการสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 และ

ปจจัยที่มีผลตอการเจริญเติบโต ไดแก สถานการณความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยและประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ความไดเปรียบดานที่ตั้งของเมืองมุกดาหาร ความ

แตกตางและการพึ่งพาทางดานเศรษฐกิจ การบริการทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

วัฒนธรรม ความคลายคลึงทางดานภาษา การนับถือศาสนาและชาติพันธุ พบวาเมืองมุกดาหารมี

ขอจํากัดทางดานกายภาพที่สําคัญคือ ปญหาตลิ่งพังบริเวณริมแมน้ําโขง และพื้นที่ดานทิศใตกับ

ทิศตะวันตกมีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูง 
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สาโรช  คัชมาตย (2541) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายการพัฒนาจังหวัดชายแดนใน

เขตอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง : กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดมุกดาหาร  ผลการศึกษาพบวาผลจาก

โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดมีการกําหนดโครงการพัฒนา

ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร 4 โครงการ  ไดแก  โครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร  การ

กอสรางสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 การกอสรางทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  เกิดผล

กระทบตอการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารในดานการกําหนดยุทธศาสตร    ซึ่งประกอบไปดวยกลยุทธ

หลัก 3 ดานคือ  ดานการทองเที่ยวและบริการ  ดานการคาชายแดน  ดานการพัฒนาเมือง  และกล

ยุทธรอง 2 ดาน คือ ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมแปรรูป   ดานการพัฒนา

เกษตรกรรม  
  

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ไดเสนอยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในการประชุมประจําป 2548 เพื่อระดมความ

คิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฉบับที่ 10 โดยในสวนที่เกี่ยวของกับ

นโยบายการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาคนั้น ไดเสนอแนวทางการดําเนินนโยบายเพื่อให

ประเทศไทยสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนและกระแสเศรษฐกิจของ

โลกที่ประเทศตางๆพยายามรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี ภูมิภาคี พหุภาคี และการ

รวมกลุมทางการคาในรูปแบบการคาเสรี (Free Trade Area) ดังนั้นภายใตกระแสเศรษฐกิจโลกที่

มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น ประเทศไทยไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น ที่เนนการ

เชื่อมโยงกับนานาประเทศไดแก  

 1. การดําเนินนโยบายเชิงรุกใหไทยมีบทบาทและเปนที่ยอมรับในเวทีโลก  

 2. การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศในมิติตางๆ ทั้งในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

อนุภูมิภาคในเอเชีย อาเซียน และเอเชีย ตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญกับนานา

ประเทศ 

 3. การสงเสริมความรวมมือภายในกรอบพหุภาคีและการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก โดย

ที่ประเทศไทยจะยึดมั่นตอพันธกรณีของไทยตอกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ 

กรอบความรวมมือตางๆที่ไทยเปนสมาชิกรวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีตางๆ  

 4. เศรษฐกิจระหวางประเทศซึ่งเนนเรื่องการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี 

 5. การทูตเพื่อประชาชนเพื่อใหคนไทยมีความเขาใจและมีสวนรวมในนโยบายตางประเทศ

และเกิดความภูมิใจตอสถานะและบทบาทของไทยในประชาคมโลก 
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สํานักพัฒนาพื้นที่ (สพท.) ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  (2546) ได เสนอการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  (Economic 

Cooperation Strategy) เปนการเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนของไทยที่ติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบาน ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมาสงผลใหประเทศ

ไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาประเทศเพื่อนบานมาก ทําใหประเทศไทยกับเพื่อนบานเกิดชองวาง

ทางเศรษฐกิจระหวางกันมากและความแตกตางของรายไดตอหัวของประชากรมีคอนขางมาก 

สงผลใหเกิดปญหากับประเทศไทยตลอดมา อาทิ ปญหาแรงงานผิดกฎหมาย ปญหาความมั่นคง 

และปญหาทางสังคมอื่นๆตามมา ฯลฯ โดยพื้นที่เมืองชายแดนเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

ปญหาเหลานี้ ดังนั้นแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนจึงเปนแนวทางที่จะสามารถชวยแกปญหา

เหลานี้ได ทั้งนี้การพัฒนาเมืองชายแดนตองเปนการพัฒนาแบบองครวมและจําเปนตองคํานึงถึง

ประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะการรักษาผลประโยชนและการกินดีอยูดีของประชาชนรวมกัน โดย

การนําศักยภาพของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานมาใชวางแผนรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ 

สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยศักยภาพที่เอ้ือประโยชนตอ

กันและกันทุกดาน โดยบทบาทของไทยสวนใหญจะเปนการใหความชวยเหลือทั้งทางดานวิชาการ 

ดานเทคโนโลยี และดานเงินทุน อยางไรก็ดียังมีสภาพปญหาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อน

บานอยู อาทิ ความไมแนนอนของนโยบายของประเทศเพื่อนบาน บรรทัดฐานของนโยบายที่

แตกตางกัน ความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐานและธุรกรรมเงินตรา ความหวาดระแวงไมไวใจตอ

กัน การขาดนโยบายคุมครองการลงทุนจากตางประเทศอยางเปนระบบ การที่นักลงทุนขาดความ

มั่นใจ ฯลฯ การแกไขปญหาเหลานี้ตองใชวิธีสรางความรวมมือระหวางประเทศในการทําความ

เขาใจรวมกันในทุกดาน มีการจัดทําแผนแกไขปญหาทั้งในระยะเรงดวน ระยะสั้นและระยะยาว  

 ทั้งนี้ไดเสนอยุทธศาสตรความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 5 ยุทธศาสตร ไดแก  

 1. ยุทธศาสตรการคาชายแดน 

 2. ยุทธศาสตรภาคการผลิต แบงเปน ดานการเกษตร และดานอุตสาหกรรม 

 3. ยุทธศาสตรภาคบริการ แบงเปน ดานการทองเที่ยว ดานแรงงานและ ดานธุรกรรม

เงินตราตางประเทศ 

 4. ยุทธศาสตรพัฒนาพื้นที่ แบงเปน การพัฒนาพื้นที่รวม 2 ประเทศ และแนวทางการ

พัฒนาความรวมมือในพื้นที่ชายแดนเปาหมาย 

 5. ยุทธศาสตรใหความชวยเหลือ 

สําหรับยุทธศาสตรภาคบริการดานการทองเที่ยวนั้น มีการกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาโดย การสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการทองเที่ยวตามแนวเสนทางเชื่อมโยง

แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานโดยกําหนด
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เสนทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงและพัฒนาแหลงทองเที่ยวรวมกัน ยกระดับโครงสรางพื้นฐาน และ

พัฒนาบุคลากรภาคบริการใหมีคุณภาพ โดยไทยเปนผูใหความชวยเหลือดานการตลาด หลักการ

ดําเนินงานไดแก การสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงรวมกันระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานเปน

เครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน โดยการลงทุนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การ

พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับนักทองเที่ยว และยกระดับมาตรฐานของแหลงทองเที่ยวและ

บุคลากรดานการทองเที่ยวทองถิ่น ซึ่งจะกอใหเกิดการประสานกันทางดานสังคมและวัฒนธรรม 

และเปนการสงเสริมการพัฒนาสูระดับทองถิ่น แหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพเชื่อมโยงกันไดแกตาม

แนวพื้นที่เหนือ-ใต (North-south Corridor) และแนวพื้นที่ตะวันออก-ตะวันตก (East-west 

Corridor) ซึ่งประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงในลักษณะ

การจัดทํารายการนําเที่ยวรวมกัน (Join Package Tour / Multi-country Tour packages) และ/

หรือการจัดรายการนําเที่ยวขามแดนเปน Cross-border Overland Tours ระหวางกันได 
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2.3. กรอบการวิจยัและแนวคิดทฤษฎ ี

 

แผนจังหวัดมุกดาหาร 

(แผนดานการทองเที่ยว) 

ภาคเอกชน 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

และบทบาท 

ภาครัฐ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

และบทบาท 

การปฏิบัติตามแผน 

(Implementation) 

ดานองคกร /หนวยงาน 

 

ดานงบประมาณ 
-การจัดสรรงบประมาณเพื่อ

พัฒนาการทองเที่ยว 
-การจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแล

แหลงทองเที่ยว 
ฯลฯ 

ดานนโยบาย 

-แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของ
จังหวัด และที่เช่ือมโยงกับกลุมจังหวัด 
-กฎระเบียบการผานแดน ของดานตรวจ

คนเขาเมือง 
-แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ดานการทองเที่ยว ฯลฯ 

วิเคราะหแผนจังหวัด 

ดานการทองเที่ยว 

วิเคราะหบทบาทของ 

รัฐและเอกชน 

ความรวมมือระหวาง 

-รัฐและเอกชนในจังหวัด 

-ประเทศไทยกับประเทศอินโดจีน 

แบบ G to G / G to P / P to P 

พัฒนาการการทองเที่ยวของจังหวัด 

ขอเสนอแนะ 

ความตองการตอ
การพัฒนาจังหวัด 

ความตองการตอ

การพัฒนาจังหวัด 

-ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาต ิ
-แนวคดิเมืองชายแดน 
-แนวคดิเครือขายวิสาหกิจ  

 

- แนวคิดการพึ่งพาอาศัยกัน

และกัน 
- แนวคิดเครือขายวิสาหกิจ 

-แนวคดินโยบาย
สาธารณะ 
-แนวคดิเก่ียวกับ 
อุตสาหกรรมทองเที่ยว 



บทที่  3 
 

ศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารในระดับภูมิภาค 

 
 เมืองชายแดนถือเปนพื้นที่ที่สําคัญของประเทศเนื่องจากเปนบริเวณที่เขตแดนของประเทศ

สองประเทศมาบรรจบตอกันอันเปนจุดที่แสดงถึงขอบเขตอธิปไตยของรัฐจึงเปนพื้นที่ที่มักจะไดรับ

ผลกระทบจากนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศและมักมีปญหาตางๆที่มีผลกระทบตอความ

มั่นคงของประเทศ อาทิ ปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางชาติ ปญหาการคาสิ่งผิด

กฎหมาย เปนตน ดังนั้นเพื่อใหแกไขปญหาดานความมั่นคงของประเทศอันสืบเนื่องมาจากปญหา

ของเมืองชายแดน ภาครัฐจึงมีนโยบายพัฒนาเมืองชายแดนทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

 
 สําหรับเมืองชายแดนอยางจังหวัดมุกดาหารนั้น การทองเที่ยวเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่

ภาครัฐนํามาใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดซึ่งเนื้อหาในบทนี้เปนการนําเสนอใหเห็นถึง

ศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารทางดานการทองเที่ยวในระดับภูมิภาค โดยแบงการนําเสนอเนื้อหา

ออกเปน 2 ประเด็น ไดแก 1 ศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารในฐานะเมืองชายแดน และ  

2. ศักยภาพทางดานการทองเที่ยวของตัวจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1. ศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารในฐานะเมืองชายแดน   

 3.1.1. ที่ต้ังและอาณาเขต 

 จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดลําดับที่ 73 ของประเทศไทยและลําดับที่ 17 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่ตั้งอยูตอนกลางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ที่เสนรุงที่ 16-

17 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 104-105 องศาตะวันออก มีระยะหางจากกรุงเทพมหานคร 642 

กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมด 4,339.83 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,712,394 ไร ประกอบไปดวย 7 อําเภอ 

ไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร, อําเภอนิคมคําสรอย, อําเภอหวานใหญ, อําเภอดอนตาล, อําเภอดง

หลวง, อําเภอคําชะอี และอําเภอหนองสูง นอกจากนั้นยังเปนจังหวัดชายแดนของประเทศที่มี

อาณาเขตติดตอกับประเทศลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดนทางธรรมชาติ และมีอาณา

เขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 
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 ทิศเหนือ มีพื้นที่ติดตอกับอําเภอนาแก และอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม และ

   อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 

 ทิศใต  มีพื้นที่ติดตอกับอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร และอําเภอชานุมาน  

   จังหวัดอํานาจเจริญ 

 ทิศตะวันออก มีพื้นที่ใน 3 อําเภอ ไดแก อําเภอหวานใหญ อําเภอเมืองมุกดาหาร และ

   อําเภอดอนตาล ติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว โดยมีแมน้ํา

   โขงเปนเสนกั้นพรมแดน เปนระยะทางยาวประมาณ 72 กิโลเมตร และมี

   ความกวางประมาณ 1,600 เมตร 

 ทิศตะวันตก มีพื้นที่ติดตอกับอําเภอเขาวง และอําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 

   และอําเภอเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด 

ภาพที่ 3.1.  แผนที่แสดงอาณาเขตของจังหวัดมุกดาหาร 

 

 

ที่มา: สํานกังานการคาภายในจังหวัดมกุดาหาร (www.dit.go.th) 
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 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสวนใหญเปนที่ราบสูง รองลงมาเปนภูเขา และที่ราบลุม 

โดยพื้นที่สูงจะอยูทางทิศเหนือ ทิศใต และทิศตะวันตกมีลักษณะเปนปาไม บางแหงเปนปาทึบ 

เนื่องจากมีเทือกเขาภูพานทอดตัวเปนแนวตอเนื่องมาจากจังหวัดสกลนคร แลวคอยๆเทลาดลงมา

สูที่ราบทางทิศตะวันออกที่มีแมน้ําโขงไหลผาน  

 

 จะเห็นไดวาจังหวัดมุกดาหารมีที่ตั้งอยูติดกับจังหวัดใกลเคียงถึง 6 จังหวดั ซึง่เปนจงัหวดัที่

มีแหลงทองเที่ยวและเทศกาลงานประเพณีที่เปนที่รูจักแกนักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ ซึง่ทกุ

ปจะมีนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรเดินทางมาทองเที่ยวทุกป ยกตัวอยางเชน จังหวัดนครพนมมี

พระธาตุพนม และเทศกาลไหลเรือไฟ, จังหวัดสกลนครมีพระธาตุเชิงชุม อุทยานแหงชาติภูพาน

และเทศกาลแหปราสาทผึ้ง, หรือจังหวัดกาฬสินธุมีพิพิธภัณฑไดโนเสารภูกุมขาว หมูบาน

วัฒนธรรมผูไทยโคกโกงและมีสินคาขึ้นชื่อ คือผาไหมแพรวา เหลานี้เปนตน  

ภาพที่ 3.2. สถานที่ทองเที่ยวและงานประเพณีของจังหวัดตางๆที่มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด

มุกดาหาร 

 (1) สถานที่ทองเที่ยวและงานประเพณีของจังหวัดนครพนม 

      

    

ที่มา: www.sawasdeenakhonphanom.com 
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 (2) สถานที่ทองเที่ยวและงานประเพณีของจังหวัดสกลนคร 

    

                    

   

ที่มา: www.baanmaha.com 

 



 49 

 (3) สถานที่ทองเที่ยวและงานประเพณีของจังหวัดกาฬสินธุ 
 

    

               

   

ที่มา: www.kalasin.go.th 
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 นอกจากนั้นจังหวัดมุกดาหารยังมีจุดเดนเชิงที่ตั้ง คือ การมีเขตแดนติดตอกับแขวงสะหวัน

นะเขต แขวงที่มีพื้นที่เปนที่ราบกวางใหญ มีเนื้อที่ประมาณ 21,774 ตารางกิโลเมตร ซึ่งใหญเปน

อันดับ 2 ของประเทศลาว และมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงมีแหลง

ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมหลายแหง อาทิ พระธาตุอิงฮัง, สถาปตยกรรมใน

ตัวเมืองเกาฝร่ังเศส หรือตลาดสิงคโปร เปนตน ทั้งนี้ทางรัฐบาลลาวก็ไดใหความสําคัญตอการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆแกแขวงสะหวันนะเขต โดยเฉพาะดานการคมนาคม เนื่องจากเปน

เมืองการคาที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศและมีเขตแดนติดตอกับภาคกลางของ

ประเทศเวียดนาม โดยมีการพัฒนาปรับปรุงถนนเพื่อใชเปนเสนทางตรงไปสูชายแดนของประเทศ

เวียดนาม (ดานลาวบาว) ที่เรียกวา เสนทางหมายเลข 9 ที่มีระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร จาก

เมืองไกสอน พรมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 
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ภาพที่ 3.3. สถานที่ทองเที่ยวของแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว 

                     

         

       

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2550 
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ภาพที่ 3.4. เสนทางหมายเลข 9 และดานชายแดนประเทศลาว-ประเทศเวียดนาม 

       

      

   

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2549 

 

 



 53 

 เมื่อผานดานลาวบาวที่ชายแดนลาว-เวียดนามมาอีก 84 กิโลเมตร ก็จะเขาสูเมืองดองฮา  

จังหวัดกวางตรี แลว ก็จะสามารถเชื่อมตอกับถนนสายหลักสําคัญสายหนึ่งของประเทศเวียดนาม 

คือถนนสาย 1 ที่ทอดตัวยาวจากทางภาคเหนือสูภาคใตของประเทศ ผานเมืองที่มีชื่อเสียงทางการ

ทองเที่ยวของประเทศหลายเมือง อาทิ เมืองเว, เมืองดานัง และเมืองฮอยอัน เปนตน 

ภาพที่ 3.5. สถานที่ทองเที่ยวของประเทศเวียดนาม 
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ภาพสถานที่ทองเที่ยวของประเทศเวียดนาม (ตอ) 

             

    

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2549 

 

 3.1.2. จังหวดัมุกดาหารในฐานะของเมืองชายแดน  

 นอกจากลักษณะทางที่ตั้งและอาณาเขตพื้นที่ของจังหวัดมุกดาหารที่ใกลชิดกับประเทศ

เพื่อนบานแลวนั้น จังหวัดมุกดาหารยังมีความใกลชิดทางสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อน

บานดวย ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรไดแสดงใหเห็นวาในพื้นที่บริเวณที่เปนที่ตั้งของจังหวัด

มุกดาหารในปจจุบัน มีการตั้งถิ่นฐานบานเรือนของชนเผาตางๆมาตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร 

อยางไรก็ตามจากหลักฐานทางประวัติศาสตรไดบันทึกไววาเชื้อสายของประชาชนเมืองมุกดาหาร

ที่สืบเชื้อสายมาจนถึงปจจุบันนั้น เร่ิมตนมาจากยุคของอาณาจักรลานชางซึ่งเปนอาณาจักร

เดียวกันกับที่ปกครองประเทศลาวในอดีต 
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 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ดินแดนแถบลุมแมน้ําโขงไดถูกครอบครองโดยอาณาจักรลานชาง ที่

ในขณะนั้นไดแบงออกเปน 2 อาณาจักร ไดแก อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง และอาณาจักร

ลานชางเวียงจันทน ตอมาไดเกิดความวุนวายในอาณาจักรลานชางเวียงจันทน เจาหนอกษัตริย 

หรือพระเจาสรอยศรีสมุทรพุทธางกูร จากราชวงศเวียงจันทนจึงไดแยกออกไปตั้งราชอาณาจักร

จําปาศักดิ์ข้ึนมาเปนอิสระไมอยูภายใตอาณาจักรลานชาง (เวียงจันทน) พรอมทั้งอพยพผูคนจาก

ราชอาณาจักรลานชางเวียงจันทนมาตั้งบานเรือน และสรางเมืองขึ้นใหมอีกหลายเมือง  

 

 สําหรับเมืองมุกดาหารนั้น ตามประวัติศาสตรบันทึกไววา เมื่อพ.ศ. 2233 พระครูโพนเสม็ก

ไดอพยพมาพรอมกับสานุศิษยอีก 3,000 คน จากราชอาณาจักรเวียงจันทนลงมาถวายครัวเปนขา

โอกาส1ของพระธาตุพนมและพระธาตุอิงฮัง บรรดาสานุศิษยของทานไดแยกยายกันไปต้ัง

บานเมืองอยูในสองผั่งของแมน้ําโขงอีกหลายเมือง หนึ่งในนั้นคือ เจาจันทรสุริยวงศ ไดไปต้ัง

บานเมืองอยูที่บานหลวงโพนสิม บริเวณใกลพระธาตุอิงฮังทางฝงซายของแมน้ําโขง (ปจจุบันอยูใน

เขตของแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว) ตอมาผูเปนบุตรคือ เจาจันกินรี ไดข้ึนเปนผูปกครองและ

ไดอพยพพรรคพวกขามแมน้ําโขงมาตั้งเมืองใหม ตรงบริเวณปากหวยบังมุก ซึ่งตรงกับพ.ศ. 2313 

ในสมัยเดียวกันกับกรุงธนบุรี 

                                                  
 1 พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของคําวา “ครัว” ไว 2 ความหมาย คือ  

ความหมายแรก หมายถึง โรงเรือนหรือหองสําหรับทํากับขาวของกิน หรือ ครอบครัวที่อยูในบานเรือนเดียวกัน  

ความหมายที่สองมีความหมายเปนภาษาถิ่น หมายถึง สิ่งของ, เครื่องใช หรือมรดกทรัพยสิน  

สวนคําวา “ขาโอกาส” หมายถึง ผูที่ไดรับการยกเวนการเสียภาษีอากรใหแกแผนดินโดยตองอาสาสมัครเขามาทําหนาที่อุปฏฐาก

บํารุงพระธาตุ ผูที่เปนขาโอกาสถือวาเปนการรับราชการโดยมีหนาที่ถวายการอุปถัมภพระธาตุซ่ึงจะไดรับการยกเวนภารกิจที่จะตอง

ทําใหบานเมืองในฐานะพลเมืองดีที่มาทําหนาที่ในพระพุทธศาสนาแทน  ตามตํานานอุรังคนิทานพระธาตุพนมไดกลาวถึงขาโอกาส

พระธาตุพนมวามีมาตั้งแตสมัยเจาพระยาสุมิตตธรรมวงศา ผูครองเมืองมรุกขนคร แหงแควนศรีโคตบูร ผูซ่ึงมีความเลื่อมใสศรัทธา

ในองคพระธาตุพนมอยางแรงกลา ไดทรงบูรณะองคพระเจดียพระธาตุพนมจนเสร็จสมบูรณ และไดทรงสละคนใหเปนขาโอกาสแก

พระธาตุพนมจํานวน 3,000 คน ดังความตอนหนึ่งในตํานานอุรังคนิทานกลาววา “พญาสุมมติตธรรมจึงตรัสสั่งแกพลเทวอํามาตย 

ใหไปบอกกลาวแกคนทั้งหลายวา “บุคคลเหลาใดยังพอใจในการพระราชศรัทธา เราจะใหรับราชการเปนขาอุปฏฐากพระมหาธาตุ

เจา เราจะใหอภัยโทษเวนเสียจากราชการบานเมืองและยังใหที่ดินไรนาแกเขาเหลานั้น” ครั้นเมื่อพลเทวอํามาตยรวบรวมคนได 

3,000 คนแลวเจาพญาสุมิตตธรรมวงศาก็ไดพระราชทานเงิน ทองคํา เสื้อผาและเครื่องใชในการงานเปนตนวา มีด พรา จก(จอบ) 

เสียม ขวานเล็ก ขวานใหญ สิ่ว ซี ใหพรอมสรรพ ความคูหนึ่ง เกวียนเลมหนึ่ง และเรือลําหนึ่งเสมอกันทุกๆคน และใหเขาหาลูกเมีย

ญาติพี่นองวงศวานเขามาตั้งบานสรางเมืองอยูในที่นั้น”   ดังนั้นคําวา “ถวายครัวเปนขาโอกาสพระธาตุพนมและพระธาตุ

อิงฮัง” จึงอาจมีความหมายวา ผูที่อุทิศตัวและสิ่งของหรือทรัพยสินเพื่อทําหนาที่อุปฏฐากหรืออุปถัมภพระธาตุพนมและพระธาตุ

อิงฮังโดยเขาเหลานั้นไดรับการยกเวนการเสียภาษีอากรใหแกแผนดินเปนการตอบแทนและสามารถตั้งบานเรือนอยูในบริเวณใกล

กับพระธาตุ 
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 เจาจันกินรีไดตั้งชื่อเมืองใหมนี้วา เมืองมุกดาหาร มีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่ทั้งสองฝง

แมน้ําโขง รวมพื้นที่ของแขวงสุวรรณเขต หรือสะหวันนะเขตของประเทศลาวในปจจุบัน ไปจนจรด

แดนญวน (ประเทศเวียดนาม) 

ภาพที่ 3.6. แผนที่แสดงอาณาเขตเมืองมุกดาหารกอนพ.ศ. 2436 

 

ที่มา: สมุดภาพของหอแกวมุกดาหาร เฉลิมพระเกียรติกาญจนาภิเษก จังหวัดมุกดาหาร 

 ในสมัยเดียวกันนี้ สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชแหงกรุงธนบุรี ไดแผแสนยานุภาพขึ้น

มาถึงแถบลุมแมน้ําโขง โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกและ

เจาพระยาจักรี (พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก และสมเด็จพระราชวังบวรสุรสิงหนาท) 

ยกกองทัพขึ้นมาตามลําน้ําโขง เพื่อปราบปรามและรวบรวมหัวเมืองตั้งแตนครจําปาศักดิ์, นคร

เวียงจันทน, นครหลวงพระบาง และหัวเมืองใหญนอย ในสองฝงแมน้ําโขงใหรวมอยูในขอบ

ขัณฑสีมาของกรุงธนบุรี เมืองมุกดาหารจึงไดถูกรวมอยูในอาณาจักรกรุงธนบุรีตั้งแตนั้นเปนตนมา 

และสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งใหเจาจันทกินรี เปนพระยา

จันทรศรีสุราชอุปราชามันธาตุราช เจาเมืองมุกดาหารคนแรก และพระราชทานามเมืองวา เมือง

มุกดาหาร 
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 ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 แหงกรุงรัตนโกสินทร 

ไดเกิดเหตุการณที่เจาอนุวงษเวียงจันทนเปนกบฏตอกรุงเทพมหานคร  โดยยกทัพเขามาถึง

นครราชสีมา เพื่อตีหัวเมืองตางๆตั้งแตเมืองไชยบุรี เมืองนครพนม เมืองมุกดาหาร และเมือง

เขมราฐ แลวกวาดตอนผูคนไปยังนครเวียงจันทน  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูจึงไดโปรด

เกลาฯ ใหจัดทัพไปปราบกบฏเจาอนุวงษเวียงจันทน  เจาเมืองมุกดาหารไดเขารวมกับฝายสยาม 

(ประเทศไทย) จัดกองทัพไปกวาดตอนผูคนจากทางฝงซายของแมน้ําโขงใหเขามาต้ังบานเรือนอยู

ในเขตเมืองมุกดาหารทางฝงขวาของแมน้ําโขงเพื่อไมใหเปนกําลังแกฝายเวียงจันทน  การเขาไป

กวาดตอนผูคนจากทางฝงซายของแมน้ําโขงเกิดขึ้นหลายครั้ง ในพื้นที่ตั้งแตเมืองวัง เมืองพิน เมือง

นอง เมืองพอง เมืองพลาน เมืองตะโปน(เซโปน) เมืองชุมพร(จําพอน) ไปจนถึงเมืองเชียงฮม เมือง

ผาบัง จนจรดเขตแดนญวน (ประเทศเวียดนาม) ทําใหไดผูคนที่มาจากหลายเผาพันธุ อาทิ ผูไทย 

ขา กะโซ กะเลิง ยอ ฯลฯ  

 

 ภายหลังที่ฝร่ังเศสไดเขาครอบครองดินแดนญวน (ประเทศเวียดนาม) และเขมร (ประเทศ

กัมพูชา) ในยุคของการลาอาณานิคม สถานการณชายแดนของสยาม (ประเทศไทย) ในแถบลุม

แมน้ําโขงก็เร่ิมไมเปนที่นาไววางใจ  ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมี

พระราชดําริไววา “เมื่อฝร่ังเศสไดดินแดนญวน (ประเทศเวียดนาม) และเขมร (ประเทศกัมพูชา) 

แลว ตอไปฝร่ังเศสตองรุกรานเขามาทางดินแดนฝงซายของแมน้ําโขง (หมายถึงดินแดนของ

ประเทศลาวในปจจุบัน) อีก”2 จึงทรงปรับปรุงการปกครองในหัวเมืองแถบลุมแมน้ําโขงอยาง

รีบดวน  แตอยางไรก็ตามสยาม (ประเทศไทย) ก็ไมสามารถรักษาดินแดนทางฝงซายของแมน้ําโขง

ไวได  โดยในป พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) สยาม (ประเทศไทย) ไดสูญเสียดินแดนทางฝงซายของ

แมน้ําโขงใหแกฝร่ังเศส  เมืองมุกดาหารจึงตองสูญเสียดินแดนทางฝงซายของแมน้ําโขง (ปจจุบัน

คือ แขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว) ไดถึง 3 สวน และคงเหลือดินแดนอยูเพียง 1 สวนในปจจุบัน 

 

 

 

                                                  
 2 สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร.  วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดมุกดาหาร. 

หนา 119. 
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 หลังจากเสียดินแดนทางฝงซายของแมน้ําโขงไปแลว ตั้งแตพ.ศ. 2441เปนตนมาสยาม

(ประเทศไทย)ก็ไดมีการปรับปรุงการปกครองหัวเมืองตางๆแถบลุมแมน้ําโขงหลายครั้ง ซึ่งในป 

พ.ศ. 2450 การปกครองเมืองมุกดาหารไดข้ึนอยูกับการปกครองของเมืองนครพนมโดยมีฐานะเปน

อําเภอหนึ่งของเมืองนครพนม ใชชื่อวา อําเภอเมืองมุกดาหาร3 ตอมาในป พ.ศ. 2459 มีประกาศ

ของกระทรวงมหาดไทยใหเปลี่ยนคําวาเมืองเปนจังหวัด เมืองนครพนมจึงไดเปลี่ยนเปนจังหวัด

นครพนม และอําเภอเมืองมุกดาหารก็ถูกเปลี่ยนเปนอําเภอมุกดาหารซึ่งขึ้นอยูในการปกครองของ

จังหวัดนครพนมตามเดิมตอมาอีก 75 ป  กระทั้งถึงป พ.ศ. 2525 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติ

จัดตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้น อําเภอมุกดาหารจึงไดแยกออกมาจากการปกครองของจังหวดันครพนม 

และเปลี่ยนฐานะมาเปนจังหวัดมุกดาหาร ตั้งแตวันที่ 27 กันยายน พ.ศ.2525 เปนตนมา  

 

 แมวาเมืองมุกดาหารในอดีตจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนมาเปนจังหวัดมุกดาหาร

ของประเทศไทยในปจจุบัน แตประชาชนของจังหวัดมุกดาหารกับประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ฝง

ขวาของแมน้ําโขงซึ่งปจจุบันคือ แขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว ก็ยังคงมีความใกลชิดและ

ความสัมพันธที่ดีตอกันเสมอมา อันเนื่องมาจากมีความสัมพันธกันทางสังคมที่เกี่ยวดองเปนเครือ

ญาติ หรือเปนมิตรสหายกัน รวมถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่มาจากการคาขายระหวางกัน 

มิตรภาพที่ดีระหวางประชาชนของจังหวัดมุกดาหารและประชาชนของแขวงสะหวันนะเขตไดแสดง

ใหเห็นเปนรูปธรรมจากงานประเพณีประจําปในชวงเทศกาลตางๆ อาทิ ในชวงเทศกาลสงกรานตมี 

1 วัน ที่จังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขตอนุญาตใหประชาชนของทั้งสองจังหวัดเดินทาง

ขามพรมแดนไปมาหาสูกันไดโดยไมตองตรวจตราหนังสือเดินทางและไมมีการเก็บคาธรรมเนียม

การขามแดน หรือในชวงเทศกาลออกพรรษามีประเพณีการแขงขันเรือมิตรภาพไทย-ลาวในแมน้ํา

โขง เปนตน 

 

 

 

 

 

                                                  
 3 การใชคําวา “อําเภอเมือง” ก็เพื่อใหเปนอนุสรณวาอําเภอดังกลาวเคยมีมีฐานะเปนเมืองมากอน  
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 3.1.3. การติดตอเชื่อมโยงกับภูมิภาค  

 การที่จังหวัดมุกดาหารจะเปนเมืองทองเที่ยวในระดับภูมิภาคไดนั้น ปจจัยที่สําคัญ

ประการหนึ่งคือ การมีเสนทางการคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่อ่ืนๆในทั้งในประเทศและ

ประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคได ซึ่งจังหวัดมุกดาหารมีเสนทางการคมนาคมที่เปนโครงขายสําคัญ 

ดังนี้ 

 (1.) เสนทางเชื่อมโยงกับพื้นที่อ่ืนๆ ภายในประเทศ แบงเปน 

• เสนทางเชื่อมโยงกับจังหวัดในภาคอื่นๆ 

 สืบเนื่องจากนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อลดภาวะ

ความยากจนของประชาชนในภูมิภาค ทําใหภาครัฐพัฒนาเสนทางการคมนาคมทางถนน ให

สามารถเชื่อมโยงกับภาคอื่นๆไดสะดวก เพื่อนําไปสูการขยายฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

และกระจายความเจริญดานตางๆ ทําใหเกิดโครงขายทางการคมนาคมที่เปนถนนสายหลักและ

สายรองหลายสายดวยกัน อาทิ  

♦ ทางหลวงหมายเลข 2 เชื่อมระหวางภาคกลางกับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จากจงัหวดั

สระบุรี จังหวดันครราชสีมา จังหวัดขอนแกน จังหวัดอุดรธาน ีส้ินสุดทีจ่ังหวัดหนองคาย 

♦ ทางหลวงหมายเลข 23 เชื่อมระหวางพืน้ที่ตอนกลางและภาคตะวันตกกับพืน้ที่ดาน

ตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ที่อําเภอบานไผ 

จังหวัดขอนแกน ไปสูจงัหวดัมหาสารคาม จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดยโสธร ส้ินสุดทีจ่งัหวัด

อุบลราชธาน ี

♦ ทางหลวงหมายเลข 12 เชื่อมภาคเหนือกบัภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากจงัหวัดพษิณุโลก 

ส้ินสุดที่จงัหวดัขอนแกน 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 209 เชื่อมพื้นที่ตอนกลาง จากจงัหวัดขอนแกน ถึงจงัหวดั

กาฬสนิธุ และสามารถเชื่อมโยงไปยงัอําเภอกฉิุนารายณ และจังหวัดมกุดาหาร เปนตน 

แตเสนทางหลกัทีน่ิยมใชเดนิทางจากกรุงเทพมหานครมายังจังหวัดมกุดาหาร มี 2 เสนทางหลัก 

ไดแก 

1) เสนทางกรุงเทพฯ – จังหวัดนครราชสีมา – อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน– จังหวัด

มหาสารคาม – จังหวัดรอยเอ็ด – อําเภอโพนทอง – อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร  
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2) เสนทางกรุงเทพฯ - นครราชสีมาโดยใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 แลวเลี้ยวขวาเขา

เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข  207 ที่ อําเภอประทาย  ผานอําเภอพุทไธสง  และ

อําเภอพยัฆภูมิพิสัย เขาสูทางหลวงแผนดินหมายเลข 202 เกษตรวิสัย สุวรรณภูมิ ยโสธร 

เขาทางหลวงหมายเลข 2169 ผานอําเภอทรายมูล อําเภอกุดชุม และอําเภอเลิงนกทา – 

แยกซายเขาทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 เขาสูอําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร  

• เสนทางเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียงในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ไดแก 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร) เปนถนนที่เชื่อมระหวางจังหวัดตั้งแต

จังหวัดอุบลราชธานี ผานจังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดยโสธร เขาสูจังหวัดมุกดาหารที่อําเภอ

นิคมคําสรอย ผานอําเภอเมืองมุกดาหารเขาสูอําเภอหวานใหญ ที่เขตติดตอระหวางอําเภอเมือง

มุกดาหารกับอําเภอธาตุพนม จังหวัดสกลนคร เปนระยะทาง 67 กิโลเมตร 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2034 เชื่อมระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดอํานาจเจริญ 

เปนระยะทาง 39 กิโลเมตร จากอําเภอเมืองมุกดาหาร ผานอําเภอดอนตาล ถึงเขตติดตอกับอําเภอ

ชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2042 เชื่อมระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดกาฬสินธุ เปน

ระยะทาง 63 กิโลเมตร จากอําเภอเมืองมุกดาหาร ผานอําเภอคําชะอี อําเภอหนองสูง ถึงเขตตดิตอ

กับอําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2104 และ 2287 เชื่อมจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 

กับจังหวัดกาฬสินธุ เปนระยะทาง 98 กิโลเมตร จากเขตติดตออําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

กับอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ถึงอําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ 

♦ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2277 เชื่อมจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 2034 ที่อําเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร กับอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร เปนระยะทาง 37 กิโลเมตร 
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ภาพที่ 3.7. แผนที่ทองเที่ยวแสดงเสนทางคมนาคมของจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดใกลเคียง 

 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

 

• เสนทางเชื่อมโยงระหวางอําเภอภายในจังหวัด 

♦ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2292 เปนทางหลวงที่แยกจากทางหลวงจังหวัดหมายเลข 

2030 ที่บานโนนตูม ตําบลผึ่งแดด อําเภอเมืองมุกดาหาร ทอดตัวยาวขึ้นไปทางทิศเหนือไปเชื่อม

กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2287 ที่บานกานเหลืองดง ตําบลหนองแคน อําเภอดงหลวง เปน

ระยะทางประมาณ 17.7 กิโลเมตร 

♦ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2370 เปนทางหลวงที่แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 

ที่อําเภอนิคมคําสรอย ทอดตัวยาวไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ไปเชื่อมกับทางหลวงจังหวัด

หมายเลข 2030 ที่อําเภอหนองสูง เปนระยะทางประมาณ 33.9 กิโลเมตร 
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♦ ทางรพช. หมายเลข 11054 เปนถนนลูกรังเชื่อมระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 

กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 2287 จากอําเภอเมืองมุกดาหารกับอําเภอหวานใหญ เปน

ระยะทาง 9 กิโลเมตร 

♦ ทางรพช. หมายเลข 11054 เปนถนนลูกรังเชื่อมระหวางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2287 

จากอําเภอเมืองมุกดาหาร ผานอําเภอหวานใหญ ไปยังอําเภอดงหลวง 

♦ ทางรพช. หมายเลข 11004 และ 1101 เปนถนนลูกรังเชื่อมระหวางทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 212 กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2030 จากอําเภอนิคมคําสรอยถึงอําเภอหนองสูง 

 

 (2.) เสนทางเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  

 ภายหลังจากที่ประเทศเพื่อนบานของประเทศไทยในแถบลุมแมน้ําโขง หรืออินโดจีนได

เปดประเทศ หันมาใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น บวกกับการไดรับ

การสนับสนุนแนวคิดการพัฒนาและงบประมาณจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 

Bank: ADB) สงผลใหเกิดความรวมมือกันในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีพื้นที่

ติดตอกัน และมีแมน้ําโขงไหลผาน ที่เรียกวา โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ กัมพูชา-พมา-สปป.ลาว-เวียดนาม-ไทย-จีนตอนใต (มณฑลยูน

นาน) หรือ Greater Mekong Subregion (GMS) ที่กอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2535 

 

 ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีการ

กําหนดแผนงานพัฒนาในลักษณะ Economic Corridor หรือแนวพื้นที่เศรษฐกิจที่เปนการพัฒนา

แบบผสมผสานระหวางพื้นที่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความรวมมือที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใช

เสนทางการคมนาคมมาเชื่อมโยงพื้นที่พัฒนาเขาดวยกัน ซึ่งกําหนดไว 3 แนว ประกอบดวย 

1. แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือใต (North-South Economic Corridor: NSEC) เชื่อมโยง

ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน), ประเทศพมา, ประเทศลาว และประเทศไทย 

2. แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 

เชื่อมโยง, ประเทศพมา, ประเทศไทย, ประเทศลาว และประเทศเวียดนาม 
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3. แนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor: SEC) เชื่อมโยงประเทศ

ไทย, ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม 

ภาพที ่3.8. การเชื่อมโยงตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ 

 

ที่มา: www.adb.org 

 

 การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก(East-West Economic Corridor: 

EWEC) มีโครงการพัฒนาเสนทางการคมนามคมที่สําคัญ ดังนี้  

 1) โครงการพฒันาเสนทางเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก-ตะวันตก 

 โครงการพฒันาเสนทางเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก-ตะวันตกเปนโครงการกอสรางและ

ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมทางบกเพื่อเชื่อมโยงพืน้ทีข่อง 4 ประเทศ ตั้งแตเมืองดานังของ
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ประเทศเวยีดนาม ผานเมืองเวและเมืองลาวบาว ชายแดนเวียดนาม-ลาว เชื่อมตอกับเสนทาง

หมายเลข 9 ซึ่งจะผานเขาแขวงสะหวนันะเขตในประเทศลาว มาขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว

แหงที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ขามแมน้ําโขงสูไทยที่จังหวัดมกุดาหาร ผานจงัหวัดกาฬสนิธุ 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดเพชรบูรณ จังหวดัพิษณุโลก จนไปสุดเขตประเทศไทยที่อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก และเขาไปยังเมอืงมะละแหมง ประเทศพมา ซึ่งจะเปนเสนทางตรงระยะทางยาว

ประมาณ 1,450 กิโลเมตร และมีระยะทางที่ผานประเทศไทยยาวประมาณ 774 กโิลเมตร (จาก

มุกดาหารถงึแมสอด) 

ภาพที ่3.9. เสนทางการเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก-ตะวันตก 

 

ที่มา: www.adb.org 

 

 สําหรับระยะทางที่ผานประเทศไทยนั้น กรมทางหลวงมีโครงการปรับปรุงเสนทางโดย

ขยายถนนทางหลวงหลักใหเปน 4 ชองจราจร ตั้งแตชวงชายแดนไทย-พมา อําเภอแมสอด จังหวัด

ตาก-จังหวัดสโุขทัย-จังหวัดพิษณุโลก(เลีย่งเมือง)-จังหวดัขอนแกน-จังหวัดกาฬสนิธุ-จังหวัด
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มุกดาหาร เปนระยะทาง 773 กม.4 ซึ่งอยูในระหวางการดําเนินการและบางสวนไดปรับปรุงเสร็จ

สมบูรณแลว (ชวงจงัหวัดขอนแกน-จังหวัดกาฬสนิธุ-จังหวัดมุกดาหาร) และเชื่อมกับชายฝงทะเล

ตะวันออก (ชลบุรี, ระยอง)ตามโครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร เชื่อมชายฝงทะเล

ตะวันออกแหลงฉบังมายงัจงัหวัดสระแกว-จังหวัดสุรินทร-จังหวัดยโสธรและมาสิ้นสดุที่จังหวัด

มุกดาหาร 

 

 2) สะพานขามแมน้ําโขง แหงที่ 2 หรือสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 

 จากผลการศึกษา Feasibility Study และการคมนาคมขนสงทางบกตามแนวพื้นที่

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก พบวาแนวเสนทางเพื่อเชื่อมระหวางประเทศพมา, ประเทศไทย, 

ประเทศลาว และประเทศเวียดนามในแนวเสนทางเมืองมะละแหมง (ประเทศพมา), อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดขอนแกน จังหวัดมุกดาหาร (ประเทศไทย), แขวงสะหวันนะ

เขต (ประเทศลาว) และเมืองดองฮา (ประเทศเวียดนาม) เปนแนวที่มีความเหมาะสมและมีมติที่

ประชุมระดับรัฐมนตรีของโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ให

ดําเนินการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ข้ึนที่จังหวัดมุกดาหารตอแขวงสะหวันนะเขต 

เพื่อเชื่อมกับเสนทางหมายเลข 9 ในประเทศลาวสูเมืองเว เมืองดานังของประเทศเวียดนาม 

 

 ผลสรุปของการศึกษาเพื่อหาตําแหนงที่ตั้งของสะพาน ไดขอสรุปวาตําแหนงที่ตั้งสะพาน

ในฝงประเทศไทยอยูที่บริเวณบานสงเปอย ตําบลบางทรายใหญ อําเภอเมืองมุกดาหาร หางจาก

ตัวเมืองมุกดาหารไปทางทิศเหนือเปนระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร สวนที่ตั้งสะพานในฝง

ประเทศลาวอยูที่บริเวณบานนาแก เมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต หางจากตัวแขวงสะหวันนะ

เขตไปทางทิศเหนือเปนระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร  

 

 

 

                                                  
 4กรมทางหลวง.  โครงการพัฒนาทางหลวงระหวางประเทศ [Online].  แหลงที่มา : 

http://www.doh.go.th/dohweb/international/asean.html [22 พฤศจิกายน 2551] 
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ภาพที ่3.10. ที่ตั้งของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที ่2 

 

ที่มา: ดัดแปลงจากภาพแผนที่อาณาเขตจังหวัดมุกดาหาร สํานกังานจังหวัดมกุดาหาร 

 ในการนี้รัฐบาลญี่ปุนโดย Japan International Cooperation Agency หรือ JICA ไดให

ความชวยเหลือในการสํารวจและออกแบบโครงสรางสะพาน ไดขอสรุปรูปแบบของสะพานเปน

สะพานคอนกรีต 2 ชองจราจร ไมมีทางรถไฟ ผิวจราจรกวาง 8 เมตร มีไหลทางขางละ 1.50 เมตร 

ยาว 1,600 เมตร ถนนเชื่อมคอสะพานทางฝงประเทศไทยยาว 250 เมตร สวนทางฝงประเทศลาว

ยาว 200 เมตร และมีจุดกลับรถอยูที่ฝงประเทศไทย โดยใชงบประมาณในการกอสราง 2,550 ลาน

บาท เปนเงินกูจาก Japan Bank for International Cooperation หรือ JBIC ซึ่งฝายไทยและฝาย

ลาวรับผิดชอบคาใชจายกันคนละครึ่งและมีกรรมสิทธิ์ของแตละประเทศอยูที่จุดกึ่งกลางสะพาน 

 

 ปจจุบันการกอสรางสะพานไดดําเนินการแลวเสร็จสมบูรณโดยไดมีพิธีเปดสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2549 และเปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 

9 มกราคม พ.ศ.2550  

7 กิโลเมตร 
5 กิโลเมตร 

สะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาว แหงที่ 2 
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ภาพที ่3.11. สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2  

 

 

ที่มา: สํานกังานจังหวัดมกุดาหาร 

 
3.2. ศักยภาพทางดานการทองเที่ยวภายในจังหวัดมุกดาหาร  

 3.2.1. แหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว 

 (1) แหลงทองเที่ยว 

 จังหวัดมุกดาหารมีทรัพยากรทางการทองเที่ยวทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและที่มนุษยสราง

ข้ึน กระจายอยูในอําเภอตางๆซึ่งแบงไดเปน 

• แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) ภูมโนรมย 

แกงกะเบา อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว วนอุทยานภูหมู อางเก็บน้ําชลประทานหวยขี้เหล็ก 

น้ําตกตาดโตน น้ําตกคําชะอี น้ําตกหวยเลา แมน้ําโขง เปนตน 
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• แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร ไดแก  ศาลหลักเมือง ศาลเจาฟามุงเมือง ศาลเจาแม
สองนางพี่นอง วัดศรีมงคลใต วัดมโนภิรมย วัดพระศรีมหาโพธิ์ วัดสองคอน (วัดศาสนาครสิต โรมนั

คาธอลิก) กลองมโหระทึก วัดบรรพตคีรี (ภูจอกอ) วัดภูดานแต (วัดพุทโธธัมมะธะโร)อุทยาน

สมเด็จยา (ฐานวรพัฒน) เปนตน 

• แหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม ไดแก งานประเพณีแขงเรือ (งานบุญสวงฮือ

มุกดาหาร) งานกาชาดและงานประจําปจังหวัดมุกดาหาร (งานรวมเผาไทย) หมูบานทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม (บานหนองหลม, บานเปา, บานภู)  

• แหลงทองเที่ยวเพื่อการนันทนาการและอื่นๆ ไดแก หอแกวมุกดาหาร ตลาดสินคาอิน

โดจีน สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว  

  

 จากขอมูลสถิติจํานวนผูเยี่ยมเยือนจําแนกตามแหลงทองเที่ยวของป 2549 และ 2550 

พบวา แหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรนิยมเดินทางไปเยี่ยมชม 5 อันดับแรก ไดแก 

ตลาดอินโดจีน, หอแกวมุกดาหาร, สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่2, อุทยานแหงชาติมุกดาหาร

(ภูผาเทิบ), แกงกะเบา และโบสถวัดบานสองคอน ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางที่ 3.1. แสดงอันดับแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรนิยมไปเยี่ยมชม              

ในป 2549 และ 2550 

 ป 2549 ป 2550 

อันดับที่ 1 ตลาดอินโดจนี ตลาดอินโดจนี 

อันดับที่ 2 หอแกวมกุดาหาร หอแกวมกุดาหาร 

อันดับที่ 3 อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 

อันดับที่ 4 แกงกะเบา อุทยานแหงชาติมุกดาหาร(ภูผาเทิบ) 

อันดับที่ 5 โบสถวัดบานสองคอน แกงกะเบา 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
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 จากตารางแสดงใหเห็นวาแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรนิยมไปเยี่ยมชม

ในป 2549 และ 2550 เหมือนกันในดันดับที่ 1 และ 2 คือ ตลาดอินโดจีน และหอแกวมุกดาหาร 

สวนในอันดับที่ 3–5 มีความเปลี่ยนแปลง คือ แหลงทองเที่ยวอันดับที่ 3-5 ของป 2549 ไดแก 

อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) แกงกะเบา และโบสถวัดบานสองคอน ตามลําดับ สวนแหลง

ทองเที่ยวอันดับที่ 3-5 ของป 2550 ไดแก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 อุทยานแหงชาติ

มุกดาหาร(ภูผาเทิบ) และแกงกะเบา ทั้งนี้ในป 2550 เปนปเดียวกันกับที่สะพานมิตรภาพฯเปดใช

อยางเปนทางการ ซึ่งแสดงใหเห็นวาสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 เปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว

และนักทัศนาจรไดเปนอยางดี ซึ่งนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรอาจจะไมเพียงมาเยี่ยมชมสะพานฯ

เพียงอยางเดียว แตอาจจะมาใชสะพานฯเพื่อขามไปทองเที่ยวยังประเทศลาวและ/หรือประเทศ

เวียดนามตอไป นอกจากนั้นแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวนิยมไปเยี่ยมชมเปนแหลงทองเที่ยวที่อยู

ไมไกลจากตัวเมืองมุกดาหาร และเปนแหลงทองเที่ยวทางนันทนาการและทางธรรมชาติ ดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 

• ตลาดอินโดจีน ตั้งอยูที่ถนนสําราญชายโขง ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร ใกลกับทา

เทียบเรือเทศบาลเมือง มีลักษณะเปนอาคารคอนกรีตอยูภายในโครงสรางของเขื่อนริมแมน้ําโขง

(ใตดิน) และมีบางสวนมีลักษณะเปนอาคารหองแถว(บนดิน)อยูตรงขามถนนกับเขื่อนริมโขง เปน

แหลงศูนยรวมสินคาจากหลายประเภท อาทิ เส้ือผาเครื่องนุงหม เครื่องใชไฟฟา ของเลนเด็ก ขนม

ขบเคี้ยว เครื่องประดับ เปนตน ซึ่งเปนสินคาที่มาจากประเทศจีน ประเทศรัสเซีย ประเทศเวียดนาม 

ประเทศลาว รวมทั้งสินคาจากภายในประเทศไทย นอกจากนั้นยังเปนแหลงรวมสินคาหัตถกรรม

ของจังหวัดมุกดาหารดวย อาทิ ผาไหม ผาฝาย หมอนขิด เครื่องจักสาน สมุนไพรพื้นบาน และไม

ดอกไมประดับตางๆ เปนตน  

ภาพที่ 3.12. ตลาดอินโดจีนและสินคาที่มีจําหนาย 
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ภาพตลาดอินโดจีนและสินคาที่มีจําหนาย (ตอ) 

       

           

          

ที่มา: www.thainews.prd.go.th 
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• หอแกวมุกดาหาร หรือหอแกวมุกดาหารเฉลิมพระเกียรติกาญจนาภิเษก ตั้งอยูที่ถนนทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 2034 (สายมุกดาหาร-ดอนตาล) หางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 2 

กิโลเมตร สรางขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสครองราชยครบ 50 

ป พ.ศ. 2539 มีลักษณะเปนหอคอยสูง 65.50 เมตร สวนบนสุดมีลักษณะเปนทรงกลม สวนฐานมี

ลักษณะเปนอาคารทรงเกาเหลี่ยม ภายในอาคารแบงเปน 7 ชั้น ใชจัดแสดงเปนพิพิธภัณฑ โดยใน

ชั้นที่ 1-2 ใชจัดแสดงวัตถุโบราณล้ําคา ภาพถานเกา เครื่องมือเครื่องใชโบราณ เครื่องแตงกายของ

ชนเผาตางที่อาศัยอยูในจังหวัดมุกดาหารเพื่อนําเสนอเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและ

ประวัติศาสตรของจังหวัด ชั้นที่ 6 เปนหอชมทัศนียภาพรอบเมืองมุกดาหารและสามารถมองเหน็ได

ไกลไปถึงแขวงสะหวันนะเขต และชั้นที่ 7 เปนที่ประดิษฐานพระพุทธนวมิ่งมงคลมุกดาหารและ

พระประจําวันเกิด เพื่อใหประชาชนทั่วไปไดสักการะ  ดวยลักษณะทางสถาปตยกรรมสมัยใหมที่

สูงโดเดนและจุดที่ตั้งริมแมน้ําโขงใกลตัวเมือง ทําใหหอแกวมุกดาหารเปนเสมือนสัญลักษณของ

จังหวัดและเปนที่หมายตาของนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรใหเขามาเยี่ยมชม 

ภาพที่ 3.13. หอแกวมุกดาหารเฉลิมพระเกียรติกาญจนาภิเษก 

     

ที่มา: www.hellomukdahan.com 

• สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 ตั้งอยูที่บริเวณบานสงเปอย ตําบลบางทรายใหญ อําเภอ

เมืองมุกดาหาร หางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 7 กิโลเมตร เปนที่ตั้งของดานตรวจคนเขา-

ออกเมืองพรมแดนไทย-ลาว เปนเสนทางถนนที่เชื่อมตอกับประเทศลาวที่แขวงสะหวันนะเขต และ

เชื่อมตอกับเสนทางหมายเลข 9 เขาสูประเทศเวียดนามได เปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 9 
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มกราคม พ.ศ.2550 เปนจุดที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรใชเพื่อผานออกไปยังประเทศลาวและ

ประเทศเวียดนาม นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรสามารถเดินทางขางสะพานไปยังแขวงสะหวันนะ

เขตไดดวยรถยนตสวนบุคคล หรือรถโดยสารระหวางประเทศที่ใหบริการทุกวันไมเวนวันหยุด 

ภาพที่ 3.14. ดานตรวจคนเขาเมืองสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 และการขนสงระหวาง

ประเทศ 

    

    

   

ที่มา: สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร, ผูวิจัย, 2550 
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• อุทยานแหงชาติมุกดาหาร(ภูผาเทิบ) ตั้งอยูในเขตปาสงวนดงบังอี่ มีเนื้อที่ครอบคลุมอําเภอ

เมืองมุกดาหารและอําเภอดอนตาล หางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 17 กิโลเมตร โดยใช

เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 2034 (สายมุกดาหาร-ดอนตาล) แลวแยกเขาทางขวามือระหวาง

กิโลเมตรที 14-15 อีกประมาณ 2 กิโลเมตร จะถึงที่ทําการอุทยานฯ ลักษณะภูมิประเทศของ

อุทยานฯเปนภูเขาหินทราย ประกอบดวยภูเขานอยใหญหลายลูกติดตอกัน มีสภาพเปนปาไมเต็ง

รังและปาเบญจพรรณ ทําใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่สวยงามดึงดูดนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรหลาย

แหง อาทิ ภูมโนรมย ภูผาเทิบ ภูถ้ําพระ ลานมุจลินท ถ้ําฝามือแดง เปนตน 

ภาพที่ 3.15. อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) 

   

         

ที่มา: www.photogangs.com 

• แกงกะเบา ตั้งอยูในบริเวณเขตชุมชนบานโนนกะเบา หมูที่ 10 ตําบลโปงขาม อําเภอหวาน

ใหญ ติดตอกับเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีระยะหางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 

35 กิโลเมตร โดยใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (สายมุกดาหาร-ธาตุพนม) 20 กิโลเมตร 

แยกขวาไปอําเภอหวานใหญอีก 9 กิโลเมตร แลวจะพบทางแยกไปแกงกะเบาซึ่งอยูหางจากที่วา

การอําเภอไปทางทิศเหนืออีก 8 กิโลเมตร และมีระยะหางจากอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ประมาณ 24 กิโลเมตร แกงกะเบามีลักษณะเปนแกงหินและโขดหินทอดตัวยาวขวางกั้นลําน้ําโขง
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ทําใหสายน้ําโขงที่ไหลมากระทบกับแกงหินจนมีการกัดเซาะใหเกิดเปนรูปรางที่สวยงาม5 บนฝงมี

ลานหินกวางใหญซึ่งนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรนิยมมานั่งพักผอนชมทัศนียภาพของแมน้ําโขง 

นอกจากนั้นยังมีรานอาหารใหบริการแกนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรหลายราน ซึ่งมีอาหารที่มี

ชื่อเสียงคือ หมูหัน 

ภาพที่ 3.16. แกงกะเบา 

   

 

ที่มา: สํานกังานจังหวัดมกุดาหาร, ผูวิจัย, 2550 

• วัดบานสองคอน (วัดศาสนาคริสต นิกายโรมันคาธอลิก) ตั้งอยูที่ถนนรพช. 3089 บริเวณบาน

สองคอน หมูที่ 3 ตําบลโปงขาม อําเภอหวานใหญ มีระยะหางจากตัวเมืองมุกดาหารประมาณ 39 

กิโลเมตรโดยใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 เลี้ยวขวาระหวางกิโลเมตรที่ 187-188 ไปตาม

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4045 ถึงอําเภอหวานใหญ เลี้ยวซายไปตามทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 3037 อีกประมาณ 7.5 กิโลเมตร วัดบานสองคอน มีชื่อเดิมวา วัดพระแมไถทาส เปนวัด

ในคริสตนิกายโรมันคาธอลิก มีอาคารสักการะสถานพระมารดาแหงมรณสักขีหรือโบสถพระแมไถ

                                                  
 5 บารมี ชัยศร, “ การเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารในกรอบการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวันตก,”. (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549),

หนา 34 
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ทาส สรางขึ้นเพื่อเปนอนุสรณสถานเทิดพระเกียรติ บุญราศีมรณสักขีทั้ง 7 ที่ไดพลีชีพเพื่อยืนยัน

ความเชื่อในองคพระผูเปนเจา เมื่อคร้ังเกิดกรณีพิพาทระหวางประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส

ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ดวยความ  นอกจากนั้นยังเปนโบสถที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตและเปนสถาปตยกรรมสมัยใหมที่สวยงาม จนไดรับสถาปตยกรรมดีเดนของสมาคม

สถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ ป 2539 .ซึ่งทุกปจะมีการจัดงานเฉลิมฉลองบุญราศีข้ึน 2 

คร้ัง คือ วันที่ 22 ตุลา และวันที่ 16 ธันวาคม 

ภาพที่ 3.17. วัดบานสองคอน 

     

   

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2550 

 ซึ่งจากการศึกษาภาคสนามพบวาแหลงทองเที่ยวเหลานี้ตั้งอยูในระยะไมไกลจากตัวเมือง

มุกดาหาร(เขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร)ที่เปนที่ตั้งของสถานที่พักแรม และมีเสนทางถนนเขาไปถึง

แหลงทองเที่ยวโดยใชระยะเวลาไมนาน สามารถนํารถจักรยานยนต ยนตสวนบุคคล และรถ

โดยสารทองเที่ยวขนาดใหญเขาไปไดจนถึงสถานที่ทองเที่ยวนั้นๆไดโดยสะดวก ใชเวลาในการ

ทองเที่ยวไดภายใน 1 วัน 
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ภาพที ่3.18. แผนที่แสดงทีต่ั้งของแหลงทองเทีย่วในจังหวัดมกุดาหาร 

 

ที่มา: www.mukdahan.go.th 
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 (2) สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว 

 จังหวัดมุกดาหารมีส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวตางๆ เพือ่ใหบริการแกนักทอง

เทียวและนกัทศันาจร ดงันี ้

 

• ที่พักแรม จังหวัดมุกดาหารมีสถานบริการที่พักหลายแหง ซึ่งสวนใหญจะตั้งอยูในเขต

อําเภอเมืองมุกดาหาร มีจํานวนหองพักรวมทั้งสิ้น 1,233 หอง และมีระดับราคาใหเลือกตั้งแต 

200-9,000 บาท6 ทั้งนี้จํานวนสถานบริการที่พักและหองพักมีการเพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง  

ดังตารางที่ 3.2 

 

ตารางที่ 3.2. ตารางแสดงจํานวนสถานบริการที่พักและจํานวนหองพัก ตั้งแตป 2546-2550 

ป 2546 2547 2548 2549 2550 

จํานวนสถานบริการทีพ่ัก 

(แหง) 
11 12 17 17 22 

จํานวนหองพกั (หอง) 773 869 1,104 1,150 1,233 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

• รานอาหาร จังหวัดมุกดาหารมีอาหารหลายประเภท ทั้งอาหารอีสาน อาหารไทยและ

อาหารเวียดนามซึ่งเปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยว นอกจากนั้นอาหารที่ทําจาก

ปลาในแมน้ําโขงก็ไดรับความนิยมเชนกัน เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารอยูติดแมน้ําโขงจึงสามารถ

หาปลาแมน้ําโขงหลากหลายพันธุตามฤดูกาลมาบริโภคไดตลอดทั้งป รานอาหารในจังหวัด

มุกดาหารมีทั้งที่เปนรานขนาดใหญ(บรรจุคนได 100 คนขึ้นไป) รานขนาดเล็ก และรานแผงลอยที่มี

อยูทั่วไป สถานที่ขายอาหารที่นักทองเที่ยวสามารถหาอาหารรับประทานได อาทิ ตลาดสดเทศบาล 

2 เปนตลาดเชาเปดขายตั้งแตเชามืดจนถึงประมาณ 10.00 น. ตลาดราตรีเปนตลาดเย็นเปดขาย

ตั้งแตเวลาประมาณ 16.00 – 21.00 น. บริเวณถนนสําราญชายโขงเหนือ-ใต เปนตน 

 

 

 

                                                  
 6 สํานักงานจังหวัดสกลนคร. ขอมูลการทองเที่ยวจังหวัดอีสารตอนบน กลุมสนุก (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

กาฬสินธุ). 2548, หนา 125 



 78 

ภาพที่ 3.19. ตลาดสดเทศบาล 2 

 
ที่มา: สํานกังานเทศบาลเมืองจังหวัดมกุดาหาร 

 

• บริการนําเที่ยว จังหวัดมุกดาหารมีผูใหบริการนําเที่ยว (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2551) 

จํานวน 19 แหง7 ดังนี้ 

1.  ปภาวดี  การทองเที่ยว 2.  มุกดาหารอินเตอรเนชั่นแนลการทองเที่ยว 

3.  เดชสุวรรณทัวร 4.  ซี.ซี.เอส ทราเวล แอนด เซอรวิส 

5.  แสงอาภรณ การทองเที่ยว (เจกุก) 6.  ประสิทธิ์การทองเที่ยว 

7.  ไทยเวียตทัวร 8.  เจริญศรี ทัวร 

9.  สหทรัพยสินเดินรถ 10.  แดนโขง 101 ทัวร 

11. สุภลักษณการทองเที่ยว 12. โฟลว ริเวอร โฮมเทล 

13. มุกพิชา 14. สุรศิณี การทองเที่ยว 

15. มิตรภาพอินโดจีนการทองเที่ยว 16. รุนใหมการทองเที่ยว 

17. เฟซทคลาสคอรป  

     (มุกดาหาร เฟซทคลาส ทัวร) 

18. สองพี่นองการทองเที่ยว (ดี) 

19. พรประเสริฐไฮเปอรมารท (แกวมุกดา แทรเวล)  

 

 ทั้ง 19 แหงนี้จดทะเบียนเปนธุรกิจนําเที่ยวประเภทนําเที่ยวตางประเทศ คือ การประกอบ

ธุรกิจนําเที่ยวไปยังสถานที่ใดที่หนึ่งในตางประเทศ  หรือนําเที่ยวใหกับนักทองเที่ยวจาก

ตางประเทศไปยังสถานที่ใดที่หนึ่งภายในประเทศ  

 

                                                  
 7 สํานักงานธุรกิจทองเที่ยวและมัคคุเทศก นครราชสีมา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา.  รายช่ือธุรกิจทองเที่ยวที่ไดรับ

ใบอนุญาต จังหวัดมุกดาหาร ป 2551. , 30 มกราคม 2551 
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• บริการขนสง การเดินทางเขาถึงแหลงทองเที่ยวในอําเภอตางๆนั้น นักทองเที่ยวและนัก

ทัศนาจรสามารถใชรถยนตสวนบุคคล หรือใชบริการของรถสามลอเครื่อง(สกายแลป)ที่ใหบริการ

ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร และรถโดยสารประจําทาง (รถสองแถว) ที่ใหบริการทั้งภายในเขต

เทศบาลเมืองมุกดาหารและระหวางอําเภอโดยใชโครงขายเสนทางถนนที่เชื่อมระหวางจังหวัดและ

อําเภอตางๆในจังหวัดมุกดาหาร 

ภาพที ่3.20. รถสามลอเครื่อง (สกายแลป)ในจังหวัดมกุดาหาร 

 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร 

• การประชาสัมพันธขาวสารและขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารภาครัฐ
และภาคเอกชนไดทําการประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ ไดแก เว็ปไซตของทั้งรัฐและเอกชนอาทิ 

เว็ปไซตของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เว็ปไซตของจังหวัดมุกดาหาร เปนตน แผนพับและ

นิตยสารทองเที่ยว นอกจากนั้นเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2550 ไดมีการเปดใชศูนยบริการการ

ทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารขึ้น โดยกอสรางจากงบประมาณจากงบประมาณบริหารสวนราชการ

แบบบูรณาการของจังหวัดมุกดาหาร ประจําปงบประมาณ 2548 จํานวนเงิน 15 ลานบาท เปน

อาคาร 2 ชั้น ตั้งอยูบริเวณวงเวียนน้ําพุ หนาจวนผูวาราชการหลังเดิม เพื่อใหบริการแกประชาชน 

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศในการหาขอมูลการทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม รวมถึง

การจําหนายผลิตภัณฑชุมชนและการบริการอื่นๆ ซึ่งจังหวัดมุกดาหารไดมอบหมายใหเทศบาล

เมืองมุกดาหารเปนดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการอาคาร 
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ภาพที่ 3.21. อาคารศูนยบริการการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร 

   
ที่มา: โดยผูวิจัย, 2550 

นอกจากชองทางการประชาสัมพันธขาวสารขอมูลแลว ยังมีการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด

ดวยการจัดกิจกรรมตางๆอยางตอเนื่อง อาทิ โครงการUnseenมุกดาหาร, กิจกรรมงานปใหม ไทย 

– ลาว เคาทดาวนสองแผนดิน, การจัดเทศกาลเที่ยวปาหิน Unseen มุกดาหาร หรือการจัด

เทศกาลแขงเรือยาวมิตรภาพไทย – ลาว จังหวัดมุกดาหาร เปนตน 

 

 3.2.2. สถานการณการทองเที่ยว 

 ดังที่กลาวในขางตนแลววาจังหวัดมุกดาหารมีแหลงทองเที่ยวมากมาย มีส่ิงอํานวยความ

สะดวกรองรับการทองเที่ยวตางๆ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวและเผยแพรไปตาม

ชองทางการประชาสัมพันธตางๆ ทําใหจังหวัดมุกดาหารเปนที่รูจักและมีนักทองเที่ยวและนัก

ทัศนาจรมาเยี่ยมเยือนเพิ่มข้ึนทุกป ดังแสดงในตารางที่ 3.3. 

ตารางที่ 3.3. ตารางแสดงจํานวนผูมาเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหารแยกตามสัญชาติ  

ตั้งแตป 2546 - 2550 

ป 2546 2547 2548 2549 2550 

ผูเยี่ยมเยือน 

ชาวไทย (คน) 
704,264 780,151 879,988 898,315 1,008,165 

ผูเยี่ยมเยือน

ชาวตางชาติ 

(คน) 

39,709 46,126 47,221 49,363 69,934 

รวม (คน) 743,973 826,277 927,209 947,678 1,078,099 

 ที่มา: การทองเทีย่วแหงประเทศไทย 
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 จากตารางตารางแสดงจํานวนผูมาเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหาร แยกตามสัญชาติ ตั้งแตป 

2546-2550 แสดงใหเห็นวาในภาพรวมแลวจังหวัดมุกดาหารมีจํานวนผูมาเยี่ยมเยือน8เพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่องจาก 743,973 คนในป 2546 เปน 826,277 คน, 927,209 คน, 947,678 คน และ 

1,078,099 คน ในป 2547, 2548, 2549 และ 2550 ตามลําดับ จะเห็นไดวาจํานวนผูเยี่ยมเยือน

เพิ่มข้ึนมากอยางเห็นไดชัดในป 2550 เนื่องมาจากการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 

อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 เปนสิ่งดึงดูดใหผูเยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและ

ชาวตางชาติเดินทางมาเยี่ยมชม9 

 

 เมื่อจําแนกประเภทของผูเยีย่มเยือนออกเปนนกัทองเทีย่ว10และนักทัศนาจร11 พบวา

จังหวัดมุกดาหารมนีักทัศนาจรเพิ่มข้ึนมากกวาจํานวนนักทองเที่ยว ดังแสดงในตารางที ่3.4. 

ตารางที่ 3.4 ตารางแสดงจํานวนนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรที่มาจังหวัดมุกดาหาร แยกประเภท 

ตามสัญชาติ ตั้งแตป 2546-2550 

นักทองเที่ยว (คน) นักทัศนาจร (คน) 
ป 

ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม ชาวไทย ชาวตางชาติ รวม 

2546 222,207 3,089 225,296 482,057 36,620 518,677 

2547 256,546 3,648 260,194 523,605 42,478 566,083 

2548 295,748 4,222 299,970 584,240 42,999 627,239 

2549 285,148 5,123 290,271 613,167 44,240 657,407 

2550 281,960 4,708 286,668 726,205 65,226 791,431 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 จากตารางแสดงใหเห็นวาในภาพรวมตั้งแตป 2546-2550 จํานวนนักทองเที่ยวมีปริมาณ

นอยกวาจํานวนนักทัศนาจร เมื่อพิจารณาการเพิ่ม-ลดของจํานวนนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร 

พบวาในป 2546-2548 จํานวนรวมของนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดย

จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนจาก 225,296 คนในป 2546 เปน 260,194 คน และ 299,970 คนในป 

                                                  
 8 หมายรวมทั้งนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร 

 9 สํานักงานคลังจังหวัดมุกดาหาร.  สรุปภาวะเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ประจําเดือนมกราคม 2550 [Online]. 

แหลงที่มา:  http://klang.cgd.go.th/mdh/ [มีนาคม 2551] 

 10 นักทองเที่ยว หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่พักคางคืนในจังหวัดมุกดาหาร 

 11 นักทัศนาจร หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่ไมไดพักคางคืนในจังหวัดมุกดาหาร 
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2547และ2548 ตามลําดับ สวนจํานวนนักทัศนาจรก็เพิ่มข้ึนเชนกันโดยเพิ่มข้ึนจาก 518,677 คน

ในป 2546 เปน 566,083 คน และ 627,239 คนในป 2547และ2548 ตามลําดับ  แตในป 2549

และ2550 จํานวนรวมของนักทองเที่ยวกลับลดลงโดยลดลงจาก 299,970 คนในป 2548 เปน 

290,271 คน และ 286,668 คนในป 2549และ2550 ตามลําดับ  ในขณะที่จํานวนรวมของนัก

ทัศนาจรกลับเพิ่มข้ึนโดยเพิ่มข้ึนจาก 627,239 คนในป 2548 เปน 657,407 คน และ 791,431 คน

ในป 2549และ2550 ตามลําดับ  แสดงใหเห็นไดวาผูที่เดินทางมาเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหารสวน

ใหญเปนนักทัศนาจรที่ไมไดพักคางแรมภายในจังหวัดมุกดาหารและมีระยะเวลาอยูในจังหวัด

มุกดาหารไมเกิน 1 วัน ซึ่งสวนใหญนิยมเขามาซื้อสินคาของที่ระลึกหรือชอปปงโดยเฉพาะที่ตลาด

อินโดจีน แลวไปพักคางคืนที่จังหวัดใกลเคียง เชน จังหวัดนครพนม เปนตน หรือเดินทางขามแดน

ไปทองเที่ยวและพักคางคืนยังประเทศลาวและเวียดนามตอแสดงใหเห็นไดจากจํานวนรวมของ

นักทองเที่ยวที่ลดลง ในขณะที่จํานวนรวมของนักทัศนาจรกลับเพิ่มข้ึนในชวงป 2549และ2550 ที่

เปนปเดียวกันกับที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 กอสรางเสร็จส้ินและเปดใชอยางเปน

ทางการ 

 

 เมื่อพิจารณาสถิติของผูที่เดินทางเขา-ออกผานดานตรวจคนเขาเมืองของจังหวัดมุกดาหาร 

ในชวงป 2546-2550 ดังแสดงในตารางที่ 3.5  

ตารางที่ 3.5 ตารางแสดงจํานวนผูผานดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมุกดาหาร ทั้งขาเขาและ 

ขาออก ตั้งแตป 2546-2550 

ป 
ผูผานดานตม.ขาเขา 

(คน) 
ผูผานดานตม.ขาออก 

(คน) 

2546 23,572 20,418 

2547 29,149 27,963 

2548 62,006 59,575 

2549 108,161 96,679 

2550 189,558 186,300 

ที่มา : สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
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 จากตารางแสดงใหเห็นวาในภาพรวมจํานวนผูผานดานตรวจคนเขาเมืองจงัหวดัมกุดาหาร

ทั้งขาเขาและขาออกมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป โดยเฉพาะในชวงป 2548-2550 ปริมาณของผูผานดาน

ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมุกดาหารเพิ่มข้ึนมากอยางเห็นไดชัดทั้งขาเขาและขาออก คือขาเขา

เพิ่มข้ึนจาก 29,149 คนในป 2547 เปน 62,006 คน, 108,161 คน และ 189,558 คนในป 2548, 

2549 และ 2550 ตามลําดับ สวนขาออกเพิ่มจาก 27,963 คนในป 2547 เปน 59,575 คน, 96,679 

คน และ 186,300 คนในป 2548, 2549 และ 2550 ตามลําดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวาจังหวัดมุกดาหาร

เปนจุดที่มีผูเดินทางผานแดนเขา-ออกอยางตอเนื่องและเพิ่มมากขึ้นภายหลังจากที่มีสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 ในชวงป 2549-2550 

 

 จํานวนของนักทัศนาจรและผูที่ผานดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมุกดาหารทั้งขาเขาและ

ขาออกที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะชวงป 2549-2550 หลังจากที่มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 

แหงที่ 2 สอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการเอกชนในจังหวัดมุกดาหารที่กลาววา  

“สวนมากการทองเที่ยวในจังหวัด จะมาชวงงานเทศกาลกันเยอะ เชน ออกพรรษา งานธาตุพนม 

จุดหมายคือมาไหวพระธาตุ ทอดผาปา กฐิน แลวก็มาดูสะพาน มาตลาดอินโดจีน...สวนทัวรที่ไป

ตางประเทศ(ประเทศลาวและประเทศเวียดนาม)ก็มีทัวรที่มาจากจังหวัดใกลเคียงที่พาคนมาผาน

ออกนอกประเทศที่มุกดาหาร เชน ทัวรจากอุดร อุบล อํานาเจริญ ที่เขามีเครือขายจากกรุงเทพ 

แลวก็มาขามไป...”12  

 

 การเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 ไมเพียงแตจะสงผลใหมีนักทองเที่ยวและนัก

ทัศนาจรชาวไทยที่เดินทางมาจังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากขึ้นเทานั้น แตยังสงผลใหมีนักทองเที่ยว

และนักทัศนาจรชาวลาวและชาวเวียดนามเดินทางเขามายังจังหวัดมุกดาหารเพิ่มข้ึนอีกดวย จาก

การศึกษาในภาคสนามพบวากิจกรรมที่นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรชาวลาวและชาวเวียดนาม

นิยมทําเมื่อเดินทางมาจังหวัดมุกดาหาร ไดแก 

• การมาจับจายซื้อของ หรือ การชอปปง โดยสถานที่ที่ชาวลาวและชาวเวียดนามนิยมไป    

ชอปปงมากที่สุดในจังหวัดมุกดาหาร คือหางสรรพสินคาเทสโก โลตัส13 เนื่องจากในแขวงสะหวัน

                                                  
 12 สัมภาษณผูประกอบการเอกชน สมาชิกหอการคาจังหวัดมุกดาหาร, 27 ธันวาคม 2550 

 13 สัมภาษณผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร, 23 มกราคม 2551 
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นะเขต ประเทศลาวและจังหวัดในภาคกลางของเวียดนามที่ติดตอกับประเทศลาวนั้น ยังไมมี

หางสรรพสินคาที่มีรูปแบบเดียวกับหางสรรพสินคาเทสโก โลตัส ขณะเดียวกันการเปดใชสะพาน

มิตรภาพฯทําใหการเดินทางขามแดนก็มีความสะดวกมากขึ้น นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรชาว

ลาวสามารถนํารถยนตของตนเขามายังจังหวัดมุกดาหารไดและสามารถใชเวลาอยูในจังหวัด

มุกดาหารไดจนถึงเวลาดานตรวจคนเขาเมือง(ดานสะพาน)ปดทําการในเวลา 22.00 น. 

• การมารับบริการรักษาพยาบาล จากการสังเกตในภาคสนามพบวาชาวลาวและชาว

เวียดนามนิยมเขามารับบริการทางการแพทยในเขตจังหวัดมุกดาหารเปนจํานวนมากโดยเฉพาะ

ชาวลาว เห็นไดจากการมีสถานรักษาพยาบาลเอกชนเกิดขึ้นเปนจํานวนมากในเขตเมืองมุกดาหาร

ซึ่งสถานรักษาพยาบาลเอกเหลานี้สวนใหญจะมีคําอธิบายการรักษาพยาบาลเปนภาษาลาวดวย 

แสดงใหเห็นวากลุมลูกคาของสถานพยาบาลเหลานี้ไมไดมีแตเฉพาะชาวไทยเทานั้นแตยังมีลูกคา

ที่มาจากประเทศเพื่อนบานดวย 

 

 นอกจากการเดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารแลว จากการศึกษายังพบวา

นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรชาวลาวและชาวเวียดนามนิยมเดินทางตอไปทองเที่ยวยังจังหวัดอื่นๆ

ของประเทศไทย โดยแหลงทองเที่ยวที่เปนจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร

ชาวลาวและชาวเวียดนามคือ กรุงเทพมหานครและพัทยา14 ซึ่งการเดินทางจากจังหวัดมุกดาหาร

เขามายังกรุงเทพมหานครและพัทยาก็มีความสะดวกเนื่องจากมีรถโดยสารประจําทางใหบริการ

ขนสงจากจังหวัดมุกดาหารมายังกรุงเทพมหานครและพัทยาไดโดยตรง  

 

3.3. สรุป 
 จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยที่มี

จุดเดนดานที่ตั้งกลาวคือ ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีอาณาเขต

ติดตอกับจังหวัดใกลเคียงอีก 6 จังหวัด ซึ่งเปนจังหวัดทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงที่นักทองเที่ยวนิยม

เดินทางมาทองเที่ยวเปนจํานวนมากในแตละป การเดินทางทองเที่ยวระหวางจังหวัดมุกดาหารกับ

จังหวัดใกลเคียงก็สามารถทําไดโดยสะดวกเนื่องจากมีเสนทางถนนที่เชื่อมโยงหลายสายดวยกัน  

นอกจากนั้นจังหวัดมุกดาหารยังมีอาณาเขตติดตอกับประเทศลาวที่แขวงสะหวันนะเขตโดยมี

แมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดนระหวางกันอีกดวย แขวงสะหวันนะเขตเปนแขวงที่มีแหลงทองเทีย่วที่

                                                  
 14 สัมภาษณ ประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว, 23 มกราคม 2551 
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มีชื่อเสียงและมีความสําคัญทางเศรษฐกิจแขวงหนึ่งของประเทศลาวซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับภาค

กลางของประเทศเวียดนามที่มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักและนิยมของนักทองเที่ยว  

 

 ในฐานะของความเปนเมืองชายแดนนั้น ความใกลชิดทางภูมิศาสตรของจังหวัดมุกดาหาร

กับประเทศเพื่อนบานสงผลใหจังหวัดมุกดาหารกับประเทศเพื่อนบานมีความสัมพันธทางสังคมที่

ใกลชิดกันมาตั้งแตอดีตซึ่งจากประวัติศาสตรของจังหวัดมุกดาหารไดแสดงใหเห็นวาประชาชน

มุกดาหารมีบรรพบุรุษรวมเชื้อสายเดียวกันกับประชาชนสะหวันนะเขต การอพยพยายถิ่นเขามา

อาศัยอยูในจังหวัดมุกดาหารของผูคนชนเผาตางๆที่เคยอาศัยอยูในบริเวณดินแดนที่ปจจุบันเปน

ประเทศลาวและเวียดนามทําใหประชาชนของจังหวัดมุกดาหารมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเหมือน

หรือคลายคลึงกับประเทศเพื่อนบาน นอกจากนั้นการติดตอคาขาย การไปมาหาสูกันตลอดจนการ

เกี่ยวดองเปนญาติกันระหวางประชาชนมุกดาหารกับประชาชนลาวหรือประชาชนเวียดนามก็ทํา

ใหจังหวัดมุกดาหารมีความใกลชิดทางสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานมากยิ่งขึ้นซึ่งเปน

มีสวนชวยทําใหจังหวัดมุกดาหารมีความดึงดูดใจสําหรับการทองเที่ยวเพราะนักทองเที่ยวที่มา

จังหวัดมุกดาหารสามารถพบเห็นกับวัฒนธรรมที่หลากหลายที่เหมือนหรือคลายคลึงกับวัฒนธรรม

ของประเทศเพื่อนบานจนอาจทําใหนักทองเที่ยวรูสึกเหมือนกับวาตนไดไปเที่ยวตางประเทศมาก็

เปนได  

 

 นอกจากจังหวัดมุกดาหารจะมีทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆที่

สามารถรองรับความตองการของนักทองเที่ยวไดแลว องคประกอบสําคัญที่สงเสริมใหจังหวัด

มุกดาหารเปนเมืองทองเที่ยวที่เชื่อมตอกับภูมิภาคไดนั้นคือ การมีเสนทางการคมนาคมที่เชื่อมตอ

กับจังหวัดตางๆในประเทศไดแก โครงขายทางหลวงแผนดิน และเสนทางที่เชื่อมตอกับประเทศลาว

ไดแก สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 หรือสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 เสนทางคมนามคมนี้

ทําใหจังหวัดมุกดาหารมีบทบาทเปนจุดเชื่อมตอทางการทองเที่ยวสําคัญของภูมิภาคกลาวคือ  

 ประการแรก การมีเสนทางหลวงแผนดินที่เชื่อมตอจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดอ่ืนๆทําให

นักทองเที่ยวจากทั่วประเทศสามารถเดินทางมายังจังหวัดมุกดาหารไดสะดวก  

 ประการที่สอง เสนทางหลวงแผนดินที่เชื่อมตอจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดใกลเคียงทําให

นักทองเที่ยวจึงมีทางเลือกในการเดินทางทองเที่ยวมากขึ้นเนื่องจากนักทองเที่ยวสามารถแวะ

ทองเที่ยวยังจังหวัดใกลเคียงเชน จังหวัดสกลนคร หรือจังหวัดนครพนม เปนตน กอนมาที่จังหวัด

มุกดาหาร โดยเลือกใชเสนทางที่ผานแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 

212 ที่เชื่อมตอจังหวัดนครพนมกับจังหวัดมุกดาหารซึ่งผานวัดพระธาตุพนม จังหวัดนครพนมแลว
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มาเชื่อมตอกับถนนเลียบริมแมน้ําโขงซึ่งจะผานแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวัดมุกดาหารไดแก 

แกงกะเบา วัดสองคอน วัดมโนภิรมย สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 เปนตน  

 ประการที่สาม การมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 ทําใหมีนักทองเที่ยวจากทั่ว

ประเทศเดินทางมาขามแดนไปทองเที่ยวยังประเทศลาวและประเทศเวียดนามที่จังหวัดมุกดาหาร

เปนจํานวนมากในขณะเดียวกันก็มีนักทองเที่ยวจากประเทศลาวและประเทศเวียดนามเดนิทางเขา

ประเทศไทยผานทางจังหวัดมุกดาหารเชนกัน นักทองเที่ยวชาวลาวและชาวเวียดนามเหลานี้

นอกจากจะเดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารหรือจังหวัดใกลเคียงแลว สวนใหญมีจุดหมาย

ปลายทางที่กรุงเทพมหานครและพัทยา   

  

 จากที่กลาวมาขางตนแสดงใหเปนไดวาดวยศักยภาพทางทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่ง

อํานวยความสะดวกตางๆที่จังหวัดมุกดาหารมีอยูแลว ประกอบกับการพัฒนาศักยภาพของ

เสนทางการคมนาคมทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศไดสงผลใหจังหวัดมุกดาหารมีบทบาท

การเปนเมืองทองเที่ยวชายแดนและเปนจุดเชื่อมตอทางการทองเที่ยวของประเทศไทยกับประเทศ

ในภูมิภาคอินโดจีนไดอยางชัดเจนในปจจุบัน 
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ภาพที่ 3.22. แผนภาพแสดงตัวอยางความเชื่อมตอทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารใน

ระดับภูมิภาค 

 

 
ที่มา: โดยผูวิจัย 

ประเทศ

เวียดนาม 

ประเทศลาว แมน้ําโขง 

สะพาน
มิตรภาพไทย-
ลาวแหงที่ 2 

เสนทางหมายเลข 9 

ภูผาเทิบ 

หอแกวฯ 

ตลาดอินโดจีน 

วัดมโน

ภิรมย 

วัดสอง

คอน 

แกงกะ

เบา 

วัดพระ

ธาตุ

พนม 
ทา

งห
ลว

งแ
ผน

ดิน
 

ประเทศไทย 

จังหวัด

มุกดาหาร 

จังหวัด

นครพนม 

ทางหลวงแผนดิน ไป
กรุงเทพและพัทยา 



บทที่  4 
 

กลไกการดําเนินการของภาครัฐและเอกชนในการสงเสริมการทองเที่ยว 
  

 จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยที่มี

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายไดนอย ประกอบกับเมื่อกวา 30 ปที่ผาน

มาอินโดจีนเคยเปนพื้นที่ของการตอสูทางอุดมการณการเมืองการปกครองที่รุนแรง มีการใชกําลัง

ทางการทหารตอสูกันอยางหนักระหวางประเทศที่นิยมอุดมการณแบบประชาธิปไตยกับประเทศที่

นิยมอุดมการณแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต  สถานการณทางการเมืองและการสูรบที่รุนแรง

ไดสงผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารทําใหดอยพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

หลีกเลี่ยงไมไดเนื่องจากมีพรมแดนติดตอกับประเทศลาวเพื่อนบานในกลุมประเทศอินโดจีน  

 

 เมื่อสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานสิ้นสุดลงและ

เปลี่ยนมาเปนการสรางความรวมมือระหวางกันเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในกลุมที่เรียกวา

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึ่งมีกลไกของความรวมมือระหวางประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง 2 กรอบใหญดวยกัน คือ  

1. กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: 

GMS) มีสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 (สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2) เปนผลที่เปนรูปธรรม

ของกรอบความรวมมืออันมีความสําคัญตอการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารดวย 

2. กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chaophraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) มีโครงการเมืองคูแฝดที่เปนกลไก

สําคัญใหจังหวัดมุกดาหารสรางความรวมมือที่ใกลชิดกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศลาวและ

ประเทศเวียดนาม 

 

 ประกอบกับการที่รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาจังหวัดชายแดนใหมีความเจริญทางเศรษฐกิจ

และสังคมดวยการพัฒนาเสนทางและระบบการคมนาคมขนสงใหมีความสะดวก สามารถเขาถึง

พื้นที่ชายแดนไดโดยงายเพื่อใหเกิดการกระจายการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมไปสูจังหวัด

ชายแดน นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีนโยบายการสรางความสัมพันธที่ดีและสงเสริมความรวมมือกับ
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ประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ชายแดนของทั้งสองประเทศ สงผลให

เกิดการขยายตัวของการคาและการลงทุนไปยังจังหวัดมุกดาหารจนสามารถสรางรายไดใหแก

จังหวัดไดมากมาย  

 

 การพัฒนาเสนทางและระบบการคมนาคมขนสงชวยอํานวยความสะดวกตอการเดิน

ทางเขามาจังหวัดมุกดาหารของผูคนจากตางถิ่นในลักษณะของการเดินทางทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

เพราะจังหวัดมุกดาหารมีแหลงทองเที่ยวหลากหลายประเภททั้งทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และ

ศิลปวัฒนธรรมอยูในพื้นที่ตางๆทั่วจังหวัด นอกจากนั้นจังหวัดมุกดาหารยังมีจุดเดนทางการ

ทองเที่ยวสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามายังจังหวัดไดเปนจํานวนมากซึ่งไดแก การ

ทองเที่ยวขามแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานเพราะจังหวัดมุกดาหารมีจุดผานแดนถาวรไทย-

ลาว (ดานสากล) ตั้งอยูที่ริมแมน้ําโขงในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร นักทองเที่ยวสามารถผาน

แดนออกไปยังประเทศลาวไดอยางสะดวกโดยมีเรือขามฝากระหวางประเทศคอยใหบริการขนสง

นักทองเที่ยวใหขามไปยังเมืองไกรสอนพมวิหาน (เดิมช่ือเมืองคันทะบุรี) แขวงสะหวันนะเขต 

ประเทศลาว นอกจากนั้นในปจจุบันการเดินทางทองเที่ยวขามแดนยังมีความสะดวกรวดเร็วมาก

ข้ึน เพราะจังหวัดมุกดาหารมีสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 (สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2) 

ซึ่งกอสรางแลวเสร็จต้ังแตป 2549 และเปดใชอยางเปนทางการตั้งแตป 2550ยิ่งทําใหมี

นักทองเที่ยวเดินทางเขามาจังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากยิ่งขึ้น นักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาจังหวัด

มุกดาหารมีจุดประสงคทั้งที่ตองการมาดูสะพานและตองการมาใชสะพานขามไปยังประเทศลาว1  

แตไมวาจะมาดวยจุดประสงคใดก็ตามตางก็สงผลดีตอสภาวการณการทองเที่ยวโดยรวมของ

จังหวัดมุกดาหารใหเติบโตมากขึ้น โดยในป 2546 จังหวัดมุกดาหารมีนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามา

ทองเที่ยวเปนจํานวน 743,973 คน และเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 947,678 คนในป 2549 และเพิ่มข้ึน

เปน 1,078,099 คนในป 2550 (ดูตารางที่3) และสงผลใหรายไดของจังหวัดมุกดาหารที่มาจากการ

ทองเที่ยวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนกัน คือ ในป 2546 จังหวัดมีรายไดจากการทองเที่ยวจํานวน 

799.91 ลานบาท เพิ่มข้ึนเปนจํานวน 1,111.49 ลานบาทในป 2549 และเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 

1,212.37 ลานบาทในป 25502   

 

                                                 
 1 สัมภาษณ  ที่ปรึกษาและอดีตประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร,  21 มีนาคม 2551. 

 2 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. สถิติรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร[Online] แหลงที่มา:. 

www.thailandtourism.org.[พฤษภาคม 2551] 
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 การขยายตัวของการทองเที่ยวที่สามารถสรางรายไดเขาจังหวัดมุกดาหารไดเปนจํานวน

มากเชนนี้ทําใหปจจุบันการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดกลายมาเปนแหลงรายได

สําคัญอีกสวนหนึ่งที่ภาครัฐและภาคเอกชนใหความสําคัญและพยายามสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดดังนี้ 

  

4.1. ภาครัฐกับการสงเสริมการทองเที่ยว 

 ภาครัฐเปนภาคสวนที่มีบทบาทสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวและ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเนื่องจากเปนผูที่มีหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนารวมถึง

มีหนาที่ดําเนินการตามนโยบายและแนวทางที่กําหนดใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม 

 

ดานนโยบายและแผนการทองเที่ยว 

 เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติ

ตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งเปนการบริหารราชการสวนกลาง ดังนั้นเพื่อใหเห็นถึงทิศทางของการ

กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารจึงตองกลาวถึงนโยบายและแนวทางการ

พัฒนาประเทศของรัฐบาลกอนในเบื้องตน ซึ่งแผนพัฒนาที่มีความเกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายและแนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารประกอบดวยแผนพัฒนาระดับประเทศและ

กรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

 

 แผนพัฒนาระดับประเทศ ประกอบดวย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 93 ยุทธศาสตรการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน4 และแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.

2548-25515 จากการศึกษาแผนเหลานี้พบวารัฐบาลใหความสําคัญตอการสงเสริมการทองเที่ยว

และพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเนื่องจากตองการใหการทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่ชวยสราง

รายไดและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชนบทที่มี

ทรัพยากรทางการทองเที่ยวมากมายซึ่งบางสวนอาจจะไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวแลว

                                                 
 3 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.1 

 4 4 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.2 

 5
 5 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.3 
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และบางสวนก็ยังไมไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายใหจังหวัด

ตางๆทําการอนุรักษและฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมพรอมกับพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมๆและ

เชื่ อม โยงการพัฒนาแหล งท อ ง เที่ ย ว เชิ งกลุ มพื้ นที่ ด วย  โดย เฉพาะจั งหวั ด ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม

อยูมากมายแตหลายแหงยังไมไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพ นอกจากนั้นยัง

รวมถึงการพัฒนายกระดับมาตรฐานการบริการทั้งดานบุคลากรและโครงสรางพื้นฐานทางการ

ทองเที่ยวดวย  

  

 กรอบความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง6 (Greater Mekong Subregion: GMS) ซึ่งมีโครงการกอสรางสะพานขาม

แมน้ําโขงแหงที่ 2 หรือสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 ที่จังหวัดมุกดาหารเปนโครงการสําคัญ

ตามแผนงานการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic 

Corridor-EWEC) ในแผนงานดังกลาวยังมีการตกลงระหวางประเทศสมาชิกวาดวยการอํานวย

ความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสารขามแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา

และประชาชนของประเทศสมาชิกอันมีผลใหมีการยกเลิกการทําวีซาระหวางประเทศสมาชิก 

รวมถึงมีขอตกลงความรวมมือดานการทองเที่ยวของประเทศสมาชิกดวย น อ ก จ า ก นั้ น ยั ง มี

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง7 (Ayeyawady-Chaophraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ซึ่งมีขอตกลงความรวมมือดานการ

ทองเที่ยวระหวางประเทศสมาชิกโดยเนนใหมีการกําหนดกลยุทธการสงเสริมการทองเที่ยวรวมกัน 

อาทิ โครงการ Four countries one destination เปนตน โครงการที่สําคัญอีกโครงการหนึ่งของ

กรอบความรวมมือนี้คือ โครงการจัดตั้งเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดของประเทศสมาชิกที่มีพื้นที่

ติดตอกันเพื่อสรางความสัมพันธใกลชิดระหวางกันในระดับจังหวัดและนําไปสูความสัมพันธที่ดี

ระหวางประเทศซึ่งจะชวยใหความรวมมือเปนไปอยางสะดวกและเกิดผลเปนรูปธรรมในที่สุด  

 

 จากกรอบความรวมมือระหวางประเทศดังกลาวประเทศไทยไดวางบทบาทเปนศูนยกลาง

การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและทําหนาที่สงจายนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยว

ของประเทศเพื่อนบานสงผลใหรัฐบาลไดกําหนดบทบาทจังหวัดมุกดาหารใหเปนศูนยกลางทาง

                                                 
 6 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.6 

 7 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.7 
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เศรษฐกิจชายแดนและเปนประตูสูประเทศเพื่อนบานที่เชื่อมโยงผานสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  

ในดานการทองเที่ยวรัฐบาลมีแนวทางที่สนับสนุนใหจังหวัดมุกดาหารเปนเมืองทองเที่ยวชายแดน

และเนนการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารกับประเทศลาวและประเทศเวียดนาม

ตามแนวพื้นที่ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) ดวยนโยบายและแนวทางของรัฐบาล

ดังกลาว ภาครัฐของจังหวัดมุกดาหารซึ่งนําโดยผูวาราชการจังหวัดและคณะผูบริหารจังหวัดจึงได

นํานโยบายและแนวทางของรัฐบาลมากําหนดเปนแนวทางการพัฒนาจังหวัดที่จัดทําในรูปแบบ

ของแผนยุทธศาสตรจังหวัดมุกดาหาร 4 ป พ.ศ. 2548-25518ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาดานการ

ทองเที่ยว ไดแก 

  1) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหมใหมีคุณภาพเพื่อสราง

มูลคาแกสินคาการทองเที่ยวและบริการดานการทองเที่ยว 

  2) พัฒนายกระดับมาตรฐานการใหบริการ ปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยวและ

ธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว 

  3) เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบานโดยผานกลไกของกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง หรือ ACMECS 

 

 กลาวโดยสรุปไดวาการกําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริม (การพัฒนา) การ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารเปนไปตามนโยบายและแนวทางการพัฒนาของรัฐบาลที่มีนโยบาย

สงเสริมการทองเที่ยวใหเปนกิจกรรมที่ชวยสรางความเจริญทางเศรษฐกิจใหกับพื้นที่ชนบทและ

ชายแดน สําหรับพื้นที่ชายแดนอยางจังหวัดมุกดาหารรัฐบาลมีนโยบายดานการทองเที่ยวที่ให

ความสําคัญกับการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันเนื่องจาก

พื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ที่อยูหางไกลจากสวนกลางของประเทศซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในขณะที่อยูใกลกับประเทศเพื่อนบานมากกวาเพราะหากพัฒนา

                                                 
 8 การจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2548-2551 เปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 13 และ14 ที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดมีแผนบริหาร

ราชการแผนดินครอบคลุมระยะเวลา 4 ป โดยนําคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอสภามาพิจารณาดําเนินการให

สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ 

และตามมาตรา 16 ที่กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผน 4 ปซ่ึงจะตองให

มีความสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินที่จัดทําโดยคณะรัฐมนตรีและแผนปฏิบัติราชการประจําป รวมทั้งจัดทํารายงาน

แสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการประจําป 
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พื้นที่ชายแดนโดยวิธีกระจายความเจริญจากสวนกลางออกไปเพียงอยางเดียวคงไมทันตอความ

เปล่ียนแปลงและการแขงขันทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอื่นๆ จึงจําเปนตองรวมมือกับประเทศเพื่อน

บานเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและเปนการสรางจุดดึงดูด

ทางการทองเที่ยวใหกับจังหวัดมุกดาหารดวย ขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับการพัฒนา

ศกัยภาพดานการทองเที่ยวในจังหวัดเองทั้งทางดานทรัพยากรการทองเที่ยว ดานบุคลากรทางการ

ทองเที่ยวและการบริการทองเที่ยวรวมถึงดานโครงสรางพื้นฐานทางการทองเที่ยวอื่นๆดวย 

 

 นอกจากการสนับสนุนในเชิงนโยบายของรัฐบาลแลว การสนับนุนดานงบประมาณของรับ

บาลก็เปนสิ่งสําคัญ เชน ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิน ชินวัตรไดสนับสนุนการดําเนินการของ

จังหวัดดวยการจัดสรรงบประมาณพิเศษเพื่อสนับสนุนการบริหารราชการของผูวาราชการจังหวัด

ตางๆที่เรียกวางบประมาณบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ หรืองบผูวาCEO ตั้งแตปงบประมาณ 

2546เปนตนมาทําใหผูวาราชการจังหวัดมีคลองตัวในการบริหารและขับเคลื่อนยุทธศาสตรจังหวัด 

สําหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร ผูวาราชการจังหวัดได

จัดสรรงบประมาณดังกลาวมาพัฒนาดานแหลงทองเที่ยวและการบริการทองเที่ยวโดยการจัดซื้อ

เรือนําเที่ยวในแมน้ําโขงที่มีชื่อวา เรือมุกดาหารปริ๊นเซส จํานวน 1 ลํา และจัดสรางศูนยบริการการ

ทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารจํานวน 1 แหงและไดมอบหมายใหเทศบาลเมืองมุกดาหารเปนผูดูแล 

แตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป 2549 รัฐบาลสมัยตอมาไดตัดทอนงบประมาณ

บริหารจังหวัดแบบบูรณาการลงสงผลใหการดําเนินการโครงการสงเสริมการทองเที่ยวตามแผน

ยุทธศาสตรประสบกับอุปสรรคดานงบประมาณ9 ดังนั้นการดําเนินการโครงการตางๆจึงตองใหการ

ประสานความรวมมือกับองคการปกครองสวนทองถิ่นหรือภาคเอกชนแทน จึงอาจทําใหเกิดความ

ลาชาในการดําเนินการใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมเพราะตองใชเวลาในการทําความเขาใจและ

ประสานงานกับภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ10 

 

 

 

 
                                                 
 9 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 

 10 สัมภาษณ  รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร,  28 มกราคม 2551. 
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ดานการดําเนินการ 

 ในขั้นตอนของการนํานโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวไปดําเนินการนั้น มีผู

ที่มีสวนเกี่ยวของและมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวของภาครัฐใน

จังหวัดมุกดาหารประกอบดวย  

 

 ภาครัฐสวนภูมิภาค ไดแก 

 1. คณะผูบริหารจังหวัด นําโดยผูวาราชการจังหวัดมีฐานะเปนผูบริหารสูงสุดในจังหวัด 

และมีหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 คือ 

“เปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง 

ทบวง กรม มาปฏิบัติใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชน และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดา

ขาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบใน

ราชการจังหวัดและอําเภอ และจะใหมีรองผูวาราชการจังหวัด หรือผูชวยผูวาราชการจังหวัด หรือ

ทั้งรองผูวาราชการจังหวัดและผูชวยผูวาราชการจังหวัด เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผูวา

ราชการจังหวัดก็ได”  

 

 จากหนาที่ตามกฎหมายกําหนดสามารถสรุปไดวาผูวาราชการเปนผูมีหนาที่ประสาน

นโยบายของรัฐบาล (สวนกลาง) มาปฏิบัติใหเกิดผลเหมาะสมกับทองถิ่น ดวยการสั่งการ หรือ

บังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการตางๆที่มาประจําอยูในจังหวัดตามอํานาจที่กฎหมาย

กําหนดในฐานะผูมีตําแหนงทางการบริหารสูงสุดในจังหวัด ดังนั้นผูวาราชการจังหวัดและคณะ

ผูบริหารจังหวัดจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการผลักดันนโยบายและแผนยุทธศาสตรจังหวัดใหมี

การดําเนินการที่เปนรูปธรรมโดยใชอํานาจการบังคับบัญชาและสั่งการสวนราชการตางๆที่

เกี่ยวของ  

 

 บทบาทของผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของกับดานการทองเที่ยวนั้นพบวาผูวาราชการ

จังหวัดมีสวนในการสนับสนุนสงเสริมการทองเที่ยวในหลายดาน สวนที่เห็นชัดเจนก็คือดาน

ทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัด ยกตัวอยางเชน กรณีการผลักดันใหกอสรางหอแกวมุกดาหาร

เฉลิมพระเกียรติที่ตามประวัติกลาววา  “หอแกวเมืองมุกสรางขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติ
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสครองราชยครบ 50 ป นายสาโรช คัชมาตย ผูวาราชการ

จังหวัดมุกดาหารสมัยนั้นเปนผูริเร่ิมโครงการ โดยเริ่มกอสรางเมื่อวันที่ 3 พ.ค. 2538 แลวเสร็จวันที่ 

31 พ.ค. 2539 ซึ่งนายธีระชัย ฐานิตสรณ บุตรชาย นายย่ําเซ็ง แซล้ิม ไดบริจาคที่ดินจํานวน 3 ไร 

1 งาน 14 ตารางวา ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารโดยไมคิดมูลคา”11 และในปจจุบัน

นี้หอแกวมุกดาหารก็ไดกลายเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญและมีชื่อเสียงแหงหนึ่งของจังหวัด

มุกดาหาร หรือกรณีการจัดสรรงบประมาณบริหาราชการแบบบูรณาการจังหวัดมุกดาหารเพื่อ

จัดซื้อเรือนําเที่ยวในแมน้ําโขง (เรือมุกดาหารปริ๊นเซส) มูลคา 20 ลานบาท ที่นายไพรัตน สกลพันธุ 

กลาววา “สําหรับยุทธศาสตรทางดานการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารจะใชแมน้ําโขงเปนจุดขาย

ใหกับนักทองเที่ยวที่ไมเคยมามุกดาหารเชื่อมโยงไปถึงฝงลาว เมืองสะหวันนะเขต...และในปหนา

จะเปดการทองเที่ยวในดานของการลองเรือลําน้ําโขง โดยใชงบประมาณผูวาฯซีอีโอ ดวย

งบประมาณ 20 ลาน เพื่อจะซื้อเรือนํานักทองเที่ยวจุคนไดประมาณ 200 คน รับนักทองเที่ยวชม

แมน้ําโขงเพื่อใหเห็นความแตกตางของแมน้ําโขงระหวางฝงไทยกับฝงลาว...”12เหลานี้เปนตน 

 

 บทบาทสําคัญอีกประการหนึ่งของผูวาราชการจังหวัดและคณะผูบริหารจังหวัดที่ชวย

สงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดไดก็คือ การสรางสัมพันธที่ดีและใกลชิดทั้งอยางเปนทางการและ

ไมเปนทางการกับภาครัฐของประเทศเพื่อนบาน กลาวคือ จังหวัดมุกดาหารไดสถาปนา

ความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศลาวและประเทศเวียดนามอยางเปนทางการในรูปแบบ

ของโครงการเมืองคูแฝดซึ่งเปนโครงการภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS โดยผูวาราชการ

จังหวัดมุกดาหารไดลงนามในบันทึกชวยจํา (MOU) วาดวยการสถาปนาความสัมพันธเมืองคูแฝด

กับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว และจังหวัดกวางตรี ประเทศเวียดนาม อยางเปนทางการ

ตั้งแตป 2547 และ 2548 ตามลําดับ นอกจากนั้นยังไดมีการลงนามในบันทึกความตกลงรวมมือ

กันกับจังหวัดเว และจังหวัดดานัง ประเทศเวียดนาม ในป 2548 และ 2549 ตามลําดับ13  

 

 

                                                 
 11 ธรรมศักดิ์ พึ่งตนเพียร.  มุกแมน้ําโขง,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: ยูโรปา เพรส บ.จก., 2546),  หนา 32 

 12  พจนาถ บุญฉ่ํา.  “เดินหนาพัฒนาจังหวัดรองรับสะพานขามแมน้ําโขง (2),”.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ.  ปที่ 52 ฉบับที่ 

15. ( กันยายน 2548):  หนา 23 

 13 สมหมาย ชินนาคและวัชรี ศรีคําและคณะ. โครงการการพัฒนาชุมชนลุมน้ําภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: 

กรณีศึกษาชุมชนลุมแมน้ําโขง (รายงานการวิจัย). สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ.  หนา 80 
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 การดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานอยางเปนทางการของผูวาราชการจังหวัด

เปนเสมือนการเปดเสนทางของความรวมมือระหวางภาครัฐระดับจังหวัดมุกดาหารกับภาครัฐ

ระดับแขวงและจังหวัดของประเทศเพื่อนบานใหมีความใกลชิดกัน ขณะเดียวกันการเดินทางเยี่ยม

เยือนแลกเปลี่ยนระหวางกันก็สงผลตอความสัมพันธสวนบุคคลที่สนิทสนมคุนเคยกันก็ยิ่งชวย

สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือใหมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น ทําใหระดับความสัมพันธ

ของจังหวัดมุกดหารกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว และจังหวัดกวางตรี จังหวัดเว และจังหวดั

ดานัง ประเทศเวียดนามอยูในระดับดีมาก14 ซึ่งสงผลดีตอการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหารในดานของการสรางจุดดึงดูดทางการทองเที่ยว ยกตัวอยางเชน ในการจัดงานวันขึ้นป

ใหมของจังหวัดมุกดาหารเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2550 – 1 มกราคม 2551 หรือ “งานเคาทดาวนสูป

ใหม 2551 ฉลองสะพานสองฝงโขงเชื่อมโยงสามแผนดิน” มีคณะผูปกครองของแขวงสะหวันนะ

เขตและคณะผูปกครองของจังหวัดกวางตรีเดินทางมารวมงานดวยและไดนําคณะนักแสดงจาก

แขวงสะหวันนะเขตและจังหวัดกวางตรีและจังหวัดเวมารวมแสดงในงานซึ่งสามารถสรางความ

นาสนใจใหแกผูรวมงานไดเปนอยางดี และจากการสังเกตการณพบวาในงานมีนักทองเที่ยวทั้งชาว

ไทยที่ เดินทางกันมาเปนคณะและสวนตัวจากกรุงเทพมหานครและจังหวัดอ่ืนๆรวมถึงมี

นักทองเที่ยวชาวตางชาติเดินทางมารวมงานดวย ซึ่งจากการสังเกตและสอบถามนักทองเที่ยว

ชายไทยที่รวมงานก็พบวานักทองเที่ยวมีความสนใจตอการแสดงของประเทศเพื่อนบานและรูสึก

ชอบการจัดกิจกรรมนี้เพราะทําใหรูสึกวาไดมาทองเที่ยวจังหวัดที่อยูชายแดนและแตกตางกับที่

อ่ืน15  แสดงใหเห็นวาความสัมพันธที่ดีระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงและจังหวัดของประเทศ

เพื่อนบานชวยสนับสนุนภาพลักษณของการเปนเมืองทองเที่ยวชายแดนของจังหวัดมุกดาหารได

ชัดเจนยิ่งขึ้นรวมถึงเปนการสรางความนาสนใจหรือจุดขายทางทางการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหารไดดวย 

 

 

 

 

 

                                                 
 14 สัมภาษณ  รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร,  28 มกราคม 2551. 

 15 สัมภาษณ  นักทองเที่ยวชาวไทย,  31 ธันวาคม 2550. 
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ภาพที่ 4.1. กิจกรรมงานวันขึ้นปใหมของจังหวัดมุกดาหาร 
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ภาพกิจกรรมงานวันขึ้นปใหมของจังหวัดมุกดาหาร (ตอ) 

        

       

ที่มา: โดยผูวิจัย, 2550 

 

 2. ศูนยทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร เปนหนวยงานที่สังกัดสํานัก

นโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่มีพื้นที่รับผิดชอบอยูใน

จังหวัดมุกดาหาร มีบทบาทเปนหนวยงานหลักในการประสานงานการปฏิบัติการในการสงเสริม

การทองเที่ยวและกีฬาในระดับจังหวัด และรองรับยุทธศาสตรการทํางานและภารกิจงานของ

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาในสวนภูมิภาค ดังนั้นศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัด

จึงเปนเสมือนตัวแทนของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่มีหนาที่ปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รวมถึงมีหนาที่ปฏิบัติภารกิจที่ได ไดรับมอบหมาย

จากผูวาราชการจังหวัดในสวนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและกีฬาดวยการปฏิบัติหนาที่จึงมี

ลักษณะตองตอบสนองทั้งตอภาระงานตามหนาที่ (Functional – base approach) และภาระงาน

ตามพื้นที่ (Area – base approach)16ซึ่งกลาวโดยสรุปไดวา ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ

จังหวัดมีหนาที่หลักในการประสานนโยบายในระดับกระทรวงมาปฏิบัติรวมกับนโยบายหรือแนว

                                                 
 16 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 
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ทางการพัฒนาในระดับทองถิ่นของจังหวัด ภายใตการกํากับดูแลของผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่

ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด รวมถึงเรงรัดติดตามการดําเนินงานดานการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรที่กําหนด  

 

 ภารกิจสําคัญประการหนึ่งของศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหารก็คือ 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2549-2552 เปนแผนยุทธศาสตร

เฉพาะดานการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารที่จัดทําขึ้นดวยการประสานแนวทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด พ.ศ. 2548-2551กับแผนยุทธศาสตรของกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา17มาจัดทําเปนแผนดานการทองเที่ยวที่มีความชัดเจนมากขึ้น18ซึ่งมีแนวทางการ

พัฒนาไดแก พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและบริการ สงเสริมธุรกิจบริการ พัฒนา

แหลงทองเที่ยวของจังหวัดและสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐานเอื้อตอการทองเที่ยวเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่มแกธุรกิจ สนับสนุนการทองเที่ยวของจังหวัดและมีศักยภาพรองรับนักทองเทีย่ว โดย

ไดแบงแนวทางการพัฒนาออกเปนยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

  1) ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว ซึ่งมี

แนวทางตามยุทธศาสตร ไดแก  

   1.1) สงเสริมการตลาดโดยมุงนักทองเที่ยวคุณภาพดวยการนําเสนอ 

   สินคาทองเที่ยวที่มีคุณภาพ 

   1.2) การเพิ่มประสิทธิภาพสื่อสงเสริมการตลาด 

   1.3) สงเสริมใหจังหวัดมุกดาหารเปน Gateway สูประเทศในแถบอินโด

   จีน 

   1.4) พัฒนาระบบสารสนเทศสงเสริมการตลาดการทองเที่ยว 

   1.5) สงเสริมการจัดเทศกาล และงานประเพณี  

   1.6) สงเสริมโอกาสทางการลงทุนในอุตสาหกรรมทองเที่ยวโดยเนนการ

   รวมมือกับภาคเอกชนและประเทศเพื่อนบานในพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพสูง 

                                                 
 17 ดูรายละเอียดในภาคผนวก.4 

 18 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 
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  2) ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว ซึ่งมีแนวทางตาม

ยุทธศาสตร ไดแก  

   2.1) ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆทางดานการจราจรและ 

   ขนสงเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว 

   2.2) สงเสริมและพัฒนามาตรฐานแหลงทองเที่ยวที่เปนแหลงทองเที่ยว

   ธรรมชาติแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นที่

   เปนแหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติ 

   2.3) สงเสริมและพัฒนามาตรฐานบริการและบุคลากรดานการทองเที่ยว 

   2.4) พัฒนามาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 

   นักทองเที่ยวโดยการพัฒนาระบบเครือขาย ระบบการรักษาความ 

   ปลอดภัย และบุคลากร 

   2.5) พัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวเชื่อมตอประเทศเพื่อนบาน เพื่อย้ําการเปน

   ศูนยกลางดานการทองเที่ยวในภูมิภาค 

   2.6) พัฒนาประสิทธิภาพองคกรดานการทองเที่ยว ทั้งภาครัฐและ 

   ภาคเอกชนในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวโดยเฉพาะในระดับ

   ทองถิ่น จังหวัดและกลุมจังหวัด 

  3) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ ซึ่งมีแนวทางตาม

ยุทธศาสตร ไดแก  

   3.1) สงเสริมการวิจัยพัฒนาดานการทองเที่ยว เพื่อตอบสนอง 

   ยุทธศาสตรการทองเที่ยว ป 2549-2552 

   3.2) พัฒนารูปแบบและกลไกของรัฐ ความรวมมือการทองเที่ยวในระดับ

   พหุภาคีและทวิภาค  

   3.3) ปรับปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
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 อยางไรก็ตามการดําเนินการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวของจังหวัดนั้น การ

ดําเนินการที่ผานมาของศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดจะมีบทบาทเปนเพียงผู

ประสานงานโครงการหรือกิจกรรมที่รวมมือกับสวนราชการอื่นๆในจังหวัดเทานั้น เนื่องจากมี

ขอจํากัดประการแรกคือ ดานงบประมาณดําเนินการกลาวคือ ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ

จังหวัดมุกดาหารเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคที่เปนตัวแทนและขึ้นตรงตอการกระทรงการ

ทองเที่ยวและกีฬาทําใหมีระบบและระเบียบดานงบประมาณเปนไปตามขอกําหนดของกระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬาที่มีวาระการจัดสรรงบประมาณเปนรายปซึ่งศูนยทองเที่ยวฯจะตองจัดทํา

แผนการดําเนินการเปนรายปเพื่อเสนอของบประมาณจากกระทรวงตนสังกัดซึ่งจะมีการพิจารณา

อนุมัติงบประมาณตามที่ศูนยทองเที่ยวฯเสนอขอไปหรือไมก็ได ซึ่งสวนมากงบประมาณที่ศูนย

ทองเที่ยวฯไดรับจากตนสังกัดมักจะไมเพียงพอตอการดําเนินการทําใหตองมีการประสานขอใช

งบประมาณจากจังหวัดมุกดาหารหรือสวนราชการอื่นๆที่มีนโยบายหรือแผนดานการทองเที่ยว 

ศูนยทองเที่ยวฯจึงใหไมสามารถดําเนินการตามโครงการที่เสนอไวในแผนยุทธศาสตรไดทุก

โครงการแตจะดําเนินการไดบางโครงการที่ตรงกับนโยบายของจังหวัดหรือสวนราชการอื่น  

 “...สวนใหญงบที่ เราได รับก็เพียงพอแคการจัดอบรมบุคลากรหรือจัดการประชุม

ประสานงานเทานั้น..  การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรจึงตองอาศัยความรวมมือจากสวน

ราชการอื่น พูดงายๆก็คือไปขอใชงบของเคานั่นแหละ.  .โครงการไหนที่สอดคลองกับยุทธศาสตร

ของจังหวัดเราก็คอยดึงออกมาทํา” 19 

สวนขอจํากัดประการที่สองคือ ดานบุคลากรที่ไมเพียงพอตอภาระงานที่ตองรับผิดชอบที่มีมาก

เนื่องจากศูนยทองเที่ยวฯมีหนาที่ปฏิบัติภารกิจทั้งสวนที่ไดรับมอบหมายโดยตรงจากกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬาและที่ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งบางครั้งภารกิจที่

ไดรับมอบหมายก็เปนภารกิจที่เรงดวนทําใหเจาหนาที่ของศูนยทองเที่ยวฯที่ปฏิบัติงานดานการ

ทองเที่ยวซึ่งมีอยูประมาณ 2-3 คนตองใหความสําคัญกับภารกิจที่เรงดวนกอนจึงทําใหการ

ดําเนินการภารกิจอ่ืนๆลาชาออกไป20 ทั้งนี้ภารกิจของศูนยทองเที่ยวฯนอกจากจะดูแลการ

ทองเที่ยวและกีฬาในจังหวัดมุกดาหารแลวยังมีหนาที่ประสานความรวมมือกับจังหวัดใกลเคียงใน

กลุมจังหวัดเดียวกันและประสานความรวมมือกับสวนราชการของประเทศเพื่อนบานอีกดวย 

 

                                                 
 19 สัมภาษณ  เจาหนาที่ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร คนที่ 2,  21 มีนาคม 2551. 

 20 สัมภาษณ  เจาหนาที่ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร คนที่ 2,  21 มีนาคม 2551. 
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 การประสานงานดานการทองเที่ยวรวมกับศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการของจังหวัด

อ่ืนๆในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบนกลุม 2 หรือกลุมจังหวัด “สนุก” เพื่อสงเสริม

การทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตามนโยบายการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการและการ

พัฒนากลุมจังหวัดของรัฐบาล ซึ่งการดําเนินการที่ผานมาของกลุมจังหวัดมีการประชุม

ปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวรวมกัน เชนการเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยว

รวมกันซึ่งขณะนี้ยังอยูในขั้นตอนของการหารือรวมกันและศึกษาขอมูลของกลุมจังหวัดเพื่อจัดทํา

แผนแมบท โดยศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนการจังหวัดมุกดาหารไดใหการสนับสนุนคณะผูวิจัย

ของสถาบันการศึกษาทําการศึกษาประเมินผลยุทธศาสตรการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดเพื่อนําผล

การศึกษามาพิจารณาดําเนินการความรวมมือของกลุมจังหวัดตอไป21  

 

 อยางไรก็ตามการดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดยังมีความลาชาและยัง

ไมเห็นผลที่เปนรูปธรรมชัดเจนเนื่องจากการดําเนินการของกลุมจังหวัดมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ

และขาดผูติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งเจาหนาที่ของศูนยทองเที่ยว กีฬาและ

นันทนาการจังหวัดมุกดาหารกลาวถึงประเด็นนี้วา  

 “ในการรวมมือเร่ืองของกลุมทองเที่ยวในสนุกก็มีการประชุมกัน...สวนของมุกดาหารก็จะดู

เฉพาะของจังหวัดตัวเอง ประเด็นคือ มีการประชุมกัน มีการมอบหมายงานกัน แตการลงมือทํานั้น

ไมมีคนทํา เชนการประชุมเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 4 จังหวัด มีการประชุมกันแตเร่ืองก็

เงียบหายไป ไมมีการขับเคลื่อนและประเมินผล ไมมีการติดตามผล...ก็มันไมมีงบประมาณก็ทํา

อะไรไมได...”22 

สาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือการที่หนวยงานที่เกี่ยวของของแตละจังหวัดใหความสําคัญกับการ

ตอบสนองตองานที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดสวนกลางและงานที่ไดรับมอบหมาย

จากจังหวัดเปนอันดับแรก ในขณะที่งานของกลุมจังหวัดจะเปนอันดับรองลงมา 

 “...ในการดําเนินงานของหนวยงานเรามุงเนนวางานที่ไดรับนโยบายมาจากทางสวนกลาง

ก็จะเปนpriorityแรกที่จะทํา ดังนั้นเรื่องของการทองเที่ยวที่เปนนโยบายของจังหวัดก็เหมือนกับวา

เปนอันดับรอง ดังนั้นทําใหการประสานงานกันของกลุมจังหวัดในเรื่องการทองเที่ยวที่ชัดเจน มันก็

เลยไมคอยชัดอยางที่อยากจะใหคนไดรับรู...”23 
                                                 
 21 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 

 22 สัมภาษณ  เจาหนาที่ศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร คนที่ 1,  24 มกราคม 2551. 

 23 สัมภาษณ  รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร,  28 มกราคม 2551. 
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 สวนการประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานนั้น ศูนยทองเที่ยว กีฬาและ

นันทนาการจังหวัดมุกดาหารก็มีหนาที่เปนคณะกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ

ดําเนินงานดานการทองเที่ยวและกีฬาซึ่งเปนคณะหนึ่งในคณะกรรมการดําเนินงานเสริมสราง

ความสัมพันธเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตและจังหวัดกวางตรี ซึ่ง

เปนกลไกการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวัน

นะเขตและจังหวัดกวางตรี รวมถึงจังหวัดอื่นๆของประเทศเวียดนาม การดํา เนินความรวมมือก็

เปนไปอยางตอเนื่องและมีผลการดําเนินการ ไดแก 

  1) การจัดใหมีการประชุมหารือระหวางเจาหนาที่ดานการทองเที่ยวของทั้ง 3 

ประเทศทุกปเพื่อหารือในประเด็นตางๆที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว อาทิ การอํานวยความสะดวก

ในการเขา-ออกเมือง การสงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดทองเที่ยว การพัฒนาบุคลากร

ดานทองเที่ยว เปนตน  

  2) การแลกเปลี่ยนการเยือนและศึกษาดูงานของสวนราชการดานการทองเที่ยว 

  3) การรวมกันสํารวจเสนทางทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ (จังหวัดมุกดาหาร-

แขวงสะหวันนะเขต-จังหวัดกวางตรี) ที่จัดขึ้นตั้งแตวันที่ 25 – 31 พฤษภาคม 2549 โดยเปนความ

รวมมือของศูนยทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหารกับสวนราชการที่เกี่ยวของของ

แขวงสะหวันนะเขตและจังหวัดกวางตรี ซึ่งผลของการสํารวจเสนทางทองเที่ยวในครั้งนี้ทางศูนย

ทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหารไดนําไปจัดทําเปนสื่ออิเลคทรอนิคส (VCD) 

ตนฉบับเพื่อใชเผยแพรประชาสัมพันธเสนทางทองเที่ยวระหวาง 3 ประเทศ โดยจัดทําเปน 4 ภาษา

คือ ภาษาไทย ภาษาลา ภาษาเวียดนามและภาษาอังกฤษ รวมทั้งจัดทําแผนพับโฆษณา

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวตามเสนทางทองเที่ยวอีกจํานวน 500 ชุด24 ซึ่งจัดทําเปน 4 ภาษา

เชนเดียวกัน นอกจากนั้นยังมีแผนการที่จะดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวบนเสนทางตาม

แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ดวยการจัด

ตัวอยางรายการทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศเพื่อสงเสริมใหผูประกอบการดานอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวดําเนินการตอไป25 รวมถึงกําหนดราคาคาใชจายเพื่อเปนมาตรฐานราคาใหแก

ผูประกอบการดวย และมีแผนการสงเสริมดานการตลาดรวมกันดวยการจัดทําตราสัญลักษณ    

                                                 
 24 ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดหาร,  “สรุปรายงานผลการดําเนินการการสํารวจและจัดทํา

เสนทางการทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ,” พฤษภาคม 2549 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

 25 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 
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(โลโก)การทองเที่ยว 3 จังหวัดที่มีสโลแกนการทองเที่ยวคือ “ไปครั้งเดียวเที่ยว 3 แผนดิน (Three 

countries one destination)”26 

 

 3. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 เปนสํานักงานประจํา

สวนภูมิภาคของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ที่มีสํานักงานตั้งอยูที่จังหวัดนครพนม มี

ฐานะเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานดานการตลาดทองเที่ยวและอยูภายใตการกํากับดูแล

ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามาตั้งแตภายหลังการตั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาขึ้น

ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545  การเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการนี้สงผล

ตอบทบาทหนาที่ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่แตเดิมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยมี

อํานาจหนาที่ดําเนินการทั้งทางดานการพัฒนาการทองเที่ยวประกอบดวยดานทรัพยากรทองเที่ยว 

ปจจัยพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว ธุรกิจบริการและบุคลากรทางการ

ทองเที่ยว และดูแลความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวควบคูไปกับการเผยแพร ประชาสัมพันธและ

สงเสริมการตลาดการทองเที่ยว27  แตภายหลังการปฏิรูประบบราชการทําใหการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยที่หนาที่ดูแลเฉพาะดานการตลาดทองเที่ยวเพียงอยางเดียว และโอนหนาที่ดานการ

พัฒนาการทองเที่ยวใหกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนผูดูแล ดังนั้นการทองเที่ยวแหงประเทศ

ไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 จึงมีหนาที่พัฒนาดานการตลาดทองเที่ยว โดยเผยแพร 

ประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยวและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางการทองเที่ยวที่มีขอบเขตพื้นที่

ครอบคลุมจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดกาฬสินธุ 

 “อํานาจหนาที่ของ ททท. นี่ จริงๆแลวในเรื่องของการทองเที่ยวนั้น เดิมทีเมื่อกอนเราทํา

เรื่องของการพัฒนาและการตลาดควบคูกัน แตหลังจากที่ตั้งกระทรวงขึ้นมาก็มีการแบง

ภาระหนาที่รับผิดชอบกัน ทางกระทรวงก็รับในเรื่องของการพัฒนาไป แลวสวนหนึ่งของ ททท. ก็

รับในเรื่องของการตลาด การสงเสริมการตลาด การโฆษณาประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรม”28 

  

 

                                                 
 26 ศูนยการทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร, “บันทึกความเขาใจ การประชุมวิชาการเพื่อความรวมมือ

ดานการทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ (ไทย-ลาว-เวียดนาม) ครั้งที่3,” 25-27 กรกฎาคม 2550. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  

 27 อางอิงจากพระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 8 และ 9 

 28 สัมภาษณ  ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4,  10 กันยายน 2551. 
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 ดานการประชาสัมพันธ 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4มีกลไกการประชาสัมพันธโดย29 

• ผานสื่อสารสนเทศและชองทางการประชาสัมพันธอ่ืนๆของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

อาทิ เว็ปไซตของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 ที่เชื่อมกับเว็ป

ไซตหลักของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน 

• ผานสํานักงานสาขาของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยประจําภูมิภาคตางๆทั้งในและ
ตางประเทศ  

• ผานเครือขายผูประกอบการภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ
ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

  

 ดานการตลาด 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 ทําการตลาดโดย30 

• การนําผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารไปรวมงานRoad Show ทั้งในและ

ตางประเทศ  

• การสงเสริมการตลาดผานเครือขายผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวทั่วประเทศของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

 

 แมวาปจจุบันหนาที่ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4จะ

ถูกจํากัดอยูเพียงการตลาดและประชาสัมพันธเทานั้น แตจากการศึกษาพบวาการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 ยังคงมีบทบาทสําคัญในการเปนผูสนับสนุนสงเสริม

การทองเที่ยวและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารในลักษณะของการเปนพี่

เล้ียงใหกับสวนราชการในจังหวัดมุกดาหารที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวดําเนินการจัดกิจกรรม

                                                 
 29 สัมภาษณ  ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต4,  10 กันยายน 2551. 

 30สัมภาษณ  ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4,  10 กันยายน 2551. 
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นันทนาการตางๆ อาทิ เสนอความคิดริเร่ิมใหจังหวัดมุกดาหารจัดงานวันขึ้นปใหมและมีสวนชวย

ดําเนินการจัดงาน เปนตน 

 “...บางอยางเราก็เขาไปลงดวยเชน กิจกรรมเคาทดาวนมันไมมี ของมุกดารหารเนี่ยเคาท

ดาวนมันไมมี คือปหนึ่งกิจกรรมมันมีไมมาก ททท.ก็เขาไปสงเสริมเร่ืองทําเคาทดาวนตอนรับปใหม 

...ลงไปในชวงแรก..เปนคนออกแนวความคิด..ลงไปจัดการใหดวย...สวนใหญททท.จะเปน

จุดเริ่มตน เสร็จแลวถาทองถิ่นเขาจัดทําไดแลวก็จะใหเขาเปนผูทํา ...เราจะถอยออกมากาวหนึ่ง

แลวสนับสนุนบางสวน...”31 

 

 ภาครัฐสวนทองถิ่น ไดแก 

 1. องคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร (อบจ. มุกดาหาร) มีหนาที่ตามบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2546 ซึ่งกําหนดหนาที่ไวหลายประการ32 อาทิ การตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย, 

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด, ใหการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนา

ทองถิ่น, ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น, 

จัดการแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น, คุมครองดูแล 

และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น, จัดการศึกษา รวมถึงสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน เห็นได

วาขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารคอนขางกวางและมีขอบเขต

พื้นที่ดําเนินการครอบคลุมทั้งจังหวัดมุกดาหาร อยางไรก็ตามหนาที่หลักจะเนนไปที่การ

ประสานงานพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆในระดับรองลงมา ดังคําแถลงนโยบาย

ของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารที่กลาววา 

 “...องคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร จะตองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคการ

บริหารสวนจังหวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ไมใหเกิดซ้ําซอนในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัดมุกดาหาร มุงเนน การประสาน

                                                 
 31สัมภาษณ  ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4,  10 กันยายน 2551. 

 32 สัมภาษณ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  9 กันยายน 

2551. 
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แผนพัฒนาทองถิ่นภายในเขตจังหวัด เพื่อนําขอมูลปญหามาใชและแกไขปญหาอยางเปนระบบ

และมีประสิทธิภาพ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม...”33 

  

 สําหรับดานการสงเสริมการทองเที่ยว องคการบริหารสวนจังหวัดไดกําหนดแนวทางการ

สงเสริมการทองเที่ยวไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่ง

กําหนดแนวทางไวในยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวและกีฬา ซึ่งมีแนว

ทางการดําเนินการ ไดแก  

  1) การสงเสริมการทองเที่ยวและเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยว  

  2) การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว เพื่อสรางความ

ประทับใจแกนักทองเที่ยวในการจัดระบบการทองเที่ยวการประชาสัมพันธ และการนําเสนอขอมูล 

แนะนําแหลงทองเที่ยว  

  3) แนวทางการพัฒนาและสงเสริมกิจกรรมการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ และ

การกีฬา สูความเปนเลิศ เพื่อใหสามารถพัฒนาเปนตัวแทนจังหวัดหรือการใชเปนเสนทางสูการ

เปนนักกีฬาอาชีพ  

  4) การพัฒนาสนามกีฬา และสวนสุขภาพ 

และองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารไดดําเนินการตามแนวทางที่วางไวในรูปแบบของ

โครงการพัฒนาตางๆหลายโครงการ34 อาทิ  

• โครงการปรับปรุงพัฒนาถนนเชื่อมไปยังแหลงทองเที่ยวซึ่งมีการดําเนินการทุกป 

• โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่อยูในความดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัด
มุกดาหาร เชน โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหอแกวมุกดาหาร, โครงการปรับปรุงแหลงความรู

ภายในหอแกวมุกดาหารเพื่อสรางความสนใจใหแกนักทองเที่ยว โครงการปรับปรุงและกอสรางทาง

                                                 
 33 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร. คําแถลงนโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารตอสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด วันที่ 29 กุมภาพันธ 2551 [Online]. แหลงที่มา:  www.mukpao.go.th [กรกฎาคม 2551] 

 34 สัมภาษณ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  9 กันยายน 

2551. 
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ข้ึนจุดชมทัศนียภาพที่ภูมโนรมณ หรือโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและปรับปรุงภูมทิศัน

ของอุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ)และแกงกะเบา เปนตน 

• โครงการพัฒนาศักยภาพการบริการทางการทองเที่ยว เชน โครงการอบรมมัคคุเทศกนอยใน

โรงเรียน, โครงการสนับสนุนการผลิตสินคาOTOPของชมรมหรือสมาคมตางๆ เปนตน 

• โครงการดานการประชาสัมพันธ เชน รวมจัดทําปฏิทินการทองเที่ยว 12 เดือนของจังหวัด

มุกดาหาร เปนตน 

 

 นอกจากโครงการพัฒนาการทองเที่ยวตางๆดังกลาวแลว องคการบริหารสวนจังหวัด

มุกดาหารยังใหความรวมมือกับสวนจังหวัดมุกดาหารในการจัดกิจกรรมและงานประเพณีตางๆ 

เชนประเพณีแขงขันเรือยาวสองฝงโขง, การจัดงานกาชาดและงานประจําปจังหวัดมุกดาหาร (งาน

รวมเผาไทย) หรือกิจกรรมการแขงขันไตรกีฬานานาชาติ เปนตน โดยองคการบริหารสวนจังหวัด

มุกดาหารจะใหการสนับสนุนในดานงบประมาณเปนหลัก ซึ่งถือวาเปนการชวยสงเสริมการ

ทองเที่ยวของจังหวัดในอีกทางหนึ่งดวยโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารไดกลาวถึง

ประเด็นนี้วา 

 “...ถาผูวาสั่งการลงมาผมก็พรอมจะใหความรวมมือ ขอใหประสานงานมาที่เรา...อบจ.

พรอมที่จะสนับสนุนงบประมาณในเรื่องการทองเที่ยว...”35 

  

 อยางไรก็ตามแมวาองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารจะใหความสําคัญกับการสงเสริม 

(พัฒนา) การทองเที่ยวของจังหวัดโดยมีการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการพัฒนา

ทองเที่ยวก็ตาม แตองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหารกลับไมมีหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบ

ดานการทองเที่ยวโดยตรงทําใหตองจัดสรรงานดานการทองเที่ยวใหกับหนวยงานอื่นๆที่มีบุคลากร

เพียงพอและมีลักษณะงานใกลเคียงกันรับผิดชอบดูแลแทน 

 “...ของอบจ.นี้ก็คือยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ก็ตองไปฝากไวกับกองนั้น กองนี้ 

ใครวางมันก็จะไดชวยประสานกัน...”36 

                                                 
 35 สัมภาษณ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  10 กันยายน 2551. 

 36 สัมภาษณ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  9 กันยายน 

2551. 
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ปจจุบันนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดมอบหมายงานดานการทองเที่ยวใหกับกองการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรมเปนผูรับผิดชอบ ทั้งนี้บุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการทองเที่ยวนี้ไมใช

ผูที่มีความรูความชํานาญและประสบการณดานการทองเที่ยวซึ่งอาจสงผลตอความเขาใจในการ

ปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวที่มีรายละเอียดมากและมีความเกี่ยวของกับหลายภาคสวน การขาด

บุคลากรที่มีความประสบการณและความชํานาญนี้อาจทําใหการดําเนินการไมสามารถบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคได 

 

 2. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาล เปนสวนการปกครองทองถิ่นลําดับรอง

จากองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่การพัฒนาทองถิ่นครอบคลุมทุกดานทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ดูแลจัดการบริการสาธารณะตางๆ รวมถึงมีหนาที่สงเสริมการทองเที่ยวเชนเดียวกันกับ

องคการบริหารสวนจังหวัด เพียงแตมีของเขตอํานาจบริหารจัดการภายในเขตพื้นที่ของตนเทานั้น 

คือ องคการบริหารสวนตําบลจะดูแลบริหารจัดการไดเฉพาะในเขตพื้นที่ของตําบลนั้นๆ และ

เทศบาลจะดูแลบริหารจัดการไดเฉพาะในเขตพื้นที่ของเทศบาลนั้นๆเชนกัน 

 ในกรณีของเทศบาลเมืองมุกดาหารมีอํานาจหนาที่ดูแลและบริหารจัดการเฉพาะเขตพื้นที่

ของเทศบาลเมืองมุกดาหาร ซึ่งมีพื้นที่ 35.55 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 22,218.75 ไร ใน

อําเภอเมืองมุกดาหาร ประกอบไปดวยชุมชนที่มีลักษณะชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท จํานวน 30 ชุมชน 

และมีประชากรอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารตามทะเบียนราษฎร (สํารวจเมื่อวันที่ 30 

พฤษภาคม 2548) จํานวน 38,748 คน เปนครัวเรือจํานวน 10,943 ครัวเรือน37  

 

 ดานการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองมุกดาหารมีแนวทางการพัฒนาทองถิ่น คือ พัฒนา

โดยยึดคนเปนศูนยกลาง เตรียมโครงสรางพื้นฐานใหพรอม จัดสิ่งแวดลอมเมืองนาอยู มุงสู

เศรษฐกิจแบบยั่งยืน ฟนฟูองคกรเครือขายชุมชนใหเขมแข็ง สงเสริมการทองเที่ยวและวัฒนธรรม 

กาวนําระบบการบริหารและการเมือง และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน, ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการคา, 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม, ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร 

                                                 
 37 สํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองมุกดาหาร[Online]. แหลงที่มา: 

http://www.mukdahannews.com/c-tassaban.htm [ตุลาคม 2551] 
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 สําหรับดานการทองเที่ยวนั้นแมเทศบาลเมืองมุกดาหารจะไมไดกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานการทองเที่ยวไวโดยตรง แตเทศบาลเมืองมุกดาหารก็มีแนวทางการสงเสริมการ

ทองเที่ยวโดยมีแผนที่จะดําเนินการหลายดาน38พอสรุปได ดังนี้ 

• พัฒนาดานสินคาทองเที่ยวประเภทของฝากของที่ระลึกเพื่อใหเปนเอกลักษณของจังหวัด 

• พัฒนาระบบบริการของศูนยบริการการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารที่ไดรับมอบจากผูวา
ราชการจังหวัดมุกดหาร 

• พัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศนและโครงสรางพื้นฐานทางการบริการสาธารณะที่เนนการ
รักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงามของแหลงทองเที่ยวที่อยูในความ

รับผิดชอบของเทศบาล เชน ตลาดอินโดจีน หรือสวนสาธารณะในเขตเทศบาล เปนตน 

• สงเสริมใหจัดกิจกรรมนันทนาการตางๆ เพื่อสรางสิ่งดึงดูดทางการทองเที่ยว เชน โครงการ

ถนนคนเดิน (ตลาดริมโขงไนทพลาซา) เปนตน 

 

 อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณบุคลากรของเทศบาลที่เกี่ยวของกับดานการทองเที่ยวยัง

พบวาการดําเนินการของเทศบาลประสบกับอุปสรรคในเรื่องของการขาดบุคลากรที่มีความรูความ

ชํานาญดานการทองเที่ยวและยังมีขอจํากัดดานงบประมาณดําเนินการ นอกจากนั้นยังพบวาการ

ดําเนินการบริหารจัดการเทศบาลเมืองมุกดาหารขาดความตอเนื่องของนโยบายและการ

ดําเนินการเนื่องจากประเด็นความขัดแยงทางการเมืองทองถิ่นของเทศบาลเอง39 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 38 สัมภาษณรองนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร, 25 มกราคม 2551 

 39 สัมภาษณ ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจบริษัทนําเที่ยว, 22 มีนาคม 2551 
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4.2. ภาคเอกชนกับการสงเสริมการทองเที่ยว 

 ภาคเอกชนเปนภาคสวนที่มีความสําคัญตอการสงเสริม (การพัฒนา) การทองเที่ยวไม

นอยไปกวาภาครัฐเนื่องจากภาคเอกชนเปนผูที่มีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมสวนที่ภาครัฐไม

สามารถดําเนินการเองไดซึ่งก็คือ การดําเนินธุรกิจบริการทองเที่ยวตางๆเพื่อตอบสนองความ

ตองการใหแกนักทองเที่ยวที่ทําใหนักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจและประทับใจซ่ึงจะสงผลตอการ

เดินทางกลับมาทองเที่ยวซ้ําของนักทองเที่ยว กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ภาคเอกชนเปนองคประกอบ

หนึ่งของการทองเที่ยวที่ทําหนาที่เติมเต็มสวนที่ภาครัฐไมสามารถทําได 

 

 จากการศึกษาภาคสนามโดยสัมภาษณภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจในภาคบริการ

ทองเที่ยวและตัวแทนขององคกรภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของการทองเที่ยวของจังหวัด พบวา

ภาคเอกชนที่ดําเนินธุรกิจบริการทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารประกอบดวย  

 1 ธุรกิจที่พักแรม ปจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีที่พักแรมประเภทโรงแรม รีสอรท และ

อพารตเมนทมีจํานวน 22 แหง40ที่มีระดับอัตราราคาหองพักตั้งแต 200-15,00 บาท สวนใหญตัง้อยู

ที่อําเภอเมืองมุกดาหาร บางสวนตั้งอยูที่อําเภอหวานใหญ อําเภอนิคมคําสรอยและอําเภอดอน

ตาล นอกจากนั้นยังมีที่พักแรมประเภทโฮมสเตย (home stay)ที่มีชุมชนเปนผูดําเนินการซึ่ง

ปจจุบันจังหวัดมุกดาหารมีชุมชนโฮมสเตยจํานวน 3 แหง ไดแก โฮมสเตยบานภู โฮมสเตยบานเปา 

อําเภอหนองสูง และโฮมสเตยบานหนองหลม อําเภอดอนตาล  

 

 ในการดําเนินการธุรกิจที่พักแรมนั้น ผูประกอบการยอมตองการใหโรงแรมของตนเปนที่

รูจักและใหเกิดความสนใจจะมาใชบริการโรงแรมของตนโดยการโฆษณาประชาสัมพันธและทํา

การตลาด ซึ่งผูประกอบการก็จะใชหลายวิธีในการโฆษณาประชาสัมพันธ อาทิ การโฆษณาในสื่อ

ส่ิงพิมพตางๆเชน แผนพับประชาสัมพันธ หนังสือพิมพทองถิ่น หรือปายโฆษณา เปนตน การเขียน

บทความและแจงขาวสารสงใหส่ือระดับประเทศ เชน การเขียนบทความสงใหหนังสือพิมพธุรกิจที่

จําหนายไปทั่วประเทศ เปนตน หรือการจัดทําสื่อเว็ปไซตประชาสัมพันธเปนของตนเอง เปนตน 

                                                 
 40 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  รายงานสถานการณการทองเที่ยว ป 2550.   

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. สถิติรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร[Online] แหลงที่มา:. 

www.thailandtourism.org.[พฤษภาคม 2551] 
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การโฆษณาประชาสัมพันธของผูประกอบการนี้ก็เปนการชวยประชาสัมพันธจังหวัดมุกดาหารให

เปนที่รูจักของบุคคลทั่วไปไดเชนกันเนื่องจากในการโฆษณาประชาสัมพันธผูประกอบการมักจะ

นําเสนอรูปภาพของแหลงทองเที่ยวที่โดดเดนในจังหวัดมุกดาหารลงไปในสื่อประชาสัมพันธดวย 

ในบางสื่ออยางเชนเว็ปไซตประชาสัมพันธของบางโรงแรมก็ไดเพิ่มรายละเอียดในเรื่องขอมูลตางๆ

ของแหลงทองเที่ยวลงไปดวย เหลานี้เปนตน  

ภาพที่ 4.2. ภาพแสดงหนาเว็ปไซตประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารของ     

 ผูประกอบการเอกชน 

 

ที่มา: www.ployplalace.com 

 นอกจากนั้นผูประกอบการบางรายไดมีการพัฒนาศักยภาพขององคกรดวยการพัฒนา

บุคลากรของตนเองใหมีความรูและทักษะดานการใหบริการแกลูกคาดวยการลงทุนจัดการ

ฝกอบรมใหกับพนักงานของตนโดยเชิญผูที่มีประสบการณและเชี่ยวชาญดานการใหบริการใน

ระดับสากลมาเปนวิทยากรฝกอบรม41 และผูประกอบการบางรายก็ไดรวมมือกับสถาบันการศึกษา

ในจังหวัดมุกดาหารที่มีหลักสูตรการเรียนการสอนดานการโรงแรมและการทองเที่ยวโดยให

นักศึกษาไดฝกการปฏิบัติงานจริงในโรงแรมของตน ซึ่งหากนักศึกษาที่ฝกปฏิบัติงานมีผลการ

ปฏิบัติงานที่ดีผูประกอบการนั้นก็จะรับเขาทํางานในโรงแรมของตนดวย การดําเนินการเชนนี้

นอกจากจะชวยพัฒนาศักยภาพขององคกรตนเองแลวก็ยังเปนการชวยพัฒนาบุคลากรภาคบริการ

ทองเที่ยวของจังหวัดดวยเชนกัน  

                                                 
 41 สัมภาษณ  ผูประการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 2,  22 มีนาคม 2551. 
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 ดานความรวมมือกันของกลุมธุรกิจที่พักแรมนั้น จากการศึกษาพบวาผูประกอบการธุรกิจ

ที่พักแรมมีการแขงขันกันทางธุรกิจสูง ตางคนตางทําธุรกิจขาดความรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

นอกจากนั้นผูประกอบการบางรายมีปญหาการถูกกลั่นแกลงหรือถูกกีดกันทางธุรกิจจาก

ผูประกอบการรายอื่นๆดวย ทั้งนี้การขาดความรวมมือกันของกลุมธุรกิจที่พักแรมอาจมีสาเหตุดังนี้ 

+ 

 ประการแรก ผูประกอบการมีความขัดแยงระหวางกันอันเนื่องมาจากเหตุผลสวนบุคคล 

เชน ความคิดเห็นไมตรงกัน หรือกรณีของผูประกอบการบางรายที่เคยลงทุนประกอบธุรกิจโรงแรม

รวมกันแตปจจุบันไดแยกออกไปลงทุนประกอบธุรกิจที่พักแรมเหมือนกันโดยนําบุคลากรรวมถึง

กลุมลูกคาจากโรงแรมเดิมที่ตนเปนหุนสวนออกมาดวยทําใหเกิดเปนความขัดแยงทางธุรกิจ

ระหวางกัน เปนตน 

 

 ประการที่สอง ผูประกอบการธุรกิจที่พักแรมมีเพิ่มมากขึ้นภายหลังการกอสรางสะพาน

ขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ทําใหมีสวนแบงทางการตลาดเพิ่มข้ึน สงผลผูประกอบการรายเดิมที่มา

ลงทุนประกอบธุรกิจในพื้นที่กอนการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ที่ประสบกบัสภาวะการ

ขาดทุนตองใชกลยุทธทางธุรกิจตางๆเพื่อแกไขปญหาสภาพการขาดทุนของตนเอง  ขณะเดียวกัน

ถึงแมวานักทองเที่ยวที่เดินทางมาจังหวัดมุกดาหารจะมีจํานวนมากขึ้นภายหลังจากการเปดใช

สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 แตนักทองเที่ยวสวนใหญจะเดินทางมาเพื่อใชจังหวัดมุกดาหารเปน

ทางผานออกไปทองเที่ยวยังประเทศลาวและประเทศเวียดนามเทานั้นโดยที่นักทองเที่ยวไมแวะพัก

คางแรมในจังหวัดมุกดาหารเลย สถานการณการทองเที่ยวเชนนี้ยิ่งทําใหผูประกอบการธุรกิจที่พัก

แรมทั้งรายเดิมและรายใหมตองหาหนทางเพื่อทําใหธุรกิจของตนเองอยูรอดโดยตองแขงขันกันเอง

มากขึ้น 

 

 2. ธุรกิจรานอาหาร จังหวัดมุกดาหารมีรานอาหารหลายแหงซึ่งขายอาหารประเภทตางๆ 

อาทิ อาหารไทย อาหารอีสาน อาหารตะวันตก และอาหารเวียดนามซึ่งมีชื่อเสียงเปนที่นิยมของ

นักทองเที่ยวมากที่สุด ปจจุบันผูประกอบการธุรกิจรานอาหารไดรวมตัวกันเปนชมรมมีสมาชิก

จํานวน 60 รายและมีแพทยและเจาหนาที่ของสาธารณสุขจังหวัดเปนที่ปรึกษาของชมรม โดยมีชื่อ

วา ชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหารซึ่งกอต้ังมาตั้งแตป 2544 โดยไดรับการ



 114 

สนับสนุนจากกระทรวงสาธรณสุขตามนโยบายครัวไทยสูครัวโลกของรัฐบาลสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตรที่มีแนวทางใหผูประกอบการคาดานอาหารไดรวมกลุมกันเพื่อใหชวยกันพัฒนามาตรฐาน

ดานอาหารใหถูกสุขลักษณะตามมาตรฐาน Clean Food Good Taste ของกระทรวงสาธรณสุข42 

นอกจากนั้นชมรมฯยังเปนสมาชิกของสมาคมภัตตาคารไทยดวย ซึ่งสงผลดีแกสมาชิกของชมรมฯ

ในดานการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริการใหเปนสากลยิ่งขึ้น  

 “ชมรมเราเปนสมาชิกของสมาคมภัตตาคารไทยมานานแลว ทางสมาคมเขาก็มา

ชวยเหลือเรา ชวยเราใหพัฒนา บางอยางที่คิดวาดีแลวแตมันก็ยังไมได อยางรานบานแกวริมน้ํานี่

ก็ได 5 ดาวแลว ระดับ 5 ดาวก็จะมีเกณฑมาตรฐาน หองน้ําสะอาด มีชอนกลาง มีอางลางมือให

ลูกคา ก็ยกระดับไปเร่ือยๆ”43 

  

 ชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหารมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวาง

สมาชิกของชมรมมาอยางตอเนื่องโดยมีกิจกรรมสําคัญ ไดแก  

 1) การจัดประชุมสมาชิกชมรมทุก 2 เดือน เพื่อแจงขอมูลขาวสารระหวางสมาชิกดวยกัน

รวมทั้งเพื่อปรึกษาหารือ หาทางแกไขเกี่ยวกับปญหาตางสมาชิกพบเจอและแลกเปลี่ยน

ประสบการณตางๆระหวางสมาชิก ปญหาสําคัญที่ผูประกอบการคาดานอาหารสวนใหญกําลัง

ประสบอยูก็คือ ปญหาการขาดแคลนแรงงาน สาเหตุเนื่องจากการแรงงานในจังหวัดมุกดาหารสวน

ใหญนิยมไปทํางานยังตางถิ่นโดยเฉพาะในจังหวัดใหญหรือจังหวัดทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง เชน 

กรุงเทพมหานคร จังหวัดชลบุรี เปนตน ขณะเดียวกันการจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยาง

ถูกกฎหมายก็มีตนทุนที่สูงและมีความเสี่ยงตอการหลบหนีของแรงงานตางดาวไปยังพื้นที่อ่ืนซึ่งจะ

ทําใหนายจางสูญเสียคาใชจายไปโดยเปลาประโยชน ดังนั้นแรงงานตางดาวที่รับจางทํางานอยูที่

รานอาหารนี้เปนแรงงานที่ลักลอบทํางานแบบผิดกฎหมายเปนสวนใหญ44 

 

 

                                                 
 42 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 

 43 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 

 44 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 
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 2) การจัดอบรมใหความรูและศึกษาดูงานดานรานอาหารที่จังหวัดอื่นๆเพื่อการพัฒนา

ยกระดับมาตรฐานการดําเนินธุรกิจใหแกสมาชิกของชมรม อีกทั้งยังเปนการสรางเครือขายกลุม

ธุรกิจดานอาหารในจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดอื่นๆอีกดวย อยางไรก็ตามการจัดอบรมศึกษาดู

งานของชมรมฯก็ทําไดไมบอยนักเนื่องจากผูประกอบการไมมีเวลา ตองดําเนินธุรกิจทุกวันและไมมี

งบประมาณที่เพียงพอตอการจัดการทัศนศึกษา จึงมีความตองการใหภาครัฐที่เกี่ยวของเขามา

ชวยเหลือดานงบประมาณดําเนินการของชมรมดวยเพราะการพัฒนายกระดับมาตรฐานธุรกิจ

รานอาหารก็จะสงผลดีคืนกลับไปที่การทองเที่ยวของจังหวัดเชนกัน  

 “ไปทัศนศึกษาไดไมบอยเพราะวาเขาไมมีเวลา...ทัศนาจรศึกษาดูงานทางสาธารณสุขเขา

จะมีงบใหแตวามันไมเยอะก็เลยไปกันไดไมบอย..งบไมคอยมี แตสมัยกอนไปบอย สมัยยุครุงเรือง

ที่ทานทักษินอยู ก็จะมีงบใหเพราะทานชอบเรื่องนี้มากเลย เร่ืองอาหาร ใหความสําคัญเพราะมอง

วาเปนตัวดึงดูดเงิน ดึงดูดใหคนมาเที่ยวไงรานอาหารเนี่ย....ความจริงแลวงบประมาณของ

ชมรมหนะ เทศบาลมีนะ แตเขาเอาแตหัวคะแนนเขาไปใช เขาไมใหพวกเราเขาไปรวมดวย เวลาไป

ศึกษาดูงาน เขาก็ขนคนไปเยอะแยะมีแตหัวคะแนน พี่ก็ไมเขาใจเหมือนกัน...ภาครัฐควรจะตองเขา

มาชวย ไมงั้นเราก็ไมไหวเหมือนกัน...”45 

  

 นอกจากกิจกรรมที่ดําเนินการรวมกันในชมรมแลว ชมรมผูประกอบการคาดานอาหาร

จังหวัดมุกดาหารยังใหความรวมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนอื่นๆจัดกิจกรรมงานประเพณีและ

นันทนาการตางๆเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดดวย อาทิ กิจกรรมเทศมหกรรมอาหารอินโด

จีน กิจกรรมฉลองปใหมรวมกับประเทศลาวและเวียดนาม “งานเคาทดาวนสูปใหม 2551 ฉลอง

สะพานสองฝงโขง เชื่อมโยงสามแผนดิน และงานอาหารไทย-อินโดจีน” กิจกรรมการแขงขันแมน้ํา

โขงไตรกีฬาและทวิกีฬาชิงแชมปนานาชาติ เปนตน รวมถึงการเขารวมกิจกรรมRoad showของ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่จัดขึ้นทุกปโดยสมาชิกชมรมจะรวมนําเอาผลิตภัณฑอาหารที่มีชื่อเสียง

ของจังหวัดไปรวมจําหนายในงานดวยพรอมกับนําแผนพับประชาสัมพันธจังหวัดมุกดาหารไปแจก

เพื่อชวยประชาสัมพันธใหคนตางถิ่นรูจักจังหวัดมุกดาหารมากขึ้น46 

 

                                                 
 45 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 

 46 สัมภาษณ  ประธานชมรมผูประกอบการคาดานอาหารจังหวัดมุกดาหาร,  26 มีนาคม 2551. 
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 กลาวไดวาการดําเนินกิจกรรมตางๆของชมรมฯเปนการชวยสงเสริมการทองเที่ยวของ

จังหวัดไดทั้งในดานการพัฒนาระบบธุรกิจทองเที่ยวและบุคลากรภาคบริการทองเที่ยว รวมถึงดาน

การประชาสัมพันธจังหวัดมุกดาหารใหเปนที่รูจักแกบุคคลทั่วไป 

 

 3. ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก ในชวงกอนป 2547 (กอนการกอสรางสะพานขามแมน้ํา

โขงแหงที่ 2) จังหวัดมุกดาหารมีผูประกอบการทองเที่ยวที่จดทะเบียนและดําเนินธุรกิจอยูใน

จังหวัดมุกดาหารประมาณ 3-4 แหง47 ตอมาต้ังแตป 2547 จํานวนผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวที่

จดทะเบียนดําเนินการในจังหวัดมุกดาหารก็เพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆจนปจจุบันมีจํานวน 19 

แหง48 (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2551) นอกจากผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวที่จดทะเบียนประกอบ

ธุรกิจนําเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารจะเพิ่มขึ้นแลว ยังมีผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ไดจดทะเบียน

ประกอบธุรกิจในจังหวัดอื่นแตมีสาขาอยูในจังหวัดมุกดาหารอีกหลายแหง49 โดยผูประกอบการ

ธุรกิจนําเที่ยวทุกแหงจดทะเบียนการประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทนําเที่ยวตางประเทศ คือการ

นําเที่ยวไปยังสถานที่ใดสถานที่หนึ่งในตางประเทศ หรือนําเที่ยวใหกับนักทองเที่ยวจาก

ตางประเทศไปยังสถานที่ใดที่หนึ่งภายในประเทศ50  กลุมลูกคาหลักของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว

ในจังหวัดมุกดาหารคือนักทองเที่ยวชาวไทยที่มีจุดประสงคจะเดินทางขามแดนไปทองเที่ยวยัง

ประเทศเวียดนามโดยใชจังหวัดมุกดาหารเปนทางผานออกไปประเทศเวียดนาม ดังนั้นการเพิ่มข้ึน

ของจํานวนผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารแสดงใหเห็นวาจังหวัดมุกดาหารเปนที่

รูจักแกนักทองเที่ยวมากขึ้นและนักทองเที่ยวนิยมที่เดินทางเขามายังจังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากขึ้น

เชนกัน แมวานักทองเที่ยวสวนใหญจะมีจุดประสงคใชจังหวัดมุกดาหารเปนทางผานออกไปนอก

ประเทศ แตผูประกอบการนําเที่ยวก็มีความพยายามประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวไดรูจักจังหวัด

มุกดาหารดวยเชนกัน 

 “...เรามีใจรักในการทองเที่ยวตรงนี้ เราอยากจะเชียรจังหวัดถึงแมเราจะเปนคนจากที่อ่ืนก็

จริงแตเรามาตั้งรกรากที่นี่เราก็คิดวาเปนจังหวัดของเรา เราก็อยากขายใหคนมาเที่ยวที่นี่เยอะๆ...

เวลาพี่ไปกับลูกทัวรพี่ก็จะพูดถึงจังหวัดมุกดาหารใหลูกทัวรรูจักวา เออนะ เรามีแหลงทองเที่ยวที่

ไหนบาง อยางตลาดอินโดจีนพี่ก็จะแนะนําลูกทัวรวาถากลับมาแลวไมเหนื่อยเกินไปก็ลองไปเดิน   

                                                 
 47 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่1,  22 มกราคม 2551. 

 48 อางอิงจากสํานักงานธุรกิจทองเที่ยวและมัคคุเทศก นครราชสีมา.  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 30 มกราคม 

2551 

 49 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 

 50 สัมภาษณ  เจาหนาที่สํานักงานธุรกิจทองเที่ยวและมัคคุเทศก. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 1 กุมภาพันธ 2551. 
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ช็อปปงดูนะ อะไรอยางเนี่ย..อยางบริษัทพี่ตั้งอยูตรงนี้บางทีก็มีคนเดินเขามาถาม ใหชวยแนะนําที่

เที่ยวให พี่ก็บอกเขาไป.”51 

 “...ผมตองแนะนําจังหวัดมุกดาหารอยูแลว เพราะผมก็ทํามาหากินอยูที่นี่ ที่นี่ก็เปนบาน

ผม ถาผมไมทําก็จะรูสึกไมดี...”52 

  

 แตอยางไรก็ตามผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวมีความเห็นตรงกันในประเด็นเกี่ยวกับแหลง

ทองเที่ยวและกิจกรรมทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารที่ยังขาดจุดเดนที่สามารถดึงดูด

นักทองเที่ยวไดเนื่องจากแหลงทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารที่มีความโดดเดนสามารถดึงดูด

นักทองเที่ยวไดก็มีเพียงไมกี่แหงและบางแหงก็มีสภาพเสื่อมโทรมรวมถึงยังมีขอจํากัดในการ

เดินทางเขาถึงแหลงทองเที่ยว ขณะเดียวกันกิจกรรมทางการทองเที่ยวของจังหวัดก็มีนอยและยัง

ไมมีความโดดเดนเหมือนกับจังหวัดใกลเคียง และเห็นวาการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของ

ภาครัฐยังมีขอจํากัดทั้งในดานปริมาณ ดานความถูกตองของขอมูลและการประสานงานขอมูลกับ

ภาคเอกชน 

 “มุกนี่มันไมมีอะไรนอกจากตลาดอินโดจีน ถาจะใหเจาะจงมาที่มุกดาหารเลยคือมันไมมี 

เพราะวาภูผาเทิบมันก็..(แสดงออกทางสีหนาในลักษณะ “เฉยๆ ธรรมดาๆ”) แลวก็การ

ประชาสัมพันธของจังหวัดก็ยังมีไมมาก การทองเที่ยวก็ไมมาก แลวพอมาแลวมันก็ไมwork... ส่ิงที่

มุกดาหารยังไมมีก็คือ ในตัวมุกดาหารเองยังไมมีอะไรพอที่จะเสนอนักทองเที่ยว...ในแงความ

นาสนใจ แหลงทองเที่ยวก็ไมพอ...”53 

 “ในสวนของภาครัฐ พี่มองวาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบคือกระทรวงการทองเที่ยวและ

กีฬา คือศูนยการทองเที่ยวจังหวัดเขาก็จะมีแผนพับที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว...ยกตัวอยางวาใน

เนื้อความบริษัททัวรที่เขาเอามาลงในแผนพับนั้นเปน..ขอมูลที่ไมถูกตอง เชน บริษัทนี้ไมใชบริษัท

ทัวรแตเปนเพียงรับทําบัตรผานแดน นี่คือขอผิดพลาด ถาลูกคาโทรมาสอบถามกับบริษัทเหลานี้ก็

อาจทําใหเกิดความเสียหายได อันเนื่องมาจากขอมูลที่ไมถูกตอง ซึ่งจุดนี้พี่เคยทวงติงไปแลวแตก็

ยังไมไดมีการแกไขอะไร แลวขอมูลก็ไมมีการupdate...”54 

                                                 
 51 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 

 52 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 2,  23 มกราคม 2551. 

 53 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 4,  22 มีนาคม 2551. 

 54 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 
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 “....การโฆษณา บางทีลูกคาเขามา นักทองเที่ยวเขามาถามเราวา “ชวงนี้มีเทศกาลอะไร

มั้ยครับ” พี่ก็จะบอกวา “ไมมีคะ” เพราะเราไมทราบเลย นอกจากวาจะมีปายติดประกาศ ปายcut 

out ใหญๆติดประกาศวาชวงนี้จะมีงานนะ ขนาดพี่อยูที่นี่เวลามีconcert มีงานแสดงอะไรที่มา

แสดงตรงนี้ ตอนที่จะนอนพี่ก็ยังวา “เอะ! ทําไมมีเสียงเหมือนนักรองเลย” พี่ก็ไมทราบ ขนาด

นั้นหนะ...การประชาสัมพันธของรัฐก็เปนการประชาสัมพันธทั่วไป แตวาหนวยงานที่เกี่ยวของ

อยางเราที่เปนเอกชน เปนผูประกอบการ อยางนอยถามาแจงเรา เราก็อยากจะโฆษณาให 

promoteมุกดาหารใหอยูแลว...แตทีนี้หนวยงานราชการนั้นการประสาน การติดตอกบัเรานัน้ขนาด

ไหน..ไมมี...”55 

  

 ดานความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารพบวา

ผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวไมมีการรวมกลุมกันเปนองคกรเฉพาะผูประกอบธุรกิจประเภท

เดียวกันแตอยางใด นอกจากนั้นยังมีประเด็นปญหาความขัดแยงทางธุรกิจระหวางผูประกอบการ

ดวยกันเองเนื่องจากมีจํานวนผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวเพิ่มมากขึ้นทําใหมีสวนแบงทาง

การตลาดเพิ่มข้ึน การดําเนินธุรกิจจึงเปนไปในลักษณะแขงขันกัน ตางคนตางดําเนินการ 

ขณะเดียวกันผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวยังพบกับปญหาผูประกอบการนําเที่ยวผิดกฎหมาย หรือ

ทัวรเถื่อนที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนเชนกันซึ่งสวนใหญผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวผิดกฎหมายเหลานี้

บางสวนมีอาชีพหลักอยูในภาครัฐซ่ึงอาจจะมีความชํานาญในการเดินทางทองเที่ยวและคุนเคยกับ

พื้นที่เปนอยางดี และบางสวนเปนบุคคลที่ความสัมพันธ ความสนิทสนมคุนเคยกับผูประกอบการ

ธุรกิจนําเที่ยวถูกกฎหมายมากอนเนื่องจากอาจจะเคยเปนนายหนาแนะนําลูกคาใหผูประกอบการ

ธุรกิจนําเที่ยวถูกกฎหมายแตเมื่อมีความเขาใจในระบบการดําเนินการนําเที่ยวและทาํความรูจกักบั

ผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวของประเทศเพื่อนบานเปนอยางดีแลวจึงไดดําเนินการเสียเองโดยไม

จดทะเบียนใหถูกตองเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี สงผลใหผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวตองใหวิธีการตัด

ราคาขายแขงกันอันนําไปสูปญหาดานคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการแกนักทองเที่ยวในที่สุด 

และยิ่งทําใหการรวมกลุมของผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวเปนไปไดยากมากขึ้น 

 “...มุกดาหารมีการแขงขันกันสูง ทัวรเถื่อนก็เยอะ อยางนองเนี่ยรูจักกับพี่ แลวก็ไปขายๆ

ทัวรมา แลวนองก็ไปรูจักกับเพื่อนแลวก็ไปบอกเพื่อนวาเดี๋ยวนี้นองทําทัวรเอง นองก็เอาโปรแกรม

ของพี่ไป นองไปพิมพใหมก็ได ใชมั้ย ก็ขายไป เสร็จแลวนองก็อาจจะมาถามพี่วา “เอา มี 40 คน 

10 คน 20 คนนะ พี่ใหราคาเทาไหร” แลวสมมุติวาพี่ใหราคา 7,000 บาท นองก็อาจจะตัดลงเหลือ 

                                                 
 55 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 
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6,500 บาท ตัดกันไปตัดกันมา ตองเขาใจวาเมื่อมีการตัดเนี่ย ทัวรมันทําไดทุกอยาง ทําไดทุกราคา

เพราะวามันมีที่ตัดอยู...ทีนี้มันก็เลยทําใหเกิดการแขงขันกันสูง แลวมันก็จะเปนผลเสียเพราะวา

กรุปทัวรกลับมาแลวดาก็มี ไมhappy...แลวเขาก็ไมตองเสียภาษี แตอยางเรานี่สรรพากรตรวจทุก

อยาง...เมื่อเดือนกันยาพี่เสียภาษีไป 100,000กวาบาท...แบบนี้พี่ก็ตายเลย พี่ไปทําทัวรเถื่อนดีกวา 

ไมมีใบอนุญาตการทองเที่ยวก็ไดไมมีใครมาตรวจเลย...”56 

 “มุกดาหารเดี๋ยวนี้มีพวกมาจับทัวรแตตัวเองไมใชบริษัททัวร...ยกตัวอยางเชน มุกดาหารมี

ขาราชการคนนึงที่ช้ําชองในการไปเวียดนามเคยไปมาแลวหลายครั้ง เคยไปสะหวันนะเขตหลาย

คร้ัง ก็โอเค ฉันก็เลยจัดทัวรขายเองโดยที่คุณไมตองเสียภาษี ไมมีใบอนุญาต...พอเราโทรไปแจง

ตํารวจ ตํารวจทองเที่ยวก็บอกวาใหถายรูปไวนะ ไปหาโปรแกรมที่เขาขายมา ใหไปหาหลักฐานมา 

แลวใครจะไปกลาถายรูปเขาในเมื่อเขาก็รูอยูแลววาเราเปนใคร...แลวกวาเราจะไปสืบเสาะแสวงหา

โปรแกรมทัวรมาไดนั้นก็คอนขางจะยากลําบาก มันก็เลยเปนวาเขาไมคอยดูแลเราเทาไหร...”57 

  

 ในสวนของมัคคุเทศกนั้น พบวามัคคุเทศกที่ทํางานอยูในจังหวัดมุกดาหารมีเพียง 1-2 คน

ซึ่งมีไมเพียงพอกับความตองการที่เพิ่มข้ึนของผูประการการธุรกิจนําเที่ยว สงผลใหปจจุบัน

มุกดาหารมีปญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก58 ทั้งที่เปนมัคคุเทศกทองถิ่นและมัคคุเทศกนําเที่ยว

ตางประเทศที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานประวัติศาสตรอินโดจีน ภาษาตางประเทศทั้ง

ภาษาอังกฤษและภาษาเวียดนาม แมวาจะมีความพยายามแกปญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก

ดวยการจัดหลักสูตรอบรมมัคคุเทศกจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถ

แกปญหาได เนื่องจากยังมีปญหาการไหลออกของแรงงานอยู มัคคุเทศกที่จบหลักสูตรอบรมและ

สอบผานไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกแลวก็มักจะไปทํางานยังจังหวัดทองเที่ยวอื่นที่มีโอกาสของ

การไดงานและรายไดที่สูงกวาในจังหวัด59  

 

 

                                                 
 56สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 4,  22 มีนาคม 2551. 

 57 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 

 58 สัมภาษณ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร,  9 กันยายน 

2551.  
 59 สัมภาษณ  ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต4 นครพนม,  10 

กันยายน 2551. 
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 4. ธุรกิจการขนสง จังหวัดมุกดาหารมีผูประกอบการธุรกิจการขนสงหลายรายสวนใหญ

เปนผูประกอบการเดียวกันกับผูประกอบการธุรกิจโรงแรมและรีสอรท และผูประกอบการธุรกิจนํา

เที่ยวเนื่องจากการใหบริการขนสงเปนองคประกอบหนึ่งของการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก

แกลูกคาที่มาใชบริการอยูแลว ซึ่งการใหบริการขนสงสามารถใหบริการขนสงไดทั้งภายในเขต

จังหวัดมุกดาหารและขามแดนไปยังเขตของแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาวไดดวย แตยังไม

สามารถเลยเขาไปถึงเขตประเทศเวียดนามได นอกจากนั้นยังมีผูประกอบการขนสงประเภท

รถสามลอเครื่องรับจางและรถสองแถวรับจางที่ใหบริการภายในเขตจังหวัดมุกดาหารอีกดวย 

 

 5. ธุรกิจจําหนายสินคาที่ระลึก จังหวัดมุกดาหารมีแหลงจําหนายสินคาที่ระลึกที่มีชื่อเสียง

เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวคือ ตลาดอินโดจีน ซึ่งมีผูประกอบการธุรกิจจําหนายสินคาที่ระลึกทั้งที่มี

ขนาดเล็กและขนาดใหญจําหนายสินคาหลากหลายประเภทที่มีแหลงผลิตมาจากภายในจังหวัด

มุกดาหาร ภายในประเทศและจากตางประเทศสวนใหญมาจากประเทศจีน อยางไรก็ตามสินคาที่

จาํหนายสวนใหญเปนสินคาที่มีคุณภาพไมสูง ประเภทของสินคาเมื่อเทียบกับจังหวัดใกลเคียงก็ไม

แตกตางกันในขณะที่ราคาของสินคาบางอยางที่จําหนายที่ตลาดอินโดจีนมีราคาสูงกวาที่จําหนาย

ในจังหวัดใกลเคียง นอกจากนั้นจังหวัดมุกดาหารยังมีศูนยจําหนายสินคาOTOPซึ่งตั้งอยูใกลกับ

หอแกวมุกดาหารและอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร จําหนายเฉพาะ

ผลิตภัณฑOTOPของจังหวัด แตยังไมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากนัก 

 

ความรวมมือของภาคเอกชน 

 กลาวไดวาจังหวัดมุกดาหารมีภาคเอกชนที่ประกอบการธุรกิจภาคบริการทองเที่ยวทั้ง

ประเภทธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก ธุรกิจการขนสงและธุรกิจ

จําหนายสินคาที่ระลึกครบตามองคประกอบของการทองเที่ยว การประกอบธุรกิจก็มีความเกี่ยว

โยงสัมพันธกัน อาทิ กรณีความสัมพันธของผูประกอบการธุรกิจโรงแรมกับผูประกอบธุรกิจการ

ขนสง กลาวคือ ผูประกอบการโรงแรม ก. ใหบริการอํานวยความสะดวกแกลูกคาของโรงแรมที่

ไมไดนํารถยนตสวนตัวมาดวยโดยการประสานกับนาย ข. ซึ่งเปนผูประกอบการรถสามลอเครื่อง

รับจางใหมารับลูกคาของตนเพื่อพาไปยังสถานที่ที่ลูกคาตองการ ขณะเดียวกันหากนาย ข.ไปรับ

ผูโดยสารที่เปนนักทองเที่ยวจากสถานีขนสงประจําจังหวัดก็จะแนะนักทองเที่ยวใหไปพักที่โรงแรม 

ก. ซึ่งเปนเครือขายของตน ทั้งนี้นอกจากผูประกอบการโรงแรม ก. จะมีเครือขายกับผูประกอบการ
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รถสามลอเครื่องรับจางแลวก็อาจจะมีเครือขายกับผูประกอบการรานจําหนายผาไหม หรือราน

จําหนายสินคาที่ระลึกอ่ืนๆอีก เหลานี้เปนตน ดังนั้นธุรกิจเหลานี้เปนธุรกิจที่มีความเกี่ยวเนื่องและ

สามารถเชื่อมโยงกันไดเปนวงจร ซึ่งมีลักษณะสอดคลองกับแนวคิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) 

ของศาสตราจารย ไมเคิล อี พอรเตอร (Professor Michael E. Porter) ที่กลาวถึงเครือขาย

วิสาหกิจ (Cluster) วาคือ การรวมกลุมของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวของกันมารวมตัวดําเนิน

กิจกรรมอยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน (Geographical Proximity) มีความรวมมือ เกื้อหนุน เชื่อมโยง

และสงเสริมกิจการซึ่งกันและกันอยางครบวงจร (Commonality and Complementarily) ทั้ง

แนวตั้งและแนวนอน ซึ่งปจจุบันก็ไดมีการรวมกลุมกันของภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจภาคบริการ

ทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร โดยตั้งเปนชมรมที่มีชื่อวา ชมรมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร ที่

กอตั้งขึ้นตั้งแตป 2550 มีสมาชิกจํานวน 30 ราย60ประกอบดวย ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจโรงแรม 

ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจขนสง แตยังไมใชผูประกอบการทุกรายที่เปนสมาชิกชมรม 

 

 ชมรมธุรกิจทองเที่ยวมีวัตถุประสงค ไดแก การสงเสริมและผลักดันการทองเที่ยวใหเกิด

การพัฒนาที่เปนรูปธรรม และสอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัด เพื่อใหการทองเที่ยวเปน

ตวักระตุนเศรษฐกิจ ทําใหเศรษฐกิจในจังหวัดหมุนเวียน  

  

 “คือเราก็ตองสอดรับกับวิสัยทัศนของจังหวัด คือ เมืองการคาและการทองเที่ยว ซึ่งเราคิด

วาเราเปนไดในเรื่องของGatewayทางดานการทองเที่ยวเพราะวาเรามีสะพานตรงนี้ มันก็เปนจุดที่

จูงใจนักลงทุนเขามาทองเที่ยวในสวนนี้ แตจะทําอยางไรใหนักทองเที่ยวไดหยุดพักที่มุกดหารอยาง

นอยซักคืนหนึ่งก็ยังดีกอนที่จะไปที่อ่ืนๆ ก็ยังหาวิธีการยังไงที่จะใหนักทองเที่ยวมาหยุดพัก จับจาย

ซื้อของ ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดมีการหมุนเวียนมากขึ้น อันนี้คือโจทยที่พวกเราทุกคนตองคดิกนั

ใหมากขึ้น ชวยกันคิด”61 

 

 อยางไรก็ตามในสวนของการดําเนินการของชมรมนั้นยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

เนื่องจากอยูในชวงของการกอต้ังชมรม มีเพียงการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน แตยังไมมีกิจกรรม

ที่เดนชัด 

 

                                                 
 60 สัมภาษณ  ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร,  25 มีนาคม 2551. 

 61 สัมภาษณ  ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร,  25 มีนาคม 2551. 
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 “กิจกรรมที่เปนรูปธรรม ตอนนี้ก็ยังไมเชิงเปนรูปธรรมเทาไหร เพราะวามันก็ยังไมมี ยังอยู

ในชวงที่คุยกันอยู คือวาก็ประชุมกันบาง แตวายังไมไดลงรายละเอียดหรือวาลงอะไรมากมาย อยู

ในชวงที่คุย”62 

 

 นอกจากภาคเอกชนรายธุรกิจและองคกรภาคเอกชนที่ประกอบการภาคบริการการ

ทองเที่ยวแลวองคกรภาคเอกชนที่มีสวนชวยตอการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร อีก

องคกรหนึ่ง ไดแก หอการคาจังหวัดมุกดาหาร เปนองคกรภาคเอกชนที่มีสมาชิกเปนผูประกอบการ

ธุรกิจเอกชนในจังหวัดมุกดาหารที่ประกอบธุรกิจทุกประเภทจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2539 

ตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 120 รายมีการบริหารในรูปแบบ

คณะกรรมการ แบงเปน 2 สวน คือ คณะที่ปรึกษาหอการคา และคณะกรรมการบริหารหอการคา 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ โดยตองมีจํานวนไมนอยกวา 7 คนและไมเกิน 30 คน มี

วาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารไดคราวละ 2 ป คณะกรรมการบริหารหอการคาชุด

ปจจุบันมีจํานวน 24 คน มีการแบงตําแหนงหนาที่รับผิดชอบดานตางๆซึ่งหนึ่งในตําแหนงนั้นคือ 

รองประธานฝายการทองเที่ยวและกรรมการฝายการทองเที่ยวดวย มีวัตถุประสงคการดําเนินการ 

ไดแก  

 - สงเสริมวิสาหกิจตางๆ เพื่อประโยชนในการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน และ

เศรษฐกิจในเขตจังหวัดมุกดาหาร เชน รวบรวมสถิติ เผยแพรขาวสารขอมูลการคาวิจัยเกี่ยวกับ

การคาและเศรษฐกิจ สงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 

 - ใหคําแนะนําแกสมาชิกเกี่ยวกับการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินและเศรษฐกิจ 

และชวยอํานวยความสะดวกตางๆ ในการดําเนินธุรกิจของสมาชิก 

 - ใหคําปรึกษาและเสนอขอแนะนําแกรัฐบาล หรือสวน ราชการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 - ประสานงาน ในทางการคาระหวางผูประกอบการคา กับสวนราชการ เพื่อชวยเหลือและ

สงเสริม การกุศลและสาธารณะสงเคราะห ปฏิบัติกิจการอื่นๆ ตามแตจะมีกฎหมายระบุใหเปน

หนาที่ของหอการคา 

 - ไมประกอบกิจการคา และไมดําเนิน การทางการเมืองอยางใดทั้งสิ้น 

                                                 
 62 สัมภาษณ  ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร,  25 มีนาคม 2551. 
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 ในดานของการสงเสริมการทองเที่ยวนั้น หอการคาจังหวัดมุกดาหารมีความพยายาม

ผลักดันใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดเสมอมา อาทิ การพยายามผลักดัน

ใหเกิดชมรมทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารที่เปนชมรมของผูประกอบการธุรกิจเอกชนดานการ

ทองเที่ยว หรือการสนับสนุนสงเสริมใหมีกิจกรรมตางๆเพื่อเปนจุดขายทางการทองเที่ยวใหสามารถ

ดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมาทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารไดตลอดทั้งป รวมถึงรวมมือกับภาครัฐ

จัดคณะสํารวจแหลงทองเที่ยวของจังหวัดโดยเชิญสื่อมวลชนเขารวมคณะสํารวจเพื่อ

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร เหลานี้เปนตน นอกจากนั้นหอการคาจังหวัด

มุกดาหารยังเปนองคกรภาคเอกชนที่มีความรวมมือกับภาครัฐอยางใกลชิดมาโดยตลอด มีการ

ทํางานรวมกันผานกลไกของคณะอนุกรรมการดานเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหารซึ่งมีการประชุม

รวมกันทุกเดือน ดังนั้นจึงถือไดวาเปนองคกรที่จะสามารถชวยประสานงานและใหความชวยเหลือ

แกภาคเอกชนรายยอยอื่นๆได 

 

 อยางไรก็ตามการดําเนินการที่ผานมาของหอการคาจังหวัดมุกดาหารในการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดก็ยังไมมีกําลังเพียงพอที่จะผลักดันใหการทองเที่ยวพัฒนาไปได

มากนักเนื่องมาจากมีความขัดแยงระหวางผูประกอบการดวยกันเอง และมีผูประกอบการเพยีงบาง

รายที่เปนสมาชิกของหอการคาทําใหหอการคาไมสามารถชวยแกปญหาของผูประกอบการได 

 “ ภาคเอกชนรวมตัวแบบหลวมๆ แขงกันเอง หอการคาทําไดอยางดีก็แคเวลามีประชุม

จังหวัดก็พยายามเรียกผูประกอบการทองเที่ยวเขามาพูดคุย แตก็ไมคอยไดรับความรวมมือ ไม

คอยมากัน...บางทีก็มา แตพอมาก็มาดากันเองในที่ประชุม ดากันวาเปนทัวรเถื่อน...อีกอยางคือ

ผูประกอบการทองเที่ยวไมไดเปนสมาชิกกับหอการคา หอการคาก็กําลังทําหนังสือเชิญเขามาเปน

สมาชิก พยามยามรุกคืบไปหาเขา...สวนมากผูประกอบการจะไมรูวาการเปนสมาชิกหอการคาดี

ยังไง เขาจะไดอะไร เพราะเขาจะถามตลอดวาเขาจะไดอะไร เราเองก็อยากรูปญหาของเขาจะได

ชวยกันแกปญหาไดแตเมื่อเขาไมไดเปนสมาชิกเราก็ไมรูวาจะเขาไปคุยกับเขายังไง...”63 

 “...หอการคาก็พยามทําชมรมการทองเที่ยวมาตั้งนานแลวที่มุกดาหาร แตก็ยังไมสําเร็จนะ 

ทําขึ้นมาหลายรอบหลายครั้งนะ ก็ไมทราบวาเพราะอะไร คิดวา ไมมีความคิดจะทําอะไรสําหรับ

สวนรวม ที่มุกดาหารเปนอยางนั้นเลยนะ ตางคนตางทํา ตางคนตางเกง จะรวมกันทําอะไรซัก

                                                 
 63 สัมภาษณ  เลขาธิการหอการคาจังหวัดมุกดาหาร,  27 ธันวาคม 2550. 
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อยางมันยาก แคหอการคาก็ยากอยูแลว ขนาดธุรกิจก็คนละแบบ แตอันนี้การทองเที่ยว ธุรกิจก็

เร่ืองเดียวกัน ตางคนก็ตางแขง....”64 

 

 

4.3. ความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนกับการสงเสริมการทองเที่ยว 

 การดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารคงจะไมสามารถสําเร็จบรรลุผล

ตามเปาประสงคไดหากภาครัฐเปนผูดําเนินการเพียงลําพังของภาครัฐโดยไมไดรับความสนับสนุน

รวมมือรวมใจจากภาคเอกชนเนื่องจากกิจกรรมบางอยางภาครัฐไมสามารถดําเนินการเองไดดวย

ขอจํากัดทางอํานาจหนาที่ กฎระเบียบ หรือความรูความชํานาญ เปนตน จึงจําเปนตองให

ภาคเอกชนชวยดําเนินการเอง ขณะเดียวกันภาคเอกชนก็ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรบางอยางทีรั่ฐ

เปนเจาของ รวมถึงไมมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการทองเที่ยวและการ

ควบคุมระบบของภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวในภาพรวม  

 

 จากการศึกษาพบวาความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารเพื่อ

สงเสริม (พัฒนา) การทองเที่ยวของจังหวัดที่เห็นชัดเจน ไดแก  ความรวมมือในการจัดทําโครงการ

และกิจกรรมเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด อาทิ โครงการถนนคนเดิน กิจกรรมในชวงเทศกาล เชน 

งานเคานดาวนในเทศกาลปใหม งานประเพณีสงกรานต งานประเพณีแขงเรือ งานกาชาดและงาน

ประจําปของจังหวัด เปนตน สวนความรวมมือดานอื่นๆยังไมปรากฏผลใหเห็นชัดเจนแตก็ไดมีการ

ริเร่ิมความรวมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดบางแลว เชน ความรวมมือดาน

วิชาการเพื่อพัฒนาบุคลากรทางดานการบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวของวิทยาลยัการอาชพีนว

มินทราชินีมุกดาหารกับโรงแรมมุกดาหารแกรนด ที่กําหนดหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรดานการ

โรงแรม โดยการเรียนรูผานการปฏิบัติงานจริงในโรงแรมและเมื่อสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรผู

ศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองการผานการฝกอบรม ซึ่งผูศึกษาจะมีโอกาสที่จะไดรับการ

คัดเลือกเขาทํางานในโรงแรมมุกดาหารแกรนด เปนตน 

 

 
                                                 
 64 สัมภาษณ  ที่ปรึกษาและอดีตประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร,  21 มีนาคม 2551. 
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 สําหรับดานกลไกความรวมมือ จังหวัดมุกดาหารไดมีการจัดตั้งคณะทํางานรวมระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน (กรอ.)เพื่อเปนกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่เรียกวา 

คณะอนุกรรมการดานเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเปนคณะทํางานชุดหนึ่งในคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)ตามโครงสรางจังหวัดแบบบูรณาการ คณะทํางานนี้

ประกอบดวย หนวยงานของภาครัฐ อาทิ การคลังจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

ศูนยทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัด พัฒนาการจังหวัด แรงงานจังหวัด เปนตน และองคกร

ของภาคเอกชน อาทิ หอการคาจังหวัด สภาอุสาหกรรมจังหวัด ชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด 

เปนตน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการฯ และมีรองผูวาราชการจงัหวดัเปน

รองประธานคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งมีวาระการประชุมรวมกันประจําทุกเดือน  

 

 ในการประชุมรวมกันของคณะอนุกรรมการดานเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหารครั้งที่ 2/2550 

ไดมีการหารือกันเกี่ยวกับประเด็นดานการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดโดย

มีหอการคาจังหวัด ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด และผูประกอบการภาคเอกชนราย

ยอยในธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจที่พัก ธุรกิจรานอาหาร ประชุมรวมกับประชุมรวมกับภาครัฐที่เกี่ยวของ

กับดานการทองเที่ยวซึ่งภาคเอกชนไดนําเสนอประเด็นปญหาทางการทองเที่ยวตางๆ อาทิ 

ประเด็นดานแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมทางการทองเที่ยว ประเด็นดานการพัฒนาระบบและ

บุคลากรภาคบริการ ประเด็นดานการควบคุมดูแลความปลอดภัย เปนตน ซึ่งภาครัฐก็ไดมีการชี้

แจงรวมถึงไดมีการมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของประสาน

ความรวมมือกับภาคเอกชนชวยกันดําเนินการแกไขปญหาในประเด็นตางๆ แตปรากฏวาประเด็น

ปญหาเหลานั้นยังคงมีอยู การดําเนินการแกไขยังไมมีความคืบหนา65 

 

 นอกจากคณะอนุกรรมการดานเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหารแลว ยังไดมีการตั้งคณะทํางาน

ร วมระหว า งภาครั ฐและภาคเอกชน  ประกอบด วยคณะทํ างานการท อง เที่ ย ว  และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการบริหารจัดการศูนยบริการการทองเที่ยว

จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเพิ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อป 2550 การดําเนินการจึงยังไมมีผลชัดเจนเปนรูปธรรม มี

เพียงการประชุมรวมกันเพื่อหาแนวทางการดําเนินการเทานั้น  

                                                 
 65สัมภาษณ  ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร,  25 มีนาคม 2551. 
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 อยางไรก็ตามจากการศึกษาประเด็นความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนพบวา 

แมภาครัฐและภาคเอกชนจะมีกลไกความรวมมือระหวางกัน แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถ

ดําเนินการรวมกันเพื่อผลักดันใหเกิดผลปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดเนื่องจากภาครัฐและภาคเอกชนมี

มุมมองที่แตกตางกันขาดการยอมรับซ่ึงกันและกัน โดยภาครัฐมักจะกลาวถึงภาคเอกชนในเชิงของ

การไมใหความรวมมือกับภาครัฐในเรื่องตางๆ แตก็คาดหวังความชวยเหลือจากภาครัฐในการ

แกปญหาโดยไมพยายามหาแนวทางการแกไขปญหาดวยตนเอง ซึ่งภาครัฐไดกลาววา 

 “...ภาคเอกชนก็ตองมีการสรางจุดขาย เสนอแนะแนวทางใหแกรัฐบางไมใชมีแตปญหา

มาให...ตองชวยเหลือตัวเองบาง มองบางวาตัวเองยังมีขอบกพรองอะไร ที่สําคัญตองมองดวยวา

ตัวเองจะชวยเหลืออะไรรัฐไดบาง ใหอะไรคืนแกรัฐบาง...”66 

 ขณะที่ภาคเอกชนเองก็ไมพึงพอใจ ไมมั่นใจตอการปฏิบัติงานและพฤติกรรมของเจาหนาที่

รัฐบางสวน รวมถึงมีความรูสึกนอยใจภาครัฐในเร่ืองของการไมไดรับการยอมรับความคิดเห็นและ

การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ จึงไมตองการเขาไปมีสวนรวมหรือดําเนินการรวมกับภาครัฐ 

โดยภาคเอกชนไดกลาววา  

 “...ชวยจังหวัดมาก็เยอะ...แตเขาไมเคยชวยเหลืออะไรเลย ไมดูแลเลย...มีแตวาถาทําอะไร

จะตองไดประโยชนถึงจะทํา นี่คือระบบราชการ...”67 

 “...เขาไมยอมรับความคิดเหน็พี.่..แลวพีก่็ไมไปอีก เพราะพี่กลายเปนแกะดําในฝงูหงสของ

เขา วิธีคิดมนัแตกตางกนั...พอพีพู่ดไปเขาก็ไมเขาใจ ไมรับฟง เขารูจกัแตคําวา ผูวาฯจะเอาอะไร 

นายกจะเอาอะไร...”68 

 “ภาครัฐเตา สวนมากภาคเอกชนจะเปนคนเดินหนาเองทัง้หมด เอกชนสูเอง ตายเอง 

สําเร็จเอง ภาครัฐก็ทําตามหนาที่ไปวันๆใหมันจบๆไป...”69 

 

 นอกจากนั้นภาคเอกชนมีความเห็นถึงการดําเนินการของภาครัฐวาขาดการประสานงาน

รวมกับภาคเอกชน กลาวคือ การดําเนินการของภาครัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของกับดานการทองเที่ยว

ของจังหวัดจะเนนการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง หรือประสานงานกับ

                                                 
 66 สัมภาษณ  ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร,  23 มกราคม 2551. 

 67 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 1,  29 มกราคม 2551. 

 68 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 2,  22 มีนาคม 2551. 

 69 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน,  27 ธันวาคม 2550. 
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ภาคเอกชนเพียงบางรายเทานั้น ทําใหภาคเอกชนรายอื่นๆเกิดความรูสึกวาตนเองไมไดรับ

ความสําคัญจากภาครัฐ หรือถูกละเลยจากภาครัฐ ซึ่งภาคเอกชนไดกลาววา  

 “ภาครัฐที่ประสานกับบริษัททัวรถาเปนสวนกลางของ ททท. นั้นมีอยู แตถาในสวนของ

ภาครัฐในมุกดาหารไมคอยมี ไมคอยมี ถาเขาจะประชุมเกี่ยวกับการทองเที่ยวเขาจะประชุมใน

หนวยงานของเขาเอง อาจจะเปนกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเขามา ชมรมผูประกอบการ

ทองเที่ยวเขามา เขาก็สรุปของเขาตรงนั้นจบ เขาก็จัดของเขา แตวาผูประกอบการที่เปนนักธุรกิจ

เล็กๆ...ก็ไมคอยไดมีหนังสือเชิญไปประชุม หรืออะไร ไมมี เหมือนกับวาแอบทํากันในตรงนั้น 

อาจจะกลัววาเราจะเอาโปรแกรมไปขายรึเปลา อะไรตรงนั้น...”70 

 

 

4.4. สรุป 

 ปจจุบันจังหวัดชายแดนที่ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางจังหวัดมุกดาหารเปน

จังหวัดหนึ่งที่มีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมากจนสามารถสรางรายไดใหแก

จังหวัดมุกดาหารไดเปนจํานวนมากซึ่งชวยกระตุนใหเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารมีการขยายตัว

มากขึ้นดวย ดังนั้นการทองเที่ยวจึงเปนอีกดานหนึ่งที่ภาครัฐใหความสําคัญและมีนโยบายใหการ

สงเสริมและพัฒนา  

 

 นโยบายสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารเปนไปตามกรอบนโยบาย

และยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยวระดับประเทศรัฐบาลสวนกลางวางแนวทางไวและแนว

ทางการพัฒนาพื้นที่ตามกรอบความรวมมือตางๆระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้

สวนราชการระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัดนําโดยผูวาราชการจังหวัดมุกดาหารและหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารเปนผูมีหนาที่นํานโยบาย

และยุทธศาสตรของรัฐบาลสวนกลางมากําหนดเปนแนวทางและแผนดําเนินการที่มีความชัดเจน

มาขึ้นในระดับจังหวัดอีกขั้นหนึ่ง ซึ่งจังหวัดมุกดาหารมีแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดที่สามารถสรุปได 4 แนวทาง ประกอบดวย  

                                                 
 70 สัมภาษณ  ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1,  22 มกราคม 2551. 
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• การพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดประเภทตางๆทั้งเกาและใหมใหมีความ

นาสนใจเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวและใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวตางๆใหพรอม

รองรับนักทองเที่ยว รวมถึงพัฒนาระบบและมาตรฐานความปลอดภัยของนักทองเที่ยวดวย 

• การพัฒนายกระดับมาตรฐานการบริการและบุคลากรดานการทองเที่ยวทั้งของภาครัฐ

และภาคเอกชน 

• การพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 

• การพัฒนาการทองเที่ยวรวมกับประเทศเพื่อนบานเพื่อเพิ่มศักยภาพทางการทองเที่ยว

และสงเสริมใหจังหวัดมุกดาหารเปน “ประตูสูประเทศในภูมิภาคอินโดจีน (Gateway)”ทางการ

ทองเที่ยวของอนุภูมิภาคอินโดจีน 

 

 ในขั้นตอนของการดําเนินการตามแนวทางของแผนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวของ

จังหวัดมุกดาหารหรือการนําแผนไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรมตองอาศัยความรวมมือจาก

ทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งที่เปนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น

และความรวมมือจากภาคเอกชนที่เกี่ยวของหลายสวนจึงตองมีกลไกในการประสานงานรวมกัน 

ทั้งนี้กลไปการดําเนินการของภาครัฐมี 2 แนวทาง ไดแก การประสานงานแนวตั้งคือ การสั่งการ

จากผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายหนาที่จากผูวาราชการจงัหวดั

ลงไปสูสวนราชการระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นที่เกี่ยวของ และการประสานงานแนวนอนคือ 

การประสานงานระหวางสวนราชการดวยกันทั้งระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น สวนกลไกการ

ดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนก็ใชแนวทางเชนเดียวกันกับภาครัฐ ไดแก การ

ประสานงานแนวตั้งคือ การประสานงานผานคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งมีผูวา

ราชการจังหวัดเปนประธาน และการประสานงานแนวนอนคือ การประสานงานระหวางหนวยงาน

ภาครัฐและผูประกอบการภาคเอกชน 

 

 แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของ

ภาครัฐและภาคเอกชนก็ยังมีขอจํากัดหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการใหบรรลุผล

ตามวัตถุประสงค ในสวนของภาครัฐนั้นพบวาภาครัฐที่เปนสวนราชการระดับภูมิภาคจะให

ความสําคัญกับภารกิจที่สนองตอบตอนโยบายและคําสั่งจากสวนกลางหรือหนวยงานตนสังกัด
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ของตนเปนอันดับแรกเพราะถือวาเปนภารกิจเรงดวน ทําใหการปฏิบัติภารกิจตามแผนที่ไดกําหนด

ไวขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ ประกอบกับมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

มาจากสวนกลางก็ไมเพียงพอตอการดําเนินการตามแผนรวมถึงขอจํากัดดานกําลังคนที่มีปริมาณ

ไมเพียงพอตอการสนับสนุนการดําเนินการและบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวก็ยังขาด

ความเขาใจ ขาดทักษะ ความถนัดและความชํานาญในการปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวอีกดวย 

 

 สวนภาครัฐที่เปนสวนราชการระดับทองถิ่นขาดการกําหนดแผนการหรือแนวทางการ

ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดที่ชัดเจน เปนระบบและตอเนื่องเปน

ภาพรวม เนื่องจากการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของสวนราชการระดับทองถิ่นก็จะขึ้นอยู

กับวิสัยทัศนและนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจากนโยบายและการ

ดําเนินการที่ผานมาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมุงเนนในการพัฒนาทองถิ่นในดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐานใหกับประชาชนในพื้นที่เปนหลัก ทําใหการสงเสริม

และพัฒนาการทองเที่ยวยังไมไดรับความสําคัญจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากนัก เมื่อมีการ

เปลี่ยนคณะผูบริหารชุดใหมประกอบกับที่ไดรับหนาที่ดานการพัฒนาการทองเที่ยวเพิ่มเติมตาม

นโยบายของรัฐบาลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเริ่มมีความกระตือรือรนและใหความสําคัญ

กับการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวมากขึ้นแตเพราะไมเคยปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวมา

กอนจึงไมมีบุคลากรที่มีความรู มีทักษะและความชํานาญในงานดานการทองเที่ยว ทําใหเกิด

ปญหาขาดแคลนบุคลากรที่รับผิดชอบงานดานการทองเที่ยวโดยตรงจึงตองใชวิธีขอยมืบุคลากรมา

จากสวนงานอื่นเพื่อปฏิบัติหนาที่ดานการทองเที่ยว หรือเพิ่มภารกิจดานการทองเที่ยวใหกับสวน

งานอ่ืนทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบและบางหนวยงานก็ขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอตอการ

ดําเนินการดานการทองเที่ยว 

 

 ดวยขอจํากัดตางๆของภาครัฐเหลานี้จึงเปนสาเหตุใหการดําเนินการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารเปนไปอยางลาชา ไมตอเนื่อง สงผลใหภาคเอกชนเกิด

ความรูสึกที่ไมดีตอภาครัฐเปนเหตุใหภาคเอกชนหลายรายไมเห็นประโยชนที่จะประสานความ

รวมมือกับภาครัฐ ขณะเดียวกันในสวนของผูประกอบการเอกชนดานการทองเที่ยวในจังหวัด

มุกดาหารก็ประสบกับปญหาดานแรงงานภาคบริการการทองเที่ยวที่มีไมเพียงพอกับความตองการ

ของผูประกอบการเอกชนดานการทองเที่ยวที่กําลังเพิ่มจํานวนมากขึ้น ในขณะเดียวกันแรงงงานที่

มีอยูก็เปนแรงงานที่ขาดความรู ความเขาใจ ทักษะและความชํานาญในงานบริการทําให
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ผูประกอบการเอกชนใหความสําคัญกับการแกปญหาเฉพาะหนาของตนเองเปนอันดับแรก 

นอกจากนั้นการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนก็มีลักษณะของการแขงขันทางธุรกิจระหวางกันสูง 

ขาดความรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกัน แมวาจะมีความพยายามกอตั้งชมรมผูประกอบการดานการ

ทองเที่ยวเพื่อใหเปนศูนยกลางความรวมมือของภาคเอกชนดานการทองเที่ยวแลวก็ตาม แตการ

ดําเนินการของชมรมก็ยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมและผูประกอบการเอกชนหลายรายยังไมสนใจและ

เห็นประโยชนจากการเปนสมาชิกของชมรม ดังนั้นกลไกความรวมมือของภาคเอกชนจึงยังไมมี

ความเขมแข็งเพียงพอที่จะตอรองกับภาครัฐรวมถึงผลักดันใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวของ

จังหวัดที่เปนรูปธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  5 
 

บทวิเคราะหสรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ  
 

 ในการวิจัยเรื่องบทบาทของรัฐและเอกชนในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหาร ผูวิจัยไดทําการศึกษาเชิงเอกสารและการศึกษาในภาคสนามถึงประเด็นดานศักยภาพ

ทางการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารในการเปนเมืองทองเที่ยวและเปนจุดเชื่อมตอทางการ

ทองเที่ยวของประเทศกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน และประเด็นดานการดําเนินการของ

ภาครัฐและภาคเอกชนที่สงเสริมศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัด สามารถอภิปราย

ผลการวิจัยไดดังนี้ 

 
5.1. วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีแนวคิดและทฤษฎีที่นํามาใชเปนกรอบในการวิเคราะห 6 แนวคิด 

ประกอบดวย ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติ แนวคิดเมืองชายแดน แนวคิดเครือขายวิสาหกิจ ทฤษฎี

การพึ่งพาอาศัยกันและกัน แนวคิดนโยบายสาธารณะ และแนวคิดการทองเที่ยว ซึ่งจาก 

การวิเคราะหพบประเด็นที่เกี่ยวของตางๆดังนี้ 

 

1. ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติเปนกรอบที่ใชในการอธิบายแนวคิดของการกําหนด

นโยบายพัฒนาซ่ึงแสดงใหเห็นวาการกําหนดนโยบายการพัฒนาของประเทศใดๆก็ตามตางก็

คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของตนเปนสําคัญ ในกรณีของนโยบายการสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารก็เปนนโยบายที่คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติดวยเชนกัน เห็นได

จากการที่จังหวัดมีความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสงเสริมการทองเที่ยวทําใหตางฝาย

ตางก็จะไดรับผลประโยชนไปเหมือนกัน กลาวคือ เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารที่เปนจังหวัดชายแดน 

มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่มีศักยภาพทางการ

ทองเที่ยวและกําลังเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวจากทั่วโลก ดังนั้นการที่จังหวัดมุกดาหารมีสงเสริม

การทองเที่ยวโดยเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวของประเทศเพื่อนบานจึงเปนการอาศัยศักยภาพของ

ประเทศเพื่อนบานเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามายังจังหวัดมุกดาหารสงผลใหเศรษฐกิจ

ของจังหวัดขยายตัวเติบโต ขณะเดียวกันประเทศเพื่อนบานก็ไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจาก

ความรวมมือนี้ดวยเชนกัน 
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2. แนวคิดเมืองชายแดนเปนกรอบที่ใชในการอธิบายบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของ

จังหวัดมุกดาหารซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกับกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม

เชนเดียวกัน โดยเฉพาะบริบทในทางสังคมที่มีความเหมือนและคลายคลึงกันทั้งทางดานภาษา 

ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิต ซึ่งคุณลักษณะเหลานี้สงผลใหจังหวัดมุกดาหารมีจุดเดนในการ

ดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวที่ตองการมาสัมผัสกับวัฒนธรรม วิถีชีวิตในบริบทของความเปน

เมืองชายแดน ประกอบกับมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคม ระบบการขนสงและ

การอํานวยความสะดวกอื่นๆตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศก็ยิ่งเปนการสงเสริมการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารใหขยายตัวมากขึ้น 

 

3. แนวคิดเครือขายวิสาหกิจเปนกรอบที่ใชในการอธิบายกลไกและลักษณะของความ

รวมมือของภาคสวนตางๆที่มีสวนเกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหาร เนื่องจากการที่จะสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม

ตามที่ตองการนั้น ตองอาศัยความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด ซึ่งพบวาจังหวัด

มุกดาหารมีการสรางกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบของ

คณะกรรมการดําเนินงานรวม และกลไกความรวมมือระหวางภาคเอกชนในรูปแบบของชมรม

ทองเที่ยว แตกลไกดังกลาวยังขาดความเขมแข็ง ขาดความเชื่อมโยงการดําเนินงาน และไมมีความ

ตอเนื่องในการดําเนินการทําใหไมเห็นผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน เมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหความ

รวมมือในลักษณะเครือขายวิสาหกิจประสบความสําเร็จแลวก็พบวา กลไกลความรวมมือดานการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารขาดปจจัยสนับสนุนความสําเร็จหลายประการ อาทิ กลไกของ

ภาคเอกชนยังการขาดผูนํากลุมที่เขมแข็ง มีความเขาใจในกระบวนการดําเนินการและพรอมจะ

เสียสละ สวนกลไกรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนก็ยังขาดการประสานงานกันอยางใกลชิด

และตอเนื่อง และที่สําคัญคือทั้งภาครัฐและภาคเอกชนขาดความเชื่อใจ ไววางใจ และยอมรับซึ่ง

กันและกัน ดังนั้นกลไกความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนจึงเปนจุดออนของการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด 

 

4. ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันและกันเปนกรอบที่อธิบายถึงความรวมมือระหวางจังหวัด

มุกดาหารกับประเทศเพื่อนบาน และความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด

มุกดาหารในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งพบวาจังหวัดมุกดาหารกับประเทศเพื่อนบาน

มีการพึ่งพาอาศัยกันและกันเสมอมาโดยมีโครงการความรวมมือแบบ “เมืองคูแฝด” เปนกลไก

สําคัญของการพึ่งพาอาศัยกันและกัน โดยทั้งจังหวัดมุกดาหารและประเทศเพื่อนบานตางก็ไดรับ

ผลประโยชนรวมกัน สําหรับการพึ่งพาอาศัยระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารเพื่อ
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สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดนั้น พบวาการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชนดานการทองเที่ยวนั้นยังไมเห็นผลชัดเจน เนื่องจากภาครัฐและภาคเอกชนขาดการ

ประสานงานรวมกัน 

 

5. แนวคิดนโยบายสาธารณะเปนกรอบที่ใชอธิบายถึงกระบวนการสงเสริมและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารที่เร่ิมต้ังแตการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินการ ซึ่ง

พบวาการกําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหาร

มีกรอบการกําหนดนโยบายมาจากนโยบายการพัฒนาระดับประเทศและกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศ ผูที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว

ของจังหวัดก็คือ ตัวแทนของรัฐบาลที่มาปฏิบัติงานอยูในจังหวัด หรือรัฐสวนภูมิภาค ดังนั้นหาก

รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายก็ยอมสงผลตอการกําหนดนโยบายและการดําเนินการของ

จังหวัดดวยเชนกัน ซึ่งจากสถานการณทางการเมืองของประเทศที่ผานมาก็แสดงใหเห็นวา

การเมืองของประเทศขาดความมีเสถียรภาพ ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวในระดับจังหวัดอยางเห็นไดชัดเพราะการเปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศ

นอกจากจะมีผลตอการกําหนดนโยบายแลว ยังมีผลตอการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ

ดําเนินงานในพื้นที่และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานสวนภูมิภาคดวย นอกจากนั้น

การดําเนินการตามนโยบายใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาประสงค ไมไดมีเพียงหนวยงานใดหนวยงาน

หนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้นที่มีหนาที่ดําเนินงาน แตนโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับ

หนวยงานและองคกรตางๆที่ตองมาทํางานรวมกัน ซึ่งนโยบายดานการทองเที่ยวก็เปนเชนเดียวกัน 

เนื่องจากเปนนโยบายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานทั้งใน

ระดับภูมิภาคและทองถิ่น รวมถึงเกี่ยวของกับองคกรภาคเอกชนดวย  

 

6. แนวคิดการทองเที่ยวเปนกรอบที่อธิบายถึงศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัด

มุกดาหารและความเกี่ยวของสัมพันธกันขององคกรและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรม

การทองเที่ยว ซึ่งพบวาจังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดหนึ่งที่มีองคประกอบทางการทองเที่ยวที่

สมบูรณเชนเดียวกันกับจังหวัดอื่นๆของประเทศ แตองคประกอบทางการทองเที่ยวที่จังหวัด

มุกดาหารมีนั้นยังขาดการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหมีมาตรฐานในระดับสากล โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใหบริการแกนักทองเที่ยว พบวาบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ดานการใหบริการแก

นักทองเที่ยวยังขาดคุณสมบัติของผูใหบริการที่ดี เนื่องจากบุคลากรเหลานี้ขาดความรู ทักษะ 

ความเขาใจในงานบริการ ซึ่งอาจจะทําใหนักทองเที่ยวเกิดความไมประทับใจตอการใหบริการอัน
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จะนําไปสูความรูสึกที่ไมดีตอจังหวัดมุกดาหารในภาพรวม จึงเปนจุดออนที่จังหวัดมุกดาหารควร

เรงหาทางแกไข  

 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเปนสิ่งสําคัญในการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด

เพราะการประชาสัมพันธคือการนําเสนอขอมูลที่การทองเที่ยวของจังหวัดมุกดาหารให

นักทองเที่ยวไดรับทราบเพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจเดินทางมาทองเที่ยว แตการประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวของจังหวัดก็เปนจุดออนอีกประการหนึ่ง เนื่องจากจังหวัด

มุกดาหารยังขาดชองทางการประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ ขาดกิจกรรมสงเสริมการตลาด และ

การดําเนินงานของภาคสวนที่เกี่ยวของกับการประชาสัมพันธและการสงเสริมการตลาดเปนเชิงรับ

มากกวาเชิงรุก ซึ่งในสวนนี้ผูวิจัยมีความเห็นวาผูที่เกี่ยวของกับการประชาสัมพันธและการสงเสริม

การตลาดนั้นจะตองเปนบุคคลที่มีความกระตือรือรน มีความคิดสรางสรรค มีความรูความเขาใจ

และความชํานาญในเรื่องนี้เปนอยางดี รวมถึงตองมีเครือขายหรือชองทางของการสงขาวไดอยางมี

ประสิทธิภาพดวย 

 

นอกจากการนําแนวคิดและทฤษฎีมาเปนกรอบในการวิเคราะหซึ่งไดผลตามที่กลาวมา

ขางตนแลวนั้น งานวิจัยครั้งนี้ยังศึกษาประเด็นการดําเนินงานดานการทองเที่ยวของของภาคสวนที่

เกี่ยวของ 3 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐสวนภูมิภาค ภาครัฐสวนทองถิ่น และภาคเอกชน เพื่อวิเคราะห

หาจุดออน จุดแข็งของแตละภาคสวนในการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของ

จังหวัดมุกดาหาร โดยมีกรอบในการวิเคราะห ไดแก ดานนโยบาย ดานงบประมาณ และดาน

บุคลากร พบวามีประเด็นตางๆดังนี้ 

 

1. ภาครัฐสวนภูมิภาค 

ดานนโยบาย พบวา การทองเที่ยวเปนนโยบายที่ภาครัฐสวนภูมิภาคใหความสําคัญ โดย

ไดจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและกรอบ

ความรวมมือระหวางประเทศดังที่ไดกลาวแลวในขางตน แผนการทองเที่ยวที่จังหวัดจัดทํานี้มีแนว

ทางการพัฒนาได 2 แนวทางคือ การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวภายในตัวจังหวัด กับการ

พัฒนาเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน นอกจากนั้นแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยวดังกลาวยังไดกลาวถึงประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกดานตั้งแตดานการ

พัฒนาแหลงทองเที่ยว ดานโครงสรางพื้นฐานรองรับการทองเที่ยว ดานบุคลากรในภาคบริการการ

ทองเที่ยว ดานความปลอดภัย และดานการตลาด ซึ่งถือเปนจุดแข็งของจังหวัด 

แตอุปสรรคหนึ่งของการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดก็คือ การ

เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของระบบราชการสวนกลางของประเทศ หรือ การปฏิรูประบบ
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ราชการ ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของหนวยงานในพื้นที่ และเปลี่ยนแปลง

บุคลากรในพื้นที่ ทําใหเปนอุปสรรคตอการทํางานเชิงพัฒนาการทองเที่ยว ในกรณีของการตั้ง

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาขึ้นมา โดยโอนภาระหนาที่ดานการพัฒนามาจากการทองเที่ยว

แหงประเทศไทย สวนหนาที่การประชาสัมพันธและการตลาดก็มอบหมายใหการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยทําหนาที่ดูแล ซึ่งเปนการแยกสวนการพัฒนาการทองเที่ยวออกจากกัน ซึ่งอาจสงผล

ใหการพัฒนาการทองเที่ยวมีปญหาในการดําเนินการได เนื่องจากปญหาดานความเขาที่ไปคนละ

ทิศทางและการประสานงานระหวางหนวยงาน 

 

ดานงบประมาณ พบวา หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคที่มีหนาที่ดานการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของจังหวัดโดยตรง มักประสบกับปญหางบประมาณไมเพียงพอที่จะดําเนินการตามแผน

ไดทุกโครงการ แตจะดําเนินการไดเพียงบางโครงการเทานั้น ขอจํากัดดานงบประมาณนี้อาจทําให

การพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดเปนไปอยางลาชาและไมตอเนื่อง 

 

ดานบุคลากร พบวา หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคประสบปญหาบุคลากรไมเพียงพอกับ

ภาระงานที่ รับผิดชอบซึ่งสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินการพัฒนาการทองเที่ยว 

ขณะเดียวกันก็พบวามีประเด็นของความขัดแยงระหวางบุคลากรที่ปฏิบัติงานตางหนวยงานแต

ตองทํางานประสานกัน ความขัดแยงระหวางบุคลากรจะสงใหการดําเนินงานรวมกันเปนไปดวย

ความลําบากและอาจสงผลตอผลการปฏิบัติงานในที่สุด 

นอกจากนั้นการปรับเปลี่ยนโยกยายผูปฏิบัติงานบอยครั้งก็สงผลใหการพัฒนาการ

ทองเที่ยวไมตอเนื่อง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนโยกยายบุคลากรระดับผูบริหารซึ่งมีบทบาทสําคัญ

ตอการกําหนดนโยบายและผลักดันการดําเนินการตามนโยบายใหเปนรูปธรรม  

จุดออนที่สืบเนื่องมาจากอุปสรรคของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบราชการสวนกลาง

ของประเทศคือ บุคลากรของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่เขามารับหนาที่ปฏิบัติงานดานการ

พัฒนาการทองเที่ยวสวนใหญเปนบุคลากรที่โอนยายมาจากกรมพลศึกษาซึ่งขาดทักษะและไมมี

ประสบการณการปฏิบัติงานดานการทองเที่ยวทําใหตองเรียนรูงานใหมสงผลใหการดําเนินงานลา

ชา 

 

2. ภาครัฐสวนทองถิ่น 

ดานนโยบาย พบวา ภาครัฐสวนทองถิ่นของจังหวัดมุกดาหารทราบวาจังหวัดมุกดาหารมี

นโยบายดานการทองเที่ยวเปนนโยบายสําคัญในการพัฒนาจังหวัด แตก็ไมใชทุกสวนทองถิ่นที่มี

การกําหนดนโยบายและแนวทางสงเสริมการทองเที่ยวลงในแผนการพัฒนาทองถิ่นอยางชัดเจน 
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ภาครัฐสวนทองถิ่นบางแหงมีเพียงการวางแนวทางกวางๆแบบที่ยังไมรายละเอียดการดําเนินงานที่

ชัดเจน ซึ่งแสดงใหเห็นไดวาภาครัฐสวนทองถิ่นยังไมคอยมีความกระตือรือรนหรือใหความสนใจตอ

การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดเทาใดนัก และการพัฒนาทองถิ่นที่ผานมาในอดีต

ก็ไมเคยใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบหรือเคยปฏิบัติงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวมากอนเลย 

และจากการสังเกตยังพบวา การดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวที่เปนการดําเนินงาน

โดยหนวยงานสวนทองถิ่นก็มักจะเปนโครงการดานการพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวเปน

สวนมาก สวนการพัฒนาศักยภาพดานอื่นๆ เชน ดานการบริการทางการทองเที่ยว เปนตน พบวา

ยังไมมีการสงเสริมเทาที่ควร 

 

ดานงบประมาณ พบวา ภาครัฐสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีรายไดเปนของตัวเองโดยมี

อํานาจในการจัดเก็บภาษีในทองถิ่นตางๆรวมถึงมีรายไดที่มาจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให

นอกจากนั้นยังมีอํานาจในการขอกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลอื่นอีกดวย 

ดังนั้นภาครัฐสวนทองถิ่นจึงมีความสามารถที่จะชวยเหลือดานงบประมาณการดําเนินการสงเสริม

และพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดได 

 

ดานบุคลากร พบวา ดังที่กลาวมาแลววาการดําเนินการพัฒนาทองถิ่นที่ผานมาในอดีต

ของภาครัฐสวนทองถิ่น ไมเคยมีหนวยงานหรือบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวมากอน ทําใหปจจุบันหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงไมมีบุคลากรที่

มีความรูและประสบการณในการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว สวน

บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูเปนบุคลากรที่ขาดความรู ความชํานาญในการปฏิบัติงานดานการสงเสรมิ

และพัฒนาการทองเที่ยวซึ่งจะสงผลตอประสิทธิผลของการดําเนินงานได 

 

3. ภาคเอกชน 

ดานนโยบาย พบวา ภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใน

จังหวัดมุกดาหารเปนกลุมธุรกิจที่มีความสัมพันธเกี่ยวโยงกัน สามารถเกื้อหนุนสงเสริมกันในการ

ประกอบธุรกิจได ดวยคุณลักษณะนี้กลุมผูประกอบการเอกชนจึงไดรวมกลุมกันในรูปแบบของกลุม

วิสาหกิจ แตก็พบวากลุมวิสาหกิจของภาคเอกชนนี้ยังไมมีความเขมแข็ง เนื่องจากผูประกอบการ

ตางแขงขันกันทําธุรกิจจนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกันเอง ทั้งๆที่ผูประกอบการสวนใหญเปน

คนในจังหวัดมุกดาหาร และมีความรูจักคุนเคยกันดีอยูแลวจึงนาที่จะสามารถทําความเขาใจและ

สรางความรวมมือกันได ซึ่งในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวาภาครัฐควรเขามาใหความชวยเหลือและ

สนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจของภาคเอกชนดวย ยกตัวอยางเชน ภาครัฐสามารถชวย
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ลดความขัดแยงระหวางผูประกอบการเอกชนโดยการควบคุม หรือจัดระเบียบกลุมผูประกอบธุรกิจ

ที่มีปญหา เชน กลุมธุรกิจนําเที่ยวที่มีปญหาทัวรเถื่อน เปนตน แตจากการศึกษายังไมพบการ

ดําเนินการของภาครัฐตอปญหานี้อยางชัดเจน 

 

ดานงบประมาณ พบวา เนื่องจากภาคเอกชนเปนผูประกอบธุรกิจสวนบุคคล งบประมาณ

ที่ใชในการประกอบธุรกิจจึงเปนงบประมาณสวนบุคคลเชนกันซึ่งภาคเอกชนไมเปดเผยขอมูลใน

สวนนี้  

 

 ดานบุคลากร พบวา จังหวัดมุกดาหารมีบุคลากรในภาคเอกชนที่มีความรูความสามารถที่

สามารถจะเขามาชวยสนับสนุนการพัฒนาในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดหลายดาน เนื่องจาก

ผูประกอบการเอกชนสวนใหญที่ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร

เปนผูที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณและความชํานาญในเรื่องตางๆที่เกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เชน เร่ืองการประชาสัมพันธ การบริหารธุรกิจ การตลาด เปนตน แตก็

พบวาจังหวัดมุกดาหารยังประสบปญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในงานบริการทองเที่ยว ซึ่งใน

ประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวาบุคลากรเหลานี้สามารถชวยพัฒนาศักยภาพของแรงงานในจังหวัด

มุกดาหารได แตจังหวัดมุกดาหารขาดการเชื่อมโยงบุคลากรเหลานี้ในลักษณะเครือขายในจังหวัด  
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 จากผลการวิเคราะหขางตนสามารถสรุปประเด็นตางๆโดยใชการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 

โอกาสและอุปสรรคเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด ดังนี้ 

 

จุดแข็ง 
 

1. จั งหวั ดมุ กดาหารมี ก า ร วา งแผนการ

ทองเที่ยวที่มีประเด็นยุทธศาสตรครอบคลุมทุก

ดาน  

2.แผนการท อง เที่ ย วของจั งหวัดมี ความ

เชื่อมโยงกับกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 

3. จังหวัดมุกดาหารมีกลไกความรวมมือดาน

การทองเที่ยวกับกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อน

บาน 

4. ภาคสวนที่เกี่ยวของรูวาจังหวัดมุกดาหารมี

นโยบายสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว  

5. จังหวัดมุกดาหารมีบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถในดานตางๆที่สามารถสนับสนุน

การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของ

จังหวัดได 

6. ภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดมุกดาหารมี

กลไกความรวมมือระหวางกัน 

7. หนวยงานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนใน

จังหวัดมุกดาหารมีเครือขายกับหนวยงานและ

องคกรที่อยูตางพื้นที่ 

8. หนวยงานภาครัฐสวนทองถิ่นสามารถชวย

สนับสนุนดานงบประมาณในการดําเนินการ

พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัด 

 

 

 

 

จุดออน 
 

1. ท รัพยากรการท อง เที่ ย วของจั งหวั ด

มุกดาหารหลายแหงยังไมไดรับการพัฒนาให

เปนแหลงทองเที่ยว 

2. ระบบการตลาดและการประชาสัมพันธการ

ทองเที่ยวของจังหวัดยังไมมีประสิทธิภาพ 

3. บุคลากรของภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานการ

ทองเที่ยวมีปริมาณไมเพียงพอและมีขอจํากัด

ดานความรู ความชํานาญในการปฏิบัติงาน 

4. มีการเปลี่ยนแปลงโยกยายบุคลากรระดับ

ผูบริหารจังหวัดบอย 

5. แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมี

ปริมาณไมเพียงพอตอความตองการและขาด

การพัฒนาศั กยภาพและทั กษะในการ

ปฏิบัติงาน 

6. กลไกความรวมมือของภาครัฐและ

ภาคเอกชน และระหวางภาคเอกชนดวยกนั

ขาดปจจัยสงเสริมความเขมแข็ง เชน ขาดผูนํา

กลุมที่เขมแข็ง ขาดการยอมรับซ่ึงกันและกนั 

เปนตน 
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โอกาส 
 

1. รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาจังหวัดชายแดนที่มี

แนวทางสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด

ชายแดน 

2. รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของ

กลุมจังหวัด 

3. รัฐบาลมีขอตกลงความรวมมือดานการ

ทองเที่ยวกับประเทศในกลุมอินโดจีน เชน

ขอตกลงดานการอํานวยความสะดวกในการ

ขามแดน (การยกเวนการทําวีซา) 

4. การพัฒนาโครงสร างพื้ นฐานทางการ

คมนาคมทั้งในประเทศและระหวางประเทศ  

 

อุปสรรค 
 

1. ความไมมี เสถียรภาพทางการเมืองของ

ประเทศ 

2. ความไมตอเนื่องในการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการบริหาร

ประเทศ 

3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบราชการ

สวนกลาง ทําใหเกิดการแยกสวนพัฒนาระบบ

การทองเที่ยว 

 

 

 

 
5.2. ขอเสนอแนะ 
 
 5.2.1. ขอเสนอแนะเชิงรุก 
 

1. จังหวัดมุกดาหารควรใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถมาชวย

สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดโดยใชระบบเครือขายการทํางานที่มี

ความเขมแข็งและมีความเสมอภาคกันในการทํางานรวมกัน  

 

2. ภาครัฐสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของควรเรงทําความเขาใจกับภาครัฐสวนทองถิ่นในเรื่อง

นโยบายและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด เพื่อใหภาครัฐสวนทองถิ่น

ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด และใหการสนับสนุนทั้งทางดาน

นโยบายและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด 

 

3.จังหวัดมุกดาหารควรเรงสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัด โดยตองมีการ

ทบทวนแผนปฏิบัติการวายังมีขอจํากัดในเรื่องใดเพื่อหาแกไขไดตรงจุด ซึ่งจะชวยใหการ

ดําเนินการบรรลุผลตามเปาประสงค 
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4. จังหวัดมุกดาหารควรเรงสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

ขณะเดียวกันควรสรางจุดเดนที่แตกตางจากเพื่อนบานโดยใชศักยภาพตางๆที่จังหวัดมีอยู เชน 

ศักยภาพดานการรักษาพยาบาล เปนตน 

 

 
5.2.2.ขอเสนอแนะเชิงรับ 
 
1. จังหวัดมุกดาหารควรสงเสริมศักยภาพของกลุมเครือขายตางๆของภาคเอกชนใหมี

ความเขมแข็ง โดยภาครัฐควรเขาไปชวยเหลือดวยการสนับสนุนในเชิงนโยบาย หรือสนับสนุนเชิง

วิชาการ เปนตน  

 

2. จังหวัดมุกดาหารควรสรางความรวมมือกับสถาบันหรือองคกรจากนอกพื้นที่ที่มีความ

เชี่ยวชาญในดานการทองเที่ยว เชน ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการการทองเที่ยว เปนตน เพื่อ

มาใหความรูแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะบุคลากรของภาครัฐทองถิ่น 

 

3. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ ควบคุมมาตรฐานของธุรกิจทองเที่ยว

ควรมีมาตรการในการจัดระบบ มาตรฐานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เพื่อแกไขปญหาที่มีอยู 

เชน ปญหาทัวรเถื่อน เปนตน  

 

 
5.2.3.ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป 
 
1. ควรมีการศึกษาในประเด็นความเปลี่ยนแปลงของแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวให

ความสนใจ เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของ

จังหวัด 

 

2. ควรมีการศึกษาในประเด็นความตองการและความพึงพอใจของนักทองเที่ยวทั้งชาว

ไทยและชาวตางชาติที่เขามาทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนสงเสริม

การทองเที่ยวของจังหวัด 
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 วารสารเศรษฐกิจและสังคม 39 (มีนาคม-เมษายน 2545): 59-63. 

ปริยวิศรว ตันติฤทธิศักดิ์.  2 ปสะพานมิตรภาพ 2 เมืองมุก-สะหวันได-เสียอะไรบาง?.  ขาวธุรกิจ

 หอการคาและสภาอุตสาหกรรม มุกดาหาร. (สิงหาคม-กันยายน 2551).: 6. 

พงศานต พันธุลาภ.  สังคมชุมชนระหวางประเทศ.  กรุงเทพฯ: ส. เสริมมิตร การพิมพ, 2546. 

พจนาถ บุญฉ่ํา.  เดินหนาพัฒนาจังหวัดรองรับสะพานขามแมน้ําโขง (2).  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 

 52 (2-8 กันยายน 2548): 23. 

พรพิมล ตรีโชติ, วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ทรงฤทธิ์ โพนเงิน และสุภลักษณ กาญจนขุนดี.  รายงานการ 

วิจัยสีเหลี่ยมเศรษฐกิจ:ความเปนจริงและผลกระทบ.  กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

 เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.(เอกสารไมตีพิมพ) 

พระราชธรรมราชานุวัตร .  อุ รังคนิทาน  ตํานานพระธาตุพนม  (พิสดาร).   พิมพคร้ังที่  9.  

 กรุงเทพมหานคร: เทพรัตนการพิมพ, 2530. 

พัชราวลัย  วงศบุญสิน.  เอกสารประกอบการสอน วิชาการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะ.   

กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. 

(เอกสารไมตีพิมพ) 

ยอด เนตรสุวรรณ.  เที่ยวทั่วไทยไปกับนายรอบรู: มุกดาหาร.  พิมพครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร: 

 สํานักพิมพสารคดี ในนามบริษัทวิริยะธุรกิจ จํากัด, 2548. 

วลัยลักษณ พฤกษาทร.  แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  

สาขาวิชาการวางผังเมือง  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2541. 

เวณิกา บุญมาคลี่.  นโยบายตางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐมนตรีพล

เอกชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ. 2531-2534).  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา

ความสัมพันธระหวางประเทศ  ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2536. 

ศรัญยา วรากุลวิทย.  ปฐมนิเทศอุตสาหกรรมการทองเที่ยว.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเฟองฟา 

 พร้ินติ้ง, 2546. 

ศรัณย เลิศรักษมงคล.  การทองเที่ยวที่ยั่งยืนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน.  กรุงเทพมหานคร: การ 

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540.(เอกสารไมตีพิมพ) 

ศักดิ์ชัย คีรีพัฒน และคนอื่นๆ.  โครงการศึกษาจัดทําแผนแมบทเพื่อปรับปรุงเมืองชายแดน 

 ทางการทองเที่ยว แมสอด เชียงของ เบตง.  กรุงเทพมหานคร: การทองเที่ยวแหงประเทศ

 ไทย, 2540. 
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ศุภชัย ยาวประภาษ.  นโยบายสาธารณะ.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, 2545. 

สกุณา ประยูรศุข.  เปดเสนทางเชื่อมอาเซียน East-West Corridor.  มติชน (7 ธันวาคม 2549): 

 33. 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวกลุม

 จังหวัด พ.ศ. 2549-2552 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ., 2550. (อัดสําเนา) 

สถาบันดํารงราชานุภาพ.  การพัฒนาจังหวัดบริเวณพื้นที่หกเหลี่ยมเศรษฐกิจในบทบาทของ

 กระทรวงมหาดไทย.  กรุงเทพมหานคร, 2540. 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  โครงการวิจัยผลกระทบทางสังคมของโครงการ 

พัฒนาระเบียงตะวันออก-ตะวันตก (ผลกระทบทางสังคมของการสรางสะพานขามแมน้ํา

โขงแหงที่ 2) ระยะที่ 1.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548.(เอกสารไม

ตีพิมพ) 

สมพงศ ชูมาก.  ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหง 

ศตวรรษที่ 21).  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ.  สาธารณบริหารศาสตร.  พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2540.  

สาโรช  คัชมาตย.  นโยบายการพัฒนาจังหวัดชายแดนในเขตอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง: กรณีศึกษา

 เฉพาะจังหวัดมุกดาหาร.  กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2541. 

 (เอกสารไมตีพิมพ) 

สีดา สอนศรี.  แนวความคิดและทฤษฎีการรวมกลุมและภูมิภาคนิยม.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527. 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  คลัสเตอรนั้นสําคัญไฉน 

[Online].  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

,2548.  แหลงที่มา: 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_ability/report/data27.pdf. 

[15 กุมภาพนัธ 2550] 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่เฉพาะและพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ

 เพื่อนบาน.  โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 

 ประเทศ (กัมพูชา-ลาว-พมา-ไทย-เวียดนาม-มณฑลยูนนาน).  กรุงเทพมหานคร : 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546. 
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จังหวัดมุกดาหาร,  สํานักงาน.  การดําเนินงานการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัด

 มุกดาหาร 2549.  กรุงเทพมหานคร: บริษัท ลีโอ แลนเซ็ท จํากัด, 2549. 

จังหวัดมุกดาหาร,  สํานักงาน.  เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดมุกดาหาร 2549.  สํานักงานจังหวัด 

มุกดาหาร, 2550.(อัดสําเนา) 

จังหวัดมุกดาหาร,  สํานักงาน.  แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551).  สํานักงานจังหวัด 

มุกดาหาร, 2548.(อัดสําเนา) 

จังหวัดมุกดาหาร,  สํานักงาน.  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) จังหวัดมุกดาหาร.   

สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2548. (อัดสําเนา) 

สํานักงานจังหวัดสกลนคร.  ขอมูลการทองเที่ยวจังหวัดอีสานตอนบน กลุมสนุก (สกลนคร 

 นครพนม มุกดาหาร กาฬสินธุ). กรุงเทพมหานคร : เอส แอนด จี กราฟฟค, 2548. 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  การจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน.  

[Online] สํานกังานพัฒนาพืน้ที,่ 2546.  แหลงที่มา: 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_datas/area/data/data15.pdf. [24 มีนาคม 

2550] 

โสภารัตน จารุสมบัติ และคณะ.  โครงการ การศึกษาเบื้องตนเพื่อพัฒนาขอเสนอโครงการเรื่อง 

 “การพัฒนาระเบียงตะวันออก-ตะวันตก (E-WEC) และการเปดสะพานขามแมน้ําโขง

 ระหวางสะหวันนะเขต-มุกดาหาร : การศึกษาเพื่อเตรียมวางระบบการบริหารจัดการพื้นที่

 ชายแดนดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติตามยุทธศาสตรการเปดประตูสูอินโดจีนและ

 การทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ).  กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน 

สนับสนุนการวิจัย, 2549.(เอกสารไมตีพิมพ) 

หอการคา เขต 14 (มุกดาหาร ยโสธร ศรีสะเกษ อํานาจเจริญ อุบลราชานี).  มุกดาหาร ศูนยกลาง

 เศรษฐกิจ-การลงทุน เมืองทาสงออก ประตูสูอินโดจีน.  หอการคาจังหวัดมุกดาหาร,  

2538.(อัดสําเนา) 

ลองเรือชมชีวิตสองฝงโขง ปลุกธุรกิจทองเที่ยวมุกดาหาร.  โพสตทูเดย (21 ตุลาคม 2549): B5. 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 กับอนาคตรวมกันในการสานสัมพันธระหวางสองประเทศ.   

ขาวธุรกิจหอการคาและสภาอุตสาหกรรม มุกดาหาร. (สิงหาคม-กันยายน 2551):1-4. 
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การสัมภาษณ 
เจาหนาที่สํานักงานธุรกิจทองเที่ยวและมัคคุเทศก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา.  สัมภาษณ, 1 

กุมภาพันธ 2551. 

เจาหนาที่ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร คนที่ 1.  สัมภาษณ, 24  

มกราคม 2551. 

เจาหนาที่ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร คนที่ 2.  สัมภาษณ, 21  

มีนาคม 2551. 

ที่ปรึกษาและอดีตประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร.  สัมภาษณ, 21 มีนาคม 2551. 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร.  สัมภาษณ, 10 กันยายน 2551. 

ประธานชมรมการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร.  สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2551. 

ประธานชมรมผูประกอบการคาอาหาร จังหวัดมุกดาหาร.  สัมภาษณ, 26 มีนาคม 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 1.  สัมภาษณ, 29 มกราคม 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 2.  สัมภาษณ, 22 มีนาคม 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจที่พัก คนที่ 3.  สัมภาษณ, 17 เมษายน 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 1.  สัมภาษณ, 22 มกราคม 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 2.  สัมภาษณ, 23 มกราคม 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 3.  สัมภาษณ, 25 มกราคม 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 4.  สัมภาษณ, 22 มีนาคม 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 5.  สัมภาษณ, 22 มีนาคม 2551. 

ผูประกอบการเอกชน ธุรกิจนําเที่ยว คนที่ 2.  สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551. 

ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร.   

สัมภาษณ, 10 กันยายน 2551. 

ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดมุกดาหาร.  สัมภาษณ, 23 มกราคม  

2551. 

ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4 นครพนม.   

สัมภาษณ, 11 กันยายน 2551. 

รองนายกเทศบาลเมืองมุกดาหาร.  สัมภาษณ, 25 มกราคม 2551. 

รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร.  สัมภาษณ, 28 มกราคม 2551. 
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ภาคผนวก 1 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 การกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 9 ไดกําหนดวิสัยทัศนรวมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดวยการสรางความสมดุลและดุลยภาพใหกับสังคมทุกสวน เพื่อให

เกิดสังคมไทยที่พึงประสงค คือ สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ โดยมีเปาหมายหลัก ไดแก 1. การมี

ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 2. การยกระดับคุณภาพชีวิต 3.การบริหารจัดการที่ดี และ4. การลดความ

ยากจน  

 ในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว จึงไดวางยุทธศาสตรไว 7 

ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและ

การคุมครองทางสังคม (3) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน 

(4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (5) ยุทธศาสตรการบริหาร

เศรษฐกิจสวนรวม(6) ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ  และ(7) ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ยุทธศาสตรที่มีความสัมพันธโดยตรงกับการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเปนจังหวัด

ชายแดนในชนบทของประเทศ ไดแก ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมือง

อยางยั่งยืน และ ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ   

 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืนมีแนวทางการ

ดําเนินการตั้งแต การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การพัฒนาชุมชนและเมืองใหนาอยู การ

แกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การ

จัดพื้นที่อยางมีสวนรวม และการพัฒนาความเชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเกื้อกูลซ่ึงในแนวทางนี้

ไดกลาวถึง การพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อใหพรอมรองรับการปรับตัวสูเศรษฐกิจยุคใหม โดยการ

กําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่ตางๆใหสอดคลองกับบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่นั้นๆ 

รวมถึงการพัฒนากลุมจังหวัดที่มีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน สําหรับแนวทางของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือใหทําการอนุรักษ ฟนฟูแหลงทรัพยากรทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร 

และศิลปวัฒนธรรม ใหเปนประตูเชื่อมโยงกลุมประเทศอินโดจีน โดยกําหนดใหจังหวัดหนองคาย 

จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนม เปนประตูการคาชายแดนของภาค นอกจากนั้นไดกลาวถึง 

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากระบบโครงสรางพื้นฐานที่พัฒนาขึ้นแลวอยางคุมคา 

เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงและสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจไดอยางเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพ  และการพัฒนาเมืองชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจควบคูกับเมืองนาอยู เพื่อการ
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พัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืน โดยพัฒนาและเตรียมความพรอมเมืองชายแดนที่อยูในพื้นที่

พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก และในพื้นที่เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต ดวยการจัด

ระเบียบเมืองและชนบทชายแดน 

ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งมี

ความเกี่ยวของกับการรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และการพัฒนาศักยภาพทางการทองเที่ยว 

โดยมีแนวทาง อาทิ 

• การเพิ่มสมรรถนะการแขงขัน ดวยการสรางความรวมมือระหวางประเทศในระดับตางๆ 

โดยเฉพาะสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานเพื่อขยายโอกาสทางการคา 

การลงทุนและการทองเที่ยว รวมทั้งการพึ่งพาซึ่งกันและกัน เพื่อการเพิ่มศักยภาพในการใช

ทรัพยากรรวมกัน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาค โดยกําหนดใหประเทศไทยมี

บทบาทสําคัญในการพัฒนาความรวมมือดานการทองเที่ยวกับประเทศในกลุมอาเซียนและอินโด

จีน เนนการดําเนินการดานการตลาดรวมกันและพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานระหวางแหลง

ทองเที่ยวภายในประเทศกับประเทศเพื่อนบาน  

• การสงเสริมการคาบริการที่มีศักยภาพ เพื่อสรางงาน กระจายรายได และหารายไดจาก

เงินตราตางประเทศ ดวยการพัฒนาการทองเที่ยวในดานตางๆตั้งแต การพัฒนาดานคุณภาพ

แหลงทองเที่ยวใหสามารถรองรับการขยายตัวของนักทองเที่ยว โดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิง

กลุมพื้นที่และพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหมที่สอดคลองกับศักยภาพเชิงวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่ และไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การปรับปรุงคุณภาพดานการบริการและผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวทั้ง
ทางตรงและทางออมใหไดมาตรฐานและเพียงพอโดยใหความสําคัญกับความปลอดภัยของ

นักทองเที่ยว การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว การบริการดานขอมูลขาวสารที่

ทันสมัย และการพัฒนาบุคลากรทางการทองเที่ยวใหมีคุณภาพและปริมาณที่สอดคลองกับ

กิจกรรมทางการทองเที่ยว 

• การสงเสริมบทบาทของชุมชนและองคกรชุมชนในทองถิ่นใหมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการแหลงทองเที่ยวอยางครบวงจร 

• ใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายที่เปนนักทองเที่ยวที่มีระยะพักนานและนักทองเที่ยว
คุณภาพจากตางประเทศ โดยเฉพาะนักทองเที่ยวกลุมการประชุม การจัดนิทรรศการนานาชาติ 

การทองเที่ยวเพื่อเปนรางวัล (MICE)  

• การประชาสัมพันธและสรางจิตสํานึกการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ เพื่อสงเสริมใหคนไทย

เที่ยวเมืองไทยมากขึ้น และเรงรัดการกระจายตัวของนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวตางๆที่ไดรับ

การพัฒนาใหเชื่องโยงกับแหลงทองเที่ยวหลักในพื้นที่ 
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ภาคผนวก 2 
 

ยุทธศาสตรการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  (Economic  Cooperation  Strategy) 
 สํานักงานพัฒนาพื้นที่  (สพท.)  ภายใต  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติไดจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนเพื่อแกปญหาของพื้นที่ชายแดนอันเกิดมา

จากระดับของการพัฒนาที่มีความแตกตางกัน  และเพื่อเสริมสรางศักยภาพของพื้นที่ชายแดนใน

อันที่จะพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย  

และประเทศเพื่อนบาน  รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ชายแดน  โดยการรวมมือกันพึ่งพา

อาศัยกันบริเวณพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย  กับประเทศเพื่อนบาน  รวมกันใชศักยภาพที่มี  

ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศมาเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ซึ่งมีผลมาจากกรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) 

 

 สําหรับทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว  ไดวางใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว

ตามแนวเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  และวัฒนธรรมกับประเทศ

เพื่อนบาน  โดยเฉพาะการเชื่อมโยงรวมกันตามแนวตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Corridor)  

ซึ่งมีทรัพยากรการทองเที่ยวในเชิงธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  และวัฒนธรรมอยูมากมายที่สามารถ

พัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกันในลักษณะการจัดรายการนําเที่ยวรวมกัน  (Joint  Package  

Tour)  หรือ  การจัดรายการนําเที่ยวขามแดนเปน  (Cross-border Overland  Tour)  ระหวางกัน

ได  แตอยางไรก็ดีการพัฒนาการทองเที่ยวดังกลาวยังมีขอจํากัดในเรื่องของการขาดแคลนสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  การขาดการดูแล  และพัฒนา

แหลงทองเที่ยวความไมเพียงพอของบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  รวมถึงความสามารถ

และมาตรฐานของบุคลากรยังไมดีพอ  ปญหาดานความมั่นคง และความลาชาซับซอนของพิธีการ

ผานแดน  ความไมแนนอน  และความตอเนื่องของนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ

เพื่อนบาน  รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว สงผลใหมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในระยะเรงดวน  ไดแก  

 

 การจัดการภายในประเทศ  ทําโดยการพัฒนา  และอนุรักษแหลงทองเที่ยวในพื้นที่เดิมให

อยูในสภาพดี  พรอมทั้งเตรียมแหลงทองเที่ยวใหม  และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  สนับสนุน

ภายในประเทศใหพรอม  พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกใหมีคุณภาพ  
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 การจัดการเชิงความรวมมือระหวางประเทศที่เรงดวน  ทําโดยการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน  เชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานในการกําหนดเสนทางทองเที่ยว  และพัฒนาแหลงทองเที่ยว

เพื่อเชื่อมโยงรวมกัน  โดยระยะแรกไทยจะชวยเหลือเร่ืองการตลาด  การเจรจาเพื่อผอนปรน

มาตรการผานแดน  รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบดานศุลกากร  และพิธีการเขาเมือง  

และการจัดระเบียบชายแดนรวมกัน  เพื่อปองกันปญหาตามแนวชายแดน  และเปนการคุมครอง

ความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว 

 

 สําหรับการพัฒนาการทองเที่ยวในระยะปานกลาง  และระยะยาวนั้น  มีแนวทางให

ประเทศไทยชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงกับแหลง

ทองเที่ยวของไทยได  และการฝกอบรมเพื่อการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

 

 ในการนี้ไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศไทย  และสปป.ลาว  ในดาน

การทองเที่ยวไวใหเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  และธรรมชาติ  โดยประเทศไทยจะเปน

ศูนยกลางการสั่งจายนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวหลักของ สปป.ลาว  โดยมีแนวทางในการ

ดําเนินการไดแก  การเรงเจรจากับ  สปป.ลาว  ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงแหลง

ทองเที่ยวรวมกัน  โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวที่มีความพรอม  และสามารถรวมมือกันไดทันที  การ

จัดกิจกรรมตามลําน้ําโขงเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมาเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวของทั้ง

ประเทศไทย  และสปป.ลาว  และใหความชวยเหลือ  สปป.ลาว  ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่

สามารถเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของประเทศไทยได  และยกระดับการใหบริการใหไดมาตรฐาน 

 

 การกําหนดพื้นที่เปาหมายเพื่อดําเนินตามยุทธศาสตรดังกลาวนั้น  ไดกําหนดใหจังหวัด

มุกดาหารเปนจังหวัดหนึ่งในการดําเนินงาน  โดยมีทิศทางใหจังหวัดมุกดาหารพัฒนาเปนประตูสู

สปป.ลาว  และเวียดนาม  ผานสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่2  และเปนเศรษฐกิจชายแดนใน

ลักษณะฐานการผลิตอุตสาหกรรม  และศูนยกลางการกระจายสินคาเพื่อสนับสุนนการผลิตใน

สะหวันนะเขต  (Sevan-Seno-Special  Economic Zone)  ในระยะแรกมุงเนนการจัดตั้งศูนย

รวบรวมและกระจายสินคา  การดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร  และสนับสนุนการคา  

รวมถึงการทองเที่ยวตามแนวเชื่อมโยงประเทศไทย สปป.ลาว และเวียดนาม 
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ภาคผนวก 3 
 

แผนบริหารราชการแผนดิน   
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีจัดทําแผนบริหารราชการแผนดินเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการจัดทํา

แผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการเพื่อใชในการบริหารแผนดินในระยะเวลา 4 ป สงผลให

รัฐบาลภายใตการนําของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

2548-2551 ซึ่งมีหลักการและสาระสําคัญสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา

เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 ประกอบดวยสาระสําคัญ 3 สวน ไดแก แนวความคิดและทิศทางการ

บริหารประเทศ ยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน และกลไกการนําแผนการบริหารราชการ

แผนดินไปสูการปฏิบัติ 

 รัฐบาลมีวิสัยทัศนวาประเทศไทยอยูในชวงของการเปลี่ยนผานเพื่อไปสูความยั่งยืนในทุก

ทาง โดยรัฐบาลจะวางรากฐานใหมใหแกประเทศในทุกๆดาน ซึ่งจะเนนที่การคืนความเขมแข็งสู

ทองถิ่น คืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

และสังคมใหมีความสมดุลมากขึ้น อีกทั้งสรางภูมิคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ รวมถึงจะปฏิรูป

การศึกษาเพื่อนําไปสูสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู และมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวไดไมต่ํา

กวารอยละ 5-6 ตอป โดยเปนการขยายตัวอยางมีคุณภาพและเสถียรภาพ 

 

 ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาวาดวยดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 ในมาตราที่ 16 ไดกําหนดเพิ่มเติมใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวน

ราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผน 4 ป แลแผนปฏิบัติราชการประจําปดวย ดังนั้นแผนบริหารราชการ

แผนดินนี้จึงเปนแหลงอางอิง หรือแผนแมบทในการกําหนดกลยุทธหลักของ 3 ระดับ ไดแก 1.) 

ระดับกระทรวง ทบวง กรม ที่เปนการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ (Functional – based 

approach) 2.) ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปนมิติเชิงพื้นที่ (Area – based approach) และ 

3.) ระดับกลไกการทํางานขามหนวยงานและพื้นที่ ที่เปนมิติตามระเบียบวาระพิเศษ (Agenda – 

based approach)  

 

 กลาวโดยสรุปไดวา แผนบริหารราชการแผนดินนี้เปนแผนแมบทหลักที่หนวยงานราชการ

ทุกสวน ทุกระดับ และทุกพื้นที่ นําไปใชในการวางนโยบายและแผนยุทธศาสตร เพื่อบริหารราชการ

ตามอํานาจหนาที่ของตน ในลักษณะที่แสดงในแผนภาพ 
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แผนภาพ แสดงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

และแผนปฏิบัติราชการประจําป  

 

 
 

ที่มา แผนบริหาราราชการแผนดิน พ.ศ.2548 – 2551 

 

ในแผนบริหารราชการแผนดินนี้ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการบริหารราชหารแผนดิน

ทั้งสิ้น 9 ยุทธศาสตร ทั้งนี้ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ

แขงขันได กําหนดใหการปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคาเปนยุทธศาสตรหนึ่ง

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สรางงาน สรางรายได และกระจายรายไดสูชุมชน โดยตองมีการแขงขัน

อยางเปนธรรม และมีการจัดการอยางยั่งยืน 

  

ซึ่งในประเด็นดานการทองเที่ยวนั้น มีกลยุทธหลักที่เกี่ยวของ ไดแก 

1. พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหม แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้นใหมีคุณภาพ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมใหมๆเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่มแกสินคาการทองเที่ยว และบริการดานการทองเที่ยว 

2. ดําเนินการมาตรการเชิงรุกในการรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม 
3. พัฒนา ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยว ทั้งในดาน

บุคลากร โครงสรางพื้นฐานและความปลอดภัย 

4. สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ชุมชนทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในการรักษา

ทรัพยากรทางการทองเที่ยว 

 
แผนปฏิบัติราชการ

ประจําป 

 
แผนปฏิบัติราชการ 
4 ป 

แผนบริหารราชการ
แผนดิน  (พ.ศ. 2548-2551) 

• มิติภารกิจงานตามหนาที่ปกติ 

• มิติพื้นที ่
• มิติระเบียบวาระงานพิเศษ 
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5. สงเสริมใหคนไทยทองเที่ยวในประเทศ โดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยว และบริการที่มีคุณภาพ

และตรงตามความตองการของคนไทย 

6. พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงธุรกิจ พัฒนาคุณภาพ 

มาตรฐานการใหบริการ แสวงหาลูทางการตลาดใหมๆในกลุมธุรกิจตางๆ เชน บริการสุขภาพ 

การศึกษานานาชาติ การจัดประชุมสัมมนานานานชาติ การถายทําภาพยนตร และการพัฒนา

ซอฟตแวร 
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ภาคผนวก 4 
 

ยุทธศาสตรของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ในฐานะที่เปนองคกรภาครัฐซ่ึงมีหนาที่ดูแลดานการ

ทองเที่ยวของประเทศ ทั้งในดานการกําหนดนโยบาย การขับเคลื่อนนโยบายและการบริหารจดัการ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศ ไดวางแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ ไดแก 

1.  เรงฟนฟูระดับความสัมพันธและรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหไทยเปนประตทูางผานหลกั

ของการทองเที่ยวในภูมิภาคทั้งดานการตลาดการขนสง การลงทุน การบริหารจัดการ รวมถึงการ

ขจัดปญหาและอุปสรรคในการทองเที่ยว  2. บริหารจัดการการทองเที่ยวโดยใชกลยุทธการตลาด

เชิงรุกโดยสรางกิจกรรมทองเที่ยวทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศและยกระดับ

ประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการประชุมการสัมมนา และการแสดงสินคาของภูมิภาคเอเชีย  3. เรง

พัฒนา บูรณะ ฟนฟูมรดกและสินทรัพยทางวัฒนธรรมทั้งในเขตเมืองและนอกเมืองเพื่อใหเกิดการ

ทองเที่ยวใหม สรางแหลงจับจายซื้อสินคาของนักทองเที่ยว โดยจะสงเสริมบทบาทเอกชนรวมกับ

ชุมชนในการรักษาแหลงทองเที่ยวและวิถีชีวิตใหแยในสภาพเดิมอยางตอเนื่อง 4. เพิ่มความ

หลากหลายของการทองเที่ยวรูปแบบตาง ๆ ทั้งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ 

รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหงใหมและใหชุมชน

เขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการจัดสหกรณการทองเที่ยว และ

การพัฒนาพื้นที่ชุมชนเปนแหลงทองเที่ยว และ 5. เพิ่มมาตรการอํานวยความสะดวก สรางความ

ปลอดภัยและปองกันการเอาเปรียบนักทองเที่ยว รวมทั้งเรงรัดการแกไขปญหาความเดือดรอนของ

นักทองเที่ยวอยางจริงจัง 
ยุทธศาสตรการทองเที่ยว พ.ศ. 2547 – 2551  

ดวยเปาประสงคจะใหการทองเที่ยวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมสาขาหลักที่เติบโตอยางยั่งยืน 

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย ที่สามารถกระจายรายไดและโอกาสทางการพัฒนาแก

ชุมชนอยางทั่วถึง กระทรวงทองเที่ยวและกีฬาไดจัดทํายุทธศาสตรการทองเที่ยว ป พ.ศ. 2547 – 

2551 ข้ึน ภายใตวิสัยทัศนที่ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย ภายในป พ.ศ. 

2551 โดยมีเปาหมายที่จะใหมีจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มข้ึนเปน 20 ลานคน หรือมี

รายไดจากการทองเที่ยวไมนอยกวา 700,000 ลานบาท ในป 2551 ซึ่งมียุทธศาสตรหลัก 3 

ยุทธศาสตร ไดแก  

1. ยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว ดวยการสงเสริมใหงาน

ประเพณีและกิจกรรมตางๆ ใหเปนสินคาทองเที่ยวหลักพรอมทั้งพัฒนาศักยภาพทางการตลาดเชิง

รุกทั้งในและตางประเทศ โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศ และสงเสริมการจัด World Event 
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Marketing อยางตอเนื่องสม่ําเสมอ รวมทั้งอาศัยศักยภาพทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ

และกรอบความรวมมือระหวางประเทศตางๆ สงเสริมใหประเทศไทยเปน Gateway การทองเที่ยว

ในเอเชีย 

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว 

• สรางแหลงทองเที่ยวใหม พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมที่มีอยูแลวใหมีศักยภาพเปน
แหลงทองเที่ยวหลัก โดยการใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยวในพื้นที่ อีกทั้งเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวภายในจังหวัด กลุมจังหวัด และภูมิภาคเพื่อเพิ่ม

ความนาสนใจและแรงดึงดูดในการทองเที่ยว 

• พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพระดับสากล และมีปริมาณที่เพียงพอ และ

สนับสนุนใหสรางมาตรฐานสินคาและการบริการทางการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันในตลาดโลก

ได รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความสามารถในการบริหารธุรกิจทองเที่ยวเพื่อสงเสริม

เศรษฐกิจของชุมชน 

• พัฒนาและเพิ่มมาตรฐานดานสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวใหอยูในระดับสากล 

ทั้งความสะดวกในการผานแดน การเขาถึงขอมูลขาวสารการทองเที่ยว การเขาถึงแหลงทองเที่ยว 

และการใชส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานตางๆ  

• พัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว ทั้งในสวน

ของการจัดทําระเบียบมาตรฐานความปลอดภัย การบังคับใชมาตรฐานอยางทั่วถึง และเพิ่มขีด

ความสามารถการใหบริการดานความปลอดภัยแกเจาหนาที่รัฐ รวมถึงประสานความรวมมือกับ

ทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งในและตางประเทศ ในการแกไขปญหาดานความปลอดภัยและการเอารัด

เอาเปรียบนักทองเที่ยว 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ ดวยการ 

พัฒนาขีดความสามารถของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาใหเปนหลักในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการทองเที่ยว โดยการปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจและระบบบริหารของกระทรวงให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาทักษะ ความสามารถของบุคลากร 

สงเสริมใหมีการบริหารจัดการการทองเที่ยวแบบบูรณาการทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ สรางใหเกิดกลไกรองรับความรวมมือทางการทองเที่ยวในระดับพหุภาคีและทวิภาคี

ใหเกิดผลทางการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและตอเนื่อง อีกทั้งเสริมสรางศักยภาพ สมรรถนะ และ

ความคิดริเร่ิมดานการทองเที่ยวใหแกผูเกี่ยวของทุกระดับศึกษา ทบทวน และปรับปรุงกฎ ระเบียบ 

ของบังคับที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออมอยางบูรณาการ และเผยแพร 

ประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของมีความรู ความเขาใจ รวมทั้งสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความรู ความสามารถในการออกขอบังคับ ที่จะชวยสนับสนุนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
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ภาคผนวก 5 
 

ยุทธศาสตรการบริหารแบบบูรณาการและยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
 จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 และวันที่ 6 พฤษภาคม 2546 ไดเปน

ชอบใหทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร)ใชการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยใหผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) ซึ่งมีหลักการสําคัญ ไดแก  

1. ผลักดันวาระแหงชาติ (National Agenda) สูความสําเร็จเปนรูปธรรม และเชื่อมตอกับ

ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น 

2. บูรณาการเพื่อสรางวาระระดับพื้นที่ (Area Agenda) โดยแปลงนโยบายรัฐบาลไปสูการ 

ปฏิบัติ สรางความเห็นพองตองกันของทุกภาคสวนในพื้นที่  

3. การริเร่ิมเพื่อแกไขปญหา และพัฒนาพื้นที่ (Area Initiative) โดยการนําปญหาและความ 

ตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเร่ิม เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาในพื้นที่ให

สอดคลองกับศักยภาพของตนเอง 

4. ลดภาระที่รัฐบาลจะตองแกไขในระดับพื้นที่ โดยบูรณาการและประสานความรวมมือกับ 

ทุกภาคสวนในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่  

 ภายใตแนวนโยบายการบริหารงานแบบบูรณาการของรัฐบาลนั้นเปนจุดเริ่มตนของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบกลุมจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546 ได

พิจารณายุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด โดยใหแบงกลุมจังหวัดออกเปน 19 กลุม ซึ่งจังหวัด

มุกดาหารไดถูกจัดใหอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุมที่ 2 หรือกลุม 

“สนุก” ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดกาฬสินธุ  

 กลุมจังหวัดสนุกไดประเมินถึงจุดเดนของกลุม ไดแก ความไดเปรียบทางภูมิศาสตรและ

ทรัพยากร นอกจากนั้นยังเปนแหลงการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร รวมถึงเปนแหลงอารย

ธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นที่สําคัญ โดยกําหนดวิสัยทัศนของกลุม คือ  

“สะพาน การคา และการทองเทีย่วอนิโดจีน 

(Trade and tour Bridge to Indochina and beyond)” 

ซึ่งมียุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 4 ดาน1 โดยไดกําหนดจังหวัดผูรับผิดชอบในแตละดาน2 

ดังนี้  

1. ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย - จังหวัดสกลนครเปนผูรับผิดชอบหลัก 

2. ดานการพัฒนาการทองเที่ยว – จังหวัดนครพนมเปนผูรับผิดชอบหลัก 

                                                 
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก 5 
2 หอการคาจังหวัดมุกดาหาร.  http://www.mukchamber.com/NEWS03.htm [online].  [12 กันยายน 2551] 
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3. ดานการพัฒนาการคาชายแดน – จังหวัดมุกดาหารเปนผูรับผิดชอบหลัก 

4. ดานการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรม - จังหวัดกาฬสินธุเปนผูรับผิดชอบหลัก 

  

สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวทางกลุมจังหวัด “สนุก” ไดกําหนดพันธกิจของ

กลุมวา   

“กลุมจังหวัดสนุกเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 

และธรรมชาติของภูมิภาคอินโดจีน” 

มียุทธศาสตร ไดแก การยกระดับโครงสรางพื้นฐาน การบริการทองเที่ยวและพัฒนาบุคลากรดาน

การบริการ มีกลยุทธ ไดแก  

- พัฒนาการนําเที่ยวระหวางกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบานกลุมอินโดจีน  

- การจัดรายการนําเที่ยวชายแดน  

- การพัฒนาแหลงทองเที่ยวดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ  

- การพัฒนาหนึ่งจังหวัดหนึ่งพิพิธภัณฑ ไดแก  

1. สกลนคร – เทือกเขาภูพาน 

2. นครพนม – โลกใตน้ําโขง 

3. มุกดาหาร – สะพานเชื่อมโลก 

4. กาฬสินธุ - จูราสสิคอีสาน 
ยุทธศาสตรการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบนกลุม 2  

ในขณะเดียวกันกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาผูเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดาน

การทองเที่ยวก็ไดตอบรับตอการพัฒนาการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด โดยจัดทําแผนยุทธศาสตร

การทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2549 – 2552 ข้ึน ซึ่งในสวนของ

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบนกลุม 2 หรือ กลุมสนุก 

นั้นมียุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร กลยทุธ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและบริการ 1.1 พัฒนาสินคาและบริการใหไดมาตรฐาน โดย

เพิ่มศักยภาพและคุณคาแหลงทองเที่ยวเดิม อาทิ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี การ

ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 

1.2 สงเสริมใหเกิดมูลคาเพิ่มจากกิจกรรมการ

ทองเที่ยว โดยการสนับสนุนกิจกรรมที่เปนจุดเดน



157 

ดานวัฒนธรรม อาทิ หมูบานวัฒนธรรมผูไทย การ

อนุรักษดนตรีอีสาน กิจกรรมการทองเที่ยวลําน้ํา

โขง เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับแหลงทองเที่ยว และเปน

การขยายโอกาสทางการตลาดทางการทองเที่ยว

ของกลุมจังหวัด 

1.3 พัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหม เพื่อเพิ่มศักยภาพ

ทางการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด อาทิ การจัดทํา

พิพิธภัณฑ การสรางเอ็นเตอรเทนเมนทคอมเพล็ก 

เปนตน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยขั้นพื้นฐาน

ดานการทองเที่ยว 

2.1 การพัฒนาคุณภาพปจจัยพื้นฐานแหลง

ทองเที่ยว  โดยการพัฒนา  เชื่อมโยงเสนทาง

คมนาคมภายในกลุมจังหวัด เพื่อเพิ่มศักยภาพ

ทางการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 

2.2 การพัฒนาพื้นที่เฉพาะในเขตพื้นที่ชุมน้ํา 

Wetland เชน พัฒนาเสนทางศึกษาธรรมชาติ การ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนตน 

3. ยุทธศาสตรการสงเสริมการตลาดทางการ

ทองเที่ยว 

3.1 การประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 

3.2 การตลาดเชิงรุกดานการทองเที่ยว 

โดยทั้ง 2 กลยุทธจะดําเนินการโดยการเชื่อมโยง

กิจกรรมการทองเที่ยวภายในกลุมจังหวัดและ

ระหวางกลุมจังหวัดกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเปน

การขยายการตลาดทางการทองเที่ยว และเปนการ

ชวยใหการทองเที่ยวกระจายตัวภายในกลุมจังหวัด

มากขึ้น 

4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทางดาน

การทองเที่ยว 

4.1 การบริหารจัดการการทองเที่ยวแบบบูรณาการ 

โดยการสนับสนุนการสรางเครือขายกิจการ

ทองเที่ยวกลุมจังหวัด โดยจัดทําแผนพัฒนาการ

ท อ ง เ ที่ ย ว ก ลุ ม จั ง ห วั ด  แ ล ะ จั ด ใ ห มี ศู น ย

ประสานงานการลงทุนกลุมจังหวัด 

4.2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการ

ทองเที่ยวในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งบุคลากร
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ภ าค รั ฐ  ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ผู ป ร ะ ก อบ ก า ร

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เพื่อใหมีศักยภาพและ

คุณภาพ มีทักษะ ความรู ความชํานาญในการ

ใหบริการนักทองเที่ยว 

4.3 การสรางความรวมมือ การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว  โดยพัฒนา

เครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสงเสริม

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ

การทองเที่ยว รวมทั้งเฝาระวังตรวจสอบคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมและแกไขฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
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ภาคผนวก 6 
 

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: 
GMS)  
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดกอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป

พ.ศ. 2535 โดยมีสมาชิกเปนกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีแมน้ําโขงไหลผานทั้งหมด 

6 ประเทศ ไดแก จีน (มณฑลยูนาน) เมียนมาร สปป.ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งมีเขตแดน

ติดตอกัน อีกทั้งมีความคลายคลึงกันทางประเพณีวัฒนธรรม ทั้งนี้ไดรับการสนับสนุนทั้งทางดาน

แนวคิด การจัดการและการเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 

Bank: ADD)  

 วัตถุประสงคหลักของความรวมมือ คือ สงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุน 

อุตสาหกรรม การเกษตรและบริการ เพื่อใหเกิดการจางงานและยกระดับความเปนอยูของ

ประชาชนในพื้นที่ใหดีข้ึน รวมถึงสงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา

ระหวางกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมและ

เพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก  

ทั้งนี้ความรวมมือทางเศรษฐกิจนี้จะเปนไปในลักษณะของความชวยเหลือเกื้อกูลกันบน

พื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ โดยมีแนวทางความรวมมือในสาขา

ตางๆ ทั้งหมด 9 สาขา ไดแก สาขาการคมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน 

การเกษตร ส่ิงแวดลอม การทองเที่ยวและสาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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รูปภาพ แสดงแผนที่ประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

  

 ในระยะแรกของการดําเนินการตามกรอบความรวมมือนั้น ปรากฏวายังไมมีการ

ดําเนินการที่ชัดเจน ทั้งนี้เนื่องมาจากหายปจจัย อาทิ การที่ประเทศสมาชิกใหความสําคัญกับ

ผลประโยชนของประเทศตนเองมากกกวาเห็นถึงผลประโยชนของกลุม รวมถึงความไมพรอมใน

ดานตางๆของประเทศสมาชิก เชน การขาดแคลนบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน ปญหาทาง

การเมืองภายในประเทศ ความแตกตางทางทัศนะของผูนําแตละประเทศในกลุม เปนตน  

 แตตอมาภายหลังการเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในป 2540 ประเทศสมาชิกเห็นถึง

ความสําคัญของการรวมมือกันเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจอยางจริงจัง จึงไดมีการปรับกลยุทธการ

ดําเนินการ โดยเนนการพัฒนาใน 3 รูปแบบ ไดแก 

1. เนนการพัฒนาแบบองครวมตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพ (Economic Corridor) โดย

พัฒนาเชื่อมโยงพื้นที่ของประเทศสมาชิกเขาดวยกันโดยการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมหลักและ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ตามเสนทางคมนาคม 

2. เนนบทบาทของภาคเอกชนใหเปนกลไกหลักในการดําเนินการดานตางๆ 

3. เนนการสนับสนุนการดําเนินงานในเชิงหุนสวนกับภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ 

ในการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งที่ 11 ของประเทศสมาชิก ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา   

ไดกําหนดแผนงานที่มีลําดับความสําคัญสูง (Flagship Programs) รวม 11 แผนงาน มีระยะเวลา

ดาํเนินการ 10 ป ประกอบดวย 



161 

1. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic Corridor) 

2. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East – West Economic Corridor) 

3. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) 

4. แผนงานพัฒนาเครือขายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 

5. แผนงานซื้อ – ขายไฟฟาและการเชื่อมโยงเครือขายสายสงไฟฟา (Regional Power 

Interconnection and Trading Arrangements) 

6. แผนงานการอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุนขามพรมแดน (Facilitating Cross – 

Border Trade and Investment) 

7. แผนงานเสริมสรางการมีสวนรวมและความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน (Enhancing 

Private Sector Participation and Competitiveness) 

8. แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะความชํานาญ (Developing Human Resources 

and Skills competencies) 

9. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอม (Strategic Environment Framework) 

10. แผนงานการปองกันน้ําทวมและการจัดการทรัพยากรน้ํา (Flood Control and Water 

Resource Management)  

11. แผนงานการพัฒนาการทองเที่ยว (GMS Tourism Development) 

 จากแผนงานที่มีลําดับความสําคัญสูงของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจฯ ที่กลาวมา 

พบวามีแผนงานที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับจังหวัดมุกดาหาร ไดแก แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่

เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East – West Economic Corridor) 

 
แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East – West Economic 
Corridor) 
 มีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

1. เพิ่มความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกในโครงการพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 4 ประเทศที่มีที่ตั้งอยูบนแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – 

ตะวันตก ไดแก เมียนมาร  ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม 

2. ลดภาระคาคมนาคมขนสงตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก และทําใหการขนสง

สินคาและการเดินทางของผูคนมีความสะดวกยิ่งขึ้น 

3. ลดความยากจนในแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก ดวยการสนับสนุนโครงการพัฒนา

เขตชนบทและอาณาบริเวณชายแดน เพิ่มรายไดใหแกกลุมผูมีรายไดนอย สรางงานและสงเสริม

การทองเที่ยว 
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 โดยมีการกําหนดโครงการยอยภายใตแผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก – 

ตะวันตก รวม 77 โครงการ ซึ่งแบงออกไดเปน 7 สาขา ไดแก สาขาการคมนาคมขนสง พลังงาน 

โทรคมนาคม การทองเที่ยว การอํานวยความสะดวกทางการคา การเกษตร และสาขาการลงทุน

ของภาคเอกชนและนิคมอุตสาหกรรม โดยในระยะแรกของการดําเนินการในแผนงานนี้ ไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเสนทางคมนาคมที่จะเปนโครงขายเชื่อมโยง

ทางออกทะเลอันดามัน ในมหาสมุทรอินเดียกับฝงทะเลจีนใต ในมหาสมุทรแปซิฟก  

 

 โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงไทย – ลาว แหงที่ 2 (สะพานมิตรภาพ 2) เปน

โครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่มีความสําคัญและเกี่ยวของโดยตรงกับจังหวัดมุกดาหาร เปน

โครงการกอสรางเสนทางทางบกที่เชื่อมตอจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตเขาดวยกัน ซึ่ง

ไดกอสรางเสร็จสมบูรณและไดมีพิธีเปดสะพานมิตรภาพ 2 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2549 และ

ดําเนินการใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 โดยรูปแบบสะพาน เปนสะพาน

คอนกรีต 2 ชองทางจราจร ระยะทาง 1.6 กิโลเมตร  

 
 โครงการและความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสาร
ขามแดนในกรอบGMS โดยการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบที่เปนปญหาอุปสรรค เพื่ออํานวย

ความสะดวกในการขนสงประชาชนและสินคา ซึ่งประเทศสมาชิกทั้ง 6 ประเทศไดดําเนินการให

สัตยาบันความตกลงรวมกันแลวและมีการประกาศการมีผลบังคับใชของความตกลงในสวนความ

ตกลงหลัก (Main Agreement) เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2547 และกําลังเจรจาในสวนของ

รายละเอียดแนบทาย (Annex) และพิธีการสาร (Protocol)   
 
ความรวมมือดานการทองเที่ยว เปนความรวมมือในการดําเนินงานดานการตลาดรวมกันและ

สงเสริมการทองเที่ยวของแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) แบบ Four Countries 

One Destination ซึ่งหนวยงาน ไดแก ศูนยประสานงานโครงการดานการทองเที่ยวของอนุภูมิภาค 

(The Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities: AMTA) ไดจัดทําซีดีรอมเพื่อ

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และขณะนี้ 

ADBกําลังศึกษาโครงการ GMS Visa เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวที่จะเดินทางมาใน

ประเทศกลุม GMS นอกจากนั้นหนวยงานของไทยกับเวียดนามกําลังพิจารณารางความตกลงเพื่อ

อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวของ 2 ประเทศ เปนตน 
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ภาคผนวก 7 
 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  (Ayeyawady-Chaophraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  หรือ  ACMECS  นั้นเปนจุดเริ่มตนมา

จากแนวคิดของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย  ซึ่งไดนําแนวคิดความ

รวมมือดังกลาวไปหารือในการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค  SARS  โดยไดรับการ

สนับสนุนในหลักการจากผูนําของประเทศ  กัมพูชา  สปป.ลาว  เมียนมาร  และไทย  และไดมีการ

รวมกันภายใตกรอบความรวมมือ  ACMECS  เปนครั้งแรก  เมื่อวันที่  12 พฤศจิกายน2546  ที่

เมืองพุกาม  สหภาพพมา  โดยผูนําประเทศทั้ง  4ประเทศ  ไดลงนามรวมกันในปฏิญญาพุกาม  

(Bagan  Declaration)  เพื่อจัดตั้งความรวมมือ  ACMECS  โดยมีเปาหมายหลักอยูที่การลด

ชองวางของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก  และสรางการพัฒนาเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืนรวมกัน  โดยอาศัยจุดแข็งที่แตกตางและหลากหลายของประเทศสมาชิก  ตอมาไดมี

การเห็นชอบการเขารวมเปนประเทศสมาชิกของเวียดนาม  เมื่อ  10พฤษภาคม  2547  ซึ่งสงผลให

กรอบความรวมมือฯ  มีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น  5ประเทศ  ไดแก  กัมพูชา  สปป.ลาว  เมียนมาร  

ไทย  เวียดนาม   

ภายใตความรวมมือฯ  ไดครอบคลุมความรวมมือใน  6 สาขา ไดแก (1) การอํานวยความ

สะดวกดานการคา  และการลงทุน  (2) ความรวมมือดานการเกษตร  และการอุตสาหกรรม  (3) 

การเชื่อมโยงการขนสง  (4) การรวมมือทางการทองเที่ยว  (5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (6) 

การสาธารณสุข   

ความรวมมือในสาขาการทองเที่ยวมีวัตถุประสงคคือ  การรวมกันกําหนดกลยุทธรวมมือดาน

การทองเที่ยวในประเทศสมาชิก  เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวจากทั้งในและนอก

ภูมิภาค  ซึ่งแผนปฏิบัติการดังนี้ 

1. รวมมือกันในการประชาสัมพันธและสงเสริมการตลาดในอนุภูมิภาค  เพื่อดึงดูด

นักทองเที่ยวในตลาดระดับสูงใหรูจักประเทศสมาชิกใหมากขึ้น (Conduct  joint  promotion  and  

marketing  of  the  sub-region  and  convene  top-level tourism  marketing  mission  to  

promote  the  CLMT  countries.) 

2.   รมมือกันประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเดิมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม (Jointly promote existing and explore new forms of 

tourism development, in which the Natural and cultural resources are preserved.) 
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3. รวมมือกันพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยทางการทองเที่ยว (Cooperate to enhance 

tourism  safety  and  security.) 

4. พัฒนาการเชื่อมตอเว็ปไซตและฐานขอมูลทางการทองเที่ยวระหวางประเทศสมาชิก 

(Develop  a  joint  CLMT  tourism  website/information  database.) 

5. จัดตั้งเครือขายศูนยฝกอบรมดานการทองเที่ยว และพัฒนาบุคลากรและเครื่องมือในดาน

การฝกอบรม เพื่อนําไปสูการจางงานระหวางประเทศสมาชิก (Establish  a  network  of  tourism  

training  centers  and  develop  trainers  and  training  materials  for  employment  

across  the  CLMT.) 

6. ยกระดับดานตรวจบริเวณพรมแดนระหวางประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกในการขาม

แดนเขาไปทองเที่ยวในประเทศสมาชิก (Upgrade  international  border  checkpoint  to  

promote  cross-border  facilitation  and  ease  travel  into  and  within  the  CLMT  

countries.) 

7. ประสานความรวมมือและสงเสริมระบบเชื่อมโยงทางอากาศระหวางประเทศสมาชิก 

(Cooperate and  promote  air  linkages  the  CLMT  countries.) 

โครงการรวม1  (Common  Projects)  ของความรวมมือสาขาการทองเที่ยว  ไดแก 

1. รวมดําเนินงานตามแนวคิด Four  countries  one  destination อาทิ การจัดทําเว็ปไซต

เพื่อเปนแหลงขอมูลทางการทองเที่ยว  (Implementation  of  “Four  countries  one  

destination”  concept  such  as  establishment  of  a website  to  distribute  tourism  

information.) 

2. รวมมือทางดานวิชาการเพื่อฝกอบรบความรูดานการทองเที่ยวในสาขาตางๆ อาทิ 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว, การตลาด, เทคโนโลยีสารสนเทศ, การจัดการในสาขาการทองเที่ยว

และการโรงแรม (Tourism  training  through  technical  cooperation  in  the  areas  of  

tourism, marketing, IT, tourism  management, and  hotel  management.) 

3. ศึกษาประเภทและความเหมาะสมของแหลงทองเที่ยว (Identification  and  feasibility  

study  on  tourism  attraction.) 

4. การอํานวยความสะดวกในการทองเที่ยว อาทิ การตรวจลงตรา ณ ดานตรวจคนเขาเมือง 

การอนุญาตเขาประเทศบริเวณดานพรมแดน เปนตน (Facilitation  of  travel,  such  as  visa  

on  arrival, entry  permit  at  the  border  entry  points.) ขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการ

โดยกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานดานความมั่นคง 

                                                 
1 โครงการรวม (Common  Projects)  คือ โครงการที่มีการดําเนินงานรวมกันระหวางประเทศสมาชิก 3 ประเทศขึ้นไป 

โดยประเทศสมาชิกอื่นที่เหลือไมขัดของ 
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5. รวมกันรณรงคทางการตลาดเรื่องการรักษาความปลอดภัยทางการทองเที่ยวในประเทศ
สมาชิก (Joint  marketing  campaign  of  safety  and  security  of  tourism  in  CLMT)   

6. จัดตั้งคณะทํางานรวมภารรัฐและภาคเอกชนดานการทองเที่ยว ทั้งในระดับประเทศและ

ระดับถองถิ่นในประเทศสมาชิก (Establishment  of  a  joint  working  committee  on  tourism  

cooperation  comprising  public  and  private sector  at  national  and  local  levels  of  

CMLT  countries.) 

7. ศึกษาความเหมาะสมในการจักทําโปรแกรมทองเที่ยวที่เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวระหวาง
ประเทศ ในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม อาทิ 

เสนทางทองเที่ยว พุกาม – สุโขทัย – เสียงเรียบ – จําปาสัก เปนตน (Pursue  feasibility  studies  

of  clusters  of  common  tour  packages  both  in  the  categories  of  eco-tourism  and  

cultural/historical  tourism  such  as:Bagan-Sukhothai-siem-Reap-Champasak.) 

8. จัดการทองเที่ยวขามพรมแดนระหวางประเทศ ในรูปแบบของ caravan  tours, cross  

country  tours  and  bicycle  tours (Arrangement  of  cross-border  overland  tour, 

caravan  tours, cross  country  tours  and  bicycle  tours.) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

และกระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการแลว 

9. สงเสริมการอนุรักษพื้นที่สงวนและสัตวปา ในบริเวณพื้นที่พรมแดนของประเทศสมาชิก 

เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน (Promotion  of  protected  areas  and  wildlife  

protection  along  the  border  areas  of  CLMT  countries  in  order  to  promote  eco-

tourism.) 

10.  ศึกษาความเปนไปไดของระบบเชื่อมโยงทางอากาศ (Feasibility study  on  air  

linkage.) 

11.  ริเร่ิม/สงเสริมเที่ยวบินปกติและเที่ยวบินเชาเหมาลํา (Introduction of regular charters 

and charter flights.) 

12.  ศึกษาทบทวนขอตกลงทางการบินและขอตกลงอื่นๆที่เกี่ยวของ (Review of existing 

Aviation  Agreement  and  other  related  regulations.) 

13.  เปดจุดผานแดนที่มีศักยภาพ (Opening of potential  border  entries.) ขณะนี้อยูใน

ระหวางการดําเนินการโดยกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานดานความ

มั่นคง 
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นอกจากโครงการรวมดังกลาวแลวยังมีโครงการในระดับทวิภาคีระหวางประเทศสมาชิกอีก

หลายโครงการซึ่ง  โครงการระดับทวิภาคีที่มีความสําคัญและมีความเกี่ยวของกับประเทศไทย

โดยเฉพาะจังหวัดมุกดาหาร  ไดแก  โครงการจัดตั้งเมืองคูแฝด  (Sister-Cities/ Twin City)  

 
 โครงการจัดต้ังเมืองคูแฝด(Sister-Cities) 
 เมื่อวันที่  22 กรกฎาคม  2545  จังหวัดมุกดาหาร  และจังหวัดกวางจิ  (กวางตริ)  แขวง

สะหวันนะเขต  ไดประชุมรวมกัน  และไดลงนามรวมกันใน  Memorandum  of  Understanding  

at  the  meeting  among  three  Provinces:Quang  tri  (Vietnam)  Savannakhet  (Laos)  

and  Mukdahan  (Thailand)  โดยมีความเห็นชอบรวมกันที่จะสถาปนาความสัมพันธเมืองคูแฝด

ระหวางกัน  จากนั้นก็ไดมีการหารือในระดับทวิภาคีระหวางไทย  กับเวียดนามในเรื่องการทํา

ขอตกลงการสถาปนาเมืองคูแฝด  ระหวางจังหวัด  (กวางตรี)  กวางจิ  แขวงสะหวันนะเขต  และ

จังหวัดมุกดาหาร  แตก็ยังไมมีความคืบหนา  จนกระทั่งภายหลังจากการจัดตั้งกรอบความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  (ACMECS)  ที่มีโครงการจัดตั้งเมืองคูแฝดเปนโครงการ

ระดับทวิภาคีระหวางประเทศสมาชิกดวย ซึ่งจังหวัดมุกดาหารไดทําการสถาปนาเมืองคูแฝดกับ

แขวงสะหวันนะเขต  จังหวัดกวางตรี และพัฒนาความรวมมือกับจังหวัดเถือเทียนเว ดังนี้ 

 

• การสถาปนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต เมื่อวันที่ 21 

มีนาคม 2547  ณ จังหวัดมุกดาหาร โดย ดร.นิรันดร จงวุฒิเวศย ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 

และ ดร.สีเหลือ บุนค้ํา เจาแขวงสะหวันนะเขต รวมกันลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยการ

สถาปนาความสัมพันธเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต ซึ่งจะมีความ

รวมมือระหวางกัน ดังนี้ 

1. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ 
2. ความรวมมือดานการรักษาความสงบเรียบรอย 

3. การอํานวยความสะดวกการคา การลงทุน การเกษตร และอุตสาหกรรม 

4. การเชื่อมโยงการคมนาคมขนสง 
5. การทองเที่ยว 

6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
7. การสาธารณสุข แรงงาน กีฬา และศิลปวัฒนธรรม 

 

• การสถาปนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดกวางตรี เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 

2548 ณ เมืองดองฮา จังหวัดกวางตรี โดย นายไพรัตน สกลพันธุ ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 
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และ นายเล ฮิว ฟุก ประธานคณะกรรมการประชาชน จังหวัดกวางตรี รวมกันลงนามในบันทึก

ความเขาใจวาดวยการสถาปนาความรวมมือในการพัฒนารวมกันระหวางจังหวัดมุกดาหารกับ

จังหวัดกวางตรี ซึ่งจะมีความรวมมือระหวางกัน ดังนี้ 

1. การอํานวยความสะดวกการคา การลงทุน การศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข แรงงาน 

และกีฬา 

2. สงเสริมความสัมพันธระดับประชาชนกับประชาชน 

3. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ 
 

• ในการประชุมรวมกันระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดเถือน เทียน เว เมื่อวันที่ 24 

พฤษภาคม 2548 ณ จังหวัดมุกดาหาร ทั้งสองจังหวัดไดมีขอตกลงรวมกันในการเพิ่มความรวมมือ

ระหวางกัน ดังนี้ 

1. ความรวมมือในการพัฒนาการทองเที่ยว โดยปรับปรุง แกไขกฎระเบียบใหสอดคลองกันเพื่อ

ความสะดวกในการทองเที่ยว และผลักดันใหมีการวางแผน ลงทุนสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใน

การทองเที่ยว อาทิ โรงแรม รานอาหาร 

2. ความรวมมือดานวัฒนธรรมและกีฬา โดยการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนดานศิลปวัฒนธรรม และ

การสงเสริมกีฬาพื้นเมือง 

3. ความรวมมือดานการคา โดยผลักดันใหมีการแลกเปลี่ยนดานการคา โดยเฉพาะสินคาประเภท

อาหารทะเล สินคาเกษตร เครื่องใชไฟฟา ทั้งนี้ใหหนวยงานที่รับผิดชอบแลกเปลี่ยนขอมูล วางแผน 

และเสนอแนวทางใหผูบริหารพิจารณา รวมถึงการอํานวยความสะดวกทางการขนสงสิงคา และ

การประชาสัมพันธกับภาคเอกชนเพื่อใหเกิดการลงทุน 

4.ความรวมมือดานการศึกษา โดยกําหนดแนวทางในการแลกเปลี่ยนนักเรียนไปศึกษาใน

สถานศึกษาของแตละฝาย 

ทั้งนี้นายไพรัตน สกลพันธุ ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร และนายเหงียน ซวน ลี ประธาน

คณะกรรมการประชาชนจังหวัดเถือน เทียน เว ไดรวมกันลงนามในบันทึกการประชุมระหวาง

จังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดเถือน เทียน เว  เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2548  

สําหรับการดําเนินการเสริมสรางความสัมพันธเมืองคูแฝดในสวนของจังหวัดมุกดาหารได

จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเสริมสรางความสัมพันธเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับ

แขวงสะหวันนะเขต และจังหวัดกวางตรี จํานวน   9 คณะ ไดแก 

1. คณะกรรมการอํานวยการ 
2. คณะกรรมการดําเนินงานดานการลงทุน การเกษตร  และอุตสาหกรรม 
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3. คณะกรรมการดําเนินงานดานการทองเที่ยว และกีฬา ซึ่งมีรองผูวาราชการจังหวัด

มุกดาหาร เปนประธาน และผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัด

มุกดาหาร เปนกรรมการและเลขานุการ 

4. คณะกรรมการดําเนินงานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา และศิลปวัฒนธรรม 

5. คณะกรรมการดําเนินงานดานการสาธารณสุข 

6. คณะกรรมการดําเนินงานดานการรักษาความสงบเรียบรอย 

7. คณะกรรมการดําเนินงานดานแรงงาน             

8. คณะกรรมการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ 
9. (ราง) คณะกรรมการดําเนินงานดานองคกรเอกชน (เปนแผนจัดตั้งเพิ่มเติมในป 2550) 

  

 ทั้งนี้จังหวัดมุกดาหารไดดําเนินโครงการและกิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนาความสัมพันธตาม

กรอบความรวมมือดานการทองเที่ยวภายใตโครงการจัดตั้งเมืองคู แฝดระหวางจังหวัดมุกดาหาร

กับแขวงสะหวันนะเขต จังหวัดกวางตรี และจังหวัดเถือน เทียน เว ดังนี้ 

 การประชุมเจาหนาที่ความรวมมือดานการทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ (มุกดาหาร-

สะหวันนะเขต-กวางตรี) 

 การแลกเปลี่ยนการเยือนของสวนราชการ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนดานการ
ทองเที่ยว ทั้งในระดับจังหวัดกับแขวง และอําเภอกับเมืองอยางสม่ําเสมอ (มุกดาหาร-

สะหวันนะเขต) 

 การสํารวจเสนทางทองเที่ยว 3 จังหวัด 3 ประเทศ (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-กวางตรี) 

 การพบปะหารือเพื่อสรางความรวมมือ ระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดเถือน เทียน เว 

ซึ่งมีประเด็นการหารือการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว 
 



169 

 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวณัฐชนิชา  ตั้งวีรัตนกร  เกิดวันที่ 28 พฤษภาคม  พ.ศ. 2523 จบการศึกษาระดับ

ปริญาตรีคณะรัฐศาสตร  สาขาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เมื่อปการศึกษาที่ 2544 

และศึกษาตอในระดับมหาบัณฑิตสหสาขาพัฒนามนุษยและสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เมื่อปการศึกษาที่ 2548 
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