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บทที่ 1 

บทนํา 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การศึกษานับวาเปนสวนสําคัญในการพัฒนาศักยภาพคน เพราะการศึกษาเปนปจจัยใน
การสรางและพัฒนาความรู ความคิด และคุณธรรมของบุคคล เปนการถายทอดวัฒนธรรมและ
สรางภูมิปญญาใหแกสังคม รวมถึงเปนเครื่องมือกลอมเกลาใหเกิดความเปนหนึ่งเดียวของคนใน
สังคมชาติ  จึงเปนที่ประจักษวาการศึกษาเปนเคร่ืองมือที่ดีที่สุดทั้งในฐานะเคร่ืองมือพัฒนา
คุณภาพของประชากรของประเทศ  รัฐจึงใหความสําคัญตอการศึกษา  ดังจะเห็นไดชัดเจน
หลังจากการประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2540 มีการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบ 
ในปการศึกษา 2542  และลาสุดการประกาศปฏิรูปการศึกษารอบที่สอง (พ.ศ.2555-2561)  การปฏิรูป
ดังกลาวในหลักการสําคัญที่เห็นชัดเจนคือการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองมีความชัดเจนใน
เร่ืองการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตลอดชีวิต โดยเนนในเร่ืองคุณภาพ โอกาสในการมีสวนรวม 
ที่สําคัญที่สุดคือ การจัดการศึกษายุคใหมมีเปาหมายที่ชัดเจนวา ตองการพลเมืองยุคใหม ครูยุคใหม 
ที่พรอมจะเปล่ียนแปลงในการจัดการศึกษา สถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหม การบริหารจัดการ
ยุคใหม ในการปฏิรูปการศึกษา และสังคมตองชูธงรวมกัน เพราะเร่ืองการศึกษาเปนการสรางคน 
ตองทําใหคนในสังคมเห็นความสําคัญในการดําเนินการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ เสมอภาค 
ผูเรียนไดรับโอกาสอยางทั่วถึง การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนระดับการศึกษาที่มีความสําคัญสูงสุด 
ที่ทุกภาคสวนตองมีสวนรวม เปนแรงขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

 การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) ดังปรากฎใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 47 ก,  
2550 : 15)  ในสวนที่ 8  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  มาตราที่ 49 ระบุวา  บุคคลยอมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 5-20)  กําหนดไววา การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคล                
มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป รัฐตองจัดใหทั่วถึงและ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ซึ่งเปนการศึกษาที่เรียกวาการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการศึกษา                    
ที่ตํ่ากวาระดับอุดมศึกษา  และถือวาการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนสิทธิและโอกาสที่บุคคลพึงไดรับ
อยางเสมอภาค เทาเทียมและเปนธรรม รวมทั้งกําหนดแนวการจัดการศึกษาไววา การจัดการศึกษา
ตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญ
ที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ   
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ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาตองเนนการมีสวนรวมโดยการระดมทรัพยากรทั้งหมด

เพื่อการศึกษาดวย (All for Education)  ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 5-20)  มาตรา 8 ได

ระบุไววา ในการจัดการศึกษาใหยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและในมาตรา 

9 ในการจัดกระบวนการจัดการศึกษา มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใช  โดยเนน

การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันทางสังคมอ่ืน  มาตราที่ 11  

กําหนดใหบิดา มารดา หรือ  ผูปกครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแลไดรับ

การศึกษาภาคบังคับในมาตรา 17  และตามกฎหมาย  ที่เกี่ยวของ  ตลอดจนใหไดรับการศึกษา  

นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ  ตามความพรอมของครอบครัว ซึ่งในมาตรา 17 ใหมี

การศึกษาภาคบังคับจากหกปเปนเกาป โดยใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที่เจ็ด  เขาเรียนในสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหกและสนับสนุนใหเรียนตอเนื่องจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สิบสองป  โดยในมาตรา 29 ไดกําหนดแนวการจัดการศึกษา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด

กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู 

ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ

สภาพปญหาและความตองการรวมทั้งวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา

และในสวนของการบริหารและจัดการศึกษาซึ่งในมาตรา 40  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานสถานศึกษา  ระดับอุดมศึกษา  ระดับตํ่ากวาปริญญา  และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของ

แตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวย  

ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา

ของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ  และหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ  

บุคคลเหลานี้ลวนมีบทบาทเกี่ยวของทั้งส้ินในการเขารวมในการจัดการศึกษาในข้ันตอนตางๆ ที่

เหมาะสม 

 การจัดระบบการบริหารในสถานศึกษาที่เหมาะสมเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการเรียนรู

ของผูเรียน โดยแนวโนมการบริหารการศึกษาของนานาประเทศมีการปฏิรูปที่เนนการกระจาย

อํานาจและการมีสวนรวมของของประชาชน ทุกภาคสวน (Participation) เพื่อการนําไปสูเปาหมาย
การจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการศึกษาระดับผูปกครอง 
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และระดับชุมชน เพราะพลังของการมีสวนรวมจากผูปกครองและชุมชน มีผลลัพธอันนาอัศจรรย
ทั้งในแงการแบงเบาภาระงบประมาณ บุคลากร รวมถึงทรัพยากรอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ศักยภาพและความรูจากผูคนที่อยูนอกร้ัวโรงเรียน แตที่สําคัญคือ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

ความเขาใจของโรงเรียนเสียใหม ในสิทธิการมีสวนรวมจัดการศึกษาจากทุกภาคสวน เพื่อโรงเรียน
จะเปดใจกวางตอแนวทางที่สรางสรรคยิ่งข้ึน ซึ่งกําลังเปนแนวโนมใหญที่เกิดข้ึนในแวดวง

การศึกษาทั่วโลกอยูในเวลานี้  

 บทบาทการมีสวนรวมของพอแมผูปกครองนั้น มีไดต้ังแตในระดับปฏิบัติและระดับ

นโยบาย ในระดับปฏิบัติไดแก การเปนครูรวมสอน ที่มีสาระสําคัญมากกวาการเปนอาสาสมัคร 

นั่นหมายถึงการที่ผูปกครองจะมีสวนรวมในการกําหนดบทเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอน

รวมกับครูในช้ันเรียนของลูก เนื่องจากผูปกครองจํานวนไมนอยมีประสบการณทั้งทางวิชาการและ

วิชาชีพ ที่อาจใหขอมูลความรู ความชํานาญเฉพาะท่ีมากไปกวาตําราเรียน ทั้งนี้ครูรวมสอนควร

จะตองวางแผนหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การสรางกิจกรรมหนุนเสริม ไปจนถึง                    

การติดตามประเมินผลรวมกับครู ซึ่งบทบาทเชนนี้เกิดข้ึนแลวอยางมีประสิทธิผลในหลายประเทศ 

เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สิงคโปร 

 ในสวนบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน มีหลายประการ เชน การมีสวนรวมในการเปน

แหลงเรียนรู เนื่องจากโรงเรียนยอมต้ังอยูทามกลางชุมชนแบบใดแบบหนึ่ง ทําเลที่ต้ังของชุมชน

และความเปนมาในอดีต เชน สภาพทางภูมิศาสตร หรือประวัติศาสตรของชุมชน เชน การกอต้ัง

ชุมชน การดํารงอยู ความสัมพันธกับปจจัยภายนอก ผลกระทบจากความเปล่ียนแปลง เปนตน 

ลวนเปนความรูที่สัมพันธกับชีวิตจริงที่จะเสริมสรางทักษะการคิด และทัศนคติที่เหมาะสมและ

สํานึกตอชุมชนแกเด็กและเยาวชน ไดแก แบบแผนการผลิตของชุมชน โครงสรางทางระบบ

เศรษฐกิจ เกษตรกรรม วัฒนธรรม การเมือง ส่ิงแวดลอม ทัศนคติของคนท่ีมีตออาชีพ วัฒนธรรม

ประเพณี รวมทั้งความเช่ือ คานิยม ระบบคุณคา ภูมิปญญา ของกลุมตาง ๆ ในชุมชน เทคโนโลยีและ

วิทยาศาสตรทองถิ่น ประดิษฐกรรม นวัตกรรมหรือการคิดคนดานการผลิตตาง ๆ ของชุมชน ที่อาจ

พัฒนาหรือเปนกรณีศึกษา  การมีสวนรวมจัดการเรียนการสอน ในลักษณะนี้ อาจเปนไปไดต้ังแต

การเปนวิทยากร ทองถิ่น ครูชาวบาน สถานประกอบการ แหลงความรู ศูนยการเรียน สถาบันทาง

ราชการและธุรกิจเอกชน องคการบริหารสวนตําบล และวัด โรงเรียนอาจสงนักเรียนไปเรียนรู

โดยตรงภายในชุมชน เชน ไปฝกงานในสถานประกอบการหรือไปเก็บขอมูล วิจัย สัมภาษณ เรียนรู

ประวัติศาสตรชุมชน จากคนเฒาคนแก หรือแมแตการใหกลุมผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวม

ประเมินผลการจัดการศึกษาดังกลาวนี้ดวย รวมถึงมีสวนรวมวางแผนการศึกษา การออกแบบ

หลักสูตรที่ตองใชองคความรูของชุมชน เปนตน  
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 ความพยายามในการสรางการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากเทาไร  ในทุกที่
ของประเทศไทย  แตกลับพบขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2548: 90) ไดรายงานผลลวงหนา
สํามะโนประชากรซ่ึงมีขอมูลการสํารวจประชากรในเร่ืองการอานออกเขียนได ในกลุมอายุ 15-60 ป  
จํานวน 20,585,731 คน  มีอัตราการรูหนังสือรวมทั้งส้ินรอยละ 98.86  แยกเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 99.62  ภาคใตรอยละ 98.99 ภาคกลางรอยละ 98.98  และภาคเหนือรอยละ 96.81 จากสถิติ
ดังกลาว  แสดงใหเห็นวาประชากรในภาคเหนือมีสถิติการรูหนังสือตํ่ากวาทุกภาคของประเทศ   

  จากการศึกษาพบวาในภาคเหนือนั้นมีชนกลุมนอยตางๆ หลายชนเผา ซึ่งอาศัยถาวร 
ในพื้นที่สูงและทุรกันดารของภาคเหนือที่เรียกวาชาวเขา  ซึ่งเปนชาวไทยตางวัฒนธรรม  และการใช
ภาษาของตนในการส่ือสาร จากขอมูลของสถาบันวิจัยชาวเขา (2545) มีจํานวนชาวเขาที่อาศัย
กระจัดกระจายอยูในหมูบานทั้งหมด 4,192 หมูบาน  ใน 20 จังหวัด โดยสวนใหญจะกระจายอยู
ในจังหวัดภาคเหนือ 13 จังหวัด คือ เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลําพูน แพร นาน 
ลําปาง ตาก เพชรบูรณ พิษณุโลก สุโขทัย และกําแพงเพชร โดยจังหวัดเชียงใหมมีชาวเขามากที่สุด
จํานวน 322,709 คน (รอยละ 26.82) รองลงมาคือจังหวัดเชียงรายจํานวน 221,196 คน (รอยละ 
18.38) และจังหวัดตากจํานวน 145,079 คน (รอยละ 12.06)  ชาวเขากวารอยละ 50 เปนชาวเขา
เผากะเหร่ียง  รองลงมา คือ  แมว (มง)  เยา (อิวเมี่ยน) มูเซอ (ลาหู) ลีซอ (ลีขู) ล่ัวะ อีกอ (อาขา) 
ถิ่น (ผีตองเหลือง)  ขมุ และกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ตามลําดับ  

รัฐบาลมีความพยายามเร่ิมเขาไปพัฒนากลุมคนบนพื้นที่สูงหรือที่เรียกวาชาวเขาอยาง
เปนทางการเมื่อประมาณ พ.ศ. 2502 เพราะความกังวลของรัฐตอการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร
ชาวเขาที่เปนไปอยางรวดเร็ว เนื่องจากชาวเขามีอัตราการเกิดสูงและการอพยพเขามาใหมเร่ือย ๆ 
และชวงเวลาดังกลาว โลกไดแบงออกเปน 2 คาย คือ โลกเสรีและคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกา 
มีนโยบายตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งชาวเขาในขณะนั้น ถือเปนกลุมที่มีความเส่ียง
สูงตอความมั่นคงของประเทศ เพราะความแตกตางอยางมากกับคนพื้นราบและอยูในถิ่นทุรกันดาร
หางไกล อาจทําใหถูกครอบงําจากกลุมลัทธิอ่ืนได อีกทั้งในชวงดังกลาว ประเทศไทยรับแนวคิด 
การพัฒนาสูภาวะทันสมัย อันนํามาซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 
พรอมกับนโยบายความมั่นคงของประเทศ รัฐจึงเร่ิมเขาไปดําเนินการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา
โดยผานหนวยงานตาง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตชาวเขา โดยในชวงเร่ิมตน โดยในชวงเร่ิมตน 
รัฐใชนโยบายการอยูรวมกัน (Integration) ชวงหลังมีลักษณะการผสมกลมกลืน (Assimilation) 
โดยรัฐมีวัตถุประสงคใหชาวเขาเปล่ียนวิถีชีวิตความเปนอยูและมีทัศนคติมาเปนแบบไทย 
มีความรูสึกและสํานึกในการเปนพลเมืองไทย มีความจงรักภักดีตอประเทศชาติอยางแทจริงหรือ
สรุปไดวา รัฐบาลมุงมั่นที่จะใหชาวเขาเปนคนไทย ทั้งโดยพฤตินัยและนิตินัย (เพ็ญสิริ จีระเดชากลุ, 
2541:31) 
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 อคติและมุมมองที่เปนลบตอชาวเขาของรัฐกอนเขาไปดําเนินการพัฒนา สามารถ

วิเคราะหและสรุปไดจากเอกสารของขจัดภัย บุรุษพัฒน (2526: 70-74 และ 2528 : 137 – 142) 

ดังนี้  

 1. ชาวเขามีการปลูกฝน ทั้งเพื่อใชเปนยาและการบริโภค นําไปสูปญหายาเสพติดของ

ชาติ สรางปญหาสังคม ทําใหประเทศไทยถูกตําหนิและไมยอมรับในสังคมระหวางประเทศ 

 2. การทําการเกษตรของชาวเขาคือ  การเพาะปลูกและเผาปาเพื่อทําไร การอพยพ

โยกยายเพื่อหาทําเลที่อุดมสมบูรณไปเร่ือย ๆ ทําใหถูกมองเปนผูทําลายทรัพยากรปาไมธรรมชาติ 

 3. การมีวัฒนธรรมประเพณีและภาษาที่แตกตางจากคนพ้ืนราบ ไมสามารถสื่อสารกันได

และอยูแยกตัวในถิ่นทุรกันดาร หางไกล ทําใหถูกมองเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ 

นอกจากโครงการพัฒนาตาง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตชาวเขาแลว การศึกษาถือเปน

อีกเคร่ืองมือหนึ่งที่สําคัญของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาไทยที่ผานมา ซึ่งอยูภายใตการรวม

ศูนยกลางอํานาจของรัฐและระบบราชการ (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2535: 195 – 293 : ปรัชญา 

เวสารัชชและอภิชัย พันธเสน, 2540: 14) ดังนั้น การศึกษาจึงเปนทั้งเครื่องมือหลักในการพัฒนา

เพื่อนําประเทศไปสูภาวะทันสมัย และขณะเดียวกันก็ถูกใชเปนกลไกและเคร่ืองมือ สรางอุดมการณรัฐ 

เพื่อใหสังคมปรับเปล่ียนไปตามแนวทางที่รัฐตองการหรือเปนเคร่ืองมือในการหลอมละลาย 

(Melting pot) เพื่อการบูรณาการภายในประเทศ 

 แตดวยวัฒนธรรม  ประเพณี  ความเชื่อ  ภาษา  และการดําเนินชีวิตที่มีเอกลักษณ

เฉพาะตัว  อาศัยที่อยูในพื้นที่หางไกล ทุรกันดาร ยากที่จะเขาถึง โอกาสที่ชนเผาตางๆ เหลานี้จะ

ส่ือสารและติดตอกับชุมชนภายนอกดวยภาษาไทยมีนอย  ในภาพรวมแลวจะมีสภาพปญหาใน

ดานตางๆ  ดังนี้ 

 1. ดานสังคม โดยปกติชาวเขานิยมต้ังบานเรือนอยูกันในกลุมไมชอบอยูรวมกับชนกลุม

อ่ืน  หมูบานจึงนับเปนสังคมที่ใหญที่สุด  กอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจ  มีการ

อพยพยายถิ่นบอยคร้ังเพื่อไปต้ังที่อยูใหม  ตามลักษณะภูมิประเทศที่อุดมสมบูรณ การต้ัง

บานเรือน สวนใหญบานยกพื้นสูง มุงหลังคาดวย หญา มีระเบียง และหอง 1 หองใตถุนบานใชเปน

ที่เล้ียง สัตว ยุงขาวแยกอยูตางหาก ภายในหองมีเตาไฟ สุมไฟไวตลอดเวลา การตั้งครอบครัวเปน

ครอบครัวขยายมากกวาครอบครัวเด่ียว  อาจมีความแตกตางในเร่ืองของการอนุญาตใหฝายชายมี

ภรรยาไดหลายคน  เชน  ชาวเขาเผาแมว เยา ลีซอ  เปนตน  บางกลุมฝายชายมีภรรยาไดเพียงคนเดียว  

เชน  กระเหร่ียง  ลัวะ  เปนตน  ในดานการปกครองในกลุมชนจะมีหัวหนากลุมชนเปนประมุข  อาจมี
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การสืบตอจากหัวหนาคนกอน  หรือไดรับเลือกจากคนในกลุม  และสวนใหญจะเปนผูอาวุโส 

มีความเชื่อเร่ืองผี เชื่อวาผีใหคุณใหโทษ จึงเซนบูชาผีดวยไก สุกร โค กระบือ ไก สุนัข สุรา และเบ้ีย  

เมื่อมีการเจ็บปวยก็และรักษาโดยใชพิธีกรรมและพืชสมุนไพร  ซึ่งในปจจุบัน  มีการเปล่ียนแปลง

มากข้ึนเมื่อติดตอกับบุคคลภายนอก  มีผลใหมีการนับถือศาสนา  เชน ศาสนาพุทธ  คริสต  และ

อิสลาม  เปนตน   

 2. ดานเศรษฐกิจ  โดยทั่วไปเปนเศรษฐกิจแบบเล้ียงตัวเอง  ซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร  การเพาะปลูกเพียงเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัวเปนหลัก  และบางกลุมชนอาจมี

การปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน  ๆเชน ทํานา ปลูกขาว ยาสูบ พริก ฝาย กาแฟ งา  พืชผักไมเมืองหนาว เปนตน 

มีการลาสัตวเพื่อเล้ียงชีพและเล้ียงสัตว เชน เล้ียงโค กระบือ สุกร และไก  เปนตน  ในสวนของงาน

หัตถกรรมในครัวเรือน เชน สานเส่ือ กระบุง ยาม ทอผา ทําเคร่ืองเงิน กําไลแขน กลองยาสูบ ตีเหล็ก 

เปนตน การถือครองที่ดิน จะมีความแตกตางและมีเอกลักษณเปนของตัวเอง ปจจุบันชนกลุมนอย

เหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการและองคการตางประเทศที่เขามาใหการชวยเหลือ  โดย

การใหความรู  ในเร่ืองที่เปนประโยชนตออาชีพ  ความเปนอยูของชนกลุมนอย เชน การการปลูกพืชผัก

เมืองหนาว  การทําเคร่ืองเงินซ่ึงเปนหัตถกรรมในครัวเรือน  ทําใหฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน 

 3. ดานการเมือง การปกครองและความม่ันคง ชนกลุมนอยขาดความม่ันใจในสภาพ

การเปนคนไทยแมจะไดรับสิทธิตามกฎหมายแตการยอมรับและการปฏิบัติตอชนกลุมนอยยังมี

ความแตกตางจากคนทั่วไป มีการศึกษาและรวบรวมกฎหมายและระเบียบตางๆ รวมทั้งมติ

คณะรัฐมนตรี  ที่เกี่ยวของกับชนกลุมนอย สืบเนื่องจากกลุมคนดังกลาวสวนใหญเปนผูอพยพมา

จากประเทศเพื่อนบาน สงผลใหประเด็นกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับกลุมคนดังกลาวสวนใหญ

เปนเร่ืองของแนวทางในการจัดระเบียบชนกลุมนอยเพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของไดรับทราบ

และปฏิบัติ  ไปในทิศทางเดียวกันปญหาที่พบคือ ชนกลุมนอยจํานวนมากไมมีทะเบียนบานหรือ 

ไมไดรับการพิจารณาใหลงสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ซึ่งเร่ืองนี้เปนปญหาทั้งการปกครองและ

ความมั่นคงของชาติ  

 4. ดานการจัดการศึกษา  จากรายงานสมรรถนะดานการศึกษาของไทยตามกรอบ

หลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ใน 3 มิติ ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(2549: ด-น) ดานโอกาส ความเสมอภาค ทั่วถึงและเปนธรรม  พบวาประเทศไทยยังมีกลุม

ผูดอยโอกาสและยากจนในอัตราที่คอนขางสูง  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว  ดังนั้น 

ในความเปนจริง  แมการลงทุนของภาครัฐอาจใกลเคียงกัน  แตโอกาสก็ยังคงตางกันมาก  

เนื่องจากการจัดการศึกษาสําหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือใหไดรูหนังสือ  สามารถอานออก

เขียนได ตองมีการดําเนินงานในการจัดการศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะ สอดคลองกับรายงานการ
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วิจัยเร่ืองการศึกษาของชาวเขาประเทศไทย ของเพ็ญสิริ จีระเดชากุล (2541)  ซึ่งพบปญหาเร่ือง

การศึกษาของชาวเขามีสาเหตุมาจากความแตกตางดานภาษาและวัฒนธรรม  ทําใหไมสามารถ

ส่ือสารกัน  การศึกษาหรือการเรียนรูของชาวเขาจึงควรเร่ิมจากภาษาของตนซึง่เปนภาษาแม (Mother 

tongue)   

 นอกจากนี้ ในดานทัศนคติในการดํารงชีวิตที่ตองมุงทํางานหาเล้ียงชีวิตและรับภาระ

ครอบครัวมากกวาความปรารถนาที่จะเขาเรียน และการลงทุนเพื่อการศึกษาจากครอบครัวจะมี

สัดสวนนอยกวา  เนื่องจากขาดความพรอม ดานคุณภาพการศึกษาดานการบริหารโรงเรียน ซึ่ง

ไดแกปญหาการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ ซึ่งยังไมมีการ

กําหนดอยางชัดเจน ปญหาการใหบริการของรัฐยังไมสามารถจัดไดอยางทั่วถึงครอบคลุมทุกพื้นที่

ที่มีชนกลุมนอย  อาศัยอยู  ปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา เชน งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณการศึกษา อัตรากําลังครูยังไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง  สภาพปญหาเหลานี้

ลวนแตสงผลกระทบตอคุณภาพของการจัดการศึกษาเปนอยางมาก 

 จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ จึงตองใชการมีสวนรวมของ

ชุมชนเปนสําคัญ ที่ผูนําตองจูงใจใหทุกคนเขามาเห็นความจําเปนในการที่จะตองเขามามีสวนรวม 

เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลง (Transition) คือ มีการเร่ิมเขาสูรูปแบบการมีสวนรวมดวยวิธีการตาง ๆ 

ตามบทบาทและหนาที่ของแตละคน เชน การระดมความคิด การวางแผน การลงมือทํา การ

ติดตาม ประเมินผล และสุดทายเปนข้ันการสรางความแข็งแกรง (Freezing) ซึ่งนําไปสูภาวะสมดุล 

คือ ชุมชนจะเร่ิมเขาใจและเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนมากข้ึน พรอมจะใหความ

รวมมือ ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมที่สมานฉันท เอ้ืออาทรกันมากข้ึน และชวยใหการจัดการศึกษา 

มีคุณภาพ สงผลใหพลเมืองของประเทศมีความรู ความสามารถในการที่จะดูแลตนเอง สังคม และ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งนั่นหมายถึง ชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใหยั่งยืนตอไป 

 จากความสําคัญดังกลาว  ผูวิจัยจึงไดวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมกับชุมชนได ศึกษา

สภาพปจจุบัน ปญหา และอุปสรรค ในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานและพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่

สูงภาคเหนือ   โดยหวังวาการวิจัยคร้ังนี้  จะเปนประโยชนในการสงเสริมความรวมมือในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อชุมชนบนพื้นที่สูงภาคเหนือ  และนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการ

พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และอุปสรรค ในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 2. เพื่อพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน                      

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

3. คําถามการวิจัย 

 1. สภาพปจจุบัน ปญหา และอุปสรรค ในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน                        

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ มีอะไรบาง 

 2. กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูง

ภาคเหนือควรเปนอยางไร 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

  การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษา เพื่อพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนใน

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  โดยไดประยุกตใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมี

สวนรวมของชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชน (Ladder of Citizen Participation) ระดับการมี

สวนรวม 3 ระดับ  บันได 8 ข้ัน ตามแนวคิดของ Sherry R. Arnstein  (1969: 216-224)  แนวคิด

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา ตามภาระงานของ

สถานศึกษา 4 ดาน ไดแก การบริหารทั่วไป การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานวิชาการ รวมทั้งแนวคิดการพัฒนากลยุทธ 

 2. ขอบเขตเชิงพื้นที่ 

  การศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยเลือกพื้นที่ศึกษา เปนสถานศึกษาในชุมชน 2 แหง ของชุมชน

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ อยูในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกัน โดยเลือกพืน้ทีศึ่กษาเปนชมุชนทีม่ี

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และมีผลการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา (สมศ.)                      

ในมาตรฐานที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับพอใช จํานวน 1 โรงเรียน และในระดับดี

มาก จํานวน 1 โรงเรียน ทั้งนี้สถานศึกษาสมัครใจเขารวมการวิจัย   
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5. คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง การจัดการศึกษาในระดับการศึกษากอนระดับ 

อุดมศึกษา  สําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมโีอกาสไดเรียนรูตามความตองการ   สามารถพฒันาตนเอง             

ตามศักยภาพ  ความสนใจ  และความถนดั  จัดการศึกษาจึงมีหลายรูปแบบข้ึนกับความเหมาะสม

สําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุมที่แตกตางกนัไป มีความสอดคลองกับความตองการของทองถิน่และ

สามารถนาํความรูที่ไดรับไปใชในชีวิตจริงได 

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐ มีอํานาจ

หนาที่ในการบริหารการจัดการศึกษาตามภาระงานของสถานศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  มาตรา 39 ที่กําหนดใหกระทรวง

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป  

 พื้นที่สูงภาคเหนือ  หมายถึง  พื้นที่สูงใน 13 จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย  

ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลําพูน แพร นาน ลําปาง ตาก 

เพชรบูรณ พิษณุโลก สุโขทัย และกําแพงเพชร  พื้นที่สูงสวนใหญเปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร มีการ

คมนาคมยากลําบาก ทําใหหนวยงานของรัฐเขาไปดําเนินงานไดไมทั่วถึง  เปนพื้นที่ต้ังของชุมชนชาวเขา

เผาตางๆ ไดแก ชาวเขาเผากะเหร่ียง แมว มูเซอ อีกอ เยา ถิ่น ลีซอ ลัวะ และขมุ  มีสภาพยากจน มี

วัฒนธรรมเฉพาะ  อาศัยกฎระเบียบชุมชน  และความเช่ือทางศาสนาเปนกรอบการดํารงชีวิต และ

การสรางความสงบสุขในสังคม  ลักษณะเชนนี้ทําใหชุมชนมีภูมิตานทานตอการเปล่ียนแปลงนอย 

มีความลอแหลมตอปญหาตาง  ๆในชุมชน เชน การขาดจิตสํานึกตอสังคม การแพรระบาดของยาเสพติด 

โรคเอดส รวมทั้งปญหาดานความมัน่คงตามแนวชายแดน  และปญหาดานการจัดการศึกษา 

 ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนที่มารวมกันโดยมีความสัมพันธของสมาชิกในดานวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี  และแบบแผนการดําเนินชีวิต  ที่มีวัตถุประสงค เปาหมาย และเปนผูมี

สวนไดสวนเสียรวมกัน  ผูที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญในชุมชน ไดแก คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูนําทางศาสนา ผูใหญบาน ประธานกลุมสตรีแมบาน ผูปกครองนักเรียน  

ครู  และผูบริหารสถานศึกษา 
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 การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง  กระบวนการที่เปดโอกาสใหชุมชน 

และหรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในภาระงานและหนาที่บริหาร โดยมีบทบาทในการมี 

สวนรวมในการคิด ตัดสินใจ ดําเนินการ ประเมินผล  และรับผิดชอบ  รูจักใชอํานาจ และสามารถ 

การควบคุมกิจกรรมนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ Sherry R. Arnstein (1969) หมายถึง  

การไดรับจัดสรรอํานาจของประชาชนในการดําเนินงานขององคการ 3 ระดับ 8 ข้ันบันได คือ 

1) ระดับการรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non participation) คือ ข้ันที่ 1 การจัดฉาก (Manipulation) 

และข้ันที่ 2 การดูแลรักษา (Therapy)  2) ระดับการมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน 

(Degrees of Tokenism) คือ ข้ันที่ 3 การรับรูขาวสารสนเทศ (Informing) ข้ันที่ 4 การปรึกษาหารือ 

(Consultation) และข้ันที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) และ 3) ระดับอํานาจประชาชน 

(Degrees of Citizen Power) คือ ข้ันที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership) ข้ันที่ 7 การมอบอํานาจ 

(Delegated Power) และ ข้ันที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 

 การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง 

การที่สถานศึกษาเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนในการบริหารและจัดการตามภาระงานของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการ

บริหารทั่วไป  

 กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  หมายถึง  

แนวทาง  วิธีการ  หรือแบบแผนการกระทํา ที่ไดผานการไตรตรองอยางรอบคอบ  เพื่อใหบรรลุผล

สําเร็จตามเปาหมายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี  

สวนรวมในการบริหารและจัดการตามภาระงานของสถานศึกษา  
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6. กรอบความคิดในการวจิัย 

 การวิจัย  เ ร่ือง  การพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ ไดประยุกตใชกรอบแนวคิดการวิจัยเบ้ืองตน ดังนี้ 

 1.แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดย

ประยุกตใชแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (Ladder of Citizen Participation) ของ Sherry 

R. Arnstein  (1969: 216-224)  แบงเปน 3 ระดับ 8 ข้ันบันได  ดังนี้ 

  1.1 ระดับการรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non Participation) คือ ข้ันที่ 1 การจัดฉาก 

(Manipulation)  และข้ันที่ 2 การดูแลรักษา (Therapy)   

  1.2 ระดับการมีสวนรวมพอเปนพิธหีรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of 

Tokenism) คือ ข้ันที ่3 การรับรูขาวสารสนเทศ (Informing) ข้ันที ่4 การปรึกษาหารือ (Consultation) 

และข้ันที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation)  

  1.3 ระดับอํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) คือ ข้ันที ่6 การเปนหุนสวน 

(Partnership) ข้ันที ่7 การมอบอํานาจ (Delegated Power) และข้ันที ่8 การควบคุมโดยประชาชน 

(Citizen Control) 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประยุกตใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษา ใชกรอบภารกิจการบริหารสถานศึกษาตามอํานาจในการบริหารและจัดการของ

สถานศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 โดยกําหนดกรอบภารกิจหลักของสถานศึกษาไว 4 ดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ ประยุกตแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดกลยุทธ โดย

ใชเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง(Strength) จุดออน (Weakness) 

โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) หรือที่เรียกวา SWOT Analysis และจับคูรายการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารแบบมีสวนรวมสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจาก

สถานการณ 4 รูปแบบ หรือที่เรียกวา TOWS Matrix จากแนวคิดของ Koontz และ  Weihrich 

(1990: 93-94) 
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 จากแนวคิดดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยตามภาพท่ี 1  ดังนี้ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับชุมชนในพืน้ที่สูง

ภาคเหนือ   

 2. เปนขอมูลที่จะใชในการสนับสนนุใหเกิดการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับชุมชนในพืน้ที่สูงภาคเหนือ   

 3. เปนขอมูลที่มีประโยชนตอการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ

ชมุชน  ชวยใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  และตอบสนองตอความตองการ

ของชุมชนได   

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา : ระดับการมีสวนรวม 3 ระดับ  

บันได 8 ขั้น ตามแนวคิดของ Sherry R. 

Arnstein   

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกรอบ

ภารกิจงานของสถานศึกษา 4 ดาน 

1. การบริหารงานวิชาการ  

2. การบริหารงบประมาณ  

3. การบริหารงานบุคคล  

4. การบริหารท่ัวไป 

 
กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในพ้ืนที่สูงภาคเหนือ 

 

การพัฒนากลยุทธ  

โดยใชเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

(SWOT Analysis) และจับคูรายการ

วิเคราะหสภาพแวดลอม (TOWS Matrix) 

ตามแนวคิด ของ Wheelen และ  

Hunger (2004) 



บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การวิจัย เร่ือง การพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ ผูวิจัยไดศึกษา  วิเคราะห และสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่

เกี่ยวของ เพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  1.1  ความหมายของบริหาร 

  1.2  ความหมายของบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.3  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน 

  1.4  ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน 

  1.5  ความเปนมาของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  1.6  ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  1.7  นโยบายของรัฐที่สงเสริมการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  1.8  แนวทางการสรางการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  1.9 ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  1.10  ปจจัยที่ทําใหเกิดผลสําเร็จในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษา 

  1.11 ปจจัยที่ทําใหเกิดอุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 2. แนวคิดการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2.1  ความหมายของการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2.2  แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2.3  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2.4  ภาระงานในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   2.5  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2.6  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2.7  ความสัมพันธระหวางบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 3. สภาพการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  3.1  ขอมูลของพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  3.2  การสืบสายเผาพันธุของกลุมคนชุมชนในพื้นที่สูงในประเทศไทย 

  3.3  จํานวนประชากรในพื้นที่สูงภาคเหนือ 
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  3.4  สภาพปญหาพื้นที่สูงในปจจุบัน 

  3.5  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  3.6  การศึกษาคนควาเกี่ยวกับการศึกษาของชุมชนในพื้นที่สูงของไทยจากอดีตถึง

ปจจุบัน 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ 

  4.1  ความหมายของกลยุทธ 

  4.2  การวางแผนเชิงกลยุทธ 

 5. รายงานการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1. แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษา 

 1.1 ความหมายของการบริหาร 

 คําวา การบริหาร (Administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “Administatrae” 

หมายถึง ชวยเหลือ (Assist) หรืออํานวยการ (Airect) การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมาย

ใกลเคียงกับคําวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับ

ความหมายด้ังเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงตาง ๆ  มีนักวิชาการและ

นักการศึกษาไดกลาวถึงความหมายของการบริหารไวดังนี้ 

 Luther Gulick  (1973: 13).  ใหความหมายของการบริหารในฐานะที่เปนกระบวนการ  ซึ่ง

ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ไดแก การวางแผน (Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การบริหารงาน

บุคคล (Staffing)  การอํานวยการ (Directing)  การประสานงาน (Coordinating)  การรายงาน 

(Reporting)  และการงบประมาณ (Budgeting)  ที่เรียกวา POSDCORB  

 Lunenburg, Frederick C. (1996: 7).  ที่ใหความหมายการบริหารไววา การบริหาร  

เปนการกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซึ่งกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพื่อใหมีวิธี 

ที่ดีที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งข้ึนเพื่อประโยชนสําหรับทุกฝาย 

 ที่เกี่ยวของ 

 ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2535: 8) มองการบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการโดยหมายถึง

กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวของกับ

การนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
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 สมศักด์ิ คงเที่ยง (2542: 1) ใหความหมายของการบริหารวาเปนกิจกรรมตางๆ  ที่บุคคล

ต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ

อยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิค

ตางๆ อยางเหมาะสม  

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2542)  ใหความหมายของการบริหารตามหนาที่ วาเปน

กระบวนการตาม ภารกิจหรือบทบาทหนาที่ (Functions of Administration)  หรือกิจกรรมที่สงผลให

การบริหารงานของผูบริหารบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ  

 ธงชัย สันติวงษ (2543: 21-22) กลาวถึงความหมายของการบริหารไววา  การบริหารเปนหนาที่

ของผูนําหรือหัวหนางาน ที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ  ในการดําเนินตามภารกิจหรือส่ิงที่

ตองทํา ในเร่ืองการจัดระเบียบทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน  

ใหงานตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาดวยกัน  

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545: 36-39) ไดใหความหมายของการบริหารนั้นอาจใหความหมาย

ตามวัตถุประสงคของหลักการจัดต้ังหนวยงานไว 6 สวน คือ การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ 

ซึ่งเรียกวา การบริหารรัฐกิจ (Public Administration)  การบริหารงานของหนวยงานภาคธุรกิจ 

(Business Administration)  การบริหารของหนวยงานที่ไมสังกัดภาครัฐ (Non-governmental 

Organization) การบริหารงานของหนวยงานระหวางประเทศ (International Organization)  

การบริหารงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  

  นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2549) ซึ่งไดใหความหมายของการบริหารไววา การบริหาร  

หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลหลาย ๆ คนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมใน

ทุกๆ ดาน นับต้ังแตบุคลิกภาพ ความรูความสามารถพฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยม

ตรงกันกับความตองการของสังคมโดยกระบวนการตางๆ ที่อาศัยการควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผล

ตอบุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาตาม

เปาหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู โดยหนาที่หลักของผูบริหารก็คือ การประสานงานใหบคุคล

ตางๆ ปฏิบัติไปดวยดีและบํารุงรักษาหนวยงานใหดํารงอยูอยางมั่นคงและมีความเจริญกาวหนา

ยิ่งๆ ข้ึนไป 

 สรุปไดจากการศึกษาความหมายของการบริหารนั้น จึงหมายถึงกระบวนการ ที่ดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ใหเปนไปอยางเปนระบบ  โดยมีกิจกรรมที่บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมมือกัน

ดําเนินการตามภารกิจหรือส่ิงที่ตองทํา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆอยาง  
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ที่บุคคลรวมกัน ในเร่ืองการจัดระเบียบทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตาง ๆ 

เขาดวยกัน  ใหงานตาง  ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยความรวมมือจากบุคคลที่มีความเกี่ยวของ

ทุกฝาย 

 1.2 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  การบริหารแบบมีสวนรวมหรือการมีสวนรวมในการบริหารนั้น  นับเปนวิทยาการสมัยใหม  

ในการบริหารแนวหนึ่ง ที่ใหความสําคัญในดานการแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็น  

จากผูรวมงานเพื่อนําไปสูกระบวนการตัดสินใจ จากการศึกษาซึ่งมีนักวิชาการไดใหความหมาย

ของการบริหารแบบมีสวนรวม ไวดังนี้ 

  Putti (1987: 304)  อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต (2547: 15)  กลาววา  การ มีสวนรวม  

เปนพื้นฐานของกิจกรรมตาง ๆ  ที่จะสงผลใหการบริหารการจัดการมีลักษณะกวางขวาง ซึ่งเปน 

ทางหนึ่งที่จะทําใหการมีสวนรวมขยายไปสูการปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ 

  Gustavo (1992 : 4) กลาววา โดยทั่วไปของการมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมีหนาที่หรือ  

มีสวนรับผิดชอบในบางส่ิงบางอยาง แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมมีความชัดเจนลึกลงไป

กวาการเพียงมีความรับผิดชอบ เมื่อการมีสวนรวมเชื่อมลงสูกระบวนการในการเขาไปมีความรับผิดชอบ

ของแตละบุคคล หรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

  Hirsch (1990 : 229) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม โดยเนนความสําคัญของการ

พัฒนาโดยการมีสวนรวม (Participatory Development) ซึ่งเนนยุทธศาสตรที่จะทําใหประชาชน มี

โอกาสเขามามีสวนรวมในสังคม ในชุมชนที่เขาอยู การรวมตัวเพื่อรวมกันพัฒนาจะเปนวิธีการที่

สงผลตอความเปนอยูของผูเกี่ยวของมากกวาการใชยุทธศาสตรที่กําหนดโดยบุคคลอ่ืน  

  เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 237) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวา 

หมายถึง รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกัน (Involvement) ของสมาชิกในการประชุมหรือ

เพื่อตัดสินใจและควบคุมการทํางานรวมกัน  

  อภิชัย  พันธเสน (2539 : 125) ไดใหความคิดเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การ

มีอํานาจตัดสินใจ  ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจและการควบคุม   

  สมยศ นาวีการ (2545) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูบังคับบัญชา

กระจายอํานาจในการตัดสินใจหรือยินยอมใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
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ตัดสินใจ  โดยมีการแสดงออกทางความคิด ประชุม อภิปรายอยางมีอิสระเพื่อแกปญหาหรือเพื่อ

ประโยชนของสถาบันเปนหลัก 

 สรุปการบริหารแบบมีสวนรวมมีความแตกตางกันอยู  เพราะการมีสวนรวมนั้นมีหลายมิติ

ที่มีความแตกตางกัน  การมองถึงการมีสวนรวมใหครอบคลุมจึงตองมองถึงบริบทที่เกี่ยวของ จึง

ตองกําหนดความหมายและสรางความเขาใจใหตรงกัน  ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเนนกระบวนการที่

เปดโอกาสใหผูรวมงานทุกระดับทั่วทั้งองคการและหรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในภาระ

งานและหนาที่บริหาร  ไดมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ ดําเนินการ ประเมินผล  และรับผิดชอบ  

และ ซึ่งมีความสําคัญยิ่งในการบริหาร 

 1.3 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน 

 การมีสวนรวมของชุมชน  หรือการมีสวนรวมของประชาชน  เปนแนวคิดทาง กลยุทธของ

หลักการพัฒนาชุมชนที่จะทําใหประชาชนบังเกิดความศรัทธาในตนเอง (Self-Reliance)  ความเช่ือมั่น

ในตนเอง(Self-Confidence)  ความรูสึกเปนเจาของ (Sense of Belonging)  ซึ่งจะนําไปสู

ความสามารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเองของประชาชน  การบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนจึงเปนแนวคิดสําคัญในการดําเนินการเพื่อการพัฒนาชุมชนใหชุมชนมีความเขมแข็ง  ไดมี

นักวิชาการและนักการศึกษาใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  ดังนี้   

 United  Nations (1981 : 5)  กลาววา องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายวา เปนการ

สรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมที่กวางกวาเขามามีสวนรวมชวยเหลือ 

และเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินการในการพัฒนารวมทั้งมีสวนไดรับประโยชนจากผลของ

การพัฒนาอยางเทาเทียมกัน และสภาเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติไดสรุปวา การมีสวนรวม

มีสวนเก่ียวของตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอยางสมัครใจในเรื่อง 3 ประการ คือ  เร่ืองที่

สนับสนุนสงเสริมตอการพัฒนา  การแบงปนผลประโยชนที่เปนผลจากการพัฒนานั้นอยางเสมอภาคกัน  

และมีความเชื่อถือในการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบายและแผน รวมทั้งการนํา

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูการปฏิบัติ 

 Turton (1987) กลาวตอนหนึ่งวาการมีสวนรวมของประชาชนในความหมาย ที่แทจริง

นาจะเปนผลมาจากการตอสูมิใชการใหโดยรัฐหรือการรองขอของประชาชนเอง 

 ชูชาติ  พวงสมจิตต(2540: 13)  เห็นวาการมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
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 Sherry R. Arnstein (1969: 219) เห็นวาการเขาไปมีสวนรวมโดยไมมีบทบาทอะไรเลย

ยอมไมไดผลการมีสวนรวมที่มีคุณภาพนั้น  ผูเขารวมจะตองรูจักใชอํานาจและสามารถการควบคุม

กิจกรรมนั้นไดจึงจะทําใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 1.4 ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน 

  International Association for Public Participation (IAP 2) (2005, อางถึงใน เมตต 

เมตตการุณจิต, 2547: 39) ไดจัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมในระดับตํ่าที่สุด 

ประชาชนเพียงแตทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ดังนั้น รูปแบบการมีสวนรวมจึงอยูในลักษณะการให

ขอมูลทางเดียว 

 2. การมีสวนรวมในระดับหารือ (Consult) เปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล

ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ รูปแบบการมีสวนรวมในข้ันนี้ เชน 

การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เปนตน 

 3. การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท (Involve) เปนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี

สวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนขอมูลและแสดงความคิดเห็นรูปแบบ

การมีสวนรวมในข้ันนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 

 4. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหบทบาทของชุมชน

ในระดับสูง โดยชุมชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการตัดสินใจ เชน การจัดต้ัง

คณะกรรมการรวม และคณะที่ปรึกษาฝายประชาชน เปนตน 

 5. การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจ (Empower) เปนข้ันที่ใหบทบาทชุมชนในระดับที่สูงสุด 

เพราะใหชุมชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีสวนรวมที่รูจัก

กันดี เชน การลงประชามติ และการแกไขปญหาความขัดแยงโดยกระบวนการประชาคม เปนตน 

 เมตต เมตตการุณจิต (2547: 40)  กลาวถึงระดับของการมีสวนรวม ตามแนวคิดของ 

Arnstien  การมีสวนรวมมากนอยเพียงใด  ข้ึนอยูกับผูนําเปดโอกาส Arnstienไดใชอํานาจในการ

ตัดสินใจเปนเกณฑในการบงบอกการมีสวนรวม  จัดได 3 กลุมดังนี้ 
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 1. การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม (Degree of Citizen Power) 

 2. การมีสวนรวมพอเปนพิธี  หรือการมีสวนรวมบางสวน (Degree of Tokenism or 

Partial Participation) 

 3. การมีสวนรวมอยางแทจริง คือ มีอํานาจและบทบาทมาก (Degree of Citizen Power) 

 Sherry R. Arnstein (1969: 216-224)  ไดแบงระดับการมีสวนรวมออกเปน 3 ระดับ 8 

ข้ันตอน หรือเรียกวา  ข้ันบันได 8 ข้ัน การมีสวนรวมของประชาชน (Ladder of Citizen 

Participation) ตามแนวคิดของ Sherry R. Arnstein (1969)  นําเสนอในภาพที่ 2 ดังนี้ 
 

ภาพท่ี 2 บันได 8 ขั้น ของการมีสวนรวมของประชาชน ตามแนวคิดของ Sherry R. 
Arnstein (1969)   

 

  การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 

การมีสวนรวมระดับอํานาจประชาชน

(Degrees of Citizen Power) 
 

การมอบอํานาจ (Delegated Power) 

  การเปนหุนสวน (Partnership) 

 
การมีสวนรวมระดับพอเปนพิธี 

 
การทําใหพอใจ (Placation) 

หรือการมีสวนรวมบางสวน 

(Degrees of Tokenism) 
 

การปรึกษาหารือ (Consultation) 

  การรับรูขาวสาร (Informing) 
การรวมมือหรือไมมีสวน
รวม(Non Participation) 

 
การดูแลรักษา (Therapy) 

 
การจัดฉาก (Manipulation) 

 

ที่มา:  ดัดแปลงจาก  Sherry R.Arnstein (1969: 216) 
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 ระดับการมีสวนรวมแบงออกเปน 3 ระดับ 8 ข้ันตอน หรือเรียกวาข้ันบันได 8 ข้ัน ดังนี ้

  1. ระดับการรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non Participation) คือ ข้ันที่ 1 การจัดฉาก 

(Manipulation) และข้ันที่ 2 การดูแลรักษา (Therapy)   

  2. ระดับการมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) 

คือ ข้ันที่ 3 การรับรูขาวสารสนเทศ (Informing) ข้ันที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation) และข้ันที่ 5 

การทําใหพอใจ (Placation)  

  3. ระดับอํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) คือ ข้ันที่ 6 การเปนหุนสวน 

(Partnership) ข้ันที่ 7 การมอบอํานาจ (Delegated Power)และข้ันที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน 

(Citizen Control) 

  ในแตละข้ันบันได มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

  บันไดขั้นท่ี 1 และ 2  ถือเปนข้ันตํ่าสุดของการมีสวนรวม ซึ่งถือวาเปนข้ัน ใหความ
รวมมือ(Cooperation) ไมใชข้ันการมีสวนรวม (Non-participation)  

  ข้ันที่ 1 การจัดฉาก (Manipulation) ข้ันนี้เปนการทํางานรวมกันระหวางองคการทีม่อํีานาจ
กับประชาชน/ชุมชน การทํางานรวมกันเปนเพียงการใหความรวมมือกับองคกรที่มีอํานาจ โดย
องคกรที่มีอํานาจจะส่ังใหประชาชนหรือชุมชนทําอะไร ทําอยางไร ทําเมื่อไร สวนการดําเนินการ
ทั้งหลายทั้งปวง ชุมชน/ประชาชนจะไมมีสวนรับรู  องคกรไมไดทําใหประชาชน/ชุมชนมีความรู 
ความสามารถที่จะมีสวนรวมกับองคกรในการปฏิบัติ  เพียงแตองคกรจะใหความรูวาชุมชนหรือ
ประชาชนจะใหความรวมมืออยางไร  ส่ิงที่องคกรจะปฏิบัติหรือดําเนินการนั้น  อาจไมตอบสนอง
ตอความตองการของชุมชนหรือประชาชนเลย  อาจกลาวโดยสรุปวาข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนที่
ประชาชนตองใหความรวมมือตามรูปแบบวิธีการและเนื้อหา ที่องคกรกําหนดทั้งส้ิน 

  ข้ันที่ 2 การดูแลรักษา (Therapy) ข้ันนี้ก็เปนข้ันยังไมมีสวนรวม (Non-participation) 
อาจจะกลาวไดวาเปนภาพลวงหรือหนากากของการมีสวนรวมของประชาชน เพราะผูมีอํานาจในองคกร
มิไดเช่ือถือและมองวาบุคคลในชุมชนยังออนดอย ไรความสามารถ เปนเหมือนคนปวยตองดูแล
รักษาโรคมากกวาจะชวยใหคนสามารถแกที่สาเหตุที่ทําใหเกิดโรค เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนองคกรจะ
พยายามช้ีแจงถึงความออนดอย ไรความสามารถ เปนเหมือนคนปวยตองดูแลรักษาโรคมากกวา
จะชวยใหคนสามารถแกที่สาเหตุที่ทําใหเกิดโรค เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนองคกรจะพยายามช้ีแจงถึง
ความออนดอยของคนในชุมชนที่ทําใหเกิดปญหา มิใชปญหาเกิดจากองคกร ดังนั้นองคกรจะตอง
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แกปญหาโดยการใชอํานาจใหคนในชุมชนรวมมือ  เหมือนคนปวยที่ตองใหความรวมมือกับหมอ  
ในการรักษา ทําใหดูเหมือนวาชุมชน/ประชาชน มีสวนรวมในการแกปญหา 

  บันไดขั้นท่ี 3 4 และ 5  เปนระดับการมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน 
(Degrees of Tokenism) คือ ข้ันที่ 3 การรับรูขาวสารสนเทศ (Informing) ข้ันที่ 4 การปรึกษาหารือ 
(Consultation) และข้ันที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation)  

  ข้ันที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing) เปนข้ันตอนแรกของการมีสัญลักษณของ
การมีสวนรวมเปนการรับรูขาวสารขององคกรที่สงถึงชุมชน/บุคคล เปนการส่ือสารทางเดียว เพราะ
ชุมชนหรือบุคคลที่ไดรับขาวสารไมมีโอกาสท่ีจะแสดงความเห็นยอนกลับใหองคกรรับรู ดังนั้น 
กิจการทั้งหลายที่องคกรจะทํากับชุมชน หรือบุคคลในชุมชนจะถูกสงมาใหรับทราบ การดําเนินการ
เทานั้นการรับรูขาวสารจะถูกสงมาทางส่ือมวลชนตางๆ ไมวาจะเปนแผนพับ โปสเตอร และแบบสํารวจ
ซึ่งทั้งหมดจะเปนการส่ือสารทางเดียว 

  การประชุมจะเปนวิธีการสื่อสารทางเดียว เปนการนําเสนอขอมูลขององคกร ไมเช้ือเชิญ

คําถามจากผูฟง หรือใหคําตอบที่ไมตรงคําถาม อธิบาย ดวยถอยคําที่เปนวิชาการขั้นสูง 

  ข้ันที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation) ในข้ันนี้ ประชาชนหรือชุมชนจะมีโอกาสบาง  

ในการใหขอมูลปอนกลับแกทางองคกร โดยผานวิธีการตอบคําถามจากแบบสํารวจความคิดเห็น

หรือทัศนคติ การประชุมในชุมชนหรือการแสดงออกถึงความตองการของชุมชนโดยการเรียกรอง 

การไดรับโอกาสเชนนี้ในการแสดงออก ถือวาเปนการมีสวนรวมที่อยูในระดับ “สัญลักษณของการ

มีสวนรวม” (Tokenism) การมีสวนรวมในลักษณะนี้ เปนการเปดโอกาสรับรูแผนการดําเนินงาน

ขององคกรและใหแสดงความคิดเห็นตอแผนการดําเนินได 

  อยางไรก็ตามชุมชนยังไมมีอํานาจที่จะประกันไดวาความคิดเห็นของชุมชน  จะไดรับการ

พิจารณาเพื่อประกอบการดําเนินงาน โดยผูมีอํานาจในองคกรหรือไม การมีสวนรวมในลักษณะนี้

จะเนนเฉพาะการใหความคิดเห็นตอองคกรเทานั้นแตไมมีอํานาจในการติดตาม การนําความคิดเห็น

หรือขอเสนอแนะไปใช ดังนั้นจึงไมสามารถประกันไดวา แผนการดําเนินงานขององคกรจะ

เปล่ียนแปลงตามความเห็นของชุมชนหรือประชาชนหรือไม 

  ข้ันที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) ข้ันนี้เปนข้ันสูงของข้ันการมีสวนรวมแบบสัญลักษณ 

(Tokenism) เพราะวาชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการขององคกร ประชาชนในชุมชน

หรือในทองถิ่นสามารถเสนอแนะ แนะนําหรือวางแผนดําเนินงานใหกับองคกร แตอยางไรก็ตาม

อํานาจในการตัดสินในข้ันสุดทายยังอยูที่ผูมีอํานาจในองคกรบริหาร 
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  บันไดขั้นที่ 6 7 และ 8 เปนระดับอํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) คือ 

ข้ันที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership) ข้ันที่ 7 การมอบอํานาจ (Delegated Power) และข้ันที่ 8 

การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 

  ข้ันที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership) จากบันไดข้ันนี้เปนจุดเร่ิมตนของการเพิ่มระดับของ

อํานาจ การตัดสินใจใหกับชุมชนหรือประชาชน เพื่อประชาชนไดมีโอกาสทํางานรวมกันในองคกร

ในฐานะผูมีสวนรวม จะสามารถเจรจาตอรองกับผูมีอํานาจในการบริหารตามตําแหนงหนาที่

ประชาชนจะมีอํานาจในการมีสวนรวมที่จะพิจารณาปรับปรุงเปล่ียนแปลงและมีความรับผิดชอบ

ในการวางแผนและการตัดสินเร่ืองตางๆ เชน ในฐานะกรรมการปฏิบัติการรวม (Joint Committees) 

เปนตน 

  ข้ันที่ 7 การมอบอํานาจ (Delegated Power) ข้ันนี้เปนข้ันที่แสดงวาประชาชนหรือชุมชน

จะไดรับการมอบอํานาจมากข้ึนในลักษณะคณะกรรมการที่มีอํานาจในการตัดสินใจ สวนใหญจะ

ไดรับการแตงต้ังมาจากคนในชุมชน อํานาจในการตัดสินใจจะอยูที่คณะกรรมการ ดังนั้นสาธารณ

หรือชุมชนจะมีอํานาจหนาที่จะประกันไดวา การดําเนินการตางๆ จะเปนที่ยอมรับของประชาชน 

จะมีอํานาจเบ็ดเสร็จ ในการควบคุมการดําเนินงานขององคกร การดําเนินการตามโครงการตางๆ 

จะเปนที่ยอมรับของประชาชน 

  ข้ันที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ในข้ันนี้ประชาชน จะมีอํานาจเบ็ดเสร็จ 

ในการควบคุมการดําเนินงานขององคกร การดําเนินการตามโครงการตางๆ  จะเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนข้ันตอนตางๆ ในการดําเนินงานนับต้ังแตการวางแผน การกําหนดนโยบายและการ

บริหารจัดการ เปนตน จะดําเนินการโดยชุมชน โดยไมมีการขัดขวางทั้งเร่ืองตัวบุคคล ทรัพยากร

และทุนการดําเนินงาน 

  สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับบันได 8 ข้ันของการมีสวนรวมในการบริหารดังกลาว จะเปน

ประโยชนอยางยิ่งในการที่จะทําความเขาใจในเร่ืองการมีสวนรวมในเชิงปฏิบัติ นอกจากน้ี จะเห็น

ไดวาบันไดข้ันสูงๆ จะแสดงใหเห็นถึงประสิทธิผลของการมีสวนรวมมากขึ้น อยางไรก็ตามการมี

สวนรวมของประชาชนหรือชุมชนตองเปนการมีสวนรวมโดยรวม มิใชมีบุคคลหรือกลุมคนในชุมชน

เปนผูใชอํานาจเสียเอง  พิจารณาจะเห็นวา ระดับของการมีสวนรวมดังกลาว มีการจัดระดับที่

สอดคลอง คือ เร่ิมจากระดับตํ่าสุด คือ ประชาชนไมมีสวนรวมใดๆ และระดับการมีสวนรวมจะ

พัฒนาข้ึนมาตามลําดับ คือ รวมกิจกรรม โดยรวมในการรับรูขาวสารสนเทศ ขอเท็จจริง ความรูสึก 

ความคิดเห็น  ตอจากนั้นก็คือ  ประชาชนรวมในการตัดสินใจ  รวมในการควบคุมกํากับกิจกรรม  

โดยที่รัฐเปนผูกําหนดนโยบาย จนกระทั่งถึงระดับสูงสุด นั่นคือ ประชาชนเปนผูตัดสินใจ กําหนด
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นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคของการพัฒนา ควบคุมกํากับ ประเมินผลกิจกรรมโดยประชาชน

เองทั้งหมด อํานาจอยูที่ประชาชน ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 

 1.5 ความเปนมาของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา   

  การมีสวนรวมชุมชนในการจัดการศึกษา  นับวาเปนความสัมพันธที่มีมาอยางยาวนานและ 

มีความสําคัญยิ่งเพราะบอยคร้ังที่ปญหาและความขัดแยงเกิดข้ึน แตก็มีความสําเร็จจํานวนไมนอย 

ที่เกิดจากการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาระหวางชุมชนและโรงเรียนซึ่งนําไปสูการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  ชุมชนและโรงเรียนเปนองคการที่ประกอบดวย คณะครู นักเรียน 

ผูปกครอง บุคลากรในชุมชนอันเปนที่ต้ังของโรงเรียน  

  การสรางความมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนนั้นเร่ิมที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ในชวง

ทศวรรษที่ 1980  แลวแพรหลายไปยังประเทศอ่ืน  แนวคิดนี้มีความเช่ือมโยงกับการปฏิรูปการศึกษา

และการกระจายอํานาจทางการศึกษา  ซึ่งเกิดจากความไมพอใจของผูเกี่ยวของกับระบบการบริหาร

จัดการศึกษาของรัฐมีการศึกษาและผลักดันใหเกิดนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่องจนถึงปจจุบันมีการ

บริหารโดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชนทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาแพรหลายไปยังประเทศอื่น 

  สําหรับในประเทศไทยนั้น บริบทและความจริงที่พบในศตวรรษที่ 21  ไดมีการเปลี่ยนแปลงไป

จากอดีตมาก สภาพของสังคมเปล่ียนจากสังคมการเกษตรและอุตสาหกรรมไปเปนสังคมเศรษฐกิจ

ฐานความรูที่เนนความรูเปนสําคัญ มีการปรับเปลี่ยนจากการศึกษาที่เนนวัตถุนิยม คือ การฝกทักษะ

วิชาชีพเพื่อเพิ่มผลผลิตมาเปนการเนนคุณคาความเปนมนุษยเพื่อพัฒนาแตละบุคคลใหเปนมนุษย

ที่สมบูรณ  มีการปรับการสอน  เพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมแหงการเรียนรู เพื่อจะ

สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่ไมแนนอน ในสวนของสาระการเรียนรูมีการ

เปล่ียนแปลงจากหลักสูตรที่ครูเปนศูนยกลางไปสูผูเรียนเปนศูนยกลาง จากการเนนเนื้อหาวิชาการ

ไปสูการสรางความสามารถทางสติปญญา จากหลักสูตรที่แยกเปนศาสตรตางๆ แบบด่ิงเด่ียวไป

เปนการสอนแบบบูรณาการและสหวิทยากร  

  นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงในดานการเรียนรูที่เกิดข้ึนในโลกของเราแลว บทบาทของผู

ที่มีสวนเกี่ยวของ เชน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ควรไดมีการวิเคราะห

บทบาทของการศึกษาที่ขยายกวางออกไปอยางลึกซ้ึง เพื่อจะไดเขาใจและนําการศึกษาไปใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแตการที่จะเขาใจบทบาทการศึกษาที่เพิ่มข้ึนนี้ จําเปนที่ทุกคนจะตองปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนในเร่ืองการศึกษากอน โดยเฉพาะในการจัดการศึกษานั้นควรมีการกระจายอํานาจใน
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การบริหารโดยการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและสถานศึกษา ทําใหมีอิสระมากข้ึน ครูและโรงเรียนมี

สวนรวมในการตัดสินใจและการปฏิรูป ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึน ซึ่งใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 

ไดระบุไววา ในการจัดการศึกษาใหยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและใน

กระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชและการมีสวนรวม

ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันทางสังคมอ่ืน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพ

ในการแขงขัน การเพิ่มขีดความสามารถและคุณภาพของประชากร 

 1.6 ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  Ediey Jr.(1992: อางถึงในอุทัย  บุญประเสริฐ, 2542) กลาวถึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาวา ผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมใชมีแตเพียงผูบริหารเทานั้น  แตยงัมี

ตัวแทนคณะครูและผูปกครองรวมอยูดวย  บุคคลเหลานี้มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

เกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน  กําหนดการและตารางเวลาตางๆ  การควบคุมวินัย

นักเรียน งานบุคลากร  และงบประมาณ 

  สุดา  ทัพสุวรรณ (2546) กลาววา  ชุมชนกับโรงเรียนมีความสัมพันธกันเปรียบไดกับตนไม

เพราะสวนที่เปนรากเสมือนคนในชุมชน  ถาหากสวนที่เปนรากไมทํางานยอมมีผลกระทบตอสวนที่

เปนลําตน  ในทํานองเดียวกันสวนบนที่เปนลําตนประกอบดวยกิ่งกานและใบ  ซึ่งเปรียบไดกับ

โรงเรียน  หากไดรับการสนับสนุนจากสวนที่เปนรากเปนอยางดี  ก็จะดูดซับอากาศและแสงแดด

เพื่อปรุงอาหารไปหลอเล้ียงสวนตางๆ  ตนไมก็จะเจริญเติบโตแผกิ่งกานและใบเขียวขจีมีดอกผล  

สรางความสุขใหแกมวลสรรพสัตว  ใบไมเหลานี้เมื่อถึงเวลาก็จะแกเหี่ยวเฉารวงหลนลงสูพื้นดิน  

นานไปก็จะทับถมเปนปุย  ใหรากดูดซับเปนอาหารเพื่อบํารุงลําตนตอไป 

 การจัดการศึกษาเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการ

บริหารการจัดการศึกษา  ใหความสําคัญในดานการเขารวมแสดงเสนอความคิดเห็นและรับฟง

ความคิดเห็นจากผูรวมงานเพื่อที่จะนําไปสูกระบวนการตัดสินใจ วิธีการดังกลาวจะทําใหเกิด  

การยอมรับในวัตถุประสงค มีผลทางดานจิตใจที่จะเปนแรงผลักดันใหเกิดการสนับสนุนและรูสึกวา

ตนเปนสวนหนึ่งขององคการ และมีสวนในการรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 
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 1.7 นโยบายของรัฐที่สงเสริมการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา 

  การสงเสริมและการขยายตัวใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา  มาจากการ

กระจายอํานาจในการบริหารเพื่อใหการศึกษามีประสิทธิภาพ  แตสาเหตุที่สําคัญนั้นสวนหนึ่งเกิด

จากความตองการที่จะใหการศึกษาสอดคลองกับเจตนารมณของทองถิ่น  จะเห็นวาในหลักการนี้

และ แทบจะทุกรัฐบาลไดมีนโยบายที่จะกระอํานาจการบริหารและใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหารการศึกษาซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญ  แผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา  ฯลฯ  ซึ่งนโยบายของแตละรัฐบาลจะเนนหรือให

ความสําคัญมากนอยแตกตางกันไป  โดยจะนํามากลาวเพื่อใหเห็นภาพต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน

เปนลําดับ 

 นับต้ังแต  พ .ศ.  2475  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย  มีมหาอํามาตยโท  พระยามโนปกรณนิติธาดา  

เปนนายกรัฐมนตรี  จากหลักฐานของการแถลงนโยบายตอรัฐสภา  ไมปรากฏอยูในชวงของ  

การเปล่ียนแปลงการปกครอง  และในรัฐบาลตอมา  รัฐบาลของพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา  

จอมพล  ป. พิบูลสงคราม พันตรี  ควง  อภัยวงศ  นายทวี  บุญยเกตุ  และหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  

ก็ไมปรากฏวามีเร่ืองของการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในคําแถลงนโยบาย

ของรัฐบาลแตอยางใด 

 ในป  พ.ศ. 2489  นายปรีดี  พนมยงค  จัดต้ังรัฐบาลและเปนนายกรัฐมนตรี  ไดแถลง

นโยบายของรัฐบาลตอสภาผูแทนราษฎร  นโยบายตอนหนึ่งมีความวา  “การศึกษา รัฐบาลนี้

ยินยอมรับการเขารวมมือของเอกชนในการจัดต้ังโรงเรียนและการจัดทําตํารา  และในระยะเวลา

อันใกลกับการเปดสมัย  การเปดสมัยการศึกษานี้  รัฐบาลจะเอาใจใสเปนพิเศษในเร่ืองสถานที่เรียน

และตําราที่ใชในโรงเรียนรัฐบาลจะจัดการตามความสามารถใหนักเรียนมีที่เรียนและมีตําราให

ทั่วถึง” นับวาเปนหลักฐานสําคัญทางประวัติศาสตรการศึกษาของไทย  ที่ปรากฏวารัฐบาลมี

นโยบายชัดเจนในการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการศึกษา  อยางไรก็ตาม  มีขอสังเกตวาหลัง

จากนั้นรัฐบาลตอๆ  มา  เชน  รัฐบาลของพลเรือตรีถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ  พันตรีควง  อภัยวงศ  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายพจน สารสิน  พลโทถนอม  กิตติขจร  กลับไมมีการกลาวถึงนโยบาย

ในเร่ืองนี้ 
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 ในป  พ.ศ. 2502  สฤษด์ิ  ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีนโยบายในเร่ืองนี้ไวอยาง

ชัดเจน  จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภามีความวา “รัฐบาลสนใจเปนพิเศษในการศึกษา

ของเยาวชนซ่ึงเปนกําลังสําคัญของชาติในวันหนา  โดยจะไดดําเนินการใหเยาวชนไดรับทั้ง

วิทยาการและจริยศึกษาควบคูกันไป  จะจัดต้ังสภาการศึกษาแหงชาติข้ึนเพื่อวางโครงการศึกษา  

ใหเปนโครงการถาวรเหมาะสมกับความจําเปนของชาติและสอดคลองกับรูปแบบการปกครองของ

ประเทศ  จะเปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกวางขวางยิ่งข้ึน

โดยรัฐบาลถือหลักวาจะเพียงแคควบคุมใหเปนไปตามโครงการศึกษาแหงชาติ   และใหความ

อนุเคราะหตามความจําเปน”  

 เม่ือเปล่ียนรัฐบาลในป  พ.ศ.  2506  มีพลเอกถนอม   กิตติขจร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดแถลง

นโยบายตอสภา  ในดานการศึกษารัฐบาลจะปฏิบัติตามที่ รัฐบาลกอนแถลงไวในนโยบาย 

ซึ่งแสดงใหเห็นวา  รัฐบาลของพลเอก   ถนอม  ยังคงเห็นความสําคัญที่จะเปดโอกาสใหประชาชน

มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ในป  พ.ศ.  2512  ไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล  จอมพลถนอม  

กิตติขจร  เปนนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง  ไดมีนโยบายดานการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้แตเพียงวา 

“รัฐบาลนี้จะสนับสนุนใหเอกชนไดเขามามีบทบาทในการใหการศึกษาแกประชาชนท้ังในระดับ

ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา และอุดมศึกษามากข้ึน  อยางไรก็ตาม ในการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล  

ป  พ.ศ. 2515  โดยมีการปฏิวัติรัฐบาลและรัฐบาลของจอมพลถนอม  กิตติขจร  ยังคงเปน

นายกรัฐมนตรี  นโยบายการศึกษาในดานนี้ยังคงเหมือนเดิม คือพัฒนาจากคําแถลงนโยบาย 

 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  “จะสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาทุกระดับ 

แกประชาชนมากยิ่งข้ึน” 

 ในป  พ.ศ. 2516   นักศึกษาและประชาชนไดต่ืนตัวทางการเมือง  มีการชุมนุมทั่วประเทศ

เรียกรองใหรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร  แกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญ  โดยใหสิทธิ

เสรีภาพตลอดจนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเทาเทียมกับอารยประเทศ  แตรัฐบาล   

ไมยอมปฏิบัติตามคําเรียกรอง  จึงเกิดการจลาจล  ทหารตองเขามาปราบปรามทําใหนักศึกษาและ

ประชาชนลมตายเปนอันมาก  จนเกิดวันมหาวิปโยคคือ วันที่  14  ตุลาคม  2516 เหตุการณสงบ   

มีการจัดต้ังรัฐบาลโดยมีนายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อเขาบริหารประเทศ 

 เมื่อเหตุการณสงบมีการจัดต้ังรัฐบาลโดยมีนายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  เปนนายกรัฐมนตรี  

เมื่อเขาบริหารประเทศก็ไมมีการกลาวถึงการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการศึกษาไวในคําแถลง

นโยบายแตอยางใด  เมื่อเปล่ียนรัฐบาล  มีหมอมราชวงศเสนีย   ปราโมช  เปนนายกรัฐมนตรี  ในป  

พ.ศ. 2518  รัฐบาลก็มิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนไวในนโยบายเชนกัน  แมในสมัย
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ตอมา หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช  เปนนายกรัฐมนตรี  ก็ยังไมชัดเจนในเร่ืองนี้  เพียงแตมีนโยบาย

ที่จะกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปยังทองถิ่นอยางเต็มที่  ใหจัดรูปแบบการบริหาร

การศึกษาทองถิ่นเสียใหมมิใหมีความซํ้าซอนกัน  และในหนวยงานท่ีรับผิดชอบทางการศึกษา  

ในแตละทองถิ่น  สามารถกําหนดเนื้อหาวิชาและวิธีการเรียนรูบางประการที่จําเปนใหสอดคลอง

กับความตองการดานเศรษฐกิจและสังคมของแตละทองถิ่น  ซึ่งนโยบายที่กลาวมานี้เปนเร่ืองของ

การกระจายอํานาจการศึกษาจากสวนกลาง  สวนภูมิภาค  ไปยังทองถิ่น 

 ในป  พ.ศ. 2519  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดเขายึดอํานาจการปกครองและมีการ

แตงต้ังนายธานินทร  กรัยวิเชียร  เปนนายกรัฐมนตรี  แตมิไดกลาวถึงการสงเสริมใหประชาชน  

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวในนโยบาย  พอมาถึงรัฐบาลของพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท  

นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายเม่ือวันที่ 1 ธันวาคม 2519  เนนใหประชาชนเขามามีสวนรวม

พัฒนาการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับใหมากยิ่งข้ึน  เพราะเปนชวงที่รัฐบาลมีนโยบาย

จะขยายการศึกษาภาคบังคับใหทั่วถึงทุกทองถิ่น 

 ในรัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  มีนโยบายที่จะใหประชาชนมีสวนรวมชัดเจนข้ึน
โดยพิจารณาจากนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันที 28 มีนาคม 2523 วา  “จะมอบอํานาจการจัด
การศึกษาสูระดับปฏิบัติใหมากที่สุด  และจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและ
เสนอแนะความตองการในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพที่เปนจริง” เมื่อมีการยุบสภา
และเลือกต้ังใหม  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  มีโอกาสไดเปนหัวหนาจัดต้ังรัฐบาล  จึงมีการแถลง
นโยบายเก่ียวกับเร่ืองนี้ อีกคร้ังเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2526  มีใจความสําคัญคือ “จะปรับปรุง
โครงสรางระบบบริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทใหมีเอกภาพประสานสัมพันธกัน  
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติใหมากที่สุด  เพื่อใหการจัดการศึกษาสามารถสนองความตองการ
ของทองถิ่น  และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษามากยิ่งข้ึน 

 เมื่อมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  มีโอกาสกลับมาจัดต้ัง
รัฐบาลและเปนนายกรัฐมนตรีเปนคร้ังที่  3  ก็ยังคงมีนโยบายเกี่ยวกับดานนี้เชนเดิมคือ ไดแถลง
ตอรัฐสภาเม่ือวันที่ 27 สิงหาคม 2529 วา “จะปรับปรุงโครงสรางระบบบริหารและจัดการศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภทใหมีเอกภาพประสานสัมพันธ  ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  จัดการศึกษา
สนองความตองการของทองถิ่นและเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม  ในการพัฒนาการศึกษา
มากยิ่งข้ึน” 

 ตอมาเมื่อรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดชี้ชัดวาการเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของประชาชนนั้น  ใหกระทําในรูปของคณะกรรมการโดยพิจารณาจากคําแถลง
นโยบายเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2535  วา “จะกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจากสวนกลาง 
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สูสวนภูมิภาคและสูสถานศึกษาใหมากข้ึน  โดยการกําหนดขอบขายความรับผิดชอบของหนวยงาน
ทุกระดับอยางชัดเจน  ใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการเลือกวิธีการดําเนินงานตามนโยบาย  
รวมทั้งสนับสนุนใหบุคคลและองคการในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนในรูปของ
คณะกรรมการการศึกษา” 

 เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยมีนายบรรหาร  ศิลปอาชา  เปนนายกรัฐมนตรี และเปน
ชวงที่มีการเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองคร้ังสําคัญ คือ  มีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   อันเปนรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและรัฐบาลก็มีนโยบายที่จะกระจายอํานาจไปสูการปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถ
สนองความตองการของคนในทองถิ่น  และไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือวันที่ 26 กรกฎาคม 2538  
วา “จะสนับสนุนการกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยใหองคการปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทมาก
ข้ึนในเร่ืองของการบริหารและจัดการศึกษาในระดับและประเภทที่เหมาะสม ใหสอดคลองกับ
สภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูในทองถิ่น  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
โดยองคกรเอกชน  สถานประกอบการเอกชน  เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได”  

 เมื่อรัฐบาล  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  เปนนายรัฐมนตรี  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา  ดูเหมือนวารัฐบาลใหความสําคัญนอยลง  ไมเหมือนกับรัฐบาลของ  นายบรรหาร  

ศิลปอาชา  โดยพิจารณาจากคําแถลงนโยบายของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2539  

วา  “จะสงเสริมใหประชาชนและผูปกครองไดมีสวนรวมรับผิดชอบ จัดการศึกษาอยางใกลชิด” 

 ตอมาเมื่อนายชวน  หลีกภัย  ไดกลับเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี อีกคร้ังหนึ่ง ซึ่ง

อยูในยุคที่ประเทศไทยประสบกับสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าที่สุด สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการไร

คุณธรรมของคนในสังคม  จึงจําเปนตองเรงฟนฟูสภาพสังคม  การเมืองการปกครอง จริยธรรมและ

สิ่งแวดลอมเพราะเห็นไดวาแมคนในชาติจะมีความรูความสามารถเพียงไร  แตถาจิตใจไรซึ่ง

คุณธรรมแลวการพัฒนาประเทศก็ยากที่จะประสบผลสําเร็จ  ดังนั้นในเร่ืองการศึกษารัฐบาลจึงได

มีนโยบายและแถลงเม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 2540  วา “สนับสนุนใหเอกชนและองคกรปกครอง

ทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยเนนการมีความรูคูคุณธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัด

การศึกษา  อบรมวิชาชีพ  และการจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาส  การจัดการดูแลสวัสดิการของนกัเรียน

ในดานการรักษาพยาบาล อาหารเสริม นม และ อาหารกลางวัน” 
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 นโยบายในดานการศึกษาของคณะรัฐมนตรี  พันตํารวจโท  ดร .  ทักษิณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรี  แถลงตอรัฐสภา  เมื่อวันจันทร 26 กุมภาพันธ 2544  ในขอ 11 มีสาระสําคัญดังนี้ 

 รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  พ.ศ. 2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู   อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบ

เศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด

ชีวิตและมีปญหาเปนทุนไวสรางงานรายได  และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤติเศรษฐกิจ และ

สังคมโดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน  ดังนี้ 

 1. เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ  เปนประโยชนตอประชาชน

ทั้งปวงอยางแทจริง 

 2. เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ  และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุกประเภท

และทุกระดับ ต้ังแตระดับปฐมวัยถึงอุดมศึกษา 

 3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศเพื่อเพิ่มและกระจาย

โอกาสทางการศึกษาใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท 

 4. จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน  โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 

 5. สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝาย รวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐ

เปนผูวางระบบ  นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน  สนับสนุนและระดมทรัพยากร  เตรียมความพรอม

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  เครือขายครอบครัว  และอื่นๆ  รวมทั้งการจัดการศึกษา

เพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส 

  6. สนับสนนุใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

  7. สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา  ในการให

การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน 

  8. ปฏิรูปการเรียนรู  โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  หลักการเรียนรูดวยตนเองและ

หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอาน  การจัดใหมีหองสมุด

ศูนยการเรียนรูชุมชน  และส่ือการเรียนรูประเภทตางๆ  อยางทั่วถึง 
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  9. สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักด์ิศรี  เปนที่ยอมรับนับถือและไววางใจจากสาธารณชนรวมทั้ง

พัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม 

  10.  ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา  เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีวินัย  รักงาน  และทํางานเปน 

  11.  ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย  ผูวางงาน  และผูสูงอายุ  

ไดฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ  พรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 

  12.  ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งข้ึนและพัฒนาถึงระดับปริญญาตรี  เพื่อตอบสนอง

ตอภาคเกษตร อุตสาหกรรม  และภาคบริการ  รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนไดเขาฝกทักษะในสถาน

ประกอบการ 

 จะเห็นวานโยบายในรัฐบาลพันตํารวจโท  ดร. ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึง

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางชัดเจน  ถาจะพิจารณาในขอ 5  

แลวจะเห็นวารัฐบาลสงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบจัดการศึกษาและฝกอบรม  โดยรัฐ

เปนผูวางระบบนโยบาย  กํากับคุณภาพมาตรฐาน  สนับสนุนและระดมทรัพยากรเตรียมความพรอม

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  เครือขายครอบครัว และอ่ืน  ๆ รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ

หรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส”  ดังนั้นการใหทุกฝายรวมรับผิดชอบจัดการศึกษา  จึงหมายถึงการให

ประชาชน  พอแม  ผูปกครอง เอกชน  และสังคมทุกฝาย  มีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษานั่นเอง 

  ในรัฐบาลของนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นายรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  

7 ตุลาคม 2551  สําหรับนโยบายดานการศึกษา  มีดังนี้ 

 1. ลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบครอบคลุมการพัฒนาครู หลักสูตร ส่ือ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อผลสัมฤทธ์ิดานคุณภาพและความรูของนักเรียนตามแผนการเรียนการสอน

อยางสัมพันธกับทรัพยากรและปจจัยแวดลอมตางๆ  อันจะนําไปสูการสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต

ของประชาชน และการเปนศูนยกลางดานการศึกษาในภูมิภาค 

 2. จัดใหคนไทยทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป  โดยไมเสียคาใชจาย 

โดยเฉพาะผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก เด็กออทิสติก เด็กสมาธิส้ัน  

และผูดอยโอกาสอ่ืน  ๆ ไดรับการศึกษาและเช่ือมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตตอบสนองความตองการ

บุคคลที่มีความรูและความสามารถของประเทศ  รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและ

ตางประเทศ 
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 3. ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีรายได

คาตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม  พัฒนาหลักสูตรส่ือการเรียนการสอนใหทันสมัยและ

สอดคลองกับการเปล่ียนของโลก  ควบคูกับการสงเสริมการเรียนภาษาไทยและประวัติศาสตรเพื่อ

สรางจิตสํานึกในความเปนไทย  พรอมทั้งขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผาน

องคกรตางๆ  เชน  สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม  หรืออุทยาน

การเรียนรู  พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ  ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ  ศูนยพัฒนาดานกีฬา  

ดนตรี  ศิลปะ  ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก   เด็กสมาธิ ส้ัน   และ

ผูดอยโอกาสอื่น ๆ   

 4. สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู  

อยางจริงจัง สงเสริมการใชส่ือการเรียนรูทางไกล  จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง

อยางกวางขวาง  จัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อประกอบแผนการเรียนการสอนของครู   

ใหทุกโรงเรียนอยางทั่วถึง  ตอลดจนพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ 

 5. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาใหมีความเปนเลิศดานการศึกษาวิจัย
และสรางสรรคนวัตกรรม  การใหบริการวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  และการผลิตและพัฒนา
กําลังคนใหสอดรับการเปล่ียนแปลงโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  พรอมทั้งเรงผลิตกําลังคน
ระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและมีเสนทางอาชีพที่ชัดเจน  เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศดานตางๆ  เชน ปโตรเคมี ซอฟตแวร อาหาร ส่ิงทอ บริการสุขภาพ การทองเที่ยว  
และบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  เปนตน  ตลอดจนจัดใหมีการรับรองสมรรถนะของ
บุคคลในการประกอบอาชีพและสานตอการขยายบทบาทศูนยซอมแซม เพื่อชุมชนอาชีวศึกษาใหมี
คุณภาพและมีเสนทางอาชีพที่ชัดเจน  ตลอดจนใหมีการรับรองสมรรถนะของบุคคลในการประกอบ
อาชีพและสานตอการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน 

 6. สงเสริมสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา  รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง  ดวยมาตรการ
ที่เปนรูปธรรม  ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพขององคปกครองสวนทองถิ่นใหพรอมรับการถายโอน
การจัดการศึกษา  ตลอดจนการปรับระเบียบวิธีเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
สนับสนุนการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 

 7. สงเสริมกลไกการบริหารจัดการศึกษาทั้งระบบ  โดยครอบคลุมระบบในการวางแผน  
การบริหารจัดการ  การกํากับดูแล  และการติดตามประเมินผล  เพื่อนําขอมูลตางๆ  มาใชในการ
ปรับกลยุทธการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 
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  จะเห็นไดวา  นโยบายทางดานการศึกษาต้ังแตรัฐบาลของพันตํารวจโท  ดร. ทักษิณ   ชินวัตร  
ทุกรัฐบาลไมวาจะเปนรัฐบาลของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  จนมาถึงรัฐบาล
ของนายอภิสิทธิ์  เวชาชีวะ  ตางก็มีนโยบายที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมเพิ่มมากข้ึน 

 สําหรับนโยบายในปจจุบันที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคําแถลง
นโยบายของรัฐบาล  แผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  นโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   

   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกลาวถึงการมีสวนรวมบริหารและจัดการศึกษาไวในหมวดที่  5  
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  สวนที่ 4  แนวนโยบายดานศาสนา  สังคม  การสาธารณสุข การศึกษา
และวัฒนธรรม  มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   มาตรา 80  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม  การสาธารณสุข  
การศึกษาและวัฒนธรรม  ดังตอไปนี้ 

  1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน   สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย  สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน  รวมทั้งสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอาย ุ ผูยากไร  ผูพกิารหรือ 
ทุพลภาพ  และผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 

   2) สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอัน

นําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน   รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสขุ

ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข  โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดรับปฏิบติัหนาที่

ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม  ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

   3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา  ในทุกระดับ  และทุกรูปแบบให

สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ  

กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหกาวหนาทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้ง ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย  

มีระเบียบวินัย  คํานึงถึงประโยชน สวนรวม  และยึดมั่นในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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   4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน

องคการทางศาสนา  และเอกชน  จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

   5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในการศิลปะวิทยาการแขนงตางๆ  และ

เผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

  6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู  ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญา

ทองถิ่น 

   จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา  ในการจัดการศึกษานั้นไดให

ความสําคัญตอชุมชนและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน เอกชน และภูมิปญญา

ทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ที่มุงหมายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ  มาตรฐาน

การศึกษา  และ ความตองการของทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทหนาที่ในการ

จัดการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 2. แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2552-2559) 

   ในแผนการศึกษาแหงชาติ  ไดระบุใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวอยาง

ชัดเจน  เชน บทที่ 4  วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ บทที่ 7 สงเสริมใหประชาชน  

เอกชน องคประชาคม  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนใหมีแหลงเรียนรูในชุมชนรูปแบบ

ตางๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน  ในการสรางและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี และใหมี

การประสานวิทยาการสากลกับภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อใหการศึกษามีบทบาทนําการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมไปในทิศทางที่พึงประสงค  แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ  บทที่ 11  สงเสริมและ

สนับสนุนใหหนวยงานการศึกษาหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐ และองคกรเอกชน ประสานความรวมมือ

และทรัพยากรระหวางกันอยางเปนระบบในการดําเนินงาน  เพื่อสงเสริมและพัฒนาแหลงความรวมมือ

และทรัพยากรระหวางกันอยางเปนระบบในการดําเนินงาน เพื่อสงเสริมและพัฒนาแหลงความรู

ของชุมชนดวยรูปแบบและวิธีการตางๆ  ตลอดจนใหมีคณะกรรมการศึกษาระดับจังหวัด 

ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากองคกรของรัฐ  องคกรเอกชน  องคกรทองถิ่น  เพื่อกํากับดูแล  วางแผน

และจัดการศึกษา  โดยคํานึงถึงเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  รวมทั้งความตองการ

ของทองถิ่น 
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  สําหรับแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ  บทที่ 8  ไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวชัดเจน

คือสงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  สถาบันอ่ืนๆ  และส่ือมวลชนใหมีสวนรวม

ในกระบวนการของการศึกษา  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดาน

นโยบายและมาตรฐานการศึกษา  ใหกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและสถานศึกษา  เพื่อให

สถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการภายในของสถานศึกษา  รวมทั้ง

สนับสนุนใหบุคคลและองคการในชุมชน  มีสวนรวมในการตัดสินใจและจัดการศึกษาของชุมชน 

 3. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 

2545   

   ดานระบบบริหารและสนับสนุนทางการศึกษา 

   1) สงเสริมใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองทองถิ่น  เอกชน  

องคกรเอกชน  องคการวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืนมีสวนรวม

จัดการศึกษา (มาตรา 9 (6)) 

   2) ใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานการบริหารงาน

วิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ไปยัง

คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

(มาตรา  39)     

   3) การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระโดยมีการกํากับ

ติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการ

ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ (มาตรา 43) 

   มาตรการ 

   1) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมกิจการ

ของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร

ปกครองทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  

หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนงและ

การพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฏกระทรวง 
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   2) ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 

    3) จัดต้ังคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 

มาตรฐาน  และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตามตรวจสอบและ

การประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (มาตรา  34)  

   4) ใหสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาปฐมวัย  และการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนนิติ

บุคคลและบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ โดยมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวยผูบริหาร

สถานศึกษาเอกชน  ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนครู  ผูแทนศิษย

เกา และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ วิธีการสรรหา  การเลือกประธาน

และกรรมการวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง (มาตรา 44)   

   5) ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่

กฎหมายกําหนด  โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

เอกชนในดานการศึกษา (มาตรา 45)   

   6) การกําหนดนโยบายและแผนจัดการศึกษาของรัฐ  ของเขตพื้นที่การศึกษา  หรือ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให

รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รับฟงความคิดเห็น

ของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณา (มาตรา 45  วรรค 1) 

   ดานหลักสูตร 

   1) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา  8 (2)) ฃ 

   2) จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับ

บิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

(มาตรา 24 (6)) 

   3) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครอง 

ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการ

เรียนรูใหชุมชนมีการจัดศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร 
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ภูมิปญญา และวิทยาการตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ

รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน (มาตรา  29)   

   มาตรการ 

   1) จัดหลักสูตรใหประกอบดวยความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง  และความสัมพันธของ

ตนเองกับสังคมไดแก  ครอบครัว   ชุมชน   ชาติ   และสังคมโลก  รวมทั้งความรู เกี่ยวกับ

ประวั ติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย   และระบบการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (มาตรา  23 (1)) 

   2) จัดหลักสูตรใหประกอบดวยสาระความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรม การ

กีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา (มาตรา 3) 

   3) ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พื้นฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ

ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 

   ใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค  

ในวรรคหน่ึง  ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะ

อันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และสหประชาชาติ (มาตรา 27) 

   ดานกระบวนการเรียนรู 

   ใหผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด

กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาความสามารถและเต็มศักยภาพ 

(มาตรา 22) 

   ดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

   ใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  พรอมทั้งระดม

ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน เอกชน   องคกรเอกชน  องคกรอาชีพ  สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืน  และตางประเทศ  มาใชจัดการศึกษา (มาตรา 58)   
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 1.8 แนวทางการสรางการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 เคร่ืองมือสําคัญที่สุดของการแกปญหาและเปนหนทางพัฒนาคุณภาพคน โดยเฉพาะ ใน

ทามกลางความเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหมที่กอวิกฤติหอมลอมเด็กๆ ของเราอยู ลําพังครูและ

โรงเรียนยอมไมสามารถจะปกปองและเสริมสรางภูมิคุมกันทางปญญาไดอยางเพียงพอ จําเปน

อยางยิ่งที่ครอบครัว ชุมชน โรงเรียนและสถาบันทางสังคม เชน วัด รวมถึงหนวยงานบริหาร

การศึกษา จะตองรวมมือกัน เมตต เมตตการุณจิต (2547)  ไดเสนอแนวทางในการสรางการบริหาร

แบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 1. การเผยแพรประชาสัมพันธ การใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร จัดการ

โรงเรียนนั้น  จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการเผยแพรประชาสัมพันธในเร่ืองความเขาใจถึงบทบาทและ

ความสําคัญของชุมชนที่มีตอการดําเนินงานของโรงเรียนในรูปแบบใหม  บทบาทและขอบเขต

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  ชุมชนและโรงเรียน  เพื่อสราง

ความเขาใจรวมกัน 

 2. การสรรหาการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา การสรรหาการคัดเลือก

คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเปนตัวแทนของโรงเรียนและชุมชน ควรวางมาตรการในการพิจารณา

กล่ันกรองในเร่ืองความรู ความสามารถ ภาวะผูนําและการเสียสละเวลาในการปฏิบัติงานใหกับ

สถานศึกษา เพื่อใหไดผูที่มีความรูความสามารถและพรอมที่จะเสียสละการทํางานใหแกโรงเรียน

อยางแทจริง วิธีการคัดเลือกตองใหไดบุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมอยางแทจริง โดยอาจเลือกต้ัง

หรือสรรหา แลวแตงต้ัง   

 3. การกําหนดบทบาทหนาที่ของผูมีสวนเกี่ยวของใหมีความชัดเจน กําหนดบทบาทหนาที่

ของผูมีสวนเกี่ยวของซึ่งชุมชนและโรงเรียนไดกําหนดไววาตัวแทนของชุมชนและโรงเรียน คือ

คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งควรมีการกําหนดบทบาทและหนาที่ใหชัดเจน และทําการเผยแพร

ประชาสัมพันธชี้แจงกับครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูปกครอง และประชาชน ใหรูและ

เขาใจโดยทั่วกัน 

 4. การจัดการฝกอบรม  สัมมนารวมกัน การจัดการอบรมหรือสัมมนาเพื่อใหมีความรู

ความเขาใจ ในภาระงานท่ีสําคัญของโรงเรียนในดานตางๆ รวมทั้งสรางภาวะผูนําใหกับผูที่

เกี่ยวของในการจัดการศึกษาทุกฝายจัดทําคูมือช้ีแจงการดําเนินงานตามบทบาทและหนาที่ 

รายงานผลปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียน 
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 5. การสนับสนุนใหชุมชนและโรงเรียนปฏิบัติหนาที่รวมกันอยางใกลชิด การสนับสนุนให

ครูไดปฏิบัติหนาที่รวมกันของโรงเรียนและชุมชนอยางใกลชิด รวมทั้งประชาสัมพนัธการดําเนนิงาน

ดานตาง ๆ ของโรงเรียนใหทราบตลอดเวลา ตลอดจนกําหนดแผนการทํางาน กิจกรรมการ

ดําเนินงานรวมกันระหวางตัวแทนของชุมชน และโรงเรียนใหชัดเจนและปฏิบัติตามแผนที่กําหนด

อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง จะทําใหการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนที่พึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

 6. การจัดใหมีเครือขายรวมกันระหวางโรงเรียนและชุมชน ซึ่งเครือขายนี้ คือคณะกรรมการ

สถานศึกษาที่เกิดข้ึนก็เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณการทํางานรวมกัน ศึกษาดูงาน การดําเนินงาน

ที่ประสบความสําเร็จ และจัดใหมีการประชุมประจําป โดยอาจกําหนดปละ 1 คร้ัง เพื่อแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และประสบการณในการทํางานรวมกัน 

 7. การจัดใหมีการกําหนดมาตรฐานงานกํากับดูแล และติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 

รวมกันกําหนด มาตรฐานงานของทุกฝายรวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษา โดยมีการกํากับ ดูแล 

ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางใกลชิด รวมทั้งเปนพี่เล้ียงใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาในการ

ปฏิบัติงานแกโรงเรียนตาง ๆ อยางใกลชิด เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน แกไขปญหา ใหความ

ชวยเหลือในกรณีที่ประสบปญหาการดําเนินงาน รวมทั้งมีการประเมิน เพื่อใหขอมูลปอนกลับ  

มีการยกยองใหเกียรติ และใหรางวัล เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

 8. การพิจารณาใหสวัสดิการและบริการ และสิทธิพิเศษแกคณะกรรมการสถานศึกษา 

นอกจากการยกยองใหเกียรติ ในฐานะที่เปนผูเสียสละทางการศึกษา เนื่องจากเปนการทํางานใน

ลักษณะอาสาสมัคร ไมมีรายไดตอบแทน เพื่อสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 

ควรมีการพิจารณาสวัสดิการ บริการ และสิทธิพิเศษแกคณะกรรมการสถานศึกษา เชน การรักษาพยาบาล 

คาใชจายที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน เบ้ียประชุม การไดรับสิทธิในการเขาเรียนของบุตรหลาน เปนตน  

 1.9 ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540) จําแนกข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนเปน 4 ข้ันตอน  ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในข้ันริเร่ิมโครงการ เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการคนปญหา

และสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  กําหนดความตองการของ

ชุมชนและมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้นๆ 
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 2. การมีสวนรวมในข้ันวางแผน เปนข้ันที่ประชาชนมามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

และวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีและแนวทางการดําเนินงาน  กําหนดทรัพยากรและ

แหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 

 3. การมีสวนรวมในข้ันดําเนินโครงการ  เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํา

ประโยชนใหแกโครงการโดยการชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณและแรงงานหรือโดยการบริหารงาน

และประสานงานตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก  เปนตน 

 4. การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการ  เปนข้ันที่ประธานเขามามีสวนในการประเมิน

วาโครงการที่ดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  การประเมินผลนี้อาจเปนการ

ประเมินผลยอย (Formative Evaluation)  ซึ่งเปนการประเมินความกาวหนาของโครงการ  

ที่กระทําเปนระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative  Evaluation)  ซึ่งเปนการประเมินผลสรุป

รวบยอดของโครงการทั้งหมด 

 ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542)  กลาวถึงข้ันตอนสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

และโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีข้ันตอนสําคัญ  คือ 1) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอน

เร่ิมดําเนินการ  2)  การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน  3) การสรางเครือขายของกลุมผูมสีวนรวม  

4) การสรางกิจกรรม  5) การตอรองเพื่อการดําเนินกิจกรรม  6) การรวมกันดําเนินการ  7) การรวมกัน

ประเมินผลการดําเนินการและ  8) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

 รจนา  สุวรรณภา (2546)  กลาววา  ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนควรเขามามีสวน

ต้ังแตการวางแผนการดําเนินงาน  มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน

และรวมประเมินผลที่เกิดจากการดําเนินงานรวมกัน 

 Agbayani  (1974  อางถึงใน  สมยศ  เผือดจันทึก,  2542)  จัดลําดับข้ันตอนการมีสวน

รวมของชุมชนในลักษณะตางๆ  ไดแก  การรวมประชุม  การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  

การตีปญหาใหกระจางการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน  ปญหา การออกเสียงเลือกต้ังการ

บริจาคเงิน  การบริจาควัตถุ การชวยเหลือดานแรงงาน  การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง  

การชวยเหลือในการรักษาโครงการและทํางานกับตัวนําการเปล่ียนแปลง 
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 Lowdermilk  and  Laitas (1980  อางถึงใน  วรวิทย  อรรถโกวิทชาตรี, 2542)  กลาวถึง  

ข้ันตอนของการมีสวนรวม  7 ข้ันตอน คือ 1) การสํารวจข้ันตน  2) การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหา  3) การแสวงหาแนวทางแกไขปญหา  4) การกําหนดทางแกไขปญหา  5) การปฏิบัติ

ตามโครงการ  6) การประเมินผลโครงการ  และ  7) การพิจารณาทบทวนโครงการ 

 Cohen  and Uphoff (1980  อางถึงใน  พรทิพา  จุลสุคนธ, 2542) กลาววาข้ันตอนของ

การมีสวนรวม  ประกอบดวย 4 ข้ัน  ดังนี้ 

 ข้ันที่ 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ประการแรกที่ตองกระทําคือการกําหนดความตองการ

และการจัดลําดับความสําคัญ  ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ

ในชวงเร่ิมตนการตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

 ข้ันที่ 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน

โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามทีวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชน

ไดโดยวิธีใด  เชน  การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงานและประสานงานและการขอความ

ชวยเหลือ  เปนตน 

 ข้ันที่ 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนนอกจาก

ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว  ยังตองพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุมดวย  ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมทั้งผลประโยชนในทางบวกและ

ผลทีเกิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการซึ่งอาจจะเปนประโยชนและเปนโทษไดทั้งตอบุคคล

และสังคม 

 ข้ันที่ 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล  การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นส่ิงสําคัญที่

จะตองสังเกตก็คือความเห็น (Views)  ความชอบ (Preference)  และความคาดหวัง (Expectation)  

ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 

 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกบัข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนพบวามคีวามคลายคลึงกัน 

เมื่อนํามาเชื่อมโยงกับการศึกษาสามารถสรุปไดวาข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ประกอบดวยข้ันตอน 5 ข้ันตอนที่สําคัญ คือ  การรับรูปญหา  การวางแผนดําเนินการ  การตัดสินใจ  

การปฏิบัติงานตามแผน  และการติดตามและประเมินการปฏิบัติงาน   

 1.10 ปจจยัทีท่ําใหเกิดผลสําเรจ็ในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา 
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  กรมวิชาการ (2540 : 34) ไดสรุปปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารแบบมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

  1. มีวิสัยทัศนในเร่ืองการศึกษาของชุมชนรวมกัน ดวยการแสวงหากระบวนการสราง

วิสัยทัศนของผูเกี่ยวของ ไดแก ผูสอน ผูนําชุมชน ผูปกครอง ชาวบานทั่วไป และภาคีอ่ืนๆ ในเร่ือง

การศึกษา ซึ่งเปนเงื่อนไขเบ้ืองตนของการเกิดความรวมมือ 

  2. การมีสวนรวมและความสนับสนุนจากภาคภาคีอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เปน

เงื่อนไขที่จะทําใหสถานศึกษาและชุมชนรวมกันสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนมากข้ึน การพัฒนา

ความรวมมือจะนําไปสูการผลักดันใหการศึกษาทําหนาที่สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 

  3. โครงสรางของการจัดการศึกษาเปนแบบแนวราบ การจัดโครงสรางและระบบการ

บริหารจัดการของสถานศึกษาที่ลดโครงสราง อํานาจที่มีหลายลําดับข้ันใหนอยลง จัดสราง

ความสัมพันธระหวางสถานศึกษาและภาคีอ่ืน จะทําใหการจัดการศึกษากลายเปนภารกิจรวมของ

ทุกคน ทั้งดานถายทอดความรู เวลา และทรัพยากรที่ใช 

  4. ชุมชนมีเงื่อนไขพื้นฐานเพื่อการพัฒนาภายใตเงื่อนไขที่วาชุมชนมีทรัพยากรพื้นฐาน 

คงเหลืออยู เชน ทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล ผลผลิต รายได ฯลฯ หรือมีปจจัยแหงความเขมแข็งบางสวน

คงอยู เชน กลุมผูนําธรรมชาติ ความสัมพันธเชิงสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น 

 เมตต  เมตตการุณจิต (2553 : 267-269) กลาวถึงปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมบริหารและ

จัดการศึกษาไว 2 ดาน ดังนี้  

 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา 

 1. การมีถิ่นกําเนิดในทองถิ่นที่สถานศึกษาต้ังอยู  หากกรรมการคนใดมีถิ่นกําเนิดหรือ

ภูมิลําเนาอยูในทองถิ่นที่สถานศึกษาต้ังอยูมานาน  ยอมมีความผูกพันกับทองถิ่นและเกิดความรูสึก

วาเปนเจาของ  เมื่อไดเขาไปมีสวนรวมจะทําใหเกิดความภาคภูมิใจ 

 2. การเปนศิษยเกา  ศิษยเกามักจะมีความผูกพันกับสถาบันของตน  แมจะจบการศึกษา

ออกไปประกอบอาชีพเปนเวลานานแลวก็ตาม  บางคร้ังจะยังมีการรวมกลุมเล้ียงรุนเพื่อรําลึกถึง

บรรยากาศในอดีต  บางคนถึงกับแสดงออกในลักษณะของชาตินิยม 
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 3. การมีบุตรหลานเรียนอยูในสถานศึกษา  การที่ผูปกครองมีบุตรหลานเรียนอยูใน

สถานศึกษา  ยอมจะมีความรักความผูกพันและมีความรูสึกรวมกับบุตรหลานของตน  โดยเฉพาะ

ผูปกครองบางคนไปรับบุตรหลานทุกวัน  จนกระทั่งบุตรหลานเรียนจบนับเปนเวลาหลายป  และ

ระหวางรอรับบุตรหลานกลับบานก็ไดมีโอกาสพูดคุยสนทนากับครู  ไดเห็นสภาพของสถานศึกษา

ส่ิงเหลานี้ลวนแตสรางความผูกพันโดยไมรูตัว 

 4. การมีเวลาวาง  เวลาเปนปจจัยที่จะสงเสริมและเปนอุปสรรคตอการเขารวมกิจกรรม

กรรมการที่ไมมีธุรกิจหรือเปนขาราชการบํานาญ  มักจะมีเวลาวางพอที่จะไปรวมกิจกรรมกับ

สถานศึกษาฉะนั้นการมีเวลาใหงานของสถานศึกษาจึงเปนเร่ืองสําคัญ 

 5. ความหวงใยในปญหายาเสพติดและสวัสดิภาพของเด็ก  ในปจจุบันสังคมที่กําลัง  

ถูกคุกคามจากยาเสพติด  โดยเฉพาะยาบาซึ่งไดแกแพรระบาดเขาไปในสถานศึกษา  และยังไมมี

ทางใดที่จะสามารถปราบปรามไดสําเร็จ  ตลอดจนความปลอดภัยในสวัสดิภาพของเด็กระหวาง

เดินทางไปยังสถานศึกษา การขับข่ีรถยนตโดยเฉพาะรถรับสงนักเรียน  ปจจัยเหลานี้ทําใหผูปกครอง

ตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมใหคําปรึกษาและรวมกิจกรรมกับสถานศึกษาดวยความหวงใย 

 6. ตองการมีเกียรติและไดรับความยกยองจากสังคม  กรรมการบางทานที่จะใชความรู

ความสามารถรับใชสังคมเทาที่ศักยภาพของตนจะมี  แตส่ิงหนึ่งที่กรรมการตองการก็คือ ตองการมี

เกียรติและไดรับคํายกยองจากสังคม  บางทานถึงกับนําคําส่ังแตงต้ังเปนกรรมการและเกียรติบัตรตาง  ๆ 

ที่ไดรับจากทางราชการมาติดไวบนฝาผนัง  ซึ่งเปนไปตามหลักการของ Abraham H. Maslow  

ที่กลาวถึงลําดับข้ันความตองการของมนุษยและทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของ Douglas McGregor  

ที่กลาววา  มนุษยเมื่อทํางานแลวยังตองการรางวัลอีกดวย 

 7. การแขงขัน  หากสถานศึกษามีกิจกรรมที่จะตองแขงขัน  เชน การกีฬา  การประกวด

สถานศึกษา เปนตน  กิจกรรมเชนนี้จะตองสงเสริมใหกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองอยากเขามามี

สวนรวมดวย 

 ปจจัยดานสถานศึกษา 

 1. ผูบริหารสถานศึกษา ปจจัยนี้ถือเปนบุคลิกเฉพาะตัว  ซึ่งแตละคนจะมีไมเหมือนกันแม

จะมีบทบาทหนาที่ไมตางกันก็ตาม  บางคนมีความรูสูง  แตไมสามารถปฏิบัติงานใหประสบ

ผลสําเร็จก็มี  ดังนั้นหากผูบริหารมีมนุษยสัมพันธสูง  มีความเปนกันเอง  ใหเกียรติแกผูปกครอง  ก็จะ

ทําใหบรรยากาศเปนไปในทางที่ดี  ในดานความซ่ือสัตยเปนเร่ืองสําคัญ  หากผูบริหารมีความโปรงใส
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ดานการเงินซ่ึงสามารถตรวจสอบได  โดยเฉพาะการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน  หากทางสถานศึกษา

นําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงค  ก็จะทําใหเกิดความศรัทธาจากชุมชน  เพราะผูบริจาคยอมมุงหวัง

ใหส่ิงที่บริจาคไปนั้นเกิดประโยชนสูงสุด  นอกจากนี้  หากผูบริหารมีถิ่นกําเนิดหรือภูมิลําเนาอยูใน

ทองที่สถานศึกษาต้ังอยู  ก็เปนส่ิงหนึ่งที่ทําใหเกิดความรักทองถิ่นมากกวาบุคคลที่มิไดถิ่นกําเนิดอยูใน

ชุมชนที่ต้ังอยู  ในทางตรงกันขาม  ผูบริหารที่ภูมิลําเนาอยูที่อ่ืน  ก็มักจะตองกลับไปเยี่ยมครอบครัว

ในวันเสาร  วันอาทิตย  หรือวันหยุดราชการ  ดังนั้น  การทุมเทการทํางานใหแกสถานศึกษายอมมีนอยกวา 

 2. ครู  อาจารย  เปนบุคลากรสําคัญในการอบรมส่ังสอนใหความรูเด็ก  ดังนั้น  ความเอาใจใส

ตอการเรียนของเด็กซึ่งเปนส่ิงที่ปรารถนาของผูปกครอง  จะทําใหผูปกครองยินดีที่จะตอบแทน 

สถานศึกษา  ถาหากวาบุตรหลานของเขาเรียนเกง  ชนะการประกวดแขงขันตางๆ  สามารถสอบ

เขาเรียนตอในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได  นอกจากนี้  ความหวงใยของครูที่มีตอเด็ก ในดานสวัสดิภาพ  

ดานยาเสพติด  ดานความสามารถของคณะครู  ตลอดจนความประพฤติของครู  ถาเปนไปในทางที่ดี  

ก็ยอมจะทําใหเปนที่พึงพอใจของผูปกครอง 

 3. ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  สถานศึกษาที่มีชื่อเสียง  การจัดการเรียนการสอนที่ดี  ครู

เอาใจใสนักเรียน  มีผลงานทางวิชาการ  เชน  ชนะการประกวดหองสมุด  ชนะการประกวดสุขภาพ

อนามัยเด็ก  ชนะการประกวดแขงขันของนักเรียน  เปนตน  หากสถานศึกษาใดมีคุณสมบัติใน

ลักษณะดังที่กลาวมานี้  จะทําใหผูปกครองสนใจที่จะสงบุตรหลานของตนเขาเรียนจนทําใหบางแหง

เกิดปญหาในการรับนักเรียน  เพราะนักเรียนมีจํานวนมากเกินความตองการของการศึกษา  และ

บางกรณีก็มีผูปกครองใหสินบนและยินดีซื้ออุปกรณใหทางสถานศึกษาตามที่สถานศึกษาตองการ

อีกดวย 

 1.11 ปจจัยที่ทําใหเกิดอุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 John Allen (1982 : 3) ไดใหความคิดเห็นวาอุปสรรคที่ทําใหแนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนไมเปนจริงคือ การตอตานจากขาราชการเพราะกลัวสูญเสียอํานาจไมวาโดยต้ังใจหรือไม

ก็ตาม  และจากการไมประสานกันระหวางหนวยงานตางๆ  ที่ทํางานในลักษณะตางฝายตางทํากัน  

ดังนั้นส่ิงสําคัญคือ การใหความรูแกขาราชการในการยอมรับแนวคิดนี้ 

 สุพิชญา  ธีระกุล (อางถึงใน  วารุณี  ศุภบัณฑิต 2548: 24) ไดสรุปถึงปญหาและอุปสรรค

ของการมีสวนรวมไว 5 ประการ ดังนี้ 

  1. ทัศนะของผูปกครอง (Parent Attitudes) ผูปกครองมีทัศนะคติแบบเดิม และ

ประสบการณเกาๆ ที่เคยมีตอครูและโรงเรียน ที่ไมสงเสริมตอการใหความรวมมือกับโรงเรียน เชน 
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คิดวาการสอนน้ันเปนหนาที่ของครู การไมชอบครูเปนรายบุคคล เปนตน ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยทําให

ผูปกครองไมใหความรวมมือกับโรงเรียน 

  2.  ทัศนคติของครู (Teacher Attitudes) ครูสวนมากไมอยากพบผูปกครอง เพราะกลัววา

ผูปกครองจะมาตําหนิเกี่ยวกับการสอน การอบรมเด็ก กลัวการมานั่งดูการสอนและการควบคุมช้ัน 

กลัววาจะถูกขมขูและตอวาเร่ืองตางๆ อันเนื่องมาจากเด็ก ดังนั้นครูจึงพยายามหลีกเล่ียงการพบปะ

ผูปกครอง 

  3.  การเขาใจผิด (Misunderstanding) ผูปกครองเช่ือลูกหลานมากกวาการหาเหตุผลอัน

ควร ซึ่งบางครั้งเกิดการเขาใจผิดตอกันไดงาย ซึ่งผูบริหารควรเรงแกปญหานี้ เปนการมีจดหมายถึง

ผูปกครอง การเชิญผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน หรือออกเยี่ยมบานผูปกครองเปนตน ทั้งนี้เพื่อให

โรงเรียนและผูปกครองไดปรับความเขาใจกัน 

  4.  นโยบายของโรงเรียน (School Policies) ผูปกครองจะไมใหความรวมมือ หากเกิด

ความไมพอใจนโยบายบางอยางของโรงเรียน เชน การไมอนุญาตใหเด็กออกไปรับประทานอาหาร

กลางวันที่บาน การกักเด็กไวทําใหเด็กกลับรถหรือเรือไมทัน หรือการใหรวมกิจกรรมเกินเวลาปกติ 

เปนตน ส่ิงเหลานี้ผูบริหารควรอธิบายใหผูปกครองและชุมชนเขาใจถึงเหตุผลของโรงเรียนรวมทั้ง

เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม ในการกําหนดนโยบายของโรงเรียนดวย 

  5.  การใหบริการแกนักเรียน (Pupil Welfare Service) ผูปกครองจะพอใจถาทราบวา 
โรงเรียนเอาใจใสหวงใยนักเรียน หรือใหบริการอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากการเรียนวิชาตางๆ เชน เปดสอน
พิเศษใหเด็กกอนสอบ พอใจที่บุตรหลานไดทุนเรียนตอ พอใจที่โรงเรียนแกปญหาใหบุตรหลานได 
แตจะไมพอใจที่ทราบวา โรงเรียนไมเอาใจใสดูแลเทาที่ควร เชน เด็กไดรับบาดเจ็บจากการเลนกีฬา 
เด็กปวยไขแลวโรงเรียนไมเอาใจใส เด็กมีเร่ืองหรือทะเลาะกันจนถึงข้ันไดรับอันตรายเปนตน ส่ิงเหลานี้
ถาโรงเรียนทําไดดี ก็จะชวยสงเสริมความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน แตถาจัดไดไมดีก็จะกลายเปน
อุปสรรคตอการสรางความสัมพันธ 

 เมตต  เมตตการุณจิต (2553 : 269-270) กลาวถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม  
สวนใหญจะเปนส่ิงตรงกันขามกับปจจัยที่สงเสริมมีรายละเอียด  ดังนี้ 

 ปจจัยดานกรรมการสถานศึกษา 

 1. กรรมการไมมีเวลาพอในการมารวมในกิจกรรมของสถานศึกษา  โดยเฉพาะการกระทํา
ตามบทบาทหนาที่  ทั้งนี้เพราะสถานศึกษาสวนใหญจะแตงต้ังนักธุรกิจหรือพอคาที่มีกิจการใหญๆ  
ขาราชการในตําแหนงสูงใหเปนกรรมการ  ซึ่งหากบุคคลเหลานี้รวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
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ก็จะทําใหดูเหมือนวามีประสิทธิภาพ  แตแทที่จริงสถานศึกษามีเจตนาเพื่อมุงหวังในบารมีและการ
บริจาคของบุคคลเหลานั้น 

 2. กรรมการไมมีถิ่นกําเนิดในทองถิ่นสถานศึกษาต้ังอยู  เชน  มาจากอําเภออ่ืน จังหวัดอ่ืน  
จึงมักทําใหมีความผูกพันกับสถานศึกษานอยลง  เปนตน 

 3. กรรมการมีบานพักอาศัยอยูนอกทองถิ่นหรือนอกบริเวณที่สถานศึกษาต้ังอยู  การที่ตอง
ใชเวลาในการเดินทางกลับบานพักซ่ึงอยูไกลสถานศึกษา  อาจทําใหกรรมการไมสามารถมารวม
กิจกรรม 

 4. กรรมการที่มีอาชีพคาขาย  มักจะคํานึงถึงปากทองของตนเองและเศรษฐกิจในครอบครัว
จึงไมคอยมีเวลาวางที่จะไปรวมกิจกรรมกับสถานศึกษา 

 ปจจัยดานสถานศึกษา 

  1. ผูบริหารสถานศึกษา  เปนบุคคลสําคัญที่ประสานความรวมมือกับกรรมการ ผูบริหาร
สถานศึกษาบางคนไมมีมนุษยสัมพันธ  เชน  เขากับชุมชนไมได  ไมมีอัธยาศัยไมตรีที่ดีกับ
ผูปกครองบางคนมีทาทีแบบวางตัว  ไมสรางบรรยากาศใหเปนกันเอง  บางแหงเขาพบผูบริหารยาก  
หรือตกแตงหองทํางานอยางภูมิฐาน  จนผูมาติดตอรูสึกวาเปนเขตหวงหาม  นอกจากนี้ ถาผูบริหาร
ไมไดเปนคนในทองถิ่นโดยกําเนิด  ความรักความผูกพันยอมไมลึกซึ้งแนนแฟนกับทองถิ่นเทาที่ควร  
การเดินทางมาทํางานก็จะเปนลักษณะเชาไปเย็นกลับ  หรือไมก็กลับไปเยี่ยมครอบครัวทุกวันหยุด  
นอกจากนี้  เวลามีการประชุม ถาผูบริหารไมมีสวนกระตุนใหกรรมการสถานศึกษาแสดงความคิดเห็น 
การทํางานก็จะไมไดผลเทาที่ควร  ปจจัยเหลานี้ลวนแตเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมทั้งส้ิน 

 2. ครู  อาจารย  ปจจัยที่เปนอุปสรรคสวนใหญคือเร่ืองความประพฤติของครูที่ไมเหมาะสม  

เชน  เมาเหลา มีเร่ืองชูสาว  เลนการพนัน  ไมเอาใจใสการเรียนของเด็ก ละทิ้งหนาที่ใชกิริยามารยาท

ไมเหมาะสมกับเด็กและผูปกครอง  ลงโทษเด็กเกินกวาเหตุ  เปนตน ส่ิงเหลานี้จะทําใหประชาชนทั่วไป

เกิดความรูสึกที่ไมดีตอสถานศึกษา 

 3. ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  การปฏิบัติงานดานการเงินถือเปนเร่ืองที่สําคัญถา

หากมีขาววาเกิดการทุจริต  เชน  การนําเงินบริจาคไปใชในเร่ืองทีไมเหมาะสมหรือนําไปใชสวนตัว  

ก็จะทําใหชุมชนเส่ือมความศรัทธา  อีกทั้งหากสถานศึกษาไมมีผลงานทางวิชาการ  เด็กจบไปแลว

สอบเรียนตอไมได  ลักษณะเชนนี้บงบอกถึงความเฉื่อยชาและการดอยความสามารถของผูบริหาร  

ก็จะเปนภาพลบตอผูปกครอง 
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 สรุปวา ปจจัยที่จะชวยสงเสริมใหการมีสวนรวมของชุมชนเกิดข้ึนไดนั้น มักเปนปจจัยที่

สนองตอบความตองการ ความพึงพอใจและเปาหมายของการศึกษาที่เปนบุตรหลานของชุมชน 

สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนมักเกิดจาก การปฏิบัติระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน ซึ่งเนื่องจากนโยบาย กฎ ระเบียบ และการติดตอส่ือสาร รวมทัง้คานยิม ความเช่ือ และทศันคติ

ที่มีตอกัน 

  ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชน มีความสําคัญ เพราะเปนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี

สวนเกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาการศึกษา กระบวนการมีสวนรวมจะทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลง  ซึ่งนําไปสูภาวะสมดุล คือ ชุมชนจะเร่ิมเขาใจและเกิดความตระหนักในบทบาท

หนาที่ของตนมากข้ึน พรอมจะใหความรวมมือ ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ และพัฒนา

การศึกษาใหยั่งยืนตอไป 

2. แนวคิดการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 2.1 ความหมายของการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

องคการยูเนสโก (อางถึงใน กมล สุดประเสริฐ, 2541: 2) ไดใหคํานิยามการศึกษาพื้นฐาน

ไววา การศึกษาสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูทั่วไปที่เปนประโยชนแกชีวิต 

ปลูกฝงใหเกิดความ อยากเรียน อยากรูมีทักษะในการเรียนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต วิเคราะห 

ตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 2–10) มาตรา 4 ใหความหมายวา “การศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความ
วา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา และมาตรา 10 ระบุวาในการจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมี
สิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยาง
ทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และมาตรา 15 ระบุไววา การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ 
คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  การศึกษาในระบบมี
สองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยกําหนดการศึกษาภาค
บังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที่เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยาง
เขาปที่สิบหก  เวนแตสอบไดชั้นที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ  ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรู
สะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได    
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  ปรัชญา  เวสารัชช (2546: 7) ไดใหความหมายของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพิ่มเติมวา เปน
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาต้ังแตระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6) ไปจนจบชั้นมัธยมศึกษา (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6) 
มักใชเวลา 12 ป  โดยในชวงปลายของการศึกษาระดับนี้ ผูเรียนอาจเลือกศึกษาในสายอาชีพแทน
สายสามัญได 

  ดังนั้น การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จึงเปนการจัดการศึกษาในระดับการศึกษากอน
ระดับอุดมศึกษา  สําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูตามความตองการ   สามารถ
พัฒนาตนเองตามศักยภาพ  ความสนใจ  และความถนัด  จัดการศึกษาจึงมีหลายรูปแบบข้ึนกับ   
ความเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุมที่แตกตางกันไป มีความสอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่นและสามารถนําความรูที่ไดรับไปใช ในชีวิตจริงได 

 2.2 แนวทางการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาในประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญใน
ฐานะของเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพของประชากรในชาติ  จากการศึกษากฎหมายการศึกษา
จากตางประเทศ ของกมล  สุดประเสริฐ, (2541: 15-42) และศรีศักด์ิ ไทยอารี, ณฐกร ศรีแกว  และ
กานต เสริมชยัวงค, (2542 : 20-24)  ดังนี ้

   2.2.1 การศึกษาข้ันพื้นฐานในสหรัฐอเมริกา 

  หลักการสําคัญทั่วไปของการจัดการศึกษาทั่วไป  เนนความเสมอภาคในการเขาเรียน
และโอกาสทางการศึกษา  กฎหมายบังคับใหเด็กอายุ 6 หรือ 7 ป เขาเรียนจนอายุ 16 ป เปนการศึกษา
แบบใหเปลาจนเด็กเรียนจบระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ในช้ันที่ 12 กําหนดกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่ดอยโอกาสเพื่อใหไดรับสิทธิเทาเทียมทางการศึกษา ไมแบงแยก 
และเลือกปฏิบัติ  

   2.2.2 การศึกษาข้ันพื้นฐานในสหราชอาณาจักร 

   การจัดการศึกษาแสดงใหเห็นถึงความพยายามของรัฐในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ใหกับเด็กทุกคน เนนใหมีการจัดการเรียนการสอนตามความสนใจของผูเรียน โดยใหครอบครัวมี

สวนรวมและใหการสนับสนุนดวย  และบิดามารดามีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองใหบุตรที่อายุระหวาง 

5 ถึง 16 ป ใหไดรับการศึกษา สามารถเลือกไดวาจะจัดการศึกษาใหบุตรที่บานหรือใหเขาโรงเรียน

ของรัฐ หรือใหอยูในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเอกชน 
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   2.2.3 การศึกษาข้ันพื้นฐานของนิวซีแลนด 

   นิวซีแลนดเนนการศึกษาเพื่อชีวิต ( Education for Life) การมีสวนรวมของประชาชน 

(A Charity Community) การตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน

ในการไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ การศึกษาแบบใหเปลา ต้ังแตระดับประถมศึกษาถึงระดับ 

อุดมศึกษา ชุมชน ทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหความสําคัญกับผูปกครองโดย

สนับสนุนสงเสริมและใหความรูแกผูปกครองในการอบรมเล้ียงดูและเตรียมความพรอมเด็กกอนวัย

เรียน การศึกษาภาคบังคับ 12 ป สําหรับเด็กอายุ 5–16 ป การเล่ือนชั้นเปนไปตามเกณฑอายุ 

  2.2.4 การศึกษาข้ันพื้นฐานของออสเตรเลีย 

   ออสเตรเลียแบงการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ  กอนประถมศึกษาและประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา  และหลังมัธยมศึกษา  การศึกษาผูใหญและการศึกษาทางไกล  การจดัการศึกษามุงเนน

ใหประชาชนทุกพื้นที่ไดเรียนรูตลอดชีวิต โดยที่การศึกษาภาคบังคับ  มีระยะเวลา 10 ป เร่ิมจาก

อายุ 6 ป จนถึง 15 ป  ในแตละรัฐจะมีกฎหมายการศึกษาข้ันพื้นฐานของตนเอง มีบทบัญญัติ

ครอบคลุมเร่ืองตางๆ รวมทั้งการบริการการศึกษาดวย 

   2.2.5 การศึกษาข้ันพื้นฐานของสิงคโปร 

   การศึกษาข้ันพื้นฐานของสิงคโปรเนนใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับ

การศึกษาโดยไมมีการแบงแยกในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม  ผูดอยโอกาสมีสิทธิและ

โอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ โดยมีการจัดสรรทุนการศึกษาใหนักเรียนที่มาจาก

ครอบครัวรายไดนอย ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยกําหนดให

เด็กทุกคนตองอยูในระบบโรงเรียนอยางตํ่า 10 ป กลาวคือ ประถมศึกษา 6 ป และมัธยมศึกษา 4 ป 

   2.2.6 การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย   

   ในประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบายการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  กําหนดแนวการจัดการศึกษาไวในมาตรา 9 วา  

(2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

มาตรา 29 วา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 

สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัด
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การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ

ตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งวิธีการสนับสนุนให

มีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน  มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจ

การบริหารและ จัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่โดยตรง  

และในมาตรา 40  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ

ตํ่ากวาปริญญา  และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากับและ

สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ  

และหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่และผูทรงคุณวุฒิ  บุคคลเหลานี้ลวนมีบทบาทเกี่ยวของ

ทั้งส้ินในการเขารวมในการจัดการศึกษาในข้ันตอนตางๆ ที่เหมาะสม  

  จะเห็นไดวาการศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศตางๆ  เนนการศึกษาข้ันพื้นฐานจากชั้นเด็กเล็ก

ถึงชั้นปที่ 12 สวนใหญเปนการศึกษาที่ทองถิ่นภายใตคณะกรรมการการศึกษาเปนผูจัด  รัฐบาลกลาง

ทําหนาที่ดานวิชาการเปนสวนใหญ  โดยเนนความเสมอภาคในการเขาเรียนและโอกาสทางการศึกษา   

 2.3 โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นมีโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่แสดงถึง
ความเกี่ยวของของผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  การจัดโครงสรางองคการในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ  และโครงสรางบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงมีการจัดระบบ

โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย  และมีความหลากหลาย

ในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดังปรากฏ   

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 1) พ.ศ.2545  

มาตรา 39 ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20)  

ผูศึกษาไดศึกษา  มีรายละเอียดที่นําเสนอไดตามภาพที่ 3  และ ภาพที่ 4  ดังนี ้
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ภาพท่ี 3  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษากระทรวงศกึษาธิการ 

 

 

 
 

คณะกรรมการ                 คณะกรรมการ              คณะกรรมการ               คณะกรรมการ 

สภาการศึกษา            การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน         การอุดมศึกษา            การอาชีวศึกษา 

 

 

 

 

 

                         คณะกรรมการ 

                      เขตพื้นที่การศึกษา 

 

 

 
 

 

                          คณะกรรมการ        คณะกรรมการ 
                           สถานศึกษา          สถานศึกษา 
                            ขั้นพื้นฐาน          อาชีวศึกษา 

 

 

ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ 2546: 8 
 

-กคศ. 

-กศน. 

-สช. 

-ฯลฯ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานรัฐมนตรี 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง   

ศึกษาธิการ 

(สป.) 

สํานักงาน 

เลขาธิการ 

สภาการศึกษา 

(สกศ.) 

สํานักงาน

คณะกรรมการ    

การศึกษา       

ขั้นพื้นฐาน 

(สพฐ.) 

สํานักงาน

คณะกรรมการ    

การอุดมศึกษา

พื้นฐาน 

(สกอ.) 

สํานักงาน

คณะกรรมการ     

การอาชีวศึกษา 

(สอศ.) 

 

สถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

สถานศึกษา 

อาชีวศึกษา 

สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา

ของรัฐท่ีจัด

การศึกษา

ระดับปริญญา

ที่เปนนิติบุคคล 
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ที่มา :  กระทรวงศึกษาธิการ 2546: 32 

ภาพท่ี 4  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
 

งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งานบริหารท่ัวไป 

1.การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3.การวัดผล ประเมินผลและ 
เทียบโอนผลการเรียน 
4.การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา 
5.การพัฒนาสื่อ นวัฒกรรมและ 
เทคโนโลยีทางการศึกษา 
6.การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
7.การนิเทศการศึกษา 
8.การแนะแนวการศึกษา 
9.การพัฒนาระบบการประกัน 
คุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.การสงเสริมความรูดานวิชาการ 

แกชุมชน 

11.การประสานความรวมมือในการ 

พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

12.การสงเสริมและสนับสนุนงาน 

วิชาการแกบุคคล ครอบครัวองคกร 

1.การจัดทําและเสนอ 
ของบประมาณ 
2.การจัดสรรงบประมาณ 
3.การตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน 
ผลและรายงานผลการใชเงินและ 
ผลการดําเนินงาน 
4.การระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5.การบริหารการเงิน 
6.การบริหารบัญชี 
7.การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ 

กําหนดตําแหนง 

2.การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
3.การเสริมสรางประสิทธิภาพ             

ในการปฏิบัติราชการ 
4.วินัยและการรักษาวินัย 
5.การออกจากราชการ 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 

ขอมูลสารสนเทศ 

4. การประสานและพัฒนาเครือขาย 

การศึกษา 

5. การจัดระบบการบริหารและ 

พัฒนาองคกร 

6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7. การสงเสริม สนับสนุนดาน 

วิชาการงบประมาณ บุคลากรและบริหาร

ทั่วไป 

8. การดูแลอาคารสถานที่และ 

สภาพแวดลอม 

9.การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

10.การรับนักเรียน 

การสงเสริมและประสานงาน การศึกษาใน

ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

11.การระดมทรัพยากรเพื่อการ ศึกษา 

12.งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

13.การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

14.การสงเสริมสนับสนุนและประสานงาน

การศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงานและสถาบัน สังคมอื่น                   

ที่จัดการศึกษา 

15.งานประสานราชการกับเขตพื้นที่ 

การศึกษาและหนวยงานอ่ืน 

16.การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 

17.การจัดระบบการควบคุมใน 

หนวยงาน 

18.งานบริการสาธารณะ 

19.งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สมาคมผูปกครอง 
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 2.4 ภาระงานในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 จากการศึกษาหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวของกับภารงานการบริหารสถานศึกษาตาม

อํานาจในการบริหารและจัดการของสถานศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  มาตรา 39 ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 

และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ในเขต

พื้นที่การศึกษาโดยตรง  และการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาของนักวิชาการและ

นักการศึกษา  (อุทัย บุญประเสริฐ และจิราภรณ จันทรสุพัฒน,2545  และนพพงษ บุญจิตราดุลย, 

2549)  ไดกําหนดกรอบภารกิจสถานศึกษา 4 ดาน ไดแก การบริหารงานทั่วไป การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ การบริหารงานวิชาการ  ดังนี้ 

 1.  การบริหารงานทั่วไป  ขอบขายหรือภารกิจของงานประกอบดวย 19 ภาระงาน  คือ  

การดําเนินงานธุรการ   งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  งานพัฒนาระบบ

และเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  การจัดระบบบริหาร

และพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  

บุคลากร และบริหารทั่วไป  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน  

การรับนักเรียน การสงเสริม และการประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  

การระดมทรัพยากรเพื่อ การศึกษา งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธงานการศึกษา  

การสงเสริมสนับสนุนและการประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงานและ

สถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอ่ืน  

การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะ  และงานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน  

รายละเอียดขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา   

 2. การบริหารงานงบประมาณ  ขอบขายหรือภารกิจของงานประกอบดวย  7 ภาระงาน คือ  

การจัดทําและเสนอของงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การ

บริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 3.  การบริหารงานบุคคล  ขอบขายหรือภารกิจของงานประกอบดวย 5 ภาระงาน คือ   

การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง  การเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการวินัยและการรักษาวินัย  และการออกจากราชการ 
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 4. การบริหารงานวิชาการ ขอบขายหรือภารกิจงานประกอบดวย 12 ภาระงาน คือ การ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอน

ผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาการพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  การประสานความ

รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  

ครอบครัว  องคกรหนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

 2.5 บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  สถานศึกษามี

บทบาทหนาที่  ดังนี้ 

 1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และ

แผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพนฐาน สํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษา ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถิ่น 

 2. จัดต้ังงบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 

 3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

และความตองการของนักเรียน ชุมชน และทองถิ่น 

 4. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม และ

สงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 

 5. ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด 

 6. กํากับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดําเนินการทางวินัยกับครูและ

บุคลากร ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 

 7. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช  และจัดหาผลประโยชน

จากทรัพยสินของสถานศึกษา   
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 8. จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมิน

คุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการประเมินตอ

คณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 9. สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถานศึกษาและสถาบัน

อ่ืนในชุมชน  และทองถิ่น   

 10. ปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ไดรับมอบหมาย

และตามที่กฎหมายกําหนด   

 2.6 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   

 ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  

รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่จะเกิดข้ึนตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร ขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดดังนี้ 

 1. กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ 

ประกาศ คําส่ัง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถิ่น 

  2. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 

 3. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา  ตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา

กําหนด 

 4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2.7 ความสัมพันธระหวางบทบาทหนาที่ของสถานศึกษากับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน อาจแบงไดเปน 3 ลักษณะ คือ  

1) กํากบั  2) สงเสริม สนับสนนุ  และ 3) มีอํานาจอืน่ตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ กาํหนด  

ซึ่งมีกรอบในการดําเนนิงาน ดังนี ้
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 1. อํานาจหนาที่ในการกํากับ หมายถึงการกํากับใหสถานศึกษาดําเนินงานดานวิชาการ  

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ คําส่ัง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 2. อํานาจในการสงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษา  

มีความเขมแข็ง บริหารงานอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการการศึกษาแกเยาวชน

และประชาชนไดอยางกวางขวางทั่วถึง และจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ ศรัทธา 

เชื่อถือ ของประชาชน ชุมชน และทองถิ่น 

 3. อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา อํานาจหนาที่ในสวนนี้ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 

 4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 จากบทบาทและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ดังกลาว อาจเปรียบเทียบบทบาทหนาที่ดังตาราง 1 ตอไปนี้ 
 

ตาราง 1  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

1. ดานวชิาการ 1. ดานวชิาการ 

     1.1 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลอง

กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐานและ

ความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถิน่ 

     1.1 ใหความเหน็ ขอเสนอแนะในการพฒันา

หลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกบั      

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐานและ  

ความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถิน่ 
  

     1.2 จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม 

บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม และ     

สงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาอยางตอเนือ่ง 

     1.2 ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุนใน

การจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม กระบวนการ

เรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ เพื่อ

การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
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ตาราง 1  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(ตอ) 

บทบาทหนาที่ของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหนาที่ของ 
คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

     1.3 จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายใน  

สถานศึกษา และรายงานผลการประเมิน              

ใหคณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

     1.3 รับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ   

การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ   

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2. ดานงบประมาณ 2. ดานงบประมาณ 

     2.1 จัดต้ังและรับผิดชอบการใชจาย            

งบประมาณของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

     2.1 ใหความเหน็ ขอเสนอแนะเก่ียวกับ             

การจัดต้ัง และการใชจายงบประมาณของ

สถานศึกษา 
  

     2.2 ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และ   

แนวปฏิบัติ ฯลฯ เกี่ยวกับการบริหารการเงินและ

การจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา   

ทั้งนี ้ตามทีก่ฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

กําหนด 

     2.2 ใหความเหน็ ขอเสนอแนะ ในการ       

ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายได

จากทรัพยสินของสถานศึกษา หรือปฏิบัติหนาที่

อ่ืนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ตามทีก่ฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ กําหนด 
  

3. ดานการบริหารงานบุคคล 3. ดานการบริหารงานบุคคล 
     ดําเนนิการตามทีก่ฎหมายวาดวยระเบียบ        
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 

     ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

  

4. ดานการบริหารทัว่ไป 4. ดานการบริหารทัว่ไป 
     4.1 จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกบันโยบายและแผน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงาน
เขตพื้นทีก่ารศึกษา รวมทั้งความตองการของ
ชุมชน และทองถิ่น 

     4.1 ใหความเหน็ เสนอแนะและใหคําปรึกษา
ในการจัดทํานโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกบันโยบายและแผน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงาน
เขตพื้นทีก่ารศึกษา รวมทั้งความตองการของ
ชมุชน และทองถิ่น 
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ตาราง 1  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(ตอ) 
บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

     4.2 ดําเนินการและกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการของ   
สถานศึกษา 

     4.2 รับทราบ ใหความเหน็และขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกบั
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง ตลอดจน
นโยบาย  และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงาน  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการ
ของชุมชนและทองถิ่น และรายงานสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาเม่ือสถานศึกษาไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง ตลอดจน
นโยบาย  และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงาน  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการ
ของชุมชนและทองถิ่น 

  

  
     4.3 ระดมทรัพยากร เพือ่การศึกษา                  

รวมทัง้ ปกครองดูแลบํารุงรักษา ใช และจัดหา       

ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา      

ตามทีก่ฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนด 

     4.3 ใหความเหน็ ขอเสนอแนะ ประสาน      

สงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษารวมทัง้ปกครองดูแลบํารุงรักษา      

ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ

สถานศึกษา ตามทีก่ฎหมายระเบียบ ประกาศ 

กําหนด 
  

     4.4 ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ           

แนวปฏิบัติ ในการดําเนินงานดานตางๆ                

ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนด 

      4.4 ใหความเหน็ ขอเสนอแนะและให         

คําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ   

แนวปฏิบัติ ในการดําเนินงานดานตาง ๆ               

ของสถานศึกษา ตามทีก่ฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ กําหนด 
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ตาราง 1  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(ตอ) 
บทบาทหนาที่ของ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
บทบาทหนาที่ของ 

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

     4.5 สงเสริมความเขมแข็งในชุมชนและ    

สรางความสัมพันธกับสถาบันอ่ืน ๆ ในชุมชนและ

ทองถิน่ 

     4.5 ใหความเหน็ ขอเสนอแนะ และให         

คําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน

และสรางความสัมพนัธกับสถาบันอ่ืน ๆ ในชุมชน

และทองถิน่ 
  

     4.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกีย่วกับกิจการของ   

สถานศึกษา หรือตามที่ไดรับมอบหมายและ

ตามทีก่ฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนด 

     4.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกีย่วกับกิจการของ   

สถานศึกษา ตามทีก่ฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 

กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เห็นวาการดําเนินงานของสถานศึกษา  

ไมสอดคลอง  หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ และนโยบาย                        

ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเสนอความเห็นดังกลาว  ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

รับทราบเพื่อพิจารณา  ส่ังการใหสถานศึกษาปฏิบัติใหเปนตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ตอไป 

3. สภาพการจัดศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 3.1 ขอมูลของพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (2552)  ไดศึกษาขอมูลของพื้นที่สูงในประเทศไทยสวน

ใหญอยูในภาคเหนือ  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 67.22 ลานไร คิดเปนรอยละ 53 ของพื้นที่ 20 

จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลําพูน แพร นาน ลําปาง ตาก เพชรบูรณ 

พิษณุโลก เลย สุโขทัย กําแพงเพชร กาญจนบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และ

เพชรบุรี สวนพื้นที่สูงภาคเหนือมี 13 จังหวัด คือ เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลําพูน 

แพร นาน ลําปาง ตาก เพชรบูรณ พิษณุโลก สุโขทัย และกําแพงเพชร  พื้นที่ต้ังชุมชนสวนใหญเปน

พื้นที่ปาตนน้ําลําธาร ประมาณรอยละ 88  ของหมูบาน  มีการคมนาคมยากลําบาก ทําให

หนวยงานของรัฐเขาไปดําเนินงานบนพื้นที่สูงไดไมทั่วถึง นอกจากนี้พื้นที่สูงยังคงมีปญหาการทําไร

เล่ือนลอย และการบุกรุกทําลายปาอยางตอเนื่อง 
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 3.2 การสืบสายเผาพันธุของกลุมคนชุมชนในพื้นที่สูงในประเทศไทย   

 ชุมชนหรือกลุมคนในพื้นที่สูงภาคเหนือ  ที่รูจักกันในนามของชาวเขา  ชาวเขาเปนชนกลุม

นอยที่อาศัยอยูในประเทศไทย  มีเพียงภาษาพูด   ไมมีภาษาเขียน  ดังนั้นการถายทอดประวัติ

เร่ืองราวตางๆ  เกี่ยวกับตนเอง  จึงทําไดโดยการบอกเลาจากปากตอปาก (Oral  History) จากรุนสู

รุนผานพิธีกรรมบถสวดเพลง  ตํานานและนิทานประวัติศาสตร  ทําใหการศึกษาเร่ืองราวของพวก

เขาเปนไปดวยความยากลําบาก นักมานุษยวิทยาช่ือ  Gordon  Young (1962)  ไดใชเวลาหลายป

ในการศึกษาคนควาเร่ืองราวเกี่ยวกับชาวเขาเผาตางๆ ในภาคเหนือของประเทศไทย  ทําให

มองเห็นความสัมพันธระหวางชาวเขาเผาตางๆ  โดยใชทิศการอพยพเปนเกณฑในการศึกษา           

แบงชาวเขาออกเปน 2 สาขาใหญ  ดังนี้ 

 สาขาที่หนึ่ง  ชนชาติที่อพยพจากทิศใตเขาสูภูมิภาคทางทิศเหนือ  ชนพวกนี้เรียกวา   

พวกเอเชียตะวันออก (Austro-Asiatic)  อันไดแก  ชนชาติมอญ-เขมร (Mon-Khmer)   

ซึ่งมีเช้ือสายเดียวกับเผาวา (Wa)  ที่ตกคางอยูในภาคเหนอืของไทยกลุมนี้  ไดแก  ละวา  ขม ุ ขาฮอ ถิน่ 

 สาขาที่สอง  ชนชาติที่อพยพจากทิศเหนือไปสูภูมิภาคทางใตพวกนี้  ไดแก  สาขา  จีน-ธิเบต                 

(Sino-Tibetan)  ชนพวกนี้ไดอพยพตามเสนทางอันคดเค้ียว  ทําใหการเคลื่อนยายเปนไปอยางลาชา  

และไดเขามาอาศัยอยูในภาคเหนือของประเทศไทยประมาณ 100 - 200  ปที่ผานมานี้เอง  พวกจีน-

ธิเบตนี้  แยกสาขาออกไดอีก 2 พวก  ดังตอไปนี้ 

 1. พวกธิเบต - พมา  พวกนี้สืบเช้ือสายมาจากพวก  โลโลโนสุ พวกนี้ คือ  อาขา  ลีซู ลาหู 

และกะเหร่ียง  แตละกลุมก็ยังมีการแบงเผาพันธุยอยลงไปอีก 

 2. พวกจีนเดิม   พวกนี้คลายชนชาติจีนเปนอยางมาก  เชน  แมว  เยา  และจีนฮอ 

ความสัมพันธและการสืบสายพันธุของชาวเขาเผาตางๆ  ซึ่งใชเกณฑการศึกษาจากทิศทางการ

เดินทาง  สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมใหญ  ตามภาพที่ 5  ดังตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 5 การสืบสายเผาพันธุของชาวเขาในประเทศไทย  จําแนกตามทิศทางการอพยพ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  บเว 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ  ?    หมายความวายังเปนที่สงสัยอยูวาเปนเช้ือชาติเผาพันธุอะไร 

ที่มา : Gordon  Young . (1962: 7) 

 

 

 

 

 

พวกจีน –ธิเบต มองโกลอยด พวกไมโครนิเซียน – โพลินิเซียน นิกรอยด 

อพยพลงใต 

โลโล - โนสุ จีนเดิม 

ธิเบต - พมา 

กะเหร่ียง 

อีกอ มูเซอดํา 

ลีซอ 

มูเซอซี่ 
มูเซอเซเล 

เยา  แมว ปาเต็ง 

ฮอ 

แมวขาว 

เยา 

อพยพขึ้นเหนือ 

ละวา 

ถ่ิน 

ขะมุ 

ผีตองเหลือง กะบา 

? 

มูเซอแดง 

ขาฮอ 
แมวดํา 

โป 

สะกอ 

ตองซู 

วา 
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 3.3 จํานวนประชากรในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 ปจจุบันสถาบันวิจัยชาวเขา (2545)  แบงกลุมชาวเขาในประเทศไทยอยางเปนทางการเปน 9 

เผาหลัก  ไดแก  กะเหร่ียง  แมว(มง)  เยา(อิวเมี่ยน)  มูเซอ(ลาหู)  ลีซอ(ลีขู)  ล่ัวะอีกอ(อาขา)  ถิ่น 

(ผีตองเหลือง)  ขมุ  และกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ  จํานวนชาวเขาในไทยแรกๆ นั้น  ไมมีการสํารวจ

แนนอน  แต Gordon Young (1962) ไดประมาณการจํานวนชาวเขาในไทย  เมื่อป พ.ศ.2503  ไวที่

จํานวน 217,000 คน  ภายหลังจากการสํารวจขอมูลของสถาบันวิจัยชาวเขา (2545) จํานวนประชากร

ชาวเขาไดทวีมากข้ึน  เพราะการสาธารณสุขดีข้ึนและการอพยพเขามาใหมเร่ือยๆ  มีจํานวน

ประชากร 1,203,149 คน อาศัยกระจัดกระจายอยูในหมูบานทั้งหมด 4,192 หมูบานใน 20 จังหวัด 

โดยสวนใหญจะกระจายอยูในจังหวัดภาคเหนือ จํานวน 1,056,077 คน หรือรอยละ 87.87 ของ

ประชากรชาวเขาทั้งประเทศ โดยจังหวัดเชียงใหม  มีชาวเขามากที่สุดจํานวน 322,709 คน(รอยละ 

26.82) รองลงมาคือจังหวัดเชียงรายจํานวน 221,196 คน (รอยละ 18.38) และจังหวัดตากจํานวน 

145,079 คน (รอยละ 12.06)  ดังนี้ 
 

ตาราง 2  จํานวนประชากรในประเทศไทยจําแนกตามเผาและการกระจาย 
 

เผาชาวเขา 
จังหวัด  กะเหรี่ยง แมว มูเซอ ลีซอ เยา อีกอ ลัวะ ถ่ิน ขมุ รวม 

กาญจนบุรี * 

** 

*** 

107 

6,326 

30,976 

- - - 1 

20 

212 

- - - - 108 

6,346 

31,188 

ประจวบ 

คีรีขันธ 

* 

** 

*** 

4 

326 

1,339 

- - - - - - - - 4 

326 

1,339 

เพขรบุรี * 

** 

*** 

19 

895 

4,011 

- - - - - - - - 19 

895 

4,011 

ราชบุรี * 

** 

*** 

54 

2,956 

13,589 

- -  - - - - - 54 

2,956 

13,689 

สุพรรณบุรี * 

** 

*** 

8 

241 

1,159 

- - - -- - 2 

208 

897 

- - 10 

449 

2,056 

กําแพง 

เพชร 

* 

** 

*** 

7 

279 

1,357 

6 

417 

3,120 

4 

200 

887 

2 

27 

148 

15 

528 

3,000 

- 1 

9 

47 

- - 35 

1,460 

8,558 

เชียงราย * 

** 

*** 

36 

1,656 

7,559 

49 

3,854 

29,720 

197 

8,884 

48,958 

42 

1,588 

9,759 

60 

2,059 

13,268 

223 

9,900 

56,555 

13 

590 

4,230 

- 10 

407 

2,275 

630 

28,938 

172,724 

เชียงใหม * 

** 

*** 

657 

27,607 

138,447 

57 

2,946 

24,895 

153 

7,136 

39,037 

74 

3,187 

17,946 

5 

247 

1,357 

33 

977 

5,717 

29 

2,385 

11,682 

- - 1,026 

44,485 

239,077 
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ตาราง 2  จํานวนประชากรในประเทศไทยจําแนกตามเผาและการกระจาย (ตอ) 
เผาชาวเขา 

จังหวัด  กะเหรี่ยง แมว มูเซอ ลีซอ เยา อีกอ ลัวะ ถ่ิน ขมุ รวม 

ตาก * 

** 

*** 

405 

18,404 

94,690 

43 

3,867 

31,710 

9 

660 

5,590 

8 

339 

2,118 

1 

63 

420 

2 

138 

1,221 

- - - 468 

23,471 

135,749 

นาน * 

** 

*** 

- 28 

3,052 

23,385 

1 

6 

20 

- 32 

1,429 

10,684 

- - 154 

8,303 

42,075 

25 

1,616 

7,468 

240 

14,406 

83,632 

พิษณุโลก * 

** 

*** 

- 7 

1,011 

6,900 

- - - - - - - 7 

1,011 

6,900 

สุโขทัย * 

** 

*** 

2 

137 

741 

3 

66 

563 

- 1 

24 

163 

5 

101 

720 

- - - 1 

5 

27 

12 

333 

2,214 

เพชรบูรณ * 

** 

*** 

- 16 

1,307 

12,161 

1 

3 

11 

6 

116 

568 

1 

14 

83 

1 

1 

5 

- 2 

52 

211 

- 27 

1,493 

13,093 

อุทัยธานี * 

** 

*** 

24 

675 

3, 381 

 - - - - 1 

83 

331 

 3 

161 

632 

28 

919 

4,344 

เพชรบูรณ * 

** 

*** 

- 25 

2,240 

17,311 

1 

3 

7 

1 

114 

543 

1 

17 

104 

1 

2 

7 

1 

36 

226 

2 

132 

707 

- 32 

2,544 

18,905 

แพร * 

** 

*** 

16 

2,047 

8,254 

3 

282 

2,412 

- 1 

9 

71 

- 3 

93 

445 

- - - 23 

2,431 

11,182 

แมฮองสอน * 

** 

*** 

483 

18,971 

101,731 

14 

370 

3,763 

31 

1,273 

6,840 

21 

1,180 

6,790 

- - 17 

853 

4,286 

- 1 

23 

117 

80 

2,399 

123,420 

ลําปาง * 

** 

*** 

21 

875 

3,969 

6 

149 

983 

13 

199 

1,032 

2 

28 

159 

25 

838 

4,944 

11 

273 

1,453 

1 

14 

85 

- 1 

23 

117 

80 

2,399 

12,742 

ลําพูน * 

** 

*** 

64 

6,398 

27,248 

- - - - - - - - 64 

6,393 

27,248 

ยอดรวม * 

** 

*** 

1,925 

87,793 

438,450 

250 

19,082 

151,080 

409 

18,361 

102,371 

153 

6,530 

37,916 

173 

6,692 

44,017 

273 

11,387 

65,826 

65 

4,178 

21,794 

156 

8,432 

42,782 

40 

2,212 

10,519 

3,444 

164,670 

914,755 

รอยละ  47.93 16.52 11.19 4.14 4.81 7.20 2.38 4.58 1.15 100.00 

หมายเหตุ   * หมายถึง  จํานวนหมูบาน 

  ** หมายถึง   จํานวยหลังคาเรือน 

  *** หมายถึง   จํานวนประชากร 

ที่มา  :  กองสงเคราะหชาวเขากรมประชาสงเคราะห  กระทรวงแรงงานและสัวัสดิการสังคม,  

 (2545).   
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 จากตารางที่ 2  จะเห็นวาจํานวนชาวเขามีอัตราเพิ่มที่สูงมาก  คือจากป 2503  มีชาวเขา

ประมาณ 217,000 คน  เพิ่มเปน 914,755 คน  ในป 2545  โดยเปนกะเหร่ียงมากที่สุดคือคร่ึงหนึ่ง

ของจํานวนประชากรชาวเขาทั้งหมด  และมีมากที่สุดในจังหวัดเชียงใหม   

 3.4 สภาพปญหาพื้นที่สูงในปจจุบัน 

 ตลอดเวลาที่ผานมา  รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่สูงมาอยางตอเนื่อง  โดย

ในชวง พ.ศ. 2498-2512 รัฐใหความสําคัญในการแกไขปญหาดานความมั่นคง มองปญหาชาวเขาใน

ฐานะชนกลุมนอย ซึ่งหนวยงานหลักที่ดําเนินการ คือ  กรมประชาสงเคราะห  และตํารวจตระเวน

ชายแดน และตอมา พ.ศ. 2512-2534 เนนการแกไขปญหาการปลูกฝน ควบคูกับการแกไขปญหา

ดานความม่ันคงเปนหลัก  ตอมาจึงเนนการพัฒนาในเชิงบูรณาการมากข้ึน อยางไรก็ตาม  ปจจุบัน

พื้นที่สูงยังคงมีปญหาที่จําเปนจะตองใหความสําคัญในการแกไขอยางตอเนื่อง  สภาพปญหาของ

พื้นที่สูง  อาจจําแนกไดหลายลักษณะ  ดังนี้ 

 1. ประชากรบนพื้นที่สูงทั่วไปมีสภาพยากจน จากการสํารวจเพื่อจัดทําแผนแมบทการพัฒนา

เกษตรที่สูงในภาคเหนือตอนบน 9 จังหวัด  โดยการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  

 ในป พ.ศ. 2547 พบวา  เกษตรกรทั่วไปมีรายไดเฉล่ียเพียงปละ 31,126 บาทตอครัวเรือน ซึ่ง

ตํ่ากวาคาเฉล่ียรายไดของเกษตรกรในภาคเหนือกวาเทาตัว (69,373 บาทตอครัวเรือนตอป) 

สาเหตุสําคัญเกิดจากเกษตรกรสรางผลผลิตไดนอย  ตนทุนการผลิตสูง  ในขณะที่ราคาผลผลิต

คอนขางตํ่าและคอนขางผันผวน  นอกจากนี้เกษตรกรยังมีชองทางการตลาดนอย  และไมมีโอกาส

สรางรายได นอกภาคการเกษตรเทาที่ควร 

 2. มีระบบการผลิตที่ใชสารเคมีเกษตรอยางไมเหมาะสม ทําใหเกิดการปนเปอนของ

สารเคมีเกษตร  เกิดการตกคางทั้งในผลผลิตและในส่ิงแวดลอมทั้งดินและน้ํา สาเหตุสวนใหญ

เนื่องมาจากเกษตรกรบนพื้นที่สูงยังขาดความรูและทักษะในการเพาะปลูกที่เหมาะสม และสงผล

กระทบตอระบบทรัพยากรน้ําและผูที่อยูอาศัยบนพื้นราบดวย  

 3. พื้นที่ทํากินเส่ือมโทรม พื้นที่ทําการเกษตร รอยละ 96.48 ของพื้นที่สูงใน 13 จังหวัดของ

ภาคเหนือ เปนพื้นที่ที่มีความลาดเทมาก  ทําใหเกิดปญหาการชะลางพังทลายหนาดิน โดยเฉพาะ

ในระบบการทําการเกษตรแบบตัดและเผา  ที่เปดหนาดินโลงรับแรงปะทะกับ เม็ดฝนโดยตรง  และ

ไมมีระบบชะลอการไหลของน้ําฝนที่ไหลบาไปตามความลาดชัน หนาดินที่ถูกชะลางไปทุกปทําให

พื้นที่เกษตรเหลือแตดินช้ันลางที่มีความอุดมสมบูรณตํ่า  และ เปนดินปนหิน  
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 4. ปญหาการบุกรุกเพื่อหาพื้นที่ทํากินใหม สาเหตุเกิดจากการที่ผลผลิตตอพื้นที่

ตํ่าลง  ขาวและอาหารที่ผลิตไดไมเพียงพอตอการบริโภค  หรือผลผลิตที่ไดไมพอสําหรับขายเปน

รายไดเล้ียงครอบครัว  จึงตองเพิ่มผลผลิตโดยเพ่ิมพื้นที่ปลูก  นอกจากนี้ยังเกิดจากการเพิ่มข้ึนของ

ประชากรในครัวเรือน การอพยพเขามาของประชากรจากนอกประเทศและจากพื้นราบของประเทศ

ไทย ทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ  

 5. ความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะระหวางชุมชนบนพื้นที่ตนน้ําและ

พื้นที่ทายน้ํา รวมไปถึงความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน เนื่องจากทุกฝาย ตางมีจุดยืนและมุมมอง

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตางกัน ทั้งทรัพยากรดิน  น้ํา และปาไมโดยรอยละ 77.74 ของ

ครัวเรือนเกษตรกรบนพื้นที่สูงใน 12 จังหวัด ยังตัดไมเพื่อการใชประโยชนในครัวเรือน  

 6. ปญหาดานสังคมในอนาคต ชุมชนชาวเขาอาศัยอยูอยางกระจัดกระจายและมีวัฒนธรรม

เฉพาะ  อาศัยกฎระเบียบชุมชน  และความเชื่อทางศาสนาเปนกรอบการดํารงชีวิต  และการสราง

ความสงบสุขในสังคม  ลักษณะเชนนี้ทําใหชุมชนมีภูมิตานทานตอการเปล่ียนแปลงนอยปจจุบันสังคม

ของชุมชนชาวเขาเปดสูสังคมภายนอกมากข้ึน ทําใหมีความลอแหลมตอปญหาตาง ๆทั้งปญหา

เยาวชน  การขาดจิตสํานึกตอสังคม การแพรระบาดของยาเสพติด โรคเอดส รวมทั้งปญหาดานความ

มั่นคงตามแนวชายแดน ขณะเดียวกันเยาวชนบนพ้ืนที่สูงมีแนวโนมที่จะอพยพไปประกอบอาชีพใน

เมืองมากข้ึน ทําใหขาดแคลนแรงงานในชุมชน  

 ปญหาพื้นที่สูงเหลานี้มีทั้งที่เปนปญหาด้ังเดิมที่ตอเนื่องมายาวนาน และปญหาที่เปน

เงื่อนไขใหม  จึงจําเปนตองคํานึงถึงอยางถี่ถวนในการวางแผนพัฒนาอยางบูรณาการ  การจัดการศึกษา

ที่มีคุณภาพเทานั้นจะแนการแกปญหาของชุมชนในพื้นที่สูงใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 3.5 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีสูงภาคเหนือ 

 รัฐเร่ิมเขาไปใหการศึกษาแกชาวเขาเหลานี้อยางเปนทางการทั้งในระบบและนอกระบบ

โรงเรียนมาต้ังแต  พ.ศ. 2478 มาจนถึงปจจุบัน แมการศึกษาจะถูกกํากับโดยนโยบายดานความ

มั่นคงของรัฐเปนหลัก แตก็ไดมีความพยายามที่จะปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาอยู

บางจะกลาวถึงตอไป ในที่นี้จะขอแบงการจัดการศึกษาใหแกชุมชนในพื้นที่สูงเปน 2 เวลา ดังนี้ 

 ชวงแรก (พ.ศ. 2478 – 2522) 

 ชาวเขาไดเร่ิมสัมผัสกับการศึกษาของรัฐเปนคร้ังแรกใน พ.ศ. 2478 เม่ือมีการจัดต้ัง

โรงเรียนบานนายเลาตา  ที่อยูบานชาวเขาเผามงในเขตอําเภออุมผาง  จังหวัดตาก  แตการศึกษาที่
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จัดใหในคร้ังนั้นไมไดจําแนกวาเปนการจัดการศึกษาใหแกชาวเขาเปนแตเพียงการขยายการศึกษา

ภาคบังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478  ในรูปของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่

เรียกวาโรงเรียนประชาบาลแบบของชาวพ้ืนราบทั่วไปไดครอบคลุมมาถึงหมูบานชาวเขาซ่ึงต้ัง

บานเรือนอยู   หลังจากนั้นโรงเรียนประชาบาล  ซึ่งขณะนั้นสังกัดกรมสามัญศึกษาก็ไดเพิ่มจํานวน

ข้ึนเร่ือยๆ จนกระทั่งป พ.ศ. 2509  ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลไปสังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดก็ยังมีการขยายจํานวนตอไปอีก  ในป พ.ศ.2523  มีโรงเรียนประชาบาลสําหรับชาวเขา

ทั้งส้ิน  109 โรง  แตไดถูกยุบไป  18 โรง  เพราะถูกผูกอการรายคุกคามและในปนั้นโรงเรียน

ประถมศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ไดโอนไปเปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแหงชาติ การจัดการศึกษาในโรงเรียนชาวเขาก็ไดดําเนินตามแบบโรงเรียนชาวพืน้ราบ

โดยปกติ 

 การศึกษาที่รัฐมีเจตนาจัดใหแกชาวเขาโดยเฉพาะเพราะเห็นปญหาและความแตกตางของ

ชาวเขาเพิ่งจะเกิดข้ึนเม่ือประมาณ  40  ปเศษมานี้  เมื่อกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนได

ทดลองจัดต้ังโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมข้ึนเปนคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2499  เนื่องจาก

ไมสามารถส่ือสารกันไดเพราะภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตาง  จึงใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือสอน

ภาษาไทย  และปฏิบัติการทางจิตวิทยาเพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูปกครองของเด็กกับ

ตํารวจตระเวนชายแดนและเจาหนาที่ของรัฐ  ตลอดจนใชเปนชองทางหาขาว  ตอมาไดมีการต้ัง

โรงเรียนของตํารวจตระเวนชายแดนเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ โดยกรมสามัญศึกษาไดแนะนําในเร่ืองการ

ดําเนินการใหเปนโรงเรียนที่ถูกตองตามระเบียบขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ และใช หลักสูตร

การสอนของโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐที่จัดใหชาวพื้นราบทั่วไป  แตใหตํารวจตระเวนชายแดน

ทําหนาที่ครูผูสอน  โดยการต้ังโรงเรียนชาวเขาของตํารวจตระเวนชายแดน เขาไปต้ังโรงเรียนใน

ทองที่หางไกล  ทุรกันดาร  และอันตราย  เมื่อทองถิ่นเจริญข้ึนแลวจึงโอนโรงเรียนใหแกสวนราชการ

ที่รับผิดชอบโดยตรง 

 นอกเหนือจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนในสังกัดกองบังคับ

การตํารวจตระเวนชายแดนแลว  การจัดการศึกษาในชวงแรกนี้ยังมีโรงเรียนศึกษาสงเคราะหของ

กรมสามัญศึกษาที่รับนักเรียนเขามาอยูประจํา  ต้ังแตป พ.ศ. 2496 และมีกรมประชาสงเคราะห

เขารวมจัดการศึกษา โดยเร่ิมจัดโรงเรียนช่ัวคราวในเขตพื้นที่ปฏิบัติการของศูนยพัฒนาและ

สงเคราะหชาวเขา ต้ังแต พ.ศ.2508  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  ระยะแรกกอนที่จะมีครูเปนของ

ตนเองก็ไดใชเจาหนาที่อนามัยและเจาหนาที่เกษตรทําการสอน  สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น

กองการศึกษาผูใหญ  กรมสามัญศึกษา  ไดเร่ิมจัดการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวไทย

ภูเขาข้ึนในป พ.ศ. 2517 เพื่อสอนผูใหญใหรูภาษาไทย รวมถึงใหรูปญหาและวิธีการแกปญหาใน
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ชีวิตประจําวันโดยใชครูอาสาสมัครเดินสอนเดินทางไปพบผูเรียนในแตละหยอมบาน ใชเวลาเรียน 

250 ชั่วโมง เรียนจบแลวผูเรียนไดรับประกาศนียบัตรความรูเทียบเทาระดับประถมศึกษาปที่ 4 

 การศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐที่จัดใหแกชาวเขาในชวงเวลาแรกนี้ยังเปนการจัด

การศึกษาในรูปแบบและแนวทางเดิมเชนที่เคยปฏิบัติมากับคนพื้นราบ  รวมถึงหลักสูตรและวิธีการ

เรียนการสอน ไมไดมีการสรางหลักสูตรใหมหรือคิดคนวิธีการใหมแตอยางใด 

 ชวงที่สอง (พ.ศ. 2523 – ปจจุบัน)  

 การศึกษาของชาวเขาต้ังแตป 2523 เปนตนมาไดรับความสนใจเพิ่มมากขึ้น เพราะรัฐมี

นโยบายของการศึกษาภาคบังคับของชาวเขาเพื่อสรางความสํานึกในความเปนไทย มีจิตใจนิยม

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของชาวเขา ในชวงเวลานี้ มีความเคลื่อนไหว

ทางการศึกษาที่ควรกลาวถึงอยู 3 ประการ ดังนี้ 

 1. การแสวงหารูปแบบและเทคนิควิธีตาง ๆ ที่จะทําใหการศึกษาแพรหลายมากข้ึน 

นโยบายที่จะขยายการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาในหมูชาวเขาไดทําใหหนวยงานท่ี

เกี่ยวของกับการศึกษาแกชาวเขาแสวงหารูปแบบและเทคนิควิธีตางๆ ที่จะทําใหชาวเขามีโอกาสได

เขาเรียนหนังสือมากข้ึน  สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่

รับผิดชอบ  การจัดการศึกษาสําหรับชุมชนในพื้นที่ สูงในวัยเกณฑการศึกษาภาคบังคับตาม

พระราชบัญญัติประถมศึกษา  2523  ไดใชรูปแบบการจัดการศึกษาหลายรูปแบบ เชน โรงเรียน

ปกติ  โรงเรียนสาขา  หองเรียนเคล่ือนที่  โรงเรียนปกติที่จัดหอพักสําหรับนักเรียนที่อยูหางไกล  

โรงเรียนประถมศึกษาแบบพึ่งตนเอง  และโรงเรียนครูหลังมา  รวมถึงการเปลี่ยนแปลงวิธีการเกณฑ

เด็กเขาเรียน  กลาวคือ  เกณฑเด็ก 2 กลุมอายุคืออายุยางเขาปที่ 7  และปที่ 8  เขาเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 1  พรอมกัน  โดยเกณฑปเวนป เพื่อลดจํานวนช้ันเรียนใหเหมาะกับจํานวนครู

และลดคาใชจายดานอาคาร  สถานที่  สวนกรมประชาสงเคราะห  กรมสามัญศึกษา และ

กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  ไดดําเนินการจัดโรงเรียนในแบบเดิมที่เคยทํามา  โดย

เพิ่มเติมโครงการตาง ๆ เขาไป  เชน  คัดเลือกเด็กชาวเขาที่เรียนดีใหรับทุนศึกษาตอการแสดงหา

ความชวยเหลือจากแหลงตางๆ เปนตน 

 2. ความเคล่ือนไหวที่จะเปล่ียนแปลงรูปแบบและการจัดการศึกษาของกรมการศึกษาของ

โรงเรียน ดวยเปนที่ตระหนักกันมากข้ึนถึงความไมสอดคลองของการศึกษาที่รัฐจัดใหกับสังคมและ

วัฒนธรรมของชาวเขา กรมการศึกษานอกโรงเรียนซ่ึงเปนหนวยงานที่สําคัญอีกหนวยงานหนึ่งที่จัด

การศึกษาระดับประถมศึกษาใหแกชาวเขา จึงไดรวมกับกรมประชาสงเคราะห โดยการสนับสนุน
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ของกรมวิเทศสหการและองคการยูเสด (USAID) ใหมีโครงการทดลองเก่ียวกับการศึกษาของ

ชาวเขา เรียกวา โครงการศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) เปนโครงการระยะ 5 ป  คือ

ระหวาง พ.ศ. 2523–2528 มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพัฒนาหลักสูตรและ

ส่ือการเรียนที่สอดคลองกับความตองการ เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของชาวเขา  

โดยยึดหลักการกระจายอํานาจและบทบาทใหชาวไทยภูเขามีโอกาสกําหนดตัดสินใจ และรวมใน

การดําเนินงานทางการศึกษาดวย ผลจากการทดลองทําใหไดรูปแบบของการศึกษา  และการ

ดําเนินงาน  ดังนี้ 

  2.1 มีศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนหมูบาน หรืออาศรม เปนแหลงกลางของขอมูลความรู 

และการจัดกิจกรรมการเรียนรูในรูปลักษณะตางๆ เชน ที่อานหนังสือเปนที่พบปะพูดคุยระหวาง

ชาวบานกับครู เปนที่ที่ชาวบานจะมารับบริการดานการอนามัยเบ้ืองตนจากครู 

  2.2 ครูเปนเสมือนผูประสานงานและวิทยากรที่จะกอใหเกิดการเรียนรูทุกรูปแบบของ

ชาวเขา เมื่อครูมีเวลาวางไมมีผูมาใชบริการที่ศูนยฯ ครูจะออกไปเย่ียมและใหบริการทางการศึกษา

กับชาวบานเปนรายบุคคลหรือรายครอบครัว 

  2.3 ในแตละหมูบานจะมีครู 1-2 คน ประจําอยู เพื่อรับผิดชอบดําเนินงานในศูนย

การศึกษาฯ  

   2.4 ใชระบบการทํางานในรูปกลุม คือ หมูบาน  5–8 หมูบานจะรวมกันเปนกลุม

หมูบานแบงเปนหมูบานหลัก 1 หมูบานซ่ึงจะมีครูนิเทศเพิ่มข้ึนจากครูประจําศูนยอีก 1 คน ทํา

หนาที่ประสานงานและนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูในแตละหมูบานภายในกลุม 

สวนหมูบานที่เหลืออีก 4-7 หมูบานนั้นเรียกวา หมูบานบริวาร คณะครูของกลุมหมูบานจะทํางาน

รวมกันคือ ประชุมวางแผนการทํางาน ทําอุปกรณการเรียนการสอน และประเมินผลการทํางาน

ของครูแตละคน  

  2.5 หลักสูตรที่ใช เรียกวา หลักสูตรประถมศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา พุทธศักราช 

2524 (ซึ่งปรับปรุงมาจากหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 ที่ใชกับโรงเรียนประถมศึกษา

ทั่วประเทศ) ใชไดทั้งเด็กและผูใหญ ไมมีระบบชั้นเรียน ถือจํานวนจุดประสงคที่ผูเรียนผานเปนหลัก 

ใครมีความสามารถมากก็จบเร็ว   
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 3.6 การศึกษาคนควาเกี่ยวกับการศึกษาของชุมชนในพื้นที่สูงของไทยจากอดีตถึง
ปจจุบัน 

 งานศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาของชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือในประเทศไทย เร่ิมปรากฏข้ึน

ประมาณหลัง พ.ศ. 2510  เปนตนมาถึงปจจุบัน งานจํานวนมากเปนวิทยานิพนธในระดับปริญญา

โทของนิสิตนักศึกษาคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆ และงานอีกจํานวนหนึ่ง

เปนผลจากการวิจัยของอาจารยมหาวิทยาลัยตางๆ  และหนวยงานของทางราชการที่ทําหนาที่

เกี่ยวของกับการศึกษา 

 ลักษณะรวมกันของงานศึกษาเหลานี้ซึ่งเปนงานสวนใหญ คือ มักจะจํากัดเร่ืองของ

การศึกษาใหเปนการศึกษาแบบทางการ (Formal Education) เทานั้น และมักศึกษาเร่ืองของ

การศึกษาแบบแยกโดดเด่ียว ไมสัมพันธกับบริบททางสังคม การมองปญหาของการศึกษาจึงเนน

ปญหาประสิทธิภาพภายในระบบของการศึกษา หรือไมก็เนนปญหาที่มีจากชาวเขา เชน  ปญหา

การใชภาษาไทย  การขาดเรียน เปนตน โดยไมต้ังคําถามกับวิธีคิด  วิธีมองปญหาของรัฐที่มีตอ

ชาวเขาวิธีคิดในเร่ืองการศึกษาซ่ึงรวมถึงนโยบาย  เปาหมาย  สาระความรูและคานิยมที่รัฐมุงจัด

ใหแกชาวเขา 

 เม่ืองานศึกษาเร่ิมตนจากการยอมรับในวิธีคิด นโยบายและเจตนารมณของรัฐ การศึกษา

คนควาในเร่ืองการศึกษาของชาวเขาจึงเปนการแสวงหาวิธีการและกลวิธีทางการศึกษาเพื่อ

สนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาของรัฐใหมีประสิทธิภาพและชวยแกปญหาใหแกรัฐเปนสําคัญ

งานศึกษาเหลานี้เปนงานวิจัยเชิงสํารวจและเชิงทดลองที่ครอบคลุมประเด็นตางๆ ไดแก การสราง

แบบจําลองการสอน  และการอบรมครูชวยสอนชาวเขาในวิชาตางๆ เชน  วิทยาศาสตร 

คณิตศาสตร ภาษาไทย พลศึกษา  เปนตน  ในแตละดับชั้น  การศึกษาปญหาในการจัดการและ

บริหารการศึกษา  การศึกษาปจจัยที่มีผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชาวเขาเปนตน  

นอกจากนี้ยังเปนงานศึกษาในรูปของรายงานการปฏิบัติงานของหนวยงานทางราชการตางๆ  ทั้งที่

รายงานเร่ืองการศึกษาโดยเฉพาะ และที่รายงานรวมกับการพัฒนาทางดานอื่นๆ  งานศึกษา

เหลานี้ แมจะมีประโยชนตอการวางนโยบายและการจัดการศึกษาของรัฐแตก็มีขอจํากัดใน

ขอบเขตของการศึกษา  ประเด็นที่ศึกษา และแนวทางในการศึกษา  ทําใหไมสามารถตอบปญหา

ของการศึกษาจากมุมมองของชาวเขาซึ่งเปนผูรับการศึกษาได  ภาพที่ปรากฏจากการศึกษาเหลานี้

จึงเปนภาพที่ไมครบถวน  ครอบคลุมเพียงพอและไมทําใหเกิดความเขาใจในประเด็นของความขัดแยง

ทางการศึกษาระหวางรัฐกับชาวเขาได 
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4. แนวคิดการพัฒนากลยุทธ 

 4.1 ความหมายของกลยุทธ 

 พวงรัตน  เกสรแพทย (2543: 11)  ที่กลาววา กลยุทธ(Strategy)  วามี  รากศัพทมาจาก

ภาษากรีกโบราณ  ใชในความหมายของศิลปและศาสตรเกี่ยวกับยุทธการทางทหารซึ่งคําวา กลยุทธ 

หรือ “Strategy”  นั้นมาจากคําสองคํารวมกันคือ “Stratos”  ซึ่งหมายถึง “กองทัพ” และ “Legei”  

ซึ่งหมายถึง  “การนําหรือผูนํา”  กลาวอีกนัยหนึ่ง  กลยุทธหมายถึงเร่ืองของการวางแผนกลยุทธ

บัญชาการรบเพื่อ นํากองทัพเขารุกศัตรูเพื่อชัยชนะ  โดยการใชสรรพกําลังและเทคนิควิธีอันชาญ

ฉลาดใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเอง  ตอมาคํานี้ไดถูกนํามาใชในการวางแผนบริหาร

องคกร  โดยหมายถึงวิธีการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 Hill and Jones (2004: 3)  ใหความหมายวา  กลยุทธหมายถึง  การกระทําที่ผูบริหาร

ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกรซ่ึงอาจเปนหนึ่งเปาหมายหรือมากกวา   

 จุฬากรณ  มาเสถียรวงค (2549: 45)  ที่กลาวถึงความหมายของกลยุทธวา  หมายถึง ศาสตร

และศิลปในการใชพลัง  หรือศักยภาพที่มีอยูในการปฏิบัติการ หรือใชวิธีการตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค   

 สมาน  อัศวภูมิ (2549: 140)  กลาววา  กลยุทธ  หมายถึง  วิธีการที่องคกรจะดําเนินการ

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในระยะยาวขององคกร   

 ชรัติ  อุนสัมฤทธ์ิ (2550: 102)  ไดใหความหมายวากลยุทธวาเปนแนวทาง  วิธีการ เทคนิค

ที่ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 ในความหมายของกลยุทธในมุมมองของการบริหารองคกรที่ไดกลาวจะเห็นวากลยุทธ

ไมไดเปนเพียงแผนเทานั้นแตหมายถึงวิธีการแบบแผนการปฏิบัติที่ไดมีการพินิจพิเคราะหเปนอยาง

ดีเพื่อใหการดําเนินงานนั้น  บรรลุเปาหมาย  ซึ่งหากจะประมวลสรุปความหมายทั้ง 2 มุมมองแลว  

จะเห็นวาความหมายของกลยุทธที่สอดคลองกับงานวิจัยคร้ังนี้  คือ  แนวทาง  วิธีการ  หรือแบบ

แผนการกระทํา ที่ไดผานการไตรตรองอยางรอบคอบ  เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายใน 

 



 
 

70 

 4.2 การวางแผนเชิงกลยุทธ 

 การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning) แปนกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนด

ทิศทางในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสภาพการณในอนาคตที่ตองการบรรลุและกําหนด

แนวทางที่จะบรรลุสภาพการณที่กําหนดบนพื้นฐานขอมูลที่รอบดานอยางเปนระบบ 

 การกําหนดกลยุทธมีองคประกอบและกระบวนการที่สําคัญดังนี้ 

  1. การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย  

    การวิเคราะหเร่ืองผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders Analysis) ที่เกี่ยวของกับองคกรมี

สวนชวยในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคหลักของหนวยงานไดถูกตอง เนื่องจาก

หนวยงานไมเพียงแตมีความผูกพันธกับกระทรวงเจาสังกัดและผูรับบริการเทานั้น แตยังมีผูมีสวน

ไดสวนเสียอ่ืนๆ อีกดวย  

   ผูมีสวนไดเสียตอองคกร (Stakeholder Influence) ซึ่งมีอิทธิพลตอการวางแผนและ

การดําเนินงานของหนวยงาน จําแนกไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

   1) ผูมีสวนไดเสียภายในองคกร (Internal Stakeholders) ไดแก ผูบริหารทุกระดับและ 

เจาหนาที่ระดับปฏิบัติงาน  

   2) ผูมีสวนไดเสียโดยตรงในการรับบริการ (Marketplace Stakeholders) เชน 

ผูรับบริการ พันธมิตร ผูรับจาง และขายครุภัณฑและวัสดุในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุ 

เปนตน  

   3) ผูมีสวนไดเสียในสังคมแตอยูนอกองคกร (External Stakeholders)  เชน คณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภค  คณะกรรมการอาหารและยา  สถาบันการเงิน  สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม  

องคกรพัฒนาเอกชน  และส่ือมวลชน  รวมทั้งกลุมการเมืองที่เปนทางการและไมเปนทางการ  

ตลอดจนศาลยุติธรรม  และศาลปกครอง  เปนตน ซึ่งทําหนาที่ในการกํากับดูแล  และปองกันและ

แกไขขอขัดแยง/ขอรองเรียนระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมทั้งสองฝาย 

 2. การวิเคราะหสถานการณทั้งภายในและภายนอกองคกร 

   ในการวิเคราะหสถานการณทั้งภายในและภายนอกองคกรโดยปกติจะใชหลัก 

“SWOT”  ในการวิเคราะห  ซึ่งจะเปนการประเมินจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness)  

ตลอดจนวิเคราะหโอกาส (Opportunity) ที่จะสนับสนุนใหมีการแกไขปญหาหรือพัฒนาองคกรให
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เติบโต หรือมีความเปนเลิศ และวิเคราะหวามีอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threat)  อะไรบางที่อาจ

เกิดข้ึนเมื่อเราดําเนินโครงการแลว  ทั้งนี้เพื่อจะไดใชตรวจสอบสภาวะความเส่ียง (Risks)  และใช

ประกอบ การพิจารณาตัดสินใจเลือกทางเลือกในการวางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนทํา

ใหองคกรมีความเขมแข็งในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงตามจุดหมายที่กําหนดไวในที่สุด 

   2.1  การวิเคราะหสถานการณภายในองคกร  

    การการวิเคราะหเพื่อหาจุดแข็ง(Strengths) ขององคกร และวิเคราะหจุดออน 

(Weakness) ขององคกร  ควรคํานึงถึงประเด็นสําคัญ  ดังนี้ 

    1) โครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา(Structure: S1) ไดแก โครงสราง

นโยบาย ระบบงานของสถานศึกษาฯลฯ 

    2) ผลผลิตและการบริการ (Product and Service: S2) ไดแก ของการใหบริการ

ทางการศึกษา คุณภาพของการใหบริการของการศึกษาและคุณภาพของนักเรียนฯลฯ 

   3) บุคลากร (Man: M1) ไดแก ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา 

    4) ประสิทธิภาพทางการเงนิ (Money: M2) ไดแกความเพียงพอ  ความคลองตัว

ในการเบกิจายเงนิ  ประสิทธิภาพของการใชเงินที่เนนผลผลิต  การระดมทรัพยากรและการใช

ทรัพยากรของสถานศึกษา ฯลฯ 

   5) วัสดุทรัพยากร (Material: M3) ไดแกความเพียงพอและคุณภาพของวัสดุ

อุปกรณในสถานศึกษา 

    6) การบริหารจัดการ (Management:M 4) ไดแก การมีสวนรวมของบุคลากรใน

สถานศึกษา  การมอบอํานาจ  การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการของสถานศึกษา  การ

ประชาสัมพันธ  

   2.2  การวิเคราะหสถานการณภายนอกองคกร   

    การวิเคราะหสภาพแวดลอมตางๆ  ที่อยูภายนอกองคกร แตอาจมีผลกระทบตอการ

ดําเนินงานขององคกรทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้นในการกําหนดกลยุทธ จะตองใหความสําคัญ

กับการวิเคราะหสถานการณจากภายนอก  เพื่อหาโอกาส (Opportunity) และ ภาวะคุกคาม (Threat) 

ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
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    1) การเมือง (Political)  เปนการวิเคราะหนโยบายและกฏเกณฑตางๆ ของภาครัฐ  

จะมีผลทั้งในเชิงบวกและลบตอการดําเนินกิจการ  เชน  นโยบายการเงินการคลัง  การประกันสังคม 

กฎหมายลิขสิทธิ์ เปนตน 

     2) เศรษฐกิจ (Economic) เปนการวิเคราะหเศรษฐกิจระดับมหภาค เชน ผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ อัตราการวางงาน อัตราดอกเบ้ีย ตนทุนดานที่ดิน คาวัสดุอุปกรณ เปนตน 

     3) สังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural) เปนการวิเคราะหสภาวะทางสังคมและ

วัฒนธรรมเชน อัตราการรูหนังสือ ระดับการศึกษา คานิยม ความเชื่อ วิถีการใชชีวิต อาชีพ เปนตน 

     4) เทคโนโลยี (Technology) เปนการวิเคราะหสภาพการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี

ที่จะมีผลตอการผลิตสินคาหรือบริการ  เชน  ความรูและวิทยาการ  แขนงตางๆ  การใชเทคโนโลยี

เพื่อการส่ือสาร  การเสริมสรางประสิทธิภาพการผลิตโดยใชอุปกรณอัตโนมัติ  เปนตน 

   การนําผลการวิเคราะหและสรุปสภาพแวดลอมจะแสดงสถานภาพของสถานศึกษา

ที่บงบอกทิศทางของสถานศึกษาได 4 ลักษณะ  สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ

(2545: 48) ระบุไวดังนี้  

   1) เอ้ือและแข็ง  เปนตําแหนงที่บงบอกวา สถานศึกษามีปจจัยภายนอกเปน

โอกาส หรือพรอมใหการสนับสนุนและปจจัยภายในมีความเขมแข็ง เชน ชุมชนมีการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถิ่น  มีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายเปนตน  กลยุทธที่ใชเปนกลยุทธสรางความ

เจริญเติบโต 

   2) เอ้ือแตออน เปนตําแหนงที่บงบอกวาสถานศึกษามีจุดออนภายในสถานศึกษาเอง 

แตมีโอกาสจากปจจัยภายนอกที่พรอมใหการสนับสนุนและหากมีการแกปญหา หรือ จุดออนของ

สถานศึกษาแลวจะทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งมากข้ึนอันจะนําไปสูสถานภาพที่เอ้ือและแข็ง 

   3) ไมเอ้ือแตแข็ง ซึ่งเปนตําแหนงที่บงบอกวา สถานศึกษา มีความพรอมมีความ

เขมแข็งแตมีอุปสรรคจากปจจัยภายนอกที่เปนปญหา  ดังนั้นจําเปนตองชะลอตัวเพื่อรอโอกาสจาก

ปจจัยภายนอก เชน รอการฟนตัวของเศรษฐกิจ รอกฎหมายหรือระเบียบที่ชัดเจนเหมาะสม หรือ 

สถานการณการเมืองเปนตนซึ่งจะทําใหวิกฤติเปนโอกาสของการพัฒนา 

   4) ไมเอ้ือและออน เปนตําแหนงที่บงบอกวา สถานศึกษาอยูในสภาพแวดลอมที่มี

แตอุปสรรคในการพัฒนาสถานศึกษาและในขณะเดียวกันก็มีปญหาภายในสถานศึกษา  

สถานภาพดังกลาวถือไดวาเปนสถานการณที่ลอแหลมตอความลมเหลวสูง 
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 3. การกําหนดกลยุทธ  

   กลยุทธเปนแนวทางหรือวิธีการทํางานที่ดีที่สุดเพื่อใหบรรลุผลตามเปาประสงค พันธ

กิจ และวิสัยทัศนที่กําหนดไว การกําหนดกลยุทธจึงมีความสําคัญมากตอจุดหมายปลายทางใน

อนาคต การประมวลขอมูลทั้งหมดจากการวิเคราะหสวนประกอบ (Portfolio Approach) 

โดยเฉพาะการวิเคราะห SWOT นํามากําหนดเปนกลยุทธระดับองคกรโดยรวม (Corporate-Level 

Strategy) ซึ่งถือเปนกลยุทธหลัก (Grand Strategy)  ที่ผูบริหารระดับสูงจะเปนผูตัดสินใจวาควรนํา 

กลยุทธใดไปดําเนินการ ทั้งนี้ การกําหนดกลยุทธสามารถแบงได ดังนี้ 

   3.1 การกาํหนดกลยุทธหลัก (Grand Strategies) 

    กลยุทธหลักเปนกลยุทธระดับองคกรโดยรวม ที่จะแสดงใหเห็นถึงทิศทางการ

ดําเนินงานขององคกรและการสรางสมรรถนะในการแขงขัน ซึ่งกลยุทธหลักมี 4 ประเภท  ดังนี้ 

    1) กลยุทธพลิกฟน (Turn Around Strategy) เปนการเลือกดําเนินงานในลักษณะ

การปรับปรุง การพัฒนา การสรางเครือขาย ฯลฯ เพื่อลดจุดออนภายในองคกร 

    2) กลยุทธรักษาเสถียรภาพ (Stability Strategy) เปนการเลือกดําเนินงานใน

แบบเดิมๆ โดยเลือกขยายงานเฉพาะสวนที่ยังพอมีจุดแข็งมาชวยตานอุปสรรคจากภายนอก 

    3) กลยุทธเชิงรุก (Aggressive Strategies) เปนการเลือกกลยุทธในการดําเนนิงาน  

ที่มุงสรางความเจริญเติบโตใหองคกร 

    4) กลยุทธการตัดทอน (Retrenchment Strategies) เปนการเลือกกลยุทธที่

พยายามจะรักษาองคกรเอาไวโดยการลดตนทุนดานตางๆ ลง เชน ดานบุคลากร ดานพสัดุครุภัณฑ 

ดานการผลิต ดานการบริหาร ตลอดจนการลดขนาดขององคกร (Downsizing)  

  3.2  การกําหนดกลยุทธระดับหนวยงาน (Business-level Strategies) 

    กลยุทธระดับหนวยงานจะตองกําหนดตามกลยุทธหลักขององคกร ดังนั้น การ

กําหนดกลยุทธระดับหนวยงานจึงจําเปนตองแปลงกลยุทธหลักในระดับนโยบายใหเปนกลวิธีใน

การบริหาร 
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   3.3  การกําหนดกลยุทธในระดับของกิจกรรม (Functional-level Strategies)  

   เปนการดําเนินการโดยพิจารณาจากหนาที่ของหนวยงานยอยภายในองคกร 
ประกอบมีองคประกอบ 5 ดาน  คือ  1) การวิจัยและพัฒนา (Research and Development 
Strategy)  2) การปฏิบัติการ (Operations Strategy) 3) ดานการเงิน (Financial Strategy)  
4) ดานการตลาด (Marketing Strategy) และ 5) ดานทรัพยากรบุคคล (Human Resource 
Strategy)  

 4. การสังเคราะหกลยุทธ 

   การวิเคราะห SWOT ทําใหผูบริหารไดทราบสถานภาพขององคกรวาเปนอยางไรมี
สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส (Opportunity) ในการพัฒนาอยางไรและมีปจจัยใดที่เปน
อุปสรรค หรือ ภัยคุกคาม(Threat)ตอการพัฒนาการดําเนินงานขององคกร  รวมทั้งได ทราบถึง
สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) เพื่อนําขอมูลจากการ
วิเคราะหองคกรนี้ไปวางแผนกลยุทธที่จะใชประโยชนจากโอกาสที่เกิดข้ึน  สามารถรับมือกับ
อุปสรรคตาง ๆ รวมถึงสามารถสรางความเขมแข็งและขจัดขอออนดอย  

   ดังนั้นในการวิเคราะห SWOT จึงควรมีการวิเคราะหองคกร ดังนี้ 

   1) จุดแข็ง (Strength) กับ โอกาส (Opportunity)  เปนสถานการณที่เหมาะในเชิงรุก
เนื่องจากมีทั้งปจจัยภายนอก และภายในสนับสนุนเปนอยางดี เปนกลยุทธเพิ่มศักยภาพในการ
ทํางานของหนวยงาน เกิดเปนปริมาณและคุณภาพงานใหสูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

   2) จุดแข็ง (Strength) กับ ภาวะคุกคาม (Threat)  เปนกลยุทธที่ตองพึงระวังในการ
ดําเนินการใดๆ โดยใชประโยชนจุดแข็งที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อบรรเทาผลกระทบ
จากสภาพแวดลอมที่เปนอุปสรรคตอการทํางานใหลดนอยลง 

   3) จุดออน (Weakness) กับ ภาวะคุกคาม (Threat)  เปนสวนที่ตองระวังมากที่สุด 
เนื่องจากตองแกไขจุดออนขององคกร  และไมปะทะกับภัยคุกคามจากภายนอก โดยใชประโยชน
จากสภาพโอกาสที่เลวราย และจุดออนของหนวยงานที่มีอยู แสวงหาแนวทางใหม ๆ และปรับร้ือ
ระบบการทํางานใหตางจากเดิม เพื่อหาทางอยูรอดใหไดภายใตสภาพแวดลอมที่ไมเอ้ืออํานวย 

   4) จุดออน(Weakness) กับ โอกาส (Opportunity)  เปนกลยุทธที่ใชความไดเปรียบ
จากภายนอกมาปดจุดออนขององคกร โดยใชประโยชนจากสภาพโอกาสและสภาพแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยตอการทํางาน เปนปจจัยผลักดันจากภายนอกใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงภายใน
หนวยงานที่มีจุดออนรอคอยการแกไขอยู 
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ที่มา: Koontz, H. and Weihrich, H. (1990: 94)  

  จากการวิเคราะหองคกร  ขอมูลที่ไดนํามาสังเคราะหขอมูลจากผัง SWOT  มีการจับ

ประเด็นสําคัญในแตละสวนของผังเปนคู (SWOT หรือ TOWS Matrix ขององคกรได) ไดมาซึ่งกลยุทธ 

แบงออกเปน 4 สวน  Koontz และ   Weihrich (1990: 93-94) พบวิธีการสําคัญในการการประเมิน

สถานการณโดยใช TOWS  Matrix มีขอบเขตที่กวางและใหความสําคัญในมุมมองที่ตางออกไป 

ตารางการคิดแบบ TOWS  นั้นเปนกรอบการวิเคราะหการคิดอยางเปนระบบที่ชวยในการจับคูเอา

โอกาสและอุปสรรคภายนอก  กับจุดออนและจุดแข็งภายในองคกรเขาดวยกัน เปนเร่ืองธรรมดาที่

บริษัทจะระบุจุดแข็ง จุดออนของตนเองเชนเดียวกับการระบุโอกาสกับอุปสรรคจากสภาพแวดลอม

ภายนอกแตส่ิงที่เรามักจะมองขามคือการเชื่อมโยงปจจัยที่สําคัญเหลานี้ซึ่งตองการกลยุทธในการ

ดําเนินการที่ตางกันออกไป  ในการจัดการทางเลือกที่จะนําไปสูกลยุทธอยางเปนระบบ  ดังภาพที่ 6 

ตามรายละเอียด ดังนี้ 

ภาพท่ี 6  การจับประเด็นในแตละสวนของผัง SWOT เปนรายคู หรือ TOWS Matrix 
 

                  ปจจัยภายใน 
 

 

 
ปจจัยภายนอก 

           จุดแข็งภายใน(S) 
เชน  ดานการบริหารจัดการ             

การปฏิบัติงาน   การเงิน  

การตลาด  การวิจัยและพัฒนา  

การดําเนินงานตาง ๆ เปนตน 

จุดออนภายใน(W) 
 เชน  ดานการบริหารจัดการ              

การปฏิบัติงาน   การเงิน  การตลาด  

การวิจัยและพัฒนา  การดําเนินงาน

ตาง ๆ เปนตน 

โอกาสภายนอก (O) 
รวมถึงความเส่ียงดวย  เชน                

สภาพเศรษฐกิจและการเมือง             

ในปจจุบันและอนาคต                       

การเปล่ียนแปลงทางสังคม  

ผลิตภัณฑใหม  การใหบริการ            

และเทคโนโลยี  

SO 
Maxi – Maxi  เปนกลยุทธที่มี

ศักยภาพในการประสบความสําเร็จ

สูงสุดโดยการใชประโยชน               

จากจุดแข็งขององคกร                     

เพ่ือใหไดประโยชนจากโอกาส

ภายนอกมากที่สุด 

WO 
Mini – Maxi  เปนกลยุทธ                  

เพ่ือเอาชนะจุดออนใหไดรับ

ประโยชนจากโอกาสภายนอก 

อุปสรรคภายนอก( T) 
เชน  การขาดแคลนพลังงาน              

การแขงขัน   สภาพเศรษฐกิจ             

และการเมือง  การเปล่ียนแปลง         

ทางสังคม  ผลิตภัณฑใหม                 

การใหบริการและเทคโนโลยี 

ST 
Maxi – mini  เปนกลยุทธที่ใชจุด

แข็งเพื่อจัดการกับอุปสรรคหรือ

หลีกเล่ียงปญหา 

WT 
Mini-Mini เปนกลยุทธ                       

เพ่ือลดจุดออนและหลีกเล่ียง    

อุปสรรค เชน การลดคาใชจาย           

การสะสางหน้ีสิน                              

หรือการรวมธุรกิจ 
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 เทคนิค TOWS Matrix  เปนประโยชนมากในการกําหนดชุดทางเลือกที่จะใชเปนกลยุทธ

สําหรับผูที่มีอํานาจตัดสินใจซึ่งอาจเปนประเด็นที่ไมไดคํานึงถึง TOWS Matrix สามารถใชกับ

หนวยงานในภาพรวมทั้งหมด   หรือ อาจใชสําหรับหนวยงานเฉพาะหนวยงานหนวยงานหนึ่งใน

องคกร อยางไรก็ดี TOWS Matrix เปนเพียงวิธีการเดียวในหลาย ๆ วิธีการที่จะกําหนดเปน

ทางเลือกสําหรับสรางกลยุทธได    วิธีการอื่นเปนการประเมินแตละหนวยงานในองคกรตามกรอบ

กลยุทธที่เกี่ยวกับความเปนไปได 

 ผูวิจัยไดจากการศึกษาแนวคิดการกําหนดกลยุทธโดยใชตาราง TOWS Matrix สรุปไดวา 

การเช่ือมโยงผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในเขาดวยกันเพื่อนําไปสูการ

กําหนดกลยุทธขององคกรนั้นเปนการสังเคราะหขอมูลที่ครอบคลุมทุกมิติที่สงผลทําใหไดกลยุทธที่

ตรงประเด็น  ชัดเจนและทาทายตอการพัฒนาศักยภาพในเชิงรุกขององคกร  โดยกลยุทธ SO นั้น

เปนกลยุทธที่เนนการใชจุดแข็งในองคกรรวมกับโอกาสที่เอ้ือจากภายนอก เปนการคิดในเชงิรุกทีดึ่ง

เอกลักษณความโดดเดนขององคมาใชไดอยางเต็มที่ กลยุทธ WO เปนวิธีการที่จะลดจุดออน

ภายในองคกรใหหมดไปหรือใหเหลือนอยที่สุดโดยใชขอไดเปรียบหรือโอกาสจากภายนอกมาชวย

แกไข เชน กําลังคน  เทคโนโลยี เปนตน กลยุทธ ST เปนวิธีดําเนินการที่จะใชจุดแข็งภายในองคกร

ในการควบคุม หรือจัดการกับอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอกซ่ึงอาจดําเนินการในลักษณะที่

เสริมจุดแข็งภายในกอนเพื่อปองกันอุปสรรค หรือภัยคุกคามจากภายนอก  สวนกลยุทธ WT นั้น  

เปนกลยุทธที่แสดงถึงความพยายามอยางที่สุดที่จะลดจุดออนภายในองคกรซึ่งเปนการดําเนินการ

ในเชิงรับและในเวลาเดียวจะตองคิดหาวิธีที่จะหลีกเล่ียงอุปสรรค หรือภัยคุกคามจากภายนอกให

ไดซึ่งอาจเปน วิธีการใหมๆ เพื่อใชในการแกไขจุดออนขององคกร  

 5.  การนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ  

   จากกลยุทธตางๆ ที่ไดกําหนดไว ซึ่งโดยทั่วไปจะประกอบดวย กิจกรรมที่ตองทํา เวลา

ดําเนินการ ผูปฏิบัติ/รับผิดชอบ งบประมาณดําเนินงาน ตัวช้ีวัด ทั้งนี้ โดยมีโครงสรางองคกร 

ระบบงาน เทคโนโลยี รองรับ ซึ่งการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ประกอบดวยกระบวนงานยอย 2 สวน ไดแก 

   5.1  การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

    แผนปฏิบัติการจะเปนแผนที่ถูกกําหนดข้ึนโดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับแผนงาน

และโครงการตางๆ ที่มีเปาหมายผลงานสอดคลองกับเปาประสงคและเปาหมายของแผนกลยุทธที่

กําหนดไว 
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   5.2  การปฏิบัติการ (Take Action) 

    การปฏิบัติการเปนกระบวนการดําเนินการตามแผนงาน งาน/โครงการ และ

กิจกรรมที่กําหนดไว โดยทั่วไปจะมี 2 สวน ดังนี้ 

    5.2.1 การปฏิบัติตามแผนงาน งาน/โครงการ ตามกลยุทธขององคกร เพื่อ

ดําเนินการจัดทําผลผลิตหรือใหบริการแกลูกคาหรือผูรับบริการ 

    5.2.2 การปฏิบัติตามแผนงาน งาน/โครงการ ที่เปนพันธกิจสนับสนุน  

  ทั้งนี้ องคประกอบและกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธขางตน สอดคลองกับ Higgins 

and Vincze (1993 : 5) ซึ่งไดเสนอรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ ดังนี้ (1) การกําหนดวิสัยทัศน 

ภารกิจ และเปาหมายขององคการ (Formulation of Vision, Mission and Goals) (2) การกําหนด

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Determination of Strategic Objectives) (3) การจัดทํากลยุทธ 

(Formulation of Strategies) (4) การปฏิบัติตามกลยุทธ (Implementation of Strategies) และ  

(5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ (Evaluation and Control of Strategies)  

5. รายงานการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ในดานตางๆ ดังนี้ 

 กรมวิชาการ (2540)  ที่ไดทําการวิจัยเร่ืองภูมิปญญา ทองถิ่นกับการพัฒนาหลักสูตร และ

การจัดการเรียนการสอน พบวา  ผูปกครอง  ผูนําชุมชน หรือผูรูในทองถิ่นเปนผูที่สนับสนุนการ

ดําเนินงานของโรงเรียน ทั้งในแงของแรงงาน ความคิด  ภูมิปญญา และวัตถุ ส่ิงของ และจาก

ความคิดของผูรูในทองถิ่นที่ไดรวมจัดการเรียนการสอนกับ  โรงเรียน สวนใหญเห็นดวยเปนอยางยิง่

ที่หลักสูตรไดเปดโอกาสใหผูรูในทองถิ่นเขามามีสวนรวม และเต็มใจที่จะใหความรวมมือกับโรงเรียน  

เพื่อการจัดการเรียนการสอนจะไดรูปแบบที่หลากหลาย และผูเรียนไดรับประสบการณตรงจากผูรู

ในทองถิ่น และเปนการนําเอาวิธีคิด ซึ่งเปน วิถีชีวิตเขาสูกระบวนการเรียนรู 

 ฉลุวิทย  ดีวงศ (2544) ไดศึกษาการมีสวนรวม บริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด

มุกดาหาร ผลการศึกษา พบวา 1) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ

และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนใหญเปนสมาชิกกลุมทางสังคม เชน กลุมสหกรณ 
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และกรรมการวัด เปนตน 2) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

บทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง 

3) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีความเชื่อศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหาร

สถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก  4) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีสวนรวม

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหานอย 

ไดแก ดานการบริหารงานทั่วไป ดานการบริหารงานบุคคล ดานวิชาการและดานงบประมาณ  

5) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ไดแกระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ตําแหนงใน

คณะกรรมการสถานศึกษา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และความเช่ือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหารการศึกษา สวนปจจัย  

ที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษา ไดแก 

อายุ รายได และการเปนหรือไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

 ชูชาติ  พวงสมจิตต (2540) ศึกษาวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอ

การมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลและกรุงเทพฯ ผลการศึกษาพบวา 

 1. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมประกอบดวย 3 ปจจัย คือ 1) สภาพแวดลอม ดาน

เศรษฐกิจ ที่มีอุตสาหกรรมดี ดานการเมืองการปกครองทองถิ่นกระตุนใหนักการเมืองเขามามีสวน

รวมกับโรงเรียน ดานสังคม วัฒนธรรม 2) ชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความ

เปนหวงสวัสดิภาพของลูกหลาน ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน ความคาดหวังตอโรงเรียน 

ความพรอมของคนในชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเองและการเห็นแกความเจริญของ

สวนรวม 3) โรงเรียน ไดแก บุคลากรของโรงเรียน วิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน ผลการปฏิบัติงาน

ของโรงเรียน และอ่ืนๆ เชน ประวัติของโรงเรียน ความเปนมาของโรงเรียน ชื่อโรงเรียน เปนตน 

 2. ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม ประกอบดวย3 ปจจัย คือ 1) สภาพแวดลอมดาน

เศรษฐกิจทําใหคนไมมีเวลาวาง ดานการเมืองการปกครอง ทําใหคนในชุมชนแตกแยก 2) ชุมชน 

ไดแก ความเสื่อมศรัทธา ความไมผูกพันกับชุมชน การไมมีเวลาวาง การขาดความสัมพันธอันดีกับ

โรงเรียน และความขัดสนสวนบุคคล 3) โรงเรียนไดแก บุคลากรของโรงเรียน วิธีปฏิบัติงานของ

โรงเรียน ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน และอ่ืนๆ เชน ขาวทางลบของโรงเรียน ความสัมพนัธกบัวดั

ไมดี การขาดทีมงานที่ดี เปนตน 
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 ดารณี  รักดี (2540)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อ

อาชีพในชุมชนชนบทพึ่งตนเอง  ผลการวิจัยพบวา  ชุมชนชนบทพึ่งตนเอง คนในชุมชนมีความ

ศรัทธาในผูใหความรูและชุมชน  การศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่ออาชีพซ่ึงมีโรงเรียนเปนฐานความรูจัด

การศึกษาตามนโยบายและหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลัก  มีการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนและปรับหลักสูตรดานอาชีพทองถิ่นและพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพทองถิ่นและ

พัฒนาทักษะการประกอบการอาชีพใหแกนักเรียน  โดยใหชุมชนมีสวนรวมในดานการใหความรู  

รวมทั้งสนับสนุนใหนักเรียนนําความรูดานอาชีพที่ไดรับไปใชในชุมชน  ซึ่งปจจัยสําคัญของ

การศึกษาแนวระบบโรงเรียนก็คือ  ผูบริหารโรงเรียนตองมีความสัมพันธที่ดีตอชุมชนเห็นคุณคา  

ภูมิปญญาทองถิ่นและนําทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเปนประโยชนตอการศึกษาและอาชีพ   

 นิภา วรรณาวงษ(2541)  ไดศึกษาการดําเนินงาน ของคณะกรรมการโรงเรียนตามแนวทางการ

ปฏิรูปสถานศึกษา: ศึกษากรณีโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

ลําปาง  สรุปไดวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน ของกรรมการฝายตาง ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการที่ เปน ตัวแทนของชุมชน  มีสวนรวมในการดําเนินงานของ

คณะกรรมการโรงเรียนไมมากเทาที่ควร  วิธีการมีสวนรวมโดยการสนับสนุนแรงงาน  รวมใหความ

เห็นชอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ ประจําปของโรงเรียนและรับทราบความกาวหนาในการดําเนินงาน

ตามแผนของโรงเรียน  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบวา

คณะกรรมการ โรงเรียนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการโรงเรียน ตลอดจนปรัชญาแนวคิดที่อยูเบื้องหลังการมีคณะกรรมการโรงเรียน 

ขาดงบประมาณ ขาดการนิเทศแนะนํา กํากับติดตามจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 

 ปยะมาศ  เมิดไธสง (2540)  ศึกษาถึงแนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) ศึกษาคุณภาพชีวิต

และความตองการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 2) สํารวจ

สภาพและปญหาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 3) วิเคราะหแนวทาง

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชาวกูย  หมูบานสามแหง

ในจังหวัดสุรินทรไดรับการคัดเลือกอยางเจาะจงใหเปนตัวแทนของ ชาวกูยชาง ชาวกูยเขมร และ

ชาวกูยลาว  ผูวิจัยประยุกตวิธีการประเมินสภาพแบบมีสวนรวม(Participatory Rural  Appraisal 

or PRA)  ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากชาวกูยและบุคลากรทางการศึกษา  ผลการวิจัย 

พบวา 
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 1. ชาวกูย  กูยเขมร   และกูยลาว  สวนใหญรับรูคุณภาพชีวิตตรงกัน  6 ดาน  คือรายได  

การประกอบอาชีพ สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนกับประเพณี  

วัฒนธรรมและความเช่ือ  ทั้งสามกลุมเห็นวาการประกอบอาชีพและรายไดมีความสําคัญที่สุด   

ในขณะที่คุณภาพชีวิตดานการศึกษาไดรับการจัดลําดับความสําคัญในลําดับกลาง  และเปนที่นา

สังเกตวาทั้งสามกลุมใหความสนใจกับการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิม 

 2. ชาวกูยทั้งสามกลุมยังเห็นวาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนาที่ของภาครัฐ  

โรงเรียนควรสอนใหรูหนังสือและใหความรูที่ชวยมีงานทํา   การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน

ควรเนนความรูดานการประกอบอาชีพ  นอกจากนี้เห็นวาควรจัดกิจกรรมที่ถายทอดภูมิปญญาของ

ชาติพันธุ เชน  ชาวกูยชางเสนอใหมี “โรงเรียนครวญชาง” เปนตน 

 3. บุคลากรในโรงเรียนและผูที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในทองถิ่นเสนอวา                       

ควรสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และนอกจากความรูในการ

ประกอบอาชีพแลว  ควรใหความสําคัญกับการถายทอดศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชาวกูย

เพิ่มข้ึน  เชน ใหมีการเรียนรูเกี่ยวกับการทอผาหรือ  การรายรํา  เพื่ออนุรักษเอกลักษณของชาวกูยไว 

 วราภรณ  วงศใหญ (2540) ทําวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา

ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบวา 

โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ ครูจะเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวกับชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ

งานประเพณีตางๆ ของชุมชนสูง เปดโอกาสในบุคคลที่เหมาะสม มาเปนกรรมการศึกษาประจํา

โรงเรียน กรรมการศึกษามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการศึกษาไดดี  และ

สามารถเสนอแนะใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนได และกรรมการศึกษาสามารถให

ความชวยเหลือในการพัฒนาอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมในโรงเรียนไดเปนอยางดี มีการประชุม

กรรมการการศึกษาและผูปกครองปละ 2-3 คร้ัง 

 วารุณี  ศุภบัณฑิต(2548) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานระดับสถานศึกษา จังหวัดนครนายก : การสังเคราะหเชิงสังคมวิทยา  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับ

สถานศึกษาในเชิงสังคมวิทยา  และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับสถานศึกษา งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยสรุปได

วาการวิเคราะหการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับสถานศึกษาในเชิง

สังคมวิทยาดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School Based Management : SBM) พบวา 

ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําในการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยทาบทามบุคคลใหเขาเปน
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คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการกระจายอํานาจการบริหารอยางทั่วถึงทั้งโรงเรียนและ

มีการทํางานเปนทีม  คณะกรรมการสถานศึกษา  ไดรับการชี้แจงใหทราบถึงบทบาทหนาที่และ 

รวมบริหารจัดการโดยการประชุมปรึกษา มีการจัดทําแผนคุณภาพซึ่งเกิดจากความรวมมือของทุกฝาย

ในโรงเรียนมีความรวมมือของผูปกครองเครือขาย  มีระบบธรรมาภิบาลเพื่อความโปรงใสและเปน

ธรรมมีการประชาสัมพันธเผยแพรผลงานของโรงเรียน สวนแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษา ผูวิจัยไดนําเสนอ 2 แนวทาง คือ การสรางผูนําในการพัฒนา และการอบรม

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

 เวช หกพันนา และคณะ (2546) ศึกษาโครงการปนเด็กปนดินเพื่อทองถิ่นยั่งยืน พบวา 

การดําเนินการสรางหลักสูตรจะตองใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดย

โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรการเรียนรูของทุกรายวิชาโดยใชทองถิ่น เชน ภูมิหลัง วัฒนธรรม

อาชีพธุรกิจและอาชีพของทองถิ่นมาจัดทําเปนสาระการเรียนรูครอบคลุมทุกหมวดหมู ถามความ

เหมาะสมของแตละรายวิชาที่เปดสอนในโรงเรียน และปจจัยในการรวมกลุมประชาชนที่สําคัญคือ 

ผูนําเปนผูมีคุณธรรม ความรูและเสียสละตนเอง การมีจุดประสงคที่ยอมรับของสมาชิก 

กระบวนการพัฒนาคุณภาพและสรางความเขมเข็งและยั่งยืนของอาชีพเคร่ืองปนดินเผาของชุมชน

สามารถสรุปผลการศึกษามาเปนกระบวนการไดดังนี้ 1) การศึกษาตนเอง 2) การวิเคราะหสภาพ

ปญหาและศึกษาทางเลือกในการพัฒนา 3) วางแผนและเตรียมการ และ 4)ดําเนินการพัฒนา  

จะเห็นวาวัฒนธรรมมีความสําคัญ เพราะเปนวิถีชีวิตทุกดาน การศึกษาคือการถายทอดวัฒนธรรม 

และการพัฒนาใดๆ ตองอาศัยทุนทางสังคมของคุมชนนั้นซ่ึงก็คือ วัฒนธรรม เปนปจจัยสนับสนุนที่

สําคัญ วัฒนธรรมจึงเปนทั้งองคความรู ภูมิปญญา คํานิยม บรรทัดฐานทางสังคม ตลอดทั้ง

พิธีกรรมประเพณีที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิตและการอยูรวมกันในสังคมและแสดงถึงความ

เจริญรุงเรืองของกลุม แนวคิดการสืบทอดวัฒนธรรมตองใชหลักการมีสวนรวมของชุมชน 

 สนานจิตร  สุคนธทรัพย (1987 อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิต, 2540) ทําวิจัยเร่ืองการมีสวน

รวมในโรงเรียนชุมชนและประสิทธิผลของโรงเรียนในประเทศไทย พบวา ปญหาที่ขัดขวางการเขา

มามีสวนรวมกับโรงเรียนชุมชน คือ การขาดแคลนดานอาคารสถานท่ี การขาดแคลนบุคลากร

โดยเฉพาะบุคคลดานวิชาชีพ ความไมเพียงพอในเร่ืองงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองมือ 

ความไมยืดหยุนของหลักสูตร การไมเปล่ียนแปลงวิธีการสอนของครู การขาดการประสานงานกับ

ชุมชน และความไมสะดวกในการติดตอส่ือสาร นอกจากนั้นยังพบวาการเขามามีสวนรวมในระดับ

การตัดสินใจและการเขามาสนับสนุนโครงการมีอยูในระดับปานกลาง โดยการสนับสนุนดาน

การเงินมีความเดนชัดมากกวาการสนับสนุนดานอ่ืนๆ  
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 สุเจตต  หุตุจูฑะ (2544) ศึกษาความตองการของครูและผูบริหารสถานศึกษาในการให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จังหวัดภูเก็ต  ไดศึกษาความตองการ

ของครูและผูบริหารสถานศึกษาในการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาในระบบ เขตพื้นที่จังหวัดภูเกต พบวา 1) ความตองการของครูและผูบริหารสถานศึกษา

ในการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระบบ เขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานกิจกรรมระดมทุนและทรัพยากรทางการ

ศึกษาที่ควรมีสวนรวมอยูในระดับมาก  2) ความตองการของครูและผูบริหารสถานศึกษาในการให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระบบ เขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ที่มี

ตําแหนงตางกัน โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  3) ความตองการของครูและผูบริหาร

สถานศึกษาในการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระบบ เขตพื้นที่

จังหวัดภูเก็ต ที่มีสังกัดตางกัน โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  ขอเสนอแนะในการวิจัยที่

พบ คือ 1) ควรใหองคปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนดานทรัพยากรและแหลงการเรียนรู พรอมทั้ง

การสนับสนุนที่เปนการเก้ือกูลการเรียนรูในหลักสูตร นอกหลักสูตร และเสริมหลักสูตร การจัด 

แหลงการเรียนรูในทองถิ่นใหมากเปนพิเศษ  โดยใหองคกรสวนทองถิ่นจัดใหมีหรือสนับสนุนแหลง

การเรียนรูที่หลากหลาย  และ  2) ควรจะศึกษาความตองการขององคการปกครองสวนทองถิ่นมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาในระบบ 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2529)  อางถึงใน สมชาย  นันทเสน (2542)  

ไดทําการวิจัยเร่ือง  นโยบายและการจัดการศึกษาสําหรับชาวเขาในประเทศไทย  พบวา  นโยบาย

การศึกษาของชาวเขานั้นไมมีกําหนดไวโดยเฉพาะ  เพียงแตมีปรากฏอยูในนโยบายและแผนหลัก

ทั้ง 3 แหลง ไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5  นโยบายของคณะกรรมการ

อํานวยการแกไขปญหาความมั่นคงของชาติเกี่ยวกับปญหาชาวเขาและการปลูกฝน และมติ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดนโยบายการจัดการศึกษาแกชาวเขา  โดยใหจัดการศึกษา

ภาคบังคับแกชาวเขา บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางกวางขวาง  จัดใหมีแผนพัฒนาการศึกษา

สําหรับชาวเขา  ซึ่งในระยะแรกเนนการศึกษาภาคบังคับ  การศึกษานอกโรงเรียน  อันไดแก 

การศึกษาผูใหญ และการฝกฝนอาชีพดานตางๆ  โดยมีการจัดทําหลักสูตรใหมใหสอดคลองกับ

สภาพสังคมและส่ิงแวดลอมสําหรับชาวเขา  ขยายการพัฒนาการศึกษาแกชาวเขาออกไปยัง

ทองถิ่นหางไกลมากข้ึน  เพื่อใหการศึกษาไดมีสวนชวยในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ

ความมั่นคงของชาติ  ชวยใหชาวเขาอาน เขียน พูดภาษาไทยได รูจักคิดเปน คิดชอบ และชวยตนเองได  

พัฒนาชาวเขาใหเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ  โดยเนนการเสริมสรางความรู  ความเขาใจความผูกพัน              

ทางจิตใจใหนิยมในชาติศาสนา  และพระมหากษัตริย  เพื่อที่จะใหชาวเขามีความสํานึกวาเปน            
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คนไทยหรือเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย  ไมสรางปญหาความมั่นคงและกอภาระดานเศรษฐกิจ

สังคมและการเมืองใหกับประเทศ  เขาใจสิทธิและหนาที่พลเมืองไทย  ไมตัดไมทําลายปา  หรือ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและแหลงตนน้ําลําธาร  ลดและเลิกการปลูกและเสพฝนในที่สุด  รูจักใช

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  แตทั้งนี้ควรมีวิธีการดําเนินงานเพื่อใหเกิดแรงจูงใจแกทุกฝายที่จะ

ชวยใหการศึกษาของชาวเขาบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  เชน  พยายามหาวิธีแนะนํา จูงใจ 

ใหชาวเขาเห็นประโยชนและความสําคัญของการสงบุตรหลานมาเรียนหนังสือ  มีสวัสดิการ  หรือเงิน

เพิ่มแกครูที่ออกไปและสอนในทองถิ่นทุรกันดาร เปนตน  และแนวทางมาตรการระยะยาว  คือ  

ขยายขอบเขตใหบริการสาธารณสุข  การศึกษาภาคบังคับและการศึกษานอกโรงเรียนใหทั่วถึง

ยิ่งข้ึน 

 พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (2553) ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบสมัชชาการศึกษา

เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน

การพิจารณาสารสนเทศผลการปฏิบัติดานการศึกษา (Educational Performance Indicator: EPI) 

และผลการพัฒนาคน (Human Achievement Index: HAI) ระดับจังหวัด ระดับกลุมจังหวัด และ

ระดับชาติ  2) เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนสารสนเทศ เรียนรูความกาวหนาของ

การพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาคน รวมทั้งชองวางของการพัฒนาที่นาหวงใยในระดับจังหวัด 

ระดับกลุมจังหวัด และระดับชาติ  3) เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอนโยบายและ

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาคนรวมทั้งการขับเคลื่อนการปฏิรูป

การศึกษา และการนําแผนการศึกษาแหงชาติสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด ระดับกลุมจังหวัด และ

ระดับชาติ  พบวา  รูปแบบสมัชชาการศึกษาที่พัฒนาข้ึนเปนรูปแบบ 3 ระดับ (Three-level model)  

 Chapel (1995) วิจัยเร่ือง  “การมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจในโรงเรียน  โดย

ศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา” มีขอคนพบดังนี้ 1) ผูปกครองสวนใหญแสดง

ความเห็นวาไมไดมีสวนรวม  หรือมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญเกี่ยวกับโรงเรียนนอยที่สุด  

เชน การจัดทําแผนแมบทของโรงเรียน และการคัดเลือก ครู เปนตน  2) ผูปกครองสวนใหญแสดง

ความเห็นวามีสวนรวมในเร่ืองการหาทุนและขยายอาคารเรียนในระดับมาก  3) ผูปกครองตองการ

มีสวนรวมในเร่ืองการประเมินผลครูและผูบริหารโรงเรียนมากที่สุด 

 House(1971)  จากการวิจัย  พบวา องคประกอบที่สําคัญยิ่งในการที่จะทําใหเกิดการบริหาร

แบบมีสวนรวมข้ึนในองคการหรือไม  คือ ผูนําที่สามารถทําใหเกิดการบริหารแบบมีสวนรวมได

อยางมีประสิทธิภาพ  คือ ผูนําที่มีพฤติกรรมในการแบงปนขอมูลขาวสารกับผูมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติงาน  กันบุคคลที่มีบุคลิกภาพครอบงําไว เพื่อไมใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน  เอาใจใสกับความคิดเห็น
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ตางๆ  รวมทั้งขอเท็จจริงและความรูสึกของผูปฏิบัติงานที่ไมคอยแสดงออก ชวยเหลือผูปฏิบัติงาน

ในการส่ือสารกับคนอ่ืน  กระตุนใหมีการเสนอทางเลือกตางๆ  ชะลอการประเมินทางเลือกไว

จนกวาจะเสนอทางออกมาหมดแลว  ชี้แนะกระบวนการกล่ันกรองทางเลือก  เลือกแนวทางแกไข

การตัดสินใจไมเปนระบบประจํา (Routine)  มีขอมูลในการตัดสินใจแตละคร้ัง  ใหเวลากับสมาชิก

ในการเขารวมในกระบวนการตัดสินใจ  สวนผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพก็

ตอเม่ือรูถึงความจําเปนในเร่ืองของเสรีภาพที่ไดรับ  รูสึกความชอบธรรมของตนตอการเขาไปมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ  รูสึกถึงความสามารถของตนในการเขารวมตัดสินใจ  และเช่ือมั่นในความสามารถ

ของตน 

 สรุปผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  พบวา  ผูที่มีสวนเกี่ยวของ เชน 

ผูบริหาร ครู ผูปกครอง และชุมชน จําเปนที่ทุกคนตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึน โดยให

ยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและในกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก  

การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบันทางสังคมอ่ืน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพในการแขงขัน การเพิ่มขีดความสามารถและ

คุณภาพของประชากรในชาติ 

 



บทที่ 3 
 วิธีดําเนินการวิจัย  

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเร่ืองการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  โดยศึกษาจากปรากฏการณกับสภาพแวดลอม  

ดวยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research)  หรือ  PAR  ซึ่ง

ชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการวิจัย  และชวยวิเคราะหขอมูล  ตลอดจนชวยหาวิธีแกปญหา  และ

พัฒนาใหเกิดกลยุทธในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซึ่งเปนวิธีการ

เรียนรูจากประสบการณ  โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมวิจัย  

นับต้ังแตการชี้ชัดปญหาและสาเหตุ  การแสวงหาทางเลือกในการแกปญหา  เลือกทางเลือกในการ

แกปญหา  วางแผนการปฏิบัติการตามทางเลือก  ลงมือปฏิบัติตามแผน  วัดผลและประเมินผลการปฏิบัติ  

และปรับปรุงแนวทางแกปญหา  

ในการดําเนินการวิจัย  ผูวิจัยไดดําเนินตามข้ันตอน  ดังตอไปนี้ 

 1.  การศึกษาเพื่อสรางกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 2.  การเลือกกรณีศึกษา 

 3.  การกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) 

4.  การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา อุปสรรค ของการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาขันพื้นฐานสําหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

 5.  การจัดทํารางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา                    

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 6.  การตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  7. การนําเสนอกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  ในแตละข้ันตอนมีรายละเอียดในการดําเนินการดังนี้ 
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1. ศึกษาเพื่อสรางกรอบแนวคิดในการวิจัย 

  1.1 ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 ผูวิจัยศึกษาและวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎี และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ  เกี่ยวกับจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน  การบริหารแบบมีสวนรวม  การในการจัดศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับชุมชนใน

พื้นที่สูงภาคเหนือ และการพัฒนากลยุทธ  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1.1.1 การศึกษาเอกสาร  เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการวิจัย  และสราง

กรอบแนวคิดในการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานในพ้ืนที่สูงภาคเหนือ  เพื่อกําหนดแบบแผน  และเพ่ือกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย  โดยได

ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัยจากแหลงเอกสาร 3 ลักษณะ  ไดแก  เอกสารอางอิง  เอกสาร

ปฐมภูมิ  และเอกสารทุติยภูมิ 

  1.1.2 การตรวจสอบความนาเช่ือถือของเอกสาร  ผูวิจัยตรวจสอบความเช่ือถือของ

เอกสารโดยใหความสําคัญกับผูเขียน  แหลงผลิต  หนวยงานที่รับผิดชอบ  วิธีการไดมาซึ่งเอกสาร

และขอมูลนั้น  จํานวนคร้ังที่พิมพ  การอางอิงแหลงขอมูล  รวมถึงวิธีการเผยแพรดวย  เชน  การ

เผยแพรเอกสารขอมูลทาง Internet นั้น  ขอมูลยอมผานการสังเคราะห  ตรวจสอบและกล่ันกรอง

มาแลวระดับหนึ่ง  จึงนับวามีความนาเชื่อถือสูง 

 1.2 กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเบื้องตน  

 การวิจัย เร่ือง การพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ ไดประยุกตใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาของระดับการมีสวนรวม 3 ระดับ  บันได 8 ข้ัน การมีสวนรวมของประชาชน  

(Ladder of Citizen Participation) ตามแนวคิดของ Sherry R. Arnstein  (1969: 216-224)  

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามภาระ

งานของสถานศึกษา 4 ดาน ไดแก การบริหารทั่วไป การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานวิชาการ และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ โดยใชเทคนิค SWOT Analysis 

เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม และจับคูรายการวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารแบบมีสวน

รวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือจากสถานการณ 4 รูปแบบ หรือที่

เรียกวา TOWS Matrix 
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 จากการศึกษาขอมูลดังกลาวทําใหผูวิจัยมีขอมูลสําคัญที่มีความชัดเจนเกี่ยวกับปญหา

การวิจัย  สามารถนํามาสรางกรอบแนวคิดการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  กําหนดแบบแผน  และกําหนดวิธีการวิจัย ไดตอไป 

2. การเลือกกรณีศึกษา 

 ในการศึกษาคร้ังนี้  ผูวิจัยไดดําเนินการคัดเลือกกรณีศึกษาเพื่อศึกษารวบรวมขอมูล ดังนี้ 

2.1  กําหนดเกณฑการคัดเลือกกรณีศึกษา 

ผูวิจัยกําหนดเกณฑการคัดเลือกรณีศึกษาเพื่อใชในการศึกษารวบรวมขอมูล ดังนี้ 

 2.1.1 สถานศึกษาเปนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐที่ต้ังอยูชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  2.1.2 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกัน 

  2.1.3 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 ที่มีขนาดโรงเรียน 

จํานวนครู  จํานวนนักเรียน  ใกลเคียงกัน 

  2.1.4 สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีผลการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน

การศึกษา(สมศ.) ในมาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน

ในการพัฒนาการศึกษา  อยูในระดับพอใช จํานวน 1 โรงเรียน  และผลการประเมินจากสํานักงาน

รับรองมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) ในมาตรฐานที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับดี

มาก  จํานวน 1 โรงเรียน 

 2.2  คัดเลือกกรณีศึกษา   

 ผูวิจัยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling)  จากหลักเกณฑดังกลาว 

ไดกรณีศึกษาเปนสถานศึกษา  จํานวน  2 แหง  สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําพูน 

เขต 2  จังหวัดลําพูน ไดแก  

  2.2.1 โรงเรียนบานใต  ที่ต้ังอยูในชุมชนของหมูบานใต (นามสมมุติ) ที่ไมไดรับรอง

มาตรฐานคุณภาพ จากสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) มีผลปรากฏในมาตรฐานที่ 14 

สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  อยูในระดับ

พอใช (2.60) 
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  2.2.2 โรงเรียนบานเหนือ  ที่ต้ังอยูในชุมชนของหมูบานเหนือ(นามสมมุติ)  ที่ไดรับรอง

มาตรฐานคุณภาพ จากสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) มีผลปรากฏในมาตรฐานที่ 14 

สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  อยูในระดับ

ดีมาก (3.60)   

3. การกําหนดตัวชี้วัด (KPI) 

 จากการศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยแนวคิดของการพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชน

ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมถึงการขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และ

อาจารยที่ปรึกษา  ผูวิจัยไดใชบันได 8 ข้ัน การมีสวนรวมของประชาชน (Ladder of Citizen 

Participation) ของ Sherry R. Arnstein (1969: 216-224)  และแบงระดับการมีสวนรวมออกเปน 

3 ระดับ  คือ 1) ระดับการรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non Participation) คือ ข้ันที่ 1 การจัด

ฉาก (Manipulation) และข้ันที่ 2 การดูแลรักษา (Therapy)  2) ระดับการมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือ

การมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) คือ ข้ันที่ 3 การรับรูขาวสารสนเทศ (Informing) 

ข้ันที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation) และข้ันที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) 3) ระดับอํานาจ

ประชาชน (Degrees of Citizen power) คือ ข้ันที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership) ข้ันที่ 7 การ

มอบอํานาจ (Delegated Power) และข้ันที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen control) มาใช

เปนหลักสําคัญในการกําหนดตัวชี้วัดหรือเคร่ืองชี้วัด (Indicator/Key Performance Indicator : KPI) 

ซึ่งหมายถึง งาน กิจกรรม หรือพฤติกรรมตางๆ ของการมีสวนรวมของชุมชนที่ปรากฏ โดยได

ดําเนินการ ดังนี้ 

 1.  ศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยแนวคิดการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแนวคิดการ

บริหารแบบมีสวนรวม  นําแนวคิดบันได 8 ข้ัน ของการมีสวนรวมของประชาชน (Ladder of 

Citizen Participation) ของ Sherry R. Arnstein  มาใชกําหนดตัวช้ีวัด    

 2.  ผูวิจัยกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) ของแตละข้ันบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน 

(Ladder of Citizen Participation) ของ Sherry R. Arnstein  โดยกําหนดตามบทบาทการมีสวน

รวมของประชาชนตามภาระงานโรงเรียนทั้ง 4 ดาน การรวมกิจกรรม หรือพฤติกรรมตางๆ ของการมี

สวนรวมที่ปรากฏ 

 3. นําตัวชี้วัด (KPI) เสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลักและอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธรวม  เพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไข 
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 4.  นําเสนอขอเสนอแนะมาใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขตัวช้ีวัด(KPI)  กอนนําไป

วิเคราะหสภาพปจจุบันการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา 

 ตัวช้ีวัด (KPI) ที่ไดจากการปรับปรุงแกไขมีรายละเอียดตามตาราง 3 ดังนี้ 

ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับที่ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non Participation) 

การบริหารท่ัวไป 

1.  การยอมรับเปนคณะกรรมการสถานศึกษาเม่ือ

โรงเรียนรองขอ 

2.  การเขารวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา

เม่ือโรงเรียนกําหนดการประชุม 

3.  การเขารวมกิจกรรมของผูปกครองเมื่อโรงเรียน

กําหนด 

การบริหารงบประมาณ 

1.  การมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณและ

การใชงบประมาณของโรงเรียน 

2.  การมีสวนรวมกิจกรรมระดมทุนเม่ือโรงเรียน

รองขอ  

การบริหารบุคคล 

1. การเขารวมพัฒนาตนเองเม่ือโรงเรียนรองขอ 

2.  การเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับ

โรงเรียนเม่ือโรงเรียนรองขอ 

การบริหารวิชาการ 

ขั้นที่ 1 การจัดฉาก (Manipulation)  

           ขั้นนี้เปนการทํางานรวมกันระหวางองคการท่ีมี

อํานาจกับประชาชน/ชุมชน การทํางานรวมกันเปนเพียง

การใหความรวมมือกับองคกรที่มีอํานาจ โดยองคกรที่มี 

อํานาจจะส่ังใหประชาชนหรือชุมชนทําอะไร ทําอยางไร 

ทําเม่ือไร สวนการดําเนินการท้ังหลายท้ังปวง ชุมชน/

ประชาชนจะไมมีสวนรับรู องคกรไมไดทําใหประชาชน/

ชุมชนมีความรู ความสามารถที่จะมีสวนรวมกับองคกรใน

การปฏิบัติ เพียงแตองคกรจะใหความรูวาชุมชนหรือ

ประชาชนจะใหความรวมมืออยางไร ส่ิงที่องคกรจะปฏิบัติ

หรือดําเนินการน้ัน อาจไมตอบสนองตอความตองการของ

ชุมชนหรือประชาชนเลย อาจกลาวโดยสรุปวาขั้นตอนนี้

เปนขั้นตอนที่ประชาชนตองใหความรวมมือตามรูปแบบ

วิธีการและเนื้อหา ที่องคกรกําหนดทั้งส้ิน 

1.  การเขารวมพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร 

2.  การเขารวมพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน              

เม่ือโรงเรียนรองขอ 

3.  การมีสวนรวมเปนวิทยากรในการจัด                  

การเรียนการสอนเม่ือโรงเรียนกําหนด 

4.  การเขารวมกิจกรรมการประกันคุณภาพ             

เม่ือโรงเรียนกําหนดกิจกรรม 
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ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน (ตอ) 
ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับที่ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non  Participation) 

การบริหารท่ัวไป 

1.  การยอมรับเปนคณะกรรมการสถานศึกษา          

เม่ือโรงเรียนช้ีแจงใหเห็นวาเปนหนาที่ของชุมชน 

2.  การเขารวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 

เพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอหนาที่คณะกรรมการ 

3.  การเขารวมกิจกรรมของผูปกครอง เพ่ือแสดงให

เห็นวาผูปกครองตองสงเสริมกิจกรรมของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ 

1.  การมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ และ

การใชงบประมาณของโรงเรียนตามที่โรงเรียน

กําหนด 

2.  การมีสวนรวมกิจกรรมระดมทุนตามท่ีโรงเรียน

กําหนดเพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนตองมีสวนรวมใน

การระดมทุน 

การบริหารบุคคล 

1.  การเขารวมพัฒนาตนเองเม่ือโรงเรียนกําหนด 

2.  การเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับ

โรงเรียนเพื่อชวยแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร

ในการพัฒนาโรงเรียน 

การบริหารวิชาการ 

ขั้นที่ 2 การดูแลรักษา (Therapy) 

           ขั้นนี้ก็เปนขั้นยังไมมีสวนรวม (non-participation) 

อาจจะกลาวไดวาเปนภาพลวงของการมีสวนรวมของ

ประชาชน เพราะผูมีอํานาจในองคกรมองวาบุคคลใน

ชุมชนยังออนดอย ไรความสามารถ เปนเหมือนคนปวย

ตองดูแลรักษาโรคมากกวาจะชวยใหคนสามารถแกที่

สาเหตุที่ทําใหเกิดโรค เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นองคกรจะ

พยายามช้ีแจงถึงความออนดอย ไรความสามารถ ของคน

ในชุมชนท่ีทําใหเกิดปญหา มิใชปญหาเกิดจากองคกร 

ดังนั้นองคกรจะตองแกปญหาโดยการใชอํานาจใหคนใน

ชุมชนรวมมือ เหมือนคนปวยท่ีตองใหความรวมมือกับ

หมอในการรักษา ทําใหดูเหมือนวาชุมชน/ประชาชน มี

สวนรวมในการแกปญหา 

1.  การเขารวมพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร

สถานศึกษาตามที่โรงเรียนกําหนดเพื่อแสดงใหเห็น

วาชุมชนตองรับผิดชอบดานการเรียน 

2.  การเขารวมพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน              

เพ่ือแสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถเปนแหลงเรียนรู

ใหกับนักเรียนได 

3.  การมีสวนรวมเปนวิทยากรในการจัด                  

การเรียนการสอนเพ่ือแสดงใหเห็นวาบุคลากรใน

ชุมชนมีความรูความสามารถ 
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ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน (ตอ) 
ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) 

การบริหารท่ัวไป 

1.  การแจงขาวสารเก่ียวกับการทํางานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาใหชุมชนรับทราบ 

2.  การแจงขาวสารเก่ียวกับวาระการประชุม            

และมติที่ประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษา       

ใหชุมชนทราบ 

3.  การแจงกิจกรรมของโรงเรียนที่เก่ียวของ              

กับชุมชนใหชุมชนทราบและปฏิบัติ 

4.  การสํารวจความคิดเห็นของชุมชน                      

ตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน                 

เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ 

1.  การแจงขาวสารเก่ียวกับการจัดสรร

งบประมาณและการใชงบประมาณใหชุมชนทราบ

ตามที่โรงเรียนเห็นสมควร 

2.  การแจงขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการกิจกรรม

ระดมทุนและผลของการระดมทุนใหชุมชนทราบ 

การบริหารบุคคล 

1.  การแจงขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการพัฒนา

บุคคลในชุมชนและผลการพัฒนาใหชุมชนทราบ 

2.  การแจงขาวสารเก่ียวกับการมีสวนรวม                     

ในการปฏิบัติงานในฐานะเปนทรัพยากรบุคคล              

ใหกับโรงเรียน 

การบริหารวิชาการ 

ขั้นที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing) 

เปนขั้นตอนแรกของการมีสัญญาลักษณของการมีสวน

รวมเปนการรับรูขาวสารขององคกรที่สงถึงชุมชน/บุคคล 

เปนการส่ือสารทางเดียว เพราะชุมชนหรือบุคคลท่ีไดรับ

ขาวสารไมมีโอกาสที่จะแสดงความเห็นยอนกลับให

องคกรรับรู ดังนั้น กิจการทั้งหลายที่องคกรจะทํากับชุมชน 

หรือบุคคลในชุมชนจะถูกสงมาใหรับทราบการดําเนินการ

เทานั้นการรับรูขาวสารจะถูกสงมาทางส่ือมวลชนตางๆ 

แผนพับ โปสเตอร และแบบสํารวจซ่ึงทั้งหมดจะเปนการ

ส่ือสารทางเดียว  การประชุมจะเปนวิธีการส่ือสารทาง

เดียว เปนการนําเสนอขอมูลขององคกร ไมเช้ือเชิญ

คําถามจากผูฟง หรือใหคําตอบที่ไมตรงคําถาม อธิบาย

เร่ืองตางๆ ดวยถอยคําที่เปนวิชาการขั้นสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การแจงขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร        

และผลการพัฒนาหลักสูตรใหชุมชนทราบ 

2.  การแจงขาวสารการพัฒนาแหลงเรียนรู               

และผลการพัฒนาแหลงเรียนรูใหชุมชนทราบ 

3.  การแจงขาวสารเก่ียวกับการรวมเปนวิทยากร           

และผลการเปนวิทยากรในการเรียนการสอน                  

ใหชุมชนทราบ 
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ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน (ตอ) 
ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 
ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) 

การบริหารท่ัวไป 
1.  การสอบถามความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีตอ         
การทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
2.  การใหชุมชนใหขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
มติของการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา และ
แนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
3.  การใหชุมชนแจงผลการปฏิบัติงานกิจกรรม         
ของโรงเรียนในสวนท่ีเก่ียวกับชุมชนและแนวทาง
ปรับปรุงใหโรงเรียนทราบ 
4.  การใหชุมชนแสดงความคิดเห็นตอกิจกรรม         
ของโรงเรียนใหโรงเรียนทราบกอนการปฏิบัติ 
การบริหารงบประมาณ 
1.  การสอบถามความคิดเห็นของชุมชน                  
กอนการจัดสรรงบประมาณและการใช
งบประมาณกอนการดําเนินการ 
2.  การสอบถามความคิดเห็นของชุมชนเก่ียวกับ
การระดมทุนและทรัพยากรกอนการดําเนินการ 

การบริหารบุคคล 
1.  การสอบถามความคิดเห็นของการพัฒนาบุคคล
ในชุมชนกอนการกําหนดกิจกรรมการพัฒนา 
2.  การใหชุมชนเสนอแนะแนวทางการใช
ทรัพยากรบุคคลในการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
3.  การใหชุมชนใหความเห็นตอการบริหารการมีสวน
รวมของบุคคลในชุมชนในการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
การบริหารวิชาการ 

ขั้นที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation) 

          ในขั้นนี้ ประชาชนหรือชุมชนจะมีโอกาสบาง             
ในการใหขอมูลปอนกลับแกทางองคกร โดยผานวิธีการ
ตอบคําถามจากแบบสํารวจความคิดเห็นหรือทัศนคติ  
การประชุมในชุมชนหรือการแสดงออกถึงความตองการ
ของชุมชนโดยการเรียกรอง การไดรับโอกาสเชนนี้               
ในการแสดงออก ถือวาเปนการมีสวนรวมที่อยูในระดับ 
“สัญลักษณของการมีสวนรวม” (Tokenism)                       
การมีสวนรวมในลักษณะเชนนี้ เปนการเปดโอกาสรับรู
แผนการดําเนินงานขององคกรและใหแสดงความคิดเห็น
ตอแผนการดําเนินได  อยางไรก็ตามชุมชนยังไมมีอํานาจ
ที่จะประกันไดวาความคิดเห็นของชุมชน จะไดรับ               
การพิจารณาเพื่อประกอบการดําเนินงาน โดยผูมีอํานาจ
ในองคกรหรือไม การมีสวนรวมในลักษณะนี้จะเนนเฉพาะ
การใหความคิดเห็นตอองคกรเทานั้นแตไมมีอํานาจ             
ในการติดตาม  การนําความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะไปใช 
ดังนั้นจึงไมสามารถประกันไดวา แผนการดําเนินงาน          
ขององคกรจะเปล่ียนแปลงตามความเห็นของชุมชน            
หรือประชาชนหรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

1.  การใหชุมชนแสดงความคิดเห็นในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษากอนการดําเนินการ 
2.  การใหชุมชนเสนอความคิดเห็นในการพัฒนา
และใชแหลงเรียนรูในชุมชน 
3.  การใหชุมชนเสนอความคิดเห็นในการเลือก
และใชวิทยากรเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 
4.  การใหชุมชนเสนอแนะการดําเนินการประกัน
คุณภาพภายในของโรงเรียน 
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ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน (ตอ) 
ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) 

การบริหารท่ัวไป 
1.  การใหชุมชนเสนอความเห็นในการดําเนินงานของ
โรงเรียนผานคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณา
ตามความเหมาะสม 
2.  การใหชุมชนเสนอความเห็นในการดําเนินงานของ
โรงเรียนผานคณะกรรมการตางๆ ที่โรงเรียนแตงต้ังไว 
3.  การพิจารณาขอเรียกรองของชุมชนในการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน 
4.  การรับพิจารณาแผนการดําเนินงานของโรงเรียนที่
ชุมชนเสนอมา 
การบริหารงบประมาณ 
1.  การรับพิจารณาความคิดเห็นของชุมชนท่ีเสนอ
เก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณและการใช
งบประมาณของโรงเรียน 
2.  การพิจารณาแผนการระดมทุนและทรัพยากรที่
ชุมชนเสนอ 
3.  การสงเสริมการดําเนินการระดมทุนและทรัพยากร
ของชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน 
การบริหารบุคคล 
1.  การพิจารณาขอเสนอแนะกิจกรรมในการ
พัฒนาบุคคลในชุมชนท่ีชุมชนเสนอ 
2.  การรับพิจารณาขอเสนอแนะเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลของชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน 
3. การแตงต้ังบุคคลในชุมชนใหเปนคณะกรรมการ
ตางๆ ตามที่โรงเรียนเห็นสมควร 
การบริหารวิชาการ 

ขั้นที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) 

          ขั้นนี้เปนขั้นสูงของขั้นการมีสวนรวมแบบ
สัญลักษณ (tokenism) เพราะวาชุมชนท่ีไดรับการแตงต้ัง
ใหเปนคณะกรรมการขององคกร ประชาชนในชุมชนหรือ
ในทองถ่ินสามารถเสนอแนะ แนะนําหรือวางแผน
ดําเนินงานใหกับองคกร แตอยางไรก็ตามอํานาจในการ
ตัดสินในขั้นสุดทายยังอยูที่ผูมีอํานาจในองคกรบริหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1.  การพิจารณาขอเสนอแนะของชุมชนในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีชุมชนเสนอผาน
คณะกรรมการ 
2.  การพิจารณาแผนการพัฒนาและใชแหลง
เรียนรูในชุมชนตามขอเสนอแนะของชุมชน 
3.  การพิจารณาขอเสนอแนะในการเลือกและใช
วิทยากรในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 
4.  การพิจารณาดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
ของโรงเรียนตามขอเสนอแนะของชุมชน 



 
 

94 

 

ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน (ตอ) 
ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 
ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) 

การบริหารท่ัวไป 

1.  การแตงต้ังคณะกรรมการปฏิบัติการรวม (Joint 

Committees) ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการ

ปฏิบัติงานของโรงเรียน 

2.  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงแผนการดําเนินงานและ

การดําเนินงานโดยการพิจารณารวมกันของ

คณะกรรมการปฏิบัติการรวม 

3.  การปรับเปล่ียนการดําเนินงานของโรงเรียนตาม

คําเรียกรองของชุมชน โดยการพิจารณาของ

คณะกรรมการปฏิบัติการรวม 

การบริหารงบประมาณ 

1.  การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณและการใช

งบประมาณโดยคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

2.  การพิจารณาการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

โรงเรียนโดยคณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน 

การบริหารบุคคล 

ขั้นที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership) 

           จากบันไดขั้นนี้เปนจุดเร่ิมตนของการเพิ่มระดับ

ของอํานาจ การตัดสินใจใหกับชุมชนหรือประชาชน เพ่ือ

ประชาชนไดมีโอกาสทํางานรวมกันในองคกรในฐานะผูมี

สวนรวม จะสามารถเจรจาตอรองกับผูมีอํานาจในการ

บริหารตามตําแหนงหนาท่ีประชาชนจะมีอํานาจในการมี

สวนรวมที่จะพิจารณาปรับปรุงเปล่ียนแปลงและมีความ

รับผิดชอบในการวางแผนและการตัดสินเร่ืองตางๆ เชน 

ในฐานะกรรมการปฏิบัติการรวม (Joint Committees)

เปนตน 

1.  การพิจารณาจัดกิจกรรมพัฒนาตนเองของบุคคล

ในชุมชนตามขอเสนอแนะของชุมชน โดยการพิจารณา 

ของคณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน 

2.  การพิจารณาการดําเนินงานใชทรัพยากรบุคคล

ของชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียน โดยการพิจารณาของ

คณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน 

3.  การพิจารณาการบริหารบุคคลของโรงเรียนโดย

คณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน 
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ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน (ตอ) 

ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen power) 

การบริหารวิชาการ 
ขั้นที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership) (ตอ) 

 

 

1.  การพิจารณาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

ตามขอเสนอแนะของชุมชนโดยคณะกรรมการ

ปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

2.  การกําหนดแผนและการดําเนินงานพัฒนา

แหลงเรียนรูในชุมชนโดยคณะกรรมการปฏิบัติการ

รวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

3.  การพิจารณาการเลือกและใชวิทยากรของ

ชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน โดย

คณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชน 

4.  การพิจารณาดําเนินการประกันคุณภาพภายใน

ของโรงเรียนโดยคณะกรรมการปฏิบัติการรวม

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

การบริหารท่ัวไป 
ขั้นที่ 7 การมอบอํานาจ (Delegated Power) 

          ขั้นนี้เปนขั้นที่แสดงวาประชาชนหรือชุมชนจะไดรับ

การมอบอํานาจมากขึ้นในลักษณะคณะกรรมการที่มี

อํานาจในการตัดสินใจ สวนใหญจะไดรับการแตงต้ังมา

จากคนในชุมชน อํานาจในการตัดสินใจจะอยูที่

คณะกรรมการ ดังนั้นสาธารณหรือชุมชนจะมีอํานาจ

หนาท่ีจะประกันไดวา การดําเนินการตางๆ จะเปนที่

ยอมรับของประชาชน จะมีอํานาจเบ็ดเสร็จ ในการ

ควบคุมการดําเนินงานขององคกร การดําเนินการตาม 

โครงการตางๆ จะเปนที่ยอมรับของประชาชน 

1.  การมอบหมายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการ

ดําเนินงานบางเร่ืองของโรงเรียนใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชน 

2.  การมอบหมายอํานาจใหคณะกรรมการท่ีมา

จากชุมชนมีอํานาจตัดสินใจเปล่ียนแปลงแผนการ

ดําเนินงาน 

3.  การมอบหมายอํานาจการควบคุมการ

ดําเนินงานของโรงเรียนบางเร่ืองใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชน 
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ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน (ตอ) 

ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) 

การบริหารงบประมาณ 

1.  การมอบอํานาจการตัดสินใจบางเรื่อง               

ในการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณ

ใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชน 

2.  การมอบอํานาจการตัดสินใจ                          

บางเร่ืองเก่ียวกับการระดมทุนและทรัพยากร            

เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนใหแกคณะกรรมการ             

ที่มาจากชุมชน 

การบริหารบุคคล 

1.  การมอบอํานาจการดําเนินการจัดกิจกรรม

พัฒนาตนเองของบุคคลในชุมชนใหแก

คณะกรรมการที่จากชุมชน 

2.  การมอบอํานาจการดําเนินการใชทรัพยากร

บุคคลของชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชน 

3.  การมอบอํานาจเก่ียวกับการบริหารบุคลากร

ของโรงเรียนบางเร่ืองใหแกคณะกรรมการท่ีมาจาก

ชุมชน 

การบริหารวิชาการ 

ขั้นที่ 7 การมอบอํานาจ (Delegated Power) (ตอ) 

 

1.  การมอบอํานาจในการพัฒนาหลักสูตร และ

บริหารหลักสูตรของสถานศึกษาใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชน 

2.  การมอบอํานาจในการพัฒนาแหลงเรียนรู 

ในชุมชนใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชน 

3.  การมอบอํานาจใหคณะกรรมการ 

ที่มาจากชุมชนพิจารณาเลือกและใชวิทยากร 

ของชุมชน  ในการพัฒนาการเรียนการสอน 

4.  การมอบอํานาจใหคณะกรรมการ 

ที่มาจากชุมชนพิจารณาดําเนินการประกัน

คุณภาพภายในของโรงเรียน 
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ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน (ตอ) 

ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 
ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) 

การบริหารท่ัวไป 

1.  มีกฎหมาย ขอบังคับระเบียบปฏิบัติที่มอบ

อํานาจในการดําเนินการของโรงเรียนให

คณะกรรมการ ที่มาจากประชาชน 

2.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย แผน 

แผนงานและการบริหารจัดการโรงเรียน 

3.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินการ

ของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ 

1.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจดําเนินการเก่ียวกับการจัดสรร

งบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียน 

2.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนควบคุมกํากับการใชงบประมาณของ

โรงเรียน 

3.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนดําเนินการระดมทุนและทรัพยากร            

เพ่ือการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

การบริหารบุคคล 

ขั้นที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 

           ในขั้นนี้ประชาชน จะมีอํานาจเบ็ดเสร็จ ในการ

ควบคุมการดําเนินงานขององคกร การดําเนินการตาม

โครงการตางๆ จะเปนที่ยอมรับของประชาชนขั้นตอน

ตางๆ ในการดําเนินงานนับต้ังแตการวางแผน การกําหนด

นโยบายและการบริหารจัดการ เปนตน จะดําเนินการโดย

ชุมชน โดยไมมีการขัดขวางทั้งเร่ืองตัวบุคคล ทรัพยากร

และทุนการดําเนินงาน 

 

1.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการดําเนินงานเก่ียวกับการ

พัฒนาบุคคลในชุมชน 

2.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการเลือกและใชทรัพยากร

บุคคลในชุมชนเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

3.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลของ

โรงเรียน 
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ตาราง 3  ตัวชี้วัดขั้นบันไดบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ตอ) 

ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ขั้นบันไดของการมีสวนรวมของประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 
ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen  Power) 

 การบริหารงานวิชาการ 

 
1.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการพัฒนาหลักสูตรและการ

บริหารหลักสูตรของสถานศึกษา 

2.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการพัฒนาแหลงเรียนรูใน

ชุมชน 

3.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการเลือกและใชวิทยากรใน

ชุมชน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน 

4.  การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการดําเนินการประกัน

คุณภาพภายในของโรงเรียน 

 จากการกําหนดตัวชี้วัดดังกลาว  ทําใหมีความชัดเจนตอกิจกรรมการมีสวนรวม  พฤติกรรม

ตางๆ ในการรวมมมือของชุมชน  ทําใหมีประโยชนตอการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา  อุปสรรค

การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา  นํามาวิเคราะหสภาพแวดลอมและจัดทํา

รางกําหนดกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในพื้นที่สูง

ภาคเหนือตอไป   

4 ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา อุปสรรค ของการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ มีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 วิธีการศึกษา 

ใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชเทคนิควิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม (Participatory Action Research) หรือ PAR  โดยผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดย

การเขาไปศึกษาชุมชนทั้ง 2 แหง ดวยวิธีการตางๆ เชน การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 

Observation) โดยผูวิจัยเขาไปรวมทํากิจกรรมดวยกัน และพยายามใหผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน  

ผูบริหารสถานศึกษาและครู  ยอมรับผูวิจัย การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non- Participant 
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Observation)  โดยการที่ผูวิจัยสังเกตอยูภายนอกไมเขาไปรวมกิจกรรมดวย  เชน  การสังเกตการณ

การเรียนการสอนของโรงเรียนในพื้นที่  การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview)  ซึ่งหมายถึง  

การสัมภาษณ  ที่ผูสัมภาษณมีจุดสนใจอยูแลว จึงพยายามหันความสนใจของผูถูกสัมภาษณ ใหเขา

สูจุดที่สนใจ (สุภางค จันทวานิช, 2542) ซึ่งเปนวิธีรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) โดยผูรวมสนทนากลุมจะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑ ที่นักวิจัยกําหนดไว   

4.2 ประชากร   

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants) เปนคนในชุมชนของหมูบาน 2  แหง ไดแก 

หมูบานใต (นามสมมติ)   และ หมูบานเหนือ (นามสมมติ)  อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ดังนี้ 

4.2.1 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   จํานวน 1 คน  

4.2.2 ผูนําทางศาสนา                 จํานวน 1 รูป  

4.2.3  ผูใหญบาน    จํานวน 1 คน  

4.2.4 ประธานกลุมแมบาน   จํานวน 1 คน 

4.2.5  ผูปกครองนักเรียน    จํานวน  8 คน 

4.2.6  ผูอํานวยการโรงเรียน   จํานวน  1 คน 

4.2.7 ครูผูสอน    จํานวน  2 คน 

รวมชุมชนละ 15 คน  รวมทั้งส้ิน 2 ชุมชน มีผูใหสัมภาษณ จํานวน 30 คน   

  4.3 เครื่องมือในการเก็บขอมูล ไดแก แนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก 

 4.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  4.4.1 การเขาสูพื้นที่ศึกษา 

  เมื่อเลือกพื้นที่ที่เปนกรณีศึกษา  ตามเกณฑที่กําหนดแลว  ผูวิจัยจึงสรางแนวคําถาม 

(Guideline)  ที่ใชเปนแนวทางในการศึกษากอนลงพื้นที่  แนวคําถามที่สรางข้ึนนี้  เปนแนวคําถาม

แบบปลายเปด  ซึ่งยึดตามวัตถุประสงคการวิจัย  ปญหาของการวิจัย  และกรอบแนวคิดเบ้ืองตน

ในการวิจัย  เปนแนวทางในการสรางแนวคําถาม  ซึ่งจะใชเปนแนวทางในการสัมภาษณเชิงลึก  

(In-dept Interview)  โดยหลังจากการเขาสูพื้นที่ที่ศึกษาแลว  ผูวิจัยจึงเร่ิมดําเนินการตามข้ันตอน

ตอไป คือ การเก็บขอมูลโดยการใชแนวคําถามดวยวิธีการเก็บขอมูลเบื้องตน  จากนั้นนําขอมูลที่

ไดมาใชประมวลผลและวิเคราะหขอมูลตอไป 
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  ในการเขาสูสนามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลนั้น  ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

  1) ประสานความรวมมมือกับโรงเรียน  เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยกับผูบริหารโรงเรียน  

เพื่อขอความอนุเคราะหผูบริหารโรงเรียนเปนผูประสานงานกับผูนําชุมชน 

  2) จากนั้นไปพบผูบริหารโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนและผูนําชุมชุมชน  เพื่อแนะนํา

ตัวและขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการทําวิจัย  โดยสรางความเขาใจกับทุกฝาย โดยแสดงให

เห็นถึงความสําคัญในการจัดการศึกษารวมกัน  และในการทําวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเพื่อใหได

ขอมูลที่เปนประโยชนแกคนในชุมชนเอง 

  3) สรางความสัมพันธโดยการเขารวมกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนและชุมชนจัดข้ึน                   

ทําความรูจัก เพื่อใหเกิดความคุนเคยและไววางใจเปนธรรมชาติ กอนการสัมภาษณระหวางผูวิจัย

และผูใหขอมูล ในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยไดชี้แจงวัตถุประสงค ข้ันตอนของการวิจัย และสรางความ

ตระหนักใหเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยกับผูที่มีสวนในการจัดการศึกษา  

  4.4.2 วิธีการศึกษา   

  ผูวิจัยไดศึกษาโดยการสังเกต และการสัมภาษณเจาะลึก เพื่อใหไดขอมูลจากชุมชน

และโรงเรียนอยางละเอียดและครบถวนเกี่ยวกับการมีสวนรวม ของชุมชนและโรงเรียน ในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามวัตถุประสงคของการวิจัยและปญหาในการวิจัย ผูวิจัยจึงใชวิธีการ                  

ในการศึกษารวบรวมขอมูล 2 วิธีการหลัก คือวิธีการสังเกตและจดบันทึก (Observation and 

Field-note) และ การสัมภาษณเจาะลึก (Indept Interview) ดังนี้ 

 4.4.3 การวิเคราะหขอมูลและการตรวจสอบขอมูล  

 ทําการวิเคราะหเชิงเนื้อหา จัดทําตลอดเวลาของการเก็บรวบรวมขอมูล และหลังการ

เก็บขอมูลเรียบรอยแลว โดยการใชวิธีการสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction)                         

คือการประมวลความคิดข้ึนจากขอมูลเชิงรูปธรรม แลวทําเปนขอมูลสรุปซึ่งมีลักษณะเปน

นามธรรม เพื่อวิเคราะหแนวคิดการรับรู  ความเขาใจ  ทัศนคติ  ที่มีตอการจัดการศึกษาในโรงเรียน  

การวิเคราะหนี้นําเสนอผลตออาจารยที่ปรึกษา  และในการตรวจสอบขอมูล  ไดทําการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสา(Triangulation) โดยไดตรวจสอบแหลงขอมูลดานเวลา  ดานผูวิจัย และดาน

วิธีการ เพื่อใหขอมูลที่ไดรับทราบมีความแนนอน  ถูกตองมากที่สุด และตรวจสอบยืนยันขอมูลกับ

เอกสารที่มีผูศึกษาในประเด็นเดียวกันมากอนแลว 
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5.  จัดทํารางกลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสาํหรับสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในพื้นทีสู่งภาคเหนือ  

 ผูวิจัยไดจัดทํารางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 1)   มีรายละเอียดในการดําเนินการ ดังนี้ 

 5.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ เพื่อกําหนดองคประกอบของ  

กลยุทธและเทคนิคการกําหนดกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

 5.2 นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่ สูงภาคเหนือ  มาวิ เคราะห  โดยใช เทคนิคการวิ เคราะห

สภาพแวดลอม หรือที่เรียกวา SWOT Analysis เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) จุดออน 

(Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) โดยพิจารณาเลือกรายการวิเคราะห

สภาพแวดลอม และจับคูรายการวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารการบริหารแบบมีสวนรวม

ของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ ที่เรียกวา TOWS Matrix 

 5.3 กําหนดกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน            

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 1) พรอมรายละเอียดเกี่ยวกับกลยุทธรอง และโครงการที่อยูภายใต             

กลยุทธแตละกลยุทธ 

6.  ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  6.1 ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวม
ของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือโดยชุมชน มีรายละเอียดใน

การดําเนินการ ดังนี้ 

 6.1.1 วิธีการศึกษา 

  ผูวิจัยใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชเทคนิควิธีวิจัย                       

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) หรือ PAR  โดยใหชุมชนมีสวนรวม                

ในการตรวจสอบและประเมินกลยุทธการการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา                

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือโดยชุมชนโดยการจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
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 6.1.2 ประชากร  

 กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ในข้ันตอนนี้เปนผูบริหาร  ครู  และคนในชุมชนของ

หมูบานทั้ง 2 แหง ไดแก หมูบานใต (นามสมมติ) และหมูบานเหนือ (นามสมมติ)  จังหวัดลําพูน 

ผูเขารวมการสนทนากลุม ดังนี้ 

1) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   จํานวน 1 คน  

  2) ผูนําทางศาสนา                จํานวน 1 รูป  

  3) ผูใหญบาน  จํานวน 1 คน  

  4) ประธานกลุมแมบาน  จํานวน 1 คน 

  5) ผูปกครองนักเรียน  จํานวน 1 คน 

  6) ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน 1 คน 

  7) ครูผูสอน  จํานวน 1 คน 

  รวมชุมชนละ 7 คน  รวมทั้งส้ิน  2 ชุมชน  มีผูรวมสนทนากลุม จํานวน 14 คน   

  6.1.3 เครื่องมือในการเก็บขอมูล ไดแก แนวคําถามในการสนทนากลุม 

  6.1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

         1) การจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  

  การสนทนากลุม เปนวิธีรวบรวมขอมูลจากการนั่งสนทนากับผูใหขอมูลสําคัญ 

(key Informants) เปนกลุม โดยผูรวมสนทนากลุมจะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑที่

กําหนดไว   

  เนื่องจากการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เปน

การศึกษาแนวคิดและทัศนะของผูที่มีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการศึกษา ในลักษณะที่เปน

ความคิดเห็น ทัศนคติที่รวมกันหรือแตกตางกันในกลุมและในฐานะที่การมีสวนรวมของโรงเรียน ชุมชน 

และหนวยงานที่เกี่ยวของอ่ืน  ไดมีการประสานงานรวมกันนั้น  จัดเปนกระบวนการทางสังคม ผูวิจัย

จึงใชวิธีการศึกษาความคิดเห็นของกลุม การประเมินการทํางานของกลุม โดยการจัดการสนทนา 

กลุมซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในการศึกษาขอมูลตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชพลวัตรของกลุม

(Group Dynamic) เปนส่ิงกระตุนใหแตละคนในกลุมแสดงความคิดเห็นและทัศนะของตนออกมาอยาง

เปดเผยและจริงใจ โดยการจัดกลุมสนทนา โดยผูวิจัยไดเลือกบุคคลที่เขามารวมแตละกลุมที่มี

คุณลักษณะพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยไดสรางแนวคําถามที่ใช

ในการดําเนินการจัดสนทนากลุมในลักษณะของแนวคําถามถึงความรูสึก การตัดสินใจ การใชเหตุผล 
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การระดม ความคิด โดยความคิดเห็นของคนๆ หนึ่งในกลุมสนทนาอาจเปนส่ิงที่กระตุนใหคนอ่ืนๆ 

ในกลุม  พูดและแสดงความคิดเห็น เพราะการสนทนากลุมเปนการใหหลักการปฏิสัมพันธในกลุม 

(Group Interaction)  เปนเคร่ืองมือกระตุนใหไดขอมูลและคําตอบอยางครบถวน  ในการจัดกลุม

สนทนาในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอนดังนี้  

 1.1) การเตรียมการกอนการจัดกลุมสนทนา 

  1.1.1) การกําหนดหัวขอและประเด็นแนวคําถามที่จะใชในการจัดกลุม

สนทนา   ผูวิจัยไดกําหนดหัวขอประเด็นและแนวคําถามจากวัตถุประสงคของการวิจัยและปญหา

ในการวิจัยออกเปนรางแนวคําถามยอย แลวนําแนวคําถามยอยมาเรียบเรียงเปนขอคําถาม 

จัดลําดับเพื่อนําการสนทนาเปนข้ันตอนและจัดลําดับความคิดใหเปนหมวดหมู  

  1.1.2)  การเตรียมบุคคลในการจัดกลุมสนทนา  

  ผูวิจัยเตรียมบุคลากรในการรวมจัดกลุมสนทนากลุม ดังนี้   

   ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) คือ ผูที่ผูถาม คําถามตลอดจนกํากับ

การสนทนาใหเปนไปตามแนวทางของหัวขอที่จะศึกษา เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนตรงกับประเด็นที่

จะศึกษาและละเอียดที่สุดในเวลาที่กําหนด ในการวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยได ขอความรวมมือจากเพื่อน

ครูในโรงเรียนเปนผูดําเนินการสนทนากลุม เนื่องจากมีความสามารถที่จะควบคุมประเด็น                 

การสนทนากลุม   สามารถชักจูงสมาชิกเปนอิสระที่จะแสดงความคิดเห็นและรวมการสนทนากลุม 

ซึ่งทําใหผูรวมสนทนาเขาใจและสามารถตอบคําถามไดตรงประเด็น  

   ผูจดบันทึกคําสนทนา (Note–taker) คือ ผูทําหนาที่จดคําพูดทุกคําพูด                

ในการสนทนากลุมใหไดมากที่สุด รวมทั้งจดกิริยาทาทางของสมาชิก  ผูเขารวมกลุมสนทนา เพราะ

ในการจัดกลุมสนทนา แมวาในขณะที่จัดกลุมสนทนา อาจจะมีผูรวมกลุมทําทีเห็นดวย  ชื่นชม 

หรือไมเห็นดวย  โดยแสดงออกทางแววตาหรือทาทาง เชน การพยักหนา การสายหนา การเฉยเมย 

กับการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก ซึ่งผูจดบันทึกคําสนทนาจะสังเกตและบันทึกส่ิงเหลานี้ไว 

เพื่อเปนประโยชนแกผูวิจัย  ในสิ่งที่จะนํามาใชประกอบการศึกษาถึงบรรยากาศของการจัดกลุม

สนทนาแตละคร้ัง นอกจากนี้  ผูจดบันทึกคําสนทนาตองทําหนาที่ชวยผูดําเนินการสนทนา โดยเปน

ผูคอยเตือนผูดําเนินการสนทนาใหถามบาง คําถามที่ละเลยหรือลืมถามหรือถามขามไป  โดยกอน

เร่ิมการสนทนากลุมทุกคร้ัง  ผูจดบันทึกการสนทนากลุมไดจัดทําแผนผังตําแหนงการนั่งสนทนา  

ใหผูดําเนินการสนทนากลุม  เพื่อใหทราบวาสมาชิกในกลุมแตละคนนั่งในตําแหนงใด  เพื่อชวยให
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การดําเนินการเปนไปดวยบรรยากาศที่ดี และผูจดบันทึกคําสนทนาก็สามารถ จดบันทึกคําสนทนา

ไดงายข้ึน ซึ่งในการวิจัย  ในคร้ังนี้ผูวิจัยเปนผูจดบันทึก คําสนทนาดวยตนเอง และขอความรวมมือ

จากผูที่มีประสบการณในการจดบันทึกคําสนทนากลุมมาแลว อีก 1 คน   เปนผูจดบันทึกคําสนทนากลุม 
 

   เจาหนาที่บริการทั่วไป (Providers) และผูคอยกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของ                  

ในการจัดสนทนากลุมใหออกไปจากสถานที่ที่ใชในการจัดสนทนา รวมทั้งทําหนาที่ในการบริการ 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูอยูในกลุมสนทนา โดยการบริการน้ําด่ืม ขนม บันทึกเสียงระหวาง        

การสนทนา   

  1.1.3) การเตรียมอุปกรณในการจัดกลุมสนทนา   

  ในการรวบรวมขอมูลในคร้ังนี้ผูวิจัยไดเตรียมอุปกรณ คือ เคร่ืองบันทึกเสียง 

เพราะตลอดเวลาของการสนทนาจะมีการถกประเด็นปญหา  มีการโตแยง  การแสดงความคิดเห็น  

บางคร้ังมีการพูดพรอมกันหลายคน และพูดโตตอบกันอยางรวดเร็ว ทําใหผูจดบันทึกคําสนทนา

บันทึกไมทันจึงตองบันทึกเสียงเอาไว เพราะการแสดงความคิดเห็นสอดคลองกัน โตแยง หรือการ

ถกประเด็นกัน  ดวยเหตุผลเปนส่ิงสําคัญที่ทําใหไดขอมูลที่หลากหลาย ดังนั้น เคร่ืองบันทึกเสียงจึง

เปนอุปกรณที่สําคัญในการบันทึกขอมูล ซึ่งผูวิจัยสามารถนํามาวิเคราะห ตีความ และหาขอสรุป

เชิงทฤษฎีในภายหลัง โดยเครื่องบันทึกเสียงที่ใชในการสนทนากลุมใชเปน 2 ชุด บันทึกขอมูล

เหล่ือมกันประมาณ 5 นาที เพื่อการบันทึกขอมูลไดในกรณีที่อีกเคร่ืองหนึ่งเกิดความขัดของ ซึ่งจะเปน

ประโยชนในการปองกันความผิดพลาดในการจัดสนทนากลุมคร้ังนี้ ผูวิจัยไดเปนผูตรวจสอบ                     

เคร่ืองบันทึกเสียงใหอยูในสภาพที่สมบูรณ พรอมใชงาน นอกจากนี้ ผูวิจัยไดเตรียมวัสดุ อุปกรณที่ใช

ในการจดบันทึกการจัดกลุมสนทนาไดแก ดินสอ ปากกา ยางลบ กระดาษ รวมทั้งอุปกรณสําหรับ

เจาหนาที่บริการทั่วไป เชน เคร่ืองด่ืม แกวน้ํา ขนม เปนตน 

  1.1.4) สถานที่จัดกลุมสนทนา  

  ผูวิจัยเลือกสถานที่ที่จัดกลุมสนทนาที่มีความสะดวกกับสําหรับสมาชิกทุกคน 

มีบรรยากาศเงียบสงบ เย็นสบาย ไมมีเสียงรบกวน และสามารถกันผูไมมีสวนเกี่ยวของ ใหออกไป

จากพื้นที่ที่ใชในการจัดกลุมสนทนาไดงาย   
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  1.1.5) การกําหนดบุคคลที่เขารวมกลุมสนทนากลุม  

  การจัดกลุมสนทนาในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดผูที่มีความเก่ียวของในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา  โดยกําหนดเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ครูผูสอน  

ผูปกครองนักเรียน  และผูนําชุมชน  โดยการเลือกผูรวมสนทนาในการวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยจะเลือกผู

รวมกลุมสนทนาที่มีคุณลักษณะที่ผูวิจัยกําหนด และคัดเลือกผูเขาขายที่จะเปนผูนําใหขอมูลหลัก  

โดยพิจารณาวาใครจะเปนผูที่ใหขอมูลดีที่สุด เชน เปนผูที่มีความพรอมและกระตือรือรนที่จะเขา

รวมกลุมสนทนา กลาแสดงความคิดเห็น เปนตน 

 1.2) ข้ันตอนการดําเนินการสนทนา  

 ในการจัดกลุมสนทนาในการวิจัยในคร้ังนี้  ผูวิจัยไดดําเนินการตามรายละเอียด 

ดังนี้ 

  1.2.1) การนัดหมายสมาชิกกลุมสนทนา ผูวิจัยไดแจงกําหนดวัน เวลา 

และสถานที่ใหผูรับเชิญมารวมการจัดกลุมสนทนา และยํ้าเร่ืองการเขารวมประชุมตรงตามเวลา 

  1.2.2) การเตรียมสถานที่จัดกลุมสนทนา ผูวิจัยรวมกับผูชวยวิจัยได

จัดเตรียมสถานที่สําหรับการจัดกลุมสนทนาใหเรียบรอยกอนการจัดกลุมสนทนา พรอมทั้ง

จัดเตรียมเคร่ืองบันทึกเสียง วัสดุอุปกรณและบุคลากรที่จะชวยอํานวยความสะดวกใหพรอมที่สุด

กอนที่ผูรวมสนทนาจะเดินทางมาถึง 

  1.2.3) การดําเนินการจัดกลุมสนทนา เมื่อสมาชิกที่นัดหมายมาถึงสถานที่

สนทนา ผูวิจัยและคณะผูชวยวิจัยรวมกันตอนรับผูรวมกลุมสนทนา พูดคุยสนทนาถึงเร่ืองทั่วๆ ไป 

เพื่อใหรูสึกเปนกันเอง และเมื่อถึงเวลาและสมาชิกมาพรอมกันแลว จึงเร่ิมจัดกลุมสนทนา โดย

ผูวิจัยแนะนําตนเอง และคณะผูชวยผูวิจัยทุกทาน อธิบาย จุดมุงหมายของการจัดกลุมสนทนา 

และบอกใหทราบวาจะมีการบันทึกเสียงการสนทนา และจดบันทึกคําสนทนา เพื่อใหสามารถนํา

ขอมูลที่ไดไปวิเคราะห จึงเร่ิมการสนทนา โดยใชเวลาในการสนทนาประมาณ 3 ชั่วโมง เมื่อการ

จัดการสนทนากลุมส้ินสุดลง ผูวิจัยและคณะไดกลาวขอบคุณ และรวมกันสรุปผลการจัดกลุม

สนทนา  
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  6.1.5 การวิเคราะหขอมูล 

  ในการวิเคราะหขอมูลและการตรวจสอบขอมูลนั้น  ผูวิจัยไดทําการขอมูลวิเคราะหเชิง

เนื้อหา จัดทําตลอดเวลาของการเก็บรวบรวมขอมูล และหลังการเก็บขอมูลเรียบรอยแลว  โดยใช

วิธีการสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ การประมวลความคิดข้ึนจากขอมูลเชิง

รูปธรรม แลวทําเปนขอมูลสรุปซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรม ตามวิธีการอุปนัย (สุภางค  จันทวานิช, 

2542) เพื่อวิเคราะหแนวคิดการรับรู  ความเขาใจ  ทัศนคติ  ที่มีตอการจัดการศึกษาในโรงเรียน  

การวิเคราะหนี้นําเสนอผลตออาจารยที่ปรึกษา  และในการตรวจสอบขอมูล  ไดทําการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ดานเวลา  ดานผูวิจัย และดานวิธีการ  ในการตรวจสอบสามเสา

ดานขอมูล (Data Triangulation) เปนการตรวจสอบขอมูลที่ไดมานั้นถูกตองหรือไม โดยแหลงที่

พิจารณาในการตรวจสอบ ไดแก แหลงเวลา เชน การสังเกตเวลาที่ตางกัน แหลงสถานที่ คือ ศึกษา

ในโรงเรียนกรณีศึกษา และแหลงบุคคล คือ ไดใชวิธีการตรวจสอบรวมกับการสังเกต การสัมภาษณ

ที่ผานมา ทําใหขอมูลที่ไดรับทราบมีความแนนอนเกินรอยละ 50 สวนการตรวจสอบสามเสา                 

ดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) เปนการตรวจสอบขอมูลจากการเก็บขอมูลภาคสนาม 

โดยหลังการเก็บขอมูลแลว ผูวิจัยและผูรวมวิจัยไดขอมูลตางกันหรือไม ทําความเขาใจตรงกันถึง

ขอมูลที่ถูกตองมากที่สุด  และการตรวจสอบสามเสาดานวิธีการ (Methodological Triangulation) 

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่หลากหลายวิธี ทั้งจากการสังเกตแบบมีสวนรวม และแบบไมมีสวนรวม 

การสัมภาษณ เพื่อตรวจสอบยืนยันขอมูลในภาพรวมไปพรอมๆ กัน การตรวจสอบขอมูล                      

กับเอกสารที่มีผูศึกษาในประเด็นเดียวกันมากอน  นําผลการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ

โดยชุมชนมาพิจารณา  

  6.1.6 การปรับปรุงแกไข 

  ปรับปรุงแกไขตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของชุมชนเปนรางกลยุทธการบริหาร

แบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 2)   
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 6.2 ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวม
ของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพื้นทีสูงภาคเหนือโดยผูทรงคุณวุฒิ มรีายละเอียด

ในการดําเนินการ ดังนี้ 

  6.2.1 วิธีการศึกษา  

  ในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยไดนํา  กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นทีสูงภาคเหนือ (รางที่ 2)  ที่ปรับปรุงหลังจากการวิเคราะหขอมูลจาก

จัดสนทนากลุมผูสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน  ใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบและประเมิน

ความเหมาะสมของกลยุทธ  โดยมีวิธีการศึกษาจากการสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มี

ประสบการณดานการบริหารการศึกษา  การมีผลงานดานการทําวิจัยในดานการบริหารการศึกษา  

การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  และการจัดการศึกษาสําหรับชุมชน   

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ   

  6.2.2 ประชากร ไดแก กลุมผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 7 คน    

   1) การคัดเลือกกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิ  ประกอบดวย 

    1.1) นักวิชาการดานการบริหารการศึกษา  จํานวน 2 คน 

    1.2) ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 5 คน 

   2)  การกําหนดเกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิ  แบงออกเปน 

2 กลุม  ดังนี้ 

    2.1) หลักเกณฑของกลุมที่ 1 นักวิชาการและนักการศึกษาดานบริหาร

การศึกษา  ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจงโดยการกําหนดคุณสมบัติไว ดังนี้ 

     2.2.1) เปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

บริหารการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวของ และ/หรือ 

     2.2.2) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารทางการศึกษาใน

องคการหนวยงานทางการศึกษา  เชน อธิบดีการ  คณบดี  หัวหนาภาควิชา  ประธานสาขาวิชา  

ผูอํานวยการ  หัวหนางานหรือที่เรียกช่ืออยางอ่ืน และ/หรือ 
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     2.2.3) เปนผูมีผลงานวิชาการทางดานบริหารการศึกษา เชน  งานวิจัย

บทความ  ตํารา  หรือเปนวิทยากร เปนตน 

    2.2 หลักเกณฑของกลุมผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใชวิธีการเลือก

แบบเจาะจง  โดยการกําหนดคุณสมบัติ  ไวดังนี้ 

     2.2.1) เปนผูสําเร็จการศึกษาไมนอยกวาระดับปริญญาโท สาขาวิชา

บริหารการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวของกับการศึกษา และ 

     2.2.2)  เปน ผู ดํ า รง ตําแหน ง ผูบ ริหารการ ศึกษาห รือ ผูบ ริหาร

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในตําแหนงผูอํานวยการ  วิทยฐานะชํานาญการพิเศษเปนตน  ไปและ

ดํารงตําแหนงในระดับนั้นไมนอยกวา 5 ป 

  6.2.3 เคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล 

   1) แบบสอบถามความคิดเห็น   

   ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามความคิดเห็น  เพื่อการประเมินความเหมาะสมของ

กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

(รางที่ 2) ที่พัฒนาข้ึน โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนน ดังนี้ 

   ระดับคะแนน   5  หมายถึง มคีวามเหมาะสมมากที่สุด 

   ระดับคะแนน   4  หมายถึง มีความเหมาะสมมาก  

   ระดับคะแนน   3  หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง  

   ระดับคะแนน   2  หมายถึง มีความเหมาะสมนอย 

   ระดับคะแนน   1  หมายถึง มีความเหมาะสมนอยที่สุด 

  6.2.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  

  ผูวิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพือ่ประสานขอความรวมมอื

ในการสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  ใหพิจารณาประเมินกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวม

ของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 2) และขอขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมดวยตนเอง 
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 6.2.5 การวิเคราะหขอมูล  

ใชการวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ยและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดวยโปรแกรม 

SPSS และกําหนดการแปลความหมายของคาเฉลี่ยที่คํานวณได ดังนี้ 

  ระดับคะแนนเฉล่ีย 4.50 – 5.00 หมายความวา กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่ สูงภาคเหนือที่พัฒนาข้ึนมีความเหมาะสม    

 มากที่สุด 

 ระดับคะแนนเฉล่ีย 3.50 – 4.49 หมายความวา กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือที่พัฒนาข้ึนมีความเหมาะสมมาก 

 ระดับคะแนนเฉล่ีย 2.50 – 3.49 หมายความวา กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่ สูงภาคเหนือที่พัฒนาข้ึนมีความเหมาะสม  

 ปานกลาง 

 ระดับคะแนนเฉล่ีย 1.50 – 2.49 หมายความวา กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชมุชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือที่พัฒนาข้ึนมีความเหมาะสมนอย 

  ระดับคะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.49 หมายความวา กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือที่พัฒนาข้ึนมีความเหมาะสมนอยที่สุด 

 นําผลการตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมมาพิจารณา และปรับปรุงแกไขตาม

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ  และไดกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (ฉบับสมบูรณ)   

7. นําเสนอกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

  นําเสนอกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่

สูงภาคเหนือ สรุปผลการวิจัย อภิปรายและจัดทําขอเสนอแนะในการวิจัย พรอมนําเสนอในรูปเลม

ของวิทยานิพนธฉบับสมบูรณเพื่อเสนอคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

 



 
 

110 

ภาพท่ี 7  ขั้นตอนการดําเนินการวิจยัเรื่องการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวม
ของชุมชนสําหรับสถานศกึษาในพื้นทีสู่งภาคเหนือ 

ขั้นตอน           วิธีดําเนินการวิจัย                       ผลที่ไดรับ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 4  
ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา   

และอุปสรรค                                 

ในการบริหารแบบมีสวนรวม 

 

1. ศึกษา สภาพปจจุบันปญหาและ

อุปสรรคของการบริหารแบบมีสวน

รวมของชุมชน โดยการสังเกตและ

สัมภาษณและประเมินสภาพการมี

สวนรวมตามตัวชี้วัด(KPI)  

1.ขอมูลสภาพการบริหาร                   

แบบมีสวนรวมของชุมชน              

สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน            

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

2.ระดับและขั้นบันไดการมีสวนรวม 

1. ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห

แนวคิค ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร

การศึกษา การบริหาร                          

แบบมีสวนรวม  การพัฒนากลยุทธ  

และรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการวิจัยเบื้องตน 

ประกอบดวย 

1. แนวคิดทฤษฎีของการมีสวนรวม 

2. องคประกอบการวิเคราะห SWOT 

3. การกําหนดและการพัฒนากลยุทธ 

ตอนที่ 1 ศึกษาเพื่อสราง            

กรอบความคิดในการวิจัย 

ตอนที่ 3 
กําหนดตัวบงชี้(KPI) 

1. ศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน ของ Sherry R. Arnstein 

(1969: 216-224) 

2.ศึกษาแนวคิดการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.กําหนดตัวบงชี้(KPI) 

ตัวชี้วัด(KPI)  
การมีสวนรวม 3 ระดับ 8 ขั้นบันได 

ประยุกตจากแนวคิด  

ของ Sherry R. Arnstein  
 

ตอนที่ 2 เลือกกรณีศึกษา 1. มีการตรวจสอบและประเมิน      

กลยุทธจากผูที่มีสวนรวม                     

ในการจัดการศึกษาของชุมชน              

ไดรางกลยุทธ(รางที่ 2) 

2. มีการตรวจสอบและ                 

ประเมินจากผูทรงคุณวุฒิ  

โรงเรียนในพื้นที่สูงภาคเหนือที่เปน

กรณีศึกษาภาคสนาม  จํานวน 2 

โรงเรียน   
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ขั้นตอน           วิธีดําเนินการวิจัย                       ผลที่ไดรับ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 7 
นําเสนอกลยุทธการบริหาร               

แบบมีสวนรวมของชุมชน                

สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

 

 
1. สรุปผลการวิจัย อภิปรายและ

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

2. จัดพิมพเอกสารรายงานการวิจัย

และเผยแพรงานวิจัย 

 
รายงานการวิจัย                     

เร่ืองการพัฒนากลยุทธ                  

การบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษา                   

ขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ   

รางกลยุทธการบริหาร                        

แบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในพื้นที่สูง

ภาคเหนือ(รางที่ 1) 

ขั้นตอนที่ 5  
จัดทํารางกลยุทธการบริหาร               

แบบมีสวนรวมของชุมชน                  

สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน            

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 6   

ตรวจสอบและปรับปรุงกลยุทธการ

บริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน

พื้นที่สูงภาคเหนือ 

 

 

1. กําหนดองคประกอบของกลยุทธ

การบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในพื้นที่

สูงภาคเหนือ 

2.2 วิเคราะหสภาพการมีสวนรวม

ดวยเทคนิค SWOT 

2.3 สรางกลยุทธดวยเทคนิค TOWS 

Matrix  

1. นํารางกลยุทธ(รางที่ 1)                  

มาตรวจสอบและประเมินกลยุทธ 

โดย จัดการสนทนากลุมผูที่มี              

สวนรวม ในการจัดการศึกษา               

ของชุมชน และปรับปรุงแกไขกลยุทธ

(รางที่2)  

2. ใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบและ

ประเมินกลยุทธ(รางที่ 2) ปรับปรุง

แกไขกลยุทธฯตามขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ  

1. มีการตรวจสอบและประเมิน      

กลยุทธจากผูที่มีสวนรวม                 

ในการจัดการศึกษาของชุมชน          

ไดรางกลยุทธ(รางที่ 2) 

2. มีการตรวจสอบและ                 

ประเมินจากผูทรงคุณวุฒิ  
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน

พื้นที่สูงภาคเหนือ  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยการเขาไปศึกษาชุมชนทั้ง 2 แหง ดวย

วิธีการตางๆ เชน  การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) โดยผูวิจัยเขาไปรวมทํา

กิจกรรมดวยกัน และพยายามใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน  

ผูบริหารโรงเรียนและครู  ยอมรับผูวิจัย การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non- participant Observation)  

โดยการที่ผูวิจัยสังเกตอยูภายนอกไมเขาไปรวมกิจกรรมดวย  เชน  การสังเกตการณการเรียนการ

สอนของโรงเรียนในพื้นที่  การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)  ผูที่มีสวนรวมในการจัด

การศึกษา และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ซึ่งเปนวิธีรวบรวมขอมูลจากการนั่ง

สนทนากับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เปนกลุม โดยผูรวมสนทนากลุมจะไดมาจากการ

เลือกสรรตามหลักเกณฑ ที่ผูวิจัยกําหนดไว  ดังนั้นจึงขอนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้  

1. ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา อุปสรรค ของการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

 การนาํเสนอผลการศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในพืน้ที่สูงภาคเหนือจากการศึกษาภาคสนาม ขอมูล

พื้นฐานโรงเรียนและชุมชน  และสภาพปจจุบัน ปญหา อุปสรรค ของการบริหารแบบมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1.1 ขอมูลพืน้ฐานโรงเรยีนและชุมชน 

  1.1.1 ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนบานใต 

   โรงเรียนบานใต(นามสมมุติ)   ต้ังอยูหมูที่ 9  ตําบลตะเคียนปม  อําเภอทุงหัวชาง 

จําหวัดลําพูน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําพูนเขต 2 โรงเรียนแหงนี้ไดสราง

ข้ึนเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2521 โดยนายสุขคํา ปุดแค เปนผูใหญบานเดิมต้ังอยูบริเวณวัดรางซ่ึงเปน

สนามกีฬาในปจจุบันสรางโดยความรวมมือของประชาชนในหมูบานไดรวมกันแผวถางปาทําการ

กอสรางอาคารชั่วคราว มุงดวยหญาคา กวาง  5  เมตร ยาว  10  เมตร ข้ึน  1 หลัง ใชไมแผนทํา

เปนโตะ เกาอ้ี ในระยะแรกมีนักเรียนมาเรียนจํานวน 30 คน ผูปกครองบางสวนยังไมอนุญาตให

ลูกหลานไปเรียน ครูคนแรกที่มาสอนเปนคือนายศุภศิลป แกวเรือน ชาวเขาเผากะเหร่ียง จากศูนย
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สงเคราะหชาวเขา เนื่องจากนักเรียนยังไมเขาใจภาษาไทย ดังนั้นการสอนในระยะแรกนี้ตองสอน

โดยใชทั้งภาษาไทยและภาษากะเหร่ียงคูกัน  

   ปจจุบันโรงเรียนบานใต  มีพื้นที่ทั้งหมด  7 ไร  3 งาน  59 ตารางวา  ไดทําการ

เปดสอนต้ังแตชั้น อนุบาล 1 ถึง ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  มีนักเรียนทั้งหมด 100  คน  มีครูจํานวน 6  

คน พี่เล้ียงเด็กอนุบาล 1 คน และ ชางครุภัณฑ ชั้น 3   1 คน  แยกเปนช้ันอนุบาลปที่ 1-2 จํานวน  

23  คน  และช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  จํานวน  77  คน เปดสอน  

   ผลการประเมินคุณภาพการศึกษา รอบสอง  ในป พ.ศ.2550 มาตรฐานที่ 14 

สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  ผลการ

ประเมิน  2.60  มีเกณฑคุณภาพอยูในระดับพอใช  ขอเสนอแนะการประเมินสถานศึกษา  ในดาน

การสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษาการประเมินภายนอก  

คือ   ใหสถานศึกษาควรระดมทรัพยากรประสานความรวมมือจากหนวยงานตนสังกัด  

คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการหลักสูตร  จัดกิจกรรมและ

การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยจัดบรรยากาศในหองเรียน หองสมุด แหลงเรียนรู

ภายใน ภายนอกสถานศึกษาใหเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน   ทิศทางการพัฒนาสถานศึกษาใน

อนาคต  สถานศึกษาควรประสานความรวมมือจากหนวยงานตนสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาลําพูน เขต 2 ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาผูเรียนใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ  เปาหมายตาม

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อนําไปสูมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไว 

  1.1.2 ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนบานเหนือ 

   โรงเรียนบานเหนือ(นามสมมุติ)  ต้ังอยู ในชุมชนบานเหนือ  จังหวัดลําพูน  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําพูน เขต 2  ต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2489 

โรงเรียนบานบานเหนือ  เดิมมีชื่อวา “ โรงเรียนประชาบาล 5” บานเหนือ  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  

เดิมมีเนื้อที่ 2 ไร  2 งาน  9 ตารางวา  ในป  พ.ศ.2505  นายสุทัศน  ทาวใจ  ครูใหญไดรวมกับ

ราษฎรในหมูบาน   ซื้อที่ดินเพิ่มอีก 1 งาน  รวมกับเนื้อที่เดิมเปน  2 ไร 3 งาน  9 ตารางวา  โดยมี

หนังสือสําคัญที่ดิน  นส.3 ก  เลขที่ 483  โดยใชสรางอาคารเรียนช่ัวคราว  เปดสอนชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1ถึงช้ันประถมศึกษาปที่ 4    

   โรงเรียนบานเหนือไดรับประกาศเปนโรงเรียนกันดารต้ังแตป พ.ศ. 2500  จนถึง

ป  พ.ศ. 2541  ปการศึกษา 2549  เปดทําการสอนต้ังแตชั้นอนุบาลปที่ 1  ถึง ชั้นประถมศึกษาปที่ 
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6  มีครูจํานวน 5 คน   พนักงานบริการ 1 คน  ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน วุฒิการศึกษา ศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารจัดการ  ดํารงตําแหนงในโรงเรียนนี้ต้ังแต วันที่ 23  มิถุนายน  

2548 จนถึงปจจุบัน 

   ผลการประเมินมาตรฐานการศึกษา  รอบสอง  ในป พ.ศ.2550 โดยสํานักงาน

ประเมินคุณภาพการศึกษาในมาตรฐานที่เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวรวมของชุมชน  คือ  มาตรฐานที่ 

14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  มีเกณฑ

คุณภาพอยูในระดับดีมาก  คะแนนผลการประเมินเทากับ  3.60   

 1.2 สภาพการมีสวนรวมตามตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ขั้นพื้นฐาน 

 ผูวิจัยไดศึกษาภาระงาน กิจกรรม ปรากฏการณตางๆ ที่แสดงใหเห็นการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของโรงเรียน  โดยการวิเคราะหการมีสวนรวมจากการประยุกตแนวคิดการสวนรวมของ

ประชาชน  ข้ันบันได 8 ข้ัน ของ Sherry R. Arnstein  (1969: 216-224) ตามกรอบภาระงานของ

สถานศึกษา 4 ดาน ไดแก การบริหารทั่วไป การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารวิชาการ โดยใชวิธีการการสัมภาษณ  ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   

ครู  และผูปกครองนักเรียน  และวิเคราะห สังเคราะห  เพื่อใหเห็นปรากฏการณของการมีสวนรวม 

เสนอผลของการศึกษาแยกตามประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้ 

 งานการบริหารทั่วไป 

  1. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา   

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   จากการสัมภาษณ ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  พบวา มีการยอมรับ 

เปนคณะกรรมการสถานศึกษาเมื่อโรงเรียนรองขอ  จากการสัมภาษณ  ไดขอมูลจาการสัมภาษณ

ผูอํานวยการโรงเรียนวาในการดําเนินการสรรหา การเลือก และการแตงต้ัง คณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน โรงเรียนไดประกาศ กําหนด หลักเกณฑ วิธีการสรรหาและการเลือกกรรมการ เปดรับ

การเสนอชื่อเขารับการเลือกเปนกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แตมีผูมาสมัครไมครบในทุก

ตําแหนง  โดยเฉพาะตําแหนงที่เปนตัวแทนในของชุมชน เห็นไดจากการสรรหาคณะกรรมการ

สถานศึกษาในทุกคร้ังที่ผานมา  โรงเรียนไดรองขอ ใหชุมชนเสนอช่ือเขารับการเลือกเปนกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยโรงเรียนจะรองขอในกลุมของผูนําชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ
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บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และเมื่อ

โรงเรียนมีการรองขอชุมชนก็มีการยอมรับเปนคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่โรงเรียนรองขอ  

 มีบางคนที่ปฏิเสธการเขารวม เนื่องจากคิดวาตนไมมีความรู  ไมมีความสามารถพอ  เกรงวาจะ

ทํางานในตําแหนงนี้ไดไมดีและบางคนใหเหตุผลวาตนมีภาระงานที่มาก ไมมีเวลาในการเขารวม

กิจกรรมนี้ 

  “….เฮาก็อยากจะเปน  แตกลัววาจะเปนบได  เพราะหนังสือก็บไดเฮียน…..” 

  (…..เราก็อยากจะเปน  แตกลัววาจะเปนไมได  เพราะหนังสือก็ไมไดเรียน…..) 

  สวนการเขารวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาของ

โรงเรียนบานใต  ไดเขาการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเมื่อโรงเรียนกําหนด   

แตจากบันทึกการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาพบวามีการประชุมไมบอยนัก  และจากการ

สัมภาษณ  ผูใหสัมภาษณถึงการเขารวมประชุมโดยจะเขารวมตามที่โรงเรียนกําหนด  พบวา

กรรมการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเมื่อโรงเรียนกําหนด แตบางคร้ังกรรมการจะ

มาไมครบ  บางคร้ังมาชา  ไมไดเร่ิมประชุมตามเวลาที่กําหนด  และในการดําเนินการประชุม   

ทุกคร้ัง ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมมีบทบาทสําคัญ  ผูบริหารโรงเรียนจะ

ดําเนินการประชุม จะแจงใหทราบถึงขอมูลโรงเรียน  สวนใหญคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานจะไมแสดงความคิดเห็น 

  หลังจากประชุมโรงเรียนจะแจงขาวสารเกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาใหชุมชนรับทราบ  การแจงขาวสารเกี่ยวกับวาระการประชุม และมติที่ประชุมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาใหชุมชนทราบ   และการแจงกิจกรรมของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับชุมชน

ใหชุมชนทราบและปฏิบัติ 

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  พบวา ชุมชนและ

โรงเรียนบานเหนือมีการยอมรับเปนคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน  ในการดําเนินการสรร

หา เลือก  และแตงต้ัง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนไดรับความรวมมือจากผูนําทาง

ศาสนา  ผูนําชุมชน  ผูปกครอง และชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของในสวนอ่ืนๆเสนอช่ือเขารวมเปนคณะกรร

รมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานครบจากตัวแทนในทุกฝาย  ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสวนใหญ

มีความคิดเห็นวาเปนการทํางานเพื่อสวนรวม และไดชวยกันพัฒนาโรงเรียน  จากการสัมภาษณ

ตอนหนึ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษาทานหนึ่งกลาววา   
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   “คนที่นี่ฮักโฮงเฮียน   อยากจวยงานโฮงเรียน  เปนบตองขอฮื้อเปน  ตึงมีคนสมัคร

ปะเลอะ” 

   (คนที่นี่รักโรงเรียน  อยากชวยงานโรงเรียน เขาไมตองขอใหเปน  ก็มีคนสมัครเปน

จํานวนมาก)  

   ดังนั้นเมื่อผูวิจัยสอบถามในประเด็นที่วาทานยอมรับที่จะเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาเม่ือโรงเรียนรองขอหรือไม  เพราะเหตุใต  จึงไดรับคําตอบที่สอดคลองกันวา  การเปน

คณะกรรมการสถานศึกษา  เปนตําแหนงที่นายกยอง  ทุกคนยินดีที่จะเขามามีสวนรวม  เพราะเปน

งานที่เกี่ยวของกับลูกหลานของตัวเองโดยตรง   ทุกคนจึงใหความสําคัญ 

   ในการเขารวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  เมื่อโรงเรียนกําหนดใหมีการ

ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาเพราะเห็นวาความรับผิดชอบตอ

หนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะใหความรวมมือในการเขาประชุม  โดยผูอํานวยการโรงเรียนใน

ฐานะเลขานุการคณะกรรมการจะเปนผูนัดหมายกับคณะกรรมการโรงเรียนลวงหนาเปนการ

ภายในกอนเพื่อหาเวลาวางของคณะกรรมการสวนใหญใหตรงกัน แลวจึงเชิญประชุมอยางเปน

ทางการ ซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนจะมาประชุมเกือบครบเกือบทุกคนทุกคร้ัง และในการประชุมที่

มีวาระของการขออนุมัติงบประมาณ  คณะกรรมการโรงเรียนจะมาครบทุกคน ในการดําเนินการ

ประชุม ประธานคณะกรรมการโรงเรียนจะกลาวตอนรับคณะกรรมการโรงเรียน เปดประชุม แจง

เร่ืองที่ประธานตองการแจงใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ แลวมอบหมายใหผูบริหารโรงเรียนที่

เปนเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียนดําเนินการประชุมตอ ซึ่งจะเปนวาระเกี่ยวกับการรับรอง

รายงานการประชุมคร้ังที่ผานมา เร่ืองสืบเนื่องจากการประชุมคร้ังที่ผานมาซึ่งมักจะเปนเร่ืองตาง ๆ 

ที่โรงเรียนไดดําเนินการในชวงเวลาที่ผานมาและจะตองดําเนินการตอไป และตอดวยเร่ืองอ่ืน ๆ ที่

ประธานคณะกรรมการ ผูบริหารโรงเรียน คณะครู หรือผูนําชุมชนและหยิบยกขึ้นมาหารือแลวจึง

ปดการประชุม 

   ตอนหนึ่งในการสัมภาษณ  ผูนําทางศาสนาของชุมชน  ซึ่งเปนเจาอาวาสวัดบานเหนือ   

ในฐานะที่เปนกรรมการและเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน

มาตลอด กลาววา 

   “ เฮามาประชุมกูเต่ือต้ีโฮงเฮียนเปนบอก   เพราะเฮาไดรับเกียรติฮื้อเปนคณะ

กรรมการโฮงเฮียนแลว  ถาเฮาบมาประชุม  บทําหนาที่ใหดี  คนจะบนับบถือ 
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   (เรามาประชุมทุกคร้ัง  ที่โรงเรียนเขาเชิญมา   เพราะเราใหไดรับเกียติเปน

คณะกรรมการโรงเรียนแลว   ถาเราไมมาประชุม ไมทําหนาที่ใหดี คนจะไมนับไมถือ) 

   ในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จากการสังเกตการประชุม 

พบวา  คณะกรรมการโรงเรียนที่เขารวมประชุมไดมีการแสดงความคิดเห็น  มีการนําเสนอขอมูล

และสอบถามขอสงสัย  ทําใหไดขอมูล  ขอตกลงในที่ประชุม  ซึ่งจะนําไปสูแนวทางการปฏิบัติเพื่อ

แกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนตอไป 

   การแจงขาวสารเก่ียวกับการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชุมชน

รับทราบ  การแจงขาวสารเกี่ยวกับวาระการประชุม และมติที่ประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาให

ชุมชนทราบ   และการแจงกิจกรรมของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับชุมชนใหชุมชนทราบและปฏิบติั  การ

สอบถามความคิดเห็นของชุมชนที่มีตอการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา   การสํารวจ

ความคิดเห็นของชุมชนตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตนของโรงเรียน 

  2. ดานการเขารวมกิจกรรมของผูปกครอง    

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   จากการสัมภาษณ  ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหขอมูลในเร่ืองของการเขา

รวมกิจกรรมของผูปกครองเมื่อโรงเรียนกําหนด  ผูปกครองนักเรียน หรือประชาชนทั่วไปในชุมชน 

ซึ่งในการศึกษา พบวาผูปกครองนักเรียนไมคอยเสนอตัวเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน   

กิจกรรมที่ผูปกครองไดเขารวมตามบทบาทหนาที่ของผูปกครองที่ผูปกครองทุกคนไดเขารวมคือ  

การประชุมผูปกครอง   และลักษณะการประชุมพบวาเปนเพียงการแจงใหทราบ  ผูปกครอง

นักเรียนไมคอยไดแสดงความคิดเห็น หรือเสนอแนะอะไร  เพราะเกรงวาจะไมถูกตอง ซึ่งจากการ

สัมภาษณผูปกครองนักเรียนคนหนึ่งกลาววา  

   “ชาวบานบคอยฮูเร่ือง  สวนใหญกจะเจื้อครูนั่นแหละ”   

   (ชาวบานไมคอยรูเร่ือง  สวนใหญก็จะเชื่อครูนั่นแหละ) 

   จากการสังเกตการเขารวมประชุมผูปกครองนักเรียนมาประชุมไมครบ ของจํานวน

ผูปกครองทั้งหมด  ผูนําชุมชนทานหนึ่งกลาววา   
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   “ชาวบาน บฮื้อความสําคัญ  บางทีกฮื้อคนเฒาที่เปนตาเปนยายมาประชุม  

บางคนต้ีบมาก็อางวาบมีเวลามาประชุม  ตองทํามาหากิน”   

   (ชาวบานไมใหความสําคัญ  บางทีก็ใหคนแกที่ เปนตาเปนยายมาประชุม  

บางคนก็อางวาไมมีเวลามาประชุม  ตองทํามาหากิน) 

   ผูปกครองนักเรียน มีสวนรวมนอยหรือมีสวนรวมอยางไมมีบทบาท เพราะแมวา

ผูปกครองนักเรียนจะเก่ียวของกับคณะครูมาก  เพราะมีลูกเรียนที่โรงเรียนนี้  แตการเขารวม

กิจกรรมของโรงเรียนผูปกครองเกิดจากการกลัวการไมไดรับความชวยเหลือจากคนในชุมชน  ดังที่

ผูใหสัมภาษณคนหนึ่งใหกลาววา 

   “หากไผบฮื้อความรวมมือ  พอถึงงานของตัวเอง  ก็จะบมีไผไปจวย” 

   (หากใครไมใหความรวมมือ  พอถึงงานของตนเอง  ก็จะไมมีใครไปชวย) 

   หากจะใหผูปกครองนักเรียนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา

มากข้ึน คณะครูควรทําตัวใหใกลชิดกับผูปกครองนักเรียน และเห็นวาการที่ลูกเรียนอยูในชุมชน

เปนส่ิงที่ดีเพราะทําใหคณะครูและผูปกครองนักเรียนไดรวมมือกัน ดูแลความประพฤติกับนักเรียน   

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   เม่ือโรงเรียนกําหนดกิจกรรม   ผูปกครองไดการเขารวม  และแสดงใหเห็นวา

ผูปกครองมีหนาที่ที่ตองสงเสริมกิจกรรมของโรงเรียน  จากการสัมภาษณ  ผูมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาใหขอมูลในเร่ืองของการเขารวมกิจกรรมของผูปกครองทุกคนมีสวนรวม โดยมีความคิดเห็น

สอดคลองกันวา  เปนหนาที่ที่ควรทํา  เพื่อรวมกันพัฒนานักเรียนซ่ึงเปนบุตรหลานของตน 

ผูปกครองคนหนึ่งกลาววา 

   “เฮาเปนปอเปนแม   อยากฮื้อลูกไดดี   ครูเปนขออะหย๋ังก็จวยไดอยูแลว”   

   (เราเปนพอเปนแม   อยากใหลูกไดดี   ครูขออะไรก็ชวยไดอยูแลว) 

   ผูปกครองนักเรียนมรวมาประชุมเปนจํานวนผูปกครองมาก  ผูบริหารจเนนการ

ประชุมในรูปแบบใหมคือ  ประชุมกลุมใหญกอนแลวคอยประชุมกลุมยอยโดยการใหผูปกครอง

พบปะครูประจําช้ัน 

   “ผอ. เปนฮื้อผูปกครองไดอูกับครูประจําช้ันโดยตรง  ไผมีปญหาอะหยั่งก็อูไดเลย   

จะไดฮูวาลูกของต๋ัวเปนจะได”   
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   (ผอ. เขาใหผูปกครองไดพูดกับครูประจําชั้นโดยตรง  ใครมีปญหาอะไรก็พูด   

ไดเลย   จะไดรูวาลูกของตนเปนอยางไร) 

   นอกจากนี้  ผูปกครองนักเรียนบางคน  เขารวมกิจกรรมของโรงเรียนผูปกครอง

เพราะกลัวการไมไดรับความชวยเหลือจากคนในชุมชน  ดังที่ผูใหสัมภาษณคนหนึ่งใหกลาววา 

   “หากไผบฮื้อความรวมมือ  พอถึงงานของตัวเอง  ก็จะบมีไผไปจวย” 

   (หากใครไมใหความรวมมือ  พอถึงงาของตนเอง  ก็จะไมมีใครไปชวย) 

   หากจะใหผูปกครองนักเรียนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา

มากข้ึน คณะครูควรทําตัวใหใกลชิดกับผูปกครองนักเรียน และเห็นวาการที่ลูกเรียนอยูในชุมชน

เปนส่ิงที่ดีเพราะทําใหคณะครูและผูปกครองนักเรียนไดรวมมือกัน ดูแลความประพฤติกับนักเรียน   

   กิจกรรมที่โรงเรียนและผูปกครองไดเขารวม ลักษณะที่เหมือนกันทั้งสองโรงเรียน 

มีดังนี้ 

   4.1  กิจกรรมการประชุมผูปกครองนักเรียน โรงเรียนจัดใหมีการประชุม

ผูปกครองนักเรียน  ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

   4.2 กิจกรรมการพัฒนาในสภาพแวดลอมโรงเรียน เชน  การปรับปรุงภูมิทัศนใน

โรงเรียน การกอสราง  เปนตน  ซึ่งสวนมากชุมชนจะเขามามีสวนรวมในลักษณะของการบริจาค

เงิน วัสดุ และแรงงานในการพัฒนา 

   4.3 กิจกรรมวันสําคัญ  เชน  วันเด็ก งานกีฬาสี งานวันอําลาสถาบัน  ซึ่ง

โรงเรียนมักจะเปนฝายจัดข้ึนและเชิญชวนใหคนในชุมชนมารวมงาน ซึ่งมักจะมีการบริจาคเงินและ

ส่ิงของเพื่อใหความรวมมือ 

   4.4 กิจกรรมที่เปนการประสานความรวมมือระหวางชุมชนกับโรงเรียน เชน การ

ที่โรงเรียนเชิญผูปกครองนักเรียนมาประชุมในโอกาสตางๆ การประชุมคณะกรรมการโรงเรียน หรือ

การที่ครูไปรวมงานของคนในชุมชน หรืองานของวัด 

   4.5 กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและตามประเพณี เชน ประเพณีลอยกระทง 

วันเขาพรรษา วันวิสาขบูชา งานปอยหลวง เปนตน มักจะเปนกิจกรรมที่วัดและชุมชนรวมกันจัดข้ึน

และโรงเรียนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมโดยการนําเด็กไปรวมในพิธีกรรมตางๆ เชน รวมทําบุญ 
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หรือรวมแรงงานโดยการนําเด็กไปใหบอริการแกคนในชุมชนในดานตางๆ เชน การอํานวยความ

สะดวกในการจัดงาน การแสดงเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมดานตางๆ 

  3. ดานการมีสวนรวมของชุมชนโดยภาพรวม 

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

  โรงเรียนจะแจงขาวสารเฉพาะที่เกี่ยวของกับชุมชนใหชุมชนทราบและปฏิบัติ

ตามที่โรงเรียนตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวม   

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   การใหชุมชนแจงผลการปฏิบัติงานกิจกรรมของโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวกับชุมชน

และแนวทางปรับปรุงใหโรงเรียนทราบ   การใหชุมชนใหขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมติของการ

ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา และแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

   ในสวนอ่ืน  ทั้งสองชุมชนยังไมเห็นภาพของการมีสวนรวมมากนัก  เชน  ชมุชนยงัไม

สามารถเสนอความเห็นในการดําเนินงานของโรงเรียน  ชุมชนจะเสนอความเห็นในการดําเนินงานของ

โรงเรียนผานคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณาตามความเหมาะสม  ผานคณะกรรมการตางๆ 

ที่โรงเรียนแตงต้ังไว  การใหชุมชนแสดงความคิดเห็นตอกิจกรรมของโรงเรียนใหโรงเรียนทราบกอน

การปฏิบัติ   การพิจารณาขอเรียกรองของชุมชนในการปฏิบัติงานของโรงเรียน การรับพิจารณา

แผนการดําเนินงานของโรงเรียนที่ชุมชนเสนอมาจะมีบางในบางครั้ง  แตโรงเรียนยังไมมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการปฏิบัติการรวม (Joint Committees) ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการปฏิบัติงานของ

โรงเรียน  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินงานและการดําเนินงานโดยการพิจารณารวมกันของ

คณะกรรมการปฏิบัติการรวม  การปรับเปลี่ยนการดําเนินงานของโรงเรียนตามคําเรียกรองของชุมชน 

โดยการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิบัติการรวม   การกําหนดใหคณะกรรมการที่มาจาก

ประชาชนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย แผน แผนงานและการบริหารจัดการโรงเรียน  

การมอบหมายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานบางเ ร่ืองของโรงเรียนใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชน  การมอบหมายอํานาจใหคณะกรรมการที่มาจากชุมชนมีอํานาจ

ตัดสินใจเปล่ียนแปลงแผนการดําเนินงาน  การมอบหมายอํานาจการควบคุมการดําเนินงานของ

โรงเรียนบางเร่ืองใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชน กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติที่มอบ

อํานาจในการดําเนินการของโรงเรียนใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชน  การกําหนดให

คณะกรรมการที่มาจากประชาชนมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินการของโรงเรียน 
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 งานบริหารงบประมาณ 

  1. ดานการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณ    

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   ในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียน  ชุมชนมี 

สวนรวมในการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียนตามที่โรงเรียนกําหนด 

โดยโงเรียนจะมีการแจงขาวสารเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณใหชุมชน

ทราบตามที่โรงเรียนเห็นสมควร  ไมมีการสอบถามความคิดเห็นของชุมชนกอนการจัดสรร

งบประมาณและการใชงบประมาณกอนการดําเนินการ  การจัดสรรงบประมาณและการใช

งบประมาณของโรงเรียน  โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการใช

งบประมาณของโรงเรียนเอง   

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   การมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียน   

การมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียนตามที่โรงเรียนกําหนด

มีการแจงขาวสารเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณใหชุมชนทราบตามที่

โรงเรียนเห็นสมควร  มีการสอบถามความคิดเห็นของชุมชนกอนการจัดสรรงบประมาณและการใช

งบประมาณกอนการดําเนินการ  มีการรับพิจารณาความคิดเห็นของชุมชนที่เสนอเกี่ยวกับการจัดสรร

งบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียน  

   แตโรงเรียนจะไมมีการกําหนดใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมีอํานาจ

ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียน  การกําหนดให

คณะกรรมการที่มาจากประชาชนควบคุมกํากับการใชงบประมาณของโรงเรียน  การมอบอํานาจ

การตัดสินใจบางเร่ืองในการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณใหแกคณะกรรมการที่มา

จากชุมชน   การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณโดยคณะกรรมการปฏิบัติการ

รวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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  2. ดานการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา   

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   ในสวนของกิจกรรมระดมทุนและทรัพยากร   สวนใหญทางโรงเรียนจะรองขอ   

ใหชุมชนมีสวนรวมกิจกรรมระดมทุน   ชุมชนก็จะมีสวนรวมในการระดมทุนโดยการใหความ

รวมมือเพราะเห็นวาเปนหนาที่  การระดมทุนเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหไดงบประมาณเพ่ือนําเงินมา

พัฒนาโรงเรียน  การรวมระดมทุนการพัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานมีบทบาทอยางมากในการรวมระดมทุนเพื่อพัฒนาโรงเรียนการระดมทุนเพื่อการพัฒนา

โรงเรียนมีทั้งในลักษณะของการขอบริจาค การจัดใหมีการทําบุญ เชน การทอดผาปา ทอดกฐิน 

การแสดงพระธรรมเทศนาของพระที่มีชื่อเสียงหรือการเร่ียไรเงินจากผูปกครองนักเรียนโดยตรง   

   โรงเรียนเปนฝายกําหนดการใหชุมชนเขามามีสวนรวม เพราะทางชุมชนจะเขามามี

สวนรวมเม่ือทางโรงเรียนตองการ ซึ่งมักเปนเร่ืองของการขอบริจาคมากกวากิจกรรมในลักษณะอ่ืน 

ดังที่คนในชุมชน โดยเฉพาะผูปกครองนักเรียนก็เต็มใจให มีผูกลาวถึงเร่ืองนี้วา 

   “..โฮงเฮียนก็บคอยขออะหย่ังนัก อยางขอเปนเงินผาปา  กีฬาสีปละคร้ัง บางทีมี

ขนม              มีอะไรก็เอามาบริจาค.....”  

   (.....โรงเรียนก็ไมคอยขออะไรมาก อยางขอ เปนเงินผาปากีฬาสี ปละคร้ัง บางที

มีขนม              มีอะไรก็เอามาบริจาค....) 

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   การมีสวนรวมกิจกรรมระดมทุนเมื่อโรงเรียนรองขอ   การมีสวนรวมกิจกรรม

ระดมทุนตามที่โรงเรียนกําหนดเพ่ือแสดงใหเห็นวาชุมชนตองมีสวนรวมในการระดมทุน   จากการ

สัมภาษณ  ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกิจกรรมระดมทุนสวนใหญ  

ใหความรวมมือ  เพราะเห็นวาเปนหนาที่ของทุกคนในชุมชนที่จะตองใหความรวมมือ   

   ครูซึ่งสอนในโงเรียนนี้และอาศัยอยูในชุมชนมาเปนเวลานานกลาววา    

   “..คนที่นี่สวนใหญจะฮื้อความสําคัญกับการศึกษา ฮื้อความรวมมือในเร่ืองตางๆ 

เต็มที่ มีการบริจาคสิ่งของหรือเงินตลอดเวลา..”  

   (..คนที่นี่สวนใหญจะใหความสําคัญกับการศึกษา ใหความรวมมือในเร่ืองตางๆ 

เต็มที่ มีการบริจาคสิ่งของหรือเงินตลอดเวลา..)  
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   ลักษณะวิธีการระดมทุนพบวาโรงเรียนทั้งมีวิธีการระดมทุนหลายวิธีการ เชน  

การขอบริจาค จากบุคคลทั้งในชุมชนและนอกชุมชน ซึ่งในกรณีนี้มักจะใชในการระดมทุนที่จําเปน

และตองการวงเงินสูง เชน การระดมทุนเพื่อหาเงินมาชําระคาวัสดุและคากอสราง แตโรงเรียนและ

ชุมชนไดรวมกันกอสรางอาคารเรียนหลังนี้โดยใชงบประมาณเกือบ 7 แสนบาท ทําใหผูนําชุมชน

โดยเจาอาวาสและผูบริหารโรงเรียนตองเดินทางไปขอความชวยเหลือจากญาติของขาราชการ

ระดับสูงในตางจังหวัด นอกจากนี้โรงเรียนมีการขอบริจาคเงินจากผูปกครองนักเรียนปละ 1 คร้ัง 

ครอบครัวละ 100 บาท 

   นอกจากนั้นยังมีการจัดกิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางศาสนาที่โรงเรียนและ

ชุมชนมักจะรวมกันจัด คือการทอดผาปา ซึ่งโรงเรียนจะจัดข้ึนที่โรงเรียน โดยมีเจาอาวาสเปน

ประธานในการจัด การทอดผาปาเพื่อระดมทุนเขาโรงเรียน การดําเนินการจะทําโดยโรงเรียนเปน

เจาภาพ จัดการเตรียมองคผาปา และเคร่ืองไทยทานที่โรงเรียนทั้งหมด เมื่อถึงเวลาถวายองคผาปา

ก็จะถวายใหเจาอาวาสที่โรงเรียน โดยมีผูปกครองนักเรียนและประชาชนมารวมทําบุญ เมื่อเจา

อาวาสรับองคผาปาแลวก็จะมอบเงินที่ประชาชนมา รวมทําบุญทั้งหมดใหทางโรงเรียน ซึ่งถือเปน

การระดมทุนประจําปของโรงเรียน สวนกิจกรรมทางศาสนาอื่นๆ ที่ทางโรงเรียนมักจะรวมกันจัด

ข้ึนกับทางชุมชน เพื่อระดับทุนในโรงเรียน ไดแก การทอดกฐิน ซึ่งเจาอาวาสมักจะไดรับการติดตอ

มาจากลูกศิษยที่อยูตางถิ่น การนิมนตพระที่มีชื่อเสียงมาแสดงพระธรรมเทศนาเพื่อนําเงินที่

ประชาชนมาทําบุญมาใชในกิจกรรมของโรงเรียน และการทําบุญในวาระตาง ๆ ของโรงเรียน เชน 

การทําบุญวันแม วันข้ึนปใหม และวันลอยกระทง เปนตน  

   รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน  นอกจากโรงเรียนจะมีการทําบุญ

ทอดผาปาในงานวันอําลาสถาบันของทางโรงเรียน แลว โรงเรียนยังมีการระดมทุนในการจัด

กิจกรรมตางๆ ไปโรงเรียน เชน การขอบริจาคส่ิงของ อาหาร ถวยรางวัล หรือเส้ือผาเพื่อเปนรางวัล

ใหเด็กในงานกีฬาสี งานวันประถมศึกษา วันเด็ก และการจัดวิ่งมาราธอนประจําป 

   นอกจากนี้ โรงเรียนยังมีการระดมทุนในลักษณะการขอบริจาคเปนส่ิงของ เชน 

การขอบริจาคเคร่ืองไทยทานจากคณะกรรมการโรงเรียน ในการทําบุญเล้ียงพระโอกาสตางๆ การ

ขอบริจาค โตะ เกาอ้ี นักเรียนในการขยายช้ันเรียน เปนตน การขอบริจาคในกรณีเหลานี้สวนใหญ

ทางโรงเรียนจําดําเนินการโดยการบอกกลาวกับคณะกรรมการโรงเรียนในการประชุม หรือบางคร้ัง

เมื่อมีการประชุมถึงวาระน้ี คณะกรรมการโรงเรียนก็จะรวมกันบริจาคตามจิตศรัทธาและ

ความสามารถที่จะบริจาคโดยสมัครใจ หรือบางคร้ังก็เอยปากบริจาคกอนที่จะไดรับการขอรองจาก

ทางโรงเรียน 
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   ในการระดมทุนและทรัพยากรโรงเรียนจะแจงขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการ

ระดมทุนและผลของการระดมทุนใหชุมชนทราบ   แตสวนมากจะไมมีการสอบถามความคิดเห็นของ

ชุมชนเกี่ยวกับการระดมทุนและทรัพยากรกอนการดําเนินการ  การพิจารณาแผนการระดมทุนและ

ทรัพยากร  การดําเนินการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน การ

อํานาจการตัดสินใจจึงเปนเร่ืองของโรงเรียน  และใหขอเสนอแนะวา ควรมีการระดมทุนจากชุมชน

อ่ืนเพราะคนในชุมชนมีฐานะยากจน  ลักษณะของการระดมทุนของโรงเรียนจึงเปนการระดมทุนทั้ง

จากภายนอกและภายในชุมชน 

 งานการบริหารบุคคล 

  1. ดานการพัฒนาตนเองของผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   การเขารวมพัฒนาตนเองชุมชนจะทําตามที่โรงเรียนรองขอ  ผูมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาไดใหสัมภาษณถึงประเด็นการเขารวมพัฒนาตนเองวาสวนใหญ  

    “ถาเฮาบไปฮวมพัฒนาตนเอง  ถาเปนอูอะหย่ัง เราจะบฮูเหมือนเขา  เพราะ

เด๋ียวนี้ความรูใหมๆ มันมีมาก”  

   (ถาเราไมไปรวมพัฒนาตนเอง  ถาเขาพูดอะไร เราจะไมรูเหมือนเขา  เพราะ

เด๋ียวนี้ความรูใหมๆ มันมีมาก) 

   นอกจากนั้นผูใหสัมภาษณยังเนนย้ําวาเปนหนาที่ที่เราจะตองใหความรวมมือ

กับโรงเรียนดวย  

   โรงเรียนไดมีการแจงขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการพัฒนาบุคคลในชุมชนและผล

การพัฒนาใหชุมชนทราบ  มีการสอบถามความคิดเห็นของการพัฒนาบุคคลในชุมชนกอนการกําหนด

กิจกรรมการพัฒนา  สวนใหญกิจกรรมในการพัฒนาบุคคลในชุมชนจะมาจากการกําหนดโดย

โรงเรียน 

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   การเขารวมพฒันาตนเองเม่ือโรงเรียนรองขอ  การเขารวมพัฒนาตนเองเมื่อ

โรงเรียนกําหนด    ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดใหสัมภาษณถงึประเด็นการเขารวมพฒันา
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ตนเองเมื่อโรงเรียนรองขอ  สวนใหญเหน็วาควรเขารวม เพราะเหน็วาการพัฒนาตนเองนอกจากจะ

ทําใหตนมีความรูแลว   หากไมเขารวมในกิจกรรมนี้อาจทําใหตนขาดความรู   

    “ถาเฮาบไปฮวมพัฒนาตนเอง  ถาเปนอูอะหย่ัง เราจะบฮูเหมือนเขา  เพราะ

เด๋ียวนี้ความรูใหมๆ มนัมีมาก”  

   (ถาเราไมไปรวมพฒันาตนเอง  ถาเขาพูดอะไร เราจะไมรูเหมือนเขา  เพราะ

เด๋ียวนี้ความรูใหมๆ มนัมีมาก) 

   นอกจากนัน้ผูใหสัมภาษณยงัเนนย้าํวาเปนหนาทีท่ี่เราจะตองใหความรวมมือ

กับโรงเรียนดวย  

   โรงเรียนไดมีการแจงขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการพัฒนาบุคคลในชุมชนและ 

ผลการพัฒนาใหชุมชนทราบ  มีการสอบถามความคิดเห็นของการพัฒนาบุคคลในชุมชนกอนการ

กําหนดกิจกรรมการพัฒนา  สวนใหญกิจกรรมในการพัฒนาบุคคลในชุมชนจะมาจากการกําหนด

โดยโรงเรียน 

  2. ดานการเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียน    

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   โรงเรียนไดมีรองขอใหคนในชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน  ซึ่งควมรวมมอืที่

ชุมชนสามารถใหโรงเรียนไดดีอยางหนึ่งคือ  การเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียนเมื่อโรงเรียน 

เห็นวาสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรในการพัฒนาโรงเรียนได  จากการสัมภาษณ  

ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เร่ืองการเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียนเมื่อ

โรงเรียนรองขอ สวนใหญ ใหความรวมมือดี เพราะเปนความรวมมือที่สามารถทําได โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการขอความรวมมือดานแรงงาน   คณะกรรมการโรงเรียนชุมชนพัฒนามีบทบาทอยางมา

ตอการพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน   

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   การเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียนเมื่อโรงเรียนรองขอ  โดย

เห็นวาการเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียนเพื่อชวยแกปญหาการขาดแคลน

บุคลากรในการพัฒนาโรงเรียน  จากการสัมภาษณ  ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เร่ืองการเขา

รวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียนเมื่อโรงเรียนรองขอ สวนใหญ ใหความรวมมือดี 
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เพราะเปนความรวมมือที่สามารถทําได โดยเฉพาะอยางยิ่งการขอความรวมมือดานแรงงาน   

คณะกรรมการโรงเรียนชุมชนพัฒนามีบทบาทอยางมาตอการพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณ

โรงเรียนและมักจะเปนฝายริเร่ิมดําเนินการในเร่ืองนี้ เชน การทําร้ัวที่เปนร้ัวลวดหนาม ไมสามารถ

กันวัวควายของชาวบานไมใหเขามากินหญาในบริเวณโรงเรียนได  โรงเรียนจึงริเร่ิมสรางร้ัวถาวรให

ทางโรงเรียนโดยคณะกรรมการโรงเรียนรับภาระในการบริจาคเงินเพื่อการกอสรางทั้งหมด ซึ่งเปน

สวนของการชวยเหลือและสนับสนุนเพื่ออํานวยความสะดวกในการทํางานของทางโรงเรียน 

   โรงเรียนมีการแจงขาวสารเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในฐานะเปน

ทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียน  การใหชุมชนเสนอแนะแนวทางการใชทรัพยากรบุคคลในการ

ปฏิบัติงานในโรงเรียน  การใหชุมชนใหความเห็นตอการบริหารการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนใน

การปฏิบัติงานของโรงเรียน มีการรับพิจารณาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชทรัพยากรบุคคลของ

ชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน  แตยังไมมีการพิจารณาการดําเนินงานใชทรัพยากรบุคคลของชุมชน

เพื่อพัฒนาโรงเรียน โดยการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียนกบัชุมชน   การ

กําหนดใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมีอํานาจในการเลือกและใชทรัพยากรบุคคลในชุมชน

เพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน  การมอบอํานาจการดําเนินการใชทรัพยากรบุคคลของชุมชน

เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชน 

 งานการบริหารวิชาการ 

  1. ดานการพัฒนาและการใชหลักสูตร  

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   ดานการพัฒนาและการใชหลักสูตร  โรงเรียนไดใหชุมชนมีสวนรวมในรูปแบบ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวมพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร  ชุมชนไมไดเขามารวม

อยางแทจริง  จากการสัมภาษณ  โรงเรียนไดการแจงขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และผล

การพัฒนาหลักสูตรใหชุมชนทราบเปนบางสวน  โดยชุมชนจะไมไดใหความคิดเห็นในการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา  

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

    ในการเขารวมพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร   การเขารวมพิจารณาให

ความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษาตามที่โรงเรียนกําหนดเพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนตองรับผิดชอบ

ดานการเรียน  จากการสัมภาษณ  เร่ือง  การแจงขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และผลการ
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พัฒนาหลักสูตรใหชุมชนทราบ  โรงเรียนไดใชหลักสูตรแกนกลางในการจัดการเรียนการสอน  ใน

การใชหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีเนื้อหาสาระ และกิจกรรมอยางกวางๆ เพื่อใหทุกคนไดเรียนรู

คลายคลึงกัน ทําใหกระบวนการเรียนการสอนมุงเนื้อหาสาระและประสบการณที่เปนหลักการทั่วๆ 

ไป   มีการแจงขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และผลการพัฒนาหลักสูตรใหชุมชนทราบ  

โดยโรงเรียนจะแจงขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร มีการใหชุมชนแสดงความคิดเห็นในการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษากอนการดําเนินการ  แตการพิจารณาขอเสนอแนะของชุมชนในการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ชุมชนเสนอผานคณะกรรมการยังไมมี   การพิจารณาการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาตามขอเสนอแนะของชุมชนโดยคณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียน

กับชุมชน  การมอบอํานาจในการพัฒนาหลักสูตร และบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชน การกําหนดใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมีอํานาจในการ

พัฒนาหลักสูตรและบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา 

  2. ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   ในการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน  โรงเรียนจะกําหนดการเขารวมพัฒนาแหลง

เรียนรูในชุมชน   คนในชุมชนสวนใหญจะใหความรวมมือในกิจกรรมนี้ คณะกรรมการสถานศึกษา

ทานหนึ่งใหความคิดเห็นวา  โรงเรียนเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาและใชแหลงเรียนรูในชุมชน  

มาชุมชนก็สามารถใหความรวมมือได   คณะกรรมการเปนผูนําในการการพัฒนาแหลงเรียนรูได 

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   โรงเรียนเปดโอกาสการเขารวมพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน เมื่อโรงเรียนรองขอ  

การเขารวมพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน เพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถเปนแหลงเรียนรูใหกับ

นักเรียนได  จากการสัมภาษณ ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เร่ืองการเขารวมพัฒนาแหลง

เรียนรูในชุมชน เม่ือโรงเรียนรองขอ  ทุกคนเขารวมในกิจกรรมนี้ดวยความเต็มใจ อยางเชน

ผูปกครองทานหนึ่งใหความคิดเห็นวาโรงเรียนและชุมชนควรรวมกันกําหนดกิจกรรม  เพราะหาก

คนในชุมชนวางก็จะไดรับความรวมมือเปนอยางดี ดังการสัมภาษณที่กลาววา 
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    “….ถาเปนการสรางแหลงเฮียนฮูในชุมชนใหกับโรงเรียนนี่ก็ดี แตตองไมตรงกับ

หนาทํานา  ถาอยางนั้นจะบมีเวลาฮื้อ…..”  

   (…ถาเปนการสรางแหลงเรียนรูในชุมชนใหกับโรงเรียนนี่ก็ดี แตตองไมตรงกับฤดู

ทํานา  ถาอยางนั้นจะไมมีเวลาให….) 

   ซึ่งสวนใหญ เห็นวาคนในชุมชนจะเขารวมไดมาก หากเปนการขอความรวมมือ

ดานแรงงาน ถึงแมวาหัวหนาครอบครัวไมสามารถมารวมไดก็จะใหคนอ่ืนในครอบครัวมาแทน โดย

โรงเรียนชุมชนเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาและใชแหลงเรียนรูในชุมชน  แตยังไมมีสวนรวมใน

การพิจารณาแผนการพัฒนาและใชแหลงเรียนรูในชุมชนตามขอเสนอแนะของชุมชน   การกําหนด

แผนและการดําเนินงานพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนโดยคณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน  การมอบอํานาจในการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนใหแกคณะกรรมการที่มา

จากชุมชน   การกําหนดใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมีอํานาจในการพัฒนาแหลงเรียนรูใน

โรงเรียน 

  3. ดานการจัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรชุมชน   

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   ในการเปนวิทยากรของโรงเรียนนั้น  วิทยากรภายนอกจะมีสวนรวมใน  

การจัดการเรียนการสอน  เปนส่ิงที่โรงรียนตองการ  ดังครูทานหนึ่งใหความคิดเห็นวาเปนส่ิงที่ดี

เพราะคนในชุมชนจะไดชวยเหลือครูในการสอน  เพราะครูมีจํานวนนอย โรงเรียนและชุมชนจะได

รวมกันใหความรูกับนักเรียน  ในเร่ืองของภูมิปญญาทองถิ่น  และการส่ือสารภาษากับเด็กนักเรียน  

ชุมชนจะเขามามีบทบาทในการเปนวิทยากรใหความรู  เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น ดานอาชีพ 

หัตถกรรม เกษตรกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  โรงเรียนจะแจงขาวสารเกี่ยวกับการรวมเปน

วิทยากร และผลการเปนวิทยากรในการจัดการเรียนการสอนใหชุมชนทราบ  แตชุมชนไมมีสวนรวมใน

การเสนอความคิดเห็นในการเลือกและใชวิทยากรเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน   การพิจารณา

ขอเสนอแนะในการเลือกและใชวิทยากรในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  และ การ

พิจารณาการเลือกและใชวิทยากรของชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนยังเปนหนาที่ของ

โรงเรียน 
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   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   การมีสวนรวมเปนวิทยากรในการจัดการเรียนการสอนเมื่อโรงเรียนกําหนด  โดย 

การมีสวนรวมเปนวิทยากรในการจัดการเรียนการสอนเพื่อแสดงใหเห็นวาบุคลากรในชุมชนมี

ความรูความสามารถ  จากการสัมภาษณ เร่ืองการใหชุมชนมีสวนรวมเปนวิทยากรเพื่อการจัดการ

เรียนการสอน  ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกคน เห็นวาเปนเร่ืองที่ดีและรวมมือทุกคร้ังตามที่

โรงเรียนรองขอ  ชุมชนมีความรู เปนปราชญชาวบานที่มีความรู โรงเรียนจะแจงขาวสารเกี่ยวกับการ

รวมเปนวิทยากร และผลการเปนวิทยากรในการจัดการเรียนการสอนใหชมุชนทราบ   

   แตในทั้งสองโนงเรียนพบวา  ชุมชนไมมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการ

เลือกและใชวิทยากรเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน   การพิจารณาขอเสนอแนะในการเลือกและ

ใชวิทยากรในชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  และ การพิจารณาการเลือกและใชวิทยากร

ของชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนยังเปนหนาที่ของโรงเรียน  

  4. การดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา   

   โรงเรียนและชุมชนบานใต 

   ในการประกันคุณภาพการศึกษา  เมื่อโรงเรียนกําหนดกิจกรรม  จากการ

สัมภาษณ  เร่ืองชุมชนมีการเขารวมกิจกรรมการเขารวมกิจกรรมการประกันคุณภาพเมื่อโรงเรียน

กําหนดกิจกรรม  ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสวนใหญของชุมชน   ไมมีความรูที่จะชวยจึงไม

เสนอความคิดเห็น  แตเขารวมกิจกรรมและรวมมือเมื่อโรงเรียนแจงมา   

   โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

   ชุมชนมีการเขารวมกิจกรรมการประกันคุณภาพเม่ือโรงเรียนกําหนดกิจกรรม  

จากการสัมภาษณ  เร่ืองการเขารวมกิจกรรมการประกันคุณภาพเม่ือโรงเรียนกําหนดกิจกรรม  ผูมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาสวนใหญ ยินดีเขารวมกิจกรรมและรวมมือเมื่อโรงเรียนแจงมา โดยมี

ความคิดวาจะไดชวยยกระดับคุณภาพของโรงเรียนในทุกๆดานใหสูงข้ึน เปนที่ยอมรับของบุคคล

อ่ืนโดยทั่วไป ชุมชนรวมเสนอแนะการดําเนินการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน  แตการ

ตัดสินใจในการดําเนินการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนจะอยูที่ผูบริหารโรงเรียน  ยังไมมี

คณะกรรมการปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
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 1.3 การประเมินตามตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 ผลการประเมินตามตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานในพ้ืนที่สูงภาคเหนือ  โดยประยุกตใชแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน(Ladder of 

Citizen Participation) ของ Sherry R. Arnstein (1969: 216-224)  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการ

สังเกตและการสัมภาษณเชิงลึก  และประเมินตามตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวม โดยใชการ

วิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis)  นําเสนอ ดังนี้ 
ตาราง 4  การประเมินตามตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ระดับท่ี 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non participation) ขั้นที่ 1 การจดั
ฉาก (Manipulation)   
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non Participation)   
ขั้นที่ 1 การจัดฉาก (Manipulation)   
บริหารทั่วไป   
1. การยอมรับเปนคณะกรรมการสถานศึกษาเม่ือโรงเรียนรองขอ………………   

2. การเขารวมกิจกรรมของผูปกครองเมื่อโรงเรียนกําหนด………………………   

บริหารงบประมาณ   
3. การมีสวนรวมกิจกรรมระดมทุนเม่ือโรงเรียนรองขอ ………………………….   

บริหารบุคคล   
4.การเขารวมพัฒนาตนเองเม่ือโรงเรียนรองขอ………………………………….   

5.การเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียนเม่ือโรงเรียนรองขอ…..   

บริหารวิชาการ   

6. การเขารวมพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน เม่ือโรงเรียนรองขอ…………………   

7. การใหชุมชนมีสวนรวมเปนวิทยากรเพื่อการจัดการเรียนการสอน…………..   

8. การเขารวมกิจกรรมการประกันคุณภาพเมื่อโรงเรียนกําหนดกิจกรรม……….   

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานการประเมิน 8 8 

รอยละตัวชี้วัดท่ีผานการประเมิน 100.00 100.00 

สรุปผลการประเมิน ผาน ผาน 
เกณฑการประเมิน  
: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด (จํานวน 6  ตัวช้ีวัด)  ถือวาผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี ้
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 จากตาราง 4   การประเมินตัวชี้วัดข้ันการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  

ข้ันพื้นฐาน ระดับที่ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Nn participation) ข้ันที่ 1 การจัดฉาก 

(Manipulation) พบวา   

 โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน   จํานวน  8 ตัว ช้ีวัด   คิดเปนรอยละ  100  

 ผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 โรงเรียนบานเหนือและชุมชนบานเหนือ มีตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 8 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 100  

ผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้  
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ตาราง 5  การประเมินตามตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานระดับท่ี 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (non participation)  ขั้นที่ 2 การ
ดูแลรักษา (therapy) 
  

เกณฑการประเมิน 

: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด (จํานวน 6  ตัวช้ีวัด)  ถือวาผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี ้

 

 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (non participation)   
ขั้นที่ 2 การดูแลรักษา (Therapy)   
บริหารทั่วไป   
1. การสมัครเปนคณะกรรมการสถานศึกษาเม่ือโรงเรียนช้ีแจงใหเห็นวาเปน

หนาท่ีของชุมชน…………………………………………………………..……..   
2. การเขารวมกิจกรรมของผูปกครอง เพ่ือแสดงใหเห็นวาผูปกครองตองสงเสริม

กิจกรรมของโรงเรียน…………………………………………………….………   
บริหารงบประมาณ   

3. การมีสวนรวมกิจกรรมระดมทุน  เพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนใหความรวมมือ

ในการระดมทุน…………………………………………………………………   
บริหารบุคคล   
4. การเขารวมพัฒนาตนเองเม่ือโรงเรียนกําหนด………………..………………   
5. การเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียนเพื่อชวยแกปญหา

การขาดแคลนบุคลากรในการพัฒนาโรงเรียน……………………………….…   
บริหารวิชาการ   
6. การเขารวมพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน เพ่ือแสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถ

เปนแหลงเรียนรูใหกับนักเรียนได…………………………………………..…..   
7. การมีสวนรวมในการเปนวิทยากรเพื่อการจัดการเรียนการสอน               

เพ่ือแสดงใหเห็นวาบุคลากรในชุมชนมีความรูความสามารถ…………………..   
8. การเขารวมกิจกรรมการประกันคุณภาพเมื่อโรงเรียนกําหนดกิจกรรม………   

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานการประเมิน 8 8 

รอยละจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานการประเมิน 100.00 100.00 

สรุปผลการประเมิน ผาน ผาน 
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 จากตาราง 5  การประเมินตามตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับที่ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non participation) ข้ันที่ 2   

การดูแลรักษา (Therapy) พบวา   

 โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 8 ตัวชี้วัด  คิดเปนรอยละ 100 ผานเกณฑ

การประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 โรงเรียนบานเหนือและชุมชนบานเหนือ มีตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชน   

ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 8 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 100  

ผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้  
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ตาราง 6 การประเมินตามตัวชี้วัดขั้นบนัไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ระดับท่ี 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรอืการมสีวนรวมบางสวน (Dgrees of 
Tokenism) ขัน้ที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing) 
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) 
ขั้นที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing)   
บริหารทั่วไป   
1. การแจงขาวสารเกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชุมชน

รับทราบ…………………………………………………………………..……. -  
2. การแจงขาวสารเกี่ยวกับวาระการประชุม และมติที่ประชุมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาใหชุมชนทราบ……………………………………………………… -  
3. การแจงกิจกรรมของโรงเรียนที่เก่ียวของกับชุมชนใหชุมชนทราบและปฏิบัติ   
4. การสํารวจความคิดเห็นของชุมชนตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน

เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนของโรงเรียน……………………………………………... -  
บริหารงบประมาณ   
5. การแจงขาวสารเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณให

ชุมชนทราบตามท่ีโรงเรียนเห็นสมควร…………………………………………   
6. การแจงขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการกิจกรรมระดมทุนและผลของการระดม

ทุนใหชุมชนทราบ………………………………………………………………   
บริหารบุคคล   

7. แจงขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการพัฒนาบุคคลในชุมชนและผลการพัฒนาให

ชุมชนทราบ…………………………………………………………………….   
8. แจงขาวสารเก่ียวกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในฐานะเปนทรัพยากร

บุคคลใหกับโรงเรียน……………………………………………………………..   
บริหารวิชาการ   

9. แจงขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร และผลการพัฒนาหลักสูตรให

ชุมชนทราบ………………………………………………………………………. -  
10. แจงขาวสารการพัฒนาแหลงเรียนรู และผลการพัฒนาแหลงเรียนรูใหชุมชน

ทราบ…………………………………………………………………………….   
   

 

 

   

ตาราง 6 การประเมินตามตัวชี้วัดขั้นบนัไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
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การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ระดับท่ี 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรอืการมสีวนรวมบางสวน 
(Degrees of Tokenism) ขัน้ที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing) (ตอ) 

 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) 
ขั้นที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing)   

บริหารวิชาการ    

11. แจงขาวสารเก่ียวกับการรวมเปนวิทยากร และผลการเปนวิทยากรในการเรียน

การสอนใหชุมชนทราบ…………………………….……………………………   
รวมจํานวนขอที่ผาน 7 11 

คิดเปนรอยละ 63.63 100.00 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ผาน 

เกณฑการประเมิน :  

: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด (จํานวน 9  ตัวช้ีวัด)  ถือวาผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี ้

 

 จากตาราง 6 การประเมินตามตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of 

Tokenism) ข้ันที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing) พบวา    

 โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 7 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 63.63  ไมผาน

เกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 โรงเรียนบานเหนือและชุมชนบานเหนือ มีตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชน  

ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมนิ  จํานวน 11 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 100.00  

ผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้                    
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ตาราง 7  การประเมินตัวชี้วัดขั้นการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ระดับท่ี 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism)   
ขั้นที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation) 
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน 
(Degrees of Tokenism) 

  

ขั้นที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation)   
บริหารทั่วไป   
1.  การสอบถามความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีตอการทํางานของ

คณะกรรมการสถานศึกษา……………………………………………… -  
2.  การใหชุมชนใหขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติตามมติของการประชุม

คณะกรรมการสถานศึกษา และแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงาน………. -  
3.  การใหชุมชนแจงผลการปฏิบัติงานกิจกรรมของโรงเรียนในสวนท่ี

เก่ียวกับชุมชนและแนวทางปรับปรุงใหโรงเรียนทราบ…………………..   
4.  การใหชุมชนแสดงความคิดเห็นตอกิจกรรมของโรงเรียน                      

ใหโรงเรียนทราบกอนการปฏิบัติ………………………………………….   
บริหารงบประมาณ   
5. การสอบถามความคิดเห็นของชุมชนกอนการจัดสรรงบประมาณและ

การใชงบประมาณกอนการดําเนินการ………………………………….. -  
6. การสอบถามความคิดเห็นของชุมชนเก่ียวกับกิจกรรมการระดม

ทรัพยากรกอนการดําเนินการ………………………………………….. -  
บริหารบุคคล   
7. การสอบถามความคิดเห็นของการพัฒนาบุคคลในชุมชนกอนการกําหนด

กิจกรรมการพัฒนา………………………………………………………….   
8. การใหชุมชนเสนอแนะแนวทางใชทรัพยากรบุคคลในการปฏิบัติงานใน

โรงเรียน…………………………………………………………………….. -  
9. การใหชุมชนใหความเห็นตอการบริหารการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน

ในการปฏิบัติงานของโรงเรียน…………………………………………….   
บริหารวิชาการ   
10. การใหชุมชนแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา       

กอนการดําเนินการ………………………………………………………. -  
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ตาราง 7  การประเมินตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees 
of Tokenism) ขั้นที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation)(ตอ) 

 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน 
(Degrees of Tokenism) 

  

ขั้นที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation)   
บริหารวิชาการ   
11. การใหชุมชนเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาและใชแหลงเรียนรูใน

ชุมชน……………………………………………………………………… -  
12. การใหชุมชนเสนอความคิดเห็นในการเลือกและใชวิทยากรเพื่อ

สนับสนุนการเรียนการสอน………………………………………………. -  
13. การใหชุมชนเสนอแนะการดําเนินการประกันคุณภาพภายในของ

โรงเรียน………………………………………………………………….. -  
รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 4 13 

รอยละจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 30.77 100.00 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ผาน 

เกณฑการประเมิน :  

: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด (จํานวน 10 ตัวช้ีวัด) ถือวาผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี ้

 

 จากตาราง 7 การประเมินตามตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of 

Tokenism) ข้ันที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation) พบวา    

 โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน   จํานวน  4 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 30.77 

ไมผานเกณฑการประเมนิในข้ันบันไดนี้ 

 โรงเรียนบานเหนือและชุมชนบานเหนือ มีตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชน  

ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 13 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 100.00   

ผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้     
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ตาราง 8 การประเมินตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of 
Tokenism ขั้นที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) 
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน 
(Degrees of Tokenism) 

  

ขั้นที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation)   

บริหารทั่วไป   

1. การใหชุมชนเสนอความเห็นในการดําเนินงานของโรงเรียนผานคณะกรรมการ

สถานศึกษาเพื่อพิจารณาตามความเหมาะสม…………………………………….   
2. การใหชุมชนเสนอความเห็นในการดําเนินงานของโรงเรียนผานคณะกรรมการ

ตางๆ ที่โรงเรียนแตงต้ังไว………………………………………………………….   
3. การพิจารณาขอเรียกรองของชุมชนในการปฏิบัติงานของโรงเรียน……………..   
4. การรับพิจารณาแผนการดําเนินงานของโรงเรียนที่ชุมชนเสนอมา………………. -  
บริหารงบประมาณ   

5. การรับพิจารณาความคิดเห็นของชุมชนท่ีเสนอเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ

และการใชงบประมาณของโรงเรียน………………………………………………..   
6. การพิจารณาแผนการระดมทรัพยากรที่ชุมชนเสนอ……………………………… -  
7. การสงเสริมการดําเนินการระดมทรัพยากรของชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน…..   
บริหารบุคคล   

8. การพิจารณาขอเสนอแนะกิจกรรมในการพัฒนาบุคคลในชุมชนที่ชุมชน

เสนอ……………………………………………………………………………. -  
9. การรับพิจารณาขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชทรัพยากรบุคคลของชุมชนเพื่อ

การพัฒนาโรงเรียน……………………………………………………………..   
10. การแตงต้ังบุคคลในชุมชนในคณะกรรมการตางๆ ตามที่โรงเรียน

เห็นสมควร…………………………………………………………………….. -  
บริหารวิชาการ   

11. การพิจารณาขอเสนอแนะของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ี

ชุมชนเสนอผานคณะกรรมการ 

-  

12 การพิจารณาแผนการพัฒนาและใชแหลงเรียนรูในชุมชนตามขอเสนอแนะ

ของชุมชน 

-  
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ตาราง 8 การประเมินตัวชี้วัดขั้นบันไดมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ระดับท่ี 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of 
Tokenism  ขั้นที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) (ตอ) 

 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน 
(Degrees of Tokenism) 

  

ขั้นที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation)   

บริหารวิชาการ   
13. การพิจารณาขอเสนอแนะในการเลือกและใชวิทยากรในชุมชนเพื่อ

สนับสนุนการเรียนการสอน - - 

14. การพิจารณาดําเนินการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตาม

ขอเสนอแนะของชุมชน………………………………………………………… -  
รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 4 14 

รอยละจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 28.57 100.00 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ผาน 
เกณฑการประเมิน :  

: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด (จํานวน 11 ตัวช้ีวัด) ถือวาผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี ้

 

 จากตาราง 8 การประเมินตามตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of 

Tokenism) ข้ันที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) พบวา    

 โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 4 ตัวชี้วัด  คิดเปนรอยละ 28.57 ไมผาน

เกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 โรงเรียนบานเหนือและชุมชนบานเหนือ มีตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชน    

ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 14 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 100.00    

ผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้   
 

 

 

 



 
 

140 

ตาราง 9 การประเมินตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ระดับท่ี 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   ขั้นที่ 6 การเปน
หุนสวน (Partnership) 
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   

ขั้นที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership)   

บริหารท่ัวไป   

1. การแตงต้ังคณะกรรมการปฏิบัติการรวม (Joint Committees) ระหวางโรงเรียน

กับชุมชนในการปฏิบัติงานของโรงเรียน…………………………………………. -  
2. การปรับปรุงเปล่ียนแปลงแผนการดําเนินงานและการดําเนินงานโดยการ

พิจารณารวมกันของคณะกรรมการการคณะตางๆ ……………………………… -  
3. การปรับเปล่ียนการดําเนินงานของโรงเรียนตามคําเรียกรองของชุมชน โดยการ

พิจารณาของคณะกรรมการ……………………………………………………….. -  
บริหารงบประมาณ   

4. การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณโดยคณะกรรมการ

รวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน…………………………………………………….. - - 

5. การพิจารณาการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาโรงเรียนโดยคณะกรรมการรวม

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน…………………………………………………………. -  
บริหารบุคคล   

6. การพิจารณาจัดกิจกรรมพัฒนาตนเองของบุคคลในชุมชนตามขอเสนอแนะของ

ชุมชน โดยการพิจารณา ของคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน………… -  
7. การพิจารณาการดําเนินงานใชทรัพยากรบุคคลของชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

โดยการพิจารณาของคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน…………….. -  
8. การพิจารณาการบริหารบุคคลของโรงเรียนโดยคณะกรรมการรวมระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน…………………………………………………………………. - - 

บริหารวิชาการ   

9. การพิจารณาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามขอเสนอแนะของชุมชน

โดยคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน…………………………….. - - 

10. การกําหนดแผนและการดําเนินงานพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนโดย

คณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน…………………………………. -  
11. การพิจารณาการเลือกและใชวิทยากรของชุมชนเพื่อสนับสนุนการเรียนการ

สอน โดยคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน……………………….. - - 
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ตาราง 9 การประเมินตัวชีว้ัดขั้นบนัไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ระดับท่ี 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) ขั้นที่ 6 การเปน
หุนสวน (Partnership) (ตอ) 

 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   

ขั้นที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership)   

บริหาริชาการ   

12. การพิจารณาดําเนินการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนโดย

คณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน………………………………….. -  
รวมจํานวนขอที่ผาน 0 8 

คิดเปนรอยละ 0.00 66.67 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ไมผาน 
เกณฑการประเมิน :  

: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด (จํานวน 9 ตัวช้ีวัด) ถือวาผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 

 จากตาราง 9  การประเมินตามตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   ข้ันที่ 6 การเปน

หุนสวน (Partnership)  พบวา 

 โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 0 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 0.00  ไมผาน

เกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 โรงเรียนบานเหนือและชุมชนบานเหนือ ตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 8 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 66.67    

ไมผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้     
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ตาราง 10  การประเมินตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   ขั้นที่ 7 การมอบ
อํานาจ (delegated Power) 
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   
ขั้นที่ 7 การมอบอํานาจ (delegated Power)   

บริหารท่ัวไป   

1. การมอบหมายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานบางเร่ืองของ

โรงเรียนใหแกคณะกรรมการ………………………………………………… - - 

2. การมอบหมายอํานาจใหคณะกรรมการท่ีมาจากชุมชนมีอํานาจตัดสินใจ

เปล่ียนแปลงแผนการดําเนินงาน……………………………………………. - - 

3. การมอบหมายอํานาจการควบคุมการดําเนินงานของโรงเรียนบางเร่ืองใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชน………………………………………………….. - - 

บริหารงบประมาณ   

4. การมอบอํานาจการตัดสินใจบางเรื่องในการจัดสรรงบประมาณและการใช

งบประมาณใหแกคณะกรรมการท่ีมาจากชุมชน……………………………… - - 

5. การมอบหมายอํานาจการตัดสินใจบางเรื่องเก่ียวกับการระดมทรัพยากรเพื่อ

การพัฒนาโรงเรียนใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชน……………………….. -  
บริหารบุคคล   

6. การมอบอํานาจการดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาตนเองของบุคคลในชุมชน

ใหแกคณะกรรมการที่จากชุมชน………………………………………………. -  
7. การมอบอํานาจการดําเนินการใชทรัพยากรบุคคลของชุมชนเพื่อพัฒนา

โรงเรียนใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชน…………………………………. -  
8. การมอบอํานาจเกี่ยวกับการบริหารบุคลากรของโรงเรียนบางเร่ืองใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชน…………………………..…………………… - - 

บริหารวิชาการ   

9. การมอบอํานาจในการพัฒนาหลักสูตร และบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา

ใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชน…………………………………………… - - 

10. การมอบอํานาจในการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนใหแกคณะกรรมการ

ที่มาจากชุมชน……..................................................................................... -  
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ตาราง 10  การประเมินตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน ระดับท่ี 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)  ขัน้ที่ 7 การมอบ
อํานาจ (delegated Power)(ตอ) 
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   
ขั้นที่ 7 การมอบอํานาจ (delegated Power)   

บริหารวิชาการ   

12. การมอบอํานาจใชคณะกรรมการที่มาจากชุมชนพิจารณาดําเนินการ

ประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน………………………………………… - - 

11. การมอบอํานาจใหคณะกรรมการที่มาจากชุมชนพิจารณาเลือกและใช

วิทยากรของชุมชนในการพัฒนาการเรียนการสอน………………………….. - - 

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 0 4 

รอยละของจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 0.00 36.36 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ไมผาน 

เกณฑการประเมิน :  

: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด (จํานวน 9 ตัวช้ีวัด) ถือวาผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 

 จากตาราง 10  การประเมินตามตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)  ข้ันที่ 7  

การมอบอํานาจ (delegated Power) พบวา   

 โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 0 ตัวชี้วัด  คิดเปนรอยละ 0.00 ไมผาน

เกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 โรงเรียนบานเหนือและชุมชนบานเหนือ มีตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 4 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 36.36  

ไมผานเกณฑการประเมนิในข้ันบันไดนี้     
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ตาราง 11  การประเมินตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน ระดับท่ี 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)  ขัน้ที่ 8 การควบคุม
โดยประชาชน (Citizen Control) 
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   
ขั้นที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control)   

บริหารท่ัวไป   

1. มีกฎหมาย ขอบังคับระเบียบปฏิบัติที่มอบอํานาจในการดําเนินการของ

โรงเรียนใหคณะกรรมการ ที่มาจากประชาชน………………………………. - - 

2. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการกําหนด

นโยบาย แผน แผนงานและการบริหารจัดการโรงเรียน…………………….. - - 

3. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการควบคุมการ

ดําเนินการของโรงเรียน…………………………………………………… - - 

บริหารงบประมาณ   

4. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจดําเนินการเก่ียวกับ

การจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียน……….. - - 

5. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนควบคุมกํากับการใช

งบประมาณของโรงเรียน…………………………………………………….. - - 

6. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนดําเนินการระดมทรัพยากร 

เพ่ือการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน……………………………. -  
บริหารบุคคล   

7. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการดําเนินงาน

เก่ียวกับการพัฒนาบุคคลในชุมชน…………………………………………… -  
8. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการเลือกและใช

ทรัพยากรบุคคลในชุมชนเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน………………. -  
9. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียน…………………………………………………………… - - 

บริหารงานวิชาการ   

10. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการพัฒนา

หลักสูตรและการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา………………………….. - - 
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ตาราง 11  การประเมินตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน  ระดับท่ี 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)  ขัน้ที่ 8 การ
ควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) (ตอ) 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   
ขั้นที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control)   

บริหารวิชาการ   

11. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการพัฒนา

แหลงเรียนรูในโรงเรียน………………………………………………………... - - 

12. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการเลือกและ

ใชวิทยากรในชุมชน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน…………………………… - - 

13. การกําหนดใหคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนมีอํานาจในการ

ดําเนินการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน……………………………… - - 

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 0 3 

รอยละของจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 0.00 23.07 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ไมผาน 

เกณฑการประเมิน :  

: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด (จํานวน 10 ตัวช้ีวัด) ถือวาผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี ้

 

 จากตาราง 11  การประเมินตามตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ในระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)  ข้ันที่ 8  

การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) พบวา 

 โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 0 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 0.00 ไมผาน

เกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้ 

 โรงเรียนบานเหนือและชุมชนบานเหนือ ตัวชี้วัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผานเกณฑการประเมิน  จํานวน 3 ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 23.07   

ไมผานเกณฑการประเมินในข้ันบันไดนี้     

 สรุป  จากผลการประเมินตามตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปรากฏในตาราง 12  ดังนี้ 
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ตาราง 12  ผลการประเมินตามตัวชี้วัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ขั้นพื้นฐาน  
 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (non participation)   
ขั้นที่ 1 การจัดฉาก (manipulation)   

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานการประเมิน 8 8 

รอยละตัวชี้วัดท่ีผานการประเมิน 100.00 100.00 

สรุปผลการประเมิน ผาน ผาน 

ขั้นที่ 2 การดูแลรักษา (therapy)   

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานการประเมิน 8 8 

รอยละจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานการประเมิน 100.00 100.00 

สรุปผลการประเมิน ผาน ผาน 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) 
ขั้นที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing)   

รวมจํานวนขอที่ผาน 7 11 

คิดเปนรอยละ 63.63 100.00 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ผาน 

ขั้นที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation)   

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 4 13 

รอยละจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 30.77 100.00 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ผาน 

ขั้นที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation)   

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 4 14 

รอยละจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 28.57 100.00 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ผาน 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   

ขั้นที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership)   

รวมจํานวนขอที่ผาน 0 8 

คิดเปนรอยละ 0.00 66.67 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ไมผาน 
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ตาราง 12  ผลการประเมินตามตัวชีว้ดัขั้นบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน (ตอ)  

 

โรงเรียนและชุมชน ตัวช้ีวัดขั้นการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
บานใต บานเหนือ 

ระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power)   

ขั้นที่ 7 การมอบอํานาจ (delegated Power)   

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 0 4 

รอยละของจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 0.00 36.36 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ไมผาน 

ขั้นที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control)   

รวมจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 0 3 

รอยละของจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑการประเมิน 0.00 23.07 

สรุปผลการประเมิน ไมผาน ไมผาน 

สรุประดับการมีสวนรวมที่ผานการประเมิน 1 2 

สรุปขั้นบันไดการมีสวนรวมที่ผานการประเมิน 2 5 

เกณฑการประเมิน :  

: ผานการประเมิน  รายตัวช้ีวัด รอยละ 75 ข้ึนไปของตัวช้ีวัดทั้งหมด ถือวาผานเกณฑการประเมิน 

 

 จากตาราง 12  การประเมินตามตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา 

 ในระดับที่ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (non participation) 

 บันไดข้ันที่ 1 การจัดฉาก (manipulation)  ทั้งโรงเรียนและชุมชนบานใต และบานเหนือ  

ผานเกณฑการประเมิน 

 บันไดข้ันที่ 2 การดูแลรักษา (therapy) ทั้งโรงเรียนและชุมชนบานใต และบานเหนือ  ผาน

เกณฑการประเมิน 

 ในระดับที่ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees of 

Tokenism) 

 บันไดข้ันที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing) โรงเรียนและชุมชนบานใต 
 ไมผานเกณฑการประเมิน  โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ  ผานเกณฑการประเมิน 
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 บัน ได ข้ันที่  4  การป รึกษาหา รือ  ( Consultation)   โ ร ง เ รี ยนและชุ มชนบ านใต  
ไมผานเกณฑการประเมิน  สวนโรงเรียนและชุมชนบานเหนือ  ผานเกณฑการประเมิน 

 บันไดข้ันที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) โรงเรียนและชุมชนบานใต  ไมผานเกณฑการ
ประเมิน  โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ  ผานเกณฑการประเมิน 

 สําหรับการประเมินในระดับที่ 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) 

 บันไดข้ันที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership)  บันไดข้ันที่ 7 การมอบอํานาจ (delegated 
Power)  และ บันไดข้ันที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control)  โรงเรียนและชุมชนบาน
ใต  และบานเหนือ  ไมผานเกณฑการประเมิน  

 1.4 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน   มีปญหา และอุปสรรค  

อยูหลายประการ  อันเปนส่ิงที่สลับซับซอนมาก และเกี่ยวพันกันอยูหลายอยาง เพราะเปนปญหา

เกี่ยวของกับปจจัยพื้นฐานการศึกษา  ความรูของคนในชุมชน  การอยูรวมกัน  ในสังคม ภาษา

วัฒนธรรมประเพณี  วิถีชีวิต  ความเช่ือด้ังเดิมของชนเผาตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

จากการศึกษา  ผูวิจัยสามารถสรุปปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันทั้ง 2 ชุมชนได ดังตอไปนี้  

 1. ปญหาดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษายังรูสึกคุนเคยตอการใชอํานาจของ

โรงเรียนหรือของรัฐ เคยชินกับการสั่งการจากหนวยงานของรัฐ และชอบที่จะเปนผูตาม เพราะให

ความรูสึกที่อบอุน ชุมชนทองถิ่น ยังมองแบบเดิมวา เร่ืองการจัดการศึกษาเปนเร่ืองของผูนําชุมชน 

หรือเปนเร่ืองของคนรวยคนมีเงิน  คนมีความรู  ไมใชเร่ืองของคนทั่วไปในชุมชน ซึ่งสวนใหญ  

ขาดความรู  คนในชุมชนใชภาษากะเหร่ียงในการสื่อสาร  จึงมีปญหาในดานภาษาและการส่ือสาร

ระหวางบุคคลภายนอกชุมชน  ทําใหขาดความม่ันใจในการรวมเสนอความคิดเห็น  ดังนั้นในการ

จัดการศึกษาจึงเปนหนาที่ของโรงเรียนซึ่งนําโดยผูบริหารและครู  มีเพียงบางเร่ืองเทานั้นที่ผูนํา

ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถเขามามีสวนรวม  

 2. ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในชุมชน  ยังไมเขมแข็งพอที่จะหยัดยืนในอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา  หากมีเงินตอบแทนชักจูงโนมนาวใหเขารวมโครงการหรือกิจกรรมที่

โรงเรียนตองการไดงาย  ซึ่งเกี่ยวของกับมิติดานเศรษฐกิจดวย  เชน  ชาวบานที่มีฐานะยากจนเม่ือถูก

ชักจูงใหเขารวมโครงการ  ก็ไมลังเลที่จะเขารวม  โดยมีส่ิงตอบแทนสําหรับการเขารวมในครั้งนั้นๆ  
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 3.  คนในชุมชนสวนใหญถูกทําใหออนแอ  ที่จะผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

อยางแทจริง  เพราะหนวยงานภาครัฐและโรงเรีรยน รวมทั้งหนวยงานทองถิ่น  ไมปลอยใหชาวบาน

ไดรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหากันเอง  มีแตคอยจัดการให   

 4.  ความเปนหนวยงานราชการที่มี อํานาจ  หนาที่ตามกฎหมาย  ก็มีบางสวนที่ 

เปนปญหา และอุปสรรค ที่ทําใหชาวบานเขามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  กอใหเกิดชองวาง 

และความไมไววางใจกันข้ึน  การมีสวนรวมยังยึดติดในกรอบรูปแบบเกา  ผูมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา  ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง  ยังไมคอยเขาใจบทบาท หนาที่ของตนเอง  ยังไมเขาใจ 

ในระเบียบกฎหมายการศึกษาอยางชัดเจน  ทําใหเปนอุสรรคในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา  

 5. ดานการระดมทุนและทรัพยากรในการจัดการศึกษา  ซึ่งเม่ือเทียบกับการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนทั่วไป   โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับชาวเขายังมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการ

จัดการเรียนการสอนจํากัด ซึ่งจากการสัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชนทานหนึ่งที่ใหขอมูลวา   โรงเรียน

ในเมืองพอแมผูปกครองของเด็กมีฐานะ  สามารถบริจาคเงินในการซ้ือส่ิงอํานวยความสะดวกใน

การจัดการเรียนการสอนใหโรงเรียนได  “.....อยางในโรงเรียนของเฮานี่  นักเรียนเปน  ชาวเขาเผา

กะเหร่ียง ปอแมยากจน เมื่อเทียบกับนักเรียนในเมือง  ปอแมเปนมีเงิน  เปนบริจาคเงินหื้อโรงเรียนได” 

 6. โรงเรียนยังขาดแคลนครู  เนื่องจากครูขอยายออกจากพื้นที่ ซึ่งการยายที่วานี้ก็มีทั้ง การ

ขอไปชวยราชการกอน และการโยกยายปกติประจําป และโครงการเกษียณอายุราชการกอน

กําหนด และยังไมมีการคืนอัตราให ทําใหเกิดความขาดแคลนครูของโรงเรียน  จํานวนครู ซึ่งยึด

เกณฑ อัตราสวนครูตอเด็ก 1 : 25 คน ซึ่งวิธีคิดเชนนี้จะไมสามารถใชไดกับโรงเรียนในพื้นที่สูง

ภาคเหนือและโรงเรียนขนาดเล็กได เพราะหากคิดตามสูตรดังกลาวนี้แลว โรงเรียนจะมีครู 2-3 คน 

จะถือวาครูพอดีเกณฑ แตในทางปฏิบัติจริงโรงเรียนนั้นตองเปดสอนอยาง ป.1-6 ก็ 6 ชั้นและทุกช้ัน

จะตองสอนครบทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู กับอีก 1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน นี่ขนาดยังไมรวมถึงงาน

อ่ืน ๆ ที่สงมาใหทํา หรือ ถูกส่ังใหออกไปอบรม สัมมนา รวมกิจกรรมครูเหลือเฝาเด็กก็แทบจะไมมี  

 7. ปญหาขอจํากัดดานการสนับสนุนการเรียนของลูก จากผูปกครองนักเรียนเนื่องจาก

ความแตกตางในดานการเรียนระหวางผูปกครองนักเรียนกับบุตรหลานมีมาก ทั้งในสวนของ

หลักสูตรที่ไมเหมือนกัน รวมไปถึงความแตกตางในรายละเอียดปลีกยอยของการเรียน เชน หนังสือเรียน 

วิธีการสอนของครู  หรือความรูที่ทันสมัยข้ึน ทําใหผูปกครองนักเรียนติดตามไมทัน ประกอบกับการที่

ผูปกครองนักเรียนสวนใหญไมได เ รียนหนังสือ   บางสวนจบการศึกษาสูงสุดเพียงระดับ  

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ทําใหผูปกครองนักเรียนไมสามารถสอนใหบุตรหลาน ทําการบานไดหรือ  

ไมสามารถสนับสนุนเร่ืองการเรียนของลูกไดเต็มที่ และบางครั้งก็ทําใหนักเรียนไมยอมรับ
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ความสามารถดานการศึกษาของผูปกครองนักเรียน เชน การสัมภาษณเชิงลึกจากผูนําชุมชนทานหนึ่ง

ที่ใหขอมูลวา  พอแมอาชีพเกษตร ทํานา ทําไร แตลูกเรียนวิชาคณิตศาสตร เรียนภาษาอังกฤษ 

เรียนวิทยาศาสตร พอแมไมสามารถชวยลูกทําการบานได พอแมไมรูภาษาไทย สอนการบานลูกไมได 

จึงปลอยใหลูกทําการบานเอง  “.เพราะปอแมทํางานเกษตร ทํานา ทําไร แตลูกเรียนเลข  

เรียนภาษาอังกฤษ เรียนวิทย ปอแมบสามารถจวยลูกทําการบานได เพราะมันเกินความสามารถ

ของพอแม พอแมจักสาน ทําเกษตรอยูบาน และบฮูกําไทย บอกลูกบได ก็ปลอยใหลูกทําการบานเอง..” 

 จากปญหาที่เดนชัดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งทางโรงเรียน   

ไมสามารถแกปญหานี้ได  ผูวิจัยเห็นวาเปนปญหาที่เกิดข้ึนจากโรงเรียนและชุมชนดังกลาว  อาจเปน

ปญหาที่ทําใหชุมชนและโรงเรียนขาดการมีสวนรวมกันอยางแทจริงในการจัดการศึกษา  

2. การจัดทํารางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาโดยการสังเกตและการสัมภาษณเชิงลึก  และการประเมินระดับ/

ข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ และจากการ

ประยุกตใชแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (Ladder of Citizen Participation) ของ Sherry 

R. Arnstein (1969: 216-224) โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis)  วิเคราะหขอมูล

การมีสวนรวมของชุมชน สรุปไดดังนี้ 

 โรงเรียนและชุมชนบานใต  มีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของชุมชนผานเกณฑการประเมิน 

อยูในระดับ 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non participation)  บันไดข้ันที่ 2 การดูแลรักษา 

(Terapy)  ข้ันนี้เปนข้ันยังไมมีสวนรวม (Non-participation) อาจจะกลาวไดวาเปนภาพลวงของ

การมีสวนรวมของชุมชน  เพราะผูมีอํานาจในการดําเนินการจัดการศึกษาคือโรงเรียนซ่ึงนําโดย

ผูบริหารโรงเรียน  มองวาคนในชุมชนยังออนดอย  ไรความสามารถ เปนเหมือนคนปวยตองดูแล

รักษา  เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนโรงเรียนจะพยายามช้ีแจงถึงความออนดอย ไรความสามารถ ของคนใน

ชุมชนที่ทําใหเกิดปญหา  ซึ่งมิใชปญหาเกิดจากโรงเรียน ดังนั้นโรงเรียนจะตองแกปญหาตางๆ  

โดยการใชอํานาจใหคนในชุมชนรวมมือ เหมือนคนปวยจะหายจากโรคไดก็ตองใหความรวมมือ 

กับหมอในการรักษา ทําใหดูเหมือนวาชุมชน มีสวนรวมในการแกปญหา 
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 โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ  มีคาเฉล่ียการมีสวนรวมของชุมชนผานเกณฑการประเมิน

อยูในระดับ 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน(Dgrees of Tokenism)  บันได
ข้ันที่ 5  การทําใหพอใจ (Placation)  ข้ันนี้ เปนข้ันสูงของข้ันการมีสวนรวมแบบสัญลักษณ 

(Tokenism) เพราะวาบุคคลในชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการขององคกร ประชาชน

ในชุมชนสามารถเสนอแนะ แนะนําหรือวางแผนดําเนินงานใหกับองคกร แตอยางไรก็ตามอํานาจ

ในการตัดสินข้ันสุดทายยังอยูที่ผูมีอํานาจในโรงเรียน 

 ผูวิจัยจึงนําขอมูลดังกลาวที่ตามในตัวช้ีวัด  มาทําการกําหนดองคประกอบของ  

กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

โดยมีแนวทางการวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพื่อวิเคราะหจุดแข็ง 

(Strength) จุดออน (Weakness)  โอกาส (Opportunity)  และอุปสรรค (Threat)  ที่เรียกวา SWOT 

Analysis และพิจารณาขอมูลแตละสวนที่เปนโอกาสหรือเปนอุปสรรคตอการบริหารงานแบบมสีวน

รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  แลววิเคราะหสภาพแวดลอมดังกลาวในตาราง 13 

ดังตอไปนี้ 
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ตาราง 13 การวิเคราะหสภาพแวดลอมการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

1. โรงเรียนมีการแจงขาวสารในการดําเนินกิจกรรม

ของโรงเรียนกับชุมชน 

2. โรงเรียนมีเทคโนโลยีและมีบุคลากรที่มีความรู 

3. ครูเปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน 

 

 

1. ผูบริหารไมเปนผูนําในการสรางการมีสวนรวม  

2. โรงเรียนขาดการมีสวนรวมของชุมชนในการเปน

คณะกรรมการดําเนินงานตามภาระงานของโรงเรียน  

3. โรงเรียนขาดงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษา 

4. ขาดหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของ

ชุมชน 

5. ขาดแคลนครู  

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. การปฏิรูปการศึกษา ชวยปรับเปล่ียนโครงสรางใน

การบริหารจัดการ โดยเฉพาะการกระจายอํานาจการ

บริหาร และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวม

ในการบริหารและจัดการศึกษา 

2.ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  เชน              

การประชุม  การระดมทรัพยากร  การพัฒนา                

แหลงเรียนรู  และการรวมเสนอความคิดเห็น  เปนตน 

3.ชุมชนมีการรวมกลุมกันกันเปนองคกร                    

ตามความสนใจ  เชน กลุมแมบาน กลุมหนุมสาว 

4.ชุมชนมีสวนรวมในการเปนวิทยากรเพื่อการจัดการ

เรียนการสอน    

5.มีองคความรูและแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวม  

ของชุมชนในการจัดการศึกษา 

1. การใชภาษาถ่ินในการส่ือสารของคนชุมชนในพื้นที่

สูงภาคเหนือ ซึ่งมีความแตกตางกับคนทั่วไป 

2. คนในชุมชนการศึกษาตํ่า ขาดความรู  

3. ฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนไมดี  

4. ชุมชนขาดเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของตน  

ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนส่ิงที่

ตองกระตุนใหชุมชนจึงจะเขามามีสวนรวม 

 

 จากนั้น ผูวิจัยไดกําหนดทางเลือกกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยพิจารณาเลือกรายการวิเคราะหสภาพแวดลอมในตารางที่ 11  และจับคู

รายการวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารแบบมีสวนรวม 4 รูปแบบ หรือที่เรียกวา TOWS 

Matrix   ดังตาราง 14 ดังนี้ 
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ตาราง 14 จับคูรายการวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารแบบมีสวนรวม 4 รูปแบบ 
หรือที่เรียกวา TOWS Matrix   ของสภาพแวดลอมของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  
 

 จุดแขง็ (Strength) 
1.โรงเรียนมีการแจงขาวสาร               

ในการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียน

กับชุมชน 

2. โรงเรียนมีเทคโนโลยีและมี

บุคลากรที่มีความรู 

3. ครูเปนที่เคารพนับถือของคนใน

ชุมชน 

 

จุดออน (Weakness) 
1.ผูบริหารไมเปนผูนําในการสราง              

การมีสวนรวม  

2.โรงเรียนขาดการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการเปนคณะกรรมการ

ดําเนินงานตามภาระงานของโรงเรียน 

3.โรงเรียนขาดงบประมาณในการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

4.ขาดหลักสูตรที่สอดคลองกับความ

ตองการของชุมชน 

5.ขาดแคลนครู 

โอกาส (Opportunity) 
1. การปฏิรูปการศึกษา ชวยปรับเปล่ียนโครงสราง             

ในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการกระจายอํานาจการ

บริหาร และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมใน

การบริหารและจัดการศึกษา 

2.ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  เชน                 

การประชุม  การระดมทรัพยากร  การพัฒนาแหลงเรียนรู

และการรวมเสนอความคิดเห็น  เปนตน 

3.ชุมชนมีการรวมกลุมกันกันเปนองคกรตามความสนใจ  

เชน กลุมแมบาน  

4. ชุมชนมีสวนรวมในการเปนวิทยากรเพื่อการจัดการ

เรียนการสอน    

5. มีองคความรูและแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการศึกษา 

สถานการณที่ 1 S-O 
1. การสรางสมัชชาการศึกษาของ

ชุมชน (S1,O1,O2,O3) 

 

สถานการณที่ 3 W-O 
1. การพัฒนาภาวะผูนําการบริหาร

แบบมีสวนรวมของชุมชน  

(W1,W2,O1,O2,O3) 

2. การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการ

จัดการเรียนการสอน(W4,W5,O4,O5) 

 

ภัยคุกคาม (Threat) 
1.คนในชุมชนการศึกษาตํ่า ขาดความรู  

2.การใชภาษาถ่ินในการสื่อสารของคนชุมชนในพื้นที่สงู

ภาคเหนือ ซ่ึงมีความแตกตางกับคนท่ัวไป 

3.ฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนไมดี  

4. ชุมชนขาดขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของตน               

ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนสิ่งที่ตอง

กระตุนใหชุมชนจึงจะเขามามีสวนรวม 

สถานการณที่ 2 S-T 
1.การพัฒนาองคความรู                     

เร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวม            

ของชุมชน (S1,S3,T1,T4) 

2.การพัฒนาความรูดานเทคโนโลยี

เพื่อการส่ือสารของคนในชุมชน 

(S2,T1,T2) 

 

สถานการณที่ 4 W-T 
1. การมีสวนรวมในการระดมทุนและ

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา 

(W3,T3) 
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 จากตาราง 14 จับคูรายการวิเคราะหสภาพแวดลอมของการบริหารแบบมีสวนรวม 4 

รูปแบบ หรือที่เรียกวา TOWS Matrix   ของสภาพแวดลอมของการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่ สูงภาคเหนือ สรุปการจับคูรายการวิเคราะห

สภาพแวดลอมมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. สถานการณที่ 1 เปนการจับคูจุดแข็งและโอกาส (S-O)  

 จากการศึกษา พบวา โรงเรียนมีการแจงขาวสารในการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนกับ

ชุมชน  ประกอบกับมีการปฏิรูปการศึกษา ชวยปรับเปล่ียนโครงสรางในการบริหารจัดการ 

โดยเฉพาะ  การกระจายอํานาจการบริหาร และเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวมในการ

บริหารและจัดการศึกษา  โดยชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  เชน  การเขารวมประชุม  

การระดมทรัพยากร  การพัฒนาแหลงเรียนรู  และการรวมเสนอความคิดเห็น  เปนตน  ชุมชนมีการ

รวมกลุมกันเปนองคกรตามความสนใจ  เชน กลุมแมบาน  กลุมหนุมสาว  ในชุมชนที่มีอยูแลว  

จึงเห็นความสําคัญของการอยูรวมกันของกลุม ดังนั้นจึงไดกําหนดกลยุทธการสรางสมัชชา

การศึกษาของชุมชน 

 2. สถานการณที่ 2 เปนการจับคูจุดแข็งและอุปสรรค (S-T)  

 จากการศึกษา พบวา  จุดแข็งที่สําคัญคือ โรงเรียนมีการแจงขาวสารในการดําเนนิกจิกรรม

ของโรงเรียนกับชุมชนและครูเปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน  ซึ่งจากการศึกษาสภาพของคนใน

ชุมชนก็พบวาคนในชุมชนมีการศึกษาตํ่า  ขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตน

ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนส่ิงที่ตองกระตุนใหชุมชนเขามามีสวนรวม  ดังนั้น

ผูวิจัยจึงกําหนดกลยุทธ  การพัฒนาองคความรูเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนเพื่อ

พัฒนาความรูของคนในชุมชน นอกจากน้ีโรงเรียนยังมีจุดแข็งที่สําคัญคือ  โรงเรียนมีเทคโนโลยี

และมีบุคลากรที่มีความรู  ที่สามารถจะชวยพัฒนาความรูของคนในชุมชน  ซึ่งเปนชุมชนในพื้นที่

สูงภาคเหนือที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม  และมีการใชภาษาถิ่นในการส่ือสารของคนชุมชนใน

พื้นที่สูงภาคเหนือ ซึ่งมีความแตกตางกับคนทั่วไป ภาษาจึงควรมีการพัฒนาในดานการสื่อสารของ

คนชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ ใหสามารถส่ือสารไดกับคนทั่วไปในโลกยุคการส่ือสาร  ดังนั้น จึงได

กําหนดกลยุทธการพัฒนาความรูดานเทคโนโลยีเพื่อการส่ือสารของคนในชุมชน  
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 3. สถานการณที่ 3 เปนการจับคูจุดออนและโอกาส (W-O)  

 จากการศึกษา  พบวา จุดออนภายในโรงเรียนที่พบคือโรงเรียนขาดการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการเปนคณะกรรมการดําเนินงานตามภาระงานของโรงเรียน  แตในการปฏิรูปการศึกษา 

ชวยปรับเปล่ียนโครงสรางในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการกระจายอํานาจการบริหาร และ  

เปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา  ประกอบกับชุมชนมีสวน

รวมในกิจกรรมของโรงเรียน  เชน  การประชุม  การระดมทรัพยากร  การพัฒนาแหลงเรียนรู  และ

การรวมเสนอความคิดเห็น  เปนตน  และมีเห็นความสําคัญของการอยูรวมกันในรูปแบบของการ

รวมกลุมกันเปนองคกรตามความสนใจ  ผูวิจัยจึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการ

บริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนข้ึน 

 ในสวนของการจัดหลักสูตรสถานศึกษาก็พบวาเปนจุดออนคือ สถานศึกษาขาดหลักสูตรที่

สอดคลองกับความตองการของชุมชน  ประกอบกับในการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนขาดแคลน

ครู  เนื่องจากครูมีจํานวนนอย  ไมครบชั้น  และไมครบทุกสาระการเรียนรู  แตชุมชนไดมี       สวน

รวมในการเปนวิทยากรเพื่อการจัดการเรียนการสอน   และมีองคความรูและแนวทางการบริหาร

แบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  จึงนําขอมูลที่พบนี้มากําหนดเปนกลยุทธการ

สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 4. สถานการณที่ 4 เปนการจับคูจุดออนและอุปสรรค (W-T) 

 จากการศึกษา  พบวา โรงเรียนขาดงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  

ฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนไมดี จึงไดกําหนดกลยุทธการสรางเครือขายการระดมทุนและ

ทรัพยากรเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาข้ึน  

 หลังจากผูวิจัยไดจับคูรายการวิเคราะหสภาพแวดลอม ทั้ง 4 สถานการณ แลว จึงได

กําหนดกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูง

ภาคเหนือ โดยแบงกลยุทธออกเปนกลยุทธหลัก กลยุทธรอง และโครงการ/กิจกรรม ซึ่งมี

รายละเอียด ดังนี้ 

 1. ประเด็นกลยุทธ ไดแก กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

 2. กลยุทธหลัก มี 6 กลยุทธ ประกอบดวย  1) สรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน   

2) พัฒนาองคความรูเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  3) พัฒนาความรูดานเทคโนโลยี
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เพื่อการส่ือสารของคนในชุมชน  4) พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน   

5) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน   

6) สงเสริมการมีสวนรวมในการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาสถานศึกษา 

 3. กลยุทธรองมี 11 กลยุทธ  ประกอบดวย  1) สรางความตระหนักเร่ืองการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษา  2) จัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชุมชน  3) พัฒนาองคความรูเร่ืองการบริหาร

แบบมีสวนรวมกับผูนําชุมชน  4) เรียนรูจากตนแบบความสําเร็จในการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชน  5) พัฒนาความรูดานการใชเทคโนโลยีเพื่อการส่ือสาร  6) ประชาสัมพันธความสําเร็จของ

โรงเรียน  7) พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน  8) พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของครูและบุคลากร

ในโ รง เ รียน   9)  พัฒนาห ลัก สูตรสถาน ศึกษาที่ เ น นความ เป น อัต ลักษณของ ชุมชน   

10) จัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรชุมชน  11) ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาสถานศึกษา

จากชุมชน  

 เพื่อใหเห็นความชัดเจนผูศึกษาจึงกําหนดเปนรางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชมุชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 1)  ตามภาพที่ 8  ดังนี้ 
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ภาพที ่8 รางกลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสาํหรับสถานศกึษา 
ขั้นพื้นฐานในพื้นทีสู่งภาคเหนือ (รางที่ 1) 

กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพืน้ที่สูงภาคเหนือ 

1.1 สราง          

ความตระหนัก

เร่ือง                     

การมีสวนรวม  

ของชุมชน          

ในการจัด

การศึกษา             

 

1.2 จัดต้ัง

สมัชชา

การศึกษา  

ของชุมชน            

 

6.1 ระดมทุน      

และ

ทรัพยากร          

เพื่อพัฒนา

สถานศึกษา       

จากชุมชน         

 

 

2.1 พัฒนา           

ความรู               

ดานการใช

เทคโนโลยี             

เพื่อการส่ือสาร  

3.2 

ประชาสัมพันธ

ความสําเร็จ          

ของโรงเรียน  

 

 

 

 

4.1 พัฒนา

ภาวะผูนํา             

ในการบริหาร        

แบบมีสวนรวม

ของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา          

ข้ันพื้นฐานและ

ผูนําชุมชน 

4.2 พฒันา

ภาวะผูนํา             

ในการบริหาร        

แบบมีสวนรวม

ของครูและ

บุคลากร

ทางการศึกษา 

5.1 พัฒนา

หลักสูตร

สถานศึกษา               

ที่เนนความเปน          

อัตลักษณของ

ชุมชน  

5.2 จัดการเรียน

การสอน                    

โดยวิทยากรชุมชน 

 

2. พัฒนา    

องคความรู          

เร่ืองการบริหาร

แบบมีสวนรวม

ของชุมชน  

5. สงเสริม                   

การมีสวนรวม              

ของชุมชน                   

ในการพัฒนา

หลักสูตรและ             

การจัด                    

การเรียนการสอน   

4.พัฒนา            

ภาวะผูนํา             

ในการบริหาร        

แบบมีสวนรวม

ของชุมชน  

6. สงเสริม          

การมีสวนรวม    

ในการระดม

ทุนและ

ทรัพยากร          

เพื่อพัฒนา

สถานศึกษา  

 

1.สรางสมัชชา 

การศึกษา           

ของชุมชน  

3.พัฒนา

ความรู             

ดาน

เทคโนโลยี

เพื่อการ

สื่อสารของ

คนในชุมชน 

2.1 พัฒนา           

องคความรู           

เร่ืองการบริหาร

แบบมีสวน

รวมกับผูนํา

ชุมชน  

2.2 เรียนรู            

จากตนแบบ

ความสําเร็จ          

ในการบริหาร

แบบมีสวนรวม

ของชุมชน  
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 4. โครงการ/กิจกรรม เปนการดําเนินงานที่สนับสนุนการดําเนินงาน จํานวน 24 โครงการ   

มีรายละเอียดตามที่ปรากฏในตาราง 15  ดังนี้ 
 

ตาราง 15 รายละเอียดรางกลยทุธการบริหารแบบมสีวนรวมของชมุชนสาํหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในพื้นทีสู่งภาคเหนือ (รางที่ 1) 

กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนที่สูงภาคเหนือ 
กลยุทธหลัก กลยุทธรอง โครงการ/กิจกรรม 

1.1.1 ประชุมเพื่อจัดต้ังสมัชชา 

การศึกษาของชุมชน 

1.1 จัดต้ังสมัชชาการศึกษา

ของชุมชน 

1.1.2  จัดทําแผนกลยุทธสมัชชา 

การศึกษาของชุมชน 

1.2.1 ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง

สมัชชา 

1. สรางสมัชชาการศึกษา

ของชุมชน 

 

 

1.2 แลกเปล่ียนเรียนรูใน

เครือขายสมัชชาการศึกษา

ของชุมชน 1.2.2  จัดทําเว็ปไซตเครือขายสมัชชา

การศึกษา 

2.1.1 อบรมการพัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของ          

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ผูนําชุมชน 

2.1.2 จัดทําคูมือการบริหาร                          

แบบมีสวนรวมตามบทบาทของ                    

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ผูนําชุมชน 

2.1 พัฒนาภาวะผูนํา              

ในการบริหาร                         

แบบมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานและผูนําชุมชน  

2.1.3 จัดต้ังคณะกรรมการบริหารงาน

โรงเรียนจากผูแทนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูนําชุมชน 

2.2.1 อบรมการพัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

2.2.2  จัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวม

ตามบทบาทของครูและบุคคลากรทางการ

ศึกษา 

2. พัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชน 

 

2.2 พัฒนาภาวะผูนํา              

ในการบริหาร                         

แบบมีสวนรวมของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

 

 

 

 

 

2.2.3  จัดต้ังคณะกรรมการบริหารงาน

โรงเรียนจากผูแทนครูและบุคคลากร

ทางการศึกษา 
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ตาราง 15 รายละเอียดรางกลยทุธการบริหารแบบมสีวนรวมของชมุชนสาํหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในพื้นทีสู่งภาคเหนือ (รางที่ 1) (ตอ) 

2.3.1  อบรมการพัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาท

ผูปกครองนักเรียน 

2.3.2  จัดทําคูมือการบริหาร                      

แบบมีสวนรวมตามบทบาทของผูปกครอง

นักเรียน  

 2.3  พัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารแบบมีสวนรวมของ

ผูปกครองนักเรียน 

2.3.3  จัดต้ังคณะกรรมการบริหารงาน

โรงเรียนจากผูแทนผูปกครองนักเรียน 

3.1.2 ผูแทนชุมชนรวมพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาท่ีเนนความเปนอัตลักษณของ

ชุมชน 

3.1 สงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนในการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา 

3.1.2  ผูแทนชุมชนพัฒนาแหลงเรียนรูใน

โรงเรียนและในชุมชน 

3.2.1 จัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรของ

ชุมชน              

3. สงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนในการพัฒนา

หลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอน 

 

3.2 สงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการ

เรียนการสอน 3.2.2 พัฒนาความรูของวิทยากรชุมชนใน

เร่ืองการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 

3.2.3  จัดทําขอมูลของวิทยากรชุมชน 

“แฟมขอมูลภูมิปญญา” 

4.1.1 ระดมทุน และทรัพยากรเพื่อพัฒนา

การศึกษาจากชุมชน 

4. สงเสริม                           

การมีสวนรวม                

ในการระดมทุนและ

ทรัพยากร  เพื่อพัฒนา

สถานศึกษา  

4.1 ระดมทุนและทรัพยากร

เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา           

จากชุมชน                  4.1.2 ผาปาการศึกษา 
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3. การตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการบรหิารแบบมีสวนรวมสาํหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นทีสู่งภาคเหนือ 

 3.1 การตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการบรหิารแบบมสีวนรวม
สําหรบัสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือโดยชุมชน 

  3.1.1 ผลการจัดสนทนากลุม  

  ผูวิจัยไดจัดกระบวนการสนทนากลุม (focus group) ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ของชุมชนทั้ ง 2 ชุมชน  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อนําเสนอผลการวิ เคราะหสภาพแวดลอม 

การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และรางกลยุทธการบริหาร 

แบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพ้ืนที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 1)  ที่ผูวิจัย

พัฒนาข้ึน ใหชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ  โดยพิจารณา

ความเปนไปไดและความครบถวนของกลยุทธหลัก  กลยุทธรอง และโครงการ  รวมถึงแสดงความคิดเห็น  

และใหขอเสนอแนะอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับรางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 1)  โดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

   3.1.1.1 ความคิดเห็นของชุมชนเกี่ยวกับผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมการ
บริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

   สวนใหญชุมชนมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับการวิเคราะห จุดแข็ง 

จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานซึ่งสามารถวิเคราะหไดครอบคลุม ชัดเจน และแสดงใหเห็นสิ่งที่เชื่อมโยงกันไดดี  

   3.1.1.2 ความคิดเห็นของชุมชนเกี่ยวกับรางกลยุทธการบริหารแบบมีสวน
รวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ(รางที่ 1) 

    สวนใหญชุมชนเห็นดวยกับกลยุทธหลักกลยุทธรอง  และโครงการแตมี

บางขอที่ผูนําชุมชนมีขอคิดเห็น  และขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ดังนี้ 

    1) ควรลดกลยุทธหลักใหมีนอยลง  เพราะหากมีกลยุทธหลักมากอาจไม

สามารถปฏิบัติได  โดยควรปรับกลยุทธหลักบางกลยุทธหลักรวมกัน คือ กลยุทธหลักที่ 2 พัฒนาองค

ความรูเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  ควรปรับรวมกับกลยุทธหลักที่ 4 พัฒนาภาวะผูนาํ

ในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  ในสวนกลยุทธหลักที่ชุมชนตัดออก  คือ  กลยุทธหลักที่ 3 

พัฒนาความรูดานเทคโนโลยีเพื่อการส่ือสารของคนในชุมขน  โดยใหเหตุผลตอนหนึ่งระหวางการ
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สนทนากลุมวากลยุทธหลักที่ตัดออก  เพราะยังไมมีความเกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนโดยตรง  ควรเนนกลยุทธที่สรางกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนมากกวา  จึงมี

การปรับลดใหมีกลยุทธหลักเพียง 4 กลยุทธหลัก  คือ  กลยุทธที่ 1  สรางสมัชชาการศึกษาของ

ชุมชน  กลยุทธที่ 2 กลยุทธที่ 2  พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  กลยุทธ

ที่ 3  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  กลยุทธที่ 4  

สงเสริมการมีสวนรวมในการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาสถานศึกษา 

    2) เปล่ียนช่ือบางกลยุทธหลักใหเปนชื่อใหมที่นําสูแนวทางการปฏิบัติ

ชัดเจน  คือ กลยุทธหลักที่ 4  สงเสริมการมีสวนรวมในการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนา

สถานศึกษา  เปล่ียนช่ือเปน กลยุทธที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการสรางเครือขายการ

ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา  โดยที่ผูรวมสนทนากลุมใหแสดงความคิดเห็นวาการ

ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา  ที่ควรเนนไปที่องคกรภายนอก  เนื่องจากคนในชุมชนมี

ฐานะยากจน  ขาดความพรอมในการบริจาค  แตคนในชุมชนมีความสามารถในการสรางเครือขายกบั

ชุมชนอ่ืน  หนวยงาน  และองคกรภายนอกได   

    3) เพิ่มโครงการใหมีความสมบูรณข้ึน คือ โครงการเกี่ยวกับตอบแทน

ผูทําคุณประโยชนใหกับโรงเรียน  ซึ่งกําหนดภายใตกลยุทธหลักที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวม 

ในการสรางเครือขาย  การระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา  

เพื่อใหเห็นชัดเจนวาชุมชนจะประสานความรวมมือกับคนภายในชุมชน ภายนอกชุมชน  องคการ 

และหนวยงานอ่ืนในการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษา 

    4) ควรเพิ่มเติมโครงการในแตละกลยุทธรองเพื่อใหมีกิจกรมที่สงเสริม

ใหบรรลุตามกลยุทธหลักที่ต้ังไว  

  จากนั้นผูวิจัยไดนําขอเสนอแนะ  จากการสนทนากลุมมาปรับปรุงแกไข  โดยกําหนด

เปน 4 กลยุทธหลัก  9 กลยุทธรอง  และ  22 โครงการ ตามภาพที่ 9 ดังนี้ 
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ภาพที ่9 รางกลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสาํหรับสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ในพื้นทีสู่งภาคเหนือ(รางที่ 2) 

กลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  
สําหรบัสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 

1.1 จัดต้ังสมัชชา

การศึกษาของชุมชน 

1.2 แลกเปล่ียนเรียนรู

เครือขายสมัชชา

การศึกษาชุมชน 

 

4.1 สรางเครือขาย        

การระดมทุน            

และทรัพยากร              

เพ่ือพัฒนาการศึกษา 
 

4.2 ประกาศ              

เกียรติคุณ                    

ผูมีสวนรวม                  

ทําคุณประโยชน           

ในการพัฒนา

การศึกษา 

 

2.1 พัฒนาภาวะผูนํา              

ในการบริหารแบบมีสวนรวม     

ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน           

และผูนําชุมชน 

2.2 พัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารแบบมีสวนรวมของครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

2.3 พัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารแบบมีสวนรวมของ

ผูปกครองนักเรียน 
 

3.1 สงเสริม              

การมีสวนรวม   

ของชุมชน            

ในการพัฒนา

หลักสูตร

สถานศึกษา 

3.2 สงเสริม              

การมีสวนรวม   

ของชุมชน            

ในการจัดการเรียน

การสอน 

 

 
3. สงเสริม              

การมีสวนรวม   

ของชุมชน            

ในการพัฒนา

หลักสูตรและ           

การจัด                    

การเรียนการสอน   

2. พัฒนาภาวะผูนํา              

ในการบริหาร    

แบบมีสวนรวม 

ของชุมชน  

4. สงเสริม                   

การมีสวนรวม             

ของชุมชน                   

ในการสรางเครือขาย    

การระดมทุน            

และทรัพยากร             

เพ่ือพัฒนาการศึกษา  
 

1.สรางสมัชชา 

การศึกษาของชุมชน  



 
 

163 

 เพื่อใหเห็นความชัดเจนผูศึกษาจึงกําหนดเปน รางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 2) ตามภาพที่ 9  ดังนี้ 
 
ตาราง 16 รายละเอียดรางกลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสาํหรับสถานศกึษา 
ขั้นพื้นฐานในพื้นทีสู่งภาคเหนือ (รางที่ 2) 
 

ประเด็นกลยุทธ : กลยทุธการบริหารแบบมสีวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน             

ในพืน้ที่สูงภาคเหนือ 
กลยุทธหลัก กลยุทธรอง โครงการ 

1.1.1 ประชุมเพื่อจัดต้ังสมัชชา 

การศึกษาของชุมชน 

1.1 จัดต้ังสมัชชาการศึกษาของ

ชุมชน 

1.1.2 จัดทําแผนกลยุทธ                         

สมัชชาการศึกษาของชุมชน 

1.2.1 ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง

สมัชชา 

1. สรางสมัชชา 

การศึกษาของชุมชน  

 

 

1.2  แลกเปล่ียนเรียนรูในเครือขาย

สมัชชาการศึกษาชุมชน 

 1.2.2 จัดทําเว็ปไซตเครือขายสมัชชา

การศึกษา 

2.1.1 อบรมการพัฒนาภาวะผูนํา            

ในการบริหารแบบสวนรวม                     

ตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                           

และผูนําชุมชน 

2.1.2 จัดทําคูมือการบริหาร                    

แบบมีสวนรวมตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

และผูนําชุมชน 

2. พัฒนาภาวะผูนําในการบริหาร

แบบมีสวนรวมของชุมชน 

 

2.1 พัฒนาภาวะผูนํา                      

ในการบริหารแบบมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษา              

ขั้นพื้นฐานและผูนําชุมชน 

2.1.3 จัดต้ังคณะกรรมการบริหารงาน     

โรงเรียนจากผูแทน                            

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     

และผูนําชุมชน 
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ตาราง 16 รายละเอียดกลยุทธการบรหิารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในพื้นทีสู่งภาคเหนือ (รางที่ 2) (ตอ) 
 

ประเด็นกลยุทธ : กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน

พื้นที่สูงภาคเหนือ 
กลยุทธหลัก กลยุทธรอง โครงการ 

2.2.1 อบรมการพัฒนาภาวะผูนํา

ในการบริหารแบบสวนรวม               

ตามบทบาทของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

2.2.2 จัดทําคูมือการบริหาร             

แบบมีสวนรวมตามบทบาทของครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

2. พัฒนาภาวะผูนําในการบริหาร

แบบมีสวนรวมของชุมชน(ตอ) 

 

2.2 พัฒนาภาวะผูนํา                      

ในการบริหารแบบมีสวนรวม           

ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

2.2.3 จัดต้ังคณะกรรมการ

บริหารงานโรงเรียน                          

จากผูแทนครู                                   

และบุคลากรทางการศึกษา 

2.2.1 อบรมการพัฒนาภาวะผูนํา

ในการบริหารแบบสวนรวม               

ตามบทบาทของผูปกครองนักเรียน 

2.2.2 จัดทําคูมือการบริหาร             

แบบมีสวนรวมตามบทบาท               

ของผูปกครองนักเรียน 

 2.3 พัฒนาภาวะผูนํา                      

ในการบริหารแบบมีสวนรวม           

ของผูปกครองนักเรียน 

 

2.2.3 จัดต้ังคณะกรรมการ

บริหารงานโรงเรียน                          

จากผูแทนผูปกครองนักเรียน 
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ตาราง 16 รายละเอียดกลยุทธการบรหิารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในพื้นทีสู่งภาคเหนือ (รางที่ 2) (ตอ) 
 

ประเด็นกลยุทธ : กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน

พื้นที่สูงภาคเหนือ 

กลยุทธหลัก กลยุทธรอง โครงการ 

3.1.1 ผูแทนชุมชนรวมพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาท่ีเนน            

ความเปนอัตลักษณของชุมชน 

3.1 สงเสริมการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา  

3.1.2 ผูแทนชุมชนพัฒนา              

แหลงเรียนรูในโรงเรียนและ               

ในชุมชน 

3.2.1 จัดการเรียนการสอน               

โดยวิทยากรของชุมชน 

3.2.2 พัฒนาความรู                 

ของวิทยากรชุมชน                           

ในเร่ืองการจัดการเรียนการสอน

ตามหลักสูตร 

3. สงเสริมการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและ

การจัดการเรียนการสอน   

 

3.2 สงเสริมการมีสวนรวมของ 

ชุมชนในการจัดการเรียนการสอน 

3.2.3 จัดทําขอมูลของวิทยากร

ชุมชน “แฟมขอมูลภูมิปญญา” 

4.1.1 สรางเครือขาย การระดมทุน     

และทรัพยากร  เพื่อพัฒนา

การศึกษาท้ังภายในและนอกชุมชน  

4.1 สรางเครือขาย การระดมทุน      

และทรัพยากร  เพื่อพัฒนา

การศึกษา  

 4.1.2 จัดต้ังกองทุนการศึกษา 

4.2.1  ประกาศเกียรติคุณ                 

ผูมีสวนรวมทําคุณประโยชน             

ในการพัฒนาการศึกษา 

4. สงเสริมการมีสวนรวม             

ของชุมชน  ในการสรางเครือขาย     

การระดมทุน และทรัพยากร            

เพ่ือพัฒนาการศึกษา 

4.2 ประกาศเกียรติคุณ                

ผูมีสวนรวมทําคุณประโยชน            

ในการพัฒนาการศึกษา 

4.2.2 จัดทําแฟมขอมูล                 

ผูมีสวนรวมทําคุณประโยชน             

ในการพัฒนาการศึกษา 
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 3.2 การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวม

ของชุมชนสาํหรับสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในพื้นทีส่งูภาคเหนือ โดยผูทรงคุณวฒิุ 

 เมื่อผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขรางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 1) โดยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดจาก

เอกสาร การสอบถามความคิดเห็นในการสนทนากลุมคนในชุมชน  จากนั้นผูวิจัยจึงไดนํา

แบบสอบถามเพื่อการตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของรางกลยุทธการบริหารแบบมีสวน

รวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ (รางที่ 2) ดังนี้ 

ตาราง 17  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ   

 

ระดับ         

ความเหมาะสม 

ขอ ประเด็นกลยุทธ 

X  SD  

แปลผล 

1 สรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน .................................... 4.64 0.23 มากท่ีสุด 

2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชน….. 4.49 0.50 มาก 

3 สงเสริมการมีสวนรวมของชมุชนในการพัฒนาหลักสูตรและ

การจัดการเรียนการสอน  ………………….……….……… 

 

4.31 

 

0.48 

 

มาก 

4 สงเสริมการมีสวนรวมของชมุชนในการสรางเครือขาย  

การระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา………… 

 

4.61 

 

0.47 

 

มากท่ีสุด 

 เฉลี่ย 4.51 0.19 มากที่สุด 

 จากตาราง 17 ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  พบวา  มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด ( X = 

4.51)  เมื่อพิจารณากลยุทธหลัก พบวา  มีระดับความหมาะสมมากถึงมากที่สุด  เรียงลําดับจาก

คาเฉลี่ยสูงสุดถึงตํ่าสุด คือ กลยุทธหลักที่ 1 สรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน มีระดับความหมาะ

สมมากที่สุด ( X = 4.64) กลยุทธที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการสรางเครือขายการ

ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา  มีระดับความหมาะสมมากที่สุด ( X = 4.61) กล

ยุทธที่ 2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน มีระดับความหมาะสมมากที่สุด 

( X = 4.49)  และกลยุทธที่ 3 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการ

จัดการเรียนการสอน มีระดับความหมาะสมมาก ( X = 4.31) 
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ตาราง 18 ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอกลยุทธที่ 1 สรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน 

 จากตาราง 18 ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในตอกลยุทธที่ 1 สรางสมัชชาการศึกษาของ

ชุมชน  พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.64)   

 ในสวนของกลยุทธรอง  พบวา  กลยุทธรองที่ 1 จัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชุมชน 

มีความเหมาะสมของโครงการ  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากถึงมากที่สุด  โดยมีคาเฉลี่ยของ

โครงการประชุมเพื่อจัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชุมชน   อยูในระดับเหมาะสมมากที่ สุด 

( X = 5.00)   และโครงการจัดทําแผนกลยุทธสมัชชาการศึกษาของชุมชนอยูในระดับเหมาะสม

มาก ( X = 4.43)   

 เมื่อพิจารณาในกลยุทธรองที่ 2 กลยุทธแลกเปลี่ยนเรียนรูเครือขายสมัชชาการศึกษา

ชุมชน   มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก    โดยมีคาเฉล่ียของโครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู

ระหวางสมัชชา  อยูในระดับเหมาะสมมาก ( X = 4.43)   และโครงการจัดทําเว็ปไซตเครือขายสมัชชา

การศึกษา  อยูในระดับเหมาะสมมาก ( X = 4.14)   
 
 
 
 
 

ระดับ         
ความเหมาะสม 

ขอ ประเด็นกลยุทธ 

X  SD  

แปลผล 

1 กลยุทธรองท่ี 1 จัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชมุชน    

 1.1 โครงการประชุมเพื่อจัดต้ังสมัชชาการศึกษาของ

ชุมชน....................................................................... 

 

5.00 

 

0.00 มากท่ีสุด 

 1.2 โครงการจดัทําแผนกลยุทธสมัชชาการศึกษาของ

ชุมชน................................................................... 

 

5.00 

 

0.00 มากท่ีสุด 

2   กลยุทธรองท่ี 2 แลกเปล่ียนเรียนรูเครือขายสมัชชา

การศึกษาชุมชน 

  

 

 2.1 โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมัชชา... 4.43 0.58 มาก 

 2.2 โครงการจดัทําเว็ปไซตเครือขายสมัชชาการศึกษา.. 4.14 0.38 มาก 

 เฉลี่ย 4.64 0.23 มากที่สุด 



 
 

168 

 
ตาราง 19 ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอกลยุทธที่ 2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหาร 
แบบมีสวนรวมของชุมชน 
 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ขอ ประเด็นกลยุทธ 

X  SD  

แปลผล 

1 กลยุทธรองท่ี 1 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน…… 

   

 1.1 โครงการอบรมการพฒันาภาวะผูนํา ในการบริหารแบบ          

มีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

และผูชุมชน………………………………………………….... 

 

 

4.71 

 

 

0.49 

 

 

มากท่ีสุด 

 1.2 โครงการจดัทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาท

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน  

 

4.29 

 

0.49 

 

มาก 

 1.3  โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทน

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน …… 

 

4.86 

 

0.38 

 

มากท่ีสุด 

2 กลยุทธรองท่ี 2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวม

ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   

 2.1. โครงการอบรมการพฒันาภาวะผูนํา ในการบริหารแบบมี

สวนรวมตามบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

4.57 

 

0.53 

 

มากท่ีสุด 

 2.2 โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาท

ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

4.29 

 

0.49 

 

มาก 

 2.3 โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทน

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

4.43 

 

0.53 

 

มาก 

3 กลยุทธรองท่ี 3 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวม

ของผูปกครองนักเรียน 

   

 3.1 โครงการอบรมการพฒันาภาวะผูนํา ในการบริหารแบบมี

สวนรวมตามบทบาทของผูปกครองนักเรียน…………………… 

 

4.43 

 

0.53 

 

มาก 

 3.2 โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาท

ของผูปกครองนักเรียน………………………………………… 

 

4.29 

 

0.49 

 

มาก 

 3.3 โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทน

ผูปกครองนักเรียน 

 

4.57 

 

0.53 

 

มากท่ีสุด 

 เฉลี่ย 4.49 0.50 มาก 
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จากตาราง 19 ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ตอกลยุทธที่ 2 พัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ( X = 4.49)   

ในสวนของกลยุทธรอง  พบวา  กลยุทธรองที่ 1 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน  มีความเหมาะสมของโครงการ  

มีความคิดเห็นอยูในระดับมากถึงมากที่สุด  โดยจะเห็นไดจากคาเฉล่ียของโครงการจัดต้ัง

คณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน  

มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.86) โครงการอบรมการพัฒนาภาวะผูนํา ในการ

บริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน มี

ความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.71) และโครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวน

รวมตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน มีความเหมาะสมอยูใน

ระดับมาก ( X = 4.29)   

เม่ือพิจารณาในกลยุทธรองที่ 2 กลยุทธพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวม

ของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมของโครงการ  มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก

ถึงมากที่สุด  โดยจะเห็นไดจากคาเฉลี่ยของโครงการอบรมการพัฒนาภาวะผูนํา ในการบริหารแบบ

มีสวนรวมตามบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด 

( X = 4.57)  โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก( X = 4.43) และโครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวน

รวมตามบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ( X = 4.29)   

นอกจากนี้หากพิจารณาในกลยุทธรองที่ 3 กลยุทธพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบ

มีสวนรวมของผูปกครองนักเรียน มีความเหมาะสมของโครงการ  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากถึง

มากที่สุด  โดยจะเห็นไดจากคาเฉล่ียของโครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจาก

ผูแทนผูปกครองนักเรียนมีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.57)  โครงการอบรมการ

พัฒนาภาวะผูนํา ในการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของผูปกครองนักเรียน มีความ

เหมาะสมอยูในระดับมาก ( X = 4.43)  และโครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตาม

บทบาทของผูปกครองนักเรียน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ( X = 4.29)   
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ตาราง 20  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอกลยุทธที่ 3 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน  
ในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน   
 

ระดับ          
ความเหมาะสม 

 
ขอ 

 
ประเด็นกลยุทธ 

X  SD  

แปลผล 

1 กลยุทธรองท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมของชมุชน                       
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

   

 1.1 โครงการผูแทนชุมชนรวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา           
ท่ีเนนความเปนอัตลักษณของชุมชน…………………………... 

 
4.29 

 
0.49 

 
มาก 

 1.2 โครงการผูแทนชุมชนพฒันาแหลงเรียนรูในโรงเรียนและ        
ในชุมชน………………………………………………………..   

 
4.29 

 
0.49 

 
มาก 

2 กลยุทธรองท่ี 2 สงเสริมการมีสวนรวมของชมุชน                         
ในการจัดการเรียนการสอน 

   

 2.1 โครงการจดัการเรียนการสอนโดยวิทยากรของชุมชน…..… 4.57 0.53 มากท่ีสุด 
 2.2  โครงการพัฒนาความรูของวิทยากรชุมชนในเร่ืองการจัด       

การเรียนการสอนตามหลักสูตร……………………...………… 
 

4.29 
 

0.49 
 

มาก 
 2.3  โครงการจัดทําขอมูลของวิทยากรชุมชน  “ แฟมขอมูล      

ภูมิปญญา”.......................................................................... 
 

4.14 
 

0.38 
 

มาก 
 เฉลี่ย 4.31 0.48 มาก 

จากตาราง 20  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอกลยุทธที่ 3 สงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับ
มาก ( X = 4.31)   

 ในสวนของกลยุทธรอง  พบวา  กลยุทธรองที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาหลักสูตร สถานศึกษา  มีความเหมาะสมของโครงการ  มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
โดยจะเห็นไดจากคาเฉล่ียของโครงการผูแทนชุมชนรวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ที่เนนความ
เปนอัตลักษณของชุมชน และ  โครงการผูแทนชุมชนพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียนและในชุมชน มี
ความเหมาะสมอยูในระดับมาก ทั้ง 2 โครงการ ( X = 4.29)   

 เมื่อพิจารณาในกลยุทธรองที่ 2 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียน
การสอน มีความเหมาะสมของโครงการ  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากถึงมากที่สุด  โดยจะเห็นได
จากคาเฉล่ียของโครงการ จัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรของชุมชน มีความเหมาะสมอยูใน
ระดับมากที่สุด ( X = 4.57)  โครงการพัฒนาความรูของวิทยากรชุมชนในเร่ืองการจัด 
การเรียนการสอนตามหลักสูตร มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก( X = 4.29)  และโครงการจัดทํา
ขอมูลของวิทยากรชุมชน “แฟมขอมูลภูมิปญญา” มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ( X = 4.14)  
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ตาราง 21  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในตอกลยุทธที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสรางเครือขายการระดมทุนและทรัพยากร เพื่อพัฒนาการศึกษา 
 

ระดับ       
ความเหมาะสม 

 
ขอ 

 
รายการประเมิน 

X  SD  

แปลผล 

1 กลยุทธรองท่ี 1 สรางเครือขายการระดมทุนและทรัพยากร

เพื่อพัฒนาการศึกษา 

   

 1.1 โครงการสรางเครือขายการระดมทุนและทรัพยากร  

เพื่อพัฒนาการศึกษาท้ังภายในและนอกชุมชน…………… 

 

4.86 

 

0.38 

 

มากท่ีสุด 

 1.2 โครงการจัดต้ังกองทุนการศึกษา................................. 4.57 0.53 มากท่ีสุด 

2 กลยุทธรองท่ี 2 ประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวม                     

ทําคุณประโยชนในการพัฒนาการศึกษา 

   

 2.1 โครงการประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวม                         

ทําคุณประโยชนในการพัฒนาการศึกษา 

 

4.71 

 

0.49 

 

มากท่ีสุด 

 2.2 โครงการจดัทําแฟมขอมูลผูมีสวนรวมทําคุณประโยชน

ในการพัฒนาการศึกษา 

 

4.29 

 

0.49 

 

มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.61 0.47 มากที่สุด 
 

จากตาราง 21 ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในตอกลยุทธที่ 4 สรางเครือขายการมสีวน

รวมกับองคกรภายนอกเพื่อระดมทุนและทรัพยากรในการจัดการศึกษา มีความเหมาะสมอยูใน

ระดับมากที่สุด ( X = 4.61)   

ในสวนของกลยุทธรอง  พบวา  กลยุทธรองที่ 1 โครงการสรางเครือขายการมีสวน

รวมกับองคกรภายนอกเพื่อการระดมทุนและทรัพยากรในการจัดการศึกษา มีความเหมาะสมของ

โครงการ  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด  โดยจะเห็นไดจากคาเฉล่ียของโครงการสราง

เครือขายการระดมทุนและทรัพยากร  เพื่อพัฒนาการศึกษาทั้งภายในและนอกชุมชน ( X = 4.86)   

และโครงการจัดต้ังกองทุนการศึกษา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.57)   
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เมื่อพิจารณาในกลยุทธรองท่ี 2 กลยุทธการประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวมในการทํา

คุณประโยชนในการพัฒนาการศึกษา มีความเหมาะสมของโครงการ  มีความคิดเห็นอยูในระดับ

มากถึงมากที่สุด  โดยจะเห็นไดจากคาเฉล่ียของโครงการประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวม  

ทําคุณประโยชนในการพัฒนาการศึกษา  มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.71)  

และโครงการจัดทําแฟมขอมูลผูมีสวนรวมทําคุณประโยชนในการพัฒนาการศึกษา  มีความ

เหมาะสมอยูในระดับมาก ( X = 4.29)   
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บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 ในการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน

พื้นที่สูงภาคเหนือ ไดดําเนินตามข้ันตอนการวิจัย 4 ข้ันตอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1 ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา อุปสรรค ของการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขันพื้นฐานสําหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ   

 โดยวิธีการศึกษาใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชเทคนิควิธีวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) หรือ PAR  จากการสังเกตแบบไมมีสวน

รวม(Non- participant Observation)  การสังเกตแบบมีสวนรวม(participant observation) และ การ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  กับกลุมผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants) เปนคนในชุมชน

ของหมูบาน 2 แหง ไดแก หมูบานใต(นามสมมติ)  และหมูบานเหนือ(นามสมมติ) จังหวัดลําพูน 

การวิเคราะหขอมูลและการตรวจสอบขอมูล ทําการวิเคราะหเชิงเนื้อหา และทําการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสา(Triangulation) จากขอมูลดานเวลา  ดานผูวิจัย และดานวิธีการ เพื่อใหขอมลูที่

ไดรับทราบมีความแนนอน  ถูกตองมากที่สุด จากนั้นสรุประดับ/ข้ันบันได 8 ข้ันของการมีสวนรวม

ของประชาชน(Ladder of Citizen Participation) ของ Sherry R. Arnstein (1969: 216-224)   

 2. จัดทํารางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาสภาพ

การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ มา

วิเคราะห โดยใชเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม หรือที่เรียกวา SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห

จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) โอกาส(Opportunity) และอุปสรรค(Threat) กําหนด

ทางเลือกกลยุทธ โดยพิจารณาเลือกรายการวิเคราะหสภาพแวดลอม และจับคูรายการวิเคราะห

สภาพแวดลอม ที่เรียกวา TOWS Matrix จัดทํารางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ(รางที่ 1) พรอมรายละเอียดเกี่ยวกับกลยุทธ

รองและโครงการ/กิจกรรมที่อยูภายใตกลยุทธแตละกลยุทธ 
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 3. ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการการบริหารแบบมีสวนรวม
ของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ   

 ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือโดยชุมชน  ผูวิจัยใชวิธีการเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยใชเทคนิควิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research) หรือ PAR  โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินกลยุทธโดยการจัดการ

สนทนากลุม (Focus Group Discussion)  กลุมผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants)  คือ ผูบริหาร  ครู  

และคนในชุมชน การวิเคราะหขอมูลและการตรวจสอบขอมูลโดยวิเคราะหเชิงเนื้อหา ปรับปรุงแกไข

ตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของชุมชนเปนรางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ(รางที่ 2) นํารางกลยุทธ(รางที่ 2) เสนอ

ผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมโดยสอบถามความคิดเห็น และวิเคราะห

ขอมูลโดยการหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดวยโปรแกรม SPSS และกําหนดการแปล

ความหมายของคาเฉลี่ยที่คํานวณได นําผลการตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมมาพิจารณา 

และปรับปรุงแกไขตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ  และไดกลยุทธการบริหารแบบ

มีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ ฉบับสมบูรณ 

 4. นําเสนอกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

 นําเสนอกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ สรุปผลการวิจัย อภิปรายและจัดทําขอเสนอแนะในการวิจัย พรอมนําเสนอ  

ในรูปเลมของวิทยานิพนธฉบับสมบูรณเพื่อเสนอคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

1. สรุปผลการวิจัย 

 1.1 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา และอุปสรรคในการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีสูง
ภาคเหนือ   

  1.1.1 สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  การประเมินตามตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน สรุปไดวา 
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  ในระดับท่ี 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (non participation) 

  บันไดข้ันที่ 1 การจัดฉาก (manipulation)  ทั้งโรงเรียนและชุมชนบานใต 

และบานเหนือ  ผานเกณฑการประเมิน 

  บันไดข้ันที่ 2 การดูแลรักษา (therapy) ทั้งโรงเรียนและชุมชนบานใต และบานเหนือ  

ผานเกณฑการประเมิน 

  ในระดับท่ี 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน (Degrees 
of Tokenism) 

  บันไดข้ันที่ 3 การรับรูขาวสารสารสนเทศ (Informing) โรงเรียนและชุมชนบานใต 

ไมผานเกณฑการประเมิน  โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ  ผานเกณฑการประเมิน 

  บันไดข้ันที่  4 การปรึกษาหารือ  (Consultation)  โรงเ รียนและชุมชนบานใต 

ไมผานเกณฑการประเมิน  สวนโรงเรียนและชุมชนบานเหนือ  ผานเกณฑการประเมิน 

  บันไดข้ันที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) โรงเรียนและชุมชนบานใต  ไมผานเกณฑ

การประเมิน  โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ  ผานเกณฑการประเมิน 

  ในระดับท่ี 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) 

  บันไดข้ันที่  6 การเปนหุนสวน  (Partnership)  บันไดข้ันที่  7 การมอบอํานาจ 

(delegated Power)  และ บันไดข้ันที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control)  โรงเรียน

และชุมชนบานใต  โรงเรียนชุมชนและบานเหนือ  ไมผานเกณฑการประเมิน  

  ดังนั้นผลจากการประเมินตามข้ันบันไดการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของ

โรงเรียนสรุปได ดังนี้ 

  1. โรงเรียนบานใตและชุมชนบานใต  มีตัวช้ีวัดข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานผานเกณฑการประเมิน  อยูในระดับที่ 1  การรวมมือหรือการไมมีสวน

รวม (Non Participation)  ข้ันบันไดที่ 2  การดูแลรักษา (Therapy)  ข้ันนี้เปนข้ันยังไมมี สวนรวม 

(Non-Participation) อาจจะกลาวไดวาเปนภาพลวงของการมีสวนรวมของชุมชน  เพราะโรงเรียน

โดยผูบริหารโรงเรียนมองวาบุคคลในชุมชนยังออนดอย ไรความสามารถ เปนเหมือนคนปวยตอง

ดูแลรักษาโรคมากกวาจะชวยใหคนสามารถแกที่สาเหตุที่ทําใหเกิดโรค เมื่อมีปญหาเกิดข้ึน

โรงเรียนจะพยายามชี้แจงถึงความออนดอย ไรความสามารถ ของคนในชุมชนที่ทําใหเกิดปญหา 
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มิใชปญหาเกิดจากโรงเรียน ดังนั้นโรงเรียนจะตองแกปญหาโดยการใชอํานาจใหคนในชุมชน

รวมมือ เหมือนคนปวยที่ตองใหความรวมมือกับหมอในการรักษา ทําใหดูเหมือนวาชุมชน/

ประชาชน มีสวนรวมในการแกปญหา   

  2. โรงเรียนบานเหนือ/ชุมชนบานเหนือ ตัวชี้วัดระดับ/ข้ันการมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ระดับที่ 2  การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือการมีสวนรวมบางสวน 

(Degrees of tokenism) ข้ันบันไดที่ 5  การทําใหพอใจ (Placation)  ข้ันนี้เปนข้ันสูงของข้ันการมี

สวนรวมแบบสัญลักษณ (Tokenism) เพราะวาชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการของ

องคกรประชาชนในชุมชนหรือในทองถิ่นสามารถเสนอแนะ แนะนําหรือวางแผนดําเนินงานใหกับ

โรงเรียน แตอยางไรก็ตามอํานาจในการตัดสินในข้ันสุดทายยังอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

  1.1.2 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  ผูวิจัยสามารถสรุปปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาซ่ึงมี

ลักษณะใกลเคียงกันทั้ง 2 ชุมชนได ดังตอไปนี้  

  1) ปญหาดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษายังรูสึกคุนเคยตอการใชอํานาจของ

โรงเรียนหรือของรัฐ เคยชินกับการส่ังการจากเบ้ืองหนวยงานของรัฐ และชอบที่จะเปนผูตาม เพราะ

ใหความรูสึกที่อบอุน ชุมชนทองถิ่น และยังมองแบบเดิมวา เร่ืองการจัดการศึกษาเปนเร่ืองของผูนํา

ชุมชน หรือเปนเร่ืองของคนรวยคนมีเงิน  คนมีความรู  ไมใชเร่ืองของคนในชุมชนทั่วไป สวนใหญ

ขาดความรู  คนในชุมชนใชภาษกะเหร่ียงในการสื่อสารในชุมชน  จึงมีปญหาในดานภาษาและการ

ส่ือสารระหวางบุคคลภายนอกชุมชน  ทําใหขาดความมั่นใจในการรวมเสนอความคิดเห็น  ดังนั้น

ในการจัดการศึกษาจึงเปนหนาที่ของโรงเรียนซ่ึงนําโดยผูบริหาร ครู มีเพียงบางเร่ืองเทานั้นที่ผูนํา

ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวม  

  2) ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ยังไมเขมแข็งพอที่จะหยัดยืนในอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษา  หากมีเงินทุนมาระดมชักจูงโนมนาวไดงายใหเขารวมโครงการหรือกิจกรรม

ที่โรงเรียนตองการ  ซึ่งเกี่ยวของกับมิติดานเศรษฐกิจดวย   

  3) คนในชุมชนสวนใหญถูกทําใหออนแอ ที่จะผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อยาง

แทจริง  เพราะหนวยงานภาครัฐและโรงเรีรยน รวมทั้งหนวยงานทองถิ่น  ไมปลอยใหชาวบานได

รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหากันเอง  มีแตคอยจัดการให   
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  4) ความเปนหนวยงานราชการที่มีอํานาจ หนาที่ตามกฎหมาย ก็มีบางสวนที่เปน

ปญหา และอุปสรรค ที่ทําใหชาวบานเขามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  กอใหเกิดชองวาง และ

ความไมไววางใจกันข้ึน  การมีสวนรวมยังยึดติดในกรอบรูปแบบเกา  ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง  ยังไมคอยเขาใจบทบาท หนาที่ของตนเอง  ยังไมเขาใจ ในระเบียบ

กฎหมายการศึกษาอยางชัดเจน  ทําใหเปนอุสรรคในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา  

  5) ดานการระดมทุนและทรัพยากรในการจัดการศึกษา  ซึ่งเมื่อเทียบกับการจัด

การศึกษาของโรงเรียนทั่วไปแลว   โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับชาวเขายังมีส่ิงอํานวยความ

สะดวกในการจัดการเรียนการสอนจํากัด เพราะพอแมผูปกครองของเด็กมียากจน  

  6) โรงเรียนยังขาดแคลนครู  เนื่องจากครูขอยายออกจากพื้นที่ และโครงการ

เกษียณอายุราชการกอนกําหนด ที่ยังไมมีการคืนอัตราให รวมถึงเกณฑอัตราสวนครูตอเด็ก 1 : 25 

คน ทําใหโรงเรียนมีครูได 2-3 คน ตามเกณฑ แตในทางปฏิบัติจริงโรงเรียนนั้นตองเปดสอน 8 ชั้น 8 

กลุมสาระการเรียนรู กับอีก 1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และทํางานอ่ืน ๆ เชน การไปอบรม สัมมนา 

ไปรวมกิจกรรม ครูสอนเด็กแทบจะไมมี  

  7) ปญหาขอจํากัดดานการสนับสนุนการเรียนของลูกจากผูปกครองเนื่องจากความ

แตกตางในดานการเรียนระหวางผูปกครองนักเรียนกับบุตรหลานมีมาก ทั้งในสวนของหลักสูตรที่

ไมเหมือนกัน รวมไปถึงความแตกตางในของการเรียน ความรูที่ทันสมัยข้ึน ทําใหผูปกครองนักเรียน

ติดตามไมทัน ประกอบกับการที่ผูปกครองนักเรียนสวนใหญไมไดเรียนหนังสือ  ทําใหผูปกครอง

นักเรียนไมสามารถสนับสนุนเร่ืองการเรียนของลูกไดเต็มที่ และบางคร้ังก็ทําใหนักเรียนไมยอมรับ

ความสามารถดานการศึกษาของผูปกครอง 

 1.2 ผลการวิเคราะหการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  1.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลการจัดทํารางกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

  ผลการวิเคราะหขอมูลสรุปไดดังนี้ 

  1) สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็ง (Strength)  เอ้ือตอการบริหารแบบมีสวนรวม

ของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  โรงเรียนมีการแจงขาวสารในการ
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ดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน  มีเทคโนโลยีและมีบุคลากรที่มีความรู  และครูเปนที่เคารพ

นับถือของคนในชุมชน 

  2) สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดออน (Weakness) ตอการบริหารแบบมีสวนรวม

ของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  คือ  ผูบริหารไมเปนผูนําในการ

สรางการมีสวนรวม โรงเรียนขาดการมีสวนรวมของชุมชนในการเปนคณะกรรมการดําเนินงานตาม

ภาระงานของโรงเรียน โรงเรียนขาดงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  และขาด

หลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน และขาดแคลนครู 

  3) สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส (Opportunity)  สนับสนุนการบริหารแบบมี

สวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  คือ ปจัจุบันองคความรูและ

แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานับเปนวิทยาการใหมในการปฏิรูป

การศึกษา  ชวยปรับเปลี่ยนโครงสรางในการบริหารจัดการ  โดยเฉพาะการกระจายอํานาจการ

บริหาร และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา  ชุมชนมีสวน

รวมในกิจกรรมของโรงเรียน  เชน การประชุม การระดมทรัพยากร การพัฒนาแหลงเรียนรู และการ

รวมเสนอความคิดเห็น เปนตน  รวมถึงการรวมกลุมกันเปนองคกรตามความสนใจ เชน กลุม

แมบาน  กลุมหนุมสาว เปนตน  นอกจากนี้ชุมชนยังเขาไปมีสวนรวมในการเปนวิทยากรเพื่อการ

จัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียนในโรงเรียน    

  4) สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภาวะคุกคาม (Threat) หรือเปนภาวะคุกคามตอการ

บริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  คือ การใชภาษา

ถิ่นในการส่ือสารของคนชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ ซึ่งมีความแตกตางกบัคนทัว่ไป  เปนชมุชนของชน

กลุมนอยที่มีฐานะยากจน การศึกษาตํ่า ขาดความรู  และ ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตน  

ความรูสึกเปนเจาของ  หรือความตองการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนส่ิงที่ตองกระตุน

ใหชุมชนจึงจะเขามามีสวนรวม 

  1.2.2 ผลการวิเคราะหดานกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  

  ผลการวิเคราะหขอมูล  นําเสนอเปนภาพรวมของกลยุทธการบริหารแบบมี จากภาพที่ 

9 สรุปภาพกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูง

ภาคเหนือ แสดงใหเห็นวากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ัน
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พื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  ประกอบดวยกลยุทธหลัก 4 กลยุทธ  กลยุทธรอง 9 กลยุทธ และ

โครงการ 22 โครงการ  มีรายละเอียด ดังนี้   

  1. กลยุทธที่ 1 สรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน  

   1.1 กลยุทธรองที่ 1 จัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชุมชน  

    1.1.1 โครงการประชุมเพื่อจัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชุมชน   

    1.1.2 โครงการจัดทําแผนกลยุทธสมัชชาการศึกษาของชุมชน   

   1.2 กลยุทธรองที่ 2 แลกเปล่ียนเรียนรูเครือขายสมัชชาการศึกษาชุมชน  

    1.2.1 โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมัชชา   

    1.2.2 โครงการจัดทําเว็ปไซตเครือขายสมัชชาการศึกษา   

  2. กลยุทธที่ 2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน   

   2.1 กลยุทธรองที่ 1 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน  

    2.1.1 โครงการอบรมการพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวม 

ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน   

    2.1.2 โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน   

    2.1.3 โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน   

   2.2 กลยุทธรองที่ 2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา   

    2.2.1 โครงการอบรมการพัฒนาภาวะผูนํา ในการบริหารแบบมีสวนรวม

ตามบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา   
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    2.2.2 โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของครู

และบุคลากรทางการศึกษา   

    2.2.3 โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนของครู

และบุคลากรทางการศึกษา   

   2.3 กลยุทธรองที่ 3 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของผูปกครอง

นักเรียน   

    2.3.1 โครงการอบรมการพัฒนาภาวะผูนํา ในการบริหารแบบมีสวนรวมตาม

บทบาทของผูปกครองนักเรียน   

    2.3.2 โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของ

ผูปกครองนักเรียน   

    2.3.3 โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนของ

ผูปกครองนักเรียน   

  3. กลยุทธที่ 3 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน   

   3.1 กลยุทธรองท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษา  

    3.1.1 โครงการผูแทนชุมชนรวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนนความ

เปนอัตลักษณของชุมชน   

    3.1.2 โครงการผูแทนชุมชนรวมพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียนและในชุมชน   

   3.2 กลยุทธรองที่ 2 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียนการสอน   

    3.2.1 โครงการจัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรของชุมชน   

    3.2.2 โครงการพัฒนาความรูของวิทยากรชุมชนในเร่ืองการจัดการเรียน

การสอนตามหลักสูตร   
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    3.2.3 โครงการจัดทาํแฟมขอมูลของวทิยากรชุมชน “แฟมขอมูลภูมิปญญา

ชุมชน”   

  4. กลยุทธที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ในการสรางเครือขายการระดม
ทุนและทรัพยากรในการพัฒนาการศึกษา  

   4.1 กลยุทธรองที่ 1 สรางเครือขายการมีสวนรวมกับองคกรภายนอกเพื่อการระดม

ทุนและทรัพยากรในการพัฒนาการศึกษา  

    4.1.1 โครงการสรางเครือขายการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนา

การศึกษาทั้งภายในและนอกชุมชน  

    4.1.2  โครงการจัดต้ังกองทุนการศึกษา   

   4.2 กลยุทธรองที่ 2 ประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวมทําคุณประโยชนในการ

พัฒนาการศึกษา 

    4.2.1  โครงการประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวมทําคุณประโยชนในการ

พัฒนาการศึกษา   

    4.2.2  โครงการจัดทําแฟมขอมูลผูมีสวนรวมทําคุณประโยชนในในการ

พัฒนาการศึกษา 
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แผนภาพที่ 10 กลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสาํหรับสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สงูภาคเหนือ 
 

 
 
   

 โครงการประชุมเพื่อจัดตั้งสมัชชาการศึกษาของชุมชน 

 โครงการจัดทําเว็ปไซตเครือขายสมัชชาการศึกษา 

 
 โครงการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมัชชา 

 โครงการจัดทําแผนกลยุทธสมัชชาการศึกษาของชุมชน 

  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวม 

ทําคุณประโยชนในการพัฒนาการศึกษา 

โครงการจัดทําแฟมขอมูลผูมีสวนรวมทําคุณประโยชน 

ในการพัฒนาการศึกษา 

โครงการสรางเครือขายความรวมมือ  

เพื่อการระดมทุนและทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

โครงการจัดตั้งกองทุนการศึกษา 

โครงการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ระหวางสมัชชา 

โครงการจัดทําเว็บไซตเครือขาย 

สมัชชาการศึกษา 

 

โครงการประชุมเพื่อจัดตั้งสมัชชา 

การศึกษาของชุมชน 

โครงการจัดทําแผนกลยุทธ 

สมัชชาการศึกษาของชุมชน 

 

 

โครงการจัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรชุมชน 

โครงการพัฒนาความรูของวิทยากรชุมชน   

ในเรื่องการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 

โครงการจัดทําขอมูลของวิทยากรชุมชน “ แฟมขอมูลภูมิปญญา” 

 

โครงการอบรมภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูนําชุมชน 

โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูนําชุมชน 

โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชน 

 
โครงการจัดอบรมการพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของครูและบุคคลากรทางการศึกษา 

โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนครูและบุคคลากรทางการศึกษา 

 
โครงการอบรมการพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของผูปกครองนักเรียน 

โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทผูปกครองนักเรียน 

โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนผูปกครองนักเรียน 

 

โครงการผูแทนชุมชนรวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   

ที่เนนความเปนอัตลักษณของชุมชน 

โครงการผูแทนชุมชนพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียนและในชุมชน 

 

กลยทุธที ่2 
พัฒนาภาวะผูนําในการบริหาร              
แบบมีสวนรวมของชมุชน 

 

กลยุทธรองที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวม     
ของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

กลยุทธรองที่ 2 สงเสริมการมีสวนรวม      
ของชุมชนในการจัดการเรยีนการสอน 

กลยทุธที ่1 
สรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน 

กลยุทธรองที่ 2 ประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวม
ทําคุณประโยชนในพัฒนาการศึกษา 

กลยทุธที ่3 
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

กลยทุธที ่4 
สรางเครือขายความรวมมือกบองคกรภายนอก

เพื่อการระดมทุนและทรพัยากร             
ในการจัดการศึกษา 

กลยุทธรองที่ 1 จัดตั้งสมัชชา
การศึกษาของชุมชน 

กลยุทธรองที่ 2 แลกเปลี่ยนเรียนรู
เครือขายสมัชชาการศึกษาชุมชน 

กลยุทธรองที่ 1 สรางเครือขายการระดมทนุ
และทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา 

 

กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน       
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

กลยุทธรองที่ 1 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหาร           
แบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และผูนําชุมชน 

กลยุทธรองที่ 2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหาร                 
แบบมีสวนรวมของครูและบุคคลากรทางการศึกษา 

กลยุทธรองที่ 3 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหาร                 
แบบมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียน 
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1.3 ผลการประเมินความเหมาะสมกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 

 ผลการประเมินความเหมาะสมกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ มีรายละเอียดดังนี้  

 1. ความเหมาะสมของกลยุทธหลัก จํานวน 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธหลักที่ 1 สรางสมัชชา

การศึกษาของชุมชน มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  รองลงมาคือ กลยุทธหลักที่ 4 สงเสริมการมี

สวนรวมในการสรางเครือขายเพ่ือการระดมทุนและทรัพยากรในการพัฒนาการศึกษา มีระดับ

ความเหมาะสมมากที่สุด กลยุทธหลักที่ 2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน 

มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด และ กลยุทธหลักที่ 3 สรางการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มีระดับความเหมาะสมมาก  ตามลําดับ 

 2. ความเหมาะสมของกลยุทธรอง  จํานวน 9 กลยุทธ ภายใตกลยุทธหลักตอไปนี้ 

  2.1 กลยุทธหลักที่ 1 สรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน  

   2.1.1 กลยุทธรองที่ 1 จัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชุมชน พบวา โครงการ 

ทั้งสอง  คือ  โครงการประชุมเพื่อจัดต้ังสมัชชา และจัดทําแผนกลยุทธสมัชชาการศึกษาของชุมชน 

มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด 

   2.1.2 กลยุทธรองที่ 2 แลกเปล่ียนเรียนรูเครือขายสมัชชาการศึกษาชุมชน 

พบวา โครงการทั้งสอง  คือ  โครงการจัดประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมัชชา โครงการจัดทําเว็ป

ไซตเครือขายสมัชชาการศึกษา  มีระดับความเหมาะสมมาก     

  2.2 กลยุทธหลักที่ 2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน   

   2.2.1 กลยุทธรองที่ 1 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน  โครงการมีระดับความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด  

โดยจะเห็นไดจากคาเฉลี่ยของโครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทน

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูชุมชน  ที่มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  โครงการ

อบรมการพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตาทมบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูชุมชน  มีระดับความเหมาะสมมากท่ีสุด  และโครงการ
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จัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ

ผูนําชุมชน  มีระดับความเหมาะสมมาก 

   2.2.2 กลยุทธรองที่ 2  พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของครู 

และบุคลากรทางการศึกษา  โครงการมีระดับความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด  โดยจะเห็นไดจาก

คาเฉล่ียของโครงการจัดอบรมการพัฒนาภาวะผูนํา  ในการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาในบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา  ที่มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  

โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทนครูและบุคลากรทางการศึกษา มีระดับ

ความเหมาะสมมาก  และโครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาทของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  มีระดับความเหมาะสมมาก 

   2.2.3 กลยุทธรองท่ี 3 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ผูปกครองนักเรียน  โครงการมีระดับความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด  โดยจะเห็นไดจากคาเฉล่ีย

ของโครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจากผูแทน  ที่มีระดับความเหมาะสม 

มากที่สุด  โครงการอบรมการพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ตามบทบาทของผูปกครองนักเรียน  มีระดับความเหมาะสมมาก  และโครงการจัดทําคูมือการบริหาร  

แบบมีสวนรวมตามบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีระดับความเหมาะสมมาก  

  2.3 กลยุทธหลักที่ 3 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการ

จัดการเรียนการสอน   

   2.3.1 กลยุทธรองที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร  

สถานศึกษา  พบวา โครงการท้ังสองโครงการ คือ โครงการผูแทนชุมชนรวมพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา ที่เนนความเปนอัตลักษณของชุมชน  และโครงการผูแทนชุมชนพัฒนาแหลงเรียนรู      

ในโรงเรียนและในชุมชน  มีระดับความเหมาะสมมาก   

   2.3.2 กลยุทธรองท่ี 2 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียนการ

สอน  โครงการมีระดับความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด  โดยจะเห็นไดจากคาเฉล่ียของโครงการ  

จัดการเรียนการสอนโดยวิทยากรของชุมชน มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  โครงการพัฒนา

ความรูของวิทยากรชุมชนในเร่ืองการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร มีระดับความคิดเห็น

เหมาะสมมาก   และโครงการจัดทําขอมูลของวิทยากรชุมชน “ แฟมขอมูล ภูมิปญญา” มีระดับ

ความคิดเห็นเหมาะสมมาก  
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  2.4 กลยุทธหลักที่ 4 สงเสริมสรางการมีสวนของชุมชน  ในการสรางเครือขาย 

การระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา  

   2.4.1 กลยุทธรองที่ 1 สรางเครือขายการการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนา

การศึกษา พบวา โครงการทั้งสองโครงการ คือ โครงการสรางเครือขายการการระดมทุนและ

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษาทั้งภายในและนอกชุมชน  และโครงการจัดต้ังกองทุนการศึกษา 

มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  

   2.4.2 กลยุทธรองที่ 2 ประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวมทําคุณประโยชนในการ

พัฒนาการศึกษา   พบวา โครงการมีระดับความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด  โดยจะเห็นไดจาก

คาเฉล่ียของโครงการประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวมในการทําคุณประโยชนในการพัฒนา

การศึกษา ที่มีความเหมาะสมอยูในระดับเหมาะสมมากที่สุด และโครงการจัดทําแฟมขอมูลผูทํา

คุณประโยชนในการพัฒนาการศึกษา  มีระดับความเหมาะสมมาก  

2. อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัยการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ มีประเด็นที่จะนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้ 

 2.1 กลยุทธสรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน 

 กลยุทธสรางสมัชชาการศึกษาของชุมชนเนนการความเขมแข็งของชุมชนในการรวม

พัฒนาการศึกษา  เปนกลไกสนับสนุนกระบวนการที่ใหประชาชนไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรู 

และเรียนรูอยางสรางสรรค ไดมีสวนรวมในการจัดคุณภาพการศึกษา  สูการปฏิบัติในทุกระดับ

อยางเปนระบบ และอยางมีสวนรวม และควรมีการเชื่อมโยงกับสมัชาชาของชุมชนอ่ืน และ

เช่ือมโยงสูระดับที่สูงข้ึน  ในระดับกลุมจังหวัดและระดับชาติ รวมทั้งควรมีการเช่ือมโยงกับ

เครือขายการวิจัยที่จะสงผลใหแผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ควรมีการสราง

จิตสํานึกที่ดีตอการรับรูบทบาท  หนาที่ของตน  ใหเขารวมกิจกรรมในทุกดาน  และสรางความรูสึก

การเปนเจาของใหเกิดข้ึนกับชุมชนในอันที่จะปกปอง  รักษาส่ิงที่ดีงามในชุมชนทองถิ่นของตนเอง

เอาไว  ชุมชนสวนใหญควรไดรับการเรียนรู  ในการทํางานรวมกันระหวางชุมชน หมูบาน เปนกลุม

เครือขาย   แบงปนความรูความเขาใจ   มีสวนรวมในการแลกเปล่ียนสารสนเทศ เ รียนรู

ความกาวหนาของการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาคน และสามารถทํางานรวมกันได  โดยวิธี

ตางๆ  จนเปนองคกรชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็งในอนาคต ผูที่เกี่ยวของทุกฝายควรอดทน อดกล้ัน 

แสดงความจริงใจตอกันในการเขารวมเสวนา ศึกษาปญหา และหาทางออกของปญหาที่เกิดข้ึน
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รวมกัน มากกวาที่จะเหนี่ยวร้ังยึดมั่นใหเปนไปในสิ่งที่ตนเองตองการฝายเดียว  การพัฒนาภาวะ

ผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ใหชุมชนมีจุดยืนของตนเอง  ชัดเจนมั่นคง

ในหลักการของกลุมสมัชาการศึกษาที่มุงสนับสนุนสงเสริมนโยบายการจัดการศึกษา มากกวาที่

ปลอยใหการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของฝายใดฝายหน่ึง  สอดคลองกับพฤทธิ์ 

ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (2553) ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบสมัชชาการศึกษาเพื่อสงเสริมการ

มีสวนรวมของประชาชน  โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณา

สารสนเทศผลการปฏิบัติดานการศึกษา (Educational Performance Indicator: EPI) และผลการ

พัฒนาคน (Human Achievement Index: HAI) ระดับจังหวัด ระดับกลุมจังหวัด และระดับชาติ  

2) เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการแลกเปล่ียนสารสนเทศ เรียนรูความกาวหนาของการพัฒนา

การศึกษาและการพัฒนาคน รวมทั้งชองวางของการพัฒนาที่นาหวงใยในระดับจังหวัด ระดับกลุม

จังหวัด และระดับชาติ  3) เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตร 

สูการปฏิบัติของการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาคนรวมทั้งการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา 

และการนําแผนการศึกษาแหงชาติสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด ระดับกลุมจังหวัด และระดับชาติ  

พบวารูปแบบสมัชชาการศึกษาที่พัฒนาข้ึนเปนรูปแบบ 3 ระดับ (Three-level model) 

ประกอบดวยสมัชชาการศึกษา 3 ระดับ โดยเร่ิมที่ระดับจังหวัด เปนระดับที่ 1 แลวเสนอขอมลูไปยงั

สมัชชาระดับกลุมจังหวัด และสมัชชาระดับชาติ เปนระดับที่ 2 และ 3 ตามลําดับ  ในสวนของ  

องคประกอบของสมัชชาการศึกษา  สมัชชาการศึกษามีทั้ง 3 ระดับ ประกอบดวยการมีสวนรวม

ของประชาชนใน 3 ดาน คือ  1) องคความรู  2) สมาชิกสมัชชาและระบบการบริหาร และ 3) 

กิจกรรมโดยมีการส่ือสารแบบสองทาง(two-way communication)  ผลของการพัฒนากลยุทธสราง

สมัชชาการศึกษา มุงเนนใหผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาในชุมชน  มีสวนรวมในการบริหาร

และจัดการศึกษา ใหความสําคัญกับการรวมกลุมกันเปนองคกรตามความสนใจของกลุม ดวย

ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความรัก ผูกพัน และคาดหวังตอโรงเรียน สอดคลองกับ ชูชาติ  

พวงสมจิตต (2540: บทคัดยอ) ศึกษาวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมี

สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลและกรุงเทพฯ  ผลการศึกษา พบวา 

ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการมีสวนรวม คือ ชุมชนมีความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความเปน

หวง สวัสดิภาพของลูกหลาน ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน ความคาดหวังตอโรงเรียน ความ

พรอมของคนในชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเองและการเห็นแกความเจริญของสวนรวม  

และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม ที่สําคัญก็คือ  ชุมชน เส่ือมศรัทธา ความไมผูกพันกับ

ชุมชน การไมมีเวลาวาง การขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน และความขัดสนสวนบุคคล   
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 2.2 กลยุทธพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน   

 ในการกําหนดกลยุทธพัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  จากผล

การศึกษา  พบวา ภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนเปนส่ิงสําคัญที่ตองพัฒนา

เนื่องจากชุมชนยังไมมีผูนําในการสรางการมีสวนรวม  ผและผูนําสวนใหญยังขาดความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของตน  สอดคลอง  นิภา วรรณาวงษ(2541)  ไดศึกษาการ

ดําเนินงาน ของคณะกรรมการโรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปสถานศึกษา: ศึกษากรณีโรงเรียนปฏิรูป

การศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําปาง  สรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียน  มาจากคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญยัง

ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน  การพัฒนา

ภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  เปนส่ิงสําคัญในโครงการอบรมพัฒนาภาวะ

ผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนนั้น มุงเนนใหเกิดการพัฒนาภาวะผูนําของผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ใหมีสามารถเปนผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวม  มีความรู  

ความสามารถในการบริหารแบบมีสวนรวม  สอดคลองกับ วารุณี  ศุภบัณฑิต(2548: ง)  ไดศึกษา

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับสถานศึกษา 

จังหวัดนครนายก : การสังเคราะหเชิงสังคมวิทยา  ผูวิจัยไดนําเสนอ 2 แนวทางการพัฒนาการมี

สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  คือ  การสรางผูนําในการพัฒนา  และการอบรม

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใหไดรับการช้ีแจงใหทราบบทบาทหนาที่และรวมบริหาร

จัดการโดยการประชุมปรึกษา มีการจัดทําแผนพัมนาคุณภาพซ่ึงเกิดจากความรวมมือของทุกฝาย

ในโรงเรียนมีความรวมมือของผูปกครองเครือขาย  มีระบบธรรมาภิบาลเพื่อความโปรงใสและ  เปน

ธรรมมีการประชาสัมพันธเผยแพรผลงานของโรงเรียน  ซึ่งเปนไปในทางเดียวกับ สอดคลองกับ ฉลุ

วิทย  ดีวงศ (2544)  ซึ่งไดศึกษาการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมุกดาหาร ผล

การศึกษา พบวา การมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตน  

 นอกจากนั้นเพื่อใหมีแนวปฏิบัติที่เปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน  กลยุทธพัฒนาภาวะ

ผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมจึงกําหนดโครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตาม

บทบาทของผูมีสวนรวมฝายตาง ๆ  คือ  โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตามบทบาท

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน  โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมี

สวนรวมตามบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา  และ โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบ
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มีสวนรวมตามบทบาทของผูปกครอง ซึ่งคูมือนี้จะเปนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาที่

และแนวทางการปฏิบัติในเร่ืองการมีสวนรวมตามบทบาทของผูมีสวนรวม  

 2.3 กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการจัด 
การเรียนการสอน  

 แนวคิดหลักของการพัฒนากลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน  รวมจัดทําหลักสูตรและติดตามผลการศึกษา เชน รวมแสดงความ

คิดเห็นหรือเสนอแนะการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น  ติดตามการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา

และครูใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา และใหขอแนะนําในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ชุมชน

บนพื้นที่สูงภาคเหนือ  โดยชุมชนมาจากหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการถายทอดวัฒนธรรม 

และการพัฒนาใดๆ ตองอาศัยทุนทางสังคมของคนในชุมชนนั้นซ่ึงก็คือ วัฒนธรรม เปนปจจัย

สนับสนุนที่สําคัญ วัฒนธรรมจึงเปนทั้งองคความรู ภูมิปญญา คํานิยม บรรทัดฐานทางสังคม 

ตลอดทั้งพิธีกรรมประเพณี ฯลฯ ที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิตและการอยูรวมกันเปนสังคมและ

แสดงถึงความเจริญรุงเรืองของกลุม  กรมวิชาการ(2540)  ไดทําการวิจัยเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่นกับ

การพัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน พบวา  ผูปกครอง  ผูนําชุมชน หรือผูรูในทองถิน่เปน

ผูที่สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน ทั้งในแงของแรงงาน ความคิด  ภูมิปญญา และวัตถุ 

ส่ิงของ และจากความคิดของผูรูในทองถิ่นที่ไดรวมจัดการเรียนการสอนกับโรงเรียนสวนใหญเห็น

ดวยเปนอยางยิ่งที่หลักสูตรไดเปดโอกาสใหผูรูในทองถิ่นเขามามีสวนรวม และเต็มใจที่จะใหความ

รวมมือกับโรงเรียน  เพื่อการจัดการเรียนการสอนจะไดรูปแบบที่หลากหลาย และผูเรียนไดรับ

ประสบการณตรงจากผูรูในทองถิ่น และเปนการนําเอาวิธีคิด ซึ่งเปน วิถีชีวิตเขาสูกระบวนการ

เรียนรู   สอดคลองกับ  เวช หกพันนา และคณะ (2546) ศึกษาโครงการปนเด็กปนดินเพื่อทองถิ่น

ยั่งยืน พบวา การดําเนินการสรางหลักสูตรจะตองใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ โดยโรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรการเรียนรูของทุกรายวิชาโดยใชทองถิ่น เชน ภูมิหลัง 

วัฒนธรรมอาชีพธุรกิจและอาชีพของทองถิ่นมาจัดทําเปนสาระการเรียนรูครอบคลุมทุกหมวดหมู 

ถามความเหมาะสมของแตละรายวิชาที่เปดสอนในโรงเรียน และปจจัยในการรวมกลุมประชาชนที่

สําคัญคือ ผูนําเปนผูมีคุณธรรม ความรูและเสียสละตนเอง การมีจุดประสงคที่ยอมรับของสมาชิก 

กระบวนการพัฒนาคุณภาพและสรางความเขมเข็งและยั่งยืน   นอกจากนี้ดารณี  รักดี (2540)  ได

ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการศึกษาข้ันพื้นฐานเพ่ืออาชีพในชุมชนชนบทพึ่งตนเอง  

ผลการวิจัยพบวา  ชุมชนชนบทพึ่งตนเอง คนในชุมชนมีความศรัทธาในผูใหความรูและชุมชน  

การศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่ออาชีพซึ่งมีโรงเรียนเปนฐานความรูจัดการศึกษาตามนโยบายและ

หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลัก  มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและปรับหลักสูตร
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ดานอาชีพทองถิ่นและพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพทองถิ่นและพัฒนาทักษะการประกอบการ

อาชีพใหแกนักเรียน  โดยใหชุมชนมีสวนรวมในดานการใหความรู  รวมทั้งสนับสนุนใหนักเรียนนํา

ความรูดานอาชีพที่ไดรับไปใชในชุมชน  ซึ่งปจจัยสําคัญของการศึกษาแนวระบบโรงเรียนก็คือ  

ผูบริหารโรงเรียนตองมีความสัมพันธที่ดีตอชุมชนเห็นคุณคาภูมิปญญาทองถิ่นและนําทรัพยากรใน

ชุมชนมาใชใหเปนประโยชนตอการศึกษาและอาชีพ  จากการศึกษาของสุเจตต  หุตุจูฑะ (2544) 

ศึกษาความตองการของครูและผูบริหารสถานศึกษาในการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา จังหวัดภูเก็ต  ไดศึกษาความตองการของครูและผูบริหารสถานศึกษาใน

การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระบบ เขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต มี

ขอเสนอแนะที่พบในการวิจัยที่สําคัญประการหนึ่งคือ  ควรใหองคปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุน

ดานทรัพยากรและแหลงการเรียนรู พรอมทั้งการสนับสนุนที่เปนการเก้ือกูลการเรียนรูในหลักสูตร 

นอกหลักสูตร และเสริมหลักสูตร การจัด แหลงการเรียนรูในทองถิ่นใหมากเปนพิเศษ  โดยใหองคกร

สวนทองถิ่นจัดใหมีหรือสนับสนุนแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย และ สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ (2529)  อางถึงใน สมชาย  นันทเสน (2542)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  นโยบายและ

การจัดการศึกษาสําหรับชาวเขาในประเทศไทย  พบวา  นโยบายการจัดการศึกษาแกชาวเขา  โดย

ใหจัดการศึกษาภาคบังคับแกชาวเขา บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางกวางขวาง  จัดใหมีแผนพัฒนา

การศึกษาสําหรับชาวเขา  โดยมีการจัดทําหลักสูตรใหมใหสอดคลองกับสภาพสังคมและ

ส่ิงแวดลอมสําหรับชาวเขา  ขยายการพัฒนาการศึกษาแกชาวเขาออกไปยังทองถิ่นหางไกลมาก

ข้ึน  เพื่อใหการศึกษาไดมีสวนชวยในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงของชาติ  

ชวยใหชาวเขาอาน เขียน พูดภาษาไทยได รูจักคิดเปน คิดชอบ และชวยตนเองได  พัฒนาชาวเขา

ใหเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ   

 2.4 กลยุทธสรางเครือขายการมีสวนรวมกับองคกรภายนอกเพื่อการระดมทุนและ
ทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา  

 การระดมทุนนี้ นับวาเปนการทํางานที่แสดงถึงการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนใน

การจัดการศึกษา  ในการบริจาคเงินเพื่อพัฒนาโรงเรียน โดยชุมชนและ ที่มีการระดมทุนจากภายนอก

ชุมชนดวย จะทําใหมีแหลงเงินทุนที่ขยายเครือขายกวางขวางข้ึน  ดังที่สุเจตต  หุตุจูฑะ (2544 : 

บทคัดยอ) ศึกษาความตองการของครูและผูบริหารสถานศึกษาในการใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดศึกษาความตองการของครูและผูบริหารสถานศึกษาใน

การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระบบเขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

พบวา ครูและผูบริหารสถานศึกษามีความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมใน

กิจกรรมระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาอยูในระดับมาก ผูบริหารและครูมีตําแหนงสังกัด
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ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  เนื่องจากกิจกรรมระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษามี

ความสําคัญตอการพัฒนาสถานศึกษา  เพราะงบประมาณในการจัดการศึกษาเปนสงสําคัญมาก  

ดังที่  สนานจิตร  สุคนธทรัพย (1987) อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิต(2540)  ทําวิจัยเร่ืองการมีสวน

รวมในโรงเรียนชุมชนและประสิทธิผลของโรงเรียนในประเทศไทย พบวา ปญหาที่ขัดขวางการเขา

มามีสวนรวมกับโรงเรียนชุมชน คือ การขาดแคลนดานอาคารสถานท่ี การขาดแคลนบุคลากร

โดยเฉพาะบุคคลดานวิชาชีพ ความไมเพียงพอในเรื่องงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองมือ  

ความไมยืดหยุนของหลักสูตร การไมเปล่ียนแปลงวิธีการสอนของครู  การขาดการประสานงานกับ

ชุมชน และความไมสะดวกในการติดตอส่ือสาร  นอกจากนั้นยังพบวาการเขามามีสวนรวมในระดับ

การตัดสินใจและการเขามาสนับสนุนโครงการมีอยูในระดับปานกลาง โดยการสนับสนุนดาน

การเงินมีความเดนชัดมากกวาการสนับสนุนดานอ่ืนๆ และการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการจัด

การศึกษาจึงเปนเร่ืองที่ผูนําชุมชนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

3. ขอเสนอแนะในการวจิยั 

 3.1 ขอเสนอแนะในการนาํผลการวจิัยไปใช 

  3.1.1 ควรมีการนํารองการจัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชุมชน    

   ผลการวิจัยพบวาชุมชนมีความสนใจและใหความสําคัญตอการมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา  เขาใจปญหา  และเปนกําลังสําคัญในการจัดการศึกษา สมัชชาการศึกษาของ

ชุมชนเปนกลไกสนับสนุนกระบวนการที่ใหประชาชนไดรวมแลกเปล่ียนองคความรู และเรียนรู

อยางสรางสรรค ไดมีสวนรวมในการจัดคุณภาพการศึกษา  สูการปฏิบัติในทุกระดับอยางเปน

ระบบ และอยางมีสวนรวม และควรมีการเช่ือมโยงกับสมัชาชาของชุมชนอ่ืน และเชื่อมโยงสูระดับ

ที่สูงข้ึน  ในระดับกลุมจังหวัดและระดับชาติ รวมทั้งควรมีการเช่ือมโยงกับเครือขายการวิจัยที่จะ

สงผลใหแผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และจากการสอบถามความคิดเห็น

ของผูทรงคุณวุฒิพบวาคะแนนเฉล่ียอยูในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้การจะสรางสมัชชาการศึกษาให

สําเร็จจะตองดึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมรวมกระบวนการสมัชชาทุกข้ันตอน  ต้ังแตการรับรู

ขอมูลวาจะมีการจัดต้ังสมัชชาการศึกษา  การรวมคิด  การรวมวางแผน   การรวมดําเนินการ  การ

รวมติดตามประเมินผล  การรวมใชประโยชน การสรางสมัชชาการจัดการศึกษาของชุมชนจึงเปน

ทางออกของการสรางความเขมแข็งใหกับการศึกษาและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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  3.1.2 ควรมีการสงเสริมการสรางเครือขายเพื่อการระดมทุนและทรัพยากรทางการ

ศึกษาจากองคกรภายนอก 

   ผลการวิจัย พบวา การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาจากในชุมชน

คอนขางจํากัด  เนื่องจากคนในชุมชนเปนชาวเขาที่มีฐานะยากจน  ทําใหเกิดความพรอมนอยตอ

การระดมทุนเพื่อการศึกษา ควรมีการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการระดมทุนเพื่อการศึกษา

จากชุมชนใหมากข้ึน และเสนอวาการระดมทุนเพื่อการศึกษานั้นควรมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา

อยางแทจริงและไมควรใหชุมชนตกอยูในภาวะจํายอม  สถานศึกษาจะพิจารณาเฉพาะ

งบประมาณ การเงินและทรัพยสินเพียงอยางเดียวไมได เพราะจะเปนการมองเพียงดานเงิน 

(money) ดานเดียว สถานศึกษาควรพิจารณาถึง การมีสวนรวมดานทรัพยากรบุคคลที่เปนแรงง

งาน  คน(man) วัสดุ(material) และการบริหารจัดการ(management) ประกอบไปดวย เชน การ

นําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการศึกษา การรวบรวมและใชแหลงการเรียนรูในชุมชน

ทองถิ่น การมีสวนรวมของชุมชย เปนตน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนแหลงทุนที่ทุกสถานศึกษามี สวน

ดานการระดมเงินและทรัพยสิน  ควรมีการสรางเครือขายระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา

จากภายนอกชุมชน  องคกรอ่ืน  ใหเปนแหลงทุน  เพื่อใหมีสวนสนับสนุนในการจัดการศึกษา  

ในวงกวาง 

  3.1.3 รัฐควรสงเสริมการใชองคความรูในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา 

   ผลการวิจัย  พบวา  ระดับการมีสวนรวมในภาพรวมของชุมชนยังมีสวนรวมใน

ระดับพอเปนพิธี  ข้ันบันไดการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ สูงภาคเหนือ  ยังอยู ข้ันบันได   

ที่ประชาชนมีสวนรวมบางสวนเทานั้น  ยังไมสามารถมีสวนรวมในระดับอํานาจของประชาชน   

 ที่แสดงใหเห็นวาชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People’s 

Participation)  ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชนบท รัฐในฐานะหนวยงานหลักในการจัด

การศึกษา  จึงควรสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น  ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียในการจัด

การศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ใหสามารถรวมกลุมโดยมี

วัตถุประสงคในการจัดการศึกษารวมกัน  มีเปาหมายสําคัญคือเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา

หรือเสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาโดยชุมชน 
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 3.2 ขอเสนอแนะในการทาํวิจยัคร้ังตอไป 

  3.2.1 ควรมีการวิเคราะหและพัฒนารูปแบบบริหารการมีสวนรวมในสถานศึกษาให

เหมาะสมตอไป 

   การวิจัยในคร้ังนี้ เปนการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแนวทางการบริหารการมี

สวนรวมในสถานศึกษา ซึ่งผลของการวิจัยนี้สามารถตอยอดไปสูการวิเคราะหและพัฒนารูปแบบ

บริหารการมีสวนรวมในสถานศึกษาใหเหมาะสมตอไป 

  3.2.2 ควรมีการศึกษาตัวบงชี้ความสําเร็จในการบริหารการมีสวนรวมในสถานศึกษา 

   การวิจัยในคร้ังนี้ มีขอบเขตการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ โดยนําเสนอเฉพาะกลยุทธระดับ 

กลยุทธรอง โครงการ และกิจกรรม ดังนั้น ควรมีการศึกษาตัวบงชี้ความสําเร็จในการบริหารการมี

สวนรวมในสถานศึกษา 

  3.2.3 ควรมีการนํากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษา  

ข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือไปทดลองใชจริงกับสถานศึกษา 

   เนื่องจากการวิจัยในคร้ังนี้ เปนการพัฒนากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือตามเทคนิคการวิเคราะห SWOT และ

ตรวจสอบความเหมาะสมจากผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้น ควรนํากลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือไปทดลองใชจริงกับสถานศึกษา  

โดยกําหนดแนวปฏิบัติงาน และระยะเวลาใหชัดเจน และติดตามประเมินผลการใชกลยุทธดังกลาว 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาและการวางแผนกลยุทธ 

 

กลุมที ่1 นักวิชาการและนักการศกึษาดานการบริหารการศกึษา  จํานวน 2 คน 
1. ดร.ชูชีพ  พทุธประเสริฐ    

รองคณบดีฝายนโยบายและแผน  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
 

2. ดร.เจตนา  เมอืงมูล 
ศึกษานิเทศกเช่ียวชาญ  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาลําพูน เขต 1 

และอาจารยพิเศษ สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน เชียงใหม 
 
กลุมที ่2 ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํานวน 5 คน 

 

ผูบริหารการศึกษา 
 

1. นายโกศล  ปราคํา  
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเชียงใหม เขต 1 

 

2. นางประภัสสร  ไชยชนะใหญ  
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําพนู เขต 2   

 
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   
 

3. นางสาวศิริราวรรณ   นิลวรณ  
ผูอํานวยการโรงเรียนบานศาลาแมทา  สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาลําพนู เขต 1   

 
4. นางสังวาลย  วงัแจม 

ผูอํานวยการโรงเรียนบานแมเมย  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาลําพนู  เขต 1   
 

5. นายวิลาศ  ศรีพายพั 
ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองลําพูน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาลําพนู เขต 1   
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แนวคําถามการสัมภาษณ 
เพื่อการศึกษาสภาพปจจบุัน ปญหา และอุปสรรค 

การบรหิารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรบัสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 
....................................................................................................................................... 

การสนทนาสรางความคุนเคย 

เริ่มการสนทนา 
1. ขออนุญาตเร่ิมการสัมภาษณ 
2. แนะนําตนเองและขอใหผูถูกสัมภาษณแนะนาํตนเอง 
3. สนทนาเกีย่วกับบรรยากาศทั่วไปในโรงเรียนและชุมชน 

 

อธิบายวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
1. ตองการศึกษาเกีย่วกบัการทํางานรวมกนัของคณะครูและผูปกครองนักเรียน เพื่อ 

ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงใหเกิดความรวมมือกนัของคณะครูและชุมชนมากข้ึน 
2. ขอใหแสดงความคิดเหน็โดยอิสระ เพราะจะไมมกีารอางอิงเปนรายบุคคลวาใครพูด            

แตจะนําเสนอเปนความคิดเห็นสวนรวม 
3. ตองขอบันทึกเสียง เพราะอาจจะจดไมทัน แตเทปนี้จะไมนําไปเผยแพรที่ไหน

นอกจากผูศึกษาจะนาํมาเปดฟงเพื่อสรุปความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณใหถูกตองเทานั้น 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ 
 

1. พื้นฐานท่ัวไปของผูใหสมัภาษณ 
1.1 อยูในชุมชนมาแลวกี่ป ยายจากที่ไหนที่ทาํงานอะไร เขามาชวยเหลือ 

โรงเรียนทางดานใดบาง 
1.2 นอกเหนือจากงานประจํา มงีานอ่ืนทีท่าํเปนประจําหรือเปนคร้ังคราวอีก 

บางไหม ทําอะไร ทําไมจึงทาํ 
1.3 บานพักอยูที่ไหน มาที่โรงเรียนบอยไหม 
 

2. ประวัติและสภาพท่ัวไปของชุมชน 
2.1 ชุมชนนี้ต้ังมานานกี่ปแลว คนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพอะไร การทําอาชีพ 

ดังกลาวทาํใหคนในชุมชนใหความรวมมอืกับทางโรงเรียนมากข้ึนหรือนอยลง เพราะอะไร 
2.2 ในชุมชนมีประเพณีที่นาสนใจอะไรบาง 
2.3 บุคคลที่ทาํใหชุมชนมีความเปนอยูดีข้ึนคือใคร ชวยทําใหชุมชนดีข้ึนอยางไร 
2.4  สวนมากคนในชุมชนสงลูกเรียนที่ไหน มกัจะสงลูกเรียนถึงชัน้อะไร เพราะอะไร 
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3. สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษา  โดยใชตัวชี้วัดขั้นบนัได

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
ระดับท่ี 1 การรวมมือหรือการไมมีสวนรวม (Non participation)  
 

ขั้นที่ 1 การจดัฉาก (Manipulation) 
  

การบรหิารทัว่ไป 
 

1. หากโรงเรียนรองขอใหทานเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  ทานจะเปนหรือไม                 

 เปน     ไมเปน                   

เพราะเหตุใด………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

2. มีการเขารวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเมื่อโรงเรียนกําหนดหรือไม   

 ไมเขารวม                

 เขารวม    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

3. เมื่อโรงเรียนกําหนดกิจกรรมข้ึนทานเหน็วาผูปกครองไดเขารวมกิจกรรมหรือไม   

 ไมเขารวม                

 เขารวม    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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การบรหิารงบประมาณ 

4. ทานมีสวนในการจัดสรรงบประมาณ และการใชงบประมาณของโรงเรียนหรือไม 

 ไมมีสวนรวม                

 มีสวนรวม   (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

5. เมื่อโรงเรียนรองขอใหทานมีสวนรวมกจิกรรมระดมทนุ  ทานไดเขารวมหรือไม 

 ไมเขารวม                

 เขารวม   (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
การบรหิารบุคคล 

6. เมื่อโรงเรียนรองขอใหทานการเขารวมพัฒนาตนเอง  ทานไดเขารวมหรือไม 

 ไมเขารวม                

 เขารวม   (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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7. เมื่อโรงเรียนรองรองขอใหทานเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียน  ทานไดเขา

รวมหรือไม 

 ไมเขารวม                

 เขารวม   (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
 
การบรหิารวชิาการ 

8. ทานเคยไดเขารวมในการพิจารณาใหความเหน็ชอบหลักสูตร หรือไม 

 ไมเคย                

 เคย   (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

9. เมื่อโรงเรียนรองขอใหทานเขารวมพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน  ทานไดเขารวมหรือไม 

 ไมเขารวม                

 เขารวม   (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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10. เมื่อโรงเรียนเชิญทานเขารวมเปนวทิยากรในการจัดการเรียนการสอน  ทานไดเขารวมหรือไม 

 ไมเขารวม                

 เขารวม   (    )บางคร้ัง      (   )เกือบทุกคร้ัง     (   )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

11. เมื่อโรงเรียนกาํหนดกิจกรรมการประกันคุณภาพทานไดเขารวมกิจกรรมหรือไม   

 ไมเขารวม                

 เขารวม    (    )บางคร้ัง     (   )เกือบทุกคร้ัง     (   )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 
ขั้นที่ 2 การดูแลรักษา (Therapy) 

การบรหิารทัว่ไป 

1. เมื่อโรงเรียนช้ีแจงใหเหน็วาการสมัครเปนคณะกรรมการสถานศึกษาเปนหนาทีข่องชุมชน  ทาน

จะสมัครหรือไม 

 สมัคร          ไมสมัคร                   

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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2. ทานคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษามีความรับผิดชอบในการเขารวมประชุม หรือไม อยางไร 

 ไมมี                

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง    (   )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

3. ทานเหน็วาผูปกครองไดเขารวมสงเสริมกิจกรรมของโรงเรียน หรือไม อยางไร 

 ไมเขารวม                

 เขารวม   (    )บางคร้ัง   (    )เกือบทุกคร้ัง  (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

4. ทานมีสวนในการจัดสรรงบประมาณ และการใชงบประมาณของโรงเรียน ตามที่โรงเรียนกาํหนด

หรือไม อยางไร 

 ไมมีสวนรวม                

 มีสวนรวม   (    )บางคร้ัง     (   )เกือบทกุคร้ัง    (   )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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5. ทานเคยมีสวนรวมกิจกรรมระดมทนุ  เพือ่แสดงใหเหน็วาชุมชนใหความรวมมือในการระดมทนุ

หรือไม อยางไร 

 ไมเคย                

  เคย        (    )บางคร้ัง     (   ) เกือบทกุคร้ัง     (   ) ทกุคร้ัง   

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

6. เมื่อโรงเรียนกําหนดกิจกรรมการพัฒนาตนเอง ทานไดเขารวมหรือไม 

 ไมเขารวม                

 เขารวม   (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง    (   )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

7. ทานเคยเขารวมกิจกรรมเปนทรัพยากรบุคคลใหกับโรงเรียนเพื่อชวยแกปญหาการขาดแคลน

บุคลากรในการพัฒนาโรงเรียนหรือไม 

 ไมเคย                

  เคย     (    )บางคร้ัง     (   )เกือบทกุคร้ัง      (   ) ทุกคร้ัง   

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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การบรหิารวชิาการ 

8. ทานเคยไดเขารวมในการพิจารณาใหความเหน็ชอบหลักสูตรสถานศึกษาตามทีร่งเรียนกาํหนด

เพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนตองรับผิดชอบดานการเรียนดวย หรือไม อยางไร 

 ไมเคย                

 เคย     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง    (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

9. ทานเคยเขารวมกิจกรรมพฒันาแหลงเรียนรูในชุมชน เพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถเปน

แหลงเรียนรูใหกับนักเรียนหรือไม 

 ไมเคย                

  เคย    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง   

เพราะเหตุใด………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 

10. ทานเคยมสีวนรวมในการเปนวทิยากรเพื่อการจัดการเรียนการสอน  เพื่อแสดงใหเห็นวา

บุคลากรในชุมชนมีความรูความสามารถหรือไม 

 ไมเคย                

  เคย     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง   

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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ระดับท่ี 2 การมีสวนรวมพอเปนพิธหีรือการมสีวนรวมบางสวน (Degrees of Tokenism) 
 
ขั้นที่ 3 การรบัรูขาวสารสารสนเทศ (Informing) 
 
การบรหิารทัว่ไป 

1. ทานเคยไดรับทราบขาวสารเก่ียวกับการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือไม อยางไร 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

2. ทานเคยไดรับทราบเกีย่วกับวาระการประชุม และมติที่ประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน

การประชุมแตละคร้ัง หรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ      (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

3. ในการจัดกจิกรรมของโรงเรียนแตละคร้ัง ทานเคยไดรับทราบขาวหรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ        (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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4. ทานเคยไดรับการสํารวจความคิดเหน็ตอการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียนบางหรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ       (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
 
การบรหิารงบประมาณ 

5. ทานเคยไดรับทราบขาวสารเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียน

บางหรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ      (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

6. ทานเคยไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการดําเนนิการกิจกรรมระดมทุนและผลของการระดมทุนของ

โรงเรียนบางหรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ        (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (   )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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การบรหิารบุคคล 

7. ทานเคยไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการดําเนนิการพัฒนาบุคคลในชุมชนและผลการพฒันาบาง

หรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ       (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (   )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

8. ทานเคยไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการปฏิบติังานในฐานะเปนทรัพยากรบุคคล

ใหกับโรงเรียนบางหรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ      (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (   )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 
การบรหิารวชิาการ 

9. ทานเคยไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และผลการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน

บางหรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ   (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (   )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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10. ทานเคยไดรับทราบขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู และผลการพัฒนาแหลงเรียนรูของ

โรงเรียนบางหรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

11. ทานเคยไดรับทราบขาวสารเก่ียวกับการรวมเปนวิทยากร และผลการเปนวทิยากรในการเรียนการ

สอนในโรงเรียนบางหรือไม 

 ไมเคยไดรับ                

 เคยไดรับ      (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 
ขั้นที่ 4 การปรึกษาหารือ (Consultation) 

การบรหิารทัว่ไป 

1.  ทานเคยไดรับการสอบถามความคิดเหน็ที่มีตอการทาํงานของคณะกรรมการสถานศึกษาบาง

หรือไม 

 ไมเคย                 

 เคย                  (    )บางคร้ัง     (    )เกอืบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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2.  ทานเคยใหขอมูลเกี่ยวกบัการปฏิบัติตามมติของการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา และ

แนวทางปรับปรุงการปฏิบติังานบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย                  (    ) บางคร้ัง     (    )เกอืบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

3.  ทานเคยไดแจงผลการปฏิบัติงานกิจกรรมของโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวกับชุมชนและแนวทาง

ปรับปรุงใหโรงเรียนทราบบางหรือไม 

 ไมเคย                 

 เคย                  (    )บางคร้ัง     (    )เกอืบทุกคร้ัง      (   )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 

4.  ทานเคยไดแสดงความคิดเห็นตอกิจกรรมของโรงเรียนใหโรงเรียนทราบกอนการปฏิบัติบาง

หรือไม 

 ไมเคย                 

 เคย                 (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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การบรหิารงบประมาณ 

5. ทานเคยไดรับการสอบถามความคิดเหน็กอนการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณกอน

การดําเนินการบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย                 (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

6. ทานเคยไดรับการสอบถามความคิดเหน็ของชุมชนเก่ียวกับกิจกรรมการระดมทรัพยากรกอนการ

ดําเนนิการบางหรือไม 

 ไมเคย                 

 เคย                   (    )บางคร้ัง     (    )เกอืบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

การบรหิารบุคคล 

7. ทานเคยไดรับการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการพฒันาบุคคลของโรงเรียนกอนการกําหนด

กิจกรรมการพฒันาหรือไม 

 ไมเคย                      

 เคย                 (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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8. ทานเคยไดใหขอเสนอแนะแนวทางการใชทรัพยากรบคุคลในการปฏิบัติงานในโรงเรียนบาง

หรือไม 

 ไมเคย                 

 เคย                  (    )บางคร้ัง     (    )เกอืบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

9. ทานเคยไดใหความเหน็ตอการบริหารการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของโรงเรียนบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย                (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

การบรหิารวชิาการ 

10. ทานเคยไดแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษากอนการดําเนินการบาง

หรือไม 

 ไมเคย              

 เคย                 (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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11. ทานเคยไดเสนอความคิดเห็นในเกี่ยวกับการพัฒนาและใชแหลงเรียนรูในชมุชนใหกับโรงเรียน

บางหรือไม 

 ไมเคย               

 เคย                (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

12. ทานเคยไดเสนอความคิดเห็นในการเลือกและใชวิทยากรเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 

ใหกับโรงเรียนบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย                (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 

13. ทานเคยไดเสนอแนะการดําเนินการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย                (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทุกคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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ขั้นที่ 5 การทําใหพอใจ (Placation) 
 
การบรหิารทัว่ไป 

1. ทานเคยไดเสนอความเหน็ในการดําเนนิงานของโรงเรียนผานคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อ

พิจารณาตามความเหมาะสมบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย                  (    )บางคร้ัง     (    )เกอืบทุกคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

2. ทานเคยไดเสนอความเหน็ในการดําเนนิงานของโรงเรียนผานคณะกรรมการตางๆ ทีโ่รงเรียนแตงต้ัง

ไว บางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

3. ขอเรียกรองของคนในชุมชนในการปฏิบัติงานของโรงเรียน เคยไดรับการพิจารณาบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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4. แผนการดําเนินงานของโรงเรียนที่คนในชมุชนเสนอ เคยไดการพิจารณาบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
 
การบรหิารงบประมาณ 

5. ความคิดเหน็ของคนในชุมชนที่เสนอเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณของ

โรงเรียน เคยไดรับการพิจารณาบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

6. เม่ือชุมชนเสนอแผนการระดมทรัพยากร เคยไดรับการพิจารณาบางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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7. คนในชุมชนเคยมีการสงเสริมการดําเนินการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาโรงเรียน บางหรือไม 

 ไมเคย                

 เคย    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
 
การบรหิารบุคคล 

8. ขอเสนอแนะกิจกรรมในการพัฒนาบุคคลในชุมชน ที่ชมุชนเสนอเคยไดรับการพิจารณาบาง

หรือไม 

 ไมเคย                

 เคย    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

9. โรงเรียนรับพิจารณาขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการใชทรัพยากรบุคคลของชุมชน เพื่อการพัฒนา

โรงเรียนที่คนในชุมชนเสนอหรือไม 

 ไมรับ               

 รับ    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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10. มีการแตงต้ังบุคคลในชุมชนในคณะกรรมการตางๆ ตามที่โรงเรียนเห็นสมควร หรือไม 

 ไมมี             

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
 
การบรหิารวชิาการ 

11. มีการพิจารณาขอเสนอแนะของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ชุมชนเสนอผาน

คณะกรรมการหรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 

12. มีการพิจารณาแผนการพัฒนาและใชแหลงเรียนรูในชุมชนตามขอเสนอแนะของชุมชนหรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 



 225 

13. มีการพิจารณาขอเสนอแนะในการเลือกและใชวิทยากรในชุมชนเพือ่สนับสนนุการเรียนการ

สอนหรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

14. มีการพิจารณาดําเนนิการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตามขอเสนอแนะของชุมชน 

หรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทกุคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 
ระดับท่ี 3 อํานาจประชาชน (Degrees of Citizen Power) 

ขั้นที่ 6 การเปนหุนสวน (Partnership) 

การบรหิารทัว่ไป 

1. มีการแตงต้ังคณะกรรมการปฏิบัติการรวม (Joint Committees) ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการ

ปฏิบัติงานของโรงเรียนหรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................  
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2. มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนการดําเนนิงานและการดําเนนิงานโดยการพิจารณารวมกนัของ

คณะกรรมการการคณะตางๆ หรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  

 

3. มีการปรับเปล่ียนการดําเนินงานของโรงเรียนตามคําเรียกรองของชุมชน โดยการพิจารณาของ

คณะกรรมการหรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................  

 
การบรหิารงบประมาณ 

4. มีการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณโดยคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียน

กับชุมชนหรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  
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5. มีการพิจารณาการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาโรงเรียนโดยคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกบั

ชุมชนหรือไม 

 ไมมี              

 มี    (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  
 
การบรหิารบุคคล 

6. มีคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีการพิจารณาการจัดกจิกรรมเพื่อพฒันาตนเองของ

บุคคลในชุมชน  ตามขอเสนอแนะของชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

7. มีการพิจารณาการดําเนนิงานใชทรัพยากรบุคคลของชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียน โดยการพิจารณา

ของคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชมุชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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8. มีการพิจารณาการบริหารบุคคลของโรงเรียน โดยคณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน

หรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 
การบรหิารวชิาการ 

9. มีการพิจารณาการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาตามขอเสนอแนะของชุมชนโดยคณะกรรมการ

รวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

10. มีการกาํหนดแผนและการดําเนนิงานพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนโดยคณะกรรมการรวม

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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11. มีการพิจารณาการเลือกและใชวิทยากรของชุมชนเพือ่สนับสนนุการเรียนการสอน โดย

คณะกรรมการรวมระหวางโรงเรียนกบัชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

12. มีการพิจารณาดําเนนิการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนโดยคณะกรรมการรวมระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 
ขั้นที่ 7 การมอบอํานาจ (Delegated Power)  
 
การบรหิารทัว่ไป 

1. มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกบัการดําเนินงานบางเร่ืองของโรงเรียนใหแก

คณะกรรมการหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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2. มีการมอบหมายอํานาจใหคณะกรรมการที่มาจากชุมชนมีอํานาจตัดสินใจเปลี่ยนแปลงแผนการ

ดําเนนิงานหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

3. มีการมอบหมายอํานาจการควบคุมการดําเนนิงานของโรงเรียนบางเร่ืองใหแกคณะกรรมการ

ที่มาจากชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 
การบรหิารงบประมาณ 

4. มีการมอบอํานาจการตัดสินใจบางเร่ืองในการจัดสรรงบประมาณและการใชงบประมาณใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................  
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5. มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจบางเรื่องเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

โรงเรียนใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................  
 
การบรหิารบุคคล 

6. มีการมอบอํานาจการดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาตนเองของบุคคลในชุมชนใหแก

คณะกรรมการที่จากชุมชนหรอืไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

7. มีการมอบอํานาจการดําเนินการใชทรัพยากรบุคคลของชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี      (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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8. มีการมอบอํานาจเกี่ยวกบัการบริหารบุคลากรของโรงเรียนบางเร่ืองใหแกคณะกรรมการที่มา

จากชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี      (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 
การบรหิารวชิาการ 

9. มีการมอบอํานาจในการพัฒนาหลักสตูร และบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาใหแก

คณะกรรมการที่มาจากชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี      (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

10. มีการมอบอํานาจในการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนใหแกคณะกรรมการที่มาจากชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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11. มีการมอบอํานาจใหคณะกรรมการที่มาจากชุมชนพิจารณาเลอืกและใชวิทยากรของชุมชนใน

การพัฒนาการเรียนการสอนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

12. มีการมอบอํานาจใชคณะกรรมการที่มาจากชุมชนพิจารณาดําเนินการประกันคุณภาพภายใน

ของโรงเรียนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

.............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 
ขั้นที่ 8 การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 
 
การบรหิารทัว่ไป 

1. มีกฎหมาย ขอบังคับระเบียบปฏิบัติที่มอบอํานาจในการดําเนินการของโรงเรียนให

คณะกรรมการ ที่มาจากประชาชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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2. มีการกําหนดใหคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย แผน 

แผนงานและการบริหารจัดการโรงเรียนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

3. มีการกําหนดใหคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนมีอํานาจในการควบคุมการดําเนนิการของ

โรงเรียนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
 
การบรหิารงบประมาณ 

4. มีการกําหนดใหคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนมีอํานาจดําเนนิการเก่ียวกับการจัดสรร

งบประมาณและการใชงบประมาณของโรงเรียนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

 

 

 

เพราะเหตุใด………………………………..………………………………………………… 
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..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

5. มีการกําหนดใหคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนควบคุมกํากับการใชงบประมาณของโรงเรียน 

หรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 

6. มีการกําหนดใหคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนดําเนินการระดมทรัพยากร เพือ่การพัฒนา 

การศึกษาของโรงเรียนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 
การบรหิารบุคคล 
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7. มีการกําหนดใหคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนมีอํานาจในการดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนา

บุคคลในชุมชนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

 

8. มีการกําหนดใหคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนมีอํานาจในการเลือกและใชทรัพยากรบุคคล

ในชุมชนเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

9. มีการกําหนดใหคณะกรรมการทีม่าจากประชาชนมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 

หรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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การบรหิารงานวิชาการ 

10. มีการกาํหนดใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมอํีานาจในการพัฒนาหลักสตูรและการ

บริหารหลักสูตรของสถานศึกษาหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

11. มีการกาํหนดใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมอํีานาจในการพัฒนาแหลงเรียนรูใน

โรงเรียนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

12. มีการกาํหนดใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมอํีานาจในการเลือกและใชวทิยากรใน

ชุมชน เพื่อพฒันาการเรียนการสอนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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13. มีการกาํหนดใหคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมอํีานาจในการดําเนนิการประกันคุณภาพ

ภายในของโรงเรียนหรือไม  

 ไมมี                

 มี     (    )บางคร้ัง     (    )เกือบทกุคร้ัง      (    )ทุกคร้ัง 

เพราะเหตุใด…………………………………..………………………………………………… 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
 
สวนที่ 3 ปญหาและอุปสรรคของการบริหารแบบมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษา 
 

ทานพบปญหาและอุปสรรคของการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา            

ข้ันพื้นฐานอะไรบาง 

……....................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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รายชื่อผูใหสมัภาษณโรงเรียนบานใต 
 

1. นายปนคํา  ปุดแค  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

2. พระสุขจริต  สุขวัฒฑโน  ผูนําทางศาสนา 

3. นายสิทธิศักด์ิ  จนิะกะ  ผูใหญบาน 

4. นางกีรติกา  สุขใจ  ประธานแมบาน 

5. นายสุข  นกแดง   ผูปกครองนักเรียน 

6. นายชูชยั กุมพานิชย  ผูปกครองนักเรียน 

7. นายสมบัติ  หุละสุข    ผูปกครองนักเรียน 

8. นางกมลวรรณ  กาวิชัย  ผูปกครองนักเรียน 

   9. นายปคํา  หลาแกว  ผูปกครองนักเรียน 

10.นางภูษิตา หนูวนั  ผูปกครองนักเรียน 

11. นายกนั  วนัเสาร  ผูปกครองนักเรียน 

12. นางทัศนยี แซเหลง  ผูปกครองนักเรียน 

13. นายสุธาน ี จนัทรศิริ    ผูอํานวยการโรงเรียน 

14. นายเกษม  เรือนอินทร  ครู 

15. นางสาวประภัสสร  สินธุบุญ     ครู     
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รายชื่อผูใหสมัภาษณโรงเรียนและชุมชนบานเหนอื 

1. นายเสมอ  ทาว ี   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

2. พระเมืองคํา  จักกวโล  ผูนําทางศาสนา 

3. นายสีมา  ใจมา   ผูใหญบาน 

4. นางโสภา  เรือนมูล  ประธานแมบาน 

5. นางหนอย  เชียงตา  ผูปกครองนักเรียน 

6. นางปาริชาติ  นวลทา    ผูปกครองนักเรียน 

7. นายจําลอง  แปงชัย  ผูปกครองนักเรียน 

8. นายสมบูรณ  ปูยาว    ผูปกครองนักเรียน 

9. นางเครือวลัย  ต้ือเภา  ผูปกครองนักเรียน 

10.นางบัวลอง  ตุนวชิัย  ผูปกครองนักเรียน 

11. นางบัวผัน  ทาวใจ  ผูปกครองนักเรียน 

12. นางบัวตอง  อุดกอน  ผูปกครองนักเรียน 

13. นายพมิล  ปตุลุ  ผูอํานวยการโรงเรียน 

14. นางอัจฉรา  วราศิลป  ครู 

15. นายไพบูลย  เลิศสุวรรณ ครู     
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แนวคําถามการจัดกลุมสนทนา 
เพื่อการตรวจสอบและประเมินความเหมาะสม 

กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในพื้นท่ีสูงภาคเหนือ 
 

.............................................................................................................................................. 

 การสนทนาสรางความคุนเคย 

1. แนะนําตนเอง 

1.1 ผูดําเนนิการสนทนากลาวตอนรับสมาชิก แนะนําตนเอง แนะนําผูจดบันทกึ                 

การสนทนา และแนะนําผูอํานวยความสะดวก 

1.2 ขอใหสมาชิกแนะนําตนเองส้ัน ๆ เชน ชื่ออะไร มีอาชพีอะไร เกี่ยวของกับโรงเรียน

และชุมชนอยางไรบาง 

2. อธิบายวัตถุประสงคของการจัดกลุมสนทนา 

 2.1 ตองการศึกษาเกีย่วกับการทาํงานรวมกันของคณะครูและบุคลากรในชุมชนเพือ่ใช 

เปนแนวทางในการปรับปรุงใหเกิดการรวมมือกันของโรงเรียนและชุมชนมากข้ึน 

2.2 ขอใหแสดงความคิดเหน็แบบอิสระ เพราะจะไมมีการอางอิงเปนรายบุคคลวาใครพูด  

แตจะนําเสนอเปนความคิดเห็นโดยรวม 

2.3 ในการสนทนากลุมนี้ตองขอบันทึกเสียง เพราะอาจจะจดไมทัน แตจะไมนําไป

เผยแพรที่ไหนนอกจากผูศึกษาจะนํามาเปดฟงเพื่อสรุปความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ ใหถูกตอง

เทานั้น 

ผูวิจัยนําเสนอรางกลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมตอทีป่ระชุมทีละประเด็น 
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รายชื่อผูรวมสนทนากลุม 
 
โรงเรียนและชุมชนบานใต 

1. นายปนคํา  ปุดแค  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

2. พระสุขจริต  สุขวัฒฑโน  ผูนําทางศาสนา 

3. นายสิทธิศักด์ิ  จนิะกะ  ผูใหญบาน 

4. นางกีรติกา  สุขใจ  ประธานแมบาน 

5. นายสุข  นกแดง   ผูปกครองนักเรียน 

6. นายสุธาน ี จันทรศิริ    ผูอํานวยการโรงเรียน 

7. นายเกษม  เรือนอินทร  ครู 
 

โรงเรียนและชุมชนบานเหนือ 

1. นายเสมอ  ทาว ี   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

2. พระเมืองคํา  จักกวโล  ผูนําทางศาสนา 

3. นายสีมา  ใจมา   ผูใหญบาน 

4. นางโสภา  เรือนมูล  ประธานแมบาน 

5. นางเตียม  กาว ี   ผูปกครองนักเรียน 

6. นายพิมล  ปตุลุ   ผูอํานวยการโรงเรียน 

7. นางอัจฉรา  วราศิลป  ครู 
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แบบสอบถามความคิดเห็น 
เพื่อการตรวจสอบและประเมินความเหมาะสม 

กลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชนสาํหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 
………………………………………………………………………………………………… 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามความคิดเหน็เพื่อประเมินความเหมาะสมของกลยทุธการบริหารแบบมี

สวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพืน้ที่สูงภาคเหนือเปนสวนหน่ึงของการวิจัย 

เร่ือง  “การพฒันากลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานใน

พื้นที่สูงภาคเหนือ” ตามหลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

ภาควิชานโยบาย  การจัดการและความเปนผูนาํทางการศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

2. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความเหมาะสมของกลยุทธกลยุทธ

การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ  และ 

นําผลการศึกษาที่ไดไปประมวลเพื่อปรับแกไขกลยุทธใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

3. แบบสอบถาม กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในพื้นที่สูงภาคเหนือ  ประกอบดวย 4 กลยุทธหลัก 9 กลยุทธรอง  22 โครงการ/  

โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองระดับความคิดเห็นที่ทานพิจารณาเห็นวากลยุทธ 

ที่ผูวิจัยนําเสนอมีความเหมาะสมในระดับใด โดยมีเกณฑการพิจารณาระดับคะแนน ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง มีความเหมาะสมมากที่สุด 

  ระดับ  4 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง มีความเหมาะสมนอย 

  ระดับ 1 หมายถึง มีความเหมาะสมนอยที่สุด 

 4. ผูวิจัยขอขอบพระคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามดงักลาว มา ณ 

โอกาสนี ้

     นางสาวสุวดี   อุปปนใจ 

              ผูวิจยั  
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แบบสอบถามความคิดเห็น 
เพื่อการตรวจสอบและประเมินความเหมาะสม 

กลยทุธการบริหารแบบมีสวนรวมของชมุชนสาํหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ประเด็นกลยุทธ 
5 4 3 2 1 

ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 

1 สรางสมัชชาการศึกษาของชุมชน ................       

2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหาร                     

แบบมีสวนรวมของชุมชน…………………… 

      

3 สงเสริมการมสีวนรวมของชุมชนในการ

พัฒนาหลักสตูรและการจัดการเรียนการสอน   

      

4 สงเสริมการมสีวนรวมของชุมชนในการสราง

เครือขายการระดมทนุและทรัพยากร                

เพื่อพัฒนาการศึกษา…………………..…… 

      

 เฉลี่ย       

ขอเสนอแนะอ่ืน 
…………………………………….…………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………...............................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................………………………

…………………………………...............................................................................................

…………………………………...............................................................................................

…………………………………...............................................................................................

…………………………………...............................................................................................

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………... 
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ระดับ         
ความคิดเห็น 

 
ขอ 

 
ประเด็นกลยุทธ 

5 4 3 2 1 

 
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 

1. สรางสมัชชาการศกึษาของชุมชน        

1.1 จัดต้ังสมัชชาการศึกษาของชุมชน       

 1.1.1 โครงการประชุมเพื่อจัดต้ังสมัชชาการศึกษาของ

ชุมชน 

      

 1.1.2 โครงการจัดทําแผนกลยุทธสมัชชาการศึกษาของ

ชุมชน 

      

1.2   แลกเปล่ียนเรียนรูเครือขายสมัชชาการศึกษาชุมชน       

 1.2.1 โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมัชชา       

 1.2.2 โครงการจัดทําเว็ปไซตเครือขายสมัชชา

การศึกษา 

      

ขอเสนอแนะอ่ืน 
……………………………………………………………….……………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

.....................................................................................………………………………………………

…………........................................................................................................................................

..............................................................................................………………………………………

………………….............................................................................................................................

.........................................................................................................………………………………

…………………………................................................................................................................ 

 

 



 246 

ระดับ            
ความคิดเห็น 

 
ขอ 

 
ประเด็นกลยุทธ 

5 4 3 2 1 

 
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 

2. พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน       

2.1 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูนําชุมชน 

      

 

 2.1.1 โครงการอบรมการพฒันาภาวะผูนาํ ในการบริหาร

แบบมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานและผูนําชุมชน 

      

 

 2.1.2 โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตาม

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานและ

ผูนําชุมชน 

      

 2.1.3 โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียน

จากผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานและผูนาํ

ชุมชน 

      

2.2 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

      

 

 2.1.1 โครงการอบรมการพฒันาภาวะผูนาํ ในการบริหาร

แบบมีสวนรวมตามบทบาทของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

      

 

 2.2.2โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมสีวนรวมตาม

บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

      

 

 2.2.3 โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียน

จากผูแทนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ระดับ            
ความคิดเห็น 

 
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 

 
ขอ 

 
ประเด็นกลยุทธ 

5 4 3 2 1  

2.3 พัฒนาภาวะผูนําในการบริหารแบบมีสวนรวมของ

ผูปกครองนักเรียน 

      

 2.3.1 โครงการอบรมการพฒันาภาวะผูนาํ ในการบริหาร

แบบมีสวนรวมตามบทบาทของผูปกครองนักเรียน 

      

 2.3.2 โครงการจัดทําคูมือการบริหารแบบมีสวนรวมตาม

บทบาทของผูปกครองนักเรียน 

      

 2.3.3 โครงการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียน

จากผูแทนผูปกครองนักเรียน 

      

ขอเสนอแนะอ่ืน 
……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….…………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………….………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………….……………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………….…………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………….………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

…………………………….………………………………………………………………………………….… 
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ระดับ            
ความคิดเห็น 

 
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 

 
ขอ 

 
ประเด็นกลยุทธ 

5 4 3 2 1  

3. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอน   

     

3.1 สงเสริมการมสีวนรวมของชุมชนในการพฒันาหลักสูตร 

สถานศึกษา 

      

 3.1.1 โครงการผูแทนชุมชนรวมพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา ทีเ่นนความเปนอัตลักษณของชุมชน 

      

 3.1.2 โครงการผูแทนชุมชนพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียน

และ ในชุมชน   

      

3.2 สงเสริมการมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียนการ

สอน 

      

 3.2.1 โครงการจัดการเรียนการสอนโดยวทิยากรของ

ชุมชน 

      

 3.2.1 โครงการพัฒนาความรูของวิทยากรชุมชน                

ในเร่ืองการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 

      

 3.2.3 โครงการจัดทําขอมูลของวิทยากรชมุชน                   

“ แฟมขอมูลภูมิปญญา” 

      

ขอเสนอแนะอ่ืน 
……………………………………………………………….…………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….…………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….…………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….………………… 
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ระดับ         
ความคิดเห็น 

ขอ  
ประเด็นกลยุทธ 

5 4 3 2 1 

 
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 

4. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ในการสรางเครือขาย
การระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนาการศึกษา 

      

4.1 สรางเครือขายการระดมทนุและทรัพยากร เพื่อพัฒนา

การศึกษา 

      

 

 4.1.1 โครงการสรางเครือขายการระดมทุนและ

ทรัพยากร เพือ่พัฒนาการศึกษาทั้งในและนอกชุมชน 

      

 4.1.2 โครงการจัดต้ังกองทนุการศึกษา       

4.2 ประกาศเกยีรติคุณผูมีสวนรวมทาํคุณประโยชนในการ

พัฒนาการศึกษา 

      

 4.2.1 โครงการประกาศเกียรติคุณผูมีสวนรวม                  

คุณทําประโยชนในการพฒันาการศึกษา 

      

 4.2.2 โครงการจัดทําแฟมขอมูลผูมีสวนรวมทาํ

คุณประโยชนในการพัฒนาการศึกษา 

      

ขอเสนอแนะอ่ืน 
……………………………………………………………….…………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….………………………………………. 
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ภาคผนวก  ง 

ภาพถายการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของชุมชน 
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การจัดสนทนากลุมผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน   
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การสัมภาษณผูมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสัมภาษณผูปกครองนักเรียน 
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การสังเกตกจิกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

การมอบทนุการศึกษา 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

การประชุมผูปกครองนักเรียน 

การสังเกตกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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การเปนวิทยากรสอนดนตรีพื้นเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเปนทรัพยากรบุคคลที่เปนแรงงานในการปรับภูมิทัศนของโรงเรียน 
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สังเกตการจดัการเรยีนการสอนในโรงเรียน 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวสุวดี  อุปปนใจ เกิดเม่ือวันที่ 11  ตุลาคม พ.ศ.2518 สําเร็จการศึกษาศาสตรบัณฑิต 

วิชาเอกประถมศึกษา  มหาวิทยาลัยวิทยาลัยเชียงใหม  เมื่อ พ.ศ.2540 และ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม เมื่อ พ.ศ.2547 จากนั้น เขาศึกษาตอในหลักสูตร

ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย  การจัดการ  และ

ความเปนผูนําทางการศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2549 

ปจจุบัน  รับราชการในตําแหนงครู ค.ศ.2 โรงเรียนอนุบาลเชียงใหม  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา  เชียงใหม เขต 1 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  กระทรวง 

ศึกษาธิการ 

 

 
 
 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย 
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	3 คำถามการวิจัย
	4 ขอบเขตของการวิจัย
	5 คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	6 กรอบแนวคิดในการวิจัย
	7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	1 แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
	2 แนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	3 สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ
	4 แนวคิดการพัฒนากลยุทธ์
	5 รายงานการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	1 ศึกษาเพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย
	2 การเลือกกรณีศึกษา
	3 การกำหนดตัวชี้วัด
	4 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ
	5 จัดทำร่างกลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ
	6 ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ
	7 นำเสนอกลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ

	บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับชุมชนในพื้นที่สูงภาคเหนือ
	2 การจัดทำร่างกลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ
	3 การตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมสำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือโดยชุมชน

	บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	1 สรุปผลการวิจัย
	2 อภิปรายผลการวิจัย
	3 ข้อเสนอแนะในการวิจัย

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน

	Button1: 


