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Thailand Tobacco Monopoly (TTM), Ministry of Finance is a state enterprise 

responsible for cigarette production and sale. However, TTM monopolized only cigarette 

production while domestic cigarette market is opened. The monopoly business ftml is generally 

defmed as an inefficient management by economic definition which favored business competition 

for continual business process improvement. However, according to TTM annual report from 

1992 to 2007, production efficiency of TTM seemed to improve because cigarette productions 

were increased while the necessary raw materials and labor costs were decreased during this 

period. The objectives of this study were to evaluate the production efficiency of TTM on costs 

of raw material and labor by Generalized LeontiefFunction and Stochastic Cost Frontier methods 

which efficiency score is ranged between 0 - 1 and factors influencing its efficiency during this 

period. 

Results revealed that the cigarette production of TTM was achieved the economy of 

scale that contributed to the production efficiency. However, labor cost was the highest input, in 

terms of value, relative to the costs of other inputs. Furthermore, tendency of cost efficiency was 

increased because the adoption of modem technology, especially the investment of new model 

primary and secondary processes machines in 1998. The maximum and minimum production 

efficiencies of 0.9973 and 0.7810 were found in 2007 and 1998, respectively, while the average 

cost efficiency of 0.9490 was found during the study period. 

Factors significantly influence TTM cost efficiencies were capita-labor ratio, production 

and domestic sale ratio and values of imported and domestic leave ratio. Among those factors, 

production efficiency was most negatively influenced by the production and domestic sale ratio. 

According to this fmding, the production technology of TTM which contributed to its efficiency 

was significantly delayed by the domestic sale oriented policy. 

Estimation of the marginal cost of TTM products which is implied changing of 

production cost when cigarette productions were changed showed that both nominal and real 

marginal costs were increased by its operating cost effect during this period. 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จไดดวยความรูท่ีผูเขียนไดรับการประสิทธ์ิประสาทจากคณาจารยคณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  รวมถึงไดรับคําแนะนํา การสนับสนุนและกําลังใจจากบุคคลหลาย
ทาน  ซ่ึงผูเขียนจะขอกลาวถึงเพื่อเปนการรําลึกถึงดวยความขอบคุณ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง รองศาสตราจารย
ดร.อิศรา ศานติศาสน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดใหขอชี้แนะที่เปนประโยชนของการศึกษามา
โดยตลอด 
 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.จิตตภัทร เครือวรรณ ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ   และคณะกรรมการทุกทานซึ่งประกอบดวย รองศาสตราจารย ดร.วรัญญา ภัทรสุข และ
ดร.สาโรจน พนาสหธรรม จากโรงงานยาสูบ ที่กรุณาสละเวลาอันมีคาในการชี้แนะแนวทาง และ
ความคิดเห็นในประเด็นตางๆ อันเปนประโยชนในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสําเร็จและสมบูรณ
ยิ่งข้ึน 
 
 นอกจากนี้ขอขอบพระคุณ คุณสมนึก กษิรักษา คุณปริญญา รุงเรือง และเจาหนาท่ีโรงงานยาสูบ
ทุกๆ ทานท่ีใหความอนุเคราะหขอมูลพรอมท้ังใหคําช้ีแนะอันเปนประโยชนยิ่งในการทําวิทยานิพนธให
สําเร็จและสมบูรณ  ขอขอบพระคุณบุคคลากรคณะเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน 
ขอบคุณพี่สม พี่ณัฐ พี่ไก พี่เกง พี่ซัง คุณณัฏฐ คุณทน คุณเล็ก คุณกอง คุณกานต คุณกราฟ คุณปอบ และ
เพ่ือนๆ พี่ๆ นองๆ ศม.ทุกคนท่ีคอยชวยเหลือและเปนกําลังใจในยามท่ีทอ เพื่อไมใหถอยจนทําใหงาน
ศึกษานี้สําเร็จลุลวง 
 
 สุดทายนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และพ่ีสาวท่ีคอยเปนกําลังใจสนับสนุนและ
ชวยเหลือผูเขียนในการศึกษาระดับมหาบัณฑิตดวยดีเสมอมา ประโยชนอันเกิดจากวิทยานิพนธฉบับนี้ 
ผูเขียนขอมอบแดบิดา มารดา และอาจารยทุกทาน แตหากมีขอผิดพลาดประการใด ผูเขียนขอนอมรับ
เอาไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 ใบยาสูบเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย เนื่องจากเปนวัตถุดิบหลักใน
การผลิตบุหร่ี และยังมีการสงออกยาสูบท้ังในรูปใบยาแหงและผลิตภัณฑจากใบยา ไดแก บุหร่ี
ซิการและยาเสน ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาและจีนเปนประเทศที่นําเขาใบยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบ
จากประเทศไทยปละประมาณ 5,700 ตัน (www.dailynews.co.th/agriculture)  
 

ใบยาสูบเปนพืชชนิดหนึ่งท่ีสามารถเพาะปลูกในประเทศไทยไดเปนอยางดี พื้นท่ีปลูก
ยาสูบสวนใหญจะอยูในภาคเหนือตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีภูมิอากาศเหมาะสม
ตอการเพาะปลูก กลาวคือ มีฝนตกในปริมาณนอยแตตกบอย ไดรับน้ําฝน 250 – 1,270 มิลลิเมตร 
ตลอดฤดูปลูก และมีอุณหภูมิท่ีเหมาะสมคือ 21 – 26 องศาเซลเซียส โดยพันธุยาสูบท่ีนิยมปลูกกัน
ในประเทศ ไดแก ยาสูบพันธุเวอรยิเนียร เบอรเลย เตอรกิส และพันธุพื้นเมือง โดยมีโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง เปนผูควบคุมการผลิตผลิตภัณฑยาสูบและการรับซ้ือใบยา 
 
 ในอดีตนั้น บุหร่ีท่ีใชสูบผลิตโดยวิธีใชใบยาพื้นเมืองมาตากแหงแลวหั่นเปนเสนฝอยมวน
ดวยใบตองหรือใบจากตากแหง และมีบุหร่ีท่ีนําเขามาจากตางประเทศดวย ซ่ึงบุหร่ีจากตางประเทศ
นั้นเร่ิมมีจําหนาย ในประเทศไทยต้ังแตป  พ .ศ .  2429 ซ่ึงในสมัยนั้นการประกอบการของ
อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทยเปนการรวมลงทุนของบริษัทตางชาติ หรือเปนการขายลิขสิทธ์ิ
ใหผลิตบุหร่ีตราของบริษัทนั้นๆ ออกจําหนายในประเทศไทย ซ่ึงไดแก บริษัท British American 
Tobacco (B.A.T) บริษัท Philipmorris บริษัท R.J.Raynolds Tobacco ซ่ึงผลิตบุหร่ีตรา State 
Express, Dunhill, Marlboro, Kent, Winston, Salem ฯลฯ โดยบริษัท British American Tobacco 
(B.A.T) ไดครองความเปนใหญในอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทยจนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2484 
รัฐบาลจึงไดซ้ือกิจการใหตกมาเปนของคนไทยไดสําเร็จ รวมถึงบริษัทรายเล็กๆ อีก 2-3 บริษัท และ
ไดประกาศใหเปนรัฐวิสาหกิจผูกขาดต้ังแตป พ.ศ. 2486 เปนตนมา (ชนินทร แกวกําเนิด, 2530) 
 
 อุตสาหกรรมยาสูบเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีสามารถทํารายไดใหกับรัฐในแตละปเปน
จํานวนมาก ท้ังยังไดชวยสรางงานใหแกประชาชนสวนหนึ่งของประเทศ ท้ังพนักงานยาสูบ ชาวไร 
และผูท่ีทําการคาเกี่ยวกับยาสูบอีกเปนจํานวนมาก ซ่ึงทําใหมีรายไดท่ีแนนอน นอกจากน้ีโรงงาน
ยาสูบยังไดสงเสริมการทําไรยาสูบเพื่อพัฒนาการเกษตร จึงนับไดวาเปนการชวยลดปญหาการ



2 
 

  

วางงาน ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ กอใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ และลดปญหาทาง
สังคม ซ่ึงเปนการชวยพัฒนาประเทศในอีกทางหนึ่ง  
 
 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเพื่อผลิตและจําหนาย
บุหร่ีใหเพียงพอตอความตองการบริโภคของประชาชนภายในประเทศ ทดแทนการนําเขาบุหร่ี และ
สามารถสงออกบุหร่ีไปจําหนายยังตางประเทศได อีกท้ังยังตองรักษามาตรฐานคุณภาพยาสูบ 
สงเสริมการเพาะปลูกยาสูบพันธุตางๆ ใหไดปริมาณและคุณภาพตามท่ีกําหนด ตลอดจนหารายได
ใหแกรัฐเพื่อนําไปใชพัฒนาประเทศตอไป (ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) ซ่ึงรายไดหลักๆ นั้นจะเปน
รายไดจากการจําหนายบุหร่ีและเปนรายไดจากการจาํหนายวัตถุดิบ เห็นไดวาการหารายไดแกรัฐนั้น
เปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางหนึ่งของโรงงานยาสูบ  
 

ในระยะสิบกวาปท่ีผานมา โรงงานยาสูบมีแนวโนมรายไดเพิ่มข้ึน แมมีความผันผวนอยู
บาง (ตารางท่ี 1.1) กลาวคือ ในป 2535 โรงงานยาสูบมีรายได  27,638.6 ลานบาท เปนกําไรสุทธิ 
3,501.49 ลานบาท และเงินนําสงคลัง 3,202.00 ลานบาท และเพิ่มข้ึนในป 2536-2537 หลังจากนั้นป 
2538 รายไดและกําไรสุทธิของโรงงานยาสูบลดลงจากป 2537 รอยละ 6.36และ 3.87 ตามลําดับ 
ขณะท่ีเงินนําสงคลังเพิ่มข้ึนรอยละ 21.46 ตอมาในป 2539-2540 รายไดและกําไรสุทธิของโรงงาน
ยาสูบเพิ่มข้ึนจากปกอนหนา แตเงินนําสงคลังลดลงในป 2539 รอยละ 3.89 และเพิ่มข้ึนในป 2540 
รอยละ 4.40 หลังจากป 2540 เปนตนมา รายได กําไรสุทธิและเงินนําสงคลังของโรงงานยาสูบ มี
ความผันผวนเร่ือยมา ในป 2550 นั้น โรงงานยาสูบมีรายได 47,418.27 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึน รอยละ 
12.17 เม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา โดยมีกําไรสุทธิ  6,234.36 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 19.63 แต
เงินนําสงคลังกลับลดลงรอยละ 29.01 เม่ือเทียบกับปกอนหนา  
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ตารางท่ี 1.1 รายไดของโรงงานยาสูบและเงินท่ีนําสงใหกับภาครัฐตั้งแตป 2535-2550  
                                        หนวย : ลานบาท 

ป รายได เพิ่ม/ลด (%) กําไรสุทธิ เพิ่ม/ลด (%) เงินนําสงคลัง เพิ่ม/ลด (%)
2535 27,638.60   n.a. 3,501.49 n.a. 3,202.00     n.a.
2536 28,915.63   4.62 3,691.27 5.42 2,802.00     -12.49
2537 35,157.05   21.58 4,483.82 21.47 2,954.00     5.42
2538 32,922.09   -6.36 4,310.32 -3.87 3,588.00     21.46
2539 38,223.36   16.10 4,725.09 9.62 3,448.30     -3.89
2540 44,156.94   15.52 5,527.18 16.98 3,600.10     4.40
2541 40,965.68   -7.23 5,162.34 -6.60 4,657.80     29.38
2542 37,908.63   -7.46 5,532.70 7.17 5,000.00     7.35
2543 38,820.09   2.40 5,336.26 -3.55 5,310.00     6.20
2544 38,824.47   0.01 5,629.74 5.50 5,232.00     -1.47
2545 41,124.16   5.92 4,958.92 -11.92 4,792.00     -8.41
2546 42,502.99   3.35 5,948.43 19.95 3,642.00     -24.00
2547 45,477.24   7.00 6,232.73 4.78 - -
2548 44,541.97   -2.06 6,090.83 -2.28 5,985.50     -
2549 42,273.33   -5.09 5,211.45 -14.44 7,956.90     32.94
2550 47,418.27   12.17 6,234.36 19.63 5,648.70     -29.01

     
หมายเหตุ : - ไมไดนําเงินสงกระทรวงการคลัง เนื่องจากสํารองเพ่ือการสรางโรงงานแหงใหม 
ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 

 

ในสวนของการผลิต โรงงานยาสูบไดกําหนดโควตาการผลิตใบยาสูบใหกับชาวไรยาสูบ
เพ่ือปองกันการผลิตใบยาสูบเกินความตองการและเพื่อรักษาราคาซ้ือใหเหมาะสม และจัดหาใบ
ยาสูบโดยการรับซ้ือใบยาผานสํานักงานยาสูบ 8 แหงดวยกันคือ สํานักงานยาสูบ เชียงใหม เชียงราย 
แพร เพชรบูรณ สุโขทัย บานไผ นครพนม และหนองคาย (รายงานประจํา ปโรงงานยาสูบ, 2549) 
นอกจากนี้ยังมีใบยาสูบท่ีรับซ้ือมาจากตางประเทศดวย จากตารางท่ี 1.2 เห็นไดวา การใชใบยาใน
การผลิตบุหร่ี ในชวงกอนป 2540 นั้น มีการใชใบยาสูบในปริมาณท่ีมาก โดยในป 2537 ใชใบยาใน
การผลิตมากถึง 40.85 ลานกิโลกรัม แตพอมาถึงป 2541 ปริมาณการใชใบยาไดลดลงมาโดยคิดเปน
รอยละ 28.97 จากปกอน และไดลดลงมาเร่ือยๆ จนกระท่ังในป 2550 มีปริมาณการใชใบยาเทากับ 
22.21 ลานกิโลกรัมซ่ึงลดลงจากป 2549 รอยละ 0.49 ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากรูปภาพท่ี 1.1 ซ่ึง
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ในระยะแรกปริมาณการใชใบยาในการผลิตสูงกวาปริมาณบุหร่ีท่ีสามารถผลิตได แตภายหลังจากป 
2549 ปรากฏวา ปริมาณการใชใบยาในการผลิตนอยกวาปริมาณบุหร่ีท่ีสามารถผลิตได 

 

ตารางท่ี 1.2 ปริมาณใบยาทีใ่ชในการผลิต จํานวนแรงงาน และปริมาณบุหร่ีท่ีผลิตไดตั้งแตป 2535-
2550 

การใชใบยาในการ เพิ่ม/ลด จํานวน เพิ่ม/ลด ปรมิาณการผลิต เพิ่ม/ลด 
ผลิต(ลานกิโลกรมั) (%) แรงงาน(คน) (%) บุหรี(่ลานมวน) (%)

2535 38.02 n.a. 6,972          n.a. 39,593.12         n.a.
2536 39.20 3.10 6,886          -1.23 41,221.78         4.11
2537 40.85 4.21 6,871          -0.22 44,544.10         8.06
2538 37.74 -7.61 6,718          -2.23 43,183.83         -3.05
2539 40.81 8.13 6,593          -1.86 47,751.79         10.58
2540 40.45 -0.88 6,427          -2.52 47,125.75         -1.31
2541 28.73 -28.97 6,171          -3.98 34,568.73         -26.65
2542 25.83 -10.09 5,758          -6.69 32,022.62         -7.37
2543 25.86 0.12 5,112          -11.22 31,795.23         -0.71
2544 24.24 -6.26 4,900          -4.15 29,742.39         -6.46
2545 24.09 -0.62 4,833          -1.37 29,598.69         -0.48
2546 25.02 3.86 4,675          -3.27 31,498.95         6.42
2547 26.61 6.35 4,583          -1.97 33,685.42         6.94
2548 26.19 -1.58 4,513          -1.53 34,030.40         1.02
2549 22.32 -14.78 4,436          -1.71 29,148.80         -14.34
2550 22.21 -0.49 4,297          -3.13 31,623.62         8.49

ป

 
ที่มา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 
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ภาพท่ี 1.1 ปริมาณการใชใบยาในการผลิต (ลานกิโลกรัม) เปรียบเทียบกับปริมาณการผลิตบุหร่ี 
(ลานมวน) ตั้งแตป 2535-2550 

 
 ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 

 

 สวนในดานจาํนวนแรงงาน พบวา การจางงานมีแนวโนมลดลงมาเชนกัน จากในป 2535 
ท่ีมีการจางงานสูงสุดถึง 6,972 คน ไดลดลงมาเร่ือยๆ ในทุกๆ ป จนกระท่ังในป 2550 มีจํานวน
แรงงานเทากบั 4,297 คนซ่ึงลดลงจากป 2549 รอยละ 3.13 (ดังรูปภาพท่ี 1.2) ในขณะท่ีปริมาณการ
ผลิตบุหร่ีในชวงกอนป 2540 ไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมียอดการผลิตสูงสุดถึง 47,751.79 ลาน
มวนในป 2539 แตหลังจากนั้นการผลิตกไ็ดลดลงอยางรวดเร็วมาก จาก 47,125.75 ลานมวนในป 
2540 ลดลงเหลือ 34,568.73 ลานมวนในป 2541 ซ่ึงคิดเปนรอยละ 26.65 และไดลดลงเร่ือยๆ 
จนกระท่ังถึงป 2550 มีจํานวนผลผลิตเทากับ 31,623.62 ลานมวน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2549 โดยคิดเปน
รอยละ 8.49  
ภาพท่ี 1.2 จํานวนแรงงาน (คน) เปรียบเทียบกับปริมาณการผลิตบุหร่ี (ลานมวน) ตั้งแตป2535-2550 

 
ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 

ปริมาณใบยา ปริมาณบุหร่ี 

ป 

ปริมาณบุหร่ีแรงงาน 

ป 
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 เม่ือพิจารณาตารางท่ี 1.3 แสดงการใชปจจัยการผลิตตอการผลิตบุหร่ี 1 ลานมวน ยังคง
พบวา อัตราการใชปจจัยการผลิตท้ังจํานวนแรงงานและปริมาณใบยามีแนวโนมลดลง แมวาในชวง
ป 2541 จะมีการใชจํานวนแรงงานในการผลิตบุหร่ี 1 ลานมวนเพิ่มข้ึนเล็กนอยก็ตาม แตก็ไดลดลง
ตั้งแตป 2543 เร่ือยมา (ดังภาพท่ี 1.3) 

 
ตารางท่ี 1.3 จํานวนแรงงานตอบุหร่ีหนึ่งลานมวน และปริมาณใบยาตอบุหร่ีหนึ่งลานมวน ตั้งแตป 
2535-2550 

ป 
จํานวนแรงงาน ปริมาณใบยา  

ป 
จํานวนแรงงาน ปริมาณใบยา 

ตอบุหร่ี 1 ลาน
มวน 

ตอบุหร่ี 1 
ลานมวน 

 ตอบุหร่ี 1 ลาน
มวน 

ตอบุหร่ี 1 
ลานมวน 

2535 176,091.20 960.27  2543 160,778.83 813.33 
2536 167,047.61 950.95  2544 164,748.02 815.00 

2537 154,251.63 917.07  2545 163,284.25 813.89 
2538 155,567.49 873.94  2546 148,417.65 794.31 

2539 138,068.12 854.63  2547 136,052.93 789.96 
2540 136,379.79 858.34  2548 132,616.72 769.61 

2541 178,513.93 831.10  2549 152,184.65 765.73 
2542 179,810.40 806.62  2550 135,879.45 702.32 

    ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

ภาพท่ี 1.3 จํานวนแรงงานตอบุหร่ี 1 ลานมวน (รูป ก) และปริมาณใบยาตอบุหร่ี 1 ลานมวน (รูป ข) 
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ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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แมวาโรงงานยาสูบจะเปนอุตสาหกรรมท่ีผูกขาดโดยรัฐ ซ่ึงการผูกขาดเปนดัชนีช้ีถึงความ
ไมมีประสิทธิภาพ แตจากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา การดําเนินงานดานการผลิตของโรงงาน
ยาสูบนาจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะสามารถผลิตบุหร่ีไดจํานวนมากข้ึน โดยใชปจจัยการผลิต
ทางดานวัตถุดิบใบยาและแรงงานในจํานวนท่ีลดลง ดังนั้นงานศึกษานี้จึงมุงหมายเพื่อศึกษาถึง
ประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ โดยพิจารณาจากตนทุนการผลิต พรอมท้ังปจจัยกําหนด
ความมีประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ ท้ังนี้จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมยาสูบมีบทบาทตอการจัดหา
รายไดของรัฐ ผลการศึกษาของงานศึกษานี้จะเปนหลักฐานเชิงประจักษทางเศรษฐศาสตรอีกช้ิน
หนึ่งท่ีทําใหผูเกี่ยวของในอุตสาหกรรมยาสูบ โดยเฉพาะโรงงานยาสูบไดนําไปเปนประโยชนใน
การวางแผน การผลิตในอนาคต รวมท้ังเพื่อหาแนวทางยกระดับประสิทธิภาพของโรงงานดวย 

 

1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อศึกษาระดับความมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) ในการผลิต
บุหร่ีของโรงงานยาสูบ 
 1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีคาดวาจะมีผลตอประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิคของโรงงาน
ยาสูบ 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 งานศึกษานี้ เปนการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ  โดยพิจารณา
ความสามารถในการลดตนทุนการผลิตเปนหลัก ซ่ึงศึกษาเปนรายปการผลิต โดยใชขอมูลเปนรายป 
จํานวน 16 ป ตั้งแตป 2535-2550  
 
1.4 วิธีการศึกษา 

งานศึกษานี้จะทําการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบในแตละปการผลิต โดย
ใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ในชวงป 2535-2550 ซ่ึงรวบรวมจากเอกสาร วารสาร งาน
ศึกษาวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รายงานประจําปของโรงงานยาสูบ รวมท้ังขอมูลจากหนวยงานตางๆ 
เชน โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนตน โดยแบงวิธีการศึกษาออกเปนสองสวน สวนแรกจะใชแนวคิด Stochastic Frontier 
Analysis เพื่อหาความมีประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ ในสวนท่ีสองนําตัวแปรปจจัยท่ีคาดวาจะ
สงผลตอคาประสิทธิภาพมาทดสอบความสัมพันธกับความมีประสิทธิภาพวามีความสอดคลองกัน
หรือไมอยางไร 
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1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลการศึกษาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบ และปจจัยการผลิตท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพดังกลาวของโรงงานยาสูบ ทําใหทราบวาปจจัยแตละชนิดมีผลตอประสิทธิภาพมาก
นอยเพียงใด จะเปนแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ และผลจากการศึกษาครั้งนี้จะ
เปนประโยชนตอโรงงานยาสูบและหนวยงานที่เกี่ยวของในการวางแนวทางเพ่ือปรับปรุงการผลิต
ตอไป นอกจากนี้การศึกษาทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบยังเปนแนวทางในการกําหนดราคาขาย
สินคาอีกดวย  



บทที่ 2 
อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทยและการดําเนินงานดานการผลิตของโรงงานยาสูบ 

 

2.1 อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทย 

  อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศไทย เกี่ยวของกับบรรษัทขามชาตินับต้ังแตแรกกอตั้ง แมวา
จะมีการปลูกยาสูบพื้นเมืองกันมากอนแลวก็ตาม โดยในป 2475 บริษัทยาสูบอังกฤษ-อเมริกัน 
(ไทย) จํากัด หรือ บริษัท บี.เอ.ที.ไดเขามาดําเนินงานในกรุงเทพมหานคร หลังจากนั้นไดเร่ิม
สนับสนุนใหชาวไรปลูกยาสูบพันธเวอรยิเนียท่ีจังหวัดเชียงราย โดยใหความรูทางเทคนิคและทุนแก
ชาวไร จนกระทั่งสามารถสรางผูบมอิสระจํานวน 4 ราย ทําหนาท่ีบมใบยาและเปนผูสงใบยาใหแก
บริษัท บี.เอ.ที. นอกจากนี้ประเทศไทยนําเขาใบยาพันธุเวอรยิเนียและเบอรเลยจากสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากใบยาสูบไทยยังมีขอจํากัดในหลายๆ ดานท่ีจะพัฒนาใหมีคุณสมบัติทดแทนใบยาสูบจาก
สหรัฐอเมริกาได การนําเขาขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เนื่องจากภาวการณผลิตและการจําหนาย
บุหร่ีมีแนวโนมขยายตัวข้ึนเร่ือยๆ (ชลธาร วิศรุตวงศ, 2550) ถึงแมวาผลจากการรณรงคตอตานการ
สูบบุหร่ีและสภาวะเศรษฐกิจโลกจะผันผวนตลอดเวลา แตการนําเขาใบยาสูบไมไดตกตํ่าลง 
เนื่องจากใบยาสูบเปนสินคาท่ีถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตบุหร่ี และไมสามารถนําวัตถุดิบอ่ืนๆ 
มาใชทดแทนกันได  
 
 แมวาประเทศไทยมีการนําเขาใบยาสูบจากตางประเทศ แตในขณะเดียวกันประเทศไทยเอง
ก็มีการสงออกใบยาสูบไปยังตลาดตางประเทศดวย สืบเนื่องมาจากในป พ.ศ. 2500 เกิดปริมาณการ
ผลิตยาสูบสวนเกิน แมโรงงานยาสูบจะจํากัดการซ้ือดวยระบบโควตาแลวก็ตาม วิธีการแกปญหาใบ
ยาสูบสวนเกินวิธีหนึ่งก็คือ การสงออกใบยาสูบไปจําหนายยังตางประเทศ โดยใบยาสูบสวนใหญท่ี
ไทยสงออกนั้นจะเปนใบยาในระดับตัวเติม (Filler Type) ตอมาไดมีการพัฒนาคุณภาพใบยาสูบจาก
ระดับตัวเติม (Filler Type) เปนระดับกึ่งตัวนํา (Semi-Flavor) ทําใหไดใบยาท่ีมีคุณภาพดีข้ึน (วร
วิชย วินิจเขตคํานวณ และคณะ, 2549) และจากการสงออกใบยาสูบทําใหผูบมท้ังหมดในประเทศ
ไทยรวมตัวกันต้ังบริษัท Thai Tobacco Leaf Development Company เพ่ือสงออกใบยาสูบไป
จําหนายยังตางประเทศ ตอมาบริษัทไมสามารถปรับปริมาณการผลิตท่ีมีอยูมากได จึงไดจัดต้ังผูซ้ือ
ขามชาติข้ึนมา ซ่ึงคือ บริษัท Transcontinental Leaf Tobacco ทําหนาท่ีรับซ้ือยาสูบสวนท่ีเหลือจาก
โรงงานยาสูบ เพื่อสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ นอกจากนี้แลวยังมีบริษัทสงออกใบยาสูบของ
ไทย 9 บริษัท ไดแก บริษัทเทพวงศ บริษัทอินทนนท บริษัทยาสูบภาคเหนือ บริษัทเอเชียอาคเนย 
บริษัทสงเสริมใบยาสูบ บริษัทใบยาสูบตะวันออก บริษัทใบยาไทย บริษัทสงเสริมใบยาสูบไทย 
และบริษัทเกียรติวิไล โดยบริษัทเหลานี้ตองสงออกผานบริษัท Transcontinental Leaf Tobacco ซ่ึงมี
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บริษัทเทพวงศเปนผูสงออกรายใหญสุดของประเทศ โดยสงออกใบยาสูบไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา
และอังกฤษ มีบรรษัทขามชาติผูคาบุหร่ีรายใหญของโลกผูกขาดการซ้ือใบยาสูบท้ังหมด ไดแก 
Philip Morris, British American Tobacco, Imperial Tobacco Company, Gulf and Western, The 
Rupert/ Rembrand/ Rothmans Group และ American Brands โดยมี 6 บริษัทเปนของสหรัฐอเมริกา 
และอีกหนึ่งบริษัทเปนของอังกฤษ คือ บริษัท Imperial Tobacco (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2546)    
 
 ใบยาสูบเปนพืชเศรษฐกิจท่ีกฎหมายกําหนดใหกรมสรรพสามิตควบคุมดูแลท้ังการ
เพาะปลูก การผลิต และการแปรรูป โดยในภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน
พื้นท่ีท่ีทําไรยาสูบกันมาก เนื่องจากมีสภาพอากาศท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ในพื้นท่ีปลูกยาสูบ
ดังกลาว ยังมีอุตสาหกรรมตอเนื่องเกิดข้ึน นั่นคือ การบมใบยา การอบใบยา และการคาใบยาแหง 
โดยมีโรงงานยาสูบเปนผูรับซ้ือใบยาสูบ เพื่อนําไปใชผลิตบุหร่ีภายในประเทศ โดยจะมีการกําหนด
คุณภาพและปริมาณการรับซ้ือไว เพื่อใหชาวไรและผูบมใบยาผลิตยาสูบตามโควตาการรับซ้ือใบยา
ท่ีโรงงานยาสูบกําหนดมา  
 

ในสวนผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมยาสูบนั้น (ดังตารางท่ี 2.1) พบวา มูลคาของผลผลิตใน
สวนการทําไรยาสูบ การบมและอบใบยาสูบ และการผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดย
มูลคาผลผลิตจากสวนการผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบมีมูลคามากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาจาก
สวนไรยาสูบและการบมและอบใบยาสูบ เม่ือพิจารณามูลคาผลผลิตที่ไดจากไรยาสูบ พบวาในป 
2542 มีมูลคาเทากับ 2,220 ลานบาท ซ่ึงลดลงจากป 2541 รอยละ 12.34 และในป 2543 มีมูลคา
เทากับ 1,947 ลานบาท ลดลงจากป 2542 รอยละ 12.34 แตหลังจากนี้ไปมูลคาผลผลิตท่ีไดจากสวน
นี้มีคาเพิ่มข้ึน และมูลคาผลผลิตท่ีไดจากสวนการบมและอบใบยาสูบมีมูลคาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เชนกัน   

 
สวนมูลคาผลผลิตท่ีไดจากการผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึน แตในชวงป 

2542 ท่ีมีมูลคาเทากับ  39,866 ลานบาท ลดลงจากป 2541 รอยละ 2.50 และในป 2543 มีมูลคา
เทากับ 38,872 ลานบาท ซ่ึงลดลงจากป 2542 คิดเปนรอยละ 2.50 เห็นไดวาในชวงท่ีมูลคาผลผลิต
ของสวนไรยาสูบท่ีลดลงนั้นก็เปนชวงเดียวกันกับสวนการผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบท่ีมีมูลคาของ
ผลผลิตท่ีลดลงเชนกัน เนื่องจากผลผลิตจากไรยาสูบจะถูกนําไปใชตอในกระบวนการผลิต
ผลิตภัณฑใบยาสูบ โดยผลิตภัณฑใบยาสูบนี้ไดรวมถึงซิการ ไปป และบุหร่ีท่ีโรงงานยาสูบผลิตดวย 
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ตารางท่ี 2.1 มูลคาผลผลิตยาสูบในการทําไรยาสูบ การบมและอบใบยาสูบ และการผลิตผลิตภัณฑ
ใบยาสูบในประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2535-2550 

                 หนวย : ลานบาท 

ป การทําไรยาสูบ เพิ่ม/ลด(%)
การบมและ   
อบใบยาสูบ 

เพิ่ม/ลด(%)
การผลิตผลิตภัณฑ

ใบยาสูบ 
เพิ่ม/ลด(%)

2535 1,667 n.a. 2,229 n.a. 27,684 n.a. 
2536 1,632 -2.09 2,279 2.24 29,473 6.46 
2537 1,598 -2.09 2,330 2.24 31,377 6.46 
2538 1,564 -2.09 2,382 2.24 33,404 6.46 
2539 1,837 17.43 2,752 15.53 35,732 6.97 
2540 2,157 17.43 3,179 15.53 38,223 6.97 
2541 2,533 17.43 3,673 15.53 40,886 6.97 
2542 2,220 -12.34 3,694 0.59 39,866 -2.50 
2543 1,947 -12.34 3,716 0.59 38,872 -2.50 
2544 2,040 4.78 4,003 7.74 40,373 3.86 
2545 2,140 4.91 4,313 7.73 41,875 3.72 
2546 2,247 5.02 4,644 7.67 43,377 3.59 
2547 2,362 5.10 4,996 7.60 44,878 3.46 
2548 2,483 5.15 5,371 7.49 46,380 3.35 
2549 2,612 5.19 5,767 7.38 47,882 3.24 
2550 2,748 5.21 6,185 7.25 49,383 3.14 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550  
  

สวนจํานวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมยาสูบ (ดังตารางท่ี 2.2) ตามสถิติในชวงป 2535-
2550  พบวาจํานวนแรงงานในภาคการผลิตยาสูบมีแนวโนมท่ีลดลง แตก็สามารถผลิตผลผลิตไดใน
ปริมาณท่ีมากข้ึน (ดังตารางท่ี 2.1) ท้ังนี้ก็เนื่องจากแรงงานมีการเรียนรูทางดานเทคโนโลยีท่ีใชใน
การผลิต มีการปรับตัวในการเรียนรูส่ิงใหมๆ เชน ในการทําไรยาสูบ เกษตรกรชาวไรไดใชปุย
ชีวภาพแทนการใชปุยเคมี ซ่ึงทําใหลดตนทุนในการผลิตใบยา และไดใบยาสูบท่ีปลอดภัยจาก
สารเคมีดวย นอกจากนี้ยังมีการนําเคร่ืองจักรทุนแรงขนาดเล็กมาใชในการจัดการในไร เชน การ
เตรียมดิน การกําจัดวัชพืช การพนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ซ่ึงสามารถลดการจางแรงงานลงได  
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ตารางท่ี 2.2 จํานวนแรงงานในสวนการทําไรยาสูบ การบมและอบใบยาสูบ และการผลิตผลิตภัณฑ
ใบยาสูบ          

หนวย : คน 

ป การทําไรยาสูบ เพิ่ม/ลด(%)
การบมและ   
อบใบยาสูบ 

เพิ่ม/ลด(%)
การผลิตผลิตภัณฑ 

ใบยาสูบ 
เพิ่ม/ลด(%)

2535 93,600 n.a. 5,700 n.a. 19,100 n.a. 

2536 79,100 -15.49 5,600 -1.75 18,900 -1.05 

2537 66,300 -16.18 5,300 -5.36 18,600 -1.59 

2538 40,600 -38.76 6,800 28.30 24,200 30.11 

2539 56,900 40.15 5,900 -13.24 19,700 -18.60 

2540 64,700 13.71 6,200 5.08 19,200 -2.54 

2541 55,600 -14.06 6,600 6.45 18,700 -2.60 

2542 48,300 -13.13 6,800 3.03 20,200 8.02 

2543 41,800 -13.46 7,600 11.76 22,900 13.37 

2544 39,100 -6.46 7,700 1.32 21,800 -4.80 

2545 38,700 -1.02 7,600 -1.30 20,000 -8.26 

2546 36,900 -4.65 7,700 1.32 18,600 -7.00 

2547 35,000 -5.15 7,700 0.00 16,800 -9.68 

2548 33,900 -3.14 7,500 -2.60 14,800 -11.90 

2549 34,400 1.47 7,100 -5.33 12,400 -16.22 

2550 33,900 -1.45 6,900 -2.82 10,500 -15.32 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550  
   

จากตารางท่ี 2.2 จะเห็นวาในสวนของการทําไรยาสูบนั้น มีเกษตรกรผูปลูกยาสูบในจํานวน
ท่ีลดลง แมวาในป 2539 ไดมีจํานวนเกษตรกรเพ่ิมข้ึนจากป 2538 จากจํานวน 40,600 คน เปน 
56,900 คน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 40.15 และในป 2540 มีจํานวนเกษตรกรเทากับ 64,700 คน เพิ่มข้ึน
จากป 2539 รอยละ 13.71 แตหลังจากนั้นมาจํานวนเกษตรกรผูปลูกยาสูบก็ลดลงเร่ือยมา ขณะที่
จํานวนแรงงานในภาคการบมและอบใบยาสูบนั้นมีแนวโนมคงท่ีมาต้ังแตป 2535-2550 ในสวนการ
ผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบก็มีจํานวนแรงงานในภาคการผลิตนี้ลดลงเชนกัน แมวาในชวงป 2538 ซ่ึงมี
จํานวนเทากับ 24,200 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2537 คิดเปนรอยละ 30.11 แตหลังจากน้ันจํานวนแรงงาน
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ในภาคการผลิตนี้ก็ไดลดลงมาเร่ือยๆ จนในป 2550 มีจํานวนแรงงานเทากับ 10,500 คน ซ่ึงลดลง
จากปกอนหนารอยละ 15.32  

 
2.2 ขอมูลพื้นฐานของโรงงานยาสูบ 

2.2.1 ประวัติความเปนมา 
   โรงงานยาสูบ เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง จากการท่ีรัฐบาลในสมัยนั้นไดมี

นโยบายท่ีจะดําเนินการอุตสาหกรรมยาสูบเองท้ังหมด โดยซ้ือโรงงานยาสูบไทย ของหางหุนสวน 
บูรพายาสูบ จํากัด มาดําเนินการต้ังแตวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2482 (ดังแผนภาพที่ 2.1) ใชช่ือวา 
โรงงานยาสูบไทยสะพานเหลือง ภายหลังเปน โรงงานยาสูบสรรพสามิต 2 กิจการยาสูบไดขยายตัว
ข้ึนเร่ือยๆ ในป 2484 รัฐบาลซ้ือโรงงานผลิตบุหร่ีของบริษัทตางๆ ไดแก บริษัทกวางฮก บริษัทฮอฟ
ฟน โรงงานผลิตบุหร่ีท่ีตําบลบานใหม ถนนเจริญกรุง  (รยส.1) และกิจการเพาะปลูกใบยาของ
บริษัทยาสูบอังกฤษ-อเมริกัน (ไทย) จํากัด หรือ บริษัท บี.เอ.ที. โรงงานยาสูบท่ีรัฐบาลรวมซ้ือมา
ดําเนินงานนี้เรียกวา “โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต” และเรียกช่ือภาษาอังกฤษวา “Thailand 
Tobacco Monopoly” โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต ไดดําเนินกิจการตามระบบงานของบริษัท    
บี.เอ.ที.เร่ือยมา ขณะนั้นไดแบงหนวยงานเปน 4 ฝาย คือ ฝายโรงงาน ฝายขาย ฝายบัญชี และฝายไร 

 
การดําเนินงานในระยะแรกนี้ ประสบกับปญหายุงยากหลายประการ เชน ประชาชนไมนิยม 

เม่ือทราบวา การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ไดเปล่ียนมือจากบริษัท บี.เอ.ที. มาเปนของกรม
สรรพสามิต การขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการผลิต เม่ือเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา และการกักตุน
บุหร่ีท่ีเกิดข้ึนตามมา ทหารญ่ีปุนเขายึด โรงงานผลิตบุหร่ีท่ีบานใหม และสํานักงานใหญของกอง
การยาสูบ ในระยะนี้ตองหยุดดําเนินการ จนกระท่ังไดมีการเจรจาทางการเมือง ใหทหารญ่ีปุนถอน
ตัวไปจากโรงงานแลวกองการยาสูบ กรมสรรพสามิต จึงไดจัดเจาหนาท่ีไทยเขาดําเนินงานแทน
เจาหนาท่ีบี.เอ.ที.โรงงานยาสูบ โดยเจาหนาท่ีไทยบริหารกิจการยาสูบ 
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ภาพท่ี 2.1  ลําดับเหตุการณโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 

 
ท่ีมา : ชนินทร แกวกําเนิด, 2530  
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ในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (พ.ศ.2485-2488) กองการยาสูบ เปล่ียนสังกัดไปท่ีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2485 แตตอมาในเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2486 โรงงานยาสูบไดกลับมา สังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ในป พ.ศ. 
2486 รัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2486 ใหการประกอบอุตสาหกรรมซิกาแรตเปน
อุตสาหกรรมผูกขาดของรัฐ ในขณะนั้นโรงงานยาสูบ ประสบปญหาขาดแคลนวัสดุอุปกรณการ
ผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งใบยา เนื่องจากการขนสงใบยาเปนไปดวยความยากลําบากเพราะภัยทาง
อากาศ และโจรภัย การขาดแคลนใบยาจึงเปนสาเหตุสําคัญ ซ่ึงทําใหโรงงานยาสูบไมสามารถผลิต
บุหร่ีออกจําหนายใหเพียงพอกับความตองการของตลาด ตอมาในป 2487 ไดมีการดัดแปลง
โกดังเฮาะฮวง ถนนวิทยุใหเปนโรงงานบุหร่ีอีกแหง แตในท่ีสุด ก็ถูกเพลิงไหมในป 2489 ในป 2488 
โรงงานยาสูบประสบปญหาขาดแคลนใบยา และกระดาษมวนบุหร่ีอยางหนักท่ีสุดถึงกับตองปด
โรงงาน สะพานเหลือง และท่ีถนนวิทยุ คงเปดทําการผลิตท่ีโรงงานบานใหมเพียงแหงเดียว 

 
เม่ือส้ินสุดสงครามโรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต จึงไดติดตอกับบริษัท บี.เอ.ที. ขอ

ดําเนินการตามสัญญาและเง่ือนไขการซ้ือขายกิจการเมื่อป 2484 ตอไป และเร่ิมปฏิบัติงานในเดือน

เมษายน ป 2489 กิจการยาสูบจึงเขาสูสภาพเรียบรอยเปนปกติ ตอมาในป 2490 กิจการยาสูบเจริญ

รุดหนาเปนลําดับ ผลิตบุหร่ีจากโรงงานบานใหมเพียงแหงเดียว แตมีปริมาณการผลิตสูงกวาป 2489 

ถึง 3 เทา ดังนั้นในป 2491 เปดโรงงานสะพานเหลืองอีกแหงหนึ่ง ปริมาณการผลิตบุหร่ีท้ังสอง

โรงงาน จึงเพ่ิมมากกวาป 2489 ถึง 5 เทา ท้ังนี้เพราะมีวัสดุอุปกรณการผลิตครบครันประกอบกับ

พนักงานมีความชํานาญงานมากข้ึนดวย แตเม่ือวันท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2492 ผูแทนของบริษัท บี.เอ.

ที. ไดเจรจาขอเรียกรองท้ังสองฝายแตตกลงกันไมได บริษัท บี.เอ.ที. จึงถอนเจาหนาท่ีของบริษัทฯ 

กลับไปหมด และเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2492 โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิตจึงเร่ิมบริหารและ

ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีไทยท้ังหมดอีกวาระหนึ่ง 

 

ในป 2493 ศูนยอํานวยการโรงงานยาสูบ ไดยายจากบริเวณ โรงงานสะพานเหลืองไปอยูท่ี

ถนนราชดําริ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะรวมสวนงานตางๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับการผลิตใหอยูในท่ี

เดียวกัน และใหโรงงานสะพานเหลืองมีโอกาสขยับขยายบริเวณ เพื่อเพ่ิมปริมาณการผลิต ในปนี้

โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต ไดซ้ือท่ีดินท่ีตําบลคลองเตยเน้ือท่ีประมาณ 641 ไร จากสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตอมาในป 2496 ไดยายศูนยอํานวยการโรงงานยาสูบจากถนนราช

ดําริเขามาอยูในอาคารหลังใหมซ่ึงสรางเพ่ือใชเปนโรงงานชางกลเปนการช่ัวคราวในอาณาบริเวณ 
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600 ไรเศษ ท่ีถนนพระราม 4 คลองเตย โดยโรงงานยาสูบไดเปล่ียนสังกัด จากกรมสรรพสามิต มา

สังกัดกระทรวงการคลังโดยตรงในป 2497 และในป  2501 ไดยายศูนยอํานวยการจากอาคาร

โรงงานชางกล มาอยูท่ีตึกอํานวยการซ่ึงสรางใหม และใชสถานท่ีนี้เปนศูนยอํานวยการกิจการยาสูบ

จนถึงปจจุบัน(ชนินทร แกวกําเนิด, 2530) 

ปจจุบันโรงงานยาสูบมีโรงงานผลิตท้ังหมด 3 โรงงาน ประกอบดวย 
1. โรงงานผลิตยาสูบ 3 ผลิตบุหร่ีตราหลัก คือ Wonder รสอเมริกัน, กรุงทอง 90, 

สามิต 90 และตราอ่ืนๆ (กําลังการผลิตตอป 6,000 ลานมวน) 

2. โรงงานผลิตยาสูบ 4 ผลิตบุหร่ีตราหลัก คือ สายฝน 90, Wonder รสเมนทอล 

(กําลังการผลิตตอป 9,000 ลานมวน) 

3. โรงงานผลิตยาสูบ 5 ผลิตบุหร่ีตราหลัก คือ กรองทิพย 90, Wonder รสอเมริกัน 

(กําลังการผลิตตอป 17,000 ลานมวน) 

2.2.2 กระบวนการในการผลิต 
ในกระบวนการผลิตบุหร่ีนั้นประกอบไปดวยข้ันตอนหลายอยาง เร่ิมตั้งแตการผลิตยาสูบ 

การเตรียมยาสูบสําหรับผลิตบุหร่ี  กระบวนการผลิตยาเสนและการมวนบุหร่ี ซ่ึงในบางข้ันตอนนั้น
ยอมเกิดการสูญเสียข้ึน โดยเฉพาะใบยาสูบท่ีเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต จะเกิดการสูญเสียมากใน
สวนกระบวนการผลิตยาเสน กลาวคือ ใบยาสูบท่ีผานกระบวนการทํายาเสนจะเกิดฝุนผงข้ึน ซ่ึง
นับเปนการสูญเสียวัตถุดิบไปในการผลิต สงผลใหตนทุนในการผลิตสูงข้ึน เนื่องจากใบยาสูบท่ีรับ
ซ้ือมานําไปผลิตยาเสนไดนอยลง นอกจากนี้ในข้ันตอนของกระบวนการมวนบุหร่ีก็เกิดการสูญเสีย
เชนกัน อาทิ บุหร่ีร่ัวหรือตะเข็บแตก กนกรองพันไมเรียบรอย กนกรองหลุด เปนตน อยางไรก็ตาม
การสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิตนั้น โรงงานยาสูบเองตองมีกระบวนการเพื่อลดความ
สูญเสียดังกลาวท่ีเกิดข้ึน เพื่อสามารถดําเนินการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเกิดตนทุนตํ่าท่ีสุด 
ดังนั้นการศึกษาถึงกระบวนการผลิตอยางละเอียดจึงมีความจําเปนในการศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพ
การผลิตของโรงงานยาสูบ โดยพิจารณาทางดานตนทุนการผลิต เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถูกตอง
เกี่ยวกับกระบวนการผลิตบุหร่ี และตนทุนการผลิตท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงข้ันตอนในการผลิตบุหร่ีมีดังนี้  

 
ก. การผลิตยาสูบ 
การผลิตยาสูบมีความหมายกวางมาก แตถาแบงลักษณะของการผลิตยาสูบจะแบงได 3 

แบบคือ 
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1) การผลิตใบยาสูบ เกี่ยวของกับงานดานเกษตรกรรมโดยตรง เร่ิมต้ังแตการคัดเลือก

เตรียมเมล็ดพันธุ การเพาะชํากลายาสูบ การเตรียมพื้นท่ีปลูก การใหปุย น้ํา และปองกันรักษาโรคท่ี

อาจเกิดข้ึน การตอนยอด การเก็บใบยาสูบ การบมใบยาสูบ ซ่ึงโรงงานยาสูบไดสงเสริมชาวไรยาสูบ

มาโดยตลอด โดยมีโครงการ Good Agricultural Practice ซ่ึงไดสงเสริมเกษตรกรท้ังทางดานการ

ผลิตใบยาโดยใชแนวทางเกษตรอินทรีย โดยนําการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest 

Management) มาใชในการจัดการศัตรูพืช  ซ่ึงชวยลดสารตกคางในใบยาสูบ  ตลอดจนเพ่ิม

ความสามารถในการรับรูและการยอมรับในวิทยาการผลิตแบบใหม ท้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดใบ

ยามีคุณภาพดี ซ่ึงจะขายไดราคาสูง    

2) การผลิตยาสูบเพื่อเตรียมสําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่อง เปนงานอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากเกษตรกรรม ไดแก การแยกกานและอบใบยาสูบ การทําความสะอาดใบยาตะวันออก 

การเก็บและรักษาใบยาสูบ การทําแผนผงยาสูบ การทํายาเสนพอง เปนตน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ

ผลิตเตรียมและรักษายาสูบ เพื่ออุตสาหกรรมสําเร็จรูปตอไป 

3) การผลิตสินคายาสูบสําเร็จรูป เม่ือกลาวถึงผลิตภัณฑจากยาสูบ ซ่ึงมีอยูหลาย

ประเภท อาทิเชน ซิการ ยากลอง ยาเค้ียว ยานัตถ ยาฉุน บุหร่ี เปนตน แตละอยางก็มีลักษณะของการ

ผลิตท่ีแตกตางกันไป ดังนั้น เพื่อจํากัดขอบเขตความหมายของหัวขอใหแคบลงในท่ีนี้การผลิต

ยาสูบจะหมายถึงการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบเปนหลัก 

ข. ใบยาสูบและการเตรียมยาสูบสําหรับการผลิตบุหร่ี 
1) ใบยาสูบชนิดตางๆ ท่ีใชผลิตบุหร่ี ใบยาสูบเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตบุหร่ี 

ประกอบดวยใบยาหลัก ไดแก  

1.1) ประเภทบมดวยไอรอน ภาษาอังกฤษเรียกวา Flue-Cure Tobacco หรือ

เรียกวา “ยาสูบเวอรยิเนีย” (Virginia) เปนยาสูบท่ีเม่ืออบเปนยาแหงแลวจะมีกล่ินหอม ไมฉุน ใบ

ยาประเภทนี้ใชเปนหลักในการทําบุหร่ีรสอังกฤษ และรสอเมริกัน ยาสูบเวอรยิเนีย มีลําตนสูง

ประมาณ 1-2 เมตร ใบคอนขางใหญและยาว ปลูกกันในภาคเหนือตอนบน ท่ีเชียงราย เชียงใหม 

ลําพูน ลําปาง แพร นาน และมีปลูกกันบางทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดหนองคาย และ

นครพนม ยาสูบเวอรยิเนียนี้ปลูกเปน 90% ของยาสูบท่ีปลูกเพื่อการคาในประเทศไทย 

สําหรับการบมใบยาสูบเวอรยิเนียนี้ เกษตรผูบมจะใชไอความรอนแหงผาน

เขาไปในหองบมใบยา โดยจะคอยๆ เร่ิมท่ีอุณหภูมิต่ํากอน พอใบยาสูบภายในหองบมกลายเปนสี
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เหลืองหมดแลวจึงคอยๆ เพิ่มอุณหภูมิข้ึนทีละนิดๆ จนใบยาภายในหองบมนั้นกลายเปนใบยาแหงสี

เหลือง จึงเสร็จส้ินขบวนการบมใบยาสูบแลวจึงปดความรอน รอใหใบยาแหงท่ีไดออนตัวลงแลว

คอยนําออกจากหองบมหรือโรงบม โดยการบมยาสูบเวอรยิเนียในโรงบมจะใชเวลาประมาณ 100-

120 ช่ัวโมงตอการบมหนึ่งคร้ัง 

1.2) ประเภทบมอากาศ ภาษาอังกฤษเรียกวาประเภท Light Air-Cured 
Tobacco หรือเรียกวา “ยาสูบเบอรเลย” (Burley) เปนยาสูบท่ีเม่ือผานกรรมวิธีใหกลายเปนใบยาแหง
แลว จะไดใบยาแหงท่ีมีกล่ินหอมฉุน สีคลํ้า ใบยาประเภทนี้ใชเปนสวนผสมตัวรองในการทําบุหร่ี
รสอเมริกัน ยาสูบเบอรเลยมีคุณสมบัติพิเศษกวาใบยาประเภทอื่นหลายประการ เชน มีน้ําหนักเบา 
โครงสรางโปรง ดูดซึมน้ําหอม น้ําปรุงไดดี คุณภาพในการทําเปนบุหร่ีดี มีการเผาไหมดี จึงมี
ความสําคัญมากในการผลิตบุหร่ี โดยท่ัวไปใชใบยาเบอรเลยผสมในการมวนบุหร่ีประมาณ 15-45% 
ของใบยาทั้งหมด นอกจากนั้นยังใชทํายาเสนและทํายาเค้ียว (Chewing Tobacco) ไดอีกดวย ยาสูบ
เบอรเลยจะมีลําตนสูงใหญ และใบยาสูบจะกวางยาวพอๆ กับยาสูบเวอรยิเนีย ยาสูบเบอรเลยจะปลูก
กันประมาณ 5% ของยาสูบท่ีปลูกในประเทศไทย โดยปลูกกันในจังหวัดสุโขทัย และเพชรบูรณ  

โรงบมอากาศท่ีใชบมใบยาเบอรเลยตางกับโรงบมแบบไอรอนท่ีใชบมยาสูบ
เวอรยิเนีย คือ โรงบมอากาศไมตองใชไอรอนแหงจากการเผาไหมเช้ือเพลิงมาอบใบยาสูบเพื่อใหใบ
ยาแหง แตโรงบมอากาศจะใชหลักการใหอากาศในธรรมชาติเปนตัวอบใหใบยาสูบเบอรเลยคอยๆ 
แหงเอง ซ่ึงจะใชเวลาประมาณ 30-40 วัน ข้ึนอยูกับสภาพของอากาศดวย เม่ือใบยาแหงดีแลวใบยา
จะเปนสีน้ําตาลถือวามีคุณภาพดี มีราคาสูงกวาใบยาอื่นๆ 

1.3) ประเภทบมแดด ภาษาอังกฤษเรียกวาประเภท Sun Cured Tobaccoใบ

ยาสูบประเภทบมแดด หรือท่ีเรียกวา “ยาสูบเตอรกิช” (บางคร้ังก็เรียกวา Oriental Tobacco) เปน

ยาสูบประเภทบมดวยแสงแดด จึงเรียกส้ันๆ วายาสูบประเภทบมแดด ยาสูบเตอรกิชนี้โรงงานมวน

บุหร่ีตองการใบยาสูบท่ีมีขนาดเล็ก เนื่องจากใบยาที่มีขนาดเล็กจะมีกล่ินหอมแรง เพราะมีเรซิน และ

น้ํามันหอมระเหยสูง จึงเปนพวกท่ีเรียกกันวา Aromatic Tobacco ถาใบยามีขนาดใหญจะมีกล่ินหอม

ลดลง ยาสูบเตอรกิชปลูกมากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน จังหวัดรอยเอ็ด มหาสารคาม 

นครพนม ขอนแกน กาฬสินธุ ยาสูบเตอรกิชนี้ปลูกกันประมาณ 5% ของปริมาณการปลูกยาสูบเพื่อ

ใชในการคาในประเทศไทย โดยใบยาเตอรกิชท่ีผานขบวนการทําเปนใบยาแหงดวยวิธีตากแดด

กลางแจง ใชเวลาประมาณ 13-15 วัน จะไดใบยาแหง แลวจะนํามาใชเปนสวนประกอบในการทํา

บุหร่ีรสอเมริกัน (วรวิชย วินิจเขตคํานวณ และคณะ, 2549)  
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นอกจากใบยาหลักท้ัง 3 แบบ ท่ีกลาวขางตน ยังมีใบยาพื้นเมืองซ่ึงใน

ปจจุบันโรงงานยาสูบใชใบยาท่ีหั่นเปนยาเสนแลวผสมโดยใสในบุหร่ีไมมีกนกรองรสพื้นเมือง คือ 

ตรารวงทิพย 33 และขวานทอง 33  

2) การเตรียมยาสูบสําหรับการผลิตบุหร่ี โดยกลาวถึงเฉพาะใบยาสูบท่ีใชเปนหลัก

เทานั้น ไดแก ใบยาบมไอรอน ใบยาบมอากาศ และใบยาตะวันออก (ใบยาเตอรกิช) ซ่ึงจะแบงไดตาม

ขนาดและลักษณะตามธรรมชาติของใบยาดังนี้ 

2.1) ใบยาขนาดใหญและกลาง เนื่องจากลักษณะของใบยามีขนาดใหญกานก็มี

ขนาดใหญไมสามารถเขาไปใชในการผลิตไดทันที จึงตองมีการแยกกานและใบออกจากกัน ใบยา

พวกนี้ไดแก ใบยาบมไอรอน และใบยาบมอากาศ เม่ือแยกสวนเนื้อใบและกานแลว แตละสวนจะ

ถูกนําไปอบแหงเพื่อใหมีความช้ืนท่ีเหมาะสม สวนท่ีเปนเนื้อใบมักจะเก็บไวประมาณ 5 เดือน กอน

นําไปใชในการผลิตบุหร่ี เพื่อใหคลายกล่ินสาบดินและสํารองเพ่ือเฉล่ียคุณภาพใบยาที่ใชในการ

ผสมทําบุหร่ีท่ีมีรสชาติใกลเคียงกันสมํ่าเสมอ สวนท่ีเปนกานใบยาท่ีอบแหงแลว บางโรงงานผลิตก็

นําไปทําแผนผงใบยาสูบสําหรับโรงงานยาสูบนําไปผานกรรมวิธี เพื่อใหมีคุณสมบัติคลายยาเสน 

ปจจุบันเรียกวา กรรมวิธีทํากานพอง 

2.2) ใบยาขนาดเล็ก ในท่ีนี้ไดแกใบยาตะวันออก ประเภทนี้จะนําไปใชท้ังใบ

เพราะกานท่ีติดกับใบยามีขนาดเล็ก แตเนื่องจากใบยาประเภทนี้มีลําตนเต้ียและปลูกในภาคอีสาน 

จึงมักมีทรายปะปนมากตองทําความสะอาดเสียกอนนําไปใช วิธีการทําความสะอาดใชลมเปาใหใบ

ยาคล่ีกระจาย ฝุนทรายจะถูกดูดไปกับลม ใบยาจะถูกแยกออกมา 

ค. การผลิตบุหร่ีประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 
1) การผลิตยาเสน (ดังภาพที่ 2.2) เนื้อใบยาท่ีถูกแยกกานออกแลวหรือใบ

ขนาดเล็กตองนําไปหั่นใหมีขนาดเล็กลง เหมาะแกการนําไปมวนเปนบุหร่ี ซ่ึงสวนงานท่ีรับผิดชอบ
การผลิตยาเสนไดแก กองการใบยาในแตละโรงงานการผลิต สําหรับโรงงานยาสูบมีการผลิตยาเสน 
3 ประเภทไดแก ยาเสนสําหรับบุหร่ีรสอเมริกัน ยาเสนสําหรับบุหร่ีรสเวอรยิเนียหรือรสอังกฤษ และ
ยาเสนสําหรับบุหร่ีรสพื้นเมืองของไทย ซ่ึงมีรายละเอียดการผลิตยาเสน ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.2 กระบวนการผลิตยาเสนรสอเมริกัน 

 
     ท่ีมา : ปริญญา รุงเรือง, 2550  
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การตัดใบยาเปนแผน หลังจากท่ีไดมีการจัดเตรียมใบยาเกรดตางๆไว
เรียบรอยแลว จึงนําใบยาเขาเคร่ืองหั่นใบยา (Slicer) เพื่อตัดแบงใบยากอนใหญหรือลูกใหญใหเปน
กอนเล็ก หลังจากตัดกอนใบยาเปนกอนเล็กๆ แลว ก็จะนําใบยาไปยังเคร่ืองใหความช้ืน (Direct 
Conditioning Cylinder) เพื่อใหความช้ืนใบยาและฉีดน้ําปรุง โดยใบยาตองมีความช้ืนอยูระหวาง 
17-20% ซ่ึงเคร่ืองใหความช้ืน (Direct Conditioning Cylinder) นี้มีอัตราการผลิต 6,000 กิโลกรัมตอ
ช่ัวโมง สวนใบยาเบอรเลยท่ีผานการใหความช้ืนจากเคร่ืองใหความช้ืน (Direct Conditioning 
Cylinder) แลว  จะมีความช้ืนอยูระหวาง  40-50% จากนั้นจึงนําเขาเคร่ืองอบใบยาเบอร เลย 
(Toasting) เพื่อใหความช้ืนลดลงเหลือประมาณ 18-20% และนําไปฉีดน้ําปรุงหลังอบใบยาอีกที
หนึ่งและเก็บไวในไซโลเพ่ือรอจายผสมพรอมกับใบยาเวอรยิเนียและใบยาเตอรกิชในข้ันตอนตอไป 

 
การผสมใบยาและการหมัก ใบยาเบอรเลยท่ีผานการฉีดน้ําปรุงหลังการ

อบใบยาเรียบรอยแลว นํามาจายผสมรวมกับใบยาเวอรยิเนียและใบยาเตอรกิชท่ีผานการใหความช้ืน
และฉีดน้ําปรุงใบยาแลวเชนกัน แลวสงตอไปหมักในไซโลหมักใบยาและจะถูกหมักไวตั้งแต 4-24 
ช่ัวโมง หลังจากเก็บหมักใบยาตามเวลาและอุณหภูมิท่ีกําหนดแลว จะนําใบยาไปปรับความชื้นและ
แยกโลหะออกกอนนําไปตัด ซ่ึงการตัดใบยาของโรงงานยาสูบจะใชขนาดการตัดท่ี 26 CPI (Cut per 
inch)  

การค่ัวยาเสน (Dryer) เปนการทําใหความช้ืนอยูในระดับที่กําหนด 
มิฉะนั้นจะทําใหกล่ิน รส และสีของยาเสนเปล่ียนแปลงไป นอกจากนั้นแลวยังทําใหยาเสนแตกเปน
ฝุนเกิดการสูญเสียข้ึนในกระบวนการผลิต หรือถามีความช้ืนมากเกินไปก็จะทําใหเกิดรา ดังนั้น
ความชื้นท่ีเหมาะสมคือ 12-13% หลังจากการค่ัวยาเสนแลว ยาเสนก็จะถูกนํามาลดอุณหภูมิหรือท่ี
เรียกวาค่ัวเย็น เพื่อปรับความช้ืนใหไดประมาณ 11.5-12.5% 

 
ในกระบวนการผลิตกานเวอรยิเนียและเบอรเลยนั้น เร่ิมจากการปอนกาน

ไปยังเคร่ืองใหความช้ืน เพื่อใหมีความชื้นอยูในระดับท่ีเหมาะสม ซ่ึงเคร่ืองใหความช้ืนนี้มีอัตราการ
ผลิต 1,820 กิโลกรัมตอช่ัวโมง ตอจากนั้นจึงฉีดสารปรุง แลวจึงนํากานเวอรยิเนียและเบอรเลยไป
หมัก หลังจากการหมักแลวนําไปใหความช้ืนอีกรอบหนึ่ง แลวจึงเขาสูกระบวนการทํากานใหแบน 
เม่ือกานเวอรยิเนียและเบอรเลยมีลักษณะแบนแลวจึงนําไปตัดกาน โดยการตัดกานจะใชขนาดการ
ตัดท่ี 160 CPI (Cut per inch) ตอจากนั้นจึงเขากระบวนการทํากานพอง ซ่ึงเปนวิธีการที่ทําใหขนาด
ของกานยาสูบขยายเพ่ิมข้ึน แลวค่ัวกานใหแหง เพื่อใหมีความชื้นประมาณ 13.5%  โดยกานเวอรยิ
เนียและเบอรเลยท่ีผานการทํากานพองแลว จะเรียกวา ยาเสนพอง หลังจากนั้นจะลําเลียงตอไปยัง
เคร่ืองแยกกานช้ินใหญ หลังจากการแยกกานช้ินใหญออกแลว จึงนําไปเก็บเพื่อรอการจายผสมรวม
กับใบยาทั้ง 3 ชนิดตอไป   
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การฉีดน้ําหอมปรุงยาเสน (Flavors Casing) หลังจากการทํายาเสนพอง
แลว จะนํายาเสนพองท่ีไดไปรวมกับยาผา ซ่ึงยาผานี้เกิดจากบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต แลว
นํามาผาออก นํายาเสนกลับมาใชใหม และรวมกับใบยาท่ีผานการค่ัวเย็นมาแลว แลวจึงนําไปฉีด
น้ําหอม เพื่อตกแตงกล่ิน และใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีโรงงานยาสูบกําหนด  

 
การโรยผสมและการเก็บยาเสน ยาเสนเม่ือผานการคั่วรอน ค่ัวเย็น และฉีด

น้ําหอมมาแลว หลังจากนั้นจึงนํายาเสนไปเก็บไวในไซโลยาเสน เพื่อเปนการสํารองยาเสนไว
สําหรับสงไปยังเคร่ืองมวนของกองการมวนและบรรจุ ทําใหสามารถผลิตบุหร่ีไดอยางตอเนื่อง และ
เปนการคลุกเคลายาเสนใหเขากันดียิ่งข้ึน มีกล่ิน รส และความชื้นสมํ่าเสมอใกลเคียงกัน 

 
2) การผลิตตัวมวนบุหร่ีและการบรรจุ (ดังภาพท่ี 2.3) อยูในความ

รับผิดชอบของกองการมวนและบรรจุในแตละโรงงาน  
การมวนบุหร่ีมีสวนประกอบ ดังนี้ ยาเสน กระดาษมวน เคร่ืองหมายแสดง

ช่ือตราบุหร่ี (ปจจุบันบุหร่ีบางตราพิมพอยูท่ีกระดาษพันกนกรอง) กาวติดตะเข็บ กระดาษพันกน
กรอง (เฉพาะบุหร่ีกนกรอง) กนกรอง (เฉพาะบุหร่ีกนกรอง) และกาวทากระดาษพันกนกรอง 
(เฉพาะบุหร่ีกนกรอง) ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้  

 
    การมวนบุหร่ีเร่ิมจากการจายยาเสนออกจาก Silo ลําเลียงเขาสูเคร่ืองจาย

ยาเสนโดยใชลมดูด ซ่ึงจะมีเคร่ืองดูดฝุนผงออกจากยาเสน และดูดเอาวัสดุท่ีเปนเหล็กออกจากยา

เสน ตอจากนี้ยาเสนจะถูกลําเลียงตอไปยังเคร่ืองมวนบุหร่ีดวยระบบลมดูด โดยเครื่องมวนบุหร่ีทํา

หนาท่ีบรรจุยาเสนลงในตัวมวนบุหร่ี แตเนื่องจากยาเสนมีขนาดไมสมํ่าเสมอกัน วิธีการบรรจุจึงตอง

ข้ึนรูปยาเสนใหเปนลํามากอนแลวหอลํายาเสนดวยกระดาษมวนแลวติดกาวตะเข็บกระดาษ จากน้ัน

นําไปรัดตะเข็บใหแหงดวยความรอนจึงตัดเปนมวนๆ ตอไป ในการผลิตบุหร่ีกนกรองมีวิธีการ

เพ่ิมเติมคือ นํากนกรองที่ตัดไดขนาดแลวมาวางระหวางโคนบุหร่ีสองมวนแลวพันกระดาษพันกน

กรองท่ีทากาวไวแลวทับเพื่อยึดติดกนกรองกับตัวบุหร่ี จากนั้นจะตัดแบงแทงบุหร่ีท่ีมีกนกรองอยู

ตรงกลางของกนกรอง แลวแยกบุหร่ีเปนสองมวน    
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ภาพท่ี 2.3 การมวนและการบรรจุบุหร่ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
              
 
 
 
 
 
 
     ท่ีมา : ปริญญา รุงเรือง, 2550  

     

    การบรรจุมวนบุหร่ีลงซอง โดยเคร่ืองบรรจุซอง ซ่ึงจะทําการบรรจุมวน

บุหร่ีลงซอง ซองละ 20 มวน และติดแสตมปโดยอัตโนมัติ ตอจากน้ันซองบุหร่ีจะถูกลําเลียงเขา

เคร่ืองหอกระดาษแกว 

    การหอสิบซอง ซองบุหร่ีท่ีหอกระดาษแกวเรียบรอยแลวถูกลําเลียงตอมา

ยังเครื่องหอสิบซอง (10 ซอง/หอ) ซ่ึงจะหอดวยกระดาษสีน้ําตาล ซ่ึงหัวหอสิบซองจะมีฉลาก 

(Label) ติดท้ังสองดาน บนฉลาก (Label) จะมีหมายเลขเครื่องหรือวันท่ี เดือน ป ท่ีผลิต และหอสิบ

ซองจะถูกลําเลียงเขาเคร่ืองบรรจุหีบตอไป 

    เคร่ืองบรรจุหีบ เคร่ืองบรรจุหีบจะทําการบรรจุหอสิบซองลงในหีบ (50 

หอ/หีบ) และหีบบุหร่ีจะถูกลําเลียงไปเก็บไวท่ีโกดังเก็บบุหร่ีสําเร็จรูปเพื่อรอการจําหนายตอไป 

Silo ยาเสน 

เครื่องจายยาเสนโดยใชลมดูด

เครื่องมวนบุหรี่

เครื่องบรรจุซอง

เครื่องหอกระดาษแกว 

เครื่องหอสิบซอง 

เครื่องบรรจุหีบ

โกดังเก็บบุหรี่สําเร็จรูป

เครื่องดูดฝุนผงยาเสน 

เครื่องปอนกนกรองบุหรี่ 
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    เม่ือส้ินสุดกระบวนการผลิตบุหร่ีเรียบรอยแลว ก็จะไดบุหร่ีตราตางๆ 

ออกจําหนาย ซ่ึงผลิตภัณฑของโรงงานยาสูบนั้นแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

1.บุหร่ีซิกาแร็ตมี 19 ตรา สวนใหญเปนบุหร่ีประเภทท่ีมีกนกรอง ยกเวน 
กรุงทอง 33 สามิต 33 เกล็ดทอง 33 พระจันทร 33 และรวงทิพย 33 ท้ัง 5 ตรานี้เปนบุหร่ีประเภทไม
มีกนกรอง มีดังนี้ 

รสพื้นเมือง ผลิตจําหนาย 1 ตรา คือ รวงทิพย 33 

  รสเวอรยิเนีย ผลิตจําหนาย 6 ตรา คือ พระจันทร 33 เกล็ดทอง 33 สามิต 

33 สามิต 90 ROYAL STANDARD 90 และ ROYAL STANDARD 90 Deluxe  

รสอเมริกัน ผลิตจําหนาย 12 ตรา คือ กรุงทอง 33 กรุงทอง 90 กรองทิพย 
90 สายฝน 90 กรองทิพย 90 เดอลุกซ กรองทิพย รสอเมริกัน กรองทิพย (สีฟา) เกล็ดทอง 90 
WONDER รสอเมริกัน WONDER รสเมนทอล Blue Wave รสอเมริกัน และ Chopper  

 
2.ซิการมี 1 ตรา คือ ตราชฎา 

   ปจจุบันผลิตภัณฑของโรงงานยาสูบยังมีสวนแบงทางการตลาดนอยอยู 
โดยเฉพาะบุหร่ีซิกาแรตท่ีตองแขงขันกับบุหร่ีจากตางประเทศ จึงทําใหโรงงานยาสูบตองคิดคน
พัฒนาผลิตภัณฑชนิดใหมออกสูตลาด อีกท้ังตองวางแผนทางดานการผลิตใหมีประสิทธิภาพ โดย
สามารถผลิตไดดวยตนทุนตํ่าท่ีสุด และไดผลผลิตตามท่ีตองการ 
 
 



บทที่ 3  
ทฤษฎีที่ใชในการศึกษาและวรรณกรรมปริทัศน 

 
3.1 ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

ทฤษฎีและแนวคิดทางเศรษฐศาสตรท่ีนํามาประยุกตใชนั้น ไดแก ทฤษฎีการผลิต (Theory 
of Production) ทฤษฎีตนทุนการผลิตในระยะส้ันและตนทุนระยะยาว (Production Cost in Short 
Run and Long Run Period) ความยืดหยุนของตนทุนการผลิต แนวคิดการควบคุมราคา (Price 
Regulation) และแนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ 

 
3.1.1 ทฤษฎีการผลิต (Theory of Production) 
การผลิต (Production) คือการใชทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตใดๆ เพื่อกอใหเกิดสินคาและ

บริการข้ึน เปนกระบวนการในการแปลงทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตดวยวิธีตางๆเพื่อใหไดมาซ่ึง
ผลผลิต (สินคาหรือบริการ) ปจจัยการผลิตไดแก แรงงาน (Labor) หมายถึงทรัพยากรมนุษยท่ีมีสวน
รวมอยูในกระบวนการผลิต ท่ีดิน (Land) เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติหมายรวมถึงพ้ืนแผนดิน 
และทรัพยากรธรรมชาติตางๆท้ังเหนือผืนดินและใตผืนดิน ทุน (Capital) เปนเคร่ืองมือ อุปกรณและ
วัสดุ ท่ีมนุษยสรางข้ึนหรือนํามาใชในการผลิตสินคาและบริการ ปจจัยดังกลาวขางตนนี้จะถูก
รวบรวมและแปลงเปนสินคาและบริการโดยผูประกอบการ (Entrepreneur) ซ่ึงเปนผูออกความคิด
และตัดสินใจวางแผนการผลิตวาจะผลิตอะไร จํานวนเทาใด และผลิตอยางไร ตัดสินใจในเร่ือง
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการผลิต นอกจากนั้นผูประกอบการยังเปนผูรับความเส่ียงจาการผลิตดวย 

 
 ในการผลิตนั้นหนวยผลิตจะผลิตสินคาและบริการโดยใชปจจัยการผลิตในสัดสวน
ตางๆกัน ภายใตเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีอยูในขณะน้ัน ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวาง
ผลผลิตกับปจจัยการผลิตคือ ฟงกชันการผลิต (Production Function) และสามารถแสดง
ความสัมพันธดังกลาวในเชิงคณิตศาสตรเปนสมการรูปท่ัวไปไดดังนี้ 
 

 nXXXXfY ,...,,, 321                 (3.1) 
 

โดยท่ี  Y  คือ ผลผลิต 
  iX คือ ปจจัยการผลิตชนิดท่ี i ; i = 1,2,3,…,n 
 f คือ สัญลักษณแสดงความสัมพันธระหวางปริมาณผลผลิต  Y  และปริมาณ ปจจัย  iX

ท่ีใชในการผลิต ฟงกชันการผลิตขางตนนี้แสดงถึงปริมาณผลผลิต (Y) ข้ึนอยูกับปริมาณปจจัยการ
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ผลิตชนิดตางๆ n ชนิด โดยผูผลิตสามารถเพิ่มหรือลดจํานวนผลผลิตไดดวยการเพิ่มหรือลดจํานวน
ปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดท่ีใชอยูในขณะน้ัน 
 
 ฟงกชันการผลิตมีหลายรูปแบบดวยกัน โดยสวนใหญแลวจะแบงไดเปนสองลักษณะ
ดวยกัน คือ ฟงกชันการผลิตซ่ึงมีสัดสวนของปจจัยการผลิตตอผลผลิตท่ีคงท่ี และฟงกชันการผลิต
ซ่ึงมีสัดสวนของปจจัยการผลิตตอผลผลิตท่ีผันแปรได  
 
 สําหรับการศึกษาในท่ีนี้จะใหความสนใจกับกรณีฟงกชันการผลิตท่ีมีสัดสวนของปจจัยการ
ผลิตตอผลผลิตท่ีคงท่ี เนื่องจากการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบเปนลักษณะการผลิตดังกลาว 
 
  ในกรณีของฟงกชันการผลิตซ่ึงมีสัดสวนของปจจัยการผลิตตอผลผลิตท่ีคงท่ี สัดสวนของ
การใชปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาแตละหนวยจะคงท่ีโดยตลอด ไมวาจะเปนการผลิตสินคา
จํานวนใดก็ตาม เปนตนวา ถาผูผลิตใชปจจัย X1 2 หนวย รวมกับปจจัย X2 6 หนวย ทําใหไดรับ
สินคาออกมาเทากับ 10 หนวย ถาผูผลิตตองการผลิตสินคาจํานวน 20 หนวย ก็จะตองใชปจจัย X1 4 
หนวย รวมกับปจจัย X2 12 หนวย กลาวคือ สัดสวนของปจจัย X1 : X2 จะตองเทากับ 1:3 ตลอดเวลา  
 
 การท่ีปจจัยการผลิตไมสามารถใชแทนกันไดเลยแตตองใชประกอบกัน กลาวคือ เม่ือปจจัย
การผลิตท้ังสองไมอาจใชแทนกันได อัตราสวนการใชปจจัยการผลิตท้ังสองชนิดจะคงที่โดยตลอด
ไมวาจะผลิตผลผลิตจํานวนเทาใดก็ตาม การผลิตสินคาแตละจํานวนจึงตองเปนการผลิตบนเสนตรง
ท่ีลากจากจุดเร่ิมตน การมีปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งแตเพียงชนิดเดียวจะไมอาจทําใหผลผลิต
เพิ่มข้ึนได เสนผลผลิตเทากันเสนหนึ่งๆ จึงมีลักษณะเปนเสนท่ีทํามุมฉากตรงจุดตางๆ บนเสนตรงท่ี
แสดงสัดสวนของปจจัยการผลิตท้ังสองท่ีคงท่ีนั้นดังเชน เสน Y1 Y2 และ Y3 ดังรูป 
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ภาพท่ี 3.1 เสนผลผลิตเทากันกรณีของสินคาท่ีใชประกอบกัน 
           

 
 เสน OA บอกใหรูถึงจํานวนการใชทุนและแรงงานในสัดสวนท่ีคงท่ีตลอด กลาวคือ บน
เสน OA การผลิตผลผลิตจํานวน Y1 Y2 และ Y3 ตางใชปจจัยทุนและแรงงานในสัดสวนเทากับ 
OKa/OLa ท้ังส้ิน นั่นคือ การเคล่ือนตัวไปตามจุดตางๆ บนเสนตรงที่ลากจากจุดตนกําเนิดเสน
เดียวกันจะบอกใหรูระดับผลผลิตจํานวนตางๆ กันท่ีผลิตไดดวยการใชปจจัยการผลิตในสัดสวน
เดียวกันตลอด (นราทิพย ชุติวงศ, 2544) 
 

เม่ือพิจารณาทางดานการซ้ือปจจัยการผลิต พบวาโรงงานยาสูบมีลักษณะการผูกขาดการซ้ือ
ปจจัยการผลิต (Monopsony) กลาวคือ การผูกขาดการซ้ือปจจัยการผลิตเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีผูผลิต
เปนผูมีความตองการปจจัยการผลิตชนิดนั้นเพียงผูเดียว เชน โรงงานยาสูบ ตามกฎหมายของรัฐ ได
กําหนดใหโรงงานยาสูบเปนผูผลิตบุหร่ีรายเดียวในประเทศ ดังนั้น จึงเปนผูผูกขาดการซ้ือใบยาจาก
เกษตรกร หรืออาจเกิดข้ึนจากขอจํากัดทางภูมิประเทศ เชน เม่ือมีโรงงานไปต้ังในจังหวัดท่ีหางไกล 
ผูผลิตรายนั้นก็จะเปนผูจางงานรายเดียวในพื้นท่ีนั้น 

 
 ในการกําหนดราคาและปริมาณการจางปจจัยการผลิตจะตองรูถึงลักษณะของอุปสงคและ
อุปทานของปจจัยการผลิตเสียกอน สวนในกรณีขายสินคาผูกขาด อุปสงคสินคาของตลาดเปน
เสมือนอุปสงคของผูผลิต (ถาผูขายตองการขายสินคาในปริมาณมาก ก็จะตองลดราคาสินคาตามเสน
อุปสงคของตลาด) เชนเดียวกันในโครงสรางตลาดท่ีมีการผูกขาดการซ้ือปจจัยการผลิตโดยผูผลิต
รายเดียว อุปทานของปจจัยก็จะเปนอุปทานของผูผลิตรายนั้น โดยถาเขาตองการซ้ือปจจัยการผลิต
จํานวนมากข้ึน เขาก็จะตองยอมจายผลตอบแทนแกปจจัยการผลิตสูงข้ึน ตามเสนอุปทานสําหรับ
ปจจัยการผลิตของตลาด ดังนั้น ตนทุนปจจัยการผลิตหนวยสุดทายจะเพิ่มข้ึนเร็วกวาคาจางปจจัย

ทุน 

แรงงาน
Y1 

Y2 

Y3 

0 

A

La 

Ka 
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การผลิต เพราะนอกจากเขาตองจายผลตอบแทนเพ่ิมข้ึนใหกับปจจัยหนวยสุดทายท่ีเขาจาง เขายัง
จะตองจายผลตอบแทนใหกับปจจัยการผลิตหนวยท่ีเขาจางกอนหนานี้เพ่ิมข้ึนดวย (วันรักษ ม่ิงมณี
นาคิน, 2545) 
 

3.1.2 ตนทุนการผลิตในระยะสั้นและตนทุนระยะยาว (Production Cost in Short Run 
and Long Run Period) 
 การผลิตระยะส้ันประกอบดวยปจจัยคงท่ีและปจจัยแปรผัน ซ่ึงปจจัยคงท่ีเปนปจจัยท่ีมี
ปริมาณคงที่ ไมแปรผันไปตามปริมาณผลผลิต เชน อาคารโรงงาน เคร่ืองจักร ท่ีดิน คาเชาท่ีดิน 
ดอกเบ้ีย) สวนปจจัยแปรผัน คือปจจัยท่ีมีปริมาณการใชแปรผันไปตามผลผลิต เปนปจจัยท่ีผูผลิต
สามารถปรับเปล่ียนจํานวนความตองการไดทุกเวลา ดังนั้น ตนทุนระยะส้ันจึงประกอบดวยตนทุน
คงท่ี และตนทุนแปรผัน 
 

 ตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) เปนคาตอบแทนท่ีจายใหปจจัยคงท่ี ตนทุนคงท่ีจึงไมมีการ

เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณผลผลิต  เนื่องจากปจจัยการผลิตทุกอยางอาจเปนปจจัยคงท่ีไดตราบ

เทาท่ีมีจํานวนเทาเดิมไมแปรผันไปตามปริมาณการผลผลิต  

ตนทุนแปรผัน (Variable Cost) คือ คาตอบแทนที่จายใหปจจัยการผลิตผันแปร ซ่ึงจะแปร
ผันตามปริมาณผลผลิต  ไดแก เงินเดือนและคาจางพนักงาน คาวัตถุดิบ คาซอมเคร่ืองจักรคาน้ํา ไฟ 
โทรศัพท เปนตน โดยท่ีตนทุนรวม (Total Cost : TC) จะประกอบดวยตนทุนคงท่ีรวม และตนทุน
แปรผันรวม 

 
ตนทุนรวมเฉล่ียตอผลผลิต 1 หนวย (Average Cost : AC)ไดแก ตนทุนรวมหารดวยจํานวน

ผลผลิตหรือเทากับ ผลรวมของตนทุนคงที่เฉล่ียและตนทุนแปรผันเฉล่ีย 
 
ตนทุนหนวยสุดทายหรือตนทุนเพิ่ม (Marginal Cost : MC) คือ ตนทุนรวมท่ีเพิ่มข้ึน (หรือ

ลดลง) อันเนื่องมาจากปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน (หรือลดลง) จากเดิม 1 หนวย สามารถคํานวณจาก

สวนเปล่ียนของตนทุนรวมหารดวยสวนเปล่ียนของปริมาณผลผลิต dC

dQ

 
 
 

 การคํานวณสวนเพิ่ม 

(Marginal) ถือเปนแนวคิดท่ีสําคัญในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงมักจะคํานึงถึงผลท่ีเกิดข้ึน
ระหวางหนวยตอหนวย  ตนทุนสวนเพิ่มจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญในการวิ เคราะหตนทุนในทาง
เศรษฐศาสตรจุลภาค  
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ในระยะส้ันถาจะใหไดกําไรสูงสุด ผูผลิตอาจตองผลิต ณ ตนทุนเฉล่ียท่ีไมใชจุดตํ่าสุดเปน
การช่ัวคราว สวนการผลิตระยะยาวผูผลิตสามารถเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิตทุกอยางตามตองการ 
ตามขนาดของโรงงานหรือกิจการ ปจจัยทุกอยางจึงเปนปจจัยแปรผัน ไมเปนปจจัยคงท่ีเพราะปจจัย
คงท่ีกลายสภาพเปนปจจัยแปรผันไปทันทีเม่ือเปล่ียนแปลงจํานวนหรือขนาด    ผูผลิตสามารถ
ปรับปรุงขนาดของโรงงานใหเหมาะสมกับระดับผลผลิต  ผูผลิตจึงสามารถเลือกขนาดของโรงงาน
ท่ีเสียตนทุนเฉล่ียตํ่าสุดได (วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน, 2545) 

 
3.1.3 ความยืดหยุนของตนทุนการผลิต (Cost Elasticity) 

 ความยืดหยุนของตนทุนการผลิตเปนคาท่ีใชวัดเปอรเซ็นต (หรืออัตรา) การเปล่ียนแปลง
ของตนทุนการผลิตตอเปอรเซ็นต (หรืออัตรา) การเปล่ียนแปลงของจํานวนผลผลิต ตนทุนการผลิต
ของสินคาบางชนิดจะไหวตัวอยางมากเม่ือจํานวนการผลิตสินคาเปล่ียนไป คาความยืดหยุนของ
ตนทุนการผลิตในกรณีดังกลาวก็จะมีคาสูง ถาเรากําหนดให ( )C f Q และ c คือคาความยืดหยุน
ของตนทุนการผลิต 

    c

dC dQ

C Q
    

               dC Q

dQ C
   

 เนื่องจาก dC/dQ คือตนทุนหนวยสุดทายในการผลิตสินคา A (MCQ) และ A/C คือสวนกลับ
ของตนทุนเฉล่ียของสินคา A (1/ACQ) ดังนั้น 
 

   1
Q

Q

dC Q
MC

dQ C AC
    

นั่นคือ                 c

MC

AC
   

 คาความยืดหยุนของตนทุนการผลิตของสินคาใด ก็คือคาอัตราสวนระหวางตนทุนหนวย
สุดทายและตนทุนเฉล่ียของสินคานั้น  

 
3.1.4 การควบคุมราคา (Price Regulation) 

 การควบคุมราคา (Price Regulation) คือการท่ีรัฐเขากําหนดใหผูผูกขาดขายสินคา ณ ระดับ
ราคาใดราคาหน่ึง ซ่ึงก็เทากับเปนการกําหนดปริมาณการผลิตของผูผูกขาดไปในตัว อยางไรก็ตาม ก็
มิใชวารัฐจะกําหนดราคาสินคาไดตามใจชอบ รัฐจะตองพยายามหาราคาท่ีเหมาะสมที่จะทําใหผู
ผูกขาดผลิตสินคาจํานวนมากท่ีสุดโดยไมทําใหผูผูกขาดตองขาดทุนในการผลิต  
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ก. การกําหนดราคาเทากับตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Pricing)  
การกําหนดราคาใหเทากับตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Pricing) นั้น เปน

วิธีการกําหนดราคาท่ีคํานึงถึงผลประโยชนหรือสวัสดิการของสังคม โดยท่ีสังคมจะไดรับประโยชน
สูงสุดก็ตอเม่ือไดมีการผลิตสินคาจนถึงจุดท่ีทําใหตนทุนของสังคมในการผลิตสินคาหนวยสุดทายมี
คาเทากับผลประโยชนท่ีสังคมไดรับจากสินคาหนวยนั้นพอดี จากรูปท่ี P1 คือราคาท่ีผูผูกขาดจะ
กําหนดข้ึนในกรณีท่ีไมมีการควบคุมจากรัฐ P3 คือ ราคา ณ จุดท่ี AC = AR และ P2 คือราคา ณ จุดท่ี 
MC = AR ซ่ึงในกรณีนี้ราคา ณ จุดท่ี MC = AR จะมีระดับตํ่ากวาท้ังราคาของผูผูกขาดโดยปกติและ
ราคาท่ีทําใหผูผูกขาดไดแคกําไรปกติ ยิ่งไปกวานั้นราคา P2 นี้ยังอยูต่ํากวาระดับตนทุนเฉล่ียตอ
หนวยเปนผลใหผูผูกขาดตองประสบกับการขาดทุนในการผลิต รัฐจะกําหนดใหผูผูกขาดทําการ
ผลิต ณ จุดดังกลาวไดก็ตอเม่ือไดมีการใหเงินอุดหนุนในจํานวนท่ีอยางนอยเทากับ P2C2 ตอหนวย 

 
ภาพท่ี 3.2 การควบคุมราคาสินคาใหเทากับตนทุนหนวยสุดทาย 

 
ปญหาที่เกิดข้ึนคือ ในเม่ือเงินท่ีรัฐนํามาใชจายเปนเงินอุดหนุนมาจากภาษีอากรของ

ประชาชน ผลประโยชนท่ีสังคมไดรับเพิ่มข้ึนจากการกําหนดราคาสินคา ณ จุดท่ี MC = AR จะคุม
กับผลกระทบท่ีเกิดกับบุคคลตางๆ จากการจัดสรรการใชจายเงินรายไดจากภาษีหรือไม เพราะ
ขณะนี้เทากับวาเงินภาษีท่ีเก็บจากบุคคลในสังคมไดนํามาใชเพื่อการบริโภคของบุคคลเพียงกลุม
เดียว (เฉพาะผูบริโภคสินคาท่ีกําลังพิจารณาอยูเทานั้น) ผลดังกลาวจะใหประโยชนสุทธิแกสังคม
เพิ่มข้ึนหรือลดลงนั้น ไมอาจใหคําตอบไดถาไมไดมีการเปรียบเทียบอรรถประโยชนระหวางผูใช
สินคาดังกลาวกับผูท่ีไมไดใชสินคาดังกลาวแตถูกเก็บภาษี (นราทิพย ชุติวงศ, 2544)  

MR

P3

P2 

C3

AC MC
P1

0 Q3 Q1 Q2 

AR

ตนทุน & รายรับ 

ปริมาณสินคา 
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3.1.5 แนวคิดเก่ียวกับการวัดประสิทธิภาพ 
 เศรษฐศาสตรเปนวิชาท่ีวาดวยการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของมนุษยท่ีมีอยูไมจํากัด เพราะฉะนั้นจึงตองทําใหกระบวนการผลิตและการจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําไปสูเปาหมายทางธุรกิจ คือ การแสวงหากําไรสูงสุด (Profit 
Maximization) ซ่ึงหมายความวาผูผลิตไดเลือกเทคโนโลยีและสัดสวนการผสมปจจัยการผลิตท่ีทํา
ใหการผลิต ณ ปริมาณน้ันๆมีตนทุนตํ่าสุด (Cost Minimization) (สันติ ศรีสมบูรณ, 2551) 
 
 แนวคิดในการวัดประสิทธิภาพของหนวยธุรกิจมี 3 ความหมาย ไดแก ประสิทธิภาพทาง
เทคนิค (Technical Efficiency) ซ่ึงสะทอนความสามารถในการผลิตผลผลิตจากการใชปจจัยการ
ผลิต และประสิทธิภาพทางการจัดสรร (Allocative Efficiency) ซ่ึงสะทอนความสามารถของหนวย
ธุรกิจในการใชปจจัยการผลิตในสัดสวนท่ีดีท่ีสุด และเม่ือนําประสิทธิภาพท้ังสองมารวมกันจะได
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร (Economic Efficiency) ซ่ึงในแตละแนวคิดมีรายละเอียด ดังนี้   
 

ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการใชปจจัย
การผลิตจํานวนนอยที่สุดเพื่อนํามาผลิตผลผลิตในปริมาณท่ีกําหนด หรือเปนความสามารถของ
หนวยผลิตท่ีจะสามารถผลิตใหไดจํานวนมากท่ีสุดภายใตทรัพยากรที่มีอยู (Kumbhakar and Lovell, 
2000) โดยหนวยผลิตจะมีประสิทธิภาพทางเทคนิคถาแผนการผลิตท่ีเลือกสามารถผลิตสินคาไดมาก
ท่ีสุดหรือตนทุนตํ่าท่ีสุดภายใตปจจัยการผลิตจํานวนหน่ึง  0x  ซ่ึงเขียนเปนสัญลักษณทาง
คณิตศาสตรไดวา ถาหนวยผลิตเลือกการผลิต  00 , yx  และ  00 xfy  แลวแสดงวาหนวยผลิต
นั้นไดเลือกแผน การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ กลาวคือหนวยผลิตสามารถผลิตผลผลิตไดระดับสูงสุด 
 0y ภายใตปจจัยการผลิต  0x จํานวนหนึ่ง แตหากวาหนวยผลิตเลือกแผนการผลิตท่ีไมมี
ประสิทธิภาพและสงผลให  00 xfy  และไมเปนการผลิตท่ีมีตนทุนตํ่าสุด  wyCxw ,00

'  ผล
คือหนวยผลิตจะไมไดรับกําไรสูงสุด    wpxwpy ,0

'
0   

 
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Allocative Efficiency) หมายถึง การจัดสรร

ทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตท่ีมีอยูเพื่อใชในแผนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาสัดสวน
การใชปจจัยการผลิต โดยท่ีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรเกิดข้ึนเม่ือแผนการผลิต  00 , yx

บรรลุเง่ือนไข  
  j

i

j

i

w

w

xf

xf


0

0  นั่นคือสัดสวนของผลผลิต สวนเพ่ิมของปจจัยการผลิตจะเทากับ

สัดสวนของราคาปจจัยการผลิต หาก  
  j

i

j

i

w

w

xf

xf


0

0 แลว แสดงวามีการจัดสรรทรัพยากรอยางไมมี
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ประสิทธิภาพ(Allocative Inefficiency) ซ่ึงจะสงผลใหตนทุนการผลิตสูงกวาท่ีควรจะเปน หรือ 
 wyCxw ,00

'     และจะทําใหหนวยผลิตไมไดรับกําไรสูงสุด    wpxwpy ,0
'

0   
 
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร (Economic Efficiency) คือ การที่หนวยผลิตทําการผลิต 

ณ ระดับการผลิตท่ีทําใหไดกําไรสูงสุด (สมนึก ทับพันธุ, 2550) ซ่ึงจําเปนตองทําการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพภายใตเทคโนโลยีท่ีมีอยู และมีการจัดสรรทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพเสียกอนนั่นคือตองไดประสิทธิภาพในการผลิต (ประสิทธิภาพทางเทคนิค) และ
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 

 
ก. วิธีการวัดประสิทธิภาพ 

(1) การวัดประสิทธิภาพทางดานปจจยัการผลิต (Input-Oriented Measurement) 
การวัดประสิทธิภาพโดยวิธีนี้ใชแนวคิดเสนผลผลิตเทากัน (Isoquant) และเสน

ตนทุนเทากัน (Isocost) ชวยในการวิเคราะหโดยรายละเอียดของวิธีการนี้มีดังนี้ (สุรศักดิ์ ธรรมโม, 
2549) 

การวัดประสิทธิภาพจะใชกราฟท้ังสองนี้ในการคํานวณ โดยลักษณะการคํานวณ
นั้นจะคลายกับการคํานวณ Input Distance Function คือคํานวณจากระยะของจุด โดยเร่ิมจาก
ลากเสนตรงจากจุดกําเนิดไปจนถึงจุดท่ีตองการคํานวณ โดยคาประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรท่ีได
นั้น (Economic Efficiency; EE) คํานวณจากอัตราสวนของระยะจากจุดกําเนิดถึงเสน Isocost เม่ือ
เทียบกับ ระยะจากจุดกําเนิดถึงจุดท่ีตองการคํานวณหาประสิทธิภาพ ในวิธีนี้นั้นคาหนึ่งๆ ท่ีคํานวณ
ไดจะแสดงถึงประสิทธิภาพการผลิต และภายในคานั้น ๆ ประกอบดวย คาประสิทธิภาพการจัดสรร
ปจจัยการผลิต (Allocative Efficiency; AE) และคาประสิทธิภาพทางดานเทคนิค(Technical 
Efficiency; TE) 

 
  ภาพที่ 3.3 เสนผลผลิตเทากันหนึ่งหนวย (Unit Isoquant) 
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  จากภาพท่ี 3.3 สมมติใหหนวยผลิตใชปจจัยการผลิต 2 ชนิด (x1,x2) เพ่ือผลิต
ผลผลิต (y) 1หนวย โดยแกนนอนและแกนต้ังแสดงปริมาณปจจัยการผลิต x1 และ x2 ท่ีใชในการ
ผลิตสินคา y จํานวน 1 หนวยตามลําดับ เสน SS'  ซ่ึงเปนเสนผลผลิตเทากับ 1 หนวย (Unit Isoquant) 
แบงพื้นท่ีแผนราบออกเปน2สวน สวนท่ีอยูเหนือและขวามือเสน SS' และสวนท่ีอยูใต และซายมือ
ของเสน SS' จุดใดๆท่ีอยูใตเสนและซายมือของเสน SS' แสดงสัดสวนและปริมาณการใชปจจัย x1 
และ x2 ในการผลิต y ไดไมถึง 1หนวย(คือไดนอยกวา 1หนวย) แตจุดใดๆท่ีอยูสูงกวาหรือทาง
ขวามือของเสน SS' แสดงสัดสวนการใชปจจัยการผลิตท่ีสามารถผลิต yได 1หนวยเชนเดียวกับบน
เสน SS' หากหนวยผลิตทําการผลิตท่ีจุด P จะเห็นไดวา ณ จุด P หนวยผลิตสามารถลดปจจัยการ
ผลิตลง แตยังคงผลผลิต y ไดเทาเดิม ระยะ QP บงบอกถึงปจจัยการผลิตท่ีสามารถลดลงไดโดยไม
ตองลดการผลิต y ลง ดังนั้นสวนของปจจัยการผลิตท่ีสามารถลดลงไดตอปจจัยการผลิตท่ีใชคือ 
QP/OP ซ่ึงคาประสิทธิภาพทางเทคนิค (TE) โดยวัดจากปจจัยการผลิต คือ 
 
   TEi = OQ/OP;  TEi = 1-QP/OP = OQ/OP 
 
  ดังนั้น TE จะมีคาระหวาง 0 และ 1 หาก TEi มีคาเทากับ 1 แสดงวาหนวยผลิตมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคเต็มท่ีนั่นเอง (หรือจุด P อยูบนเสนผลผลิตเทากัน) สําหรับความมีประสิทธิ 
ภาพในการจัดสรรทรัพยากรจะใชเสนตนทุนเทากันเปนเคร่ืองมือ โดยจุด Q' คือจุดแสดงสัดสวน
และปริมาณการใชปจจัยการผลิต y ได1หนวยที่เสียตนทุนตํ่าท่ีสุด หากหนวยผลิต ผลิต ณ จุดQ 
แสดงวาหนวยผลิต ผลิตดวยตนทุนท่ีสูงกวาจุด Q' ตนทุนการผลิตท่ีสามารถลดลงไดคือ RQ และ
สัดสวนของตนทุนการผลิตท่ีสามารถลดลงไดคือ RQ/OQ ซ่ึงคาประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากร (AEi) คือ  
   AEi  = OR/OQ;  AEi  = 1-RQ/OQ = OR/OQ 
 
  นั่นคือ ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร (EEi) เม่ือวัดจากดานปจจยัการผลิต คือ 
    EEi  = TEi × AEi 

    EEi =  OQ/OP × OR/OQ 
    EEi  = OR/OP 
 

โดยระยะ RP แสดงถึงตนทุนท่ีสามารถลดลงไดจากการผลิตท่ีมีท้ังประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคและประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงรวมเปนประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร 
โดยจะมีคาอยูระหวาง 0 และ 1 ถา EEi = 1 แสดงวาหนวยผลิตนั้นมีท้ัง ประสิทธิภาพทางเทคนิค
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และประสิทธิ ภาพในการจัดสรรทรัพยากร หรืออีกนัยหน่ึงคือหนวยผลิตนั้นเลือกแผนการผลิตและ
สัดสวนของปจจัยการผลิตท่ีไดประสิทธิภาพเต็มท่ี 

 
(2) การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต (Output-Oriented Measurement)  
การวัดประสิทธิภาพโดยวิธีนี้จะคลายกับการวัดประสิทธิภาพการผลิตทางดาน

ปจจัยการผลิต แตในกรณีนี้จะพิจารณาในสวนของผลผลิต โดยจะใชเสนความเปนไปไดในการ
ผลิต(Production Possibility Curve: PPC) และเสนรายรับเทากัน (Isorevenue) ในการคํานวณหา
ประสิทธิภาพ โดยรายละเอียดของเสนท้ังสอง มีดังนี้ 

 
เสนความเปนไปไดในการผลิต (Production Possibility Curve; PPC) คือ เสนท่ี

แสดงถึงความสามารถในการผลิตสินคาในอัตราสวนตาง ๆ ลักษณะเสน PPC ท่ีสําคัญคือ 
1. เปนเสนท่ีมีความชันเปนลบ และลาดจากซายลงมาทางขวา เพราะการผลิต

สินคาชนิดหนึ่งเพิ่มข้ึน จากปจจัยการผลิตท่ีคงท่ีนั้นจะทําไดก็ตอเม่ือ ไดมีการลดจํานวนการผลิต
สินคาอีกชนิดหนึ่งลง 

2. แตละเสนของเสนความเปนไปไดในการผลิตไมสามารถตัดกันหรือสัมผัสกัน
ได 

3. เปนเสนโคงออกจากจดุกาํเนิด 
 

เสนรายรับเทากัน (Isorevenue) คือ เสนท่ีแสดงถึงสัดสวนของผลผลิตระดับตาง ๆ 
ณ ระดับรายรับของผูผลิตท่ีเทากัน 

 
         ภาพท่ี 3.4 การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต 
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   จากภาพที่ 3.4 สมมติใหหนวยผลิตใชปจจัยการผลิตชนิดเดียว (x) เพื่อผลิตสินคา 2 
ชนิด (y1,y2) แกนนอนและแกนต้ังแสดงปริมาณผลผลิต y1 และ y2 ท่ีเกิดจากการผลิตโดยใชปจจัย
การผลิต x จํานวน 1 หนวยตามลําดับ โดยเสน ZZ’ คือเสนความเปนไปไดในการผลิตสินคา y1 และ 
y2 จากการใชปจจัยการผลิต x จํานวน 1 หนวย แตหนวยผลิตทําการผลิตท่ีจุด A จึงเห็นไดวา หาก
หนวยผลิตมีประสิทธิภาพจะสามารถใชปจจัยการผลิต x จํานวนเทาเดิมผลิตสินคาไดมากกวาท่ีจุด 
A ระยะ AB แสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Inefficiency)เนื่องจากสามารถ
เพิ่มผลผลิตไดโดยไมตองใชปจจัยการผลิตจํานวนท่ีมากกวาเดิม ดังนั้นสัดสวนของประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคโดยวัดจากดานผลผลิตคือ TE0 = OA/OB และเมื่อพิจารณาจากเสนรายรับเทากัน (DD’) 
ทําใหเราทราบประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Allocative Efficiency) ซ่ึงแสดงถึงรายรับท่ี
สามารถเพ่ิมข้ึนได จากการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพทําใหตนทุนลดลง ดังนั้น
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรเม่ือวัดจากดานผลผลิต (EE0) คือ 
 

    EE0 = TE0 × AE0 
EE0 = OA/OB × OB/OC 

     EE0 = OA/OC 
 

ซ่ึง EEo มีคาระหวาง 0 และ 1 เชนเดียวกับการวัดประสิทธิภาพจากดานปจจัยการ
ผลิต ท้ังนี้ในแนวคิดของคา TE และ AE นั้นจะคลายกันกับ Input Orientated โดย TE จะพิจารณาถึง
การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดจึงทําใหพิจารณารวมกันกับเสน PPC และ AE จะพิจารณาการผลิตท่ี
ไดรับผลไดสูงสุดจึงทําใหพิจารณารวมกันกับเสนรายรับเทากัน (Isorevenue) 

 
ข. เคร่ืองมือวัดความมีประสิทธิภาพทางเทคนิค 
การวิเคราะหขอบเขตการผลิต (Frontier) สามารถแบงเปนวิธีหลักๆ เพื่อใชในการประมาณ

ฟงกชันการผลิต ณ ระดับท่ีหนวยธุรกิจมีประสิทธิภาพสูงสุด ไดแก วิธีท่ีไมใชพารามิเตอร 
(Nonparametric Approach) และวิธีท่ีใชพารามิเตอร (Parametric Approach) ซ่ีงในท่ีนี้ขอกลาวถึง
วิธีการท่ีเปนท่ีนิยมกันในปจจุบัน 2 วิธี ไดแก Data Envelopment Analysis (DEA) ซ่ึงเปนวิธีท่ีไมใช
พารามิเตอร และ Stochastic Frontier Analysis (SFA) ซ่ึงเปนวิธีท่ีใชพารามิเตอร มีรายละเอียดดังนี้ 

 
(1) การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคดวยวธีิ Data Envelopment Analysis (DEA) 

  Data Envelopment Analysis (DEA) เปนวิธีท่ีไมใชพารามิเตอร (Nonparametric 
Approach) ตามแนวคิดของ Farrell (1957) ไดใชหลักการของโปรแกรมเชิงเสนทางคณิตศาสตร 
(Linear Programming) ตอมา Charnes, Cooper and Rhodes (1978) ไดพัฒนาแนวคิดของ Farrell 
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ตอ โดยสมมติใหมีเทคโนโลยีการผลิตแบบผลไดตอขนาดคงท่ี (Constant Return to Scale) และ
สมมติใหมีหนวยผลิตจํานวน n หนวยผลิต หรือเรียกวา Decision Making Units (DMUs) ซ่ึงมีปจจัย
การผลิต m ชนิด และมีผลผลิต k ชนิด โดยแบบจําลอง DEA จะทําการประมาณคาประสิทธิภาพ
ของแตละหนวยผลิตในการใชปจจัยการผลิต เพื่อผลิตผลผลิต โดยไมคํานึงถึงรูปแบบความสัมพันธ
ของการผลิต แตจะพิจารณาตัวทวีคาท่ีแทจริงของปจจัยการผลิต และผลผลิต ซ่ึงเปนตัวกําหนด
ระดับประสิทธิภาพสูงสุดของหนวยผลิตเปนสําคัญ เพื่อหาคาระดับประสิทธิภาพ โดยคาท่ีไดจะมี
คาสูงสุดไมเกิน 1 ซ่ึงเปนคาท่ีแสดงถึงความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยผลิตนั้น ๆ 
เม่ือเทียบกับหนวยผลิตอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินธุรกิจรูปแบบเดียวกัน ดังนั้นจึงสามารถกําหนดสมการ
โปรแกรมเชิงเสนและแกปญหาการหาคาสูงสุดภายใตขอจํากัดไดดังน้ี 
 
  ฟงกชันจดุมุงหมาย  iivu xvyuMax ''

, /                (3.2) 
  ภายใตขอจํากดั  1/ '' jj xvyu  

     0u  
     0v  
 
  โดย iu  คือ เวคเตอรคาเฉล่ียถวงน้ําหนักของผลผลิต 
   iy คือ เวคเตอรของผลผลิต 
   iv คือ เวคเตอรคาเฉล่ียถวงน้ําหนักของปจจยัการผลิต 
   ix คือ เวคเตอรของปจจัยการผลิต 
   ji, คือ หนวยผลิตท่ี 1,2,3,…,n 
 

นอกจากขอเดนท่ีไดกลาวมาแลว วิธีนี้ยังงายสําหรับหนวยผลิตท่ีมีปจจัยการผลิต
และผล ผลิตหลายชนิด แตขอดอยของวิธีนี้ก็มีหลายประการ เชน การจํากัดใหการผลิตเปนแบบ
ผลไดตอขนาดคงที่ การหาขอบเขตมาจากตัวอยางท่ีเกิดข้ึนจริง ออนไหวตอความผิดพลาดทาง
ขอมูล และการวัด รวมถึงการไมสามารถใชเคร่ืองมือทางสถิติในการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับ
พารามิเตอรการผลิตได 

 
(2) การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคดวยวธีิ Stochastic Frontier Analysis (SFA) 

 Stochastic Frontier Analysis (SFA) เปนวิธีท่ีใชพารามิเตอร (Parametric 
Approach) สวนสําคัญของแบบจําลอง SFA ก็คือ สวนผิดพลาด (Error Term) ของแบบจําลอง
ลักษณะนี้ แบงเปน 2 สวน กลาวคือ สวนประกอบแรก แสดง Random Error ท่ีมีลักษณะเปนตัว
รบกวนแบบสมมาตร (Symmetric Disturbance) แสดงถึง ความผิดพลาดในการวัด (Measurement 
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Error), ความผิดพลาดทางสถิติ (Statistical Error) และการรบกวนแบบฉับพลัน (Random Shock) ท่ี
อยูนอกการควบคุมของหนวยธุรกิจ เชน คุณภาพ การเขาถึงวัตถุดิบ การขัดแยงในตลาดแรงงาน 
ความผิดพลาดในการวัดตัวแปรตาม และตัวแปรอิสระ เปนตน สวนประกอบท่ีสอง มีลักษณะเปน
สวนความผิดพลาดหางเดียว (One-Sided Error Term) ท่ีสะทอนถึงความไมมีประสิทธิภาพทาง
เทคนิค (Technical Inefficiency) โดยท่ีสวนประกอบท้ังสองสวนเปนอิสระตอกัน  

 
  กําหนดใหสมการการผลิตมีรูปแบบ ดังน้ี 
   uvxfyA  );(                                 (3.3) 
 

โดยท่ี v  คือคาความคลาดเคล่ือนแบบสุม (Random Error) ซ่ึงเกิดจากปจจัย
ภายนอกอยูนอกเหนือการควบคุมของหนวยผลิต ทําใหเกิดความคลาดเคล่ือนตางไปจากขอบเขต
การผลิต );( xf โดยทั่วไปสมมติให v   มีลักษณะเปน iid (Identically and Independently 
Distributed) ซ่ึงจะมีคามากกวาหรือนอยกวาหรือเทากับศูนยก็ได แตมีคาเฉล่ียเทากับศูนย และความ
แปรปรวนมีคาคงท่ีเทากับ 2

v   2,0~ vNv   และเปนอิสระกับ u 
 

สวนประกอบ u สะทอนถึงความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค และมีคามากกวา
หรือเทา กับศูนย หาก u มีคามากกวาศูนยแสดงวามีความคลาดเคล่ือนจากขอบเขตการผลิต บงบอก
ถึงความไมมีประสิทธิภาพในการผลิต ในทางตรงกันขามหาก 0u  แสดงวาหนวยผลิตมี
ประสิทธิภาพในการผลิตมากท่ีสุด 

 
ใหขอบเขตผลผลิตท่ีเปนไปไดเม่ือ 0u  เปน Fy  ดังนั้นจากสมการท่ี (3.3) เขียน

ไดเปน 
   uyy FA                     (3.4) 
 
และน่ันคือ                vxfyF  ;                   (3.5) 
 

นิยามใหประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency : TE) เปนอัตราสวน
ระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดจริง  AY กับผลผลิตท่ีผลิตไดอยางเต็มท่ีบนเสนขอบเขต  FY   

   1
F

A

Y

Y
TE  เสมอ                  (3.6) 

 
แทนคาสมการท่ี (3.3) และ (3.5) ลงในสมการท่ี (3.6) สามารถหาคา TE ไดดังนี ้
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TE 





 



;

;

                 (3.7) 

 
คา Natural Logarithm ของสมการท่ี (3.7) คือ 

   u
Y

Y

F

A 







ln  

 
       uYY FA  lnln  
 
       uYY AF  lnln  
 
โดยท่ี  FYln  คือ Fy  และ  AYln คือ Ay  ดังนั้น 
   uyy AF                     (3.8) 
 
ดังแสดงในสมการท่ี 3.4 
 
 

ภาพท่ี 3.5 Stochastic Production Frontier  

          
 

เพื่อใหความเขาใจในแนวคิด Stochastic Production Frontier มากข้ึน ภาพท่ี 3.5 
แสดงฟงกชันการผลิตระยะส้ัน โดยเสนขอบเขตของการผลิต (Production Frontier) หรือ f(x) แสดง

x 

f(x) 

0 

A B 
.

y
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ถึงปริมาณผลผลิต (แกน y) สูงสุดท่ีหนวยผลิตสามารถผลิตไดจากการใชปจจัยการผลิตท่ีเทากัน 
(แกน x) โดยผลผลิตท่ีผลิตไดกําหนดใหเปนผลผลิตเพียงชนิดเดียว โดยท่ีจุด A เปนจุดท่ีหนวยผลิต
ทําการผลิตไดไมมีประสิทธิภาพ เพราะหนวยผลิตนั้นสามารถท่ีจะผลิตไดท่ีจุด B ซ่ึงท้ังสองจุด
สามารถผลิตไดผลผลิต (y) เทากัน แตจุด A ใชปจจัยการผลิตมากกวาจุด B โดยท่ีจุด B เปนจุดท่ี
หนวยผลิตทําการผลิตไดมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในการวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคจึงเปนการวัด
ระยะทางจากจุดท่ีหนวยธุรกิจแตละหนวยทําการผลิตจริงถึงเสนขอบเขตการผลิต (Production 
Frontier)  

 
ตอมาไดมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับสมการตนทุนโดยการเปล่ียนเคร่ืองหมายของ

ความไมมีประสิทธิภาพทางจาก i iv u  เปน i iv u  และเปล่ียนจาก Stochastic Production 
Frontier Model เปน Stochastic Cost Frontier Model ไดดังน้ี 

 
                 iC  ( , ; )i i iC y w                      (3.9)  
        
                   ( , ; )i i i iC y w v u    
 
              ( , ; ) exp( ) exp( )i i i iC y w v u    
 

                           ( , ; ) exp( )
exp( )i i i

i i
i

C y w v
Cost Eff u

C

 
                             (3.10) 

 
โดยท่ี   C  คือ ฟงกช่ันตนทุน 
 y  คือ เวคเตอรของผลผลิต 
 w  คือ เวคเตอรของราคาปจจัยการผลิต 
   คือ Error Term ซ่ึงเทากับ v u  
 
 iCost Eff คือระดับประสิทธิภาพทางดานตนทุนของหนวยผลิตท่ี i มีคาต้ังแต 0 ถึง 1 โดย
ท่ี 0 หมายถึงไมมีประสิทธิภาพทางดานตนทุน และ 1 หมายถึงมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 
 
3.2 วรรณกรรมปริทัศน 
 ในสวนนี้จะแบงงานศึกษาที่เกี่ยวของออกเปน 2 หมวดดวยกัน คือ งานศึกษาท่ีเกี่ยวกับ
ยาสูบ และงานศึกษาดานการวัดประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.2.1 งานศึกษาท่ีเก่ียวกับยาสูบท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 
  ก. งานศึกษาเกี่ยวกับอํานาจการผูกขาดของอุตสาหกรรมยาสูบ 
  การศึกษาอํานาจการผูกขาดของอุตสาหกรรมยาสูบ จะมีสวนท่ีแตกตางกันในดาน
วิธีการท่ีใชประมาณคาในแบบจําลอง ซ่ึงมีท้ังการศึกษาอํานาจการผูกขาดแบบ Monopoly และแบบ 
Oligopoly ซ่ึงผลการศึกษาในบางประเทศช้ีวาอุตสาหกรรมยาสูบมีอํานาจการผูกขาดในทางใดทาง
หนึ่ง  

งานท่ีศึกษาเกี่ยวกับการผูกขาดในระดับ Monopoly มี 2 ช้ินดวยกัน งานช้ินแรกคือ
งานของ Sumner (1981) พบวา อุตสาหกรรมบุหร่ีมีระดับอํานาจการผูกขาดแบบ Monopoly ขณะท่ี
งานช้ินท่ีสอง คืองานของ Beghin and Sumner (1992) พบวา ธุรกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมบุหร่ีมี
อํานาจการผูกขาดท้ังในตลาดปจจัยการผลิต ซ่ึงไดพิจารณาปจจัยการผลิตเม่ือมีการคาเสรีแลว และ
ตลาดผลผลิต อยางไรก็ตามงานท้ังสองช้ินไดศึกษาในประเทศท่ีตางกัน และชวงเวลาท่ีศึกษาก็
ตางกันดวย โดยงานของ Sumner ศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยวัดพฤติกรรมการผูกขาดแบบ 
Monopoly ในอุตสาหกรรมบุหร่ี ซ่ึงใชขอมูลภาษีสรรพสามิตและราคาผลผลิตมาใชในการวิเคราะห 
โดยกําหนดสมการทางดานรายรับหนวยสุดทาย ตนทุนหนวยสุดทาย และสมการทางดานราคาข้ึน 
จากการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมบุหร่ีเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการผูกขาดแบบ Monopoly ผลกระทบ
ของอัตราภาษีสรรพสามิตมีคาเทากับ 1.074 กลาวคือ ถาอัตราภาษีแตกตางกัน 10 cent จะทําใหราคา
บุหร่ีเพิ่มข้ึน 10.74 cent สวนงานศึกษาของ Beghin and Sumner ศึกษาในกรณีของประเทศ
ออสเตรเลีย ในเร่ือง Domestic Content Requirements with Bilateral Monopoly โดยแบงกรณี
วิเคราะหออกเปนสองกรณี คือ กรณีแรก ผูขายปจจัยการผลิตกับผูประกอบการไมมีการเจรจาตกลง
กัน และกรณีท่ีสอง ผูขายปจจัยการผลิตกับผูประกอบการมีการเจรจาตกลงกัน โดยกําหนดสมการ
กําไรและราคาในการศึกษา ผลช้ีใหเห็นวาอุตสาหกรรมยาสูบของประเทศออสเตรเลียมีลักษณะการ
ผูกขาดท่ีเปน Bilateral Monopoly กลาวคือ อุตสาหกรรมยาสูบมีอํานาจท้ังท่ีเปน Monopsony ของ
ตลาดปจจัยภายในประเทศ และเปนผูผูกขาดท่ีเปน Monopoly ของตลาดผลผลิต และการเพิ่มราคา
ของปจจัยการผลิตจะทําใหผูขายปจจัยการผลิตมีกําไรเพิ่มข้ึน แตผูประกอบการมีกําไรลดลงในท้ัง
สองกรณี และการใชปจจัยการผลิตจะมีประสิทธิภาพข้ึน หากมีการเจรจาตกลงระหวางกัน  

 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาหลายช้ินท่ีผลการศึกษาช้ีวาอุตสาหกรรมยาสูบมีระดับ

อํานาจการผูกขาดแบบ Oligopoly โดยงานศึกษาของ Appelbaum (1981) ไดทําการประมาณคา
ระดับอํานาจผูกขาดแบบ Oligopoly ของอุตสาหกรรม 4 ประเภทในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 
อุตสาหกรรมยาง อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรม
ยาสูบ โดยในแบบจําลองนั้นไดมีการวัดคาระดับอํานาจการผูกขาดออกมาเปนตัวเลข ซ่ึงจะมีคาอยู
ระหวาง 0 กับ 1 ถาคาท่ีไดมีคาเขาใกล 1 แสดงวาอุตสาหกรรมน้ันมีโครงสรางของอุตสาหกรรม
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ใกลเคียงกับตลาดผูกขาด แตถาคาท่ีไดมีคาเขาใกล 0 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีโครงสรางของ
อุตสาหกรรมใกลเคียงกับตลาดแขงขันสมบูรณ และไดกําหนด Demand Function ท่ีอุตสาหกรรม
ตองเผชิญเปนแบบ Cobb-Douglas Function และสมมติให Cost Function เปนแบบ Generalized 
Leontief และใชขอมูลทางดานแรงงาน ทุน และปจจัยการผลิตข้ันกลาง ผลท่ีไดยังสนับสนุนงาน
สองช้ินขางตน กลาวคือ อุตสาหกรรมยาสูบเปนอุตสาหกรรมผูกขาดแบบ Oligopoly โดยมีคาดัชนี
ช้ีวัดระดับการผูกขาด  เทากับ  0.66 ซ่ึง เขาใกล  1 และพบวาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรและ
อิเล็กทรอนิกสก็มีการผูกขาดลักษณะนี้เชนกัน สวนอุตสาหกรรมยางและอุตสาหกรรมส่ิงทอ เปน
ลักษณะอุตสาหกรรมท่ีมีการแขงขันกัน ขณะท่ีงานศึกษาของ Hamilton (1994) ทําการวิเคราะห
ทางดาน Oligopsony-Oligopoly ของตลาดยาสูบในสหรัฐอเมริกา โดยใชแบบจําลองทางดาน Joint 
Oligopsony-Oligopoly กําหนดสมการทางดานการสงออกใบยาสูบของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
สมการที่แสดงถึงการเปล่ียนแปลงสุทธิในสินคาคงคลังของบริษัทใบยาสูบ โดยใชขอมูลสินคาคง
คลังในประเทศ ปริมาณการใชใบยาสูบในประเทศ ราคาเฉล่ียใบยาสูบ และปริมาณการผลิตบุหร่ี 
ผลการศึกษาช้ีวา อํานาจทางตลาดของบริษัทใบยาสูบท่ีมีในตลาดบุหร่ีและตลาดใบยาน้ันเปนหนึ่ง
เดียวกัน กลาวคือ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีนั้นจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังการผลิตบุหร่ี
และการซ้ือใบยา  

 
อยางไรก็ตามผลการศึกษาของ Hamilton (1994) และ Sumner (1981) นั้นใหผลท่ี

แตกตางกันท้ังท่ีศึกษากรณีประเทศสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน ท้ังนี้เม่ือพิจารณาทางดานขอมูลท่ีใช 
พบวา งานของ Hamilton ไมไดนําขอมูลทางดานภาษีสรรพสามิตเขามาพิจารณารวมดวย อีกท้ัง
ระยะเวลาในการศึกษาของงานท้ังสองช้ินนั้นมีระยะเวลาหางกัน จึงทําใหผลการศึกษาแตกตางกัน   
ผลจากการศึกษาอีกช้ินหนึ่งท่ีนาสนใจของ Bhuyan and Lopez (1997) ท่ีศึกษาเกี่ยวกับอํานาจการ
ผูกขาดในอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมยาสูบ ไดยึดเอาแนวความคิดของ Appelbaum 
(1981) มาเปนพื้นฐานในการศึกษา ผลท่ีไดมีความคลายคลึงกันกับงานของ Hamilton ท่ีวา 
อุตสาหกรรมบุหร่ีและอุตสาหกรรมซิการมีอํานาจการผูกขาดแบบ Oligopoly สูง และพบวา
อุตสาหกรรมยาสูบนั้นไดถูกจัดใหอยูในอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเปน Constant Returns to Scale  

 
  นอกจากงานศึกษาท่ีวัดระดับการผูกขาดแลวยังมีอีกหลายงานท่ีศึกษาทางดาน
โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมบุหร่ี เชน งานของ Sullivan (1985) ทําการทดสอบสมมติฐาน
พฤติกรรมของธุรกิจในอุตสาหกรรมบุหร่ีวามีการแขงขันกันอยางสมบูรณหรือไม โดยใชขอมูล
ทางดานภาษียาสูบ ราคาเฉล่ียถวงน้ําหนักตอบุหร่ี 1 ซอง และปริมาณการจําหนายบุหร่ี โดยใชวิธี 
Maltivariate Analysis of Covariance Model ผลการศึกษาพบวา สามารถปฏิเสธสมมติฐานได นั่น
แสดงวา ธุรกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมบุหร่ีไมมีการแขงขันกัน และช้ีใหเห็นวา ปริมาณการจําหนาย
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บุหร่ีมีความสัมพันธกับราคา และผลผลิตท่ีแปรเปล่ียนไปตามอัตราภาษียาสูบ ตอมา Sullivan and 
Ashenfelter (1987) ไดศึกษาโครงสรางตลาดโดยใชวิธีแบบ Nonparametric ประยุกตใชกับ
อุตสาหกรรมบุหร่ี โดยพิจารณาทางดาน Cost Function และ Demand Function และใชขอมูลอัตรา
ภาษีสรรพสามิต การบริโภคเฉล่ียตอหัว และราคาขายปลีกเฉลี่ยของบุหร่ี 1 ซอง ผลท่ีไดแสดงให
เห็นวา เม่ือภาษีสรรพสามิตเพิ่มข้ึนทําใหราคาบุหร่ีเพิ่มข้ึน และเปนผลใหปริมาณการขายบุหร่ีลดลง 
อยางไรก็ตาม การใชวิธี Nonparametric ในการประมาณคานั้น อาจไมคอยเหมาะสม แตสามารถ
แกไขไดดวยการปรับเปล่ียนตัวแปรบางอยาง แตท้ังนี้จะเห็นไดวาการท่ี Sullivan and Ashenfelte
นั้นทดสอบโดยใชวิธี Nonparametric นั้นเปนวิธีท่ีงายตอการอธิบายและการประยุกตใช แตงานช้ิน
นี้ไมไดมีการนําเสนอวิธีท่ีเปนการทดสอบแบบ Parametric ไวเพ่ือประกอบใหเห็นเปรียบเทียบกัน
อยางชัดเจนยิ่งข้ึน  
 

ข. งานศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานของยาสูบ และบุหร่ี 
  สําหรับงานศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานของยาสูบนั้น มีท้ังงานศึกษาใน
ตางประเทศและของประเทศไทยเอง โดยสวนใหญจะศึกษาผานทางการกําหนดสมการทางดานอุป
สงคและอุปทาน ซ่ึงไดแก 
 

งานของ Zanias (1987) และงานของ Beghin and Hu (1995) ซ่ึงงานท้ังสองช้ินนี้
เปนการศึกษาเกี่ยวกับการสงออกใบยาสูบและพิจารณาสมการทางดานอุปสงค ซ่ึงในงานช้ินแรกได
ศึกษาเกี่ยวกับการปรับตนทุนและการคาดการณอยางมีเหตุผล กรณีศึกษาการสงออกยาสูบ โดย
พิจารณา Loss Function ซ่ึงทําใหมีคานอยท่ีสุดดวยการปรับตนทุน และใชวิธี Ordinary Least-
Squares Regression ในการศึกษา สวนงานชิ้นท่ีสองเปนการศึกษาการสงออกใบยาสูบท่ีลดลงจาก
อเมริกาไปยังออสเตรเลีย เพื่อหา Derived Demand ของใบยาสูบจากอเมริกาท่ีจะสงไปยัง
ออสเตรเลีย โดยไดกําหนดฟงกชันอุปสงคของการสงออกใบยาสูบ ซ่ึงในงานทั้งสองช้ินไดใช
ขอมูลเกี่ยวกับราคาการสงออกใบยาสูบ ปริมาณการผลิตใบยาสูบ และปริมาณผลผลิตบุหร่ี ผล
การศึกษาในงานช้ินแรกช้ีวา มีผลทางดานบวกในการปรับตนทุน และพบวา การเก็งกําไรในราคา
การสงออกใบยาสูบและการปรับราคานั้นมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอราคาในปจจุบัน ขณะท่ีผล
การศึกษาในงานช้ินท่ีสองพบวา ใบยาสูบของอเมริกาทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงและเกิดการ
เคล่ือนยายของเสน Derived Demand ซ่ึงจะทําใหเกิดการเปล่ียน แปลงใน Marginal Cost ของการ
ผลิตใบยาสูบของออสเตรเลียดวย  
 

สวนงานท่ีศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทานของบุหร่ีนั้น เปนการศึกษาถึงความ
ตองการใชปจจัยการผลิตยาสูบในการผลิตบุหร่ีจากความตองการบริโภคบุหร่ีและเปนการศึกษาถึง
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ปริมาณความตองการบริโภคบุหร่ีดวย ซ่ึงไดแก งานของ สุเมธ ล้ิมศิริเจริญศรี (2519) ศึกษาอุปสงค
และอุปทานของบุหร่ีจากใบยาสูบเวอรจิเนียในประเทศไทย โดยใชขอมูลราคาบุหร่ี ผลผลิตใบยา
แหง ขนาดเนื้อท่ีเพาะปลูก และรายไดเฉล่ียตอคน มาประมาณการณอุปสงคและอุปทานของบุหร่ี
จากใบยาสูบเวอรจิเนีย ดวยวิธี Linear Regression ผลท่ีไดช้ีใหเห็นถึงปจจัยท่ีมีผลตอการใชเนื้อท่ี
ปลูกยาสูบ ซ่ึงไดแก ราคาใบยาสูบ และมีปจจัยอ่ืนๆ อีกเชน สภาพดินฟาอากาศ สวนสมการการ
บริโภคบุหร่ีพบวา การเปล่ียนแปลงปริมาณบุหร่ีท่ีบริโภคสามารถอธิบายไดดวยการเปล่ียนแปลง
ของราคาบุหร่ีและรายไดเฉล่ียตอคน แตท้ังนี้งานของสุเมธ ล้ิมศิริเจริญศรีไดพิจารณาแคใบยาสาย
พันธุเวอรจิเนียเพียงชนิดเดียวเทานั้น ท้ังท่ีในการผลิตบุหร่ีของประเทศไทยจะใชใบยาสูบพันธุเบอร
เลย พันธุเตอรกิซ และพันธุพื้นเมืองในการผลิตดวย หากมีการศึกษาการใชใบยาสูบทุกสายพันธุ
แลวจะทําใหผลท่ีไดครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ในขณะท่ีงานของ Haden (1990) ไดประมาณคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอบุหร่ีโดยศึกษาอุปสงคของบุหร่ีญ่ีปุน สหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆใน
ประเทศญ่ีปุนและศึกษาพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของญ่ีปุน โดยใชวิธี Two-Stage Budgeting เพ่ือ
ประมาณคาความยืดหยุนของอุปสงค และใช Almost Ideal Demand System (AIDS) รวมดวย 
ขอมูลท่ีใชในการศึกษาจะแตกตางกับของสุเมธ ล้ิมศิริเจริญศรี เนื่องจากงานของ Haden เปนการ
พิจารณาทางดานอุปสงคเพียงดานเดียว โดยไมไดมองถึงดานอุปทานของบุหร่ีเลย ซ่ึงขอมูล
ประกอบดวยราคาและปริมาณบุหร่ีในประเทศ ราคาและปริมาณการนําเขาบุหร่ีจากอเมริกา โดย
ราคาของบุหร่ีนําเขาไดใชอัตราภาษีนําเขาบุหร่ีและอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีเพิ่มข้ึนเปนตัวแทน 
(Proxy) ของระดับราคาและปริมาณนําเขาบุหร่ีจากประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก โดยราคาบุหร่ีท้ังหมดถูก
ปรับดวยคา CPI และปรับเปนราคาเยนตอซอง ผลการศึกษาพบวา ความยืดหยุนของอุปสงคในบุหร่ี
ญ่ีปุนและบุหร่ีนําเขาจากสหรัฐอเมริกาเปนสินคาท่ัวไป (Normal Goods) ขณะท่ีความยืดหยุนของ
อุปสงคในบุหร่ีนําเขาจากสหรัฐอเมริกามีความยืดหยุนตอรายไดสูงกวาบุหร่ีญ่ีปุน ขณะท่ีความ
ยืดหยุนของอุปสงคในบุหร่ีนําเขาจากประเทศอ่ืนๆท่ัวโลกจัดวาเปนสินคาดอยคุณภาพหรือ Inferior 
Goods และจากคาความยืดหยุนพบวาบุหร่ีญ่ีปุนและบุหร่ีนําเขาจากประเทศอ่ืนๆเปนสินคาทดแทน
กัน โดยบุหร่ีญ่ีปุนและบุหร่ีนําเขาจากประเทศอ่ืนๆมีความยืดหยุนตอราคามากกวาบุหร่ีนําเขาจาก
สหรัฐอเมริกา 

 
ค. งานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 

  สําหรับงานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของโรงงานยาสูบนั้น มีท้ังงาน
ศึกษาทางดานโครงสรางและการดําเนินงานดานการผลิต ตลอดจนการวิเคราะหทางการเงินของ
โรงงานยาสูบ ไดแก งานของ สุวรรณา นิรัติพันธุ (2525) และงานของชนินทร แกวกําเนิด (2530) 
โดยท่ี สุวรรณา นิรัติพันธุ ศึกษาลักษณะโครงสรางและการดําเนินงานของโรงงานยาสูบในเร่ืองการ
ผลิต ปริมาณ ความตองการและภาวการณของตลาด ผลท่ีไดช้ีใหเห็นวาการผลิตและการจําหนาย
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บุหร่ีมีโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง เปนผูผูกขาดแตผูเดียว ซ่ึงสามารถนํารายไดสงรัฐเพิ่มข้ึน
เปนจํานวนมากในแตละป แตผลกําไรจากการจําหนายบุหร่ีมีแนวโนมลดลง และขาดเงินทุน
หมุนเวียนในการดําเนินงาน อยางไรก็ตามงานของสุวรรณา นิรัติพันธุ นั้นเปนการรวบรวมขอมูล
แลวนํามาวิเคราะหในเชิงพรรณาเทานั้น หากมีการวิเคราะหเชิงปริมาณประกอบดวยจะทําใหผล
การศึกษามีความนาเช่ือถือมากข้ึน ในขณะท่ีชนินทร แกวกําเนิด ทําการวิเคราะหทางการเงินของ
โรงงานยาสูบ โดยใชวิธีการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน ผลท่ีไดมีความสอดคลองกับงานของ
สุวรรณา นิรัติพันธุ ในแงท่ีวาโรงงานยาสูบมีความ สามารถในการหากําไรลดลง นอกจากนี้ยัง
พบวาโรงงานยาสูบมีสภาพคลองอยูในระดับท่ีไมนาพอใจ มีระดับสภาพเส่ียงสูงข้ึนเม่ือเทียบกับป
กอนๆ เนื่องจากคาใชจายในการขายและการบริหารมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนมากกวาการขยายตัวของ
รายไดจากการดําเนินงาน มีการลงทุนและการจัดหาเงินทุนท่ีไมสอดคลองกัน ทั้งนี้งานท้ังสองช้ิน
ยังช้ีใหเห็นถึงปญหาการดําเนินงานของโรงงานยาสูบ กลาวคือ โรงงานยาสูบมีปญหาดานการผลิต 
ไมสามารถผลิตบุหร่ีไดทันตอความตองการ ตนทุนวัตถุดิบมีแนวโนมสูงข้ึน มีสภาพคลองท่ีต่ํา และ
มีสมรรถภาพในการหากําไรลดลง 
 
  นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาเก่ียวกับกระบวนการผลิตของโรงงานยาสูบ ไดแก งาน
ของบุญสง คําออน (2545) ศึกษาการปรับปรุงประสิทธิภาพการมวนและบรรจุบุหร่ี และปจจัยตางๆ 
ท่ีมีผลทําใหประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตบุหร่ีลดตํ่าลงโดยเปนการวิเคราะหในเชิงปริมาณ ผล
การศึกษาพบวา สาเหตุท่ีทําใหผลผลิตของโรงงานยาสูบตกตํ่า ไดแก การดําเนินงานดานการจัด
องคกรและแรงงาน ดานเคร่ืองจักร และดานวัตถุดิบ โดยงานของบุญสง คําออน ไดเสนอแนวทาง
ในการปรับปรุงซ่ึงไดแก การปรับปรุงดานการจัดองคกรและแรงงานนั้น ควรกําหนดหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบอยางชัดเจน ควรมีการฝกอบรมพนักงานเพื่อเพิ่มความรูความชํานาญ การปรับปรุง
ทางดานเคร่ืองจักร ควรนําเทคนิคการบํารุงรักษาแบบทวีผลท่ีทุกคนมีสวนรวมมาใช เพื่อเพิ่ม
ผลผลิต และการปรับปรุงดานวัตถุดิบนั้น ควรควบคุมคุณภาพวัตถุดิบ ยาเสน และวัสดุหอมวน 
ภายหลังจากการปรับปรุงดังกลาว ทําใหประสิทธิผลโดยรวมของเคร่ืองจักรมีคาเพิ่มข้ึนจาก 50.32% 
เปน 77.82% สงผลใหอัตราผลผลิตเพิ่มข้ึนจาก 186,029 มวนตอช่ัวโมง เปน 301,018 มวนตอ
ช่ัวโมง หรือเพิ่มข้ึนคิดเปน 61.81% ของอัตราผลผลิตเดิม งานอีกช้ินหนึ่งท่ีนาสนใจคือ งานของ
ปริญญา รุงเรือง (2550) ไดศึกษาการจัดการของเสียจากกระบวนการผลิตของโรงงานยาสูบ โดย
เปนการวิเคราะหแนวทางการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมของกระบวนการผลิตบุหร่ีของโรงงาน
ยาสูบ ทางดานการบําบัดของเสีย การจัดการส่ิงแวดลอม การสงเสริมชุมชน ผลการศึกษาพบวา ใน
กระบวนการผลิตบุหร่ีนั้นจะเกิดของเสียในรูปของฝุนผงใบยา เศษกานใบยา และเกิดอากาศเสียท่ีมี
กาซแอมโมเนียและกาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึงโรงงานยาสูบมีระบบการจัดการของเสียท่ีมี
ประสิทธิภาพ จึงทําใหปริมาณของเสียดังกลาวมีนอยลง  



45 
 

 

       ง. งานศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมการสูบบุหร่ี 
งานศึกษาท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการสูบบุหร่ีมีท้ังงานศึกษาในประเทศ และงานของ

ตางประเทศ โดยงานสวนใหญไดเสนอแนวทางการควบคุมการสูบบุหร่ี เชน มาตรการทางดานภาษี 
กฎระเบียบตางๆ สําหรับการหามสูบบุหร่ี เปนตน ซ่ึงลวนมีผลตอการควบคุมการสูบบุหร่ีท้ังส้ิน 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาท่ีนําเสนอถึงขอมูลการบริโภคบุหร่ีในประเทศไทยดวย ไดแก  

 
งานของปรีชา จันทรกานตรัตน (2536) ไดศึกษาบุหร่ีกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา ภาคกลางมีจํานวนผูสูบบุหร่ีนอยท่ีสุด เพศชายในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสูบบุหร่ีมากท่ีสุด สตรีวัยสูงอายุในภาคเหนือสูบบุหร่ีมากท่ีสุด สําหรับป 2535 
ประเทศไทยใชงบประมาณถึง 4,670 ลานบาท เปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลประชาชนท่ีเปน
โรคเกิดจากการสูบบุหร่ี และพบวายาสูบเปนพิษภัยตอส่ิงแวดลอมในแงท่ีวามีการทําลายปาจากการ
เตรียมพื้นท่ีสําหรับเพาะปลูก ขณะท่ีงานของอิศรา ศานติศาสน (2546) ทําการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐกิจของการควบคุมบุหร่ีในประเทศไทย ผลการศึกษาใกลเคียงกับงานของปรีชา จันทรกานต
รัตน ในแงท่ีวาผูชายมีอัตราการสูบบุหร่ีมากกวาผูหญิง และมีอัตราการสูบบุหร่ีในเขตชนบท
มากกวาในเขตเมือง และพบวาการตอบสนองของอุปสงคบุหร่ีตอการเปล่ียนแปลงราคาในประเทศ
ไทยใกลเคียงกับประเทศท่ีมีรายไดปานกลางอ่ืนๆ กลาวคือ เม่ือราคาเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ทําใหการ
บริโภคลดลงประมาณรอยละ 0.4 การนําเขาบุหร่ีสูงมากข้ึนถึงประมาณรอยละ 5 ของตลาด 
นอกจากนี้งานของอิศรา ศานติศาสน ยังไดเสนอนโยบายทางภาษีเพ่ือลดการสูบบุหร่ีและเปนการ
ลดรายจายทางดานสุขภาพ ขณะเดียวกันก็เปนการเพิ่มรายไดใหกับรัฐอีกดวย 

  
ในสวนของงานศึกษาในตางประเทศ ไดแก งานของ Cameron (1996) ซ่ึงศึกษา

ผลกระทบของสารนิโคตินท่ีมีตอปริมาณความตองการสูบบุหร่ี ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา การ
บริโภคบุหร่ียังคงเพ่ิมข้ึน แมวาจะมีสารนิโคตินในบุหร่ีท่ีลดลง และการไมมีสารนิโคตินในบุหร่ี ซ่ึง
จะใชเปนเคร่ืองมือควบคุมการสูบบุหร่ีนั้น จะไดผลก็ในบางพ้ืนท่ีเทานั้น ตอมาเปนงานของ 
Chaloupka, Grossman and Tauras (1996) และงานของ Farrelly, Pechacek and Chaloupka (2001) 
โดยงานทั้งสองช้ินเปนการศึกษาการควบคุมการสูบบุหร่ีในวัยรุน ผลท่ีไดช้ีใหเห็นวา ไมวารัฐบาล
จะใชวิธีการเพิ่มภาษียาสูบหรือใชรายจายเพ่ือควบคุมยาสูบเพิ่มข้ึนนั้น สามารถชวยลดการบริโภค
ยาสูบของนักเรียนในระดับ High School ลงได และเปนผลใหความถ่ีในการสูบบุหร่ีลดลงดวย 
นอกจากนี้ในงานช้ินแรกยังช้ีใหเห็นวาวัยรุนในพื้นท่ีชนบทมีการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบเพิ่มมาก
ข้ึน และมีจํานวนความถ่ีในการบริโภคมากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับวัยรุนชายท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีใน
เมืองและรอบๆ เมือง ซ่ึงคลายคลึงกับผลการศึกษาของ Brown (1995) ท่ีวาการเพิ่มข้ึนของกฎเกณฑ
การหามสูบบุหร่ีและภาษีสรรพสามิตบุหร่ี นําไปสูการลดลงของการยอดขายบุหร่ี  ซ่ึง Brown ได
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ศึกษาผลกระทบของนโยบายการเพ่ิมกฎเกณฑการหามสูบบุหร่ีและภาษีสรรพสามิตบุหร่ีของ
สหรัฐอเมริกาตอราคา ปริมาณการผลิตและรายไดของเขตพ้ืนท่ีท่ีผลิตบุหร่ี และศึกษาผลกระทบ
ของกฎเกณฑการหามสูบบุหร่ีและภาษีสรรพสามิตบุหร่ีตอการสูบบุหร่ี ผลการศึกษาพบวา การ
เพิ่มข้ึนของกฎเกณฑการหามสูบบุหร่ี นําไปสูการลดลงของยอดขายบุหร่ีในประเทศและการเพ่ิม
ภาษีบุหร่ีจะทําใหยอดขายบุหร่ีภายในประเทศลดลงเชนกัน นอกจากนี้ การเพิ่มข้ึนของกฎเกณฑ
การหามสูบบุหร่ีและการเพิ่มภาษีบุหร่ีทําใหราคาขายสงบุหร่ีในประเทศเพิ่มข้ึน และปริมาณการ
ผลิตบุหร่ีลดลง 

 
  จากงานศึกษาขางตนทําใหทราบวารัฐบาลเกือบทุกประเทศมีการรณรงคใหลด 
และเลิกการสูบบุหร่ีดวยการใชมาตรการตางๆ เชนเดียวกับประเทศไทย อยางไรก็ตามรัฐบาลเองก็
ยังไมมีมาตรการข้ันเด็ดขาดกับโรงงานยาสูบ เพราะอาจสงผลกระทบตอชาวไรยาสูบ และพนักงาน
ของโรงงานยาสูบ รวมถึงรายไดท่ีรัฐบาลจะไดรับดวย 
 

3.2.2 งานศึกษาดานการวัดประสิทธิภาพการผลิตเชงิเทคนิค 
 งานศึกษาทางดานประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค มีแนวทางในการศึกษาท่ีคลายคลึงกัน
คือ เปนการเปรียบเทียบปริมาณการผลิตท่ีผลิตไดจริงของหนวยผลิต กับปริมาณการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพของหนวยผลิตในอุตสาหกรรม และศึกษาปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพ  
 

งานของ Alam (1986) ศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของอุตสาหกรรมในประเทศอินเดีย 
พิจารณาจากขนาดของโรงงานโดยศึกษาในป 1961 และป 1964 ผลการศึกษา พบวาในป 1961 
โรงงานยาสูบท่ีมีขนาดใหญมีคาประสิทธิภาพ 100% รองลงมาเปนโรงงานยาสูบขนาดเล็กมีคา
ประสิทธิภาพเทากับ 84.83% และลําดับสุดทายเปนโรงงานขนาดกลางมีคาประสิทธิภาพเทากับ 
63.87% สวนในป 1964 โรงงานยาสูบมีคาประสิทธิภาพ 100% ในทุกขนาดโรงงาน ซ่ึง
อุตสาหกรรมสวนใหญในประเทศอินเดียนั้น เปนอุตสาหกรรมท่ีมีแรงงานเขมขน (Labor Intensive) 
นอกจากนี้ Alam ไดทดสอบความสัมพันธระหวางอัตราสวนทุนตอแรงงานกับคาประสิทธิภาพทาง
เทคนิความีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ หากอัตราสวนทุนตอแรงงานเพ่ิมสูงข้ึน สงผล
ใหคาประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึนในท่ีสุด  

 
สวนงานของ Kumbhakar, Ghosh and McGuckin (1991) ไดศึกษาปจจัยกําหนดความไมมี

ประสิทธิภาพของการทําฟารมนม ในสหรัฐอเมริกา โดยใชวิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) 
ผลการศึกษา พบวา ระดับการศึกษาของเกษตรกรเปนปจจัยท่ีสําคัญในการกําหนดความมี
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ประสิทธิภาพทางเทคนิค และพบวาฟารมท่ีมีขนาดใหญจะมีประสิทธิภาพการผลิตมากกวาฟารม
ขนาดกลางและขนาดเล็ก    

 
ตอมาเปนงานศึกษาของ Battese and Coelli (1995) ทําการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิค

ของเกษตรกรในหมูบาน Aurepalle ประเทศอินเดีย โดยใชวิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) 
มีแนวคิดเกี่ยวกับความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนของหนวยธุรกิจ ซ่ึงความผิดพลาดน้ันประกอบไปดวย 
Random Shock ( vi ) ท่ีอยูนอกการควบคุมของหนวยธุรกิจ และ ความไมมีประสิทธิภาพในการผลิต
อันเกิดจากปจจัยภายในของหนวยธุรกิจเอง ( ui )  ซ่ึงสมมติใหมีการกระจายแบบ Truncated Normal 
สามารถคํานวณประสิทธิภาพทางเทคนิคของทุกหนวยการผลิตตลอดชวงเวลาของขอมูลท่ีเก็บมา
ได ผลการศึกษาพบวาปจจัยการผลิตท่ีดินท่ีดิน ช่ัวโมงการทํางานของแรงงานครัวเรือนและแรงงาน
จาง และตนทุนซ่ึงคิดจากมูลคารวมของปุยเคมี ปุยธรรมชาติยาฆาแมลง เคร่ืองจักรและอ่ืนๆ สงผล
ตอการเปล่ียนแปลงของผลผลิตอยางมีนัยสําคัญ โดยท่ีคาสัมประสิทธ์ิท่ีเปนบวกของตัวแปร
สัดสวนของพื้นท่ีในเขตชลประทานตอพื้นท่ีท้ังหมดช้ีใหเห็นวาผลผลิตและการมีพื้นท่ีเพาะปลูกใน
เขตชลประทานมีความสัมพันธตอกัน และคาสัมประสิทธ์ิของปการผลิตช้ีใหเห็นถึงมูลคาของ
ผลผลิตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอยแตไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 
งานของ Battese and Coelli (1995) ไดเสนอแบบจําลองท่ีคลายกับงานของ Kumbhakar, 

Ghosh and McGuckin (1991) ซ่ึงยกเวนการกําหนดความมีประสิทธิภาพในการจัดสรร (Allocative 
Efficiency) และความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (ui) ถูกสมมติใหเปนตัวแปรสุมท่ีมีการกระจาย
ท่ีเปนอิสระ นอกจากนี้งานของ Battese and Coelli ไดเปนตนแบบการศึกษาทางดานปจจัยกําหนด
ความไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการลดขอจํากัดตางๆ อาทิ จากเดิมนั้น ความไมมีประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค (ui) กําหนดใหมีการกระจายเปนแบบ Normal และExponential แตในงานของ Battese 
and Coelli กําหนดใหการกระจายของความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (ui) เปนการกระจายแบบ 
Truncated Normal และกําหนดใหฟงกชันการผลิตถูกรบกวนดวยความไมมีประสิทธิภาพทาง
เทคนิคท่ีเกิดจากปจจัยท่ีสามารถอธิบายไดของหนวยผลิตตามชวงเวลา ซ่ึงใกลเคียงกับความเปน
จริง  

 
ตอมาเปนงานของ Sun, Hone and Doucouliagos (1999) ไดศึกษาเปรียบเทียบ

ประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 28 โรงงาน ในประเทศจีน ดวยวิธี Data 
Envelopment Analysis (DEA) และหาปจจัยท่ีกําหนดประสิทธิภาพทางเทคนิค ซ่ึงเปนผลกระทบ
จากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงเปน
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด ไดแกอุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมแปรรูปไม 
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อุตสาหกรรมท่ีไมใชเหล็ก ซ่ึงสามารถรักษาผลผลิตไดเทาเดิมขณะท่ีใชทรัพยากรนอยลง โดย
อุตสาหกรรมสวนใหญตั้งอยูในภาคกลางและภาคตะวันตกของประเทศ สวนปจจัยท่ีทําให
ประสิทธิภาพของแตละอุตสาหกรรมแตกตางกัน พบวา ปจจัยดานการสงออกและการลงทุน
ทางตรงระหวางประเทศ มีความสัมพันธในทิศทางบวกตอประสิทธิภาพทางเทคนิค ในขณะท่ีปจจัย
ดานอัตราสวนทุนตอแรงงาน และขนาดของธุรกิจ สงผลตอประสิทธิภาพทางเทคนิคนอยมาก โดย
ท่ีผลของการเปรียบเทียบระหวางอุตสาหกรรม ช้ีใหเห็นวาอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อมุงขายตลาด
ตางประเทศนั้นมีประสิทธิภาพมากกวาอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อขายในประเทศ ซ่ึงผลการศึกษานี้นั้น
ไดสนับสนุนทฤษฎีท่ีวามีความสัมพันธในทิศทางบวกระหวางการเปดเสรีทางเศรษฐกิจและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

 
อยางไรก็ตามในเวลาตอมาน้ัน ไดมีงานศึกษาที่มีการประยุกตใชแบบจําลอง Inefficiency 

Effect ของ Battese and Coelli (1995) ในการวิเคราะห ดังน้ี 
 
งานของสุรศักดิ์ ธรรมโม (2549) ศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงงานนํ้าตาลใน

ประเทศไทย กรณีศึกษากลุมวังขนาย และ ลินดา ตรีทศายุธ (2550) ศึกษาประสิทธิภาพของบริษัท
หลักทรัพยในประเทศไทย โดยงานท้ังสองช้ินใชขอมูลท่ีเปน Panel Dataในการศึกษา และไดใช
รูปแบบฟงกชันการผลิตแบบ Transcendental Logarithmic (Translog) Function มาประยุกตใชกับ
วิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) ผลการศึกษาของสุรศักดิ์ ธรรมโม (2549) พบวา โรงงานท่ีมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในกลุมวังขนายคือ โรงงานราชสีมา ซ่ึงมีคาประสิทธิภาพทางเทคนิค
ประมาณรอยละ 97 สวนปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตนํ้าตาลในกลุม
วังขนายคือ คาความหวานของนํ้าตาลตอตันออย CCS (Commercial Cane Sugar)และ สัดสวนของ
ออยไฟไหมท่ีเขาหีบเทียบกับจํานวนออยท้ังหมดท่ีเขาหีบ สวนผลการศึกษาของลินดา ตรีทศายุธ
พบวา บริษัทหลักทรัพย เครดิส สวิส มีประสิทธิภาพสูงสุด มีคาเฉล่ียประสิทธิภาพเทากับ 0.89 
สวนบริษัทหลักทรัพยท่ีมีคาเฉล่ียประสิทธิภาพนอยท่ีสุดคือบริษัทหลักทรัพย ซิตี้คอรป มีคาเฉล่ีย
ประสิทธิภาพเทากับ 0.32  และปจจัยท่ีอธิบายความมีประสิทธิภาพของบริษัทหลักทรัพย ไดแก 
บริษัทขามชาติ จํานวนสาขา คาใชจายเกี่ยวกับพนักงานตอรายรับ อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย
ท้ังหมด 

 
ตอมาเปนงานศึกษาซ่ึงแตกตางกับการศึกษาขางตน โดยการกําหนดรูปแบบฟงกชันการ

ผลิตแบบ Cobb-Douglas แตงานศึกษานี้ก็ยังคงใชวิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) ในการ
วิเคราะหเชนเดียวกับงานสองช้ินแรก โดย พรรณี สมบุญ (2549) ศึกษาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของ
การผลิตออย กรณีศึกษา อ.กุมภวาป จ.อุดรธานี และ อ.จักราช จ.นครราชสีมา และสันติ ศรีสมบูรณ 
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(2551) ไดศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตขาวแบบอินทรียและแบบใชสารเคมีทาง
การเกษตร โดยงานของพรรณี สมบุญ ใชขอมูลในการศึกษาเปนแบบ Panel Data ขณะท่ีงานของ
สันติ ศรีสมบูรณ ใชขอมูลภาคตัดขวาง ผลการศึกษาของพรรณี สมบุญ พบวา ประสิทธิภาพการ
ผลิตของเกษตรกรใน อ.กุมภวาป จ.อุดรธานี มีประสิทธิภาพสูงกวาโดยเฉล่ีย สวนผลการศึกษา
ความดอยประสิทธิภาพการผลิต พบวา ตัวแปรการศึกษา ประสบการณในการผลิตออย สัดสวน
แรงงานครัวเรือนของเกษตรกรตอแรงงานท้ังหมด และสัดสวนพื้นท่ีออยตอตอพ้ืนท่ีปลูกออยรวม 
สวนผลการศึกษาของสันติ ศรีสมบูรณ พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับประสิทธิภาพการผลิตขาว
แบบอินทรียคือ ปจจัยดานการใชแรงงานครัวเรือน ปจจัยระดับการศึกษาของเกษตรกร และปจจัย
สัดสวนรายไดอ่ืนๆ ตอรายไดท้ังหมด สวนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับประสิทธิภาพการผลิตขาว
แบบใชสารเคมีคือ ปจจัยดานการใชแรงงานครัวเรือน ปจจัยขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก และปจจัยสัดสวน
รายไดอ่ืนๆ ตอรายไดท้ังหมด ตอมาเปนงานของ Tongli and Rosenman (2000) ซ่ึงใชรูปแบบ
ฟงกชันตนทุนการผลิตแบบ Generalized Leontief ในการศึกษาความไมมีประสิทธิภาพทางดาน
ตนทุนของโรงพยาบาลในวอชิงตัน โดยใชจํานวนตัวอยางโรงพยาบาล 90 ตัวอยาง และใชขอมูล
แบบ Panel Data ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพคือ จํานวนเตียงใน
โรงพยาบาล ขนาดของโรงพยาบาล และCapital Endowments ซ่ึงพบวาโรงพยาบาลที่ไมมี
ประสิทธิภาพมีประมาณ 33% ขณะท่ีอีก 67% เปนโรงพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพ  

 
จากงานศึกษาประสิทธิภาพขางตน ทําใหทราบวาการประยุกตใชแบบจําลอง Inefficiency 

Effect ของ Battese and Coelli (1995) นั้น สามารถกําหนดรูปแบบฟงกชันไดหลายแบบ และ
สามารถศึกษาไดท้ังฟงกชันการผลิตและฟงกชันตนทุน ท้ังนี้จะเลือกใชฟงกชันเปนแบบใด ก็ข้ึนอยู
กับลักษณะของงานศึกษานั้นๆ นอกจากนี้การใชแบบจําลองนี้ยังสามารถศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอ
คาประสิทธิภาพไดอีกดวย   

 
 อยางไรก็ตามจากการทบทวนเอกสารขางตนท้ังหมด ยังไมพบวามีการศึกษาประสิทธิภาพ

การผลิตของโรงงานยาสูบในประเทศไทย และเห็นไดวาการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยใช
วิธี Stochastic Frontier นั้นมีการศึกษาท้ังในภาคการผลิตท่ีเปนเกษตรกรรมและภาคการผลิตใน
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ รวมถึงในภาคบริการดวย เนื่องจากวิธี Stochastic Frontier มีหลักท่ีสําคัญคือ การ
แบงคาความคลาดเคล่ือน (Error Term) จากขอบเขตการผลิต ออกเปนความไมมีประสิทธิภาพซ่ึง
เปนผลมาจากปจจัยภายในของหนวยธุรกิจ และ Random Error ซ่ึงเปนผลจากปจจัยภายนอกท่ีอยู
นอกเหนือจากการควบคุมของหนวยธุรกิจ นอกจากนี้ยังเปนวิธีท่ีเหมาะกับหนวยผลิตท่ีมีผลผลิต
เพียงชนิดเดียว ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้จึงศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ โดยนํา
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แบบจําลอง Stochastic Frontier มาใชรวมกับแบบจําลอง Inefficiency Effect ของ Battese and 
Coelli (1995) เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอความดอยประสิทธิภาพในการผลิตของโรงงานยาสูบ 
 
 
 
 



บทที่ 4 
วิธีการศึกษา 

 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ โดยใชแนวคิด 
Stochastic Frontier Analysis เนื่องจากมีการกําหนดใหความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค 
(Technical Inefficiency) เปนสวนประกอบหนึ่งของคาความคลาดเคล่ือน (Error Term) กลาวคือ คา
ความคลาดเคล่ือน (Error Term) แบงออกเปนสองสวน สวนแรกคือ ความไมมีประสิทธิภาพทาง
เทคนิค (Technical Inefficiency) ซ่ึงแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิคของหนวยธุรกิจอัน
มาจากปจจัยภายในของหนวยธุรกิจนั้นเอง สวนท่ีสองคือ Random Error ซ่ึงแสดงถึงความผิดพลาด
ในการวัด (Measurement Error) ความผิดพลาดทางสถิติ (Statistical Error) และ Random Shock ท่ี
อยูนอกการควบคุมของหนวยธุรกิจ เชน คุณภาพ การเขาถึงวัตถุดิบ การประทวงของแรงงานดวย
การหยุดงาน เปนตน โดยวิธีการศึกษาไดแบงออกเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนการวิเคราะหระดับ
ความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ โดยเปนการผลิต ณ จุดท่ีทําให
ตนทุนต่ําท่ีสุด เพื่อประมาณคาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบในแตละปการผลิต 
และสวนที่สองจึงทําการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอคาประสิทธิภาพดานตนทุนดังกลาว 
 
4.1 การวิเคราะหระดับความมีประสิทธิภาพทางเทคนคิของการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ  
  การประมาณคาประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบนั้น เปนการประมาณคาประสิทธิภาพใน
แตละปการผลิต ในสวนของตนทุนการผลิตเปนรูปแบบ Generalized Leontief เนื่องจากในการผลิต
บุหร่ีจะประกอบไปดวยปจจัยการผลิตหลายชนิด ไมเพียงแตเฉพาะปจจัยทุนและปจจัยแรงงาน
เทานั้น ยังมีปจจัยการผลิตอีกชนิดหนึ่งท่ีขาดไมไดคือ ใบยาสูบ ดังนั้น การเลือกใชตนทุนการผลิต
แบบ Generalized Leontief จึงมีความเหมาะสมกับการพิจารณาในหลายๆ ปจจัยการผลิตใน
กระบวนการผลิตนี้ โดยนํามาประมาณคาแบบใชพารามิเตอรดวยวิธี Stochastic Frontier Analysis 
(SFA) เนื่องจากมีหลักสําคัญในการวิเคราะหคือ การแบงคาความคลาดเคล่ือนออกจากขอบเขตการ
ผลิต และเหมาะกับหนวยผลิตท่ีมีผลผลิตเพียงชนิดเดียว ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ 
 

4.1.1 กําหนดรูปแบบการวัดประสิทธิภาพ 
ขอมูลท่ีเกี่ยวกับปจจัยการผลิต และผลผลิตสามารถนํามาใชกําหนด Cost Frontier รวมถึง

การวัดประสิทธิภาพ โดยการกําหนด Efficiency Frontier ข้ึน และนํามาเปรียบเทียบกันในแตละป
การผลิต ซ่ึง Efficiency Score จะอยูในชวง (0,1] โดยปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดภายใต 
Frontier ท่ีกําหนด จะมีคะแนนเทากับ 1 และ Efficiency Score ท่ีไดมานั้น สามารถนํามา
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เปรียบเทียบ และจัดลําดับกันในระหวางปการผลิตแตละปท่ีทําการศึกษาได โดยแตละ Frontier จะ
ทําใหไดคาประสิทธิภาพท่ีมีความหมายทางเศรษฐศาสตรท่ีแตกตางกัน ซ่ึงข้ึนอยูกับวากําลัง
พิจารณา Frontier ใด 

 
การวัดประสิทธิภาพทางดานตนทุน (Cost Efficiency) จากงานของ Tongli and Rosenman 

(2000) กําหนดวาฟงกชันตนทุนข้ึนอยูกับตัวแปรของราคาปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิต ปจจัย
ทางดานสภาพแวดลอมหรือปจจัยอ่ืนๆ และความคลาดเคล่ือน (Random Error) รวมท้ังความไมมี
ประสิทธิภาพ (Inefficiency) ไดเปนรูปแบบสมการ Stochastic Cost Frontier ดังนี้ 

 
 ln , ;t t t t tC f y w u v                     (4.1) 

 
โดยท่ี  tC  คือ ตนทุนในการผลิต ณ เวลา t  

tw  คือ ตัวแปรราคาปจจัยการผลิต ณ เวลา t  

ty  คือ ตัวแปรผลผลิต ณ เวลา t  
  คือ ตัวแปรปจจัยดานสภาพแวดลอมหรือตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีนาจะสงผลตอผลการ

ดําเนินงาน 

tu คือ ความคลาดเคล่ือนภายใน เปนสวนท่ีแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพ 
(Inefficiency) ท่ีสงผลใหตนทุนเพิ่มข้ึนอยูสูงกวาระดับประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุด โดยปการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดจะมีคา tu ต่ําท่ีสุดในกลุมตัวอยาง มีคามากกวาหรือเทากับศูนย มีการกระจาย
แบบไมสมมาตร หรือเรียกวา One – Side Error Term มีคาเฉล่ียเทากับศูนย มีความแปรปรวนคงท่ี
เทากับ 2

u  

tv คือ ความคลาดเคล่ือนภายนอกเปน Random Error หรือเปนความคลาดเคล่ือนท่ี
อยูนอกเหนือการควบคุมของหนวยผลิต เชน การเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจหรือการแขงขัน
ทางธุรกิจ โดย tv มีลักษณะเปน iid. เปนไดท้ังบวกและลบ มีคาเฉล่ียเทากับศูนย มีความแปรปรวน
คงท่ีเทากับ 2

v
2~ (0, )c cv N    และเปนอิสระตอ tu  

 
ในท่ีนี้กําหนดให คาประสิทธิภาพทางดานตนทุน (Cost Efficiency) ของโรงงานยาสูบในป

การผลิตท่ี t เปน  
min

Cost Eff
ˆ
ˆt t

c
c

                   (4.2) 
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โดยท่ี    minĉ  คือ ตนทุนท่ีต่ําท่ีสุดท่ีเปนไปไดสําหรับทุกๆ ปการผลิตของโรงงานยาสูบ  

ˆtc      คือ คาประมาณตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริงของโรงงานยาสูบในแตละปการผลิต 
 

 สมการท่ี 4.2 เปนการวัดประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบ ซ่ึงเปนการวัดประสิทธิภาพโดยการ
เปรียบเทียบคาประสิทธิภาพท่ีคํานวณได กับคามาตรฐาน (Benchmark) หรือคาท่ีไดจากปการผลิตท่ี
ดีท่ีสุด (Best Practice หรือ Frontier) เม่ือเทียบกับปการผลิตท่ีกําลังศึกษาทั้งหมด สวนปการผลิต
อ่ืนๆ จะมีศักยภาพหรือประสิทธิภาพท่ีต่ํากวา 

 
ในขอบเขตการศึกษาคา Cost Efft  จะอยูในชวง (0,1] ซ่ึงปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุดจะมีคาเทากับ 1 ดังนั้นคา 0.9 หมายถึง ปการผลิตนั้นๆ มีประสิทธิภาพ 90% เม่ือเปรียบเทียบ
กับปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

 
4.1.2 กําหนดรูปแบบในการศึกษาตนทุนการผลิตเปน Generalized Leontief  
ในการวิเคราะหนั้นไดมีการใชรูปแบบฟงกชันตางๆ หลายรูปแบบ เชน ฟงกชัน Cobb-

Douglas และ Constant Elasticity Substitution (CES) ไดถูกนํามาใชในงานวิจัยตางๆ อยาง
แพรหลาย แตท้ังนี้ฟงกชันดังกลาวก็ยังมีขอจํากัดอยูบาง อาทิ ฟงกช่ัน Cobb-Douglas ไมยืดหยุนใน
เร่ืองของความยืดหยุนของการทดแทนกันเพราะถูกกําหนดใหเทากับ 1 ในขณะท่ีฟงกช่ัน CES มี
ขอจํากัดในเร่ืองของความยืดหยุนในการทดแทนกันท่ีคงท่ีเชนกันโดยมีคาอยูระหวาง 0  

 
ในการศึกษาคร้ังนี้จึงไดกําหนดรูปแบบฟงกชันตนทุนในรูปของ Generalized Leontief  

ตามงานของ Diewert (1971) ซ่ึงไดมีการผอนคลายขอจํากัดบางประการของฟงกชันตนทุนแบบ 
Leontief ลง โดยท่ีฟงกชันตนทุนแบบ Generalized Leontief ไดมีการพิจารณาหลายๆ ปจจัยการ
ผลิตไวในกระบวนการผลิต  และไดกําหนดใหความยืดหยุนของการทดแทนกันสามารถ
เปล่ียนแปลงได ซ่ึงเหมาะสมกับการศึกษาคร้ังนี้มากกวา ทําใหไดฟงกชันตนทุนการผลิตในแตละป
การผลิต เพื่อใชในการประมาณคาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ ดังนี้ 

  

  
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4.1.3 กําหนดตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 
จากสมการท่ี (4.3) สามารถกําหนดตัวแปรท่ีใชในการศึกษาไดดังนี้ 
 
1. tc  คือ ตนทุนในการผลิตท้ังหมดของโรงงานยาสูบ ในปท่ี t ซ่ึง t = 1,2,3,…,16 โดยปรับ

ขอมูลดังกลาวดวยอัตราเงินเฟอเพื่อทําใหขอมูลมีคาท่ีแทจริง (Real Term) ซ่ึงใชอัตราเงินเฟอในป 
พ.ศ.2535 เปนปฐาน 

2. ty  คือ บุหร่ีท่ีโรงงานยาสูบผลิตไดในปท่ี t ตั้งแตป พ.ศ. 2535-2550 
3. itw คือ ราคาปจจัยการผลิตชนิด i ในปท่ี t ซ่ึงขอมูลตัวแปรปจจัยการผลิตท่ีใชใน

การศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Term) จึงตองมีการปรับขอมูลดังกลาวดวย
อัตราเงินเฟอเพื่อทําใหขอมูลมีคาท่ีแทจริง (Real Term) กอน โดยใชอัตราเงินเฟอในป พ.ศ.2535 
เปนปฐาน ซ่ึงมีตัวแปรปจจัยการผลิตท่ีใชในการศึกษา ดังนี้ 

3.1 tLw คือ อัตราคาจางแรงงาน ในปท่ี t ซ่ึงมาจากคาใชจายเกี่ยวกับพนักงานของโรงงาน
ยาสูบหารดวยจํานวนพนักงาน ซ่ึงรวบรวมจากสํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3.2 tKw คือ คาเส่ือมราคาของเคร่ืองจักร ในปท่ี t เนื่องจากนอกเหนือจากแรงงานที่
กอใหเกิดผลผลิตใหกับโรงงานยาสูบแลว สินทรัพยของโรงงานยาสูบก็ยังสามารถกอใหเกิดผลผลิต
ไดเชนกัน โดยเคร่ืองจักรท่ีใชในการผลิตน้ันไดมีการคิดคาเส่ือมราคาของเคร่ืองจักรดวยวิธีเสนตรง
ตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพย ซ่ึงอยูระหวาง 5-20 ป และมีมูลคาซาก 10% โดยใน
การศึกษานี้ไดใชขอมูลคาเส่ือมราคาของเครื่องจักร ซ่ึงสามารถสะทอนตนทุนของเคร่ืองจักรท่ีใช
ไปในการผลิตได โดยรวบรวมจากสํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 3.3 tMw คือ ราคาใบยาสูบ ในปท่ี t โดยคํานวณจากราคาใบยาสูบหารดวยปริมาณใบยาสูบ
ท่ีใชในการผลิต ซ่ึงใบยาสูบเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตบุหร่ี โดยโรงงานยาสูบไดจัดหาและซ้ือใบ
ยาแหงจากท้ังในและตางประเทศ ท้ังน้ีใบยาแหงในประเทศนั้นจะซ้ือจากชาวไรและผูบมอิสระ โดย
ขอมูลนี้รวบรวมจากกองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ   

4. b  คือ พารามิเตอรท่ีตองประมาณคา 
5. tu  คือ คาท่ีแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค โดยสมมติใหมีการกระจายแบบ 

Truncated-Normal   2,~ uzNu    
6. tv คือ คาความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก   2,0~ vt Nv   
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4.2 การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ 
จากการทบทวนงานศึกษาขางตนพบวา มีงานของ Battese and Coelli (1995) และSun, 

Hone and Doucouliagos (1999) ท่ีมีการศึกษาปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงงานอ่ืนๆ นั้น
ไดมีการนําแบบจําลองของ Battese and Coelli มาประยุกตอีกทีหนึ่ง โดยในการศึกษาคร้ังนี้ได
เลือกใชแบบจําลองของ Battese and Coelli เนื่องจากงานศึกษานี้ไดใชวิธี Stochastic Frontier 
Analysis (SFA) มาศึกษาควบคูไปกับปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหความไม
มีประสิทธิภาพเปนฟงกชันของตัวแปรตางๆ ท่ีเปนปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพ ขณะท่ี
งานของ Sun, Hone and Doucouliagos ไดใชวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) และไดศึกษา
ปจจัยท่ีกําหนดความไมมีประสิทธิภาพเชนกัน แตวิธีท่ี Sun, Hone and Doucouliagos ใชศึกษาน้ัน
เหมาะกับหนวยผลิตท่ีมีผลผลิตหลายชนิด จึงไมเหมาะท่ีจะนํามาประยุกตใชในการศึกษานี้ 
เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ไดพิจารณาเฉพาะบุหร่ีท่ีโรงงานยาสูบผลิตเทานั้น ซ่ึงการวิเคราะหถึง
ปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพนั้นจะทําใหทราบวามีปจจัยใดบางท่ีสงผลกระทบใหคา
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนหรือลดลง ท้ังนี้เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานตอไป  

 
ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จึงไดนําแบบจําลองของ Battese and Coelli (1995) มาเปน

แบบจําลองในการศึกษาปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพดังนี้  
 

   
4

0
1

i i i i
i

u z w 


                    (4.4) 

 
โดยท่ี  iu คือ ตัวแปรสุมท่ีมีคาไมเปนลบ โดยแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพ  
           iz  คือ เวคเตอรของตัวแปรท่ีนํามาอธิบายความไมมีประสิทธิภาพ 
             คือ เวคเตอรของพารามิเตอรท่ีตองการประมาณคา 
          iw  คือ คาความคลาดเคลื่อนแบบสุมท่ีมีการกระจายแบบอิสระ มีคาเฉล่ียเทากับศูนย 

และมีความแปรปรวนคงท่ี 2
w   และเม่ือ 0iu ทําให i iw z    

จากสมการท่ี 4.4 จะนํามาวิเคราะหสมการท่ีอธิบายความไมมีประสิทธิภาพทางดานตนทุน
ของโรงงานยาสูบกับปจจัยท่ีกําหนด วาจะมีความสัมพันธกันอยางไร  
 

จากการทบทวนงานศึกษาขางตน พบวา ในงานศึกษาของงานของ Alam (1986) และงาน
ของ Sun, Hone and Doucouliagos (1999) พบวามีการกําหนดปจจัยอัตราสวนทุนตอแรงงานเปน
ปจจัยท่ีสงผลตอคาประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงไดกําหนดตัวแปรอัตราสวนทุนตอ
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แรงงาน เพื่อทดสอบความสัมพันธกับคาประสิทธิภาพวามีผลใหคาประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนหรือลดลง 
ท้ังนี้จะเห็นไดวาการประกอบกิจการยาสูบในไทยนั้น ปจจัยทุนถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญ เนื่องจาก
การผลิตบุหร่ีตองใชเคร่ืองจักรในการผลิตเปนหลัก ในขณะเดียวกันก็ตองมีแรงงานท่ีใชควบคูกับ
เคร่ืองจักรดวย ดังนั้น จึงไดนําอัตราสวนทุนตอแรงงานมาพิจารณาเปนปจจัยท่ีคาดวาจะสงผลตอ
ประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ อีกท้ังในงานของ Sun, Hone and Doucouliagos ไดผลการศึกษาวา 
ปจจัยการสงออกเปนปจจัยท่ีสงผลใหประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เม่ือการสงออกเพิ่มข้ึน แตเนื่องจากการ
ท่ีโรงงานยาสูบมีวัตถุประสงคหลักในการดําเนินงานดานการผลิต เพื่อตอบสนองตอความตองการ
ภายในประเทศเปนหลัก ผูศึกษาจึงไดกําหนดตัวแปรอัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอ
ปริมาณผลผลิต (Domestic) ซ่ึงนาจะเปนเหตุใหเกิดความลาชาในการปรับปรุงเทคโนโลยีในการ
ผลิตเพื่อการแขงขัน นอกจากนี้ผูศึกษายังไดกําหนดตัวแปรทางดานวัตถุดิบ ไดแก อัตราสวนการ
นําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ (Import) และบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต 
(Reuse) เนื่องจากใบยาเปนวัตถุดิบหลักท่ีใชในการผลิต หากขาดวัตถุดิบชนิดนี้ไป จะไมสามารถ
ผลิตบุหร่ีได อีกท้ังตัวแปรบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต (Reuse) เปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึง
ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต จึงสามารถเปนตัวช้ีวัดความไมมีประสิทธิภาพของ
โรงงานยาสูบได  

 
ดังนั้น ตัวแปรท่ีนํามาอธิบายความไมมีประสิทธิภาพนั้น ประกอบไปดวย อัตราสวนทุนตอ

แรงงาน (K/L) อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต (Domestic) อัตราสวนการ
นําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ (Import) และบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต 
(Reuse) ซ่ึงสมการท่ีใชศึกษาเปนดังนี้ 

 

0 1 2 3 4( / ) ( ) ( ) ( )i iu K L Domestic Import Reuse w                        (4.5) 
 
อยางไรก็ตาม สามารถพิจารณาปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนของ

โรงงานยาสูบไดเชนกัน จากสมการท่ี 3.10 ดังนี้ 
  

( , ; ) exp( )
exp( )i i i

i i
i

C y w v
Cost Eff u

C

 
                    (4.6) 

 
 

โดยมีรายละเอียดของแตละปจจัย ดังนี้ 
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(1) อัตราสวนทุนตอแรงงาน (K/L) 
วัดไดจากมูลคาของทุนตอจํานวนแรงงาน โดยใชมูลคาของทุนตามบัญชี ณ วันท่ี 31 

ธันวาคม (Book Value of Fixed Assets) ในแตละปการผลิต ซ่ึงอัตราสวนทุนตอแรงงานนี้ เปนดัชนี
ช้ีวัดระดับทุนของโรงงานยาสูบ หากอัตราสวนทุนตอแรงงานสูง แสดงถึงการมีเคร่ืองจักร (Fixed 
Capital) ตอแรงงานหนึ่งคนในสัดสวนท่ีสูง ซ่ึงช้ีใหเห็นวามีเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตท่ีสูง 
ดังนั้น อัตราสวนทุนตอแรงงานจึงสามารถใชเปนตัวแปรท่ีแทนระดับเทคโนโลยีในการผลิตได จึง
มีสมมติฐานวาอัตราสวนทุนตอแรงงานนาจะมีความสัมพันธในทางเดียวกันกับประสิทธิภาพของ
โรงงานยาสูบ คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจึงนาจะมีคาเปนบวก 

 
(2) อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต (Domestic) 
วัดไดจากปริมาณการจําหนายบุหร่ีภายในประเทศตอผลผลิตท้ังหมดท่ีผลิตได โดย

รวบรวมขอมูลจากรายงานประจําปโรงงานยาสูบต้ังแตป 2535-2550 เนื่องจากการที่โรงงานยาสูบมี
เปาหมายในการผลิตเพื่อจําหนายบุหร่ีภายในประเทศแตเพียงอยางเดียวนั้น สงผลใหขาดการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต เพราะบุหร่ีท่ีผลิตมาไดนั้นก็สามารถจําหนายภายในประเทศไดอยู
แลว จึงไมตองปรับตัวเพื่อการแขงขันในตลาดตางประเทศ ดังนั้น จึงมีสมมติฐานวาเม่ือสัดสวนการ
จําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิตสูงข้ึนนาจะทําใหไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน 
คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจึงนาจะมีคาเปนลบ 

 
(3) อัตราสวนการนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ (Import) 
วัดไดจากปริมาณการใชใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ โดยรวบรวมขอมูลจาก

รายงานประจําปโรงงานยาสูบต้ังแตป 2535-2550 ในกระบวนการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบนั้น 
จําเปนตองใชใบยาตางประเทศ เนื่องจากมีคุณภาพทางดานกล่ิน และรสท่ีดีกวาใบยาในประเทศ 
โดยใชในสัดสวนประมาณ 21 : 79 หากใบยาในประเทศยังขาดคุณสมบัติท่ีดีแลว จะทําใหโรงงงาน
ยาสูบตองนําเขาใบยาจากตางประเทศเขามาในปริมาณท่ีมากข้ึน ทําใหตนทุนทางดานใบยานั้น
สูงข้ึนดวย ดังนั้น จึงมีสมมติฐานวาเม่ือสัดสวนการนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ
สูงข้ึนนาจะทําใหประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบลดลง คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจึงนาจะมีคาเปนลบ 

 
(4) บุหร่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต (Reuse) 
ในกระบวนการผลิตบุหร่ีนั้น ยอมเกิดการสูญเสียในกระบวนการผลิตได ซ่ึงหากโรงงาน

ยาสูบยอมใหเกิดการสูญเสียของบุหร่ีมาก สงผลใหตนทุนเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามโรงงานยาสูบมี
วิธีการลดความสูญเสียดังกลาวดวยการผาบุหร่ีท่ีเสียออก แลวนํายาเสนกลับเขากระบวนการผลิต
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ใหม โดยใบยาท่ีนํากลับเขากระบวนการผลิตใหมนี้มีช่ือเรียกวา ยาผา ซ่ึงทางโรงงานยาสูบไดทํา
การควบคุมการใชยาผาในกระบวนการผลิตไวท่ีประมาณรอยละ 40  แตในงานวิจัยคร้ังนี้ไดนํา
คาเฉล่ียของยาผามาใชในการวิเคราะห ซ่ึงรวบรวมจากฝายผลิต โรงงานยาสูบ ดังนั้น จึงมี
สมมติฐานวาเม่ือมีบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึนนาจะทําใหประสิทธิภาพของโรงงาน
ยาสูบลดลง คาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจึงนาจะมีคาเปนลบ 

 
ตารางท่ี 4.1 สรุปสมมติฐานความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพทางดานตนทุน (ตัวแปรตาม) กับ

ตัวแปรอธิบาย 

ตัวแปรอธิบาย สมมติฐานความสัมพันธกับตัวแปรตาม 

(K/L) (+) 

(Domestic) (-) 

(Import) (-) 

(Reuse) (-) 

 
ในการประมาณคาพารามิเตอรตามแบบจําลอง Stochastic Frontier และแบบจําลอง

Inefficiency Effects ตามวิธีการของ Battese and Coelli (1995) ดังกลาว ใชวิธี Maximum-
Likelihood Estimation ซ่ึงทําการประมาณคาของท้ัง 2 สมการไปพรอมๆ กัน (Simultaneous 
Estimations) และเปนการประมาณคาแบบหลายช้ัน เพื่อหลีกเล่ียงปญหาความเอนเอียงของการ
ประมาณคาแบบสมการเด่ียวท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจากการประมาณคาแบบสองช้ัน (Two-Stage) และ
จากการประมาณคาพารามิเตอรตามสมการท่ี 4.3 ซ่ึงอยูในรูปของพารามิเตอรความแปรปรวนท่ี
เปล่ียนรูปแลว 222   vs และ 22 / s    โดยคาพารามิเตอร   จะมีคาอยูระหวางศูนยถึง
หนึ่ง ถาคา   เทากับศูนย หมายความวา 2 0  นั่นคือ ไมมีความดอยประสิทธิภาพในแบบจําลอง 
ในขณะท่ี    มีคาเทากับหนึ่ง หมายความวา 2 2

s   เม่ือนําไปแทนใน 222   vs แลวจะได
คา 2 0  หมายความวา ไมมี Random Error เกิดขึ้น   
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ดังนั้นการทดสอบสมมติฐานท่ีวาในการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบในชวงป พ.ศ. 2535-
2550 ไดเกิดความดอยประสิทธิภาพเชิงเทคนิคหรือไม ก็คือไดจากการทดสอบสมมติฐาน 

0:0 H  เทียบกับสมมติฐานทางเลือก 0:1 H หรือไมนั่นเอง 
 
      10 /ln2 HLHL                  (4.7) 
 
โดยท่ี )( 0HL คือ คาประมาณท่ีไดจาก Likelihood Function ภายใตสมมติฐาน 0H

สําหรับแบบจําลองขอบเขตตนทุนท่ีคาของพารามิเตอรเปนไปตามสมมติฐานหลัก 0:0 H ถูก
ประมาณดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (OLS) โดยกําหนดใหไมมีความไมมีประสิทธิภาพอยูใน
แบบจําลอง         

 
)( 1HL คือ คาประมาณท่ีไดจาก Likelihood Function ภายใตสมมติฐาน 1H  สําหรับ

แบบจําลองขอบเขตท่ัวไปท่ีทําการประมาณสมการที่ 4.3 และสมการท่ี 4.5 พรอมๆ กันท้ังสอง
สมการ (Simultaneous Equation Estimation) ดวยวิธี Maximum Likelihood     

 
   มีการกระจายแบบ Chi-Square  2  หรือ Mixed Chi-Square โดยมี Degree of 

Freedom เทากับผลตางของจํานวนพารามิเตอรท่ีประมาณคาภายใตสมมติฐาน 0H และ 1H   
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บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดใชขอมูลทางดานตนทุนการผลิตของโรงงานยาสูบ ตั้งแตป พ.ศ.

2535-2550 มาศึกษาโดยใชสมการตนทุนเปนรูปแบบ Generalized Leontief ประมาณคาโดยใช
แบบจําลอง Stochastic Frontier ซ่ึงเปน Parametric Approach ดวยโปรแกรม Frontier 4.1c และทํา
การประมาณแบบจําลองท่ีอธิบายความไมมีประสิทธิภาพไปพรอมๆ กัน 

 
5.1 ผลการประมาณคาแบบจําลอง 

การทดสอบสมมติฐานวาแบบจําลองนั้นมีความไมมีประสิทธิภาพอยูในแบบจําลองหรือไม 
มีสมมติฐานหลัก 0( )H คือ แบบจําลองท่ีศึกษาแสดงถึงการไมมีความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค
ของโรงงานยาสูบ โดยใชคาสถิติ Likelihood Ratio Test ซ่ึงมีการแจกแจงแบบ Mixed Chi-Square 
มี Degree of Freedom เทากับผลตางของจํานวนพารามิเตอรจากการประมาณคาภายใตสมมติฐาน
หลัก 0( )H และสมมติฐานทางเลือก 1( )H  ผลจากการทดสอบสมมติฐานคา Likelihood Ratio 
พบวามีนัยสําคัญทางสถิติ เนื่องจากคาสถิติทดสอบ Likelihood Ratio ท่ีคํานวณไดจากแบบจําลองมี
คาเทากับ 18.0647 มีคามากกวาคาวิกฤต 15.0860 ณ ระดับความเช่ือม่ัน 0.01 ดังนั้น จึงสามารถ
ปฏิเสธสมมติฐานหลัก 0( )H และยอมรับสมมติฐานทางเลือก 1( )H  นั่นคือ แบบจําลองแสดงความ
ไมมีประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบ 

 
 ผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิดวยวิธี Maximum Likelihood (ดังตารางท่ี 5.1) พบวา คา

สัมประสิทธ์ิบางตัวไมอาจปฏิเสธสมมติฐานวาตัวแปรเหลานั้นไมมีอิทธิพลตอตัวแปรตาม แตผู
ศึกษาไมอาจตัดตัวแปรนั้นได เพราะการตัดตัวแปรท่ีเกี่ยวของไปในการคํานวณจะสงผลเสียตอ
คาประมาณการของคาสัมประสิทธ์ิท่ีอาจจะมีความเอนเอียงเกิดข้ึนได  
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ตารางท่ี 5.1 ผลจากการประมาณคาแบบจาํลองและความไมมีประสิทธิภาพในการผลิต 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                     
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปร พารามิเตอร คาประมาณ 

constant   
85.7834 

(86.5078)*** 

lny  
38.5857 

(38.8023)*** 

ln (Wm)  
8.5235 

(66.7181)*** 

ln (Wl)  
5.7332 

(66.7970)*** 

ln (Wk)  
3.6014 

(2.6194)** 

(lny)2  
-4.4484 

(-5.4951)*** 

ln(Wm) ln(Wl)  
1.0943 

(68.7366)*** 

ln(Wm) ln(Wk)  
1.3562 

(8.4623)*** 

ln(Wl) ln(Wk)  
-0.3183 

(-3.1669)** 

lnY ln(Wm)  
0.1815 

(0.3433) 

lnY ln(Wl)  
2.2887 

(7.9408)*** 

lnY ln(Wk)  
-1.2602 

(-6.2749)*** 
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ตารางท่ี 5.1 ผลจากการประมาณคาแบบจาํลองและความไมมีประสิทธิภาพในการผลิต (ตอ) 
       Inefficiency Effects 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เนื่องจากฟงกชันท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนฟงกชันตนทุนแบบ Generalized Leontief ใน
รูปของ Translog Cost Function ท่ีมีการคูณกันระหวางตัวแปร ทําใหไมสามารถวิเคราะหคา
สัมประสิทธ์ิท่ีประมาณคาไดโดยตรง ดังนั้น เพื่อใหสามารถวิเคราะหผลกระทบของราคาปจจัยการ
ผลิตตอตนทุนการผลิตจึงตองวิเคราะหโดยใชคาความยืดหยุน เพื่อทําใหทราบผลกระทบท่ีแทจริง  
 
 
 
 
 
 

ตัวแปร พารามิเตอร คาประมาณ 

constant 0  
0.0001 

(0.0001) 

K/L 1  
-0.0007 

(-12.0261)*** 

Domestic 2  
0.1555 

(4.1404)*** 

Import 3  
0.0069 

(5.9130)*** 

Reuse 4  
0.0020 

(0.0637) 

2 2 2
v u     

 0.0007 
 (6.0058)*** 

2 2/u    
 0.9999 
 (895.0679)*** 

หมายเหตุ *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือมั่น 99% 
                **   มีนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% 
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5.1.1 วิเคราะหผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิ 
การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิของสมการคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับปจจัยการ

ผลิตและราคาของปจจัยการผลิตเปนดังนี้ 
 

1

ln
38.5857 - 4.4485ln 0.1815ln 2.2887ln -1.4974 - 1.2602ln

ln

0.0872

m l k

C
y w w w

y
 
   




   2

ln
 8.5235 0.5 1.0943 ln 0.5 1.3562 ln 0.1815 ln

ln

  0.0288

l k
m

C
w w y

w
 

    


  
   3

ln
 5.7332 0.5 1.0943 ln 0.5 0.3183 ln 2.2887 ln

ln

  0.8210

m k
l

C
w w y

w
 

     


  
   4

ln
 3.6014 0.5 1.3562 ln 0.5 0.3183 ln 1.2602ln

ln

0.1811

m l
k

C
w w y

w
 

     


  
 

ซ่ึงคาสัมประสิทธ์ิของคาความยืดหยุนที่แสดงไวขางตน คํานวณ ณ คาเฉล่ียของ , ,m ly w w  
และ kw ตามท่ีแสดงไวในตารางท่ี 5.2 
  
ตารางท่ี 5.2 คาเฉล่ียของตัวแปรท่ีนํามาใชคํานวณ 

ตัวแปร คาเฉล่ีย 
ln y  -0.0142 

ln mw  -8.8160 
ln lw  -15.9561 
ln kw  0.3513 

( / )K L  150.0976 

( )domestic  0.9748 

( )import  28.6158 

( )reuse  31.9761 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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1)  คาสัมประสิทธ์ิตัวแปรดานผลผลิต 

  จากสมการท่ีใชในการศึกษาอยูในรูปของ Generalized Leontief Translog Cost 
Function เม่ือทําการคํานวณจะไดคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับบุหร่ีท่ีสามารถผลิตได 

ln

ln

c

y

 
  

 ผลจากการทดสอบพบคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับบุหร่ีท่ีผลิตได มี

เคร่ืองหมายเปนบวก มีคาเทากับ 0.0872 นั่นคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีแลว เม่ือปริมาณการ
ผลิตบุหร่ีเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหตนทุนรวมเปล่ียนไป 0.0872% ในทิศทางเดียวกัน จะเห็นได
วาคาความยืดหยุนของตนทุนมีคานอยกวา 1 ซ่ึงหมายถึง ตนทุนการผลิตจะเพิ่มข้ึนในอัตราที่นอย
กวาการเพิ่มข้ึนของผลผลิต แสดงใหเห็นวาการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบมีการประหยัดตอขนาด 
(Economies of Scale) จากการขยายการผลิตอยู กลาวคือ เม่ือปริมาณการผลิตมีมากข้ึน ตนทุนคงที่
ตลอดจนคาใชจายดานการบริหาร ตนทุนการขาย และการจัดการในการผลิตจะถูกกระจายออกไป 
ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตตอหนวยคอยๆ ลดลงมา (ดังภาพท่ี 5.1)  
 
ภาพท่ี 5.1 อัตราสวนตนทุนคงท่ี (ราคาเคร่ืองจักร) ตอตนทุนท้ังหมด 
 

 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

เม่ือนําอัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุนท้ังหมดมาพิจารณาโดยเรียงลําดับตามปการผลิตดัง
แสดงในภาพที่ 5.1 โดยตนทุนคงท่ีของโรงงานยาสูบเปนตนทุนทางดานเคร่ืองจักร ซ่ึงมีคาลดลง
เม่ือปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน (ดังแสดงในภาคผนวก ข ตารางท่ี ข.1 หนา 94 ) เปนผลใหอัตราสวน
ตนทุนคงท่ีตอตนทุนท้ังหมดมีแนวโนมลดลง แตก็ยังมีความผันผวนอยูบาง โดยในป 2539 

อัตราสวนตนทุนคงที่ตอตนทุนทั้งหมด 

ป
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อัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุนท้ังหมดมีคาสูง แมวาในปนี้เปนปท่ีโรงงานยาสูบมีปริมาณการผลิต
มากท่ีสุดก็ตาม ท้ังนี้เนื่องมาจากในปนี้โรงงานยาสูบไดซ้ือเคร่ืองจักรชุดเครื่องมวนบุหร่ีกนกรองท่ี
มีความเร็วไมต่ํากวา 9,000 มวนและ 10,000 มวน/นาที เคร่ืองบรรจุบุหร่ีลงรางอัตโนมัติ เคร่ืองสงยา
เสน เคร่ืองสงกนกรองอัตโนมัติพรอมเคร่ืองบรรจุซอง เคร่ืองหอกระดาษแกว เคร่ืองหอสิบซอง 
เคร่ืองบรรจุบุหร่ีลงหีบ ท่ีโรงงานผลิตยาสูบท่ี 3, 4 และ 5 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (รายงาน
ประจําปโรงงานยาสูบ, 2539) นอกจากนี้ในชวงป 2542-2543 ก็มีคาอัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุน
ท้ังหมดสูงเชนกัน แตมีคาไมสูงมากเทากับป 2539 โดยในชวงป 2542-2543 นี้ โรงงานยาสูบได
พัฒนาและ Upgrade เคร่ืองจักร ชุดเคร่ืองมวนบุหร่ีและเคร่ืองบรรจุซอง (รายงานประจําปโรงงาน
ยาสูบ, 2543) จึงเปนผลใหตนทุนดานเคร่ืองจักรเพ่ิมข้ึน และทําใหอัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุน
ท้ังหมดเพ่ิมสูงข้ึนมา อยางไรก็ตามภายหลังจากป 2543 เปนตนมา อัตราสวนตนทุนคงท่ีตอตนทุน
ท้ังหมดมีคาลดลงมาเร่ือยๆ  
 

2)  คาสัมประสิทธ์ิตัวแปรดานราคาปจจัยการผลิต 

  คาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับราคาปจจัยใบยาสูบ  ln

ln m

c

w

 
  

มี

เคร่ืองหมายเปนบวก มีคาเทากับ 0.0288 นั่นคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีแลว เม่ือราคาปจจัย
ใบยาสูบเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหตนทุนรวมเปล่ียนไป 0.0288% ในทิศทางเดียวกัน แต
เปล่ียนแปลงในอัตราท่ีนอยกวา 1% หากราคาปจจัยใบยาสูบเพิ่มข้ึน ก็จําเปนท่ีจะตองใชปจจัยการ
ผลิตนี้อยู เพราะเปนปจจัยท่ีสําคัญในกระบวนการผลิต โดยท่ีไมสามารถใชปจจัยอ่ืนๆ มาทดแทน
ได แมวาใบยาสูบจะมีการประกันราคาข้ันต่ําการรับซ้ือไวโดยกรมสรรพสามิตก็ตาม ซ่ึงได
กําหนดใหเหมาะสมสอดคลองกับตนทุนการผลิตใบยา แตราคาใบยาสูบก็ยังมีความผันผวนอยู 
เนื่องจากการปลูกใบยาสูบนั้นตองข้ึนอยูกับสภาพอากาศ ดังนั้น ไมวาราคาใบยาสูบจะเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางใดก็ตาม ก็สงผลตอตนทุนการผลิตโดยตรง ซ่ึงตนทุนทางดานใบยาสูบนั้นเปนตนทุน
การผลิตอยางหนึ่งท่ีโรงงานยาสูบไมสามารถหลีกเล่ียงได  
 
  สําหรับการคํานวณความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับราคาปจจัยแรงงาน 

ln

ln l

c

w

 
  

 พบวา มีเคร่ืองหมายเปนบวก มีคาเทากับ 0.8210 กลาวคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ 

คงท่ีแลว เม่ือราคาปจจัยแรงงานเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหตนทุนรวมเปล่ียนไป 0.8210% ใน
ทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปล่ียนแปลงในอัตราท่ีใกลเคียง 1% จะเห็นไดวาปจจัยแรงงานมีคาความยืดหยุน
ของตนทุนสูงเม่ือเทียบกับปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน แสดงวา ปจจัยแรงงานเปนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ
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ตนทุนมาก กลาวคือ คาใชจายเกี่ยวกับปจจัยแรงงานของโรงงานยาสูบยังมีคาสูง สวนหน่ึงนาจะมี
สาเหตุมาจากการท่ีโรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกิจท่ีบริหารงานแบบราชการ แรงงานของโรงงาน
ยาสูบจึงมีอายุการทํางานมาก สงผลใหอัตราเงินเดือนสวนใหญอยูในอัตราสูง ประกอบกับการผลิต
บุหร่ีนั้นจําเปนตองมีแรงงานท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะในดานตางๆ ท่ีนอกเหนือจากแรงงานที่
ทํางานรวมกับเคร่ืองจักร อาทิ แรงงานทางดานการพัฒนาและวิจัยคุณภาพใบยาสูบ คุณภาพผลผลิต 
การควบคุมคุณภาพการผลิต ความรูความชํานาญทางดานเทคโนโลยี เคร่ืองจักร เปนตน  

  ในสวนของความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับราคาของปจจัยทุน ln

ln k

c

w

 
  

 

พบวา มีเคร่ืองหมายเปนบวกเชนกัน มีคาเทากับ 0.1811 นั่นคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีแลว 
เม่ือราคาของปจจัยทุนเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหตนทุนรวมเปล่ียนไป 0.1811% ในทิศทาง
เดียวกัน แตเปล่ียนแปลงในอัตราที่นอยกวา 1%  กลาวคือ ปจจัยทุนสวนใหญของโรงงานยาสูบมี
อายุการใชงานท่ียาวนาน นอกจากจะมีคาใชจายในการซอมบํารุงแลว ก็ยังมีคาเส่ือมราคาในอัตราท่ี
สูงดวย ประกอบกับราคาเคร่ืองจักรท่ีซ้ือมาใชในกระบวนการผลิตมีราคาสูง ตองนําเขาจาก
ตางประเทศ ทําใหมีตนทุนการนําเขาสูง ท้ังจากภาษีนําเขา และผลกระทบจากอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราระหวางประเทศ  
 

จะเห็นไดวาตนทุนทางดานปจจัยทุนมีคานอยกวาตนทุนทางดานปจจัยแรงงาน ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาโรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพในการใชเคร่ืองจักรในการผลิตบุหร่ี มีการใช
เคร่ืองจักรเขามาแทนแรงงาน และสามารถผลิตบุหร่ีไดดวยตนทุนท่ีนอยลง ดังนั้น การขยายขนาด
การผลิตของโรงงานยาสูบจึงควรเพ่ิมกําลังการผลิตท่ีปจจัยทุนมากกวาเพิ่มปจจัยแรงงาน เนื่องจาก
การนําเคร่ืองจักร เคร่ืองมือและเทคนิคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใชในกระบวนการผลิตนั้น 
จะทําใหผลิตภาพในการผลิตสูงข้ึน ไดปริมาณการผลิตมากข้ึน เปนการผลิตแบบ Mass Production 
ซ่ึงหมายถึง การผลิตในแตละสวนของผลผลิตคร้ังละมากๆ นั้น จะชวยประหยัดเวลา และสามารถ
ลดคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีไมจําเปนลงได ในขณะท่ีใบยาสูบ ซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตนั้น โรงงาน
ยาสูบเปนผูผูกขาดการซ้ือใบยาเพื่อนําไปผลิตบุหร่ีภายในประเทศ หากโรงงานยาสูบมีการควบคุม
การสูญเสียใบยา ท้ังในสวนการจัดหาและการแปรรูปใบยา และใหการสงเสริมทางดานเทคโนโลยี 
ตลอดจนสรางความรูแกเกษตรกรชาวไรยาสูบอยางสมํ่าเสมอ สงผลใหไดใบยาท่ีมีคุณภาพดีเหมาะ
กับการผลิตบุหร่ี ก็จะสามารถลดความสูญเสียจากการใชใบยาคุณภาพตํ่าได    
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5.1.2 ผลการประมาณคาปจจัยกําหนดความมีประสิทธิภาพทางดานตนทุน 
สําหรับการประมาณคาปจจัยท่ีสงผลตอความมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนนั้น จาก

สมการท่ี 4.5 จะไดคาพารามิเตอรของปจจัยท่ีใชอธิบายความไมมีประสิทธิภาพมากอน (ดังตารางท่ี 
5.3) หลังจากนั้นจึงนําไปคํานวณตอ เพื่อหาคาประมาณของปจจัยท่ีสามารถอธิบายความมี
ประสิทธิภาพทางดานตนทุนได  

 
ตารางท่ี 5.3 ผลการประเมินคาพารามิเตอรของปจจัยท่ีใชอธิบายความไมมีประสิทธิภาพ 

ตัวแปรปจจัย ความหมาย 
คาประมาณ
สัมประสิทธ์ิ 

อัตราสวนทุนตอแรงงาน (K/L) อัตราสวนทุนตอแรงงาน (K/L) เพิ่มทําใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

-0.0007        
(12.0261)*** 

อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีใน
ประเทศตอปริมาณผลผลิต 
(Domestic) 

การจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณ
ผลผลิต(Domestic) เพิ่มข้ึน ไมเกิดการแขงขัน 
ขาดการปรับปรุงเทคโนโลยี สงผลใหไมมีการ
พัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน 

0.1555    
(4.1404)*** 

อัตราสวนการนําเขาใบยา
ตางประเทศตอใบยาในประเทศ 
(Import) 

การนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาใน
ประเทศ (Import)เพิ่มข้ึน ทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึน สงผลใหประสิทธิภาพลดลง 

0.0069 
(5.9130)*** 

บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวน การ
ผลิตแลวนํายาเสนกลับ มาใช
ใหม (Reuse) 

บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตแลวนํายา
เสนกลับมาใชใหม (Reuse) เพิ่มข้ึน ทําใหมี
ประสิทธิภาพลดลง 

0.0020    
(0.0637) 

 
ท่ีมา : จากการประมาณคาโดยโปรแกรม FRONTIER 4.1c 
 

จากการประมาณคาปจจัยกําหนดความไมมีประสิทธิภาพดังผลการศึกษาในตารางท่ี 5.3 ทํา
ใหทราบขนาดและทิศทางของความสัมพันธระหวางความไมมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนกับ
ปจจัยตางๆ แตในทางกลับกันก็สามารถพิจารณาวาปจจัยใดท่ีมีอิทธิพลตอความมีประสิทธิภาพ
ทางดานตนทุนไดเชนกัน โดยผานทางสมการความมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ก็เพื่อการแปรผลโดยตรงวา
มีปจจัยใดบางท่ีทําใหประสิทธิภาพทางดานตนทุนสูงข้ึนหรือลดลง  

 
 

หมายเหตุ *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือมั่น 99%
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จากตารางท่ี 5.3 สามารถเขียนใหอยูในรูปสมการความไมมีประสิทธิภาพไดดังนี ้
 

  0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020t

K
u Domestic Import Reuse

L
      
 

 

คูณดวย -1 ท้ังสองขาง 
 

  -0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020t

K
u Domestic Import Reuse

L
       
 

 

 
Take exponential เพื่อใหไดสมการประสิทธิภาพ 
 

 
0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

exp
K

Domestic Import Reuse
L

tu e
        

     
 
จากสมการท่ี 2.10 ได Cost Eff. = exp(-ut) ดังนั้น 
 

0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

.
K

Domestic Import Reuse
LCost Eff e

        
    

 
โดยท่ี คาประสิทธิภาพทางดานตนทุน (Cost Efficiency) จะมีคาต้ังแตศูนยและไมเกินหนึ่ง 

(0 . 1)Cost Eff   จากนั้นสามารถหาคาอิทธิพลของปจจัย (ตัวแปรอิสระ) แตละตัวท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพทางดานตนทุนหรือคาประสิทธิภาพสวนเพิ่ม ( Marginal Efficiency) ไดจากการ
คํานวณคาอนุพันธยอย(Partial Derivative) ของประสิทธิภาพเทียบกับปจจัยตางๆ จากนั้นนําคา 
(K/L), Domestic, Import, Reuse แทนลงในสมการประสิทธิภาพสวนเพิ่ม โดยท่ีคาของ (K/L), 
Domestic, Import, Reuse แทนดวยคาเฉล่ีย (ดังตารางท่ี 5.2)  

 
การคํานวณหาอัตราการเปล่ียนแปลงของคาประสิทธิภาพทางดานตนทุน (ตัวแปรตาม) 

เม่ือปจจัยกําหนดแตละตัว (ตัวแปรอิสระ) เปล่ียนแปลงไป 1 หนวย .

i

Cost Eff

z

 
  

 เพื่อตองการ

เปรียบเทียบขนาดอิทธิพลของแตละตัวกําหนดตอขนาดการเปล่ียนแปลงในตัวแปรตาม ใหสามารถ
เปรียบเทียบกันไดวาอิทธิพลของตัวแปรใดมากหรือนอยกวากัน ซ่ึงจะเปนขอมูลใหโรงงานยาสูบ
สามารถนําไปพิจารณาวาถาจะเพิ่มประสิทธิภาพหรือลดความไมมีประสิทธิภาพลง จะเร่ิมจากการ
แกปญหาใดกอน เชน เลือกแกปญหาปจจัยท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุด เปนตน ซ่ึงไดผลการศึกษาดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.4 คาประสิทธิภาพสวนเพิ่มของปจจัยตางๆ   

ตัวแปรปจจัย สมการประสิทธิภาพสวนเพิ่ม .

i

Cost Eff

z

 
  

 
ประสิทธิภาพ
สวนเพิ่ม 

อัตราสวนทุนตอ
แรงงาน (K/L)  

0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

0.0007
K

Domestic Import Reuse
Le

        
    0.0005 

อัตราสวนการ
จําหนายบุหร่ีใน
ประเทศตอปริมาณ
ผลผลิต (Domestic) 

 
0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

0.1555
K

Domestic Import Reuse
Le

        
   

 
-0.1142 

อัตราสวนการนําเขา
ใบยาตางประเทศตอ
ใบยาในประเทศ 
(Import) 

 
0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

0.0069
K

Domestic Import Reuse
Le

        
   

 
-0.0051 

บุหร่ีท่ีสูญเสียใน
กระบวนการผลิต
แลวนํายาเสนกลับ 
มาใชใหม (Reuse) 

 
0.0001 0.0007 0.1555 0.0069 0.0020

0.0020
K

Domestic Import Reuse
Le

        
     -0.0015 

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 
 คาประมาณสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอัตราสวนทุนตอแรงงานมีความสัมพันธในทิศทาง
เดียวกันกับคาประสิทธิภาพ และมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 (คา t-statistic = -12.0261) โดย
มีคา Marginal Efficiency ของประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับปจจัยท่ีกําหนดข้ึน (อัตราสวนทุนตอ
แรงงาน) เทากับ 0.0005 กลาวคือ เม่ืออัตราสวนทุนตอแรงงานเพ่ิมข้ึน 1 ลานบาทตอคน จะทําให
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 0.0005 โดยอัตราสวนทุนตอแรงงานนี้ แสดงถึงการสะสมทุน และระดับการ
ใชเคร่ืองจักรของแรงงาน ท้ังนี้ เม่ือแรงงานมีเคร่ืองจักรเพื่อใชในการผลิตมากข้ึน สงผลใหผลผลิต
ตอแรงงานเพิ่มข้ึน ซ่ึงสะทอนถึงการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิต ปจจุบันโรงงานยาสูบไดมี
การพัฒนาและปรับปรุงเครื่องจักรอยางสมํ่าเสมอทําใหสามารถผลิตบุหร่ีไดจํานวนมากข้ึน ซ่ึงงาน
ศึกษาของบุญสง คําออน (2545) ได ช้ีใหเห็นวาการปรับปรุงบํารุงรักษาเคร่ืองจักรทําใหมี
ประสิทธิภาพในการมวนและบรรจุบุหร่ีมากยิ่งข้ึน สงผลใหสามารถผลิตบุหร่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 61.81 
ของอัตราผลผลิตเดิม      
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สําหรับตัวแปรอัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิตไดคาประมาณ
สัมประสิทธ์ิท่ีมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับคาประสิทธิภาพ มีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
ณ ระดับ 0.01 (คา t-statistic = 4.1404) โดยมีคา Marginal Efficiency ของประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับ
ปจจัยที่กําหนดข้ึน (การจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต) เทากับ -0.1142 กลาวคือ เม่ือ
อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะทําใหมีประสิทธิภาพ
ลดลง 0.1142 ซ่ึงการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิตนี้ เปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับปจจัยชนิดอ่ืนแลว (ดังตารางท่ี 5.4) เนื่องจากการท่ีโรงงาน
ยาสูบมีเปาหมายในการผลิตเพื่อจําหนายบุหร่ีภายในประเทศแตเพียงอยางเดียวนั้น สงผลใหขาดการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต เพราะบุหร่ีท่ีผลิตมาไดนั้นก็สามารถจําหนายภายในประเทศไดอยู
แลว จึงไมตองปรับตัวเพื่อการแขงขันในตลาดตางประเทศ หากโรงงานยาสูบตองการเพิ่ม
ประสิทธิภาพควรพัฒนาเทคโนโลยีและคุณภาพของบุหร่ีเพื่อการสงออกไปจําหนายในตางประเทศ      
อยางไรก็ตามปจจุบันนี้มีบุหร่ีตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศมากข้ึน เปนผลใหบุหร่ีของ
โรงงานยาสูบมีสวนแบงทางการตลาดลดลง จากในป 2535 โรงงานยาสูบมีสวนแบงการตลาด
ภายในประเทศถึง 97% แตในปจจุบันไดลดลงมาเหลือเพียง 75% เทานั้น (กรมสรรพสามิต, 2550) 
แสดงใหเห็นวาโรงงานยาสูบยังตองเผชิญกับการแขงขันของบุหร่ีตางประเทศท่ีนําเขามาจําหนาย
ภายในประเทศ หากโรงงานยาสูบตองการเพ่ิมสวนแบงการตลาดควรพัฒนาคุณภาพบุหร่ี ให
สามารถทดแทนบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศได สงผลใหโรงงานยาสูบจะตองมีประสิทธิภาพท่ี
สูงข้ึนกวาเดิม เนื่องจากตองปรับตัวเพื่อการแขงขัน โดยอาจจะมีการพัฒนาและคิดคนผลิตภัณฑ
ใหมๆ ออกจําหนายสูตลาด  

 
สวนคาประมาณสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอัตราสวนการนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาใน

ประเทศมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับคาประสิทธิภาพ มีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ 0.01 (คา t-statistic = 5.9130) โดยมีคา Marginal Efficiency ของประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับ
ปจจัยท่ีกําหนดข้ึน (การนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ) เทากับ -0.0051 กลาวคือ เม่ือมี
การนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศเขามาใชในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะทํา
ใหมีประสิทธิภาพลดลง 0.0051 หากโรงงานยาสูบมีสัดสวนนี้สูง ทําใหมีคาใชจายทางดานใบยา
เพ่ิมข้ึน สงผลใหตนทุนในการผลิตเพ่ิมสูงข้ึน และทําใหคาประสิทธิภาพลดลงในท่ีสุด โดยใบยา
ตางประเทศท่ีนําเขามานั้น โรงงานยาสูบใชใบยาน้ีเปนตัวนํากล่ิน รส ซ่ึงหากโรงงานยาสูบสามารถ
วิจัยและพัฒนาคุณภาพใบยาในประเทศใหมีคุณภาพดีในระดับตัวนํากล่ินรสได ก็จะทําใหสามารถ
ลดการนําเขาใบยาจากตางประเทศ สงผลใหตนทุนการผลิตลดลงตามมา  
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ตัวแปรบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต มีคาประมาณสัมประสิทธ์ิท่ีมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับคาประสิทธิภาพ ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีคา Marginal Efficiency ของ
ประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับปจจัยท่ีกําหนดขึ้น (บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตแลวนํายาเสน
กลับมาใชใหม) เทากับ -0.0015 กลาวคือ เม่ือมีบุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึน 1 หนวย 
สงผลใหคาประสิทธิภาพลดลง 0.0015 เนื่องจากในกระบวนการผลิตบุหร่ีนั้น ยอมมีบุหร่ีเสียเกิดข้ึน 
โดยบุหร่ีเสียนั้นสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากความชื้นของยาเสน กลาวคือ ยาเสนจะมีความช้ืนท่ี
เหมาะสมสําหรับนําไปมวนเปนบุหร่ี และทําใหไดบุหร่ีท่ีมีน้ําหนักไดมาตรฐาน ถาหากผลิตยาเสน
ออกมาแลวมีความแหงเกินไป เม่ือนําไปมวนเปนบุหร่ีจะทําใหบุหร่ีมีน้ําหนักเบาลง สงผลใหบุหร่ีมี
น้ําหนักไมไดมาตรฐาน ก็จะทําใหเกิดบุหร่ีเสียข้ึน นอกจากนี้ยังตองมีการควบคุมคุณภาพของยา
เสน ขนาดยาเสน และคุณภาพวัตถุดิบท้ังสวนท่ีเปนกนกรอง และกระดาษมวน หากไมไดมาตรฐาน
แลว ก็จะทําใหเกิดบุหร่ีเสียเชนกัน ซ่ึงหากโรงงานยาสูบยอมใหมีบุหร่ีเสียมาก สงผลใหตนทุนเพิ่ม 
และทําใหคาประสิทธิภาพลดลงในท่ีสุด อยางไรก็ตามบุหร่ีเสียท่ีเกิดข้ึนนี้ โรงงานยาสูบไดมีวิธีลด
การสูญเสียลงดวยการผาบุหร่ีท่ีเสียออก แลวนํายาเสนกลับเขากระบวนการผลิตใหม สงผลใหมี
ประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มข้ึน นอกจากนี้งานของปริญญา รุงเรือง (2550) ไดช้ีใหเห็นวา นอกจาก
บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตแลว ยังมีฝุนผงเกิดข้ึนในกระบวนการผลิตยาเสน ซ่ึงนับเปนการ
สูญเสียปจจัยการผลิตใบยา อยางไรก็ตามโรงงานยาสูบไดบรรเทาปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้ดวยการ
ปรับปรุงคุณภาพของเคร่ืองจักร อาทิ เคร่ืองค่ัวยาเสน ท่ีแตเดิมนั้นเปนเคร่ืองค่ัวยาเสนแบบช้ันเดียว 
ปจจุบันเปนเคร่ืองค่ัวยาเสนแบบสองช้ัน ซ่ึงสามารถลดการแตกปนของยาเสนลงได สงผลใหมีการ
สูญเสียยาเสนในกระบวนการผลิตลดลง 

 
5.2 คาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบ 

ในสวนของคาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบในแตละปการผลิตที่คํานวณ
ได (ดังตารางท่ี 5.5) จะมีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1 ซ่ึงแสดงวาโรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพดานตนทุน
ในระดบัเทาใดเม่ือเปรียบเทียบกับปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (มีคาเทากับ 1) เชน ปการ
ผลิตท่ี 1 มีคาประสิทธิภาพเทากับ 0.85 หมายความวาปการผลิตท่ี 1 มีประสิทธิภาพทางดานตนทุน
เทากับรอยละ 85 เม่ือเทียบกบัปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนมากท่ีสุด 

 
  จากผลการศึกษาพบวา คาประสิทธิภาพดานตนทุนของโรงงานยาสูบมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

ท้ังนี้เปนเพราะเทคโนโลยีท่ีใชอยูในปจจุบันดีกวาเทคโนโลยีในอดีต คาประสิทธิภาพดานตนทุนมี
คาอยูในระดับสูง และมีการเปล่ียนแปลงไมมากนัก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาชวงป 2535-2550 ตนทุน
ทางดานการผลิตของโรงงานยาสูบมีการเปล่ียนแปลงไมมาก โดยมีคาประสิทธิภาพเฉล่ียเทากับ 
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0.9490 ซ่ึงปการผลิตท่ีมีคาประสิทธิภาพดานตนทุนสูงท่ีสุดคือ ป 2550 มีคาเทากับ 0.9973 และป
การผลิตท่ีมีคาประสิทธิภาพดานตนทุนต่ําท่ีสุดคือ ป 2541 มีคาเทากับ 0.7810 และพบวาปจจัยใบ
ยาสูบเปนปจจัยท่ีนาจะกระทบตอระดับการเปล่ียนแปลงของคาประสิทธิภาพดานตนทุนมาก ซ่ึง
พิจารณาไดจากภาพท่ี 5.2 ในชวงป 2539 พื้นท่ีเพาะปลูกยาสูบสวนใหญประสบปญหาอุทกภัย 
(รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2539) สงผลใหโรงงานยาสูบเขามาชวยเหลือเกษตรกรผูเพาะปลูก
ยาสูบ โดยจายเงินเปนคาพรีเม่ียมอุทกภัยใหในปการผลิตนี้ และจากการเกิดอุทกภัยในคร้ังนี้ทํา
ใหผลผลิตใบยาสูบท่ีจะนําไปใชผลิตบุหร่ีมีจํานวนลดลง เม่ือใบยามีจํานวนลดลง ในขณะท่ีมี
ปริมาณความตองการใชมากข้ึน (จากตารางท่ี 1.2 ป 2539 มีจํานวนใบยาท่ีใชในการผลิตเทากับ 
40.81 ลานกิโลกรัม ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2538 รอยละ 8.13) สงผลใหราคาของใบยาในชวงนี้มีราคา
สูงข้ึน ทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงข้ึน จึงเปนเหตุใหคาประสิทธิภาพท่ีไดมีคาลดลง  

 
ตารางท่ี 5.5 คาประสิทธิภาพดานตนทุน (Cost Efficiency) ท่ีไดจากการคํานวณต้ังแตป 2535-2550 

ป คาประสิทธิภาพทางดานตนทุน ป คาประสิทธิภาพทางดานตนทุน 
2535 0.8931 2543 0.9897 
2536 0.9775 2544 0.9914 
2537 0.9214 2545 0.9636 
2538 0.9593 2546 0.9970 
2539 0.9254 2547 0.9824 
2540 0.8441 2548 0.9971 
2541 0.7810 2549 0.9951 
2542 0.9676 2550 0.9973 

Average Cost Efficiency = 0.9490 
ท่ีมา : จากการประมาณคาโดยโปรแกรม FRONTIER 4.1C 

 
ในชวงป 2540-2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยกําลังประสบกับปญหาวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจ ธุรกิจสวนใหญประสบปญหาขาดแคลนเงินทุนในการดําเนินกิจการ บางธุรกิจตอง
ลมละลาย แตเนื่องจากโรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกิจ จึงสามารถดําเนินธุรกิจผานพนมาได อยางไรก็
ตามการดําเนินงานของโรงงานยาสูบก็ยังไดรับผลกระทบเชนกัน เห็นไดจากคาประสิทธิภาพ
ในชวงนี้มีคาลดลง กลาวคือ เม่ือเศรษฐกิจตกตํ่า ผูบริโภคขาดกําลังซ้ือ ทําใหลดการบริโภคลง 
สงผลใหยอดจําหนายบุหร่ีของโรงงานยาสูบลดลง  โดยในป 2540 จําหนายบุหร่ีได 46,414.41 ลาน
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มวน ซ่ึงลดลงจากป 2539 คิดเปนรอยละ 3.07 และในป 2541 จําหนายบุหร่ีได 35,866.90 ลานมวน
ลดลงจากป 2540 ถึงรอยละ 22.72 (รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2541) เม่ือปริมาณการจําหนาย
ลดลง เปนผลใหปริมาณการผลิตลดลงตามมา แตเนื่องจากโรงงานยาสูบจะมีการสํารองวัตถุดิบท่ีใช
ในการผลิตโดยพิจารณาจากยอดการจําหนายในปกอนหนา โดยในป 2540 มีปริมาณการผลิตเทากับ 
47,125.75 ลานมวน ซ่ึงลดลงจากป 2539 รอยละ 1.31 และในป 2541 มีปริมาณการผลิตเทากับ 
34,568.73 ลานมวน ลดลงจากป 2540 รอยละ 26.65 จึงเปนผลใหเกิดตนทุนทางดานสินคาคงคลัง
ข้ึน เนื่องจากวัตถุดิบท่ีสํารองไวไมไดนํามาใชในการผลิตท้ังหมด สงผลใหตนทุนในการผลิต
เพิ่มข้ึน และเปนผลใหคาประสิทธิภาพท่ีไดในชวงนี้ลดลง    

 
ภาพท่ี 5.2 การเปรียบเทียบระหวางคาประสิทธิภาพและราคาเฉล่ียใบยาทั้ง 3 ประเภท (ใบยาเวอรยิ
เนีย  ใบยาเบอรเลย และใบยาเตอรกิช) 

  
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

นอกจากนี้ในชวงป 2541 เปนปท่ีมีการปรับราคารับซ้ือใบยาท้ัง 3 ประเภทจากเกษตรกร
ผูทําไรยาสูบโดยเฉล่ียสูงข้ึน ทําใหตนทุนการผลิตทางดานใบยาเพิ่มสูงข้ึนตามมา เนื่องจากใบยา
เปนวัตถุดิบหลักในการผลิต ประกอบกับปริมาณการรับซ้ือใบยาสูบจากเกษตรกรนั้น ไมสามารถ
ปรับเปล่ียนไดมากนัก เพราะจะทําใหเกษตรกรผูปลูกยาสูบเดือดรอน จึงเปนผลใหในป 2541 มีคา
ประสิทธิภาพดานตนทุนลดตํ่าลง แตในชวงป 2542 เปนตนมา แมวาราคาใบยาสูบท้ัง 3 ประเภทได
ลดตํ่าลงมา แตคาประสิทธิภาพกลับไมเพิ่มข้ึนมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากโรงงานยาสูบยังมีตนทุน

คาประสิทธิภาพราคาใบยาสูบ 

ป



                                                                                                              
                                                                                                                                                                74 

 

  

ทางดานแรงงานอยูในระดับสูง เนื่องจากการปรับลดจํานวนแรงงานเปนไปไดยาก จึงทําใหตนทุน
การผลิตยังคงสูงอยู เปนผลใหคาประสิทธิภาพต้ังแตป 2542-2550 มีคาเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีนอยลง 

 
อยางไรก็ตามในภาพรวมนั้น  คาประสิทธิภาพดานตนทุนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ท้ังนี้

เนื่องมาจากโรงงานยาสูบมีการพัฒนา ปรับปรุงและซอมแซมเคร่ืองจักร ชุดเคร่ืองมวนบุหร่ีและ
เคร่ืองบรรจุซอง ทําใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน สามารถลดความสูญเสียในกระบวนการผลิตลง 

 
5.3 การวิเคราะหตนทุนหนวยสุดทายท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) และตนทุนหนวยสุดทายของ
คาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) กับคาประสิทธิภาพทางดานตนทุน 

ในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรนั้นหนวยธุรกิจจะตัดสินใจในการผลิตสินคา ณ ระดับท่ีตนทุน
หนวยสุดทาย (Marginal Cost) เทากับรายรับหนวยสุดทาย (Marginal Revenue) จึงจะทําใหไดรับ
กําไรสูงสุด ซ่ึงตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) เปนตนทุนท้ังหมดท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือผลิตสินคา
เพิ่มข้ึน 1 หนวย โดยปกติแลวเสนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Curve) จะมีลักษณะเปนรูป
ตัว U (U-Shaped) กลาวคือ ตนทุนหนวยสุดทายจะลดลงในชวงแรก เม่ือมีปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน 
แตเม่ือไดปริมาณการผลิตท่ีเหมาะสมระดับหนึ่ง จะเปนจุดท่ีตนทุนหนวยสุดทายตํ่าท่ีสุด แตหาก
ธุรกิจยังคงเพ่ิมปริมาณการผลิตตอไปอีก จะสงผลใหตนทุนหนวยสุดทายเพิ่มสูงข้ึน  

 
สําหรับการประมาณคาเสนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Curve) ของโรงงานยาสูบ

จากสมการตนทุนการผลิตท่ี 4.3 สามารถคํานวณไดจากคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับ
ผลผลิตท่ีผลิตได ทําใหไดเสนตนทุนหนวยสุดทาย ในแตละปการผลิต ในท่ีนี้ผูศึกษาไดยกตัวอยาง
เสนตนทุนหนวยสุดทายของป 2535 ป 2538 ป 2540 และป 2547 โดยสองปแรกเปนปท่ีมีตนทุนตํ่า 
สวนสองปหลังเปนปท่ีมีตนทุนสูง ซ่ึงไดเสนตนทุนหนวยสุดทายที่มีลักษณะเปนเสน Convex ดัง
แสดงในภาพท่ี 5.3 แสดงวา เม่ือโรงงานยาสูบมีการผลิตบุหร่ีเพิ่มข้ึน เปนผลใหตนทุนหนวยสุดทาย
ลดลง โดยที่เสนตนทุนหนวยสุดทายของโรงงานยาสูบจะไมเพ่ิมข้ึนอีกเม่ือปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ แสดงวาโรงงานยาสูบมีผลไดตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scales) เนื่องจากอัตรา
การเพิ่มข้ึนของผลผลิตสูงกวาอัตราการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาเสน
ตนทุนหนวยสุดทายของโรงงานยาสูบไมเปนรูปตัว U (U-Shaped) ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากสมการตนทุน
ท่ีใชในการศึกษาเปนฟงกชันตนทุนแบบ Generalized Leontief ท่ีมีลักษณะเปนฟงกชันลด 
(Decreasing Function) (ดูรายละเอียดการคํานวณในภาคผนวก ก หนา 90) 
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C

ภาพท่ี 5.3 เสนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Curve) ของโรงงานยาสูบ  

 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

จากภาพท่ี 5.3 เม่ือคํานวณเสนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost Curve) ของโรงงาน
ยาสูบในปดังกลาวแลว จะทําใหทราบคาตนทุนหนวยสุดทาย ณ ปริมาณการผลิตท่ีเกิดข้ึนจริงในป
2535 ป 2538 ป 2540 และป 2547 ซ่ึงก็คือ จุด A, B, C และ D ตามลําดับ ซ่ึงพบวามีความผันผวน 

 
คาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) เปนคาท่ีมีความสําคัญทางนโยบายภาษี โดย

คํานวณตนทุนเปนราคาบาทตอซอง (ดังตารางท่ี 5.6) จากผลการศึกษาพบวา ในสวนของตนทุน
หนวยสุดทายท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) มีตนทุนในการผลิตบุหร่ี 1 ซองโดยเฉล่ียเทากับ 
1.2275 บาท ในขณะท่ีตนทุนหนวยสุดทายของคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) มีตนทุน
ในการผลิตบุหร่ี 1 ซอง โดยเฉล่ียเทากับ 1.6608 บาท ซ่ึงมีคามากกวาตนทุนหนวยสุดทายท่ีแทจริง 
โดยท่ีตนทุนท่ีแทจริงมีคานอยกวาตนทุนของคาท่ีเปนตัวเงินในทุกๆ ปการผลิต     

 
 
 
 

D

A 

บุหร่ี (ลานมวน)

ตนทุนหนวยสุดทาย (บาท/ซอง)

B
C
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ตารางท่ี 5.6 ตนทุนท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) และตนทุนของคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal 
Marginal Cost) ท่ีไดจากการคํานวณตั้งแตป 2535-2550 

ป 

คาท่ีแทจริง (Real) คาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal) 

ตนทุนหนวยสุดทาย ตนทุน/ซอง ตนทุนหนวยสุดทาย ตนทุน/ซอง 

(Marginal Cost) (บาท) (Marginal Cost) (บาท) 

2535 0.0441 0.8813 0.0511 1.0213 

2536 0.0476 0.9518 0.0499 0.9977 

2537 0.0506 1.0121 0.0559 1.1174 

2538 0.0514 1.0289 0.0598 1.1950 

2539 0.0501 1.0018 0.0612 1.2239 

2540 0.0559 1.1181 0.0715 1.4301 

2541 0.0660 1.3194 0.0903 1.8070 

2542 0.0633 1.2657 0.0882 1.7639 

2543 0.0654 1.3070 0.0919 1.8373 

2544 0.0684 1.3690 0.0974 1.9472 

2545 0.0746 1.4924 0.1066 2.1317 

2546 0.0707 1.4145 0.1012 2.0247 

2547 0.0707 1.4141 0.1016 2.0326 

2548 0.0675 1.3502 0.0986 1.9713 

2549 0.0743 1.4856 0.1109 2.2183 

2550 0.0614 1.2287 0.0927 1.8533 

เฉล่ีย 0.0614 1.2275 0.0830 1.6608 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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ภาพท่ี 5.4 การเปรียบเทียบตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ท้ัง 2 แบบ กับคาประสิทธิภาพ
ทางดานตนทุน 

 
ท่ีมา : จากการคํานวณ 

 
จากภาพที่ 5.4 เห็นไดวาเมื่อนําคาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) มาเรียงลําดับตามป

การผลิตนั้น พบวา มีคาเปล่ียนไปในแตละป เนื่องจากตนทุนการผลิตตางๆ เปล่ียนไปในทุกป ซ่ึงมี
ปริมาณการผลิตไมเทากัน โดยคาตนทุนหนวยสุดทายท้ังคาท่ีเปนตัวเงินและคาท่ีแทจริง มีคา
คอนขางผันผวน โดยในชวงป 2535-2541 ตนทุนหนวยสุดทายท้ัง 2 คามีคาเพิ่มข้ึน แตคาไดลดลง
ในป 2542 หลังจากนั้นในชวงป2543-2547 ตนทุนหนวยสุดทายมีคาเพิ่มข้ึนอีก แตก็ลดลงมาอีกใน
ป 2548 ตอมาในป 2549 ก็กลับเพิ่มข้ึนอีก แตก็ไดลดลงในป 2550 เชนเดียวกัน อยางไรก็ตามตนทุน
ตอซองมีแนวโนมเพิ่มข้ึนท้ังในคาท่ีแทจริงและคาท่ีเปนตัวเงิน ท้ังนี้เนื่องมาจากในการคํานวณคา
ตนทุนหนวยสุดทายนั้น รวมตนทุนคาใชจายในการดําเนินงานของโรงงานยาสูบมาไวดวย ซ่ึง
คาใชจายในการดําเนินงานประกอบดวย คาใชจายในการขาย และคาใชจายในการบริหาร โดย
คาใชจายในการดําเนินงานนั้นมีคาเพิ่มข้ึนโดยตลอด  

 
เม่ือนําคาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ท้ังคาท่ีแทจริงและคาท่ีเปนตัวเงิน มา

เปรียบเทียบกับคาประสิทธิภาพทางดานตนทุน (ดังภาพท่ี 5.4) จะเห็นวาคาตนทุนหนวยสุดทายของ
คาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) นาจะสงผลตอคาประสิทธิภาพทางดานตนทุนมากกวาคา
ของตนทุนหนวยสุดทายท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) โดยพบวาในป 2539-2541 เปนชวงท่ี
ตนทุนหนวยสุดทายของคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) เพิ่มข้ึนในอัตราท่ีเพิ่มข้ึน เปนผล

คาประสิทธิภาพตนทุนหนวยสุดทาย 

ป
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ใหคาประสิทธิภาพท่ีไดในชวงนี้มีคาลดลง ขณะที่ในชวงป 2542-2545 ตนทุนหนวยสุดทายมีคา
เพิ่มข้ึนในอัตราท่ีลดลง สงผลใหคาประสิทธิภาพในชวงนี้มีคาเพ่ิมสูงข้ึนกวาในชวงป 2541 แต
หลังจากป 2545 จนกระทั่งถึงป 2550 ตนทุนหนวยสุดทายมีแนวโนมวาจะลดลง เปนผลใหคา
ประสิทธิภาพในชวงนี้มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ถึงแมวาในชวงป 2549 จะมีคาเพิ่มข้ึนบางก็ตาม  

 
การศึกษาถึงตนทุนหนวยสุดทายของบุหร่ีท่ีผลิตโดยโรงงานยาสูบนั้น มีสวนชวยในการ

พิจารณากําหนดราคาขายบุหร่ี ท้ังนี้ราคาขายก็จะตองเปนราคาท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหโรงงานยาสูบ
สามารถผลิตบุหร่ีไดโดยไมขาดทุน นอกจากนี้ยังมีประโยชนในการพิจารณาเพ่ือกําหนดมาตรการ
ทางดานภาษีอากรท่ีเหมาะสม เพ่ือประโยชนในการควบคุมการบริโภค  เนื่องจากบุหร่ีเปนสินคาท่ี
ทําลายสุขภาพ ในปจจุบันนั้น การควบคุมการสูบบุหร่ีไดใชมาตรการที่ไมใชมาตรการดานราคาดวย 
เชน การหามโฆษณา หามสงเสริมการขาย การติดปายคําเตือนเก่ียวกับพิษภัยบุหร่ีท้ังบนซองบุหร่ี
และสถานท่ีท่ัวไป การจํากัดขอบเขตการสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ และการออกกฎหามขายบุหร่ีใหแก
เยาวชน เปนตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 โรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกิจท่ีทํารายไดใหรัฐในแตละปเปนจํานวนมาก ชวยสรางงาน
ใหแกประชาชนสวนหนึ่งของประเทศ ท้ังพนักงานยาสูบ ชาวไร และผูท่ีทําการคาเกี่ยวกับยาสูบ ทํา
ใหมีรายไดท่ีแนนอน สามารถสรางความม่ันคงใหกับชีวิตได แมวาโรงงานยาสูบจะเปนหนวยงานท่ี
ผูกขาดโดยรัฐ แตขอมูลเบ้ืองตนช้ีใหเห็นวาโรงงานยาสูบนาจะมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สามารถ
ผลิตผลผลิตไดมากข้ึน โดยใชปจจัยการผลิตทางดานใบยาสูบ และจํานวนแรงงานท่ีลดลง แต
ในทางเศรษฐศาสตรมีแนวคิดวา การแขงขันกันจะทําใหหนวยธุรกิจมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหนวย
ธุรกิจจะตองพัฒนา ปรับปรุงองคกรของตนเองเพ่ือใหสามารถอยูในอุตสาหกรรมนั้นๆ ตอไปได   
ดังนั้น งานศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบทางดานตนทุนในแต
ละปการผลิต รวมถึงปจจัยท่ีคาดวาจะมีผลตอความมีประสิทธิภาพ โดยใชสมการตนทุนแบบ 
Generalized Leontief ในรูปของ Translog Cost Function และวิธีวัดประสิทธิภาพแบบ Stochastic 
Frontier Analysis ใชแบบจําลอง Inefficiency Effects Model ของ Battese and Coelli (1995) ท่ี
กําหนดให u ถูกกําหนดมาจากตัวแปรอธิบายภายใน และเปล่ียนแปลงไดตามเวลา ทําใหผลท่ีได
สอดคลองกับความเปนจริง 
 
 ผลการประมาณคาโดยแบบจําลองในงานศึกษาน้ี พบวา ราคาปจจัยการผลิตใบยาสูบ 
แรงงาน และปจจัยทุน ลวนเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงตนทุนการผลิตอยางมี
นัยสําคัญ โดยท่ีทุกปจจัยมีผลการประมาณคานอยกวา 1 และราคาปจจัยแรงงานมีผลกระทบตอ
ตนทุนการผลิตมากท่ีสุด ขณะท่ีคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับผลผลิตช้ีใหเห็นวาโรงงาน
ยาสูบมีการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) จากการขยายการผลิต ความยืดหยุนของ
ตนทุนเม่ือเทียบกับราคาใบยาสูบมีคาตํ่า แสดงใหเห็นวาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงราคารับซ้ือใบยาสูบ 
จะสงผลใหตนทุนการผลิตเปล่ียนแปลงไปไมมากนัก ท้ังนี้เนื่องจากโรงงานยาสูบเปนผูผูกขาดการ
ซ้ือปจจัยการผลิตชนิดนี้ และเปนผูกําหนดราคาใบยาดวย นอกจากน้ียังพบวาความยืดหยุนของ
ตนทุนเม่ือเทียบกับราคาปจจัยทุน มีคานอยกวาคาความยืดหยุนของตนทุนเม่ือเทียบกับราคาปจจัย
แรงงาน แสดงใหเห็นวาโรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพในการใชเคร่ืองจักรในการผลิตบุหร่ี มีการใช
เคร่ืองจักรเขามาแทนแรงงาน และสามารถผลิตบุหร่ีไดดวยตนทุนท่ีต่ําลง     
 



80 
 

  

สําหรับคาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของโรงงานยาสูบ พบวา มีคาประสิทธิภาพเฉล่ีย
เทากับ 0.9490 โดยปการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพดานตนทุนมากท่ีสุด คือ ป 2550 มีคาเทากับ 0.9973 
และปการผลิตท่ีมีคาประสิทธิภาพดานตนทุนตํ่าท่ีสุดคือ ป 2541 มีคาเทากับ 0.7810 และพบวาราคา
ปจจัยใบยาสูบเปนปจจัยท่ีนาจะกระทบตอระดับการเปล่ียนแปลงของคาประสิทธิภาพดานตนทุน
มาก นอกจากนี้การเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจก็สงผลกระทบตอคาประสิทธิภาพในชวงป 2540-
2541 เชนกัน อยางไรก็ตามคาประสิทธิภาพดานตนทุนของโรงงานยาสูบมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
เนื่องจากเทคโนโลยีที่ใชอยูในปจจุบันยอมดีกวาเทคโนโลยีในอดีต จึงทําใหคาประสิทธิภาพดาน
ตนทุนมีคาอยูในระดับสูง และมีการเปล่ียนแปลงไมมากนัก อยางไรก็ตามคาประสิทธิภาพของ
โรงงานยังไมใชคาประสิทธิภาพท่ีสูงท่ีสุด (Maximum Efficiency) เนื่องจากไมไดเปรียบเทียบกับ
โรงงานอ่ืนๆ  

 
ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอคาประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบอยางมีนัยสําคัญ ไดแก 

อัตราสวนทุนตอแรงงาน (K/L) อัตราสวนการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต 
(Domestic) และอัตราสวนการนําเขาใบยาตางประเทศตอใบยาในประเทศ (Import) ขณะท่ีปจจัย
บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิตแลวนํายาเสนกลับมาใชใหม (Reuse)ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดย
ปจจัยการจําหนายบุหร่ีในประเทศตอปริมาณผลผลิต (Domestic) สงผลกระทบตอคาประสิทธิภาพ
มากท่ีสุดและสงผลในทิศทางตรงกันขาม แสดงใหเห็นวาการท่ีโรงงานยาสูบมีเปาหมายในการผลิต
เพื่อจําหนายภายในประเทศแตเพียงอยางเดียวนั้น ทําใหขาดการปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต 
สงผลใหไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน            

                 
สําหรับการคํานวณตนทุนหนวยสุดทายของโรงงานยาสูบ พบวา ตนทุนหนวยสุดทาย 

(Marginal Cost) มีคาเพิ่มข้ึนท้ังคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal Marginal Cost) และคาท่ีแทจริง (Real 
Marginal Cost) เนื่องจากตนทุนคาใชจายในการดําเนินงานของโรงงานยาสูบมีคาเพิ่มข้ึน โดย
ตนทุนหนวยสุดทายของคาท่ีแทจริง (Real Marginal Cost) มีคานอยกวาคาท่ีเปนตัวเงิน (Nominal 
Marginal Cost) ในทุกๆ ปการผลิต  

 
6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศึกษาขางตนทําใหทราบคาประสิทธิภาพทางดานตนทุน ปจจัยท่ีคาดวาจะสงผล
กระทบตอตนทุนการผลิต ตลอดจนแนวโนมของตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ในการผลิต
บุหร่ี ทําใหนําไปสูขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานดานการผลิต และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานยาสูบ นอกจากนี้ผูศึกษายังไดเสนอแนวทางการควบคุมการ
บริโภคบุหร่ีไวดวย ดังน้ี 
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6.2.1 ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงงานยาสบู 
 (1) จากผลการประมาณคาแบบจําลอง พบวา ตนทุนทางดานปจจัยแรงงานของโรงงาน
ยาสูบมีคาสูงเม่ือเทียบกับปจจัยชนิดอ่ืนๆ แมวาโรงงานยาสูบจะมีโครงการปรับลดพนักงานโดย
ความสมัครใจ แตก็ไมไดทําใหตนทุนสวนนี้ลดลงเทาใดนัก เนื่องจากโครงสรางคาตอบแทน
แรงงานของโรงงานยาสูบเพิ่มข้ึนตามอายุงาน ไมไดเพิ่มข้ึนตามผลผลิตสวนเพิ่มหนวยสุดทาย 
(Marginal Product) ดังนั้น โรงงานยาสูบตองเพ่ิมศักยภาพของแรงงาน อาจโดยการฝกอบรม
พนักงานอยางตอเนื่อง เพื่อใหแรงงานเกิดความชํานาญเฉพาะดานมากยิ่งข้ึน เพื่อทําใหผลผลิตสวน
เพิ่มของแรงงาน (Marginal Product of Labor) เพิ่มข้ึนและเหมาะสมกับอัตราคาจาง อยางไรก็ตาม 
อาจเปนส่ิงท่ีทําไดยาก เพราะแรงงานไมสามารถเรียนรูวิทยาการจากตางประเทศได เนื่องจาก
โรงงานยาสูบไมมีเครือขายในตางประเทศ เปนแตเพียงการฝกอบรมภายในโรงงานยาสูบเองเทานั้น 
หากแรงงานมีศักยภาพและปฏิบัติงานไดเหมาะสมกับอัตราคาจางแลว ก็จะสงผลใหตนทุนการผลิต
ลดลงและมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึนในท่ีสุด นอกจากน้ีการท่ีตนทุนทางดานแรงงานมีคาสูง อาจจะ
มีสาเหตุจากการที่โรงงานยาสูบมีแรงงานท่ีทํางานตํ่ากวาระดับ (Under Employment) เกิดข้ึน 
กลาวคือ แรงงานท่ีมีประสบการณในการทํางานมาก แตผลงานท่ีออกมานั้นไมดีพอหรือมีคุณภาพ
นอยกวาท่ีควรจะเปน หรือไมไดทํางานอยางเต็มท่ี เชน มีการทํางานนอยกวาท่ีควรทํา อยางไรก็ตาม
ประเด็นนี้ควรศึกษาเพิ่มเติมตอไปวาแรงงานของโรงงานยาสูบมีลักษณะการทํางานท่ีต่ํากวาระดับ 
(Under Employment) เกิดข้ึนหรือไม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานตอไป  

 (2) ในกระบวนการผลิตยาเสนนั้น จะมีฝุนผงเกิดข้ึน ซ่ึงเปนการสูญเสียวัตถุดิบในการผลิต 
ดังนั้นโรงงานยาสูบควรคิดคนและพัฒนาเคร่ืองจักร เพื่อลดการสูญเสียวัตถุดิบในกระบวนการผลิต 
โดยเฉพาะใบยาสูบ เปนผลใหตนทุนการผลิตลดลง นอกจากน้ีควรปรับปรุงซอมแซม และ
บํารุงรักษาเคร่ืองจักรอยางสมํ่าเสมอ  

(3) จากการที่โรงงานยาสูบมีเปาหมายในการผลิตเพื่อจําหนายในประเทศแตเพียงอยางเดียว
นั้น เปนผลใหไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน หากโรงงานยาสูบตองการเพิ่มประสิทธิภาพ
ควรมีการคนควาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตบุหร่ี ตั้งแตข้ันตอนกระบวนการผลิตใบยา 
จนกระท่ังสําเร็จออกมาเปนบุหร่ี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ทําใหสามารถสงออกบุหร่ีไป
จําหนายยังตางประเทศไดและถือเปนการขยายตลาดของโรงงานยาสูบ ในขณะเดียวกันยังชวยเพิ่ม
ความสามารถในแขงขันกับบุหร่ีตางประเทศท่ีเขามาจําหนายในประเทศไดอีกดวย  

(4)  โรงงานยาสูบควรเลือกท่ีจะผลิตสินคาชนิดอ่ืนท่ีหลากหลายมากข้ึน นอกเหนือจาก
บุหร่ี ภายใตเทคโนโลยีและแรงงานท่ีโรงงานยาสูบมีอยู เชน ยาไลแมลง นอกจากนี้ยังพบวาโปรตีน
จากใบยาสูบสามารถรักษาโรคตับ เบาหวาน และมะเร็งผิวหนังไดอีกดวย (เบญจมาภรณ เจือ
ประเสริฐ, 2532 อางถึงใน American Health, 1989) ท้ังนี้ตองใชวิธีการปลูกยาสูบท่ีแตกตางจากการ
ปลูกยาสูบเพ่ือนํามาผลิตบุหร่ี  อยางไรก็ตามการท่ีโรงงานยาสูบจะผลิตสินคาชนิดอ่ืนท่ี



82 
 

  

นอกเหนือจากบุหร่ีนั้นสามารถทําไดยาก เนื่องจากยังติดอยูท่ีพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
มาตราท่ี 4 ท่ีระบุไววาผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบเปนผูท่ีไดรับอนุญาตใหทํายาอัด ยาเสนหรือ
ยาสูบเพื่อการคา ซ่ึงยาสูบเพื่อการคาหมายความถึงบุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืน ยาเสนปรุง 
และใหรวมตลอดถึงยาเค้ียวดวย หากโรงงานยาสูบผลิตสินคานอกเหนือจากท่ีกฎหมายประกาศไว 
ก็ไมสามารถทําไดเนื่องจากผูอนุญาตไมมีอํานาจใหผลิตได  ดังนั้น ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติ
ดังกลาวซ่ึงไดประกาศใชเปนเวลานานมากแลวใหทันกับเหตุการณในปจจุบันมากข้ึน นอกจากนี้
การที่มีบุหร่ีตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศ และมีสวนแบงการตลาดเพ่ิมข้ึนนั้น การเพ่ิม
ประสิทธิภาพจะเปนแนวทางรักษาสวนแบงการตลาด หรือเพิ่มสวนแบงการตลาดของโรงงาน
ยาสูบไดอีกดวย  

  
6.2.2 ขอเสนอแนะเพื่อการควบคุมการบริโภคบุหร่ี 
(1) จากการผลการศึกษาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ของโรงงานยาสูบ รัฐบาล

ควรพิจารณาการใชตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) ในนโยบายภาษีสรรพสามิตเพื่อกําหนด
ราคาขายบุหร่ี เพื่อใหการควบคุมการบริโภคบุหร่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 (2) จากขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงงานยาสูบขางตน ซ่ึงจะชวยให
โรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพในการผลิตบุหรี่เพิ่มข้ึนนั้น ขัดแยงตอนโยบายควบคุมบุหร่ีซ่ึงเปน
สินคาท่ีมีอันตรายตอสุขภาพ จึงอาจเปนคําถามไดวาการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตบุหร่ีของ
โรงงานเปนเร่ืองจําเปนเพียงใด 

 (3) โรงงานยาสูบควรใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองเกี่ยวกับพิษภัยและโทษของบุหร่ีกับ
ผูบริโภค ซ่ึงเปนการแสดงถึงการรับผิดชอบตอสังคม เนื่องจากบุหร่ีเปนสินคาท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ท้ังนี้การควบคุมการบริโภคบุหร่ีมีท้ังมาตรการดานราคา และมาตรการท่ีไมใชราคา เชน 
การหามโฆษณา หามสงเสริมการขาย และการติดปายคําเตือนภัยเกี่ยวกับพิษภยับุหร่ี นอกจากนี้ยังมี
กฎหมายหามขายบุหร่ีใหกับเยาวชนท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ซ่ึงแตละมาตรการควรมีการบังคับใชอยาง
จริงจังและเขมงวดมากยิ่งข้ึน   

 
6.3 ขอจํากัดและขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 จากการศึกษาในคร้ังนี้ พบขอจํากัดหลายประการดวยกัน แตผูศึกษาไดเสนอแนะแนวทาง
เพื่อประโยชนในการศึกษาครั้งตอไปสําหรับผูท่ีสนใจจะศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการผลิต
ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ดังน้ี  
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 1. ความจํากัดในเร่ืองของขอมูล เนื่องจากขอมูลท่ีจะตองใชในการศึกษานั้นเปนขอมูลเชิง
ลึกของโรงงานยาสูบ ซ่ึงไมสามารถเปดเผยได เชน ตนทุนทางดานแรงงาน ตนทุนดานเคร่ืองจักรท่ี
ใชในการผลิต ทําใหตองหาแหลงขอมูลอ่ืนทดแทน  ซ่ึงอาจทําใหไดผลการศึกษาในภาพรวมเทานั้น 
ดังนั้นในอนาคตหากมีขอมูลพรอมควรที่จะศึกษาโดยแยกโรงงานการผลิต ซ่ึงมีอยู 3 โรงงาน จะทํา
ใหไดผลชัดเจนข้ึน และสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดตรงจุดมากยิ่งข้ึน 
 2. ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency)
ดานตนทุนการผลิตเทานั้น หากมีการศึกษาถึงประสิทธิภาพในการจัดสรร (Allocative Efficiency) 
ประกอบดวย ก็จะทําใหทราบถึงประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรไดดียิ่งข้ึน และสามารถทราบวา
การผลิตของโรงงานยาสูบเปนระดับการผลิตท่ีทําใหไดรับกําไรสูงสุดหรือไม  
 3. ขอมูลตนทุนการผลิตท่ีใชในการศึกษาน้ัน ในบางสวนไดมีการรวมตนทุนสินคาคงคลัง 
ซ่ึงถือเปนตนทุนทางบัญชีไวดวย เนื่องจากไมสามารถแยกตนทุนดังกลาวออกจากตนทุนการผลิต
ท้ังหมดได ซ่ึงประเด็นนี้จะแกไขไดก็ตอเม่ือมีขอมูลตนทุนสินคาคงคลังมาลบออกจากตนทุนการ
ผลิตท้ังหมด ก็จะทําใหสามารถทราบถึงตนทุนการผลิตจากจํานวนปจจัยการผลิตท่ีใชจริงได  

4. ควรทดลองนําแบบจําลองอ่ืนๆ มาใชในการศึกษาประสิทธิภาพ เชน Deterministic 
Frontier Model โดยอาจเปล่ียนจากฟงกชันทางดานตนทุน เปนรูปแบบฟงกชันการผลิต ซ่ึงจะทําให
ทราบวาปริมาณปจจัยการผลิตท่ีนํามาใชในการผลิตนั้น กอใหเกิดผลผลิตไดสูงสุดเทาใด และหาก
จะทําการโยกยายปจจัยการผลิตหรือเพิ่มปจจัยการผลิตเพ่ือใหสามารถผลิตผลผลิตไดสูงท่ีสุด ควร
ทําการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงปจจัยใดกอน เปนตน 
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ภาคผนวก ก 
การประมาณคาโดยโปรแกรม FRONTIER 4.1C 

 

Output from the program FRONTIER (Version 4.1c) 
instruction file = RUN2.INS     
data file =        RUN2.DTA     
 
 Tech. Eff. Effects Frontier (see B&C 1993) 
 The model is a cost function 
 The dependent variable is logged 
 
the ols estimates are : 
                 coefficient       standard-error      t-ratio 
  beta 0         0.85696334E+02   0.13082688E+03   0.65503614E+00 
  beta 1         0.38427296E+02   0.30531945E+02   0.12585931E+01 
  beta 2         0.86424323E+01   0.14756139E+02   0.58568383E+00 
  beta 3         0.47548182E+01   0.81660276E+01   0.58226820E+00 
  beta 4        -0.72220528E+00   0.48095464E+01  -0.15016079E+00 
  beta 5        -0.64341571E+01   0.33919658E+01  -0.18968815E+01 
  beta 6         0.10921310E+01   0.18420306E+01   0.59289513E+00 
  beta 7         0.10060031E+01   0.10307302E+01   0.97601020E+00 
  beta 8        -0.67222088E+00   0.19060973E+00  -0.35266872E+01 
  beta 9        -0.24886190E+01   0.20048586E+01  -0.12412940E+01 
  beta10         0.37374882E+01   0.17613215E+01   0.21219795E+01 
  beta11        -0.20208885E+01   0.90013491E+00  -0.22450951E+01 
  sigma-squared  0.15996710E-02 
 
 
log likelihood function =   0.39890997E+02 
 
the estimates after the grid search were : 
  beta 0         0.85692708E+02 
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  beta 1         0.38427296E+02 
  beta 2         0.86424323E+01 
  beta 3         0.47548182E+01 
  beta 4        -0.72220528E+00 
  beta 5        -0.64341571E+01 
  beta 6         0.10921310E+01 
  beta 7         0.10060031E+01 
  beta 8        -0.67222088E+00 
  beta 9        -0.24886190E+01 
  beta10         0.37374882E+01 
  beta11        -0.20208885E+01 
  delta 0        0.00000000E+00 
  delta 1        0.00000000E+00 
  delta 2        0.00000000E+00 
  delta 3        0.00000000E+00 
  delta 4        0.00000000E+00 
  sigma-squared  0.41306606E-03 
  gamma          0.50000000E-01 
  
 (Information on Iterations is Deleted) 
 
the final mle estimates are : 
                 coefficient       standard-error      t-ratio 
  beta 0         0.85783363E+02   0.99162587E+00   0.86507790E+02 
  beta 1         0.38585729E+02   0.99441737E+00   0.38802348E+02 
  beta 2         0.85235465E+01   0.12689057E+00   0.66718104E+02 
  beta 3         0.57332873E+01   0.72954467E-01   0.66797036E+02 
  beta 4         0.36013896E+01   0.13748457E+01   0.26194863E+01 
  beta 5        -0.44484928E+01   0.80953795E+00 - 0.54951009E+01 
  beta 6         0.10942872E+01   0.15920007E-01   0.68736598E+02 
  beta 7         0.13561517E+01   0.16025640E+00   0.84623872E+01 
  beta 8        -0.31833678E+00   0.10051855E+00  -0.31669456E+01 
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  beta 9         0.18146479E+00   0.52858270E+00   0.34330445E+00 
  beta10         0.22887429E+01   0.28822238E+00   0.79408922E+01 
  beta11        -0.12602490E+01   0.20083957E+00  -0.62749038E+01 
  delta 0        0.62313466E-04   0.99951135E+00   0.62343930E-04 
  delta 1       -0.69065004E-03   0.57429032E-04   -0.12026148E+02 
  delta 2       -0.15551555E+00   0.37560604E-01  -0.41403901E+01 
  delta 3        0.68754441E-02   0.11627683E-02   0.59129956E+01 
  delta 4        0.19925473E-02   0.31274063E-01   0.63712454E-01 
  sigma-squared  0.71986452E-03  0.11986192E-03   0.60057817E+01 
  gamma          0.99999999E+00   0.11172336E-02   0.89506799E+03 
 
log likelihood function =   0.48923349E+02 
 
LR test of the one-sided error =   0.18064703E+02 
with number of restrictions = 6 
 [note that this statistic has a mixed chi-square distribution] 
 
number of iterations =     34 
(maximum number of iterations set at :   100) 
number of cross-sections =     16 
number of time periods =      1 
total number of observations =     16 
thus there are:      0  obsns not in the panel 
 
(The covariance matrix for the ML estimators is deleted) 
 
cost efficiency estimates : 
     firm  year             eff.-est. 
       1     1           0.11197414E+01 
       2     1           0.10230642E+01 
       3     1           0.10852595E+01 
       4     1           0.10424614E+01 
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       5     1           0.10805668E+01 
       6     1           0.11846877E+01 
       7     1           0.12804107E+01 
       8     1           0.10335352E+01 
       9     1           0.10103588E+01 
      10     1           0.10086746E+01 
      11     1           0.10377424E+01 
      12     1           0.10029766E+01 
      13     1           0.10179003E+01 
      14     1           0.10023158E+01 
      15     1           0.10049558E+01 
      16     1           0.10026724E+01 
 mean efficiency =   0.10537657E+01 
คา eff –est ท่ีไดจากการประมาณอยูในรูป exp( ) tu

tu e ทําใหอยูในรูป exp( )tu  ไดโดย 
      

                 1
exp( ) t

t

u
t u

u e
e

                      

                 1

exp( )tu
  

 
การคํานวณหาคาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost : MC) 
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Second-Differential เพื่อทดสอบวาฟงกชันตนทุนท่ีใชในการศึกษาเปนฟงกชันลด จะไดวา 
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2
1

2
ln ln ln lny yy t ym m yl l yk k

d MC d
C y b b y b w b w b w

dy dy
         

2 ln ln ln ln yy
y yy t ym m yl l yk k

bC
C y b b y b w b w b w

y y
            

2 2
ln ln ln ln 0yy

y yy t ym m yl l yk k

C bC
b b y b w b w b w

y y
           

ซ่ึงไดคาตนทนุหนวยสุดทาย (Marginal Cost) นองกวา 0 แสดงวา ฟงกชันตนทุนท่ีใชในการศึกษา
นั้นเปนฟงกชันลด 
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ภาคผนวก ข 
ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะห 

 
ตารางท่ี ข.1 ตนทุนคงท่ีตอปริมาณผลผลิต ตนทุนท้ังหมดตอปริมาณผลผลิต และอัตราสวนตนทุน
คงท่ี (ราคาเคร่ืองจักร) ตอตนทุนท้ังหมด ตั้งแตป 2535-2550 

ป 
ตนทุนคงท่ี ตนทุนท้ังหมด อัตราสวนตนทุนคงท่ี (ราคาเคร่ืองจักร) 

ตอปริมาณผลผลิต ตอปริมาณผลผลิต  ตอตนทุนท้ังหมด 

2535 0.2723 0.5052 0.5391 

2536 0.2261 0.5455 0.4144 

2537 0.1859 0.5801 0.3205 

2538 0.2075 0.5898 0.3519 

2539 0.2255 0.5742 0.3927 

2540 0.1413 0.6409 0.2204 

2541 0.1293 0.7563 0.1709 

2542 0.2486 0.7254 0.3427 

2543 0.2635 0.7492 0.3517 

2544 0.1663 0.7847 0.2119 

2545 0.0510 0.8554 0.0596 

2546 0.0570 0.8108 0.0703 

2547 0.0620 0.8105 0.0765 

2548 0.0543 0.7739 0.0701 

2549 0.1634 0.8515 0.0599 

2550 0.0686 0.7043 0.0474 

เฉล่ีย 0.1577 0.7036 0.2313 
 ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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ตารางท่ี ข.2 ปริมาณการจําหนายบุหร่ีของโรงงานยาสูบท้ังในประเทศและตางประเทศ 

ป 
บุหร่ีท่ีจําหนายในประเทศ บุหร่ีสงออกตางประเทศ รวม 

(ลานมวน) (ลานมวน) (ลานบาท) 

2535 39,668.39 76.04 39,744.43 

2536 41301.85 78.42 41,380.27 

2537 45142.62 115.62 45,258.24 

2538 42,010.86 188.50 42,199.36 

2539 47,747.56 137.15 47,884.71 

2540 46,323.63 90.78 46,414.41 

2541 35,715.25 151.65 35,866.90 

2542 31,343.67 147.94 31,491.61 

2543 31,688.04 68.30 31,756.34 

2544 29,503.01 28.37 29,531.38 

2545 29,641.05 20.40 29,661.45 

2546 31,327.72 19.38 31,347.10 

2547 34,135.45 19.34 34,154.79 

2548 34,216.19 10.70 34,226.89 

2549 28,322.54 19.90 28,342.44 

2550 30,909.50 10.20 30,919.70 
ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 
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ตารางท่ี ข.3 ราคาเฉล่ียใบยาเวอรยิเนีย ใบยาเบอรเลย ใบยาเตอรกิชท่ีโรงงานยาสูบรับซ้ือ และ
ตนทุนในการดําเนินงานของโรงงานยาสูบ 

ป 
ราคาเฉล่ียใบยา 3 ประเภท ตนทุนในการผลิตท้ังหมด 

(ลานบาท) (ลานบาท) 

2535 455.33 23,177.28 

2536 472.89 23,573.72 

2537 473.26 28,529.67 

2538 464.90 29,579.00 

2539 468.69 33,498.27 

2540 563.30 38,629.76 

2541 549.94 35,803.34 

2542 352.46 32,375.93 

2543 367.43 33,483.83 

2544 443.51 33,194.73 

2545 425.74 36,165.24 

2546 463.99 36,554.56 

2547 536.84 39,244.51 

2548 520.00 38,451.14 

2549 446.77 37,061.88 

2550 443.97 33,592.86 
หมายเหตุ : ตนทุนในการผลิตท้ังหมด คํานวณจากงบกําไรขาดทุน แตไมสามารถแยกตนทุนขาย 
ตนทุนในการบริหารจัดการออกได 
ท่ีมา : โรงงานยาสูบ, 2550 
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ตารางท่ี ข.4 ราคาเคร่ืองจักร คาเส่ือมราคาของเคร่ืองจักร และอัตราคาจางแรงงาน 

ป 
ราคาเคร่ืองจักร คาเส่ือมราคา คาจางแรงงาน 

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) 

2535 2,156.7510 105.5350 0.1898 

2536 2,570.8352 126.2730 0.2057 

2537 2,695.5271 149.2510 0.2205 

2538 3,003.7490 174.6710 0.2413 

2539 3,271.8975 265.2180 0.2629 

2540 7,111.7943 367.7080 0.2883 

2541 7,033.9343 483.3590 0.3210 

2542 6,120.1235 510.0140 0.3788 

2543 8,514.9711 532.8970 0.4621 

2544 9,144.2704 652.0950 0.4966 

2545 9,769.1672 789.1800 0.5141 

2546 10,409.1655 945.2880 0.5373 

2547 11,094.6482 1,121.5540 0.5477 

2548 11,776.2260 1,319.1140 0.5485 

2549 12,494.1153 1,539.1020 0.5415 

2550 13,155.0014 1,782.6530 0.5319 
ท่ีมา : คํานวณจากตารางปจจยัการผลิตและผลผลิตดานปริมาณ โดยสํานักบัญชีประชาชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550 
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ตารางท่ี ข.5 ปริมาณใบยาสูบท่ีใชในการผลิตบุหร่ี 

ป 
ใชใบยาในการผลิตรวม  

(ลานกิโลกรัม) 
ใบยาในประเทศ     
(ลานกิโลกรัม) 

ใบยาตางประเทศ       
(ลานกิโลกรัม) 

2535 38.02 30.11 7.91 
2536 39.20 31.00 8.20 
2537 40.85 32.42 8.43 
2538 37.74 29.98 7.76 
2539 40.81 32.21 8.60 
2540 40.45 30.26 10.19 
2541 28.73 18.13 10.60 
2542 25.83 20.44 5.39 
2543 25.86 20.43 5.43 
2544 24.24 19.21 5.03 
2545 24.09 16.43 7.66 
2546 25.02 19.82 5.20 
2547 26.61 21.34 5.27 
2548 26.19 21.48 4.71 
2549 22.32 19.04 3.28 
2550 22.21 18.72 3.49 
ท่ีมา : รายงานประจําปโรงงานยาสูบ, 2550 
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ตารางท่ี ข.6 บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต แลวนํายาเสนกลับมาใชใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

วัน เดือน ป ตรา 
จํานวนบุหร่ีเสีย   
ท่ีเขา (กิโลกรัม)

จํานวนท่ีผาได    
(กิโลกรัม) 

yield 
(%) 

1 ตุลา 52 สายฝน90 53 20 38 
  WONDER MENTHOL 74 25 34 
2 ตุลา 52 สายฝน90 66 20 30 
  WONDER MENTHOL 70 20 29 
5 ตุลา 52 สายฝน90 59 20 34 
  WONDER MENTHOL 51 15 29 
6 ตุลา 52 สายฝน90 55 15 27 
  WONDER MENTHOL 79 25 32 
7 ตุลา 52 สายฝน90 62 20 32 
  WONDER MENTHOL 92 30 33 
8 ตุลา 52 สายฝน90 60 20 34 
  WONDER MENTHOL 102 30 29 
9 ตุลา 52 สายฝน90 54 15 28 
  WONDER MENTHOL 83 25 30 
12 ตุลา 52 สายฝน90 59 20 34 
  WONDER MENTHOL 101 30 30 
13 ตุลา 52 สายฝน90 84 25 30 
  WONDER MENTHOL 115 35 31 
14 ตุลา 52 สายฝน90 97 30 31 
  WONDER MENTHOL 104 30 29 
15 ตุลา 52 สายฝน90 95 30 32 
  WONDER MENTHOL 87 25 29 
16 ตุลา 52 สายฝน90 99 30 30 
  WONDER MENTHOL 88 25 28 
19 ตุลา 52 สายฝน90 92 30 33 
  WONDER MENTHOL 80 25 31 
20 ตุลา 52 สายฝน90 62 20 32 
  WONDER MENTHOL 44 15 34 
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ตารางท่ี ข.6 บุหร่ีท่ีสูญเสียในกระบวนการผลิต แลวนํายาเสนกลับมาใชใหม  (ตอ) 

วัน เดือน ป ตรา 
จํานวนบุหร่ีเสีย   
ท่ีเขา (กิโลกรัม)

จํานวนท่ีผา
ได (กิโลกรัม) 

yield 
(%) 

21 ตุลา 52 สายฝน90 70 20 29 
WONDER MENTHOL 60 20 33 

22 ตุลา 52 สายฝน90 58 20 35 
WONDER MENTHOL 66 20 30 

26 ตุลา 52 สายฝน90 65 20 31 
WONDER MENTHOL 60 20 33 

27 ตุลา 52 สายฝน90 52 15 29 
WONDER MENTHOL 47 15 32 

28 ตุลา 52 สายฝน90 73 25 34 
WONDER MENTHOL 61 20 33 

29 ตุลา 52 สายฝน90 63 20 32 
WONDER MENTHOL 56 15 27 

30 ตุลา 52 สายฝน90 62 30 48 
WONDER MENTHOL 68 30 44 
รวม 3025 960 32 

ท่ีมา : ฝายผลิต โรงงานยาสูบ, 2552 
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ภาคผนวก ค 
ขอมูลเก่ียวกับชาวไรยาสูบ 

 
ตารางท่ี ค.1 ประเมินพืน้ท่ีปลูก จํานวนชาวไร ปริมาณการผลิต และการรับซ้ือใบยา แยกเปนแตละ
จังหวดั ในฤดู 2548/2549 

จังหวดั สํานักงาน ใบยา 
ไรปลูก ชาวไร ปริมาณการผลิต ประมาณ        

คา ใบยา (ไร) (ราย) (กก.) 

เชียงใหม เชียงใหม เวอรยิเนีย 8,800 883 2,331,720 160,888,680

ลําพูน เชียงใหม เวอรยิเนีย 2,470 217 491,860 33,938,340

ลําปาง เชียงใหม เวอรยิเนีย 400 2 102,040 7,040,760

  แพร เวอรยิเนีย 2,166 8 649,800 45,486,000

รวมลําปาง     2,566 10 751,840 52,526,760

แมฮองสอน เชียงใหม เวอรยิเนีย 100 1 25,280 1,744,320

เชียงราย เชียงราย เวอรยิเนีย 9,674 681 2,381,730 166,840,186.50

พะเยา เชียงราย เวอรยิเนีย 988 2 217,370 15,226,768.50

แพร แพร เวอรยิเนีย 8,440 1,268 2,532,000 177,240,000

  แพร เบอรเลย 590 29 157,250 7,076,250

รวมแพร     9,030 1,297 2,689,250 184,316,250

นาน แพร เวอรยิเนีย 4,112 13 1,233,600 86,352,000

เพชรบูรณ เพชรบูรณ เบอรเลย 10,000 4,000 4,000,000 180,000,000

สุโขทัย สุโขทัย เบอรเลย 29,402 6,681 11,760,750 530,000,000

หนองคาย หนองคาย เวอรยิเนีย 1,270 187 363,580 25,450,600

  หนองคาย เบอรเลย 1,940 410 700,000 31,500,000

  นครพนม เวอรยิเนีย 472.50 177 164,253 11,497,710

  นครพนม เบอรเลย 716 166 286,400 12,888,000

หนองคาย     4,399 940 1,514,233 81,336,310

นครพนม นครพนม เวอรยิเนีย 1,466.50 510 510,146 35,710,220

  นครพนม เบอรเลย 5,784 1,255 2,313,600 104,112,000

นครพนม เตอรกิซ 3,955 1,516 791,000 38,759,000
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ตารางท่ี ค.1 ประเมินพืน้ท่ีปลูก จํานวนชาวไร ปริมาณการผลิต และการรับซ้ือใบยา แยกเปนแตละ
จังหวดั ในฤดู 2548/2549 (ตอ) 

จังหวดั 
สํานัก 
งาน 

ใบยา ไรปลูก ชาวไร 
ปริมาณการ

ผลิต 
ประมาณ            
คาใบยา 

(ไร) (ราย) (กก.) 

นครพนม     11,205.50 3,281.00 3,614,746.00 178,581,220

สกลนคร 
นคร 
พนม 

เตอร
กิซ 215 117 43,000 2,107,000

มหาสาร 
คาม บานไผ 

เตอร
กิซ 2,000 664 400,000 19,600,000

รอยเอ็ด บานไผ 
เตอร
กิซ 23,000 5,030 4,600,000 225,400,000

              

  รวม 
เวอรยิ
เนีย 40,359.00 3,949.00 11,003,379.00 767,415,585.00

  รวม 
เบอร
เลย 48,432 12,541 19,218,000 865,576,250

  รวม 
เตอร
กิซ 29,170 7,327 5,834,000 285,866,000

  
รวม
ท้ังส้ิน   117,961.00 23,817.00 36,055,379.00 1,918,857,835.00

ท่ีมา : วรวิชย วินิจเขตคํานวณ และคณะ, 2549 
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ตารางท่ี ค.2 ตนทุนการผลิตใบยา ตั้งแตป 2547-2551 

ป 
เวอรยิเนีย เบอรเลย เตอรกิช 
(บาท/กก.) (บาท/กก.) (บาท/กก.) 

2547 58.46 37.76 40.42 
2548 59.82 39.03 43.08 
2549 64.78 41.43 46.92 
2550 65 41.76 47.78 
2551 65.89 41.79 50.44 

หมายเหตุ : ตนทุนดังกลาวไดรวมคาแรงงานในทองถ่ิน, คาวัสด,ุ ดอกเบ้ีย และอ่ืนๆ แลว 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
 
ตารางท่ี ค.3 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเวอรยิเนยี ของชาวไรบมเอง ฤดูการผลิต 2549/2550 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเวอรยเินยี (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 1.60 2.06 - 3.66 
2 ไรปลูก 8.97 16.40 2.30 27.67 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 5.67 1.04 - 6.71 

4 การบมใบยา 4.15 9.18 - 13.33 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 2.74 0.33 - 3.07 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.32 1.11 - 1.43 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน - - 3.81 3.81 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 0.19 0.19 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 1.11 1.11 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 0.55 0.55 

รวม 23.45 30.12 7.96 61.53 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.4 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเบอรเลย ฤดูการผลิต 2549/2550 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเบอรเลย (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 1.36 1.36 - 2.72 
2 ไรปลูก 7.50 14.71 3.62 25.83 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 3.41 1.12 - 4.53 

4 การบมใบยา 0.73 0.58 - 1.31 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 2.28 0.34 - 2.62 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน - - 0.25 0.25 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน 0.27 0.43 - 0.70 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 2.70 2.70 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 0.70 0.70 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 0.40 0.40 

รวม 15.55 18.54 7.67 41.76 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.5 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเตอรกิช ฤดูการผลิต 2549/2550 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเตอรกิช (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 5.47 1.96 - 7.43 
2 ไรปลูก 9.95 9.16 0.70 19.81 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 10.41 0.37 - 10.78 

4 การบมใบยา 2.04 0.99 - 3.03 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ

กอง คัด มัด อัด 3.03 0.32 - 3.35 
6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.23 0.25 - 0.48 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน - - 1.26 1.26 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 0.48 0.48 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 0.77 0.77 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 0.39 0.39 

รวม 31.13 13.05 3.60 47.78 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.6 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเวอรยิเนยี ของชาวไรบมเอง ฤดู 2550/2551 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเวอรยเินยี (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 1.68 2.25 - 3.94 
2 ไรปลูก 10.88 29.49 3.54 43.9 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 3.76 1.76 - 5.53 

4 การบมใบยา 3.8 9.1 - 12.9 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 3.83 0.35 - 4.19 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.41 1.36 1.77 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน 4.46 4.46 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด 0.22 0.22 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน 1.45 1.45 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด 0.56 0.56 

  รวม 24.36 44.32 10.23 78.91 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.7 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเบอรเลย ฤดู 2550/2551 รุนกลางฤดู และรุนปลายฤดู 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเบอรเลย (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 0.76 1.93 - 2.69 
2 ไรปลูก 5.29 24.60 2.25 32.13 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 4.53 0.31 - 4.84 

4 การบมใบยา 0.45 1.14 - 1.59 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 2.08 0.41 - 2.48 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.38 1.88 - 2.25 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน - - 4.11 4.11 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 0.35 0.35 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 0.80 0.80 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 0.25 0.25 

  รวม 13.48 30.26 7.76 51.50 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ตารางท่ี ค.8 ตนทุนการผลิต ใบยาแหงเตอรกิช ฤดู 2550/2551 

ลําดับ รายการ 
เฉล่ียเตอรกิช (บาท/กก.) 

แรงงาน วัสด ุ อ่ืนๆ รวม 
1 การผลิตกลายาสูบ (แปลงเพาะ) 4.84 2.66 - 7.50 
2 ไรปลูก 7.43 14.55 - 21.98 

3 
คาเก็บใบยาสด ขน รอย ขนข้ึนโรง
บม 11.25 0.60 - 11.85 

4 การบมใบยา 1.35 0.50 - 1.85 

5 
ขนใบยาแหงออกจากโรง แก เก็บ
กอง คัด มัด อัด 5.29 0.35 - 5.64 

6 คาซอมแซมทรัพยสิน 0.45 1.00 - 1.45 
7 คาเส่ือมราคาทรัพยสิน - - 3.65 3.65 
8 คาขนสงใบยาแหงสูตลาด - - 0.90 0.90 
9 ดอกเบ้ียในการลงทุน - - 0.56 0.56 
10 คาใชจายเบ็ดเตล็ด - - 1.09 1.09 

  รวม 30.60 19.66 6.20 56.46 
ท่ีมา : กองการจัดการใบยา ฝายใบยา โรงงานยาสูบ, 2551 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นางสาวปยกานต ใครน้ํา เกิดเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2527 ท่ีจังหวัดสิงหบุรี สําเร็จ
การศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนสิงหบุรี เม่ือ พ.ศ.2542 และสําเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลายจากโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย จังหวัดลพบุรี เม่ือ พ.ศ.2545 และไดเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ี
คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จนสําเ ร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
เศรษฐศาสตรบัณฑิต ในป พ.ศ. 2550 เม่ือจบการศึกษาไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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