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The Kyoto Protocol is the consensus among the united nations to solve global warming 

situation which is the result of skyrocketing increase in the amount of greenhouse gases into the 

atmosphere from human activities. The Protocol has stipulated an economic tool called 

"Carbon Credit", that is the measuring unit of carbon dioxide gas which can be reduced in 

relation to the "Clean Development Mechanism". The objective of carbon credit is to offset the 

cost in the reduction of carbon dioxide of the developed countries as well as to stimulate the 

attempt of other countries to reduce the gas through International trading of Comparative 

Advantage. Therefore, carbon credit trading in the world according to Kyoto should have been 

an opportunity for developing countries such as Thailand to bring in revenue, to protect the 

environment, to transfer technology and to have sustainable development. However, in the 

view of Political Economists which focus on relational power by using public policy of interest 

groups, reveals that carbon credit is used by developed countries to take advantages of 

developing countries in greenhouse gas reduction, legally justified environment destruction, 

relocation of high emission industries to Thailand, international trade barrier, technological 

dependency and unsustainable development. These render carbon credit useless to really solve 

global warming issues. 
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กิตติกรรมประกาศ 

ผูเขียนขอขอบคุณทานอาจารยสิทธิเดช  พงศกิจวรสิน ท่ีปรึกษางานวิทยานิพนธ ท่ีกรุณา
สละเวลาอันมีคา ใหความรู คําแนะนํา ขอคิดเห็น และการดูแลเอาใจใสเปนอยางดียิ่ง และ ทาน
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ขอคิดเห็น ซ่ึงลวนแลวแตมีประโยชนและมีคุณคาตองานวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางมาก จนทําให
งานวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จสมบูรณลุลวงไปดวยดี ผูเขียนจึงขอกราบขอบพระคุณในความกรุณา
ของทานอาจารยมา ณ ท่ีนี้ดวย 

ผูเขียนขอขอบคุณอาจารยทุกทาน คณะเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณ ท่ีประสิทธ์ิ
ประสาทวิชาความรู รวมถึงสรางมุมมอง ความคิด และเปดโลกทัศนใหกับผูเขียนเปนอยางดียิ่ง 
รวมถึงเจาหนาท่ี คณะเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณ ท่ีคอยดูแลแจงขาวสารตลอดระยะเวลาท่ี
ผูเขียนศึกษาคณะเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณ 

ผูเขียนขอขอบคุณเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับงานวิทยานิพนธ โดยใหขอมูล
ประสบการณกับผูเขียนอยางละเอียดและเปนอยางดียิ่ง ผูเขียนขอขอบคุณครอบครัว “เมณฑกา” ท่ี
สนับสนุนสงเสริมใหผูเขียนไดรับการศึกษา รวมถึงผองเพ่ือนในหนวยงานสํานักงานการตรวเงิน
แผนดิน ท่ีเปนกําลังใจและคอยชวยเหลือท้ังทางสุขภาพจิตและสุขภาพกายใหกับผูเขียนเสมอมา 
รวมถึงเพื่อนสนิทคณะเศรษฐศาสตรการเมือง รุน 6 และรุนพี่ๆ ท่ีคอยหยิบยกความความรู ความ
ชวยเหลือใหผูเขียนเสมอมา 

ผู เขียนขอขอบคุณ ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร หองสมุด
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ หองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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คุณคาและผลประโยชนท่ีเกิดจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ขออุทิศแดบิดามารดาของผูเขียน 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ทุกวันนี้ภาวะโลกรอนหรือภาวะสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงกลายเปนปญหาใหญท่ีคนท่ัว
โลกใหความสนใจอยางยิ่งจากผลกระทบรายแรงของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติตางๆ  ไมวาจะ
เปน  อากาศเปล่ียนแปลงผิดฤดูกาลสงผลกระทบถึงผลิตภัณฑทางการเกษตรกอใหเกิดปญหาความ
ขาดแคลนอาหารและน้ํา  การเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเลทําใหเกิดการสูญเสียพื้นท่ีตามแนวชายฝง  
จํานวนของการเกิดพายุหมุนท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด  การลดจํานวนลงของส่ิงมีชีวิตตางๆ ใน
ระบบนิเวศน ท้ังหมดน้ีแสดงใหเห็นวา  แมภาวะโลกรอนจะไมไดทําใหโลกแตกเปนเส่ียงๆ หรือมี
ระเบิดคร้ังใหญเกิดข้ึน  และมนุษยสวนหนึ่งก็อาจจะยังอยูได  ทวา ในวันท่ีภาวะโลกรอนดําเนินไป
ถึงขีดสุด  มนุษยจะมีชีวิตอยูบนโลกอยางยากลําบาก และไมรูจักความสุขอีกเลย  

 

สาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอนเกิดจาก “สภาวะเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) หรือ
การเพิ่มข้ึนอยางมากของ “กาซเรือนกระจก” (Greenhouse Gas) ในบรรยากาศโลกเนื่องจาก
คุณสมบัติของกาซชนิดนี้ท่ียอมใหแสงจากดวงอาทิตยผานเขามาในช้ันบรรยากาศ  แตกลับกักเก็บ
รังสีอินฟราเรดท่ีจะสะทอนกลับไป  ทําใหอากาศบนโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึนตลอดเวลาเพราะความ
รอนจากดวงอาทิตยถูกเก็บกักไวในโลกมากข้ึน 

 

แมกาซเรือนกระจกมีหลายชนิด เชน ไอน้ํา, กาซคารบอนไดออกไซด (CO2), กาซมีเทน 
(CH4), กาซไนตรัสออกไซด (N2O), กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs), กาซเปอรฟลูออโร
คารบอน (PCFs), กาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) เปนตน แตตัวท่ีสรางปญหาใหสภาพ
ภูมิอากาศมากสุดคือ กาซคารบอนไดออกไซดเนื่องจากเปนกาซท่ีมีสัดสวนจํานวนมากประมาณ
รอยละ 80 ของกาซเรือนกระจกท้ังหมด  

 

ท่ีสําคัญกาซคารบอนไดออกไซดยังเปนผลผลิตจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยอันไดแก 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน และภาคคมนาคม  ซ่ึงต้ังแตเขาสูยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา  
มนุษยไดเจอพลังงานจากนํ้ามัน กาซและถานหิน  ใชประโยชนอยางเต็มท่ีจากพลังงานเหลานี้  แต
ละเลยที่จะคํานึงถึงสภาพแวดลอมท่ีเสียไป  จนทําใหปจจุบันปริมาณคารบอนไดออกไซดอยูใน
ระดับท่ีสูงท่ีสุดในรอบ 650,00 ป (อัล กอร, 2550)  



 
 

2

ภาพท่ี 1.1  แสดงคาระดับกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ 
 

 
ท่ีมา: United Nations Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 

 

ตามหลักเศรษฐศาสตรในทางทฤษฎีกลาววา การตัดสินใจเปนการแลกกันระหวาง
เปาหมายหนึ่งกับอีกเปาหมายหนึ่ง หรือ เกิดการ“ไดอยาง-เสียอยาง” (Tradeoffs) เสมอ ดังนั้นเม่ือ
เกิดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตสินคา  กาซเสียท่ีเกิดข้ึนควรถูกรวมไวในราคาสินคา 
เพ่ือใหราคาของสินคาไดแสดงใหเห็นถึงส่ิงแวดลอมหรือบรรยากาศของโลกที่ตองเสียไปดวย แต
ในทางปฏิบัติกาซเรือนกระจกท่ีเปนกาซเสียเหลานี้ซ่ึงไปทําลายส่ิงแวดลอมและสงผลกระทบตอ
สภาพอากาศเปนสวนเกินท่ีไมมีใครคิดถึง ดูไดจากในการท่ีผูผลิตขายของอยางหนึ่งใหแกผูบริโภค 
ตนทุนท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอนไมไดถูกรวมเขาไปในราคาท่ีซ้ือขายของกัน เพราะผูซ้ือและผูขาย
พิจารณาเฉพาะตนทุนและประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับตนเองเทานั้น ผลก็คือของเสียเหลานี้ถูกปลอย
ออกมามากกวาท่ีควรและทายสุดอุณหภูมิของโลกท่ีสูงข้ึนก็จะเปล่ียนแปลงไปอยางถาวรและไมมี
อะไรมาหยุดยั้งได 

 

ขณะท่ีภาวะโลกรอนกําลังดําเนินไปสูจุดอันตรายเร่ือยๆ  ดานประชาคมโลกก็มีความต่ืนตัว
ในเร่ืองน้ีเชนกัน  ความวิตกกังวลในหมูนักวิทยาศาสตรสงเสริมและผลักดันใหเกิดการประชุมใน
วาระตางๆ เพื่อนําไปสูเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีชัดเจน  ดังนั้นจึงเปนท่ีมา
ของ “อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change; UNFCCC)” หรือท่ีเรียกวา “Earth Summit” ท่ีกรุงริโอเดจาเนโร 
ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ.2535 (ค.ศ. 1992) ปจจุบันมีประเทศตางๆ มากกวา 190 ประเทศเปน
ประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC, 1992) 
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อนุสัญญาฯ ไดกําหนดวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ การรักษาระดับความเขมขนของปริมาณ
กาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศใหอยูในระดับท่ีปลอดภัย  เพื่อใหธรรมชาติสามารถปรับตัวได
และเพื่อเปนการประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร และการพัฒนาท่ียั่งยืน   

 

ทุกประเทศภาคีอนุสัญญาฯ มีพันธกรณีในการดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยอนุสัญญาฯ แบงประเทศภาคีตางๆ ออกเปนสามกลุม คือ กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี 
I (Annex I parties) กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี II (Annex II countries) และกลุมประเทศนอก
ภาคผนวกท่ี I (Non-Annex I parties)    

 

กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I (Annex I parties) (List of Annex I Parties to the 
Convention, UNFCCC) หมายถึง กลุมประเทศท่ีทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนมากในอดีต  
มีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรสูง มีความลอแหลมตอผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตํ่าและมีขีดความสามารถท้ังดานทรัพยากรทางการเงินและทางสถาบัน
ในการปรับตัวตอผลกระทบสูง  โดยสวนใหญเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีอยูในกลุม Organization 
of Economic Cooperation and Development (OECD) รวมกับกลุมประเทศท่ีกําลังเปล่ียนแปลง
โครงสรางเศรษฐกิจเปนระบบตลาดเสรี (Economics in Transition) ซ่ึงประกอบดวย ประเทศรัสเซีย 
ยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจท่ีดอยกวากลุม OECD จึงไดรับความยืดหยุน
ในการอนุมัติตามอนุสัญญาฯ ท่ีลดระดับความเขมขนไปอีกระดับหนึ่ง  

 

กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี 2 (Annex II Countries) (List of Annex II Parties to the 
Convention, UNFCCC) หมายถึง กลุมประเทศ OECD ท่ีเปนสมาชิกกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี 1 
ซ่ึงมีพันธะพิเศษในการกระจายเงินทุนเพื่อชวยประเทศ ท่ีกําลังพัฒนาในการรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการถายทอด เทคโนโลยี และวิธีการปฏิบัติ 

  

กลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I (Non-Annex I parties) (List of Non-Annex I Parties to the 
Convention, UNFCCC ) คือ กลุมประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ท่ีไมไดอยูในกลุมภาคผนวกท่ี I เปน
ประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา ประเทศเหลานี้มีพันธกรณีท่ีตองรายงานปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจก  ตลอดจนแนวทางตางๆ ในการจัดการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เชนเดียวกับประเทศในภาคผนวกท่ี I แตมีความเขมขนนอยกวา และระยะเวลาในการรายงานก็มี
ความยืดหยุนมากกวา  และสามารถดําเนินการตามสถานการณของแตละประเทศดวยความสมัครใจ  
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ประเทศนอกภาคผนวกท่ี I ไมมีพันธกรณีท่ีจะตองลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกเหมือนกับประเทศในภาคผนวกท่ี I 
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ภาพท่ี 1.2  แสดงการแบงกลุมประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แต เนื่องจากจุดออนของการประชุมสมัชชาอนุ สัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือการท่ีไมไดกําหนดระดับหรือปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีจะรักษาไว
เปนตัวเลขท่ีแนนอน  ทําใหไมมีผลในทางปฏิบัติกับประเทศภาคีสมาชิก ดังนั้น จึงกอใหเกิดท่ีมา
ของ “พิธีสารเกียวโต หรือ Kyoto Protocol” ซ่ึงเปนการประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในคร้ังท่ี 3 ในปพ.ศ.2540 (ค.ศ. 1997) ณ เมืองเกียวโต 
ประเทศญ่ีปุน (Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, 
1997)   

 

โดยพิธีสารเกียวโตนี้ถือเปนมาตรการและพันธะทางกฎหมายท่ีเปดใหประเทศตางๆ ลง
นามใหสัตยาบันในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ันบรรยากาศ  โดยเนนใหประเทศท่ีพัฒนา
แลวลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอย
โดยรวมของกลุมในป พ.ศ. 2533 ภายในชวงป พ.ศ. 2551-2555 โดยปริมาณการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกจะแตกตางกันไปในแตละประเทศตามความสมัครใจ  

 

นอกจากนี้ พิธีสารเกียวโตยังไดกําหนดกลไกสําคัญสามประการในการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก  ไดแก การดําเนินการรวม (Joint Implementation; JI)  การคาขายกาซ 
(Emission Trading; ET)  และ กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) 
กลไกเหลานี้มี วัตถุประสงคเพื่อชวยลดตนทุนในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของ

Non-Annex I 
parties  

(152 ประเทศ)

Annex I parties 
(40 ประเทศ) 

Annex II countries 
OECD (23 ประเทศ) 
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ประเทศท่ีพัฒนาแลวและชวยใหประเทศในกลุม Annex I บรรลุเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก
ไดงายข้ึน โดยท่ี JI และ CDM เปนกลไกการบรรลุถึงเปาหมายโดยดําเนินโครงการลดกาซเรือน
กระจก ขณะท่ี ET เปนกลไกการบรรลุถึงเปาหมายโดยซ้ือ-ขายสิทธ์ิในการปลอยกาซเรือนกระจก  
นอกจากนั้นพิธีสารเกียวโตยังไดกําหนดสินคาข้ึนมาใหมเพื่อใชเปนส่ือในการแลกเปล่ียนกันของ
สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกหรือเอกสารสิทธิของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได ซ่ึงเรียก
สินคาดังกลาววา “คารบอนเครดิต (Carbon Credit)”  

 

“คารบอนเครดิต” สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท (องคกรบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก, 2550) คือ  

(1) คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากพันธกรณีของกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I (Annex I parties) 
หรือท่ีเรียกวา “หนวยปริมาณการปลอยกาซท่ีไดรับจัดสรร(Assigned Amount Units; AAUs)”  

(2) คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกจากการดําเนินการ
รวม (Joint Implementation; JI)  

(3) คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกจากกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) 
 

คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากพันธกรณีของกลุมประเทศในภาคผนวกที่ I (Assigned Amount 
Units; AAUs) เปนคารบอนเครดิตท่ีกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I ไดรับและมีพันธะท่ีจะตอง
ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมใหอยูภายในจํานวนท่ีกําหนด โดยมีเปาหมายคือ ตอง
นอยกวาปริมาณการปลอยกาซในป พ.ศ. 2533 อยางนอย 5% ในชวงป พ.ศ. 2551-2555 

 

สําหรับคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกจากการดําเนินการ
รวม (Joint Implementation; JI)  เปนกลไกท่ีเปดโอกาสใหกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I  สามารถ
ดําเนินโครงการตางๆ รวมกันเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสวน
ใหญแลวจะเปนการลงทุนโครงการท่ีมีผลใหเกิดการลดปริมาณกาซในประเทศกลุม Economic in 
Transition (EIT) หรือเศรษฐกิจเปล่ียนผานท่ีใชตนทุนต่ํากวาการลงทุน ในลักษณะเดียวกันใน
ประเทศอุตสาหกรรม  โดยจะมีการคิดคารบอนเครดิตใหผูดําเนินการเปนหนวยปริมาณกาซท่ี
สามารถลดได (Emission Reduction Units; ERUs) ซ่ึงกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I  สามารถนําไป
คํานวนเพื่อคิดปริมาณการปลอยกาซโดยรวมท้ังหมดของประเทศ 

 

สวนคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกจากกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) เปนเพียงกลไกเดียวท่ีเปดโอกาสใหประเทศ
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พัฒนาแลวดําเนินโครงการ CDM ในประเทศกําลังพัฒนาได แลวนําปริมาณการลดกาซเรือนกระจก
ท่ีไดจากโครงการ CDM (Certified Emissions Reductions; CERs) ไปคิดเปนเครดิตการลดกาซ
เรือนกระจกตามพันธกรณีพิธีสารเกียวโต ท้ังนี้โครงการ CDM จะตองใชเทคโนโลยีสะอาดและ 
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

 

ตอมา ในอนุสัญญาฯ คร้ังท่ี 7 (COP-7) (Marrakech Accords, UNFCCC, 2001) ไดเปด
โอกาสใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถดําเนินโครงการ CDM โดยไมตองมีประเทศพัฒนาแลวเขา
รวมโครงการก็ได ท้ังนี้ CERs หรือ คารบอนเครดิตท่ีไดจากการดําเนินโครงการ CDM สามารถ
นําไปขายในตลาดนานาชาติ หรือนําไปใชเปนเครดิตการลดกาซเรือนกระจกของประเทศตนเองก็
ได ซ่ึงการซ้ือขายคารบอนเครดิตประเภทท่ีสามดังกลาวไดนํามาสู “การซ้ือ-ขายคารบอนเครดิต” ท่ี
กําลังเกิดข้ึนเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 

ดังตัวอยาง  ประเทศกําลังพัฒนาเชน ไทย (ปรากฏตามรายงานแหงชาติ) วามีปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยูท่ี 100 ตันคารบอน  เม่ือบริษัทเกาะลาน ซ่ึงเปนบริษัทในไทยได
ดําเนินการโครงการ CDM ข้ึน ในลักษณะของโครงการลงทุนฝายเดียว และไดรับการรับรอง CERs 
ท่ี 20 ตันคารบอน ตอมาไดขายใหกับ ประเทศพัฒนาแลวเชน เดนมารก ซ่ึงเปนสมาชิกในกลุม
ประเทศ Annex I จะสงผลให 

- ประเทศเดนมารก จะไดรับปริมาณคารบอนเครดิต 20 ตันไปใชเพื่อเปนเครดิตในการ
บรรลุพันธกรณีของประเทศตน 

- สวน บริษัทเกาะลาน ผูดําเนินโครงการ CDM จะไดรับผลประโยชนจากการขาย CERs 
ในเชิงเศรษฐกิจ 

- สวน ประเทศไทย นั้น นอกจากผลประโยชนทางออมเชิงเศรษฐกิจแลว ตัวเลขในการ
ปลอยกาซเรือนกระจกออกสูอากาศก็จะลดลงเหลืออยูท่ี 80 ตันคารบอนดวย 
 

 หากเม่ือพิจารณาดูแลว พบวา โครงการ CDM ของบริษัท เกาะลานฯ เปนโครงการท่ีมี
หลักการท่ีดี โดยสงเสริมใหประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนเปนไปตามหลักเศรษฐกิจของโลกทุน
นิยม ดวยกลไกการคาคารบอนเครดิตท่ีทําใหประเทศไทยไดรับเงินตราจากการขายคารบอนเครดิต
ในขณะเดียวกันก็เปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ สงผลใหรัฐบาลพยายาม
ตอบสนองดวยการสนับสนุนสงเสริมโครงการ CDM เพื่อใหไดมาซ่ึงกําไรในรูปตัวเงินท่ีจะผลักดัน
เศรษฐกิจประเทศใหเติบโตในอนาคตขางหนาพรอมกับการรักษาส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม การ
ซ้ือ-ขายคารบอนเครดิตดังกลาวก็สงผลกระทบตอประเทศไทยในหลายๆ ดานอีกดวย 
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นัยสําคัญของพิธีสารเกียวโตตอประเทศไทย  
 

จากเหตุการณตางๆ ท่ีไดเกิดข้ึนในโลกปจจุบัน ไมวาจะเปนการเปล่ียนแปลงสภาพของดิน
ฟาอากาศ ระดับอุณหภูมิอากาศเฉล่ียท่ีสูงข้ึนท่ัวโลก การละลายของแผนน้ําแข็งท่ีข้ัวโลกเหนือ เปน
ตน ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดมหันตภัยรายทําลายโลก ไมวาจะเปนระดับน้ําทะเลเฉล่ียท่ีสูงข้ึนอยาง
รวดเร็ว ภัยพิบัติจากพายุเฮอรริเคน น้ําทวมและความแหงแลงตางๆ ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
การดํารงชีพของมนุษยชาติ  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดังกลาวมีสาเหตุสวนหนึ่งจากกิจกรรมการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีการส่ังสมกันมาเปนเวลานาน ในขณะเดียวกัน
ประเทศกําลังพัฒนาอยางเชน ประเทศไทยก็กําลังมีแนวโนมท่ีจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิม
มากข้ึนอีกเชนเดียวกัน 

 

ขอตกลงพิธีสารเกียวโตสงผลตอประเทศไทยซ่ึงสามารถมองไดสองลักษณะคือ ในฐานะท่ี
ประเทศไทยไดเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลกท่ีจําเปนตองมีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะ
โลกรอน นั่นคือ  การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศ  สวนในอีกลักษณะ
หนึ่งคือ ในฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีโอกาสไดรับผลกระทบหรือผลได-ผลเสียจากพิธีสาร
เกียวโต 

 

หากมองในแงผลประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากพิธีสารเกียวโต เห็นไดวา การซ้ือ-ขาย
คารบอนเครดิตในตลาดโลก ไดกลายเปนโอกาสของประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศไทย ในการ
เพิ่มเศรษฐกิจประเทศใหเติบโต แมในปจจุบัน ประเทศพัฒนาบางประเทศแลวสามารถลดการ
ปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกลงไดก็ตาม  แตมีจํานวนประเทศท่ีพัฒนาแลวอีกไมนอยท่ีไมสามารถ
ลดการปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกลงไดมากกวาระดับปจจุบัน  เพราะการกระทําเชนนั้นตองมี
การลงทุนท่ีคอนขางสูง เพราะตองใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนซ่ึงตองใชเงินลงทุน
มหาศาล  ดังนั้น ประเทศพัฒนาบางสวนจึงหันมาใชวิธีซ้ือคารบอนเครดิตจากกลุมประเทศกําลัง
พัฒนา ซ่ึงเปนการลงทุนท่ีใชตนทุนท่ีถูกกวาในการลดระดับปริมาณการผลิตกาซเรือนกระจกลง จึง
เห็นไดวา นอกจากการดําเนินการซ้ือ-ขายคารบอนเครดิตจะเปนเคร่ืองมือในการรักษาส่ิงแวดลอม
แลว ยังเปนอีกหนทางในการพัฒนาอยางยั่งยืน และยังรวมถึงการสามารถนํารายไดเขาประเทศเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตตามระบบทุนนิยม อีกดวย  

 

ในทางกลับกัน ประเทศไทยไดมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรในระดับ
ใกลเคียงกับระดับเฉล่ียการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกประมาณ 3 ตัน/คน/ป และมีระดับ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มมากข้ึนในทุกๆ ป (สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 
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2549)   ทําใหมีแนวโนมท่ีจะถูกบังคับใหมีบทบาทในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
อนุสัญญาฯ หรือถูกกดดันใหลงนามไปสูกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I (Annex I parties) ภาระ
เหลานี้อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยอยางหลีกเล่ียงไมได  

 

นอกจากนั้น หากเรามองไปยังผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศไทยจากการเขารวมในพิธี
สารเกียวโต  พบวามีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจตางๆ ท่ีแอบแฝงมากับกฎเกณฑในตัวพิธีสารเกียวโตนี้  
ซ่ึงหากไทยเราไมระมัดระวังและเตรียมตัวใหพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในพิธีสารเกียวโต  
ประเทศไทยอาจหลงกลไปกับเกมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลวท่ีแอบ
แฝงซอนตัวมาอยูในรูปพันธกรณีท่ีหนาฉากเปนการชวยรักษาสภาวะโลกรอน แตแทจริงแลวหลัง
ฉากเปนความตองการในการไดเปรียบทางเศรษฐกิจนั่นเอง 

 

ดังนั้น ผูวิจัยมองเห็นประเด็นปญหาสําคัญท่ีจะตองพิจารณาไมวาจะเปน  กระบวนการ
ไดมาซ่ึงคารบอนเครดิต  กลไกการคาของคารบอนเครดิต  ผลกระทบจากการเขารวมในพิธีสาร
เกียวโตในดาน การลดกาซเรือนกระจก การใชกลไกการคาคารบอนเครดิต การถายทอดเทคโนโลยี 
และการพัฒนาอยางยั่งยืนของโครงการพัฒนาท่ีสะอาด รวมถึงความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโต
ท่ีสงผลกระทบตอไทย เพื่อใหรูวาทําอยางไรประเทศไทยและประชาชนชาวไทยจึงจะไดรับ
ผลประโยชนอยางเต็มท่ีจากพันธกรณีพิธีสารเกียวโต  และท่ีสําคัญกวานั้น เพื่อทําใหเรารูเทาทัน
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศและสามารถนําไปสูหนทางการ
แกไขและสรางอํานาจการตอรองในโลกแหงทุนนิยมนี้ได 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษากระบวนการการไดมาของคารบอนเครดิตและกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด
ภายใตพิธีสารเกียวโต 

2. เพื่อศึกษาผลประโยชนและผลกระทบของไทยท่ีเขาไปมีสวนรวมในพิธีสารเกียวโตใน
ดาน  การลดกาซเรือนกระจก การใชกลไกการคาคารบอนเครดิต การถายทอด
เทคโนโลยี และการพัฒนาอยางยั่งยืนของโครงการพัฒนาที่สะอาด รวมถึงความไม
สมบูรณของพิธีสารเกียวโตท่ีสงผลกระทบตอกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย 

3. เพื่อศึกษาผลจากการเขารวมพิธีสารเกียวโตทําใหเกิดการผลักภาระทางส่ิงแวดลอมจาก
กลุมประเทศพัฒนาแลวไปยังกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

วิทยานิพนธนี้ศึกษากระบวนการ ข้ันตอน วิธีการ กลไกการคาของคารบอนเครดิต และ
อํานาจการตอรอง การแลกเปล่ียนผลประโยชนของกลุมผลประโยชน โดยเลือกศึกษา ประเทศไทย
หลังจากเขารวมพิธีสารเกียวโต ตั้งแตป พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบัน
จนถึงปปจจุบัน พ.ศ. 2552 หรือรอบการประชุมท่ีเมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารค 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 ปญหาภาวะโลกรอนเปนปญหาใหญ ท่ีสงผลกระทบกับมนุษยทุกคนบนโลก ในการ
แกปญหาดังกลาวไมสามารถใหประเทศใดประเทศหน่ึง หรือกลุมประเทศใดกลุมประเทศหนึ่ง
แกปญหาดวยตัวเองหรือภายในกลุมเองได เพราะบรรยากาศบนโลกน้ันถือวาเปนสินคาสาธารณะท่ี
มนุษยทุกคนใชรวมกัน ในการหาทางออกจากปญหาภาวะโลกรอน ประชาคมโลกจึงไดมีมติ
รวมกันออกมาเปนพิธีสารเกียวโต เพื่อเปนมาตรการหรือกฎเกณฑสากลในการบังคับใหทุกประเทศ
สมาชิกปฏิบัติตาม โดยหวังวานโยบายน้ีจะสามารถบรรเทาและแกไขปญหาภาวะโลกรอนได 
  

 พิธีสารเกียวโต จึงถือเปนนโยบายสาธารณะในระดับโลกในการแกปญหาภาวะโลกรอน 
นโยบายสาธารณะท่ีออกมานี้ยอมสงผลได-ผลเสียกับกลุมผลประโยชนตางๆ ท่ีรวมกันอยูภายใตพิธี
สารเกียวโต โดยจะมีคนกลุมหนึ่งไดประโยชนจากการสูญเสียของคนอีกกลุมหนึ่งหรือกลาวไดวา 
กลุมหนึ่งจะไดรับผลประโยชนจากการครอบงําและการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กับอีก
กลุมหนึ่งท่ีจะตองเปนฝายจายตนทุนของนโยบายท่ีตนเองไมไดมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหา 
อันเนื่องมาจากสถานะท่ีดอยกวาท้ังในดานเงินทุน อํานาจทางการเมือง ความรูเทคโนโลยีและการ
จัดการองคกร 
 

 ดังนั้นการศึกษาในวิทยานิพนธนี้ จึงใชแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองซ่ึงเนนเร่ือง
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจและนโยบายสาธารณะตัวแบบกลุมผลประโยชน โดยแบงกลุมผลประโยชน
เปน 2 กลุมหลัก คือ กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I กับกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I เพื่อวิเคราะห
วา คารบอนเครดิตในโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนผลผลิตท่ีไดจากนโยบาย
สาธารณะระดับโลกในการรวมมือกันของนานาประเทศในการแกไขสภาวะโลกรอน สงผลได-
ผลเสียกับประเทศสมาชิกอยางไรโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศไทยในกลุมนอกภาคผนวก I  ใน
แงมุม การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การใชกลไกการคา การถายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนา
อยางยั่งยืน ซ่ึงไดถูกกลาวไววาเปนวัตถุประสงคของพิธีสารเกียวโต นอกจากนั้น ยังไดใชแนวคิด
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เศรษฐศาสตรการเมืองศึกษาถึงความไมสมบูรณของกลไกและขอกําหนดในพิธีสารเกียวโตท่ีสงผล
ทําใหประเทศไทยเสียเปรียบในกลไกการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต การนับบัญชีคารบอนเครดิต 
และศึกษาถึงความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตทางขอมูลวิทยาศาสตร ท่ีทําใหคารบอนเครดิตไม
สามารถแกไขปญหาภาวะโลกรอนไดอยางแทจริง 

 

ภาพท่ี 1.3  แสดงตัวแบบตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมในพิธีสารเกียวโต 
 

ทักษะและอํานาจทาง
การเมือง

แรงผลักดัน แรงผลักดัน

กลุมผลประโยชน 1
กลุมประเทศในภาคผนวก I

ผลประโยชนท่ี
กลุมประเทศในภาคผนวก I ได

ผลประโยชนที่
กลุมประเทศนอกภาคผนวก I ได

ผูกําหนดนโยบาย
UNFCCC

ทักษะและอํานาจทาง
การเมือง

พิธีสาร
เกียวโต

กลุมผลประโยชน 2
กลุมประเทศนอกภาคผนวก I

 
ท่ีมา: ปรับจากสมบัติ ธํารงธัญวงศ. นโยบายสาธารณะ: แนวคิด การวิเคราะหและกระบวนการ. 
2540  
 
วิธีดําเนินการศึกษา 
  

 ในการศึกษาวิทยานิพนธผูวิจัยไดแบงข้ันตอนการศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ดังนี้ 
1. ข้ันตอนการคนควาและเก็บรวบรวมขอมูล แบงเปน 

1.1 วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เอกสารขอมูลท่ีใชใน
การคนควา ไดแก บทความ รายงานวิจัย บันทึกและรายงานการประชุมของ United Nations 
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก มูลนิธิพลังงานเพ่ือ
ส่ิงแวดลอมไทยหรือการประชุมทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ ขาว แถลงการณท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ 
นิตยสาร วารสาร และส่ิงตีพิมพ เวบไซต 

1.2 การเก็บขอมูลเฉพาะเจาะจงในบางประเด็นท่ีจําเปน  จะใชวิธีการสัมภาษณ แบบ
เจาะลึก(In-depth Interview) โดยจะสัมภาษณผูบริหารของโครงการ CDM ในประเทศไทยผูบริหาร
ขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนหนวยราชการและองคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
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2. ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล โดยนําขอมูลท่ีไดจากการคนควาและเก็บรวบรวมขอมูล 
เพื่อใชในการสรุปและตอบคําถามวัตถุประสงคของการศึกษาวิทยานิพนธ 

3. ข้ันตอนการสังเคราะหผล โดยนําคําตอบท่ีไดจากข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลมา
สังเคราะห เพื่อหาบทสรุปของงานวิทยานิพนธและหาขอเสนอแนะเปนแนวทาง โดยใชเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตรการเมือง 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

เพื่อเขาใจถึงปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการใชอํานาจตอรองและแลกเปล่ียนผลประโยชน
ของกลุมอํานาจในการแกปญหาภาวะโลกรอนของประเทศตางๆ ในโลก ดวยการนําพิธีสารเกียวโต
ออกมาสรางในรูปนโยบายสาธารณะ และผลักดัน สรางเง่ือนไข จนเกิดออกมาเปนโครงการ CDM 
อันนํามาสูผลประโยชนของกลุมตน และนํามาเสนอเปนแนวทางในการจัดการปญหาภาวะโลก
รอนของชาติตอไปในอนาคต ท้ังนี้เพื่อใหประเทศไทยรูเทาทันไมใหเสียเปรียบในการตอรองการ
แกปญหาภาวะโลกรอนและใหพิธีสารเกียวโตกอใหเกิดผลประโยชนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดกับ
ไทย 

 
องคประกอบของวิทยานิพนธ 
 

 วิทยานพินธนี้ แบงออกเปน 5 บท ไดแก 
บทท่ี 1 บทนํา เปนการกลาวถึงความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ขอบเขตของการศึกษา วิธี

การศึกษา กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
บทท่ี 2 แนวคิดทฤษฎี วรรณกรรมปริทรรศนและความไมเช่ือม่ันในพิธีสารเกียวโต 
บทท่ี 3 กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด คารบอนเครดิตและโครงการ CDM ในประเทศไทย 
บทท่ี 4 ผลกระทบตอประเทศไทยในการเขามามีสวนรวมในพิธีสารฯ 
บทท่ี 5 สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะในการเสนอผลการวิจัย 



 
 

บทที่  2 

 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมปริทศัน 

 
การทบทวนวรรณกรรมของการศึกษาคร้ังนี้แบงเปน 2 สวน คือ (1) ทฤษฎีและแนวคิด 

ไดแก ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy Theory) แนวคิดกลุมผลประโยชน (Interest groups) 
และทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy) และ (2) 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ไดแก ผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับภาวะโลกรอน ผลงานทางวิชาการ
และบทความสวนท่ีเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโตและคารบอนเครดิต 

 

แนวคิดและทฤษฎี 
  

ผูวิจัยไดรวบรวมทฤษฎี แนวคิดทางวิชาการและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนกรอบ
แนวคิดในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

1. ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy Theory) 
2. แนวคิดกลุมผลประโยชน (Interest groups) 
3. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy) 

 

1.   ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy Theory) 
 

 1.1 แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
 

ในการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษยโดยท่ัวไปไมวาจะเปนประเทศใด มีระบอบการ
ปกครองแบบใด มนุษยยอมจะตองเกี่ยวของกับนโยบายของรัฐอยูดวยเสมอ  ไมวาจะเปนผูมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย  ผูรับผลกระทบจากนโยบาย หรือเปนผูสนับสนุน หรือผูคัดคาน
นโยบาย  ทําใหบุคคลหลายคนเขาใจและใหความสําคัญตอนโยบายอยางมาก ในขณะท่ีอีกหลายคน
ไมเขาใจ เกิดความฉงนสนเทหวา “…ทําไมจึงตองกําหนดนโยบายเชนนี้…” ท้ังนี้อาจเปนเพราะ
ความไมรูหรือความไมเขาใจในเร่ืองของนโยบายน้ันเลย   

 

 นโยบาย (Policy) เกิดจากปญหาและความตองการของสังคมในประเทศนั้น โดยปญหาอาจ
เกิดข้ึนจากบุคคลหรือกลุมบุคคล ไปกระทําหรือไมกระทํา หรือไมปฏิบัติตามบางอยาง หรือปญหา
จากเหตุการณทางธรรมชาติ ความตองการอาจเปนของบุคคลหรือกลุมชน ซ่ึงเสนอตอรัฐวาตองการ
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อะไร ตองการเร่ืองใด ความตองการเหลานั้นและความจําเปนท่ีจะตองแกปญหาเหลานั้น จะถูก
ผลักดันใหเปนนโยบายของรัฐ โดยรัฐจะหาวิธีการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของ
สังคม ดังนั้น วิธีการที่รัฐบาลตัดสินใจเพื่อแกปญหาหรือสนองความตองการเรียกวา “นโยบาย” 
(Policy) 
 

 คําวา “นโยบาย” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายวา  
หลักการและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ มาจากศัพทวา “นย + อุบาย” ซ่ึงหมายถึง เคาความ
ท่ีส่ือใหเขาใจเอาเอง หรือหมายถึง “แนวทางหรืออุบายท่ีช้ีทางไปสูวัตถุประสงค” 
 

 คําวา “ Policy ” มีความหมายวา แนวทางปฏิบัติของบานเมืองหรือหมูชน มาจากรากศพัท
ภาษากรีก “Polis” ซ่ึงหมายถึงเมือง รัฐ 
 

 1.2 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
 

ในประวัติศาสตรท่ีผานมา มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา “นโยบาย
สาธารณะ(Public Policy)” ในหลายมิติตามวัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละคน โดย
นักวิชาการตางประเทศไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะ ตามการแจกแจงตามชวงเวลาจาก
อดีตไปปจจุบัน ดังนี้  

 

 เดวิด อีสตัน (Easton, 1953) ใหคํานิยามคําวานโยบายสาธารณะวา หมายถึงการแจกแจง
คุณคาตาง ๆ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพ่ือสังคมเปนสวนรวม บุคคลและองคการท่ีสามารถใช
อํานาจดังกลาว ไดแกรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของรัฐบาล ดังนั้นการกระทําตางๆ หรืองดเวน
การกระทําของรัฐบาล ไมวาดานใด ยอมกอใหเกิดผลตอการแจกแจงคุณคาตางๆ ของสังคม นั้นๆ 
 

 คารล เฟรดริช (Friedrich, 1963) ไดนิยามนโยบายสาธารณะวา หมายถึง ชุดของขอเสนอ
เกี่ยวกับการกระทําของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาลภายใตส่ิงแวดลอมท่ีประกอบไปดวยปญหา 
อุปสรรคและโอกาสซ่ึงนโยบายถูกเสนอเพื่อนําไปใชประโยชนในการแกปญหาใหกับประชาชน 
 

วิลเล่ียม กรีนวูด (Greenwood, 1965) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจ
ข้ันตน เพ่ือท่ีจะกําหนดแนวทางกวางๆ เพ่ือนําไปเปนแนวทางของการปฏิบัติงานตางๆ ใหเปนไป
อยางถูกตอง และบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

 



 

 

14

เจมส แอนเดอรสัน (Anderson, 1975) ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
“แนวทางการกระทํา (Course of action) ของรัฐ ท่ีมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวกับเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง เชน ความยากจน เกษตรกรรม เปนตน” โดยเปนแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดข้ึน เพื่อ
ตอบสนองตอปญหาตางๆ ท่ีกําหนดขึ้น หรืออีกนัยหนึ่งคือ แนวทางท่ีรัฐบาลหรือองคกรของรัฐ
กําหนดข้ึนเพื่อแกไขปญหา 

 

 ไอรา ชารคานสกี้ (Sharkansky, 1970) ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะ คือกิจกรรม
ตางๆ ท่ีรัฐบาลกระทํา โดยกิจกรรมดังกลาวครอบคลุมเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
 1. กิจกรรมเกี่ยวกับบริการสาธารณะดานตางๆ เชน ดานการศึกษา การคมนาคมขนสง เปน
ตน 
 2. กฎ ขอบังคับของหนวยงานตางๆ เชน วินัยตํารวจ/ทหาร ขอบังคับของพนักงานควบคุม
โรงงาน 
 3. การควบคุมการกําหนดนโยบายหรือการกระทําทางการเมืองอ่ืนๆ เชน การเปล่ียนแปลง
วิธีการเสนอรางกฎหมาย การแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ การสถาปนาหรือการตัดสัมพันธภาพการ
ทูตกับประเทศตาง ๆ 
 4. เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเฉลิมฉลองในโอกาสและเทศกาลที่เปนสัญลักษณของ
ประเทศ เชน วันชาติ วันสําคัญทางศาสนา 
 

 ฮาโรลด ลาสเวลลและอับราฮัม แคปแลน (Lasswell and Kaplan, 1970) กลาววา นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง การกําหนดเปาประสงค คานิยมและการปฏิบัติของโครงการของรัฐ 
 

ธอมัส ดาย (Dye , 1978) ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับประเด็น
ท่ีวา รัฐบาลจะตองทําอะไร ทําไมจึงตองกระทําเชนนั้น และอะไรเปนความแตกตางท่ีรัฐบาลกระทํา
ข้ึน นโยบายสาธารณะจึงหมายถึง “ส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกที่จะกระทํา หรือเลือกที่จะไมกระทํา” 
  

แลรร่ี  เกอสตัน (Gerston , 1997) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจ คําม่ัน
สัญญาและการกระทําของผูท่ีมีอํานาจในรัฐบาล 
 

 ไมเคิล คราฟท และ สกอตต เฟอรลอง (Kraft and Furlong, 2004) ใหความหมายนโยบาย
สาธารณะวาหมายถึง กิจกรรมท่ีรัฐดําเนินการหรือไมดําเนินการเพื่อตอบสนองตอปญหาสังคม เชน 
ปญหาสภาพแวดลอม 
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ในประเทศไทยไดมีการแตงตํารานโยบายสาธารณะเลมแรกๆโดย กุลธน  ธนาพงศธร  
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เร่ือง หลักการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยไดให
ความหมายของ นโยบายสาธารณะ วาหมายถึง แนวทางกวางๆ ท่ีรัฐบาลของประเทศหนึ่งๆ ได
กําหนดข้ึนเปนโครงการ แผนงานหรือหมายกําหนดการเอาไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทางชี้นําใหการ
ปฏิบัติตางๆ ตามมา ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีไดวางไว ตลอดจนเพื่อธํารง
รักษาหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของชาตินั้นๆ (กุลธน  ธนาพงศธร, 2520) 

 

 อมร รักษาสัตย นักวิชาการจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มีความเห็นวา นโยบาย 
มาจากคําวา นย+อุปาย คือ อุบายหรือกลเม็ดท่ีจะช้ีทางไปสูวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง 
ภาษาอังกฤษมาจากคําวา policy มีความหมายวา แนวทางปฏิบัติของบานเมืองหรือหมูชน จึงนาจะ
หมายถึง อุบายหรือกลเม็ดท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีไดพิจารณาเห็นวาเปนทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายของ
สวนรวมในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอยางเหมาะสมท่ีสุด (อมร รักษาสัตย, 2520) 
 

 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาววา 
นโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือโครงการท่ีรัฐบาลกําหนดใหมีข้ึน
โดยบงบอกถึงเปาหมาย (และหรือปญหาในสังคม) และวิธีการเพ่ือใหบรรลุผล ท้ังนี้เพ่ือจะไดเปน
การจัดสรรคุณคาตางๆ แกสังคมสวนรวม ดังนั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะจึงเปนการกําหนด
ขอบเขตของรัฐบาลและเขตแดนของหนวยราชการและองคการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีอยูในสังกัด
ภาครัฐบาล (สรอยตระกูล อรรถมานะ, 2543) 
 

 ทศพร ศิริสัมพันธ นักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สรุปวา นโยบายสาธารณะ 
หมายถึงนโยบายท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐบาล อาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาท่ี
โดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบการเมืองนั้นๆ  ท้ังนี้ นโยบายสาธารณะจะครอบคลุมตั้งแตส่ิงท่ี
รัฐบาลต้ังใจวาจะกระทําหรือไมกระทํา การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบงสรรทรัพยากรหรือ
คุณคาตางๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตางๆ รวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริง อัน
เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนติดตามมาจากการดําเนินงานของรัฐบาล (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539) 
 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  นักวิชาการจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ไดสรุป
องคประกอบสําคัญของนโยบายสาธารณะวา กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทํา เปน
การใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม ผูมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายไดแก ผูนําทางการเมืองฝายบริหาร ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ 
ขาราชการและประมุขของประเทศ กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองเปนชุดของการกระทําท่ี
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มีแบบแผน กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองมีเปาหมาย เปนกิจกรรมท่ีตองกระทําไดปรากฏ
เปนจริง กิจกรรมท่ีเลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกปญหาที่สําคัญของสังคม เปนการตัดสินใจ
กระทําเพื่อประโยชนของประชาชนจํานวนมาก เปนการเลือกทางเลือกท่ีจะกระทําโดยพิจารณา
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด เปนกิจกรรมที่เกิดจากการตอรอง หรือประนีประนอมระหวางกลุม
ผลประโยชน เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมท้ังกิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ เปน
กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทําซ่ึงอาจกอใหเกิดผลทางบวกและผลทางลบตอ
สังคม และเปนกิจกรรมท่ีชอบดวยกฎหมาย (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540) 

 

มยุรี อนุมานราชธน  นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม สรุปวา นโยบายสาธารณะ
สามารถพิจารณาไดสองมิติ มิติแรกหมายถึงกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาลและมิติท่ีสอง
หมายถึงการตัดสินใจของรัฐบาลในความหมายท่ีกวาง นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการ
กระทําของรัฐบาล ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนแนวทางกวางๆ ที่รัฐบาลไดทําการตัดสินใจเลือกและ
กําหนดไวลวงหนา เพื่อช้ีนําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตางๆ เกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว โดยมีการวางแผนการจัดทําโครงการ วิธีการบริหารงานหรือ
กระบวนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงดวยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกตอง
เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการแตละ
เร่ือง (มยุรี อนุมานราชธน, 2547) 

 

แกวคํา ไกรสรพงษ นักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สรุปวาคําจํากัดความ
โดยท่ัวไปของนโยบายสาธารณะจะรวมความไปถึงแนวทางการดําเนินการ หรือนิยามความหมาย
ของนโยบายโดยเนนไปที่เร่ืองการกระทํา หรือนโยบายประกอบดวยโครงขายของการตัดสินใจและ
การดําเนินการท่ีเปนการแบงสรรคุณคา ท้ังนี้แกวคํา มีความเห็นวาเปนการยากท่ีจะสรุปวาคําจํากัด
ความใดใหความหมายของคําวานโยบายไดอยางครบถวนคลอบคลุมท่ีสุด (แกวคํา ไกรสรพงษ, 
2548) 

 

สุรสิทธ์ิ วชิรขจร นักวิชาการจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร กลาววา นโยบาย
สาธารณะประกอบดวยการตัดสินใจโดยรัฐในการเลือกแนวทางท่ีพึงประสงค ซ่ึงเกิดจากการ
ตัดสินใจโดยนํามาเปนกรอบในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล และ การดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล 
จะประกอบดวยกิจกรรมดานตางๆ ท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงและมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหาตางๆ 
ท่ีเกิดขึ้นในสังคม (สุรสิทธ์ิ วชิรขจร, 2549) 
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การใหความหมายของนักวิชาการไทยดังกลาว อาจกลาวไดวาไมไดมีขอแตกตางไปจาก
นักวิชาการตางประเทศ ลักษณะเดนของการใหความหมายนโยบายสาธารณะของนักวิชาการไทย
นาจะอยูท่ี ความพยายามในการขยายความคําวา นโยบายสาธารณะเพ่ือใหเขาใจไดอยางถองแท
ยิ่งข้ึน 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงนิยามนโยบายสาธารณะของนักวิชาการไทย 
 

นักวิชาการ แนวทางการ
ดําเนินกิจกรรม 

การตัดสิน
ในของรัฐ 

การกระทํา
ของรัฐบาล 

กิจกรรมที่
รัฐจัดขึ้น 

การเลือกไม
ดําเนินการ 

วิธีการบรรลุ
เปาหมาย 

กุลธน (2519)       
อมร (2520)      

สรอยตระกูล 
(2533)       

ทศพร (2539)       
สมบัติ (2540)       
มยุรี (2547)       
แกวคํา (2548)      

สุรสิทธิ์ (2549)       
ท่ีมา: ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปยากร หวังมหาพร. 2552 

 

 1.3 องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 

นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติท่ีมีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมไปถึงการ
ดําเนินการตางๆ เพื่อนําเอานโยบายไปปฏิบัติมีองคประกอบ (Sharkansky, 1970) ดังนี้ 

1. ตองมีวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวแนนอน 
2. ตองมีลําดับข้ันตอนของพฤติกรรมตางๆ ท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
3. ตองกําหนดการกระทําตางๆ ใหสอดคลองกับเวลา สถานท่ี เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
4. ตองมีประกาศใหประชาชนรับรูโดยท่ัวกัน (แถลงตอสภา ประกาศผานส่ือมวลชน) 
5. ตองมีการดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีไดตัดสินใจเลือกไวแลว 
 

นอกจากนั้น เจมส แอนเดอรสัน ยังไดพิจารณาวา องคประกอบของนโยบายสาธารณะ มี 6 
ประเด็น (Anderson, 1975) ดังนี้ 
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1.  นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการกระทําท่ีมีเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ชัดเจน  มากกวาการกระทําโดยบังเอิญ หรือไมตั้งใจ  นโยบายใดๆ  กอนท่ีจะนําไปปฏิบัติตองผาน
กระบวนการกําหนดท่ีตองมีเปาหมาย  มีวัตถุประสงค  มีทิศทางนโยบายแตละนโยบายที่ออกมาใช
บังคับ  มักกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายไวหลากหลาย 
 2.  นโยบายสาธารณะประกอบดวยชุดหรือแบบแผนการทําท่ีตอเนื่องกันโดยเจาหนาท่ีของ
รัฐมากไปกวาการตัดสินใจเฉพาะเร่ือง  และการตัดสินใจท่ีแยกจากกัน 
 3. นโยบายสาธารณะเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองขอเรียกรองในเชิงนโยบายหรือการเรียกรอง
ของผูขอใหมีการกระทําหรืองดเวนการกระทําในเร่ืองใดๆ  ท่ีเกี่ยวกับสาธารณะ  ผูท่ียื่นขอเรียกรอง
ไดแกบุคคลฝายตางๆ  เชน  ประชาชน  ตัวแทนกลุมผลประโยชนหรือพนักงานของรัฐ ท่ีไดยื่นขอ
เรียกรองตอหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของ  ขอเรียกรองอาจเกิดข้ึนเฉพาะเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่ง  หรือในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง 
 4. นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับส่ิงท่ีรัฐบาลกระทําจริงๆ  ไมเปนเพียงส่ิงท่ีตั้งใจจะทํา
หรือพูดวากําลังจะทํา 
 5. นโยบายสาธารณะอาจเปนไปไดท้ังในเชิงบวกหรือเชิงลบ 
 6. นโยบายสาธารณะจะตองอยูบนพื้นฐานของกฎหมายหรืออํานาจท่ีชอบธรรม  นโยบาย
ของรัฐจะตองเปนท่ียอมรับปฏิบัติตามของสมาชิกในสังคมนั้นๆ  กลาวคือ  มีลักษณะของอํานาจ
หนาท่ีบังคับโดยชอบธรรม หรือโดยท่ีกฎหมาย  ใหอํานาจไวเพื่อใหสมาชิกในสังคมนั้นยอมปฏิบัติ
ตาม 

 

1.4 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
  

จําแนกประเภทของนโยบายสาธารณะไว 3 แนวทาง (อาณัฐชัย, 2551) ดังนี้ 
 1.  จําแนกตามลักษณะของเนื้อหาและวัตถุประสงคของนโยบาย ซ่ึงมีนักรัฐศาสตรคือ ธี
โอดอร โลวาย และแฟรงค โฟรฮอค ไดแบงนโยบายสาธารณะเปน 5 ประเภท ดังนี้ 
  1.1 นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ (Regulative Policy)  มีวัตถุประสงค
ตองการจัดระเบียบสังคมใหสงบสุข ปราศจากการกดข่ีขมเหง เอารัดเอาเปรียบ มักพบในรูปของกฎ 
ขอบังคับ คําส่ัง ตัวอยางนโยบายแบบนี้ ไดแก การควบคุมการรักษาความสงบ การควบคุมการใช
สารพิษ การควบคุมคนเขาเมือง การควบคุมยาเสพติด 
  1.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบ กฎเกณฑภายในหนวยงานตนเอง (Self-
Regulative Policy) เนนในการมุงกํากับหนวยงานตัวเอง เชน กฎสภาทนายความ กฎการประกอบ
วิชาชีพวิศวกร 
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  1.3 นโยบายเก่ียวกับการกระจายทรัพยากร(Distributive Policy) เนนการจัดสรร
ทรัพยากรใหแกประชาชนอยางเปนธรรมและท่ัวกัน เชน นโยบายการประกันสังคม การปฏิรูปท่ีดิน 
  1.4 นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม(Redistributive Policy) 
เนื่องจากนโยบายเดิมไมเปนธรรม จึงนํามาจัดใหม เชน นโยบายเกี่ยวกับภาษีอากร การเวนคืนท่ีดิน
แลวนํามาจัดสรรใหม 
  1.5 นโยบายเกี่ยวกับจริยธรรม เปนนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนโดยไมมีการบังคับ
ผูใดตองปฏิบัติตามแตใชการจูงใจ เชน โครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง  
 

2.  จําแนกตามขอบขายผลกระทบของนโยบาย (Sharkansky, 1970) 
 2.1 ข้ันนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เปนข้ันตอนของการดําเนินกิจกรรมท่ี

ตั้งใจกระทํา 
2.2 ข้ันผลผลิตของนโยบาย (Policy Outputs) แสดงใหเห็นระดับตาง ๆ ของการ

บริหารอันเปนผลผลิตมาจากการดําเนินการ 
2.3 ข้ันผลกระทบของนโยบาย (Policy Impacts) แสดงใหเห็นผลสะทอนของ

นโยบายตาง ๆ 
 

3.  จําแนกตามกระบวนการของนโยบาย 
 3.1 ข้ันกําหนดนโยบายตนแบบ (Metapolicy Making Stage) เปนการกําหนด

เจตนารมณท่ีจะใหมีการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 3.2 ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy Making Stage) กําหนดข้ันตอนยอย ๆ ท่ีจะ

ดําเนินการ 
3.3 ข้ันภายหลังการกําหนดนโยบาย(Post Policy Making Stage) เปนการ

ดําเนินการภายหลังจากท่ีกําหนดนโยบายสาธารณะแลว 
 

1.5 แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 
 

 เนื่องจากนโยบายสาธารณะเปนวิชาท่ีศึกษาวารัฐบาลกระทําอะไร  และไมกระทําอะไร  
เพราะเหตุใด  มีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติอยางไร  กอใหเกิดอะไร  ผลการดําเนินงานชวย
บรรเทาและแกไขปญหาในองคการ/สังคม/ชุมชน/ประเทศไดมากนอยเพียงใด  จากพัฒนาการของ
การศึกษานโยบายสาธารณะท่ีไดกลาวมาแลว  เราสามารถจําแนกแนวทางการศึกษานโยบาย
สาธารณะไดเปน 2 แนวทาง คือ แนวพรรณนานโยบาย (descriptive  approach)  และแนวเสนอแนะ
นโยบาย (prescriptive  approach)  
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 แนวพรรณนานโยบาย (descriptive  approach) เปนแนวทางการศึกษาแนวหนึ่งใน
การศึกษานโยบายสาธารณะท่ีมีวัตถุประสงค  เพื่อทราบวานโยบายถูกกําหนดมาอยางไร  ชวยให
เกิดความรูเกี่ยวกับตัวนโยบายสาธารณะ (knowledge  of  public  policy)  สวนแนวเสนอแนะ
นโยบายเปนอีกแนวทางการศึกษาหน่ึงท่ีมุงศึกษานโยบายสาธารณะโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบวา
นโยบายควรถูกกําหนดอยางไร  ชวยใหเกิดความรูในตัวนโยบายสาธารณะ(knowledge  in  public  
policy)(ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539) 
 

เนื่องจากแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะท้ัง 2 แนว ประกอบดวยแนวความคิดกวางๆ 
วาจะศึกษาปรากฏการณหนึ่งท่ีเกี่ยวกับกิจการสาธารณะอยางไร  ดังนั้น จึงสามารถเลือกแนวทาง
การศึกษาใดแนวทางการศึกษาหนึ่ง  มาเปนกรอบการศึกษานโยบายสาธารณะหนึ่งๆ ได  ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการศึกษานโยบายนั้นๆ    
 

กลาวโดยสรุป ในการศึกษาเร่ืองทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy Theory) เพื่อทําให
เกิดความเขาใจตรงกันในวิทยานิพนธฉบับนี้ โดยผูวิจัยไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา 
นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําหรืองดเวนการกระทําขององคกร หรือ
แนวทางในการกระทําขององคกรท่ีไดตัดสินใจเลือกและกําหนดไวลวงหนา เปนการใชอํานาจเพื่อ
ช้ีนําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตางๆ เกิดข้ึนโดยมีการวางแผนการจัดทําโครงการและวิธีการ
บริหารงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว หรือกลาวคือ  พิธีสารเกียวโตเปน
นโยบายสาธารณะซ่ึงเปนกิจกรรมที่องคกรระหวางประเทศซ่ึงมีรัฐบาลชาติตางๆ เปนสมาชิกได
ตัดสินใจเลือกท่ีจะกระทํา และกําหนดกฎเกณฑพันธกรณีในพิธีสารเกียวโตไวลวงหนา และใช
อํานาจตามพิธีสารซ่ึงชาติสมาชิกไดใหสัตยาบันไวเพ่ือจัดระเบียบและบังคับประเทศสมาชิกใหทํา
ตามกฎเกณฑ โดยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน โดยมีการวางแผน
และการจัดทําโครงการกลไกพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว และผูวิจัย
ใชแนวพรรณนานโยบาย(descriptive  approach) เปนแนวทางการศึกษา เพื่อวิเคราะหถึงผลกระทบ
ของนโยบายพิธีสารเกียวโตตอประเทศไทยในฐานะสมาชิกของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I     
 
2. ทฤษฎีกลุมผลประโยชน (Interest groups) 
 

 2.1 ความหมายกลุมผลประโยชน 
 



 

 

21

 ในสังคมไทยนั้น กลุมผลประโยชน(Interest groups) ไดเขามามีบทบาททางการเมืองอยาง
มาก ท้ังนี้เพ่ือเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ(Public Policy) ของรัฐบาล หรือเขา
มามีอิทธิพล ตอการกําหนดนโยบายหรือใหรัฐบาลดําเนินนโยบายท่ีเปนประโยชนตอมวลรวมของ
สังคม แตมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะเขาไปเปนผูมีอํานาจทางการปกครอง หรือมีอํานาจตัดสินนโยบาย 
แตหากเพียงตองการโนมนาวผูปกครอง หรือชนช้ันผูครอบครองอํานาจใหดําเนินตามความตองการ 
หรือ เปนประโยชนแกกลุมของตน  
 

 สําหรับความหมายของ “กลุมผลประโยชน (Interest Groups)” ไดมีผูใหความหมาย
หลากหลาย ดังนี้ 
 
 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาไดอธิบายวากลุมผลประโยน คือ ผลประโยชนของกลุม 
หมายถึง “ภาวะความรูสึกต่ืนตัวท่ีเกิดข้ึนในบุคคลท่ีทํางานรวมกันเปนกลุม เพื่อใหบรรลุถึง
วัตถุประสงค ซ่ึงถือวาเปนผลประโยชนรวมกันของกลุม” 
 

 ศาสตราจารยแกรแฮม วูดต้ัน (Wootton, 1970) แหงมหาวิทยาลัย Tuffts สหรัฐอเมริกา ได
อธิบายความหมายของกลุมผลประโยชนไววา กลุมผลประโยชนคือ กลุมทุกกลุม หรือองคการทุก
องคการท่ีแสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ(Public Policy) ตามวิธีทางที่กําหนด ใน
ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธท่ีจะรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะปกครองประเทศ โดยกลุมผลประโยชนจะเปน
ของผูรวมทัศนะท่ีไดทําการเรียกรองตอกลุมอ่ืนๆ ในสังคม และเม่ือใดท่ีกลุมผลประโยชนนี้กระทํา
การเรียกรองขอเสนอของตน โดยผานสถาบันใดๆ ของรัฐบาลก็ตาม กลุมผลประโยชนนี้จะ
กลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง(Political Interest Groups) และเม่ือใดท่ีกลุมผลประโยชน
ปฏิบัติการในระดับการเมือง กลุมนี้จะถูกเรียกวากลุมผลักดัน(Presure Groups) 
 

  ซ่ึงคลายกับจุมพล หนิมพานิช ไดใหความหมายกลุมผลประโยชนวา เปนกลุมบุคคลหรือ
กลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนทางการเมืองเหมือนกันหรือคลายคลึงกันมารวมตัวกัน เพื่อทําให
เปาหมายหรือจุดมุงหมายที่ตั้งไวบรรลุผล ซ่ึงผลประโยชนทางการเมืองมีจุดมุงหมายท่ีกลุมเช่ือวา
พวกเขาควรไดรับจากเจาหนาท่ีรัฐบาล(จุมพล หนิมพานิช, 2552)   นอกจากนี้กลุมผลประโยชนยัง
พยายามมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะในระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตย  โดยกลุม
ผลประโยชนเกิดข้ึนมาเพ่ือเปนตัวเช่ือมชองวางระหวางผูตัดสินทางการเมืองกับปจเจกบุคคลใน
สังคม และเขาไปมีบทบาทกําหนดนโยบายรัฐ นอกจากกลุมผลประโยชนเปนตัวแปรในการ
ตัดสินใจของรัฐบาลในการกําหนดและดําเนินนโยบายแลว รัฐบาลยังอาจตองคํานึงถึงแรงผลักดัน
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อ่ืนๆ  นอกจากกลุมผลประโยชน  เชน  ผลกระทบตอคะแนนเสียงเลือกต้ัง  ผลกระทบตอ
ผลประโยชนของผูสนับสนุนรัฐบาลโดยตรง เปนตน (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544) 
 

 นอกจากนี้ “กลุมท่ัวไป” กับ “กลุมผลประโยชน” มีลักษณะแตกตางกันคือ คําวา “กลุม
ท่ัวไป” เปนการรวมตัวกันของมนุษย ผูท่ีมีจุดมุงหมายและผลประโยชนเหมือนๆ กัน เขามาทํา
กิจกรรมรวมกันเ พ่ือใหไดมาซ่ึงจุดมุงหมายและผลประโยชน เหลานั้น  ในขณะท่ี  “กลุม
ผลประโยชน” จะมีลักษณะพิเศษตางไปจากกลุมโดยท่ัวไปตรงท่ีวา การเขามารวมกิจกรรมของ
สมาชิกในกลุมไมไดเพียงเพื่อผลประโยชนและจุดมุงหมายรวมกันเทานั้นแตยังมีทัศนคติรวมกันอีก
ดวย  
 
  2.2 ประเภทกลุมผลประโยชน 
 

   2.2.1 ประเภทกลุมผลประโยชน แบงออกไดเปน 4 ประเภท (จุมพล หนิมพานิช, 
2552) ตามลักษณะของการรวมตัวกัน ดังนี้ 
 

 ประเภท 1 กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันช่ัวคราว(Anomie interest group) เปนกลุม
ผลประโยชนท่ีมารวมตัวกันเพราะมีสถานการณผลักดันทําใหเกิดอารมณรวมกัน มีการสะสมความ
คับของใจ เปนกลุมท่ีรวมตัวข้ึนมาอยางกะทันหันตามอารมณ แตไมมีรูปแบบของการรวมตัวท่ี
แนนอน ซ่ึงเปนการรวมกลุมลักษณะช่ัวคร้ังช่ัวคราว และจะสลายตัวไปไมมีระเบียบแบบแผน และ
มักจะใชวิธีการท่ีรุนแรงในการเรียกรองผลประโยชน เชน กลุมฝูงชนท่ีมารวมตัวกันเพื่อกอการ
จลาจล 
 ประเภท 2 กลุมผลประโยชนท่ีไมไดอยูในรูปของสมาคม(Non-associational interest 
group) เปนกลุมผลประโยชนท่ีมารวมตัวกันเพราะมีปญหารวมกัน ไมมีการจัดต้ังอยางเปนทางการ
ถาวร เปนกลุมท่ีแสดงออกถึงความตองการเปนคร้ังคราว โดยใชวิธีเรียกรองแบบไมเปนทางการ 
เปนกลุมท่ีไมไดพบปะกันอยางสมํ่าเสมอ แตมีอารมณความรูสึกรวมกัน บางคร้ังเรียกกลุม
ผลประโยชนนี้วา กลุมผลประโยชนดั้งเดิม เชน กลุมศาสนา กลุมเช้ือชาติ และสามารถพบกลุม
ผลประโยชนนี้ไดในสังคมกําลังพัฒนา 
 ประเภท 3 กลุมผลประโยชนท่ีมีการรวมตัวกันในรูปสถาบัน(Institution interest group) 
กลุมผลประโยชนประเภทนี้มักมีบทบาทเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมและของกลุมอ่ืนๆ ใน
สังคม ในประเทศท่ีมีระบอบการเมืองท่ีกาวหนาและพัฒนาแลว ตัวอยางกลุมผลประโยชนประเภท
นี้ เชน พรรคการเมือง กองงทัพ ขาราชการ เปนตน สําหรับประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศใน



 

 

23

เอเชีย กลุมผลประโยชนประเภทนี้มักมีอิทธิพลและบทบาททางการเมืองมากกวากลุมผลประโยชน
ประเภทอ่ืนๆ 
 ประเภท 4 กลุมผลประโยชนท่ีมีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม(Associational interest 
group) กลุมผลประโยชนประเภทนี้จะทําตนเปนตัวแทนของผูมารวมตัวเปนกลุม มีการจัดระเบียบ
แบบแผนขององคกรเปนอยางดี มีบทบาทการเรียกรองหรือแสดงออกผลประโยชนใหกับกลุมตน
โดยเฉพาะ มีการตั้งกลุมข้ึนมาเพื่อเปนปากเสียงแทนผลประโยชนของกลุมชนกลุมหนึ่งกลุมใด
โดยเฉพาะ เชน กลุมสหภาพแรงงาน ในประเทศท่ีพัฒนาแลวบทบาทกลุมผลประโยชนประเภทนี้
โดยท่ัวไปไดรับการยอมรับอยางสูง ตัวอยางกลุมผลประโยชนประเภทนี้ เชน องคกรเอกชน 
สหภาพแรงงาน สมาคมพอคานักธุรกิจ เปนตน 
 
   2.2.2 ประเภทกลุมกดดันทางเศรษฐกิจ( Economic Pressure Group) 
 

   กลุมกดดันทางเศรษฐกิจสามารถแบงออกไดเปน 4 กลุมยอย (มนตรี เจนวิทยกร, 
2517) ดังนี้ 

1) กลุมกดดันทางธุรกิจ(Business Pressure Group) ในระยะแรกผูนําและสมาชิกกลุม
แสวงหาการคุมครองจากษัตริย ตอมาเม่ือยกเลิกระบบศักดินา กลุมกดดันจึงทํางานเพ่ือใหสิทธิ
พิเศษบางอยางกลุมกดดันทางธุรกิจสามารถแบงออกไดเปนสองกลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมท่ีทํา
หนาท่ีปกปองผลประโยชนทางธุรกิจ จะพยายามใหรัฐบาลมีนโยบายเอ้ือผลประโยชนใหกลุมตน 
เชน นโยบายลดคาใชจาย นโยบายลดภาษีใหต่ํา เปนตน และใหรัฐบาลควบคุมสหภาพแรงงานและ
พยายามใหรัฐบาลคุมครองพวกตนจากการแขงขันไมจํากัด  กลุมประเภทนี้  เชน  สมาคม
อุตสาหกรรมแหงชาติ เปนตน กลุมท่ีสอง เปนกลุมท่ีรวมเอาตัวแทนจากกลุมอุตสาหกรรมไว
ดวยกัน ซ่ึงบางคร้ังมีการขัดแยงซ่ึงกันและกัน ตัวอยางกลุมสองในประเทศไทยจะรวมตัวกันในรูป
สมาคมการคา และหอการคาของไทย แตเปนในรูปการเขารวมแบบปรึกษาหารือมากกวาการ
ตอรองกับรัฐเพราะมีอํานาจเหนือกวา แตตอมาในชวงหลังๆ ไดมีการสรางพลังกดดันทางการเมือง 
เพื่อกดดันใหรัฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบายเพ่ือผลประโยชนของตนมากข้ึน 

2) กลุมกดดันทางดานแรงงาน(Labor Pressure Group) กลุมประเภทน้ีเร่ิมมี
ความสําคัญข้ึนมาในชวงหลังๆ เปนกลุมท่ีตองการรัฐบาลท่ีมีความเขมแข็งท่ีจะออกกฎหมายและ
ใหใชบังคับในเร่ืองตอไปนี้ เชน คาจางข้ันตํ่าและจํานวนชั่วโมงในการทํางาน สําหรับประเทศไทย 
ในอดีตมีการจัดต้ังสหภาพกรรมกรระดับชาติ 2 กลุม คือ กลุมหนึ่ง คือสหภาพแรงงานแหงประเทศ
ไทย มีเปาหมาย ตองการประนีประนอมตอสูเพื่อความเปนธรรมของกรรมกร สวนกลุมสอง คือ 
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สภาองคการแรงงานแหงประเทศไทย มีเปาหมายเปนตัวแทนและประสานงานของสหภาพสหพันธ 
และติดตอสถาบันตางๆ ท้ังในและตางประเทศ โดยสนับสนุนเพื่อใหคนงานม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง เปนตน 

3) กลุมกดดันทางดานเกษตรกรรม(Agricultural Pressure Group) การจัดต้ังกลุมนี้
เนื่องจากมีความเห็นวาภาคอุตสาหกรรมไดเจริญกาวหนาไปอยางมาก แตพวกเกษตรกรรมกลับ
ตกตํ่า อํานาจทางการเมืองท่ีเคยมีกลับสูญหาย ในประเทศไทยในอดีตไดมีการจัดต้ังกลุมประเภทน้ี
ข้ึนมาเพื่อเปนตัวแทนของชาวนาชาวไร คือ สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 

4) กลุมกดดันทางดานอาชีพช้ันนํา(Leading Professional Pressure Groups) เปนกลุม
ท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือตอสูและสนับสนุนใหไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และผลประโยชนอ่ืนๆ สําหรับ
สมาชิกของกลุมตน เชน กลุมแพทย กลุมนักกฎหมาย กลุมครูอาจารย เปนตน กลุมกดดันประเภทนี้
จะพยายามสรางความกดดันตอรัฐบาล ดวยวิธีตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของตน 
     
  2.3 บทบาทหนาท่ีของกลุมผลประโยชน 
 

   2.3.1 การเรียกรองหรือการแสดงออกซ่ึงความตองการตามทฤษฎีกลุม 
 

  กลุมผลประโยชนทําหนาท่ีในการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน หรือทําการเรียกรองหรือ
แสดงออกซ่ึงความตองการ ซ่ึงกลุมผลประโยชนตางชวงชิงอํานาจและผลประโยชนซ่ึงกันและกัน 
เปรียบเสมือนระบอบท่ีมีแรงผักดันและแรงกดดันท่ีกระทําปฏิสัมพันธตอกันในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540) 
 

  โดยถือวา  นโยบายสาธารณะ  คือ  ผลของความสมดุลของการตอสูระหวางกลุม
ผลประโยชน และเกิดข้ึนจากอิทธิพลระหวางกลุมผลประโยชนท่ีตกลงประณีประนอมกับการ
เปล่ียนแปลง อิทธิพลของกลุมผลประโยชนใดท่ีคาดหมายไดวาจะกอใหเกิดการเปล่ียนนโยบาย
สาธารณะท่ีเกี่ยวของ และนโยบายจะถูกเปล่ียนทิศทางไปสูกลุมท่ีมีอิทธิพลมากกวา สวนกลุมท่ีมี
อิทธิพลนอยกวาจะเปนผูเสียผลประโยชน 
 
 
 
 
 



 

 

25

ภาพท่ี 2.1 แสดงตัวแบบนโยบายสาธารณะแบบกลุมผลประโยชน 

ท่ีมา: สมบัติ ธํารงธัญวงศ. นโยบายสาธารณะ: แนวคิด การวิเคราะหและกระบวนการ. 2540  
    
   2.3.2 บทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ของกลุมผลประโยชน  
 

    2.3.2.1 แสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 

    ในสังคมสมัยใหมท่ีมีการเมืองเปนแบบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนมี
อิสระและเสรีภาพดังนั้นหนาท่ีทางการเมืองของกลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันจึงเปนเคร่ืองมือให
ประชาชนเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของตน 
 

    2.3.2.2 ชวยทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
 

    บทบาทหนาท่ีของกลุมผลประโยชนจะชวยในแงการแสดงออกเพ่ือใหมี
ผลตอการกําหนดหรือวางนโยบายตอกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล หรือผูนําประเทศสนับสนุน
หรือผูนําทางการเมืองหรือผูนํารัฐบาล ยกตัวอยางเชน ในประเทศกําลังพัฒนา เม่ือประชาชนไม
พอใจผูนําทางการเมือง ประชาชนก็จะมีสวนรวมทางการเมืองผานกลุมผลประโยชนเพื่อเขามารวม
เรียกรอง รวมชุมนุมตอตานเพื่อกดดันผูนําทางการเมืองใหลาออก ซ่ึงหากผูนําทางการเมืองยังนิ่ง
เฉยไมสนใจ ประชาชนก็ยิ่งใชความรุนแรงในการกดดันเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงกลาวไดวากลุมไดทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน 
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    2.3.2.3 ชวยทําหนาท่ีปองกันมิใหรัฐบาลมีอํานาจมากเกินไป 
 

    กลุมผลประโยชนจะชวยเปนเคร่ืองมือตรวจสอบการใชอํานาจของ
รัฐบาลในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนประชาชน หรือท่ีเห็นวามี
ผลกระทบตอสังคมหรือประเทศชาติ โดยประชาชนจะมองวาการใชอํานาจในการดําเนินการของ
รัฐบาลอาจเปนผลไมดีตอประชาชน ซ่ึงกลุมผลประโยชนจะเขามาตรวจสอบการใชอํานาจในรูป
ของการเคล่ือนไหวคัดคานการใชอํานาจดังกลาว จนกวารัฐบาลหรือผูใชอํานาจจะออกมาช้ีแจงวา
การใชอํานาจดังกลาวมิไดกระทบตอผลประโยชนของประชาชน 
 

    2.3.2.4 ทําหนาท่ีในการรวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน 
 

    กลุมผลประโยชนหรือประชาชนจะรวบรวมและกล่ันกรองผลประโยชน
สําหรับผูมีอํานาจในการตัดสินใจ ซ่ึงในประเทศที่มีการพัฒนาหรือมีความเจริญแลวการทําหนาท่ี
กล่ันกรองผลประโยชนจะเปนหนาท่ีของพรรคการเมือง แตกรณีประเทศท่ีกําลังพัฒนาซึ่งมีพรรค
การเมืองออนแอจะไมสามารถทําหนาท่ีดังกลาวได กลุมผลประโยชนจะเปนผูเรียกรองหรือ
แสดงออกซ่ึงผลประโยชน และยังเปนผูรวบรวมผลประโยชนท่ีมีการเรียกรองเสนอตอผูมีอํานาจ
หรือรัฐบาล แตถาหากประเทศใดท่ีมีความออนแอท้ังกลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง ระบบ
ราชการจะเปนผูเขามาทําหนาท่ีในการรวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน 
 

ภาพท่ี 2.2 แสดงบทบาทหนาท่ีของกลุมผลประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จุมมพล หนิมพานิช. กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย แนวเกา แนวใหม และกรณีศึกษา. 
2552 

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง

ชวยทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

ทําหนาท่ีเรียกรองหรือแสดงออกซ่ึงผลประโยชน 

ชวยทําหนาท่ีปองกันมิใหรัฐบาลมีอํานาจมากเกินไป

รวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน

บทบาทหนาท่ี
ของกลุมผล 
ประโยชน 
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 กลาวโดยสรุป กลุมผลประโยชนท่ีใชในวิทยานิพนธฉบับนี้ในมุมมองเศรษฐศาสตร
การเมือง คือ กลุมผลประโยชนเปนการรวมกันของตัวแทนตางๆ (ประเทศตางๆ ในภาคีสามาชิกพิธี
สารเกียวโต) ท่ีมีวัตถุประสงคเดียวกัน หรือมีทัศนคติรวมกัน ในรูปแบบสถาบันโดยเปนการรวมตัว
กันดวยเหตุผลทางการเมืองหรือดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจเพื่อพยายามรักษาผลประโยชนภายในกลุม
และผลประโยชนนอกกลุม โดยพยายามเสนอความคิดเห็นของกลุมตอผูมีอํานาจ หรือใชวิธีการ
ตางๆ บังคับ กดดัน จูงใจ ผูท่ีมีอํานาจใหปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อผลประโยชนของกลุม ซ่ึง
อาจจะเปน การออกกฎหมาย การกําหนดนโยบาย การจัดสรรงบประมาณ หรือผลประโยชนเชิง
อุดมการณ เชน การลดจํานวนการปลอยกาซเรือนกระจก  การใชกลไกการคาคารบอน  การใช
กองทุนเพื่อการปรับตัวภาวะโลกรอน  และเม่ือกลุมผลประโยชนมีจํานวนเพิ่มข้ึนก็จะมีอิทธิพลและ
อํานาจการตอรองเพ่ิมมากข้ึน โดยวิธีการในการตอรองตางๆ มีท้ังในลักษณะปกปดและเปดเผย  แต
เปาหมายสุดทายคือการมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ โดยพยายามออกนโยบายที่สอดคลองกับ
ผลประโยชนของกลุมตน หรือผลักดันกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชนตนหรือกลุมของตน ซ่ึงวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ไดพยายามช้ีใหเห็นถึงกลุมผลประโยชนซ่ึงเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแลวหรือกลุม
ประเทศในภาคผนวก I  โดยปรากฏเปนกลุมผลประโยชนในรูปของการรวมกลุมเปนสถาบันและ
อางถึงการปกปองสิทธิประโยชนจากสาธารณะน้ันคือการปกปองโลกจากปญหาภาวะโลกรอน แต
โดยแทจริงแลวไดแฝงไปดวยผลประโยชนของกลุมตนท่ีสอดคลองกับนโยบายสาธารณะ จึงทําให
ประเทศดอยพัฒนาหรือประเทศนอกกลุมภาคผนวก I ในกรณีศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้คือ
ประเทศไทย ซ่ึงมีฐานรากท่ีดอยกวา ท้ังดานการผลิต การคา เงินทุน เทคโนโลยี จึงตกเปนฝายถูก
กระทําจากกลุมผลประโยชนประเทศพัฒนาท่ีเหนือกวาซ่ึงสามารถยึดพื้นท่ีทางการเมืองโลกได 
โดยเสนอความคิดเห็นของตนหรือใชอิทธิพลบีบบังคับผูท่ีมีอํานาจดอยกวา ใหปฎิบัติการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อใหสนองตอบตอผลประโยชนเฉพาะอยางของกลุมตน 
 
3. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ 
  

 เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศเปนการคนหาการทําความเขาใจท่ีครอบคลุมใน
ประเด็นและสถานการณตางๆโดยวิเคราะหปฏิสัมพันธท่ีซับซอนและเปนพลวัตของเศรษฐศาสตร
การเมือง  หรือปฏิสัมพันธระหวางรัฐ-ตลาด  ประเด็นการวิเคราะหแนวเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศยังมีความสําคัญเน่ืองจากสงผลกระทบตอทุกคนในฐานะประชากรของโลก  
สมาชิกของรัฐชาติและผูมีสวนรวมในระบบตลาด  ทําใหทุกตัวแสดงเช่ือมโยงกับปฏิสัมพันธใน
ระดับโลก 
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 ในทรรศนะของ David N. Balaan และ Michael Veseth ใหคํานิยามวา เศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศ คือ ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจท้ังในดานความสัมพันธระหวางประเทศ  
การเมือง และเศรษฐกิจ  Balaam, (David and Veseth, 2004) 
 

 โดยในดานความสัมพันธระหวางประเทศนั้นช้ีใหเห็นวา  ปญหาหรือประเด็นความขัดแยง
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมากข้ึนทุกวันนั้น  ไมเพียงแตสงผลตอชาติใดชาติหนึ่งโดยเฉพาะ  หากแตสงผล
กระทบตอคนทั้งโลก  จึงจําเปนจะตองมีความเขาใจในความสัมพันธระดับระหวางประเทศท้ังใน
ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
 

 ในดานการเมือง  เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศคือ  ความเกี่ยวพันของการใช
อํานาจรัฐ  เพื่อตัดสินวาใครจะไดรับอะไร เม่ือไร และอยางไรในสังคม  การเมืองเปนกระบวนการ
แสวงหาทางเลือก  วางกฎเกณฑการแขงขันและแนวทางผลประโยชนของท้ังปจเจกบุคคล  องคกร
ท่ีเขามามีสวนรวม  ภาคธุรกิจ และพรรคการเมือง  กระบวนการทางการเมืองนั้นยังซับซอนและมี
หลายมิติเกี่ยวพันกับรัฐชาติ  ความสัมพันธท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคีระหวางรัฐชาติและองคกร
ระหวางประเทศ  พันธมิตรในภูมิภาคและความตกลงในระดับโลก 
 

 ในดานเศรษฐกิจ  เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศคือ  ความสัมพันธในทาง
เศรษฐกิจ  เนื่องจากเปนการจัดสรรทรัพยากรแกสมาชิกในสังคมและเนนหนักในประเด็นของความ
ม่ังค่ังและผลประโยชน   
 

 กลาวคือ  เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศนั้นพยายามท่ีจะเขาใจปฏิสัมพันธท่ีมี
ความซับซอน  โดยศึกษาและวิเคราะหความขัดแยงของผลประโยชนในระดับระหวางประเทศเปน
การสังเคราะหแนวคิดทางเศรษฐศาสตร  รัฐศาสตรและสังคมวิทยารวมกันอยางเปนระบบและให
น้ําหนักเทาเทียมกัน 
 

 ระดับการวิเคราะหในแนวทางของเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ  วิเคราะหใน
สามระดับ  คือ  ปจเจกบุคคล  รัฐหรือรัฐบาล  และระบบระหวางประเทศ  โดยพิจารณาวาท้ังสาม
ระดับตางมีความสัมพันธเช่ือมโยงตอกัน  หากระดับหนึ่งระดับใดมีการเปล่ียนแปลงจะสงผล
กระทบตอระดับอ่ืนๆ ดวย  และยังพิจารณาในมิติของอํานาจ  เนื่องจากเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศเปนการศึกษาความสัมพันธท่ีมีความซับซอนของปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ  จึง
จําเปนตองคํานึงวาปฏิสัมพันธนั้นมักเกี่ยวพันกับการใชอํานาจ  ซ่ึงแสดงออกมาในหลายรูปแบบ 
ท้ังการทําขอตกลง การตอรอง การตอสูแขงขัน รวมไปถึงการใชกําลังทําสงคราม 
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 ลักษณะของอํานาจในเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ   แบงเปนอํานาจเชิงสัมพัทธ 
(Relational Power) และอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) สําหรับอํานาจเชิงสัมพัทธนั้น คือ 
การมีอํานาจตอรองเหนือกวาอีกตัวแสดงหนึ่ง สามารถใชอํานาจนั้นใหเกิดการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ
ส่ิงใดได  โดยอาจแสดงออกในแงของการใหคุณใหโทษ (Carrots & Sticks) สวนอํานาจเชิง
โครงสรางนั้น  คือ อํานาจท่ีจะออกแบบหรือตัดสินใจโครงสรางของอํานาจ  เปนอํานาจท่ีสงผล
กระทบตอกฏทางเลือการตัดสินใจเพื่อใหเกิดการเปล่ียนท้ังระบบ 
 

 ในเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศนี้  ศักยภาพของรัฐในการสรางปฏิสัมพันธเชิง
อํานาจกับรัฐอ่ืนๆ ข้ึนอยูกับ 6 โครงสรางเชิงอํานาจ (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2549) อันไดแก 
 1. โครงสรางดานความม่ันคง (The Security Structure) คือ โครงสรางท่ีปองกันปจเจก
บุคคลจากอํานาจทางธรรมชาติ และจากการคุกคามหรือการใชอํานาจจากฝายอ่ืน 
 2. โครงสรางการผลิต (The Production Structure) คือ โครงสรางท่ีระบุถึง
ความสามารถในการตัดสินใจวาจะผลิตอะไร โดยใคร เพื่อใครและดวยวิธีใด  การผลิต คือการสราง
คุณคาและความม่ังค่ัง (Wealth) และความมั่งค่ังมักนําไปสูการครอบครองอํานาจ  
 3. โครงสรางดานการเงิน  (The Financial Structure) คือ โครงสรางแบบแผนของเงิน
ไหลเวียนระหวางชาติ  แสดงใหเห็นวา ใครเปนผูเขาถึงทรัพยากรดานการเงิน  ดวยวิธีใด และในแง
ใด  ซ่ีงสะทอนสองประเด็นหลักคือ หนี่งเงินในฐานะ “เคร่ืองมือ” สูความตองการ และสอง เงินใช
สรางหนาท่ีหรือพันธกรณีระหวางปจเจกบุคคลหรือรัฐ  เชน เงินกู  เงินลงทุนโดยตรง  ซ่ึงการเงิน
เปนเคร่ืองมือหนึ่งในการสรางพันธกรณีท่ีทําใหเกิดผลประโยชนระหวางชาติ 
 4. โครงสรางดานองคความรู (The Knowledge Structure) ดังท่ีมีคํากลาววา “ความรู
คืออํานาจ” ความรูนั้นจะถูกใชอยางไรเปนเง่ือนไขสําคัญหนึ่งของเศรษฐศาสตรการเมืองระหวาง
ประเทศ   ในกรณีของรัฐ  รัฐท่ีขาดชองทางการเขาสูความรูโดยเฉพาะในแงของเทคโนโลยี  จะ
กลายเปนฝายเสียเปรียบเม่ือเทียบกับรัฐอ่ืน 
 5. โครงสรางดานวัฒนธรรม (The Cultural Structure) คือ อํานาจการครอบงําทาง
วัฒนธรรม  ซ่ึงเปนเครื่องมืออีกชนิดหนึ่งท่ีมีอิทธิพลเปนอยางมากและยั่งยืน  ในปฏิสัมพันธนี้  
เนื่องจากความเคยชินและความเช่ือ (Norm) ของปจเจกชนนั้นเปล่ียนแปลงยาก หากเปล่ียนแปลง
แลวจะอยูยืนนาน 
 6. โครงสรางดานส่ือ (The Media Structure) คือ  อํานาจในการเขาถึงระบบการ
ส่ือสารและขอมูลตางๆ  ซ่ึงมีความสําคัญในการเปนชองทางท่ีจะเขาถึงปจเจกชนและมี
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ความสามารถในการโนมนาวความคิดของปจเจกชนได ใหเปนประโยชนกับฝายตนเองและใชเปน
อาวุธทําลายฝายตรงขาม 

 

โครงสรางเชิงอํานาจท้ัง 6 ประการนี้นําไปสูการมีศักยภาพของรัฐในการสรางปฏิสัมพันธ
เชิงอํานาจกับรัฐอ่ืนในเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ   หากรัฐใดมีความเขมแข็ง แนนหนา 
หยั่งลึกก็จะไดเปรียบในการตอรองกดดัน  ท้ังในแงของการใชอํานาจเชิงสัมพัทธ และอํานาจเชิง
โครงสราง 

 

โดยRelational power หรือ อํานาจเชิงสัมพันธ เปนอํานาจท่ีบุคคลหน่ึงหรือรัฐหนึ่งสามารถ
กําหนดหรือชักนําใหอีกฝายหน่ึงทําหรือไมทําในส่ิงท่ีตนตองการ Structural power หรืออํานาจเชิง
โครงสรางนี้ใชในการกําหนดโครงสรางของเศรษฐศาสตรการเมืองโลกซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีองคกรรัฐ
อ่ืนๆ จะตองถูกกําหนดใหปฏิบัติตาม 

 

 ดังนั้น ในมุมมองเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ พิธีสารเกียวโต คือ ผลจาก
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางประเทศโดยเปนอํานาจเชิงโครงสรางในการกําหนดโครงสรางการ
แกไขปญหาภาวะโลกรอนของนานาประเทศ และเปนการตอรองระหวางกลุมผลประโยชนหรือ
เปนการตอรองระหวางกลุมประเทศในภาคผนวก I กับกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ในการ
แกปญหาภาวะโลกรอน โดยในปฏิสัมพันธเชิงอํานาจหรืออํานาจเชิงสัมพัทธอยูในรูปของการ
ตอรองท้ังในดานการผลิต การคา การเงิน  เทคโนโลยี ความม่ันคง วัฒนธรรม และการส่ือสาร ซ่ึง
กลุมผลประโยชนท่ีมีความเขมแข็งกวาใชอํานาจท้ัง 6 ประการ ในการตอรองใหกลุมประเทศของตน
เปนฝายไดเปรียบในทุกๆ ดาน และใหกลุมประเทศตางๆ ปฏิบัติตาม 
  
วรรณกรรมปริทัศนและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 จากการสํารวจผลงานทางวิชาการและบทความเพื่อเปนพื้นฐานในการทําวิทยานิพนธฉบับ
นี้  สามารถจําแนกงานออกเปน 2 ประเภท  คือ   
 1. ผลงานทางวิชาการและบทความสวนท่ีเกี่ยวกับผลของสภาวะโลกรอนท่ีกระทบตอ
นานาประเทศ และการจัดการกับปญหาดังกลาว   
 2. ผลงานทางวิชาการและบทความสวนท่ีเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโตและคารบอนเครดิตซ่ึง
เปนส่ิงท่ีพิธีสารไดสรางข้ึนมารวมท้ังความไมเช่ือม่ันในพิธีสารเกียวโต   
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1. สภาวะโลกรอน 
  

 ผลงานทางวิชาการและบทความสวนท่ีเกี่ยวกับผลของสภาวะโลกรอนท่ีกระทบตอนานา
ประเทศและแนวทางการจัดการน้ัน  ไดมีการพยายามอธิบายถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศโดยใชวิทยาศาสตรพื้นฐานเปนตัวชวยในการอธิบาย  เพื่อช้ีใหเห็นถึง
ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของกาซคารบอนไดออกไซดตอช้ันบรรยากาศโลก (Houghton, 2004) 

และยังมีการมองแบบแบงโลกเปน 2 ข้ัว  ซ่ึงกลาวถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ
ความสัมพันธของโลกสวนเหนือกับโลกสวนใต (North – South Relations)  โดยมองวาประเทศใน
กลุมใต (South) ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนจากการกระทํา
ของประเทศรํ่ารวยในกลุมเหนือ (North)  แตอํานาจหรือผูท่ีกําหนดเงื่อนไขในการแกไขปญหากลับ
เปนประเทศในกลุมเหนือ (Gupta, 2002) และการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อแสดงใหเห็นวา 
สภาพภูมิอากาศท่ัวโลกท่ีรอนข้ึนหรือสภาวะโลกรอน นั้นเกิดข้ึนจริง และเนนใหเห็นวาสภาพ
ภูมิอากาศที่เปล่ียนไปนี้ไดทําใหเกิดภัยพิบัติตางๆ ข้ึน  โดยพยายามแสดงหลักฐานเชิงประจักษ
ตางๆ ไดแก ระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึน  ปริมาณคารบอนไดออกไซดกับอุณหภูมิท่ีเพิ่มข้ึนท่ัวท้ังโลก
ในชวง 650,000 ป  หิมะบนภูเขาคีรีมันจาโร ในแอฟริกาตะวันออกท่ีหายไป  การละลายของธาร
น้ําแข็งตางๆ ท่ัวโลก (Gore, 2006)  
 

 ในสวนของแนวทางการจัดการกับปญหาสภาวะโลกรอนนั้น การแกไขปญหาควรท่ีจะเปน
ความรับผิดชอบรวมกันของท้ังรัฐบาลตางๆ และสังคม  ท้ังธุรกิจองคกรและปจเจกบุคคลรวมถึง
ความรวมมือจากนานาประเทศดวย (Darnbusch, 1991) อีกท้ังยังควรมีการวางกฎหมายระหวาง
ประเทศใหม  ใหขอตกลงและสนธิสัญญามีการนํามาใชอยางจริงจังพรอมกันนั้นตองมีการพัฒนา
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อหาเทคโนโลยีท่ีไมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ (Gupta, 2002) และการสรางมาตรการในการแกไขปญหาเหลานี้  ตองคํานึงถึง
ความเช่ือมโยงของปจจัยทางดานการเมืองดวย (Fleagle , 1994)  
 

 แนวคิดท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการจัดการปญหาสภาวะโลกรอน คือ แนวคิดในการ
นําเอาระบบทุนนิยมแบบตลาดมาเปนพันธมิตรในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม  โดยเสนอเครื่องมือ
ทางการเงินอยางเชน ตลาดแลกเปล่ียนคารบอน (Carbon Market) ท่ีใชระบบการซ้ือขายท่ีเรียกวา 
“แคปแอนดเทรด” โดยเปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมซึ่งจะใหผลดีทั้งในดาน
ส่ิงแวดลอม และดานผลตอบแทนทางการเงินไปพรอมกัน (Gore, 2006)  
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2. พิธีสารเกียวโตและคารบอนเครดิต 
 

 ผลงานทางวิชาการและบทความสวนท่ีเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโตและคารบอนเครดิตซ่ึงเปน
ส่ิงท่ีพิธีสารไดสรางข้ึนมา  ในหัวขอนี้สวนใหญจะเปนขอถกเถียงวาพิธีสารดังกลาวสามารถท่ีจะ
แกไขปญหาสภาวะโลกรอนไดอยางไร  ซ่ึงมีท้ังในสวนท่ีสนับสนุนและสวนที่ยังไมเช่ือม่ันในพิธี
สารเกียวโตและกลไกภายใตพิธีสารนั้น  รวมถึงขอตกลงภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกท้ังประเด็นความขัดแยงในพิธีสารเกียวโตท่ีประเทศอยาง 
สหรัฐอเมริกาท่ีมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกสูงยังไมยอมเขารวมในพิธีสารดังกลาว กระนั้น
ประเทศภาคีอ่ืนๆ ของ UNFCCC ก็ตกลงท่ีจะใหสัตยาบันและดําเนินการตอไป นํามาซ่ึงพิธีสาร
เกียวโต  โดยพิธีสารดังกลาวมีขอผูกพันทางกฎหมายกับประเทศในภาคผนวกท่ี I (Annex I)  แมวา
พิธีสารเกียวโตจะไดรับการสนับสนุนจากนานาประเทศเปนสวนใหญ  แตตัวพิธีสารเองก็ยังมี
ประเด็นท่ีตองถกเถียงกันอยู นํามาสูการประชุม COP-6 ท่ีกรุงเฮก ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2000 
ในการประชุมนี้มีความพยายามในการแกไขปญหาทางดานเทคนิคท้ังหลาย เชนในประเด็นการซ้ือ
ขายกาซเรือนกระจก  ประเด็นการลงทุนในโครงการ CDM เปนตน  แตการเจรจาก็ประสบอุปสรรค
จากประเด็นทางดานการเมือง  ทําใหการพยายามในการแกไขปญหาไมกาวหนาเทาท่ีควร (Justus 
and Fletcher, 2009)  
 

ในสวนของความไมเชื่อม่ันในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับพิธีสารเกียวโต หากมองอยาง
พิจารณาแมวาพิธีสารเกียวโตเปนทางออกของประชาคมโลกในการแกไขปญหาสภาวะโลกรอน  
ทวาความสําเร็จดังกลาวจะตองแลกมาดวยการเสียสละจากทุกประเทศ เพราะการลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกยอมหมายถึงการมีภาระเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  หากยังไมสามารถหาเทคโนโลยีสะอาดมา
ทดแทนไดทุกๆ ประเทศจะตองชะลอการเติบโตของระดับเศรษฐกิจใหชาลงดวย  ซ่ึงไมงายสําหรับ
จิตใจมนุษยในสังคมวัตถุนิยมนี้ นอกจากนี้ประเทศกําลังพัฒนาอาจรูสึกเสียเปรียบท่ีวาในเม่ือ
ประเทศของตนไมไดเปนผูกอกาซเรือนกระจกมากเทาประเทศพัฒนาแลวเหตุใดจึงตองมารวม
รับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจกตอนนี้ดวย ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวก็เรียกรองใหประเทศ
กําลังพัฒนาตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย  ความขัดแยงในประเด็นนี้กอใหเกิดความลาชา
ในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหา จึงเห็นไดวาพิธีสารเกียวโตมีชองโหว
จากการขาดการมีสวนรวมของหลายประเทศท่ีสําคัญ  คือไมไดบังคับใชกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมี
การปลอยกาซเรือนกระจกสูง ซ่ึงในท่ีนี้ หมายถึง ประเทศจีนกับประเทศอินเดีย อีกท้ังประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไมไดใหสัตยาบันในพิธีสารฯ นี้เชนกัน  โดยอางวาจะทําให GDP ประเทศลดลง 1- 
2% ภายในป ค.ศ.2010 ซ่ึงเทียบไดกับตอนท่ีสหรัฐเผชิญวิกฤตการณน้ํามันในชวงทศวรรต 1970 ซ่ึง
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จะสงผลใหเศรษฐกิจของสหรัฐตกต่ํา และกระทบตอระบบเศรษฐกิจโลกในท่ีสุด (มัชฌิมา กุญชรา
นุสสรณ, 2548) 

 

นอกจากนั้น การตั้งเปาในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศท่ีมีพันธะ
ผูกพันอยูท่ีเพียง 5.2% ของปริมาณท่ีตนปลอยในปฐานคือป ค.ศ.1990 นั้น นักวิทยาศาตรมีขอสรุป
มาแลววา หากจะหลีกเล่ียงภัยจากภาวะเรือนกระจกใหไดนั้นทุกประเทศจะตองลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกลงถึง 70-80% และตองดําเนินการโดยเร็วท่ีสุด 

 

ประเด็นท่ีสําคัญอีกอันคือ เคร่ืองมือภายใตพิธีสารเกียวโต หรือกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
(CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM: CDM) ท่ีอนุญาตใหประเทศอุตสาหกรรมมาดําเนิน
โครงการลดการปลอยกาซในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยจะได "คารบอนเครดิต" กลับไป เพื่อ
ทดแทนการลดการปลอยในบานตัวเอง หรืออาจจะเก็บไวขายตอเอากําไรในภายหลัง กลไกดังกลาว
เปนชองโหวของพิธีสารเกียวโตในมิติของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพราะประเทศ
อุตสาหกรรมหรือประเทศ “รวย” เหลานั้นมีทางเล่ียงดวยการใชเงินซ้ือ คารบอนเครดิต หรือการ
มารวมลงทุนผานทางบรรษัทขามชาติ ทําใหมี ”สิทธิ” ท่ีไมตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
บานตัวเองเลยหรืออาจปลอยเพิ่มไดดวยซํ้า  ตราบเทาท่ีมีเงินซ้ือ  โดยลืมวัตถุประสงคดั้งเดิมของพิธี
สารนี้วาตองการ “หยุดยั้งการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดมากท่ีสุด”  ไมใชหาทาง  “ทดแทนการ
ปลอยกาซเรือนกระจก  เพื่อจะไดปลอยกาซเหลานั้นตอไป” ในขณะที่จะกอใหเกิดปญหาการแยง
ชิงทรัพยากรตามมา (ท่ีดิน น้ํา ปา) ในประเทศกําลังพัฒนาอยางเชนประเทศไทย (เบญจา ศิลารักษ, 
2548)  

 

นอกจากนั้นยังมีบทความท่ีกลาวถึงปญหาในมิติดานจริยธรรม(Moral) ของโครงการ CDM 
ท่ีไปลงทุนในชุมชนแตผลตอบแทนท่ีไดรับนั้นบริษัทเอกชนไดขูดรีดไปหมด ไมไดมีการถายทอด
ผลตอบแทนลงสูชุมชนที่โครงการตั้งอยู  ไมมีการพัฒนาอยางยั่งยืน อีกท้ังยังทําลายส่ิงแวดลอมของ
ชุมชนนั้นดวย  เชน โครงการ Gujarat Flurochemicals ของประเทศอินเดียท่ีบริษัทผลิตสาร HFC-23 
ท่ีใสในตูเย็นดําเนินการติดต้ังเคร่ืองเผาทําลายสารดังกลาว  ซ่ึงเปนสารท่ีรายแรงกวา CO2 ถึง 11,700 
เทา  และบริษัทไดรับผลจากการกําจัดเปนจํานวนถึง 15 ลาน CERs ตอป  แตกลับไมมีการสงผาน
ไปยังชุมชนท่ีบริษัทต้ังอยูเลย  และบทความนี้ยังกลาวถึงปญหาความไมแนนอนของการอนุมัติจาก 
UNFCCC ใหทําการคิด CERs ได เชนโครงการพลังงานทดแทนจากลมของ บริษัท Bajaj Auto ใน
จังหวัด Maharashtraของประเทศอินเดีย ซ่ึงไมไดรับการอนุมัติเนื่องจากโครงการมีผลกําไรในอัตรา
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สูงและมีชวงระยะเวลาคืนทุนท่ีส้ัน  ทําใหถูกมองวาแมไมไดรับการสนับสนุนจาก CERs  โครงการ
ดังกลาวก็ยังสามารถดําเนินธุรกิจได (Mishra, 2007)  

 

ปญหาท่ีสําคัญอีกประการ คือ ความไมเปนธรรมในการมีพันธกรณีท่ีจะลดปริมาณการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก วาจะมีการสรางเกณฑ หรือตัวช้ีวัดอยางไร และการกําหนดปฐานใดใน
การกําหนดเปาหมายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก เชน ญ่ีปุนไดเสนอใหเปล่ียนปท่ีใช
เปนเกณฑเปรียบเทียบจากป 1990 เปนป 2005 เพราะในชวงทศวรรษ 1990 เศรษฐกิจของญ่ีปุน
ประสบภาวะถดถอย (วิริญา ปนทับ, 2551)  

 

ผลการศึกษางานวรรณกรรมปริทัศน เปนการแสดงใหเห็นวา ปญหาโลกรอนไดกลายเปน
ปญหาใหญระดับโลก ในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนซ่ึงถือเปนนโยบายสาธารณะของนานาชาติ
นั้น ไดผลปรากฏออกมาเปนกลไกการคาคารบอนเครดิต ภายใตพิธีสารเกียวโต โครงการกลไกการ
พัฒนาสะอาด หรือโครงการ CDM ถูกออกแบบมาเพื่อชวยลดตนทุนในการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศท่ีพัฒนาแลว และจูงใจใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกของประเทศตางๆ ผานทางกลไกการคาเสรี 

 

อยางไรก็ตาม แมดูเหมือนวาคารบอนเครดิตจะเปนกลไกการคาตามตลาดเสรีท่ีจะชวยให
เกิดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศตางๆ แตในทางปฏิบัติคารบอนเครดิตก็ยังถูกตั้ง
คําถามหลายประการถึง การเปนเคร่ืองมือของประเทศพัฒนาแลวเพื่อกดดันทําใหประเทศกําลัง
พัฒนาอยางไทยเสียเปรียบอยางมากในหลายดาน ไมวาจะเปนในแงการลดปญหาระดับกาซเรือน
กระจก การผลิต การคา เทคโนโลยี  โดยผานทางกฎเกณฑของพิธีสารเกียวโต สถาบันและองคกร
ตางๆท่ีเกี่ยวของ ทําใหคารบอนเครดิตไมตอบสนองตอการแกปญหาภาวะโลกรอนอยางแทจริง 

 

ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาใหรูวา  คารบอนเครดิตนี้สงผลกระทบ
อะไรกับประเทศไทยในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ใครเปนผูมีสวนได สวนเสียผานกลไกภายใตพิธี
สารฯ และที่สําคัญกวานั้นเพื่อทําใหเรารูเทาทันปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือเตรียมความพรอม
ของประเทศและสามารถนําไปสูหนทางการแกไขและสรางอํานาจการตอรองในโลกแหงทุนนิยม 
นี้ได 



 
 

บทที่  3 
 

กลไกการพัฒนาท่ีสะอาดและคารบอนเครดิต 
 

ภาวะโลกรอน (Global warming) หรือภาวะสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง อันเกิดจากกาซ
เรือนกระจก (greenhouse gases : GHG) ซ่ึงเปนกาซท่ีมีการสะสมตัวในช้ันบรรยากาศเปนระยะ
เวลานาน และการสะสมของกาซเรือนกระจกเปนจํานวนมากเหลานี้  ไดสงผลทําใหสภาพ
ภูมิอากาศโดยรวมของโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน ในชวงทศวรรษท่ี 1980 นักวิทยาศาสตรตางเร่ิมกังวลวา
การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ดวยการปลอยกาซเรือนกระจกเหลานี้อยางมากมายมาสูช้ัน
บรรยากาศ จะสงผลใหสภาวะเรือนกระจกทวีความรุนแรงข้ึนและอุณหภูมิโดยเฉล่ียของโลกจะ
สูงข้ึนจนถึงระดับท่ีสงผลกระทบทางอยางรุนแรงตอการดํารงอยูของมนุษยชาติ 

 

 โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme; 
UNEP) รวมกับองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization; WMO) จึงได
จัดต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) ข้ึนในป พ.ศ. 2531 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหขอมูลทาง
วิทยาศาสตรท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อเตรียมมาตรการและ
กลยุทธท่ีเปนไปไดในการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ตอมาในป 
พ.ศ. 2533  IPCC ไดจัดทํารายงานมีขอสรุปยืนยันวากิจกรรมตางๆ ของมนุษยสงผลกระทบตอ
สภาพภูมิอากาศจริง (IPCC, 1990) เนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ ของ
มนุษยอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนจากการใชพลังงาน การเกษตร การพัฒนาและขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม การขนสง รวมถึงการตัดไมทําลายปาและการทําลายส่ิงแวดลอมในรูปแบบอ่ืนๆ 
ลวนเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดภาวะโลกรอน (Global warming) ประกอบกับขอมูลในชวง
ระยะเวลา 30 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2513 - 2543) อุณหภูมิท่ีผิวโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉล่ีย 0.2 
องศาตอทศวรรษ ทําใหธารน้ําแข็งในบางพื้นที่ลดลงถึง 1 ใน 4 หิมะท่ีปกคลุมเทือกเขาหิมาลัย แอน
ดีสและคิริมานจาโรลดปริมาณลงอยางเห็นไดชัดเจน ปริมาณน้ําฝนทางซีกโลกเหนือมีปริมาณ
เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีซีกโลกใตมีปริมาณลดลง การเคล่ือนยายของส่ิงมีชีวิตหลายชนิดพันธุท่ีเคล่ือนยาย
เขาใกลข้ัวโลกมากขึ้น โดยเฉลี่ยเปนระยะทาง 6 กิโลเมตรทุกๆ 10 ป ซ่ึงบงช้ีถึงการเปล่ียนแปลง
ของฤดูกาล ฤดูใบไมผลิ ดอกไมบาน และการวางไขท่ีเร็วข้ึนกวาเดิม เห็นไดวาภาวะโลกรอนจะ
สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย ส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอม รวมท้ังการเปล่ียนแปลงใน
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ระบบตางๆ จนกอใหเกิดความเสียหายตอท้ังระบบเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ ท่ีครอบคลุมไป
ท่ัวทุกภูมิภาคของโลก (อัล กอร, 2550) 

 

จากสถานการณผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกรอนดังกลาว
ไดกลายเปนแรงผลักดันท่ีสําคัญท่ีทําใหนานาประเทศหันมารวมกันปองกัน แกไขพรอมท้ัง 
เสริมสรางศักยภาพในการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึนดังท่ีกําลังจะกลาวตอไป 
 
1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change; UNFCCC) 
 

ในการแกวิกฤติภาวะโลกรอนนี้ ประชาคมโลกไดจัดต้ังอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate 
Change; UNFCCC) หรือท่ีเรียกวา “Earth Summit” ท่ีกรุงริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป ค.ศ. 
1992 โดยมีสาระสําคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติ ดังนี้ 

 

1. ใหมนุษยชาติตระหนักรวมกันวากิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดทําใหระดับของกาซเรือน
กระจกในบรรยากาศเพ่ิมสูงข้ึนเปนอยางมาก การเพิ่มข้ึนนี้ทําใหสภาวะเรือนกระจกในธรรมชาติทวี
ความรุนแรงข้ึน โดยทําใหพื้นผิวและบรรยากาศของโลกรอนมากข้ึน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศธรรมชาติและมวลมนุษยชาติ 

2. สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังท่ีผานมาในอดีตและในปจจุบันสวนใหญมาจาก
ประเทศพัฒนาแลว ในขณะท่ีสัดสวนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรของประเทศ
กําลังพัฒนายังมีระดับต่ํา แตมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มมากขึ้น เพื่อตอบสนองตอความตองการของสังคม
และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปรากฏการณธรรมชาติระดับโลกท่ีตองการความ
รวมมือระหวางประเทศ โดยจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมและการแกปญหารวมกันระหวาง
ประเทศท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยางกวางขวาง ตามหลักการความรับผิดชอบรวมในระดับ
ท่ีแตกตาง (Common but differentiated responsibilities) และเปนไปตามความสามารถและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

4. วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาประชาชาติ คือ เพื่อใหสามารถรักษาความ
เขมขนของกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศในระดับท่ีจะปองกันไมใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงของระบบภูมิอากาศโลก ซ่ึงมีการกําหนดนยิามยอยไวรวมทั้งส้ินสามดาน คือ 
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หนึ่งเปนระดบัท่ีระบบนิเวศสามารถปรับตัวไดตามธรรมชาติ สองเปนระดับท่ีไมคุกคาม
ตอความม่ันคงทางอาหาร และสามเปนระดับท่ีเอ้ือตอการพัฒนาท่ียั่งยนื (ARTICAL 3, 
UNFCCC) 

 

 “The ultimate objective of this Convention and any related legal instruments 
that the Conference of the Parties may adopt is to achieve, in accordance with 
the relevant provisions of the Convention, stabilization of greenhouse gas 
concentrations in the atmosphere at a level that would prevent dangerous 
anthropogenic interference with the climate system. Such a level should be 
achieved within a time-frame sufficient to allow ecosystems to adapt naturally 
to climate change, to ensure that food production is not threatened and to 
enable economic development to proceed in a sustainable manner.”  
 

5. ภายใตอนุสัญญาประชาชาติ ไดมีการแบงประเทศภาคีออกเปน 2 กลุม ไดแก ประเทศใน
กลุมภาคผนวกท่ี I (Annex I) และประเทศนอกกลุมภาคผนวกท่ี I (Non Annex I) 

 

ตารางท่ี 3.1 ประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ   

ออสเตรเลีย 
ออสเตรีย  
เบลารุส* 
เบลเยียม 
บัลแกเรีย 
แคนาดา 
โครเอเชีย 

สาธารณรัฐเช็ก 
เดนมารก 
เอสโตเนีย 

ประชาคมเศรษฐกิจ
แหงยุโรป  

 ฟนแลนด 
ฝร่ังเศส 
เยอรมน ี
กรีซ 
ฮังการี 

ไอซแลนด 
ไอรแลนด 
อิตาลี 
ญ่ีปุน 
ลัตเวีย 

ลิกเตนสไตน  

ลิทัวเนีย 
ลักเซมเบิรก  
โมนาโก* 

เนเธอรแลนด 
นิวซีแลนด  
นอรเวย 
โปแลนด 
โปรตุเกส 
โรมาเนีย 

สหพันธรัฐรัสเซีย 
สโลวาเกีย 

 

สโลวีเนีย 
สเปน 
สวีเดน 

สวิตเซอรแลนด 
ตุรกี 
ยูเครน 

สหราชอาณาจกัร 
บริเตนใหญ 

และไอรแลนดเหนือ
สหรัฐอเมริกา* 

ท่ีมา: UNFCCC, http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php 
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6. ประเทศภาคีท่ีมีช่ือรวมอยูในภาคผนวกท่ี I (Annex I Countries) มีพันธกรณีท่ีตอง
กําหนดนโยบายแหงชาติ และดําเนินมาตรการท่ีสอดคลองในการบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย และการคุมครอง
ปองกันและเพิ่มแหลงรองรับและท่ีกักเก็บกาซเรือนกระจก ท้ังนี้ นโยบายและมาตรการเหลานี้
จะตองแสดงใหเห็นวามีการปรับระดับของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจก
อ่ืนๆ 

 

7. ประเทศภาคีท่ีมีช่ือรวมอยูในภาคผนวกท่ี I (Annex I Countries) มีพันธกรณีท่ีตองจัดสง
รายละเอียดขอมูลของนโยบายและมาตรการ ตลอดจนผลการคาดประมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกที่เกิดจากการกระทําของมนุษยและการกําจัดโดยแหลงรองรับกาซเรือนกระจกภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด โดยมีเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือน
กระจกอ่ืน ใหอยูในระดับการปลอยกาซดังกลาวในป พ.ศ. 2533 สวนกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี 
I (Non-Annex I) มีพันธกรณีท่ีตองรายงานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  ตลอดจนแนวทาง
ตางๆ ในการจัดการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนเดียวกับประเทศในภาคผนวกท่ี I แตมี
ความเขมขนนอยกวา และระยะเวลาในการรายงานก็มีความยืดหยุนมากกวา  และสามารถ
ดําเนินการตามสถานการณของแตละประเทศดวยความสมัครใจ 

 

สําหรับประเทศไทย ไดเห็นความสําคัญของปญหาโลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จึงไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเม่ือวันท่ี 
12 มิถุนายน พ.ศ. 2535 และไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change, 
UNFCCC) เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใชกับประเทศไทยต้ังแตวันท่ี 28 
มีนาคม พ.ศ. 2538 เปนตนมา สงผลใหประเทศไทยมีขอผูกพันตามพันธกรณีตางๆท่ีระบุใน
อนุสัญญาดังกลาว 

 

อยางไรก็ตาม อนุสัญญาประชาชาติ ประสบปญหาที่ไมสามารถนําขอตกลงนี้ไปปฏิบัติได
จริง  ทําใหปญหาภาวะโลกรอนไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางเห็นไดชัดและกลายเปนปญหาใหญท่ีทุก
ประเทศท่ัวโลกตองเผชิญรวมกันอยางหลีกเล่ียงไมได  เพราะไมมีประเทศใดประเทศหน่ึงท่ีจะมี
ความสามารถแกไขปญหาเหลานี้ไดดวยตัวเอง 

 

สาเหตุสําคัญท่ีทําใหอนุสัญญา UNFCCC ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจาก อนุสัญญา
ประชาชาตินี้เปนความรวมมือกันลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยความสมัครใจ ไมมีขอบังคับ
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หรือกฎเกณฑท่ีเปนรายละเอียดในเชิงปฏิบัติ  ไมมีกลไกท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ขาด
หนวยงานกลางท่ีจะทําหนาท่ีบริหาร ขาดตัวเลขหรือเปาหมายหลักท่ีชัดเจนในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก อีกท้ังยังขาดตัวบทกฎหมายในการลงโทษหากไมสามารถทําตามขอตกลงได ดังนั้น
เพื่อแกปญหาท่ีกลาวมาขางตนทําใหเกิดการยกรางพิธีสารสัญญาข้ึนมาใหม (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, 2550) 
 
2.  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
 

ในปพ.ศ.2540 (ค.ศ. 1997) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ไดถือกําเนิดข้ึนเปนผลจาก
การประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 3 
(Conferences of the Parties 3; COP-3) ณ เมืองเกียวโต ประเทศญ่ีปุน ภายใตกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ UNFCCC โดยไดกําหนดพันธกรณีการ
ลดกาซเรือนกระจกสําหรับประเทศพัฒนาแลว หรือกลุมประเทศ Annex I ของอนุสัญญา
ประชาชาติ และมีผลบังคับใชเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2548 (ค.ศ. 2005) โดยมีหลักการท่ีสําคัญ 2 
ประการ คือ 

 

 หลักการประการแรก คือ กําหนดขอผูกพันทางกฎหมาย (Legally Binding Obligations)ใน
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของรัฐภาคีใน Annex I (ไดแก ประเทศพัฒนาแลว 24
ประเทศ และ ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจอยูในระยะปรับเปล่ียน ซ่ึงไดแกประเทศยุโรปตะวนัออกและ
อดีตประเทศสังคมนิยม) โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของกลุม
Annex I ในป 2533 (ค.ศ. 1990) ภายในชวงป 2551-2555 (ค.ศ. 2008-2012) ท้ังนี้ ปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกของแตละประเทศในภาคผนวก 1 ของอนุสัญญาฯ อาจแตกตางกนัไปไดข้ึนอยูกับ
ระดับการพัฒนาประเทศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในอดตี เชน สหภาพยุโรปมีพันธกิจท่ีตอง
กาซเรือนกระจกรอยละ 8 สหรัฐอเมริกามีพันธะตองลดรอยละ 7 (ปจจุบันนี้ สหรัฐอเมริกายังไมลง
นามใหสัตยาบันในการปฏิบัติตามพันธกรณีนี้) รัสเซีย ไมมีพันธะในการลดกาซเรือนกระจก และ 
ออสเตรเลียสามารถการปลอยกาซเรือนกระจกไดเพิ่มข้ึนรอยละ 8 เปนตน 
 

สําหรับเกณฑการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ไดอาศัยแนวคิดความรับผิดชอบในอดีต 
(Historical Responsibility หรือ Backward – Looking Responsibility) ท่ีประเทศพัฒนาแลวไดทํา
การปลดปลอยกาซจํานวนมากในอดีต ตั้งแตชวงปฏิวัติอุตสาหกรรมจนกระท่ังเกินกวากําลัง
ความสามารถของระบบภูมิอากาศของโลกจะรองรับไวได มาเปนความรับผิดชอบท่ีตัวประเทศ
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พัฒนาแลวตองชดเชยแกประเทศกําลังพัฒนา ท้ังนี้ก็เพื่อท่ีจะใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาไดมี
โอกาสและสิทธิในการพัฒนาไดในระดับท่ีเหมาะสม ในแงของความเปนธรรม ประเทศพัฒนาแลว
ท่ีเปนตัวการกอปญหาและเปนประเทศท่ีมีกําลังในการจัดการปญหา จะตองเขามามีสวนรวมในการ
รับภาระการจัดการกับปญหามากข้ึน ขณะท่ีประเทศท่ียากจนจะสามารถมีสิทธิในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากรไดมากข้ึน 

 

ภาพท่ี 3.1 แสดงตัวอยางโควตาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรแบบ 
Common but differentiated convergence (CDC) 

 

 
ท่ีมา: Höhne, Elzen and Weiss, 2006 
 

ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของรัฐภาคีใน Annex I (ไดแก ประเทศพัฒนา
แลว 24 ประเทศ และประเทศที่มีเศรษฐกิจอยูในระยะปรับเปล่ียน ซ่ึงไดแกประเทศยุโรปตะวันออก
และอดีตประเทศสังคมนิยม) โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของ
กลุม Annex I ในป 2533 (ค.ศ. 1990) ภายในชวงป 2551 – 2555 (ค.ศ. 2008 – 2012) ท้ังนี้ ปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกของแตละประเทศในภาคผนวก 1 ของอนุสัญญาประชาชาติ อาจแตกตาง
กันไปได ข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาประเทศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต เชน สหภาพ
ยุโรปมีพันธกิจท่ีตองลดกาซเรือนกระจกรอยละ 8  สหรัฐอเมริกามีพันธะตองลดรอยละ 7 (ปจจุบัน
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นี้สหรัฐอเมริกายังไมลงนามใหสัตยาบันในการปฏิบัติตามพันธกรณีนี้) รัสเซียไมมีพันธะในการลด
กาซเรือนกระจก และออสเตรเลียสามารถการปลอยกาซเรือนกระจกไดเพิ่มข้ึนรอยละ 8 เปนตน ซ่ึง
หลักการท่ีกลาวมานี้ไดถูกกําหนดใหเปนขอผูกพันทางกฎหมาย (Legally Binding Obligations) 
หลังจากท่ีแตละประเทศไดลงนามทําสัตยาบัน  และเพื่อใหสามารถบรรลุพันธกรณีตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไวได หากประเทศพัฒนาแลวประเทศใดไมสามารถดําเนินการใหบรรลุตามพันธกรณีพิธี
สารเกียวโต  ประเทศนั้นจะตองมีภาระรับผิดชอบในเชิงของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงลักษณะ
ของขอผูกพันบังคับลงโทษทางกฎหมายน้ันยังอยูในระหวางการเจรจา 

 

หลักการประการท่ีสอง คือ ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ(Comparative advantage) เปน
แนวคิดท่ีใชหลักการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตในเชิงสัมพัทธในทฤษฎีการคา
ระหวางประเทศ นักเศรษฐศาสตรไดนําแนวคิดนี้มาใชในการวิเคราะหสาเหตุและวิถีการคาระหวาง
ประเทศ โดยสรุปวาประเทศท่ีมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตสินคาใดประเทศน้ันก็จะ
สงสินคานั้นเปนสินคาสงออก และจะนําเขาสินคาท่ีไมมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ   

 

ในกรณีนี้เพื่อชวยใหประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I สามารถดําเนินการตามพันธกรณีท่ี
กําหนดไวได ประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I  ซ่ึงมีตนทุนในการผลิตคารบอนเครดิตท่ีสูงกวาจะ
นําเขาสินคา(คารบอนเครดิต) จากประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  ท่ีมีตนทุนการผลิตท่ีต่ํากวา ซ่ึงจะทํา
ใหตนทุนผลิตคารบอนเครดิตโดยรวมของโลกมีราคาตํ่าลง  ซ่ึงการใชแนวคิดดังกลาวไดตองผาน
กลไกการคาโดยอาศัยกลไกยืดหยุน 3 กลไกที่ถูกจัดต้ังข้ึนภายใตพิธีสารเกียวโตในการบรรลุภารกิจ
เพื่อการแกปญหาภาวะโลกรอน (The Mechanisms under the Kyoto Protocol, UNFCCC) อันไดแก  

 

1. การดําเนินการรวมกัน (Joint Implementation) เปนกลไกท่ีเปดโอกาสให กลุมประเทศ ใน
ภาคผนวกท่ี I รวมกันดําเนินโครงการตางๆ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการ
ท่ีมีอยูแลวในการดําเนินธุรกิจตามปกติ โดยผูดําเนินโครงการจะไดรับ Emission Reduction Unit 
(ERU) สําหรับกาซเรือนกระจกท่ีลดไดและไดผานการรับรองแลว 

2. กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism) เปนกลไกท่ีดําเนินการ
รวมกันระหวาง กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I กับ กลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  เพื่อลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการท่ีเกิดข้ึนอยูแลวในการดําเนินธุรกิจตามปกติ และเปน
การชวยเหลือประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  ใหสามารถบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผูดําเนิน
โครงการจะไดรับ Certified Emission Reductions (CERs) สําหรับกาซเรือนกระจกท่ีลดไดและได
ผานการรับรองแลว 
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3. การซ้ือขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading) เปนการซ้ือขายใบอนุญาตในการปลอย
กาซเรือนกระจกท่ีประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ไดรับ โดยจํานวนท่ีแตละประเทศไดรับอนุญาตใน
การปลอยกาซเรือนกระจกเรียกวา Assigned Amount Unit (AAU) ซ่ึงสามารถดําเนินการซ้ือ-ขายได
เฉพาะในกลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ดวยกันเทานั้น 

 

ภาพท่ี 3.2 แสดงกลไกภายใตพิธีสารเกียวโต 
 

ท่ีมา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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นอกจากน้ันเพือ่จัดการกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกอยางเปนรูปธรรม 
พิธีสารเกียวโตไดกําหนดรายละเอียดสาระสําคัญ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550) ดังนี ้

 

1. ประเทศภาคีในภาคผนวก I ใหมีการปฏิบัติและ/หรือเพ่ิมเติมรายละเอียดในนโยบายและ
มาตรการตามสถานการณของประเทศ อาทิ  

- การเพิ่มประสิทธิภาพของการใชพลังงาน การปกปองรักษาและการขยายแหลง
รองรับและท่ีเก็บกักกาซเรือนกระจก โดยตองกระทําอยางสอดคลองกับขอตกลงดานส่ิงแวดลอม
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติการเพื่อสงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืน การฟนฟูปา
และการปลูกปา  

-  การสงเสริมรูปแบบการเกษตรท่ียั่งยืนโดยการคํานึงการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   

-  การศึกษาวิจัยและสงเสริมการพัฒนาและเพิ่มการใชพลังงานในรูปแบบใหมๆ 
โดยใชเทคโนโลยีท่ีชวยลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดและมีนวัตกรรมใหมๆ ท่ีรักษา
ส่ิงแวดลอม   

- ลดหรือเลิกการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสาขาท่ีปลอยกาซเรือนกระจก
ท่ีขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาประชาชาติ 
  

 2. ประเทศภาคีในภาคผนวก I ตองจํากัดหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไมไดควบคุม
โดยพิธีสารมอนทรีออลจากการคมนาคมขนสงทางอากาศและท่ีขนสงทางทะเล โดยประสานความ
รวมมือกับองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization) 
และองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (International Maritime Organization) 
  

 3. ใหประเทศภาคีในภาคผนวก I แตละประเทศ หรือหลายประเทศรวมกันต้ังเปาหมายใน
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตางๆ ใหต่ํากวาระดับท่ีปลอยในป พ.ศ. 2533 อยางนอย
รอยละ 5 เม่ือคิดเปนปริมาณเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด ภายในชวงพันธกรณีแรก คือ 
ระหวางป พ.ศ. 2551 ถึง 2555 
  

 4. ประเทศภาคีสามารถเขารวมในกลไกการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกได ท้ัง 3 
รูปแบบ คือ การดําเนินการรวมกัน (Joint Implementation; JI) กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด(Clean 
Development Mechanism; CDM) และการซ้ือขายกาซเรือนกระจก (EmissionTrading; ET)   
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 5. ใหประเทศภาคีทุกๆ ประเทศจัดทํารายงานบัญชีปริมาณการปลอยกาซท่ีเกิดจากกิจกรรม
ของมนุษยจากแหลงตางๆ และการกําจัดโดยแหลงรองรับกาซเรือนกระจกท้ังหมด ตลอดจน
มาตรการในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการในการอํานวย
ความสะดวกในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  

 6. พิธีสารนี้จะมีผลบังคับใชเม่ือพนกําหนด 90 วัน นับจากวันท่ีภาคีตามอนุสัญญา
ประชาชาติไมนอยกวา 55 ประเทศ ไดมอบสัตยาบันสาร สารยอมรับ สารเห็นชอบ หรือสาร
ภาคยานุวัติของตนทั้งนี้ ภาคีท้ัง 55 ประเทศดังกลาว ใหหมายความรวมถึงภาคีท่ีมีช่ือรวมอยูใน
ภาคผนวก I ดวย โดยภาคีท่ีมีช่ือรวมอยูในภาคผนวก I (ท่ีไดใหสัตยาบันสาร หรือสารยอมรับ หรือ
สารเห็นชอบ หรือใหภาคยานุวัติ) ตองมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด รวมกันอยาง
นอยกวารอยละ 55 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท้ังหมดในป พ.ศ. 2533ของภาคีท่ีมีช่ือ
อยูในภาคผนวกท่ี I  
 

 กลาวโดยสรุป ภายใตพิธีสารเกียวโต กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I จะตองรวมมือกันใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหบรรลุตามเปาหมาย คือใหอยูต่ํากวาปริมาณการปลดปลอยในป 
พ.ศ. 2533 รอยละ 5 ในชวงระยะเวลา 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2551 - 2555 หรือท่ีเรียกวาในชวงพันธกรณี
แรก(First Commitment Period) ซ่ึงแตละประเทศท่ีอยูในกลุมภาคผนวกท่ี I จะมีเปาหมายในการลด
ปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกแตกตางกันออกไป ตามท่ีระบุในภาคผนวก ข (Annex B) 
ของพิธีสารเกียวโต พิธีสารยังไดกําหนดกลไกความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกไว 3 รูปแบบ 
ไดแก การซ้ือขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading; ET) การดําเนินการรวมกัน (Joint 
Implementation; JI) และกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) โดย
พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 เม่ือสหพันธรัฐรัสเซียไดลงนามให
สัตยาบัน สงผลใหปริมาณรวมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในป พ.ศ. 2533 คิดเปนรอยละ 
61.6 
 

ถึงแมวาประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 แต
อยางไรก็ตามประเทศไทยไมไดอยูในกลุมภาคผนวกท่ี I จึงไมมีพันธกรณีในการลดกาซเรือน
กระจกในชวงพันธกรณีแรก แตประเทศไทยในฐานะประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non – Annex I 
Parties) ตองจัดทํารายงานบัญชีกาซเรือนกระจกแหงชาติ นําเสนอตอสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญา
ฯ (UNFCCC Secretariat) และจัดทําไวเปนสวนหนึ่งของรายงานแหงชาติ (National 
Communication) ซ่ึงนําเสนอตอสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ ในฐานะภาคีสมาชิกในกลุม
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ประเทศกําลังพัฒนา ประเทศไทยจะรวมรับผิดชอบดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามขีด ความสามารถ และสถานการณของประเทศดวยความสมัครใจ และมีสิทธ์ิเขารวมโครงการ
ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (JGSEE, 2006) 
  
3.  กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) 
 

จากกลไกท้ังสามของพิธีสารเกียวโต มีเพียงกลไกเดียวเทานั้น คือ กลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด(Clean Development Mechanism; CDM) ท่ีเปดโอกาสใหประเทศพัฒนาแลวลดตนทุนการ
จัดการปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยดําเนิน “โครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หรือ 
โครงการ CDM” ในประเทศกําลังพัฒนา แลวนําปริมาณการลดกาซเรือนกระจกท่ีไดมาจาก
โครงการ(Certified Emission Reductions; CERs) ไปคิดเปนเครดิตการลดกาซเรือนกระจกตาม
พันธกรณีพิธีสารเกียวโต  

 

 วัตถุประสงคหลักของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดตามท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโตเพื่อชวย
ใหประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I  สามารถดําเนินการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกไดตามพันธกรณีท่ีมีอยูภายใตพิธีสารเกียวโต  และในขณะเดียวกันก็จะเปนกลไกท่ี
จะชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอกกลุมภาคผนวกท่ี  I  ซ่ึงจะ
ทําใหมีการลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยีสะอาดตางๆ  ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกมาสูประเทศกําลังพัฒนามากยิ่งข้ึน (พิธีสารเกียวโต, มาตรา 12) 
 

เหตุผลสําคัญในการที่ตองมีกลไกพัฒนาท่ีสะอาด  เนื่องจากการลดปริมาณกาซเรือน
กระจกในประเทศพัฒนาแลวมีตนทุนสูงมาก  ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีประเทศพัฒนาแลวนํามาอางวาการ
ดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อใหบรรลุตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในพิธีสาร
เกียวโต นั้นจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเทศเหลานั้น  จึงอาจไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวได  ประเทศ
พัฒนาแลวจึงตองลดตนทุนในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามพันธกรณี  โดยพยายามท่ีจะให
ประเทศกําลังพัฒนาเขามามีสวนรวมในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในรูปแบบของ
โครงการ CDM  นั้นคือ  การอนุญาตใหประเทศพัฒนาแลวลงทุนเพื่อดําเนินการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงมีตนทุนตํ่ากวาประเทศพัฒนาแลวเปนอยางมาก 

 

กระบวนการของ กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ไดอนุญาตใหกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I
สามารถซ้ือคารบอนเครดิตจากกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I เพื่อเปนกลไกสําหรับกลุมประเทศ
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ในภาคผนวกที่ I จะไดมีทางเลือกในการจัดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศของตน 
เพราะจะชวยประหยัดตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจก (นิรมล, 2552) อีกท้ังประเทศกลุมประเทศ
นอกภาคผนวกที่ I ยังไดรับผลตอบแทนในรูปของเงินตราและเทคโนโลยีท่ีถูกถายทอดมาดวย 

 

ตารางท่ี 3.2 แสดงกลไกการแลกเปล่ียนภายใต CDM 
 

 ประเทศ AI ประเทศ AII 
กอนทําโครงการ CDM tCO2e* EURO tCO2e* EURO 

ระดับ GHG 100 50 
เงินในประเทศ  10000  5000

ตนทุนในการลด GHG/ tCO2  20  10
บังคับภายใตพธีิสารฯ ระดับ GHG 95  ไมถูกบังคับ 

คาใชจายในการลด GHG  100  
เงินในประเทศหลังจากถูกบังคับในพิธีสารฯ  9900  5000

หลังทําโครงการ CDM tCO2 EURO tCO2 EURO 
คาใชจายในการลด GHG   50

ราคาขายคารบอนเครดิตท่ี 12 EURO/ tCO2   
ซ้ือ-ขาย  - 60  + 60

เงินในประเทศหลังจากทําโครงการ  9940  5010
ระดับ GHG 95 45 

* ใหหนวยของคารบอนเครดิตและหนวยของระดับ GHG เปนหนวยเดียวกัน 
 

เพ่ือใหเห็นภาพใหชัดเจนขอยกตัวอยางดังตารางท่ี 4.1 แสดงกลไกการแลกเปล่ียนภายใต 
โครกการ CDM โดยสมมุติให ประเทศ AI เปนประเทศในภาคผนวกที่ I ซ่ึงมีระดับ GHG ปกติท่ี 
100 tCO2e มีเงินคลังในประเทศท่ี 10,000 EURO และมีตนทุนในการลด GHG ท่ี 20 EURO/ tCO2  
และ ประเทศ AII  เปนประเทศนอกภาคผนวกท่ี I ซ่ึงมีระดับ GHG ปกติท่ี 50 tCO2e มีเงินคลังใน
ประเทศท่ี 5,000 EURO และมีตนทุนในการลด GHG ท่ี 10 EURO/ tCO2e   

 

เม่ืออยูภายใตพิธีสารเกียวโต โดยวิธีไมทําโครงการ CDM  หรือไมสามารถใชกลไกการคา
ประเทศ AI ตองทําการลดปริมาณระดับ GHG ใหอยูท่ี 95 tCO2e  ซ่ึงทําใหคาใชจายในการลด GHG 
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เทากับ ตนทุนในการทํา CDM/ tCO2e คูณดวยปริมาณท่ีทําการลด คือ 20*5 หรือเทากับ 100 EURO 
และจะเหลือเงินคลังในประเทศหลังจากถูกบังคับในพิธีสารฯ เทากับ 9,940 EURO  

 

แตถาหากทําตามโครงการ CDM ประเทศ AI ใชวิธีซ้ือคารบอนเครดิตจากประเทศ AII ซ่ึง
มีคาใชจายในการลด GHG เทากับ ตนทุนในการทํา CDM/ t CO2e คูณดวยปริมาณท่ีทําการลด (ใน
กรณีนี้สมมุติใหลดเทากับความตองการของ ประเทศ AI) คือ 10*5 หรือเทากับ 50 EURO หลังจาก
ทําการซ้ือ-ขายผานกลไก CDM โดยใหราคาอยูท่ี 12 EURO/ t CO2e  ประเทศ AI จะเหลือเงินคลัง
ในประเทศท่ี 9,940 EURO และ ประเทศ AII จะมีเงินคลังในประเทศเพ่ิมข้ึนเปน 5,010 EURO และ
บรรลุภารกิจภายใตขอกําหนดของพิธีสารในการลดระดับ GHG ท่ี 95  t CO2e นอกจากนั้นเงินคง
คลังโดยรวมเพิ่มข้ึนจาก 14900 EURO เปน 14950 EURO หรือคาใชจายโดยรวมลดลง 50 EURO 

 

เห็นไดวาในทางทฤษฎี กลไกการพัฒนาสะอาดภายใตพิธีสารเกียวโต นอกจากจะทําให
สามารถเพ่ิมทางเลือกในการบรรลุการแกไขปญหาภาวะโลกรอนของประเทศในภาคผนวกที่ I แลว
ยังเปนการทําใหคาใชจายโดยรวมในการลดระดับกาซเรือนกระจกมีมูลคาลดลงในระยะยาว พรอม
กับมีการถายทอดเทคโนโลยีไปกลุมประเทศนอกภาคผนวก I หรือประเทศกําลังพัฒนา และทําใหมี
การพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงตรงกับที่พิธีสารเกียวโตไดระบุไวในวัตถุประสงคของพิธีสาร (ARTICLE 
2, UNFCCC) 

ภาพท่ี 3.3  แสดงตนทุนในการลดกาซเรือนกระจก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ตลาดคารบอนเครดิตในไทย ทางเลือกแหงอนาคต 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ปรมิาณการปล่อย GHG

ตน้ทนุ (บาท/หน่วย)

C1

C2

CO1CO2

C3

CO1 เสนตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศพัฒนาแลว
CO2 เสนตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศกําลังพัฒนา
C1  ตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศพัฒนาแลว
C2 ตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศกําลังพัฒนา
C3 ตนทุนเฉล่ียในการลดกาซเรือน
กระจก
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 ภาพท่ี 3.3 แสดงใหเห็นวาหากปลอยใหกลไกการคาดําเนินไปอยางเสรีแลว ประเทศท่ีมี
ตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศท่ีสูงกวา จะชดเชยไปยังประเทศท่ีมีตนทุน
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศท่ีต่ํากวา  และสุดทายผลรวมตนทุนในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของโลกจะลดตํ่าลงในท่ีสุด ซ่ึงเปนไปตามท่ีพิธีสารเกียวโตไดระบุไว 
กลาวคือ หลักการ ประสิทธิผลตอคาใชจาย (Principle of Cost-Effectiveness) ซ่ึงเปนการชวยให
ประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I สามารถดําเนินการตามพันธกรณีในราคาท่ีต่ําลง 

 
4.  คารบอนเครดิต 
 

ผลจากการใชกลไกท้ังสามอยางภายใตพิธีสารเกียวโตไดทําใหเกิดสินคาใหมชนิดหนึ่ง
ข้ึนมาท่ีสามารถทําการซ้ือ-ขายได  โดยสินคานี้จะอยูในรูปของใบสิทธิบัตรการครอบครอง  พิธีสาร
เกียวโตเรียกสินคานี้วา “คารบอนเครดิต” ซ่ึงปริมาณของคารบอนเครดิต คํานวนไดจาก ความ
แตกตางระหวางปริมาณกาซคารบอนออกไซด(หรือกาซเรือนกระจกอ่ืนซ่ึงถูกกําหนดในพิธีสาร
เกียวโต) ท่ีมีสิทธิในการปลอยตามกฎหมาย หรือปลอยเม่ือธุรกิจเติบโตตามปกติ กับปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด(หรือกาซเรือนกระจกอ่ืนซ่ึงถูกกําหนดในพิธีสารเกียวโต) ท่ีปลอยจริง คือ 

 

ภาพท่ี 3.4 แสดงการคํานวณการลดกาซเรือนกระจก 
 

 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 

 

Carbon credit = Carbon allowance - Actual carbon emission หรือ 
Carbon credit = Carbon emission in business as usual – Actual carbon emission  หรือ 
Carbon credit = Carbon baseline emission – Carbon project emission หรือ 
Carbon credit = Carbon emission reduction (CERs)  
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นอกจากนั้น Carbon credit  ยังมีอีกหลายความหมาย ท้ังนี้อยูกับเง่ือนไขของตลาดท่ี
กําหนดข้ึน  รวมท้ังประเภทของโครงการท่ีเกี่ยวกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (องคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก, 2551) 

 

ในพิ ธีส าร เกี ย วโตได ร ะ บุ  ก าซ เ รือนกระจก ท้ั งหมด  6  ชนิด  อันได แก  ก าซ
คารบอนไดออกไซด(CO2), กาซมีเทน(CH4), กาซไนตรัสออกไซด(N2O), กาซไฮโดรฟลูออโร
คารบอน(HFCs), กาซเปอรฟลูออโรคารบอน(PCFs) และกาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด(SF6)  ซ่ึง
กาซเรือนกระจกแตละชนิดจะมีประสิทธิภาพในการแผรังสีความรอน(Radioactive Efficiency) และ
อายุของกาซท่ีจะคงอยูในช้ันบรรยากาศกอนสลายตัวตามธรรมชาติ(Life Cycle) ท่ีแตกตางกัน   

 

ตารางท่ี 3.3  แสดงศักยภาพในการทําใหเกดิภาวะโลกรอน(Global Warming Potential; GWP) 
 

กาซเรือนกระจก ศักยภาพในการทําใหโลกรอน 
(เทาของคารบอนไดออกไซด) 

1. คารบอนไดออกไซด (CO2) 1 

2. มีเทน (CH4) 21 

3. ไนตรัสออกไซด (N2O) 310 

4. ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 140 - 11,700 

5. เปอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) 6,500 - 9,200 

6. ซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) 23,900 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 

 

ดังนั้นในการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกจึงใหคํานวณปริมาณเทียบเทากับกาซ
คารบอนไดออกไซด  โดยใชคาศักยภาพในการทําใหเกิดภาวะโลกรอน(Global Warming Potential; 
GWP) ของกาซเรือนกระจกแตละชนิดเปนคาสัมประสิทธ์ิในการคูณ เชน หากลดการปลอยกาซ
มีเทนได 1 ตัน จะเทียบเทาการลดกาซคารบอนไดออกไซดได 21 ตัน เปนตน ดังตารางท่ี 3.3 
 
5.  โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หรือ โครงการ CDM 
 

โครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หรือโครงการ CDM เปนโครงการท่ีเกิดข้ึนภายใต
พิธีสารเกียวโต ซ่ึงจะตองเปนโครงการที่มีคุณสมบัติครบถวนตามขอกําหนด(CDM Eligibility 
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Requirements)  และไดรับการอนุมัติจากองคกรตางๆ ท่ีสําคัญในการดําเนินงาน และผานข้ันตอน
การดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด  จึงจะสามารถนําคารบอนเครดิต(CERs) ไปใชเปน
เครดิตในการลดกาซเรือนกระจกหรือนําไปเขาสูกลไกการคาในตลาดนานาชาติได 
  

5.1  ขอกําหนดหรือเงื่อนไข CDM (CDM Eligibility Requirements) 
 

การดําเนินการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของพิธีสารเกียวโตมีผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกัน 
ทําใหท่ีประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาเกียวโต ตองกําหนดหลักเกณฑตางๆ ข้ึนมา เพ่ือ
ควบคุมการดําเนินการตามกลไก CDM อยางละเอียดรอบคอบ เพื่อใหม่ันใจวาการดําเนินการนั้น
เปนไปตามเจตนารมณของพิธีสารเกียวโต อยางโปรงใส และเปนประโยชนตอประเทศภาคีอยาง
แทจริง ซ่ึงโครงการ CDM นั้นจะตองมีคุณสมบัติครบถวนตามขอกําหนด(CDM Eligibility 
Requirements) หรือเง่ือนไข CDM โดยแยกพิจารณาเปน 2 ประเด็น (กรมโรงงานอุตสาหกรรม
,2550) คือ  National Requirements และ Project Requirements 

 

1. กรณี National Requirements ประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนเจาบาน หรือเปนท่ีตั้งโครงการ 
CDM จะตองมีเง่ือนไขดังนี้ 

- ตองลงนามใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต(Ratify the Kyoto Protocol) สําหรับประเทศไทย
ไดลงนามใหสัตยาบันแลว เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

- ตองต้ังหนวยงานรับผิดชอบของประเทศ(Designed National Authority for the CDM; 
DNA) สําหรับประเทศไทยไดจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก(องคการมหาชน) 
(Thailand GHGs Management Service & Information Certre; TGM) ตามพระราชกฤษฎีกา
ประกอบรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 

- การเขารวมดําเนินโครงการ CDM เปนไปโดยความสมัครใจ(Voluntary Participation) 
ประเทศท่ีจะดําเนินโครงการสามารถพิจารณาขอไดเปรียบเสียเปรียบ(pros and cons) สําหรับ
ประเทศตนกอนตัดสินใจเขารวมโครงการ   
  
 2. สวนกรณี Project Requirements ไดมีการกําหนดเง่ือนไขสําหรับโครงการ CDM ดังน้ี 

-   ตองสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน(Sustainable Development) 
- การลดกาซเรือนกระจกจากโครงการ CDM ตองลดไดจริง(real) ตรวจวัดได(measurable) 

มีผลระยะยาว(long-term) และตองลดเพิ่มเติมจากท่ีควรจะเปนกรณีไมมีโครงการ ดังนั้น จึงตองมี
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การวัดปริมาณกาซท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีการดําเนินการตามปกติ(Business as usual) เปรียบเทียบกับ
กรณีท่ีดําเนินโครงการ CDM เรียกวา การจัดทํา Baseline 
 

 หรือสามารถสรุปเปนหลักการของโครงการ CDM (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก
, 2551) ดังนี้ 
   1.  ปริมาณการปลอยกาซท่ีลดไดจากโครงการ CDM นี้จะตองไดรับการรับรอง (Certify) 
โดยหนวยปฏิบัติการ (UNFCCC CDM-Executive Board, Designated Operational Entitiy: DOE 
และ Designated National Authority: DNA) 
  2. จะตองเปนการเขารวมดําเนินการดวยความสมัครใจ (Voluntary participation) โดย
ไดรับความเห็นชอบจากภาคีท่ีเกี่ยวของ รวมถึงความเห็นชอบของประเทศท่ีตั้งโครงการ 
    3. จะตองกอใหเกิดประโยชนที่แทจริง ตรวจวัดได และเปนประโยชนในระยะยาวท่ีจะ
บรรเทากับเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจะตองเปนปริมาณท่ีลดท่ีไดเพิ่มเติม (Additionality) 
จากปริมาณการปลอยกาซปกติในกรณีท่ีไมมีการดําเนินโครงการ CDM ท่ีไดรับการรับรอง 
    4. จะตองเปนโครงการท่ีมีการดําเนินการเพิ่มเติมจากธุรกิจปกติ (business as usual) ในดาน
ตางๆ เชน ดานการเงิน (financial) การลงทุน (investment) เทคโนโลยี (technology) และ
ส่ิงแวดลอม (environment) 
    5. จะตองสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงเปน
ประเทศภาคีท่ีตั้งโครงการ 
    6. กระบวนการตาง ๆ จะตองมีความโปรงใส (Transparency) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และตรวจสอบได (Accountability) โดยผานการตรวจสอบ (auditing) และการตรวจพิสูจน 
(verification) อยางมีอิสระ 

 

นอกจากหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยประเทศภาคีอนุสัญญาเกียวโต/ พิธีสารแลว โครงการ 
CDM จะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดโดยประเทศเจาบานอีกดวย ประเทศเจาบานตองกําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณาโครงการวาจะเปน CDM หรือไม การลงทุนของประเทศพัฒนาแลวนั้น
จะเอ้ือประโยชนอะไรใหประเทศตนเองบาง ตองกําหนดองคกรสถาบันอะไรบาง ตองมีการปรับแก
กฎหมายเพียงใดใหสอดคลองกับเกณฑของกลไก CDM นอกจากนี้ ยังตองกําหนดระเบียบปฏิบัติ 
ความรับผิดชอบของผูรวมดําเนินโครงการและหลักเกณฑ รายละเอียดอ่ืนๆ อีกดวย 
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5.2 ประเภทโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
 

โครงการที่เขาขายในการดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด จะตองเปน
โครงการที่กอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือหลาย
ประเภท ตามท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโตจากกิจกรรมของมนุษย  โดยท่ีการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกดังกลาวจะตองเปนการลดท่ีแทจริง และสามารถตรวจสอบได นอกจากนี้จะตอง
เปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในพิธีสารเกียวโตและขอตกลงมารราเกช จากผลการศึกษาในเบ้ืองตน 
พบวา โครงการที่เขาขายในการดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดนั้นครอบคลุมท้ังใน
สาขาพลังงาน อุตสาหกรรม การกําจัดกากของเสียและการบําบัดน้ําเสีย และปาไม  โดยท่ีโครงการ
ในสาขาพลังงานเปนทางเลือกท่ีสําคัญอันดับแรก ไมวาจะเปนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
การลดปริมาณการใชพลังงาน การเปล่ียนชนิดของเช้ือเพลิงจากเช้ือเพลิงท่ีมีปริมาณคารบอนสูงไป
เปนเช้ือเพลิงท่ีมีปริมาณคารบอนตํ่า หรือไมมีคารบอน และการใชพลังงานหมุนเวียน นอกจากนี้ 
โครงการลดปริมาณการปลอยกาซมีเทนจากการกําจัดขยะและปศุสัตว ตลอดจนการปรับเปล่ียน
กระบวนการผลิต  หรือการใชสารบางอยางในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม  

   
โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด แบงออกเปน 3 ประเภท (กรมโรงงานอุตสาหกรรม

,2550)  คือ  หนึ่งโครงการ CDM ท่ัวไป สองโครงการ CDM ดานปาไม และสามโครงการ CDM 
ขนาดเล็ก  
   5.2.1 โครงการ CDM ท่ัวไป  
 

   ประกอบดวยโครงการ 15 ชนิดดังนี ้  1.อุตสาหกรรมดานพลังงาน 2.อุตสาหกรรม
การจําหนายพลังงาน 3.การใชพลังงาน 4.อุตสาหกรรมการผลิต 5.อุตสาหกรรมเคมี 6.การกอสราง 
7.การขนสง 8.การทําเหมืองแรและการถลุงแร 9.การผลิตโลหะ 10. การร่ัวไหลของกาซเรือน
กระจกจากเช้ือเพลิง 11.การร่ัวไหลของกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตและการใช 
Halocarbons และ Sulfur hexafluoride(SF6)  12.การใชสารละลาย 13.การจัดการของเสีย 14.การ
ปลูกปาและการฟนฟูปา และ15.การเกษตร 

 

 5.2.2 โครงการ CDM ดานปาไม 
 

โครงการ CDM ดานปาไม โดยปาไมตองมีพื้นท่ีขนาดข้ันตํ่าต้ังแต 0.05 – 1.0 เฮก
เตอร (500 – 10,000 ตารางเมตร)  โดยมีตนไมปกคลุม(crown cover) มากกวารอยละ 10-30  โดย
ตนไมเหลานี้ตองมีศักยภาพท่ีจะเติบโตและมีความสูงไมนอยกวา 2-5 เมตร 
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ท้ังนี้กิจกรรมดานปาไมจะจํากัดอยูท่ีการปลูกปา(Afforestation) และการฟนฟูปา 
(Reforestation) เทานั้น โดยการปลูกปา หมายถึง การเปล่ียนแปลงสภาพการใชท่ีดินท่ีกระทําโดย
มนุษย  จากพื้นท่ีท่ีไมเคยเปนปามากอนในระยะเวลา 50 ป ใหกลายเปนปา โดยการปลูก หวานเมล็ด
หรือการสงเสริมใหเกิดการขยายพันธุตามธรรมชาติ  สวนการฟนฟูปา หมายถึง การเปล่ียนแปลง
สภาพการใชท่ีดินท่ีกระทําโดยมนุษย  จากพื้นท่ีท่ีคร้ังหนึ่งเคยเปนปาแตถูกแปลงสภาพใหไปใช
ประโยชนอ่ืน  ใหกลับกลายเปนปาอีกคร้ัง โดยการปลูก หวานเมล็ดหรือการสงเสริมใหเกิดการ
ขยายพันธุตามธรรมชาติ โดยในชวงพันธกรณีแรกจะจํากัดอยูเฉพาะโครงการท่ีเกิดข้ึนบนพื้นท่ีท่ีไม
เปนปา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2532 

  
5.2.3  โครงการ CDM ขนาดเล็ก  

 

ประเภทสุดทายโครงการ CDM ขนาดเล็ก เปนโครงการท่ีชวยลดคาใชจายในการ
ดําเนินโครงการและชวยรนระยะเวลาในการขอข้ึนทะเบียน เนื่องจากมีข้ันตอนท่ีงายและกระชับข้ึน 
คาข้ึนทะเบียนโครงการท่ีถูกกวาโครงการ CDM ท่ัวไปและสามารถใช DOE รายเดียวกันในการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการและการยืนยันการลดกาซเรือนกระจกได  โดยกิจกรรมท่ีเขา
รวมเปนโครงการ CDM ขนาดเล็ก สามารถแบงออกเปน 4 ชนิด ดังนี้ 

 

1. โครงการพลังงานหมุนเวียนท่ีกําลังผลิตสูงสุดไมเกิน 15 MW. 
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน ท่ีสามารถลดการใชพลังงานไมเกินปละ 

15 GWh 
3. โครงการอ่ืนๆ ท่ีสามารถลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกไมเกิน 

15,000 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป 
4. โครงการปลูกปาและการฟนฟูสภาพปาขนาดเล็ก ท่ีมีการดูดซับกาซเรือน

กระจกไมเกิน 8,000 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป หากมีการดูดซับ
มากกวานี้สวนท่ีเกินจะไมถูกนับเปนคารบอนเครดิต 

 
5.3  วิธีการท่ีใชในการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

เพื่อใหการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกเปนไปอยางถูกตองและเปน
มาตรฐานเดียวกัน คณะกรรมการโครงการกลไกพัฒนาที่สะอาดจึงไดกําหนดวิธีการที่ใชในการ
คํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อใชในการจัดทําเอกสารประกอบโครงการข้ึน ซ่ึง
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ในปจจุบัน EB ไดใหการอนุมัติวิธีการ (Methodologies) ไปแลวรวมท้ังส้ิน 93 วิธีการ ณ วันท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2550  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550) 

 

โดยสามารถแบงออกเปน 5 ประเภทวิธีการ ดังนี้ 
 

1. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับโครงการท่ัวไปยกเวน
โครงการดานปาไม (Large Scale Methodologies) จํานวน 49 วิธีการ 

2. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับการควบรวมโครงการ
ท่ัวไป ยกเวนโครงการดานปาไม (Large Scale Methodologies) จํานวน 11 วิธีการ 

3. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับโครงการท่ัวไป ดานปา
ไม (Large Scale Methodologies) จํานวน 8 วิธีการ 

4. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับโครงการขนาดเล็ก 
ยกเวนโครงการดานปาไม (Small Scale Methodologies) จํานวน 24 วิธีการ 

5. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับโครงการขนาดเล็ก 
โครงการดานปาไม (Small Scale Methodologies) จํานวน 1 วิธีการ 

ท้ังนี้ วิธีการตางๆ จะมีการพัฒนา ปรับปรุง และเพิ่มเติมตลอดเวลา ผูดําเนินโครงการจึง
ควรตรวจสอบวา วิธีการท่ีจะนําใชเปนวิธีการลาสุดท่ีไดรับการรับรองจาก EB แลว 

 

อยางไรก็ตาม วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองสอดคลองกับ
แตละประเภทโครงการและลักษณะโครงการ ซ่ึงในท่ีนี้ขอนําเสนอตัวอยางวิธีการคํานวณท่ีไดรับ
การเห็นชอบแลวโดยยอ จํานวน 3 ประเภทโครงการ ไดแก 

 

5.3.1 AM0001 – Incineration of HFC23 
 

วิธีการคํานวณนี้ ใชไดกับโครงการท่ีเดิมมีการปลดปลอยกาซ HFC23 (CHF3) ซ่ึง
เปนผลพลอยได (by-product) จากการผลิตสาร HCFC22 และไมมีกฎหมายในการหามการ
ปลดปลอยกาซ HFC23 สูบรรยากาศ ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก (ERy) เทากับปริมาณกาซ 
HFC23 ท่ีถูกทําลาย ลบดวยปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการทําลายกาซ HFC 

 

          โดยท่ี 
 
ERy   = ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก 

ERy = (Q_HFC23y – B_HFC23y) * GWP_HFC23 – E_DPy - Ly 
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Q_HFC23y  = ปริมาณกาซ HFC23 ท่ีทําลายไดในโครงการ 
B_HFC23y  = ปริมาณกาซ HFC23 ท่ีตองทําลายในกรณีฐาน1  
GWP_HFC23  = ศักยภาพในการทําใหเกิดภาวะโลกรอนของกาซ HFC23 ซ่ึงปจจุบัน มีคาเทากับ     
    11,700 เทาเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด 
E_DPy  = ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการทําลายสาร HFC ซ่ึงหมายถึง 

 กาซเรือนกระจกจากการใชกาซธรรมชาติ ไอนํ้าและไฟฟาในกระบวนการดังกลาว 
Ly   = ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องจากโครงการแตเกิดข้ึน 

 ภายนอกขอบเขตของโครงการ รวมถึงกิจกรรมขนสงพลังงานมายังโครงการ และ 
การขนสงกากของเสียไปบอขยะ 

 

5.3.2 AM0008 – Industrial fuel switching 
 

วิธีการนี้ใชไดกับการเปล่ียนเช้ือเพลิงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการอุตสาหกรรม เชน การ
เปล่ียนเช้ือเพลิงของหมอไอน้ําจากถานหินหรือผลิตภัณฑปโตรเลียม เปนกาซธรรมชาติโดยปริมาณ
การลดกาซเรือนกระจก(ERy) เทากับ ปริมาณการปลอยกาซในกรณีฐาน(BEy) ลบปริมาณการ
ปลอยกาซในโครงการ(PEy) ลบปริมาณการปลอยกาซท่ีเกิดข้ึนจากโครงการแตอยูนอกเหนือ
ขอบเขตของโครงการ(Ly) 

 
      โดยท่ี 

 

BEy = ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีท่ีไมมีการดําเนินโครงการ โดยจะยังคง
ใชเช้ือเพลิงท่ีใชอยูในปจจุบันตอไปจนส้ินสุดระยะเวลาการคิดคารบอนเครดิต 
และไมมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปกรณ โดยรวมกาซ CO2, CH4 และ N2O 
ในการคํานวณดวย  

PEy  = ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชเช้ือเพลิงใหม คือ กาซธรรมชาติ ซ่ึง 
 รวมกาซ CO2, CH4 และ N2O ในการคํานวณดวย 

Ly  = กาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตและการขนสงกาซธรรมชาติท่ีใชใน 
 โครงการ ซ่ึงจะคิดในกรณีท่ีการผลิตหรือขนสงเกิดข้ึนในประเทศที่ดําเนิน 
 โครงการเทาน้ัน 

                                                  
1 ในกรณีที่มีกฎหมายใหทําลายกาซ HFC ในสัดสวนของกาซท่ีผลิตได ซึ่งโดยมากสําหรับประเทศกําลังพัฒนาจะไมมีกฎหมาย
ดังกลาว และปริมาณน้ีจะมีคาเทากับ 0 

ERy = BEy – PEy – Ly 
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5.3.3 ACM0001 –Landfill gas capture 
 

วิธีการคํานวณประเภทน้ี ใชไดกับโครงการกักเก็บและทําลายกาซมีเทนจากบอ
ขยะ(Landfill) โดยกาซชีวภาพท่ีเกิดข้ึนอาจนํามาใชผลิตไฟฟาไดโดยไมคิดการลดกาซเรือนกระจก
ท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานทดแทนดังกลาว หรือหากตองการรวมการลดกาซเรือนกระจกจากการ
ใชพลังงานทดแทน จะตองใชวิธีการ ACM0002 หรือวิธีการของโครงการขนาดเล็ก แลวแตขนาด
ของโครงการ ท้ังปริมาณการลดกาซเรือนกระจก(ER y) เทากับผลตางระหวางปริมาณกาซมีเทนท่ี
ถูกทําลาย(MDproject , y) กับปริมาณกาซมีเทนท่ีจะถูกทําลายในกรณีฐาน(MDreg, y) คูณดวยคาศักยภาพ
การทําใหเกิดภาวะโลกรอนของกาซมีเทน(GWPCH4) ซ่ึงมีคาเทากับ 21  และในกรณีท่ีมีการรวมการ
ใชพลังงานทดแทนดวย สามารถบวกเพ่ิมการลดกาซเรือนกระจกเทากับปริมาณไฟฟาท่ีทดแทนได 
(EG y) คูณดวยสัมประสิทธ์ิในการปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตไฟฟา(CEFelectricity, y) และบวก
กับปริมาณความรอนท่ีทดแทนได(ETy) คูณกับสัมประสิทธ์ิในการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ผลิตความรอนนั้น(CEFthermal, y) ดังนี้ 

 

 
 
 

วิธีการนี้ ไมตองคิดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนจากโครงการ แตอยูนอกเหนือ
ขอบเขตของโครงการ 

 

 อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูจัดทําเอกสารประกอบโครงการตองการใชวิธีการคํานวณปริมาณ
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกวิธีการใหม ซ่ึงเปนวิธีการท่ียังไมเคยผานการอนุมัติจาก CDMEB 
ผูจัดทําเอกสารประกอบโครงการจะยื่นตองเร่ืองขอให EB อนุมัติวิธีการคํานวณใหมแลวจึงนําเอา
วิธีการคํานวนนั้นมาใชในการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  

 
5.4  ระยะเวลาอายุโครงการ 
 

ในการดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ผูดําเนินโครงการจะตองนําเสนอ
ระยะเวลาของอายุโครงการจริงท้ังหมด และระยะเวลาการคิดคารบอนเครดิต(Crediting period) ซ่ึง
สามารถเลือกได 2 แบบ (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551) ดังนี้ 

1. ชวงเวลาแบบคงท่ี(Fixed Crediting Period) กําหนดเวลาสูงสุด 10 ป และไมสามารถ 
ตออายุได 

ER y = (MDproject, y – MDreg, y) * GWPCH4 + EGy* CEFelectricity, y + ETy* CEFthermal, y 
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ภาพท่ี 3.4 แสดงระยะเวลาของอายุโครงการ 

 

 
ก) ชวงเวลาแบบคงท่ี (Fixed Crediting Period)  

 

 
ข) ชวงเวลาแบบตออายุได (Renewable Crediting Period) 

ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
 

 2.  ชวงเวลาแบบตออายุได(Renewable Crediting Period) เปนเวลาสูงสุด 7 ป แตสามารถ
ตออายุไดเพียง 2 คร้ัง หากกรณีฐานของโครงการยังคงใชไดอยูหรือไดมีการปรับปรุงใหเขากับ
ขอมูลใหม รวมระยะเวลาสูงสุดในการคิดเครดิต 21 ป และในการตออายุโครงการ CDM ระยะท่ี 2 
และระยะท่ี 3 จะตองมีการศึกษาเพิ่มเติมวากรณีฐานท่ีใชในการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกยังใชไดอยูหรือไม โดยมีประเด็นตางๆ ท่ีจะตองนํามาพิจารณา เชน โครงการจะยังคง
สงผลใหปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลดลงหรือไม กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือไม และหากมีการเปล่ียนแปลงจะมีผลกับการกําหนดกรณีฐานอยางไร ซ่ึงวิธีการ
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ในการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกกรณีฐานของชวงเวลาในการคิดคารบอน
เครดิตระยะท่ี 2 หรือ ระยะท่ี 3 ควรจะเปนวิธีเดียวกับการประเมินปริมาณการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกในระยะแรก 

 
6. หนวยงานท่ีสําคัญในการดําเนินงานตามโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
 

การดําเนินงานตามโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด มีหนวยงานท่ีสําคัญท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินงานตามข้ันตอนตางๆท่ีสําคัญอยู 3 หนวยงานหลักดวยกัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
2550)  คือ 
  

 6.1 คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism 
Executive Board, CDMEB) 
 

 คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด(EB) เปนคณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนโดยที่
ประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาเกียวโต ในลักษณะของการเลือกตั้งผูแทนจากภูมิภาคตางๆ 
ของสหประชาชาติ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
10 ประเทศ โดยประธานมาจากประเทศกําลังพัฒนา  รองประธานมาจากประเทศพัฒนาแลว และมี
สมาชิกซ่ึงเปนผูแทนจากภูมิภาคตางๆ ของสหประชาชาติภูมิภาคละ 1 ประเทศ รวมเปน 5 ประเทศ
ดวยกัน สมาชิกจากประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี 1 และนอกภาคผนวกท่ี 1 อีกกลุมละ 1 ประเทศ 
และสมาชิกจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนเกาะ(Small Island Developing States) อีก 1 ประเทศ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดยังมีสมาชิกสํารอง (Alternates) ท่ีไดรับ
การเลือกตั้งในลักษณะเดียวกัน อีก 10 ประเทศดวย  
 

สําหรับประธานและรองประธานคณะกรรมการฯ จะมีการสลับกันในระหวางกลุมประเทศ
กําลังพัฒนา และกลุมประเทศพัฒนาแลวโดยมีวาระครั้งละ 1 ป สวนสมาชิกและสมาชิกสํารอง
จํานวนประเภทละ 5 ประเทศ จะมีวาระในการดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 3 ป ในขณะท่ีอีก 5 
ประเทศ จะมีวาระในการดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 2 ป หากสมาชิกมีการลาออก หรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีใหครบวาระตามท่ีกําหนดไวได คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาดอาจ
ตัดสินใจใหผูแทนจากภูมิภาคเดียวกันท่ีไดรับการเลือกต้ังเดิมเขาดํารงตําแหนงตอไปไดจนกวาจะ
ครบวาระตามท่ีกําหนดไว  คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด มีอํานาจ หนาท่ีในการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
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1. กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน ในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะในสวนของการ
ดําเนินโครงการขนาดเล็ก(Small Scale Projects) เพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมประเทศภาคีอนุสัญญา
เกียวโต ท่ีทําหนาท่ีเปนท่ีประชุมประเทศภาคีพิธีสารเกียวโต พิจารณาเห็นชอบ  

 

2. พิจารณาอนุมัติวิธีการกําหนดขอมูลฐาน(Baseline) แผนการกํากับดูแล(Monitoring plan) 
และขอบเขตโครงการ(Project boundary)  

 

3. พิจารณากําหนดวิธีการและมาตรฐานในการข้ึนทะเบียนหนวยงานปฏิบัติในการ
ตรวจสอบ(Operational Entities, OEs) รวมท้ังดําเนินการข้ึนทะเบียน และยับยั้ง หรือเพิกถอนการ
ดําเนินงานของหนวยงานปฏิบัติดังกลาว 

4. จดทะเบียนโครงการตามกลไกพัฒนาท่ีสะอาด 
 

5. พัฒนาและดูแลระบบการดําเนินงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก ระบบการจดทะเบียนและ
ข้ึนทะเบียนโครงการ ระบบการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน ระบบฐานขอมูล เปนตน  

 

6. รายงานผลการดําเนินงานตางๆ โดยเฉพาะการกระจายตัวของโครงการกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาดในภูมิภาคตางๆของโลก ตอท่ีประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาพิธีสารเกียวโต  
  

 7. คณะกรรมการฯ อาจแตงต้ังคณะทํางานหรือคณะผูเช่ียวชาญ เพื่อชวยในการดําเนินงาน
ตางๆ ไดตามความจําเปน แตอยางไรก็ตาม คณะทํางานหรือคณะผูเช่ียวชาญตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนนั้น 
ควรประกอบดวยผูแทนจากภูมิภาคตางๆ อยางเหมาะสม 

 

คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดจะมีการประชุมรวมกันเปนระยะๆ เพื่อ
พิจารณาดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีดังกลาวขางตน โดยท่ีจะตองมีการประชุมรวมกันอยางนอยป
ละ 3 คร้ัง และในการประชุมแตละคร้ังจะตองมีความโปรงใส และเปดโอกาสใหฝายตางๆ ท่ี
เกี่ยวของเขารวมประชุมไดในฐานะผูสังเกตการณ การประชุมแตละคร้ังจะถือวาครบองคประชุมก็
ตอเม่ือมีสมาชิกเขารวมประชุมอยางนอยสองในสามของจํานวนคณะกรรมการท้ังหมด โดยท่ี
สมาชิกท่ีเขารวมประชุมจะตองประกอบดวยสมาชิกจากกลุมภาคผนวกท่ี 1 และกลุมนอกภาคผนวก
ท่ี 1 จํานวนเทาๆ กัน ซ่ึงในการลงมติเพื่อตัดสินใจดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น จะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากกรรมการอยางนอยสามในส่ีของจํานวนกรรมการที่เขารวมในการประชุมในคร้ัง
นั้น 
 

 6.2  หนวยงานปฏิบตัิในการตรวจสอบ(Designed Operational Entities; DOE) 
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หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ(DOE) เปนหนวยงานหรือองคกรอิสระท่ีไดรับการ
รับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ใหสามารถดําเนินการตรวจสอบการ
ดําเนินงานในข้ันตอนตางๆ ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบจะเปน
บริษัทท่ีปรึกษา สถาบัน หรือองคกรในระดับประเทศ หรือในระดับนานาชาติก็ได ท่ีมีการ
ดําเนินงานตางๆ เปนไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดกําหนดไว 
และไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารฯ โดยหนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบมีอํานาจ 
หนาท่ีในการดําเนินงานตางๆ ดังตอไปนี้  
  

 1. ยืนยัน และรับรองความถูกตองของปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินโครงการ 
  

 2. ตรวจสอบความถูกตองของการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑตางๆ ของ
ประเทศเจาบาน 
  

 3. เปดเผยขอมูลโครงการท่ีไดดําเนินการตรวจสอบ ยืนยัน และรับรองความถูกตองในสวน
ท่ีไมถือวาเปนความลับของเจาของโครงการ ซ่ึงขอมูลท่ีเกี่ยวกับการแสดงใหเห็นถึงสวนเพิ่มเติม
ของโครงการที่นอกเหนือจากการดําเนินงานปกติ(Additionalities) วิธีการในการกําหนดขอมูลฐาน
(Baseline) การติดตามตรวจสอบ(Monitoring) และการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการนั้น ไมถือวาเปนความลับในการดําเนินโครงการ 
   

  4. รายงานผลการดําเนินงานประจําปตอคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด
(CDM EB) 
 

6.3  หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ในประเทศเจาบาน
(Designated National Authority for the CDM; DNA)  

 

หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ในประเทศเจาบานเปนหนวยงาน
ท่ีประเทศเจาบาน(Host) จัดต้ังข้ึน  มีหนาท่ีหลักคือ ทําการประเมิน(Evaluate) และใหการรับรอง
(Approve)  โครงการ CDM  เพื่อเปนการยืนยันวาโครงการ CDM ท่ีดําเนินการสามารถกอใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศเจาบาน(Host country) กอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี และไม
เกิดผลกระทบทางลบในดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมของประเทศน้ันๆ 
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ในการประเมินจะพิจารณารายละเอียดของโครงการตามเอกสารการออกแบบโครงการ  
(Project Design Document; PDD) หรือขอเสนอโครงการ(Project Idea Note; PIN) ซ่ึงตองพิจารณา
วาการดําเนินโครงการท่ีนําเสนอถูกตองตามหลักเกณฑตางๆ ท่ีกําหนดโดยเวทีโลก และหลักเกณฑ
ของประเทศเจาบานเองดวย ตลอดจนตองพิจารณาความถูกตองของขอมูลโครงการท่ีเกี่ยวของกับ
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมีอยู รวมท้ังเกณฑอ่ืนๆ ท่ีอาจมีได เชน การประเมินทางดาน
เทคนิคและการถายทอดเทคโนโลยี  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  และการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวย โครงการ CDM ท่ีไดรับความเห็นชอบจาก DNA จะไดรับจดหมายรับรอง(Letter of 
Approval) และนําไปประกอบเปนหลักฐานในการขึ้นทะเบียน(Registration) กับ EB ได ข้ันตอน
ดังกลาวขางตนนี้อาจดําเนินการกอนท่ีโครงการไดรับการยืนยัน(Validation) จาก OEs หรือ อาจ
ดําเนินการไปพรอมๆ กัน หรือดําเนินการในภายหลังก็ได ข้ึนอยูกับการกําหนดหลักเกณฑ และ
ข้ันตอนภายในของประเทศน้ันๆ ตลอดจนการเจรจาตอรองของผูรวมดําเนินโครงการ 

 

สําหรับในประเทศไทย  หนวยงานกลางผูประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ใน
ประเทศเจาบาน(Designated National Authority for the CDM; DNA) ไดถูกจัดต้ังข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 ใหมีการออกประกาศพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก(องคการมหาชน) พ.ศ. 2550  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 124 ตอนที่ 31 ก เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2550 ใหมีการจัดต้ัง “องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก(องคการมหาชน)” เรียกโดยยอวา “อบก.” มีช่ือภาษาอังกฤษวา “Thailand Greenhouse Gas 
Management Organization (Public Organization)” เรียกโดยยอวา “TGO” ข้ึนภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีวัตถุประสงคหลักในการวิเคราะห กล่ันกรอง และทํา
ความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการท่ีลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามกลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาด รวมท้ัง ติดตามประเมินผลโครงการท่ีไดรับคํารับรอง สงเสริมการพัฒนาโครงการ 
และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง เปนศูนยกลางขอมูลท่ีเกี่ยวกับ
สถานการณดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีไดรับคํารับรอง 
และการขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให
คําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

 
7.  ขั้นตอนในการดําเนินงานตามโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด การดําเนินโครงการ CDM 
สามารถแบงการดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะเตรียมการเพื่อขอข้ึนทะเบียนเปนโครงการ 
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CDM และระยะดําเนินโครงการ โดยท้ังสองระยะนี้ สามารถแบงออกเปน 7 ข้ันตอน (องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551) ไดแก 

 

1. ออกแบบโครงการ(Project Design) โดยผูดําเนินโครงการจะตองออกแบบลักษณะของ
โครงการและจัดทําเอกสารประกอบโครงการ(Project Design Document; PDD) โดยมีการกําหนด
ขอบเขตของโครงการ วิธีการคํานวณการลดกาซเรือนกระจก วิธีการในการติดตามผลการลดกาซ 
การวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 

 

2. การตรวจสอบเอกสารและยืนยันประกอบโครงการ(Validation) ประกอบดวย 2 สวน 
สวนแรกผูดําเนินโครงการตองจางหนวยงานกลางที่ไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาท่ีแทน
คณะกรรมการบริหารฯ หรือท่ีเรียกวา หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ(Designed Operational 
Entities; DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ วาเปนไปตามขอกําหนดตางๆ หรือไม
สวนท่ีสอง ผูดําเนินโครงการจะตองไดรับหนังสือเห็นชอบในการดําเนินโครงการจากประเทศเจา
บาน โดยหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ในประเทศเจาบาน(Designated 
National Authority for the CDM; DNA) ซ่ึงเปนการยืนยันวาโครงการท่ีเสนอนั้น เปนโครงการท่ี
ดําเนินการโดยสมัครใจ มีสวนชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืนและไดรับการเห็นดวยจากประเทศเจา
บานท่ีโครงการนั้นต้ังอยู 
  

 3. การข้ึนทะเบียนโครงการ(Registration) โดยหนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ(DOE) 
จัดสงรายงานไปยังคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด(Executive Board; EB) เพื่อขอ
ข้ึนทะเบียนโครงการท่ีผานขอกําหนดตางๆ ครบถวนโดย 
 

  - กรณีท่ี PDD เปนวิธีการที่ไดรับการรับรองแลว ผูเสนอโครงการสามารถเสนอ
รายละเอียดโครงการ และ PDD ตลอดจนเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังหมดมาท่ี DOE ท่ีไดรับการ
คัดเลือก ซ่ึง DOE จะทําการตรวจสอบยืนยัน(Validation) ตามเง่ือนไขท่ีทาง EB กําหนด และทําการ
เผยแพร PDD และขอมูลท่ีเกี่ยวของตอสาธารณชน โดยท่ีตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
ไดสวนเสียโดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ิน และองคกรเอกชนภายใน 30 วัน หลังจากน้ัน DOE 
จัดทํารายงานเพื่อเสนอตอ EB พิจารณาข้ึนทะเบียน(Registration) ตอไป ซ่ึงในข้ันตอนนี้ ผูดําเนิน
โครงการจะตองนําเสนอ Letter of Approval ซ่ึงรับรองวาเปนโครงการท่ีกระทําโดยความสมัครใจ 
และชวยใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนจาก DOA ในประเทศเจาบานดวย 
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- กรณีท่ีวิธีการที่นําเสนอเปนวิธีการใหม DOE จะตองนําเสนอเอกสารตางๆ ท่ี
ไดรับจากผูดําเนินโครงการให EB พิจารณาใหความเห็นชอบกับวิธีการท่ีนําเสนอใหมเสียกอน หาก
ทาง EB เห็นชอบกับวิธีการดังกลาว ก็จะสงรายละเอียดวิธีการใหมไปเก็บไวท่ีคลังขอมูล และแจง
เร่ืองให DOE และผูดําเนินโครงการทราบ เพื่อดําเนินการในข้ันตอนปกติตอไป 
 

ภาพท่ี 3.6 แสดงข้ันตอนในการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
 

4. ติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก(Monitoring) เม่ือโครงการไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนโครงการ CDM แลว ผูดําเนินโครงการจึงดําเนินโครงการตามท่ีเสนอไว และทําการ
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ติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีกําหนดไวใน PDD การติดตามประเมินผลดําเนินไปตาม
แผนการติดตาม การปฏิบัติตามเง่ือนไขเพ่ือการตรวจสอบ การรับรองและการออกใบรับรอง โดย
เนนไปท่ีการวัดปริมาณการลดลง หรือการเก็บกักกาซเรือนกระจก(Net GHG) และผลการ
ดําเนินงานอ่ืนๆ ของโครงการ เชน ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยท่ีตองมี
การจัดทํารายงานการติดตามผลการดําเนินโครงการเปนระยะตามท่ีกําหนดไว 

 

5. การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก(Verification) ผูดําเนินโครงการตองจางหนวยงาน 
DOE ใหทําการตรวจสอบและยืนยันการติดตามการลดกาซเรือนกระจก 

 

6. การรับรองการลดกาซเรือนกระจก(Certification) เม่ือหนวยงาน DOE ไดทําการ
ตรวจสอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว จะทํารายงานท่ีเรียกวา รายงานการตรวจสอบ 
(Verification report) ซ่ึงถูกนําเสนอตอ EB เพื่อขออนุมัติใหออก CERs ใหผูดําเนินโครงการ 

 

7. ออกคารบอนเครดิต(Issuance) เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับรายงานรับรองการลด
กาซเรือนกระจก จะไดพิจารณาออกใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก(Certified 
Emission Reduction; CERs) ใหตอไป 
 

ภาพท่ี 3.7 แสดงข้ันตอนการในการอนุมัตติามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
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8. ตัวอยางโครงการกลไกพัฒนาท่ีสะอาดในประเทศไทย 
ตัวอยางโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดในประเทศไทยท่ีจะนําเสนอตอไปนี้ เปน

โครงการที่ไดรับการรับรองโดยรัฐบาลไทย ข้ึนทะเบียนกับ CDM EB และไดไดรับการออก
หนังสือรับรองปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดแลว (Issuance of CERs) (องคการบริหารจัดการ
กาซเรือนกระจก, 2551) ซ่ึงมี 2 โครงการไดแก 

 

8.1 โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project in Pichit, Thailand 
 

โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project in Pichit, Thailand เปนโครงการ
โรงไฟฟาท่ีใชแกลบเปนเช้ือเพลิงหลัก พัฒนาโครงการโดยบริษัท เอ ที ไบโอพาวเวอรจํากัด ไดรับ
การขึ้นทะเบียนกับ CDM EB เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2550 คาดวาโครงการจะลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกไดปละ 70,772 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ท่ีเปนผู
ซื้อ CERs คือ ประเทศญ่ีปุน  
 

ตารางท่ี 3.4 แสดงรายละเอียดโครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project 
in Pichit, Thailand 

 

โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project in Pichit, Thailand   
วันท่ีโครงการไดข้ึนทะเบียน
กับ  CDM EB   

18 มิถุนายน 2550   
   

ลักษณะโครงการ   
โครงการจัดอยูในประเภท   1 : Energy industries (renewable - / non-renewable sources)   

ขนาดโครงการ   ขนาดใหญ   
กาซเรือนกระจกท่ีลดลงจาก
โครงการ   

คารบอนไดออกไซด (CO2) และมีเทน (CH4)   

กิจกรรมท่ีดําเนินการ   
  
  

โรงงานไฟฟาท่ีใชแกลบเปนเช้ือเพลิงหลัก โดยมีระบบไฟฟา
ติดต้ังขนาด 22 MW และไดทําสัญญาขายไฟฟาระยะเวลา 25 ป 
กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   

เทคโนโลยีท่ีใช  
  
  

Suspension-fired boilers ซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีกอใหเกิดข้ีเถา
คุณภาพดีจากการเผาไหม ข้ีเถาท่ีเกิดข้ึนสามารถนําไปใชเปน
สวนผสมของปูนซีเมนต   
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สถานท่ีตั้ง   
ประเทศ   ไทย   

จังหวดั/เมือง   จังหวดัพิจิตร   

ผูดําเนนิโครงการ   
ผูดําเนินโครงการ 1   บริษัท เอ ที  ไบโอพาวเวอร จํากัด (ประเทศไทย)   

ผูดําเนินโครงการ 2   Chubu Electric Power Co, Inc. (ประเทศญ่ีปุน)   

ผูดําเนินโครงการ 3   Mitsubishi UFJ Securities Co., Ltd. (ประเทศญ่ีปุน)   

แผนการดําเนนิงาน   
อายุโครงการ   อยางนอย 25 ป   
วันเร่ิมตนโครงการ  5 มกราคม 2547   

ประเภท crediting period   Renewable (7 ป)   
วันเร่ิมตน crediting period   21 ธันวาคม 2548   

การคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก   
ปริมาณกาซท่ีจะลดไดเฉล่ีย 
ตอป  

70,772 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา   

ปริมาณกาซท่ีจะลดไดตลอด  
ระยะเวลา crediting period   

495,405 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา   
  

กรณีฐานในการพิจารณา   
  
  
  
  
  

พลังงานไฟฟา  
ระบบผลิตไฟฟาของประเทศไทยท่ีดําเนินการอยูแลวและท่ีอยู
ในแผนการดําเนินงานตอในอนาคต  
การใชประโยชนจากแกลบ 
 การนําแกลบไปท้ิงใหยอยสลายเองหรือเผาท้ิงกลางแจง โดย
ไมไดใชประโยชนทางดานพลังงานแตอยางใด   

Additionality   
  
  
  
  
  

- ความเส่ียงในการนําเทคโนโลยีใหมมาใชกับโครงการ เชน 
ปญหา จากการใช boiler กับคุณลักษณะเฉพาะของแกลบใน
ประเทศไทย ปญหาจากบุคลากรท่ีขาดประสบการณกับการใช
เทคโนโลยี  
- ความไมแนนอนของวัตถุดิบ (แกลบ) เนื่องจากโรงไฟฟา A.T. 
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Biopower ไมมีผูจัดสงวัตถุดิบหลัก เม่ือเทียบกับโรงไฟฟาแกลบ
เดิมท่ีมีอยู แตรับวัตถุดิบจากผูจัดสงรายยอยจํานวนมาก  
- เนื่องจากผูดําเนินโครงการตองการลดผลกระทบทางดาน 
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากข้ีเถา โดยการลดปริมาณข้ีเถาท่ีเกิด
จากเผาเชื้อเพลิงชีวมวลใหมากท่ีสุดผานการจําหนายขี้เถาใหกับ
ผูผลิต ปูนซีเมนต จึงเกิดความเส่ียงในเร่ืองของคุณลักษณะของ
ข้ีเถาวาจะเหมาะสมกับอุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนตเพียงพอ
หรือไม   
- แมวาโรงงานไฟฟาแกลบจะเกิดข้ึนมากอนแลว 9 โครงการใน
ประเทศไทย แตโรงไฟฟาท่ีเกิดข้ึนแลวท้ังหมดตั้งข้ึนใกลกับ
หรือเปนเจาของโดยโรงสีขาวหรือโรงงานอุตสาหกรรมการผลิต
อาหารโรงไฟฟาเหลานั้นมีผูจัดสงวัตถุดิบหลักจึงมีความเส่ียง
ทางดานการขาดแคลนวัตถุดิบตํ่า        

Methodology ท่ีใช   
  

ACM 0006 (version 04) “Consolidated baseline methodology 
for grid-connected electricity generation from biomass 
residues”   

ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม   
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ี
อาจเกิดข้ึน   
  
  
  

- มลพิษทางอากาศ ในรูปของกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
และฝุนละอองในอากาศ   
- น้ําเสียจากกิจกรรมของโครงการ   
- ข้ีเถาท่ีเกิดจากการเผาเช้ือเพลิงชีวมวล   
- เสียงรบกวน   

แนวทางในการปองกัน/ลด   
ผลกระทบขางตน   
  
  
  
  
  

- แผนการเฝาติดตามตรวจวัดมลพิษทางอากาศอยางตอเนื่อง   
- ติดตามตรวจสอบระดับเสียงตามจุดตางๆใกลพื้นท่ีโรงงาน
ไฟฟา   
- แมจะไมมีการปลอยน้ําเสียออกนอกบริเวณโรงงาน โดยปลอย
ใหน้ําเสียในบอกักเก็บระเหยเอง ผูดําเนินโครงการจะจัดใหมี
การตรวจวัดน้ําเสียในบอ เพื่อควบคุมคุณภาพน้ํา   
- หากข้ีเถาท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของโครงการเหลือจากการขาย 
จะมีการฝงกลบในพ้ืนท่ีโครงการ   
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ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ   
วิธีการ   
   

การจัดประชุมและการสํารวจความคิดเห็นจากผูนําชุมชนและผู
อยูอาศัยในชุมชนรอบขาง   

ความคิดเหน็ท่ีไดรับ  
   
   
   
   
  

- การสํารวจความคิดเห็น รอยละ 87 เห็นดวยกับโครงการ และ
รอยละ 2.7 ไมเห็นดวย   
- การจัดทําประชาพิจารณ รอยละ 89 เห็นดวยกับการจัดทํา
โครงการซ่ึงผลการสํารวจท้ัง 2 คร้ัง อยูในระดับท่ีสูงกวาเกณฑท่ี
เปนท่ีเห็นชอบท้ังในการจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม
และการเขารวมโครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) กับการ
ไฟฟาฝายผลิตแหง ประเทศไทย   

แนวทางในการมีสวนรวมกบั 
ชุมชน   
  
  
  
  
  
  
  
  
  

- ผูดําเนินโครงการไดจัดต้ังกองทุนเพ่ือปองกันผลกระทบ
ทางดานส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมของโครงการ  
- การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนโดยรอบ
โครงการ ประกอบดวย การจางงานในชุมชนระหวางการ
กอสรางและการ ดําเนินงานของโครงการ การพัฒนาฝมือ
แรงงาน การปนไอน้ําจาก โครงการบางสวนเพื่อใชในการอบ
ขาวการเพิ่มมูลคาแกลบ เปนตน  
- นอกจากนี้ ผูดําเนินโครงการไดจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนา
ชุมชน โดยกรรมการกองทุน ประกอบดวยผูนําชุมชน ตัวแทนผู
ดําเนิน โครงการและท่ีปรึกษาจากหนวยงานภายนอก โดย
กองทุนนี้จะได ใชประโยชนทางดานการศึกษาของเยาวชน 
ศิลปวัฒนธรรม และ ส่ิงแวดลอมในชุมชน   

ผลจากโครงการตอการพัฒนาอยางยัง่ยืนของประเทศไทย (ประเทศเจาบาน)   
- ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ชวยลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิล  
- ชวยเสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานไฟฟาในประเทศ  
- สอดคลองกับนโยบายของประเทศในการสงเสริมการพัฒนาทางดานพลังงานทดแทน 

ท่ีมา: เอกสารประกอบโครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Plant in Pichit, Thailand 
(version 02) ลงวันท่ี 25 มกราคม 2550 อางถึงใน คูมือการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด
,กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 
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 8.2 โครงการ Korat Waste To Energy 
 

โครงการ Korat Waste To Energy เปนโครงการปองกันการปลอยกาซมีเทนจากการบําบัด
น้ําเสียจากโรงงานแปงมันสําปะหลัง โดยใชระบบการบําบัดแบบไรอากาศ พัฒนาโครงการโดย
บริษัท สงวนวงศ จํากัด ไดรับการข้ึนทะเบียนกับ CDM EB เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2550 คาดวา
โครงการจะลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดปละ 310,843 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และ
ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ท่ีเปนผูซ้ือ CERs คือ สหราชอาณาจักรฯ  

 
ตารางท่ี 3.5 แสดงรายละเอียดโครงการ Korat Waste To Energy 

 

โครงการ Korat Waste To Energy 
วันท่ีโครงการไดข้ึนทะเบียน
กับ  CDM EB   

18 มิถุนายน 2550   
   

ลักษณะโครงการ   
โครงการจัดอยูในประเภท   13 : Waste handling and disposal 

ขนาดโครงการ   ขนาดใหญ   
กาซเรือนกระจกท่ีลดลงจาก
โครงการ   

คารบอนไดออกไซด (CO2) และมีเทน (CH4)   

กิจกรรมท่ีดําเนินการ   
  
  

การติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียแบบไรอากาศ เพื่อปองกันการ
ปลอยกาซมีเทน ซ่ึงเปนสวนประกอบหลักในกาซชีวภาพ จาก
น้ําเสียโรงงานแปงมันสําปะหลัง และนํากาซชีวภาพที่กักเก็บ
ไดมาใชแทนน้ํามันเตา นอกจากนี้ กาซชีวภาพท่ีเหลือยังได
นํามาใชผลิตไฟฟา 

เทคโนโลยีท่ีใช  Anaerobic Baffled Reactor (ABR) 

สถานท่ีตั้ง   
ประเทศ   ไทย   

จังหวดั/เมือง   จังหวดันครราชสีมา  
ผูดําเนนิโครงการ   
ผูดําเนินโครงการ 1   บริษัท โคราช เวสท ทู เอ็นเนอรย ีจํากัด (ประเทศไทย) 
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ผูดําเนินโครงการ 2   EcoSecurities Group plc. (ประเทศสหราชอาณาจักรฯ) 

ผูดําเนินโครงการ 3   -   

แผนการดําเนนิงาน   
อายุโครงการ   20 ป 
วันเร่ิมตนโครงการ  1 พฤษภาคม 2546 

ประเภท crediting period   Fixed (10 ป) 
วันเร่ิมตน crediting period   1 พฤษภาคม 2546 

การคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก   
ปริมาณกาซท่ีจะลดไดเฉล่ีย 
ตอป  

310,843 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

ปริมาณกาซท่ีจะลดไดตลอด  
ระยะเวลา crediting period   

3,108,427 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
  

กรณีฐานในการพิจารณา   การบําบัดน้ําเสียแบบบอเปดท่ีใชอยูเดิม 

Additionality   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

- ความเส่ียงในการติดต้ังและเดินระบบบําบัดน้ําเสียแบบไร
อากาศ โดยใชเทคโนโลยี ABR ซ่ึงเปนเทคโนโลยีใหม
สวนประกอบของอุปกรณติดต้ังระบบนํ้าเสียตองนําเขาจาก
ตางประเทศ และความไมชํานาญของบุคลากรในประเทศในการ
เดินระบบ 
- ความเส่ียงทางดานการเงิน โดยการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสีย
แบบไรอากาศเชิงพาณิชยของโครงการ KWTE ผูลงทุนตางชาติ
รับความเส่ียงท้ังหมดทางดานการเงิน ท้ังความผกผันของคาเงิน
บาทประกอบกับความไมม่ันคงทางการเมืองในประเทศไทย 
- ความเส่ียงทางดานสังคม เนื่องจากชุมชนรอบขางคุนเคยกับ
ระบบบําบัดแบบบอเปดเดิม ชุมชนโดยรอบขาดความเช่ือม่ัน
ดานความปลอดภัย (กลัวเหตุกาซระเบิด) เม่ือติดต้ังระบบปดเพื่อ
กักเก็บกาซชีวภาพ 

Methodology ท่ีใช   
  

AM0022 (version 04) “Avoided wastewater and on-site energy 
use emissions in the industrial sector” 

ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม   
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ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ี
อาจเกิดข้ึน   
  
  

คาดวาจะเกิดผลกระทบในเชิงบวกจากการติดต้ังระบบน้ําเสีย
แบบไรอากาศ ไดแก ลดการปลดปลอยกาซชีวภาพออกสู
บรรยากาศ ปรับปรุงคุณภาพน้ําเสีย ลดการพึ่งพาการใชเช้ือเพลิง
ฟอสซิล เปนตน 

แนวทางในการปองกัน/ลด   
ผลกระทบขางตน   

- 

ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ   
วิธีการ   
   

การจัดประชาพิจารณ โดยผูเขารวมมาจากทั้งภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs) สถาบันการศึกษา ฯลฯ เม่ือวันท่ี 5 
มีนาคม 2545 โดยในการจัดประชุมมีการนําเสนอขอมูล
โครงการและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการภายใตกลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาด 

ความคิดเหน็ท่ีไดรับ  - 
แนวทางในการมีสวนรวมกบั
ชุมชน   

-   

ผลจากโครงการตอการพัฒนาอยางยัง่ยืนของประเทศไทย (ประเทศเจาบาน)   
ผลจากโครงการตอการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทย (ประเทศเจาบาน) 
- นับเปนโครงการเทคโนโลยีสะอาดสาธิตระดับประเทศ เพื่อเปนแบบอยางตอไป 
- ชวยกระจายและสรางความม่ันคงทางดานพลังงาน และลดการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
นอกประเทศ 
- สรางการจางงานท้ังในระยะกอสรางและดําเนินโครงการ 
- เปนการเพิ่มมูลคาการผลิตมันสําปะหลัง 
- การนําของเหลือท้ิงมาใชประโยชน (กาซชีวภาพท่ีเดิมปลอยท้ิงจากบอเปด) 
ท่ีมา: เอกสารประกอบโครงการ Korat Waste To Energy (version 04) ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2550  
อางถึงใน คูมือการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด, กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 
 
9.  กลไกการคาคารบอนเครดิต 

 

แมพิธีสารเกียวโตระบุให “โครงการ CDM” เปนโครงการท่ีดําเนินการในประเทศกําลัง
พัฒนา โดยประเทศพัฒนาแลว หรือองคกรเอกชนท่ีไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการ แตในการ
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ประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในคร้ังท่ี 7 
(Conferences of the Parties 7; COP-7) ในปพ.ศ.2544 ณ เมืองมารราเกช ประเทศโมรอคโค ไดเปด
โอกาสใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถดําเนินการเองโดยไมตองมีประเทศพัฒนาแลวเขารวม
โครงการ  ท้ังนี้คารบอนเครดิต (CERs) ท่ีไดจากการดําเนินโครงการ CDM สามารถนําไปขายใน
ตลาดนานาชาติหรือผูลงทุนนําไปใชเปนเครดิตการลดกาซเรือนกระจกของตนเองก็ได  ซ่ึงเห็นได
วา  ระบบการดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตพิธีสารเกียวโต ไดถูก
กระบวนการทําใหเปนสินคา(Commodification) เปนเสมือนสินคาท่ีซ้ือ-ขายกันชนิดหนึ่ง เพียงแต
สินคานี้ไมมีการแลกเปล่ียนจริงๆ เปนเพียงเอกสารแสดงสิทธิในปริมาณการลดการปลอยกาซท่ี
ดําเนินการไดเทานั้น (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551) 

  

ผูท่ีลงทุนดําเนินการในโครงการ CDM ตองพิจารณาดวยวาตนเองควรไดรับอะไรจาก
โครงการนี้บาง โครงการ CDM ไมเหมือนโครงการลงทุนธรรมดา เพราะมีสินคาเพิ่มข้ึนมาอีกชนิด
หนึ่งคือ ปริมาณกาซ (ท่ีลดได) สินคานี้มีราคา ซ่ึงจะมากนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทาน
ของตลาด และอํานาจในการตอรองของผูประกอบการหรือประเทศเจาบาน รวมท้ังความเส่ียงใน
การดําเนินโครงการ อายุโครงการ ระยะเวลาท่ีโครงการจะกอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซ 
ความสลับซับซอนของเทคโนโลยีท่ีใชในการดําเนินโครงการ ขอบเขตความรับผิดชอบในปริมาณ
กาซท่ีลดได และความรับผิดชอบในคาใชจายในการดําเนินการตางๆ เปนตน 
 

สําหรับรูปแบบการลงทุนในการดําเนินโครงการตามกลไกพัฒนาท่ีสะอาด จําแนกเปน 3 
ประเภท  (นิรมล สุธรรมกิจ, 2551) ไดแก การลงทุนเดี่ยว(Unilateral) การลงทุนแบบทวิภาคี
(Bilateral) และการลงทุนผานกองทุน หรือ การลงทุนรวมแบบพหุภาคี(Multilateral or Portfolio or 
Mutual Funds Approach) ท้ังนี้แตละรูปแบบมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ซ่ึงผูบริหารควรพิจารณา
อยางรอบคอบ กอนการตัดสินใจเขารวมโครงการ 

 

ในชวงแรกๆ โครงการ CDM ถูกออกแบบเพื่อกระตุนใหเกิดการรวมลงทุน(Joint Venture) 
ระหวางประเทศในกลุม Annex I กับ ประเทศนอกกลุม Annex I ในการดําเนินโครงการตามกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด ในรูปของการลงทุนทวิภาคี(Bilateral) หรือการลงทุนผานกองทุน 
(Multilateral) โดยท่ีการลงทุนแบบทวิภาคี ประเทศในกลุม Annex I จะเปนผูลงทุนดําเนินโครงการ
โดยตรงหรือลงทุนบางสวนแลวไดรับ CERs เปนผลตอบแทน ซ่ึงอาจไดไปท้ังหมดหรือตาม
สัดสวนการลงทุน ท้ังนี้ข้ึนกับขอตกลงระหวางผูลงทุนกับเจาของโครงการ CDM 
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ขณะท่ีการลงทุนแบบพหุภาคี(Multilateral) ประเทศในกลุม Annex I จะลงทุนผานกองทุน 
แลวไดรับ CERs เปนผลตอบแทนตามสัดสวนท่ีสะสมไวในกองทุน ตอมาปรากฏวา นักลงทุนลังเล
ท่ีจะลงทุนในประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงหรือมีผลตอบแทนตํ่า  กลาวคือ สนใจเฉพาะโครงการขนาด
ใหญ ในประเทศท่ีมีโครงสรางพื้นฐานพรอมหรือมีความเส่ียงตํ่า  สงผลใหไมมีผูสนใจไปทํา
โครงการ CDM ในประเทศดอยพัฒนา  
 

เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหกับประเทศพัฒนานอย(Least Developed Countries; LDCs) 
รวมท้ังสงเสริมโครงการขนาดเล็ก  จึงเร่ิมมีการเจรจาใหยอมรับการลงทุนในรูปแบบการลงทุนเดี่ยว 
(Unilateral)  ในการประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในคร้ังท่ี 7 (Conferences of the Parties 7; COP-7)  กลาวคือ ประเทศนอกกลุม Annex I อาจลงทุน
ดําเนินโครงการเอง แลวนํา CERs ท่ีไดไปขายใหกับประเทศในกลุม Annex I ซ่ึงอาจขายโดยตรง 
หรือขายผานบริษัทนายหนาก็ได อยางไรก็ตามการลงทุนในรูปแบบ Unilateral มีท้ังขอดีกลาวคือ
สงเสริมโครงการขนาดเล็ก แตมีขอเสียท่ีเจาของโครงการตองแบกรับภาระความเส่ียงดานราคาและ
ปริมาณความตองการ CERs ในอนาคต และโครงการจะถูกจํากัดโอกาสการพัฒนาหรือรับการ
ถายทอดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย (ดาวัลย วิวรรธนะเดช, 2549) ซ่ึงจะตองพิจารณาตามความเหมาะสม
ของแตละประเทศและแตละสถานการณ  

 

นอกจากน้ี ประเทศกําลังพัฒนาที่มีความพรอมอาจลงทุนโครงการ CDM เองในรูปแบบ
ผสมผสาน(Hybrid Model or Integrated Approach) กลาวคือ ทําการจัดต้ังกองทุน CDM แหงชาติ 
(National CDM Fund) ข้ึนมาเพื่อทําการรับซ้ือ CERs จากโครงการทุกรูปแบบ แลวผูบริหารกองทุน
จะนํา CERs ท่ีมีอยูไปขายในตลาดนานาชาติ(International Emission Trading Markets) ซ่ึงในกรณี
นี้จะมีอํานาจตอรองสูงกวาการเจรจารายโครงการ  ประกอบกับประเทศสามารถบูรณาการโครงการ 
CDM เขากับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศได  ท้ังนี้กองทุนตองมีสภาพคลองทางการเงินสูง 
เนื่องจากกวาไดเงินจากการขาย CERs ตองใชเวลานาน 

 

จากภาพท่ี 3.8 แสดงกลไกการคาคารบอนเครดิต โดยโครงการ CDM ในประเทศกําลัง
พัฒนา (Developing Country) ซ่ึงกอนทํา CDM โครงการจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกอยูท่ีระดับ 
Baseline emissions หลังจากท่ีเขาสูโครงการ CDM จึงมีการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงมาอยูท่ี
ระดับ Project emissions ซ่ึงผลที่ไดออกมาคือ ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได(Emissions 
Reductions) หรือคารบอนเครดิต หลังจากนั้นประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนเจาของโครงการก็จะทําการ
แลกเปล่ียนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดนี้กับประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีสนใจโดยผลตอบแทนท่ีได
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อาจอยูในรูปของมูลคาทางการเงินหรือเทคโนโลยีท่ีไดรับจากประเทศพัฒนาแลว  หลังจากนั้น
ประเทศพัฒนาแลวก็จะนําคารบอนเครดิตนี้ไปเขาสูบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกของตน เพื่อลด
ระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดตามท่ีไดถูกกําหนดจากพิธีสารเกียวโต  

 

ภาพท่ี 3.8 แสดงกลไกการคาคารบอนเครดิตของโครงการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
 
10.  ตลาดคารบอน (Carbon Market) 
 

ตลาดคารบอน เปนช่ือส้ันๆ ท่ีใชเรียกแทนตลาดคารบอนไดออกไซด ซ่ึงหมายถึงตลาดท่ีมี
การซ้ือใบอนุญาตการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(Carbondioxide Emission Permits) 
กลาวคือ  สมาชิกในตลาดมีการกําหนดปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด หรืออาจ
เปนกาซอ่ืนๆ ท่ีมีคุณสมบัติทําใหเกิดภาวะเรือนกระจกซ่ึงถูกกําหนดอยูในพิธีสารเกียวโต จากน้ันก็
จะมีการจัดสรรโควตาหรือใบอนุญาตการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดดังกลาวไปยังสมาชิก
ในตลาด หากสมาชิกรายใดประสงคจะปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากกวาท่ีตนไดรับ
อนุญาต ก็สามารถซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดดังกลาวไปยังสมาชิกรายการ
อ่ืนๆไดหรือเรียกวา "ช้ือคารบอนเครดิต" สวนสมาชิกใดสามารถปลอยกาซคารบอนไดออกไซดได
นอยกวาท่ีไดรับอนุญาต ก็สามารถขาย "โควตาการปลดปลอย" กาซคารบอนไดออกไซดได  หรือ
เรียกวา  "ขายคารบอนเครดิต" จะขายคารบอนเครดิตท้ังหมดท่ีไดรับจัดสรรก็ได หรือขายบางสวนก็
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ได โดยจํานวน "คารบอนท่ีขาย" จะเทากับจํานวนท่ีตนลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และ
กาซคารบอนไดออกไซด ท่ีลดลงนี้เรียกกันวา "คารบอนเครดิต(Carbon Credit)"  
 

10.1  สินคาในตลาดคารบอนเครดิต 
 

ตลาดคารบอนเครดิต ในปจจุบันสามารถแบงประเภทสินคาไดเปน 2 ประเภทใหญ 
    

  10.1.1 โควตาในการปลอยคารบอน(Emission Allocation Units) โดย 1 หนวย มี
คาเทากับสิทธิในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจํานวน 1 ตันคิดเทียบเทากับปริมาณ CO2 โดย
โควตาท่ีเกิดข้ึนนี้ในปจจุบันมาจาก 2 แหลงใหญ ไดแก 
 

1. มาจาก Kyoto Protocol ภายใต UNFCCC ซ่ึงมีการใหโควตาในการปลดปลอย
ของแตละประเทศในกลุม Annex I โดยมีช่ือวา Assigned Amount Units (AAUs) โดยเปนหนวยวัด
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ไดรับจัดสรรและอนุญาตใหปลอยไดตามพิธี
สารเกียวโต แตละหนวยเทียบเทา 1 ตันกาซคารบอนไดออกไซด ท้ังนี้แตละประเทศสามารถจัดสรร 
AAUs ใหกับหนวยงานตางๆ ในประเทศของตนไดไมเกินปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีตนไดรับการ
จัดสรรมา 

2. มาจาก EU ETS ในยุโรปภายใตการดูแลของ European Commission (EC) ซ่ึงมี
การใหโควตากับโรงงานหรือ สถานประกอบการณตางๆ กวา 12,000 แหง ในประเทศยุโรปโดยมี
ช่ือวา EU emission Allowances (EUAs) 
  

 10.1.2 คารบอนเครดิต(Emission Reduction Units; ERUs หรือ Certified 
Emission Reductions; CERs) เปนเครดิตท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกแบบ JI และ CDM ตามลําดับโดยตองนําโครงการไปข้ึนทะเบียนกับหนวยงาน และมี
การใหคนมาตรวจสอบวาเราไดดําเนินโครงการจริงตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยเครดิตท้ัง 2 แบบ
ในแตละ 1 หนวย มีคาเทากับเครดิตในการปลดปลอย GHG จํานวน 1 ตันคิดเทียบเทากับ CO2 
ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลดปลอยลดลงจากการดําเนินโครงการตามปกติ (Baseline) นั้นสามารถ
ไดรับคารบอนเครดิตจากหนวยงานที่จดทะเบียนได ปจจุบันมีหนวยงานที่สามารถขอข้ึนทะเบียน
ได 2 หนวยงาน คือ 
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1. CDM Executive Board of the UNFCCC โดยโครงการที่มาจดทะเบียนเปน
โครงการ CDM (เฉพาะในประเทศกลุม Non-Annex I) นี้ ถาผานและสามารถลด GHG ได จะไดรับ
คารบอนเครดิตท่ีมีช่ือวา Certified Emission Reductions (CERs) จากโครงการ 

 

2. หนวยงานท่ีรับจดทะเบียนโครงการลด GHG ประเภทแบบสมัครใจ หรือ 
Voluntary system โดยไดรับคารบอนเครดิตท่ีมีช่ือ Voluntary Emission Reduction (VERs) จาก
โครงการ เชน ตลาด Chicago Climate Exchange (CCX) (นิรมล สุธรรมกิจ, มิถุนายน 2552) 
 

Kyoto Protocol หรือ EU ETS มีชวงเวลาการท่ีกําหนด(ค.ศ. 2008-2012) โดย
ประเทศหรือโรงงานตางๆ ตองแสดงวาตัวเองไมไดปลอยกาซเรือนกระจก มากเกินกวาโควตาท่ีได
รับมา มิฉะนั้นจะถูกลงโทษ แตท้ัง Kyoto Protocol และ EU ETS มีขอยืดหยุน(Flexible 
Mechanisms) ใหประเทศหรือโรงงานสามารถไปหาซ้ือคารบอนเครดิต (สินคาในขอ 10.1.2) มาทํา
การลบลางจํานวน กาซเรือนกระจกที่ปลอยเกินได แตปจจุบันยังจํากัดใหมีการใชเครดิตเฉพาะ 
CERs เทานั้น คือไมสามารถใช VERs ได  จึงทําใหตลาดของ CERs  เติบโตมากกวาตลาดของ 
VERs ซ่ึงผูซ้ือทําเพื่อสรางภาพลักษณใหตัวเองเทานั้น โดยไมมีผลบังคับใหทําตามกฎหมาย  ดังนั้น 
ในปจจุบัน ตลาดของคารบอนจึงมีการซ้ือขาย ท้ัง EUAs, ERUs, CERs และ VERs แตในชวงราคา
ท่ีแตกตางกันตามลําดับ 

 
10.2  ประเภทของตลาดคารบอน 
 

ตลาดคารบอนในปจจุบันสามารถแบงได 2 กลุมใหญ โดยแยกประเภทตามลักษณะของ
สินคาและความเขมงวดของกฎเกณฑท่ีใชบังคับ ไดแก ตลาดทางการ(Regulated Carbon Market) 
และตลาดภาคสมัครใจ(Voluntary Carbon Market) ดังนี้ 

 

10.2.1 ตลาดทางการ (Regulated Carbon Market)   
 

ตลาดทางการเปนตลาดคารบอนเครดิต ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการภายใตพิธีสาร
เกียวโต ซ่ึงเปนตลาดคารบอนเครดิต ท่ีมีตัวบทกฎหมายควบคุม(Regulated Market) ในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก และมีรัฐบาลเขามาเก่ียวของในฐานะผูออกกฎหมาย เปนผูกํากับดูแลปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก และผูท่ีเขารวมในตลาดตองมีเปามายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมาย เชน ตลาดคารบอนเครดิต ในสหภาพยุโรป(EU ETS) ตลาดคารบอน
เครดิต ภายใตโครงการความรวมมือ JI ตลาดคารบอนเครดิต ภายใตโครงการ CDM  
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โดยสินคาในตลาดคารบอนเครดิตทางการนี้ จะมีท้ังโควตาในการปลอยคารบอน
(EUAs) และคารบอนเครดิต (CERs) ท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาด (Executive Board, EB) สําหรับประเทศไทยก็มีสวนในการขายคารบอนเครดิต ซ่ึง
หนวยงานในประเทศท่ีมีพันธกรณีหรือประเทศในกลุม ANNEX I สามารถซ้ือไปเพื่อชดเชยกับการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศตนได 

 

10.2.2 ตลาดภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market)  
 

เนื่องดวยตลาดคารบอนเปนส่ิงใหมสําหรับกลไกที่กําหนดในพิธีสารเกียวโต 
ภายใตกลไกเร่ืองการคาคารบอนท่ีไดรับจัดสรรระหวางประเทศ หรือ International (carbon) 
EMISSION  Trading (IET) และเปนกลไกท่ีใชในประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกเทานั้น ซ่ึงเร่ิมดําเนินการใน ป ค.ศ 2005 และจะดําเนินตอไปจนถึง ค.ศ.2012 ตาม
พันธกรณีงวดท่ี 1 (First Commitment) อยางไรก็ดี สําหรับบางประเทศท่ีไมมีพันธกรณีตามพิธีสาร
เกียวโต เชน สหรัฐอเมริกา ก็มีความสนใจเร่ือง "ตลาดคารบอน" เชนกัน แมวารัฐบาลกลางมิไดลง
นามใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต แตมลรัฐหลายแหงในสหรัฐอเมริกาไดมีการสนับสนุนการต้ัง
ตลาดคารบอนเครดิตข้ึนมา ซ่ึงเปนการดําเนินงานโดยภาคเอกชนตามความสมัครใจ เชน Chicago 
Carbon Exchange (CCX) เปนตน   

 

ตลาดคารบอนเครดิตแบบสมัครใจนี้ ปกติดําเนินการกันภายในสมาชิกของตลาด
เทานั้น แตในปจจุบัน พบวา มีการซ้ือขายกันโดยไมมีการกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (Cap Emission) ดังในตลาดคารบอนเครดิตท่ีตั้งข้ึนมาอยางเปนทางการ
(แบบสมัครใจ) ดังนั้น คําวา "คารบอนเครดิต" ในตลาดแบบสมัครใจนี้จึงเปนศัพทท่ีไมถูกตอง
เทาใดนัก เพราะอาจนําไปสูความเขาใจผิดไดวา ผูขายมีพันธะท่ีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ดังนั้น ในตลาดคารบอนแบบสมัคใจ จึงมีการนิยามศัพทใหม การขายคารบอนเครดิต กันตามความ
สมัครใจนั้น เปนการขาย "carbon offset" 

 

นอกจากน้ัน ตลาดคารบอนเครดิตแบบสมัครใจ เปนเคร่ืองมือเพื่อเตรียมความ
พรอมในการเขารวมกลไกการคาคารบอนของประเทศตางๆ ท่ีเขารวมในพิธีสารเกียวโต อีกท้ังยัง
เปนชองทางรองรับอีกทางหนึ่งสําหรับโครงการ CDM ท่ีติดปญหาไมสามารถผานการรับรองจาก 
คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Executive Board; EB) 
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10.3 อุปสงคของตลาดคารบอนเครดิต 
  

ประเทศท่ีมีความตองการซ้ือคารบอนเครดิต  เปนประเทศท่ีไมสามารถลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกในประเทศของตนเองไดตามท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต  ท้ังนี้  อาจเปนผลมาจาก
การท่ีเศรษฐกิจเติบโตอยางตอเนื่องมากกวาท่ีไดคาดการณไวหรือมาตรการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกท่ีกําหนดไมเปนผลตามท่ีไดคาดการณไว  หรือตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกท่ีคาดการณ
ไวแพงกวาราคาของคารบอนเครดิตท่ีสามารถจัดหามาชดเชยได เปนตน(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
2550) 

 

อุปสงคของคารบอนเครดิตสวนใหญจะมาจากประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ท่ีไมใช
ประเทศท่ีอยูระหวางการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสูระบบตลาดเสรี หากพิจารณาเปนราย
ประเทศ ดังแสดงในภาพที่ 3.9  จะพบวาแตละประเทศมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี
แตกตางกันอยางมาก บางประเทศปลอยเพิ่มข้ึน เชน ประเทศสวีเดน มีการปลอยกาซเรือนกระจก
เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 110.6  หรือประเทศแคนาดา มีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนรอยละ 54.8 ไป
จนถึงประเทศท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง เชน ประเทศลัตเวีย ลดลงรอยละ 207.4 ประเทศ
เยอรมนี ลดลงรอยละ 19.4 เปนตน 
 

ดังนั้น อุปสงคของคารบอนเครดิตจะข้ึนอยูกับการคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกของประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ถาหากคาดวาจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกมาก จะทําให
มีความตองการคารบอนเครดิตสูง อยางไรก็ดี การประเมินความตองการคารบอนเครดิตในชวง
พันธกรณีแรกนั้นยังไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจน เนื่องจากยังไมมีการกําหนดรายละเอียดของ
ชวงพันธกรณีตอไป ซ่ึงจะมีผลตอยุทธศาสตรในการลดกาซเรือนกระจกของแตละประเทศและ
ความตองการเครดิตในแตละชวงเวลา 
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ภาพท่ี 3.9 แสดงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I  
ปค.ศ.2006 เทียบปค.ศ.1990 

 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 
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ภาพท่ี 3.10 แสดงสัดสวนผูรับซ้ือคารบอนเครดิต CDM&JI ในปค.ศ. 2008 

ท่ีมา: State and Trends of the Carbon Market 2009, World Bank Institute 
 

จากภาพท่ี 3.10 ช้ีใหเห็นถึงทิศทางวา ประเทศใดท่ียังมีความตองการคารบอนเครดิต เม่ือ
พิจารณาจากสัดสวนการซื้อท่ีเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศท่ีมีการซ้ือคารบอนเครดิต
มากท่ีสุดในป ค.ศ.2008 คือ ประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีสัดสวนการซื้อถึงรอยละ 39  รองลงมา คือ
ประเทศอิตาลีมีสัดสวนการซ้ือรอยละ 9  อยางไรก็ดี ยังคาดวาประเทศในกลุมประชาคมยุโรปจะ
เปนผูซ้ือคารบอนเครดิตรายใหญของโลกในอนาคตอีกดวย 

 

ผูรับซ้ือคารบอนเครดิตสามารถแบงแยกไดเปน 3 ประเภท (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
2550) คือ 

 

1. Annex I Government  ประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก จะมอบหมาย
ใหหนวยงานของรัฐเปนผูจัดหา CERs เพื่อบรรลุถึงพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก  โดยรัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณผานหนวยงานรับไปดําเนินการ เชน Department of 
Environment ของประเทศอังกฤษ หรือ Ministry of Foreign Affairs ของประเทศเดนมารก เปนตน 
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2. Carbon Fund เปนกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของของรัฐบาลหรือกลุม
บริษัทเอกชนท่ีตองการ CERs เชน Prototype Carbon Fund ของ World Bank Danish Carbon Fund 
Japanese Carbon Fund ของกลุมธุรกิจเอกชนญ่ีปุน เปนตน 
 

3. Carbon Broker  เปนนายหนารับซ้ือคารบอนเครดิตเพื่อนําไปขายใหกับบริษัทเอกชน
หรือรัฐบาลของประเทศ Annex I ทํางานในลักษณะเดียวกับ Broker ของตลาดหุน เชน  Asia 
Carbon Exchange ของประเทศสิงคโปร ท่ีจะทําหนาท่ีเปดประมูล CERs และคิดคานายหนาเปนเงิน
รอยละ 2 ของรายไดจาก CERs เปนตน 

 

ภาพท่ี 3.11 ภาพรวมของผูเกี่ยวของตลาดคารบอนเครดิต 
 

 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 

 
10.4  อุปทานของคารบอนเครดิต 
 

อุปทานของคารบอนเครดิตแตละประเภทนั้นแตกตางกัน เนื่องจาก AAU เปนใบอนุญาต
ใหปลอยกาซเรือนกระจกไดในปริมาณท่ีกําหนด  และยังเปนปริมาณท่ีตายตัวดังท่ีไดกําหนดไวใน
พิธีสารเกียวโต ดังนั้น อุปทานของ AAU จึงมีจํากัดไมเปล่ียนแปลง ในขณะท่ีอุปทานของ CERs
และ ERUs นั้นเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจก จึงมีปริมาณ
เปล่ียนแปลงไปตามโครงการท่ีเกิดข้ึนจริง(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550) 
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ภาพท่ี 3.12 แสดงสัดสวนจาํนวนโครงการคารบอนเครดิต CDM ในปค.ศ. 2008 

ท่ีมา: State and Trends of the Carbon Market 2009, World Bank Institute 

 

ภาพท่ี 3.13 แสดงสัดสวนผูขายคารบอนเครดิตตามจํานวนโครงการ CDM ในปค.ศ. 2009 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: UNFCCC, OCT 2009 
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostParties 
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 จากภาพท่ี 3.12 พบวา ผูขายคารบอนเครดิตรายใหญท่ีสุดในโลกต้ังแตป 2005 คือประเทศ
จีน โดยมีสวนแบงถึงรอยละ 84 ในป 2008 และสวนแบงตลาดต้ังแตป 2002-2008 เปนรอยละ 66  
โครงการท่ีขออนุมัติ CDM ในประเทศจีนเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง ตั้งแต มกราคม 2008 ถึง มีนาคม 
2009 มีโครงการ CDM ถึง 1,730 โครงการ โดยสวนใหญเปนโครงการพลังงานนํ้าและพลังงานลม 
แตหากพิจารณาสภาพการณในป 2009 จะพบวา ประเทศอินเดียและบราซิลไดเพ่ิมศักยภาพในการ
เปนผูสงออกคารบอนเครดิตดวยสวนแบงท่ีรอยละ 24.86 และ 8.86 ดังแสดงในภาพที่ 3.13 
ตามลําดับ และหากวัดกันตามปริมาณโดยรวมของคารบอนเครดิตผูผลิตรายใหญยังเปน ประเทศจีน
อินเดียและเกาหลีดังแสดงในภาพท่ี 3.14 
  

ภาพท่ี 3.14 แสดงสัดสวนผูขายคารบอนเครดิตตามจํานวน CERs ในปค.ศ. 2009 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: UNFCCC, OCT 2009 
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Issuance/CERsIssuedByHostPartyPieChart.html 
  
11. ราคาคารบอนเครดิต 
 

การประเมินราคาของ CER จะตองพิจารณาจากประเด็นสําคัญ 2 ประเด็น กลาวคือ 
ประเด็นแรกราคาและสัญญาซ้ือขายไมเปนมาตรฐาน เนื่องจากตลาดซ้ือขาย CER นั้นเปนตลาดท่ี
กระจัดกระจาย จึงเปนการยากท่ีจะนําราคาซ้ือขายของแตละโครงการมาเปรียบเทียบกันโดยตรง อีก
ท้ังยังมีเงื่อนไขของสัญญาท่ีแตกตางกัน เชน เงื่อนไขในการจายเงิน เงื่อนไขของการผิดสัญญา 
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ขอตกลงเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินการในการ CERs เปนตน จึงทําใหราคา CER ในแตละ
ประเภทโครงการมีความแตกตางกัน  ประเด็นท่ีสอง การไมเปดเผยราคาซ้ือขายท่ีแทจริง เนื่องจาก
ไมมีตลาดกลาง อีกท้ังโดยปกติแลวผูซ้ือ-ผูขายมักจะไมเปดเผยราคา โดยเฉพาะกรณีท่ีผูซ้ือเปน
บริษัทเอกชน เนื่องจากไมมีขอกําหนดใหตองเปดเผยขอมูล ดังนั้น จึงทําใหหลายประเภทโครงการ
ไมมีขอมูลราคาซ้ือขายท่ีแทจริง 

 

อีกท้ังราคาคารบอนเครดิตยังข้ึนอยูกับความเส่ียงในการขออนุญาตข้ึนทะเบียนโครงการ
กับหลายหนวยงาน ไมวาเปนหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ในประเทศ
เจาบาน (Designated National Authority for the CDM; DNA) หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ
(Designed Operational Entities; DOE) และคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด
(Executive Board, EB) อีกดวย ดังแสดงใหเห็นในภาพท่ี 3.15 

 

ภาพท่ี 3.15 แสดงราคาคารบอนเครดิตตามข้ันตอนในการขออนุญาต 

 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
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จากรายงานปริมาณ และราคาซ้ือขายคารบอนเครดิตของธนาคารโลกในโครงการ CDM
และ JI (CER และ ERU) ในตารางท่ี  3.5  แสดงใหเห็นถึงตลาดคารบอนเครดิต มีมูลคาเพิ่มข้ึนจาก 
$31,235M ในป 2007 มาเปน $64,034M ในป 2008 หรือคิดเปนรอยละ 105 โดยในเดือนธันวาคมป 
2008 ราคาเฉล่ียของ EUAs อยูท่ี 22.65 ยูโร และ Secondary CERs เฉล่ียอยูท่ี 17.30 ยูโร มูลคาเฉลี่ย
ตอวันประมาณ 270 ลานยูโร (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551)  

 
ตารางท่ี  3.6  แสดงมูลคาตลาดคารบอนเครดิตชวงป 2007-2008 

ท่ีมา:  State and Trend of the market 2008, www.carbonfinance.org 
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ภาพท่ี 3.16 กราฟแสดงคาดการณราคาคารบอนเครดิตในอนาคต (ยูโร/ตันคารบอนไดออกไซด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 

 

ราคาคารบอนเครดิตในป 2008 ไดเกินคาคาดการณราคาจากการประเมินของ องคกร Point 
Carbon ซ่ึงไดคาดการณไววาราคาของ CER และ ERU จะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในอนาคต โดยมี
คาเฉล่ียประมาณ 10 ยูโรตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในชวงพันธกรณีแรก ตามภาพท่ี 3.16 

 

แตการประมาณปริมาณ CER ในระยะยาวของ Point Carbon ดังภาพท่ี 3.17 ซ่ึงคาดวาในป 
พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ปริมาณ CER จะเพิ่มข้ึนมากกวา 250 ลานตัน และจะมีปริมาณสะสมจนถึงป 
พ.ศ. 2555 เทากับ 1,000 ลานตัน ท้ังนี้ โครงการประเภทลดการปลอยกาซ HFC ซ่ึงเปนสารทําความ
เย็นจะเปนโครงการท่ีผลิต CER เขาสูตลาดมากท่ีสุด 

 

ภาพท่ี 3.17 กราฟแสดงคาดการณปริมาณคารบอนเครดิตในอนาคต 

ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 
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ความตองการสวนเกินยังคงเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดราคาของ CER และERU 
โดยเฉพาะเครดิตท่ีมีความเส่ียงต่ํา ท้ังนี้ คาดวาความตองการสวนเกินจะยังมีอยูตอไปในอนาคต 
เนื่องจากความลาชาในการอนุมัติและข้ึนทะเบียนโครงการ ดังนั้น ในการซ้ือขายคารบอนเครดิตท่ี
ไดจากการดําเนินโครงการ CDM จึงตองพิจารณาถึงอุปสงคและอุปทานของตลาด รวมถึงแนวโนม
ของการประเมินความตองการคารบอนเครดิตในชวงพันธกรณีตอไปดวย 
 
12. กลุมผลประโยชนในพิธีสารเกียวโต 
 

 ในการแบงกลุมผลประโยชนตางๆ ในพิธีสารเกียวโต สามารถแบงได 2 กลุมหลักตาม
สถานะทางเศรษฐกิจและหลักการความรับผิดชอบตอการลดกาซเรือนกระจก ซ่ึงทําใหแตละ
ประเทศมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกแตกตางกัน และทําใหเกิดผลกระทบแตกตางกันดวย  
 

 1.  กลุมผลประโยชนท่ีประกอบดวย กลุมประเทศภาคีท่ีอยูในภาคผนวกที่ I (Annex I 
Countries) เปนกลุมท่ีมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกในพิธีสารเกียวโต  สวนใหญเปนกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมกาวหนา และไดสรางมลภาวะเขาสูช้ันบรรยากาศโลกเพื่อความเติบโต
ทางดานอุตสาหกรรมมาเปนเวลานานและเปนประเทศท่ีมีการใชพลังงานฟอสซิลในอดีตเปน
จํานวนมากเพ่ือการผลิตสินคาและบริการตางๆ ในการสะสมความม่ังค่ังใหกับประเทศของตนใน
อดีตจนถึงปจจุบัน  โดยในกลุมนี้แบงได อีก 3 กลุมยอย ไดแก 
 

1.1  กลุมประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศอุตสาหกรรมเขมขนซ่ึงอยูในกลุมประเทศ
ภาคีท่ีอยูในภาคผนวกท่ี I  ท่ีรวมลงนามในพิธีสารเกียวโตหรือท่ีเรียกวา กลุมประเทศภาคผนวกท่ี 
II(Annex II Countries) ไดแก ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส 
เยอรมนี กรีซ ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ญ่ีปุน ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย 
โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักรบริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ โดยตัว
หลักของกลุมคือ กลุมประเทศสหภาพยุโรป 15 (EU-15, Environment Agency) ออสเตรเลียและ
ญ่ีปุน  
   

 1.2  กลุมประเทศท่ีอยูระหวางการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสูระบบตลาดเสรีหรือ
กลุมประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผาน(Economic in Transition; EIT) ประกอบไปดวย เบลารุส 
บัลแกเรีย โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย โปแลนด โรมาเนีย 
สหพันธรัฐรัสเซีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย ตุรกี ยูเครนโดยตัวหลักของกลุมนี้ คือ สหพันธรัฐรัสเซีย 
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 1.3  กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I ท่ีไมยอมลงนามรับรองในพิธีสารเกียวโต คือ 
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศอุตสาหกรรมเดียวท่ีไมยอมลงนามในพิธีสารเกียวโต โดยแนวทาง
ของสหรัฐตองการใหทุกประเทศมีสวนรวมรับผิดชอบในพิธีสารดวย ดังนั้นจึงไมยอมลงนาม
ผูกพันกับพิธีสารเกียวโต เพราะสหรัฐอางวา การปฏิบัติตามพิธีสารจะสรางความเสียหายแก
เศรษฐกิจของประเทศ และเอ้ือประโยชนทางการคาแกจีนและอินเดียมากเกินไป (แนวหนา, 14 
ธันวาคม 2548) 

 

2.  กลุมท่ีประกอบดวย กลุมประเทศท่ีลงนามในพิธีสารเกียวโตแตไมไดอยูในกลุม
ภาคผนวกท่ี I หรือเรียกวา กลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I (Non-Annex I Countries) เปนกลุมท่ียัง
ไมมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกในพิธีสารเกียวโตในชวงระยะเวลาแรกของพิธีสารเกียวโต 
(First commitment)   สวนใหญเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนา กลุม G77 รวมกับกลุมประเทศพัฒนา
นอย โดยแบงเปน 2 กลุมยอยตามผลกระทบท่ีไดรับจากปญหาภาวะโลกรอน 

 

 2.1 กลุมประเทศท่ีไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากปญหาภาวะโลกรอน เปนกลุม
ประเทศท่ีตองการใหลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนอยางเรงดวนและจริงจัง เพราะกลุมประเทศ
เหลานี้สวนใหญเปนประเทศที่เปนเกาะหรือเรียกวา The Alliance of Small Island States (AOSIS, 
UNFCCC) ประเทศเหลานี้ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากระดับน้ําทะเลที่เพิ่มข้ึนสูงอยางรวดเร็ว
จนทําใหขาดแคลนพื้นท่ีอยูอาศัย (PAC, 2007) เชน ตูวาลู ฟจิ ตองกา ตรินิแดด ทําใหกลุมประเทศ
เหลานี้เนนการแกไขปญหาภาวะโลกรอนเปนอันดับแรกและใหความสําคัญของผลกระทบตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรองลงมา 

  

 2.2 กลุมประเทศ ท่ีไดรับผลกระทบทั่วไป เปนกลุมประเทศท่ีตองการแกปญหาภาวะ
โลกรอน แตตองไมใหวิธีการแกปญหาน้ันสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน จีน 
อินเดีย ไทย เปนตน โดยแนวทางของกลุมนี้ ตองการผลักดันใหกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I 
ท้ังหมดเพิ่มความรับผิดชอบตอการลดกาซเรือนกระจกมากกวาเดิม(5% จากป 1990) และตองการที่
จะยืดเวลาการรับผิดชอบตอการลดกาซเรือนกระจกของตนเองออกไปใหนานที่สุดเพื่อไมใหมี
ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

 การแบงกลุมผลประโยชนดังกลาวขางตน เพ่ือแสดงการตอรองของกลุมผลประโยชน
ตางๆ ในการเจรจาพิธีสารเกียวโต และชวยในการทําความเขาใจถึงผลการตอรองท่ีปรากฏออกมา
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ในพิธีสารเกียวโต อีกท้ังทําใหเห็นถึงผลได-ผลเสียท่ีมากระทบตอกลุมผลประโยชนและประเทศ
ไทยไดชัดเจนยิ่งข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.18 แสดงการแบงกลุมผลประโยชนในพิธีสารเกียวโต 
 

กลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ I 
(Non-Annex I Countries) 

กลุมผลประโยชนในพิธีสารเกียวโต

กลุมประเทศภาคผนวกท่ี II
(Annex II Countries)

กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I 
(Annex I Countries) 

กลุมประเทศเศรษฐกิจ
เปลี่ยนผาน (Economic in 

Transition; EIT )

กลุมประเทศท่ีไมลงนามรับ
รองพิธีสารเกียวโต
สหรัฐอเมริกา

กลุมประเทศท่ี
รับผลกระทบรุนแรง

กลุมประเทศท่ี
รับผลกระทบท่ัวไป  
 

12. การถายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) 
 

การศึกษาของ World Wide Fund For Nature (WWF) ระบุวา ในปจจุบันนี้สังคมโลกมี
เทคโนโลยีท่ีนําไปสูการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตํ่าหรือเทคโนโลยีท่ีนําไปสูการกําจัดกาซเรือน
กระจกในกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีในการเก็บกักกาซเรือนกระจกในบรรยากาศอยาง
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เพียงพอ โดยสรุปไววาเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบันเพียงพอและสามารถพัฒนาตอไปไดเพื่อท่ีจะ
ชวยรักษาระดับปริมาณความหนาแนนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศในอนาคต (ค.ศ.2050) ให
คงท่ี ณ ระดับ 450 ppm พรอมๆกับการขยายตัวของการบริโภคพลังงานท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึง
สามารถนําสังคมโลกไปสูการมีเศรษฐกิจคารบอนตํ่าได (Low-carbon Economy) (คณะผูแทนไทย
ประจําประชาคมยุโรป, 2550) 

 

เทคโนโลยีท่ีมีอยูนี้สามารถจําแนกออกเปน 3 กลุมใหญ คือ หนึ่งเทคโนโลยีดานพลังงานท่ี
เกี่ยวกับการใชทรัพยากรหมุนเวียน (Renewable Energy Sources) เชน พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานน้ํา เพื่อผลิตกระแสไฟฟา สองเทคโนโลยีดานพลังงานท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
ดานอุปสงค เชน เทคโนโลยีดานการขนสง หรือ การออกแบบรถยนตประหยัดพลังงาน อาคาร
ประหยัดพลังงาน หลอดไฟฟาประหยัดพลังงาน  สาม เทคโนโลยีท่ีไมปลอยกาซเรือนกระจก เชน 
พลังงานนิวเคลียร พลังงานไฮโดรเจน (นิรมล สุธรรมกิจ, 2552) 

 

การถายทอดเทคโนโลยีเปนขอตกลงหนึ่งท่ีถูกระบุไวในพิธีสารเกียวโต ระบุวา ประเทศ
สมาชิกตองสนับสนุนและรวมมือในการพัฒนา แพรกระจาย และถายทอดเทคโนโลยีในการลดกาซ
เรือนกระจก (ARTICLE 9) โดย Intergovernmental Panel on Climate Chang (IPCC) ไดนิยาม การ
ถายทอดเทคโนโลยี วา เปนชุดขบวนการท่ีครอบคลุมการถายทอดของ ความรู ประสบการณ และ
เคร่ืองมือเพื่อบรรเทาและปรับตัวใหเขากับภาวะโลกรอนในหมูผูมีสวนไดเสียตางๆ เชน รัฐบาล 
หนวยงานเอกชน สถาบันการเงิน และองคกรท่ีไมแสวงหากําไร สถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษา 
คําจํากัดความนี้ครอบคลุมการถายทอดท้ังทางดานขอมูล ความรู ซอฟทแวร และฮารดแวร ระหวาง
ประเทศจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนารวมท้ังในทางกลับกัน ไมวาจะเปนในทาง
การคาหรือการชวยเหลือทางดานอ่ืน 

 

 รูปแบบของการถายทอดเทคโนโลยีนั้นอาจแบงออกไดเปน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีหนึ่ง 
การถายทอดเทคโนโลยีผานเคร่ืองจักร หรือสินคาข้ันกลาง (Intermediate goods) การถายทอด
เทคโนโลยีในลักษณะนี้จะมาพรอมกับเคร่ืองจักร หรือสินคาข้ันกลางท่ีนํามาใชในกระบวนการ
ผลิต โดยผูซ้ือเคร่ืองจักร หรือสินคาข้ันกลางจะไดรับเทคโนโลยีเกี่ยวกับการใชเคร่ืองจักร หรือการ
ใชสินคาข้ันกลางเพ่ือผลิตเปนสินคา  เทคโนโลยีท่ีถายทอดดวยรูปแบบนี้มักจะเปนเทคโนโลยีท่ีไม
ซับซอนมากนักและอาจเปนเทคโนโลยีท่ัวไปที่ไมไดรับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

 

รูปแบบท่ีสอง การถายทอดเทคโนโลยีผานผูเช่ียวชาญ (Expert) การถายทอดเทคโนโลยีใน
รูปแบบน้ีพบเห็นไดบอย และเปนท่ีนิยมเนื่องจากการไดรับการถายทอดจากผูเช่ียวชาญโดยตรง จะ
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ชวยใหการถายทอดเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากลดความผิดพลาด
ท่ีเกิดจากการเรียนรูเทคโนโลยีดวยตนเองของผูรับการถายทอด 

รูปแบบท่ีสาม  การถายทอดเทคโนโลยีในรูปของการสงผานความรูทางเทคนิค หรือโนว
ฮาว หรือขอมูลตางๆ ซ่ึงอาจจะเปนความรูท่ีไดรับความคุมครองทรัพยสินทางปญญาหรือไมก็ได
โดยในกระบวนการนี้อาจไมเกี่ยวของกับเครื่องจักร หรือสินคาข้ัน กลาง หรืออาจไมจําเปนตองใช
ผูเช่ียวชาญก็ได โดยผูรับการถายทอดความรูดังกลาวอาจนําความรูนั้นไปปรับใช หรือพัฒนาตอไป
ก็ได 
 

ผลดีท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาไดรับ คือ การถายทอดหรือเรียนรูเทคโนโลยีในการใช
ทรัพยากรหมุนเวยีนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานจากกลุมประเทศพัฒนาแลว การเพิม่
เทคนิคในการปรับปรุงเคร่ืองจักรหรืออุปกรณท่ีกอใหเกิดการลดลงของกาซเรือนกระจกโดยไมตอง
มีการวิจยัพัฒนาใหม เนื่องจากรัฐบาลหรือบริษัทตางชาติไดมีการลงทุนในการพัฒนาและวิจยัเร่ือง
นี้ และไดลงมือจัดการสินคาท่ีมีการประหยัดพลังงานใหตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ประเทศของตนใหใชไดจริงและมีความแพรหลายในตลาดแลว  หากมีการนํามาใชในประเทศกําลัง
พัฒนาเชน ประเทศไทย ผูประกอบการชาวไทยหรือธุรกจิเอกชนไทยซ่ึงสนใจในผลิตภัณฑแหลานี้
จะเกิดการเลียนแบบนวัตกรรมใหมไดดวยเชนกัน ตวัอยางเชน หลอดไฟฟายี่หอฟลิปสชนิดใหม 
หรือท่ีเรียกวา ดิจิตอล ไลท-อิมิตต้ิง ไดโอด (light-emitting diode; LED) ผลิตโดยบริษัท Dutch 
company Royal Phillips Electronics ใชเทคโนโลยีสูงแบบใหม ท่ีใชพลังงานเพยีงแครอยละ 40 
ของหลอดไฟชนิดเดิม หลอดไฟชนดิใหมนี้มีลักษณะเปนโลหะเงินยาวรี สามารถใหแสงสวางได
มากกวา อีกท้ังใชพลังงานนอยกวาหลอดไฟท่ีใชในปจจุบัน และมีอายุการใชงานนานถึง 20 ป 
(Time Magazine, 2007)   

 

 ภายใตพิธีสารเกียวโต การดาํเนินการโครงการ CDM ถูกระบุวาจะเปนกลไกในการทําให
เกิดการถายทอดเทคโนโลยสีะอาดจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนาเพื่อนําไปสู
สังคมท่ีมีคารบอนตํ่า และนําไปสูการมีสังคมเศรษฐกิจท่ีมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
13. การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

พิธีสารเกียวโต ไดใหความสําคัญกับการลดระดับกาซเรือนกระจกโดยมีการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โดยไดกลาวไววา ใหวัตถุประสงคของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดเปนการชวยเหลือประเทศภาคีนอก
ภาคผนวก I ท่ีจะบรรลุถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน (ARTICLE 12) และไดระบุอีกวา ใหสงเสริมรูปแบบ
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การเกษตรท่ียั่งยืนโดยการคํานึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ARTICLE 2) โดยการนี้ใหทุก
โครงการ CDM ตองถูกตรวจสอบดานมิติการพัฒนาอยางยั่งยืนจากหนวยงานรับผิดชอบของ
ประเทศ (Designed National Authority for the CDM; DNA) ของแตละประเทศเจาบาน (host 
country) เพื่อทําใหแนใจไดวา การลดกาซเรือนกระจกตองอยูบนหลักการสงเสริมการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

 

ตารางท่ี 3.7 แสดงประเด็นการพิจารณามิตกิารพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

มิติการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ดัชนีช้ีวดัในการพิจารณา 
ดานทรัพยากร- ความตองการใชน้ํา และประสิทธิภาพการใชน้ําของโครงการ 

 ธรรมชาติ • การพังทลายของดิน และการกัดเซาะชายฝง /ชายตล่ิงของแมน้ํา 
  • การเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวภายใตโครงการ 

  • ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem Diversity) 
  • ความหลากหลายของชนิดพันธุ (Species Diversity) 

  • การใช/นําเขาชนิดพันธุท่ีมีการตัดแตงพนัธุกรรม 
  (GMO) และ/หรือสัตวตางถ่ิน (Alien Species)ใน 

  บริเวณพ้ืนท่ีโครงการ 

ดานส่ิงแวดลอม • ลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีกําหนดโดยพิธีสารเกียวโตของโครงการ 

  • ลดการปลอยสารท่ีเปนมลพิษทางอากาศตามประกาศ 
  มาตรฐานมลพิษทางอากาศ 

  • มลพิษทางเสียง 
  • การจัดการมลพิษทางกล่ิน 

  • ปริมาณความสกปรกในน้าํท้ิง 
  • การจัดการของเสียของโครงการ 

  • มลพิษดิน 
  • การปนเปอนของนํ้าใตดิน 

  • การลดปริมาณของเสียอันตราย 

ดานสังคม • การมีสวนรวมของประชาชน 
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  • สนับสนุนกจิกรรมพัฒนาสังคม วัฒนธรรม และ 

  แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  • สุขภาพอนามัยของคนงานและชุมชนโดยรอบ 

ดานการถายทอด • การพัฒนาเทคโนโลยี 
เทคโนโลยี • แผนการดําเนินงานเม่ือส้ินสุดระยะเวลา (Crediting Period) 
  ท่ีโครงการเลือก 

  • การฝกอบรมบุคลากร 

ดานเศรษฐกิจ • รายไดท่ีเพิ่มข้ึนของผูมีสวนไดสวนเสีย (รายไดท่ีเพิ่มข้ึนของคนงาน 

  และรายไดท่ีเพิ่มข้ึนของผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน เชน เกษตรกรมีรายได 
  เพิ่มข้ึนจากการขายวัตถุดิบ) 

  • พลังงาน (การใชพลังงานทดแทนและประสิทธิภาพการใชพลังงาน) 
  • การเพิ่มการใชวัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) 
ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2550 
 
 การพัฒนาท่ียัง่ยืนถูกกําหนดใหเปนเปาหมายท่ีสําคัญในการใชพิธีสารเกียวโตในการแกไข
ปญหาภาวะโลกรอน โดยพิธีสารเกียวโต ไดระบุให โครงการ CDM ตองบรรลุวัตถุประสงคในการ
ทําใหชุมชนและสังคมท่ีโครงการ CDM ไปตั้งอยู นอกจากไดรับผลประโยชนจากการลดกาซเรือน
กระจก การไดรับการถายทอดเทคโนโลยสีะอาดแลว ยังตองทําใหเกิดความยั่งยนืในสังคม และ
ระบบเศรษฐกจิของชุมชนนัน้ดวย  
 
14. ภาพโดยรวม 
  

 จากเนื้อหาท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นวา คารบอนเครดิตเปนสินคาชนิดหนึ่งท่ีถูกผลิตข้ึนมา
ภายใตกลไกการคาจากพิธีสารเกียวโตโดยมีจุดประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศพัฒนาแลวใน
ภาคผนวกท่ี I ใหสามารถบรรลุเปาหมายของพิธีสารในการแกปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก
ออกสูบรรยากาศอันเปนตนตอของปญหาภาวะโลกรอนไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด พรอมกันนั้น 
ยังเปนหนทางท่ีชักจูงใหบรรดาประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายหันมาชวยลดการปลอยกาซเรือน
กระจก โดยมีแรงจูงใจเปนรายไดทางการเงิน การถายทอดเทคโนโลยีสะอาด และนําไปสูสังคมท่ีมี
การพัฒนาท่ียั่งยืน  
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 นอกจากนั้นกลไกในการคาคารบอนเครดิตท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานการคาเสรี มีการออกแบบ
หนวยงานกลางระหวางประเทศตางๆ เพื่อรับรองและตรวจสอบระบบการคาคารบอนเครดิตใหเปน
มาตรฐาน รวมกับขอไดเปรียบของประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย ในกลุมประเทศนอกภาคผนวก I 
ท่ียังไมตองมีภาระความรับผิดชอบในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ก็นาจะทําใหประเทศไทยมี
ขอไดเปรียบและอํานาจในการตอรองในการเจรจาความตกลงระหวางประเทศเร่ืองพิธีสารเกียวโต
พรอมกับผลประโยชนตางๆ ท้ังทางดานรายได เทคโนโลยี การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาโดยมุมมองทางดานเศรษฐศาสตรการเมืองซ่ึงเนนปฏิสัมพันธ
เชิงอํานาจ และเม่ือยิ่งมองลึกเขาไปใหเห็นถึงผลประโยชนของประเทศพัฒนาแลวในพิธีสารเกียว
โต ซ่ึงแอบแฝงมากับกฎเกณฑตางๆ ของพิธีสารเกียวโต กลไกการคาภายใตพิธีสารเกียวโต อํานาจ
ทางเทคโนโลยี ความรูทางวิทยาศาสตร และการมีองคกร สถาบันซ่ึงมีความเขมแข็งและทายสุดการ
อัดฉีดความเช่ือความคิดใหหยั่งรากฝงลึกเขาไปในสังคม ก็ยิ่งทําใหมองเห็นวา เราตองวิเคราะหพิธี
สารเกียวโตใหลึกซ้ึงถึงผลได - ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศไทยในการเขารวมพิธีสารเกียวโต
เพื่อใหเรารูเทาทันในเกมสแหงอํานาจนี้อีกดวย 
 



บทที่ 4 
 

ผลกระทบตอประเทศไทยในการเขามามีสวนรวมในพิธีสารเกียวโต 
 
 พิธีสารเกียวโตเปนขอตกลงของนานาชาติ เพื่อใชเปนเคร่ืองมือรวมกันในการแกปญหา
ภาวะโลกรอน  โดยปรับระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีเกิดจากน้ํามือของ
มนุษยใหอยูในระดับท่ีไมเปนอันตรายตอระบบภูมิอากาศ   ขอตกลงหรือพิธีสารดังกลาวท่ีผานการ
รับรองจากสมาชิกนานาชาติยอมตองถูกบังคับใช และเม่ือกลไกภายใตพิธีสารเกียวโต ใชระบบ
กลไกการคาผานการแลกเปล่ียนหรือกลไกตลาด โดยมีคารบอนเครดิตเปนสินคาในตลาด มีประเทศ
สมาชิกในพิธีสารเกียวโตเปนผูมีสวนรวมในตลาด  พิธีสารเกียวโตก็นาจะสามารถเปนกลไกที่ชวย
แกปญหาสภาวะโลกรอนประสพความสําเร็จได 
 

ในมุมมองของนโยบายสาธารณะ เม่ือวิเคราะหดัวยตัวแบบแนวกลุมผลประโยชนนั้น พิธี
สารเกียวโตเปนผลผลิตท่ีไดจากนโยบายสาธารณะระดับโลกในการรวมมือกันของนานาประเทศ
ในการแกไขสภาวะโลกรอน  โดยแบงภาระความรับผิดชอบตามสัดสวนของแตละฝายในการสราง
ใหเกิดปญหา(differentiated responsibilities) และตามสัดสวนของความสามารถที่จะจาย 
(respective capabilities) ซ่ึงมนุษยทุกคนควรมีสิทธิขั้นตํ่าท่ีเทาเทียมกันในการปลดปลอยกาซ ซ่ึง
เพียงพอแกการดํารงมาตรฐานชีวิตในระดับท่ีสมควร(Decent Standard of Living) ในหลักการของ 
UNFCCC (ARTICAL 3, UNFCCC) นโยบายสาธารณะท่ีออกมานี้ยอมสงผลได-ผลเสียกับกลุม
ผลประโยชนตางๆ แตกตางกันภายใตพิธีสารเกียวโต   

 

ดังนั้น การที่ประเทศไทยไดเขาไปเปนสวนหน่ึงในสมาชิกของพิธีสารเกียวโต โดยลงนาม
ใหสัตยาบันเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545  และถูกจัดใหอยูในกลุมสมาชิกนอกภาคผนวกท่ี I  (Non-
Annex I) พิธีสารเกียวโตยอมตองทําใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยในการเขารวมพันธกรณีของ
นานาชาติท่ีเปนหนทางในการแกปญหาภาวะโลกรอน กลาวคือ ประเทศไทยภายใตกลุมสมาชิก
นอกภาคผนวกที่ I จะไดรับผลกระทบอยางไรจากการเขารวมโครงการกลไกพัฒนาสะอาดกับ
ประเทศในภาคผนวกท่ี I ไมวาจะเปนแงมุม การลดกาซเรือนกระจก ผลจากการใชกลไกการคา
คารบอนเครดิต ผลจากการถายโอนเทคโนโลยี และการพัฒนาอยางยั่งยืน ภายใตพิธีสารเกียวโต  
รวมถึงความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตท้ังในดาน โครงสรางราคา การนับบัญชีคารบอนเครดิต 
และขอมูลวิทยาศาสตรพื้นฐานของพิธีสารเกียวโต ท่ีจะสงผลกระทบตอประเทศไทยและประเทศ
กําลังพัฒนา  
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ภาพท่ี 4.1 แสดงเน้ือหาในการวิเคราะหของผลกระทบตอประเทศไทย 
ในการเขามามีสวนรวมในพิธีสารเกียวโต 

 

 
 

 



 

 

97

นอกจากนั้น หากพิจารณาในแงมุมท่ีกลุมประเทศพัฒนาแลวไดอางวา พิธีสารเกียวโตเปน
แนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน มีเปาหมายในการลดระดับกาซเรือนกระจกใน
บรรยากาศโลก  โดยใชกลไกการคาเปนเคร่ืองมือเพื่อจัดการกับปญหาภาวะโลกรอนอยางมี
ประสิทธิภาพดานตนทุน เพื่อชวยเหลือใหประเทศพัฒนาแลวใหมีคาใชจายในการลดกาซเรือน
กระจกใหต่ําท่ีสุด พรอมกับมีการถายโอนเทคโนโลยีสะอาดและทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน แต
ในการนํากลไกภายใตพิธีสารไปปฏิบัติใชจริงดังกลาว กลับกอใหเกิดผลกระทบตอกลุมประเทศ
นอกภาคผนวกท่ี I หรือกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย ซ่ึงทําใหเห็นวาผลจากการเขารวมในพิธี
สารเกียวโตไมไดกอใหเกิดประโยชนตอกลุมประเทศกําลังพัฒนาแตอยางใด 
  

 และทายสุดเม่ือทราบถึงผลกระทบตอประเทศไทยจากการเขามามีสวนรวมในพิธีสารเกียว
โตแลว จะนําไปสูการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อช้ีใหเห็นวา มีความพยายามในการ
ผลักภาระความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมของกลุมประเทศพัฒนาแลวใหตกเปนภาระความ
รับผิดชอบของกลุมประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงการเล่ือนภาระความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมไป
ในอนาคต 
  

 ดังนั้นเนื้อหาในบทนี้จะประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ 1.วิเคราะหผลกระทบของประเทศ
ไทย 2. ความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย 3. วิเคราะหทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อแสดงใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในพิธีสารเกียวโต 
 
1. วิเคราะหผลกระทบของประเทศไทย 
 

นักวิทยาศาสตรสวนใหญเห็นพองตองกันวามนุษยเปนตนเหตุหลักของการปลอยกาซเรือน
กระจกสูช้ันบรรยากาศที่เปนสาเหตุของภาวะโลกรอน โดยเฉพาะการเผาผลาญเชื้อเพลิงท่ีมาจาก
ฟอสซิล(Fossil Fuel)  เพื่อผลิตพลังงานปอนกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมและเพ่ือการบริโภค
ตางๆ การใชพลังงานในการผลิตสินคาดังกลาวผูผลิตสวนใหญคํานึงถึงแต ผลกําไร ของตนเปน
หลัก  นั่นคือ ผูผลิตคิดแตเฉพาะรายรับและตนทุนเอกชน(Private Revenue and Costs) ท่ีผูผลิต
เอกชนได รับผลกระทบโดยตรงเทานั้น  โดยจะไม คํานึงถึงผลเสีย ท่ีตนกอกับผู อ่ืนหรือ
สภาพแวดลอมหรือบรรยากาศโลก  ซ่ึงตนทุนเหลานี้ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา ตนทุนผลกระทบ
ภายนอก(External Costs) (ชยันต ตันติวัสดาการ, สิรินทรเทพ เตาประยูร และ ชโลทร แกนสันติสุข
มงคล, 2552) 
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การพัฒนาเศรษฐกิจของนานาประเทศท่ีเนนดานอุตสาหกรรมต้ังแตการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมเปนตนมา  ลวนทําการพัฒนาโดยไมคํานึงถึงผลกระทบภายนอกหรือผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะการปลดปลอยกาซเรือนกระจก(Greenhouse Gas; GHG) เปนจํานวนมาก
เขาสูบรรยากาศ  ทําใหเกิดผลกระทบตออุณหภูมิของโลกและสภาพแวดลอมจนเกิดการสะสมของ
กาซเรือนกระจกในระดับท่ีเร่ิมเปนอันตรายตอโลก เพื่อแกไขปญหาเหลานี้อยางเปนรูปธรรม  พิธี
สารเกียวโตจึงไดถือกําเนิดข้ึน พรอมกับไดกําหนดกลไกการคาขายคารบอนเครดิตภายใตโครงการ 
CDM เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหาภายใตพิธีสารเกียวโต 

 

อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติจะพบวากลไก CDM แมจะสามารถประหยัดตนทุนในการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีสูงในประเทศพัฒนาแลว  แตก็ยังมีประเด็นนาสงสัยหลาย
ประเด็นถึงผลประโยชนของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ตามท่ีพิธีสารเกียวโตไดอางไว 

 

ดังนั้นในเนื้อหาสวนนี้ จะวิเคราะหผลกระทบของประเทศนอกกลุมภาคผนวก I หรือกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย ใน 4 ประเด็นหลักคือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การใชกลไก
การคา การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  

 1.1  การลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ 
 

 ปญหาภาวะโลกรอนเปนวิกฤตการณทางส่ิงแวดลอมท่ีรุนแรง ซ่ึงสามารถกอใหเกิดผล
เสียหายท่ีรายแรงตอระบบนิเวศและรวมถึงระบบสังคม เศรษฐกิจของมนุษย พิธีสารเกียวโตทําให
ชาติสมาชิกสามารถบรรลุเปาหมายหลักของ UNFCCC ตามท่ีกําหนดไวใน ARTICLE 2 คือ เพื่อให
สามารถรักษาความเขมขนของกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศในระดับที่จะปองกันไมใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงของระบบภูมิอากาศโลกในระดับอันตราย “prevent dangerous anthropogenic 
interference with the climate system” ซ่ึงหากปฏิบัติตามกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตแลว ระดับกาซ
เรือนกระจกหรือแนวโนมในการลดกาซเรือนกระจก ควรเปนไปตามในทิศทางท่ีพิธีสารได
ตั้งเปาหมายไว 
 

 1.1.1  ระดับกาซเรือนกระจกท่ีลดไดจริง 
 

 ในการลดกาซเรือนกระจกของพิธีสารเกียวโต กลุมประเทศภาคีท่ีอยูในภาคผนวก
ท่ี I มีภาระที่ตองลดกาซเรือนกระจกแสดงในตารางท่ี 4.2 ซ่ึงไดกําหนดเทากับ 5% เทียบกับระดับป
ฐาน 1990 โดยกลุมท่ีตองมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกกอนกลุมอ่ืนและปริมาณมากท่ีสุด คือ 
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กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี II ในขณะท่ีกลุมประเทศ EIT มีภาระในการลดกาซเรือนกระจก
รองลงมา 

 

 ผลการรายงานปริมาณกาซเรือนกระจกของ UNFCCC (GHG DATA, UNFCCC)  
ระบุวา ในป 2007 กลุมประเทศในภาคผนวก I มีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 16,547,119 Gg 
CO2e ซ่ึงเม่ือเทียบกับปฐานท่ี 17,459,562.35 Gg CO2e เทากับมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก
เทากับ -5.2% เมื่อเทียบกับปฐาน หรือมีสัดสวนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ 5.2% 
กลาวไดวา กลุมประเทศในภาคผนวก I สามารถลดระดับกาซเรือนกระจกลงไดตามคําม่ันสัญญาท่ี
ใหไวกับพิธีสารเกียวโต 

 

 แตทวาเม่ือพิจารณาลงไปถึงระดับการลดกาซเรือนกระจกที่ดูเหมือนวา สามารถ
ทําไดตามเปาหมายของพิธีสารเกียวโต จะพบวากลุมประเทศในภาคผนวกท่ี II ซ่ึงควรจะเปนกลุม
ผูนําในการลดระดับกาซเรือนกระจกกลับไมไดเปนกลุมท่ีทําใหระดับกาซเรือนกระจกลดลง  
ในทางตรงกันขามกลับมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน โดยในป 2007 มีระดับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกท่ี 1,331,610 Gg CO2e หรือเพิ่มข้ึน 11.47% เม่ือเทียบกับปฐาน แตผลท่ีกลุม
ประเทศในภาคผนวก I สามารถลดระดับกาซเรือนกระจกลง 5.2% เปนผลจากการลดลงของระดับ
กาซเรือนกระจกในกลุมประเทศ EIT เปนจํานวนมากเทานั้นกลาวคือ ประเทศในกลุม EIT มี
ปริมาณกาซเรือนกระจกในป 2007 ท่ี 5,852,945 Gg CO2e เทากับลดลงได 2,244,053 Gg CO2e หรือ
เทากับ 38.34 % เม่ือเทียบกับปฐาน 
 

  โดยภาพท่ี 4.2 แสดงอัตราการเติบโตของการปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกรายป
ในรูปแบบของอัตราสวนเทียบกับปฐาน (Percentage) ของประเทศในกลุมภาคผนวก I (Annex I) 
โดยแยกใหเห็นเปน 2 กลุมยอย คือ ประเทศในกลุมภาคผนวก II (Annex II) และ กลุมประเทศ
เศรษฐกิจเปล่ียนผาน (EIT) ซ่ึงเม่ือพิจารณา จะเห็นไดวากลุม ประเทศในกลุมภาคผนวก II ยังคง
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนในระดับท่ีคงท่ีตลอดระยะเวลาป  1990 - 2007 สงผลใหแมกลุม
ประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผานสามารถลดกาซเรือนกระจกไดในสัดสวนท่ีมาก แตก็ไมอาจทําให
อัตราการเติบโตของการปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกรายปลดลงไดมากนัก เนื่องจากสัดสวนใน
จํานวนของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกท่ี II มีเทากับ 78.19% ของ
ระดับกาซเรือนกระจกท่ีปลอยท้ังหมดในภาคผนวกท่ี I  
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ภาพท่ี 4.2 แสดงสัดสวนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรายปเทียบกับปฐาน 
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ท่ีมา: Greenhouse Gas Inventory Data - Detailed data by Party, UNFCCC, 2008 
 

  ภาพท่ี 4.3 Compare of Indicator Growth in Economies in Transition Countries 
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ท่ีมา: Greenhouse Gas Inventory Data - Detailed data by Party, UNFCCC, 2008 
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  นอกจากนั้น หากพิจารณาความเชื่อมโยงของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของกลุมประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผานพบวา การลดกาซเรือนกระจกในกลุม
ประเทศนี้ สาเหตุสําคัญเกิดจากการตกตํ่าทางเศรษฐกิจ มากกวาจะเปนการพัฒนาเทคโนโลยี หรือ 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน จากภาพที่ 4.3 พบวา ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ของกลุมประเทศ EIT ลดลงอยางรวดเร็วเร่ิมจากป 1990 ถึง 1996 สอดคลองกับสภาวะการถดถอย
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงและผลจากการลมสลายของระบบคอมมิวนิสตในกลุมประเทศ EIT 
  

  เห็นไดวา จนถึงป 2007 พิธีสารเกียวโตประสพความสําเร็จนอยมากในการลด
ระดับกาซเรือนกระจก แมวาโดยผลรวมแลวประเทศในภาคผนวกท่ี I สามารถบรรลุเปาหมายท่ีได
วางไวในพิธีสารคือ ลดระดับกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหนอยกวารอยละ 5 เม่ือเทียบกับปฐาน 
แตเม่ือพิจารณาปจจัยท่ีทําใหเกิดการลดลงของระดับกาซเรือนกระจกดังกลาว กลับพบวาไมไดเกิด
จากความต้ังใจของผูเขารวมพิธีสารในการแกไขปญหาโลกรอน แตเปนเพราะผลพลอยไดจากการ
ลดลงอยางมากของระดับกาซเรือนกระจกในหมูประเทศประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผานซ่ึงมีสาเหตุ
มาจากความถดถอยของสภาวะทางเศรษฐกิจมากกวาผลจากพิธีสารเกียวโต อีกท้ังประเทศในกลุม
ภาคผนวก II ซ่ึงมีความพรอมมากกวาทางดานเศรษฐกิจกลับไมทําตัวเปนผูนําในดานการลดกาซ
เรือนกระจก แตกลับขาดความมุงม่ันท่ีจะรับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงคของพิธีสารเกียวโต ซ่ึง
ขัดแยงกับหลักการท่ีตั้งไวตาม ARTICLE 3 ในพิธีสารเกียวโต 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงเปรียบเทียบเปาหมายและผลท่ีไดของการลดกาซเรือนกระจก 
ของประเทศในภาคผนวก I (GHGs including LULUCF, in GgCO2 eq.) 

 

Party 

Base 
year 

(Conven
tion) 

Base year 
(Conventi

on) 
1990 2005 2007 

Change 
from 
base 

year to 
2007 
(%) 

Targets 
2008-
2012 

under 
KP 
(%) 

Austria 1990 65,859 65,859 75,679 70,835 7.6 -13.0 
Belgium 1990 141,827 141,827 141,549 129,827 -8.5 -7.5 
Denmark 1990 70,965 70,965 65,063 66,965 -5.6 -21.0 
Finland 1990 53,089 53,089 40,390 53,080 0.0 0.0 
France 1990 525,450 525,450 487,510 463,433 -11.8 0.0 
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Germany 1990 1,186,959 1,186,959 947,043 939,985 -20.8 -21.0 
Greece 1990 102,369 102,369 126,837 128,203 25.2 25.0 
Ireland 1990 55,635 55,635 69,768 68,220 22.6 13.0 
Italy 1990 448,825 448,825 478,349 481,862 7.4 -6.5 
Luxembourg 1990 13,326 13,326 12,897 12,523 -6.0 -28.0 
Netherlands 1990 214,594 214,594 214,562 210,041 -2.1 -6.0 
Portugal 1990 60,812 60,812 88,949 79,517 30.8 27.0 
Spain 1990 266,844 266,844 413,735 414,325 55.3 15.0 
Sweden 1990 39,881 39,881 38,061 44,952 12.7 4.0 
United 
Kingdom 

1990 777,118 777,118 654,230 638,493 -17.8 -12.5 

EU-15 1990 4,023,553 4,023,553 3,854,623 3,802,261 88.8 -8.0 
Iceland 1990 4,906 4,906 4,945 5,694 16.1 10.0 
Norway 1990 37,406 37,406 25,781 29,168 -22.0 1.0 

Switzerland 1990 50,369 50,369 54,530 50,617 0.5 -8.0 

Australia 1990 453,794 453,794 596,239 825,888 82.0 8.0 
Canada 1990 540,227 540,227 772,380 792,495 46.7 -6.0 
Japan 1990 1,195,370 1,195,370 1,272,256 1,292,903 8.2 -6.0 
New Zealand 1990 43,714 43,714 51,901 51,714 18.3 0.0 
United States 1990 5,257,278 5,257,278 5,985,872 6,087,487 15.8 0.0 
Belarus 1990 107,101 107,101 52,346 55,068 -48.6 -5.0 
Bulgaria 1988 128,697 111,598 64,241 68,991 -46.4 -8.0 
Croatia  27,189 27,189 22,707 26,082 -4.1 0.0 
Czech 
Republic 

1990 190,148 190,148 138,541 149,103 -21.6 -8.0 

Estonia 1990 35,567 35,567 12,077 14,116 -60.3 -8.0 

Hungary 1985-87 112,857 95,000 75,766 71,806 -36.4 -8.0 
Latvia 1990 5,261 5,261 -17,031 -19,902 -478.3 -8.0 
Liechtenstein 1990 221.2 221.2 264.3 236.9 7.1 -8.0 
Lithuania 1990 38,336 38,336 13,462 15,450 -59.7 -8.0 
Monaco 1990 108 108 104 98 -9.3 -8.0 
Poland 1988 536,584 436,449 351,234 358,384 -33.2 -8.0 
Romania 1989 243,617 207,455 112,199 116,068 -52.4 -8.0 
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Russian 
Federation 

1990 3,359,567 3,359,567 1,997,884 2,005,776 -40.3 0.0 

Slovakia 1990 70,867 70,867 48,525 43,754 -38.3 -8.0 
Slovenia 1986 18,750 15,386 14,947 14,948 -20.3 -8.0 
Turkey 1990 125,188 125,188 242,888 296,364 136.7 0.0 
Ukraine 1990 852,887 852,887 382,655 392,549 -54.0 0.0 
Annex I  17,459,562 17,284,945 16,131,337 16,547,119 -5.23 -5.0 
Annex II  11,606,617 11,606,617 12,618,527 12,938,227 11.47  
Rest of 
Annex I 

 5,852,945 5,678,328 3,512,810 3,608,892 -38.34  

ท่ีมา: Greenhouse Gas Inventory Data - Time series - Annex I, UNFCCC, 2008 
 

  จากตารางท่ี 4.1 แสดงรายละเอียดปริมาณกาซเรือนกระจกรายปของแตละประเทศ
ในภาคผนวก I  พบวาประเทศท่ีเปนปจจัยในการลดกาซเรือนกระจกของกลุม ไดแกประเทศ รัสเซีย 
ยูเครนและเยอรมัน โดยเฉพาะรัสเซียมีปริมาณการลดกาซเรือนกระจกในป 2007 เทียบกับปฐาน
เทากับ 40.3% หรือ 1,353,791  Gg CO2e ซ่ึงมากเพียงพอท่ีจะชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี
กลุมประเทศภาคผนวก II ปลอยออกมาเกินกวาปฐานท่ี 1,331,610 Gg CO2e ในขณะท่ีประเทศ
เยอรมันแมมีปริมาณการลดกาซเรือนกระจกในป 2007 ลดลงเกินกวาปฐานท่ี  246,973 Gg CO2e 
หรือเทากับ 20.8 % แตก็ไมมากพอที่ใหสัญญาไวในพิธีสารและไมสามารถทําใหกลุมสหภาพยุโรป 
15 มีปริมาณการลดกาซเรือนกระจกบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวได 
  

  หากมองเร่ืองการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I เปน
ผลประโยชนของโลกและเปนผลประโยชนของประเทศไทย ถือไดวาประเทศในภาคผนวก I 
สามารถลดกาซเรือนกระจกในบรรยากาศลงไดระดับหนึ่ง แตยังมีขอสงสัยวาผลสําเร็จนี้ไดมาจาก
พิธีสารเกียวโตหรือมาจากปจจัยการถดถอยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนคําถามตามมาวาถาประเทศในกลุม
เศรษฐกิจเปลี่ยนผานอยาง รัสเซีย ยูเครน โรมาเนีย โปแลนด  มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงแบบ
ในชวงป 1984 – 1988 ระดับการลดกาซเรือนกระจกจะเปนไปตามท่ีไดสัญญาไวในพิธีสารเกียวโต
หรือไม 
  

  นอกจากนั้น ผลท่ีไดจากการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I ตาม
พิธีสารเกียวโตยังถูกนํามาใชเปนขออางในการเจรจาตอรองเพื่อกดดันใหกลุมประเทศนอก
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ภาคผนวก I โดยเฉพาะอยางยิ่ง จีน อินเดีย และรวมถึงประเทศไทย ใหเพิ่มความรับผิดชอบตอการ
ลดกาซเรือนกระจกมากข้ึนดวย 
 

  1.1.2  การเจรจาตอรองการกําหนดเปาหมายของการลดระดับกาซเรือนกระจกใน
บรรยากาศรวมกัน (Shared Vision) 

 

 ในขณะท่ีระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศโดยรวมของโลก
ปลายป 2009 อยูท่ี 388 ppm และมีแนวโนมปรับระดับเพิ่มสูงข้ึนในทุกปอยางตอเนื่อง ขอขัดแยง
ระหวางกลุมในประเด็นการเจรจาเร่ืองเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกระหวางกลุมตางๆ และ
ระหวางประเทศก็หาขอยุติไดยากมากข้ึนและดูเหมือนจะหาขอยุติไมได  เนื่องจากความตองการ
ของกลุมประเทศในภาคผนวก I หรือประเทศพัฒนาแลวที่ตองการดึงใหกลุมประเทศนอก
ภาคผนวก I หรือประเทศกําลังพัฒนาเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในการลดระดับกาซเรือนกระจก
ใหชัดเจนข้ึนและมีภาระมากยิ่งข้ึน ดวยการใหประเทศกําลังพัฒนาระบุเปาหรือระดับในการลดกาซ
เรือนกระจกไวในรายงานบัญชีแหงชาติ (National Inventories) ซ่ึงตองแสดงปริมาณการปลอยกาซ
ในแตละป ตลอดจนมาตรการและนโยบายตาง ๆ ท่ีดําเนินการข้ึนเพื่อบรรเทาปญหาหรือรับมือกับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

 นอกจากนั้นกลุมประเทศพัฒนาแลวท่ีไดลงนามในพิธีสารเกียวโต ไดกดดันให
ทางสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศท่ีการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศมากเปนอันดับสองของ
โลกไดรวมลงนามรับผิดชอบและประกาศตัวเลขเปาหมายท่ีชัดเจนในการลดระดับกาซเรือนกระจก
ในพิธีสารเกียวโต แตสหรัฐอเมริกาไดอางวาจะไมลงนามในพิธีสารเกียวโต หากทุกประเทศไมเขา
รวมในพิธีสาร ในขณะท่ีประเทศในกลุม G77 +จีน มีจุดยืนรวมกันในการรักษาสิทธิทางการพัฒนา
ของกลุมประเทศกําลังพัฒนาและความเปนธรรมในการแกไขปญหา 

 

 ในการเจรจากําหนดเปาหมายรวมกันเพื่อลดกาซเรือนกระจก (Shared Vision) 
ภายใตกรอบอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ประเทศสวนใหญไดยึด
ขอมูลจาก IPCC เปนฐานในการเจรจา ในเอกสารการเจรจา (Non-paper No.52, 2009) เดือน
พฤศจิกายน 2009 ท่ีเมืองบารเซโลนาประเทศสเปน มีขอเจรจาสําคัญดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงการควบคุมระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจก 
 

Scenario กลุมประเทศ ป ค.ศ.2020 ป ค.ศ. 2050 
450 ppm Annex I ลดการปลอยกาซ 25-40 %  ลดการปลอยกาซ 80-95 %  

  
(กลุมประเทศที่
พัฒนาแลว) 

ต่ํากวาระดับท่ีปลอยในป 1990 ต่ํากวาระดับท่ีปลอยในป 1990 

  
Non-Annex I ลดการปลอยกาซ 15-30% จาก

ระดับท่ีปลอยในปกติ 
ลดการปลอยกาซอยางมากจาก
ระดับท่ีปลอยในปกติ 

  
(กลุมประเทศ
กําลังพัฒนา) 

(business as usual)  
ในบางประเทศ 

(business as usual)  
ในทุกประเทศ 

ท่ีมา: Non-paper No.52, 2009 
 

 ประเทศท่ีพัฒนาแลว : ถูกเรียกรองใหลดกาซ [อยางนอย 25-40%] [25-40%] 
[มากกวา 25-40%] [40%] [อยางนอย 45%] จากระดับท่ีปลอยในป 1990 ใหไดภายในป [2017] 
[2020] และถูกเรียกรองใหลดกาซ [75-85%] [อยางนอย 85%] [อยางนอย 95%] [มากกวา 95%] จาก
ระดับท่ีปลอยในป 1990 ภายในป 2050 (ขอความใน [] ยังไมไดรับการรับรองจากท่ีประชุม) 

 

 ประเทศกําลังพัฒนา : ถูกเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนาทั้งกลุม [ลดกาซอยาง
มากจากเสนฐานภายในป 2020] [ลด 15-30% จากเสนฐานภายในป 2020] โดยคํานึงถึงหลักการ
ความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตาง ศักยภาพท่ีตางกัน โดยมีการสนับสนุนดานเทคโนโลยี 
การเงิน และการสรางเสริมศักยภาพ (ขอความใน [] ยังไมไดรับการรับรองจากท่ีประชุม) 

 

 ซ่ึงผลสรุปในการประชุม COP15 ก็ยังไมไดขอยุติในการเจรจา นอกจากน้ัน
ประเทศท่ีพัฒนาแลวไดพยายามเสนอใหมีขอสรุปในประเด็นนี้ไปพรอมกับขอสรุปในการเจรจา
เร่ืองพันธกรณีชวงถัดไปของประเทศท่ีพัฒนาแลวภายใตพิธีสารเกียวโต(หลังป ค.ศ. 2012) ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอประเทศที่พัฒนาแลวเนื่องจากจะไดไมตองรับพันธกรณีการลดกาซท้ังหมด โดย
การผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนามารวมรับภาระลดกาซภายใตอนุสัญญา UNFCCC ดวย 
(องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2552)  

 

  แตถาหากยึดถือเปาหมายเรื่องความเขมขนกาซ 450 ppm เพื่อไมใหอุณหภูมิโลก
เกิน 2 องศาเซลเซียสท่ีเปนกรอบเจรจาของไทยตามที่ไดรับความเห็นชอบจากการประชุม
คณะรัฐมนตรี (สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี, 2552) และกลุมประเทศกําลังพัฒนาตองการ
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ผลักดันใหกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวรับเปาหมายการลดกาซมากกวา 40% ภายในป 2020 และ
มากกวา 95% ภายในป 2050 ซ่ึงอยูในเกณฑสูงสุดตามท่ีไดถูกเรียกรอง ทําใหการเจรจาเปนไปได
คอนขางยาก 

 

 ในอีกแงมุมหนึ่ง หากกลุมประเทศกําลังพัฒนายืนยันวาทางกลุมมีจุดยืนไมรับ
พันธกรณีใดๆ ในการลดกาซ จะทําใหไมมีแรงกดดันมากพอ หรือเปดเง่ือนไขท่ีจะทําให
สหรัฐอเมริกาเขามารวมรับพันธกรณีในความตกลงระหวางประเทศดานโลกรอน ซ่ึงจะไมเปนผลดี
ตอการแกไขปญหาโลกรอนซ่ึงเปนปญหาในระดับวิกฤติแลว เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีระดับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสูงเปนอันดับสองของโลก แตการที่สหรัฐฯไมเจรจาเนื่องจากวุฒิสภาสหรัฐ
มีเง่ือนไขตามมติ Byrd-Hagel Resolution (The National Center, 1997) ซ่ึงไดกําหนดวา สหรัฐไม
ควรยอมรับความตกลงดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีไมมีขอกําหนดใหทุกประเทศเขารวม 
ขอกําหนดนี้ถูกกระตุนมาจากขอหวงใยเกี่ยวกับผลกระทบดานการแขงขันตอเศรษฐกิจของสหรัฐ 
ขอมูลในสวนนี้ช้ีชัดถึงเหตุผลสําคัญท่ีสหรัฐปฏิเสธพิธีสารเกียวโต เนื่องจากหากประเทศกําลัง
พัฒนาไมตองมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกและไมไดอยูในระบบการซ้ือขายกาซเรือน
กระจก ส่ิงนี้จะเพิ่มตนทุนใหแกสหรัฐในการลดกาซเรือนกระจกตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในพิธี
สารอยางมาก 

 

 แมวา Byrd-Hagel Resolution จะเปนมติท่ีไมมีผลผูกพัน แตไดแสดงถึงแนวคิด
ของวุฒิสภาวาจะไมสนับสนุนขอเสนอแนะหรือความเห็นชอบใดๆ ตอความตกลงท่ีไมเปนไปตาม
เง่ือนไข 2 ประการ คือ หนึ่ง ประเทศกําลังพัฒนาตองยอมรับพันธกรณีลดการปลอยกาซในชวงเวลา
เดียวกันกับประเทศอุตสาหกรรม และสอง ความตกลงนั้นตองไมสรางผลกระทบรุนแรงตอ
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ มติดังกลาวยังเรียกรองใหมีการจัดทํารายงานเกี่ยวกับการ
ประเมินตนทุนการดําเนินงานตามขอตกลงดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีฝายบริหารตอง
นําเสนอมาพรอมกับการขอใหรัฐสภาพิจารณาการใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต 

 

 มติของวุฒิสภาสหรัฐดังกลาว มีนัยสําคัญบงบอกวาทางสหรัฐตองการใหทุก
ประเทศเขารวมรับผิดชอบลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงเปนการขัดแยงกับหลักการเร่ือง “ความ
รับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีตางกัน” ซ่ึงถูกกําหนดไวในกรอบ UNFCCC ซ่ึงทางสหรัฐไดใหเปน
ภาคีสมาชิกอยูดวย เห็นไดวามีความพยายามจากสหรัฐ ท่ีจะพลิกเกมในการรับผิดชอบตอการปลอย
กาซเรือนกระจกในอดีตแลวผลักความรับผิดชอบใหกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
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 ในขณะท่ีไทยและกลุมประเทศกําลังพัฒนายึดถือเหตุผลมาโดยตลอดวา ปญหา
โลกรอนท่ีเกิดข้ึนในเวลานี้เปนผลจากการปลอยกาซในอดีตของกลุมประเทศอุตสาหกรรม ดังนั้น ผู
ท่ีรับภาระควรเปนกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว การใหกลุมประเทศกําลังพัฒนารวมรับภาระจึงไมเปน
ธรรม และมีผลกระทบตอสิทธิการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ (Right to Development) 

 

 กลุม G77 และประเทศจีนมีจุดยืนรวมกันเร่ืองการไมรับพันธกรณีการลดกาซ ซ่ึง
ตางฝายตางไดผลประโยชนรวมกัน จีนถูกสหรัฐบีบใหมีพันธกรณีลดกาซเน่ืองจากจีนปลอยกาซใน
ปริมาณสูงเปนอันดับหนึ่งของโลก (ในป 2005 จีนปลอยกาซ 7,219 ลานตันคารบอน สูงกวาสหรัฐ
ซ่ึงปลอยกาซ 6,963 ลานตันคารบอน) ซ่ึงจีนไมยอมรับพันธกรณีลดกาซและอาศัยกลุม G77 มาเปน
พวกเพื่อไมใหจีนถูกบีบอยางโดดเดี่ยว แมวาอันท่ีจริง จีนไดเร่ิมแกไขปญหาโลกรอนในประเทศไป
มาก แตจีนไมตองการถูกควบคุมโดยความตกลงระหวางประเทศ ในขณะที่กลุม G77 ก็อาศัยจีนมา
ชวยออกหนาเจรจาและชวยเพิ่มอํานาจตอรองใหกลุม G77 ดังนั้น จึงไมมีประเทศใดนําเสนอ
แนวคิดใหมเพื่อหาขอยุติความขัดแยงเร่ืองกําหนดเปาหมายลดกาซเรือนกระจกรวมกัน (Shared 
Vision) 
  

  จากการคํานวณของฝายเลขาฯ อนุสัญญา UNFCCC โดยใชปฐานเดียวกัน คือ ป 
1990 ไดขอมูลวา ตัวเลขการลดกาซเรือนกระจกท่ีเสนอโดยประเทศท่ีพัฒนาแลวมีเปาหมายการลด
กาซอยูในชวงเพียง 16 ถึง 23 % สวน กลุมประเทศกําลังพัฒนายังมีจุดยืนท่ีจะไมรับพันธกรณีการ
ลดกาซ ดังนั้นจึงเปนไปไมไดท่ีจะบรรลุเปาหมายควบคุมไมใหอุณหภูมิเพิ่มข้ึน เกิน 2 องศา
เซลเซียส (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 2552) 

 

  ตารางท่ี 4.3 แสดงใหเห็นถึงการรับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ
ท่ีมีขอผูกมัดในภาคผนวกท่ี I ของพิธีสารเกียวโต แมกระนั้น ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญเหน็วา 
กลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ยงัลดระดับปริมาณกาซเรือนกระจกนอยเกนิไปดังแสดงในตารางท่ี 4.3 
โดยไดเรียกรองให กลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ลดกาซคารบอนไดออกไซดรอยละ 40 ในป 2020 
จากปฐาน 1990 ในขณะท่ีประเทศหมูเกาะไดเรียกรองใหกลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ลดกาซเรือน
กระจกรอยละ 45 ในป 2020 จากปฐาน 1990  หรือบางประเทศเชนประเทศทูวาลู ท่ีไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรง ไดเรียกรองให กลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ลดกาซเรือนกระจกรอยละ 45 ใน
ป 2013 จากปฐาน 1990 (World Resources Institute, 2009) 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงเปาหมายในการลดระดบักาซเรือนกระจกป 2020 

หมายเหตุ QERLOs ยอมาจาก Quantified Emission Limitation and Reduction Objectives 
ท่ีมา : AD-HOC WORKING GROUP ON FURTHER COMMITMENTS FOR ANNEX I 
PARTIES UNDER THE KYOTO PROTOCOL (AWG-KP9), UNCC, 2009 

 

 อยางไรก็ตาม ในการประชุมทวิภาคีระหวางสหรัฐและจีนเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน  
2009 สหรัฐอเมริกาไดประกาศเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกแลววา สหรัฐอเมริกาจะลดกาซ
คารบอนไดออกไซดรอยละ 17 ในป 2020 รอยละ 30 ในป 2025 รอยละ 42 ในป 2030 รอยละ 83 
ในป 2050 โดยใชปฐาน ค.ศ.2005 ซ่ึงเทากับประมาณรอยละ 5 ของปฐาน ค.ศ.1990 เทานั้น(ABC 
News, 2009)  

 

 ในขณะท่ีจีนไดตอบสนองตอสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศพัฒนาแลววา จีนจะ
ลดกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (intensity of carbon 
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dioxide emissions per unit of GDP) (จีนอยูในอันดับ 45ในป 2005) ลงรอยละ 40 ถึงรอยละ 45 
ภายในป ค.ศ. 2020 เทียบกับปฐาน ค.ศ. 2005 (Xinhua, 2009) และเปนการดําเนินลดกาซตาม
สถานการณภายในประเทศ เปาหมายการลดกาซของจีนจึงเปนการลดกาซประมาณ 8% จากระดับท่ี
ปลอยปกติ  อยางไรก็ตาม จีนประกาศวาจะไมยอมใหองคกรไหนมาเปนคนมาติดตาม และประเมิน
วาตนปฏิบัติตามเปาหมายท่ีวางเอาไว (กรุงเทพธุรกิจออนไลน, 2552) ซ่ึงกอใหเกิดความสงสัยจาก
นานาชาติวาจีนจะไมสามารถทําไดตามท่ีประกาศ 

 

 ในอีกแงมุมหนึ่ง การประกาศจากจีนและสหรัฐอเมริกา ทําให กลุม G77 ซ่ึงรวมถึง
ประเทศไทยถูกกดดันมากยิ่งข้ึนในการตองตอบสนองตอกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I ท่ีจะสง
สัญญาณใหเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการรับภาระลดกาซเรือนกระจก ซ่ึงจะเปนประเด็นของ
ความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมองวา ไทยตองการยึดหลักการเร่ืองความเปนธรรมท่ีตั้งบนพื้นฐาน
แนวคิดของความรับผิดชอบในอดีตและการรักษาสิทธิในการพัฒนาของประเทศ 

 

 1.2  การใชกลไกการคา 
  

 ภายใตพิธีสารเกียวโต ไดกําหนดใหใชกลไกการคาเปนเคร่ืองมือในการชวยใหตนทุนใน
การลดระดับกาซเรือนกระจกในบรรยากาศมีประสิทธิภาพดานตนทุนสูงสุด โดยใชระบบตรวจจับ
และคาขายคารบอน (Cap and Trade System) กลาวคือ แตละประเทศตองตรวจจับปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศของตนในแตละป หลังจากนั้นนํามาเทียบกับปริมาณท่ีถูก
กําหนดใหปลอยภายใตพิธีสารเกียวโต หากมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศมากกวา
ท่ีถูกกําหนดก็ตองชดเชยดวยกลไกตางๆ ภายใตพิธีสาร แตถาหากมีปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกในประเทศนอยกวาท่ีถูกกําหนดภายใตพิธีสารเกียวโต สามารถนําไปขายในตลาดได 
  

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการใชกลไกการคาคารบอนเครดิตดังกลาว สงผลกระทบ
สําคัญ 3 ประการท่ีกอใหเกิดปญหากับกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย 
 
  1.2.1  ปญหาการสรางมลพิษท่ีซ้ือหาได 
  

  หากพิจารณาจากระบบกลไกการคาคารบอนเครดิต  โดยมุมมองของนัก
เศรษฐศาสตรการเมืองจะพบวา การที่อนุญาตใหประเทศท่ีตองมีภาระในการลด GHG อยาง
ประเทศในภาคผนวก I ทําการซ้ือคารบอนเครดิตจากประเทศท่ีมีตนทุนตํ่ากวาในการลด GHG เพื่อ
การแกปญหาภาวะโลกรอน เทากับวา ประเทศพัฒนาแลวกําลังซ้ือสิทธิในการปลอยกาซเรือน



 

 

110

กระจกจากประเทศกําลังพัฒนา หรือ เรียกวา การซ้ือความชอบธรรมในการสรางมลพิษ และทําให
เกิดสถานการณท่ี  ระบบเศรษฐกิจและการผลิตเกิดการพึ่งพิง (Dependency) กลาวคือ เกิดระบบการ
แบงงานทําระหวางประเทศที่ถูกครอบงําทางการเมืองและถูกกําหนดกฎ กติกาโดยประเทศพัฒนา
แลว ทําใหประเทศพัฒนาแลวสามารถผลิตสินคาและระบายสินคาใหกับประเทศดอยพัฒนาได
เหมือนเดิมแมจะอยูภายใตพิธีสารเกียวโต  โดยอาศัยกลไกการคาขายคารบอนเครดิตหรือการซ้ือ
การผลิตคารบอนเครดิตจากประเทศดอยพัฒนาในราคาถูกมาเปนขออางในการสรางความชอบ
ธรรมใหตัวเองใหสามารถสรางมลพิษในการผลิตสินคาตอไป ดังแสดงในภาพท่ี 4.4 

 

ภาพท่ี 4.4  แสดงระบบการแบงงานทําระหวางประเทศ 

 
 

  นอกจากน้ันการพึ่งพิงดังกลาวยังเปนการขัดขวางประเทศดอยพัฒนาไมให
สามารถแขงขันในการขายสินคาท่ีมีเทคโนโลยีสูงมีคารบอนตํ่า และขัดขวางประเทศดอยพัฒนาใน
การสะสมทุนหรือปจจัยท่ีจะนําพาประเทศใหกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมท่ีมีเทคโนโลยี
สะอาดได  เพราะการผลิตเนนท่ีการสงออกและการพัฒนาเศรษฐกิจจะถูกกําหนดโดยอุปสงคใน
ประเทศพัฒนาแลว  รายไดสวนใหญท่ีไดจากการสงออก จะถูกนํามาใชเพื่อซ้ือปจจัยการผลิตเพื่อ
ผลิตสินคาสงออก อีกท้ังแรงงานจะถูกขูดรีดแบบเขมขนการบริโภคภายในถูกจํากัดและไมเกิดการ
พัฒนาตลาดภายใน เพื่อใหตนทุนในการผลิตคารบอนเครดิตตํ่าและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 
แมประเทศดอยพัฒนาจะไดรับมูลคาจากการผลิตและสงออกสินคาบาง แตดวยอัตราการ
แลกเปล่ียนท่ีไมเปนธรรม  ก็จะเกิดการโอนสวนเกินกลับไปยังประเทศพัฒนาแลวในท่ีสุด 

 

การศึกษาของนักวิชาการจากฝงยุโรป (Viguier, Babikera and Reillya, 2002) 
ยืนยนัวา ประเทศพัฒนาแลวในภาคผนวก I มีแนวโนมจะใชกลไกการคาคารบอนเครดิตระหวาง
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ประเทศมากข้ึน แทนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศดวยตนเอง เพราะคาใชจายท่ี
เพิ่มข้ึนของผูบริโภคจากการท่ีรัฐเปล่ียนนโยบายหรือคาสวัสดิการสังคม (welfare cost) 
ภายในประเทศจะสูงข้ึนจาก 0.6 % เปน 5% หากไมมีการใชกลไกการคาคารบอนเครดิตระหวาง
ประเทศ 

 
  นอกจากนี้จากการศึกษาของ Bréchet and Lussis โดยใชกรณีศึกษาของประเทศ
เบลเยียม เพื่อศึกษากลไกการคาของ CDM พบวา หากเบลเยียมตองกําจัดกาซเรือนกระจกโดยไมมี
เคร่ืองมือของพิธีสารเกียวโตแลว เบลเยียมตองมีภาระตนทุนประมาณรอยละ 0.3 ของ GDP แตเม่ือ
มีโครงการCDM เบลเยียมจะมีตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงเหลือเพียงรอยละ 0.03 
ของGDP นั่นคือ กลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโตชวยลดตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกของ
เบลเยียมไดถึง 10 เทา (Brchet and Lussis, 2005) 

 

  อยางไรก็ตาม มีขอโตแยงจาก วนัน เพิ่มพิบูลย ตัวแทนจากมูลนิธิบูรณะนิเวศ และ
คณะทํางานเพ่ือโลกเย็นท่ีเปนธรรมวา “โครงการ CDM หรือท่ีหลายฝายเขาใจวาคือ คารบอนเครดิต 
(Carbon Credit) เกิดจาก กลุมประเทศพัฒนาแลว ท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากท่ีสุดในโลก 
และ ไมสามารถลดปริมาณการปลอยกาซได มารวมตัวกันประมาณ 20 ประเทศ เพื่อ สงเสริมการลด
กาชคารบอนไดออกไซดใหกับประเทศอ่ืนๆ เพื่อ เปล่ียนแปลงไปสูระบบการพัฒนาท่ียั่งยืน แต
แทจริงแลว โครงการ CDM เปนการอางผลประโยชนซ่ึงกอใหเกิดปญหาและการเอารัดเอาเปรียบ 
เพราะ ประเทศท่ีสงเสริมโครงการ จะไดรับโควตาในการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปน
สัดสวนเทากับอัตราการชวยลดกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศที่เขาเขาไปสนับสนุน ซ่ึงใน
ฐานะประชาชน ตนเห็นวา ควรยุติแนวคิด CDM เพราะไมไดสรางประโยชนในการแกปญหาโลก
รอนไดเลย เนื่องจากกาซคารบอนไดออกไซดไมไดมีปริมาณลดลง อีกท้ังโครงการดังกลาวไมได
ตั้งอยูบนพื้นฐานความเปนธรรม โดย เปนการเอ้ือประโยชนใหกลุมประเทศที่เจริญแลว สามารถ 
ปลอยคารบอนไดออกไซดไดตามปกติ ไมตองรับผิดชอบตอปญหามลพิษท่ีกอข้ึน” (ศูนยขาวอาร
เอสยูนิวส, 2552) 

 

  กลไกการคาคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM แมจะมีขอดีในการลดระดับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแลวและทําใหเกิดประสิทธิภาพดานตนทุนในการลดกาซ
เรือนกระจกของโลก พรอมกับเพิ่มรายไดจากการขายคารบอนเครดิตใหกับประเทศกําลังพัฒนาแต
อีกทางหนึ่งก็เปนการสงสัญญานไปในตลาดวา ผูกอมลพิษหรือผูปลอยกาซเรือนกระจกไม
จําเปนตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยตัวเอง เพราะสามารถซ้ือสิทธิในการปลอยกาซเรือน
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กระจกไดในราคาถูกกวา จากความไดเปรียบของตนทุนปจจัยการผลิต คาเงิน และการชดเชยจาก
รายไดในการขายคารบอนเครดิต 

 

  อีกท้ังยังเปนการสงสัญญานให นายทุนของธุรกิจอุตสาหกรรมตางๆ หรือผูกอ
มลพิษท่ีตองแสดงความรับผิดชอบในการแกปญหาการลดกาซเรือนกระจกใหลดนอยลงหรือไมให
เกิดข้ึนเลยโดยการพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดเพื่อใชในกระบวนการอุตสาหกรรมของตน กลับหันไป
ใชวิธีทางการตลาดเพ่ือทําใหลดคาใชจายในการรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม  

 

  ในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีคร้ังท่ี 1 (ค.ศ. 2005) ไดมีการหยิบยกประเด็น
เร่ืองการอนุมัติโครงการ CDM ท่ีเนนการการทําลาย HFC-23 (Trifluoromethane; CHF3) เนื่องจาก
การอนุมัติโครงการประเภทนี้ นอกจากทําใหเกิดความขัดแยงกับพิธีสารมอนทรีออล (ศูนยความ
เปนเลิศแหงชาติดานการจัดการส่ิงแวดลอม และของเสียอันตราย, 2550) ท่ีวาดวยการควบคุมการ
ทําลายโอโซนในช้ันบรรยากาศแลวยังทําใหช้ีนําตลาดผิดไปจากความตองการเดิมในการลดกาซ
เรือนกระจกของพิธีสารเกียวโตดวย กลาวคือ 

 

  กลไกการคาคารบอนเครดิตของโครงการ CDM ท่ีลดกาซ HFC-23 ทําใหเกิดการ
เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากของโครงการลดกาซ HFC-23 ในประเทศกําลังพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประเทศจีน อินเดีย เกาหลีใตและบราซิล โดยในกระบวนการผลิตสาร HCFC-22 
(Chlorodifluoromethane; CHClF2) ท่ีใชในการทําความเย็น (refrigerant) หรือเปนสวนประกอบใน
การผลิตสินคาประเภทเทฟลอน (Polyetrafluoroethylene-Teflon; PTFE) นั้น ทําใหเกิดกาซ HFC-
23  ในกระบวนการผลิต โดยเปนกาซเรือนกระจกท่ีถูกพิธีสารควบคุมแมจะมีความเปนพิษในระดับ
ต่ําแตมีศักยภาพในการทําใหเกิดโลกรอนสูงกวากาซคารบอนไดออกไซดเปนอยางมาก  

 

  เม่ือวิเคราะหทางตนทุนแลวโครงการ CDM ท่ีลดการปลอยกาซ HFC-23 
ไดเปรียบในเรื่องกําไรเปนอันมาก เนื่องจากมีตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกคอนขางตํ่า คือ
ประมาณ 0.5 ดอลลารตอตันคารบอนเครดิต ในขณะท่ีราคาซ้ือ-ขายคารบอนเครดิตในตลาดเทากับ 
3.5 ถึง 5 ดอลลารตอตันคารบอนเครดิต อีกท้ังยังสามารถสรางคารบอนเครดิตไดเปนจํานวนท่ี
มากกวาโครงการชนิดอ่ืนอีกดวย เนื่องจากคุณสมบัติของการทําใหอุณหภูมิโลกรอนของ HFC-23 
มีคาถึง 11,700 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด ดังนั้น 5000 ตัน HFC-23 ตอป มีคาเทากับ 58.5 
ลานตันคารบอนไดออกไซดตอป (Schwank, 2004)   
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  ดวยเหตุนี้ นักวิชาการจากหลายหนวยงาน (MacWhinney, 2007) (Lancaster, 
2007) ช้ีวาโครงการ CDM ท่ีมีเปาหมายในการกําจัดกาซ HFC-23 นี้จะสงผลเสียตอการลดลงของ
โอโซนในช้ันบรรยากาศ เพราะโครงการCDM ประเภทนี้ทําใหผูประกอบการประสบผลกําไรอยาง
มากจากการขายคารบอนเครดิต และสงผลใหราคาสินคา HCFC-22 มีแนวโนมลดลง ซ่ึงยอม
นําไปสูการสงสัญญาณท่ีไมถูกตองไปยังตลาด HCFC-22 อันนําไปสูการผลิตและอุปโภคสินคา 
HCFC-22 มากข้ึน และในที่สุดนําไปสูการทําลายโอโซนในบรรยากาศเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงยอมสงผล
กระทบตอภาวะโลกรอนใหทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนเชนกัน 
  

  การที่ผูประกอบการหรือเจาของโรงงานซ่ึงปลอยมลพิษออกมาสูส่ิงแวดลอม ซ่ึง
โดยปกติแลวตองมีหนาท่ีในการกําจัดมลพิษหรือของเสียจากโรงงานท่ีปลอยออกมาสูส่ิงแวดลอม
นั้นอยูแลว แตกลับไดคาตอบแทนในการลดมลพิษหรือไดกําไรในการกําจัดกาซเรือนกระจกสูงมาก
หรือสูงกวาตนทุนในขบวนการผลิต ยอมทําใหผูปลอยมลพิษเหลานี้ไดแรงจูงใจในการเพ่ิมกําลัง
การผลิตหรือปลอยกาซเรือนกระจกมากข้ึนสูบรรยากาศพรอมกับอางวาไดชวยรักษาบรรยากาศโลก
ดวยและหากมองวาผูประกอบการน้ันเปนของตางชาติซ่ึงเปนประเทศพัฒนาแลว โครงการ CDM 
ซ่ึงเกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนาเทากับเปนขออางในการสรางความชอบธรรมใหกับประเทศ
พัฒนาแลวในการใชกําลังทรัพยหรืออํานาจของเงินตราของตนดําเนินธุรกิจตามปกติตอไป หรือ
กลาวไดวาเปนการสราง “ความชอบธรรมในการสรางมลพิษท่ีซ้ือหาได” (อาณัติ ประภาสวัสดิ์, 
2552) โดยอาศัยกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตเปนเคร่ืองมือนั่นเอง 
 

  1.2.2  ปญหาการเคลื่อนยายและรั่วไหลของกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon 
Offshoring  and Leakages) 
  

  ผลจากการใชกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียวโต ซ่ึงบังคับใหประเทศท่ีพัฒนาแลว
ตองชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีตในรูปของการกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอย
ในแตละปท่ีตองลดลงเม่ือเทียบกับปฐาน (Cap System) ทําใหเกิดความแตกตางระหวางตนทุน
สินคาซ่ึงผลิตในประเทศพัฒนาแลวกับตนทุนสินคาซ่ึงผลิตในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากการ
บังคับการลดกาซเรือนกระจกแตกตางกัน กลาวคือ ผูประกอบการในประเทศพัฒนาแลวตองมีภาระ
ในการลดกาซเรือนกระจก ในขณะท่ีผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนาไมมีภาระในการลดกาซ
เรือนกระจก นอกจากนั้นถาหากตัดสินใจดําเนินโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโตก็ทําให
ผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนาไดผลประโยชนเพิ่มข้ึน หรือเทากับเปนการลดตนทุนลง 
ดังนั้นผลแตกตางของตนทุนในการผลิตสินคานี้ยอมช้ีนําใหเกิดการยายฐานการผลิตของสินคาท่ีมี
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การปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมากจากประเทศท่ีอยูในภาคผนวกที่ I มายังประเทศนอก
ภาคผนวกที่ I หรือท่ีเรียกวา “การเคล่ือนยายและร่ัวไหลของกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon 
Offshoring  and Leakages)”   
   

  ปญหานี้เกิดจาก แนวคิดการจัดสรรภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยท่ีจุดผลิต 
(production-based) (ARTICLE 4 ขอ 1, UNFCCC) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีใชในการคํานวณปริมาณกาซ
เรือนกระจกท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต โดยคํานวณกาซเรือนกระจกท่ีถูกปลอยในประเทศนั้นๆ 
ตามเขตแดนทางภูมิศาสตร โดยไมคํานึงวาจะเกิดจากกิจกรรมใด ไมวาจะปนการผลิตสินคาหรือ
การบริการ ใครเปนผูบริโภค และจะไมพิจารณาวาบริษัทท่ีผลิตน้ันเปนบริษัทในประเทศหรือบริษัท
ขามชาติ 
   

  แนวคิดดังกลาวเปนไปตามหลักท่ีวา ผูทําสกปรกตองรับภาระการจาย (Polluter 
Pays Principle)  ซ่ึงมีขอดีท่ีมีความงายในการคํานวณเพราะจะคํานวณตามปริมาณการผลิตสินคาใน
ประเทศนั้นๆ โดยปริมาณกาซเรือนกระจกจะสัมพันธกับการผลิตผานการใชพลังงานท่ีมีการเผา
ผลาญเช้ือเพลิงหรือเปนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตน้ันโดยตรง 
   

  แมแนวคิดดังกลาวจะมีขอดีและเปนหลักการท่ีใชกันอยูในปจจุบันแตก็มี
ขอบกพรองท่ีสําคัญ คือ แนวคิดภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยท่ีจุดผลิต ทําใหเกิดการเพิ่มของ
ตนทุนการผลิตในประเทศภาคผนวก I เม่ือเทียบกับประเทศนอกภาคผนวก I และเม่ือแนวคิดนี้มิได
คํานึงถึงการนําเขาและสงออกของสินคาท่ีผลิตไดในแตละประเทศ ดังนั้นจึงสรางแนวโนมให
ผูผลิตหรือผูประกอบการนําเขาสินคาและบริการจากประเทศนอกภาคผนวก I มาบริโภคใน
ประเทศในภาคผนวกท่ี I แทนการผลิตเอง  ซ่ึงนําไปสูการรั่วไหลของคารบอน (Carbon Leakage) 
อันเปนกระบวนการท่ีประเทศท่ีมีขอผูกพันในการลดกาซเรือนกระจก ลดการผลิตสินคาชนิดนี้
ภายในประเทศของตนลงแลวหันมานําเขาสินคาชนิดเดียวกันนั้นจากกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี 
I แทน 
   

  IPCC ใหนิยาม การร่ัวไหลของคารบอนวาคือ สัดสวนของการเพิ่มข้ึนของการ
ปลดปลอยคารบอนโดยประเทศนอกกลุม Annex I ตอการลดลงของการปลดปลอยคารบอนโดย
ประเทศในกลุม Annex I  ซ่ึงไดพบวามีอัตราการร่ัวไหลต้ังแตรอยละ 0 – 70  และในกรณีท่ีปรับใช
ขอสมมุติดานโครงสรางตลาดที่สมจริงข้ึนในการประมาณการอาจมีคาสูงเกินกวารอยละ 100 ดวย
ซํ้า  ท่ีมากไปกวานั้น การร่ัวไหลของคารบอน ดังกลาว นอกจากเพิ่มข้ึนจากตนทุนการผลิตท่ีต่ํากวา
ในประเทศกําลังพัฒนาแลวยังเพิ่มข้ึนจากการที่ปริมาณการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศท่ีพัฒนาแลว
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ดวย ซ่ึงกระบวนการยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีกําลังพัฒนาผานการลงทุนโดยตรงแลวนํา
สินคาเขามาบริโภค เรียกวา กระบวนการยายฐานการผลิตคารบอน (Carbon Offshoring) ซ่ึงเปนการ
สงออกภาระความรับผิดชอบของตนไปใหประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนรับผิดชอบแทน 

 

ภาพท่ี 4.5  แสดงการยายฐานการผลิตคารบอน 
 

 
ท่ีมา: Tantivasadakarn, 2009.  
 

  จากภาพท่ี 4.5 แสดงการยายฐานการผลิตคารบอน โดยในตอนแรกน้ันประเทศใน
กลุมภาคผนวกท่ี I มีการพัฒนาประเทศดวยการเพิ่มการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและมีการผลิต
สินคาและปลดปลอยกาซเรือนกระจกสะสมจํานวนมาก  สวนประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  เพิ่งเร่ิม
พัฒนาอุตสาหกรรม  ตอมาเม่ือปริมาณกาซเรือนกระจกมีมากจนท่ัวโลกเร่ิมเห็นปญหา และมีการลง
นามกันในพิธีสารเกียวโตก็ทําใหประเทศในกลุมภาคผนวกที่ I ตองลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกของตน  แตแทนที่จะลดดวยการลดการบริโภคและลดกําลังการผลิต  กลับทําการยายฐาน
การผลิตไปยังกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I ท่ียังไมมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก  
จากนั้นจึงนําเขาสินคาจากประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  หรือไปลงทุนทําการผลิตในประเทศดังกลาว 
ซ่ึงเทากับเปนการสงกาซเรือนกระจกใหประเทศนอกภาคผนวกท่ี I รับผิดชอบแทน  
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  เห็นไดวา การนําเขาสินคาเปนชองทางหนึ่งในการหลีกเล่ียงภาระความรับผิดชอบ
ตอการสรางกาซเรือนกระจก เนื่องจากประเทศหนึ่งๆ สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงภาระความรับผิดชอบ
ตอกาซเรือนกระจกของตนดวยวิธีการคํานวณภาระความรับผิดชอบตามพิธีสารเกียวโต โดยการลด
การผลิตของตนเองลงแลวทําการนําเขาสินคาจากประเทศอ่ืนแทน   
   

  ยิ่งกวานั้นหากพิจารณาถึงความเปนจริงในกระบวนการผลิตเพื่อสงออกสินคาของ
ประเทศกําลังพัฒนาเพื่อปอนตลาดประเทศพัฒนาแลวนั้น พบวาในกระบวนการผลิตสินคาแทบทุก
ชนิดตองมีการปลอยกาซเรือนกระจกดวย ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีตองพิจารณาถึงกาซเรือนกระจก
ท่ีเกิดจากนําเขาสินคา โดยใชดัชนีที่เรียกวา ดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ 
(Balance of Emissions Embodied in Trade; BEET) หมายถึง สัดสวนระหวางปริมาณคารบอน
ท้ังหมดท่ีแทรกในสินคาสงออกของประเทศ(emissions embodied in exports; EEE) ตอปริมาณ
คารบอนท้ังหมดท่ีแทรกในสินคานําเขาของประเทศ  (emissions embodied in imports; EEI) (Peter 
and Hertwich, 2008)  

 

ตารางท่ี 4.4 แสดงดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ ค.ศ. 2001 
 

Country product consumption embodied emissions  
  Mt CO2   Mt CO2   Exports %  Imports %   BEET % 

United States 6,006.9 6,445.8 8.3 15.6 -7.3 
Russian Federation 1,502.8 1,178.0 27.5 5.9 21.6 

Japan 1,291.0 1,488.8 14.5 29.8 -15.3 
Germany 892.2 1,032.1 25.3 41.0 -15.7 

United Kingdom 618.6 721.3 21.3 37.9 -16.6 
Canada 547.7 532.2 31.7 28.8 2.9 
France 509.9 591.9 22.7 38.8 -16.1 
Italy 475.1 547.6 26.5 41.8 -15.3 

Belarus/Ukraine 363.3 314.8 28.5 15.1 13.4 
Australia 351.6 293.7 31.4 14.9 16.5 
Poland 309.8 280.6 21.9 12.5 9.4 
Spain 305.7 336.7 26.4 36.6 -10.2 

Netherlands 204.5 243.4 39.1 58.1 -19.0 
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Belgium 126.4 181.9 45.5 89.4 -43.9 
Czech Republic 117.4 99.8 40.2 25.3 14.9 

Greece 101.4 107.3 29.6 35.5 -5.9 
Finland 94.9 86.3 44.6 35.5 9.1 

Denmark 74.8 85.0 34.1 47.8 -13.7 
Portugal 70.0 79.7 25.5 39.4 -13.9 
Sweden 59.7 83.4 34.1 73.7 -39.6 

Rest of Annex I 593.1 708.7 34.0 53.5 -19.5 
Annex I 14,616.7 15,438.9 18.9 24.5 -5.6 
China 3,289.2 2,703.7 24.4 6.6 17.8 

Rest of Middle East 1,199.9 1,042.2 28.2 15.1 13.1 
India 1,024.8 953.9 13.1 6.2 6.9 
Korea 397.7 443.1 27.6 39.1 -11.5 

Mexico 389.9 407.5 19.4 23.9 -4.5 
Rest of Former Soviet 350.6 303.8 28.5 15.1 13.3 

South Africa 323.7 200.2 44.6 6.4 38.2 
Brazil 321.0 318.5 19.7 18.9 0.8 

Indonesia 305.4 247.3 31.4 12.4 19.0 
Taiwan 247.9 240.2 40.0 36.9 3.1 
Turkey 196.3 188.0 27.5 23.3 4.2 

Thailand 178.7 154.3 41.8 28.1 13.7 
Venezuela 155.8 124.0 29.3 8.9 20.4 
Argentina 120.4 118.4 18.4 16.7 1.7 
Malaysia 116.8 93.3 59.7 39.5 20.2 

Rest of non-Annex I 1,520.9 1,778.4 22.3 39.3 -17.0 
Non-Annex I 10,138.9 9,316.7 25.3 17.2 8.1 

Total 24,755.6 24,755.6 21.5 21.5 0.0 
ท่ีมา : Peters and Hertwich, 2008 
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  ดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ (Balance of Emissions 
Embodied in Trade; BEET) จากตารางท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญมีดัชนี
ดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศติดลบเปนจํานวนมาก เชน สหรัฐอเมริกามีคา 
BEET เทากับ -438.9 Mt CO2e เยอรมันมีคา BEET เทากับ -139.9 Mt CO2 และอังกฤษมีคา BEET 
เทากับ -102.7 Mt CO2 จากตัวเลขแสดงใหเห็นวา ประเทศเหลานี้มีการนําเขาคารบอนสุทธิหรือ
ประเทศเหลานี้มีการผลักภาระในการรับผิดชอบของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดท่ีตนบริโภค
ไปใหประเทศอ่ืน ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีคาดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคา
ระหวางประเทศเปนบวก หรือมีการสงออกคารบอนสุทธิ เชน ประเทศจีนมีคา BEET สูงถึง 585.52 
Mt CO2 สําหรับประเทศพัฒนาแลวบางประเทศท่ีมีการสงออกคารบอนสุทธิ สวนใหญเปนประเทศ
ท่ีมีการสงออกสินคาพลังงาน เชน ประเทศออสเตรเลีย รัสเซีย เปนตน   

   

ภาพท่ี 4.6 แสดงคารบอนท้ังหมดท่ีแทรกในสินคานําเขาของประเทศ อังกฤษ (Mt of CO2) 

 
ท่ีมา : Department for Environment, Food and Rural Affairs, UK, 2008 
 

  นอกจากนั้นผลการศึกษาของกระทรวงส่ิงแวดลอม ประเทศอังกฤษ (Department 
for Environment, 2008) สรุปไวในแนวทางเดียวกันวา ประเทศอังกฤษมีดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยู
กับการคาระหวางประเทศหรือมีคา BEET เทากับ -27 Mt CO2e ในป 1997 เปน -132 Mt CO2e ในป 
2004 โดยสวนใหญเปนการนําเขาสินคาจากประเทศกําลังพัฒนา ในขณะท่ีสัดสวนระหวางปริมาณ
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คารบอนท้ังหมดท่ีแทรกในสินคานําเขาจากกลุมประเทศพัฒนาแลวดวยกันกลับตกลงอยางเห็นได
ชัดดังในภาพท่ี 4.6 
 

  และผลการศึกษาของ Xin Zhou และ Satoshi Kojima (Zhou and Kojima, 2008) 
จากตารางท่ี 4.5 แสดงใหเห็นวาในป 2000 ไทยมีดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวาง
ประเทศเทากับ 4.9 Mt CO2e โดยสงออกไปท่ีสหรัฐมากสุดเทากับ 4.5 Mt CO2e และนําเขาจากจีน
มากท่ีสุดเทากับ 1.7 Mt CO2e หรือกลาวคือ ไทยมีการสงออกสินคาคารบอนมากกวาการนําเขา
สินคาคารบอน หรือกลาวไดวา มีการร่ัวไหลการผลิตสินคาคารบอนมายังประเทศไทย 

 
ตารางท่ี 4.5 แสดงดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ ค.ศ.2000 (Mt- CO2) 

 

 
ท่ีมา : Institute for Global Environmental Strategies, Japan, 2008 
   

  หากมองจากภาคอุตสาหกรรมบางประเภทซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีปลอยกาซเรือน
กระจกสูงจําพวกอุตสาหกรรมผลิตเหล็กตนน้ําของไทย มีแนวโนมอยางชัดเจนวามีแรงกดดันจาก
ตางชาติท่ีตองการเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมหนักท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูง โดยบริษัทนิปปอน 
สตีล และเจเอฟอี สตีล   ผูผลิตเหล็กรายใหญของประเทศญี่ปุน ท่ีตองการลงทุนในไทยโดยไดให
ขาววา  “ทางบริษัทฯ มีความม่ันใจเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลอมและชุมชนหากเขามาลงทุนโครงการ
เหล็กตนน้ําคุณภาพสูง”  พรอมท้ังกดดันรัฐบาลไทยเพื่อใหเปดรับอุตสาหกรรมดังกลาวดวยการให
ขาววา “ญ่ีปุนมองวาตองมีการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กตนน้ําในอาเซียนอยูแลว เพื่อลดตนทุนดาน
การสงวัตถุดิบจากเดิมท่ีตองสงวัตถุดิบจากออสเตรเลียไปยังโรงเหล็กในญี่ปุน ก็จะสงเขาอาเซียน
โดยตรง และผลิตเหล็กคุณภาพสูงปอนโรงงานรถยนต โดยญ่ีปุนมองวาจะเปนท่ีประเทศไหนก็ได
ในอาเซียนท่ีมีความพรอม แตท่ีสนใจไทย เพราะเปนฐานการผลิตยานยนตของญ่ีปุนอยูแลว ซ่ึงหาก
ไทยไมสามารถมีอุตสาหกรรมเหล็กตนน้ําในประเทศได ญ่ีปุนก็คงไปลงทุนในประเทศอ่ืนๆ และ



 

 

120

นําเขาเหล็กมาผลิตรถยนตในไทยแทน อยางไรก็ตาม ถาโรงเหล็กตองไปอยูประเทศอ่ืนในอาเซียน
ในอนาคตก็เปนไปไดท่ีฐานการผลิตรถยนตชนิดอ่ืนๆ จะยายไปอยูใกลแหลงวัตถุดิบดวยเชนกัน 
เพราะการท่ีอุตสาหกรรมยานยนตจะไปลงทุนท่ีใด จะพิจารณาจากอุตสาหกรรมสนับสนุนท่ี
เกี่ยวของ เชน ปโตรเคมี เหล็ก เปนตน หากอุตสาหกรรมตนน้ําไปอยูท่ีใด”  (โพสตทูเดย, 23 
กันยายน 2552) 
   

  ยิ่งไปกวานั้นยังมีการตอบรับจากกลุมอุตสาหกรรมเหล็กของไทยดวย โดยนาย
พยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล รองประธานสภาอุตสาหกรรม และประธานกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลาววา “หาก เราสามารถผลิตเหล็กตนน้ําคุณภาพสูงไดเอง จะทํา
ใหแทบทุกอุตสาหกรรม ไดรับประโยชน เพราะ เหล็กเปนวัสดุพื้นฐานของทุกอุตสาหกรรม ท้ังการ
กอสราง เคร่ืองจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส นอกจากนี้ ยังมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาของอุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลางน้ํา
และปลายนํ้าในไทย ดวย เพราะเม่ือสามารถผลิตเหล็กตนน้ําได ก็จะเกิดความชัดเจนในการวางแผน
ผลิตเหล็กข้ันกลางและข้ันปลายนํ้าของไทยได อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ปจจุบันไทยเปน
ประเทศที่ใชเหล็กรายใหญในอาเซียนถึงปละ 13 ลานตัน ทําใหภาคอุตสาหกรรมไทยมีตนทุนการ
ผลิตสูง เพราะราคาเหล็กในตลาดโลกผันผวนและการนําเขาเหล็กจากตางประเทศตองใชเวลาใน
การส่ังซ้ือนาน 3 – 4 เดือน แตหากผลิตไดในประเทศ จะทําใหเวลาในการส่ังซ้ือและรับสินคาลดลง
เหลือเพียง 1 เดือน” (บีโอไอ, 2552)  
  

  อยางไรก็ตาม มีกลุมนักวิชาการและ NGO ท่ีใหความเห็นอีกดานหน่ึงโดย ดร. 
อาภา หวังเกียรติ อาจารยวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต กลาววา “อุตสาหกรรม ถลุง
เหล็กอันดับตน ๆ ของโลกในญ่ีปุน ยุโรปถูกกดดันใหลดการปลอยกาซเรือนกระจก กําลังยายฐาน
มาไทย ตัวเลขลาสุดระบุวาจะมีการตั้งโรงถลุงเหล็กข้ันตนในบานเรามากถึงปละ 50-60 ตัน จาก
ตอนน้ีซ่ึงยังไมมีอุตสาหกรรมนี้เลย ท่ีมีอยูก็เปนข้ันกลางซ่ึงก็มีปญหากับชุมชนและส่ิงแวดลอมอยู
แลว ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนคือการกดดันใหไทยตองมีการปอนพลังงานมหาศาลให อุตสาหกรรมประเภทน้ี 
ซ่ึงเพิ่มอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย และท่ีสําคัญ ผลกระทบตอชุมชนและส่ิงแวดลอมก็
จะหนักข้ึน การละเมิดสิทธิก็มีแนวโนมหนักหนาข้ึน” (มติชนรายวัน,  5 ตุลาคม 2552) 
 

  วนัน เพิ่มพิบูลย จากมูลนธิิบูรณะนิเวศ กลาววา “ความไมเปนธรรมของกลไก 
Clean Development Mechanism (CDM) เปนอีกเร่ืองท่ีตองพิจารณา เพราะในทางปฏิบัติแลว CDM 
ทําใหประเทศพัฒนาแลวไดเครดิตโดยไมตองลดกาซเรือนกระจกท่ีบานตัวเอง ขณะท่ีธุรกิจท่ี
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เกี่ยวของก็ไดกําไร และประเทศกําลังพัฒนาอยางไทยท่ีสุดแลวไมไดอะไรเลย และมีแนวโนมเส่ียง
ท่ีจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนดวย” (ประชาไทย, 2009) 
 

  และ น.ส.เพ็ญโฉม ตั้ง ผูประสานงานคณะทํางานเพื่อโลกเย็นท่ีเปนธรรม กลาววา 
“โดยภาพรวมการลดกาซเรือนกระจกในบรรยากาศควรทําในประเทศพัฒนาแลวในภาคพลังงาน
และอุตสาหกรรมเปนหลัก แตการเจรจาท่ีเปนอยูกลับมีแนวโนมใหผลตรงกันขาม คือมีกลไกท่ีจะ
สอเนนในประเทศกําลังพัฒนา” (มติชน ออนไลน, 2552) 
 

  นอกจากนั้น จากการวิจัยของ รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการและคณะพบวา ในป 
2006  ภาคอุตสาหกรรมเหล็กมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เทากับ 4.29 Tg CO2e แตสัดสวน
ผูถือหุนในอุตสาหกรรมเหล็กกลับเปนของตางชาติถึง 75.05% หมายความวา ผูถือหุนตางชาติสวน
ใหญเปนผูไดรับผลประโยชนจากการผลิตสินคา และมีการยายฐานการผลิตเหล็กมายังประเทศไทย 
(ชยันต, สิรินทรเทพ และ ชโลทร, 2552)  
    

 ภาพท่ี 4.7  แสดงอัตราสวนการเติบโตของ CO2 Intensity of Economy จากป 1990-2005 
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ท่ีมา : World Resource Institute, 2009 
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  เห็นไดชัดเจนวา มีการโอนยายอุตสาหกรรมท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูงจาก
ประเทศพัฒนาแลวเขามาสู ประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย เพื่อทําใหการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ประเทศตนเองลดลงตามพันธสัญญาโลกรอนในพิธีสารเกียวโต แมจะทําใหมีแหลงวัตถุดิบ
ภายในประเทศไทย เสริมสรางความม่ันคงดานการผลิตท่ีสามารถควบคุมไดในอนาคตและดึงดูด
การลงทุนจากตางชาติ แตในทางตรงกันขาม การเพ่ิมข้ึนของอุตสาหกรรมเหลานี้ยอมทําใหเกิดการ
เพิ่มกาซเรือนกระจกในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนตามไปดวยและกอใหเกิดภาระในการกําจัดกาซเรือน
กระจกของประเทศไทยตามมา รวมท้ังทําใหประเทศไทยมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีมีอัตราสวน
ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอผลิตภัณฑมวลรวมสูงและกลายเปนประเทศเศรษฐกิจ
คารบอนสูง (High Carbon Economy) ดังภาพท่ี 4.7 ซ่ึงจะสงผลเสียตอปญหาส่ิงแวดลอมและ
กลายเปนปญหาสังคมตอไป 
   

  ปญหาท่ีแอบแฝงมาดวยอีกประการ คือ ปญหาของการลดกาซเรือนกระจก
โดยรวมของโลก เพราะ ประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนฐานการผลิตสวนใหญจะมีประสิทธิภาพในการ
จัดการกับกาซเรือนกระจกตํ่ากวาประเทศท่ีพัฒนาแลว ยิ่งไปกวานั้นลักษณะของอุตสาหกรรมท่ียาย
ฐานการผลิต มักเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษและกากของเสียท่ีมีอันตรายสูง รวมทั้ง
กระบวนการผลิตมีการใชพลังงานและทรัพยากรอยางมหาศาลกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกเปนจํานวนมาก  ประกอบกับความหยอนยานในการทํารายงานระดับกาซเรือนกระจกตอ
ประชาคมโลก สงผลใหปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของโลกเพ่ิมข้ึนอีกดวย 

  

1.2.3  ปญหาการปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon 
Adjustment; BCA)  

 

  แนวทางการแกไขปญหาภาวะโลกรอนดวยกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตต้ังอยูบน
พื้นฐานของการใชหลักของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ท่ีใชแนวคิดระบบการตลาดมาชวยลดตนทุน
ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด แตทวาแนวทางการแกไข
เหลานี้มักจะถูกอางใหคํานึงถึงเร่ืองความเปนธรรม อันเกิดจาก ปญหาความไมเทาเทียมในดาน
ความสามารถในการแขงขันในการคาระหวางประเทศ  อันเนื่องมาจากมาตรฐานและความเขมขน
ในการจัดการกาซเรือนกระจกท่ีไมเทากันระหวางประเทศในภาคผนวกท่ี I กับประเทศนอก
ภาคผนวก I หรือระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศคูคาซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนา ทําให
ประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศนํามาเปนขออางในการทําใหมีการเปดประเด็นการคาระหวาง
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ประเทศข้ึนมาใหม ท่ีเรียกวา การปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon Adjustment; 
BCA)   

  

 กลาวคือ ประเทศท่ีมีมาตรการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางเขมขน 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตมี
ความกังวลวาสินคาท่ีผลิตในประเทศของตนจะมีตนทุนสูงกวาสินคาท่ีนําเขามาจากประเทศท่ีไมมี
มาตรการควบคุมกาซเรือนกระจก ซ่ึงจะสงผลใหผูผลิตในประเทศตนอาจจะประสบปญหาการ
แขงขันทางการคากับผูนําเขาได  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานมาก (energy-
intensive sector) (นิรมล สุธรรมกิจ, 2552) ดังนั้นจึงไดออกมาตรการมาเพื่อปกปองตลาดภายใน
โดยพยายามเพิ่มตนทุนของสินคาซ่ึงมาจากประเทศกําลังพัฒนา 

  

 ปจจุบันนี้ สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการขึ้นมาตอบโตสินคาหรือบริการท่ี
นําเขาจากประเทศท่ีไมมีการควบคุมกาซเรือนกระจก  โดยเร่ิมดําเนินการตอภาคการขนสงทาง
อากาศ (aviation) เปนรายการแรก ดวยการนําอุตสาหกรรมการบินเขาสูการซ้ือขายคารบอนเครดิต
(Emission Trading Scheme: ETS) ภายในปค.ศ. 2012 สําหรับเท่ียวบินท้ังเขาและออกจากสหภาพ
ยุโรปหรือบินผานสหภาพยุโรปซ่ึงหมายรวมถึงบริษัทการบินไทยดวย  โดยใหมีปริมาณการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดของการบินลดลง 3% จากระดับชวงป 2004-2006 ในป 2012 และจะตองมี
ปริมาณลดลงเร่ือยๆ ปละ 5% ตั้งแตป 2013 – 2020 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะ
แบงเปน 2 สวน สวนแรก 85% จะจัดสรรใหสายการบินปลอยไดโดยไมคิดมูลคา สวนอีก 15% ใช
ในการประมูล โดยประเทศสมาชิกอียูท่ีเปน Administering Member State จะเปนผูตัดสินวาจะใช
รายไดท่ีไดจากการประมูลเพื่อการใด โดยควรจะใชสําหรับการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หากสายการบินใดไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวจะมีมาตรการลงโทษและการลงโทษข้ัน
สูงสุดคือการหามประกอบการบิน 

  

 มาตรการดังกลาวจะจํากัดเพดานกาซคารบอนไดออกไซดท่ีเคร่ืองบินปลอย
ออกมา กลาวคือ สายการบินจะไดรับอนุญาตใหปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจํานวนจํากัดในแต
ละป ซ่ึงหากครบจํานวนท่ีอนุญาตแลวก็อาจจะซ้ือยอดคารบอนเครดิตคงเหลือท่ียังไมถึงเพดาน
กําหนดจากสายการบินอ่ืนได หรือหากสายการบินใดทําตามขอกําหนดนี้ไมได  ก็จําเปนตองซ้ือ
คารบอนเครดิตจาก  EUETS นอกจากนี้ยังมีแผนจะจัดเก็บเก็บภาษีคารบอนจากการขนสงทาง
อากาศ จากเช้ือเพลิงของอากาศยาน และจากผูโดยสารและสินคาเพิ่มเติมอีกดวย 
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ตารางท่ี  4.6  แสดงรายช่ือสายการบินท่ีตองดําเนินการตามระเบียบ EU ETS 
 

Code สายการบิน Administering Member State 

2681 THAI INTERNATIONAL GERMANY 

12083 BANGKOK AIRWAYS FRANCE 

33270 THAI AIRASIA LTD FRANCE 

24788 ORIENT THAI AIRLINES CYPRUS 

30271 PHUKET AIRLINES UK 
ท่ีมา: Commission Regulation (EC) No.748/2009. EUR-Lex, 2009 http://eur-lex.europa.eu 

 

 ตารางท่ี 4.6  แสดงรายละเอียดของสายการบินอยูภายใตการบริหารจัดการของ
ประเทศสมาชิกอียู   โดยประเทศสมาชิกอียูดังกลาวจะเปนผูควบคุมการดําเนินการตามระเบียบ EU 
Emission Trading Scheme อาทิ ควบคุมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก การประมูลกาซกระจก 
เปนตน 

  

ตารางท่ี 4.7  แสดงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกรายประเทศในสาขาการบิน 
Annual greenhouse gas emissions in aviation (Gg CO2 equivalent) 

 

Party 1990 2000 2005 2007 % Change 
Annex I 169,523.42 250,545.13 271,947.78 279,026.88 64.59

Annex I EIT 16,248.21 9,056.10 11,403.64 14,042.98 -13.57

Annex I non-EIT 153,275.20 241,489.03 260,544.14 264,983.90 72.88

European Union (27) 64,838.76 112,014.77 127,138.02 136,433.56 110.42

USA 46,377.60 57,693.74 56,423.97 52,739.81 13.72

JAPAN 13,189.32 19,542.61 21,336.33 18,358.58 39.19
ท่ีมา: World Resource Institute, http://cait.wri.org 

 

 จากการศึกษาถึงผลกระทบของคณะกรรมาธิการประชาคมยุโรป  มาตรการนี้จะ
ทําใหตนทุนของผูเดินทางสูงข้ึนและผูเดินทางจะเปนผูจายคาเสียหายท่ีการบินสงผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม โดยราคาต๋ัวโดยสารจะเพิ่มข้ึนไมเกิน 40 ยูโรสําหรับเท่ียวบินระยะไกล  โดย
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คณะกรรมาธิการประชาคมยุโรปใหเหตุผลวาหากไมมีการดําเนินการในตอนนี้แลว การปลอย
อากาศเสียจากการบินจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 150 เหนือระดับของป 1990 ภายในป 2012 โดยการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดจากการเดินอากาศมีการเติบโตเร็วท่ีสุดเน่ืองจากการเกิดข้ึนของสายการ
บินตนทุนตํ่าจํานวนมาก(คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2009) ทําใหสาขาภาคการบิน
ปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเปนจํานวนมากในกลุมประเทศยุโรป  ดูไดจากตารางท่ี 4.7  

 

ในขณะท่ีผูบริหารหนึ่งใน 33 สายการบินของจีนใหสัมภาษณวาจะใชนโยบาย 
“wait and see” วาระบบนี้จะเปนอยางไรตอไป และหากจําเปนอาจตองมีการยกเลิกการบินไปยัง
ยุโรป เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการดังกลาวละเมิดหลักการ “Common but differentiated 
responsibility” ในกรอบ UNFCCC (คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2009) 

 

 ในสวนท่ีกระทบกับผูประกอบการไทยหรือบริษัทการบินไทยโดยนายปยสวัสดิ์   
อัมระนันทน กรรมการผูอํานวยการใหญ ไดประกาศตอ องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(ICAO) วา มีเปาหมายท่ีจะตองควบคุมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใหอยูในระดับคงท่ี 
(Carbon Neutral Growth) ในป ค.ศ. 2020 และจะตองลดลงใหได 50% ในป ค.ศ. 2050 
(ฐานเศรษฐกิจ, 2552) และฝายพัฒนาเครือขายเสนทางบิน ไดคาดการณการเติบโตดานการบินของ
บริษัทในป 2012 วาจะมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนมากกวาเพดานท่ี EUETS 
กําหนดไวท่ีประมาณ 489,661 t CO2e รวมกับการปรับลดเพดานจํานวน 78,000 t CO2e (คิดจากรอย
ละ 3 ของระดับท่ีปลอยในป 2004-2006 หรือเทากับ 2,600,000 t CO2e) และยังตองประมูลซ้ือเพิ่ม
อีก 378,000 t CO2e เพื่อใหไมเกินระดับเพดานท่ี EUETS กําหนดไว ท้ังหมดนี้บริษัทการบินไทยได
ประเมินคาใชจายท่ีประมาณ 872,775,781 บาทตอป (การบินไทย, 2552) และหากไมสามารถ
ดําเนินการไดในระดับเพดาน จะถูกปรับคาคารบอนเครดิตตอตันเปน 5 เทาของราคาปกติในปนั้น  
ซ่ึงหากการบินไทยตองการที่จะซ้ือคารบอนเครดิตมาชดเชยในจํานวนเงินดังกลาว ตองใชปริมาณ
คารบอนเครดิต 1,688,154  t CO2e (11 ยูโร/ t CO2e และ 47 บาท / ยูโร) หรือเทากับ 90% ของ
คารบอนเครดิตจากโครงการ CDM ท่ีผลิตไดในประเทศไทย (องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก, 2552)  

 

 แตมาตรการนี้ ยั ง มีชองโหวอยู เพราะมีแนวคิดว า  ให เค ร่ืองบินแวะพัก 
(transit)เคร่ืองท่ีสถานีท่ีใกลกับสนามบินในยุโรปมากท่ีสุดเพื่อลดระยะทางกอนเขายุโรป เชน 
เคร่ืองบินไทยบินจากสนามบินสุวรรณภูมิไปยังสนามบินในสหภาพยุโรปมีระยะทางประมาณ 
2,000 ไมลทะเล โดยถาบินตรงปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ 38.328 t CO2e ใหเปล่ียนไปพักท่ี
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สนามบินท่ีจุดระยะประมาณ 1,000 ไมลทะเล (เชน สนามบินดูไบ) ทําใหระดับกาซเรือนกระจกท่ี
ปลอยเทากับ 19.853 t CO2e เทานั้นเพราะ EUETS คิดจากระยะทาง 1,000 ไมลสุดทายซ่ึงเปน
ระยะทางกอนเขายุโรป แตในความเปนจริงระยะทางโดยรวมยังเทาเดิมเพียงแตเคร่ืองบินไดแวะพัก
ทําใหเกิดกาซเรือนกระจกมากข้ึนเปน 39.706 ตัน เพิ่มมา อีก 1.378 ตันจากการขึ้นลงเพ่ิมอีก 1 รอบ 
(ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต, 2552) เห็นไดวา ดวยโครงสรางการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกของ 
EU-ETS ทําใหผูใหบริการการบินเปล่ียนพฤติกรรม เพ่ือใหกิจกรรมการบินท่ีเกี่ยวของกับสหภาพ
ยุโรปมีระยะทางท่ีลดลงในบัญชี แตในความเปนจริงกาซเรือนกระจกท่ีปลดปลอยสูช้ันบรรยากาศ
อาจกลับเพิ่มข้ึนได               

 

 นางวิชชุดา สถลนันทน ผูจัดการกองควบคุมมลพิษจากการบินและการคาคารบอน 
บริษัทการบินไทย กลาววา ในการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับ EUETS บริษัทการบินไทยได
แตงต้ังคณะกรรมการควบคุมและคาคารบอน (Low Carbon and Emission Trading Committee) ข้ึน
เพื่อดําเนินการ จัดหามาตรการเพ่ือลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในการบินรวมท้ังบริหาร
กาซเรือนกระจกท่ีปลดปลอยโดยรวม และจัดทําโครงการ CDM ท้ังในและนอกบริษัทฯเพ่ือชดเชย
กาซเรือนกระจกท่ีปลดปลอย เม่ือถึงป 2012 ซ่ึงบริษัทฯ ตองเขาสูกฎของ EUETS  

 

 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนตลาดสงออกอันดับตนๆ ของไทย แมสหรัฐ
ไมไดรวมลงนามใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต แตสหรัฐฯ ไดกําหนดมาตรการควบคุมการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกในระดับประเทศ หรือ รางพระราชบัญญัติดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมาบังคับใช ซ่ึงในขณะนี้มีรางพระราชบัญญัติท่ีสําคัญอยู 2 ราง คือ Dingell-Bucher 
Discussion Draft of 2008 กับ American Clean and Energy and Security Act of 2009 ซ่ึงแมจะมี
รายละเอียดปลีกยอยท่ีตางกันบางในเร่ืองของกรอบเวลาและเปาหมายในการลดจํานวนปริมาณกาซ
เรือนกระจก วิธีการจัดสรรใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจกและเร่ืองคาปรับ แตยังยึดหลักใช
ระบบกลไกการคาเหมือนกัน (บัณฑูร เศรษฐศิโรจน, 2552) 

 

 โดยเปนมาตรการท่ีสหรัฐฯ ใชกําหนดเกี่ยวกับสินคานําเขา ไดกําหนดใหผูนําเขา
ตองซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก (emission allowance)  หากเปนการนําเขาสินคาจาก
ประเทศท่ีไมมีมาตรการหรือนโยบายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใกลเคียงกับของ
สหรัฐอเมริกา (comparable action) กลาวคือ  พิจารณาจากกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกในประเทศที่เปนผูสงสินคาใหสหรัฐฯ โดยพิจารณาจากความเทาเทียมทางดาน
มาตรการการลดกาซเรือนกระจกท่ีตองเทากับหรือมากกวาสหรัฐอเมริกา (ภายในชวงเวลาเดียวกัน) 



 

 

127

หรือ  การกําหนดมาตรการท่ี เกี่ ยวกับเทคโนโลยี เพื่อลดการปลอยกาซเ รือนกระจกใน
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟาหรือการกําหนดมาตรการอื่นๆ ท่ีนําไปสูการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก แตการบังคับใชจะพิจารณาถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นดวย  และ
มาตรการนี้จะบังคับใชกับสินคาบางประเภท (ซ่ึงในตัวรางกฎหมายเรียกวา covered good) ซ่ึง
ในขณะนี้ยังไมไดกําหนดเปนรายการสินคาท่ีชัดเจน 

 

 สหรัฐอเมริกามีความพยายามอยางมากในการปูทางใหกับการออกราง
พระราชบัญญัตินี้ โดยในรอบการเจรจา Bangkok Climate Change Talks เม่ือ ตุลาคม 2009 สหรัฐฯ 
ไดเสนอวา ใหตัดขอความ “ประเทศพัฒนาแลวจะตองไมกําหนดมาตรการฝายเดียว (Unilateral 
measures) ท่ีมีผลกระทบตอการสงออกสินคาและบริการจากประเทศกําลังพัฒนา”  ออกไปจาก
ขอกําหนดของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงจะทําใหสหรัฐสามารถบังคับใชกฎหมายกับประเทศตางๆ ไดโดย
ไมผิดขอตกลงพิธีสารเกียวโต ซ่ึงกอใหเกิดการโตแยงจากประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศซ่ึงมี
ตลาดใหญอยูในสหรัฐอเมริกา 

 

 เห็นไดวา ผูประกอบการไทยมีแนวโนมท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงการถูกบังคับใช
มาตรการตางๆ  ของประเทศพัฒนาแลวเลานี้ได ท้ังตองรับภาระคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนในการซ้ือ
ใบอนุญาตในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา และตองโดนบังคับใหเขารวม 
EUETS เปรียบเสมือนมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff Barrier) ในรูปแบบท่ี
แอบแฝงมากับการปกปองส่ิงแวดลอม ซ่ึงขัดกับหลักการขององคกรการคาโลก (World Trade 
Organization; WTO) ท่ีตองการสงเสริมการคาขายโดยมีเปาหมายลดภาษีนําเขาสินคา  ลดการ
อุดหนุนการสงออกสินคา และมาตรการการคาท่ีเปนอุปสรรคตางๆ เพ่ือใหมีการเปดตลาดมากข้ึน 
อีกท้ังยังไมสามารถเอาผิดตามปฏิญญาโดฮาซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อใหการคาระหวางประเทศมีความ
เปนเสรีมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได (สิทธิพล วิบูลยธนากุล, 2547) เพราะประเทศพัฒนาแลวจะใช
ขออางวาดวยหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนขอยกเวนหลักการท่ัวไปของความตกลง
องคกรการคาโลก ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิของประเทศสมาชิกในการดําเนินมาตรการท่ีมี
วัตถุประสงคเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีอาจสูญส้ินไปได (พรศิลป พัชรินทรตนะกุล, 2552)    

 

 ประเทศพัฒนาแลวพยายามจะหาโอกาสในการตอรองเพ่ือผลประโยชนในการ
แขงขันทางการคา โดยอาศัยขออางของความชอบธรรมในการแขงขัน  โดยไมไดคํานึงถึงหลักการ
ของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงต้ังอยูบนแนวคิดของความรับผิดชอบในอดีต เพราะถาหากทําเชนนั้น 
ประเทศพัฒนาแลวตองยอมใหสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาไดใชโอกาสนี้เพ่ือทําการแขงขันบาง 
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นอกจากนั้นมาตรการปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon Adjustment; BCA)  
ดังกลาวยังขัดกับหลักการของพิธีสารเกียวโตท่ีหามนําไปใชเปนขออางในการสรางอุปสรรคทาง
การคาดวย (ARTICLE 3 ขอ 5) 

 

  โดยสรุป ขณะนี้ประเทศพัฒนาแลวใชขออางจากกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียว
โตมาดําเนินการสรางระเบียบและกฎหมายใหมข้ึนแตเพียงฝายเดียว(Unilateral measures) เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูประกอบการและปกปองตลาดภายในประเทศพัฒนา
แลว ซ่ึงขัดกับหลักการในการตั้งพิธีสารเกียวโตที่วาดวยหลักความรับผิดชอบในอดีต (Historical 
Responsibility) และขัดกับหลักการคาเสรีท่ีประเทศพัฒนาแลวไดตกลงในปฏิญญาโดฮามากอน  

 

  เห็นไดวา มาตรการท่ีนํามาใชกับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งแอบแฝงมาผานเง่ือนไข
ของภาวะโลกรอนโดยการเพิ่มระเบียบและกฎหมายตางๆ เพื่อเก็บสวนตางในการนําเขาซ่ึงอยูในรูป
ของคาปรับคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon Adjustment; BCA) กลาวไดวาเปนมาตรการ
อุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี(Non Tariff Barriers : NTBs) (คณะกรรมการรวม WTO, 2544) อีก
ชนิดหนึ่งนั่นเอง 
 

1.3  การการถายทอดเทคโนโลยี 
 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทกอนหนานี้วา พิธีสารเกียวโตไดระบุไววาจะกอใหเกิดการ
ถายทอดเทคโนโลยีสะอาดท่ีจะชวยใหประเทศตางๆ ไดพัฒนาเทคนิด เคร่ืองมือ ความรู ในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกออสูบรรยากาศ โดยผานทางโครงการ CDM แตเม่ือมองผานโครงการ 
CDM ตางๆ ท่ีไดดําเนินงานมาจนถึงปจจุบันกลับปรากฏวา โครงการ CDM แมจะทําใหเกิดการลด
กาซเรือนกระจกในกระบวนการผลิตสินคาหรือบริการใดๆ ก็ตาม  มีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบ
หรือปญหาบางอยางเพิ่มเขามาในชุมชนหรือในสังคมท่ีโครงการ CDM นั้นไดไปตั้งอยู ซ่ึงปญหาได
กลาวสามารถแบงได 2 ประการดังนี้ 

 

 1.3.1 การพึ่งพิงทางเทคโนโลยี 
 

 การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีและการปรับปรุงเคร่ืองจักรหรืออุปกรณท่ีกอใหเกิด
การลดลงของกาซเรือนกระจกแมจะสงผลใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดกาซเรือนกระจก 
แตก็อาจทําใหเกิดปญหาการพ่ึงพิงทางเทคโนโลยีได ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนและหาก
สูงข้ึนกวาตนทุนของผูประกอบการรายอ่ืน หรือคูแขงทางการคา ยอมทําใหสงผลกระทบถึง
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ความสามารถในการแขงขันทางการคา และหากเปนผูสงออกสินคาของประเทศท่ีตองพึ่งพิงการ
ถายทอดเทคโนโลยีแลวยอมทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ
ไดจากราคาของสินคาท่ีเพิ่มข้ึน (นิรมล สุธรรมกิจ, 2552) 
  

 เทคโนโลยีสมัยใหมสวนมากจะเปนของภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะบรรษัทขาม
ชาติขนาดใหญ (Transnational Corporations-TNCs) ท่ีตั้งอยูในประเทศอุตสาหกรรม ดวยสถานะท่ี
ครอบครองเทคโนโลยีสวนใหญไว ทําใหบรรษัทขามชาติมีอํานาจตอรองสูงในกระบวนการ
ถายทอดเทคโนโลยี นํามาซ่ึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีสรางความม่ันคงทางดานการเงินใหกับ
บรรษัทขามชาติเหลานี้ และทําใหบรรษัทขามชาติสามารถรองรับความเส่ียงทางการเงินท่ีอาจเกิด
จากความลมเหลวในการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ซ่ึงการมีเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนยอนกลับไปสราง
สถานะตอรองท่ีสูงข้ึนไปอีกเปนวัฎจักร (สมชาย รัตนช่ือสกุล และ ทิพยสุรางค วาทิตตพันธุ, 2552) 
 

ภาพท่ี 4.8 แสดงสัดสวนแหลงการถายทอดเทคโนโลยีแยกตามประเทศ 

 
ท่ีมา : UNFCCC, 2008 

 

  จากภาพท่ี 4.8 แสดงใหเห็นวา แหลงการถายทอดเทคโนโลยีท้ังทางเคร่ืองมือและ
ทางดานความรูโดยสวนใหญเปนของประเทศญ่ีปุน เยอรมัน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อังกฤษ ซ่ึงมี
ปริมาณโครงการ CDM มากถึงรอยละ 70 โดยประมาณ  
 

 ผลการศึกษาของ UNFCCC (Seres, 2008) จากจํานวนโครงการ CDM 3,296 
โครงการทั่วโลกในมิถุนายน ป 2008  พบวามีโครงการ CDM ท่ีมีการถายโอนเทคโนโลยีจํานวน 
1,187โครงการ หรือคิดเปน 36% แตมีปริมาณการลดกาซเรือนกระจก 59% ของจํานวนคารบอน
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เครดิตโดยรวม ไดระบุวา ประเทศท่ีเปนผูถายโอนเทคโนโลยีสวนใหญในโครงการ CDM ลวนเปน
ประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาในกลุมประเทศภาคผนวกท่ี I โดยในการศึกษาไดแบงประเภทของ
แหลงการถายโอน 2 ประเภท คือ แหลงการถายโอนเทคโนโลยีเคร่ืองมือ(Sources of Equipment) 
และ แหลงการถายโอนเทคโนโลยีความรู(Sources of Knowledge)  

 

 หากมาพิจารณาในสัดสวนของปริมาณคารบอนเครดิตท่ีประเทศพัฒนาแลวเปนผู
ถายทอดเทคโนโลยี หรือเปนผูขายเทคโนโลยี (Technology Supplier) เทียบกับปริมาณคารบอน
เครดิตท่ีประเทศพัฒนานี้ไดซ้ือคารบอนกลับไปหรือเปนประเทศผูซ้ือคารบอน (Country buyer) 
เพื่อพิจารณาถึงดุลคารบอนเครดิตในการสงออกเทคโนโลยี ดังแสดงในตารางท่ี 4.8 

 

ตารางท่ี 4.8 แสดงสัดสวนการถายโอนเทคโนโลยีและการซ้ือคารบอนเครดิต 
(estimated annual emission reductions, ktCO2e) 

 

   Technology Supplier   Sup-Buy 
   France   German   Japan   UK   Other   Total   Ex-Im  

 
Buyer  

France - 184 136 - 1,554 1,874 12,866 
German - 2,056 673 212 1,885 4,826 16,123 
Japan 45 1,572 13,699 439 4,625 20,380 11,142 
UK 3,783 11,382 14,303 3,696 23,534 56,698 -51,104 

Other 10,912 5,755 2,711 1,247 28,024 48,649 10,973 
Total 14,740 20,949 31,522 5,594 59,622 132,427 - 

ท่ีมา : Seres, 2008 
  

 จากตารางท่ี 4.8 พบวาประเทศฝร่ังเศส เยอรมัน ญ่ีปุน และอ่ืนๆ มีดุลคารบอน
เครดิตเปนบวกหรือ มีการสงออกเทคโนโลยีมากกวาการนําเขาคารบอนเครดิต โดยมีเพียงประเทศ
อังกฤษประเทศเดียวเทาน้ัน ท่ีมีดุลคารบอนเครดิตในการเทคโนโลยีเปนลบ หรือ มีการนําเขา
คารบอนเครดิตมากกวาการสงออกเทคโนโลยี  

 

 สําหรับการถายทอดเทคโนโลยีผานโครงการ CDM ในประเทศไทย ดร. อานนท 
สนิทวงศ ผูเช่ียวชาญที่ศึกษาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศเขมขนท่ีสุดคนหนึ่งของ
เมืองไทย กลาววา “บางคนบอกวาขอดีของ CDM อยูท่ีการอาจจะเกิดการถายทอดเทคโนโลยีมาสู
เมืองไทย แตในทางปฏิบัติขณะนี้ผมยังไมเห็น และถึงที่สุดการถายทอดเทคโนโลยีท่ีจะมีประโยชน
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จริง ตองใหไปถึงข้ันใหเราพัฒนาเทคโนโลยีของเราเอง และจดสิทธิบัตรได แตตอนน้ีผมยังเห็น
โครงการท่ีมีแตการซ้ือเทคโนโลยีเขามาใช ซ่ึงใครมีเงินก็ซ้ือได”  

 

 ในขณะท่ีความเห็นจากทางภาครัฐยอมรับวาเปนเร่ืองจริง นายศิริธัญญ ไพโรจน
บริบูรณ ผูอํานวยการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกรมหาชน) กลาววา “เทคโนโลยี
ของไทยเองยังไมมีมาตรฐาน ยังไมมีใครรับรองวาจะใชงานไดนาน ทําใหภาคเอกชนเขาไมม่ันใจ 
ในเม่ือโครงการเปนการลงทุนในระยะยาว ทําใหเขาตองไปซ้ือเทคโนโลยีมาจากขางนอก” และได
ยกตัวอยางโครงการผลิตไฟฟาจากกาซท่ีเกิดจากน้ําเสียอุตสาหกรรมเกือบทุกโครงการตองซ้ือ
เทคโนโลยีมาจากนิวซีแลนด นอกจากนั้น ศิริธัญญยังเห็นดวยวาโครงการลงทุน CDM นั้นมีสวน
ชวยการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและชวยเร่ืองโลกรอนนอยมาก (นันทิยา ตั้งวิสุทธิจิต, 2551) 

 

ตารางท่ี 4.9 แสดงการใชเทคโนโลยีของโครงการ CDM ในประเทศไทย 
 

 
 
 

Project 
 

Origin of 
Technology 

 

IRR 

Buyer 
 

ราคา
ตอ 

tCER 
 

เงิน
ลงทุน 
(ลาน
บาท) 

 

GHG ที่ 
ลดลงได 
(t CO2e)/

ป 

with-
out 

CDM 

with 
CDM 

Biomass 

1 

Dan Chang Bio-
Energy 
Cogeneration 
Project 

ฝรั่งเศส 
ออสเตรเลีย 

11% 14% 
อังกฤษ 
เดนมารก 

8-10 
ยูโร 

2,000 92,000 

2 

Phu Khieo Bio-
Energy 
Cogeneration 
Project 

ฝรั่งเศส 
ออสเตรเลีย 

11% 14% 
อังกฤษ 
เดนมารก 

8-10 
ยูโร 

2,000 99,000 

3 
A.T. Biopower 
Rice Husk Power 
Project 

สหรัฐอเมริกา 11.68% 13.64% 
ญี่ปุน 

เนเธอรแลนด 
7.5 
ยูโร 

1,400 70,924 

4 
Khon Kaen 
Sugar Power Plant 

ญี่ปุน 7% 7% 
ส ห ภ า พ 
ยุโรป 

4-8 
ดอล
ลาร 

1,200 45,719 
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5 
Rubber Wood 
Residue 
Power Plant  in Yala 

ญี่ปุน 8%    1,766 60,000 

6 
Surat Thani Biomass 
Power  Generation 

เบลเยียม 6.71% 11.68% ญี่ปุน 
7.5 
ดอล
ลาร 

911 171,774 

7 
Surin Electricity 
Company Limited 

ญี่ปุน 7.22% 11.65% 
ส ห ภ า พ 
ยุโรป 

11.61 
ดอล
ลาร 

 

600 12,584 

Biogas 

8 
Korat Waste to 
Energy Project 

สหรัฐอเมริกา 
นิวซีแลนด 

12-
14% 

   15 374,000 

9 
Ratchaburi Farms 
Biogas Project 

เยอรมนี 6.07% 22.33% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

200 100,380 

10 

Wastewater 
Treatment 
with Biogas System 
in Chachoengsao 

ไทย 
(บ.Loxley) 

8.60% 19.30% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

35 20,300 

11 

Wastewater 
Treatment 
with Biogas System 
in 
NakhonRatchasima 

ไทย 
(บ.Loxley) 

1.40% 14.50% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

40 21,500 

12 

Chumporn Applied 
Biogas Technology 
for Advanced Waste 
Water Management 

ไทย 
เนเธอรแลนด 

6.07% 22.33% เยอรมนี 
4 
ยูโร 

40.8 30,028 

13 

Natural Palm Oil 
Company Electricity 
Generation and 
Biogas Plant Project 

ไทย 
ศูนยสงเสริม 
พลังงานชีว 

มวล 

11.97% 25% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

26.3 14,480 



 

 

133

14 

Northeastern Starch 
(1987) Co.Ltd 
LPG Fuel Switching 
Project 

ไทย 
(บ.Loxley) 

12.80% 25% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

74.35 35,420 

Landfill gas 

15 

Jaroensompong 
Rachathewa Landfill 
Gas to Energy 
Project 

สหรัฐอเมริกา 7.20% 13.30%   60 99,100 

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, มกราคม 2550 (อางใน
หนังสือพิธีสารเกียวโต, นิรมล สุธรรมกิจ, 2550)  

 

 จากตารางท่ี 4.9  โครงการ CDM ในประเทศไทยท่ีผานการพิจารณามีจํานวน 15 
โครงการ รวมเงินลงทุน 10,368.45 ลานบาท สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดรวม181 เมกกะวัตต และ
สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 1,247,209 t CO2eซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภท
ใหญ คือ โครงการผลิตไฟฟาจากชีวมวล (Biomass) ซ่ึงประกอบดวย 7 โครงการ  โครงการผลิต
ไฟฟาและพลังงานความรอนจากกาซชีวภาพ (Biogas) ซ่ึงประกอบดวย 7 โครงการ และ โครงการ
ผลิตไฟฟาจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย (Landfill gas) 1 โครงการ ถาพิจารณาในแงเงินลงทุนซ่ึงตอง
ซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศ จะพบวามีเงินลงทุนเพื่อซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนจํานวน 
10,187 ลานบาทหรือคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 98.25 ในขณะท่ีเปนเงินลงทุนเพื่อจัดหาเทคโนโลยี
ในประเทศไทยเพียง 181.45 ลานบาทเทานั้น เห็นไดวา โครงการ CDM ของประเทศไทยเกือบ
ท้ังหมดใชเทคโนโลยีจากตางชาติ 

 

 แมวา การเรียกรองใหมีการถายทอดเทคโนโลยีผานโครงการ CDM เพื่อการ
พัฒนาประเทศถือเปนเปาหมายสําคัญประการหนึ่งของประเทศกําลังพัฒนาท่ีเขามามีสวนรวมใน
พิธีสารเกียวโต  อยางไรก็ดีระดับของการถายทอดเทคโนโลยีท่ีมากเกินไปอาจสงผลเสียในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย 2 ประการ คือ ประการแรก การพึ่งพิงเทคโนโลยีในโครงการ CDM 
จากตางประเทศ จะทําใหภาคเอกชนขาดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนในเทคโนโลยีท่ีจะลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกข้ึนมาเองภายในประเทศและภาคเอกชนมักเลือกโครงการท่ีทํางายๆ ลงทุนไมสูงไป
กอน ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดปญหาหากประเทศไทยถูกกําหนดใหมีเปาหมายลดการปลอยกาซเรือน
กระจกในอนาคต และประการสอง ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีนํามาถายทอดและสงเสริมใหมีการใช
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ในประเทศกําลังพัฒนาอาจไมเหมาะสมกับสังคมนั้น  ๆ  และชุมชนไมสามารถเขาถึง ควบคุม และ
จัดการได เชนเทคโนโลยีนิวเคลียร เปนตน 

 

 1.3.2 การใชเทคโนโลยีท่ีไมเหมาะสม 
  

 ปญหาของเทคโนโลยีท่ีไมมีความเหมาะสม เปนปญหาจากการใชเทคโนโลยีท่ี 
กับสังคมหรือชุมชนตางๆ เราสามารถเห็นไดชัดเจนท่ีสุดจาก ปญหาของการใชเทคโนโลยีพลังงาน
นิวเคลียร  

 

แมในชวงแรกของพิธีสารเกียวโตยังไมไดรวมการใชเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียร
ใหเปนวิธีท่ีสามารถคิดคารบอนเครดิตได แตกลุมประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาไดมีความพยายาม
อยางมากท่ีจะเจรจาตอรองใหเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียรรวมเขาไปอยูในพิธีสารดวย โดย
พยายามโนมนาวประเทศสมาชิกในพิธีสารเกียวโตวา เทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียรเปนเทคโนโลยี
พลังงานทดแทน ท่ีปลอยกาซเรือนกระจกนอยมาก สามารถตอบสนองการเพ่ิมข้ึนของการบริโภค
พลังงานของโลกไดอยางทันทวงที  

 

 ในสวนของคณะกรรมาธิการยุโรป ซ่ึงมีทาทีสนับสนุนการใชเทคโนโลยีพลังงาน
นิวเคลียร เพราะไดระบุไวในแผนการวาเปนพลังงานท่ีมีราคาตนทุนท่ีไมผันผวน และปลอยกาซ
เรือนกระจกออกมานอยมาก (คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2550)  

 

 นอกจากยุโรปแลว ประเทศพัฒนาอ่ืนก็มีความคิดนี้เชนกันโดย ญ่ีปุนไดแสดงออก
ชัดเจนวา ตองการใหโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรเปนโครงการ Clean Development Mechanism 
(CDM) ท้ังนี้ คาดวา จะเปนสวนของ Carbon credit ท่ีญ่ีปุนจะขอใชเอง โดยพยายามผลักดันให UN 
FCCC ยอมรับ 

 

 สวนของประเทศไทย แมรัฐบาลไทยบอกวายังไมมีการตัดสินใจ การดําเนินการท่ี
ผานมาเปนแคการศึกษา แตการที่โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรถูกบรรจุในแผนพีดีพี 2007 
(แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 2007) ท้ังในฉบับแรกและฉบับปรับปรุง โดยลดจาก 4 แหงเปน 2 แหง  
อีกท้ังมีการลงงบประมาณไปกับการเตรียมการเพื่อสรางการยอมรับจากประชาชนในระดับ พื้นท่ี
แลวใน 14 พื้นท่ีท่ีคาดวาจะมีการกอสราง และยังดูพื้นท่ีเพิ่มเติมอีก 2 จุด ใน จ.นครสวรรค และ จ.
ตาก ทําใหเช่ือไดวารัฐบาลมีความตองการดําเนินโครงการนี้ 
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 ในสมัยท่ี นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน ดํารงตําแหนง รมว.พลังงาน เคยปาฐกถา
พิเศษเร่ือง “นโยบายพลังงานและแผนการพัฒนาพลังงานระยะยาวของประเทศไทย” ไวในงาน
สัมมนาวิชาการ “Powering ASEAN : Technology and Policy Options” ซ่ึงจัดข้ึนโดยสถานทูต
ฝร่ังเศส สํานักงานกองทุนการวิจัย (สกว.) และบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม 
(โพสตทูเดย, 31 ธันวาคม พ.ศ.2550) โดยกลาววา “สําหรับแผนพัฒนาพลังงานระยะยาวจนถึงป 
2564 หรือ อีก 14 ปขางหนานั้น จะมีการนําพลังงานนิวเคลียรเขามาใชในการผลิตไฟฟา โดย
โรงไฟฟานิวเคลียรโรงแรกจะสรางเสร็จในป 2563 ท้ังนี้มีเปาหมายท่ีจะลดการใชกาซธรรมชาติ ซ่ึง
มีปริมาณสํารองเหลือไมมาก (ในประเทศไทย)”  
   

 ขณะท่ี นายกมล ตรรกบุตร ผูอํานวยการฝายวิศวกรรมเคร่ืองกล กฟผ. กลาววา 
ผลกระทบจากภาวะเรือนกระจก ทําใหอุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพ่ิมข้ึนทุกป ระดับน้ําทะเลก็เพิ่มข้ึน
เชนเดียวกัน สงผลเสียในดานตางๆ ตามมา ไมวาจะเปน ดานสุขภาพอนามัยของมนุษย พืชผลทาง
เกษตรลดนอยลง พื้นท่ีปาไมลดลง คุณภาพน้ําแยลง พื้นท่ีชายฝงทะเลถูกกัดเซาะ ตัวการสําคัญหนึ่ง
ท่ีทําใหเกิดผลเชนนั้น คือ การเผาผลาญของพลังงานจากโรงไฟฟา ไมวาจะเปนน้ํามัน-กาซ หรือ
ถานหิน ทําใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเปนจํานวนมาก การแกปญหาของประเทศตางๆ 
จําตองหาพลังงานตัวอ่ืนๆ ท่ีมาทดแทนพลังงานดังกลาว หนึ่งในพลังงานทางเลือกก็คือ โรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร เปนพลังงานสะอาดท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ของเสียจาก
โรงไฟฟาตํ่า ไมกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก นอกจากนั้นยังเปนพลังงานท่ีสนองตอบความ
ตองการพลังงานท่ีเพ่ิมสูงตลอดเวลา เนื่องจาก คาเช้ือเพลิงถูก ปริมาณสํารองเช้ือเพลิงมาก สะดวก
และงายตอการขนสง (ประชาชาติธุรกิจ, 15 มิถุนายน 2550) 

 

 วีระพล จิรประดิษฐกุล  ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
กลาววา มาตรการสงเสริมการใชนิวเคลียรในการผลิตไฟฟาถือเปนเร่ืองสําคัญมาก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสภาวการณปจจุบัน เพราะนอกจากจะเปนแนวทางในการแกปญหาโลกรอนยังเปนการ
แกปญหาขอจํากัด ดานเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีใชในการผลิตไฟฟาท่ีมีอยางจํากัดได เพราะตองยอมรับ
วา พลังงานนิวเคลียรเพื่อผลิตไฟฟานับเปนพลังงานทางเลือกท่ีสําคัญ เนื่องจากการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ ทําใหความตองการใชไฟฟาของประเทศโตข้ึนปละประมาณ 5.5% จึงมีความจําเปนท่ี
ภาครัฐจะตองหันมาหาแหลงพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพและมี เสถียรภาพ โดยไดบรรจุพลังงาน
นิวเคลียรใหเขามาเปนทางเลือกเปนเช้ือเพลิงผลิตกระแส ไฟฟา  ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา
ของประเทศไทย พ.ศ. 2550 – 2564 (กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2551)  
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 เสมอใจ ศุขสุเมฆ ผู อํานวยการสวนยุทธศาสตรนโยบายและแผนพลังงาน 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กลาววา กระทรวงพลังงานไดบรรจุแผนการกอสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียร ขนาด 4,000 เมกกะวัตตภายในป 2563 และ 2564 (ปละ 2,000 เมกกะวัตต) ไวใน
แผนพัฒนาพลังไฟฟาเพื่อเปนพลังงานทางเลือก และเปนการกระจายความเส่ียงในการลดการพ่ึงพา
เช้ือเพลิงท่ีใชผลิตไฟฟาชนิด ใดชนิดหนึ่งมากเกินไป อาทิ กาซธรรมชาติท่ีปจจุบันมีสัดสวนในการ
นํามาใชผลิตกระแสไฟฟาถึง 70% ของเช้ือเพลิงท่ีใชผลิตไฟฟาท้ังหมด ซ่ึงคาดวาอาจหมดลงอีก 64 
ปขางหนา  ท้ังนี้คณะกรรมการ นโยบายพลังงานแหงชาติ ไดมีการตั้งคณะกรรมการประสานการ
สรางโรงไฟฟานิวเคลียรเพื่อศึกษาความ พรอมทุกดาน เชน ดานการกํากับดูแล รูปแบบและ
เทคโนโลยี ทําเลที่ตั้ง การพัฒนาบุคลากรมาปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการเรงสรางความรับรู ความ
เขาใจ และการยอมรับของประชาชน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2551) 

 

 กระทรวงพลังงาน ไดจัดต้ังสํานักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
(สพน.) เม่ือ 1 กุมภาพันธ 2550 โดยมีงบเปนการเฉพาะ ดานการส่ือสารสาธารณะ ระบุแผนการ
ดําเนินงานไววา ใหใชการส่ือสารทุกรูปแบบ "เพื่อใหโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรเปนท่ียอมรับของ
สาธารณชนและใหประชาชน รับรู เขาใจ และยอมรับถึงความจําเปนของโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรภายใน 4 ป ชวงดําเนินการ" 

 

 ในทางตรงกันขาม สันติ โชคชัยชํานาญกิจ แหงเครือขายจับตานิวเคลียร  กลาววา 
“นิวเคลียร ถูกอางวาเปนพลังงานชวยลดโลกรอน ซ่ึงในความเปนจริงไมใช  เพราะหากมองตั้งแต
กระบวนการไดเช้ือเพลิงนิวเคลียรอยางครบวงจร  นิวเคลียรไมไดเปนแหลงพลังงานลดโลกรอน
อยางท่ีกลาวอาง ตรงน้ีมีขอมูลวิชาการรองรับชัดเจน ขอเท็จจริงคือคนไทยท้ังประเทศใชพลังงาน
แค 20% เทานั้น ท่ีเหลือสวนใหญใชสําหรับภาคอุตสาหกรรม ความไมเปนธรรมคือ เรากําลังใช
ตนทุนประเทศเพ่ือหาพลังงานเพ่ิมและจะใชนิวเคลียรเพื่อตอบสนอง ความตองการอุตสาหกรรม
กลุมหนึ่งเทานั้น”  (ประชาไทย, 3 มีนาคม 2552) 

 

 สันติ ยังไดใหขอมูลเพิ่มอีกวา “พลังงานนิวเคลียรไมไชพลังงานหมุนเวียนเพราะ
แทงเช้ือเพลิงท่ีใชในโรง ไฟฟานิวเคลียร มีวัตถุดิบมาจากสินแรยูเรเนียมซ่ึงมีอยูนอยมากใน
ธรรมชาติ และการทําเหมืองแรยูเรเนียมใชเช่ือเพลิงฟอสซิลเปนจํานวนมาก อีกท้ังหากสินแร
คุณภาพดีหมดไปตองใชสินแรเกรดตํ่าท่ีกระบวนการไดมามีการ ลงทุนท่ีแพงมาก ใชพลังงานมาก
และตองมีการปลอยคารบอนเพิ่มข้ึน ท้ังนี้ในปจจุบันมีเตาปฏิกรณอยูแลวประมาณ 440 เคร่ืองท่ัว
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โลก ใชสินแรยูเรเนียมเกรดดี (ท่ีคุมคาในการลงทุน) ไปไดอีก 40-60 ป ยิ่งถาเพิ่มโรงไฟฟานิวเคลียร
มากข้ึนจะยิ่งหมดเร็วข้ึน และราคาแรจะแพงขึ้นเร่ือยๆ” (สันติ โชคชัยชํานาญกิจ, 2552)  

 

 ซ่ึงตรงกับความเห็นของ Richard Broinowski ท่ีไดกลาวไวในงานสัมมนาความ
จริงของนิวเคลียร ท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา “ในกระบวนการผลิตของโรงไฟฟานิวเคลียร ท่ี
นับต้ังแตการทําเหมืองแรยูเรเนียม มีการผานกระบวนการตางๆ จนมาสูโรงงานประกอบแทง
เช้ือเพลิงเพื่อเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ไปจนถึงกระบวนการจัดการกับเช้ือเพลิงใชแลวและ
กากนิวเคลียรท่ีเปนอันตราย นั้นนอกจากไมไดปลอดกาซคารบอนได- ออกไซดแลวยังปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเปนจํานวนมาก (Broinowski, 2007)  โดยเม่ือคํานวนปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด  คิดเปนหนวยกรัม/กิโลวัตตช่ัวโมง จะเทากับ 1 ใน 3 ของโรงไฟฟากาซ
ธรรมชาติ และจะใกลเคียงกันถาใชแรเกรดตํ่า อีกท้ังกระบวนการในโรงงานเสริมสมรรถนะ
ยูเรเนียมเพื่อทําแทงเช่ือเพลิงยัง ปลอยสารซีเอฟซีเปนจํานวนมากดวย 

 

 ในสวนของขออางท่ีกลาววา พลังงานนิวเคลียรสามารถการแกปญหาโลกรอนได
อยางทันทวงทีเนื่องจากการใชพลังงานนิวเคลียรสามารถรวมศูนยผลิตพลังงานไดมากพอกับการ
บริโภค แตขอมูลจากรายงานของ คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของสหประชาชาติ (U.N. Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ป 2007 
ระบุวาการบรรเทาผลกระทบจากโลกรอนใหไดผลจริงโลกตองลดกาซใหไดรอยละ 80 ภายในป 
2050 ประเทศพัฒนาแลวตองลดใหได 40 เปอรเซ็นต ภายในป 2020  ขณะท่ีรายงานขององคการ
พลังงานระหวางประเทศ (Energy Technologies Agency: IEA) ป 2008 ระบุวาภายในป 2050 หาก
เพิ่มการใชนิวเคลียรข้ึนประมาณเกือบ 4 เทาของปจจุบัน จะชวยลดการปลอยคารบอนในภาค
พลังงานได 6 เปอรเซ็นต หรือ 4 เปอรเซ็นตของทั้งหมด โดยคํานวณจากการคาดการณความ
ตองการไฟฟาในอนาคตและการลดการปลอยคารบอน เพื่อใหโลกรอนข้ึนไมเกิน 2 องศา ท้ังนี้เพื่อ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยการหันมาใชพลังงานนิวเคลียรเพิ่มข้ึนส่ิงท่ีจะ ตองทําก็คือ การ
กอสรางเตาปฏิกรณใหมราว 1,400 เคร่ือง ในชวงป 2010-2050 โดยใชเงินเกือบ 10 ลานลานเหรียญ 
และใชเวลากอสรางยาวนานเฉล่ียเคร่ืองละ 10 ป ดังนั้น จะเร่ิมลดการปลอยกาซไดประมาณหลังป 
2020 เปนตนไป ซ่ึงถึงตอนน้ันประเทศพัฒนาแลวควรจะลดใหไดถึง 40% แลว ซ่ึงหมายความวาแม
จะสรางโรงไฟฟานิวเคลียรอยางเรงดวน ก็ไมอาจจะแกปญหาของการลดการปลอยกาซไดทันในป 
2020 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงคาการปลอยกาซเรือนกระจกของโรงไฟฟาตามประเภท 
 

Technology g CO2 per kWh electricity 
Solar power, water power and wind power 10 - 40 

Nuclear power plants 90 - 140 
Combined heat and power in private houses 220 - 250 

Gas buring plants 330 - 360 
New coal burning plants 1,000 – 1,100 

ท่ีมา  http://timeforchange.org/co2-emission-nuclear-power-stations-electricity 
 

 นอกจากนั้น ส่ิงท่ีจะตามมาจากการกอสรางดังกลาว คือ เช้ือเพลิงใชแลว 35,000 
ตัน/ป โดยในจํานวนน้ีมีพลูโตเนียมอยูประมาณ 1 เปอรเซ็นต (350 ตัน/ป) และพลูโตเนียม 10 
กิโลกรัมสามารถใชทําระเบิดนิวเคลียรได 1 ลูก (35,000 ลูก/ป) ทําใหตองหาท่ีจัดเก็บถาวรขนาดเทา
ภูเขาทุกๆ 3-4 ป พรอมการนํามาซ่ึงความเส่ียงจากการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี  

 

 วารสารเก่ียวกับโรคมะเร็งในยุโรป The European Journal of Cancer Care ไดมีผล
การศึกษาเกี่ยวกับโรงไฟฟานิวเคลียรและการเสียชีวิตดวยโรค มะเร็งเม็ดเลือดขาวของเด็กๆ ใน
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงพบวา การเปนมะเร็งจากกัมมันตภาพรังสีเกิดข้ึนอยางรุนแรงในเด็กและทารกใน
ครรภ โดยอัตราการตายจากโรคลูคีเมียหรือมะเร็งเม็ดเลือดขาวในเด็กอเมริกันท่ีอาศัยอยูใกลเตา
ปฏิกรณนิวเคลียรเพิ่มข้ึนอยางมากในชวง 20 ปท่ีผานมา โดยอัตราการตายท่ีเพิ่มสูงสุดจะพบใน
บริเวณโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีใชงานมานานท่ีสุด สวนบริเวณโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีปดลงแลวอยาง
ถาวรในชวงทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 นั้น มีอัตราการตายนอยกวา งานวิจัยนี้ควบคุมโดยสถาบัน
มะเร็งแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (Global Research, 2009)  

 เห็นไดวามีความพยายามในการใหขอมูลขาวสารท่ีสนับสนุนใหใชเทคโนโลยี
พลังงานนิวเคลียรจากประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาผานหลายทางท้ังกลุมนักการเมือง กลุม
ขาราชการ กลุมเทคโนแครต กลุมนักวิชาการในประเทศกําลังพัฒนา เพื่อโนมนาวภาคประชาสังคม
ใหเห็นดวยกับรัฐบาลในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรโดยอาศัยขออางสําคัญ 2 ประการ คือ 
ความสามารถในการรวมศูนยผลิตพลังงานจํานวนมาก และพลังงานนิวเคลียรเปนพลังงานสะอาด
ไมกอใหเกิดปญหาโลกรอน  
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 ซ่ึงหากศึกษาขอมูลอยางถ่ีถวนแลวจะพบวา ประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาเองก็ไม
มีการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมแตอยางใด ไมวาจะเปนในสหรัฐอเมริกา โดยในสมัยท่ี
ประธานาธิบดี George W. Bush ข้ึนดํารงตําแหนงไดประกาศวาจะสรางโรงงานไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรข้ึน 50 โรงในสหรัฐอเมริกาเพื่อตอบสนองความม่ันคงทางดานพลังงานของประเทศ แต
จนกระท่ังลงจากตําแหนงก็ยังไมปรากฎวามีโรงไฟฟานิวเคลียรใดถูกกอสรางข้ึนในชวงระยะเวลา
ดังกลาว (timeforchange, 2009)   

 

 ในกลุมประเทศสหภาพยุโรป แมแตในประเทศฝร่ังเศสซ่ึงใชแหลงพลังงาน
นิวเคลียรผลิตไฟฟาถึงรอยละ 85 จากแหลงพลังงานท้ังประเทศและมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
มากเปนอันดับ 2 ของโลก โดยโรงไฟฟา Flamanville-3เปนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแหงใหมท่ี
กําลังกอสรางข้ึน ไดถูกคําส่ังจากศาลฝร่ังเศสใหระงับการกอสรางเพราะการตอตานจากภาคประชา
สังคมและขอผิดพลาดของการกอสราง (Schneider, 2008) หรือในประเทศออสเตรเลียท่ีเปน
ประเทศท่ีมีธาตุยูเรเนียมสํารองมากท่ีสุดในโลก (ประมาณรอยละ 27) และเปนผูจําหนายสินแร
ยูเรเนียมรายใหญ ก็ไมมีโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศ 

 

 แตในทางตรงกันขาม กับมีการขายเทคโนโลยีนิวเคลียรนี้ใหกับประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีตองการบริโภคพลังงานจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน(Froggatt and Schneider, 
2008) โดยเปนความรวมมือระหวางประเทศจีนกับฝร่ังเศสในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหม
ข้ึนท่ี เมืองกวางตง ซ่ึงถือเปนการลงทุนคร้ังใหญท่ีสุดของโรงไฟฟานิวเคลียรคือประมาณ 8 พันลาน
ยูโร โดยบริษัท AREVA เจาของโครงการเปนบริษัทรวมทุนของประเทศฝร่ังเศสกับประเทศ 
สหรัฐอเมริกา  

 

 การพิจารณาแกปญหาโลกรอนตองรอบคอบคํานึงถึงทุกมิติท่ีจะมีผลในการลด
ปญหา ไมวาในแงความจําเปนในการใชพลังงาน การลงทุนสูง ความปลอดภัยไมเพียงพอ และ
ผลกระทบอยางมหาศาลหากเกิดการร่ัวไหลของกัมมันตภาพรังสี ซ่ึงพลังงานนิวเคลียรไมมี
คุณสมบัติใดเลย ท่ีจะบรรลุถึงขีดความสามารถดังกลาว   

 
  1.4 การพัฒนาท่ียั่งยนื 
  

 การพัฒนาท่ียั่งยืนถูกกําหนดใหเปนเปาหมายท่ีสําคัญในการใชพิธีสารเกียวโตในการแกไข
ปญหาภาวะโลกรอน โดยพิธีสารเกียวโต ไดระบุให โครงการ CDM ตองบรรลุวัตถุประสงคในการ
ทําใหชุมชนและสังคมท่ีโครงการ CDM ไปต้ังอยู นอกจากไดรับผลประโยชนจากการลดกาซเรือน
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กระจก  การไดรับการถายทอดเทคโนโลยีสะอาดแลว ยังตองทําใหเกิดความยั่งยืนในสังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนนั้นดวย 
 

 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาลงลึกในรายละเอียด หลักฐานของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึง
เปนปญหาของการควบคุมมลภาวะในชุมชนและผลประโยชนของทองถ่ิน ยังพบวามีขอบกพรอง
และขอนากังขาอยูหลายประเด็น ถึงการมีการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก
พิจารณาถึงโครงการ CDM ที่เปนการผลิตพลังงานไฟฟาจากชีวมวล (Biomass-burning Project) ท่ีมี
สัดสวนประมาณ 50% ของโครงการ CDM ประเทศไทย 
  

 พิธีสารเกียวโตไดกําหนดใหพลังงานชีวมวลเปนพลังงานหมุนเวียนประเภทหนึ่งท่ี 
ผูเขารวมโครงการท่ีสมัครใจ (Voluntary Project) สามารถนํามาขอคารบอนเครดิตจากการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน(additionality)จากกรณีท่ีไมมีกิจกรรม   หรือจากการลดกาซเรือน
กระจกของการเผาผลาญเช้ือเพลิงฟอสซิลซ่ึงไมถือวาเปนการดําเนินงานตามปกติได (non business 
as usual) และโครงการตองมีผลประโยชนอยางยั่งยืน(sustainability)  ท่ีเกี่ยวกับการแกปญหาท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  

 ตั้งแตรัฐบาลไทยไดอนุมัติใหผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กสามารถผลิตไฟฟาขายใหรัฐไดตั้งแตป 
1992 ประกอบกับนโยบายของรัฐท่ีกําหนดใหการผลิตไฟฟาของประเทศตองมาจากพลังงาน
หมุนเวียนรอยละ 8 ในป 2011 ทําใหโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลไดกระจายแพรหลายตามภูมิภาค
ตางๆในประเทศไทย โดยโครงการไดประโยชนจากนโยบายสงเสริมพลังงานหมุนเวียนโดยใหคา
สวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟาหนวยละ 0.3-0.5 บาท/kWh (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2552) 
และเช้ือเพลิงจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีเขาถึงไดงาย มีราคาถูกจากเศษท่ีเหลือของผลผลิตทาง
การเกษตร รวมถึงรายไดเสริมจากการขายคารบอนเครดิตดวย แตทวาในระดับชุมชนโครงการ 
CDM พลังงานชีวมวล ไดสงผลกระทบตอชุมชนในหลายๆ ดาน 
  

 ผลกระทบในระดับชุมชนของโครงการพลังงานไฟฟาชีวมวลโดยใชเปลือกขาวหรือแกลบ 
(rice husk) เปนเช้ือเพลิงหลัก ท่ีมีสัญญาขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ 
เปนโครงการพลังงานหมุนเวียนแรกๆ ท่ีไดรับอนุมัติใหเปนโครงการ CDM โดยใชระเบียบวิธี 
(Methodology) Consolidated baseline methodology for grid-connected electricity generation from 
biomass residues (ACM006)  ซ่ึงเปนการเปล่ียนเช้ือเพลิงจากเช้ือเพลิงฟอสซิลเปนชีวมวล (fuel 
switch projects) เพื่อผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงโครงการยังไดรับรางวัล “การจัดการสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนยอดเยี่ยม” จากกระทรวงพลังงานแหงประเทศไทยอีกดวย 
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 แมโครงการจะสงผลประโยชนตอชุมชนในการสรางงานเพิ่มรายไดใหแกชุมชน เพิ่ม
ชองทางในการจัดการผลิตภัณฑเหลือใชจากขาวและลดตนทุนคาไฟฟา แตเม่ือมองลึกลงไปใน
ระดับชุมชน โครงการดังกลาวกลับประสพปญหาสําคัญ 2 ประการ คือ ความขัดแยงทางดาน
สุขภาพในชุมชนและวิถีชีวิตการเกษตรแบบชุมชน กลาวคือ 
 

 ประการแรก ผลกระทบจากขี้เถาแกลบ (rice husk dust) ท่ีเกิดข้ึนจากการเผาแกลบใน
ขบวนการผลิตไฟฟาและกระบวนการขนสงแกลบและข้ีเถาแกลบ  ทําใหเกิดการฟุงกระจายของฝุน
ท่ีสวนผสมของสารซิลิกา (Silicon Dioxide; SiO2) ซ่ึงเปนสารท่ีทําใหเกิดการระคายเคืองกับผิวหนัง
และระบบทางเดินหายใจ และแมจะมีการตั้งกองทุนสุขภาพชุมชนจากบริษัทเจาของโครงการ CDM 
ข้ึนมาเพื่อบริการ แตชาวบานในชุมชนตองพิสูจนใหไดวา “ปญหาสุขภาพดังกลาวเกิดจากฝุนซ่ึงมา
จากโรงงานของบริษัท” ซ่ึงเปนการยากท่ีจะระบุไดชัดเจนทางวิทยาศาสตรและการแพทย  
  

 ในขณะท่ีเจาของโครงการอางวาไดใชเคร่ืองดักจับฝุนท่ีมีประสิทธิภาพ และควบคุมการ
กระจายของฝุนเถาในอากาศไดเกือบ 100% แตนายศุภกิจ นันทะวรการ ผูเช่ียวชาญดานพลังงาน
ไฟฟาทางเลือก มูลนิธินโยบายสุขภาวะ นําเสนอผลงานวิจัยของโรงไฟฟาท่ีใชแกลบเปนพลังงาน 
โดยการศึกษาโรงไฟฟาชีวมวลใชแกลบเปนพลังงานพบวา แมมีระบบดักจับข้ีเถาเบาไดมากถึงรอย
ละ 99.05-06 แตก็มีข้ีเถาเบาสวนท่ีเหลืออีก 0.4% เม่ือคิดคํานวณจากปริมาณแกลบท่ีใชเปนเช้ือเพลิง
เฉล่ียวันละ 280 ตัน/วัน จะคงมีข้ีเถาเบาหลงเหลือลอยอยูในอากาศถึงวันละ 25 ตัน โดยข้ีเถาเบา
สวนท่ีเหลือจะลอยอยูในอากาศทุกวันตลอดเวลา 10 เดือนใน 1 ป เพราะโรงไฟฟาเดินเคร่ืองผลิต
กระแสไฟฟาตลอด 24 ช่ัวโมง และหยุดซอมบํารุงปละ 1-2 เดือนเทานั้น ปญหาฝุนละอองจากข้ีเถา
เบาท่ีถูกปลอยออกมาจากโรงงาน ทําใหโรงเรียนในชุมชนตองขึงตาขายกันฝุนละอองปลิวเขาไปใน
โรงเรียน ท้ังนี้ยังพบปญหาการเปลี่ยนแปลงทิศทางลอยของข้ีเถาเบาตามกระแสลมในแตละฤดู 
สําหรับอายุการใชงานของโรงไฟฟาประเภทนี้ มีอายุใชงานนานถึง 25 ป และปญหาของแหลงน้ํา
ดิบของหมูบานท่ีตองจัดการดูแล (สดใส สรางโศก, 2009) 
  

 นอกจากนั้นบางโครงการ ไดอาศัยชองวางทางกฎหมายของรัฐและรวมกับชองวางในการ
อนุญาตใหรวมโครงการขนาดเล็กเปนโครงการ CDM เดียวกันได (Small Scale CDM Bundling 
Project) เพื่อการหลบหลีกการตรวจสอบทางดานส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment; 
EIA) เนื่องจากโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กท่ีมีกําลังการผลิตไฟฟานอยกวา 10 MWh 
ไมไดถูกกําหนดใหทํา EIA ดังนั้นจึงเกิดกรณีท่ีมีการตั้งโครงการ 9.9 MWh ข้ึนหลายโครงการเพ่ือ
ลดภาระทางดานเอกสารและคาใชจายในการดูแลส่ิงแวดลอม  
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 ประการสอง เกิดผลกระทบตอการใชแกลบในวิถีการเกษตรแบบชุมชน กลาวคือ การใช
พลังงานชีวมวลจากแกลบแมจะเปนการกําจัดเศษเหลือจากการสีขาวในกระบวนการผลิตทางการ
เกษตร แตในอีกทางหน่ึงภูมิปญญาของชุมชนเกษตรกรรมไดใชแกลบเปนสวนประกอบของปุย
ชีวภาพซ่ึงนํามาฟนฟูสภาพดินจากการเพาะปลูก และข้ีเถาจากการเผาแกลบสามารถนําไปเติมสารซิ
ลิกาใหกับดินโดยเฉพาะในนาขาว เนื่องจากพืชชนิดนี้จะดูดซิลิกาไวในตนกลาและรวงขาว การ
นําไปเติมเปนปุยในดินทําใหเพิ่มความแข็งแรงในตนขาวและเพิ่มความตานทานเช้ือโรคจากรา โดย
ปกติอัตราการผลิตแกลบจากการสีขาวอยูในสัดสวนประมาณ 20% ของปริมาณขาวเปลือก  ดังนั้น
การเกิดข้ึนของโรงงานไฟฟาชีวมวลซ่ึงใชแกลบเปนเช้ือเพลิงยอมสงผลกระทบตอปริมาณความ
ตองการแกลบทําใหราคาแกลบสูงข้ึนและทายสุดยอมสงผลกระทบตอวิถีธรรมชาติทางการเกษตร 
(Ueda, 2007) ในการใชปุยจากธรรมชาติมาเปล่ียนเปนการใชปุยทางวิทยาศาสตร ซ่ึงสงผลกระทบ
และปญหาตามมาอีกจํานวนมาก 
  

 นอกจากปญหาความขัดแยงในระดับชุมชนแลว หากวิเคราะหในระดับประเทศ ยังพบ
ปญหาความชอบธรรมในการบริโภคพลังงาน กลาวคือ เนื่องจากประเทศไทยมีการนําเขาพลังงาน
ฟอสซิลจํานวนมหาศาล โดยในป 2551 ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานมูลคา 1.2 ลานลานบาท 
หรือคิดเปนมูลคาการนําเขาพลังงานกวารอยละ 70 ของมูลคาการใชพลังงานท้ังหมดและ 1 ใน 3 
ของปริมาณการใชไฟฟาท้ังประเทศเปนการใชพลังงานของพ้ืนท่ีในเขตของการไฟฟานครหลวง 
(กรุงเทพ นนทบุรี และสมุทรปราการ) (เดลินิวส, 22 พฤศจิกายน 2552) ทําใหรัฐตองหามาตรการ
เพื่อมาบรรเทาการพึ่งพิงพลังงานจากตางประเทศ จึงไดทําใหมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริม
โรงงานไฟฟาชีวมวลข้ึน แตโรงไฟฟาสวนใหญตั้งอยูในเขตชุมชน ไมไดอยูในเขตตัวเมือง อันเปน
ผูบริโภคพลังงานสวนใหญของประเทศ จึงเปนคําถามตามมาวาเหตุใดผูท่ีใชพลังงานจํานวนนอยจึง
ตองเปนผูเสียสละในการผลิตพลังงานปอนเขาสูระบบ 
 

 โดยสรุปแลว โครงการ CDM ดานชีวมวลท่ีใชผลผลิตทางการเกษตร ท่ีกลาวมาขางตนนี้ 
สงผลกระทบตอชุมชนทั้งทางตรงและทางออม ทําใหเกิดคําถามตามมาวา หลักการของโครงการ 
CDM ท่ีวาดวย ความสมัครใจ(Voluntary Project) การไดสวนเพิ่ม (additionality)  การไมเปนการ
ดําเนินการธุรกิจตามปกติ (non business as usual) และเปนประโยชนในระยะยาวหรือเปนการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainability) นั้นเปนผลประโยชนของใคร ระหวางชุมชนสาธารณะกับธุรกิจ
เอกชน  
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 ดังนั้น โครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโตท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการปลอยกาซเรือน
กระจกน้ันยังมีปญหาอยูมาก โดยไมกอใหเกิดประโยชนเพิ่มเติมตอชุมชนและประเทศ  อีกท้ังไม
สามารถพิสูจนไดวา สามารถนําประเทศกาวไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได เพราะในการนําไปปฏิบัติใช
นั้นตองตอบคําถามใหไดวา ความสมัครใจน้ัน(Voluntary Project) ข้ึนกับเจาของโครงการซ่ึงเปน
คนนอกพื้นท่ีและมีขอมูลพรอมหรือข้ึนกับชุมชนซ่ึงยังไมมีขอมูลอยางเพียงพอในการตัดสินใจแต
ตองรับมลภาวะท่ีจะเกิดข้ึนและไดรับผลกระทบโดยตรงในการใชพื้นท่ี การไดสวนเพิ่มนั้น
(Additionality) วัดจากรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนคุมคาหรือไมกับตนทุนทางสุขภาพท่ีเสียไป  การไมเปนการ
ดําเนินการธุรกิจตามปกติ (Non Business as Usual) ท่ีทําใหชุมชนไดใชไฟฟาในราคาถูกลงเทียบได
กับการท่ีโรงเรียนในชุมชนตองขึงตาขายกันฝุนละอองหรือแตละครอบครัวตองกางมุงกินขาว และ
การมีพัฒนาการอยางยั่งยืนในเร่ืองพลังงานซ่ึงไมไดผลิตเพื่อคนในชุมชนเกษตรหากแตผลิตเพื่อคน
ในตัวเมืองอุตสาหกรรมและตองใชพื้นที่ของชุมชน อีกท้ังสงผลกระทบทางลบตอวิถีทางการเกษตร
ชุมชนดั้งเดิมอีกดวย   
 
2. วิเคราะหความไมสมบูรณของกลไกภายใตพิธีสาร 
  

ภายใตพิธีสารเกียวโต แมทุกประเทศสมาชิกซ่ึงปฏิบัติตามพิธีสารเกียวโตจะไดรับ
ผลกระทบแตกตางกันไป  แตความไมสมบูรณของกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ี
สงผลทําใหประเทศกําลังพัฒนาเสียเปรียบในขอตกลงนี้ โดยสามารถวิเคราะหความไมสมบูรณของ
กลไกไดดังนี้ 
  

 2.1  ความไมสมบูรณของโครงสรางราคาคารบอนเครดิต 
  

ตามหลักเศรษฐศาสตรแลวเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดทางเศรษฐกิจ  การดําเนินการ
ของการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต หรือตลาดคารบอนเครดิต ควรอยูในภาวการณแขงขันอยาง
สมบูรณ หรือกลาวไดวา ไมควรมีการแทรกแซงใดๆ เพ่ือใหราคาคารบอนเครดิตในตลาดสะทอน
ตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกที่แทจริง (นิรมล สุธรรมกิจ, ศุภวัฒน สุขะปรเมษฐ และ ศรัณย 
ประวิตรางกูร, 2552)  แตในความเปนจริงราคาคารบอนเครดิตในตลาดโลกกลับมีความผันผวนเปน
อยางมาก นอกจากน้ันราคาของคารบอนเครดิตยังมีแนวโนมตกตํ่าลงในตลาดดวย  ซ่ึงในการ
พิจารณาสามารถแยกออกเปนปจจัยจาก 2 ดาน คือ อุปสงคของคารบอนเครดิต (Demand) และ 
อุปทานของคารบอนเครดิต (Supply)  
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 2.1.1 อุปสงคของคารบอนเครดิต (Demand) 
  

 ในตลาดการคาคารบอนเครดิตผูกําหนดปริมาณอุปสงคของคารบอนเครดิตนั้นคือ 
กลุมประเทศในภาคผนวกที่ I เพราะเปนผูท่ีตองการสินคาเพื่อนํามาชดเชยกับการผลิตคารบอน
เครดิต(การลดระดับกาซเรือนกระจก)ในประเทศท่ีไมเพียงพอ โดยความตองการคารบอนเครดิตจะ
มากหรือนอยนั้นข้ึนอยูกับ ปจจัยดังตอไปนี้ 
 

  1)  สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

  ภายใตพิธีสารเกียวโต สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตางๆ ใน
ภาคผนวกท่ี I ท่ีไดรับจากพิธีสาร  (Assigned Amount Unit; AAU)  เปนการไดรับการจัดสรรแบบ
ใหเปลา (Grandfathering) หรือเปนการจัดสรรใบอนุญาตโดยไมคิดคาใชจายใดๆ และจัดสรรตาม
ประวัติการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต 

 

  การจัดสรรแบบใหเปลาโดยอิงการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต แมวางอยูบน
หลักการท่ีกอใหเกิดแรงจูงใจในการชวยลดกาซเรือนกระจกโดยใหผลตอบแทนเพื่อนําเงินรายได
ไปชดเชยกับเงินลงทุนเพื่อปรับปรุงเทคโนโลยี หรือประสิทธิภาพในการลดกาซเรือนกระจก แต
หลักการนี้ทําใหเกิดขอถกเถียงในดานความเปนธรรม 2 ประเด็น 

 

  หนึ่ง การจัดสรรแบบใหเปลานี้ เปนการใหรางวัลแกผูปลอยกาซเรือนกระจก 
เพราะเม่ือไดรับโควตาโดยไมตองจายเงินซ้ือมาแลว หากใชไมหมดหรือใชนอยกวาท่ีจัดสรรใหยัง
สามารถนําไปขายในตลาดไดดวยไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม (ปรับปรุงเทคโนโลยีหรือ
เศรษฐกิจตกตํ่า) ทําใหเกิดการมอบสิทธิท่ีไมเปนธรรม 

 

  สอง เนื่องจากการจัดสรรแบบเปนการอิงประวัติการปลอยกาซเรือนกระจกใน
อดีต ทําใหประเทศผูปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ ไดรับการจัดสรรแบบใหเปลามากกวาประเทศ
ผูปลอยกาซเรือนกระจกรายเล็ก  หรือประเทศท่ีใชเทคโนโลยีแบบเกาท่ีเคยปลอยกาซเรือนกระจก
มากจะไดรับการจัดสรรปริมาณกาซเรือนกระจกมากกวาผูใชเทคโนโลยีท่ีใหมกวาหรือสะอาดกวา 
เทากับวาเกิดการกระจายผลประโยชนท่ีไมเปนธรรม 

 

  ปญหาความไมเปนธรรมนี้เห็นไดชัดจากในกลุมประเทศที่เปล่ียนแปลงระบบ
เศรษฐกิจสูระบบตลาดเสรี (Economies in Transition; EIT) ของรัสเซียซ่ึงจัดอยูในกลุมภาคผนวก I  



 

 

145

ท่ีมีพันธกรณีในการรักษาระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใหคงท่ี ในชวงป ค.ศ. 2008-2012 ให
เทากับระดับกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 1990   

 

  โดยในป 1990 รัสเซียมีการปลอยกาซเรือนกระจก 3,359,567 Gg CO2e ตอมาเม่ือ
ประเทศประสบปญหาเศรษฐกิจซบเซาทําใหระดับกาซเรือนกระจกภายในประเทศลดลงตํ่าเหลือ 
1,652,211 Gg CO2e ในป1997 และเร่ิมปรับระดับข้ึนมาจนถึง 2,005,776 Gg CO2e ในป 2007 ตาม
ภาพท่ี 4.9 (GHG DATA, UNFCCC) ดังนั้น จึงทําใหมีปริมาณกาซเรือนกระจกนอยกวาท่ีควรจะ
เปน หรือปริมาณกาซเรือนกระจกหายไปโดยมิตั้งใจ และทําใหเกิดคารบอนเครดิตโดยมิตั้งใจ  หรือ
เรียกวา  ปญหา “กาซรอน” (hot air problem)  ซ่ึงสงผลใหประเทศรัสเซียสามารถขายคารบอน
เครดิตไดโดยมิตองทํากิจกรรมใดๆ แทนท่ีจะเปนการคาขายคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการทํา
กิจกรรมที่จะชวยลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก  ซ่ึงปริมาณสะสมของกาซรอนดังกลาวมีมาก
ถึง 5,000 Mt CO2e (EurActiv Network , 2009) (เนื่องจากพิธีสารเกียวโตบังคับใชกับรัสเซียเม่ือ 16-
02-2005) และหากรัสเซียตัดสินใจนํากาซรอนจํานวนมากออกมาขายเพื่อเปล่ียนเปนเงินสดไวกอน
เพ่ือปองกันความเส่ียงจากความไมแนนอนของพิธีสารเกียวโต ยอมทําใหเกิดการลนของสินคาใน
ตลาด (Over Supply) สงผลใหความตองการคารบอนเครดิตในตลาดลดลง และทําใหราคาตกลง
ดวย ผลการวิจัยของ Zhang (2004) ไดพบวา เม่ือตลาดคารบอนเครดิตมีการขยายตัว จะเกิด
ความขัดแยงระหวางประเทศรัสเซียกับประเทศนอกภาคผนวก I เนื่องจากสิทธิในการปลอย
คารบอนของรัสเซียและคารบอนเครดิตจากประเทศในภาคผนวก I  จะกดดันราคาคารบอนเครดิต
ในตลาดใหมีราคาตํ่าลง (Zhang, 2004) 
     

ภาพท่ี 4.9 Growth of National CO2 Emissions, PPP, Energy Use for Russia Federation 
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ท่ีมา: World Resource Institute, 2008 
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  เห็นไดวาสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงถูกกําหนดโดยประเทศใน
ภาคผนวก I มีอิทธิพลตอความตองการคารบอนเครดิตในตลาด และความไมเปนธรรมท่ีบาง
ประเทศซ่ึงไดสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมากซ่ึงคํานวณจากปฐานในอดีตและการลด
กาซเรือนกระจกโดยไมตั้งใจสงผลใหเกิดความไมแนนอนในอุปสงคของคารบอนเครดิต ทําให
ราคาของคารบอนเครดิตอยูในความเส่ียงท่ีจะถูกกดราคาลง 
   
  2) ราคาของคารบอนเครดิตในตลาดอ่ืน 

 

  พิธีสารเกียวโตกําหนดให AAU, ERU และ CER เปนสินคาหรือคารบอนเครดิตท่ี
มีการซ้ือขายกัน 3 ชนิด คือ สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I 
(Assigned Amount Unit; AAU), คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการรวมมือของประเทศใน
ภาคผนวก I     (Emission Reduction Unit; ERU), คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาสะอาด 
(Certified Emission Reduction; CDM) โดย AAU กับ ERU และ CER เปนสินคาทดแทนกันได 
(substitute goods)  

 

  ดังนั้นราคาคารบอนเครดิตท้ัง 3 ประเภทจึงมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน 
กลาวคือ เม่ือมีความตองการ AAU เพิ่มข้ึน ราคาของ ERU และ CER จะสูงข้ึนซ่ึงแสดงวาประเทศ
นั้นจะตองซ้ือ AAU, ERU หรือ CER จากประเทศอื่นๆเพ่ิมข้ึนเพื่อรักษาระดับกาซเรือนกระจกให
ลดลงตามพิธีสารเกียวโต  เชน ถาประเทศ อยางอังกฤษตองการปลอยกาซเรือนกระจกใหมากข้ึน 
โดยไดสิทธิ AAU มา 10 หนวย แตอยากปลอย 12 หนวยจึงไปซ้ือ AAU, ERU หรือ CER มาอีก 2 
หนวย ผลิตเพิ่ม 2 หนวยไปลดท่ีอ่ืน 2 หนวยสุทธิเปน 0 หนวยกลายเปนสามารถปลอยได 12 หนวย
แตบัญชีคารบอนเปน 10 หนวยเทาเดิม  
 

  ตามพิธีสารเกียวโต ระดับกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกท่ี I ตองถูก
ลดลงยิ่งข้ึนตามปท่ีผานไปเพื่อใหสามารถลดกาซเรือนกระจกโดยรวมของโลกไดตามวัตถุประสงค
ของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงปจจัยดังกลาวนาจะทําใหความตองการคารบอนเครดิตมากข้ึนและสงผลให
ราคา CER สูงข้ึนดวย  อยางไรก็ตามหากราคาของ CER ซ่ึงเปนโครงการท่ีรวมมือกันระหวาง
ประเทศในภาคผนวกท่ี I กับประเทศนอกภาคผนวกที่ I อยางประเทศไทยมีราคาสูงมากเกินไปหรือ
สูงกวาราคาของ AAU หรือ ERU ซ่ึงเปนสินคาทดแทนกันได ความตองการซ้ือก็จะไหลกลับไปยัง 
AAU หรือ ERU และทําใหราคาของ CER ตกลง นอกจากนั้นความเส่ียงท่ีโครงการ JI หรือ CDM 
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อาจทําไมไดอยางท่ีลงทะเบียนไวกับ UNFCCC ทําใหการเลือกซ้ือ AAU ซ่ึงเปนสิทธิในการปลอย
กาซเรือนกระจกมีความม่ันคงกวาในการลงทุน (สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, 2551) 

 

ภาพท่ี 4.10 แสดงราคา EUR และ CER 
 

 
ท่ีมา : First Climate, 20.08.2009 

 
    

  เห็นไดวา ประเทศในภาคผนวกท่ี I ไมไดมีความจําเปนในการพึ่งคารบอนเครดิต
จากโครงการ CDM เพียงชนิดเดียว เพราะประเทศในภาคผนวกท่ี I มีทางเลือกท่ีจะผลิตคารบอน
เครดิตเองไดจากโครงการ JI และเม่ือใดก็ตามท่ีราคาของ CER ไมไดจูงใจใหซ้ือหรือมีราคาสูงกวา 
AAU หรือ ERU ซ่ึงอาจเกิดจากตนทุนการถายทอดเทคโนโลยี หรือตนทุนของสังคมดานตางๆ ยอม
ทําใหแนวโนมความตองการของคารบอนเครดิตลดลงและสงผลใหราคา CER ตกลงในที่สุด ซ่ึง
เห็นไดจากภาพท่ี 4.10 แสดงความผันผวนของราคาคารบอนเครดิตแบบ EUA และ CER  

 

2.1.2 อุปทานของคารบอนเครดิต (Supply)  
 

  อุปทานของคารบอนเครดิตหรือปริมาณของคารบอนเครดิตในตลาดท่ีพรอมขาย 
มีผลกระทบตอราคาของคารบอนเครดิต โดยปจจัยท่ีมีผลตออุปทานของคารบอนเครดิต มีดังนี้ 

 

 1)  ตนทุนในการบริหารจัดการโครงการ CDM (CDM project cycle transaction 
costs) 
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 องคกรบริหารจัดการกาซเรือนกระจกไดประมาณการคาใชจายในการดําเนินการ
โครงการ CDM โดยแยกในแตละข้ันตอนการอนุมัติตามระเบียบของโครงการต้ังแตการทําเอกสาร
ประกอบโครงการจนถึงข้ันตอนไดใบรับรองปริมาณการลดกาซเรือนกระจกโดย CDM EB มี
คาใชจายโดยประมาณเทากับ 4 – 10 ลานบาทตอโครงการ แสดงดังตารางท่ี 4.11  

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงประมาณการคาใชจายในการขออนมัุติดําเนินโครงการ CDM 
 

 ขั้นตอน คาใชจาย หนวยงานรับผิดชอบ 
1 ตรวจสอบเอกสารประกอบ

โครงการ (Project Screening & 
Design) 

  ผูประกอบการ, ท่ี
ปรึกษา 

2 รับรองเอกสารประกอบโครงการ 
(Validation) 

1,500,000 - 2,500,000 บาท DOE 1 

3 วิเคราะหโครงการ 
โดยประเทศเจาบาน 
(National Approval) 

Annual < 15,000 t CO2e = 
75,000 บาท 
Annual > 15,000 t CO2e =  
10 บาท/ t CO2e 
Maximum 900,000 บาท 

DNA / TGO 

4 
  
  

การข้ึนทะเบียน  
(Registration) 
  
  

Annual < 15,000 t CO2e = 
0.1 USD/ t CO2e 
Annual > 15,000 t CO2e = 
0.2 USD/ t CO2e 
Maximum 350,000 USD 

CDM EB 
  
  

5 ติดตามการลดกาซเรือนกระจก 
(Monitoring) 

150,000 - 300,000 บาท ผูประกอบการ, ท่ี
ปรึกษา 
 

6 ยืนยนัการลดกาซเรือนกระจก 
(Verification) 

20,000 - 30,000 USD DOE 2 

7 ออกใบรับรอง CER (Issuance)  Share of Process  
(2% of CER) 

Adaptation Fund, 
CDM EB 

ท่ีมา : องคกรบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
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  ตามกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียวโต  คารบอนเครดิตเปนผลตอบแทนท่ี
เปรียบเสมือนแรงจูงใจท่ีทําใหผูประกอบการเปล่ียนวิธีการผลิตหรือปรับปรุงระบบอุปกรณตางๆ 
เพื่อใหมีการลดกาซเรือนกระจกนอยลง แตถาหากคาใชจายในการบริหารโครงการมีมูลคาสูง ยอม
สงผลใหโครงการบางโครงการซ่ึงเปนโครงการขนาดเล็กไมสามารถทําไดจริง เนื่องจากตนทุนใน
การบริหารโครงการมีมูลคาสูงกวาผลตอบแทนจากคารบอนเครดิต  
 

  สอดคลองกับเอกสารทางวิชาการของ UNEP เร่ือง “Guidebook to Financing 
CDM Projects” ซ่ึงกลาววาโครงการขนาดเล็ก มีตนทุนทางการเงินในการดําเนินธุรกิจตอหนวยสูง
กวาโครงการประเภทเดียวกันท่ีเปนโครงการขนาดใหญ ซ่ึงโครงการขนาดใหญจะผลิต CERs ได
มากกวาและทําใหไดผลตอบแทนท่ีดีกวาดวยเชนกัน (Kamel, 2007)  และจากผลการศึกษาของ   
มัณลิกา สมพรานนท และ รศ.ดร.จําลอง โพธ์ิบุญ ในเร่ือง “การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน
ของโครงการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงชีวมวลภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด” พบวา การลงทุนใน
โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดขนาดใหญใหผลตอบแทนท่ีคุมกวาการลงทุนในโครงการขนาด
เล็ก เนื่องจากการลงทุนในโครงการขนาดเล็กมีคาจายใชในการดําเนินโครงการคอนขางสูง 
โดยเฉพาะในชวงวางแผนงานใชชวงเวลานานและมีความเส่ียงดานตนทุนสูง (มัณลิกา สมพรานนท
และจําลอง โพธ์ิบุญ, 2552) 
  

  2)  ปญหาความไม เท า เ ทียมกันในเ ร่ืองคาธรรมเนียม  กลาวคือ  การเก็บ
คาธรรมเนียมการดําเนินงาน (share of process) ซ่ึงพิธีสารเกียวโตกําหนดใหมีการเก็บคาธรรมเนียม
โครงการ CDM โดยคิดจากปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงไดรอยละ 2 ของแตละโครงการ 
(องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2550) เพื่อนําไปเขาสูกองทุนเพื่อการปรับตัว (Adaptation 
Fund) ซ่ึงเก็บจากคารบอนเครดิต CER ในโครงการ CDM เทานั้น (AAU กับ ERU ไมเรียกเก็บ)  
  

  กองทุนเพื่อการปรับตัว(Adaptation Fund) ตั้งข้ึนจากการเรียกรองของประเทศ
กําลังพัฒนาและประเทศหมูเกาะ ท่ีมีความเดือดรอนและมีความจําเปนตองปรับตัวอยางเรงดวนเพื่อ
บรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงถูกกอข้ึนจากประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีทํา
มาในอดีต แตเม่ือการเก็บคาธรรมเนียมการดําเนินงานเก็บจากโครงการ CDM จึงเทากับวาประเทศ
ท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีทําโครงการ CDM หรือประเทศกําลังพัฒนาเปนผูเติมเงินลงในกองทุนเทานั้น 
เทากับวาประเทศพัฒนาแลวผลักดันความรับผิดชอบของตนตอสภาวะบรรยากาศใหกับประเทศ
กําลังพัฒนาเปนผูแกไขปญหาแทน 
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  3) ความไมเพียงพอของหนวยงานปฏิบัติการในการตรวจสอบและปญหาคอขวด
ในการอนุมัติโครงการ CDM (DOE Overload and CDM Bottleneck) 

 

 หนวยงานปฏิบัติการในการตรวจสอบ (Designed Operational Entities; DOE) 
เปนหนวยงานหรือองคกรอิสระท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด (CDM EB) ใหดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ตามกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด ดังนั้น DOE จึงเปรียบเสมือนหนวยงานท่ีเขามาชวยเหลือแบงเบาภาระการดําเนินงานของ 
CDM EB ท่ีจะชวยตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีผูดําเนินโครงการเสนอพรอมใหความ เห็น
กอนดําเนินการสงเร่ืองให CDM EB เปนผูพิจารณาผูอนุมัติ โดย DOE มีหนาท่ีหลักในข้ันตอนของ
การรับรองเอกสารประกอบโครงการ (Validation) และ การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก 
(Verification) 
  

  เม่ือ 1 ธันวาคม 2009 โครงการ CDM ท่ัวโลกท่ีอยูในระหวางการขออนุมัติเพื่อข้ึน
ทะเบียนกับ CDM EB (CDM pipeline) มีจํานวนท้ังหมด 5,604 โครงการ แตมีหนวยงานปฏิบัติการ
ในการตรวจสอบ (DOE) เพยีง 23 บริษัทท่ัวโลก นํามาซ่ึงปญหาความไมเพียงพอของหนวยงาน
ปฏิบัติการในการตรวจสอบ (DOE Overload) 

 

ตารางท่ี 4.12 แสดงสภาพหนวยงานปฏิบัติการในการตรวจสอบ 
No. Short 

name Name Country Status Scopes of 
Project* 

1 TÜV-
SÜD 

TÜV Industrie Service GmbH - 
TÜV Süd Gruppe  

Germany  Designated  1-15 

2 TÜV-
Rhein 

TÜV Industrie Service GmbH - 
TÜV Rheinland Group 

Germany  Designated  1-15 

3 TÜV-
Nord 

TÜV-Nord Cert GmbH (RWTÜV) Germany  Designated 1-7,10-13 

4 RINA RINA S.p.A Italy  Designated 1-8,10-
11,13-15 

5 JQA Japan Quality Assurance Japan  Designated  1-15 
6 JACO Japan Audit and Certification 

Organisation for Env. And Quality 
Japan  Designated 1,2,3,14 
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7 Deloitte-
TECO 

Deloitte Tohmatsu Evaluation and 
Certiification Organization  

Japan  Designated 1,2,3 

8 JCI Japan Consulting Institute Japan  Designated 1,2,4,5,10 

9 JMA Japan Management Association Japan  Designated 1-4,6,8-9,14 
10 Sirim Sirim Qas International Sdn.Bhd Malaysia  Designated 1-4,13 
11 KPMG KPMG Sustainability Netherlands Designated 13

12 AENOR Spanish Association for 
Standardisation and Certification 

Spain  Designated 1,2,3,13 

13 SQS Swiss Association for Quality and 
Management Systems 

Switzerland Designated  1-15 

14 DNV Det Norske Veritas Certification UK  Designated  1-15 
15 BV Cert Bureau Veritas Certification UK  Designated 1,2,3, 4-7,10-

12,14 
16 SGS Société Générale de Surveillance UK UK  Designated  1-15  
17 ERM 

CVS 

ERM Certification and Verification 
Service Ltd.  

UK  Designated  1-5, 8-10, 13 

18 LRQA Lloyd's Register Quality Assurance 
Ltd. 

UK  Designated  1-13 

19 CEC China Environmental United 
Certification Center Co., Ltd 

China  Designated 1-3, 8, 10 

20 KSA Korean Standards S. Korea Designated 1-5,13 
21 EMC Environmental Management Corp. S. Korea Designated 1-8,13-15 
22 KFQ Korean Foundation for Quality S. Korea Designated 1,2,3,13 
23 KEMCO Korea Energy Management  S. Korea Designated  1-15 

* Scopes of Project (normal font: only validation, Bold: both validation and verification, 
Underlined: only verification) 
ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงอันดับปริมาณโครงการของหนวยงานปฏิบัติการในการตรวจสอบ 

Rank Short Name Country 
Validated CDM projects 

Number % 
1 DNV UK 1738 31.0% 
2 TÜV-SÜD Germany 1134 20.2% 
3 SGS UK 749 13.4% 
4 TÜV-Nord Germany 623 11.1% 
5 BV Cert UK 399 7.1% 
6 TÜV-Rhein Germany 347 6.2% 
7 AENOR Spain 91 1.6% 
8 JCI Japan 97 1.7% 
9 JQA Japan 63 1.1% 

10 LRQA UK 58 1.0% 
  Sum   5299 94.6% 
  Rest of DOE   305 5.4% 

ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 
 

  จากตารางท่ี 4.12 และ 4.13 พบวา แมจะมี DOE ท่ีเปนบริษัทของประเทศนอก
ภาคผนวกท่ี I แตสวนใหญเปนบริษทัของประเทศในภาคผนวกที่ I โดยสวนแบงตลาดของ
โครงการ CDM ประมาณ 94.6% ข้ึนอยูกบั DOE ซ่ึงเปนของประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I  
  

  เห็นไดวา ปญหา DOE Overload  เกิดจากจํานวนหนวยงานปฏิบัติการในการ
ตรวจสอบ DOE ท่ีมีนอยมากเม่ือเทียบกบัจํานวนโครงการ CDM ท่ีมีอยูระหวางการขออนุมัติเพื่อ
ข้ึนทะเบียนซ่ึงตองใช DOE 2 บริษัทท่ีแตกตางกันตอ 1 โครงการ CDM ท้ังในข้ันตอนรับรอง
เอกสารประกอบโครงการ(Validation) และ ในข้ันตอนยืนยนัการลดกาซเรือนกระจก (Verification)   
  

  นอกจากนั้น ในข้ันตอนการออกใบรับรอง CER (Issuance)ท่ีดําเนินการโดย 
CDMEB หลังจากท่ีโครงการไดลงทะเบียนแลว เกดิความลาชาในการขออนุมัติคารบอนเครดิตท่ี
สามารถนําไปเขาตลาดได ทําใหเกิดปญหาคอขวดในการอนุมัติโครงการ CDM Bottle Neck 
กลาวคือ CDMEB ทําการตรวจซํ้าหลังจากท่ี DOE ไดยืนยนัการลดกาซเรือนกระจก (Verification) 
แลวเพื่อออกใบรับรอง CER (Issuance) แตเนื่องจาก CDMEB มีเพียงคณะเดยีวในการทํางานนี้ 
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ประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของจํานวนโครงการ CDM ในอัตรา 93 โครงการตอเดือน ทําใหเหน็วามี
โครงการคางอยูในกระบวนการรออนุมัติจาก CDMEB เปนจํานวนมากซ่ึงเปนสาเหตุท่ีกอใหเกดิ
ปญหาความลาชาของการออกใบรับรอง ดังภาพท่ี 4.11 

 

ภาพท่ี 4.11 แสดงจํานวนโครงการตามข้ันตอนการอุมัติโครงการ CDM 
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ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 

 
ตารางท่ี 4.14 แสดงเวลาเฉล่ียในข้ันตอนการอนุมัติโครงการ CDM 

 

Average times delays for all CDM projects Days Months Years 
Validation (start comment until request registration) 307 10.2 0.9
Registration (request registration to registration) 137 4.6 0.4
Average number of days from registration until the date of 
first issuance: 394 13.1 1.1
Total from start comment to first issuance 839 28.0 2.3
ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 
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 ตารางท่ี 4.14 แสดงใหเห็นถึงเวลาเฉล่ียในการดําเนินการขออนุมัติโครงการ CDM 
โดยในข้ันตอนของการรับรองเอกสารประกอบโครงการจนถึงการขอลงทะเบียนใชเวลาเฉล่ีย 307 
วัน ข้ันตอนการขอข้ึนทะเบียนท่ี UNFCCC โดย CDMEB ใชเวลาเฉล่ีย 137 วัน และข้ันตอน
หลังจากการข้ึนทะเบียน ผานการตรวจสอบโดย DOE และนํามาออกใบรับรองท่ี UNFCCC อีกคร้ัง
ใชเวลาเฉล่ีย 394 วัน รวมท้ังหมดทุกข้ันตอนใชเวลารวมเฉล่ียประมาณ 839 หรือ 2 ปกวา ซ่ึงการใช
เวลาในแตละข้ันตอนดังกลาว ทําใหเจาของโครงการอาจไมมีทุนมากพอในการดําเนินการเพื่อรอ
เวลาในการขาย CER ได เทากับขัดกับขอตกลงท่ีใหรายไดจากการขายคารบอนเครดิตเปนแรงจูงใจ
หรือเปนแรงสนับสนุนอยางแทจริง (Haya, 2008) สําหรับประเทศนอกภาคผนวก I ในการทํา
โครงการ CDM เพื่อชวยเหลือประเทศในภาคผนวก I ภายใตพิธีสารเกียวโต 

 

  เห็นไดวา ดวยความไมสมบูรณของโครงสรางราคา นอกจากทําใหระดับราคาของ
คารบอนเครดิตไมแนนอนและมีแนวโนมลดลงแลว ยังทําใหประเทศผูจัดหาหรือผลิตคารบอน
เครดิตเปนฝายเสียประโยชนอยางมากดวย กลาวคือ คารบอนเครดิต ท่ีไดจากโครงการ CDM มี
ระดับราคาคารบอนเครดิตแปรปรวนตามสภาวะของตลาดทั่วโลกและมีแนวโนมลดลงและขาด
อํานาจการตอรองในการต้ังราคา  เพราะความตองการในคารบอนเครดิตถูกกําหนดโดยตรงจาก
ประเทศในภาคผนวกท่ี I ในขณะเดียวกันปริมาณของคารบอนเครดิตก็ถูกกําหนดทางออมจาก
ประเทศในภาคผนวก I เชนกัน โดยผานทาง DOE และ CDMEB เม่ือรวมกับปญหาคาใชจายในการ
ดําเนินการอนุมัติและเงินคากองทุนการปรับตัว ท่ีเรียกเก็บจากประเทศเจาของพื้นท่ีโครงการ (host 
country) หรือประเทศนอกภาคผนวก I เทานั้น และปญหาความลาชาในกระบวนการอนุมัติ
โครงการ CDMแลว ยอมทําใหประเทศนอกภาคผนวกท่ี I เสียประโยชนจากความไมสมบูรณของ
โครงสรางราคา 

 

 นอกจากนั้น หากมาพิจรณาถึงระดับของอุปสงค – อุปทานของคารบอนเครดิตท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต กลับพบวามีระดับความไมสมดุลอยู โดยมีปริมาณการจัดหาคารบอนเครดิต
มากกวาความตองการในคารบอนเครดิต หรือ มีปริมาณของอุปทานมากกวาอุปสงคในคารบอน
เครดิตเปนจํานวนมาก 

 

 โดย UNFCCC ไดรายงานอุปทานของคารบอนเครดิตหรือปริมาณคาดหมายของ
คารบอนเครดิต โดยใชขอมูลการขอลงทะเบียนในธันวาคม 2009 คาดการณปริมาณคารบอนเครดิต
ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดต้ังแตเร่ิมในป 2003 สะสมถึงป 2012 มีคารวมท้ังหมด 2,819 Mt CO2e โดยมี
ประเทศจีนและอินเดียเปนผูผลิตคารบอนเครดิตรายใหญ ดังภาพท่ี 4.12 
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ภาพท่ี 4.12 แสดงการคาดการณปริมาณคารบอนเครดิตในป 2012 
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ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 
 

ตารางท่ี 4.15 แสดงอุปทาน – อุปสงคของคารบอนเครดิตในปค.ศ. 2008-2012 
 

Kyoto Market Balance (2008-2012) 

Country or entity 
Demand 

(Mt CO2e) 
Country or entity 

Potential Surplus of AAU 
(Mt CO2e) 

EU 1,940 Russian Fed 3,330 
Japan 450 Ukrain 2,170 

Rest of  country 45 EU-8+2 1,720 
  Other EITs 85 

Total 2,435 Total 7,305 
ท่ีมา : Capoor and Ambrosi, 2008 
 

  สําหรับในสวนของความตองการคารบอนเครดิตในรายงาน STATE AND 
TRENDS OF THE CARBON MARKET 2008 (Capoor and Ambrosi, 2008) วาปริมาณความ
ตองการคารบอนเครดิตหากไมมีการเขารวมจากประเทศสหรัฐอเมริกา เทากับ 2,435 Mt CO2e แต
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ปริมาณท่ีสามารถชดเชยใหจากสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก (AAU) มีคาสูงถึง 7,305 Mt CO2e 
ตามตารางท่ี 4.15 
   

  หากมองถึงสัดสวนของความตองการในคารบอนเครดิตและปริมาณการจัดหา
คารบอนเครดิตในตลาดโลกแลว เห็นไดวามีแนวโนมท่ีจะมีสินคาลนตลาด (Over Supply) กลาวคือ 
มีปริมาณความตองการคารบอนเครดิตอยูท่ี 2,435 Mt CO2e ในขณะท่ีคารบอนเครดิตในตลาดมี
ปริมาณการจัดสรรใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหลือ (Surplus AAU) 7,735 Mt CO2e 
และปริมาณคารบอนเครดิตท่ีไดจากโครงการ CDM (CER) 2,819 Mt CO2e เทากับวามีปริมาณ
คารบอนเครดิตในตลาดเหลืออยูถึง 8,119 Mt CO2e 
 

  ในกรณีประเทศไทย ซ่ึงถือวาเปนประเทศผูสงออกคารบอนเครดิต (Carbon Credit 
Supplier) ยอมตองระมัดระวังถึงผลกระทบตอราคาของคารบอนเครดิตไมวาจะเกิดจาก ดานความ
ตองการสินคาซ่ึงถูกกําหนดโดยเศรษฐกิจของประเทศภาคผนวกท่ี I ในขณะท่ีปริมาณคารบอน
เครดิตในตลาดซ่ึงอาจถูกสงเสริมใหมากจนเกินความตองการของตลาดและสวนเพ่ิมของสิทธิใน
การปลอยกาซเรือนกระจกจากปญหากาซรอน ซ่ึงทําใหเกิดภาวะสินคาลนตลาดและทําใหราคาตก
ลงมาจนถึงจุดท่ีไมคุมกับการลงทุน ประกอบกับคาใชจายท่ีตองชําระกอนไดคารบอนเครดิตใน
ครอบครองซ่ึงใชระยะเวลายาวนาน ยอมทําใหราคาของคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM อยูใน
ภาวะความเส่ียงอยางยิ่ง 
  

  ทายท่ีสุดการจัดทําโครงการคารบอนเครดิตอาจเปนเพียงการทําเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการในการใหตัวเองขายสินคาตอไปไดของประเทศภาคผนวกท่ี I ในระยะส้ันเทานั้น แต
ไมไดตอบสนองความตองการในการลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกแตอยางใด  อีกท้ัง
ประเทศไทยยังเสียเปรียบจากตนทุนท่ีตองนําเขาเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลวและคาใชจาย
ทางธุรกรรมตางๆ ท่ีตองเสียใหกับหนวยงานจากประเทศในภาคผนวก I อีกดวย 
  

2.2 ความไมสมบูรณของบัญชีคารบอนเครดิต 
  

เปนประเด็นการผลิตซํ้าของคารบอนเครดิต  หรือ เรียกวา ปญหา “การนับคารบอนเครดิต
ซํ้าซอน (Double Counting)” กลาวคือ ตัวเลขท่ีแสดงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในรายงาน
ระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับโลกไมตรงกับความเปนจริงเนื่องจาก ไมมีกฎขอบังคับให
ประเทศผูขายคารบอนเครดิตเพิ่มบัญชีการปลอย GHG หลังจากขายใหประเทศ Annex I แลว หรือ
กลาวคือ ปริมาณคารบอนเครดิตท่ีขายไมกระทบตอเพดานจํานวนปริมาณกาซเรือนกระจกของ



 

 

157

ประเทศผูรับทุนหรือประเทศเจาบาน โดยองคการบริหารการจัดการกาซเรือนกระจกไดระบุไววา 
“Carbon Credit เปนส่ิงท่ี เกิดข้ึนไดตลอดเวลา ดังนั้นการขายคารบอนเครดิตในชวงท่ีประเทศยังไม
มีพันธกรณีก็จะไมสงผลกระทบตออนาคตหากเกิดการบังคับใหตองลดกาซเรือนกระจกในอนาคต 
นอกจากนั้นประเทศนอกภาคผนวกท่ี ๑ ไมมีบัญชีการเก็บสะสมปริมาณคารบอนเครดิต (Registry) 
คารบอนเครดิตท่ีเกิดข้ึนแลวหากไมไดขายออกไปหรือไมมีผูซ้ือก็จะสูญหายไปในอากาศกลายเปน
การลงทุนท่ีสูญเปลา” (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, คารบอนเครดิต)  
   
 หากยอนกลับไปดูในตารางท่ี 3.2 ซ่ึงแสดงกลไกแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต จะพบวา
หลังจากท่ีประเทศ AI และประเทศ AII ไดผานข้ันตอนกลไกการคา CDM แลวระดับ GHG ของ
ประเทศ AI อยูท่ี 95 t CO2 จากเดิมอยูท่ี 100 t CO2และระดับ GHG ของประเทศ AII  อยูท่ี 45 t CO2 
จากเดิมอยูท่ี 50 t CO2 เทากับปริมาณ GHG รวมอยูท่ีระดับ 140 t CO2 หรือลดลงจากเดิม 10 t CO2

ท้ังท่ีในความเปนจริงแลวมีเพียงประเทศ AII เทานั้นท่ีไดทําการลด GHG ลงในระดับ 5 t CO2 
เทานั้น 
   

 ดังนั้นการท่ีมีการรณรงคและการตื่นตัวของประเทศตางๆ ใหทําการผลิตคารบอนเครดิต
เพิ่มมากขึ้นเปนจํานวนมาก อาจยิ่งทําใหเกิดปญหาสภาวะโลกรอนมากข้ึนจากการนับบัญชี
คารบอนเครดิตซํ้าเปนจํานวนมหาศาลก็ได 
  

 ทวามีขอโตแยงวา การเกิดข้ึนของโครงการ CDM นั้นตองผานการชวยเหลือทางการเงิน
จากประเทศพัฒนาแลว โครงการจึงมีความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเทากับวา ประเทศในภาคผนวก I 
ไดเปนผูจัดหางบประมาณและวาจางใหประเทศนอกภาคผนวก I ทําการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกหรือผลิตคารบอนเครดิตผานโครงการ CDM  และถาหากไมมีการชวยเหลือทางการเงินจาก
ประเทศในภาคผนวก I แลว โครงการ CDM จะไมเกิดข้ึน (ชโลทร แกนสันติสุขมงคล, 2010) 
ดังนั้นจึงไมควรมีปญหาการนับเครดิตซํ้าซอนตามมา 
 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวา โครงการ CDM ของประเทศไทยแมจะไมมีการ
ชวยเหลือทางการเงินจากประเทศในภาคผนวก I โครงการก็ยังสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ
เพราะทางรัฐบาลไทยเองก็มีการสนับสนุนทางการเงินในโครงการพลังงานทางเลือกเชนกัน ดังเห็น
ไดจากการใหคาชดเชยการผลิตไฟฟาจากพลังงานทางเลือกหรือสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา 
(คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2552) การชดเชยดังกลาวยอมทําใหโครงการ CDM นั้น
สามารถเกิดข้ึนไดโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือทางการเงินจากตางชาติ  และผูดําเนินโครงการ
ในไทยสามารถผลิตคารบอนเครดิตและเสนอขายสินคานี้ไดในภายหลัง โดยขอยกเลิกการ
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สนับสนุนสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา กอนเร่ิมขออนุญาตทําโครงการ CDM ดังนั้นปญหาการนับ
เครดิตซํ้าซอนก็ยังสามารถเกิดข้ึนได และถาหากยังไมมีมาตรการใดท่ีจะบังคับใหประเทศนอก
ภาคผนวก I อยางไทยมาจดบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมบัญชีนั้นเม่ือขายคารบอน
เครดิตออกไป ยอมทําใหตัวเลขท่ีแสดงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาความเปนจริง  

  
2.3 ความไมสมบูรณของขอมูลทางวิทยาศาสตรของพิธีสารเกียวโต 

  

 สมมุติฐานทางวิทยาศาสตรหลักของพิธีสารเกียวโตในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนนั้น 
อยูท่ีตองรักษาระดับอุณหภูมิโดยเฉล่ียของโลกไมใหเกินระดับ 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับระดับ
อุณหภูมอในชวงกอนเขาสูยุคอุตสาหกรรม  ซ่ึงเม่ือนําไปแปรเปนระดับความเขมขนของกาซเรือน
กระจกในบรรยากาศแลวตองควบคุมใหไมเกิน 450 สวนในลานสวนเทียบเทากาซ
คารบอนไดออกไซด (parts per million carbon dioxide equivalent; ppm CO2e) 
  

แตเม่ือพิจารณาจากรายงานของ IPCC Working Group I, Chapter 10 ซ่ึงเปนหนวยงาน
สนับสนุนทางดานขอมูลวิทยาศาสตร พบวา ปริมาณ 450 ppm เปนผลของขอมูลสมมุติฐานไดจาก
การคํานวณจากโมเดลตางๆ  ซ่ึงผลท่ีไดเสนอในรูปแบบของความนาจะเปนในการท่ีอุณหภูมิจะไม
เกินระดับ 2 องศาเซลเซียส ดังตารางท่ี 4.16 

 

ตารางท่ี 4.16 แสดงคาดการณความนาจะเปนของระดับอุณหภูมิตามความเขมขนกาซเรือนกระจก 
 

Equivalent CO2 
Most Likely or 

Best Guess Very Likely Above Likely in the 
Range 

(ppm) ๐C 
350 1.0 0.5 0.6–1.4 
450 2.1 1.0 1.4–3.1 
550 2.9 1.5 1.9–4.4 

ท่ีมา : IPCC Fourth Assessment Report 4, 2007  
  

 นอกจากน้ัน รายงานการวิจัยของ Malte Meinshausen หนึ่งในนกัวิชาการซ่ึงเปน
คณะทํางานของ IPCC  ในภาพท่ี 4.15 แสดงใหเห็นวา ระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกใน
บรรยากาศท่ี 450 ppm ซ่ึงเปนระดับท่ีพิธีสารเกียวโตไดตั้งเปาหมายสูงสุดไวไมใหความเขมขนถึง
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เกณฑดังกลาว มีโอกาสเพียง 50% ท่ีอุณหภูมิเฉล่ียของโลกจะไมเกิน 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกบั
ระดับอุณหภูมิในชวงกอนเขาสูยุคอุตสาหกรรม (Meinshausen, 2004) 

 

 เหตุผลของการต้ังสมมุติฐานอยูบน 450 ppm เพื่อปองกันความเส่ียงตอการท่ีโลกจะมี
อุณหภูมิเกนิ 2 องศาเซลเซียส ซ่ึงเม่ือถึงระดับดังกลาว ระดับน้ําทะเลจะสูงข้ึน 220 ฟุตและไมมี
น้ําแข็งเหลืออยูในโลก (ice free planet) ดังนั้นจึงมีการเรียกรองจากหลายหนวยงาน รวมถึง
นักวิชาการ และองคกรอิสระตางๆ ให พิธีสารเกียวโตปรับระดับของเปาหมายในการรักษาระดับ
ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศลงเหลือ 350 ppm เพื่อใหเปนระดับปลอดภัย (The 
safe upper limit of CO2 in atmosphere)ในการรักษาอุณหภูมิโลกไมใหเกิน 2 องศาเซลเซียส 
(Mckibben, 200) 
 
 

ภาพท่ี 4.13 แสดงระดับความนาจะเปนในการคงอุณหภมิูไมเกิน 2 องศาเซลเซียสของ 
ระดับความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดในช้ันบรรยากาศ 

 

 
ท่ีมา : Meinshausen, 2004 
   

  
 ในการประชุม COP15 ท่ีเมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารค ป 2009 ประธาน IPCC 
Rajendra Pachauri ไดสนับสนุนความคิดท่ีใชฐานระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกใน
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บรรยากาศท่ี 350 ppm โดยกลาววา “ในฐานะของประธาน IPCC ผมไมอยูในฐานะท่ีจะตกลงระดับ
ฐานใดๆได แตในฐานะของมนุษยคนหนึ่ง ผมขอสนับสนุนความคิดดังกลาวอยางเต็มท่ี ภาวะโลก
รอนท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันและผลของมันท่ีกําลังจะเกิดข้ึนทําใหผมเช่ือม่ันวา โลกตองกระตือรือรน
และตัดสินใจอยางเด็ดขาดวา เราตองใชเปาหมายท่ี 350 ppm” (Guardian, 26 August 2009) 
 

 อยางไรก็ตาม โลกไดมีระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศมากกวาระดับ 
350 ppm มาแลว (ประมาณ 390 ppm และเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 2 ppm ตอป) ในการที่จะลดระดับลงมา 
นอกจากตองลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ตองทําการดูดกาซเรือนกระจกกลับมาเก็บกัก
ไวดวย (Carbon Sinking) เพื่อทําใหบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกติดลบ โดย James Hansen ได
เสนอ 3 มาตรการเพื่อใหบรรลุเปาดังกลาว ไดแก หนึ่ง ใหยุติการสํารวจคนหาแหลงพลังงานจาก
น้ํามันและกาซธรรมชาติ ดังนั้นจึงมีเพียงแหลงท่ีสํารวจพบแลวเทานั้นท่ีนํามาบริโภคได สอง 
ยกเลิกการใชพลังงานจากถานหิน หากไมสามารถกําจัดกาซเรือนกระจกจากการเผาถานหินได
ท้ังหมด ภายในป 2030 และสาม ใหมีโครงการหรือมาตรการฟนฟูปา (Reforestation) อยางเขมขน 
และสงเสริมเทคโนโลยีถานชีวภาพ (Biochar) เปนตน (Hansen, 2009) 
 

 เห็นไดวา มาตรการท้ัง 3 อยางดังกลาว เปนไปไดยากในทางปฏิบัติหากขาดความจริงใจใน
การรวมมือกันอยางแทจริงจากท้ัง 2 กลุมประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับประเทศพัฒนา
แลวท่ีมีการบริโภคพลังงานฟอสซิลสูง แตในอีกทางหนึ่งความเส่ียงในการคงอุณหภูมิไมเกิน 2 
องศาเซลเซียสท่ี 50% ในการใชระดับ 450 ppm เปนบรรทัดฐานก็เปนความเส่ียงท่ีดูเหมือนมาก
เกินไป อีกทั้งความชอบธรรมของรากฐานขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีตองรักษาระดับความเขมขนของ
กาซเรือนกระจกไมใหเกิน 350 ppm ก็เปนขอมูลท่ีมิอาจปฏิเสธได  
  

 ดังนั้นประเทศไทยตองวิเคราะหใหลึกซ้ึงวา พิธีสารเกียวโตท่ีตั้งเปาอยูท่ีการรักษาระดับ
ความเขมขนของกาซเรือนกระจกไมใหเกิน 450 ppm แทนท่ีจะตั้งเปาไวท่ี 350 ppm เพื่อทําใหพิธี
สารเกียวโตมีหลักประกันท่ีปลอดภัยกวาในการเยียวยาแกปญหาโลกรอน ยอมทําใหเห็นวาพิธีสาร
เกียวโต ท่ีตัวหลักผูมีหนาท่ีในการดําเนินการลดกาซเรือนกระจก หรือประเทศในภาคผนวก I 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในภาคผนวกท่ี II นั้น ไมไดตองการแกไขปญหาโลกรอนอยางแทจริง 
แตใชพิธีสารเกียวโต ใหเปนเพียงกลวิธีในการลดภาระความรับผิดชอบและยืดระยะเวลาท่ีจะชดเชย
ภาระของตนออกไปใหนานท่ีสุด และตองการกดดันใหประเทศนอกภาคผนวก I และประเทศกําลัง
พัฒนาอยางไทยเขามารวมรับผิดชอบในปญหานี้ 
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3. วิเคราะหความไมเปนธรรมของพิธีสารเกียวโต 
  

ในสวนท่ี 3 นี้ ศึกษาถึงการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อแสดงใหเห็นถึง จุดออน
ของความไมเปนธรรมของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงเปนสาเหตุหลักซ่ึงทําใหพิธีสารเกียวโต ไมประสพ
ความสําเร็จในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดใน 3 ประเด็น (Leonard, 
2009)  

  
3.1 ความไมเปนธรรมของการใหสิทธิในการทําลายส่ิงแวดลอมโดยไมคิดมูลคา (Free 

Permit) 
 

ในกระบวนการของพิธีสารเกียวโต ในการกําหนดใหประเทศในภาคผนวก I โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศในภาคผนวก II หรือกลุมประเทศอุตสาหกรรม ตองทําการลดกาซเรือนกระจกท่ี
ปลอยออกสูบรรยากาศใหลดลงรอยละ 8 เม่ือเปรียบเทียบกับปฐานนั้น ทําใหเกิดกระบวนการใน
การใหความชอบธรรมกับผูทําลายมลภาวะและเปนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนสมบัติของ
มนุษยชาติรวมกัน มาเปนสินคาท่ีถูกกฎหมาย (Cabello, 2009) และมอบสิทธินั้นกับกลุมประเทศ
อุตสาหกรรมทางออมใหสามารถดําเนินกิจการตามปกติตอไปภายใตเปลือกนอกของพิธีสารเกียว
โต 

 

โดยปกติแลวผูกอมลพิษยอมมีหนาท่ีในการกําจัดมลพิษนั้น แตการใหสิทธิในการปลอย
กาซเรือนกระจกซ่ึงอยูในขอกําหนดของประเทศพัฒนาแลวในพิธีสารเกียวโต เทากับเปนการ
อนุญาตใหผูกอมลพิษหรือประเทศอุตสาหกรรมมีความชอบธรรมในการกอมลพิษไดตอไปอยางถูก
กฎหมาย และเปนการแอบแฝงผลประโยชนในการมีสัมปทานธรรมชาติในท่ีนี้คือบรรยากาศโลกไว
ในครอบครอง และทําใหสามารถหามูลคาเพิ่มไดจากสิทธิดังกลาวโดยไมชอบธรรม 

 

ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนคือ ระบบ EUETS ของสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนระบบท่ีขาด
จุดประสงคทางการเมืองอยางแทจริงในการแกปญหาภาวะโลกรอนและเต็มไปดวยการล็อบบ้ีจาก
กลุมอุตสาหกรรมหนักซ่ึงปลอยกาซเรือนกระจก  ทําใหเกิดปญหาการมีสิทธิในการปลอยกาซเรือน
กระจกท่ีมากเกินไป (over-allocation of emission allowances) และสิทธิดังกลาวซ่ึงไดถูกกระจาย
ไปยังผูกอมลพิษในประเทศอุตสาหกรรมตางๆ เทากับเปนการไมสงเสริมในการแกปญหาในการ
ลดกาซเรือนกระจก หรือขาดแรงจูงใจในการลดกาซเรือนกระจกเนื่องจากไดสิทธิในการปลอยกาซ
เรือนกระจกโดยไมเสียคาใชจาย ยิ่งไปกวานั้นผูกอมลพิษในอุตสาหกรรมตางๆ ยังไดเปรียบจากการ
ขายสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนคารบอนเครดิตชนิดหนึ่งในตลาดคารบอนถาหากมี
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เหลือจากการใชงานตามปกติ เทากับเปนกําไรที่เพิ่มข้ึน (Windfall Profit) ใหกับผูกอมลพิษอีกดวย 
(WWF, 2008) 

 

ความไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการใหสิทธิในการทําลายส่ิงแวดลอมโดยไมคิดมูลคา (Free 
Permit) นี้เปนการใหผลประโยชนกับประเทศพัฒนาแลวและผูกอมลพิษใหไดรับความชอบธรรม
ทางกฎหมายใหสามารถกอมลพิษไดตอไปตามปกติ และยังชวยใหมีกําไรท่ีเพิ่มข้ึนดวยการขายสิทธิ
ดังกลาวอีกดวย 

 
3.2 ความไมเปนธรรมของการใหสิทธิในการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต (Offsetting) 
 

ในระดับพื้นฐานของตลาดคารบอนเครดิตภายใตพิธีสารเกียวโต ไดกอใหเกิดการ
แลกเปล่ียนระหวางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกหรือคารบอนเครดิตกับรายได ซ่ึงเทากับเปน
การเปล่ียนการปลอยกาซเรือนกระจกเปนสินคา กลาวคือ ยิ่งผูกอมลพิษหรือโรงงานท่ีปลอยมลพิษ
สามารถเพ่ิมการผลิตสินคาไดมากข้ึน ทําใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน และทําใหได
คารบอนเครดิตเพิ่มมากขึ้นจากการลดระดับกาซเรือนกระจกท่ีปลอยในภาวะปกติ นําไปสูรายไดท่ี
เพิ่มข้ึนจากการขายคารบอนเครดิต และทําใหมีการผลิตสินคาเพิ่มมากข้ึนเปนวงจรไปไมรูจบ และ
เทากับสงสัญญาณไปในตลาดใหผูผลิตและโรงงานเพ่ิมกําลังการผลิตสินคาท่ีทําลายส่ิงแวดลอม
มากข้ึน กอใหเกิดปญหาการบริโภคเกินควร (over consumption) ดังท่ีเกิดข้ึนกับสินคาประเภทสาร
ทําความเย็น (HFC-23) ในบทท่ีผานมา และทายสุดระบบกลไกการคาภายใตตลาดคารบอนเครดิต
แทนที่จะเปนกระบวนการในการชวยลดกาซเรือนกระจกในตนทุนท่ีต่ําลง กลับสงผลตรงกันขาม
ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศโลก แสดงใหเห็นถึงความไมเปนธรรมใน
การใหผลตอบแทนกับผูกอมลพิษแทนท่ีจะถูกลงโทษจากการทําลายส่ิงแวดลอมนั้น 

 

ในมิติของความเปนธรรมในการแลกเปล่ียนสินคา กลุมประเทศในภาคผนวก II หรือกลุม
ประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงแสดงความตองการในการแลกเปล่ียนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ
ตนเองและทดแทนดวยการซื้อคารบอนเครดิตจากประเทศกําลังพัฒนาในราคาถูก ภายใตขออาง
ของหลักการประสิทธิผลตอคาใชจาย (Principle of Cost-Effectiveness) ในพิธีสารเกียวโต และทํา
ใหกลุมประเทศพัฒนาแลวยังสามารถดําเนินกิจกรรมท่ีปลอยมลพิษตามปกติไดตอไป ในขณะท่ี
กลุมประเทศกําลังพัฒนาตองมีหนาท่ีตองผลิตคารบอนเครดิตเพื่อปอนใหกับกลุมประเทศพัฒนา
แลว และประเทศกําลังพัฒนาจะถูกกดดัน โนมนาว ใหใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดดวยการนําเขา
เทคโนโลยีดังกลาวจากประเทศพัฒนาแลว 
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ในความเปนจริง กลุมคนสวนใหญในโลกซ่ึงอาศัยอยูในประเทศกําลังพัฒนามีการปลอย
กาซเรือนกระจกสะสมในชวงป ค.ศ. 1990- 2006 เพียง 1 ใน 3 ของกลุมคนสวนนอยซ่ึงอาศัยอยูใน
ประเทศพัฒนาแลว ดังนั้นนํามาซ่ึงคําถามสําคัญท่ีวา ประเทศพัฒนาแลวมีจริยธรรมในหนาท่ีซ่ึงตอง
ตระหนักวา การดําเนินชีวิตตามปกติของกลุมคนในประเทศพัฒนาแลว ทําใหทุกประเทศในโลก 
ไมวาจะเปน ประเทศกําลังพัฒนา ประเทศพัฒนานอย หรือแมกระท่ังประเทศพัฒนาแลวเอง ตอง
เผชิญกับปญหาภาวะโลกรอนนี้ และเปนคําถามตามมาวาผูท่ีกอมลพิษในอดีตและรับผลประโยชน
จากการทําลายส่ิงแวดลอมควรจะเปนผูท่ีแกปญหาเปนอันดับแรกและรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน
หรือไม และถามองจากประวัติศาสตรในตลอดชวง 200 กวาปท่ีผานมา ประเทศพัฒนาแลวไดปลอย
กาซเรือนกระจกอยางมหาศาลในบรรยากาศต้ังแตชวงปฏิวัติอุตสาหกรรม ดังนั้นภาระการแกปญหา
โลกรอนนี้ควรตองถูกรับผิดชอบโดยประเทศพัฒนาแลวมากข้ึนกวาท่ีไดกําหนดไวในพิธีสารเกียว
โตเปนอยางมากและอยางมีนัยสําคัญตอประชาคมโลกดวย (Bond, 2009) 

 

เห็นไดวา ความไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการใหสิทธิในการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต 
(Offsetting) ทําใหเกิดแนวโนมในการดํารงวิถีชีวิต (way of life)  ตามเดิมของกลุมคนในประเทศ
พัฒนาแลวท่ียังจะทําลายส่ิงแวดลอมและกอมลพิษตอไปโดยไมคิดท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางการผลิตและการบริโภคในการรักษาโลก โดยอาศัยกลไกการคาคารบอนเครดิตของ
โครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต 

 
3.3 ความไมเปนธรรมในการเบี่ยงเบนประเด็น (Distraction)  
 

แมวาปญหาในความเปนธรรมท่ีกลาวมาแลวท้ัง 2 ประการอันไดแก การใหสิทธิในการ
ทําลายส่ิงแวดลอมโดยไมคิดมูลคา และการใหสิทธิในการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต จะเปนปญหา
ใหญท่ีทําใหกลไกการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต ของโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต
ประสบปญหาในการแกปญหาภาวะโลกรอน แตปญหาท่ีสําคัญและดูเหมือนถูกมองขามไป คือ 
ปญหาท่ีวาดวยการเบ่ียงเบนประเด็นของพิธีสารเกียวโต กลาวคือ เปนการทําใหความสําคัญอัน
เรงดวนในการแกปญหาภาวะโลกรอนซ่ึงสาธารณชนตระหนักวาเปนความรับผิดชอบของผูกอ
มลพิษโดยประเทศพัฒนาแลว  กลายมาเปนปญหาของกลไกการแลกเปล่ียนสินคา (คารบอนเครดิต) 
ระหวางประเทศและทําใหเกิดแนวคิดชวนเช่ือท่ีวา กลไกตลาดภายใตพิธีสารเกียวโตจะสามารถ
แกปญหาโลกรอนไดอยางสมบูรณ 
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ปญหาในการเบ่ียงเบนของพิธีสารเกียวโตนี้ มีความพยายามมาต้ังแตกอนการเกิดข้ึนของ
โครงการ CDM โดยเร่ิมแรกความคิดในการหาเคร่ืองมือเพื่อแกไขปญหาโลกรอนนั้นถูกเสนอใน
การประชุมท่ีกรุงเบอรลิน ประเทศเยอรมัน ในป 1997 จากประเทศบราซิลโดยยึดหลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย (polluter pays principle) ซ่ึงไดใชวิธีการลงโทษกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมซ่ึงปลอย
มลพิษสูบรรยากาศใหจายเงินชดเชยเขากองทุนกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 
Fund; CDF) เพื่อนําไปชวยในการหาวิธีลดกาซเรือนกระจกและใชเพ่ือการปรับตัวตอผลกระทบ
ของสภาวะโลกรอนในประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ตาม ในการประชุมคร้ังท่ี 3 ท่ีเมืองเกียวโต 
ประเทศญ่ีปุนในป 1997 กองทุนกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดไดถูกเปล่ียนไปเปนโครงการกลไกการ
พัฒนาที่สะอาด(Clean Development Mechanism; CDM) ซ่ึงเทากับเปนการเปล่ียนระบบการ
ลงโทษหรือการปรับเปนระบบการใหรางวัล และเปนการเปล่ียนจากระบบการพิจารณา (Judicial 
System) เปนระบบตลาด (Market System) (Lohmann, 2006) ตอมาเม่ือเกิดการเติบโตข้ึนของตลาด
คารบอน ก็กอใหเกิดความมั่นใจในการใชระบบกลไกการคาหรือระบบตลาดในการแกไขปญหากับ
ภาวะโลกรอน  

 

แตเม่ือพิจารณาจากขอมูลและความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ CDM พบวา การใชกลไก
การคาคารบอนเครดิตภายใตพิธีสารเกียวโต ยังมีความลมเหลวของระบบตลาดคารบอนเครดิต 
ความลมเหลวในการแกไขปญหาการลดกาซเรือนกระจก ไมสามารถตอสูกับความยากจนและไม
ประสพความสําเร็จในการดําเนินการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยความโดดเดนหรือความสําคัญของพิธี
สารเกียวโตแสดงภาพใหเห็นชัดเจนกวาในดานของการเจรจาตอรองทางการเมืองมากกวาเปนการ
ออกกฎบังคับระหวางประเทศ หรือกลาวคือ เปนการผลักดันภาระในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ใหพนจากตัวเองมากกวาจะเปนการหาทางออกในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมรวมกัน 

 

กลไกการคาคารบอนเครดิตซ่ึงมีเคร่ืองมือตางๆ ไมวาจะเปนเทคโนโลยีชีวมวล กาซชีวภาพ 
ถานหินสะอาด พลังงานนิวเคลียร หรือแมกระท่ังพลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย เปนแนวคิด
ท่ีวางเอาไวเพื่อใชในการเปล่ียนผานไปสูสังคมหลังคารบอน (post-carbon economy) โดยชวยให
เกิดผลกระทบจากสังคมซ่ึงพึ่งพิงพลังงานฟอสซิลใหนอยท่ีสุด หรือไมยอมที่จะเปล่ียนแปลง
โครงสรางการผลิตและการบริโภคท่ีติดอยูกับพลังงานฟอสซิล โดยแนวความคิดนี้ คาดหวังเอาไว
วา การแกไขจัดการดวยระบบตลาดและการแกไขโดยการพัฒนาใชเทคโนโลยีในดานพลังงานจะ
สามารถทําใหการผลิตและการบริโภคดําเนินการไดตอไปโดยมีผลกระทบนอยท่ีสุด  
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แนวคิดเหลานี้เปนภาพลวงตาที่ใหความรูสึกสบายใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูคนใน
ประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงโดยสวนมากมีความคิดท่ีเช่ือวา วิถีการดํารงชีวิตของตนนั้นอยูเหนือการ
เจรจาตอรอง และจะไมเปล่ียนแปลง ซ่ึงแนวคิดดังกลาวเปนภาพลวงตาที่อันตรายยิ่ง (Bello, 2009) 

 

เห็นไดวา ความไมชอบธรรมในการเปล่ียนจากระบบระบบการลงโทษหรือการปรับเปน
ระบบการใหรางวัลโดยใชกลไกตลาดนั้น กอใหเกิดการนําเอาบรรยากาศโลกมาเปนสินคา เกิด
แนวโนมในการใหแรงจูงใจในการหารายไดเพิ่มข้ึนจากการทําลายส่ิงแวดลอมมากข้ึน และทายสุด
การใชกลไกดังกลาว บิดเบือนขอเท็จจริงท่ีสําคัญในการแกปญหาภาวะโลกรอนวา มนุษยชาติตอง
ปกปองดูแลรักษาส่ิงแวดลอม กลายเปนการแขงขันของผลประโยชนการคาระหวางประเทศและ
การหารายไดและกําไรจากโครงการ CDM 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

กลไกการคาคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต อางวาประสบ
ความสําเร็จในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกลงในระดับหนึ่ง กอใหเกิดแรงจูงใจจาก
รายไดในการขายสิทธิในการลดกาซเรือนกระจกจากประเทศท่ีสามารถผลิตสิทธิหรือคารบอน
เครดิตได นอกจากนั้นพิธีสารเกียวโตยังสงผลใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม อีกท้ังสงผลใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหโครงการ CDMดําเนินการอยาง
แพรหลายไปท่ัวโลก แตทวาในความเปนจริงโครงการ CDM ถูกวิพากษวิจารณในวงกวางจาก
นักวิชาการ นักปฏิรูป ผูมีสวนเกี่ยวของและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ CDM เกี่ยวกับ
ผลประโยชนของประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศในภาคผนวก I  และผลกระทบจากการดําเนิน
โครงการ CDM ในประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย วาผลประโยชนท่ีเกิดจาก
พิธีสารเกียวโตนั้นสงผลดีกับประเทศในภาคผนวกท่ี I หรือประเทศพัฒนาแลวในบางมิติเทานั้นแต
กลับสงผลเสียในดานตางๆ ใหกับประเทศกําลังพัฒนาและรวมถึงสงผลเสียโดยรวมกับโลกดวย 
โดยสามารถวิเคราะหไดดังน้ี 
 

ผลประโยชนของประเทศพัฒนาแลว 
  

1.  ประเทศในภาคผนวก I สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายที่ตั้งไวใน
พิธีสารเกียวโตท่ีรอยละ 5 เม่ือเทียบกับปฐาน ซ่ึงยอมทําใหประเทศพัฒนาแลวซ่ึงอยูในกลุมประเทศ
ในภาคผนวก II สามารถบรรลุภารกิจไดโดยไมตองสงผลกระทบมากกับการดําเนินธุรกิจตามปกติ
เพราะอาศัยการรวมกลุมกับประเทศในกลุม EIT ซ่ึงไดรับผลจากการตกตํ่าทางเศรษฐกิจทําใหมีการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนจํานวนมาก  

 

2.  กลไกการคาคารบอนเครดิตภายใตพิธีสารเกียวโต สงผลใหเกิดชองทางในการลด
ตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแลว ดวยการซ้ือสิทธิในการปลอยกาซเรือน
กระจกจากประเทศกําลังพัฒนาแทน และทําใหประเทศพัฒนาแลวสามารถดําเนินธุรกิจตามปกติได
ตอไป  

 

3.  จากโครงการ CDM ท่ัวโลกซ่ึงสวนใหญใชเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลวเปน
เคร่ืองมือในการสรางคารบอนเครดิต โครงการ CDM ยอมกอเกิดรายจายจากการใชเทคโนโลยี
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สะอาดของประเทศที่โครงการ CDM ไปต้ังอยู ในทางกลับกันยอมสงผลใหเกิดรายไดจาก
เทคโนโลยีดังกลาวกับประเทศพัฒนาแลว 

 

4.  ระบบตลาดคารบอนเครดิต ทําใหเกิดแนวโนมในการนําเขาสินคาคารบอนจากประเทศ
กําลังพัฒนาและเกิดสงออกโรงงานท่ีปลอยมลพิษสูงไปยังประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ซ่ึงยังไมมี
ขอบังคับในการลดกาซเรือนกระจก อีกท้ังยังมีตนทุนในการควบคุมกาซเรือนกระจกที่ต่ํากวา
ประเทศพัฒนาแลว การยายฐานการผลิตออกจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนายอม
ทําใหประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมท่ีจะเกิดสังคมท่ีมีคารบอนตํ่า นอกจากนั้นยังลดผลกระทบทาง
ลบจากส่ิงตางๆ ท่ีเกิดในสังตมและชุมชนท่ีโดยปกติจะเกิดข้ึนจากโรงงานท่ีกอมลพิษ สุดทายยอม
นําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศพัฒนาแลวและนําไปสูประเทศเศรษฐกิจคารบอนตํ่า 
(Low Carbon Economy) 
 

ผลกระทบของประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอกภาคผนวก I 
 

1.  การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดลงจากประเทศในภาคผนวก I ถูกนํามาใชเปนขออางใน
การใหประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอกภาคผนวก  I ตองเขามามีสวนรวมภาระความ
รับผิดชอบการลดกาซเรือนกระจก และมีความพยายามในการแยกสลายกลุม G77+จีน เพื่อกดดัน
ใหประเทศกําลังพัฒนาเชนไทย ตองประกาศเปาในการลดกาซเรือนกระจกอยางเปนทางการ 

 

2.  การลดตนทุนโดยรวมในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I โดยการใช
กลไกการคาคารบอนเครดิต กอใหเกิดผลเสียตอประเทศนอกภาคผนวก I ใน 3 ดาน 

  

2.1  การสรางมลพิษท่ีซ้ือหาได ซ่ึงเกิดจากการใชกลไกการคาคารบอนเครดิตเปน
การสรางความชอบธรรมในการผลิตใหกับผูปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหดําเนินการตอไปได 
นอกจากนั้นรายไดจากการขายคารบอนเครดิตยังช้ีนําตลาดใหเกิดการบริโภคสินคาท่ีทําลาย
ส่ิงแวดลอมเพิ่มมากข้ึนดวย 

  

2.2  การเคล่ือนยายและร่ัวไหลของกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon Offshoring  
and Leakages) ซ่ึงเกิดจากความตองการลดตนทุนของผูผลิตในประเทศภาคผนวก I ทําใหเกิดการ
นําเขาสินคาและการยายฐานการผลิตสินคาซ่ึงปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงมายังประเทศนอก
ภาคผนวก I  สงผลใหประเทศนอกภาคผนวก I  ตองรับภาระกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึนอีกท้ังยัง
สงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศมีอัตราสวนคารบอนสูงดวย (High Carbon Economy) 
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2.3  การปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon Adjustment; BCA) 
เกิดจากภาระความรับผิดชอบในการจัดการกาซเรือนกระจกที่ไมเทากันระหวางประเทศใน
ภาคผนวกท่ี I กับประเทศนอกภาคผนวก I ทําใหประเทศในภาคผนวกท่ี I นํามาเปนขออางในการ
ตั้งมาตรการกีดกันทางการคาหรืออุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี (Non Tariff Barriers : NTBs) 

 

3.  การพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศในโครงการ CDM โดยแหลงการถายทอด
เทคโนโลยีท้ังทางเคร่ืองมือและทางดานความรูเปนของประเทศภาคผนวก II ถึงรอยละ 70 และ
โครงการ CDM ของประเทศไทยเกือบท้ังหมดใชเทคโนโลยีจากตางชาติ ซ่ึงทําใหผูประกอบการใน
ประเทศนอกภาคผนวก I ขาดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนในเทคโนโลยีท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ข้ึนมาเองภายในประเทศ อีกท้ังลักษณะของเทคโนโลยีท่ีนํามาถายทอดไมเหมาะสมกับสังคมและ
ชุมชนไมสามารถเขาถึง ควบคุม และจัดการได นอกจากนั้นยังมีจุดประสงคแอบแฝงในการชักชวน
ใหใชเทคโนโลยีท่ีไมมีความเหมาะสมกับสังคม เชน เทคโนโลยีนิวเคลียรผานการแกปญหาเร่ือง
โลกรอนดวย 

 

4.  โครงการ CDM บางประเภทสงผลกระทบทางสุขภาพกับชุมชนท่ีอยูอาศัยในบริเวณ
โครงการและทําใหเกิดปญหาแยงชิงวัตถุดิบกับวิถีการเกษตรแบบชุมชน รวมถึงความไมเปนธรรม
ในการบริโภคพลังงานระหวางเมืองและชุมชน ทําใหเห็นวาโครงการ CDM ไมสามารถกอใหเกิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

 นอกจากผลกระทบทางลบหรือการเสียผลประโยชนท่ีเกิดจากพิธีสารเกียวโตแลว ในกลไก
ภายใตพิธีสารเกียวโต ยังมีขอบกพรองหรือความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตอีก 3 ประการท่ี
สงผลกระทบตอประเทศนอกภาคผนวก I อยางไทย คือ 

 

1.  ความไมสมบูรณของโครงสรางราคาคารบอนเครดิต ทําใหราคาคารบอนเครดิตใน
ตลาดคารบอนมีแนวโนมราคาตกตํ่าและมีปริมาณเกินความตองการของตลาด รวมถึงราคาคารบอน
เครดิตยังถูกกําหนดโดยประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศในภาคผนวก I  โดยทางดานอุปสงค ถูก
กําหนดโดยสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกและราคาคารบอนเครดิตในตลาดอ่ืน ทางดาน
อุปทานถูกกําหนดทางออมจากตนทุนในการบริหารจัดการโครงการ CDMและคาธรรมเนียมในการ
อุดหนุนกองุทนเพ่ือการปรับตัว ระยะเวลาในการอนุมัติโครงการ CDM ซ่ึงสงผลใหเกิดคาใชจาย
ทางธุรกรรมตางๆ ท่ีตองเสียใหกับหนวยงานจากประเทศในภาคผนวก I 
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2.  ความไมสมบูรณของบัญชีคารบอนเครดิต ทําใหระดับการปลอยกาซเรือนกระจกของ
โลกดูนอยกวาท่ีควรจะเปนโดยการใชกลไกการคาคารบอนเครดิตมาทําใหภาระในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศในกลุมภาคผนวก I กลายเปนการซ้ือขายสิทธิท่ีสรางข้ึนจากประเทศนอกกลุม
ภาคผนวก I และยังทําใหดูเหมือนวา ปญหาโลกรอนไดรับการแกไขจากกลไกการแลกเปล่ียน
ดังกลาวดวย 

 

3.  ความไมสมบูรณของขอมูลทางวิทยาศาสตรของพิธีสารเกียวโต ทําใหเกิดภาวะความ
เส่ียงตอการแกไขปญหาโลกรอนที่คงความเขมขนกาซเรือนกระจกในบรรยากาศที่ 450 ppm ซ่ึงมี
ความนาจะเปนท่ีรอยละ 50 ในการรักษาอุณหภูมิเฉล่ียโลกไมใหเกิน 2 องศาเซลเซียส การใชระดับ
ดังกลาวเปนการลดภาระความรับผิดชอบและยืดระยะเวลาท่ีจะชดเชยภาระของประเทศใน
ภาคผนวก I ออกไปใหนานท่ีสุด และตองการกดดันใหประเทศนอกภาคผนวก I หรือประเทศกําลัง
พัฒนาอยางไทยเขามารวมรับผิดชอบในปญหาการลดกาซเรือนกระจกในอนาคต 

 
นัยทางทฤษฎ ี(Theoretical Contribution) 
  

พิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนนโยบายสาธารณะในระดับโลกในการแกปญหาการปญหาโลกรอน
จากการปลอยกาซเรือนกระจก ถือเปนผลของความสมดุลของการตอสูระหวางกลุมผลประโยชน 2 
กลุมหลักคือ กลุมประเทศในภาคผนวก I กับกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ความสมดุลเหลานี้เกิด
จากปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมผลประโยชนท่ีกดดัน ตอรอง ประนีประนอมและตกลงกับ
การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยอิทธิพลของกลุมผลประโยชนใดท่ีมากกวา จะกดดันทําให
นโยบายสาธารณะเปนไปตามท่ีกลุมผลประโยชนตองการเพ่ือใหกลุมผลประโยชนไดรับ
ผลประโยชนมากข้ึนจากนโยบายสาธารณะน้ัน ในขณะท่ีกลุมผลประโยชนท่ีมีอิทธิพลนอยกวาจะ
เปนผูสูญเสียผลประโยชน  
  

ดังนั้นถาพิจารณาจากส่ิงท่ีวิทยานิพนธนี้ไดช้ีใหเห็น พบวา ในกรณีพิธีสารเกียวโตกลุม
ประเทศในภาคผนวก I ไดประโยชนจากผลของนโยบายสาธารณะทําใหสามารถลดกาซเรือน
กระจกในกลุมลงไดในระดับท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต และจากกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียว
โตท่ีสนับสนุนใหเกิดการแลกเปล่ียนรายไดกับสินคาท่ีถูกกําหนดข้ึนมาใหมอยางคารบอนเครดิต 
ทําใหกลุมประเทศในภาคผนวก I สามารถคงสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกไดเหมือนเดิม 
พรอมกับมีรายไดเพิ่มเติมจากการถายทอดเทคโนโลยีสะอาด ขณะเดียวกันทําใหกลุมประเทศใน
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ภาคผนวก I มีโครงสรางเศรษฐกิจคารบอนตํ่า และทายสุดเปนการถายโอนความรับผิดชอบในการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไปยังกลุมประเทศนอกภาคผนวก I 
 

ภาพท่ี 5.1 แสดงตัวแบบกลุมผลประโยชนในพิธีสารเกยีวโต 
 

 
 

แตทวาพิธีสารเกียวโตกลับสงผลในทางตรงกันขามกับกลุมประเทศนอกภาคผนวก I 
เพราะผลประโยชนท่ีไดในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีนอยมาก และประเทศนอกภาคผนวก 
I ยังตองรับผลกระทบจากปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนของการร่ัวไหลและยายฐานการผลิตของสินคาท่ีปลอย
กาซเรือนกระจกสูง ในขณะท่ีรายไดจากการขายคารบอนเครดิตตองถูกนํากลับไปลงทุนทางดาน
เทคโนโลยีในการกําจัดหรือบรรเทากาซเรือนกระจกท่ีจะเกิดข้ึนจากการเพ่ิมข้ึนของสินคาดังกลาว 
และเม่ือพิจารณาถึงประโยชนในระยะยาวหรือการมีการพัฒนาอยางยั่งยืนกลับพบวา คารบอน
เครดิตทําใหเกิดแรงจูงใจในการหาผลประโยชนเพิ่มมากข้ึนของนายทุนทําใหสงผลกระทบ
กลายเปนปญหาชุมชนในท่ีสุด 

 

ในทางทฤษฎีแลว วัตถุประสงคของพิธีสารเกียวโตและกลไกการคาคารบอนเครดิตภายใต
พิธีสารเกียวโตควรจะกอใหเกิดการไดประโยชนรวมกันทั้ง 2 กลุม (กลุมประเทศในภาคผนวก I กับ
กลุมประเทศนอกภาคผนวก I) หรือ Win-Win Situation กลาวคือ ประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศ
ในภาคผนวก I สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตามพันธกรณีในตนทุนท่ีต่ํากวาหากจะลด
ในปริมาณท่ีเทากันภายในประเทศของตน ขณะเดียวกันประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอก
ภาคผนวก I (ประเทศเจาบาน) ก็ไดรับประโยชนผานแรงจูงใจใหลดกาซเรือนกระจกจากรายไดจาก
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การขายคารบอนเครดิต การถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดและการสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน อัน
นําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกในท่ีสุด 

 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตโดยผานกลไก
การคาจากโครงการ CDM ผลประโยชนโดยรวมท่ีไดเปนเพียงการไดประโยชนเพียงกลุมประเทศ
พัฒนาแลวเทานั้น ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนากลับเปนฝายเสียผลประโยชนหรือ Win-Lose 
Situation กลาวคือ 

 

 ในแงการลดกาซเรือนกระจก ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดลงไดในกลุมประเทศ
ในภาคผนวก I  จะถูกผลักภาระใหเปนของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ในปริมาณเทาเดิมหรือ
เทากับการไมมีโครงการ CDM และการลดกาซเรือนกระจกลงไดดังกลาวถูกนํามาเปนขออางใน
การกดดันใหประเทศกําลังพัฒนาอยางไทยเขามารวมรับผิดชอบมากข้ึน 

 

 ในแงกลไกการคา รายไดจากการขายคารบอนเครดิตของกลุมประเทศนอก
ภาคผนวก I เปนคาใชจายท่ีประหยัดกวาในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยตนเองของกลุม
ประเทศในภาคผนวก I ดังนั้นการทําโครงการ CDM เปนเพียงแคการรับจางผลิตคารบอนเครดิต
ของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I  ใหกับกลุมประเทศในภาคผนวก I  ซ่ึงทําใหเกิดแรงจูงใจในการ
นําเขาสินคาจากประเทศนอกภาคผนวก I และเกิดการยายฐานการผลิตสินคาคารบอนมายังประเทศ
กําลังพัฒนาอยางประเทศไทย สงผลใหไทยมีแนวโนมเปนประเทศเศรษฐกิจคารบอนสูง 
นอกจากนั้นคารบอนเครดิตยังถูกใชเปนขออางในการสรางอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศของ
ประเทศในภาคผนวก I  เทากับเปนการผลักภาระความรับผิดชอบตอปญหาโลกรอนมายังกลุม
ประเทศนอกภาคผนวก I แตเพียงฝายเดียว 
 

 ในแงการถายทอดเทคโนโลยี แหลงการถายทอดเทคโนโลยีของโครงการ CDM 
รอยละ 70 มาจากประเทศในภาคผนวกท่ี II โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ CDM ในไทยเกือบท้ังหมด
ใชเทคโนโลยีจากตางประเทศหรือเปนการนําเขาเทคโนโลยี นอกจากนั้นยังมีความพยายามในการ
สนับสนุนเทคโนโลยีนิวเคลียรจากประเทศพัฒนาแลวโดยการโฆษณาชวนเช่ือ 
 

 ในแงการพัฒนาอยางยั่งยืน โครงการ CDM ดานพลังงานชีวมวลท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย  แสดงใหเห็นวาโครงการ CDM สงผลระทบและกอใหเกิดปญหาสุขภาพในชุมชน
และปญหาวิถีการเกษตรชุมชน 
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 และความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตทางดานโครงสรางราคาคารบอนเครดิต 
ทําใหประเทศนอกภาคผนวก I ขาดอํานาจในการตอรองราคา และปริมาณของความตองการ
(Demand) คารบอนเครดิตท่ีนอยกวาปริมาณคารบอนเครดิตในตลาดเม่ือรวมกับปริมาณการจัดสรร
ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหลืออยูในรูปของกาซรอนจํานวนมาก ทําใหกลุมประเทศ
ในภาคผนวก I ไมมีความจําเปนตองพ่ึงการผลิตคารบอนเครดิตของประเทศนอกภาคผนวก I แต
อยางใด 
 

 นอกจากนั้น ดวยความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตในแงขอมูลทางวิทยาศาสตร
ท่ีตั้งสมมุติฐานในการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหไมเกิน450ppm 
ซ่ึงมีความเส่ียงรอยละ 50 ท่ีจะไมสามารถควบคุมระดับอุณหภูมิไมใหเกิน 2 องศาเซลเซียส ทําให
ในระยะแรกของพิธีสารประเทศในภาคผนวก I บรรเทาภาระท่ีตองรับผิดชอบและผลักดันให
ประเทศนอกภาคผนวก I ตองรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 

 

ทายสุดดวยปญหาท่ีกลาวมาขางตน หากพิธีสารเกียวโตและกลไกการคาคารบอนเครดิต
ภายใตพิธีสารยังดําเนินตอไปโดยไมมีการแกไขขอบกพรอง อาจทําใหเกิดการสูญเสียจากทุกฝาย 
(Lost-Lost-Lost Situation) กลาวคือ ผูกอมลพิษในประเทศภาคผนวก I  ยังคงกอมลพิษได
เหมือนเดิมโดยการซ้ือสิทธิจากประเทศนอกภาคผนวก I (Lost 1) หรือยายฐานการผลิตไปยัง
ประเทศนอกภาคผนวก I และทําใหประเทศกําลังพัฒนาบรรลุเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก
ไดยากข้ึน (Lost 2) สงผลใหปริมาณกาซเรือนกระจกโดยรวมของโลกไมสามารถควบคุมได (Lost 
3) และทายสุดการเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจกจะถึงจุดท่ีทําใหมนุษยไมสามารถอาศัยอยูบน
โลกไดอีกตอไป 
 
บทสรุปทางเศรษฐศาสตรการเมือง 
 

 จากการวิเคราะหในเนื้อหาของวิทยานิพนธนี้ แสดงใหเห็นวาในมุมมองทางดาน
เศรษฐศาสตรการเมืองแลว วิธีการแกไขปญหาภาวะโลกรอนดวยการการใชกลไกการคาคารบอน
เครดิต ผานทางโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต แสดงใหเห็นวา พิธีสารเกียวโตเปนเคร่ืองมือ
ท่ีกอใหเกิดผลประโยชนกับกลุมประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมอุตสาหกรรมท่ีเปนผู
ปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศ และดวยวิธีการดังกลาวในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน 
ทําใหเกิดผล 2 ประการ คือ 1. การเล่ือนภาระความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมของประเทศพัฒนา
แลวไปในอนาคต 2. การผลักภาระใหประเทศกําลังพัฒนา   
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1. การเล่ือนภาระความรับผิดชอบ (A big delaying tactic) 
 

ในเชิงความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม พิธีสารเกียวโตดูเหมือนวาเปนเคร่ืองมือของประเทศ
ในภาคผนวกที่ I ท่ีใชแกไขปญหาภาวะโลกรอนและตอบคําถามตอนานาชาติในการแสดงออกซ่ึง
ความรับผิดชอบท่ีประเทศพัฒนาแลวไดสรางหน้ีทางนิเวศนไวในอดีต และยังคงสรางอยูอยาง
ตอเนื่องจนมาถึงปจจุบัน  แตเม่ือใชมุมมองทางเศรษฐศาสตรการเมืองและหลักฐานเชิงประจักษ
ตางๆ ซ่ึงไดถูกเสนอไวในวิทยานิพนธนี้พิจารณา เราจะพบวา กฏเกณฑและโครงสรางตางๆ ตั้งแต 
การตั้งเปาหมายการลดระดับกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I ซ่ึงนอยกวาท่ีควรจะเปน
ในการแกปญหาภาวะโลกรอน การใหสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกโดยไมคิดมูลคา (Free 
Allowance or Free Permit) การเปล่ียนระบบแนวคิดของพิธีสารเกียวโตจากระบบการปรับลงโทษ
มาเปนระบบการใหรางวัล และผลการตอรองของกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I กับกลุมตางๆท่ี
แสดงใหเห็นในทุกคร้ังท่ีมีการเจรจา 

 

 กลไกเหลานีแ้สดงใหเห็นวา พิธีสารเกียวโตเปนเพียงเคร่ืองมือของประเทศในภาคผนวกท่ี 
I ซ่ึงถูกนํามาใชเพื่อเปนการ “ซ้ือเวลา” และเปนกลยุทธในการเล่ือนภาระความรับผิดชอบตอการ
แกไขปญหาการลดกาซเรือนกระจกในบรรยากาศของตนออกไปใหนานท่ีสุด และหลีกเล่ียงความ
รับผิดชอบท่ีตองแกปญหาในโครงสรางการบริโภคและการผลิตของตนเอง เพื่อดาํรงวิถีชิวิตของ
ตนตอไปตามปกติ ซ่ึงวิถีดังกลาวก็จะนําโลกเราไปสูปญหาภาวะโลกรอนท่ีมากข้ึน และดวยความ
พยายามในการใชกลยุทธซ้ือเวลา ทําใหโลกเสียเวลาอันมีคาเปนทศวรรตในการเปล่ียนผานไปยัง
สังคมเศรษฐกจิท่ีมีคารบอนตํ่า (Bohm and Dabhi, 2009) 
  

2. การผลักภาระ  
 

ระบบตลาดและกลไกการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต ในโครงการ CDM ภายใตพิธีสาร
เกียวโต มักเสนอความคิดชวนเช่ือวา สังคมเศรษฐกิจของมนุษยสามารถรับมือกับปญหาภาวะโลก
รอนไดดวยการใชระบบกลไกตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยี โดยระบบกลไกตลาดจะชวยหาทาง
ลดตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการพัฒนาเทคโนโลยีจะชวยใหอุตสาหกรรม
ตางๆ มีประสิทธิภาพดีขึ้นจากการผลิตสินคาและบริการ ซ่ึงแนวคิดนี้จัดวาเปนภาพลวงตาท่ี
อันตรายยิ่ง 

 

หากเรามองดูจากระบบกลไกการคาท่ีนําเอาส่ิงแวดลอมและบรรยากาศอันเปนสมบัติ
สาธารณะมาเปนสินคา เปดโอกาสใหคนรวยสามารถซ้ือสินคาท่ีสิทธิในการทําลายส่ิงแวดลอมแลก
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กับเงินตรา หรือนําเอาเทคโนโลยีใหมท่ีเปนส่ิงแปลกปลอมตอสังคมและสงผลเปนปญหาดานอ่ืนๆ 
กับชุมชนมาใช รวมถึงการส่ือสารแนวคิดท่ีมนุษยไมจําเปนตองเปล่ียนวิถีการบริโภคและการไม
รูจักเพียงพอในการใชชีวิตรวมกับธรรมชาติ 

 

เห็นไดวา แนวคิดของพิธีสารเกียวโตนอกจากจะเปนการเล่ือนภาระความรับผิดชอบตอการ
แกไขปญหาการลดกาซเรือนกระจกในบรรยากาศของตนออกไปใหนานท่ีสุดแลว ยังเปนการ
พยายามท่ีจะโอนความรับผิดชอบตอการแกไขปญหาภาวะโลกรอนใหตกไปอยูกับสังคมท่ีจนกวา
และไมมีทางเลือกหรือแมกระท่ังผลักภาระใหตกเปนของคนรุนตอไป ผานส่ิงจูงใจท่ีเปนรายไดจาก
การขายคารบอนเครดิต การชักชวนใหใชเทคโนโลยีใหมๆ เชน นิวเคลียร ถานหินสะอาด พลังงาน
ชีวมวล ซ่ึงไมสอดคลองกับชุมชนหรือสังคมนั้นๆ แตกลับถูกชวนเชื่อใหนําไปใชเพียงเพื่อผลิต 
“คารบอนเครดิต” ปอนกลับสูประเทศพัฒนาแลวเพื่อใชเปนส่ิงอางอิงในการดํารงวิถีชีวิตแบบเดิม
ซ่ึงบริโภคพลังงานฟอสซิลสูงและทําลายส่ิงแวดลอมตอไป 

 

นอกจากนั้น กลไกการคาคารบอนไดแฝงไวดวยสัญลักษณของโลกทุนนิยม อันไดแกการ
สะสมทุนและการขูดรีด โดยทุกข้ันตอนของกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียวโต ไดนําไปสูระบบ
การสะสมทุนของกลุมทุนอุตสาหกรรมประเทศพัฒนาแลว ท่ีไมตองการเปล่ียนแปลงระบบการ
สะสมทุนซ่ึงไดดําเนินมาเปนเวลานาน ในการแลกเปล่ียนระหวางทรัพยากรกับสินคาอันนํามาซ่ึง
การสะสมทุนของตนเอง อีกท้ังไมตองการท่ีจะยกเลิกการขูดรีดตอส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงกําไรสูงสุดตามระบบทุนนิยมนั่นเอง 

 
วิธีท่ีผิดพลาดในการแกปญหาภาวะโลกรอน 
 

 พิธีสารเกียวโต ไดถูกอางจากประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ในโลกวา
เปนกลไกแลกเปล่ียนทางการคา ท่ีใชระบบตลาด เปนเคร่ืองมือท่ีใชเพื่อจดัการกับปญหาสภวะ
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงหรือปญหาภาวะโลกรอน โดยมีเปาหมายท่ีตองการใหเกิดการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศจากประเทศสมาชิกตางๆ และนําสิทธิในบรรยากาศมาทําใหเปน
สินคาท่ีเรียกวา คารบอนเครดิต เพื่อใหรายไดจากการขายคารบอนเครดิตภายใตโครงการ CDM 
เปนแรงจูงใจใหเกิดการลดกาซเรือนกระจกจากประเทศตางๆดังกลาว และพิธีสารเกียวโตยังไดอาง
วาจะกอใหเกดิการถายทอดเทคโนโลยีสะอาดไปยังประเทศกําลังพัฒนา ทายสุดโครงการCDM จะ
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในชุมชน 
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แตผลจากการศึกษาในวิทยานิพนธนี้ รวมถึงขอมูล หลักฐานจากบทความการศึกษาและส่ิง
ตีพิมพตางๆ จากท่ัวมุมโลก ไดแสดงใหเห็นวา ตลาดคารบอนเครดิตไมสามารถชวยเราในการ
แกปญหาภาวะโลกรอนได ในทางตรงกนัขามกลไกการคาคารบอนเครดิตยังสงผลใหเกิดแนวโนม
ใหมีการใชพลังงานฟอสซิลเพิ่มมากข้ึน สงผลใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนสูบรรยากาศ
และกลไกการคาคารบอนเครดิต ยังเปดหนทางท่ีทําใหผูกอมลพิษสามารถดําเนินธุรกิจตามปกติได
ตอไปดวยการซื้อสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกดวยราคาท่ีถูกกวาการลดมลพิษดวยตนเอง 
  

 ขอบกพรองสําคัญท่ีจะทําใหเขาใจไดวาระบบตลาดน้ัน ลมเหลวในการแกไขปญหาภาวะ
โลกรอนและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการพัฒนาอยางไร ใหพจิารณาเปรียบเทียบวา 
ปญหาภาวะโลกรอนเปรียบเสมือนวาในขณะนี้โลกเรากาํลังเปนไข ปญหาภาวะโลกรอนไมใช
ปญหาหลักเสมือนหนึ่งท่ีอาการเปนไขตวัรอนไมไดเปนโรคของรางกายมนุษย แตเปนเพยีงการ
แสดงออกของอาการท่ีรางกายอันไดแก“โลก” สงสัญญานวาเกิดส่ิงผิดปกติข้ึนแกรางกาย แตปญหา
หลักท่ีลึกลงไปในการเปนไขของโลก หรือกลาวไดวาเปนสาเหตุท่ีแทจริงของภาวะโลกรอนนี้ คือ 
ปญหาวิถีการดํารงชีวิตของมนุษยและปญหาการเสพติดพลังงานฟอสซิล (Bohm and Dabhi, 2009) 
  

 และตามท่ีไดกลาวในบทกอนหนานี้แลววา ระบบตลาดคารบอนไมไดแกรากของปญหา
หรือสาเหตุท่ีแทจริง ในทางตรงกันขามระบบกลไกการคาคารบอนเครดิต (Offsetting) เปนเพียง
การสงตอปญหาไปยังสังคมหรือพื้นท่ีท่ียากจนกวาและเปนการผลักภาระไปยังคนรุนตอไปใน
อนาคต เพราะวา เม่ือเราเปนไขหรือรางกายเจ็บปวย เราตองการการพักผอนเพื่อใหรางกายฟนจาก
อาการตางๆ ท่ีเปน เราคงไมทํางานหรือดําเนินกิจกรรมตอตามปกติ และเราไมสามารถท่ีจะรอง
ขอใหเพื่อนหรือใครก็ตามมาพักผอนแทนเราเพ่ือท่ีจะหายจากอาการไข เราตองทําส่ิงนี้ดวยตัวเอง 
 

 แตหากพิจารณาความคิดพื้นฐานของพิธีสารเกียวโตแลว พบวาพิธีสารเกียวโตไมไดทําให
โลกไดพักผอนเลย แตยังคงสนับสนุนและผลักดันใหมนุษยยังคงดํารงวิถีชีวิตแบบเดิมในขณะท่ี
รางกายยังคงเปนไขอยูตลอดเวลา พิธีสารเกียวโตยังชวยเอื้อใหมนุษยยังคงเกิดการเสพติดพลังงาน
ฟอสซิลตอไป และยังคงสนับสนุนแนวคิดใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอไปท้ังๆ ท่ีโลกกําลัง
เปนไขหรือประสพปญหาภาวะโลกรอนอยูตลอดเวลา 
 

 ดังนั้น พิธีสารเกียวโตจึงเปนเพียงแคเคร่ืองมือของระบบกลไกตลาด   ซ่ึงไดถูกทําใหเห็น
แลวในวิทยานิพนธนี้วา ไมสามารถแกปญหาภาวะโลกรอนนี้ได เพราะหลักฐานช้ีใหเห็นวาผลของ
การใชพิธีสาร ไมไดชวยใหเกิดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมลงได และยิ่งไปกวานั้น
โครงการ CDM ท่ีใชกลไกดังกลาว กอใหเกิดปญหาทางสังคม ปญหาทางเศรษฐกิจชุมชน ความไม
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เปนธรรมตอส่ิงแวดลอมและบรรยากาศโลก และไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยาง
แทจริง อีกทั้งไมไดถูกออกแบบมาใหแกไขสาเหตุของปญหาโลกรอนอันไดแก การเสพติดพลังงาน
ฟอสซิลและการบริโภคเกินควรของสังคมมนุษย หากแตพิธีสารเกียวโตเปนเพียงเคร่ืองมือของ
ประเทศพัฒนาแลวในการเลื่อนภาระความรับผิดชอบของตนออกไปใหนานท่ีสุดและผลักภาระ
ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมของตนไปใหกับสังคมอ่ืน และทายสุดหากสังคมมนุษยยังไมหา
หนทางหรือเคร่ืองมือในการเปล่ียนวิถีชีวิตในการผลิตและการบริโภคอันเกินควรของตนเอง อีกท้ัง
ยังพยายามท่ีจะขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติตอไปดวยกลไกเคร่ืองมือท่ีเรียกวา พิธีสารเกียวโต 
มนุษยชาติจะไมมีทางแกไขปญหาภาวะโลกรอนนี้ไดอยางแนนอน 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในอนาคต  

 

สําหรับการศึกษาในอนาคตเกี่ยวกับคารบอนเครดิต เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาของการใชกลไก
การคาคารบอนเครดิตและพิธีสารเกียวโตในปจจุบัน ผูวิจัยของเสนอใหมีการศึกษาเพิ่มเติม
ดังตอไปนี้ 

 

1.  ทําความเขาใจใหถูกตองวา พิธีสารเกียวโตเปนเพียงเคร่ืองมือชนิดหนึ่งในการยืด
ระยะเวลาในการรับผิดชอบตอปญหาภาวะโลกรอนออกไป ดวยตัวพิธีสารเกียวโตเองไมสามารถ
แกไขปญหานี้เองไดอยางแทจริง หากแตตองแกไขปญหาท่ีสาเหตุของการทําใหโลกรอน อันไดแก 
การเสพติดพลังงานฟอสซิลและการบริโภคเกินควรของมนุษย ดังนั้นตองอาศัยการดําเนินการจาก
ทุกองคกร ชุมชนท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ การศึกษาจึงตองเพื่อวางแผนเพ่ือสงขอมูลนี้ใหเขาถึงกับ
คนทุกคนในสังคมโลกใหรับรูและเขาใจรวมถึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด เพื่อแกไขปญหาดังกลาว  

 
2. หากมีโครงการ CDM เกิดข้ึนเปนจํานวนมากในไทย ควรมีการศึกษาวางแผนการลดกาซ

เรือนกระจกของไทยในอนาคต เนื่องจากไทยมีแนวโนมในการถูกใหรับภาระมากข้ึน  (15-30 %) 
และโครงการในอนาคตจะมีแนวโนมท่ีจะทํายากขึ้น เนื่องจากโครงการท่ีมีเทคโนโลยีต่ําจะถูกทํา
กอนและทําใหโครงการในอนาคตจะมีการใชเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน  

 

3.  ไทยควรเตรียมความพรอมในดานการศึกษาวิจัยถึงระดับการปลอยคารบอนเครดิตใน
วงจรการผลิตสินคาตางๆ (Life Cycle Analysis) เพ่ือใหกลไกการคาคารบอนเครดิตเปล่ียนจาก
แนวคิดวัดระดับการปลอยท่ีจุดผลิตสินคา (Production base) เปนการวัดระดับการปลอยกาซเรือน
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กระจกท่ีการบริโภคสินคา (Consumer base) เชน โครงการฉลากคารบอน เพื่อลดอัตราการร่ัวไหล
และการยายฐานการผลิตคารบอน อีกท้ังใหความเปนธรรมระหวางผูผลิตและผูบริโภค  

 

4.  ไทยควรศึกษาการจัดการกลไกการคาคารบอนเครดิตบอนเครดิตใหมีมาตรการท่ี
เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศและการแกปญหาส่ิงแวดลอม เพราะตองทําใหการคามาเปน
เคร่ืองมือ มิใชเปาหมายในตัวเอง และตองทําใหคารบอนเครดิตเปนแรงจูงใจในการรักษา
ส่ิงแวดลอมมากกวาเปนการเพิ่มรายไดจากการทําลายส่ิงแวดลอม 

 

5.  ศึกษาความเปนไปไดในการเปล่ียนเกณฑของพิธีสารเกียวโตในการคงความเขมขนของ
ระดับกาซเรือนกระจกใหมาอยู 350 PPM  แทนท่ี 450 PPM แตการดําเนินการดังกลาวนอกจาก
จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ยังตองผนวกกับการดูดเก็บกาซเรือนกระจกกลับออกจาก
บรรยากาศดวย เชน การกักเก็บกาซเรือนกระจก (Carbon Sink)  การใชพลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม  

 

6.  ศึกษาความเปนไปไดในการนํายุทธศาสตรของเศรษฐศาสตรการเมืองสีเขียวมาใชเพื่อ
บรรลุจุดสมดุลระหวางธรรมชาติและการพัฒนา และระหวางผูยากไรและผูรํ่ารวย เพราะ การพัฒนา
ตองไมใหกาวเกินขีดจํากัดของธรรมชาติ ผูยากไรยอมมีขีดจํากัดแหงความยากจน ถายากจน
ยาวนานก็อาจจะเกิดความปนปวนในสังคม ผูมีฐานะม่ังค่ังก็มีขีดจํากัดแหงความร่ํารวยเหมือนกัน 
เพราะถาไมแบงปนใหผูยากไร สักวันหนึ่งสังคมตองแตกแยก ผูรํ่ารวยก็ไมสามารถดํารงอยูได
เชนกัน  ในโลกปจจุบันนี้ เรากําลังเผชิญกับสถานการณท่ีกลุมคนสวนใหญในประเทศกําลังพัฒา
หรือประเทศพัฒนานองไมมีอะไรจะบริโภค สวนกลุมเล็กอีกกลุมหนึ่งในประเทศพัฒนาแลวมีการ
บริโภคมากเกินไป และสงผมใหมีการทําลายส่ิงแวดลอมมากข้ึนเร่ือยๆ  ถาเราไมหาจุดสมดุลของ
ท้ัง 3 ดานระหวาง การพัฒนาอุตสาหกรรม การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยางเกินควร และการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม สังคมมนุษยก็จะพบกับจุดวิกฤติท่ีนาวิตกอยางยิ่ง 
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