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 The problems of piracy and armed robbery in the Gulf of Aden and in the 
Waters Off the Coast of Somalia were due to instability the Somali Government to 
enforce its laws and its army’s incapacity to defend its own costal.  Therefore, 

many foreign of ships have entered into the Somali’s waters gathering natural 
resources there from and, subsequently, there have been robberies against those 

ships by Somali fishing boats.  Moreover, the Somalia’s coastal area is adjacent to 
the Gulf of Aden and the Indian Ocean, the main channel for maritime 
intercontinental transportation between Europe and Asia, which ease the 

offenders to commit the crime and to evade after then. 
 International laws grant every States the universal jurisdiction for 

suppression the act of piracy.  However, the international laws and other rules 
relating to prevention and suppression of the piracy are not sufficient for the 
situation of these offenses occurring around the Gulf of Aden and the Waters off 

the Somalia Coast.  These have effected into high rate of increment of the 
offenses and became the threat against international peace and security. 
 In order to solve the above situation, it requires the international 

cooperation.  The United Nations Security Council, according to the United 
Nations Charter Chapter 7, has adopted its resolutions ruling the different levels 

of international cooperation for solving those problems.  Nevertheless, there are 
problems on performance of those rules affecting the efficiency of solving the 
problems of piracy and armed robbery in the Gulf of Aden and in the Waters off 

the Coast of Somalia. 
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บทที่  1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

บริเวณทะเลแดง  อ่าวเอเดน  และบริเวณใกล้เคียงเป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าทาง
ทะเลทีส่ าคัญระหว่างทวีปยุโรป ตะวันออกกลาง และทวีปเอเชีย โดยมีเรือสินค้าผ่านเส้นทางนี้
ประมาณ 30,000 ล าต่อปี หรือประมาณ 100 ล าต่อวัน ส่วนมากจะเป็นเรือขนส่งน้ ามันดิบ ผลิตภัณฑ์

ปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ และสินค้าแห้ง เช่น ธัญพืช แร่เหล็กและถ่านหิน รวมถึงสินค้าที่ส่งผ่านตู้
คอนเทนเนอร์ปริมาณหลายล้านตัน  หากเรือใช้เส้นทางเดินเรืออ่ืนโดยอ้อมแหลมกู๊ดโฮปของทวีป
แอฟริกาไปยังทวีปยุโรปจะมีระยะทาง 9,650  ไมล์ทะเล โดยท าให้การเดินเพ่ิมขึ้นถึง 4,360  ไมล์

ทะเลและจะใช้เวลาเดินทางเพ่ิมขึ้นจากเดิม 3 สัปดาห์หรือมากกว่านั้น จะส่งผลให้ราคาสินค้าต้อง
ปรับตัวขึ้นมี1  

การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและ
น่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียกลายเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการขนส่งสินค้าทางทะเลอย่างมาก 
องค์กรการเดินเรือระหว่างประเทศ (International Maritime Organization : IMO) ได้มีรายงานว่า 

ต้ังแต่เม่ือปี 2008 มีสถิติการปล้นเรือ 115 ครั้ง ประสบผลส าเร็จ 46 ครั้ง ปี 2009 มีสถิติการปล้นเรือ 
295 ครั้ง ประสบผลส าเร็จ 82 ครั้ง ในปี 2010 มีสถิติการปล้นเรือระหว่าง มกราคม – กรกฎาคม มี

สถิติการปล้นเรือ 145 ครั้ง ประสบผลส าเร็จ 37 ครั้ง ปัจจุบันมีเรือสินค้าจ านวน 11ล า พร้อมลูกเรือ
มากกว่า 210 นาย ถูกโจรสลัดโซมาเลียควบคุมตัวและอยู่ระหว่างการเจรจาต่อรองการจ่ายค่าไถ่ โดย
กลุ่มโจรสลัดได้ท าการปล้นยึดเรือบรรทุกสารเคมีขนาดใหญ่ และเรือประมงน้ าลึกจากประเทศต่างๆ 

เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไนจีเรีย เยอรมัน ฝรั่งเศส อียิปต์ ฮ่องกง ยูเครน มาเลเซีย ปานามา ตุรกี 
เดนมาร์ก ฟิลิปปินส์ ซาอุดิอาราเบีย รวมทั้งเรือสินค้าและเรือประมงของประเทศไทย2 

สาเหตุที่ มีการกระท าความผิดอย่างแพร่หลายเนื่องจากประเทศโซมาเลียเกิด
สงครามกลางเมืองจนกลายเป็นปัญหาภายในประเทศที่ส่งผลต่อความม่ันคงภายในประเทศ เศรษฐกิจ

                                                 
 1 นาวิกศาสตร์, ความภาคภูมิใจของราชนาวี ในเวทีสากล ,[ออนไลน์], 21 มีนาคม 2555. แหล่ง ท่ีมา : 
http://www.rtni.org/th/navikasart94/81-9392.html 
 2 สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย, แนวทางการให้ความช่วยเหลือเรือไทยท่ีเดินทางผ่านบริเวณน่านน้ า
ประเทศโซมาเลีย ,[ออนไลน์], 21 มีนาคม 2555. แหล่ง ท่ีมา : http://www.tofa.or.th/index.php?mo=14& 
newsid=188755 

   



2 

 
เริ่มมีการทรุดตัวลงอย่างหนัก รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพในการควบคุมบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศ

กับประชาชนของตน รวมถึงรัฐบาลโซมาเลียไม่สามารถที่จะป้องกันน่านน้ าของประเทศตนเองได้ ท า
ให้มีกองเรือจากต่างชาติเข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบริเวณน่านน้ าของประเทศโซมาเลียที่ยังมี
อย่างสมบูรณ์ เป็นผลให้ชาวประมงชาวโซมาเลียนิยมท าการจี้ปล้น  ยึดเรือ เรียกค่าไถ่กับเรือต่างชาติ

ที่ผ่านไปบริเวณดังกล่าว โดยใช้เป็นข้ออ้างในการการรักษาและปกป้องประโยชน์ของชาติตนเอง และ
ไม่ยอมให้เรือต่างชาติเข้ามาในน่านน้ าของตน เนื่องจากเรือบรรทุกสินค้าเหล่านี้สร้างปัญหาด้าน

มลภาวะในน่านน้ าของตน โดยโจรสลัดโซมาเลียจะน าเงินจากค่าช่วยเหลือจากนานาชาติไปจัดหาเรือ
และอาวุธเพ่ือน ามาใช้ในการจี้ปล้นบริเวณปากอ่าวเอเดน ซ่ึงเป็นจุดยุทธศาสตร์เดินเรือน้ า มันของโลก 
และ พัฒนาขีดความสามารถสูงขึ้นเพ่ือการก่อเหตุครั้งต่อไป จากสถานการณ์ดังที่กล่าวมาเป็นปัจจัย

ส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝั่ง
ประเทศโซมาเลียที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย

ในการเดินเรือ และความม่ันคงระหว่างประเทศ 

จากสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ที่ เกิดขึ้น
บริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียและกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวข้องกับ

การป้องกันและปราบปรามกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ท าให้ทราบว่าล าพัง
เพียงแต่การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามการ

กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่เกิดขึ้นบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่ง
โซมาเลียได้ จนท าให้สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
เป็นผลให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการรักษาสันติภาพและความ

ม่ันคงระหว่ างปร ะเทศต่อกา รสถา นการ ณ์ที่เกิ ดขึ้น โดยอาศัยอ านาจตามหมวด7 กฎบัตร
สหประชาชาติในการออกข้อมติเพ่ือก าหนดมาตรการความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ ระดับ

ภูมิภาคและทวิภาคีเพ่ือการแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ที่
เกิดขึ้นบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียให้ยุติลง  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษาและวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศที่

เก่ียวกับการป้องกันปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธรวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศ
อ่ืนๆที่ท าให้การป้องกันปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ศึกษาและ
วิเคราะห์ความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่

เป็นกลไกพิเศษต่อการแก้ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ที่ เกิดขึ้น
บริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์ อุปสรรคที่ส่งผล

ต่อประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัด
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และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น 

1.2 วตัถปุระสงคข์องกำรวจิยั 

1.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการ

ปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียและกฎหมายระหว่างประเทศที่
เก่ียวข้อง 

1.2.2 เพ่ือศึกษาถึงลักษณะของการกระท าความผิด องค์ประกอบ การบังคับใช้
กฎหมายและการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

1.2.3 เพ่ือศึกษาถึงลักษณะของการกระท าความผิด ค านิยามของการปล้นเรือโดยใช้
อาวุธตามที่บัญญัติไว้ในระเบียบปฏิบัติขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 

1.2.4 เพ่ือศึกษาถึงลักษณะของการกระท าความผิด ค านิยามของการกระท าอันมิ
ชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยการ
ปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ค.ศ. 1988 

1.2.5 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ความร่วมมือในทางระหว่างประเทศภายใต้ข้อมติของ
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่เป็นกลไกพิเศษในการแก้ไขปัญหาการอันเป็นโจรสลัดและ

การปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย  

1.2.6 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์อุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่เกิดขึ้นในบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ าประเทศ

โซมาเลียและแนวทางการแก้ไขปัญหา 

1.3 ขอบเขตของกำรวจิยั 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาของการกระท าอันเป็นโจรสลัดและกา ร
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย ซ่ึงมี อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982, อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความ

ปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ.1988 และ ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ รวมถึง
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง เพ่ือวิเคราะห์อุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการแก้ปัญหา
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รวมถึงเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอ

เดนและนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.4 สมมติฐำนของกำรวจิยั 

กฎหมายภายในของประเทศโซมาเลีย และกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องที่ ไม่

สามารถใช้บังคับได้เพียงพอต่อสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อ าวุธ
บริเวณอ่าวเอเดนและบริเวณนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียได้ จึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง

ประเทศที่มีกลไกพิเศษเพ่ือประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

1.5 วธิกีำรด ำเนินกำรวจิยัศกึษำ 

เป็นการวิจัยเอกสารเพียงอย่างเดียวโดยมีการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์การกระท าอัน

เป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่เกิดขึ้นบริเวณอ่าวเอเดน และน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศ
โซมาเลีย โดยการศึกษาวิเคราะห์จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นประกอบกับการศึกษากฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เก่ียวข้องได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค .ศ. 1982, อนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือทางทะเล ค.ศ.1988, ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ, ความร่วมมือระดับ

ต่างๆที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่ เกิดขึ้นบริเวณ
อ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย การศึกษาวิจัยยังเอกสารอ่ืนๆประกอบการวิเคราะห์ เช่น 

หนังสือต่างๆ บทความ วารสาร รวมถึงข้อมูลข่าวสารจากอินเตอร์เน็ต 

1.6 ประโยชนท์ีค่ำดว่ำจะไดร้บัจำกกำรศกึษำวจิยั 

1.6.1 เพ่ือให้ทราบเก่ียวกับสภาพปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรื อ

โดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียและกฎหมายระหว่างประเทศที่
เก่ียวข้อง 

1.6.2 เพ่ือให้ทราบเก่ียวกับลักษณะของการกระท าความผิด องค์ประกอบ การ
บังคับใช้กฎหมายและการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

1.6.3 เพ่ือให้ทราบเก่ียวกับลักษณะของการกระท าความผิด ค านิยามของการปล้น
เรือโดยใช้อาวุธตามที่บัญญัติไว้ในระเบียบปฏิบัติขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
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1.6.4 เพ่ือให้ทราบเก่ียวกับลักษณะของการกระท าความผิด ค านิยามของการ

กระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญา
ว่าด้วยการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล 
ค.ศ. 1988 

1.6.5 เพ่ือให้ทราบเก่ียวกับความร่วมมือในทางระหว่างประเทศภายใต้ข้อมติของ
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่เป็นกลไกพิเศษในการแก้ไขปัญหาการอันเป็นโจรสลัดและ

การปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย 

1.6.6 เพ่ือให้ทราบเก่ียวกับอุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่เกิดขึ้นในบริเวณอ่าวเอเดนและน่ านน้ าประเทศ

โซมาเลียและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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บทที่  2 

สถำนกำรณ์ สภำพปญัหำของกำรกระท ำอนัเปน็โจรสลดัและกำรปลน้เรอืโดยใชอ้ำวุธ
บรเิวณอำ่วเอเดนและนำ่นน  ำนอกชำยฝัง่ประเทศโซมำเลยี และกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.1 สถำนกำรณ์ สภำพปญัหำของกำรกระท ำอนัเปน็โจรสลัดและกำรปล้นเรอืโดยใชอ้ำวธุบรเิวณ
อ่ำวเอเดนและน่ำนน  ำนอกชำยฝั่งประเทศโซมำเลยี 

จากสถานการณ์สงครามกลางเมืองโซมาเลีย (Somalia Civil War) ในปี ค.ศ.1990 
จนท าให้ประชาชนโซมาเลียขาดแคลนอาหารท าให้ประชาชนอดอยาก  เป็นผลให้คณะมนตรีความ

ม่ันคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Coucil : UNSC)ได้อนุมัติให้จัดต้ังภารกิจ 
United Nations Operation in Somalia 1 (UNOSOM 1) ในปีค.ศ. 1992 แต่การด าเนินการไม่
ประสบความส าเร็จเนื่องจากกองก าลังรักษาสันติภาพมีขอบเขตในการใช้อาวุธอย่างจ ากัดซ่ึงกองก าลัง

รักษาสันติภาพสามารถใช้อาวุธในกรณีจะป้องกันตนเองเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการใช้อาวุธเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนที่ก าลังถูกท าร้ายได้ ท าให้กองก าลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติที่ เข้ามา

ดังกล่าวไม่มีความน่าเกรงกลัวต่อกลุ่มต่อต้านแต่อย่างใด ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือโดย
การส่งหน่วยก าลังทหาร Unified Task Force (UNITF) เข้ามาในโซมาเลียทางตอนใต้ โดยมีภารกิจ
เพ่ือการปกป้องและรั กษาสิ ทธิมนุ ษยชน  โดยมีชื่อยุทธการนี้ว่ า “ยุ ทธกา รฟ้ืนฟูความหวัง ” 

(Operation Restore Hope) ผลท าให้บรรเทาทุกข์ภัยและดูแลความปลอดภัยในชีวิตของประชาชน
โซมาเลียได้ในระดับหนึ่ง และกองก าลังสหรัฐฯได้ถอนก าลังทหารออกจากโซมาเลียในเดือน 

พฤษภาคม ค.ศ. 1993 ทั้งนี้กองก าลังทหารดังกล่าวได้แปรสภาพของหน่วย UNITF มาเป็นการ
ปฏิบัติการภารกิจภายใต้สหประชาชาติที่ มีชื่อว่า United Nations Operation in Somalia 2 
(UNOSOM 2) ในชื่อยุทธการ Operation United Shield ซ่ึงได้ด าเนินการปฏิบัติงานได้เพียง 2 ปี 

และในเดือน มีนาคม ปี ค.ศ. 1995 สหประชาชาติอนุมัติให้ถอนก าลังทหารออกจากโซมาเลีย 
เนื่องจากสหประชาชาติได้สูญเสียก าลังทหารรักษาสันติภาพจ านวนมากจากการถูกโจมตีจากกลุ่ม

ต่อต้าน ท าให้สถานการณ์สงครามกลางเมืองของประเทศโซมาเลียก็ยังคงมีปัญหายืดเยื้อมาเป็นระยะ
เวลานาน  

แม้ว่ารัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียจะ ได้รับการสนับสนุนอย่าง เป็นทางการจา ก

สหประชาชาติและสหภาพแอฟริกา และได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในการส่งอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ให้ทางการของประเทศเอธิโอเปียเพ่ือส่งก าลังเข้าไปช่วยรัฐบาลชั่วคราวดั งกล่าว แต่ก็ไม่
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สามารถที่จะยุติปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดขึ้นได้ เนื่องจากยังไม่มีศักยภาพในการปกครองประเทศอย่าง

เด็ดขาดและขาดกองก าลังที่เข้มแข็งพอที่จะรวมประเทศได้  

 

 

               ภาพที่ 1 แผนที่ประเทศโซมาเลีย1 

จากปัญหาภายในประเทศโซมาเลียทีย่ังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศขาด

ความม่ันคงทางการเมืองและรัฐบาลขาดอ านาจในการบริหารประเทศอย่างแท้จริง ท าให้มีสภาพ
เศรษฐกิจที่ตกต่ า ประชากรของโซมาเลียมีความเป็นอยู่อย่างล าบาก ประกอบกับสภาพทางภูมิศาสตร์

ของประเทศมีอาณาเขตทางทะเลและชายฝั่งที่ทอดยาวท าให้ง่ายต่อการปล้นจี้เรือเพ่ือเรียกค่าไถ่ โดย
เริ่มจากการที่มีการรวมกลุ่มของชาวประมง อ้างตัวว่าปกป้องผลประโยชน์ในน่านน้ าของตนจาก
เรือประมงจากต่างชาติที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในน่านน้ าของประเทศตน  เป็นผลมาจากการที่

ประเทศโซมาเลียมีปัญหาทางด้านการเมืองท าให้ขาดการสนับสนุนเก่ียวกับอาชีพประมง ซ่ึงก่อนหน้า
นี้อาชีพประมงของชาวโซมาเลียได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท าให้ธุรกิจการส่งออกอาหารทะเลท า

รายได้ให้กับประเทศเป็นอย่างมาก รวมถึงการให้สัมปทานการประมงแก่ประเทศต่างๆที่ขอเข้ามาท า
การประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ)   ก็สามารถท ารายได้ให้กับ
ประเทศได้อีกทางหนึ่ง 

 

                                                 
 1 Lonely planet, Map of Somalia.[online], 14 May 2012. Available from: http://www. 
lonelyplanet.com/maps/africa/somalia/ 
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โจรสลัดโซมาเลียเกิดขึ้นจากการรวมตัวของชาวประมงโซมาเลีย นักธุรกิจที่ มีทุน

ทรัพย์ในการสนับสนุนการปฏิบัติการ ตลอดจนกลุ่มอดีตทหารโซมาเลียที่มีอาวุธเพ่ือใช้ในการจับ ปล้น 
ยึดเรือที่เข้ามาในน่านน้ าหรือพ้ืนที่ท่ีง่ายต่อปฏิบัติการ ส่วนใหญ่การปฏิบัติการของโจรสลัดมักเกิดขึ้น
ในบริเวณอ่าวเอเดน ทางเหนือของโซมาเลีย ซ่ึงเป็นเส้นทางเดินเรือที่พลุกพล่านมากที่สุดแห่งหนึ่งของ

โลก แต่ในช่วงหลังๆ โจรสลัดยังได้ขยายการปฏิบัติการไปที่มหาสมุทรอินเดีย ทางฝั่งตะวันออกของ
โซมาเลีย  

โครงสร้างการท างานของโจรสลัดโซมาเลีย ประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ  

1. ชาวประมงที่รู้เส้นทางและช านาญการเดินเรือทางทะเลดี เป็นฝ่ายวางแผน และ
สั่งการ  

2. กลุ่มติดอาวุธที่ได้รับการฝึกฝนมาอย่างดี ที่มีหน้าที่บุกจู่โจมเรือเป้าหมาย  

3. ผู้ที่เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี ทั้งโทรศัพท์ผ่านดาวเทียม ฯลฯ เพ่ือการดักฟังการ

รายงานของเรือที่จะแล่นผ่านมายังเส้นทางดังกล่าว  

วิธีการโจมตีของโจรสลัดโซมาเลีย 

การโจมตีของโจรสลัดมักเกิดขึ้นในเวลารุ่งค่ าหรือพลบค่ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง

รุ่งเช้าซ่ึงเป็นเวลาที่มีสถิติการถูกโจมตีจากโจรสลัดสูงที่สุด โดยเรือสินค้า เรือประมงที่ใช้ความเร็วต่ า 
หรือเรือที่มีกราบเรือต่ า มีความเสี่ยงและมักจะตกเป็นเป้าหมายของโจรสลัด วิธีการปฏิบัติการของโจร

สลัดมีหลากหลายวิธี  เช่น การใช้เรือยนต์ขนาดเล็ก ที่มีความเร็วสูง จ านวน 2-3 ล า วิ่งออกมาจาก
เรือแม่ (Mother Ships) ที่ลอยล าอยู่ในทะเลลึกซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเรือประมง ซ่ึงท าให้การตรวจสอบ
เรือที่เป็นเรือของโจรสลัดเป็นไปได้ยาก หรือปล่อยเรือเล็ก (skiffs) ติดอาวุธออกมาจากชายฝั่งของ

ประเทศ แล่นจู่โจม บุกยึดเรือเป้าหมายจากหลายทิศทางพร้อมกันในทะเลหลวง (High Sea) โดยใช้
อาวุธยิงไปยังเรือเป้าหมายเพ่ือบังคับให้หยุดเรือ และปฏิบัติการยึดเรือ เนื่องจากเรือที่ เป็นเหยื่อมักจะ

หยุดเครื่องเรือท าให้กลุ่มโจรสลัดสามารถเข้ายึดเรือได้โดยง่าย  ในกรณีที่เรือสามารถรอดพ้นการไล่ล่า
ได้ ก็อาจจะเจอกลุ่มโจรสลัดกลุ่มอ่ืนได้อีก เนื่องจากในปัจจุบันกลุ่มโจรสลัดด าเนินการเป็นเครือข่าย 
และมีการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติการของโจรสลัดมีความทันสมัยและทรงอานุภาพ เช่น ปืน

ไรเฟิล โทรศัพท์ผ่านดาวเทียม ระบบ GPS ปืนกล เป็นต้น  โดยกลุ่มโจรสลัดและน าเรือที่โดนยึดไป
จอดไว้ที่เมืองอิลล์ซ่ึงเชื่อได้ว่าเป็นศูนย์กลางของกลุ่มโจรสลัดโซมาเลีย (The Somali pirate hub 
town, Eyl.) และน าตัวลูกเรือที่จับเป็นตัวประกันไปซ่อนและด าเนินการเรียกค่าไถ่กับเจ้าของเรือ 

กลุ่มโจรสลัดได้มีการใช้วิธีการที่มีความรุนแรงและทารุณกรรมเพ่ิมมากขึ้นถึงขนาดการสังหารตัว
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ประกัน2 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการแก้แค้นชาวต่างชาติเนื่องจากการที่เข้าไปลักขโมยจั บปลาในน่านน้ า

และการทิ้งขยะมีพิษ เช่น อาวุธนิวเคลียร์ เคมีภัณฑ์ อันเป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพของประชาชนชาว
โซมาเลีย รวมถึงการที่เกิดเหตุปะทะระหว่างกองก าลังลาดตระเวนหรือกลุ่มกองก าลังติดอาวุธ กับ
กลุ่มโจรสลัด ท าให้กลุ่มโจรสลัดจ าเป็นที่ต้องหาวิธีการตอบโต้ที่มีความรุ นแรงเพ่ิมมากขึ้น อย่างเช่น

กรณีการโจมตีเรือ The Quest ปี 2011 

เม่ือเดือนต้นปี 2011 เจ้าของเรือยอร์ช (The Quest) ชาวสหรัฐฯและเพ่ือนอีก 2 

คนรวม 4 คนถูกจับตัวเป็นตัวประกันโดยโจรสลัดโซมาเลีย 19 คน แต่หลังจากโดนล้อมโดยกองก าลัง
ทางเรือจากสหรัฐฯ ผู้น าโจรสลัด 2 คนตัดสินใจขึ้นเรือรบสหรัฐฯเพ่ือต่อรองเรียกค่าไถ่ อย่างไรก็ดี 
เม่ือฝ่ายสหรัฐฯ ปฏิเสธท่ีจะท าตามข้อเสนอ ผู้น าโจรสลัดจึงสั่งให้เพ่ือนโจรสลัดยิงระเบิดใส่เรือรบ 

USS Sterett เพ่ือเป็นการข่มขู่ แต่เม่ือโจรสลัด 5  คนที่ก าลังควบคุมตัวประกันชาวสหรัฐฯได้ยิน
ดังกล่าว ก็ยิงตัวประกันทั้ง 4 เสียชีวิตในทันที สหรัฐฯตอบโต้เสียงยิงดังกล่าวโดยการบุกเรือ The 

Quest และจับกุมโจรสลัด 15 คนมาด าเนินคดีในสหรัฐฯ(เม่ือกองทัพสหรัฐฯไปถึงโจรสลัด 2 คน
เสียชีวิตแล้ว และอีก 2 คนโดนวิสามัญมาตรกรรมขณะบุกช่วยตัวประกัน) 

ปัจจุบันคดีดังกล่าวยังไม่สิ้นสุด และก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีโดย federal 

court มลรัฐเวอร์จิ เนีย มีผู้ ต้ องหาที่ยอมรับสารภาพต่อในคดีโจรสลัดจ านวน 1 0 ส่วนนา ย 
Mohammad Saaili Shibin ซ่ึงมีส่วนร่วมในการเรียกค่าไถ่ดังกล่าวโดยการหาข้อมูลตัวประกันและ

ก าหนดจ านวนค่าไถ่นั้น ก็ถูกต้ังข้อหาสมรู้ร่วมคิดและถูกจับกุมตัวในประเทศโซมาเลียและถูกน าตัวมา
ด าเนินคดีในสหรัฐฯในภายหลังแม้ว่าจะไม่ได้ร่วมปล้นเรือ The Quest ด้วยก็ตาม3 

ค าให้การของผู้การเรือ Colin Darch4 ที่ เคยถูกโจรสลัดยึดเรือและจับไปเป็นตัว

ประกันได้เล่าถึงค าพูดของโจรสลัดโซมาเลียว่า “หากไม่มีการต่อสู้หรือขัดขืนใดๆ พวกเขาจะได้รับ
ความคุ้มครองให้มีความปลอดภัย เราต้องการให้พวกท่านได้รับความสะดวกสบายในขณะที่ถูกจับกุม

นี้เพ่ือการต่อรองกับเจ้าของเรือให้ได้ผล” ทั้งนี้ผู้การเรือ Colin ได้รับอนุญาตให้ติดต่อกับเจ้าของเรือที่

                                                 
 2 BBC, Growing risk of deaths at the hands of Somali pirates ,[online], 21 Mar 2012. 
Available from : http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-11470238 
 3 Joel H. SAMUELS,  “How Piracy has shaped the relationship between American Law and 
International Law,” American University Law Review 59 (June 2010): 1235-1244 

 4 MailOnline, My 47-day ordeal at the hands of Somali pirates, by British captain held for 
ransom.[online], 14 May 2012. Available from: http://www.dailymail.co.uk/news/article-555561 
/My-47-day-ordeal-hands-Somali-pirates-British-captain-held-ransom.html 
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อยู่ที่เมืองโคเปนเฮเกนด้วยตนเองหลายครั้ง เพ่ือยืนยันถึงสภาพความเป็นอยู่ที่ได้รับการดูแลจากโจร

สลัดอย่างดี ซ่ึงภายหลังการถูกกักขัง ผู้การเรือและลูกเรือได้รับการปล่อยตัวภายหลังที่จ่ายค่าไถ่ 
ระยะเวลาในการเจรจากับโจรสลัด ขึ้นอยู่ กับความพอใจของโจรสลัดและข้อเสนอที่เจ้าของเรือ
สามารถรับได้ ส่วนมากการเจรจามักใช้เวลานาน เช่น กรณีของเรือไต้หวันที่โดนปล้นเรือใช้ระยะเวลา

ในการเจรจานานกว่า 10 เดือน เรือMT Bunge Malati Dua5 ของมาเลเซียใช้ระยะเวลาเจรจา 3 
เดือน เป็นต้น  แม้ว่าความจริงแล้วไม่ควรเจรจากับผู้กระท าความผิดเหล่านี้  แต่อย่างไรก็ตามต้อง

ค านึงถึงความปลอดภัยของลูกเรือที่โดนจับเป็นตัวประกันเป็นหลัก ส าหรับวิธีการจ่ายค่าไถ่ โดยมาก
จะใช้คนกลางซ่ึงเป็นผู้เชี่ยวชาญในการเจรจาต่อรอง  ในการติดต่อเจรจาและก าหนดจุดนัดหมายเพ่ือ
นัดส่งเงินตามที่ได้ตกลง เงินที่ใช้ส าหรับการไถ่เรือและลูกเรือจะบรรจุใส่กระสอบแล้วขนส่งทาง

รถยนต์หรือเฮลิคอปเตอร์ ซ่ึงโจรสลัดจะมีเครื่องมือในการนับเงินและเครื่องตรวจสอบธนบัตรปลอม
ด้วยในคราวเดียวกัน ทั้งนี้เงินค่าไถ่เรือโดยเฉลี่ยล าละ 2 ล้านเหรียญ (70 ล้านเหรียญ)  

ตัวอย่างการโจมตีของโจรสลัดโซมาเลีย 

เม่ือวันที่ 18 พฤศจิกายน 2008 โจรสลัดโซมาเลียได้จี้ปล้นเรือพาณิชย์ของประเทศ
ซาอุดิอาราเบีย “เอ็มวี ซิริอุส สตาร์  (MV SIRIUS STAR)”  หรือ “SUPERTANKER”  ชักธงสัญชาติ 

Liberian เจ้าของเรือได้แก่ บริษัทน้ ามัน Aramco ประเทศซาอุดิอาราเบีย ซ่ึงเป็นเรือบรรทุกน้ า มันที่
มีขนาดใหญ่ เรือดังกล่าวมีความยาว 330 เมตร  มีระวางบรรทุก 318,000 ตัน ปริมาณน้ า มันดิบที่

บรรทุกประมาณ 2 ล้านบาร์เรล มูลค่า 100 ล้านดอลลาร์ หรือ 3,400 ล้านบาทพร้อมลูกเรือ 25 คน  
ขณะเกิดเหตุอยู่ห่างจากชายฝั่งทางทิศตะวันออกของชายฝั่ง Mombasa ประเทศเคนยาประมาณ 
500 ไมล์ ซ่ึงอยู่ห่างจากพ้ืนที่ลาดตระเวน (Maritime Security Patrol Area) ของเรือรบนาโต้ กอง

เรือนานาชาติและเครื่องบินนานาชาติเพียงไม่ก่ีไมล์ ขณะมุ่งหน้าไปยังท่าเรืออียัล ของโซมาเลีย ได้มี
การเรียกค่าไถ่เป็นจ านวนเงิน 25 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 900ล้านบาท นับเป็นการปล้น

เรือครั้งใหญ่ที่สุดในบริเวณดังกล่าวโดยกลุ่มโจรสลัดใช้เวลาในการปฏิบัติการเพียง 16 นาที การปล้น
เรือครั้งนี้เกิดขึ้นทั้งที่เรือซิริอุส สตาร์ ซ่ึงเชื่อว่าเรือโจรสลัดดังกล่าวใช้ยุทธวิธีบางอย่างในการน าเรือ
เข้ามายึดเรือบรรทุกน้ ามันสัญชาติซาอุดิอาระเบียนี้ 

เม่ือวันที่ 18 พฤศจิกายน 2008 เรือประมง “เรือเอกวัฒน์นาวา 5” สัญชาติคีรีบาติ 
(Kiribati) มีเจ้าของเรือเป็นคนสัญชาติไทยและบริหารโดยบริษัท ศิริชัยการประมงจ ากัด มีลูกเรือรวม
ทั้งสิ้น 16 คน มีสัญชาติไทย 15 คน สัญชาติกัมพูชา 1 คน  เรือล านี้ได้ออกจากประเทศไทย เม่ือวันที่ 

                                                 
 5 มารีนเนอร์ไทยดอทคอม, สถานการณ์โจรสลัดโซมาเลียในช่วงเอเดน. [ออนไลน์] , 14 พฤษภาคม 2555, 
แหล่งท่ีมา: http://www.marinerthai.com/forum/index.php?topic=3277.0;wap2 
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10 กันยายน 2007 เพ่ือท าการประมงในเขตสัมปทานในทะเลอาราเบียน ได้มีเรือเร็ว 2 ล าซ่ึงมีลูกเรือ

อยู่ล าละ 5-6 คนพร้อมอาวุธได้พยายามที่จะไต่ขึ้นเรือ ซ่ึงเข้าใจว่าเป็นโจรสลัด ขณะนั้นเรืออยู่บริเวณ
อ่าวเอเดน ห่างจากชายฝั่งประเทศเยเมนประมาณ 34 ไมล์ทะเล (61.2 กิโลเมตร) และห่างจากเมือง
ชาลาล่า ประเทศโอมาน ระยะทาง 285 ไมล์ทะเล เม่ือตรวจสอบข้อมูลท าให้ทราบในภายหลังว่า เรือ

รบ INS TABAR ของประเทศอินเดียได้ยิงเรือเอกวัฒน์นาวา 5 จมไป โดยเข้าใจผิดว่าเป็นเรือแม่ของ
กลุ่มโจรสลัด   ข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทศิริชัยการประมง จ ากัด ได้มีการส่งรูปเรือไปยัง องค์การ

เดินเรือระหว่างประเทศที่มาเลเซียเนื่องจากเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับการ
ประสานงานและการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ โดยองค์การเดินเรือระหว่าง
ประเทศได้ส่งข้อมูลไปยังกองก าลังและเรือรบต่างๆที่อยู่ในพ้ืนที่ ที่ เกิดเหตุ แต่เรือรบของอินเดียได้

ปฏิเสธความรับผิดชอบโดยอ้างว่าไม่ได้รับข้อมูลใดๆจากทางองค์การเดินเรือระหว่างประเทศ ท าให้
เกิดความคลางแคลงใจจากเจ้าของเรือเก่ียวกับการปฏิบัติการของกองทัพเรืออินเดียเป็นอย่างยิ่ง6 

 

         แผนภูมิแสดงสถิติของการโจมตี ปี2006-20117 

                                                 
 6 สัมภาษณ์ คุณวิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, กรรมการผู้จัดการบริษัทศิริชัยการประมง, 2 กันยายน 2553. 
 7 Maritime connector, Navy actions help cut Somali pirate hijacking: watchdog.[online], 14 
April 2012. Available from: http://maritime-connector.com/news/security-and-piracy/navy-actions-
help-cut-somali-pirate-hijacking-watchdog/ 



12 

 
จากที่กล่าวมาทั้งหมดท าให้เห็นว่า  การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดย

ใช้อาวุธในแถบน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียและอ่าวเอเดนยังคงมีสถิติที่เพ่ิมมากขึ้น แม้ว่าการ
ด าเนินการปราบปรามจะมีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้หากพิจารณาถึงมูลเหตุส าคัญของการกระท าอันเป็น
โจรสลัดแล้วสามารถสรุปปัจจัยส าคัญได้ดังนี้ 

ประการแรก  ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลโซมาเลียท าให้การปกครอง ระบบ
กฎหมายไม่สามารถน ามาใช้บังคับต่อการกระท าความผิดได้ ประกอบกับลักษณะทางด้านภูมิศาสตร์

ของประเทศโซมาเลียมีลักษณะเป็นชายฝั่งที่มีความยาวมากท าให้พ้ืนที่ส าหรับการก่อเหตุและการ
หลบหนีมีมากขึ้น ท าให้โจรสลัดโซมาเลียมีอิทธิพลต่อการขนส่งทางทะเลของโลก  เพราะเป็นทางลัดมี
เรือพาณิชย์ผ่านอย่างหนาแน่น ด้วยเหตุนี้นี้จึงท าให้การปราบปรามและป้องกันโจรสลัดโซมาเลีย

เป็นไปด้วยความยากล าบาก  อีกทั้งข้อจ ากัดด้านงบประมาณท าให้เกิดการลดก าลังทางเรือเพ่ือการ
ก าลังลาดตระเวนในจุดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดการกระท าความผิด 

ประการที่สอง ปัญหาทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่บีบบังคับท าให้เกิดการ
กระท าความผิด เนื่องจากประเทศโซมาเลียและประเทศในแถวภูมิภาคนี้ประสบปัญหาภาวะทาง
เศรษฐกิจถดถอย ส่งผลให้เกิดการว่างงานและภาวะค่าครองชีพที่สูงขึ้น ดังนั้นเพ่ือความอยู่รอดจึงเกิด

การกระท าความผิดดังกล่าวขึ้นอย่างแพร่หลาย กล่าวคือประชาชนชาวโซมาลีที่ประสบปัญหาขาด
แคลนอาหารเครื่องสาธารณูปโภคในการด ารงชีวิต ท าให้เกิดความพยายามในการให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สิน 

ซ่ึงการเป็นโจรสลัดกลายเป็นทางเลือกส าหรับชายชาวโซมาลี ทั้งนี้ผู้ที่กระท าการอันเป็นโจรสลัดถือว่า
เป็นผู้ม่ังค่ังและได้รับการยอมรับในสังคมโซมาเลีย สามารถน าเงินที่ได้จากการเรียกค่าไถ่ ซ่ึงเป็น
จ านวนเงินมหาศาล มาใช้ในการสร้างบ้านซ้ือรถ เป็นต้น นอกจากนี้เงินบางส่วนยังน าไปใช้เพ่ือพัฒนา

อาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทรงอานุภาพกว่าเดิม ในการบุกยึดเรือในครั้งต่อไป  

ประการที่สาม  กรณีการกระท าของโจรสลัดอาจจะมีกลุ่มมีอิทธิพลหรือนักการเมือง

เป็นผู้สนับสนุนอยู่เบื้องหลัง ท าให้ผู้กระท าความผิดกล้าที่จะปฏิบัติการโดยไม่มีความเกรงกลัวต่อ
อ านาจทางกฎหมาย นอกจากนี้โจรสลัดบางกลุ่มยังมีเจ้าหน้าที่ท้องถิ่ นร่วมมือด้วย อย่างเช่นรัฐบาล
กลางของประเทศโซมาเลียที่ไม่มีอ านาจในการปกครองอย่างแท้จริงท าให้การปราบปรามผู้กระท า

ความผิดไม่ประสบผลส าเร็จ 

การเพ่ิมจ านวนของโจรสลัดที่ดักปล้นสะดมเรือสินค้าในอ่าวเอเดน ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและธุรกิจการเดินเรือของโลกอย่างมหาศาล เพราะ ข้อมูลจากสถาบันวิชาการในประเทศ

อังกฤษ ประเมินว่า เม่ือปีค.ศ. 2009 โจรสลัดมีรายได้จากการเรียกค่าไถ่สูงถึง 30 ล้านเหรียญ หรือ
ประมาณ 1,150 ล้านบาทความเสียหายนี้ยังส่งผลกระทบต่อต้นทุนของสินค้าที่ เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจาก
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ผู้ประกอบการต้องใช้เงินก้อนใหญ่เพ่ือจ่ายเป็นค่าไถ่เรือ รวมทั้งมาตรการรักษาความปลอดภัย และค่า

ประกันภัย ซ่ึงทั้งหมดนี้จะถูกน ามารวมเป็นค่าใช้จ่ายบวกไปกับตัวสินค้าด้วย8 และที่ส าคัญการกระท า
ความผิดดังกล่าวถือเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงทางทะเลและเป็นภัยต่อการเดินเรือที่ส า คัญอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะบริเวณอ่าวเอเดนและนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย เนื่องจากการเรือเดินทะเลเพ่ือการ

ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศหรือข้ามทวีปนั้นอยู่ไกลจากเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐในการคุ้มครอง
ความปลอดภัยกับชีวิตผู้เดินเรือ ลูกเรือ หรือสินค้าบนเรือ อีกทั้งบริเวณที่เป็นทะเลหลวงมีบริเวณที่

กว้างใหญ่มาก กรณีที่มีการกระท าการอันเป็นโจรสลัดหรือการปล้นเรือโดยใช้อาวุธเกิดขึ้นย่อมเป็น
การยากที่จะได้รับความคุ้มครองและได้รับการช่วยเหลือให้พ้นจากอันตรายอย่างทันท่วงที  

อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นพบว่า ผู้กระท าความผิดได้มีการพัฒนา

รูปแบบการโจมตีที่มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นและการโจมตีมักเกิดขึ้นบริเวณใกล้กับน่านน้ านอกชายฝั่ง
ของประเทศโซมาเลียเพ่ือความสะดวกในการหลบหนีการจับกุมเข้าไปยังอาณาเขตของประเทศตนเอง 

อีกทั้งกลุ่มผู้กระท าความผิดบางกลุ่มได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและกลุ่มผู้ มีอิทธิพลท าให้
ผู้กระท าความผิดมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นเพ่ือการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องศึกษากฎหมาย
ระหว่างประเทศเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม

ผู้กระท าความผิดต่อไป 

2.2 กฎหมำยระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำร ป้องกันปรำบปรำมกำร กระท ำอันเปน็โจรสลดัและ

กฎ เกณฑ ์ร ะหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรปล้นเร ือโดยใช ้อำวุธ  

 การด าเนินการแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่ เกิดขึ้น
บริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย จ าต้องศึกษาลักษณะของกระท าความผิด 

มาตรการในการด าเนินการทางกฎหมายต่อผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศรวมถึงการศึกษาเก่ียวกับกฎเกณฑ์เก่ียวกับการปล้นเรือโดยใช้อาวุธและหลักเกณฑ์ระหว่าง

ประเทศอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือท าให้ทราบว่ามาตรการภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบัน

                                                 
 8 Kriangsak Kittichaisaree, Piracy: International law & Policies ,[online], 21 Mar 2012. 
Available form : http://www.google.co.th/#hl=th&sclient=psy-ab&q=Kriangsak+Kittichaisaree%2C 
+Piracy+:+International+law+%26+Policies+%3A+paper+presented+&oq=Kriangsak+Kittichaisaree
%2C+Piracy+:+International+law+%26+Policies+%3A+paper+presented+&aq=f&aqi=&aql=&gs_sm
=3&gs_upl=2669l14250l0l15711l60l12l0l0l0l8l563l3232l0.1.4.4.0.1l10l0&gs_l=serp.3...2669l14250l0
l15711l60l12l0l0l0l8l563l3232l0j1j4j4j0j1l10l0.frgbld.&pbx=1&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.r_qf.,cf.osb&fp
=e23b84d03d53e5a5&biw=1117&bih=598 
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สามารถน ามาบังคับใช้ต่อการแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ

บริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียได้เพียงพอหรือไม่ 

 2.2.1 หลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรกระท ำอันเป็นโจรสลัด  

2.2.1.1 ควำมเป็นมำของควำมผิดฐำนโจรสลัด 

สมัยโบราณการกระท าอันเป็นโจรสลัดไม่ถือเป็นว่าเป็นการกระท าที่ขัดต่อกฎหมาย
ใด ๆ แต่ถือเป็นเพียงการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพโดยทั่วไปของประชาชน  ซ่ึงประชาชน

โดยทั่วไปมีสิทธิที่จะสามารถท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ต่อมามีเม่ือการค้าขายมีความเจริญรุ่งเรือง
มากขึ้นท าให้การกระท าอันเป็นโจรสลัดเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ส่งผลให้ประชาคมระหว่าง ประเทศ
ได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าดังกล่าว จนท าให้เกิดเป็นทางปฏิบัติของรัฐ  (State Practice) ว่า

รัฐใดหากจับกุมตัวผู้กระท าความผิดได้แล้ว ย่อมมีเขตอ านาจศาลตามหลักสากลที่จะลงโทษผู้กระท า
ความผิดได้9 ลักษณะของการกระท าความผิดฐานโจรสลัดถือเป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษย ชาติ 

(Crimes against Humanities) เพราะเกิดจากการใช้ความรุนแรงและการเข้ายึดครองเรือโดยลูกเรือ
หรือผู้โดยสารซ่ึงด าเนินการเป็นการส่วนตัวหรือการกระตุ้นให้มีการเข้าร่วมในการกระท าเช่นว่า 
เพราะฉะนั้นเรือที่ถูกควบคุมโดยกลุ่มบุคคลที่กระท าการดังกล่าวถือว่าเป็นโจรสลัด 10 แต่ก็ไม่ได้มีการ

ก าหนดโทษในฐานความผิดเก่ียวกับโจรสลัดไว้  โดยรัฐแต่ละรัฐก็มีกฎหมายที่จะลงโทษโจรสลัดตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมายภายในรัฐของตน ต่อมากฎ กติกาภายในของรัฐก็เริ่มที่จะกลายมาเป็น

กฎเกณฑ์หรือกติการะหว่างประเทศ โดยอาศัยองค์ประกอบความผิดหรือบรรทัดฐานที่เหมือนกันของ
กฎหมายภายในของแต่ละรัฐ โดยวิธีการนี้ท าให้กฎหมายภายในของรัฐแปรสภาพเป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศไปในที่สุด  

สนธิสัญญาฉบับแรกที่ได้พิจารณาความผิดเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดว่าเป็น
ความผิดตามหลักเขตอ านาจสากล (Universal Jurisdiction) คือ สนธิสัญญาไมตรีพาณิชย์และการ

เดินเรือ (Treaty of Amity, Commerce and Navigation) ระหว่างอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ในปี 
ค.ศ.1794  และในปี ค.ศ. 1932 ได้มีการศึกษาค้นคว้าเก่ียวกับลักษณะความผิดที่ เก่ียวข้องกับการ
กระท าการอันเป็นโจรสลัด คือ รายงานการค้นคว้าและวิจัยทางด้านกฎหมายระหว่างป ระเทศ 

                                                 
 9 พงศธร บุญอารีย์,  กฎหมายกับสังคม, พิมพ์คร้ังท่ี 1(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ดวงกมล, 2520) หน้า 151 
 10 จตุรนต์ ถิระวัตน์, กฎหมายระหว่างประเทศ, พิมพ์คร้ัง ท่ี 1(กรุง เทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2547) หน้า 668 - 669 
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(Research into International Law) ของ Harvard Law School 1932, มาตรา 3 (1) ได้ให้

ความหมายของการกระท าอันเป็นโจรสลัดว่า 

“การกระท าอันเป็นโจรสลัด คือ การกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดซ่ึงกระท าขึ้นใน
สถานที่ท่ีมิได้อยู่ใต้อ านาจแห่งดินแดนของรัฐใดรัฐหนึ่ง อันได้แก่ การกระท าดังจะกล่าวนี้ คือ  

การกระท าโดยใช้ก าลังหรือกระท าการปล้นสะดมด้วยเจตนาที่ปล้น ข่มขืน ท าร้าย 
กักขัง คุมขัง หรือฆ่าผู้ใดด้วยเจตนาที่จะลักทรัพย์หรือท าลายทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวปราศจาก

มูลจะอ้างสิทธิโดยชอบ หากเข้าลักษณะที่ว่า การกระท านั้นเก่ียวข้องกับการจู่โจมในทะเลหรือจาก
ทะเล หรือในอากาศ หรือจากอากาศ หรือในลักษณะที่ว่าการกระท านั้นเก่ียวข้องกับการจู่โจมซ่ึงเริ่ม
เกิดขึ้นจากบนเรือ ไม่ว่าเรือล านั้นหรือเรืออีกล าหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นเรือโจรสลัด หรือเรือที่ไม่ปรากฏ

สัญชาติ หรือสถานะทางกฎหมาย”11 

Oppenheim นักกฎหมายระหว่างประเทศที่มีชื่อเสียงได้แสดงความเห็นว่า การ

กระท าอันเป็นโจรสลัด คือ การกระท าโดยใช้ก าลังอันปราศจากอ านาจที่จะกระท าต่อบุคคล หรือ
ทรัพย์สินในทะเลหลวงซ่ึงกระท าโดยเรือเอกชน (ส่วนตัว) ต่อเรืออีกล าหนึ่งหรือโดยลูกเรือที่ เป็นกบฏ
ต่อเรือที่ตนสังกัด 

ต่อมา ได้ มีคว ามร่ วมมือ กัน ร ะหว่า งรัฐ เพ่ือกา รจั ดท า ข้อตกลง  The Nyon 
Agreement, 14 September 1937 เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ที่นานาประเทศใช้เป็นแนวทางในการ

ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดร่วมกัน โดยมีการจัดท าขึ้นเป็นสนธิสัญญา ซ่ึงได้มีการวาง
มาตรการต่อต้านเรือด าน้ าที่กระท าการอันเป็นโจรสลัด ตลอดจนมีการก าหนดมาตรการต่างๆรวมถึง
การวางแนวทางการควบคุมของการกระท าอันเป็นโจรสลัดขึ้น เนื่องจาก ในระหว่างเกิดสงครามใน

ประเทศสเปนได้มีการโจมตีเรือสินค้าในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนโดยเรือด าน้ า  จากนั้นจึงได้มีการให้ค า
นิยามการกระท าความผิดเป็นโจรสลัดให้มีความหมายถึงกรณีดังกล่าวข้างต้นด้วย  

ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง ได้มีการกระตุ้นให้มีการประมวลและพัฒนา
กฎหมายระหว่างประเทศในรูปแบบของสนธิสัญญา โดยอาศัยรากฐานทางกฎหมายจากมาตรา 13(1) 
a ของกฎบัตรสหประชาชาติที่ได้ก าหนดในท านองว่า ให้สมัชชาใหญ่ริเริ่มศึกษาและท าค าเสนอแ นะ

เพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาก้าวหน้าของกฎหมายระหว่างประเทศ (Progressive Development 
of International law) และอาศัยมาตรา 15 ของธรรมนูญของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่าง

                                                 
 11 ประกอบ ประพันธ์เนติวุฒิ, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลและอาญา , พิมพ์คร้ัง ท่ี 4(
กรุงเทพฯ : ก่ิงจันทร์การพิมพ์, 2536) หน้าท่ี 206 
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ประเทศ โดยนัยของมาตรา 15 ของธรรมนูญของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ การ

พัฒนาก้าวหน้าของกฎหมายระหว่างประเทศหมายถึง การเตรียมร่างอนุสัญญาในเรื่องที่ยังไม่มี
กฎหมายที่เพียงพอ และยังไม่มีแนวปฏิบัติของรัฐ แต่การประมวลกฎหมายระหว่างประเทศหมายถึง 
การท ากฎหมายให้ชัดเจนขึ้นและท ากฎเกณฑ์ระหว่างประเทศให้เป็นระบบในเรื่องที่ มีแนวทางปฏิบัติ

ของรัฐ, ทฤษฎีทางกฎหมายต่างๆในเรื่องนั้นๆ คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศก็ได้
ประมวลหลักกฎหมายระหว่างประเทศขึ้นมาพร้อมทั้งการพัฒนาก้า วหน้าของกฎหมายระหว่าง

ประเทศด้วย12 

ในทศวรรษที่ 20 ได้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐเพ่ือท าการศึกษา และพิจารณาถึง
ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดอย่างจริงจัง โดยมีการพิจารณาถึงค านิยาม ขอบเขตของการบังคับใช้

กฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดตลอดจนการศึกษาถึงอุปสรรค ช่องว่าง
ของการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายที่บังคับเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจร

สลัดของแต่ละประเทศในขณะนั้นมีความแตกต่างขาดเอกภาพ13 จนกระทั่งคณะกรรมาธิการกฎหมาย
ระหว่างประเทศ (International Law Commission - ILC) ได้มีการยกร่างอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล 4 ฉบับ และได้มีการจัดประชุมกฎหมายสหประชาชาติว่าด้วยทะเลขึ้นในปี ค .ศ.

1958  องค์การสหประชาชาติได้เห็นถึงความส าคัญเก่ียวกับปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดที่ เกิดขึ้น
และได้บัญญัติส าหรับฐานความผิดอันเป็นโจรสลัดอยู่ในมาตรา 14 – มาตรา 22 ของอนุสัญญาทะเล

หลวง ค.ศ. 1958 โดยก าหนดให้การกระท าอันเป็นโจรสลัดเป็นศัตรูร่วมกันของมนุษยชาติทั้งมวล 
“Pirates bring the common enemies of all mankind’s” ชนทุกชาติมีสิทธิเท่าเทียมกันในการ
ป้องกันและปราบปราม รัฐชายฝั่งมีอ านาจด าเนินการจับกุมโจรสลัดจากทะเลหลวงแล้วน าเข้าไปใน

เขตน่านน้ าของรัฐตนเพ่ือพิจารณาลงโทษตามอ านาจของตนได้ตามที่กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วย
กฎหมายทะเลก าหนดเอาไว้14 

ต่อมามีกา รประชุ มกฎหมายทะ เล  ผลของกา รประ ชุมท าให้เ กิดอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์การป้องกันและ

                                                 
 12 Ian Brownlie, Principles of Public International Law, edited 4 (Oxford: Oxford University 
Press, 1990) p. 242 
 13 Monica Pathak, Maritime Violence: Piracy at Sea and Maritime Terrorism Today 
,[online], 1 Apr 2001. Available from: http://www.westlaw.com  : Windsor Review of Legal and 
Social Issue 
 14 กิตติมา จันทร์ตรี, ช่องแคบมะละกา-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2541) หน้า 63 
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ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดไว้ ซ่ึงเนื้อหาของบทบัญญัติไม่มีความแตกต่างกันจากอนุสัญญา

กรุงเจนีวาว่าด้วยทะเลหลวง ค.ศ. 1958  เนื่องจากอนุสัญญาสหประชาชา ติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 เป็นเพียงการประมวลกฎหมายที่มีอยู่เดิม (Codification) เข้ากับการพัฒนา (Progressive 
Development) กฎหมายจารีตประเพณีที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป15 และเป็นกฎหมายที่ มุ่งประสงค์

จะรวบรวมประเด็นทุกประเด็นในกฎหมายทะเลเอาเข้ามาไว้ในเอกสารฉบับเดียวกันเพ่ือความสะดวก
ต่อการน ามาใช้ บทบัญญัติเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดได้ระบุ ไว้ภาค 7 ในข้อ 100 – ข้อ 107 

ซ่ึงจุดมุ่งหมายของกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดนี้ มีขึ้น
เพ่ือการแก้ไขปัญหาการประท าอันเป็นโจรสลัดและพยายามที่จะสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
และหามาตรการร่วมกันเพ่ือการลงโทษผู้กระท าความผิด หรือละเมิดกฎเกณฑ์กติการะหว่างประเทศ 

บทบัญญัติที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดตาม
อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

ข้อที่ 100 กล่าวถึงหน้าที่ของรัฐในการให้ความร่วมมือกันปราบปรามการกระท าอัน
เป็นโจรสลัด 

ข้อที่ 101 กล่าวถึงค านิยามของการกระท าอันเป็นโจรสลัด 

ข้อที่ 102 กล่าวถึงการกระท าอันเป็นโจรสลัดโดยเรือรบ เรือของรัฐบาลซ่ึงลูกเรือได้
ก่อกบฏ 

ข้อที่  103 กล่าวถึงค านิยามของเรือโจรสลัด 

ข้อที่ 104 กล่าวถึงการคงหรือเสียสัญชาติของเรือโจรสลัด 

ข้อที่ 105 สิทธิของรัฐในการยึดเรือโจรสลัด 

ข้อที่ 106 ความรับผิดส าหรับการยึดเรือโดยไม่มีมูลอันเพียงพอ 

ข้อที่ 107 เรือที่มีสิทธิท าการยึดเพราะเหตุแห่งการกระท าอันเป็นโจรสลัด 

                                                 
 15 สมเจตน์ มงคลหัตถี,  “ปัญหากฎหมายว่าด้วยการปราบปรามโจรสลัด,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 61. 
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สิ่งที่ต้องพิจารณาต่อไปคืออาณาเขตทางทะเลและเขตอ านาจของรัฐเหนือเขตทาง

ทะเลเพ่ือใช้ในการพิจารณาขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดที่
บัญญัติไว้เป็นความผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ  

อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้บัญญัติเก่ียวกับอาณาเขตทางทะเลไว้ดังนี้ 

1. น่านน้ าภายใน (Internal Waters) 

น่านน้ าภายใน คือ น่านน้ าทางด้านแผ่นดินของเส้นฐาน  (baselines) แห่งทะเล

อาณาเขต16เช่น อ่าว แม่น้ า  ปากแม่น้ า  ทะเลสาบ  เป็นต้น รัฐชายฝั่งย่อมมีอ านาจอธิปไตย 
(sovereignty) เหนือน่านน้ าภายใน17 ในท านองเดียวกับที่รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน 
(territory)ดังนั้นหากเรือต่างชาติหรืออากาศยานต่างชาติจะผ่านเข้ามาในเขต น่านน้ าภายในของรัฐ

ชายฝั่ง เรือต่างชาติหรืออากาศยานต่างชาตินั้นจะต้องขออนุญาตรัฐชายฝั่งก่อนจึงจะสามารถเข้ามาใน
น่านน้ าภายในของรัฐชายฝั่งได้ 

2. ทะเลอาณาเขต (Territorial sea) 

อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้ก าหนดความกว้างของทะเลอาณา เขตว่า
ต้องไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลโดยวัดจากเส้นฐาน (baselines) ออกไปในทะเล รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตย

เหนือทะเลอาณาเขตของตน ซ่ึงหมายความรวมถึงอ านาจอธิปไตยในห้วงอากาศ (air space) เหนือ
ทะเลอาณาเขต และอ านาจอธิปไตยเหนือพ้ืนดินท้องทะเล (sea-bed) และดินใต้ผิวดิน (subsoil) 

แห่งทะเลอาณาเขตด้วย18 โดยมีข้อยกเว้นในการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งเหนือทะเลอาณาเขต 
คือ “การใช้สิทธิการผ่านโดยสุจริต” (right of innocent passage) ของเรือต่างชาติในทะเลอาณา
เขตของรัฐชายฝั่ง19 

3. เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ( Exclusive Economic Zone )  

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ คือบริเวณที่อยู่เลยไปจากและประชิดกับทะเลอาณาเขต โดย

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะจะต้องไม่ขยายออกไปเลย 200 ไมล์ทะเล จากเส้นฐานซ่ึงใช้วัดความกว้างของ

                                                 
 16 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 8 (1) 
 17 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 2 
 18 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 2(1) , (2) 
 19 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 17 
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ทะเลอาณาเขต20 การใช้อ านาจของรัฐในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ.1982 ได้

ให้สิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) สิทธิที่กฎหมายรับรองและอ านาจเหนือการส ารวจและแสวงหา
ประโยชน์ อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตบนพ้ืนดินใต้ท้องทะเล
และใต้พ้ืนดินใต้ท้องทะเลตลอดจนห้วงน้ าเหนือขึ้นไป นอกจากนั้นยังสามารถใช้ผลิตพลังงานจาก

กระแสน้ าและกระแสลมได้ และมีอ านาจตามกฎหมายที่จะด าเนินการ สร้างและใช้เกาะเทียมและ
ติดต้ังอุปกรณ์ต่างๆ ส ารวจและวิจัยเก่ียวกับวิทยาศาสตร์ทางทะเล ป้องกันสภาพแวดล้อมสิ่งเป็นพิษ 

(มลภาวะ) ทางทะเล  ซ่ึง เป็นหลักการทางกฎหมายที่จะไปสร้างข้อผูกพัน (Obligation) และหน้าที่
ของรัฐ (Duty of State) ที่จะให้ความเคารพและยึดถือปฏิบัติในทางระหว่างประเทศ สิทธิอธิปไตย
ที่ว่านี้เป็นสิทธิที่รับรองให้แก่รัฐที่มีอ านาจอธิปไตยเพ่ือเข้าไปบริหารจัดการให้อยู่ภายใต้เขตอ านาจ

แห่งรัฐ (National Jurisdiction) อย่างไรก็ดี รัฐอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝั่งหรือรัฐไร้ฝั่งทะเลก็ตาม มี
เสรีภาพในการเดินเรือ การบินผ่าน การวางสายเคเบิล และท่อใต้น้ าได้ แต่ต้องเคารพสิทธิของรัฐ

เจ้าของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้น21  

และบทบัญญัติข้อ 73 ของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ก็ยังให้อ านาจแก่รัฐ
ชายฝั่งเจ้าของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะเหนือการกระท าความผิดได้มีบทบัญญัติที่ เก่ียวข้องการขึ้นเรือ 

การตรวจเรือ การจับกุม และกระบวนการใช้อ านาจของรัฐทางศาลในการกระท าผิดเหนือเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ ดังนี้ 

1. ในการใช้สิทธิอธิปไตยของตน เพ่ือการส ารวจ แสวงประโยชน์  อนุรักษ์ และ
จัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รัฐชายฝั่งอาจใช้มาตรการต่างๆ รวมทั้ง การขึ้นเรือ 
การตรวจ การจับกุม และกระบวนการพิจารณาทางศาลเท่าที่จ า เป็น  เพ่ือประกันการปฏิบัติตาม

กฎหมายและข้อบังคับที่ตนได้ออกไว้ ตามอนุสัญญานี้ 

2. เรือที่ถูกจับกุมและลูกเรือ ให้ได้รับการปล่อยทันทีที่ได้มีการวางประกันตาม

สมควรหรือให้หลักประกันอ่ืนๆ 

3. บทก าหนดโทษของรัฐชายฝั่ง ส าหรับการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับ
การประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ต้องไม่รวมถึงโทษจ าคุก ถ้ามิได้มีการตกลงระหว่างรัฐที่ เก่ียวข้อง

ไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือการลงโทษทางร่างกายในรูปอ่ืนใด 

                                                 
 20 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 55 and Article57 
 21 Unite Nations Convention on the Law of the Sea, Article 56 
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4.ในกรณีที่มีการจับกุมหรือการกักเรือต่างชาติ ให้รัฐชายฝั่งแจ้งให้รัฐเจ้าของธง

ทราบโดยพลัน โดยผ่านช่องทางที่เหมะสม ถึงการกระท าที่ได้ด าเนินไปและการลงโทษใดที่ตนได้ลงไป
หลังจากนั้น 

จากบทบัญญัติที่เก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าความผิดในการกระท าที่เป็นการละเมิด

ต่อกฎหมายของรัฐชายฝั่งเจ้าของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ บทบัญญั ติได้กล่าวไว้ชัดเจนว่า จะต้องไม่มี
การลงโทษจ าคุก หรือลงโทษทางร่างกายใดๆแก่ผู้กระท าความผิด รวมทั้งการยึดเรือซ่ึงเป็นพาหนะใน

การกระท าความผิด22  

ขณะเดียวกันมาตรา 58 (1) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. = 1982 ได้
บัญญัติรับรองว่า รัฐทุกรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝั่ง (coastal states) หรือรัฐไร้ฝั่ง (land – locked 

states) ย่อมมีเสรีภาพในการเดินเรือตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 87 แห่งอนุสัญญาฯ โดยมีเง่ือนไขว่า 
การใช้เสรีภาพดังกล่าวตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติที่เก่ียวข้องแห่งอนุสัญญานี้ 

ข้อ 87 เสรีภาพแห่งทะเลหลวง 

1. ทะเลหลวงเปิดให้แก่รัฐทั้งปวง ไม่ว่ารัฐชายฝั่งหรือรัฐไร้ชายฝั่ง เสรีภาพแห่งทะเล
หลวงย่อมใช้ภายใต้เง่ือนไขที่ก าหนดไว้โดยอนุสัญญานี้  และกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ของกฎหมายระหว่าง

ประเทศ เสรีภาพแห่งทะเลหลวงของรัฐชายฝั่งและรัฐไร้ชายฝั่ง ประกอบด้วย อาทิเช่น 

- เสรีภาพในการเดินเรือ  

- เสรีภาพในการบินผ่าน  

อ านาจของรัฐชายฝั่งในอันที่จะก าหนดมาตรการอันจะมีผลกระทบต่อการใช้เสรีภาพ
ในการเดินเรือของรัฐอ่ืนในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะถือว่าเสรีภาพในการเดินเรือตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  

58   แห่งอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ.  1982  มีความหมายเช่นเดียวกับเสรีภาพแห่งการเดิน เรือใน
ท้องทะเลหลวง ซ่ึง "เสรีภาพแห่งการเดินเรือ (Freedom of Navigation)" คือการที่รัฐต่างๆมี

เสรีภาพในการการน าเรือเดินทางโดยที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว แต่ถ้าจะหยุดเรือก็ได้ ถ้าเป็นการ
กระท าโดยเหตุสุดวิสัย หรือทุกขภัย หรือเพ่ือความมุ่งประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลหรือ
อากาศยานที่อยู่ในอันตราย ในการสนับสนุนหลักเสรีภาพในการเดินเรือนี้ เม่ือเสรีภาพในการเดินเรือ

                                                 
 22 พลเรือเอกถนอม เจริญลาภ, การเดินเรือผ่านเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ, [ออนไลน์ ] 25 มิถุนายน 2555, 
แหล่ง ท่ีมา: mrpolicy.trf.or.th/เอกสารเผยแพ ร/ส าหรบผสนใจทวไป /การเขยนขอบนอกข องเขตทา ง
ทะเล/tabid/73/Default.aspx 
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ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะตามมาตรา  58  มีความหมายเช่นเดียวกับเสรีภาพในการเดินเรือในทะเล

หลวง  ตามมาตรา  87  รัฐชายฝั่งจึงไม่มีอ านาจที่จะออกกฎหมายบังคับแก่เรือที่ใช้เสรีภาพเดินเรือ
ผ่านเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่ง  เพราะการกระท าเช่นนั้นย่อมเป็นการขัดต่อหลักเสรีภาพใน
การเดินเรือที่กฎหมายรับรอง23 เช่นนี้ก็จะมีแต่เรือราชการของรัฐเจ้าของธงเท่านั้นที่จะเข้าไปหยุดเรือ

เพ่ือตรวจค้นได้ นอกจากว่าเรือนั้นๆ มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่า 

- มีการขนส่งทาส 

- มีการกระท าอันเป็นโจรสลัด  

- มีการออกอากาศโดยไม่ได้รับอนุญาต  

- มีการขนส่งยาเสพติดหรือสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท 

4. ทะเลหลวง (High Sea) 

ทะเลหลวง หมายถึง ทุกส่วนของทะเลซ่ึงไม่ได้รวมอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
(Exclusive Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (territorial sea) หรือในน่านน้ าภายใน (internal 

waters) ของรัฐ หรือในน่านน้ าหมู่เกาะ (archipelagic waters) ของรัฐหมู่เกาะ24 และยังรวมถึงห้วง
น้ า (water column) และผิวน้ าเหนือไหล่ทวีปที่อยู่นอกเขตเศรษฐกิจจ าเพาะยังคงเป็นเขตทะเล
หลวง ถึงแม้ไหล่ทวีปและทรัพยากรบนไหล่ทวีปจะตกอยู่ภายใต้สิทธิอธิปไตย (sovereign rights) 

ของรัฐชายฝั่งก็ตาม ทะเลหลวงเปิดให้แก่รัฐทั้งปวง ไม่ว่ารัฐชายฝั่ง (coastal states) หรือรัฐไร้ฝั่ง
ทะเล (landlocked states) แสวงหาผลประโยชน์ได้อย่างเสรี ซ่ึงทุกรัฐมีสิทธิเท่าเทียมกันในการใช้

ประโยชน์จากเขตทะเลหลวง  

เสรีภาพแห่งทะเลหลวงใช้ไ ด้ภายใต้ เง่ือนไขที่ ก าหนดไว้โดยอนุสัญญาฯ และ
หลักเกณฑ์อ่ืนๆของกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิเช่น เสรีภาพในการเดินเรือ  (freedom of 
navigation) เสรีภาพในการบิน (freedom of over flight) เสรีภาพในการท าประมง (freedom of 

                                                 
 23 R.B.  Bilder,   “The  Emerging  Right  of  Physical  Enforcement  of  Fisheries  Beyond  
Territorial  Limits,”   in  FISHERIES  CONFLICTS  IN  THE  NORTH  ATLANTIC  :  PROBLEMS  OF  
MANAGEMENT  AND  JURISDICTION,  edited  by  G. Pontecorvo  and  N.H.  Hagist.  Law  of  the  
Sea  Institute  Workshop,  Harmilton,  Bermuda, (Cambridge  Massachusetts:  Ballinger  Publishing  
Co., 1974) p.  150 – 152. 

 24 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 86 



22 

 
fishing) โดยหน้าที่ประการส าคัญของรัฐต่างๆที่ท าการประมงในทะเลหลวง คือ  ต้องร่วมมือกันเพ่ือ

ก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในท้องทะเล 

ที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นความเป็นมาของความผิดฐานโจรสลัดรวมถึงค าอธิบาย
เก่ียวกับอาณาเขตทางทะเลภายใต้อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึงใช้ประกอบการพิจารณา
เก่ียวกับความผิดเพ่ือเป็นแนวทางร่วมกันเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด 

หัวข้อต่อไปจะกล่าวถึงลักษณะและองค์ประกอบของการกระท าอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ  

2.2.1.2 ลักษณะและองค ์ประกอบของกำรกระท ำที่เป็นควำมผิดฐำนโจรสลดั  

อนุสัญญาทะเลหลวง ค.ศ. 1958 ข้อ15 และอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
ข้อ 101 ได้ก าหนดลักษณะการกระท าอันเป็นโจรสลัดไว้ว่า  

การกระท าอันเป็นโจรสลัดประกอบด้วยการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

(A) การกระท าใดๆ อันมิชอบด้วยกฎหมาย โดยการใช้ก าลัง หรือการกักขังหรือการ

กระท าใดๆ อันเป็นการปล้น ซ่ึงกระท าด้วยวัตถุประสงค์ส่วนตัวโดยลูกเรือหรือผู้โดยสารของเรือ
เอกชนหรืออากาศยานเอกชนและมุ่งกระท า 

- ในทะเลหลวง ต่อเรือหรืออากาศยานล าอ่ืน หรือต่อบุคคลหรือทรัพย์สินในเรือหรือ

อากาศยานเช่นว่านั้น 

- ต่อเรือ อากาศยาน บุคคลหรือทรัพย์สินในที่ท่ีอยู่นอกเขตอ านาจของรัฐใดๆ 

(B) การกระท าอันเป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจในการปฏิบัติการของเรือหรือของ
อากาศยาน โดยทราบว่าการปฏิบัติการนั้นท าให้เรือหรืออากาศยานนั้นเป็นโจรสลัด 

(C) การกระท าใดอันเป็นการยุยงหรืออ านวยความสะดวกโดยจงใจต่อการกระท าที่

ระบุไว้ในอนุวรรค (A) หรือ (B) 

จากบทบัญญัติของค านิยามของอนุสัญญาฯ สามารถพิจารณาได้ว่าการกระท าอัน

เป็นโจรสลัดมีองค์ประกอบของการกระท าที่ส าคัญ 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 
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1. ต้องเป็นการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นบนเรือเอกชน หรืออากาศยานเอกชน ต่อ

เรือ หรืออากาศยานเอกชนด้วยกัน  (Private Ship or Aircraft) 

องค์ประกอบของการกระท าความผิดที่เป็นการกระท าผิดฐานโจรสลัดองค์ประกอบ
ของจ านวนเรือต้องเป็นการกระท าต่อเรือสองล า (Two ship requirement) กล่าวคือ เรือล าหนึ่งได้

ท าการเข้าจี้ปล้นเรืออีกล าหนึ่ง กรณีที่หากมีเพียงเรือแค่ล าเดียวก็จะไม่สามารถพิจารณาโทษให้การ
กระท านั้นเป็นการกระท าความผิดฐานโจรสลัดภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศได้ แต่ในบางประเทศ

กฎหมายภายในได้มีการก าหนดให้การกระท าความผิดฐานโจรสลัดสามารถครบองค์ประกอบได้แม้จะ
เป็นการกระท าเพียงเรือแค่ล าเดียวก็ตาม เช่นนี้สามารถพิจารณาได้ว่าการที่การกระท าที่ เป็นการใช้
ก าลังหรือการกักขัง หรือการกระท าใดๆที่เป็นการปล้นในเรือล าเดียวกันก็จะไม่เข้าองค์ประกอบ

ความผิดฐานโจรสลัด  

2. ต้องเป็นการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นบริเวณทะเลหลวง  

การพิจารณาว่าการกระท าความผิดตามค านิยามของโจรสลัดภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้ 
ต้องพิจารณาถึงพ้ืนที่ของการกระท าความผิด ซ่ึงต้องพิจารณาตามเขตทางทะเลดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ
ที่แล้ว ว่า ทะเลหลวง (High Seas) ซ่ึงภายใต้อนุสัญญาทะเลหลวง ค.ศ. 1958 มาตรา 1 ได้นิยาม

ความหมายเก่ียวกับทะเลหลวงไว้ว่า ค าว่า “ทะเลหลวง” หมายถึง ส่วนทั้งหมดของทะเลซ่ึงไม่รวมอยู่
ในทะเลอาณาเขต หรือน่านน้ าภายในของรัฐ และภายใต้อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ข้อที่ 86 

ได้นิยามว่า ทะเลหลวงหมายถึง ทุกส่วนของทะเลซ่ึงไม่ได้รวมอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในทะเล
อาณาเขต หรือในน่านน้ าภายในของรัฐ 

ภายใต้อนุสัญญาทะเลหลวง ค.ศ.1958 มาตรา 14 และ มาตรา 15 และ อนุสัญญา

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ข้อที่ 100 และ 101(2) ได้ก าหนดพ้ืนที่ของการเกิดโจรสลัดไว้ในทะเล
หลวง ซ่ึงบริเวณทะเลหลวงเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ มีการกระท าอันเป็นโจรสลัดที่ มีจ านวนมากเนื่องจาก

บริเวณดังกล่าวมิได้อยู่ในอ านาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง แต่เป็นสมบัติร่วมกันของมนุษย ชาติ โดยหลักของ
ทะเลหลวงได้เปิดให้ทุกรัฐสามารถได้ใช้ ประกอบกับหลักเสรีภาพในทะเลหลวงแสดงให้เห็นว่าในทะเล
หลวงเป็นเขตที่ไม่ได้อยู่ภายใต้เขตอ านาจของรัฐใดๆทั้งสิ้น ทุกรัฐต่างมีเสรีภาพในเรื่องต่างๆตามที่ 

อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้ให้อ านาจไว้เสรีภาพเหล่านี้และอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นที่ยอมรับและนับ
ถือโดยทั่วไปของกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐทั้งปวงจะต้องใช้โดยค านึงถึงตามสมควรถึงผลประโยชน์
ของรัฐอ่ืน ในการใช้เสรีภาพแห่งทะเลหลวงของรัฐเหล่านั้น ด้วยเหตุนี้รัฐทั้งปวงจึงมีหน้าที่ที่จะต้อง

ร่วมมือกันให้มากที่สุดในการช่วยกันป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดในทะเลหลวง 
หรือในที่อ่ืนใดภายนอกอ านาจของรัฐหนึ่งรัฐใด  
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ศาลประจ ายุติธรรมระหว่างประเทศ (The Permanent Court of International 

Justice) เคยพิพากษาไว้ในคดีโลตัส (Lotus Case) เก่ียวกับสถานที่ท่ีเกิดการกระท าอันเป็นโจรสลัด
ว่าต้องเป็นการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในทะเลหลวง25  

ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า เรือที่มีชื่อว่า โลตัสของฝรั่งเศสชนกับเรือของตุรกีจมลงในทะเล

หลวง เม่ือเรือของประเทศฝรั่งเศสเข้าเทียบท่าตุรกี ต้นหนเรือฝรั่งเศสและกัปตันตุรกีถูกเจ้าหน้าที่ ตุรกี
จับและด าเนินคดีในข้อหาฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา ฝรั่งเศสคัดค้านเอาอ านาจศาลตุรกีเหนือคดีนี้  โดย

ให้เหตุผลว่าเหตุเกิดขึ้นในทะเลหลวง โดยเรือของคนชาติอ่ืนเป็นผู้ก่อความเสียหายนั้นรัฐเจ้าของเรือผู้
ก่อความเสียหายจึงมีอ านาจแต่เพียงผู้เดียวท่ีจะตัดสินคดีนี้ ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศตัดสินให้ตุรกี
มีอ านาจศาลในคดีนี้ โดยให้หลักการว่า กฎหมายระหว่างประเทศไมได้ให้อ านาจแก่รัฐเจ้าของธงเรือ

แต่เพียงผู้เดียวดังที่ฝรั่งเศสกล่าวอ้าง แต่กฎหมายระหว่างประเทศได้เปิดโอกาสให้รัฐมีสิทธิขยายเขต 
อ านาจทางกฎหมายเหนือบุคคล สิ่งของ ความผิดที่เกิดขึ้นนอกดินแดนของรัฐนั้นได้ตามดุลยพินิจ  โดย

มีข้อจ ากัดว่า การขยายเขตอ านาจดังกล่าวจะสามารถขยายได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายระหว่าง
ประเทศเท่านั้น แต่เนื่องจากคดีนี้ ฝรั่งเศสไม่สามารถพิสูจน์ต่อศาลได้ว่า การขยายเขตอ านาจทางศาล
ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ ศาลจึงลงความเห็นว่าตุรกี เป็นผู้มีอ านาจเหนือคดีนี้  เพราะผลของ

ความเสียหายตกอยู่กับเรือและลูกเรือฝ่ายตุรกี เรือของผู้เสียหายจึงอาจถือเสมือนได้ว่า เป็นดินแดน
ของตุรกี ถึงแม้ว่าผู้ที่ท าให้เกิดความเสียหายนั้นจะเป็นคนชาติอ่ืนก็ตาม26 

และกรณีคดี Le Louis Lord Stowell ก็ได้มีการสรุปหลักเกณฑ์ที่ เก่ียวกับเสรีภาพ
ในการเดินเรือว่า “ทุกชาติมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเดินเรือผ่านส่วนต่างๆของมหาสมุทร ”ซ่ึงค า
พิพากษานี้อาจจะเทียบเคียงได้จากกรณีค าพิพากษาของศาลสูงของสหรัฐฯในคดี “Marianna Flora” 

ว่า “ไม่มีใครมีสิทธิเฉพาะหรือพิเศษกว่าคนอ่ืน ทุกคนมีความเท่าเทียมกันในการใช้ท้องทะเลให้ เกิด
ประโยชน์ที่เหมาะสม”27 

จากผลของค าพิพากษาของศาลคดีข้างต้นท าให้ทราบได้ว่า ในบริเวณที่ไม่มีชาติใด
เป็นเจ้าของอาจอ้างกรรมสิทธิ์ได้ (terra nullius) ก็ย่อมไม่มีรัฐใดอาจขยายเขตอ านาจของตนไป

                                                 
 25 Lotus,Judgement No.9 Series A, No.10 (1927) 
 26 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขานิติศาสตร์, กฎหมายระหว่างประเทศ หน่วยท่ี 1-6, พิมพ์คร้ัง ท่ี 
22 (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545) หน้า 156 
 27  C.John Colobos, The International Law of the Sea, edited 5 (Great Britain: Longmans, 
1962) p. 59. 



25 

 
ปกครองบังคับบัญชาบริเวณนั้นได้28 เช่นนี้แล้วท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมายระหว่ างประเทศที่

เก่ียวกับการด าเนินการกับโจรสลัด ท าให้เกิดหลักเขตอ านาจสากล (Universal Jurisdiction) การใช้
เขตอ านาจตามหลักนี้ เป็นการใช้เขตอ านาจรัฐเพ่ือด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความผิดที่ มีลักษณะ
เป็นสากลที่ส่งผลกระทบต่อประชาคมระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นความผิดต่อผลประโยชน์ของประชาคม

ระหว่างประเทศ (crimes against fundamental interests of international community as a 
whole)29 ที่รัฐทุกรัฐอาจด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นได้ แม้ว่ารัฐนั้นจะไม่ได้มีส่วน

เก่ียวข้องโดยตรงกับการกระท าความผิดนั้น หรือในกรณีของเรือตามที่ได้กล่ าวมาแล้วว่ากฎหมาย
ระหว่างประเทศได้ถือว่าทะเลหลวงเป็นพ้ืนที่ท่ีไม่มีรัฐใดเป็นเจ้าของ ไม่ตกอยู่ภายใต้อธิปไตยของรัฐใด 
เช่นนี้แล้วเม่ือเรือที่เดินทางอยู่ในทะเลหลวงก็จะไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐใดๆ นอกจากอ านาจ

ของรัฐเจ้าของธง (Flag State) หรือรัฐเจ้าของสัญชาติเรือ เนื่องจาก กฎหมายระหว่างประเทศได้
ก าหนดให้เรือทุกล าต้องมีสัญชาติของรัฐที่ให้สิทธิในการชักธงเพ่ือการควบคุม ดูแลและให้ความ

คุ้มครองแก่เรือที่มีสัญชาติของตน เรือจะตกอยู่ภายใต้เขตอ านาจของรัฐเจ้าของธงแต่เพียงผู้ เดียวใน
ทะเลหลวง รัฐใดๆจะเข้ามาแทรกแซงไม่ได้ ดังนั้นกฎหมายที่จะน ามาใช้บังคับกับเรือและเหตุการณ์ที่
เก่ียวข้องกับเรือก็คือกฎหมายของรัฐเจ้าของธง กล่าวคือในกรณีที่เกิดการกระท าความผิดที่ขึ้นในทะเล

หลวง รัฐเจ้าของธงสามารถที่จะใช้กฎหมายในการจับกุมด าเนินคดีกับเรือหรือบุคคลบนเรือนั้นได้ แต่
หากเรือนั้นได้มีการท าความผิดฐานโจรสลัดซ่ึงถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อความสงบเรียบร้อยและความ

ม่ันคงต่อประชาคมระหว่างประเทศ และเป็นสากลที่ท าให้รัฐต่างๆต้องให้ความร่วมมือกันเพ่ือ
ปราบปราม ตามหลักเขตอ านาจสากลเช่นกัน  และในส่วนของพ้ืนที่ที่ เป็นดินแดนที่ไม่มีผู้ใดถือสิทธิ
ความเป็นเจ้าของ เช่น พ้ืนที่อากาศนอกเขตทะเลหลวง ในอากาศนอกเขตอ านาจของรัฐใด  เช่น 

เครื่องบิน เอ บินจี้เครื่องบินส่วนตัวของมหาเศรษฐีคนหนึ่ง กลางอากาศเหนือทะเลหลวง กรณีเช่นนี้
อาจจะปรับเข้ากับข้อ 101 (2) ของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้30 

กล่าวโดยสรุปคือ หลักนี้ท าให้ รัฐทุกรั ฐสา มารถที่จะเข้าด าเนินการ เพ่ือกา ร
ปราบปรามการกระอันเป็นโจรสลัดได้ในทะเลหลวงและในส่วนของพ้ืนที่ที่ เป็นดินแดนที่ไม่มีผู้ใดถือ
สิทธิความเป็นเจ้าของตามหลักเขตอ านาจสากล 

                                                 
 28 สมเจตน์ มงคลหัตถี,  “ปัญหากฎหมายว่าด้วยการปราบปรามโจรสลัด,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 78. 
 29 Stephen Macedo, The Princeton Principles on Universal Jurisdiction (New Jersey: 
Princeton University, 2001), p.23. 
 30 Ibid.,80 
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นอกเหนือจากเขตทะเลหลวงที่อนุญาตให้รัฐทุกรัฐมีอ านาจเหนือการกระท าผิดฐาน

โจรสลัดได้แล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาถึงการกระท าความผิดเหนือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (The 
exclusive economic zone : EEZ)  

บริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรัฐชายฝั่งจะมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติทั้ง

ที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซ่ึงมีความกว้างเป็นระยะทางห่างจากฝั่งถึง  200 
ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐานซ่ึงใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตเพราะฉะนั้นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ

เม่ือหักบริเวณทะเลอาณาเขตออกไป 12 ไมล์ทะเล จะมีความกว้างเพียง 188 ไมล์ทะเลเท่านั้น  และ
บริเวณทะเลที่ถัดออกไปจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจะเป็นทะเลหลวง ที่ทุกประเทศมีเสรีภาพในการใช้
ประโยชน์อย่างเสมอภาคกัน จากหลักการตามกฎหมายทะเลที่กล่าวมาแล้วว่ารัฐชายฝั่งทะเลสามารถ

ด าเนินการใด ๆ เพ่ือมิให้มีการละเมิดกฎหมาย หรือข้อบังคับของตน  รวมทั้งการลงโทษผู้กระท า
ความผิดในเรื่องเก่ียวกับภาษีศุลกากรและรัษฎากร ซ่ึงเกิดขึ้นภายในดินแดนหรือทะเลอาณาเขตของ

รัฐชายฝั่งได้เฉพาะในบริเวณทะเลที่ถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตเป็นระยะทาง  12 ไมล์ทะเลเท่านั้น 
โดยรัฐชา ยฝั่ งส ามารถด าเนิน การ ใด  ๆ  เ พ่ือป้อ งกันมิให้รั ฐอ่ืนมาแสวงหาประ โยชน์ จา ก
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนี้ได้เช่นกัน 

สิทธิของรัฐอ่ืนๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งในฐานะรัฐเจ้าของธงย่อมมีสิทธิและหน้าที่ในเขต 
เศรษฐกิจจ าเพาะได้ตามข้อ 88 – 115 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กล่าวคือ สิทธิในการ

เดินเรือ การก าหนดเง่ือนไขในการให้สัญชาติแก่เรือและเขตอ านาจและด าเนินการควบคุมในเรื่องการ
บริหาร เทคนิค สังคมเหนือเรือที่ชักธงตน การด าเนินมาตรการในการป้องกันและลงโทษการขนส่ง
ทาสในเรือที่ชักธงตน การร่วมมือกันเพ่ือปราบปรามโจรสลัด การร่วมมือกันเพ่ือปราบปรามการ

ลักลอบค้ายาเสพติดการร่วมมือกันเพ่ือปราบปรามการออกอากาศโดยไม่ได้รับอนุญาต  

ขณะที่กฎหมายทะเลให้การรับรองสิทธิ อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ก าหนดห้ามไว้ว่าเป็นสิทธิ

อธิปไตยของรัฐชายฝั่งในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ  เช่น การเดินเรือผ่าน การบินผ่าน การวางสายเคเบิล
และท่อใต้ทะเล เป็นต้น รัฐอ่ืนยังคงมีเสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ได้เช่นที่ เคยมีอยู่ในทะเล
หลวงเดิมเพียงแต่ห้ามท าการประมงหรือแสวงหาผลประโยชน์จากแร่ธาตุใต้ท้องทะเลบริเวณ  188 

ไมล์ทะเล ที่อยู่ถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่งเท่านั้น 

อย่างไรก็ตามเขตเศรษฐกิจจ าเพาะเป็นเขตที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐ
ชายฝั่ง และรัฐอ่ืน ๆ แต่มักจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ สาเหตุมาจากการที่รัฐชายฝั่งใช้สิทธิจนเกิน

สมควร เช่น รัฐชายฝั่งออกกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับบางประการที่มีผลกระทบต่อเสรีภาพในการเดินเรือ 
กฎเกณฑ์และข้อบังคับของรัฐชายฝั่งดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ.1982 
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เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐชายฝั่งในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซ่ึงเป็นมาตรการที่รัฐชายฝั่งบางรัฐถือ

ปฏิบัติ  ดังปรากฏในกฎหมายภายในของรัฐชายฝั่งนั้น ๆ  ซ่ึงบางมาตรการก็ขัดกับอนุสัญญาว่าด้วย
กฎหมายทะเลปี  1982  อย่างเห็นได้ชัด  ในขณะที่มาตรการอ่ืน ๆ  นั้นอาจจะขัดหรือไม่ขัดต่อ
อนุสัญญาดังกล่าว  ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับความเข้มข้น  (degree)   แห่งการก าหนดและบังคับใช้มาตรการ

นั้น ๆ31 

3. เป็นการกระท าความผิดที่มุ่งในทางส่วนตัว (For Private Ends) 

ตามบทบัญญัติได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า เรื่องที่กระท าการอันเป็นโจรสลัดต้องเป็นเรือ
เอกชนเท่านั้น ส่วนเรือที่ถูกกระท าจะเป็นเรือเอกชนหรือเรือรัฐบาลก็ได้ เหตุผลที่ก าหนดเฉพาะเรือ
เอกชน เท่านั้นที่จะกร ะท าความผิด ไ ด้เนื่อ งจากคณะกรรมาธิการกฎหมายระ หว่างประเทศ

(International law commission : ILC) ต้องการที่จ ากัดขอบเขตของการกระท าความผิดฐานโจร
สลัดไว้เพียงแต่การกระท าที่ท าโดยเอกชนและมีจุดมุ่งหมายในทางส่วนตัว กล่าวคือวัตถุประสงค์

ทางด้านเอกชน เพ่ือวัตถุประสงค์ส่วนตัว เป็นเรื่องที่รัฐบาลไม่ส่วนเก่ียวข้อง ยกตัวอย่างเช่น กรณีการ
กระท าการก่อการร้ายที่ต้องการแบ่งแยกดินแดน โดยการเข้าไปปล้นสะดมเรือ การได้ทรัพย์สินจาก
การปล้นสะดมไปครั้งนี้อาจจะท าเพ่ือผลประโยชน์ในทางส่วนตัวของกลุ่มผู้กระท าความผิด แต่รัฐไม่ได้

เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย และไม่ได้เข้าไปควบคุมดูแล ส่วนการกระท าที่ มีจุดมุ่งหมายในทางการเมือง 
(Political Motives) จะไม่ถือเป็นการกระท าอันเป็นโจรสลัดภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ แต่

อาจจะต้องไปบังคับตามกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง  

กรณีของการกระท าที่เกิดจากเรือรบของรัฐบาลที่ได้กระท าความผิดในทะเลหลวง 
เช่นนี้ไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่เป็นโจรสลัดภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 32 เนื่องจากภายใต้

อนุสัญญาทะเลหลวง ค.ศ.1958 มาตรา 16 และ อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ข้อ 102 ได้มี
กฎเกณฑ์เก่ียวกับเรือรบและเรือของรัฐบาลว่า เรือรบหรือเรือของรัฐไม่อาจจะเป็นโจรสลัดได้ตราบใด

ที่ยังคงเป็นเรือของรัฐอยู่ ถ้าเรือเหล่านี้ได้กระท าใช้ก าลังโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอต้องมีการร้องต่อรัฐ
เจ้าของเรือให้ด าเนินการลงโทษผู้บังคับการเรือหรือเรียกร้องเอาค่าเสียหาย อย่างไรก็ตามหลักในข้อนี้
ได้มีข้อยกเว้นว่า ในกรณีที่เรือรบหรือเรือของรัฐบาลได้เกิดการกบฏและได้เดินทางผ่านทะเลหลวงเพ่ือ

                                                 
 31 คลังปัญญาไทย, การใช้สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังเพื่อจ ากัดเสรีภาพในการเดินเรือประมงในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ : ข้อสังเกตเก่ียวกับกฎหมายของมาเลเซียและอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเลปี  ค .ศ. 1982. 
[ออนไลน์], 14 พฤษภาคม 2555, แหล่งท่ีมา : http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/ 
 32 Adam J. Yound, Contemporary Maritime Piracy in Southeast Asia (Europe: ISEAS 
publishing, 2007) p. 11-12 
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ประโยชน์ของตนเอง เรือนั้นก็จะพ้นจากเป็นเรือของรัฐนั้น หากว่าได้มีการกระท าที่ใช้ก าลังต่อเรืออ่ืน 

ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยเรือเอกชนล าหนึ่ง และ ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดฐานโจรสลัด  

หลักการนี้ให้ใช้บังคับได้ในกรณีที่เรือหรืออากาศยานถูกใช้เพ่ือกระท าการอันเป็นโจร
สลัดตามอนุสัญญาดังกล่าวตราบเท่าที่เรือหรืออากาศยานนั้นยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลซ่ึง

มีความผิดในการกระท านั้น 

2.2.1.3 ผู้ที่มีหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำอนั

เป็นโจรสลัด 

สิ่งที่ต้องพิจารณาเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามโจรสลัด คือ ผู้ใดเป็นผู้ที่ มี
บทบาทหน้าที่ตามกฎหมายในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด 

ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามกา ร
กระท าอันเป็นโจรสลัดในบริเวณพ้ืนที่ทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ คือ รัฐ ซ่ึงแหล่งกฎหมาย33 

จะเป็นสิ่งที่ท าหน้าที่ก าหนดให้รัฐจะต้องผูกพันและปฏิบัติตาม ในเรื่องนี้ทุกรัฐจะมีหน้าที่ตามกฎหมาย
จารีตประเพณีในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด ซ่ึงกฎหมายจารีตประเพณี
เป็นกฎหมายที่เกิดจากแนวปฏิบัติของรัฐอันมิได้มีการก าหนดลงเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงหลักจารีต

ประเพณีที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดได้วางแนวทางในการ
ปฏิบัติของรัฐไว้เนื่องจากนานาชาติถือว่าการกระท าอันเป็นโจรสลัดถือเป็นภัยต่อมวลมนุษยชาติ 

(Hostis humani generis)34 ท าให้มีการรวมกลุ่มกับท าข้อตกลงเพ่ือถือเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันใน
การปราบปรามการกระท าความผิดดังกล่าว แหล่งกฎหมายอีกแหล่งที่ท าหน้าที่ก าหนดให้รัฐจะต้อง
ผูกพันและปฏิบัติตามเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดคือ สนธิสัญญา 

ซ่ึงสนธิสัญญาจะเป็นสิ่งที่ก าหนดว่ารัฐใดหรือองค์กรใดบ้างเป็นผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด และมีสิทธิอะไรบ้าง ดังนั้นหน้าที่ตามกฎหมายของรัฐว่า

ก าหนดหน้าที่เป็นเช่นใดนั้นจึงมีความแตกต่างกันออกไปตามข้อตกลงระหว่างรัฐหรือองค์กรที่ได้ท า
การตกลงกันไว้ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อาจจะมีการก าหนด
สิทธิหน้าที่ของรัฐในเรื่องหนึ่งเรื่องใดแตกต่างไปจากอนุสัญญาส่วนภูมิภาคก็เป็นได้ 

                                                 
 33 The Charter of the United Nation, Article 32  
 34 Kriangsak Kittichaisaree, International criminal law (New York: Oxford University Press, 
2001) p. 15. 
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ส าหรับเรื่องการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดมีอนุสัญญา

กฎหมายทะเลหลวง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้
ก าหนดหน้าที่ท่ัวไปของรัฐ โดยไม่ได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่ารัฐใดจะต้องมีหน้าที่ป้องกันและปราบปราม
การกระท าอันเป็นโจรสลัดและร่วมมือกับรัฐอ่ืนในการป้องกันและปราบปรามฯ ซ่ึงข้อ 100 “รัฐทั้ง

ปวงจะร่วมมือกันอย่างมากที่สุดที่จะท าได้ในการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดในทะเลหลวง
หรือในที่อ่ืนใดภายนอกเขตอ านาจของรัฐใด”  จากข้อ100 ได้ก าหนดหน้าที่แก่รัฐทั้งปวงที่จะ

ด าเนินการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดในทะเลหลวงหรือในที่อ่ืนใดภายนอกเขตอ านาจของ
รัฐใด เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ส่วนรวม ไม่ได้มีรัฐหนึ่งรัฐใดเป็นเจ้าของ เช่นนี้จ า เป็นอย่างยิ่งที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกรัฐในการสอดส่องดูแลและร่วมมือกันระหว่างรัฐอย่างเต็มความสามารถ

ในการปราบปรามการกระท าความผิดดังกล่าว และให้สิทธิแก่เรือของรัฐในการสอดส่องดูแลเรือที่ ต้อง
สงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น โดยมีให้สิทธิในการตรวจเยี่ยมเรือ ตามข้อ110 ที่ก าหนดว่า 

“1. เว้นแต่ในกรณีที่กระท าอันเป็นการสอดแทรกเกิดจากอ านาจซ่ึงได้ให้ไว้โดยสนธิสัญญาเรือรบซ่ึง
พบเรือต่างชาติในทะเลหลวงอันมิใช่เรืองที่ได้รับความคุ้มกันโดยสมบูรณ์ตามข้อ 95 และ 96 ไม่มี
ความชอบธรรมที่จะขึ้นไปบนเรือนั้น เว้นแต่จะมีเหตุอันควรสงสัยว่า (เอ) เรือนั้นกระท าอันเป็นโจร

สลัด...” และข้อ 105 ที่สิทธิในการค้นและยึดเรือโจรสลัดจับกุมเรือที่กระท าความผิดเช่นว่านี้   โดย
ก าหนดว่า “ในทะเลหลวง หรือในที่อ่ืนใดนอกเขตอ านาจของรัฐใด รัฐทุกรัฐอาจยึดเรือหรืออากาศ

ยานโจรสลัด หรือเรือหรืออากาศยานซ่ึงถูกยึดไปโดยการกระท าอันเป็นโจรสลัดและอยู่ภายใต้การ
ด าเนินการควบคุมของโจรสลัด และอาจจับกุมบุคคลและยึดทรัพย์สินบนเรือนั้นได้ ...”อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้เพียงแต่ก าหนดหน้าที่ของรัฐไว้กว้างๆ ในกา ร

ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดเพียงเท่านั้น 

2.2.1.4 สิทธ ิและหน้ำที่ของร ัฐในกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอันเป็นโจรสลดั 

เขตทะเลหลวงซ่ึงเป็นเขตเสรี ไม่ตกอยู่ใต้อธิปไตยของรัฐใดรัฐหนึ่งเช่นนี้  เรือทุกล า
จะตกอยู่ภายใต้เขตอ านาจของรัฐเจ้าของธงหรือรัฐเจ้าของสัญชาติเรือที่จะสามารถใช้กฎหมายของรั ฐ
ตนมาปรับใช้กับบุคคล เหตุการณ์ และทรัพย์สิน สามารถใช้อ านาจในการน าตัวบุคคลบนเรือเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมในทางศาลและทางบริหาร และใช้อ านาจในการบังคับใช้บุคคลต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายและต้องมีการชดใช้หากไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนบทบัญญัตินั้นเท่านั้น 35 ในกรณีของการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดการปรับใช้เขตอ านาจของรัฐเหนือการกระท าความผิดฐานนี้ที่กฎหมายระหว่าง

                                                 
 35 Kenneth C. Randall, “Universal Jurisdiction Under International Law,” Texas Law 
Review 66 (March 1988) :786 
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ประเทศให้การรับรองให้รัฐสร้างและใช้อ านาจคือหลักเขตอ านาจสากล เนื่องด้วยความผิดฐานนี้ถือ

เป็นอาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อประชาคมระหว่างประเทศ รัฐสามารถใช้อ านาจจับกุมตัวผู้กระท า
ความผิดเพ่ือน าไปด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความนั้นได้ แม้ว่ารัฐจะไม่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับ
การประท าความผิดนั้นก็ตาม  อย่างไรตามแม้ว่าเรือจะอยู่ภายใต้อธิปไตยของรัฐเจ้าของธงหรือรัฐ

เจ้าของสัญชาติเรือ แต่กฎหมายระหว่างประเทศได้ให้สิทธิเรือรบของต่างชาติสามารถด าเนินก ารอย่าง
ใดต่อไปนี้ แม้ว่าเรือนั้นจะอยู่ในบริเวณทะเลหลวง  

- สิทธิในการตรวจเยี่ยมเรือ (Right of Visit) 

โดยหลักการแล้วไม่มีกฎหมายใดที่อนุญาตให้เรือของรัฐสามารถขึ้นไปตรวจค้นเรือ
สินค้าหรือตรวจเรือรบในที่แล่นอยู่ในทะเลหลวงได้ตามหลักทะเลเปิด (Mare Liberum) กล่าวคือ

ทะเลหลวงถือเป็นสาธารณสมบัติของมวลมนุษยชาติ และทุกคนมีเสรีภาพในการเดินทะเล อย่างไรก็
ตามเนื่องจากการรักษาความปลอดภัยทางทะเล หลักกฎหมายระหว่างประเทศได้เห็นถึงความจ าเป็น

โดยให้อ านาจแก่เรือรบของรัฐหรือเรือที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล36 เพ่ือการตรวจเยี่ยมเรือสินค้าหรือ
ตรวจสอบธงของเรือได้ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย  

ภายใต้อนุสัญญาทะเลหลวง ค.ศ.1958 มาตรา 22 และอนุสัญญากฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 ได้วางหลักไว้ว่า เรือรบที่พบเรือต่างชาติในทะเลหลวง ไม่มีเหตุผลอันใดที่จะขึ้นไปตรวจ
ค้นเรือสินค้านั้น เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุสมควรให้สงสัยว่า 

 1. เรือนั้นกระท าการอันเป็นโจรสลัด  

 2. เรือนั้นกระท าการค้าทาส 

 3. เรือปราศจากสัญชาติ 

 4. แม้ว่าจะชักธงต่างชาติหรือไม่ยินยอมที่แสดงธงของตนตามความเป็นจริง
ที่มีสัญชาติเดียวกับเรือรบ การตรวจสอบสิทธิในการชักธงของเรือนั้นสามารถกระท าได้ 

เรือรบมีอ า นาจในกา รตรวจสอบ เรือที่ ต้องสงสัย โดยการขอตรวจดูเอกสา ร
รายละเอียดของเรือและสัญชาติของเรือ ในกรณีที่เรือที่ถูกตรวจสอบไม่ให้ความร่วมมือ หรือไม่แสดง

                                                 
 36 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 107 
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สัญชาติของเรือโดยแท้จริง เรือรบก็สามารถใช้สิทธิยึดเรือต่อไป แต่หากปรากฏว่าข้อสงสัยนั้นไม่มีมูล 

เรือดังกล่าวจะได้รับการทดแทนส าหรับความสูญเสียหรือความเสียหายจากการนั้น37 

ทั้งนี้บทบัญญัติของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีข้อเพ่ิมเติมเก่ียวกับเรื่อง
เหตุอันควรสงสัย2ประการ จาก บทบัญญัติของอนุสัญญาทะเลหลวง ค.ศ. 1958 มาตรา 22 คือ  

 1) เรือนั้นกระท าการออกอากาศโดยไม่ได้รับอนุญาต หมายถึงกา รส่ง
วิทยุกระจายเสียงหรือแพร่ภาพโทรทัศน์จากเรือหรือสิ่งติดต้ังในทะเลหลวงโดยมุ่งให้สาธารณชนรับได้

ซ่ึงขัดต่อข้อบังคับระหว่างประเทศ กรณีดังกล่าวไม่รวมถึง การส่งสัญญาณเพ่ือขอความช่วยเหลือ  

 2) เรือนั้นปราศจากสัญชาติ  

- การยึดเรือโจรสลัด 

กฎหมายระหว่างประเทศได้ให้ได้ให้อ านาจเรือหรืออากาศยานซ่ึงมีเครื่องหมายชัด
แจ้งและบ่งชัดว่าใช้ในราชการของรัฐบาลแลได้รับมอบหมายเพ่ือการนั้นสามารถยึดเรือ จับกุมบุคคล

และยึดทรัพย์สินบนเรือที่กระท าการอันเป็นโจรสลัดนั้นได้38 แต่เม่ือมีการยึดเรือโจรสลัดแล้ว อ านาจ
ในการพิจารณาเพ่ือการลงโทษผู้กระท าความผิดจะตกอยู่กับรัฐที่ท าการยึดเรือ อย่างไรก็ตามการนี้จะ
ไม่เป็นการตัดสิทธิของบุคคลที่สามที่กระท าการโดยสุจริต และถ้ากรณีเรือได้ท าการไปโดยไม่มีเหตุผล

เพียงพอ รัฐผู้กระท าการยึดเรือต้องรับผิดชอบส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อรัฐเจ้าของเรือ (Flag 
Stage)  

สิทธิดังกล่าวกฎหมายระหว่างประเทศได้ให้อ านาจเรือรบเหนือเรือต่างชาติที่จะ
สามารถด าเนินการได้แต่เฉพาะในเขตทะเลหลวง หรือในที่อ่ืนนอกเขตอ านาจของรัฐ กล่าวคือ เรือรบ
ไม่มีสิทธิในการตรวจเยี่ยมเรือ ยึดเรือที่มีเหตุอันควรสงสัยเหนือเรือต่างชาติภายในทะเลอาณาเขตของ

รัฐชายฝั่งได้ ซ่ึงจะถือเป็นการละเมิดอ านาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน และละเมิดต่อกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

ตัวอย่างคดี คดีเรือ Chesapeake ในปี ค.ศ. 1863 เรือล าดังกล่าวได้ถูกพวก
สนับสนุนรัฐบาลสมาพันธรัฐ หรือรัฐฝ่ายใต้ในสงครามกลางเมืองสหรัฐยึดไปและแล่นไปขนสินค้า และ
เติมเสบียงที่มลรัฐ Nova Scotia ของประเทศแคนาดา ซ่ึงในขณะนั้นเป็นอาณานิคมของประเทศ

อังกฤษ รัฐบาลสหรัฐฯได้ส่งเรือรบออกติดตามเพ่ือท าการค้นเรือล าดังกล่าว โดยเรือรบ Ella และ 

                                                 
 37 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 106 
 38 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 107 
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Annie พบเรือ Chesapeake ในขณะที่ก าลังอับปางจึงท าการจับกุมและยึดเรือไว้ได้ในน่านน้ าของ

ประเทศแคนาดา จึงด าเนินการส่งเรือให้กับรัฐบาลของประเทศอังกฤษ โดยมีเง่ือนไขว่า ให้ รัฐบาล
อังกฤษส่งคนอเมริกันและคนอังกฤษอีก 2 คนที่พบบนเรือให้แกรัฐบาลสหรัฐฯ ต่อมาปรากฏว่า
ระหว่างที่อยู่ในขั้นตอนของการควบคุมตัวของเรือจ าอังกฤษ นักโทษได้หนีไปรัฐบาลสหรัฐฯได้ท า

หนังสือขอโทษไปยังรัฐบาลอังกฤษโดยอ้างว่าที่คนชาติของตนเข้าไปจับเรือChesapeake ในน่านน้ า
อังกฤษนั้น เพราะเกิดจากความรักชาติและอุทิศตนอย่างแรงกล้าที่จะน าตัวพวกนอกกฎหมายเหล่านี้

มาลงโทษให้ได้ รัฐบาลอังกฤษได้ยอมรับและศาลอังกฤษได้พิจารณาว่าคนบนเรือล าดังกล่าวไม่ได้ท า
กระท าการอันเป็นโจรสลัด เนื่องด้วยกระท าไปเพราะเหตุที่เป็นคู่สงครามกับสหรัฐฯ39 

กล่าวโดยสรุปตามหลักเสรีภาพแห่งทะเลหลวง จะไม่มีรัฐใดมีอ านาจเหนือทะเล

หลวง เช่นนี้เรือที่แล่นในทะเลหลวงจะอยู่ภายใต้อธิปไตยของรัฐเจ้าของธงหรือรัฐเจ้าของสัญชาติเรือ
เท่านั้น อย่างไรก็ตามกฎหมายระหว่างประเทศได้ให้สิทธิเรือรบของต่างชาติสามารถด าเนินการใน

เรื่องของโจรสลัด การค้าทาส การไล่ตามติดพัน และให้สิทธิในการตรวจเยี่ยมเรือ เพียงเท่านั้น 

- สิทธิในการไล่ตามติดพัน 

การใช้อ านาจอ านาจของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายเหนือเขตทะเลหลวง โดยหลัก

รัฐใดรัฐหนึ่งไม่มีสิทธิอ้างว่าส่วนหนึ่งส่วนใดของทะเลหลวงอยู่ในอ านาจอธิปไตยของรัฐตนได้ อย่างไรก็
ตามกฎหมายระหว่างประเทศได้ให้อ านาจไว้เฉพาะในกรณีของการไล่ตามติดพัน (Right of Hot 

Pursuit) การไล่ตามติดพันเป็นสิทธิอย่างหนึ่งภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นการใช้เขต
อ านาจเหนือการกระท าความผิดของเรือต่างชาติของรัฐชายฝั่งในการที่จะจับกุมเรือต่างชาติที่ท าผิด
กฎหมายของรัฐชายฝั่ง และเรือนั้นยังคงอยู่ในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่งหรือเขตต่อเนื่อง แต่

พยายามหลบหลีกออกไปสู่ทะเลหลวงเพ่ือให้พ้นจากอ านาจของรัฐชายฝั่ง  เช่นนี้กฎหมายระหว่าง
ประเทศจึงยินยอมให้รัฐชายฝั่งมีอ านาจติดตามการหลบหนีของเรือต่างชาตินั้นออกไปนอกน่านน้ าของ

ตนได้ โดยมีเง่ือนไขและขอบเขตในการใช้สิทธิของการไล่ตามติดพัน ดังต่อไปนี้ 

เม่ือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของรัฐชายฝั่งมีเหตุผลอันควรเชื่อว่าเรือต่างประเทศนั้นได้
ละเมิดกฎหมายและข้อบังคับของรัฐชายฝั่ง ซ่ึงการ ไล่ติดตามต้องมีการเริ่มไล่ตามติดพันขณะที่เรือ

ต่างชาติหรือเรือเล็กของเรือนั้นยังคงอยู่ในน่านน้ าภายในหรือทะเลอาณาเขต หรือเขตต่อเนื่องของรัฐ
ชายฝั่งและจะถือว่าได้มีการเริ่มต้นการไล่ตามติดพันก็ต่อเม่ือได้ปรากฏแก่เรือของรัฐชายฝั่งว่าเรือ

                                                 
 39 Henry Wheaton,  Elements of International Law, edited 8 (Boston, Carey, Lea and 
Blanchard, 1866) p. 521-524 
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ต่างประเทศหรือเรือเล็กของเรือนั้นหรือเรืออ่ืนที่ท างานเป็นชุดร่วมกันกับเรือใหญ่ยังคงอยู่ภายในทะเล

อาณาเขตหรือเขตต่อเนื่องแล้วแต่กรณี หรือเรือต่างประเทศอยู่ในเขตต่อเนื่องจะต้องปรากฏว่าเรือนั้น
ได้ละเมิดสิทธิของรัฐชายฝั่งตามที่ให้อ านาจไว้ในเฉพาะในเขตนั้นจึงจะสามารถใช้สิทธิไล่ตามติดพันไ ด้
โดยชอบ อย่างไรตามเรือของรัฐชายฝั่งส่งค าสั่งให้เรือต่างประเทศหยุดนั้นจะต้องอยู่ภายในหรือ

ภายนอกอาณาเขตหรือเขตต่อเนื่องก็ได้ไม่ถือว่าเป็นข้อส าคัญ ทั้งนี้ต้องมีการให้สัญญาณที่มองด้วยตา
หรือได้ยินด้วยหู สั่งให้เรือต่างประเทศนั้นหยุดในระยะที่เรือนั้นอาจเห็นหรือได้ยินแล้ว มีสิทธิในการไล่

ตามติดพันไปนอกทะเลอาณาเขตหรือเขตต่อเนื่องของรัฐชายฝั่งได้ตลอดไปจนกว่าการไล่ตามติดพัน
นั้นจะขาดตอนหรือสะดุดหยุดลง ในกรณีที่เครื่องบินซ่ึงเป็นผู้ใช้สิทธิในการไล่ตามติดพัน สามารถใช้
หลักที่กล่าวมาในข้างต้นได้ โดยอนุโลม แต่เครื่องบินสั่งให้เรือต่างประเทศหยุดนั้นจะต้องติดตามเรือ

นั้นไปด้วยตนเองอย่างแข็งขันจนกว่าเรือหรือเครื่องบินอ่ืนที่ตนเรียกให้มาช่วยจะได้รับช่วงการไล่ตาม
ติดพัน ถ้าเครื่องบินเพียงแต่มองเห็นเรือต่างประเทศแล้วมิได้ท าตามค าสั่งให้หยุดไล่ตามไปด้วยจนกว่า

ผู้อ่ืนจะรับช่วงดังกล่าวข้างต้น ก็ยังไม่นับว่าได้มีการไล่ตามติดพันโดยสมบูรณ์ สิทธิของการไล่ตามติด
พันจะสิ้นสุดลงทันทีเม่ือเรือที่ถูกไล่ตามเข้าไปในทะเลอาณาเขตของรัฐของตนหรือของรัฐที่สาม 

ตัวอย่างคดี ที่เก่ียวกับสิทธิการตามติดพัน “The I’m alone” เป็นคดีที่พิพาทกัน

ระหว่าง แคนาดากับ สหรัฐฯ ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า เม่ือวันที่ 20 มีนาคม 1929 เรือชื่อ “I’m alone” ซ่ึง
ได้จดทะเบียนในประเทศแคนาดาได้เข้าไปลักลอบท าการขนถ่ายสุรา มีระยะห่างจากชายฝั่งของ

สหรัฐฯประมาณ 10.5 ไมล์ การกระท าความผิดครั้งนี้ถูกตรวจพบโดยเรือของสหรัฐฯ และเรือล า
ดังกล่าวได้มีค าสั่งให้เรือ I’m alone หยุดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ขึ้นไปตรวจ แต่เรือ I’m alone ไม่หยุด ท า
ให้เรือของสหรัฐฯได้ยิงปืนขู่ แต่ไม่เป็นผล เรือของสหรัฐฯจึงได้ออกแล่นตามเรือ I’m alone อย่าง

กระชั้นชิดและได้ขอความช่วยเหลือไปยังฐานปฏิบัติการ ซ่ึงฐานปฏิบัติการได้มีค าสั่งให้เรื อ Dexter 
และ เรือ Dallas เข้าไปช่วย ในที่สุดเรือ Dexter ได้ติดตามเรือ I’m alone ทัน และได้ออกค าสั่งให้

เรือ I’m alone หยุด แต่ไม่เป็นผล และเม่ือวันที่ 22 มีนาคม 1929 เวลาประมาณ 9.05 น.เรือ I’m 
aloneได้ถูกยิงจมลง เป็นเหตุให้เรือและสินค้าที่บรรทุกอยู่บนเรือ I’m aloneเสียหายและมีลูกเรือ
เสียชีวิต 1 คน 

กรณีพิพาทนี้ถูกน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ โดยรัฐบาล
ของประเทศแคนาดาได้โต้แย้งและมีข้อสรุปว่า การกระท าของสหรัฐฯไม่ชอบด้วยกฎหมายระหว่าง
ประเทศ นอกจากนี้แคนาดาได้กล่าวว่าเป็นที่ยอมรับว่า การไล่ตามติดพัน ต ามกฎหมายระหว่าง

ประเทศต้องเป็นการเริ่มต้นจากภายในน่านน้ าอาณาเขตและติดตามออกไปยังทะเลหลวงได้ ในกรณีที่
เป็นการไล่ตามติดพันอย่างกระชั้นชิดและต่อเนื่องกัน แต่หลักฐานปรากฏว่า การไล่ตามติดพันอย่าง

กระชั้นชิดไม่ได้เป็นการเริ่มต้นภายในน่านน้ าอาณาเขต 3 ไมล์ทะเลของสหรัฐฯซ่ึงเป็นองค์ประกอบที่
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ส าคัญของการไล่ตามติดพัน ทั้งนี้สหรัฐคู่พิพาทได้มีข้อโต้งแย้งว่า เรือ I’m alone ได้อยู่ห่างจาก

ชายฝั่งไม่กิน 10.8ไมล์ทะเล ในขณะที่ตรวจพบซ่ึงในระยะห่างนี้จะใช้เวลาเดินเรืออกจากชายฝั่งไม่เกิน 
1 ชั่วโมง และตามหลักการไล่ตามติดพันเรือ I’m alone เรือDexter ใช้เวลาในการไล่ตามติดพัน
มากกว่า 1 ชั่วโมง คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงได้ให้พิจารณาว่า “สหรัฐฯมีสิทธิใน

การไล่ตามติดพัน แต่การที่มีเจตนายิงจมเรือ I’m alone นั้นเป็นการกระท าที่ มิชอบด้วยอนุสัญญา
และกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ข้อเท็จจริงปรา กฏว่าเรือ I’m alone แม้จะจดทะเบียนเรือใน

ประเทศแคนาดา แต่พฤตินัยเรือล าดังกล่าวได้ถูกบังคับบัญชาโดนคนอเมริกัน เช่นนี้สหรัฐฯจึงไม่ต้อง
รับผิดชอบต่อความเสียหายของเรือและสินค้าบนเรือ”40 

2.2.1.5 กำรลงโทษผู้กร ะท ำควำมผิดฐำนโจรสลัด 

จากที่กล่าวมาจะทราบได้ว่าตามอนุสัญญาทะเลหลวง ค.ศ.1958 และอนุสัญญา
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ได้มีการนิยามการกระท าอันเป็นโจรสลัด รวมทั้งได้ก าหนดสิทธิและหน้าที่

ของรัฐเพ่ือการปราบปรามตลอดจนมีอ านาจทุกรัฐในการด าเนินทางอาญากับเรือและผู้กระท า
ความผิดได้การกระท าความผิดดังกล่าวตามหลักเขตอ านาจสากล (Universal Jurisdiction) ถือได้ว่า
การกระท าอันเป็นโจรสลัดถือเป็นความผิดตามกฎหมายนานาชาติ (Delicta juris gentium)41 

อย่างไรก็ตามบทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับฐานความผิดอันเป็นโจรสลัด ยัง
ไม่มีมาตรการที่ด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานนี้โดยตรง เพียงแต่ก า หนดให้รัฐที่จับกุม

สามารถด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความผิดได้ตามกฎหมายภายในของรัฐที่จับกุม แม้ว่าผู้กระท า
ความผิดจะไม่มีความสัมพันธ์เป็นพิเศษกับรัฐที่จับกุมนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายคือเพ่ือจะก าหนด
เขตอ านาจของรัฐต่อการกระท าบางอย่างที่กฎหมายก าหนดไว้ว่าเป็นโจรสลัด 42  ทั้งนี้กฎหมาย

ระหว่างประเทศไม่ได้ก าหนดหรือบังคับให้กฎหมายภายในที่เก่ียวกับโจรสลัดของแต่ละรัฐมีมาตรการ
อย่างไร กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดเพียงแต่ก าหนดกรอบกว้างๆว่า

การกระท าใดลักษณะใดบ้างจะถือเป็นการกระท าความผิดฐานโจรสลัดตามกฎหมายร ะหว่างประเทศ 
ส าหรับกฎหมายภายในที่เก่ียวข้องกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดของแต่ละรัฐ ก็ไม่สามารถก าหนด
ลักษณะของการกระท าความผิดฐานโจรสลัดไว้เกินกว่าที่กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศได้

ก าหนดไว้ กล่าวคือถ้าการกระท าใดถือเป็นความผิดฐานโจรสลัดตามกฎหมายภายในของรัฐแต่ไม่เข้า

                                                 
 40 มัลลิกา พินิจจันทร์, กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเล (กรุง เทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง,2535) หน้า 91 
 41 สุผานิต มั่นศุข, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีอาญา (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาฯ, 2523) 
 42 สมเจตน์ มงคลหัตถี,  “ปัญหากฎหมายว่าด้วยการปราบปรามโจรสลัด,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 93. 
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องค์ประกอบของฐานความผิดอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายระหว่างประเทศ เช่นนี้ไม่ถือว่าการกระท า

ความผิดนั้นเป็นโจรสลัด เป็นผลให้รัฐไม่สามารถที่จะด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัด
ตามกฎหมายภายในของรัฐนั้นได้แม้ว่าจะอยู่ในทะเลหลวงก็ตาม 

จากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การกระท าอันเป็นโจรสลัดได้มีพัฒนาการ

ก้าวหน้ามากขึ้นทั้งศักยภาพของเรือที่ใช้กระท าความผิด พ้ืนที่การกระท าความผิด รวมทั้งวิธีการ
กระท าความผิดท าให้โจรสลัดสามารถอาศัยช่องว่างของกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการ

ปราบปรามโจรสลัดดังกล่าวกระท าความผิดได้ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงมีการก าหนด
มาตรการทางความร่วมมือกฎหมายให้ครอบคลุมการกระท าความผิดดังกล่าวที่ เรียกว่า  กฎ เกณฑ์
ระหว่างประเทศเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ และ หลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศตาม อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้ วยกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ค.ศ. 1988 ดังจะกล่าวในหัวข้อต่อไป 

 2.3.1 กฎ เกณฑ ์และหลักเกณฑ ์ร ะหว่ำงประเทศที่ท ำใหก้ำรกำรปอ้งกนัและปรำบปรำม
กำรกระท ำอันเป็นโจรสลัดมีประสิทธ ิภำพมำกยิ่งขึ น  

  2.3.1.1 กฎ เกณฑ ์ร ะหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรปล้นเร ือโดยใช ้อำวุธ 

 จากพัฒนาการของการกระ ท าอันเป็นโจ รสลัดดังกล่า วข้างต้นท าให้
ประชาคมโลกต้องร่วมมือกันในการหาแนวทางการร่วมมือและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดมีลักษณะการกระท าความผิดเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย  องค์การ
ระหว่างประเทศที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวคือองค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศ (International Maritime Organization : IMO)ได้มีความกังวลต่อสถานการณ์เก่ียวกับ

ความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเลที่นับวันการจี้ปล้น หรือการกระท าที่ เป็นการคุกคามต่อความ
ปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพย์สินบนเรือ ยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น และได้มีการศึกษาและ

ด าเนินการหามาตรการเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติที่บังคับใช้เก่ียวกับการกระท าอัน
เป็นโจรสลัดในขณะนั้น โดยก้าวแรกของการหามาตรการเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการกระท า
อันเป็นโจรสลัดคือในกรณีที่มีการกระท าผิดต่อเรือที่เกิดขึ้นในบริเวณทะเลอาณาเขต43 ซ่ึงการกระท า

ความผิดต่อเรือในบริเวณทะเลอาณาเขตจะไม่จัดอยู่ภายใต้บทบัญญัติของการกระท าอันเป็นโจรสลัด

                                                 
 43 ICC International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery Against Ships-Annual 
Report 2008 ,[online], 21 Mar 2012. Available from : www.icc-deutschland.de/.../icc/.../2011_Q2 
_IMB_Pirac.... 
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ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศได้ก าหนดค าว่า “การปล้นเรือ

โดยใช้อาวุธ” (Armed Robbery)44 ขึ้นมาเพ่ือเป็นการแก้ไขข้อบกพร่องเก่ียวกับขอบเขตการกระท า
อันเป็นโจรสลัดตามที่ได้กล่าวมา โดยปรากฏครั้งแรกในมติที่ เอ 545(13) ซ่ึงเป็นมาตรการเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 1983 มติดังกล่าวได้กล่าวถึงการเพ่ิมขึ้นของเหตุการณ์โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ และ
อันตรายร้ายแรงต่อชีวิตและการเดินเรือทางทะเลและสภาพแวดล้อม ในขั้นตอนการปฏิบัติงานเม่ือ

เดือนเมษายน ค.ศ. 1983 คณะมนตรีความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety Committee : 
MSC) ได้แยกโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธออกจากกัน เนื่องจากการพิจารณาถึงความจ าเป็น
ในการระบุถึงขอบเขตของปัญหาโดยการแยกจากสถานที่ท่ีเกิดการกระท าความผิดที่เกิดขึ้น45 

 นอกจากนี้สมัชชาองค์การทางทะเลระหว่างประเทศได้ยอมรับข้อมติที่ เอ 
683 (17) ว่าการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่ เกิด

ขึ้นกับเรือที่จดทะเบียนธงเรือกับตน และเชิญชวนให้รัฐชายฝั่งเพ่ิมความพยายามในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าผิดที่เกิดขึ้นในน่านน้ าของตน ถึงแม้ว่ามติดังกล่าวจะกล่าวถึงการปล้นเรือโดย
ใช้อาวุธแต่ก็ไม่ได้อธิบายลักษณะของการปล้นเรือโดยใช้อาวุธว่าเป็นอย่างไร ทั้งนี้ค าจ ากัดความของ

การปล้นเรือโดยใช้อาวุธได้ปรากฏขึ้นในร่างระเบียบปฏิบัติต่อการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทาง
โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ46 คือ 

 “การกระท าใดๆอันมิชอบด้วยกฎหมายโดยใช้ก าลังหรือการกักขังหรือการ
กระท าใดๆอันเป็นการปล้นหรือการคุกคามโดยตรงต่อเรือหรือชีวิตหรือทรัพย์สินบนเรือขณะที่เรืออยู่
ในเขตอ านาจของรัฐสมาชิก” 

 “An act of boarding on attempting to board any ship with the 
intent to commit theft or any other crime and with the intent to capability to use 

force in the furtherance of that acts.” 

                                                 
 44 Code of practice for the investigation of the Crimes of Piracy and Armed Robbery 
Against the Ships, 22 January 2002 
 45 อนิรัตน์ จินดา, “ปัญหากฎหมายและความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้น
เรือโดยใช้อาวุธในช่องแคบมะละกา” (นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2008) หน้า 
52 
 46 Draft Code of Practice for the Investigation of the Crime of Piracy and Armed Robbery 
Against Ship.(MSC/Circ.984,20 December 2000) 
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 ร่างฉบับนี้ได้ถูกยอมรับและระบุไว้ในข้อมติที่ เอ 922(22) (Code of 

Practice for the Investigation of the Crime of Piracy and armed Robbery Against Ship.) 
ที่ได้รับรองเม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 จากมติฉบับนี้ท าให้ทราบถึงลักษณะของการกระท า
ความผิดได้แก่ การใช้ก าลัง การกักขัง การปล้น และภัยคุกคามอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามค านิยามนี้ไม่ได้ระบุ

ตัวผู้กระท าความผิด การกระท านั้นกระท าต่อบุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่บนเรือ ซ่ึงขอบเขตของการ
กระท าเกิดขึ้นภายในเขตอ านาจของรัฐ47 

 เม่ือพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของข้อมติ ทราบได้ว่า มติดังกล่าวที่
ออกมาโดยสมัชชาองค์การทางทะเลระหว่างประเทศซ่ึงเป็นองค์การระหว่างประเทศมีฐานะเป็นเพียง
ข้อแนะน าและแนวทางปฏิบัติให้แก่รัฐสมาชิกเพ่ือการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมที่เป็นโจรสลัดและ

การปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่เกิดขึ้นในเขตอ านาจรัฐตนเองให้เป็นไปในทางเดียวกัน  โดยข้อมตินี้จะไม่มี
ผลผูกพันรัฐสมาชิกให้ต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด 

  2.3.1.2 หลักเกณฑ ์เกี่ยวกับกำรกระท ำทีม่ชิอบดว้ยกฎหมำยตอ่ควำมปลอดภยัใน
กำร เดินเร ือทำงทะเลตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำรกระท ำอนัมชิอบ
ด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยในกำร เดินเร ือทำงทะเล ค .ศ.1988  

 การกระท าอันเป็นโจรสลัด นับวันยิ่งมีการขยายขอบข่ายของการกระท า
ความผิดที่มีลักษณะแตกต่างออกไปจากเดิม กลายเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อความ

ปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล เช่น ความรุนแรงของการกระท าความผิดจนกลายเป็นการก่อการ
ร้ายส่งผลให้กฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามโจรสลัดที่บังคับใช้อยู่ไม่ครอบคลุมถึงลักษณะของการ
กระท าความผิดในรูปแบบใหม่ๆที่เกิดขึ้น 48 อย่างเช่นกรณีของเรืออาชิลเล่ลอโร่ (Achille Lauro 

Incident)  หากพิจารณาจากบทบัญญัติเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดภายใต้อนุสัญญาทะเ ล

                                                 
 47 Dr. Akima Umezawa, Prevention of crimes: by Whom and How? ,[online], 21 Mar 2012. 
Available from : wwwsoc.nii.ac.jp/jsil/annual.../2003aki_abstracts_c.pdf 
 48 Maritime security primer, Multilateral planners conference iv cophenhagen,Denmark 
13-15 may 2008. [online], 14 May 2012. Available from: http://www.usnwc.edu/getattachment/ 
c7d947ac-5cff-4ecb-99ec-5c25631301c6/Maritime-Security-Primer 

  เรือท่องเท่ียวสัญชาติอิตาลีถูกกองโจรปาเลสไตน์ (Palestine Liberation Front: PLF) จู่โจม ขณะออก
จากเมืองท่าอเล็กซานดรา (Alexandra)ท่ีท่าเรือซาอิค (Said) ในน่านน้ าของอิตาลี โดยมีการเรียกร้องให้รัฐบาล
อิสราเอลปล่อยตัวชาวปาเลสไตน์ หากไม่ปฏิบัติตามจะฆ่าผู้โดยสารบนเรือท้ังหมดและท าลายเรือ เรือล าดังกล่าวได้
แล่นไปยังเขตทะเลหลวงต่อมามีคนพิการชาวอเมริกันเช้ือสาวยิวส์ถูกโยนท้ิงทะเล ต่อมาเรือได้เข้าจอดท่ีเมืองท่าของ
ประเทศอียิปต์และได้ปล่อยตัวลูกเรือพร้อมกับคืนเรือให้กับรัฐบาลอิตาลี  สหรัฐฯได้ประกาศว่าการกระท าของกลุ่ม 
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หลวง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จะไม่สามารถน ากรณีของเรือล าดังกล่าว

มาปรับใช้กับอนุสัญญาฯระหว่างประเทศทั้งสองฉบับในความผิดฐานโจรสลัดได้ อีกทั้งการด าเนินคดี
ความผิดฐานโจรสลัดเป็นไปตามหลักเขตอ านาจสากล กล่าวคือรัฐที่จับกุมตัวผู้กระท าความผิดได้ มี
หน้าที่ท่ีจะน าตัวผู้กระท าความผิดไปรับโทษตามกฎหมายภายในของประเทศตน จากข้อเท็จจริงบาง

ประเทศกฎหมายภายในไม่เอ้ือต่อการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัด ท าให้ผู้กระท าความผิด
รอดพ้นจากการถูกด าเนินคดีได้ เช่นนี้การหามาตรการต่างๆเก่ียวกับการด าเนินคดีให้ผู้กระท า

ความผิดได้รับโทษเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การปราบปรามการกระท าความผิดลักษณะดังกล่าวมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่นนี้การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศถือได้ว่าเป็นกลไกหนึ่งที่สามารถ
ท าให้ลดปัญหาของการกระท าความผิดได้อย่างดี และเนื่องจากองค์การทางทะเลระหว่างประเทศจึง

เห็นสมควรว่าควรมีการจัดท าอนุสัญญาที่เก่ียวกับการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ในการเดินเรือทางทะเล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอุดช่องว่างทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามโจรสลัด ซ่ึงบัญญัติไว้ในอนุสัญญาทะเลหลวง ค.ศ.1958 และ อนุสัญญากฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 กล่าวคือใช้เพ่ือการป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยใน
การเดินเรือทางทะเล และเป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการก าหนดและการบังคับใช้

มาตรการที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงสร้างความม่ันใจให้กับทุกฝ่ายว่าผู้กระท าความผิดจะได้รับการ
ลงโทษและด าเนินคดี 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมาย
ต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ค.ศ.1988 (  CONVENTION FOR THE SUPPRESSION 
OF UNLAWFUL ACTS OF VIOLENCE AGAINST THE SAFETY OF MARITIME NAVIGATION 

1988: SUA88) มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร้างความร่วมมือให้รัฐทั้งหลายช่วยกันปราบปรามการกระท า
ผิดที่เกิดขึ้นในท้องทะเล โดยขอบเขตของการบังคับใช้อนุสัญญา SUA88 จะใช้กับการกระท าที่ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายซ่ึงเกิดขึ้นบนเรือ หรือยานพาหนะทางน้ าทุกชนิดที่เคลื่อนที่อยู่ในทะเล เช่น เรือขนส่ง
สินค้า เรือส าราญ เป็นต้น อย่างไรก็ตามเรือรบ เรือของรัฐ หรือการด าเนินการโดยรัฐที่ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือการสนับสนุนการด าเนินการด าเนินการของราชนาวี ศุลกากร หรือ ต ารวจ หากมีการกระท าที่ไม่

                                                                                                                                            
PLF เป็นการกระท าอันเป็นโจรสลัด และขอให้มีการส่งตัวผู้ก่อการร้ายในฐานะผู้ร้ายข้ามแดนแต่ไ ด้รับการปฏิเสธ
จากอียิปต์และได้ให้ส่งตัวผู้ก่อการร้ายกลุ่มดังกล่าวให้กับรัฐบาลตูนีเซียตามความประสงค์ของผู้ก่อการร้าย ขณะ บิน
อยู่นั้น เคร่ืองบินได้ถูกเคร่ืองบินรบแบบ F-14 ของสหรัฐฯ 4เคร่ืองสกัดกลางอากาศและบังคับใ ช้มีการเปล่ียน
เส้นทางบินไปลงท่ีฐานทัพของเกาะชิชิลีประเทศอิตาลี ท้ังนี้สหรัฐฯได้ขอให้รัฐบาลอิตาลีส่งตัวผู้ก่อการร้ายในฐานะ
ผู้ร้ายข้ามแดนให้แต่อิตาลีได้ไม่ส่งตามประสงค์ของสหรัฐฯ 
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ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ้นบนเรือดังกล่าวก็จะไม่สามารถน าอนุสัญญา SUA88 มาบังคับใช้ได้50 

นอกจากนี้อนุสัญญาฉบับดังกล่าวได้ก าหนดว่าต้องเป็นการเดินเรือระหว่างประเทศ หรือมีก าหนดการ
เดินเรือที่ก าหนดไว้แน่นอนว่าจะแล่นเข้าไป ผ่าน หรือจากน่านน้ าเหนือเส้นแบ่งเขตของทะเลอาณา
เขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือเลียบไปทางด้านข้างของทะเลอาณาเขตของรัฐข้างเคียง 51 เพราะหากเป็น

การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ้นในทะเลอาณาเขต ก็ต้องใช้กฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ
ในการบังคับใช้ เว้นเสียแต่ว่า กรณีมีเรือเดินทะเลที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าที่ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย แต่ไม่มีลักษณะของการเดินเรือระหว่างประเทศ เช่น เรือของรัฐภาคีถูกโจมตีในทะเลอาณา
เขตของรัฐหนึ่ง เม่ือรัฐภาคีพบและจับกุมตัวผู้ ต้องสงสัยว่าได้กระท าความผิดต่อเรือเดินทะเลล า
ดังกล่าว ก็สามารถน าอนุสัญญาฉบับนี้มาบังคับใช้ได้52  

 - ลักษณะของกำรกระท ำที่เป็นควำมผิดตำมอนุสัญญำฯ  

 การกระท าความผิดตามอนุสัญญา SUA88 สามารถแบ่งได้ 4 กรณี ดังนี้ 

 1. การกระท าที่มุ่งกระท าโดยตรงต่อเรือ 

 การกระท าที่ถือเป็นความผิดภายใต้อนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระท า
อันมิชอบด้วยกฎหมายและความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ค .ศ. 1988 และพิธีสารฯ ได้

บัญญัติการกระท าความผิดไว้  

  ก) การเข้ายึด หรือเข้าควบคุมเรือ โดยการใช้ก าลัง ขู่ เข็ญ หรือท า

ให้เกิดความหวาด กลัวไม่ว่าในรูปแบบใด53 

  ข) การเข้าท าลายเรือ หรือเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อเรือหรือ
สินค้าของเรือซ่ึงน่าจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือของเรือล าดังกล่าว54 

                                                 
 50 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 2  
 51 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 4(1)  
 52 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 4(2)  
 53 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:1(a)  
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 2. การกระท าที่มุ่งกระท าโดยตรงต่อบุคคลบนเรือ 

 การกระท าอันถือเป็นความผิดตามอนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระท าอัน
มิชอบด้วยกฎหมายและความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ค.ศ. 1988 และพิธีสารฯมิได้ก าหนด
ความรับผิดไว้เฉพาะการกระท าที่มุ่งกระท าโดยตรงต่อเรือเดินทะเลเท่านั้น หากแต่ในอนุสัญญาฉบับนี้

ได้บัญญัติถึงการกระท าความผิดอันเป็นอันตรายหรือมุ่งกระท าต่อบุคคลบนเรือในลักษณะต่างๆเป็น
ความผิด ดังนี้คือ 

  ก) กา รใช้ก าลังบั งคับต่อบุคคลซ่ึงอยู่บนเรือโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายและการใช้ก าลังดังกล่าวอาจจะก่อให้เกิดซ่ึงอันตรายต่อการเดินเรือ55 เช่น การท าร้ายต้นหน 
หรือการฆ่ากัปตันบนเรือ เป็นต้น 

  ข) การท าอันตราย หรือฆ่าบุ คคลใด เพ่ือน าไปสู่การกระท า
ความผิดตามที่ได้บัญญัติไว้ในอนุสัญญา56 

 3.การกระท าที่มุ่งกระท าต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ 

 การกระท าอันถือเป็นความผิดตามอนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระท าอัน
มิชอบด้วยกฎหมายและความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ค.ศ. 1988 และพิธีสารฯ ได้บัญญัติ

ความผิดที่เป็นการกระท าที่มุ่งกระท าต่อความปลอดภัยในการเดินเรือไว้ดังนี้ 

  ก) การเคลื่อนย้ายเครื่องมือหรือวัตถุบนเรือซ่ึงอาจจะส่งผลให้เรือ

ล านั้นถูกท าลายหรือเกิดความเสียหายต่อเรือล านั้น หรือสินค้าบนเรือต้องเป็นอันตรายต่อความ
เสียหาย หรือน่าจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ57 

                                                                                                                                            
 54 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety o f Maritime 
Navigation, Article 3:1(c)  
 55 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:1(b)  
 56 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:1(g)  
 57 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:1(d)  
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  ข) การท าลายหรือท าให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อสิ่งที่ใช้

อ านวยความสะดวกในการเดินเรือทางทะเล หรือขัดขวางการท างานของเครื่องมือดังกล่าว ถ้าการ
กระท าใดๆนั้น น่าจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือล าดังกล่าว58 เช่น การการท าลายเร
ดาห์ เข็มทิศทะเล เป็นต้น  

  ค) การแจ้ง หรือสื่อสารข้อมูล ซ่ึงได้รู้อยู่แล้วว่าเป็นความเท็จโดย
ข้อมูลนั้นอาจยังผลให้มีอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือล านั้น59 

 4. กรณีอ่ืนๆ ดังนี้ 

  ก) การพยายามกระท าความผิดตามที่บัญญัติไว้ในข้อ 3 วรรค
แรก60 

  ข) การยุยงส่งเสริมให้มีการกระท าความผิดตามที่ได้บัญญัติไว้ใน
วรรคแรก หรือตระเตรียมการหรือสมรู้ร่วมคิดกับผู้กระท าความผิดดังกล่าว61 

  ค) การขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยมีเง่ือนไขหรือไม่ก็ตาม หากการ
ขู่เข็ญนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือบังคับให้บุคคลหรือนิติบุคคลให้กระท าหรือละเว้นการกระท าใดๆ ใน
ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในวรรคแรก อนุวรรค บี, ซี, และอี ถ้าการขู่เข็ญดังกล่าวน่าจะเป็นอันตราย

ต่อความปลอดภัยในการเดินเรือล านั้น62 เช่น การใช้บุคคลบนเรือเป็นตัวประกันเพ่ือต่อรองในเรื่องที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น 

 อนุสัญญา SUA88 ยังมีมาตรการต่างๆเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ
ภาคี เช่น กระบวนการด าเนินคดีอาญาที่บังคับใช้กับการกระท าความผิดตามอนุสัญญาฉบับนี้  ความ

                                                 
 58 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:1(e)  
 59 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:1(f)  
 60 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:2(a)  
 61 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:2(b)  
 62 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 3:2(c)  
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ช่วยเหลือรัฐภาคีด้วยกันเก่ียวกับการจัดหาพยานหลักฐานที่จ า เป็นต่อการเอาผิดกับผู้ที่กระท า

ความผิด การส่งข้อมูลเก่ียวกับผู้ต้องหา หรือข้อมูลเก่ียวกับการกระท าความผิดเช่ น สถานที่ที่กระท า
ความผิดนั้นเกิดขึ้น เวลาของการกระท าความผิด เพ่ือให้การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
รวมถึงการจัดให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน นอกเหนือจากนี้ยังมีมาตรการเพ่ือการป้องกันการกระท า

ความผิด  เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐภาคี อีกทั้งยังก าหนดให้รัฐภาคีหามาตรการที่
จะสามารถป้องกันการกระท าความผิดเพ่ือให้การป้องกันมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับรัฐ

ของตน อย่างไรก็ตามการจะน าหลักเกณฑ์ในอนุสัญญาSUA88 ไปใช้บังคับได้ รัฐต้องเข้าเป็นภาคีของ
อนุสัญญาดังกล่าวรวมถึงต้องออกกฎหมายอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาดังกล่าวก่อน ถือได้ว่า 
อนุสัญญาฉบับนี้มีขอบเขตในการใช้บังคับแต่เฉพาะประเทศที่เป็นภาคีเท่านั้น 

 ผู้วิจัยมีความเห็นว่าหากทุกรัฐให้ความส าคัญปัญหาที่เกิดขึ้นรวมถึงการให้
ความร่วมมือระหว่างกันอย่างจริงจังในปราบปรามการกระท าความที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมส่งผ ล

ให้การปราบปรามการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเลเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและท าให้การกระท าความผิดมีจ านวนลดลง 

 อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ในอนุสัญญาฉบับนี้ยังเป็นที่ สงสัยเนื่องจาก

ข้อก าหนดในอนุสัญญาฉบับนี้อาจจะมีผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยในน่านน้ าของรัฐภาคีได้ เนื่องจาก
อนุสัญญา SUA88 ได้ก าหนดให้กองก าลังทางเรือต่างชาติสามารถไล่ตามติดพันโจรสลัด และอาชญา

กรทางทะเลมายังน่านน้ าอธิปไตยของรัฐภาคีได้63 ส่วนการบังคับใช้บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ ก็
ยังมีข้อจ ากัดจนกว่ารัฐภาคีจะมีการให้สัตยาบันและมีการบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 

  2.3.1.3 บทบัญญัติของอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรปรำบปรำมกำร

กระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยต่อควำมปลอดภัยในกำร เดินเร ือทำงทะเล ค .ศ.1988 ทีท่  ำใหก้ำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำอันเป็นโจรสลัดมีประสิทธ ิภำพยิ่งขึ น  

 หัวข้อนี้จะท าการศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของความผิดฐานโจรสลัด
ภายใต้อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ในการเดินเรือทางทะเลภายใต้อนุสัญญา SUA88 เพ่ือให้ทราบว่าหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศภายใต้

อนุสัญญา SUA88 มีส่วนช่วยเสริมและพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามโจรสลัดภายใต้
อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อย่างไร สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

                                                 
 63 Adam J. Young, Mark J. Valencia,  “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: 
Rectitude and Utility,” Contemporary Southeast Asia Vol. 25 (2003): 227. 



43 

 
 1) ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิด 

 -  ลักษณะของการกระท าความผิด 

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ข้อที่ 101(A)(1)  ได้ก าหนดว่าการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดต้องมีลักษณะของการกระท าอาชญากรรมโดยใช้ก าลัง หรือการกักขังหรือการ

กระท าใดๆอันเป็นการปล้น  

 เม่ือพิจารณาการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายตามอนุสัญญา SUA88 ได้

ก าหนดว่าการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อการเดินเรือทางทะเลต้องเป็นการกระท าดังต่อไปนี้ 

 - การกระท าที่เป็นการเข้ายึด หรือเข้าควบคุมเรือ โดยการใช้ก าลัง ขู่ เข็ ญ 
หรือท าให้เกิดความกลัวไม่ว่ารูปแบบใด (3:1(A)) 

 - การใช้ก าลังบังคับต่อบุคคลที่อยู่บนเรือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยการ
ใช้ก าลังนั้นน่าจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ (3:1 (B)) 

 - การท าลายเรือ หรือเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อเรือหรือสินค้าของเรือ 
ซ่ึงน่าจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือล าดังกล่าว (3:1(C)) 

 - การเคลื่อนย้ายวัตถุที่อยู่บนเรือ ซ่ึงอาจจะส่งผลให้เรือล านั้น ถูกท าลาย

หรือท าให้เกิดความเสียหายต่อเรือ หรือสินค้าของเรือต้องเป็นอันตรายต่อความเสียหาย หรือน่าจะ
เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ (3:1(D)) 

 - การท าลายหรือการท าให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อสิ่งที่ใช้อ านวย
ความสะดวกในการเดินเรือทางทะเล หรือการขัดขวางการท างานของเครื่องมือดังกล่าว ถ้าการกระท า
ใดๆนั้นน่าจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือล าดังกล่าว (3:1 (E)) 

 - การท าอันตราย หรือฆ่าบุคคลใด เพ่ือน าไปสู่การกระท าความผิดตามที่ได้
บัญญัติไว้ในอนุสัญญา (3:1 (G)) 

 พิจารณาได้ว่าลักษณะของการกระท าความผิดของอนุสัญญา SUA88 ข้อที่ 
3:1(A) ถึง 3:1(E) และข้อที่ 3:1 (G) มีเนื้อหาเข้าองค์ประกอบความผิดตามอนุสัญญากฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 ข้อที่ 101(A)(1) ที่ได้ก าหนดไว้ เช่นนี้ท าให้ลักษณะของการกระท าความผิดของทั้งสอง

อนุสัญญาในส่วนนี้ไม่มีความแตกต่างกันมากนัก 
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 -  ตัวการและผู้สนับสนุนการกระท าความผิด 

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ข้อที่ 101(B) และ 101(C) ไ ด้
ก าหนดให้การกระท าทีเ่ป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจในการปฏิบัติการของเรือหรือของอากาศยาน โดย
ทราบว่าเป็นโจรสลัด รวมถึงการยุยงหรืออ านวยความสะดวกโดยจงใจต่อการกระท าที่ระบุไว้ในอนุ

วรรค (A) หรือ (B) เป็นความผิดฐานโจรสลัด 

 เม่ือพิจารณาการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายตามอนุสัญญา SUA88 (3:2 

(B)) ได้ก าหนดว่าการยุยงส่งเสริม การตระเตรียมการ รวมถึงการสมรู้ร่วมคิดกับผู้กระท าความผิดให้
ถือเป็นผู้กระท าความผิดตามอนุสัญญานี้ 

 พิจารณาได้ว่าทั้งอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ อนุสัญญา 

SUA88 ได้ก าหนดให้ผู้ที่ให้การยุยง สนับสนุน อ านวยความสะดวกในการกระท าความผิด ถือว่าเป็น
ผู้กระท าความผิดภายใต้อนุสัญญาทั้งสองฉบับเช่นกัน 

 อย่างไรก็ตามอนุสัญญา SUA88 ยังมีบทบัญญัติของลักษณะของการกระท า
ความผิดที่ไม่ได้ระบุไว้ในอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ดังต่อไปนี้ 

 - การแจ้งหรือการสื่อสารข้อมูล ซ่ึงได้รู้อยู่แล้วว่าเป็นความเท็จโดยข้อมูล

นั้นอาจยังส่งผลให้มีอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือล านั้น (3:1 (F)) 

 - การพยายามกระท าความผิดตามที่บัญญัติไว้ในข้อ 3 วรรคหนึ่ง (3:2 (A)) 

 จะเห็ นได้ว่ าบทบัญญัติของอนุ สัญญา  SUA88 มีส่ วนช่วยท าให้กา ร
ปราบปรามการกระท าความผิดในทะเลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2) ค  ำนิยำมของเร ือและองค ์ประกอบของจ ำนวนเร ือ 

 -  ค านิยามของเรือ 

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีหลักว่าเรือรบหรือเรือของรัฐไม่ถือ

เป็นเรือโจรสลัดได้ เว้นเสียแต่ว่า ถ้าเรือรบหรือเรือของรัฐได้กบฏหรือเดินทางเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
เรือนั้นจะไม่ถือว่าเป็นเรือรบหรือเรือของรัฐ หากได้กระท าการอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อเรือล า อ่ืนให้
ถือเป็นเรือเอกชนและเป็นเรือของโจรสลัดได้ กล่าวโดยสรุปคือเรือที่กระท าผิดต้องเป็นเรือเอกชน

เท่านั้น ส่วนเรือที่ถูกกระท าจะเป็นเรือเอกชนหรือเรือของรัฐก็ได้ 
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 อนุสัญญา SUA88 ได้มีการก าหนดค านิยามของเรือที่ได้รับการคุ้มครอง

ตามอนุสัญญาฉบับนี้ว่า ต้องเป็นเรือที่ไม่ยึดติดกับท้องทะเลและมีลักษณะเป็นการเดินเรือระหว่าง
ประเทศโดยมีการแล่นหรือมีก าหนดการเดินเรือที่แน่นอนว่าจะแล่นเข้าไปหรือแล่นผ่าน หรือแล่นจาก
น่านน้ าเหนือเส้นแบ่งทะเลอาณาเขต 

 พิจารณา ได้ว่าเจ ตนารมณ์ของอนุ สัญญากฎหมายทะ เล ค .ศ . 198 2 
เพ่ือที่จะจ ากัดขอบเขตว่าการกระท าความผิดฐานโจรสลัดต้องเป็นการกระท าโดยเรือของเอกชนเพ่ือ

วัตถุประสงค์ทางส่วนตัวเท่านั้น อย่างไรก็ตามอนุสัญญา SUA88 ไม่ได้มีข้อจ ากัดเก่ียวกับประเภทของ
เรือแต่อย่างใด เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้มุ่งคุ้มครองความปลอดภัยของบุคคลและทรัพย์สินบนเรือใน
การเดินทางทะเล ส่งผลให้อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมการกระท าความผิดที่กว้างกว่าอนุสัญญา

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เช่นกรณีของการก่อการร้ายทางทะเล เช่นนี้ถือได้ว่าเช่นนี้ถือได้ว่า
บทบัญญัติของอนุสัญญา SUA88 เข้ามาช่วยเสริมและเป็นการอุดช่องว่างเก่ียวกับค านิยามของเรือ

ของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ส่งผลให้การปราบปรามผู้กระท าความผิดมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

 - องค์ประกอบของจ านวนเรือ 

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้ก าหนดเก่ียวกับองค์ประกอบของ
จ านวนเรือว่าการกระท าที่เป็นโจรสลัดต้องเป็นการกระท าที่เรือล าหนึ่งมุ่งกระท าอันเป็นการละเ มิดต่อ

กฎหมาย ต่อเรืออีกล าหนึ่ง กรณีที่มีเพียงเรือแค่ล าเดียวก็จะไม่สามารถพิจารณาโทษให้การกระท านั้น
เป็นการกระท าความผิดฐานโจรสลัดภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศได้ 

 อนุสัญญาSUA88 ไม่ได้มีบทบัญญัติที่กล่าวเก่ียวกับองค์ประกอบของ

จ านวนเรือในการกระท าความผิด เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้มุ่งคุ้มครองต่อความปลอดภัยต่อบุคคล
และทรัพย์สินบนเรือในการเดินเรือเป็นส าคัญ เช่นนี้การกระท าความผิดที่มีลักษณะท าให้เกิดความไม่

ปลอดภัยต่อบุคคลและสินค้าที่อยู่บนเรือในการเดินเรือถือว่าเป็นความผิดตามอนุสัญญาฉบับนี้แล้ว  

 ซ่ึงปัจจุบันรูปแบบของการกระท าผิด เช่นการจี้ปล้น การโจมตีของผู้กระท า
ความผิดต่อเรือมีลักษณะที่แตกต่างออกไปจากเดิม เนื่องจากการพัฒนาของอาวุธ เรือ ที่ มีความ

ทันสมัยและสามารถท าให้การกระท าความผิดเกิดขึ้นในรูปแบบที่มีความหลากหลาย หากมีกรณีที่
ผู้กระท าความผิดอยู่บนเรือล าเดียวกันกับผู้ เสียหาย และได้กระท าความผิดที่ ก่อให้เกิดความไม่
ปลอดภัยต่อบุคคลและทรัพย์สินบนเรือ เช่นนี้จะไม่สามารถน าอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ. 1982 

เก่ียวกับความผิดฐานโจรสลัดมาพิจารณาเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดได้ แต่การกระท าความผิด
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ดังกล่าวได้อยู่ในขอบเขตของความผิดตามอนุสัญญา SUA88 จึงสามารถน าผู้กระท าความผิดมา

ลงโทษตามกฎหมายได้  

 3) ว ัตถุประสงค ์ของกำรกระท ำควำมผิด 

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ได้ก าหนดว่าองค์ประกอบของการ

กระท าการอันเป็นโจรสลัดต้องเป็นการกระท าเพ่ือวัตถุประสงค์ทางส่วนตัว ไม่ใช่ทางการเมือง และไม่
รวมถึงการก่อการร้าย 

 เม่ือพิจารณาตา มอนุ สัญญา SUA88 จะเห็ นว่า แนว คิดของกา รร่า ง
อนุสัญญาฉบับนี้เริ่มมาจากการที่องค์การทางทะเลระหว่างประเทศได้ตระหนักถึงความไม่ปลอดภัยใน
การเดินเรือ เช่น เรืออาจจะโดนโจมตีจากโจรสลัด หรืออาจจะโดยผู้ ก่อการร้ายเข้ายึดเรือ ท าร้าย

ผู้โดยสารหรือลูกเรือ เป็นต้น  

 พิจารณาได้ว่าอนุสัญญา SUA88 ถือเป็นการขยายขอบเขตของฐา น

ความผิดโจรสลัดเก่ียวกับองค์ประกอบด้านวัตถุประสงค์ในการกระท าความผิด ส่งผลให้เม่ือมีการ
กระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเลที่มีวัตถุประสงค์ของการ
กระท าความผิดเก่ียวกับการเมือง เช่น การก่อการร้าย สามารถน าอนุสัญญาSUA88 มาพิจารณาเพ่ือ

ลงโทษผู้กระท าความผิดเช่นว่านั้นได้ 

 4) ขอบเขตของกำรบังค ับกฎหมำยต่อกำรกระท ำควำมผิด 

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้ก าหนดว่าการกระท าความผิดฐาน
โจรสลัดต้องเป็นการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในเขตทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะหรือในที่ที่อยู่
นอกเขตอ านาจของรัฐใด  

 อนุสัญญาSUA88 ไม่ได้ก าหนดพ้ืนที่ของการกระท าความผิด กล่าวคือการ
กระท านั้นเกิดขึ้นในท้องทะเลเขตใดก็ได้ โดยมุ่งเน้นเพียงแต่ว่าการกระท าที่ถือเป็นความผิดตาม

อนุสัญญาฉบับนี้ ต้องเป็นการกระท าความผิดที่สร้างความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่บนเรือ
ที่มีลักษณะการเดินเรือระหว่างประเทศ เนื่องจากถ้าเป็นการเดินเรือในทะเลที่แล่นอยู่ในทะเลอาณา
เขตของรัฐตนเอง หากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นก็ต้องท ากฎหมายภายในของรัฐตนเองมาบังคับใช้  

 พิจารณาได้ว่าอนุสัญญาSUA88 ครอบคลุมเขตทางทะเลที่กฎหมายบังคับ
ใช้ในการกระท าความผิดกว้างกว่าอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท าให้การปราบปรามผู้กระท า
ความผิดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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 5) กำรด ำเนินกำรกับเร ือหร ือบุคคลผู้ต้องสงสัย  

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้วางหลักว่า ไม่มีรัฐใดอ้างอ านาจ
อธิปไตยของรัฐตนเหนือเขตทะเลหลวง64 มีข้อยกเว้นว่า รัฐมีสิทธิในการตรวจเยี่ยมเรือที่ มีเหตุอันควร
สงสัยว่า เรือนั้นท าการอันเป็นโจรสลัด,เรือนั้นท าการค้าทาสเป็นต้น หรือในกรณีที่รัฐสามารถใช้สิทธิ

ด าเนินการกับเรือหรือบุคคลผู้ต้องสงสัยคือสิทธิในการค้นและยึดเรือโจรสลัด และอ านาจในการ
ด าเนินการพิจารณาคดีเป็นของรัฐที่ท าการค้นและยึดเรือโจรสลัด แต่ทั้งนี้ไม่เป็นการตัดสิทธิของ

บุคคลที่สามซ่ึงกระท าการโดยสุจริต 

 อนุสัญญา SUA88 ได้ก าหนดเก่ียวกับการด าเนินการกับเรือและบุคคลผู้ ต้อง
สงสัยโดยให้อ านาจแก่รัฐภาคีสามารถจะติดตาม ควบคุมเรือหรือบุคคลผู้ต้องสงสัยว่ากระ ท าความผิด

นั้นได้และก าหนดให้กัปตันหรือผู้ควบคุมเรือมีหน้าที่ส่งตัวผู้กระท าความผิดไปยังเจ้าหน้าที่ที่ มีอ านาจ
ในการด าเนินการพิจารณาและลงโทษผู้กระท าความผิดต่อไป อย่างไรก็ตามอนุสัญญาฉบับนี้ได้มี

มาตรการคุ้มครองผู้ต้องหาว่าจะได้รับความชอบธรรมในการถูกด าเนินคดีทุกขั้นตอน 

 พิจารณาได้ว่า อนุสัญญา SUA 88 ช่วยลดความไม่เท่าเทียมกันของสิทธิของ
ผู้กระท าความผิดและให้ความคุ้มครองผู้ที่เป็นผู้ต้องหารวมถึงผู้ที่ถูกด าเนินคดีซ่ึงเป็นไปตามหลักสิทธิ

มนุษยชน 

 6) กำร ไล่ตำมติดพัน 

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้วางหลักเก่ียวกับการไล่ตามติดพัน
ว่า เม่ือเรือที่ต้องสงสัยว่าฝ่าฝืนกฎหมายภายในในเขตอ านาจเหนือดินแดนภายในของรัฐ เข้าไปใน
ทะเลหลวงได้ โดย การไล่ตามติดพันจะต้องเริ่มในเขตอ านาจของรัฐผู้เสียหายด าเนินการไล่ติดตามโดย

เรือรบของรัฐตนไปจนกระทั่งสามารถจับกุมเรือที่ถูกไล่ตามนั้นได้ หรือการไล่ตามติดพันสิ้นสุดลงเม่ือ
เรือซ่ึงถูกไล่ติดตามนั้นเข้าสู่น่านน้ าอาณาเขตของรัฐอ่ืน 

 อนุสัญญา SUA88 ได้ก าหนดว่าความผิดภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้ ต้องเป็น
ลักษณะการเดินเรือระหว่างประเทศ คือไม่ใช่กรณีที่ เรือแล่นอยู่ในทะเลอาณาเขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง 
หากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นบนเรือ ต้องบังคับไปตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น แต่มีข้อยกเว้น

บางกรณีที่จะสามารถน าอนุสัญญาฉบับนี้มาบังคับใช้ในแม้ว่าจะไม่มีลักษณะของการเดินเรือระหว่าง
ประเทศ เช่นกรณีที่มีการกระท าความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ในทะเลอาณาเขตของรัฐตนเอง รัฐภาคีที่

                                                 
 64 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 89 
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พบเห็นมีหน้าที่ช่วยเหลือเรือหรือบุคคลบนเรือให้รอดพ้นจากการกระท าความผิดโดยการส่งเรือเร็ว

หรือส่งกองก าลังทหารเข้าไปช่วยเหลือหรือด าเนินการกับผู้กระท าความผิดนั้น 

 พิจารณาได้ว่าบทบัญญัติของอนุสัญญา SUA88 ต้องการให้รัฐภาคีให้ความ
ช่วยเหลือระหว่างกันและให้มีมาตรการต่างๆที่มีความเหมาะสมกับก ารปราบปรามการกระท า

ความผิดที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ท าให้การปราบปรามการกระท าความผิดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
ท าให้ผู้กระท าความผิดหลุดรอดจากการถูกด าเนินคดีเป็นไปได้ยากขึ้น 

 7) กำรลงโทษผู้กร ะท ำควำมผิด 

 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้ให้สิทธิรัฐทุกรัฐให้การด าเนินการ
ปราบปรามโจรสลัดและให้ลงโทษผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดโดยใช้หลักเขตอ านาจสากล กล่าวคือ 

เม่ือรัฐจับกุมตัวผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดได้นั้น รัฐดังกล่าวต้องน าตัวผู้กระท าความผิดไป
ด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศตนเอง อย่างไรก็ตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศไม่ได้ก าหนดหรือบังคับให้กฎหมายภายในที่เก่ียวกับโจรสลัดของแต่ละรัฐมีมาตรการ
อย่างไร อีกทั้งบางรัฐไม่สามารถจะด าเนินการการพิจารณาคดีหรือการลงโทษผู้กระท าความผิดได้
เนื่องด้วยกฎหมายภายในไม่รองรับหรือปฏิเสธท่ีจะด าเนินการพิจารณาหรือลงโทษ ก็จ าเป็นต้องมีกา ร

ปล่อยตัวผู้กระท าความผิดนี้ไป พิจารณาได้ว่าอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีปัญหาของการ
ขาดกลไกการพิจารณาด าเนินคดีและการลงโทษผู้กระท าความผิด 

 เม่ือพิจารณาอนุสัญญา SUA88 ไม่มีบทบัญญัติในการลงโทษผู้กระท า
ความผิดไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือรัฐภาคีต้องน าตัวผู้กระท าความผิดไปลงโทษตามกฎหมายภายในของ
รัฐตนเอง อย่างไรก็ตามอนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เก่ียวกับก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการน าผู้

ต้องสงสัยว่าได้กระท าความผิดมาพิจารณาคดี ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนในการจัดต้ังเขตอ านาจศาลเพ่ือ
พิจารณาคดีความ65 การระบุถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐภาคีในการให้ความช่วยเหลือกันระหว่างรัฐใน

ด้านพยานหลักฐาน66 ซ่ึงรัฐภาคีต้องมีการด าเนินการจัดเตรียม และหาข้อมูลต่างๆที่จ า เป็นและ

                                                 
 65 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 6 
 66 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 12 
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เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดในแก่รัฐภาคีที่ร้องขอมา ตลอดจนการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดน 67 หรือ

บทบัญญัติในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ต้องหา รวมทั้งการจัดหามาตรการเพ่ือใช้ในการป้องกันการ
กระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 พิจารณาได้ว่าอนุสัญญากฎหมายทะเลหลวง ค.ศ. 1982 บทบัญญัตินั้นเป็น

เพียงการให้สิทธิแก่รัฐภาคีในการด าเนินการต่างๆตามกฎหมายภายในของประเทศตนต่อการ
ด าเนินการการกระท าความผิดอันเป็นโจรสลัด โดยการให้สิทธิแก่รัฐภาคีนั้นไม่มีสภาพบังคับ หากรัฐที่

พบเห็นตัวผู้กระท าความผิดแต่ไม่ด าเนินจ ากุม ก็ไม่ได้ท าให้รัฐนั้นมีความผิดแต่อย่างใด ในขณะที่
อนุสัญญา SUA88 ที่ได้ระบุขั้นตอนรวมถึงรายละเอียดของการด าเนินคดี พิจารณาเพ่ือการลงโทษต่อ
ผู้กระท าความผิด ท าให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสสูงที่จะได้รับโทษ 

 กล่าวโดยสรุป จากการเปรียบเทียบฐานความผิดของทั้งสองอนุสัญญาจะ
ทราบได้ว่า แม้ว่าอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้ก าหนดให้มีการปราบปรามกระท าอันเป็น

โจรสลัด และถือการกระท าความผิดลักษณะนี้ถือเป็นฐานความผิดกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ใน
บางกรณีไม่ได้มีการบัญญัติให้ครอบคลุม ย่อมท าให้เกิดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายได้ เช่น 
ความผิดฐานตระเตรียมการ ความผิดเก่ียวกับการแจ้งหรือสื่อสารข้อมูลอันเป็นเท็จ ที่ได้รู้อยู่แล้วว่า

เป็นความเท็จโดยข้อมูลนั้นอาจจะส่งผลให้มีอันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือล านั้น และที่
ส าคัญอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไม่มีบทบัญญัติที่เป็นการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ

โดยเฉพาะ ซ่ึงในส่วนนี้นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการปราบปรามโจรสลัดให้มีประสิทธิภาพ เช่นนี้
จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาSUA 88 ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งต่อความปลอดภัยในการเดินเรือของบุคคล
และทรัพย์สินเป็นส าคัญ ถึงแม้ว่าอนุสัญญา SUA88 ไม่ได้ก าหนดความหมายของการกระท าอันเป็น

โจรสลัดไว้ แต่โจรสลัดสามารถถูกจัดรวมอยู่ในประเภทของการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเลด้วย และอนุสัญญา SUA88 มีกฎหมายที่ใช้บังคับที่มีความทันสมัย 

เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และมีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม ดังจะ
เห็นได้จากบทบัญญัติที่เก่ียวกับการขั้นตอนการพิจารณาคดีลงโทษผู้กระท าความผิด นอกเหนือจากนี้
อนุสัญญา SUA88 ยังให้ความส าคัญกับการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการ

กระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล ซ่ึงท าให้การปราบปรามมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

                                                 
 67 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 
Navigation, Article 8 
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 อย่างไรก็ตามอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เรื่องการกระท าอันเป็น

โจรสลัดถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวกับการปราบ ปรามโจร
สลัดยังก่อให้เกิดหลักอ านาจสากลในการลงโทษแก่ทุกรัฐ ในขณะที่อนุสัญญา SUA88 แม้จะมี
หลักเกณฑ์ที่เหมาะสมกับการปราบปรามการกระท าความผิดทางทะเลที่เกิดขึ้นแต่อนุสัญญาดังกล่าว

ไม่มีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไป จะผูกพันและสร้างพันธกรณีเฉพาะรัฐที่เป็นภาคี ส าหรับรัฐที่ ไม่เข้าเป็น
ภาคีก็จะไม่ผูกพันตามอนุสัญญาฉบับดังกล่าว เช่นนี้ท าให้เกิดอุปสรรคในการใช้มาตรการหรือใช้

กฎหมายที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ ส่งผลให้การแก้ไขกระท าความผิดยังไม่มีประสิทธิภาพโดย 
เฉพาะการแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเ วณอ่าวเอเดนและ
บริเวณนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย 

2.3 ปัญหำเกี่ยวกับกำรบังค ับใช ้กฎหมำยระหว่ำงประเทศตอ่สถำนกำรณก์ำรกระท ำอนัเปน็โจร
สลัดและกำรปล้นเร ือโดยใช ้อำวุธบร ิเวณอ่ำวเอเดนและนอกชำยฝั่งประเทศโซมำเลีย  

เม่ือพิจา รณาขอบ เขตของกฎหมา ยระหว่า งประเทศที่เก่ีย วข้องปร ะกอบกั บ
สถานการณ์ของการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและนอก
ชายฝั่งโซมาเลียแล้ว สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ดังนี้ คือ 

 2.3.1 ปัญหำเกี่ยวกับลักษณะของกำรกระท ำควำมผิด 

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับลักษณะของการกระท าความผิดฐานโจรสลัดที่บัญญัติไว้ใน

อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และลักษณะของการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นบริเวณอ่าวเอเดน
และนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

- สถานที่ในการกระท าความผิด 

บทบัญญัติของการกระท าความผิดฐานโจรสลัดภายใต้ อนุสัญญากฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 ตามข้อ 100 ท าให้ทราบได้ว่าการกระท าอันเป็นโจรสลัดไม่มีโอกาสเกิดขึ้นในทะเลอาณา

เขตของรัฐชายฝั่งได้เลย เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัด 
สันนิษฐานว่าแต่ละประเทศต่างคนต่างรับผิดชอบในการสอดส่อง และลาดตระเวนน่านน้ าของตนเอง 
และด าเนินคดีต่อผู้ที่ถูกจับฐานมีการกระท าอันเป็นโจรสลัด อย่างไรก็ตามในกรณีที่รัฐชายฝั่งที่ไม่มี

ความม่ันคงในการดูแลความสงบของรัฐตน หากมีเรือของกลุ่มผู้กระท าความผิดได้แล่นจากทะเลหลวง
เข้ามาปล้นเรือที่ก าลังแล่นอยู่ในน่านน้ าภายในหรือเรือของรัฐที่สามในเขตทะเลของรัฐชายฝั่ง จากนั้น
ก็ท าการหลบหนีออกมาในทะเลหลวง ผู้กระท าความผิดก็จะสามารถรอดพ้นจากการถูกด าเนินคดีได้ 

กล่าวคือเม่ือการกระท าความผิดในลักษณะเดียวกันกับการกระท าอันเป็นโจรสลัด เกิดขึ้นในทะเล
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อาณาเขตท าให้มีเพียงรัฐชายฝั่งมีอ านาจในการใช้อ านาจอธิปไตยของตนแต่เพียงผู้ เดียวเหนือการ

กระท าความผิดและสามารถจะเข้าปราบปรามและด าเนินการตามกฎหมายแก่ผู้กระท าความผิดได้
เพียงรัฐเดียว รัฐอ่ืนไม่สามารถเข้าไปปราบปรามการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในทะเลอาณาเขตของรัฐ
ชายฝั่งตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ยกเว้นในกรณีที่รัฐชายฝั่งให้ความยินยอมหรือมีการร้องขอ

ต่อรัฐใดๆเพ่ือมีอ านาจเข้าไปด าเนินการปราบปรามได้  

จากการศึกษาพบว่าการกระท าความผิดในโซมาเลียนอกจากจะเป็นการปล้นเรือที่

เกิดขึ้นในทะเลแล้วยังพบว่าโจรสลัดโซมาเลียมีรูปแบบการปล้นเรือที่พัฒนาการจากโจรสลัดโดยปกติ
ที่ปล้นเฉพาะในทะเลหลวงหรือภายในทะเลอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ  แต่โจร
สลัดโซมาเลียมีศักยภาพสูงถึงขนาดปล้นในพ้ืนที่ในทะเลหลวงหรือบริเวณอ่าวเอเดนทะเลอาณาเขต

ของประเทศโซมาเลียแล้วหลบหนีเข้าไปในอาณาเขตของประเทศตนเองรวมทั้งหากบริเวณใดมีการ
ลาดตระเวนของกองเรือผสมนานาชาติก็จะเปลี่ยนพ้ืนที่ปฏิบัติการไปในทะเลอาณาเขตของประเทศ

เพ่ือนบ้านเพ่ือให้ง่ายต่อการปฏิบัติการ  เม่ือรัฐโซมาเลียไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายของประเทศ
ตนเองได้ ท าให้ผู้กระท าความผิดที่ได้กระท าความผิดในทะเลหลวง ได้หลบหนีมายังทะเลอาณาเขต
ของรัฐตนเองก็จะรอดพ้นจากการถูกด าเนินคดี และในปัจจุบันพบว่าโจรสลัดโซมาเลียพัฒนารูปแบบ

การด าเนินการถึงกระทั่งมีหน่วยสนับสนุนการกระท าอันเป็นโจรสลัดอยู่บนภาคพ้ืนดินเพ่ือคอย
ช่วยเหลือการหลบหนีการจับกุมหลังจากด าเนินการปล้นแล้ว  ท าให้เกิดอุปสรรคต่อการปราบปราม

การกระท าความผิดลักษณะนี้ได้ 

กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับกระท าอันเป็นโจรสลัดมีพ้ืนที่การบังคับใช้
กฎหมายในพ้ืนที่ท่ีเป็นทะเลเท่านั้น  ดังนั้นเม่ือรูปแบบของการกระท าความผิดที่ เกิดขึ้น ส่วนมากจะ

หลบเข้าไปยังอาณาเขตของรัฐตนเองและการกระท าความผิดมีการกระท าที่เก่ียวเนื่องกับการกระท า
บนพ้ืนดินด้วย กล่าวคือ การด าเนินการเตรียมการกระท าความผิด การหลบหนีหลังจากจี้ปล้นแล้ว

หลบหนีขึ้นมาบนฝั่งของประเทศตน68 กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับกระท าอันเป็นโจรสลัดจึงไม่
สามารถบังคับใช้ได้ครบคลุมถึงพ้ืนที่อธิปไตยของรัฐอ่ืนได้ จึงเป็นที่น่าพิจารณาว่าจะน าหลักกฎหมาย
ใดมาใช้ในการปรับกับการกระท าดังกล่าวเพ่ือด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดดังกล่าว  

นอกเหนือจากนี้รัฐชายฝั่งโซมาเลียซ่ึงไม่มีความม่ันคงและขาดเสถียรภาพในการบังคับใช้กฎหมาย
ภายใน ไม่สามารถที่จะด าเนินการป้องกันและปราบปรามโดยบังคับใช้กฎหมายภายในของประเทศตน

                                                 
 68 Max Boot, Pirates, Then and Now ,[online], 21 March 2012. Available from : 
http://www.foreignaffairs.com/articles/65156/max-boot/pirates-then-and-now 
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ที่มีเขตอ านาจเหนือทะเลอาณาเขตมาพิจารณาด าเนินคดีตลอดจนการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดได้ 

เช่นนี้ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่มีความเกรงกลัวและรอดพ้นจากการด าเนินคดีทางกฎหมาย  

- วัตถุประสงค์ของการกระท าอันเป็นโจรสลัด 

จาการศึกษาพบว่าการกระท าความผิดในโซมาเลียมีลักษณะผสมผสานกันระหว่าง

การกระท าที่มีวัตถุประสงค์เป็นทางส่วนตัวและวัตถุประสงค์ทางการเมืองกล่าวคือโจรสลั ดโซมาเลีย
เกิดจากประชาชนที่ยากจนจากปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองจึงรวมตัวกันเป็นโจรสลัดปล้น

เรือจากนั้นก็ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองที่อยู่ฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลของประเทศโซมาเลีย
เพ่ือหวังผลทางการเมืองท าให้โจรสลัดโซมาเลียมีศักยภาพมากกว่าโจรสลัดโดยทั่วไปทั้ งรูปแบบการ
กระท าความผิดประสิทธิภาพของโจรสลัด69 ด้วยลักษณะดังกล่าวท าให้โจรสลัดโซมาเลียมีลักษณะเป็น

ความขัดแย้งภายในประเทศอีกประการหนึ่ง และเม่ือพิจารณาจากหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่
เก่ียวข้องและมีอยู่ในปัจจุบันเห็นได้ว่า  การกระท าความผิดที่ เกิดขึ้นโซมาเลีย ขา ดองค์ประกอบ

เก่ียวกับการกระท าที่มุ่งในทางส่วนตัวแต่กรณีดังกล่าวเป็นจุดมุ่งหมายเก่ียวกับทางการเมืองเก่ียวข้อง
ด้วย  ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 2.3.2  ปัญหำเกี่ยวกับผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรปรำบปรำมผู้กร ะท ำควำมผิด  

จากการศึกษาพบว่าการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธใน
โซมาเลียเป็นมากกว่าการกระท าอันเป็นโจรสลัดธรรมดาเพราะมีสาเหตุของการกระท าจากหลาย

สาเหตุทั้ง  ความยากจน  วัฒนธรรม  การเมือง  และปัจจุบันทวีความรุนแรงส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง
ต่อระบบเศรษฐกิจของโลกเก่ียวกับสภาพภูมิศาสตร์บริเวณอ่าวเอเดนประเทศโซมาเลียเป็นเส้นทาง
การเดินเรือที่ส าคัญของโลกและจากผลตอบแทนจ านวนมหาศาลที่ได้จากการเป็นโจรสลัดท าให้โจร

สลัดโซมาเลียสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองให้สูงขึ้นทั้งประสิทธิภาพในการปล้น  รูปแบบการ
ด าเนินการที่เป็นระบบมากขึ้นมีการแบ่งหน้าที่กันท าอย่างชัดเจน  ท าให้ปัญหาโจรสลัดโซมาเลียอาจ

พัฒนาเป็นการก่อการร้ายที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงระหว่างประเทศในภูมิภาคแอฟริกาได้  ดังนั้น
จากลักษณะพิเศษดังกล่าวมาข้างต้นการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธใน
โซมาเลียจึงเป็นปัญหาที่ส าคัญยิ่งกว่าที่จะอาศัยเพียงการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับ

กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธมาแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  อาจจะต้องอาศัยความ

                                                 
 69 Douglas Guilfoyle, Counter-Piracy Law Enforcement and Human Rights, ICLQ 59 
(January 2010): 143 



53 

 
ร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบอ่ืนมาเพ่ือช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา ดังจะได้ศึกษา

ต่อไป 

 2.3.3 ปัญหำเกี่ยวกับกำรลงโทษผู้กร ะท ำควำมผิด 

หลักกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการกระท าความผิดที่ เกิดขึ้นในทะเลอาณา

เขต รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยในการใช้อ านาจของรัฐชายฝั่งต่อเรือพาณิชย์ต่างชาติที่ เข้ามาใน
น่านน้ าในประเทศตน ภายใต้ข้อจ ากัดบางประการตามอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ. 1982 เว้นแต่

เรือรบหรือเรือของรัฐบาลที่ไม่ได้ใช้เพ่ือการพาณิชย์ ที่รัฐชายฝั่งจะไม่มีอ านาจในการในทางแพ่งหรือ
อาญาในการด าเนินการใดๆ โดยถือว่าอ านาจเป็นของรัฐเจ้าของเรือ 

ในกรณีที่การกระท าความผิดเกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ภายใต้อนุสัญญา

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1 982 ได้ก าหนดให้รัฐช ายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยในการส ารวจและแสวงหา
ผลประโยชน์ตลอดจนการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตบนพ้ืนดินใต้

ท้องทะเลตลอดจนห้วงน้ าเหนือขึ้นไป ซ่ึงเป็นการก าหนดการใช้อ านาจของรัฐในการใช้สิทธิอธิปไตยที่
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ในการพิจารณาเก่ียวกับการใช้
เขตอ านาจของรัฐเก่ียวกับการกระท าความผิดจึงใช้หลักเขตอ านาจทะเลหลวงมาพิจารณาความผิดที่

เกิดขึ้น กล่าวคือ การกระท าการอันเป็นโจรสลัดที่เกิดขึ้นบริเวณทะเลหลวงการใช้ เขตอ านาจของรัฐ
เหนือการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นการใช้เขตอ านาจของรัฐโดยอาศัยหลักสากล (Universal 

Jurisdiction) เนื่องจากการกระท าการอันเป็นโจรสลัดถือเป็นอาชญากรรมที่กระทบต่อความสงบสุข
ของประชาคมระหว่างประเทศโดยส่วนรวมและถือเป็นความผิดตามกฎหมายนานาชาติ (dilicta 
jurius gentium) ดังนั้นภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศได้ให้อ านาจรัฐต่างๆในการใช้เขตอ านาจ

เหนือการกระท าความผิดดังกล่าวได้ แม้ว่าการกระท าความผิดดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นในดินแดนของรัฐ
ตน และแม้ว่าผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายจากการกระท าความผิดดังกล่าวไม่ใช่คนสัญชาติของรัฐ

ตนก็ตาม หลักอ านาจสากลเป็นการรับประกันว่าผู้กระท าความผิดจะไม่หลุดพ้นจากการลงโทษได้ 
การด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัด ต้องไปเป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐที่
ด าเนินการจับกุมตัวผู้ต้องสงสัย อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่ากฎหมายภายในของบางประเทศไม่ได้มี

บทบัญญัติเก่ียวกับฐานความผิดโจรสลัดไว้ ท าให้เม่ือมีการจับตัวผู้กระท าความผิดมาได้ก็ต้องปล่อยตัว
ไป ท าให้กลุ่มผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 

 จากสภาพปัญหาของการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นบริเวณอ่าวเอเดนและนอกชายฝั่งประเทศ

โซมาเลียและการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องพิจารณาได้ว่าบางกรณีมีลักษณะของ
การกระท าความผิดที่ไม่เข้าองค์ประกอบของฐานความผิดโจรสลัดตามอนุสัญญากฎหมายทะเลหลวง 
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ค.ศ. 1982 จึงท าให้เป็นอุปสรรคต่อการการปราบปราม เช่นนี้ เม่ือพิจารณาจากอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือทาง
ทะเล ค.ศ. 1988 (SUA88) แม้อนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดความหมายของโจรสลัดไว้ แต่ลักษณะ
การกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายของอนุสัญญาฉบับนี้มีความหมายครอบคลุมถึงการกระท าอันเป็น

โจรสลัดด้วย ซ่ึงการกระท าอันเป็นโจรสลัดภายใต้อนุสัญญา SUA88 สามารถด าเนินการได้เฉพาะรัฐที่
เข้าเป็นภาคีเพียงเท่านั้น ซ่ึงการด าเนินการสามารถท าได้เฉพาะกับเหยื่อที่ มีสัญชาติของรัฐภาคีและ

เฉพาะการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในบริเวณทะเลอาณาเขตของรัฐภาคี การด าเนินคดีกับผู้กระท า
การอันเป็นโจรสลัดภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้จะไม่สามารถใช้เขตอ านาจสากลในการด าเนินการได้ 
อย่างไรก็ตามอนุสัญญาSUA88 จะสามารถบังคับใช้ได้เม่ือรัฐจะต้องให้สัตยาบันเพ่ือเข้าเป็นภาคีของ

อนุสัญญาฉบับนี้ก่อน70 

 กล่าวโดยสรุปจากสถานการณ์ที่ยากต่อการควบคุม ไม่ว่าจะเกิดจากสาเหตุเก่ียวกับการบังคับ

ใช้กฎหมายภายในของประเทศโซมาเลีย และ กฎหมายระหว่างประเทศที่ไม่สามารถจะใช้บังคับกั บ
เขตอ านาจอธิปไตยของรัฐท าให้รัฐต่างๆได้มีมาตรการในการคุ้มกันเรือสินค้า เรือประมงของประเทศ
ตนเองให้รอดพ้นจากการจี้ปล้น โดยการส่งเรือรบของตนเองไปอารักขาคุ้มกันเรือพาณิชย์ของประเทศ

ตน และแม้ว่ามาตรการที่ประเทศต่างได้ออกมาเพ่ือคุ้มครองดูแลความปลอดภัยของเรือประเทศ ตน 
แต่ก็ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ท าให้การกระท าความผิดในลักษณะ ดังกล่าว

มีจ านวนพ ิ่มมากขึ้นจนส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางทะเลและสันติภาพของโลก เป็นผลให้ 
ประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ ใช้อ านาจตาม

หมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติในการเข้ามามีบทบาทท่ีส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  ซ่ึงจะ
ได้กล่าวในรายละเอียดของบทท่ี 3 ต่อไป 

                                                 
 

70 Dr Edward N. Eadle. “Definations of Piracy,Particularly That of the international 
Maritime Bureau”. Maritime Studies. (July-August 2001) : 10 
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สำระส ำคัญ อน ุสัญญำกฎหมำยทะเล ค.ศ. 
1982 

สถำนกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดต่อ
เรือบริเวณอ่ำวเอเดนและน ่ำนน   ำ

นอกชำยฝั่งโซมำเลีย 

ปัญหำในกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อ
สถำนกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดต่อเรือ
เกิดขึ นบริเวณอ่ำวเอเดนและน ่ำนน   ำ

นอกชำยฝั่งโซมำเลีย 

1.สถานที่ในการ

กระท าความผิด  

 
 

 

 

การกระท าความผิดฐานโจรสลัด

ต้องเป็นการกระท าความผิดที่

เกิดขึ้นในเขตทะเลหลวงหรือเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะ 

ผู้กระท าความผิดมักจี้ปล้นเรือบริเวณ

ทะเลหลวง(อ่าวเอเดน)และน่านน้ า

นอกชายฝ่ังของโซมาเลีย  

ส่วนมากการกระท าความผิดต่อเรือ

เกิดขึ้นบริเวณน่านน้ านอกชายฝ่ัง

โซมาเลีย ท าให้ไม่สามารถน ากฎหมาย

ระหว่างประเทศเก่ียวกับกระท าอันเป็น

โจรสลัดมาบังคับใช้เหนือเขตอธิปไตยของ

รัฐอ่ืนได้ 

2.วัตถุประสงค์

ของการกระท า

ความผิด 

 

องค์ประกอบของการกระท าการ

อันเป็นโจรสลัดต้องเป็นการ
กระท าเพ่ือวัตถุประสงค์ทาง
ส่วนตัวไม่ใช่ทางการเมืองและไม่

รวมถึงการก่อการร้าย  

 

การกระท าความผิดต่อเรือในโซมาเลีย

มีลักษณะผสมผสานกันระหว่างการ
กระท าที่มีวัตถุประสงค์เป็นทางส่วนตัว
และวัตถุประสงค์ทางการเมือง  

ผู้ที่กระท าความผิดโดยส่วนใหญ่จะได้รับ

การสนับสนุนจากกลุ่มต่อต้านรัฐบาล

ช่ัวคราวโซมาเลีย ซ่ึงมีจุดมุ่งหมาย

เก่ียวกับทางการเมือง ท าให้ขาด

องค์ประกอบของลักษณะการกระท าอัน

เป็นโจรสลัด  

 

3.ผู้มีอ านาจใน
การปราบปราม
ผู้กระท าความผิด  

รัฐที่พบเห็นผู้กระท าความผิด  ผู้กระท าความผิดมีศักยภาพในการ
ปล้น สูงและรูปแบบการด าเนินการ
เป็นระบบมากขึ้นมีการแบ่งหน้าที่กัน
ท าอย่างชัดเจน  ท าให้ปัญหาโจรสลัด

โซมาเลียอาจพัฒนาเป็นการก่อการ
ร้าย 

การด าเนินการของรัฐใดเพียงรัฐหนึ่งไม่
สามารถจะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้
จ าเป็นต้องใช้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในรูปแบบอ่ืนมาเพ่ือช่วยส่งเสริม

ประสิทธิภาพในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิด 

4.การลงโทษ
ผู้กระท าความผิด  

ให้อ านาจทุกรัฐให้การ
ด าเนินการปราบปรามและให้

ลงโทษผู้กระท าความผิดฐานโจร
สลัดโดยใช้หลักเขตอ านาจสากล  

 กฎหมายภายในของบางรัฐที่ด าเนินการ
จับกุมตัวผู้กระท าความผิดไม่ได้มี

บทบัญญัติเก่ียวกับฐานความผิดโจรสลัด
ไว้ ท าให้เม่ือมีการจับตัวผู้กระท าความผิด
มาได้ก็ต้องปล่อยตัวไป 

ตำรำงสรปุกำรบังคบัใชก้ฎหมำยระหว่ำงประเทศตอ่สถำนกำรณก์ำรกระท ำอนัเปน็โจร
สลัดและกำรปล้นเรอืโดยใชอ้ำวธุบรเิวณอ่ำวเอเดนและนอกชำยฝั่งประเทศโซมำเลยี 
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บทที่ 3 

ควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศในกำรแกไ้ขปญัหำกำรกระท ำอนัเปน็โจรสลดัและกำรปลน้เรอืโดยใช ้

อำวธุบรเิวณอ่ำวเอเดนและน่ำนน  ำนอกชำยฝั่งประเทศโซมำเลีย 

จากการศึกษาสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ
บริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียและกฎหมายเก่ียวข้องกับการกระท าอัน

เป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ท าให้ทราบว่าล าพังเพียงแต่การบังคับใช้กฎหมายระหว่าง
ประเทศไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้
อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย จนส่งผลกระทบต่อสันติภาพระหว่างประเทศ 

เป็นผลให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการรักษาสันติภาพและความ
ม่ันคงระหว่างประเทศต่อการสถานการณ์การกระท าอันเป็น โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ

บริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย โดยอาศัยอ านาจตามหมวด7 กฎบัตรสหประชาชาติ
ในการออกข้อมติโดยการขอความร่วมมือจากบรรดารัฐที่ มีกองก าลัง องค์กรที่มีส่วนเก่ียวข้องหรือมี
ความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือในการแก้ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้

อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียยุติลง โดยจะท าการศึกษามาตรการ
ความร่วมมือในระดับต่างๆภายใต้ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ดังนี้  

3.1 ควำมร ่วมมือร ะดับระหว่ำงประเทศ  

 3.1.1 บทบำทของคณะมนตร ีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติในกำรแก้ไขปัญหำ 

จากสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดการและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่ เกิดขึ้น

บริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียได้ส่งผลกระทบต่อสันติภาพระหว่างประเทศ 
ประกอบกับการเรียกร้องจากรัฐต่างๆที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวท าให้คณะมนตรีความ

ม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบในการรักษาสันติภาพและความ
ม่ันคงระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทท่ีส าคัญยิ่งในการเป็นศูนย์กลางในการหามาตรการในการ
ด าเนินการเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชา ชาติได้พิจารณา

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นโดยระบุว่าสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ
บริเวณน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียและอ่าวเอเดนเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพระหว่างประเทศและ

ภูมิภาค และอาศัยอ านาจตามหมวด7กฎบัตรสหประชาชาติเป็นฐานทางกฎหมายในการก าหนด
มาตรการต่างๆเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยการท าเป็นข้อมติ (Resolution) เพ่ือเป็นการแสดงถึง
ความร่วมมือของบรรดารัฐในหาแนวทางเพ่ือการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ทุกประเทศสามารถปฏิบัติตามข้อ
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มติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาตินั้น ข้อมติเกิดขึ้นเป็นการแสดงเจตนารมณ์ที่มิ ใช่ของ
รัฐสมาชิก แต่ถือเป็นข้อมติขององค์การระหว่างประเทศ ซ่ึงออกในนามขององค์การระหว่างประเทศ1 

โดยข้อมติที่ออกภายใต้หมวด 7แห่งกฎบัตรสหประชาชาติมีลักษณะเป็นข้อตัดสินหรือค าวินิจฉัย  
(Decision) มีผลผูกพันบังคับให้บรรดารัฐทั้งหลายต้องปฏิบัติตามข้อมติที่ได้มีขึ้ นโดยผลของ มาตรา 
25 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติซ่ึงบัญญัติให้สมาชิกของสหประชาชาติ ยอมรับและปฏิบัติตามการ

ตัดสิ นใจของคณะมนตรีความ ม่ันคงแห่งสหประชาชาติ เพ่ือให้ คณะมนตรี ควา มม่ันคงแห่ ง
สหประชาชาติสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ2 

แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าการใช้อ านาจของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติใน

การพิจารณาต่อสถานการณ์นี้มีไม่ได้เป็นไปตามขั้นตอนที่ระบุไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ กล่าวคือ ใน
กรณีที่คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติมีความเห็นว่า สถานการณ์ดังกล่าวเป็นการละเมิดต่อ

การธ ารงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศตามมาตรา 39 กฎบัตรสหประชาชาติ คณะ
มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติต้องด าเนินมาตรการต่างๆเพ่ือรักษาไว้ ซ่ึงสันติภาพและความ
ม่ันคงระหว่างประเทศขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขปัญหาภายใต้ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาตินั้นต้องด าเนินการตามมาตรา 41คือการด าเนินมาตรการบีบบังคับที่ไม่มีการใช้ก าลัง
อาวุธ และในกรณีที่การด าเนินการตามมาตราที่41กฎบัตรสหประชาชาติยังไม่สามารถยุติความรุนแรง

หรือปัญหาที่เกิดขึ้นได้ คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติสามารถพิจารณาด าเนินการตาม
มาตรา42กฎบัตรสหประชาชาติซ่ึงเป็น มาตรการที่ใช้ก าลั งทางอาวุธเพ่ือเป็นการยุติปัญหาและน า
สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศให้กลับคืนมา แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติการใช้อ านาจ

ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติอาจขยายขอบเขตออกไปได้เป็นผลมาจากความจ าเป็น
ให้การด าเนินการให้มีประสิทธิผล(Functional Competence) หรือเรียกกันว่าเป็น “อ านาจโดย

ปริยาย” (Implied Power) เพ่ือบรรลุต่อวัตถุประสงค์หลักแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ  

 

 

                                                 
 1 สิทธิชัย วีระชาญพิชิต, “มติขององค์การระหว่างประเทศ,”  วารสารกฎหมาย ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 (ธันวาคม 
2529-มีนาคม 2530): 250-257 
 2 สมชาติ ธรรมศิริ, “บทบาทสหประชาชาติในการแก้ไขวิกฤติการณ์อิรัก-คูเวต ตามกฎบัตรสหประชาชาติ
,”(นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2535): หน้า 24 -25 
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3.1.1.1 สถำนกำรณ์ที่น  ำไปสู่กำรออกขอ้มตแิละสำระส ำคญัของขอ้มตคิณะมนตร ี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติในกำรแก้ไขปัญหำ 

จากสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าว
เอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้นจนส่งผลกระทบต่อสังคมโลก ท าให้เกิดข้อ
เรียกร้องจากรัฐและองค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องได้เรียกร้องต่อคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติเพ่ือการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

1. วันที5่ กรกฎาคม 2007และ วันที่18 กันยายน 2007  เลขาธิการองค์การทาง
ทะเลระหว่างประเทศ(International maritime Organization :IMO) ได้ยื่นจดหมายต่อเลขาธิการ

สหประชาชาติ เพ่ือแสดงความกังวลต่อสถานการณ์ความรุนแรงของการกระท าอันเป็นโจรสลัดและ
การปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย และได้มีการอ้างถึงข้อมติขององค์การทาง

ทะเลระหว่างประเทศที่ได้มีเรียกร้องต่อรัฐบาลชั่วคราวประเทศโซมาเลีย (TFG)3 ให้มีการด าเนินการ
ปราบปรามโจรสลัดที่มีความเหมาะสมรวมถึงการเรียกร้องให้รัฐบาลชั่วคราวประเทศโซมาเลียยินยอม
ให้กองก าลังนานาชาติเข้าไปด าเนินการปราบปรามผู้กระท าความผิดในน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศ

โซมาเลีย รวมถึงให้มีการด าเนินการกับผู้ต้องสงสัยว่าได้กระท าการอันเป็นโจรสลัดหรือปล้นเรือโดยใช้
อาวุธที่สร้างความอันตรายต่อความปลอดภัยของชีวิตในทะเล4  เป็นผลท าให้เม่ือวันที่ 9 พฤศจิกายน 

2007 เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้ร ายงานไปยังประธานคณะมนตรีความม่ันคงแห่ ง
สหประชาชาติ5เก่ียวกับการขอความช่วยเหลือจากนานาประเทศในการแก้ไขปัญหาโจรสลัดที่ เกิดขึ้น
และได้รายงานสถานการณ์และการเพ่ิมจ านวนของการกระท าความผิด โดยมีการต้ังข้อสังเกตว่าการ

กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียส่งผลกระทบต่อ
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่ต้องแล่นผ่านบริเวณดังกล่าวและท าให้เป็นอุปสรรคต่อการล าเลียงอาหารเพ่ือ

การช่วยเหลือทางมนุษยธรรมแก่ชาวโซมาเลียจากโครงการอาหารโลก WFP  

2. วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2008 ตัวแทนของรัฐบาลชั่วคราวของประเทศโซมาเลียได้มี
การยื่นจดหมายขอความช่วยเหลือจากนานาประเทศในการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้

อาวุธไปยังประธานคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติโดยสาระส าคัญของจดหมายคือการ

                                                 
 3 IMO, Doc A 25/Res 1002 para 6. 
 4 Douglas Guilfoyle, “ Piracy off Somalia : UN Security Council Resolution 1816 and IMO 
Regional Counter-Piracy Efforts,” International and Comparative Law Quarterly 57 (2008): 697 
 5 Letter dated 20 September 2007 from the Secretary-General addressed to the President 
of the Security Council (s/2007/566) 
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ยินยอมให้มีการใช้มาตรการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยในดินแดนและน่า นน้ าของประเทศ
โซมาเลีย  

3. ประเทศสเปนได้ยื่นจดหมายไปยังคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเพ่ือ
ขอความช่วยเหลือเก่ียวกับการคุ้มกันเรือของประเทศตนเอง ซ่ึงที่ผ่านมาเรือของสเปนได้รับผลกระทบ
จากการโดนปล้นจากโจรสลัดโซมาเลียและเน้นย้ าถึงความต้องการที่จะร่วมมือกับนานา ชาติเพ่ือการ

ปราบปรามโจรสลัดภายใต้มาตรการของสหประชาชาติ  

จากข้อเรียกร้องดังกล่าวในข้างต้นประกอบกับผลการรายงานขององค์การทางทะเล
ระหว่างประเทศ เก่ียวกับการเพ่ิมขึ้นของการปล้นเรือในแถบภูมิภาคบริเวณอ่าวเอเดน ที่ส่งผลกระทบ

ต่อการให้ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมของโครงการอาหารโลกและส่งผลกระทบต่อเรือพาณิชย์ที่แล่นผ่าน
บริเวณดังกล่าว ท าให้สมาชิกคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้มีความเห็นว่า สถานการณ์

ของการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียเป็นภัย
คุกคามต่อสันติภาพระหว่างประเทศและภูมิภาค ท าให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติมี
หน้าที่ท่ีจะด าเนินการก าหนดมาตรการในนามของสหประชาชาติเก่ียวกับสถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคาม

ต่อสันติภาพระหว่างประเทศภายใต้หมวด7 กฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึงได้พิจารณาให้มีการด าเนินการ
จัดท าร่างข้อมติ6 และได้มีการลงมติต่อร่างข้อมติดังกล่าวมีการเห็นชอบต่อข้อมติ โดยร่างฉบับดังกล่าว

ได้รับการสนับสนุนจากประเทศออสเตรเลีย , แคนาดา, เดนมาร์ก, ฝรั่งเศส, กรีซ, อิตาลี , ญี่ปุ่น, 
เนเธอร์แลนด์, นอร์เวย์, ปานามา, สาธารณรัฐเกาหลี, สเปน, สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา  ร่าง
ข้อมติจึงเป็นข้อมติที่1816 ซ่ึงนับเป็นก้าวแรกของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติในการ

แก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอก
ชายฝั่งประเทศโซมาเลีย  

ต่อมาคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้อออกข้อมติเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นมาอีก 9 ฉบับ โดยแต่ละฉบับมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อมติที่ 1816 มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงความช่วยเหลือโซมาเลียตามการร้องขอของ

ประธานาธิบดีโซมาเลีย โดยการอนุญาตให้รัฐสมาชิกให้ความร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราวของโซมาเลียใน
การปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ โดยอนุญาตให้กองก าลังของรัฐ

สมาชิกสามารถเข้าปฏิบัติการเพ่ือการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในน่านน้ าของ
ประเทศโซมาเลียได้ โดยการปฏิบัติการต้องท าไปตามความจ าเป็นและต้องสอดคล้องกับกฎหมาย

                                                 
 6 Document S/2008/351 
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ระหว่างประเทศและอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ข้อมติได้ก าหนดระยะ เวลาส าหรับการ
ด าเนินการตามวรรค 7 ไว6้เดือน โดยการด าเนินการจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีการแจ้งล่วงหน้าไปยัง

เลขาธิการสหประชาชาติ และได้รับความยินยอมจากรัฐบาลชั่วคราวของโซมาเลีย  

ข้อมติยังเรียกร้องให้รัฐเจ้าของธงและรัฐชายฝั่งที่มีสัญชาติเดียวกับผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ
และรัฐของผู้กระท าการเป็นโจรสลัดให้ความร่วมมือในการก าหนดเขตอ านาจในการสืบสวนและ

ด าเนินคดีโจรสลัดซ่ึงให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชน และเรียกร้องให้รัฐภาคีและ
หน่วยงานที่สนใจรวมทั้งองค์การทางทะเล ระหว่างประเทศสามารถให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่
ประเทศโซมาเลียและประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรักษาความปลอดภัยและม่ันคงทาง

ทะเล ข้อมติยังสนับสนุนให้ประเทศโซมาเลียและประเทศใกล้เคียงร่วมมือ ประสานงาน แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกับประเทศอ่ืน ๆ ในการด าเนินการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าว

เอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย 

เดือนตุลาคม 2008 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้รับรองข้อมติ 1838 
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือเรียกร้องให้รัฐภาคีสามารถวางกองก าลังเรือรบและเครื่องบินทหารในน่านน้ านอก

ชายฝั่งโซมาเลียเพ่ือต่อต้านโจรสลัดในทะเลหลวงและบริเวณนอกชายฝั่งโซมาเลียได้  โดยต้อง
ด าเนินการมาตรการเท่าที่จ าเป็นและสอดคล้องกับอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ. 1982  ข้อมตินี้

สะท้อนให้เห็นความจริงที่ว่าโจรสลัดได้เพ่ิมมากขึ้น และการกระท าความผิดขยายตัวเกินกว่าที่จะจ ากัด
อยู่ในเฉพาะทะเลอาณาเขตของโซมาเลียเพียงเท่านั้น ข้อมติยังได้สนับสนุนเรียก ร้องให้รัฐภาคีท า
ค าแนะน าเก่ียวกับมาตรการป้องกันในรูปแบบต่างๆแก่เรือของประเทศตนเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกโจมตี 

รวมถึงให้แจ้งแนวทางการด าเนินการในกรณีที่เรือของประเทศตนถูกโจมตีหรือถูกคุมคามโดยโจรสลัด 
ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวเป็นไปภายใต้กรอบข้อมติขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ7 และให้รัฐ

ภาคีร่วมมือเพ่ือการคุ้มกันขบวนเดินเรือโครงการอาหารโลกในการขนส่งความช่วยเหลือด้า น
มนุษยธรรมไปยังประเทศโซมาเลีย  

ต่อมาในเดือนธันวาคม 2008 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้รับรองข้อ

มติ 1846 ซ่ึงมีสาระส าคัญเพ่ือเป็นการขยายระยะเวลา 6เดือนตามข้อมติที่ 1816 ในการด าเนิน
มาตรการที่จ าเป็นในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศในการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด

และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธของกองก าลังนานาชาติภายในน่านน้ าของประเทศโซมาเลียไปอีก 12 
เดือน 

                                                 
 7 IMO,A-1002(25) 
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อย่างไรก็ตามสถานการณ์ของการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ
บริเวณดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์การจี้ปล้นเรือ “เอ็มวี ซิริอุส 

สตาร์” ซ่ึงเป็นเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่ของประเทศซาอุดิอาราเบีย ที่ท าให้สหประชาชาติได้
ตระหนักถึงภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อสังคมโลก การปล้นเรือดังกล่าวใช้เวลาปฏิบัติการเพียง 16 นาที 
และมีผู้กระท าความผิดเพียงไม่ก่ีคน อีกทั้งบริเวณที่กระท าความผิดอยู่ไม่ห่างจากแนวคุ้มกันของเรือรบ

นาโต้ และเครื่องบินรบนานาชาติที่ปฏิบัติภารกิจคุ้มครองเรือพาณิชย์ให้พ้นจากการถูกปล้น การ
เหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงมาตรการป้องกันและการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดย
ใช้อาวุธภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องรวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่

ในขณะนั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เป็นผลท าให้ประธานาธิบดีของโซมาเลียมีหนังสือไปถึง
เลขาธิการสหประชาชาติอีกครั้ง เม่ือวันที่ 9 ธันวาคม 2008 เพ่ือเรียกร้องให้บรรดารัฐและองค์การ

ระหว่างประเทศต่างๆให้ความช่วยเหลือรัฐบาลชั่วคราวของโซมาเลีย ในการป้องกันและปราบปราม
การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในทะเลอาณาเขตของประเทศโซมาเลีย 
ประกอบกับการด าเนินการกับโจรสลัดยังมีอุปสรรคในการปราบปราม เนื่องจากขอบเขตของมาตรา

105 ของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึงให้อ านาจเฉพาะรัฐที่จับกุมโจรสลัดในทะเลหลวง 
สามารถน าตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินการตามกฎหมายภายในของรัฐตนเอง ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าว

ไม่ได้ระบุเก่ียวกับการพิจารณาการโอนตัวนักโทษและการพิจารณาคดีของนักโทษในประเทศอ่ืนท าให้
เกิดอุปสรรคในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 

ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและโดยผลของจดหมายของประธานาธิบดี

ของโซมาเลียท าให้เม่ือวันที่ 16 ธันวาคม 2008 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้จัดการ
ประชุมจากตัวแทน 15 รัฐสมาชิก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการปรึกษาหารือแนวทางการป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดในน่านน้ านอกชายฝั่งของประเทศโซมาเลียและอ่าวเอเดน 
ต่อมาได้มีการรับรองข้อมติ 1851 (2008)  นับว่ามีความส าคัญต่อการด าเนินการภายใต้ข้อมติคือ
มาตรการที่ด าเนินการตามการร้องขอจากประธานาธิบดีของโซมาเลีย กล่าวคือการอนุญาตให้กอง

ก าลังของรัฐภาคีสามารถปราบปรามโจรสลัดที่ใช้ที่ ดินแดนบนบกของโซมาเลียเป็นฐานในการ
ด าเนินการกระท าความผิด ดังนั้นการที่รัฐภาคีและองค์กรในระดับภูมิภาคให้ความร่วมมือกับรัฐบาล

ชั่วคราวของโซมาเลียในการปราบปรามโจรสลัดในทะเลอาณาเขตที่มีเง่ือนไขว่าเป็นระยะเวลา 12 
เดือนยังสามารถด าเนินการต่อไปได้ มาตรการดังกล่าวต้องมีการขั้นตอนด าเนินการก่อนเข้าไป
ปราบปรามบนบกเช่นเดียวกับการปราบปรามโจรสลัดในทะเลอาณาเขตของโซมาเลีย คือก่อน

ด าเนินการต้องแจ้งไปยังรัฐบาลชั่วคราวของโซมาเลียให้รับทราบและต้องมีการแจ้งไปยังเลขาธิการ
องค์การสหประชาชาติล่วงหน้าด้วยเช่นกัน ส าหรับการด าเนินการโดยกองก าลังติดอาวุธของรัฐภาคีที่
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ด าเนินการภายใต้ข้อมติทั้งในดินแดนบนบกและทะเลอาณาเขตของโซมาเลียได้ขยายระยะเวลาการ
ด าเนินการในปีต่อมาจนถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายน 2010 โดยอ านาจดังกล่าวได้ถูกได้รับรองไว้ในข้อมติที่

1897 เดือนพฤศจิกายน 2009 และได้รับการต่อระยะเวลาส าหรับการด าเนินการอีกครั้ง2ช่วงหลังจาก
ครบ 12 เดือนโดยอ านาจตามข้อมติที่ 1950 และข้อมติ 2020 ในเดือนพฤศจิกายน 2010 และ 2011 
ตามล าดับ  

สหรัฐอเมริกาได้รับเชิญให้ส่วนร่วมในการต่อสู้กับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย โดยให้มีการเจรจาท าความตกลงพิเศษกับ
ประเทศในภูมิภาคที่มีความพร้อมที่จะควบคุมตัวและด าเนินการกับผู้ต้องหาที่ถูกจับ มาตรการนี้ เป็น

การอนุญาตให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายของรัฐที่สามสามารถขึ้นไปบนเรือเพ่ือควบคุมตัว สอบสวน 
ด าเนินคดีกับโจรสลัดที่ถูกจับกุมตัวในน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียได้ อย่างไรก็ตามการด าเนินการต้อง

ได้รับความยินยอมจากรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียก่อนและการด าเนินการดังกล่าวต้องไม่ขัดกับอนุสัญญา
ว่าด้วยการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ (SUA88) 
โดยการด าเนินการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจาก UNODC 

ในระหว่างที่มีการด าเนินการตามมาตรการภายใต้ข้อมติ พบว่าระบบการพิจารณาคดี
ในโซมาเลียและสหรัฐอเมริกากับประเทศในภูมิภาคยังมีข้อจ ากัดเก่ียวกับการรับพิจาณา คดีและเนื่อง

ด้วยจ านวนของผู้กระท าความผิดมีมากท าให้การพิจารณาคดีไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสม
และทันเวลา ท าให้การจัดการกับตัวผู้ต้องหา ยังไม่มีประสิทธิภาพ เป็นผลท าให้คณะมนตรีความม่ันคง
แห่งสหประชาชาติ ได้รับรองข้อมติที่ 1918 ในเดือนมกราคม 2010  เพ่ือขอเลขาธิการแห่ ง

สหประชาชาติจัดท ารายงานเก่ียวกับทางเลือกที่เป็นไปได้ที่จะเพ่ิมเติมศาลเพ่ือการพิจารณาคดีต่อ
ผู้กระท าความผิด ซ่ึงในเดือนกรกฎาคม 2010 เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้รายงานผลจาก

การศึกษา มี 7 ทางเลือกส าหรับการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการด าเนินคดีกับผู้ ต้องหา ได้แก่การจัดต้ัง
ศาลโซมาเลียในอาณาเขตของรัฐที่ สามในภูมิภาค โดยจัดท าห้องพิเศษภายในเขตอ านาจของรัฐใดรัฐ
หนึ่งหรือมากกว่านั้นซ่ึงศาลดังกล่าวอาจจะมีหรือไม่มีส่วนร่วมของสหประชาชาติก็เป็นได้ ศาลในระดับ

ภูมิภาคขึ้นอยู่กับข้อตกลงพหุภาคีและศาลระหว่างประเทศที่มีอยู่ในข้อตกลงระหว่างสหประชาชาติ
และรัฐในภูมิภาคหรือที่จัดต้ังขึ้นโดยมติของคณะมนตรีความม่ันคงภายใต้หมวด7ของกฎบัตรของ

สหประชาชาติ 
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3.1.1.2 ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับข้อมติคณะมนตร ีควำมมัน่คงแหง่สหประชำชำตใิน
กำรแก้ไขปัญหำ 

จากการที่คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ระบุว่าสถานการณ์การกระท า
อันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียและอ่าวเอเดนเป็นภัย
คุกคามต่อสันติภาพระหว่างประเทศและภูมิภาค ท าให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้

อาศัยอ านาจตามหมวด7 กฎบัตรสหประชาชาติในการออกข้อมติเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาที่ เกิดขึ้นโดย
รูปแบบของการขอความร่วมมือจากรัฐภาคี องค์กรส่วนภูมิภาค องค์การเดินเรือระหว่างประเทศ และ
องค์การอ่ืนๆของสหประชาชาติที่มีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินมาตรการตามข้อมติ โดยข้อมติเหล่านี้ มี

ผลผูกพันต่อรัฐและองค์กรที่ ต้องด าเนินการตามที่ข้อมติได้ก าหนดไว้ โดยเ นื้อหาของข้อมติได้มี
มาตรการที่เป็นกลไกพิเศษและมีเนื้อหาที่มีความเข้มข้นขึ้นเพ่ือประสิทธิภาพต่อการแก้ไขสถานการณ์

การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่ง
โซมาเลียมีมาตรการในการด าเนินการเพ่ือการแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น ดังนี้ 

1. ค านิยามของการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธภายใต้ข้อมติ 

จากข้อมติ 1816 วันที่2 มิถุนายน 2008 และข้อมติอ่ืนๆ ที่ตามมาได้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งข้อมติ 1846 วันที่ 2 ธันวาคม 2008 และข้อมติ1851 วันที่ 18 ธันวาคม 2008 คณะมนตรีความ

ม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้มีความพยายามรับมือกับความรุนแรงที่เกิดขึ้นโดยการใช้อ านาจตามหมวด
7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติในก าหนดมาตรการเพ่ือการปราบปรามกับโจรสลัดนอกน่านน้ าชายฝั่ง
โซมาเลีย มาตรการภายใต้ข้อมติได้มุ่งที่จะรักษาขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศที่ใช้บังคับ

เก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดที่มีอยู่เท่าที่เป็นไปได้ โดยข้อมติที่ออกมาเป็นการปรับใช้กฎหมาย
ระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดให้เข้ากับสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัด

และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียที่ได้ส่งผลกร ะทบต่อ
สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ  

การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ก าหนดไว้ในวรรค 7 ของข้อ

มติที่ 1816 มีความหมายดังนี้ 

ค าว่า 'การกระท าอันเป็นโจรสลัด ' ภายใต้ข้อมติเป็นการอ้างอิงค านิยามตาม

บทบัญญัติของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยที่ไม่ได้ก าหนดค านิยามใหม่ขึ้นมาเฉพาะ และ
ข้อมติได้ปรับใช้บทบัญญัติดังกล่าวเพ่ือเป็นแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสูงสุดในการ
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ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอก
ชายฝั่งโซมาเลีย8 

ข้อมติได้ใช้ค าว่า 'การปล้นเรือโดยใช้อาวุธ' ควบคู่ไปกับการกระท าอันเป็นโจรสลัด 
เพ่ือเป็นกา รคลายควา มเคร่งครัด เก่ียวกับอง ค์ประกอบของการกระ ท าอันเป็นโจรสลัดที่ได้ มี
องค์ประกอบของฐานความผิดโจรสลัดว่าต้องเป็นการกระท าโดยเรือสองล าขึ้นไปและการกระท านั้น

ต้องมีวัตถุประสงค์มุ่งในทางส่วนตัวและเกิดขึ้นในทะเลหลวง  ข้อจ ากัดดังกล่าวท าให้การปราบปราม
โจรสลัดไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ เนื่องจากบางสถานการณ์การกระท าความผิดไม่ได้เกิดขึ้น
เฉพาะแต่ในเขตทะเลหลวง เพราะส่วนมากการกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวมักจะเกิดขึ้นใน

ทะเลอาณาเขต และรวมถึงในกรณีที่โจรสลัดโจมตี จี้ปล้นในทะเลหลวงและโจรสลัดได้ขู่บังคับให้เรือที่
ตกเป็นเหยื่อแล่นเข้าไปน่านน้ าหรือทะเลอาณาเขตเพ่ือเรียกค่าไถ่ หรือในกรณีที่เรือของผู้กระท า

ความผิดที่ก่อเหตุในทะเลหลวงแต่ได้หลบหนีเข้าไปในน่านน้ าของประเทศตนเอง9 

ค าว่า “การปล้นเรือโดยใช้อาวุธ” เป็นลักษณะของการกระท าความผิดที่ใช้อยู่ใน
กรอบขององค์การเดินเรือระหว่างประเทศ หมายถึงเฉพาะการกระท าการปล้นเรือที่ เกิดในน่านน้ า

ภายใต้เขตอ านาจของรัฐ เพ่ือที่จะไม่เป็นการขยายขอบเขตของบทบัญญัติเก่ียวกับการกระท าอันเป็น
โจรสลัดที่การกระท าความผิดต้องเกิดขึ้นในเขตทะเลหลวงเท่านั้น และรวมถึงลักษณะของการกระท าที่

ใช้ความรุนแรงทั้งหมดที่มีวัตถุประสงค์เหมือนกันหรือคล้ายกับการกระท าอันเป็นโจรสลัด อย่างไรก็
ตามความหมายของการปล้นเรือโดยใช้อาวุธภายใต้ข้อมติไม่ได้มีความหมายครอบคลุมตามความหมาย

ด้ังเดิมที่ได้ระบุไว้ในข้อมติขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ แต่เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจโดยง่าย

                                                 
 8 Tullio Treves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of 
Somalia, [online] 25 June 2012, Available from: http://ejil.oxfordjournals.org/content/20/2/399.full 
.pdf 
 9 Douglas Guilfoyle, “ Piracy off Somalia : UN Security Council Resolution 1816 and IMO 
Regional Counter-Piracy Efforts,” International and Comparative Law Quarterly 57 (2008): 697 
  IMO Res A 922(22) of 29 Nov. 2001 adopting the Code of Practice for the Investigation of 
the Crimes of Piracy and Armed Robbery against Ships: ‘[a]rmed robbery against ships means any 
unlawful act of violence or detention or any act of depredation, or threat thereof, other than an 
act of “piracy” directed against a ship or against persons or property on board such a ship within 
a State's jurisdiction over such offences’; the definition is almost literally repeated in Art. 1(2) of 
the Regional Cooperation Agreement on combating piracy and armed robbery against ships in Asia 
of 28 Apr. 2005, 44 ILM (2005) 829; and in Art. 1(2) of the IMO -sponsored Code of Conduct 
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และสะดวกในการปฏิบัติการของกองก าลังในการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้น
เรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย ข้อมติจึงได้ใช้ค าว่า “การกระท าอัน

เป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียและทะเลหลวง10” ควบคู่กัน 

2.พ้ืนที่ของการด าเนินการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธภายใต้ข้อ
มติ 

มาตรการส าคัญของข้อมติต่อสถานการณนี้คือการที่รัฐภาคีได้รับอนุญาตให้:  

1) รัฐสมาชิกสามารถส่งกองก าลังเข้าไปในน่านน้ าของโซมาเลียเพ่ือวัตถุประสงค์ใน
การปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธได้ โดยการเข้าไปในน่านน้ า

โซมาเลียของกองก าลังต้องมีลักษณะที่สอดคล้องกับการด าเนินการที่ได้รับอนุญาตภายใต้อนุสัญญา
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และต้องความเคารพกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง; และ  

2) การด าเนินการของกองก าลังภายในน่านน้ าของโซมาเลียต้องสอดคล้องกับการ
ด าเนินการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการในทะเลหลวงภายใต้อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ
ต้องความเคารพกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องและด าเนินการทุกวิธีที่จ าเป็นในการปราบปราม

การกระท าปล้นอาวุธและการกระท าอันเป็นโจรสลัด  

ผลของมาตรการภายใต้ข้อมตินี้ท าให้สามารถน ากฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับ

การปราบปรามกระท าอันเป็นโจรสลัดที่เกิดขึ้นในทะเลหลวงมาปรับใช้กับทะเลอาณาเขตของโซมาเลีย
ได้ และมีความชัดเจนว่าการด าเนินการของรัฐภาคีที่ให้ความร่วมมือภายใต้ข้อมติเพ่ือการปราบปรา ม
โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธภายในน่านน้ าของโซมาเลียต้องใช้ “'ทุกวิธีที่จ า เป็น” กล่าวคือ

การด าเนินการของกองก าลังทหารที่เข้าด าเนินการเพ่ือการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้

                                                                                                                                             
concerning the Repression of Piracy and Armed Robbery Against Ships in the Western Indian 
Ocean and the Gulf of Aden, adopted in Djubouti on 29 Jan. 2009 A provisional text of this 
instrument, to which reference is made in this article, is set out in Annex 7 to IMO doc. C 100/7, of 
25 Apr. 2008, Report on the Sub-regional meeting on piracy and armed robbery against ships in 
the Western Indian Ocean, Gulf of Aden and Red Sea area. 
 10 อารัมภบทของข้อมติท่ี1816 และ อารัมภบทข้อมติท่ี 1846 
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อาวุธเป็นดุลยพินิจของกองก าลังนานาชาติโดยตรง ซ่ึงการด าเนินการจะขึ้นอยู่ กับศักยภ าพและความ
พร้อมต่อการด าเนินการเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาตามมาตรการภายใต้ข้อมติที่ได้ก าหนดไว้11 

ส่วนค าว่า “การด าเนินการในโซมาเลีย” ในข้อมติที่ 1851 ไม่ได้อธิบายไว้อย่าง
ชัดเจนเก่ียวกับการด าเนินการในโซมาเลียแต่เป็นที่เข้าใจได้ว่าเป็นการอนุญาตให้กองก าลังสามารถเข้า
ไปด าเนินการปราบปรามผู้กระท าความผิดบนบกได้12 

3.) ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายจารีตประเพณี  

มาตรการภายใต้ข้อมติที่ 1816 ที่อนุญาตให้กองก าลังสามารถเข้าไปด าเนินการ

ปราบปรามได้ถึงทะเลอาณาเขตของโซมาเลียเป็นการขยายเขตอ านาจของการด าเนินการเก่ียวกับพ้ืนที่ 
และ ได้มีการก าหนดระยะเวลาของการด าเนินการเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัด การให้อ านาจใน

การด าเนินการของกองก าลังทหารของรัฐภาคีในในดินแดนอธิปไตยของรัฐอ่ืนเป็นมาตรการที่มีการ
อนุญาตเกินกรอบของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้ คณะมนตรีความม่ันคงได้
ใช้ความระมัดระวังในการก าหนดมาตรการดังกล่าว ดังนี้ 

ประการแรก การอนุญาตให้กองก าลังของรัฐภาคีด าเนินการในน่านน้ าโซมาเลียได้
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ6 เดือน การด าเนินการจะต้องมีการตรวจสอบความถูกต้อง ,

รายงานความคืบหน้าการด าเนินการและรายงานผลหลังจากที่การด าเนินการเสร็จสิ้นภายใน3 และ 5 
เดือน คณะมนตรีความ ม่ันแห่งสหประชาชาติไ ด้แสดงให้เห็นถึงความ ต้ังใจที่จะมีการทบทวน
สถานการณ์ และพิจารณาเก่ียวกับความเหมาะสมในการต่อระยะเวลาการใช้อ านาจในการด าเนินการ

ของกองก าลังเพ่ือการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธดังที่ได้กล่าวไว้ในวรรค 7 ของ
ข้อมติที่ 181613 ซ่ึงคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ต่อระยะเวลาการด าเนินการของกอง

ก าลังเป็นระยะเวลา 12 เดือนโดยผลของข้อมติที่ 1846 วันที่ 2 ธันวาคม 2008 14 อย่างไรก็ตามการ

                                                 
 11 Tullio Treves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of 
Somalia, [online] 25 June 2012, Available from: http://ejil.oxfordjournals.org/content/20/2/399.full 
.pdf 
 12 SC/6046, at 4  Res. 1851 
 13 SC Res. 1816, at para 12, 13, and 15. 
 14 SC Res 1846 at para. 10. 
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อนุญาตให้ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นทั้งหมดในดินแดนบนบกของโซมาเลียที่ได้ก าหนดไว้ในข้อมติที่ 
1851 จะมีระยะเวลาส าหรับการด าเนินการ 12 เดือนโดยผลของข้อมติที่ 1846 เช่นกัน15 

ประการที่สอง เนื้อหาของข้อมติมีความชัดเจนเก่ียวกับการขยายเขตอ านาจทางพ้ืนที่
ที่ได้มีการระบุว่าการอนุญาตให้กองก าลังของรัฐภาคีสามารถด าเนินการในทะเลอาณาเขต “น าไปใช้
เฉพาะสถานการณ์ในโซมาเลีย”16 ข้อความนี้แสดงถึงการอนุญาตให้กองก าลังของรัฐภาคีที่ให้ความ

ร่วมมือในการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธสามารถเข้าไปใน
ทะเลอาณาเขตของโซมาเลียได้เท่านั้น ซ่ึงไม่สามารถน ามาตรการที่ได้รับอนุญาตจากข้อมตินี้ไปปรับใช้
กับดินแดนหรือทะเลอาณาเขตของของรัฐอ่ืนๆ ได้ และข้อมตินี้ เกิดจากการที่คณะมนตรีความม่ันคง

แห่งสหประชาชาติได้ตอบสนองความต้องการจากการร้องขอของรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียเนื่องมาจาก
รัฐบาลมีความอ่อนแอเกินกว่าจะสามารถบังคับใช้กฎหมายของประเทศตนได้ ผลท าให้ไม่สามารถที่จะ

ด าเนินการต่อการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นได้17 

ประการที่สาม ข้อมติระบุว่าให้การกระท าที่ได้ด าเนินการโดยการได้รับอนุญาตจะ 
'ไม่ได้มีผลเป็นการการปฏิเสธหรือไม่เป็นการรบกวนการใช้สิทธิการผ่านโดยสุจริต (innocent 

passage) ของเรือของรัฐที่สามใด ๆ”18 บทบัญญัตินี้สอดคล้องกับความคิดที่ว่า ในขณะที่มีการ
ด าเนินการตามมาตรการที่ได้อนุญาตไว้ภายใต้ข้อมติจะไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิใดๆ ของรัฐที่สามที่จะ

ได้รับสิทธิในการใช้ในทะเลอาณาเขตของโซมาเลียโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้สิทธิการผ่านโดยสุจริต  

ประการที่สี่ ข้อมติได้ยืนยันว่าการด าเนินการภายใต้ข้อมติ 'จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิทธิที่เป็นพันธกรณีหรือเป็นความรับผิดชอบของรัฐภาคีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศใดๆรวมทั้ง

สิทธิหรือพันธกรณีภายใต้อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรืออนุสัญญาที่เก่ียวข้องสถานการณ์ใน
ที่อ่ืนและได้เน้นย้ าว่า การด าเนินการภายใต้ข้อมตินี้  จะไม่ถือว่าเป็นการสร้างจารีตประเพณีทาง

กฎหมายระหว่างประเทศ19 เนื่องจากกฎหมายทะเลซ่ึงให้แนวทางส าหรับกิจกรรมทั้งหมดที่เก่ียวข้อง
กับการด าเนินการของกิจการทางทะเลและมหาสมุทรรวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการ

                                                 
 15 SC Res 1846 at para. 10. 
 16 Douglas Guilfoyle, “ Piracy off Somalia : UN Security Council Resolution 1816 and IMO 
Regional Counter-Piracy Efforts,” International and Comparative Law Quarterly 57 (2008): 697 
 17 SC Res. 1816, at para. 9; SC Res. 1846, at para. 11. 
 18 Euqene Kontorovich, International Legal Responses to Piracy off the Coast of Somalia, 
[online] 25 June 2012, Available from: http://www.asil.org/insights090206.cfm 
 19 SC Res. 1816, at para. 8; SC Res. 1846, at para. 13. 
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ปราบปรามการการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม 
อย่างไรก็ตามการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือทางอาญาจะต้องไม่ละเมิดกฎหมายที่มีอยู่และกฎหมาย

จารีตประเพณี20 

4.) การด าเนินมาตรการภายใต้ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ต้อง
ได้รับความเห็นชอบของรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลีย 

การพิจารณาเก่ียวกับการก าหนดมาตรการภายใต้ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคง
แห่งสหประชาชาติต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการอนุญาตจากรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลีย  ปรากฏตามวรรค 9 
ของข้อมติที่ 1816 คือการ 'ยืนยัน' ว่าการอนุญาตที่ก าหนดไว้ในวรรค 7 'เป็นการด าเนินการตาม

จดหมายที่ผู้แทนถาวรของโซมาเลียได้ยื่นกับประธานของคณะมนตรีความม่ันคงในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 
2008 ซ่ึงเป็นการแสดงถึงความยินยอมจากรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลีย21 เช่นเดียวกับที่ได้กล่าวไว้ในข้อ

มติที่ 184622 และข้อมติที่ 185123 

การที่ข้อมติมีการอ้างถึงการอนุญาตและการแสดงความยินยอมของรัฐชายฝั่งในการ
เข้าไปในอาณาเขตของรัฐ เป็นการพัฒนาการของข้อมติ ซ่ึงตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศคณะ

มนตรีความม่ันคงมีอ านาจในการเข้าไปด าเนินการภายใต้ข้อมติโดยอาศัยอ านาจตามหมวด7 แห่งกฎ
บัตรสหประชาชาติ  ในสถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ คณะ

มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติสามารถจะด าเนินการโดยการใช้ก าลังทหารหรือมาตรการใดๆใน
ดินแดนของรัฐอ่ืนเพ่ือการน าสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศกลับคืนมา แม้จะไม่ได้รับความ
ยินยอมของรัฐก็ตาม  

ข้อมติมีลักษณะพิเศษคือการต้องได้รับความยินยอมจากรัฐในการเข้าไปด าเนินการ
ภายใต้ข้อมติ โดยอ านาจตามหมวด 7 กฎบัตรสหประชาชาติ ในการเข้าไปในอาณาเขตของรัฐโซมาเลีย 

ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาลก่อน และโซมาเลียยังได้ก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้กองก าลัง
ของรัฐภาคีสามารถด าเนินการในดินแดนหรือทะเลอาณาเขตของตนในการต่อสู้โจรสลัดและการปล้น

                                                 
 20 Dr. Douglas Guilfoyle, Piracy off Somalia: UN Security Council Resolution 1816 and IMO 
Regional Counter-Piracy Efforts [online] 25 June 2012, Available from: http://journals.cambridge 
.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=2052968 
 21 Doc. S/2008/323 
 22 Ibid., para 11 
 23 Ibid., para 10 
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เรือโดยใช้อาวุธได้24 กล่าวคือ การอนุญาตที่มีขัดแย้งกับกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการกระท า
อันเป็นโจรสลัดในทะเลหลวงซ่ึงตามบทบัญญัติของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้อนุญาตให้ '

ทุกรัฐ25 สามารถยึดเรือโจรสลัดได้ แต่ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประ ชาชาติได้จ า กัดการ
อนุญาตให้เฉพาะ รัฐภาคีที่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลีย 'โดยต้องแจ้งไปยังเลขาธิการ
สหประชาชาติล่วงหน้าก่อนจะเข้าไปด าเนินการ26 

การอ้างเหตุผลดังกล่าวของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติมีจุดมุ่งหมาย 
คือ  

1.) เพ่ือเคารพอ านาจอธิปไตยของรัฐที่ที่ประ ชุมของคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติได้แสดงความกังวลตามที่กล่าวไว้ข้างต้น ซ่ึงที่ผ่านมาข้อมติเหล่านี้อาจจะเป็นการสร้าง
บรรทัดฐานให้กับกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศได้   

2.) เพ่ือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพให้กับรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลีย ซ่ึงขณะนี้รัฐบาล
ชั่วคราวโซมาเลียยังไม่มีศักยภาพอย่างเพียงพอในการบังคับใช้กฎหมายภายในของประเทศตนเองและ
ยังขาดความสามารถในการต่อสู้กับโจรสลัดนอกชายฝั่งของรัฐตน27 

3.) การที่รัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียได้ให้เรียกร้องให้กองก าลังทางเรือของรัฐที่ มี
ศักยภาพในการด าเนินการปราบปรามโจรสลัดในทะเลอาณาเขตของตนแสดงให้เห็นถึงการจ ากัดไม่

อนุญาตให้เรือพาณิชย์จากต่างชาติเข้ามาในน่านน้ าของตนเห็นได้จากข้อความในข้อมติที่กล่าวว่า '....
ในน่านน้ าโซมาเลียกับบรรดารัฐที่มีความเก่ียวข้องมากที่สุดและรัฐที่มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ
ต่อกัน’  

ควา มร ะมัดระ วังนี้ส ะท้ อนให้เห็น ถึงควา มต้ั งใจของคณะ มนตรีควา มม่ันคง
สหประชาชาติที่จะรักษาเจตนารมณ์ของกฎหมายและยึดม่ันในหลักการของการเคารพอธิปไตยและ

ดินแดนของรัฐที่ระบุไว้ในกฎบัตร คณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติจะต้องปฏิบัติตามอ านาจที่กฎ
บัตรสหประชาชาติได้ให้ไว้และพิจารณาถึงอาณัติของตนในการดูแลรักษาความสงบสุขระหว่างประเทศ

                                                 
 24 Euqene Kontorovich, International Legal Responses to Piracy off the Coast of Somalia, 
[online] 25 June 2012, Available from: http://www.asil.org/insights090206.cfm 
 25 UNCLOS, Art. 105. 
 26 Res. 1816, at para. 7, introduction; Res. 1846, at para. 10; Res. 1851, at para. 6. 
 27 UN doc. S/2008/323 
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และการรักษาความปลอดภัย เพ่ือจะได้ไม่ต้องขัดต่อสมบูรณ์ของกฎหมายระหว่างประเทศที่สามารถ
ท าได้อย่างแน่นอน โดยทั้งข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ออกมาเพ่ือการแก้ไข

ปัญหาและกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่จะมีส่วนที่เสริมกันเพ่ือประสิทธิภาพให้การแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น28 

3.1.1.3 กำรด ำเนินกำรภำยใต้ข้อมติในกำรแก้ไขปัญหำ 

 1) กำรด ำเนินกำรของกองก ำลังของร ัฐสมำช ิก 

 แม้ว่า สหประ ชาชาติจ ะไ ม่มีกองก า ลั งเป็น ของตน เอง  แ ต่อง ค์กา ร
สหประชาชาติสามารถขอความร่วมมือทางการทหารจากบรรดารัฐสมาชิกเพ่ือการรักษาสันติภาพและ

ความม่ันคงภายใต้หมวด7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติและโดยผลของจดหมายที่มีการร้องขอความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียท าให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ตัดสินใจให้รัฐ

สมาชิกที่มีความพร้อมด้านกองก าลังทางทหารให้ความร่วมมือเพ่ือส่งความช่วยเหลือไปยังโซมาเลีย
ตามการร้องขอ ท าให้รัฐมีพันธกรณีตามข้อมติที่ออกมาดังกล่าว ในการคุ้มกันเรือของโครงการอาหาร
โลกและการด าเนินการลาดตระเวนเพ่ือการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดย

ใช้อาวุธบริเวณทะเลอาณาเขตโซมาเลีย  

- การให้ความคุ้มกันเรือWFPและเรือพาณิชย์ 

 จากสถานการณ์ความวุ่นวายภายในของประเทศโซมาเลีย ท าให้โครงการ
อาหารโลก(World Food Program:WFP) จ าเป็นที่ต้องไปให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทั้งการให้
ความช่วยเหลือเก่ียวกับเครื่องอุปโภคบริโภค รวมถึงเวชภัณฑ์ที่มีความจ าเป็นต่อประชาชนชาวโซมาลี

อย่างยิ่ง ทั้งนี้องค์การสหประชาชาติได้มีการมอบหมายหน้าที่นี้ ให้อยู่ภายใต้การดูแลของแผนงาน
อาหารแห่งโลก (World Food Program :WFP) ซ่ึงเป็นองค์กรย่อยของสหประชาชาติที่ เป็ น

คณะกรรมการแผนงานและกองทุน มีวัตถุประสงค์หลัก คือ การให้ความช่วยเหลือทางด้านอาหารกับ
ประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศที่มีความยากจนและขาดแคลนอาหาร ช่วยเหลือการ
ด าเนินโครงการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม และให้ความช่วยเหลือในลักษณะที่ฉุกเฉินแก่

ผู้ประสบเคราะห์กรรมจากภัยธรรมชาติในประเทศต่างๆ29 อีกทั้งยังช่วยปรับปรุงโครงสร้างส าคัญๆ 

                                                 
 28 Douglas Guilfoyle, “ Piracy off Somalia : UN Security Council Resolution 1816 and IMO 
Regional Counter-Piracy Efforts,” International and Comparative Law Quarterly 57 (2008): 697 
 29 มานพ เมฆประยูรทอง, องค์การสหประชาชาติ (กรุงเทพ : โอเดียนสโตร์ ,2533),หน้าท่ี 127. 
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เช่น สร้างถนน สร้างระบบน้ าประปา เป็นต้น  ซ่ึงเป็นไปตามตามมติสมัชชาที่ 1714(XVI) 1961และ 
ข้อมติสมัชชาที่ 2095 (XX) 1965 

 เนื่องจากสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้
อาวุธบริเวณนอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย ได้สร้างความเดือดร้อนให้กับนานาประเทศและส่งผล
กระทบต่อการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนส่งอาหารเพ่ือการช่วยเหลือ

ประชาชนมากกว่าล้านคนในประเทศโซมาเลีย ท าให้ผู้อ านวยการของโครงการอาหารโลกแห่ง
สหประชาชาติเรียกร้องให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติด าเนินการให้รัฐบาลของโซมาเลีย
อนุญาตให้เรือรบของต่างชาติที่มีศักยภาพในการคุ้มกันเรือสามารถเข้าด าเนินการจับกุมกลุ่มโจรสลัด

ในน่านน้ าของประเทศโซมาเลียได้ ข้อเรียกร้องดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากเลขาธิการขององค์กร
ทางทะเลระหว่างประเทศ(IMO) เนื่องจากการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธใน

บริเวณดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้จากข้อมูลของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ
พบว่าในปี 2007 ได้มีสถิติการโจมตีเรือบริเวณน่านน้ าประเทศโซมาเลียที่ไม่มีการลาดตระเวนของกอง
ก าลังทหารประมาณ 16ครั้ง รวมถึงเรือบรรเทาทุกข์ของโครงการอาหารโลก2ล าและมีการจับกุม

ลูกเรือเป็นตัวประกัน  

 จากข้อเรียกร้องดังกล่าวท าให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้

แสดงถึงความเป็ นห่วงและตระหนั กถึงความปลอดภั ยของ เรือของโครงกา รอาหารโลกแห่ ง
สหประชาชาติที่ต้องเข้าไปเพ่ือความจ าเป็นทางมนุษยธรรมตามที่กล่าวมา โดยปรากฏในข้อมติที่ 1814 
(2008) ต่อมาในข้อมติที่ 1816 (2008) คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ขอความร่วมมือไป

ยังรัฐสมาชิกและองค์การต่างๆ ที่มีความสนใจและมีศักยภาพด้านเรือรบ เพ่ือการเข้าร่วมคุ้มกันและ
ป้องกันขบวนเรือของโครงการอาหารโลกให้มีความปลอดภัยในการขนส่งเครื่องอุปโภคบริโภค เพ่ือ

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวโซมาเลีย ผลจากข้อมติดังกล่าวท าให้สหภาพยุโรป  (EU) ได้มี
การจัดส่งกองก าลังทางเรือเข้าด าเนินการให้ความคุ้มกันและป้องกันแก่ขบวนเรือของโครงการอาหาร
โลก รวมถึงเรือสินค้าอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการช่วยเหลือประเทศโซมาเลีย ทั้งนี้ในข้อมติที่ 1838 

(2008)และ 1846 (2008) ได้มีการย้ าและเรียกร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐต่างๆ เพ่ือการคุ้มกันและ
ป้องกันขบวนเรือดังกล่าวในระยะยาวอีกด้วย 

 ผลจากการด าเนินการจากข้อมติในประเด็นนี้ท าให้ประเทศต่างๆที่ได้รับ
ผลกระทบจากการที่เรือสินค้าของประเทศตนถูกโจมตีจากโจรสลัดโซมาเลีย เช่น ฝรั่งเศส เดนมาร์ก 
อังกฤษ สหรัฐฯ สเปน และรัสเซีย ได้ให้ความร่วมมือภายใต้ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติ โดยการส่งก าลังทางเรือเข้าไปยังอ่าวเอเดนและต้ังเป็นกองเรือนานาชาติ เพ่ือให้ความ
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คุ้มกันเรือสินค้าที่แล่นผ่านบริเวณดังกล่าว และจากเหตุการณ์เม่ือ 27 กันยายน 2008 เรือบรรทุก
สินค้า MV FAINA ของยูเครน ซ่ึงบรรทุกรถถัง 33 คัน และยุทโธปกรณ์อ่ืนๆ ถูกโจรสลัดปล้นยึด ท าให้

รัสเซียส่งเรือพิฆาต NEUSTRASHIMY และเรือฟริเกตอาวุธน าวิถี ไปลาดตระเวนในทะเลแดงเพ่ือเฝ้า
ระวังสถานการณ์  ต่อมาเม่ือ 27 ต.ค.51 NATO ได้ส่งเรือรบ 7 ล า ได้แก่ เรือฟริเกตจาก อังกฤษ 
เยอรมนี ตุรกี และกรีซ เรือพิฆาตจากอิตาลีและสหรัฐฯ  รวมทั้งเรือสนับสนุนจากเยอรมนี เข้าไป

ลาดตระเวนนอกน่านน้ าโซมาเลีย เพ่ือป้องปรามการโจมตีจากกลุ่มโจรสลัดโซมาเลียและให้การคุ้มกัน
ขบวนเรือของโครงการอาหารที่เข้าไปช่วยเหลือชาวโซมาเลียเป็นประจ าทุกเดือน ซ่ึงรัฐบาลชั่วคราว
โซมาเลียได้อนุญาตให้มีการใช้ก าลังต่อสู้กับโจรสลัดโซมาเลียได้ หากมีความจ าเป็นโดยต้องมีการแจ้ง

ล่วงหน้าให้รัฐบาลโซมาเลียทราบ ซ่ึง NATO ยืนยันว่าอาจมีการใช้ก าลังต่อสู้ กับโจรสลัดโซมาเลีย
ภายใต้กฎการใช้ก าลัง (RULES Of ENGAGEMENT) และกฎหมายระหว่างประเทศ   

  -  การลาดตระเวนและการด าเนินการของกองก าลังในทะเลอาณาเขต
โซมาเลีย 

  คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ได้เรียกร้องและให้อ านาจแก่รัฐ

ภาคีและองค์กรที่มีความพร้อมในส่งกองก าลังทั้งทางเรือและทางอากาศเข้าร่วมการลาดตระเวน
บริเวณน่านน้ าชายฝั่งโซมาเลียและทะเลหลวง ในการรักษาความปลอดภัยให้แก่เรือที่แล่นผ่านบริเวณ

ที่มีความเสี่ยงต่อการถูกจี้ปล้น และเป็นการกดดันแก่กลุ่มผู้กระท าความผิดให้มีขีดความสามารถในการ
กระท าความผิดลดลง และในกรณีที่มีการจี้ปล้นหรือเรือก าลังถูกโจมตี การเข้าช่วยเหลือเรือที่ก าลัง
ประสบเหตุสามารถปฏิบัติการได้อย่างทันท่วงที ตามข้อมติที่ 1816 (2008) ย่อหน้าที่ 13 ข้อที่ 2 และ

ได้มีการเน้นย้ าในข้อมติต่อมาคือ ข้อมติที่ 1838 (2008) ย่อหน้าที่ 12 ข้อที่ 3 และ4  

 การอนุญาตให้รัฐต่างๆ เข้าร่วมด าเนินการกับรัฐบาลชั่วคราวของโซมาเลีย

เพ่ือการปราบปรามโจรสลัดในน่านน้ าของประเทศโซมาเลีย ภายใต้ความยินยอมของรัฐบาลชั่วคราว
โซมาเลีย ซ่ึงการด าเนินการตามข้อมตินั้นได้มีข้อจ ากัดที่ระบุไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือคณะมนตรีความ
ม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ให้การรับรองสิทธิในการปฏิบัติการของกองก าลังที่ระบุไว้ในข้อมติโดยเน้น

ว่า การปฏิบัติการดังกล่าว “ที่ใช้กับสถานการณ์ในโซมาเลียเท่านั้น” และ “จะไม่ถูกพิจารณาว่าเป็น
การสร้างธรรมเนียมปฏิบัติของกฎหมายระหว่างประเทศแต่ อย่างใด ...” การด าเนินการต้องเป็นไป

อย่างเหมาะสมและไม่กระทบสิทธิของรัฐที่สามในการใช้สิทธิการผ่านสุจริตในน่านน้ าของโซมาเลีย อีก
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ทั้งการด าเนินการใดๆ ของรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียจะต้องเคารพกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
และกฎหมายสิทธิมนุษยชน30 

 รัฐสมาชิกใดที่มีความสนใจเข้าร่วมการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามฯ
ในน่านน้ าประเทศโซมาเลียตามจดหมายเรียกร้องของรัฐบาลชั่วคราวประเทศโซมาเลียจะต้ องแจ้ง
เจตจ านงล่วงหน้าไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ โดยเลขาธิการสหประชาชาติจะท าการประสานงาน

ไปยังรัฐบาลชั่วคราวของโซมาเลียเพ่ือประสานความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามต่อไป การ
ปฏิบัติการต้องด าเนินการภายใต้ความยินยอมของรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลีย มีข้อก าหนดเก่ียวกับ
ระยะเวลาของการปฏิบัติการดังกล่าวไว้ในข้อมติที่ 1846 (2008) ย่อหน้าที่15 ข้อที่ 10 และข้อมติที่ 

1851 (2008) ย่อหน้าที่ 6 ได้ก าหนดให้การปฏิบัติการของกองก าลังในการร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราว
โซมาเลียเป็นเวลา 12 เดือนนับแต่วันที่มีการรับรองข้อมติ ต่อมาได้มีการขยายร ะยะเวลาของการ

ปฏิบัติการของกองก าลังเพ่ิมเป็นอีก 12 เดือนหลังจากที่การปฏิบัติการครั้งแรกสิ้นสุดลงปรากฏอยู่ใน
ข้อมติที่ 1897 (2009) ย่อหน้าที่14 ข้อที7่ อีกทั้งรัฐที่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลีย
ภายใต้มาตรการดังกล่าวยังต้องมีหน้าที่ในการรายงานผลของการปฏิบัติการตามข้อมติที่ 1846 (2008) 

และข้อมติที่ 1851 (2008) ไปยั งคณะมนตรีความม่ันคงแห่ งสหประชา ชาติและเลขาธิกา ร
สหประชาชาติภายในระยะเวลา 9 เดือนนับแต่มีการให้ความร่วมมือ 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือวันที่ 9 ธันวาคม 2008 รัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียได้ยื่น
จดหมายเพ่ือขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพ่ือตอบโต้การการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธอีก 1 ฉบับโดยให้รัฐสมาชิกที่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียสามารถ

ใช้มาตรการที่จ าเป็นทั้งหมดเพ่ือห้ามผู้กระท าความผิดที่ใช้ดินแดนโซมาเลีย  และน่านฟ้าในการ
วางแผนอ านวยความสะดวกหรือกระท าการของการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้

อาวุธ ผลจากจดหมายฉบับที่สองประกอบกับความพยายามของคณะมนตรีความ ม่ันคงแห่ ง
สหประชาชาติยังคงด าเนินการหามาตรการที่มีรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นต่อการต่อสู้กับโจรสลัดและการปล้น
เรือโดยใช้อาวุธที่เกิดขึ้นเพ่ือการแก้ไขปัญหาจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อมติคณะมนตรีความ

ม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ท าให้ได้มีการรับรองข้อมติที่ 1851 โดยอาศัยอ านาจตามหมวด 7 แห่งกฎ
บัตรสหประชาชาติว่าด้วยการด าเนินการเก่ียวกับการคุกคามสันติภาพ เป็นผล ให้กองก าลังทหารที่ให้

ความช่วยเหลือรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียสามารถน าตัวผู้กระท าความผิดที่ใช้ดินแดนโซมาเลียเป็นที่
วางแผน สนับสนุน หรือด าเนินการการกระท าอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธมาด าเนินคดี 

                                                 
 30 Dr.Lawrence Azubuike. “International Law Regime Against Piracy.” Annual Survey of 
International and Comparative Law  (2009): 210 
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โดยใช้มาตรการที่จ าเป็นทั้งหมดที่มีความเหมาะสมในโซมาเลียในการปราบปรามการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธ31 กล่าวคือกองก าลังทหารสามารถไล่ติดตามโจรสลัดได้ แม้ว่าโจร

สลัดจะหนีขึ้นบกก็จะสามารถส่งกองทหารหรือหน่วยปราบปรามโจรสลัดขึ้นไล่ล่าบนฝั่งได้ ทั้งนี้  ต้อง
เป็นการไล่ล่าต่อเนื่องจากทะเลขึ้นฝั่ง และจะต้องแจ้งให้รัฐบาลประเทศชายฝั่งทราบเร็วที่สุด ก่อนที่
โจรสลัดจะถือโอกาสหนีขึ้นฝั่งและกองเรือนานาชาติก็ไม่สามารถจัดการได้ ซ่ึงมาตรการดั งกล่าวได้

ก าหนดระยะเวลา1 ปี อย่างไรก็ตามการด าเนินการดังกล่าวยังไม่ประสบความส าเร็จท าให้คณะมนตรี
ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ท าการพิจารณาต่ออายุการด าเนินการของกองก าลังทหารของรัฐ
สมาชิกในการให้ความร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียในการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลั ด

และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธออกไปอีก 1 ปี ตามข้อมติที่ 1897และข้อมติที่ 1950 ตามล าดับ 

 ความร่วมมือของกองก าลังทหารที่ได้ให้ความร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราว

โซมาเลียในการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดน
และน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียภายใต้ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ มีดังนี้ 

 องค ์กำรแอตแลนติค เหนือ (North Atlantic Treaty Organization:  

NATO) 

 เนโตเป็นองค์การระหว่างประเทศองค์การแรกที่เข้าร่วมการปราบปรามโจร

สลัดภายใต้ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเม่ือเดือน ตุลา คม 2008 เพ่ือให้ความ
คุ้มครองเรือบรรทุกเครื่องอุปโภคบริโภคของ UNITED NATION WORLD FOOD PROGRAMME 
(WFP) โดยรูปแบบของการปฏิบัติการของกองเรือเนโตมี 2 แบบ คือการจอดประจ าอยู่บริเวณกอง

ก าลังทางเรือกลุ่มที่ 2 และการลาดตระเวนบริเวณจุดเชื่อมต่อของแนวเดินเรือนานาชาติ โดยมีการ
ประสานความร่วมมือกับ Atalanta และ  Combined Maritime Force จากการรายงานของ

เลขาธิการองค์การสหประชาชาติถึงคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ เนโตได้ให้การคุ้มกันเรือ 
50 ล าและ คุ้มกันเรือ WFP 

 

 

                                                 
 31 D. Joshua Staub.  “Letters of Marque: A short-term Solution to an age old problem.”  
Journal of Maritime Law and Commerce (April 2009): 115 
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 กองก ำลังทำงเร ือสหภำพยุโรปประจ ำโซมำเลีย (EU Naval Force : EU 
NAVFOR Somalia) 

 สหภาพยุโรปได้มีมติเพ่ือจัดส่งกองก าลังทางเรือเข้าปฏิบัติการในโซมาเลีย 
ภายใต้ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1814 1816  1838 1846 และ 1851 
การด าเนินการต้องมีลักษณะที่สอดคล้องกับการกระท าที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 100 อนุสัญญา

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของปฏิบัติการรักษาความม่ันคงของสหภาพยุโรป  โดยกอง
ก าลังทางเรือสหภาพยุโรปประจ าโซมาเลีย ได้เริ่มปฏิบัติการเต็มรูปแบบเม่ือ 13 ธันวาคม 2008 การ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดในบริเวณชายฝั่งโซมาเลียภายใต้ชื่อ “ ปฏิบัติการ 

Atalanta ”  ปัจจุบัน EU NAVFOR Somalia มีก าลังประกอบด้วย เรือฟริเกต 6 ล า และอากาศยาน 
3 ล า ภารกิจหลักของกองเรือกลุ่มนี้คือการคุ้มครองเรือสินค้าที่ขนส่งอาหาร และความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมแก่ประเทศโซมาเลีย รวมถึงเรือสินค้า อ่ืน ๆ ที่ มีความจ าเป็นต่อการช่วยเห ลือประเทศ
โซมาเลีย ตามโครงการ World  Food  Programme  (WFP) ,การลาดตระเวนในบริเวณพ้ืนที่ที่ มี
ความเสี่ยงของการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ า

นอกชายฝั่งโซมาเลียภายใต้ข้อมติที่ 181632  

 กองก ำลังร ่วม/ผสมทำงเร ือ (Coalition Maritime Forces : CMF) 

 กองก าลังร่วม/ผสมทางเรือ (CMF) ปัจจุบันประกอบด้วยก าลังทางเรือจาก
ชาติต่าง ๆ รวมประมาณ 20 ชาติ ปฏิบัติการลาดตระเวนทั้งทางทะเลและทางอากาศอยู่ในพ้ืนที่
ตะวันออกกลาง โดยกองก าลังร่วม/ผสมทางเรือ ได้แบ่งออกเป็น 4 กองก าลังเฉพาะกิจ150  มีหน่วย

บัญชาการภาคกลาง  โดยมีศูนย์ปฏิบัติการ(Battle Watch) เฝ้าติดตามสถานการณ์ตลอด 24 ชั่วโมง 
ในประเทศบาห์เรน (Bahrain) ส าหรับพ้ืนที่ในบริเวณอ่าวเอเดน กองก าลังร่วม CMF ได้มอบหมายให้

กองก าลังเฉพาะกิจ150  (CTF 150) ซ่ึงเป็นหนึ่งในสี่กองเรือเฉพาะกิจ รับผิดชอบในการรักษาเส้นทาง
การคมนาคม การผ่านเข้าออกของเรือสินค้าในพ้ืนที่ การป้องกันสาธารณูปโภคพ้ืนฐานทางทะเล  การ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล  สร้างความ

ม่ันคงทางทะเลในพ้ืนที่บริเวณอ่าวเอเดน 

 

                                                 
 32 ACTS ADOPTED UNDER TITLE V OF THE EU TREATY COUNCIL DECISION 2008/918/CFS 
Pof 8 December 2008 
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 กองก ำลังเฉพำะกิจ 150 (Combined Task Force : CTF 150) 

 กองก าลังเฉพาะกิจ 150 เป็นการประสานการปฏิบัติระหว่างก าลังทางเรือ

ชาติต่างๆ ที่ปฏิบัติการในพ้ืนที่บริเวณอ่าวเอเดน ปัจจุบันกองก าลังเฉพาะกิจ 150 อยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของเรือรบประเทศเยอรมัน (มกราคม-มีนาคม 2009) โดยจะมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนทุก 3 
เดือน ส่วนการปฏิบัติการ กองก าลังเฉพาะกิจ 150 จะส่งเรือรบและอากาศยานเข้าช่วยเหลือเรือสินค้า

ที่ถูกโจมตีโดยโจรสลัด ทันทีท่ีได้รับการแจ้งเหตุ ทั้งนี้กองก าลังเฉพาะกิจ 150 ได้ก าหนดช่องทางรักษา
ความปลอดภัย (Maritime Security Patrol Area : MSPA) ส าหรับเรือสินค้าที่ เดินทางผ่าน โดยให้
ติดต่อการเข้าช่องทางเดินเรือกับกองก าลังเฉพาะกิจฯ ทางวิทยุ รวมทั้งให้เปิดระบบพิสูจน์ทราบต าบล

ที่เรืออัตโนมัติ (Automatic Identification System : AIS) ในระหว่างการเดินทางผ่านช่องทางรักษา
ความปลอดภัย และเลือกระบบเงียบ (Silence Mode) เม่ือออกนอกพ้ืนที่ และรักษาระยะห่างจาก

ชายฝั่งโซมาเลียอย่างน้อย 350 ไมล์  ทั้งนี้ในการประสานการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ในการให้ความ
ช่วยเหลือเรือสินค้า จะแจ้งการรายงานเหตุการณ์ผ่าน Maritime Liason Officer : MARLO 

 กองก ำลังเฉพำะกิจ 151 (Combined Task Force : CTF 151) 

 ภายหลังจากการปฏิบัติการของกองก าลังเฉพาะกิจ 150  และสถานการณ์ที่
ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ท าให้สหรัฐอเมริกาได้เห็นความส าคัญและเพ่ิมแนวความคิดในการจัดก าลัง

เฉพาะกิจขึ้นอีก 1 กองก าลังเฉพาะกิจ เพ่ือใช้ในภารกิจการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดใน
บริเวณพ้ืนที่น่านน้ าโซมาเลียโดยเฉพาะ รวมทั้ง เป็นการแก้ไขปัญหาก าลังทางเรือบางชาติใน กอง
ก าลังเฉพาะกิจ 150 ซ่ึงไม่มีอ านาจในการปราบปราบการกระท าอันเป็นโจรสลัดโดยตรง ดังนั้นจึงได้

เริ่มจัดต้ังกองก าลังเฉพาะกิจ 150 ขึ้น ภายใต้การบังคับบัญชาของกองทัพเรือสหรัฐฯ มีพ้ืนที่
รับผิดชอบอยู่ในบริเวณ อ่าวโอมาน  ทะเลอาหรับ  พ้ืนที่ทางทะเลรอบโซมาเลียตลอดจนบริเวณทะเล

แดง  โดยมีศูนย์บัญชาการอยู่บนเรือ USS. San Antonio กองก าลังเฉพาะกิจ 151 โดยเริ่มปฏิบัติการ
ลาดตระเวนในพ้ืนที่ดังกล่าว ในเดือนมกราคม 2552 

 - การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐสมาชิกและองค์การที่เก่ียวข้อง

กับการปราบปรามฯ 

 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้เรียกร้องให้ทุกรัฐให้มีความ

ร่วมมือระหว่างกัน รวมถึงการให้ความร่วมมือกันระหว่างองค์กรทางทะเลระหว่างประเทศและองค์การ
ในระดับภูมิภาคที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดโ ดยให้มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในน่านน้ าประเทศโซมาเลียและ
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ในทะเลหลวงและการแสดงความช่วยเหลือไปยังเรือที่ถูกจี้ปล้นโดยโจรสลัดภายใต้กรอบของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ปรากฏอยู่ในข้อมติที่ 1816 (2008) ย่อหน้าที่13 ข้อที่3 และในข้อมติที่ 1846 ย่อ

หน้าที่ 14 ข้อที่ 7 ได้มีการเน้นย้ าและให้ความส าคัญเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน 
โดยผ่านทางองค์การสหประชาชาติหรือข้อตกลงระดับทวิภาคีอีกทั้งยังเรียกร้องและขอความร่วมมือไป
ยัง ประเทศอุตสาหกรรมในการเดินเรือและประชาคมการเดินเรือ รัฐเจ้าของธงต่างๆ รวมถึงรัฐบาล

ชั่วคราวของโซมาเลีย 

 ผู้วิจัยเห็นว่าความร่วมมือในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างกันจะมีประโยชน์อย่างยิ่งหากทุกฝ่ายให้ความร่วมมือกันอย่างจริงจัง เพ่ือการเข้าถึงข้อมูล 

วิธีการและความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้กระท าความผิด  

 2) องค ์กรที่ปร ำกฏตำมข้อมติ 

 แม้กฎบัตรสหประชาชาติได้ให้อ านาจคณะมนตรีความม่ันคงเป็นองค์กรที่มี
หน้าที่รักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และเป็นเพียงองค์กรเดียวที่สามารถออกข้อมติ
ที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยให้รัฐสมาชิกด าเนินการตามภายใต้ข้อมติ แต่ ในการด าเนินการตาม

มาตรการข้อมติที่คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ออกมานั้นไม่สามารถด าเนินการให้
บรรลุผลได้เพียงองค์กรเดียว ดังนั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรอ่ืนเพ่ือให้มาตรการที่ออกมาใน

รูปแบบของข้อมตินั้นบรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือการรักษาสันติภาพและความ ม่ันคงของสังคมระหว่าง
ประเทศ 

 การจัดต้ัง Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia : 

CGPCS33 

 Contact Group เป็นคณะท างานที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐที่ริ เริ่มจัดต้ังเม่ือ

เดือนมกราคม 2009  มีส านักงานใหญ่อยู่ที่นิวยอร์ก ภารกิจหลักของคณะท างานนี้ เก่ียวกับการส ร้าง
สันติภาพและความสมานฉันท์ภายในประเทศโซมาเลีย ตลอดจนการประสานงานของการท างานที่
เก่ียวข้องกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณชายฝั่งประเทศโซมาเลีย ซ่ึง

การจัดต้ังเป็นไปตามข้อมติที่ 1851(2008) ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ มีรัฐที่ เข้า

                                                 
 33 IMO Doc 88/18/4(Sept 20 2010) IMO Doc. MSC 88/INF.10 (Sept 20 2010) 

  “The Security Council encourages all States and regional organization…..to establish an 
international cooperation mechanism to act as a common point of contact between and among 
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ร่วมคือ ออสเตรเลีย, จีน, เดนมาร์ก, จิบูตี, อิยิปต์, ฝรั่งเศส, เยอรมัน, กรีซ, อินเดีย, อิตาลี , ญี่ปุ่น, 
เคนยา ,สาธารณรัฐเกาหลี , เนเธอร์แลนด์, โอมาน, รัสเซีย, ซาอุดิอาราเบีย , สเปน, ตุรกี, สหรัฐ

อาหรับอิมิเรต, สหราชอาณาจักร , เยเมน, โซมาเลีย  และองค์กรระหว่าง คือ สหภาพแอฟริกา , 
สหภาพยุโรป, องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ(เนโต), ส านักเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ , 
องค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ ประเทศที่ร่วมเข้าประชุมภายใต้ความร่วมมือนี้  

 คณะท างานฯ มีความพยายามที่จะรักษาความปลอดภัยและการรักษา
สันติภาพและเสถียรภาพในโซมาเลียถือเป็นกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างรัฐต่างๆและ
องค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือการต่อสู้กับโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ โดยคณะท างานฯจะท า

หน้าที่หลักในการติดต่อประสานความร่วมมือระหว่างรัฐในส่วนภูมิภาคและองค์การระหว่างประเทศใน
การป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธและการให้ความ

ช่วยเหลือประเทศโซมาเลียในการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศโซมาเลียให้สามารถปกครอง
ประเทศตนเองได้และเพ่ือการต่อสู้กับโจรสลัดและสามารถที่จะด าเนินการทางกฎหมายกับผู้กระท า
ความผิดฐานโจรสลัดนี้ได้โดยกฎหมายภายในของประเทศโซมาเลียเอง โดยคณะท างานฯจะรายงาน

ความคืบหน้าไปยังคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเป็นระยะๆ  

 มีการสร้างศูนย์ติดต่อประสานงานด้านข้อมูลที่เก่ียวข้องการกระท าอันเป็น

โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ซ่ึงศูนย์ติดต่อประสานงานนี้ได้มีการขอความร่วมมือไปยังรั ฐ 
องค์การระหว่างประเทศและรัฐส่วนภูมิภาคให้การสนับสนุนเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามฯ 
และคณะท างานฯได้ร่วมมือกับองค์กรทางทะเลระหว่างประเทศและประเทศที่มีอุตสาหกรรมการจัดส่ง

สินค้าระหว่างประเทศเพ่ือมีการสร้างมาตรการในป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด
และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธเม่ือมีการแล่นผ่านบริเวณที่มีความเสี่ยงต่อการจี้ปล้น 

 

 

                                                                                                                                             
states, regional and international organizations on all aspects of combating piracy and armed 
robbery at sea off Somalia’s coast ” 
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 - ขอบเขตและอ านาจหน้าที่ของคณะท างานฯ34 

 1. คณะท างานฯจะสนับสนุนข้อมูลต่างๆเก่ียวกับการด าเนินการป้องกันและ

ปราบปรามฯ 

 2. การสร้างกลไกการประสานงานเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและ
การปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 

 3. สร้างความเข้มแข็งของระบบศาลส าหรับการจับกุมผู้กระท าความผิดและ
ด าเนินการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดไปลงโทษ 

 4. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการ

เดินเรือในบริเวณพ้ืนที่ท่ีมีความเสี่ยงในเขตภูมิภาคนี้ 

 5. การท าร าย งา น และข้ อเสนอให้ กับคณะ มนตรี ควา มม่ันคงแห่ ง

สหประชาชาติในเรื่องเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ
โดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและนอกชายฝั่งโซมาเลีย 

 6. การส่งเสริมความร่วมมือเก่ียวกับความช่วยเหลือด้านต่างๆที่เก่ียวกับการ

ป้องกันและปราบปรามการกะท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 

 7.การประเมินการด าเนินงานตามข้อติเพ่ือเสนอแก่คณะมนตรีความม่ันคง

แห่งสหประชาชาติ 

 - การด าเนินการของคณะท างานฯ 

 การด าเนินงานของคณะท างานฯได้มีการแบ่งคณะกรรมการย่อยออกเป็น 4 

กลุ่ม เพ่ือความชัดเจนและสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้คณะท างานฯจะให้ค าปรึกษาและ
ศึกษาเก่ียวกับรายละเอียดที่ได้รับมอบหมายตามที่คณะท างานให้ให้อ านาจไว้ในด้านต่างๆ คณะท างาน

ฯมีกระบวนการท างานที่แบ่งเป็นกลุ่มออกเป็น 4 กลุ่ม  

                                                 
 34 U.S. Department of State, Media Note office of the Spokesperson Washington, Dc 
October 6, 2011[online]. 12 April 2012. Available from: http://www.state.gov/r/pa/prs/  
ps/2011/10/175125.htm 
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 กลุ่มที่ 1 มีการจัดต้ังเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับกองก า ลัง
ทหารและความร่วมมือในการด าเนินการ รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูล ตลอดจนมีการสร้างศูนย์ความ

ร่วมมือระดับภูมิภาค บทบาทหลักของกลุ่มนี้จะให้ความส าคัญเก่ียวกับการให้ความร่วมมือของการ
ปฏิบัติการด้านกองก าลังทหารเรือในแถบภูมิภาคและการพัฒนาสามารถของการปฏิบัติการในระดับ
ภูมิภาค  

 กลุ่มที่ 2 ท าการ ศึกษาเก่ี ยวกับกฎหมายที่ เก่ีย วกับกา รป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด การให้ข้อมูลแก่รัฐต่างๆที่เก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
กระท าอันเป็นโจรสลัด รวมถึงการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด รวมถึงมีการเตรียมจัดต้ัง Trust 

fund modality เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ Contact group การท างานของกลุ่มนี้จะได้รับการ
สนับสนุนจาก UNODC35 คณะท างานชุดนี้มุ่งเน้นการท างานเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของ

ประเทศที่มีนโยบายด าเนินคดีกับผู้ต้องสงสัยและการรับทราบความคืบหน้าของการจัดต้ังศาลพิเศษที่
จะกล่าวไว้ในหัวข้อถัดไป 

 กลุ่มที่ 3 ท าหน้าที่เก่ียวกับการใช้ความช่วยเหลือดูแลความปลอดภัยใน

การเดินเรือแก่ผู้เดินเรือ การประสานงานกับธุรกิจพาณิชย์นาวีและมาตรการป้องกันตนเองของ

                                                 
 35 UNODC, Trust Fund to Support the Initiatives of States to Counter Piracy off the Coast 
of Somalia[online]. 17 April 2012. Available from: http://www.unodc.org/easternafrica/  
en/piracy/trust-fund.html 

  รายช่ือประเทศท่ีเข้าร่วมท างานกับคณะท างานท่ี 3 ภายใต้ CGPCS  ไ ด้แก่ ออสเตรเลีย จีน ไซปรัส 
เดนมาร์ก จิบูตี อียิปต์ เอธิโอเปีย ฝร่ังเศส กรีซ อินเดีย อินโดนีเซีย อิตาลี  ญี่ปุ่น ไลบีเรีย ลิทัวเนีย มาเลเซีย หมู่เกาะ
มาร์แชลล์ เม็กซิโก โมร๊อกโก โมซัมบิก มอริเชียส มัลดีฟส์ นอร์เวย์ เนเธอแลนด์ โอมาน ปานามา ป ากีสถาน 
ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ รัสเซีย ซาอุดิอาราเบีย สิงค์โปร์ สเปน โซมาเลีย สวีเดน ไทย ตุรกี เซเซลล์ ยูเครน สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา  
 รายช่ือองค์การระหว่างประเทศ/สมาคม/ภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมท างานกับคณะท างานท่ี3 ได้แก่ องค์การทาง
ทะเลระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการมหาสุทรอินเดีย สหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรป 
องค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนด์ติกเหนือหรือ เนโต, คณะกรรมาธิการยุโรป หรืออีซี, สมาคมขนส่งระหว่าง
ประเทศ, สมาคมการขนส่งระหว่างประเทศ, สมาคมการขนส่งอเมริกา, หอการค้านานาชาติ หรือไอซีซี, องค์การ
ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ, คระกรรมาธิการนาวิกบอลติกและนานาชาติ, สภาบริษัทน้ ามันท่ีท าหารขนส่งทางทะเล
ระหว่างประเทศ, สมาคมเจ้าของกิจการเรือบรรทุกน้ ามันอิสระระหว่างประเทศ, สมาคมประกันภัยทางทะเลและการ
ขนส่งระหว่างประเทศ, สมาคมเจ้าของเรือบรรทุกสินค้าแห้งระหว่างประเทศ, สมาคมทางทะเลคริสเตียนระหว่าง
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ภาคเอกชน รวมถึงการให้ค าแนะน าการหลบหลีกจากกลุ่มโจรสลัด โดยได้รับการสนับสนุนการท างาน
จากสหประชาชาติ องค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ และสมาคมเดินเรือ/ภาคเอกชน โดยมีภารกิจที่

ส าคัญคือการสนับสนุนให้เรือน ามาตรการป้องกันตนเองที่ก าหนดโดยภาคเอกชนไปใช้เพ่ือป้องกันการ
โจมตีจากโจรสลัดโซมาเลีย โดยขึ้นอยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ 

 กลุ่มที่ 4 หน้าที่หลักของกลุ่มที่  4 คือการให้ความร่วมมือเก่ียวกับการ

ติดต่อสื่อสาร เช่นการแจ้งข่าวสารความคืบหน้า รายงานความเคลื่อนไหว ให้ค าแนะน าเก่ียวกับการ
ปราบปรามโจรสลัดแก่บรรดารัฐหรือองค์กรที่เก่ียวข้องต่างๆ (International community)  

 ทั้งนี้คณะท างานได้มีการจัดต้ังส านักเลขาธิการขนาดเล็กเพ่ือจัดตารางเวลา

และการรายงานผลของการประชุมของแต่ละกลุ่มนอกจากนี้คณะท างานฯยังเรียกร้องให้องค์การ
ระหว่างประเทศและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้น

เรือโดยใช้อาวุธรายงานผลการด าเนินงานและร่วมกันให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการหามาตรการเพ่ือ
การป้องกันและปราบปรามฯต่อคณะท างานฯ และเรียกร้องให้รัฐภาคีที่ มีพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ
และตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการปราบปรามโจรสลัด คือ อนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ.

1982  ให้มีการจัดต้ังเขตอ านาจและมีการส่งตัวผู้ต้องสงสัยที่กระท าความผิดฐานโจร สลัดและมีการ
ด าเนินคดีลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นด้วย นอกจากนี้ยังมีการสร้างความสามารถทางศาลและแนะน า

รัฐบาลเคนยาเก่ียวกับการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิด 

 และผลจา กข้อมติที่  1851 (2008) คณะท า งา น ได้ ให้ มีกา ร จัด ต้ั ง 
International Trust Fund เพ่ือการสนับสนุนการด าเนินงานของ ของคณะท างานฯดังกล่าวภายใต้

การด าเนินงานของ UNODC  เพ่ือการควบคุมดูแลค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินคดีกับผู้ ต้อง
สงสัยฐานโจรสลัดและสนับสนุนให้มีการต่อสู้ กับโจรสลัดในรูปแบบต่างๆภายใต้กฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

 3) กำรบังค ับใช ้มำตรกำร ให้เป็นไปตำมข้อมติ 

 - การคว่ าบาตรทางอาวุธ 

 เนื่องจากสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้
อาวุธในบริ เวณอ่าวเอ เดนและน่า นน้ านอกชา ยฝั่งประเทศโซมาเลียที่ยังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้ น 

                                                                                                                                             
ประเทศ,สหพันธ์แรงงานขนส่งระหว่างประเทศ, ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางท่าเรือประเทศซาอุดิ, องค์การต ารวจสากล. 
สมาคมนานาชาติ, สมาคมเจ้าของเรือเยอรมัน. สมาคมเจ้าของเรือนอร์เวย์ 



82 

 

เนื่องมาจากแรงจูงใจเก่ียวกับเงินเรียกค่าไถ่ที่จะได้รับจากการจี้ปล้นมีมูลค่ามหาศาล แม้ จะมีการ
ป้องกันและปราบปรามของกองทหารแล้วก็ตาม จากนั้นคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้

ออกมาตรการการคว่ าบาตรทางอาวุธมาเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดมีช่องทางในการ
จัดหาอาวุธในการกระท าความผิด ถือว่าเป็นการตัดความช่วยเหลือแก่กลุ่มโจรสลัด เนื่องจากอาวุธถือ
ว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนการด าเนินการจี้ปล้นเรือ มาตรการคว่ าบาตรทาง

อาวุธนี้คณะมนตรีความม่ันคงฯได้ใช้อ านาจตามหมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติว่าด้วยการ
ด าเนินการเก่ียวกับการคุกคามสันติภาพ การละเมิดต่อสันติภาพและการรุกราน ซ่ึงผลผูกพันของข้อมติ
จะเป็นข้อตัดสิน (Decision) ที่เป็นการสร้างพันธกรณีให้รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตาม และสืบเนื่องมาจาก

คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้มีข้อมติที่ 733 (1992) เก่ียวกับการคว่ าบาตรโซมาเลีย
และข้อมติที่ 751 (1992) ที่ก าหนดให้จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือติดตามการด าเนินมาตรการคว่ าบาตร

และตรวจสอบ การละเมิดมาตรการดังกล่าว ซ่ึงประกอบด้วยการคว่ าบาตรทางอาวุธ  การห้ามเดิน
ทางผ่านหรือเข้าไปในดินแดนประเทศโซมาเลีย และการอายัดทรัพย์สินของบุคคลและ องค์กรที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับสถานการณ์ความขัดแย้ง  ซ่ึงต่อมาได้มีการรับรองข้อมติ อ่ืน ๆ ที่สืบเนื่อง จากข้อมติ

ดังกล่าว  ได้แก่ ข้อมติที่ 1356 (2001) 1425 (2002) 1725 (2006) 1744 (2007) 1772 (2007) 
1844 (2008) และ 1846 (2008) ตามล าดับ 

 มาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธเป็นมาตรการที่ออกโดยคณะมนตรีความม่ันคง
ฯ ซ่ึงสามารถแยกได้ 2 กรณี คือ  

 1. มาตรการที่มีต่อประเทศโซมาเลีย ซ่ึงได้ก าหนดให้รัฐสมาชิกด าเนิน

มาตรการที่ จ าเป็นเพ่ือป้องกันการจัดหาและขนย้ายอาวุธและยุทโธปกรณ์ทุกประเภทให้แก่ประเทศ
โซมาเลีย แต่ให้ยกเว้นการด าเนินมาตรการดังกล่าวในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ส าหรับเจ้าหน้าที่ ด้าน

มนุษยธรรมและการพัฒนา และสื่อมวลชน รวมทั้งยกเว้นในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ การฝึกอบรม
และการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของภารกิจในโซมาเลียที่จัดต้ัง
โดยประเทศสมาชิกสหภาพแอฟริกา(AMISOM) เพ่ือเป็นการสนับสนุนหน่วยงานของรัฐบาลชั่วคราว

และการพัฒนากระบวนการทางการเมืองภายในของประเทศโซมาเลีย และเพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินงานของรัฐสมาชิกที่ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศโซมาเลียในด้านการพัฒนาหน่วยงานด้าน

ความม่ันคง ตลอดจนการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์และการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการด้านความ
ม่ันคงทางทะเลและชายฝั่งแก่โซมาเลียและรัฐชายฝั่งใกล้เคียง เพ่ือประโยชน์ในการปราบปรามการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นโดยอาวุธ  
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 2. มาตรการต่อบุคคลและองค์กรก าหนดให้รัฐสมาชิกสหประชาชาติด าเนิน
มาตรการที่จ า เป็นเพ่ือป้องกันการจัดหา จ าหน่าย หรือโอนอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการให้ความ

ช่วยเหลือทางวิชาการ การฝึกอบรม ความช่วยเหลือทางการเงินและอ่ืนๆ ซ่ึงรวมถึงการลงทุน การเป็น
นายหน้าและการให้บริการอ่ืนๆ เก่ียวกับการทหาร หรือการจัดหา จ าหน่าย ขนย้าย ผลิต บ ารุงรักษา 
และใช้อาวุธยุทโธปกรณ์แก่บุคคลและองค์กร ซ่ึงได้แก่ บุคคลและองค์กรที่มีส่วนร่วมหรือให้การ

สนับสนุนการกระท าที่เป็นภัยคุกคามต่อ สันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพของโซมาเลีย ละเมิด
การคว่ าบาตรทางอาวุธ หรือขัดขวางการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่โซมาเลีย 

 ซ่ึงมาตรการดังกล่าวคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ขอความ

ร่วมมือจากรัฐสมาชิกในการจัดส่งรายชื่อบุคคลและองค์กรที่มีลั กษณะเข้า ข่ายตามหลักเกณฑ์การ
พิจารณาตามมาตรการที่มีต่อบุคคลและองค์กรตามข้อ 2 รวมทั้งองค์กรอ่ืนๆ ที่อยู่ในการครอบครอง

หรือการควบคุม หรือด าเนินการแทนบุคคลและองค์กรดังกล่าว พร้อมทั้งจัดส่งหลักฐานและข้อมูล
สนับสนุน เพ่ือให้คณะกรรมการฯ พิจารณาและจัดท าบัญชีรายชื่อบุ คคลและองค์กรที่อยู่ในข่ายการ
ด าเนินมาตรการ คว่ าบาตร ทั้งนี้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ขอให้รัฐสมาชิกให้ความ

ร่วมมือในการด าเนินมาตรการคว่ าบาตรตามข้อมติ และรายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการฯ 
ทราบ 

 -  การป้องปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่โจรสลัด 

 มาตรการการป้องปราบปรามสนับสนุนการเงินแก่โจรสลัดเป็นอีกมาตรการ
หนึ่งที่ออกมาเพ่ือตัดช่องทางเก่ียวกับการสนับสนุนการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้

อาวุธ โดยประชาคมโลกให้ความส าคัญต่อประเด็นเก่ียวกับการป้องปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
โจรลัด โดยเฉพาะการหาเส้นทางของการโอนถ่ายเงินที่ได้จากการเรียกค่าไถ่ของโจรสลัด ซ่ึงเป็นที่คาด

เดาได้ว่าจะมีความเชื่อมโยงกับกลุ่มผู้ก่อการร้ายหรือกลุ่มที่ก่ออาชญากรรมข้ามชาติ ดังนั้นในประเด็น
นี้จึงได้ถูกระบุไว้ในข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1950 (2010) และข้อมติที่ 1976 
(2011) เพ่ือเป็นการเรียกร้องให้รัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติด าเนินการเพ่ือการป้องปรามการให้ความ

สนับสนุนทางการเงินแก่โจรสลัด รวมถึงการฟอกเงิน นอกเหนือจากนี้ นานาประเทศได้มีการวมกลุ่ม
กันเพ่ือการประชุมเฉพาะกิจ (ad hoc) เก่ียวกับการป้องปรามการให้การสนับสนุนทางการงานเงินแก่

โจรสลัด การจัดระบบไหลเวียนเงินจากกิจกรรมโจรสลัด โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า และได้มีการ
ประสานงานเพ่ิมเติมเก่ียวกับความร่วมมือในการเผยแพร่ข้อมูล การตรวจเก็บหลักฐาน การประสาน
ความร่วมมือเก่ียวกับการศึกษาและการจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือตัดเครือข่ายทางการเงินแก่โ จรสลัด 

รวมทั้งการเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวกับความร่วมมือในเรื่องดังกล่าว  



84 

 

 4) กำรด ำเนินคดีกับผู้กร ะท ำกำรอนัเปน็โจรสลดัและกำรปลน้เรอืโดยใช ้
อำวุธ  

 ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติข้อที่ 1816 ได้ก าหนดให้
กองก าลังเรือของรัฐสมาชิกที่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียใช้หลักการด าเนินการยึดเรือ
และการจับกุมเรือโจรสลัดในทะเลหลวง ภายใต้มาตรา 105 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ให้

น ามาปรับใช้กับการด าเนินการในทะเลอาณาเขตของโซมาเลียด้วย  อย่า งไ รก็ตา มกองก า ลังทา ง
ทหารของรัฐสมาชิกที่ด าเนินการปราบปรามกับโจรสลัดในน่านน้ าโซมาเลียและได้มีการยึดเรือและ
จับกุมตัวผู้กระท าความผิด  รัฐสมาชิกที่ให้ความร่วมมือได้มีความกังวลเก่ียวกับอ านาจในการด าเนินคดี

อาญาในศาลภายในของประเทศตนและมีอุปสรรคเก่ียวกับค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับการน าตัวผู้กระท า
ผิดไปด าเนินคดีในศาลของประเทศตนเองและมีความซับซ้อนทางด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องเช่นการหา

หลักฐานในการด าเนินคดีทางอาญาสถานที่ท่ีเกิดอาชญากรรมมีความห่างไกลกับศาลของรัฐตนเอง
มาก36 

 ต่อมาให้มีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการด าเนินคดีกับผู้กระท า

ความผิด โดยข้อมติที่ 1846 ที่ได้เรียกร้องให้รัฐภาคี รัฐชายฝั่ง รัฐที่ มีเหยื่อหรือผู้กระท าความผิดมี
สัญชาตินั้นและรัฐอ่ืน ๆ ที่มีเขตอ านาจที่เก่ียวข้องภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน 

ให้ความร่วมมือในการก าหนดเขตอ านาจในการสอบสวนและการฟ้องคดีต่อบุคคลที่กระท าการอันเป็น
โจรสลัดและการปล้นนอกชายฝั่งโซมาเลีย โดยต้องสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่ใช้บังคับ 
ได้แก่ กฎหมายสิทธิมนุษยชนด้วยความเคารพต่อบุคคลที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจและการควบคุมของรัฐ 

บุคคลที่ตกเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดดังกล่าว พยานและบุคคลที่ถูกคุมขังจากการด าเนินการ
ภายใต้ข้อมตินี้37 

 จากข้อความข้างต้นเป็นที่เข้าใจได้ว่ารัฐของเรือที่ชักธงของรัฐตน (ส่วนใหญ่
มักจะตกเป็นเหยื่อของการกระท าอันเป็นโจรสลัด) เรือลาดตระเวนน่านน้ าโซมาเลีย หรือเรือรัฐชายฝั่ง
ใกล้เคียง เช่นจิบูตี, เคนยา, และเยเมน ควรจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา SUA8838 เนื่องจากลักษณะ

                                                 
 36 American Bar association, 19TH ANNUAL REVIEW OF THE FIELD OF NATIONAL SECURITY 
LAW CONFERENCE MATERIAL [online], 25 June 2012, Available from: http://adnew.abanet. 
org/calendar/19th-annual-review-of-the-Field-of-national-security-law/Pages/default.aspx 
 37 Res. 1816, at para. 11; Res. 1846, at para. 14. 
 38 The Rome Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of 
Maritime Navigation’, in N. Ronzitti (ed.), Maritime Terrorism and International Law (1990), at 69, 
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กระท าความผิดของผู้กระท าความผิดซ่ึงส่วนใหญ่สอดคล้องลักษณะของการกระท าที่ เป็นความผิด
ภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้ อนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้แยกพ้ืนที่ของการกระท าความผิดว่าเกิดขึ้นที่ เขตทะเล

ใด39 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับให้ใช้มาตรการที่อาจจะมีความจ าเป็นในการจัดต้ังเขตอ านาจเหนือ
ความผิดดังกล่าวส าหรับรัฐของเรือที่ชักธงหรือบนเรือที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น ดินแดนซ่ึงรวมทั้ง
ทะเลอาณาเขต, อาชญากรรมมีความมุ่งม่ันและส าหรับรัฐที่กระท าความผิด ยังอนุญาตให้รัฐอ่ืน ๆ ใน

การสร้างเขตอ านาจในกรณีที่บุคคลของรัฐภาคีถูกจับ,ข่มขู่, ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตและรัฐที่กระท า
ผิดทางอาญามีวัตถุประสงค์เพ่ือบังคับให้ต้องท าหรือละเว้นจากการท าหน้าที่ใด ๆ รัฐภาคีที่ผู้กระท า
ความผิดปรากฏตัวต้องด าเนินการสร้างอ านาจเพ่ือพิจารณาคดี 40 แม้ว่าอนุสัญญา SUA88 จะไม่

กล่าวถึงในข้อมติที่ 1816และข้อมติที่ 1846 โดยตรงแต่เห็นได้ว่าภาระหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในข้อมตินั้น
ได้มีการเรียกร้องให้รัฐภาคีด าเนินการอย่างเต็มที่  

 ความพยายามในการหามาตรการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดของคณะ
มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาตินับว่ามีกลไกพิเศษของข้อมตินี้กล่าวคือคณะมนตรีความม่ันคง
แห่งสหประชาชาติได้เรียกร้องขอความร่วมมือจากรัฐภาคีในการหามาตรการบังคับใช้กฎหมายและ

การหาฐานทางกฎหมายในการกล่าวอ้างเรื่องเขตอ านาจในการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดฐานโจร
สลัด  แทนการใช้ก าลังทหารให้การแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

 3.1.2 บทบำทของเลขำธ ิกำรสหประชำชำติในกำรแก้ไขปัญหำภำยใตอ้ ำนำจตำมขอ้มติ
คณะมนตร ีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ 

เลขาธิการสหประชาชาติเป็นองค์กรหนึ่งของสหประชาชาติ ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎ

บัตรสหประชาชาติในการบริหารองค์การ เช่นการเตรียมวาระการประชุม, การจัดท ารายงานประจ าปี
เก่ียวกับกิจการขององค์การสหประชาชาติ เป็นต้น อ านาจประการส าคัญของเลขาธิการสหประชาชาติ

ที่ส า คัญคืออ านาจในการบริหาร งานทั่วไป หรืออ านาจในทางการเมือง กล่าวคือ เลขาธิกา ร
สหประชาชาติอาจน าเรืองใดๆซ่ึงเป็นความเห็นของตนอาจคุกคามต่อการธ ารงไว้ซ่ึงสันติภาพและความ
ม่ันคงระหว่างประเทศเสนอให้คณะมนตรีความม่ันคงพิจารณา ตามมาตรา 99 กฎบัตรสหประชาชาติ 

เป็นต้น อย่างไรก็ตามอ านาจของเลขาธิการสหประชาชาติไม่ได้จ ากัดเฉพาะแต่เพียงที่ปรากฏในกฎ

                                                                                                                                             
and ‘The Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime 
Navigation’, 2 Singapore J Int’l and Comp L (1998) 541. 
 39 SUA Convention at Art. 3. 
 40 Ibid., at Art. 6. 
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บัตรสหประชาชาติเพียงเท่านั้น เลขาธิการสหประชาชาติสามารถใช้อ านาจโดยปริยายในเรื่องที่
เก่ียวกับการธ ารงรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ในการให้ค าปรึกษา  ค าแนะน า

แก่รัฐภาคีอย่างไม่เป็นทางการได้ เป็นต้น 

จากสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอ
เดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย ได้ส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 

เลขาธิการสหประชาชาติได้พยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในส่วนที่เก่ียวกับ
อ านาจในการบริหารองค์การ ในการรายงา น ให้ความช่วย เหลือคณะมนตรี ความม่ันคงแห่ ง
สหประชาชาติในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ เนื่องจากเลขาธิการสหประชาชาติเป็นองค์กรที่มีความ

ใกล้ชิด กับสถานการ ณ์ท าให้มีควา มเข้า ใจต่อปัญหาเป็นอย่า งดี เพราะ ในฐานะที่เลข าธิกา ร
สหประชาชาติเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การท าให้สามารถรับทราบข้อมูลสถิติของการกระท าอัน

เป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียจาก
รายงานขององค์การเดินเรือระหว่างประเทศ เป็นผลให้เลขาธิการสหประชาชาติในฐา นะที่มีความ
รับผิดชอบต่อสถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ได้รายงาน

และแสดงความคิดเห็นต่อคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติในการพิจารณาทางมาตรการการ
ในการแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในรูปแบบของข้อมติ และมีหน้าที่ท่ีจะต้องแจ้งไปยังรัฐภ าคีรับทราบ

ถึงมาตรการของข้อมติที่ได้ออกมาเพ่ือเป็นการขอความร่วมมือต่อรัฐภาคีในการมีส่วนร่วมต่อการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น  

อย่างไรก็ตามในสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ

บริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียที่เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพละความม่ันคงระหว่าง
ประเทศโดยคณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติได้ใช้อ านาจตามหมวด7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ

ในการออกข้อมติเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้
มอบหมายให้เลขาธิการสหประชาชาติได้มีหน้าที่ในการด าเนินการต่อปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัด
และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย ดังต่อไปนี้  

3.1.2.1 บทบำทในกำร เป็นผู้ปร ะสำนงำนระหว่ำงร ัฐภำค ีที่มีกองก ำลงัทหำรกบั
ร ัฐบำลชั่วครำวโซมำเลียตำมข้อมติ 

จากสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอ
เดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียที่เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพละความม่ันคงระหว่างประเทศตามที่
กล่าวมาท าให้ประธานาธิบดี Abdulahi Yusurf Ahmed ได้มีหนังสือไปถึงเลขาธิการสหประชาชาติ 



87 

 

เพ่ือเรียกร้องให้บรรดารัฐต่างๆและองค์การระหว่างประเทศต่างๆให้ความช่ วยเหลือรัฐบาลชั่วคราว
โซมาเลียและในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธใน

ทะเลอาณาเขตของประเทศโซมาเลียตามข้อมติที่ 1816 และข้อมติที่ 1851 ได้อนุญาตให้กองก าลัง
ของรัฐภาคีสามารถเข้าด าเนินการบนบกของโซมาเลียในการจับกุมตัวผู้กระท าค วามผิดที่ มีส่วน
เก่ียวข้องกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ตามการร้องขอจากรัฐบาล

ชั่วคราวโซมาเลีย 

การด าเนินการในการให้ความร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลีย รัฐภาคีที่สนใจจะส่ง
กองก าลังเข้าร่วมการด าเนินการภายใต้ข้อมติ ต้องแจ้งไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ ซ่ึงเลขาธิการ

สหประชาชาติมีหน้าที่ประสานความร่วมมือโดยการแจ้งไปยังรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียเพ่ือการขอความ
ยินยอมในการเข้าไปด าเนินการเพ่ือการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้

อาวุธตามเง่ือนไขภายใต้ข้อมติ 

3.1.2.2 บทบำทในกำร เสนอแนะแนวทำงด ำเนินคดีและกำรค ุมขังโ จร สลัด
โซมำเลีย 

แม้ว่าจะมีมาตรการต่างๆเพ่ือการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธใน
รูปแบบต่างๆ และมีการจับกุมโจรสลัดได้แล้ว แต่ก็ไม่สามารถที่จะส่งตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินคดี

ในรัฐของกองก าลังที่ได้มีการจับกุม เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้การแก้ปัญหาการจี้ปล้นเรือไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร แม้ว่าในบางประเทศเช่น เกาหลีใต้ มาเลเซียจะสามารถน าตัวผู้กระท าความผิด
ไปขึ้นศาลได้ แต่ต้องปล่อยตัวในภายหลัง โดยไม่มีการด าเนินคดีทางกฎหมาย เนื่องจากขาดหลักฐาน

และพยานที่ไม่สามารถมาให้ปากค าได้ อัตราการของผู้กระท าความผิดฐานนี้ได้รับการปล่อยตัวมีถึง
ร้อยละ 90 ของโจรสลัดที่ถูกจับกุมได้ทั้งหมด เนื่องจากมีอุปสรรคด้านกฎหมายและการปฏิบัติให้

เป็นไปตามกฎหมาย ผลมาจากการที่กฎหมายภายในของหลายๆประเทศไม่เอ้ือต่อการด าเนินคดีต่อ
ผู้กระท าความผิดท าให้คณะ มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชา ชาติ ได้มอบหมายให้เลขาธิกา ร
สหประชาชาติด าเนินการดังนี้ 

ข้อมติ 1918 (27 เมษายน 2010)  คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้
มอบหมายให้เลขาธิการสหประชาชาติ ศึกษาหาทางเลือกในการการฟ้องคดีและจ าคุกการกระท าอัน

เป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ าโซมาเลีย  โดยให้รายงานผลต่อคณะมนตรี
ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติภายในระยะเวลา 3 เดือน  
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ผลจากข้อมติที่ 1918 ในเดือนสิงหาคม 2010 เลขาธิการแห่งสหประชาชาติได้เสนอ
รายงานเพ่ือการเสนอแนะแนวทางการด าเนินคดีและการคุมขังโจรสลัดโซมาเลีย 7 ประการ ดังนี้ 

1. การเพ่ิมความช่วยเหลือของสหประชาชาติในการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศ
ต่างๆในภูมิภาคในการด าเนินคดีและการคุมขังโจรสลัดโซมาเลีย 

2. การจัดต้ังศาลโซมาเลียในดินแดนของประเทศที่สามในภูมิภาค โดยการมีส่วนร่วม

หรือไม่มีส่วนร่วมของสหประชาชาติ 

3. การจัดต้ังศาลพิเศษ (Special Chamber) ในอาณาเขตและความรับผิดชอบ
(National Jurisdiction) ของประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศในภูมิภาค โดยไม่มีส่วนร่วมของ

สหประชาชาติ 

4. การจัดต้ังศาลลักษณะเดียวกันกับข้อ 3 แต่โดยการมีส่วนร่วมของสหประชาชาติ 

5. การจัดต้ังศาลชั่วคราวในภูมิภาค (Regional Tribunal) บนพ้ืนฐานของความตก
ลงหลายฝ่าย โดยการมีส่วนร่วมของสหประชาชาติ 

6. การจัดต้ังศาลชั่วคราวระหว่างประเทศ (International Tribunal) บนพ้ืนฐาน

ของความตกลงระหว่างรัฐใดรัฐหนึ่งในภูมิภาคกับสหประชาชาติ 

7. การจัดต้ังศาลชั่วคราวระหว่างประเทศโดยข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติ ภายใต้หมวด 7 (Action with respect to threats to peace, breaches of peace 
and acts of aggression) ของกฎบัตรสหประชาชาติ 

เนื่องบทบาทของเลขาธิการสหประชาชาติในฐานะที่เป็นหัวหน้าบริหารองค์การ ท า

ให้สามารถเข้าถึงข้อมูล สามารถเข้าใจสภาพปัญหาที่แท้จริง จากที่ได้รับมอบหมายให้ด า เนินการ
เก่ียวกับการหาทางเลือกในด าเนินคดีกับผู้ ต้องหาฐานโจรสลัดและการปล้นเรือเรือโดยใช้อาวุธใน

น่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย ท าให้การด าเนินการในประเด็นนี้สามารถหาทางออกได้อย่างครอบคลุม 
และสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง จะเห็นได้จากการที่รายงานที่ตัวแทน จากเลขาธิการ
สหประชาชาติได้มีการเสนอต่อคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเก่ียวกับการจัดต้ังศาลพิเศษ

ตามที่กล่าวมาในข้างต้น 
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3.1.2.3 บทบำทในกำรตรวจสอบและรำยงำนผลของกำรปฏ ิบัติตำมข้อมติ  

1. ข้อมติที่ 1816 (2 มิถุนายน 2008) ได้อนุญาตให้รัฐภาคีให้ความร่วมมือกับรัฐบาล

ชั่วคราวโซมาเลียในการเข้าไปด าเนินการโดยใช้วิธีการที่จ าเป็นทั้งหมดในการปราบปรามโจรสลัดและ
การปล้นเรือโดยใช้ในน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย เป็นระยะเวลา 6 เดือน โดยมอบหมายให้เลขาธิการ
แห่งสหประชาชาติรายงานผลการด าเนินการตามข้อมติและประเมินสถานการณ์เก่ียวกับโจรสลัดและ

การปล้นเรือโดยใช้อาวุธและการแนะน าต่อคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติภายในระยะเวลา 
5 เดือนหลังจากมีการด าเนินการตามข้อมติ 

2. ข้อมติที่ 1846 (2008)ได้อนุญาตให้ขยายระยะเวลาด าเนินการตามมาตรการ

ภายใต้ข้อมติที่ 1816 เป็นเวลา 1 ปี โดยมอบหมายให้เลขาธิการสหประชาชาติรายงานผลการด าเนิน
มาตรการตามข้อมติและการประเมินสถานการณ์เก่ียวกับโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธและ ให้

แนะน าต่อคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ภายใน11 เดือนหลังจากมีการด าเนินการตามข้อ
มติ  

3. ข้อมติที่ 1851 (2008) ข้อมติได้อนุญาตให้รัฐสมาชิกให้ความร่วมมือกับรัฐบาล

ชั่วคราวโซมาเลียในการด าเนินการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธโดยสามารถไล่ตาม
จับกุมโจรสลัดต้ังแต่ในทะเลต่อเนื่องขึ้นไปบนฝั่งโซมาเลียเป็นระยะเวลา 12 เดือน ทั้งนี้การอนุญาตใน

การเข้าสู่น่านน้ าโซมาเลียและเพ่ือด าเนินการ ไล่ตามขึ้นไปบนบกโซมาเลียได้ขยายระยะเวลา1ปี
ต่อเนื่องตาม ข้อมติที่ 1897(2008) และข้อมติที่ 1950 (2010) ทั้งนี้ข้อมติที่ 1897(2008) ได้
ก าหนดให้เลขาธิการสหประชาชาติรายงานสถานการณ์และความคืบหน้าภายใน 11เดือนนับแต่วันที่ มี

การรับรองข้อมติ 

จะเห็นได้ว่าหน้าที่ท่ีเลขาธิการสหประชาชาติได้รับมอบหมายมานั้นมีความส าคัญเป็น

อย่างยิ่งเนื่องจากท าให้ทราบเก่ียวกับความร่วมมือของรัฐสมาชิก ที่ถือเป็นกลไกในการตรวจสอบระดับ
ความร่วมมือของรัฐสมาชิกเพ่ือให้ไม่การละเลยต่อข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงที่ได้ออกมา และ
ข้อบกพร่องในการด าเนินการตามมาตรการที่ข้อมติได้ก าหนดไว้ เพ่ือจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้การ

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 3.1.3 บทบำทขององค ์กำร เดินเร ือร ะหว่ำงประเทศในกำรแก้ไขปัญหำ 

แนวทางของการด าเนินการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ
โดยใช้อาวุธในบริเวณนี้ สามารถด าเนินการในรูปแบบต่างๆที่นานาชาติให้การสนับสนุน ได้ แม้ไม่มี
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อ านาจในการปราบปรามหรือบังคับใช้มาตรการที่ตนเองก าหนดขึ้นมา แต่ก็นับว่าเป็นกลไกที่ส า คัญใน
การด าเนินการเก็บข้อมูล การประสานงาน และการเสนอแนะมาตรการ ในการป้องกันและ

ปราบปรามฯองค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) ที่ มี
บทบาทส าคัญต่อการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธภายใต้ การ
ด าเนินการตามข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติอย่างยิ่ง เนื่องจากองค์กรทางทะเล

ระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบทางทะเลโดยตรงของสหประชาชาติ องค์การนี้
ได้มีการจัดการกับปัญหาการกระท าการอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธอย่างจริงจัง โดย
ได้มีการออกมติในการเรียกร้องให้รัฐชายฝั่งให้การสนับสนุนและขอความร่วมมือด้วยการก าหนด

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธอย่าง
จริงจังอย่าง และเป็นศูนย์กลางในการประสานงานการให้ข้อมูลกับรัฐต่างๆ เก่ียวกับกลยุทธ์วิธีการ

หลบเลี่ยงจากการกระท าการอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 

อีกทั้งคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้เรียกร้องให้บรรดารัฐที่ มีกองก าลัง
ทางเรือและอากาศให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดบริเวณ

ทะเลหลวง โดยการร่วมมือกับองค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ ในทางกลับกันคณะมนตรีความม่ันคง
แห่งสหประชาชาติก็ได้มอบหมายองค์การทางทะเลระหว่างประเทศมีหน้าที่ภายใต้ข้อมติของคณะ

มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติตามข้อมติที่ 1816(2008)ย่อหน้าที่13 ข้อ3และ4และ ข้อมติที่ 
1846(2008) ย่อหน้าที่15 ข้อที3่และ4 ในการให้ค าแนะน าและหาแนวทางการป้องกันจากการถูกจี้
ปล้นโดยโจรสลัดแก่เจ้าของเรือ ผู้ควบคุมเรือและลูกเรือ การหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือความ

ปลอดภัยต่อการเดินเรือต่อรัฐต่างๆตลอดจนผู้ประกอบการเก่ียว กับการขนส่งทางทะเลระหว่าง
ประเทศ 

-อ านาจหน้าที่ขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาฯ 

แม้กฎบัตรสหประชาชาติได้ให้อ านาจคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเป็น
องค์กรที่มีหน้าที่รักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และเป็นเพียงองค์กรเดียวที่สามารถ

ออกข้อมติที่ มีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยให้รัฐสมาชิกด าเนินการตามภายใต้ข้อมติ แต่ในการ
ด าเนินการตามมาตรการข้อมติที่คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ออกมานั้นคณะมนตรี

ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลได้เพียงองค์กรเดียว ดังนั้นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากองค์การอ่ืนเพ่ือให้มาตรการที่ออกมาในรูปแบบของข้อมตินั้นบรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือ
การรักษาสันติภาพและความม่ันคงของสังคมระหว่างประเทศ 
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องคการสหประชาชาติมีหนวยงานเฉพาะที่มีหนาที่รับผิดชอบทางทะเลโดยตรงคือ
องคการทางทะเลระหวางประเทศที่จัดต้ังขึ้นตามอนุสัญญาวาดวยองคกรที่ปรึกษาทางทะเลระหว าง

รัฐบาล (Convention on the Inter Governmental Maritime Consultative Organization : 
IMO )  ซ่ึงลงนามที่กรุงเจนีวา เม่ือวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 1952 มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 17 มีนาคม ค .ศ. 
1958 และจัดต้ังส าเร็จเม่ือวันที่ 6 มกราคม ค.ศ. 1959 เม่ือมีการประชุมสมัชชา (Assembly) สมัย

แรก  ตอมาชื่อขององคการไดเปลี่ยนเปนองคการทางทะเลระหวางประเทศ  เม่ือมีการแก ไข สมัยแรก  
ตอมาชื่อขององคการไดเปลี่ยน เปนองคการทางทะเลระหว างประเทศ  เม่ือมีการแก ไข อนุสัญญา 
และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 22  พฤษภาคม ค.ศ. 1982  โดยมีส านักงานใหญ ต้ังอยู ณ กรุงลอนดอน 

สหราชอาณาจักร 

ประเด็นเรื่องโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธเปนเรื่องหนึ่งที่อยูในขอบเขต การ

ท างานขององคการทางทะเลระหวางประเทศในประเด็นเรื่องความปลอดภัยทางทะเลโดย แสดงให
เห็นจากเอกสารการประชุมสวีเดน (Sweden  submitted  a  paper)  ของคณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety Committee) ซ่ึงเปนหนวยงานทางดานเทคนิคอาวุโส ของ

องคการทางทะเลระหวางประเทศใน ป ค.ศ. 1983 ซ่ึงกลาวถึงการเพ่ิมจ านวนการกระท าอัน เปนโจรส
ลัดสรางความหวาดกลัว ตอความปลอดภัยทางทะเลโดยการโจมตีส วนมากเกิดขึ้นในเวลา กลางคืน

ขณะที่เรือทอดสมอในชายฝงแอฟริกาตะวันตกซ่ึงสวนมากรอคอยเพ่ือหาที่จอดเรือในทาเรือ41 

องค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ เรียกร้องให้กระชับความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือ
ประเทศต่างๆ และระดมก าลังพลเรือนเข้าร่วมการปราบปรามโจรสลัดให้มากขึ้น รวมทั้งการเพ่ิมการ

ประสานงานและความร่วมมือ ระหว่างภูมิภาค ประเทศต่างๆ และองค์การในการปราบปรามโจรสลัด
ให้มากขึ้น เรียกร้องกองทัพเรือประเทศต่างๆ ให้การสนับสนุนและร่วมมือกับการปราบปรามโจรสลัด 

เพ่ิมความกดดันทางการเมืองเพ่ือให้โจรสลัดปล่อยตัวประกันโดยเร็วที่สุด ให้การช่วยเหลือประเทศที่
ถูกการก่อกวนจากโจรสลัด เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านโจรสลัดมากขึ้น 

นอกจากนั้นแล้ว องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ยังได้ท าการศึกษา วิจัย ในเรื่อง

การควบคุมการกระท าอันเป็นโจรสลัด และการท ารายงานรายเดือน เพ่ือรายงานการกระท าของโจร
สลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธต่อคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ 

 

                                                 
 41 อนิรัตน์ จินดา.  “ปัญหากฎหมายและความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้น
เรือโดยใช้อาวุธในช่องแคบมะละกา.” (นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2551) 
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- การด าเนินการขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาฯ 

- การจัดท ารายงานเรื่องโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธและท าการจัดส่ ง 

เผยแพร่ไปยังรัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศต่างๆที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเป็นการรวมรวบและแจ้งข้อมูลเก่ียวกับสถิติข้อมูลเรือถูกโจมตี  ต าแหน่งและ
เวลาที่ถูกโจมตีและความเสียหายที่เกิดขึ้น 

- การเผยแพร่ข้องมูล LRIT ให้กับกองก าลังที่ลาดตระเวนอยู่ในบริเวณอ่าวเอเดนและ
มหาสมุทรอินเดียเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจจับโจรสลัด 

- จัดท าแนวปฏิบัติ (Best practice)42 เพ่ือป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการ

ปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ทั้งส าหรับรัฐบาล บริษัทเรือ และลูกเรือ ต้ังแต่การป้องกัน การเตรียมการของ
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยและการสอบสวนคดีหลังมีการจับกุมตัวผู้กระท าความผิดได้ กล่าวคือ 

Best Management Practice (BMP) เป็นเอกสารคู่มือเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติการหลีกเลี่ยง 
ป้องกัน ปราบปราม และการป้องกันตนเองของเรือสินค้า ตลอดจนลูกเรือ โดยเนื้อหาอธิ บายเก่ียวกับ
สถานการณ์โจรสลัดในประเทศโซมาเลีย พ้ืนที่เสี่ยง การวางแผน การปฏิบัติในการเดินทาง ท าอย่างไร

เม่ือถูกโจมตีจากโจรสลัด ท าอย่างไรเม่ือมีการปฏิบัติการทางทหาร บทเรียนจากเหตุการณ์ที่ผ่านมา 
และหมายเลขในการติดต่อกับหน่วยงานต่างๆในกรณีเกิดเหตุ คู่มือนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ ดีในการแก้ไข

ปัญหา และเป็นแนวทางที่ดีที่แต่ละประเทศสามารถน าไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมกับสภาพของ
ประเทศตนเอง ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของ IMO 

- การจัดหาความช่วยเหลือเฉพาะทางในด้านความม่ันคงและจัดให้มีโครงการ

ฝึกอบรมต่างๆ 

ทั้งนี้ IMO ยังได้มีการประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง โดยมีแผนปฏิบัติ

การเพ่ือการสนับสนุนแนวทางการด าเนินงานขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศในการต่อต้านโจร
สลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ โดยมีเป้าหมายดังนี้ 

 

                                                 
 42 IMO, Resolution A.922 (22), Code of Practice for the investigation of the Crimes of Piracy 
and Armed robbery against Ship ,[online], 21 Mar 2012. Available from : 
www.imo.org/blast/blastData.asp?doc_id=10914... 
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 1. การเพ่ิมแรงกดดันทางการเมืองเพ่ือให้มีการปล่อยตัวประกันที่ถูก โจรสลัด
ลักพาตัว 

 2. ทบทวนและปรับปรุงข้อแนะน าต่างๆขององค์การทะเลระหว่างประเทศ
และมีการสนับสนุนให้ภาคเอกชนน าแนวปฏิบัติดังกล่าวมาถือปฏิบัติ 

 3. การส่งเสริมการเพ่ิมการสนับสนุนจากกองทัพเรือ 

 4. การส่งเสริมการท างานร่วมกันในการต่อต้านโจรสลัดระหว่างรัฐ ทั้งใน
ระดับภูมิภาคและองค์การระหว่างประเทศและภาคธุรกิจที่เก่ียวข้อง 

 5. การให้ความช่วยเหลือภาครัฐในการสร้างขีดความสามารถในการ

ปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธและพัฒนากระบวนการยุติธรรมในภูมิภาคที่มีปัญหา
โจรสลัด 

 6. ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลที่ถูกโจมตีหรือถูกปล้นโดยโจรสลัดหลังได้รับ
การปล่อยตัวรวมถึงครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

3.2 ควำมร ่วมมือร ะดับภูมิภำค  

 3.2.1 กำรจัดท ำข้อตกลงควำมร ่วมมือว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรกระท ำอนัเปน็โจรสลดัและ
กำรปล้นเร ือโดยใช ้อำวุธในมหำสมุทรอินเดียทำงตะวันตกและประเทศตะวนัออกกลำงรอบทะเล

แดง (Djibouti Code of Conduct) 

คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้เรียกร้องให้รัฐในภูมิภาคมีส่วนร่วมใน
ความร่วมมือต่อสู้กับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ  ข้อมติที่ 1851 สนับสนุน

ให้รัฐในแถบภูมิภาคสร้างขีดความสามารถในในการจัดต้ังศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล ผลจาก ข้อมติคณะ
มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติท าให้องค์การเดินเรือระหว่างประเทศได้ให้การสนับสนุนการ

ประชุมระดับภูมิภาคเพ่ือการท าบันทึกความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ต่อมาได้มีการพัฒนาเป็นข้อตกลงในระดับภูมิภาค โดยมีการจัดประ ชุมท า
ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ

โดยใช้อาวุธในมหาสมุทรอินเดียทางตะวันตกและประเทศตะวันออกกลางรอบทะเลแดง (Code of 
Conduct concerning the Repression of Piracy and Armed Robbery against Ships in the 
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Western Indian Ocean and the Gulf of Aden : Djibouti Code of Conduct)43 มีผลบังคับนับ
จากวันที่ได้มีการลงนาม (29 มกราคม 2009) โดยมีความร่วมมือจากประเทศจากแอฟริกา ตะวันออก

กลาง และเอเชียใต้เข้าร่วม 21ประเทศ  

ข้อตกลงจิบูตินี้เป็นตกลงเก่ียวกับความร่วมมือที่มีลักษณะสอดคล้องกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศ44โดยวัตถุประสงค์เพ่ือการส่งเสริมและให้ความร่วมมือในการด าเนินมาตรการภายใต้

ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ตามข้อมติที่ 1816 (2008), 1838 (2008), 1846 
(2008) และ 1851 (2008) ซ่ึงการด าเนินการของข้อตกลงนี้อยู่ภายใต้การดูแลขององค์การเดินเรือทาง
ทะเลระหว่างประเทศ( IMO)45 

การด าเนินการภายใต้ข้อตกลงจิบูติ มีดังนี้  

(ก) การสืบสวนจับกุมและด าเนินคดีตามกฎหมายของบุคคลที่มีความน่าสงสัยว่ามี

การกระท าการอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ รวมทั้งกลุ่มบุคคลที่จงใจอ า นวยความ
สะดวกในการกระท าดังกล่าว 

(ข) ห้ามและยึดเรือต้องสงสัยและทรัพย์สินบนเรือของผู้กระท าความผิด  

(ค) การให้ความช่วยเหลือคนที่ถูกกระท าโดยโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธและ
การอ านวยความสะดวก การดูแลรักษาที่เหมาะสมและการการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อกลับประเทศตนเอง 

(ง) การร่วมมือกันด าเนินการกับรัฐภาคีและกองก าลังทางเรือจากประเทศนอก
ภูมิภาค  เช่นการบังคับใช้กฎหมายที่เสนอหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอ่ืน ๆ ที่จะเริ่มด าเนินการในเรือ
หรืออากาศยานลาดตระเวน 

นอกจากนี้การด าเนินการซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการให้ความร่วมมือระหว่างกัน
เพ่ือการต่อต้านโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในด้านอ่ืนๆ เช่นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

                                                 
 43 IMO, High-level meeting in Djibouti adopts a Code of Conduct to repress acts of piracy 
and armed robbery against ships, [online], 21 Mar 2012. Available from : http://www.imo.org/  
blast/mainframe.asp?topic_id=1773&doc_id=10933 
 44 IMO C 102/143 April 2009  
 45 IMO, Djibouti Code of Conduct [online] 25 June 2012, Available from: http://www.imo. 
org/OurWork/Security/PIU/Pages/DCoC.aspx 
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ผ่านระบบจุดเชื่อมต่อของแต่ละประเทศ ร่วมมือกันในการดักจับเรือที่ต้องสงสัย การลงโทษผู้กระท า
ความผิด และให้ความช่วยเหลือแก่ลูกเรือที่ตกเป็นเหยื่อของโจรสลัดการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ซ่ึงมี

ประเทศเคนยาเป็นที่ต้ังศูนย์การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านโจรสลัด มีการด าเนินการดังนี้  

1. การจัดต้ังศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล 3แห่ง ที่เมือง Mombasa ประเทศเคนยา , กรุง 
Dar’es Salaam ประเทศแทนซาเนีย และกรุง Sana’a ประเทศเยเมน โดยมีรูปแบบของการ

ด าเนินการตามศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลภายใต้ Regional Cooperation Agreement on Combating 

Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia (ReCAAP)46 

2. การจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมด้วยการต่อต้านโจรสลัดที่จีบูติ 

รัฐที่ลงนามตามข้อตกลงนี้ยังรับหน้าที่ในการทบทวนกฎหมายภายในของประเทศ
ตนเองเพ่ือสร้างความม่ันใจว่ามีกฎหมายในที่จะสามารถด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัด
และปล้นเรือโดยใช้อาวุธและให้มีบทบัญญัติที่เพียงพอต่อการใช้เขตอ านาจด าเนินการสอบสวนและ 

ด าเนินคดีผู้กระท าผิดที่ถูกกล่าวหา47 

 3.2.2 กำรจัดตั งศำลเพื่อกำรพิจำรณำคดีในภูมิภำค  

จากข้อจ ากัดของระบบการพิจารณาคดีในโซมาเลียและประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคที่ยัง
ไม่สามารถด าเนินการกับผู้ ต้องสงสัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่ง
สหประชาชาติได้มีการรับรองข้อมติที่ 1918 ในเดือนมกราคม 2010 โดยให้เลขาธิการสหประชาชาติ

จัดท ารายงานเก่ียวกับทางเลือกของการด าเนินคดีและจ าคุกผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดและปล้นเรือ

                                                 
  ReCAAP - Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery 
against Ships in Asia (ReCAAP) ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อการต่อต้านโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธในเอเชียก่อต้ังข้ึนโดยข้อเสนอของ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นในระหว่าง การประชุม  ASEAN + 3 
ท่ีบรูไน เมื่อพฤศจิกายน ๒๕๔๔ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้าง ความร่วมมือด้านความมั่นคง ทางทะเลโดยมุ่งเน้น 
การต่อต้านโจรสลัดและการกระท าผิดกฎ หมายในทะเล เป็นความร่วมมือระหว่างชาติสมาชิก อาเซียนและอีก ๖ 
ประเทศในเอเชียได้แก่ บังกลาเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และศรีลังกา 
 46 ReCAAP ISC, IMO document MSC 85/18/2 [online], 21 Mar 2012. Avai lable from 
http://www.recaap.org/ 
 47 Tullio Treves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of 
Somalia, [online] 25 June 2012, Available from: http://ejil.oxfordjournals.org/content/20/2/399.full 
.pdf 
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โดยใช้อาวุธที่เป็นไปได้เพ่ิมเติม รายงานฉบับนี้ได้น าเสนอในเดือนกรกฎาคม 2010 และการตรวจสอบ
เจ็ดทางเลือก รวมทั้งการจัดต้ังศาลโซมาเลียในอาณาเขตของรัฐที่สามในภูมิภาค โดยจัดให้มีห้อง

พิจารณาคดีพิเศษภายในเขตอ านาจของรัฐหนึ่งรั ฐใดหรือมากกว่าหนึ่งรัฐที่ มีหรือไม่มีส่วนร่วมของ
สหประชาชาติ, ศาลในระดับภูมิภาคขึ้นอยู่กับข้อตกลงพหุภาคีและศาลระหว่างประเทศที่อยู่ทั้งใน
ข้อตกลงระหว่างสหประชาชาติและรัฐในภูมิภาคหรือที่จัดต้ังขึ้นโดยมติของคณะมนตรีความม่ันคง

ภายใต้หมวด 7 ของกฎบัตรของสหประชาชาติ  

แนวทางส าคัญเก่ียวกับการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดมีดังนี้ คือ การเสริมสร้าง
มาตรการในการด าเนินคดีและการลงโทษที่ด าเนินการอยู่ เช่น การปรับปรุงกฎหมายภายในที่จ า เป็น

เพ่ือให้สามารถพิจารณาคดีกับโจรสลัดได้48 และการมุ่งแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ความม่ันคง การ
ด าเนินคดีและการลงโทษ  ในปัจจุบันแนวทางแรก คือ การเพ่ิมความช่วยเหลือของสหประชาชาติใน

การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศต่างๆในภูมิภาคในการด าเนินคดีและการคุมขังโจรสลัดโซมาเลีย  
ได้มีการด าเนินการอยู่ในประเทศเคนยาและเซเซลส์ และจัดให้มีการจัดต้ังศาลพิเศษและเรือนจ า
ท้องถิ่นที่รัฐ Puntland และ Somaliland เพ่ือให้สองรัฐนี้ มีศักยภาพเพียงพอต่อการด าเนินคดี

เก่ียวกับโจรสลัดและการจ าคุกโจรสลัดได้ ทั้งนี้อาจจะมีการจัดต้ัง Specialized extraterritorial 
Somali Court49 ในต่างประเทศ เช่นที่เมือง Arusha ประเทศแทนซาเนีย, พุนท์แลนด์  โซมาลิแลนด์ 

ซ่ึงหลังจากมีการด าเนินคดีในศาลดังกล่าวแล้วอาจจะมีการส่งตัวนักโทษไปคุมขังที่กรุงโมกาดิชูของ
โซมาเลียต่อไป  ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวเป็นผลมาจากการให้ค าแนะน าของที่ปรึกษาพิเศษของ
เลขาธิการเรื่องประเด็นทางกฎหมายเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุ ธ

บริเวณนอกชายฝั่งโซมาเลีย ซ่ึงคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้มีการยกร่างขึ้นเพ่ือเป็น
แนวทางให้ข้อเสนอแนะต่างๆ ส าหรับแนวทางอ่ืนเพ่ือการด าเนินคดีและการคุมขังโจรสลัด ขณะนี้ยังไม่

มีความชัดเจนในการด าเนินการ50 อย่างไรก็ตามการจัดต้ังศาลพิเศษจะท าให้การบังคับใช้ กฎหมายใน
โซมาเลียเก่ียวกับการพิจารณาคดีและการการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดเป็นไปตาม
มาตรฐานสากลมากขึ้น และเป็นทางออกที่ดีส าหรับการที่กองที่ลาดตระเวนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยโจรสลัด

                                                 
 48 B Vam Schaak.  “Crimen Sine Lege: Judicail Lawmaking at the Intersection of Law and 
Moral.” Georgetown Law Journal 97 (2008): 118 
 49 Res 1976 (2011) 
 50 What’s in blue insights on the work of the UN Security Council, Insights on Somalia 
Piracy [online] 25 June 2012, Available from :http://whatsinblue.org/2011/04/insights-on-somalia-
piracy-4.php 
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โซมาเลีย51 เพราะสามารถจับกุมตัวผู้กระท าความผิดในทะเลหลวงและส่งตัวไปขึ้นศาลพิเศษโดยไม่
ต้องส่งตัวผู้กระท าความผิดกลับไปขึ้นศาลภายในของประเทศตนเอง52 ต่อมาคณะมนตรีความม่ันคงฯ

ได้เรียกร้องตามข้อมติที่ 1897 (2009) ย่อหน้าที่ 14 ข้อที่ 14 ให้รัฐภาคีของอนุสัญญากฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982และอนุสัญญา SUA88 ที่มีพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาทั้ง2ฉบับและภายใต้กฎหมายจารีต
ประเพณี ให้ความร่วมมือกับ UNODC และองค์กรทะเลระหว่างประเทศและรัฐอ่ืนๆหรือองค์การ

ระหว่างประเทศเพ่ือการสร้างศักยภาพเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีเพ่ือให้มีกระบวนการ
ด าเนินคดีต่อผู้ต้องสงสัยในฐานความผิดโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่ มีประสิทธิภาพ 53 และ
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้ขอรายงานจากเลขาธิการสหประชาชาติภายใน 2 เดือน 

เก่ียวกับการจัดต้ังศาลพิเศษในการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดโดยค าแนะน าของที่ปรึกษาพิเศษ
ของเลขาธิการสหประชาชาติตามที่กล่าวมาในข้างต้น 

3.3ควำมร ่วมมือร ะดับทวิภำค ี 

ปัญหาของรัฐที่ยึดเรือไม่ได้เป็นสาเหตุเดียวของการขาดประสิทธิภาพในการจัดการ
กับการจับกุมโจรสลัด  อารัมภบทของข้อมติ 1851 ยังระบุปัญหาที่เกิดจากการขาดความสามารถใน

การบังคับใช้กฎหมายภายในของประเทศและการขาดความชัดเจนเก่ียวกับวิธีการด าเนินการกับโจร
สลัดหลังจากการจับกุม ซ่ึงยังขาดความจริงจังในการด าเนินการและในบางกรณีโจรสลัดได้รับการ

ปล่อยตัวโดยไม่ต้องถูกด าเนินคดี บางรัฐได้มีการยอมให้น าตัวโจรสลัดที่ถูกจับกุมไปด าเนินการยังรัฐ
ใกล้เคียงกับโซมาเลียและได้ให้ความม่ันใจว่ารัฐดังกล่าวจะใช้อ านาจและเคารพสิทธิมนุษยชนซ่ึง
มาตรการดังกล่าวได้น าไปสู่ขอ้ตกลงทวิภาคี 

 

 

                                                 
 51 Tullio Treves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of 
Somalia, [online] 25 June 2012, Available from: http://ejil.oxfordjournals.org/content/20/2/399.ful l 
.pdf 
 52 B Vam Schaak.  “Crimen Sine Lege: Judicail Lawmaking at the Intersection of Law and 
Moral.” Georgetown Law Journal 97 (2008): 136 
 53 K-A Brown,  The Shiprider Model: ananlysis of the U.S. proposed agreement concerning 
maritime counter-drug operations in its wider legal context ( University of the West 
Indies,Bridetown, 1997) p 80 
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 3.3.1 ข้อตกลงทวภิำควี ่ำดว้ยกำรโอนตวันกัโทษ 

การท าบันทึกความเข้าใจในรูปแบบของข้อตกลงทวิภาคีซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติการและการสนับสนุนตามข้อมติที่ 1851 เป็นการท าข้อตกลงทวิภาคีระหว่างรัฐภาคีที่ มีเรือ

ลาดตระเวนน่านน้ านอกชายฝั่งของประเทศโซมาเลียและประเทศที่มีความพร้อมในการด าเนินการกับ
โจรสลัดที่ยินยอมให้เจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้กฎหมายบนเรือของรัฐตนหรือที่ เรียกว่า ' shipriders ' 
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกในการด าเนินการสอบสวน และการป้องคดีกับผู้กระท าความผิด  การ

ด าเนินการดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียก่อน และการใช้อ านาจของรัฐที่
สามในน่านน้ าโซมาเลียจะต้องไม่ขัดต่ออนุสัญญา SUA 88 54 

ในขณะที่การด าเนินการของรัฐที่สาม ภายใต้ข้อตกลงทวิภาคีต้องอยู่ภายใต้อ านาจ
ของเคนยา (หรือของรัฐอ่ืน ๆ ที่มีเจ้าหน้าที่อยู่บนเรือล าที่โดนยึด) ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของรัฐที่ท าการ
ยึดเรือ หรือในกรณีอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวข้องกันกับสัญชาติของเรือที่ เป็นเหยื่อหรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ 

กล่าวคือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของรัฐเจ้าของธงไม่สามารถหรือท าไม่ต้องการที่จะใช้เขตอ านาจ
ของตนกับผู้ที่ถูกจับกุมระหว่างการด าเนินการปฏิบัติการทางทหาร ท าให้การพิจารณาที่เก่ียวกับการ

ฟ้องร้องด าเนินคดีจะถูกโอนไปยังรัฐภาคีหรือรัฐที่สามซ่ึงมีความประสงค์จะใช้เขตอ านาจของตนในการ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ซ่ึงเป็นวิธีการถ่ายโอนตัวผู้กระท าความผิดไปยังรัฐอ่ืนๆหรือที่อ่ืน ๆ  ของ
รัฐที่สามที่มีพร้อมและเต็มใจในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ส าหรับการโอนตัวผู้กระท าความผิด

ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐที่สามที่มีความสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะกฎหมายสิทธิมนุษยชนเพ่ือเป็นการรับประกันว่าจะไม่มีใครต้องถูกบังคับให้รับโทษประหาร

ชีวิต, ทรมานหรือได้รับใด ๆ ที่โหดร้ายทารุณหรือการลงโทษที่โหดร้าย 

จากข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติได้มีการเรียกร้องขอความร่วมมือจาก
สหรัฐในการด าเนินการเก่ียวกับการการด าเนินคดีกับโจรสลัดและยังเรียกร้องให้สหรัฐผู้สนับสนุนหลัก

ให้รัฐอ่ืนในการจับกุมและด าเนินคดีโดยมีการให้จัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of 

                                                 
 54 Tullio Treves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of 
Somalia, [online] 25 June 2012, Available from: http://ejil.oxfordjournals.org/content/20/2/399.full 
.pdf 
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Understanding:MOU) ระหว่างสหรัฐฯกับเคนยาเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกในการโอนตัวผู้
ต้องสงสัยโจรสลัดไปยังเคนยาเพ่ือด าเนินคดีกับโจรสลัดโซมาเลียในเคนยา 55 ซ่ึงบันทึกความเข้าใจ
ดังกล่าวเป็นการด าเนินคดีโจรสลัดโซมาเลียโดยสหรัฐฯเป็นผู้ด าเนินการจับกุม และจัดส่งให้เคนยาเป็น

ผู้ด าเนินคดี รวมทั้งการสนับสนุนในกรอบขององค์การระหว่างประเทศ และแม้ว่าในขณะนี้ เคนยาได้
ประกาศยกเลิกบันทึกความเข้าใจ ว่าด้วยการรับฟ้องร้องและด าเนินคดีโจรสลัดโซมาเลียในศาลของ

เคนย่าที่ได้ลงนามร่วมกับหลายประเทศ เช่น ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ต้ังแต่เดือน
กันยายน 2009 แล้ว ในทางปฏิบัติ เคนยายังคงรับค าร้องใหม่ๆจากประเทศต่างๆอีกหลายคดี โดยมีคดี
เดิมที่อยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาลอีกเช่นกัน ทั้งนี้เคนยาได้คุมขังโจรสลัดอยู่ในเรือนจ าอีกจ านวน

หนึ่งและมีผู้ต้องหาที่รอค าพิพากษาอีกเช่นกัน56  

สหรัฐฯยังให้การสนับสนุนรัฐต่างๆให้มีกรอบการด าเนินการทางกฎหมายที่เหมาะสม
แก่การด าเนินคดีกับโจรสลัดโดยมีการสนับสนุนให้มีนักกฎหมายและผู้ เชี่ยวชาญของสหรัฐเข้าไปให้

ความรู้ เช่น ประเทศเซเชลส์ (Seychelles) มีระบบกฎหมายที่เปิดโอกาสให้มีนักกฎหมายจาก
ต่างประเทศเข้าไปด าเนินการทางคดีในศาลของประเทศตนและด าเนินคดีกับโจรสลัดในประเทศของ

ตนโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยสนับสนุนให้เซเชลส์มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ ว่าด้วยการโอนตัว
นักโทษหลังการด าเนินคดีกับพุนท์แลนด์และโซมาลิแลนด์ โดยมีเง่ือนไขส าคัญของการท าท าบั นทึก
ความเข้าใจเก่ียวกับการโอนตัวนักโทษหลังการด าเนินคดี คือ  

 1. ต้องได้รับความยินยอมจากนักโทษเพ่ือการโอนตัว 

 2. นักโทษที่กระท าความผิดในข้อหาที่เป็นข้อหาที่เป็นความผิดอาญาใน

ประเทศผู้รับและประเทศผู้รับต้องยินยอมลงโทษนักโทษด้วย 

                                                 
  Memorandum of Understanding เป็น “บันทึกความเข้าใจ” เป็นหนังสือซ่ึง ฝ่ายหนึ่งแสดงความ
สมัครใจจะปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใด และตามเงื่อนไขท่ีปรากฏในหนังสือนั้นกับอีกฝ่ายหนึ่งโดยท่ีหนังสือนี้ไม่ถือว่าเป็น
สัญญาผูกมัด แต่แสดงความต้องการอันแน่วแน่ของผู้ลงนามว่าจะปฏิบัติดังท่ีได้ระบุไว้ 
 55 Derek Kilner, Kenya, US agree to deal on piracy ,[online], 20 Sep 2009. Available from : 
http://voanews.com/english/archieve/2009-01/2009-01-27-voa16.cfm?CFID=289525164&CFTOKEN 
=50615770&jsessionid=88301ba97b9ffc25c8715741371a6546f201 
 56 What’s in blue insights on the work of the UN Security Council, Insights on Somalia 
Piracy [online] 25 June 2012, Available from :http://whatsinblue.org/2011/04/insights-on-somalia-
piracy-4.php 
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 3. ประเทศผู้รับต้องปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัด เช่น การ
ห้ามทรมานนักโทษ โดยประเทศผู้ส่งมีสิทธิติดตามสอดส่อง ทั้งนี้การด าเนินการขั้นต่อไปคือ การผ่าน

กฎหมายของประเทศโซมาเลีย พุนท์แลนด์ และโซมาลิแลนด์ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้าน
ต่างๆ เช่น สถานที่ในการคุมขังนักโทษ รายละเอียดเก่ียวกับการโอนตัว เป็นต้น 57 

จะเห็นได้ว่าสหรัฐฯมีความจริงจังในการปราบปรามโจรสลัดโซมาเลีย โดยการ

ด าเนินการของสหรัฐฯได้รับความร่วมมือจากประเทศต่างๆโดยเฉพาะการสืบสวน การจับกุม การ
ด าเนินคดี และสหรัฐฯยังมีนโยบายในการปราบปรามโจรสลัดอย่างจริงจังเพ่ือเป็นหลักประกันคว าม
ปลอดภัยให้กับคนชาติของตนอีกด้วย โดยมีการจับกุมผู้กระท าความผิดและสหรัฐฯเป็นผู้ด าเนินการคดี

กับโจรสลัดเอง ไม่ว่าจะเป็นการจับกุม คุมขังรวมทั้งการด าเนินคดีกับโจรสลัดในศาลของประเทศ
ตนเอง58 ซ่ึงที่ผ่านมาได้มีการด าเนินคดีกับโจรสลัดโซมาเลียในศาลสหรัฐฯหลายคดี 

ตัวอย่ำง การด าเนินคดีโจรสลัดโซมาเลียในศาลสหรัฐฯ 

1. กรณีการโจมตีเรือ Maersk Alabama ปี 2009 

เม่ือวันที่ 8 เม.ย. 2009 เรือ Maersk Alabama ซ่ึงเป็นเรือสินค้าสหรัฐฯ ที่ได้รับ

ว่าจ้างให้ขนอาหารที่ได้รับบริจาคไปยังจิบูติ (Djibouti) ถูกโจมตีโดยโจรสลัดจ านวน 4คน โจรสลัดได้
จับกัปตันเรือและลูกเรือจ านวน 20 คนเป็นตัวประกัน กองทัพสหรัฐฯได้ส่งเรือ U.S.S. Bainbridge, 

Arleigh Burke-Class Destroyer และเครื่องบินส ารวจไปยังที่เกิดเหตุและสามารถช่วยกัปตันและ
ลูกเรือออกมาได้เป็นผลส าเร็จ รวมทั้งยังจับกุมตัวนาย Abdiwali Abdiqadir Muse มาด า เนินคดีใน
สหรัฐฯ ทั้งนี้ในระหว่างการให้การช่วยเหลือลูกเรือ โจรสลัดอีก 3 คนถูกทหารสหรัฐฯ ยิงเสียชีวิต การ

โจมตีเรือ Maersk Alabama นับว่าเป็นการโจมตีเรือสหรัฐฯโดยโจรสลัดเป็นครั้งแรกในรอบหลายสิบ
ปี 

District Court for the Southern District of New York ได้ด าเนินคดีนาย 
Abdiwali Abdiqadir Muse และพวกเนื่องจากส านักงาน FBI ใน New York มีความเชี่ยวชาญในการ

                                                 
 57 African Press Organization, UN and Kenya to hold International Conference on Piracy off 
Somalia[online] 25 June 2012, Available from: http://appablog.wordpress.com/2008/12/09/un-
and-kenya-to-hold-international-conference-on-piracy-off-somalia/ 
 58 J.Ashley ROACH, “Counter Piracy Off Somalia : International Law and International 
Institutions,”  American Journal of International Law 104 (2010): 425-426 
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ด าเนินคดีอาชญากรรมที่เกิดกับชาวอเมริกันในทวีปแอฟริกา ในระยะต้น ศาลไม่สามารถด าเนินคดีกับ
นาย Abdiwali ได้เนื่องจากไม่สามารถระบุอายุของนาย Abdiwali ได้ (ผู้ ต้องหาอายุต่ ากกว่า 18 ปี 

จะจัดได้ว่าเป็นผู้เยาว์และมีแนวทางการด าเนินคดีที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ ) อย่างไรก็ดี หลังจากศาล
สามารถยืนยันว่านาย Abdiwali มีอายุมากกว่า 18 ปี ศาลได้พิจารณาคดีในข้อหา Privacy under 
the law of the nations, conspiracy to seize a ship by force, conspiracy to commit  

hostage-taking และคดีอ่ืนๆที่เก่ียวกับการใช้อาวุธปืน ซ่ึงมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต หลังจากที่นาย 
Abdiwali สารภาพ ยอมรับผิดในคดี ปล้นสะดม ลักพาตัวและจับคนเป็นตัวประกัน เม่ือวันที่ 16 ก.พ. 
2011 ศาลตัดสินจ าคุกนาย Abdiwali เป็นเวลา 33 ปี 9 เดือนในข้อหาที่รับสารภาพ โดยยกเว้นโทษ

การใช้อาวุธปืนและความผิดฐานโจรสลัด59 

2. กรณีการโจมตีเรือ U.S.S Nicholas เรือรบสหรัฐฯ ซ่ึงปฏิบัติการในบริเวณนอกฝั่ง

โซมาเลียถูกยิงโจมตีโดยโจรสลัดโซมาเลียขณะปฏิบัติการต่อต้านโจรสลัดในแอฟริกาเนื่องจากเข้าใจผิด
ว่าเป็นเรือสินค้า หลังจากการยิงปะทะกันระหว่าง 2 ฝ่าย กองทัพสหรัฐฯได้จับกุมโจรสลัดจ านวน 5 
คนมาด าเนินคดียังศาล ณ เมือง Norfolk มลรัฐเวอร์จิเนีย ในสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นที่ ต้ังของอู่เรือของ U.S.S 

Nicholas 

ศาลได้ตัดสินจ าคุกจ าเลยทั้ง 5 ตลอดชีวิตในความผิดฐานโจมตีเรือเพ่ือให้เรือล่ม ท า

ร้ายผู้โดยสารโดยใช้อาวุธ ท าร้ายเจ้าพนักงานและร่วมมือกันใช้อาวุธเพ่ืออาชญากรรม การตัดสินคดี
ดังกล่าวถือเป็นการตัดสินของศาลสหรัฐฯในคดีเก่ียวกับโจรสลัดเป็นครั้งแรกต้ังแต่ปี ค.ศ.1820 

3. กรณีการโจมตีเรือ U.S.S. Ashland ของกองทัพสหรัฐฯ ถูกโจมตีโดยโจรสลัด

จ านวน 6 คนขณะปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยในอ่าว Aden เนื่องจากเข้าใจผิดว่าเป็นเรือสินค้า
โดยหลังจากการยิงตอบโต้โดย U.S.S. Ashland โจรสลัดทั้ง 6 ถูกน าตัวขึ้นไปยังเรือ U.S.S. Ashland 

เพ่ือท าการรักษาพยาบาลและน าตัวมาด าเนินคดียังสหรัฐฯ ณ ศาลเมือง Norfork มลรัฐเวอร์จิเนีย 
อย่างไรก็ดี จ าเลยทั้ง 6 ไม่ได้ขึ้นมาบนเรือหรือปล้นสะดม ศาลจึงต้องยกฟ้องในข้อหาโจรสลัด 
(Privacy) แต่ 1 ใน 6 ผู้ต้องหาถูกศาลตัดสินให้จ าคุก 30 ปี เนื่องจากสมรู้ร่วมคิดในกรณีโจมตีเรือ

สินค้าจากเดนมาร์กที่ขนสินค้าสหรัฐฯ และเรียกค่าไถ่  

                                                 
 59 America’s navy, Piracy Challenges Maritime Security Off Somalia [online], 25 June 2012, 
Available from: http://www.cusnc.navy.mil/marlo/Guidance/guidance.htm 
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ผู้ต้องหาทั้งในคดี U.S.S. Ashland และ U.S.S. Nicholas  นั้น ถูกกักขังบนเรืออยู่
ถึงหลายสัปดาห์เนื่องจากสหรัฐฯไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าผู้ต้องหาทั้งหมดควรถูกด าเนินคดีในประเทศ

ใด 

ส าหรับความร่วมมือในรูปแบบของทวิภาคีเรื่องการโอนตัวนักโทษหลังการด าเนินคดี 
ยังได้รับความร่วมมือจากส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Office of Drugs and Crime : UNODC) โดยมีการเสนอโครงการ Piracy Prisoner Transfer 
Program (PPTP)  มีวัตถุประสงค์เพ่ือการอ านวยความสะดวกการโอนตัวนักโทษที่ต้องโทษในประเทศ
อ่ืนให้ไปรับโทษในโซมาเลียด้วยเหตุผลด้านสิทธิมนุษยชน และ การลดภาระของรัฐที่ด าเนินคดีที่ ต้อง

ดูแลนักโทษเป็นเวลานาน การด าเนินการหลักๆ แบ่งออกเป็นการก่อสร้างสถานที่ส าหรับการคุมขังตัว
นักโทษ การปฏิรูปกฎหมาย การเตรียมความพร้อมด้านบุคลลากรและการฝึกอบรม การติดตามผลการ
ด าเนินงาน และการโอนตัวนักโทษ 

อีกทั้งยังมีความร่วมมือที่นับว่าเป็นการพัฒนาความร่วมมือที่มีความทันสมัยมากขึ้น
คือบันทึกความเข้ าใจร ะหว่า งประ เทศในการส่ง ตัวผู้ ต้ องสงสัยทา งอากาศ (Air Transfer 

Arrangement) เพ่ือให้การด าเนินคดีตามกฎหมายเป็นไปอย่างรวดเร็วขึ้น เนื่องจากการควบคุมตัว
ผู้ต้องหาไว้ในเรือรบต้องใช้เวลาเป็นเดือนกว่าจะสามารถเริ่มการด าเนินคดีได้ 60 

3.4 ควำมร ่วมมือของเอกชน (เร ือพำณิชย์) 

จากการด า เนิน การมาตรการต่างๆภายใต้ข้อมติคณะ มนตรี ควา มม่ันคงแห่ ง
สหประชาชาติเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้

อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการการด าเนินการ
ของกองก าลังทหารในการลาดตระเวนและรักษาความปลอดภัยบริเวณน่านน้ าโซมาเลีย ท าให้การ
กระท าความผิดที่เกิดขึ้นบริเวณดังกล่าวมีจ านวนลดลง อย่างไรก็ตามเหตุการณ์ยังคงเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ อ่ืน 

ๆ ที่การลาดตระเวนและป้องกันของกองก าลังทหารไม่สามารถด าเนินการได้และได้ทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น ท าให้องค์การทางทะเลระหว่างประเทศได้ด าเนินการจัดเตรียมแผนปฏิบัติการเก่ียวกับการ

                                                 
  UNODC อยู่ในอาณัติให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการต่อสู้ของพวกเขากับยาเสพติดอาชญา 
กรรมและการก่อการร้าย 
 60 Tullio Treves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of 
Somalia, [online] 25 June 2012, Available from: http://ejil.oxfordjournals.org/content/20/2/399.full 
.pdf 
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เตรียมการป้องกันจนเองของเรือสินค้าที่แล่นผ่านบริเวณที่มาความเสี่ยงต่อการถูกโจมตี และได้มีการ
พิจารณาเก่ียวกับการปล่อยตัวประกันและสวัสดิภาพของตัวประกัน  อีกทั้งองค์การทะเลระหว่าง

ประเทศได้จัดท าค าแนะน าส าหรับการป้องกันตนและการรักษาความปลอดภัยของเรือสินค้านอก
ชายฝั่งโซมาเลีย รวมถึงการจัดท าค าแนะน าเก่ียวกับการสืบสวนของอาชญากรรม ตามที่ได้กล่าวไว้ใน
หัวข้อที่เก่ียวข้องกับบทบาทขององค์การทะเลระหว่างประเทศแล้วนั้น อย่างไรก็ตามการด าเนินการ

ตามที่ได้กล่าวมาสามารถช่วยแก้ไขปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธได้ในระดับหนึ่ง แต่ไม่
สามารถที่จะป้องกันปัญหาได้อย่างยั่งยืน มาตรการในการใช้ชุดคุ้มครองเรือติดอาวุธ (Privacy Armed 
Guard)  นับเป็นการแสดงความร่วมมือของภาคเอกชนในการหาแนวทางเพ่ือการป้องกันและ

ปราบปรามโจรสลัด โดยภาคเอกชนได้มีความกังวลและเป็นห่วงต่อสถานการณ์การโจมตีของโจรสลัดที่
มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ได้มีการเรียกร้องให้รัฐบาลและองค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องหา

มาตรการที่เด็ดขาดเพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการเพ่ิมความ
ปลอดภัยต่อการเดินเรืออีกขั้นหนึ่งและท าให้เรือสามารถป้องกันตนเองได้ในพ้ืนที่ท่ีกองก าลังนานาชาติ
ลาดตระเวนไปไม่ถึง โดยมีการอ้างสิทธิตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยในชีวิตใน

ทะเล (International Convention for the Safety of  Life at Sea; SOLAS) และประมวล
กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยของเรือและท่าเรือ (International Ship and Port 

Facility Security Code) ที่กล่าวไว้ว่าเจ้าของเรือมีอ านาจในการใช้วิจารณญาณในการรักษาความ
ปลอดภัยของเรือ โดยเฉพาะเม่ือมีภัยคุกคามที่มีอันตรายถึงชีวิต เช่นนี้จะเห็นได้ว่า การใช้อาวุธบนเรือ
มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องลูกเรือ ซ่ึงน่าจะสามารถด าเนินการได้โดยการใช้สิทธิป้องกันตนเอง (Self-

defense) ตามหลักกฎหมายอาญาของรัฐเจ้าของธง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของหลักความจ าเป็น และ
ได้สัดส่วน  โดยจะไม่ถูกด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและอาญาขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 

รูปแบบของการจัดชุดคุ้มครองติดอาวุธบนเรือมี 3 รูปแบบดังนี้ 

1) การป้องกันโดยติดอาวุธให้คนเรือ  

2) การจัดชุดคุ้มครองติดอาวุธบนเรือโดยภาคเอกชน (private Security Guard)  

3) การจัดชุดคุ้มครองติดอาวุธโดยเจ้าหน้าที่ทหารเรือ (Navy armed guard) 

อย่างไรก็ตามการด าเนินการต้องเป็นไปภายใต้กรอบของกฎหมายภายในประเทศที่มี

อยู่ ซ่ึงแต่ละประเทศก็มีข้อจ ากัดที่แตกต่างกันออกไปท าให้การผลของการด าเนินการลักษณะนี้ต่างกัน 
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ปัจจุบันบริษัทเดินเรือเอกชนได้มีแนวทางในการป้องกันตนเองหลากหลายแนวทาง 
ได้แก่ 

 1. การให้ข้อมูลลูกเรือเพ่ือการป้องกันตนเองตามมาตรการที่ระบุไว้ใน ISPS 

(International Ship and Port Facility Security Code) และ BMP (Best Management 
Practice) 

 2. การจ้างชุดคุ้มกันที่มีความเชี่ยวชาญในการรับมือโจรสลัดในรูปแบบต่างๆ 
ไม่ติดอาวุธประจ าเรือเป็นที่ปรึกษาคอยแนะน ากัปตันและลูกเรือเม่ือเรือตกเป็นเป้าหมายของการโจมตี
จากโจรสลัดหรือเม่ือมีการเดินเรือผ่านพ้ืนที่เสี่ยง โดยใช้วิธีรับ/ส่งชุดคุ้มกันระหว่างท่าเรือหนึ่งไปยังอีก

ท่าเรือหนึ่งในพ้ืนที่ท่ีมีความเสี่ยงต่อการถูกโจมตี 

 3. การจ้างชุดคุ้มกันติดอาวุธ ซ่ึงมูลค่าในการใช้จ่ายประมาณ 900 ดอลล่าร์
สหรัฐต่อคนต่อวัน และชุดคุ้มกัน 1 ชุดประกอบด้วยคนคุ้มกันติดอาวุธ 3-4คนซ่ึงการด าเนินการ

ลักษณะนี้ได้รับความร่วมมือจากเมืองท่าในการอ านวยความสะดวก เช่น Galle (ศรีลังกา), Mumbai 
(อินเดีย), Djibouti (จิบูติ) เป็นต้น 

ตัวอย่ำง การจ้างชุดคุ้มกันบนเรือสินค้า 

1. บริษัทเดินเรือ TORM ซ่ึงเป็นบริษัทเดินเรือของประเทศเดนมาร์กได้ตัดสินใจใช้ชุด
คุ้มกันติดอาวุธของบริษัท Protection Vessels International Limited (PVI) ซ่ึงเป็นบริษัทที่ช านาญ

การด้านการรักษาความปลอดภัย ซ่ึงมีส านักงานใหญ่อยู่ที่อังกฤษ และใช้เจ้าหน้าที่ ซ่ึงเคยเป็นทหาร
นาวิกโยธินเข้าไปปฏิบัติงานบนเรือสินค้าของบริษัทฯโดยเฉพาะตามเส้นทางเรือที่ ต้องแล่นผ่านอ่าวเอ

                                                 
  ISPS code เป็นส่วนหนึ่งของ SOLAS (Chapter IX-2 Special measures to enhance maritime 
security) ISPS code เป็นประมวลข้อบังคับเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของเรือ และท่าเรือระหว่างประเทศ 
เพื่อเป็นการเสริมสร้างความสามารถในการตรวจหาภัยคุกคาม และมีมาตรการเชิงป้องกันเพื่อรักษาความปลอดภัย
ของเรือและท่าเรือ “At all times the master of a ship has the ultimate responsibility for the safety 
and security of the ship…” (ISPS code) และ “The owner, charterer, the company operating the ship 
as defined Regulation 1X/1 or any other person shall not prevent or restrict the Master of the ship 
from taking or executing any decision which, in the Master’s professional judgment, is necessary 
for the safety of life at sea and protection of the marine environment” (Art.34-1 SOLAS) ซ่ึงอาจจะ
เป็นพื้นฐานในการท่ีเจ้าของเรือใช้มาตรการในการรักษาความปลอดภัยของเรือ และใช้สิทธิในการป้องกันตนเอง 
(Self-defense) ตามความจ าเป็นและได้สัดส่วน 
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เดน โดยนายClaus Usen Jensen ผู้บริหารบริษัทฯได้กล่าวถึงความจ าเป็นที่ต้องจัดชุมคุ้มกันติดอาวุธ
มาปฏิบัติการบนเรือ โดยให้ความส าคัญเก่ียวกับความปลอดภัยของลูกเรือ ซ่ึงต้ังแต่ช่วงต้นปี 2011 มี

เรือของบริษัทฯสองล าถูกโจรสลัดโจมตีในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน และปัญหาดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง หลังจากที่เรือที่มีชุดคุ้มกันติดอาวุธประจ าการบนเรือยังไม่มีเรือล าใดที่ถูกโจมตีโดยโจรสลัด  

2. บริษัทเดินเรือ Sovocomflot (SCF) ซ่ึงเป็นบริษัทเดินเรือขนส่งสินค้าน้ า มัน 

จ าเป็นต้องแล่นผ่านน่านน้ าที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกโจมตีจากโจรสลัด เม่ือเดือน พฤษภาคม 2010 
เรือชื่อ Moscow University ของบริษัท Novoship ซ่ึงเป็นบริษัทลูกของSCFได้ถูกกลุ่มโจมสลัด
โซมาเลียยึดเรือ บริษัทจึงตัดสินใจที่จะหาทางออกด้วยการจ้างบริษัทเอกชนคุ้มครองเรือของบริษัทฯที่

ต้องจะแล่นผ่านพ้ืนที่เสี่ยงดังกล่าว ซ่ึงประธานบริษัทได้กล่าวว่านับว่าเป็นมาตรการการป้องกันการถูก
โจมตีจากโจรสลัดที่ได้ผลมากที่สุด และบริษัทมีนโยบายว่าจะไม่ส่งเรือของบริษัทไปยังพ้ืนที่ที่ มีความ

เสี่ยงต่อการถูกโจมตีจากโจรสลัดโซมาเลียโดยไม่มีชุดคุ้มครองเรือติดไปด้วย และในช่วงที่ผ่านมาเรือ
ของบริษัทจ านวน 3 ล าได้รอดพ้นจากการถูกยึดปล้นจากโจรสลัดโซมาเลีย ท าให้บริษัทได้เห็น
ความส าคัญของการมีชุดคุ้มกันติดอาวุธในการป้องกันการถูกโจมตีจากโจรสลัดโซมาเลีย 

3.5 ประสทิธภิำพในกำรด ำเนินกำรแกไ้ขปญัหำภำยใตค้วำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศในระดับต่ำงๆ 

 3.5.1 ประสทิธภิำพของกำรด ำเนินกำรแกไ้ขปญัหำภำยใตค้วำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ  

- ประสิทธิภาพเก่ียวกับการด าเนินการของกองก าลังเรือของรัฐสมาชิกภายใต้ข้อมติ 

มาตรการภายใต้ข้อมติเก่ียวกับการด าเนินการของกองก าลังของรัฐสมาชิกภายใต้ข้อ
มติท าให้เกิดการรวมตัวของกองก าลังผสมเรือรบและเรือลาดลาดตระเวนจากทั่วโลกเพ่ือร่วมมือกัน

แก้ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่ง
โซมาเลีย และได้มีการร่วมกันจัดต้ังกลุ่ม Shared Awareness and Deconfliction (SHADE) เพ่ือ

การแลกเปลี่ยนข้อมูล วิธีการปฏิบัติการระหว่างกองก าลัง ภายใต้การน าของกองก าลังร่วม /ผสมทาง
เรือ (CMF) และ กองก าลังทางเรือสหภาพยุโรปประจ าโซมาเลีย (EU Naval Force) โดยมีศูนย์ความ
ร่วมมือดังกล่าวอยู่ที่ประเทศบาเรนห์ ท าให้การปฏิบัติการของกองก าลังทางเรือมีความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพในการด าเนินการมากยิ่งขึ้น แต่ผลของความร่วมมือดังกล่าวนั้นยังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควรซ่ึงสาเห ตุส่วนหนึ่งเ กิดจา กข้อจ ากัดเก่ี ยวกับข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่ ง

สหประชาชาติ และพ้ืนที่ปฏิบัติการของโจรสลัดมีบริเวณที่กว้างใหญ่ครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทั้ ง
มหาสมุทรอินเดีย ท าให้จ านวนเรือรบของของรัฐสมาชิกที่ให้ความร่วมมือไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามเพราะผู้กระท าความผิดได้มีพัฒนาการเก่ียวกับรูปแบบการกระท าความผิดที่ มี
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ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น โดยสามารถอาศัยช่องว่างของข้อมติเพ่ือกระท าความผิดและหลบหนีการจับกุม
ของกองก าลังทางเรือ จากการศึกษาพบว่าข้อมติดังกล่าวมีข้อจ ากัดบางประการดังนี้ 

 1. ข้อมติได้จ ากัดพ้ืนที่ในการปฏิบัติการของกองก าลังเรือของรัฐสมาชิกโดย
สามารถปฏิบัติการเฉพาะสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในโซมาเลีย ซ่ึงพ้ืนที่ในการลาดตระเวนและปราบปราม
ผู้กระท าความผิดจ ากัดเฉพาะในน่านน้ าของโซมาเลียเท่านั้น  ส่งผลให้การกระท าความผิดบริเวณ

ดังกล่าว (น่านน้ าโซมาเลีย) มีจ านวนลดน้อยลง  แต่พบว่ากลุ่มผู้กระท าความผิดได้ขยายพ้ืนที่การโจมตี
หรือจี้ปล้นเรือไปในพ้ืนที่ทางทะเลที่ไม่มีการลาดตระเวนของกองก าลังเรือคือบริเวณน่านน้ าของ
ประเทศเพ่ือนบ้านของประเทศโซมาเลีย  เช่น  น่านน้ าชายฝั่งของประเทศเยเมน แถบมหาสมุทร

อินเดีย  เป็นต้น  ซ่ึงข้อมติไม่ได้อนุญาตให้กองก าลังเรือของรัฐสมาชิกปฏิบัติการลาดตระเวนเข้า
ปราบปรามผู้กระท าความผิดในน่านน้ าของประเทศอ่ืนได้  ท าให้ผู้กระท าความผิดมักจะอาศัยช่องว่า ง

ดังกล่าวในการกระท าความผิด 

 2. ข้อมติได้อนุญาตให้กองก าลังเรือของรัฐสมาชิกสามารถปฏิบัติการไล่
ติดตามจับกุมผู้กระท าความผิดจากทะเลต่อเนื่องขึ้นไปบนฝั่งของโซมาเลียได้ ซ่ึงมาตรการดังกล่าว มี

ความเข้มงวดมากขึ้นท าให้กลุ่มผู้กระท าความผิดพัฒนารูปแบบการหลบหนีจากเดิมที่อยู่แค่บริเวณ
ชายฝั่งก็จะหลบหนีลึกเข้าไปในภาคพ้ืนดินโดยมีกลุ่มผู้ มีอิทธิพลให้การสนับสนุนภาคพ้ืนดินคอยให้

ความช่วยเหลือท า ให้เกิดอุปสรรคในการจับกุม  เพราะตามข้อมตินั้นไม่ได้อนุญาตให้กองเรื อ
ลาดตระเวนสามารถด าเนินการเข้าไปจับกุมผู้กระท าความผิดที่หนีลึกเข้าไปในภาคพ้ืนดินได้ เว้นแต่จะ
มีการยินยอมจากรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียเช่นนี้ท าให้การปราบปรามโจรสลัดที่ ต้องบุกไปยังดินแดน

ของโซมาเลียยังมีข้อจ ากัดและมีขั้นตอนที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการปราบปราม  

- ประสิทธิภาพของการด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความผิด 

การด าเนินการพิจาณาคดีลงโทษผู้กระท าความผิดถือว่าเป็นกลไกที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งที่จะให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงได้มีมาตรการที่
ส าคัญในการแก้ปัญหาและเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดี โดย

อนุญาตให้รัฐต่างๆช่วยเหลือตามค าขอของรัฐบาลโซมาเลียในการจับกุมตัวผู้กระท าความผิดที่ได้ท า
การวางแผนหรือให้การสนับสนุนหรือกระท าการอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธใน

ดินแดนของประเทศโซมา เลีย ทั้งนี้ก ารด า เนินกา รดังกล่าวจ ะต้องแจ้งไปยังเลขาธิ การแห่ ง
สหประชาชาติทราบล่วงหน้า การด าเนินคดีหลังจากมีการจับกุมตัวผู้กระท าความผิดได้แล้วนั้นข้อมติ
ได้ก าหนดมาตรการในการลงโทษโดยเรียกร้องให้องค์กรในระดับภูมิภาคจัดท าข้อตกลงกับประเทศที่
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สามที่มีความพร้อมในการคุมขังนักโทษและให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายของรัฐนั้นด าเนินการตาม
กฎหมายสอบสวนผู้กระท าความผิดในน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย ข้อมติยังเรียกร้องให้รัฐต่างๆ 

โดยเฉพาะรัฐเจ้าของธง รัฐท่าเรือ รัฐชายฝั่ง และรัฐเจ้าของสัญชาติของผู้ เสียหายและผู้ที่กระท า
ความผิดเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ รวมถึงรัฐที่มีเขตอ านาจศาลที่
เก่ียวข้องตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในให้ร่วมมือกันก าหนดเขตอ านาจศาลและ

การสอบสวนและด าเนินคดี เพ่ือให้เป็นที่แน่ใจว่าผู้ที่กระท าความผิดจะถูกส่งตัวและได้รับโทษตาม
กระบวนการยุติธรรม และสนับสนุนให้มีการช่วยเหลือการส่งมอบตัวบุคคลที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจศาล
และการควบคุมคนของตน และเพ่ือการแก้ปัญหาระยะยาวข้อมติได้เรียกร้องรัฐภาคีมีความช่วยเหลือ

ระหว่างกันเก่ียวกับการพิจารณาขอบเขตทางกฎหมายเพ่ือให้การกระท าอันเป็นโจรสลัดเป็น
อาชญากรรมที่ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษตามกฎหมายภายใน และให้พิจารณาด าเนินคดีกับผู้ ต้อง

สงสัยและคุมขังผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระท าความผิดฐานโจรสลัดซ่ึงถูกจับกุมในน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย 
และการด าเนินการต้องสอดคล้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศด้วย  นอกจากนี้
เลขาธิการแห่งสหประชาชาติได้เสนอแนะแนวทางเพ่ือเป็นลงโทษผู้กระท าความผิดไว้ด้วย ได้แก่

แนวทางการด าเนินคดีและการคุมขังโจรสลัดโซมาเลีย 7 ประการ  

กล่าวได้ว่ามาตรการด าเนินการเก่ียวกับการด าเนินคดีและการลงโทษผู้กระท า

ความผิดทั้งหมดเป็นความพยายามในการหามาตรการเพ่ือการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานเป็น
โจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธในโซมาเลียมีครอบคลุมเพ่ือให้เป็นที่แน่ใจว่าผู้กระท าความผิดจะถูก
ด าเนินคดีและได้รับโทษ อย่างไรก็ตามแม้ว่าการใช้ระบบยุติธรรมทางอาญาระหว่างประเทศ เป็นกลไก

ทางกฎหมายในการป้องกันและลงโทษผู้กระท าความผิด มาตรการด าเนิ นการเก่ียวกับการจัดต้ังศาล
พิจารณาเฉพาะกรณีของการกระท าอันเป็นโจรสลัดก็มีข้อเสียคือปัญหาของการเลือกปฏิบัติ61 อย่างไร

ก็ตามการด าเนินการภายใต้มาตรการนี้ยังไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากการน าตัวผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษยังต้องอาศัยความร่วมมือจากรัฐซ่ึงหากรัฐไม่เต็มใจให้ความร่วมมือ ก็ท าให้ผู้กระท าความผิด
หลุดพ้นจากการถูกด าเนินคดี 

 

 

                                                 
 61 What’s in blue Insights on the work of the UN Security Council, Somalia Piracy 
Resolution [online], 25 June 2012, Available from: http://whatsinblue.org/2011/10/somalia-piracy-
resolution-1.php 
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- ประสิทธิภาพของคณะท างานที่จัดต้ังขึ้นตามข้อมติ 

ผลการด าเนินงานคณะท างานฯ ถือได้ว่าประสบความส าเร็จในการด าเนินการตาม

หน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติอย่างมาก จากรายงานการ
ประชุมครั้งที่4 เม่ือวันที่ 10 กันยายน 2009 โดยมีตัวแทนจากประเทศญี่ปุ่นเป็นประธานในการ
ประชุม ได้ระบุว่าการท างานของCGPCSประสบความส าเร็จโดยจ านวนของการโจมตีของโจรสลัด

โดยรวมมีจ านวนลดลง แสดงให้เห็นว่าความพยายามที่มีร่วมกันมากขึ้นมีการท าด าเนินการที่มีต่อความ
ร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 

ข้อมติที่ คณะมนตรีควา มม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ได้ออกมาเ พ่ือกา รจั ดต้ั ง

คณะท างานเพ่ือการศึกษาแนวทาง การประสานงาน การตรวจสอบการด าเนินการนั้นถือว่าเป็นกลไกที่
ช่วยให้การด าเนินการตามข้อมติมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามแม้จะมีระบบการท างาน เช่น

คณะท างานนี้เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ
แล้ว  แต่มาตรการและการด าเนินการจะไม่ได้ผลหากขาดความร่วมมือจากบรรดารัฐและองค์การ
ระหว่างประเทศหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จากรายงานการประชุมของ

คณะท างานจะเห็นได้ว่ารัฐต่างๆ องค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานเอกชนที่ได้รับความเดือนร้อนจาก
การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธให้ความสนใจและเห็นความส าคัญต่อการ

ช่วยกันแก้ไขปัญหาเพ่ิมขึ้นอย่างมาก รวมถึงคณะท างานก็ยังพัฒนาและหาทางออกเก่ียวกับความ
ปลอดภัยให้กับเรือที่ต้องแล่นผ่านบริเวณที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย อย่างไรก็ตามแม้คณะท างานฯจะมี
การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการด าเนินการต่างๆของกลุ่มคณะท างานฯ แต่เงินบริจาคก็ยังไม่เพียงพอส าหรับ

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่างๆให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินการเพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 

 3.5.2 ประสิทธ ิภำพของกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำภำยใต้ควำมร ่วมมือร ะดบัภมูภิำค  

ความร่วมมือระดับภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียภายใต้ข้อตกลงจิบูติ เป็นการ

ด าเนินการซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการให้ความร่วมมือระหว่างกันเพ่ือการต่อต้านโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธในด้านอ่ืนๆ เช่นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารผ่านระบบจุดเชื่อมต่อของแต่ละ

ประเทศ ร่วมมือกันในการดักจับเรือที่ต้องสงสัย และให้ความช่วยเหลือแก่ลูกเรือที่ตกเป็นเหยื่อของโจร
สลัดการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ อย่างไรก็ตามการด าเนินการภายใต้ความร่วมมือระดับภูมิภาคของทวีป
แอฟริกายังไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากประเทศในทวีปนี้ยังขาดกองก าลังทหารเรือ ในการ
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ลาดตระเวน สอดส่องดูแลความปลอดภัยในบริเวณน่านน้ าของประเทศตนและบริเวณใกล้เคียง รวมถึง
ระบบกฎหมายของบางประเทศยังไม่เอ้ือต่อการน าตัวผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดไปด าเนินคดีได้ 

ดังนั้นจึงท าให้การแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่า วเอ
เดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียในระดับภูมิภาคยังต้องอาศัยความช่วยเหลือจากองค์การระหว่าง
ประเทศอ่ืนที่เก่ียวข้องในการด าเนินการพัฒนากรอบความร่วมมือทั้งด้านกฎหมายและการสร้าง

นโยบายของประเทศสมาชิกในภูมิภาคดังกล่าว62 

 3.5.3 ประสิทธ ิภำพของกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำภำยใต้ควำมร ่วมมือร ะดบัทวภิำค  ี

ข้อตกลงทวิภาคีว่าด้วยการโอนตัวนักโทษ และการด าเนินคดีกับผู้ต้องหาในข้อหาโจร

สลัดหลังจากที่มีการจับกุมตัวของกองก าลังทหารของรัฐสมาชิกภายใต้ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคง
แห่งสหประชาชาติ โดยโอนตัวนักโทษให้กับประเทศที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกับ โซมาเลีย เช่น เคนยา 

พุนท์แลนด์ เซเชลในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด โดยข้อตกลงดังกล่าว ได้รับความร่วมมือจาก
ส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติและสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงทวิภาคีว่าด้วยการโอนตัวนักโทษยังมีปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการ 

ได้แก่ การรวบรวมหลักฐานในทะเลซ่ึงกระท าได้ยาก การโอนตัวผู้ ต้องสงสัย /นักโทษ อุปสรรคด้าน
ภาษา/การแปล การระบุว่าประเทศใดควรจะเป็นผู้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด เป็นต้น 63 
 

 3.5.4 ประสทิธภิำพของกำรด ำเนินกำรแกไ้ขปญัหำของเรอืเอกชนในกำรปอ้งกนัตนเอง 

การป้องกันตนเองของเรือเอกชนดังกล่าวองค์การเดินเรือระหว่างประเทศ และ

ภาคอุตสาหกรรมการเดินเรือระหว่างประเทศยังไม่มีการรับรองการใช้มาตรการดังกล่าว เนื่องจากเป็น
การเพ่ิมความเสี่ยงของเรือเอง แต่มาตรการดังกล่าวเป็นที่ยอมรับว่าภัยคุกคามจากโจรสลัดโซมาเลียทวี

ความรุนแรงเกือบถึงขั้นวิกฤติและเจ้าของเรือได้ใช้มาตรการดังกล่าวอย่างกว้างขวางโดยไม่มีมาตรฐาน
หรือหลักสากลรองรับการปฏิบัติการ ดังนี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่นานาประเทศน่าจะมีการร่วมมือกัน
ก าหนดหลักปฏิบัติที่เป็นสากลในเรื่องนี้  อย่างเช่น การจัดท าค าแนะน าส าหรับรัฐเจ้าของธง รัฐ ชายฝั่ง 

และรัฐเจ้าของท่าเรือ, การจัดท าค าแนะน าส าหรับเจ้าของเรือ ผู้ เดินเรือ และกัปตันเรือ , การจัดท า
ค าแนะน าส าหรับบริษัทเอกชนติดอาวุธบนเรือ อย่างไรก็ตามการป้องกันการถูกโจมตีและรับมือกับโจร

                                                 
 62 http://www.asil.org/files/KraskaWilson-OceanCoastalManagement.pdf. 
 63 http://www.thenational.ae/thenationalconversation/comment/cooperation-is-the-best-
way-to-curb-somali-piracy 
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สลัดจะส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีต้องเริ่มจากการที่ลูกเรือและผู้มีส่วนเก่ียวข้องต้องมีการปฏิบัติตามคู่มือ
ป้องกันตนเองเป็นอย่างแรกอย่างเคร่งครัด  

การจัดชุดคุ้มครองติดอาวุธบนเรือยังมีประเด็นที่ยังหาข้อยุติไม่ได้ นานาประเทศได้ให้
ความเห็นเก่ียวกับการด าเนินการลักษณะนี้แตกต่างกันออกไป เช่น ประเทศฝรั่งเศส ได้ให้ความเห็นว่า
การจัดชุดคุ้มครองติดอาวุธบนเรือมีประสิทธิภาพและช่วยป้องกันไม่ได้โจรสลัดยึดเรือได้ส าเร็จ ในขณะ

ที่ประเทศสเปน ได้ให้ความเห็นอีกมุมหนึ่งว่า ควรมีการศึกษาผลกระทบที่ตามมาจากการจัดชุด
คุ้มครองฯอย่างรอบคอบ เนื่องจากการด าเนินการอาจจะทวีความรุนแรงเม่ือมีการเผชิญหน้ากับโจร
สลัด ท าให้โจรสลัดมีการพัฒนารูปแบบการโจมตีหรือการสรรหาอาวุธที่ร้ายแรงเพ่ิมมากขึ้นในการ

โจมตีครั้งต่อๆไป รวมถึงอาจจะเกิดปัญหาเก่ียวกับการประสานงานระหว่างชุดคุ้มครองฯกับกองก าลัง
นานาชาติที่ลาดตระเวนอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง เม่ือมีการโจมตีเกิดขึ้น ปัญหาอีกประการหนึ่งของการมีอ าวุธ

บนเรือ คือ เรือที่มีอาวุธบนเรือจะเสื่อมเสียสิทธิการผ่านโดยสุจริต (Right of innocent passage) 
แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ข้อที่ 19.2 ส่วนประเทศที่มีการสนับสนุนอย่าง
ชัดเจนได้แก่ประเทศเซเซลส์ ซ่ึงได้แสดงท่าที่ท่ีเห็นด้วยกับการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว เนื่องจาก

ประเทศเซเซลส์ได้รับผลกระทบอย่างมากจากการโจมตีของโจรสลัด ทั้งการประมงและการท่องเที่ยว
ทางทะเล หากรัฐบาลไม่มีศักยภาพอย่างเพียงพอในการป้องกันเรือ เรือก็สามารถที่จะหามาตรการเพ่ือ

การป้องกันตนเองได้  

ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแม้ว่าเรือพาณิชย์ในปัจจุบันจะมีชุดคุ้มครองเรือติดอาวุธหรือ
ภาครัฐจัดชุมคุ้มครองเรือติดติดอาวุธ รวมทั้งเจ้าของเรือควรปกป้องดูแลคนประจ าเรือของตนแล้ว 

อย่างไรก็ตามรัฐควรให้ความส าคัญต่อการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆและต้องให้ดูแลความ
ปลอดภัยในการเดินเรือระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน 

จากการศึกษาพบว่าความร่วมมือระหว่างประเทศว่าเป็นกลไกที่ส า คัญต่อการแก้ไข
ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่ท าให้การ ป้องกันปราบปรามมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บทต่อไปจะท าการศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ

แก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอก
ชายฝั่งโซมาเลียแล้วแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหา 
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บทที่ 4 

ปญัหำ อปุสรรคทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธภิำพในกำรปอ้งกันปรำบปรำมกำรกระท ำอนัเปน็
โจรสลดัและกำรปลน้เรอืโดยใชอ้ำวุธบรเิวณอ ่ำวเอเดนและน่ำนน  ำนอกชำยฝั่ง
โซมำเลยีและแนวทำงด ำเนนิกำรแกไ้ขปญัหำ 

คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้เข้ามา มีบทบาทที่ส า คัญต่อการแก้ไข
ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอก

ชายฝั่งโซมาเลียที่เป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อความม่ันคงและสันติภาพระหว่างประเทศโดยอาศัย
อ านาจตามหมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ ในการก าหนดมาตรการต่างๆในการแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึ้นในรูปแบบของข้อมติ การใช้อ านาจของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติต่อ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นมีผลผูกพันต่อรัฐภาคีที่ต้องมีหน้าที่ด าเนินการตามข้อมติ เพ่ือน าไปสู่ เป้าหมายใน
การยุติปัญหาและน าสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศกลับคืนมา  อย่างไรก็ตามมาตรการ

ภายใต้ข้อมติและความร่วมมือในระดับต่างๆในการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นยังมีอุปสรรคใน
การด าเนินการอย่างมากที่ส่งผลให้การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าว

เอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียยังคงเกิดขึ้นอยู่อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงในบทนี้จะวิเคราะห์เก่ียวกับ
ปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ
โดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย  การรวมถึงแนวทางการด าเนิ นการ

แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นดังกล่าว   

4.1 ปัญหำอุปสรรคเกี่ยวกับเสถียรภำพของร ัฐบำลชั่วครำวโซมำเลยีและแนวด ำเนนิกำรแกไ้ข

ปัญหำ 

 4.1.1  ปัญหำอุปสรรคเกี่ยวกับเสถียรภำพของร ัฐบำลชั่วครำวโซมำเลีย 

เนื่องจากสถานการ ณ์สงครา มกลางเมืองที่เกิดขึ้ นในประ เทศโซมา เลียท าให้ 

ประชาชนอดอยาก ขาดแคลนอาหารในการด ารงชีวิต คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ 
(UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL) จึงได้อนุมัติให้จัดต้ัง UNITED NATIONS OPERATION 

IN SOMALIA 1 (UNOSOM 1) เม่ือปี ค.ศ.1992มาเพ่ือการแก้ไขสถานการณ์ภายในประเทศโซมาเลีย
แต่การด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากมีข้อจ ากัดเก่ียวกับการใช้อาวุธของกองก าลังรักษา
สันติภาพ ที่กองก าลังรักษาสันติภาพจะสามารถใช้อาวุธได้ในกรณีที่ มีการป้องกันตนเองเท่านั้น ไม่

สามารถใช้อาวุธในการช่วยเหลือประชาชนที่ถูกท าร้ายได้ จึงท าให้กลุ่มต่อต้านไม่ได้เกรงกลัว กองก าลัง
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ของสหประชาชาติ ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ส่งก าลังทหารเข้ามาในประเทศโซมาเลียโดยมีภารกิจในการ

ปกป้องและรักษาสิทธิมนุษยชน ชื่อ UNIFIED TASK FORCE (UNITAF) และมีชื่อยุทธการว่า 
“ยุทธการฟ้ืนฟูความหวัง” (OPERATION RESTORE HOPE) มีหน้าที่ดูแลความปลอดภัยในชีวิตของ
ประชาชนโซมาเลียแต่ได้มีการถอนก าลังออกมาในเดือนพฤษภาคม ค .ศ.1993 โดยเปลี่ยนจาก 

UNITAF มาเป็นภารกิจภายใต้การด าเนินการของสหประชาชาติโดยมีชื่อว่า  UNOSOM 2 และมีชื่อ
ยุทธการ OPERATION UNITED SHIELD ระหว่างการด าเนินการกองก าลังของสหประชาชาติได้

สูญเสียก าลังทหารรักษาสันติภาพเนื่องจากการถูกโจมตีจากกลุ่มต่อต้าน เป็นผลท าให้ต้องมีการ
ตัดสินใจถอนก าลังออกจากโซมาเลียเม่ือวันที่  3 มีนาคม ค.ศ.19951 ภายหลังจากนั้นเป็นต้นมา
ประเทศโซมาเลียก็ยังไม่สามารถจัดต้ังรัฐบาลในการปกครองบริหารประเทศได้ ท าให้สถานการณ์สู้รบ

มีความความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น และการมีละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศอยู่อย่างต่อเนื่อง
ประกอบกับความยากจนของประชาชน มีระบบเศรษฐกิจทีย่่ าแย่ รวมทั้งประเทศโซมาเลียไม่มีกอง

ก าลังป้องกันตนเอง จึงเป็นเหตุให้เกิดการกระท าอันเป็นโจรสลัดขึ้นในเขตน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศ
โซมาเลีย ปัจจุบันเขตน่านน้ าดังกล่าวได้กลายเป็นเขตพ้ืนที่อันตรายระดับโลก เนื่องจากการจี้ปล้นของ
โจรสลัดโซมาเลีย อีกทั้งประชาชนชาวโซมาเลียนิยมที่จะท าการจี้ปล้นเรือเนื่องจากวิธีการด าเนินการ

ง่าย ได้เงินง่าย เพียงแต่ใช้เรือเร็ว มีอาวุธสงคราม หรือจรวดไว้ข่มขู่ เรือเหยื่อ ก็ได้เงินใช้ เพราะเรือ
ขนาดใหญ่ไม่อยากเสี่ยงต่อความสูญเสียเรือของตน ท าให้โจรสลัดโซมาเลียได้ใจ มีค ากล่าวว่า การ

จับกุมโจรสลัดเป็นเพียงการแก้ปัญหาปลายเหตุเท่านั้น อย่างไรก็ตาม แม้จะเป็นปลายเหตุแต่ก็
จ าเป็นต้องขัดขวาง จับกุม การกระท าอันเป็นโจรสลัดดังกล่าว เม่ือกลุ่มหนึ่งถูกจับ กุม ก็จะมีคนกลุ่ม
อ่ืนมาแทนไม่มีที่สิ้นสุด เพราะในโซมาเลียและแอฟริกา มีประชาชนที่ยากจนเป็นจ านวนมาก ดังนั้น 

การแก้ปัญหาควรแก้ที่ต้นเหตุคือความยากจน และการเมืองที่ไร้เสถียรภาพในการบังคับใช้กฎหมาย2 

จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่าแม้สหประชาชาติจะพยายามเข้าไปสร้า งสันติภาพใน

ประเทศโซมาเลียแต่เนื่องจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นที่มีความซับซ้อนจึงท าให้ปฏิบัติการสร้างสันติภาพ
ไม่ประสบความส าเร็จ และปัญหาที่เกิดขึ้นยังไม่ได้รับการแก้ไขท าให้ประชาชนของโซมาเลียยากจน 
ขาดแคลนอาหารจึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประชาชนนิยมท าการจี้ปล้นเรือบริเวณน่านน้ าของ

ประเทศตน และสาเหตุอีกประการหนึ่งที่ท าให้โจรสลัดโซมาเลียมีความเข้มแข็งคือกลุ่มโจรสลัดได้รับ

                                                 
 1 หมู่เรือปราบปรามโจรสลัด กองทัพเรือ, สถานการณ์โจรสลัดในอ่าวเอเดน แนวโนม้ และผลกระทบท่ีมีต่อ
ประเทศไทย, [ออนไลน์], 21 มีนาคม 2555. แหล่งท่ีมา : http://rtncptu.fleetpx.com/2010-09-17-12-31-
31/163-2010-09-17-12-29-23?tmpl=component&print=1&page= 

 2 ไทยนิวส์, วิเคราะห์ข่าว อ่าวเอเดนและช่องแคบมะละกา,[ออนไลน์], 21 มีนาคม 2555. แหล่ง ท่ีมา : 
http://www.the-thainews.com/analized/inter/int180353_19.htm 
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การสนับสนุนจากขั้วอ านาจทางการเมืองที่มีความขัดแย้งกัน  จากองค์ประกอบทั้งสองประการที่กล่าว

ข้างต้นเป็นผลท าให้โจรสลัดโซมาเลียได้เพ่ิมจ านวนมากขึ้น จนกลายเป็นปัญหาที่ยากต่อการแก้ไขและ
ยืดเยื้อมาจนถึงปัจจุบัน 

ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับการปราบปรามการ

กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย
ไม่ได้มีมาตรการที่เป็นการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศโซมาเลียโดยตรงแต่

มาตรการที่มีขึ้นมานั้นมักจะเก่ียวข้องกับการด าเนินคดีและจับกุมกับผู้กระท าความผิดที่ข้อมติ โดยได้
อนุญาตให้กองก าลังทหารของรัฐสมาชิกสามารถเข้าไปจับกุมผู้กระท าความผิดหรือผู้ที่วางแผนใน
ดินแดนโซมาเลีย โดยการด าเนินการดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียก่อน 

และต้องรายงานไปยังเลขาธิการแห่งสหประชาชาติให้ได้รับทราบก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตามจากการที่รัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายภายในได้นั้น

ท าให้การด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดนั้นก็ไม่สามารถจะท าได้ ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง
สหประชาชาติได้วางมาตรการที่เป็นการแก้ไขปัญหาในประเด็นนี้ คือ  การขอความร่วมมือจากรัฐ
สมาชิกและองค์กรระดับภูมิภาคในการรับตัวผู้กระท าความผิดในน่านน้ าโซมาเลียไปด าเนินการตาม

กฎหมายภายในของรัฐที่ด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิด  

 4.1.2  แนวทำงกำรด ำเนินกำร สร ้ำงเสถียรภำพของร ัฐบำลชั่วครำวโซมำเลีย  

ปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลชั่วคราวโซมาเลียจะยืดเยื้อ เนื่องจากประเทศ
ในแอฟริกามีผลประโยชน์ทับซ้อน หากสหประชาชาติต้องการป้องกันปราบปรามการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธอย่างถาวร ต้องสร้างเสถียรภาพทางการเมืองในโซมาเลีย โดย

อนุญาตให้กองก าลังรักษาสันติภาพด าเนินการฟ้ืนฟูประเทศจนกว่าโซมาเลียต้ังรัฐบาลที่มีอ านาจ
ปกครองประเทศได้อย่างแท้จริง  เช่นเดียวกับกรณีติมอร์ตะวันออก ซ่ึงมีแนวทางในการสร้าง

เสถียรภาพที่ส าคัญคือ  

1. เปิดโอกาสให้ชาวโซมาเลียเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมาก ขึ้น เช่น 
การยกร่างกฎหมายเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมือง ให้การศึกษาแก่โซมาเลียเก่ียวกับการเลือกต้ังและการยก

ร่างรัฐธรรมนูญ เปิดโอกาสให้ชาวโซมาเลียมีส่วนร่วม ในการก าหนดรูปแบบในการปกครองตนเอง 
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เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเกิดจิตส านึกที่จะปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยจนสามารถ

ได้มาซ่ึงรัฐบาลที่มีเสถียรภาพต่อไป3 

2. สหประ ชาชา ติต้อง มีการอนุญา ตให้กองก า ลังรักษาสัน ติภาพยังคง มีกา ร
ด าเนินการภายในโซมาเลียต่อไปเพ่ือช่วยรักษาความสงบและความม่ันคงภายใน โดยเฉพาะในขณะที่

โซมาเลียยังไม่สามารถจัดต้ังกองก าลังป้องกันตนเองได้ 

3. ด้านเศรษฐกิจ สหประชาชาติต้องระดมความช่วยเหลือจากรัฐต่างๆและการรับ

ความช่วยเหลือจากรัฐที่มีความพร้อมเพ่ือช่วยฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของโซมาเลีย หากระบบเศรษฐกิจ
ดีประชาชนก็จะมีความเป็นอยู่ที่ดีก็จะส่งผลให้ประชาชนเหล่านั้นไม่สนใจที่จะประกอบอาชีพโจรสลัด
อีกต่อไป 

4.2 ปัญหำอุปสรรคเกี่ยวกับควำมร ่วมมือร ะดับระหว่ำงประเทศภำยใต้ข้อมติและแนวทำง
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ 

 4.2.1  อุปสรรคเกี่ยวกับควำมแตกต่ำงของควำมร ่วมมือภำยใต้ข้อมติ 

แม้ว่าการวางแนวทางเพ่ือด าเนินการภายใต้ข้อมติแห่งคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง
สหประชาชาติรวมถึงความร่วมมือของนานาชาติเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดจะมีการ

ยอมรับและปฏิบัติตามอย่างมากจากบรรดารัฐต่างๆ แต่ความร่วมมือเช่นว่านั้นก็ไม่ได้รับการปฏิบัติ
อย่างเสมอภาค เนื่องจากมีปัจจัยหลายๆด้านเป็นอุปสรรค เช่น ความแตกต่างเก่ียวกับกฎหมายในของ

แต่ละรัฐในการจับกุมตัวตลอดจนการด าเนินคดีกับผู้ต้องหา นโยบายของรัฐที่ มีต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด การเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
กระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค .ศ.1988 ซ่ึงอนุสัญญาฉบับนี้สามารถใช้

บังคับแต่เฉพาะรัฐสมาชิกเท่านั้น ความแตกต่างทางด้านศักยภาพของรัฐเก่ียวกับกองก าลังทหาร 
งบประมาณของแต่ละรัฐในการสนับสนุนการส่งก าลังทหารไปยังบริเวณอ่าวเอเดนและบริเวณน่านน้ า

ประเทศโซมาเลีย เนื่องจากคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเป็นเพียงองค์กรที่ออกข้อมติเพ่ือ
เป็นการวางแนวทางการด าเนินมาตรการในการให้ความร่วมมือของรัฐต่างๆในการด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุวัตถุวัตถุประสงค์ของข้อมติ ไม่อาจบังคับให้รัฐใดรัฐหนึ่งด าเนินการหรือไม่ด าเนินการอย่างใด

อย่างหนึ่งได้โดยเด็ดขาดท าให้เป็นข้อจ ากัดของการบังคับหรือขอความร่วมมือ ให้ประเทศต่างๆ ให้
ความร่วมมือเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดในประเทศโซมาเลีย 

                                                 
 3 นาวิกศาสตร์,บทความพิเศษ กองบรรณาธิการนาวิกศาสตร์ ,[ออนไลน์], 21 มีนาคม 2555. แหล่งท่ีมา : 
http://www.rtni.org/th/navikasart94/81-9392.html 
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ส่งผลให้การด าเนินการปราบปรามกลุ่มโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธขาดด้านความต่อเนื่อง 

ยังมีอุปสรรคและไม่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ 

 4.2.2  แนวทำงกำรด ำเนินกำร เกี่ยวกับกำร ให้ควำมร ่วมมือภำยใต้ข้อมติ 

คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติควรจะปรับเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับ

ข้อมติให้มีความยืดหยุ่นจากให้แต่ละประเทศสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือในรูปแบบเดียวกัน  โดย
ขอให้แต่ละประเทศให้ความสนับสนุนตามก าลังความสามารถและศักยภาพของประเทศตน 

1.  ขอความร่วมมือจากรัฐที่ไม่สามารถส่งเรือรบมาและอากาศยานเข้าไปในพ้ืนที่ที่ มี
การกระท าความผิดเนื่องจากข้อจ ากัดด้านศักยภาพทางด้านการทหารให้สนับสนุนด้านอ่ืนเช่น  ด้าน
อาหาร  หรือแม้กระทั่งการสนับสนุนด้านการเงินตามก าลังของประเทศตน 

2.  ขอความร่วมมือจากรัฐสมาชิกให้ด าเนินการตามความเหมาะสมในการป้องกัน
เรือบรรทุกสินค้าของตนโดยหามาตรการหรือด าเนินการป้องกันเรือในกรณีถูกโจรสลัดปล้น เช่น การ

ฝึกอบรมลูกเรือให้รู้ถึงวิธีการป้องกันเรือเบื้องต้นหากถูกโจรสลัดจู่โจม หรือให้เรือพาณิชย์มีห้องนิรภัย
หรือขึงลวดหนามไว้รอบเรือ เป็นต้น 

4.3 ปัญหำอุปสรรคเกี่ยวกับควำมร ่วมมือในภูมิภำคและแนวทำงด ำเนินกำร แก้ไข 

 4.3.1  ปัญหำอุปสรรคเกี่ยวกับควำมร ่วมมือในภูมิภำค  

จากการศึกษาพบว่าการกระท าอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธในโซมาเลีย

นั้นส่งผลกระทบต่อภาพรวมของระบบเศรษฐกิจโลก  ความปลอดภัยในการขนส่งทางทะเล  ใน
ปัจจุบันผู้กระท าความผิดได้ขยายพ้ืนที่การปฏิบัติการจากบริเวณอ่าวเอเดนของประเทศโซมาเลียไปยัง
น่านน้ าของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือความสะดวกในการหลบหนีต่อการจับกุมของกองก าลังนานาชาติ  

ด้วยเหตุนี้จึงท าให้การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้
อาวุธในโซมาเลียนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศในภูมิภาคแอฟริกา อย่างไรก็ตามความ

ร่วมมือของประเทศในระดับภูมิภาคยังมีอุปสรรคบางประการเนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของ
โซมาเลียมีชายแดนติดกับประเทศ เคนยาและเอธิโอเปีย  ซ่ึงทั้งสองประเทศนี้ยังไม่มีการอนุวัติการ
บังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดและหลักกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนที่เก่ียวข้อง  

ท าให้เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดในพ้ืนที่อาณาเขตของ
ทั้งสองประเทศแต่ไม่สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้  ดังนั้นจึงท าให้พ้ืนที่ในการกระท าความผิดได้
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ขยายไปยังชายแดนของประเทศโซมาเลีย ซ่ึงเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ในการกระท าความผิดที่ท าให้เกิด

อุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขมากยิ่งขึ้น4 

 4.3.2  แนวทำงด ำเนินกำร เกี่ยวกับกำร เสร ิมสร ้ำงควำมร ่วมมือร ะดับภูมิภำค  

1.  การท าความตกลงระหว่างประเทศกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาที่มีชายแดนติด

กับโซมาเลีย ในกรณีที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิด
ฐานเป็นโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธตามกฎหมายระหว่างประเทศ  และอนุญาตให้กองก าลัง

นานาชาติมีอ านาจในการไล่ตามติดพันและจับกุมผู้กระท าความผิดทีเ่ข้าไปในเขตอ านาจอธิปไตยของ
รัฐชายฝั่งได้ 

2.  ท าความตกลงกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาเก่ียวกับการจัดต้ังศูนย์บัญชาการ

บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดหลบหนีจากน่านน้ าทางทะเลขึ้น ไปบนฝั่งเพ่ือให้
กองก าลังทหารสามารถจับกุมผู้กระท าความผิดและน าตัวมาลงโทษได้ 

4.4 อุปสรรคเกี่ยวกับมำตรกำรกำรป้องกันตนเองของเร ือเอกชนและแนวทำงด ำเนนิกำรแกไ้ข
ปัญหำ 

 4.4.1  อุปสรรคเกี่ยวกับมำตรกำรกำรป้องกันตนเองของเร ือเอกชน 

จากลักษณะการจี้ปล้นของโจรสลัดโซมาเลียส่วนมากจะใช้เรือใหญ่ 1 ล า เป็นเรือแม่ 
โดยจะใช้เรือประมงที่ยึดมา และเรือเล็ก จ านวน ๒ ล าขึ้นไป ท าการออกตระเวนจี้ปล้นเรือ โดยกลุ่ม

โจรสลัดจะเลือกเรือสินค้าที่ไม่มีเรือคุ้มกัน แล่นด้วยความเร็วต่ า และ เรือที่มีกราบต่ า โดยจะใช้วิธีการ
ส่งเรือเล็กความเร็วสูงพร้อมด้วยอาวุธประจ ากาย เช่นปืนอาก้าและจรวด RPG ไล่ติดตาม ยิงขู่ เพ่ือ
บังคับให้เรือที่ตกเป็นเหยื่อหยุด แต่หากเรือดังกล่าวพยายามต่อต้านหรือหลบหลีก และท าให้การจี้

ปล้นหรือยึดเรือไม่ส าเร็จ กลุ่มโจรสลัดจะยิงเรือให้ได้รับความเสียหาย5 

                                                 
 4 Robert Beckman, Somali Piracy – Is International Law Part of the Problem or Part of the 
Solution? [online], 25 June 2012, Available from: 
http://www.rsis.edu.sg/research/PDF/Beckman%20Somali%20Piracy%20RSIS%2023%20Feb%2020
09.pd 
 5 หมู่เรือปราบปรามโจรสลัด กองทัพเรือ, สถานการณ์โจรสลัดในอ่าวเอเดน แนวโน้ม และผลกระทบท่ีมี
ต่อประเทศไทย, [ออนไลน์], 21 มีนาคม 2555. แหล่งท่ีมา : http://rtncptu.fleetpx.com/2010-09-17-12-31-
31/163-2010-09-17-12-29-23?tmpl=component&print=1&page= 
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การป้องกันตนเองจากการถูกปล้นของเรือบรรทุกสินค้าในอ่าวเอเดนนิยมท าเพียงแต่

การขึงลวดที่มีกระแสไฟฟ้ารอบๆ ตัวเรือด้านบนเท่านั้น  หรือถ้ารู้ว่าจะถูกปล้นกัปตัน ที่ควบคุมเรือก็
จะขับเรือโดยเร่งความเร็วหนีได้เพียงอย่างเดียว  แต่ก็จะไปไหนไม่ได้ไกล  เพราะเรือของกลุ่มโจรสลัด
มีขนาดเล็กและมีความเร็วมากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์การจี้ปล้นเรือ “เอ็มวี ซิริอุส สตาร์” 

ซ่ึงเป็นเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่ของประเทศซาอุดิอาราเบีย ที่ท าให้สหประชาชาติได้ตระหนักถึง
ภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อสังคมโลก การปล้นเรือดังกล่าวใช้เวลาปฏิบัติการเพียง 16 นาที และมี

ผู้กระท าความผิดเพียงไม่ก่ีคน อีกทั้งบริเวณที่กระท าความผิดอยู่ไม่ห่างจากแนวคุ้มกันของเรือรบนาโต้ 
และเครื่องบินรบนานาชาติที่ปฏิบัติภารกิจคุ้มครองเรือพาณิชย์ให้พ้นจากการถูกปล้น เหตุการณ์
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงมาตรการป้องกันให้รอดพ้นจากการถูกโจมตีจากโจรสลัดและการปล้นเรือ

โดยใช้อาวุธยังไม่เพียงพอ 

ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้วางมาตรการในการแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึ้นด้วยการเรียกร้องให้รัฐต่างๆให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันและให้ความร่วมมือกับองค์การ
เดินเรือระหว่างประเทศในการช่วยกันหามาตรการต่างๆ การแลกเปลี่ยนข้อมูล การช่วยเหลือลูกเรือที่
ถูกโจมตีจากโจรสลัด รวมถึงการให้รัฐร่วมมือกับภาคเอกชนในการก าหนดมาตรการและด าเนินการ

ตามแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศและข้อแนะน าในการหลีกเลี่ยง หลบหลีก และป้องกันตนเม่ือถูกโจมตีหรือ
เม่ือเข้าไปในน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย อย่างไรก็ตามบริษัทเดินเรือทะเลหันมาพ่ึงตนเองมากขึ้น โดย

การจ้างชุดคุ้มครองเรือติดอาวุธ ท าให้องค์การเดินเรือระหว่างประเทศได้ให้ความส าคัญในการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎโดยการอนุญาตให้เรือเอกชนมี หน่วยรักษาความปลอดภัยติดอาวุธได้ เนื่องจากตาม
รายงานของส านักพาณิชย์นาวีที่ผ่านมาท าให้ทราบว่าเรือเอกชนที่มีหน่วยรักษาความปลอดภัยคอยให้

ความคุ้มกัน สามารถป้องกันการถูกโจมตีจากโจรสลัดได้ทุกล าและทุกครั้ง อย่างไรก็ตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่บังคับใช้กับมาตรการบนเรือเอกชนในปัจจุบัน และกฎของส านักงานพาณิชย์นาวี

ของสหประชาชาติในการด าเนินการของเรือเอกชน รวมถึงกองเรือลาดตระเวนของนานาชาติ ไม่
อนุญาตให้เรือสินค้ามีการรักษาความปลอดภัยโดยติดอาวุธประจ าเรือท าได้แค่ใช้ปืนฉีดน้ า  ติดลวด
ใบมีด หรือรั้วไฟฟ้ารอบเรือเท่านั้น  ท าให้เห็นว่ามาตรการดังกล่าวไม่สามารถใช้ป้องกันตนเองได้ต่อ

สถานการณ์การโจมตีของโจรสลัดในปัจจุบัน  ปัญหานี้ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติเก่ียวกับการ
ปราบปรามโจรสลัด พ.ศ. 2534 ของไทยด้วยเช่นกันซ่ึงเจ้าหน้าที่ทหารเรือเป็นผู้มีอ านาจในการพกพา
อาวุธเท่านั้นและ อาวุธที่ใช้ได้จะต้องเป็นอาวุธในการป้องกันตนเองเท่านั้น ไม่ใช่ใช้อาวุธท าลายล้าง 

ขณะที่กลุ่มโจรสลัดกลับใช้อาวุธร้ายแรง เช่น ปืนไรเฟิลจรวดอาร์พีจี เป็นต้น ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการ
ลาดตระเวนและการคุ้มกันเรือสินค้าเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามโจร

สลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ  การสร้างศักยภาพให้กับเรือเอกชนน่าจะเป็นอีกหนึ่งแนวทางใน
การป้องกันและแก้ปัญหานี้ได้ 
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 4.4.2  แนวทำงด ำเนินกำร เกี่ยวกับกำรสรำ้งศกัยภำพในกำรปอ้งกนัตนเองของเรอืเอกชน 

การสร้างศักยภาพในการป้องกันตนเองของเรือเอกชนในเบื้องต้นจากการโจมตีจาก
กลุ่มโจรสลัดเป็นอีกหนึ่งแนวทางที่จะสามารถลดความเสียหายจากการปล้นเรือสินค้าของโจรสลัด
โซมาเลียได้  โดยการปฏิบัติตามค าแนะน าหรือที่เรียกว่า BPM (Best Practice Management) โดย

ให้เดินเรือในช่องทางแนะน าส าหรับการเดินเรือ ก็สามารถที่จะลดความเสี่ยงในเดินทางผ่านเส้นทางนี้
ได้6 โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

 1. จัดท าคู่มือส าหรับเรือสินค้าที่จะเดินทางผ่านอ่าวเอเดน 

 2. การติดต้ังระบบแจ้งสถานที่อยู่ของเรือขณะเดินทางผ่านอ่าวเอเดนผ่ าน
ระบบดาวเทียม 

 3. จัดให้มีหน่วยช่วยเหลือฉุกเฉินที่สามารถเข้าช่วยเหลือเรือสินค้าที่ถูกโจร
สลัดเข้าปล้น 

อีกแนวทางหนึ่งที่ท าให้เรือเอกชนลดความเสี่ยงต่อการถูกโจมตีโจรสลัดคือ การ
ก าหนดเส้นทางเดินเรือโดยมีกองก าลังเรือลาดตระเวนให้ความคุ้มกันตลอดพ้ืนที่ที่ มีความเสี่ ยงต่อการ
ถูกโจมตีจากกลุ่มโจรสลัด แนวทางดังกล่าวเป็นการลดพ้ืนที่ปฏิบัติการของโจรสลัดและท าให้สะดวก

ต่อการป้องกันเรือเอกชนให้รอดพ้นจากโจรสลัดและท าให้การปราบปรามโจรสลัดในโซมาเลียประสบ
ความส าเร็จมากยิ่งขึ้น  

                                                 
 6 นาวิกศาสตร์,บทความพิเศษ กองบรรณาธิการนาวิกศาสตร์ ,[ออนไลน์], 21 มีนาคม 2555. แหล่งท่ีมา : 
http://www.rtni.org/th/navikasart94/81-9392.html 
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บทที่  5 

บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

จากสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าว

เอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียที่มีสถิติของการกระท าความผิดเพ่ิมมาก จนเกลายเป็นภัย
คุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงของโลก มีสาเหตุเนื่องจากความไม่เพียงพอของการบังคับใช้
กฎหมายภายในและการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการกระท าอันเป็นโจรสลัด

และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1. สถานการณ์ภายในประเทศโซมาเลียในปัจจุบันการขาดเสถียรภาพ กล่าวคือ
รัฐบาลโซมาเลียไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายภายในรวมถึงกฎหมายที่เก่ียวกับการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ

บริเวณนอกชายฝั่งโซมาเลียได้โดยล าพัง  แม้ว่าองค์การสหประชาชาติจะพยายามเข้ามาสร้าง
เสถียรภาพให้กับรัฐบาลโซมาเลียแต่ด้วยปัญหาความขัดแย้งที่ มีความสลับซับซ้อนและผลประโยชน์

มหาศาลท าให้ปัญหาต่างๆยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ส าเร็จ ท าให้เกิดอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมาย
ภายในให้มีประสิทธิภาพ  อีกทั้งลักษณะทางด้านภูมิศาสตร์ของประเทศโซมาเลียที่มีชายฝั่งประเทศมี
ชายฝั่งที่ยาวท่ีสุดในทวีปแอฟริกาท าให้สะดวกต่อการก่อเหตุและการหลบหนีของผู้ที่กระท าความผิด 

ยุทโธปกรณ์ที่มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น ผลตอบแทนจากการเรียกค่าไถ่มีมูลค่าสูง ท าให้จ านวน
ผู้กระท าความผิดมีเพ่ิมมากขึ้น  

2. การปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดที่ เกิดขึ้นบริเวณเขตทะเลหลวง 
อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึงเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ใช้บังคับเก่ียวกับการป้องกัน
และปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดยังมีข้อจ ากัดบางประการที่ท าให้ไม่สามารถปราบปรามการ

กระท าที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ข้อบกพร่องที่เกิดจากบทบัญญัติของการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและข้อบกพร่องที่เก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าความผิด 

จากสาเหตุดังกล่าวท าให้ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้
อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อต่อสันติภาพและ
ความม่ันคงของโลก เป็นผลให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งองค์การสหประชาชาติซ่ึงมีหน้าที่หลักในการ

รักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศและตามกฎบัตรสหประชาชาติหมวด 7 ได้ใช้อ านาจ
ในการออกข้อมติเพ่ือแก้ไขปัญหาเก่ียวกับสถานการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดย

ใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย มาตรการภายใต้ข้อมติ ได้อนุญาต
ให้กองก าลังทหาร เครื่องบินรบสามารถเข้าไปปราบปรามผู้กระท าความผิด ลาดตระเวนบริเวณ
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น่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลียได้ ต่อมาได้มีมาตรการที่นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการเพ่ิมศักยภาพ

ในการจับกุมตัวผู้กระท าความผิดคือการอนุญาตให้กองก าลังทหารร่วมมือกับรัฐบาลโซมาเลียสามารถ
เข้าไปยังดินแดนของประเทศโซมาเลียจับกุมผู้กระท าความผิด ผู้ที่วางแผน ผู้ให้การสนับสนุนผู้กระท า
ความผิด มาด าเนินคดี ทั้งนี้การด าเนินการทั้งสองมาตรการดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาล

โซมาเลีย อ านาจตามข้อมติที่ได้ให้ไว้มีลักษณะที่ใช้บังคับได้เพียงเฉพาะสถานการณ์โซมาเลียเพียง
เท่านั้นและไม่กระทบต่อสิทธิและพันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องรวมถึง

อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไม่เป็นถือเป็นการสร้างบรรทัดฐานให้กับหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ มาตรการนี้เป็นการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการปราบปรามที่มีข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ที่ เกิดการ
กระท าความผิดฐานโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธที่เกิดขึ้นบริเวณน่านน้ าของโซมาเลีย ซ่ึงเป็นผล

ท าให้การปราบปรามผู้กระท าความผิดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ปัญหาอีกประการหนึ่งคือการขาดกลไกการพิจารณาลงโทษผู้กระท าความผิด 

กล่าวคือข้อมติให้น าการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัดภายใต้อนุสัญญากฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 มาปรับใช้ในการด าเนินการของกองก าลังเรือของรัฐสมาชิก กับผู้กระท าความผิดที่ถูก
จับกุมบริเวณน่านน้ าโซมาเลีย  โดยเป็นการให้อ านาจแก่กองก าลังเรือของรัฐสมาชิกที่จับกุมตัว

ผู้กระท าความผิดไปลงโทษตามหลักกฎหมายภายในของประเทศตน อย่างไรก็ตามการด าเนินการส่ง
ตัวผู้กระท าความผิดไปลงโทษยังประเทศของตน มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการสูงมาก ท าให้กองก าลัง

เรือของรัฐสมาชิกที่ได้ท าการจับกุมผู้กระท าความผิดไม่ประสงค์จะด าเนินคดีและมีการปล่อยตัวไปใน
ที่สุด คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติได้มีมาตรการภายใต้ข้อมติเพ่ือการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้
โดยการสนับสนุนรัฐสมาชิกและองค์กรระดับภูมิภาคท าข้อตกลงระหว่างกับประเทศที่สามในการน า

ตัวผู้กระท าความผิดไปด าเนินคดีและลงโทษภายใต้กฎหมายของประเทศที่สาม และมาตรการให้รัฐ
ต่างๆร่วมมือกันก าหนดเขตอ านาจศาล สอบสวนและการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด อีกทั้ง

เลขาธิการสหประชาชาติได้เสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการด าเนินการและลงโทษผู้กระท าความผิดไว้
ด้วย เช่นนี้ท าให้เป็นที่แน่ใจว่าผู้กระท าความผิดต้องอยู่ภายใต้กระบวนการยุติธรรม  

นอกจากนี้ยังมาตรการความร่วมมือในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนข้อมูลของการ

กระท าความผิด วิธีการปฏิบัติตนของลูกเรือ การสนับสนุนให้ผู้เดินเรือปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่ เป็นเลิศ
ที่จัดท าขึ้นโดยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ตลอดจนให้มีการจัดต้ังให้มีกลุ่มคณะท างานโดยมี
จุดประสงค์หลักเพ่ือการแก้ไขปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณ

อ่าวเอเดนและนอกชายฝั่งโซมาเลียโดยเฉพาะ ซ่ึงท าให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและ
สร้างความม่ันใจด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้เดินเรือที่ต้องใช้เส้นทางดังกล่าวได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณ
อ่าวเอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งประเทศโซมาเลียโซมาเลียผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้  

ประการแรก  การสร้างเสถียรภาพและศักยภาพให้กับรัฐบาลโซมาเลียในการบังคับ

ใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในอาณาเขตของประเทศโซมาเลียเอง 
โดยการเปิดโอกาสให้ชาวโซมาเลียเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากขึ้น เช่น ให้การศึกษาแก่

โซมาเลียเก่ียวกับการเลือกต้ังและการยกร่างรัฐธรรมนูญให้ชาวโซมาเลียมีส่วนร่วมในการก าหนด
รูปแบบในการปกครองตนเองก็จะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเกิดจิตส านึกที่จะปกครองตนเองและ
สหประชาชาติต้องยังคงกองก าลังรักษาสันติภาพไว้ในโซมาเลียต่อไปเพ่ือช่วยรักษาความสงบและ

ความม่ันคงภายใน โดยเฉพาะในขณะที่โซมาเลียยังไม่สามารถจัดต้ังกองก าลังป้องกันตนเองรวมทั้ง
ต้องระดมความช่วยเหลือจากต่างประเทศและการรับความช่วยเหลือจากนานาชาติเพ่ือช่วยฟ้ืนฟู

ระบบเศรษฐกิจของโซมาเลีย เพราะเม่ือระบบเศรษฐกิจดีประชาชนก็จะมีความเป็นอยู่ที่ ดีก็จะส่งผล
ให้ประชาชนเหล่านั้นไม่สนใจที่จะประกอบอาชีพโจรสลัดอีกต่อไป 

ประการที่สอง การปรับปรุงกฎหมายระหว่างประเทศให้ครอบคลุมลักษณะของการ

กระท าความผิดในพ้ืนที่ประเทศโซมาเลียและประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือจุดประสงค์ในการน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาลงโทษ เพ่ือเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายไม่ให้ผู้กระท าความผิดเลือกกระท าคว ามผิด

ในพ้ืนที่ท่ีไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศได้  โดยมีแนวทางการด าเนินการ  ดังนี้  

1  ท าความตกลงระหว่างประเทศกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาที่ มีชายแดนติดกับ
โซมาเลียเพ่ือให้ถือว่าหากมีการกระท าความผิดในพ้ืนที่ดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดฐาน

เป็นโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธตามกฎหมายระหว่างประเทศกองก าลังนานาชาติสามารถไล่ตาม
ติดพันและจับกุมผู้กระท าความผิดเข้าไปในเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งได้ 

2  การช่วยเหลือประเทศในภูมิภาคในการด าเนินคดีและจ าคุกผู้กระท าผิดฐาน
กระท าการอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ เช่น   จัดต้ังศาลโซมาเลียโดยใช้กฎหมาย
โซมาเลียในประเทศที่สามเพ่ือด าเนินคดีเก่ียวกับโจรสลัด การช่วยเหลือประเทศในภูมิภาคในการ

จัดต้ังศาลพิเศษเพ่ือด าเนินคดีเก่ียวกับโจรสลัด การช่วยเหลือประเทศในภูมิภาคในการจัดต้ังศาล
พิเศษภายในโครงสร้างศาลแห่งชาติของตนเพ่ือด าเนินคดีเก่ียวกับโจรสลัด การให้ประเทศในภูมิภาค
และสหภาพแอฟริกา (African Union) จัดต้ังศาลภูมิภาค (regional tribural) เพ่ือแก้ไขปัญหาโจร

สลัด การจัดต้ังศาลนานาชาติ (International tribural) ซ่ึงผสมผสานกับศาลท้องถิ่น โดยให้ประเทศ
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ในภูมิภาคเข้าร่วมด้วย หรือแม้แต่จัดต้ังศาลนานาชาติเต็มรูปแบบโดย UNSC ตามมาตรา 7 ของกฎ

บัตรสหประชาชาติ 

ประการที่สาม การประสานความร่วมมือจากกองก าลังนานาชาติในการลาดตระเวน
และคุ้มกันเรือบรรทุกสินค้า  เนื่องจากพ้ืนที่ปฏิบัติการของโจรสลัดมีบริเวณที่กว้างใหญ่ครอบคลุม

พ้ืนที่เกือบทั้งมหาสมุทรอินเดียจ านวนเรือของชาติต่างๆ มีน้อยไม่เพียงพอต่อการลาดตระเวน เรือ
สินค้าจะต้องด าเนินการในการป้องกันตนเองโดยการปฏิบัติตามค าแนะน าหรือที่ เรียกว่า BPM (Best 

Practice Management) การเดินเรือก็ให้เดินเรือในช่องทางแนะน าส าหรับการเดินเรือก็สามารถที่จะ
ลดความเสี่ยงในเดินทางผ่านเส้นทางนี้ได้1 โดยมีแนวทางการปฏิบัติ เช่น จัดท า คู่มือส าหรับเรือสินค้า
ที่จะเดินทางผ่านอ่าวเอเดน การติดต้ังระบบแจ้งสถานที่อยู่ของเรือขณะเดินทา งผ่านอ่าวเอเดนผ่าน

ระบบดาวเทียม จัดให้มีหน่วยช่วยเหลือฉุกเฉินที่สามารถเข้าช่วยเหลือเรือสินค้าที่ถูกโจรสลัดเข้าปล้น 

ประการที่สี่  แก้ไขข้อตกลงระหว่างประเทศในปัจจุบันไม่อนุญาตให้เรือสินค้ามีการ

รักษาความปลอดภัยโดยติดอาวุธประจ าเรือท าได้แค่ใช้ปืนฉีดน้ า ติดลวดใบมีด หรือรั้วไฟฟ้ารอบเรือ
เท่านั้น  ให้เรือมี หน่วยรักษาความปลอดภัยติดอาวุธได้ เนื่องจากตามรายงานที่ผ่านมาเรือที่ มี หน่วย
รักษาความปลอดภัย คอยคุ้มกัน สามารถป้องกันโจรสลัดได้ทุกล าและทุกครั้ง เช่น ประเทศเดนมาร์ก

ได้มีค าสั่งอนุมัติให้มียามจากบริษัทเอกชนติดอาวุธอยู่ในเรือบรรทุกสินค้าของเดนมาร์กได้ หลังจากที่
เรือบรรทุกสินค้าของเดนมาร์กชื่อ Torm Kansas ได้ถูกโจรสลัดโจมตี 

จากที่กล่าวท้ังหมดพิจารณาได้ว่าปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือใน
โซมาเลียส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบการขนส่งทางทะเลจนท าให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล
ต่อภาพรวมของระบบเศรษฐกิจโลก  ปัจจุบันแม้จะมีการพยายามแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังทั้ง

จากสหประชาชาติเองและนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยโดยการส่งกองเรือรบเข้ามาในพ้ืนที่ อ่าว
เอเดนและน่านน้ านอกชายฝั่งโซมาเลีย  แต่ดูเหมือนว่าการแก้ปัญหาเต็มไปด้วยความยากล าบาก

เพราะศักยภาพของผู้กระท าความผิดได้พัฒนาไปมากและได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่ายเช่น กลุ่ม
มุสลิมหัวรุนแรง  กลุ่มต่อต้านรัฐบาลชั่วคราวในโซมาเลีย  เป็นต้น  ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าหากไม่
สามารถแก้ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือในโซมาเลียได้โดยเร็ว  อาจท าให้ปัญหา

ดังกล่าวเพ่ิมความรุนแรงจนกระทบต่อความมันคงระดับภูมิภาคหรืออาจยกระดับเป็นการก่อการร้าย
ได้ในอนาคต 

                                                 
 1 นาวิกศาสตร์,บทความพิเศษ กองบรรณาธิการนาวิกศาสตร์, [ออนไลน์], 21 มีนาคม 2555. แหล่ง ท่ีมา: 
http://www.rtni.org/th/navikasart94/81-9392.html 
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จากการศึกษาพบว่ารูปแบบหรือแนวทางในการแก้ปัญหานั้นต้องอาศัยความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วนทั้งจากสหประชาชาติที่ต้องระดมความร่วมมือจากนานาประเทศในด้านกองเรือรบ
เพ่ือใช้ในการลาดตระเวนคุ้มครองเรือสินค้า  ส่วนมาตรการทางกฎหมายนั้นต้องมีการปรับปรุงข้อ
กฎหมายเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการจับกุมผู้กระท าความผิดให้ได้ตลอดจนสามารถน าผู้กระท า

ความผิดมาด าเนินคดีลงโทษเพ่ือเป็นการป้องปรามให้เกิดความเกรงกลัว  ผู้วิจัยเห็นว่าหากสามารถ
ด าเนินการได้ในรูปแบบที่กล่าวมาข้างต้นก็เชื่อได้ว่าการแก้ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและปล้น

เรือในโซมาเลียจะประสบความส าเร็จในระยะเวลามานานต่อจากนี้ 
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 สรปุสำระส ำคญัของขอ้มตทิี่เกีย่วข้องกบักำรปรำบปรำมโจรสลัดและกำรปลน้เรอืโดยใชอ้ำวธุ 

 
ขอ้มต ิ สำระส ำคญัของขอ้มต ิ หมำยเหต ุ

1816 
(ค.ศ.2008) 

ข้อ 2 ขอความร่วมมือจากรัฐสมาชิก ให้ร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลีย ในการเพิ่มการประสานร่วมมือกัน
ต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 
ข้อ3 ให้รัฐสมาชิกให้ความร่วมมือระหว่างกันและองค์การระหว่างประเทศต่างๆ รวมถึงองค์การทางทะเล
ระหว่างประเทศในการแลกเปล่ียนข้อมูลและให้ความช่วยเหลือแก่เรือท่ีถูกโจมตีจากโจรสลัด 
ข้อ5 ขอความร่วมมือจากรัฐสมาชิกและองค์การต่างๆให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการด้านความมั่นคงทางทะเล 
รวมถึงการปราบปรามโจรสลัดแก่ประเทศโซมาเลียและประเทศเพื่อนบ้าน ในกรณีท่ีมีการร้องขอ 
ข้อ7 อนุญาตให้รัฐสมาชิกท่ีให้ความร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลีย สามารถเข้าไปในน่านน้ าประเทศ
โซมาเลียได้ โดยมีระยะในการปฏิบัติการ 6 เดือน นับต้ังแต่วันท่ี 2 มิถุนายน 2008 
ข้อ9 อ านาจท่ีให้ไว้ภายใต้ข้อมตินี้ ใช้ได้กับสถานการณ์ในโซมาเลียเท่านั้น โดยไม่กระทบต่อสิทธิและพันธกรณี
ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UN 
Convention on the Law of the Sea : UNCLOS) และไม่ถือว่าเป็นการสร้างบรรทัดฐานให้กับกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 

 

1838 
(ค.ศ.2008) 

ข้อ3 ให้รัฐสมาชิกวางกองก าลังเรือรบและเคร่ืองบินทหารในน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย และด าเนินมาตรการท่ี
จ าเป็นภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล เพื่อการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด 
ข้อ5 ให้รัฐสมาชิกและองค์การในระดับภูมิภาคด าเนินการในการคุ้มครองเรือของโครงการอาหารโลกท่ีเข้าไป
ช่วยเหลือชาวโซมาเลียเพื่อมนุษยธรรม 
ข้อ6 ให้รัฐสมาชิกให้ค าแนะน ามาตรการป้องกันในรูปแบบต่างๆแก่เรือของตนเพื่อหลีกเล่ียงการถูกโจมตี รวมถึง
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ขอ้มต ิ สำระส ำคญัของขอ้มต ิ หมำยเหต ุ
การแจ้งแนวทางการด าเนินการในกรณีท่ีเรือถูกโจมตี หรือถูกคุกคามจากโจรสลัด ซ่ึงเป็นไปภายใต้กรอบข้อมติ
ขององค์การทางทะเล (ข้อมติท่ี A-100 (25)) 

1846 
(ค.ศ.2008) 

ข้อ9 เรียกร้องให้รัฐสมาชิกและองค์การในระดับภูมิภาคเข้าร่วมการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและ
การปล้นเรือโดยใช้อาวุธในน่าน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย โดยให้มีการวางกองก าลังเรือรบและเคร่ืองบินทหารใน
บริเวณดังกล่าว รวมถึงการให้ค าแนะน าเก่ียวกับแนวทางการด าเนินการในการหลบหลีก และป้องกันในกรณีท่ี
เรือถูกโจมตีจากโจรสลัด 
ข้อ10 อนุญาตให้รัฐสมาชิกและองค์การในระดับภูมิภาคท่ีให้ความร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียเพื่อการ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ สามารถเข้าไปในน่านน้ าประเทศโซมาเลียได้ 
และใช้มาตรการท่ีจ าเป็นในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยมีระยะในการปฏิบัติการ 12 เดือน 
นับต้ังแต่วันท่ี 2 มิถุนายน 2008 
ข้อ16 เรียกร้องให้รัฐสมาชิกและองค์การในระดับภูมิภาคท่ีให้ความร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวของโซมาเลียแจ้ง
ไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติและเลขาธิการแห่งสหประชาชาติเ ก่ียวกับการด าเนินการ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลียโดยอาศัย
อ านาจท่ีให้ไว้ตามข้อ 10 ของข้อมตินี้ ภายในระยะเวลา 9 เดือน 

 

1851 
(ค.ศ. 2008) 

ข้อ2 เรียกร้องขอความร่วมมือจากรัฐสมาชิก องค์กรในระดับภูมิภาคและองค์การระหว่างประเทศเพื่อการ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย โดยให้มีการ
ด าเนินการในการวางกองก าลังเรือรบและเคร่ืองบินทหาร รวมถึงการเข้ายึดเรือ อาวุธ และอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีใ ช้
หรือเป็นท่ีสงสัยได้ว่าถูกใช้ในการกระท าการอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 
ข้อ3 เชิญชวนให้รัฐสมาชิก เจ้าของเรือและองค์การในระดับภูมิภาคจัดท าข้อตกลงพิเศษ Shiprider 
agreement/arrangement กับประเทศท่ีสามเพื่อเป็นการอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายของและเทศท่ี
สามดังกล่าว สามารถข้ึนไปบนเรือเพื่อการควบคุมตัว สอบสวน และด าเนินคดีกับโจรสลัดท่ีถูกจับกุมในน่านน้ า

เมื่อวันท่ี 14 มกราคม 2009 ได้มีการ
จัดต้ัง  Contact Group on Piracy 
Off the Coast of Somalia 
(CGPCS) เพื่อเป็นกลไกหารือและ
ประ สาน งาน ในการป้องกันและ
ปราบปรามด้วยการแก้ไขปัญหาโจร
สลัดตามข้อมติ 1851 (ค.ศ.2008) 
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ขอ้มต ิ สำระส ำคญัของขอ้มต ิ หมำยเหต ุ
นอกชายฝ่ังโซมาเลีย อย่างไรก็ตามต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียและต้องไม่ขัดต่อ
อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ ค.ศ. 1988 
 
ข้อ4 ให้การสนับสนุนรัฐสมาชิกและองค์การในระดับภูมิภาคในการจัดต้ังกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อให้เป็นการประสานความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์การในระดับภูมิภาคและองค์การระหว่างประเทศในการ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในน่าน้ านอกชายฝ่ังประเทศโซมาเลีย 
ข้อ5 การสนับสนุนให้รัฐสมาชิกและองค์การในระดับภูมิภาคพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานข้อมูลในภูมิภาค 
เสริมสร้างศักยภาพในระดับภูมิภาคภายใต้การสนับสนุนของ UN Office on Drugs and Crime (UNODC) 
เพื่อการจัดท าข้อตกลง “Shiprider” และปฏิบัติตามอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศใน
ภูมิภาคเข้าเป็นภาคี 
ข้อ7 ได้เรียกร้องให้รัฐสมาชิกให้ความช่วยเหลือตามค าของรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียเพื่อพัฒนาศักยภาพในการ
น าตัวผู้กระท าความผิดซ้ึงใช้ดินแดนของโซมาเลียในการวางแผน สนับสนุนหรือด าเนินการกระท าอันเป็นโจร
สลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธมาด าเนินคดี ท้ังนี้ การด าเนินการดังกล่าวจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องและจะต้องแจ้งให้เลขาธิการแห่งสหประชาชาติทราบล่วงหน้า 
 

โ ด ย ปั จ จุ บั น มี ป ร ะ เ ท ศ 
ท่ี เ ข้ า ร่ วม  4 8  ประ เ ทศ ไ ด้แ ก่ 
ออสเตรเลีย ออสเตรีย บาฮามาส  
เบลเ ย่ียม แคนาดา  จี น ไซปรัส  
เ ช็ ก  เ ด น ม า ร์ ก  จิ บู ตี  อี ยิ ป ต์  
เอ ธิ โ อ เ ปี ย  ฟิ นแลน ด์  ฝ ร่ั ง เ ศส 
เยอรมัน กรีซ อินเดีย อินโดนีเ ซีย 
อิตาลี ญี่ปุ่น เคนย่า ไลบีเรีย ลิทัวเนีย 
มาเลเซีย หมู่เกาะมาร์แชลล์ เม็กซิโก 
โมร็อกโก เนเธอร์แลนด์ ไนจีเ รี ย 
นอร์เวย์ โอมาน ปากีสถาน เกาหลีใ ต้ 
ปานามา โปรตุเกส รัสเซีย ซาอุดิอา
ราเบีย เซเชลส์ สิงคโปร์ โซมาเลีย 
(รัฐบาลช่ัวคราว) สเปน สวีเดน ตุรกี 
สห รั ฐ อาห รับ อิมิ เ ร ต ส์  สหร าช
อาณาจักร ยูเครน สหรัฐอเมริกา 
และเยเมน รวมถึง องค์การระหว่าง
ประ เทศ 7  แ ห่ง ไ ด้แก่ สหภาพ
แ อ ฟ ริ ก า  EU IMO NATA 
INTERPOL ส า นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร
สหประชาชาติ และสันนิบาตอาหรับ 
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ตลอดจนผู้สัง เกตการณ์ 2 องค์กร 
ไ ด้แก่ Baltic and International 
Maritime Council (BIMCO) และ 
International Association of 
Independent Tanker Owners 
(INTERTANKO)  

1897 
(ค.ศ. 2009) 

ข้อ3 เรียกร้องให้รัฐสมาชิกและองค์กรในระดับภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถมีส่วนร่วมต่อการปราบปรามการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลียโดยสอดคล้องกับข้อมตินี้ 
และกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องโดยการส่งกองเรือรบ อาวุธ และอากาศยานทางทหารเพื่อสนับสนุน
การปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกโซมาเลีย รวมถึงการ
ยึดเรือ อาวุธและอุปกรณ์อ่ืนๆท่ีใช้ หรือมีหลักฐานท่ีสามารถเช่ือได้ว่ามีการใ ช้อุปกรณ์ต่างๆ ดังกล่าวในการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย 
ข้อ6  เชิญชวนให้ รัฐสมา ชิกและองค์กรใน ระ ดับภูมิภาคร่วมกันจัดท าข้ อตกลงพิ เศษ “ Shiprider 
agreement/arrangement” กับประเทศท่ีสามซ่ึงพร้อมท่ีจะกุมขังนักโทษโจรสลัดท่ีถูกจับกุมได้ เพื่ออนุญาตให้
เจ้าหน้าท่ีบังคับกฎหมาย ของประเทศท่ีสามดังกล่าวสามารถท่ีจะข้ึนเรือเพื่อการสอบสวนการด าเนินคดีกับโจร
สลัดท่ีถูกจับกุมในน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลียภายใต้การปฏิบัติการเพื่อการปราบปรามการกระท าอันเป็นโจร
สลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธตามข้อมตินี้ ท้ังนี้ต้องได้รับความยินยอมของรัฐบาลช่ัวคราวโซเลียและไม่ขัดต่อ
สัญญาว่าด้วยการปราบปรามกระท าผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยในเดินเรือ ค.ศ.1988 
ข้อ7 ขยายอาณัติท่ีอนุญาตให้รัฐสมาชิกและองค์การในระดับภูมิภาคท่ีได้ร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลีย ซ่ึง
ได้มีการแจ้งไปยังเลขาธิการแห่งสหประชาชาติได้ทราบล่วงหน้าแล้ว สามารถท่ีจะด าเนินมาตรการต่างๆใน
โซมาเลียได้ตามท่ีเห็นสมควรตามข้อมติ 1846 (ค.ศ.2008) และ 1851 (ค.ศ.2008) ตามค าร้องขอของรัฐบาล
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ช่ัวคราวโซมาเลีย และไม่ขัดต่อกฎหมายมนุษยธรรมและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีเ ก่ียวข้อง 
ออกไปเป็นระยะเวลา 12 เดือน นับจากวันท่ีรับรองมติท่ี 1897 นี้ 
ข้อ12 เรียกร้องให้รัฐสมาชิกโดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐเจ้าของธง รัฐท่าเรือ รัฐชายฝ่ัง และรัฐ เจ้าของสัญชาติของ
ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดเก่ียวกับการกระท าการอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ รวมถึง รัฐ
อ่ืนๆท่ีมีเขตอ านาจศาลท่ีเก่ียวข้องภายใต้กฎหมายระหว่าประเทศและกฎหมายภายในให้ความร่วมมือในการ
ก าหนดเขตอ านาจศาลและในการสอบสวนและการด าเนินคดีผู้ท่ีมีส่วนรับผิดชอบเก่ียวกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีใช้บังคับ รวมถึงกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ เพื่อให้แน่ใจว่าโจรสลัดท่ีถูกส่ง ตัวใ ห้จะอยู่
ภายใต้กระบวนการยุติธรรม และให้ความช่วยเหลือในการส่งมอบตัวบุคคลท่ีอยู่ภายใต้เขตอ านาจศาลและการ
ควบคุมของตน เช่น ผู้เสียหาย พยาน และบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวอันเนื่องจากการปฏิบัติการภายใต้ข้อมตินี้ 
ข้อ15 สนับสนุนให้รัฐสมาชิกร่วมมือกับภาคธุรกิจขนส่งทางน้ าและประกันภัย และองค์กร IMO ในการก าหนด
และด าเนินการตามแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศและข้อแนะน าในการหลีกเล่ียง หลบหลีก และป้องกันตนเมื่อเ รือถูก
โจมตีหรือเข้าไปในน่านนอกชายฝ่ังโซมาเลีย 
ข้อ16 ร้องขอให้รัฐสมาชิกและองค์กรในระดับภูมิภาคท่ีให้ความร่วมมือแก่รัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียแจ้ง ข้อมูล
เก่ียวกับการด าเนินการตามข้อมตินี้ ได้แก่ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติและเลขาธิการแห่ง
สหประชาชาติทราบภายใน 9 เดือน รวมท้ังให้รัฐสมาชิกท่ีเข้าร่วม CGPCS รายงานความพยายามของตนท่ีจะ
ก าหนดเขตอ านาจศาลความร่วมมือในการสอบสวนและการฟ้องร้องคดีในเร่ืองของการกระท าการอันเป็นโจร
สลัดภายในก าหนดเวลาเดียวกัน 

1918 
(ค.ศ.2010) 

ข้อ2 เรียกร้องให้รัฐสมาชิกให้การกระท าอันเป็นโจรสลัดเป็นอาชญากรรมท่ีผู้กระท าผิดจะต้องถูกลงอาญาภายใต้
กฎหมายภายในประเทศ และในการพิจารณาด าเนินคดีผู้ต้องสงสัยและการคุมขังผู้ถูกตัดสินว่ากระท าความผิด
เก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดซ่ึงถูกจับกุมในน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย สอดคล้องกับกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ 
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1950 
(ค.ศ.2010) 

ข้อ4 เรียกร้องให้รัฐสมาชิกและองค์กรในระดับภูมิภาคท่ีมีความสามารถเข้าร่วมปราบปรามการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย โดยการส่งกองก าลังเรือรบ อาวุธและ
อากาศยานทหาร และโดยการตรวจยึดและท าลายเรืออาวุธและอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องซ่ึงถูกใช้ในการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่าถูกน าไปใ ช้ใน
กรณีดังกล่าว โดยให้การปฏิบัติสอดคล้องกับข้อมตินี้และกฎหมายระหว่างประเทศ 
ข้อ7 สนับสนุนให้รัฐสมาชิกร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียอย่างต่อเนื่องในการปราบปรามการกระท าอัน
เป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย และตัดสินใจขยายอาณัติซ่ึง
อนุญาตให้รัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติและองค์กรในระดับภูมิภาคท่ีร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียสามารถ
เข้าไปในน่านน้ าของโซมาเลีย และด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ออกไปอีกเป็นระยะเวลา 12 เดือนนับจากวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2010 โดยรัฐบาลช่ัวคราว
โซมาเลียได้แจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบล่วงหน้า 
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มำตรกำร 

ภำยใตข้อ้มต ิ
ขอ้มต ิ สำระส ำคญั องคก์รตรวจสอบกำรด  ำเนนิกำร

และรำยงำนผล 
ผลกำรด  ำเนนิกำร 

 
 
 
 
กำรด  ำเนนิกำร
ของกองก ำลงั
ของรฐัสมำชกิ 

1816 
(2008) 

ให้รัฐสมาชิกท่ีมีกองเรือร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลีย
ตอบโต้กับโจรสลัดท่ีอยู่บริเวณน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย
และให้ความคุ้มกันขบวนเรือของโครงการอาหารโลกท่ีเข้า
ไปช่วยเหลือชาวโซมาเลียเพื่อมนุษยธรรมโดยความ
ยินยอมของรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลีย เป็นระยะเวลา 6 
เดือนนับต้ังแต่วันท่ีมีการรับรองข้อมติ 

ให้รัฐสมาชิกท่ีให้ความร่วมมือกับ
รัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียรายงาน
ความคืบหน้าของการปฏิบัติการ
ของกองก าลังทหารภายใน3เดือน
ต่อคณะมนตรีความมั่นคง 

การด าเนินการยังไม่ประสบความส าเร็จ
เนื่องจากการกระท าความผิดมีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึนโดยมีการใช้อาวุธหนักและมีวิธีการ
ปล้นเรือท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึนท าให้คณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้
พิจารณาต่อระยะเวลาการด าเนินมาตรการ
ภายใต้ข้อมติท่ี 1816(SC/9467) 

 1838 
(2008) 

ให้ขยายระยะเวลาด าเนินการตามข้อมติท่ี 1816เป็น
ระยะเวลา 6เดือนนับต้ังแต่วันท่ีมีการรับรองข้อมติและให้
รัฐสมาชิกวางกองก าลังเรือรบและเคร่ืองบินทหารบริเวณ
น่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย  

ให้รัฐสมาชิกท่ีให้ความร่วมมือกับ
รัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียรายงาน
ความคืบหน้าในการปฏิบัติการ
ภายในระยะเวลา3เดือนต่อคณะ
มนตรีความมั่นคง 

การด าเนินการยังไม่ประสบความส าเร็จท าให้
ตัวแทนจากรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียได้ย่ืน
จดหมายขอความร่วมมือให้มีการด าเนินการ
ของกองก าลังรัฐสมาชิกต่อไป 

 
 

1846 
(2008) 

ให้รัฐสมาชิกและองค์การในระดับภูมิภาคท่ีให้ความร่วมมือ
กับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียในการปราบปรามการกระท า
อันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ โดยสามารถ
เข้าไปปราบปรามในน่านน้ าโซมาเลียได้ โดยมีระยะในการ

ให้รัฐสมาชิกและองค์กรท่ีให้ความ
ร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลีย
รายงานความคืบหน้าการ
ด าเนินการภายใน9เดือนต่อคณะ

การด าเนินการยังไม่ประสบความส าเร็จ
เนื่องจากปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัด
และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณอ่าวเอเดน
และน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลียเกิดจากการ

ตำรำงสรปุประเดน็ส ำคญัเกีย่วกบักำรด ำเนินมำตรกำรภำยใต้ขอ้มตคิณะมนตรคีวำมมัน่คงแหง่สหประชำชำตใินกำรแกป้ญัหำ

กำรกระท ำอนัเป็นโจรสลัดและกำรปลน้เรอืโดยใชอ้ำวธุบรเิวณอ่ำวเอเดนและน่ำนน  ำนอกชำยฝัง่โซมำเลยี  
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ผลกำรด  ำเนนิกำร 

ปฏิบัติการ 12 เดือน นับต้ังแต่วันท่ี 2 มิถุนายน 2008 มนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ 

ขาดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย
ภายในของรัฐท่ีท าการจับกุมผู้กระท าความผิด
และการขาดความชัดเจนเก่ียวกับวิธีการ
ด าเนินการกับโจรสลัดหลังจากการจับกุม 
(อารัมภบทของข้อมติท่ี 1851) 

กำรด  ำเนนิกำร
ของกองก ำลงั
ของรฐัสมำชกิ 

1851 
(2008) 

เป็นการเพิม่มาตรการการด าเนินการภายใต้ข้อมติท่ี1846
โดยให้กองก าลังของรัฐสมาชิกสามารถน าตัวผู้กระท า
ความผิดซ้ึงใช้ดินแดนของโซมาเลียในการวางแผน 
สนับสนุนหรือด าเนินการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวุธมาด าเนินคดีและอนุญาตให้กองก าลัง
ของรัฐสมาชิกสามารถไล่ติดตามผู้กระท าความผิดต่อเนื่อง
จากทะเลอาณาเขตไปยังชายฝ่ังของโซมาเลียได้ 

 การด าเนินการยังไม่ประสบความส าเร็จท าให้
คณะมนตรีความมั่นคงได้พิจารณาต่อ
ระยะเวลาการด าเนินมาตรการภายใต้ข้อมติท่ี 
1846และข้อมติ 1851 

 1897 
(2009) 

ให้ต่อระยะเวลาด าเนินการตามข้อมติ1816และ 1851 
ออกไปเป็นระยะเวลา 12เดือนนับต้ังแต่วันท่ีมีการรับรอง
ข้อมติ 

ให้รัฐสมาชิกและองค์กรในระดับ
ภูมิภาคท่ีให้ความร่วมมือแจ้ง
ข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินการตาม
ข้อมตินี้ ได้แก่คณะมนตรีความ
มั่นคงและเลขาธิการแห่ง
สหประชาชาติทราบภายใน 9 
เดือน  
 

การด าเนินการยังไม่ประสบความส าเร็จ
เนื่องจากกลุ่มโจรสลัดได้มีการพัฒนารูปแบบ
การโจมดีโดยใช้อาวุธท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน
และมีจ านวนการกระท าความผิดเพิ่มข้ึนท าให้
คณะมนตรีความมั่นคงได้พิจารณาต่อ
ระยะเวลาการด าเนินมาตรการภายใต้ข้อมติท่ี 
1846ข้อมติ 1851และข้อมติ 1897 
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ผลกำรด  ำเนนิกำร 

 
กำรด  ำเนนิกำร
ของกองก ำลงั
ของรฐัสมำชกิ 

1950 
(2010) 

ให้ขยายระยะเวลาในการอนุญาตให้รัฐสมาชิกและองค์กร
ในระดับภูมิภาคท่ีร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียตาม
ข้อมติท่ี1846 1851และ1897ออกไปเป็นระยะเวลา 12 
เดือนนับจากวันท่ีมีการรับรองข้อมติ 

องค์กรในระดับภูมิภาคท่ีให้ความ
ร่วมมือแก่รัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลีย
รายงานการด าเนินการต่อคณะ
มนตรีความมั่นคงและเลขาธิการ
แห่งสหประชาชาติทราบภายใน 
11 เดือนนับต้ังแต่วันท่ีมีการ
รับรองข้อมติ 

 

.
กำรด  ำเนนิคด ี
และลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผดิ 

 

1816 รัฐสมาชิกท่ีให้ความร่วมมือกับรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลียใช้
หลักการด าเนินการยึดเรือและการจับกุมเรือโจรสลัดใน
ทะเลหลวงภายใต้มาตรา 105 อนุสัญญากฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982ให้น ามาปรับใช้กับการด าเนินการในทะเลอาณา
เขตของโซมาเลียด้วย 

มอบหมายให้เลขาธิการ
สหประชาชาติรายงานการ
ด าเนินการตามข้อมตินี้ต่อคณะ
มนตรีความมั่นคงภายในเวลา 5 
เดือนนับจากวันท่ีมีการรับรองข้อ
มติ 

มีอุปสรรคเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการน าตัว
ผู้กระท าผิดไปด าเนินคดีในศาลของรัฐท่ีจับกุม
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมีความซับซ้อนเช่น
การหาหลักฐานในการด าเนินคดีทางอาญา
สถานท่ีท่ีเกิดอาชญากรรมมีความห่างไกลกับ
ศาลของรัฐตนเอง 

 1846 เรียกร้องให้รัฐภาคี รัฐชายฝ่ัง รัฐท่ีมีเหย่ือหรือผู้กระท า
ความผิดมีสัญชาตินั้นและรัฐอ่ืน ๆ ท่ีมีเขตอ านาจท่ี
เก่ียวข้องภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ภายในให้ความร่วมมือในการก าหนดเขตอ านาจในการ
สอบสวนและการฟ้องคดีต่อบุคคลท่ีกระท าการอันเป็นโจร
สลัดและการปล้นนอกชายฝ่ังโซมาเลียโดยต้องสอดคล้อง
กับกฎหมายระหว่างประเทศ 

มอบหมายให้เลขาธิการ
สหประชาชาติรายงานผลการ
ด าเนินการตามข้อมตินี้ต่อคณะ
มนตรีความมั่นคงภายใน 11 เดือน
นับจากวันท่ีมีการรับรองข้อมติ 

มีปัญหาท่ีเกิดจากการขาดความสามารถใน
การบังคับใช้กฎหมายภายในของรัฐและการ
ขาดความชัดเจนเก่ียวกับวิธีการด าเนินการกับ
โจรสลัดหลังจากการจับกุม 
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ผลกำรด  ำเนนิกำร 

 
 
 
 
 
 
กำรด  ำเนนิคด ี
และลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผดิ 

1851 ให้รัฐสมาชิก เจ้าของเรือและองค์การในระดับภูมิภาค
จัดท าข้อตกลงพิเศษกับรัฐท่ีสามเพื่ออนุญาตให้เจ้าหน้าท่ี
บังคับใช้กฎหมายของและรัฐท่ีสามดังกล่าว สามารถข้ึนไป
บนเรือเพื่อการควบคุมตัว สอบสวน และด าเนินคดีกับโจร
สลัดท่ีถูกจับกุมในน่านน้ านอกชายฝ่ังโซมาเลีย อย่างไรก็
ตามต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาลช่ัวคราวโซมาเลีย
และต้องไม่ขัดต่ออนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการ
กระท าความผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ 
ค.ศ. 1988 

 ระบบการพิจารณาคดีในโซมาเลียและ
สหรัฐอเมริกากับประเทศในภูมิภาคภายใต้การ
ตกลงทวิภาคีเก่ียวกับการโอนตัวนักโทษยังมี
ข้อจ ากัดเก่ียวกับการรับพิจาณาคดีและเนื่อง
ด้วยจ านวนของผู้กระท าความผิดมีมากท าให้
การพิจารณาคดีไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
เหมาะสมและทันเวลา ท าให้การจัดการกับตัว
ผู้ต้องหา ยังไมม่ีประสิทธิภาพ 
 

 1897 
 

เป็นการเพิ่มมาตรการด าเนินการจากข้อมติท่ี 1851โดย
เรียกร้องให้รัฐสมาชิกโดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐเจ้าของธง รัฐ
ท่าเรือ รัฐชายฝ่ัง และรัฐเจ้าของสัญชาติของผู้เสียหายและ
ผู้กระท าความผิดเก่ียวกับการกระท าการอันเป็นโจรสลัด
และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ รวมถึงรัฐอ่ืนๆท่ีมีเขตอ านาจ
ศาลท่ีเ ก่ียวข้องภายใต้กฎหมายระหว่าประเทศและ
กฎหมายภายในให้ความร่วมมือในการก าหนดเขตอ านาจ
ศาลและในการสอบสวนและการด าเนินคดี เพื่อให้แน่ใจว่า
โจรสลัดท่ีถูกส่งตัวให้จะอยู่ภายใต้กระบวนการยุติธรรม 
และให้ความช่วยเหลือในการส่งมอบตัวบุคคลท่ีอยู่ภายใต้
เขตอ านาจศาลและการควบคุมของตน เช่น ผู้เ สียหาย 

ให้รัฐสมาชิกท่ีให้ความร่วมมือกับ
คณะท างานCGPCS รายงานความ
พยายามของตนท่ีจะก าหนดเขต
อ านาจศาลความร่วมมือในการ
สอบสวนและการฟ้องร้องคดีใน
เร่ืองของการกระท าการอันเป็น
โจรสลัดภายในก าหนดเวลา9เดือน 
 

มาตรการเก่ียวกับการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดยังไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจาก
ข้อจ ากัดของระบบการพิจารณาคดีใน
โซมาเลียและประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคท่ียังไม่
สามารถด าเนินการกับผู้ต้องสงสัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ       
( s/2010/394) 
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ผลกำรด  ำเนนิกำร 

พยาน และบุคคล ท่ีถูกควบ คุมตัวอัน เนื่อ งจากกา ร
ด าเนินการภายใต้ข้อมตินี้ 

 
 
กำรด  ำเนนิคด ี
และลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผดิ 

1918 เรียกร้องให้ทุกรัฐรวมถึงรัฐในภูมิภาคก าหนดให้โจรสลัด
เป็นความผิดตามกฎหมายภายในของรัฐและให้มี
กระบวนการพิจารณาคดีกับผู้ต้องสงสัยและมอบหมายให้
เลขาธิการสหประชาชาติจัดท ารายงานเก่ียวกับทางเลือก
ของการด าเนินคดีและจ าคุกผู้กระท าความผิดฐานโจรสลัด
และปล้นเรือโดยใช้อาวุธท่ีเป็นไปได้เพิม่เติม 

 เลขาธิการสหประชาชาติได้เสนอทางเลือก7
ทางในการด าเนินคดีและจ าคุกผู้กระท า
ความผิด 

 1950 ร้องขอให้รัฐท่ีเป็นภาคีของอนุสัญญาSUA88รวมถึงรัฐและ
องค์กรอ่ืนๆสร้างเขตอ านาจศาลเพื่อการพิจารณาคดีกับผู้
ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดฐานโจรสลัดและปล้นเรือโดย
ใช้อาวุธ 
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