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ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะหนวยงานตุลาการไดมีการนําโทษจําคุกมาเปน
หลักในการกําหนดโทษตามคําพิพากษาแกจําเลยมากข้ึน ประกอบกับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช
2479 มาตรา 4(2) ไดใหคํานิยามผูตองขังวาหมายความรวมตลอดถึง นักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก
จึงทําใหผูตองขังถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนจํานวนมาก ในสวนน้ี ผูตองขังซึ่งเปน
หญิงมีครรภตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ
พุทธศักราช 2479 ขอ 79 ใหถือวาผูตองขังหญิงมีครรภถือวาเปนผูเจ็บปวยโดยอนุโลม อีกท้ังพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ไดบัญญัติวา “ใหผูตองขังท่ีเจ็บปวยหรือเปนหญิงมีครรภไดรับการรักษา
ตามสมควร” ดังน้ันผูตองขังหญิงมีครรภจึงจําเปนตองไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป
ในการน้ี เมื่อป พ.ศ. 2550 ไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 โดยใหจําเลย
ซึ่งเปนหญิงมีครรภสามารถขอทุเลาการบังคับโทษจําคุกได ซึ่งใหมีการควบคุมตัวอยูในสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําหรือสถานท่ีซึ่งกําหนดไวในหมายจําคุก โดยสถานท่ีขังดังกลาวใหเปนไปตาม “กฎกระทรวงกําหนด
สถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด
พ.ศ. 2552” แตหากพิจารณาจากสภาพปจจุบันแลว ปรากฏวาการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement)
และกฎกระทรวงดังกลาวขางตนยังไมสามารถบรรลุผลตรงตามเจตนารมณของการแกไขกฎหมายไดอยาง
แทจริง เพราะยังขาดรายละเอียดในทางปฏิบัติหลายประการ เชน ยังไมมีการประกาศสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําซึ่งใชทุเลาการบังคับโทษจําคุกสําหรับหญิงมีครรภแตอยางใด

ดังน้ัน ผู วิจัยจึงมุงศึกษาถึงแนวคิดตลอดจนทฤษฎี หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติตอผูตอง ขัง
หญิงมีครรภของประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ังมาตรฐานขององคการสหประชาชาติไดแก กฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation
Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990) และขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของ
การปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) รวมท้ัง
ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิง(United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-
custodial Measures for Women offenders) เพ่ือนํามากําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําสําหรับ
ผูตองขังหญิงมีครรภ ซึ่งอยูระหวางการดําเนินคดีหรือการบังคับโทษตามคําพิพากษารวมตลอดไปถึงหลักเกณฑ
ในทางปฏิบัติเก่ียวกับการใชมาตรการตางๆ
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At present time, criminal procedure especially the judicial stage increases the
imprison penalty as the president sanction to defendant in accordance with the Correction
Act B.E. 2479. Article 4(2) gives the meaning of “the prisons” that includes all convicted
prisoners, detainee and inmate. According to the numbers of prisoners have increased in the
jails and the corrections. In this, including the prisoners in condition of pregnant women under
the rule of Ministry of the Interior accordance with article 58 of the Correction Act B.E.2479.
Article 29 provides that “for prisoners who are sick or pregnant women were treated
appropriately”. So the prisoners who are pregnant women need special treatment differ from
other prisoners. From B.E. 2550 the amendment of the Criminal Procedural Code, article 246,
provides that “the pregnant women, relief to abate the penalty”. They have to detent in the
appropriate locations outside the correction or locations under the “Ministerial regulation
concerning about assign another place to detain imprison or control accused defendant or
defendant or prisoner according to final judgenent B.E.2552.” The currently consideration find
the problem concern the enforcement of law and the rule above cannot touch the real
objection of the amendment because of the details in practices such as the lack of
notification of the place where appropriate locations outside the correction under that
conditions.

Results getting from research focuses on the principles include theory, criteria and
practice to prisoners who are pregnant in Thailand and foreign countries under the standard
of United Nations, United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measure 1990
and Standard Minimum Rules for the Treatment of women prisoners and Non-custodial
Measures for women offenders, regulate the appropriate locations for women offenders who
are pregnant under the litigations or the enforcement penalties accordance with judgment
include all practices concerning the measures.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของทานศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส
ท่ีกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและไดสละเวลาใหคําปรึกษาตรวจวิทยานิพนธตลอดจน
ใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตางๆท่ีเปนประโยชนอยางมาก ผูเขียนรูสึกซาบซึ้งและประทับใจใน
ความเมตตาของทานเปนอยางยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณทานไว ณ ท่ีนี้ดวย

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยนัทธี จิตสวาง ท่ีกรุณาสละเวลารับเปนประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ ใหคําปรึกษา และใหขอมูลท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งในการแกไขขอบกพรอง
ตางๆในวิทยานิพนธฉบับนี้ใหกับผูเขียน

ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และ
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปารีณา ศรีวนิชย ท่ีกรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธตลอดจน
ใหคําปรึกษา และใหขอมูลท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งแกผูเขียนจนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จลุลวงลง
ดวยดี

ผูเขียนยังไดรับคําแนะนําและกําลังใจ รวมท้ังความชวยเหลือในการคนควาหาขอมูลตางๆ ใน
การทําวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี ผูเขียนตองขอกราบขอบพระคุณทาน ผูพิพากษาปรานี เสฐจินตนิน
คุณมุกดา สุขการคา คุณอมรลักษณ อุดมกุล หัวหนากลุมงานวิทยบริการและสารสนเทศ (หองสมุด)
และเจาหนาท่ี หัวหนาหองหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตและเจาหนาท่ี รวมท้ังเจาหนาท่ีคณะ
นิติศาสตรทุกทาน มา ณ โอกาสนี้ดวย

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบคุณเพ่ือนสาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ป 53 ทุกทาน คุณแชมปและคุณเล็ก สาขากฎหมายระหวางประเทศ และกัลยาณมิตรทุกทานท่ีเปน
กําลังใจและใหความชวยเหลือแกผูเขียน

ทายนี้กราบขอบพระคุณทานอัยการ นาวาโทประเสริฐชัย ทัฬหิกรณ บิดาของผูเขียน
ซึ่งกรุณาอบรมสั่งสอนใหมีความรูและเปนแรงผลักดันโดยเฉพาะดานการศึกษาแกผูเขียน และ
ขอกราบขอบพระคุณนางเยาวลักษณ ทัฬหิกรณ มารดาของผูเขียน ซึ่งกรุณาอบรมดูแลผูเขียนมา
จนถึงปจจุบัน และขอบพระคุณบุคคลในครอบครัวทุกทานท่ีเปนกําลังใจแกผูเขียน

หากวิทยานิพนธฉบับนี้ จะมีคุณคาอันเปนประโยชนตอการศึกษาแกผูท่ีสนใจและสังคมอยูบาง
ผูเขียนขอกราบมอบเปนกตเวทิตาคุณแดบิดา มารดา คณาจารย รวมท้ังสถาบันจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยท่ีไดใหโอกาสในการศึกษาและการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ แตหากมีความบกพรอง
ไมสมบูรณประการใดของวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับไวดวยความเคารพ
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การดําเนินคดีอาญานั้น มีความมุงหมายท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้น เปนการ
กระทําความผิดทางอาญาหรือไม ถาการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญา จะตองมีข้ันตอนการ
ดําเนินการเพ่ือใหไดตัวผูกระทําความผิด โดยใหกระทบกระเทือนความปกติสุขของผูสุจริตใหนอยสุด
ซึ่งการพิสูจนขอเท็จจริงนั้นจะตองกระทําโดยศาลตามหลักในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา1

ซึ่งเปนกฎหมายมหาชน เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมนั้นเปรียบไดเสมือนสายพาน เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายทุกหนวยงานจึงตองเขาใจระบบของการทํางาน ทําใหเกิดการประสานงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรม2 ดังนั้นถาหากเจาหนาท่ีท่ีอยูใน
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายหรือขอบังคับท่ีใชบังคับอยูไมสอดคลองกัน อาจทําใหเกิดผล
กระทบตอบุคคลท่ีถูกดําเนินคดีทางอาญา

กระบวนยุติธรรมไทยในขณะนี้ปฏิเสธไมไดวามีคดีข้ึนสูศาลในแตละปมีจํานวนมากข้ึนทําให
เกิดปญหาตางๆตามมา แตปญหาท่ีสําคัญคือปญหาคดีลนศาล ผูตองขังลนเรือนจําเพราะโดยสภาพ
ของเรือนจําสามารถรองรับไดตามมาตรฐานประมาณ 105,000 คนเทานั้น3 ซึ่งปญหาเรื่องผูตองขัง
ลนเรือนจํานั้น เกิดข้ึนเนื่องจากในกรณีท่ีมีหลักฐานนาเชื่อวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด
พนักงานสอบสวนจะเสนอความเห็นควรสั่งฟองตอพนักงานอัยการ เพ่ือใหพนักงานอัยการดําเนินการ
สั่งฟองผูตองหาตอไป นอกจากนี้เพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานกฎหมายจึงใหอํานาจ
พนักงานตํารวจในการจับ ควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดหรือใหอํานาจใน
การคนสถานท่ีเพ่ือหาสิ่งของท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานและยึดสิ่งของนั้นไวหรือคนเพ่ือจับตัวบุคคล
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทําผิดหรือปลอยตัวบุคคลท่ีควบคุมไวชั่วคราว โดยมีประกันและไมมี

1 ณรงค ใจหาญ, การปฏิบัติตนในการดําเนินคดีอาญา[ออนไลน],25 สิงหาคม 2554. แหลงท่ีมา
http://senior.eduzones.com/dena/4142

2 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2553), หนา7.
3 การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งท่ี 1 17-18 กรกฎาคม 2546 ณ ศูนยการ

ประชุมอิมแพค เมืองทองธานี ปากเกร็ด นนทบุรี, กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2547), หนา16.
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ประกัน4 อีกท้ังนโยบายดานกระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความเขมงวดเนนมากข้ึนท่ัวโลก
ซึ่ ง มีผลตอการเพ่ิม ข้ึนของผูตองขังหญิงท่ีกระทําความผิดเล็กนอยในเรือนจําอยางชัดเจน
อีกท้ังบางประเทศ มีการใชมาตรการการลงโทษความผิดท่ีเก่ียวกับคดียาเสพติดท่ีรุนแรงมากข้ึนก็เปน
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของประชากรผูตองขังหญิง5 จากผลการวิจัย
โดย International Center for Prison Studies มหาวิทยาลัย King’s College ในลอนดอน
เม่ือป 2549 พบวา ประเทศท่ีมีผูตองขังหญิงมากท่ีสุด 4 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 183,000 คน
สาธารณรัฐประชาชนจีน 71,280 คน รัสเซีย 55,400 คน และไทย 28,450 คน 6 กลาวคือ
การเกิดปญหาความแออัดของบุคคลเหลานี้  กอใหเกิดผลกระทบตามมาหลายประการท่ีเห็น
อยางชัดเจน เชน การกิน นอน และขับถายอยางแออัดซึ่งสงผลตอสุขภาพอนามัยของผูตองขัง
สถานท่ีนอนคับแคบ ทําใหตองดัดแปลงใชสถานท่ีอ่ืนท่ีอยูในเรือนจําเปนเรือนนอนแทน ซึ่งในภาวะ
เชนนี้เจาหนาท่ีเรือนจําตองทํางานหนักมากข้ึน และเนื่องดวยเรือนจําเปนสถานท่ีควบคุมผูรายสําคัญ
ท่ี เป น อันตรายต อสั งคม  เ พ่ือควบคุมตั ว มิ ใหออกไปกระ ทําความผิด 7 ซึ่ ง วั ต ถุประสงค
ของการสรางเรือนจํานั้น เพ่ือควบคุมผูตองขังชายโดยเฉพาะ อีกท้ังเรือนจําโดยสภาพแลวไมได
ออกแบบมาเพ่ือผูหญิง แมตอมามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเรอืนจําใหเปนเรือนจําสําหรับผูตองขังหญิง
แตก็ไมสามารถเขาถึงความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิงและผูตองขังหญิงก็สามารถเขาถึง
สวัสดิการตางๆ ไดยาก ทําใหไมสามารถดูแลผูตองขังหญิงไดอยางท่ัวถึง ซึ่งในจํานวนผูตองขังหญิง
เหลานี้จะมีผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภอยูดวย

เนื่องจากหญิงมีครรภมีความตองการทางดานโภชนาการและสุขอนามัยเฉพาะและตองการ
มีสถานท่ีท่ีเหมาะสม ตลอดท้ังการดูแลทางการแพทยแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป เพราะเหตุนี้ทําให
สังคมท่ัวโลกไดตระหนักถึงผูตองขังหญิงมีครรภวาเปนบุคคลท่ีลักษณะไมควรอยูในเรือนจําเปนอยางยิ่ง
ดังนั้นประเทศไทยจึงไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

4 ณรงค ใจหาญ, การปฏิบัติตนในการดําเนินคดีอาญา[ออนไลน]
5 สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบราชทัณฑ, การรวบรวมเอกสารวิชาการเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติตอ

ผูตองขังหญิงแหงองคการสหประชาชาต(ิกรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ, 2552), หนา6.
6 สถาบันพัฒนาขาราชการ ฝายตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, นํ้าพระทัยพระองคภา คืนสิทธิ เยียวยา

คุณคาผองชน(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลยุติธรรม, 2553), หนา53.
7 นัทธี จิตสวาง, “สภาพปญหาของภาวะนักโทษลนเรือนจํา,” ใน เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการ

เวทีความคิดเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เรื่อง ปญหาคนลนคุก : วิกฤตยุติธรรมท่ีตองแกไข 27 มกราคม
2543 ณ หองพิมานเมฆ โรงแรมเดอะแกรนด,(กรุงเทพมหานคร: สถาบันกฎหมายอาญารวมกับกรมราชทัณฑและ
หนังสือพิมพมติชน,2543), หนา9.
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(ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 (วิธีการขังหรือจําคุก และการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภ )8

โดยมีหลักการ กลาวคือ ไดปรับปรุงการทุเลาการบังคับโทษจําคุกและโทษประหารชีวิตแกหญิงมีครรภ
ซึ่งมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 246 เปนบัญญัติวา

“เม่ือจําเลย สามี ภริยา ญาติของจําเลย พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจําหรือ
เจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลา
การบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีตอไปนี้

(1) เม่ือจําเลยวิกลจริต
(2) เม่ือเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก
(3) ถาจําเลยมีครรภ
(4) ถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และจําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น
ในระหวางการทุเลาการบังคับอยูนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหบุคคลดังกลาวอยูในความควบคุม

ในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได และใหศาลกําหนดให
เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีจัดการตามหมายนั้นเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่ง

ลักษณะของสถานท่ีอันควรตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกําหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งตองกําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย
และมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือเพ่ือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย

เม่ือศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการ
ตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการ
ตามหมายจําคุกได

ใหหักจํานวนวันท่ีจําเลยอยู ในความควบคุมตามมาตรานี้ออกจากระยะเวลาจําคุกตาม
คําพิพากษา”9

ท้ังนี้ เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550
เนื่องจากปจจุบันเรือนจํามีสภาพแออัดไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขังหรือจําคุก ทําใหไมเหมาะกับ
สภาพของผูตองขังหรือตองจําคุกบางลักษณะ ประกอบกับเทคโนโลยีในการควบคุมตัวมีความกาวหนามาก
สมควรปรับปรุงวิธีการขังและจําคุกเพ่ือแกปญหาดังกลาว โดยกําหนดวิธีการหรือสถานท่ีในการขังหรือ
จําคุกนอกเรือนจําใหเหมาะสมกับสภาพของผูซึ่งตองขังหรือตองจําคุกในแตละลักษณะ นอกจากนี้

8 เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการเวทีความคิดเพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย วันพฤหัสบดี
ท่ี 27 มกราคม 2543 ณ หองพิมานเมฆ โรงแรมเดอะแกรนด, ปญหาคนลนคุก : วิกฤตยุติธรรมท่ีตองแกไข
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันกฎหมายอาญา รวมกับ กรมราชทัณฑ และหนังสือพิมพมติชน, 2543), หนา6.

9 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550, ราชกิจจา
นุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 53ก, (วันท่ี 12 กันยายน 2550), มาตรา 246.
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สมควรปรับปรุงการทุเลาการบังคับโทษจําคุกและประหารชีวิตแกหญิงมีครรภเพ่ือใหไดรับ
ความสะดวกและมีโอกาสดูแลสุขภาพของตนเองกอนคลอด รวมท้ังอยูใกลชิดกับทารกภายหลังคลอด
แลวมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน10

เม่ือศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับคดีในระหวางการทุเลาการบังคับนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหบุคคล
ดังกลาวอยูในความควบคุมในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได
และใหศาลกําหนดเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีจัดการตามหมายนั้นเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบใน
การดําเนินการตามคําสั่ง ซึ่งลักษณะของสถานท่ีอันควรใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ท้ังนี้ ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือ
ผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด   พ.ศ. 2552 โดยกําหนดเรื่องของหญิงมีครรภไวในหมวด 2
เปนการขังในกรณีตามมาตรา 246 ไวในขอ 2211 ใหนําบทบัญญัติในหมวด 1 มาใชโดยอนุโลม
ซึ่งตองนํามาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1)12 มาใชบังคับแกกรณีผูตองขังหญิงมีครรภ
ท่ีไดรับการทุเลาการบังคับคดีดวย

เม่ือมีการกําหนดในกฎกระทรวงใหใชสถานท่ีอ่ืน แตการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําตองออกเปนประกาศท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซึ่งตองกําหนดประเภทของสถานท่ีขัง อาณาเขต และจะตองจัดใหมีแผนท่ีแสดงอาณาเขตไวทาย
ประกาศดวย

การท่ีจะกําหนดวาสถานท่ีใดเปนสถานท่ีอ่ืนตองมีระเบียบประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซึ่งในขณะนี้กฎหมายมาตรานี้ไดใชบังคับมาระยะหนึ่งแลวแตยังไมมีการกําหนดสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําดังกลาวและในกรณีผูดูแลสถานท่ีขัง13 ซึ่งตองใหศาลเปนผูแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลและรับผิดชอบผูถูกขัง โดยอาจเปนเจาพนักงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได ซึ่งในขณะนี้ยังไมมีการกําหนดเชนกัน ทําใหกระบวนการ
การบังคับใชกฎหมายในเรื่อง การทุเลาการบังคับคดีของจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภไมสามารถใชบังคับ
ไดจริง เพราะไมมีหนวยงานใดท่ียอมรับเปนผูดูแลผูตองขังหญิงมีครรภท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษ
จําคุกเลย เนื่องจากเกรงวาเม่ือผูตองขังหลบหนีหรือไดรับอันตรายหนวยงานนั้นจะมีความรับผิด
เกิดข้ึน

10 เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี
25)พ.ศ. 2550 (วิธีการขังหรือจําคุก และการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภ), (กรุงเทพมหานคร: กลุมงานการ
พิมพ สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550), หนา5.

11 ภาคผนวก ข.
12 ภาคผนวก ก.
13 ภาคผนวก ข.
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ดังนั้นจึงตองศึกษาหลักการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของประเทศอังกฤษและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา พรอมท้ังศึกษาเรื่องโทษ เพ่ือหาการใชสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา โดยผูวิจัย
จะศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและการใชสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําของตางประเทศ
เพ่ือจะหาแนวทางในการปฏิบัติและกําหนดสถานท่ีอ่ืนและหนวยงานท่ีกํากับดูแลพรอมดวยมาตรการ
ปองกันการหลบหนีและผลของการฝาฝนเงื่อนไขในการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
ซึ่งจะนํามาปรับใชบังคับในกรณีการทุเลาการบังคับโทษจําคุกของจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภตาม
มาตรา 246 ท่ีเปนบุคคลซึ่งตองไดรับการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดเปนพิเศษแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1 เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภของประเทศไทยและประเทศอังกฤษรวมท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา

2 เพ่ือศึกษาหลักเกณฑในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีไมใชเรือนจําของกฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) และกฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขังและขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและ
มาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง

3 เพ่ือวิเคราะหหาหลักเกณฑเพ่ือกําหนดสถานท่ีขังและผูดูแลสถานท่ีขังท่ีนํามาใชใน
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 246 และตามกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภ
ท่ีไดรับการการบังคับโทษจําคุก

4 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภท่ีไดรับการบังคับ
โทษจําคุกในประเทศไทย

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ซึ่งไดรับการทุเลาการบังคับ
คดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 รวมท้ังของตางประเทศและศึกษา
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีไมใชเรือนจําของกฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติ
วาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) และกฎมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง
และขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิง โดยการวิเคราะหถึงมาตรการและการปฏิบัติ เพ่ือนํามาตรการเหลานั้นมาเปน
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แนวทางปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและกําหนดสถานท่ีขังและผูดูแลสถานท่ีขังตามความใน
มาตรา 246 และตามกฎกระทรวง

1.4 สมมติฐานของการวิจัย

เนื่องจากในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 ใหอํานาจศาลสั่งให
ทุเลาการบังคับคดีได ในกรณีจําเลยเปนหญิงมีครรภและในระหวางการทุเลาการบังคับใหอยูใน
ความควบคุมในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกและใหกําหนด
ผูดูแล โดยใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตจนปจจุบันยังไมมีการกําหนดรายละเอียดเก่ียวสถานท่ี
สิทธิและผูดูแล การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติ
เชนสถานท่ีและผูดูแลตามมาตรา 246 ดังนั้นการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
การบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดยทําการคนควา
และเก็บรวบรวมจากแหลงขอมูลทางเอกสารและสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ ซึ่งไดคนควาจากบทความ วารสาร รายงานการวิจัยเอกสารเผยแพรของหนวยงาน
ราชการ และเอกชนตางๆ วิทยานิพนธ รายงานการสัมมนา ตํารากฎหมาย หนังสือพิมพ ขอมูล
ทางสถิติและสื่ออิเล็กทรอนิกสระบบออนไลน เปนตน เพ่ือนํามาศึกษาและวิเคราะหถึงสภาพปญหา
และแนวทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1 ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภของประเทศไทยและประเทศอังกฤษรวมท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา

2 ทําใหทราบถึงหลักเกณฑในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีไมใชเรือนจําของกฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) และกฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขังและขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง
และมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง
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3 ทําใหสามารถนํามาเปนแนวทางกําหนดสถานท่ีขังและผูดูแลสถานท่ีขังท่ีนํามาใชใน
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 246 และตามกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภ
ท่ีไดรับการการบังคับโทษจําคุก

4 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภท่ีไดรับ
การบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย



บทที่ 2

แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอหญิงมีครรภ

สําหรับการปฏิบัติตอหญิงมีครรภ ในสวนแรกจะกลาวถึงหญิงมีครรภและแนวคิดใน
การคุมครองหญิงมีครรภ เพ่ือใหทราบความหมาย สภาวะทางรางกายและสภาวะทางดานจิตใจ
การปฏิบัติตัวในระหวางการตั้งครรภ แนวคิดในการคุมครองหญิงมีครรภ อาทิ ทฤษฎีสตรีนิยม
(Feminism Theory) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Discrimination against Women)
ในสวนท่ีสามกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบังคับโทษจําคุกและวัตถุประสงคของการลงโทษ

2.1 ความเปนมาและแนวคิดในการคุมครองหญิงมีครรภ

หญิงมีครรภมีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวจากบุคคลท่ีอยูในภาวะท่ีปกติมาอยูในภาวะท่ีตอง
เตรี ยมตั ว ใหพรอม กับการเปนมารดา ท้ั งทางด านร า งกายและจิตใจ  ทางด าน ร างกาย
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงของเนื้อเยื่ออวัยวะตางๆ ท่ัวรางกายและความสมดุลของฮอรโมน สวนทางดาน
จิตใจนั้น ความรูสึกของหญิงมีครรภมีท้ังตื่นเตนและดีใจพรอมท้ังการวิตกกังวลเก่ียวกับการตั้งครรภ
สวนเด็กในครรภก็จะมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการไปตามอายุครรภ การดูแลหญิงมีครรภและ
เด็กในครรภเปนสิ่งจําเปน เพ่ือใหหญิงมีครรภไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง ปองกันและควบคุมมิให
เกิดภาวะแทรกซอนเพ่ือปองกันมิใหเกิดอันตรายตอมารดาและเด็ก ดังนั้นหญิงมีครรภจึงเปน
บุคคลท่ีควรไดรับการดูแลมากเปนพิเศษท่ีแตกตางจากบุคคลท่ัวไป แมวาจะตกเปนผูกระทําความผิด
และถูกควบคุมตัวในเรือนจําก็ตาม ก็ตองมีการคุมครองดูแลมากกวาผูตองขังท่ัวไป

2.1.1 บทท่ัวไปเกี่ยวกับหญิงมีครรภ

การตั้งครรภ (Pregnant) หมายถึง การฝงตัวของไขท่ีปฏิสนธิแลวในมดลูกจนกระท่ังถึงคลอด
ระยะของการคลอดสวนใหญจะมีเวลาประมาณ 280 วัน หรือ 40 สัปดาห นับตั้งแตวันแรก
ของประจําเดือนครั้งสุดทายแตอาจจะแตกตางกันออกไปในหญิงแตละคน ผูหญิงท่ีออกกําลังกายมาก
มักจะคลอดบุตรเร็วกวาผูหญิงท่ีไมไดออกกําลังกาย ทารกหญิงอาจคลอดเร็วกวาทารกชาย
เพราะโดยเฉลี่ยน้ําหนักนอยกวา ในบางครั้งการตั้งครรภอาจเกินกําหนดไป ซึ่งมักเกิดในครรภแรก
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แตการปลอยใหการตั้งครรภเกินกําหนดมากเกินไปอาจเสี่ยงตอชีวิตของเด็กในครรภ เพราะรกอาจ
หมดอายุและทํางานไดไมดี แพทยจึงมักไมใหการตั้งครรภผานวันครบกําหนดเกิน 10 วัน1

เม่ือมีการตกไขแลว ไขจะมีอายุใหเชื้ออสุจิมาปฏิสนธิไดเพียง 1 วันเทานั้น เม่ือปฏิสนธิแลว
จะแบงตัวและเดินทางมาท่ีโพรงมดลูก ฝงตัวเขากับเยื่อบุโพรงมดลูกในวันท่ี 7 หลังการปฏิสนธิ
เม่ือตัวออนฝงตัวถึงเรียกวา “ตั้งครรภ” ตัวออน (Embryo) จะเริ่มสรางฮอรโมน Beta HCG
เพ่ือกระตุนใหรังไข (Ovum) สรางฮอรโมนโปรเจสเตอโรน (Progesterone Hormone)
ทําใหเยื่อบุโพรงมดลูกมีความสมบูรณมากข้ึน

โดย Beta HCG ถูกสรางข้ึนมาแลวจะเขาไปในกระแสเลือด โดยจะมีความเข็มขนมากข้ึน
เม่ือมีอายุครรภมากข้ึนและจะขับถายออกมาทางปสสาวะ ซึ่ง Beta HCG จะมีความสําคัญ
ในการตรวจภาวะการตั้งครรภโดยการเจาะเลือด ตั้งแตวันท่ี 9-10 หลังจากการปฏิสนธิ และการตรวจ
ปสสาวะตั้งแตวันท่ี 15 เปนตนไปหลังจากวันดังกลาว ซึ่งความชัดเจนจะมีมากข้ึน ดังนั้นถาเราทราบ
วันตกไขหรือวันปฏิสนธิก็จะทราบวาควรตั้งครรภเม่ือไร ในกรณีท่ีไมทราบวันตกไขแตทราบวันท่ี
มีเพศสัมพันธครั้งสุดทายก็พอจะประยุกตใชได กลาวคือ เม่ือมีเพศสัมพันธและเชื้ออสุจิเขาไป
ท่ีปากมดลูก อาจมีชีวิตอยูรอการปฏิสนธิไดนานท่ีสุด 5 วัน หมายความวา ถาไขตกภายใน 5 วัน
หลังจากการมีเพศสัมพันธการตั้งครรภก็อาจเกิดข้ึนได

เม่ือทราบวาตนตั้งครรภแลว การดูแลสุขภาพของตนเองท้ังทางดานรางกายและทางจิตใจ
สําคัญเปนอยางยิ่ง2 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของฮอรโมนและรูปรางรางกาย ถาปฏิบัติตัวถูกตอง
จะทําใหมีสุขภาพอนามัยท่ีไมเสื่อมโทรม รางกายจะแข็งแรงสมบูรณและสุขภาพอนามัยดี เด็กท่ีเกิดมา
ก็จะมีสุขภาพอนามัยท่ีดีตามไปดวย ดังนั้นควรมีการปฏิบัติตัวท่ีถูกตองนับตั้งแตวันแรกท่ีทราบวา
ตนตั้งครรภ และสิ่งแรกท่ีควรกระทํา คือ การฝากครรภ หญิงมีครรภควรไปฝากครรภท่ีโรงพยาบาล
หรือสถานีอนามัย ซึ่งเปนสถานท่ีท่ีมีความปลอดภัยท่ีสุด เนื่องจากแพทยจะมีเครื่องมือท่ีทันสมัย
ตลอดท้ังเทคนิคตางๆ ซึ่งสามารถชวยเหลือมารดาและเด็กใหปลอดภัยได เ ม่ือไปพบแพทย
ท่ีโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยจะมีการทําประวัติการตั้งครรภ แนะนําวิธีปฏิบัติตนโดยแนะนําวา
ควรทําอะไรหรือไมควรทําอะไร พรอมกับการตรวจวินิจฉัยการตั้งครรภซึ่งแพทยจะทําการฉีดวัคซีน
ปองกันหรือสรางภูมิคุมกันใหและมีการกําหนดวันคลอดดวย เม่ือครบกําหนดคลอดเกิดมีปญหาไม
สามารถคลอดตามธรรมชาตไิด แพทยสามารถใชเครื่องมือทางการแพทย เชน คีมหรือเครื่องดูด วิธีการ
ผาตัดเอาทารก ออกทางหนาทอง โดยรายละเอียดและข้ันตอนท่ีสําคัญ ดังนี้

1 วิ กิ พี เ ดี ย  ส า ร า นุ ก ร ม เ ส รี , ก า ร ต้ั ง ค ร ร ภ [ อ อ น ไ ล น ] , 5 มี น า ค ม 2554. แ ห ล ง ท่ี ม า :
http://th.wikipedia.org/wiki

2 สํานักสังคมสงเคราะห กรมราชทัณฑ, คูมือการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขัง กรณีการปฏิบัติ
ตอเด็กติดผูตองขังและการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ กรมราชทัณฑ, (นนทบุรี : วิช่ัน พรีเพรส, )หนา94.
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1 แพทยจะไดทําการตรวจและใหคําแนะนําวาการตั้งครรภของหญิงเปนปกติหรือไม
นอกจากนี้ เพ่ือใหหญิงนั้นไดรับคําแนะนํา การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของตนใหดี ใหมีสุขภาพ
สมบูรณแข็งแรงท้ังทางรางกายและจิตใจ ท้ังนี้เพ่ือลดอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากโรคแทรกซอนตางๆ
ขณะตั้งครรภและใหเกิดความปลอดภัยขณะการคลอด ตลอดท้ังการดูแลรักษาตัวหลังการคลอด
หญิงมีครรภจะไดมีความใกลชิดกับแพทย เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันและมีโอกาสสอบถามขอคําแนะนํา
ขอขัดของจากแพทยและพยาบาลหรือผดุงครรภท่ีดูแลดวย

2 ในการตรวจครรภครั้งแรกนั้น แพทยจะทําการตรวจรางกายโดยท่ัวไป เพ่ือตรวจดูวา
ผูท่ีเปนมารดานั้นมีโรคท่ีเปนอันตรายตอตนเองหรือเด็กหรือไม หากมีจะไดทําการรักษาในระยะแรกๆ
ของการตั้งครรภ เชน การตรวจพบวาเปนโรคหัวใจแตอาการยังไมแสดงออกมา ซึ่งโรคพวกนี้ถาปลอย
เอาไวไมรักษาในระยะแรก อาจเกิดการหัวใจวายไดเม่ือครรภแกใกลคลอดหรือในขณะคลอดหรือหลังคลอด

3 การตรวจทางหองทดลองเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนมาก กลาวคือ
3.1 การตรวจโลหิต แพทยจะไดทราบวามีความผิดปกติหรือไม โรคท่ีมักพบบอยๆ

คือ โรคโลหิตจาง ซึ่งอาจเปนสาเหตุมาจากการรับประทานอาหารท่ีไมถูกตองหรือมีสาเหตุมาจาก
โรคเลือดอ่ืนๆ หากพบตั้งแตแรกจะไดทําการรักษาไดทันเวลากอนท่ีจะใกลคลอด

3.2 การตรวจเลือด เพ่ือดูวาหญิงนั้นเปนกามโรคชนิดใดหรือไม หากมีอยู เชน ซิฟลิส
โกโรเนีย ก็จะไดทําการรักษาใหหาย เพ่ือท่ีโรคจะไดไมแพรเขาสูเด็กในครรภได

3.3 การตรวจปสสาวะ อาการผิดปกติของการตั้งครรภบางอยางสามารถท่ีจะตรวจ
พบไดดวยการหา “ไขขาว” ในปสสาวะ นอกจากนั้นการตรวจปสสาวะทําใหทราบไดวามีอาการ
ผิดปกติในทางเดินปสสาวะหรือไม เชน กระเพาะปสสาวะอักเสบ กรวยไตอักเสบ ซึ่งมักพบไดบอย
ในระยะตั้งครรภ การตรวจพบน้ําตาลในปสสาวะก็เปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีตองตรวจใหแนวาหญิงนั้นปวย
เปนเบาหวานหรือไม ถาตรวจพบจะตองไดรับการรักษา หลังจากการตรวจครั้งแรกผานไป แพทยก็จะ
ทําการนัดตรวจรักษาเพ่ือใหหญิงไปตรวจรักษาเปนระยะ

ในรายท่ีตั้ งครรภออนๆ ตองไดรับการตรวจรักษาทุก 4-6 สัปดาห ในระยะหลังๆ
ของการตั้งครรภก็จะนัดใหตรวจทุก 1-3 สัปดาห แลวแตความจําเปนท่ีแพทยจะพิจารณาเปนรายๆ
ซึ่งการไปตรวจตามนัดนั้น ขอใหทําความเขาใจวามีความสําคัญมาก ถาไมไปตามนัดตองไปทันที
เม่ือมีเวลา ในการตรวจครรภระยะนี้กระทําเพ่ือท่ีจะไดทราบถึงภาวะของการตั้งครรภ เชน
เด็กมีความเจริญเติบโตตามกําหนดหรือไมอยางไร เด็กอยูในทาท่ีผิดปกติหรือไมหรือมีอาการของ
โรคแทรกซอนอะไรบาง เพราะโรคแทรกซอนบางโรคก็เกิดหลังการตั้งครรภ ซึ่งหากไดรับการรักษา
และปองกันก็จะทําใหการคลอดปลอดภัยท้ังตัวมารดาและเด็ก
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เม่ือหญิงมีครรภไดปฏิบัติตัวไดอยางถูกตองตามคําแนะนําของแพทยแลวแตอาการซึ่งเกิดจาก
การตั้งครรภอาจมีใหเห็นได โดยการท่ีสังเกตจากอาการของหญิงมีครรภ คือ

(1) ชวงระยะ 1-3 เดือนแรกของการตั้งครรภ
- อาการคลื่น ไสอาเจียน ท่ีเรียกว า “การแพทอง” มีสาเหตุมาจาก

การเปลี่ยนแปลงของระดับฮอรโมนท่ีเพ่ิมข้ึนในขณะตั้งครรภ ทําใหอาหารผานเขาสูกระเพาะอาหารชา
ประกอบกับความวิตกกังวล ซึ่งอาการเหลานี้จะคอยๆ ดีข้ึนเอง โดยสามารถบรรเทาอาการได
โดยรับประทานอาหารท่ียอยงายครั้งละนอยๆ แตเพ่ิมความถ่ี, หลีกเลี่ยงอาหารท่ีทําใหเกิดแกส,
หลีกเลี่ยงอาหารท่ีมีกลิ่นแรง, หลังรับประทานอาหารเสร็จแลว ควรนั่งพักสักครูและไมควรแปลงฟน
หลังอาหารทันที, ไมควรเปลี่ยนอิริยาบถหรือเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว, หากอาการคลื่นไสอาเจียน
รุนแรงข้ึนจนหญิงมีครรภไมสามารถรับประทานอาหารไดตามปกติและรูสึกออนเพลียมาก
ใหรีบปรึกษาแพทย เพ่ือจะไดรับการรักษาท่ีถูกตอง

- อาการถายปสสาวะบอย มักมีสาเหตุมาจากมดลูกท่ีโตข้ึนแลวไปกดทับ
กระเพาะปสสาวะ ทําใหความจุของกระเพาะปสสาวะลดลง โดยสามารถบรรเทาได โดยการไมดื่มเครื่องดื่ม
ท่ีมีคาเฟอีน ลดการดื่มน้ําหรือนมกอนนอน และหากมีอาการปสสาวะแสบขัดควรรีบปรึกษาแพทยทันที

- อาการเจ็บตึงเตานม เกิดจากการท่ีเตานมขยายใหญ ข้ึน เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงของฮอรโมนในขณะท่ีตั้งครรภ ทําใหมีการเจริญเติบโตของตอมน้ํานม หญิงมีครรภ
สามารถบรรเทาอาการดวยการสวมเสื้อชั้นในท่ีมีขนาดเหมาะสมกับเตานมท่ีขยาย เพ่ือชวยพยุงเตานมไว
และเพ่ือปองกันหัวนมแตกควรหลีกเลี่ยงการฟอกสบูบริเวณหัวนมเพราะจะยิ่งทําใหหัวนมแหงและ
แตกมากข้ึน

- อาการตกขาว เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของฮอรโมน ทําใหตอมบริเวณ
ปากมดลูกสรางสารคัดหลั่งมากข้ึน หญิงมีครรภจะพบอาการตกขาวนี้ไดตลอดการตั้งครรภแตสามารถ
บรรเทาอาการตกขาวได โดยตองทําความสะอาดอวัยวะเพศดวยน้ําสะอาดและเช็ดใหแหงทุกครั้ง
ควรเลือกสวมกางเกงชั้นในท่ีทําจากผาฝาย ซึ่งชวยระบายอากาศไดดีและถาตกขาวมีมากรวมกับ
อาการคันมีสีผิดปกติ เชน สีเขียว สีเหลือง ควรรีบปรึกษาแพทย

- อาการเหงือกอักเสบและเลือดออกตามไรฟน เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ของฮอรโมน ซึ่งกระตุนใหเลือดมาเลี้ยงบริเวณเหงือกมาข้ึน สามารถบรรเทาไดโดยการบวนปากดวย
น้ําเกลืออุนและเลือกแปรงสีฟนท่ีมีขนออนนุม

(2) ชวงระยะ 4-6 เดือนของการตั้งครรภ
- อาการแสบยอดอก เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของฮอรโมนท่ีไปลด

การทํางานของการยอยในระบบทางเดินอาหาร สงผลใหกรดในกระเพาะอาหารไหลยอนไปท่ีหลอดลม
และมีอาการแสบบริเวณยอดอกตามมา สามารถบรรเทาและปองกันไดโดยการรับประทานอาหาร
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ครั้งละนอยๆ ไมรับประทานอาหารท่ียอยยากหรือรสจัดเกินไปและหลังรับประทานอาหารเสร็จ
ควรนั่งพักใหศีรษะสูงประมาณ 30 นาทีหากรูสึกวามีอาการแสบยอดอกมาก ควรรีบปรึกษาแพทย
เพ่ือขอยาลดกรด

- เสนเลือดขอด เกิดจาการเพ่ิมข้ึนของฮอรโมนในตัวหญิงมีครรภท่ีสงผล
ใหการไหลเวียนของเลือดไมดี สามารถบรรเทาอาการไดโดยหลีกเลี่ยงการอยูทาใดทาหนึ่งนานๆ
ควรเดินขยับขาบาง โดยยกเทาสูงเหนือสะโพกประมาณ 15-20 นาที วันละ 2 ครั้ง

- อาการปวดหลัง เกิดจากกการเพ่ิมขนาดของน้ําหนักมดลูก ทําใหตอง
ยืนหลังแอนและเกร็งกลามเนื้อหลังมากกวาปกติ สามารถบรรเทาไดดวยการทรงตัวในทาทางท่ีถูกตอง
และควรสวมรองเทาท่ีมีสนเตี้ย หลีกเลี่ยงการยกของหนัก ออกกําลังกายบริการกลามเนื้อหลัง
ตามสมควร หากอาการไมดีข้ึนควรปรึกษาแพทยไมควรซื้อยามาทานเอง

(3) ชวงระยะ 7-9 เดือนของการตั้งครรภ
- อาการทองผูก เปนผลกระทบจากการขยายตัวของมดลูกไปกดทับลําไส

ทําใหลําไสเคลื่อนไหวชาลง น้ําถูกดูดซึมจากลําไสมากข้ึน สามารถบรรเทาโดยการรับประทานอาหาร
ท่ีมีเสนใย เชน ผัก ผลไมใหมากๆ ดื่มน้ําสะอาดอยางนอย 8 แกวตอวัน และออกกําลังกาย
อยางสมํ่าเสมอ ฝกนิสัยการขับถายใหเปนประจํา

- ริดสีดวงทวาร เปนผลมาจากการค่ังของเลือดบริเวณทวารหนัก ทําให
เสนเลือดโปงพอง ประกอบกับหญิงมีครรภมักจะมีอาการทองผูกรวมดวยสงผลใหเสนเลือดบริเวณ
ทวารหนักมีการฉีกขาด จึงมักมีเลือดปนออกมากับอุจจาระ สามารถปองกันไดโดยการระมัดระวังไมให
เกิดอาการทองผูกไมนั่งหรือยืนนานๆ หม่ันบริหารกลามเนื้ออุงเชิงกราน ฝเย็บและทวารหนักโดย
การขมิบกนทุกวัน วันละ 50-100 ครั้ง เพ่ือใหเลือดมีอาการไหลเวียนดีข้ึน

- อาการตะคริวท่ีขา เกิดจากมดลูกขยายตัวและกดทับเสนเลือดบริเวณอุงเชิง
กรานทําใหกลามเนื้อเกร็งและออนลา และจากการขาดแคลเซียมและการยืดกลามเนื้อขาเร็วเกินไป
สามารถบรรเทาอาการไดโดยการเหยียดขาแลวดันปลายเทาเขาหาบริเวณหนาแขง เพ่ือใหกลามเนื้อ
ท่ีเกร็งคลายตัว อาการตะคริวจะลดลง

- อาการบวมท่ีขาและเทา เกิดจากการไหลเวียนเลือดกลับจากบริเวณขาลดลง
ทําใหเกิดอาการบวม สามารถบรรเทาไดโดยการหลีกเลี่ยงการยืนหรือนั่งทาเดียวนานๆ และไมควรนอน
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หงายนานเกินไป เพราะทําใหอาการบวมเพ่ิมข้ึน ในระหวางวันควรหาเวลานั่งหรือนอนพัก
โดยยกปลายเทาใหสูงข้ึนเพ่ือใหการไหลเวียนเลือดกลับดีข้ึน3

การดูแลหญิงมีครรภจะตองมีการดูแลทางรางกายตามท่ีกลาวมา เพ่ือใหหญิงมีครรภ
มีสภาพรางกายท่ีแข็งแรงและมีสุขอนามัยท่ีดี ซึ่งการดูแลนั้นจะสงผลตอเด็กในครรภเกือบท้ังหมด
แตอยางไรก็ดี การดูแลทางดานจิตใจก็มีสวนใหการตั้งครรภนั้นมีคุณภาพและเด็กแข็งแรงอุดมสมบูรณ
แตสภาพสังคมในปจจุบันปญหาเรื่องภาวะความเครียด (Serious) ขณะตั้งครรภเปนปจจัยสูงสุดท่ีมี
ผลตอเด็กในครรภ ท้ังท่ีรูตัวและไมรูตัววาตนเองอยูในภาวะความเครียด4 ภาวะจิตใจของหญิง
ท่ีเตรียมตัวตั้งครรภควรมีความสุขและมีความพรอมในการตั้งครรภเพ่ือใหมีคุณภาพ การตั้งครรภ
มักจะมีความเครียด เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ ซึ่งรูสึกตอรูปรางของตนเองท่ีเปลี่ยนไป
กังวลเก่ียวกับเด็ก อนาคต ความสัมพันธตางๆ กับสามี เพ่ือน หรือญาติพ่ีนอง นอกจากนี้อาการ
ท่ีเกิดข้ึนจากการตั้งครรภก็สงผลตอการเกิดภาวะเครียดได เชน คลื่นไสอาเจียน ออนเพลีย
ปสสาวะบอย ปวดหลัง และนอนไมหลับ ดังนั้นหญิงมีครรภท่ีมีความเครียดนอยและปรับตัวไดดีตอ
การตั้งครรภจะไมมีผลเสียตอเด็กในครรภ อาจทําใหมีการดูแลตนเองท่ีดี ข้ึน ในทางกลับกัน
ถามีความเครียดสูงจะเกิดผลเสียท้ังตอตัวหญิงและเด็กในครรภ โดยอาการเครียดในระยะสั้นจะทําให
เกิดอาการเหนื่อย นอนไมหลับ ตื่นเตน เบื่ออาหารหรือเจริญอาหารมากเกินไป ปวดศีรษะหรือ
ปวดหลัง แตถาปลอยใหเครียดนานจะทําใหภูมิตานทานตอการติดเชื้อลดลง เกิดโรคความดันโลหิตสูง
และโรคหัวใจตามมา

เนื่องจากภาวะความเครียดของมารดาจะทําใหสารเคมีและฮอรโมนท่ีเกิดจากความเครียด
หลั่งออกมามากข้ึน ทําใหเสนเลือดท่ีไปยังมดลูกและรก เกิดการหดตัวและปริมาณออกซิเจนท่ีไปเลี้ยง
เด็กในครรภลดนอยลง ซึ่งสงผลตามมาคือ การแทง เด็กเติบโตชาในครรภ เด็กในครรภติดเชื้อสูงข้ึน
ซึ่งมีรายงานวาเด็กท่ีคลอดจากมารดาท่ีมีภาวะความเครียดในระหวางตั้งครรภ โดยเฉพาะชวงแรกของ
การตั้งครรภจะมีอาการซึมเศราและไวตอการกระตุนจากสิ่งแวดลอมภายนอก สิ่งท่ีเกิดในระยะยาว
ตอเด็ก คือ ทําใหมีโอกาสเสี่ยงตอโรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง และโรคเบาหวานเพ่ิมข้ึน5 นักวิจัยพบวา
หญิงมีครรภในระยะตนท่ีมีระดับความเครียดสูง โดยมารดาท่ีเครียดจัดชวงตั้งครรภ 2 เดือนแรก

3 โครงการกําลังใจในพระราชดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา, ชุดคูมืออบรมผูตองขังหญิง
เพ่ือการปฏิบัติตนท่ีถูกตองในระหวางตั้งครรภ ตามหลักสูตร การตั้งครรภคุณภาพ เลมท่ี 1 เรื่องควรรูสําหรับคุณ
มารดาตั้งครรภ(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรมและวิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย, 2554), หนา14-23.

4 ผูจัดการออนไลน, ขจัดความเครียดขณะต้ังครรภ[ออนไลน],21 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา
http://women.thaiza.com/ขจัดความเครียดขณะตั้งครรภ/66757/

5 ชมรมจิตแพทยเด็กและวัยรุนแหงประเทศไทย, สภาพจิตใจของมารดาตอทารกในครรภ[ออนไลน],
21 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา:http://www.rcpsycht.org/cap/book01_6.php
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ของการตั้ งครรภซึ่ ง เปนชวง ท่ีสํ า คัญท่ีสุด ท่ี เด็กในครรภ กําลัง มีการพัฒนาการทางสมอง
โดยความเครียดในระดับท่ีสูงมากของมารดา สามารถสงผานไปยังเด็กซึ่งมีผลใหระงับการพัฒนาและ
เติบโตของสมองเด็ก ดังนั้นเด็กท่ีเกิดมาจะมีโอกาสเปนโรคจิตเสื่อมหรือโรคจิตเภท (Schizophrenia)
โดยอาการของโรค คือ จะมีอาการเก็บตัว บุคลิกภาพแปรปรวน ประสาทหลอน เชน หูแววหรือเห็น
ภาพหลอนมีความคิด อารมณท่ีไมเปลี่ยนแปลงไปจากปกติ อาทิ เจาอุดมคติ หรือเฉยเมย คิดหมกมุน
นอนไมหลับ รับประทานอาหารไดนอยกวาปกติ6 เปนตน

งานวิจัยของศาสตราจารย  วีแวตต  โกลฟเวอร  จากอิมพีเรียล คอลเลจ ลอนดอน
ประเทศอังกฤษ ยืนยันวา “ความเครียดของมารดาสงผลตอเด็กในครรภไดตั้งแตอายุครรภ
เพียง 17 สัปดาหเทานั้น” โดยเก็บตัวอยางจาก เลือดและน้ําคร่ําในครรภของหญิงมีครรภ
จํานวน 267 คน ผลปรากฏพบวา ความสัมพันธระหวางระดับฮอรโมนความเครียดหรือฮอรโมนคอรดิซอล
(Cortisol) ในตัวอยางน้ําคร่ําและตัวอยางเลือดของหญิงมีครรภท่ีมีอายุครรภ 17 เดือนข้ึนไป
โดยเด็กในครรภจะไดรับฮอรโมนความเครียดหรือฮอรโมนคอรดิซอล (Cortisol) ในเลือดของมารดา
โดยระดับฮอรโมนในน้ําคร่ําจะมีความสัมพันธกับระดับฮอรโมนในเลือดของมารดา ซึ่งสามารถตรวจ
พบไดตั้งแตอายุครรภ 17 เดือนข้ึนไปและความสัมพันธนี้จะมีมากข้ึนเม่ืออายุครรภเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ7

อาการเครียดของมารดากอใหเกิดผลตอเด็กมากมายท้ังทางรางกายและทางจิตใจซึ่งอาจทําใหมีปญหา
ทางดานการพัฒนาของสมองและพฤติกรรมในอนาคตได

ความเครียดในชวงตั้งครรภสงผลกระทบตอเด็กในครรภในทางรางกาย คือ ทําใหเด็กแรกเกิด
มีน้ําหนักแรกคลอดนอยกวาปกติได โดย A Healthy Me รายงานผลการศึกษาจากหญิงมีครรภ
จํานวน 8,266 คน เก่ียวกับการทํางานและความเครียดจากการทํางานในชวงตั้งครรภ จากผลการวิจัย
พบวาหญิงตั้งครรภท่ีทํางานมากกวา 32 ชั่วโมง ตอสัปดาหหรือมากกวานั้นและมีความเครียด
ในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ จะสงผลใหน้ําหนักของทารกแรกเกิดน้ําหนักตัวนอยกวาปกติ
ในอดีตท่ีผานมามีความเขาใจกันมาตลอดวาหญิงมีครรภควรพักผอนใหเพียงพอและทําจิตใจใหแจมใส
ไมเครียด และไมควรทํางานเปนระยะเวลานานในชวงใกลคลอด แตจากผลการศึกษานี้กลับพบวา
ไมวาในชวงเวลาใดของหญิงมีครรภก็ควรจะทําจิตใสใหแจมใส ไมเครียด และไมควรทํางานเปนระยะ
เวลานานเกินไป เพ่ือสุขภาพท่ีดีของท้ังมารดาและทารกในครรภ8

6 วิชาการ.คอม, มารดาเครียดจัดชวงมีครรภ ลูกเสี่ยงเปนโรคจิตเสื่อม[ออนไลน], 22 สิงหาคม2551.
แหลงท่ีมา: http://www.vcharkarn.com/vnews/151442

7 ผูจัดการออนไลน, ขจัดความเครียดขณะตั้งครรภ[ออนไลน]
8 อัญชลี, มารดาเครียด(ชวงต้ังครรภ)ลูกน้ําหนักตัวนอย[ออนไลน], 29 มิถุนายน 2552. แหลงท่ีมา:

http://healthy.in.th/categories/healthful/news/342
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ถาหญิงมีครรภเกิดภาวะความเครียดไมวาจะมีอายุครรภเทาใดก็ตาม ความเครียดนั้น
จะสงผลเสียตอหญิงมีครรภและตอเด็กในครรภ ซึ่งสามารถรับรูไดถึงความเครียดของมารดาไดตั้งแต
เด็กอยูในครรภของมารดา ในทางกลับกันการทําใหหญิงมีครรภเกิดภาระความเครียดนอยท่ีสุดจะ
สงดีตอท้ังมารดาและเด็กรวมท้ังการพัฒนาของเด็กดวย เนื่องจากการพัฒนาของเด็กจะเริ่มตั้งแต
เด็กอยูในครรภของมารดา และการพัฒนาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามอายุครรภ ถามีเหตุแทรกแซง
ทําใหการพัฒนาการของเด็กในครรภไมเปนไปตามปกติ ก็จะสงผลท้ังในระยะสั้นและระยะยาวตอเด็ก

การตั้งครรภจัดเปนระยะวิกฤตของผูหญิง เพราะตองการการปรับตัวสูงในระยะตั้งครรภ
โดยมีการเปลี่ยนแปลงท้ังทางดานรางกายและทางจิตใจ ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด
อีกท้ังการตั้งครรภยังมีความเก่ียวของท้ังปจจัยทางชีววิทยา ทางจิตวิทยา และทางสังคม อาการ
เปลี่ ยนแปลงทางด านรางกาย ไมว าจะเปนการแพทอง อาเจียน การปวดปสสาวะบอย
การเปลี่ยนแปลงขนาดของรางกายอยางรวดเร็วทุกสิ่งทุกอยางลวนมีผลตอสภาพจิตใจของหญิงมีครรภ
ท้ังสิ้นไมวาทางตรงหรือทางออม ดังนั้นบุคคลท่ีอยูรอบขางของหญิงมีครรภควรดูแลเอาใจใส
หญิงมีครรภอยางสมํ่าเสมอและใกลชิด9 เพราะหญิงมีครรภจัดวาเปนบุคคลท่ีมีความเสี่ยงสูง
ควรไดรับการดูแลเอาใจใส เพ่ือใหมีความสมบูรณท้ังทางดานรางกายและจิตใจ10

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองหญิงมีครรภ

การคุมครองสิทธิเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอมนุษยทุกคน ในปจจุบันมีความตื่นตัวใน
เรื่องสิทธิมากข้ึนไมวาใครก็มักจะเรียกรองสิทธิของตนรวมท้ังหญิงมีครรภก็มีการเรียกรองสิทธิ
ในสวนนี้จะกลาวถึงเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทฤษฎีและอนุสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวกับหญิง

2.1.2.1 ทฤษฎีสตรีนิยม (Feminism Theory) และกฎหมายสตรีนิยม

สตรีนิยม (Feminism) หรือทฤษฎีสตรีนิยม (Feminism Theory) เริ่มเปนท่ียอมรับแลว
ในกลุมนักวิชาการหรือผูเรียกรองสิทธิสตรีในประเทศไทย โดยท่ัวไปแลวคนมักกลาววาเปนแนวคิดของ
ทางตะวันตกเทานั้นและมองวาเปนการครอบงําแบบอาณานิคมของตะวันตก ซึ่งการนําเสนอแบบนี้
ไมไดนําเอาการตอสูเพ่ือสิทธิของผูหญงิในเรื่องตางๆ เชน สิทธิสวนตัวและการมีสวนรวมทางการเมือง

9 สุภาพรรณ อุปโยธิน, “การศึกษาสถานะสุขภาพของหญิงมีครรภในคลินิกฝากครรภของศูนยบริการ
สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร คณะสังคม
สงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2530), หนา13.

10 เรื่องเดียวกัน, หนา15.
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มาเปนขอพิจารณาดวย ซึ่งการตอสู เพ่ือเรียกรองสิทธิของผูหญิง อาจกระทําในลักษณะท่ีเปน
ปจเจกบุคคลหรือกระทําในระดับกลุมหรือสถาบันก็ได

คําวา “สตรีนิยม” เปนเพียงถอยคําท่ีใช เรียกกลุมผูหญิง ท่ีมารวมตัวหรือเรียกรอง
การเปลี่ยนแปลงสถานะของผูหญิง แตสตรีนิยมท่ีแทจริงแลวมีหลายแนวทาง อาจมีความเหมือน
หรือแตกตางกันบางบางประการแตมีจุดมุงหมายเดียวกัน กลาวคือ เพ่ือท่ีจะขจัดการกดข่ีขมเหง
ตอผูหญิงและเปลี่ยนแปลงสังคม ทําใหผูหญิงมีสิทธิและชีวิตท่ีดีข้ึน โดยสามารถจําแนกกลุมใหญๆ
ของสตรีนิยมได 5 กลุม ไดแก

1 สตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal Feminism) เปนนักสตรีนิยมรุนแรกท่ีมีการเรียกรองให
ปฏิบัติตอผูหญิงโดยเทาเทียมกับผูชาย มีการนําเสนอวา โดยธรรมชาติแลวผูหญิงมีความเปนตัวตน
ท่ีเปนอิสระจากผูชาย แตตองอยูภายใตโครงสรางท่ีปฏิเสธฐานะความเปนพลเมืองเหมือนผูชาย
ท่ีไดรับสิทธิท่ีเรียกรอง เชน สิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู สิทธิในเสรีภาพ และการแสวงหาความสุข ซึ่งไดปรากฏ
ในงานเขียนยุคแรกๆ นักสตรีนิยม

การเรียกรองของนักสตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal Feminism) คือ การแกไขทางกฎหมาย
เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศ การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โอกาสในการทํางานท่ีเทาเทียม
และคาจางท่ีเทาเทียมกัน โอกาสในการศึกษา การเปนผูพิพากษา และสิทธิในการยุติการตั้งครรภ
ทําใหถูกวิจารณวา เนนการใชยุทธศาสตรของการดึงเอาผูหญิงไปอยูในมาตรฐานท่ีกําหนดโดยผูชาย
และเพ่ือผูชาย เม่ือผูหญิงยังตองควรปรับเปลี่ยนตนเอง เพ่ือใหไดมาตรฐานของผูชายจึงไมใช
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางแทจริง ดังนั้นความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนเลยถูกมองวาสงผลแคในระดับ
ปจเจกบุคคลเทานั้น เพราะผูหญิงสวนมากยังพบอุปสรรคอยูและไมสามารถเปลี่ยนแปลงสถานภาพ
ทางสังคมไดอยางแทจริง

2 สตรีนิยมแนวลัทธิมารกซ (Marxist Feminism) ไดเสนอแนวคิดท่ีวา ผูหญิงตองตกอยู
ในสภาวะท่ีข้ึนตอผูชายหรือตกอยูภายใตการครอบงําของผูชาย เนื่องมาจากลัทธิทุนนิยมและ
การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนตัวท่ีเปนปจจัยในการผลิต  ถาหากไดขจัดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ท่ีเปนปจจัยในการผลิตสังคมก็จะเกิดความเสมอภาคและความเทาเทียม ดังนั้นการนําเสนอของ
สตรีนิยมแนวลัทธิมารกซ (Marxist Feminism) จึงมักมุงเนนไปท่ีความแตกตางทางชนชั้นซึ่งข้ึนอยูกับ
กรรมสิทธิ์ของทรัพยสินสวนตัวท่ีสามารถสรางอํานาจทางเศรษฐกิจ ทางการเมืองและอํานาจทางสังคมได
เม่ือสามารถขจัดความแตกตางระหวางชนชั้นไดแลวก็จะสามารถขจัดการเลือกปฏิบัติระหวางเพศได
ดวยเชนกัน

3 สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอม (Ecofeminism) ไดนําเสนอแนวความคิดท่ีครอบคลุมเรื่อง
สันติภาพ ความสัมพันธระหวางชายหญิง สภาวะแวดลอม และมุมมองทางสังคมนิยมซึ่งตั้งอยูบนฐาน
ของการวิเคราะหแบบวัตถุนิยม และจากทฤษฎีแนววิพากษการเมืองเปนเครื่องมือของมุมมอง
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เห็นวาไมวาทฤษฎีการเมืองแนวสภาวะแวดลอมจะอางวาไดใชการวิเคราะหถึงรากเหงาแลวก็ตาม
แตไมไวตอความรูสึกในประเด็นท่ีเก่ียวกับ เรื่องความสัมพันธของหญิงชาย ซึ่งเห็นวา ผูหญิงเปน
ชนชั้นในสังคมท่ีตองเปลี่ยนแปลง เพราะสังคมปจจุบันนั้นสถานภาพของผูหญิงข้ึนอยูกับโครงสราง
ท่ีผูชายตะวันตกเปนใหญ ท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบทุนนิยมซึ่งรุนแรงข้ึนทุกวัน ทําใหผูหญิงตอตาน
การเปลี่ยนแปลงระบบทุนนิยมท่ีชายเปนใหญ

นักสตรีนิยมแนวคิดนี้มีการพัฒนามาจากแนวคิดลัทธิสังคมนิยม และสตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอม
(Ecofeminism) โดยการตีความสัมพันธระหวางชายหญิงและธรรมชาติวา ตองมีความรูสึกไวตอ
ความหวงใยของผูหญิงทุกภูมิภาคท่ีเผชิญปญหาจากการท่ีระบบทุนนิยมท่ีชายเปนใหญ โดยตองทํา
ความเขาใจและใหความสําคัญกับชุมชนดั้งเดิมท่ีใหมุมมองในการเสนอทางเลือกและการศึกษา
ซึ่งความรูและปญญาอาจเกิดจากการใชชีวิต โดยองคความรูนี้มาจากแนวคิดแนววัตถุนิยม
ท่ีเปนทางเลือกใหกับความรูทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับวิกฤติของสภาวะแวดลอมและ
การพัฒนาและเปนขอยุติปญหาท่ีวิกฤติได

4 สตรีนิยมแนวรากเหงา (Radical Feminism) ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธทางเพศและ
ความแตกตางทางเพศ ซึ่งไดมีการคนหาความเชื่อมโยงระหวางความแตกตางทางกายภาพและบทบาท
ของหญิงชายและเอกลักษณทางเพศ อีกท้ังกรณีการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง โดยแนวคิดนี้มีความคิด
เหมือนนักสตรีนิยมแนวอ่ืนท่ีวา ไมมีทฤษฎีวาดวยรัฐมีเพียงแตทฤษฎีวาดวยอํานาจและมีทฤษฎีวาดวย
ความสัมพันธทางเพศนั้นถูกกําหนดโดยเพศ ขณะเดียวกันเพศก็ถูกทําใหเปนเรื่องความสัมพันธ
ระหวางเพศ ความแตกตางระหวางผูหญิงและผูชาย กลาวคือ ผูชายถูกสรางมาจากการครอบงํา
และผูหญิงตกอยูภายใตการครอบงําของผูชาย ซึ่งแตละเพศก็มีบทบาทในตัวเองท่ีแตกตางกัน
ทําใหประโยชนและอํานาจท่ีมีอยูในบทบาทของตนเกิดความไมเทาเทียมกัน ดังนั้นเม่ือแตกตางกัน
และความคิดเห็นของแตละฝายก็อิงเพศดวย จึงเปนความคิดเห็นท่ีครอบงําจากผูชาย ทําให
ไดวิพากษวิจารณวา การท่ีผูชายครอบงําไปหมดทุกเรื่องทําใหผูหญิงไมมีความสามารถหรือไมอาจ
เขาใจความเปนจริงท่ีแทได

5 สตรีนิยมแนวหลังยุคสมัยใหม (Postmodern Feminism) ไดเสนอวา การเลือกปฏิบัติ
หรือการกีดกันผูหญิงหลายรูปแบบในลักษณะพรอมๆกัน ไมใชวาผูหญิงทุกคนจะถูกเลือกปฏิบัติอยาง
เดียวกันท้ังหมด ดังนั้นการพิจารณาและการสํารวจชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา เพศสัมพันธ (sexuality)
เพศ (gender) ความแตกตางระหวางชายและหญิงวา มีความสําคัญเสมอกัน มีรูปแบบและลักษณะ
ของการกดข่ีท่ีเชื่อมโยงกัน คือ มีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองท่ีไมสามารถ
แยกออกออกจากกันได โดยตองเนนประสบการณการถูกเลือกปฏิบัติของผูหญิงซึ่งแตกตางกัน
ทําใหไมสามารถเอาประสบการณของผูหญิงในท่ีหนึ่งมาเปนตัวอยางของประสบการณผูหญิงอีกท่ีหนึ่งได
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ตามท่ีกลาวมาแลวในขางตนวาผูหญิงจะถูกปฏิบัติอยางเดียวกันท้ังหมดไมได เพราะเม่ือ
มีการตั้งครรภแลว หญิงนั้นควรไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากผูหญิงท่ัวไป เนื่องจากหญิงมีครรภ
มีภาวะทางรางกายและทางจิตใจแตกตางไป และเม่ือพิจารณาจากแนวคิดของสตรีนิยมแนวหลัง
ยุคสมัยใหม (Postmodern Feminism) ท่ีวาไมใชวาผูหญิงทุกคนจะถูกเลือกปฏิบัติอยางเดียวกัน
ท้ังหมด หญิงมีครรภควรไดรับการดูแลและการปฏิบัติท่ีแตกตาง โดยตองคํานึงถึงเด็กในครรภเปนสําคัญ

จากแนวคิดท่ีกลาวมาท้ังหมดของนักสตรีนิยมท้ัง 5 สํานัก (School) แลว อยางไรก็ตามก็ตอง
อยูบนพ้ืนฐานท่ีตระหนักวา ผูหญิงถูกกดข่ีและจะตองดําเนินการขจัดการกดข่ีและการเลือกปฏิบัติ
อยางเรงดวน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน (Equal) และปราศจากการเลือกปฏิบัติ
(Non- Discrimination)11

สวนทางดานทฤษฎีกฎหมายของสตรีนิยมนั้นมีลักษณะเปนการศึกษาท่ีขามสาขา
(interdisciplinary) และมีความหลากหลาย (pluralistic) รวมท้ังสามารถใชขอมูลและสาระท่ีมีอยู
ท่ัวไปไมวาท่ีใดไดอยางสะดวก ซึ่งอาจจําแนกรากฐานของทางทฤษฎีไดออกเปน 3 ดาน ไดแก

(1) ดานจริยธรรม
(2) ดานการพิสูจนเชิงประจักษ (empirical)
(3) ดานทฤษฎีกฎหมาย
ทําใหทฤษฎีทางกฎหมายสตรีนิยมมีการถกเถียงเรื่องประเด็นดานศีลธรรม การเมืองและ

ใชขอมูลหรือสาระท่ีเปนในเชิงประจักษสามารถพิสูจนได มีการวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมาย
ท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังนี้ตองอยูบนฐานในมุมมองของผูหญิง โดยมีความหมายวา ผูหญิงปรารถนา
ท่ีจะเห็นบทบัญญัติกฎหมายตามความเปนจริง และระบบศีลธรรมจากแนวความคิดของผูหญิงเอง
โดยหลักการของนิติศาสตรของนักสตรีนิยม

ดังนั้นนักสตรีนิยมจึงเห็นวา การตอบคําถามเรื่องความแตกตางท่ีเกิดข้ึน เปนเพราะ
การขาดโอกาสของผูหญิงท่ีจะไดพัฒนาประสบการณของชีวิต ซึ่งอาจเปนท่ีมาของความคิดทาง
ความยุติธรรม ซึ่งการเพ่ิมโอกาสจะทําใหผูหญิงสามารถมีความคิดเรื่องความยุติธรรมเหมือนเชนผูชาย
หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความแตกตางอาจทําใหผูหญิงควบคุมดานจริยธรรมและศีลธรรมไดมากวาผูชาย
ซึ่งมีความคิดท่ีเปนอัตวิสัย12 โดยตองมีการเปดกวางทางโอกาสในทุกดานใหแกผูหญิง

11 วิระดา สมสวัสดิ์, “สตรีนิยม สตรีศึกษากับกฎหมาย,” ใน วิถีสังคมไท,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มูลนิธิเด็ก, 2543), หนา480-486.

12 เรื่องเดียวกัน, หนา490-492.



19

2.1.2.2 แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นมีการใหความหมายตางๆ กันตามทัศนะคติของแตละบุคคล
และมีการแปลความหมายของแตละฝายในแงมุมตางๆ กลาวคือ

ฝายสังคมนิยม ซึ่งถือวาสารัตถะของชีวิตใหมีความเปนอยูท่ีดีทางวัตถุข้ันต่ํา แตก็มิไดถือเอา
การมีสมบัติเปนองคประกอบเดียวของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ปจเจกชนจะมีศักดิ์ศรีไดตอเม่ือเขาเปน
ผูกําหนดความเปนตัวเขาเอง (self–determining) และปรารถนาการดํารงอยูรวมกันอยาง มีลักษณะ
ริเริ่มสรางสรรค

สวนฝายเสรีนิยมนั้นถือวาสารัตถะแหงความเปนมนุษยอยูท่ีโลกภายใน มีอิสรเสรีภาพ
ในความคิดเห็นสิทธิของความเสมอภาคเทาเทียมกับสิทธิแหงเสรีภาพ ซึ่งเปนการใหความหมายในเชิง
สารัตถะทางดานปรชัญา สวนการใหความหมายในเชิงกฎหมายนั้น

ทางดาน Klaus Stern ไดใหความหมายไววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหมายถึง คุณคาอันมี
ลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาท่ีมีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษย
ทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว โดยไมวาจําเปนตองคํานึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัยหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ
ของบุคคลนั้นและโดยท่ีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปน สวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน (Human Right)
หรือกลาวอีกนัยวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานแหงสิทธิมนุษยชน จึงตองมีการใหความหมาย
ของสิทธิมนุษยชนวาใหหมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีไดรับ
การรับรองคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญา
ท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม

อยางไรก็ตาม ขอบเขตความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังไมมีความหมายชัดเจน
ซึ่งรองศาสตราจารย ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย ไดใหขอมูลในเรื่องนี้วา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมใช
เรื่องของความจนความรวย ไมใชเรื่องสภาพของสังคม แตเปนเรื่องของสิ่งท่ีมีอยูติดตัวมนุษยทุกคน
ในสวนของรัฐธรรมนูญตางประเทศไดบัญญัติเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไวเชนกัน เชน รัฐธรรมนูญของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 1 ความวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ”
ดังนั้นจึงอาจสรุปความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวาหมายถึง สิทธิอยางหนึ่งท่ีเปนสารัตถะแหง
ความเปนมนุษยและทรงความเปนคุณคาของมนุษยทุกคนท่ีจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับ
ความเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จึงเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของทุกๆคน13

13 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ศักด์ิศรีความเปนมนุษย[ออนไลน],5 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา:
http://th.wikipedia.org/wiki
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โดยอาจกลาวไดวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง คุณคาของความเปนคนท่ียอมแตกตาง
จากความเปนสัตวหรือสิ่งของ โดยคุณคาความเปนมนุษยจะติดตัวทุกคนทันทีท่ีเกิด ดังนั้นหากบุคคล
ใดกระทําตอบุคคลอ่ืนในลักษณะท่ีลดคุณคาความเปนมนุษยของบุคคลนั้น หรือกระทําในลักษณะท่ี
มนุษยท่ัวไปไมพึงปฏิบัติตอกัน ยอมถือไดวาการกระทํานั้นเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
บุคคลอ่ืนแลว

ดังนั้นอาจใหนิยามของ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) คือ คุณคาอันมีลักษณะ
เฉพาะท่ีผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว
โดยไมตองคํานึงถึงเพศ สัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติอ่ืนของบุคคล คุณคาความเปน
มนุษยมีอยู เพ่ือใหมนุษยมีอิสระในการพัฒนาบุคลิกภาพสวนบุคคลภายใตความรับผิดชอบของตน
โดยอิสระและถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิ่งท่ีมีคุณคาสูงสุดท่ีผูใดมิอาจกาวลวงได เพราะเปน
สาระสําคัญของความเปนมนุษยแตละคน ซึ่งไมอาจพรากได14

การรับรองศักดิ์การศรีความเปนมนุษย คือ การหามปฏิบัติตอมนุษยเยี่ยงสัตวหรือเยี่ยงทาส
เชน จะนํามนุษยมาทดลองเหมือนสัตวไมได และจะใชสิทธิท่ีไดรับการรับรองนี้ทําสิ่งใดก็ได แตตอง
ไมสรางความเดือดรอนใหแกผูอ่ืน ในการรางรัฐธรรมนูญมีผูใหขอสังเกตเก่ียวกับ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”
วาเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีคุมครองบุคคล มิใหไดรับการปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น
โดยพิจารณาเชิงภาวะวิสัยวา การกระทําใดท่ีเห็นกันท่ัวไปวาละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งมิใช
การพิจารณาในลักษณะอัตตะวิสัยตามความคิดเห็นของแตละบุคคล บทบัญญัติดังกลาวเปนการ
พัฒนาการคุมครองสิทธิบุคคลและเปนท่ียอมรับในนานาประเทศ ซึ่งไดมีการรับรองโดยบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไวในมาตราดังตอไปนี้

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง15

มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาแหลงกําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครอง
แหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน16

14 สุริยา ปานปานและอนุวัฒน บุญนันท, คูมือสอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
วิญูชน,2553), หนา29.

15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 4.

16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 5.
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มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้17

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย หรือโดยคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และ
การตีความกฎหมายท้ังปวง18

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน ไดเทาท่ีไม
ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน

บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาล หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือใชบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได
โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความใน
หมวดนี้19

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวจะกระทํา
มิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ แหงสิทธิเสรีภาพนั้นมิได

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมาย ใหใชบังคับแกกรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ท่ีให
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย

17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 26.

18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 27.

19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 28.
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บทบัญญัติวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหนํามาใชบังคับกับกฎ หรือขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดวยอนุโลม20

อนึ่ง ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ตามท่ีบัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญนั้น มีผูใหคําจํากัดความ
ไวหลากหลายแตพอจะกลาวไดวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะอันสืบ
เนื่องมาจากความเปนมนุษยและเปนคุณคาท่ีผูกพันอยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้น โดยไมข้ึนอยู
กับเงื่อนไขอ่ืนใด ดังนั้นการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ แตการใชศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
จะใชไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 21

2.1.2.3 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
ค.ศ. 1979 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women) (CEDAW)

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบเปนอนุสัญญาท่ีจัดทําข้ึน
โดยองคการสหประชาชาติ ซึ่งไดรับการรับรองจากท่ีประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ สมัยท่ี 34
เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2522 โดยปจจุบันมีประเทศตางๆ ในสัตยาบัน (ratification) หรือ
ภาคยานุวัติ (accession) อนุสัญญานี้แลว 99 ประเทศ กลาวคือ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรัฐภาคี
หรือประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและมาตรการดําเนินงาน เพ่ือขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรี ทุกรูปแบบและใหหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิประโยชนและโอกาส
จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคระหวางหญิงชาย

โดยมีนิยามของการเลือกปฏิบัติตอสตรี (discrimination against women)
หมายถึง การแบงแยก (distinction) การกีดกัด (exclusion) ใดๆ เพราะเหตุแหงเพศ ซึ่งมีผล
หรือความมุงประสงคท่ีจะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับการไดอุปโภค หรือใชสิทธิโดยสตรี
โดยไม เลือกสถานภาพดานการสมรสบนพ้ืนฐานของความเสมอภาพของบุรุษและสตรีของ
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง หรือดานอ่ืนๆ

20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 29.

21 พัชราภรณ กองอุบล, “สิทธิเสรีภาพของผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2546),หนา8.
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หลักการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ประกอบดวย
1 ความเสมอภาค (Equality)
2 การไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination)
3 พันธะกิจของรัฐ (State obligation)
ภารกิจสําคัญท่ีประเทศท่ีเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบจะตองดําเนินการตอองคการสหประชาชาติ คือ
(1) ก า รจั ด ทํ า ร าย ง านผลการดํ า เ นิ น ง านต ามอนุ สัญญาฯ  ของประ เทศ ส ง ใ ห

องคการสหประชาชาติ
(2) การไปรวมประชุมเพ่ือรายงานและตอบขอซักถามของคณะกรรมการวาดวยการขจัด

การเลือกปฏิบัติตอสตรี (The United Nations Committee on the Elimination of
Discrimination against Women)22

อนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติ 30 มาตรา เพ่ือใหรัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายและมาตรการดําเนินงาน ดานนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร หรือมาตรการอ่ืนๆ
เก่ียวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติท้ังหมดตอสตรี และใหหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิประโยชน
และโอกาสตางๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคกับชาย ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 6 สวน ดังนี้

สวนท่ี 1 กลาวถึงคําจํากัดความของการเลือกปฏิบัติตอสตรีและกําหนดมาตรการท่ีรัฐภาคี
ตองดําเนินการเพ่ือสนับสนุนความกาวหนาของสตรี มาตรการเรงดวนชั่วคราว เ พ่ือสราง
ความเทาเทียมระหวางชายและหญิงอยางแทจริง ซึ่งไมถือวาเปนการปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตาง
ระหวางเพศ การปรับรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือใหเอ้ือตอการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

สวนท่ี 2 กลาวถึงความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงในดานการเมืองและการดํารงชีวิต
ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ

สวนท่ี 3 กลาวถึงการท่ีสตรีจะไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจ โดยไดรับความเทาเทียมกัน
ท้ังในดานสิทธิและโอกาสท่ีจะไดจางทํางานและสิทธิทางดานสวัสดิการ รวมถึงการปองกัน
ความรุนแรงตอสตรีในสถานท่ีตางๆ และความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการดานสุขภาพ โดยเฉพาะ
สตรีมีครรภและหลังจากการคลอดบุตร

สวนท่ี 4 กลาวถึงความเทาเทียมของบุรุษและสตรีในดานกฎหมายครอบครัว
ซึ่งเปนหลักประกันความเทาเทียมในชีวิตสวนบุคคล

22 พรสม เปาปราโมทย, การยกเลิกขอสงวนตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบกับการแกไขกฎหมายท่ีเลือกปฏิบั ติตอสตรี [ออนไลน], 21 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา:
http://www.old.women-family.go.th
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สวนท่ี 5 กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการและการมีสวนรวมของผูชํานัญการพิเศษท่ีเก่ียวของ

สวนท่ี 6 กลาวถึงการมิใหตีความขอบทของอนุสัญญาท่ีขัดตอกฎหมายภายในท่ีดําเนินการ
มากกวา ท่ี กําหนดไว ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว างประเทศท่ีมีอยู  การนํ า ไปปฏิบัติ
ในระดับประเทศ การเปดใหลงนามและกระบวนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญา การแกไขอนุสัญญา
เงื่อนไขการมีผลบังคับใชของอนุสัญญา การตั้งขอสงวน และการขัดแยงในการตีความระหวางรัฐภาคี23

สําหรับประเทศไทยไดเขารับเปนภาคีอนุสัญญาฯ โดยวิธีภาคยานุวัติ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแต
วันท่ี 8 กันยายน 2522 ในสวนของขอสงวนท่ีประเทศไทย ในปจจุบันไดมีประเทศไทยเหลือ
ขอสงวน 2 ขอ กลาวคือ

1) ในขอ 16 เปนการกลาวถึงการใชมาตรการในการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
เรื่องการสมรสและความสัมพันธทางครอบครัว ไดแก การสมรส การเลือกคูสมรส สิทธิและ
ความรับผิดชอบในระหวางการสมรส การขาดจากการสมรส ในฐานะบิดามารดาเก่ียวกับบุตร
การตัดสินใจในจํานวนบุตร การดูแลบุตร และการรับบุตรบุญธรรม สิทธิในการเลือกใชนามสกุลและ
การประกอบอาชีพ การจัดการดานทรัพยสิน กลาวคือ

1.1) รัฐภาคีจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง ในการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในเรื่องท้ังปวงท่ีเก่ียวกับการสมรสและความสัมพันธ ทางครอบครัว และโดยเฉพาะอยางยิ่งบนพ้ืนฐาน
ของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีจะประกัน

ก) สิทธิเชนเดียวกันในการทําการสมรส
ข) สิทธิเชนเดียวกันในการเลือกคูสมรสอยางอิสระ และการทําการสมรส

อยางอิสระและดวยความยินยอมพรอมใจเทานั้น
ค) สิทธิและความรับผิดชอบเชนเดียวกันในระหวางการสมรสและการขาดจาก

การสมรส
ง) สิทธิและความรับผิดชอบเชนเดียวกันในฐานะบิดามารดา โดยไมคํานึงถึง

สถานะในการสมรสของตน ในเรื่องท่ีเก่ียวกับบุตรของตนในทุกกรณี ผลประโยชนของบุตรจะเปน
สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด

23 สํานักงานอัยการพิเศษฝายคุมครองสิทธิประชาชนระหวางประเทศและสํานักงานคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน, คูมือสิทธิมนุษยชนศึกษา(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานอัยการสูงสุด, 2553),
หนา9-30.
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จ) สิทธิเชนเดียวในการตัดสินใจอยางอิสระ และมีความรับผิดชอบ
ในจํานวนบุตรและระยะหางในการมีบุตรของตน และใหเขาถึงสนเทศการศึกษาและวิธีจะทําใหสตรี
เหลานั้นใชสิทธิเปลานี้ได

ฉ) สิทธิและความรับผิดชอบเชนเดียวกันในเรื่องการปกครองบุตร
การปกปองบุตร การไดรับมอบหมายใหดูแลบุตร และการรับบุตรบุญธรรม หรือสถาบันท่ีคลายคลึง
ซึ่งมีแนวความคิดเหลานี้อยูในกฎหมายภายใน ในทุกกรณี ผลประโยชนของบุตรจะเปนสิ่งสําคัญสูงสุด

ช) สิทธิสวนตัวเขนเดียวกันในฐานะสามีและภรรยา รวมถึงสิทธิใน
การเลือกใชนามสกุล และการประกอบอาชีพ

ซ) สิทธิเชนเดียวกันสําหรับคูสมรสท้ังสองในสวนท่ีเก่ียวกับเปนเจาของ
การไดมา การจัดการ การดําเนินการ การอุปโภค และการจําหนายทรัพยสินไมวาจะไมคิดมูลคาหรือ
เพ่ือตีราคาเปนมูลคาก็ตาม

1.2) การรับหม้ันและการแตงงานของเด็กจะไมมีผลทางกฎหมายและการปฏิบัติ
การท่ีจําเปนท้ังปวง รวมท้ังการบัญญัติกฎหมาย จะตองกระทําข้ึนเพ่ือระบุอายุข้ันต่ําของการแตงงาน
และใหบังคับใหมีการจดทะเบียนสมรส ณ ท่ีทําการจดทะเบียนของราชการ

2) ในท่ีขอ 29 เปนเรื่องการใหอํานาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท กลาวคือ
2.1) กรณีพิพาทใดๆ ระหวางรัฐภาคีสองรัฐหรือมากกวาเก่ียวกับการตีความ

หรือการใชอนุสัญญาฉบับปจจุบันซึ่งระงับไมได โดยการเจรจาจะตองเสนอตออนุญาโตตุลาการ
เม่ือรัฐใดรัฐหนึ่งรองขอ ถาภายในหกเดือนนับจากวันท่ีรองขอใหมีอนุญาโตตุลาการ รัฐภาคี
ยังไมสามารถตกลงกันไดในเรื่องการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ ภาคีเหลานั้นฝายหนึ่งอาจเสนอ
กรณีพิพาทไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศโดยการรองขอ ซึ่งสอดคลองกับขอบังคับของศาล

2.2) ในเวลาท่ีลงนามสัตยาบันหรือภาคยานุวัติอนุสัญญาฉบับปจจุบัน รัฐภาคีแตละ
รัฐอาจประกาศวาตนไมถือวาตนเองผูกมัดโดยวรรค 1 ของขอนี้ รัฐภาคีอ่ืนๆ จะผูกมัดโดยวรรคนั้น
ในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐภาคีใดซึ่งไดทําขอสงวนเชนวา

2.3) รัฐภาคีใดซึ่งไดทําขอสงวนตามวรรค 2 ของขอนี้อาจถอนขอสงวนในเวลาใดๆ
โดยหนังสือบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ24

ดังนั้นประเทศไทยจึงมีหนาท่ี ในการออกกฎหมาย เ พ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญา
โดยไดมีกฎหมายเลือกปฏิบัติตอสตรีท่ีไดรับการแกไขกฎหมายแลว ซึ่งไดรับการผลักดันจากภาคี

24 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) สํานักนายกรัฐมนตรี ,
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ[ออนไลน], 21 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา:
http://www.lpju.ago.go.th/select_topic/topic02.htm
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เครือขายดานสตรีจนกระท่ังผานความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ และมีผลบังคับใชแลว ในป 2550
มีดังนี้

- ประมวลกฎหมายอาญา : การขมขืนกระทําชําเรา มาตรา 276 และ277 ไดขยาย
การคุมครองแกบุคคลทุกเพศ พรอมท้ังใหคํานิยามการกระทําชําเราใหชัดเจน

- ประมวลกฎหมายอาญา : การแสวงประโยชนจากผูคาประเวณี มาตรา 286 บัญญัติ
ใหมีการคุมครองทุกเพศ

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : การทุเลาการบังคับโทษหญิงมีครรภ
มาตรา 246 ใหทุเลาโทษไดในกรณี จําเลยมีครรภ หรือถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึง 3 ป
และตองเลี้ยงดูบุตร ใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานท่ีอันควรนอกเรือนจํา หรือสถานท่ีท่ีกําหนดใน
หมายจําคุกได มาตรา 247 วรรค 2 ใหนักโทษหญิงท่ีมีครรภในกรณีโทษประหารชีวิตคลอดบุตรกอน
และเม่ือพน 3 ป ศาลยังอาจพิจารณาใหลดโทษประหารชีวิตเหลือจําคุกตลอดชีวิตก็ได

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย : การเรียกคาทดแทนจากชายอ่ืนท่ีรวมประเวณีกับ
หญิงคูหม้ัน มาตรา 1445 แกไขกฎหมายใหเกิดการคุมครองสิทธิท่ีเทาเทียมกัน มาตรา 1446 ใหเปน
สิทธิท้ังชายหรือหญิงคูหม้ัน อาจเรียกคาทดแทนจากผูซึ่งไดขมขืนกระทําชําเรากับคูหม้ันของตน
มาตรา 1447/1 เรื่องอายุความ

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย : เหตุฟองหยา มาตรา 1516 (1) แกไขใหท้ังสามีหรือ
ภรรยาสามารถฟองหยาไดดวยเหตุเดียวกันคือ มีการอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยองผูอ่ืนฉันภริยาหรือสามี
เปนชูหรือมีชู หรือรวมประเวณีกับผูอ่ืนเปนอาจิณ

การท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เรื่อง การทุเลาการ
บังคับโทษหญิงมีครรภ มาตรา 246 ซึ่งใหหญิงมีครรภสามารถขอทุเลาการบังคับโทษไดในกรณี
จําเลยเปนหญิงมีครรภ แตการแกไขมาตรา 246 ก็ยังไมมีความชัดเจนในการกําหนดสถานท่ีอ่ืน
นอกจากเรือนจําในการทุเลาการบังคับโทษ ทําใหการบังคับในกฎหมายมาตรานี้ยังไมเปนไปตาม
เจตนารมณของการแกไขกฎหมาย อีกท้ังยังมีกฎหมายท่ียังไมไดรับการแกไขอีกหลายฉบับ ซึ่งอยูใน
ระหวางการผลักดันแกไข โดยบางฉบับไดมีการยกรางและผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
สงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว แตบางฉบับยังคงอยูในข้ันตอนการยกราง และยังไดมีการยกราง
พระราชบัญญัติสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมกันระหวางเพศ พ.ศ. ... ซึ่งเปนกฎหมายท่ีให
การคุมครองและใหหลักประกันแกคนทุกเพศ จากการถูกเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรม และอยูใน
ระหวางนําเสนอเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนนําสงสภานิติบัญญัติตอไป25

25 พรสม เปาปราโมทย, การยกเลิกขอสงวนตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบกับการแกไขกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติตอสตร[ีออนไลน]
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับโทษจําคุก

มนุษยเปนสัตวสังคมจึงไมชอบอยูโดดเดี่ยวตามลําพัง จึงตองอยูรวมกันเปนสังคม26

จึงตองมีความสัมพันธตอกันเก่ียวของกัน โดยมีความสัมพันธกันเปนธรรมชาติ มีการกระทําตอกัน
ซึ่งไมสามารถหลีกเลี่ยงได ท้ังนี้ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากมนุษยทุกคนตองการท่ีจะแสดง
พฤติกรรมของตนออกมา การกระทําอาจมีการกระทบกระท่ังและขัดแยง ซึ่งบางอยางอาจละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน27 ทําใหสังคมตองมีการจัดระเบียบเพ่ือควบคุมความประพฤติของประชาชนในสังคม
และใหสังคมมีความสงบสุข กฎหมายท่ีจัดระเบียบทางสังคม คือ กฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีมีลักษณะในการควบคุมสังคม เพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปไดอยางสงบสุข ดังนั้นจึงตองมีการลงโทษ
อันเปนมาตรการบังคับทางอาญา เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคขอการลงโทษ เนื่องจากโทษ
ทางอาญามีลักษณะของโทษท่ีรายแรง28 ท้ังนี้โทษท่ียังมีการใชอยางแพรหลาย ไดแก โทษจําคุก
ซึ่งเปนโทษท่ีจํากัดเสรีภาพของผูตองโทษ เปนมาตรการลงโทษท่ีปฏิบัติกันอยางแพรหลายใน
กระบวนยุติธรรมตั้งแตอดีต โดยเปนการใชมาตรการควบคุมบุคคลไวในเรือนจําหรือสถานท่ีควบคุม
เพ่ือจํากัดเสรีภาพและความเปนอิสระของบุคคล

2.2.1 ความหมายของการบังคับโทษจําคุก

การบังคับโทษ ตรงกับคําภาษาอังกฤษคือ “penalty” ซึ่งมีความหมายตามภาษาไทยวา
เปนการลงโทษดวยการกําหนดโทษใหผูกระทําความผิดตองโทษจําคุกไวในเรือนจํา หรือการปรับและ
วิธีอ่ืน รวมถึงการลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีพิจารณาจากความเสียหายของแตละความผิดท่ีไดกระทํา
กับรัฐหรือพลเรือน เปนเรื่องของการทดแทนชดเชยใหกับคูกรณีฝายท่ีรับความเสียหายและสูญเสีย
จากการกระทําอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน แตการท่ีจะบังคับโทษไดนั้นตองเปนกรณีท่ีมีกฎหมายอาญา
กําหนดวา การกระทํานั้นเปนความผิดตามมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติวา

26 สุวิทย น่ิมนอย,เดชา ศิริเจริญและอัษฎางค ปาณิกบุตร, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา(กรุงเทพฯ:
โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2552), หนา1.

27 นวลจันทร ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม การปองกัน : การควบคุม, พิมพครั้งท่ี 2 (นนทบุรี: พรทิพยการ
พิมพ, 2548), หนา9.

28 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2554),
หนา208.
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“บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชขณะกระทํานั้น
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมาย

ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลัง การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิด
อีกตอไปใหผูท่ีไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด และถาไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น ถารับโทษอยูก็ให
การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง” ซึ่งตรงกับหลักสากลท่ีวา nullum crimen, nulla poena sine lege
ท่ีแปลวา ไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมาย ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย29 อันเปนหลักประกันในกฎหมาย
อาญาและกฎหมายรัฐธรรมนูญ

สําหรับการบังคับโทษจําคุกตามความหมายของนักวิชาการดานทัณฑวิทยา สามารถอธิบาย
ไดวาเปนวิธีการและข้ันตอนของการจํากัดเสรีภาพจากการกระทําความผิดอาญาและการเขาสูรูปแบบ
ของการบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาลและการปลอยตัวผูตองขังหลังพนจากการกําหนดโทษ
ซึ่งอยูในกระบวนการยตุิธรรมหลังจากการท่ีศาลมีคําพิพากษาแลว

อยางไรก็ตาม โทษจําคุกมีความแตกตางจากมาตรการอ่ืนๆ ของกฎหมาย ซึ่งองคประกอบ
ของการบังคับโทษจําคุกมี 4 ประการ กลาวคือ

(1) การบังคับโทษจําคุก จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะแตการจํากัดเสริภาพบุคคลจากการกระทํา
ความผิดอาญา

(2) การบังคับโทษจําคุกไมไดเปนเพียงโทษท่ีจํากัดเสรีภาพ แตรวมวิธีการเพ่ือความปลอดภัย
วาดวยการจํากัดเสรีภาพดวย

(3) การบังคับโทษจําคุกตองประกอบดวยความผิดอาญา
(4) การบังคับโทษจําคุกตองเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและ

กฎหมายอาญา
จากท่ีกลาวมาการบังคับโทษจําคุกถือเปนมาตรการสําหรับการดําเนินการเก่ียวกับการลงโทษ

จําคุกและโทษหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล แตการบังคับโทษ
จําคุกตองเปนตาม “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” ท้ังนี้กฎหมายท่ีบังคับโทษของประเทศไทย
ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยตามอํานาจของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 247930 ซึ่งมีภารกิจในการบังคับโทษผูกระทําความผิดในลักษณะตางๆ

29 เรื่องเดียวกัน, หนา 24.
30 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา18-20.
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แตการกระทําท้ังหลายก็เพ่ือแกไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีชั่วรายของบุคคลเหลานั้นใหกลับคืน
เปนคนดีสูสังคม31 ซึ่งวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้

1 เพ่ือใหมีการดํารงชีวิตตอไปโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม
กลาวคือ การดํารงชีวิตเม่ือพนโทษจําคุกแลว ใหผูตองรับโทษจําคุกสามารถดํารงชีวิตตอไปได
โดยไมมีการกระทําความผิดซ้ําและมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน ซึ่งถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญใน
การบังคับโทษจําคุก กลาวคือ เม่ือลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดครบกําหนดแลว ผูนั้นสามารถท่ีจะ
ออกมาใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติไดอีกครั้ง ในประเทศมีกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตางมีกฎหมาย
หรือนโยบายท่ีหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกเพราะอาจเกิดผลเสีย เชน ไมทําลายบุคลิกภาพของบุคคล
และตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งมีหลักเกณฑพ้ืนฐานในการบังคับโทษท่ีจะตองนํามาใช
ดังนี้ คือ

1.1 หลักความใกลเคียงของชีวิตภายในเรือนจําและภายนอกเรือนจํา รัฐตองบริหาร
จัดการใหการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํา ใหมีความใกลเคียงกับสังคมภายนอกเรือนจํา
มากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได เพ่ือใหสามารถกลับคืนสูสังคมปกติไดหลังจากการพนโทษ

1.2 หลีกเลี่ยงการบังคับโทษ กลาวคือ การใชมาตรการหรือกลไกอ่ืนแทน
เพ่ือหลีกเลี่ยงการบังคับโทษจําคุก

1.3 พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดไปประสบกับสิ่งท่ีทําลายคุณลักษณะ
ของบุคคล คือ เม่ือผูตองโทษถูกควบคุมอยูในเรือนจํา ยอมเสื่อมเสียภาพลักษณและชื่อเสียงในสายตา
ของบุคคลอ่ืน ทําใหโอกาสการกลับคืนเปนคนดีลดนอยลง หรือในกรณีท่ีเปนผูกระทําความผิดครั้งแรก
หรือความผิดเล็กนอย จะตองมาอยูรวมกับผูกระทําความผิดติดนิสัย ซึ่งมีอิทธิพลสามารถครอบงํา
ผูอ่ืนไดจากการซึมซับพฤติกรรมท่ีไมดีท่ีเรียกกันวา “วัฒนธรรมคุก” ท้ังนี้ อาจไมสามารถกลับตัวเปน
คนดีได ดังนั้นควรใชมาตรการอ่ืน เชน การปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยไมลงโทษจําคุก การปลอย
ตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด การจําแนกหรือแยกประเภทนักโทษ

ดังนั้นการบังคับโทษท่ีดีจะตองพยายามยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีเลวรายของ
ผูกระทําความผิดใหข้ึนมาสูระดับของคนปกติ เพราะโดยหลักแลวมนุษยสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมได จึงควรบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมากกวาท่ีจะใชวิธีการลงโทษจําคุก
ซึ่งอาจสงผลเสียมากกวาผลดี

2 เพ่ือเปนการคุมครองสังคม ซึ่งเปนภารกิจเชนเดียวกับภารกิจของกฎหมายอาญา เม่ือมี
การเขาสูกระบวนการยุติธรรมและปรากฏแนชัดแลววาผูนั้นเปนผูกระทําความผิด ซึ่งศาลไดมี

31 ธานี วรภัทร, (2548, กรกฎาคม-ธันวาคม). “ปญหาการบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย,” วารสาร
กฎหมายธุรกิจบัณฑิตย, ปท่ี 5, ฉบับท่ี 2. : 59.
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คําพิพากษาใหตองโทษจําคุก เพ่ือจํากัดเสรีภาพของผูตองโทษใหเขามาสูกระบวนการแกไขในรูปแบบตางๆ
และระยะเวลาตามท่ีกําหนดแลวจึงปลดปลอยบุคคลนั้นเขาสูสังคมปกติ โดยอาจอธิบายไดวา
ภารกิจของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความนั้น มีหนาท่ีในการคุมครองสังคม
โดยนําผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม และการบังคับโทษ ก็มีภารกิจในการแกไข
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีผิดแผกจากคนท่ัวไปใหกลับคืนสูสังคมไดอยางปลอดภัย32

3 เพ่ือปรับปรุงแกไข บําบัด พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย คือ การบังคับโทษนั้นมุงท่ีจะยกระดับ
สามัญสํานึกพรอมกับพฤติกรรมท่ีตกต่ําของผูกระทําความผิดใหเทาระดับคนปกติในสังคม
โดยหลักการท่ีวา มนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึนเปนพิเศษใหสามารถเรียนรูสิ่งใหมๆ ได
และสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได จึงตองมีการสงเสริมคุณคาในตัวบุคคล สงเสริม
ความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดท่ีจะหาเลี้ยงชีพ
เพ่ือชดเชยจุดออนหรือบกพรองของแตละบุคคล ซึ่งการแกไขบําบัดนักโทษแตละคนมีความแตกตาง
ไมเหมือนกัน ตองมีการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําความผิด เพ่ือวางแผนในการแกไข
ปรับปรุง33

การแกไขปรับปรุงพฤติกรรมของผูกระทําความผิดท่ีดีควรมีการจําแนกลักษณะของผูตองขัง
เพ่ือใหสามารถจัดโปรแกรมไดอยางถูกตองและเหมาะสมแกผูกระทําความผิดแตละคน ซึ่งจะเกิด
ผลกระทบตอผูกระทําความผิดนอยท่ีสุด เพราะเม่ือกลับสูสังคมปกติผูนั้นจะสามารถปรับตัว
และมีการพัฒนาพฤติกรรมท่ีดีข้ึนไมกลับมากระทําความผิดอีก

ดังนั้นการบังคับโทษเปนการปฏิบัติอยางหนึ่งท่ีทําใหผูกระทําความความผิดตองรับผลราย
เนื่องจากการกระทําของตน ซึ่งวัตถุประสงคของการบังคับโทษนั้น เพ่ือเปนการปองกันสังคมให
ปลอดภัย ท้ังนี้ เปนการพัฒนามาจากแนวความคิดในอดีตของการลงโทษ เขามาสูแนวคิดในปจจุบัน
ท่ีมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยมุงท่ีจะแกไข เปลี่ยนแปลง
บําบัดฟนฟูพฤติกรรมตางๆ ท่ีเปนเหตุใหเกิดการกระทําความผิด ถึงขนาดท่ีไมสามารถจะอยูรวมกับ
บุคคลอ่ืนในสังคมปกติได จึงควรท่ีจะนําบุคคลเหลานี้ไปแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมใหอยูในเกณฑ
ท่ีเปนมาตรฐานของสังคม ท้ังนี้ในแตละประเทศจะมีวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีคลายกันแตอาจ
มีวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีมีความแตกตางกันได เนื่องมาจากประเพณีและวัฒนธรรมของแตละ
ประเทศ

32 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา 37-40.
33 เบญจพร สันติเวช, “มาตรการบังคับโทษกักขังในสถานท่ีอ่ืนซึ่งมิใชสถานท่ีกักขัง,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย,2550),หนา20.
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2.2.2 วัตถุประสงคในการลงโทษ

ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการลงโทษและความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการลงโทษนี้มีอยูหลาย
ความคิด ซึ่งมีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับชวงเวลานั้นๆ เชน ในสมัยโบราณการลงโทษเปนไป
เพ่ือวัตถุประสงคในการแกแคนทดแทน เพ่ือขมขูบุคคลอ่ืน สวนในปจจุบันการลงโทษมีวัตถุประสงค
เปนในทางการแกไข ฟนฟูผูกระทําความผิด เพ่ือใหกลับตัวคืนสูสังคมได โดยมองวาเปนผูมีความ
บกพรอง

โดย Grupp ไดกลาววาการลงโทษมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 4 ประการ กลาวคือ
1 การลงโทษเพ่ือแกแคนใหแกสังคมหรือเพ่ือสนองผลกรรมของผูกระทําความผิด

(Retribution)
2 การลงโทษเพ่ือปองกันอาชญากรรม (Deterrence)
3 การลงโทษเพ่ือฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด (Rehabilitation)
4 การลงโทษเพ่ือจุดมงหมายรวม (Integration) หมายถึง การลงโทษเพ่ือแกแคนใหกับสังคม

ปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไปพรอมๆ กัน34

สวน Hagan นักอาชญาวิทยาท่ีมีชื่อเสียง ไดสรุปวัตถุประสงคของการลงโทษไว ซึ่งไดเพ่ิมเติม
จาก Grupp อีก 3 ประการ กลาวคือ

(1) เพ่ือปองกันมิใหคนท่ัวไปกระทําความผิดเหมือนกับผูท่ีเคยกระทําความผิด (General
Deterrence)

(2) เพ่ือตอกย้ําบรรทัดฐานทางศีลธรรม ถือวานักโทษ คือ สัญลักษณของผูละเมิดกฎเกณฑ
ทางศีลธรรม (Moral Affirmation or Symbolism)

(3) เพ่ือเปนการชดเชยในความผิด (Restitution or Compensation)35

สวนในปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษ เพ่ือใหผูไดรับโทษรูสํานึกวาพฤติกรรมของตน
เปนการกระทําความผิดและสังคมสวนใหญไมอยากใหเกิดเหตุการณเชนนั้น จึงตองเขาสูกระบวน
การแกไขพฤติกรรมมนุษย เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนนั้นใหหมดไป ซึ่งทฤษฎีหรือปรัชญา
ในการลงโทษไดอธิบายวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีสําคัญดังนี้ คือ

34 Stanley E.Grupp, Theories of Punishment(Bloomington: Indiana University Press, 1971),
pp.9-10.

35 สภาทนายความ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง โทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540(กรุงเทพมหานคร: สภาทนายความ,
2547), หนา108.
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1) การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) เปนวัตถุประสงคการลงโทษ
ท่ีเกาแกท่ีสุด เปนทฤษฎีท่ีเริ่มตนมาจากความสํานึกของมนุษยท่ีจะตอบสนองตอการกระทําอยางใด
อยางหนึ่ง เพ่ือใหแตละคนไดรับผลแหงการกระทําของตนในลักษณะท่ีเปนการแกแคนทดแทน
โดยถือวาเปนการชดเชยความผิดอยางหนึ่ง36 กลาวคือ ถาความผิดท่ีไดกระทําลงกอใหเกิดผลรายแรง
เพียงใด โทษท่ีจะไดรับก็จะรุนแรงเทานั้น เปนการลงโทษท่ีชดเชยและใหสาสมกับการกระทําความผิด
ตามหลัก “ตาตอตาฟนตอฟน” (an eye for an eye, a tooth for tooth )37 โดยวัตถุประสงค
ของการลงโทษขอนี้เพ่ือความยุติธรรม ตามแนวคิดวา ผูใดกระทําความผิดก็ตองไดรับโทษเปน
การทดแทน ถาสังคมไมลงโทษผูกระทําความผิดก็เทากับสังคมยอมรับการกระทําของผูนั้น
และสนับสนุนใหกระทําความผิด รัฐจึงตองเขามาลงโทษผูกระทําความผิด เพ่ือไมใหมีการแกแคน
กันเองระหวางผูกระทําและผูถูกกระทํา ซึ่งก็จะไมมีวันสิ้นสุดทําใหแสดงวากระบวนการยุติธรรมไมมี
ประสิทธิภาพและขณะเดียวกันก็เพ่ือเปนการคุมครองชวยเหลือบุคคลท่ีออนแอ

2) การลงโทษเพ่ือเปนการขมขู (Deterrence) โทษอาญามีข้ึนเพ่ือปองกันและหามปราม
เพ่ือมิใหมีการกระทําความผิด ซึ่งมีจุดมุงหมายใหมีผลตอบุคคลท่ัวไปไมใหเอาเยี่ยงอยาง38

โดยแนวความคิดของทฤษฎีนี้มีหลักการวา การลงโทษจะคํานึงถึงแตเพียงผลของการลงโทษตอตัว
ผูกระทําความผิดเทานั้นไมได แตตองคํานึงถึงผลตอประชาชนโดยท่ัวไปดวย วัตถุประสงค
ในการลงโทษผูกระทําความผิดก็เพ่ือประโยชน 2 ประการ

2.1) มีผลแกตัวผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดซึ่งถูกลงโทษมี
ความเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีก

2.2) เปนตัวอยางแกคนท่ัวไปไดเห็นวา เม่ือกระทําความผิดแลวจะตองไดรับโทษ
เพ่ือคนท่ัวไปจะไดทราบจะไดเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดข้ึนบาง ทําใหเกิดความยับยั้งชั่งใจ
ในการกระทําความผิด การขมขูทําใหดิกความกลัวท่ีจะถูกลงโทษ จะทําใหหลายคนไมกลากกระทํา
ความผิดแลว ยังมีผลใหคนท่ัวไปคิดวาการกระทําความผิดเปนสิ่งท่ีพึงหลีกเลี่ยงไมกระทํา

3) การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) แนวคิดของการลงโทษ
เพ่ือเปนการปรับปรุงแกไข คือ เพ่ือปองกันไมใหบุคคลท่ีกระทําผิดมาแลวกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก
โดยพยายามหาทางแกไขใหผูกระทําความผิดเกิดความยับยั้งไมกระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งมีความเห็นวา
การทําใหผูกระทําความผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายจากการลงโทษนั้น ไมนาจะ

36 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, หนา 208.
37 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ,พิมพครั้งท่ี 3(กรุงเทพมหานคร:

มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ, 2545), หนา24.
38 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, หนา 210.
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เพียงพอท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีได และการลงโทษเพ่ือการขมขู
ก็ไมมีผลชวยใหผูกระทําความผิดสามารถกลับตัวเพ่ือไมกระทําความผิดซ้ําอีกได

4) การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสกระทําความผิดไดอีก (Incapacitation) เปนวิธีปองกัน
สังคมจากผูกระทําความผิดโดยแยกผูกระทําความผิดออกไปจากสังคม39และทําใหผูกระทําความผิด
หมดโอกาสในการกระทําความผิด โดยการจําคุกตลอดชีวิต, จําคุกท่ีมีกําหนดระยะเวลาหรือ
การประหารชีวิต ซึ่งมีจุดประสงคใหผูกระทําความผิดออกไปจากสังคมอยางถาวรหรือชั่วคราว
เพ่ือปองกันสังคมใหมีความปลอดภัย40

อยางไรก็ตามวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีกลาวมาท้ังหมด เปนพ้ืนฐานสําคัญในกฎหมาย
อาญา ซึ่งประเทศใดจะเนนหนักไปในขอใดนั้นก็ข้ึนอยูกับนโยบายทางอาญาและวัฒนธรรมประเพณี
ของประเทศนั้น หากพิจารณาประวัติการลงโทษของประเทศไทยแลว อาจกลาวไดวามีการนําเอา
ทฤษฎีตางๆ มาใช โดยมีการผสมผสานกลมกลืนกันอยูหลายแนวคิด ซึ่งวัตถุประสงคท่ีกลาวมาขางตน
เปนแนวคิดท่ีแทรกอยูในทฤษฎีการลงโทษใหญๆ ท่ีเก่ียวของ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute
Theory) และทฤษฎีสัมผัส (Relative Theory) กลาวคือ

2.2.2.1 ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory)

ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory) หมายถึง ทฤษฎีท่ีอาวาเปนทฤษฎีท่ีมีความถูกตอง
โดยไมตองคํานึงถึงกาลเทศะหรือพฤติการณแวดลอมใดๆ กลาวคือ เปนทฤษฎีท่ียืนยันวาตนเอง
ถูกตองไมวาจะนําไปใชในสถานท่ีใด เม่ือใด หรือจะกลาวอีกนัยวา เปนทฤษฎีท่ีใชไดเสมอไปและใชได
ตลอดไป ในสวนท่ีเก่ียวของกับจุดประสงคของการลงโทษ41 คือวา การท่ีกฎหมายอาญาบัญญัติ
ใหลงโทษผูกระทําความผิดนั้น ก็เพราะเหตุแหงการกระทําความผิดและเพ่ือเปนการแกแคนผูกระทํา
ความผิดในการกระทําของผูนั้น เพ่ือรักษาความยุติธรรมของสังคมไวโดยไมคํานึงถึงพฤติการณ
แวดลอมใดๆ และไมตองคํานึงถึงผลท่ีเกิดข้ึน ไมวาตอตัวผูกระทําความผิดหรือตอสังคม42

โดยมีแนวคิดวา เม่ือบุคคลหนึ่งไดกระทําความผิดตอบุคคลอีกคนหนึ่ง อีกฝายยอมมีสิทธิท่ีจะแกแคน
ทดแทนเชนเดียวกัน วัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน จะเนนการลงโทษให
สาสมตอการกระทําความผิด แมวาการลงโทษท่ีรุนแรงสามารถตอบสนองตอความตองการและ

39 เรื่องเดียวกัน,หนา 211.
40 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา32-36.
41หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพครั้งท่ี 18 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,

2544), หนา 249.
42 อุททิศ แสนโกศิก, “วัตถุประสงคของการลงโทษ,” บทบัณฑิตย 27 (พฤษภาคม 2513): 272.
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ความรูสึกของผูตองเสียหายอีกท้ังบุคคลในสังคม43 และเปนวัตถุประสงคในการลงโทษท่ียังปรากฏให
เห็นอยูในปจจุบัน หากแตการลงโทษตามทฤษฎีนี้ตองมีองคประกอบดวยหลักการ 3 ประการ
กลาวคือ

1 ตองกระทําเพ่ือทดแทนความเสียหายท่ีผู เสียหายท่ีผูกระทํา
ความผิดกอใหเกิดข้ึนแกสังคมหรือทดแทนความรูสึกของผูเสียหายท่ีไดรับ (Vindication)

2 การลงโทษตองเปนธรรม (Fairness) และไดสัดสวนกนระหวาง
โทษท่ีไดรับกับผลระโยชนท่ีผูกระทําไดจากการกระทําความผิด

3 การลงโทษตองไดสัดสวนกับความผิด (Proportionally of
Punishment) คือ ความรายแรงของโทษจะมากนอยเพียงใดคํานวณตามความเสียหายท่ีผูกระทํา
ความผิดกอใหเกิดข้ึนตอสังคม44

อยางไรก็ดี การลงโทษเพ่ือทดแทนแกแคนตามทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory)
เปนการลงโทษท่ีลาสมัยและทารุณกรรม อีกท้ังไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต คือ ไมไดพิจารณาวา
การลงโทษนั้นมีผลเปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําหรือไม แตการลงโทษดวยทฤษฎีนี้ไดสัดสวน
กับความรายแรงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด45

2.2.2.2 ทฤษฎีสัมพันธ (Relative Theory)

ทฤษฎีสัมพันธ (Relative Theory) ไมใชเฉพาะเรื่องจุดประสงคของการลงโทษเทานั้น
แตใชในกรณีอ่ืนดวย โดยทฤษฎีนี้ถือวาทุกสิ่งทุกอยางยอมไมเด็ดขาดเสมอ จะถูกตองก็ตอเม่ือคํานึงถึง
กาลเทศะและสภาพแวดลอมตางๆ ซึ่งตองมองวาการลงโทษอยางไรจึงจะเกิดประโยชนมากท่ีสุด
โดยตองคํานึงถึงตัวผูกระทําความผิดและบุคคลอ่ืน46 โทษนั้นควรทําใหผูกระทําผิดเกิดความหวาดกลัว
และกลับตัวเปนคนดี เพ่ือเปนการปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนอีก ท้ังนี้วัตถุประสงค
ของการลงโทษท่ีแทรกอยูในทฤษฎีนี้ กลาวคือ การลงโทษเพ่ือขมขูปองกัน โดยมีการปองกันอยู 2 ลักษณะ

1 ปองกันท่ัวไป (General Prevention) คือ การลงโทษเพ่ือปองกัน
มิใหบุคคลท่ัวไปกระทําความผิด โดยจะตองลงโทษเพ่ือใหบุคคลทุกๆ คนหวาดกลัวไมกลา

43 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 24.
44 ณรงค ใจหาญ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหน่ึง วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, พิมพครั้ง

ท่ี 1(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมิตรนราการพิมพ, 2539), หนา6-8.
45 อรศรี อธิกิจ, “มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,สาขาวิชา

นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2552),หนา15.
46 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค1, หนา251.
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กระทําความผิดอยางเดียวกัน ทําใหการลงโทษผูกระทําความผิดตองกระทําเพ่ือใหเปนแบบอยาง
แกบุคคลท่ีคิดจะกะทําความผิดแบบเดียวกันใหงดเวนการกระทํานั้นเสีย

2 ปองกันพิเศษ (Special Prevention) คือ การลงโทษเพ่ือปองกัน
ผูกระทําความผิดมิใหกระทําความผิดซ้ํา47

การลงโทษตามทฤษฎีนี้ เปนการตัดมิใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกระทําความผิด
ซึ่งในระหวางท่ีมีการรับโทษสังคมสวนรวมจะไดรับความปลอดภัยจากการกระทําของบุคคลนั้น
โทษท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันท่ีตอบสนองตอวัตถุประสงคนี้ คือ โทษประหารชีวิต โทษจําคุกไมวา
ตลอดชีวิตหรือมีกําหนดเวลา ตลอดจนการกักขังผูกระทําความผิดไวในสถานท่ีท่ีมิใชเรือนจําหรือ
วิธีการกักกันผูกระทําความผิดท่ีติดนิสัยเอาไวจนกวาจะหมดความเปนอันตรายตอสังคม ดังนั้น
แนวความคิดนี้จึงมุงไปท่ีประโยชนของสังคมท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการกระทําความผิดและ
เนนเรื่องควบคุมตัวผูกระทําความผดิไวอยางเขมงวดเพ่ือใหสังคมปลอดภัย48

หากพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีกลาวมาแลว ไมสามารถตัดสินโดยเด็ดขาด
ไดวาควรใชวัตถุประสงคในการลงโทษขอใด ซึ่งในแตละประเทศก็จะมีแนวทางท่ีจะใชวัตถุประสงคใน
การลงโทษเนนหนักไปในดานใดดานหนึ่ง ทําใหบทลงโทษจําเปนตองกําหนดใหเหมาะสมแก
สภาพสังคมและความผิดของแตละบุคคล และขณะเดียวกันจะตองไมลืมวาสภาพสังคมในปจจุบัน
ยังคงมีความรูสึกตอสูและขัดแยง กันระหวางความปรารถนาดี ท่ีจะแกไข49 แตการลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยใชวิธีการจําคุกตลอดชีวิตหรือมีกําหนดเวลานั้น ไดเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปแลววา
สงผลกระทบตอตัวผูกระทําความผิดและตอบุคคลรอบขางรวมท้ังสังคมก็ไดรับผลกระทบดวย
โดยจะกลาวในบทตอไป

2.2.3 ผลกระทบจากโทษจําคุก

การบังคับโทษจําคุกท่ีตรงกับวัตถุประสงคของการลงโทษยอมไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองโทษสามารถดําเนินชีวิตในอนาคตหลังจากการรับโทษแลว โดยปราศจากการกระทําความผิด
ทางอาญาอีก50 ท้ังนี้โทษจําคุกเปนโทษท่ีจํากัดเสรีภาพของผูกระทําความผิดใหอยูในท่ีจํากัด เพ่ือมิให
บุคคลนั้นออกไปกระทําความผิดอีก หรือเปนการกันออกจากสังคมชั่วคราว เพ่ือเปนการลงโทษและ

47 เรื่องเดียวกัน, หนา 251-252.
48 Susan Easton and Christine Piper, Sentencing and punishment : A Quest for Justice

(Oxford: Oxford University Press,2005, pp.132-134.
49 อรัญ สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา,(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2518), หนา142.
50 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา105.
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ปรับปรุงแกไขบุคคลนั้น โทษจําคุกจัดวาเปนวิธีการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการสนอง
นโยบายการลงโทษ51 ทําใหโทษจําคุกมีผลดีดวยเชนกัน กลาวคือ ไมมีความเจ็บปวดทางดานกายภาพ
จึงไมมีลักษณะของการทํารายและสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน อีกท้ังสามารถลงโทษไดเปนระยะ
เวลานาน เ พ่ือใหผูกระทําความความผิดไดสํานึกในการกระทํา 52และสามารถแก ไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดไดดวยในระหวางท่ีถูกจําคุกในเรือนจําหรือทัณฑสถาน เม่ือมีประโยชนแลวก็ตองมี
ขอโตแยงดวย กลาวคือ มีขอโตแยงวาโทษจําคุกไมไดมีประโยชนอยางท่ีสังคมไดคาดหวัง เพราะการ
ลงโทษจําคุกกอใหเกิดผลในทางลบ53 โดยสามารถสรุปผลกระทบไดตอไปนี้

2.2.3.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

มนุษยทุกคนตองการเสรีภาพในการดํารงชีวิต ถาบุคคลใดไดรับโทษจําคุกตองถูกจองจํา
ในเรือนจําไมสามารถไปทํามาหากินได ทําใหเกิดผลกระทบตอทางเศรษฐกิจโดยรวมของสังคมและ
ครอบครัว ยิ่งถาบุคคลนั้นเปนผูท่ีตองรับผิดชอบในการหาเลี้ยงครอบครัวหรือเปนหัวหนาครอบครัว
ทําใหขาดโอกาสในการประกอบอาชีพและมีฐานะยากจนลง ซึ่งยอมตองสงผลกระทบตอบุคคลท่ีไดอยู
ในการดูแลของผูตองโทษดวย เปรียบเสมือนขาดเสาหลักของครอบครัว ดังนั้นเหมือนวาเปน
การลงโทษบุคคลในครอบครัวดวย54 และรัฐก็ตองเสียคาใชจายในการดูแลผูตองโทษ เพราะบุคคล
เหลานี้ตองถูกควบคุมตัวไวในเรือนจํา ซึ่งรัฐตองใหสวัสดิการตอผูตองโทษท้ังดานอาหาร สุขภาพ
อนามัยและท่ีสําคัญคือ ถากระบวนการยุติธรรมใชการบังคับโทษจําคุกเปนจํานวนมาก จะทําใหเกิด
ปญหาความแออัดในเรือนจําซึ่งรัฐเองก็จะตองมีการสรางเรือนจํา เพ่ือใหเพียงพอตอผูตองโทษ

2.2.3.2 ผลกระทบทางสังคม

เม่ือตองโทษจําคุกผูตองโทษจะไดรับโทษเปนเวลาสั้นหรือยาวนั้น ตองข้ึนอยูกับความผิดท่ี
ไดกระทํา ทําใหผูตองโทษถูกตักขาดออกจากสังคมภายนอก ไมทราบความเคลื่อนไหวในสังคม
เม่ือถูกปลดปลอยก็จะเปนอุปสรรคในการปรับตัวเขาสังคม เพราะไมสามารถรับรูไดวาภายนอกมี
การพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปแคไหน ซึ่งอาจทําใหเกิดความวาเหว อีกท้ังการอยูรวมกันภายในเรือนจํา

51 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, หนา 215.
52 อรศรี อธิกิจ, มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา, หนา 23.
53 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา119.
54 จิตติ ติงศภัทย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 2,(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา, 2518), หนา848.
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เปรียบเสมือนการถูกบังคับใหคบหาสมาคมกับผูกระทําความผิดติดนิสัย ซึ่งผูตองโทษอาจไดรับ
การถายทอดทางสิ่งท่ีเลวรายไปมกกวาแตกอนท่ีผูนั้นจะไดรับโทษ55

2.2.3.3 ผลกระทบตอผูตองโทษจําคุก

ผลกระทบจากการตองโทษจําคุกสามารถพิจารณาได 2 ระยะ กลาวคือ ในระยะท่ีอยู
ในระหวางการไดรับโทษภายในเรือนจําและระยะหลังจากการท่ีไดรับการปลอยตัวหลังพนโทษ
ซึ่งในขณะท่ีผูตองโทษตองถูกจํากัดเสรีภาพ ทําใหคุณลักษณะเฉพาะของความเปนคนเลื่อมคลายลง
ชื่อเสียงของบุคคลนั้นเสื่อมลงในสายตาผูอ่ืน ทําใหผูตองโทษเกิดความกดดันทางดานจิตใจและอารมณ
ตองถูกรังเกียจจากสังคมภายนอกเรือนจํา สูญเสียความเปนอิสระและเสรีภาพความเปนสวนตัว56

สวนผลกระทบตอตัวผูตองโทษท่ีโทษจําคุกไดสงผลกระทบในทางลบตอผูตองโทษ ในลักษณะท่ีเปน
อุปสรรคตอการกลับตัวใหเขากับสังคมภายนอกหลังจากการปลดปลอย57 โดยอาจจะพิจารณาได ดังนี้

1 โทษจําคุกกอใหเกิดรอยมลทิน (stigma) ในตัวผูตองโทษ โดยจะถูกสังคม
ตราหนาวาเปนคนข้ีคุก ข้ีตะราง ไมมีคนตองการคบหาดวย การกลับเขาสูสังคมสามารถทําไดยาก
เพราะสังคมสวนใหญมีความรูสึกไมดีตอผูเคยตองโทษจําคุก ซึ่งจะตองขอรังเกียจไมยอมรับ

2 สภาพความเปนอยูภายในเรือนจําสงผลกระทบตอรางกายและจิตใจของ
ผูตองโทษ โดยเฉพาะผูตองโทษครั้งแรกหรือผูกระทําความผิดท่ีไมติดนิสัย อาจทําใหทัศนคตินิสัยและ
พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีไมดีได อีกท้ังสภาพความเปนอยูในเรือนจําไมสามารถเทียบไดกับ
สภาพความเปนอยูภายนอก ทําใหผูนั้นเกิดความเครียดและความกดดัน ถาไดพิจารณาจากสภาพ
โดยรวมแลว ทําใหผลกระทบทางดานจิตใจและรางกายผูตองโทษอยางมาก

3 เม่ือไดรับโทษจําคุกแลวบุคคลเหลานี้ตองไปอยูภายใตการควบคุม
ของราชทัณฑหรืออีกนัยคือ เรือนจําเปนสถานท่ีซึ่งไดรวมรวบบุคคลหลายประเภท แมวาจะมี
การจําแนกประเภทของผูตองขังแลวก็ตาม แตโดยสภาพแลวตองอยูรวมกันและคบหาสมาคมกัน
อยางหลีกเลี่ยงไมได โอกาสในการถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมและทัศนคติตอ
การกระทําความผิดอาจเกิดข้ึนท่ีเรียกวา วัฒนธรรมคุก ซึ่งเปนวัฒนธรรมท่ีแตกตางจากรูปแบบของ
วัฒนธรรมในสังคม เม่ือผูตองโทษเขาสูเรือนจําจะตองเอาตัวรอดเพ่ือใหตนสามารถอยูรอดได

55 อรนิตย บุณยรัตพันธุ, “มาตรการทางกฎหมายในการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544).

56 ประธาน วัฒนวาณิชย, “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเนนดานอาชญาวิทยา.”
บทบัณฑติย 54 (ธันวาคม 2541): 22.

57 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา119.
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ทําใหพฤติกรรมของผูตองโทษเปลี่ยนแปลง โดยมีความคิดวาทําอยางไรตนจะอยูรอดและจะเกิด
พฤติกรรมการสรางความคุมกันในทางผิดได เนื่องจากสิ่งแวดลอมและสภาวะสังคมภายในเรือนจํา
ท่ีมีอิทธิพลในดานตางๆ ทําใหเกิดการถายทอดวิธีประกอบอาชญากรรมระหวางกัน เพ่ือใหเปนอาชญากร
มืออาชีพหรือกอใหเกิดเครือขายของอาชญากรรมได58

โดยสรุปแลวการท่ีผูตองโทษตองรับโทษภายในเรือนจําจะสงผลท้ังตัวผูตองโทษในหลายดาน
และยังสงผลตอบุคคลในครอบครัวรวมท้ังสังคมดวย แตเม่ือไมสามารถหลีกเลี่ยงท่ีจะลงโทษ
ผูกระทําความผิดได การเขาไปอยูในเรือนจําควรจะมีการจําแนกลักษณะของผูตองขัง เพ่ือใหผูกระทํา
ความผิดติดนิสัยแยกออกจากผูกระทําความผิดครั้งแรกหรือไดกระทําความผิดโดยการพลาดพลั้ง
และยังเปนการงายตอการควบคุมและการใชมาตรการปองกันการหลบหนีได

2.2.4 การจําแนกลักษณะของผูตองขัง

สํานัก Positive เปนสํานักความคิดแรกท่ีใหความสนใจตอการแยกประเภทผูตองขัง
เนื่องจากมีแนวคิดวา การแกไขผูกระทําความผิดตองแกไขท่ีสาเหตุ ดังนั้นการควบคุมตัวผูกระทําความผิด
ท่ีกระทําความผิดคลายคลึงกันกันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการแกไขไดมากกวา การจําแนก
ลักษณะของผูตองขังไดมีการพัฒนามาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน โดยในปจจุบันไดมีการยอมรับและ
กอใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงระบบการจําแนกผูตองขังเปนอยางมาก จนมีความเจริญกาวหนา
และหลายประเทศไดนําไปปฏิบัติ59

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมีองคกรท่ีเก่ียวของคือ ตํารวจ อัยการ ศาล และ
ราชทัณฑ ซึ่งเปนและหนวยงานจะมีภาระหนาท่ีแตกตางกัน โดยการบงัคับตามคําพิพากษาเปนภารกิจ
ของกรมราชทัณฑ ซึ่ ง เปนหนวยงานสุดทายของกระบวนการยุติธรรมกอนท่ีจะปลดปลอย
ผูกระทําความผิดคืนสูสังคม ทําใหภารกิจของกรมราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตอผูตองขังตาม
คําพิพากษาของศาล ดวยการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีและการแกไข เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
พรอมท้ังพัฒนาผูตองขังใหเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมเม่ือพนโทษ ทําใหนโยบายหลักท่ีสําคัญใน
การบริหารงานเรือนจําคือ การควบคุมผูตองขัง เพ่ือมิใหหลบหนี การควบคุมดูแลใหอยูในระเบียบวินัย
ของเรือนจํา ซึ่งตองมีการจําแนกลักษณะของผูตองขัง

58 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา103-104.
59 พรธิพา ลิ้มอรุณ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจํา

และทัณฑสถาน,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาหลักสูตรศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารงาน
ยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2551), หนา25.
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การจําแนกลักษณะของผูตองขัง หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง
เปนรายบุคคล โดยการศึกษาวิเคราะห ประวัติ ภูมิหลัง บุคลิกลักษณะและสภาพท่ัวไปของผูตองขัง
รวมท้ังประวัติการกระทําความผิด และสาเหตุแหงการกระทําความผิด เพ่ือใหสามารถกําหนด
แผนการบําบัดรักษา การอบรม แกไข และฟนฟูจิตใจของผูตองขังไดอยางถูกตองเหมาะสมตาม
สภาพของผูตองขังแตละบุคคล (Individual Treatment)

การจํ าแนกลักษณะของผู ตอง ขัง ไม ใชการแยกประเภทผูตอง ขังหรือการแยกขัง
(Prisoner Segregation) กลาวคือ การแยกประเภทผูตองขังหรือการแยกขัง เปนเพียงสวนหนึ่งของ
การจําแนกลักษณะผูตองขังในระยะเริ่มแรก หมายถึง การแยกผูตองขังไวตามเพศ อายุ ประเภท
และลักษณะแหงการกระทําความผิด โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนในการควบคุมตัวและเพ่ือปองกัน
การม่ัวสุมและการถายทอดลักษณะนิสัยอาชญากรรมแกกัน ซึ่งเม่ือมีการดําเนินการจําแนกลักษณะ
ของผูตองขังแลว ควรใหมีการแยกขังผูตองขังแตละประเภทแตละประเภท เพ่ือใหการอบรม แกไข
ผูตองขังมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากการปฏิบัติตอผูตองขังแตละประเภทมีลักษณะไมเหมือนกัน
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความพรอมในดานอาคารสถานท่ีท่ีเรือนจําและทัณฑสถานแตละแหงจะดําเนินการ
ตามความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนการปฏิบัติตอผูตองขังของเรือนจําและทัณฑสถาน60

ซึ่งสามารถแยกวัตถุประสงคในการจําแนกลักษณะของผูตองขังได ดังนี้
ก. เพ่ือประโยชนในดานการควบคุมผูตองขัง กลาวคือ เรือนจําและทัณฑสถาน

มีภารกิจหลักในการควบคุมผูตองขังเพ่ือไมใหหลบหนี ไมกอความเดือนรอนภายในเรือนจํา
ดังนั้นการจําแนกผูตองขังทําใหทราบประวัติ บุคลิกลักษณะ และขอบกพรองของผูตองขัง จะทําให
งายตอการควบคุมและมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสการกระทําผิดวินัย อีกท้ังยังสามารถดําเนินการ
วางแผนปฏิบัติตอผูตองขัง ท้ังในดานการอบรมแกไข การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ การพัฒนาจิตใจ
รวมท้ังการใชแรงงานของผูตองขังของเรือนจําใหเหมาะสมแกผูตองขังแตละคน การจําแนกลักษณะ
ของผูตองขังจะชวยใหการดําเนินการดานงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ข. เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตอผูตองขังดานการอบรมแกไข และพัฒนาพฤตินิสัย
ภารกิจของเรือนจําและทัณฑสถานมิใชเพ่ือควบคุมผูตองขังอยางเดียว ยังตองแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง ใหเปนบุคคลท่ีสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมท่ัวไปไดเม่ือพนโทษ โดยมุงเนนใหการรักษา
บําบัดรักษาท้ังรางกายและจิตใจ การแกไขเพ่ือพัฒนาจิตใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติพฤติกรรม รวมท้ัง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขังใหมีความรูวิชาสามัญวิชาชีพ มีทักษะและความชํานาญใน
การประกอบอาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการของสังคมภายนอก ซึ่งการจําแนกลักษณะของ

60 สํานักทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ, คูมือการจําแนกลักษณะผูตองขัง (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
ราชทัณฑ, 2547), หนา1.
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ผูตองขังจะทําใหเรือนจําและทัณฑสถานสามารถใหการอบรม แกไข และพัฒนาผูตองขังในดานตางๆ
ไดอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาของผูตองขังแตละประเภท
โดยผูตองขังจะไดรับประโยชนในการอบรม แกไขอยางแทจริง61

การจําแนกลักษณะผูตองขังถือเปนเรื่องสําคัญและจําเปนท่ีเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหง
ตองดําเนินการอยางจริงจัง เนื่องจากจะชวยใหการบริหารงานดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
รวมท้ังสามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังแตละคนไดอยางถูกตองและเหมาะสม62 ซึ่งการจําแนก
ลักษณะของผูตองขังข้ันพ้ืนฐาน จะดําเนินการตั้งแตวาระแรกท่ีรับตัวตามรูปแบบและวิธีการ
ดําเนินการจําแนกลักษณะของผูตองขังตามท่ีกลาวมา โดยการจําแนกลักษณะผูตองขัง มีการวิเคราะห
ขอมูลของผูตองขัง เพ่ือแบงระดับการควบคุมเปน 4 ระดับ เพ่ือประโยชน คือ การวางแผน
การปฏิบัติงานวามีผูตองขังกลุมใดท่ีจัดอยูในขายตองควบคุมดูแลเขมงวด ใหแบงเปน 4 กลุม
สวนการแกไข ใหแบงเปน 4 กลุม เชนกัน เพ่ือจะไดนําแตละกลุมไปดําเนินการจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง เพ่ือการแกไขและจัดโปรแกรมท่ีเหมาะสมตอไป63

ตารางท่ี 1 การจัดกลุมผูตองขังเพ่ือการควบคุม

ระดับการควบคุม ลักษณะผูตองขัง
ม่ันคงสูงสุด ผูตองขังท่ีกําหนดโทษสูง, มีพฤติการณกระทําผิดรายแรง, คดีสะเทือนขวัญ

ประชาชน, คดีอุกฉกรรจ, พฤติการณไมนาไววางใจ, ระหวางการควบคุม
ตัวในเรือนจํากระทําความผิดวินัยอยางรายแรงในเรือนจํา

ม่ันคงสูง ผูตองขังกําหนดโทษสูง, พฤติการณกระทําความผิดไมรายแรง ระหวางการ
ควบคุมในเรือนจําไมเคยกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง

ม่ันคงปานกลาง กําหนดโทษไมสูงเหลือเวลาจําคุกตอไปไมมาก, มีความประพฤติดี ไมเคย
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเรือนจํา

ม่ันคงต่ํา กําหนดโทษเหลือนอย, มีความประพฤติด,ี ใกลพนโทษ

61 ยุทธชัย แซฮั่น, รวมกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ฉบับมาตรฐาน
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไฮเอ็ดพับลิชช่ิง, 2553), หนา199-206.

62 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท 0906/ว 65 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2540 เรื่อง การดําเนินงานดานการ
จําแนกลักษณะผูตองขัง

63 สํานักทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ, คูมือการจําแนกลักษณะผูตองขัง, หนา7.
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ตารางท่ี 2 การจัดกลุมผูตองขังเพ่ือการแกไข

กลุมผูตองขัง ลักษณะผูตองขัง

กลุมท่ี 1
มีแนวโนมไมกระทําผิดซ้ํา

ผูตองขังกระทําผิดครั้งแรก, กระทําผิดโดยประมาทหรือพลั้งพลาด
,กระทําผิด เนื่ องจากบันดาลโทสะ , กระทําผิด เนื่ องจาก
สภาพแวดลอม, มีความสัมพันธท่ีดีในครอบครัว, ไมใชอาชญากร
โดยสังคม

กลุมท่ี 2
แกไขได

กระทําผิดครั้งแรกหรือไมเกิน 3 ครั้ง, กระทําผิดและมีความสํานึก
ผิด, พฤติการณกรทําผิดไมใชอาชญากรอาชีพ, กระทําผิดในหนาท่ี
การงาน

กลุมท่ี 3
ยากตอการแกไข

กระทําผิดติดนิสัย (มากกวา 3 ครั้ง), อาชญากรโดยสันดาน,
กระทําผิดไมสํานึกผิด, มีลักษณะราย

กลุมท่ี 4
กลุมพิเศษ

ผูตองขังตางชาต,ิ ผูตองขังปวย, ผูตองขังท่ีมีความบกพรองทางจิต
, ผูตองขังสูงอายุ

การจําแนกลักษณะของผูตองขังในปจจุบันมีความกาวหนาเปนอยางมาก โดยไดมีการจําแนก
ผูตองขังโดยพิจารณาถึงอุปนิสัยใจคอและคุณลักษณะของผูตองขังวามีทางกลับเนื้อกลับตัวหรือไม
และนอกจากนี้แลวยังมีการแยกประเภทผูตองขังไวในทัณฑสถานประเภทตางๆ ตามความเหมาะสมแลว
ภายในเรือนจําและทัณฑสถานแตละแหงยังมีการจําแนกลักษณะตามความเหมาะสมดวย64

อยางไรก็ตามแมวามีการจําแนกลักษณะข้ันพ้ืนฐานของผูตองขังและแบงกลุมตามขางตนแลวก็ตาม
ถาตอมามีการจัดโปรแกรมเพ่ือการแกไขผูตองขัง จะตองมีการคัดเลือกผูตองขังท่ีจําแนกแลวข้ึนอีก
ระดับ เพ่ือความเหมาะสมตอการเขารวมโปรแกรม ซึ่งตองดําเนินการจัดทํากรณีศึกษา (case study)
ของผูตอง ขังแตละราย เ พ่ือคัดเลือกเขาโปรแกรมตางๆ การจําแนกลักษณะผู ตองขังจะ

64วีระพงษ บุญโญภาส, เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา(กรุงเทพมหานคร:
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา151.
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ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคได จะตองมีการประสานงานกับฝายอ่ืนๆ และจําเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากเจาหนาท่ีเรือนจําและทุกฝายท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตามท่ีกลาวตามท้ังหมด65

ดังนั้นการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีไมมีประสิทธิภาพ จะทําใหผูตองขังท่ีกระทําความผิด
โดยพลั้งพลาดไมมีสันดานเปนผูราย มีโอกาสเขาไปปะปนคบหาสมาคมกับผูตองขังท่ีเชี่ยวชาญใน
การกระทําความผิด ทําใหเกิดการเรียนรูและถายทอดพฤติกรรมทางอาชญากร เปนอุปสรรคตอ
การอบรมแกไขผูตองขังเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกลุมท่ีพอจะแกไขได66 ท้ังนี้ ผูตองขังหญิงมีครรภ
ถือเปนผูตองขังกลุมพิเศษสามารถสงเขารับการปฏิบัติในโปรแกรมเพ่ือการสงเคราะหและสวัสดิการ
ผูตองขัง67 และเพ่ือประโยชนในการดูแลและการควบคุมซึ่งมีจะมีการควบคุมท่ีนอยกวา เนื่องจาก
สภาพรางกายของผูตองขังเอง ทําใหกรมราชทัณฑสามารถประหยัดงบประมาณในสวนนี้ได ท้ังนี้
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะตองทําการศึกษาในบทตอไป

65ยุทธชัย แซฮั่น, รวมกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ฉบับมาตรฐาน,
หน้า199-206.

66 นัทธี จิตสวาง, สภาพปญหาของภาวะนักโทษลนเรือนจํา, หนา6.
67 พรธิพา ลิ้มอรุณ, ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจํา

และทัณฑสถาน, หนา37.



บทที่ 3

แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

สําหรับแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะกลาวถึง แนวคิดเก่ียวกับมาตรการ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง ซึ่งไดแก การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําตามมาตรฐานขององคการ
สหประชาชาติ ไดแก กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว
(ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990)
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners 1955) และขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและ
มาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment
of Women prisoners and non-custodial Measures for Women offenders) พรอมดวย
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและศึกษาเรื่องโทษ
เพ่ือหาสถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา โดยนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางของสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําสําหรับหญิง มีครรภ ท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา

การลงโทษผูกระทําความผิดไดมีการพัฒนาจากการลงโทษ เพ่ือการแกแคนทดแทนมาเปน
การลงโทษเพ่ือการแกไขฟนฟู1 จึงไดมีการพัฒนาจากการใชระบบเรือนจํามาเปนระบบการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา เนื่องจากไดมีการตระหนักวา การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยใชเรือนจํา ไมไดกอใหเกิดผลดีตอการควบคุมอาชญากรรมแตกลับเกิดผลเสียมากกวาท้ังใน
ดานตัวผูกระทําความผิดและตอสังคม จึงไดมีการหลีกเลี่ยงการใชโทษจําคุกสําหรับผูกระทําความผิด
บางประเภทหรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา โดยการหันไปปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยไมใชเรือนจําแทน2

1 ประธาน วัฒนวาณิชย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพประกายพรึก,
2546), หนา360.

2 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา119.
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3.1.1 ความหมายและวัตถุประสงคของมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยไมใชเรือนจํา

ในปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษมีการเปลี่ยนแปลงไปจากการแกแคนทดแทนมาเปน
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เพราะวาหลังจากการรับโทษในเรือนจําแลวผูกระทําความผิดตอง
กลับคืนสูสังคมปกติ3 โดยไมสามารถแยกบุคคลเหลานี้ออกจากสังคมได ถาหากผูกระทําความผิดยัง
มีพฤติกรรมเดิมแลว อาจกระทําความผิดเปนท่ีเดือดรอนของสังคมอีก อยางไรก็ตามการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดในชวงแรก  เปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจําหรือการลงโทษ
โดยการประหาร เพราะเชื่อวาสามารถปองกันอาชญากรรมได แตระยะตอมาทําใหทราบวาการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจําไมไดลดสถิติการกระทําความผิด จึงมีการพัฒนาเพ่ือหามาตรการ
อ่ืนมาแทนการจําคุก โดยการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําก็เปนรูปแบบหนึ่ง

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา (Prison) หมายถึง การใชมาตรการ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบอ่ืนๆ แทนมาตรการการจําคุกผูกระทําความผิดไวในเรือนจํา
อาจจะเกิดมีข้ึนไดกอนท่ีผูกระทําความผิดจะถูกรับโทษในเรือนจํา เชน การปลอยอยางมีเงื่อนไขใน
ชั้นของตํารวจ พนักงานอัยการและศาล หรืออาจเกิดข้ึนหลังจากการท่ีผูกระทําความผิดไดถูกรับโทษ
ในเรือนจําแลว เชน การปลอยอยางมีเงื่อนไขออกไปกอนครบกําหนดโทษ โดยถือวาการจําคุก
ผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจํา เปนมาตรการลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในรูปแบบหนึ่ง
ซึ่งอาจเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแบบประเภท เชน ผูกระทําความผิดซ้ํา ผูกระทําความผิดในคดี
อุฉกรรจหรือผูกระทําความผิดท่ีตองการการควบคุมท่ีเขมแข็งในเรือนจํา เพ่ือความปลอดภัยของสังคม
แตอาจไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท ดังนั้นความใชมาตรการอ่ืนแทนการจําคุกใน
เรือนจํา จึงเปนผลดีตอตัวผูกระทําความผิดและตอสังคม

มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํานั้น มีความหมายใกลเคียง
กับ “การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน” (Community-Based Corrections) กลาวคือ แทนท่ี
จะปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจําก็เปลี่ยนมาปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนแทน
ซึ่งหมายถึง การใชมาตรการควบคุมและแกไขผูกระทําความผิดแบบตางๆ ท่ีไดกระทําในชุมชน
โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนแบบตางๆ เขาชวยแกไขผูกระทําความผิด โดยอาจเปนลักษณะตางๆ เชน
การใชบรรยากาศและสถานท่ีในชุมชนแทนการควบคุมผูกระทําความผิดในเรือนจํา การเปดโอกาส

3 ฐิติมา ประเสริฐ, “การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
กฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาธรรมศาสตร,2553), หนา10.
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ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําความผิด เชน พนักงานคุมประพฤติอาสาสมัคร
รวมท้ังการเปดโอกาสใหองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําความผิด4

ท้ังนี้ไดมีการตีความหมายของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจําท่ีแตกตางกัน
โดยสามารถแยกความหมายออกไดเปน 2 แนวทาง กลาวคือ การตีความหมายของการไมใชเรือนจํา
แบบกวาง หมายถึง มาตรการหรือวิธีการใดๆ ก็ตาม ท่ีเปนผลใหไมตองไปอยูในเรือนจํา มาตรการ
หรือวิธีการนั้นๆ เปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา
ตามความหมายนี้ และการตีความหมายของการไมใชเรือนจําอยางเครงครัดหรือตายตัว หมายถึง
การท่ีผูกระทําความผิดจะตองไมเคยกาวลวงผานเขามาอยูในเรือนจํา ดังนั้นการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดในความหมายนี้จึงไมรวม มาตรการหรือวิธีการท่ีมีนําผูกระทําความผิดท่ีรับโทษในเรือนจํา
มารวมไวความหมายนี้ดวย5

อยางไรก็ดี การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา เปนแนวความคิดในการใช
รูปแบบการลงโทษผูกระทําความผิดท่ีมีความหลากหลาย (Diversion Programming in Criminal Justice)
และมุงใชวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน (Community-Based Corrections)
ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีชวยผูกระทําความผิดมิใหเกิดผลเสียตอการถูกควบคุมในเรือนจํา กลาวคือ

1 เพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
เนื่องจากความคิดตามทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (reformation and rehabilitation)

ท่ีมุงเนนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยตรง โดยการกําหนดใหการลงโทษมีวิธีการท่ีจะให
ผูกระทําความผิดเปลี่ยนนิสัยหรือปรับปรุงพฤติกรรมใหสามารถเขากับสังคมไดซึ่งหากปรับปรุง
ผูกระทําความผิดได ผูนั้นก็จะไมกระทําความผิดอีก ดังนั้นการลงโทษตามทฤษฎีนี้จึงเปนการแกไข
โดยพิจารณาลักษณะเฉพาะของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล โดยเนนการบําบัดรักษาแทน
การลงโทษ เพ่ือใหเกิดการเจ็บปวดทุกขทรมานเหมือนทฤษฎีแกแคนทดแทน แตอาจใหผูนั้นอยู
ในสังคมและใชมาตรการคุมประพฤติหรือการบําบัดทางกายภาพและทางจิตใจแทนได
มาตรการเหลานี้กอใหเกิดวิธีการลงโทษแบบชุมชน (community sentence) ซึ่งเปนการบําบัดและ
ฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีไมเปนอันตรายตอสังคมแทนการนําเขาไปลงโทษในเรือนจํา6 ประกอบกับ
การลงโทษท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการแกไขฟนฟูเปนวิธีการท่ีไดรับการยอมรับวามีมนุษยธรรม
ตอผูกระทําความผิดและเปนวิธีการท่ีคํานึงถึงคุณคาของความเปนมนุษย (human value)

4 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 114-115.
5 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา 13.
6 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญูชน, 2543), หนา 31-33.
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โดยมีพ้ืนฐานความคิดหรือความเชื่อวามนุษยสามารถแกไขปรับปรุงตนเองได แตไมไดหมายความวา
ผูกระทําความผดิทุกคนสามารถแกไขและปรับปรุงตนเองไดทุกคน

2 เพ่ือลดผลกระทบในทางลบอันเนื่องมาจากการใชเรือนจํา ผลกระทบของการใชเรือนจํา
เกิดมาจากขอเสียของระบบเรือนจํา ซึ่งมีอยูหลายประการ

2.1 เรือนจําเปนสถานท่ีสรางรอยมลทิน (stigma) ใหแกผูตองขัง กลาวคือ
ผูท่ีถูกคุมขังในเรือนจําเม่ือถูกปลอยออกมาสูสังคม คนในสังคมสวนใหญไมยอมรับและมีความรูสึกไมดี
ตอบุคคลเหลานั้น ท้ังยังตั้งขอรังเกียจและตราหนาบุคคลเหลานี้วาตองโทษมากอนและไมอยากคบหา
หรือเก่ียวของดวย ทําใหการกลับคืนสูสังคมการทํางานหรือการศึกษา รวมท้ังการใชชีวิตประจําวัน
เปนไปดวยความยากลําบาก ทําใหผูกระทําความผิดท่ีเคยตองโทษไมสามารถกลับเขาสูสังคมได
โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีสังคมไมเชื่อม่ันวาผูกระทําความผิดท่ีผานการตองโทษในเรือนจําจะสามารถ
กลับมาเปนคนดีได เปนเสมือนสังคมไดตีตราตามทฤษฎีตราหนา (ปฏิกิริยาของสังคมท่ีพยายาม
ผลักดันใหบุคคลผูกระทําความผิดหรืออาชญากรถลําลึกลงไปในทางท่ีผิดหรือเลวรายมากยิ่งข้ึน
โดยไมพยายามเปดโอกาสใหบุคคลท่ีเคยกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีของสังคม กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ แมพฤติกรรมของอาชญากรจะเปนสิ่งท่ีชั่วรายก็ตาม แตสิ่งท่ีเลวรายยิ่งกวา คือ ปฏิกิริยาของ
บุคคลในสังคมท่ีไมเปดโอกาสใหบุคคลไดกลับตัวเปนคนดี ซึ่งปฏิกิริยาตอบโต ไดแก การรังเกียจ
การดูถูกเหยียดหยาม การไมยอมรับ การไมใหอภัย การไมใหโอกาสแกตัว)7 ซึ่งหากผูพนโทษไปแลว
มีจิตใจท่ีเขมแข็งหรือมีบุคคลคอยชวยเหลือใหกลับคืนสูสังคม ก็จะสามารถกลับเขาสูสังคมปกติได

2.2 สภาพและความเปนอยูในเรือนจําสงผลกระทบในทางลบตอรางกายและจิตใจ
ของผูกระทําความผิด แมวาเรือนจํามีสิ่งจําเปนท่ีเปนพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษย
แตสภาพความเปนอยูของเรือนจําโดยท่ัวไปมีลักษณะอันเลวรายและไมถูกสุขอนามัย ท้ังนี้เนื่องจาก
การดําเนินการของเรือนจําตองไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล แตเพราะแนวนโยบาย
ทางอาญา (penal policy) ของรัฐบาลมักไมใหความสําคัญกับผูกระทําความผิด เพราะเห็นวาเปน
ผูกระทําความผิดตอกฎหมายบานเมืองและเปนผูกระทําการอันขัดตอความสงบเรียบรอยของสังคม
ดังนั้นเม่ือบุคคลเหลานี้ถูกศาลพิจารณาและมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด รัฐบาลมักจะไมให
ความสนใจเทาฐานะของพลเมืองปกติของประเทศ

2.3 การท่ีถูกจองจําในเรือนจําเปนเวลานานๆ จะทําใหผูกระทําความผิดสามารถ
ปรับตัวเขากับสภาพของเรือนจํา (prisonization) ได ซึ่งจะสงผลใหเกิดความเคยชินกับสภาพ
ของเรือนจําและไมเกรงกลัวเรือนจําอีกตอไป โดยเห็นวาการกระทําความผิดเปนเรื่องธรรมดาอันจะทํา

7 ปกรณ มณีปกรณ, อาชญาวิทยา และ ทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเอ็ม.ที.เพรส, 2553),
หนา187.
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ใหการลงโทษโดยการใชเรือนจําไมมีความหมายอีกตอไป อีกท้ังเรือนจําเปนแหลงท่ีรวมของผูกระทํา
ความผิดหลายประเภท ซึ่งจากสภาพของเรือนจําแลว ผูตองขังจะตองอาศัยอยูรวมกัน ทําใหเกิดการ
คบหาสมาคมกันอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งอาจเกิดการถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม
ตามทฤษฎีความแตกตางในการคบหาสมาคม (อาชญากรรมเปนผลมาจากการคบคาสมาคมระหวาง
บุคคลหรือระหวางกลุมบุคคลแบบของอาชญากร (Criminal Patterns) ถามีการคบหาท่ีสมํ่าเสมอ
และมีความใกลชิดมากข้ึนเทาใดแลว บุคคลนั้นก็จะยิ่งกลายเปนอาชญากรเร็วข้ึน)8

2.4 เรือนจําเปนสถานท่ีท่ีทําใหผูกระทําความผิดถูกตัดออกจากสังคม เนื่องจาก
การเขาไปอยูในเรือนจําเปนการแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคมปกติ ทําใหเม่ือพนโทษแลวก็จะ
เกิดปญหาในการปรับตัวเขาสูสังคมปกติ ซึ่งการปรับตัวนี้เปนเรื่องยากของผูท่ีเคยผานการรับโทษ
ในเรือนจํามา เนื่องจากในสังคมปจจุบันยังไมยอมรับวาผูกระทําความผิดสามารถแกไขฟนฟูและ
กลับตัวเปนคนดีไดอยางแทจริง

3 เพ่ือลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา
โดยสามารถท่ีจะเ พ่ิมพ้ืนท่ีในเรือนจํ าไวสําหรับคุมขังผูกระทําความผิด ท่ีรายแรง

อันเปนอันตรายตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ9 ความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา คือ การท่ีพ้ืนท่ี
ภายในเรือนจําไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขัง ปจจุบันกรมราชทัณฑมีผูตองขังถึง 168,656 คน
ในขณะท่ีความจุของเรือนจํารองรับไดประมาณ 80,000 คน ซึ่งสัดสวนระหวางเจาหนาท่ีผูควบคุม
กับจํานวนผูตองขังเกินมาตรฐานมาก กลาวคือ มาตรฐานสากล 1 ตอ 5 คน แมวามาตรฐาน
ของสํานักงาน กพ. กําหนดไวคือ 1ตอ 10 ก็ตาม แตในความเปนจริงคือ 1 ตอ 28 คน10 ทําใหเกิด
ปญหาความแออัดและไมสามารถใหการแกไขผูกระทําความผิดไดทุกคน ดังนั้นถาหากรัฐสามารถ
นํามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชกับผูตองขังสวนมากโดยหามาตรการอ่ืนท่ีไมใชการลงโทษจําคุก
ในเรือนจําก็จะเปนการลดปญหาผูตองขังลนเรือนจําไดเปนอยางดี

ท้ังนี้สาเหตุ ท่ีตองนํามาตรการอ่ืนท่ีไมใชโทษจําคุกในเรือนจํามาใชในการแกปญหา
ความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํานี้ เนื่องจากปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอการควบคุม

8 เรื่องเดียวกัน, หนา181-183.
9 Belinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy Jr., Community-Based Corrections,

(United States: Wadsworth Publishing Company, 1997). pp.40-41.
10 คณะอนุกรรมการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือบังคับการตามพรบ.แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบับท่ี 25) ครั้งท่ี 2/2550 วันศุกรท่ี 21 ธันวาคม 2550 เวลา 13.30 ณ.หองประชุมกระทรวงยุติธรรม
ช้ัน 23 อาคารกระทรวงยุติธรรม ถนนแจงวัฒนะ อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี, เอกสารประกอบการประชุม
คณะอนุกรรมการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือบังคับการตามพรบ.แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับท่ี 25) ครั้งท่ี 2/2550(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรม,2550), หนา15.
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และการแกไขผูกระทําความผิดและเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของเรือนจําเปนอยางยิ่ง กลาวคือ
การควบคุมนั้นเปนอุปสรรคตอการปองกันการหลบหนีของผูตองขังและการปกครองดูแลผูตองขัง
ไมใหกอความวุนวาย ตลอดจนการทะเลาะวิวาทหรือรังแกผูตองขังดวยกันเอง ในสวนของการแกไข
ผูตองขัง ความแออัดยัดเยียดเปนอุปสรรคตอการอบรมและแกไขผูตองขังประเภทตางๆ เพราะ
จะไมสามารถจัดใหผูตองขังไดอยางท่ัวถึง นอกจากนี้ยังเปนอุปสรรคตอการจําแนกลักษณะผูตองขัง
อันเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักทัณฑวิทยาอีกดวย

4 เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจายของภาครัฐ
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา จะชวยประหยัดคาใชจายจํานวนมาก

ในสวนงบประมาณของรัฐ อีกท้ังการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนสามารถประหยัดงบประมาณ
ของรัฐไดอยางดี เนื่องมาจากมาตรการดังกลาวชวยลดภาระงบประมาณดานการลงทุน ดานบุคลากร
และคาใชจายในการดูแลรวมท้ังคาอาหารของผูตองขัง ท้ังนี้การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยใหกลับไปอยูในชุมชนอยางเดิม โดยมีเงื่อนไขท่ีบุคคลเหลานี้ตองปฏิบัติ แมจะตองใชเจาหนาท่ี
คุมความประพฤติก็ตาม แตก็ใชในจํานวนคนท่ีนอยกวา เพราะการดูแลผูกระทําความผิดอาจใช
อาสาสมัครแทนได อีกท้ังผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษในเรือนจําไมสามารถทํามาหาไดขาดรายได
ในการหาเลี้ยงครอบครัว ขณะเดียวกันบุคคลในครอบครัวก็ตองมาเยี่ยม สงอาหารและขาวของ
เครื่องใชตางๆ ใหแกผูกระทําความผิด ซึ่งเปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจไปจํานวนมาก ในทางตรงขาม
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมเรือนจําผูกระทําความผิดยังคงสามารถหาเลี้ยงตนเองและ
ผูอยูในอุปการะได 11

ดังนั้นเพ่ือเปนการปองกันผลกระทบของขอเสียจากระบบเรือนจําดังท่ีกลาวมา การปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําจึงเปนทางออกหนึ่งในการนํามาใชกับผูกระทําความผิด
บางประเภทท่ียังไมจําเปนตองใชเรือนจําและยังไมสมควรท่ีจะใชเรือนจําตอบุคคลเหลานั้น

3.1.2 รูปแบบของมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจํา หรืออาจเรียกวา “การเบี่ยงเบนผูกระทําความผิด
ออกจากการบังคับโทษจําคุกโดยการใชเรือนจํา” ซึ่งมีมาตรการตางๆ ท่ีเปนแพรและเปนสากล
กลาวคือ ใชรองรับผูกระทําความผิดท่ีไดรับการเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม12 ในข้ันตอน

11 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา14-20.
12 Carlson, Norman A., Correction in the 21st Century: A Practical Approach(California:

Wadsworth Publishing Company, 1998), pp. 142.
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ตางๆ โดยผูกระทําความผิดจะถูกเบี่ยงเบนออกโดยความเหมาะสม เพ่ือใชในการควบคุมและดูแล
ผูกระทําความผิด ซึ่งอาจกําหนดมาตรการตางๆ หลายขอใหผูกระทําความผิดพรอมกันก็ได ท้ังนี้
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด มีข้ันตอนท่ีสําคัญอยู 3 ระดับ ไดแก

ระดับท่ี 1 ข้ันตอนกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ในข้ันตอนกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ ผูกระทําความผิดยังไมได เขา

สูกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปนการเลี่ยงผูกระทําความผิดออกจากการกระบวนการยุติธรรม เชน
อาจใชศาลหมูบาน หรือมาตรการทางสังคมสงเคราะหแกกระทําความผิด โดยใชกับผูกระทําความผิด
คดีเล็กนอยไมเปนอันตรายตอสังคม ท้ังยังเปนการลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลและลดปริมาณผูตองขังดวย

ระดับท่ี 2 ข้ันตอนระหวางการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม
โดยข้ันตอนนี้ผูกระทําความผิดจะเขามาสูกระบวนการยุติธรรมแลว แตถูกผลักดันหรือ

เบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมแทนการจําคุกและใชวิธีการอ่ืนแทน ซึ่งอาจกระทําไดใน
ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม เชน ในชั้นพนักงานสอบสวนอาจมีการเปรียบเทียบปรับ
ในชั้นพนักงานอัยการ อาจเปนการชะลอการฟอง, การสั่งไมฟองของพนักงานอัยการ ในชั้นศาล
อาจเปนการรอลงอาญาพรอมการคุมประพฤติ, การทํางานสาธารณะ, การใชโทษระดับกลาง
(Intermediate punishment) กลาวคือ เปนทางเลือกในการลงโทษท่ีพิจารณาถึงระดับความตอเนื่อง
ท่ีอยูในระหวางอยูในระหวางการควบคุมความประพฤติในแบบเดิมกับการจําคุกท่ีใชกันอยูในแบบปกติ
เพ่ือใชกับผูกระทําผิดในชุมชน ท่ีสะทอนถึงการโตตอบตอการกระทําความผิดไดดีกวาการใช
การคุมประพฤติ โดยการเปลี่ยนโทษจําคุกระยะสั้นมาเปนโทษกักขังแทนและไดนํามาตรการตางๆ
มาใชเปนสวนหนึ่งของการบังคับโทษกักขัง ซึ่งอาจใชมาตรการตอไปนี้ คือ ใชการสอดสองแบบเขม
(Intensive Supervision) การกักขังไวบาน (House Arrest) การเขาคายแบบทหาร (Boot camp) เปนตน

ระดับท่ี 3 ข้ันตอนหลังจากการใชโทษจําคุกแลว
เปนกรณีท่ีผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกในเรือนจํามาแลวระยะหนึ่ง แตไดรับการผอนผัน

ใหออกมาภายนอกเรือนจําหรือเปนการปลอยอยางมีเงื่อนไข เพ่ือออกมาทําประโยชนและปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑหรือเงื่อนไขแทนการรับโทษจําคุก โดยการใชมาตรเหลานี้ เชน บานก่ึงวิถีขาออก
(Halfway Out House) ทัณฑนิคม (Penal Settlement) เปนตน

3.2 กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง

การศึกษากฎหมายระหวางประเทศวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังมีวัตถุประสงคเพ่ือนําขอมูล
จากการศึกษามาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของประเทศไทย
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ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับระดับมาตรฐานสากลและตางประเทศ ท้ังนี้โดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยดวย

3.2.1 กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว
(ขอกําหนดโตเกียว)(United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial
Measures 1990)

นานาประเทศไดตระหนักวาผูกระทําความผิดบางรายสามารถอยูในสังคมไดอยางปกติสุข
และมีความเชื่อม่ันวาการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิด เปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดในชุมชน และเปนประโยชนสูงสุดตอผูกระทําความผิดและสังคมมากกวา
การลงโทษผูกระทําความผิดโดยการควบคุมตัว13 โดยมติ 45/110 เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990
ไดมีการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปใหใช “กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวย
มาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation Standard Minimum Rules for Non-
custodial Measures 1990)” ซึ่งมีจุดมุงหมายเพ่ือกําหนดหลักการพ้ืนฐานท่ีจะสงเสริมการใช
มาตรการไมควบคุมตัวควบคูกับการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการคุมครองบุคคลท่ีตองถูกใชมาตรการ
ทางเลือกอ่ืนท่ีใชแทนโทษจําคุก เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมมากข้ึนในการบริหารจัดการกระบวน
การยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดูแลผูกระทําความผิดพรอมๆ กับการสงเสริม
ใหผูกระทําความผิดไดตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม มีการสนับสนุนใหบรรลุผลท้ังโดยเงื่อนไข
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละประเทศ ประเทศท่ีเปนภาคีควรใช
ความพยายามในการสรางสมดุลระหวางสิทธิของผูกระทําความผิด สิทธิของผู เสียหาย และ
ความปลอดภัยของสังคมรวมท้ังการปองกันอาชญากรรม และพัฒนาใหมีมาตรการไมควบคุมตัว
เพ่ือเปนทางเลอืกอ่ืนเพ่ือลดโทษจําคุก และพัฒนานโยบายการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ใหมีความเหมาะสม โดยตองมีการดําเนินการใหสอดคลองกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและใหสังคม
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการบําบัดแกไขผูกระทําความผิด14

โดยขอบเขตของ “กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว
(ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990)”
มุงใชบังคับกับผูกระทําความผิดท่ีอยูในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนในข้ันตอน

13 นงเยาว เขียวสะอาด, “พนักงานคุมประพฤติจะปฏิบัติงานสืบเสาะและพินิจใหเปนไปตาม The Tokyo
Rules ไดอยางไร,” วารสารกรมคุมประพฤติ 7,(1 กุมภาพันธ-มีนาคม 2543): 17

14 กิตติพงษ กิตยารักษและคณะ, มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพัฒนากระบวนการยุติธรรม, ม.ป.ป.), หนา170-178.
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ของการกลาวหาวากระทําความผิด ชั้นฟองรองของพนักงานอัยการ รวมท้ังการนํามาตรการไปใช
โดยการปราศจากการเลือกปฏิบัติในดานเชื้อชาติ ผิวสี เพศ อายุ ภาษา ความเชื่อในทางศาสนา
ความเห็นของนักการเมือง ฐานะทางสังคม การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน แหลงกําเนิดหรือสถานะอ่ืนใด
โดยการใชมาตรการเหลานี้แกผูกระทําความผิด15 ไดแก

1 มาตรการตักเตือนดวยวาจา (Verbal sanctions) กลาวคือ การตําหนิ หาม หรือตักเตือน
ผูกระทําความผิด โดยท่ีผูมีอํานาจมีความเห็นวา การวากลาวมีความเหมาะสมซึ่งสามารถทําให
ผูกระทําความผิดกลับตัวไดและสํานึกในสิ่งท่ีตนไดกระทํา วิธีการวากลาวตักเตือนเปนวิธีการท่ีมี
ลักษณะเปนการใชในทางปฏิบัติมากกวาท่ีจะบัญญัติเปนกฎหมาย แตอยางไรก็ตามหากวา
องคกรนิติบัญญัติของบางประเทศพิจารณาถึงวิธีการปฏิบัติตามมาตรการนี้แลว อาจจะบัญญัติเปน
กฎหมายก็ไดตามเห็นของแตละประเทศ

ฉะนั้นวิธีการวากลาวตักเตือนจึงจัดวาเปนโทษทางอาญาประเภทหนึ่ง ซึ่งนํามาลงโทษ
ผูกระทําความผิดในคดีเล็กนอยท่ีมีระวางโทษท่ีไมรุนแรง เชน การกระทําความผิดพระราชบัญญัติ
จราจร ซึ่งเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎระเบียบขอตกลงของการอยูรวมกันของบุคคล บทลงโทษของ
กฎหมายท่ีฝาฝนจึงมีลักษณะท่ีไมรุนแรง ท้ังนี้จากเหตุผลของ “กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการ
สหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว)(United Nation Standard
Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990)” ท่ีมีการยอมรับวาการกระทําความผิด
เล็กนอยนั้นผูกระทําความผิดไมสมควรไดรับโทษจําคุก เนื่องดวยโทษจําคุกท่ีมีระยะสั้นไมไดชวย
ปราบปรามและสามารถแกไขผูกระทําความผิดได  นอกจากนี้ยังเปนผลเสียตอตัวผูกระทําความผิด
ดังนั้นการวากลาวตักเตือนจึงเปนมาตรการท่ีหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิดท่ีเหมาะสม
ตอผูกระทําความผิดวิธีหนึ่งสําหรับกรณีความผิดท่ีไมรุนแรง16

2 การปลอยโดยมีเงื่อนไข (Conditional discharge) เม่ือบุคคลถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดกอนท่ีจะมีการพิจารณาพิพากษาคดีตอไป ถาศาลยังไมไดมีคําพิพากษา ผูกระทําความผิด
อาจจะไดรับการปลอยตัวโดยมีเงื่อนไข โดยศาลจะพิจารณาถึงอายุ ชื่อเสียง สุขภาพ ภาวะจิตใจ
ความประพฤติ สภาพแวดลอมภายใตการควบคุมและเงื่อนไขในการปลอยตัวชั่วคราว17 จะเห็นไดวา

15 อังศุเกติ์ วิสุทธ์ิวัฒนศักดิ์, “ปญหาในการนํามาตรฐานข้ันต่ําในการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดของ
องคการสหประชาติมาใชในกระบวนการยุติธรรมไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย,2550),หนา13.

16 รวีวัฒน ชวมณีนนท, “มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว :
การนํามาใชในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาธุรกิจ
บณัฑิตย,2544), หนา15-16.

17 เรื่องเดียวกัน, หนา 16.
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การปลอยตัวชั่วคราวหรือการประกันตัวนั้น เปนมาตรการหนึ่งท่ีหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิด
ซึ่งเปนการปลอยตัวผูตองหาหรือจําเลยไปชั่วระยะเวลาหนึ่งท่ีมีกําหนดในระหวางการสอบสวน
การไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณา โดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาล ไมวาดวย
วิธีการปลอยตัวชั่วคราวโดยมีประกันหรือการปลอยตัวชั่วคราวโดยไมมีประกัน เพ่ือเปนการผอนคลาย
ในเรื่องการควบคุม18 โดยผูตองหาหรือจําเลยไดรับอิสรภาพตามเงื่อนไขของการปลอยตัวชั่วคราว
ตามหลักกฎหมายท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวาทุกคนท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางอาญาเปน
ผูบริสุทธิ์ จนกวาจะทําการพิสูจนไดวากระทําความผิดจริง อยางไรก็ตามผูกระทําความผิดจะตอง
ปฏิบัติตามท่ีเจาพนักงานกําหนด ซึ่งถามีการผิดเงื่อนไขของการปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย
หรือผู มีประโยชนเก่ียวของซึ่งไดยื่นคํารองขอปลอยตัวชั่วคราวตองปฏิบัติตามสัญญา ดังนั้น
การปลอยตัวชั่วคราวจึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยกอนท่ีศาลจะมี
การพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด

3 การลงโทษทางสถานภาพ (Status penalties) หรือการตัดสิทธิบางประการ กลาวคือ
การลงโทษทางสถานภาพตามกฎหมาย หมายถึง การบังคับบุคคลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนและหนาท่ีโดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม การลงโทษทางสถานภาพเปน
การจํากัดสิทธิสวนบุคคลของผูกระทําความผิด เชน การไมมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง การไมอนุญาต
ใหมีใบขับข่ี ซึ่งการลงโทษทางสถานภาพอาจเปนการออกคําสั่งโดยศาล ท่ีถือวาเปนมาตรการ
ในการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดมาตรการหนึ่ง โดยอาจมีการจํากัดเวลาหรือไมก็ไดข้ึน
อยูกับกระบวนการพิจารณาเปนมาตรการท่ีชวยใหผูกระทําความผิดและครอบครัวใหสามารถทํางาน
และไมถูกขับออกจากสังคมได

การลงโทษทางสถานภาพไดนํามาใชเปนมาตรการหนึ่งสําหรับเจาพนักงานท่ีมีอํานาจ
ท่ีจะดําเนินการตอผูกระทําความผิด อาทิ การขับข่ีรถยนตในขณะท่ีหยอนความสามารถ เมาสุราหรือ
ของเมาอยางอ่ืนเกินกวาเกณฑท่ีกฎหมายไดกําหนด ซึ่งกฎหมายมิไดใหอํานาจเจาพนักงานผูมีอํานาจ
ในการว า กล า วตั ก เ ตื อนหรื อการ เปรี ยบ เ ที ยบปรั บ โ ดยต อ งนํ า ส งพนั ก ง านสอบสวน
เพ่ือทําการสอบสวนและสงฟองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป19

4 การลงโทษทางเศรษฐกิจและการปรับเปนเงิน (Economic sanction monetary penalties)
มาตรการในการลงโทษทางเศรษฐกิจและการปรับเปนเงิน เปนมาตรการท่ีมีการใชอยูในหลายประเทศ
การปรับเปนการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดในข้ันพ้ืนฐาน สามารถนํามาใชใหเกิด

18 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,พิมพครั้งท่ี3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,
2537), หนา117.

19 รวีวัฒน ชวมณีนนท, มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว : การ
นํามาใชในประเทศไทย, หนา 17.
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ประสิทธิภาพกับผูกระทําความผิดในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การปรับ
โดยท่ัวไปแลวอาจรวมถึงการใชคาเสียหายหรือคาทดแทน อาจเปนการปรับโดยการใชเงินสดหรือ
การใชแรงงาน หรือการกระทําใดๆตามกฎขอบังคับของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษจากสังคมแลว การปรับมีความแตกตางกันไปตามเวลาและสถานท่ี
รวมท้ังการพัฒนาของการลงโทษประเภทอ่ืนดวย

เม่ือศาลไดทําการลงโทษปรับโดยการพิจารณาจากสภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด
และสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด สถานภาพทางครอบครัว อาชีพ และสุขภาพ
ของผูกระทําความผิดแลว การพิจารณาจํานวนคาปรับจะคํานึงถึงความสามารถของผูกระทําความผิด
และอาจใหชําระคาปรับในทันทีหรือมีระยะเวลาในการชําคาปรับก็ได การลงโทษปรับเปนการลงโทษ
สําหรับกรณีท่ีมีการกระทําความผิดเล็กนอย เชน ความผิดเก่ียวกับจราจร การวาจางแรงงาน ธุรกิจ
การเงิน เปนตน เพ่ือใหผูกระทําความผิดหลาบจําไมกระทําความผิดในลักษณะเดิมซ้ําอีก ในบางกรณี
อาจลงโทษปรับแทนการจําคุกก็ได

5 การริบทรัพยสินหรือคําสั่งยึดทรัพย (Confiscation or an expropriation order)
การริบทรัพยสินทางอาญาเปนกระบวนการริบทรัพยสินซึ่งกระทําตอตัวบุคคล โดยเปนสวนหนึ่งของ
การฟองคดีอาญา เชน ในคดียาเสพติดซึ่ ง เปนคดีอาญาประเภทหนึ่ ง เ ม่ือยื่น คําฟองแลว
หากมีทรัพยสินใดท่ีสมควรริบทรัพย พนักงานอัยการจะตองระบุไวในคําฟองเพ่ือใหศาลมีคําสั่ง
ริบทรัพย เนื่องจากการริบทรัพยในทางอาญาเปนการดําเนินคดีตอตัวบุคคล หากศาลวินิจฉัยวาจําเลย
กระทําความผิดและการลงความเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น จะตองพิสูจนจนปราศจาก
ขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริงแลวเทานั้น ดังนั้นจําเปนตองยึดถือตามคําพิพากษาของ
ศาลวาจําเลยไดกระทําความผิดเปนหลัก การริบทรัพยทางอาญาไมสามารถบังคับเพ่ือริบทรัพยสินท่ี
เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดท่ีผูตองหาหรือจําเลยมีอยูหรือไดมากอนวันท่ีกฎหมายใชบังคับ
เนื่องจากขัดกับมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา20

6 การจายคาสินไหมทดแทนหรือคําสั่งชดใชคาเสียหาย (Restitution to the victim or a
compensation orders) การชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายหรือคําสั่งใหจายคาชดเชยนี้แตกตางจาก
การปรับ กลาวคือ การใหชดใชคาเสียหายผูกระทําความผิดจะตองเปนผูชดใชคาเสียหายใหแกบุคคล
ผูถูกประทุษรายนั้นโดยตรง โดยในทางปฏิบัติมักจะใชบังคับในกรณีความผิดเนนเปนความผิดอาญา

20 ประมวลกฎหมายอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 73 ตอนท่ี 95 (ฉบับพิเศษ), (วันท่ี 15 พฤศจิกายน
2499), มาตรา 2.
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ท่ีเก่ียวเนื่องกับความผิดในทางแพงดวย ซึ่งเปนแนวทางท่ีสามารถคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมได
ซึ่งตางประเทศใหความสําคัญตอการคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมมากข้ึน21

7 การรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ (Suspended or deferred sentence)
มาตรการการรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษเปนมาตรการหักเหผูกระทําความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรม โดยศาลใชดุลพินิจในการรอการลงโทษผูกระทําความผิดในคดีบางประเภท
เม่ือเห็นวาการลงโทษจําคุกมีผลเสียตอตัวผูกระทําความผิดหรือตอสังคมและเห็นสมควรวา ควรปลอย
ผูกระทําความผิดไปโดยมีเงื่อนไขใหปฏิบัติ โดยพิจารณาจากความรุนแรงของการกระทําความผิด
ความประพฤติของผูกระทําความผิด ความสํานึกผิดของผูกระทําความผิด อายุ ประวัติ และปจจัยอ่ืนๆ
ซึ่งในขณะเดียวกันตองคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมดวย ศาลจะตองพิจารณาเพ่ือประเมินความ
เปนไปไดในการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดอยางระมัดระวัง การรอการลงโทษหรือการรอ
การกําหนดโทษเปนมาตรการหนึ่งท่ีหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีใหโอกาสในการแกไข22

8 การคุมประพฤติและการสอดสองภายใตการควบคุมของศาล (Probation and judicial
supervision) เกิดจากแนวความคิดวาผูกระทําความผิดบางคนสามารถแกไขฟนฟูได โดยไมตองถูก
ควบคุมในเรือนจํา เชน ผูกระทําความผิดดวยความพลั้งพลาด กระทําความผิดเพราะความจําเปน
หรือกระทําความผิดเพราะความบกพรองทางบุคลิกภาพ เปนตน การคุมประพฤติและการสอดสอง
ภายใตการควบคุมของศาลจึงเปนมาตรการท่ีปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอาญา ซึ่งผูกระทําความผิด
สามารถใชชีวิตในสังคมประกอบอาชีพเลี้ยงดูครอบครัว โดยอยูภายใตการสอดสองดูแลของพนักงาน
คุมประพฤติ เพ่ือมิใหผูกระทําผิดกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีกและอยูภายใตการใหคําแนะนําและ
กระบวนการแกไข เพ่ือใหผูกระทําความผิดสามารถแกไขตนเองได โดยการใชวิธีทางสังคมจิตวิทยา
เชน ดานสังคมสงเคราะห การใหคําปรึกษาทางดานจิตวิทยา การใชกลุมบําบัด การฝกอบรม
มาตรการนี้สามารถชวยแกไขผูกระทําความผิดบางประเภทแลว ยังชวยใหรัฐสามารถประหยัด
งบประมาณดวย23

9 คําสั่งใหทํางานบริการสังคม (community service order) คําสั่งใหทํางานบริการสังคม
อาจเรียกวา การทํางานบริการสังคมหรือการบริการสาธารณประโยชน (community service orders)
ซึ่งหมายถึง การท่ีผูท่ีถูกคุมประพฤติไดทํางานท่ีเปนการบริการทางสังคม ชุมชน หรือองคการสาธารณกุศล

21 สุมนทิพย ใจเหล็ก, “สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม : แนวทางในการใหความคุมครองโดยการบังคับใช
กฎหมาย,” จุลสารทัณฑวิทยา. ปท่ี 2 ฉบับท่ี2 (ตุลาคม 2543): 16.

22 รวีวัฒน ชวมณีนนท, มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว : การ
นํามาใชในประเทศไทย, หนา 20.

23 เรื่องเดียวกัน, หนา 21.
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โดยไมไดรับคาตอบแทนหรือคาจางภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร ซึ่งถือวาเปนเงื่อนไขของ
การคุมประพฤติอยางหนึ่ง24

การทํางานบริการสังคม (community service orders) เปนรูปแบบการใชแรงงานของ
ผูกระทําความผิดท่ีมีความมุงหมาย เพ่ือหลีกเลี่ยงผลเสียของการจําคุกระยะสั้น โดยการจัดให
ผูกระทําความผิดท่ีไดกระทําความผิดและรับโทษการจําคุกระยะสั้น ทํางานสาธารณประโยชนทดแทน
การถูกลงโทษจําคุกหรือการทํางานชดเชยการกระทําความผิดของตนเองท่ีไดลวงละเมิดตอสังคม
นอกเหนือจากเงื่อนไขการรายงานตัวตามปกติ เพ่ือเปนมาตรการแกไขฟนฟูพฤติกรรมและจิตใจของ
ผูกระทําความผิด โดยการสรางจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม รวมท้ังใหรูจักการใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชนและเปนการสรางภาพพจนท่ีดีของผูถูกคุมความประพฤติใหประชาชนและสังคม
ยอมรับวาผูนั้นรูสํานึกในการกระทําความผิดและยังไดประโยชนตอผูอ่ืนได การทํางานบริการสังคม
เปนมาตรการท่ีสอดคลองกับมาตรการการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิด25

10 การสงตัวไปรับการรักษา (Referral to an attendance centre) เปนมาตรการท่ีใช
กับบุคคลผูกระทําความผิดอันเนื่องมาจากปญหาสุขภาพกายและภาวะแหงจิต ศาลอาจมีคําพิพากษา
ใหสงตัวผูกระทําความผิดไปรับการรักษา โดยการกําหนดระยะเวลาหรือจนกวาผูนั้นจะมีภาวะปกติ
เชน การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ซึ่งมีอยู 4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนการเตรียมการกอนการรักษา
(Pre-addiction) เพ่ือใหผูรับการบําบัดเตรียมจิตใจใหพรอม ข้ันตอนการถอนพิษ (detoxification)
เปนการบําบัดรักษาอาการติดยาทางกาย โดยการใชวิธีการทางการแพทยเขาชวย ข้ันฟนฟูสมรรถภาพ
(rehabilitation) เปนการบํ าบัดรั กษาอาการทางใจ โดยการใชวิ ธี การทางจิตวิทยาและ
สังคมสงเคราะหเขาชวย และข้ันติดตามหลังการรักษา (follow-up)

ดังนั้นการท่ีจะใชมาตรการการสงตัวไปรับการรักษา (Referral to an attendance centre)
ใหมีประสิทธิภาพจะตองมีความพรอมของหนวยงานหรือศูนยบําบัดรักษาทางรางกายและจิตใจ

11 การควบคุมตัวผูกระทําความผิดในท่ีอยูอาศัย (House Arrest) มาตรการนี้เปนท่ีนิยมมาก
ข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการใชครั้งแรกท่ีเมือง Kenton รัฐเคนตักก้ี โดยใชกับผูปวยหรือผูท่ีมี
ความบกพรองทางจิตหรือผูติดยาเสพติดหรือติดสุรา ซึ่งเปนโทษท่ีไมไดใชความรุนแรงท่ีนิยมใชกันอยู
มี 2 แบบ กลาวคือ

24 Administration Office of The United States Courts, Division of Probation, Community
Service” A Guide for Sentencing and Implementation(Washington D.C.: Publication 108, 1988), p.1.

25 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2523), หนา495.
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11.1 รูปแบบท่ีใชในข้ันตอนกอนสงตัวไปจําคุกหรือขังในเรือนจํา (Front-Door Program)
11.2 รูปแบบท่ีใชในข้ันตอนตอจากการลงโทษจําคุกและไดรับการพักการลงโทษ

(Back-Door Program)
การควบคุมตัวผูกระทําความผิดในท่ีอยูอาศัย (House Arrest) เปนบทลงโทษท่ีมีความ

ยืดหยุนมากมาตรการหนึ่ง ระยะเวลาของการลงโทษอาจเปนชวงระยะเวลาสั้นหรือยาวก็ได ซึ่งอาจ
นํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาข้ันตอนใดก็ได เชน ใชแทนการลงโทษจําคุกโดยศาลเปน
ผูออกคําสั่ง ใชเปนกลไกการปลอยตัวอยางมีเงื่อนไขภายใตการคุมประพฤติของฝายบริหาร หรือ
ใชเปนการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) โดยอาจมีบทลงโทษอ่ืนรวมดวยก็ได
การลงโทษตามมาตรการนี้อาจสามารถควบคุมผูกระทําความผิดไวในสถานท่ีควบคุม (Site) ท่ีเรียกวา
“Home” หรืออาจกักขังไวในบานจริงๆ ชวงเวลากลางวันหรือกลางคืนหรือในชวงวันหยุดระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งรวมท้ังการใหทํางานหรือฝกอาชีพเปนระยะเวลาท่ีแนนอนเฉพาะในวันทําการ (week-days)
ทําใหเปนมาตรการท่ีจําเปนมาตรการหนึ่งในการปองกันสภาพผูตองขังลนเรือนจําและการใหโอกาส
ผูกระทําความผิดในการแกไขฟนฟู โดยการฝกอบรมและพัฒนาตนเองภายในชุมชน ซึ่งผูกระทํา
ความผิดจะไมสามารถออกไปประกอบอาชีพผิดกฎหมายตามท่ีตนถนัดได

12 วิธีการอ่ืนๆ ท่ีเปนการแกไขโดยไมใชเรือนจํา (Any other mode of non-institutional
treatment) เปนมาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีสงตัวผูกระทําความผิดไปยัง
ศูนยควบคุมตัว (Attendance Centre) ซึ่งมีลักษณะคลายศูนยเยาวชนแตมีความแตกตางกัน
ท่ีผูกระทําความผิดจะถูกกําหนดใหมารวมกิจกรรมท่ีศูนยตามท่ีกําหนด โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออบรม
ความประพฤติของเด็กท่ีมีความประพฤติเกเร เนื่องจากมีเวลาวางมาก โดยการตัดเวลาวางใหนอยลง
และอบรมให เคารพกฎหมายและทรัพยสินของผู อ่ืน  ในระหว าง ท่ี ถูกควบคุมตัว ในศูนย
ผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของศูนยอยางเครงครัด โดยเฉพาะการรักษาความสะอาด
ความประพฤติและการทํางานท่ีไดรับ วัตถุประสงคของการอบรมและฝกวิชาชีพท่ีศูนยเพ่ือให
ผูกระทําความผิดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทางสรางสรรคและการแนะนําใหทราบถึงหนวยงานตางๆ
ท่ีผูกระทําความผิดจะสามารถเขาทํางานไดจากการฝกอบรมวิชาชีพท่ีศูนยหลังจากท่ีถูกปลดปลอย
ออกจากศูนย26

13 การผสมผสานมาตรการตางๆ ท่ีกลาวมาเขาดวยกัน การนํามาตรการหลีกเลี่ยง
การควบคุมตัวผูกระทําความผิดหลากหลายมาตรการมาผสมผสานเขาดวยกัน เชน

26 รวีวัฒน ชวมณีนนท, มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว :
การนํามาใชในประเทศไทย, หนา 23-24.



57

13.1 การควบคุมและสอดสองแบบเขม (Intensive probation supervision)
เปนมาตรการหนึ่งท่ีนิยมใชในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากกฎหมายของมลรัฐสวนใหญให
การควบคุมและสอดสองในคดีอุกฉกรรจไดประกอบกับสภาวการณท่ีเกิดความแออัดในเรือนจํา
จึงมีการพัฒนาระบบการควบคุมและสอดสองแบบเขมข้ึนโดยการใชวิธีการติดตอกับผูถูกควบคุมอยาง
ใกลชิด27 การควบคุมและสอดสองแบบเขม (Intensive probation supervision) มีการกําหนด
ลักษณะของผูกระทําความผิดท่ีจะเขาขอใดขอหนึ่งตอไปนี้

13.1.1 เคยตองโทษมาแลวมากกวา 1 ครั้งหรือมากกวา
13.1.2 เคยผานการพิจารณามาแลว 1 ครั้งหรือมากกวา
13.1.3 เปนผูวางงาน
13.1.4 ติดสุราหรือยาเสพติด
13.1.5 มีปญหาทางจิตใจ
13.1.6 ระดับความรุนแรงของการกระทําความผิดครั้งสุดทาย

13.2 การฝกแบบคายทหาร (Boot Camp) หรือ Shock Incarceration เกิดจาก
แนวความคิดของการขมขูยังยั้ง (Deterrence) และการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) โดยมีความเชื่อวา
การทําใหคนไมกลากระทําความผิดและทําใหการจําคุกนั้นเปนเรื่องนากลัว เพ่ือมิใหผูกระทําความผิด
เคยชินตอเรือนจําจนเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตในสังคมปกติ ดังนั้นการฝกแบบคายทหาร
(Boot Camp) จึงเปนเสมือนสถานท่ีในการขมขูในขณะท่ีชุมชนเปนสถานท่ีบําบัดฟนฟู

13.3 บานก่ึงวิถี (Half way house) มีจุดมุงหมายเพ่ือเปนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับ
นักโทษท่ีใกลจะไดรับการปลอยตัว เพ่ือเปนการปรับสภาพใหสามารถกลับไปอยูในสังคมได โดยเปน
การปองกันการกระทําความผิดซ้ําเ ม่ือกลับไปอยู ในสังคมได  แมจุดประสงคของบานก่ึงวิ ถี
(Half way house) มุงเพ่ือประโยชนแกระบบการพักโทษ แตจุดประสงคมีความเปลี่ยนแปลงไปใน
ปจจุบัน28

ดังนั้น การใชมาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามกฎมาตรฐานข้ันต่ํา
ขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation
Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990) ท้ัง 13 มาตรการตามท่ีกลาว
มาขางตน มีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิด โดยการกําหนดมาตรการตางๆ มา

27 จรัล จรูญพันธุศรี, การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาติ (กรุงเทพมหานคร: กรมคุมประพฤติ
กระทรวงยุติธรรม, 2543), หนา43.

28 รวีวัฒน ชวมณีนนท, มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว :
การนํามาใชในประเทศไทย, หนา 24-27.
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เพ่ือใชมาตรการเหลานี้ปรับเขากับผูกระทําความผิดใหเหมาะสมตอผูกระทําความผิด ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพท่ีสูงสุดตอการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและตอสังคมโดยสวนรวม

3.2.2 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners 1955)

เปนขอกําหนดท่ีไดรับการรับรองในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิด ครั้งท่ี 1 ซึ่งจัดข้ึนท่ีกรุงเจนีวา ในป 2498 และผานความเห็นชอบโดย
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม โดยขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) มีเนื้อหาท้ังหมด 95 ขอ
โดยไดใหขอสังเกตเบื้องตน (Preliminary Observations) วาขอกําหนดท่ีจะกลาวตอไปนี้มิไดมี
ความมุงหมายท่ีจะกําหนดรายละเอียดรูปแบบของเรือนจํา แตเปนเพียงความพยายามในการคนหา
ฐานความคิดท่ัวไป องคประกอบท่ีสําคัญ ระบบท่ีเหมาะสม หลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีสามารถ
ยอมรับกันไดในการปฏิบัติตอผูตองขังและการบริหารจัดการเรือนจํา

เนื่องจากขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners 1955) มีท้ังหมด 95 ขอ29 การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้จะ
กลาวถึงในสวนท่ีเก่ียวกับอนามัยและทางการแพทยเทานั้น เพ่ือท่ีจะนําเอาผลท่ีไดจากการศึกษามา
วิเคราะหวาเพราะเหตุใดผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภจึงตองไดรับการดูแลเปนพิเศษแตกตางผูตองขังท่ัวไป

3.2.2.1 ผูตองขังท่ัวไปและผูตองขังหญิง

ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners 1955) เปนขอกําหนดท่ีใชกับผูตองขังโดยท่ัวไปไมวาจะเปนผูตองขังชาย
หรือผูตองขังหญิง ซึ่งในเรื่องอนามัยของผูตองขังไดกําหนดไวเหมือนกันทุกเรื่อง ทําใหการปฏิบัติ
ตอผูตองขังทุกประเภทเหมือนกัน ซึ่งในดานอนามัยของผูตองขังไดกําหนดวา ผูตองขังจะตองรักษา
รางกายใหสะอาดและทางกรมราชทัณฑเองก็จะตองจัดสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตใหแกผูตองขังดวย
เชน น้ําและของใช รวมท้ังการดูแลดานสุขอนามัยข้ันพ้ืนฐานใหแกผูตองขัง โดยมุงหวังใหผูตองขัง

29 กระทรวงยุติธรรม, ศาลกับกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรม,
2553), หนา174-200.
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รูจักระมัดระวังรักษาสุขภาพสวนบุคคล อันจะทําใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตอยูในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานไดอยางมีความสุขตามสมควร ซึ่งไดกลาวไวในขอ 15 และขอ 16 กลาวคือ

ขอ 15 ผูตองขังจะตองรักษารางกายใหสะอาด ฉะนั้น ทางกรมราชทัณฑพึงจัดหาน้ําและ
ของใชท่ีจําเปนเพ่ือสุขภาพและความสะอาดของผูตองขังดวย30

ขอ 16 เพ่ือใหรางกายของผูตองขังมีลักษณะไมเปนท่ีนารังเกียจ และสรางนิสัยใหรูจักเคารพ
ตนเอง พึงอํานวยความสะดวกใหผูตองขังไดตัดผมหรือแตงผม ถาเปนชายก็ใหโกนหนวดเคราตาม
ท่ีกําหนดอยางสมํ่าเสมอ31

สวนในเรื่องการแพทยไดมีกําหนดไวในสวนท่ี 1 ขอกําหนดท่ัวไป ในหมวดการแพทย
กลาวคือ ตองใหบริการทางดานการแพทยแกผูตองขังทุกคน เม่ือไดเขามาภายในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน เพ่ือตรวจหาความเจ็บปวยทางรางกายและจิตใจ โดยกลาวไว ดังนี้

ขอ 22 (1) เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยผูทรงคุณวุฒิสําหรับตรวจรักษาอยางนอย 1 คน
ซึ่งควรมีความรูทางโรคจิตบาง การบําบัดรักษาในเรือนจําควรใหสอดคลองกับโครงการบริหารงาน
สาธารณสุขแหงชาติ ท้ังนี้ ควรจะรวมการวิเคราะหทางจิต และใหการรักษาแกบุคคลท่ีมีจิตพิการดวย

(2) ผูตองขังมีอาการปวยท่ีตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรครักษาควรยายไปรักษาตัว
ยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะโรคนั้น หรือสงไปโรงพยาบาลอ่ืนๆ เรือนจําท่ีมีโรงพยาบาลไว ควรจัดให
มีเวชภัณฑและอุปกรณการบําบัดรักษาอยางครบครัน พรอมท้ังคณะแพทยและเจาหนาท่ีท่ีฝกฝนมาดีแลว

(3) จัดใหมีทันตแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง
ขอ 24 แพทยจะตองตรวจรางกายผูตองขังทุกคนโดยไมชักชานับแตแรกรับตัวไวในเรือนจํา

และตรวจอีกเปนครั้งคราวภายหลังท่ีไดรับตัวแลวตามความจําเปน เพ่ือท่ีจะไดทราบวาผูตองขังคนใด
ปวยหรือสงสัยวาปวยเปนโรคทางกายภาพหรือทางจิตอยางไรบาง เพ่ือจะไดใหการบําบัดรักษา
ถาปวยหรือสงสัยวาปวยเปนโรคติดตอก็จะแยกไว กับถาตรวจพบขอบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ
อันเปนอุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขผูตองขังนั้น ก็จะตองทําการบันทึกแจงไว ตลอดจนทําการวินิจฉัย
ความสามารถทางรางกายในการทํางานของผูตองขังแตละคนไวดวย32

ขอ 25 (1) แพทยจะตองตรวจสุขภาพและจิตใจของผูตองขังและท่ีควรตรวจผูตองขังท่ีปวย
และท่ีรองทุกขวาปวยเปนประจําวัน ตลอดถึงผูตองขังท่ีควรจะไดรับความเอาใจใสจากแพทยเปน
พิเศษ

30 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.15
31 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.16
32 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.24
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(2) เม่ือสุขภาพทางกายภาพหรือจิตของผูตองขังคนใดเปนหรือจะเปนอันตรายรายแรง
อันเนื่องมาจากการท่ีจะตองถูกคุมขังตอไปหรือจากภาวะตางๆ ของการคุมขังนั้น ใหแพทยรายงาน
ผูบัญชาการเรือนจําทราบ33

ขอ 26 (1) แพทยตองตรวจตราและเสนอคําแนะนําไปยังผูบัญชาการเรือนจําเปนปกติในกรณี
ก. ปริมาณ คุณภาพ การปรุงและจัดเลี้ยงอาหารผูตองขัง
ข. อนามัย ความสะอาดของเรือนจําและของผูตองขัง
ค. การสุขาภิบาล การใหความอบอุน แสงสวางและการระบายอากาศของ

เรือนจํา
ง. ความเหมาะสมและความสะอาด เครื่องนุงหมหลับนอนของผูตองขัง
จ. การจะตองปฏิบัติตามขอบังคับเก่ียวกับพลศึกษา และกีฬา ในกรณีไมมี

เจาหนาท่ีผูฝกควบคุมโดยเฉพาะ
(2) ผูบัญชาการเรือนจําจะตองพิจารณารายงานและคําแนะนําของแพทย ซึ่งเสนอ

ตามขอ 25 และขอ 26 หากเห็นพองดวยก็ใหดําเนินการทันที เพ่ือใหขอเสนอแนะของแพทย
บังเกิดผล หากไมอยูในอํานาจหนาท่ีท่ีบัญชาการเรือนจําจะดําเนินการได หรือผูบัญชาการเรือนจํา
ไมเห็นดวยก็ใหรีบเสนอความเห็นของตนรวมท้ังคําแนะนําของแพทย ไปใหผูบังคับบัญชาเหนือตน
พิจารณาตอไป34

จากการศึกษาขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ในเรื่องอนามัยและการแพทยทําใหทราบวาการ
ปฏิบัติตอผูตองขังชายและหญิงมีการปฏบิัติท่ีเหมือนกัน ซึ่งประเทศไทยไดเปนภาคีของขอกําหนดฯ นี้
กรมราชทัณฑจึงไดพยายามปฏิบัติตอผูตองขังใหใกลเคียงขอกําหนดฯ ใหมากท่ีสุด ท้ังนี้การปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงมีครรภไดมีการกําหนดไวชัดเจนเพียง 1 ขอเทานั้น ซึ่งจะกลาวในการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภตอไป

3.2.2.2 ผูตองขังหญิงมีครรภ

ในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ไดกําหนดอยูในหลักการของสวนท่ี 1 เรื่อง การแพทย
โดยกําหนดใหมีการจัดสถานท่ีใหสําหรับผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภท้ังกอนคลอดและหลังคลอด
โดยข้ึนอยูในแตละประเทศวาจะมีการจัดเตรียมสถานท่ีใหแคไหนเพียงไร แตกรณีท่ีใหผูตองขังหญิง

33 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.25
34 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.26
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ออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจําเกือบทุกประเทศก็จะใหออกไปคลอดท่ีนอกเรือนจํา เวนแต
ในกรณีท่ีมีโรงพยาบาลอยูในเรือนจําท่ีสามารถทําคลอดไดอยางปลอดภัยก็ใหคลอดในโรงพยาบาล
ในเรือนจําได ซึ่งเม่ือเด็กไดคลอดแลว ในใบสูติบัตรก็จะไมจดทะเบียนบันทึกวาคลอดในเรือนจํา
แมวาเด็กไดคลอดภายในเรือนจําก็ตาม แตจะมีการจดบันทึกเปนสถานท่ีอ่ืน เชน เลขทะเบียนของ
โรงพยาบาล เพ่ือไมใหเปนปมดอยตอเด็กในอนาคต ซึ่งไดมีการกําหนดไวชัดเจนในขอท่ี 23 กลาวคือ

(1) สําหรับเรือนจําผูตองขังหญิงจะตองจัดใหมีท่ีพักพิเศษสําหรับผูตองขังหญิงมีครรภท้ัง
กอนและหลังคลอดบุตร กับจะตองจัดเตรียมใหผูตองขังหญิงท่ีมีครรภนั้นไดคลอดบุตรใน
สถานพยาบาลนอกเรือนจําเทาท่ีกระทําได ในกรณีท่ีการคลอดเกิดข้ึนในเรือนจําจะตองไมบันทึก
สถานท่ีเกิดของเด็กในสูติบัตรวาเด็กนั้นเกิดในเรือนจํา

(2) ในกรณีท่ีมีการอนุญาตใหมีผูดูแลเด็กทารกในเรือนจํา ทางเรือนจํานั้นจะตองกําหนด
ระเบียบวาดวยผูดูแลเด็กทารก โดยระบุใหผูท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กทารกแทนมารดาในเรือนจําตองเปน
ผูท่ีผานการฝกอบรมดานการดูแลเด็กทารกมาอยางดีแลว35

อยางไรก็ตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners 1955) เปนเพียงแนวทางท่ีนานาประเทศไดคิดคนและ
จัดทําข้ึน เพ่ือคุมครองสิทธิของมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง โดยกําหนดเปน
มาตรฐานข้ันต่ํา ซึ่งในแตละประเทศท่ีเปนภาคีกับอนุสัญญาเรื่อง “ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของ
การปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)”
ก็จะมีการกําหนดวิธีการท่ีแตกตางกันออกไปตามวัฒนธรรมและกฎหมายของแตละประเทศ โดยจะ
กลาวในประเทศอ่ืนๆ ตอไป แตเม่ือเปนเพียงแนวทางใหปฏิบัติเทานั้นจึงไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย
การนําไปปฏิบัติจะเปนตามท่ีเห็นสมควรและเห็นวาเหมาะสม การท่ีไมมีสภาพบังคับใดๆ ประเทศใด
ท่ีปฏิบัติต่ํากวาขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for
the Treatment of Prisoners 1955) อาจมีผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศเทานั้น36

ดังนั้นมาตรฐานตางๆ จึงไมเทาเทียมกันรวมท้ังขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ไดมีการ
กําหนดใชเปนเวลานานแลว บางครั้งอาจเกิดการลาสมัยและไมสอดคลองกับปจจุบัน ทําใหเกิด
ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and

35 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec. 23
36 ธานี วรภัทร,กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา 66.



62

non-custodial Measures for Women offenders) เพ่ือมาเพ่ิมเติมในสวนท่ีบกพรอง ซึ่งจะกลาว
เพ่ิมเติมในบทตอไป

3.2.3 ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช
การคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment of
Women prisoners and non-custodial Measures for Women offenders)

เนื่องจากโทษจําคุกเปนโทษในทางอาญา ซึ่งไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายของแตละประเทศ
ทําใหผูกระทําความผิดท่ีไดรับการลงโทษจําคุกตองถูกสงตัวเขาไปอยูในเรือนจํา ซึ่งการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดในเรือนจําของประเทศตางๆ ไดนําเอาขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) มาใชเปน
ขอกําหนดพ้ืนฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังท้ังชายและหญิง แตขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของ
การปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)
ไดมีการใชมานานแลว หลักเกณฑตางๆ ในขอกําหนดจึงลาสมัยไมสอดคลองกับปจจุบัน

ในปจจุบันไดมีการเพ่ิมข้ึนของผูตองขังหญิงมากข้ึน แมวาจะมีจํานวนนอยกวาผูตองขังชาย
ก็ตาม แตเรือนจําไมไดออกแบบมาเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของผูตองขังหญิง จึงทําให
ผูตองขังหญิงไมสามารถเขาถึงบริการตางๆ ในเรือนจําได โดยเฉพาะผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ
แมวาไดมีการแบงสถานท่ีออกเปนสัดสวนแลวก็ตาม แตการอยูภายในเรือนจําทําใหไมสามารถ
ตอบสนองตอความตองการทางดานรางกายของหญิงมีครรภไดครบถวน เพราะผูตองขังหญิงมีครรภ
มีความตองการมากกวาบุคคลท่ัวไป การท่ีเปนบุคคลท่ีไดกระทําความผิดตามกฎหมายจึงตองถูก
นําตัวมารับโทษภายในเรือนจําก็ตาม แตพวกเขาก็ยังถือวาเปนมนุษยเหมือนบุคคลท่ัวไป ควรคํานึงถึง
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวย

ดังนั้นจึงไดมีการจัดทําและประกาศใชขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules
the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures for Women
offenders) ซึ่งมิไดมาแทนท่ีขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) และกฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการ
สหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation Standard
Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990) ซึ่งบทบัญญัติท้ังสองยังคงใชบังคับอยูกับ
ผูตองขังและผูกระทําความผิดทุกคนโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ในขณะท่ีขอกําหนดสหประชาชาติวา
ดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง
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(United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial
Measures for Women offenders) มาทําใหเกิดความชัดเจนมากข้ึนเทานั้น37 ซึ่งประกอบ
ดวย 4 สวน กลาวคือ

สวนท่ี 1 ไดกลาวถึงความครอบคลุมในการบริหารจัดการท่ัวไปของสถาบัน สามารถนํามา
ใชกับหญิงทุกประเภทท่ีสูญเสียอิสรภาพท้ังทางอาญาและทางแพง ท้ังหญิงท่ียังไมถูกพิจารณาและ
ท่ีถูกพิจารณาวากระทําความผิดเชนเดียวกันกับหญิงท่ีอยูภายใต “มาตรการเพ่ือความปลอดภัย”
(Security Measures) หรือ “มาตรการเพ่ือการแกไข” (Corrective Measures) โดยคําสั่งศาล

สวนท่ี 2 ไดกลาววาประกอบดวยขอกําหนด (the rules) ซึ่งไดบังคับใชกับประเภทพิเศษ
ในแตละสวนโดยเฉพาะ อยางไรก็ตามขอกําหนดภายใตหมวดเอ ซึ่งใชกับผูตองขังตามคําพิพากษา
ควรจะใชบังคับกันอยางเทาเทียมกับผูตองขังตามหมวดบีดวย ตราบเทาท่ีขอกําหนดเหลานั้นไมขัดแยง
กับขอกําหนดซึ่ งคลอบคลุมประเภทหญิงดังกลาวและเ พ่ือผลประโยชนของหญิงเหลานั้น
โดยรายละเอียดของสวนท่ี 2 เปนสวนท่ีกําหนดเก่ียวกับขอกําหนดกรณีพิเศษ (Rules Applicable to
Special Categories) ซึ่งประกอบดวย

2.1 สวน เอ. ผูตองขังซึ่งตองคําพิพากษาลงโทษ (Prisoners Under Sentence)
กลาวคือ การจําแนกและแยกเปนรายบุคคล (Classification and Individualization),
ระบบเรือนจํา (Prison Regime), ความสัมพันธทางสังคมและการดูแลหลังออกจากเรือนจํา
(Social Relation and Aftercare), หญิงท่ีตั้งครรภตองใหนมบุตรและมีบุตรอยูรวมในเรือนจํา,
ชาวตางชาต,ิ ชนกลุมนอยและท่ีมีเชื้อชาติตางออกไปและกลุมชนพ้ืนเมือง

2.2 สวน บี. ผูตองขังท่ีอยูภายใตการจับกุมหรือท่ีรอการพิจารณาคดี (Prisoners
Under Arrest or Awaiting Trail)

สวนท่ี 3 ประกอบดวยขอกําหนดซึ่งครอบคลุมถึงการนํามาตรการการลงโทษและมาตรการ
ซึ่งมิใชการคุมขังมาใชกับผูกระทําความผิดหญิงและเยาวชนหญิงรวมถึงการจับกุม ในชั้นกอนพิจารณา
ชั้นพิพากษาตัดสินคดแีละชั้นหลังพิพากษาตัดสินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดยรายละเอียดของสวนท่ี 3 เปนเรื่องมาตรการท่ีมิใชการคุมขังของการดําเนินการ
หลังการตัดสินคดี, ผูหญิงมีครรภและหญิงท่ีมีบุตรวัยพ่ึงพิง, ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน,
ชาวตางชาติ

37 กระทรวงยุติธรรม, ศาลกับกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรม,
2553), หนา15.
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สวนท่ี 4 ประกอบดวยขอกําหนดวาดวยการวิจัย การวางแผน การประเมิน การเสริมสราง
ความตระหนักของสังคม และการแบงปนขอมูล ซึ่งนํามาใชกับผูกระทําความผิดหญิงทุกประเภท
ซึ่งอยูภายใตบังคับของขอกําหนดนี้38

การศึกษาขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช
การคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment of Women
prisoners and non-custodial Measures for Women offenders) ผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะเรื่อง
อนามัยและทางการแพทยเชนเดียวกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)

3.2.3.1 ผูตองขังหญิง

ดานสุขอนามัยสวนบุคคลของผูตองขังหญิงรวมท้ังการเขาถึงสิ่งอํานายความสะดวกในทาง
สุขอนามัย และการจัดเตรียมสิ่งสําคัญในการดํารงชีวิตโดยเฉพาะของผูตองขังหญิง ซึ่งไวกลาวไวใน
ขอกําหนด 5 กลาวคือ “เรือนจําและหองขังของผูตองขังหญิงตองมีสิ่งอํานวยความสะดวกและสิ่งของ
ซึ่งตรงตอความตองการดานสุขอนามัยของหญิงโดยเฉพาะ โดยอยางนอยรวมถึง ผาเช็ดตัวท่ีสะอาด
และการจัดสงน้ําดื่มอยางสมํ่าเสมอใหเพียงพอตอการดูแลเด็กและหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งหญิง
ซึ่งทําอาหาร หญิงตั้งครรภ ใหนมบุตรหรือมีประจําเดือน39”

สวนทางดานการบริการดวนสุขอนามัย ซึ่งจะมีการดูแลทางการแพทยใหแกผูตองขังตั้งแต
แรกเขา กลาวคือ ใหมีการตรวจสุขภาพแรกเขาแกผูตองขังหญิงทุกคน โดยเปนการตรวจรายบุคคล
เพ่ือใหเกิดความแนใจวา การปฏิบัติตอผูตองขังไดเริ่มปฏิบัติอยางเหมาะสมและถูกตอง ท้ังทางดาน
สุขภาพและทางจิตใจ รวมท้ังมีการดูแลเทียบเทากับท่ีไดรับตามมาตรฐาน โดยมีการกําหนดอยาง
ชัดเจน ดังนี้

ขอกําหนด 6 “การตรวจสุขภาพผูตองขังหญิงเม่ือแรกเขาจะตองรวมถึงการตรวจท่ีครอบคลุม
เพ่ือกําหนดความตองการทางการแพทยเบื้องตนรวมถึง เพ่ือกําหนด :

(i) โรคติดตอทางเพศสัมพันธ (STD) และข้ึนอยูกับปจจัยเสี่ยง ผูตองขังหญิงอาจไดรับขอเสนอ
ใหรับการทดสอบการติดเชื้อเอดส โดยความสมัครใจโดยไดรับการใหคําปรึกษาท้ังกอนและหลัง
ทดสอบ

38 เรื่องเดียวกัน, หนา 21-22.
39 United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures

for Women offenders Rule 5
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(ii) ความตองการการเยียวยาทางดานประสาท ความเสี่ยงในการฆาตัวตายและการทําราย
ตัวเอง

(iii) ประวัติสุขภาพดานการเจริญพันธุของผูตองขังหญิง รวมท้ังการตั้งครรภท้ังในปจจุบันและ
ในอดีต การคลอดบุตร และปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการเจริญพันธุ

(iv) การพ่ึงพึงการใชยา และ
(v) การลวงละเมิดทางเพศและการกระทําความรุนแรงในรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผูตองขังหญิงอาจ

เคยประสบมากอนท่ีจะเขามาในเรือนจํา40

ขอกําหนด 10
1 จัดใหมีการบริการดานสุขอนามัยแกผูตองขังหญิง ซึ่งอยางนอยควรเทาบริการซึ่งจัดใหใน

ชุมชน
2 ในกรณีท่ีผูตอขังหญิงรองขอใหทําการตรวจหรือรักษาโดยแพทยหรือพยาบาลหญิง ตองจัด

ใหมีแพทยหรือพยาบาลหญิง ท้ังนี้ขอบเขตท่ีเปนไปได เวนแตในสถานการณท่ีตองการรวมรักษา
ทางการแพทยโดยเรงดวน หากแพทยผูชายเปนผูตรวจตองมีเจาหนาท่ีผูหญิงรวมในการตรวจดวย41

จากการศึกษาจะเห็นวาขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและ
มาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment
of Women prisoners and non-custodial Measures for Women offenders)
ในดานสุขอนามัยและทางการแพทยจะเปนกลาวโดยรวมของผูตองขังหญิงท้ังหมดวาควรจะปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงอยางไร ซึ่งเปนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงทุกคนโดยตองการใหไดรับการดูแลทาง
ดานสุขอนามัยและทางการแพทยใหเทาเทียมกับภายนอกเรือนจําหรือเทาท่ีสามารถทําได โดยการ
ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะกลาวโดยเฉพาะในสวนตอไป

3.2.3.2 ผูตองขังหญิงมีครรภ

ไดมีการกําหนดการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภไวในสวนท่ี 2 ในหมวดขอกําหนดกรณีพิเศษ
(Rules Applicable to Special Categories) เอ. ผูตองขังซึ่งตองคําพิพากษาลงโทษ (Prisoners
Under Sentence) การจําแนกและการแยกเปนรายบุคคล (Classification and Individualization)

40 United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures
for Women offenders Rule 6

41 United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures
for Women offenders Rule 10
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ซึ่งเปนปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเปนการเฉพาะ กลาวคือ การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ
มีการกําหนดไวซึ่งสามารถแยกการปฏิบัติไดออกเปน 2 ขอ คือ

(1) ตองมีการแนะนําทางดานสุขภาพและโภชนาการ โดยผูควบคุมและผูใหคําแนะนําจะตอง
ไดรับการรับรอง

(2) ตองมีการจัดอาหารท่ีเพียงพอและเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจาย
เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันวาการปฏิบัติดังกลาวจะสงผลตอผูตองขังหญิงมีครรภและเด็กในครรภ

อยูในระดับท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด โดยไดกําหนดไว ดังนี้
ขอกําหนด 48
1 ผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภหรือใหนมบุตรตองไดรับคําแนะนําทางดานสุขภาพและโภชนาการ

ภายใตโครงการท่ีถูกสรางข้ึนและควบคุมโดยผูใหคําแนะนําทางดานสุขภาพท่ีไดรับการรับรอง ตองจัด
อาหารท่ีเพียงพอและในเวลาท่ีเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจายใหกับหญิงมีครรภ ทารก เด็กและมารดา
ท่ีใหนมบุตร

2 ตองไมขัดขวางผูตองขังหญิงจากการใหนมบุตร เวนแตมีเหตุผลทางดานสุขภาพจาก
การทําเชนนั้น

3 โครงการดูแลตองรวมถึงการดําเนินการตามความตองการทางดานการแพทยและ
โภชนาการสําหรับผูตองขังหญิงท่ีเพ่ิงใหกําเนิดบุตร แตบุตรไมไดอยูในเรือนจําดวย42

ท้ังนี้การกําหนดการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ในขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ํ า
ของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)
ไดกําหนดรายละเอียดในการตอบสนองความตองการพิเศษของผูตองขังหญิงมีครรภไวนอยมาก
ซึ่งเม่ือพิจารณาจากจํานวนผูตองขังหญิงมีครรภและประโยชนของเด็กแลว กลายเปนสิ่งจําเปนท่ีตอง
มีการกําหนดไวอยางชัดเจน เ พ่ือใหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภอยางเทาเทียมและ
มีความชัดเจนมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือประเทศตางๆ ท่ีไดเขาเปนภาคีในขอกําหนดสหประชาชาติวาดวย
การปฏิบัติตอผู ตอง ขังหญิงและมาตรการท่ี มิ ใชการคุมขังสํ าหรับผูกระทําความผิดหญิง
(United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial
Measures for Women offenders) สามารถนําเอาปฏิบัติไดอยางชัดเจน ซึ่งจะกลาวถึงการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศอ่ืนๆ ตอไป

42 United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures
for Women offenders Rule 48
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3.3 แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศอังกฤษ

กฎหมายหลักท่ีใชในการบริหารงานเรือนจําและการปฏิบัติตอผูตองขัง คือ ขอบังคับเรือนจํา
หรือ Prison Rules 1999 ซึ่งไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบางสวน ซึ่งมีการกลาวถึงผูตองขังหญิงเพียง
ขอเดียว คือ ขอบังคับเรือนจําขอ 12 วาดวยผูตองขังหญิง (Women Prisoners) กลาวคือ ในกรณี
ท่ัวไป ผูตองขังหญิงจะถูกควบคุมแยกออกเด็ดขาด จากผูตองขังชาย เลขาธิการแหงรัฐอาจอนุญาตให
ผูตองขังหญิงนําทารกมาเลี้ยงดูในเรือนจําไดในกรณีท่ีเห็นวามีเหตุอันควร รวมท้ังการอนุญาตใหนํา
สิ่งของอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตอการเลี้ยงดูบุตรเขามาในบริเวณเรือนจํา43

ขอบังคับเรือนจําขอ 12 วาดวยผูตองขังหญิง (Women Prisoners) เปนการกลาวถึง
หลักการในเรือนจําท่ีมีท้ังผูตองขังหญิงและผูตองขังชายวา การควบคุมผูตองขังหญิงจะตองมีการแยก
ออกจากกันโดยเด็ดขาดจากการควบคุมผูตองขังชาย

ในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑจะมีการออกระเบียบกรมราชทัณฑท่ีเก่ียวเนื่องดวยการ
ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงออกมา สวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะกลาวอยูใน Prison Service
Order (PSO) 4801 on Mother and Baby units เปนหมวดวาดวยหนวยแมและเด็กและการ
ปฏิบัติตอหญิงตั้งครรภในเรือนจํา

3.3.1 หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ

เรือนจําไมใชสถานท่ีเหมาะสมแกการเลี้ยงดูบุตร แตผูหญิงซึ่งไดคลอดบุตรระหวางการรับโทษนั้น
การเลี้ยงดูทารกอยางใกลชิดนับเปนสิ่งท่ีปรารถนามากท่ีสุด Mother and Baby Units (MBUs)
ถือเปนทรัพยากรของชาติผูตองขังหญิงจะไดรับการประเมินความเหมาะสมในการเขาสู Mother and
Baby Units (MBUs) ซึ่งขอควรคํานึงลําดับแรก คือ ประโยชนสูงสุดสําหรับเด็ก44 โดยวัตถุประสงคหลัก
คือ เพ่ือสงเสริมใหเด็กมีการพัฒนาการท่ีสมบูรณ  ในสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐานเดียวกัน
กับเด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดูภายนอกเรือนจํา45 ซึ่งผูตองขังหญิงท่ีจะเขารวมโปรแกรม Mother and
Baby Units (MBUs) ตองยื่นใบสมัคร โดยมีคุณสมบัติของผูตองขังหญิงท่ีจะเขารวมโปรแกรม ดังนี้

43 Prison Rules 1999 sec.12
44 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุและคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยการสังเคราะหวรรณกรรมและ

งานวิจัยเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังและเด็กติดผูตองขังในรอบ 7 ป (พ.ศ. 2545-2551)(กรุงเทพมหานคร :
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2551), หนา63.

45 HM Prison Service, The Management of Mother and Baby Units[online], 2 February
2012. Available from http://www.justice.gov.uk/guidance/prison-probation-and rehabilitation/psipso/psos.htm
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1 อยูในระหวางการตั้งครรภหรือมีบุตรอายุไมเกิน 18 เดือน
2 มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม
3 ไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา ตามคําแนะนําของเจาหนาท่ีเรือนจํา พนักงาน

คุมประพฤติ แพทยประจําเรือนจําและเจาหนาท่ีสังคมสงเคราะห
โดยปจจัยหลักในการพิจารณานั้นอยูบนพ้ืนฐานของประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ

ซึ่งเรือนจําหญิงทุกแหงจะตองมีเจาหนาท่ีประสานงานเปนผูใหคําแนะนําข้ันตอนและวิธีการสมัคร
แกผูตองขัง46 ท้ังนี้ผูตองขังหญิงมีครรภสามารถเขาสู Mother and Baby Units (MBUs) ก็เพ่ือดูแล
ตนเองและเด็กในครรภ แตการปฏิบัติตอผูตองหญิงมีครรภจะเปนการปฏิบัติท่ีมุงเนนตัวเด็กเปนสําคัญ

3.3.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

ในเรื่องเก่ียวกับหญิงมีครรภจะมีการกําหนดไวใน Prison Service Order (PSO) 4801 on
Mother and Baby units เนื่องจากเรือนจําไมใชสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการเลี้ยงดูบุตรและ
สําหรับผูตองขังหญิงท่ีคลอดบุตรในระหวางท่ีตองรับโทษนั้น  การท่ีไดเลี้ยงดูบุตรอยางใกลชิดเปน
สิ่งท่ีผูเปนแมทุกคนพึงปรารถนา การท่ีเด็กไดอยูกับแมทําใหเด็กไดรับการถายทอดความอบอุน
กอใหเกิดประโยชนตอตัวเด็กมากกวาการแยกกันอยูและน้ํานมแมถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปน
สําหรับเด็กมากท่ีสุด

โดยหลักการท่ีเก่ียวของกับผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ Prison Service Order (PSO) 4801 on
Mother and Baby units

1 การดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภท้ังในระยะกอนคลอดหรือหลังคลอดควรสนับสนุนการใหนม
ของแมเอง หากสามารถกระทําไดในเรือนจํา

2 ผูตองขังหญิงตั้งครรภหรือผูตองขังหญิงท่ีไมแข็งแรง ควรไดรับอาหารท่ีเหมาะสมตามเกณฑ
ของกระทรวงสาธารณสุข ในสวนของเจาหนาท่ีควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางอารมณและ
พฤติกรรมของแมเด็กขณะตั้งครรภและหลังคลอด เพราะฉะนั้นหนวยงานจึงควรประเมินความเสี่ยง
และฟงความเห็นของผูตองขังหญิงรายนั้นดวย47

46 HM Prison Service, WOMEN PRISONERS AND YOUNG OFFENDERS[online], 2 February
2012. Available from http://www.hmprisonservice.gov.uk/ assets/documents/1000028710000160pib_female
.pdf

47 HM Prison Service, The Management of Mother and Baby Units[online]
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ผูตองขังมีครรภจะถูกควบคุมตัวไวในเรือนจําจนใกลถึงกําหนดคลอด โดยจัดใหอยูในสถานท่ี
พิเศษภายในเรือนจํา48 โดยจะมีการพาผูตองขังไปฝากครรภและตรวจครรภตามกําหนดท่ีแพทยนัด
ในโรงพยาบาลของทองถ่ินหรือท่ีคลินิกสูตินารีเวช มีการจัดเตรียมอาหารเฉพาะสําหรับผูตองขัง
หญิงมีครรภและการนําผูตองขังออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลทองถ่ินท่ีเรือนจําตั้งอยู มีบริการดูแลหลัง
การคลอดโดยโรงพยาบาลของทองถ่ิน ในระหวางการตั้งครรภผูตองขังหญิงมีครรภจะถูกควบคุมตัว
รวมกับผูตองขังอ่ืนหรือท่ีสถานพยาบาลในเรือนจํา เพ่ือใหผูตองขังหญิงมีครรภสามารถขอ
ความชวยเหลือจากผูตองขังอ่ืน แตในกรณีท่ีผูตองขังไมประสงคจะพักรวมกับผูตองขังอ่ืนก็สามารถ
ลงชื่อรับรองวา ถาทางเรือนจําไมสามารถชวยเหลือไดทวงทีในกรณีฉุกเฉิน โดยเรือนจําจะจัดใหมี
ปุมกดเรียกในกรณีฉุกเฉินในหองขังพิเศษของผูตองขังหญิงมีครรภและผูตองขังหญิงใกลคลอด49

แมวาประเทศอังกฤษจะไดตระหนักถึงจํานวนผูตองขังหญิงท่ีเพ่ิมมากข้ึนและผลกระทบ
ของการจําคุกท่ีเกิดข้ึนตอผูตองขังหญิงและครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ
ซึ่งมี Prison Service Order (PSO) 4801 on Mother and Baby units ไวชวยเหลือผูตองขัง
หญิงตั้งครรภและเด็กในครรภก็ตาม แตผูตองขังหญิงมีครรภเหลานี้ก็ตองถูกจําคุกอยูในเรือนจํา
ซึ่งสภาพแวดลอมในเรือนจํายอมไมเหมาะสมตอการตั้งครรภ

3.3.3 สถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา

การศึกษาการใชสถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา สิ่งแรกท่ีตองทําการพิจารณา คือ แนวคิด
ของการลงโทษและโทษตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายของประเทศอังกฤษ ซึ่งมีกฎหมายท่ีใชใน
การกําหนดโทษมีอยู 3 ฉบับ คือ The Criminal Justice Act 2003 ,The Criminal Justice Act
1991 และ The Powers of Criminal Court  (Sentencing) Act 2000 เพ่ือศึกษาวามีการกําหนด
โทษประเภทใดบางและในการควบคุมผูกระทําความผิดนั้น มีการใชสถานท่ีอ่ืนในการควบคุม
ผูกระทําความผิดนอกจากเรือนจําคือสถานท่ีใดบาง

48 HM Prison Service, women prisoners and young offenders[online]
49 คณะทํางานศึกษาดานการปฏิบัติตอผูตองขังนานาชาติ กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติ ,

“การปฏิบัติตอผูตองขังหญิง ในประเทศอังกฤษ,” สารานุกรมการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนานาชาติ (2552): 770.
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3.3.3.1 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิด

ในประเทศอังกฤษใหหลักประกันสิทธิของผูตองหา จําเลยและผูตองโทษคดีอาญาสอดคลอง
กับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุมครองสิทธิมนุษยชนทางอาญาของประเทศอังกฤษได
เกิดข้ึนและมีแนวความคิดมาตั้งแตกฎบัตรแมคนาคารตา ซึ่งไดมีการบัญญัติวา “บุคคลธรรมดา
จะไมถูกจับกุม คุมขัง บังคับใหออกไปจากท่ีดินของตน (freehold) เวนแตจะเปนไปตามคําพิพากษา
ท่ีชอบดวยกฎหมายหรือโดยกฎหมายพิเศษ” และไดมีการรับรองวา “บุคคลธรรมดาจะตองไมถูกคุมขัง
เวนแตจะเปนตามคําพิพากษา” ซึ่งไดมีการบัญญัติรับรองไวกอนท่ีองคการสหประชาชาติจะได
มีการกําหนดมาตรฐานตางๆ ออกมา วัตถุประสงคในการลงโทษของประเทศอังกฤษโดยท่ัวไปเปน
หลักของการลงโทษเพ่ือตอบแทนการกระทําความผิดท่ีผูกระทําความผิดไดกอใหเกิดความเสียหาย
แกสังคม มากกวาการลงโทษเปนมาตรการในการชวยเหลือสงเคราะหผูกระทําความผิดหรือ
เปนมาตรการท่ีบําบัดแกไขผูกระทําความผิดเหมือนกับการบําบัดทางการแพทย

อยางไรก็ตาม การลงโทษนั้นตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการตอบแทน ผูท่ีนาตําหนิในสังคมซึ่งเปน
บุคคลท่ีมีจิตใจชั่วราย หรือในบางกรณีอาจไดรับการแกไขบําบัดเพราะเปนผูกระทําความผิดท่ีเกิดจาก
ความผิดปกติทางจิตหรือเปนผูปวยทางสังคม จึงตองไดรับการแกไขฟนฟูและใหคําแนะนํา
เพ่ือท่ีจะสามารถกลับคืนเขาสูสังคมไดอยางปกติ50

3.3.3.2 ประเภทของโทษ

The Criminal Justice Act 2003 เปนกฎหมายท่ีไดการปรับปรุงฉบับลาสุดของประเทศ
อังกฤษ โดยมีหลักเกณฑการลงโทษของศาลและอํานาจของศาลท่ีจะกําหนดโทษในแตละประเภทไว
ซึ่งเปนหลักเกณฑการลงโทษและการใชดุลพินิจเชนเดียวกับการกําหนดโทษใน The Criminal Justice
Act 1991 และ The Powers of Criminal Court  (Sentencing) Act 2000 แตมีการเพ่ิมเติม
ในแนวคิดของการลงโทษท่ีพิจารณาถึงความเสี่ยงของผูกระทําความผิดในการกอใหเกิดอันตราย
ตอสังคม ท้ังนี้ The Criminal Justice Act 2003 ไดกําหนดมาตรการใหศาลออกคําสั่งหรือการใช
มาตรการทางอาญา เพ่ือดําเนินการแกผูกระทําความผิดท่ีมีความเสี่ยงในการกอใหเกิดอันตราย
ตอสังคม เพ่ือใหอยูในความควบคุมและมีมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือใชการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล
เหลานี้ และเนนการลงโทษจําคุกหรือกักขังเปนหลัก ซึ่งเปนการเนนดานการปองกันสังคมใหปลอดภัย

50 Susan Easton and Chistine Piper, Sentencing and Punishment : A Quest for Justice,
(Oxford: Oxford University Press, 2005), pp.49-55.
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จากผูกระทําความผิดท่ีเปนอันตรายและการกระทําความผิดท่ีมีความรายแรง51 ซึ่งวัตถุประสงคของ
การลงโทษใน The Criminal Justice Act 2003 ประกอบดวยวัตถุประสงคของการลงโทษ
5 ประการ กลาวคือ

(1) เพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด
(2) เพ่ือลดจํานวนอาชญากรรม
(3) เพ่ือการแกไขและฟนฟูผูกระทําความผิด
(4) เพ่ือปองกันสังคม และ
(5) เพ่ือใหผูกระทําความผิดไดชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย52

ลักษณะของโทษตาม The Criminal Justice Act 2003 มีความมุงหมายเพ่ือใหมี
ความสอดคลองกับแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรมและการปองกันสังคมใหปลอดภัยและ
เพ่ือปองกันมิใหผูกระทําความผิดกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยสามารถแยกลักษณะของโทษ
ได 2 ประเภท ดังนี้

1 โทษท่ีผูกระทําความผิดถูกจํากัดเสรีภาพใหอยูในสถานท่ีควบคุมตามกฎหมาย (custodial
sentence) ซึ่งไดแก โทษจําคุก (Imprisonment) โทษกักขัง (detention) ซึ่งมีหลักเกณฑใน
การรอการลงโทษ (suspended sentence) และการลงโทษจําคุกผอนสงหรือสุดสัปดาห
(intermittent custody) ดวย

2 โทษท่ีศาลออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษในชุมชน (community sentence)
ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งเฉพาะผูกระทําความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 16 ปข้ึนไปเทานั้น โดยโทษประเภทนี้มี
หลากหลายมาตรการ ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งมาตรการไดมากกวา 1 มาตรการ ท้ังนี้โทษท่ีศาลออกคําสั่งให
ผูกระทําความผิดถูกลงโทษในชุมชน (community sentence) ในคําพิพากษาของศาลจะตองมี
การกําหนดเวลาไวแนนอนและตองไมเกิน 3 ปนับแตวันออกคําสั่ง โดยคําสั่งของศาลอาจมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงไดดวยขอเสนอของ Secretary of State ท้ังนี้สามารถอธิบายหลักเกณฑของคําสั่งได
ดังตอไปนี้

2.1 คําสั่งใหทํางานโดยไมจายคาแรง (unpaid work requirement) หมายถึง
คําสั่งท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดตองทํางานโดยไมไดรับคาแรงจากการทํางาน ซึ่งศาลจะตองกําหนด
ระยะเวลาท่ีแนนอนในคําสั่งวาจะใหทํางานเปนระยะเวลาเทาใด แตตองมีระยะเวลาไมนอยกวา 40 ชั่วโมง
และไมเกิน 300 ชั่วโมง โดยศาลตองสอบถามความเห็นของเจาพนักงานคุมประพฤติวา

51 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา72-73.
52 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการวิจัย

เรื่องศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดช้ันโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา(กรุงเทพมหานคร:
กระทรวงยุติธรรม, 2549), หนา96.
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ผูกระทําความผิดควรไดรับคําสั่งใหทํางานโดยไมจายคาแรงหรือไม53 ซึ่งผู ไดรับคําสั่งจะตอง
ดําเนินการภายในเวลาไมเกิน 12 เดือน

2.2 คําสั่งใหกระทําอยางใดอยางหนึ่ง (activity requirement) หมายถึง คําสั่ง
ท่ีศาลสั่งใหผูกระทําความผิดตองแสดงตัวตอบุคคลตามท่ีศาลกําหนด ณ สถานท่ี และเวลาตามท่ี
กําหนดหรือเปนกรณีคําสั่งใหผูกระทําความผิดเขารวมทํากิจกรรมตามจํานวนวันท่ีกําหนด อาจเปน
คําสั่งท่ีใหกระทํา เพ่ือเปนการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายก็ได54

กอนท่ีศาลจะออกคําสั่งใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด (activity requirement)
อาจกําหนดเงื่อนไขดวย โดยตองปรึกษาจากเจาพนักงานและหากมีบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย ตอง
ไดรับความยินยอมจากผูนั้น หากเปนกรณีท่ีตองเขารวมกิจกรรมกับบุคคลอ่ืน55 ระยะเวลาในคําสั่ง
ตองไมเกิน 60 วัน56 สถานท่ีท่ีผูกระทําผิดจะเขาในรวมกิจกรรม อาจเปนศูนยฝกอบรมและฟนฟูชุมชน
หรือเปนศูนยฝกอบรม ซึ่งไดรับอนุญาตจาก Secretary of State ก็ได ซึ่งผูกระทําความผิดอาจเขาไป
ฝกอบรมประจําหรือไปกลับ57

2.3 คําสั่งใหเขารวมในโปรแกรม (programmer requirement) หมายถึง คําสั่งให
ผูกระทําความผิดเขารวมกิจกรรมฝกฝนรางกายตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด58 โดยคําสั่งใหเขา
รวมในโปรแกรม เจาพนักงานจะเปนผูเสนอตอศาลในการออกคําสั่ง ซึ่งศาลเห็นดวยวาเปนโปรแกรม
ท่ีเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและอยูในสถานท่ีท่ีกําหนด

2.4 คําสั่งหามกระทําการอยางหนึ่งอยางใด (prohibited requirement) หมายถึง
คําสั่งท่ีหามมิใหผูกระทําความผิดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด59และ
หามมิใหผูกระทําความผิดครอบครองหรือใชหรือพกพาอาวุธปน โดยการออกคําสั่งศาลตองปรึกษา
จากพนักงานเจาหนาท่ีกอนการออกคําสั่ง

2.5 คําสั่งหามออกนอกสถานท่ี (curfew order) หมายถึง คําสั่งใหผูกระทําความผิด
อยูภายในสถานท่ีท่ีกําหนดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยมีระยะเวลาไมนอยกวา 2 ชั่วโมงและ
ไมเกิน 12 ชั่วโมงใน 1 วัน60 ซึ่งกอนการออกคําสั่งศาลจะตองไดรับขอมูลและพิจารณาเก่ียวกับ

53 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 191
54 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(1)
55 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(2)
56 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(5)
57 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(5)
58 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(9-10)
59 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 202
60 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 204(1)
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สถานท่ีท่ีจะหามมิใหผูกระทําความผิดออกนอกสถานท่ีดวย พรอมดวยความเห็นของบุคคลท่ีอาจได
รับผลกระทบจากคําสั่งหามออกนอกสถานท่ีภายในเวลาท่ีกําหนดดวย61

2.6 คําสั่งหามเขาสถานท่ีหรือเขตกําหนด (exclusion requirement) หมายถึง
คําสั่งหามผูกระทําความผิดเขาไปในสถานหรือเขตท่ีกําหนดภายในระยะเวลาตามคําสั่ง62 ในกรณี
ท่ีคําสั่งหามเขาสถานท่ีหรือเขตกําหนด เปนคําสั่งท่ีศาลสั่งใหลงโทษในชุมชน ระยะเวลาของคําสั่ง
หามเขาสถานท่ีหรือเขตกําหนดนั้นตองไมเกิน 2 ป63

2.7 คําสั่งใหอยูในสถานท่ีกําหนด (residence requirement) หมายถึง เปนคําสั่ง
ท่ีกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําความผิดตองอาศัยอยูในสถานท่ีใดสถานท่ีหนึ่งท่ีกําหนดไวในคําสั่ง64

ซึ่งกอนการออกคําสั่งศาลตองพิจารณาถึงความปลอดภัยของผู อ่ืนบริเวณสถานท่ีท่ีกําหนดให
ผูกระทําความผิดตองอยูอาศัยดวย65 ท้ังนี้ ศาลจะไมใหอยูในหอพักหรือสถาบันของรัฐนอกจากเปน
ขอเสนอจากพนักงานเจาคุมประพฤติทองถ่ิน66

2.8 คําสั่งใหบําบัดรักษาโรคจิต (mental health treatment) หมายถึง เปนคําสั่ง
ใหผูกระทําความผิดตองเขารับการบําบัดรักษาทางจิตภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยแพทยหรือ
จิตแพทยท่ีไดข้ึนทะเบียนไวกับสมาคมจิตแพทยของอังกฤษ (a chartered psychologist) เพ่ือฟนฟู
สภาพจิตใจของผูกระทําความผิด67 การบําบัดรักษาอาจเปนการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหรือ
เขารับการรักษาแบบผูปวยนอก หรือภายใตความดูแลหรือแนะนําของแพทยหรือจิตแพทยได68

กอนท่ีศาลจะออกคําสั่งใหบําบัดรักษา จะตองไดรับความเห็นจากแพทยท่ีตรวจสภาพจิตของผูกระทําความผิด
วามีเหตุผลท่ีผูกระทําความผิดจะตองบําบัดรักษาและผูกระทําความผิดเองก็มีความประสงคท่ีจะ
เขารับการบําบัด69

2.9 คําสั่งใหบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด (drug rehabilitation requirement)
หมายถึง คําสั่งท่ีใหผูกระทําความผิดตองเขารับการบําบัดรักษา เพ่ือบําบัดฟนฟูการติดยาเสพติด

61 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 204(6)
62 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec.205(1)
63 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec.205(2)
64 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 206(1)
65 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 206(3)
66 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 206(4)
67 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 207(1)
68 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 207(2)
69 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 207(3)



74

โดยการเขาบําบัดดังกลาว ผูกระทําความผิดตองยอมใหมีการตรวจรางกายกอนการเขาบําบัดฟนฟู
เพ่ือใหทราบปริมาณของสารเสพติดท่ีอยูในรางกายผูกระทําความผิด70

การท่ีศาลจะออกคําสั่งนี้ จะตองไดรับความเห็นจากพนักงานเจาหนาท่ีวามีความจําเปน
ใหผูกระทําความผิดไดรับการบําบัดฟนฟูยาเสพติด อีกท้ังผูกระทําความผิดจะตองยินยอมเขารับ
การบําบัด71 ซึ่งระยะเวลาในการบําบัดฟนฟูจะตองไมนอยกวา 6 เดือน72 โดยศาลอาจสั่งใหเขารับ
การบําบัดฟนฟูเปนผูปวยในหรือผูปวยนอกก็ได หากมีพฤติการณเปลี่ยนแปลงและไดรับความยินยอม
ของผูกระทําความผิด ศาลอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งได ท้ังนี้จะตองมีการประเมินการบําบัดฟนฟู
ผูกระทําความผิดดวย เม่ือเขารับการรักษาแลวไมนอยกวา 1 เดือนและไมเกิน 12 เดือน73

2.10 คําสั่งใหบําบัดรักษาอาการติดแอลกอฮอล (alcohol treatment
requirement) เปนคําสั่งท่ีผูกระทําความผิดตองรับเขาการรักษา เพ่ือบําบัดอาการติดแอลกอฮอล
ซึ่งอาจเขารับการรักษาในโรงพยาบาลภายใตการดูแลของแพทย โดยมีการกําหนดระยะเวลา
ไมนอยกวา 6 เดือน ซึ่งศาลจะออกคําสั่งนี้ไดตองมีการพิจารณาจนไดความวา ผูนั้นติดแอลกอฮอล
และยินยอมเขารับการบําบัดรักษาอาการติดแอลกอฮอล74

2.11 คําสั่งใหอยูในการคุมประพฤติ (supervision requirement) หมายถึง คําสั่ง
ท่ีใหผูกระทําความผิดตองเขารับคําแนะนําในการฟนฟูจิตใจ เพ่ือปรับตัวใหเขากับสังคมภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนด75

2.12 คําสั่งใหเขาฝกอบรมใน ศูนยฝกอบรม (attendance centre requirement)
หมายถึง ผูกระทําความผิดตองเขาไปฝกในศูนยท่ีกําหนด ตามจํานวนชั่วโมงท่ีกําหนดไวในคําสั่ง
ซึ่งตองไมนอยกวา 12 ชั่วโมงแตไมเกิน 36 ชั่วโมง76

นอกจากโทษท่ีอยูใน The Criminal Justice Act 2003 แลวยังมีโทษท่ีกําหนดในกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะของการนําสถานท่ีอ่ืนมาใชในการลงโทษผูกระทําความผิด ไดแก

1) การควบคุมและสั่งใหฝกอบรม (Detention and training order) เปนมาตรการ
ในการกักขังผูกระทําความผิดท่ีมีอายุระหวาง 12-17 ป ซึ่งไดกระทําความผิดท่ีอาจลงโทษจําคุกได
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มาตรการนี้ผูตองคําพิพากษาจะตองถูกกักขังในสถานท่ีท่ีรัฐมนตรีวา

70 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 209(1)
71 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 209(2)
72 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 209(3)
73 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 210
74 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 212
75 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 213
76 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 214



75

การกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) กําหนด โดยอาศัยอํานาจตาม The Powers of
Criminal Court (Sentencing) Act 2000 เปนระยะเวลาครึ่งหนึ่งตามคําพิพากษาและระยะเวลา
อีกครึ่งนั้นจะตองอยูภายใตการแนะนําในดานการคุมประพฤติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดไดกระทํา
ความผิดท่ีมีโทษจําคุกในเรือนจํา แตไมมีความจําเปนตองรับโทษจําคุกในเรือนจํา ซึ่งเวลาการสั่งให
เขาไปควบคุมและการฝกอบรมนั้น จะตองไมนอยกวา 4 เดือนแตไมเกิน 24 เดือน

2) การควบคุมภายใต The Powers of Criminal Court (Sentencing) Act 2000
ซึ่งใชกับเด็กอายุ 10-17 ป ท่ีไดกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 14 ป หรือโทษหนัก
กวานั้น ยกเวนความผิดฐานฆาคน แตในความผิดตอไปนี้ กลาวคือ คดี ท่ีเปนความผิดฐานทําราย
รางกายจนเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ซึ่งกระทําโดยเด็กอายุตั้งแต 14 ข้ึนไป หรือความผิดฐาน
ทําใหผู อ่ืนตายโดยการขับรถโดยประมาทอันมีสาเหตุมาจากการดื่มสุรา หรือยาเสพติด หรือกรณี
ท่ีผูกระทําความผิดมีอายุไมเกิน 18 ป กระทําความผิดฐานฆาคน และไดรับการอภัยโทษจําคุกตลอด
ชีวิต สามารถใชมาตรการนี้ได

การควบคุมในกรณีนี้เปนการคุมขังในสถานท่ีท่ี Home Office กําหนดซึ่งอาจเปนสถานท่ี
คุมขังในท่ีราชการในสวนทองถ่ินดูแลหรือการคุมขังในบานของผูถูกคุมขังเองและผูถูกคุมขังจะตอง
อยูภายใตขอบังคับท่ีกําหนดเหมือนการปลอยตัวกอนกําหนด เปนมาตรการท่ีนํามาใชกับความผิด
ท่ีพิจารณาโดย Indictment Trial และผูนั้นกระทําความผิดท่ีอาจถูกลงโทษจําคุกแตไมสามารถใช
มาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมได สวนเวลาท่ีผูกระทําความผิดจะถูกคุมขังนั้นจะตองไมเกินอัตราโทษท่ีผูนั้น
จะไดรับในความผิดท่ีไดกระทํา แตถามีการหลบหนีผูนั้นอาจจะตองถูกจับมาคุมขังจนกวา
ครบระยะเวลา

3) คําสั่งใหเขามารับการอบรมท่ีศูนยฝก (Attendance center order) เปนคําสั่ง
ท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดตองเขาไปท่ีศูนยฝก ซึ่งโดยจะเขาไปท่ีศูนยฝกครั้งละประมาณ 2-3 ชั่วโมง
ในชวงหยุดสุดสัปดาห โดยอยูภายใตการควบคุมของตํารวจหรือเจาพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือใหมี
การฝกฝนทางกายภาพ ท้ังนี้ศาลจะตองคํานึงถึงความสะดวกท่ีผูนั้นจะเขามาทําการฝกท่ีศูนยอบรมดวย

การท่ีจะออกคําสั่งนี้ไดตองเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก ยกเวนความผิดท่ีมีการกําหนดโทษไว
แนนอนตามกฎหมายและตองใชกับผูกระทําความผิดท่ีมีอายุระหวาง 10-20 ป โดยระยะเวลาของ
การรับอบรมท่ีศูนยฝกจะมีการกําหนดโดยคํานึงถึงอายุ กลาวคือ ในกรณีผูกระทําความผิดอายุ
ระหวาง 10-13 ป จะประมาณ 12 ชั่วโมง สวนกรณีผูกระทําความผิดอายุ 16-20 ป อาจกําหนด
ระยะ 36 ชั่วโมง ผูฝาฝนจะตองถูกปรับไมเกิน 1,000 ปอนด หรือกลบัไปถูกลงโทษตามกฎหมายดังเดิม

4) คําสั่งใหรักษาตัวในโรงพยาบาลหรือใหอยูในความปกครอง (Hospital order or
guardianship order) คําสั่งท่ีกําหนดใหผูนั้นตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลโรคจิต ซึ่งกําหนดไว
ในคําสั่งเนื่องจากผูกระทําความผิดไดรับการปลอยตัว เพ่ือใหไปรับการรักษาในโรงพยาบาลของบุคคลอ่ืน



76

ท่ีกําหนดไว สามารถท่ีจะศาลสั่งไดกับผูกระทําความผิดไดโดยไมจํากัดอายุและศาลจะตองไดรับ
ใบรับรองของแพทย 2 คน ซึ่งตองเปนจิตแพทยอยางนอย 1 คน วาเปนผูท่ีไดรับความกระทบกระเทือน
ทางจิตใจถึงกระทําความผิดและตองมีโรงพยาบาลโรคจิตท่ีเหมาะสมในการรักษา สําหรับผูกระทํา
ความผิดท่ีไมยอมเขารับการรักษา อาจจะตองถูกคุมขังกอนท่ีจะเขาไปรักษา ในโรงพยาบาลเปน
เวลา 28 วัน คําสั่งนี้ตองมีระยะเวลา 6 เดือน หลังจากนั้นสามารถขยายระยะเวลาไดอีก 6 เดือน

สวนในกรณีคําสั่งใหอยูในความปกครอง เปนกรณีท่ีใหอยูในสถานท่ีของทองถ่ินหรืออยู
ภายในการควบคุม ผูกระทําความผิดในมาตรการนี้มีอายุอยางนอย 16 ป ศาลสามารถสั่งใหอยูใน
ความปกครองไดภายในเวลา 12 เดือน แตอาจขยายระยะเวลาได

5) คําสั่งใหอยูในสถานพยาบาล (Restriction order) เปนคําสั่งของศาล Crown court
ท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดท่ีเปนโรคจิต ตองถูกจํากัดบริเวณอยูในสถานพยาบาล เพ่ือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกอเหตุรายตอสังคม ซึ่งเงื่อนไขในการสั่งและหลักเกณฑของคําสั่งใหอยูใน
สถานพยาบาล (Restriction order) จะมีลักษณะเหมือนกับคําสั่งใหรักษาตัวในโรงพยาบาลหรือใหอยู
ในความปกครอง (Hospital order or guardianship order)77

3.3.3.3 ประเภทของสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา

จากประเภทโทษท่ีกลาวมาในกฎหมาย The Criminal Justice Act 2003 และท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายอ่ืน ทําใหสามารถแยกประเภทโทษท่ีใชสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําของประเทศอังกฤษ
ได 5 ประเภท กลาวคือ

1 สถานท่ีท่ี the Secretary of State กําหนดใน Powers of Criminal Courts
(Sentencing) Act 2000 ใหผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ในความผิดท่ีเก่ียวกับ
การฆาตกรรมและตองถูกกักขังภายใต Her Majesty’s pleasure และใหผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ
ต่ํากวา 18 ป ท่ีไดกระทําความผิดรายแรง (certain serious offences) จะตองถูกกักขังภายใน
ระยะเวลาท่ีถูกกําหนด ผูกระทําความผิดจะตองถูกกักขังในสถานท่ีและเงื่อนไขตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 92 กลาวคือ

(a) สถานท่ีท่ี the Secretary of State กําหนด
(b) สถานท่ีท่ี the Secretary of State จัดใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละคน

77Martin Wasik, Emmins on Sentencing, fourth edition(London: Blackstone Press, 2001),
pp.18-32.
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ซึ่ งบุคคล ท่ี ถูก กัก ขังภาย ในสถาน ท่ีดั งกล า ว  ถือว า เปนการ คุม ขังตามกฎหมาย
(legal custody)78

2 สถานท่ีท่ีมีระบบการรักษาความปลอดภัย (secure accommodation) ไดกําหนดไวใน
The Powers of Criminal Court  (Sentencing) Act 2000 ซึ่งในมาตรา 107 มีการกําหนด
ความหมายของสถานท่ีท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีใชกับคําสั่งกักขังและฝกอบรม (detention
and training order) ตามมาตรา 102, 104 และ 105 วา

(a) ศูนยฝกท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัย
(b) สถานพินิจเด็กและเยาวชน
(c) สถานท่ีท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ินไดจัดไว โดยมีวัตถุประสงคสําหรับใชในการจํากัด

เสรีภาพเด็กและเยาวชน
(d ) สถานท่ีท่ีถูกจัดไวเพ่ือวัตถุประสงคภายใต (5) ของมาตรา 82 ใน The Children

Act 1989 (โดย the Secretary of State ไดใหการสนับสนุนทางการเงิน)
(e) สถานท่ีอ่ืนท่ีจัดไว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจํากัดเสรีภาพตามท่ี The Secretary

of State กําหนด79

3 การกักขังไวในบาน (Home Detention) การกักขังไวในบานจะปรากฏในรูปแบบของ
คําสั่งใหกักขังท่ีบาน Home Detention Curfew ซึ่งคําสั่งนี้จะนํามาใชกับผูกระทําความผิดท่ีได
รับการกําหนดโทษตั้งแต 3 เดือน แตไมเกิน 4 ป

การกักขังไวในบานเปนมาตรการท่ีใหผูกระทําความผิด สามารถใชชีวิตอาศัยอยูภายนอก
เรือนจําไดตลอดระยะเวลาท่ีไมทําการฝาฝนกฎระเบียบท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ยังเปนมาตรการท่ีชวย
ใหผูกระทําความผิดสามารถเตรียมความพรอมในการอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได ภายหลังท่ีไดรับ
การปลดปลอย โดยผูกระทําความผิดจะไดรับการพิจารณาเพ่ือใชมาตรการนี้ได ยกเวนในกรณี
ท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะวา หามใชมาตรการการกักขังไวในบาน

การใชมาตรการนีจ้ะตองมีการประเมินความเสี่ยง ซึ่งปกติผูกระทําความผิดจะถูกพิจารณาให
ใชมาตรการการกักขังในบาน เวนแตในกฎหมายไดยกเวนผูกระทําความผิดประเภทนั้นไว
ท้ังนี้ผูกระทําความผิดจะถูกปลอยจากการกักขังไวในบานกอนกําหนดเวลา 2 อาทิตยถึง 4 เดือนครึ่ง
โดยอัตโนมัติ ซึ่งก็ข้ึนอยูกับระยะเวลาท่ีถูกกําหนดในคําพิพากษาดวย ผูกระทําความผิดท่ีใชมาตรการ

78 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 sec. 92
79 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 sec. 107
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นี้จะตองมีเครื่องหมายท่ีเปนเงื่อนไขท่ีสามารถบอกเวลาท่ีผูกระทําความผิดอยูภายในบานหรือหอพัก
ซึ่งโดยปกติจะเปนเวลา 19.00 – 7.00

การเขาถึงท่ีอยู electronic tag เหมาะสําหรับผูกระทําผิดและเปนอุปกรณควบคุมท่ีถูกติดตั้ง
ไวภายในท่ีอยูโดยผูรับเหมาเอกชน ถาผูกระทําความผิดฝาฝนเงื่อนไขในการกําหนดไมใหออกจากบาน
electronic tag ก็จะสงเสียงเตือน ทําใหผูกระทําความผิดถูกเรียกใหกลับไปเขาเรือนจํา และอยูตอไป
จนครบกําหนดเวลาปลอย ซึ่งเม่ือทําการฝาฝนผูกระทําความผิดจะไมสามารถไดรับการปลอยอีกครั้ง
ภายใตเงื่อนไขเดิม ไมวาเปนการกําหนดโทษเดิมหรือการกําหนดโทษในอนาคต

4 การควบคุมตัวไวในสถานพยาบาล เปนคําสั่งของศาล Crown court ท่ีกําหนดให
ผูกระทําความผิดท่ีเปนโรคจิตตองเขารักษาตัวในสถานพยาบาล ท่ีกําหนดไวในคําสั่งการควบคุมตัวไว
ในสถานพยาบาล เพ่ือใหผูกระทําความผิดไดรับการรักษาอาการทางจิต โดยคําสั่งนี้สามารถใชไดกับ
ทุกคนโดยไมจํากัดอายุ แตตองไดรับใบรับรองความเห็นจากแพทยสองคน โดยอยางนอยตองเปน
จิตแพทยหนึ่งคน วาผูกระทําความผิดไดรับผลกระทบทางจิต จึงไดกระทําความผิดและมีโรงพยาบาล
โรคจิตท่ีเหมาะสมใหเขารับการรักษา ผูท่ีไมยอมเขารับการรักษาในโรงพยาบาลโรคจิตตามท่ีกําหนด
อาจถูกนําไปควบคุมกอนท่ีจะสงเขาไปรักษาในโรงพยาบาล เปนเวลา 28 วัน ท้ังนี้คําสั่งของศาลใน
การสั่งใหเขารักษาตัวในโรงพยาบาลนี้ มีกําหนดระยะเวลารักษา 6 เดือน เม่ือครบกําหนดสามารถ
ขยายระยะเวลาไดอีก 6 เดือน

สวนคําสั่งใหอยูในความปกครองนั้นเปนมาตรการท่ีคลายกับคําสั่งใหถูกควบคุมตัวเพ่ือรักษา
ในโรงพยาบาล แตสถานท่ีเปนสถานท่ีของทองถ่ินหรืออยูภายในการควบคุมของบุคคลอ่ืนท่ีกําหนดไวแทน
สามารถใชกับผูกระทําความผิดท่ีมีอายุไมต่ํากวา 16 ป โดยกําหนดระยะเวลาของมาตรการนี้
คือ ภายใน 12 เดือน แตสามารถขยายเวลาได อยางไรก็ตามคําสั่งของศาลท่ีกลาวมาขางตน สามารถ
นํามาใชไดกับความผิดท่ีมีโทษจําคุกเทานั้น แตยกเวนกรณีความผิดท่ีมีการกําหนดโทษแนนอนไวแลว

5 สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation
Service Approved Premise) (Hostels) โดยสถานท่ีนี้เปนสถานท่ีท่ีเพ่ิมระดับของการควบคุมดูแล
ผูกระทําความผดิมากข้ึนกวาการกักขังไวในบาน (Home Detention) ผูกระทําความผิดตามมาตรการ
นี้จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของกรมคุมประพฤติ (Probation Service) การอนุญาตใหอยูสถานท่ีท่ี
สํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved
Premise) (Hostels) ท่ีรูจักอยางเปนทางการไดแก การประกันตัว (bail) และหอพักสําหรับ
การคุมประพฤติ (probation hostel)

ท้ังนี้สํานักงานคุมประพฤติแหงชาติ (National Probation Service) จะเปนผูดําเนินการ
ท้ังหมด ยกเวนบางแหงท่ี Voluntary sector providers เปนผูดําเนินการ แตสถานท่ีท้ังหมดจะตอง
ปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกันและผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีท่ีควบคุม
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ซึ่งขอกําหนดนี้รวมท้ังการกําหนดใหอยูภายในสถานท่ีตลอดคืน (overnight curfew) ท้ังยังมี
การควบคุมดูแลตลอด 24 ชั่วโมงโดยเจาหนาท่ีของสถานท่ีท่ีกําหนดนั้น โดยผูกระทําความผิดท่ี
ถูกควบคุมไมไดจํากัดวาจะตองเปนผูกระทําความผิดความผิดประเภทใดหรือฐานใดฐานหนึ่งเทานั้น
ไมวาผูกระทําความผิดเปนผูชายและผูหญิง ท้ังนี้ถือวาเปนมาตรการท่ีปลอดภัยท่ีสุด ซึ่งมีความสําคัญ
อยางยิ่งในกระบวนการปองกันความปลอดภัยใหกับสาธารณะ (the public protection process)
นอกจากนี้ยังชวยในการกลับเขาสูสังคมปกติของผูกระทําความผิดและชวยลดการกระทําผิดซ้ําไดอีกดวย

การฝาฝนเงื่อนไขการพักอาศัยหรือขอกําหนดของสถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติ
กําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved Premise) (Hostels) ผูกระทําความผิด
จะถูกยกเลิกใหใชมาตรการบังคับโดยการใหอยูในสถานท่ีนี้ โดยถูกไลออกจากสถานท่ีดังกลาว
และใหศาลพิจารณาใหมหรือถูกสงตัวกลับเขาสูเรือนจําในทันที (immediate re-call to prison)
การปฏิบัติตามมาตรการนี้คอนขางท่ีจะเขมงวด เนื่องจากเปนมาตรการท่ีปองกันการหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจากการกระทําความผิด80

จากการศึกษาการประเภทของโทษตามท่ีมีกําหนดไวในกฎหมายของประเทศอังกฤษ ทําให
สามารถทราบถึงประเภทของสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจําในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีท้ังหมด 5 สถานท่ี
กลาวคือ สถานท่ีท่ี the Secretary of State กําหนด สถานท่ีท่ีมีระบบการรักษาความปลอดภัย
(secure accommodation) การกักขังไวในบาน (Home Detention) การควบคุมตัวไว
ในสถานพยาบาล สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation
Service Approved Premise)  (Hostels) จากการศึกษาผูวิจัยเห็นวา สถานท่ีท่ีสํานักงาน
คุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved Premise) (Hostels)
สามารถนํามาใชกับจําเลยท่ีตั้งครรภตามมาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได
แตตองนํามาเปลี่ยนแปลงรายละเอียดท่ีมีและทําใหสอดคลองกับบุคคลดังกลาวมากท่ีสุด

3.4 แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศสหรัฐอเมริกา

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปกครองแยกเปนมลรัฐจํานวนมาก การศึกษา
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะศึกษาเฉพาะของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งแมวาจะมีฐานะเปนเพียง
มลรัฐในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา แตในดานงานราชทัณฑแลว ถือวาเปนมลรัฐท่ีมี
ความสําคัญมาก เพราะเปนใหญเปนอันดับท่ี 3 ของโลก ดังนั้นการศึกษากฎหมายของมลรัฐ

80 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา92-96.
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แคลิฟอรเนียจึงมีความสําคัญ81 สวนเรื่องสถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา ซึ่งรวมถึงแนวคิดในการ
ลงโทษผูกระทําความผิด ประเภทของโทษและประเภทของสถานท่ี อ่ืนนอกจากเรือนจํา
จะศึกษาในสวนของรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา

3.4.1 หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ

การดูแลผูตองขังเปนหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ซึ่งในแตละมลรัฐก็จะมีกรมราชทัณฑ
ของตนเอง ซึ่งกรมราชทัณฑจะจัดใหมีการจัดตั้ง Prisoner Mother Facilities ซึ่งเปนศูนย
ท่ีดําเนินการรับผิดชอบเก่ียวกับการชวยเหลือผูตองขังหญิงตั้งครรภ82 เพ่ือเปดโอกาสใหผูตองขังได
เลี้ยงดูบุตรดวยตนเอง โดยมีโครงการนี้ไดวางรูปแบบใหมารดาไดอาศัยอยู กับบุตร เพ่ือสราง
ความสัมพันธท่ีดีระหวางมารดากับบุตรและอนาคตท่ีดี แมวาถูกควบคุมตัวขณะนั้น 83

3.4.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ภายในเรือนจําจะมีสถานพยาบาลท่ีใหบริการทางการแพทยและ
ดานทันตกรรมแกผูตองขังทุกคน การขอรับบริการทางการแพทยจะตองมีการกรอกแบบฟอรม
เพ่ือขอรับบริการ โดยพยาบาลเรือนจําจะเปนผูนัดหมายใหผูตองขังนั้นไดรับบริการทางการแพทย
ซึ่งจะรักษาโดยแพทยประจําสถานพยาบาลเรือนจําหรือโรงพยาบาลในชุมชน ในดานการดูแลผูตองขัง
หญิงมีครรภจะมีการใหบริการทางการแพทยสําหรับผูตองขังหญิงมีครรภโดยเฉพาะ ตั้งแตการรับตัว
เขามาในเรือนจํา โดยทางเรือนจําจะทําการตรวจการตั้งครรภของผูตองขังหญิงทุกคน ซึ่งในระหวาง
การตั้งครรภผูตองขังจะไดรับการเรียนรูเก่ียวกับทักษะการเลี้ยงดูบุตร เม่ือใกลคลอดทางเรือนจําจะนํา
ผูตองขังออกไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลในชุมชน และผูตองขังจะตองเตรียมการนําเด็กไปเลี้ยงดูและ
จะมีการประสานงานของเจาหนาท่ีในการนําเด็กออกไปเลี้ยงดูภายนอกเรือนจํา

ท้ังนี้ การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในมลรัฐแคลิฟอรเนียนั้น เม่ือผูตองขังหญิงมีครรภได
เขามาสูเรือนจําแลว ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย (California Penal Code)
ไดมีการกําหนดวา เม่ือผูตองขังหญิงมีครรภไดเขามาสูเรือนจําจะตองมีการดูแลสุขภาพตามขอกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําและปฏิบัติตอผูตองขัง ดังนี้

81สํานักงานผู เ ช่ียวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ , สารานุกรมราชทัณฑนานาชาติ
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ, 2541) หนา164.

82 เรื่องเดียวกัน, หนา 189-190.
83 เรื่องเดียวกัน, หนา 189.
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1 ไดรับอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชชนาการตามคําสั่งของแพทย
2 ไดรับขอมูลในการดูแลสุขภาพท้ังกอนการคลอดและหลังคลอด
3 ไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคลอดและการอบรมดูแลเด็ก
4 ไดรับบริการทางการแพทยดานทันตกรรม84

ท้ังนีเ้ม่ือผูตองขังหญิงมีครรภครบกําหนดคลอด ใหเจาหนาท่ีนําสงตัวผูตองขังหญิงมีครรภไป
คลอดท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา เพ่ือวัตถุประสงคในการคลอดและคํานึงถึงความปลอดภัยใน
การคลอด โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐในดานการใหบริการทางการแพทยและคาจาย
ในการคลอด85

จะเห็นไดวารัฐจะจัดใหมีบริการทางการแพทยและการบริการทางสังคมแกผูตองขัง
หญิงมีครรภและมีการบริการสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก ท้ังนี้ เรือนจําจะจัดใหมีสวัสดิการแก
ผูตองขังอยางเต็มท่ีตามท่ีผูตองขังพึงไดรับและในระหวางการตั้งครรภของผูตองขังจะไดเรียนรูทักษะ
การเลี้ยงดูบุตร เม่ือผูตองขังใกลคลอดทางเรือนจําจะผูตองขังออกไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลในชุมชน
มีการจัดบริการและสวัสดิการตางๆ ในเรือนจําใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิของ
ผูตองขัง แตในขณะเดียวกันก็เขมงวดในการปฏิบัติตนตามหนาท่ีของผูตองขังดวย86 เม่ือคลอดแลว
ผูตองขังจะตองเตรียมการสําหรับการนําเด็กไปเลี้ยงดู โดยจะทําการประสานงานกับชุมชนเพ่ือนําเด็ก
ออกไปเลี้ยงดูภายนอกเรือนจํา

3.4.3 สถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอีกประเทศท่ีตองประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา จึงไดมี
การเสนอการลงโทษระดับกลางมาใชในกระบวนการยุติธรรม โดยมาตรการลงโทษระดับกลางเปน
มาตรการท่ีปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีคํานึงถึงประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลผูกระทําความผิดดวย
การเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดออกจากเรือนจํา ซึ่งการใชมาตรการลงโทษระดับกลางจะมี
การใชสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํามาใช จึงตองมีการศึกษาเรื่องโทษ เพ่ือหาสถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจาก
เรือนจํา

84 California Penal Code sec. 3424
85 California Penal Code sec. 3423
86 กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติ, “การเปรียบเทียบการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนานาชาติ,”

วารสารอาชญาวิทยา (มกราคม 2554): 19.
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3.4.3.1 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิด

กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา (Federal Criminal Law) จะใชบังคับเหนือทองท่ีท่ัว
ประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา (Federal Government) มีอํานาจจํากัดในการตรา
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาโดยกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาอาจจําแนกไดเปน 3 กลุมไดแก

1 อาชญากรรมท่ีกระทบกระเทือนหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีพ้ืนฐานของสหรัฐ เชน
การใหสินบนเจาหนาท่ีรัฐบาลสหรัฐ เปนตน

2 อาชญากรรมท่ีกระทบกระเทือนตอสถานท่ีของเอกชนท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกามีผลประโยชน
เก่ียวของ เชน ปลนธนาคารท่ีทําประกันไวกับรัฐบาลสหรัฐ เปนตน

3 อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เชน
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางรัฐ การใชเครื่องมือสื่อสารระหวางรัฐ เปนตน87

กฎหมายอาญาสารบัญญัติ (Substantive Criminal Law) ท้ังในระบบกฎหมายสหรัฐและ
ระบบกฎหมายของมลรัฐตางๆ จะจําแนกประเภทความผิดอาญา โดยอาศัยอัตราโทษตามกฎหมาย
ของความผิดนั้นๆ เปนสําคัญ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ

(1) felony ความผิดท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือโทษจําคุกเกินกวา 1 ป (คือตั้งแต 1 ป 1 วัน
ข้ึนไป) ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน class A ,B,C,D หรือ 1st 2nd 3 rd 4th degree ไดอีก

(2) misdemeanor เปนความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ลงมาหรือมีอัตราโทษท่ีเบา
กวาโทษจําคุก เชน โทษปรับ เปนตน ซึ่งอาจจําแนกออกไดเปน gross misdemeanor และpetty
misdemeanor ไดอีกเชนกัน88

ท้ังนี้ประโยชนของการแบงแยกประเภทความผิดออกเปน felony และ misdemeanor นั้น คือ
ก) เพ่ือประโยชนในการแบงเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี ซึ่งสวนใหญแลวคดีอาญา

ประเภท felony จะเริ่มตนคดีท่ีศาลซึ่งไดดําเนินการโดยรัฐบาลของมลรัฐนั้นๆ และจะใชผูพิพากษา
อาชีพเปนผูพิจารณาคดีเทานั้น

สวนคดีประเภท misdemeanor จะข้ึนศาลซึ่งอยูกระจายในทองถ่ินนั้น (County) ของ
ในแตละทองท่ี ซึ่งจะมีผูพิพากษาท่ี เรียกวา Magistrate เปนผูพิจารณาคดี

87 Jerold H. Israel et.al., Criminal Procedure and the Constitution: Leading Supreme Court
Cases and Introductory Text (American Casebook Series),(St.Paul, Minn.: West Publishing Co.,1994),
p.1.

88 Rollin M. Perkins and Ronald N.Boyce, Criminal Law,third edition,(New York: The
Foundation Press, 1982), pp.18.
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ข) เนื่องดวยการจําแนกประเภทความผิดไดใชอัตราโทษในการจําแนกประเภทความผิดทําให
มีผลในเรื่องสถานท่ีจําคุกดวย กลาวคือ หากเปนความผิดประเภท felony จําเลยจะถูกสงไปคุมขังใน
เรือนจําซึ่งดําเนินการโดยรัฐบาลมลรัฐ (State Penitentiary) แตถาเปนความผิดประเภท
misdemeanor จําเลยจะถูกสงไปคุมขังในเรือนจําของทองถ่ิน (Jail)89

ดังนั้นโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีสูงสุดของระบบกฎหมาย คือ โทษประหารชีวิต
ซึ่งวิธีการประหารชีวิตจะแตกตางกันออกไปในแตละมลรัฐ โดยในบางมลรัฐไดทําการยกเลิก
โทษประหารชีวิตไปแลว สวนโทษท่ีมีความรุนแรงนอยกวาและเปนโทษท่ีมีการบังคับใชเปนหลัก
ในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ โทษจําคุก ซึ่งสามารถแบงไดเปน

1 โทษจําคุกตลอดชีวิต (life imprisonment) ในโทษจําคุกตลอดชีวิตก็สามารถจําแนกอีก คือ
1.1 โทษจําคุกตลอดชีวิตท่ีมีการพักการลงโทษไดและ
1.2 โทษจําคุกตลอดชีวิตท่ีไมมีการพักการลงโทษ (life without parole)

2 โทษจําคุกแบบมีกําหนดระยะเวลา ซึ่งในแตละมลรัฐการกําหนดอัตราโทษจําคุกก็จะ
แตกตางกันออกไป

การกําหนดโทษจําคุกศาลอาจกําหนดโทษจําคุกแลวรอการลงโทษไว โดยกําหนดเงื่อนไข
ใหมีการคุมประพฤติก็ได แตการคุมประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนมาตรการท่ีศาลสามารถสั่ง
ใหมีการคุมประพฤติโดยไมจําตองกําหนดโทษจําคุกกอนได อีกท้ังการคุมประพฤติถือวามีสภาพบังคับ
ในทางอาญาท่ีศาลนํามาใชกับผูกระทําความผิดมากเทากับการลงโทษจําคุก90

3.4.3.2 ประเภทของโทษ

ในปจจุบันมีการพัฒนาการลงโทษ โดยลดระดับความรุนแรงของโทษ คือ โทษจําคุกและ
อีกดานหนึ่งคือการคุมประพฤติ ซึ่งถาใชโทษจําคุกบางครั้งอาจมีความรุนแรงและกอใหเกิดผลเสีย
มากกวาผลดีท่ีจะเกิดข้ึน สวนถาใชการคุมประพฤติก็อาจนอยไปในการควบคุมผูกระทําความผิด
โดยอาจทําใหไมเกรงกลัวหรือกลับไปกระทําความผิดอีก ดังนั้นจึงเกิดมาตรการลงโทษท่ีอยูตรงกลาง
ข้ึนมาและใชกันอยางแพรหลาย เรียกวา โทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) ไดแก
การคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Probation) การทํางานบริการสังคม (Community Service)
การใชคายทหาร (Boot Camp) การกักขังในบานโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic

89 Ibid., pp.19.
90 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการวิจัย

เรื่อง ศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดช้ันโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, หนา110.
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Monitoring) ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก (Diversion Center) บานก่ึงวิถี (Half-way House) และ
การชดเชยความเสียหาย (Restitution) โดยอธิบายรายละเอียดได ดังนี้

1 การคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Supervision Probation: ISP)
เปนมาตรการการลงโทษท่ีพัฒนาข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเสริมสรางการแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิดและเพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะ ดวยการใหมีการติดตอพบปะกันระหวาง
พนักงานคุมประพฤติกับผูถูกคุมประพฤติ แตวัตถุประสงคของโปรแกรมการคุมประพฤติแบบเขม
ในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไป โดยมุงลดตนทุนและแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา อีกท้ังยังเปน
ประโยชนตอสังคมสวนรวม ในแงท่ีวาผูกระทําความผิดไมตองถูกจําคุกในเรือนจํา ทําใหมีโอกาสท่ีจะ
สรางความสัมพันธในครอบครัวและมีโอกาสทํางานไมถูกตราหนาจากสังคม แตตองอยูภายใตการดูแล
สอดสองอยางใกลชิดจากเจาหนาท่ี เพ่ือมิใหผูกระทําความผิดกระทําความผิดซ้ําอีก

แตอยางไรก็ตามถามองในแงของการชวยลดผูตองขังในเรือนจํา การลดงบประมาณของ
เรือนจําและเปนมาตรการลงโทษท่ีรุนแรงกวาการคุมประพฤติแบบปกติแลวก็ถือไดวาประสบความสําเร็จ
แมวาจะใชงบประมาณมากกวาการคุมประพฤติแบบปกติแตก็ยังสิ้นเปลืองนอยกวาการลงโทษจําคุก91

2 การคุมประพฤติแบบทําใหตกใจกลัว (shock probation, shock incarceration) และ
การใชคายทหาร (Boot camps )

เปนการจําคุกในชวงระยะเวลาสั้นๆ กอนมีการคุมประพฤติ โดยมีจุดมุงหมายวา เยาวชน
ผูกระทําความผิดซึ่งไมมีประวัติการถูกลงโทษจําคุก เม่ือถูกใชมาตรการนี้จะเกรงกลัวตอประสบการณ
การคุมประพฤติซึ่งจะชวยขมขูยับยั้งไมใหกระทําผิดอีกในอนาคต ซึ่งมาตรการนี้มีหลายรูปแบบและ
มีหลายชื่อแตกตางกัน เชน การลงโทษแบบแยกสวน (split sentence) การใชคายทหาร
(Boot camps) เปนตน

นักวิชาการมีความเห็นวามีท้ังขอดีและขอเสีย การวิจัยพบวา การสามารถชวยจํากัด
ระยะเวลาการจําคุกได เปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดสามารถกลับคืนสูสังคมได ทําให
ผูกระทําความผิดยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติงายข้ึน เพราะเห็นผลท่ีจะเกิดจากการฝาฝน
เงื่อนไขแลว แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาก็พบวามาตรการนี้ไมได ถูกใชกลุมเปาหมายตาม
วัตถุประสงคท่ีมีตอนแรก คือ ผูกระทําผิดท่ีไมมีประวัติการถูกจําคุกเพราะหนึ่งในสามของผูเขาสู
มาตรการนี้เปนผูเคยถูกจําคุก

สําหรับการใชคายทหาร (Boot camps) เปนมาตรการสวนใหญของการคุมประพฤติแบบ
ทําใหตกใจกลัว shock incarceration โดยกําหนดใหผูกระทําความผิดอยูในสถานท่ีคุมขังและถูกฝก

91 Paul F. Cromwell and Rolando v. del Carmen, Community-based Corrections,4th
edition,(California: Wadsworth Publishing Company, 1999), pp.256-260.
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วินัยในลักษณะของทหาร เปนระยะเวลาประมาณ 90 - 120 วัน หลังจากนั้นจะถูกปลอยตัวออกมา
โดยมีการคุมประพฤติอยางตอเนื่อง มาตรการนี้ใชในหลายมลรัฐและมีการใชเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ
จากการศึกษาวิจัยและประเมินผลพบวา ผูท่ีผานโปรแกรมนี้จะมีการควบคุมตนเองและวินัยท่ีดีข้ึน
แตสําหรับผลในแงของการลดการกระทําความผิดซ้ําของผูกระทําความผิดพบวายังไมแตกตางจากวิธีอ่ืน92

3 การกักขังในบาน (house arrest)
การกักขังในบาน ไมใชแนวคิดใหมหรือเปนวิธีการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาคิดคนข้ึนมาใหม

แตใชมานานแลวและเปนมาตรการการระบายความแออัดในเรือนจํา การปฏิบัติของมาตรการนี้
อาจแตกตางกันออกไป แตสวนใหญแลวจะกําหนดใหผูกระทําความผิดถูกจํากัดเสรีภาพอยูภายใน
บานในระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งอาจกําหนดระยะเวลาตลอด 24 ชั่วโมงหรือเฉพาะเวลากลางคืน
บางมลรัฐอาจกําหนดใหตองรวมในโปรแกรมดวย เชน การใหทํางาน การใหศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย การฝกทักษะชีวิตอ่ืนๆ การทํางานบริการสังคม โดยจะมีเจาหนาท่ีคอยดูแล
สอดสอง เชน ในมลรัฐ Florida กําหนดวาเจาหนาท่ีจะไปพบผูกระทําความผิดเดือนละอยางนอย 28 ครั้ง
ถาไปแลวไมพบผูกระทําผิด เจาหนาท่ีจะตองรายงานตอศาล93

4 การสอดสองโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (electronic monitoring)
เปนการนําเทคโนโลยีมาใชกับผูกระทําความผิด ซึ่งสามารถนํามาใชไดตั้งแตในชวง

การประกันตัวกอนฟองจนถึงการพักการลงโทษ โดยอาจใชรวมกับการกักขังในบาน ซึ่งมีการใช
มาตรการนี้อยางแพรหลายในหลายมลรัฐ สวนของระบบจะประกอบดวยคอมพิวเตอรควบคุมและ
อุปกรณสงสัญญาณ ซึ่งติดตั้งไวท่ีตัวผูกระทําความผิด (ขอมือหรือขอเทา) โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยี
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามในชวงแรกท่ีมีการสอดสองโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (electronic
monitoring) มีการโตแยงวามาตรการนี้ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม แตในท่ีสุดแลวศาลก็ไดวินิจฉัยแลววา
ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ จึงทําใหมีการใชกันมากข้ึน

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมาตรการการสอดสองโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (electronic
monitoring) คือ ปญหาทางเทคนิคเพราะจะเชื่อมโยงกับคลื่นโทรศัพท ซึ่งอาจมีคลื่นรบกวนและ
ใชงบประมาณสูง รวมท้ังคอมพิวเตอรอาจจะเกิดบกพรองไดทําใหเกิดการสงสัญญาณเตือนเกิด
ผิดพลาด (false alarm) และอาจมีการโตแยงวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพมากเกินไปหรือไม
หากผูกระทําความผิดยังสามารถใชวิธีการคุมประพฤติแบบปกติได แตผลการศึกษาวิจัยพบวา

92 Ibid., pp.260-261.
93 Ibid., pp.268-269.
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การใชมาตรการนีส้วนใหญจะประสบความสําเร็จ กลาวคือ มีการฝาฝนเงื่อนไขนอยและเม่ือเทคโนโลยี
มีการพัฒนามากข้ึนทําใหการใชมาตรการนี้เพ่ิมมากข้ึนดวย94

5 การชดเชยความเสียหาย (restitution)
เปนกรณีการใหผูกระทําผิดคืนหรือใชราคาทรัพยท่ีเสียหายใหแกผูเสียหาย ซึ่งเปนโทษ

ระดับกลางท่ีใชกันแพรหลาย เพราะเปนการใหผูกระทําความผิดไดแสดงออกซึ่งความสํานึกผิด
โดยมักจะใชเปนเงื่อนไขของการคุมประพฤติหรือการพักการลงโทษหรือใชเปนมาตรการการกลั่นกรองคดี
(diversion) มาตรการนี้มีประโยชนหลายประการ กลาวคือ มีความรุนแรงเกิดข้ึนนอย มีมนุษยธรรม
ชวยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดได และเปนประโยชนตอความตองการแกแคนของผูเสียหายรวมท้ัง
ผูเสียหายไดรับการเยียวยา

สวนปญหาของการชดเชยความเสียหาย (restitution) มี 2 ประการ กลาวคือ ในกรณี
ท่ีผูกระทําความผิดยากจนจะปฏิบัติอยางไร และการกําหนดคาเสียหายนั้น เนื่องจากการท่ีผูกระทําความผิด
ยากจนทําใหไมสามารถชดเชยความเสียหายได ไมนาจะเปนเหตุผลใหผูกระทําความผิดตองถูกสงไป
รับโทษจําคุกแทน ดังนั้นวิธีแกไขปญหาสามารถทําไดดวยการใหศาลเปนผู กําหนดคาเสียหาย
แตในการปฏิบัติการชดเชยความเสียหายใหพนักงานคุมประพฤติเปนผูติดตามผล เพราะอาจ
กําหนดใหมีการผอนชําระได95

6 การทํางานบริการสังคม (community service)
เปนการชดเชยความเสียหายแตเปนในเชิงสัญลักษณ (symbolic restitution) กลาวคือ

ใหผูกระทําผิดชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําผิดใหสังคม ดวยการทํางานใหหนวยงาน
หรือองคการตางๆ โดยไมรับคาตอบแทน มาตรการนี้มีลักษณะท้ังในเชิงลงโทษและการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด โดยลักษณะในเชิงลงโทษ คือ เปนการจํากัดเวลาและเสรีภาพของผูกระทําความผิด
ไวจนกวาจะทํางานเสร็จ สวนลักษณะของการแกไขฟนฟู คือ การเปดโอกาสใหผูกระทําความผิด
ไดทําในสิ่งท่ีสรางสรรค สรางความเคารพตอตนเอง ลดความแปลกแยกจากสังคม ซึง่ในท่ีสุดแลวสังคม
จะไดรับประโยชนจากมาตรการนี้ดวย มาตรการนี้ศาลสามารถใชเปนทางเลือกในการชดเชย
ความเสียหายสําหรับผูกระทําความผิดท่ียากจนหรือท่ีมีฐานะร่ํารวยมากจนกระท่ังทําใหการกําหนด
ใหชดเชยคาเสียหายดวยตัวเงินไมมีผลท้ังในเชิงลงโทษและการแกไขฟนฟู96

94 Ibid., pp.269-275.
95 Ibid., pp.275-277.
96 Ibid., pp.277-278.
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7 บานก่ึงวิถี (half-way house) และศูนยเลี่ยงโทษจําคุก (diversion center)
ในบางครั้งอาจเรียกวา ศูนยแกไขฟนฟูในชุมชนหรือศูนยกักขังในชุมชน ซึ่งหมายถึง สถานท่ี

ท่ีใชควบคุมผูถูกคุมประพฤติหรือการพักการลงโทษ โดยมีลักษณะเปนท่ีพัก ซึ่งผูกระทําผิดจะออกไป
จากสถานท่ีควบคุมเฉพาะเวลาทํางาน เรียนหรือทํากิจกรรมอ่ืน แตระหวางท่ีอยูในสถานท่ีควบคุม
จะตองทํางานบริการสังคมหรือเขารวมกิจกรรมตามท่ีกําหนด97

8 คาปรับ (fine)
เปนโทษท่ีมักใชประกอบกับการคุมประพฤติหรือการจําคุก แตการลงโทษปรับอาจเกิดปญหา

และความยุงยากในการบังคับโทษ เพราะศาลตองดําเนินการลงโทษปรับเอง ซึ่งแตกตางจาก
การลงโทษประเภทอ่ืนท่ีมีหนวยงานอ่ืนมาดําเนินการแทน อีกท้ังผูกระทําความผิดมักจะมีฐานะ
ยากจน แตนักวิชาการกลับเสนอใหใชโทษปรับมากข้ึน ท้ังในรูปแบบของโทษประธานและ
โทษประกอบ สําหรับมาตรการของโทษปรับท่ีใชเปนหลัก คือ การกําหนดอัตราคาปรับท่ีแนนอน
อยางไรก็ดีมีบางมลรัฐท่ีทดลองใชระบบ day-fines ไดแก มลรัฐนิวยอรกและมลรัฐวิสคอนซิน
โดยมีการศึกษาวิจัยและประเมินผลพบวาในมลรัฐนิวยอรก เม่ือใชระบบ day-fines 70 % ของ
ผูถูกลงโทษปรับจะชําระคาปรับเต็มจํานวน ซึ่งทําใหเก็บคาปรับไดสูงกวาเดิมและรายไดของรัฐ
เพ่ิมมากข้ึน แตสําหรับในมลรัฐวิสคอนซินนั้นพบวาระบบ day-fines ทําใหรายไดของรัฐลดลง
จึงมีกระแสตอตานในการใชระบบนี้98

3.4.3.3 ประเภทของสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา

จากการศึกษาโทษและการใชมาตรการการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหทราบ
ประเภทของโทษและการกําหนดโทษ รวมท้ังมาตรการการลงโทษระดับกลางดวย ซึ่งผูวิจัยไดทํา
การวิจัยเก่ียวการจําคุกในสถานท่ีอ่ืนในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหสามารถแยกประเภทของรูปแบบ
ของสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา ได 4 ประเภท กลาวคือ

1 ศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Residential Community Corrections Facilities)
(RCCFs) เปนมาตรการการลงโทษในชุมชนท่ีผูกระทําความผิดจะตองพักอาศัยอยูในศูนยแกไข
ผูกระทําความผิดท่ีจัดไวในชุมชน ซึ่งผูกระทําความผิดสามารถออกจากศูนยนี้ได จะตองไดรับ
การอนุญาตลวงหนาและจะตองจํากัดวัตถุประสงคและระยะเวลาการออกจากศูนย ซึ่งอาจมีชื่อเรียก
ท่ีแตกตางกัน เชน บานก่ึงวิถี (Halfway house) ศูนยเตรียมการปลดปลอย (prerelease centers)

97 Ibid., pp.278-280.
98 Ibid., pp.280-281.
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ศูนยชดใชคาเสียหาย (Restitution centers) ศูนยรักษาผูติดยาเสพติด (drug treatment facilities)
และศูนยปลอยไปทํางาน (work release centers) อยางไรก็ตามศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน
ก็ยังเปนมาตรการลงโทษระดับกลางท่ีไดรับการยอมรับ

เนื่องจากศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Residential Community Corrections Facilities)
(RCCFs) นี้มีการควบคุมดูแลท่ีมากกวาการคุมประพฤติแบบปกติและการพักการลงโทษ แตยังอนุญาต
ใหผูกระทําความผิดอยูในชุมชน ซึ่งเปนสถานท่ีท่ีสามารถเขาถึงสวัสดิการตางๆ ไดดีกวา ในเรือนจํา
นอกจากท่ีกลาวมาแลวศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชนยังมีการใชงบประมาณท่ีนอยกวาเรือนจํา
เนื่องจากผูกระทําความผิดสามารถนํารายไดท่ีไดรับจากการทํางานมาสนับสนุนคาใชจายของศูนย
และสามารถนํารายไดไปใหครอบครัวรวมท้ังการจายคาชดเชยใหกับผูเสียหายไดดวย99

อาจกลาวไดวา หลักการของการควบคุมผูกระทําความผิดไวในศูนยควบคุม หมายถึง การนํา
ตัวผูกระทําความผิดท่ีศาลสั่งใหเขารับมาตรการควบคุมนี้ เขามาอยูอาศัยในสถานท่ีท่ีจัดเตรียมไวใน
รูปแบบตางๆ แตตองไมใชเรือนจําแตมีลักษณะเปนสถานท่ีสําหรับผูกระทําความผิดท่ีจะยังสามารถ
ไดรับประโยชนจากการทํางานและการศึกษาในขณะท่ีอาศัยอยูในชุมชน100 อยางไรก็ตามเปน
มาตรการท่ีมีความหลากหลายในรูปแบบของมาตรการการลงโทษในชุมชน ทําใหไมสามารถกําหนด
โครงสรางหรือรูปแบบลักษณะตลอดจนหลักเกณฑตางๆ ภายในไดแนนอนใหมีลักษณะเหมือนกันได
อยางไรก็ตามสามารถกําหนดขอบเขตท่ัวไปได คือ ผูกระทําความผิดจะตองอาศัยอยูในศูนยนี้ตอง
ไมอยูบานของตนเองและจะตองทํางาน (must be employed) โดยลักษณะอาจเปนกรณีท่ีทํางาน
เปนนอกเวลา (Part time) หรือไปโรงเรียนก็ได ท้ังนี้การออกไปทํางานประจํา (verified job) นั้น
ผูกระทําความผิดสามารถออกจากศูนยไดตามกําหนด แตในกรณีท่ีออกไปโดยเหตุผลอ่ืนจะตองไดรับ
อนุญาตจากศูนยลวงหนาและจะตองถูกกําหนดเวลาท่ีแนนอนดวย รวมท้ังวัตถุประสงคและสถานท่ี
ท่ีหามเขาไปดวย (curfew)

จากลักษณะท่ัวไปท่ีมีความคลายคลึงกันของรูปแบบตามท่ีไดกลาวมา แตศูนยแกไขผูกระทําความผิด
ในชุมชนมีความแตกตางกันบางประการ เชน ขนาดของศูนย การดําเนินการโดยรัฐบาลหรือเอกชน
รูปแบบของโปรแกรมท่ีจะนํามาใชรักษาผูกระทําความผิด และลักษณะของผูกระทําความผิด
ท่ีจะถูกเลือก เปนตน โดยรูปแบบของศูนยควบคุมท่ีเกาแกท่ีสุด ไดแก บานก่ึงวิถี (Halfway House)
เห็นไดวาการควบคุมโดยศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชนนี้เปนการควบคุมในลักษณะ “ก่ึงควบคุม”

99 Leanne Fiftal Alarid, Paul Cromwell and Rolando V.del Carmen, Community-Based
Corrections, (United States: Thomsan Wadsworth Publishing Company, 2008), pp.162.

100 สมบูรณ ประสพเนตร, “การปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนในสหรัฐอเมริกา,” วารสารราชทัณฑ ปท่ี 35,
เลม 2 (เมษายน-มิถุนายน 2530): 20.
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(Semi Custodial) กลาวคือ เปนการควบคุมผูกระทําความผิดเทาท่ีจําเปน เพ่ือการพยายามแกไข
ปรับปรุงผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดี โดยการใชมาตรการการใหพักอาศัยอยูภายในศูนยและ
ใหออกไปจากศูนยไดโดยการไดรับอนุญาตภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนด ซึ่งภายในศูนยจะมีกิจกรรม
ท่ีเหมาะสมกับความตองการและความจําเปนในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดแตละคน พรอมท้ังมี
เจาหนาท่ีคอยควบคุมดูแลและสอดสองอยางใกลชิด101

2 บานก่ึงวิถี (Halfway Houses)
ในบางครั้งอาจเรียกวา ศูนยแกไขฟนฟูในชุมชนหรือศูนยกักขังในชุมชน (Community

Correction Centers)102 บานก่ึงวิถีเปนท่ีพักอาศัยสําหรับผูถูกคุมประพฤติ ผูพักการลงโทษ หรือ
ผูกระทําความผิดท่ีถูกบังคับโดยมาตรการการคุมประพฤติแบบเขม ซึ่งเปนบุคคลท่ีจะตองไดรับ
การจัดตั้งแผนมากกวาการอยูภายในท่ีอยูอาศัยของผูกระทําความผิด บานก่ึงวิถีจะมีการจัดหา
เจาหนาท่ีไวปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมงโดยไมมีวันหยุด เพ่ือผูกระทําความผิดหลากหลายรูปแบบ

ลักษณะของบานก่ึงวิถีจะใชสถานท่ีหลายรูปแบบ ซึ่งอาจเปนบานแบบธรรมดาท่ัวไปหรือ
อาจเปนโรงแรมเกา การไดบานมานั้นอาจใชการซื้อขาดหรือเชาโดยองคกรของรัฐหรือเอกชน
โดยสมาชิกภายในบานจะพยายามสรางบรรยากาศใหเหมือนบานพักจริงๆ การแตงตัวใชเสื้อผา
ตามสบาย ไมใชเครื่องแบบนักโทษ จํานวนสมาชิกในบานมักจะไมเกิน 20-50 คน103 ในสวน
ของรูปแบบของบานก่ึงวิถีนี้จะมีท้ังบานก่ึงวิถี “เขา” (halfway in) และบานก่ึงวิถี “ออก”
(halfway out) ซึ่งนาจะหมายถึง การเขา-ออก จากเรือนจํา

บานก่ึงวิถีเขา (halfway in) เปนบานท่ีอยูระหวางเรือนจํากับชุมชน ซึ่งถูกนํามาใชใน
คําพิพากษาท่ีเปนการใชมาตรการการลงโทษระดับกลางสําหรับผูกระทําความผิดท่ีตองการการดูแล
และควบคุมมากกวาการใชมาตรการคุมประพฤติ (probation) การคุมประพฤติแบบเขม (ISP)
หรือการกักขังในบาน (house arrest) แตการจําคุกในเรือนจําก็จะเปนมาตรการท่ีรุนแรงเกินไป
นอกจากนี้บานก่ึงวิถีเขายังถูกนํามาใชเปนมาตรการปฏิบัติท่ีเพ่ิมข้ึน สําหรับผูท่ีฝาฝนการคุมประพฤติ
และการพักการลงโทษ (probation and parole violators) และบานก่ึงวิถีเขายังถูกนํามาใช
เปนโปรแกรมเบี่ยงเบนทางกระบวนยุติธรรม ซึ่งเม่ือเขาอยูครบกําหนดแลวก็จะพนขอกลาวหา

101 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา 110-111.
102 เบญจพร สันติเวส, “มาตรการบังคับโทษกักขังในสถานท่ีอ่ืนซึ่งมิใชสถานท่ีกักขัง” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต,2550), หนา49.
103 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ,  “มองบานก่ึงวิถีในตางประเทศ,” ใน บทความทางวิชาการจาก รายงานการ

สัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย,(กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ,
กระทรวงมหาดไทยและคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา2.
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รวมท้ังนํามาใชกับผูกระทําความผิดท่ีอยูในระหวางการรอการพิจารณาแตไมสามารถใชการประกันตัว (bail)
หรือการปลอยตัวและในขณะเดียวกันก็ไมสามารถปลอยบุคคลนี้ใหออกไปคุกคามชุมชนได

บานก่ึงวิถีออก (halfway out) เปนสถานท่ีท่ีถูกนําเอามาตรการกอนการปลอยตัวผูกระทําความผิด
มาใช ซึ่งผูกระทําความผิดเหลานี้ตองเปลี่ยนจากการอาศัยอยูในเรือนจํามาอาศัยในชุมชนและไดรับ
การพักการลงโทษภายในระยะเวลา 1-2 ป นอกจากนี้บานก่ึงวิถีออกยังถูกนํามาใชกับผูตองขังท่ีไดรับ
การพักการลงโทษและเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดวายังเปนผู ท่ีมีความเสี่ยงตอชุมชนเล็กนอยและ
เปนผูท่ียังจําเปนตองไดรับการชวยเหลือในการเปลี่ยนผานจากเรือนจําสูชุมชน

จากรูปแบบและลักษณะของบานก่ึงวิถีท้ังกรณีบานก่ึงวิถีเขาหรือบานก่ึงวิถีออก จะเห็นไดวา
บานก่ึงวิถีเปนรูปแบบหนึ่งของสถานท่ีท่ีนํามาใชกับผูกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือเบี่ยงเบน
ผูกระทําความผิดออกจากเรือนจํา โดยผูกระทําความผิดท่ีเขามาอยูในบานก่ึงวิถีจะไดรับการ
บําบัดรักษาดวยโปรแกรมตางๆ เชน การบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดหรือติดสุราเรื้อรัง การไดรับ
คําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับอาชีพการงาน การฝกทักษะการใชชีวิตในการอยูรวมกันในสังคม การไดรับ
บําบัดรักษาทางจิตใจและไดรับการดูแลสอดสองควบคุมแกไขพฤติกรรมไดทุกวัน แต ท้ังนี้
การดําเนินการบานก่ึงวิถีผูดําเนินการบานก่ึงวิถีตองพิจารณาอยางรอบคอบเปนพิเศษ คือ สถานท่ีตั้ง
ของบานซึ่งควรจะตองอยูในเขตท่ีมีการคมนาคมสะดวก เพ่ือใหสมาชิกสามารถเดินทางไปและกลับ
ระหวางบานกับหนวยงานภายนอกอยางรวดเร็ว ไมเสียเวลาหรือไมเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของ
บานก่ึงวิถีออกนอกเสนทาง

3 การใชคายทหาร (Boot Camp)
เปนรูปแบบสวนใหญของการคุมขัง ทําใหตกใจกลัว (Shock Incarceration)

โดยการกําหนดใหผูกระทําความผิดอยูในสถานท่ีคุมขังและถูกฝกวินัยในลักษณะของทหาร ในชวง
เวลาหนึ่งประมาณ 90-130 วัน หลังจากนั้นจะถูกปลอยตัวออกมาโดยมีการคุมประพฤติ ซึ่งเปน
รูปแบบท่ีใชกันมากข้ึนและมีการวิจัยพบวา ผูผานโปรแกรมจะมีการควบคุมตนเองและมีวินัยท่ีดีมากข้ึน
แตสําหรับในแงการลดอัตราการกระทําความผิดซ้ําพบวายังไมแตกตางจากรูปแบบอ่ืน104

ท้ังนี้มีรูปแบบและการจัดการของโปรแกรมท่ีหลากหลาย แตรูปแบบหลักอยูท่ีคําพิพากษา
แบบแยกสวน (split sentence) โดยจะแบงคําพิพากษาออกเปน 2 สวน

1 สวนแรกของคําพิพากษาอาจใหเขาเรือนจําหรือสงตัวเขา Boot camp
2 สวนท่ีสองจะใชวิธี คุมความประพฤติตอหลังจากออกจากเรือนจําหรือออกจาก

Boot camp การจําคุกระยะสั้นในคุกและเรือนจํา (a short jail or prison term) แลวตามดวย
การควบคุมดูแลภายหลังการปลอย

104 เบญจพร สันติเวส, มาตรการบังคับโทษกักขังในสถานท่ีอ่ืนซึ่งมิใชสถานท่ีกักขัง, หนา48.
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ลักษณะของผูกระทําความผิดท่ีจะนํามาตรการนี้มาใชได คือ ผูกระทําความผิดวัยหนุม
(young offender) ท่ียังไมเคยไดรับการกักขังในเรือนจําของผูใหญมากอน ในสวนของหลักเกณฑ
ในการใชมาตรการนี้ คือ การใช probation Boot camp ซึ่งมีหลักเกณฑวา ผูกระทําความผิดจะตอง
ถูกจําคุกกอน 3 ถึง 6 เดือน หรืออยูใน Boot camp ท่ีไมใชเรือนจํา 3 เดือน แลวจึงออกมาสูสังคม
ภายนอก ซึ่งมาตรการนี้เนนการใชกับผูกระทําความผิดท่ีอายุไมมากนักและไมเคยถูกจําคุกมากอน
โดยจะใชกับผูกระทําความผิดอุกฉกรรจ (felony) อายุระหวาง 17-30 ป แทนการลงโทษระยะยาว
และใชระยะเวลาในโปรแกรม 90 วัน มาตรการท่ีใชจะเปนการฝกแบบทหาร (military basic
training) หลังจากออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความประพฤติตอ

พบวาโปรแกรมนี้มีขอดีในแงท่ีวาเปนการจํากัดเวลาในการใชเรือนจํา สามารถชวยผูกระทําความผิด
ในการกลับเขาสูสังคมและยังสามารถชวยใหผูกระทําความผิดมีความผูกพันกับครอบครัว ท้ังยัง
สามารถลดจํานวนผูกระทําความผิดภายในเรือนจําและคาใชจายของกรมราชทัณฑอีกดวย

4 การคุมขังไวในท่ีอยูอาศัยของตนเอง (House Arrest)
การคุมตัวผูตองขังไวในท่ีอยูอาศัยนั้น หมายถึง การควบคุมหรือจํากัดบริเวณผูกระทําความผิด

ในความผิดท่ีไมรายแรง (non-violent felony) ไวในสถานท่ีใดสถานท่ีหนึ่งซึ่งไมใชเรือนจํา (jail or prison)
โดยผูตองขังสามารถมีเสรีภาพท่ีจะใชชีวิตอยางคนท่ัวไปภายในบริเวณท่ีถูกจํากัดนั้น โดยการใช
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสเปนเครื่องมือตรวจสอบมิใหผูตองขังออกไปนอกบริเวณ  ซึ่งสวนมากจะกําหนด
บริเวณไวในท่ีอยูอาศัย คือ บาน รวมไปถึงสถานพยาบาลและสถานท่ีอ่ืนๆ ดวย (house, apartment,
hospital, hospice, nursing center, halfway house, group home and residential
treatment center) อุปกรณอิเล็กทรอนิกสขนาดเล็กจะถูกติดไวกับตัวของผูตองขัง โดยทําเปนเข็มขัด
หรือกุญแจ (electronic bracelet or anklet) ติดไวกับขอมือหรือขอเทา อุปกรณนี้จะทํางานสัมพันธ
กับตัวรับสัญญาณ (transmitter) ซึ่งติดตั้งไวในท่ีอยูอาศัยผูตองขังจะออกหางจากรัศมีของตัวรับ
สัญญาณไดไมเกินบริเวณท่ีกําหนดไว เชน 100 – 150 ฟุต หากออกหางเกินท่ีกําหนดตัวรับสัญญาณ
จะสงสัญญาณไปยังสํานักงานควบคุม เจาหนาท่ีจะทราบและทําการสอบสวนทันที หากพบวาผูตองขัง
ออกจากบริเวณโดยตั้งใจก็จะถูกนําตัวเขารับโทษในเรือนจําและอาจถูกเพ่ิมโทษในความผิดฐาน
หลบหนี

การใช House arrest แกผูตองขังแตละรายเปนไดท้ังกรณีท่ีศาลเห็นสมควรใชและ
กรณีท่ีผูตองขังไดรองขอใหใชกับตนเอง โดยมาตรการนี้อาจนํามาใชแกปญหากับผูตองขังระยะสั้นได
อยางไรก็ตาม การใชมาตรการนี้ตองข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลตามบทบัญญัติของกฎหมายในแตละ
มลรัฐ ซึ่งคาธรรมเนียมและคาใชจายในการใช House arrest นั้น มีท้ังผูตองขังตองเสียเองหรือรัฐจาย
นอกจากนี้อาจตองทํางานสาธารณะใหชุมชนหรือบริจาคเงินชวยองคกรสาธารณะหรือทํางานเลี้ยงชีพ
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หรือเขารับการบําบัดรักษาอีกดวย ซึ่งท้ังหมดนี้เปนเงื่อนไขท่ีศาลมีอํานาจกําหนดข้ึนประกอบการใช
มาตรการ House arrest105

จากการศึกษาการประเภทของโทษและสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําตามท่ีมีกําหนดไวใน
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหสามารถทราบถึงประเภทของสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีท้ังหมด 4 สถานท่ี กลาวคือ ศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Residential
Community Corrections Facilities) บานก่ึงวิถี (Halfway Houses) การใชคายทหาร (Boot Camp)
การคุมขังไวในท่ีอยูอาศัยของตนเอง (House Arrest) จากการศึกษาผูวิจัยเห็นวา บานก่ึงวิถี
(Halfway Houses) ซึ่งเปนการเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดออกจากเรือนจําและภายในบานก่ึงวิถี
จะมีการบําบัดรักษาผูกระทําความผิดดวยโปรแกรมตางๆ ดังนั้นสามารถนํามาใชเปนสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจําสําหรับจําเลยท่ีไดรับการทุเลาโทษจําคุกซึ่งเปนหญิงมีครรภตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได แตตองนํามาเปลี่ยนแปลงรายละเอียดท่ีมี
ทําใหสอดคลองกับผูตองขังหญิงมีครรภตามมาตรา 246 มากท่ีสุด อยางไรก็ตามการท่ีจะนําเอา
สถานท่ี อ่ืนนอกจากเรือนจําในตางประเทศมาใช กับผูตองขังหญิง มีครรภ ในประเทศไทย
จะตองทําการศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย เพ่ือนํามาวิ เคราะห
หาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา

105 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา114-116.



บทที่ 4

วิเคราะหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในระหวางการดําเนินคดีอาญา

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือการปฏิบัติตอผูตอง ขังตั้ งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น
ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลงข้ึนอยูกับคานิยม วัฒนธรรม ความเจรญิกาวหนา
ของสังคมและปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีตออาชญากรรมในชวงนั้น ซึ่งแตเดิมมีแนวคิดการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดโดยมุงเนนไปท่ีการแกแคนทดแทนดวยวิธีการรุนแรง เพ่ือใหสาสมกับการกระทําความผิด
ท่ีบุคคลเหลานั้นไดกระทํา ซึ่งถือวาเปนการขมขูและใหเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด
เม่ือสังคมมีการเจริญกาวหนามากข้ึน แนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดก็ได
มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยคํานึงถึงหลักมนุษยชนมากข้ึน1 ซึ่งมุงเนนไปท่ีการแกไข ปรับปรุง ฟนฟู
บุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูกระทําความผิด เพ่ือไมใหกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยมีเปาหมาย
สําคัญ คือ การปองกันเพ่ือมิใหสังคมเกิดความเดือดรอนจากบุคคลเหลานี้2

4.1 วิวัฒนาการและปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังและผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย

การคุมครองสิทธิของผูตองขังของประเทศไทยนั้น มีกฎหมายท่ีมีความสําคัญในการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฉบับเพ่ิมเติม ประกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชา
บัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง รวมท้ังขอบังคับตางๆ ตลอดจนแผนทิศทางของ
กรมราชทัณฑในทศวรรษหนา ไดมีการกําหนดวิธีการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งไดปฏิบัติตาม “ขอกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners 1955) ตลอดเวลาท่ีผูกระทําความผิดไดอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถานจะเรียกวา ผูตองขัง
ซึ่งตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 4(2) ผูตองขังนั้นมีความหมายเก่ียวของ

1 ผจงจิตต อธิคมนันทะ, สังคมวิทยาวาดวยอาชญากรรมและการลงโทษ(กรุงเทพมหานคร: แสงจันทรการ
พิมพ, 2528), หนา156.

2 พรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, “แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังสูงอายุ : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจํากลางบางขวาง,”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,2539),หนา27.
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กับบุคคลหลายประเภท กลาวคือผูตองขัง หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขังและ
คนฝาก3 โดยบุคคลดังกลาวมีความหมายดังนี้

1 นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด และ
หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย4 โดยบุคคลซึ่งถูกขังไว
ตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษ ซึ่งปกติศาลเทานั้นท่ีมีอํานาจสั่งขังหรือจําคุกบุคคลไวใน
เรือนจํา และจะตองมีการออกหมายขังหรือจําคุกตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 71 ซึ่งจะกลาวถึงหญิงมีครรภ โดยจะอธิบายในสวนการปฏิบัติกอนมีคําพิพากษา

2 คนตองขัง หมายความวา บุคคลท่ีถูกขังตามหมายขัง5

3 คนฝาก หมายความวา บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือกฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา6

บุคคลประเภทตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน เม่ือไดเขามาอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถานจะรวม
เรียกวา “ผูตองขัง” ซึ่งรวมท้ังกรณีท่ีบุคคลนั้นยังไมถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดดวย แตเม่ือในระหวาง
การพิจารณาหรือการสอบสวนถาศาลไดออกหมายอาญาหรือในกรณีท่ีมีกฎหมายใหอํานาจ
ในการฝากบุคคลเหลานี้ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ก็จะทําใหบุคคลเหลานั้นอยูในการควบคุมดูแล
ของเรือนจําหรือทัณฑสถาน ท้ังนี้หนาท่ีหลักของเรือนจําหรือทัณฑสถานนอกจากความรับผิดชอบ
ในการลงโทษและควบคุมดูแลมิใหผูตองขังหลบหนีไปกอความเดือดรอนแกบุคคลอ่ืนแลว ภายใน
ระยะเวลาท่ีอยูในการควบคุมยังตองมีการแกไขปรับปรุงและการศึกษาอบรมใหแกผูตองขังดวย
รวมท้ังการดูแลทางดานสุขอนามัยตามหลักมนุษยธรรม7 ดังนั้นการปฏิบัติตอผูตองขังจึงมีความจําเปน
อยางมากท้ังตอตัวผูตองขังเองและตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของเรือนจําและทัณฑสถาน

3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 4(2).

4 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 (ฉบับท่ี 3), ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 96 ตอนท่ี 56 (ฉบับ
พิเศษ), (วันท่ี 21 เมษายน 2522), มาตรา 4(3).

5 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 4(4).

6 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 4(5).

7 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักการบริหารและพัฒนาเรือนจํา(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2527), หนา
138.
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4.1.1 วิวัฒนาการการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 พระองคไดทรง
พระราชดําริวา “เปนการสมควรท่ีจัดการแกไขการคุมขังนักโทษใหดียิ่งข้ึน” จึงทรงโปรดเกลาฯ
ใหรวมคุกกองมหันตโทษและลหุโทษกับเรือนจําท้ังหลายท่ีกลาวไวในพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา
ร.ศ. 112 ข้ึนเปนกรมหนึ่ง เรียกวา “กรมราชทัณฑ” ข้ึนอยูกับกระทรวงนครบาล จนกระท่ัง
วันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2468 ไดยุบเลิกกรมราชทัณฑ ซึ่งตอมาเม่ือ พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองรัฐบาลจึงไดออกพระราชกฤษฎีกา เพ่ือจัดวางระเบียบกองในกระทรวงมหาดไทย
โดยการจัดตั้งกรมราชทัณฑข้ึนอีกครั้ง สังกัดกระทรวงมหาดไทยและตอมาในป 2479 ไดมี
การตราพระราชบัญญัติราชทัณฑข้ึนเปนการเฉพาะ เรียกวา “พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479”
และใชในการปฏิบัติตอผูตองขังตลอดมาจนถึงปจจุบัน โดยมีการแกไขใหเหมาะสมกับสถานการณ
ในขณะนั้น และมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติ ใหรัฐมนตรี
ท่ีบังคับบัญชากรมราชทัณฑ มีอํานาจในการออกกฎกระทรวง ซึ่งกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ
ตอผูตองขังตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ตลอดจนอธิบดีกรมราชทัณฑไดวางระเบียบ
ขอบังคับ และหนังสือสั่งการ เพ่ือใชการปฏิบัติตอผูตองขัง8 ซึง่ถือจุดประสงคหลักของการใชเรือนจํา

การปฏิบัติตอผูตองขัง หมายถึง การคุมขังผูตองขังไวตามคําพิพากษาซึ่งใหลงโทษผูกระทําความผิด
การลงโทษอาจกระทําตอตัวบุคคลนั้นโดยตรง หรือผลประโยชนของบุคคลนั้น การจํากัดเสรีภาพใน
รางกายทําใหสูญเสียความเปนอิสระในการดํารงชีวิต ซึ่งกรมราชทัณฑทําหนาท่ีรับผิดชอบอยู
โดยเปนหนวยงานลําดับสุดทายในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีเรือนจําและทัณฑสถานทําหนาท่ีหลัก
ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมายอ่ืนใดซึ่งบัญญัติไวในอํานาจ
ประกอบดวยการลงโทษ การควบคุม การใหการศึกษาอบรม การฝกอาชีพ การบําบัดรักษา
การสงเคราะห การจัดสวัสดิการแกผูกระทําความผิด รวมท้ังการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูตองขัง
ในฐานะเปนพลเมืองของประเทศ9 โดยกรมราชทัณฑไดยึดถือแนวทางการปฏิบัติทางอาชญาวิทยา
และทางทัณฑวิทยา รวมท้ังบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวของ ซึ่งแตเดิมการปฏิบัติตอผูตองขังมุงเนน
เพ่ือการแกแคนทดแทนใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําลง เพ่ือเปนการปองกันอาชญากรรม ตอมาได
มีแนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยมีลักษณะเปนการแกไขฟนฟูและการใหชุมชนหรือสังคมเขามา
มีสวนรวมในการแกไข เพ่ือใหเกิดการยอมรับจากจากสังคม10

8 ยุทธชัย แซฮั่น, รวมกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ฉบับมาตรฐาน , หนา1.
9 วีระพงษ บุญโญภาส, เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หนา 122.
10ทวีศักดิ์ รอดโรคา, “สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2540,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา25.
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ในประเทศไทยการปฏิบัติตอผูตองขังก็มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยแตเดิมนั้น
การปฏิบัติตอผูตองขังจะมีวัตถุประสงคในการแกแคนทดแทนตอบแทนการกระทําความผิด โดยมี
การใชเครื่องพันธนาการและวิธีการลงโทษท่ีทารุณและโหดราย เชน การเฆ่ียน โบย ตี ตัดเทา เจาะปาก
เปนตน นอกจากการลงโทษท่ีทารุณและโหดรายแลว สภาพความเปนอยูภายในเรือนจําก็มีลักษณะ
ท่ีโหดรายดวยเชนกัน ไมวาดานอาหารหรือปจจัยในการดํารงชีวิตของผูตองขังจะตกเปนภาระของ
ญาติผูตองขังในการเสียเงินคาธรรมเนียมใหแกเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีรายใดไมมีญาติเจาหนาท่ีจะนําตัว
ผูตองขังออกไปขอทานเพ่ือประทังชีวิต ซึ่งรัฐไมมีสวนเก่ียวของชวยเหลือแตประการใด11

ยุคตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนา โดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมและมีความกาวหนามากยิ่งข้ึน
ซึ่งไดมีการนําแนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีใชมนุษยธรรมและเปนท่ียอมรับในสากล
มาใชเปนหลักในการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศไทย คือ ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ซึ่งมีมติใหภาคี
สมาชิกนําไปปฏิบัติใชเทาท่ีสามารถทําไดตามฐานะทางเศรษฐกิจ ทางวัฒนธรรมประเพณี และ
สถานการณของแตละประเทศ โดยอาจกลาวไดวาการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมนุษยธรรมนี้ เปนหลัก
ท่ียึดถือปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน12

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดกลาวถึงการปฏิบัติตอผูตองขัง วาเปน
กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีตอเนื่องนับไดจากท่ีไดรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําไปจนถึงปลอยตัว
ผูตองขังจึงคลอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติตอผูตองขังท้ังในดานการบริการการอบรมแกไข
และการควบคุมดูแลใหอยู ในระเบียบวินัย ไมใหหลบหนีภายใตหลักการท่ีได กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตาม
ความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาข้ันตอนและมาตรการใน
การควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังแบงออกเปน 3 ชวง ดังนี้

1 การรับตัวผูตองขังเขาไว
2 การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา
3 การปลอยตัวผูตองขัง ซึ่งหมายความรวมถึงกรณีท่ีเสียชีวิต13

11 กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย, ประวัติการราชทัณฑ 200 ป(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพราชทัณฑ,
2525), หนา479.

12 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา, หนา216-217.
13 กนกพร กนกนันทพงศ, “ปญหาและความตองการของผูตองขังหญิงมีครรภ กรณีศึกษา : ทัณฑสถาน

หญิงกลาง,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตากหลักสูตรสังคมศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),หนา52.
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การรับตัวผูตองขังเขาไวถือเปนข้ันตอนแรกในการปฏิบัติตอผูตองขังหรือนักโทษ ซึ่งเปน
กระบวนการท่ีมีความสําคัญในการบริหารงานราชทัณฑ เนื่องจากมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ผูตองขัง การท่ีรับตัวผูตองขังไวในความควบคุม เจาพนักงานเรือนจําจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยเครงครัด14 เริ่มตั้งแตการรับผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาลหรือคําสั่งของผูมีอํานาจหรือ
การจัดการเก่ียวกับทรัพยสินของผูตองขังท่ีนําติดตัวเขามาดวย การจําแนกลักษณะของผูตองขัง
การแยกขังและการยายผูตองขังและการอบรมกฎระเบียบ รวมท้ังขอพึงปฏิบัติของผูตองขังในเรือนจํา
และทัณฑสถาน โดยภารกิจเหลานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือจะทําใหผูตองขังท่ีเขามาใหมไดรับการปฏิบัติ
อยางเหมาะสม ตลอดจนทราบกฎ ระเบียบ และสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพภายในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานได

สวนการปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา หมายถึง การอบรมแกไขและจัดบริการตางๆ
ใหแกผูตองขัง เชน การจัดบริการทางดานอาหาร การรักษาพยาบาล การจัดการศึกษาและการอบรม
อาชีพ การใหความสะดวกและประโยชนบางประประการแกผูตองขัง การใชเวลาวางใหเปนประโยชน
ซึ่งสงผลตอการควบคุมและการรักษาวินัยของผูตองขัง การควบคุมรักษาการณ มาตรการการควบคุม
ผูตองขังภายในเรือนจําและมาตรการการควบคุมผูตองขังภายนอกเรือนจํา รวมท้ังการควบคุมผูตองขัง
สิ้นสุดลงเม่ือมีการปลอยตัว ซึ่งเปนภารกิจสุดทายของการปฏิบัติตอผูตองขัง ไมวาจะเปนการปลอยตัว
โดยอาจมีเงื่อนไขหรือไมก็ตาม ตลอดจนการท่ีผูตองขังเสียชีวิตหรือถูกประหารชีวิต15

ท้ังนี้การปฏิบัติท่ีกลาวมาเปนการปฏิบัติตอผูตองขังทุกประเภทและทุกคนไมวาจะเปน
หญิงหรือชาย แตตอมาไดมีแนวความคิดในการแยกปฏิบัติระหวางผูตองขังชายและผูตองขังหญิง
โดยทําเปนขอบังคับเรือนจําสําหรับการแยกการคุมขังผูตองขังชายและหญิง ในอดีตยังไมมีทัณฑสถาน
สําหรับผูตองขังหญิงโดยเฉพาะ ผูตองขังหญิงจึงถูกควบคุมรวมกับผูตองขังชายในเรือนจํา
โดยมีการแยกพ้ืนท่ีคุมขังอยางเปนสัดสวน ตอมามีการแยกปฏิบัติตอผูตองขังหญิงอยางชัดเจน
โดยจัดในรูปแบบของทัณฑสถาน (Correctional institution) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการปฏิบัติ
ตอผูตองขังตามระบบความแตกตางของการปฏิบัติ โดยมีเปาหมายเฉพาะเจาะจง เพ่ือใหสอดคลองกับเพศ

14 ทวีศักดิ์ รอดโรคา, สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540, หนา95.

15 อภิรดี โพธ์ิพรอมและคณะ, รายงายวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยเรื่อง ปญหาความไมเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนไดรับ(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานประธานศาลฎีกาและสํานักงานศาลยุติธรรม,
2550), หนา352.
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ฐานโทษและประเภทแหงคดี เพ่ือประโยชนในการฟนฟูจิตใจการอบรมแกไขและความสะดวกใน
การควบคุม16

โดยการแยกปฏิบัตินี้ไดมีการออกกฎกระทรวง ออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 40 ซึ่งบัญญัติวา “ภายใตบังคบมาตรา 11 วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2475 ใหแบงผูตองขังออกเปนประเภทดังตอไปนี้

(1) ผูตองขังหญิง
(2) ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษครั้งแรก
(3) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร
(4) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย
(5) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย
(6) ผูตองขังซึ่งศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย
(7) ผูตองขังท่ีไมอยูในพวกท่ีไดระบุมาแลว 17

เ ม่ือ มีการออกกฎกระทรวง ท่ีกล าวมาแลว  ทําให เ กิดการจัดตั้ ง ทัณฑสถานหญิ ง
โดยมีวัตถุประสงคพิเศษ กลาวคือ เพ่ือทําการควบคุมกักขัง อบรมและฝกอาชีพผูตองขังท่ีแยกประเภทแลว
เปนการเฉพาะ มีฐานะเปนราชการบริหารสวนกลาง โดยมีผูอํานวยการทัณฑสถานเปนผูบังคับบัญชา
ซึ่งทัณฑสถานหญิง สามารถแยกพิจารณาได 3 ลักษณะ กลาวคือ

1) การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในทัณฑสถานหญิง โดยใชเปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังหญิงคดี
ท่ัวไป มีท้ังหมด 5 แหง คือ ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถานหญิงสวนตูล ทัณฑสถานหญิงหลมสัก
ทัณฑสถานหญิงชลบุรีและทัณฑสถานหญิงธนบุรี ซึ่งแตละทัณฑสถานจะมีอํานาจการคุมขังและ
อัตราความจุ ท่ี มีความแตกตาง กันไปตามสภาพของ พ้ืน ท่ี ความม่ันคงและความแข็งแรง
โดยมีทัณฑสถานหญิงกลางเปนสถานท่ีท่ีมีระดับความม่ันคงแข็งแรงสูงสุด และเปนศูนยรวมของ
การคุมขังผูตองขังหญิงท่ัวประเทศท่ีมีการกําหนดโทษถึงตลอดชีวิต ท้ังนี้จะตองปฏิบัติตามนโยบาย
และตามแผนปฏิบัติการการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงของกรมราชทัณฑ

2) การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง เปนการแยกคุมขังเพ่ือ
การปฏิบัติตอผูตองขังคดียาเสพติดเทานั้น แตในทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง ต.รังสิต อ.ธัญบุรี

16 อภิญญา เวชยชัยและคนึงนิจ วิหคมาตย, การศึกษาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง กระบวนการ
สรางเสริม “กําลังใจ” และความเปนมนุษยในกระบวนการยุติธรรม(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟค, 2553),
หนา29.

17 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 40.
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จ.ปทุมธานี เทานั้นท่ีใชคุมขังคดียาเสพติดใหโทษและสิ่งเสพติดใหโทษ ซึ่งมีกําหนดโทษไมเกิน 20 ป
โดยผูตองขังจะมีสถานภาพพิเศษเปนผูปวย

3) การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีอยูในเรือนจําชาย ซึ่งถือวาเปนสวนนอยของผูตองขังท้ังหมด
ในเรือนจํา โดยใชพ้ืนท่ีสวนหนึ่งของเรือนจําเปนท่ีคุมขังผูตองขังหญิง อาจมีชื่อเรียกตางกันไป
เชน แดนหญิง หรือเรือนขังหญิง เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องพ้ืนท่ีและอาคารสถานท่ีไมเอ้ืออํานวยกับ
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงตามนโยบายและแผนปฏิบัติการการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงไดอยางเต็มท่ี
ดังนั้นการดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขังจึงอยูในลักษณะผอนคลายหรืออนุโลมตามสภาพการณของ
เรือนจําแหงนั้นๆ18

การเขาไปปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานชายในแดนหญิงอยูภายใตเงื่อนไขของกฎกระทรวง
มหาดไทย (ฉบับท่ี 1) ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 34
กลาวคือ เรือนจําใดมีผูตองขังหญิงตั้งแต 15 คนข้ึนไป โดยปกติตองจัดใหมีหญิงเปนเจาพนักงาน
หามมิใหผูตองขังชายหรือเจาพนักงานชาย เขาไปอยูในเขตควบคุมกักขังผูตองขังหญิง เวนแต

(1) ในกรณีฉุกเฉินจําเปนตองเขาไประงับเหตุ
(2) เปนเจาพนักงานตั้งแตพัศดีข้ึนไป และเขาไปในเวลากลางวัน โดยมีผูอ่ืนอยางนอย 2 นาย

ไปดวย การเขาไปนั้นตองเนื่องดวยหนาท่ีราชการ19

สวนการตรวจคนสิ่งของท่ีตัวผูตองขังหญิงนั้น ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 36 ใหเจาพนักงานชาย
ไมสามารถดําเนินการได ตองใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจเทานั้น หากไมมีเจาพนักงานหญิงอยู
ก็ใหผูตองขังแสดงสิ่งของท่ีตนติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวายังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขัง
ยังแสดงสิ่งของท่ีมีอยูท้ังหมดก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเชื่อถือไดมาชวยทําการตรวจคนให20

18 พีชานิกา สวางผล, “การคาดหวังในการดําเนินชีวิตภายหลังการพนโทษของผูตองขังหญิง ศึกษาเฉพาะ
กรณี : ทัณฑสถานหญิงชลบุรี,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549),หนา 21.

19 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 34.

20 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 36.



100

อนึ่ง การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท้ัง 3 ลักษณะจะเนนเรื่องการอบรมแกไข การสราง
ความสัมพันธในครอบครัว การฝกวิชาชีพ และการใหการศึกษาแตการจัดบริการในการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงจะมีความแตกตางกันแลวแตขีดจํากัดดานสถานท่ีและปจจัยอ่ืน21

4.1.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

ผูตองขังหญิงมีครรภ หมายถึง ผูตองขังตั้งครรภท่ีมีอายุครรภตั้งแต 1-12 สัปดาห หรือ
มากกวานั้นท่ีรับไวในความดูแลของกรมราชทัณฑ ตองมีการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมสุขภาพ22

ซึ่งผูตองขังหญิงมีครรภ ตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 79 ใหถือวาผูตองขังหญิงมีครรภเปนผู เจ็บปวยโดยอนุโลม23

และในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ใหผูตองขังท่ีปวยเจ็บหรือเปนหญิงมีครรภ
ไดรับการรักษาตามสมควร24 ดังนั้นเม่ือผูตองขังหญิงมีครรภไดเขามาอยูในการควบคุมดูแลของ
ทางเรือนจําหรือทัณฑสถานแลว จะตองมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเปนพิเศษแตกตางจาก
ผูตองขังโดยท่ัวไป25

จากการพิจารณาขอกฎหมายของพระราชบัญญัติราชทัณฑและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของจะ
เห็นไดวา มีการกําหนดเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเพียง 2 ขอ เทานั้น กลาวคือ

1 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ
พ.ศ. 2479 ขอ 79 ใหถือวาผูตองขังหญิงมีครรภเปนผูเจ็บปวยโดยอนุโลม

2 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ใหผูตองขังท่ีปวยเจ็บหรือเปน
หญิงมีครรภไดรับการรักษาตามสมควร

21 อภิญญา เวชยชัยและคนึงนิจ วิหคมาตย, การศึกษาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง กระบวนการ
สรางเสริม “กําลังใจ” และความเปนมนุษยในกระบวนการยุติธรรม, หนา 30

22 กองบริการทางการแพทย, คูมือดานการปฏิบัติงานดานอนามัยเรือนจํา(กรุงเทพมหานคร: หจก.วัฒน
พงศการพิมพ, 2547), หนา7.

23 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 79.

24 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 29.

25 สํานักสังคมสงเคราะห กรมราชทัณฑ, คูมือการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขัง กรณีการปฏิบัติ
ตอเด็กติดผูตองขังและการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ(นนทบุร:ี วิช่ัน พรเีพรส, ม.ป.ป.), หนา1.
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ทําใหทางกรมราชทัณฑตองออกกฎระเบียบออกมา เพ่ือกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติ
ข้ันพ้ืนฐานแทน กลาวคือ การใหผูตองขังหญิงมีครรภไดรับการดูแลสุขภาพตนเองและทารกในครรภ
อยางเหมาะสม เนื่องจากอาจสงผลกระทบและความปลอดภัยของตนเองและทารกในครรภได
ทําใหกลายเปนปญหาสาธารณสุขได เชน เกิดมาพิการหรือมารดาเกิดภาวะแทรกซอนขณะตั้งครรภ
ดังนั้นเรือนจําและทัณฑสถาน เม่ือรับตัวผูตองขังหญิงมีครรภเขาคุมขัง ใหนําไปฝากครรภและ
ตรวจครรภตามแพทยนัดทุกราย โดยการขออนุญาตนําตัวผูตองขังไปฝากครรภ ใหถือตามหนังสือ
กรมราชทัณฑ ท่ี 102/250226 ซึ่งมีการวางหลักเกณฑการนําตัวผูตองขังออกไปคลอดภายนอก
เรือนจํา เนื่องจากการปฏิบัติของแตละเรือนจํามีความแตกตางกันในทางปฏิบัติของการนําตัวผูตองขัง
หญิงมีครรภออกไปคลอดภายนอกเรือนจํา เชน การอนุญาตใหออกไปกอนครบกําหนดคลอดเปน
ระยะเวลานานเกินกวาความจําเปน หรือการอนุญาตใหไปคลอดท่ีบาน ซึ่งไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกรมราชทัณฑ จึงไดออกระเบียบใหชัดเจน ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี 102/2502
ลงวันท่ี 11 กันยายน 2502 เรื่อง การอนุญาตใหผูตองขังหญิงออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจํา กลาวคือ

1) เม่ือปรากฏวา ผูตองขังหญิงมีครรภใหเรือนจําขออนุญาตนําตัวผูตองขังนั้น ออกไป
ฝากครรภ ณ โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยในทองท่ีท่ีเรือนจํานั้นตั้งอยู พรอมกับขอทราบวันครบ
กําหนดคลอดจากนายแพทยผูตรวจแลวรายงานกรมราชทัณฑ พรอมกับขออนุญาตใหออกไปคลอด
บุตร ณ สถานท่ีดังกลาวไปพรอมกันดวย

2) เม่ือครบกําหนดคลอดตามท่ีแพทยกําหนด หรือเห็นวามีอาการใกลจะคลอดใหนําตัวไปทํา
การคลอด ณ โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยท่ีไดรับฝากครรภนั้น ถาไมมีความจําเปนจริงๆ แลว
หามมิใหอนุญาตใหไปทําการคลอดท่ีสถานท่ีอ่ืน

3) เม่ือคลอดบุตรแลว ใหผูตองขังผูคลอดอยูพักรักษาตัวตอไปภายหลังคลอดไดไมเกิน 7 วัน
รับตัวกลับเรือนจําเม่ือใดรายงานใหกรมฯ ทราบ หากจําเปนตองรักษาตัวนานกวานี้ ใหเสนอความเห็น
ของแพทยผูทําการคลอดรายงานขออนุญาตกรมราชทัณฑอีกครัง้27

ในกรณีท่ีผูตองขังหญิงมีครรภไดเจ็บทองคลอดกะทันหัน โดยท่ีมิไดขออนุญาตกรมราชทัณฑ
ไวกอน ใหสามารถสงตัวออกไปคลอดนอกเรือนจําได โดยการปฏิบัติตามระเบียบวาการสงตัวผูตองขัง
ปวยออกไปรักษานอกเรือนจําในกรณีจําเปนและฉุกเฉิน แตในกรณีผูตองขังหญิงมีครรภไดขออนุญาต
ไวแลวและไดมีการเจ็บทองคลอด แตยังมิไดคลอดโดยยังไมครบกําหนดนําตัวผูตองขังกลับเขาเรือนจํา
การปฏิบัติเปนกรณีจําเปนและฉุกเฉินแทน เพราะกลายเปนกรณีอ่ืนจากการท่ีขออนุญาตไวแลว

26 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท. 0908/ว 34 ลงวันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภ

27 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี 102/2502 ลงวันท่ี 11 กันยายน 2502 เรื่อง การอนุญาตใหผูตองขังหญิง
ออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจํา
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การขออนุญาตออกไปคลอดภายนอกเรือนจําตามปกติก็ยังมีผลอยูเชนเดิม การท่ีไดวางหลักเกณฑไว
เชนนี้ก็เพราะหลักการทางการแพทย กฎหมายและมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน กลาวคือ

1 เด็กเปนผูบริสุทธิ์มิไดเก่ียวของกับการกระทําความผิดใด ไมควรตองมาเกิดในเรือนจํา
2 ถาจําเปนตองเกิดในเรือนจํา เด็กก็ไมควรรูวาตนเองมีท่ีเกิดเชนนั้น ซึ่งเปนไปตามหนังสือ

กรมราชทัณฑ ท่ีมท. 0904/ว. 20028 วา ในกรณีท่ีเด็กติดครรภผูตองขังหญิงมาคลอดในเรือนจํา
อาจทําใหเกิดปมดอยกับเด็กภายหลังได หรือเม่ือจําเปนตองคลอดในเรือนจําก็ลงสถานท่ีคลอดใน
สูติบัตรเปนเลขทะเบียนของอาคารเรือนจําเทานั้น

3 การคลอดในเรือนจําซึ่งขาดความพรอมดานเวชภัณฑ อุปกรณและบุคลากร อาจเกิด
อันตรายตอมารดาและเด็ก โดยเฉพาะการคลอดในเวลากลางคืน ซึ่งมีอุปสรรคดานการควบคุมเพ่ิมข้ึน
เด็กอาจเสียชีวิตหรือพิการจากการคลอดท่ีมีปญหาได29

อยางไรก็ตามการท่ีกรมราชทัณฑไดมีการกําหนดข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติการอนุญาต
ใหผูตองขังออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจํานั้น ยังปรากฏวามีเรือนจําและทัณฑสถานบางแหงท่ีปฏิบัติ
ไม ถูกตองตามวัตถุประสงค  เชน การใหผูตองขังคลอดบุตรภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
กรณีการบันทึกชื่อเรือนจําเปนสถานท่ีเกิดในสูติบัตร ซึ่งเปนการปฏิบัติท่ีไมเปนไปตามแนวทางท่ี
กรมราชทัณฑไดวางไว ดังนั้นจึงตองมีการมอบหมายใหเจาหนาท่ีหม่ันตรวจสอบ หากพบวาผูตองขัง
หญิงมีครรภรายใดใกลครบกําหนดคลอด หรือมีอาการเจ็บเตือนใกลคลอด โดยเฉพาะในรายท่ีเคย
ตั้งครรภมาแลว เนื่องจากจะมีระยะเวลาในการเจ็บครรภกอนคลอดสั้นกวาในครรภแรก เจาหนาท่ี
เรือนจําหรือทัณฑสถานตองเรงนําตัวออกไปยังโรงพยาบาลภายนอกท่ีไดทําการฝากครรภไว
เพ่ือเตรียมการคลอดแตหากวาเปนกรณีฉุกเฉินไมสามารถนําตัวออกไปคลอดภายนอกเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานไดทันเวลา ก็ใหเรงนําตัวผูตองขังพรอมดวยเด็กออกไปทําการดูแลรักษาและตรวจสุขภาพ
หลังคลอดท่ีโรงพยาบาลภายนอกทันที และการบันทึกลงในสูติบัตรก็ใหลงเฉพาะเลขทะเบียน
ของอาคารเทานั้น30

ในดานการบริบาลเด็กและการดูแลเด็กติดผูตองขัง ในทัณฑสถานหญิงทุกแหงจะมีหองท่ีใช
สําหรับการเลี้ยงดูบุตรของผูตองขังโดยเฉพาะ โดยในชวงเวลากลางวันจะมีพ่ีเลี้ยงทําหนาท่ีดูแลเด็ก

28 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท. 0904/ว. 200 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2519 เรื่องการปฏิบัติตอเด็กติด
ผูตองขังและเด็กติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถานหรือสถานอบรมและฝกวิชาชีพ หรือสถาน
กักกัน หรือสถานกักขัง

29 วิสัย พฤกษะวัน, แนวทางปฏิบัติตอผูตองขังปวย ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ(กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพราชทัณฑ, 2538), หนา26.

30 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท 0908/487 ลงวันท่ี 7 มีนาคม 2545 เรื่อง ใหนําตัวผูตองขังหญิงออกไป
คลอดบุตรยังโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา
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โดยเฉพาะ รวมท้ังมีอุปกรณและสิ่งท่ีจําเปนในการเลี้ยงดูบุตรของผูตองขัง แตในเวลากลางคืนเด็ก
จะไดนอนในเรือนนอนกับแม ซึ่ งเรือนนอนจะเปนลักษณะของหองขังรวมท่ีคุมขังผูตองขั ง
หญิงตั้งครรภ โดยทางเรือนจําจะสงเสริมใหผูตองขังหญิงเลี้ยงดูบุตรดวยนมแมและมีการจัดเตรียม
อาหารเสริมสําหรับเด็ก และมีการนําเด็กออกไปรับการฉีดวัคซีนตามกําหนดท่ีโรงพยาบาลภายนอก
เรือนจํา โดยระยะเวลาท่ีเด็กสามารถอยูกับมารดาได คือ ตั้งแตแรกเกิดถึง 1 ป ในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานบางแหงก็อนุโลมใหอยูกับมารดาไดไมเกิน 3 ป หลังจากนั้นผูตองขังจะตองติดตอใหญาติ
มารับเด็กออกไปอยูภายนอกเรือนจํา ในกรณีท่ีไมมีญาติมารับเด็กไปอุปการะภายนอกเรือนจํา
ทางเรือนจําจะทําการประสานงานกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือสงเด็กเขา
สูสถานสงเคราะห ซึ่งในระหวางท่ีมารดายังไมพนโทษ นักสังคมสงเคราะหจะรับเด็กมาเยี่ยมมารดาท่ี
เรือนจําเปนครั้งคราว ในกรณีท่ีมารดาไดถูกควบคุมในทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจําท่ีมีแดนหญิงอยูใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สามารถสงเด็กเขาไปอยูท่ีสถานรับเลี้ยงเด็กบานบุญญาทรของ
มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ31

ในเรือนจําหรือทัณฑสถานหญิงท่ีมีความพรอมตอการดําเนินงานในโครงการกําลังใจ
ในพระราชดําริ พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ผูตองขังหญิงมีครรภจะไดรับการดูแลท่ีดี
และมีความพรอมในดานอาคารและสถานท่ี ดานสิ่งของท่ีไดรับการบริจาคและไดรับการชวยเหลือจาก
ทุกภาคสวน เนื่องจากสถาบันเพราะมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีเปนศูนยรวมของประชาชนชาวไทย
เม่ือพระองคทานไดทําการดําริท่ีจะชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพของชีวิตของผูตองขังหญิงและ
เด็กติดผูตองขัง แตเนื่องจากโครงการกําลังใจยังไมไดเขาไปดําเนินการในทุกเรือนจํา ทําใหเรือนจําท่ี
ไมมีความพรอมในดานการดําเนินการ ไมสามารถใหการดูแลผูตองขังหญิงมีครรภและเด็กติดผูตองขัง
ไดเทาเทียมกับเรือนจําหรือทัณฑสถานหญิงท่ีอยูในโครงการกําลังใจ32

อยางไรก็ตามแตเนื่องจากหญิงมีครรภเปนบุคคลท่ีมีความตองการท่ีแตกตางและเฉพาะ
มากกวาบุคคลท่ัวไป ดังนั้นการอยูภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานจึงมีความเหมาะสมมากกวา
ซึ่งตามหนังสือกรมราชทัณฑ มท. 0908/ว. 110 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2537 ขอ5. ไดมีแนวทางสําหรับ
ผูตองขังหญิงมีครรภวา ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246
มาใชเม่ือเขากรณีสามารถขอทุเลาการบังคับโทษจําคุกได33 ดังนั้นการปฏิบัติตอหญิงมีครรภเม่ือเขามา
สูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระหวางท่ีมีการดําเนินคดี ไมวาจะอยูในชั้นกอนมีคําพิพากษาหรือ

31 คณะทํางานศึกษาดานการปฏิบัติตอผูตองขังนานาชาติ กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติ ,
รการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนานาชาต,ิ หนา777.

32 เรื่องเดียวกัน, หนา772.
33 หนังสือกรมราชทัณฑ มท. 0908/ว. 110 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2537 เรื่อง ทางปฏิบัติเก่ียวกับผูตองขัง

หญิงปวย
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ในชั้นหลังมีคําพิพากษาก็ตามควรไดรับสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246
ทุกคน

แมวามีการปฏิบัติตอหญิงมีครรภในทางปฏิบัติมีความเหมาะสมตามสมควรแลว แตทาง
ดานการกําหนดเปนขอกฎหมายยังขาดความชัดเจน ซึ่งจะเห็นไดวามีกฎหมายสําคัญของกรม
ราชทัณฑท่ีเก่ียวของเพียง 2 ขอ เทานั้น ท่ีเหลือเปนการออกระเบียบในทางปฏิบัติและใหเจาหนาท่ี
ชวยกันสอดสองดูแลแทน ทําใหอาจมีการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกันในแตละเรือนจําหรือทัณฑสถาน
จึงควรใหมีความชัดเจนมากข้ึนท้ังในทางดานการบังคับใชกฎหมายและทางดานการปฏิบัติ

4.1.2.1 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในช้ันกอนมีคําพิพากษา

ในการดําเนินคดีอาญานั้นรัฐมีความจําเปนตองควบคุมผูตองหาหรือจําเลยไวในอํานาจรัฐ
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีและเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
แตการควบคุมตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐเปนมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพรวมท้ังการดําเนิน
ชีวิตตามปกติของบุคคลนั้น เพราะเปนลิดรอนสิทธิและเสรีภาพทางรางกาย จึงมีความจําเปนตองมี
ความชัดเจนแนนอนและมีเหตุอันสมควรภายในขอบเขตอันจํากัดและตามท่ีจําเปนเทาท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวเทานั้น34

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการดําเนินคดีกับผูตองหาหรือจําเลยนั้น มีข้ันตอนและ
การปฏิบัติและใหสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีแตกตางกัน ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษา
เฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวกับหญิงมีครรภในฐานะท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลย
โดยศึกษาเรื่อง การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในชั้นกอนมีคําพิพากษาและหลังมีคําพิพากษา
โดยในชั้นกอนมีคําพิพากษาไดมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเก่ียวของเพียงมาตราเดียว
เทานั้น กลาวคือ มาตรา 71 ซึ่งไดบัญญัติวา “เม่ือไดตัวผูตองหาหรือจําเลยมาแลว ในระยะใดระหวาง
การสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา ศาลจะออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยไวตามมาตรา 87
หรือมาตรา 88 ก็ได และใหนําบทบัญญัติในมาตรา 66 มาใชบังคับโดยอนุโลม

หมายขังคงใชไดอยูจนกวาศาลจะไดเพิกถอน โดยออกหมายปลอยหรือออกหมายจําคุกแทน
ถาความปรากฏแกศาลวาผูตองหาหรือจําเลยนั้นมีอายุไมถึงสิบแปดปหรือเปนหญิงมีครรภ

หรือเพ่ิงคลอดบุตรมาไมถึงสามเดือน หรือเจ็บปวยซึ่งถาผูตองขังจะถึงอันตรายแกชีวิต ศาลจะไมออก

34 รัตนา ธมรัตน, “อํานาจรัฐในการควบคุมตัวผูตองหา : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),
หนา43.
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หมายขังหรือจะออกหมายปลอยผูตองหาหรือจําเลยซึ่งถูกขังอยูนั้นก็ได แตท้ังนี้ไมหามศาลท่ีจะมีคําสั่ง
ใหผูนั้นอยูในความดูแลของเจาพนักงานหรือบุคคลท่ียินยอมรับนั้นไว หรือกําหนดวิธีการอยางหนึ่ง
อยางใด เพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ถาศาลมีคําสั่งเชนนี้ในระหวาง
การสอบสวนใหใชไดไมเกินหกเดือนนับแตวันท่ีมีคําสั่ง แตถามีคําสั่งในระหวางการไตสวนมูลฟองหรือ
ระหวางการพิจารณา ใหใชไดจนกวาจะเสร็จการพิจารณา หากภายหลังท่ีศาลมีคําสั่ง ผูตองหาหรือ
จําเลยนั้นไมปฏิบัติตามวิธีการท่ีกําหนดหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลง
คําสั่งหรือพิจารณาออกหมายขังไดตามท่ีเห็นสมควร35”

จากความในมาตรา 71 ทําใหสามารถแยกพิจารณาข้ันตอนการปฏิบัติทางวิธีพิจารณาความอาญา
ได 2 ข้ันตอน คือ การควบคุมและการขัง ดังนี้

1 การควบคุม
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(21) ซึ่งใหนิยามของ “ควบคุม”

หมายความถึง การควบคุมหรือกักขังผู ถูกจับโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในระหวาง
การสอบสวน36 โดยการควบคุมอาจเปนกรณีท่ีราษฎรมีอํานาจควบคุมตัวหลังการจับมาจนถึงสงให
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเทานั้น และกรณีท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวน
เปนผูควบคุม ซึ่งเปนไปตามหลักการตามมาตรา 87 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซึ่งจะควบคุมไดเทาท่ีจําเปนตามพฤติการณแหงคดีและไมเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด
โดยแยกออกเปน 2 กรณี กลาวคือ

1.1 กรณีท่ีหามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาความจําเปนตามพฤติการณแหงคดี37

1.2 กรณีท่ีควบคุมไดแตตองไมเกินกวาระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ความรายแรงของการกระทําความผิด

1.2.1 ในความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาท่ีเวลาท่ีจะถาม
คําใหการและท่ีจะรูตัววาเปนใครและท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทานั้น38

35 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา มาตรา 71.

36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 52, (วันท่ี 10 เมษายน 2478),
มาตรา 2(21).

37 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคแรก.

38 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา มาตรา 87 วรรคสอง.
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1.2.2 ในกรณีท่ีผูถูกจับไมไดรับการอนุญาตใหปลอยชั่วคราวและมี
เหตุจําเปนเพ่ือทําการสอบสวน หรือการฟองคดีใหนําตัวผูถูกจับไปศาลภายใน 48 ชั่วโมงนับแตเวลา
ท่ีผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปน
โดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอออกหมายขังผูตองหานั้นไว ซึ่งก็จะเปน
กรณีของการออกหมายขังท่ีจะกลาวโดยละเอียดในเรื่องการขังตอไป

2 การขัง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(22) ไดอธิบายวา “ขัง” หมายความถึง

การกักขังจําเลยหรือผูตองหาโดยศาล39 ซึ่งการขังโดยศาลนั้น อาจกระทําไดในชั้นสอบสวน
ชั้นไตสวนมูลฟองและชั้นพิจารณาขอศาลไมวาจะเปนศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา การท่ีศาลจะ
ออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยนั้นมีหลักเกณฑ ดังนี้

2.1 การขังในระหวางการสอบสวน เกิดข้ึนไดเม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
เห็นวามีเหตุจําเปนตองขังผูตองหาไวในระหวางการสอบสวน โดยยื่นคํารองใหศาลออกหมายขัง
ตามความในมาตรา 71 ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้

2.1.1 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนไดควบคุม
ผูตองหาจนพนเวลา 48 ชั่วโมง ตามมาตรา 87 วรรคสามแลว หรือปลอยชั่วคราวผูตองหาจน
ครบ 6 เดือนนับแตวันแรกท่ีปลอยชั่วคราวตามมาตรา 113

2.1.2 มีความจําเปนตองควบคุมผูตองหาไวเกินกวากําหนดเวลาขางตน
เพ่ือใหการสอบสวนเสร็จสิ้นหรือเพ่ือการฟองคดี

2.1.3 พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลขอใหศาล
ออกหมายขังผูนั้นไว ท้ังนี้ในทางปฏิบัตินั้น ถาสํานวนยังไมสงมาท่ีพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน
เปนผูรองขอ แตถาสํานวนไดสงไปยังพนักงานอัยการเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะรองขอใหศาล
ออกหมายขัง

2.1.4 เม่ือศาลไดรับคํารองขอฝากขังผูตองหาของพนักงานสอบสวน
หรือของพนักงานอัยการ กฎหมายใหศาลสอบถามผูตองหาวามีขอขัดของประการใดหรือไม และศาล
อาจเรียกพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนมาชี้แจงเหตุจําเปน หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมา
เพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได40

39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 52, (วันท่ี 10 เมษายน 2478),
มาตรา 2(22).

40 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคสาม.
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ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรอนุญาตใหขังผูตองหาในระหวางสอบสวน ศาลมีอํานาจสั่งขังได
เทาท่ีจําเปน แตไมเกินกําหนดระยะเวลาดังตอไปนี้

1) ในกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือนหรือปรับไม
เกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ41

2) ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมเกินสิบปหรือปรับ
ไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดหลายครั้งติดกันได แตครั้งหนึ่งไมเกินสิบ
สองวันและรวมกันท้ังหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน42

3) ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไม
ก็ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังไดหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมด
ตองไมเกินแปดสิบสี่วัน43

แตการขอฝากขังหลังจากท่ีศาลสั่งขังผูตองหามาเปนเวลาสี่สิบแปดวันแลว พนักงานอัยการ
หรือพนักงานสอบสวนจะตองยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอออกหมายขังตอไปอีก โดยอางเหตุจําเปนศาล
จะสั่งขังตอไปเม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนไดแสดงถึงเหตุจําเปนและนําพยานหลักฐาน
มาใหศาลไตสวนจนเปนท่ีพอใจแกศาล โดยผูตองหาจะตองแตงทนายเพ่ือแถลงขอคัดคานและซักถาม
พยานได44

กระบวนการในการไตสวนคํารองนี้มีข้ึน เพ่ือใหศาลเปนผูกลั่นกรองความจําเปนในการขัง
ผูตองหาไวในระหวางการสอบสวน และเปดโอกาสใหผูตองหาไดคัดคานเหตุผลท่ีพนักงานอัยการหรือ
พนักงานสอบสวนอางถึงความจําเปนโดยมีทนายเปนผูชวยเหลือ และถาผูตองหาไมมีทนายความ
ใหพนักงานสอบสวนจัดหาใหตามมาตรา 134/1 และรองขอตอศาลใหศาลตั้งทนายความให และ
ทนายความท่ีศาลตั้งมีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามท่ีกําหนดในมาตรา 134/1 วรรคสามโดย
อนุโลม45

41 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคสี่.

42 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคหา.

43 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคหก.

44 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคเจ็ด.

45 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคแปด.
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2.1.5 ถาพนักงานสอบสวนตองไปทําการสอบสวนในทองท่ีอ่ืนนอกเขตของ
ศาลซึ่งไดสั่งขังผูตองหาไว พนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอใหโอนการขังยังศาลในทองท่ีท่ีจะตองไป
ทําการสอบสวนนั้นก็ได เม่ือศาลท่ีสั่งขังไวเห็นเปนการสมควรก็ใหสั่งโอนไป46

2.2 การขังระหวางการไตสวน เปนการขังบุคคลผูถูกฟองเปนจําเลยแลว ซึ่งปกติจะ
เปนคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกและศาลเห็นสมควรใหไตสวนมูลฟองกอน แตในกรณีท่ีราษฎรเปน
โจทกฟอง แมวาศาลจะสั่งใหไตสวนมูลฟองก็มิใหถือวาผูถูกฟองตกอยูในฐานะจําเลยจนกวาศาลจะได
สั่งประทับรับฟองของโจทก ดังนี้จึงไมอาจมีการขังในระหวางไตสวนมูลฟองไดในคดีท่ีราษฎรเปน
โจทก47

2.3 การขังในระหวางการพิจารณา ในคดีท่ีราษฎรเปนโจทก เม่ือศาลประทับรับฟอง
และศาลไดตัวจําเลยหรือออกหมายเรียกหรือหมายจับมาแลว หรือในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกได
ยื่นฟองตอศาลแลวมีอํานาจขังจําเลยไวในระหวางการพิจารณาตลอดไปจนกวาจะพิพากษาโดยออก
หมายขังหรือจะสั่งปลอยชั่วคราวก็ได48

หมายขังจะตองจัดการใหเปนไปตามหมายนั้นในขณะท่ีศาลออกหมาย49 กลาวคือ เม่ือศาลใด
ออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยคนใด ผูตองหาหรือจําเลยจะตองถูกนําตัวไปขังยังเรือนจําซึ่งตั้งอยูใน
เขตของศาลนั้น เพราะหมายขังเปนหมายอาญา ซึ่งศาลมีอํานาจออกไดภายในเขตอํานาจเทานั้น50

ท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 71 วรรค 3 การท่ีจะควบคุมหรือ
ออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภนั้น ไดกําหนดวา การออกหมายขังวาในกรณีท่ี
ผูตองหาหรือจําเลยเปนหญิงมีครรภ ศาลจะไมออกหมายขังหรือออกหมายปลอยจําเลยก็ได โดยให
ศาลสามารถใชดุลพินิจได กลาวคือ ถาผูตองหาหรือจําเลยเปนหญิงมีครรภ ถาศาลไดใชดุลพินิจไมออก

46 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคทาย.

47 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2499, ราชกิจจา
นุเบกษา, เลม 73 ตอนท่ี 16, (วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2499), มาตรา 165.

48 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 88.

49 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 53ก, (วันท่ี 12 กันยายน 2550), มาตรา 89.

50 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 58.
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หมายขังแลว ไมหามศาลจะมีคําสั่งใหบุคคลนั้นอยูในความดูแลของเจาพนักงานหรือบุคคลท่ียินยอม
รับผูนั้นไวหรือกําหนดวิธีการปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดก็ได51

แตเนื่องจากกฎหมายมิไดวางแนวทางการปฏิบัติไวโดยชัดเจน โดยใหเปนหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนหรือศาลในการใชดุลพินิจในการปลอยชั่วคราวหรือการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปน
หญิงมีครรภ แตจากหนังสือกรมราชทัณฑ มท. 0908/ว. 110 ขอ5. ซึ่งไดมีแนวทางสําหรับผูตองขัง
หญิงมีครรภวา ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246 มา
ใชเม่ือเขากรณีสามารถขอทุเลาการบังคับโทษจําคุกได52 ดังนั้นเพ่ือลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได
จากการควบคุมตัวไวในระหวางการสอบสวนหรือในระหวางการพิจารณา หากหญิงมีครรภตกผูตองหา
หรือผูถูกกลาวหาในระหวางท่ีมีการสอบสวนหรือพิจารณาคดี จึงควรนําการทุเลาการบังคับโทษจําคุก
ตามมาตรา 246 มาใชได แมวามาตรา 246 จะอยูในภาค 6 การบังคับตามคําพิพากษาก็ตาม

4.1.2.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในช้ันหลังมีคําพิพากษา

เม่ือศาลไดคําพิพากษาแลวจะตองมีกระบวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาใหรับโทษจําคุก
ทําใหจําเลยตองเขามารับโทษจําคุกภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซึ่งจะตกเปนผูตองขังและจะตองมี
การปฏิบัติตอผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีออกระเบียบมา
ในกรณีท่ีผูตองขังเปนหญิงมีครรภจะตองมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภตามท่ีไดกลาวมาแลว
ขางตน แตอยางไรก็ตามผูตองขังหญิงมีครรภสามารถขอทุเลาการบังคับโทษจําคุกไดตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติวา “เม่ือจําเลย สามี ภริยา ญาติของจําเลย
พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจําหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือ
เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป
ในกรณีตอไปนี้

(1) เม่ือจําเลยวิกลจริต
(2) เม่ือเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก
(3) ถาจําเลยมีครรภ
(4) ถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และจําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น

51 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 พิมพครั้งท่ี 10(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
วิญูชน, 2552), หนา250.

52 หนังสือกรมราชทัณฑ มท. 0908/ว. 110 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2537 เรื่อง ทางปฏิบัติเก่ียวกับผูตองขังหญิง
ปวย
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ในระหวางการทุเลาการบังคับอยูนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหบุคคลดังกลาวอยูในความควบคุม
ในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได และใหศาลกําหนดให
เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีจัดการตามหมายนั้น เปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่ง

ลักษณะของสถานท่ีอันควรตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกําหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งตองกําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย
และมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือเพ่ือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย

เม่ือศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการตาม
วรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการตาม
หมายจําคุกได

ใหหักจํานวนวันท่ีจําเลยอยู ในความควบคุมตามมาตรานี้ออกจากระยะเวลาจําคุกตาม
คําพิพากษา53”

ท้ังนี้การทุเลาการบังคับโทษตามมาตรา 246 สามารถกระทําไดเฉพาะโทษจําคุกเทานั้น
เพราะการทุเลาการบังคับโทษ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีบังคับตามคําพิพากษา ยังไมบังคับโทษ
ตามคําพิพากษาชั่วคราว เพราะมีเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนดใหทุเลาการบังคับโทษได ซึ่งโทษท่ีจะ
สามารถทําการทุเลาการบังคับโทษไดมี 2 ประเภท คือ โทษประหารชีวิต และโทษจําคุก54 เทานั้น
กลาวคือ

1 โทษประหารชีวิต จะมีการทุเลาการบังคับโทษประหารชีวิตระหวางรอผลการยื่นขออภัย
โทษหรือกรณีท่ีจําเลยมีครรภหรือวิกลจริตกอนประหารชีวิต ตามมาตรา 247, 248 , 262 ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

2 โทษจําคุก จะมีการทุเลาการบังคับโทษจําคุกได เพราะเหตุจําเลยวิกลจริตหรือเกรงวาจะมี
อันตรายถึงชีวิตถามีการจําคุก หรือจําเลยมีครรภ หรือจําเลยไดคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และ
จําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น

สวนโทษประเภทอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญาไมสามารถทุเลาการบังคับโทษได ดังนั้น
ตามมาตรา 246 ท่ีกําหนดวา ถาจําเลยมีครรภสามารถขอทุเลาการบังคับโทษได และในระหวาง
การทุเลาการบังคับอยูนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหอยูในความควบคุม ในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือ
สถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได โดยลักษณะของสถานท่ีอันควรใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน

53 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 53ก, (วันท่ี 12 กันยายน 2550), มาตรา 246.

54 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, หนา 51.
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กฎกระทรวง ซึ่งไดมีการประกาศกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง จําคุก หรือควบคุม
ผูตองหาจําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 แลว

แตอยางไรก็ตาม ยังไมมีการประกาศกําหนดใหสถานท่ีใดเปนสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
นอกจากกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหาจําเลย หรือผูซึ่ง
ตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 เพียงแตกําหนดหลักเกณฑกวางๆ ไว เพ่ือเปนแนวทาง
ในการวางขอกําหนดเทานั้น ทําใหการบังคับใชกฎหมายตามมาตรานี้ไมสามารถทําไดตามเจตนารมณ
ของการแกไขกฎหมาย ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและการใชสถานท่ีอ่ืน
ในการจําคุกของตางประเทศ เพ่ือนํามาวิเคราะหหาแนวทางในการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําสําหรับผูตองขังหญิงมีครรภท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุก

4.2 วิเคราะหแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย

การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ มีกฎหมายและระเบียบท่ีแตกตางจากการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิง ซึ่งมีกฎหมายและระเบียบแตกตางจากผูตองขังชายอยูแลว โดยตองจัดใหมีการฝากครรภ
และไปคลอดท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน รวมถึงการปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขัง
อ่ืนๆ ท่ียึดถือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอบังคับระเบียบตางๆ
ในสวนท่ีเก่ียวของกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners 1955) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงตั้งครรภแตกตางจากผูตองขังกลุมอ่ืน เนื่องดวยผูตองขัง
หญิงมีครรภถูกจัดใหอยูในกลุมผูตองขังปวยเจ็บอนุโลม ทําใหตองไดรับการดูแลรักษาพยาบาลอยาง
ใกลชิดและตอเนื่อง เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานรางกายและทางจิตใจ55

4.2.1 หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ

ในระหวางการดําเนินคดีอาญา ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองควบคุมตัวในระหวาง
การสอบสวนหรือในระหวางการพิจารณา หรือในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหบุคคลนั้นตองรับโทษจําคุก
บุคคลนั้นจะตองถูกควบคุมในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซึ่งบุคคลเหลานี้จะเรียกวา “ผูตองขัง”

55 จารุวรรณ ศรีวิลัย, “ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ : ศึกษาเฉพาะกรณี
ทัณฑสถานหญิงกลาง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),หนา2-3.
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โดยบุคคลเหลานี้จะอยูในความควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ ท้ังนี้ผูตองขังหญิงเม่ือไดตรวจพบวา
ตั้งครรภจะไดรับการปฏิบัติดวยวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ซึ่งจะจัดใหอยูในสวนของ
การดูแลของแมและเด็ก โดยมีแพทยผูเชี่ยวชาญเขามาตรวจรักษาและดูแลสุขภาพเปนพิเศษแตกตาง
จากผูตองขังท่ัวไป

อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยมีเรือนจําหรือทัณฑสถานหลายระดับอยางท่ีกลาวมาแลว
ขางตน กลาวคือ ผูตองขังหญิงในทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานหญิงบําบัดพิเศษและในเรือนจําชาย
ทําใหมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภไมไดรับความเทาเทียมกันในทุกเรือนจํา อีกท้ังใน
เรือนจําขนาดใหญหรือทัณฑสถานหญิงซึ่งมี “โครงการกําลังใจ” ซึ่งเปนโครงการในพระราชดําริ
ของพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดเขาไปดูแลผูตองขังการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภจะไดรับการดูแลท่ีดีและมีการจัดสถานท่ีในการอยูอาศัยท่ีเปนสัดสวนและมีบริเวณ
เหมาะสม ในขณะท่ีเรือนจําขนาดเล็กลงมาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะมีมาตรฐานท่ีต่ํากวา
เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและการขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ในประเทศอังกฤษทางกรมราชทัณฑจะจัดใหมี Mother and Baby Units (MBUs) ไวเปน
หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภและเด็ก สิ่งท่ีหนวยงาน Mother and Baby Units (MBUs)
ไดคํานึงลําดับแรก คือ ประโยชนสูงสุดสําหรับเด็ก โดยวัตถุประสงคหลัก คือ เพ่ือสงเสริมใหเด็กมี
พัฒนาการท่ีสมบูรณ ในสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐานเดียวกันกับเด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดู
ภายนอกเรือนจํา

ในประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย กรมราชทัณฑไดจัดใหมีการจัดตั้ง Prisoner
Mother Facilities ซึ่งเปนศูนยท่ีดําเนินการรับผิดชอบเก่ียวกับการชวยเหลือผูตองขังหญิงมีครรภ
เพ่ือเปดโอกาสใหผูตองขังไดเลี้ยงดูบุตรดวยตนเอง โดยมีโครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีมีบุตร
(Mother infant Program) โครงการนี้ไดวางรูปแบบใหมารดาไดอาศัยอยูกับบุตร เพ่ือสราง
ความสัมพันธท่ีดีระหวางมารดากับบุตรและอนาคตท่ีดี

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบหนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ
ประเทศ หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ

ประเทศไทย กรมราชทัณฑ จัดใหมีหนวยแมและเด็ก ท้ังนี้ทัณฑสถานหญิงหรือ
เรือนจําบางแหงไดมีหนวยงาน “โครงการกําลังใจ” ดูแลซึ่งยังไม
สามารถเขาถึงไดทุกเรือนจํา

ประเทศอังกฤษ กรมราชทัณฑ จัดใหมี Mother and Baby Units (MBUs)
ประเทศสหรัฐอเมริกา กรมราชทัณฑ จัดใหมี Prisoner Mother Facilities และมี

โครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีมีบุตร (Mother infant
Program) ดูแลโดยเฉพาะ
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จากการศึกษาจะเห็นไดวา เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศไทยทําใหกรมราชทัณฑยังไม
สามารถมีหนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภไดอยางเทาเทียมกันในทุกเรือนจําหรือทัณฑสถาน
แตในขณะท่ีประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เปนประเทศท่ีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา
ประเทศไทยจึงสามารถท่ีจะมีหนวยงานท่ีดูแลอยางท่ัวถึงและมีมาตรฐานเทาเทียมกัน

4.2.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

เรือนจําและทัณฑสถานเปนท่ีสถานท่ีอยูอาศัยของผูตองขังจํานวนมาก ตองมีใหบริการ
เก่ียวกับอนามัยและสุขาภิบาล เพ่ือรักษาไวซึ่งสุขภาพอนามัยอันสมบูรณของผูตองขัง นับเปนความ
รับผิดชอบท่ีสําคัญ เนื่องจากผูตองขังท่ีถูกควบคุมตัวอยูสวนมาก เปนผูท่ีมีมาตรฐานความเปนอยูต่ํา
กวาบุคคลธรรมดาเม่ือมาถูกควบคุมตัวรวมกัน ยอมเปนหนทางใหเกิดความเจ็บปวยไดงาย ปญหา
สุขภาพอนามัย และโรคระบาดในเรือนจําจึงมีมากกวาสังคมภายนอก56 โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูตองขัง
หญิงมีครรภ ซึ่งมีความตองการและการดูแลเปนพิเศษแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป

ในประเทศไทยตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 79 ใหถือวาผูตองขังหญิงมีครรภเปนผูเจ็บปวยโดยอนุโลม57 และใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ไดบัญญัติวา “ใหผูตองขังท่ีปวยเจ็บหรือเปน
หญิงมีครรภไดรับการรักษาตามสมควร 58” ดังนั้นเ ม่ือผูตองขังหญิงมีครรภได เขามาอยู ใน
การควบคุมดูแลของทางเรือนจําหรือทัณฑสถานแลว จะตองมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเปน
พิเศษแตกตางจากผูตองขังโดยท่ัวไป

ในเรือนจําและทัณฑสถานจะมีแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ กลาวคือ
เม่ือรับตัวผูตองขังหญิงไวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน จะมีการตรวจสุขภาพและถาทราบวามี
การตั้งครรภจะใหเจาหนาท่ีพาไปฝากครรภและตรวจครรภตามแพทยนัดทุกราย ณ โรงพยาบาลหรือ
สถานีอนามัยในทองท่ีท่ีเรือนจํานั้นตั้งอยูและเม่ือครบกําหนดคลอดตามท่ีแพทยกําหนดหรือใกลจะ
คลอดใหนําตัวไปทําการคลอด ณ โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยท่ีไดรับฝากครรภนั้น

56 กนกพร กนกนันทพงศ, “ปญหาและความตองการของผูตองขังหญิงมีครรภ กรณีศึกษา : ทัณฑสถาน
หญิงกลาง,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรสังคมศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),หนา26.

57 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 74.

58 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 29.
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อยางไรก็ตาม ในทัณฑสถานหญิงท่ีมีความพรอมตอการดําเนินงานในโครงการกําลังใจ ใน
พระราชดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ผูตองขังหญิงมีครรภจะไดรับการดูแลท่ีดี
และมีความพรอมในดานอาคารและสถานท่ี ดานสิ่งของท่ีไดรับการบริจาคและไดรับการชวยเหลือจาก
ทุกภาคสวน เนื่องจากสถาบันเพราะมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีเปนศูนยรวมของประชาชนชาวไทย เม่ือ
พระองคทานไดทําการดําริ ท่ีจะชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพของชีวิตของผูตองขังหญิงและ
เด็กติดผูตองขัง แตเนื่องจากโครงการกําลังใจยังไมไดเขาไปดําเนินการในทุกเรือนจํา ทําใหเรือนจํา
ท่ีไมมีความพรอมในดานการดําเนินการ ยังไมสามารถใหการดูแลผูตองขังหญิงมีครรภและ
เด็กติดผูตองขังไดเทาเทียมกับเรือนจําหรือทัณฑสถานหญิงท่ีอยูในโครงการกําลังใจ59

ในประเทศอังกฤษการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะมีการกําหนดไวใน Prison Service
Order (PSO) 4801 on Mother and Baby units ซึ่งมีหลักการในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ดังนี้

1 การดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภท้ังในระยะกอนคลอดหรือหลังคลอดควรสนับสนุนการใหนม
ของมารดาเอง หากสามารถกระทําไดในเรือนจํา

2 ผูตองขังหญิงตั้งครรภหรือผูตองขังหญิงท่ีไมแข็งแรง ควรไดรับอาหารท่ีเหมาะสมตามเกณฑ
ของกระทรวงสาธารณสุข ในสวนของเจาหนาท่ีควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางอารมณและ
พฤติกรรมของผูตองขังหญิงมีครรภขณะตั้งครรภและหลังคลอด เพราะฉะนั้นหนวยงานจึงควรประเมิน
ความเสี่ยงและฟงความเห็นของผูตองขังหญิงรายนั้นดวย60

ผูตองขังหญิงมีครรภจะถูกควบคุมตัวไวในเรือนจําจนใกลถึงกําหนดคลอด และจัดใหอยูใน
สถานท่ีพิเศษภายในเรือนจํา61 โดยจะมีการพาผูตองขังไปฝากครรภและตรวจครรภตามกําหนด
ท่ีแพทยนัดในโรงพยาบาลของทองถ่ินหรือท่ีคลินิกสูตินารีเวช มีการจัดเตรียมอาหารเฉพาะสําหรับ
ผูตองขังหญิงมีครรภ และการนําผูตองขังออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลทองถ่ินท่ีเรือนจําตั้งอยูและมี
การบริการดูแลหลังคลอดโดยโรงพยาบาลของทองถ่ินดวย

ในประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเม่ือผูตองขัง
หญิงมีครรภไดเขามาสูเรือนจําแลว ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย (CALIFORNIA
PENAL CODE) ไดมีการกําหนดวา เม่ือผูตองขังหญิงมีครรภไดเขามาสูเรือนจําจะตองมีการดูแล
สุขภาพตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําและปฏิบัติตอผูตองขัง ดังนี้

1 ไดรับอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชชนาการตามคําสั่งของแพทย
2 ไดรับขอมูลในการดูแลสุขภาพท้ังกอนการคลอดและหลังคลอด

60 HM Prison Service, The Management of Mother and Baby Units[online]
61 HM Prison Service, women prisoners and young offenders[online]
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3 ไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคลอดและการอบรมดูแลเด็ก
4 ไดรับบริการทางการแพทยดานทันตกรรม62

ท้ังนี้เม่ือผูตองขังหญิงมีครรภครบกําหนดคลอด ใหเจาหนาท่ีนําสงตัวผูตองขังหญิงมีครรภ
ไปคลอดท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา เพ่ือวัตถุประสงคในการคลอดและคํานึงถึงความปลอดภัยใน
การคลอด โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐในดานการใหบริการทางการแพทยและคาจายในการคลอด

ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา
การฝากครรภ มี มี มี
การคลอดบุตร พาไปคลอดใน

โรงพยาบาลนอก
เรือนจํา

พาไปคลอดใน
โรงพยาบาลนอก

เรือนจํา

พาไปคลอดใน
โรงพยาบาลนอก

เรือนจํา
การจัดอาหารท่ีมีคุณคาทาง

โภชนาการ
มี ในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานท่ีมี

โครงการกําลังใจ

มี มี

การดูแลทางการแพทย มี มี มี

จากการศึกษาจะเห็นไดวาในประเทศไทยมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเชนเดียวกับ
ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา แตอาจมีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน เพราะการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงมีครรภจะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก จึงจะสามารถทําใหมีการปฏิบัติท่ีเทาเทียม
กันในทุกเรือนจําหรือทัณฑสถาน

4.2.3 การใชเครื่องพันธนาการ

ในการบริหารงานเรือนจําอาจมีความจําเปนตองใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง เพ่ือมิให
ผูตองขังสามารถเคลื่อนไหวไดโดยงาย ซึ่งเปนการยับยั้งมิใหผูตองขังกอการราย เชน การหลบหนีหรือ
การทําความเสียหายใหเกิดแกทรัพยสินและชีวิตของตนเองหรือผู อ่ืน อยางไรก็ตามการใช
เครื่องพันธนาการทําใหผูตองขังเสียเสรีภาพในการเคลื่อนไหว อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

62 California Penal Code sec. 3424
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ดังนั้นการใชจึงตองมีความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง63 ท้ังนี้พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 14
ไดบัญญัติวา “หามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขัง เวนแต

1) เปนบุคคลท่ีนาจะทําอันตรายถึงแกชีวิต หรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน
2) เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบ อันอาจเปนอันตรายตอผูอ่ืน
3) เปนบุคคลท่ีนาจะพยายามหลบหนีการควบคุม
4) เม่ือถูกคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจาพนักงานผูมีหนาท่ีควบคุมเห็นเปนการสมควรท่ีจะตอง

ใชเครื่องพันธนาการ
5) เม่ือรัฐมนตรีสั่งวาเปนการจําเปนจะตองใชเครื่องพันธนาการ เนื่องจากสภาพของเรือนจํา

หรือสภาพการณของทองถ่ิน
ภายใตบังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แหงมาตรานี้ ใหพัศดีเปนเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะสั่งให

ใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังและท่ีจะเพิกถอนคําสั่งนั้น”64

หากพิจารณาความตามมาตรานี้แลว จะเห็นวาหลักการและเจตนารมณท่ีแทจริงของมาตรานี้
ไมพึงประสงคท่ีจะใหใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง เนื่องจากคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล เวนแตเปนผูตองขังท่ีนาจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน
หรือเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบอันเปนภยันตรายตอบุคคลอ่ืน หรือเปนบุคคลท่ีนาจะ
พยายามหลบหนีเม่ือถูกควบคุมตัวออกนอกเรือนจํา65 ดังนั้นการใชเครื่องพันธนาการก็เพ่ือการปองกัน
เหตุรายสําคัญ 2 ประการเทานั้น กลาวคือ

1 ปองกันผูตองขังหลบหนี ซึ่งเปนวัตถุประสงคหลักของการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ
2 ปองกันผูตองขังจิตปกติหรือไมปกติก็ตาม เพ่ือมิใหทําการอันเปนอันตรายตอตนเองหรือผูอ่ืน66

ท้ังนี้หามใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังอายุเกิน 60 ปและผูตองขังหญิง67 ทําให
การใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังหญิงมีครรภจึงไมสามารถกระทําได และตามมาตรฐาน
ขององคการสหประชาชาติไดกําหนดใหการใชเครื่องพันธนาการนั้น ควรจะใชเปนวิธีสุดทายและใชใน

63 วิสัย พฤกษะวัน, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพราชทัณฑ, 2538), หนา80.
64 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน

2479), มาตรา 14.
65 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0705/1978 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2552 เรื่อง การใชเครื่องพันธนาการกับ

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน
66 วิสัย พฤกษะวัน, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ, หนา81.
67กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,

ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 29.
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ชวงเวลาท่ีสั้นท่ีสุดกับผูตองขังท้ังหมด โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและไมควรนํามาใชเพ่ือเปน
การลงโทษ อีกท้ังไมอนุญาตใหใชเครื่องพันธนาการกับหญิงมีครรภ68

ดังนั้น จึงไมมีการใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังหญิงมีครรภ เนื่องจากผูตองขังหญิงมีครรภ
จะไมเปนอันตรายตอบุคคลอ่ืนและตนเองอยูแลว เนื่องจากโดยสภาพรางกายของหญิงมีครรภซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงจากการตั้งครรภ ท่ีไมเอ้ือตอการทําอันตรายและการหลบหนี รวมท้ังการใชเครื่องพันธนาการ
อาจจะกอใหเกิดการบาดเจ็บและอาจกระทบกระเทือนตอทารกในครรภ

4.2.4 การคุมขัง จําคุก จําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา

เนื่องดวยมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยพระราชบัญญัติ แก ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 ในมาตรา 246 ใหจําเลย
ท่ีเปนหญิงมีครรภสามารถไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกได โดยใหอยูในความควบคุมในสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก ท้ังนี้สาระสําคัญ คือ ในระหวางท่ีมี
การทุเลาการบังคับโทษจําคุก ใหศาลสั่งใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจัดใหบุคคลดังกลาว
อยูในความควบคุมในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดในหมายจําคุก ซึ่งลักษณะ
ของสถานท่ีดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง69 ซึ่งตอมาก็ไดมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหาจําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษา
ถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 โดยไดมีการใหคํานิยามของสถานท่ี วิธีการควบคุม มาตรการเพ่ือปองกัน
การหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนและการบําบัดรักษาไว โดยจะตองมีการออกประกาศ
ท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตการกําหนดหลักเกณฑ
ในกฎกระทรวงฉบับนี้เปนในลักษณะกวางๆ และขณะนี้ยังไมมีประกาศของปลัดกระทรวงยุติธรรม
ออกมา ทําใหการบังคับใชกฎหมายยังไมสามารถกระทําไดตามเจตนารมณของการแกไข จึงตองมี
การศึกษาเพ่ือท่ีจะกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา ในการทุเลาการบังคับโทษจําคุกของจําเลย
ท่ีเปนหญิงมีครรภใหชัดเจน ในประเด็นท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้

68 สํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรม, คูมือการจัดการและการกําหนดนโยบายใน
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดหญิง(กรุงเทพมหานคร: สํานักกิจการในพระดําริ พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชร
กิติยาภา, 2555), หนา77.

69 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับท่ี ..)พ.ศ. ....(วิธีการขังหรือจําคุก และการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภ)(กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
กฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550), หนา2.



118

4.2.4.1 สถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา

เนื่องจากมาตรา 246 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนด
ลักษณะของสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและ
ตองกําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย และมาตรการเพ่ือปองกัน
การหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย ดังนั้นการท่ีจะทราบวาลักษณะของสถานท่ีจะเปน
เชนไร จะตองศึกษากฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 คือ กฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใน
การขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือ ผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ.2552
ขอ 1 ซึ่งไดใหคํานิยามของ “สถานท่ีขัง” หมายความวา สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีตํารวจหรือสถานท่ี
ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน เรือนจํา หรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือใช
ขังผูตองหาหรือจําเลย จําคุกผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจําเลยท่ีไดรับทุเลา
การบังคับใหจําคุก โดยอาจเปนสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน”70

ท้ังนี้ ในกฎกระทรวงฯ ขอ 3 ไดมีการกําหนดลักษณะของสถานท่ีขังวา
1) ตองมีอาณาเขตท่ีแนนอนและสามารถตรวจสอบการเขาออกของบุคคลได
2) ตองมีอาคารสถานท่ีท่ีม่ันคง แข็งแรง และมีอุปกรณเพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลบุคคลใหอยู

ในสถานท่ีนั้น
3) ตองมีชองทางเขาออกเทาท่ีจําเปนและจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม71

ในปจจุบันทางกรมราชทัณฑไดกําหนดแนวทางการแกไขการใหใชสถานท่ีในการทุเลา
การบังคับโทษจําคุกสําหรับผูตองหาหรือจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภ โดยแยกไปอยูในแดนพยาบาลและ
ไดกําหนดใหมีการควบคุมตัวไวในโรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีสะดวกได เม่ือพิจารณาแลวเห็นได
วาการควบคุมตัวผูตองขังหญิงมีครรภนั้น จะไมเขมงวดและมีกฎหมายระเบียบเครงครัดมากเหมือน
ผูตองขังท่ัวไป เนื่องจากผูตองขังหญิงมีครรภเปนกลุมบุคคล ซึ่งลักษณะทางดานกายภาพไมสามารถ
กอความเสียหายหรือการจลาจลรายแรงได

ประกอบกับกอนมีการแกไขมาตรา 246 ไดมีคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 72/2514 ซึ่งเปนกรณี
การควบคุมจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภในกรณีท่ีศาลสั่งใหทุเลาการบังคับโทษจําคุกไวกอนและไดมี

70 กฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 126 ตอนท่ี 78ก, (วันท่ี 15 ตุลาคม 2552), ขอ 1.

71 กฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 126 ตอนท่ี 78ก, (วันท่ี 15 ตุลาคม 2552), ขอ 3.
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การอนุญาตใหทุเลาการบังคับโทษ โดยไดกําหนดใหอยูในความควบคุมของสถานท่ีอันควร72 กลาวคือ
จากหนังสือของสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค 8 ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ี 220/2514
ลงวันท่ี 2 มิถุนายน 2514
เรื่อง การควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภในกรณีท่ีศาลสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอน
เรียน ผูวาราชการจังหวัดระนอง

การท่ีศาลจังหวัดระนองไดสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกนาง.......... จําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภ
ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 72/2514 ไวกอน โดยใหพัศดีเรือนจําจังหวัดระนองจัดใหจําเลยอยูใน
สถานท่ีอันควร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246 และพัศดีจังหวัดระนองเห็นวา
การปฏิบัติตามคําสั่งศาลเปนภาระแกพัศดีเรือนจําและมีปญหาขอขัดแยงหลายประการ จึงไดมาหารือ
กับขาพเจาเพ่ือถือปฏิบัติเม่ือมีกรณีเชนนี้เกิดข้ึนในโอกาสตอไป

พิจารณาแลวเห็นวาศาลควรสั่งใหผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ หรือผูกํากับการตํารวจ
หรือผูบังคับกองสถานีตํารวจประจําทองท่ี เปนผูควบคุม เพราะบุคคลดังกลาวเปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามกฎหมาย และมีอํานาจหนาท่ีกวางขวาง สามารถท่ีจะสงตัวหญิงมีครรภ
ไปควบคุมไว ท่ีโรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีสะดวกได จึงไดหารือไปยังกระทรวงยุติธรรม
ซึ่งไดพิจารณาและเห็นชอบแลว73

เม่ือพิจารณาแลวจากหนังสือดังกลาวแลว มีประเด็นท่ีตองพิจารณา คือ การใชสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจํา ซึ่งมีการหารือใหควบคุมไวท่ีโรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีสะดวกใน
การควบคุม ในประเด็นนี้จึงตองวิเคราะหหาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําของตางประเทศ
เพ่ือนํามาพิจารณาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําตามมาตรา 246 ท้ังนี้การกําหนดวาสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําสําหรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกของจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภนั้น ควรนําเอา
สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดศึกษามาแลวขางตน
มาประกอบการวิเคราะหโดยเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสมกับบุคคลประเภทนี้ แตอยางไรแลวก็ตองมี
การปรับปรุงเพ่ือใหเขากับลักษณะพิเศษของหญิงมีครรภดวย

สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําในประเทศอังกฤษ ผูวิจัยพิจารณาแลววาท่ีควรนํามาเปนแนวทาง
คือ สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service
Approved Premise) หรือเรียกวา Hostels ซึ่งเปนสถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติไดมีการกําหนด

72 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 53ก, (วันท่ี 12 กันยายน 2550), มาตรา 246.

73 หนังสือของสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค 8 ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ี 220/2514 ลงวันท่ี 2
มิถุนายน 2514 เรื่อง การควบคุมจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภในกรณีท่ีศาลสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอน



120

มาตรฐานเอาไว โดยเปนสถานท่ีท่ีเพ่ิมระดับของการควบคุมดูแลและผูกระทําความผิดจะตองอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของกรมคุมประพฤติ (Probation Service) และตองมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของสถานท่ีอยางเครงครัด อีกท้ังตองมีมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ โดยผูกระทําความผิด
จะตองถูกควบคุมดูแลตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาท่ีท่ีกําหนด ซึ่งไมจํากัดวาเปนผูกระทําความผิด
ชายหรือหญิงหรือกระทําความผิดประเภทใด ถือวาเปนมาตรการไดมาตรฐานและปลอดภัยท่ีสุด
จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการปองกันความปลอดภัยของสาธารณะ (The public
protection process)

สวนสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน
(Residential Community Corrections Facilities) หรือเรียกวา RCCFs เปนมาตรการลงโทษ
ระดับกลาง ซึ่งมีลักษณะของการควบคุมดูแลมากกวาการคุมประพฤติแบบปกติและการพักการลงโทษ
โดยหลักการนี้ การควบคุมผูกระกระทําความผิด หมายถึง การนําตัวผูกระทําความผิดท่ีศาลสั่งใหเขา
มารับมาตรการควบคุม โดยใชศูนยควบคุมผูกระทําความผิดควบคุมผูกระทําความผิดใหอยูอาศัย
ในสถานท่ีท่ีจัดเตรียมไวในรูปแบบตางๆ แตตองไมใชเรือนจํา ขอบเขตท่ัวไปของโครงสรางหรือรูปแบบ
ลักษณะตลอดจนหลักเกณฑตางๆ สามารถกําหนดได แตเนื่องดวยเปนมาตรการท่ีมีความหลายหลาก
ในรูปแบบของมาตรการ ทําใหไมสามารถกําหนดหลักเกณฑบางประการได เชน ขนาด, การดําเนินงาน
ของ RCCFs หรือรูปแบบโปรแกรมท่ีใชแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยรูปแบบของโปรแกรมจะตอง
พิจารณาจากลักษณะ เพศ อายุของผูกระทําความผิดท่ีอยูภายใน RCCFs

จากการศึกษานี้ ทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
สําหรับจําเลยหรือผูตองหาท่ีเปนหญิงมีครรภท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุก คือ อาจใชสถานท่ี
ขนาดเล็กในการควบคุมแตควรมีความม่ันคง แข็งแรง และมีอุปกรณในการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม
และมีการกําหนดอาณาเขตชัดเจน ซึ่งสามารถตรวจสอบการเขาออกของบุคคลได ตองมีชองทาง
เขาออกเทาท่ีจําเปนและจัดใหมีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม อีกท้ังควรจัดใหมีโปรแกรม
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและมีการจัดบริการทางการแพทยท่ีสอดคลองกับลักษณะผูตองขัง
ท่ีเปนหญิงมีครรภ

ในเบื้องตนสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํานั้น อาจใชสถานท่ี เชน สถานพยาบาล
ของกรมราชทัณฑ หรือสถานกักกันคนตางดาว หรือบานก่ึงวิถี หรือสถานพินิจไปพลางกอน ซึ่งสถานท่ี
ประเภทนี้จะมีมาตรการปองกันการหลบหนีและมีเวรยามถือวามีความปลอดภัยมากกวาการท่ีใหบาน
เปนสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา โดยอาจมีการแกไขใหสอดคลองกับลักษณะและความตองการ
ของผูตองขังหญิงมีครรภ รวมท้ังใหมีการประกาศตามกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง
จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลยหรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552
ท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหชัดเจน เพ่ือใหศาลสามารถใช
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อํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไดอยางชัดเจนและทําใหกระบวนการบังคับใชกฎหมายเปนไป
ตามหลักเกณฑและเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง

ในอนาคตการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําท่ีเหมาะสมตอการทุเลาการบังคับ
โทษจําคุกตามมาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ควรดําเนินการตามสํานักงาน
ศาลยุติธรรมภาค ซึ่งมี 9 ภาค ตามเขตอํานาจของศาล กลาวคือ

ภาค 1 กรุงเทพมหานคร
ภาค 2 ชลบุรี
ภาค 3 นครราชสีมา
ภาค 4 ขอนแกน
ภาค 5 เชียงใหม
ภาค 6 พิษณุโลก
ภาค 7 นครปฐม
ภาค 8 สุราษฎรธานี
ภาค 9 สงขลา
โดยอาจมีการจัดสรางสถานท่ีใหม และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหชัดเจน

หากพิจาณาถึงในแงความคุมคาในการใชงบประมาณ เพ่ือจัดสรางสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
ในการควบคุมจําเลยหรือผูตองหาท่ีขอทุเลาการบังคับโทษจําคุก ถือวามีความคุมคามาก เนื่องจาก
จําเลยหรือผูตองหาท่ีเปนหญิงมีครรภเปนบุคคลท่ีไมสมควรถูกควบคุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
และตองคํานึงถึงประโยชนของเด็กเปนสําคัญดวย เนื่องจากเด็กมิใชผูกระทําความผิดไมสมควรไดรับ
การลงโทษจากการกระทําความผิดของมารดา

อยางไรก็ตามการดําเนินการสรางสถานท่ีดังกลาวโดยทางรัฐบาล อาจจะตองเสียงบประมาณ
เปนจํานวนมาก ซึ่งไมสอดคลองกับจํานวนผูตองขังหญิงมีครรภ โดยอาจนําแนวคิดของการสราง
เรือนจําเอกชนมาใชได การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา ซึ่งเปนทางเลือก
ประการหนึ่ง ทําใหภาครัฐสามารถบรรเทาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับการราชทัณฑและจํานวนผูตองขัง
ลนเรือนจํา ซึ่งในตางประเทศมีการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนมาเปนเวลานานแลว โดยมี
วัตถุประสงคเปนการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ลดคาใชจายของรัฐบาล และใหประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติตอผูตองขัง

ถาในกรณีท่ีผูตองขังท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกแลว ซึ่งตองอยูในสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําตามท่ีผูวิจัยไดเสนอไว กลาวคือ ใหมีสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําประจํา
ท้ัง 9 ภาคของศาลหรือในเรือนจําเอกชน แตเม่ือผูตองขังอางเหตุวาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํานั้น
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ยากตอการติดตอกับครอบครัว ใหศาลใชสถานท่ีท่ีกําหนดตามหมายจําคุกไดอีกกรณีตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

อยางไรก็ตามการลงโทษจําคุกในระยะสั้น อาจสงผลรายแกผูกระทําความผิดท่ีสามารถแกไขได
เพราะการจําคุกอาจทําใหผูตองขังหมดโอกาสหลายอยาง และกระทบกระเทือนตอการดําเนินชีวิตใน
สังคมตลอดไป74 จึงควรนํามาตรการอ่ืนมาใชกับผูกระทําความผิดแทน เชน การปลอยชั่วคราว หรือ
การจําคุกในวันหยุด75มาใชแทน เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules
the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures for Women
offenders) ในขอ 64 ท่ีกําหนดวา “ตองสนับสนุนการใชโทษท่ีมิใชการจําคุกแกหญิงมีครรภและ
หญิงท่ีมีบุตรวัยพ่ึงพึงเม่ือเปนไปไดและเหมาะสม โดยพิจารณาใชโทษจําคุกเม่ือเปนความผิดรายแรง
หรือรุนแรง หรือเม่ือหญิงนั้นแสดงลักษณะท่ีเปนภัยอันตรายตอเนื่อง และหลังจากคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของเด็กแลวเทานั้น ท้ังตองแนใจวาไดมีการเตรียมการท่ีเหมาะสมแลวเพ่ือการดูแลเด็กดังกลาว”
โดยตามขอกําหนดนี้มีวิเคราะหวา เรือนจําไมไดออกแบบสําหรับผูหญิงตั้งครรภและผูหญิงท่ีมีบุตร
ผูเยาว ความพยายามทุกอยางจําเปนตองกระทําเพ่ือใหหญิงนั้นอยูนอกเรือนจํา โดยคํานึงถึง
ความรุนแรงของความผิดท่ีกระทําและความเสี่ยงของผูกระทําความผิดตอสาธารณชน การท่ีตระหนัก
ถึงเรื่องนี้ทําใหการประชุมใหญสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดครั้งท่ี 8 (Eighth UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders) กําหนดวา “การใชการจองจํากับผูกระทําความผิดบางประเภท เชน
หญิงตั้งครรภ หรือมารดาท่ีมีบุตรเปนทารกหรือเด็กเล็ก ควรจะจํากัด และพยายามพิเศษควรกระทํา
เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชการจองจําท่ียืดยาวใหเปนมาตรการสําหรับบุคคลประเภทนี้”76

4.2.4.2 เง่ือนเวลาในการใหความคุมครอง

เหตุในการนําสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํามาใชในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา
มาตรา 246 ใหบุคคลตอไปนี้สามารถทุเลาการบังคับโทษได กลาวคือ

1) เม่ือจําเลยวิกลจริตหรือ
2) เม่ือเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุกหรือ

74 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “การลงทัณฑสุดสัปดาห,” ดุลพาห. ปท่ี 36 เลมท่ี 6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม
2538): 53

75 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “จําคุกผอนสง,” วารสารนิติศาสตร. ปท่ี 14 ฉบับท่ี 4 (ธันวาคม 2527): 28-36.
76 กระทรวงยุติธรรม, ศาลกับกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง, หนา94.
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3) ถาจําเลยมีครรภ
4) หรือถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึง 3 ป และจําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น
เม่ือจําเลยเขาเงื่อนไขวามีเหตุสามารถทุเลาการบังคับโทษจําคุกได โดยควบคุมจําเลยไวใน

สถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีไดกําหนดไวในหมายจําคุก กลาวคือ เม่ือจําเลยในคดีได
เขาเหตุขอใดขอหนึ่งใน 4 กรณี เม่ือศาลเห็นสมควรสามารถสั่งทุเลาการบังคับคดีบุคคลเหลานี้ได
ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาเฉพาะจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภเทานั้น

จากการศึกษาในบทท่ีผานมาทําใหทราบวาลักษณะของหญิงมีครรภนั้น สวนมากจะทราบวา
มีการตั้งครรภเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางดานรางกายหรือประจําเดือนไมมาตามกําหนดจึงมีการตรวจ
การตั้งครรภ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพจะเริ่มตอนอายุครรภประมาณ 3 เดือนข้ึนไปจนถึง
ครบกําหนดคลอด ดังนั้นเงื่อนเวลาในการคุมครองควรเริ่มตนตั้งแตไดทราบวามีการตั้งครรภ เนื่องจาก
เม่ือผูตองขังไดเขามาในเรือนจําจะมีกระบวนการรับตัวผูตองขัง ซึ่งจะมีการตรวจสุขภาพรางกายของ
ผูตองขังรวมท้ังตรวจการตั้งครรภในผูตองขังหญิงและควรสิ้นสุดลงเม่ือผูตองขังหญิงมีครรภได
ยุติการตั้งครรภไมวาจะเปนกรณีท่ีมีการคลอดบุตรหรือการแทงบุตร

โดยมีคําพิพากษาฎกีาท่ี 6589/2547 ไดวินิจฉัยวา จําเลยยื่นคํารองขอใหศาลสั่งอนุญาตทุเลา
การบังคับใหจําคุกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246(3) (4) เนื่องจากจําเลย
มีครรภแตเจ็ดเดือนข้ึนไป และจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงเดือน แตปรากฏวาระหวางการพิจารณา
ของศาลอุทธรณภาค 7 จําเลยคลอดบุตรกอนศาลอุทธรณภาค 7 ทําคําพิพากษา เหตุอันควรทุเลาจึง
หมดไปแลวตามมาตรา 246 วรรคหนึ่ง กรณีไมมีเหตุท่ีจะตองวินิจฉัยฎีกาของจําเลยในปญหาท่ีวามี
เหตุตามมาตรา 246(3) (4) ตามคํารองของจําเลยจริงหือไม เพราะไมเปนประโยชนแกการพิจารณา
เนื่องจากไมทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลง77

ดังนั้นเงื่อนเวลาในการใหความคุมครองแกหญิงมีครรภ ควรกําหนดวา “เงื่อนเวลาในการให
ความคุมครองเริ่มเม่ือผูตองขังไดทราบการตั้งครรภของตนจนกระท่ังมีการยุติการตั้งครรภ”
โดยการใหความคุมครองคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพของผูตองขังเปนสําคัญ

ท้ังนี้ในการพิจารณาดานเงื่อนเวลามีประเด็นท่ีตองออกกฎหมายเพ่ือกําหนดความชัดเจนอีกประเด็น
กลาวคือ ในคําพิพากษาฎีกาท่ี 1092/2482 ไดพิพากษาวา “ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือหลังบังคับคดีก็ได” ซึง่ในคําพิพากษาฎีกาท่ียอยาว ไดวินิจฉัยตอนหนึ่ง
วา “ตามมาตรา 246 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะวา
ศาลจะมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับไดตอเม่ือกอนบังคับคดี มาตรา 246 ใชคําวา “ศาลมีอํานาจสั่งให

77 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ,์ วิ.อาญาพิสดาร เลม 2 (ฉบับปรับปรุงใหม ป 2553)(กรุงเทพมหานคร: แสงจันทร
การพิมพ, 2553), หนา452.
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ทุเลาการบังคับคดีใหจําคุกไว จนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป” ตองหมายความวา กอนหรือหลัง
การบังคับ ศาลก็ยังมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับคดีได”

อีกท้ัง ตอนทายไดวินิจฉัยวา “มิไดบัญญัติวา การทุเลาการบังคับตามมาตรานี้ ตองเปนกรณี
กอนการบังคับคดี แตเม่ือตรวจดูมาตรา 248 เขาดวย จะเห็นไดชัดวา ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือ
ภายหลังบังคับคดีก็ได”

ดังนั้น ควรนํามาตรา 246 มาใชในชั้นสอบสวน หรือในระหวางการไตสวนมูลฟอง หรือ
ในระหวางการพิจารณาของศาลดวย ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1092/2482 เนื่องจากการดําเนินคดี
ทางอาญาใชระยะเวลานาน ถาใหนํามาใชแคหลังจากมีคําพิพากษาแลวเทานั้น จะทําใหการแกไข
กฎหมายไมสามารถบรรลุเจตนารมณในการแกไขกฎหมายไดอยางชัดเจน และสอดคลองกับ
กฎกระทรวง กําหนดสถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ซึ่งรวมผูตองหา จําเลยหรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด

4.2.4.3 ผูควบคุมดูแลสถานท่ี

ในกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่ง
ตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ไดใหนิยามของ “ผูดูแลสถานท่ีขัง” หมายความวา
ผูซึ่งศาลมีคําสั่งแตงตั้งใหมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล และรับผิดชอบผูถูกขัง โดยอาจเปน
เจาพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

จากนิยามจะเห็นไดวา ผูดูแลสถานท่ีขังตามบทนิยามนี้จะตองเปนผูท่ีศาลมีคําสั่งแตงตั้ง
เทานั้น ในการปฏิบัติงานของผูดูแลสถานท่ีขังตามสภาพแลว ไมสามารถทําไดคนเดียวท้ังหมด
จึงกําหนดใหสามารถสั่งการหรือมอบอํานาจได โดยการใหผูดูแลสถานท่ีขังมีอํานาจในการแตงตั้ง
ผูปฏิบัติงานในสถานท่ีขังไดแตท้ังนี้ความรับผิดชอบจะยังอยูท่ีผูดูแลสถานท่ีขังซึ่งผูดูแลสถานท่ีขัง
มีอํานาจและหนาท่ีตางๆ ตามท่ีปรากฏในกฎกระทรวงดังกลาว โดยใหมีอํานาจและหนาท่ีตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง78ดังกลาว ดังนี้

1 ผูดูแลสถานท่ีขังมีหนาท่ีจัดใหผูถูกขังไดรับการรักษาเม่ือเจ็บปวย
2 ผูดูแลสถานท่ีขังมีอํานาจนําตัวผูถูกขังไปรักษาพยาบาลนอกสถานท่ีขังได
3 ผูดูแลสถานท่ีขังมีหนาท่ีรายงานขอเท็จจริงหรือพฤติการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูถูกขังตอศาล
4 ผูดูแลสถานท่ีขังมีอํานาจยายผูถูกขังไปยังสถานท่ีอ่ืนไดชั่วคราวในกรณีมีเหตุฉุกเฉินอันอาจ

เปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูถูกขังและไมอาจขออนุญาตตอศาลท่ีมีคําสั่งได

78 ภาคผนวก ข.
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5 ผูดูแลมีหนาท่ีในการสอบถามผูถูกขังเรื่องการเจ็บปวยหรือความผิดปกติ และในกรณี
จําเปนตองนําสงโรงพยาบาลท่ีใกลเคียง

6 ผูดูแลมีหนาท่ีจัดใหมีการดูแลท่ีเหมาะสมกับสภาพของผูถูกขังซึ่งเปนหญิงมีครรภและท่ีเพ่ิง
คลอดบุตร

7 ผูดูแลมีหนาท่ีจัดใหผูถูกขังซึ่งเปนหญิงมีครรภและท่ีเพ่ิงคลอดบุตรอายุยังไมถึง 3 ปอยู
รวมกันและเลี้ยงดูบุตรของตนไดตามความเหมาะสม

ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา การบังคับโทษให เปนไปตามคําพิพากษาเปนหนาท่ีของ
กรมราชทัณฑ ซึ่งเปนหนวยงานลําดับสุดทายในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งทําหนาท่ีหลักในการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมายอ่ืนใดซึ่งบัญญัติใหอํานาจไว และมี
ความพรอมท้ังดานความรู ความเชี่ยวชาญในทางทัณฑวิทยา รวมท้ังมีความพรอมทางดานบุคลากร
แตท้ังนี้อาจตองมีการเพ่ิมเติมบุคลากรในการทํางานใหเหมาะสมและไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด

ท้ังนี้ ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกานั้น การควบคุมดูแลผูตองขังก็เปนหนาท่ี
ของกรมราชทัณฑเชนกัน โดยจัดตั้งหนวยงานท่ีเหมาะสมในการควบคุมดูแลใหสอดคลองคลองกับ
ลักษณะของผูตองขัง

ปญหาในทางปฏิบัติท่ียังไมสามารถบังคับใชกฎหมายมาตรา 246 ได กลาวคือ ไมสามารถ
กําหนดสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําไดนั้น นอกจากปญหาในเรื่องสถานท่ีแลวยังพบปญหาสําคัญในทาง
ปฏิบัติ กลาวคือ เม่ือมีการหลบหนีใครจะเปนผูรับผิด อยางท่ีกลาวในขางตนวาใหเปนหนาท่ีของ
กรมราชทัณฑในการดูแลรับผิดชอบสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา เม่ือผูท่ีอยูในระหวางการคุมขัง
หลุดพนจากการคุมขังไป ควรนํามาตรา 204 และ 205 ในประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช กลาวคือ

(1) ในกรณีท่ีเจาพนักงาน ผูมีหนาท่ีควบคุมดูแลผูท่ีตองคุมขังตามอํานาจศาล ของพนักงาน
สอบสวนหรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา กระทําดวยประการใดๆ ใหผูท่ีอยูในระหวาง
การคุมขังหลุดพนจากการคุมขังไป ใหมีความผิดโดยอาจใหมีความผิดเพ่ิมมากข้ึน โดยพิจารณาจาก
การกระทําของผูควบคุมประกอบกับฐานความผิดของผูตองขังเปนสําคัญ

(2) เม่ือมีการหลบหนีเกิดข้ึนความรับผิดของผูควบคุมคงตองดูท่ีเจตนา เนื่องจากหลักการ
กําหนดความรับผิดทางอาญาของบุคคลนั้น มาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไวโดย
ชัดเจนวา “บุคคลจะมีความรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา...” ทําให “การกระทําโดย
เจตนา” เปนองคประกอบภายในท่ีสําคัญ ซึ่งตองใชวินิจฉัยในความรับผิดทางอาญาของบุคคลเสมอ79

ซึ่งในกรณีท่ีผูควบคุมดูแลนั้น สามารถพิสูจนการกระทําของตนไดวา ไมใชการกระทําโดยเจตนาหรือ

79 ปารีณา ศรีวนิชย, “มาตรา 57 แหงประมวลกฎหมายอาญา,” ใน 8 ป คณบดีนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตลุา,2552), หนา84-88.



126

ไดกระทําโดยประมาท ผูควบคุมดูแลก็มิตองรับผิด เพราะขาดองคประกอบของความผิดฐานทําใหผูท่ี
อยูในระหวางการคุมขังหลุดพนจากการคุมขัง

ท้ังนี้ มาตรา 204 และมาตรา 205 ของประมวลกฎหมายอาญา ไดสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 46 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลใดไดรับมอบหมายโดย
ขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจํา และไดรับผูตองขังไวในความควบคุมเพ่ือทําการนั้น กระทํา
การใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือประมาท ใหถือวามีความผิดตามมาตรา 168 และ 169 แหง
กฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณี”

4.2.4.4 มาตรการปองกันการหลบหนี

การควบคุมเพ่ือมิใหผูตองขังหลบหนีนับเปนภารกิจท่ีสําคัญของกรมราชทัณฑ เพราะหากวา
มีการหลบหนีเกิดข้ึนเม่ือใดก็จะกอใหเกิดความเสียหายตอหลายฝาย ท้ังดานความสงบสุขและ
สวัสดิภาพของสังคมท่ีจะไดรับความกระทบกระเทือนจากอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการหลบหนีของ
ผูตองขัง อีกท้ังยังเปนการทําลายความยุติธรรมของบานเมือง เนื่องจากผูกระทําความผิดมิได
ถูกลงโทษครบตามกําหนดและทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะตองดําเนินการจับกุมตัวผูตองขัง
ท่ีหลบหนีและท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การทําลายความเชื่อม่ันของประชาชนตอกรมราชทัณฑวาไร
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติการควบคุมผูตองขัง80

ท้ังนี้ ระบบการควบคุม หมายถึง ความสัมพันธของมาตรการตางๆ ของทางเรือนจําท่ีใชใน
การปองกันการหลบหนีของผูตองขัง และทําใหกิจกรรมตางๆ ในเรือนจําดําเนินไปไดดวยดี ระบบ
ควบคุมจึงมีขอบเขตท่ีกวางขวาง คลอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ภายในเรือนจํา และภายนอกเรือนจําท่ี
เจาพนักงานเรือนจําจะตองปฏิบัติ นับแตเริ่มนําผูตองขังออกจากเรือนนอนตอนเชา การตรวจนับ
การจัดหมวดหมูผูตองขัง การตรวจคน การตรวจตราอยูเวรยามไปจนกระท่ังนําผูตองขังเขาเรือนนอน
ในเวลาเย็น และนําผูตองขังออกในวันใหม ดังนั้นการควบคุมผูตองขังไมใหหลบหนีจึงเปนเรื่องสําคัญ
เพราะหากมีการหลบหนีเกิดข้ึนเม่ือใดก็จะกอใหเกิดผลเสียหายตอหลายฝาย81

อยางท่ีไดกลาวมาแลวขางตน หญิงมีครรภถือวาเปนผูปวยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ
ถือวาเปนผูตองขังท่ีมีความเสี่ยงดานความม่ันคงปลอดภัยต่ํา โดยบอยครั้งท่ีเรือนจําประเภทนี้จะมี
การดําเนินงานโดยผูคุมท่ีปราศจากอาวุธ และมีโครงสรางสถานท่ีโดยปราศกําแพงหรือรั้ว เนื่องจาก

80 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 49.
81 กนกพร กนกนันทพงศ, “ปญหาและความตองการของผูตองขังหญิงมีครรภ กรณีศึกษา : ทัณฑสถาน

หญิงกลาง,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตากหลักสูตรสังคมศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),หนา19.
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ผูตองขังไดรับความไววางใจวาเปนบุคคลท่ีไมมีพฤติกรรมท่ีรุนแรง และไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลาสั้น
โดยภายในเรือนจําจะอนุญาตใหผูตองขังมีอิสรภาพในการเคลื่อนไหวและการตัดสินใจดวยตนเอง
มากท่ีสุด ในขณะท่ีเจาหนาท่ีเรือนจํายังคงปฏิบัติหนา ท่ีในการควบคุมผูตองขังเพ่ือปองกัน
การหลบหนี82

ท้ังนี้กฎกระทรวงฯ ไดบัญญัติมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนไว กลาวคือ

1 การตรวจสอบความถูกตองของตัวผูถูกขัง
2 การจัดแยกผูถูกขังตามความเหมาะสม
3 การทําทะเบียนและสมุดประจําตัวผูถูกขัง
เพ่ือเปนหลักการท่ีจะนํามาใชในข้ันการรับตัวผูถูกขังเขามายังสถานท่ีขัง ซึ่งในเรือนจําก็มี

วิธีการดังกลาวปรากฏอยูในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 เพียงแตในเรือนจําหลักการ
ปฏิบัติในวิธีการตางๆ เหลานี้จะเขมงวดและมีข้ันตอนท่ีละเอียดมากกวานี้

ผูวิจัยไดศึกษาในประเทศอังกฤษ พบวาสถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนด
ใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved Premise) หรือเรียกวา Hostels ใหเปน
แนวทางในการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําสําหรับผูตองขังหญิงมีครรภนั้น ตองมี
การปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีอยางเครงครัดและมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ โดยจะตองถูก
ควบคุมดูแลตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาท่ีท่ีกําหนด

สวนในประเทศสหรั ฐอเมริกา  คือ ศูนยแก ไขผู กระทําผิดในชุมชน (Residential
Community Corrections Facilities) หรือเรียกวา RCCFs ซึ่งมีลักษณะของการควบคุมดูแล
มากกวาการคุมประพฤติแบบปกติและการพักการลงโทษ โดยใชศูนยควบคุมผูกระทําความผิดควบคุม
ผูกระทําความผิด แตเนื่องดวยเปนมาตรการท่ีมีความหลายหลากในรูปแบบของมาตรการข้ึนอยูกับ
รูปแบบโปรแกรมท่ีใชแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด

จากการศึกษาจะเห็น ได ว า  มาตรการปอง กันการหลบหนีจะตอง มีการควบคุม
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาท่ีท่ีกําหนดและตองคํานึงถึงลักษณะของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ
เพราะถาผูกระทําความผิดอยูในประเภทควบคุมต่ํา แตใชระดับความควบคุมในระดับความม่ันคงสูง
อาจทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณในการใชมาตรการปองกันการหลบหนีสูงโดยใชเหตุ ดังนั้นผูวิจัยเห็นวา
หญิงมีครรภซึ่งตามพระราชบัญญัติราชทัณฑถือเปนผูปวย มีความเสี่ยงดานความม่ันคงปลอดภัยต่ํา

82 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม สาขานิติศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยท่ี 8-15(กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ ,2552), หนา12-20.
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มาตรการปองกันการหลบหนีจึงไมควรเครงครัดมาก ควรใหอิสรภาพในการอยูอาศัย แตเม่ือเปน
ผูกระทําความผิดจําตองมีมาตรการในการควบคุมดวย

ผูวิจัยเห็นวาควรในมาตรการปองกันการหลบหนีสําหรับหญิงมีครรภในการควบคุมตัว
ในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา ดังนี้

1 ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลหรือทะเบียนประวัติอาชญากรใหมีมาตรฐาน และ
2 ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจาก

เรือนจํา
3 ควรใหมีการตรวจสอบความถูกตองของผูตองขังและจัดทําทะเบียนและสมุดประจําตัว

ผูตองขัง
4 ควรใหมีการจัดเวรยามรักษาการณ เพ่ือควบคุมดูแล โดยอาจมีการผลัดเวรยามตาม

ความเหมาะสมระหวางแปดชั่วถึงสิบสองชั่วโมง และกําหนดเวลาผลัดเปลี่ยนใหชัดเจน
5 ควรใหมีคนตูเก็บของของผูตองขังหรือสถานท่ี ซึ่งอาจมีการซุกซอนสิ่งของตองหามควรใหมี

กําหนดระยะเวลาในการเยี่ยมหรือติดตอผูตองขัง
อยางไรก็ตาม อาจมีการเพ่ิมระดับมาตรการปองกันการหลบหนีใหสูงข้ึนหรือลดนอยลงก็ได

ตามพฤติการณท่ีอาจเกิดข้ึนและควรกําหนดบทลงโทษในการฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจํา

4.2.4.5 การฝาฝนเง่ือนไขการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา

เม่ือศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับโทษจําคุกแลว หากภายหลังจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือ
มาตรการหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่ง หรือใหดําเนินการตาม
หมายจําคุกได กลาวคือ ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรจะ
หมดไปโดยควบคุมไวในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําแลว ตอมาภายหลังจําเลยท่ีไดรับการทุเลา
โทษจําคุกไมปฏิบัติตามวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนซึ่งกําหนดไวในกฎกระทรวงฯ หรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลง
คําสั่งหรือใหดําเนินการตามหมายจําคุกได

คําวา “พฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป” เปนกรณีท่ีใหมีการตีความหมายไดอยางกวางกวา
ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับตัวผูกระทําความผิด โดยตองการใหมุงหมายถึงขอเท็จจริงตางๆ อันเปน
สภาพแวดลอมท่ีไดเปลี่ยนแปลงไปดวย เชน หากมีกรณีท่ีไมเหมาะสมตางๆ เกิดข้ึนหรือมีความไมปลอดภัย
เกิดข้ึน ซึ่งเปนพฤติการณอันเปนสวนอ่ืนนอกเหนือจากพฤติกรรมของจําเลย คือ เปนพฤติกรรม
แวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ในสวนการไมปฏิบัติตามวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกัน
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การหลบหนี หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนซึ่งไดถูกกําหนดไวในกฎกระทรวงนั้น ซึ่งหากมีการฝาฝน
เงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา ใหศาลมีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือดําเนินการตาม
หมายจําคุกเทากับวาผูนั้นตองกลับไปรับโทษในเรือนจํา

ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา หากวามีการฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอ่ืน
นอกจากเรือนจําจะสงตัวกลับเขาเรือนจําทันที

อยางท่ีกลาวมาแลวขางตน หญิงมีครรภถือวาเปนผูปวยและตองการการดูแลเปนพิเศษ
แตกตางจากผูตองขังท่ัวไป ซึ่งการใหทุเลาโทษจําคุกก็เพราะเหตุแหงการตั้งครรภ โดยคํานึงถึง
ประโยชนของเด็กเปนสําคัญและตัวหญิงในดานทางกายภาพและจิตใจ การท่ีจะสงตัวกลับเขาเรือนจํา
จึงไมเหมาะสม ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ควรใชการคาดโทษกอนถายังมีการฝาฝนเงื่อนไขในการอยูในสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจําควรใหมีการเพ่ิมโทษเหมือนเชนในประมวลกฎหมายอาญาในฐานไมหลาบจํา
เพราะผูตองขังไดเขามาอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําเพราะมีเหตุแหงการขอทุเลาเทานั้น
เม่ือหมดเหตุเหลานั้นก็จะถูกสงตัวกลับเขาเรือนจําหรือทัณฑสถานเชนเดิม

จากการศึกษาอาจกลาวไดวาลักษณะของสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ี
กําหนดไวในหมายจําคุกตามมาตรา 246 ท่ีปรากฏอยูในกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง
จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ.2552 ในชื่อ
ท่ีเรียกวา “สถานท่ีขัง”นั้น เปนสถานท่ีท่ีมีลักษณะใชจํากัดเสรีภาพของผูถูกขัง โดยผูดูแลสถานท่ีขัง
จะเปนผูมีอํานาจและหนาท่ีในการใชมาตรการควบคุมตัวตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง เพ่ือให
ยังคงมีตัวผูถูกขังไวในสถานท่ีขัง ท้ังนี้สถานท่ีขังนี้มีลักษณะเปนสถานท่ีท่ีจํากัดเสรีภาพเหมือนเรือนจํา
ในแงท่ีวาจะไมเปดโอกาสใหผูถูกขังออกมาภายนอกสถานท่ีดังกลาวได แตมีสวนตางกับเรือนจําในแง
ท่ีวาสถานท่ีขังจะมีมาตรการการควบคุมตัวผูถูกขังท่ีไมเขมงวดและเครงครัดเหมือนอยางในเรือนจํา
ซึ่งมาตรการควบคุมตัวตางๆ นี้ถูกกําหนดไวในรูปแบบของวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการ
หลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีตองมีมาตรการท่ีใหหลักประกันและความคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลท่ีเขาไปเก่ียวของกับกระบวนการในทุกข้ันตอน และไดรับการปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสม ตองไมใหถูกกระทบกระเทือนเกินสมควร มิใชดวยเหตุผลในทางมนุษยธรรมเทานั้น
แตประเด็นสําคัญ คือ เปนการสรางหลักประกันสําหรับประชาชนวา รัฐในฐานะผู อํานวย
ความยุติธรรมไดทําหนาท่ีดวยความถูกตองและเปนธรรม ไมใชอํานาจในทางมิชอบ องคกรทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีอาญาตองประสานหลักการท่ีสําคัญในการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนใหสอดคลองกับหลักการปฏิบัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเขากับ
กระบวนการบังคับใชกฎหมาย

การปฏิบัติตอผูตองขังมีการพิจารณาท่ีมีความแตกตางกันไปตามยุคสมัย การถูกควบคุมทําให
ผูตองขังถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ เชน เครื่องอุปโภคบริโภคและการบริการ การจํากัด
ทางดานความสัมพันธทางเพศ การจํากัดดานเสรีภาพ ดานความปลอดภัยและสุภาพท้ังทางรางกาย
และจิตใจตามท่ี Grasham M. Sykes นักทัณฑวิทยาไดกลาววา “เปนความเจ็บปวดท่ีถูกจองจํา”
(the pain of imprisonment) ผูตองขังแมจะถูกควบคุมเพ่ือลงโทษตามการกระทําความผิดท่ีได
กระทําลง แตก็มีสิทธิท่ีจะพึงไดมีชีวิตอยูอาศัยและไดรับการกระทําตามสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย
ซึ่งมีอยู โดยไมถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติตอหรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม รวมท้ัง
การไดรับการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวย ซึ่งมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังบางประเภทไวเปนพิเศษ
โดยเฉพาะตามลักษณะทางกายภาพ เชน เด็ก หญิงมีครรภ คนชรา คนพิการ ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้
ไดศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในระหวางการดําเนินคดีอาญาวาพึงไดรับการปฏิบัติไวเปน
กรณีพิเศษกวาผูตองขังท่ัวไป

จากการศึกษาของผูวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้ สามารถสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้
1 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง

(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ขอกําหนดสหประชาชาติวา
ดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United
Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures for
Women offenders) รวมท้ังของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย
ไดมีการพยายามท่ีจะกําหนดใหมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภใหแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป
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เนื่องจากสภาพรางกายและจิตใจ อยางเชนในประเทศไทยใหถือวาเปนผูปวยเจ็บโดยอนุโลมและ
ใหไดรับการพยาบาลตามสมควร แตปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของ
แตละประเทศมีความแตกตางกันอยูท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและการมีสวนรวมของประชาชน พรอมดวย
สภาพสังคม วัฒนธรรม สิทธิ เสรีภาพ ซึ่งจะสงผลตอการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของแตละ
ประเทศ

อยางไรก็ตาม ผูตองขังหญิงมีครรภไมไดรับการเอาใจใสอยางเพียงพอ ในหลายประเทศ
สวนใหญมีการบริการทางดานสุขภาพในเรือนจําและเจาหนาท่ีไมเพียงพอ ความรูความสามารถของ
เจาหนาท่ีในการแกไขปญหาความเจ็บปวยรายแรงอาจมีจํากัด โดยท่ัวไปเกิดจากความแออัด
ในเรือนจําและสุขอนามัยไมดี โดยเฉพาะความตองการอาหารของหญิงมีครรภอาจไมเพียงพอตอ
ความตองการดานโภชนาการและอาจไมไดรับการดูแลอยางเหมาะสมจากเจาหนาท่ี

2 ในประเทศไทยไดมีการใหจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภสามารถของทุเลาการบังคับโทษจําคุกได
ตามมาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไดใหมีการควบคุมไวในสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดในหมายจําคุก และไดมีการประกาศกฎกระทรวงกําหนด
สถานท่ีอันควร แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีประกาศของปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือกําหนดสถานท่ี
ดังกลาว ทางกรมราชทัณฑจึงไดมีแนวทางการแกไขปญหาการทุเลาการบังคับโทษจําคุกของผูตองขัง
หญิงมีครรภ โดยการแยกขังไวในแดนพยาบาล ซึ่งเปนการแกไขในเบื้องตนเทานั้น เปนเหตุใหผูวิจัย
ตองศึกษาการใชสถานท่ีอ่ืนในการจําคุกของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือนํามา
วิเคราะหหาแนวทางการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําของประเทศไทยสําหรับหญิงมีครรภ
โดยวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและมาตรการทางกฎหมายตางๆ

2.1 การกําหนดวาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําสําหรับการทุเลาการบังคับโทษ
จําคุกของจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภนั้น ควรนําเอาสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําของประเทศอังกฤษและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดศึกษามาแลวขางตน มาประกอบการวิเคราะหโดยเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสม
กับบุคคลประเภทนี้ แตอยางไรแลวก็ตองมีการปรับปรุงเพ่ือใหเขากับลักษณะพิเศษของหญิงมีครรภ
ดวย ซึ่งสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําในประเทศอังกฤษ คือ สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติ
แหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved Premise) หรือเรียกวา
Hostels สวนประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Residential Community
Corrections Facilities) หรือเรียกวา RCCFs

ท้ังนี้สถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําของประเทศไทยสําหรับจําเลยหรือผูตองหาท่ีเปน
หญิงมีครรภท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุก อาจใชสถานท่ีขนาดเล็กในการควบคุม แตควรมี
ความม่ันคง แข็งแรง และมีอุปกรณในการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม มีการกําหนดอาณาเขตชัดเจนและ
สามารถตรวจสอบการเขาออกของบุคคลได โดยตองมีชองทางเขาออกเทาท่ีจําเปนและจัดใหมีระบบ
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การรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม อีกท้ังควรจัดใหมีโปรแกรมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
และมีการจัดบริการทางการแพทยท่ีสอดคลองกับลักษณะผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภ

2.2 เงื่อนเวลาในการใหความคุมครอง กลาวคือ โดยท่ัวไปเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
ทางดานรางกายหรือประจําเดือนไมมาตามกําหนดจึงมีการตรวจการตั้งครรภ ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ทางดานกายภาพจะเริ่มตอนอายุครรภประมาณ 3 เดือนข้ึนไปจนถึงครบกําหนดคลอด ดังนั้น
เงื่อนเวลาในการคุมครองควรเริ่มตนตั้งแตไดทราบวามีการตั้งครรภ และควรสิ้นสุดลงเม่ือผูตองขังหญิง
มีครรภไดยุติการตั้งครรภ ไมวาจะเปนกรณีท่ีมีการคลอดบุตรหรือการแทงบุตร

2.3 ผูควบคุมดูแลสถานท่ี ควรเปนหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ซึ่งเปนหนวยงานสุดทาย
ในกระบวนการยุติธรรม และมีความพรอมท้ังดานความรู ความเชี่ยวชาญในทางทัณฑวิทยา รวมท้ัง
มีความพรอมทางดานบุคลากร แตท้ังนี้อาจจะตองเพ่ิมเติมบุคลากรในการทํางานใหเหมาะสมและได
มาตรฐานตามท่ีกําหนด โดยจัดตั้งหนวยงานท่ีเหมาะสมในการควบคุมดูแลใหสอดคลองคลองกับ
ลักษณะของผูตองขัง

2.4 มาตรการปองกันการหลบหนี จะตองมีการควบคุมตลอด 24 ชั่วโมงโดย
เจาหนาท่ีท่ีกําหนดและตองคํานึงถึงลักษณะของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ ดังนั้นมาตรการปองกัน
การหลบหนีสําหรับหญิงมีครรภในการควบคุมตัวในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา กลาวคือ

2.4.1 ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลหรือทะเบียนประวัติอาชญากรใหมี
มาตรฐาน และควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนเงื่อนไข

2.4.2 ควรใหมีการตรวจสอบความถูกตองของผูตองขังและจัดทําทะเบียน
และสมุดประจําตัวผูตองขัง

2.4.3 ควรใหมีการจัดเวรยามรักษาการณ เพ่ือควบคุมดูแล โดยอาจ
มีการผลัดเวรยามตามความเหมาะสมระหวางแปดชั่วถึงสิบสองชั่วโมง และกําหนดเวลาผลัดเปลี่ยนให
ชัดเจน

2.4.4 ควรใหมีการคนตูเก็บของของผูตองขังหรือสถานท่ีซึ่งอาจซุกซอน
สิ่งของตองหามได

2.4.5 ควรใหมีกําหนดระยะเวลาในการเยี่ยมหรือติดตอผูตองขัง
แตท้ังนี้อาจมีการเพ่ิมระดับมาตรการปองกันการหลบหนีใหสูงข้ึนหรือลดนอยลงก็ได

ตามพฤติการณท่ีอาจเกิดข้ึนและควรกําหนดบทลงโทษในการฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจํา

2.5 การฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา หากมีการฝาฝน
ควรใชการคาดโทษกอน ถายังมีการฝาฝนเงื่อนไขในการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําอีก
ควรใหมีการเพ่ิมโทษเหมือนเชนในประมวลกฎหมายอาญาในฐานไมหลาบจํา เพราะผูตองขังไดเขามา
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อยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําเพราะมีเหตุแหงการขอทุเลาการบังคับโทษเทานั้น เม่ือหมดเหตุ
เหลานั้นก็จะถูกสงตัวกลับเขาเรือนจําหรือทัณฑสถานเชนเดิม

ขอเสนอแนะ

1 กรณีมาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น อยูในภาค 6 การบังคับ
ตามคําพิพากษาและคาธรรมเนียม หมวด 1 การบังคับตามคําพิพากษาก็ตาม แตเนื่องจากมีฎีกา
ท่ี 1092/2482 ไดพิพากษาวา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลจะทุเลาการบังคับ
กอนหรือหลังบังคับคดีก็ได

ท้ังนี้ในคําพิพากษาฎีกาท่ียอยาว ไดวินิจฉัยตอนหนึ่งวา “ตามมาตรา 246 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะวา ศาลจะมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับได
ตอเม่ือกอนบังคับคดี มาตรา 246 ใชคําวา “ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับคดีใหจําคุกไว จนกวา
เหตุอันควรทุเลาจะหมดไป” ตองหมายความวา กอนหรือหลังการบังคับ ศาลก็ยังมีอํานาจสั่งใหทุเลา
การบังคับคดีได”

อีกท้ังตอนทายไดวินิจฉัยวา “มิไดบัญญัติวา การทุเลาการบังคับตามมาตรานี้ ตองเปนกรณี
กอนการบังคับคดี แตเม่ือตรวจดูมาตรา 248 เขาดวย จะเห็นไดชัดวา ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือ
ภายหลังบังคับคดีก็ได”

ดังนั้นควรแกไขกฎหมายใหเกิดความชัดเจนตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1092/2482 โดยนํา
มาตรา 246 มาใชในชั้นสอบสวน หรือในระหวางการไตสวนมูลฟอง หรือในระหวางการพิจารณา
ของศาลดวย เนื่องจากการดําเนินคดีทางอาญาใชระยะเวลานาน ถาใหนํามาใชแคหลังจากมี
คําพิพากษาแลวเทานั้น จะทําใหการแกไขกฎหมายไมสามารถบรรลุเจตนารมณในการแกไขกฎหมาย
ไดอยางชัดเจน และสอดคลองกับกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา
จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ซึ่งรวมผูตองหา จําเลยหรือผูซึ่งตอง
จําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด

2 ในกรณีของผูควบคุมดูแลสถานท่ีนั้น ใหเปนหนาท่ีของกรมราชทัณฑในการดูแลความรับผิด
ในการทําใหผูท่ีอยูในระหวางการคุมขังหลุดพนจากการคุมขังไป ควรนํามาตรา 204 และ 205 ใน
ประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช กลาวคือ

2.1 ในกรณีท่ีเจาพนักงาน ผูมีหนาท่ีควบคุมดูแลผูท่ีตองคุมขังตามอํานาจศาล
ของพนักงานสอบสวนหรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา กระทําดวยประการใดๆ ให
ผูท่ีอยูในระหวางการคุมขังหลุดพนจากการคุมขังไป ใหมีความผิดโดยอาจใหมีความผิดเพ่ิมมากข้ึน
โดยพิจารณาการกระทําของผูควบคุมประกอบกับฐานความผิดของผูตองขังเปนสําคัญ



134

2.2 เม่ือมีการหลบหนีเกิดข้ึนความรับผิดของผูควบคุมคงตองดูท่ีเจตนา เนื่องจาก
หลักการกําหนดความรับผิดทางอาญาของบุคคลนั้น มาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว
โดยชัดเจนวา “บุคคลจะมีความรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา...” ทําให “การกระทําโดยเจตนา”
เปนองคประกอบภายในท่ีสําคัญ ซึ่งตองใชวินิจฉัยในความรับผิดทางอาญาของบุคคลเสมอ ท้ังนี้ใน
กรณีท่ีผูควบคุมดูแลนั้น สามารถพิสูจนการกระทําของตนไดวา ไมใชการกระทําโดยเจตนาหรือได
กระทําโดยประมาท ผูควบคุมดูแลก็มิตองรับผิด เพราะขาดองคประกอบของความผิดฐานทําใหผูท่ี
อยูในระหวางการคุมขังหลุดพนจากการคุมขัง

ท้ังนี้มาตรา 204 และมาตรา 205 ของประมวลกฎหมายอาญา ไดสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 46 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลใดไดรับมอบหมายโดย
ขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจํา และไดรับผู ตองขังไวในความควบคุมเพื่อทําการนั ้น
กระทําการใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือประมาท ใหถือวามีความผิดตามมาตรา 168
และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณี”

3 ในกรณีการจําคุกในระยะสั้นหรือในกรณีท่ีผูกระทําความผิดไมไดมีพฤติกรรมเปน
อาชญากรหรือกระทําผิดติดนิสัย อาจปฏิบัติตามหลักของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และมาตรการอ่ืนได 2 กรณี กลาวคือ

3.1 ใหมีการปลอยตัวชั่วคราวในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนหญิงมีครรภเปนหลัก
เพราะในการดําเนินคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะ
สามารถพิสูจนไดวากระทําความผิดตามกฎหมาย เพ่ือใหรัฐไดลดงบประมาณท่ีเกิดข้ึนจากการควบคุม
ตัวผูกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามตองมีเงื่อนไขในการปลอยตัวชั่วคราวประกอบดวย ตามหลักของ
เรื่องปลอยชั่วคราวในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา

3.2 อาจใชกรณีการจําคุกวันหยุดแทน กลาวคือ ใหผูกระทําความผิดมารายงานตัว
เพ่ือใหเจาพนักงานสอบถาม แนะนํา และใหความชวยเหลือตามท่ีเห็นสมควร และเพ่ือใหละเวน
การคบหาสมาคมหรือประพฤติตนท่ีนําไปสูการกระทําความผิดเชนเดียวกันอีก

เพราะการลงโทษจําคุกในระยะสั้น อาจสงผลรายแกผูกระทําความผิดท่ีสามารถแกไขได
เพราะการจําคุกอาจทําใหผูตองขังหมดโอกาสหลายอยาง และกระทบกระเทือนตอการดําเนินชีวิต
ในสังคมตลอดไป จึงควรนํามาตรการอ่ืนมาใชกับผูกระทําความผิดแทน เชน การปลอยชั่วคราว หรือ
การจําคุกในวันหยุดมาใชแทน เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules
the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures for Women
offenders) ในขอ 64 ท่ีกําหนดวา “ตองสนับสนุนการใชโทษท่ีมิใชการจําคุกแกหญิงมีครรภและ
หญิงท่ีมีบุตรวัยพ่ึงพึงเม่ือเปนไปไดและเหมาะสม โดยพิจารณาใชโทษจําคุกเม่ือเปนความผิดรายแรง
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หรือรุนแรง หรือเม่ือหญิงนั้นแสดงลักษณะท่ีเปนภัยอันตรายตอเนื่อง และหลังจากคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของเด็กแลวเทานั้น ท้ังตองแนใจวาไดมีการเตรียมการท่ีเหมาะสมแลวเพ่ือการดูแลเด็กดังกลาว”
โดยตามขอกําหนดนี้มีวิเคราะหวา เรือนจําไมไดออกแบบสําหรับผูหญิงตั้งครรภและผูหญิงท่ีมี
บุตรผูเยาว ความพยายามทุกอยางจําเปนตองกระทําเพ่ือใหหญิงนั้นอยูนอกเรือนจํา โดยคํานึงถึง
ความรุนแรงของความผิดท่ีกระทําและความเสี่ยงของผูกระทําความผิดตอสาธารณชน การท่ีตระหนัก
ถึงเรื่องนี้ทําใหการประชุมใหญสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดครั้งท่ี 8 (Eighth UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders) กําหนดวา “การใชการจองจํากับผูกระทําความผิดบางประเภท เชน
หญิงตั้งครรภ หรือมารดาท่ีมีบุตรเปนทารกหรือเด็กเล็ก ควรจะจํากัด และพยายามพิเศษควรกระทํา
เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชการจองจําท่ียืดยาวใหเปนมาตรการสําหรับบุคคลประเภทนี้”

4 เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดมีการบังคับใช
มาเปนระยะเวลานาน ประกอบกับสภาพการณในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลง รวมท้ังมีการแกไข
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนท่ีเก่ียวของกับผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภ

ดังนั้นควรมีการแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องการปฏิบัติและสิทธิตอผูตองขังหญิงมีครรภ รวมท้ัง
ข้ันตอนการใชสิทธิดังกลาว เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ
ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and
non-custodial Measures for Women offenders) ท่ีประเทศไทยเปนผูริเริ่ม

5 การแกไขในเบื้องตน อาจตองมีการดําเนินการของบประมาณและอาจตองใชเวลาใน
การสรางสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา ทําใหในเบื้องตนควรใชสถานพยาบาลของกรมราชกรมทัณฑ
หรือสถานกักกันคนตางดาว หรือบานก่ึงวิถี หรือสถานพินิจแทนซึ่งสถานท่ีประเภทนี้จะมีมาตรการ
ปองกันการหลบหนีและมีเวรยามถือวามีความปลอดภัยมากกวาการใชบานเปนสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจํา อยางเชนมีการปฏิบัติมา โดยใหมีการประกาศตามกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืน
ท่ีใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลยหรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด
พ.ศ. 2552 ท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหชัดเจน เพ่ือใหศาล
สามารถใชอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไดและทําใหกระบวนการบังคับใชกฎหมายเปนไปตาม
หลักเกณฑและเจตนารมณของกฎหมาย

6 การกําหนดสถานท่ีท่ีเหมาะสมตอการทุเลาการบังคับโทษจําคุกตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ควรดําเนินตามสํานักงานศาลยุติธรรมภาค ซึ่งมี 9 ภาค
ตามเขตอํานาจ กลาวคือ
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ภาค 1 กรุงเทพมหานคร
ภาค 2 ชลบุรี
ภาค 3 นครราชสีมา
ภาค 4 ขอนแกน
ภาค 5 เชียงใหม
ภาค 6 พิษณุโลก
ภาค 7 นครปฐม
ภาค 8 สุราษฎรธานี
ภาค 9 สงขลา
โดยอาจมีการจัดสรางสถานท่ีใหม และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหชัดเจน

หากพิจาณาถึงความคุมคาในการใชงบประมาณ เพ่ือจัดสรางสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําใน
การควบคุมจําเลยหรือผูตองหาท่ีขอทุเลาการบังคับโทษจําคุก ถือวามีความคุมคามาก เนื่องจากจําเลย
หรือผูตองหาท่ีเปนหญิงมีครรภเปนบุคคลท่ีไมสมควรถูกควบคุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
เม่ือพิจารณาจากสภาพทางรางกายและจิตใจ จึงควรไดรับสิทธิตามหลักมนุษยชนและควรไดรับสิทธิ
พิเศษมากกวาผูตองขังท่ัวไป โดยคํานึงถึงตัวหญิงมีครรภและคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กใน
อนาคตดวย

7 อาจนําแนวคิดของเรือนจําเอกชนมาใชในการสรางสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
การดําเนินการสรางสถานท่ีดังกลาวโดยทางรัฐบาล อาจจะตองเสียงบประมาณเปนจํานวนมาก
ซึ่งไมสอดคลองกับจํานวนผูตองขังหญิงมีครรภ โดยอาจนําแนวคิดของการสรางเรือนจําเอกชนมาใชได
โดยการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา ซึ่งเปนทางเลือกประการหนึ่ง ทําให
ภาครัฐสามารถบรรเทาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับการราชทัณฑและจํานวนผูตองขังลนเรือนจํา
ซึ่งในตางประเทศมีการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนมาเปนเวลานานแลว โดยมีวัตถุประสงคเปนการ
แกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ลดคาใชจายของรัฐบาล และใหประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอผูตองขัง

8 ถาในกรณีท่ีผูตองขังท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกแลว ซึ่งตองอยูในสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําตามท่ีผูวิจัยไดเสนอไว กลาวคือ ใหมีสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําประจํา
ท้ัง 9 ภาคของศาลหรือในเรือนจําเอกชน แตเม่ือผูตองขังอางเหตุวาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํานั้น
ยากตอการติดตอกับครอบครัว ใหศาลใชสถานท่ีท่ีกําหนดตามหมายจําคุกไดอีกกรณีตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

การท่ีใชมาตรการตางๆ ใชในการแกไขปญหาถือเปนสวนหนึ่งในการเบี่ยงเบนผูกระทํา
ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เพ่ือลดปญหาตางๆ รวมท้ังการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําสําหรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกสําหรับหญิงมีครรภควรใหมีความสอดคลองกับลักษณะ
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ของผูตองขัง ซึ่งการควบคุมผูตองขังถือเปนการปฏิบัติตอผูตองขังวิธีหนึ่ง ท้ังนี้หญิงมีครรภควรไดรับ
สิทธิตามหลักมนุษยชนและควรไดรับสิทธิพิเศษมากกวาผูตองขังท่ัวไป เนื่องจากการคํานึงถึงตัว
หญิงมีครรภแลวยังตองมีการคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กดวย
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ภาคผนวก ก.
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เกี่ยวของ

มาตรา 89 หมายขังหรือหมายจําคุกตองจัดการใหเปนไปตามนั้นในเขตของศาลซึ่งออกหมาย
เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน

มาตรา 89/1 ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนระหวางสอบสวนหรือพิจารณา เม่ือพนักงานสอบสวน
พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายขังรองขอหรือเม่ือ
ศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคําสั่งใหขังผูตองหาหรือจําเลยไวในสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกลาวรองขอ
หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจําก็ได โดยใหอยูในความควบคุมของผูรองขอ หรือเจา
พนักงานตามท่ีศาลกําหนด ในการนี้ ศาลจะกําหนดระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได

ในการพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ศาลจะดําเนินการไตสวนหรือใหผูเสียหายหรือเจา
พนักงานท่ีเก่ียวของตามหมายขังคัดคานกอนมีคําสั่งก็ไดสถานท่ีอ่ืนตามวรรคหนึ่งตองมิใชสถานีตํารวจ
หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน โดยมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตอง
กําหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนี หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวยเม่ือ
ศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังผูตองหาหรือจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการ หรือ มาตรการ
ตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการ
ตามหมายขังได

มาตรา 89/2 ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปน เม่ือพนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา หรือเจา
พนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคําสั่งใหจําคุกผูซึ่ง
ตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ
ตามท่ีระบุไวในหมายศาลท่ีออกตามคําพิพากษานั้น หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณีตองโทษจําคุกเกิน
สามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ก็ได

(1) ใหจําคุกไวในสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกลาวรองขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจาก
เรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก ท้ังนี้ ลักษณะของสถานท่ีดังกลาวใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองกําหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย

(2) ใหจําคุกไวในเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกหรือสถานท่ีอ่ืนตาม (1)
เฉพาะวันท่ีกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
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(3) ใหจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหนึ่ง ใหศาลคํานึงถึงฐานความผิด ความประพฤติสวัสดิ
ภาพของผูซึ่งตองจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคมดวยท้ังนี้ ให
ศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหาย เจาพนักงานท่ีเก่ียวของตามหมายจําคุกพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจในทองท่ีนั้น หรือผูซึ่งศาลเห็นวามีสวนเก่ียวของคําสั่งของศาลตามวรรคหนึ่ง ให
ศาลกําหนดใหเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายนั้นเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการ
ดําเนินการตามคําสั่ง และใหนําความในมาตรา 89/1วรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 246 เม่ือจําเลย สามี ภริยา ญาติของจําเลย พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจําหรือ
เจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลา
การบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีตอไปนี้

(1) เม่ือจําเลยวิกลจริต
(2) เม่ือเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก
(3) ถาจําเลยมีครรภ
(4) ถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และจําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น
ในระหวางทุเลาการบังคับอยูนั้นศาลจะมีคําสั่งใหบุคคลดังกลาวอยูในความควบคุมในสถานท่ี

อันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได และใหศาลกําหนดใหเจาพนักงาน
ผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายนั้นเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่ง

ลักษณะของสถานท่ีอันควรตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตอง
กําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย และมาตรการเพ่ือปองกันการ
หลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวยเม่ือศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังจําเลยไม
ปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการตามหมายจําคุกไดใหหักจํานวนวันท่ีจําเลยอยูในความควบคุม
ตามมาตรานี้ออกจากระยะเวลาจําคุก
ตามคําพิพากษา
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ภาคผนวก ข.
กฎกระทรวง

กําหนดสถานที่อื่นที่ใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย
หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 2552

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พุทธศักราช 2477 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 และมาตรา 89/1 มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1) และมาตรา 246
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํา กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา
33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 45และมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้
“การขัง” หมายความวา การขังผูตองหาหรือจําเลย การจําคุกผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษา

ถึงท่ีสุด หรือการควบคุมจําเลยท่ีไดรับทุเลาการบังคับใหจําคุก
“สถานท่ีขัง” หมายความวา สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีตํารวจหรือสถานท่ีควบคุมผูตองหา

ของพนักงานสอบสวน เรือนจํา หรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือใชขังผูตองหาหรือ
จําเลย จําคุกผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจําเลยท่ีไดรับทุเลาการบังคับใหจําคุก
โดยอาจเปนสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน

“ผูถูกขัง” หมายความวา
(1) ผูตองหาหรือจําเลยท่ีอยูระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ซึ่งศาลมีคําสั่งขังตาม

มาตรา 89/1
(2) ผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

กําหนดโทษตามท่ีระบุไวในหมายศาลท่ีออกตามคําพิพากษานั้น หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีตองโทษ
จําคุกเกินสามสิบปข้ึนไป หรือจําคุกตลอดชีวิต ตามมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1)

(3) จําเลยท่ีอยูระหวางการทุเลาการบังคับใหจําคุกตามมาตรา 246
“ผูดูแลสถานท่ีขัง” หมายความวา ผูซึ่งศาลมีคําสั่งแตงตั้งใหมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ ดูแล

และรับผิดชอบผูถูกขัง โดยอาจเปนเจาพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
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ขอ 2 ใหปลัดกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมเพ่ือใชบังคับแก
สถานท่ีขังเปนการท่ัวไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหผูดูแลสถานท่ีขังมีอํานาจออกระเบียบ
หรือขอบังคับภายในเพ่ือใชเฉพาะสถานท่ีขังแตละแหงตามความเหมาะสมโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงฉบับนี้และระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมตามวรรคหนึ่งความในขอนี้มิใหกระทบกับระเบียบหรือขอบังคับท่ีผูดูแลสถานท่ีขังหรือ
หนวยงาน
ของผูดูแลสถานท่ีขังไดออกไวตามกฎหมายอ่ืน

หมวด 1
การขังในกรณีตามมาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1)

สวนท่ี 1
สถานท่ีขัง

ขอ 3 สถานท่ีขังตองมีลักษณะดังตอไปนี้
(1) มีอาณาเขตท่ีแนนอนและสามารถตรวจสอบการเขาออกของบุคคลได
(2) มีอาคารสถานท่ีท่ีม่ันคง แข็งแรง และมีอุปกรณเพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลบุคคลใหอยูใน

สถานท่ีนั้น
(3) มีชองทางเขาออกเทาท่ีจําเปนและจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม
ขอ 4 การกําหนดใหสถานท่ีใดเปนสถานท่ีขังตามกฎกระทรวงนี้ และการยุบเลิกใหเปนไป

ตามประกาศท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในกรณีมีเหตุจําเปน
เพ่ือประโยชนโดยรวมแกผูถูกขัง ปลัดกระทรวงยุติธรรมอาจกําหนดใหสถานท่ีใดท่ีขาดลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใดตามขอ 3 เปนสถานท่ีขังได

ขอ 5 การประกาศกําหนดสถานท่ีขังตามขอ 4 ใหกําหนดประเภทของสถานท่ีขังและอาณา
เขตของสถานท่ีขัง รวมท้ังจัดใหมีแผนท่ีแสดงอาณาเขตของสถานท่ีขังดังกลาวไวทายประกาศดวย
กรณีสถานท่ีขังท่ีมีการกําหนดอาณาเขตไวชัดเจนแลวตามกฎหมายอ่ืน ใหถืออาณาเขตท่ีกําหนดตาม
กฎหมายนั้น

ขอ 6 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎกระทรวงนี้ ผูดูแลสถานท่ีขังอาจแตงตั้งเจาพนักงานหรือ
เจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีภายในสถานท่ีขังนั้น
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สวนท่ี 2
วิธีการควบคุม

ขอ 7 ใหผูดูแลสถานท่ีขังตรวจสอบความถูกตองของตัวผูถูกขัง โดยพิจารณาจากหมายขัง
หมายจําคุก หรือคําสั่งอนุญาตของศาลใหทุเลาการบังคับใหจําคุกกรณีท่ีผูถูกขังถูกสงตัวมาจาก
เรือนจํา ใหผูดูแลสถานท่ีขังตรวจสอบความถูกตองของเอกสารตามวรรคหนึ่ง ประกอบกับทะเบียน
รายตัวของผูถูกขัง

ขอ 8 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดแยกผูถูกขังตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจากความพรอมของ
สถานท่ีขัง และลักษณะเฉพาะตัวและลักษณะคดีของผูถูกขัง

ขอ 9 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดทําทะเบียนและสมุดประจําตัวผูถูกขังทุกราย โดยใหรวบรวม
ขอมูลทุกอยางสําหรับผูถูกขังแตละรายไวในสมุดประจําตัวทะเบียนผูถูกขังและสมุดประจําตัว ให
เปนไปตามแบบท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมประกาศกําหนด

ขอ 10 ในกรณีท่ีผูถูกขังมีเด็กอายุต่ํากวาสามปซึ่งอยูในความดูแลของตนติดมาดวยหรือใน
กรณีท่ีผูถูกขังไดคลอดบุตรในสถานท่ีขังและมีอายุยังไมถึงสามป หากมีความจําเปนท่ีผูถูกขังตองเลี้ยง
ดูเด็กหรือไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น ผูดูแลสถานท่ีขังจะอนุญาตใหเด็กนั้นอยูในสถานท่ีขังภายใน
กําหนดเวลาไมเกินสามเดือนก็ได

ในกรณีท่ีผูถูกขังมีเด็กอายุตั้งแตสามปข้ึนไปซึ่งอยูในความดูแลของตนติดมาดวยหรือกรณีท่ี
เด็กตามวรรคหนึ่งซึ่งไมไดรับอนุญาตจากผูดูแลสถานท่ีขังใหอยูในสถานท่ีขังหรือกรณีท่ีเด็กอยูใน
สถานท่ีขังครบตามกําหนดเวลาท่ีผูดูแลสถานท่ีขังอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลวใหสงเด็กนั้นไปยัง
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และพัฒนาฟนฟูเด็กเพ่ือดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีตอไป

ขอ 11 ในกรณีท่ีผูถูกขังมีอาการเจ็บปวยหรือความผิดปกติของสภาพรางกายใหผูดูแลสถานท่ี
ขังสอบถามอาการหรือความผิดปกติและจัดทําบันทึกในเบื้องตน หากเห็นวาจะตองไดรับการรักษา
เปนพิเศษ ใหรีบจัดการใหผูถูกขังไดรับการรักษาโดยเร็วในกรณีท่ีผูถูกขังตามวรรคหนึ่งมีความ
จําเปนตองไดรับการรักษานอกสถานท่ีขังใหผูดูแลสถานท่ีขังนําตัวผูถูกขังไปรักษาพยาบาลยัง
สถานพยาบาลท่ีใกลเคียงได และใหรายงาน
ตอศาลซึง่สถานท่ีขังนั้นตั้งอยูในเขตอํานาจ

ขอ 12 ใหบุคคลตอไปนี้มีสิทธิเขาเยี่ยมหรือติดตอผูถูกขังได
(1) บิดา มารดา ผูปกครอง ผูอุปการะ และบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
(2) ครู อาจารย หรือนายจาง
(3) ผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายหรือคําสั่งของศาล
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(4) ทนายความของผูถูกขัง
(5) บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตจากผูดูแลสถานท่ีขัง
ผูประสงคจะเยี่ยมใหเขาเยี่ยมไดตามวัน เวลา และในระยะเวลาท่ีผูดูแลสถานท่ีขังกําหนดตาม

ความเหมาะสม ในกรณีท่ีทนายความของผูถูกขังประสงคจะติดตอกับผูถูกขังในเรื่องเก่ียวกับคดี ให
ผูดูแลสถานท่ีขังอนุญาตใหติดตอไดตามท่ีผูดูแลสถานท่ีขังกําหนดใหผูดูแลสถานท่ีขังกําหนดระยะเวลา
ในการเยี่ยมใหเหมาะสมเพ่ือใหผูขอเยี่ยมไดรับสิทธิอยางท่ัวถึง

สวนท่ี 3
มาตรการเพื่อปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

ขอ 13 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดใหมีเวรยามรักษาการณ เพ่ือควบคุมดูแลผูถูกขังตลอดเวลาท่ีอยู
ในสถานท่ีขัง

ขอ 14 หามมิใหใชตรวน กุญแจมือ กุญแจเทา หรือโซลาม กับผูถูกขัง เวนแต
(1) เปนบุคคลซึ่งอาจจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน
(2) เปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนอันตรายตอตนเองหรือผูอ่ืน
(3) เปนบุคคลท่ีมีพฤติการณวาจะพยายามหลบหนีการขัง
(4) เม่ือถูกคุมตัวไปนอกสถานท่ีขังและผูดูแลสถานท่ีขังเห็นเปนการสมควรท่ีจะตองใชเครื่อง

พันธนาการ
(5) เม่ือเปนการจําเปนจะตองใชตรวน กุญแจมือ กุญแจเทา หรือโซลาม เนื่องจากสภาพของ

สถานท่ีขังหรือสภาพการณของทองถ่ิน
ในกรณีท่ีใชตรวน กุญแจมือ กุญแจเทา หรือโซลาม ตองใชตามความจําเปนและไดสัดสวนกับ

เหตุท่ีเกิดข้ึน
ขอ 15 กรณีผูถูกขังเปนบุคคลวิกลจริต การผูกมัดรางกาย หรือการแยกผูถูกขังจะกระทําไมได

เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนเพ่ือปองกันอันตรายตอผูถูกขังนั้นหรือผูถูกขังอ่ืนหรือทรัพยสินของผูอ่ืน
ขอ 16 ในระหวางท่ีผูถูกขังอยูในสถานท่ีขัง หากพบวามีขอเท็จจริงหรือพฤติการณ

เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุอันควรแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งเก่ียวกับการขัง ใหผูดูแลสถานท่ีขังรายงาน
ขอเท็จจริงดังกลาวตอศาลท่ีมีคําสั่ง

ขอ 17 หามมิใหผูถูกขังครอบครองหรือนําสิ่งของดังตอไปนี้เขาไปในสถานท่ีขัง
(1) เงินหรือทรัพยสินมีคาอ่ืน
(2) เครื่องมือสื่อสารทุกชนิด
(3) สารเสพติดหรือสารท่ีอาจกอใหเกิดอาการมึนเมา
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(4) เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล
(5) สิ่งตีพิมพหรือสื่อลามกอนาจารท่ียั่วยุใหเกิดอารมณทางเพศ
(6) อาวุธหรือสิ่งท่ีอาจใชเปนอาวุธหรืออาจกอใหเกิดอันตรายหรืออัคคีภัย
(7) วัสดุ อุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีอาจนําไปใชในการกอเหตุราย หรือกระทําการอันเปนการฝา

ฝนระเบียบหรือขอบังคับของสถานท่ีขัง
(8) ยารักษาโรคทุกชนิด เวนแตไดรับอนุญาตจากแพทยหรือบุคลากรทางการแพทยสิ่งของ

ตองหามท่ีพบ หากเปนสิ่งของตาม (1) หรือ (2) ใหดําเนินการตามขอ 18 สิ่งของตองหามอ่ืนใหผูดูแล
สถานท่ีขังสั่งทําลายหรือดําเนินการตามความเหมาะสม

ขอ 18 ในขณะรับตัวผูถูกขัง ถาผูถูกขังมีเงิน ทรัพยสินมีคาอ่ืน หรือเครื่องมือสื่อสารติดตัวมา
และมิไดมอบแกบุคคลท่ีมาพรอมกับผูถูกขัง ใหจัดทําบัญชีฝากทรัพยสินดังกลาวและแจงเงื่อนไข
รวมท้ังการดําเนินการตามขอ 19 ใหผูถูกขังทราบ พรอมท้ังลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานและนํา
ทรัพยสินนั้นเก็บไวในสถานท่ีจัดเก็บใหปลอดภัย เพ่ือมอบคืนแกผูถูกขังในวันท่ีจําหนายออกจาก
สถานท่ีขังหรือไดรับการปลอยตัว

ขอ 19 ทรัพยสินของผูถูกขังท่ีเก็บรักษาไวจนกระท่ังภายหลังจําหนายออกจากสถานท่ีขังหรือ
ปลอยตัวแลว หากไมมารับคืนใหดําเนินการดังตอไปนี้

(1) เสื้อผาหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีมีราคาไมมาก หากผูถูกขังไมมารับคืนภายในสามเดือนใหถือวา
ไมประสงคจะรับคืน และใหท้ิง ทําลาย จําหนาย หรือพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมตอไป

(2) เงิน ทรัพยสินมีคาอ่ืน หรือเครื่องมือสื่อสาร ใหพยายามติดตอผูถูกขังมารับคืนไปหากไม
มารับคืนภายในหาป ใหถือวาไมประสงคจะรับคืนและใหนํามาใชเพ่ือการสงเคราะหผูถูกขังรายอ่ืน

ขอ 20 กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนสิ่งของตองหามตามขอ 17 ผูดูแลสถานท่ีขัง
อาจสั่งใหมีการคนตูเก็บของของผูถูกขัง หรือสถานท่ีท่ีอาจมีการซุกซอนสิง่ของตองหามไดการตรวจคน
ตามวรรคหนึ่ง ตองแจงเหตุผลและความจําเปนใหผูถูกขังทราบ โดยใหผูดูแลสถานท่ีขังบันทึก
รายละเอียดการตรวจคนไวดวย และในการตรวจคนตูเก็บของของผูถูกขังตองใหผูถูกขังนําตรวจคน
เวนแตผูถูกขังขัดขืน ใหผูดูแลสถานท่ีขังดําเนินการตามความเหมาะสม

ขอ 21 กรณีมีเหตุฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูถูกขังและไม
อาจขออนุญาตตอศาลท่ีมีคําสั่งได ใหผูดูแลสถานท่ีขังยายผูถูกขังไปยังสถานท่ีดังตอไปนี้ไดชั่วคราว
จนกวาเหตุฉุกเฉินนั้นหมดไป และใหผูดูแลสถานท่ีขังแจงใหศาลท่ีมีคําสั่งทราบโดยไมชักชา

(1) สถานท่ีขังอ่ืนท่ีใกลเคียงซึ่งมีสภาพคลายคลึงกัน หรือ
(2) เรือนจําท่ีใกลเคียงในกรณีไมมีสถานท่ีขังอ่ืนท่ีใกลเคียงตาม (1)
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หมวด 2
การขังในกรณีตามมาตรา 246

สวนท่ี 1
สถานท่ีขัง วิธีการควบคุม และมาตรการเพื่อปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

ขอ 22 ใหนําบทบัญญัติในหมวด 1 สวนท่ี 1 สถานท่ีขัง สวนท่ี 2 วิธีการควบคุม และสวนท่ี 3
มาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน มาใชบังคับแกสถานท่ีขังวิธีการ
ควบคุม และมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนตามหมวดนี้ดวยโดย
อนุโลม

สวนท่ี 2
การบําบัดรักษา

ขอ 23 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดใหมีการบําบัดรักษาทางจิตแกผูถูกขังซึ่งวิกลจริตโดยจัดให
จิตแพทยตรวจวินิจฉัยความผิดปกติทางจิตและทําความเห็นเพ่ือประกอบแนวทางในการบําบัดรักษา

ขอ 24 ใหผูดูแลสถานท่ีขังสอบถามผูถูกขังในเรื่องอาการเจ็บปวย หรือความผิดปกติของ
สภาพรางกายและจัดทําบันทึกในเบื้องตน หากพบวามีอาการเจ็บปวย หรือเห็นวาจะตองไดรับ
การรักษาเปนพิเศษซึ่งจะตองไดรับการรักษาโดยเร็ว ตองรีบจัดการใหผูถูกขังไดรับการรักษาอยาง
ทันทวงทีในกรณีท่ีผูถูกขังตามวรรคหนึ่งมีความจําเปนตองไดรับการรักษานอกสถานท่ีขังใหผูดูแล
สถานท่ีขังนําตัวผูถูกขังไปรักษาพยาบาลยังสถานพยาบาลท่ีใกลเคียงได และใหรายงานตอศาลซึ่ง
สถานท่ีขังนั้นตั้งอยูในเขตอํานาจ

ขอ 25 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดใหมีการดูแลท่ีเหมาะสมกับสภาพของผูถูกขังซึ่งมีครรภและผูถูก
ขังซึ่งเพ่ิงคลอดบุตร

ขอ 26 ในกรณีท่ีเปนผูถูกขังซึ่งคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามปและตองเลี้ยงดูบุตรนั้นใหผูดูแล
สถานท่ีขังจัดใหผูถูกขังและบุตรอยูดวยกันในลักษณะท่ีผูถูกขังสามารถเลี้ยงดูบุตรของตนไดตามความ
เหมาะสม เวนแตเพ่ือประโยชนทางการแพทยหรือเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเหตุอ่ืนท่ีมิอาจ
หลีกเลี่ยงได ผูดูแลสถานท่ีขังจะจัดใหผูถูกขังและบุตรอยูแยกกันชั่วคราวจนกวาเหตุยกเวนนั้นหมดไป
ก็ได และใหผูดูแลสถานท่ีขังแจงใหศาลท่ีมีคําสั่งทราบโดยไมชักชา
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ใหไว ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2552
พีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา 89/1 และมาตรา 89/2
วรรคหนึ่ง (1) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 บัญญัติใหศาลอาจมีคําสั่ง
ขังผูตองหาหรือจําเลยไวในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา ซึ่งสถานท่ีดังกลาวตองมิใชสถานีตํารวจหรือ
สถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน และอาจมีคําสั่งใหผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไปจําคุกในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมาย
จําคุกได ประกอบกับมาตรา 246 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550
บัญญัติใหศาลอาจมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกจําเลยไวกอนไดจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป
โดยจัดใหจําเลยอยูในความควบคุมในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมาย
จําคุกได ท้ังนี้ ในการดําเนินการดังกลาวจะตองจัดใหมีวิธีการควบคุม มาตรการปองกันการหลบหนี
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิด
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นางสาวปยะลักษณ ทัฬหิกรณ เกิดวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2522

สําเร็จการศึกษา

ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง

ประกาศนียบัตรวิชาวาความ จากสภาทนายความ

เนติบัณฑิตไทย จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
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