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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 

  ตํารวจเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีหลักในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนกลไก
สําคัญในการสรางความม่ันคงใหกับรัฐ และมีบทบาทสําคัญ ท่ีจะชวยสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ใหเปนไปตามเจตนารมณ และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในฐานะผูรักษากฎหมาย 

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะเคารพในอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 
ของปวงชน และยึดม่ันในหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ตํารวจจึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี
บังคับใชกฎหมาย และเปนองคกรท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย ในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ 
จึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรม คือ ตองเคารพตอสิทธิมนุษยชน ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของบุคคลอยูเสมอ1 

  การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในปจจุบัน ไมวาในนามองคกร คือ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หรือ เจาหนาท่ีตํารวจแตละนายของหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังในระดับ 
กองบัญชาการ กองบังคับการ และกองกํากับการ หรือสถานีตํารวจ ในสายตาของสังคม ไมวาส่ือมวลชน 
นักวิชาการ และประชาชนท่ัวไป มีความเขาใจและเช่ือวา ตํารวจยังขาดธรรมาภิบาล (Good Governance)  

  ในสายตาของสังคมเช่ือวา การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ข้ึนอยูกับการช้ีนําหรือส่ังการจาก
นักการเมือง ท่ีผานกระบวนการเลือกตั้งเขาสูอํานาจรัฐ ไดเปนรัฐบาลบริหารประเทศ โดยมิไดยึด
ประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสวนรวม แตคํานึงถึงประโยชนของตน พวกพองบริวารใกลชิด 
การปฏิบัติหนาท่ีไมเสมอภาค มีการเลือกปฏิบัติ การปฏิบัติหนาท่ีขาดประสิทธิภาพไมเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวอยางสมบูรณ2 

  การเรียกรองจากประชาชน และส่ือมวลชน ใหรัฐบาล ซ่ึงทําหนาท่ีฝายบริหารดําเนินการ 
ควบคุม กํากับดูแล การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ใหเปนไปตามภารกิจท่ีกําหนดไวในกฎหมาย คือ 
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 และมีธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑ และวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 2546 ยังไมไดรับการตอบสนองอยางจริงจัง 
                                                            

1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3, มาตรา 4 
 2 สัมภาษณ สมชาย แสวงการ, ประธานคณะกรรมาธิการ สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครอง 
ผูบริโภค วุฒิสภา, 22 พฤศจิกายน 2554 
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เม่ืออํานาจบริหารไมอาจพ่ึงพาได จําตองมุงสูอํานาจอธิปไตยอีก 2 อํานาจ คือ อํานาจตุลาการและ
อํานาจนิติบัญญัติ การเรียกรองหาความเปนธรรมจากอํานาจตุลาการ มีกระบวนการท่ีตองใชเวลามาก 
และเสียคาใชจายสูง อํานาจนิติบัญญัติ จึงตองเปนเปาหมายท่ีประชาชนหวังพึ่ง 

  กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายมหาชนประเภทตางๆ ไดกําหนดกรอบการใช
อํานาจหนาท่ี ของเจาหนาท่ีรัฐ3, กําหนดกลไกควบคุมถวงดุลการใชอํานาจขององคกรตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง องคกรของฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา มีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ
คณะรัฐมนตรี ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐทุกกระทรวง ทุกกรม ทุกหนวยงานของรัฐ
ท่ีมีช่ือเรียกอยางอ่ืน รวมท้ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหปฏิบัติตามกฎหมาย ใหมีธรรมาภิบาล4 เพื่อ
ประโยชนของรัฐและประชาชน 

  เม่ือการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ กระทบตอการดํารงชีพของประชาชน มีหนาท่ีบังคับ
ใชกฎหมายหลายฉบับ ซ่ึงสวนใหญมีบทลงโทษทางอาญา ลวนแตกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ ตอชีวิต 
รางกาย และทรัพยสินของประชาชนท้ังส้ิน หากกลไกการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ และการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจภายในองคกรตํารวจเอง หรือการควบคุมกํากับดูแลธรรมภิบาล
ตํารวจโดยรัฐบาล ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เกิดผลเสียหายตอประโยชนของชาติ และประชาชน ท้ัง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนสถาบันหลักสําคัญ  ของประเทศเกิด
ความไม ม่ันคง  จําตองเพิ่มบทบาทของรัฐสภาในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ  ใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังในทางทฤษฎีและการปฏิบัติ ภายใตกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

  1.2.1 ทําการศึกษาวจิัย อํานาจหนาท่ีของรัฐสภา อันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร    
และวุฒิสภา ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลซ่ึงกํากับดูแลการ
ใชอํานาจรัฐของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของเจาหนาท่ีตํารวจ ผาน
การประชุมอภปิรายอํานาจในการศึกษาหรือสอบสวนโดยองคกรภายในของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา ตามท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  

                                                            
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 74 

  4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 
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  1.2.2 ทําการศึกษาวจิัย ศักยภาพ และผลสัมฤทธ์ิ ของบทบาทรัฐสภา ในการควบคุม
ธรรมาภิบาลของตํารวจ ตามรัฐธรรมนูญ สําหรับพิจารณาปรับปรุงแกไข วิธีการปฏิบัติ หรือแกไข      
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในสวนท่ีเกีย่วของ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสําหรับเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
กิจการตํารวจใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนตอไป 

 

1.3  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

  การศึกษาวิจัย จะทําการจําแนกงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจ ท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย นโยบายรัฐบาล และความตองการของประชาชนที่สะทอนผานส่ือมวลชน แลวนําหลัก     
ธรรมาภิบาลท่ีสําคัญมาเปนเกณฑช้ีวัด เพื่อใหรัฐสภาโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ดําเนินการตรวจสอบ ท้ังในการประชุมสภา หรือโดยคณะกรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ ซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีศึกษา ตรวจสอบงานหนวยงานรัฐรวมท้ังตํารวจไดโดยตรง และมีการเปรียบเทียบกับประเทศใน
กลุมอาเซียนบางประเทศที่รัฐสภามีบทบาทในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ เพื่อสรุปผลการ
ศึกษาวิจัย สําหรับประเมินบทบาทของรัฐสภาไทยในเร่ืองดังกลาว 

 

1.4  สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย 

  “การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมายของตํารวจไทยยังขาดธรรมาภิบาล  
รัฐสภาเปนองคกรในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงสามารถมีบทบาทในการควบคุม       
ธรรมาภิบาลของตํารวจได ดังนั้น การเพิ่มบทบาทของรัฐสภาในการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจใหเขมงวดมากข้ึน ยอมกอใหเกิดการปรับปรุงแกไข อันนําไปสูธรรมาภิบาลอยางแทจริง” 

 

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 

  ดําเนินการศึกษา ทฤษฎี แนวความคิด และหลักการธรรมาภิบาลท่ีเปนสากล และท่ีสวน
ราชการไทยยึดถือ5, บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, วุฒิสภา ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ 
ของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ในกลุมประเทศอาเซียนบางประเทศ 
                                                            

5 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พุทธศักราช 2542  
    - พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 
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และบทบาทองคกรภายในรัฐสภาไทย ในรูปแบบคณะกรรมาธิการ ท่ีทําการตรวจสอบดวยการศึกษา 
สอบสวนการทํางานของตํารวจ ภายใตเคร่ืองมือช้ีวัดตามหลักการธรรมาภิบาล สําหรับหนวยงานภาครัฐ
สมัยใหม และกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือทําการวิเคราะหและสรุปขอมูล ประเด็นปญหา และเสนอ
ทางแกไขปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน 

 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

  ภายใตการศึกษาวิเคราะห บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมธรรมาภิบาล        
ของตํารวจ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะทําใหทราบถึง 

  1.6.1  จุดบกพรองของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาล ท้ังในดานการบริหารงานภายในองคกรตํารวจ การบริหารงานบุคคล การบังคับใชกฎหมาย
ของเจาหนาท่ีตํารวจ เพื่อบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐ 

  1.6.2  ทําใหทราบถึงอํานาจหนาท่ีขององคกรในรัฐสภา อันประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา ในการควบคุมการใชอํานาจรัฐ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติและการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ 

  1.6.3  ทําใหทราบถึงศักยภาพของการควบคุมตํารวจใหเกิดธรรมาภิบาลโดยองคกร 
ของรัฐสภา วาเกิดผลสัมฤทธ์ิหรือไม สมควรแกไขปรับปรุงประการใด เพื่อใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติและประชาชน ท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจ  และเสถียรภาพทางการเมือง 
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แนวคิด และหลักการเก่ียวกับการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ธรรมาภิบาล 
และ การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ 

  การศึกษาบทบาทของรัฐสภาไทย ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ตาม
รัฐธรรมนูญ จะตองมีความเขาใจถึงความสัมพันธของอํานาจอธิปไตย ระหวางอํานาจนิติบัญญัติ คือ
รัฐสภา กับอํานาจบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนคณะบุคคลทําหนาท่ีในการปกครองหรือบริหาร
ประเทศ, ความหมายของคําวา รัฐบาล, ความหมายและแนวความคิดวาดวย หลักธรรมาภิบาล, งานท่ี
อยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจตามกฏหมายและนโยบาpรัฐบาล ตลอดจนกฏหมายและมาตรการ
ควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจตามหลักธรรมาภิบาลภาครัฐ 

 

2.1 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
  ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ประกอบดวยอํานาจนิติบัญญัติ, บริหาร, ตุลาการ ประชาชนเปนเจาของอํานาจนี้ ผูทํา
หนาท่ีแทนประชาชนคือ รัฐสภา, คณะรัฐมนตรี, และ ตามศาลหลักกฎหมายมหาชน ถือวารัฐสภาซ่ึง
ทําหนาท่ีนิติบัญญัติสมาชิกมาจากตัวแทนของประชาชน มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบ
การบริหารราชการแผนดิน ของคณะรัฐมนตรี 
  การบริหารราชการแผนดินหมายถึง การกําหนดนโยบายสาธารณะวา จะจดัการ
ปกครองประเทศในแนวทางใด และ ใชวิธีใดจึงจะเกดิผลสําเร็จเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศและ
ประชาชน, การบังคับใชกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา ตลอดจนแกไขปญหาท่ีอาจเกดิข้ึนจากปจจัยตางๆ 
ใหแกบานเมือง การกําหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตองแถลงตอรัฐสภากอนเขารับหนาท่ีบริหาร
ประเทศ ขณะเดยีวกัน การบริหารประเทศตองใชกฎหมายท่ีออกมาโดยรัฐสภา นั่นคือการบริหาร
ราชการแผนดนิของคณะรัฐมนตรี ตกอยูภายใตการควบคุมของรัฐสภา 
  คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีตางๆ 
เปนขาราชการการเมือง การเขาดํารงตําแหนงและการพนตําแหนง อาศัยกฎหมายและเหตุท่ีเกีย่วกับ
การเมือง ตางจากขาราชการประจําท่ีเขามาดํารงตําแหนงของราชการโดยการสอบ หรือการคัดเลือก 
  ในการบริหารราชการแผนดนิ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ 
พุทธศักราช 2534 มาตรา 11 บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี เปนหวัหนารัฐบาล คือ เปนผูนําของบรรดา
รัฐมนตรีอันเปนฝายการเมือง และ บรรดาขาราชการเจาหนาท่ีท้ังหลายในฝายบริหารอันเปนฝาย
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ประจํา เชน ตาํรวจ ทหาร พลเรือนท่ีทํางานในกระทรวง กรม หรือ หนวยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน 
ยกเวนสมาชิกรัฐสภา ผูพิพากษา ตุลาการ และ เจาหนาท่ีรัฐในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น
รัฐบาล จึงมีความหมายรวมทั้งคณะรัฐมนตรี ขาราชการและเจาหนาท่ีท้ังหลายของฝายบริหารขางตน
ดวย1 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 178 บัญญัติให
คณะรัฐมนตรีตองบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ นโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา 
และ รัฐมนตรีแตละคนตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาท่ีของตนตามกระทรวงท่ีไดรับ
มอบหมายใหดูแล การรับผิดชอบขางตนหมายถึง การท่ีอาจถูกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ สมาชิก
วุฒิสภาใชอํานาจควบคุมการบริหารราชการดวยการตั้งกระทูถาม, การยื่นญัตติของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพื่อเปดอภปิราย ลงมติไมไววางใจหรือ สมาชิกวุฒิสภาเขาช่ือขอเปดอภปิรายท่ัวไป เพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน โดยไมมีการ
ลงมติ2 การบริหารราชการแผนดินในงานท่ีรับผิดชอบยอมรวมถึงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐซ่ึง
เปนขาราชการประจํา ในฐานะเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลดวย 
  
2.2 ความหมาย และแนวคิดวาดวยธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีการนํามาใชกันมากในแวดวงวิชาการ              
และการบริหาร เพราะคําวา Governance แปลวาการอภิบาล หมายถึง กระบวนการของการตัดสินใจ 
และกระบวนการของการนําเอาการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ จึงมีการนําเอาคํานี้ไปประกอบคําอ่ืน       
อยางแพรหลาย เชน Corporate Governance (การอภิบาลบริษัท), International Governance             
(การอภิบาลระหวางประเทศ), National Governance (การอภิบาลระดับชาติ) หรือ Local Governance 
(การอภิบาลระดับทองถ่ิน) เปนตน3 

  เม่ือธรรมาภิบาล คือ กระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการของการนําเอาการ
ตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ บุคคล และองคกรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการนี้ จึงมีความสําคัญ  นอกจากนี้     
คําวาธรรมาธิบาลยังใชกันแพรหลายท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน แตไมวาจะนําไปเกี่ยวของกับภาคใด 

                                                            

 1 วิษณุ เครืองาม. การบริหารราชการแผนดินตามกฏหมายและนโยบายรัฐบาล, วารสารสถาบันพระปกเกลา 
(ปที่ 8 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2553):7 
 2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 156-162 

3  The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, What is Good 
Governance?, Official Reports, 2009, P.9 
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ธรรมาภิบาลคือ การใชอํานาจ (Authority)  และการใชอํานาจน้ี ไดเช่ือมโยงถึงระบบตรวจสอบความ
รับผิดชอบและการควบคุม (Accountability and control) ในองคกรทุกระดับ เม่ือถูกน้ํามาใชในภาค
ธุรกิจเอกชน ธรรมาภิบาลจะเนนการออกแบบองคกรใหฝายบริหารจัดการทําหนาท่ีเปนกลไกการใช
อํานาจ โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนของผูมีสวนไดเสีย (Stake holders) ในการดําเนิน
ธุรกิจของบริษัทเอกชนบนหลักการนี้ คณะกรรมการบริษัท มีหนาท่ีกํากับดูแลทิศทางการดําเนินการ    
และความรับผิดชอบของฝายจัดการ จึงสามารถตรวจสอบและวัดผลได 

  เม่ือธรรมาภิบาลถูกนํามาใชในภาครัฐ จะมีความแตกตางกับภาคเอกชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic governance)4 

  ประการแรก ธรรมาภิบาลภาครัฐ ตั้งอยูบนรากฐานทางนิติธรรม หรือหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย  (The rule of law) องคกรของรัฐถูกต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีบริหารดวยการนํา
กฎหมายไปสูการปฏิบัติ องคกรของรัฐนี้มีองคประกอบ ไมวาวัตถุประสงค โครงสราง อัตรากําลังคน 
งบประมาณ จึงมีผลมาจากอํานาจทางกฎหมายท้ังส้ิน กลาวกันวา ธรรมาภิบาลภาครัฐ ผูกพันกับ
กฎหมายและกระบวนการบัญญัติกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายสูงสุดของรัฐ คือรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงมีเนื้อหาหลักเกี่ยวกับการกําหนดกรอบพ้ืนฐานของสถาบัน (Institutional frameworks) ท่ีผูกโยงกับ
นโยบายสาธารณะ (Public policy) และการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ธรรมาภิบาลจะเปนตัว
เช่ือมโยงสถาบันตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กับการกําหนดนโยบาย และการบริหารนโยบาย
สาธารณะ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ธรรมาภิบาลภาครัฐจะเกี่ยวของกับวิธีการ (Means) ในรูปแบบการ    
ส่ังการ การควบคุม และการประสานงานขององคกรหรือสถาบันนั้น ใหบรรลุผลสําเร็จ เพื่อประโยชน
สาธารณะ และประชาชนสวนรวมนั่นเอง 

  ประการท่ีสอง ธรรมาภิบาลภาครัฐเกี่ยวของกับการบูรณาการ (Integration) ระหวาง
หนวยงานองคกร และสถาบันในภาครัฐท้ังปวง จึงเนนความสําคัญของการประสานงานและความ
รวมมือระหวางองคกรหรือสถาบัน เพื่อบรรลุเปาหมายในการสรางผลผลิตและบริการสาธารณะ 
(Public goods and service) อยางมีประสิทธิภาพ 

  ประการท่ีสาม ธรรมาภิบาลภาครัฐ จําแนกออกเปนสองสวนคือ ธรรมาภิบาลภาครัฐ
ระดับองคกร(Organizational governance) และธรรมาภิบาลภาครัฐระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติการ           
ธรรมาภิบาลระดับองคกร เนนไปที่รูปแบบหรือโครงสรางฝายบริหาร(Executive structures)            

                                                            
4 โกวิทย กังสนันท, 2552 “ธรรมาภิบาลภาครัฐ : รากฐานและความทาทายตอรัฐบาลไทย”, วารสารสถาบัน

พระปกเกลา ปที่ 7 ฉบับที่ 1, กรุงเทพมหานคร: 33 
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ของรัฐบาล กระทรวง ทบวงกรม หรือหนวยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน เพ่ือดูทิศทางและเปาหมาย 
ในการดําเนินงานของหนวยงานตามหลักธรรมาภิบาล ดูกระบวนทัศนในการบริหารจัดการสาธารณะ 
(Public management) ในสองแนวทางคือ แนวทางแรก การใหความสําคัญกับผลงานหรือผลการ
ปฏิบัติ (Performance) ท่ีเกิดจากการรับมอบอํานาจจากรัฐ ภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย หลักการบริหาร          
ใหน้ําหนักกับงานประจําในองคกร และใชยุทธศาสตรและการเมืองเปนเครื่องมือของกระบวนการ
บริหาร แนวทางท่ีสอง เนนความสําคัญของผูบริหารสาธารณะ (Public administrators) ในฐานะผูรับ
มอบอํานาจ และเปนสวนหนึ่งของแนวรวมทางการเมือง (Public coalition) เพ่ือสรางความสัมพันธ    
ใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ของสังคม ธรรมาภิบาลจึงเนนท้ังดานการกํากับและ
ควบคุมการใชอํานาจ และกระบวนการบริหารขององคกรราชการ ภาวะผูนําของผูบริหาร 

  สําหรับธรรมาภิบาลภาครัฐระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติการ จะปฏิบัติตามกฎระเบียบ      
และการใช  ดุลยพินิจในการขับเคลื่อนกระบวนการสงมอบบริการสาธารณะใหกับประชาชน โดย
ผูบริหารในระดับตาง ๆ จะกํากับดูแล เพ่ือใหงานการบริหารสาธารณะน้ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

  การพิจารณาธรรมาภิบาลภาครัฐระดับองคกรถึงระดับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติการ ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย มีรัฐบาลเปนผูใชอํานาจแทนประชาชน รัฐบาลเปนองคกรหลัก, 
หนวยงานของรัฐภายใตการกับกับดูแลของรัฐบาล จะมีความเช่ือมโยงในกระบวนการธรรมาภิบาล    
กับเจาหนาท่ีรัฐทุกประเภททุกคน ไมวาตํารวจ ทหาร พลเรือน หรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน 

  การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ในหนวยงานของรัฐ ไดรับการยืนยันวา 
คอรัปช่ันจะเกิดข้ึนนอยลง, เสียงของคนขางนอยจะไดรับการพิจารณา ความเห็นท่ีมีคุณคาและดีท่ีสุด 
ในสังคม จะถูกนําไปใชในการตัดสิน มันคือ กระบวนการตอบสนอง และความรับผิดชอบตอสังคม  
ท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

  2.2.1 สหประชาชาติ (The United Nations) ไดกําหนดหลักธรรมาภิบาล              
(Good Governance) ไว 8 ประการ5 คือ 

            2.2.1.1.  นิติธรรม (Rule of Law) 

                                                            
5 The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, “What is Good 

Governance?”, Official Reports, 2009, P.11 
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             ธรรมาภิบาลตองการกฎหมายท่ีเปนธรรม บังคับใชอยางสมํ่าเสมอภาค 
และตองคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเครงครัด รับฟงเสียงขางนอยในสังคม การบังคับใชกฎหมายท่ี
เปนธรรม หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตองยึดม่ันในความยุติธรรม และไมคอรัปช่ัน 

            2.2.1.2.  ความเสมอภาค (Equity) 

             ทุกคนมีสวนรวมในความเปนเจาของประเทศและสังคม จึงควรมี
โอกาสในการพัฒนา และดํารงไวซ่ึงความเปนอยูท่ีดีของพวกตน 

            2.2.1.3.  ความโปรงใส (Transparency) 

             การตัดสินใจ และการดําเนินการท่ีเกิดข้ึนในชาติและสังคม ตอง
กระทําโดยถูกตอง ตามระเบียบแบบแผน, ขอมูลขาวสารตองเขาถึงไดอยางอิสระจากผูท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากการตัดสินใจนั้น การเผยแพรขอมูลขาวสารตองอยูในรูปแบบเขาใจงาย และเพียงพอ 

            2.2.1.4  การมีสวนรวม (Participation) 

            การมีสวนรวมจากประชาชนทุกคน คือ กุญแจสําคัญของธรรมาภิบาล 
ไมวาทางตรงหรือทางออมผานผูแทน ผานสมาคม สถาบันท่ีเปนส่ือกลาง เพื่อใหม่ันใจวา จะมีการ
นําเอาส่ิงท่ีดีท่ีสุด   ท่ีประชาชนตองการ ไปดําเนินการหรือไปปฏิบัติ การมีสวนรวมจึงตองมีการ
จัดระบบแลวแจงใหสังคมไดรับรู เสรีภาพขององคกร สมาคม และการแสดงออก ถือเปนความสําคัญ
ประการแรก และประชาสังคมท่ีมีการจัดระบบคือความสําคัญถัดมา 

            2.2.1.5  การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

            สังคมท่ีประกอบดวยคนหลากหลาย ก็มีหลายความคิด ธรรมาภิบาลจึง
ตองการส่ือกลาง เพื่อใหความคิด ผลประโยชนท่ีหลากหลายในสังคม ถูกนําไปสูความเห็นพองโดยธรรม 
อันนํามาซ่ึงผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดตอสวนรวม พรอมดวยแนวทางในการบรรลุถึงผลประโยชนนั้น 

            2.2.1.6  การตอบสนอง (Responsiveness)  

            ธรรมาภิบาลตองการสถาบัน และกระบวนการ ท่ีตองตอบสนอง     
ความตองการ และรักษาผลประโยชนของประชาชน หรือสมาชิกในสังคมท้ังหมด ภายในกรอบเวลา    
ท่ีเหมาะสม และเกิด ผลลัพธท่ีมีเหตุผล 

            2.2.1.7  ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Efficiency/Effectiveness) 
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            ธรรมาภิบาล เปนกระบวนการท่ีคิดหาวิธีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูให    
ทุกคนในสังคมไดรับประโยชนสูงสุด แนวคิดเร่ืองประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในบริบทของ       
ธรรมาภิบาลนําไปสูการมุงเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีการพัฒนาที่ยั่งยืน และการคุมครอง
ปองกันส่ิงแวดลอมดวยในปจจุบัน 

            2.2.1.8  ความรับผิดชอบในการกระทํา (Accountability) 

            เปนหลักการท่ีสําคัญหนึ่งของธรรมาภิบาล สถาบันรัฐบาล, ภาคเอกชน
, ภาคประชาสังคม ลวนตองมีความรับผิดชอบในการกระทําตอสาธารณะ และตอผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ      
ท่ีไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ หรือการกระทําของตน ท่ีสําคัญความรับผิดชอบในการกระทํา      
ไมอาจนํามาใช โดยปราศจากความโปรงใส หรือ นิติธรรม 

  จากหลักธรรมาภิบาลท้ัง 8 ประการท่ีกลาวมา ถือวาเปนแนวความคิดเชิงอุดมคติ      
ยากท่ีจะสําเร็จบรรลุเปาหมายครบถวน แตหากดําเนินการอยางมุงม่ัน เพื่อใหแนวความคิดเชิงอุดมคตินี้
ไปสูความเปนจริงไดมากท่ีสุด จะเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนโดยสวนรวม 

  2.2.2  หลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมท่ีดี พุทธศักราช 2542 ซ่ึงไดกําหนดหลักการบริหารราชการ ไวดังนี้ 

            2.2.2.1  หลักนิติธรรม 

            การตรากฎหมาย จะตองถูกตอง มีวัตถุประสงคเพื่อความเปนธรรม     
ในสังคม   และเพื่อประโยชนสาธารณะ 

            การบังคับใชกฎหมาย ตองเครงครัด เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ภายใต
สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมท้ัง มีกระบวนการยุติธรรมท่ีดี และรวดเร็ว 

            2.2.2.2  หลักคุณธรรม  

             ยึดม่ันในความดี ความถูกตอง สงเสริมใหประชาชนมีความซ่ือสัตย     
มีวินัยเคารพกฎหมาย และประกอบอาชีพสุจริต 

            2.2.2.3  หลักความโปรงใส 

            การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันใหกับคนในชาติ และการทํางาน
ของคนในองคกรหรือหนวยงานรัฐ ตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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            2.2.2.4  หลักการมีสวนรวม 

            การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู และเสนอความเห็น ในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของชาติ เชน การทําประชาพิจารณ, การเปดใหมีการแสดงประชามติ 

            2.2.2.5  หลักความรับผิดชอบ 

            การรูสํานึกในหนาท่ี และความรับผิดชอบตอสังคม มีความกลาหาญ     
ท่ีจะยอมรับผลดีและผลรายจากการกระทําของตน 

            2.2.2.6  หลักความคุมคา 

            ตองบริหารจัดการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม    
และทําการรักษา พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน 

  2.2.3  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
พุทธศักราช 2546 มีอยูดวยกัน 7 หมวด ท่ีแสดงถึงหลักธรรมาภิบาลที่ดี คือ 

   หมวด 1 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (มาตรา 6) 

   หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน (มาตรา 7-8) 

   หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจภาครัฐ (มาตรา 9-19) 

   หมวด 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกิจของรัฐ (มาตรา 22-27) 

   หมวด 7 การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน (มาตรา 37-44) 

  จากหลักธรรมาภิบาลขางตน ธรรมาภิบาลจะเปนท้ังเปาหมาย และวิธีการ ในการ
บรรลุเปาหมายน้ัน คือ การพัฒนา6 

  ในฐานะท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนา  หมายถึง  “ระบบบริหารจัดการท่ีมี
องคประกอบสําคัญ คือ มีความเปนประชาธิปไตย, ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

                                                            
6 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:     

วิญูชน, 2542). หนา 31 
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ใหบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน ยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต, 
ความถูกตองดีงาม และโปรงใส 

  ในฐานะท่ีเปนวิธีการอันจะนําไปสูเปาหมาย ธรรมาภิบาล หมายถึง เคร่ืองมือหรือ
กลไก ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ การจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจน
การสรางความเปนธรรมในสังคม 

  ดังน้ัน องคกรของรัฐท่ีมีธรรมาภิบาล จะตองมีองคประกอบสําคัญเพื่อยึดถือเปนหลัก
ในการบริหารจัดการงานในหนาท่ี ดังน้ี 

   1.  หลักนิติธรรม – การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางถูกตอง มีความ
ชัดเจน เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 

   2.  หลักคุณธรรม – บุคลากรในองคกรของรัฐ ตองประพฤติถูกตองดีงาม มี
วินัย มีความซ่ือสัตย และสนับสนุนใหประชาชนประกอบอาชีพสุจริต 

   3.  หลักความโปรงใส – การทํางานท่ีเปดเผย และสามารถตรวจสอบได        
ไรการทุจริต 

   4.  หลักการมีสวนรวม – เปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐ และสนับสนุนการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือประโยชนแก
สังคมสวนรวม 

   5.  หลักความคุมคา – ตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด                
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ประหยัด คุมคา เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

   6.  หลักความสํานึก รับผิดชอบ ถือเปนกระบวนการเสริมสรางบุคลากร                  
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหดีข้ึน 

  ตํารวจในฐานะองคกรของรัฐ การมีธรรมาภิบาล จะตองบริหารโดยยึดหลัก 6 
ประการนี้ เจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปนบุคลากรภาครัฐ นอกจากจะปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายท่ี
เกี่ยวของอยางเครงครัดตามหลักนิติธรรมแลว ยังตองคํานึงถึงหลักการท่ีกลาวมาอยางครบถวนดวย 
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2.3  งานตํารวจ และบรรทัดฐานธรรมาภิบาลของงานตํารวจ  

   สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปจจุบันประกอบดวย 30 กองบัญชาการ และ กองบังคับ
การข้ึนตรงกับสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 6 กองบังคับการ โดยจัดแบงกลุมงานออกเปน 6 
สวนดวยกัน7 คือ 

  -  สวนบังคับบัญชา มี 8 กองบัญชาการ 6 กองบังคับการ สังกัดสํานักงานผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ 

  -  สวนปฏิบัติการเฉพาะทาง – สํานักงานนายตํารวจราชสํานักประจํา 

  -  สวนปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 11 กองบัญชาการ ประกอบดวย 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ตํารวจภูธร ภาค 1-9 และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต 

  -  สวนสนับสนุนการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรม 7 กองบัญชาการ 
ประกอบดวย  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง, กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 
กองบัญชาการตํารวจสันติบาล, สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 
สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ และสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

  -  สวนการศึกษา ประกอบดวย กองบัญชาการศึกษา, โรงเรียนนายรอยตํารวจ 

  -  สวนบริการ – โรงพยาบาลตํารวจ 

  สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้8 

  1. รักษาความปลอดภัย สําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

  2.  ดูแล ควบคุม กํากับ การปฏิบัติงาน ของขาราชการตํารวจ ซ่ึงปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  3.  ปองกัน และปราบปราม การกระทําความผิดทางอาญา 

                                                            

  7 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2548 
8 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 มาตรา 6 
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  4.  รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร 

  5.  ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจ          
หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  6.  ชวยเหลือการพัฒนาประเทศ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

  7. ปฏิบัติการอ่ืนใด เพื่อสงเสริม และสนับสนุน ใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี
ตาม 1 2 3 4 หรือ5 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  จากอํานาจหนาท่ี 7 ประการขางตน จะพบวางานตํารวจท่ีถูกเพงเล็งจากประชาชน               
และส่ือมวลชนมากท่ีสุดวา มีธรรมาภิบาลหรือไม มีมากนอยเพียงใด ก็คือ 

  -  งานซ่ึงปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  -  งานปองกันและปราบปราม การกระทําความผิดทางอาญา 

  - งานรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคง        

ของราชอาณาจักร 

  -  งานอ่ืนท่ีกฎหมาย  กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจ  หรือ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  สําหรับบรรทัดฐานธรรมาภิบาลของงานตํารวจ จะนําเอาธรรมาภิบาลของตํารวจ     
ในระบอบประชาธิปไตยเปนเกณฑพิจารณา ซ่ึง ตํารวจในระบอบประชาธิปไตย จะตองปฏิบัติหนาท่ี
ภายใตหลักนิติธรรม (Rule of Law) และในมุมมองของการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
ตํารวจจะตองสรางความมั่นคงปลอดภัยใหกับสาธารณะ (Public Security) ในขณะเดียวกัน ตองเคารพ
ตอเสรีภาพสวนบุคคล และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ดวย ถือเปนจริยธรรมของตํารวจท่ีมีตอ
สาธารณะชน และเปนตัวช้ีวัดอันสําคัญสําหรับความเปนประชาธิปไตยของแตละประเทศ 

  ดังนั้นองคกรตํารวจท่ีไดรับการยอมรับวามีธรรมาภิบาล จะตองมีบุคลากรท่ีมี
คุณลักษณะสําคัญของตํารวจประชาธิปไตย (Democratic Policing) คือ 

  1.  การปฏิบัติหนาท่ี ตํารวจตองเคารพตอหลักนิติธรรม และปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของวิชาชีพตํารวจ 
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  2.  ตํารวจประชาธิปไตย จะดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอย และความม่ันคง     
ของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ขณะเดียวกัน ตองเคารพตอสิทธิมนุษยชน 

  3.  ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ตองคํานึงถึงความโปรงใส 
(Transparency) และตองมีการสรางกลไกการตรวจสอบ/การควบคุมท้ังภายนอกและภายในองคกร 

  4.  ตํารวจประชาธิปไตย เปนผลมาจากกระบวนการที่เร่ิมจากสวนลางข้ึนสูท่ีสูง 
(Bottom up Process) เปนการตอบสนองตอความตองการ และใหความสนใจท้ังปจเจกชน และประชา
สังคม (Community Groups) การสรางความนาเช่ือถือ การใหการยอมรับและการสนับสนุนจาก
สาธารณะจึงเปนส่ิงสําคัญ 

 

2.4  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมตํารวจใหอยูภายใตหลักธรรมาภิบาล 

  ดังท่ีกลาวมาแลววา  ตํารวจท่ีมีความเปนธรรมาภิบาล  จะตองเปนตํารวจท่ีมี
คุณลักษณะสําคัญของตํารวจประชาธิปไตย แตคุณลักษณะสําคัญนี้ เปนเร่ืองจิตสํานึกของบุคลากรแต
ละคน         ไมอาจม่ันใจในความพรอมเพรียงกัน จําตองมีกฎหมายเปนกรอบ กําหนดใหตองปฏิบัติ
ตาม ซ่ึงในประเทศไทย มีกฎหมายหลักอยู 4 ฉบับดวยกันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย ผูตรวจการแผนดิน พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ และพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 

  2.4.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 74 บัญญัติไว
วา    “บุคคลผูเปนขาราชการ......มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน
สวนรวม           อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล ของการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” 

  มาตรา 3 วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของ......และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม
หลักนิติธรรม” 

  มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล      
ยอมไดรับความคุมครอง” 

  มาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
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  มาตรา 56 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบ และเขาถึงขอมูล หรือขาวสารสาธารณะ    
ในความครองครองของหนวยราชการ......” 

  มาตรา 58 “บุคคลยอมมีสิทธิ มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของ
รัฐ ในการปฏิบัติราชการทางการปกครอง อันมีผล หรืออาจมีผลกระทบตอ สิทธิ และเสรีภาพของตน” 

  มาตรา 81 “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย และการยุติธรรม
ดังตอไปนี้ 

(1) ดูแลใหมีการปฏิบัติ และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว 
เปนธรรม และท่ัวถึง......และจัดระบบงานราชการ และงานของรัฐอยางอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม    
ใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชน และองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม......” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ไดวางกรอบการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ            
ซ่ึงรวมท้ังตํารวจ ใหตองปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล (มาตรา 74) องคประกอบธรรมาภิบาลวาดวย
หลักนิติธรรม (มาตรา 3), ความเสมอภาค (มาตรา 4), หลักคุณธรรม (มาตรา 26), หลักความโปรงใส 
(มาตรา 56), หลักการมีสวนรวม (มาตรา 58, มาตรา 81), หลักความคุมคา และหลักความสํานึกความ
รับผิดชอบ (มาตรา 81 (1)) อยางครบถวน 

  2.4.2  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พุทธศักราช 2552 

  ในมาตรา 13 ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของผูตรวจการแผนดิน ใน (1) 
พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง ตามคํารองเรียนในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ
นอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของขาราชการ ซ่ึงไมมีธรรมาภิบาล เพราะขัดตอหลักนิติธรรม 
หรือการปฏิบัติ หรือละเลย  ไมปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียน   
หรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีก็ตาม ถือวาไมมี  
ธรรมาภิบาล เพราะขัดตอหลักความรับผิดชอบเปนตน 

  2.4.3  พระราชบัญญัติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พุทธศักราช 2542 

  กฎหมายฉบับนี้ไดใหความหมายของสิทธิมนุษยชน ในมาตรา 3 หมายความวา 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง หรือคุมครอง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย......” และในมาตรา 15 บัญญัติไววา      
ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ี ตรวจสอบ และรายงานการกระทํา หรือ       
การละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน...... และเสนอมาตรการการแกไขท่ีเหมาะสมตอ
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บุคคล หรือหนวยงานท่ีกระทํา หรือละเลยการกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการ หากไมดําเนินการตามท่ี
เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

  การกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิเชน การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ขัด
หลักคุณธรรม, การละเลยสิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค ขัดหลักนิติธรรม 

  ดังนั้นหากเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงรวมท้ังตํารวจ ประพฤติปฏิบัติดังท่ีกลาวมา ยอมถือวา
ตํารวจ และองคกรตํารวจนั้น ไมมีธรรมาภิบาล 

  2.4.4  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 

  กฎหมายฉบับนี้ถูกบัญญัติข้ึน เพื่อวัตถุประสงค ใหองคกรตํารวจมีธรรมาภิบาล      
ดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติไวอยางชัดเจน เพื่อประโยชนสาธารณะ 
ประเทศชาติ และประชาชน วางหลักการบริหารงานบุคคล การแบงและมอบหมายงานใหหนวยงาน   
ในสังกัดรับผิดชอบครอบคลุมพื้นท่ีราชอาณาจักรไทย การควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ และ
การวางแนวทางการลงโทษ ข้ันตอนพิจารณา และระดับโทษท่ีจะลงแกตํารวจท่ีกระทําผิดวินัย เอาไว
อยางครบถวน ขอสําคัญ มีการออกกฎหมายลําดับรองท่ีเรียกวา กฎ กตร. (กฎท่ีออกโดยคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจ ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ) ซ่ึง กฎ กตร.        
วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พุทธศักราช 2551 ถือเปนสวนหนึ่งในการ
ควบคุมพฤติกรรมของขาราชการตํารวจ ใหอยูภายใตหลักธรรมาภิบาลตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

  สาระสําคัญของกฎ กตร. ฉบับนี้ จะควบคุมบุคลากรในองคกรตํารวจ ท้ังในดานการ
แตงต้ังโยกยาย, การปฏิบัติหนาท่ี, และความประพฤติในฐานะผูพิทักษสันติราษฎรเอาไวอยางละเอียด 
หากบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติยึดถือ และปฏิบัติไดครบถวน ธรรมาภิบาลของตํารวจ     
ยอมเกิดข้ึนไดอยางแนนอน 

  1.  ในดานการบริหารงานบุคคล 

       การแตงตั้งโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนข้ันเงินเดือน และการลงโทษ
บุคคล           ท้ังในระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการ กองบังคับการ กองกํากับการ สถานี
ตํารวจ         ใหคํานึงถึงพฤติกรรม การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของบุคคลนั้น
ดวย โดยใหจเรตํารวจแหงชาติ จัดทําคูมือ และใหคําปรึกษาแนะนํา 

  2.  ในดานการควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ 
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        นอกจากผูบังคับบัญชาตามสายงานโดยตรงท่ีตองดําเนินการ จะมีจเรตํารวจ
แหงชาติ มีหนาท่ีสอดสองดูแลในภาพรวมใหตํารวจทุกคนตองปฏิบัติตาม กฎ กตร. วาดวยประมวล
จริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ นี้ดวย 

  3.  มาตรฐานจริยธรรมของขาราชการตํารวจ9 

       ตองยึดม่ันในคุณธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความรับผิดชอบ ยืนหยัด ทําในส่ิง
ท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย เปนไปตามหลักนิติธรรม, หลักความรับผิดชอบในการกระทํา     
ของธรรมาภิบาล 

       ตองยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี
ผลประโยชน  ทับซอน เปนไปตามหลักความโปรงใส, หลักการตอบสนอง ของธรรมาภิบาล 

       ตองใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ มุงผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน มีมาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวนตาม
ขอเท็จจริงแกประชาชน ลวนแตเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลวาดวย ความเสมอภาค ความโปรงใส 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการมีสวนรวมของประชาชน 

  4.  จริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย10 

       ขาราชการตํารวจ ตองเคารพสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ 

       ขาราชการตํารวจ ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเปนสําคัญ 

       ขาราชการตํารวจ จะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความ
ยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และสิทธิมนุษยชน   
และเม่ือเขาจับกุม หรือระงับการกระทําผิด ตองยึดถือ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยาง
เครงครัด 

 

                                                            
9 ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ พุทธศักราช 2551 ขอ 5 (แนบทาย กฎ กตร. วาดวย

ประมวลจริยธรรม) 
10 ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ ขอ 8, 9, 16, 17 
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2.5  มาตรการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจไทย 

  การควบคุมธรรมาภิบาลขององคกรภาครัฐ นิยมใชกลไกการตรวจสอบ หรือ
มาตรการในการควบคุมภายในองคกรเอง และจากภายนอกองคกรไปพรอมๆ กัน เพื่อตรวจสอบ
ความชอบธรรม ในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 

  ตํารวจก็เชนเดียวกัน มาตรการควบคุมธรรมาภิบาลขององคกร ใชกลไกการ
ตรวจสอบ ท้ังภายในองคกรตํารวจ และท่ีมาจากองคกรภายนอกท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

  2.5.1  การควบคุมธรรมาภิบาลดวยกลไกการตรวจสอบจากภายในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจ โดยหนวยงานภายในตํารวจเอง คือ จเรตํารวจแหงชาติ และสํานักงานจเรตํารวจ ภายใต
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 และ ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ 
พุทธศักราช 2551 

  ในการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ จะมีผูบังคับบัญชาในแตละระดับช้ัน
กํากับดูแล ใหการปฏิบัติหนาท่ี เปนไปตามกฎหมาย และกฎ ระเบียบ คําส่ัง ท่ีเกี่ยวของอยูแลวใน
เบ้ืองตน   จเรตํารวจแหงชาติ และสํานักงานจเรตํารวจ จะควบคุมตรวจสอบในนามสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ    อีกช้ันหนึ่ง 

  เคร่ืองมือท่ีใชสําหรับการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี และควบคุมพฤติกรรมของ
ตํารวจในปจจุบัน คือ กฎ กตร. ในเร่ืองการบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการแตงต้ังโยกยาย เล่ือน
ตําแหนง การใหความดีความชอบข้ึนเงินเดือน การลงโทษเม่ือมีการกระทําผิดท้ังทางวินัยและทาง
อาญา กฎ กตร. วาดวยประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ ซ่ึงกําหนดให การปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมายของตํารวจทุกคน ตองยึดถือกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
วาดวย นิติธรรม ธรรมาภิบาล สิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย 

  2.5.2  การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจจากองคกรภายนอก 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดสรางกลไก และองคกร สําหรับควบคุม 
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐทุกประเภทรวมท้ังตํารวจดวยเกี่ยวกับความชอบดวย
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กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล ธรรมาภิบาลขององคกร ตลอดจนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ  
การทํางานตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงกฎหมายใหไว 

  กรณีตํารวจ องคกรภายนอก ท่ีมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี       
มีดังนี้ 

   2.5.2.1  รัฐสภา 

    รัฐสภาท่ีประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทําหนาท่ีฝาย
นิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในหมวด 6 สวนท่ี 9 เร่ืองการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 
156 สมาชิกท้ังสองสภา มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเร่ืองงานในหนาท่ีได และในมาตรา 157 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิตั้งกระทูถามสด นายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรี ผูรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดินในเร่ืองท่ีประชาชนไดรับความเสียหาย หรือเดือดรอนจากการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจ ในฐานะท่ีนายกรัฐมนตรี บังคับบัญชาตํารวจตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ หรือ รัฐมนตรี
ท่ีไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

    นอกจากนี้  ในมาตรา  135  ยั ง บัญญัติ ใหสภาผูแทนราษฎร              
และวุฒิสภา สามารถตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อทําการศึกษา 
สอบสวน เร่ืองการกระทําผิดกฎหมาย หรือมิชอบดวยนโยบายรัฐบาล หรือขัดหลักธรรมาภิบาล       
ของเจาหนาท่ีตํารวจ โดยมีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสาร หรือบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
มาใหขอมูล หรือแสดงความคิดเห็นได 

   2.5.2.2  องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

    (1)  ผูตรวจการแผนดิน องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

           รัฐธรรมนูญ มาตรา 244 กําหนดใหผูตรวจการแผนดิน มีอํานาจ
หนาท่ีในการพิจารณา และสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียน ในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย   
หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน และการกระทํานั้นกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูรองเรียน หรือประชาชน โดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย
อํานาจหนาท่ีก็ตาม 

           และในมาตรา 280 ยังบัญญัติให ผูตรวจการแผนดิน มีอํานาจ
รายงานการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีฝาฝนประมวลจริยธรรม เพื่อใหผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบ 
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ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมนั้น และในกรณีท่ีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม มีลักษณะรายแรง หรือการดําเนินการของผูรับผิดชอบบังคับ ไมเปนไปดวย
ความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจไตสวน และเปดเผยการไตสวนตอสาธารณะได 

    (2)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ องคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ 

           รัฐธรรมนูญ  มาตรา  257 บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือ
ละเลย      การกระทําอ่ืนเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอมาตรการแกไขแกบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ 

           ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนวา กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดในทาง
ปกครอง กระทบตอสิทธิมนุษยชน และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย 
คณะกรรมการ ฯ มีอํานาจหนาท่ีเสนอเร่ือง พรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง พิจารณาตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครองเพ่ือมีคําส่ัง 

           นอกจากนี้ ในมาตราดังกลาว ยังบัญญัติใหคณะกรรมการ          
มีอํานาจหนาท่ีฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาบเม่ือไดรับการรองขอ และเห็นสมควรดําเนินการ 
เพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม 

           ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว คณะกรรมการมีอํานาจเรียก
เอกสาร        หรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของ จากบุคคล หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา เพื่อประโยชนในการ
พิจารณาดําเนินการได 

   2.5.2.3  ประชาชน และองคกรภาคเอกชน 

    รัฐธรรมนูญ ในมาตรา 62 ใหสิทธิประชาชน ติดตามและตรวจสอบ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐได โดยบัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิติดตาม และรองขอใหมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ 

    บุคคลผูใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ               
หรือหนวยงานของรัฐ เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ี ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ              
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง” 
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    และสิทธินี้ เองท่ีองคกรภาคเอกชน  ไมวาจะเปนกลุมเอ็นจีโอ        
หรือกลุมธุรกิจ หรือกลุมเคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อความเปนธรรม ใชชวยเหลือประชาชน มิใหถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ 

   2.5.2.4  ส่ือมวลชน 

    นอกจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  62 ท่ีให สิทธิบุคคลผู ทําหนา ท่ี
ส่ือมวลชน ในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจแลว ยังเปนท่ียอมรับกันในประเทศท่ี
ปกครองระบอบประชาธิปไตยวา ส่ือมวลชนมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และตีแผพฤติกรรม   
ไรธรรมาภิบาลของเจาหนาท่ีรัฐใหสาธารณะชนไดทราบ เพื่อใหเกิดการ Sanction ทางสังคม สะทอน
ไปถึงรัฐบาลใหทําการแกไข ถือเปนการควบคุมตํารวจไดทางหนึ่ง 

 



บทท่ี 3 

การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจในประเทศกลุมอาเซียนบางประเทศ 

  การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ในทุกประเทศ ลวนมีความสําคัญตอการรักษาความ    

สงบเรียบรอยของสังคม สรางความม่ันคงปลอดภัย ใหกับประเทศชาติ-ประชาชน และเนื่องจากตํารวจ

มีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชน จึงตองมีการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ

บาล และเพื่อใหเห็นภาพรวม ในการควบคุมธรรมภิบาลของตํารวจ จึงตองศึกษาการควบคุมธรรมาภิ

บาลตํารวจของตางประเทศ เปรียบเทียบกับประเทศไทย เพ่ือใหเห็นถึงขอดีขอเสียของแตละประเทศ       

และสมควรจะเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงมีรูปแบบการปกครอง และวัฒนธรรม

คลายคลึงกับประเทศไทย ดังนี้ 

 

3.1 ประเทศกัมพูชา 

 

  1.  ความท่ัวไป 

  กัมพูชามีการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต

รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยองคปจจุบันคือ พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดม สีหมุนี ข้ึน

ครองราชยเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2547 และมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําประเทศคือ สมเด็จฮุน เซน โดย

ดํารงตําแหนงวาระละ 5 ปพรรคการเมืองสําคัญมี 3 พรรค ไดแก พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian 

People’sParty: CPP) หัวหนาพรรคคือ สมเด็จเจีย ซิม รองหัวหนาพรรคคือ สมเด็จฮุน เซน พรรคฟุน    

ซินเปค(National United Front for an Independent, Neutral, Peaceful and Cooperative 

Cambodia:FUNCINPEC) หัวหนาพรรคคือ นายเชียว พุธ รัศมี และพรรคสม รังสี (Sam Rainsy Party: 

SRP)หัวหนาพรรคคือ นายสม รังสี ท้ังนี้ พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party: CPP) 

สามารถจัดต้ังรัฐบาลไดพรรคเดียวทําใหสมเด็จฮุนเซน เปนนายกรัฐมนตรีตอไปอีกสมัยรัฐสภาของ

กัมพูชาเปนสภาคู ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร ( National Assembly) ซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหมี

สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 120 คน มาจากการเลือกต้ังท่ัวไปโดยทางตรงและลับ มีวาระ 5 ป ปจจุบัน    
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มีสมาชิก 123 คน และมีสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิเปนประธานกับ วุฒิสภา (Senate) ท่ีมีสมาชิก

มากสุดไมเกินกึ่งหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรมาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 2 คน เลือกจาก

พรรคการเมืองท่ีไดเสียงขางมากโดยเปรียบเทียบ 2 คนและท่ีเหลือมาจากการเลือกต้ังโดยทางออม มี

วาระ 6 ป (ปจจุบันมีสมาชิก 61 คน ) และมีสมเด็จ เจีย ซิม เปนประธานกัมพูชาแบงเขตการปกครอง

เปน 20 จังหวัด ไดแก (1) กระแจะ (2) เกาะกง (3) กันดาล (4) กัมปงจาม (5) กัมปงชนัง (6) กัมปงทม 

(7) กัมปงสะปอ (8) กัมปอต (9) ตาแกว (10) รัตนคีรี (11)พระวิหาร (12) พระตะบอง (13) โพธิสัต (14) 

บันเตียเมียนเจย (15) เปรเวง (16) มณฑลคีรี (17)สตึงเตรง (18) สวายเรียง (19) เสียมเรียบ (20) อุดรมี

ชัย แตละจังหวัดแบงการปกครองเปนอําเภอ(Srok) และตําบล (Khum) นอกจากนี้ มีเขตการปกครอง

พิเศษเรียกวา กรุง (Municipalities) อีก 4กรุง ไดแก กรุงพนมเปญ กรุงสีหนุวิลล (กัมปงโสม) กรุงแกบ 

และกรุงไพลิน1 

 

  2.  การเมืองการปกครองโดยท่ัวไป2 

    ระบอบประชาธิปไตยของกัมพูชาในปจจุบันมีความกาวหนาและหยั่งรากลึกลงใน

สังคมของกัมพูชาอยางคอยเปนคอยไป ฝายตาง ๆ มีอิสระในการแสดงความเห็นและดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองมากข้ึน ประชาชนมีความกระตือรือรนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท้ังในระดับชาติ

และระดับทองถ่ิน  

 รัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญตอการฟนฟูและพัฒนาประเทศ รวมถึงการปฏิรูป       

ในดานตาง ๆ ไดแก การบริหารราชการแผนดิน ระบบศาลยุติธรรมและกฎหมาย การทหาร เศรษฐกิจ

และสังคม เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ สามารถใชงบประมาณและทรัพยากร       

ท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางคุมคา ตลอดจนสนับสนุนใหประชาชนโดยเฉพาะผูท่ีอยูในพื้นท่ีชนบท      

และหางไกลความเจริญไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางแทจริง ท้ังนี้ รัฐบาลกัมพูชาไดดําเนินการ

                                                            
1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน รวมกับสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  [ออนไลน ] , แหลงที่มา http://www.boi.go.th/thai/clmv/Back_up/2010_cambodia/2010 

_cambodia_pdf/cambodia_pdf_1_2.pdf 

2เรื่องเดียวกัน 
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ปฏิรูปในสาขาตาง ๆ อาทิ การลดจํานวนขาราชการท้ังฝายพลเรือนและฝายทหาร การปฏิรูปดานการ

ศาล การปรับปรุงระเบียบและแกไขกฎหมายท่ีลาหลังและไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศการ

ปฏิรูปท่ีดินและการเรงออกเอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน การสงเสริมการศึกษาและฝกฝนอาชีพ 

การปรับเพิ่มเงินเดือนขาราชการ อยางเปนระบบ การพัฒนาระบบชลประทานและโครงสรางพื้นฐาน

อ่ืน ๆ โดยเฉพาะระบบคมนาคมขนสง เพ่ือรองรับการพัฒนาดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการ

ทองเท่ียว เปนตน 

  

  3.  ธรรมาภิบาลตํารวจของกัมพูชา 

 รัฐธรรมนูญกัมพูชามีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีรัฐรวมถึงตํารวจโดยสมาชิกรัฐสภา กลาวคือ  

  มาตรา 38 กฎหมายหามมิใหมีการทารุณกรรมบุคคลใดบุคคลหนึ่งกฎหมายใหการ

คุมครองชีวิต เกียรติยศ และศักดิ์ศรีของประชาชนการดําเนินคดี การจับ หรือการคุมขังบุคคลจะกระทํา

มิได เวนแต เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดการบังคับขูเข็ญ การทรมาน หรือทารุณกรรมตอผูถูกคุมขัง

หรือนักโทษจะกระทํามิได บุคคลท่ีกระทํามีสวนรวม หรือวางแผนกระทําการดังกลาวจะถูกลงโทษ   

ตามกฎหมายการยอมรับสารภาพท่ีเกิดจากการบังคับทางรางกายหรือจิตใจ จะนํามาเปนหลักฐาน

ความผิดมิไดกรณีมีเหตุสงสัย ใหถือเปนประโยชนแกผูตองหาหรือจําเลยผูตองหาหรือจําเลยใหถือเปน  

ผูบริสุทธ์ิจนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดประชาชนกัมพูชาทุกคนมีสิทธิขอความ

ชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ 

  มาตรา 39 ประชาชนกัมพูชามีสิทธิท่ีจะกลาวโทษ รองทุกข หรือรองรัฐและองคกร

ทางสังคมหรือเจาหนาท่ีขององคกรนั้นใหรับผิด เนื่องจากละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย การยุติ

ขอรองทุกขและขอเรียกรองใหเปนอํานาจในการพิจารณาของศาล 

  มาตรา 96 สมาชิกสภาแหงชาติมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐบาล การตั้งกระทูถามใหเสนอ

เปนหนังสือยื่นตอประธานสภาแหงชาติการตอบกระทูถามใหรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้นเปน

ผูตอบ หากเปนกรณีท่ีเกี่ยวของกับนโยบายท้ังหมดของรัฐบาล ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูตอบกระทูถาม
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นั้นดวยตัวเองการช้ีแจงของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีใหทําดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร      

การชี้แจงตองกระทําภายในเจ็ดวันนับจากวันท่ีไดรับกระทูถามกรณีการตอบกระทูถามดวยวาจา        

ใหประธานสภาแหงชาติเปนผูพิจารณาวาจะใหมีการอภิปรายซักถามหรือไม ในกรณีท่ีไมมีการ

อภิปราย คําตอบของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะไดรับการพิจารณาใหถือเปนท่ีสุด หากเปนกรณีท่ี

มีการอภิปราย ผูยื่นกระทู ผูอภิปรายอ่ืน รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี อาจมีการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกันไดภายในกรอบเวลาท่ีไมเกินหนึ่งการประชุมคร้ังนั้นสภาแหงชาติจะจัดใหมีการถามและ

การตอบกระทูถามทุกสัปดาห สัปดาหละหนึ่งวัน และจะไมมีการลงมติไมวาในวาระกระทูถาม 

  มาตรา 97 คณะกรรมาธิการของสภาแหงชาติอาจเชิญรัฐมนตรีมาช้ีแจงในประเด็น      

ท่ีรัฐมนตรีผูนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบได 

  โดยในกัมพูชานั้น  เปนท่ีเช่ือวาองคกรตํารวจเปนองคกรท่ีมีการทุจริตมากท่ีสุด

องคกรหนึ่ง โดยในการสอบสวนคดีอาญาตํารวจมักจะเรียกคาใชจายในการดําเนินคดีในช้ันศาล มีการ

เรียก   รับสินบนเพื่อแลกกับการเปล่ียนแปลงบทลงโทษหรือทางเลือกอ่ืนในการดําเนินคดี การไมยอม

ใหสินบนกับเจาหนาท่ีตํารวจอาจเปนสาเหตุท่ีตองรับสารภาพโดยไมสมัครใจ   

  ในกัมพูชานั้นไมมีกฎหมายเกี่ยวกับองคกรตํารวจ โดยเฉพาะองคกรตํารวจอยูภายใต

กฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกาและอยูในการควบคุมของรัฐบาล ในการควบคุมกํากับดูแลองคกร

ตํารวจของรัฐสภานั้น รัฐสภากัมพูชาสามารถสอบถามไปยังตํารวจไดหากมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอ 

ในการสนับสนุนขอซักถาม ดังนั้นในการประชุมรัฐสภาจึงเปนการประชุมกันในลักษณะท่ีเปนการ

อภิปรายกันเพื่อหาขอสรุป และตลอด15 ปท่ีผานมาไมเคยมีการตรวจสอบการทํางานของตํารวจ        

โดยรัฐสภากัมพูชา ซ่ึงมาจากเหตุผลท่ีรัฐสภาไมตองการท่ีจะกอใหเกิดความขัดแยงกับการทํางานของ

รัฐสภา อาจกลาวไดวาองคกรตํารวจของกัมพูชาเปนระบบตํารวจท่ีไมตองรับผิดชอบตอการตรวจสอบ

ของหนวยงานภายนอก 
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  ในกัมพูชานั้น  ปจจุบันผูบัญชาการตํารวจของกัมพูชาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

และมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับนายกรัฐมนตรี  เขารวมกับรัฐบาลและแสดงถึงความจงรักภักดีตอ

นายกรัฐมนตรีซ่ึงจะเปนการสนับสนุนการทํางานของตนตอไป3 

 

3.2  ประเทศมาเลเซีย 

 

  1.  ความท่ัวไป 

  ระบบรัฐบาลของมาเลเซียมีท้ังรัฐบาลกลางหรือสหพันธ (Federal Government)      
และรัฐบาลแหงรัฐ (State Government) แตละรัฐมีสุลตานปกครอง และสุลตานรวมกันเลือกสมเด็จ
พระราชาธิบดี หรือ ยังดี เปอรตวน อากง (Yang di-pertuan Agong) เปนกษัตริยปกครองประเทศ       
โดยมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันระหวางสุลตานท้ัง 9 รัฐ เพื่อเปนประมุของคละ 5 ป ปจจุบันสมเด็จ
พระราชาธิบดีแหงมาเลเซียคือ Sultan Abdul Halim Muadzam Shah 

  การปกครองเปนแบบรัฐสภา (Parliament System) ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร 
(House of Representative) ท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา (Senate) ท่ีสมาชิกมาจากการ
แตงต้ัง อํานาจทางการเมืองข้ึนอยูกับสภาผูแทนราษฎร 

  ณ วันท่ี 13 กรกฎาคม 2550 มาเลเซียมีประชากรท้ังส้ินประมาณ 27.2 ลานคน 
ประกอบดวยคนเช้ือสายมาเลยรอยละ 50.4 รองลงมาไดแก จีนรอยละ 23.7 คนพื้นเมืองรอยละ 11 
อินเดียรอยละ 7.1 และอ่ืนๆ รอยละ 7.8 มีภาษามลายูเปนภาษาราชการ ขณะท่ีประชากรฝงเกาะ
บอรเนียวนิยมใชภาษาพื้นเมืองในการส่ือสารเชน Iban และ Kadazan ประชากรของมาเลเซีย ผูชายมี
อายุขัยเฉล่ีย 71.9 ป ขณะท่ีผูหญิงมีอายุขัยเฉล่ีย 76.4 ป อัตราเพิ่มเฉล่ียของประชากร รอยละ 1.9 
ประชากรท่ีมีอายุไมเกิน 15 ป มีสัดสวนรอยละ 32.2 อายุ 15-64 ป รอยละ 63.4 และต้ังแต 65 ปข้ึนไป 
รอยละ 4.4 เปนประชากรในวัยแรงงานประมาณ 11 ลานคน หรือรอยละ 40 ของจํานวนประชากร

                                                            
36th Workshop of the Inter-Parliamentary Forum on Security Sector Governance (IPF-SSG) in Southeast 

Asian cooperation with DCAF and FES Police Governance in Southeast Asia: What Role for Parliaments? p 7. 
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ท้ังหมด อยูในภาคเกษตรกรรม รอยละ 15.1 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 40.2 และภาคบริการ รอยละ 
44.7  

  มาเลเซียประกอบดวยชนจากหลายเผาพันธุ (พหุสังคม) รวมกันอยูบนแหลมมลายู
มากวา 1,000 ป ประกอบดวยเชื้อชาติใหญๆ 3 กลุม คือ ชาวมลายู ชาวจีน และชาวอินเดีย อาศัยอยูบน
แหลมมลายู สวนชนพื้นเมืองอ่ืนๆ เชน อิบัน (Ibans) สวนใหญอาศัยอยูในรัฐซาราวัค และคาดาซัน 
(Kadazans) อาศัยอยูในรัฐซาบาหประชาชนมาเลเซียมีการนับถือศาสนาแตกตางกัน โดยประมาณ     
รอยละ 60.4 นับถือศาสนาอิสลาม รองลงมาไดแก ศาสนาพุทธ รอยละ 19.2 ศาสนาคริสต รอยละ 9.1 
ศาสนาฮินดู รอยละ 6.3 และศาสนาอ่ืนๆ เชน ศาสนาซิกข, ลัทธิเตา ฯลฯ รอยละ 5 

 

  2.  การเมืองการปกครองโดยท่ัวไป 

     มาเลเซียแบงเปน 3 ฝาย ไดแก   

  1)  ฝายนิติบัญญัติ 

  ประกอบดวย 2 สภาคือ วุฒิสภา หรือสภาสูง (Senate หรือ Dewan Negara) จํานวน 
70 ท่ีนั่ง มาจาก 2 สวนคือ สวนแรก มาจากการแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี จํานวน 44 ท่ีนั่ง และสวนท่ี
สอง อีก 26 ท่ีนั่ง มาจากการเลือกโดยสภานิติบัญญัติของท้ัง 13 รัฐ (State Legislatures) จํานวน รัฐละ 2 
คน  มีวาระ 6 ป สําหรับสภาผูแทนราษฎร (House of Representative หรือ Dewan Rakyat) มาจากการ
เลือกตั้งเขตละ 1 คน รวม 219 คน มีหนาท่ีพิจารณารางกฎหมายท่ีรัฐบาลหรือวุฒิสภาเปนผูเสนอ 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 5 ป (การเลือกต้ังคร้ังลาสุดเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2547) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปจจุบันแบงออกได ดังน้ี 

  1.1 พรรครวมรัฐบาล (Barisan Nasional : BN) ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวน 199 คน (รอยละ 91 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร) ประกอบดวยสมาชิกจาก
พรรคการเมืองตางๆ ท้ังส้ิน 14 พรรค รวมตัวกันเปนรัฐบาล พรรคการเมืองใหญท่ีสําคัญ เชน United 
Malays National Organization (UMNO) จํานวน 110 คน, Malaysian Chinese Association (MCA) 
จํานวน 31 คน, Parti Pesaka Bumiputra Bersatu (PBB) จํานวน 11 คน, Gerakan Rakyat Malaysia 
Party (PGRM) จํานวน 10 คน และ Malaysian India Congress (MIC) จํานวน 9 คน และพรรคอ่ืนๆ    
อีก 28 คน เปนตน  
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  1.2 พรรคฝายคาน ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 20 คนจาก
พรรคการเมือง 4 พรรค คือ Democratic Action Party (DAP) จํานวน 12 คน, Parti Islam Se-
Malaysia (PAS) จํานวน6 คน, Keadilan จํานวน1คนและBebas จํานวน1 คน 
  2)  ฝายบริหาร  

  ประกอบดวย 2 สวนคือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

  2.1 นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารตามระบบ
รัฐสภา นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาพรรคการเมือง ท่ีสมาชิกไดรับเลือกเขามาในสภามากสุด หรืออาจ
เปนหัวหนาพรรคที่เปนแกนนํา ในสภาผูแทนราษฎร โดยประมุขของประเทศจะเปนผูแตงต้ัง 
นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันคือ Mohamed Najib Bin Abdul Razak 

  2.2  คณะรัฐมนตรี (Cabinet) เปนกลุมผูกําหนดนโยบายอันมีนายกรัฐมนตรีเปน
หัวหนา นายกรัฐมนตรีจะเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาดํารงตําแหนงในกระทรวงตางๆ  

  3)  ฝายตุลาการ 

  อํานาจตุลาการใชระบบกฎหมายของอังกฤษคือ Common Law ยกเวนศาสนาอิสลาม
อยูภายใตระบบสหพันธ ทําใหอํานาจตุลาการมีความอิสระมาก เพราะไมถูกควบคุมโดยฝายบริหาร 
และนิติบัญญัติ  

  3.  ธรรมาภิบาลตํารวจ4 

  จากขอรองเรียนท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของตํารวจมาเลเซียนั้น  ประมาณ     
1 ใน 4 เปนการรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในการประชุมเกี่ยวกับตํารวจในป 2008    
ไดขอสรุปวาตํารวจถูกกลาวหาอยางสม่ําเสมอในเร่ืองการทุจริต  การทํารายรางการผูตองสงสัย          
การควบคุมตัวโดยมิชอบ การใชกําลังในการปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการการชุมนุมสาธารณะของ       
ชนกลุมนอยหรือกลุมฝายคาน และตํารวจมาเลเซียยังถูกวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการเพิ่มข้ึนของจํานวน
ประชาชนท่ีเสียชีวิตในระหวางการคุมขังของตํารวจ 

                                                            
4 6th Workshop of the Inter-Parliamentary Forum on Security Sector Governance (IPF-SSG) in Southeast 

Asian cooperation with DCAF and FES  Police Governance in Southeast Asia: What Role for Parliaments? p 4. 
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  ในมาเลเซียนั้นมีมาตรการในการดําเนินการทางวินัยตํารวจภายในองคกรโดยคณะ

กรรมการบริหารกิจการตํารวจ (e.g. the Police Service Commission) และมาตรการการควบคุมตํารวจ

จากภายนอก เชน  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน,  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม    

การทุจริตมาเลเซีย(e.g. the Royal Commission on Human Rights, the Malaysian Anti-Corruption 

Commission) เปนตน โดยในการดําเนินการทางวินัยมักจะครอบคลุมการกระทําความผิดภายใน

องคกรและโดยองคกรภายนอกยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนของมาเลเซียมีอํานาจในการดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและให

คําแนะนําไป  หนวยงานท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน  แตในความเปนจริง

คําแนะนําสวนใหญมักจะถูกปฏิเสธในการดําเนินการ และ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไมสามารถ

สรางความม่ันใจใหกับผูท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและสามารถอธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึนได  นอกจากนี้

รายงานประจําป ท่ีออกมาโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพบวา ไมเคยมีการกลาวถึงใน รัฐสภา

เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว  ดังนั้น ความรับผิดชอบขององคกรตํารวจตอรัฐสภาเปนส่ิง

ท่ีไมมีอยูจริง   

 

3.3 ประเทศอินโดนีเซีย5 

 

  1.  ความท่ัวไป 

  อินโดนีเซียปกครองประเทศดวยระบอบประชาธิปไตยในระบบสาธารณรัฐแบบ 

Unitary Republic ซ่ึงมีการปกครองตนเองในบางพ้ืนท่ี (Provincial Autonomy) โดยมีประธานาธิบดี

ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงเปนประมุข และหัวหนาฝายบริหารตามรัฐธรรมนูญป 2488 ซ่ึงได

กําหนดใหใชหลักปญจศีล ในการปกครองประเทศ ประกอบดวย 

  1.  นับถือพระเจาองคเดยีว 

                                                            
5  โครงสรางการเมืองการปกครอง, [ออนไลน], 2551 แหลงที่มา: http://www.boi.go.th/thai/asean/ 

Indonesia/capt1_p1n.html 
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  2.  เปนมนุษยท่ีเจริญและคงไวซ่ึงความเท่ียงธรรม  

  3.  ความเปนเอกภาพของอินโดนีเซีย  

  4.  เปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 

  5.  ความยุติธรรมในสังคมชาวอินโดนเีซียท้ังมวล 

 

  2.  การเมืองการปกครองโดยท่ัวไป 

   ประกอบดวย 7 องคกร ไดแก 

  1)  สภาท่ีปรึกษาประชาชน (People's Consultative Assembly : MPR)  

  ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (People's Representative Council : DPR) 

จํานวน 550 คน และสภาผูแทนระดับภูมิภาค (Regional Representative Council : DPD) จํานวน 128 

คน ท้ังหมดมาจากการเลือกตั้งสภาท่ีปรึกษาประชาชน มีหนาท่ีสําคัญ 3 ประการคือ แกไขรัฐธรรมนูญ 

แตงต้ังประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดี และถอดถอนประธานาธิบดี  

  2)  สภาผูแทนราษฎร (House of People's Representatives : DPR)  

  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 550 คน มาจากการเลือกต้ัง มีหนาท่ีหลักในการออก

กฎหมาย อนุมัติงบประมาณ และกํากับดูแลการทํางานของรัฐบาล มีวาระการทํางาน 5 ป อยางไรก็ตาม 

การพิจารณารางกฎหมายแตละฉบับตองมีการหารือและไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวาง DPR      

กับประธานาธิบดี รางกฎหมายใดท่ีไมไดรับความเห็นชอบรวมจากประธานาธิบดี จะไมสามารถนํา

กลับมาพิจารณาใหมไดอีก ขณะเดียวกันรางกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบรวมจากประธานาธิบดี     

และผานการลงคะแนนเสียงจาก DPR แลว แตประธานาธิบดีไมลงนามดวยเหตุใดก็ตาม ภายใน 30 วัน

ใหถือวามีผลบังคับใชเปนกฎหมายไดโดยสมบูรณ อนึ่ง DPR ไมมีอํานาจในการขอเปดอภิปรายไม

ไววางใจประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี การถอดถอนประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี   

ตองทําตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญคือ DPR ตองใชคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของผูรวมประชุม (มีจํานวน
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ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก DPR ท้ังหมด) เสนอเร่ืองการขอถอดถอนใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณา และหากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นชอบตามท่ีเสนอ DPR จึงสามารถเสนอให MPR 

พิจารณาตอไป (อํานาจสุดทายในการถอดถอนประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดีอยู ท่ี MPR)  

  3)  สภาผูแทนระดับภูมิภาค (Regional Representatives Council : DPD) 

   เปนสถาบันใหมท่ีมีการเลือกตั้งคร้ังแรก เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2547 เพื่อทดแทนผูแทน

จากภูมิภาคและองคกรสังคม/กลุมอาชีพท่ีเคยมีอยูเดิม (ท่ีมาจากการแตงต้ัง) ท้ังนี้ สมาชิก DPD มาจาก

การเลือกต้ังจังหวัดละ 4 คน รวมท้ังส้ิน 128 คน มีหนาท่ีเสนอแนะรางกฎหมาย รวมถึงตรวจสอบการ

ใชจายงบประมาณของประเทศ  

  4)  สภาประชาชนระดับทองถ่ิน (Regional People's House of Representatives : 

DPRD)  

  ตามบทบัญญัติในการแกไขรัฐธรรมนูญป 2543 กําหนดใหแบงระดับการปกครอง

ภูมิภาคออกเปนจังหวัด อําเภอ (Regency) และตําบล/เทศบาล (Kota) โดยจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 

DPRD ในทุกระดับ (พรอมกับการเลือกตั้ง DPR และ DPD)  

  5)  ประธานาธิบดี มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตามรัฐธรรมนูญระบุใหประธานาธิบดี

เปนหัวหนารัฐบาลและเปนผูบัญชาการกองทัพ โดยประธานาธิบดีอยูในตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน     

2 สมัย (สมัยละ 5 ป) สําหรับประธานาธิบดีคนปจจุบัน คือ นาย Susilo Bambang Yudhoyono และรอง

ประธานาธิบดี คือ นาย Muhammed Jusuf Kalla  

  6)  ศาลยุติธรรม รัฐธรรมนูญกําหนดใหอํานาจตุลาการอยูภายใตการดูแลของศาล

ฎีกา และศาลระดับรองๆ ลงมา รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญ ในการแตงต้ังผูพิพากษาศาลฎีกา 

คณะกรรมาธิการตุลาการ (Judicial Commission) เปนผูเสนอช่ือให DPR รับรอง จากนั้นจึงเสนอตอให

ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ัง สมาชิกคณะกรรมาธิการตุลาการแตงต้ังและถอดถอนโดยประธานาธิบดี 

ดวยความเห็นชอบของ DPR  
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  7) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสูงสุด (Supreme Audit Board : BPK) มีหนาท่ี

รายงานการใชงบประมาณตอ DPR, DPD และ DPRD สมาชิก BPK คัดเลือกโดย DPR โดยรับฟง   

ความคิดเห็นของ DRD และแตงต้ังโดยประธานาธิบดี 

 

  3.  ธรรมาภิบาลตํารวจ 

  ในประเทศอินโดนีเซียมีความพยายามในการการปฏิรูปตํารวจไดอยางตอเนื่อง

มากกวาท่ีผานมา 10 ป  มีการกลาวกันวามีความพยายามที่จะสรางความเขมแข็งของตํารวจโดย

ความสําเร็จของการปฎิรูปนี้อยูท่ีทําใหองคกรตํารวจสามารถควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี

ไดโดยประชาชน ซ่ึงตํารวจอินโดนีเซียนั้นประสบปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีจากความหลากหลาย        

ของวัฒนธรรมทางทหารท่ีอยูในองคกรตํารวจ6 

  โดยในการปฏิรูปองคกรตํารวจของอินโดนีเซียนั้นตองการไดรับการสนับสนุเกี่ยวกับ  

สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนสําหรับตํารวจ , ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับตํารวจใหสมบูรณมากข้ึน, 

สรางความเขมแข็งในการกํากับดูแลภายในองคกรตํารวจใหดียิ่งข้ึน, ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เห็นถึงความสําคัญของความคิดเห็นของประชาชน, ใหอํานาจคณะกรรมการตํารวจแหงชาติ 

(KOMMPOLNAS / POLKOM) , ตรวจสอบความเปนอิสระของตํารวจ,ใหอํานาจสภาตําบลจังหวัด     

ในการกํากับดูแลตํารวจ  ,จัดต้ังคณะกรรมการตํารวจทองท่ี 7 เปนตน 

 

 

 

 

                                                            
6 7th Workshop of the Inter-Parliamentary Forum onSecurity Sector Governance (IPF-SSG) in Southeast 

AsiaReforming the Police in Southeast Asia:What Role for Parliament? p 5. 

7 Ibid, p 7. 
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3.4 ฟลิปปนส 

  1.  ความท่ัวไป 

  ประวัติศาสตรการเมืองในฟลิปปนสไมคอยราบร่ืนมาโดยตลอดนับตั้งแตสมัยอยู

ภายใตการปกครองของสเปนและสหรัฐอเมริกา ความพยายามในการตอสูเพื่อเอกราช แมเม่ือไดรับ   

เอกราชแลวในป พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) อันเปนชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ฟลิปปนสยังคงเผชิญ   

กับความวุนวายทางการเมืองภายในประเทศมากมายท่ีทําใหรัฐบาลปจจุบันตองหาทางแกไขตอไป 

ฟลิปปนสไดรับเอกราชโดยสมบูรณเม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม 2489 แตฟลิปปนสกําหนดวันชาติคือ      

วันท่ี 12 มิถุนายน เพ่ือรําลึกถึงการประกาศเอกราชจากสเปนในวันท่ี 12 มิถุนายน 2441 ปจจุบัน

ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยมีประธานาธิบดีเปนผูบริหารสูงสุด และมีการเลือกตั้งผูปกครอง   

ในทุกระดับช้ันต้ังแตประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี วุฒิสมาชิก จนถึงผูปกครองทองถ่ินในระดับ  

บารังไก (Barangay) ซ่ึงเปนหนวยปกครองเล็กท่ีสุดเทียบเทาระดับหมูบาน รัฐบาลทองถ่ินในแตละ

จังหวัดมีอิสระในการปกครองตนเองภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย (Department of 

Interior and Local Government)  

 

  2.  โครงสรางการปกครอง  

  ฟลิปปนสแบงอํานาจการปกครองเปน 3 ฝาย คือ บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ  

  1)  ฝายบริหาร 

  ประธานาธิบดีของฟลิปปนสมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีวาระในการ

ดํารงตําแหนง 6 ป และจํากัดใหดํารงตําแหนงไดเพียงคร้ังเดียวเทานั้น ผูท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

ประธานาธิบดีตองอาศัยอยูในฟลิปปนสมาแลวไมต่ํากวา 10 ป อายุไมต่ํากวา 40 ป และไมมีรายช่ืออยู

ในคณะผูบริหารขององคกรท่ีทําธุรกิจเกี่ยวของกับนโยบายของรัฐบาล ประธานาธิบดีดํารงตําแหนง

ประมุขของประเทศและเปนหัวหนาคณะรัฐบาล บริหารราชการแผนดินโดยคณะรัฐมนตรี 

(Secretaries) ซ่ึงคัดเลือกโดย Commission of Appointments ประกอบดวยวุฒิสมาชิก 12 คน            
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และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากท้ังฝายคานและฝายรัฐบาลอีก 12 คน ท้ังนี้ ประธานาธิบดีไมมี

อํานาจในการยุบสภาสวนตําแหนงรองประธานาธิบดีไดจากการเลือกต้ัง มีวาระในการดํารงตําแหนง     

6 ป เชนเดียวกับประธานาธิบดี และสามารถรับการแตงต้ังเปนสวนหน่ึงในคณะรัฐมนตรีได โดยไม

จําเปนตองสังกัดพรรคการเมืองเดียวกันกับประธานาธิบดี สําหรับประธานาธิบดีคนปจจุบันคือ         

นายเบนิกโน อาควิโน (Benigno Aquino III) 

  2)  ฝายนิติบัญญัติ 

  2.1  วุฒิสภา  

  มีจํานวน 24 คน มาจากการเลือกต้ัง โดยผูจะเปนวุฒิสมาชิกตองเกิดในฟลิปปนสและ

อายุไมต่ํากวา 35 ป มีวาระ 6 ป และสามารถดํารงตําแหนงได 2 วาระติดตอกัน 

  2.2  สภาผูแทนราษฎร 

   เรียกวา สภาคองเกรส (Congress) มีจํานวน 250 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

ประมาณ 200 คน ท่ีเหลือเปนสมาชิกระบบบัญชีรายช่ือ (Party List) ของกลุมผลประโยชนตางๆ 

ผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเกิดในฟลิปปนสและอายุไมต่ํากวา 20 ป มี

วาระ 3 ป และดํารงตําแหนงไดไมเกิน 3 วาระติดตอกันท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีหนาท่ี

พิจารณากฎหมายและขอตกลงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนของประเทศ เชน สนธิสัญญาระหวาง

ประเทศ ขอโตแยงท่ีเกี่ยวของกับประธานาธิบดี รวมถึงการปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนง โดย

รัฐสภามีอํานาจในการริเร่ิมขบวนการถอดถอน และวุฒิสมาชิกมีอํานาจสูงสุดดวยมติ 2 ใน 3 ในการ

ตัดสินคดีความ 

 3)  ฝายตุลาการ 

 มีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายผานทางศาล ศาลของฟลิปปนสแบง เปน 4 ระดับ ไดแก 

  (1)  ศาลระดับทองถ่ิน เปนศาลเทศบาล ศาลในเมืองขนาดใหญ และศาลเคล่ือนท่ี 

(Municipal Circuit Trial Court) ซ่ึงจะเวียนกันไปพิจารณาคดี ในทองท่ีตางๆ โดยรับพิจารณาเฉพาะคดี

ท่ีไมรายแรงนัก 
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  (2)  ศาลระดับภูมิภาค มีหนาท่ีพิจารณาคดีท่ีรายแรงกวาศาลทองถ่ินและคดีอุทธรณ 

โดยศาลระดับภูมิภาคมี 13 แหง ประจําใน 13 ภูมิภาคเทานั้น 

  (3)  ศาลระดับชาติ เปนศาลอุทธรณและศาลมุสลิม สวนมากจะรับพิจารณาคดีอุทธรณ

ดานภาษี คดีขาราชการ และคดีฉอราษฎรบังหลวง รวมถึงคดี ท่ีตองพิจารณาจากกฎหมายมุสลิม 

  (4)  ศาลสูงสุด หรือเรียกวา "ศาลสูง" ประกอบดวยประธานและคณะ ผูพิพากษา 

จํานวน 14 คน รับพิจารณาคดีการเมือง คดีอุทธรณ คดีฎีกา รวมถึงคดีท่ีมีความสําคัญระดับประเทศ  

เชน การส่ังปลดประธานาธิบดี หรือระงับการประกาศใชกฎอัยการศึก เปนตน นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ี

ออกกฎระเบียบในการสอบอาชีพทนายความท่ัวประเทศ รวมถึงอนุมัติผูท่ีสอบผานเขาเปนสมาชิก     

ของ Integrated Bar of the Philippines อีกดวย ผูท่ีจะเปนผูพิพากษาศาลสูงตองมีอายุไมต่ํากวา 40 ป 

โดยเนติบัณฑิตยสภาแหงฟลิปปนสจะเปนผูเสนอรายช่ือเพ่ือรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี 

 

  3.  ธรรมาภิบาลตํารวจ8 

  ในประเทศฟลิปปนสนั้นบทบาทหนาท่ีของตํารวจสวนมากมักมักเกี่ยวกับการกระทํา

ทางอาญา  โดยทั้งหมดขององคกรตํารวจนั้นอยูภายใตอํานาจบังคับของฝายการเมือง  ซ่ึงดวยลักษณะ

ดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายตอองคกรตํารวจรวมท้ังขวัญกําลังใจของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติ

หนาท่ี  สงผลตอความเช่ือม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในการบังคับใชกฎหมาย

เพ่ือปกปองความปลอดภัยและใหความยุติธรรมใหกับประชาชน  จากลักษณะดังกลาวทําใหประเทศ

ฟลิปปนสถือวาเปนประเทศท่ีมีระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ียังไมไดมาตรฐานและมี

การเมืองท่ีไรเสถียรภาพทําใหประชาชนแสวงหาความยุติธรรมโดยการชุมนุม  และปองกันตนเองดวย

การจางบริษัทเอกชนเพื่อรักษาความปลอดภัย   

                                                            
86h Workshop of the Inter-Parliamentary Forum on Security Sector Governance (IPF-SSG) in Southeast 

Asiain cooperation with DCAF and FES, Police Governance in Southeast Asia: What Role for Parliaments? p 11. 
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  สภาครองเกรสของฟลิปปนสนั้นไดวางกรอบของกฎหมายเพื่อเปนตัวช้ีวัดในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรตํารวจแตกลไกการตรวจสอบดังกลาวยังไมสามารถบังคับใชได

อยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงถือเปนความทาทายของการบริหารจัดการท่ีดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ของฟลิปปนส 

  ความรับผิดของตํารวจฟลิปปนสนั้นแบงออกเปนสองสวนคือ ความรับผิดภายใน

องคกรผานการดําเนินการทางวินัยโดยคณะกรรมการตํารวจแหงชาติและความรับผิดตอองคกร

ภายนอกโดยคณะกรรมการบังคับใชกฎหมายโดยประชาชน(the People’s Law Enforcement Board) 

และกรณีมีการรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจก็จะอยูในอํานาจการ

ตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  จากท่ีกลาวมาท้ังหมดเห็นไดวาการตรวจสอบท่ีสําคัญคือ

การดําเนินการทางวินัยนั้นอยูในอยูอํานาจของฝายบริหารแตสวนมากการดําเนินการทางวินัยดังกลาว

จะข้ึนอยูกับความเห็นของผูบังคับบัญชาเปนหลัก  เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจนั้นการขาด

แคลนเงินสนับสนุนในการปฏิบัติหนนาท่ี  การขาดแคลนกําลังพลและทักษะในการปฏิบัติหนาท่ีถือ

เปนปญหาสําคัญท่ีคณะกรรมการตํารวจแหงชาติฟลิปปนสมีความมุงม่ันท่ีจะผลักดันเพ่ือเปนการ

ปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายตอไป  

  สรุปจากการศึกษาพบวาการปฏิบัติหนาท่ีตํารวจใน 4 ประเทศท่ีกลาวมาแลว มีปญหา

ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันโดยเฉพาะการควบคุมตรวจสอบโดยรัฐสภาซ่ึง

ถือเปนตัวแทนของประชาชน ดวยสาเหตุหลายประการคือ ประการแรก ระบบกฎหมายยังไมเปด

โอกาสใหรัฐสภาสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจได เชน ในประเทศอินโดนีเซีย รัฐสภา 

ไมมีหนาท่ีในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยตรง แตใหสภาทองถ่ิน คือ สภาจังหวัด และสภา

ตําบล กํากับดูแลตํารวจดวยการตั้งคณะกรรมการตํารวจทองท่ี เพื่อควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ใน

ประเทศมาเลเซีย รัฐสภามิไดควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ แตมีการต้ังคณะกรรมการบริหารกิจการ

ตํารวจ ภายในองคกรตํารวจเอง สวนองคกรท่ีควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจจากภายนอก คือ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

  สําหรับประเทศฟลิปปนส สภาคองเกรสหรือสภาผูแทนราษฎร มีการวางกรอบของ

กฎหมาย ในการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจเอาไว แตกลไก หรื องคกรในการ
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ตรวจสอบ อาทิ องคกรภายใน เชน คณะกรรมาธิการ ยังไมมีการจัดต้ัง ทําใหการดําเนินการไมมี

ประสิทธิภาพ 

  สวนประเทศกัมพูชานั้น มีรัฐธรรมนูญ บัญญัติใหรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีควบคุม

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ดวยการตั้งกระทูถามรัฐบาล ซ่ึงกัมพูชาไมไดมีกฎหมาย

เกี่ยวกับองคกรตํารวจโดยเฉพาะ แตเปนองคอยูในการควบคุมของรัฐบาล ผูบัญชาการตํารวจกัมพูชา            

เปนสมาชิกพรรคการเมือง และมีความใกลชิดกับนายกรัฐมนตรี แมรัฐสภาจะมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ

กํากับดูแลตํารวจได แตตลอดระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา รัฐสภาไมเคยมีการตรวจสอบการทํางานของ

ตํารวจ เทากับวา ตํารวจกัมพูชาไมตองถูกตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก 

  ดังนั้น แมบางประเทศในกลุมอาเซียนจะมีรัฐสภา แตการควบคุมธรรมาภิบาลของ

ตํารวจ จะเปนการควบคุมภายในองคกรตํารวจเอง หรือเปนการควบคุมของรัฐบาลเสียสวนใหญ        

การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยรัฐสภา ในความเปนจริง ไมมีการดําเนินการแตอยางใด ถือเปน

ขอเสียของกลุมประเทศอาเซียนท้ัง 4 ประเทศ แตอยางไรก็ตาม ในประเทศฟลิปปนส ไดมีการรวมตัว

กันขององคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็งทําการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ พรอมๆ กับมีการจาง

เอกชนในการรักษาความปลอดภัยใหกับกลุมตน เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพกับหนวยงานตํารวจ      

ใหปรากฏแกประชาชนไดเลือกใชบริการ 

  สําหรับประเทศไทยน้ัน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ จะมีการควบคุม

ธรรมาภิบาลของตํารวจ  ท้ังจากองคกรภายในของตํารวจเอง และจากองคกรภายนอก  ซ่ึงมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลท่ีแตกตางกัน ดังจะไดกลาวในบทตอไป 
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บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมธรรมาภิบาลของตาํรวจ                                                             
ตามรัฐธรรมนูญ 

  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 มีบทบัญญัติใหมีกลไกในการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ โดยองคกร
ภายในของตํารวจเอง คือสํานักจเรตํารวจ และกําหนดใหมีผูบังคับบัญชา ตามลําดับชั้น มีหนาท่ีในการ
ควบคุมกํากับดูแลตามสายการบังคับบัญชา นับต้ังแตผูบัญชาตํารวจแหงชาติ, จเรตํารวจแหงชาติ, รอง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ, ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ, ผูบัญชาการกองบัญชาการ, ผูบังคับการ 
และผูกํากับการ ภายใตกฎ ก.ตรา., ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจใหเกิดธรรมาภิบาล
ตามหลักนิติธรรม, หลักคุณธรรม, หลักความโปรงใส, หลักการมีสวนรวม, หลักความคุมคา, และหลัก
ความสํานึกรับผิดชอบ ดวยองคการภายใน และผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ไมเกิดผลสําเร็จ เนื่องจาก
ยังมีการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ ท้ังในระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ ฝาฝนหลักการท้ัง 
6 ประการของหลักธรรมาภิบาล ปรากฏเปนขาวตามส่ือมวลชนอยูเสมอ ๆ ท้ังนี้ อาจเกิดจากสาเหตุ
หลายประการดังนี้  

  1. ความเขมแข็งของระบบอุปถัมภ ภายในองคกรตํารวจ อันเนื่องมาจากวัฒนธรรม
เกี่ยวกับรุน และสถาบันการศึกษา, การเอ้ือประโยชนกันระหวางผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา 
(การสงสวย เพื่อความไดเปรียบในชวงที่มีการแตงต้ังโยกยาย) ทําใหการควบคุมอยูในลักษณะหยอน
ยาน 

  2. การแทรกแซงจากทางฝายท่ีมีอํานาจในรัฐบาล มีผลใหระบบการควบคุมการบังคับ
บัญชาตามลําดับช้ัน และการลงโทษทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พุทธศักราช 2547 และกฎ ก.ตร. เสียไป ผูบังคับบัญชาท่ียอมจํานนตอฝายการเมือง จะละเลยไม
เขมงวดตอการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจท่ีมีพฤติกรรมรับใชผูมีอํานาจทางการเมือง
ฝายรัฐบาล  เจาหนาท่ีตํารวจเหลานี้จะปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะฝาฝนหลักธรรมาภิบาลอยูเสมอ 

  3. การขาดการอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรมอยางเพียงพอ และไมตอเนื่อง ทําให
เกิดการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจบางคน 

  ดังน้ัน การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยองคกรภายใน และบุคลากรของตํารวจ
เอง ไมอาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 2546 ได จึงตองอาศัยองคกรจากภายนอกท่ีมีศักยภาพสูง มาทําหนาท่ี
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ควบคุมธรรมภิบาลของตํารวจ เปนการเสริมระบบการควบคุมโดยองคกรภายในอีกทางหน่ึง และ
องคกรภายนอกท่ีมีศักยภาพนั้นคือ รัฐสภา 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” 

  การปฏิบัติใหใชหลักนิติธรรม เปนแนวทางในการใชอํานาจอธิปไตย ดังปรากฏใน
มาตรา 3 วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” มีการวางกรอบการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
ไวในมาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ 
และเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

  บัญญัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ ในการบังคับใชกฎหมาย และใหบริการประชาชน     
ในมาตรา 74 “บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวก และใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” 

  นอกจากนี้ ยังมีบทบังคับใหรัฐมีนโยบายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ใหพน
จากการลวงละเมิด ท้ังโดยจากเจาหนาท่ีของรัฐ และโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมอยาง
เทาเทียมกันในมาตรา 81 (2) ในขณะเดียวกัน ในมาตรา 87 (3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบทางองคกรวิชาชีพ หรือตามสาขา
อาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

  ดังนั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน จึงเสมือนวางเปาหมายบทบาทหนาท่ีของ
รัฐสภาในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ เอาไวอยางชัดแจง 

 

4.1.  องคประกอบของรัฐสภาไทย และอํานาจหนาท่ีในการควบคุมธรรมาภิบาลของหนวยงาน             
และเจาหนาท่ีของรัฐ 

        4.1.1  องคประกอบของรัฐสภาและอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไป 

  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 88 บัญญัติวา “รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา” 



41 
 

  ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา เปนรองประธาน
รัฐสภา (มาตรา 89) 

  สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน มาจากการเลือกต้ังแบบ  
แบงเขตเลือกตั้ง จํานวนสามรอยเจ็ดสิบหาคน และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ จํานวนหน่ึง
รอยยี่สิบหาคน (มาตรา 93) และอายุสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง 

  วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกจํานวนหน่ึงรอยหาสิบคน มาจากการเลือกต้ังจังหวัดละ 
หนึ่งคน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง (มาตรา 111)  ปจจุบัน สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหามีอยูจํานวนเจ็ดสิบสามคน 

  รัฐธรรมนูญ บัญญัติอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาโดยท่ัวไปไวดังนี้ 

  (1)  รัฐสภาใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทย ตามหลักนิติธรรม (มาตรา 3) 

  (2)  รัฐสภาโดยประธานรัฐสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตงต้ัง
ประธานองคมนตรี หรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง (มาตรา 13) 

  (3)  รัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค (มาตรา 19) 

  (4)  รัฐสภาใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ โดยประธานรัฐสภา มีหนาท่ี
ดําเนินการอัญเชิญพระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันติวงศ ข้ึนทรงราชย เปนพระมหากษัตริย กรณีท่ี
ราชบัลลังกวางลง แลวประกาศใหประชาชนทราบ (มาตรา 23) 

  (5)  มีอํานาจในการตรากฎหมาย คือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ
พระราชบัญญัติ เพื่อประกาศใชบังคับ (มาตรา 90) 

  (6)  รัฐสภาโดยประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี (มาตรา 171) 

  (7) รัฐสภามีหนาท่ีรับทราบการแถลงนโยบาย และการช้ีแจงรายละเอียดการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามมาตรา 75 ของคณะรัฐมนตรี กอนท่ีจะเขาบริหาร
ราชการแผนดิน (มาตรา 176) 

  (8)  รัฐสภามีอํานาจในการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ ดวยการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ และวิสามัญ ในสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา ดําเนินการ (มาตรา 135) 
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  (9)  รัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดวยการต้ังกระทูถาม              
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  (มาตรา 156) กระทูถามสดโดยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (มาตรา 157) การเปดอภิปรายท่ัวไปของวุฒิสภา (มาตรา 157) การเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติ
ไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลของสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 158, 159) 

  (10)  รัฐสภามีอํานาจพิจารณาอนุมัติ หรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ท่ีคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการเพื่อใชบังคับ ดังเชนพระราชบัญญัติ (มาตรา 184) 

  (11)  รัฐสภามีอํานาจใหความเห็นชอบตอการที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจประกาศสงคราม (มาตรา 189) 

  (12)  รัฐสภามีอํานาจใหความเห็นชอบในการทําหนังสือสัญญา ท่ีมีบทเปล่ียนแปลง
อาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตาม
หนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตองออกเปนพระราชบัญญัติ เพื่อใหการเปน
ตามสัญญา หรือมีผลกระทบตอ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือ
มีผลผูกพันดานการคาการลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ (มาตรา 190) 

  (13) รัฐสภา โดยวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 204) 

  (14)  รัฐสภา โดยวุฒิสภามีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด กอนนําความกราบบังคมทูล (มาตรา 224) 

  (15)  รัฐสภา โดยวุฒิสภามีอํานาจใหคําแนะนําพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังประธาน
กรรมการ และกรรมการอีก 4 คน ในคณะกรรมการการเลือกตั้ง และประธานวุฒิสภา มีอํานาจลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานและกรรมการดังกลาว (มาตรา 229) 

  (16)  รัฐสภา โดยวุฒิสภา มีอํานาจใหคําแนะนําพระมหากษัตริยแตงต้ังผูตรวจการ
แผนดินจํานวน 3 คน โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน
ผูตรวจการแผนดิน และผูตรวจการแผนดิน (มาตรา 242) 

  (17)  รัฐสภา โดยวุฒิสภามีอํานาจใหคําแนะนําพระมหากษัตริยแตงต้ังประธาน
กรรมการ      และกรรมการอ่ืนอีก 8 คน ในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
โดยประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการ และ
กรรมการ (มาตรา 246) 
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  (18)  รัฐสภา โดยประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

  (19)  รัฐสภา โดยวุฒิสภา มีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง และการใหอัยการ
สูงสุด  พนจากตําแหนง ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังอัยการ
สูงสุด (มาตรา 255) 

  (20)  รัฐสภา โดยวุฒิสภา มีอํานาจใหคําแนะนําพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังประธาน
กรรมการ และกรรมการอ่ืนอีก 6 คน ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประธานวุฒิสภาเปนผู
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการ และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(มาตรา 256) 

  (21)  รัฐสภา โดยวุฒิสภา มีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษา หรือตุลาการพนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบ  รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ออกจากตําแหนง
ได เม่ือพบวา มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยาง
รายแรง (มาตรา 270) 

        4.1.2  อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

   4.1.2.1  การตั้งกระทูถาม 

             มาตรา 156 บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา
ทุกคน มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี ในเร่ืองใดเกี่ยวกับการงานในหนาท่ี......” 

   4.1.2.2  การต้ังกระทูถามดวยวาจา (กระทูถามสด) 

             มาตรา 157 บัญญัติวา “การบริหารราชการแผนดิน เร่ืองใดท่ีเปน
ปญหาสําคัญ ท่ีอยูในความสนใจชองประชาชน เปนเร่ืองท่ีกระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติ
หรือประชาชน หรือท่ีเปนเร่ืองเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร อาจแจงเปนลายลักษณอักษรตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร กอนเร่ิมประชุมในวันนั้นวา จะถามนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 
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ผูรับผิดชอบในการบริหาราชการแผนดินเร่ืองนั้น โดยไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภา
ผูแทนราษฎร บรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น 

                การถามและการตอบกระทูถามตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดสัปดาหละ
หนึ่งคร้ัง และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นต้ังกระทูถามดวยวาจา เร่ืองการบริหารราชการแผนดิน
นั้น ไดเร่ืองละไมเกินสามคร้ัง ท้ังนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร” 

   4.1.2.3  การเปดอภิปรายท่ัวไปของวุฒิสภา โดยไมมีการลงมติ 

             มาตรา 161 “สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม ของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา เพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือช้ีแจงกปญหาสําคัญ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน โดยไมมี
การลงมติ 

             การขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตราน้ี จะกระทําไดคร้ังเดียว ในสมัย
ประชุมหนึ่ง” 

   4.1.2.4  การเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

             มาตรา 158  บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายท่ัวไป เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี.....” 

             มาตรา  159 บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหก ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล....” 

             การลงมติไมไววางใจตามมาตรา 158 159 ตองมีคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

            สําหรับการช้ีแจงหรือลุกตอบกระทูถามขางตน รัฐธรรมนูญมาตรา 162 
บัญญัติใหเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมเพื่อช้ีแจง หรือตอบ
กระทูถามในเร่ืองนั้น ๆ ดวยตนเอง และในการต้ังกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการ
อภิปรายไมไววางใจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีอิสระจากมติพรรคการเมือง 
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        4.1.3 อํานาจในการตรวจสอบควบคุมหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ                     
ตามบทบัญญัติวาดวย การต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ และวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

   ในมาตรา 135 บัญญัติวา “สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มีอํานาจเลือก
สมาชิกของแตละสภา  ตั้งเปนกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปน
สมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อัน
อยูในอํานาจหนาท่ีของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว ตองระบุ
กิจการหรือเร่ือง  ใหชัดเจน และไมซํ้าหรือซอนกัน” 

   “คณะกรรมาธิการ ตามวรรคหน่ึง มีอํานาจออกคําส่ัง เรียกเอกสารจากบุคคล
ใด หรือเรียกบุคคลใด มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทํา หรือในเร่ืองท่ีพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําส่ังเรียกดังกลาว1 มีผลบังคับใชตามท่ีกฎหมายบัญญัติ.....” 

   “ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสอง เปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ใหประธานคณะกรรมาธิการ 
แจงใหรัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชา หรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ และมีคําส่ังใหบุคคล
นั้นดําเนินการ....” 

   สําหรับจํานวนคณะกรรมาธิการ และเร่ือง หรือกิจการอันเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด ตลอดจนการปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุม  มาตรา 134 บัญญัติใหสภา
ท้ังสองตราขอบังคับกําหนดข้ึนได “สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มีอํานาจตราขอบังคับการประชุม
เกี่ยวกับ......เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด  การปฏิบัติหนาท่ี 
และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม......การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึก
การลงมติ.......การรักษาระเบียบ และความเรียบรอย และการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ......” 

   และในการแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ถือเปนเอกสิทธ์ิ  ผูใดจะนําไป
เปนเหตุฟองรองไมได  ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 135 วรรคส่ี ประกอบมาตรา 130 

   ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2551 ลงวันท่ี 2 
พฤษภาคม 2551 กําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรข้ึน 35 คณะ แตละ
คณะประกอบดวยกรรมาธิการมีจํานวน 15 คน ไวในขอ 82 ดังนี้ 

(1)  คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 
                                                            

1 พระราชบัญญัติ คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา พุทธศักราช 2554 
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(2)  คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร 
(3)  คณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน  และ

กองทุน 
(4)  คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
(5)  คณะกรรมาธิการกิจการเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(6)  คณะกรรมาธิการแกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ 
(7)  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 
(8)  คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
(9)  คณะกรรมาธิการความม่ันคงแหงรัฐ 
(10)   คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค 
(11)   คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน 
(12)   คณะกรรมาธิการ การตางประเทศ 
(13)   คณะกรรมาธิการ การตํารวจ 
(14)   คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
(15)   คณะกรรมาธิการการทหาร 
(16)   คณะกรรมาธิการการทองเท่ียว และกีฬา 
(17)   คณะกรรมาธิการ การท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
(18)   คณะกรรมาธิการการปกครอง 
(19)   คณะกรรมาธิการ การปกครองสวนทองถ่ิน 
(20)   คณะกรรมาธิการ การปองกนัปราบปรามการฟอกเงิน และยาเสพติด 
(21)   คณะกรรมาธิการ การปองกนับรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และสาธารณภัย 
(22)   คณะกรรมาธิการ การปองกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
(23)   คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
(24)   คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การส่ือสารมวลชน และการมีสวนรวมของ

ประชาชน 
(25)   คณะกรรมาธิการ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
(26)   คณะกรรมาธิการ การพาณชิยและทรัพยสินทางปญญา 
(27)   คณะกรรมาธิการ การแรงงาน 
(28)   คณะกรรมาธิการ การวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(29)   คณะกรรมาธิการ สงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
(30)   คณะกรรมาธิการ การศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
(31)   คณะกรรมาธิการการศึกษา 
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(32)   คณะกรรมาธิการ การสวัสดิการสังคม 
(33)   คณะกรรมาธิการ การสาธารณสุข 
(34)   คณะกรรมาธิการการส่ือสาร และการโทรคมนาคม 
(35)   คณะกรรมาธิการ การอุตสาหกรรม 

  ในจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 35 คณะ ท่ีมีอํานาจหนาท่ี 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ มีอยู 3 คณะ คือ 

  (1)  คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน มีอํานาจหนาท่ี 

กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

กฎหมาย การยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และการคุมครองสิทธิชุมชนในกระบวนการยุติธรรม 

  (2)  คณะกรรมาธิการการตํารวจ มีอํานาจหนาท่ี กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน         

หรือศึกษาเรื่องใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการกิจการตํารวจ การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย การปองกัน          

และรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 

  (3)  คณะกรรมาธิการ การปองกัน และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีอํานาจ

หนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ ท่ีเกี่ยวกับกระบวนการ และมาตรการการ

ปองกัน และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

  ในขอบังคับการประชุม  ฯ  ขอ  88  กําหนดใหคณะกรรมาธิการมี อํานาจ ต้ัง

คณะอนุกรรมการ  เพื่อพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการได แลวรายงานผล

ใหคณะกรรมาธิการทราบ คณะอนุกรรมการมีจํานวนไมเกิน 10 คน โดยต้ังจากบุคคลท่ีเปนกรรมาธิการ

ในคณะน้ัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา ของจํานวนอนุกรรมาธิการท้ังหมด ท่ีเหลือใหท่ีประชุม

เลือกจากรายช่ือท่ีกรรมาธิการเสนอ 

  ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ ควบคุมหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ โดยสภา

ผูแทนราษฎร จึงมีท้ัง โดยคณะกรรมาธิการสามัญ และอนุกรรมาธิการท่ีคณะกรรมาธิการแตละคณะ

ตั้งข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีดังกลาว 
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  ในสวนวุฒิสภา มีขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พุทธศักราช 2551 ลงวันท่ี 23 เมษายน 

2551 ขอ 77 กําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาไว 22 คณะ แตละคณะประกอบดวย

กรรมาธิการไมนอยกวา 9 คน แตไมเกิน 15 คน ดังตอไปนี้ 

(1) คณะกรรมาธิการ การกีฬา 
(2) คณะกรรมาธิการ การเกษตรและสหกรณ 
(3) คณะกรรมาธิการ การคมนาคม 
(4) คณะกรรมาธิการ การเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน 
(5) คณะกรรมาธิการ การตางประเทศ 
(6) คณะกรรมาธิการ การทหาร 
(7) คณะกรรมาธิการ การทองเที่ยว 
(8) คณะกรรมาธิการ การปกครอง 
(9) คณะกรรมาธิการ การพลังงาน 
(10)   คณะกรรมาธิการ การพัฒนาการเมือง และการมีสวนรวมของประชาชน 
(11)   คณะกรรมาธิการ การพัฒนาสังคม และกิจการเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ  

  และผูดอยโอกาส 
(12)   คณะกรรมาธิการ การยุติธรรม และตํารวจ 
(13)   คณะกรรมาธิการ การแรงงานและสวัสดกิารสังคม 
(14)   คณะกรรมาธิการ การวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการส่ือสารและคมนาคม 
(15)   คณะกรรมาธิการ การศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ และวัฒนธรรม 
(16)   คณะกรรมาธิการ การศึกษา 
(17)   คณะกรรมาธิการ การสาธารณสุข 
(18)   คณะกรรมาธิการ กิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ และติดตามการบริหาร

งบประมาณ 
(19)   คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
(20)   คณะกรรมาธิการ การศึกษาตรวจสอบเร่ืองทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล 
(21)   คณะกรรมาธิการเศรษฐกจิ การพาณิชยและอุตสาหกรรม 
(22)   คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค 

  ในจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา 22 คณะ ท่ีมีอํานาจหนาท่ี เกี่ยวของ

กับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ มีอยู 3 คณะ คือ 
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  (1)  คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการตํารวจ 

         มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพระราชบัญญัติ  กระทํากิจการพิจารณาสอบสวน          

หรือศึกษาเร่ืองใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามนโยบายดานการบริหารงานยุติธรรม กระบวนการ

ยุติธรรม การตํารวจ อัยการ และราชทัณฑ  การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันและรักษา      

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

   (2)  คณะกรรมาธิการ ศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล 

        มีอํานาจหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติ  กระทํากิจการพิจารณาศึกษา           

และตรวจสอบเร่ืองการกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืน        

การเสริมสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารราชการแผนดิน เร่ืองใดๆ เกี่ยวกับกลไกกระบวนการ             

และมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

  (3)  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค 

        มีอํานาจหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการพิจารณาสอบสวน     

หรือศึกษาเร่ืองใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมความรวมมือ และการประสานงานระหวางหนวยราชการ 

องคกรเอกชน และองคการในดานสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระทําหรือละเวนการกระทํา

อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค ปญหาความเดือดรอนของ

ผูบริโภค อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

        ในขอบังคับการประชุม ขอ 87 กําหนดใหคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา มีอํานาจ

ตั้งคณะ อนุกรรมาธิการ เพื่อพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการได แลวรายงาน

ผลใหคณะกรรมาธิการทราบ คณะอนุกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวยอนุกรรมาธิการไมเกิน 10 คน 

โดยประธานและรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตองตั้งจากบุคคลท่ีเปนกรรมาธิการในคณะนั้น  

สวนคุณสมบัติ และหลักเกณฑการต้ังอนุกรรมาธิการ ซ่ึงมิใชกรรมาธิการในคณะ ใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีประธานวุฒิสภากําหนด 

        ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ ควบคุมหนวยงาน และการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีรัฐ โดยวุฒิสภา จึงเปนเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร คือ มีท้ังคณะกรรมาธิการสามัญ        

และคณะอนุกรรมาธิการ ท่ีคณะกรรมาธิการแตละคณะต้ังข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ีดังกลาว 
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4.2.  การตรวจสอบ และควบคุม การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล โดยรัฐสภา 

  จากสมมติฐานของการศึกษาวิจัยท่ีวา “การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมาย

ของตํารวจไทยยังขาดธรรมาภิบาลอยางแทจริง จําตองเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในการตรวจสอบควบคุม

ใหเขมงวดมากข้ึน ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพื่อใหเกิดการ

ปรับปรุงแกไข อันนําไปสู ธรรมาภิบาลที่ยั่งยืน” 

  ดังนั้น การตรวจสอบ และควบคุมตํารวจ เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล จึงตองดูท้ังมิติของ

องคกรตํารวจ และในมิติการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในองคกร คือ เจาหนาท่ีตํารวจดวย 

  ตํารวจในฐานะหนวยงานของรัฐ การมีธรรมาภิบาล จะตองมีการบริหารจัดการ โดย

ยึดหลัก 6 ประการ คือ 

  1.  หลักนิติธรรม – ดําเนินการหรือตัดสินใจดําเนินการตามภารกิจ หรือตามอํานาจ

หนาท่ี โดยยึดตัวบทกฎหมาย อยูบนความเสมอภาค ยุติธรรม และไมเลือกปฏิบัติ เพ่ือวัตถุประสงคใน

การคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตลอดจนสราง

ความม่ันคงใหแกประเทศชาติ 

  2. หลักคุณธรรม – บุคลากรขององคกรตองไมทําผิดกฎหมาย ไมทําผิดวินัย และตอง

ไมผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณอ่ืนๆ เปนมาตรฐานของวิชาชีพตํารวจ ตลอดจนสนับสนุนสงเสริมให

ประชาชนประกอบอาชีพสุจริต 

  3. หลักความโปรงใส – บุคลากรปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอยางเปดเผย เพื่อประโยชน

สาธารณะ ไรการทุจริต มีระบบใหตรวจสอบได 

  4. หลักการมีสวนรวม – เปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมในการตัดสินใจ และการ

ดําเนินการตามโครงการตางๆ ของตํารวจ ท้ังในดานการใหคําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติการ 

ตลอดจนเปดโอกาสใหมีการควบคุมการปฏิบัติงานของตํารวจโดยประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม 

เพื่อประโยชนของชุมชน และสังคมนั้นๆ 
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  5. หลักความคุมคา – ตองบริหารจัดการทรัพยากรการบริหาร งบประมาณ ท่ีมีอยาง

จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  นั่นคือ การประหยัดและการบริการอยางมีคุณภาพ                 

(มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล) 

  6. หลักความรับผิดชอบ – การสํานึกในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตอสังคม เอาใจใส สนใจ 

และมุงแกปญหาท่ีเกิดแกสาธารณะ หรือสรางความเดือดรอนแกประชาชน ตลอดจนความกลาหาญ ท่ี

จะยอมรับผลดีผลเสียจากการกระทําของบุคลากรในองคกร 

  สําหรับตํารวจในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ ตองยึดหลักการท้ัง 6 ประการขางตน โดย

ปฏิบัติหนาท่ีบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัดตามหลักนิติธรรม ตองมีคุณธรรมดานการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ และมุงม่ันในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

สรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติ ตลอดจนคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

  4.2.1  ประเดน็หรือหวัขอในการตรวจสอบควบคุมเจาหนาท่ีตํารวจในดานธรรมาภิบาล 

นั้น ตองดกูารกระทําวาครบถวนตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ2หรือไม คือ

 

  และในแตละหลักการมีรายละเอียดครบถวนอยางไรบาง ดังนี ้

                                                            

 2สถาบันพระปกเกลา (หนังสือชุดธรรมาภิบาล), วัดระดับการบริหารจัดการที่ดี (จัดพิมพโดยสถาบัน
พระปกเกลา, 2547), หนาที่ 20   

หลักนิติธรรม

หลักธรรมาภิบาล

หลักความโปรงใส

หลักคุณธรรม

หลักการมีสวนรวม

หลักความรับผิดชอบ

หลักความคุมคา
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   4.2.1.1  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักนิติธรรม 

  สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตองมีการกําหนดนโยบายกําชับใหเจาหนาท่ีตํารวจตอง

ปฏิบัติหนาท่ีตามตัวบทกฎหมายใหอํานาจไว และอํานวยความยุติธรรมอยางเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 

ใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 

ขณะเดียวกัน ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนสวนรวม

ของประชาชน ตลอดจนทุมเทสรรพกําลังตํารวจทุกนาย เพื่อสรางความม่ันคงของชาติ ท้ังในทาง

เศรษฐกิจ สังคม และในทางการเมือง โดยมีการกํากับดูแลตรวจสอบอยางใกลชิดจากหนวยงานที่มี

หนาท่ี คือจเรตํารวจ 

  สําหรับประเด็นนี้ มีความสําคัญ โดยจะขอยกตัวอยางการกระทําของเจาหนาท่ีตํารวจ

ท่ีถูกกลาวหาวาขัดตอหลักนิติธรรม จากการแถลงของนายสมชาย โลสถาพรพิพิธ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ประธานคณะกรรมาธิการการตํารวจ สภาผูแทนราษฎร ท่ี

รัฐสภาเกี่ยวกับผลการพิจารณาเร่ืองรองเรียน กรณีนายไพโรจน แสงฤทธ์ิ อาชีพวิศวกร ถูกเจาหนาท่ี

ตํารวจภูธร จังหวัดสกลนครยิงเสียชีวิต และยัดยาบา 198 เม็ด โดยไมไดรับความเปนธรรม สรุปวา การ

ปฏิบัติของเจาหนาท่ีตํารวจ ในการตรวจคน จับกุม และใชอาวุธ เปนการกระทําท่ีเกินกวาเหตุ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 วรรคทาย เนื่องจากไมมีการตรวจสอบใหแนชัดวา รถยนตของผูตาย

การกระทําชอบดวย
กฎหมาย

หลักนิติธรรม

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

เสมอภาค ยุติธรรม

ไมเลือกปฏิบัติ

ประโยชนสาธารณะ

และความม่ันคงของชาติ
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เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือไม และไมปรากฏวาผูตาย กับพวกขัดขวางหรือมีอาวุธในรถยนต

แตอยางใด การกระทําของเจาหนาท่ี จึงขัดตอหลักนิติธรรม3 

 

 

   4.2.1.2  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักคุณธรรม 

  ประเด็นนี้ มุงท่ีตัวเจาหนาท่ีตํารวจ ท้ังในระดับบริหารองคกร และระดับปฏิบัติการ คือ 

ตํารวจตองไมทําผิดกฎหมายเสียเอง ท้ังในการกระทําตามอํานาจหนาท่ี และในทางสวนบุคคล ไม

ทุจริต-ไมทําผิดวินัยตํารวจซ่ึงกําหนดไว ในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 และกฎ

คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (กฎ ก.ตร.) อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง ไมกระทําการผิดมาตรฐานวิชาชีพ

ในเร่ืองจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ ซ่ึงในประเด็นนี้ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ไดมีบันทึก

ส่ังการกําชับผูบัญชาการตํารวจของหนวยงานในสังกัด ใหตรวจสอบควบคุมผูใตบังคับบัญชา ตั้งแต

ระดับผูบังคับการลงไป ไปหลายคร้ัง นับต้ังแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา โดยมีการมอบหมายใหรองผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีรับมอบอํานาจควบคุมแตละกองบัญชาการ รายงานผลใหทราบทุก 3 เดือน 

ขณะเดียวกันมีการมอบหมายจเรตํารวจแหงชาติ (ตําแหนงเทียบเทารองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) 

ดําเนินการตรวจสอบอีกทางหนึ่ง  

                                                            

 3 การแถลงขาวของนายสมชาย โลสถาพรพิพิธ ประธานคณะกรรมาธิการการตํารวจ วันที่ 14 มีนาคม 2555, 
รัฐสภา 

ไมผิดกฎหมาย

ไมทุจริต
หลักคุณธรรม ไมทําผิดวินัย

ไมทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ 

มีจริยธรรมและจรรยาบรรณ
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  สวนการควบคุมสํานักงานตํารวจแหงชาติในเรื่องดังกลาว คณะกรรมาธิการตํารวจ 

(ก.ตร.) จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการสงเสริมจริยธรรมและการพัฒนาคุณธรรม และ

คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย  

  สําหรับตัวอยางท่ีตํารวจกระทําผิดกฎหมายเสียเอง  มีปรากฏเปนขาวทางส่ือมวลชน

ทางหนาหนังสือพิมพอยูเปนประจํา ท้ังเร่ืองเจาหนาท่ีตํารวจคายาเสพติด, ตั้งแกงปลนรถขนเงินธนาคาร

, รวมกันกักขังผูอ่ืนเรียกคาไถ หรือแมแตการกรรโชกทรัพยจากการปฏิบัติหนาท่ีเปนตน 

 

  

   4.2.1.3  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักความโปรงใส 

  ประเด็นความโปรงใส มุงไปยังผูบริหารองคกรตํารวจเปนหลัก ในดานการบริหารงาน

บุคคล และการส่ังคดีท่ีอยูในอํานาจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ การแตงต้ังโยกยายตํารวจนอกจาก

จะตองยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม แลว ยังตองมีความโปรงใส คือ เปดเผย-ตรวจสอบได-       ไรการ

ทุจริต เพื่อสงเสริมสรางกําลังใจใหกับตํารวจดีซ่ึงทุมเทใหกับงานในหนาท่ี มีความรับผิดชอบ   จะได

ผูบังคับบัญชาระดับสูงท่ีมีคุณภาพ กอใหเกิดประโยชนแกสํานักงานตํารวจแหงชาติในอนาคต การส่ัง

คดีก็เชนกัน การพิจารณาตามลําดับช้ัน ตองอยูในกรอบของกฎหมาย และการใชดุลพินิจ ตองอยูภายใต

เหตุและผล เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน 

  ในการตรวจสอบควบคุมตํารวจตามหลักความโปรงใส สํานักงานตํารวจแหงชาติไป

อยูภายใตการตรวจสอบของอนุกรรมการที่คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) แตงต้ังข้ึน คือ 

ไรการทุจริต

เปดเผย หลักความโปรงใส ตรวจสอบได
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คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล, คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคล และอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการรองทุกข 

  อยางไรก็ตาม ในกรณีการบริหารงานบุคคล ในเร่ืองการแตงต้ังโยกยายขาราชการ

ตํารวจ ยังพบวามีการวิ่งเตนซ้ือขายตําแหนงกันอยู บางตําแหนงตองใชเงิน 3-5 ลานบาท ทําใหตํารวจ

บางสวนมีการเรียกรับผลประโยชน สงผลตอการไววางใจของประชาชน4 หรือในกรณีการพิจารณา

แตงต้ังตํารวจระดับรองผูบังคับการ-สารวัตรวาระประจําป 2554 มีการขอยกเวนหลักเกณฑตามกฎ 

ก.ตร. ถึง 46 ตําแหนง อาทิเชน การขอยกเวนครองตําแหนงผูกํากับการไมครบ 4 ป ข้ึนเปนนายเวร (สบ.

5) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ตําแหนงเทียบเทารองผูบังคับการ), การครองตําแหนงในหนวยไมครบ 

1 ป แตขอเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน หรือกรณีการเล่ือนตําแหนงสูงข้ึนขามหนวย, การขึ้นตําแหนงสารวัตร

นอกบัญชีสรรหา, การไปดํารงตําแหนงท่ีขาดคุณสมบัติประจําตําแหนง5 ซ่ึงถูกกลาวหาจากส่ือมวลชน

วา เปนกลุมนายตํารวจท่ีไดรับการสนับสนุนจากผูมีอํานาจในสํานักงานตํารวจแหงชาติท้ังส้ิน6 นับวา

เปนการดําเนินการตามหลักความโปรงใส คือเปดเผย ตรวจสอบได แตถือวาไมใหความเปนธรรมแก

เจาหนาท่ีตํารวจ กลุมท่ีไมไดรับการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา   

 

                                                            

 4 การใหสัมภาษณของนายนพดล กรรณิกา ผูอํานวยการศูนยวิจัยเอแบคโพล และอนุกรรมการ ก.ตร. 
เก่ียวกับการสงเสริมจริยธรรม และการพัฒนาคุณธรรม เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2555, สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 5การแถลงขาวผลการประชุมคณะกรรมการขาราชการตํารวจ ครั้งที่ 5/55 วันที่ 30 มีนาคม 2555 ของ พล
ตํารวจตรีปยะ อุทาโย ผูบังคับการกองสารนิเทศ โฆษกสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรณี ก.ตร. ยกเวนหลักเกณฑการ
แตงต้ังตํารวจ ระดับรองผูบังคับการ-สารวัตร, เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2555, สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 6 รายงานขาวหัวขอนัดถก ก.ตร. ยกเวนหลักเกณฑ, หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 29 มีนาคม 2555, หนา 14 

รับฟงความคิดเห็น

การใหขอมูล
หลักการมีสวนรวม

การรวมตัดสินใจ

การวางแผน

การสรางศักยภาพการมีสวนรวม - รวมปฏิบัติการ

และควบคุมการปฏิบัติ
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   4.2.1.4  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักการมีสวนรวม 

  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  57 บัญญัติใหประชาชนมีสิทธิไดรับขอมูล  คําช้ีแจง            

และเหตุผลจากหนวยราชการ กอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตของตน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปประกอบการ

พิจารณา และในมาตรา 58 ยังบัญญัติใหมีสิทธิในการมีสวนรวมตอกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ี

รัฐ ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนได 

  ดังนั้น ตามหลักการมีสวนรวม การตรวจสอบเพ่ือควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ จึง

ตองดูวา มีการใหขอมูล หรือ รับฟงความคิดเห็นหรือไม มีการรวมตัดสินใจ มีการวางแผนแกไขปญหา

ในชุมชน อาทิเชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ลักทรัพยชิงทรัพย ในเขตรับผิดชอบหรือไม 

รวมท้ังการสรางศักยภาพการมีสวนรวม หรือรวมปฏิบัติการ เชน รวมออกตรวจตรารักษาความสงบ

เรียบรอยในพื้นท่ีรับผิดชอบ การตั้งดานตรวจคนบุคคล/ยานพาหนะ และการควบคุมการปฏิบัติงาน ใน

รูปของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานขาราชการตํารวจ (กต.ตร.) ซ่ึงมีท้ังในระดับ

กองบัญชาการ กองบังคับการ และมีการตั้งในระดับสถานีตํารวจดวย คณะกรรมการนี้จะแตงต้ังจาก

ประชาชนท่ีมีสถานภาพทางสังคมสูง และมีจิตอาสา มาชวยใหคําแนะนําและทวงติงการทํางานของ

เจาหนาท่ีตํารวจได 

 

 

    

 

การประหยัด

ประสิทธิภาพ
หลักความคุมคา การใชทรัพยากรการบริหาร

และงบประมาณ 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ประสิทธิผล
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   4.2.1.5  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักความคุมคา 

  พิจารณาในเร่ืองการใชทรัพยากรการบริหาร คือ คนและงบประมาณ ใหเกิดประโยชน

สูงสุด เปนเร่ืองของการประหยัดและประสิทธิภาพของหนวยงานและคุณภาพของเจาหนาท่ีตํารวจ 

นอกจากนี้ ยังดูถึงผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติหนาท่ีวาบรรลุเปาหมายท่ีไดวางเปนนโยบายไวหรือไม 

อาทิเชน การปองกันอุบัติเหตุการจราจร การควบคุมการชุมนุมเรียกรองใหเกิดความสงบเรียบรอย การ

ดําเนินโครงการชุมชนปลอดยาเสพติด จากการทุมเทกําลังเจาหนาท่ี และงบประมาณดานน้ํามัน

เช้ือเพลิง และอุปกรณตางๆ ในการระดมกวาดลางพื้นท่ีรับผิดชอบ ตามชวงวันและเวลาตางๆ 

 

 

 

 4.2.1.6  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักความ

รับผิดชอบ 

ตามหลักความรับผิดชอบ ในระดับผูบริหารองคกรตํารวจ จะตองมีการใหนโยบาย

และกําหนดเปาหมายแกหนวยงานในสังกัดอยางชัดเจนในการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ี เชน 

นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตองใหนโยบายลดการจําหนายท้ังประเทศ ใหผูเสพ             

การมีเปาหมายหรือนโยบายที่ชัดเจน

การบริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพ
หลักความรับผิดชอบ การมีภาพติดตามผล

ความกลาหาญในการยอมรับ

ความผิดพลาดจากการกระทํา
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มีจํานวนลดลง เปาหมายก็คือท้ังรายใหญจากชายแดน และรายยอยในพื้นท่ี ไมใหมีการแพรหลายไปยัง

สถานศึกษา สถานบันเทิงเริงรมย และสถานประกอบการอุตสาหกรรม เปนตน มีการบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีการติดตามผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง ท่ีสําคัญ ตองมีสํานึกในความรับผิดชอบ มี

ความกลาหาญในการยอมรับความ ผิดพลาดจากการกระทําของตนและผูใตบังคับบัญชา 

 

4.2.2  กระบวนการตรวจสอบเพื่อควบคุมโดยรัฐสภา 

  ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ โดยองคกรของรัฐสภาที่ประกอบดวย                       

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา จะดําเนินการ 2 รูปแบบคือ 

  4.2.2.1 รูปแบบแรก กระทําโดยผานทางฝายบริหาร คือ รัฐบาล ซ่ึงจะมีนายกรัฐมนตรี        

หรือ รัฐมนตรีผูรับมอบหมายใหกํากับดูแลตํารวจ เปนผูรับทราบ ช้ีแจง และไปสั่งการผูปฏิบัติ เม่ือมี

กระบวนการในสภาตามบทบัญญัติวาดวยการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ในรัฐธรรมนูญมาตรา 

156 การตั้งกระทูถามโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา มาตรา 157 การต้ังกระทูถามสดโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มาตรา  161 การขอเปดอภิปรายทั่วไปของสมาชิกวุฒิสภา  เพื่อให

คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน โดยไมมีการ

ลงมติ หรือในมาตรา 158 การขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี มาตรา 159 

การขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลโดยสภาผูแทนราษฎร 

  รูปแบบน้ี ในรอบป พ.ศ.2553 – 2554 รัฐสภาใชกระบวนการควบคุมธรรมาภิบาลของ

ตํารวจนอยมาก ในกรณีการตั้งกระทูถามการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ท้ังดานการบริหารงานบุคคล   

และการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในมาตรา 6 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547       

มีไมถึง 30 เร่ือง7 อาทิเชน ในสภาผูแทนราษฎร มีกระทูถามเร่ืองตํารวจ 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2553 เร่ืองการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม 

เกี่ยวกับการสอบสวนคดีของตํารวจ ถามโดยนายจตุพร พรหมพันธ ผูตอบคือ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 

                                                            

 7 กลุมงานกระทูถาม สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เอกสารสรุปรายงานกระทูถามของสภา
ผูแทนราษฎร ระหวาง พ.ศ. 2553-2554 สภาผูแทนราษฎร, มกราคม 2555 
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  กระทูถามเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2553 เร่ืองการคุกคามเสรีภาพของประชาชน ถามโดย 

รอยตํารวจโท เชาวริน สัทธศักดิ์ศิริ ผูตอบคือ นายกรัฐมนตรี และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รอง

นายกรัฐมนตรี 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2553 เร่ืองทหารตํารวจตระเวนชายแดน พรอมอาวุธ

ยุทโธปกรณปดลอมรัฐสภา และเขตพระราชฐาน ถามโดยนายไพจิต ศรีวรขาน  ผูตอบกระทู              

รองนายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2553 เร่ืองการเพิ่มสถานีตํารวจในพื้นท่ีแหลง

ทองเท่ียว การแตงเคร่ืองแบบราชการตํารวจ การเลนพนันในงานศพที่วัด ถามนากยกรัฐมนตรี 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2553 เร่ืองการชันสูตรพลิกศพ ถามโดย พลตํารวจ

วิรุฬห ฟนแสน ผูตอบกระทู รองนายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2553 เร่ืองการแตงตั้งขาราชการตํารวจ มีผลกระทบ

กับความสัมพันธระหวางประเทศ ถามโดย นายประชา ประสบดี ผูตอบคือนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2553 เร่ืองการแตงตั้งโยกยายขาราชการอยางไมเปน

ธรรม ถามโดยนายอลงกรณ พลบุตร ผูตอบกระทูคือ รองนายกรัฐมนตรี พลตํารวจเอกโกวิท วัฒนะ 

  กระทูถามเมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2553 เร่ืองการเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาท่ีตํารวจในการ

ปฏิบัติงานในจังหวัดภูเก็ต ถามโดยนายเรวัต อารีรอบ เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขยาเสพติด      

ถามโดยนายนคร มาฉิม ผูตอบกระทูถามคือ รองนายกรัฐมนตรี นายเฉลิม อยูบํารุง 

  การถามและการตอบกระทู  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตอนายกรัฐมนตรี          

หรือ รัฐมนตรีผูรับมอบหมาย มีผลตอการปรับปรุงตํารวจนอยมาก 

  ตัวอยางการถาม – ตอบกระทูถาม โดยสมาชิกวุฒิสภา ในวุฒิสภา เชน 

  เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2553 กระทูถามเร่ือง มาตรการในการปองกันและปราบปราม

การบอนทําลายสถาบันพระมหากษัตริย โดยการปลอยขาวเท็จผานทางระบบอินเตอรเน็ต ถามโดยนาย

คํานูญ สิทธิสมาน ผูตอบ นายกรัฐมนตรี 
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  เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2553 กระทูถามเร่ือง ปญหายาเสพติดระบาดในกลุมนักศึกษา 

ถามโดย พันตํารวจเอกพายัพ ทองช่ืน ถามนายกรัฐมนตรี 

  เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2553 กระทูถามเร่ือง การดําเนินการตามมติคณะกรรมการ

ขาราชการตํารวจ (ก.ต.ร.) ถามนายกรัฐมนตรี โดยพันตํารวจเอกสนธยา แสงเภา 

  เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 กระทูถามเร่ือง ปญหาการจําหนาย “เหลาปน” ใกล

สถานศึกษา ถามนายกรัฐมนตรี โดยนายสุริยา ปนจอรี 

  เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2554 กระทูถามเร่ือง แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคใหขา

ราชากรตํารวจช้ันประทวน ในการปฏิบัติหนาท่ี ถามนายกรัฐมนตรี โดยพลตํารวจโท พิชัย สุนทร

สัจบูลย 

  เม่ือวันที่ 18 เมษายน 2554 กระทูถามเร่ือง นโยบายในการแกไขปญหาผูหลบหนีเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย ถามนายกรัฐมนตรี โดยนายวิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน 

  นอกจากนี้ยังมีกระทูถามท่ียื่นตอวุฒิสภา และผูยื่นขอถอนหรือคางการระเบียบวาระ 

หรือรอบรรจุเขาระเบียบวาระ อีกจํานวนหน่ึง เชน  

  -  กระทูถามเร่ืองการโยกยายขาราชการตํารวจ ถามนายกรัฐมนตรี โดยพันตํารวจเอก

สนธยา แสงเภา 

  -  กระทูถามเร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง กรณี พลตํารวจเอกพัชร

วาท วงศสุวรรณ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ถูกกลาวหาวาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดย        

มิชอบ และกระทําความผิดทางวินัยอยางรายแรง ถามนายกรัฐมนตรี โดยนายคํานูญ สิทธิสมาน 

  -  กระทูถามเร่ืองการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจระดับรองผูบังคับการ, สารวัตร 

โดยทุจริตและไมชอบธรรม, เร่ือง ปญหาอาชญากรรมท่ีรุนแรงในสังคมไทย ถามนายกรัฐมนตรี โดย

พันตํารวจเอกพายัพ ทองช่ืน 

  สําหรับการเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา โดยไมมีการลงมติ เพื่อใหคณะรัฐมนตรี

แถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน ตามมาตรา 161 ในเรื่อง
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เกี่ยวกับตํารวจในรอบป พ.ศ.2553 – 2554 มีเพียงเร่ืองเดียวคือ การสลายฝูงชนท่ีชุมนุมเรียกรองใหมีการ

ยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม 

  สวนการเปดอภิปรายท่ัวไป เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปน

รายบุคคล ตามมาตรา 158 และ 159 ไมมีกรณีเกี่ยวของกับตํารวจแตอยางใด 

  4.2.2.2 รูปแบบท่ีสอง การตรวจสอบเพ่ือควบคุมโดยคณะกรรมาธิการสามัญ และคณะ

อนุกรรมาธิการ ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

  การตรวจสอบเพื่อควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยอาศัยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแทน ตามมาตรา 135 วาดวยการตั้งคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ถือ

วามีประสิทธิภาพดีกวากลไกท่ีกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงคณะกรรมาธิการสามัญท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

ควบคุมตํารวจ และมีผลงานนาพอใจ สมควรนําเสนอ มีดังนี้ 

  คณะกรรมาธิการสามัญ ของสภาผูแทนราษฎร 

   (1)  คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน มีการ

สอบสวนเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับตํารวจ ระหวาง พ.ศ.2553 – 2554 ดังนี้ 

  -  การบริหารงานบุคคล การโยกยายแตงต้ังตํารวจในป พ.ศ.2553 จํานวน 3 เร่ือง คือ 

  1.  เร่ืองรองเรียนของพันตํารวจเอกเสริมศักดิ์ เนื้อนวล ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร

เมืองสุรินทร ขอความเปนธรรมกรณีไดรับการแตงต้ังโยกยายออกนอกพ้ืนท่ี เม่ือ 3 มีนาคม 2553 

  2.  เร่ืองมติคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ต.ร.) แตงต้ัง พลตํารวจโทสมคิด       

บุญถนอม เมื่อ 15 กันยายน 2553 

  3.  เร่ือง พลตํารวจตรีวิสุทธ์ิ วานิชบุตร ไมไดรับความเปนธรรม ในการแตงต้ังโยกยาย 

จากการแทรกแซงของฝายการเมือง 

  -  การรักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงของราชอาณาจักรในป พ.ศ.2553       

มี 1 เร่ือง คือ ศึกษาและสอบสวนการประกาศใชและผลกระทบอันเกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติ 
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การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2553 และการเขาสลายการ

ชุมนุม ของตํารวจ – ทหาร เม่ือ 28 เมษายน 2553 

  -  การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายเพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม            

ในป พ.ศ.2553 ไมมีเร่ืองรองเรียน ในป พ.ศ.2554 มี 2 เร่ือง คือ 

  1.  เร่ืองรองเรียนขอความเปนธรรม กรณีการดําเนินคดีมีลักษณะประวิงเวลา และเอ้ือ

ประโยชนแกพรรคการเมือง ของผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลหนองจอก เม่ือ 27 เมษายน 2554 

  2.  เร่ืองรองเรียน กรณีเจาหนาท่ีตํารวจเขาตรวจคน และยึดเคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียง 

ของสถานีวิทยุชุมชนหลายแหงในวันท่ี 26 เมษายน 2554 เพื่อ 4 พฤษภาคม 2554 

   (2)  คณะกรรมาธิการตํารวจ มีการสอบสวนเร่ืองรองเรียนตํารวจ ระหวางป 

พ.ศ.2553 – 2554 ดังนี้ 

  -  การบริหารงานบุคคล การโยกยายแตงต้ัง 

  ป พ.ศ.2553 มี 5 เร่ือง คือ 

  1.  เร่ืองการแตงต้ัง พลตํารวจโทสมคิด บุญถนอม ข้ึนดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ เม่ือ 15 กันยายน 2553 

  2.  เร่ือง สิบตํารวจตรี ชานุวัฒน แสงสุวรรณ ขอใหตรวจสอบกรณีการบรรจุแตงต้ัง

บุคคลภายนอก ผูมีวุฒิปริญญาตรี เขารับราชการตํารวจช้ันประทวน ยศสิบตํารวจตรี เม่ือ 22 กันยายน 

2553 

  3.  เร่ือง ทุจริตการสอบคัดเลือกขาราชการตํารวจชั้นประทวน เพื่อเล่ือนข้ันเปนสัญญา

บัตรของกองบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 4 เมื่อ 29 กันยายน 2553 

  4.  เร่ือง พันตํารวจโทฐิติพล อันหาด ไมไดรับความเปนธรรมจากคําส่ังแตงต้ังโยกยาย 

ประจําป เม่ือ 3 พฤศจิกายน 2553 

  5.  เร่ือง พลตํารวจตรีวิสุทธ์ิ วานิชบุตร ไมไดรับความเปนธรรมในการแตงต้ังโยกยาย 

โดยกลาวหาวามีฝายการเมืองแทรกแซง เม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2553 
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  ป พ.ศ.2554 มี 4 เร่ือง คือ 

  1.  เร่ืองหลักเกณฑ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแตงตั้งโยกยายตํารวจ 23 มีนาคม 

2554 

  2.  การทุจริตสอบสวนตํารวจช้ันสัญญาบัตร การรองเรียนคําส่ังโยกยายออกจาก

ตําแหนงในกองบัญชาการเดิม ไปอยูสังกัดกองบัญชาการอ่ืน รวม 3 เร่ือง 

  -  การรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของราชอาณาจักร  

  ป พ.ศ.2553 มี 2 เร่ือง 

  1.  การพิจารณาผลการออกหมายจับทุกคดีท่ัวประเทศ และหมายจับเกี่ยวกับคดีการ

ชุมนุมทางการเมือง เมื่อ 6 ตุลาคม 2553 

  2.  การพิจารณากรณีชายชุดดําบุกยึดอาคารจอดรถสนามบินสุวรรณภูมิ เม่ือ 13 ตุลาคม 

2553 

  ป พ.ศ.2554 มี 1 เร่ือง คือ เร่ืองการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือรองรับ

สถานการณการชุมนุมของกลุม นปช. เม่ือ 9 มีนาคม 2554 

  -  การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ป พ.ศ.2553 

จํานวน 2 เร่ือง 

  1.  การพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนกรณีการจับกุมชายฉกรรจ จํานวน 12 คน ณ 

บานคูฟารีสอรท อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เม่ือ 20 ตุลาคม 2553 

  2.  พิจารณาเร่ืองรองเรียนกรณีดาบตํารวจประหยัด ปตยแกว สถานีตํารวจภูธร จังหวัด

ลําพูน ยิงนายสุรเดช จาเรือน เสียชีวิต เม่ือ 3 พฤศจิกายน 2553 

  ป พ.ศ.2554 มี 1 เร่ือง คือ กรณีนายอัครพล ไทย รักทวม ถูก รปภ. รานสมูทผับ รุมทํา

รายจนถึงแกความตาย โดยเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงอยูในเหตุการณ ไมเขาชวยเหลือระงับเหตุ เม่ือ 23 

กุมภาพันธ 2554 
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  และอยูระหวางการพิจารณา จํานวน 54 เร่ือง เปนกรณีนรองเรียนเจาหนาท่ีตํารวจ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และการสอบสวนคดีนั้นๆ ไมมีความคืบหนา 24 เร่ือง กรณีไมไดรับความเปน

ธรรมจากเจาหนาท่ีตํารวจ 22 เร่ือง เจาหนาท่ีตํารวจขมขู รีดไถ 8 เร่ือง 

   (3)  คณะกรรมาธิการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ             

การตรวจสอบควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ระหวางป พ.ศ.2553 – 2554 มีเพียง 3 เร่ือง คือ การ

รองเรียนขอใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ สถานีตํารวจภูธรสามโคก อําเภอสาม

โคก จังหวัดปทุมธานี สอไปในทางทุจริต ขอความเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ 

สถานีตํารวจนครบาลหนองจอก เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา และเร่ืองรองเรียนตํารวจตระเวนชายแดน

บุกรุกท่ีดินทํากินของราษฎร ตําบลหวยขา อําเภอบุญฑริก จังหวัดอุบลราชธานี 

  คณะกรรมาธิการสามัญของวุฒิสภา  

  (1) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค มี

การศึกษาและสอบสวนเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับตํารวจ ระหวางป พ.ศ. 2553-2554 ดังนี้ 8 

  - การรักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงในราชอาณาจักร ในป พ.ศ. 2553 มี

หนึ่งเร่ืองคือ การปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุมการชุมนุมเรียกรองทางการเมืองของกลุมคนท่ีมีสัญลักษณ

เส้ือแดง บริเวณพื้นท่ีส่ีแยกราชประสงค กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนท่ัวไปในเดือนเมษายน 

2553 

  - การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย เพื่อการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในป 

พ.ศ. 2554 มีหนึ่งเร่ืองคือ การรองเรียนเจาหนาท่ีตํารวจของสถานีตํารวจเตาปูน กรณีรวมกับบริษัท

รถไฟฟามหานครไลร้ือยายบานราษฎร เพื่อใชเปนท่ีปฏิบัติงานของรถไฟใตดินยานบางซ่ือ ในพื้นท่ี

รับผิดชอบของสถานีตํารวจเตาปูน มีการสอบสวนในเดือนกรกฎาคม 2554  

  (2) คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล

วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบการทุจริต มีหนึ่งเร่ือง9 คือการรองเรียนกรณีการหายตัวไป

                                                            

 8 กลุมงานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา, รายงานการ
ประชุมสรุปเดือนเมษายน 2553 
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ของพ่ีชายผูรอง โดยเกี่ยวของกับการกระทําของผูกํากับการและเจาหนาท่ีตํารวจ สถานีตํารวจในจังหวัด

อุดรธานี ระหวางเดือนสิงหาคม-กันยายน 2554  

  (3) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

พิทักษสถาบันพระมหากษัตริย ในคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาติดตามการบังคับใชกฎหมายและ

มาตรการเกี่ยวกับการพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย มีการรองเรียนหนึ่งเร่ือง10 เกี่ยวกับความไมเปน

ธรรมในการสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดตอผูรอง ของสถานีตํารวจนครบาลประเวศ กรณีถูก

กลาวหาแสดงขอความดูหม่ินพระราชวงศ ในเว็บไซด ระหวางเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม 2554 

                                                                                                                                                                                 

 9 กลุมงานคณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสรางธรรมาธิบาล วุฒิสภา , รายงานการ
ประชุมสรุปเดือนกรกฎาคม 2554  
 10 กลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 4 วุฒิสภา, สรุปรายงานการประชุมเดือนธันวาคม 2554 



บทท่ี 5 

ปญหาในการควบคุมธรรมาภิบาลของตาํรวจโดยรัฐสภา 
และความพยายามของสมาชกิรัฐสภาในการแกไขปญหา 

 

  ดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 รัฐสภา โดยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ใชอํานาจ    
ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ดวยการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝาย
บริหาร คือ รัฐบาล/คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ จากการตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป เพื ่อให
รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูรับมอบหมายกํากับดูแลตํารวจ ไดดําเนินการแกไข
ปรับปรุงใหเกิดธรรมาภิบาล และยังมีอํานาจควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยตรง จากการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการ อนุกรรมการ ของทั้งสองสภา ที่มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
135 ในการออกคําสั่งเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคล มาแถลงขอเท็จหรือแสดงความเห็นในเรื่องที่ทํา
การสอบสวน หรือตรวจสอบนั้นได 

  การบรรลุวัตถุประสงคขางตน ตองไดรับความรวมมือจากทุกคน ที่มีความเห็นพอง
ตองกัน ที่จะสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นกับองคกรของตํารวจในทุกระดับ เพื่อสรางประโยชนให
เกิดกับประเทศชาติ และประชาชน ปญหาจึงอยูที่ฝายการเมืองที่กํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย      
จะยินยอมใหรัฐสภาควบคุมใหเกิดธรรมาภิบาลหรือไม 

5.1.  ปญหาในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ 

  5.1.1  ฝายการเมืองมีอํานาจเหนือองคกรตํารวจ และผูนําองคกรตํารวจ ท้ังในทางนิติ
นัย และพฤตินัย ธรรมาภิบาลของตํารวจ จึงข้ึนอยูกับความตองการของรัฐบาล หรือของพรรคการเมือง
ท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร 

  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 2547 สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการ
อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี (มาตรา 6) 

  นายกรัฐมนตรี เปนประธานในคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ มีช่ือยอวา      
“ก.ตช.” ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการตํารวจ และกํากับดูแลสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย (มาตรา 16)    
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มีอํานาจพิจารณาดําเนินการคัดเลือกขาราชการตํารวจ เพื่อดําเนินการแตงต้ังผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ (มาตรา 18 (3)) 

  นายกรัฐมนตรี เปนประธานในคณะกรรมการขาราชการตํารวจ ช่ือยอวา “ก.ตร.”       
มีอํานาจหนาท่ี กําหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ และ
จัดระบบราชการตํารวจ ตลอดจนการอบรมและพัฒนาขาราชการตํารวจ รวมท้ังการออกกฎ ก.ตร. 
ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (มาตรา 31) 

  ท่ีสําคัญ คณะกรรมการชุดนี้ มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาใหความเห็นชอบการ
แตงต้ังขาราชการตํารวจ ตําแหนงจเรตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูบังคับการ ท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคัดเลือก        
หรือพิจารณาเสนอมากอนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 
(มาตรา 51, 53, 54) 

  ดังนั้น ในทางนิตินัย รัฐบาลซ่ึงมาจากนักการเมือง จึงมีอํานาจเหนือองคกรตํารวจ     
คือสํานักงานตํารวจแหงชาติ และมีอํานาจเหนือผูนําองคกรตํารวจ คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ     
อยางชัดเจน 

  ในทางพฤตินัย ผูนําองคกรตํารวจ ผูนําหนวยงานตํารวจทุกระดับ เม่ือถูกฝายการเมือง
ควบคุม ท้ังในดานนโยบายการทํางาน การบริหารงานบุคคล การจัดระบบโครงสรางหนวยงาน รวมท้ัง
งบประมาณ ท่ีใชในการปฏิบัติงานตามภารกิจ และอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เชนนี้ ตํารวจทุกคน จึง
อยูในสภาพจํายอมใหฝายการเมือง มีอํานาจเหนือในการปฏิบัติหนาท่ี และตกอยูภายใตอิทธิพล
นักการเมือง มีผลกระทบตอหลักการทํางาน อันนํามาซ่ึงผลลัพธท่ีดีท่ีสุด ท่ีเรียกวาหลักธรรมาภิบาล 
เนื่องจากธรรมชาติของคนที่รับราชการ เปาหมายท่ีตองไปใหถึง คือการเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน                
มีความสําคัญมากข้ึน  มีอํานาจบารมีมากข้ึน  และสําหรับขาราชการ  ก็คือ  มีโอกาสแสวงหา
ผลประโยชนอันมิควรได หรือผิดกฎหมายไดมากข้ึน ดังนั้นในทางพฤตินัย ตํารวจจึงถูกครอบงําส่ัง
การโดยฝายการเมือง เพื่อประโยชนของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกครองเสียงขางมาก ในสภา
ผูแทนราษฎรและเปนรัฐบาลบริหารประเทศ และเนื่องจากครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร การ
ควบคุมบริหารราชการแผนดิน วาดวย การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายท่ัวไป และการเปดอภิปราย
ไมไววางใจ ในสภาผูแทนราษฎร สําหรับเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ จึงเปนเพียง    
การเปดโอกาสใหประชาชนรับรูการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือของวุฒิสภา       
ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ แตจะกดดันใหฝายบริหาร คือรัฐบาล ดําเนินการแกไขปรับปรุง
หรือไม ข้ึนอยูกับการดําเนินการเชนนั้น สอดคลองกับประโยชนของฝายการเมืองและพวกพองหรือไม 
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และการดําเนินการตามคําแนะนําของสภาผูแทนราษฎร จะกอใหเกิดปญหาระหวางรัฐบาล กับ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และผูนําหนวยงานตํารวจในแตละระดับในการ
สนองนโยบายรัฐบาล ซ่ึงก็คือ นโยบายของผูนําของพรรคการเมืองหรือไมเพียงใดนั่นเอง 

  ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ดวยการสอบสวนหรือศึกษากรณีการปฏิบัติ
หนาท่ีของตํารวจ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม ของคณะกรรมาธิการ หรืออนุกรรมาธิการ       
ในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ไมวากรณีดังกลาว มาจากมีผูรองเรียน หรือ กรรมาธิการสนใจนํา
ข้ึนมาศึกษาแลวทําการสอบสวนหาขอเท็จจริง ในสวนของสภาผูแทนราษฎร การแบงฝายถือพวก      
ท้ังตองการหาความจริง และตองการชวยเหลือ มิใหตํารวจถูกกลาวหาวาปฏิบัติหนาท่ีขาดธรรมาภิบาล 
เนื่องจากตัวบุคคลมีความสัมพันธใกลชิดกับนักการเมือง หรือใหการสนับสนุนนักการเมือง/พรรค
การเมืองฝายตน มีผลใหการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ บางเร่ือง  ที่นําเขาพิจารณาถูกยุติลง      
หรือในทางตรงขาม กรณีเร่ืองพิจารณาตัวบุคคล เปนบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีเปนปฏิปกษแกพวกตน     
การพิจารณามีอคติดวยการสรุปผลในทางรายเกินความเปนจริง เม่ือรายงานไปยังประธานสภา              
ท่ีคณะกรรมาธิการสังกัด หรือเม่ือรายงานไปนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีรับมอบหมายใหกํากับดูแล
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พิจารณาดําเนินการ อาจเกิดความไมเปนธรรม เม่ือมีกระบวนการลงโทษ
ผูเกี่ยวของข้ึนได 

  ความมีอํานาจเหนือองคกรตํารวจ และผูนําองคกรตํารวจของฝายการเมือง ท้ังทาง   
นิตินัย และพฤตินัย การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ โดยรัฐสภา จึงตองการความมีธรรมาภิบาล   
ของนักการเมือง ท่ีอยูในฝายบริหาร คือ รัฐบาล อันประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาดวย 

  5.1.2  การไมใหความสําคัญตอการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ โดยรัฐสภา 

  ในการตอบกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา                 
โดยนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีรับมอบหมายใหกํากับดูแลตํารวจ เม่ือมีการตั้งกระทูถามเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ท่ีไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ผูตอบกระทูมักจะตอบแบบใหผานๆ     
ไปแบบขอไปที มิไดมีความตั้งใจอยางแทจริง ท่ีจะแกไขปญหา เนื่องจากทราบดีวา การปฏิบัติท่ีไร    
ธรรมาภิบาลนั้น เกิดจากการส่ังการของนักการเมืองฝายตน หรือผูท่ีกระทําการอันไรธรรมาภิบาลนั้น 
เปนบริวาร หรือมีความสัมพันธอันดีกับรัฐบาล หรือบุคคลสําคัญของพรรคการเมืองฝายรัฐบาล       
หรือรวมรัฐบาล หรือกรณีท่ีมิใชเกิดจากเหตุผลดังกลาวขางตน ทางฝายบริหารก็มิไดใหความสนใจ  
มากนัก หากในขณะน้ันยังมิไดมีนโยบายตอบสนองความตองการของประชาชน ในเรื่องการปฏิรูป
ตํารวจ 
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  ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณรายแรงจากการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ มีผลใหเกิดความ
เสียหายแกความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยสาธารณะ หรือประชาชนไดรับอันตรายถึงตาย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มีอํานาจเสนอขอเปดอภิปรายท่ัวไป ในสภาของตน       
เพื่อขอทราบขอเท็จจริง และเปดเผยใหประชาชนทราบถึงการแกปญหาของรัฐบาล เม่ือเปนเชนนี้ 
รัฐบาลจะถูกบีบใหตองดําเนินการตรวจสอบ เพื่อหาผูรับผิดชอบ และมีมาตรการเยียวยาความเสียหาย 
หรือความสูญเสียเฉพาะเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และมีการนํามาอภิปรายในสภา หลังจากนั้น ความสนใจ
ของรัฐบาลจากการกําชับการปฏิบัติตอผูนําองคกรของตํารวจ คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ              
ในเบ้ืองตน ก็จะลดลงเชนกัน รวมท้ังการดําเนินการตรวจสอบควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจในกรณี
ดังกลาวก็ส้ินสุดลงไปดวย ขาดการติดตามควบคุมอยางตอเนื่อง 

  สําหรับการใชอํานาจในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ โดยคณะกรรมาธิการ    
ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ซ่ึงคณะกรรมาธิการในสภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ีโดยตรง 3 คณะ 
คือ 

   -  คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 

   -  คณะกรรมาธิการ การตํารวจ 

   -  คณะกรรมาธิการ การปองกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ 

  คณะกรรมาธิการในวุฒิสภา ท่ีเกี่ยวของกับงานตํารวจ มี 3 คณะ เชนเดียวกัน คือ 

   -  คณะกรรมาธิการ การยุติธรรม และการตาํรวจ 

   - คณะกรรมาธิการ ศึกษา ตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิ
บาล 

   -  คณะกรรมาธิการ สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค 

  การทํางานของคณะกรรมาธิการ ท้ังสองสภาขางตน เพื่อพิจารณาสอบสวนเร่ือง
รองเรียน หรือศึกษาเร่ืองการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ภายใตนโยบายของรัฐบาล หรือผูบริหารของ
องคกรตํารวจ คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และภายใตกฎหมายท่ีมีอยู สามารถจําแนกประเด็นการ
พิจารณาในเร่ือง ธรรมาภิบาลของตํารวจไดดังน้ี1 

                                                            

 1การสัมภาษณ นายสาย กังกเวคิน ประธานอนุกรรมาธิการตรวจสอบการทุจริต ในคณะกรรมาธิการศึกษา 
ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2555, รัฐสภา   
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  (1)  การบริหารงานบุคคลขาดธรรมาภิบาล 

         การแตงต้ัง โยกยายตําแหนงไมเปนธรรม การลงโทษตํารวจผูกระทําผิดทางวินัย
ไมเปนธรรม การไมดําเนินคดีอาญากับตํารวจท่ีกระทําผิดกฎหมาย ผูบังคับบัญชาไมปฏิบัติตามกฎ      
ก.ต.ร. ระเบียบขอบังคับ ฯลฯ  

  (2)  การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจยังขาดธรรมาภิบาล 

         การกล่ันแกลงจับกุม การแจงขอกลาวหาเกินความจริง การเลือกปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ความลาชาในการปฏิบัติหนาท่ีท้ังในดานการสืบสวน             
การสอบสวนดําเนินคดี 

  (3) การประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีตํารวจ ยังบกพรองในจรรยาบรรณของความ
เปนผูพิทักษสันติราษฎร อาทิเชน ไมกระตือรือรนในการใหบริการประชาชนในหนาท่ีตํารวจ การ
ประพฤติตนในลักษณะท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือไววางใจ 

  การดําเนินการสอบสวน หรือศึกษาในประเด็นขางตน ของคณะกรรมาธิการ ท้ังสอง
สภา ดวยการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 135 เรียกเอกสาร และผูบังคับบัญชาของตํารวจ               
ท่ีเกี่ยวของกับการรองเรียน มาใหกรรมาธิการซักถามในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ หรือใหอนุ
กรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการซักถาม มักจะไมไดรับความรวมมือ โดยผูนําองคกรตํารวจทุก
ระดับ ตั้งแต ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการ ผูบังคับการ จะมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับ
ลางมาช้ีแจง ใหขอมูลแทน ซ่ึงไมอาจใหความกระจางในเรื่องท่ีสอบสวนหรือศึกษาได เม่ือมีการ
ประชุมคร้ังถัดมา จะมีหนังสือตอบขัดของเสมอ มีผลใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ ลาชา 
และไมไดขอสรุปท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเสนอแนวทางแกไขปญหาได 

  ปญหาการไมใหความสําคัญตอการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ ในการควบคุม          
ธรรมาภิบาลของตํารวจ ใน 3 ประเด็นหลักๆ ท่ีกลาวมาแลว แสดงใหเห็นวา ฝายบริหาร คือ
นายกรัฐมนตรี  หรือ  รัฐมนตรีท่ีได รับมอบหมาย  ไมใหความสําคัญตอการทําหนา ท่ีของ
คณะกรรมาธิการ ในสภาทั้งสอง เนื่องจากในมาตรา 135 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให รัฐมนตรี ซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่ขาราชการผูถูกเรียกมาใหขอมูล
หรือแสดงความเห็น ตองมีคําสั่งใหขาราชการผูถูกเรียกมาแถลงขอเท็จจริงหรือความเห็น เมื ่อ
ประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีผูนั้นทราบ 
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  เม่ือรัฐบาลไมใหความสําคัญตอการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ เพื่อตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ มีผลใหเจาหนาท่ีตํารวจทุกระดับผูบังคับบัญชา ใหความสนใจนอยไป
ดวย  การปรับปรุงแกไขการทํางานของหนวยงาน การกําชับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจให
อยูภายใตหลักธรรมาภิบาล ท่ีกําหนดโดยรัฐ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 2546 จึงไรประสิทธิภาพ ขาดประสิทธิผล ธรรมาภิบาลของ
ตํารวจ    ตกอยูในสภาพบกพรองในสายตาของประชาชน และส่ือมวลชนตลอดมา 

  5.1.3  ขอจํากัดทางกฎหมายตอประสิทธิภาพในการควบคุม 

         ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 135 ท่ีเกี่ยวของกับการควบคุม  
ธรรมาภิบาลของตํารวจ ท่ีจะทําการศึกษา สอบสวนเร่ืองรองเรียนจากประชาชน หรือหยิบปญหา      
ธรรมาภิบาลของตํารวจในเร่ืองท่ีสนใจ และเปนประโยชนแกสาธารณะ ประกอบกับขอบังคับการ
ประชุมของสภาผูแทนราษฎร และของวุฒิสภา ซ่ึงออกมาบังคับใชเม่ือ พุทธศักราช 2551 ทําใหพบวา
ประสิทธิภาพการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ยังมีขอจํากัดมากมาย ดังนี้ 

  (1)  ขอจํากัดดานจํานวนกรรมาธิการท่ีทําหนาท่ีตามมาตรา 135 ของรัฐธรรมนูญ 

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2551 ขอ 82 คณะกรรมาธิการ
สามัญมี 35 คณะ แตละคณะประกอบดวยกรรมธิการ 15 คน เม่ือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
ท้ังส้ิน 500 คน แตจํานวนท่ีตั้งเปนกรรมาธิการครบท้ัง 35 คณะ ตองมีท้ังส้ิน 525 คน ดังนั้นมี
กรรมาธิการบางทานปฏิบัติหนาท่ีมากกวา 1 คณะ 

  ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พุทธศักราช 2551 ขอ 77 กําหนดใหมีจํานวน 22 
คณะกรรมาธิการสามัญ แตละคณะกรรมาธิการประกอบดวยกรรมาธิการจํานวนไมนอยกวา 9 คน แต
ไมเกิน 15 คน ขณะท่ีจํานวนสมาชิกวุฒิสภา มีท้ังส้ิน 150 คน ดังนั้นมีกรรมาธิการหลายทานปฏิบัติ
หนาท่ี 2 คณะ 

  ในขอบังคับการประชุมของท้ัง 2 สภา แมมีการกําหนดใหเปนกรรมาธิการสามัญได
คนละไมเกิน 2 คณะ แตในสภาทั้งสอง จะมีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพื่อศึกษา หรือ
สอบสวน หรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีสภามอบหมายอีกจํานวนหนึ่ง มีผลใหกรรมาธิการที่ตั้งข้ึนจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และจากสมาชิกวุฒิสภา ตองเขาประชุมเพื่อทําหนาท่ีตามมาตรา 135 ของ
รัฐธรรมนูญ เกือบทุกวัน ประสิทธิภาพในการสอบสวนขอเท็จจริงในคณะกรรมาธิการ ตลอดจนฟง  
และแสดงความคิดเห็นจากผูท่ีถูกเรียกมาไมดีเทาท่ีคาดหวังไว การลงมติจากการวินิจฉัยประเด็นตาม
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ขอรองเรียนเพื่อดําเนินการ ไมชัดเจนรอบคอบพอ เนื่องจากมีการประชุมคณะกรรมาธิการหลายท่ีใน
เวลาเดียวกัน หรือเวลาใกลเคียงกัน 

  ( 2 )  ข อจํ ากั ด ในด านความ รู  ความ เชี่ ย วชาญ  ของกรรมา ธิการที่ ม าจ าก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงการกําหนดคุณสมบัติดานการศึกษาและประสบการณไว ไมสูงเพียงพอ
กับการทําหนาท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 135 ทําใหการวินิจฉัยขอเท็จจริงเร่ืองท่ีพิจารณา ตอง
อาศัยผูทรงคุณวุฒิภายนอก มาชวยทําหนาท่ี ในตําแหนงท่ีปรึกษา ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และ
เลขานุการประจําคณะ ซ่ึงแมจะกําหนดคุณสมบัติไวสูงสมกับตําแหนงท่ีแตงต้ัง แตความซ่ือตรง ความ
โปรงใส   ในการทําหนาท่ี ยังมีปญหา เนื่องจากขาดความเขมงวดในการตรวจสอบประวัติตามท่ี
กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของท้ังสองสภา 

  (3)  ขอจํากัดตอสภาพบังคับตามกฎหมายท่ีมีตอการออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคล 
การเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษานั้น     
ซ่ึงเดิมกอนมี  พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
พุทธศักราช 2554  คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการ
การตํารวจ คณะกรรมาธิการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ของสภา
ผูแทนราษฎร และคณะกรรมาธิการการยุติธรรม และการตํารวจ คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ือง
การทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนสิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค ของวุฒิสภา มักจะไดรับการปฏิเสธจากผูท่ีมีหนังสือเชิญมารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ 
โดยอางติดราชการสําคัญ บางคร้ังจะสงผูแทนมาซ่ึงไมอาจใหขอเท็จจริง หรือใหความเห็นในเร่ืองท่ี
พิจารณาได เพราะไมมีสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตาม และบางคนเมื่อไดรับหนังสือเชิญมา ก็ไมมีการ
ตอบรับหรือติดตอกลับมายังคณะกรรมาธิการ และไมมาใหขอเท็จจริง หรือสงเอกสารแตประการใด 

  ในกรณีตํารวจมักมีพฤติกรรมดังกลาวขางตนตลอดมา จนทําใหการดําเนินการของ
คณะกรรมาธิการลาชา ไมอาจสรุปเร่ืองรายงานไปยังสภา หรือสงไปยังผูกํากับดูแลหนวยงานตํารวจ               
เพื่อพิจารณาดําเนินการแกไขปรับปรุงได 

  (4)  ขอจํากัดในดานการเผยแพรผลการสรุปการสอบสวนเร่ืองการรองเรียนเกี่ยวกับ             
ธรรมาภิบาลของตํารวจ ใหกับส่ือมวลชน หรือตอสาธารณะ เพื่อสรางมวลชนเขากดดันผูนําองคกร
ตํารวจและหัวหนาหนวยงานของตํารวจในระดับตางๆ ใหทําการปรับปรุงแกไข 

  เนื่องจากมาตรา 135 ประกอบกับมาตรา 130 ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติเอกสิทธ์ิให
ความคุมครองตอบุคคลผูกระทําหนาท่ีในคณะกรรมาธิการ ดังเชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
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วุฒิสภา ท่ีกลาวถอยคําใดในการแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา ฯ ถือเปนเอก
สิทธ์ิเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองใดๆ มิได แตหากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอก
บริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญา หรือละเมิดสิทธิในทางแพง
ตอบุคคลอ่ืน การมีเอกสิทธ์ิท่ีวา ไมสามารถคุมครองในกรณีดังกลาว 

  ดังนั้นการแถลงขาวการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ในเร่ืองการควบคุมธรรมาภิ
บาลของตํารวจ กรณีท่ีมีการรองเรียน และคณะกรรมาธิการมีขอสรุปแลวไมอาจกระทําไดหากมีช่ือ
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกี่ยวของปรากฏในการแถลงขาวอยางชัดเจน หรืออาจแถลงไดแตเพียงขอเท็จจริง
ของเหตุการณ และหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาท่ีตํารวจผูนั้น รวมท้ังพฤติการณท่ีไรธรรมาภิบาล
เทานั้น การหวังพึ่งมวลชนเพ่ือกดดันใหรัฐบาลสนใจส่ังการใหผูนําองคกรตํารวจแกไขปรับปรุง หรือ
ผูนําองคกรตํารวจเกิดความละอายส่ังการแกไข จึงไมประสบผลสําเร็จ 

  (5)  ขอจํากัดทางกฎหมายในการติดตามผลดําเนินการปรับปรุงแกไขจากสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ จากนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลตํารวจ เม่ือ
คณะกรรมาธิการสรุปแลวแจงใหทราบเนื่องจากการศึกษา สอบสวนขอเรียกรองเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หนาท่ี เม่ือสรุปรายงานใหประธานสภาทราบและมีการแจงใหหัวหนาหนวยงานตํารวจ ตลอดจนแจง
ใหรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลตํารวจทราบแลว การดําเนินการในเร่ืองนี้ โดยคณะกรรมาธิการเปนอันส้ินสุด
ลง ในข้ันตอนการขอทราบผลดําเนินการแกไขปรับปรุงในเร่ืองธรรมาภิบาลของตํารวจท่ีมีการแจงให
ทราบโดยประธานคณะกรรมาธิการ มิไดดําเนินการเวนแตมีกรณีรองเรียนอ่ืนท่ีเกี่ยวพันหรือคลายคลึง
กันกับเร่ืองท่ีเคยศึกษาสอบสวนมาแลวขางตน ก็อาจใชโอกาสดังกลาวขอทราบผลการดําเนินการใน
เร่ืองเดิมๆ นั้นได 

5.2.  การดําเนินการโดยสมาชิกรัฐสภาเพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ 

  (1)  การดําเนินการแกไขปญหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา             
ไมเพียงพอในการทําหนาท่ีกรรมาธิการ ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรมี 35 คณะ แตละคณะตองมีกรรมาธิการ 
15 คน มีคนอยู 500 คน วุฒิสภามี 22 คณะๆ ละ 9 – 15 คน มีคนอยู 150 คน การทําหนาท่ีของสมาชิกท่ี
เปนกรรมาธิการ คนละ 2 คณะ กอใหประสิทธิภาพของการปฏิบัติหนาท่ีในคณะกรรมาธิการไมบรรลุ
วัตถุประสงค 

  สมาชิกรัฐสภา จึงใชชองทางตามกฎหมายเพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุม
ตรวจสอบธรรมาภิบาล โดยการตั้งคณะอนุกรรมาธิการข้ึนมาชวยดําเนินการแทน โดยอาศัยมาตรา 134 
ของรัฐธรรมนูญ ท่ีบัญญัติให “สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มีอํานาจตราของบังคับการประชุม
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เกี่ยวกับ....... เร่ืองหรือกิจการ อันเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด...... และการ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ...... รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับ...... และกิจการอ่ืน เพื่อดําเนินการตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

  การตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการอื่นท่ีเกี่ยวของ และมีอํานาจตราขอบังคับ
เกี่ยวกับ “กิจการอ่ืน” เพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 134 ขางตน จึงเปนท่ีมา
ของ ขอ 88 ขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2551 และ ขอ 87 ของขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา   พุทธศักราช 2551 ท่ีมีเพื่อหาวา “คณะกรรมาธิการ มีอํานาจต้ังคณะอนุ
กรรมาธิการ               เพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการได แลวรายงาน
คณะกรรมาธิการ ภายในเวลาท่ีคณะกรรมาธิการกําหนด” 

  องคประกอบของคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร       
มีจํานวนไมเกิน 10 คน และตองต้ังจากบุคคลท่ีเปนคณะกรรมาธิการคณะนั้น ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของ
จํานวนอนุกรรมาธิการท้ังหมด คือไมเกิน 3 คน นอกนั้นตั้งจากบุคคลภายนอก สวนอนุกรรมาธิการ
ของคณะกรรมาธิการในวุฒิสภา มีจํานวนไมเกิน 10 คน เชนกัน โดยประธานและรองประธานคณะ         
อนุกรรมาธิการตองต้ังจากกรรมาธิการในคณะน้ัน ท่ีเหลือเปนบุคคลอ่ืนได เทากับการปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา 135 รัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการ ขยายผลงานไดมากเพียงพอกับการตรวจสอบ
ควบคุม    ธรรมาภิบาลของตํารวจ 

  ตัวอยางในคณะกรรมาธิการการตํารวจ ของสภาผูแทนราษฎร มีการตั้งคณะ              
อนุกรรมาธิการ คณะท่ี 1, 2, 3 หรือในคณะกรรมาธิการการยุติธรรม และการตํารวจ ของวุฒิสภา            
มีการตั้ งคณะอนุกรรมาธิการการยุติธรรม  และคณะอนุกรรมาธิการการตํารวจ  หรือใน
คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล มีการต้ังคณะอนุ
กรรมาธิการขึ้นมาหลายคณะ เพื่อสอบสวนตรวจสอบควบคุม ธรรมาภิบาลของหนวยงานภาครัฐ
ไดมากข้ึน และสรุปผลไดเร็วข้ึน เชน คณะอนุกรรมาธิการกล่ันกรองเร่ืองรองเรียน คณะอนุ
กรรมาธิการตรวจสอบการทุจริต คณะ อนุกรรมาธิการเสริมสรางธรรมาภิบาลหนวยงานภาครัฐ คณะ
อนุกรรมาธิการเสริมสรางธรรมาภิบาลดานพลังงาน ดานการศึกษา ฯลฯ เปนตน 

  (2)  การดําเนินการแกไขปญหา เกี่ยวกับการขาดความรูความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ี
ทําการศึกษาหรือสอบสวน ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 

  ดังท่ีทราบกันดีอยูแลววา คุณสมบัติของผูท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร   และสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนผูท่ีไดรับการสรรหาเปนวุฒิสมาชิก เปนไปตามพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา    
พ.ศ. 2550 จึงแตกตางกันท้ังในดานการศึกษา อาชีพ และประสบการณ การพิจารณาเร่ืองท่ี
ทําการศึกษา  และสอบสวน บางกรณีตองใชผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานตํารวจท่ีตอง
ใชผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรอบรูดานกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ังท่ี
เกี่ยวของกับงาน หรือองคกรตํารวจ 

  ขอบังคับการประชุมของท้ัง 2 สภา มีบทบัญญัติแกไขปญหาที่กลาวมานี้ได คือ ขอท่ี 
87 ในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร “เพื่อประโยชนในการดําเนินงาน คณะกรรมาธิการ
สามัญอาจต้ังผูทรงคุณวุฒิ  เปนท่ีปรึกษา  ผู ชํานาญการ  นักวิชาการ  และเลขานุการประจํา
คณะกรรมาธิการก็ได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานสภากําหนด ดวยความเห็นชอบของท่ี
ประชุมรวมกันของประธานคณะกรรมาธิการสามัญ” และขอ 86 ในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา “เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินงาน คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  อาจตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษา 
ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการก็ได  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
ประธานวุฒิสภากําหนด” 

  ดังนั้น การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ ทั้งสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
เม่ือมีการต้ังท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ มาประจําคณะกรรมาธิการ โดยหามา
จากผูทรงคุณวุฒิ และผูเช่ียวชาญในสาขาที่ตรงกับงานในหนาท่ีของคณะกรรมาธิการแตละคณะ มีผล
ใหการประชุมพิจารณา  การสอบสวนซักถามผูมาช้ีแจง หรือใหถอยคํา มีความละเอียดชัดเจน ครบ
ประเด็น และสามารถสรุปผล ตลอดจนขอเสนอแนะไดรวดเร็ว สมบูรณข้ึน 

  สําหรับคณะกรรมาธิการ ท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ท้ังใน
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มักต้ังผูทรงคุณวุฒิมาจากนักกฎหมายท่ีมีช่ือเสียง อดีตขาราชการตํารวจ
ช้ันผูใหญ และขาราชการจากหนวยราชการในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญ        
และประสบการณเกี่ยวกับงานตํารวจเปนอยางดี 

  (3)  การดําเนินการแกไขปญหา การปฏิบัติตามมาตรา 135 ของรัฐธรรมนูญ ท่ี
คณะกรรมาธิการ เม่ือทําการศึกษา หรือทําการสอบสวนเร่ืองใด มีหนังสือขอเอกสารหรือเรียก
ขาราชการมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นตามวันเวลาท่ีกําหนด มักจะตอบขอขัดของโดยอาง
หนาท่ีราชการ หรือมีการมอบหมายใหผูท่ีอยูในตําแหนงท่ีต่ํากวามากมารวมประชุม ซ่ึงไมอาจให
ขอเท็จจริง หรือความเห็นในเร่ืองนโยบายได  กอใหเกิดอุปสรรคในการทํางาน โดยเฉพาะตํารวจ เม่ือมี
หนังสือเชิญ ผูบัญชาตํารวจแหงชาติ ผูท่ีรับมอบหมายมาบางคร้ังมอบตอกันมาถึงระดับผูกํากับการ
พื้นท่ีท่ีเกิดเร่ืองรองเรียน นับวาไมเกิดประโยชนในการพิจารณาศึกษา สอบสวนของคณะกรรมาธิการ
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ได เนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับสายการบังคับบัญชา แนวทางปฏิบัติตามนโยบายของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูมารวมประชุมเพียงรับทราบ และนําเรียนตอไปยังผูบังคับบัญชาเทานั้น 

  ดังนั้น  ความพยายามใหการปฏิบัติงานตามรัฐธรรมนูญมาตรา  135  บังเกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล จึงตองมีสภาพบังคับท่ีหากฝาฝนไมปฏิบัติตามแลว ผูท่ีถูกเรียก หรือออก
คําส่ังเรียก ตองถูกลงโทษ 

  ในมาตรา 135 วรรคสอง บัญญัติไววา  “คณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึง มีอํานาจ
ออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นใน
กิจการท่ีกระทํา หรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําส่ังดังกลาว มีผล
บังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ........” 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ท่ีทําหนาท่ีเปนกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการของสภา พยายามท่ีจะใหมีการออกกฎหมายใหคําส่ังเรียกขางตน มีสภาพบังคับ         
คือผูท่ีไมปฏิบัติตาม ตองมีบทลงโทษท้ังจําคุก และปรับเปนเงิน แตความพยายามนี้ถูกตอตานจาก
รัฐมนตรี และนักการเมืองในฟากรัฐบาลตลอดมา โดยอางวาทําใหเสียเวลาในการบริหารราชการ
แผนดิน จากการตองมาช้ีแจงในคณะกรรมาธิการของสภา และหากตองมาช้ีแจงใหขอมูลหลายคณะ 
อาจเกิดผลเสียงานบริหารกระทรวงท่ีรับผิดชอบอยู จะบรรลุเปาหมายชา กระทบตอการบริหารงาน   
ของรัฐบาลในภาพรวมได 

  ในการปรึกษาหารือระหวางนักการเมืองฝายคาน และฝายรัฐบาล ไดขอสรุปวา 
กระบวนการออกคําส่ังเรียก ตองมีข้ันตอน มีหลักการ และวัตถุประสงค เพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ไดตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐทุกประเภท
อยางโปรงใส เปนธรรม และบทลงโทษ ตองมีทั้งผูที ่ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียก และผูที่ทํา
หนาที่กรรมาธิการ ท่ีกระทําการอันไมสุจริตจากการอาศัยคําส่ังเรียกนั้นดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จึงจัดทํารางพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาข้ึน 
และผานข้ันตอนการพิจารณาของวุฒิสภาจนเห็นชอบใหดําเนินการจนประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือ
วันที่ 11 พฤษภาคม 2554 ในสมัยรัฐบาล ท่ีมีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํา เรียกวา พระราชบัญญัติ
คําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา พ.ศ. 2554 

  หลังจากมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับแลว การเชิญบุคคลมารวม

ประชุมกับคณะกรรมาธิการ และการเรียกเอกสารมาประกอบการพิจารณา ไดรับความรวมมือเปน
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อยางดี การตรวจสอบหรือสอบสวน ไดรายละเอียดสมบูรณ สามารถสรุปผลและมีขอเสนอแนะไดใน

เวลาอันรวดเร็ว 

  สําหรับสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้  สรุปไดดังนี้   ข้ันตอนการเรียก หาก

คณะกรรมาธิการมีมติเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดง

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา คณะกรรมาธิการมีหนังสือขอใหบุคคลนั้น สงเอกสาร หรือเชิญ

บุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ ภายในเวลาท่ีคณะกรรมาธิการ

กําหนดโดยตองระบุเหตุแหงการขอใหสงเอกสารหรือเชิญ รวมท้ังประเด็นขอซักถามท่ีเกี่ยวของไว

ดวย บุคคลที่ไดรับหนังสือตองจัดสงเอกสาร หรือมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตอ

คณะกรรมาธิการภายในเวลาท่ีกําหนด2 
 

  หากบุคคลท่ีไดรับหนังสือขอใหสงเอกสาร หรือเชิญมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดง

ความเห็น ไมจัดสงเอกสาร หรือไมมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นใหคณะกรรมาธิการอออก

คําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลนั้น หรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นดวย

ตนเองตอคณะกรรมาธิการ โดยอาจขอใหบุคคลนั้นนําเอกสารหรือวัตถุท่ีเกี่ยวของ มาประกอบการ

พิจารณาดวยก็ได 

  ในการออกคําส่ังเรียก คณะกรรมาธิการตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู และในคําส่ังเรียก ตองระบุเหตุแหงการเรียก ประเด็นขอ

ซักถามท่ีเกี่ยวของตามสมควร และโทษของการฝาฝนคําส่ังเรียก3  เอกสิทธ์ิคุมครอง  ผูใหถอยคํา     

หรือสงมอบวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอันท่ีเกี่ยวของตอคณะกรรมาธิการ ไมตองรับผิดท้ังทาง

แพง ทางอาญา หรือทางวินัย  เนื่องจากการเปดเผยขอมูล หรือใหวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน    

โดยสุจริต และใหการคุมครอง รวมถึง ผูท่ีจัดทําและเผยแพรรายงานการประชุมตามขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภาดวย4 บทลงโทษผูฝาฝนคําส่ังเรียก ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

                                                            
2 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา พ.ศ. 2554 มาตรา 6 
3 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 8  
4 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 11 
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3 เดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ และถาหากผูกระทําผิด เปนเจาหนาท่ีรัฐ ใหถือ

วาเปนความผิดทางวินัยดวย5 

  ผูใดสงเอกสาร หรือแจงขอความอันเปนเท็จ ตอคณะกรรมาธิการซ่ึงกระทําตาม

หนาท่ี              มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ6 

  กรรมาธิการผูใด ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ ระวาง

โทษจําคุกต้ังแต 1 ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือปรับตั้ง

แต 2,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ7 

  ในกรณีมีผูขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ ระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ8  

  ประธานคณะกรรมาธิการ เปนผูมีหนังสือกลาวโทษ ตอพนักงานสอบสวน เม่ือมี

ผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติฯ นี้ เพื่อดําเนินคดีตอไป9 

  ( 4 )การดํ า เนินการแก ไขปญหา เกี่ ยวกับการแถลงผลการปฏิ บัติ ง านของ

คณะกรรมาธิการ ในการตรวจสอบควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจตามมาตรา 135 ของรัฐธรรมนูญ      

ท่ีตามมาตรา 130 ใหเอกสิทธ์ิแกกรรมาธิการของท้ังสองสภา เฉพาะในท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการ  

หากคํากลาวถอยคําใดๆ ปรากฏออกไปภายนอก และมีลักษณะเปนความผิดทางอาญา หรือละเมิดสิทธ์ิ

ในทางแพงตอบุคคลอ่ืน จะไมไดรับการคุมครอง การมีวัตถุประสงคใหมวลชน หรือสาธารณะชน

กดดันตํารวจใหปรับปรุงแกไขการปฏิบัติหนาท่ี ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล จาการเผยแพรผล    

การตรวจสอบของคณะกรรมาธิการไมอาจบรรลุผลได 

                                                            
5 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2554   มาตรา 13 
6 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 14 
7 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 12 
8 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ  มาตรา 15  
9 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 16   
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  สําหรับปญหานี้ ในป พ.ศ. 2550 – 2554 คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร      

และวุฒิสภา จะใชความระมัดระวังมาก เม่ือตองการใชมวลชนกดดันตํารวจเพื่อวัตถุประสงคขางตน 

หลังจากมีการประกาศบังคับใช พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. 2554 เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2554 กรรมาธิการพบชองทางในมาตรา 11 ท่ีบัญญัติให 

การจัดทําและการเผยแพรรายงานการประชุมตามขอบังคับการประชุม สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

โดยสุจริต ไมตองรับผิดชอบท้ังทางแพง และทางอาญา ในกรณีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของ

ตํารวจ ท่ีคณะกรรมาธิการศึกษา และสอบสวนอยู เม่ือสรุปรายงานเสร็จส้ินสมบูรณ เสนอสภาท่ี

คณะกรรมาธิการสังกัดอยูแลว ทําการเผยแพรตอสาธารณะได สามารถบรรลุผลในการใหประชาชน           

และส่ือมวลชนรวมกันควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ เพื่อใหเกิดการแกไขปรับปรุง 

  (5)  การแกไขขอจํากัดทางกฎหมายในการติดตามผลการปรับปรุงแกไขธรรมาภิบาล

ของตํารวจ เม่ือคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา สรุปรายงานผลการศึกษา 

สอบสวน สงไปยังสภาท่ีสังกัดอยู พรอมต้ังขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ         

เพื่อพิจารณา หากสภาเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ประธานสภา จะสงรายงาน    

และขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรีทราบ10 ปญหาก็คือไมปรากฏผลการดําเนินการ แมวาขอสังเกตนั้น 

เปนเร่ืองการปฏิบัติหนาท่ีไรธรรมาภิบาลอยางรายแรงของตํารวจ ท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน

จากนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีรับมอบหมายใหกํากับดูแล กรณีเชนนี้ คณะกรรมาธิการท่ี

รับผิดชอบจะมีการจัดนิทรรศการแสดงผลงานท่ีผานมา ใหส่ือมวลชนและสาธารณะชนทราบ เพื่อให

เกิดการกดดันผูรับผิดชอบดําเนินการ โดยอาศัยพื้นฐานจากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการที่

ไดรับ  เอกสิทธ์ิคุมครองนั่นเอง 

 

 

 

 

                                                            
10 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 97 และของบงัคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 96 



บทท่ี 6 

สรุปและขอเสนอแนะ 

6.1 สรุป 

  สมมุติฐานของการวิจัยนี้ กําหนดไววา  “การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมาย

ของตํารวจไทย ยังขาดธรรมาภิบาลอยางแทจริง จําตองเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในการควบคุม

ตรวจสอบใหเขมงวดมากข้ึน ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

เพื่อใหเกิดการปรับปรุงแกไข นําไปสูธรรมาภิบาลที่ยั่งยืน 

  จากสมมุติฐานท่ีกําหนด ไดตั้งประเด็นการศึกษาเพ่ือหาคําตอบ มาทดสอบความ

ถูกตองของสมมุติฐานได 3 ประเด็นใหญ  ๆ คือ 

  ประเด็นแรก  การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาท่ีของ

ตํารวจ ยังขาดธรรมาภิบาล 

  ประเด็นท่ีสอง  บทบาทของรัฐสภา ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี       

ของตํารวจ ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในปจจุบัน เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล            

ยังไมสัมฤทธ์ิผล 

  ประเด็นท่ีสาม  การเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ   

ใหมากข้ึน จะกอใหเกิดการปรับปรุงแกไข โดยผูมีอํานาจควบคุมดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ         

เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน ตอรัฐสภาในมิติใด จึงจะบรรลุผลในการ

สรางธรรมาภิบาลของตํารวจใหเกิดข้ึน 

  จากการศึกษาวิจัยพบวา 

  ประเด็นแรก การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาท่ีของ

ตํารวจ ยังขาดธรรมาภิบาลอยูจริงในปจจุบัน ตัวอยางในเรื่องการบริหารงานบุคลของตํารวจ  การ

โยกยายแตงตั้งเล่ือนตําแหนง  ยังมีการรองเรียนและปรากฏเปนขาวในเร่ืองการซ้ือขายตําแหนง และ

ระบบอุปถัมภ  ขาดความโปรงใส ไมเปนตามหลักคุณธรรม ขอสําคัญ ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจในการ
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แตงต้ัง เล่ือนตําแหนงใหกับตํารวจ ยอมจํานนตอการแทรกแซงจากฝายการเมือง  เปนการฝาฝนตอกฎ 

ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2551 และมีผูบังคับบัญชาบางคน

ถึงกับฝาฝน กฎ ก.ตร. วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจ ระดับสารวัตรถึง

จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2549 

  ในเร่ืองการปฏิบัติหนาท่ี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะองคกร และมีอํานาจ

หนาท่ีในการดูแลควบคุม กํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ ซ่ึงปฏิบัติการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไมสามารถดําเนินการบริหารกําลังพลตํารวจกวา 200,000 นาย      

ใหปฏิบัติหนาท่ีบรรลุเปาหมายในการสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับสาธารณะ (Public security)     

ในขณะเดียวกัน ตองเคารพตอสิทธิมนุษยชน (Human rights) และเสรีภาพบุคคลตามรัฐธรรมนูญ      

ซ่ึงส่ือมวลชนทุกสาขาวิพากษวิจารณอยู ทุกวัน  ถือวาขาดธรรมาภิบาล  ตามหลักความคุมคา                

และหลักความรับผิดชอบ ท่ีผูนําองคกรตํารวจ ตองปรับปรุงแกไข 

  ในสวนเจ าหน า ท่ีตํ ารวจ  จากการศึกษาและการสอบสวนเ ร่ืองรอง เ รียน                          

ท่ีคณะกรรมาธิการการตํารวจ สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ การยุติธรรม และการตํารวจ 

วุฒิสภา คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ระหวางป พ.ศ. 2553 

ถึง พ.ศ. 2554 พบวา การปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา และการ

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอย ความ

ปลอดภัยของประชาชน ยังไมเปนไปตามหลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ และ

ตัวเจาหนาท่ีตํารวจเอง มีพฤติการณท่ีมิไดเปนไปตามหลักคุณธรรมอีกดวย 

  ความพยายามของผูนําองคกรตํารวจ และผูบริหารทุกระดับดําเนินการปราบปราม

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา อาวุธ และแรงงานตางดาวผิด

กฎหมาย ตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือผลการประชาสัมพันธใหกับองคกร โดยไมใหความสนใจหลักการ

ธรรมาภิบาลของตํารวจมากเพียงพอในปจจุบัน ตํารวจจึงถูกกลาวหาวา ขาดธรรมาภิบาล 

  ประเด็นท่ีสอง การควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจโดยคณะกรรมาธิการ ของท้ัง

สองสภา มีปญหาในเร่ืองคุณภาพของผูท่ีเปนกรรมาธิการ ไมวาในสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา  
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เนื่องจากการคัดเลือกกรรมาธิการเพื่อทํางานในคณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะ มิไดคํานึงถึงความรู 

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในเรื่องภารกิจของคณะกรรมาธิการนั้น ๆ เปนหลัก   

แตตั้งกันโดยยึดหลักการประนีประนอม แมวาขอบังคับการประชุมของสภาท้ังสอง เปดโอกาสใหมี

การต้ังผูทรงคุณวุฒิ มาชวยงานในตําแหนงตางๆ ไดแก ตําแหนงท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ         

และเลขาธิการคณะกรรมาธิการได แตก็ยังเปดโอกาสใหบุคคลที่ไมมีความสามารถ และไมมีศักยภาพ   

ท่ีแทจริงเขาปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการแตละคณะได ทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ  

ของสภาท้ังสองขาดประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

  การทํางานของคณะกรรมาธิการของท้ังสองสภา เพื่อศึกษาสอบสวนเร่ืองใด ๆ 

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ท่ีปรากฏชัดเจนวาไมมีธรรมาภิบาล ท้ังในระดับองคกร  คือ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูบังคับบัญชาท่ีดูแล ตลอดจนเจาหนาท่ีตํารวจท่ีกระทําการ เม่ือมีการสรุป

รายงานแลวต้ังขอสังเกตไปยังรัฐบาล แลวไมไดรับความสนใจที่จะส่ังการแกไขในระยะเวลา

อันรวดเร็ว  ประชาชนผูใดรับผลกระทบ และส่ือมวลชนมองวา การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ

โดยรัฐสภา   ผานกลไกการทํางานของคณะกรรมาธิการในสภาท้ังสอง ไมไดผล 

  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการของท้ังสองสภา ยังขาดการสนับสนุนทางดานวิชาการ             

และกําลังคนท่ีเปนขาราการประจําของสภา ทําใหขาดขอมูลท่ีใชในการศึกษา และเปนหลักหรือแนว

ทางการสอบสวน  ไมวาในดานกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานตํารวจ                 

และหนวยงานท่ีสนับสนุนการทํางานของตํารวจ เชน สํานักงานนิติวิทยาศาสตรของกระทรวงยุติธรรม  

และในกรณีเร่ืองท่ีตองศึกษา หรือสอบสวนท่ีเขามาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการคณะหนึ่ง     

คณะใดมีจํานวนมาก จะเกิดปญหาขอจํากัดเกี่ยวกับเวลาที่ใชในการติดตามขอมูล และการประชุม

สรุปผลเพื่อจัดทํารายงานพรอมขอสังเกตอีกดวย 

  ในประเด็นท่ีสาม การเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในการควบคุมธรรมาธิบาลของตํารวจ

ใหมากข้ึน จะมีผลใหเกิดการปรับปรุงแกไขโดยผูท่ีมีอํานาจควบคุมกํากับดูแลท้ังฝายรัฐบาล คือ

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีรับมอบหมาย และผูนําองคกรตํารวจ คือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ    

จากการศึกษาพบวา การเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในสวนท่ีเกี่ยวปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในสภา

ท้ังสอง ดูจะมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล สามารถวัดผลไดดีกวาวิธีอ่ืนที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ 
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  บทบาทคณะกรรมาธิการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง  คณะกรรมาธิการการตํารวจ                

และคณะกรรมาธิการการกฎหมาย  การยุติธรรม  และสิทธิมนุษยชนของสภาผูแทนราษฎร                  

กับคณะกรรมาธิการ การยุติธรรม และการตํารวจ คณะกรรมาธิการสสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ    

และการคุมครองผูบริโภค คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิ

บาลของวุฒิสภา ท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งธรรมาภิ

บาลในการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการแตงต้ังโยกยาย   และการลงโทษเมื่อทําผิดวินัย การดําเนินคดี

เม่ือทําผิดกฎหมาย และในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ท่ีละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน ซ่ึงผิดท้ังกฎหมายและธรรมาภิบาล 

  การทํางานของคณะกรรมาธิการท่ีกลาวมาขางตน ยังมีลักษณะต้ังรับตามอํานาจ

หนาท่ีท่ีกําหนด คือ เม่ือมีการรองเรียน กลาวหาถึงพฤติการณของผูนําองคกรในระดับตาง ๆ ของ

ตํารวจ     และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีฝาฝนกฎหมาย ประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของตํารวจ ขัดตอหลักธรรมาภิบาล จะทําการสอบสวนดวยการเชิญผูเกี่ยวของมาช้ีแจง 

ใหถอยคํา  สงขอมูลเปนเอกสาร  หรือภาพถายมาประกอบการพิจารณา  ในท่ีประชุมของ

คณะกรรมาธิการ ในสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา เม่ือครบถวน สรุปความเห็นจัดทํารายงานพรอม

ขอสังเกต ไปยังประธานสภาของตน และสงขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตาม

ขอแนะนํา การดําเนินการดังกลาวขางตน มิไดทําใหตํารวจกระตือรือรนท่ีจะทําการปรับปรุงแกไข  

เนื่องจากส่ือมวลชนรับทราบนอยมาก บทบาทของรัฐสภาโดยคณะกรรมาธิการของท้ังสองสภา ควรมี

การเดินทางไปตรวจสอบยังสถานท่ีเกิดเหตุรองเรียนการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในชวงทําการ

สอบสวนกอนสรุปทํารายงาน เพื่อใหทราบการตรวจสอบอยางจริงจังของฝายนิติบัญญัติ ในการ

ควบคุมการบริหารราชการของฝายบริหารและเจาหนาท่ีรัฐท่ีอยูในการกํากับดูแล ปรากฏตอส่ือมวลชน

ท่ีทางคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกิจกรรมของแตละคณะ 

  นอกจากนี้ กรณีมีการกลาวหาเจาหนาท่ีตํารวจกระทําผิดกฎหมาย และตรวจสอบ

สรุปผลวาอาจเขาขายกระทําการทุจริต ตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือเขาขายกระทําการทุจริต ตามพระราชบัญญัติมาตรการ       

ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. 2551 หากคณะกรรมาธิการ        

สงรายงานของคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
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แหงชาติ  หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพื่อพิจารณาดําเนินการ     

หรือกรณีพบขอเท็จจริงวาการกระทําของตํารวจ ปฏิบัติผิดหลักธรรมาภิบาล หรือฝาฝนประมวล

จริยธรรม สมควรสงใหผูตรวจการแผนดินสอบสวน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552  มาตรา 13 ตอไป ยอมทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในการ

ควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เปนท่ียําเกรงแกตํารวจท่ีประพฤติตน

ไมเคารพกฎหมาย ไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ และขาดธรรมาภิบาล  

ผูบังคับบัญชาทุกระดับของตํารวจ ยอมสนใจ เอาใจใสกํากับดูแลเขมงวดข้ึน 

 

6.2 ขอเสนอแนะ 

  เม่ือการศึกษาวิจัยในเร่ืองการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยรัฐสภาภายใต

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พบวาองคกรของรัฐสภาคือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา บทบาทการ

ทํางานของคณะกรรมาธิการทั้ งสองสภาโดยเฉพาะอยางยิ่ ง  คณะกรรมาธิการการตํารวจ 

คณะกรรมธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ของสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ

ยุติธรรม และการตํารวจ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาลของวุฒิสภา นาจะเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวาบทบาทดานอ่ืนท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หากมีการ

ดําเนินการเพื่อแกปญหา บางประการดังท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 5 เพ่ิมเติมเพ่ือใหการควบคุมบรรลุผล

อยางแทจริงดังตอไปนี้ 

  (1)  การต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการตํารวจ และในคณะกรรมาธิการ       

การกฎหมายการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ตองกําหนดคุณสมบัติท่ีจะทําใหการทํางานบังเกิดผล    

ในการควบคุมธรรมาภิบาลอยางมีประสิทธิภาพ อาทิเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะแตงต้ังใหเปน

กรรมาธิการ ตองเคยมีอาชีพตํารวจในระดับบริหาร อัยการระดับสูง นักกฎหมายท่ีมีช่ือเสียง นักสิทธิ

มนุษยชนท่ีมีผลงานเปนท่ียอมรับของสังคม หรืออยางนอยตองเคยเปนอาจารยสอนวิชาดานนิติศาสตร 

รัฐศาสตร สังคมศาสตร ในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
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 ในวุฒิสภาก็เชนกัน กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการตํารวจ       

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คณะกรรมาธิการศึกษา

ตรวจสอบเร่ืองการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล นอกจากจะตองมีคุณสมบัติขางตนแลว จะตองมี

ความอาวุโส ท้ังวัยวุฒิ คุณวุฒิ และคุณธรรมเปนท่ีปรากฏแกสังคม เพื่อสรางความเช่ือถือตอรายงาน

สรุปท่ีเสนอตอประธานวุฒิสภา และการต้ังขอสังเกตประกอบรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อ

ดําเนินการตอไปดวยความศรัทธา 

 การยอมใหกรรมาธิการมาจากสมาชิกสภาพผูแทนราษฏรและวุฒิสภาท่ีไมทราบ

ขอมูลหรือไมมีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับงานตํารวจมาทํางานอยางในปจจุบัน กอใหเกิดความลาชาในการ

สอบสวนและความไมสมบูรณนาเช่ือถือแกฝายรัฐบาลและสาธารณชน 

  (2)  การต้ังคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการท้ัง 5 คณะในขอ (1) ประธาน    

และรองประธานตองมีความเชี่ยวชาญในงานของคณะกรรมาธิการนั้นๆ โดยตรง รวมทั้งอนุ

กรรมาธิการและเลขานุการ ตองต้ังจากผูท่ีมีความเช่ียวชาญในการตั้งประเด็นการสอบสวนที่มีความ

สอดคลองกับขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพื่อไปสูขอสรุปท่ีแมนตรงชัดเจน 

  (3) การพิจารณาเลือกผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานของ

กรรมาธิการ ในตําแหนงท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ ประจําคณะกรรมาธิการ

ท่ีมาจากบุคคลภายนอก ตองคัดผูท่ีมีความรูสมกับเปนผูทรงคุณวุฒิอยางแทจริง ขณะเดียวกันตองมีการ

สอบประวัติในความซ่ือสัตยสุจริต ใหไดคนดี มีคุณธรรม จะเปนการทําใหเพิ่มขีดความสามารถในการ

ทํางานของคณะกรรมาธิการไดมากยิ่งข้ึน ขอสําคัญตองต้ังใหมีจํานวนมากเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

  (4) รัฐสภาตองต้ังงบประมาณสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการของท้ังสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา ใหเพียงพอ เนื่องจากคณะกรรมาธิการจะไดงบประมาณดานคาตอบแทนการ

ประชุมจํากัด ทําใหตั้งผูทรงคุณวุฒิจํานวนจํากัด เชน คณะกรรมาธิการในวุฒิสภาไดงบประมาณคณะ

ละ 100,000 บาทตอเดือน และจํานวนคณะอนุกรรมาธิการก็มีขอจํากัดในเร่ืองเงินคาตอบแทนของอนุ

กรรมาธิการท่ีมาประชุมแตละคร้ัง ทําใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการไดนอยคณะ มีผลใหการชวยแบงเบา

งานของคณะกรรมาธิการไปไดนอยมาก 

  (5) การใชอํานาจของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 135 ในการออกคําส่ัง

เรียกเอกสารหรือบุคคลมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น กอนมีพระราชบัญญัติ คําส่ังเรียกของ
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คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2554 มีอุปสรรคและเกิดปญหาความลาชา    

ในการทํางานมาก เนื่องจากผูท่ีไดรับหนังสือเชิญไมใหความสนใจ หลีกเล่ียง ผัดผอน สงผูแทนระดับ    

ท่ีไมอาจใหขอเท็จจริงและความเห็นได และบางคร้ังอางเหตุขัดของไมมาตามหนังสือเชิญก็หลายคร้ัง 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูบัญชาการกองบัญชาการ ทําใหงานลาชา             

ไมสามารถสรุปรายงานและต้ังขอสังเกต ใหขอเสนอแนะฝายบริหารไปดําเนินการทันตอเหตุการณ 

หรือสนองตอบความม่ันใจของประชาชนได ดังนั้นเม่ือมีกฎหมายดังกลาวบังคับใช ผูบังคับบัญชา    

ของตํารวจ ท้ังฝายการเมืองและผูนําองคกรตํารวจในแตลําดับใหความสําคัญตอการเชิญของ

คณะกรรมาธิการมากข้ึน แตเนื่องจากกฎหมายไดกําหนดข้ันตอนการออกคําส่ังเรียกไว หากฝาฝนไม

ปฏิบัติตามจึงจะมีบทกําหนดโทษ คือเม่ือหนังสือเชิญบุคคลคร้ังแรกไมมา ใหเชิญอีกคร้ัง หากไมมาจึง

จะใชการออกคําส่ังเรียกตามกฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน ปรับไมเกิน 5,000 บาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยประธานคณะกรรมาธิการจะมีหนังสือกลาวโทษผูนั้นตอพนักงานสอบสวนเพ่ือ

ดําเนินคดี 

 ในการสอบสวนเร่ืองใดๆ ของคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะเร่ืองการรองเรียนเกี่ยวกับ

ตํารวจจะมีการหาขอเท็จจริงดวยการเชิญบุคคลมาใหขอมูล และความเห็นทางขอกฎหมายจํานวนมาก 

ข้ันตอนท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย แมตํารวจจะตองใหความสําคัญ การสอบสวนของคณะกรรมาธิการ

ก็ยังคงเกิดความลาชาอยู ดังนั้นคณะกรรมาธิการตองมีการวางแผนในการกําหนดประเด็นการกําหนด

ตัวผูใหขอมูลท่ีมีประโยชนตอการสอบสวน และวางแนวทางสอบสวนเพ่ือใหเกิดขอสรุปเร็วท่ีสุด 

นอกจากนี้หากมีความจําเปนตองเดินทางไปตรวจสอบสถานท่ีจริง ตองมีบุคลากร งบประมาณและ

อุปกรณพรอมดําเนินการไดโดยไมชักชา 

  (6) ในกรณีคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร หรือของวุฒิสภามีบันทึก

ขอสังเกตไวในรายงานท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติเสนอสภาของตนและสภาเห็นดวย 

ประธานสภาน้ันๆ เม่ือสงรายงานและขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการแลว สมควรมีการ

แถลงขาวใหแกส่ือมวลชนทราบ เพื่อใหส่ือติดตามผลการปฏิบัติของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีรับ

มอบหมายใหกํากับดูแลตํารวจ ในการแกไขปรับปรุงการถูกกลาวหากรณีไมมีธรรมาภิบาลเร่ืองนั้นๆ 

และควรมีการกําหนดไวในขอบังคับการประชุม ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในฐานะผูนําองคกร
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ตํารวจมีหนาท่ีรายงานผลการปฏิบัติมาใหคณะกรรมาธิการคณะท่ีทํารายงานทราบภายในเวลาท่ี

กําหนดดวย 
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