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สํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ สง่ผลให้ชมุชนมีโอกาสน้อยลงในการร่วมสร้างฐานข้อมลู 

องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินยงัคงมีบทบาทจํากดั โดยเฉพาะองค์การบริหารสว่นตําบล ในขณะ
ท่ีหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยได้รับการอ้างอิงมากท่ีสดุทัง้ในยคุก่อนและหลงัสิทธิชมุชน ข้อมลูท่ี
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## 5174127825 : MAJOR URBAN AND REGIONAL PLANNING 

KEYWORDS : COMMUNITY PARTICIPATION/TOWN PLANNING/COMMUNITY RIGHTS 

  NICHA RAKPANICHMANEE : COMMUNITY PARTICIPATION IN THE 

COMPREHENSIVE PLANNING DATABASE. ADVISOR : ASST. PROF. APIWAT 

RATANAWARAHA, Ph.D., 197 pp.  

This study explores the role of community participation in the comprehensive 

planning  database.  Database  creation  is  the  first  and  important  step  in 

comprehensive planning,  as  it becomes  the basis  for decision‐making  in drafting 

and revising future comprehensive plans. 

This  study  converted  narrative  data  into  quantitative  data  by  frequency 

analysis of references cited in planning databases. Research draws on databases for 

comprehensive  planning  at  town  level,  due  to  the  legal  enforceability  and 

continued  history  of  this  planning  measure.  Object  of  analysis  included  419 

databases from 1977 to 2011 and one case study analysis, the databases for Bang 

Saphan town plan. Frequency analysis compared references before and after 1997, 

when  the  Constitution  guaranteed  community  rights  to  participate  in  the 

management of natural  resources and  the  central government began  to  transfer 

planning duties to local governments.  

Content analysis found that database creation is still incomplete according to 

government  guidelines,  and  relies  on  planners  to  single‐handedly  gather 

information.  Communities  have  few  opportunities  to  participate  in  database 

creation, and even  fewer opportunities  for  rural  communities, despite being  two 

thirds  of  the  average  planning  area.  Before  the  legal  recognition  of  community 

rights,  only  0.6  percent  of  planning  databases  cite  information  from  community 

meetings,  and  has  increased  only  slightly  to  8  percent  in  the  age  of  community 

rights. Efforts  to expedite  the planning process have changed community surveys 

into building and land use surveys, further limiting community participation.  

Local  government  still  has  a  limited  role  in  database  creation  for 

comprehensive  planning,  particularly  rural municipalities.  Both  before  and  after 

community  rights,  offices  within  the  Ministry  of  Interior  remain  the  most 

frequently cited source of information. Regularly cited information in both periods 

reflects concerns of economic productivity and national interest, not quality of life 

or local community interest. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

การผังเมืองเป็นกิจการของรัฐท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของบุคคล กล่าวคือ สิทธิใน

ทรัพย์สิน เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย, 2550) ทัง้นี ้การลดิรอนสทิธิเสรีภาพเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยการผงัเมืองมีวตัถปุระสงค์

ตามกฎหมาย “เพ่ือให้มีหรือทําให้ดียิ่งขึน้ซึ่งสขุลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความ

สวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสงัคม เพ่ือ

ส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมี

ประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพ่ือ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคณุค่าในทางธรรมชาติ” (พระราชบญัญัติ

การผงัเมือง, 2518)  

ในทางปฏิบตั ิมาตรการทางผงัเมืองซึง่รับรองโดยกฎหมายไทยและยดึถือปฏิบตัมิายาวนานท่ีสดุ 

คือ การควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในรูปแบบของกฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งกําหนดประเภทการใช้

ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละย่านและมีผลบังคับเหนือเอกชนผู้ ครอบครองท่ีดินภายในขอบเขตผัง การ

ควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนี ้เรียกว่า ผงัเมืองรวม ปัจจบุนัมีการจดัทําผงัเมืองรวมในหลายระดบั 

คือ ผงัเมืองรวมระดบัชมุชน ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ แต่ผงัเมืองรวมระดบัภาคและ

ระดบัประเทศยงัไม่มีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย  แม้ผงัเมืองรวมจะมีผลบงัคบัเป็นกฎหมายมานานถึง 29 

ปีแล้ว1แต่ผงัเมืองรวมจํานวนมากยงัไร้สภาพบงัคบัเน่ืองจากชมุชนในหลายพืน้ท่ีทัว่ประเทศไม่ยอมรับ

ผงัในพืน้ท่ีของตนเองหลายชุมชนต่อต้านผงัเมืองด้วยการดือ้แพ่ง คือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายผงัเมือง 

(นพนนัท์ตาปนานนท์, 2553; สาวฒิุ วงศ์หนองเตย และ ชตุิมา ศรีสขุใส, 2535 อ้างถึงใน ยงธนิศร์ 

พิมลเสถียร, 2543)  ในขณะท่ีอีกหลายพืน้ท่ี ประชาชนรวมตวักนัประท้วงตอ่ต้านผงัเมืองของตนเองจน

เกิดเป็นความขดัแย้ง และถึงขัน้รุนแรงดงัปรากฏในพาดหวัข่าวหนงัสือพิมพ์ เช่น “ประชาชนรุมค้านผงั
                                                            
1พระราชบญัญติัการผงัเมือง ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2518 แตไ่มเ่กิดกฎกระทรวงบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมจนกวา่ พ.ศ. 
2526 (ผงัเมืองรวมเมืองระยอง) 



2 
 

เมืองอดุรฯ”  “คนสมทุรสงครามค้านผงัเมืองรวม”  “ชาวเกาะพีพีค้านผงัเมืองใหม่”  “ชาวสิเการวมพลงั

ต้านผงัเมืองรวม”  “ชาวเชียงใหม่แห่ย่ืนค้านร่างผงัเมืองรวม”  “ชาวบางสะพานโวย ม็อบต้านผงัเมืองขู่

ปิดถนน” และ “ฮือเผาหุน่หน้าศาลากลางเพชรบรีุ ค้านผงัเมือง” เป็นต้น 

การท่ีชมุชนปฏิเสธผงัเมืองของตนเองอย่างกว้างขวางในหลากหลายพืน้ท่ีอาจเป็นเคร่ืองบ่งชีว้่า

ผงัเมืองท่ีประกาศบงัคบัใช้จํานวนมากมิได้สอดคล้องกบัประโยชน์ของชมุชนอย่างแท้จริงตามแนวคิด

เร่ืองการมีสว่นร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ทัง้นี ้สาธารณะประโยชน์ไม่เพียงแต่

เป็นวตัถุประสงค์ของการวางผงัเมือง แต่ยงัเป็นแหล่งท่ีมาของการใช้อํานาจรัฐอย่างชอบธรรมเหนือ

ประชาชนในท้องถ่ิน เน่ืองจากการควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดินในกฎหมายผงัเมืองเป็นการจํากดัสิทธิ

เสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามรัฐธรรมนูญ และยังเป็นการจํากัดสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐาน คือ สิทธิกําหนด

เจตจํานงของตนเองหรือ right to self-determination (สํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองสิทธิ

ประชาชนระหวา่งประเทศ, 2542) 

การมีส่วนร่วมของชุมชนคือหลกัประกันว่านโยบายสาธารณะจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

ปัจจบุนั การมีสว่นร่วมของชมุชนในกระบวนการวางผงัเมืองตามท่ีกฎหมายกําหนดมีเพียงสองรูปแบบ 

คือ การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างผังเมือง และการย่ืนคําร้องขอแก้ไขร่างผังเมืองระหว่าง

ระยะเวลาปิดประกาศ 90 วนัทัง้สองรูปแบบนีเ้ป็นการมีส่วนร่วมภายหลงัจากร่างผงัเมืองเกิดขึน้แล้ว 

มิใช่การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซึ่งหมายถึงการมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจตัง้แต่เร่ิมต้น (Arnstein, 

1969: 216-224)  อีกทัง้งานศกึษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของชมุชนในการวางผงัเมืองยงัพบว่าการมีส่วน

ร่วมในรูปแบบท่ีมีอยู่ปัจจุบนัไม่เพียงพอ  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยร่วมประชมุรับฟังความคิดเห็นต่อ

ร่างผงัเมือง และไม่เคยย่ืนคําร้องขอแก้ไขร่างผงั (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, สํานกัพฒันามาตรฐาน, 

2549ก: 49-51) ประชาชนจํานวนมากยงัเห็นว่าเนือ้หาของการประชมุรับฟังความคิดเห็นเข้าใจยาก 

(กรวิภา วิลาชยั, 2544) และต้องการมีส่วนร่วมตัง้แต่เร่ิมต้นจดัทําผงั (เทศบาลเมืองอรัญประเทศ และ 

บริษัท ไทยวิคตอร่ีไชน์ จํากดั, 2552: 4-39) 

 การสร้างฐานข้อมลูเป็นขัน้ตอนแรกและขัน้ตอนสําคญัในการจดัทําผงัเมือง เน่ืองจากการวางผงั

เมืองเป็นนโยบายสาธารณะซึง่คาดการณ์อนาคต นกัผงัเมืองจึงจําเป็นต้องตดัสินใจบนพืน้ฐานของข้อมลู

ในอดีต เพ่ือรู้ถึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของชมุชนข้อมลูท่ีรวบรวมได้ยงัจะเป็นพืน้ฐานการตดัสินใจของ
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นกัผงัเมืองในทกุๆ ขัน้ตอนท่ีตามมา (สํานกัพฒันามาตรฐาน, 2551: 1) ทัง้ในระหว่างการจดัทําผงัเมือง

ฉบบัปัจจบุนัและการปรับปรุงผงัเมืองในอนาคต 

 แม้วา่การสร้างฐานข้อมลูจะเป็นขัน้ตอนท่ีไม่ปรากฏหลกัเกณฑ์ท่ีแน่ชดัในพระราชบญัญตักิารผงั

เมือง พ.ศ. 2518 แต่ปัจจุบันประเทศไทยได้ประกาศบังคับใช้กฎหมายท่ีคุ้มครองชุมชนจากการใช้

อํานาจรัฐโดยอําเภอใจ โดยเฉพาะในการดําเนินมาตรการท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ดงัเช่นการจดัทําผงัเมือง โดยรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 นบัเป็นจดุเปล่ียนท่ีสําคญัด้วย

เหตผุลหลายประการ จนเรียกได้วา่เป็นจดุเร่ิมต้นแหง่ “ยคุสทิธิชมุชน” กลา่วคือ 

1) มีการรับรองสทิธิชมุชนเป็นครัง้แรก ให้อํานาจบคุคลซึง่รวมตวักนัเป็นชมุชนมีสว่นร่วมจดัการ 

บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมถึงความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยา่งสมดลุและยัง่ยืนอีกทัง้ยงัรับรองสทิธิของบคุคลท่ีจะมีสว่นร่วมกบัชมุชนและ

รัฐ ในการคุ้มครองส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้ในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่

ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั สวสัดภิาพ หรือคณุภาพชีวิต 

2) เป็นครัง้แรกท่ีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผูกพันหน่วยงานรัฐทุกองค์กรโดยตรง แม้ไม่มี

กฎหมายบญัญัติไว้เป็นการเฉพาะแตเ่ดิม สิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนญูบ่อยครัง้ไม่มีผลบงัคบั

ใช้เน่ืองจากถกูลบล้างด้วยกฎหมายอ่ืน 

3) สิทธิในการปกครองตนเองของชมุชนท้องถ่ินได้รับการรับรองเป็นครัง้แรก ในรูปขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีต้องดําเนินการตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน โดยการ

กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรัฐส่วนกลางทําได้เฉพาะเท่าท่ีจําเป็น และไม่

กระทบสาระสําคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน

(รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย, 2540) 

 กรมโยธาธิการและผงัเมืองเองก็ได้กระจายอํานาจหน้าท่ีสูท้่องถ่ิน ในยคุหลงัรัฐธรรมนญูปี พ.ศ. 

2540 โดยโอนภารกิจการจดัทําผงัเมืองให้แก่องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน และก่อตัง้สํานกังานผงัเมือง

จงัหวดัเป็นหน่วยงานสว่นภมิูภาคซึง่มีภารกิจหนึ่งเพ่ือกํากบัดแูลการจดัทําผงัโดยองค์การปกครองสว่น

ท้องถ่ินจึงเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมแก่การศึกษาว่ากระบวนการจัดทําผังเมืองได้เปล่ียนไปเพียงใด 

เพ่ือให้สอดคล้องกับหลกัสิทธิชมุชนและหลกัการกระจายอํานาจสู่ชมุชนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการมีส่วน
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ร่วมของชุมชนตัง้แต่ขัน้ตอนแรกของการจัดทําผงัเมือง ซึ่งจะนําไปสู่การปรึกษาหารือท่ีอาจลดความ

ขดัแย้งในเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิอีกทัง้ปัจจบุนั ยงัไม่มีงานวิจยัท่ีวิเคราะห์พฒันาการการมี

สว่นร่วมของชมุชนในขัน้ตอนของการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองดงันัน้ การศกึษานีจ้ึงมุ่งศกึษา

เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในขัน้ตอนการสร้างฐานข้อมูล ซึ่งเป็นขัน้ตอนเร่ิมแรกของการ

จดัทําผงัเมืองก่อนและหลงัสทิธิชมุชนได้รับการรับรองในประเทศไทย 

 

วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

(1) เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวมในอดีตจนถึงปัจจบุนั 

(2) เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของชมุชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม 

(3) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมของชมุชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมลู 

 

ขอบเขตในการวจิัย 

ขอบเขตในเชิงเนือ้หา 

 งานวิจยันีเ้ป็นการวิเคราะห์เฉพาะฐานข้อมลูด้านเศรษฐกิจ สงัคม และกายภาพ  แต่ไม่รวมถึง

ฐานข้อมลูด้านวิศวกรรมของพืน้ท่ีวางผงั เน่ืองจากเป็นข้อมลูท่ีเน้นการคํานวณทางวิศวกรรม ไม่มีการ

อ้างอิงข้อมลูจากชมุชนหรือองค์กรใดๆ อย่างสม่ําเสมอ  ในขณะท่ีฐานข้อมลูด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ

กายภาพ มีแหล่งอ้างอิงท่ีหลายหลายกว่า สามารถวิเคราะห์ถึงกระบวนการจดัทําฐานข้อมลูและการมี

สว่นร่วมของชมุชนได้ 

 การวิจยันีเ้ป็นการวิเคราะห์ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมระดบัชมุชน (บ้างเรียก ผงัเมืองรวมระดบัเมือง) 

เน่ืองจากเป็นผงัเมืองประเภทท่ีจัดทํามาอย่างต่อเน่ืองและยาวนานท่ีสดุ เอือ้ต่อการวิจัยเปรียบเทียบ

โดยฐานข้อมลูดงักล่าวปรากฏในรูปของเอกสาร ภายใต้ช่ือ “รายงานวิจยัผงัเมืองรวม” และหลงั พ.ศ. 

2540 ฐานข้อมูลส่วนใหญ่เปล่ียนจากรายงานท่ีเป็นเอกเทศ กลายเป็นส่วนหนึ่งของ “เอกสาร

ประกอบการประชมุคณะกรรมการผงัเมือง” ภายใต้สองบทแรกท่ีว่าด้วย “ความสําคญัและสภาพทัว่ไป

ของจงัหวดั” และ “สภาพทัว่ไปของพืน้ท่ีผงัเมืองรวม” 
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งานวิจยัครัง้นีไ้ด้วิเคราะห์ฐานข้อมลูทกุฉบบัเทา่ท่ีคงเหลืออยูใ่นห้องสมดุของกรมโยธาธิการและ

ผงัเมือง รวมเป็นเอกสารฐานข้อมลู 419 ฉบบั   

 

ขอบเขตในเชิงเวลา 

 ช่วงเวลาท่ีศกึษาคือตลอดระยะเวลา 35 ปีของการจดัทําฐานข้อมลูเพ่ือวางผงัเมืองรวมชมุชน 

ตัง้แต่ พ.ศ.2520 จนถึง พ.ศ. 2554 โดยแบ่งเป็นเอกสารฐานข้อมลู 324 ฉบบัในยคุก่อนสิทธิชุมชน 

(พ.ศ. 2520-2540) และ 95 ฉบบัในยคุหลงัสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-ปัจจบุนั) โดยจํานวนฐานข้อมลูไม่

เท่ากบัจํานวนผงัเมืองรวมชมุชนท่ีประกาศบงัคบัใช้ เน่ืองจากบางพืน้ท่ีมีการจดัทําฐานข้อมลูมากกว่า 

1 ครัง้ก่อนประกาศกฎกระทรวงบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมชมุชน 

 

วธีิวจิัย 

1. การวิเคราะห์เนือ้หา:  วตัถแุห่งการศกึษาคือแหล่งอ้างอิงในฐานข้อมลูด้วยวิธีวิเคราะห์

เนือ้หา (content analysis) ซึง่เป็นการบนัทกึความถ่ีของแหลง่อ้างอิงท่ีปรากฏในฐานข้อมลู

เพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม เพ่ือศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานอ่ืนๆในการให้

ข้อมลูเพ่ือสร้างฐานข้อมลูดงักลา่ว 

 

2. การวิเคราะห์กรณีศกึษา:  เพ่ือวิเคราะห์ในเชิงลกึและพิสจูน์ความน่าเช่ือถือของข้อมลูท่ีได้

จากการวิเคราะห์เนือ้หาในขัน้ต้น  ได้มีการวิเคราะห์กรณีศกึษา 1 พืน้ท่ี คือ พืน้ท่ีผงัเมือง

รวมชมุชนบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยเลือกจากพืน้ท่ีซึง่มีการจดัทําฐานข้อมลู

ผังเมืองรวมทัง้ในก่อนและหลังมีการรับรองสิทธิชุมชน อีกทัง้ยังเป็นพืน้ท่ีซึ่งสะท้อน

ลกัษณะร่วมของพืน้ท่ีจดัทําผงัเมืองรวมสว่นใหญ่ของประเทศ คือ ประกอบด้วยพืน้ท่ีชนบท

มากกว่าเมือง  และท่ีสําคญัความขัดแย้งเร่ืองผังเมืองรวมชุมชนบางสะพานอาจช่วยให้

เข้าใจถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งการมีสว่นร่วมของชมุชนในกระบวนการแรกเร่ิมของการสร้าง

ฐานข้อมลูและปัญหาการบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมอีกด้วย 
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ข้อจาํกัดในการวจิัย 

 นกัผงัเมืองส่วนใหญ่ไม่นิยมจดัทําบรรณานกุรมเพ่ือบนัทึกแหล่งอ้างอิงท่ีใช้ในฐานข้อมลูอย่าง

ชดัแจ้ง การวิเคราะห์เนือ้หาจงึเป็นการบนัทกึแหลง่อ้างอิงท่ีได้รับการกลา่วถึงในหลากหลายรูปแบบ ทัง้

ท่ีปรากฏในบรรณานกุรม เชิงอรรถการอ้างอิงใต้ตารางตวัเลข หรือแม้กระทัง่การอ้างอิงในบทบรรยาย

ของฐานข้อมลู (ซึง่โดยมากแหลง่อ้างอิงจะปรากฏในวงเลบ็)   

 องค์กรผู้ เป็นเจ้าของโครงการก่อสร้างตา่งๆปรากฏในฐานข้อมลูแตเ่พียงบางครัง้ จึงไม่รวมอยู่ใน

การวิเคราะห์เนือ้หา เน่ืองจากเป็นเนือ้หาท่ีไม่สม่ําเสมอและไม่อาจเปรียบเทียบได้ 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับ 

(1) เพ่ือให้นักผังเมืองและประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากผังเมืองเห็นความสําคัญของ

กระบวนการแรกเร่ิมของการจดัทําผงัเมือง  คือ  กระบวนการสร้างฐานข้อมลู   

(2) เพ่ือเป็นข้อมลูพืน้ฐานท่ีสําคญัในการพฒันาแนวทางปฏิบตัิเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการสร้างฐานข้อมลูผงัเมืองรวมตอ่ไป 

 
 

 



 

บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 กรอบแนวคดิท่ีใช้ ได้แก่ แนวคดิเร่ืองการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจของรัฐ

และการผงัเมือง แนวคดิเร่ืองหลกัการจํากดัสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามรัฐธรรมนญู หลกัการใช้อํานาจ

ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง แนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนและหลักกระจายอํานาจ

ปกครองสูท้่องถ่ิน บทนีเ้ป็นการกลา่วถึงทบทวนกรอบแนวคดิและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  

 

2.1  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและการผังเมือง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจของรัฐ คือ การสื่อสารสองทาง ระหว่าง

เจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในทกุระดบัโดยต้องเป็นกระบวนการส่วนหนึ่งของระบบ

การตดัสินใจ มิใช่เกิดขึน้โดยมิได้คาดหมายลว่งหน้า (เครย์ตนั, 2551: 3) การมีสว่นร่วมของประชาชน

เป็นประโยชน์แก่นโยบายสาธารณะในสองประการหลกัๆ ดงันี ้ 

1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึน้  องค์กรทุกองค์กรจะมีแนวทางปฏิบัติ และมีแนวโน้มท่ีจะ

แก้ปัญหาใหม่ๆ ด้วยวิธีการเดมิท่ีเคยใช้ในอดีต  การมีสว่นร่วมของประชาชนจะช่วยให้เจ้าหน้าท่ี

รัฐมองเห็นทางเลือกใหม่ๆ ท่ีอาจบรรลวุตัถปุระสงค์ได้ดีกวา่  นอกจากนี ้ประชาชนยงัสามารถให้

ข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ในพืน้ท่ีซึ่งจะเอือ้ในมาตรการของรัฐประสบผลสําเร็จในการ

ดําเนินการอยา่งแท้จริง  

2. ลดต้นทนุและลดความล่าช้า  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะทําให้การตดัสินใจเป็นท่ียอมรับ

ของสาธารณชน ส่งผลให้มาตรการได้รับการนําไปปฏิบตัิอย่างไม่มีการต่อต้าน  ในขณะท่ีการ

ตดัสินใจฝ่ายเดียวของภาครัฐ แม้จะรวดเร็วในขัน้ตอนแรก แตจ่ะใช้เวลายาวนานและสิน้เปลือง

คา่ใช้จ่ายเม่ือประชาชนตอ่ต้าน ไม่อาจนําไปปฏิบตัไิด้ 

3. หลีกเล่ียงความขดัแย้ง  การมีสว่นร่วมของประชาชนตัง้แตเ่ร่ิมแรกของกระบวนการตดัสินใจ จะ

เปิดโอกาสให้แต่ละฝ่ายได้แสดงความคิดเห็นโดยไม่ต้องแสดงตนเป็นฝ่ายตรงข้าม ในทาง
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ตรงกนัข้าม การขาดโอกาสมีสว่นร่วมอาจทําให้ปัญหาทวีความรุนแรง เกิดการแบ่งเป็นฝ่ายตรง

ข้าม  ซึง่ทําให้การแก้ปัญหายากขึน้ 

4. รักษาความน่าเช่ือถือของอํานาจรัฐ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการทําให้กระบวนการ

ตดัสินใจของรัฐมีความโปร่งใส สง่ผลให้การตดัสินใจและการใช้อํานาจของรัฐมีความชอบธรรม

ในสายตาของผู้ มีสว่นได้เสียทกุๆ ฝ่าย  ทําให้เจ้าหน้าท่ีรัฐได้รับความร่วมมือจากประชาชนทัง้ใน

ปัจจบุนัและในอนาคต (เครย์ตนั, 2551: 21-26, 47-54) 

 

การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงคือการจัดโครงสร้างอํานาจใหม่ ให้ประชาชนเข้ามาตัดสินใจใน

มาตรการตา่งๆ ของรัฐ ซึง่จะทําให้มาตรการของรัฐเป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนอย่างแท้จริง  (Arnstein, 

1969: 216-224)  ดงันัน้ ทกัษะท่ีสําคญัท่ีสดุของนกัผงัเมืองจงึมิใช่ความสามารถในการเขียนแผนท่ีหรือ

การวางผงัท่ีสมบรูณ์แบบในห้องทํางาน แตคื่อความสามารถในการเข้าถึงกลุม่ประชาชนตา่งๆ ในชมุชน 

โดยจําเป็นต้องเล็งเห็นความไม่เท่าเทียมของอํานาจระหว่างประชาชนทั่วไปและกลุ่มนักพัฒนา

อสงัหาริมทรัพย์หรือภาคเอกชน  ซึ่งสร้างอุปสรรคในการทํางานของนักผังเมืองหลกัๆ สามประการ 

ได้แก่  

1. ภาคเอกชนสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบันกัผงัเมือง โดยถือเป็นสว่นหนึ่งของการทําธุรกิจ ในขณะท่ี

กลุ่มชาวบ้านไม่มีการรักษาความสมัพนัธ์เช่นนัน้ การพบปะระหว่างภาคเอกชนและนกัผงัเมือง

จึงเป็นไปอย่างราบร่ืนและเป็นกันเอง ในขณะท่ีการพบปะกับกลุ่มชาวบ้านจะมีลักษณะ

ระมดัระวงัและไม่ไว้วางใจนกัผงัเมือง 

2. ภาคเอกชนพูดภาษาเดียวกับนักผงัเมือง โดยภาคเอกชนมีการจัดจ้างนักเทคนิคเพ่ือดแูลงาน

ด้านอสังหาริมทรัพย์โดยเฉพาะ ทัง้สองฝ่ายเข้าใจถึงประเด็นเชิงเทคนิคและมาตรการทาง

กฎหมาย ในขณะท่ีกลุม่ชาวบ้านไม่สามารถพดูภาษาของนกัเทคนิค 

3. ภาคเอกชนพูดด้วยเสียงเดียว ในขณะท่ีกลุ่มชาวบ้านมีความหลากหลายในความคิดเห็น  จึง

เป็นการง่ายท่ีนักผังเมืองจะฟังเสียงของภาคเอกชน เพราะมีความชัดเจนและคาดหมายได้ 

ในขณะท่ีนกัผงัเมืองไม่อาจเช่ือมัน่ได้ว่าใครคือเสียงของกลุม่ชาวบ้าน โดยเฉพาะในพืน้ท่ีซึง่ไม่มี

การรวมกลุม่ของประชาชนอยา่งเข้มแข็ง 
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การท่ีนกัผงัเมืองปฏิบตักิบัทกุๆ ฝ่ายเทา่เทียมกนั ด้วยการปฏิบตัิตนเป็นเพียงเจ้าหน้าท่ีวางผงัใน

ห้องทํางาน แม้จะดเูหมือนเป็นการทํางานอย่างเป็นกลาง แต่แท้จริงแล้วคือการเอือ้ประโยชน์ให้ฝ่ายท่ี

เข้มแข็งกวา่ และทําให้ฝ่ายท่ีอ่อนแอกวา่เสียประโยชน์ตอ่ไป (Forester, 1987) 

นอกจากนี ้การวางแผนบนพืน้ฐานของเหตุผลทางเทคนิค (technical rationality) หรือการ

วางแผนแบบวิทยาศาสตร์ (scientific planning) นอกจากจะไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมตัง้แต่ขัน้ตอนเร่ิมแรกแล้ว ยงัเป็นการเพิ่มความคาดหวงัให้แก่นกัผงัเมืองในฐานะผู้ เช่ียวชาญ ซึ่ง

ก่อให้เกิดข้อจํากดัหลายประการ เช่น  

1. ใช้เวลานาน  เน่ืองจากเป็นการคาดหวงัให้นกัผงัเมืองรวบรวมข้อมลูทัง้หมดแตเ่พียงฝ่ายเดียว 

2. อยู่บนสมมตุิฐานว่านกัผงัเมืองสามารถรวบรวมข้อมลูทัง้หมดได้  แม้ในทางปฏิบตัิ เป็นการ

ยากท่ีนักผังเมืองจะสามารถรับรู้ข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง และไม่เปล่ียนแปลง เก่ียวกับ

ทางเลือกตา่งๆ สิง่ท่ีชมุชนต้องการ จดุมุ่งหมาย และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ทกุๆ ประการ 

3. อยู่บนสมมุติฐานว่านักผังเมืองสามารถตดัสินใจในโลกท่ีปราศจากอิทธิพลทางการเมือง  

การวางแผนบนพืน้ฐานของเหตผุลทางเทคนิค มิได้สร้างกลไกเพ่ือคานอํานาจท่ีไม่เท่าเทียม 

เน่ืองจากอยู่บนสมมตุิฐานว่านกัผงัเมืองสามารถตดัสินใจด้วยเหตผุลแตเ่พียงอย่างเดียว ซึ่ง

ไม่เป็นจริงในทางปฏิบตั ิ(Luzzi, 2001) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีประโยชน์แก่การผงัเมืองและกระบวนการตดัสินใจอ่ืนๆ ของรัฐ 

เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสผู้ มีส่วนได้เสียให้ข้อมลูท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐอาจเข้าไม่ถึง ส่งผลให้การตดัสินใจ

บรรลวุตัถปุระสงค์ได้อย่างมีคณุภาพมากขึน้ อีกทัง้ยงัเป็นท่ียอมรับของสาธารณชน ทําให้ง่ายต่อการ

ทําไปปฏิบตัิและท่ีสําคญั เป็นการสร้างสมดลุทางอํานาจให้แก่ประชาชนทัว่ไปซึ่งมกัอยู่ในตําแหน่งท่ี

เสียเปรียบ ดงัรูปท่ี 2.1 และ 2.2 
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รูปท่ี 2.1  การรวบรวมข้อมลูฝ่ายเดียวเพ่ือกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 

 

รูปท่ี 2.2  การรวบรวมข้อมลูอยา่งมีสว่นร่วมเพ่ือกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 

2.2  แนวคิดเร่ืองการจาํกัดสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน 

การจดัทําผงัเมืองเป็นความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐและประชาชนท่ีไม่เท่าเทียม เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถ

ริเร่ิมจดัทําผงัเมืองได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากประชาชน และเม่ือประกาศบงัคบัใช้ ยงัเป็นการ

จํากดัสทิธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนอีกด้วย 
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การผงัเมืองได้รับการบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูเป็นครัง้แรกเม่ือปี พ.ศ. 2511 โดยรัฐธรรมนญู

บัญญัติใ ห้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของประชาชนได้เพ่ือการผังเมือง  อีกทัง้ เ พ่ือการได้มาซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกนัประเทศ และการสาธารณปูโภค แต่ต้องชดใช้ค่าทําขวญัอนัเป็นธรรม

แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2511) ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 

รัฐธรรมนญูบญัญัติให้จํากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ิมเติมได้เพ่ือประโยชน์แห่งการผงัเมือง นอกเหนือจากการ

เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์  กล่าวคือ การจํากัดเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่และเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพ เพ่ือการผังเมืองความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวัสดิภาพของ

ประชาชน (รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2517)  ตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา การผงัเมืองได้กลายเป็น

เหตแุห่งการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างชอบธรรม บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับ

จนถึงปัจจบุนั (รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย, 2521, 2534, 2540, 2550) 

อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่อาจจํากัดสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนโดยอําเภอใจได้ 

เน่ืองจากในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจปกครอง และได้มอบ

อํานาจนัน้ให้แก่รัฐเพ่ือใช้ในกิจการอนัเป็นประโยชน์ส่วนรวมเท่านัน้  หลกัเกณฑ์นีเ้ป็นแนวคิดพืน้ฐาน

เบือ้งหลงัการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลกันิตรัิฐ ซึง่มีรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ  

ในอดีต บทบญัญัติท่ีคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนญูถกูลบล้างบ่อยครัง้ด้วยกฎหมาย

อ่ืน ถึงขนาดท่ีสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญขาดสภาพบงัคบัใช้ในระบบกฎหมาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 

บรรยาย, 10 กนัยายน 2552) ในการแก้ไขรัฐธรรมนญู เม่ือ พ.ศ. 2540 จงึเกิดเป็นหลกั “ผกูพนัโดยตรง” 

ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหมายความว่าหน่วยงานรัฐทกุองค์กรมีหน้าท่ีเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ี

รัฐธรรมนญูคุ้มครอง แม้ไม่มีกฎหมายบญัญัติไว้เป็นการเฉพาะ หรือแม้ว่ามีกฎหมายบญัญัติไว้เป็นอ่ืน

ส่วนการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ เช่น การจํากัดสิทธิเพ่ือการผังเมือง จะทําได้ก็

ตอ่เม่ือเป็นไปตามเง่ือนไขดงันี ้

(1) เฉพาะเท่าท่ีจําเป็นหมายถึง ไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีบรรลวุตัถุประสงค์ของการผงัเมืองได้ แต่

จํากดัสทิธิน้อยกวา่ 

(2) ไม่กระทบสาระสําคัญแห่งสิทธิหมายถึง ประชาชนยังคงใช้สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

คุ้มครองไว้ได้ แม้มีการจํากดัสทิธิเพ่ือการผงัเมือง 



12 
 

(3) ไม่เลือกปฏิบตัิ หมายถึง การจํากดัสิทธิเสรีภาพเพ่ือการผงัเมืองต้องเป็นไปอย่างเสมอภาค

และเท่าเทียม ไม่เลือกจํากัดสิทธิเสรีภาพของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง (รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย, 2540, 2550) 

 

2.3  แนวคิดเร่ืองการใช้อาํนาจดุลพนิิจของฝ่ายปกครอง 

แม้การจัดทําฐานข้อมูลผังเมืองรวมไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่ชัดตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518 แต่นักผงัเมืองก็ไม่อาจใช้ดุลพินิจได้ตามอําเภอใจ ต้องอยู่ภายใต้หลกัการกระทําทาง

ปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นหลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง ถือกําเนิดขึน้ในระบบ

กฎหมายไทยตัง้แต่มีการจดัตัง้ศาลปกครองเม่ือ พ.ศ. 2542  โดยกฎหมายปกครองและหลกัการใช้

อํานาจดลุพินิจของฝ่ายปกครองมีวตัถปุระสงค์เพ่ือคุ้มครองประชาชนจากการใช้อํานาจรัฐอย่างไม่เป็น

ธรรม โดยเฉพาะการใช้อํานาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร ซึ่งมีดุลพินิจกว้างขวางในการตัดสินใจ

ดําเนินงานตา่งๆซึง่เป็นภารกิจท่ีหลากหลายและผนัแปรไปตามข้อเท็จจริงเฉพาะกรณี  

หลกัการกระทําโดยชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง และหลกัการใช้อํานาจดลุพินิจในกรณีท่ี

กฎหมายมิได้บญัญตัไิว้ชดัแจ้ง มีดงันี ้

(1) ความชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมาย  หมายถึง การใช้อํานาจดลุพินิจจะต้องเป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีให้อํานาจ กล่าวคือ การจัดทําฐานข้อมูลผงัเมืองรวมจะต้อง

เป็นไปเพ่ือสาธารณะประโยชน์ ซึง่เป็นเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารผงัเมือง 

(2) ความพอสมควรแก่เหตุหมายถึง การได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้และ

ประโยชน์ของปัจเจกชนท่ีจะเสีย และยังต้องเป็นการจํากัดสิทธิของปัจเจกชนตามหลัก

ความจําเป็น อีกทัง้หลกัความสมัฤทธ์ิผล กล่าวคือ การใช้ดลุพินิจจดัทําฐานข้อมลูผงัเมือง

รวมจะต้องจํากดัสทิธิประชาชนเทา่ท่ีจําเป็น และจะต้องบรรลวุตัถปุระสงค์ของการจดัทําผงั

เมืองได้อยา่งแน่แท้ 
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(3) หลกัความแน่นอนชดัเจนและคาดหมายได้หมายถึง การใช้ดลุพินิจจดัทําฐานข้อมลูผงัเมือง

รวมจะต้องเป็นกระบวนการท่ีประชาชนคาดหมายได้ เช่น กําหนดองค์ประกอบและผลทาง

กฎหมายท่ีชดัเจน มีการประกาศลว่งหน้า เป็นต้น 

(4) หลักความเสมอภาค  หมายถึง  การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เป็นการเลือกปฏิบัต ิ 

กรณีใดท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกัน ต้องใช้ดุลพินิจในลักษณะเดียวกัน แต่กรณีใดซึ่งมี

สาระสําคญัตา่งกนั ต้องใช้ดลุพินิจตา่งกนั 

(5) หลกัสจุริต  หมายถึง การใช้ดลุพินิจไม่เป็นการแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบด้วยกฎหมาย 

(6) หลกัคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจ  หมายถึง การใช้ดลุพินิจกระทําการใดจะยกเลกิโดย

อําเภอใจไม่ได้ แต่ต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ และหากมียกเลิกเอกชนผู้ เสียหายมี

สทิธิได้รับการเยียวยาตามสมควร 

(7) หลักคุ้ มครองประโยชน์สาธารณะโดยแท้หมายถึง การใช้ดุลพินิจกระทําการใดๆ ของ

เจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะอยา่งแท้จริงมิใช่ประโยชน์เอกชนแอบแฝง 

การใช้ดลุพินิจท่ีบิดเบือนหลกัการข้างต้น ถือเป็นการใช้ดลุพินิจท่ีผิดพลาด และสว่นใหญ่จะเป็น

การใช้ดลุพินิจท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนในรัฐธรรมนญูด้วย แม้โดยหลกัแล้วศาล

ปกครองจะเคารพแดนอิสระในการวินิจฉัยของฝ่ายปกครอง แต่เม่ือเป็นการใช้ดลุพินิจท่ีผิดพลาด ศาล

ปกครองมีอํานาจตรวจสอบการใช้ดลุพินิจได้ เอกชนผู้ เสียหายจากการใช้ดลุพินิจท่ีผิดพลาดสามารถใช้

สิทธิทางศาล ฟ้องให้ศาลปกครองเพิกถอนการกระทําทางปกครองได้ เน่ืองจากการใช้ดุลพินิจท่ี

ผิดพลาดมีผลให้การกระทําทางปกครองนัน้ไม่ชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญและหลักกฎหมาย

ปกครอง (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2554: 45-92) 

 

2.4  แนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนและการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ท้องถิ่น หลัง พ.ศ. 2540 

ชุมชนเป็นหน่วยทางสงัคมท่ีเกิดขึน้โดยธรรมชาติของมนษุย์ แต่ได้รับการรับรองทางกฎหมาย

ตัง้แต่ 2540 เป็นต้นมา มีสิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน ในรูปองค์การ
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ปกครองสว่นท้องถ่ิน และมีสทิธิมีสว่นร่วมใช้ประโยชน์ จดัการทรัพยากรธรรมชาต ิและคุ้มครองสง่เสริม

สิ่งแวดล้อม เพ่ือจะดํารงอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต  

โดยศาลไทยเร่ิมรับรองสิทธิชุมชนในการตดัสินคดีแล้ว โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวข้องกับความขดัแย้งเร่ือง

การจดัการทรัพยากรเชิงพืน้ท่ี 

เป็นท่ียอมรับทัว่ไปในทกุศาสตร์วิชาว่า ชุมชนเป็นหน่วยสงัคมท่ีเกิดขึน้จากการรวมตวักันตาม

ธรรมชาติของมนษุย์ ชมุชน2ประกอบด้วยคณะบคุคลท่ีตัง้ถ่ินฐานในท้องท่ีเดียวกนัและมีผลประโยชน์

เช่ือมโยงกันในการดํารงชีพ ไม่ว่าจะเป็นสายสมัพนัธ์ทางเครือญาติ การพึ่งพาฐานทรัพยากรเดียวกัน 

หรือการดํารงชีพภายใต้กฎหมายหรือจารีตประเพณีชุดเดียวกัน โดยชุมชนดังกล่าวเกิดขึน้แม้ไม่มี

อํานาจรัฐจดัตัง้อยา่งเป็นทางการ (กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2550) ดงันัน้ ชมุชนหนึง่ๆอาจอยู่ในพืน้ท่ีเดียวกนักบั

ขอบเขตการปกครองหรือไม่ก็ได้  

แม้ชมุชนจะมีตวัตนตามธรรมชาติ แต่ภายใต้กฎหมายไทย ชมุชนมีสภาพบคุคลเพียงในช่วงเวลา 

15 ปีท่ีผา่นมา ตัง้แตรั่ฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 รับรอง “สิทธิชมุชน”  ก่อนหน้านีช้มุชนในประเทศไทยไม่มี

สภาพบุคคลท่ีกฎหมายรับรอง จึงไม่มีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย แต่ปัจจุบัน ระบบกฎหมายไทย

รับรองสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ 

บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  ในการ

อนรัุกษ์และฟืน้ฟภูมิูปัญญาท้องถ่ิน  รวมถึงสทิธิในการคุ้มครอง สง่เสริม และรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม 

เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสขุภาพอนามยั 

สวสัดภิาพ หรือคณุภาพชีวิต (รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย, 2540, 2550) 

สิทธิชุมชนมีความสมัพนัธ์กับภารกิจของนักผงัเมืองโดยตรง  เน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีเก่ียวข้องกับ

การจดัการทรัพยากรในเชิงพืน้ท่ีเพ่ือประโยชน์สว่นรวม ซึง่เป็นหวัใจของการผงัเมือง อีกทัง้ยงัเป็นสิทธิท่ี

ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนญูและผกูพนัโดยตรงตอ่หน่วยงานของรัฐ โดยศาลปกครองเร่ิมวินิจฉัย

คดีในทางคุ้มครองสทิธิชมุชนแล้ว ยกตวัอยา่งเช่น 

 

                                                            
2แม้ปัจจบุนัจะมีชมุชนในหลากหลายมิติ แตเ่พ่ือประโยชน์ของการวิเคราะห์เร่ืองผงัเมืองรวมซึง่เป็นการกําหนด
ประโยชน์การใช้ท่ีดิน งานวิจยันีมุ้ง่วิเคราะห์เฉพาะชมุชนทางกายภาพ 
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คดีชุมชนนครปฐมใช้สิทธิปกป้องสภาพภูมิทัศน์ของมรดกทางโบราณคดี(คําสัง่ศาลปกครอง

สงูสดุท่ี 247/2552) 

กลุ่มศรีทวารวดี ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มบุคคลในเทศบาลนครนครปฐมท่ีรวมตวักันเพ่ืออนุรักษ์

ศิลปวัฒนธรรมในท้องถ่ิน ฟ้องกรมศิลปากรและเทศบาลนครปฐม กรณีอนุญาตก่อสร้างอาคาร

สํานกังานเทศบาลหลงัใหม่ในพืน้ท่ีใกล้เคียงพระปฐมเจดีย์ ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายทางภมิูทศัน์

ตอ่แหลง่โบราณคดีอนัสําคญัต่อประวตัิศาสตร์ของท้องถ่ินและของชาติ  ศาลรับรองให้กลุม่ศรีทวารวดี

เป็นผู้ เสียหายและมีสทิธิฟ้องเพิกถอนคําสัง่อนญุาตก่อสร้างอาคารดงักลา่วได้ (สํานกังานศาลปกครอง, 

2553: 40-47) 

 

คดีชมุชนมาบตาพดุใช้สิทธิร่วมตดัสินใจในโครงการอตุสาหกรรมท่ีอาจเกิดผลกระทบรุนแรงต่อ

สขุภาพและสิง่แวดล้อม (คําสัง่ศาลปกครองสงูสดุท่ี 592/2552) 

ประชาชน 43 คน ผู้อาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุและพืน้ท่ีใกล้เคียง ฟ้องให้ศาล

สัง่ระงบั 76 โครงการอตุสาหกรรมเป็นการชัว่คราว เน่ืองจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและ

พวกได้อนุมัติโครงการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัง้ทางสุขภาพและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม โดยมิได้ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 

คือ มิได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้เสีย มิได้ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพ (Health 

Impact Assessment หรือ HIA) และมิได้นําเสนอตอ่องค์การอิสระเพ่ือให้ความเห็น  ศาลเห็นควรท่ีจะ

คุ้มครองสิทธิชุมชนในพืน้ท่ีดงักล่าว แม้มิได้สัง่ระงับทัง้หมด 76 โครงการ แต่ก็ได้สัง่ระงบัชั่วคราว

โครงการท่ีน่าเช่ือว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อสขุภาพและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในพืน้ท่ี ได้แก่ 

โครงการปิโตรเลียมและทอ่สง่นํา้มนั โครงการเหล็ก นิคมอตุสาหกรรมและสวนอตุสาหกรรม ท่าเทียบเรือ 

โรงไฟฟ้า และ โรงบําบดักําจดัของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรม (สํานกังานศาลปกครอง, 2553: 40-47) 

 

 คดีชุมชนบางสะพานใช้สิทธิคุ้ มครองทรัพยากรธรรมชาติ  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 

453/2553) 

 คดีนีมี้ความสําคญัเป็นพิเศษ เน่ืองจากเป็นการรับรองสภาพบคุคลและสิทธิของชมุชนอย่างชดั

แจ้ง  โดยประชาชน 33 คนซึง่อาศยัและประกอบอาชีพในบริเวณใกล้เคียงเขตป่าคุ้มครองและป่าสงวน
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แห่งชาติในอําเภอบางสะพาน ฟ้องขอร้องสอดเข้าเป็นสว่นหนึ่งของคดีเพิกถอนเอกสารสิทธิ 52 แปลง 

ระหวา่งกรมท่ีดนิผู้ เพิกถอนเอกสารสิทธิ และเอกชนผู้ ซือ้ท่ีดิน 52 แปลงในเขตป่าสงวนเพ่ือสร้างโรงงาน

เหลก็และทา่เทียบเรือ  โดยชมุชนแสดงเจตจํานงขอร่วมกบักรมท่ีดินในการคุ้มครองป่าผืนนีใ้นฐานะผู้ มี

ส่วนได้เสียโดยตรง  ศาลเห็นว่าประชาชนกลุ่มนีเ้ป็นผู้ ท่ีทําประมงพืน้บ้าน ทําสวน ปลกูข้าว เลีย้งปลา

จงึได้รับประโยชน์โดยตรงจากคลองและป่าชายเลนดงักลา่ว จงึถือเป็นผู้ มีสว่นได้เสียและมีสิทธิในการมี

ส่วนร่วมรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมและคุ้มครองประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จึงอนุญาตให้ร้อง

สอดเข้าเป็นโจทก์ร่วมกบักรมท่ีดนิในคดีเพิกถอนเอกสารสทิธิในเขตป่า (เทอดพงศ์ คงจนัทร์, 2555) 

นอกเหนือจากสทิธิของชมุชนซึง่รวมตวักนัอยา่งไม่เป็นทางการแล้ว รัฐธรรมนญูยงัคุ้มครองอิสระ

ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน

ท้องถ่ินอีกด้วย โดยรัฐส่วนกลางจะกํากับดูแลองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินได้เฉพาะเท่าท่ีจําเป็น มี

หลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจน และไม่กระทบถึงสาระสําคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถ่ิน3 โดยหลกัการกระจายอํานาจภายใต้รัฐเด่ียวจะต้องประกอบด้วยสามเง่ือนไข คือ 

(จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, 2547) 

(1) ภารกิจท้องถ่ินแยกจากภารกิจรัฐส่วนกลางอย่างชดัเจน  หมายถึง องค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินจะต้องมีกิจกรรมระดบัท้องถ่ินซึง่แตกตา่งจากกิจกรรมระดบัชาตอิยา่งไม่ซํา้ซ้อน  

(2) ท้องถ่ินจะต้องมีสภาพนิติบุคคล  ซึ่งจะเอือ้ให้ท้องถ่ินมีอิสระทางการคลงั การบริหารงาน 

และการบริหารบคุคล  

(3) สมาชิกองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมาจากการเลือกตัง้เพ่ือให้เป็นตัวแทนจาก

ประชาชนในท้องถ่ินอยา่งแท้จริง และเป็นอิสระจากการบงัคบับญัชาของรัฐสว่นกลาง 

แม้ประเทศไทยจะก่อตัง้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมาตัง้แต่ พ.ศ. 2440 ทัง้สุขาภิบาล 

เทศบาล องค์การบริหารสว่นตําบล และองค์การบริหารสว่นจงัหวดั แตแ่ทบทัง้หมด ก็เป็นเพียงองค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงในนามยังไม่มีอํานาจปกครองท้องถ่ินอย่างแท้จริงตามหลักการกระจาย

อํานาจ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550:121) 

                                                            
3ภายใต้หลกัการปกครองแบบรัฐเด่ียว รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินตามหลกั
แหง่การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน (รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2540, 
2550) 
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2.5  งานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

กรมโยธาธิการและผงัเมืองได้เผยแพร่แนวคดิเร่ือง “ร่วมรู้ ร่วมคดิ ร่วมทํา” เม่ือปี พ.ศ. 2548 โดย

ให้คําจํากัดความว่า “การวางแผนเพ่ือการพฒันาโดยทกุส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดความคิด 

สร้างจิตสํานึกท่ีจะเข้ามารับผิดชอบร่วมกัน หาข้อยุติร่วมกันในการกําหนดอนาคตของการพัฒนา” 

(กรมโยธาธิการและผงัเมือง, กองเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์, 2548) สอดคล้องกบัทฤษฎีสากลของ

การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซึ่งหมายถึงการมีส่วนร่วมคิดร่วมตดัสินใจตัง้แต่เร่ิมต้น (Arnstein, 1969: 

216-224) อย่างไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของชุมชนยังเป็นไปเท่าท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (แก้ไข พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2535) ซึง่กําหนดให้ชมุชนมีสว่น

ร่วมได้ 2 ช่องทาง ได้แก่ การประชมุรับฟังความคิดเห็นต่อร่างผงัเมือง4 และการย่ืนคําร้องขอแก้ไขร่าง

ผงัเมืองระหว่างระยะเวลาปิดประกาศ 90 วนั5 ทัง้สองรูปแบบนีเ้ป็นการมีสว่นร่วมภายหลงัจากร่างผงั

เมืองเกิดขึน้แล้ว 

สํานกัพฒันามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผงัเมือง (2549ก) พบว่าชมุชนยงัมีสว่นร่วมน้อยมาก

ผ่านช่องทางการมีสว่นร่วมท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั จากการสํารวจประชากรกลุม่ตวัอย่างทัง้หมด 2,026 คน 

ใน 7 จงัหวดัของทกุภาคทัว่ประเทศ พบว่าประชาชนร้อยละ 79 ไม่เคยเข้าร่วมประชุมรับฟังความ

คิดเห็นเร่ืองผงัเมืองรวม และมีประชาชนเพียงร้อยละ 0.8 ท่ีเคยย่ืนคําร้องขอแก้ไขเปล่ียนแปลงร่างผงั

เมืองรวม  สาเหตหุลกัของการไม่เข้าร่วมประชุม คือ ไม่ทราบถึงการจดัประชุม (ร้อยละ 56) และไม่มี

เวลาว่างในวนัท่ีประชมุ (ร้อยละ 23) ส่วนสาเหตหุลกัของการไม่ย่ืนคําร้อง คือ ไม่ทราบข้อมลู (ร้อยละ 

42) และไม่เข้าใจเนือ้หาสาระของผงัเมืองรวม (ร้อยละ 26) 

กรวิภา วิลาชัย (2544) พบว่าการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น “เป็นเพียงการดําเนินการให้

ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนด” มิได้เอือ้ให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงแต่อย่างใด โดยการศกึษา

การประชมุรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจดัทําผงัเมืองรวมและในการขยายระยะเวลาบงัคบั

                                                            
4มาตรา 19 พระราชบญัญติัการผงัเมือง (แก้ไข พ.ศ. 2535) กําหนดให้มีการประชมุรับฟังความคิดเหน็ของ
ประชาชนในเขตผงัไมน้่อยกวา่ 1 ครัง้ (จากเดิมอยา่งน้อย 2 ครัง้) ในทางปฏิบติั นกัผงัเมืองสว่นใหญ่จดัประชมุ
รับฟังความคิดเหน็หลงัจดัทําร่างผงัเมืองรวม 
5มาตรา 24 พระราชบญัญติัการผงัเมือง (แก้ไข พ.ศ. 2525) เดิมกําหนดให้ผู้ มีสว่นได้เสียย่ืนคําร้องภายใน 60 วนั 
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ใช้ผงัเมืองรวม ผ่านการสงัเกตการณ์ การสมัภาษณ์ และการวิจยัเอกสาร ของกรณีศกึษา 3 พืน้ท่ี สรุป

ได้วา่การประชมุรับฟังความคดิเห็นยงัไม่เพียงพอทัง้ในเชิงปริมาณและในเชิงคณุภาพ กลา่วคือ 

(1) ประชาชนเข้าร่วมประชมุรับฟังความคิดเห็นไม่เกิน 15 คน จากประชาชนหลายหม่ืนหลาย

แสนคนในเขตผงัเมืองรวมต่างๆโดยมีปัจจยัหลายประการ เช่น เจ้าหน้าท่ีรัฐประชาสมัพนัธ์

เชิญชวนอย่างไม่ทัว่ถึงประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงการจดัประชุมอีกทัง้เจ้าหน้าท่ีรัฐยงั

เลือกเวลาประชมุท่ีสะดวกตอ่คณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมแตไ่ม่สะดวกตอ่ประชาชน  โดยจดั

ประชมุในวนัและเวลาราชการไม่เอือ้ให้ประชาชนเข้าร่วมประชมุได้ 

(2) เนือ้หาของการประชุมไม่เอือ้ให้เกิดการต่อรองเจรจาอันจะเป็นประโยชน์ต่อผังเมืองรวม 

โดยมีปัจจยัหลายประการ เช่น เจ้าหน้าท่ีใช้ศพัท์เทคนิคมากจนประชาชนไม่เข้าใจเนือ้หา

สาระของผงั  อีกทัง้ยงัไม่มีการชีแ้จงข้อมลูก่อนการประชมุ จึงมีเพียงประชาชนจํานวนน้อย

ท่ีแสดงความเห็นในท่ีประชมุ โดยเป็นการแสดงความเห็นคดัค้านทัง้สิน้ 

อรพินท์ ศรีวิเชียร (2551) สํารวจความคดิเห็นของประชากรกลุม่ตวัอยา่งทัว่กรุงเทพมหานคร ใน

ฐานะองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งแรกท่ีดําเนินการจดัทําผงัเมืองด้วยตนเอง พบว่าประชาชนส่วน

ใหญ่คิดว่าตนได้รับข้อมลูเร่ืองผงัเมืองจากภาครัฐไม่เพียงพอ ต้องการให้มีการประชาสมัพนัธ์มากขึน้ 

ในขณะท่ีข้อมลูจากการสมัภาษณ์นกัผงัเมืองในกรุงเทพมหานครพบว่า รูปแบบการประชาสมัพนัธ์ท่ีมี

ประสทิธิภาพมากท่ีสดุคือการสนทนาโดยตรงระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชน ผ่านการจดัประชมุรับ

ฟังความคิดเห็น ซึง่เป็นการส่ือสารสองทาง  และเสนอแนะให้พฒันาบคุลากรด้านผงัเมืองท่ีมีทกัษะใน

การส่ือสารกบัประชาชน 

เดชพงษ์ ใจกลาง (2551) สํารวจความคดิเห็นของเจ้าหน้าท่ีในองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินเร่ือง

การถ่ายโอนภารกิจด้านผงัเมือง และพบว่าองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่าหน่วยงานของตนคือมี

ความเหมาะสมในการดําเนินการจัดทําผังเมืองในระดบัชุมชน เน่ืองจากใกล้ชิดกับปัญหามากกว่า

หน่วยงานรัฐส่วนกลาง  แต่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินยังขาดทัง้งบประมาณ บุคลกร และอํานาจ

ตดัสนิใจ   

เทศบาลเมืองอรัญประเทศ และ บริษัท ไทยวิคตอร่ีไชน์ จํากัด (2551) ได้สํารวจความคิดเห็น

ของประชากรกลุม่ตวัอย่าง 368 คนในกระบวนการจดัทําร่างผงัเมืองรวมเมืองอรัญประเทศ และพบว่า
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ประชาชนมากถึงร้อยละ 84 ต้องการให้ปรับปรุงกระบวนการมีสว่นร่วมในการจดัทําผงัเมืองรวม  โดย

ร้อยละ 77 ของผู้ ท่ีเห็นควรปรับปรุงกระบวนการมีสว่นร่วม ต้องการให้มีตวัแทนประชาชนเข้ามีสว่นร่วม

ตัง้แตข่ัน้ตอนแรกเร่ิมของการจดัทําผงั 

สุรี บุญญานุพงศ์ (2532) ยังพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไม่เพียงพอในกระบวนการ

จัดทําผังเมืองรวม ส่งผลต่อปัญหาการบังคับใช้ผังเมืองรวม  เน่ืองจากมีประชาชนจํานวนมากเสีย

ประโยชน์จากผงัเมืองรวมท่ีประกาศบงัคบัใช้ โดยมิได้มีสว่นร่วมในการตดัสินใจ  จึงไม่ให้ความร่วมมือ

ในการนําผังเมืองรวมไปปฏิบัติ  อีกทัง้การฝ่าฝืนกฎหมายผังเมืองยังคุ้มค่าแก่ผลประโยชน์ท่ีได้รับ 

เน่ืองจากบทลงโทษไม่รุนแรง 

งานวิจยัข้างต้นสะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงสองประการ คือ หนึ่ง ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในรูปแบบ

ปัจจุบันยังไม่เพียงพอ และ สอง ประชาชนในท้องถ่ินเล็งเห็นบทบาทของตนเองในฐานะ “ผู้ รู้” ซึ่งมี

ศกัยภาพท่ีจะให้ข้อมลูอนัเป็นประโยชน์แก่การวางผงัเมืองรวมตัง้แตเ่ร่ิมต้นจดัเก็บข้อมลู โดยไม่ต้องรอ

ให้เกิดเป็นร่างผงัซึ่งสอดคล้องกับข้อท้วงติงจากชุมชนท้องถ่ินหลายกลุ่มทัว่ประเทศ ท่ีไม่เห็นด้วยกับ

การกําหนดนโยบายการจดัการทรัพยากรโดยอิงระบบความรู้จากภายนอก แทนองค์ความรู้ในท้องถ่ิน 

(นิคม พทุธา, 2550: ก-ง) และปัจจบุนั สงัคมไทยในหลายภาคสว่นก็เร่ิมยอมรับ “ชาวบ้าน” วา่เป็น “ผู้ รู้” 

(ธิดา สาระยา, 2539) 

การมีส่วนร่วมท่ีไม่เพียงพอส่งผลต่อปัญหาการบงัคบัใช้ผงัเมืองรวม (สํานกัพฒันามาตรฐาน, 

2549ก: 1) ซึง่เป็นปัญหาท่ีกําลงัเกิดขึน้และทวีความรุนแรง ทัง้ในรูปแบบของการดือ้แพ่ง คือ ไม่ปฏิบตัิ

ตามกฎหมายผงัเมือง (นพนนัท์ ตาปนานนท์, 2553; สาวฒิุ วงศ์หนองเตย และ ชตุิมา ศรีสขุใส, 2535 

อ้างถึงใน ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2543) และในรูปแบบของการรวมกลุ่มประท้วงคดัค้านในหลากหลาย

ชุมชนทั่วประเทศ โดยปรากฏการณ์ท่ีชุมชนปฏิเสธผังเมืองของตนเองอย่างกว้างขวางอาจเป็น

เคร่ืองบ่งชีว้่าผงัเมืองรวมยงัไม่สะท้อนความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน หรืออีกนัยหนึ่ง “ผู้ ใช้ไม่ได้ทํา 

ผู้ ทําไม่ได้ใช้” (กอบกลุ รายะนาคร, 2555: ออนไลน์) 

 

 



 

บทที่ 3 

วิธีวิจัย 

 

 งานวิจยัฉบบันีไ้ด้ศกึษาการมีสว่นร่วมของชมุชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมลูด้วยสองวิธีวิจยั 

ได้แก่ หนึ่ง การวิเคราะห์เนือ้หา ซึ่งเป็นวิธีวิจัยหลกัเพ่ือวิเคราะห์กระบวนการสร้างฐานข้อมูลในเชิง

ปริมาณและให้ได้มาซึ่งข้อมลูเชิงประวตัิศาสตร์ และสอง การวิเคราะห์กรณีศกึษา เพ่ือวิเคราะห์ในเชิง

ลกึและพิสจูน์ความน่าเช่ือถือของข้อมลูท่ีได้จากการวิเคราะห์เนือ้หาในขัน้ต้น  วิธีการรวบรวมข้อมลูใน

แต่ละขัน้ตอนของการวิจัยอยู่บนพืน้ฐานของหลกัการวิจัยแบบสามเส้า (triangulation) คือ แสวงหา

ข้อมลูจากหลากหลายแหล่งท่ีมา เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีมีความน่าเช่ือถือมากท่ีสดุ โดยเทียบเคียงสถิติท่ีได้

จากการวิเคราะห์ฐานข้อมลู เอกสารเชิงประวตัิศาสตร์เก่ียวกบับริบทของการจดัทําผงัเมืองรวม รวมถึง

ข่าวสารต่างๆ และการสมัภาษณ์บุคคลท่ีมีประสบการณ์หรือมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการสร้าง

ฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม 

 

3.1  นิยามและความเป็นมาของการวเิคราะห์เนือ้หา 

การวิเคราะห์เนือ้หา (content analysis) เป็นวิธีวิจยัเชิงปริมาณประเภทหนึ่ง นิยมใช้เม่ือวตัถุ

แห่งการศึกษาเป็นข้อความลายลกัษณ์อักษร และมีประโยชน์ในการค้นหาแนวโน้มหรือลกัษณะร่วม

ของเนือ้หาปริมาณมากๆ อยา่งเป็นระบบ โดยมีตวัชีว้ดัเชิงปริมาณเพ่ือลดอตัวิสยัในการศกึษาข้อความ

ลายลักษณ์อักษร  ดังนัน้ การวิเคราะห์เนือ้หาจึงแตกต่างจากการอ่านจับใจความหรือการทบทวน

วรรณกรรมอย่างสิน้เชิง เน่ืองจากการทบทวนวรรณกรรมเป็นการค้นหาใจความของเร่ืองด้วยเกณฑ์อนั

ไม่แน่นอนของผู้อ่านแต่ละบุคคล ในขณะท่ีการวิเคราะห์เนือ้หามีกรอบการวิเคราะห์ท่ีชัดเจนแน่นอน

และให้ผลเชิงปริมาณ เช่น การวิเคราะห์ประเภทข่าวของข่าวหน้าหนึ่งในหนงัสือพิมพ์ไทย 17,529 เร่ือง 

พบวา่ ร้อยละ 64 เป็นขา่วความรุนแรงทางเพศ เป็นต้น (กลุภา วจนสาระ, 2551)  

การวิเคราะห์เนือ้หาเป็นวิธีวิจยัท่ีถือกําเนิดในนิเทศศาสตร์ แต่ปัจจบุนัเป็นวิธีวิจยัท่ีนิยมใช้ใน

ศาสตร์หลากหลายสาขา งานวิจัยท่ีใช้วิธีวิเคราะห์เนือ้หาเป็นครัง้แรกเท่าท่ีปรากฏหลักฐานคืองาน

ศกึษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงของเนือ้หาขา่วหนงัสือพิมพ์ภายใต้ช่ือ “หนงัสือพิมพ์ในปัจจบุนันําเสนอข่าว
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หรือไม่” ตีพิมพ์เม่ือ พ.ศ. 2436  โดยเป็นการวิเคราะห์ประเภทข่าวหนงัสือพิมพ์ฉบบัหลกัๆ ในเมือง

นิวยอร์ก ในช่วงระยะเวลา 12 ปี และพบว่าเนือ้หาด้านวิทยาศาสตร์ ศาสนา และวรรณกรรมหายไป

จากหน้าหนังสือพิมพ์ และถูกแทนท่ีด้วยเร่ืองนินทาทางสังคม ผลการแข่งขันกีฬา และเร่ืองอือ้ฉาว

(Speed, 1893: 705-711) ตอ่มา นกัสงัคมศาสตร์เร่ิมให้ความสนใจกบัวิธีวิเคราะห์เนือ้หา เพ่ือศกึษา

ปรากฏการณ์ทางสงัคมซึ่งแสดงให้เห็นผ่านส่ือสาธารณะ จึงเกิดเป็นงานวิจยัด้านสงัคมศาสตร์จํานวน

มากท่ีใช้การวิเคราะห์เนือ้หา เช่น การศึกษาภาพพจน์ของคนผิวดําในสื่อภาพยนตร์  การศึกษา

เปรียบเทียบการนําเสนอเร่ืองสงครามในประวตัิศาสตร์ในตําราเรียนของสหรัฐอเมริกาและของประเทศ

ฝ่ายตรงข้ามการสื่อสารถึงความรักชาตใินนิทานเยาวชนของสหรัฐอเมริกา องักฤษ และประเทศภาคพืน้

ยโุรป เป็นต้น โดยงานวิจยัท่ีใช้การวิเคราะห์เนือ้หากว่าร้อยละ 60 ในยคุก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เป็น

การศกึษาเก่ียวกบัคา่นิยมของสงัคมท่ีปรากฏในสื่อสาธารณะ (Krippendorff, 1967: 16) 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์เนือ้หาในการวิเคราะห์คุณลกัษณะเชิงคุณภาพด้วยตวัชีว้ัดเชิง

ปริมาณประกอบกบับทบาทของส่ือสาธารณะท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว สง่ผลให้นกัวิจยัด้านรัฐศาสตร์และ

การเมืองเร่ิมนําการวิเคราะห์เนือ้หามาใช้เพ่ือประโยชน์ในการตดัสินใจ ยกตวัอย่างเช่น งานวิจัยโดย

ศนูย์วิจยัวิทย ุของมหาวิทยาลยั Princeton ใช้วิธีวิเคราะห์เนือ้หาเพ่ือศกึษาส่ือสาธารณะในช่วงเวลาหา

เสียงเลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เม่ือ พ.ศ. 2483 เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การตดัสินใจของผู้ ใช้

สิทธิเลือกตัง้ (Lazarsfeld et al., 1948) และในยคุสงครามโลกครัง้ท่ีสอง การวิเคราะห์เนือ้หาเป็นวิธี

วิจยัท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย ในการศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบั “สงครามทางจิตวิทยา” ซึ่งยากแก่

การวดัผล เช่น โครงการศกึษาการส่ือสารเผด็จการ ของสถาบนั New School for Social Research ใน

สหรัฐฯ เม่ือ พ.ศ. 2484 ใช้วิธีวิเคราะห์เนือ้หาเพ่ือฝึกอบรมนกัสงัคมศาสตร์ชาวอเมริกนัให้เข้าใจวิธีการ

โฆษณาชวนเช่ือในประเทศศตัรูแม้กระทัง่ ศาลยตุิธรรมของประเทศสหรัฐฯ ก็ยอมรับการศกึษาด้วยวิธี

วิเคราะห์เนือ้หาเป็นพยานเอกสารในคดี (Krippendorf, 1967: 15-18) 

ปัจจบุนั การวิเคราะห์เนือ้หาเป็นวิธีวิจยัท่ีได้รับการประยกุต์ใช้ในศาสตร์หลากหลายแขนง ไม่

เพียงในสาขาวิชาด้านสงัคมศาสตร์ จิตวิทยา นิเทศศาสตร์ และรัฐศาสตร์ แต่รวมถึงวิทยาศาสตร์ เช่น 

วิศวกรรมคอมพิวเตอร์ โดยการวิเคราะห์เนือ้หาเป็นพืน้ฐานของการคิดค้นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ี

สําคญั เช่น ระบบค้นข้อมลูของห้องสมดุตา่งๆ และระบบแปลภาษาในคอมพิวเตอร์โดยอตัโนมตั ิ 
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3.2  วัตถุวจิัย 

 ฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวมแบง่ได้เป็นสองประเภท คือ ฐานข้อมลูด้านประชากร เศรษฐกิจ

และสงัคม และฐานข้อมูลวิศวกรรม  การวิเคราะห์เนือ้หามุ่งสํารวจบทบาทของชุมชนและหน่วยงาน

อ่ืนๆ ในกระบวนการสร้างฐานข้อมูลเพ่ือจัดผังเมืองรวม ดังนัน้ จึงเลือกวิเคราะห์ฐานข้อมูลด้าน

ประชากร เศรษฐกิจและสงัคม เน่ืองจากเป็นข้อมลูท่ีนกัผงัเมืองรวบรวมจากแหล่งข้อมลูท่ีหลากหลาย 

ในขณะท่ีฐานข้อมลูวิศวกรรมเป็นเพียงฐานข้อมลูเชิงเทคนิคซึง่จดัทําจากการสํารวจของวิศวกร 

 ฐานข้อมูลด้านประชากร เศรษฐกิจ และสงัคม ปรากฏในรูปของเอกสาร ภายใต้ช่ือ “รายงาน

วิจยัผงัเมืองรวม” และหลงั พ.ศ. 2540 ฐานข้อมลูสว่นใหญ่เปล่ียนจากรายงานท่ีเป็นเอกเทศ กลายเป็น

ส่วนหนึ่งของ “เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการผังเมือง” ภายใต้สองบทแรกท่ีว่าด้วย 

“ความสําคญัและสภาพทัว่ไปของจงัหวดั” และ “สภาพทัว่ไปของพืน้ท่ีผงัเมืองรวม” ดงัตวัอย่างในรูปท่ี 

3.1   ผู้จดัทําฐานข้อมลูดงักลา่วเป็นทัง้หน่วยงานรัฐสว่นกลาง คือ สํานกัพฒันามาตรฐาน (เดิม กอง

วิจัย) กรมโยธาธิการและผังเมือง  หน่วยงานรัฐส่วนภูมิภาค คือ สํานักงานโยธาธิการและจังหวัด  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบล รวมถึงบริษัทท่ีปรึกษา

ภาคเอกชน ซึ่งได้รับว่าจ้างให้ศึกษาสภาพพืน้ท่ี จดัทําฐานข้อมลู และนําเสนอร่างผงัเมืองรวม โดยอยู่

ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ 

งานวิจยัครัง้นีไ้ด้วิเคราะห์ฐานข้อมลูทกุฉบบัเทา่ท่ีคงเหลืออยูใ่นห้องสมดุของกรมโยธาธิการและ

ผงัเมือง รวมเป็นเอกสารฐานข้อมลู 419 ฉบบั   

 ช่วงเวลาท่ีศกึษาคือตลอดระยะเวลา 35 ปี ของการจดัทําฐานข้อมลูเพ่ือวางผงัเมืองรวมชมุชน 

ตัง้แต่ พ.ศ.2520 จนถึง พ.ศ. 2554 โดยแบ่งเป็นเอกสารฐานข้อมลู 324 ฉบบัในยคุก่อนสิทธิชมุชน 

(พ.ศ. 2520-2540)และ 95 ฉบบัในยคุหลงัสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-ปัจจบุนั) โดยจํานวนฐานข้อมลูไม่

เท่ากบัจํานวนผงัเมืองรวมชมุชนท่ีประกาศบงัคบัใช้ เน่ืองจากบางพืน้ท่ีมีการจดัทําฐานข้อมลูมากกว่า 

1 ครัง้ก่อนประกาศกฎกระทรวงบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมชมุชน 
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3.3 ขัน้ตอนการวจิัย 

เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจัดทําผงัเมืองรวมในอดีตและปัจจุบนั บทบาทของ

ชุมชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมลู และปัจจยัแวดล้อมต่างๆ  จึงได้กําหนดขัน้ตอนการดําเนินการ

วิจยั ดงันี ้

 

3.3.1 บนัทกึความถ่ีของแหลง่อ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 

ขัน้ตอนนีเ้ป็นการวิเคราะห์เนือ้หาเพ่ือบนัทกึความถ่ีของแหลง่อ้างอิงตา่งๆ ในฐานข้อมลูผงัเมือง

รวมซึ่งถกูเก็บไว้ในห้องสมดุสาธารณะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ทัง้ฐานข้อมลูของผงัเมืองรวมท่ี

ประกาศบงัคบัใช้แล้วในอดีตและฐานข้อมลูประกอบร่างผงัเมืองรวมท่ีอยูใ่นระหวา่งการปรับปรุง   

 

รูปที่ 3.1  ฐานข้อมูลในอดีตนิยมจัดทาํเป็นรายงาน (ซ้าย) แต่ปัจจุบัน นิยมจัดทาํเป็นส่วนหน่ึง

ของร่างผังเมืองรวม (ขวา) 
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 ทัง้นี ้เน่ืองจากนกัผงัเมืองจดัทําบรรณานกุรมไม่สม่ําเสมอ การวิเคราะห์เนือ้หาจึงเป็นการบนัทกึ

แหลง่อ้างอิงท่ีได้รับการกลา่วถึงในหลากหลายรูปแบบทัง้ท่ีปรากฏในบรรณานกุรม เชิงอรรถการอ้างอิง

ใต้ตารางตวัเลข หรือแม้กระทัง่การอ้างอิงในบทบรรยายของฐานข้อมลู ดงัรูปท่ี 3.2 ถึง 3.5 

 

 

รูปที่ 3.2  ตัวอย่างแหล่งอ้างองิที่ได้รับการบันทกึ 

  

 

รูปที่ 3.3  ตัวอย่างแหล่งอ้างองิที่ได้รับการบันทกึ 
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รูปที่ 3.4  ตัวอย่างแหล่งอ้างองิที่ได้รับการบันทกึ 

 

 

รูปที่ 3.5  ตัวอย่างแหล่งอ้างองิที่ได้รับการบันทกึ 

 

3.3.2 เปรียบเทียบฐานข้อมลูผงัเมืองรวมกบักฎกระทรวงผงัเมืองรวม 

เน่ืองจากฐานข้อมลูจํานวนหนึ่งจดัทําแล้วแตมิ่ได้ประกาศบงัคบัใช้เป็นกฎกระทรวงผงัเมืองรวม 

ขัน้ตอนนีจ้ึงเป็นการรวบรวมกฎกระทรวงผังเมืองรวมทัง้หมดท่ีเคยประกาศบังคับใช้ในฐานข้อมูล

ออนไลน์ของราชกิจจานเุบกษา และได้เลือกวิเคราะห์เฉพาะฐานข้อมลูผงัเมืองรวมท่ีสอดคล้องกบัผงั

เมืองรวมท่ีประกาศบังคับใช้แล้วในอดีต และร่างผังเมืองรวมท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ

คณะกรรมการผงัเมืองรวมเป็นฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 419 ฉบบั ระหวา่ง พ.ศ. 2520-2554 
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3.3.3 ศกึษาขัน้ตอนการจดัทําฐานข้อมลูในอดีตและปัจจบุนั จากเอกสารและการสมัภาษณ์ 

ในระหว่างการบนัทึกความถ่ีของแหล่งอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม ผู้วิจัยได้อ่านวิเคราะห์

เพิ่มเติมถึงข้อมลูเร่ืองบคุลากร ระยะเวลา และวิธีการสํารวจและจดัทําฐานข้อมลู และได้เปรียบเทียบ

ข้อมลูจากเอกสารประวตัิศาสตร์เหล่านี ้กับข้อมลูจากการสมัภาษณ์นกัผงัเมือง ทัง้ผู้ ท่ีเคยปฏิบตัิงาน

เป็นนักผังเมืองในอดีต และผู้ ท่ีกําลงัปฏิบัติงานอยู่ในกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งมีประสบการณ์

ทํางานในกองวิจยัแตอ่ดีตด้วย 

 

3.3.4 ศกึษาปัจจยัแวดล้อมจากเอกสารเชิงประวตัศิาสตร์และการสมัภาษณ์ 

เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อบทบาทของชุมชนและหน่วยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการ

สร้างฐานข้อมลู ผู้วิจยัได้วิเคราะห์เอกสารประวตัิศาสตร์ โดยเฉพาะข่าวสารสํานกัผงัเมืองตัง้แต่กลาง

ทศวรรษท่ี 2500 จนถึงปัจจุบัน อีกทัง้ยังได้ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทําผงัเมือง ทัง้เร่ือง

บริบทสงัคมและการเมือง และเร่ืองงบประมาณ โดยได้วิเคราะห์แนวโน้มของงบประมาณเพ่ือการจดัทํา

ผังเมืองในอดีตผ่านการทบทวนพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปีจากฐานข้อมูลของสํานัก

งบประมาณ และได้จัดทําการสัมภาษณ์แบบสามเส้า (triangulation) เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีมีความ

น่าเช่ือถือมากท่ีสดุ โดยสมัภาษณ์นกัผงัเมืองทัง้ในหน่วยงานรัฐส่วนกลางและส่วนภมิูภาคนกัวิชาการ

ด้านผงัเมือง และประชาชนท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบักระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม 

 

3.3.5 วิเคราะห์ความสมัพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมูลและ

ปัญหาการจดัทําผงัเมืองรวม กรณีศกึษา ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน 

ในการวิเคราะห์กรณีศกึษา ผู้วิจยัได้ทบทวนเอกสารข่าวย้อนหลงัประมาณ 10 ปี รวมถึงเอกสาร

อ่ืนๆ ท่ีจัดพิมพ์โดยกลุ่มประชาชนต่างๆ ทัง้กลุ่มท่ีสนับสนุนแนวทางพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลาง

อตุสาหกรรมและกลุม่ท่ีตอ่ต้าน โดยเอกสารหลกัๆ ได้แก่ จดหมายข่าวรายเดือน “เร่ืองเลา่ชาวสหวิริยา” 

ข่าวหนังสือพิมพ์และส่ือออนไลน์  อีกทัง้ได้ลงพืน้ท่ีอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือ

สัมภาษณ์นักผังเมืองและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในหน่วยงานส่วนภูมิภาคและองค์การปกครองส่วน
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ท้องถ่ิน ทัง้เทศบาลและองค์การบริหารสว่นตําบล ประชาชนในพืน้ท่ีวางผงั และนกัผงัเมืองในสว่นกลาง 

ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และนกัวิชาการด้านผงัเมือง 

 

3.3.6 วิเคราะห์ผลการวิจยัในเชิงประวตัศิาสตร์และผลการวิจยักรณีศกึษา 

ผลการศกึษาเชิงประวตัิศาสตร์ เร่ืองแหล่งอ้างอิงต่างๆ ในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม ระหว่าง พ.ศ. 

2520-2554 ได้รับการวิเคราะห์ควบคู่กบัข้อมลูเอกสารเชิงประวตัิศาสตร์ บทสมัภาษณ์นกัผงัเมืองใน

ปัจจบุนั และการวิเคราะห์กรณีศกึษา ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน  

 

 



 
 

บทที่4 

ผลการวิเคราะห์เชิงประวัตศิาสตร์ 

 

 การวิจยันีไ้ด้ดําเนินการวิเคราะห์เนือ้หาของฐานข้อมลูผงัเมืองรวมใน 419 พืน้ท่ี ตัง้แตปี่ พ.ศ. 

2520 ถึง พ.ศ. 2554 โดยแบ่งเป็นฐานข้อมลูในยคุก่อนสิทธิชมุชน 324 พืน้ท่ี และฐานข้อมลูในยคุหลงั

สิทธิชมุชน 95 พืน้ท่ี  การวิเคราะห์เนือ้หาเป็นการบนัทกึความถ่ีของแหล่งอ้างอิงประเภทตา่งๆ โดยมุ่ง

เปรียบเทียบการอ้างอิงข้อมลูท่ีได้จากการมีส่วนร่วมโดยตรงของชมุชนท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมโดยอ้อม

ผ่านองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค  อีกทัง้การมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานตา่งๆ ในการสร้างฐานข้อมลูท่ีสอดคล้องกบัสภาพความเป็นอยู่อนัหลากหลายในแตล่ะพืน้ท่ี

จดัทําผงัเมืองรวมทัว่ประเทศ 

 

4.1  บริบทแวดล้อมที่ส่งผลต่อการจัดทาํผังเมืองรวม: ผังเมืองเพ่ือสร้าง “ความเจริญ” ในชนบท 

สํานกัผงัเมือง (ปัจจบุนักรมโยธาธิการและผงัเมือง) ก่อตัง้ขึน้ในยคุสงครามเวียดนามเม่ือปี พ.ศ. 

2505 ภายใต้รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ธนะรัตน์ ด้วยการสนบัสนนุจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ผ่านองค์การ

บริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐฯ (United States Operations Mission หรือ USOM) มีภารกิจสร้างกอง

กําลงัในพืน้ท่ีเพ่ือต่อสู้ ป้องกนัมิให้ฝ่ายคอมมิวนิสต์ได้ชยัชนะในการปกครองประเทศลาว ซึ่งเป็นพืน้ท่ี

ต่อเน่ืองจากประเทศศตัรูของสหรัฐ คือ เวียดนามและจีน โดย USOM ตัง้ฐานบัญชาการหลกัใน

ประเทศไทยและใช้พืน้ท่ีประเทศไทยลําเลียงบุคลากร อาหาร และอุปกรณ์สงครามแก่กองกําลงัของ

สหรัฐฯในประเทศเพ่ือนบ้าน (Leary, 2007) ในยคุนี ้USOM ได้สนบัสนนุงบประมาณและบคุลากรแก่

หน่วยงานรัฐของไทย ในการก่อสร้างถนนใน “เขตแทรกซึมคอมมิวนิสต์” (บทสมัภาษณ์ท่านชํานาญ 

พจนา, 2552) โดยเฉพาะพืน้ท่ีอีสานใต้  การสร้างระบบทางหลวงเช่ือมโยงเป็นเครือขา่ยทัว่ประเทศ การ

จัดตัง้สถานีเรดาร์ในภาคต่างๆของประเทศไทยเพ่ือส่ือสารกับกองกําลังและเพ่ือเฝ้าระวังความ

เคล่ือนไหวของกองทพัฝ่ายตรงข้าม (Burgess, 1972) และยงัได้จดัให้บริษัทท่ีปรึกษาจากสหรัฐฯ ซึ่ง

เช่ียวชาญด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม Litchfield, Whiting, Bowne and Associates มาวางผงั

เมืองรวมในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ครอบคลุมจังหวัดพระนคร ธนบุรี นนทบุรี และ

สมุทรปราการหรือท่ีนักผงัเมืองนิยมเรียกว่าผงัลิทช์ฟิลด์รวมถึงจัดให้มีท่ีปรึกษาด้านผงัเมืองรวมจาก 
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USOM เพ่ือสนบัสนนุให้เกิดกฎหมายทางผงัเมืองและการวางผงัเมืองรวมในพืน้ท่ีอ่ืนๆ ในประเทศไทย 

(Thai-American Economic and Technical Cooperation, 1962: PD-59) 

ผงัเมืองรวมกรุงเทพฯ เสร็จสมบรูณ์ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2503 และพระราชบญัญัติการผงัเมืองจะได้รับ

การประกาศบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2518 แตผ่งัเมืองรวมกรุงเทพฯ ฉบบันีก็้มิได้ประกาศบงัคบัใช้แตอ่ย่างใด 

(เฉลิม แก้วกงัวาล, 2554; นพนนัท์ ตาปนานนท์, 2553) แม้โดยหลกัวิชาการ กรุงเทพฯเป็นเมืองท่ีควร

แก่การบริหารจดัการด้วยมาตรการทางผงัเมืองมากท่ีสดุในขณะนัน้ เน่ืองจากเป็นเมืองโตเดี่ยว (พนิต ภู่

จินดา, 2550) ซึง่มีอตัราการเติบโตของประชากรสงู ด้วยประชากรมากถึง 2 ล้านคนโดยประมาณ หรือ

ร้อยละ 90 ของประชากรเมืองทัง้ประเทศ และยงัมีแนวโน้มการเติบโตของประชากรเป็นเท่าตวัทกุๆ 15 

ปี (Thai-American Economic and Technical Cooperation, 1962)  ในทางตรงกนัข้ามก่อนท่ีผงั

เมืองรวมกรุงเทพฯจะประกาศบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2535 เป็นผงัท่ี 112 ของประเทศไทย สํานกัผงัเมืองได้

ประกาศบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมอีกร้อยกว่าฉบบัในระยะเวลาเพียง 10 ปี โดยประมาณ 1 ใน 3 เป็นพืน้ท่ี 

“เร่งรัดพฒันา” ด้านอตุสาหกรรมและการขนสง่ในภาคตะวนัออกและภาคกลาง สว่นอีกประมาณ 2 ใน 

3 เป็นพืน้ท่ี “ด้อยพฒันา” ในภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต้มีการแทรกซึมของ

ผู้ ก่อการร้าย และเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ และชุมชนชนบทยงัคงเป็นพืน้ท่ีส่วนใหญ่ คือ อย่าง

น้อย 3 ใน 4 ของพืน้ท่ีจดัทําผงัเมืองรวมตลอดมา (รายละเอียดในตารางท่ี 4.3 และ 4.4) 

ผงัเมืองรวมแห่งแรกของประเทศไทยบงัคบัใช้เหนือเมืองระยอง ซึ่งอยู่ห่างจากพืน้ท่ีโครงการ

พฒันาอตุสาหกรรมในหมู่บ้านมาบตาพดุเพียง 12 กิโลเมตร แม้เมืองระยองในปี พ.ศ. 2526 จะเป็น

เพียงย่านการค้าและธุรกิจขนาดย่อมล้อมรอบไปด้วยพืน้ท่ีชนบทเกษตรกรรม แต่นักผงัเมืองเล็งเห็น

ความสําคญัของโครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก “มลูคา่หลายพนัล้าน” และ “เช่ือมัน่ว่าผล

จากการพฒันาอุตสาหกรรมจะส่งมาถึงการเจริญเติบโตของชุมชนเมืองอย่างแน่นอนไม่มากก็น้อย” 

(ข่าวสารสํานกัผงัเมือง, 2527: 15) จึงประกาศบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมเมืองระยองเป็นผงัเมืองรวมฉบบั

แรกของประเทศไทยส่วนการกําหนดพืน้ท่ีวางผงัเมืองรวมในพืน้ท่ีอ่ืนๆในภาคตะวนัออกและภาคกลาง 

นกัผงัเมืองอธิบายความจําเป็นด้านเศรษฐกิจ ซึง่เช่ือมโยงกบัอตุสาหกรรมและการขนสง่ เช่น 

“รัฐบาลได้มีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในบริเวณพื้นที่ชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกและไดกํ้าหนดใหช้ลบรีุเป็นเมืองหลกัเร่งด่วนทีต่อ้งพฒันา” 

-รายงานวิจยัเมืองชลบรีุ 2527 
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“ลกัษณะกําลงัแรงงานของชมุชนเมืองนครปฐม เป็นองค์ประกอบสําคญัในการสร้าง
พืน้ฐานเศรษฐกิจ” 

-รายงานวิจยัเมืองนครปฐม 2525 
 

“มีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะให้พื้นที่ดงักล่าวเป็นศูนย์กลางชุมชนที่สมบูรณ์แบบ มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย สภาวะแวดล้อมที่ดี ความสะดวกในการใช้บริการ ระยะทาง
คมนาคมทีเ่หมาะสม รวมทัง้ระยะทางการขนส่งผลิตภณัฑ์มายงัศูนย์และจากศูนย์ไป
ยงัทีต่่างๆเพือ่บรรเทาปัญหาการจราจรติดขดั” 

-รายงานวิจยัเมืองปทมุธานี 2527 

ข้าราชการจํานวนมากในยคุนีมี้ความเช่ือว่าการวางผงัเมือง “จะทําให้บงัเกิดผลเป็นความเจริญ

ของบ้านเมือง” ดงัท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประภาส จารุเสถียร ได้ชีแ้จงความสําคญัของ

สํานกัผงัเมืองตอ่นายกรัฐมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2507 (มท. 1101/2823, 2507 อ้างถึงใน ข่าวสารสํานกัผงั

เมือง, 2507:44) โดยความเจริญหมายถึงการ “ให้ผลในด้านเศรษฐกิจ”อย่าง “รวดเร็วขึน้และมี

ประสิทธิภาพมากขึน้” และ “เป็นไปตามแผนการ... ไม่ใช่เป็นไปตามยถากรรม” ด้วยการส่งเสริม

อตุสาหกรรม การสร้างระบบคมนาคมเพ่ือขนสง่วตัถดุบิและผลติภณัฑ์ การสร้างระบบชลประทาน ฯลฯ  

(ชยัยา พนูศริิวงศ์, 2507: 24; สอาด มีชธูน, 2507: 11; ปรียา ฉิมโฉม, 2509: 37) ยิ่งไปกว่านี ้เกษตรกร

ถกูมองว่า “ด้อยความเจริญ” เพราะ “ปล่อยให้มีการดําเนินชีวิตของตนภายใต้เหตกุารณ์แวดล้อมแห่ง

ธรรมชาติซึ่งสดุแล้วแต่จะดลบนัดาลให้... หรือจะพูดให้ชัดลงไปอีกก็คือไม่พยายามจะพฒันาตวัเอง

ขึน้มา” (สอาด มีชธูน, 2507: 9-10) จึงจําเป็นต้อง “พฒันา” พืน้ท่ีเกษตรกรรมให้เป็นพืน้ท่ีอตุสาหกรรม 

ดงัเช่นเหตผุลของการวางผงัเมืองรวมในพืน้ท่ีอู่ข้าวอู่นํา้ของประเทศให้เป็นเมืองอตุสาหกรรม: 

“ด้วยลกัษณะทางกายภาพของจังหวดัฉะเชิงเทราเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ําบางปะกง อนั
เหมาะแก่การเกษตรกรรม จึงทําใหจ้งัหวดันีมี้ความอดุมสมบูรณ์จนไดชื้่อว่าเป็นอู่ข้าว
อู่น้ําของภาคและของประเทศ ฉะเชิงเทราอาจจะไม่ใช่จังหวดัที่มีความเจริญสูงเมื่อ
เทียบกบัจังหวดัในภูมิภาคเดียวกนั แต่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัที ่6 ได้กําหนดแนวทางพฒันาเมืองศูนย์กลางความเจริญต่อจากแผนฯ 5 ได้แก่ 
จ.ระยองและฉะเชิงเทรา โดยมีชลบุรีเป็นเมืองหลกัของภาค พืน้ที่ทัง้ 3 จังหวดันี้จะ
เป็นแกนการพฒันาที่สําคัญในการเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ของประเทศเป็นแหล่ง
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อุตสาหกรรม แหล่งจ้างงาน และการลงทนุ รวมทัง้การคมนาคมขนส่งที่สําคญัของ
ประเทศ” 

-รายงานวิจยัเมืองฉะเชิงเทรา 2533 

 

เกณฑ์การกําหนดพืน้ท่ีวางผงัเมืองรวมอีกประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะในพืน้ท่ีภาคอีสาน ภาคเหนือ 

ภาคตะวนัตก และภาคใต้ คือพืน้ท่ี “ด้อยพฒันา” และมีการแทรกซึมของ “ผู้ ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 

(ผกค.)”  โดยนกัผงัเมืองเช่ือว่าการวางผงัเมืองจะนํามาซึง่ความมัน่คงของชาติ ดงัท่ีผู้ อํานวยการสํานกั

ผงัเมืองคนแรก หลวงยกุตเสวีวิวฒัน กล่าวถึงการ “เกิดมีลทัธิคอมมนิูสต์แข่งขนักบัลทัธินายทนุ” และ

เสนอว่า “ผงั ‘เมืองใหม่’ เช่นนี ้จะคุ้มบ้านคุ้มเมืองจากภยัลทัธิคอมมนิูสต์ได้แน่” (หลวงยกุตเสวีวิวฒัน, 

2509: 13-14)  จึงเกิดเป็นการวางผงัเมืองรวมในพืน้ท่ีห่างไกลอํานาจรัฐส่วนกลางซึ่งเรียกว่าพืน้ท่ี

ทรุกันดาร โดยนักผงัเมืองกล่าวถึง “ปัญหาเร่ืองผู้ ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์” อย่างชัดแจ้งในการศึกษา

จดัทําผงัเมืองรวมในหลายพืน้ท่ีซึ่งยงัไม่มีความเป็นชุมชนเมือง เช่น สกลนคร กาฬสินธุ์ ชยัภูมิ พทัลงุ 

นครศรีธรรมราชฯลฯ และอีกหลายจงัหวดัชายแดน ยกตวัอยา่งเช่น 

“การแทรกซึมและบ่อนทําลายในพื้นที่ของผกค.ได้เข้าดําเนินการแทรกซึมและบ่อน
ทําลายในพื้นที่จังหวดัน่าน ตัง้แต่ปี 2508 เป็นต้นมา เนื่องจากจังหวดัน่านมีแนว
ชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความยาว
ประมาณ 277 กิโลเมตร ในระยะที่ผ่านมาจึงเป็นส่ิงเอื้ออํานวยต่อการคุกคามแทรก
ซึมและบ่อนทําลายของผกค. โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลทรุกนัดาร
ตามแนวชายแดน” 

-รายงานวิจยัเมืองน่าน 2529 

“ขบวนการโจรก่อการร้าย... ตามสถิติของราชการมีนบัร้อยกลุ่ม” 
 -รายงานวิจยัเมืองนราธิวาส 2527 

“ปัตตานีเป็นหน่ึงในจังหวดัชายแดนภาคใต้ที่มีประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 
70-75 นบัถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีอิทธิพลต่อสภาพสงัคมในชุมชนปัตตานีอย่างมาก 
เนื่องจากศาสนาอิสลามเปรียบเสมือนธรรมนูญแห่งชีวิตของผู้ที่นับถือศาสนานี ้
เพราะฉะนัน้ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม จึงไดร้ับการถ่ายทอดมา
จากบรรพบรุุษ กลายเป็นมรดกทางสงัคมทีย่อมรับนบัถือมาตลอด เช่น เคารพเชื่อถือ
ผูอ้าวโุสกว่า เชื่อถือตวับคุคลมากกว่าหลกัการ มีความรู้สึกว่าตนเป็นคนมาเลย์ มิใช่
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คนไทย ไม่ค่อยสงัคมกับคนต่างศาสนา รวมทัง้ไม่ค่อยยอมรับวิชาการใหม่ๆ โดย
เฉพาะทีจ่ะนํามาใช้ในการพฒันาการดํารงอยู่ในชีวิตประจําวนั จึงเป็นปัจจยัสําคญัที่
มีส่วนทําให้การพฒันาของชุมชนมีข้อจํากดั ยากต่อการเปลี่ยนแปลงความเชื่อบาง
ประการ” 

-รายงานวิจยัเมืองปัตตานี 2535 

“พืน้ทีมี่ความทรุกนัดารและห่างไกลจากอําเภอ ประกอบกบัมีปัญหาดา้นความมัน่คง
และการรักษาความสงบเรียบร้อย ควรที่จะได้รับการพิจารณาโดยเร่งด่วน ทัง้ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน การอาชีพ การปกครอง สังคม จิตวิทยา และการให้บริการ
ประชาชน” 

-รายงานวิจยัเมืองใหมจ่ฬุาภรณ์ จ.นครศรีธรรมราช 2537 

ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ประโยชน์ของการวางผงัเมืองเพ่ือปกป้องชาติจากภัยคอมมิวนิสต์และ

ขบวนการก่อการร้ายอ่ืนๆ สดุท้ายแล้วดเูหมือนจะแยกไม่ออกจากประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เน่ืองจาก

หลายกรณี นกัผงัเมืองอธิบายวา่ผู้ ก่อการร้ายขดัขวางการพฒันา ทําให้ไม่สามารถนําทรัพยากรอนัอดุม

สมบรูณ์ในท้องถ่ินมาใช้ประโยชน์ได้เตม็ท่ียกตวัอยา่งเช่น 

“ทองแดงมีมากบริเวณก่ิงอําเภอบา้นโคก แต่มีปัญหาดา้นผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ จึงไม่

สามารถนํามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเต็มที”่ 

-รายงานวิจยัเมืองอตุรดติถ์ 2522 

“การเคลื่อนไหวของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ส่วนใหญ่จะเป็นการขดัขวางการพฒันา ที่

จะนําความเจริญมาสู่ประชาชน" 

-รายงานวิจยัเมืองตาก 2524 

“ภายในตวัจงัหวดั มีแร่ลิกไนต์ในปริมาณมาก สามารถดําเนินกิจการในเชิงพาณิชย์ได ้ซ่ึง
หากมีการสํารวจอย่างจริงจังแล้ว และมีการลงทนุในอุตสาหกรรมนี้ คาดว่าจะสามารถ
สร้างงานใหแ้ก่ชมุชนไดเ้ป็นจํานวนมาก” 

-รายงานวิจยัเมืองน่าน 2529 

“เนื่องจากภาคใต้เป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์ด้วยเหมืองแร่ และติดต่อกับทะเลและดินมี
คุณภาพเหมาะสมในการปลูกยางพารา ปาล์ม และไม้ผล ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคญั 
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จึงทําให้ประชากรมีโอกาสในการเลือกประกอบอาชีพ และเนือ่งจากภาคใต้มีพืน้ทีติ่ดต่อ
กบัประเทศอื่น จึงทําให้ภาคใต้มีปัญหาในการปกครองจากชนกลุ่มนอ้ยบริเวณชายแดน 
และปัญหาจากผูก่้อการร้าย ซ่ึงเกิดจากปัญหาลทัธิการปกครองและเงือ่นไขการปกครอง
มาตัง้แต่อดีต ประกอบกบั 4 จงัหวดัภาคใตมี้ภาษาและวฒันธรรมแตกต่างออกไป มีไทย
มสุลิมมากถึงร้อยละ 80 ของประชากรทัง้หมด ทําใหก้ารติดต่อระหว่างไทยพทุธและไทย
มสุลิมค่อนข้างมีปัญหา” 

-รายงานวิจยัเมืองพทัลงุ 2534 

  

 ยุคแรกของการจัดทําผังเมืองรวมถือได้ว่าเป็น “ยุคแห่งการกระจายความเจริญ” ด้วย

วัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและทางการทหารเจือปนกันอย่างไม่อาจแยกได้บนพืน้ฐานความเช่ือว่า

เกษตรกรในพืน้ท่ีชนบทประสบปัญหาความยากจนและการ “ด้อยพฒันา” ซึ่งหมายถึงความเส่ียงของ

พืน้ท่ีชนบทต่อการได้รับอิทธิพลทางการเมืองจากพรรคคอมมิวนิสต์และความเช่ือว่าปัญหาความ

ยากจนจะแก้ไขได้ด้วยการส่งเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมซึ่งเป็นการเติบโตอย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามยถากรรม และจะนํามาซึ่ง “ความเจริญ” และนิยามของความเจริญมี

ความสมัพนัธ์กบัความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจอย่างชดัเจนมากขึน้ในต้นทศวรรษ 2530 พร้อมการจบลง

ของสงครามเย็นระหว่างสหรัฐฯและฝ่ายคอมมิวนิสต์นายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั กําหนด

นโยบาย “เปล่ียนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” และเกิดเป็นนโยบายตอ่เน่ืองเพ่ือสง่เสริมอตุสาหกรรม

และการลงทนุระหว่างประเทศ ด้วยความเช่ืออนัเป็นสากลว่าวิธีการขจดัความยากจนคือการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจ (สามชาย ศรีสนัต์, 2553: 108-167) ทัง้นี ้ภายในสํานกัผงัเมืองได้กําหนดเป้าหมาย

จดัทําผงัเมืองรวมเพิ่มมากขึน้ เพ่ือเป็น “ผงัแม่บทท่ีจะชีนํ้าการลงทุนกระจายความเจริญของชุมชน” 

(จรัสโรจน์ บถดําริห์, จรัสโรจน์ บถดําริห์, จริยา เบเกอร์ และ กอบแก้ว พลเจริญ, 2533: 13) 

 ยุคกระจายความเจริญเป็นจุดเร่ิมต้นของการกําหนดตัวชีว้ัดทางปริมาณของการผังเมือง 

โดยเฉพาะช่วงต้นทศวรรษ 2530 ท่ีนกัผงัเมืองเห็นการผงัเมืองเป็นสว่นหนึ่งของการ “รองรับและกระตุ้น

ให้เกิดการลงทนุ” (จรัสโรจน์ บถดําริห์ และคณะ, 2533:12) และกําหนดเป้าหมายท่ีจะประกาศบงัคบัใช้

ผงัเมืองรวมมากถึง 250 ฉบบัในพืน้ท่ีเมืองและสขุาภิบาล ภายในระยะเวลา 5 ปีของแผนมหาดไทย

แม่บทฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2530-2534) อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิ มีการประกาศกฎกระทรวงบงัคบัใช้ผงั

เมืองรวม 87 ฉบบัระหวา่งปีพ.ศ. 2530-2534 ดงัตารางท่ี 4.1 
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 แม้งบประมาณของสํานักผังเมืองในช่วงเวลานีจ้ะเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ดังตารางท่ี 4.2 แต่

เป้าหมายเชิงปริมาณก็ไม่อาจบรรลไุด้ด้วยข้อจํากดัของผงัเมืองรวมเอง เน่ืองจากกระบวนการจดัทําผงั

เมืองรวมต้องใช้เวลาสํารวจและวิเคราะห์ข้อมลู อีกทัง้เวลาในการพิจารณาร่างผงัเมืองโดยประชาชนใน

ตารางที่ 4.2  งบประมาณของสาํนักผังเมืองพ.ศ. 2505-2540 

 

ตารางที่ 4.1  จาํนวนผังเมืองรวมที่ประกาศบังคับใช้เป็นกฎกระทรวง พ.ศ. 2526-2540 
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ท้องท่ีและคณะกรรมการชุดต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกองค์กร แม้ในความรู้สึกของนักผังเมือง

ระยะเวลาจดัทําผงัเมืองจนประกาศเป็นกฎกระทรวงเฉล่ียประมาณ 1 ปีคร่ึงถึง 2 ปี6 (จรัสโรจน์ บถดําริห์ 

และคณะ, 2533: 13) แตใ่นทางปฏิบตัิ ระยะเวลานบัตัง้แตก่ารสํารวจพืน้ท่ีจนประกาศเป็นกฎกระทรวง

เฉล่ียแล้วมากถึง 5 ปี ในยุคแรกของการจดัทําผงัเมืองรวม และล่าช้าขึน้เป็น 7 ปีในปัจจุบนั (ดงั

รายละเอียดในตารางท่ี 4.5 และ 4.6) จึงเกิดเป็นผงัเมืองรวมจํานวนมากท่ีหมดอายโุดยมิได้รับการ

ปรับปรุงแก้ไขอีกทัง้ยงัมีงานวางผงัเมืองรวมในพืน้ท่ีใหม่ซึง่นกัผงัเมืองต้องรับผิดชอบ  

 นกัผงัเมืองจึงเสนอให้ลดขัน้ตอนการรับฟังความคิดเห็นประชาชน เพ่ือเร่งรัดขัน้ตอนการจดัทํา

ผังและเสนอวิธีการต่ออายุผังเมืองรวมเพ่ือแก้ไขปัญหาของผังหมดอายุ ในรูปของการแก้ไข

พระราชบญัญัติการผงัเมืองเม่ือปี พ.ศ. 2535 โดยลดเกณฑ์ขัน้ต่ําของการประชุมรับฟังความคิดเห็น

ประชาชนในท้องท่ีวางผงัจาก 2 เหลือ 1 ครัง้ จากเดิมท่ีกฎหมายระบใุห้ผงัเมืองรวมหมดอายหุลงั 5 ปี

โดยไม่มีเง่ือนไข และอนญุาตให้มีการตอ่อายผุงัเมืองรวมได้สงูสดุเป็น 12 ปี7 โดยพระราชบญัญัติฉบบั

นีร้ะบวุตัถปุระสงค์ “เพ่ือให้การวาง จดัทํา และแก้ไขปรับปรุงผงัเมืองรวมเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของ

การผงัเมืองได้อยา่งกว้างขวาง รวดเร็ว...”  

 ในปีพ.ศ. 2538 สํานกัผงัเมืองได้เปล่ียนสถานะเป็นกรมการผงัเมือง สอดคล้องกบัการเตบิโตของ

ภาระหน้าท่ีและงบประมาณ จาก 4 ล้านบาทในปีแรกของการก่อตัง้สํานกัผงัเมือง8 เป็น 494 ล้านบาท

ในปี พ.ศ. 2538 และเพิ่มขึน้อีกอยา่งตอ่เน่ืองเป็น 734 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2540 (ดงัตารางท่ี 4.2) 

                                                            
6ปัจจบุนั กรมโยธาธิการและผงัเมืองยงัคงกําหนดระยะเวลาของการจดัทําผงัเมืองรวมไว้ท่ี 96 สปัดาห์ หรือ

ประมาณ 2 ปี (กลุม่งานวิชาการผงัเมือง สํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์, 2554) 
7การขยายเวลาบงัคบัใช้กฎกระทรวงผงัเมืองรวมทําได้โดยกฎกระทรวงและมีเง่ือนไขดงันี ้(พระราชบญัญัติ

การผงัเมือง ฉบบัท่ี 3,2535):   
ขยายได้ 5 ปี หาก 1) สํานกัผงัเมืองหรือเจ้าพนกังานท้องถ่ินสํารวจภายในหนึ่งปีก่อนกฎกระทรวงหมดอายุ

และพบว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมไม่เปล่ียนแปลงในสาระสําคญั 2) จดัประชมุรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในท้องท่ีและไม่มีผู้ ใดคดัค้านการต่ออายผุงั 3) คณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบ และขยายได้อีกสอง
ครัง้ ครัง้ละ 1 ปี หาก 1) ไม่อาจแก้ไขกฎกระทรวงได้ทนัระยะเวลา และ 2) คณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบ 
(มาตรา 26 วรรค 4 และ 5) 

8สํานกัผงัเมืองก่อตัง้เม่ือ 1 ตลุาคม 2505 จึงใช้งบประมาณจากปีงบประมาณ 2506 ซึ่งในปีแรกนี ้
งบประมาณของสํานกัผงัเมืองจดัอยูภ่ายใต้งบประมาณของกรมโยธาเทศบาล 
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 ยคุก่อนสิทธิชมุชนจึงเป็นยคุแห่งการเร่งรัดวางผงัเมืองรวมทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในพืน้ท่ีชนบท 

ด้วยความเช่ืออย่างแน่วแน่ว่าการผังเมืองสามารถเปลี่ยนพืน้ท่ีเกษตรอันไร้ประสิทธิภาพเป็นพืน้ท่ี

อตุสาหกรรมท่ีจะนําพาประเทศไทยไปสูเ่ศรษฐกิจท่ีเตบิโตและความเจริญในท่ีสดุ 

 

ตารางที่ 4.3  สัดส่วนพืน้ที่ชนบทในผังเมืองรวม พ.ศ. 2520-2540 

จงัหวดั ผงัเมืองรวมชมุชน9... 
พืน้ท่ี 

ชนบท
10 

พืน้ท่ีในผงัเมืองรวม (ไร่) 

ฐา
นข้
อม
ลู 

 
ปี 
พ.
ศ.

 

เมือง ชนบท ทัง้หมด 

1 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ (เพ่ิมเติม) 100% 0 224,063  224,063  2532 
2 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั (ทัง้อําเภอ) 100% 0   105,625    105,625  2532 
3 สงขลา ชมุชนท่าเรือนํา้ลกึสงขลา 100% 0     81,250      81,250  2527 
4 สงขลา ท่าเรือนํา้ลกึสงขลา (เพ่ิมเติม) 100% 0     51,525      51,525  2534 
5 ภเูก็ต ไม้ขาว-สาค ูจ.ภเูก็ต 100% 0     44,581      44,581  2528 
6 นราธิวาส พิกลุทอง อ.เมือง 100% 0     37,956      37,956  2529 
7 ภเูก็ต ตําบลฉลอง-ราไวย์ จ.ภเูก็ต 100% 0     33,125      33,125  2528 
8 ภเูก็ต ชมุชนฉลอง-ชมุชนราไวย์ 100% 0     33,125      33,125  2537 
9 นครศรีธรรมราช เมืองใหม่จฬุาภรณ์ 100% 0     26,250      26,250  2537 

10 ภเูก็ต 
ท่าเรือนํา้ลกึและชมุชนวิชิต 
(ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 100% 0     25,063      25,063  2535 

11 ระยอง ตะพง ระยอง 100% 0     21,563      21,563  2535 
12 แพร่ เมืองแพร่ (เพ่ิมเติม) 100% 0     19,738      19,738  2529 

13 ชลบรีุ 
อตุสาหกรรมและชมุชนใหม ่
แหลมฉบงั 99%        2,538    184,963    187,500  2531 

14 พงังา โคกลอย-ท้ายเหมือง พงังา 98%        2,031   114,663    116,694  2540 
15 ชลบรีุ ท่าเทียบเรือนํา้ลกึแหลมฉบงั 98%        2,563  134,938  137,500  2527 

16 พงังา ท้ายเหมือง-โคกลอย พงังา 98%        2,031     99,075  101,106  2535 
17 ฉะเชิงเทรา บางปะกง 98%        4,044    176,594   180,638  2532 
18 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ี (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 97%         423  12,652      13,075  2540 
19 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี 97%        4,344    121,188    125,531  2532 
20 ตราด ชมุชนแหลมงอบ 96%          750      19,875      20,625  2551 
21 สงขลา เมืองสงขลา 96%        4,234    101,484    105,719  2532 

                                                            
9เฉพาะฐานข้อมลูผงัเมืองรวมท่ีระบพืุน้ท่ีในและนอกเขตเทศบาลหรือสขุาภิบาลเทา่นัน้ 
10เพ่ือประโยชน์ในการเปรียบเทียบเชิงประวติัศาสตร์ พืน้ท่ีชนบทได้แก่พืน้ท่ีนอกเขตเทศบาลและสขุาภิบาล 
แม้วา่ในทางปฏิบติั พืน้ท่ีในเขตเทศบาลและสขุาภิบาลมิใช่เนือ้เมืองทัง้หมด 
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22 พงังา เมืองตะกัว่ป่า 96%        1,887      40,426      42,313  2531 
23 ตราด เมืองตราด (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 95%        1,575      32,276      33,851  2535 
24 นราธิวาส ตากใบ นราธิวาส 95%        5,975    118,244    124,219  2536 
25 ชลบรีุ เมืองพนสันิคม 95%        1,725      33,899      35,624  2530 
26 นครนายก เมืองนครนายก 95%        2,106      38,519      40,625  2528 
27 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 95%        4,281      73,981      78,263  2538 
28 ลพบรีุ เมืองโคกสําโรง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 94%           938      15,938      16,875  2540 
29 ตราด เมืองตราด 94%        1,575      25,550      27,125  2528 
30 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู 94%        1,750      28,250      30,000  2524 
31 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 94%        6,500    104,750    111,250  2534 
32 หนองคาย เมืองหนองคาย 94%        2,188      34,688      36,875  2523 
33 หนองคาย เมืองหนองคาย 94%        2,000      31,575      33,575  2536 
34 นนทบรีุ นนทบรีุ 94%        1,563      22,750    24,313  2526 
35 นนทบรีุ นนทบรีุ 94%        1,563      22,750      24,313  2527 
36 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล 93%            25      13,231      14,156  2531 
37 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 93%           925      13,231      14,156  2539 
38 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู 93%        1,800      24,031      25,831  2529 
39 เชียงราย เมืองเชียงราย 93%        6,650      88,675      95,325  2534 
40 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 93%        7,906    105,219    113,125  2539 
41 ชมุพร เมืองชมุพร 93%        1,821      23,741      25,563  2521 
42 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 93%        1,800      22,388      24,188  2535 
43 ลําพนู เมืองลําพนู 92%        3,075      37,281      40,356  2528 
44 นครศรีธรรมราช ปากพนงั 92%        1,800      21,513      23,313  2530 
45 พทัลงุ เมืองพทัลงุ 92%        1,913      22,463      24,375  2521 
46 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 92%        2,188      25,438      27,625  2535 
47 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง 92%        1,500      17,319      18,819  2530 
48 นครนายก เมืองนครนายก 92%        2,106      24,144      26,250  2525 
49 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 92%        2,475      27,500      29,975  2529 
50 ปัตตานี เมืองปัตตานี 92%        2,990      33,004      35,994  2528 
51 ชมุพร เมืองชมุพร 92%        3,844      42,406      46,250  2529 
52 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 92%        2,188      24,063      26,250  2523 
53 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ 92%        3,375      36,800      40,175  n/a 
54 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 92%        3,375      36,625      40,000  2534 
55 ปัตตานี เมืองปัตตานี 91%        2,988      31,713   34,700  2523 
56 ชมุพร ปากนํา้หลงัสวน 91%           755         7,889         8,644  2532 
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57 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 91%        6,875      68,056      74,931  2534 
58 ขอนแก่น เมืองพล 90%        1,875      17,813      19,688  2531 
59 ตาก เมืองตาก (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 90%        4,875      45,125      50,000  2535 
60 ลําพนู เมืองลําพนู 90%        3,750      32,500      36,250  2535 
61 ระนอง เมืองระนอง 90%        1,303      11,116      12,419  2529 
62 พงังา เมืองพงังา 89%        4,219      35,781      40,000  2524 
63 แพร่ เมืองแพร่ 89%        4,556      38,569      43,125  2535 
64 พิษณโุลก เมืองพิษณโุลก (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 89%      11,413      95,925    107,338  2534 
65 สระบรีุ เมืองแก่งคอย 89%        2,531      21,219      23,750  2531 
66 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี 89%        3,075      25,494      28,569  2528 
67 ระยอง เมืองแกลง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 89%        1,844      15,219      17,063  2538 
68 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 89%        2,676      21,628      24,304  2523 
69 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 89%        5,125      40,500      45,625  2524 
70 ชมุพร เมืองชมุพร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 89%      10,625      83,663      94,288  2536 
71 สระบรีุ เมืองแก่งคอย (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 89%        2,531      19,806      22,338  2545 
72 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด 89%        7,269      56,481      63,750  2522 
73 ภเูก็ต เชิงทะเล-กมลา (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 88%        2,625      19,875      22,500  2536 
74 สมทุรสงคราม เมืองอมัพวา 88%        1,250         9,375      10,625  2531 
75 ชยันาท เมืองชยันาท 88%        4,125      30,875      35,000  2523 
76 ชยันาท เมืองชยันาท 88%        4,169      31,139      35,308  2529 
77 สตลู เมืองสตลู 88%        4,250      31,413      35,663  2523 
78 ชยันาท เมืองชยันาท (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 88%        4,231      31,076      35,308  2536 
79 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 88%        7,500      55,000      62,500  2533 
80 ปราจีนบรีุ เมืองสระแก้ว 88%      10,447      76,428      86,875  2535 
81 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 88%        2,188      15,993      18,180  2529 
82 น่าน เมืองน่าน 88%        3,094      22,344      25,438  2529 
83 ตาก เมืองตาก 88%        4,825      34,550      39,375  2524 
84 นครศรีธรรมราช เมืองปากพนงั (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 88%        4,594      32,281      36,875  2537 
85 อ่างทอง เมืองอ่างทอง 88%        2,046      14,369      16,414  2529 
86 น่าน เมืองน่าน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 87%        3,195      22,243      25,438  2536 
87 สงขลา เมืองหาดใหญ่ 87%      20,388    141,919    162,306  2532 
88 สงขลา เมืองหาดใหญ่ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 87%      20,375    138,700    159,075  2539 
89 กําแพงเพชร กําแพงเพชร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 87%      11,200      75,713      86,913  2536 
90 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 87%        7,843      52,823      60,665  2528 
91 อทุยัธานี อทุยัธานี 87%        5,125      34,375      39,500  2524 
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92 พิจิตร เมืองบางมลูนาก 87%        1,563      10,156      11,719  2531 
93 อ่างทอง เมืองอ่างทอง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 86%        2,046      12,936      14,981  2536 
94 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด (เพ่ิมเติม) 86%        7,269      44,345      51,614  2526 
95 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม่ (เพ่ิมเติม) 86%      10,938      66,419      77,356  2524 
96 ระยอง เมืองระยอง 86%        2,719      16,500      19,219  2521 
97 จนัทบรีุ เมืองขลงุ อ.ขลงุ 86%        1,988      12,056      14,044  2531 
98 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ 86%        4,619      27,887      32,506  2523 
99 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 86%        3,752      22,498      26,250  2527 
100 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 86%        7,963      47,038      55,000  2533 
101 ปัตตานี เมืองปัตตานี (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 85%        2,988      17,506      20,494  2535 
102 นราธิวาส เมืองนราธิวาส (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 85%        4,688      27,291      31,979  2538 
103 กาญจนบรีุ เมืองกาญจนบรีุ 85%        6,388      36,738      43,125  2533 
104 นครปฐม สขุาภิบาลอ้อมใหญ่ อ.สามพราน 85%        7,500      42,211      49,711  2526 
105 สระบรีุ หินกอง อ.หนองแค  85%        6,250      34,425      40,675  2546 
106 นราธิวาส เมืองนราธิวาส 84%        4,688      24,688      29,375  2532 
107 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ 84%        4,313      22,188      26,500  2528 
108 จนัทบรีุ เมืองขลงุ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 84%        1,988      10,219      12,206  2549 
109 อยธุยา เมืองท่าเรือ 84%        1,875         9,619      11,494  2531 
110 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 84%        7,119      36,250      43,369  2527 
111 นครศรีธรรมราช เมืองทุ่งสง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 83%        4,481      22,589      27,070  2543 
112 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ 83%        4,581      22,919      27,500  2527 
113 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ (เพ่ิมเติม) 83%        4,581      22,919      27,500  2528 
114 หนองคาย เมืองหนองคาย 83%        2,813      13,950      16,763  2528 
115 ปทมุธานี คคูต 83%        7,813      38,438      46,250  2532 
116 นครปฐม เมืองนครปฐม (เพ่ิมเติม) 83%        3,300      16,075      19,375  2525 
117 อตุรดิตถ์ อตุรดิตถ์ 83%        8,431      41,069      49,500  2528 
118 อบุลราชธานี เมืองพิบลูมงัสาหาร 83%        1,966         9,430      11,396  2530 
119 เชียงราย เชียงราย 83%        6,788  32,275   39,063  2527 
120 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช (ป.2) 82%      14,100      65,900      80,000  2540 
121 พิจิตร เมืองพิจิตร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 82%        7,511      35,071      42,581  2541 
122 พิจิตร เมืองตะพานหิน 82%        3,250      15,125      18,375  2531 
123 อํานาจเจริญ เมืองอํานาจเจริญ 82%      23,988    110,388    134,375  2537 
124 นครราชสีมา เมืองนครราชสีมา 82%      32,413    147,588    180,000  2532 
125 ระยอง เมืองระยอง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 82%      10,594      48,156      58,750  2535 
126 นครศรีธรรมราช อ.ทุ่งสง 82%        7,225      32,775      40,000  2523 
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127 สงขลา เมืองสงขลา 82%        4,213      18,825      23,038  2524 
128 พทัลงุ เมืองพทัลงุ 82%        8,338      37,244      45,581  2528 
129 สรุาษฎร์ธานี เมืองพนุพิน 82%        8,813      39,000      47,813  2541 
130 สรุาษฎร์ธานี พนุพิน 82%        8,819      38,994      47,813  2532 
131 อดุรธานี เมืองอดุรธานี 81%        5,188      22,688     27,875  2521 
132 พิจิตร เมืองพิจิตร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 81%        7,511      32,489      40,000  2534 
133 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 81%        5,625      24,313      29,938  2533 
134 พะเยา เมืองพะเยา 81%        5,625      23,525      29,150  2528 
135 ประจวบคีรีขนัธ์ อ.เมืองประจวบคีรีขนัธ์ (ป.1)  81%        9,375      38,750      48,125  2534 
136 อยธุยา บ้านแพรก-โรงช้าง-มหาราช 80%        9,575      39,488      49,063  2546 
137 นครราชสีมา เมืองนครราชสีมา (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 80%      27,938    114,563    142,500  2537 
138 ตรัง เมืองห้วยยอด 80%        3,819      15,431      19,250  2532 
139 ลําปาง เมืองลําปาง 80%        5,625      22,500      28,125  2527 
140 พิจิตร เมืองพิจิตร 80%        7,606      29,894      37,500  2523 
141 สระบรีุ เมืองท่าลาน 79%        3,063      11,813      14,875  2531 
142 ราชบรีุ เมืองโพธาราม (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 79%        1,625         6,193         7,818  2541 
143 กาญจนบรีุ เมืองท่าเรือพระแท่น (ป.1) 79%        3,781     14,344   18,125  2537 
144 ขอนแก่น เมืองขอนแก่น (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 79%      28,750    108,750    137,500  2536 
145 ชลบรีุ เมืองบ้านบงึ 79%        5,013      18,738      23,750  2532 
146 เลย เมืองเลย 79%        7,375      27,094      34,469  2524 
147 พงังา เมืองพงังา 79%        4,219      15,431      19,650  2528 
148 สโุขทยั เมืองสวรรคโลก 79%        3,625      13,250      16,875  2531 
149 สกลนคร เมืองสกลนคร 78%        8,125      29,375      37,500  2521 
150 สตลู เมืองสตลู 78%        3,875      13,750      17,625  2536 
151 แพร่ เมืองแพร่ 78%        3,463      12,219      15,681  2529 
152 นครพนม เมืองนครพนม 78%        3,270      11,480      14,750  2522 
153 สตลู เมืองสตลู 78%        3,875      13,519      17,394  2528 
154 บรีุรัมย์ เมืองบรีุรัมย์ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 77%        3,750      12,806      16,556  2534 
155 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 77%        2,625         8,938      11,563  2524 
156 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 77%        9,375      31,750      41,125  2529 
157 ฉะเชิงเทรา เมืองบางคล้า 77%      10,375      35,044      45,419  2538 
158 นราธิวาส เมืองสไุหงโกลก (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 77%      14,063      47,125      61,188  2536 
159 นครปฐม เมืองนครปฐม (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 77%      20,009      66,553      86,563  2535 
160 สมทุรปราการ จงัหวดัสมทุรปราการ 77%    146,500    481,063    627,563  2541 
161 ราชบรีุ เมืองโพธาราม 76%        1,625         5,250         6,875  2530 
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162 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 76%        3,625      11,681      15,306  2538 
163 นครนายก เมืองนครนายก 76%        9,919      31,956      41,875  2533 
164 นครนายก เมืองนครนายก (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 76%        9,919      31,956      41,875  2541 
165 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ 76%        3,750      12,063      15,813  2521 
166 สกลนคร เมืองสกลนคร 76%        8,125      25,625      33,750  2529 
167 ลําปาง เมืองลําปาง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 76%      13,856      43,694     57,550  2539 
168 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 76%        7,269      22,881      30,150  2534 
169 สพุรรณบรีุ เมืองสพุรรณบรีุ 76%        5,666      17,823      23,489  2528 
170 ประจวบคีรีขนัธ์ กม.5 อ.เมือง 76%        8,444      26,556      35,000  2546 
171 สโุขทยั เมืองสวรรคโลก อ.สวรรคโลก 75%        4,075      12,406      16,481  2541 
172 กาญจนบรีุ เมืองกาญจนบรีุ 74%        5,725      16,713      22,438  2521 
173 ชลบรีุ เมืองพทัยา 74%      33,400      96,663    130,063  2530 
174 นครสวรรค์ เมืองตาคลี 74%      10,000      28,900      38,900  2530 
175 สระบรีุ เมืองหนองแค 74%        3,125         8,950      12,075  2531 
176 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 74%        4,881      13,769      18,650  2534 
177 ยะลา เมืองยะลา (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 73%      11,875      32,656      44,531  2536 
178 ประจวบคีรีขนัธ์ บางสะพาน 72%      26,125      68,381      94,506  2540 
179 ตรัง เมืองตรัง 72%        9,188      23,813      33,000  2528 
180 ตรัง เมืองตรัง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 72%        9,231      23,769      33,000  2535 
181 อบุลราชธานี เมืองอบุลราชธานี-วารินชําราบ 72%      21,926      55,158      77,084  2527 
182 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 72%      76,463    191,974    268,438  2532 
183 นครราชสีมา เมืองบวัใหญ่ 71%        6,641      16,484      23,125  2530 
184 ยะลา เมืองยะลา 71%      11,875      29,375      41,250  2523 
185 ตาก เมืองตาก 71%        4,875      12,000      16,875  2529 
186 กาญจนบรีุ เมืองท่าเรือพระแท่น 71%        4,538      11,131      15,669  2530 
187 เลย เมืองเลย (เพ่ิมเติม) 71%        7,756      19,013      26,769  2528 
188 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 71%        5,000      12,250      17,250  2528 
189 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ 71%      10,844      26,228      37,072  2528 
190 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ 71%        3,375         8,088      11,463  2527 
191 ตรัง เมืองกนัตงั 70%        3,100         7,281      10,381  2531 
192 ปราจีนบรีุ เมืองอรัญประเทศ 70%        5,900      13,850      19,750  2530 
193 บรีุรัมย์ เมืองบรีุรัมย์ 70%        3,750         8,775      12,525  2528 
194 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 70%      15,000      35,000      50,000  2522 
195 อ่างทอง เมืองอ่างทอง 70%        2,625         6,125         8,750  2520 
196 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 70%        5,904      13,675      19,579  2528 
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197 นครราชสีมา เมืองโนนสงู 69%        4,625      10,375      15,000  2530 
198 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 69%        3,706         8,250      11,956  2527 
199 พทัลงุ เมืองพทัลงุ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 69%        8,338      18,306      26,644  2546 
200 พทัลงุ เมืองพทัลงุ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 69%        8,339      18,305      26,644  2534 
201 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 68%        5,456      11,794      17,250  2528 
202 อตุรดิตถ์ เมืองอตุรดิตถ์ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 68%        8,431      18,213      26,644  2535 
203 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 68%      15,119      32,376      47,495  2528 
204 ตาก เมืองแม่สอด (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 68%      14,981      31,938      46,919  2536 
205 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 68%      10,600      22,400      33,000  2536 
206 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 68%      13,044      27,350      40,394  2532 
207 อบุลราชธานี เมืองอบุลราชธานี-วารินชําราบ 67%      20,781      42,969      63,750  2533 
208 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 67%        5,906      12,081      17,988  2522 
209 พิษณโุลก เมืองพิษณโุลก (เพ่ิมเติม) 67%      11,413      22,825      34,238  2527 
210 น่าน เมืองน่าน 67%        3,375      6,731  10,106  2523 
211 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 67%        9,161      18,189      27,350  2522 
212 พิจิตร เมืองพิจิตร 66%        7,606      14,980      22,586  2528 
213 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 66%      43,106      82,425    125,531  2540 
214 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 65%        7,119      13,313      20,431  2534 
215 ตรัง เมืองกนัตงั (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 65%        9,081      16,744      25,825  2538 
216 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 64%        7,119      12,881      20,000  2542 
217 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ 64%        5,013         9,069      14,081  2528 
218 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา 63%        7,975      13,819      21,794  2522 
219 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา (เพ่ิมเติม) 63%        7,975      13,819      21,794  2525 
220 อดุรธานี เมืองอดุรธานี 63%      27,250      46,975      74,225  2532 
221 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต (ปรับปรุง) 63%        7,500      12,813      20,313  2524 
222 สงขลา ท่าเรือนํา้ลกึสงขลา (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 63% 21,188   36,188   57,375 n/a 
223 บรีุรัมย์ เมืองนางรอง 62%      12,981      21,631      34,613  2532 
224 สมทุรสาคร กระทุ่มแบน-อ้อมน้อย 62%      17,609      29,228      46,838  2529 
225 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 62%        5,125         8,413      13,538  2542 
226 สระบรีุ เมืองสระบรีุ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 62%      12,581      20,600      33,181  2545 
227 ราชบรีุ เมืองบ้านโป่ง อ.บ้านโป่ง 62%      11,044      18,038      29,081  2531 
228 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้อง 62%        6,500      10,468      16,968  2531 
229 ยโสธร เมืองยโสธร 62%        6,069         9,719      15,788  2533 
230 ชลบรีุ พทัยา (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 61%      33,400      52,345      85,745  2535 
231 นราธิวาส เมืองนราธิวาส 61%        5,688         8,800      14,488  2527 
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232 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 60%        6,198         9,428      15,625  2522 
233 เชียงราย เมืองเชียงราย 60%      38,031      57,294      95,325  2541 
234 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 60%      25,135      37,531      62,666  2530 
235 สระบรีุ ชมุชนท่าลาน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 59%        6,750         9,813      16,563  2546 
236 ยะลา เมืองยะลา 59%      11,875      17,081      28,956  2528 
237 อ่างทอง เมืองป่าโมก อ่างทอง 59%        7,500      10,782      18,282  2539 
238 พงังา เมืองพงังา 58%        4,219         5,925      10,144  2533 
239 มกุดาหาร เมืองมกุดาหาร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 58%      22,219      31,144      53,363  2547 
240 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 58%      26,250      35,625      61,875  2540 
241 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต 57%        7,169         9,456      16,625  2532 
242 ปัตตานี เมืองตะลบุนั (เมืองสายบรีุ) 57%      11,600      15,069      26,669  2531 
243 ตาก แม่สอด 55%      14,981      18,681      33,663  2530 
244 อบุลราชธานี เมืองอบุลราชธานี-วารินชําราบ (ป.2) 55%      28,150   34,888  63,038  2542 
245 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ 55%      46,331      57,419    103,750  2527 
246 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 55%        5,975         7,313      13,288  2529 
247 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 55%        5,975         7,313      13,288  2535 
248 อ่างทอง เมืองป่าโมก 55%        7,500         9,176      16,676  2531 
249 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 55%        2,475         2,988         5,463  2522 
250 อยธุยา เมืองเสนา 54%        7,431         8,875      16,306  2531 
251 พิษณโุลก พิษณโุลก (เพ่ิมเติม) 54%      11,413      13,588      25,000  2528 
252 สกลนคร เมืองสกลนคร 54%      34,088      40,381      74,469  2536 
253 ราชบรีุ เมืองราชบรีุ 53%      10,825      12,425      23,250  2523 
254 ภเูก็ต เกาะภเูก็ต 53%    158,750    180,646    339,396  2541 
255 ระยอง เมืองแกลง 53%        9,063      10,306      19,369  2530 
256 ฉะเชิงเทรา เมืองบางคล้า 51%      14,394      15,075      29,469  2530 
257 ยะลา เมืองเบตง 50%      26,875     27,319     54,194  2529 
258 สระบรีุ เมืองสระบรีุ 49%      12,581    11,944    24,525  2529 
259 ภเูก็ต ป่าตอง-กะรน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 48%      14,800    13,788    28,588  2535 
260 นครราชสีมา เมืองโนนสงู (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 48%        8,094       7,438    15,531  2538 
261 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ 47%        4,313       3,750        8,063  2521 
262 ระยอง เมืองระยอง 45%      10,594    8,781    19,375  2530 
263 ระยอง สขุาภิบาลบ้านเพ 44%      17,255  13,701  30,956  2527 
264 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 41%      15,088    10,694  25,781  2534 
265 จนัทบรีุ เมืองท่าใหม ่ 40%      19,000    12,500    31,500  2531 
266 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 39%      10,600       6,913    17,513  2528 
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267 เชียงราย เมืองเชียงราย 33%        7,500       3,750  11,250  2521 
268 สระบรีุ เมืองพระพทุธบาท สระบรีุ 33%      17,088       8,388     25,475  2536 
269 สระแก้ว เมืองสระแก้ว 33%      25,156  12,231  37,388  2539 

270 ระยอง 
อตุสาหกรรมหลกัและชมุชน 
จ.ระยอง (ป. 2) 32%    108,100  49,713  157,813  2537 

271 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 31%    22,913  10,138  33,050  2536 
272 กระบ่ี เมืองกระบ่ี 30%      11,875   5,206  17,081  2534 
273 สรุาษฎร์ธานี เกาะสมยุ 30%    144,600  62,500  207,100  2530 
274 ขอนแก่น เมืองชมุแพ ขอนแก่น 30%      15,344  6,531  21,875  2538 
275 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 27%        5,469  2,000  7,469  2521 
276 แพร่ เมืองแพร่ 23%        5,625  1,669    7,294  2521 
277 ระยอง เพ 23%      17,438   5,063   22,500  2533 
278 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองหวัหิน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 22%      45,000  12,500   57,500  2535 
279 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 22%        2,250  625     2,875  2522 
280 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 18%        3,750      844     4,594  2529 
281 สงขลา สะเดา 17%      29,375   5,933   35,308  2529 
282 สงขลา เมืองสะเดา (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 17%      29,375   5,931  35,306  2536 
283 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 17%        4,688      938     5,625  2521 
284 นราธิวาส สไุหงโกลก 14%      13,256   2,138  15,394  2529 
285 อตุรดิตถ์ เมืองอตุรดิตถ์ 14%        8,431   1,319     9,750  2522 
286 ยะลา เมืองเบตง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 13%      26,899   3,975   30,874  2536 
287 เพชรบรีุ เมืองชะอํา (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 10%      66,250   7,500   73,750  2540 
288 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสาร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 2%      28,438      562   29,000  2539 
289 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสาร 0.3%      29,456      100   29,556  2531 
290 มกุดาหาร เมืองมกุดาหาร 0%      22,219  0       22,219  2533 
291 นครพนม เมืองนครพนม 0%      15,163  0       15,163  2529 
292 นครพนม เมืองนครพนม (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 0%      15,078  0       15,078  2537 
293 เพชรบรีุ เมืองชะอํา 0%      76,250  0       76,250  2529 
294 ประจวบคีรีขนัธ์ เทศบาลตําบลหวัหิน 0%      45,000  0       45,000  2528 
295 ชลบรีุ เมืองพทัยา 0%      33,400  0       33,400  2526 
296 สระบรีุ เมืองสระบรีุ 0%      12,581  0       12,581  2521 
297 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 0%      10,800  0       10,800  2521 
298 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 0%      17,419  0 17,419  2525 

  
เฉล่ีย สัดส่วนพืน้ที่ชนบทในเขตผัง พ.ศ. 2520-2540 75% 

 
3,316,564  

  
9,904,381  

  
13,220,944  
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ตารางที่ 4.4  สัดส่วนพืน้ที่ชนบทในร่างผังเมืองรวม พ.ศ. 2541-2554 

จงัหวดั ร่างผงัเมืองรวมชมุชน11.. 
พืน้ท่ี 

ชนบท
12 

พืน้ท่ีในผงัเมืองรวม (ไร่) 

ฐา
นข้
อม
ลู 

ปี 
พ.
ศ.

 

  เมือง ชนบท ทัง้หมด 

1 นครศรีธรรมราช ชมุชนจฬุาภรณ์ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 100% 0    9,775    9,775 2550 

2 นครนายก บ้านนา นครนายก 99%    1,563   241,221 242,783 2547 

3 สระบรีุ วิหารแดง  99%   1,406 126,407 127,813 2547 

4 ชลบรีุ หวักญุแจ-หนองไผแ่ก้ว 98%  1,808 94,849 96,656 2547 

5 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ี (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 97%    419 12,581 13,000 2552 

6 เพชรบรูณ์ เมืองหลม่สกั (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 97% 1,300 36,200 37,500 2541 

7 นครปฐม นครชยัศรี 96%   1,875     51,350   53,225 2545 

8 นครปฐม นครชยัศรี 96% 1,875  51,350   53,225 2539 

9 นครปฐม นครชยัศรี 96%    1,875 51,350 53,225 2536 

10 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 96%   5,000 114,375 119,375 2553 

11 นครราชสีมา พิมาย 95%  1,231 22,519 23,750 2538 

12 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 94% 1,500 24,388 25,888 2548 

13 ระยอง บ้านคา่ย-มาบข่า 94%  10,688 171,500 182,188 2547 

14 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 93%     925 12,863 13,788 2551 

15 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 93% 7,906   108,406 116,313 2552 

16 ชยันาท เมืองวดัสิงห์ 93% 1,250 15,625 16,875 2531 

17 นราธิวาส ตนัหยงมสั อ.ระแงะ นราธิวาส 91%  1,875   18,375     20,250 2538 

18 ขอนแก่น เมืองพล (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 90%  1,875 17,813  19,688 2551 

19 อยธุยา นครหลวง-อรัญญิก  89% 6,194 52,506 58,700 2547 

20 ตรัง เมืองกนัตงั (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 88%  1,900  13,831   15,731 2551 

21 ชลบรีุ พานทอง-หนองตําลงึ ชลบรีุ 88% 10,213    74,231 84,444 2547 

22 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 87% 11,500  75,413 86,913 2552 

23 ปราจีนบรีุ เมืองอรัญประเทศ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 84%  3,125 16,625 19,750 2552 

24 พิจิตร เมืองตะพานหิน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 83% 3,250 16,219 19,469 2552 

25 พิจิตร เมืองบางมลูนาก (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 82% 1,563    7,294    8,856 2541 

26 สมทุรสาคร เมืองกระทุ่มแบน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 81% 12,375 52,320 64,695 n/a 

27 นครราชสีมา เมืองปักธงชยั  81%   7,569 31,330 38,899 2538 

28 อบุลราชธานี เมืองเดช  81%   5,063 20,900  25,963 2547 

                                                            
11เฉพาะฐานข้อมลูร่างผงัเมืองรวมท่ีระบพืุน้ท่ีในและนอกเขตเทศบาลหรือสขุาภิบาลเทา่นัน้ 
12เพ่ือประโยชน์ในการเปรียบเทียบเชิงประวติัศาสตร์ พืน้ท่ีชนบทได้แก่พืน้ท่ีนอกเขตเทศบาลและสขุาภิบาล 
แม้วา่ในทางปฏิบติั พืน้ท่ีในเขตเทศบาลและสขุาภิบาลมิใช่เนือ้เมืองทัง้หมด 
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จงัหวดั ร่างผงัเมืองรวมชมุชน11.. 
พืน้ท่ี 

ชนบท
12 

พืน้ท่ีในผงัเมืองรวม (ไร่) 

ฐา
นข้
อม
ลู 

ปี 
พ.
ศ.

 

  เมือง ชนบท ทัง้หมด 

29 สมทุรปราการ จงัหวดัสมทุรปราการ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 80% 123,950  504,125  628,075 2551 

30 ประจวบคีรีขนัธ์ บางสะพาน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 80% 19,479 77,314 96,794 2553 

31 สระบรีุ หนองแค  79% 3,125 11,563  14,688 2541 

32 อํานาจเจริญ เมืองอํานาจเจริญ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 74% 23,750   69,325 93,075 2551 

33 อ่างทอง เมืองอ่างทอง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 74% 3,869 11,113 14,981 2552 

34 ประจวบคีรีขนัธ์ กยุบรีุ อ.กยุบรีุ  73% 16,813  44,625 61,438 2547 

35 ตรัง เมืองตรัง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 72%   9,231   23,769    33,000 2552 

36 หนองคาย ศรีเชียงใหม่ 72% 3,250    8,200 11,450 2547 

37 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 71% 10,600 26,344  36,944 2553 

38 อยธุยา บางบาล-มหาพรหมณ์  71%   8,700 20,988 29,688 2547 

39 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่(ปรับปรุงครัง้ท่ี 3) 69% 83,206 184,919 268,125 2550 

40 ขอนแก่น เมืองบ้านไผ่ (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 69% 10,125  22,488  32,613 2550 

41 อบุลราชธานี เมืองพิบลูมงัสาหาร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 67% 3,750     7,644 11,394 2552 

42 ตาก เมืองแม่สอด (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 65% 23,312 43,257 66,569 2550 

43 อยธุยา ผกัไห่-ลาดชะโด  63%  11,563   19,688 31,250 2547 

44 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี (ปรับปรุงครัง้ท่ี 3) 62% 5,125     8,469   13,594 2554 

45 นครราชสีมา เมืองปากช่อง 61%    9,531   14,656   24,188 2530 

46 เพชรบรีุ เขาย้อย อ.เขาย้อย 57% 25,000 33,169  58,169 2547 

47 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้อง (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 57%   8,375 10,913 19,288 2552 

48 อ่างทอง เมืองป่าโมก 55% 7,500     9,289 16,789 2552 

49 ระยอง ทุ่งควายกิน-กองดิน อ.แกลง 53% 19,275  21,644   40,919 2548 

50 อยธุยา พระอินทราชา 51% 54,227 56,398 110,625 2539 

51 ชมุพร เมืองหลงัสวน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 50% 10,456 10,621   21,078 2552 

52 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี-วารินชําราบ 
(ปรับปรุงครัง้ท่ี 3) 43% 35,944 27,094 63,038 2552 

53 เพชรบรีุ นายาง-หนองจอก 39% 121,050  78,950 200,000 2546 

54 จนัทบรีุ เมืองท่าใหม ่(ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) 27% 24,594  9,156 33,750 2552 

55 ตาก เมืองตาก (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 26% 69,837  24,838   94,675 2551 

56 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 19%    3,750  875  4,625 2548 

57 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสาร (ปรับปรุงครัง้ท่ี 2) 2% 28,438          562    29,000 n/a 

58 ปทมุธานี ชมุชนประชาธิปัตย์-คลองหลวง (ป.1) 0%  79,206 0 79,206 2547 

เฉล่ีย สัดส่วนพืน้ที่ชนบทในเขต(ร่าง)ผัง พ.ศ. 2541-2554 75%  964,150  2,923,607 3,887,757 
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ตารางที่ 4.5 ระยะเวลาจัดทาํผังเมืองรวมและระยะเวลาบังคับใช้ผังเมืองรวมพ.ศ. 2520-2540 

  จงัหวดั ผงัเมืองรวมชมุชน*... ฐา
นข้
อม
ลู 
ปี 
พ.
ศ.

 

ประกาศบงัคบัใช้ 

หม
ดอ
าย

 ุ
(รว

มต
อ่อ
าย

)ุ 

ระ
ยะ
เว
ลา

 
บงั
คบั
ใช้
ผงั

 (ปี
) 

ระ
ยะ
เว
ลา
จดั
ทํา

ผงั
 (ปี

) 

1 ชลบรีุ เมืองพทัยา 2526 30 ธนัวาคม 2526 2531 5 0 

2 ชลบรีุ เมืองพทัยา (เพ่ิมเติม) 2524 30 ธนัวาคม 2526 2531 5 2 

3 ระยอง เมืองระยอง 2521 29 ธนัวาคม 2526 2532 6 5 

4 ขอนแก่น เมืองขอนแก่น (เพ่ิมเติม) 2525 30 ธนัวาคม 2527 2532 5 2 

5 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม่ (เพ่ิมเติม) 2524 31 ตลุาคม 2527 2532 5 3 

6 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2520 31 ตลุาคม 2527 2532 5 7 

7 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต 2528 27 ธนัวาคม 2528 2533 5 0 

8 สงขลา เมืองหาดใหญ่ 2528 18 ตลุาคม 2528 2533 5 0 

9 ลําปาง เมืองลําปาง 2527 6 พฤศจิกายน 2528 2533 5 1 

10 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 2525 12 ธนัวาคม 2528 2533 5 3 

11 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 2525 12 ธนัวาคม 2528 2533 5 3 

12 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต (ปรับปรุง) 2524 27 ธนัวาคม 2528 2533 5 4 

13 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2528 30 ธนัวาคม 2529 2534 5 1 

14 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี 2528 27 มีนาคม 2529 2534 5 1 

15 ระยอง สขุาภิบาลบ้านเพ 2527 31 ธนัวาคม 2529 2534 5 2 

16 นราธิวาส เมืองนราธิวาส 2527 7 พฤษภาคม 2529 2534 5 2 

17 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบ 2527 24 ตลุาคม 2529 2534 5 2 

18 พทัลงุ เมืองพทัลงุ 2526 31 ธนัวาคม 2529 2534 5 3 

19 อยธุยา เมืองอยธุยา (เพ่ิมเติม) 2526 21 พฤศจิกายน 2529 2534 5 3 

20 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม (เพ่ิมเติม) 2525 16 พฤศจิกายน 2529 2534 5 4 

21 ราชบรีุ เมืองราชบรีุ (เพ่ิมเติม) 2524 20 พฤศจิกายน 2529 2534 5 5 

22 ราชบรีุ เมืองราชบรีุ 2522 20 พฤศจิกายน 2529 2534 5 7 

23 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 2522 16 พฤศจิกายน 2529 2534 5 7 

24 อดุรธานี เมืองอดุรธานี 2521 12 กนัยายน 2529 2534 5 8 

25 พทัลงุ เมืองพทัลงุ 2521 31 ธนัวาคม 2529 2534 5 8 

26 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2521 30 ธนัวาคม 2529 2534 5 8 
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  จงัหวดั ผงัเมืองรวมชมุชน*... ฐา
นข้
อม
ลู 
ปี 
พ.
ศ.

 

ประกาศบงัคบัใช้ 

หม
ดอ
าย

 ุ
(รว

มต
อ่อ
าย

)ุ 

ระ
ยะ
เว
ลา

 
บงั
คบั
ใช้
ผงั

 (ปี
) 

ระ
ยะ
เว
ลา
จดั
ทํา

ผงั
 (ปี

) 

27 นครพนม (สขุาภิบาล) เมืองมกุดาหาร 2520 20 ตลุาคม 2529 2534 5 9 

28 ชลบรีุ เมืองใหม่แหลมฉบงั 2530 25 กนัยายน 2530 2535 5 0 

29 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2528 28 สิงหาคม 2530 2535 5 2 

30 ปัตตานี เมืองปัตตานี 2528 2 ธนัวาคม 2530 2535 5 2 

31 พงังา เมืองพงังา 2528 3 มิถนุายน 2530 2535 5 2 

32 นครนายก เมืองนครนายก 2528 3 กรกฎาคม 2530 2535 5 2 

33 พิษณโุลก พิษณโุลก (เพ่ิมเติม) 2528 11 พฤศจิกายน 2530 2535 5 2 

34 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ 2527 16 พฤศจิกายน 2530 2535 5 3 

35 ชลบรีุ ท่าเทียบเรือนํา้ลกึแหลมฉบงั 2527 25 กนัยายน 2530 2535 5 3 

36 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2527 13 พฤศจิกายน 2530 2535 5 3 

37 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2527 8 กรกฎาคม 2530 2535 5 3 

38 เชียงราย เชียงราย 2527 21 สิงหาคม 2530 2535 5 3 

39 พิษณโุลก พิษณโุลก 2527 11 พฤศจิกายน 2530 2535 5 3 

40 พิษณโุลก เมืองพิษณโุลก (เพ่ิมเติม) 2527 11 พฤศจิกายน 2530 2535 5 3 

41 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา (เพ่ิมเติม) 2525 17 สิงหาคม 2530 2535 5 5 

42 นครนายก เมืองนครนายก 2525 3 กรกฎาคม 2530 2535 5 5 

43 กระบ่ี เมืองกระบ่ี 2524 14 ตลุาคม 2530 2535 5 6 

44 สงขลา เมืองสงขลา 2524 23 กนัยายน 2530 2535 5 6 

45 พงังา เมืองพงังา 2524 3 มิถนุายน 2530 2535 5 6 

46 ปัตตานี เมืองปัตตานี 2523 2 ธนัวาคม 2530 2535 5 7 

47 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2522 28 สิงหาคม 2530 2535 5 8 

48 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา 2522 17 สิงหาคม 2530 2535 5 8 

49 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2521 13 พฤศจิกายน 2530 2535 5 9 

50 กาญจนบรีุ เมืองกาญจนบรีุ 2521 3 เมษายน 2530 2535 5 9 

51 เชียงราย เมืองเชียงราย 2521 21 สิงหาคม 2530 2535 5 9 

52 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2520 8 กรกฎาคม 2530 2535 5 10 

53 ระยอง เมืองระยอง 2530 29 ธนัวาคม 2531 2536 5 1 

54 ชลบรีุ เมืองพทัยา 2530 30 ธนัวาคม 2531 2536 5 1 

55 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู 2529 23 ธนัวาคม 2531 2536 5 2 

56 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 2529 22 เมษายน 2531 2536 5 2 
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ลู 
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) 

57 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2529 24 ธนัวาคม 2531 2536 5 2 

58 แพร่ เมืองแพร่ 2529 20 พฤษภาคม 2531 2536 5 2 

59 แพร่ เมืองแพร่ (เพ่ิมเติม) 2529 20 พฤษภาคม 2531 2536 5 2 

60 ภเูก็ต ตําบลฉลอง-ราไวย์ 2528 28 พฤศจิกายน 2531 2536 5 3 

61 ประจวบคีรีขนัธ์ เทศบาลตําบลหวัหิน 2528 26 ธนัวาคม 2531 2536 5 3 

62 ชลบรีุ เมืองพทัยา (เพ่ิมเติม) 2528 30 ธนัวาคม 2531 2536 5 3 

63 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2528 25 ธนัวาคม 2531 2536 5 3 

64 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2528 25 ธนัวาคม 2531 2536 5 3 

65 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2528 25 ธนัวาคม 2531 2536 5 3 

66 สระบรีุ เมืองสระบรีุ 2528 11 พฤศจิกายน 2531 2536 5 3 

67 พิจิตร เมืองพิจิตร 2528 16 พฤษภาคม 2531 2536 5 3 

68 ลําพนู เมืองลําพนู 2528 24 ธนัวาคม 2531 2536 5 3 

69 บรีุรัมย์ เมืองบรีุรัมย์ 2528 5 ตลุาคม 2531 2536 5 3 

70 ตราด เมืองตราด 2528 23 ธนัวาคม 2531 2536 5 3 

71 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2527 20 เมษายน 2531 2536 5 4 

72 ภเูก็ต ไม้ขาว-สาค ูจ.ภเูก็ต 2527 24 ธนัวาคม 2531 2536 5 4 

73 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด (เพ่ิมเติม) 2526 25 มีนาคม 2531 2536 5 5 

74 นครปฐม เมืองนครปฐม (เพ่ิมเติม) 2525 25 ธนัวาคม 2531 2536 5 6 

75 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู 2524 23 ธนัวาคม 2531 2536 5 7 

76 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2524 24 ธนัวาคม 2531 2536 5 7 

77 อทุยัธานี อทุยัธานี 2524 24 ธนัวาคม 2531 2536 5 7 

78 พิจิตร เมืองพิจิตร 2523 16 พฤษภาคม 2531 2536 5 8 

79 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด 2522 25 มีนาคม 2531 2536 5 9 

80 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2522 20 เมษายน 2531 2536 5 9 

81 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 2522 22 เมษายน 2531 2536 5 9 

82 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2522 25 ธนัวาคม 2531 2536 5 9 

83 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2521 25 ธนัวาคม 2531 2536 5 10 

84 สระบรีุ เมืองสระบรีุ 2521 11 พฤศจิกายน 2531 2536 5 10 

85 แพร่ เมืองแพร่ 2521 20 พฤษภาคม 2531 2536 5 10 
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86 เชียงใหม่ สขุาภิบาลสนัทรายหลวง 2532 31 ตลุาคม 2532 2537 5 0 

87 เชียงใหม่ สขุาภิบาลยางเนิง้ อ.สารภี 2532 31 ตลุาคม 2532 2537 5 0 

88 เชียงใหม่ สขุาภิบาลหางดง  2532 31 ตลุาคม 2532 2537 5 0 

89 เชียงใหม่ สขุาภิบาลต้นเปา 2532 31 ตลุาคม 2532 2537 5 0 

90 เชียงใหม่ สขุาภิบาลแม่โจ้ อ.สนัทราย  2532 31 ตลุาคม 2532 2537 5 0 

91 เชียงใหม่ สขุาภิบาลแม่ริม 2532 31 ตลุาคม 2532 2537 5 0 

92 เชียงใหม่ 
เทศบาลนครเชียงใหม่และ

ชมุชนสขุาภิบาลช้างเผือก 2532 31 ตลุาคม 2532 2537 5 0 

93 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2532 31 ตลุาคม 2532 2537 5 0 

94 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2530 31 ตลุาคม 2532 2537 5 2 

95 ชมุพร เมืองชมุพร 2529 29 ตลุาคม 2532 2537 5 3 

96 ยะลา เมืองเบตง 2529 7 สิงหาคม 2532 2537 5 3 

97 อ่างทอง เมืองอ่างทอง 2529 30 ตลุาคม 2532 2537 5 3 

98 ตาก เมืองตาก 2529 29 มีนาคม 2532 2537 5 3 

99 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2529 12 มิถนุายน 2532 2537 5 3 

100 น่าน เมืองน่าน 2529 25 ตลุาคม 2532 2537 5 3 

101 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 2529 25 สิงหาคม 2532 2537 5 3 

102 ชยันาท เมืองชยันาท 2529 25 กนัยายน 2532 2537 5 3 

103 นราธิวาส สไุหงโกลก 2529 30 ตลุาคม 2532 2537 5 3 

104 หนองคาย เมืองหนองคาย 2528 25 ตลุาคม 2532 2537 5 4 

105 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2528 27 ธนัวาคม 2532 2537 5 4 

106 ภเูก็ต เชิงทะเล-กมลา 2528 27 ธนัวาคม 2532 2537 5 4 

107 สตลู เมืองสตลู 2528 29 ตลุาคม 2532 2537 5 4 

108 ยะลา เมืองยะลา 2528 30 สิงหาคม 2532 2537 5 4 

109 อตุรดิตถ์ อตุรดิตถ์ 2528 10 กรกฎาคม 2532 2537 5 4 

110 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 2528 5 มิถนุายน 2532 2537 5 4 

111 ตรัง เมืองตรัง 2528 30 ตลุาคม 2532 2537 5 4 

112 ภเูก็ต ป่าตอง กะตะ กะรน 2527 21 สิงหาคม 2532 2537 5 5 

113 ตาก เมืองตาก 2524 29 มีนาคม 2532 2537 5 8 
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114 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 2524 25 สิงหาคม 2532 2537 5 8 

115 หนองคาย เมืองหนองคาย 2523 25 ตลุาคม 2532 2537 5 9 

116 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2523 27 ธนัวาคม 2532 2537 5 9 

117 สตลู เมืองสตลู 2523 29 ตลุาคม 2532 2537 5 9 

118 ยะลา เมืองยะลา 2523 30 สิงหาคม 2532 2537 5 9 

119 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2523 12 มิถนุายน 2532 2537 5 9 

120 น่าน เมืองน่าน 2523 25 ตลุาคม 2532 2537 5 9 

121 ชยันาท เมืองชยันาท 2523 25 กนัยายน 2532 2537 5 9 

122 อตุรดิตถ์ เมืองอตุรดิตถ์ 2522 10 กรกฎาคม 2532 2537 5 10 

123 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 2522 25 สิงหาคม 2532 2537 5 10 

124 ชมุพร เมืองชมุพร 2521 29 ตลุาคม 2532 2537 5 11 

125 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 2521 5 มิถนุายน 2532 2537 5 11 

126 อ่างทอง เมืองอ่างทอง 2520 30 ตลุาคม 2532 2537 5 12 

127 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต 2532 27 ธนัวาคม 2533 2538 5 1 

128 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 2532 12 ธนัวาคม 2533 2538 5 1 

129 ลําปาง เมืองลําปาง 2532 6 พฤศจิกายน 2533 2538 5 1 

130 สงขลา เมืองหาดใหญ่ 2531 18 ตลุาคม 2533 2538 5 2 

131 ฉะเชิงเทรา เมืองบางคล้า 2530 1 สิงหาคม 2533 2538 5 3 

132 ตาก แม่สอด 2530 18 มิถนุายน 2533 2538 5 3 

133 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง 2530 24 กนัยายน 2533 2538 5 3 

134 อบุลราชธานี เมืองพิบลูมงัสาหาร 2530 12 ธนัวาคม 2533 2538 5 3 

135 นครราชสีมา เมืองโนนสงู 2530 13 ตลุาคม 2533 2538 5 3 

136 นครพนม เมืองนครพนม 2529 17 ตลุาคม 2533 2538 5 4 

137 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 2529 12 ตลุาคม 2533 2538 5 4 

138 สกลนคร เมืองสกลนคร 2529 30 เมษายน 2533 2538 5 4 

139 สงขลา สะเดา 2529 21 พฤษภาคม 2533 2538 5 4 

140 สมทุรสาคร กระทุ่มแบน-อ้อมน้อย 2529 1 ตลุาคม 2533 2538 5 4 

141 นราธิวาส พิกลุทอง อ.เมือง 2529 17 ตลุาคม 2533 2538 5 4 

142 ระนอง เมืองระนอง 2529 14 กนัยายน 2533 2538 5 4 

143 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ 2528 21 กนัยายน 2533 2538 5 5 
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144 สพุรรณบรีุ เมืองสพุรรณบรีุ 2528 23 พฤษภาคม 2533 2538 5 5 

145 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ 2527 30 กรกฎาคม 2533 2538 5 6 

146 นนทบรีุ นนทบรีุ 2527 14 ตลุาคม 2533 2538 5 6 

147 นนทบรีุ นนทบรีุ 2526 14 ตลุาคม 2533 2538 5 7 

148 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ (เพ่ิมเติม) 2524 30 กรกฎาคม 2533 2538 5 9 

149 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ 2523 21 กนัยายน 2533 2538 5 10 

150 นครพนม เมืองนครพนม 2522 17 ตลุาคม 2533 2538 5 11 

151 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 2522 12 ตลุาคม 2533 2538 5 11 

152 สกลนคร เมืองสกลนคร 2521 30 เมษายน 2533 2538 5 12 

153 ระยอง 
ชมุชนอตุสาหกรรมหลกั 
มาบตาพดุ 2532 22 พฤษภาคม 2534 2539 5 2 

154 นราธิวาส เมืองนราธิวาส 2532 28 ธนัวาคม 2534 2539 5 2 

155 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี 2532 14 ธนัวาคม 2534 2539 5 2 

156 นครราชสีมา เมืองนครราชสีมา 2532 13 ธนัวาคม 2534 2539 5 2 

157 ขอนแก่น เมืองพล 2531 9 สิงหาคม 2534 2539 5 3 

158 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสาร 2531 28 ธนัวาคม 2534 2539 5 3 

159 ขอนแก่น เมืองบ้านไผ่  2530 27 ธนัวาคม 2534 2539 5 4 

160 นครศรีธรรมราช ปากพนงั 2530 16 ธนัวาคม 2534 2539 5 4 

161 ปราจีนบรีุ เมืองอรัญประเทศ 2530 28 ธนัวาคม 2534 2539 5 4 

162 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ 2528 27 ธนัวาคม 2534 2539 5 6 

163 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ 2521 27 ธนัวาคม 2534 2539 5 13 

164 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 2533 26 ธนัวาคม 2535 2540 5 2 

165 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ี 2531 17 สิงหาคม 2535 2540 5 4 

166 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้อง 2531 21 ธนัวาคม 2535 2540 5 4 

167 ตรัง เมืองกนัตงั 2531 9 กรกฎาคม 2535 2540 5 4 

168 ภเูก็ต 
เกาะแก้ว ชมุชนรัษฎา และ
ชมุชนกะทู้  2530 17 สิงหาคม 2535 2540 5 5 

169 ภเูก็ต 
ชมุชนเทพกระษัตรี ป่าคลอก 
และศรีสนุทร 2530 22 ธนัวาคม 2535 2540 5 5 

170 ราชบรีุ เมืองโพธาราม 2530 13 พฤษภาคม 2535 2540 5 5 
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171 กาญจนบรีุ เมืองท่าเรือพระแท่น  2530 17 สิงหาคม 2535 2540 5 5 

172 ระยอง เมืองแกลง 2530 18 มีนาคม 2535 2542 7 5 

173 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ 2528 17 สิงหาคม 2535 2540 5 7 

174 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ 2521 17 สิงหาคม 2535 2540 5 14 

175 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบ 2533 26 ตลุาคม 2536 2541 5 3 

176 สรุาษฎร์ธานี พนุพิน 2532 26 ตลุาคม 2536 2541 5 4 

177 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั (อําเภอ) 2532 31 พฤษภาคม 2536 2541 5 4 

178 จนัทบรีุ เมืองขลงุ อ.ขลงุ 2531 14 สิงหาคม 2536 2541 5 5 

179 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล 2531 26 ตลุาคม 2536 2541 5 5 

180 บรีุรัมย์ เมืองนางรอง 2531 14 พฤษภาคม 2536 2541 5 5 

181 เพชรบรีุ เมืองชะอํา 2529 13 สิงหาคม 2536 2541 5 7 

182 เลย เมืองเลย (เพ่ิมเติม) 2528 31 พฤษภาคม 2536 2541 5 8 

183 เลย เมืองเลย 2524 31 พฤษภาคม 2536 2542 6 12 

184 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ (เพ่ิมเติม) 2532 24 มิถนุายน 2537 2542 5 5 

185 อดุรธานี เมืองอดุรธานี 2532 3 ตลุาคม 2537 2544 7 5 

186 ปัตตานี เมืองตะลบุนั (เมืองสายบรีุ) 2531 5 สิงหาคม 2537 2542 5 6 

187 เพชรบรูณ์ เมืองหลม่สกั 2531 24 มิถนุายน 2537 2549 12 6 

188 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ (เพ่ิมเติม) 2528 24 มิถนุายน 2537 2542 5 9 

189 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ 2527 24 มิถนุายน 2537 2542 5 10 

190 นครศรีธรรมราช อ.ทุ่งสง 2523 25 กรกฎาคม 2537 2542 5 14 

191 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2533 19 กรกฎาคม 2538 2545 7 5 

192 ปราจีนบรีุ เมืองกบินทร์บรีุ 2531 3 กรกฎาคม 2538 2550 12 7 

193 สระบรีุ เมืองหนองแค 2531 1 ธนัวาคม 2538 2550 12 7 

194 ชลบรีุ เมืองพนสันิคม 2530 27 มีนาคม 2538 2545 7 8 

195 สรุาษฎร์ธานี เกาะสมยุ 2530 1 ธนัวาคม 2538 2545 7 8 

196 ระยอง เมืองระยอง ป.2 2535 10 ตลุาคม 2539 2546 7 4 

197 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2535 11 ตลุาคม 2539 2546 7 4 

198 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2534 12 มิถนุายน 2539 2546 7 5 

199 ภเูก็ต ไม้ขาว-สาค ูจ.ภเูก็ต 2534 13 มิถนุายน 2539 2546 7 5 
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200 สงขลา ท่าเรือนํา้ลกึสงขลา 2534 26 เมษายน 2539 2546 7 5 

201 ประจวบคีรีขนัธ์ อ.เมืองประจวบคีรีขนัธ์ (ป.1)  2534 26 พฤศจิกายน 2539 2546 7 5 

202 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ (ป.1) 2534 26 พฤศจิกายน 2539 2546 7 5 

203 สระบรีุ เมืองสระบรีุ ป.1 2534 9 ตลุาคม 2539 2546 7 5 

204 เชียงราย เมืองเชียงราย 2534 26 เมษายน 2539 2546 7 5 

205 พิจิตร เมืองพิจิตร (ป.1) 2534 26 พฤศจิกายน 2539 2546 7 5 

206 ระยอง เพ 2533 10 ตลุาคม 2539 2546 7 6 

207 พงังา เมืองพงังา 2533 12 มิถนุายน 2539 2546 7 6 

208 นครนายก เมืองนครนายก 2533 10 ตลุาคม 2539 2546 7 6 

209 ยโสธร เมืองยโสธร 2533 10 ตลุาคม 2539 2546 7 6 

210 ตรัง เมืองห้วยยอด 2532 13 มีนาคม 2539 2544 5 7 

211 ชลบรีุ เมืองบ้านบงึ 2532 11 ตลุาคม 2539 2546 7 7 

212 สระบรีุ เมืองท่าลาน 2531 10 ตลุาคม 2539 2546 7 8 

213 สระบรีุ เมืองแก่งคอย 2531 26 พฤศจิกายน 2539 2546 7 8 

214 สโุขทยั เมืองสวรรคโลก 2531 9 ตลุาคม 2539 2546 7 8 

215 อยธุยา เมืองท่าเรือ 2531 26 เมษายน 2539 2546 7 8 

216 พิจิตร เมืองบางมลูนาก 2531 26 พฤศจิกายน 2539 2549 10 8 

217 จนัทบรีุ เมืองท่าใหม ่ 2531 9 ตลุาคม 2539 2551 12 8 

218 นครสวรรค์ เมืองตาคลี 2530 9 ตลุาคม 2539 2551 12 9 

219 พะเยา เมืองพะเยา 2528 11 ตลุาคม 2539 2544 5 11 

220 สงขลา 
ท่าเรือนํา้ลกึเกาะยอ หวัเขา
แดง (ท่าเรือนํา้ลกึสงขลา) 2527 26 เมษายน 2539 2544 5 12 

221 นครปฐม 
สขุาภิบาลอ้อมใหญ่  
อ.สามพราน 2526 10 ตลุาคม 2539 2546 7 13 

222 พะเยา เมืองพะเยา 2522 11 ตลุาคม 2539 2544 5 17 

223 นราธิวาส พิกลุทอง ป.1 2538 10 ตลุาคม 2540 2545 5 2 

224 บรีุรัมย์ เมืองนางรอง ป.1 2538 22 กนัยายน 2540 2545 5 2 

225 ภเูก็ต ชมุชนฉลอง-ชมุชนราไวย์ 2537 20 มิถนุายน 2540 2547 7 3 

226 ชยันาท เมืองชยันาท ป.1 2536 29 สิงหาคม 2540 2551 11 4 

227 ปัตตานี เมืองปัตตานี (ป.1) 2535 28 มิถนุายน 2540 2547 7 5 
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228 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองหวัหิน (ป.1) 2535 3 กนัยายน 2540 2547 7 5 

229 อตุรดิตถ์ เมืองอตุรดิตถ์ ป.1 2535 23 มิถนุายน 2540 2547 7 5 

230 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2535 23 มิถนุายน 2540 2547 7 5 

231 ลําพนู เมืองลําพนู 2535 29 สิงหาคม 2540 2547 7 5 

232 ระยอง ตะพง ระยอง 2535 30 มิถนุายน 2540 2551 11 5 

233 ตาก เมืองตาก ป.1 2535 2 กนัยายน 2540 2551 11 5 

234 ตราด เมืองตราด ป.1 2535 1 กรกฎาคม 2540 2551 11 5 

235 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู ป.1 2534 26 มิถนุายน 2540 2547 7 6 

236 กระบ่ี เมืองกระบ่ี 2534 30 มิถนุายน 2540 2547 7 6 

237 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2534 28 มิถนุายน 2540 2547 7 6 

238 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2534 26 มิถนุายน 2540 2551 11 6 

239 บรีุรัมย์ เมืองบรีุรัมย์ (ป.1) 2534 27 มิถนุายน 2540 2551 11 6 

240 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด ป.1 2533 25 มิถนุายน 2540 2547 7 7 

241 มกุดาหาร เมืองมกุดาหาร 2533 27 มิถนุายน 2540 2547 7 7 

242 พทัลงุ เมืองพทัลงุ ป.1 2533 3 กรกฎาคม 2540 2547 7 7 

243 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา ป.1 2533 2 กรกฎาคม 2540 2547 7 7 

244 ฉะเชิงเทรา บางปะกง 2532 20 มิถนุายน 2540 2547 7 8 

245 ชมุพร ปากนํา้หลงัสวน 2532 24 มิถนุายน 2540 2551 11 8 

246 สงขลา เมืองสงขลา 2532 24 มิถนุายน 2540 2551 11 8 

247 อยธุยา เมืองเสนา 2531 25 มิถนุายน 2540 2545 5 9 

248 ราชบรีุ เมืองบ้านโป่ง อ.บ้านโป่ง 2531 2 กนัยายน 2540 2547 7 9 

249 พิจิตร เมืองตะพานหิน 2531 29 สิงหาคม 2540 2551 11 9 

250 พงังา เมืองตะกัว่ป่า 2531 3 กนัยายน 2540 2551 11 9 

251 ปทมุธานี 
สขุาภิบาลคลองหลวง 
สขุาภิบาลประชาธิปัตย์ 2528 1 กรกฎาคม 2540 2547 7 12 

รวมระยะเวลาบงัคบัใช้ และระยะเวลาจดัทําผงัเมืองรวม พ.ศ. 2520-2540 1449 1349 

เฉล่ีย ระยะเวลาบงัคับใช้ และระยะเวลาจัดทาํผังเมืองรวม พ.ศ. 2520-2540 6 5 
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1 ขอนแก่น เมืองพล ป.1 2538 25 ธนัวาคม 2541 2548 7 3 

2 ชมุพร เมืองชมุพร ป.1 2536 9 ธนัวาคม 2541 2548 7 5 

3 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ ป.1 2536 16 กนัยายน 2541 2548 7 5 

4 ระนอง เมืองระนอง ป.1 2536 16 กนัยายน 2541 2548 7 5 

5 สงขลา เมืองสะเดา ป.1 สงขลา 2536 16 มีนาคม 2541 2551 10 5 

6 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2536 25 ธนัวาคม 2541 2553 12 5 

7 ชลบรีุ ท่าเรือนํา้ลกึแหลมฉบงั  2533 22 กนัยายน 2541 2548 7 8 

8 ชลบรีุ 
บริเวณอตุสาหกรรมและ

ชมุชนใหม่แหลมฉบงั 2531 22 กนัยายน 2541 2546 5 10 

9 นครราชสีมา เมืองบวัใหญ่ 2530 8 ธนัวาคม 2541 2553 12 11 

10 ราชบรีุ เมืองโพธาราม ป.1 2541 29 ธนัวาคม 2542 2549 7 1 

11 อยธุยา เมืองอยธุยา (ป.2) 2539 25 กมุภาพนัธ์ 2542 2549 7 3 

12 กทม. กทม. ป.1 2539 5 กรกฎาคม 2542 2549 7 3 

13 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง ป.1 2538 29 ธนัวาคม 2542 2549 7 4 

14 นครศรีธรรมราช เมืองปากพนงั ป.1 2537 25 กมุภาพนัธ์ 2542 2549 7 5 

15 นครศรีธรรมราช เมืองใหม่จฬุาภรณ์  2537 2 กนัยายน 2542 2549 7 5 

16 ภเูก็ต เชิงทะเล-กมลา ป.1 2536 29 ธนัวาคม 2542 2548 6 6 

17 หนองคาย เมืองหนองคาย 2536 29 กนัยายน 2542 2549 7 6 

18 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ ป.1 2536 20 ธนัวาคม 2542 2549 7 6 

19 สกลนคร เมืองสกลนคร 2536 28 กนัยายน 2542 2549 7 6 

20 ขอนแก่น เมืองขอนแก่น ป.2 2536 20 ธนัวาคม 2542 2549 7 6 

21 ยะลา เมืองเบตง ป.1 2536 22 มีนาคม 2542 2549 7 6 

22 สระบรีุ เมืองพระพทุธบาท  2536 29 กนัยายน 2542 2549 7 6 

23 ตาก เมืองแม่สอด ป.1 2536 2 กนัยายน 2542 2549 7 6 

24 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน ป.1 2536 29 กนัยายน 2542 2549 7 6 

25 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ ป.2 2536 29 ธนัวาคม 2542 2549 7 6 

26 สตลู เมืองสตลู 2536 2 กรกฎาคม 2542 2554 12 6 
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27 ฉะเชิงเทรา เมืองบางคล้า 2536 20 ธนัวาคม 2542 2554 12 6 

28 กําแพงเพชร กําแพงเพชร ป.1 2536 20 ธนัวาคม 2542 2554 12 6 

29 ภเูก็ต ป่าตอง-กะรน ป.1 2535 2 กนัยายน 2542 2548 6 7 

30 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2535 2 กรกฎาคม 2542 2549 7 7 

31 แพร่ เมืองแพร่ 2535 28 กนัยายน 2542 2549 7 7 

32 ตรัง เมืองตรัง ป.1 2535 4 พฤษภาคม 2542 2554 12 7 

33 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2534 10 กนัยายน 2542 2549 7 8 

34 พิษณโุลก เมืองพิษณโุลก ป.1 2533 10 กนัยายน 2542 2549 7 9 

35 ปทมุธานี คคูต 2532 4 พฤษภาคม 2542 2549 7 10 

36 เพชรบรีุ เมืองชะอํา ป.1 2540 30 พฤศจิกายน 2543 2550 7 3 

37 ลําปาง เมืองลําปาง ป.2 2540 5 กนัยายน 2543 2550 7 3 

38 อ่างทอง เมืองป่าโมก อ่างทอง 2539 5 กนัยายน 2543 2550 7 4 

39 จนัทบรีุ เมืองขลงุ ป.1 2539 5 กนัยายน 2543 2555 12 4 

40 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้อง ป.1 2538 5 กนัยายน 2543 2550 7 5 

41 นราธิวาส เมืองนราธิวาส ป.2 2538 23 มีนาคม 2543 2550 7 5 

42 ตรัง เมืองกนัตงั ป.1 2538 30 พฤศจิกายน 2543 2550 7 5 

43 นครราชสีมา เมืองโนนสงู ป.1 2538 22 มีนาคม 2543 2555 12 5 

44 กาญจนบรีุ เมืองท่าเรือพระแท่น ป.1 2537 5 มิถนุายน 2543 2550 7 6 

45 อํานาจเจริญ เมืองอํานาจเจริญ 2537 24 มีนาคม 2543 2550 7 6 

46 ยะลา เมืองยะลา ป.1 2536 22 มีนาคม 2543 2550 7 7 

47 อ่างทอง เมืองอ่างทอง ป.1 2536 22 มีนาคม 2543 2550 7 7 

48 น่าน เมืองน่าน ป.1 2536 24 มีนาคม 2543 2550 7 7 

49 นราธิวาส เมืองสไุหงโกลก ป.1 2536 30 พฤศจิกายน 2543 2550 7 7 

50 นราธิวาส ตากใบ นราธิวาส 2536 5 กนัยายน 2543 2550 7 7 

51 สงขลา เมืองหาดใหญ่ ป.2 2536 6 มิถนุายน 2543 2555 12 7 

52 กาญจนบรีุ เมืองกาญจนบรีุ 2533 5 มิถนุายน 2543 2550 7 10 

53 อ่างทอง เมืองป่าโมก 2531 5 กนัยายน 2543 2548 5 12 

54 ลพบรีุ เมืองโคกสําโรง ป.1 2531 6 มิถนุายน 2543 2555 12 12 

55 สมทุรปราการ จงัหวดัสมทุรปราการ 2541 22 มิถนุายน 2544 2551 7 3 

56 เลย เมืองเลย ป.1 2540 12 ตลุาคม 2544 2551 7 4 
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57 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล ป.1 2539 26 ตลุาคม 2544 2551 7 5 

58 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสาร ป.1 2539 30 สิงหาคม 2544 2551 7 5 

59 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั ป.1 2539 13 กนัยายน 2544 2551 7 5 

60 ระยอง เมืองแกลง ป.1 2538 12 ตลุาคม 2544 2551 7 6 

61 นครพนม เมืองนครพนม ป.1 2537 3 ตลุาคม 2544 2551 7 7 

62 สมทุรสาคร เมืองกระทุ่มแบน  ป.1 2536 18 ตลุาคม 2544 2551 7 8 

63 อดุรธานี เมืองหนองบวัลําภ ู 2536 11 ธนัวาคม 2544 2551 7 8 

64 นครปฐม เมืองนครปฐม (ป.1) 2535 8 ตลุาคม 2544 2551 7 9 

65 สรุาษฎร์ธานี เมืองพนุพิน 2541 13 พฤศจิกายน 2545 2551 6 4 

66 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช ป.2 2540 13 กมุภาพนัธ์ 2545 2550 5 5 

67 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี ป.2 2540 9 เมษายน 2545 2551 6 5 

68 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ี ป.1 2540 18 พฤศจิกายน 2545 2552 7 5 

69 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช ป.2 2539 13 กมุภาพนัธ์ 2545 2551 6 6 

70 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ ป.1 2537 12 กมุภาพนัธ์ 2545 2551 6 8 

71 สมทุรสงคราม เมืองอมัพวา 2531 12 กมุภาพนัธ์ 2545 2551 6 14 

72 นครศรีธรรมราช เมืองทุ่งสง ป.1 2541 6 พฤศจิกายน 2546 2553 7 5 

73 ประจวบคีรีขนัธ์ บางสะพาน 2540 13 ตลุาคม 2546 2553 7 6 

74 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ ป.1 2538 6 พฤศจิกายน 2546 2553 7 8 

75 
ระยอง 

อตุสาหกรรมหลกัและ

ชมุชนจ.ระยอง ป.2 
2537 12 พฤษภาคม 2546 2551 5 9 

76 ชลบรีุ พทัยา ป.2 2535 22 พฤศจิกายน 2546 2551 5 11 

77 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2534 11 มีนาคม 2546 2551 5 12 

78 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2542 24 ธนัวาคม 2547 2554 7 5 

79 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบ ป.2 2540 16 เมษายน 2547 2554 7 7 

80 ปราจีนบรีุ เมืองสระแก้ว 2539 7 ตลุาคม 2547 2557 10 8 

81 ขอนแก่น เมืองชมุแพ ขอนแก่น 2538 24 ธนัวาคม 2547 2554 7 9 

82 นครราชสีมา เมืองนครราชสีมา ป.12 2537 26 กรกฎาคม 2547 2554 7 10 

83 ปราจีนบรีุ เมืองสระแก้ว 2535 7 ตลุาคม 2547 2557 10 12 

84 สระบรีุ ชมุชนท่าลาน ป.1 2546 22 ธนัวาคม 2548 2555 7 2 
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85 สระบรีุ เมืองสระบรีุ ป.2 2543 16 พฤศจิกายน 2548 2555 7 5 
86 ภเูก็ต เกาะภเูก็ต 2541 25 มีนาคม 2548 2554 6 7 
87 พะเยา เมืองพะเยา ป.1 2541 27 ธนัวาคม 2548 2555 7 7 
88 สโุขทยั เมืองสวรรคโลก  2541 13 ตลุาคม 2548 2558 10 7 
89 นนทบรีุ เมืองนนทบรีุ 2537 24 มีนาคม 2548 2553 5 11 
90 นนทบรีุ นนทบรีุ ป.1 2537 24 มีนาคม 2548 2553 5 11 
91 พทัลงุ เมืองพทัลงุ ป.2 2546 25 สิงหาคม 2549 2554 5 3 
92 ระยอง เมืองบ้านเพ ป.2 2546 11 ตลุาคม 2549 2554 5 3 
93 ระยอง เมืองระยอง ป.3 2546 เมืองระยอง 2549 2555 6 3 
94 สระบรีุ เมืองแก่งคอย ป.1 2543 29 ธนัวาคม 2549 2554 5 6 
95 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา ป.2 2543 7 มิถนุายน 2549 2555 6 6 
96 นครปฐม ชมุชนอ้อมใหญ่ 2543 26 เมษายน 2549 2555 6 6 
97 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2542 28 เมษายน 2549 2555 6 7 
98 มกุดาหาร เมืองมกุดาหาร ป.2 2542 3 กรกฎาคม 2549 2555 6 7 
99 นครนายก เมืองนครนายก ป.2 2541 21 ธนัวาคม 2549 2555 6 8 
100 พิจิตร เมืองพิจิตร ป.2 2541 26 เมษายน 2549 2559 10 8 
101 สระบรีุ หินกอง อ. หนองแค  2546 25 กรกฎาคม 2550 2555 5 4 

102 อยธุยา 
ชมุชนบ้านแพรก- 
โรงช้าง-มหาราช 2546 16 พฤษภาคม 2550 2555 5 4 

103 ปทมุธานี 
เมืองหนองเสือ- 
คลองหลวง-ธญับรีุ 2545 16 พฤษภาคม 2550 2555 5 5 

104 เชียงราย เมืองเชียงราย 2541 8 สิงหาคม 2550 2555 5 9 
105 สโุขทยั เมืองสโุขทยั ป.2 2544 13 พฤศจิกายน 2552 2557 5 8 
106 อดุรธานี เมืองอดุรธานี ป.2 2542 9 กรกฎาคม 2553 2558 5 11 
107 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ ป.1 2540 7 พฤษภาคม 2553 2558 5 13 
108 พงังา ท้ายเหมือง-โคกลอย  2535 2 กรกฎาคม 2553 2558 5 18 
109 ตราด ชมุชนแหลมงอบ 2551 26 เมษายน 2554 2559 5 3 
110 นครสวรรค์ เมืองตาคลี ป.1 2547 11 มีนาคม 2554 2559 5 7 
111 ยะลา เมืองยะลา ป.2 2546 20 พฤษภาคม 2554 2559 5 8 
112 ประจวบคีรีขนัธ์ กม.5  2546 22 เมษายน 2554 2559 5 8 

รวมระยะเวลาบงัคบัใช้ และระยะเวลาจดัทําผงัเมืองรวม พ.ศ. 2541-2554 799 768 

เฉล่ียระยะเวลาบังคับใช้ และระยะเวลาจัดทาํผังเมืองรวม พ.ศ. 2541-2554 7 7 
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4.2  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลเพื่อวางผังเมืองรวม: ก่อนและหลังสิทธิชุมชน 

ก่อนปี พ.ศ. 2540 ผู้จดัทําฐานข้อมลูเพ่ือวางผงัเมืองรวมคือนกัผงัเมืองในหน่วยงานสว่นกลาง 

สงักัดกองวิจยั สํานกัผงัเมือง (เปล่ียนเป็น กรมการผงัเมือง เม่ือ พ.ศ. 2538)  ต่อมา หลงัการกระจาย

อํานาจสู่ท้องถ่ินด้วยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนกระจาย

อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ได้มีผู้จดัทําฐานข้อมลูท่ีหลากหลายมากขึน้ ทัง้

นกัผงัเมืองในส่วนกลาง (สํานกัพฒันามาตรฐาน สงักดักรมโยธาธิการและผงัเมือง โดยกรมการผงัเมือง

ควบรวมงบประมาณกบักรมโยธาธิการเม่ือ พ.ศ. 2545) นกัผงัเมืองในสว่นภมิูภาค (สํานกังานโยธาธิการ 

และผงัเมืองจงัหวดั สงักดักรมโยธาธิการและผงัเมือง) เจ้าหน้าท่ีองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน (เทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตําบล) อีกทัง้ยังมีบริษัทท่ีปรึกษา ซึ่งเป็นเอกชนผู้ ได้รับมอบหมายให้จัดทํา

ฐานข้อมลูรวมถึงจดัทําร่างผงัเมืองรวมแทนหน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินตา่งๆ 

ซึ่งให้เหตผุลว่าจําเป็นต้องจ้างบริษัทท่ีปรึกษาดําเนินการเน่ืองจากองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินขาด

บคุลากรท่ีเช่ียวชาญด้านผงัเมือง ดงัตารางท่ี 4.7 

 วิธีการสร้างฐานข้อมลูประกอบด้วย 2 สว่นหลกั คือ การสํารวจพืน้ท่ีโดยทีมงานภาคสนาม และ

การรวบรวมเอกสารและสถิติจากหน่วยงานราชการและองค์กรอ่ืนๆ แล้วแตน่กัผงัเมืองเห็นสมควร  ใน

ยคุก่อน พ.ศ. 2540 การสํารวจพืน้ท่ีเป็นการสํารวจประชากรกลุม่ตวัอย่าง จดัทําโดยทีมงานภาคสนาม

ซึ่งประกอบด้วยนกัสถิติ เฉล่ีย 3 คน และลกูจ้างชัว่คราวอีก 5-15 คนต่อพืน้ท่ีวางผงั โดยนกัสถิติมี

หน้าท่ีออกแบบและรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ส่วนลูกจ้างชั่วคราวมีหน้าท่ีตระเวนกรอก

สอบถามโดยใช้เวลาประมาณ 15 นาทีในการสมัภาษณ์ประชากรกลุม่ตวัอย่างท่ีนกัสถิติกําหนดไว้  ซึง่

เน้นการสํารวจผู้ ประกอบกิจการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม (ร้อยละ 100) ส่วนประชากรใน

ครัวเรือนพกัอาศยัจะสํารวจเพียงร้อยละ12 โดยเฉล่ียข้อมลูในแบบสอบถามขึน้อยู่กบัดลุพินิจของนกั

สถิต ิโดยหลกัจะครอบคลมุเนือ้หาดงันี ้

 กายภาพ:  ขนาดและวสัดขุองอาคาร ผู้ครอบครอง สาธารณปูโภค (แหล่งนํา้ ไฟฟ้า) วิธี

กําจดัของเสีย ปัญหานํา้ทว่ม ปัญหาเร่ืองมลพิษฯลฯ 

 ประชากร:  เพศ วยั ขนาดครัวเรือน ระดบัการศกึษา เชือ้ชาตแิละศาสนาฯลฯ 

 เศรษฐกิจ:  ประเภทของกิจการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม จํานวนลกูจ้าง จํานวนผู้ มี

งานทํา รายได้ระดบัครัวเรือนฯลฯ 
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 ในยคุหลงัพ.ศ. 2540 วิธีการสํารวจเปล่ียนไปอย่างมีนยัยะสําคญั จากการสํารวจประชากรกลุม่

ตวัอย่าง นักผงัเมืองเร่ิมเปล่ียนเป็นการสํารวจมวลอาคารและลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท

ต่างๆ  โดยใช้ข้อมลูจากแผนท่ีดาวเทียมประกอบกบัเทคโนโลยีสารสนเทศทางภมิูศาสตร์ โดยเป็นการ

คาดคะเนการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากขนาด รูปร่าง และแหล่งท่ีตัง้ของอาคารในแผนท่ีดาวเทียม เช่น 

อาคารท่ีมีรูปร่างเหมือนตกึแถวและตัง้อยู่ติดถนนจะถกูคํานวณเป็นอาคารพาณิชยกรรม ทัง้นี ้จะต้องมี

การสํารวจพืน้ท่ีเพ่ือยืนยันการคาดคะเนตามแผนท่ีดาวเทียมอีกด้วย โดยมีบุคลากรหลักในทีมงาน

ภาคสนามคือช่างเขียนแผนท่ีมีเพียงฐานข้อมลูส่วนน้อยท่ียงัจดัทีมงานสํารวจประชากรกลุ่มตวัอย่าง 

โดยนกัผงัเมืองให้เหตผุลว่ามีบคุลากรจํากดั (สํานกัพฒันามาตรฐาน, นกัวิเคราะห์ผงัเมือง, สัมภาษณ์, 

21 พฤศจิกายน 2554) ทัง้นี ้ยงัมีนกัวิเคราะห์ผงัเมืองเป็นผู้ประมวลข้อมลูและจดัทําเป็นเอกสาร โดยมี

บทบาทไม่เปล่ียนแปลงทัง้ในยคุก่อนและหลงัสทิธิชมุชน 

 

 

4.3  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลตามกรอบการจัดเกบ็ข้อมูลของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

 ขัน้ตอนศึกษาสภาพพืน้ท่ีจะเป็นขัน้ตอนท่ีมิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายหรือระเบียบใดๆ ของ

หน่วยงานราชการ อย่างไรก็ตาม กรมโยธาธิการและผงัเมืองมีกรอบการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี โดย

ตารางที่ 4.7  สรุปกระบวนการสร้างฐานข้อมูลในยุคก่อนและหลังสทิธิชุมชน 

 ก่อนสทิธิชมุชน (พ.ศ. 2520-2540) หลงัสทิธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) 

ผู้จดัทําผงัเมืองรวม หน่วยงานสว่นกลาง  

หน่วยงานสว่นกลาง 
หน่วยงานสว่นภมิูภาค 
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 
บริษัทท่ีปรึกษา 

วิธีการเก็บข้อมลู 
สํารวจประชากรกลุม่ตวัอยา่ง 
รวบรวมเอกสารและสถิติ 

สํารวจมวลอาคาร  
รวบรวมเอกสารและสถิติ 

ทีมงานสํารวจ นกัสถิติ ลกูจ้างชัว่คราว เจ้าหน้าท่ีสํารวจ ช่างเขียนแผนท่ี  

ทีมงานประมวลข้อมลู นกัวิเคราะห์ผงัเมือง นกัวิเคราะห์ผงัเมือง 
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จดัทําเป็น “คู่มือการจดัเก็บและวิเคราะห์ข้อมลูเพื่องานวางผงัเมืองรวม”(สํานกัพฒันามาตรฐาน, 

2549ข) เม่ือวิเคราะห์ความถ่ีของแหล่งอ้างอิงต่างๆ ตามกรอบการจัดเก็บข้อมูลดงักล่าวแล้ว พบว่า

แหลง่ข้อมลูในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมไม่ครบถ้วนตามแนวทางปฏิบตัขิองกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

ในยคุก่อนสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2520-2540) มีแหล่งอ้างอิงเพียงประมาณ 1 ใน 3 ท่ีได้รับการ

อ้างอิงค่อนข้างสม่ําเสมอ ด้วยความถ่ี ร้อยละ 73 ถึง 96 โดยสํานกับริหารการทะเบียน สํานกังาน

เทศบาลและสขุาภิบาลท่ีได้รับการอ้างอิงมากท่ีสดุ และสว่นใหญ่เป็นสถิติประชากรในเขตการปกครอง

และงบประมาณประจําปีของท้องถ่ิน  รองลงมาคือการสํารวจภาคสนามและหน่วยงานมหาดไทยระดบั

จงัหวดัและอําเภอ ในขณะท่ีแหล่งข้อมลูอ่ืนๆ อีก 2 ใน 3 ไม่ได้รับการอ้างอิงอย่างสม่ําเสมอ ด้วย

ความถ่ีในการอ้างอิงเพียงร้อยละ 1 ถึง ร้อยละ 28  แม้จะเป็นข้อมลูท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเห็นว่า

จําเป็นในการจดัทําผงัเมืองรวม ดงัตารางท่ี 4.8 
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ตารางที่ 4.8 ความถ่ีในการอ้างองิแหล่งข้อมูลตามแนวทางการจัดเกบ็ข้อมูลของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง พ.ศ. 2520‐2540 (สํานกัพฒันามาตรฐาน, 2549ข) 

 แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูลที่ต้องจัดเกบ็ 
ความถี่ในการอ้างองิ  
พ.ศ. 2520-2540 

(324 พืน้ที่) 
1 สํานกับริหารการทะเบียน  สถิติประชากรในเขตการปกครอง  311 96% 

2 สํานกังานเทศบาล/สขุาภิบาล การคลงัท้องถ่ิน 299 92% 
3 การสํารวจภาคสนาม  

(ข้อมลูปฐมภมิู) 
 

สภาพส่ิงปลกูสร้างในเขตผงั 
บริการสาธารณปูโภค 
ปัญหานํา้ท่วม 
สถิติประชากรในขอบเขตผงั 
สถานบริการสาธารณสขุ 
สถานศกึษา 
ศาสนสถาน 
กิจการอตุสาหกรรม 
กิจการพาณิชยกรรม 
ตลาดสด 
สถานท่ีนนัทนาการ 

265 82% 

4 ท่ีทําการปกครองจงัหวดั/อําเภอ 
 

ประวติัความเป็นมาของชมุชน 
ท่ีตัง้ อาณาเขตพืน้ท่ีเขตการปกครอง 
สภาพทางภมิูศาสตร์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
การคมนาคม 
โครงสร้างชมุชน 
บริการทางสงัคม เช่น สถานท่ีราชการ 

236 73% 
 

5 กองบญัชีประชาชาติ  โครงสร้างเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมระดบัจงัหวดั 

90 28% 

6 สํานกังานเกษตรจงัหวดั/อําเภอ พืน้ท่ีถือครองทางการเกษตร 51 16% 

7 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สถานท่ีท่องเท่ียว  สถานท่ีพกัแรม 50 15% 
8 สถานีตํารวจภธูร ท่ีตัง้สถานีตํารวจ สถิติคดี 48 15% 
9 สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั กิจการอตุสาหกรรม 46 14% 
10 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา สถานศกึษา / อาคารทางวฒันธรรม 17 5% 
11 สํานกังานทะเบียนการค้าจงัหวดั กิจการพาณิชยกรรม 4 1% 
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 ในยคุสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2541-2554) แหล่งข้อมลูท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเห็นว่าจําเป็นต่อ

การจดัทําผงัเมืองรวมได้รับการอ้างอิงค่อนข้างสม่ําเสมอเพียง 1 ใน 6 ได้แก่ สํานกังานเทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งได้รับการอ้างอิง ร้อยละ 87 แต่ก็เป็นข้อมูลเร่ืองงบประมาณรายรับ

รายจ่าย แหล่งท่ีตัง้ของสถานีดบัเพลิง ตลาดสด และแหล่งนันทนาการ มิใช่ข้อมูลท่ีจะบ่งชีถ้ึงสภาพ

ความเป็นอยู่หรือความต้องการของชมุชนท้องถ่ินส่วนข้อมลูเก่ียวกบัชมุชนท่ีได้รับการอ้างอิงคือข้อมลู

จากหน่วยงานมหาดไทยระดบัจงัหวดัและอําเภอ ด้วยความถ่ี ร้อยละ 74 นอกเหนือจากนี ้เป็นข้อมลู

จากการสํารวจของนักผังเมือง สถิติเร่ืองผลิตภาพทางเศรษฐกิจจากกองบัญชีประชาชาติ และสถิติ

ประชากรจากสํานกับริหารการทะเบียน ท่ีได้รับการอ้างอิงอยา่งไม่สม่ําเสมอ ด้วยความถ่ี ร้อยละ 65-67

สว่นแหลง่ข้อมลูอ่ืนๆ ได้รับการอ้างอิงด้วยความถ่ีระหว่าง ร้อยละ 2 ถึง ร้อยละ 39 และมีแหลง่ข้อมลู

อันจําเป็นแห่งหนึ่งซึ่งไม่ได้รับการอ้างอิงเลยในยุคนี ้คือ สํานักงานทะเบียนการค้าจังหวัด กระทรวง

พาณิชย์ ดงัตารางท่ี 4.9  และเม่ือเปรียบเทียบการอ้างอิงแหลง่ข้อมลูในสองยคุแล้ว พบว่ากองบญัชี

ประชาชาติ สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั ได้รับการอ้างอิงเพิ่มขึน้

มากท่ีสดุ ในขณะท่ีสถานีตํารวจภูธร การสํารวจภาคสนาม และสํานักบริหารการทะเบียน ได้รับการ

อ้างอิงลดลงมากท่ีสดุ ดงัตารางท่ี 4.10 

 ทัง้นี ้ยงัมีแหล่งอ้างอิงอ่ืนๆ อีกจํานวนมากท่ีอยู่นอกเหนือกรอบการปฏิบตัิงานของกรมโยธาธิ

การและผงัเมือง ซึ่งจะวิเคราะห์ต่อไป  อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์เปรียบเทียบแหล่งข้อมูลท่ีได้รับการ

อ้างอิงตามกรอบการปฏิบตัิงานดงักล่าว แสดงให้เห็นว่ากรอบการปฏิบตัิงานไม่ได้ถูกนําไปใช้ในทาง

ปฏิบตัอิยา่งสม่ําเสมอ  ไม่วา่ในยคุก่อนหรือหลงัสทิธิชมุชน 
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ตารางที่ 4.9 ความถ่ีในการอ้างองิแหล่งข้อมูลตามแนวทางการจัดเกบ็ข้อมูลของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง พ.ศ. 2541‐2554(สํานกัพฒันามาตรฐาน, 2549ข) 

 
แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูลที่ต้องจัดเกบ็ 

ความถี่ในการอ้างองิ  
พ.ศ. 2541-2554 

(95 พืน้ที่) 
1 สํานกังานเทศบาล/อบต. การคลงัท้องถ่ิน 

จํานวนสถานีดบัเพลิง 
ตลาดสด 
สถานท่ีนนัทนาการ 

83 87% 

2 ท่ีทําการปกครองจงัหวดั/อําเภอ ประวติัความเป็นมาของชมุชน 
ท่ีตัง้ อาณาเขตพืน้ท่ีเขตการปกครอง 
สภาพทางภมิูศาสตร์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
การคมนาคม 
โครงสร้างชมุชน 
บริการทางสงัคม เช่น สถานท่ีราชการ 

70 74% 

3 การสํารวจภาคสนาม  
(ข้อมลูปฐมภมิู) 
 

สภาพส่ิงปลกูสร้างในเขตผงั 
บริการสาธารณปูโภค 
ปัญหานํา้ท่วม 
สถิติประชากรในขอบเขตผงั 
สถานบริการสาธารณสขุ 
สถานศกึษา 
ศาสนสถาน 
กิจการอตุสาหกรรม 
กิจการพาณิชยกรรม 

64 67% 

4 กองบญัชีประชาชาติ  โครงสร้างเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมระดบัจงัหวดั 

63 66% 

5 สํานกับริหารการทะเบียน  สถิติประชากรในเขตการปกครอง  62 65% 

6 สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั กิจการอตุสาหกรรม 37 39% 
7 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา สถานศกึษา / อาคารทางวฒันธรรม 30 32% 
8 สํานกังานเกษตรจงัหวดั/อําเภอ พืน้ท่ีถือครองทางการเกษตร 21 22% 

9 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สถานท่ีท่องเท่ียว  สถานท่ีพกัแรม 7 7% 
10 กองการศกึษา สํานกังานเทศบาล สถานศกึษา 2 2% 
11 สถานีตํารวจภธูร ท่ีตัง้สถานีตํารวจ สถิติคดี 2 2% 
12 สํานกังานทะเบียนการค้าจงัหวดั กิจการพาณิชยกรรม 0 0% 
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ตารางที่ 4.10  เปรียบเทียบการอ้างองิแหล่งข้อมูลตามแนวทางปฏิบัตขิองกรมโยธาธิการและผังเมือง

ในยุคก่อนและหลังสทิธิชุมชน (สํานกัพฒันามาตรฐาน, 2549ข) 

แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูลที่ต้องจัดเกบ็ 
พ.ศ. 2520-2540 พ.ศ. 2541-2554 

เพิ่ม/ลด 
(324 พืน้ท่ี) (95 พืน้ท่ี) 

กองบญัชีประชาชาติ  
 

โครงสร้างเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมระดบัจงัหวดั 

90 28% 63 66% +38% 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา สถานศกึษา / อาคารทางวฒันธรรม 17 5% 30 32% +27% 
สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั กิจการอตุสาหกรรม 46 14% 37 39% +25% 
สํานกังานเกษตรจงัหวดั/อําเภอ พืน้ท่ีถือครองทางการเกษตร 51 16% 21 22% +6% 

กองการศกึษา สํานกังานเทศบาล สถานศกึษา 0 0% 2 2% +2% 
ท่ีทําการปกครองจงัหวดั/อําเภอ ประวติัความเป็นมาของชมุชน 

ท่ีตัง้ อาณาเขตพืน้ท่ีเขตการปกครอง 
สภาพทางภมิูศาสตร์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
การคมนาคม 
โครงสร้างชมุชน 
บริการทางสงัคม เช่น สถานท่ี
ราชการ 

236 73% 
 

70 74% +1% 

สํานกังานทะเบียนการค้าจงัหวดั กิจการพาณิชยกรรม 4 1% 0 0% -1% 
สํานกังานเทศบาล/อบต. การคลงัท้องถ่ิน 

บริการบรรเทาสาธารณภยั 
ตลาดสด 
สถานท่ีนนัทนาการ 

299 92% 83 87% -5% 

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สถานท่ีท่องเท่ียว  สถานท่ีพกัแรม 50 15% 7 7% -8% 
สถานีตํารวจภธูร ท่ีตัง้สถานีตํารวจ สถิติคดี 48 15% 2 2% -13% 
การสํารวจภาคสนาม  
(ข้อมลูปฐมภมิู) 
 

สภาพส่ิงปลกูสร้างในเขตผงั 
บริการสาธารณปูโภค 
ปัญหานํา้ท่วม 
สถิติประชากรในขอบเขตผงั 
สถานบริการสาธารณสขุ 
สถานศกึษา 
ศาสนสถาน 
กิจการอตุสาหกรรม 
กิจการพาณิชยกรรม 

265 82% 64 67% -15% 

สํานกับริหารการทะเบียน  สถิติประชากรในเขตการปกครอง  311 96% 62 65% -31% 
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4.4การมีส่วนร่วมโดยตรงของชุมชนท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมโดยตรงคือการร่วมให้ข้อมูลและร่วมตดัสินใจโดยไม่ต้องผ่านตวัแทน ในการ

จดัทําร่างผงัเมืองในสามทศวรรษท่ีผ่านมา นกัผงัเมืองให้โอกาสชมุชนมีส่วนร่วมโดยตรง 2 วิธี คือ จดั

ประชมุรับฟังความคิดเห็น และ ออกสํารวจประชากรกลุ่มตวัอย่างผ่านแบบสอบถาม ทัง้นี ้การประชมุ

รับฟังความคิดเห็นถือเป็นการมีส่วนร่วมเชิงรุก เพราะประชาชนสามารถกําหนดประเด็นอภิปรายและ

สามารถให้ข้อมลูเพิ่มเตมิในเร่ืองท่ีตนเห็นสมควรได้ ในขณะท่ีการสํารวจประชากรด้วยแบบสอบถามถือ

เป็นการมีสว่นร่วมเชิงรับ เน่ืองจากประชาชนมิใช่ผู้ กําหนดประเด็นคําถาม ซึง่เป็นคําถามปลายปิด และ

เป็นการยากท่ีประชาชนจะให้ข้อมลูหรือแสดงความเห็นนอกเหนือจากคําตอบท่ีมีให้เลือก  

 

4.4.1  การมีสว่นร่วมเชิงรุก:  การประชมุรับฟังความคดิเห็นประชาชน 

การจดัประชมุรับฟังความคิดเห็นมิใช่ขัน้ตอนบงัคบัในการจดัทําร่างผงัเมืองรวม เป็นอํานาจ

ดลุพินิจของนกัผงัเมืองว่าจะจดัประชมุหรือไม่และอย่างไร แม้พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 

ฉบับเดิม จะระบุให้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชนอย่างน้อย 2 ครัง้ก่อนประกาศเป็น

กฎกระทรวง แต่กฎหมายก็มิได้กําหนดว่าต้องประชมุก่อนจดัทําร่างผงัเมืองรวม ในทางปฏิบตัิมกัเกิด

การประชมุรับฟังความคิดเห็นหลงัจากมีร่างผงัเมืองรวมแล้ว สอดคล้องกบัแนวคิดในการแก้ไขมาตรา 

19 ของพระราชบญัญัติการผงัเมือง เม่ือปี พ.ศ. 2535 ซึ่งลดเกณฑ์ขัน้ต่ําของจํานวนการประชมุรับฟัง

ความคิดเห็น จาก 2 เหลือ 1 ครัง้ เพ่ือให้การจัดทําผงัเมืองเป็นไปอย่าง “กว้างขวาง รวดเร็ว”

(พระราชบญัญัติการผงัเมืองฉบบัท่ี 3, 2535) ในทางปฏิบตัิจึงเกิดเป็นการประชมุรับฟังความคิดเห็น

เพียงครัง้เดียวหลงัตดิประกาศร่างผงัเมืองรวมแล้ว  

มีนักผังเมืองเพียงจํานวนน้อยท่ีเห็นความสําคัญของการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในพืน้ท่ีวางผงั เพ่ือเข้าใจบริบทท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ท่ี ตวัอยา่งเช่น  

“จะเห็นได้ว่าข้อมูลที่เสนอมาในบทก่อนๆนัน้ แสดงออกถึงองค์ประกอบของโครงสร้าง
ของชุมชนเมืองสิงห์บุรีเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสงัเกตว่าความสําคญัของ
องค์ประกอบนัน้มีน้ําหนกัต่างกนั และมีลําดบัความสําคญัแตกต่างกนัในชุมชนต่างๆ 
ดงันัน้ ความคิดเห็น ความตอ้งการ ปัญหาด้านผงัเมืองทีป่ระชากรในชมุชนแสดงออกจะ
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ช่วยเน้นถึงลกัษณะความสําคญัในด้านต่างๆ ให้นกัวางผงัเมืองเห็นได้ชดัเจนย่ิงข้ึน ใน
บทสรุปจึงขอนําความคิดเห็นมาร่วมในการสรุปข้อมูลดว้ย” 

-รายงานวิจยัเมืองสิงห์บรีุ 2522 

ยคุก่อนสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2520-2540 

ระหว่างปี พ.ศ. 2520-2540 ไม่มีการบนัทกึอย่างสม่ําเสมอว่าได้จดัประชมุรับฟังความคิดเห็น

ประชาชนหรือไม่ เม่ือใดและเป็นจํานวนก่ีครัง้ จึงไม่อาจทราบได้ว่าการประชุมรับฟังความคิดเห็น

ประชาชนเกิดขึน้บ่อยครัง้เพียงใดในช่วงเวลา 21 ปีนี ้อย่างไรก็ตาม มีการอ้างอิงข้อมลูจากการประชมุ

รับฟังความคิดเห็นประชาชน 2 ครัง้ใน 324 พืน้ท่ีจดัทําผงัเมืองรวม หรือเพียงร้อยละ 0.6 (รายละเอียด

ในตารางท่ี 4.15) ดงันัน้ แม้จะไม่มีข้อมลูว่าประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นมาก

น้อยเพียงใด แต่ก็สามารถสรุปได้ว่า ไม่ว่าจะมีการจดัประชมุบ่อยครัง้เพียงใด ความคิดเห็นประชาชน

ซึง่ได้จากท่ีประชมุนัน้มีสว่นในการตดัสินใจของนกัผงัเมืองไม่ถึงร้อยละ 1 ครัง้ ในฐานข้อมลูเพ่ือจดัทํา

ร่างผงัเมืองรวม ดงัตารางท่ี 4.11 

งานวิจัยยงัไม่พบการบนัทึกข้อมูลว่านักผงัเมืองมีเกณฑ์ใดในการเชิญสมาชิกชุมชนเข้าร่วม

แสดงความคิดเห็น ไม่ว่าจะเป็นการเชิญประชาชนทกุคนแล้วแตใ่ครสมคัรใจเข้าร่วม หรือจะเป็นเกณฑ์

ในการเลือกตวัแทนประชาชน จากการสมัภาษณ์นกัผงัเมืองซึง่ทํางานระหว่างปี พ.ศ. 2525 ถึง 2534 

พบว่า เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่มัน่คงทางการเมือง (ความขดัแย้งระหว่างรัฐบาลกลางและพรรค

คอมมิวนิสต์แหง่ประเทศไทยซึง่กระจายอยูใ่นพืน้ท่ีตา่งจงัหวดัหลายภาค) เป็นธรรมเนียมปฏิบตัิภายใน

องค์กรว่านกัผงัเมืองต้องทําหนงัสือแจ้งผู้ว่าราชการจงัหวดัเม่ือต้องการจดัประชุมประชาชน และผู้ว่า

ราชการจังหวัดจะเป็นผู้ ออกจดหมายเชิญตัวแทนประชาชนเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น ซึ่ง

โดยมากเป็นหวัหน้าข้าราชการในท้องถ่ิน (ภารณี สวสัดิรักษ์, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2555) 

 

ยคุสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2541-2554 

ระหวา่งปี พ.ศ. 2541-2554 เช่นกนั ไม่มีการบนัทกึอย่างสม่ําเสมอว่าได้จดัประชมุรับฟังความ

คิดเห็นประชาชนหรือไม่ เม่ือใดและเป็นจํานวนก่ีครัง้  จึงไม่อาจทราบได้ว่ามีการประชุมรับฟังความ

คิดเห็นประชาชนบ่อยครัง้เพียงใดในช่วงเวลา 15 ปีนี ้อย่างไรก็ตาม ข้อมลูจากการประชมุรับฟังความ
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คิดเห็นประชาชนได้รับการอ้างอิง 8 ครัง้ใน 95 พืน้ท่ีจดัทําผงัเมืองรวมหรือ ร้อยละ 8 (รายละเอียดใน

ตารางท่ี 4.16) ถือได้วา่ชมุชนยงัมีสว่นร่วมโดยตรงน้อยมากในการให้ข้อมลูและร่วมตดัสินใจก่อนจดัทํา

ร่างผงัเมืองรวม 

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าการประชมุรับฟังความคิดเห็นประชาชนซึง่ได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูใน

ยคุนี ้หลายครัง้เป็นการ “สมัมนาเชิงปฏิบตักิาร” ร่วมจดัโดยสํานกัโยธาธิการจงัหวดัและองค์การบริหาร

ส่วนจังหวดั ซึ่งแม้จะเป็นการจัดประชุมโดยหน่วยงานท้องถ่ินระดบัจังหวดั แต่ก็มิใช่การเปิดกว้างให้

สมาชิกชมุชนทัง้หมดเข้าร่วมแสดงความเห็น เน่ืองจากเป็นการประชมุระหว่าง “ผู้แทนประชาชน” และ

หวัหน้าส่วนราชการ คือ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หวัหน้าส่วนราชการ และคณะท่ีปรึกษาผงั

เมืองรวมจงัหวดั13  สว่นในพืน้ท่ีอ่ืนซึง่จดัประชมุรับฟังความคดิเห็นประชาชนเช่นในรูปแบบประชาคม ก็

ไม่ปรากฏว่าข้อมลูท่ีได้จากประชาคมดงักล่าวได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวมแต่

อยา่งใด14 ดงัตารางท่ี 4.11 

 

แม้เวลาผา่นไปกว่าสามทศวรรษ แตก่ารประชมุรับฟังความคิดเห็นประชาชนยงัมีบทบาทน้อย

มากในการสร้างฐานข้อมูลเพ่ือจัดทําผังเมืองรวม ถือได้ว่าชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีโอกาสมีส่วนร่วม

โดยตรงในการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม 

 

                                                            
13เช่นการสมัมนาเชิงปฏิบติัการในจงัหวดันครนายก (ชมุชนบ้านนา) ชลบรีุ (ชมุชนหวักญุแจ-หนองไผแ่ก้ว และ
ชมุชนพานทอง-หนองตําลงึ พร้อมกนั) และสระบรีุ (ชมุชนวิหารแดง) ในปี พ.ศ. 2546 และ 2547 
14เช่นการจดัประชาคมในเขตผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เม่ือปี 2552  

ตารางที่ 4.11  เปรียบเทียบการอ้างองิการประชุมรับฟังความคดิเหน็ในฐานข้อมูลผังเมืองรวม 

 พ.ศ. 2520-2540 พ.ศ. 2540-ปัจจบุนั 

จํานวนพืน้ท่ีวางผงั 324 95 

จํานวนการอ้างอิงความคิดเหน็ประชาชน 2 8 

ความถ่ีการอ้างอิงความคิดเหน็ประชาชน ร้อยละ 0.6  ร้อยละ 8  
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4.4.2  การมีสว่นร่วมเชิงรับ:  การสํารวจประชากรกลุม่ตวัอยา่งด้วยแบบสอบถาม 

แม้การสํารวจประชากรในพืน้ท่ีวางผงัเมืองรวมมิใช่ขัน้ตอนบงัคบัตามกฎหมาย แต่นกัผงัเมือง

จํานวนหนึ่ง ก็นิยมใช้วิธีการสํารวจประชากรเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีไม่ปรากฏในเอกสาร โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงข้อมูลเศรษฐกิจระดับครัวเรือน  เน่ืองจากสถิติท่ีรวบรวมได้จากหน่วยงานราชการอ่ืนๆไม่

สอดคล้องกบัขอบเขตผงัเมืองรวม 

"เนื่องจากข้อมูลที่แสดงคุณลักษณะของประชากรในเชิงเศรษฐกิจมีหน่วยงาน

จดัเก็บข้อมูลและเผยแพร่ทีสํ่าคญัคือ สํานกังานสถิติแห่งชาติ แต่นําเสนอข้อมูลใน

ระดบัจังหวดัเท่านัน้ ระดบัอําเภอและเทศบาลยงัไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น

ระบบ (รายงานข้อมูลกชช2ค. ซ่ึงกรมการพฒันาจังหวดัจัดเก็บทุก 2 ปีจําแนก

ข้อมูลได้ถึงระดบัหมู่บ้านนัน้ การจําแนกไม่เป็นหมวดหมู่ ไม่สามารถนํามาศึกษา

เปรียบเทียบกบัข้อมูลของสํานกังานสถิติแห่งชาติได้) จึงต้องมีการสํารวจโดยการ

สมัภาษณ์ครวัเรือนตามแบบสอบถาม"  

-ร่างผงัเมืองรวมชมุชนบางบาล-มหาพรหมณ์ อยธุยา 2547 

 

ยคุก่อนสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2520-2540 

ในยคุนี ้นกัผงัเมืองจํานวนมากออกสํารวจพืน้ท่ีวางผงัด้วยตนเอง โดยใช้เจ้าหน้าท่ีสถิติจาก

สํานกัผงัเมืองเฉล่ียพืน้ท่ีละ 3 คน และลกูจ้างชัว่คราวอีกประมาณพืน้ท่ีละ 15 คนโดยส่วนใหญ่เป็น

ผู้ สําเร็จการศกึษาชัน้ปีท่ี 5 และมีภูมิลําเนาในพืน้ท่ีวางผงั ลกูจ้างชัว่คราวมีหน้าท่ีสมัภาษณ์หวัหน้า

ครัวเรือนและกิจการต่างๆในกลุ่มประชากรตวัอย่าง และเจ้าหน้าท่ีสถิติมีหน้าท่ีรวบรวมข้อมลูท่ีได้จาก

การสมัภาษณ์ ซึง่โดยมากเป็นข้อมลูสถิตเิก่ียวกบัประชากรในพืน้ท่ี ทัง้อาย ุขนาดครัวเรือน รายได้เฉล่ีย

ตอ่เดือน ระดบัการศกึษาสงูสดุ ฯลฯ ในบางครัง้ มีคําถามเก่ียวกบัคณุภาพชีวิตของประชาชนด้วย เช่น 

มีนํา้ประปาใช้หรือไม่ ได้รับมลพิษในชีวิตประจําวันหรือไม่ มีวิ ธีการกําจัดนํา้ทิง้อย่างไร ฯลฯ

แบบสอบถามแตล่ะครัง้มีรายละเอียดตา่งกนั เน่ืองจากไม่มีเกณฑ์บงัคบัใช้แบบสอบถามชดุเดียวกนัถือ

เป็นดลุพินิจของนกัผงัเมือง 
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ตารางที่ 4.12  เปรียบเทียบการสาํรวจชุมชนชนบท ชุมชนเมือง และกจิการพาณิชยกรรมอุตสาหกรรม 

ปี/ชมุชน 
กิจการพาณิชยกรรมและ

อตุสาหรรมท่ีสํารวจ 
ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

ครัวเรือนท่ีสํารวจ พืน้ท่ีในผงั ครัวเรือนท่ีสํารวจ พืน้ท่ีในผงั 

2527 เลย 100% 20% 6% 10% 94% 

2524 นนทบรีุ 100% 10% 21% 5% 79% 

2530 แม่สอด 100% 10% 45% 5% 55% 

นักผังเมืองเป็นผู้ กําหนดกลุ่มประชากรตัวอย่างท่ีจะมีส่วนร่วมผ่านการให้ข้อมูลใน

แบบสอบถาม โดยปรากฏว่านักผังเมืองให้ความสําคญักับเจ้าของกิจการในภาคพาณิชยกรรมและ

อตุสาหกรรมมากกว่าประชาชนทัว่ไปซึ่งมิได้เป็นเจ้าของกิจการหรือเป็นเพียงผู้ประกอบกิจการอย่างไม่

เป็นทางการในครัวเรือน เน่ืองจากนักผังเมืองทําการสํารวจแบบสํามะโน (ร้อยละ 100) ของกิจการ

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีวางผงั แต่สํารวจกลุ่มตวัอย่างโดยเฉล่ียเพียงร้อยละ 12 ของ

ครัวเรือนพกัอาศยัและครัวเรือนพาณิชยกรรมในพืน้ท่ีวางผงั ในบางกรณี นกัผงัเมืองให้ความสําคญักบั

ครัวเรือนพาณิชยกรรมโดยกําหนดให้สํารวจเป็นสดัส่วนมากกว่าครัวเรือนพกัอาศยั (เช่น ร้อยละ 50) 

และในบางกรณี นกัผงัเมืองไม่ทําการสํารวจประชากรตวัอย่างในครัวเรือนเลย เพียงแต่สํารวจกิจการ

พาณิชยกรรมและอตุสาหกรรมเทา่นัน้ (รายละเอียดในตารางท่ี 4.15) 

ในบางกรณี นักผังเมืองยังให้ความสําคญักับชุมชนเมืองมากกว่าชุมชนชนบท โดยกําหนด

สัดส่วนประชากรตัวอย่างในเขตเมืองมากกว่าเขตชนบท ทัง้ๆท่ีพืน้ท่ีชนบทเป็นพืน้ท่ีส่วนใหญ่ใน

ขอบเขตผงัเมืองรวม ดงัตารางท่ี  4.12 

 

การกําหนดกลุ่มประชากรตวัอย่างยงัมีข้อจํากดัเน่ืองจากประชากรชายขอบของสงัคมหลาย

กลุ่มอาจตกสํารวจ เช่น กลุ่มคนงานในนิคมอุตสาหกรรม ได้รับการสํารวจเพียงหนึ่งครัง้ตลอด

ระยะเวลา 21 ปี15 แม้ว่ามีนิคมอตุสาหกรรมและเขตอตุสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดขึน้ในพืน้ท่ีผงัเมืองรวม

                                                            
15สํารวจร้อยละ 5.5 ของคนงานในโรงงานอตุสาหกรรมในเขตนิคมอตุสาหกรรมภาคเหนือทัง้หมด (กองวิจยั, 
2535) 
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หลายฉบบั อีกทัง้ ผู้ ท่ีถกูมองว่าเป็นปัญหาของเมือง หลายครัง้เป็นกลุ่มประชากรเดียวกันท่ีตกสํารวจ 

เช่น ในเมืองอุทยัธานี เม่ือปี พ.ศ. 2529 นกัผงัเมืองเลือกท่ีจะไม่สํารวจประชากรในเรือนแพท่ีมีอยู่

จํานวนมาก แตใ่ห้ความเห็นว่า “มีเรือนแพไม้ประมาณ 301 หลงั มาบดบงัความงามของแม่นํา้และริม

ฝ่ังแม่นํา้ และระบายสิ่งปฏิกลูลงสู่แม่นํา้โดยตรง และเพาะเลีย้งปลากระชงั เป็นต้นเหตใุห้แม่นํา้สะแก

กรังด้อยคณุภาพลงอย่างมาก” (กองวิจยั, 2529: 70-71) สิ่งท่ีน่าเป็นห่วงคือนกัผงัเมืองอาจกําหนด

มาตรการแก้ไขปัญหาโดยมิได้สอบถามข้อมลูจากประชากรกลุม่นีเ้ลย 

 

ยคุสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2541-2554 

ในยคุนี ้นกัผงัเมืองเร่ิมกระจายอํานาจในการจดัทําผงัเมืองรวมสูท้่องถ่ิน เกิดเป็นการสํารวจท่ี

จัดทําโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมากขึน้ และองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินก็เร่ิมมี

บทบาทเป็นผู้ รับจดัทําผงัเมืองรวม แตอ่งค์การปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นมากว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษา โดย

องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินอ้างวา่ไม่มีบคุลากรท่ีเช่ียวชาญในการจดัทําผงัเมืองรวม 

ปัจจยัสําคญัตอ่การสํารวจของนกัผงัเมืองย่ิงกว่าการกระจายอํานาจคือเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนไป 

ซึง่สง่ผลให้วิธีการและสาระสําคญัแหง่การสํารวจเปล่ียนไปด้วย  เร่ิมตัง้แตป่ระมาณ พ.ศ. 2545 ทัง้กรม

โยธาธิการและผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด และบริษัทท่ีปรึกษาต่างเร่ิมใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศทางภมิูศาสตร์ (Geographic Information System หรือ GIS) ซึง่ทําให้นกัผงั

เมืองทราบถึงมวลอาคารในแตล่ะพืน้ท่ีจากภาพถ่ายทางดาวเทียม อีกทัง้ข้อมลูการขออนญุาตก่อสร้าง

อาคารในแต่ละพืน้ท่ี ซึ่งรวบรวมและรายงานโดยกองช่างของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบล

ตา่งๆทกุปี ยงัทําให้นกัผงัเมืองทราบถึงปริมาณพืน้ท่ีอาคารซึง่ถกูสร้างขึน้ใหม่โดยไม่ต้องลงพืน้ท่ีสํารวจ  

อย่างไรก็ตาม นกัผงัเมืองยงัจําเป็นต้องสํารวจเพ่ือตรวจสอบความถกูต้องของการคาดคะเนจากแผนท่ี

ดาวเทียม เช่น มวลอาคารลกัษณะส่ีเหล่ียมผืนผ้าขนาดยาวติดถนน เป็นตกึแถวเพ่ือพาณิชยกรรมจริง

หรือไม่ จึงเกิดเป็นการสํารวจลกัษณะใหม่ ท่ีเน้นไปยงัการประเมินลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ

อาคาร โดยไม่ต้องสอบถามประชาชนผู้ ใช้ประโยชน์จากอาคารนัน้ๆ ข้อมูลท่ีได้บางกรณีเรียกว่า

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม จดัทําโดยสํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั และบางกรณีจดัทําเป็นสว่น
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หนึ่งของรายงานประเมินผลผงัเมืองรวม โดยสํานกัประเมินผลผงัเมืองรวม กรมโยธาธิการและผงัเมือง

สว่นกลาง 

การวิเคราะห์บทบาทของการสํารวจประชากรและการสํารวจอาคารมีข้อจํากดั เน่ืองจากนกัผงั

เมืองมิได้แยกแยะการสํารวจประชากรออกจากการสํารวจอาคารในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม  มีเพียงบาง

กรณีท่ีอ้างอิงการสํารวจอาคารอย่างโดยเฉพาะเจาะจง จึงจําเป็นต้องวิเคราะห์บทบาทการสํารวจ

ประชากรและการสํารวจอาคารจากฐานข้อมูลผังเมืองรวมท่ีระบุวิธีการสํารวจไว้อย่างชัดแจ้ง การ

วิเคราะห์เปรียบเทียบฐานข้อมลูในสองยคุ พบว่า ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมในยคุก่อนสิทธิชมุชน ร้อยละ 

70 จดัทําขึน้จากการสํารวจประชากรกลุม่ตวัอย่าง แตใ่นยคุหลงัสิทธิชมุชน ฐานข้อมลูเพียงร้อยละ 17 

จัดทําขึน้จากการสํารวจประชากร  ในขณะท่ีฐานข้อมูลผังเมืองรวมในยุคก่อนสิทธิชุมชน ร้อยละ 0 

จดัทําขึน้จากการสํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แตใ่นยคุหลงัสิทธิชมุชน ฐานข้อมลูร้อยละ 49 

จดัทําขึน้จากการสํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (ดงัตารางท่ี 4.13 และรายละเอียดในตารางท่ี 

4.16)  สอดคล้องกับบุคลากรท่ีเปล่ียนไปในการจัดทําฐานข้อมูล จากเดิมท่ีเน้นเจ้าหน้าท่ีสถิติ และ

ลกูจ้างชัว่คราวเพ่ือสอบถามประชาชน ปัจจุบนั การสํารวจอาคารเน้นเจ้าหน้าท่ีสํารวจและช่างเขียน

แผนท่ี ส่วนเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ผงัเมืองยงัมีบทบาทสําคญัในการประมวลผลและค้นคว้าข้อมลูเพิ่มเติม 

(ดงัตารางท่ี 4.14) ทัง้นี ้การสํารวจอาคารได้กลายเป็นภารกิจหลกัอย่างหนึ่งของนกัผงัเมือง ถึงขนาดท่ี

ความสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้กลายเป็นคณุสมบตัิสําคญัอย่างหนึ่งในการคดัเลือกผู้สมคัร

เข้าเป็นนกัผงัเมืองในปัจจบุนั (ประกาศจงัหวดัแพร่, 2549: 5) 

สรุปได้ว่า โอกาสการมีส่วนร่วมของชมุชนลดลง จากเดิมท่ีสามารถให้ข้อมลูในเชิงรับโดยการ

ตอบแบบสอบถาม ปัจจบุนัไม่สามารถให้ข้อมลูผา่นแบบสอบถามได้เลย เน่ืองจากนกัผงัเมืองเลือกท่ีจะ

สํารวจอาคารและลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ โดยไม่ต้องสมัภาษณ์ประชาชนในพืน้ท่ีวางผงั 

 

ตารางที่ 4.13  เปรียบเทียบการสาํรวจประชากรและการสาํรวจอาคาร ก่อนและหลังสทิธิชุมชน 

 2520-2540 2541-2554 

สํารวจประชากรกลุม่ตวัอยา่ง ร้อยละ 70 ร้อยละ 17 

สํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ร้อยละ 0 ร้อยละ 49 
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ตารางที่ 4.15  การอ้างองิข้อมูลจากการมีส่วนร่วมโดยตรง (การประชุมรับฟังความคดิเหน็ประชาชน 

และการสาํรวจประชากรกลุ่มตัวอย่าง) พ.ศ. 2520-2540 

  

จงัหวดั 
 

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 
(ป.# = ปรับปรุงครัง้ท่ี #) ฐา

นข้
อม
ลู ปี

 (พ
.ศ.

) 

อ้า
งอิ
งก
าร
ปร
ะช
มุ

ปร
ะช
าช
น 

(ค
รัง้

) 

อ้า
งอิ
งก
าร
สมั
มน
า 

เชิ
งป
ฏิบ

ตัิก
าร

(ค
รัง้

) 

สํา
รว
จ (
วนั

) 

สํา
รว
จค
รัว
เรื
อน

(%
) y

=
สํา
รว
จแ
ตไ่
ม่ร
ะบ

%ุ
 

สํา
รว
จกิ
จก
าร

(%
) 

y=
สํา
รว
จแ
ตไ่
ม่ร
ะบ

 ุ%
 

1 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2520 0 0   20 100 

2 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2520 0 0   20 100 

3 นครพนม สขุาภิบาลมกุดาหาร 2520 0 0   10 100 

4 อ่างทอง เมืองอ่างทอง 2520 0 0   y y 

5 ระยอง เมืองระยอง 2521 0 0   y y 

6 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2521 0 0   10 100 

7 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ 2521 0 0   10 100 

8 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ 2521 0 0   10 100 

9 ชมุพร เมืองชมุพร 2521 0 0   20 100 

10 พทัลงุ เมืองพทัลงุ 2521 0 0   20 100 

11 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2521 0 0 21 15 100 

12 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2521 0 0 56 16 100 

13 กาญจนบรีุ เมืองกาญจนบรีุ 2521 0 0 50 20 100 

ตารางที่ 4.14  เปรียบเทียบบุคลากรสาํรวจภาคสนาม ก่อนและหลังสทิธิชุมชน 

บคุลากรผู้จดัทําฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 
สดัสว่น จํานวน 

2520-2540 2541-2554 2520-2540 2541-2554 
เจ้าหน้าที่สถติ ิ 29% 0% 586 0 
ลูกจ้างช่ัวคราว(คนท้องถิ่น) 38% 9% 752 5 
เจ้าหน้าที่สาํรวจ 2% 34% 47 20 
ช่างเขียนแผนที่ 0.3% 19% 5 11 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ผงัเมือง/นกัผงัเมือง 29% 29% 577 17 
ช่างโยธา 2% 9% 31 5 

รวม 100% 100% 1,998 58 



75 
 

  

จงัหวดั 
 

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 
(ป.# = ปรับปรุงครัง้ท่ี #) ฐา

นข้
อม
ลู ปี

 (พ
.ศ.

) 

อ้า
งอิ
งก
าร
ปร
ะช
มุ

ปร
ะช
าช
น 

(ค
รัง้

) 

อ้า
งอิ
งก
าร
สมั
มน
า 

เชิ
งป
ฏิบ

ตัิก
าร

(ค
รัง้

) 

สํา
รว
จ (
วนั

) 

สํา
รว
จค
รัว
เรื
อน

(%
) y

=
สํา
รว
จแ
ตไ่
ม่ร
ะบ

%ุ
 

สํา
รว
จกิ
จก
าร

(%
) 

y=
สํา
รว
จแ
ตไ่
ม่ร
ะบ

 ุ%
 

14 สระบรีุ เมืองสระบรีุ 2521 0 0   20 100 

15 เชียงราย เมืองเชียงราย 2521 0 0   10 100 

16 แพร่ เมืองแพร่ 2521 0 0   25 100 

17 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 2521 0 0   20 100 

18 อดุรธานี เมืองอดุรธานี 2521 0 0   10 100 

19 สกลนคร เมืองสกลนคร 2521 0 0 58 26 100 

20 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2522 0 0 63 21.23 100 

21 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 2522 0 0 55 10 100 

22 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2522 1 0       

23 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด 2522 0 0 65 20.13 100 

24 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 2522 0 0   20 100 

25 อตุรดิตถ์ เมืองอตุรดิตถ์ 2522 0 0   10 100 

26 นครพนม เมืองนครพนม 2522 0 0 50 20 100 

27 พะเยา เมืองพะเยา 2522 0 0       

28 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2522 0 0 45 20 100 

29 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 2522 0 0   20 100 

30 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา 2522 0 0   10 100 

31 ปัตตานี เมืองปัตตานี 2523 0 0 77 y y 

32 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2523 0 0   20 100 

33 ราชบรีุ เมืองราชบรีุ 2523 0 0 84 10 100 

34 นครศรีธรรมราช อ.ทุ่งสง 2523 0 0 10 10 100 

35 สตลู เมืองสตลู 2523 0 0 55     

36 ยะลา เมืองยะลา 2523 1 0 11 20.10 100 

37 น่าน เมืองน่าน 2523 0 0   20 100 

38 หนองคาย เมืองหนองคาย 2523 0 0   20 100 

39 พิจิตร เมืองพิจิตร 2523 0 0   10 100 

40 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2523 0 0   20.35 100 

41 ชยันาท เมืองชยันาท 2523 0 0 63 20.7 100 

42 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ 2523 0 0 70 20.34 100 
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43 ราชบรีุ เมืองราชบรีุ (เพ่ิมเติม) 2524 0 0       

44 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2524 0 0   22.41 100 

45 พงังา เมืองพงังา 2524 0 0 60 21.62 100 

46 กระบ่ี เมืองกระบ่ี 2524 0 0   20 100 

47 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่(เพ่ิมเติม) 2524 0 0       

48 ตาก เมืองตาก 2524 0 0   20 100 

49 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 2524 0 0   20 100 

50 เลย เมืองเลย 2524 0 0   
20 ในเทศบาล  

10 นอกเทศบาล 100 

51 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต (ปรับปรุง) 2524 0 0 16     

52 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู 2524 0 0   20.13 100 

53 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ (เพ่ิมเติม) 2524 0 0       

54 ชลบรีุ เมืองพทัยา (เพ่ิมเติม) 2524 0 0       

55 สงขลา เมืองสงขลา 2524 0 0       

56 ระยอง+ภาคตะวนัออก 2524 0 0      

57 ระยอง สขุาภิบาลบ้านฉาง 2525 0 0       

58 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา (เพ่ิมเติม) 2525 0 0 7     

59 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 2525 0 0 72 10 100 

60 นครนายก เมืองนครนายก 2525 0 0 61 20.23 100 

61 นครปฐม เมืองนครปฐม (เพ่ิมเติม) 2525 0 0 20     

62 ขอนแก่น เมืองขอนแก่น (เพ่ิมเติม) 2525 0 0       

63 นนทบรีุ นนทบรีุ 2526 0 0       

64 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด (เพ่ิมเติม) 2526 0 0   10 100 

65 อยธุยา เมืองอยธุยา (เพ่ิมเติม) 2526 0 0 30     

66 นครปฐม สขุาภิบาลอ้อมใหญ่ 2526 0 0   10 100 

67 ชลบรีุ เมืองพทัยา 2526 0 0       

68 ลําปาง เมืองลําปาง 2527 0 0   10 100 
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69 สมทุรสงคราม 
เมืองสมทุรสงคราม 
(เพ่ิมเติม) 2527 0 0 20     

70 นราธิวาส เมืองนราธิวาส 2527 0 0 60     

71 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบ 2527 0 0   

7.5 อบุล  
20 วาริณ 100 

72 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2527 0 0 51     

73 นนทบรีุ นนทบรีุ 2527 0 0   

10 ในเทศบาล 
5 นอกเทศบาล  
50 คร.พาณิชย์ 100 

74 ระยอง สขุาภิบาลบ้านเพ 2527 0 0 39 20 100 

75 ภเูก็ต ป่าตองกะตะ กะรน 2527 0 0       

76 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ 2527 0 0   5 100 

77 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ 2527 0 0   10 100 

78 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2527 0 0   10 100 

79 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ 2527 0 0       

80 พิษณโุลก พิษณโุลก 2527 0 0   20 100 

81 สงขลา ท่าเรือนํา้ลกึสงขลา 2527 0 0 60     

82 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2527 0 0   10 100 

83 ชลบรีุ ท่าเทียบเรือนํา้ลกึแหลมฉบงั 2527 0 0   17.56-18.97 100 

84 เชียงราย เชียงราย 2527 0 0   10.65 100 

85 ปัตตานี เมืองปัตตานี 2528 0 0 56 
10 คร.พกัอาศยั 
50 คร.พาณิชย์ 100 

86 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2528 0 0 47 5 100 

87 พทัลงุ เมืองพทัลงุ 2528 0 0   10 100 

88 พงังา เมืองพงังา 2528 0 0 20     

89 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี 2528 0 0   10 100 

90 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 2528 0 0   10 100 

91 อตุรดิตถ์ อตุรดิตถ์ 2528 0 0 63 6.11 100 

92 พิษณโุลก พิษณโุลก (เพ่ิมเติม) 2528 0 0 15 y 100 

93 ลําพนู เมืองลําพนู 2528 0 0 57 10 100 
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94 สพุรรณบรีุ เมืองสพุรรณบรีุ 2528 0 0   10 100 

95 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2528 0 0   10 100 

96 ปทมุธานี 
สขุาภิบาลคลองหลวง

สขุาภิบาลประชาธิปัตย์ 2528 0 0 81 5.91 100 

97 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ 2528 0 0       

98 ประจวบคีรีขนัธ์ เทศบาลตําบลหวัหิน 2528 0 0 64 10 100 

99 พิจิตร เมืองพิจิตร 2528 0 0       

100 สมทุรปราการ 
เมืองสมทุรปราการ 
(เพ่ิมเติม) 2528 0 0 10     

101 สตลู เมืองสตลู 2528 0 0 50 5 100 

102 พะเยา เมืองพะเยา 2528 0 0   10 100 

103 ภเูก็ต เชิงทะเล-กมลา 2528 0 0 45     

104 นครนายก เมืองนครนายก 2528 0 0 44     

105 ภเูก็ต ตําบลฉลอง-ราไวย์ 2528 0 0 46 19.53 100 

106 ยะลา เมืองยะลา 2528 0 0   10 100 

107 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2528 0 0 41     

108 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต 2528 0 0       

109 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ 2528 0 0 30     

110 ชลบรีุ เมืองพทัยา (เพ่ิมเติม) 2528 0 0      

111 ตรัง เมืองตรัง 2528 0 0   10 100 

112 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2528 0 0 45 9.75 100 

113 บรีุรัมย์ เมืองบรีุรัมย์ 2528 0 0 45 5 100 

114 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2528 0 0   10 100 

115 ตราด เมืองตราด 2528 0 0       

116 หนองคาย เมืองหนองคาย 2528 0 0   y y 

117 สงขลา เมืองหาดใหญ่ 2528 0 0       

118 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ 2528 0 0       

119 เลย เมืองเลย (เพ่ิมเติม) 2528 0 0       

120 ภเูก็ต ไม้ขาว-สาค ู 2528 0 0       
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121 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 2529 0 0 24     

122 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2529 0 0   
ไม่รวมเรือนแพ 

301 หลงั y 

123 แพร่ เมืองแพร่ 2529 0 0 46 y y 

124 แพร่ เมืองแพร่ (เพ่ิมเติม) 2529 0 0 10     

125 สกลนคร เมืองสกลนคร 2529 0 0 40     

126 นครพนม เมืองนครพนม 2529 0 0 45 10 100 

127 อ่างทอง เมืองอ่างทอง 2529 0 0       

128 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 2529 0 0 35 y y 

129 สระบรีุ เมืองสระบรีุ 2529 0 0 49 10 100 

130 ชมุพร เมืองชมุพร 2529 0 0   5 50 

131 ตาก เมืองตาก 2529 0 0 40 5 100 

132 น่าน เมืองน่าน 2529 0 0   y y 

133 ชยันาท เมืองชยันาท 2529 0 0 45 y y 

134 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู 2529 0 0 35 y y 

135 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 2529 0 0   10 100 

136 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2529 0 0 35     

137 ระนอง เมืองระนอง 2529 0 0 39 y y 

138 นราธิวาส พิกลุทอง 2529 0 0 20     

139 สงขลา สะเดา 2529 0 0 30 y y 

140 สมทุรสาคร กระทุ่มแบน-อ้อมน้อย 2529 0 0   

10 ในเทศบาล
และตําบล 

5 ในสขุาภิบาล   

141 เพชรบรีุ เมืองชะอํา 2529 0 0   
5 คร.พกัอาศยั  
10 คร.พาณิชย์ 100 

142 นราธิวาส สไุหงโกลก 2529 0 0 40     

143 ยะลา เมืองเบตง 2529 0 0 36 10 100 

144 ตาก แม่สอด 2530 0 0   
 10 ในเทศบาล  
5 นอกเทศบาล 100 

145 กาญจนบรีุ เมืองท่าเรือพระแท่น 2530 0 0   10 100 
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146 ชลบรีุ เมืองพนสันิคม 2530 0 0   10.81 100 

147 ปราจีนบรีุ เมืองอรัญประเทศ 2530 0 0 31     

148 สรุาษฎร์ธานี เกาะสมยุ 2530 0 0   10 100 

149 อบุลราชธานี เมืองพิบลูมงัสาหาร 2530 0 0   12 100 

150 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง 2530 0 0   20 100 

151 ฉะเชิงเทรา เมืองบางคล้า 2530 0 0   10 100 

152 ภเูก็ต 
เกาะแก้วชมุชนรัษฎา 
และชมุชนกะทู้  2530 0 0 37     

153 ระยอง เมืองแกลง 2530 0 0 35     

154 นครสวรรค์ เมืองตาคลี 2530 0 0   10 100 

155 ชลบรีุ เมืองใหม่แหลมฉบงั 2530 0 0       

156 ราชบรีุ เมืองโพธาราม 2530 0 0   10 100 

157 นครศรีธรรมราช ปากพนงั 2530 0 0   10 100 

158 ภเูก็ต 
เทพกระษัตรีชมุชนป่าคลอก 
และชมุชนศรีสนุทร 2530 0 0 37     

159 นครราชสีมา เมืองบวัใหญ่ 2530 0 0   20 100 

160 ระยอง เมืองระยอง 2530 0 0 45 10 100 

161 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2530 0 0   5 100 

162 ชลบรีุ เมืองพทัยา 2530 0 0   
5 คร.พกัอาศยั 
10 คร.พาณิชย์ 100 

163 ขอนแก่น เมืองบ้านไผ่ 2530 0 0   10 100 

164 นครราชสีมา เมืองโนนสงู 2530 0 0 28 20 100 

165 ปัตตานี เมืองสายบรีุ 2531 0 0   10 100 

166 สระบรีุ เมืองแก่งคอย 2531 0 0   10 100 

167 เพชรบรูณ์ เมืองหลม่สกั 2531 0 0   10 100 

168 ขอนแก่น เมืองพล 2531 0 0   20 100 

169 สโุขทยั เมืองสวรรคโลก 2531 0 0   20 100 

170 พิจิตร เมืองตะพานหิน 2531 0 0   10 100 

171 ราชบรีุ เมืองบ้านโป่ง 2531 0 0   10 100 
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172 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้อง 2531 0 0   10 100 

173 สมทุรสงคราม เมืองอมัพวา 2531 0 0 27 20 100 

174 สระบรีุ เมืองหนองแค 2531 0 0   10 100 

175 พิจิตร เมืองบางมลูนาก 2531 0 0   10 100 

176 ปราจีนบรีุ เมืองกบินทร์บรีุ 2531 0 0 42 20 100 

177 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสาร 2531 0 0   10 100 

178 ตรัง เมืองกนัตงั 2531 0 0   10 100 

179 พงังา เมืองตะกัว่ป่า 2531 0 0 38 20 100 

180 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ี 2531 0 0   10 100 

181 อยธุยา เมืองเสนา 2531 0 0   10 100 

182 จนัทบรีุ เมืองขลงุ 2531 0 0   10 100 

183 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล 2531 0 0 35 10 100 

184 จนัทบรีุ เมืองท่าใหม ่ 2531 0 0   15 100 

185 อยธุยา เมืองท่าเรือ 2531 0 0 54 10 100 

186 อ่างทอง เมืองป่าโมก 2531 0 0   10 100 

187 สระบรีุ เมืองท่าลาน 2531 0 0   10 100 

188 ชลบรีุ 
บริเวณอตุสาหกรรมและ

ชมุชนใหม่แหลมฉบงั 2531 0 0   10.55 100 

189 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2532 0 0   5 100 

190 เชียงใหม่ สขุาภิบาลสนัทรายหลวง 2532 0 0       

191 เชียงใหม่ สขุาภิบาลยางเนิง้ 2532 0 0       

192 เชียงใหม่ สขุาภิบาลหางดง 2532 0 0       

193 เชียงใหม่ สขุาภิบาลต้นเปา 2532 0 0       

194 เชียงใหม่ สขุาภิบาลแม่โจ้ 2532 0 0       

195 เชียงใหม่ 
เทศบาลนครเชียงใหม่และ

สขุาภิบาลช้างเผือก 2532 0 0   5.56 100 

196 เชียงใหม่ สขุาภิบาลแม่ริม 2532 0 0   5.37 100 

197 ชลบรีุ เมืองบ้านบงึ 2532 0 0 33 10 100 

198 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 2532 0 0       
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199 บรีุรัมย์ เมืองนางรอง 2532 0 0   10 100 

200 ลําปาง เมืองลําปาง 2532 0 0   10 100 

201 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต 2532 0 0   20 100 

202 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั (อําเภอ) 2532 0 0 30 10 100 

203 ระยอง 
ชมุชนอตุสาหกรรมหลกั 
มาบตาพดุ 2532 0 0 15     

204 ชมุพร ปากนํา้หลงัสวน 2532 0 0 35 20 100 

205 สรุาษฎร์ธานี พนุพิน 2532 0 0   10 100 

206 สงขลา เมืองหาดใหญ่ 2532 0 0 85 5 100 

207 ปทมุธานี คคูต 2532 0 0 43 10 100 

208 ตรัง เมืองห้วยยอด 2532 0 0   10 100 

209 นราธิวาส เมืองนราธิวาส 2532 0 0   10 100 

210 สมทุรปราการ 
เมืองสมทุรปราการ 
(เพ่ิมเติม) 2532 0 0       

211 สงขลา เมืองสงขลา 2532 0 0   10 100 

212 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี 2532 0 0   10 100 

213 ฉะเชิงเทรา บางปะกง 2532 0 0   10 100 

214 อดุรธานี เมืองอดุรธานี 2532 0 0 75 10 100 

215 นครราชสีมา เมืองนครราชสีมา 2532 0 0   10 100 

216 มกุดาหาร เมืองมกุดาหาร 2533 0 0 40     

217 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบ 2533 0 0 90     

218 ยโสธร เมืองยโสธร 2533 0 0   10 100 

219 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 2533 0 0 75 10 100 

220 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทราป.1 2533 0 0   10 100 

221 ระยอง เพ 2533 0 0 35     

222 นครนายก เมืองนครนายก 2533 0 0   5 100 

223 กาญจนบรีุ เมืองกาญจนบรีุ 2533 0 0   10 100 

224 พงังา เมืองพงังา 2533 0 0 30 10 100 
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225 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2533 0 0   10 100 

226 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2534 0 0   10 100 

227 ชลบรีุ ท่าเรือนํา้ลกึแหลมฉบงั 2534 0 0 90 10 100 

228 กระบ่ี เมืองกระบ่ี 2534 0 0   10 100 

229 สงขลา ท่าเรือนํา้ลกึสงขลา 2534 0 0   10 100 

230 เชียงราย เมืองเชียงราย 2534 0 0 60 10 100 

231 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2534 0 0   10 100 

232 พิษณโุลก เมืองพิษณโุลกป.1 2534 0 0 95 10 100 

233 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2534 0 0 85     

234 ประจวบคีรีขนัธ์ 
เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 
(ป.1) 2534 0 0 60 10 100 

235 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2534 0 0   10 100 

236 บรีุรัมย์ เมืองบรีุรัมย์ (ป.1) 2534 0 0   10 100 

237 พิจิตร เมืองพิจิตร (ป.1) 2534 0 0   10 100 

238 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ดป.1 2534 0 0   10 100 

239 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2534 0 0 60 10 100 

240 ภเูก็ต ไม้ขาว-สาคจู.ภเูก็ต 2534 0 0 60 10 100 

241 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ (ป.1) 2534 0 0 60 10 100 

242 พทัลงุ เมืองพทัลงุป.1 2534 0 0       

243 แพร่ เมืองแพร่ 2535 0 0   10 100 

244 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2535 0 0   10 100 

245 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2535 0 0 60 10 100 

246 ตราด เมืองตราดป.1 2535 0 0   10 100 

247 ลําพนู เมืองลําพนู 2535 0 0   
10 (+ 5.5% 

คนงานในนิคม) 100 

248 ปัตตานี เมืองปัตตานี (ป.1) 2535 0 0   10 100 

249 นครปฐม เมืองนครปฐม (ป.1) 2535 0 0   10 100 

250 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองหวัหิน (ป.1) 2535 0 0 60 10 100 

251 ชยัภมิู เมืองชยัภมิูป.1 2535 0 0 65 10 100 
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252 ภเูก็ต 
ท่าเรือนํา้ลกึและ 
ชมุชนวิชิตป.1 2535 0 0 60 10 100 

253 ระยอง เมืองระยองป.2 2535 0 0 70 10 100 

254 พงังา ท้ายเหมือง-โคกลอย 2535 0 0 50 10 100 

255 ระยอง ตะพงระยอง 2535 0 0 50 10 100 

256 ชลบรีุ พทัยาป.2 2535 0 0   10 100 

257 ภเูก็ต ป่าตอง-กะรนป.1 2535 0 0   10 100 

258 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2535 0 0 60 10 100 

259 ปราจีนบรีุ เมืองสระแก้ว 2535 0 0   10 100 

260 ตาก เมืองตากป.1 2535 0 0   10 100 

261 ตรัง เมืองตรังป.1 2535 0 0   10 100 

262 อตุรดิตถ์ เมืองอตุรดิตถ์ป.1 2535 0 0 70 50 100 

263 หนองคาย เมืองหนองคาย 2536 0 0   10 100 

264 ยะลา เมืองยะลาป.1 2536 0 0   10 100 

265 ชยันาท เมืองชยันาทป.1 2536 0 0 60 10 100 

266 สตลู เมืองสตลู 2536 0 0 55 10 100 

267 น่าน เมืองน่านป.1 2536 0 0 60 10 100 

268 สระบรีุ เมืองพระพทุธบาท 2536 0 0 60 10 100 

269 นราธิวาส เมืองสไุหงโกลกป.1 2536 0 0 72 50 100 

270 ชมุพร เมืองชมุพรป.1 2536 0 0   10 100 

271 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2536 0 0   10 100 

272 สกลนคร เมืองสกลนคร 2536 0 0 65 10 100 

273 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ป.1 2536 0 0 67 10 100 

274 อ่างทอง เมืองอ่างทองป.1 2536 0 0   10 100 

275 ระนอง เมืองระนองป.1 2536 0 0 60 10 100 

276 ขอนแก่น เมืองขอนแก่นป.2 2536 0 0 120 
10 คร.พกัอาศยั 
15 คร.พาณิชย์ 100 

277 สงขลา เมืองสะเดาป.1 2536 0 0 55 10 100 

278 ตาก เมืองแม่สอดป.1 2536 0 0   0 y 
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279 ภเูก็ต เชิงทะเล-กมลาป.1 2536 0 0 40 20 100 

280 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอนป.1 2536 0 0   10 100 

281 นราธิวาส ตากใบ 2536 0 0 60 10 100 

282 กําแพงเพชร กําแพงเพชรป.1 2536 0 0 70 10 100 

283 ยะลา เมืองเบตงป.1 2536 0 0   10 100 

284 ประจวบคีรีขนัธ์ ชมุชนบางสะพาน 2536 0 0 60 10 100 

285 นนทบรีุ นนทบรีุป.1 2537 0 0   5 100 

286 นครศรีธรรมราช เมืองปากพนงัป.1 2537 0 0       

287 นครพนม เมืองนครพนมป.1 2537 0 0   10 100 

288 นครศรีธรรมราช เมืองใหม่จฬุาภรณ์ 2537 0 0 25     

289 นครราชสีมา เมืองนครราชสีมาป.2 2537 0 0 100 10 100 

290 อํานาจเจริญ เมืองอํานาจเจริญ 2537 0 0 20     

291 กาญจนบรีุ เมืองท่าเรือพระแท่นป.1 2537 0 0       

292 ระยอง 

อตุสาหกรรมหลกัและ

ชมุชนจ.ระยอง 
(มาบตาพดุ) ป.2 2537 0 0   10 100 

293 ภเูก็ต ชมุชนฉลอง-ชมุชนราไวย์ 2537 0 0       

294 สระบรีุ เมืองสระบรีุป.1 2537 0 0       

295 ฉะเชิงเทรา เมืองบางคล้า 2538 0 0       

296 หนองบวัลําภ ู สขุาภิบาลหนองบวัลําภ ู 2538 0 0       

297 ขอนแก่น เมืองพลป.1 2538 0 0       

298 นราธิวาส พิกลุทองป.1 2538 0 0       

299 นครราชสีมา เมืองโนนสงูป.1 2538 0 0       

300 นครสวรรค์ เมืองชมุแสงป.1 2538 0 0       

301 ลพบรีุ เมืองลพบรีุป.1 2538 0 0 80 20 100 

302 ตรัง เมืองกนัตงัป.1 2538 0 0   5 100 

303 นราธิวาส เมืองนราธิวาสป.2 2538 0 0 60     

304 ขอนแก่น เมืองชมุแพขอนแก่น 2538 0 0 40     

305 ระยอง เมืองแกลงระยอง ป.1 2538 0 0       
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306 สระแก้ว เมืองสระแก้ว 2539 0 0   0 100 

307 อ่างทอง เมืองป่าโมกอ่างทอง 2539 0 0 27     

308 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนัป.1 2539 0 0 12 0 100 

309 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสารป.1 2539 0 0       

310 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแลป.1 2539 0 0 20     

311 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ป.2 2539 0 0       

312 สงขลา เมืองหาดใหญ่ป.2 2539 0 0       

313 ลําปาง เมืองลําปาง ป.2 2539 0 0      
314 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานีป.2 2540 0 0       

315 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุป.1 2540 0 0       

316 ลพบรีุ เมืองโคกสําโรงป.1 2540 0 0       

317 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราชป.2 2540 0 0       

318 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ีป.1 2540 0 0       

319 สมทุรสาคร เมืองกระทุ่มแบนป.1 2540 0 0       

320 เลย เมืองเลยป.1 2540 0 0       

321 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้องป.1 2540 0 0       

322 อยธุยา เมืองอยธุยา (ป.2) 2540 0 0       

323 ชลบรีุ เมืองชลบรีุป.1 2540 0 0       

324 เพชรบรีุ เมืองชะอําป.1 2540 0 0       

รวม การอ้างองิการประชุมรับฟังความคดิเหน็ พ.ศ. 2520-2540 0.6% (2 ครัง้)    

เฉล่ีย การสาํรวจประชากรกลุ่มตัวอย่าง พ.ศ. 2520-2540 49 วัน 12% 100% 
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ตารางที่ 4.16  การอ้างองิข้อมูลจากการมีส่วนร่วมโดยตรง (การประชุมรับฟังความคดิเหน็ประชาชน 

การสาํรวจประชากรกลุ่มตัวอย่าง) และข้อมูลจากการสาํรวจอาคาร พ.ศ. 2541-2554 
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1 เพชรบรูณ์ เมืองหลม่สกั ป.1 2541 0 0         

2 ราชบรีุ เมืองโพธารามป.1 2541 0 0        

3 สรุาษฎร์ธานี เมืองพนุพิน 2541 0 0        

4 สโุขทยั เมืองสวรรคโลก 2541 0 0         

5 พิจิตร เมืองบางมลูนากป.1 2541 0 0         

6 พิจิตร เมืองพิจิตรป.2 2541 0 0         

7 พะเยา เมืองพะเยาป.1 2541 0 0         

8 นครนายก เมืองนครนายกป.2 2541 0 0         

9 ภเูก็ต เกาะภเูก็ต 2541 0 0         

10 เชียงราย เมืองเชียงราย 2541 0 0         

11 สระบรีุ หนองแคสระบรีุ 2541 0 0         

12 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราชป.2 2541 0 0       2539 

13 จนัทบรีุ เมืองขลงุป.1 2541 0 0   5 10   

14 กทม. กทม.ป.1 2541 0 0       2539 

15 บรีุรัมย์ เมืองนางรองป.1 2541 0 0       2538 

16 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบป.2 2542 0 0       2540 

17 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2542 0 0         

18 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2542 0 0         

19 นครศรีธรรมราช เมืองทุ่งสงป.1 2543 0 0       2541 

20 อดุรธานี เมืองอดุรธานีป.2 2544 0 0       2542 

21 สระบรีุ เมืองสระบรีุป.2 2545 0 0       2543 

22 นครปฐม ชมุชนอ้อมใหญ่ 2545 0 0       2543 

23 สระบรีุ เมืองแก่งคอยป.1 2545 0 0       2543 

24 ปทมุธานี 
เมืองหนองเสือ-คลองหลวง-
ธญับรีุ 2545 0 0         

25 นครปฐม นครชยัศรี 2545 0 0        
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26 สงขลา เมืองหาดใหญ่ 2545 0 0 71       

27 สระบรีุ หินกองอ.หนองแค  2546 0 0 20 10 100   

28 ประจวบคีรีขนัธ์ กม.5 อ.เมือง  2546 0 0 20 10 100   

29 เพชรบรีุ นายาง-หนองจอก 2546 0 0 20 10 100   

30 อยธุยา 
ชมุชนบ้านแพรก-โรงช้าง-
มหาราช 2546 0 0   5 100   

31 ระยอง เมืองบ้านเพป.2 2546 0 0         

32 สระบรีุ ชมุชนท่าลานป.1 2546 0 0         

33 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทราป.2 2546 0 0       2543 

34 พทัลงุ เมืองพทัลงุป.2 2546 0 0         

35 ระยอง เมืองระยองป.3 2546 0 0         

36 มกุดาหาร เมืองมกุดาหารป.2 2547 0 0       2542 

37 สโุขทยั เมืองสโุขทยัป.2 2547 0 0       2544 

38 ประจวบคีรีขนัธ์ กยุบรีุ 2547 0 0 20 10 100   

39 ระยอง บ้านคา่ย-มาบข่า 2547 0 0   10 100   

40 เพชรบรีุ เขาย้อยอ.เขาย้อย 2547 0 0       
41 อยธุยา ผกัไห่-ลาดชะโด 2547 0 0   5 100   

42 ประจวบคีรีขนัธ์ ไร่ใหม-่ไร่เก่า 2547 0 0   10 100   

43 นครนายก บ้านนานครนายก 2547 0 1 12       

44 ชลบรีุ หวักญุแจ-หนองไผแ่ก้ว 2547 0 1 22 10 100   

45 อบุลราชธานี เมืองเดชอ.เดชอดุม 2547 0 0   5 100   

46 ชลบรีุ พานทอง-หนองตําลงึ 2547 0 1 50 10 100   

47 หนองคาย ศรีเชียงใหม่อ.ศรีเชียงใหม ่ 2547 0 0   10 100   
48 อยธุยา นครหลวง-อรัญญิก 2547 0 0   5 ?   

49 สระบรีุ วิหารแดง 2547 0 1         

50 ปทมุธานี 
ชมุชนประชาธิปัตย์- 
คลองหลวงป.1 2547 0 0       2544 

51 อยธุยา บางบาล-มหาพรหมณ์ 2547 0 0   5 100   

52 ยโสธร ทรายมลู 2547 0 0         
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จงัหวดั 
 

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 
(ป.# = ปรับปรุงครัง้ท่ี #) 
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53 ระยอง ทุ่งควายกิน-กองดิน 2548 0 0   10 100   

54 นครสวรรค์ เมืองชมุแสงป.2 2548 0 0       2545 

55 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอนป.2 2548 0 0       2546 

56 ประจวบคีรีขนัธ์ ชมุชนกม.5 ต.อ่าวน้อย 2549 0 0       2546 

57 ยะลา เมืองยะลาป.2 2550 0 0       2546 

58 นครสวรรค์ เมืองตาคลีป.1 2550 0 0       2547 

59 ขอนแก่น เมืองบ้านไผ่ป.2 2550 0 0       2545 

60 นครศรีธรรมราช ชมุชนจฬุาภรณ์ป.1 2550 0 0       2547 

61 ชลบรีุ 
บริเวณอตุสาหกรรมและ

ชมุชนแหลมฉบงั 2550 0 0       2545 

62 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม่ป.3 2550 1 0       2547 

63 ตาก เมืองแม่สอดป.2 2550 0 0       2545 

64 ขอนแก่น เมืองพลป.2 2551 0 0         

65 สมทุรปราการ จงัหวดัสมทุรปราการป.2 2551 0 0       2548 

66 สระบรีุ เมืองหนองแคป.1 2551 0 0       2549 

67 ตาก เมืองตากป.2 2551 0 0       2549 

68 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแลป.2 2551 0 0       2549 

69 น่าน เมืองน่านป.2 2551 0 0       2548 

70 ตรัง เมืองกนัตงัป.2 2551 0 0       2549 

71 อํานาจเจริญ เมืองอํานาจเจริญป.1 2551 0 0       2549 

72 ตราด ชมุชนแหลมงอบ 2551 0 0         

73 เลย เมืองเลยป.2 2552 0 0         

74 ชมุพร เมืองหลงัสวนป.1 2552 0 0         

75 ปราจีนบรีุ เมืองอรัญประเทศป.2 2552 1 0         

76 จนัทบรีุ เมืองท่าใหม่ป.1 2552 0 0       2549 

77 อ่างทอง เมืองอ่างทองป.2 2552 0 0         

78 อ่างทอง เมืองป่าโมก 2552 0 0         

79 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ีป.2 2552 0 0         

80 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชรป.2 2552 0 0       2550 
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จงัหวดั 
 

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 
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81 พิจิตร เมืองตะพานหินป.1 2552 0 0       y 

82 นราธิวาส เมืองนราธิวาสป.3 2552 0 0       2549 

83 นราธิวาส เมืองสไุหงโกลกป.2 2552 0 0       2549 

84 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบป.3 2552 0 0       2550 

85 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนัป.2 2552 0 0       2549 

86 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้องป.2 2552 0 0       y 

87 ตรัง เมืองตรังป.2 2552 0 0       2550 

88 ตราด เมืองตราดป.2 2552 0 0       2550 

89 หนองบวัลําภ ู เมืองหนองบวัลําภปู.1 2552 0 0       2550 

90 อบุลราชธานี เมืองพิบลูมงัสาหารป.1 2552 0 0       2551 

91 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ป.2 2553 0 0       2549 

92 สตลู เมืองสตลูป.2 2553 2 0       2550 

93 ประจวบคีรีขนัธ์ บางสะพานป.1 2553 0 0       2551 

94 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 2553 0 0       2551 

95 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานีป.3 2554 0 0       2551 

รวม การอ้างองิการประชุมประชาชนพ.ศ. 2541-2554 8% (8 ครัง้)     

เฉล่ีย การสาํรวจอาคารแทนการสาํรวจประชากร พ.ศ. 2541-2554 49% (47 พืน้ท่ี) 

 

 

4.5การมีส่วนร่วมทางอ้อมของชุมชนท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมทางอ้อมคือการมีส่วนร่วมผ่านตวัแทน โดยตวัแทนของชมุชนท้องถ่ินจําแนกได้

เป็นองค์กรสองประเภท คือ ตัวแทนท่ีประชาชนเลือกเอง ในรูปขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล) และตวัแทนท่ีรัฐแต่งตัง้ ในรูปของ

หน่วยงานราชการสว่นภมิูภาคของกระทรวงมหาดไทย ทัง้หน่วยงานระดบัอําเภอ (ท่ีว่าการอําเภอ) และ

หน่วยงานระดบัจงัหวดั (ท่ีทําการปกครองจงัหวดัและสํานกังานจงัหวดั)   
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4.5.1  ตวัแทนชมุชนท่ีท้องถ่ินกําหนดเอง:  องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามหลักการกระจายอํานาจภายใต้รัฐเ ด่ียว  จะต้อง

ประกอบด้วยสามเง่ือนไข คือ (1) จะต้องมีกิจกรรมระดบัท้องถ่ินซึ่งแตกต่างจากกิจกรรมระดบัชาติ

อย่างชัดเจน (2) ท้องถ่ินจะต้องมีสภาพนิติบุคคล และมีอิสระทางการคลงั การบริหารงาน และการ

บริหารบคุคล (3) สมาชิกองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินจะต้องมาจากการเลือกตัง้ (จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, 

2547)  แม้ประเทศไทยจะก่อตัง้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมาตัง้แต่ พ.ศ. 2440 ทัง้สุขาภิบาล 

เทศบาล องค์การบริหารสว่นตําบล และองค์การบริหารสว่นจงัหวดั แตแ่ทบทัง้หมด ก็เป็นเพียงองค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ินเพียงในนาม (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550: 121)  ยงัไม่มีอํานาจปกครองท้องถ่ินครบ

ตามสามเง่ือนไขของหลกัการกระจายอํานาจ  

อย่างไรก็ตาม เทศบาล องค์การบริหารสว่นตําบลองค์การบริหารสว่นจงัหวดักรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา ถือได้ว่าเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ยังมีข้อจํากัดหลายประการ เช่น ขาด

อิสระทางการคลงัและการบริหาร ยงัต้องพึง่งบประมาณอดุหนนุจากรัฐสว่นกลางและบคุลากรหรือการ

ตดัสินใจยงัอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของหน่วยงานรัฐส่วนกลางและส่วนภมิูภาค และท่ีสําคญั ยงัมี

ภารกิจจํานวนมากท่ีซํา้ซ้อนกบัภารกิจของหน่วยงานรัฐส่วนกลางแม้อปท.ในประเทศไทยยงัไม่มีอิสระ

ในทางปกครองอย่างแท้จริง แตก็่มีความสําคญัในฐานะองค์กรท่ีใกล้ชิดกบัประชาชนในพืน้ท่ีมากท่ีสดุ 

จงึอาจมีบทบาทท่ีสําคญัตอ่การจดัทําฐานข้อมลูเพ่ือวางผงัเมืองรวม ควรแก่การวิเคราะห์ 

 

ยคุก่อนสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2520-2540 

องค์การบริหารส่วนตําบลถูกยกเลิกไปด้วยประกาศคณะปฏิวัติเม่ือ พ.ศ. 2515 องค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ินในยคุนีจ้ึงประกอบด้วยเทศบาล สขุาภิบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั กรุงเทพฯ 

และเมืองพทัยาหน่วยงานท่ีได้รับการอ้างอิงอย่างสม่ําเสมอท่ีสดุ คือเทศบาล (ความถ่ีเฉล่ีย ร้อยละ 92)

โดยข้อมูลท่ีได้รับการอ้างอิงจากเทศบาลมากท่ีสดุคือเทศบญัญัติงบประมาณประจําปี สถิติเก่ียวกับ

ปริมาณขยะ เหตเุพลิงไหม้ ฯลฯ และ จํานวนประชากร ตามลําดบั  สว่นอบจ.ได้รับการอ้างอิงน้อยมาก 

เพียงร้อยละ 2 ดงัตารางท่ี 4.17 
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ข้อมูลท่ีได้รับการอ้างอิงจากเทศบาลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลเ ร่ืองจํานวนประชากรและ

งบประมาณรายรับรายจ่าย มีการอ้างอิงข้อมลูสภาพความเป็นอยูข่องชมุชนบ้าง เช่น ปริมาณขยะ สถิติ

เหตเุพลงิไหม้ เป็นต้น แตไ่ม่มีหน่วยงานรับผิดชอบภายในเทศบาลท่ีได้รับการอ้างอิงอยา่งสม่ําเสมอ 
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ตารางที่ 4.17  การอ้างองิองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานข้อมูลผังเมืองรวม พ.ศ. 2520‐2540 

แหลง่ข้อมลู หน่วยงานในสงักดั ประเภทข้อมลู อ้างอิง (ครัง้)    ความถ่ี* 

อบจ. การคลงั  1 0.3% 

 กองควบคมุอาคาร บริเวณก่อสร้างศนูย์การค้า 2 1% 

 ไม่ระบ ุ  2 1% 

รวม องค์การบริหารส่วนจังหวัด 5 2% 

เทศบาล กองคลงั เทศบญัญติังบประมาณประจําปี 97 30% 

 ไม่ระบ ุ ปริมาณขยะเหตเุพลิงไหม้ ฯลฯ 94 29% 
 งานทะเบียนราษฎร์ จํานวนประชากร 76 23% 
 กองวิชาการและแผนงาน แผนพฒันาเทศบาล 15 5% 

 กองช่าง การขออนญุาตปลกูสร้างอาคาร 7 2% 
 ไม่ระบ ุ วารสาร/หนงัสือเทศบาล 2 1% 
 ไม่ระบ ุ สถิติอาชญาบตัว์ 1 0.3% 

 สนง.ท่าเทียบเรือของเทศบาล  2 1% 

 นายกเทศมนตรี  1 0.3% 
สขุาภิบาล สนง.สขุาภิบาล  3 1% 

 คําสัง่ประธานกรรมการสขุาภิบาล 1 0.3% 

 รวม เทศบาล (และสุขาภบิาล) 299 92% 

อบต.   0 0% 

รวม องค์การบริหารส่วนตาํบล 0 0% 

สนง.เขต กทม. กองอนามยั  1 0.3% 

ศาลาวา่การเมืองพทัยา  5 2% 
สน.ปลดัเมืองฯ แผนกนโยบายและแผน เอกสารเมืองพทัยา 2 1% 
สภาเมืองฯ การสมัมนา 27 ก.ย. 34 อดีตนายกเมืองพทัยา 1 0.3% 

รวม กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา 9 3% 

*จากทัง้หมด 324 พืน้ที ่
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ยคุสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2541-2554 

ในยคุนี ้องค์การบริหารส่วนตําบลได้จดัตัง้ขึน้อีกครัง้หลงัถกูยกเลิกไปเม่ือ พ.ศ. 2515 โดย

จํานวนอบต.เพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ืองจาก 617 แห่งในปี 2538 เป็น 6,746 แห่งในปี 2542 และปัจจบุนัมี

อบต.ทัง้หมดเกือบ 8,000 แหง่ทัว่ประเทศอยา่งไรก็ตาม อบต.ได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม

น้อยมาก เพียงร้อยละ 7 เช่นเดียวกบัอบจ.ท่ียงัคงได้รับการอ้างอิงน้อยมาก เพียงร้อยละ 2ในขณะท่ี

เทศบาลเป็นแหล่งข้อมลูท่ีได้รับอ้างอิงมากท่ีสดุ คือ ร้อยละ 80 (ดงัตารางท่ี 4.18) แตป่ระเภทข้อมลูท่ี

นักผังเมืองอ้างอิงเปล่ียนไป ความสําคัญของสถิติเช่นปริมาณขยะ เหตุเพลิงไหม้ลดลง และข้อมูล

ทะเบียนราษฎรก็ไม่จําเป็นต้องอ้างอิงจากเทศบาลอีกตอ่ไป ในขณะท่ีเทศบญัญัติงบประมาณประจําปี

ยงัคงมีความสําคญั และแผนพฒันาเทศบาลมีความสําคญัมากขึน้ (ดงัตารางท่ี 4.19) 
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ตารางที่ 4.18  การอ้างองิองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานข้อมูลผังเมืองรวม พ.ศ. 2541‐2554 

แหลง่ข้อมลู หน่วยงานในสงักดั ประเภทข้อมลู อ้างอิง (ครัง้) ความถ่ี* 

อบจ. ไม่ระบ ุ  2 2% 

รวม องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 2% 

เทศบาล กองคลงั เทศบญัญติังบประมาณประจําปี 30 32% 

 ไม่ระบ ุ ปริมาณขยะเหตเุพลิงไหม้ ฯลฯ 11 12% 

 งานทะเบียนราษฎร์ จํานวนประชากร 1 1% 

 กองวิชาการและแผนงาน แผนพฒันาเทศบาล 22 23% 

 กองช่าง การขออนญุาตปลกูสร้างอาคาร 5 5% 

 ไม่ระบ ุ บรรยายสรุปเทศบาล 4 4% 

 กองการศกึษา  2 2% 

 สนง.ท่าเทียบเรือของเทศบาล  1 1% 

รวม เทศบาล 76 80% 

อบต. - แผนพฒันาตําบลประจําปี 1 1% 

 - บรรยายสรุปตําบล 1 1% 

 - ไม่ระบ ุ 5 5% 

 รวม องค์การบริหารส่วนตาํบล 7 7% 

กทม. กองจดัการคณุภาพนํา้  1 1% 

ศาลาวา่การเมืองพทัยา  7 7% 

รวม กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา 8 8% 

    
*จากทัง้หมด 95 พืน้ที ่

 



96 
 

ตารางที่ 4.19เปรียบเทียบการอ้างองิองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานข้อมูลผังเมืองรวม 

ก่อนและหลังสิทธิชุมชน 

แหลง่ข้อมลู หน่วยงานในสงักดั ประเภทข้อมลู 
ความถ่ี 

2520-2540 
ความถ่ี 

2541-2554 
เพ่ิม/ลด 

อบจ. การคลงั  0.3% 0% -0.3% 

 กองควบคมุอาคาร จดุก่อสร้างศนูย์การค้า 1% 0% -1% 

 ไม่ระบ ุ  1% 2% 1% 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2% 2% -0.3% 

เทศบาล กองคลงั เทศบญัญติังบประมาณประจําปี 30% 32% 2% 

 ไม่ระบ ุ ปริมาณขยะเหตเุพลิงไหม้ ฯลฯ 29% 12% -17% 

 งานทะเบียนราษฎร์ จํานวนประชากร 23% 1% -22% 

 กองวิชาการและแผนงาน แผนพฒันาเทศบาล 5% 23% 19% 

 กองช่าง การขออนญุาตปลกูสร้างอาคาร 2% 5% 3% 

 ไม่ระบ ุ วารสาร/หนงัสือเทศบาล 1% 0% -1% 

 ไม่ระบ ุ บรรยายสรุปเทศบาล 0% 4% 4% 

 ไม่ระบ ุ สถิติอาชญาบตัว์ 0.3% 0% 0% 

 กองการศกึษา  0% 2% 2% 

 สนง.ท่าเทียบเรือของเทศบาล 1% 1% 0% 

 นายกเทศมนตรี  0.3% 0% 0% 

 สนง.สขุาภิบาล  1% 0% -1% 

 คําสัง่ประธานกรรมการสขุาภิบาล 0.3% 0% -0.3% 

เทศบาล 92% 80% -12% 

อบต. - แผนพฒันาตําบลประจําปี 0% 1% 1% 

 - บรรยายสรุปตําบล 0% 1% 1% 

 - ไม่ระบ ุ 0% 5% 5% 

องค์การบริหารส่วนตาํบล 0% 7% +7% 

สนง.เขต กทม. กองอนามยั  0.3% 0% -0.3% 

กทม. กองจดัการคณุภาพนํา้  0% 1% 1% 

ศาลาวา่การเมืองพทัยา  2% 7%  

สน.ปลดัเมืองฯ แผนกนโยบายและแผน เอกสารเมืองพทัยา 1% 0% -1% 

สมาชิกสภาเมืองฯ การสมัมนา 27 ก.ย. 34 อดีตนายกเมืองพทัยา 0.3% 0% -0.3% 

กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา 3% 8% +6% 

 

- 
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4.5.2  ตวัแทนชมุชนท่ีรัฐบาลสว่นกลางแตง่ตัง้:  หน่วยงานมหาดไทยระดบัจงัหวดัและอําเภอ 

หน่วยการปกครองระดับจังหวัดและอําเภอเกิดขึน้เม่ือ พ.ศ. 2437 พร้อมๆกับการก่อตัง้

กระทรวงมหาดไทยในยคุปฏิรูปการบริการราชการแผ่นดินโดยรัชกาลท่ี 5  แม้จํานวนจงัหวดั (เดิมเรียก 

หวัเมือง) และจํานวนอําเภอจะเพิ่มขึน้บ้างใน 114 ปีท่ีผ่านมา แตห่ลกัการปกครองยงัคงเหมือนเดิม คือ 

เป็นหน่วยการปกครองของรัฐส่วนกลางท่ีอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ี

หลกัคือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หน่วยงานสว่นภมิูภาคระดบัจงัหวดัและอําเภอได้แก่ ท่ี

ทําการปกครองจงัหวดัและท่ีทําการปกครองอําเภอ สงักดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ี

บริหารการปกครองท้องท่ี รวมถึงงานทะเบียนราษฎร อีกทัง้ยงัมี สํานักงานจังหวัด สงักัดสํานักงาน

ปลดักระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหน้าท่ีกํากบัการปฏิบตัิงานของส่วนราชการต่างๆให้เป็นไปตามนโยบาย

และแผนของกระทรวง  

 

ยคุก่อนสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2520-2540 

หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทค่อนข้างมากในการสร้างฐานข้อมลู

เพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม  นกัผงัเมืองนิยมอ้างอิง “บรรยายสรุปจงัหวดั” อีกทัง้ข้อมลูอ่ืนๆจากสว่นราชการ

ต่างๆ ท่ีรวบรวมไว้ ณ ท่ีทําการปกครองจังหวดั เช่นกันกับท่ีทําการปกครองอําเภอซึ่งนกัผงัเมืองนิยม

อ้างอิงบรรยายสรุปอําเภอ และข้อมลูของสว่นราชการตา่งๆท่ีรวบรวมไว้ ณ ท่ีทําการปกครองอําเภอ ดงั

ตารางท่ี 4.20 
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ตารางที่ 4.20 การอ้างองิข้อมูลหน่วยงานปกครองส่วนภูมภิาค ระดับจังหวัดและอาํเภอ พ.ศ. 2520‐2540 

แหล่งอ้างองิ ประเภทข้อมูล อ้างองิ (ครัง้) ความถี่* 

ท่ีทําการปกครองจงัหวดั บรรยายสรุปจงัหวดั 47 15% 

และสํานกังานจงัหวดั เขตการปกครอง พืน้ท่ี จํานวนตําบล หมู่บ้าน ฯลฯ 42 13% 

แผนพฒันาฯจงัหวดั 28 9% 

ร่างแผนพฒันาจงัหวดั 2525-29 1 0.3% 

แผนปกครองจงัหวดั 1 0.3% 

แผนปฏิบติัการประจําปีจงัหวดั 1 0.3% 

แผนงานจงัหวดั 20-24 2 1% 

ประวติัมหาดไทยส่วนภมิูภาค 5 2% 

รายงานสรุปกิจการของจงัหวดั 1 0.3% 

รายงานประจําปี 2 1% 

แนวทางพฒันาการเกษตร 2 1% 

วารสารจงัหวดั 1 0.3% 

หนงัสือท่ีระลกึ (เปิดศาลากลางจงัหวดั) 2 1% 

สนง.การปกครองจงัหวดั 1 0.3% 

ศนูย์ประมวลผลข้อมลูจงัหวดั 1 0.3% 

ผู้วา่ราชการจงัหวดั คําปรารภในแผนพฒันาจงัหวดั 1 0.3% 

ความเห็นในการประชมุเร่ืองการจดัทําผงัเมือง 2 1% 

คําสัง่จงัหวดั 244/2521 1 0.3% 

คณะกรรมการพฒันาจงัหวดัแผนลงทนุ แผนพฒันาการท่องเท่ียว 2 1% 

สนง.ประสานกิจกรรมพิเศษจงัหวดั 1 0.3% 

 จังหวัด 141 44% 

ท่ีทําการปกครองอําเภอ รายงานข้าราชการอําเภอ/บรรยายสรุปอําเภอ 17 5% 

งานทะเบียนราษฎร 14 4% 

แผนพฒันาอําเภอ 4 1.2% 

อ่ืนๆ เช่น ตลาดนดัในอําเภอ 55 17% 

ก่ิงอําเภอ บรรยายสรุปก่ิงอําเภอ 2 1% 

นายอําเภอ รายงานเร่ืองโครงการก่อสร้าง 1 0.3% 

อาํเภอ 93 29% 

*จากทัง้หมด 324 พืน้ที ่
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ตารางที่ 4.21  การอ้างองิข้อมูลหน่วยงานปกครองส่วนภูมภิาค ระดับจังหวัดและอาํเภอ พ.ศ. 2541‐2554 

แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูล อ้างองิ (ครัง้) ความถี่* 

ท่ีทําการปกครองจงัหวดั บรรยายสรุปจงัหวดั 15 16% 

และสํานกังานจงัหวดั* เขตการปกครอง พืน้ท่ี จํานวนตําบล หมู่บ้าน ฯลฯ 23 24% 

แผนพฒันาฯจงัหวดั 3 3% 

แผนปกครองจงัหวดั 1 1% 

แผนงานจงัหวดั 20-24 1 1% 

ประวติัมหาดไทยส่วนภมิูภาค 1 1% 
โครงการศกึษาเพ่ือจดัทําแผนปฏิบติัการและจดัลําดบั

ความสําคญัการลงทนุเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 2 2% 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบรูณาการตาม

นโยบายของรัฐบาลในการบริหารแบบ CEO 1 1% 

สนง.การปกครองจงัหวดั 2 2% 

สํานกังานจงัหวดั ฝ่ายข้อมลูและติดตามประเมินผล 1 1% 

คณะกรรมการพฒันาจงัหวดัแผนลงทนุ แผนพฒันาการท่องเท่ียว 2 2% 

จังหวัด   50 53% 

ท่ีทําการปกครองอําเภอ บรรยายสรุปอําเภอ 10 11% 

งานทะเบียนราษฎร 1 1% 

แผนพฒันาอําเภอ 3 3% 

อ่ืนๆ เช่น ตลาดนดัในอําเภอ 2 2% 

ก่ิงอําเภอ บรรยายสรุปก่ิงอําเภอ 2 2% 

อาํเภอ   18 19% 

*จากทัง้หมด 95 พืน้ที ่

ยคุสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2541-ปัจจบุนั 

หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยยงัคงมีบทบาทสําคญัในการสร้างฐานข้อมูล

เพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม แม้วา่ท่ีทําการปกครองอําเภอจะมีบทบาทลดลง แตท่ี่ทําการปกครองจงัหวดัและ

สํานกังานจงัหวดัมีบทบาทมากขึน้ดงัตารางท่ี 4.21 
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เม่ือเปรียบเทียบบทบาทในการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือวางผงัเมืองรวม ระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย จึงเห็นได้ชดัว่าหน่วยงานส่วนภมิูภาค

ยงัคงมีบทบาทสําคญัและในระดบัจงัหวดัมีบทบาทมากขึน้ ในขณะท่ีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมี

บทบาทเพียงรายงานตวัเลขประชากรและงบประมาณในเขตเมืองเท่านัน้ องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน

ในพืน้ท่ีชนบทยงัไม่มีบทบาทสําคญัในการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือวางผงัเมืองรวมแต่อย่างใด ดงัตารางท่ี 

4.22 
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ตารางที่ 4.22  เปรียบเทียบการอ้างองิข้อมูลหน่วยงานทางปกครองส่วนภูมภิาค ก่อนและหลังสทิธิชุมชน 

แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูล 
ความถี่ 

2520-2540 
ความถี่ 

2541-2554 เพิ่ม/ลด 

ท่ีทําการปกครองจงัหวดั บรรยายสรุปจงัหวดั 15% 16% 1% 

และสํานกังานจงัหวดั* เขตการปกครอง พืน้ท่ี จํานวนตําบล หมู่บ้าน ฯลฯ 13% 24% 11% 

แผนพฒันาฯจงัหวดั 9% 3% -5% 

ร่างแผนพฒันาจงัหวดั 2525-29 0.3% 0% -0.3% 

แผนปกครองจงัหวดั 0.3% 1% 0.7% 

แผนปฏิบติัการประจําปีจงัหวดั 0.3% 0% -0.3% 

แผนงานจงัหวดั 20-24 1% 1% 0% 

ประวติัมหาดไทยส่วนภมิูภาค 2% 1% 0% 

รายงานสรุปกิจการของจงัหวดั 0.3% 0% 0% 

รายงานประจําปี 1% 0% -1% 

แนวทางพฒันาการเกษตร 1% 0% -1% 
โครงการศกึษาเพ่ือจดัทําแผนปฏิบติัการและจดัลําดบั

ความสําคญัการลงทนุเพ่ือแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 0% 2% 2% 

วารสารจงัหวดั 0.3% 0% -0.3% 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบรูณาการตามน

โยบาลของรัฐบาลในการบริหารแบบ CEO 0% 1% 1% 

หนงัสือท่ีระลกึ (เปิดศาลากลางจงัหวดั) 1% 0% -1% 

สนง.การปกครองจงัหวดั 0.3% 2% 2% 

ศนูย์ประมวลผลข้อมลูจงัหวดั 0.3% 0% -0.3% 

สํานกังานจงัหวดั ฝ่ายข้อมลูและติดตามประเมินผล 0% 1% 1% 

ผู้วา่ราชการจงัหวดั คําปรารภในแผนฯ 0.3% 0% 0% 

ความเห็นในการประชมุเร่ืองการจดัทําผงัเมือง 1% 0% -1% 

คําสัง่จงัหวดั 244/2521 0.3% 0% 0% 

คณะกรรมการพฒันาจงัหวดัแผนลงทนุ แผนพฒันาการท่องเท่ียว 0.6% 2% 1% 
สนง.ประสานกิจกรรมพิเศษจงัหวดั 0.3% 0% -0.3% 

จังหวัด   44% 53% 9% 

ท่ีทําการปกครองอําเภอ รายงานข้าราชการอําเภอ/บรรยายสรุปอําเภอ 5% 11% 5% 

งานทะเบียนราษฎร 4% 1% -3% 

แผนพฒันาอําเภอ 1.2% 3% 2% 

อ่ืนๆ เช่น ตลาดนดัในอําเภอ 17% 2% -15% 

ก่ิงอําเภอ บรรยายสรุปก่ิงอําเภอ 1% 2% 1% 

นายอําเภอ รายงานเร่ืองโครงการก่อสร้าง 0.3% 0% -0.3% 

อาํเภอ    29% 19% -10% 
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4.6  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ 

4.6.1  หน่วยงานภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นหน่วยงานผู้จัดทําฐานข้อมูลผังเมืองรวม โดยในยุคก่อนสิทธิ

ชมุชน เป็นหน้าท่ีของกองวิจยั ซึง่เปล่ียนช่ือเป็นสํานกัพฒันามาตรฐาน ตอ่มาในยคุหลงัสิทธิชมุชน การ

จัดทําฐานข้อมูลผังเมืองรวมเป็นภารกิจหลกัขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินตามนโยบายกระจาย

อํานาจ16 โดยมีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผู้ กํากับดแูล โดยเฉพาะอย่างย่ิง สํานักงานโยธาธิการ

และผงัเมืองจงัหวดั ซึง่เป็นหน่วยงานสว่นภมิูภาค 

 

ยคุก่อนสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2520-2540 

หน่วยงานภายในกรมฯ (เดิมคือสํานักผงัเมือง) ได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมูลอย่างสม่ําเสมอ 

เฉล่ียแล้วมีการอ้างอิงแหล่งข้อมลูภายในกรมฯ มากกว่า 1 ครัง้ในทกุๆ ฐานข้อมลู (ร้อยละ 141 ครัง้) 

โดยการสํารวจประชากรกลุ่มตวัอย่างเป็นแหล่งอ้างอิงหลกั รายงานวิจยัผงัเมืองรวมปีก่อนๆของพืน้ท่ี

เดียวกนัเป็นแหลง่ข้อมลูรอง และผงัภาคเป็นข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงรองลงมา ดงัตารางท่ี 4.23 

                                                            
16กรมโยธาธิการและผังเมืองจะต้องถ่ายโอนอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําผังเมืองให้แก่องค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ิน เร่ิมตัง้แต่พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 และต้องแล้วเสร็จไม่เกินพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 (พระราชบญัญัติ
กําหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน, 2542) 
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ตารางที่ 4.23  การอ้างองิข้อมูลจากหน่วยงานภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง* พ.ศ. 2520‐2540 

แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูล อ้างอิง (ครัง้) ความถ่ี** 

กรมโยธาธิการและ

ผงัเมือง* 

การสาํรวจ 265 82% 

รายงานวิจัยพืน้ที่เดียวกันปีก่อนๆ 72 22% 

ผังภาค (รวมผังโครงสร้างจังหวัด โดยกองผังภาค) 44 14% 

ฐานข้อมลู สนง.ผม.จงัหวดั  11 3% 

รายงานวิเคราะห์นโยบายและโครงการพฒันา จ.สมทุรปราการ 11 3% 

กองจดัโครงการและประเมินผล 3 1% 

ข่าวสารสํานกัผงัเมือง 3 1% 

รายงานวิเคราะห์ความเหมาะสมด้านผงัเมืองเพ่ือจดัตัง้สขุาภิบาลเกาะพะงนั 3 1% 

รายงานวิจยัเมืองใกล้เคียง 2 1% 

กองผงัเมืองรวม 2 1% 

ไม่ระบ ุ 2 1% 

ผงัอบต. 1 0.3% 

ผงัพฒันาชมุชน 1 0.3% 

ผงัระบบชมุชน 2529-2549 1 0.3% 

การศกึษาเพ่ือกําหนดแนวทางพฒันากทม.และปริมณฑล 1 0.3% 

แผนท่ีประเมินราคาท่ีดิน 1 0.3% 

การประชมุคณะอนกุรรมการผงัเมืองเพ่ือพิจารณาด้านผงัเมือง 1 0.3% 

การสาํรวจความคดิเหน็ประชาชน 2 0.6% 

รายงานวิจยัประเมินผลผงัเมืองรวม 0 0% 

รวมการอ้างองิข้อมูลภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง 426 131% 

*เดิม สํานกัผงัเมือง เปลีย่นเป็นกรมการผงัเมืองเม่ือ 2538 และเปล่ียนเป็นกรมโยธาธิการและผงัเมืองเมือง 2545 
**จากทัง้หมด 324 พืน้ที ่
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ยคุสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2541-2554 

 แม้ว่าผู้จัดทําฐานข้อมูลผงัเมืองรวมจะหลายหลายมากขึน้ รวมถึงบริษัทท่ีปรึกษาท่ีได้รับจ้าง

จดัทําฐานข้อมลูและร่างผงัเมืองรวมโดยองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่หน่วยงานภายในกรมโยธาธิ

การและผงัเมืองก็ยงัคงเป็นแหลง่ข้อมลูสําคญัท่ีได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูอย่างสม่ําเสมอ โดยเฉล่ีย

แล้วมากกวา่ 1 ครัง้ตอ่พืน้ท่ี (ร้อยละ 173 ครัง้) โดยการสํารวจของนกัผงัเมืองยงัคงเป็นแหลง่ข้อมลูหลกั 

โดยการสํารวจเร่ืองอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดินในรายงานประเมินผลผงัเมืองรวมและฐานข้อมลู

ของสํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัมีความสําคญัมากขึน้ สว่นผงัภาคมีความสําคญัมากย่ิงขึน้ 

และรายงานวิจยัผงัเมืองรวมปีก่อนๆยงัคงเป็นแหลง่ข้อมลูท่ีนกัผงัเมืองนิยมใช้  ดงัตารางท่ี 4.24 
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ตารางที่ 4.24  การอ้างองิข้อมูลจากหน่วยงานภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2541‐2554 

แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูล อ้างอิง (ครัง้) ความถ่ี** 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง การสาํรวจ (ไม่ระบไุด้วา่สํารวจประชากรหรืออาคาร) 35 37% 

การสาํรวจอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดนิ 29 30% 
- การสํารวจประเมินผลผงัเมืองรวม 25 26% 
- การสํารวจโดยบริษัทท่ีปรึกษา 4 4% 

ฐานข้อมูล สนง.ผม.จังหวัด 23 24% 

ผังภาค 22 23% 

รายงานวิจัยพืน้ที่เดียวกันปีก่อนๆ 19 20% 

ผงัอบต. 6 6% 

รายงานวิเคราะห์นโยบายและโครงการพฒันา จ.สมทุรปราการ 5 5% 

กองผงัเมืองรวม 3 3% 

การประชมุคณะอนกุรรมการผงัเมืองเพ่ือพิจารณาด้านผงัเมือง 4 4% 
 การประชุมรับฟังความคดิเหน็ประชาชน 8 8% 

สนง.ผม.จงัหวดั 
ร่วมกบั อบจ. 

- สัมมนาเชิงปฏบิัตกิารเร่ืองวิสัยทศัน์ผังเมืองรวม 
โดยคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมจงัหวดัหวัหน้าสว่น

ราชการ ผู้แทนอปท. ผู้แทนประชาชน (นครนายก ชลบรีุ 
สระบรีุ) 

4 4% 

- สรุปการประชุมรับฟังความคดิเหน็ประชาชน 4 4% 

ผงัจงัหวดั 1 1% 

รายงานวิจยัเมืองใกล้เคียง 1 1% 

โครงการจดัทําผม.เฉพาะ 1 1% 

การประชมุคณะกรรมการผงัเมือง 1 1% 

รวมการอ้างองิข้อมูลภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง 163 172% 
 

*เดิม สํานกัผงัเมือง เปลีย่นเป็นกรมการผงัเมืองเมือ่ 2538 และเปลีย่นเป็นกรมโยธาธิการและผงัเมืองเมือง 2545 
**จากทัง้หมด 95พืน้ที ่
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 เม่ือเปรียบเทียบการอ้างอิงข้อมลูภายในกรมโยธาธิการและผงัเมืองในสองยคุ จะเห็นได้วา่ข้อมลู

ภายในกรมฯ ได้รับการอ้างอิงมากขึน้จากร้อยละ 131 เป็น ร้อยละ 172 ในขณะท่ีข้อมลูจากการสํารวจ

ได้รับการอ้างอิงน้อยลง แต่การสํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดินมากขึน้ส่วนฐานข้อมูลของ

สํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ซึง่หมายถึงจํานวนสถานประกอบกิจการตา่งๆ สถาบนัราชการ 

สถานศึกษา ฯลฯ ในพืน้ท่ีวางผงั เป็นแหล่งอ้างอิงท่ีมีบทบาทมากขึน้เช่นกนั  ผงัภาคมีบทบาทสําคญั

ตัง้แต่ยุคแรกและได้รับการอ้างอิงมากขึน้ ส่วนผงัอบต.และผงัจังหวดัเป็นแหล่งอ้างอิงท่ีไม่มีบทบาท

สําคญั  ทัง้นี ้แม้การประชมุรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้รับการอ้างอิงมากขึน้ แต่ก็เพิ่มขึน้เพียง

ร้อยละ 6.7 ของพืน้ท่ีทัง้หมด ยงัไม่มีนยัยะสําคญัดงัตารางท่ี 4.25 
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ตารางที่ 4.25  เปรียบเทียบการอ้างองิข้อมูลภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง ก่อนและหลังสทิธิชุมชน 

แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูล 

2520-2540
ความถ่ี 

2541-2554
ความถ่ี เพ่ิม/ลด 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง การสาํรวจ 82% 37% -45% 

การสาํรวจอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดนิ 0% 30% +30% 
- การสํารวจประเมินผลผงัเมืองรวม 0% 26% +26% 
- การสํารวจโดยบริษัทท่ีปรึกษา 0% 4% +4% 

รายงานวิจัยพืน้ที่เดียวกันปีก่อนๆ 22% 20% -2% 

ผังภาค 14% 23% +10% 

ฐานข้อมูล สนง.ผม.จังหวัด 3% 24% +21% 

การประชุมรับฟังความคดิเหน็ประชาชน 0.6% 8% +7.4% 
- สมัมนาเชิงปฏิบติัการเร่ืองวิสยัทศัน์ผงัเมือง 0% 4% +4% 

- สรุปการประชมุรับฟังความคิดเห็นประชาชน 0% 4% +4% 
- การสํารวจความคิดเห็นประชาชน 0.6% 0% -0.6% 

ผงัอบต. 0.3% 6% +6% 

ประชมุอนกุรรมการผงัเมืองเพ่ือพิจารณาด้านผงัเมือง 0.3% 4% +4% 
กองผงัเมืองรวม 1% 3% +3% 
การประชมุคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมจงัหวดั 0% 2% +2% 

วิเคราะห์นโยบายและโครงการพฒันา สมทุรปราการ 3% 5% +2% 
เกณฑ์และมาตรฐานผงัเมืองรวม 2549, 2539 0% 3% +3% 
โครงการจดัทําผม.เฉพาะ 0% 1% +1% 
ผงัจงัหวดั 0% 1% +1% 
ประชมุคณะกรรมการผงัเมือง 0% 1% +1% 

ผงัพฒันาชมุชน 0.3% 0% -0.3% 

ผงัระบบชมุชน 2529-2549 0.3% 0% -0.3% 
รายงานวิจยัเมืองใกล้เคียง 1% 1% 0% 
รายงานศกึษาแนวทางพฒันากทม.และปริมณฑล 0.3% 0% -0.3% 
แผนท่ีประเมินราคาท่ีดิน 0.3% 0% -0.3% 
ไม่ระบ ุ 1% 0% -1% 
ข่าวสารสํานกัผงัเมือง 1% 0% -1% 
กองจดัโครงการและประเมินผล 1% 0% -1% 
วิเคราะห์ความเหมาะสมด้านผงัเมืองเพ่ือตัง้สขุาภิบาล 1% 0% -1% 

รวมการอ้างองิข้อมูลภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง 131% 172% 40% 
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4.6.2  หน่วยงานที่ได้รับการอ้างอิงมากที่สุด 5 อันดับ (ไม่รวมกรมโยธาธิการและผังเมือง) 

ข้อมูลท่ีนักผังเมืองสามารถรวบรวมเองได้จากการสํารวจและจากหน่วยงานภายในองค์กรมี

ข้อจํากัดในแง่ความหลากหลายของเนือ้หา ทัง้นี ้เน่ืองจากนักผงัเมืองมิใช่ผู้ เช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจ 

สงัคม ประชากร หรือสิ่งแวดล้อม จึงต้องอาศยัข้อมูลท่ีรวบรวมและวิเคราะห์โดยหน่วยงานอ่ืนๆ ทัง้

ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน  

 

ยคุก่อนสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2520-2540 

แหล่งข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงมากท่ีสดุ คือ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานบงัคบับญัชา

ของนกัผงัเมือง  รองลงมาคือสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สภาพฒัน์)17 กระทรวงเกษตร 

กระทรวงอตุสาหกรรม และสํานกังานสถิตแิหง่ชาติ18 ดงัตารางท่ี 4.26 

 

ตารางที่ 4.26  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ในฐานข้อมูลผังเมืองรวม ก่อนและหลังสทิธิชุมชน 

แหลง่ข้อมลู พ.ศ. 2520-2540 พ.ศ. 2541-2554 เพิ่ม/ลด 

1. กระทรวงมหาดไทย (ไมร่วมกรมโยธาฯ) 769 237.3% 177 186.3% -51.0% 
2. สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ(สภาพัฒน์) 226 69.8% 126 132.6% 62.9% 

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 150 46.3% 59 62.1% 15.8% 

4. กระทรวงอุตสาหกรรม 66 20.4% 48 50.5% 30.2% 

5. สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิ 55 17.0% 68 71.6% 54.6% 

                                                            
17การวิจยันีอ้้างอิงสศช. ด้วยช่ือยอ่เดิม คือ สภาพฒัน์ (ยอ่จากช่ือเดิม สภาพฒันาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ) เพ่ือ
มิให้เกิดการสบัสนระหวา่งช่ือย่อปัจจบุนั สศช. และช่ือยอ่ของสํานกังานสถิติแหง่ชาติ (สสช.) 
18แม้วา่สภาพฒัน์และสํานกังานสถิติแหง่ชาติในยคุ พ.ศ. 2520-2540 จะอยูภ่ายใต้สํานกันายกรัฐมนตรี ซึง่มี
สถานะเทียบเท่ากบักระทรวง สองหน่วยงานนีต้่อมาได้แยกออกจากกนัเม่ือ พ.ศ. 2545 โดยสภาพฒัน์ยงัคง
สงักดัสํานกันายกรัฐมนตรี แต่สํานกังานสถิติแหง่ชาติสงักดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร จงึ
แยกสองหน่วยงานนีอ้อกจากกนัเพ่ือการเปรียบเทียบวิเคราะห์ข้ามช่วงเวลา 
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แหลง่ข้อมลู พ.ศ. 2520-2540 พ.ศ. 2541-2554 เพิ่ม/ลด 

การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย 50 15.4% 7 7.4% -8.1% 

สํานกันายก ไมร่วมสภาพฒัน์/สนง.สถิติฯ 16 4.9% 31 32.6% 27.7% 

สํานกังานตํารวจแหง่ชาติ  53 16.4% 12 12.6% -3.7% 

กระทรวงพาณิชย์   45 13.9% 22 23.2% 9.3% 

กระทรวงคมนาคม   36 11.1% 10 10.5% -0.6% 

กระทรวงศกึษาธิการ 31 9.6% 31 32.6% 23.1% 

กระทรวงสาธารณสขุ 26 8.0% 27 28.4% 20.4% 

กระทรวงการคลงั   24 7.4% 9 9.5% 2.1% 

กระทรวงแรงงาน 14 4.3% 12 12.6% 8.3% 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  10 3.1% 5 5.3% 2.2% 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  4 1.2% 22 23.2% 21.9% 

กระทรวงยติุธรรม   2 0.6% 0 0.0% -0.6% 

กระทรวงกลาโหม   1 0.3% 1 1.1% 0.7% 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 0 0.0% 15 15.8% 15.8% 

กระทรวงวฒันธรรม 0 0.0% 7 7.4% 7.4% 

กระทรวงพลงังาน 0 0.0% 1 1.1% 1.1% 

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  0 0.0% 0 0.0% 0.0% 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 431 133.0% 167 175.8% 42.8% 

 

ยคุสทิธิชมุชน:  พ.ศ. 2541-2554 

แม้ว่าการปฏิรูประบบราชการปี พ.ศ. 2545 จะโยกย้ายหน่วยงานข้ามกระทรวงและก่อตัง้

กระทรวงใหม่ๆเพิ่มขึน้ เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวฒันธรรม ฯลฯ แต่

กระทรวงมหาดไทยยงัคงเป็นแหลง่อ้างอิงท่ีสําคญัท่ีสดุ แตน่กัผงัเมืองให้ความสําคญักบัสภาพฒัน์มาก

ขึน้ โดยเฉพาะข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมระดบัประเทศและระดบัจังหวัด สํานักงานสถิติแห่งชาติก็มี

ความสําคัญมากย่ิงขึน้ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์มวลรวมระดบัจังหวัด  ส่วนกระทรวงเกษตรยังคงเป็น

แหล่งอ้างอิงท่ีสําคญั แม้ว่าหลายหน่วยงานเช่นกรมป่าไม้และกรมอุตนิุยมวิทยาจะถกูโอนย้ายไปอยู่
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กระทรวงอ่ืน และกระทรวงอุตสาหกรรมก็ยงัคงเป็นแหล่งอ้างอิงท่ีสําคญั โดยเฉพาะทําเนียบโรงงาน

อตุสาหกรรมท่ีนกัผงัเมืองใช้ประกอบฐานข้อมลูวางผงัเมืองรวม 

 

4.7  ข้อมูลที่หายไปในฐานข้อมูลผังเมืองรวม 

 มีข้อมลูจํานวนมากท่ีมีความสําคญัตอ่การจดัทําผงัเมืองรวมท่ีได้รับการอ้างอิงเป็นเพียงบางครัง้

แตมี่ความสําคญัอย่างย่ิงตอ่การทําความเข้าใจสภาพความเป็นอยู่ของคนในท้องถ่ิน ข้อมลูเหลา่นีล้้วน

เป็นข้อมลูท่ีนกัผงัเมืองเคยใช้ประกอบการจดัทําผงัเมืองรวมทัง้สิน้ ซึ่งหมายความว่า นกัผงัเมืองเองก็

เล็งเห็นความสําคญัของข้อมลูเหลา่นี ้เพียงแตไ่ม่ได้นํามาใช้อ้างอิงอย่างสม่ําเสมอตารางท่ี 4.27 แสดง

ตวัอยา่งของข้อมลูสําคญัตอ่การวางผงัท่ีหายไปในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมสว่นใหญ่  

ตารางที่ 4.27  ตัวอย่างข้อมูลที่หายไปในฐานข้อมูลผังเมืองรวมส่วนใหญ่ 

ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิง แหลง่ข้อมลู 
พ.ศ. 2520-2540 พ.ศ. 2541-2554 
ครัง้ ความถ่ี ครัง้ ความถ่ี 

โรคที่พบมากท่ีสดุในพืน้ท่ี 
งานระบาดวิทยา สํานกังานสาธารณสขุ
จงัหวดัและอําเภอ กระทรวงสาธารณสขุ 

0 0% 2 2% 

คณุภาพอากาศ 
กองจดัการคณุภาพอากาศและเสียง กรม
ควบคมุมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม19 

0 0% 1 1% 

แนวทางแก้ไขปัญหานํา้ทว่ม 
สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แหง่ประเทศไทยกระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี 
2 0.6% 0 0% 

มลพิษในพืน้ท่ีเหมือง 
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม20 

1 0.3% 5 5% 

ปัญหานํา้เสีย 
สํานกังานประมงนํา้จืดจงัหวดั กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1 0.3% 0 0% 

                                                            
19ก่อน พ.ศ. 2545 กรมควบคมุมลพิษสงักดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
20ก่อน พ.ศ. 2545 กรมทรัพยากรธรณีสงักดักระทรวงอตุสาหกรรม 
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ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิง แหลง่ข้อมลู 
พ.ศ. 2520-2540 พ.ศ. 2541-2554 
ครัง้ ความถ่ี ครัง้ ความถ่ี 

กรมควบคมุมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม21 

0 0% 2 2% 

สํานกังานส่ิงแวดล้อมภาค กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม22 

0 0% 1 1% 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก

อตุสาหกรรมในพืน้ท่ี 
รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) 
จดัทําโดยบริษัทท่ีปรึกษาต่างๆ 

1 0.3% 1 1% 

ผลกระทบจากการเติบโตของ

ชมุชนตอ่บริการสาธารณะ 
งานวิจยัวิชาการ คณะสงัคมศาสตร์ 2 0.6% 0 0% 

ปัญหาการเดินทาง 
ของเดก็นกัเรียน 

ข่าวหนงัสือพิมพ์ 1 0.3% 0 0% 

รายงานการศกึษาและรายงาน

ครูประจําปี 
สํานกังานสถิติแหง่ชาติ ร่วมกบั
กระทรวงศกึษาธิการ 

1 0.3% 0 0% 

เขตควบคมุมลพิษ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม23 
0 0% 1 1% 

เขตควบคมุการทรุดตวัของพืน้ดิน

และการลดระดบัของนํา้บาดาล 
มติคณะรัฐมนตรี 15 มีนาคม 2526 0 0% 1 1% 

ปัญหาดินชะล้างพงัทลาย 
หน่วยดิน สํานกังานส่ิงแวดล้อมภาค 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม24 
0 0% 1 1% 

ประเภทของดินในพืน้ท่ี กรมพฒันาที่ดิน กระทรวงเกษตรฯ 4 1% 9 9% 

สถานภาพพืน้ท่ีชุ่มนํา้ 

สํานกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม25 

0 0% 1 1% 

                                                            
21ก่อน พ.ศ. 2545 สํานกังานสิง่แวดล้อมภาคสงักดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
22ก่อน พ.ศ. 2545 กรมควบคมุมลพิษสงักดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
23ก่อน พ.ศ. 2545 คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ สงักดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
24ก่อน พ.ศ. 2545 กรมควบคมุมลพิษสงักดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
25ก่อน พ.ศ. 2545 ส.ผ. สงักดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิง แหลง่ข้อมลู 
พ.ศ. 2520-2540 พ.ศ. 2541-2554 
ครัง้ ความถ่ี ครัง้ ความถ่ี 

แผนที่ป่าชายเลน 
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและ

ชายเลนแหง่ชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

0 0% 2 2% 

พืน้ท่ีลุม่นํา้ 5 ชัน้ จําแนกตาม
คณุภาพเพ่ือสงวนรักษาหรือใช้

ประโยชน์ 

มติคณะรัฐมนตรี  
21 กมุภาพนัธ์ 2538 

0 0% 1 1% 

แผนจดัการทรัพยากรนํา้ กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรฯ 0 0% 1 1% 

พืน้ท่ีป่าท่ีคงเหลือ 
กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม26 

6 2% 16 17% 

สตัว์นํา้จืดและทะเล ที่ผลิต ขาย 
บริโภคและแปรรูป 

สํานกังานประมงจงัหวดั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

18 6% 4 4% 

สตัว์เลีย้งหลกัในพืน้ท่ี 
สํานกังานปศสุตัว์จงัหวดั  
กรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

22 7% 6 6% 

ที่สาธารณะประจําหมูบ้่าน กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 1 0.3% 0 0% 

เนือ้ท่ีและท่ีตัง้ศาสนสมบติั 
สํานกังานศาสนสมบติั  สํานกังาน
พระพทุธศาสนาแหง่ชาติ27 

2 0.6% 0 0% 

ที่ดินราชพสัด ุ
สํานกังานสรรพากรอําเภอ กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลงั 

1 0.3% 0 0% 

ทะเบียนโบราณสถาน กรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม28 2 0.6% 0 0% 

ประวติัศาสตร์การตัง้ถ่ินฐานของ

ชมุชนดัง้เดิม 

งานวิจยัวิชาการด้านประวติัศาสตร์ 1 0.3% 0 0% 

การสํารวจของนกัโบราณคดีต่างชาติ 1 0.3% 0 0% 

การสร้างงานจากอตุสาหกรรม

การทอ่งเท่ียว 
งานวิจยัวิชาการ คณะสถิติประยกุต์ 1 0.3% 0 0% 

                                                            
26ก่อน พ.ศ. 2547 กรมป่าไม้สงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
27เดิม คือ กองศาสนสมบติั ก่อน พ.ศ. 2545 สงักดักรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ 
28กรมศิลปากร ก่อน พ.ศ. 2545 สงักดักระทรวงศกึษาธิการ 
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ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิง แหลง่ข้อมลู 
พ.ศ. 2520-2540 พ.ศ. 2541-2554 
ครัง้ ความถ่ี ครัง้ ความถ่ี 

จํานวนผู้ โดยสารรถไฟ 
การรถไฟแหง่ประเทศไทย 
รัฐวิสาหกิจกระทรวงคมนาคม 

2 0.6% 0 0% 

ปริมาณการขออนญุาต 
ปลกูสร้างอาคารใหม ่

กองช่าง สํานกังานเทศบาล 7 2% 5 5% 

พืน้ท่ีตัง้ศนูย์การค้า 
กองควบคมุอาคาร  
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

2 0.6% 0 0% 

การจดทะเบียนเลิกกิจการ 
สํานกังานทะเบียนการค้าจงัหวดักระทรวง

พาณิชย์ 
0 0% 3 3% 

แผนที่ประเมินราคาท่ีดิน 
รวบรวมโดย 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

1 0.3% 0 0% 

จํานวนหมูบ้่านจดัสรร กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 3 1% 0 0% 

การขยายตวัของหมูบ้่านจดัสรร งานวิจยัวิชาการด้านสงัคมศาสตร์ 2 0.6% 1 1% 

สํามะโนการเกษตร สํานกังานสถิติแหง่ชาติ 2 0.6% 1 1% 

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 
ของพืน้ท่ีใกล้เคียง 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 2 0.6% 1 1% 

สํารวจข้อมลูระดบัหมูบ้่าน 
นอกเขตเทศบาล 

สํานกังานสถิติแหง่ชาติ  0 0% 3 3% 

ข้อมลูแหลง่นํา้ในหมูบ้่าน 
กองประสานการพฒันาชนบท สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาติ 
0 0% 1 1% 

 

 



 
 

บทที่ 5 

กรณีศึกษาผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน: 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมูลเพื่อจัดทาํผังเมืองรวม 

 

 เพ่ือวิเคราะห์ในเชิงลกึและพิสจูน์ความน่าเช่ือถือของข้อมลูท่ีได้จากการวิเคราะห์เนือ้หาในขัน้ต้น  

งานวิจัยนีไ้ด้วิเคราะห์กรณีศึกษา 1 พืน้ท่ี คือ พืน้ท่ีผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน จังหวัด

ประจวบคีรีขนัธ์เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีซึ่งมีความขดัแย้งเร่ืองกระบวนการจดัทําผงัเมืองรวม อีกทัง้ยงัเป็น

พืน้ท่ีซึ่งได้จดัทําฐานข้อมลูผงัเมืองรวมทัง้ในยคุก่อนและหลงัสิทธิชุมชน และสะท้อนลกัษณะร่วมของ

พืน้ท่ีจดัทําผงัเมืองรวมสว่นใหญ่ของประเทศ คือ ประกอบด้วยพืน้ท่ีชนบทมากกว่าเมือง  การวิเคราะห์

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชุมชนบางสะพานควบคู่ไปกับการสํารวจบริบทความขดัแย้งในพืน้ท่ีจะช่วยให้

เข้าใจถึงแนวคดิและอปุสรรคเร่ืองการรวบรวมข้อมลูอย่างมีสว่นร่วมเพ่ือกําหนดนโยบายสาธารณะได้ดี

ยิ่งขึน้ 

 ในส่วนแรกของบทนีเ้ป็นการวิเคราะห์กระบวนการจดัทําฐานข้อมลูผงัเมืองรวม รวมถึงบทบาท

ของชุมชนและหน่วยงานอ่ืนๆ ด้วยวิธีวิเคราะห์เนือ้หาและบนัทึกแหล่งอ้างอิงต่างๆ ในฐานข้อมูลผัง

เมืองรวมชมุชนบางสะพาน ซึง่จดัทําไปแล้วสองครัง้ เม่ือ พ.ศ. 2536 และพ.ศ. 2553  ในสว่นท้ายของ

บทจะเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการสร้าง

ฐานข้อมูล ด้วยการสัมภาษณ์แบบสามเส้า (triangulation) โดยรวบรวมข้อมูลจากหลายภาคส่วน

เพ่ือให้เข้าถึงข้อมลูท่ีน่าเช่ือถือมากท่ีสดุ โดยสมัภาษณ์นกัผงัเมืองและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในภาครัฐ 

(องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเมืองและชนบท หน่วยงานส่วนภูมิภาค) นกัวิชาการด้านผงัเมือง 

และประชาชนท่ีอาศยัในเขตผงั อีกทัง้ยงัได้ทบทวนเอกสารเพิ่มเติมนอกเหนือจากฐานข้อมลูผงัเมือง

รวม เช่น รายงานข่าวย้อนหลงัประมาณ 10 ปี และสิ่งตีพิมพ์อ่ืนๆ ซึง่จดัทําโดยสองกลุ่มหลกั คือ กลุ่ม

ประชาชนท่ีสนับสนุนให้บางสะพานเป็นชุมชนอุตสาหกรรม และกลุ่มประชาชนท่ีสนับสนุนให้บาง

สะพานเป็นชมุชนท่องเท่ียวและเกษตรกรรม  ทัง้นี ้เพ่ือเป็นการป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้แก่ผู้ ให้

ข้อมลูทัง้โดยตรงและโดยอ้อม การนําเสนอข้อมูลในส่วนของผู้ ให้สมัภาษณ์ภายใต้บทนีจ้ึงขอใช้นาม

สมมุติทัง้สิน้ รวมถึงขอสงวนท่ีจะไม่ระบุช่ือหน่วยงานท่ีชัดเจน เพ่ือเป็นการรักษาความลับของผู้ ให้

ข้อมลูตามหลกัจรรยาบรรณในการวิจยั 
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5.1  ความเป็นมาของผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน 

 เม่ือปี พ.ศ. 2536 สํานกัผงัเมือง (ปัจจบุนั กรมโยธาธิการและผงัเมือง) ได้กําหนดขอบเขตผงั

เมืองรวมชมุชนบางสะพาน ซึง่แท้จริงแล้วประกอบด้วยชมุชนอยา่งน้อย 4 ชมุชนคือ (กองวิจยั, 2536) 

(1) ชมุชนริมอ่าวแม่รําพงึ ตัง้ถ่ินฐานมากว่า 200 ปี กระจกุตวัอยู่บริเวณอ่าวแม่รําพงึและอ่าว

บ่อทองหลาง หวัเมืองเดิมตัง้อยู่ริมอ่าวแตไ่ด้ย้ายออกไปตัง้อยู่บริเวณสถานีรถไฟ ชมุชนนีป้ระกอบด้วย

หมู่บ้านชาวประมง สะพานปลา อตุสาหกรรมในครัวเรือนท่ีเก่ียวข้องกบัการประมง รวมถึงร้านอาหาร

และโรงแรมขนาดเล็กริมชายหาดอีกทัง้ยงัมีชาวสวนตัง้ถ่ินฐานอยู่ริมคลองบางสะพานและคลองแม่

รําพึง ชมุชนนีต้ัง้อยู่ในสองเขตการปกครอง คือ ตําบลแม่รําพึงและตําบลพงศ์ประศาสน์ เป็นพืน้ท่ีร้อย

ละ 47 ของเขตผงัเมืองรวม มีความหนาแน่นเฉล่ีย 0.2 คนตอ่ไร่  

ชุมชนริมอ่าวแม่รําพึงยงัเป็นท่ีตัง้ของโรงงานแปรรูปเหล็กของบริษัท สหวิริยา สตีลอินดสัตรี 

จํากดั (มหาชน) (ยอ่ สหวิริยา) ซึง่ได้ซือ้ท่ีดนิกวา่ 1,000 ไร่ เม่ือต้นทศวรรษท่ี 2530 (เปรมปีติ หาญทนงค์ 

และคณะ, 2555: 20) เต็มพืน้ท่ีหมู่ 4 และบางสว่นของหมู่ 2 และ 6 ของตําบลแม่รําพงึเพ่ือนําเข้าเหล็ก

แท่งแบนและผลิตเป็นเหล็กแผ่นรีดแบบม้วน โรงงานแห่งแรกของสหวิริยาเปิดดําเนินการเม่ือเดือน

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2537 และทา่เรือประจวบ ซึง่เป็นทา่เรือเอกชนดําเนินการโดยสหวิริยาก็เปิดดําเนินการ

ในปีเดียวกนั โดยตัง้อยูริ่มอ่าวบอ่ทองหลาง 

 (2) ชุมชนรอบสถานีรถไฟ ประกอบด้วยตลาดสดขนาดย่อมและกิจการค้าส่งค้าปลีกซึ่งกระจุก

ตัวอยู่รอบสถานีรถไฟบางสะพานอีกทัง้ยังเป็นแหล่งท่ีตัง้ของท่ีทําการปกครองอําเภอ ตัง้อยู่ใน

สขุาภิบาลกําเนิดนพคณุ (ปัจจบุนั เทศบาลกําเนิดนพคณุ) เป็นพืน้ท่ีร้อยละ 1 ของเขตผงัเมืองรวม มี

ความหนาแน่นเฉล่ีย 2.8 คนตอ่ไร่   

(3) ชุมชนริมถนนเพชรเกษม หรือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 ซึ่งเช่ือมต่อภาคใต้และ

กรุงเทพมหานครชมุชนกระจกุตวัอยู่ในสองพืน้ท่ี หนึ่ง บริเวณสามแยกบางสะพาน (เลีย้วเข้าเทศบาล

กําเนิดนพคณุ) ประกอบด้วยกิจการพาณิชยกรรมและบริการตา่งๆและสอง บริเวณตลาดบ้านเกาะยาย

ฉิม ซึง่เป็นแหลง่รวมผลผลติการเกษตรของชมุชนในละแวกใกล้เคียงเพ่ือสง่ขายในกรุงเทพฯและจงัหวดั

อ่ืนๆและยงัเป็นท่ีตัง้ของสถานีอนามยัและสถานีตํารวจ ทัง้สองพืน้ท่ีตัง้อยู่ในเทศบาลร่อนทอง (ปัจจบุนั 

สขุาภิบาลร่อนทอง) เป็นพืน้ท่ีร้อยละ 20 ของเขตผงัเมืองรวม มีความหนาแน่นเฉล่ีย 0.3 คนตอ่ไร่   
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(4) ชุมชนชาวสวนและชาวไร่ กระจุกตวัอยู่ในพืน้ท่ีราบและพืน้ท่ีราบเชิงเขาริมคลองต่างๆ 

นอกเหนือจากคลองบางสะพานและคลองแม่รําพงึท่ีกลา่วไปแล้วข้างต้น ยงัมีชมุชนริมคลองพบัลําและ

คลองยายริดตัง้อยู่ในตําบลกําเนิดนพคณุ เป็นพืน้ท่ีร้อยละ 31 ของเขตผงัเมืองรวม มีความหนาแน่น

เฉล่ีย 0.1 คนตอ่ไร่ 

 

 เม่ือพิจารณาสัดส่วนความเป็นเมืองของพืน้ท่ีภายในขอบเขตผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน 

พบว่าชมุชนเมือง หรือชมุชนรอบสถานีรถไฟและชมุชนริมถนนเพชรเกษม ในเขตสขุาภิบาลกําเนิดนพ

คุณและสุขาภิบาลร่อนทอง เป็นเพียงร้อยละ 21 ของพืน้ท่ีผังเมืองรวมทัง้หมด29 และยังมีความ

หนาแน่นน้อย เพียง 0.3 ถึง 2.8 คนตอ่ไร่ในขณะท่ีพืน้ท่ีชนบทเป็นพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของผงั คือ ร้อยละ 79 

มีความหนาแน่นน้อยเช่นกนั เพียง 0.1 ถึง0.2 คนตอ่ไร่ และเม่ือพิจารณาความหนาแน่นเฉล่ียในเขตผงั

เมืองรวมชมุชนบางสะพานใน พ.ศ. 2536 มีประชากรเพียง 0.3 คนตอ่ไร่ดงัตารางท่ี 4.1อย่างไรก็ตาม 

นักผังเมืองเห็นว่า “พืน้ท่ีอําเภอบางสะพานมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และมีศักยภาพ

เหมาะสมท่ีจะจดัตัง้เป็นเขตอตุสาหกรรมหนกัและทา่เรือนํา้ลกึ” (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 3) จงึมีวตัถปุระสงค์

ในการจดัทําผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานเพ่ือรองรับอตุสาหกรรม ดงันี ้ 

                                                            
29ร้อยละ 24 ของเขตผังเมืองรวมท่ีเปล่ียนแปลงเม่ือปี พ.ศ. 2551 เน่ืองจากลดพืน้ท่ีป่าสงวนในเขตอบต. 
กําเนิดนพคณุ 

ตารางที่ 5.1 ลักษณะของชุมชนต่างๆ ภายในเขตผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน พ.ศ. 2536 

ลกัษณะชมุชนหลกั เขตการปกครอง พืน้ท่ี(ไร่) ประชากร(คน) ความหนาแน่น สดัสว่นพืน้ท่ีผงั 

1. ชมุชนรอบสถานีรถไฟ สขุาภิบาลกําเนิดนพคณุ 1,394.113 3,880 2.8 คน/ไร่ 
พืน้ท่ีเมือง 21% 

2. ชมุชนริมถนนสายหลกั สขุาภิบาลร่อนทอง 20,484.919 6,601 0.3 คน/ไร่ 

3. ชมุชนประมงริมอ่าวและ
ชมุชนเกษตร 

ต.แม่รําพงึ 
ต.พงศ์ประศาสน์ 

27,639.077 
20,016.360 

6,205 
4,657 

0.2 คน/ไร่ 
0.2 คน/ไร่ พืน้ท่ีชนบท 79% 

4. ชมุชนเกษตร ต.กําเนิดนพคณุ 31,862.321 4,526 0.1 คน/ไร่ 

รวม เขตผงัเมืองรวม(ตามรายงานสํารวจ 2536) 101,396.790 25,869 0.3 คน/ไร่ 100% 

รวม เขตผงัเมืองรวม (ตามกฎกระทรวง 2546)1 94,506.25 25,869 0.3 คน/ไร่ 100% 
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“ผงัเมืองรวมชุมชนบางสะพานนี้ ได้จัดทําข้ึนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมหนกัที่เกิดข้ึนใน

ชมุชน โดยปกติชมุชนบางสะพานเป็นชมุชนพกัอาศยั อาชีพหลกัของประชาชนได้แก่การ

ทําเกษตรกรรม แต่เมือ่มีโครงการอตุสาหกรรมเหล็กซ่ึงเข้ามา 4 โครงการพร้อมๆ กนั30 ใช้

เงินลงทนุประมาณ 30,000 ลา้นบาท ก็จะทําใหบ้ทบาทของชมุชนบางสะพานเปลีย่นไป 

ซ่ึงจะมีผลต่อเศรษฐกิจและสภาพสงัคมภายในชมุชนดว้ย” (เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 101) 

ฐานข้อมลูท่ีรวบรวมได้จากการสํารวจพืน้ท่ี เม่ือ พ.ศ. 2536 ประกอบกบัการรวบรวมข้อมลูจาก

หน่วยงานตา่งๆ เกิดเป็นผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานฉบบัแรก 10 ปีตอ่มา โดยประกาศบงัคบัใช้เป็น

กฎกระทรวงเม่ือ 13 ตลุาคม พ.ศ. 2546 และจะหมดอายกุารใช้บงัคบัเม่ือ 12 ตลุาคม พ.ศ. 2551 แตไ่ด้ 

มีการขยายอายกุารใช้บงัคบัสองครัง้ ครัง้ละหนึง่ปี จงึหมดอายบุงัคบัใช้จริงเม่ือ 12 ตลุาคม พ.ศ. 2553 

ในการกําหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินในผังเมืองรวมฉบับแรก  นักผังเมืองคาดการณ์ว่า

อตุสาหกรรมเหล็กจะไม่เพียงเป็นแค่โรงงาน 4 โรง แต่จะเป็นส่วนหนึ่งของนิคมอตุสาหกรรมเหล็กซึ่ง

ได้กําหนดพืน้ท่ีไว้แล้วประมาณ 7,000 ไร่ (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 101)  ผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน 

พ.ศ. 2546 จงึจดัทําไว้เพ่ือรองรับประชากรมากถึง 137,588 คนภายในปี พ.ศ. 2555 (กรมการผงัเมือง, 

2546: 7) โดยแบง่เป็นคนงาน 58,735 คน ประชากรในยา่นพาณิชยกรรมอีก 20,638 คน และประชากร

ในย่านพกัอาศยัอีก 116,950 คน (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 10)ทัง้นี ้เป็นการคาดการณ์เพิ่มเติมจากการ

สํารวจและวิเคราะห์พืน้ท่ีเม่ือ พ.ศ. 2536 ซึ่งคาดการณ์ว่าอตุสาหกรรมเหล็กจะก่อให้เกิดการจ้างงาน

ประมาณ 24,000 คนภายในปี พ.ศ. 2543 (กองวิจยั, 2536: 45) ในความเป็นจริง 15 ปีต่อมา 

ประชากรภายในขอบเขตผังเมืองรวมมิได้เติบโตดงัท่ีคาดการณ์ ในการสํารวจครัง้ท่ีสองเม่ือปี พ.ศ. 

2551 ประชากรเพิ่มขึน้เป็น 43,758 คน โดยประชากรส่วนใหญ่ยงัคงอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีชนบท และ

ประกอบอาชีพในภาคเกษตร แต่มีการเติบโตของธุรกิจการท่องเท่ียวด้วยอตัราขยายตวัทางเศรษฐกิจ

ร้อยละ 40 ตอ่ปี สว่นนิคมอตุสาหกรรมเหล็กยงัไม่เกิดขึน้ และโรงงานผลิตเหล็กของสหวิริยาในอําเภอ

บางสะพานก็มีการจ้างงานเพียง 1,005 คน ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2555 (สหวิริยาสตีลอินดสัตรี, 

2555: ออนไลน์) แต่ไม่ว่าชุมชนจะเติบโตมากน้อยเพียงใด ตราบใดท่ีเคยวางผงัเมืองรวมในพืน้ท่ีนัน้

                                                            
30 4 โครงการ คือ โรงงานผลติเหลก็แผน่รีดร้อน โรงงานผลติเหลก็แผน่รีดร้อนชนิดเคลือบผิว โรงงานผลติเหลก็
แผน่รีดเยน็ และทา่เรือนํา้ลกึ ซึง่เป็นของบริษัทตา่งๆ ในเครือสหวิริยา 
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แล้ว ถือเป็นพืน้ท่ีท่ีจะต้องจดัทําผงัเมืองรวมต่อไปตามแนวทางปฏิบตัิของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

(สํานกัพฒันามาตรฐาน, 2549ข: 12) 

การปรับปรุงผงัเมืองรวมชุมชนบางสะพานเกิดขึน้ลงัการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ดังนัน้ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงร่วมมือกับองค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้ 5 แหง่ในเขตผงั (เทศบาลตําบลร่อนทอง เทศบาลตําบลกําเนิดนพคณุ องค์การ

บริหารสว่นตําบลกําเนิดนพคณุ องค์การบริหารส่วนตําบลแม่รําพงึ และองค์การบริหารสว่นตําบลพงศ์

ประศาสน์) ตัง้คณะทํางานจดัทําผงัเมืองรวมฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1 โดยองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินได้

ว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษาให้สํารวจพืน้ท่ีภายในขอบเขตผงัและจดัทําร่างผงัเมืองรวม โดยมีเทศบาลตําบล

กําเนิดนพคณุเป็นผู้ประสานงานต่างๆฐานข้อมูลผงัเมืองรวมชุมชนบางสะพานครัง้ท่ีสองเร่ิมต้นด้วย

การสํารวจโดยบริษัทท่ีปรึกษาในปี พ.ศ. 2551 และจดัทําเป็นส่วนหนึ่งของร่างผงัเมืองรวมเสนอต่อท่ี

ประชุมอนกุรรมการพิจารณาด้านผงัเมืองเม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งลงมติเห็นชอบให้

นําเสนอตอ่คณะกรรมการผงัเมืองตอ่ไป (เทศบาลตําบลร่อนทอง และคณะ, 2553: ก) 

 

5.2กระบวนการสร้างฐานข้อมูลผังเมืองรวมตามกรอบการจัดเกบ็ข้อมูลของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง 

 เม่ือวิเคราะห์ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานเปรียบเทียบกบักรอบการปฏิบตัิงานของ

กรมโยธาธิการและผังเมือง พบว่า นักผังเมืองมิได้อ้างอิงข้อมูลตามกรอบการปฏิบัติงาน แต่อ้างอิง

แหล่งข้อมลูเพียงส่วนหนึ่ง ในยุคแรก ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชุมชนบางสะพาน พ.ศ. 2536 อ้างอิง

แหลง่ข้อมลูเพียง 4 ใน 11 หรือประมาณร้อยละ 36 ของแหลง่อ้างอิงท่ีจําเป็นตามกรอบการปฏิบตัิงาน 

ดงัตารางท่ี 5.2 ในยคุหลงั ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน พ.ศ. 2553 อ้างอิงแหลง่ข้อมลูเพียง 

5 ใน 12 หรือประมาณร้อยละ 42 ของแหลง่อ้างอิงท่ีจําเป็นตามกรอบการปฏิบตัิงาน ดงัตารางท่ี 5.3  

เห็นได้ว่ากรอบการปฏิบตัิงานของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเร่ืองการจดัเก็บข้อมลูไม่ถกูนํามาปฏิบตั ิ

ไม่ว่าจะเป็นการจัดทําฐานข้อมูลโดยนักผงัเมืองสงักัดหน่วยงานรัฐส่วนกลาง คือ กองวิจัย สํานักผัง

เมือง ใน พ.ศ. 2536 หรือจะเป็นการจดัทําฐานข้อมลูโดยบริษัทท่ีปรึกษา ภายใต้การกํากบัดแูลของ

องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินและสํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ใน พ.ศ. 2553 
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ตารางที่ 5.2  การอ้างองิในฐานข้อมูลผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน พ.ศ. 2536 ตามแนวทางการ

จัดเกบ็ข้อมูลของกรมโยธาธิการและผังเมือง (สํานกัพฒันามาตรฐาน, 2549ก) 

 แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูลที่ต้องจดัเกบ็ 
ความถี่ในการอ้างองิ  

พ.ศ. 2536 
1 สํานกับริหารการทะเบียน  สถิติประชากรในเขตการปกครอง  1 
2 สํานกังานเทศบาล/สขุาภิบาล การคลงัท้องถ่ิน 2 
3 การสํารวจภาคสนาม  

(ข้อมลูปฐมภมิู) 
 

สภาพสิ่งปลกูสร้างในเขตผงั 
บริการสาธารณปูโภค 
ปัญหานํา้ทว่ม 
สถิติประชากรในขอบเขตผงั 
สถานบริการสาธารณสขุ 
สถานศกึษา 
ศาสนสถาน 
กิจการอตุสาหกรรม 
กิจการพาณิชยกรรม 
ตลาดสด 
สถานท่ีนนัทนาการ 

1 

4 ที่ทําการปกครองจงัหวดั/อําเภอ 
 

ประวติัความเป็นมาของชมุชน 
ที่ตัง้ อาณาเขตพืน้ท่ีเขตการปกครอง 
สภาพทางภมิูศาสตร์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
การคมนาคม 
โครงสร้างชมุชน 
บริการทางสงัคม เช่น สถานที่ราชการ 

2 

5 กองบญัชีประชาชาติ  โครงสร้างเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมระดบัจงัหวดั 

- 

6 สํานกังานเกษตรจงัหวดั/อําเภอ พืน้ท่ีถือครองทางการเกษตร - 

7 การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย สถานท่ีทอ่งเท่ียว  สถานท่ีพกัแรม - 
8 สถานีตํารวจภธูร ที่ตัง้สถานีตํารวจ สถิติคดี - 
9 สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั กิจการอตุสาหกรรม - 
10 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา สถานศกึษา / อาคารทางวฒันธรรม - 
11 สํานกังานทะเบียนการค้าจงัหวดั กิจการพาณิชยกรรม - 
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ตารางที่ 5.3  การอ้างองิในฐานข้อมูลผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน พ.ศ. 2553 ตามแนวทางการ

จัดเกบ็ข้อมูลของกรมโยธาธิการและผังเมือง (สํานกัพฒันามาตรฐาน, 2549ก) 

 
แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูลที่ต้องจดัเกบ็ 

ความถี่ในการอ้างองิ  
พ.ศ. 2553 

1 สํานกังานเทศบาล/อบต. การคลงัท้องถ่ิน 
จํานวนสถานีดบัเพลิง 
ตลาดสด 
สถานท่ีนนัทนาการ 

2* 

(*อ้างอิงข้อมลูอ่ืน คือ
วิสยัทศัน์การพฒันา) 

2 ที่ทําการปกครองจงัหวดั/อําเภอ ประวติัความเป็นมาของชมุชน 
ที่ตัง้ อาณาเขตพืน้ท่ีเขตการปกครอง 
สภาพทางภมิูศาสตร์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
การคมนาคม 
โครงสร้างชมุชน 
บริการทางสงัคม เช่น สถานที่ราชการ 

2 

3 การสํารวจภาคสนาม  
(ข้อมลูปฐมภมิู) 
 

สภาพสิ่งปลกูสร้างในเขตผงั 
บริการสาธารณปูโภค 
ปัญหานํา้ทว่ม 
สถิติประชากรในขอบเขตผงั 
สถานบริการสาธารณสขุ 
สถานศกึษา 
ศาสนสถาน 
กิจการอตุสาหกรรม 
กิจการพาณิชยกรรม 

1 

4 กองบญัชีประชาชาติ  โครงสร้างเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมระดบัจงัหวดั 

1 

5 สํานกับริหารการทะเบียน  สถิติประชากรในเขตการปกครอง  1 
6 สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั กิจการอตุสาหกรรม - 
7 สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา สถานศกึษา / อาคารทางวฒันธรรม - 
8 สํานกังานเกษตรจงัหวดั/อําเภอ พืน้ท่ีถือครองทางการเกษตร - 

9 การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย สถานท่ีทอ่งเท่ียว  สถานท่ีพกัแรม - 
10 กองการศกึษา สาํนกังานเทศบาล สถานศกึษา - 
11 สถานีตํารวจภธูร ที่ตัง้สถานีตํารวจ สถิติคดี - 
12 สํานกังานทะเบียนการค้าจงัหวดั กิจการพาณิชยกรรม - 
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5.3  การมีส่วนร่วมโดยตรงของชุมชนท้องถิ่น 

5.3.1  การสว่นร่วมเชิงรุก:  การประชมุรับฟังความคดิเห็นประชาชน 

 ในปี พ.ศ. 2536 ไม่มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชนขณะสํารวจพืน้ท่ีและจัดทํา

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม แตไ่ด้มีการประชมุประชาชนเร่ืองขอบเขตผงัเมืองรวม เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2537 (กรมการผงัเมือง, 2546: 2) โดยความเห็นจากการประชมุไม่ได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลู

ผงัเมืองรวมแตอ่ยา่งใด  

 ในปี พ.ศ. 2551 ไม่มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชนขณะสํารวจพืน้ท่ีและจัดทํา

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม แตมี่การจดัประชมุรับฟังความคิดเห็นท่ีองค์การบริหารสว่นตําบลกําเนิดนพคณุ

ระหวา่งเดือนพฤษภาคมถึงสงิหาคม ปี พ.ศ. 2552  ก่อนปิดประกาศร่างผงัเมืองรวมในเดือนธันวาคมปี

เดียวกนั (เทศบาลตําบลร่อนทอง และคณะ, 2553: 1-4 ถึง 1-5) ทัง้นี ้ความคิดเห็นประชาชนจากการ

ประชมุไม่ได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม ซึ่งจดัทําเป็นส่วนหนึ่งของรายงานประกอบร่างผงั

เมืองรวมในปี พ.ศ. 2553 

 

5.3.2  การมีสว่นร่วมเชิงรับ:  การสํารวจประชากรด้วยแบบสอบถาม 

ยคุก่อนสทิธิชมุชน 

 ในปี พ.ศ. 2536  กองวิจยัสง่ทีมงานภาคสนามไปสํารวจพืน้ท่ีชมุชนบางสะพานเป็นเวลา 60 วนั 

ระหว่างวนัท่ี 29 กนัยายน ถึง 27 พฤศจิกายน โดยทีมงานภาคสนามประกอบด้วยเจ้าพนกังานสถิติ 5 

คน และเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ผงัเมือง 3 คน ภายใต้การกํากบัดแูลของหวัหน้าหน่วยสํารวจและวิเคราะห์

ข้อมลู 2 คน  การสํารวจครัง้นีเ้ป็นการเก็บข้อมลูจากแบบสอบถามโดยสุม่ประชากรตวัอย่างร้อยละ 10 

ของครัวเรือนทกุประเภท และทําสํามะโน (ร้อยละ 100) ของกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และ

สถานท่ีราชการ 

การสํารวจประชากรเป็นแหลง่ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงมากท่ีสดุในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม พ.ศ. 

2536  ทัง้ข้อมูลเร่ืองประชากร เศรษฐกิจ การคลงัท้องถ่ิน สภาพอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
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รวมถึงบริการทางสงัคมต่างๆ ดงัตารางท่ี 5.4  อย่างไรก็ตาม การสํารวจข้อมลูเพ่ือจดัทําฐานข้อมลูผงั

เมืองรวมอาจมีข้อจํากัด เช่น ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่ชดัว่าข้อมูลใดได้ถูกนํามาใช้ประกอบการตดัสินใจ 

และข้อมลูใดเป็นเพียงสิง่ท่ีบนัทกึไว้เท่านัน้ ยกตวัอย่างเช่น นกัผงัเมืองสํารวจพบว่าประชาชนสว่นใหญ่

ประกอบอาชีพในภาคเกษตรและประมง และกิจการอตุสาหกรรมสว่นใหญ่เป็นอตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง

กบัการเกษตรและการประมงในพืน้ท่ี (กองวิจยั,2536: 45, 47, 57)  แตใ่นบทสรุปเร่ืองแนวโน้มการ

ขยายตวัของชมุชน นกัผงัเมืองยงัคงยืนยนับทบาทของชมุชนบางสะพานวา่ “จดัเป็นชมุชนอตุสาหกรรม

หนักในอนาคต จะมีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเก่ียวกับโรงงานเหล็ก” (เร่ืองเดียวกัน, 

หน้า 102) และในผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานได้กําหนดให้ลดพืน้ท่ีเกษตร 26,831 ไร่ หรือคร่ึงหนึ่ง

ของพืน้ท่ีเกษตรทัง้หมดท่ีมีอยูแ่ละได้กําหนดให้เพิ่มพืน้ท่ีอตุสาหกรรมอีก 4,141 ไร่ หรือ 3 เท่าของพืน้ท่ี

อตุสาหกรรมเดิม อีกทัง้ยงักําหนดให้เพิ่มพืน้ท่ีพาณิชยกรรมอีก 1,336 ไร่ หรือประมาณ 6 เท่าของพืน้ท่ี

พาณิชยกรรมเดมิ และเพิ่มพืน้ท่ีอยูอ่าศยัทัง้ประเภทหนาแน่นน้อยและปานกลางอีก 18,821 ไร่ หรือ 10 

เทา่ของพืน้ท่ีอยูอ่าศยัเดมิ เม่ือเปรียบเทียบกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในปี พ.ศ. 2536  

ความสมัพนัธ์อนัคลมุเครือระหว่างข้อมลูท่ีอ้างอิงจากการสํารวจและบทสรุปของนกัผงัเมือง 

ยงัมีตวัอย่างเช่น การสํารวจเร่ืองคณุภาพการศกึษาพบว่า มีโรงเรียนมธัยมศกึษาปีท่ี 1-3 เพียง 2 แห่ง 

และมีโรงเรียนมัธยมศึกษาปีท่ี 4-6 เพียง 1 แห่งในขอบเขตผัง ซึ่งยังต่ํากว่ามาตรฐานของ

กระทรวงศกึษาธิการในด้านอตัราส่วนครูต่อนกัเรียน และอตัราส่วนห้องต่อนกัเรียนแต่บทสรุปของนกั

ผังเมือง คือ ชุมชนบางสะพานขาดโรงเรียนระดับอาชีวศึกษา เพ่ือสร้างแรงงานเข้าสู่โรงงาน

อตุสาหกรรมท่ีจะเกิดขึน้ (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 84-85, 95, 99) 
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ตารางที่ 5.4  สรุปแหล่งอ้างอิงในฐานข้อมูลผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน พ.ศ. 2536 (ก่อนสทิธิชุมชน) 

แหลง่ข้อมลู พ.ศ. 2536 ข้อมลูท่ีอ้างอิงเป็นหลกั 

1 กระทรวงมหาดไทย  
 สํานกังานกลางทะเบียนราษฎร์ ประชากรในสขุาภิบาล ตําบล อําเภอ จงัหวดั และภาคตะวนัตก ย้อนหลงั 20 ปี 
 กองคลงัสว่นท้องถ่ิน รายรับ รายจ่าย ในสขุาภิบาล ย้อนหลงั 5 ปี 
 สํานกังานจงัหวดั รายช่ือแหลง่ท่องเท่ียวในจงัหวดั(ในบรรยายสรุปจงัหวดั) 
 ท่ีทําการปกครองอําเภอ ไม่ระบ ุ

2 สนง.สขุาภิบาลร่อนทอง รายรับ รายจ่าย ในสขุาภิบาล ย้อนหลงั 5 ปี 
 สนง.สขุาภิบาลกําเนิดนพคณุ รายรับ รายจ่าย ในสขุาภิบาล ย้อนหลงั 5 ปี 
3 กระทรวงอุตสาหกรรม  

 การนิคมอตุสาหกรรม 
 การศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
 การศกึษาจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมเหลก็ 

4 
องค์กรพฒันาอุตสาหกรรม 
แห่งสหประชาชาต ิ(UNIDO) 

ความเหมาะสมจดัตัง้เป็นเขตอตุสาหกรรมหนกั 

5 สาํนักผังเมือง  

 

การสํารวจ โดยกองวิจยั  ประชากร (อัตราการเกิด ตาย ย้ายถ่ิน ขนาดครัวเรือน ความหนาแน่น กลุ่มอาย ุ
ระดบัการศกึษา) 

 เศรษฐกิจ (จํานวนและประเภทกิจการในภาคพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
ระยะเวลาดําเนินการ จํานวนลกูจ้าง สดัส่วนการมีงานทํา ระดบัการศึกษาของผู้ มี
งานทําและผู้วา่งงาน สดัสว่นการจ้างงานในสาขาการผลิต รายได้เฉลี่ย) 

 การคลงั (อตัราเพ่ิมของรายรับ รายจ่ายประเภทตา่งๆ) 
 อาคารและการใช้ประโยชน์ท่ิดินแตล่ะประเภท 
 บริการทางสงัคม (บ้านพกัข้าราชการ อตัราส่วนครู:นร.พืน้ท่ีต่อนร. 1 คนอตัราเพ่ิม
เฉลี่ยของนร.ในประถมฯ มธัยมต้น มธัยมปลาย สดัสว่นแพทย์ต่อประชากร จํานวน
สถานบริการสาธารณสขุรวมเอกชน จํานวนศาสนสถาน จํานวนพระสงฆ์ สามเณร 
รายช่ือสถานท่ีนนัทนาการ จํานวนตลาดสดและผู้ขาย แหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดั 
สถิตินกัท่องเท่ียว จํานวนโรงแรม ห้องพกั และพนกังาน) 
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ยคุสทิธิชมุชน 

 การสํารวจยงัคงมีบทบาทสําคญัและได้รับการอ้างอิงบอ่ยครัง้มากท่ีสดุในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 

อย่างไรก็ตาม การสํารวจได้เปล่ียนแปลงไปในสาระสําคญั คือ จากการสํารวจประชากรกลุ่มตวัอย่าง 

เปล่ียนเป็นการสํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ อีกทัง้ยงัมีการประมาณประชากรจากการสํารวจ

อาคารในพืน้ท่ีผงัเมืองรวม เน่ืองจากขอบเขตผงัไม่ตรงกบัขอบเขตการปกครอง (เทศบาลตําบลร่อนทอง 

และคณะ, 2553: 2-21) ทัง้นี ้การสํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงการแจงนบัศาสน

สถาน ตลาดสด และแหลง่นนัทนาการภายในขอบเขตผงั ดงัตารางท่ี 5.5 

 แม้ในยคุนีจ้ะไม่มีการสํารวจประชากร แต่การสํารวจยงัคงพบว่าประชากรส่วนใหญ่ในขอบเขต

ผังเมืองรวมอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีชนบทและประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและการประมง (เร่ือง

เดียวกัน, หน้า 2-21, 2-31) และมีความหนาแน่นประชากรในเขตผงัเพียง 0.5 คนต่อไร่ ดงั โดย

อุตสาหกรรมเหล็กมิได้ก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึน้ดังท่ีคาดการณ์ จากท่ีคาดการณ์ไว้เม่ือปี พ.ศ. 

2536 วา่จะเกิดการจ้างงาน 24,000 คน ภายใน พ.ศ. 2543 และ เม่ือปี พ.ศ. 2546 คาดการณ์ว่าจะเกิด

การจ้างงาน 58,735 คนภายในปี พ.ศ. 2555 แต่ในทางปฏิบตัิ บริษัท สหวิริยา รายงานว่าจ้างงาน 

1,005 คนเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม นกัผงัเมืองยงัคงอ้างข้อมลูจากการสํารวจและคาดการณ์ว่าจะเกิดการ

จ้างงาน 15,000 คน ภายในปี พ.ศ. 2571 (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 2-27) สอดคล้องกบัแผนผงักําหนดการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินในร่างผงัเมืองรวม (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1) ซึง่กําหนดให้ลดพืน้ท่ีเกษตร 17,424 ไร่ หรือ 1 

ใน 3 ของพืน้ท่ีเกษตรทัง้หมด และเพิ่มพืน้ท่ีอุตสาหกรรมอีก 5,011 ไร่ หรือ 3.5 เท่าของพืน้ท่ี

อตุสาหกรรมเดิม เพิ่มพืน้ท่ีพาณิชยกรรมอีก 1,358 ไร่ หรือ 5 เท่าของพืน้ท่ีพาณิชยกรรมเดิม และเพิ่ม

พืน้ท่ีอยู่อาศยัทัง้ประเภทหนาแน่นน้อยและปานกลางอีก 14,877 ไร่ หรือประมาณ 7 เท่าของพืน้ท่ีอยู่

อาศยัเดิม ทัง้ๆท่ีในช่วงระยะเวลา 15 ปีระหว่างการศกึษาพืน้ท่ี 2 ครัง้ คือ พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2551 

การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินซึ่งเกิดขึน้จริงมีเพียงเล็กน้อยจนไม่อาจคํานวณเป็นเท่าตวัได้ คือ 

พืน้ท่ีเกษตรลดลง 1,432 ไร่ พืน้ท่ีอตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ 177 ไร่ พืน้ท่ีพาณิชยกรรมเพิ่มขึน้ 36 ไร่ และ

พืน้ท่ีอยูอ่าศยัเพิ่มขึน้ 144 ไร่ 
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ตารางที่ 5.5  สรุปแหล่งอ้างอิงในฐานข้อมูลผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน พ.ศ. 2553  

(ยุคสทิธิชุมชน) 

แหลง่ข้อมลู พ.ศ. 2553 ข้อมลูท่ีอ้างอิงเป็นหลกั 

1 สภาพฒัน์ ผลิตภณัฑ์มวลรวมระดบัจงัหวดั ภาค และประเทศ ภาคเกษตรและนอกเกษตร 

2 กระทรวงมหาดไทย  

 สํานกับริหารการทะเบียน ประชากร อายปุระชากร 

 จงัหวดั วิสยัทศัน์การพฒันา 

 อําเภอ วิสยัทศัน์การพฒันา 

3 สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิ  

 สํามะโนอตุสาหกรรม จํานวนสถานประกอบการ รายอําเภอ ตําบล 

 
รายงานผลสํารวจภาวะ 
การทํางานของประชากร 

ผู้อยู่ในกําลงัแรงงานและสดัสว่นการจ้างงานระดบัจงัหวดั 

 
รายงานผลสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสงัคมครัวเรือน 
รายได้ครัวเรือนจงัหวดั ภาค ประเทศ 

4 
คณะกรรมการสง่เสริมการ

ปกครองท้องถ่ินแหง่ชาติ 
ทกุอปท.จะต้องมีสถานท่ีกําจดัขยะ รองรับประชากรในอีก 20 ปี 

5 เทศบาล  วิสยัทศัน์การพฒันา 

6 องค์การบริหารส่วนตาํบล วิสยัทศัน์การพฒันา 
7 กระทรวงศึกษาธิการ  
 สนง.คกก.การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีตัง้สถานศกึษา จํานวนนกัเรียน ครู ฯลฯ  ในตําบลตา่งๆ  

8 กระทรวงสาธารณสุข  

 สาธารณสขุจงัหวดั 
จํานวนสถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชน ในตําบล อําเภอ และ
จงัหวดั 

9 กระทรวงวัฒนธรรม  

 สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั จํานวนศาสนสถานในตําบล และอําเภอตา่งๆ 

10 กรมโยธาธิการและผังเมือง  

 

การสํารวจ โดยบริษัทท่ีปรึกษา  การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจบุนั 
 ประชากรในเขตผงั ประมาณจากการสํารวจอาคารและทะเบียนราษฎร์ 
 ความหนาแน่นประชากรในเขตผงั 
 ตลาดสด ศาสนสถานแหลง่นนัทนาการและแหลง่ท่องเท่ียวในเขตผงั 

 โครงการจดัทําผงัประเทศและผงัภาค ลําดบัศกัย์ของชมุชน 

 รายงานวิจยัผงัเมืองรวม 2536 ประชากรท่ีคาดการณ์ไว้ในผงัเมืองรวมฉบบัแรก 

 รายงานประเมินผลผงัเมืองรวม การสํารวจอาคาร 
11 งานวิชาการ ผศ. ปรีดา แย้มเจริญวงศ์ หนงัสือเร่ืองการกําจดัขยะ 
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5.4  การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยอ้อม 

5.4.1  บทบาทของตวัแทนเลือกตัง้:  องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 ในยคุก่อนสิทธิชมุชน องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเดียวท่ีได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมือง

รวมบางสะพานคือสํานกังานสขุาภิบาลในพืน้ท่ี (สขุาภิบาลกําเนิดนพคณุและสขุาภิบาลร่อนทอง) โดย

ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิง คือ งบประมาณรายรับและรายจ่ายของสขุาภิบาลทัง้สอง  องค์การบริหารสว่น

จงัหวดัไม่ได้รับการอ้างอิงแตอ่ยา่งใด 

 ในยคุสิทธิชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตผงัเมืองรวมมีบทบาทมากขึน้แต่เป็นเพียง

ในเชิงนามธรรม ฐานข้อมลูในยคุนีอ้้างอิงข้อมลูจากทกุเทศบาลและองค์การบริหารสว่นตําบลในเขตผงั 

แตข้่อมลูท่ีอ้างอิงคือ “วิสยัทศัน์การพฒันา” ดงันี ้

 “เทศบาลร่อนทอง  ตอ้งมีแหล่งประปา 

  พรัง่พร้อมดว้ยไฟฟ้า คมนาคมดี 

  สร้างอาชีพชมุชน  ใฝ่สนประเพณี 

 พฒันาคน พืน้ที ่  ยึดวิถีแห่งธรรม” 

 “กําเนิดนพคณุเมืองน่าอยู่  คณุภาพชีวิตดี  มีส่วนร่วมในการพฒันา” 

 “พฒันาใหเ้ป็นเมืองทีน่่าอยู่อาศยั สร้างรายไดใ้นทอ้งถ่ิน 

  ภายใตก้ารรกัษาส่ิงแวดลอ้ม บนพืน้ฐานของความยัง่ยืน” 

 “ตําบลพฒันา  เกษตรก้าวหนา้  การศึกษามีคณุภาพ  สขุภาพสมบูรณ์  ส่ิงแวดลอ้มสวยงาม” 

 “เป็นตําบลน่าอยู่  การคมนาคมสะดวก  เป็นศูนย์กลางการท่องเทีย่ว  มีสงัคมชมุชนทีเ่ข้มแข็ง

การและมีการบริหารจดัการทีดี่ตามหลกัธรรมาภิบาล”31 

                                                            
31วิสยัทศัน์การพฒันาเทศบาลตําบลร่อนทอง เทศบาลตําบลกําเนิดนพคณุ องค์การบริหารสว่นตําบลแมรํ่าพงึ 
องค์การบริการสว่นตําบลกําเนิดนพคณุ และองค์การบริการสว่นตําบลพงศ์ประศาสน์ ตามลําดบั. (เทศบาล
ตําบลร่อนทอง และคณะ, 2553: 1-26) 
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 วิสยัทศัน์การพฒันาท่ีอ้างอิงจากองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินนีมี้ความเป็นนามธรรมสงู จึงเปิด

โอกาสให้นกัผงัเมืองตีความได้กว้างขวางมาก จนยากท่ีจะวิเคราะห์ว่าร่างผงัเมืองรวมสอดคล้องกับ

วิสยัทศัน์ดงักลา่วมากน้อยเพียงใด 

 

5.4.2  บทบาทของตวัแทนแตง่ตัง้: จงัหวดัและอําเภอ 

 ในยคุก่อนสทิธิชมุชน นกัผงัเมืองอ้างอิงข้อมลูจากสํานกังานจงัหวดัและท่ีทําการปกครองอําเภอ 

โดยเป็นข้อมลูเร่ืองแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัจากเอกสารบรรยายสรุปจงัหวดั ส่วนข้อมลูระดบัอําเภอ

มิได้ระบวุา่เป็นข้อมลูประเภทใด  

 ในยุคสิทธิชุมชน นักผงัเมืองอ้างอิงข้อมูลจากหน่วยงานส่วนจังหวดัและอําเภอเฉพาะในเร่ือง

วิสยัทศัน์การพฒันา เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าวิสยัทศัน์การพฒันาท่ีกําหนดโดยตวัแทนซึ่งรัฐบาลส่วนกลาง

แต่งตัง้ ในระดบัจังหวดัและอําเภอ มีความแตกต่างจากวิสยัทศัน์ท่ีกําหนดโดยองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินอย่างเห็นได้ชัด คือ วิสยัทศัน์จังหวดัและอําเภอระบุการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กอย่างชัด

แจ้ง 

 “เป็นเมืองหลวงการผลิตและแปรรูปสปัปะรดส่งออก  เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเหล็กท่ีได้

มาตรฐาน  เพ่ือตอบสนองตลาดภายในประเทศ  และเป็นเมืองทอ่งเท่ียวสําหรับครอบครัวและสขุภาพ” 

 “พระมหาธาตเุจดีย์สงูเสียดฟ้า  มากคณุค่าทองเนือ้เก้า  เด่นเร่ืองราวการท่องเท่ียว  หนึ่งเดียว

อตุสาหกรรมเหลก็  ชมุชนใหญ่เลก็รักสามคัคี  ไหว้พระดี ปู่ อินทร์-ปู่ ท้วม”32 

 เช่นเดียวกับการการอ้างอิงวิสยัทศัน์การพฒันาจากองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน การอ้างอิง

วิสยัทศัน์การพฒันาจากหน่วยงานส่วนจงัหวดัและอําเภอมีความเป็นนามธรรมสงู และเปิดโอกาสให้

นกัผงัเมืองตีความอย่างกว้างขวางมาก ในขณะเดียวกนั ประชาชนบางกลุ่มตัง้คําถามว่าวิสยัทศัน์การ

พฒันาดงักลา่วมีความขดัแย้งในตวัเอง เช่น “เมืองท่องเท่ียวสําหรับครอบครัวและสขุภาพ” ไม่สามารถ

ดํารงอยู่คู่กับ “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมเหล็ก” ได้และเม่ือต้นปี พ.ศ. 2555 ผู้ ว่าราชการจังหวัด

                                                            
32วิสยัทศัน์จงัหวดัและอําเภอ ตามลําดบั. (เร่ืองเดียวกนั, หน้า 1-25 ถงึ 1-26) 
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ประจวบคีรีขนัธ์เห็นชอบการแก้ไขวิสยัทศัน์จงัหวดั โดยตดัข้อความเร่ืองอตุสาหกรรมเหล็กออกไป (ธนา

นชุ สงวนศกัดิ,์ 26 มิถนุายน 2555) 

  

5.5  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ 

ยคุก่อนสทิธิชมุชน 

 หน่วยงานท่ีได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานในยคุนี ้นอกเหนือจาก

สํานักผงัเมืองแล้ว มีเพียง 3 องค์กร คือ กระทรวงมหาดไทย ได้รับการอ้างอิงบ่อยครัง้ท่ีสดุ โดย

หน่วยงานภายในกระทรวงมหาดไทยท่ีได้รับการอ้างอิง (ไม่รวมสํานักผังเมือง) คือ สํานักงานกลาง

ทะเบียนราษฎร์ กองคลังส่วนท้องถ่ิน สํานักงานจังหวัด ท่ีทําการปกครองอําเภอ และสํานักงาน

สขุาภิบาล  แหล่งอ้างอิงท่ีมีความสําคญัรองลงมา คือ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยหน่วยงานภายใน

กระทรวงซึ่งได้รับการอ้างอิง คือ การนิคมอุตสาหกรรม เร่ืองการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ

พฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก และการศึกษาจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมเหล็ก  สดุท้าย คือ องค์กร

พฒันาอตุสาหกรรมแหง่สหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organization หรือ 

UNIDO) ซึง่ได้รับการอ้างอิงเร่ืองข้อมลูความเหมาะสมจดัตัง้เขตอตุสาหกรรมหนกัดงัตารางท่ี 5.4 

 

ยคุสทิธิชมุชน 

 ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมในยคุนี ้อ้างอิงหน่วยงานท่ีหลากหลายมากขึน้ มีทัง้หมด 10 องค์กรไม่

รวมกรมโยธาธิการและผงัเมือง โดยแหลง่ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงบ่อยครัง้ท่ีสดุ คือ กระทรวงมหาดไทย

และสํานักงานสถิติแห่งชาติ  โดยข้อมูลจากกระทรวงมหาดไทย คือ ข้อมูลเก่ียวกับจํานวนและอายุ

ประชากร จากสํานกับริหารการทะเบียน และวิสยัทศัน์การพฒันาจากจงัหวดัและอําเภอ  ส่วนข้อมูล

จากสํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้แก่ สํามะโนอุตสาหกรรม รายงานผลสํารวจภาวะการทํางานของ

ประชากร และรายงานผลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครัวเรือน 
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นอกจากนี ้ยงัมีการอ้างอิงวิสยัทศัน์การพฒันาจากองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ และ

ข้อมลูจากกระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงวฒันธรรม โดยเป็นข้อมลูเร่ืองท่ีตัง้

และจํานวนบุคลากรของสถานบริการทางสงัคมต่างๆ ทัง้ในระดบัตําบลและอําเภอ เช่น โรงเรียนใน

ตําบลต่างๆ และรัศมีการให้บริการภายในเขตผงัเมืองรวม สถานีอนามยัระดบัตําบลและโรงพยาบาล

ระดบัอําเภอ รวมถึงศาสนสถานในตําบลต่างๆ โดยข้อมลูด้านบริการทางสงัคมเน้นไปยงัจํานวนสถาน

บริการ จํานวนบุคลากร และท่ีตัง้ เช่น จํานวนครู จํานวนแพทย์ในโรงพยาบาล และจํานวนวัด

ส่วนข้อมลูในเชิงคณุภาพการให้บริการหรือสภาพปัญหา มีเพียงข้อมลูจากกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง

อตัราการศกึษาตอ่ของนกัเรียนท่ีจบประถมศกึษาปีท่ี 6 และนกัเรียนท่ีจบมธัยมศกึษาปีท่ี 3 (ร้อยละ 80 

และ ร้อยละ 35 ตามลําดบั) ส่วนข้อมลูเชิงคณุภาพการให้บริการด้านสาธารณสขุ เช่น สถิติโรคท่ีป่วย

มากท่ีสดุ ไม่ปรากฏว่ามีการอ้างอิงแต่อย่างใด ทัง้ท่ีเป็นข้อมลูท่ีมีอยู่และได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลู

ผงัเมืองรวมของบางพืน้ท่ี 

 นอกจากนี ้ยงัมีการอ้างอิงข้อมลูจากคณะกรรมการส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแห่งชาติเร่ือง

นโยบายให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินทกุแห่งมีแหลง่กําจดัขยะเพียงพอตอ่ประชากร 20 ปีข้างหน้า 

และการอ้างอิงรายงานวิชาการหนึง่เลม่ เร่ืองแนวทางกําจดัขยะ 

 

5.6  ปัจจัยที่ ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมูลและความ

ขัดแย้ง 

นิยามของการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ คือ การส่ือสารสองทางระหว่าง

เจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนผู้ มีส่วนได้เสียในทุกระดับ โดยต้องเป็นกระบวนการหนึ่งของระบบการ

ตดัสนิใจ มิใช่เกิดขึน้โดยมิได้คาดหมาย  (เครย์ตนั, 2551: 3) เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว พบว่า 

กระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวมของชมุชนบางสะพานยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี

สว่นร่วมตัง้แตข่ัน้ตอนแรกของการวางผงั 
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ความขดัแย้งท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน สรุปเหตกุารณ์สําคญัได้ดงันี ้

2531 ส.ค. คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส่งเสริมการผลิตเหล็กแผ่น และมีมติมอบ

สทิธิประโยชน์สง่เสริมการลงทนุให้กลุม่บริษัทในเครือสหวิริยา  

2532 มี.ค. สภาพฒัน์เสนอยุทธศาสตร์การพฒันาชายฝ่ังทะเลภาคใต้ต่อคณะรัฐมนตรี (ครม.)  

ครม. มีมติอนมุตัิโครงการสะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) เช่ือมทะเลอนัดามนัและ

อ่าวไทย ถือเป็นจดุเร่ิมต้นของการบงัคบัใช้แผนพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

2536 ก.ย. สํานกัผงัเมือง สํารวจพืน้ท่ี 4 ตําบล เพ่ือวางผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน (เสร็จ พ.ย.) 

2537 ก.พ. สหวิริยาเร่ิมผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนใน ต.แม่รําพึง อ.บางสะพาน และจดทะเบียนเป็น

บริษัทมหาชน 

 - ทา่เรือนํา้ลกึของสหวิริยาเปิดดําเนินการ 

2542  พ.ย. สหวิริยาผลติเหลก็แผน่รีดร้อนครบ 10 ล้านตนั 

2546 ต.ค. กฎกระทรวงผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานประกาศบงัคบัใช้เป็นครัง้แรก 

2547 พ.ค. สหวิริยาเปิดโรงงานท่ี 2 ใน ต.แม่รําพงึ อ.บางสะพาน  

2548 ม.ค. ครม.มีมติเห็นชอบนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมเหล็กขัน้ต้น ตามข้อเสนอของ

กระทรวงอตุสาหกรรม 

 มี.ค. สหวิริยากลายเป็นโรงงานผลิตเหล็กท่ีใหญ่ท่ีสดุในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ด้วยการ

ขยายกําลงัการผลติตอ่ปีจาก 2.4 ล้านตนั เป็น 4.0 ล้านตนั 

 มิ.ย. BOI ส่งเสริมการลงทนุโครงการโรงถลงุเหล็กของสหวิริยา โดยยกเว้นภาษีนําเข้า

เคร่ืองจกัรและยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคล 8 ปี รวมเป็นเงิน 18,000 กวา่ล้านบาท 

 - การนิคมอตุสาหกรรม (กนอ.) เห็นชอบหลกัการสร้างนิคมอตุสาหกรรมเหลก็ 6,404 ไร่ 
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 - กระทรวงอตุสาหกรรมทําหนงัสือขอใช้พืน้ท่ีป่าสงวนแม่รําพงึ 1,297 ไร่ และขอใช้นํา้

จากคลองบางสะพานเพิ่มอีก 30 ล้าน ลบ.ม. ตอ่ปี 

2549 เม.ย. สหวิริยา นําเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการโรงถลงุเหล็ก ต่อ 

สํานกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) จดัทําโดย ปัญญา 

คอนซลัแตนท์ และ ธารา คอนซลัแตนท์  

  ประชาคม หมู่ 7 ต.แม่รําพึง มีมติเอกฉันทน์คดัค้านการให้สหวิริยาเช่าพืน้ท่ีป่าช้า

สาธารณะและทางสาธารณะ  

 พ.ค. ชาวบ้าน ต.แม่รําพงึ ร้องเรียนคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาตเิน่ืองจาก 

  1) เอกสารสทิธิของสหวิริยา ทบัซ้อนพืน้ท่ีป่าพรุ 

  2) อบต. อนญุาตให้สหวิริยาเช่าป่าช้าสาธารณะและทางสาธารณะ แตช่มุชนคดัค้าน 

  3) สหวิริยาขอใช้พืน้ท่ีป่าสงวน (เดมิ 1,200 กวา่ไร่ ลดเหลือ 22 ไร่) 

 มิ.ย. คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและป่า คณะกรรมการสิทธิฯ ตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงในพืน้ท่ี และเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อม ขอให้ชะลอการอนมุตั ิEIA และการขอใช้พืน้ท่ีป่าสงวน 

 ก.ค. อบต.แม่รําพงึ สง่เร่ืองให้ผู้ ใหญ่บ้าน ม. 7 พิจารณาอีกครัง้ เร่ืองให้สหวิริยาเช่าป่าช้า

และทางสาธารณะ 

 ส.ค. ผู้ใหญ่บ้าน ม.7 จดัประชมุประจําเดือน ท่ีประชมุมีมติให้เช่า ด้วย 40 เสียงเห็นด้วย 

และ 29 เสียงคดัค้าน จากประชากรทัง้หมด 326 คน (ผู้จดัการออนไลน์, 2550) 

 ก.ย. ชาวบ้านย่ืนหนงัสือคดัค้าน ร้องเรียนให้หน่วยงานราชการตรวจสอบเอกสารสิทธิทบั

ซ้อนพืน้ท่ีป่าพรุและคดัค้านโครงการโรงถลงุเหลก็ 

 ต.ค. อบต.แม่รําพงึ เห็นชอบให้สหวิริยาเช่าพืน้ท่ีป่าสาธารณะและทางสาธารณะ ตามมตท่ีิ

ประชมุหมู่ 7 
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2550 ก.พ. คณะผู้ ชํานาญการเห็นชอบ EIA โครงการโรงถลงุเหลก็ 

 มี.ค. สผ.ชะลอการแจ้งมติคชก.ตอ่หน่วยงานตา่งๆ และประชมุหารือกบัหน่วยงานตา่งๆใน

สว่นกลางและสว่นจงัหวดั ตวัแทนบริษัทสหวิริยา และชาวบ้าน โดยมี รองผู้ว่าฯ และ

คณะอนกุรรมการสิทธิมนษุยชนเป็นประธาน  ท่ีประชมุมีมติตัง้คณะกรรมการ 4 ฝ่าย 

(ตวัแทนชาวบ้าน บริษัท ตวัแทนจงัหวดั และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น สผ. กรมท่ีดนิ) 

เพ่ือตรวจสอบพืน้ท่ีชุ่มนํา้และการออกเอกสารสิทธิภายใน 45 วนั แต่บริษัทไม่ส่ง

ตวัแทนเข้าร่วม (สนีุ ไชยรส, 2550) 

  สหวิริยาดําเนินการปรับท่ีดนิในป่าพรุแม่รําพงึ 

  ชาวบ้านตัง้เพิงพกัในป่าพรุเพ่ือเฝ้าระวงั 24 ชม. 

  สหวิริยาแจ้งความวา่ชาวบ้าน 6 คน ข้อหาบกุรุก และขึน้ป้ายระบตุวัแกนนําชาวบ้าน 

  ชาวบ้านแจ้งความสหวิริยา ข้อหาหม่ินประมาท ขึน้ป้ายคดัค้านโรงถลงุเหล็กและการ

ทําลายป่าพรุ 

  บริษัทแจ้งความชาวบ้าน ข้อหาหม่ินประมาท และกําจัดป้ายคัดค้านโครงการ 

แกนนําชาวบ้านแจ้งความและร้องเรียนต่อส่ือมวลชนว่ามีมือปืนคกุคาม แกนนําคน

อ่ืนๆ ได้รับโทรศพัท์ขูฆ่า่ 

 พ.ค. นกัวิชาการร่วมกลุม่อนรัุกษ์สิง่แวดล้อม บ้านกรูด บอ่นอก ทบัสะแก ใน อ.บางสะพาน

และอําเภอใกล้เคียง ตดิป้าย “พืน้ท่ีเส่ียงภยัตอ่ชีวิตและสิง่แวดล้อม” 

 พ.ย. คณะกรรมการสทิธิฯ เสนอให้กรมท่ีดนิลงพืน้ท่ีสํารวจอีกครัง้  

 27 พ.ย. ครม.ประกาศกฎอัยการศึกในอําเภอบางสะพาน บางสะพานน้อย ทบัสะแก กุยบุรี 

ปราณบรีุ สามร้อยยอด หวัหิน และอําเภอเมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 
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 ธ.ค. กลุม่อนรัุกษ์แม่รําพงึและกลุม่อนรัุกษ์บ้านกรูด ย่ืนหนงัสือตอ่ อบต.แม่รําพงึ ขอให้สัง่

ระงบัการปรับถมท่ีดนิ 1,142 ไร่  สมาชิกกลุม่อนรัุกษ์ 10 กว่าคน (เสือ้เขียว) ถกูรุมทํา

ร้ายด้วยไม้จนได้รับบาดเจ็บ โดยกลุม่ท่ีอ้างวา่สนบัสนนุโครงการ (เสือ้แดง)  

 - บริษัทในเครือสหวิริยาจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพาน ขนาดประมาณ 

6,400 ไร่ โดยขนานนามวา่ “เมืองหลวงเหลก็แหง่อาเซียน” 

2551 21 ม.ค. กลุม่อนรัุกษ์ชมุนมุคดัค้านการขดุคลองโดยสหวิริยาเพ่ือระบายนํา้ในป่าพรุ และมีกลุ่ม

สนบัสนนุโครงการ (เสือ้แดง) มาคุ้มกนัช่างของสหวิริยา ตํารวจเข้าตรวจและยึดอาวธุ

มีดได้เกือบ 30 เลม่จากกลุม่เสือ้แดง (ประเทือง ปรัชญพฤกธ์ิ, 2 กมุภาพนัธ์ 2551) 

 24 ม.ค. กลุ่มอนุรักษ์แม่รําพึงชุมนุมคดัค้านการขุดร่องนํา้อีกครัง้ คนงานบริษัทสหวิริยามา

ชุมนมุสนบัสนุน พร้อมหนงัสติ๊ก มีด ไม้ ปืน และนัง่ด่ืมสรุา เหตชุุลมนุเร่ิมเม่ือมีผู้ยิง

หนงัสติก๊ในกลุม่อนรัุกษ์มีปืนดงัราว10 นดั จนมีผู้ เสียชีวิต 1 คนและบาดเจ็บ 10 คน 

 ก.พ. สผ.สัง่ให้ระงบัการก่อสร้างจนกวา่ EIA จะได้รับการอนมุตั ิ

 มิ.ย. ชมรมนักข่าวสิ่งแวดล้อม สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย จัดงาน

สมัมนา “แผนลงทนุชายฝ่ังทะเลตะวนัตก:  อตุสาหกรรมเหล็กต้นนํา้” สศช.ชีแ้จงว่า

นิคมอตุสาหกรรมในระยองและชลบรีุเหลือพืน้ท่ีอีกเพียง 20,000 ไร่ อีก 5 ปี ก็จะเต็ม

พืน้ท่ี  อีกทัง้อุตสาหกรรมเหล็กได้รับการส่งเสริมการลงทุนโดย BOI และมีบริษัท

พร้อมมาลงทนุจากเนเธอร์แลนด์ ลกัเซมเบอร์กและญ่ีปุ่ น (กรมประชาสมัพนัธ์ สํานกั

ขา่วไทย, 4 มิถนุายน 2551 : ออนไลน์) 

2552 พ.ย. ครม. ประกาศให้ป่าพรุแม่รําพงึเป็นพืน้ท่ีชุ่มนํา้ท่ีมีความสําคญัระดบัชาต ิ

2553 ม.ค. ประชาชนกว่า 600 คน ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างผงัเมืองรวมชุมชน

บางสะพาน (ปรับปรุงครัง้ท่ี 1)  (โลกสีเขียว, 2553) 
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 - ศาลปกครองสงูสดุมีคําสัง่ให้ชาวประมงและเกษตรกรในอ.บางสะพานจํานวน 33 คน 

มีสิทธิเข้าเป็นสว่นหนึ่งของคดี ร่วมกบักรมท่ีดิน ในคดีเพิกถอนเอกสารสิทธิในเขตป่า 

52 แปลงจากเอกชน โดยอ้างสทิธิชมุชนในการร่วมจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ

2554 มิ.ย. ประชาชนประมาณ 120 คน เข้าร่วมการประชมุคณะที่ปรึกษาผงัเมืองรวมชมุชน 

บางสะพานโดยมิได้รับเชิญ (เทศบาลตําบลร่อนทอง และคณะ, 2555) 

 

จากการสมัภาษณ์นักผงัเมืองในหน่วยงานส่วนภูมิภาค  องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้ใน

เขตเมืองและเขตชนบท นักวิชาการด้านผังเมือง อีกทัง้ประชาชนในเขตผังเมืองรวมบางสะพาน  

สามารถสรุปปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อการไม่มีส่วนร่วมของชุมชนบางสะพานในกระบวนการสร้าง

ฐานข้อมลูได้ดงันี ้

 

1. นักผังเมืองจัดทําผังเมืองรวมตามทิศทางการลงทนุของผู้ประกอบการรายใหญ่ บนพืน้ฐาน 

ความเช่ือวา่การเตบิโตของเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรจะนํามาซึง่ความเจริญ 

การศกึษาสภาพพืน้ท่ีเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานครัง้แรกเม่ือปี พ.ศ. 2536 เกิดขึน้

เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเหล็ก เน่ืองจากนักผงัเมืองคาดว่านิคมอุตสาหกรรมเหล็กจะเกิดขึน้ในอําเภอ

บางสะพาน บนเนือ้ท่ีประมาณ 7,000 ไร่ ซึง่คาดว่าจะก่อให้เกิดการจ้างงานมากถึง 20,000 คนภายใน 

10 ปีแรก และอีก 20,000 คนใน 10 ปีถดัมา (กองวิจยั, 2536: 101-102)   

แนวทางการกําหนดทิศทางของเมืองตามความต้องการของผู้ประกอบการธุรกิจรายใหญ่นัน้ 

“ผิดมากๆ” ในความเห็นของนายพรรษา นักวิชาการด้านผงัเมืองผู้ มีประสบการณ์จัดทําผงัเมืองรวม

ด้วย เพราะ “trend ไม่ใช่ target [แนวโน้มไม่ใช่ทิศทาง] แนวโน้มถ้าไปในทิศทางท่ีดีก็ควรสนบัสนนุ ถ้า

ไม่ใช่ทิศทางท่ีดีก็ต้องควบคมุ ไม่ใช่โง่ตามแนวโน้ม เช่น อุตสาหกรรมในท่ีลุ่มอยธุยา” ในกรณีท่ีนกัผงั

เมืองกําหนดพืน้ท่ีบางสะพานให้เป็นพืน้ท่ีรองรับอุตสาหกรรมเหล็กนัน้ นายพรรษาให้ความเห็นว่า 

“ตอนต้น ต้องทบทวนว่าอุตสาหกรรมต้องอยู่ท่ีบางสะพานหรือเปล่า  อุตสาหกรรมเหล็กประเทศไทย



135 
 

 

ต้องการไหม  มนัคุ้มประโยชน์ไหม  ถ้ามีความจําเป็น อยู่ตรงไหน  ต้องมีความจําเป็นจริงๆ มีเหตผุล

จริงๆ ไม่ใช่ผู้ประกอบการไปซือ้ท่ีถกูท่ีไหนได้ก็ไป” (พรรษา, สัมภาษณ์, 11 พฤษภาคม 2555) 

นักผังเมืองในหน่วยงานรัฐส่วนภูมิภาคมีความเห็นสอดคล้องกันว่าการกําหนดพืน้ ท่ี

อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีบางสะพานซึ่งเป็นป่าสงวนนัน้ไม่สมเหตสุมผลตัง้แต่ต้น  อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก

โรงงานและโครงการขยายพืน้ท่ีอุตสาหกรรมได้เกิดขึน้แล้ว ก่อนการประกาศผังเมืองรวมชุมชนบาง

สะพานเม่ือ พ.ศ. 2546 จึงต้องจัดทําร่างผงัเมืองรวม (ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1)ให้เป็นไปตามทิศทาง

ดงักล่าว  โดยนายสมชายกล่าวว่า “ตามหลกัอุตสาหกรรมไม่ให้วางตรงนี ้แต่ว่าอุตสาหกรรมเกิดขึน้

ก่อน” (สมชาย, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555)   

เจ้าหน้าท่ีกองช่าง ผู้ รับผิดชอบงานด้านผงัเมืองในเทศบาลแห่งหนึ่ง นางขวญั มีความเห็นว่าผู้

ครองครองท่ีดินรายใหญ่มีสิทธิดีกว่าในการกําหนดทิศทางของเมือง “เรายึดเจ้าของท่ีดินเป็นหลัก 

เพราะมนัเป็นสิทธิของเขา” ดงันัน้ หากมีบริษัทซือ้ท่ีดินเพ่ือจดัทําโรงงานอตุสาหกรรม ก็จําเป็นต้องวาง

ผงัให้รองรับกบัโรงงาน  (ขวญั, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555)  

ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีกองช่างในองค์การบริหารสว่นตําบลแหง่หนึง่มีความเห็นว่า ธุรกิจขนาดใหญ่

หมายถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีจําเป็นต่อเมือง  “เราอยากพฒันาไหมล่ะ... เขามาสร้างรายได้ มา

ทํางานให้ท้องถ่ิน” นายประเสริฐยงัเห็นวา่ข้าราชการไม่มีอํานาจสัง่การประชาชน รวมถึงผู้ประกอบการ

ธุรกิจ ในสงัคมปัจจบุนัซึง่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  “เขาอยากอยู่ไหนให้เขาอยู่ไป  เขาอยาก

ทําอะไรให้เขาทําไป  ถ้าเป็นนักปกครองท่ีดีจะกําหนดเหมือนเม่ือก่อนไม่ได้แล้ว ประชาชนจะต้องทํา

อยา่งนี ้ๆ  ตามข้าราชการไม่ได้แล้ว”  อย่างไรก็ตาม  นายประเสริฐเห็นว่านกัผงัเมืองจําเป็นต้องคํานึงถึง

สิทธิของเจ้าของท่ีดินรายย่อยด้วยเช่นกนั โดยเฉพาะชมุชนท้องถ่ินท่ีอยู่มาแตด่ัง้เดิม  “กลุม่ธุรกิจมาอยู่

ท่ีน่ีเม่ือไร ถ้าไม่กระทบชาวบ้านก็ไม่เป็นไร เขาอยู่มาหลายร้อยปีแล้วนะ โรงงานเพิ่งมาอยู่ 21 ปีเอง”  

นายประเสริฐแนะนําว่าแนวทางท่ีดีควรจดัให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชนในพืน้ท่ีตัง้แต่

กระบวนการตดัสินใจอนุญาตก่อสร้างโรงงาน โดยควรคํานึงถึงประเภทโรงงานท่ีสอดคล้องกับอาชีพ

ของคนในท้องถ่ิน  “มาประชาคมกบัชาวบ้านก่อน ไม่ใช่ชาวบ้านจะไม่เอาอะไรเลยนะ ถ้ามีประโยชน์กบั

เขาโดยตรงและโดยอ้อม เช่น โรงงานปาล์ม โรงงานกะทิ โรงงานยางรถยนต์ รองรับผลผลติ ไม่ใช่ไปขาย

ท่ีไหนก็ไม่รู้” (ประเสริฐ, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 
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นางเกล้า ประชาชนในเขตผงัเมืองรวมบางสะพานเห็นว่าการตดัสินใจของนักผังเมืองควรให้

นํา้หนกัแก่ประชาชนสว่นมากเหนือผู้ประกอบการซึ่งเป็นประชาชนสว่นน้อย แม้ผู้ประกอบการรายหนึ่ง

จะถือครองท่ีดนิผืนใหญ่  “อยา่ไปมองว่าใครถือครองท่ีดินมากกว่า ให้มองว่าท่ีดินสว่นมากอยู่ในมือคน

กลุ่มไหน แค่ถือครองท่ีดินคนละไร่ก็มากกว่าอยู่ดี  ถ้าวางผงัก็ต้องวางจากความเป็นธรรมของคนส่วน

ใหญ่  หลักการของผังเมืองคือลิดรอนสิทธิของคนส่วนน้อยเพ่ือคนส่วนใหญ่... เราไม่รู้เขามอง

ประชาธิปไตยยงัไง... ท่ีดนิคนเดียว รายได้คนเดียว” (เกล้า, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 

ในการนิยาม “เสียงข้างมาก” ตามหลกัประชาธิปไตยนัน้ ยงัเป็นข้อถกเถียงระหว่างนกัผงัเมือง

และประชาชนในท้องถ่ินว่าเสียงข้างมากระดบัประเทศหรือระดบัชุมชนมีความสําคญัย่ิงกว่า นักผัง

เมืองอย่างเช่นนายพรรษา ให้ความสําคญักบัเสียงส่วนใหญ่ระดบัประเทศเหนือเสียงของประชาชนใน

ท้องถ่ิน “จะ ignore [เพิกเฉยตอ่] นโยบายระดบัชาติก็ไม่ได้นะ  เสียงสว่นใหญ่ของประเทศว่าอย่างนี ้ 

ทกุคนก็ไม่อยากเอาอตุสาหกรรมไปไว้ท่ีของตวัเอง” (พรรษา, สัมภาษณ์, 11 พฤษภาคม 2555)  

สอดคล้องกบัความเห็นของนกัลงทนุภาคอตุสาหกรรมว่า “เหล็กไทยสร้างชาติ... หลายๆ ประเทศต่าง

ให้ความสําคญักบัอตุสาหกรรมผลติเหลก็แบบครบวงจร ซึง่เป็นอตุสาหกรรมท่ีจะช่วยให้ประเทศพฒันา

ตอ่ไปอย่างยัง่ยืน” (เร่ืองเลา่ชาวสหวิริยา, เมษายน 2551) ในขณะท่ีนางอ้อย ประชาชนในเขตผงัเมือง

รวมบางสะพานเห็นแย้งว่าประโยชน์ระดับชาติเป็นเพียงข้ออ้างเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจของ

ผู้ประกอบการส่วนน้อย  “ทําเพ่ือชาติ เป็นคําโกหกคําโตเลย  ทกุคนจะอ้างชาติ เอาชาติเป็นเคร่ืองมือ 

ความจริงเอาประโยชน์ของคนกลุม่เดียว” (อ้อย, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 

 ข้อถกเถียงเร่ืองผลประโยชน์ของชาติหรือผลประโยชน์ท้องถ่ินยังมีความซับซ้อนมากขึน้ 

เน่ืองจากในทศันคติของนกัผงัเมืองส่วนใหญ่ อตุสาหกรรมและพาณิชยกรรมคือความเจริญ ในขณะท่ี

เกษตรกรรมคือการด้อยพฒันา ดงัประวตัศิาสตร์ความเป็นมาของการผงัเมืองไทยซึง่อภิปรายในบทท่ี 4  

เม่ือพิจารณาความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ ในท้องถ่ิน นักผงัเมืองจึงให้ความสําคญัแก่นัก

ลงทนุภาคอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรมมากกว่าผู้ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ดงัความเห็นของ

นายประเสริฐ เจ้าหน้าท่ีกองช่างในเทศบาลแห่งหนึ่ง ว่า “เมืองเจริญเพราะคนนะ ไม่ใช่เพราะช้างม้าววั

ควาย” (ประเสริฐ, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) ซึง่สอดคล้องกบัทศันคติของนายสมชาย นกัผงั

เมืองในหน่วยงานรัฐสว่นภมิูภาค ซึง่เห็นวา่ “วฒันธรรมข้าว” ในหมู่เกษตรกรเป็นอปุสรรคสําคญัตอ่การ



137 
 

 

พฒันาเมือง “เช้าขึน้ทํานา ค่ํามากินเหล้ารําวง ชอบอยู่ทางสบาย” (สมชาย, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 

2555) 

 ความเช่ือของนกัผงัเมืองว่าต้องจดัทําผงัเมืองเพ่ือสร้างความเจริญ ซึ่งหมายถึงการเติบโตของ

เศรษฐกิจนอกภาคเกษตร จงึเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีสง่ผลให้นกัผงัเมืองกําหนดทิศทางของผงัเมืองรวมโดยไม่

เห็นความสําคญัของข้อมลูจากประชาชนสว่นใหญ่ โดยเฉพาะประชาชนในชมุชนชนบท  

 

2. งานผงัเมืองจดัทําโดยผู้ เช่ียวชาญซึง่ไม่ใช่สมาชิกในชมุชน นกัผงัเมืองต้องปฏิบตัิงานตามความ

ต้องการของผู้บงัคบับญัชามากกวา่ความต้องการของชมุชนในท้องถ่ิน 

แม้กรมโยธาธิการและผังเมืองจะได้ถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมืองไปสู่องค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินแล้ว ตัง้แตต้่นทศวรรษท่ี 2540 แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐจํานวนหนึ่งยงัคงเช่ือว่างานผงัเมืองเป็นงานของ

ผู้ เช่ียวชาญ ต้องจัดทําโดยนักผังเมืองเท่านัน้ และโดยทั่วไป องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ จะ

ว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษา และรับฟังคําแนะนําของนกัผงัเมืองในหน่วยงานรัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

โดยไม่คํานงึถึงประชาชนในท้องถ่ินในฐานะ “ผู้ รู้” 

นางขวญั เจ้าหน้าท่ีกองช่าง อธิบายว่าเทศบาลของตนได้ว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทําผัง

เมืองรวมชุมชน ส่วนตนมีหน้าท่ีเพียงประสานงาน ติดต่อหน่วยงานราชการต่างๆ ให้เอือ้เฟือ้ข้อมูลท่ี

จําเป็นแก่การวางผงัให้บริษัทท่ีปรึกษาเข้าถึงได้  “เขามีความเช่ียวชาญ” นางขวญักลา่ว “บางทีมีปัญหา 

เราจะไม่ทราบเพราะไม่เคยทํา เช่น ขอข้อมลูสว่นนีไ้ม่ได้ ต้องไปอีกท่ีหนึง่ เขาให้เราทําเอกสารไป แตเ่ขา

จะเป็นคนดําเนินการเอง”  อย่างไรก็ตาม นางขวญัเห็นจดุด้อยของแนวทางการทํางานเช่นนี ้เน่ืองจาก

เป็นการกําจดัโอกาสในการเรียนรู้งานด้านผงัเมือง “เหมือนกับเราส่งวตัถดุิบให้เขา แล้วเขาก็ทําส่งมา

สําเร็จรูปให้เรา เราเห็นแตเ่อกสาร”  (ขวญั, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 

ประชาชนในเขตผงัเมืองรวมบางสะพานเห็นวา่การให้อํานาจวางผงัเมืองเบ็ดเสร็จแก่ผู้ เช่ียวชาญ 

เป็นการเปิดโอกาสให้งานผงัเมืองถกูบิดเบือนจากหลกัวิชาการโดยอิทธิพลทางการเมือง  ซึง่เป็นเหตใุห้

ประชาชนจํานวนหนึง่คดัค้านผงัเมือง  “ลองถอยหลงักลบัและยอมรับแบบปราศจากผลประโยชน์ ถ้าไม่

อิงกบัผลประโยชน์และทิศทางการเมืองของนาย... นกัผงัเมืองก็รู้สกึกระอกักระอ่วน ต้องกลืนอ้วกตวัเอง
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ไว้เพราะนายเอา สีม่วงไปไว้ในป่าสงวน ตดัตอนนิเวศน์ทัง้หมด มองว่าคนส่วนน้อยคือประชาชน คน

สว่นมากคือโรงงาน คณุทําผิดแล้วทําไมเราต้องรับท่ีคณุทําผิดด้วย... กก็ูอยากให้บ้านกเูป็นเมืองหลวง

เมืองกนันะ... ใครก็รักถ่ินฐาน” (เกล้า, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 

นักผังเมืองเองก็ยอมรับว่าหลกัวิชาการมิใช่เกณฑ์การตดัสินใจสดุท้ายของการจัดทําผังเมือง  

นายสมชาย เจ้าหน้าท่ีผังเมืองในหน่วยงานส่วนรัฐภูมิภาคยกตัวอย่างการกําหนดพืน้ท่ีเมือง

อุตสาหกรรมว่าเกิดจากจากอิทธิพลทางการเมืองท่ีมีอํานาจเหนือหลักวิชาการทางผังเมือง 

“อตุสาหกรรมในอยธุยา พืน้ท่ีอู่ข้าวอู่นํา้ เหตไุฉนเอามาทําอตุสาหกรรมได้  เป็นเพราะผงัเมืองไม่แข็ง  

ผู้วา่ฯ นํา ถ้าคณุไม่ให้ ผมจะย้ายคณุนะ” (สมชาย, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555)  

นายพรรษา นักวิชาการด้านผังเมืองซึ่งท่ีมีประสบการณ์จัดทําผังเมืองด้วย ให้ความเห็น

สอดคล้องกันว่า นักผังเมืองทํางานใน “ระบบท่ีฉ้อฉล ทุกคนเอาตัวรอด เอาใจนักการเมือง เอาใจ

นายทนุ” (พรรษา, สัมภาษณ์, 11 พฤษภาคม 2555)  

เจ้าหน้าท่ีกองช่าง องค์การบริหารส่วนตําบล นายประเสริฐมีข้อเสนอว่านกัผงัเมืองต้องใช้เวลา

ทําความเข้าใจลกัษณะชมุชนในแตล่ะพืน้ท่ี และร่วมมือกบัประชาชนในชมุชนตัง้แตเ่ร่ิมต้นศกึษาสภาพ

พืน้ท่ีวางผงั มิใช่ตดัสินใจฝ่ายเดียวดงัเช่นปัจจบุนั “เขาอยู่เหมือนนก อยู่ในท่ีสงู ไม่รู้ว่าในพืน้ท่ีมีอะไร” 

นายประเสริฐกลา่ว “กรมฯ เป็นมืออาชีพ ใช่ แตก่รมฯ จะมองจากข้างบนอยา่งเดียว กรมฯ ต้องมาอยูใ่น

พืน้ท่ี เมืองไม่ได้ขยายตามท่ีกรมฯ คิด... ถ้าจะให้เป็นผงัเมืองท่ีเป็นรูปธรรมจริง อยากให้กรมมาทําเอง

ทกุ 5 ปีเลย แยกพืน้ท่ีแต่ละท้องถ่ิน แต่ละอบต. คณุทําคณุไม่อยู่ แล้วคนปฏิบตัิจะปฏิบตัิยงัไง”  นาย

ประเสริฐยงัเห็นว่าข้อบกพร่องปัจจุบนัคือการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตัง้แต่กระบวนการแรกเร่ิม

ของการวางผงั “ให้ประชาชนไปช่วยกําหนดตวัเขาเอง โดยเราก็เสริมวิชาการเข้าไป เสริมกระบวนการ

เข้าไป ต้องประชาคมแตล่ะหมู่บ้านเลย... ต้องให้ประชาชนมาก่อนแล้วกําหนดร่าง” โดยนายประเสริฐ

เห็นวา่การมีสว่นร่วมของประชาชนในขัน้ตอนแรกเร่ิมของการจดัทําผงัเมืองรวมจะลดความขดัแย้งและ

ทําให้ผังเมืองบังคับใช้ง่ายขึน้  “ให้เขามามีส่วนร่วม เขาก็จะไม่คัดค้าน ไม่งัน้มันไม่จบ” (ประเสริฐ, 

สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 

“ผังเมืองต้องกําหนดจากข้างล่างก่อนไปถึงข้างบน ไม่ใช่ให้ข้างล่างทําตามข้างบน” นายกิจ 

ประชาชนในเขตผงัเมืองรวมกลา่ว (กิจ, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 
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“เขาจะมากําหนดชะตาชีวิตเราไม่ได้ มนษุย์ด้วยกนันะ เพียงแค่เรากําหนดให้เขาเป็นหวัหน้า

เทา่นัน้เอง ศกัดิศ์รีเทา่เทียมกนั” นางอ้อยกลา่ว (อ้อย, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 

 

5.7  สรุป 

จากการวิเคราะห์ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชุมชนบางสะพาน ซึ่งจดัทําเม่ือ พ.ศ. 2536 และ พ.ศ. 

2553 ในยคุก่อนและหลงัการรับรองสิทธิชมุชน พบว่ามีการเปล่ียนแปลงในเชิงรูปแบบอย่างเห็นได้ชดั 

กล่าวคือ มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชนก่อนปิดประกาศร่างผังเมืองรวม และมีการ

อ้างอิงแหลง่ข้อมลูท่ีหลากหลายมากขึน้  สว่นการสํารวจประชากรในพืน้ท่ีด้วยแบบสอบถามหายไป แต่

เปล่ียนเป็นการสํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าฐานข้อมูลผัง

เมืองรวมชุมชนบางสะพานไม่มีการเปล่ียนแปลงในเชิงเนือ้หา  เน่ืองจากข้อมลูจากการประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นยงัคงไม่ได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม ซึ่งหมายความว่าชุมชนยงัไม่มีโอกาส

ร่วมคิดร่วมตดัสินใจตัง้แต่เร่ิมต้นของกระบวนการจดัทําผงัเมือง นอกจากนี ้แหล่งข้อมลูท่ีหลากหลาย

มากขึน้ยงัไม่สง่ผลตอ่ร่างผงัเมืองรวมในผลสดุท้ายแตอ่ย่างใด  ร่างผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานยงัคง

กําหนดให้ทิศทางของเมืองเปล่ียนจากชุมชนชนบทเป็นเมืองอุตสาหกรรม เช่นเดียวกับผังเมืองรวม

ชุมชนบางสะพานฉบับแรก ประกอบกับปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลให้ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการสร้างฐานข้อมลู คือ หนึง่ นกัผงัเมืองเป็นผู้ นิยาม “ความเจริญ” และกําหนดเขตผงัเมืองรวม

ตามทิศทางการเติบโตภายใต้ความเช่ือเร่ืองการพฒันาระดบัประเทศซึ่งให้ความสําคญักับการเติบโต

นอกภาคเกษตรซึ่งมกัให้ประโยชน์แก่เจ้าของท่ีดินรายใหญ่ และสอง นกัผงัเมืองอยู่ภายใต้อิทธิพลของ

ผู้บงัคบับญัชา ไม่อาจจดัทําผงัเมืองตามความต้องการของชมุชนท้องถ่ินได้  

 
 
 



 
 

บทที่ 6 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

การวิจยัเร่ือง “การมีสว่นร่วมของชมุชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม” มี

วตัถปุระสงค์ คือ 

(1) เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวมในอดีตและปัจจบุนั 

(2) เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของชมุชนท้องถ่ินในการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม 

(3) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ินในการสร้างฐานข้อมลู 

การวิจยันีไ้ด้แปรสภาพข้อมลูเชิงคณุภาพให้เป็นข้อมลูเชิงปริมาณ ด้วยวิธีวิเคราะห์เนือ้หาและ

บนัทกึความถ่ีของแหลง่ข้อมลูตา่งๆ ท่ีได้รับอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมตลอดระยะเวลา 35 ปีของ

การจดัทําฐานข้อมลู ตัง้แต ่พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2554  โดยทําการวิเคราะห์เนือ้หาของฐานข้อมลู 324 

พืน้ท่ีในยุคก่อนสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2520-2540) และฐานข้อมูล 95 พืน้ท่ีในยคุหลงัสิทธิชุมชน (พ.ศ. 

2541-2554) รวมทัง้หมดเป็นเอกสารฐานข้อมูลผงัเมืองรวม 419 ฉบบั  นอกจากนี ้ได้วิเคราะห์

กรณีศกึษา 1 พืน้ท่ี คือ ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน พ.ศ. 2536 และ พ.ศ. 2553 ซึง่เป็น

ฐานข้อมูลผังเมืองรวมท่ีได้จัดทําขึน้ในทัง้สองยุค คือ ก่อนและหลังการรับรองสิทธิชุมชนในระบบ

กฎหมายไทย 

ทัง้นี  ้การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านการวิเคราะห์แหล่งอ้างอิงใน

ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม ได้ทําเคียงคูไ่ปกบัการวิเคราะห์ปัจจยัแวดล้อมท่ีอาจสง่ผลตอ่การมีสว่นร่วมของ

ชมุชน ทัง้ในยคุก่อนและหลงัสิทธิชมุชน โดยทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบับริบทเชิงประวตัิศาสตร์ของ

การจัดทําผงัเมืองรวมในประเทศไทย และได้สมัภาษณ์นกัผงัเมืองส่วนกลาง นักผงัเมืองส่วนภูมิภาค 

เจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการวางผงัในองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง ประชาชนในพืน้ท่ีวางผงั เพ่ือ

วิเคราะห์พฒันาการของการมีส่วนร่วมของชมุชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวม 

ก่อนและหลงัสทิธิชมุชน 
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กระบวนการสร้างฐานข้อมูลเพ่ือจัดทําผังเมืองรวมเป็นขัน้ตอนท่ีไม่มีกฎหมายกําหนด

หลกัเกณฑ์ไว้ชดัแจ้ง แตน่กัผงัเมืองก็ไม่อาจใช้ดลุพินิจได้ตามอําเภอใจ โดยเฉพาะในยคุปัจจบุนั ท่ีสิทธิ

ชมุชนในการมีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรได้กลายเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนญู ซึ่งเป็น

กฎหมายสงูสุดของประเทศ มีผลผูกพนัโดยตรงต่อหน่วยงานรัฐทุกองค์กรเม่ือวิเคราะห์กระบวนการ

จดัทําฐานข้อมลูบทบาทของชมุชน และบทบาทของหน่วยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการจดัทําฐานข้อมลูผงั

เมืองรวม ทัง้ในยคุก่อนและหลงัสทิธิชมุชน พบวา่ 

 

6.1  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลไม่ครบถ้วนตามกรอบการจัดเก็บข้อมูลที่กรมโยธาธิการและ

ผังเมืองกาํหนด 

 ขัน้ตอนศึกษาสภาพพืน้ท่ีเป็นขัน้ตอนท่ีมิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายหรือระเบียบใดๆ ของ

หน่วยงานราชการ อย่างไรก็ตาม กรมโยธาธิการและผงัเมืองมีกรอบการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี โดย

จัดทําเป็น “คู่มือการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืองานวางผังเมืองรวม” (สํานักพัฒนามาตรฐาน, 

2549ก) แตเ่ม่ือวิเคราะห์ความถ่ีของแหลง่อ้างอิงตา่งๆ พบวา่กรอบการปฏิบตังิานดงักลา่วมิได้ถกูนํามา

ปฏิบตัิอย่างสม่ําเสมอ โดยในยคุก่อนสิทธิชมุชน ระหว่าง พ.ศ. 2520-2540 แหลง่อ้างอิงตามกรอบการ

จดัเก็บข้อมลูท่ีรับการอ้างอิงอย่างค่อนข้างสม่ําเสมอ มีเพียง 1 ใน 3 ของแหล่งข้อมลูทัง้หมด ด้วย

ความถ่ี ร้อยละ 73 ถึง ร้อยละ 96 และในยคุสิทธิชมุชน ระหว่าง พ.ศ. 2541-2554 แหล่งอ้างอิงตาม

กรอบการจดัเก็บข้อมลูท่ีรับการอ้างอิงอย่างคอ่นข้างสม่ําเสมอมีเพียง 1 ใน 6 ของแหลง่ข้อมลูทัง้หมด 

ด้วยความถ่ี ร้อยละ 74 ถึง ร้อยละ 87 

 ปรากฏการณ์ดงักลา่วแสดงให้เห็นว่ากรอบการจดัเก็บข้อมลูของกรมโยธาธิการและผงัเมืองมิได้

ถกูนํามาปฏิบตัิอย่างสม่ําเสมอ แม้ว่าระยะเวลาผ่านไปกว่า 3 ทศวรรษ และผู้จดัทําฐานข้อมลูเพิ่มมาก

ขึน้จากนักผังเมืองในกองวิจัย สังกัดหน่วยงานราชการส่วนกลาง เป็นนักผังเมืองในส่วนกลาง 

หน่วยงานส่วนภมิูภาค องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และบริษัทท่ีปรึกษาปรากฏการณ์นีส้อดคล้องกบั

แนวคดิเชิงวิพากษ์เก่ียวกบัการวางผงัเมืองแบบวิทยาศาสตร์ (scientific planning) วา่แนวทางดงักลา่ว

อยู่บนสมมตุิฐานท่ีไม่เป็นจริง คือ ผู้ เช่ียวชาญไม่อาจแสวงหาข้อมลูท่ีครบถ้วนสมบรูณ์สําหรับทกุกรณี



142 

 

ได้ด้วยตนเอง  แต่ต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมให้ข้อมลูและเติมเต็มความเข้าใจ

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้ซึง่ไม่อาจเข้าถึงข้อมลูทกุอยา่งในทกุชมุชนได้ 

 

6.2  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลทัง้ในยุคก่อนและหลังสิทธิชุมชนเป็นการรวบรวมข้อมูลโดย

นักผังเมืองฝ่ายเดียวประชาชนมีบทบาทน้อยมากและมีแนวโน้มลดลง 

 การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในการสร้างฐานข้อมลูจําแนกได้เป็นสองรูปแบบ คือ หนึ่ง 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชนในพืน้ท่ีวางผัง ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงในเชิงรุก 

ประชาชนสามารถให้ข้อมูลแก่นักผังเมืองได้อย่างเต็มท่ี  และสอง การสํารวจประชากรด้วย

แบบสอบถาม ซึง่เป็นการมีสว่นร่วมโดยตรงในเชิงรับ ประชาชนสามารถให้ข้อมลูแก่นกัผงัเมืองได้เท่าที

นกัผงัเมืองกําหนดไว้ลว่งหน้าในแบบสอบถาม ซึง่เป็นคําถามปลายปิด 

 การประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชนมีบทบาทน้อยมากในกระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือ

จัดทําผังเมืองรวม ในยุคก่อนสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2520-2540) การประชุมรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูเพียงร้อยละ 0.6 เม่ือเปรียบเทียบกบัยคุสทิธิชมุชน (พ.ศ. 2541-

2554) การประชมุรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูเพิ่มขึน้เพียงเล็กน้อย 

เป็นร้อยละ 8  ซึง่หมายความว่าการจดัทําฐานข้อมลูผงัเมืองรวมยงัไม่เปิดโอกาสให้ชมุชนมีสว่นร่วมให้

ข้อมลูอย่างสม่ําเสมอ และแม้ว่าจะมีการจดัประชมุรับฟังความคิดเห็น ก็มิได้บนัทกึข้อมลูท่ีได้จากการ

ประชมุรับฟังความคดิเห็นประชาชนไว้ในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม  ซึง่เป็นขัน้ตอนสําคญัของการรวบรวม

ข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการตดัสินใจของนกัผงัเมืองในทกุๆ ขัน้ตอนท่ีตามมา ทัง้ในระหว่างการจดัทํา

ร่างผงัเมืองรวมฉบบัปัจจบุนัและการปรับปรุงผงัเมืองรวมในอนาคต (สํานกัพฒันามาตรฐาน, 2551: 1) 

เม่ือวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในเชิงรับ ผ่านการสํารวจประชากรในพืน้ท่ีวางผงัด้วย

แบบสอบถาม พบว่าการสํารวจประชากรเดิมมีบทบาทสําคญัในการเติมเต็มฐานข้อมูลผังเมืองรวม 

เน่ืองจากเอกสารสถิตขิองหน่วยงานราชการตา่งๆ ยงัไม่เพียงพอตอ่การจดัทําฐานข้อมลูผงัเมืองรวม ทัง้

ท่ีเกิดจากขอบเขตผังเมืองรวมไม่สอดคล้องกับขอบเขตการปกครอง ซึ่งเป็นหน่วยจัดเก็บข้อมูลของ

หน่วยงานราชการอ่ืนๆ และทัง้ท่ีเกิดจากความต้องการเชิงข้อมูลผังเมืองรวมไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการจดัเก็บข้อมลูของหน่วยงานราชการอ่ืนๆ เช่น ข้อมลูเร่ืองวิธีการกําจดันํา้ทิง้ในระดบัครัวเรือน 
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หรือข้อมลูเร่ืองระดบัการศกึษาของลกูจ้างในสถานประกอบการต่างๆ ไม่มีหน่วยงานราชการท่ีบนัทึก

ข้อมูลระดบัท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ  อย่างไรก็ตาม การสํารวจประชากรด้วยแบบสอบถามใช้กําลัง

บุคลากรค่อนข้างมาก ประกอบกับความพยายามเร่งรัดจัดทําผงัเมืองรวมให้ครอบคลมุทุกตารางนิว้

ของประเทศไทย โดยกําหนดตวัชีว้ดัความสําเร็จเป็นปริมาณของผงัเมืองรวมท่ีประกาศบงัคบัใช้ นกัผงั

เมืองในยุคหลังสิทธิชุมชนจึงเปล่ียนวิธีการสํารวจ จากการสํารวจประชากรกลุ่มตัวอย่างด้วย

แบบสอบถาม เป็นการสํารวจอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ผ่านการคาดคะเนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

จากแผนท่ีดาวเทียมประกอบกบัการสํารวจเพ่ือยืนยนัการคาดคะเนดงักลา่ว  

การวิเคราะห์เปรียบเทียบฐานข้อมูลในสองยุค พบว่าฐานข้อมูลผงัเมืองรวมในยุคก่อนสิทธิ

ชมุชน (พ.ศ. 2520-2540) ร้อยละ 70 จดัทําขึน้จากการสํารวจประชากรกลุ่มตวัอย่าง แต่ในยคุสิทธิ

ชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) ฐานข้อมลูเพียงร้อยละ 16.5 จดัทําขึน้จากการสํารวจประชากร  ในขณะท่ี

ฐานข้อมูลผงัเมืองรวมในยุคก่อนสิทธิชุมชน ร้อยละ 0 จัดทําขึน้จากการสํารวจอาคารและการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน แต่ในยคุสิทธิชมุชน ฐานข้อมลูร้อยละ 49 จดัทําขึน้จากการสํารวจอาคารและการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน  หมายความว่า โอกาสการมีส่วนร่วมโดยตรงของชุมชนลดลง จากเดิมท่ีสามารถให้

ข้อมูลในเชิงรับโดยการตอบแบบสอบถาม ปัจจุบันไม่สามารถให้ข้อมูลผ่านแบบสอบถามได้เลย 

เน่ืองจากนักผงัเมืองเลือกท่ีจะสํารวจอาคารและลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยไม่ต้องสมัภาษณ์

ประชาชนในพืน้ท่ีวางผงั  

 ในกรณีผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน แม้มีการจดัประชมุรับฟังความคิดเห็นประชาชนมากขึน้

ในยุคหลัง แต่ก็ยังไม่ได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมูลผังเมืองรวม ในขณะท่ีการสํารวจเปล่ียนไปใน

สาระสําคญั จากการสํารวจประชากรเป็นการสํารวจอาคาร  สะท้อนให้เห็นว่าชมุชนยงัไม่มีสว่นร่วมคิด

ร่วมตดัสนิใจในกระบวนการจดัทําผงัเมืองรวมตัง้แตเ่ร่ิมต้น 
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6.3  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลเปิดโอกาสให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม แต่มี

ความเป็นนามธรรมสูง และไม่แน่ชัดว่ามีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจร่างผังเมืองรวม 

 นอกจากการมีส่วนร่วมโดยตรงผ่านการประชุมรับฟังความคิดเห็นและการตอบแบบสอบถาม

แล้ว ชุมชนยังสามารถมีส่วนร่วมโดยอ้อมในกระบวนการสร้างฐานข้อมูลได้ ผ่านตัวแทนชุมชน 

โดยเฉพาะองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  เม่ือวิเคราะห์บทบาทขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในการ

จดัทําฐานข้อมลูผงัเมืองรวม พบว่า ในยุคก่อนสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2520-2540) ฐานข้อมลูผงัเมืองรวม

อ้างอิงข้อมลูจากเทศบาลอย่างสม่ําเสมอ คือ ร้อยละ 92 โดยข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงจากเทศบาลสว่น

ใหญ่เป็นข้อมลูเร่ืองจํานวนประชากรและงบประมาณรายรับรายจ่าย มีการอ้างอิงข้อมลูสภาพความ

เป็นอยู่ของชมุชนบ้าง เช่น ปริมาณขยะ สถิติเหตเุพลิงไหม้ เป็นต้น แตไ่ม่มีหน่วยงานรับผิดชอบภายใน

เทศบาลท่ีได้รับการอ้างอิงอย่างสม่ําเสมอ  ส่วนในยุคสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2541-2554) ข้อมูลจาก

เทศบาลยงัคงมีบทบาทสําคญัในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมแม้จะได้รับการอ้างอิงลดลงเลก็น้อย คือ ร้อยละ 

80 โดยข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงมากท่ีสดุยงัคงเป็นข้อมลูเร่ืองงบประมาณรายรับรายจ่าย และยงัคงมี

การอ้างอิงข้อมลูสภาพความเป็นอยูข่องชมุชนบ้าง เช่น ปริมาณขยะ สถิตเิหตเุพลิงไหม้ เป็นต้น แตไ่ม่มี

หน่วยงานรับผิดชอบภายในเทศบาลท่ีได้รับการอ้างอิงอย่างสม่ําเสมอ  ส่วนข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิง

เพิ่มขึน้จากเทศบาล คือ แผนพฒันาเทศบาล ซึ่งเป็นนามธรรมสงู ยากแก่การใช้ประกอบการตดัสินใจ

ในกระบวนการจดัทําผงัเมืองรวม  

 ในการวิเคราะห์กรณีศึกษาผังเมืองรวมชุมชนบางสะพาน เห็นได้ชัดว่าบทบาทขององค์การ

ปกครองสว่นท้องถ่ินในยคุก่อนสทิธิชมุชน (พ.ศ. 2520-2540) จํากดัอยูท่ี่การให้ข้อมลูเชิงปริมาณ ได้แก่ 

ข้อมลูรายรับรายจ่ายของสขุาภิบาลทัง้ 2 แห่งในเขตผงัเมืองรวม และในยคุสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2541-

2554) แม้จะมีองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินเพิ่มขึน้เป็น 5 แห่ง (องค์การบริหารสว่นตําบล 3 แห่ง และ

สขุาภิบาลแปรสภาพเป็นเทศบาล 2 แหง่) แตก่ารมีสว่นร่วมสร้างฐานข้อมลูถกูจํากดัอยูใ่นรูปแบบท่ีเป็น

นามธรรมสงู ได้แก่ การอ้างอิงวิสยัทศัน์การพฒันาขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน  ซึง่อยู่ในรูปของคํา

ขวญั และไม่แน่ชดัวา่ข้อมลูในเชิงนามธรรมจากองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินสมัพนัธ์กบัการตดัสนิใจใน

การจดัทําร่างผงัเมืองรวมอยา่งไร  ยกตวัอยา่งเช่น ฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน พ.ศ. 2553 

อ้างอิงวิสยัทศัน์ของอบต.หนึ่งว่า “ตําบลพฒันา  เกษตรก้าวหน้า  การศกึษามีคณุภาพ  สขุภาพสมบรูณ์  
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สิ่งแวดล้อมสวยงาม”33 แต่ร่างผงัเมืองรวมเสนอให้ลดพืน้ท่ีเกษตรคร่ึงหนึ่งของท่ีมีอยู่ปัจจบุนั และเสนอ

ให้เพิ่มพืน้ท่ีอตุสาหกรรม 3.5 เทา่ 

 

6.4  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลให้ความสาํคัญกับหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ

ระดับจังหวัด ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของชุมชนท้องถิ่น 

 การมีสว่นร่วมโดยอ้อมของชมุชนเกิดขึน้ได้สองวิธี คือ ผ่านตวัแทนท่ีชมุชนเลือกตัง้ คือ องค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และตวัแทนท่ีรัฐส่วนกลางแต่งตัง้ในหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดั

และอําเภอ  เม่ือเปรียบเทียบการอ้างอิงในฐานข้อมูลผงัเมืองรวม พบว่าในยุคก่อนสิทธิชุมชน (พ.ศ. 

2520-2540) หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคมีบทบาทสําคญัในการสร้างฐานข้อมูลผงัเมืองรวม โดย

หน่วยงานระดบัจงัหวดัได้รับการอ้างอิงร้อยละ 44 และหน่วยงานระดบัอําเภอได้รับการอ้างอิงร้อยละ 

29 โดยข้อมลูส่วนใหญ่เก่ียวข้องกบัพืน้ท่ีภายในเขตการปกครองและปริมาณหน่วยการปกครอง เช่น 

จํานวนหมู่บ้าน และข้อมูลสภาพความเป็นอยู่จากมมุมองของข้าราชการ ในบรรยายสรุปข้าราชการ 

และข้อมลูอ่ืนๆ เช่น จํานวนตลาดนดัในอําเภอ  ส่วนในยคุสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) หน่วยงาน

ราชการระดบัจงัหวดัมีบทบาทเพิ่มขึน้เล็กน้อย คือ ร้อยละ 53 และหน่วยงานราชการระดบัอําเภอมี

บทบาทลดลง คือ ร้อยละ 19 โดยข้อมลูสว่นใหญ่ยงัคงเป็นข้อมลูเก่ียวกบัพืน้ท่ีภายในเขตการปกครอง 

จํานวนหน่วยการปกครอง และบรรยายสรุปของข้าราชการทัง้ในระดบัอําเภอและจงัหวดั 

 ข้อมลูจากหน่วยงานราชการสว่นภมิูภาคมีจดุด้อยสองประการ คือ หนึ่ง หน่วยงานราชการสว่น

ภูมิภาคส่วนใหญ่มีเพียงระดบัจังหวดัและอําเภอ ในขณะท่ีขอบเขตผงัเมืองรวมประกอบด้วยชุมชนท่ี

หลากหลาย อีกทัง้ยังเป็นชุมชนท่ีมีขอบเขตไม่สอดคล้องกับหน่วยการปกครอง และ สอง เน่ืองจาก

ข้าราชการเป็นตวัแทนแต่งตัง้โดยรัฐส่วนกลาง ข้อมูลท่ีมีอยู่อาจไม่สอดคล้องกับความต้องการของ

ชมุชนท้องถ่ินอย่างแท้จริง เม่ือเทียบกบัข้อมลูจากองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินซึ่งเป็นตวัแทนท่ีมาจาก

การเลือกตัง้ 

                                                            
33วิสยัทศัน์การพฒันาองค์การบริการสว่นตําบลกําเนิดนพคณุ ตามลําดบั. (เทศบาลตําบลร่อนทอง และคณะ, 
2553: 1-26) 
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จุดด้อยของข้อมูลส่วนภูมิภาค เห็นได้ชัดจากกรณีศึกษาฐานข้อมูลผังเมืองรวมชุมชนบาง

สะพาน  ซึง่เห็นข้อบกพร่องตัง้แตก่ารกําหนดขอบเขตผงัเมืองรวม กลา่วคือ “ชมุชนบางสะพาน” อนัเป็น

เอกภาพไม่มีอยูจ่ริง แม้พืน้ท่ีทัง้หมดจะตัง้อยู่ในอําเภอบางสะพานเหมือนกนั แตก็่ประกอบด้วยชมุชนท่ี

มีความแตกตา่งอยา่งชดัเจนอยา่งน้อย 4 ชมุชนคือ ชมุชนเกษตรและประมงท่ีอิงกบัทรัพยากรทางทะเล

ชมุชนเกษตรท่ีอิงทรัพยากรบทพืน้ท่ีราบเชิงเขา ชมุชนเมืองเก่ารอบสถานีรถไฟ และชมุชนเมืองใหม่ริม

ทางหลวง และเม่ือพิจารณาแหล่งข้อมูลจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคท่ีได้รับการอ้างอิงใน

ฐานข้อมูลผังเมืองรวม  พบว่า ในยุคก่อนสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2520-2540) ข้อมูลจากหน่วยงานส่วน

ภมิูภาคท่ีได้รับการอ้างอิงคือบรรยายสรุปจงัหวดั โดยเฉพาะข้อมลูเร่ืองแหลง่ท่องเท่ียวในจงัหวดั ซึง่ไม่

บ่งชีถ้ึงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนในพืน้ท่ีบางสะพานมากนัก  ส่วนในยคุสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2541-

2554) ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงจากหน่วยงานราชการสว่นภมิูภาค คือ วิสยัทศัน์การพฒันาของจงัหวดั

และอําเภอ ซึ่งแตกต่างจากวิสยัทศัน์ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเห็นได้ชดั โดยวิสยัทศัน์ท่ี

กําหนดโดยหน่วยงานราชการสว่นภมิูภาคระบถุึงการสง่เสริมอตุสาหกรรมเหลก็อยา่งชดัเจน34 

 

6.5  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลเป็นการรวบรวมข้อมูลฝ่ายเดียว โดยอ้างอิงข้อมูลภายใน

กรมโยธาธิการและกระทรวงมหาดไทย ขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  

 แหลง่อ้างอิงท่ีได้รับการอ้างอิงมากท่ีสดุ คือ ข้อมลูจากหน่วยงานภายในกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

และข้อมลูจากหน่วยงานต่างๆ ภายในกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานบงัคบับญัชา ในยคุก่อน

สิทธิชุมชน (พ.ศ. 2520-2540) กรมโยธาธิการและผงัเมืองได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมูลผงัเมืองรวม 

ร้อยละ 131 และเพิ่มเป็นร้อยละ 172 ในยคุสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554)  สว่นกระทรวงมหาดไทย

ได้รับการอ้างอิงมากท่ีสดุโดยตลอด คือ ร้อยละ 237 ในยคุก่อนสิทธิชมุชน และร้อยละ 186 ในยคุสิทธิ

ชมุชน 

                                                            
34เช่น วิสยัทศัน์การพฒันาอําเภอบางสะพาน “พระมหาธาตเุจดีย์สงูเสียดฟ้า มากคณุคา่ทองเนือ้เก้า เดน่
เร่ืองราวการทอ่งเท่ียว หนึง่เดียวอตุสาหกรรมเหลก็ ชมุชนใหญ่เลก็รักสามคัคี ไหว้พระดี ปู่ อินทร์-ปู่ ท้วม” (เร่ือง
เดียวกนั, หน้า 1-26) 
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 ลักษณะการอ้างอิงข้อมูลภายในหน่วยงานของตนเองเช่นนี  ้สะท้อนให้เห็นว่าการสร้าง

ฐานข้อมูลผังเมืองรวมยงัเป็นการรวบรวมข้อมูลฝ่ายเดียว นอกจากจะขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชน

ท้องถ่ินแล้ว ยงัขาดการมีสว่นร่วมจากหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ด้วย   

 

6.6  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลให้ความสําคัญกับข้อมูลด้านผลิตภาพทางเศรษฐกิจและ

ผลประโยชน์ระดับชาตมิากกว่าผลประโยชน์ระดับท้องถิ่น 

 ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงอยา่งสม่ําเสมอในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม ได้แก่ ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัผลติ

ภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ินจากมุมมองผลประโยชน์ระดับชาติโดยไม่มีการเปล่ียนแปลง 

กล่าวคือ หน่วยงานท่ีได้รับการอ้างอิงมากท่ีสดุ 5 อนัดบั ทัง้ในยคุก่อนสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2520-2540) 

และยคุสทิธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) โดยไม่รวมข้อมลูจากกรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้แก่ 

1. กระทรวงมหาดไทย  ในยคุก่อนสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2520-2540) ได้รับการอ้างอิงร้อยละ 237 

และในยคุสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) ได้รับการอ้างอิงลดลงเล็กน้อย แตย่งัคงเป็นแหล่ง

อ้างอิงท่ีมีความถ่ีสงูสดุ คือ ร้อยละ 186 โดยข้อมลูสว่นใหญ่ท่ีได้รับการอ้างอิง คือ ปริมาณ

พืน้ท่ีในเขตการปกครองตา่งๆ และจํานวนประชากรจากทะเบียนราษฎร์  

2. สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช. หรือ สภาพฒัน์35) 

ในยคุก่อนสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2520-2540) สภาพฒัน์ได้รับการอ้างอิงร้อยละ 70 และในยคุ

สิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) ได้รับการอ้างอิงเพิ่มขึน้ เป็นร้อยละ 133 โดยข้อมลูสว่นใหญ่

ท่ีได้รับการอ้างอิง ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมระดบัชาติและระดบัภูมิภาคจัดทําโดยสํานัก

บญัชีประชาชาต ิและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในยุคก่อนสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2520-2540) กระทรวงเกษตรฯ 

ได้รับการอ้างอิงร้อยละ 46 และในยคุสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) ได้รับการอ้างอิงเพิ่มขึน้

เลก็น้อย เป็นร้อยละ 62 โดยข้อมลูสว่นใหญ่ท่ีได้รับการอ้างอิง ได้แก่ ปริมาณผลผลิตของพืช

                                                            
35การวิจยันีอ้้างอิงสศช. ด้วยช่ือยอ่เดิม คือ สภาพฒัน์ (ยอ่จากช่ือเดิม สภาพฒันาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ) เพ่ือ
มิให้เกิดการสบัสนระหวา่งช่ือย่อปัจจบุนั สศช. และช่ือยอ่ของสํานกังานสถิติแหง่ชาติ (สสช.) 
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เศรษฐกิจต่างๆ จากกรมส่งเสริมการเกษตร โดยเฉพาะสํานกังานเกษตรจงัหวดั และในยุค

ก่อนสิทธิชมุชน กองเศรษฐกิจการเกษตรเป็นแหลง่ข้อมลูท่ีสําคญั โดยเฉพาะข้อมลูเร่ืองเขต

เกษตรเศรษฐกิจตา่งๆ  แตปั่จจบุนัมีบทบาทลดลง 

4. กระทรวงอุตสาหกรรม  ในยุคก่อนสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2520-2540) กระทรวงอุตสาหกรรม

ได้รับการอ้างอิงร้อยละ 20 และในยคุสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) ได้รับการอ้างอิงเพิ่มขึน้

มากกว่าสองเท่า เป็นร้อยละ 51 โดยข้อมลูสว่นใหญ่ท่ีได้รับการอ้างอิง คือ ทําเนียบโรงงาน

อุตสาหกรรม จัดทําโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นข้อมูลเก่ียวกับจํานวนโรงงานและ

จํานวนเงินลงทนุ 

5. สํานกังานสถิติแห่งชาติ ในยคุก่อนสิทธิชุมชน (พ.ศ. 2520-2540) สํานกังานสถิติได้รับการ

อ้างอิงร้อยละ 17 และในยคุสทิธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) ได้รับการอ้างอิงเพิ่มขึน้มากกวา่ส่ี

เท่า เป็นร้อยละ 72 โดยข้อมลูสว่นใหญ่ท่ีได้รับการอ้างอิงในยคุแรก คือ สถิติประชากรในสํา

มะโนประชากรและการเคหะ เช่น จํานวนประชากร อัตราการเกิดการตาย ฯลฯ รองลงมา

เป็นสถิตเิก่ียวกบัประชากรวยัแรงงาน จากการสํารวจภาวะการมีงานทํา (เดิมเรียกการสํารวจ

แรงงานทัว่ราชอาณาจกัร) ส่วนในยคุสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) ข้อมลูส่วนใหญ่ท่ีได้รับ

การอ้างอิง ได้แก่ ผลิตภณัฑ์มวลรวมระดบัจงัหวดั จดัทําโดยสํานกังานสถิติจงัหวดัและสถิติ

เก่ียวกบัประชากรวยัแรงงานจากการสํารวจภาวะการมีงานทํา 

 แหล่งอ้างอิงหลกัในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมไม่เปล่ียนแปลงในสาระสําคญั ไม่ว่าเวลาจะผ่านไป 

35 ปี  และยงัสะท้อนให้เห็นว่าฐานข้อมลูผงัเมืองรวมเน้นไปยงัตวัชีว้ดัท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภาพทาง

เศรษฐกิจจากมมุมองผลประโยชน์ระดบัชาต ิ กลา่วคือ ท้องถ่ินหนึง่มีทรัพยากรอนัจะเป็นประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจแก่ชาติเพียงใด มีพืน้ท่ีเท่าใดในการเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจ มีประชากรวยัแรงงานเท่าใด มี

โรงงานมากน้อยเพียงใด มีปริมาณการผลติท่ีวดัได้เป็นตวัเงินเท่าใด แตไ่ม่มีข้อมลูเก่ียวกบัพืชท่ีทํากําไร

มากท่ีสดุในท้องถ่ิน ซึ่งอาจไม่ใช่พืชเศรษฐกิจหลกั ไม่มีข้อมูลเก่ียวกับคณุภาพชีวิตของแรงงาน ไม่มี

ข้อมลูเร่ืองภาษีท้องถ่ินท่ีจดัเก็บได้จากกิจการตา่งๆ หรือข้อมลูเก่ียวกบัผลกระทบจากโรงงานตอ่สขุภาพ

และสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ิน  อีกนยัหนึ่ง เป็นการวดัการปริมาณการผลิตท่ีอยู่บนสมมุติฐานว่า

ผลติมากขึน้หมายถึงคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ โดยไม่มีตวัชีว้ดัความมัง่คัง่ท่ีเกิดขึน้ในท้องถ่ินอยา่งแท้จริง 
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ในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานเช่นกนั ในยคุแรก เน้นการอ้างอิงแหล่งข้อมลูท่ีให้

ความสําคญักับท้องถ่ินในฐานะพืน้ท่ีเหมาะสมจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมเหล็ก แม้ในยุคหลงัจะมีการ

อ้างอิงข้อมลูท่ีหลากหลายมากขึน้ แตก็่ไม่บง่บอกถึงสภาพความเป็นอยูข่องคนในท้องถ่ินแตอ่ยา่งใด  

 

6.7  กระบวนการสร้างฐานข้อมูลให้โอกาสชุมชนชนบทมีส่วนร่วมน้อยที่สุด แม้เป็นพืน้ที่ส่วน

ใหญ่ของผังเมืองรวม  

ชมุชนชนบทเป็นพืน้ท่ีโดยเฉล่ียมากกวา่ 3 ใน 4 ของพืน้ท่ีผงัเมืองรวม ทัง้ในยคุก่อนสิทธิชมุชน

(พ.ศ. 2520-2540) และยคุสิทธิชมุชน (พ.ศ. 2541-2554) โดยหน่วยงานท่ีเป็นตวัแทนของชมุชนชนบท

มากท่ีสดุ คือ องค์การบริหารส่วนตําบล ยงัมีส่วนร่วมน้อยท่ีสดุในการจดัทําฐานข้อมลู  แม้ว่าประเทศ

ไทยได้จดัตัง้องค์การบริหารส่วนตําบลกว่า 6,000 แห่ง อีกทัง้ยงัรับรองสิทธิชมุชนท้องถ่ิน และสิทธิใน

การปกครองตนเองขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ข้อมูลท่ีใช้ในฐานข้อมูลผงัเมืองรวมกลบัให้

ความสําคญักบับทบาทของหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศซึง่ไม่อาจสะท้อนถึงความ

หลากหลายของความต้องการและสภาพปัญหาในชมุชนตา่งๆ ในเขตผงัเมืองรวม 

ในกรณีของชุมชนบางสะพาน เห็นได้ชัดว่าชุมชนท่ีประท้วงคดัค้านผงัเมืองรวมคือชุมชนซึ่ง

ไม่ได้มีสว่นร่วมในกระบวนการจดัทําผงัเมือง ในขณะท่ีผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพานฉบบัแรกจดัทําขึน้

เพ่ือรองรับอตุสาหกรรมเหล็ก (กองวิจยั,2536: 101) ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีคดัค้านร่างผงัเมืองรวมคือ

ชมุชนชนบท ซึ่งประกอบด้วยชาวประมง ชาวสวน ผู้ประกอบกิจการในครัวเรือน เช่น แผงขายอาหาร

และร้านค้า ตลอดจนผู้ประกอบกิจการการท่องเท่ียวขนาดย่อมทัง้หมดนีเ้ป็นกลุ่มคนท่ีอาศัยแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาตเิป็นต้นทนุในการดํารงชีพ 

 

6.8  ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในฐานข้อมูลผังเมืองรวม 

 การผงัเมืองในรูปแบบกฎกระทรวงผงัเมืองรวมของไทยเป็นการริเร่ิมโดยหน่วยงานต่างประเทศ 

คือ องค์การบริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐฯ (USOM) เพ่ือประโยชน์ในการสู้รบสงครามเวียดนาม โดยได้รับ

ความร่วมมือจากรัฐบาลไทยในระบอบการปกครองแบบเผด็จการในยคุจอมพลสฤษดิ์ธนะรัตน์ ในยคุ
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แรก การผังเมืองเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของรัฐบาลส่วนกลางในการปกครองพืน้ท่ีชนบทห่างไกลศูนย์

อํานาจรัฐจาก “ภยัคอมมิวนิสต์” และเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องท่ีต่างๆ แม้ว่าใน

ยคุหลงัสงครามเวียดนาม การผงัเมืองจะเป็นไปเพ่ือกระตุ้นการลงทนุ แต่วตัถปุระสงค์พืน้ฐานของการ

ผงัเมืองก็ยงัคงเดมิ คือ นํา “ความเจริญ” มาสูพื่น้ท่ีชนบท 

 แนวคิดเร่ืองความเจริญ ว่าหมายถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตร ได้รับการปลกูฝัง

เป็นสว่นหนึ่งของทศันคตินกัผงัเมืองจนถึงปัจจบุนัประกอบกบักระบวนการจดัทําผงัเมืองรวม ซึง่อยู่บน

พืน้ฐานของการวางแผนแบบวิทยาศาสตร์ (scientific planning) ซึ่งให้อํานาจผู้ เช่ียวชาญในการ

ตดัสินใจฝ่ายเดียว จึงเกิดเป็นกระบวนการสร้างฐานข้อมูลท่ีอ้างอิงข้อมูลภายในกรมโยธาธิการและ

หน่วยงานบงัคบับญัชา คือ กระทรวงมหาดไทย เป็นหลกั การตดัสินใจฝ่ายเดียวยงัอยู่บนสมมตุิฐานว่า

ผู้ เช่ียวชาญนัน้สามารถรวบรวมข้อมลูได้ครบถ้วนสมบูรณ์ด้วยตนเอง แต่ผลการวิจยัพบว่านกัผงัเมือง

ไม่อาจรวบรวมข้อมลูทัง้หมดเก่ียวกบัสภาพชมุชนแตล่ะพืน้ท่ีได้ โดยกรอบการปฏิบตัขิองกรมโยธาธิการ

และผังเมืองเอง ก็ไม่ได้รับการนําไปปฏิบัติใช้อย่างสม่ําเสมอ ในขณะท่ียังมีข้อมูลอีกจํานวนมากท่ี

จําเป็นแก่การจัดทําผังเมืองรวม แต่ได้รับการอ้างอิงน้อยครัง้ เช่น ข้อมูลท่ีเก่ียวกับคณุภาพชีวิตและ

ปัญหาเฉพาะของแตล่ะท้องถ่ินนอกจากนี ้ระบบการวางแผนท่ีให้อํานาจผู้ เช่ียวชาญฝ่ายเดียวยงัอยู่บน

สมมุติฐานว่าผู้ เช่ียวชาญจะสามารถตดัสินใจบนพืน้ฐานของหลกัวิชาการโดยปราศจากอิทธิพลทาง

การเมืองและผู้บงัคบับญัชา ซึง่เป็นสมมตุฐิานท่ีไม่เป็นจริง 

 การจดัทําผงัเมืองรวมแบบวิทยาศาสตร์ยงัส่งผลให้กระบวนการสร้างฐานข้อมลูมีลกัษณะสตูร

สําเร็จ หรือ one-size-fits-all  สง่ผลให้ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมขาดการมีสว่น

ร่วมของชมุชน และขาดการมีสว่นร่วมของหน่วยงานรัฐท่ีหลากหลาย  ในทางตรงกนัข้าม ข้อมลูท่ีได้รับ

การอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมไม่เปล่ียนแปลงในสาระสําคญั โดยยงัอ้างอิงข้อมลูด้านผลิตภาพ

ทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ระดบัชาต ิ

 ในช่วงเวลา 5 ทศวรรษตัง้แตก่ารจดัตัง้สํานกัผงัเมืองเม่ือ พ.ศ. 2505 สงัคมไทยได้เปล่ียนระบอบ

การปกครองเป็นประชาธิปไตย ได้จัดตัง้ระบบกฎหมายท่ีกระจายอํานาจให้ชุมชนปกครองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน  และยอมรับชุมชนว่าเป็นผู้ ทรงสิทธิในการร่วมจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อมควบคูก่บัเจ้าหน้าท่ีรัฐ  กระบวนการสร้างฐานข้อมลูท่ีผ่านมายงั
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เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมน้อย และกระบวนการวางแผนฝ่ายเดียวโดยนักผังเมืองยังขาดความ

ครบถ้วนของข้อมลู การมีส่วนร่วมของชมุชนในกระบวนการสร้างฐานข้อมลูจึงจะเป็นประโยชน์ ทัง้แก่

การบรรลวุัตถุประสงค์ของการผังเมือง และอาจลดความขัดแย้งท่ีตามมาพร้อมกับผังเมืองรวมท่ีไม่

สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถ่ิน โดยเฉพาะผังเมืองรวมส่วนใหญ่ท่ี

ครอบคลมุชมุชนชนบทเป็นพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของเขตผงัดงัเช่น ผงัเมืองรวมชมุชนบางสะพาน  การมีส่วน

ร่วมของชมุชนตัง้แต่ขัน้ตอนเร่ิมแรกของกระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวมจะทําให้ผงั

เมืองเป็นของประชาชน มิใช่ผงัเมืองของข้าราชการ 

 

6.9  ข้อเสนอแนะ 

การจัดทําผังเมืองรวมในรูปแบบปัจจุบัน อยู่บนสมมุติฐานว่าผังเมืองเป็นเสมือนวิทยาศาตร์

จดัทําโดยผู้ เช่ียวชาญ มีสตูรสมการของข้อมลูท่ีจําเป็นต้องใช้ และนกัผงัเมืองสามารถรวบรวมข้อมูล

เหล่านัน้ได้อย่างครบถ้วนด้วยตนเอง  แต่ในทางปฏิบัติ ฐานข้อมูลผังเมืองรวมขาดความครบถ้วน

สมบูรณ์ทัง้ข้อมูลจากการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน และข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืนๆ แม้กระทั่ง

หน่วยงานในภาครัฐด้วยกันเองชุมชนมีส่วนร่วมน้อยมากในการให้ข้อมลูท่ีจําเป็นแก่การวางผงั  ทัง้ท่ี

ระบบกฎหมายไทยในปัจจุบันรับรองสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตลอดจนสิทธิขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ท้องถ่ิน และสงัคมไทยเข้าสู่ยุคท่ียอมรับแล้วว่าชาวบ้าน คือ ผู้ รู้ สมควรท่ีจะมีส่วนร่วมให้ข้อมูลและ

กําหนดนโยบายท่ีจะกระทบตอ่ชีวิตและอนาคตของตนเอง 

1. ข้อเสนอแนะเร่ืองแนวทางเพิ่มการเจรจาตอ่รองในกระบวนการจดัทําผงัเมืองรวม 

การวิจัยครัง้นีพ้บว่าการสร้างฐานข้อมูลท่ีครบถ้วนสมบูรณ์มิใช่เป้าหมายท่ีเป็นจริงของ

กระบวนการจัดทําผังเมืองรวม เน่ืองจากแต่ละพืน้ท่ีมีความหลากหลาย และข้อมูลท่ีรวบรวมโดย

หน่วยงานต่างๆ ก็มีหลายหลายเช่นเดียวกัน การกําหนดหลกัเกณฑ์ว่าฐานข้อมลูผงัเมืองรวมทกุฉบบั

จะต้องมีข้อมลูก่ีประเภทจึงอาจไม่เป็นจริง และท่ีสําคญั ไม่สมัพนัธ์กับคณุภาพของผงัเมืองรวมในผล

สดุท้าย 
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กระบวนการสร้างฐานข้อมูลจึงควรลดบทบาทของนักผงัเมืองในฐานะผู้ เช่ียวชาญท่ีจัดทํา

ฐานข้อมลูด้วยตนเอง และเพิ่มบทบาทของประชาชนในพืน้ท่ีวางผงั โดยเฉพาะประชาชนในพืน้ท่ีชนบท

ซึง่เป็นพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของผงัเมืองรวม ให้มีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการสร้างฐานข้อมลู เพ่ือให้เกิด

กระบวนการเจรจาต่อรองตัง้แต่ขัน้ตอนแรกของการรวบรวมข้อมลูเพ่ือใช้ในการตดัสินใจแม้ว่าข้อมลูท่ี

ได้จากประชาชนอาจมีความหลากหลายและอาจทําให้กระบวนการสร้างฐานข้อมูลใช้ระยะเวลา

ยาวนาน แต่ก็จะเป็นวิธีการสร้างความเป็นเจ้าของในผังเมืองรวมของชุมชนท้องถ่ิน และหากชุมชน

ท้องถ่ินสามารถเจรจาต่อรองเร่ืองทิศทางของผงัเมืองรวมได้ตัง้แต่ขัน้ตอนแรก ผังเมืองรวมท่ีร่างบน

ฐานข้อมลูร่วมกนันีอ้าจได้รับความร่วมมือในการนําไปปฏิบตัใิช้จริง 

กระบวนการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือจดัทําผงัเมืองรวมจําเป็นต้องสอดคล้องกบัสงัคมท่ีเปล่ียนไป 

และคํานงึถึงสทิธิชมุชนในการมีสว่นร่วมจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในท้องถ่ิน  

 

2. ข้อเสนอแนะเร่ืองบทบาทขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ินในกระบวนการสร้างฐานข้อมลู 

 แม้ว่าองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันจะยังไม่มีฐานข้อมูลมากนักและได้รับการ

อ้างอิงเพียงตวัเลขประชากรและวิสยัทศัน์การพฒันาซึ่งมีความเป็นนามธรรมสงู แต่การเพิ่มศกัยภาพ

ในเชิงข้อมูลขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสิ่งจําเป็น และนักผังเมืองจะต้องเร่ิมใช้ข้อมูลจาก

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมากกว่าข้อมลูจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค เน่ืองจากขอบเขตผงั

เมืองรวมชุมชนเป็นหน่วยท่ีเล็กกว่าจงัหวดัและอําเภอ จึงมีความหลากหลายสงู ข้อมลูจากหน่วยงาน

ราชการส่วนภูมิภาคไม่อาจสะท้อนความหลากหลายของสภาพความเป็นอยู่และความต้องการระดบั

ท้องถ่ินได้อยา่งเพียงพอ 

 

3. ข้อเสนอแนะเร่ืองประเภทของข้อมลูท่ีใช้อ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม 

 ปัจจบุนั ข้อมลูท่ีใช้เน้นไปยงัผลิตภาพทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ระดบัชาติ แต่ชุมชนมี

ความต้องการท่ีซับซ้อนกว่าในยุคของสิทธิชุมชนและการปกครองตนเองขององค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ิน นักผังเมืองจําเป็นต้องเคารพว่าผลประโยชน์ท้องถ่ินมีความสําคัญเท่าๆ กับผลประโยชน์
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ระดบัชาต ิ ข้อมลูท่ีใช้อ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวมจึงควรปรับเปล่ียนจากความมัง่คัง่ระดบัชาติ เป็น

ความมัง่คัง่ท่ีเกิดขึน้แก่ชมุชนท้องถ่ินจริง รวมถึงต้นทนุจากการพฒันาท่ีตกเป็นภาระของชมุชนท้องถ่ิน 

และต้องคํานงึถึงคณุภาพชีวิตโดยรวม ซึง่ประกอบด้วยมิตทิางเศรษฐกิจ สขุภาพ และสิง่แวดล้อม   

 ข้อมลูท่ีควรใช้ประกอบการวางผงัเมืองรวมมากขึน้ เช่น ข้อมลูด้านระบาดวิทยา ข้อมลูด้าน

พืน้ท่ีทรัพยากรท่ีควรได้รับการคุ้มครอง ทัง้ทะเบียนโบราณสถาน ทะเบียนพืน้ท่ีชุ่มนํา้ รวมถึง ข้อมลูท่ี

เก่ียวกับปัญหาด้านสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นข่าวสาร งานวิจัย เป็นต้น โดย

ข้อมลูเหล่านีค้วรนํามาใช้ประกอบการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในท้องถ่ิน ตัง้แต่ขัน้ตอนแรก

ของกระบวนการสร้างฐานข้อมลู 

 

4. ข้อเสนอแนะในการศกึษาวิจยัตอ่ไป 

 การวิจัยครัง้นีพ้บว่าการจัดทําผังเมืองรวมแบบวิทยาศาสตร์ยังมีข้อจํากัดอยู่มาก และได้

กลายเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลฝ่ายเดียวเพ่ือกําหนดนโยบายสาธารณะ จึงเสนอให้มีการ

ศึกษาวิจัยต่อไปถึงแนวทางการจัดทําผงัเมืองแบบปรึกษาหารือ (deliberative planning) ว่าจะมี

รูปธรรมใดบ้างท่ีเป็นจริงได้ในระบบการบริหารการปกครองของไทย โดยคํานึงถึงสิทธิชมุชนและสิทธิใน

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของชุมชนท้องถ่ินเช่น ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตัง้

คณะกรรมการผังเมืองรวมในระดับชุมชน ซึ่งมิใช่คณะกรรมการท่ีประกอบด้วยตัวแทนหน่วยงาน

ราชการระดบัจงัหวดัดงัท่ีมีอยู่แล้ว แต่เป็นคณะกรรมการท่ีเกิดจากตวัแทนชุมชนในพืน้ท่ีวางผงัทัง้สิน้ 

เพ่ือให้กระบวนการจัดทําผังเมืองรวมเปิดโอกาสให้มีการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ในเชิงทรัพยากร

อยา่งเทา่เทียม บนหลกัการของประชาธิปไตย ซึง่ลดิรอนสทิธิของคนสว่นน้อยเพ่ือผลประโยชน์สว่นรวม 

 งานวิจยัครัง้นีย้งัพบวา่ตวัชีว้ดัเชิงปริมาณของการจดัทําผงัเมืองรวมเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีสง่ผลให้

นักผังเมืองเร่งรัดจัดทําผัง จึงอาจไม่มีแรงจูงใจท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุก

กระบวนการ การศึกษาวิจัยต่อไปควรสํารวจความเป็นไปได้ของตวัชีว้ัดในเชิงคุณภาพว่าจะมีส่วน

กําหนดแนวทางการจดัทําผงัเมืองรวมในอนาคตได้อยา่งไร เช่น ตวัชีว้ดัเร่ืองการปฏิบตัิตามผงัเมืองรวม 

เร่ืองความพึงพอใจของชมุชนท้องถ่ิน เร่ืองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้
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แก่ท้องถ่ินจริง เหล่านีจ้ะสมัพนัธ์กับการอนมุตัิงบประมาณในการจดัทําผงัเมืองรวมอย่างไร ทัง้หมดนี ้

เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้นักผังเมืองจัดทําผงัเมืองรวมท่ีสอดคล้องกับความเจตนารมณ์และผลประโยชน์

สว่นรวมของชมุชนท้องถ่ินมากท่ีสดุ 

  

6.10  ข้อจาํกัดของงานวจิัย 

 งานวิจยันีเ้ป็นการศกึษาวิเคราะห์เชิงประวตัิศาสตร์ จึงนําเสนอประเด็นต่างๆ จากมมุกว้าง

เพ่ือเปรียบเทียบอดีตและปัจจบุนั อีกทัง้สามารถวิเคราะห์กรณีศกึษาได้เพียงหนึ่งพืน้ท่ี  จึงเสนอให้งาน

ศึกษาต่อไปสํารวจกรณีศึกษาพืน้ท่ีอ่ืนๆ โดยเฉพาะพืน้ท่ีซึ่งมีความขัดแย้งน้อยกว่า เพ่ือวิเคราะห์

ความสมัพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดทําผังเมืองและ

สภาพบงัคบัใช้ของผงัเมืองรวมอยา่งแน่ชดัยิ่งขึน้ 
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ฐานข้อมูลระหว่าง พ.ศ. 2520-2540 รวม 324 พืน้ที่ 

ลําดบั จงัหวดั ฐานข้อมลูชมุชน... ปีพ.ศ. บงัคบัใช้ผงัเมืองรวม ผู้จดัทํา 

1 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2520 8 กรกฎาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
2 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2520 31 ตลุาคม 2527 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
3 นครพนม สขุาภิบาลมกุดาหาร 2520 20 ตลุาคม 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
4 อ่างทอง เมืองอ่างทอง 2520 30 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
5 ระยอง เมืองระยอง 2521 29 ธนัวาคม 2526 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
6 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2521 25 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
7 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ 2521 27 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
8 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ 2521 17 สิงหาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
9 ชมุพร เมืองชมุพร 2521 29 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
10 พทัลงุ เมืองพทัลงุ 2521 31 ธนัวาคม 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
11 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2521 30 ธนัวาคม 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
12 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2521 13 พฤศจิกายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
13 กาญจนบรีุ เมืองกาญจนบรีุ 2521 3 เมษายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
14 สระบรีุ เมืองสระบรีุ 2521 11 พฤศจิกายน 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
15 เชียงราย เมืองเชียงราย 2521 21 สิงหาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
16 แพร่ เมืองแพร่ 2521 20 พฤษภาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
17 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 2521 5 มิถนุายน 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
18 อดุรธานี เมืองอดุรธานี 2521 12 กนัยายน 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
19 สกลนคร เมืองสกลนคร 2521 30 เมษายน 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
20 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2522 28 สิงหาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
21 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 2522 12 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
22 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2522 20 เมษายน 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
23 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด 2522 25 มีนาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
24 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 2522 16 พฤศจิกายน 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
25 อตุรดิตถ์ เมืองอตุรดิตถ์ 2522 10 กรกฎาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
26 นครพนม เมืองนครพนม 2522 17 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
27 พะเยา เมืองพะเยา 2522 11 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
28 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2522 25 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
29 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 2522 22 เมษายน 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
30 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา 2522 17 สิงหาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
31 ปัตตานี เมืองปัตตานี 2523 2 ธนัวาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
32 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2523 12 มิถนุายน 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
33 ราชบรีุ เมืองราชบรีุ 2523 20 พฤศจิกายน 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
34 นครศรีธรรมราช อ.ทุ่งสง 2523 25 กรกฎาคม 2537 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
35 สตลู เมืองสตลู 2523 29 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
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36 ยะลา เมืองยะลา 2523 30 สิงหาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
37 น่าน เมืองน่าน 2523 25 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
38 หนองคาย เมืองหนองคาย 2523 25 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
39 พิจิตร เมืองพิจิตร 2523 16 พฤษภาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
40 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2523 27 ธนัวาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
41 ชยันาท เมืองชยันาท 2523 25 กนัยายน 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
42 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ 2523 21 กนัยายน 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
43 ราชบรีุ เมืองราชบรีุ (เพ่ิมเติม) 2524 20 พฤศจิกายน 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
44 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2524 24 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
45 พงังา เมืองพงังา 2524 3 มิถนุายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
46 กระบ่ี เมืองกระบ่ี 2524 14 ตลุาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

47 เชียงใหม่ 
เมืองเชียงใหม ่
(เพ่ิมเติม) 2524 31 ตลุาคม 2527 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

48 ตาก เมืองตาก 2524 29 มีนาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
49 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 2524 25 สิงหาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
50 เลย เมืองเลย 2524 31 พฤษภาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
51 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต (ปรับปรุง) 2524 27 ธนัวาคม 2528 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
52 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู 2524 23 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
53 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ (เพ่ิมเติม) 2524 30 กรกฎาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
54 ชลบรีุ เมืองพทัยา (เพ่ิมเติม) 2524 30 ธนัวาคม 2526 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
55 สงขลา เมืองสงขลา 2524 23 กนัยายน 2530 ไม่ระบ ุ
56 ระยองและภาคตะวนัออก 2524  29 ธนัวาคม 2526

57 ระยอง สขุาภิบาลบ้านฉาง 2525 5 สิงหาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

58 ฉะเชิงเทรา 
เมืองฉะเชิงเทรา 
(เพ่ิมเติม) 2525 17 สิงหาคม 2530 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

59 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 2525 12 ธนัวาคม 2528 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
60 นครนายก เมืองนครนายก 2525 3 กรกฎาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

61 นครปฐม 
เมืองนครปฐม 
(เพ่ิมเติม) 2525 25 ธนัวาคม 2531 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

62 ขอนแก่น 
เมืองขอนแก่น 
(เพ่ิมเติม) 2525 30 ธนัวาคม 2527 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

63 นนทบรีุ นนทบรีุ 2526 14 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

64 ร้อยเอ็ด 
เมืองร้อยเอ็ด 
(เพ่ิมเติม) 2526 25 มีนาคม 2531 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

65 อยธุยา 
เมืองอยธุยา 
(เพ่ิมเติม) 2526 21 พฤศจิกายน 2529 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

66 นครปฐม สขุาภิบาลอ้อมใหญ่ 2526 10 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
67 ชลบรีุ เมืองพทัยา 2526 30 ธนัวาคม 2526 ฝ่ายวางผงัสํานกัผงัเมือง 
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68 ลําปาง เมืองลําปาง 2527 6 พฤศจิกายน 2528 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

69 สมทุรสงคราม 
เมืองสมทุรสงคราม 
(เพ่ิมเติม) 2527 16 พฤศจิกายน 2529 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

70 นราธิวาส เมืองนราธิวาส 2527 7 พฤษภาคม 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

71 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี-วา
รินชําราบ 2527 24 ตลุาคม 2529 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

72 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2527 8 กรกฎาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
73 นนทบรีุ นนทบรีุ 2527 14 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
74 ระยอง สขุาภิบาลบ้านเพ 2527 31 ธนัวาคม 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
75 ภเูก็ต ป่าตอง กะตะ กะรน 2527 21 สิงหาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
76 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ 2527 24 มิถนุายน 2537 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
77 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ 2527 16 พฤศจิกายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
78 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2527 13 พฤศจิกายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
79 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ 2527 30 กรกฎาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
80 พิษณโุลก พิษณโุลก 2527 11 พฤศจิกายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
81 สงขลา ท่าเรือนํา้ลกึสงขลา 2527 26 เมษายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
82 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2527 20 เมษายน 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

83 ชลบรีุ 
ท่าเทียบเรือนํา้ลกึ

แหลมฉบงั 2527 25 กนัยายน 2530 
กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

84 เชียงราย เชียงราย 2527 21 สิงหาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
85 ปัตตานี เมืองปัตตานี 2528 2 ธนัวาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
86 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2528 30 ธนัวาคม 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
87 พทัลงุ เมืองพทัลงุ 2528 31 ธนัวาคม 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
88 พงังา เมืองพงังา 2528 3 มิถนุายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
89 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี 2528 27 มีนาคม 2529 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
90 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 2528 5 มิถนุายน 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
91 อตุรดิตถ์ อตุรดิตถ์ 2528 10 กรกฎาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
92 พิษณโุลก พิษณโุลก (เพ่ิมเติม) 2528 11 พฤศจิกายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
93 ลําพนู เมืองลําพนู 2528 24 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
94 สพุรรณบรีุ เมืองสพุรรณบรีุ 2528 23 พฤษภาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
95 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2528 28 สิงหาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

96 ปทมุธานี 

สขุาภิบาลคลองหลวง

สขุาภิบาล

ประชาธิปัตย์ 2528 1 กรกฎาคม 2540 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

97 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ 2528 17 สิงหาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
98 ประจวบคีรีขนัธ์ เทศบาลตําบลหวัหิน 2528 26 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
99 พิจิตร เมืองพิจิตร 2528 16 พฤษภาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
100 สมทุรปราการ เมืองสมทุรปราการ 2528 24 มิถนุายน 2537 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
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(เพ่ิมเติม) 
101 สตลู เมืองสตลู 2528 29 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
102 พะเยา เมืองพะเยา 2528 11 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
103 ภเูก็ต เชิงทะเล-กมลา 2528 27 ธนัวาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
104 นครนายก เมืองนครนายก 2528 3 กรกฎาคม 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

105 ภเูก็ต 
ตําบลฉลอง-ราไวย์ จ.
ภเูก็ต 2528 28 พฤศจิกายน 2531 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

106 ยะลา เมืองยะลา 2528 30 สิงหาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
107 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2528 25 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
108 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต 2528 27 ธนัวาคม 2528 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
109 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ 2528 21 กนัยายน 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
110 ชลบรีุ เมืองพทัยา (เพ่ิมเติม) 2528 30 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
111 ตรัง เมืองตรัง 2528 30 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
112 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2528 25 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
113 บรีุรัมย์ เมืองบรีุรัมย์ 2528 5 ตลุาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
114 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2528 27 ธนัวาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
115 ตราด เมืองตราด 2528 23 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
116 หนองคาย เมืองหนองคาย 2528 25 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
117 สงขลา เมืองหาดใหญ่ 2528 18 ตลุาคม 2528 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
118 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ 2528 27 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
119 เลย เมืองเลย (เพ่ิมเติม) 2528 31 พฤษภาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
120 ภเูก็ต ไม้ขาว-สาค ูจ.ภเูก็ต 2528 24 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
121 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน 2529 25 สิงหาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
122 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2529 24 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
123 แพร่ เมืองแพร่ 2529 20 พฤษภาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
124 แพร่ เมืองแพร่ (เพ่ิมเติม) 2529 20 พฤษภาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
125 สกลนคร เมืองสกลนคร 2529 30 เมษายน 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
126 นครพนม เมืองนครพนม 2529 17 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
127 อ่างทอง เมืองอ่างทอง 2529 30 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
128 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 2529 22 เมษายน 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
129 สระบรีุ เมืองสระบรีุ 2529 11 พฤศจิกายน 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
130 ชมุพร เมืองชมุพร 2529 29 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
131 ตาก เมืองตาก 2529 29 มีนาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
132 น่าน เมืองน่าน 2529 25 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
133 ชยันาท เมืองชยันาท 2529 25 กนัยายน 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
134 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู 2529 23 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
135 ศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 2529 12 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
136 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2529 12 มิถนุายน 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
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137 ระนอง เมืองระนอง 2529 14 กนัยายน 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
138 นราธิวาส พิกลุทอง 2529 17 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
139 สงขลา สะเดา 2529 21 พฤษภาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
140 สมทุรสาคร กระทุ่มแบน-อ้อมน้อย 2529 1 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
141 เพชรบรีุ เมืองชะอํา 2529 13 สิงหาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
142 นราธิวาส สไุหงโกลก 2529 30 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
143 ยะลา เมืองเบตง 2529 7 สิงหาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
144 ตาก แม่สอด 2530 18 มิถนุายน 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
145 กาญจนบรีุ เมืองท่าเรือพระแท่น 2530 17 สิงหาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
146 ชลบรีุ เมืองพนสันิคม 2530 27 มีนาคม 2538 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
147 ปราจีนบรีุ เมืองอรัญประเทศ 2530 28 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
148 สรุาษฎร์ธานี เกาะสมยุ 2530 1 ธนัวาคม 2538 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
149 อบุลราชธานี เมืองพิบลูมงัสาหาร 2530 12 ธนัวาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
150 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง 2530 24 กนัยายน 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
151 ฉะเชิงเทรา เมืองบางคล้า 2530 1 สิงหาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

152 ภเูก็ต 
เกาะแก้ว ชมุชนรัษฎา
และชมุชนกะทู้  2530 17 สิงหาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

153 ระยอง เมืองแกลง 2530 18 มีนาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
154 นครสวรรค์ เมืองตาคลี 2530 9 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
155 ชลบรีุ เมืองใหม่แหลมฉบงั 2530 25 กนัยายน 2530 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
156 ราชบรีุ เมืองโพธาราม 2530 13 พฤษภาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
157 นครศรีธรรมราช ปากพนงั 2530 16 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

158 ภเูก็ต 

เทพกระษัตรีชมุชนป่า

คลอก และชมุชนศรี
สนุทร 2530 22 ธนัวาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

159 นครราชสีมา เมืองบวัใหญ่ 2530 8 ธนัวาคม 2541 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
160 ระยอง เมืองระยอง 2530 29 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
161 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2530 31 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
162 ชลบรีุ เมืองพทัยา 2530 30 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
163 ขอนแก่น เมืองบ้านไผ่ 2530 27 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
164 นครราชสีมา เมืองโนนสงู 2530 13 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
165 ปัตตานี เมืองสายบรีุ 2531 5 สิงหาคม 2537 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
166 สระบรีุ เมืองแก่งคอย 2531 26 พฤศจิกายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
167 เพชรบรูณ์ เมืองหลม่สกั 2531 24 มิถนุายน 2537 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
168 ขอนแก่น เมืองพล 2531 9 สิงหาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
169 สโุขทยั เมืองสวรรคโลก 2531 9 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
170 พิจิตร เมืองตะพานหิน 2531 29 สิงหาคม 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
171 ราชบรีุ เมืองบ้านโป่ง 2531 2 กนัยายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
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172 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้อง 2531 21 ธนัวาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
173 สมทุรสงคราม เมืองอมัพวา 2531 12 กมุภาพนัธ์ 2545 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
174 สระบรีุ เมืองหนองแค 2531 1 ธนัวาคม 2538 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
175 พิจิตร เมืองบางมลูนาก 2531 26 พฤศจิกายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
176 ปราจีนบรีุ เมืองกบินทร์บรีุ 2531 3 กรกฎาคม 2538 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
177 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสาร 2531 28 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
178 ตรัง เมืองกนัตงั 2531 9 กรกฎาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
179 พงังา เมืองตะกัว่ป่า 2531 3 กนัยายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
180 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ี 2531 17 สิงหาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
181 อยธุยา เมืองเสนา 2531 25 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
182 จนัทบรีุ เมืองขลงุ อ.ขลงุ 2531 14 สิงหาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
183 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล 2531 26 ตลุาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
184 จนัทบรีุ เมืองท่าใหม ่ 2531 9 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
185 อยธุยา เมืองท่าเรือ 2531 26 เมษายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
186 อ่างทอง เมืองป่าโมก 2531 5 กนัยายน 2543 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
187 สระบรีุ เมืองท่าลาน 2531 10 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

188 ชลบรีุ 

บริเวณอตุสาหกรรม

และชมุชนใหม่แหลม

ฉบงั 2531 22 กนัยายน 2541 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
189 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม ่ 2532 31 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

190 เชียงใหม่ 
สขุาภิบาล 
สนัทรายหลวง 2532 31 ตลุาคม 2532 

กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

191 เชียงใหม่ สขุาภิบาลยางเนิง้ 2532 31 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
192 เชียงใหม่ สขุาภิบาลหางดง 2532 31 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
193 เชียงใหม่ สขุาภิบาลต้นเปา 2532 31 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
194 เชียงใหม่ สขุาภิบาลแม่โจ้ 2532 31 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

195 เชียงใหม่ 
เทศบาลนครเชียงใหม ่
+สขุาภิบาลช้างเผือก 2532 31 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

196 เชียงใหม่ สขุาภิบาลแม่ริม 2532 31 ตลุาคม 2532 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
197 ชลบรีุ เมืองบ้านบงึ 2532 11 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
198 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ 2532 12 ธนัวาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
199 บรีุรัมย์ เมืองนางรอง 2532 14 พฤษภาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
200 ลําปาง เมืองลําปาง 2532 6 พฤศจิกายน 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
201 ภเูก็ต เมืองภเูก็ต 2532 27 ธนัวาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
202 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั (อําเภอ) 2532 31 พฤษภาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

203 ระยอง 
ชมุชนอตุสาหกรรม

หลกัมาบตาพดุ 2532 22 พฤษภาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
204 ชมุพร ปากนํา้หลงัสวน 2532 24 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
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205 สรุาษฎร์ธานี พนุพิน 2532 26 ตลุาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
206 สงขลา เมืองหาดใหญ่ 2532 18 ตลุาคม 2533 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
207 ปทมุธานี คคูต 2532 4 พฤษภาคม 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
208 ตรัง เมืองห้วยยอด 2532 13 มีนาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
209 นราธิวาส เมืองนราธิวาส 2532 28 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

210 สมทุรปราการ 
เมืองสมทุรปราการ 
(เพ่ิมเติม) 2532 24 มิถนุายน 2537 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

211 สงขลา เมืองสงขลา 2532 24 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
212 สรุาษฎร์ธานี เมืองสรุาษฎร์ธานี 2532 14 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
213 ฉะเชิงเทรา บางปะกง 2532 20 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
214 อดุรธานี เมืองอดุรธานี 2532 3 ตลุาคม 2537 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
215 นครราชสีมา เมืองนครราชสีมา 2532 13 ธนัวาคม 2534 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
216 มกุดาหาร เมืองมกุดาหาร 2533 27 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

217 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบ 2533 26 ตลุาคม 2536 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

218 ยโสธร เมืองยโสธร 2533 10 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
219 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 2533 26 ธนัวาคม 2535 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
220 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา ป.1 2533 2 กรกฎาคม 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
221 ระยอง เพ 2533 10 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
222 นครนายก เมืองนครนายก 2533 10 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
223 กาญจนบรีุ เมืองกาญจนบรีุ 2533 5 มิถนุายน 2543 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
224 พงังา เมืองพงังา 2533 12 มิถนุายน 2539 ไม่ระบ ุ
225 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช 2533 19 กรกฎาคม 2538 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
226 มหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 2534 26 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

227 ชลบรีุ 
ท่าเรือนํา้ลกึ 
แหลมฉบงั 2534 22 กนัยายน 2541 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

228 กระบ่ี เมืองกระบ่ี 2534 30 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
229 สงขลา ท่าเรือนํา้ลกึสงขลา 2534 26 เมษายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
230 เชียงราย เมืองเชียงราย 2534 26 เมษายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
231 สมทุรสาคร เมืองสมทุรสาคร 2534 10 กนัยายน 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
232 พิษณโุลก เมืองพิษณโุลก ป.1 2534 10 กนัยายน 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
233 ปทมุธานี เมืองปทมุธานี 2534 11 มีนาคม 2546 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
234 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองประจวบฯ (ป.1) 2534 26 พฤศจิกายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
235 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2534 12 มิถนุายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
236 บรีุรัมย์ เมืองบรีุรัมย์ (ป.1) 2534 27 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
237 พิจิตร เมืองพิจิตร (ป.1) 2534 26 พฤศจิกายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
238 ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด ป.1 2534 25 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
239 สิงห์บรีุ เมืองสิงห์บรีุ 2534 28 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
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240 ภเูก็ต ไม้ขาว-สาค ู 2534 13 มิถนุายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
241 เพชรบรีุ เมืองเพชรบรีุ (ป.1) 2534 26 พฤศจิกายน 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
242 พทัลงุ เมืองพทัลงุ ป.1 2534 3 กรกฎาคม 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
243 แพร่ เมืองแพร่ 2535 28 กนัยายน 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
244 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2535 11 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
245 ปราจีนบรีุ เมืองปราจีนบรีุ 2535 2 กรกฎาคม 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
246 ตราด เมืองตราด ป.1 2535 1 กรกฎาคม 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
247 ลําพนู เมืองลําพนู 2535 29 สิงหาคม 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
248 ปัตตานี เมืองปัตตานี (ป.1) 2535 28 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
249 นครปฐม เมืองนครปฐม (ป.1) 2535 8 ตลุาคม 2544 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
250 ประจวบคีรีขนัธ์ เมืองหวัหิน (ป.1) 2535 3 กนัยายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
251 ชยัภมิู เมืองชยัภมิู ป.1 2535 26 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

252 ภเูก็ต 
ท่าเรือนํา้ลกึและ

ชมุชนวิชิตป.1 2535 26 ธนัวาคม 2531 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
253 ระยอง เมืองระยอง ป.2 2535 10 ตลุาคม 2539 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
254 พงังา ท้ายเหมือง-โคกลอย 2535 2 กรกฎาคม 2553 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
255 ระยอง ตะพง ระยอง 2535 30 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
256 ชลบรีุ พทัยา ป.2 2535 22 พฤศจิกายน 2546 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
257 ภเูก็ต ป่าตอง-กะรน ป.1 2535 2 กนัยายน 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
258 สโุขทยั เมืองสโุขทยั 2535 23 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
259 ปราจีนบรีุ เมืองสระแก้ว 2535 7 ตลุาคม 2547 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
260 ตาก เมืองตาก ป.1 2535 2 กนัยายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
261 ตรัง เมืองตรัง ป.1 2535 4 พฤษภาคม 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
262 อตุรดิตถ์ เมืองอตุรดิตถ์ ป.1 2535 23 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 
263 หนองคาย เมืองหนองคาย 2536 29 กนัยายน 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

264 ยะลา เมืองยะลา ป.1 2536 22 มีนาคม 2543 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

265 ชยันาท เมืองชยันาท ป.1 2536 29 สิงหาคม 2540 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

266 สตลู เมืองสตลู 2536 2 กรกฎาคม 2542 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

267 น่าน เมืองน่าน ป.1 2536 24 มีนาคม 2543 
ฝ่ายสํารวจและวิเคราะห์

ข้อมลูกองวิจยั 

268 สระบรีุ เมืองพระพทุธบาท 2536 29 กนัยายน 2542 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

269 นราธิวาส เมืองสไุหงโกลก ป.1 2536 30 พฤศจิกายน 2543 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 
270 ชมุพร เมืองชมุพร ป.1 2536 9 ธนัวาคม 2541 ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั
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สํานกัผงัเมือง 

271 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ 2536 25 ธนัวาคม 2541 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

272 สกลนคร เมืองสกลนคร 2536 28 กนัยายน 2542 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

273 เพชรบรูณ์ เมืองเพชรบรูณ์ ป.1 2536 16 กนัยายน 2541 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

274 อ่างทอง เมืองอ่างทอง ป.1 2536 22 มีนาคม 2543 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

275 ระนอง เมืองระนอง ป.1 2536 16 กนัยายน 2541 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

276 ขอนแก่น เมืองขอนแก่น ป.2 2536 20 ธนัวาคม 2542 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

277 สงขลา เมืองสะเดา ป.1 2536 16 มีนาคม 2541 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

278 ตาก เมืองแม่สอด ป.1 2536 2 กนัยายน 2542 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

279 ภเูก็ต เชิงทะเล-กมลา ป.1 2536 29 ธนัวาคม 2542 
หน่วยสํารวจและวิเคราะห์

ข้อมลูสํานกัผงัเมือง 
280 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน ป.1 2536 29 กนัยายน 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

281 นราธิวาส ตากใบ นราธิวาส 2536 5 กนัยายน 2543 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 
282 กําแพงเพชร กําแพงเพชร ป.1 2536 20 ธนัวาคม 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

283 ยะลา เมืองเบตง ป.1 2536 22 มีนาคม 2542 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

284 ประจวบคีรีขนัธ์ ชมุชนบางสะพาน 2536 13 ตลุาคม 2546 
สว่นผงัเมืองท่ี 3 สํานกัวางผงั 

กรมการผงัเมือง 

285 นนทบรีุ นนทบรีุ ป.1 2537 24 มีนาคม 2548 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยักองวิจยั

และประเมินผล สํานกัผงัเมือง 

286 นครศรีธรรมราช เมืองปากพนงั ป.1 2537 25 กมุภาพนัธ์ 2542 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

287 นครพนม เมืองนครพนม ป.1 2537 3 ตลุาคม 2544 
หน่วยวิเคราะห์วิจยักองวิจยั

และประเมินผล สํานกัผงัเมือง 

288 นครศรีธรรมราช เมืองใหม่จฬุาภรณ์ 2537 2 กนัยายน 2542 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยักองวิจยั

และประเมินผล สํานกัผงัเมือง 

289 นครราชสีมา 
เมืองนครราชสีมา ป.
2 2537 26 กรกฎาคม 2547 

ฝ่ายวิเคราะห์วิจยักองวิจยั

และประเมินผล สํานกัผงัเมือง 
290 อํานาจเจริญ เมืองอํานาจเจริญ 2537 24 มีนาคม 2543 ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั
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สํานกัผงัเมือง 

291 กาญจนบรีุ 
เมืองท่าเรือพระ

แท่นป.1 2537 5 มิถนุายน 2543 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 

292 ระยอง 

อตุสาหกรรมหลกัและ

ชมุชนจ.ระยอง(มาบ
ตาพดุ) ป.2 2537 12 พฤษภาคม 2546 

กองวิจยัและประเมินผล

กรมการผงัเมือง 

293 ภเูก็ต 
ชมุชนฉลอง-ชมุชนรา
ไวย์ 2537 20 มิถนุายน 2540 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

294 สระบรีุ เมืองสระบรีุ ป.1 2537 9 ตลุาคม 2539 ไม่ระบ ุ
295 ฉะเชิงเทรา เมืองบางคล้า 2538 20 ธนัวาคม 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง 

296 หนองบวัลําภ ู
สขุาภิบาล

หนองบวัลําภ ู 2538 11 ธนัวาคม 2544 
สว่นผงัเมืองท่ี 3 กองวิจยัและ
ประเมินผลกรมการผงัเมือง 

297 ขอนแก่น เมืองพล ป.1 2538 25 ธนัวาคม 2541 
สว่นผงัเมืองท่ี 3 กองวิจยัและ
ประเมินผลกรมการผงัเมือง 

298 นราธิวาส พิกลุทอง ป.1 2538 10 ตลุาคม 2540 
สว่นผงัเมืองท่ี 5  
กรมการผงัเมือง 

299 นครราชสีมา เมืองโนนสงู ป.1 2538 22 มีนาคม 2543 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง

300 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง ป.1 2538 29 ธนัวาคม 2542 กองวิจยัสํานกัผงัเมือง

301 ลพบรีุ เมืองลพบรีุ ป.1 2538 6 พฤศจิกายน 2546 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยั กองวิจยั

สํานกัผงัเมือง 
302 ตรัง เมืองกนัตงั ป.1 2538 30 พฤศจิกายน 2543 กองวิจยัและประเมินผล 

303 นราธิวาส เมืองนราธิวาส ป.2 2538 23 มีนาคม 2543 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยักองวิจยั

และประเมินผล สํานกัผงัเมือง 

304 ขอนแก่น เมืองชมุแพ ขอนแก่น 2538 24 ธนัวาคม 2547 
ฝ่ายวิเคราะห์วิจยักองวิจยั

และประเมินผล สํานกัผงัเมือง 

305 ระยอง 
เมืองแกลง ระยอง ป.
1 2538 12 ตลุาคม 2544 

สว่นวิเคราะห์วิจยัสํานกั

พฒันามาตรฐาน 

306 สระแก้ว เมืองสระแก้ว 2539 7 ตลุาคม 2547 
สว่นวิเคราะห์วิจยัสํานกั

พฒันามาตรฐาน 

307 อ่างทอง เมืองป่าโมก อ่างทอง 2539 5 กนัยายน 2543 
กลุม่งานวิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน 

308 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั ป.1 2539 13 กนัยายน 2544 
สว่นวิเคราะห์วิจยัสํานกั

พฒันามาตรฐาน 

309 สรุาษฎร์ธานี เมืองนาสาร ป.1 2539 30 สิงหาคม 2544 
สว่นวิเคราะห์วิจยัสํานกั

พฒันามาตรฐาน 

310 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล ป.1 2539 26 ตลุาคม 2544 
สว่นวิเคราะห์วิจยัสํานกั

พฒันามาตรฐาน 
311 นครสวรรค์ เมืองนครสวรรค์ ป.2 2539 29 ธนัวาคม 2542 สํานกังานโยธาธิการและผงั
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เมืองจงัหวดั+สว่นผงัเมืองท่ี 2 
สํานกัวางผงั กรมการผงัเมือง 

312 สงขลา เมืองหาดใหญ่ ป.2 2539 6 มิถนุายน 2543 
สว่นผงัเมืองท่ี 1 สํานกัวางผงั  

กรมการผงัเมือง 

313 ลําปาง เมืองลําปาง ป.2 2539 5 กนัยายน 2543 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

314 สรุาษฎร์ธานี 
เมืองสรุาษฎร์ธานี  
ป.2 2540 9 เมษายน 2545 

สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

315 จนัทบรีุ เมืองจนัทบรีุ ป.1 2540 12 กมุภาพนัธ์ 2545 
กองวิจยัและประเมินผล

กรมการผงัเมือง 

316 ลพบรีุ เมืองโคกสําโรง ป.1 2540 6 มิถนุายน 2543 
สว่นผงัเมืองท่ี 1 สํานกัวางผงั  

กรมการผงัเมือง 

317 นครศรีธรรมราช 
เมืองนครศรีธรรมราช

ป.2 2540 13 กมุภาพนัธ์ 2545 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

318 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ี ป.1 2540 18 พฤศจิกายน 2545 

สํานกังานโยธาธิการและผงั

เมืองจงัหวดั+สว่นผงัเมืองท่ี 1 
สํานกัวางผงั กรมการผงัเมือง 

319 สมทุรสาคร เมืองกระทุ่มแบน ป.1 2540 18 ตลุาคม 2544 
สว่นผงัเมืองท่ี 1 สํานกัวางผงั  

กรมการผงัเมือง 

320 เลย เมืองเลย ป.1 2540 12 ตลุาคม 2544 

สํานกังานโยธาธิการและผงั

เมืองจงัหวดั+สว่นผงัเมืองท่ี 3 
สํานกัวางผงั กรมการผงัเมือง 

321 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้อง ป.1 2540 5 กนัยายน 2543 
สํานกังานโยธาธิการและผงั

เมืองจงัหวดั 

322 อยธุยา เมืองอยธุยา (ป.2) 2540 25 กมุภาพนัธ์ 2542 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

323 ชลบรีุ เมืองชลบรีุ ป.1 2540 7 พฤษภาคม 2553 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

324 เพชรบรีุ เมืองชะอํา ป.1 2540 30 พฤศจิกายน 2543 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 



176 
 

 

ฐานข้อมูลระหว่าง พ.ศ. 2541-2554 รวม 95 พืน้ที่ 

 จงัหวดั ฐานข้อมลูชมุชน... ปีพ.ศ. 
เข้าท่ีประชมุ

คณะกรรมการผงัเมือง/
อนกุรรมการด้านผงัเมือง 

ผู้จดัทํา 

1 เพชรบรูณ์ เมืองหลม่สกั ป.1 2541  
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

2 ราชบรีุ เมืองโพธาราม ป.1 2541 29 ธนัวาคม 2542 

สว่นวิเคราะห์วิจยั  
สํานกัพฒันามาตรฐาน 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง  
(สํานกังานโยธาธิการ 

และผงัเมืองจงัหวดั สํารวจ) 

3 สรุาษฎร์ธานี เมืองพนุพิน 2541 13 พฤศจิกายน 2545 

สว่นวิเคราะห์วิจยั  
สํานกัพฒันามาตรฐาน 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
(สํานกังานโยธาธิการ 

และผงัเมืองจงัหวดั สํารวจ) 

4 สโุขทยั เมืองสวรรคโลก อ.สวรรคโลก 2541 13 ตลุาคม 2548 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

5 พิจิตร เมืองบางมลูนาก ป.1 พิจิตร 2541  
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

6 พิจิตร เมืองพิจิตร ป.2 2541 26 เมษายน 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

7 พะเยา เมืองพะเยา ป.1 2541 27 ธนัวาคม 2548 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

8 นครนายก เมืองนครนายก ป.2 2541 21 ธนัวาคม 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

9 ภเูก็ต เกาะภเูก็ต 2541 25 มีนาคม 2548 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

10 เชียงราย เมืองเชียงราย 2541 8 สิงหาคม 2550 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

11 สระบรีุ หนองแค สระบรีุ 2541  
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

12 นครศรีธรรมราช เมืองนครศรีธรรมราช ป.2 2541 13 กมุภาพนัธ์ 2545 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

13 จนัทบรีุ เมืองขลงุ ป.1 2541 5 กนัยายน 2543 กองวิจยั สํานกัผงัเมือง 

14 กทม. กทม. ป.1 2541 5 กรกฎาคม 2542 
สํานกัผงัเมือง 
กรุงเทพมหานคร 
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15 บรีุรัมย์ เมืองนางรอง ป.1 2541 22 กนัยายน 2540 กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

16 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี- 
วารินชําราบ ป.2 2542 16 เมษายน 2547 

สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

17 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี 2542 24 ธนัวาคม 2547 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

18 สริุนทร์ เมืองสริุนทร์ 2542 28 เมษายน 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

19 นครศรีธรรมราช เมืองทุ่งสง ป.1 2543 6 พฤศจิกายน 2546 

สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั และ 
สว่นผงัเมืองท่ี 4 สํานกัวาง

ผงั  
กรมการผงัเมือง 

20 อดุรธานี เมืองอดุรธานี ป.2 2544 9 กรกฎาคม 2553 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

21 สระบรีุ เมืองสระบรีุ ป.2 2545 16 พฤศจิกายน 2548 ไม่ระบ ุ
22 นครปฐม ชมุชนอ้อมใหญ่ 2545 26 เมษายน 2549 ไม่ระบ ุ

23 สระบรีุ เมืองแก่งคอย ป.1 2545 29 ธนัวาคม 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

24 ปทมุธานี 
เมืองธญับรีุ-หนองเสือ- 
คลองหลวง 2545 16 พฤษภาคม 2550 

สํานกัผงัเมืองรวมและ 
ผงัเมืองเฉพาะ  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

25 นครปฐม นครชยัศรี 2545  

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
วา่จ้าง NIDA(สถาบนั 

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์) 

26 สงขลา เมืองหาดใหญ่  2545  

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

27 สระบรีุ หินกอง อ.หนองแค สระบรีุ 2546 25 กรกฎาคม 2550 

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

28 ประจวบคีรีขนัธ์ กม.5 อ.เมือง ประจวบฯ 2546 22 เมษายน 2554 

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

29 เพชรบรีุ นายาง-หนองจอก 2546   

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
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30 อยธุยา 
ชมุชนบ้านแพรก-โรงช้าง-
มหาราช 2546 16 พฤษภาคม 2550 

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

31 ระยอง เมืองบ้านเพ ป.2 2546 11 ตลุาคม 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

32 สระบรีุ ชมุชนท่าลาน ป.1 2546 22 ธนัวาคม 2548 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

33 ฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา ป.2 2546 7 มิถนุายน 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

34 พทัลงุ เมืองพทัลงุ ป.2 2546 25 สิงหาคม 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

35 ระยอง เมืองระยอง ป.3 2546 3 กรกฎาคม 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

36 มกุดาหาร เมืองมกุดาหาร ป.2 2547 3 กรกฎาคม 2549 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

37 สโุขทยั เมืองสโุขทยั ป.2 2547 13 พฤศจิกายน 2552 
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 

38 ประจวบคีรีขนัธ์ กยุบรีุ อ.กยุบรีุ  2547   

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

39 ระยอง 
บ้านคา่ย-มาบข่า อ.บ้านคา่ย- 
ก่ิงอําเภอนิคมพฒันา 2547   

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน 

 กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

40 เพชรบรีุ เขาย้อย อ.เขาย้อย 2547  

กลุม่งานวิชาการผงัเมือง 
สํานกัโยธาธิการและ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

41 อยธุยา ผกัไห่-ลาดชะโด อ.ผกัไห่  2547   

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
42 ประจวบคีรีขนัธ์ ไร่ใหม-่ไร่เก่า  2547   ไม่ระบ ุ

43 นครนายก บ้านนา นครนายก 2547  

กลุม่วิเคราะห์วิจยัสํานกั

พฒันามาตรฐาน กรมโยธาธิ
การและผงัเมือง 

44 ชลบรีุ หวักญุแจ-หนองไผแ่ก้ว 2547   

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

45 อบุลราชธานี เมืองเดช อ.เดชอดุม อบุล 2547   
สํานกังานโยธาธิการ 
และผงัเมืองจงัหวดั 
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46 ชลบรีุ พานทอง-หนองตําลงึ ชลบรีุ 2547   

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

47 หนองคาย 
ศรีเชียงใหม่ อ.ศรีเชียงใหม่ อ.
หนองคาย 2547   

กลุม่งานวิชาการผงัเมือง 
สํานกัโยธาธิการและ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

48 อยธุยา 
นครหลวง-อรัญญิก อ.นครหลวง 
อยธุยา 2547   

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

49 สระบรีุ วิหารแดง อ.วิหารแดง สระบรีุ 2547  

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

50 ปทมุธานี 
ชมุชนประชาธิปัตย์-คลองหลวง 
ปทมุธานี ป.1 2547  

สํานกังานโยธาธิการและ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

51 อยธุยา 
บางบาล-มหาพรหมณ์ อ.บาง
บาล อยธุยา 2547   

กลุม่วิเคราะห์วิจยั 
สํานกัพฒันามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

52 ยโสธร ทรายมลู ยโสธร 2547  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 

53 ระยอง ทุ่งควายกิน-กองดิน อ.แกลง 2548   

กลุม่วิเคราะห์วิจยัสํานกั

พฒันามาตรฐาน กรมโยธาธิ
การและผงัเมือง 

54 นครสวรรค์ เมืองชมุแสง ป.2 2548  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 

55 แม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน ป.2 2548  

กลุม่งานวิชาการผงัเมือง

สํานกังานโยธาธิการและ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

56 ประจวบคีรีขนัธ์ ชมุชนกม.5 ต.อ่าวน้อย อ.เมือง 2549 22 เมษายน 2554 

สํานกัผงัเมืองรวม 
และผงัเมืองเฉพาะ  

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

57 ยะลา เมืองยะลา ป.2 2550 20 พฤษภาคม 2554 
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 

58 นครสวรรค์ เมืองตาคลี ป.1 2550 11 มีนาคม 2554 
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 

59 ขอนแก่น เมืองบ้านไผ่ ป.2 2550  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 

60 นครศรีธรรมราช ชมุชนจฬุาภรณ์ ป.1 2550  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 
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61 ชลบรีุ 
บริเวณอตุสาหกรรมและ 
ชมุชนแหลมฉบงั 2550  ไม่ระบ ุ

62 เชียงใหม่ เมืองเชียงใหม่ ป.3 2550  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 
63 ตาก เมืองแม่สอด ป.2 2550  ไม่ระบ ุ

64 ขอนแก่น เมืองพล ป.2 2551  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 
65 สมทุรปราการ จงัหวดัสมทุรปราการ ป.2 2551  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

66 สระบรีุ เมืองหนองแค ป.1 2551  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

67 ตาก เมืองตาก ป.2 2551  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

68 อตุรดิตถ์ เมืองลบัแล ป.2 2551  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

69 น่าน เมืองน่าน ป.2 2551  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

70 ตรัง เมืองกนัตงั ป.2 2551  

เทศบาลและ 
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 

71 อํานาจเจริญ เมืองอํานาจเจริญ ป.1 2551  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

72 ตราด ชมุชนแหลมงอบ 2551 26 เมษายน 2554 

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

73 เลย เมืองเลย ป.2 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
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ผงัเมืองจงัหวดั 

74 ชมุพร เมืองหลงัสวน ป.1 2552  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 
75 ปราจีนบรีุ เมืองอรัญประเทศ ป.2 2552  ไม่ระบ ุ

76 จนัทบรีุ เมืองท่าใหม่ ป.1 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และ 
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 

77 อ่างทอง เมืองอ่างทอง ป.2 2552  

เทศบาลและ 
องค์การบริหารส่วนตําบล 

(สํานกังานโยธาธิการและผงั
เมืองจงัหวดัท่ีปรึกษา) 

78 อ่างทอง เมืองป่าโมก 2552  

เทศบาลและ 
องค์การบริหารส่วนตําบล  

(สํานกังานโยธาธิการและผงั
เมืองจงัหวดัท่ีปรึกษา) 

79 ลพบรีุ เมืองบ้านหม่ี ป.2 2552  

เทศบาลและ 
องค์การบริหารส่วนตําบล 

(สํานกังานโยธาธิการและผงั
เมืองจงัหวดัท่ีปรึกษา) 

80 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร ป.2 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

81 พิจิตร เมืองตะพานหิน ป.1 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

82 นราธิวาส เมืองนราธิวาส ป.3 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

83 นราธิวาส เมืองสไุหงโกลก ป.2 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

84 อบุลราชธานี 
เมืองอบุลราชธานี-วารินชําราบ 
ป.3 2552  

สํานกังานโยธาธิการและ 
ผงัเมืองจงัหวดั 
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85 สรุาษฎร์ธานี เกาะพะงนั ป.2 2552  

เทศบาลและองค์การบริหาร

สว่นตําบล  
(สํานกังานโยธาธิการและผงั
เมืองจงัหวดัท่ีปรึกษา) 

86 สพุรรณบรีุ เมืองสองพ่ีน้อง ป.2 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

(วา่จ้างบริษัทท่ีปรึกษา) 

87 ตรัง เมืองตรัง ป.2 2552  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 

88 ตราด เมืองตราด ป.2 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

89 หนองบวัลําภ ู เมืองหนองบวัลําภ ูป.1 2552  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

90 อบุลราชธานี เมืองพิบลูมงัสาหาร ป.1 2552  

กลุม่งานวิชาการ  
สํานกังานโยธาธิการและ 

ผงัเมืองจงัหวดั 
91 กาฬสินธุ์ เมืองกาฬสินธุ์ ป.2 2553  เทศบาลเมือง 

92 สตลู เมืองสตลู ป.2 2553  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

93 ประจวบคีรีขนัธ์ บางสะพาน ป.1 2553  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

94 สมทุรสงคราม เมืองสมทุรสงคราม 2553  บริษัท พิสทุธ์ิ เทคโนโลยี  

95 อทุยัธานี เมืองอทุยัธานี ป.3 2554  

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และสํานกังานโยธาธิการ

และ 
ผงัเมืองจงัหวดั 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แหลง่ข้อมลูท่ีได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมลูผงัเมืองรวม พ.ศ. 2520-2554 

 



184 
 

 

 
 



185 
 

 

 



186 
 

 

 



187 
 

 

 



188 
 

 

 



189 
 

 

 



190 
 

 

 



191 
 

 

 



192 
 

 

 



193 
 

 

 



194 
 

 

 



195 
 

 

 



196 
 

 

 



197 
 

 

ประวตัผิู้ เขียนวิทยานิพนธ์ 

 นางสาวนิชา รักพานิชมณี เกิดวนัท่ี 9 มิถนุายน พ.ศ. 2526 ท่ีกรุงเทพมหานคร สําเร็จการศกึษา

ศิลปศาสตร์บณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร์ศิลปะและสถาปัตยกรรม จาก Middlebury College ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เม่ือ พ.ศ. 2548 และเข้าศกึษาในหลกัสตูรการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต คณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือปีการศกึษา 2551 

 เม่ือปี พ.ศ. 2554 ได้นําเสนองานวิจยัภายใต้หวัข้อ “ข้อมลูและอํานาจดลุพินิจ: ผู้ มีบทบาทใน

ประวตัิศาสตร์การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินของไทย” (Information and Discretionary Power:  The 

historical players in Thai land use planning) ในงานประชมุนานาชาตวิา่ด้วยไทยศกึษาครัง้ท่ี 11  

 ผู้ เ ขียนมีประสบการณ์ทํางานในภาคเอกชนด้านงานเขียนและงานภัณฑารักษ์  และมี

ประสบการณ์ทํางานในภาคประชาชนด้านสขุภาพ สิ่งแวดล้อม และการคดัเลือกให้รางวัลผู้ นําภาค

ประชาชนในสาขาอาชีพตา่งๆ ปัจจบุนั ทํางานในตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีโครงการฐานข้อมลูเพ่ือเปิดเผยการ

แพร่กระจายและการปลอ่ยมลพิษสูส่ิ่งแวดล้อม (Pollutant Release and Transfer Register) ภายใต้

มลูนิธิบรูณะนิเวศ 
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