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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

นับตั้งแต  Max Weber ไดเสนอแนวคิดการจัดองคการแบบระบบราชการ (bureaucracy)  
ในป ค.ศ. 1911 และไดเนนย้ําวาการจัดองคการแบบระบบราชการดังกลาวเปนวิธีการจัดองคการที่มี
ประสิทธิภาพเหนือกวาวิธีอื่นใด  สังคมที่ดีตองมีการจัดการบริหารในหนวยงานของรัฐใหเปนไปตาม
หลักขององคการแบบระบบราชการ  ความวิเศษของระบบราชการอยูที่การจัดการเรื่องอํานาจสัมพันธ
ระหวางบุคคลในสังคมที่ดีที่สุด จึงเปนการบริหารที่มีเหตุผล ระบบราชการเหนือกวาระบบการบริหาร
ระบบอ่ืนในแงของเทคนิค (technical superiority) เปรียบประหนึ่งการผลิตที่ใชเครื่องยนตกลไกซึ่ง
เหนือกวาการผลิตแบบไมใชเครื่องยนตกลไก ระบบราชการเหนือกวาระบบการจัดองคการอื่นๆ ตรงที่
มีความแมนยําถูกตองตอเนื่องรวดเร็วแนชัด  ระบบราชการเปนระบบที่ ผูบังคับบัญชาคุม
ผูใตบังคับบัญชาอยางดีและสมาชิกองคการตางมีความสามัคคี นอกจากนี้ระบบราชการยังเหนือกวา
ระบบอื่นๆ เพราะเปนระบบที่มีความรูเก่ียวกับขอเท็จจริงและเทคนิคตางๆ ย่ิงไปกวานั้น ระบบราชการ
ยังมีลักษณะอยูยงคงกระพันมั่นคงถาวร1 แนวความคิดดังกลาวไดถูกนําไปใชในการจัดการองคการ
บริหารหนวยงานของรัฐอยางยาวนานและยังมีอิทธิพลถึงปจจุบัน  
 ระบบราชการตามนัยของ Max Weber ไดเนนใหเห็นความสําคัญตอโครงสรางสายการบังคับ
บัญชาสั่งการตามลําดับชั้น (hierarchy) ที่ชัดเจนและแนนอนมีการแบงงานกันตามความเชี่ยวชาญ
ชํานาญการ (specialization) สรางความมั่นคงแนนอนในอาชีพราชการ การปฏิบัติงานเปนไปตาม
กฎระเบียบและแบบแผนมาตรฐานกลาง (standardization) ที่วางไวลวงหนาอยางเครงครัด เนน
ความเสมอภาคเทาเทียมกัน (equality) และไมคํานึงถึงตัวบุคคล (impersonality) ในการบริการ
ประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความยุติธรรม สามารถควบคุมการใชอํานาจดุลยพินิจและ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ปองกันการแทรกแซงทางการเมืองและการเลนพรรคเลนพวก 
 ดวยความเปนระบบราชการที่มุงเนนประสิทธิภาพของโครงสรางอํานาจ การทํางานตาม
กฎระเบียบ ในยุคหลังๆ จึงมีนักคิดออกมาโจมตีในเรื่องของปจจัยการกําหนดความสําเร็จขององคการ
ไมไดอยูที่การจัดโครงสรางองคการใหตรงกับลักษณะระบบราชการแบบ Weber แตกลับข้ึนอยูกับ
ความสามารถขององคการในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกองคการและขึ้นอยูกับลักษณะ

                                                  
     1 พิทยา บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา(ค.ศ.1887-1970) , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2550), หนา 23 
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ความสัมพันธแบบไมเปนทางการภายในองคการมากกวา2  นอกจากนี้ยังกลาวถึงการหันเหทิศทาง
องคการไปในทางที่เบี่ยงเบนจากเปาหมายเดิมขององคการ เกิดสภาวะที่เรียกวา “ทํางานผิดเปาหมาย
เดิม” (goal displacement) ทําใหองคการมีประสิทธิภาพต่ําลงเขาลักษณะที่วาองคการนั้นทํางานผิด
หนาที่ (dysfunctional) คือ มิไดดําเนินการไปเพ่ือใหเกิดเปาหมายสูงสุดขององคการ การทํางานของ
ขาราชการที่มักมุงเนนการทํางานใหถูกตามกฎระเบียบ เพราะคิดวาระเบียบตางๆ เหลานั้นเปน
เปาหมาย ขององคการแทนที่จะยึดถือวาที่จริงแลวกฎระเบียบเหลานั้นถูกกําหนดเพื่อนเปนมรรควิธี
ไปสูเปาหมายขององคการ  ความเปนระบบราชการที่ใหความสําคัญกับกระบวนการ (process) 
มากกวาผลลัพธ (outcome)  โดยเฉพาะการเนนไปที่กฎระเบียบมากกวาผลสัมฤทธิ์  กอปรกับการที่
ตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัฒนที่การส่ือสารขอมูลสารสนเทศ อยางรวดเร็ว และโยงใยถึงกันทั่วทุก
แหง ทั้งในเมืองและชนบท การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจของโลก สูการคาเสรี การเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ส่ิงแวดลอม และระบบตางๆ  ในสังคม  ณ  มุมใดของโลก จะสงอิทธิพลกระทบไปทั่วถึงกัน
หมด และรวดเร็ว กอเกิดปญหามากมาย ในสังคม และชุมชนที่กําลังพัฒนา ซึ่งตองการการแกไขอยางรอบ
ดาน และบูรณาการ   ความรูสึกเริ่มไมอดทนกับระบบราชการและตางเรียกรองใหระบบราชการทํางานหรือ
ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว   ยืดหยุนมากขึ้น ไมใชเอาแตมุงปฏิบัติตามกฎระเบียบ ผลความไม
พอใจดังกลาวจึงเกิดเปนความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในกระบวนทัศน รูปแบบ และวิธีการ
บริหารงานภาครัฐและระบบราชการของประเทศตางๆ ที่แตกตางไปจากเดิม สาเหตุหรือปจจัยที่สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากอิทธิพลของโลกาภิวัฒน สภาพการแขงขันระหวาง
ประเทศ วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ กระแสความคิดแบบอนุรักษนิยม (การลดบทบาท / ขนาดของ
ภาครัฐ) การเติบโตและความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งปญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นและความไมมีประสิทธิภาพของระบบราชการ3  
 B. Guy Peters  ไดสะทอนใหเห็นถึงภาพของการเปลี่ยนแปลงและไดแสดงใหเห็นถึงตัวแบบ
ทางเลือกหรือวิสัยทัศนใหมของการบริหารกิจการบานเมือง (Governance) อยางชัดเจน โดยสรุปและ
จําแนกตัวแบบทางเลือกของการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐวาประกอบดวยอยางนอยสองตัวแบบ
ใหญๆ  คือ  ตัวแบบระบบตลาด (Market Model)  และตัวแบบประชารัฐ (Participatory State)4  

ตัวแบบระบบตลาด(Market Model) และตัวแบบประชารัฐ (Participatory State) มีความ
คลายกันในแงของวัตถุประสงคและความพยายามในการลดขนาดและบทบาทของภาครัฐและระบบ

                                                  
     2 พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541) ,หนา 23 
     3 Owen E. Hughes. Public Management and  Administration. 2nd  (ed. London:Macmilan,1998), pp 46 
     4ทศพร ศิริสัมพันธ. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม. (กรุงเทพฯ : สวัสดิการสํานักงาน ก.พ.ร., 2549).  
  หนา 20 
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ราชการลง โดยพยายามปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่เปนอยูและนําเอากลไกตลาดหรือชุมชน และ
องคการประชาสังคม เขามาทดแทน อันจะสงผลใหเกิดผลของการเปลี่ยนแปลงขนานใหญในการ
บริหารกิจการบานเมืองหรือการบริหารกิจการภาครัฐ การปกครองของประเทศตางๆ ทั่วโลก แตที่
นาสนใจก็ คือ ในเรื่องของตัวแบบประชารัฐ (Participatory State) ไดมีการผสมผสานกันระหวาง
แนวคิดเชิงทฤษฎีการปกครอง แนวคิดทางสังคมวิทยาและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยเปด
โอกาสใหภาคประชาชนและองคกรประชาสังคมไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารบานเมือง
โดยตรงมากขึ้น นอกจากนี้ยังสงเสริม สนับสนุนใหมีการรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือดูแลพัฒนาตนเองบน
พื้นฐานของจิตสํานึกสาธารณะหรือผลประโยชนสวนรวม ความพยายามกระตุนใหภาคประชาชนเขา
มามีสวนรวมกับภาครัฐ การรวมตัวกันเปนชุมชน ประชาคม หรือองคกรประชาสังคม (Civil Society 
Organization) เกิดการพยายามเพิ่มศักยภาพและภูมิปญญาของตนเองในการริเริ่มและเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม 
 นอกจากแนวคิดของ B. Guy Peters   ที่ไดกลาวถึงบทบาทของภาคประชาชนในการเขามามี
สวนรวมในการบริหารจดัการภาครัฐมากขึ้นแลว แนวคิด Reinventing Government  ซึ่งไดรับอิทธิพล
อยางมากจากผลงานในหนังสือเรื่อง “Reinventing Government” ตีพิมพในป ค.ศ. 1992 ซึ่งเขียน
โดย David Osborne และ Ted Gaebler  ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมของภาคชุมชนไววา “ 
Community-Owned Government : Empowering rather than serving”    รัฐยุคใหมควรหันมา
สรางพลังชุมชนในการชวยเหลือตนเองแทนการปอนบริการแกชุมชนจนกระทั่งชุมชนสูญเสียขีด
ความสามารถในการพึ่งตนเอง5 
 กระแสการเรียกรองการมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชน และภาคประชาสังคมในการเขามามี
สวนรวมในการบริหารงานของภาครัฐและระบบราชการ ยังปรากฏในแนวคิดประชาธิปไตยในแนวทาง
ใหม ซึ่งไดกลาวถึง ปญหาและขอจํากัดของตัวแบบระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect 
Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เชน การรวมมือเก้ือกูล
ประสานผลประโยชนกันระหวางภาคธุรกิจเอกชนและรัฐบาลหรือภาคีนิยม (Corporatism) พหุนิยม
แบบพิสดาร (Hyperpluralism) และอิทธิพลทางการเมืองของกลุมวิชาชีพ ในการผลักดันผลประโยชน
ทางการเมือง (Lobbyists) กอใหเกิดความไมพอใจและเกิดกระแสความทาทายของประชานิยม 
(Populist Challenges) ข้ึนหลายประการ โดยเฉพาะแนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยในแนวทาง
ใหมหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ซึ่งตองการเพิ่มอํานาจ 

                                                  
     5 ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา. การพัฒนาระบบราชการตามหลักการบรหิารงานภาครัฐในแนวใหม. (กรุงเทพฯ : 2552), หนา 74 
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การตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะใหแกประชาชน หรือการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการบริหารปกครองโดยตรงมากขึ้น และตั้งอยูบนสมมติฐานวาประชาชนเปนพลเมืองที่มี
จิตสํานึกและความกระตือรือรนทางการเมือง (civic citizen) 
 ประชาธิปไตยแนวทางใหมหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมองวา การเมือง ไมไดถูกจํากัด
ไวเฉพาะในรูปแบบการปกครองอยางเปนทางการ (ผูแทนปวงชนและสถาบันทางการเมือง) เทานั้น แต
ตองคืนอํานาจการบริหารปกครองใหแกประชาชนและใหปจเจกบุคคลเขามามีสวนรวมทางการเมือง
อยางถูกตองชอบธรรมและตัดสินใจอนาคตของตนเอง รวมทั้งยอมรับถึงผลกระทบอันอาจจะเกิดข้ึน
จากการตัดสินใจดังกลาวรวมกัน 6 
 Jon Pierre และ B.Guy Peters ไดกลาวถึงขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
อันเปนผลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารปกครองเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก
ข้ึน รวมอยางนอย 4 ประการ ไดแก ขนาด (ความใหญโตของระบบราชการและขอบเขตของอํานาจ
หนาที่) , ความหางไกล ,การสับเปลี่ยนวัตถุประสงคการดําเนินงาน และลักษณะความเปนปรปกษ
ของสถาบัน 7 
 แนวคิดชุมชนนิยม (Communitarianism)  แนวคิดชุมชนนิยมเปนอีกแนวความคิดหนึ่งที่
กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลชุมชนของตนเอง แนวคิดนี้มีฐานความคิดที่ตั้งอยูบนการ
ยอมรับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและการอยูรวมกันในสังคม เนนการสรางคุณธรรม ศีลธรรม(civic 
virtue)  การเปนพลเมืองท่ีดี (good citizenship)  การรูจักเคารพในสิทธิของตนเองและผูอ่ืน การ
เรียนรูที่จะดูแลปกครองตนเองและดูแลบุคคลอื่นบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม (collectivism) ที่ตองการ
ใหมีการรวมกันเปนหมูคณะและใชพลังในเชิงสรางสรรคเพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม ชุมชนนิยม
เรียกรองใหมีการปรับเปล่ียนมุมมองและยึดประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เพราะบุคคลไมอาจ
แยกตัวออกจากสังคมไดหรือสามารถอยูไดอยางโดดเดี่ยวตามลําพังเราจึงตองสรางดุลยภาพระหวาง
สิทธิแตละบุคคล (Individual rights) กับความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibilities)   

ชุมชนนิยมตองการแสวงหาคุณคาของชุมชนอยางสูงสุดมากกวา ปญหาเศรษฐกิจและสังคม
สามารถแกไขไดในระดับลางมากกวาการสั่งจากขางบนลงมา (top down) หากสรางสามารถ
ดําเนินการออกแบบกอสรางสังคมที่เหมาะสมในระดับเมืองหรือทองถิ่นจะชวยกอใหเกิดกระบวนการ
ตัวสินใจรวมกันของประชาชนได ดวยเหตุดังกลาวจึงมองวาสังคมที่มีขนาดใหญควรถูกทดแทนดวย

                                                  
     6 พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ, เรื่องเดิม, หนา 2 
     7 Jon Pierre and B.Guy Peters.Governance.Politics and the State, (New York : St. Martin’s Press .2001) pp. 141- 146. 
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ชุมชนขนาดเล็กและเรียบงายอันไดแกชุมชน วัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกทุกคนรูจักและมีความยึดโยง
รับผิดชอบตอกัน (accountability) มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบอยางใดอยางหนึ่งในชุมชน
นั้นๆ 8 

แนวคิดประชารัฐ (Citizen Participation) และชุมชนนิยม (Communitarianism) หลักการ
ประชารัฐเปนอุดมการณทางการเมืองซึ่งพยายามแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของคุณคาหลักการ
ประชาธิปไตย (democracy values) ที่ประชาชนพลเมืองและกลุมองคกรประชาสังคมสามารถมี
โอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมือง และแสดงใหเห็นศักยภาพ ภูมิปญญาของตน และรวมมือกันเปน
หมูคณะ / ภาคี ในการปกครองกิจการดานตางๆ ของประเทศชาติบานเมือง โดยทางตรงและทางออม
นอกเหนือไปจากกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองดวยวิธีการออกเสียงเลือกตั้งตามปกติ โดยจะ
พยายามกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
สนับสนุนใหมีการคิดริเริ่มประชาคมและกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาของตนเอง ใหมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนการตัดสินใจกําหนดนโยบาย
สาธารณะที่สําคัญๆ  นอกจากนี้ ในมุมมองของแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนนิยมมีความเชื่อวาการออกเสียง
เลือกตั้งและการมีสวนรวมทางการเมืองยังมีความจําเปน แตไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
และลักษณะการผูกขาดอํานาจของระบบราชการในการสงมอบบริการสาธารณะประเภทตางๆ โดย
พยายามจะแสวงหาหนทางที่จะประสานสรรพกําลังและรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันบนพื้นฐานของ
ความเปนเรื่องสวนตัวและการใชชีวิตรวมกันของชุมชน และยังใหความสําคัญตอบทบาทขององคกร
อาสาสมัครที่ไมมุงแสวงหากําไร (non-profit organization) หรือที่เรียกวา ภาคที่สาม (third sector) 
มีลักษณะเปนสภาพกึ่งราชการและกึ่งเอกชน ในฐานะที่เปนทางเลือกใหมสําหรับการแกไขปญหา
ตางๆ ของสังคมในยุคปจจุบันความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตย
ทางออมที่ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น
ของภาคการเมือง การไรซึ่งประสิทธิภาพของระบบราชการ   รวมถึงการเผชิญกับกระแสโลกาภิวัฒนที่
ยอทุกอยางใหเล็กลงและดําเนินการตางๆ ไปดวยความรวดเร็ว สังคมโลกตองเรงพัฒนาตนเองทั้งทาง
เศรษฐกิจ การคา เทคโนโลยีเพื่อไลใหทันกับกระแสดังกลาวโดยละเลยที่จะหันมาดูแลชุมชน  และภาค
สังคม เกิดความเสื่อมโทรมของชุมชนและภาคสังคมอยางหนักและแนนอนวาผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงตอผลกระทบดังกลาวคือภาคชุมชนและสังคมเอง  ความตื่นตัวตอกระแสการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน  ชุมชนและภาคสังคมในการเขามาจัดการกับผลประโยชนของตนเอง และมีสวนรวมใน

                                                  
     8 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ .ชุมชนนิยม : ฝาวิกฤตชุมชนลมสลาย,(กรุงเทพฯ : ซัคเซสมีเดีย .2544), หนา 26 
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บริการสาธารณะ ไดแพรหลายจากปญหาตางๆ ขางตน โดยมีพื้นฐานแนวคิดการมีสวนรวมเปน
แมแบบในการพัฒนาภาคประชาชน เชนเดียวกันกับประเทศไทยที่มีการตื่นตัวของการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน  

การมีสวนรวมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 
(2525 - 2529)  เปนตนมา  และรัฐไดใชการมีสวนรวมนี้เปนเครื่องมือใหประชาชนเขารวมโครงการ
ของรัฐ โดยที่คําจํากัดความของการมีสวนรวมมีจํานวนมากแตก็ไปในทิศทางเดียวกัน  ทั้งในแง
การเมืองการปกครองที่เห็นวาการเขามามีสวนรวมของชาวชนบท เปนกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกัน
ของทุกฝายและยังเปนการปูพื้นฐานความมั่นคงสําหรับวิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของ
ทองถิ่นไดในบั่นปลายและไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนวาเริ่มตนเขารวม
กิจกรรมที่แตละคนมีผลประโยชนเก่ียวของและสนใจเปนเรื่องๆ ไป เชน การสรางแหลงกักเก็บน้ําฝน  
การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรือ
ผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ทีมีผลตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน  รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของรัฐ    
การมีสวนรวมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.25509  
   มาตรา 56  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ
ขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 57  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ี
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่
เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

 

                                                  
     9 รัฐธรรมนูญไทย ฉบับป 2550 (ออนไลน), 22 กุมภาพันธ 2552 เขาถึงไดจาก 
http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf- 
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มาตรา 87 รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานการมสีวนรวมของประชาชน ดงัตอไปนี ้

   (1) สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทัง้ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
    (2) สงเสรมิและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัทําบริการสาธารณะ 
    (3) สงเสรมิและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

   (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่        

(5) สงเสรมิและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใช
สิทธิเลือกตัง้โดยสุจรติและเที่ยงธรรม  

ระดับขั้นและเครื่องมือของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 10 
  ระดับข้ันของการมีสวนรวมมีหลายระดับ และนักวิชาการตางๆ ไดกําหนดไวหลากหลายแตใน
สาระสําคญั  

 

 

 

                                                  
     10 การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาระบบราชการ(ออนไลน), 22 กุมภาพันธ 2552, แหลงที่มา
www.opdc.go.th/oldweb/Mission/File_ download /1148637063-1.ppt    
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การใหประชาชนมีสวนรวมยังมีระดับการใหความสําคัญดังนี ้ 

ระดับ       มาก 
            นอย 

ตัวอยาง / เทคนิค คําม่ันสัญญา 
 

เปาหมายการมีสวนรวม 

การเสริมพลัง
อํานาจ 

(Empowerment)   

- ลงประชามต ิ
- ลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้ง  

จะดําเนนิการตามที่
สาธารณชนตดัสินใจ  

มอบอํานาจการตัดสินใจ
สุดทายใหสาธารณชนเปนผู
กําหนด  

การรวมมือ 
(Collaboration)  
 

- คณะกรรมการ  
ที่ปรึกษาภาคประชาชน 
- กระบวนการ  ฉันทา
มต ิ
และ ตัดสินใจแบบ  
มีสวนรวม  

จะใหสาธารณชนเขามามีสวน
รวม ในการเสนอแนะ และ
คดิคนวิธีการ จัดทําแนวทาง
การแกไขปญหาตาง ๆ รวมถึง
จะนําขอเสนอแนะมา
ประกอบการตัดสินใจ  

ทํางานเปนหุนสวนในทุก
แง มุ มของกร ะบวนการ
ตัดสินใจรวมถึงการเลือก
วิธีการแกปญหา  

การเขามา
เกี่ยวของ 
(Involvement)   
 

- ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- Deliberative Polling 
 

จะทํางานรวมกันอยางตอเนือ่ง 
เพื่อยืนยันวาความคิดขอเสนอ 
-แนะ และความตองการที่ได 
จะเปนสวนที่กําหนดการเลือก
แนวทางแกไข และจะแจงวา ใช
ในการตดัสินใจอยางไร  

ทํางานรวมกับสาธารณชน 
ตลอดกระบวนการ เพื่อ
ยืนยันวา เขาใจความคิด
และความต อ งกา รขอ ง
ประชาชน และถูกนํามา
พิจารณา  
 

การ
ปรึกษาหารือ 
(Consultation)   
 

- การรับฟงความเห็น 
- เสวนากลุมสนใจ  
- สํารวจ  
- เวทีประชาชน  

จะนําเสนอขอมูลไดอยาง
สม่ําเสมอ รับฟงความเห็น 
เขาใจถึงความกังวล เหตุผล 
ความคดิเหน็ และจะแจงผล
การนํา 
ขอมูลไปใชอยางสม่ําเสมอ  

รั บ ฟ ง ค ว า ม เ ห็ น 
ขอเสนอแนะ  เพื่อ
ป ร ะ กอบกา ร วิ เ ค ร า ะห 
กํ า ห น ด ท า ง เ ลื อ ก แ ล ะ
ตัดสินใจ  
 

การแบงปน
ขอมูล  
(Information)   

- เอกสารขอมูล 
- Website  
- Open House  

จะนําเสนอขอมูลได 
อยางสม่ําเสมอ  
 

นําเสนอขอมูล ขาวสารที่เปน
จริง สมดุล ทันสมัย ซึ่งจะชวย
ใหสาธารณชนมีความรู ความ
เขาใจปญหา ทางเลือก และ/
หรือแนวทางแกไข  
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 ระดับการมีสวนรวมไดแบงออกเปน  5  ระดับ ดังตารางและขางตน  แตที่จะกลาวถึงและให
ความสําคัญเปนพิเศษคือการมีสวนรวมระดับสูงสุด ไดแก การเสริมพลังเพ่ิมอํานาจหรือการมอบ
อํานาจใหแกประชาชนหรือชุมชน (empowerment) เปนผูตัดสินใจกําหนดทิศทางของตนเอง ดัง
ปรากฏเรื่องของการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ของประชาชนทั้งในเขตเมือง และชนบทใหมีความเปนอยูที่ดี อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน โดย
รัฐบาลไดกําหนดให การพัฒนาเมืองนาอยู และชุมชนนาอยูเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 
2542 ในการพัฒนาเมืองนาอยู และชุมชนนาอยูใหประสบผลสําเร็จ จําเปนตองสรางกระบวนการมี
สวนรวม ของประชาชน และทุกภาคีการพัฒนา 11  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนในทองถ่ิน โดยระดมการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในผลการพัฒนา ซึ่งจะกอใหเกิด
กระบวนการเรียนรู จากการปฏิบัติจริง อันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไข ในการพัฒนาเมือง และชุมชน
ใหนาอยูตามความตองการ ของชุมชนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนหัวใจของความสําเร็จ ในการพัฒนา และ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดกําหนด
ยุทธศาสตรการจัดการเชิงพื้นที่ในมิติใหม ดวยการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็ง ใหเกิดพลังของ
คนในชุมชน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ ในการพัฒนาแกไขปญหา สนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผน
ของชุมชนเอง โดยใชการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ตลอดจนสนับสนุนใหชุมชน
สามารถพัฒนาชุมชน ในลักษณะการพึ่งพาตนเองได แทนการรอรับบริการจากภาครัฐอยางเดิม ดังนั้น 
จึงตองมีการเตรียมชุมชนใหพรอม เขารวมพัฒนา การสรางพลังชุมชนจึงมีความจําเปน และมี
ความสําคัญข้ึนเรื่อยๆ 

 ในการสรางพลังชุมชนดวยกระบวนการเรียนรู แบบมีสวนรวมนั้น เปนบรรยากาศของความ
รวมมือจากภาคีทุกภาคสวน รวมทั้งสรางวิธีคิดที่เปนระบบ คิดแบบองครวม ภาครัฐ หรือขาราชการ
ตองเขาใจวา การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน มิใชเปนของขาราชการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 
แตเปนของประชาชน ขาราชการทุกกระทรวงตองรวมมือ ประสานงานกันสนับสนุน ใหประชาชนมีพลัง
ความสามารถ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามกระบวนการของชุมชน และพ่ึงพาตนเองไดอยาง
ถูกตอง และเหมาะสม   

กระบวนการสรางเสริมพลังชุมชนไดปรากฏเปนรูปธรรมมากขึ้นจากการดําเนินโครงการตาม
นโยบายในการแกไขปญหาความยากจน ใหหมดไปจากประเทศภายในระยะเวลา 6 ป และได
กําหนดใหมีการลงทะเบียนของประชาชนเพื่อรับทราบปญหาเพื่อนํามากําหนดการดําเนินงานใน 

                                                  
     11 คณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ, แนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน, (กรุงเทพฯ : 2543), หนา 8-9 
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การแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ซึ่งผลจากการลงทะเบียนดังกลาวพบวา ปญหา
ที่ดินทํากินเปนปญหาอันดับ 2 รองจากปญหาหนี้สิน และปญหาที่อยูอาศัยเปนปญหาลําดับที่ 3 จาก
จํานวนผูลงทะเบียนประมาณ 2.0 ลานราย ทั่วประเทศ แตสําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปญหาความ
เดือดรอนดานที่อยูอาศัยจะเปนลําดับที่ 1 

โครงการบานมั่นคงจึงเกิดขึ้นโดยเปนโครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนอัดในเมืองทั่ว
ประเทศ ดําเนินการโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยรวมกับเครือขายองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่
เก่ียวของอื่นๆ ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยเริ่มดําเนินการโครงการนํารองในป 2546 และไดรับ
การอนุมัติแผนการดําเนินการจากรัฐบาลไปจนถึงป 2554 มีเปาหมายดําเนินการแกปญหาที่อยูอาศัย
ไมนอยกวา 200,000 ครัวเรือน 

การดําเนินโครงการบานมั่นคง   อาศัยแนวคิดการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาและใหเกิด
กระบวนการเรียนรูดานที่อยูอาศัยของชาวชุมชนรวมกัน เปลี่ยนการพัฒนาจาก ผูรับการพัฒนา มา
เปน พลังในการพัฒนา โดยการใหผูอยูอาศัยมีสวนอยางสําคัญในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา
อยางครบกระบวนการ ตั้งแตกําหนดรูปแบบผังชุมชน แบบแปลนบาน การกอสราง การจัดการ และ
งบประมาณ  

หลักการและแนวทางการดําเนินการสําคัญของโครงการบานมั่นคงที่แตกตางจากโครงการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยอื่นๆ อยางชัดเจน  คือ เปนโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชนเจาของ
ปญหา ตั้งแตการสํารวจขอมูลเลือกชุมชนนํารอง เลือกวิธีปรับปรุงชุมชน จัดหาที่ดิน ออมทรัพยเพื่อที่
อยูอาศัย ออกแบบบาน ออกแบบชุมชน กอสรางฯลฯ ไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการ เปาหมายสําคัญของ
โครงการ คือ การสรางความมั่นคงในที่ดินและที่อยูอาศัยและการสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
ไมใชแคสรางบาน การปรับปรุงที่อยูอาศัยก็มีความหลายหลากทั้งรูปแบบและแนวทางตามสภาพ
ปญหาและความตองการของสมาชิกในชุมชน และแนวทางสําคัญอันสุดทาย คือ เปนการแกปญหา
ชุมชนแออัดทั้งเมือง โดยรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ไมใชแกปญหาบางจุด บางพ้ืนที่เทานั้น 

 “โครงการบานมั่นคง”  นอกจากจะเปนโครงการแกปญหาชุมชนแออัดขนาดใหญโครงการ
หนึ่งแลวยังเปนขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเมืองที่ใหญที่สุดในรอบหลายปที่
ผานมาของประเทศไทยมีคนเขารวมทํางานในระดับและลักษณะงานตางๆ หลายหมื่นคน สงผล 
สะเทือนไปในหลายมิติ ทั้งในแงการออกแบบบานและชุมชนคนจน การจัดการการเงินเพ่ือที่อยูอาศัย 
การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบของเมืองและรัฐเพื่อชวยแกปญหาคนจน การจัดการที่ดินของเมือง เปน 
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การพิสูจนวาคนจนเมืองนั้นสามารถแกปญหาใหญเรื้อรังเรื่องที่อยูอาศัยไดดวยตนเอง ถามีระบบการ
สนับสนุนที่เหมาะสมจากรัฐบาลและหนวยงานภาคีตางๆ 12 
 จากสภาพปญหาทั้งความไมมีประสิทธิภาพของระบบราชการ  ระบอบประชาธิปไตยทางออม 
(Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ที่ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดยางแทจริง  การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนการเจริญเติบโต
ของจีดีพี จนละเลยภาคประชาสังคม และยังมองวาชุมชนเปนตัวปญหาในการพัฒนาประเทศ  การ
ดําเนินโครงการบานมั่นคงจึงเปนการพิสูจนพลังของชุมชนในการแกปญหาตนเอง ซึ่งหากภาครัฐ
ไววางใจที่จะมอบอํานาจ (empower)   และเชนกันการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุดก็ไม
สามารถเกิดขึ้นได เลยหากภาครัฐไมสนับสนุนและปราศจากกระบวนการเสริมสรางพลัง 
(empowerment) ใหชุมชน  และก็เปนหนาที่ของชุมชนเชนกันหากภาครัฐเสริมสรางพลังอํานาจ 
(empower) ในการตัดสินใจดําเนินการใดๆ ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพยังผลตอประโยชนสุขของชุมชนและเปนการปกปองชุมชน จากภัยตางๆ ดวยตัวของ
ชุมชนเอง โดยการเสริมสรางพลัง (empowerment) ของภาครัฐแกชุมชน  

 จากที่กลาวมาแลวขางตนนัน่เอง ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษา  เรื่อง การศึกษา
กระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (empowerment) ของชุมชนบานมัน่คง  โดยที่ผานมามีผูที่
สนใจศึกษาโครงการบานมัน่คงแลวในหลายประเดน็ เชน  การบริหารจดัการดานการเงิน   ซึ่งแตกตาง
จากงานวิจัยในครัง้นีท้ี่มุงศกึษาในสวนของกระบวนการและผลของการเสริมสรางพลังแกชุมชนบาน
มั่นคง 

ในการวิจัยครั้งนี้จะทําการวิจัยในพ้ืนที่ชุมชนนํารองในโครงการบานมั่นคงโครงการแรกเมื่อป 
พ.ศ. 2546 – 2547  ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 3 ชุมชน คือ  ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม   ชุมชนรวม
สามัคคี   และชุมชนสรางสรรคพัฒนา  โดยศึกษาประเด็นของกระบวนการเสริมสรางพลัง 
(empowerment) จากภาครัฐ และผลจากการเสริมสรางพลังดังกลาวในชุมชนบานมั่นคง เพ่ือนําเสนอ
กระบวนการ และผลดังกลาวใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบแลวนําผลที่ไดไปปรับใชในกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนตอไป 

 
 

                                                  
     12 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), บานมั่นคง : แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด, (กรุงเทพฯ :  2547) หนา 1 
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1.2 โจทยการวิจัย 
  1. กระบวนการ / วิธีการ ของภาครัฐในการเสริมสรางพลัง (empowerment) แกชุมชน 
ในโครงการบานมั่นคงเปนอยางไร 
 2. การเสริมสรางพลัง (empowerment) สงผลอยางไรตอชุมชนในโครงการบานมั่นคง 
 3. ปจจัยใดทีส่นับสนนุและกอใหเกิดอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานของชมุชน 
ในโครงการบานมั่นคงหลงัจากไดรับการเสริมสรางพลัง (empowerment) จากภาครัฐ 
 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการ / วธิีการ ของภาครัฐในการเสรมิสรางพลัง (empowerment) แก
ชุมชนในโครงการบานมั่นคง 
 2. เพื่อศึกษาผลจากการเสรมิสรางพลงั (empowerment) ของชมุชนบานมั่นคง 
 3. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สนับสนุนและกอใหเกิดอุปสรรคหรอืขอจํากัดในการดําเนนิงาน 
ของชุมชนบานมั่นคงหลงัจากไดรับการเสริมสรางพลัง (empowerment) จากภาครัฐ 

1.4 ขอบเขตของการวิจยั 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลังในชุมชนบาน
มั่นคงโดยแบงขอบเขตการศกึษาวิจัยดังนี ้
 ขอบเขตดานพื้นที ่
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดพื้นที่ศึกษา คือ ชมุชนในโครงการนํารองบานมัน่คง 
โครงการแรกเมื่อป พ.ศ. 2546 – 2547  ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 3 โครงการ และสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 
 ขอบเขตดานประชากร 
  การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดกลุมประชากรทีศ่ึกษา คือ คณะกรรมการในชุมชน 
คณะกรรมการสหกรณ และสมาชิกชุมชนโครงการบานมัน่คง ใน 3 ชุมชนนํารองบานมั่นคง คือ 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนเจรญิชัยนิมติใหม แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนรวมสามคัค ีซอยรามคําแหง 39 แขวงวังทองหลาง 
เขตวังทองหลาง กรงุเทพฯ 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนสรางสรรคพัฒนา  7-12 ซอยอาจณรงค แขวงคลองเตย 
เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 
  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดกลุมประชากรในสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน คือ ผูบริหาร
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และบุคลากรของสถาบันพัฒนาองคกรชมุชน 
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 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ขอบเขตดานเนื้อหาไดดําเนินการสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลสภาพปจจุบันของพื้นที่
โครงการบานมั่นคง การติดตามผลการดําเนินงานตั้งแตเริ่มกอตั้งจนถึงปจจุบัน รวมถึงลักษณะการ
รวมตัวกันและความเขมแข็งของชุมชนในการแกปญหาตางๆ ดวยความรวมมือของคนในชุมชนเอง 
 

1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 โครงการบานมั่นคง หมายถึง โครงการแกไขปญหาชุมชนแออัดดานที่อยูอาศัยของผูมีรายได
นอยสําหรับผูที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดในเมืองทั่วประเทศ ที่ดําเนินการโดยสถาบันการพัฒนาองคกร
ชุมชน 
 ชุมชนนํารอง หมายถึง ชุมชนในโครงการบานมั่นคงที่กอตั้งมาอยางนอย 5 ป หรือมีการ
เปล่ียนแปลงครั้งใหญมาอยางนอย 5 ป มีขนาดของชุมชนและจํานวนครัวเรือนใกลเคียงกัน ที่ตั้งอยู 
ในกรุงเทพมหานคร นับตั้งแตป พ.ศ.2546 – 2547 ประกอบดวย 
  ชุมชนเจรญิชัยนิมิตใหม 
  ชุมชนรวมสามัคค ี
  ชุมชนสรางสรรคพัฒนา 
 กระบวนการเสริมสรางพลัง หมายถึง กระบวนการที่ภาครัฐเสริมสรางพลังแกชุมชนใน
โครงการบานมั่นคงผานองคกรพัฒนาชุมชนไปสูชุมชนในโครงการบานมั่นคง 
 ผลของการเสริมสรางพลัง หมายถึง ผลของการเสริมสรางพลังแกชุมชนในโครงการบานมั่นคง 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ไดทราบถึงกระบวนการ / วิธีการ ของภาครัฐในการเสริมสรางพลัง (empowerment) แก
ชุมชนบานมั่นคง 
 2. ไดทราบถึงผลจากการเสรมิสรางพลงั (empowerment) ในชุมชนบานมั่นคง 
 3. ไดทราบถึงปจจัยที่กอใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดในการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคง
หลังจากไดรับการเสริมสรางพลัง (empowerment) จากภาครัฐ 
  4. ภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใชในการวางแผนพัฒนาชุมชนและใชรูปแบบใน
กระบวนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
 5. ภาคชุมชนสามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใชเปนรูปแบบในการปรบัปรุง พัฒนา การ
ดําเนนิงานของชุมชน 
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1.7 วิธีดําเนนิการวิจัย 
 การศึกษากระบวนการและผลของการเสรมิสรางพลัง (empowerment) ในชุมชนบานมั่นคง  
3 ชุมชนนํารอง ผูวิจัยเลือกใชการวิจัยในเชิงคณุภาพ เนือ่งจากการวิจัยในครั้งนี้มุงศกึษาปรากฏการณ
เก่ียวกับกระบวนการและผลของการเสรมิสรางพลงั (empowerment) ซึง่เปนปรากฏการณที่มีพฤติกรรม 
ของประชาชนในชมุชนเปนสิง่สําคญั โดยตองเขาไปศึกษาปรากฏการณ ในพื้นที่จริง ผูวิจัยจึงไดเลือกใช
การวิจัยในเชิงคณุภาพ เนื่องจาก เห็นวามีวิธีการที่เหมาะสมและสอดคลองกับเนื้อหาที่ตองศึกษา  
 ในสวนของวิธกีารดําเนินการวิจัยนั้น ผูวิจยัแบงวิธีการออกเปน 2 สวนหลักๆ คือ การศึกษา
ขอมูลจากเอกสาร และการศึกษาขอมูลจากการวิจัยภาคสนาม โดยใชวิธีการศึกษาดวยวิธีการ 2 แบบ 
คือ  
 

 1.7.1 การศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
          ผู วิจัยทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิทั้ งจากเอกสาร  บทความ  วารสาร  งานวิจัย 
วิทยานิพนธที่เก่ียวของ และขอมูลอิเล็กทรอนิกส คนควาและทําการศึกษาขอมูลเพื่อทําความเขาใจ
ระบบการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และชุมชนบานมั่นคง ซึ่งการศึกษาดังกลาว เปน
การเตรียมความพรอมในสวนเริ่มการศึกษาวิจัย  จากนั้นก็ทําการทบทวนวรรณกรรมในสวนของ
แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของ รวมถึงแนวคิดทฤษฎีการเสริมสรางพลัง (empowerment) แนวคิดดานการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการที่อยูอาศัย การศึกษาทบทวนในสวนนี้กเพ่ือนําไปใชประกอบการ
สรางกรอบแนวคิดในการวิจัย และเพื่อเปนขอมูลในการออกแบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง 
 นอกจากนั้นผูวิจัยยังศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน และหนวยงานที่เลือกมาเปนกลุมตัวอยางใน
การศึกษาโดยทําการ ศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม ชุมชนบานมั่นคง
รวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ไดแก สถานที่ตั้ง เขตพื้นที่ การตั้งบานเรือน 
จํานวนประชากร อาชีพ รายได ภูมิหลังของชุมชน เปนตน ศึกษาเอกสารที่ระบุถึงหลักเกณฑ และ
วิธีการ/กระบวนการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมพัฒนาชุมชน
ตางๆ เพ่ือใหเกิดความเขาใจตอหนวยงานกลุมตัวอยางและเพื่อใชประกอบการวิเคราะหขอมูล 
 

 1.7.2 การศึกษาขอมูลจากการวิจยัภาคสนาม 
 ผูวิจัยไดทําการศึกษาปรากฏการณในภาคสนามจากกลุมตัวอยางและประชากรที่เลือก
มาเพื่อทําการศึกษา โดยทําการสํารวจลักษณะการทํางาน การดําเนินงาน กระบวนการ และผลของ
การดําเนินงานในชุมชนบานมั่นคง และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน รวมทุงปจจัยดานบริบทตางๆ 
ดวยวิธีการและขั้นตอนดังตอไปนี้ 
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 1.7.2.1 ผูวิจัยทําการติดตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในเบื้องตนทางโทรศัพท โดย
การแนะนําตัวเอง และแจงวัตถุประสงค ใหขอมูลเก่ียวกับเรื่องที่จะศึกษา โดยสังเขป พรอมทั้งทําการ
นัดหมายวัน เวลา และสถานที่ ที่จะทําการสัมภาษณในครั้งแรก จากนั้นผูวิจัยทําการติดตอกับทาง
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อใหทางภาควิชาออก
หนังสือราชการเพ่ือขอความอนุเคราะหการเขาไปทําการสัมภาษณผูบริหาร และบุคลากรของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน และสงหนังสือดังกลาวไปทางโทรสารเพื่อใหสถาบันพัฒนาองคกรทราบรายละ
เยดในเบื้องตน และถือหนังสือตัวจริงไปในวันนัดสัมภาษณ 
 1.7.2.2 สําหรับชุมชนบานมั่นคงโครงการนํารองที่เลือกเปนกรณีศึกษาทั้ง 3 แหงนั้น 
ผูวิจัยไดขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือใหทางภาควิชาออกหนังสือราชการ จากนั้นก็สืบคนหาที่ตั้งของชุมชน
ตางๆ ที่เปนกรณีศึกษาจากงานวิจัยที่เก่ียวของ และเดินทางเขาไปในชุมชนดวยตัวเอง 
เพื่อแนะนําตัวกับผูนําชุมชน และยื่นหนังสือจากทางภาควิชา รวมถึงการนัดหมายวันที่จะขอขอมูล
รวมถึงการสัมภาษณ ทั้งนี้ การเดินทางเขาชุมชนครั้งแรกนี้ผูวิจัยไดเก็บขอมูลชุมชนในเบื้องตนโดยการ
สังเกตุแผนที่ชุมชน การตั้งบานเรือน  สาธารณูปโภคชุมชน พื้นที่สาธารณะขอชุมชน เปนตน  เพื่อใช
ประกอบการสรางแบบสัมภาษณ 
 1.7.2.3  หลังจากทําการนัดหมายและสงหนังสือราชการแลว  ผูวิจัยไดลงพื้นที่เพ่ือ
สัมภาษณตามวันนัดแลทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบ
มีโครงสรางผานการตั้งประเด็นคําถาม แลวนําไปถามเพื่อใหผูที่ใหขอมูลตอบ โดยระหวางทําการ
สัมภาษณผูวิจัยจะใชเครื่องบันทึกเสียง บันทึกขอมูลการสัมภาษณไว ประกอบกับการจดบันทึกใน
ประเด็นที่สําคัญหรือนาสนใจแลวนํามาถอดความเพื่อใชเปนขอมูลในการวิจัย โดยสัมภาษณกับกลุม
ผูบริหาร บุคลากรของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูนําและคณะกรรมการ และประชาชนในชุมชนบาน
มั่นคงกลุมตัวอยาง 
 1.7.2.4 หลังจากการสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการสํารวจพ้ืนที่เปนครั้งที่ 2 โดยขอให
สมาชิกในชุมชน หรือผูนําชุมชนนําทางในการเดินสํารวจพรอมอธิบายการดําเนินงาน ลักษณะที่ตั้ง
บานเรือนในชุมชน และปญหาของแตละจุดในชุมชน พรอมทั้งถายภาพเพื่อเก็บขอมูล และประเด็นขอ
สงสัยจากการเก็บขอมูลครั้งแรก  
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1.8 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 
     การศึกษาวิจัยครัง้นี้แบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 5 บท ดงัรายละเอียดตอไปนี ้
  1.8.1  บทนํา 
  1.8.2  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  1.8.3  วิธีดําเนินการวิจัย 
   1.8.4  ผลการวิเคราะหขอมูล 
  1.8.5   สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
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1.9 กรอบแนวคิด 

 
     กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาครัฐ  

พลังอํานาจระดับ
บุคคล 

ผลของการเสริมสรางพลังในชุมชน 
 

พลังอํานาจระดับ
ครอบครัว 

พลังอํานาจระดับ
ชุมชน 

พลังอํานาจระดับ
สัมพันธภาพเชิงสังคม 

กระบวนการเสริมสรางพลัง(empowement) 
ใหชุมชน  

การมีสุขภาพจิตดี  ครอบครัวเปนสุข ความเขมแข็ง 
ของชุมชน 

ความมั่นคงในชีวิต  

โอกาสทางการศึกษา 

สมรรถนะทางการเงิน 

- ปจจัยดานกายภาพ 
- ปจจัยดานสังคมและ 
   วัฒนธรรม 
- ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
- ปจจัยดานการเมือง 

การไมเปนภาระ 
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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาขอมูลเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของในบทนี้ ผูวิจัยไดมกีารศึกษาขอมูลจากแนวคิด 
ทฤษฎี และเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ เพื่อใชในการอธิบายขอคนพบ ไดแก  
 - แนวคดิการเสริมสรางพลัง (empowerment) 
 - แนวคดิชุมชน และความเขมแข็งของชุมชน 
 - แนวคดิชุมชนนิยม 
 - แนวคดิ Citizen Participation 
 - แนวคดิเกี่ยวกับการแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมีสวนรวม 
 - เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

แนวคิดและทฤษฎ ี
       2.1 แนวคิดการเสริมสรางพลัง (Empowerment) 
 2.1.1 ความหมายของการเสริมสรางพลัง (Empowerment) 

        ในการศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (Empowerment) ในชุมชน
บานมั่นคงกรณีศึกษาโครงการบานมั่นคงนํารองทั้ง 3  โครงการ ในครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ 
แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการเสริมสรางพลัง  (Empowerment) ในชุมชน  แนวคิด
ชุมชนนิยม  งานวิจัยเก่ียวกับตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนและปจจัยที่มีอิทธิพลตอความเขมแข็ง
ของชุมชน และงานวิจัยอื่นๆ ที่เก่ียวของดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  Empowerment 13  เปนแนวคิดดานการจัดการรวมสมัย ท่ีเปนพ้ืนฐานของการจัดการ 
ภาครัฐและภาคเอกชน ผูบริหารยุคใหมตระหนักวา ความสําเร็จของการจัดการเปนผลจากการ
เสริมสรางพลังและสมรรถนะของสมาชิกองคการ การเสริมพลังเปนกระบวนการพัฒนาที่ครอบคลุม
หลายมิติ ทั้งดานสมรรถนะ โครงสรางและวัฒนธรรมองคการ แนวคิดดังกลาวไดกลาวขานมาตั้งแต
ชวงทศวรรษ 1980 ในปจจุบัน Empowerment ยังคงเปนแนวคิดที่เปนที่สนใจของผูบริหาร ผูนํา
องคการ ในการจัดการสมัยใหม ผูบริหารยุคใหมตางดําเนินวิถีในแหงการงานและการดําเนินธุรกิจใน
กรอบของความไดเปรียบเชิงแขงขัน (Competitive Advantage) เพ่ือนําองคการสูความสําเร็จ และ

                                                  
     13 ไพโรจน ภัทรนรากุล, การจัดการภาครัฐกับการเสรมิสรางพลังประชาชน, (กรงุเทพฯ : 2550), หนา 17 
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แนนอนวาเสนทางแหงความสําเร็จเปนผลจากการอุทิศตนเสียสละ และพลังความคิดของเพื่อน
รวมงาน  
  Page and Czuba (1999)14 กลาววาการอธิบายความหมายของคําวา 
Empowerment ใหชัดเจนเราตองเขาใจความหมายของอํานาจ (Power) เขาเห็นวาหลักที่สําคัญใน
เรื่องของอํานาจ คือ ประการแรก อํานาจตองพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงได ประการที่สอง แนวคิดเรื่อง
การเสริมพลังเก่ียวของกับประเด็นที่วาอํานาจตองขยายออกไปสูภายนอก การเสริมพลังที่อิงแนวคิด
เรื่องอํานาจแบบ  Zero-sum สะทอนวาอํานาจจะยังคงอยูในมือผูมี อํานาจเวนแตผูมีอํานาจ 
จะยอมปลอยวาง เขามีความเห็นวา Empowerment เปนกระบวนการทางสังคมหลายมิติ (Multi-
dimensional social processes) ที่ชวยใหคนในสังคมมีความสามารถในการควบคุมวิถีชีวิตของ 
ตนหรือการกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง 
  Clutterbuck (1995:12-13)15 ใหนิยามคําวา Empowerment ตามทัศนะของ 
Richard Carver วาหมายถึง การสรางความเชื่อม่ัน (Encouraging) และการยินยอมใหปจเจกบุคคล
มีความรับผิดชอบสวนบุคคลเพื่อปรับปรุงกระบวนการทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการ เปนการ
สรางวัฒนธรรมใหคนกลาที่จะแตกตางและเกิดความเชื่อมั่นและมีทักษะที่จําเปนและยังไดเสนอ
มุมมองอื่นๆ ที่สามารถอธิบายถึงการเสริมพลังรวมถึง 
  - การแสวงหาหนทางใหมๆ ที่จะจัดสรรอํานาจไปยังผูปฏิบัติที่รับผิดชอบงาน โดยการ
ใหอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทรัพยากรและสิทธิในระดับที่เหมาะสมที่สุดกับลักษณะงานระดบั
ลางสุด 
  - การมอบอํานาจหนาทีล่ะความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจไปสูการจดัการระดบัลางสุด 
  - การถายโอนอํานาจในการควบคุมจากระดับบรหิารสูพนักงานเพื่อมุงสูประโยชน
ระยะยาวขององคการ 
  - การสรางสภาพแวดลอมใหคนสามารถใชศักยภาพและความสามารถในระดับสูง
ที่สุดเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันในองคการ ทัง้ดานบุคลากรและผลการดําเนินงาน 
  - สะทอนถึงพลังดานจิตวิทยาที่ชวยกระตุนใหเกิดผลลัพธ 

                                                  
     14 Clutterbuck D.and Susan Kernaghan.1995.The Power of Empowerment Release the Hidden Talents of Your 
Employees.London:Kogan . อางใน ไพโรจน ภัทรนรากุล.การจัดการภาครัฐกับการเสริมสรางพลังประชาชน.กรุงเทพฯ .2550 หนา 18 
     15 เรื่องเดียวกัน หนา 13 
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  Blanchard et  al.(1999:6)16 กลาววาสาระสําคัญของ Empowerment คือ การให
อํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจดําเนินภารกิจที่สําคัญ องคประกอบของการเสริมพลัง คือ 
การเสริมสรางหรือปลดปลอย (Release) ความรูประสบการณและพลังแรงจูงใจที่เก็บซอนอยูในตัว
บุคคล 
  Simmon และ Parsons (1983)17  ใหความหมาย Empowerment วาหมายถึงการ
เสริมพลังอํานาจเปนกระบวนการที่ทําใหบุคคลมีความสามารถ และการจัดการสภาพแวดลอมใหเอื้อ
ตอความสําเร็จโดยการตัดสินใจดวยตนเอง ซ่ึงอาจปรากฏใหเห็นจากการเปลี่ยนแปลงของบุคคล 
ระหวางบุคคล หรือการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของสังคม การเสริมพลังเปนการเสริมสราง
สภาพแวดลอมในการทํางานโดยเนนถึงการใหคุณคา ใหอํานาจ ใหทางเลือกในการปฏิบัติงานอํานวย
ความสะดวกแกบุคลากร ทําใหบุคลากรสามารถควบคุมจัดการวิถีชีวิตของตนเองมีอิสระในการ
ตัดสินใจสามารถบรรลุเปาหมายทั้งในระดับสวนบุคคลและเปาหมายองคการ 
  Kieffer (1984)18 กลาวถึงการเสริมพลังวาเปนกระบวนการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
ทักษะการมีสวนรวม ตลอดจนความสามารถของบุคคลในการจัดกับสภาพแวดลอมตางๆ โดย
ตัดสินใจดวยตนเองมุงเนนการหาหนทางแกปญหามากกวาที่ตัวปญหา เนนความแข็งแกรง สิทธิและ
ความสามารถของบุคลากรมากกวาจุดออนหรือขอจํากัดของบุคลากร 
  Gibson (1991)19 มองวา Empowerment เปนแนวคิดที่อธิบายกระบวนการทาง
สังคมในการยอมรับชื่นชม (recognizing) การสงเสริมและสรางเสริมความสามารถของบุคคล 
(promoting and enhancing people abilities) ในการตอบสนองความตองการของตนเอง แกไข
ปญหาดวยตนเอง สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติหนาที่ในองคการและ
สามารถควบคุมการดํารงชีวิตของตนได 
  จากแนวความคิดในการใหความหมายของ Empowerment ของนักวิชาการตางๆ จึง
สรุปไดวา Empowerment หรือการเสริมสรางพลัง หมายถึง การใหอํานาจการตัดสินใจแกสมาชิกใน
องคการหรือชุมชนดวยตนเอง การตระหนักถึงคุณคาในการดําเนินวิถีชีวิตของตนเอง การเสริมสราง
ความมั่นใจใหประชาชนในการดําเนินกิจกรรม โดยกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะ ประสบการณ
                                                  
     16 Blanchard.Ken.John P. Carlos and alan Randolph. The 3 keys to Empowerment:Release the Power within People for 
Astonishing Results . (San Francisco:Berrett-Koehler.1999 ) pp. 38 
     17 Simmons C. and Parson .Empowerment  for  Alternative  in  Adolescence ,Adolescence .1983. pp193-200 
     18 Kieffer C. Citizen Empowerment :A Development Perspective.Prevention in Human Services .1984 . pp 9-36 
     19 Gibson.C.H. A Concept Analysis of Empowerment .Journal of Advanced Nursing.1991.351-361 อางใน ไพโรจน ภัทร
นรากุล.การจัดการภาครัฐกับการเสรมิสรางพลังประชาชน.กรงุเทพฯ .2550  หนา 18 
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และการยอมรับความสามารถของประชาชน ตลอดจนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และสภาพแวดลอมให
เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมซึ่งนําไปสูการบรรลุเปาหมาย 
  แนวคิดการเสริมสรางพลังไดนําไปใชในดานตางๆ อยางกวางขวาง เชน การแพทย
สาธารณสุข  จิตวิทยาอุตสาหกรรม  การพัฒนาชุมชน  มานุษยวิทยา  เปนตน เนื่องจากการเสริมสราง
พลังอํานาจครอบคลุมหลายสาขาวิชา  ดังนั้น  คํานิยามจึงไดหลากหลาย อยางไรก็ตามในสวนของ
การมีสวนรวมและชุมชนนั้น ไดมีนักวิชาการไดใหคํานิยามเชน 
  Wallerstein (1992)20 ใหความหมายวา การเสริมสรางอํานาจเปนกระบวนการทาง
สังคมที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของบุคคล ใหตระหนักในตนและสามารถควบคุมตนใน
การตัดสินใจเลือกและกําหนดอนาคตของชุมชนรวมกัน โดยการปราศจากการบังคับหรือครอบงําเพ่ือ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและส่ิงแวดลอม  
  Moser (2003)21 ใหความหมายวา การเสริมสรางพลังเปนการเพิ่มสมรรถนะของ
ประชาชนผูดอยโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมหรือเจรจาตอรอง หรือควบคุมและจัดการสถาบันที่
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา 
  McMillan and Chavis (1986)22 ใหคํานิยามวา พลังอํานาจของประชาชน
ประกอบดวย การเปนสมาชิก การมีอิทธิพลตอผูอื่น การผสานพลังเพ่ือการบรรลุสําเร็จ และการ
เชื่อมโยงอารมณรวม 
  Singh and Titi (1995)23 ชี้วา พลังอํานาจของประชาชนประกอบดวย การพึ่งพา
ตนเอง และความเปนอิสระในการตัดสินใจเพ่ือการพัฒนาตนเองและชุมชน นอกจากนี้ยังเสนอปจจัย
หลักที่จะทําใหเกิดพลังอํานาจของประชาชนประกอบดวย การนําประชาธิปไตยโดยตรงเขามาใชใน
ชุมชน การเขาถึงสวัสดิการสาธารณะ การเรียนรูทางสังคมเชิงประสบการณ เปนตน 
  ดังนั้นผูวิจัยจึงสรุปวา การเสริมสรางพลัง (Empowerment) ในชุมชนหมายถึง การ
เสริมสรางอํานาจใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง และความเปนอิสระในการตัดสินใจเลือกและ
กําหนดอนาคตของชุมชนรวมกัน โดยการปราศจากการบังคับหรือครอบงํา 

                                                  
     20 Wallerstein.N. Powerlessness.empowerment and health.American Journal of  Health Promotion.1992.pp 197-205 อาง
ถึงใน วรพิทย มีมาก.รัฐกับการเสริมสรางพลังประชาชน.กรุงเทพฯ .2550 หนา 24 
     21 Mosse.D.Cultivating development.(London:Pluto,2004) อางถึงใน วรพิทย มีมาก.รัฐกบัการเสริมสรางพลังประชาชน.
กรุงเทพฯ .2550 หนา 24 

     22 McMillan. D and Chavis D. Journal of Community Psychology.1986.pp 6-23  
     23 Sigh.N. and Titi V. Empowerment towards Sustainable Development .Halifax.1995, pp.23 
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  สวนพลังอํานาจในชุมชนเปนการผนึกพลังอํานาจทางจิตวิทยาของบรรดาบุคคลที่
เปนสมาชิกในกลุม โดยบุคคลเหลานี้มีความรูสึกของความเปนชุมชน มีการรวมมือกันตัดสินใจที่เอื้อ
ประโยชนตอชุมชนและกระทํากิจกรรมในลักษณะของการชวยเหลือเก้ือกูลกันอยางเปนธรรมชาติ จน
มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นในระดับมหภาคอยางกวางขวาง ตอเนื่องและย่ังยืน พลังอํานาจ
ของชุมชนเปนระบบคุณคาทางสังคมที่เกิดขึ้นมาจากการรวมตัวของประชาชนในชุมชน เพ่ือกระทํา
กิจกรรมของชุมชนรวมกันดวยความสมัครสมานสามัคคี 
  นอกจากมุมมองดังกลาวแลว ยังมีนักวิชาการบางทานที่ไดเสนอแนวคิดมุมมอง
เก่ียวกับการเสริมสรางพลังที่กวางขึ้นไดแก Rissel24 ไดเสนอโดยสรุปวา การเสริมสรางพลังอํานาจ 
หมายถึง เปนการเปลี่ยนสถานะของ “บุคคล” ใหเปน ”พลเมือง” ภายใตสภาพการณที่เปนจริงทาง
การเมืองและสังคม 
 
 2.1.2 กระบวนการของการเสริมสรางพลัง (Empowerment) 
  Keiffer (1984)25 ไดนําเสนอกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจโดยไดเสนอการเกิด
พลังอํานาจใน 4 ชวง คือ 
      ชวงแรก เปนการทําความเขาใจเกี่ยวกับตัวตนของบุคคลและชุมชนที่บุคคลนั้น
อาศัยอยู 
      ชวงที่สอง เปนการวิเคราะหตนเองและสังคมในเชิงสัมพันธภาพ 
      ชวงที่สาม เปนการแสวงหากลยุทธเพื่อนําไปสูการสรางความสัมพันธแบบมีสวน
รวมในชุมชน 
      ชวงที่สี่ เปนการสรางพันธะสัญญาระหวางบุคคลกับชุมชนอยางมีเปาหมาย 
 
  Gibson (1991)26 เสนอวา กระบวนการเสริมสรางพลังประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ  
       ข้ันตอนแรก ไดแกการเขาใจและการคนพบความจริงของตัวตน 
       ข้ันตอนที่สอง เปนการวิเคราะหและวิพากษเชิงเหตุและผล 
       ข้ันตอนที่สาม เปนการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เปนไปไดเพื่อการปฏิบัติ 
       ข้ันตอนที่สี่ เปนการธํารงพฤติกรรมที่เหมาะสมไว 

                                                  
     24 Rissel,C .”Empowerment: the holy grail of health promotion?” (Health Promotion International : 1994 ) pp.39-47 
     25 Kieffer.C.H. Citizen empowerment.Prevention in Human Service.1984. pp. 9-36  
     26 เรื่องเดียวกันหนา 15 
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  Jackson et  al (1989)27 มีทัศนะวา เพื่อเปนการเสริมพลังอํานาจของบุคคลและ
ชุมชนจึงเสนอกระบวนการในการเสริมสรางพลังอํานาจ  5 ข้ันตอน ไดแก   

   ข้ันตอนแรก การพัฒนาตนเอง   
   ข้ันตอนที่สอง การพัฒนากลุมพึ่งพากันขนาดเล็ก   
   ข้ันตอนที่สาม  การสรางองคกรชุมชน   
   ข้ันตอนที่สี่  การเปนหุนสวน   
   ข้ันตอนสุดทาย การเขาไปมีบทบาทในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม 

2.1.3 ปจจัยของพลังอํานาจของประชาชน 28 
    วรพิทย มีมาก ไดทําการศึกษาวิเคราะหหาปจจัยของพลังอํานาจประชาชนจากการ
เสริมสรางพลังพบวา ปจจัยของพลังอํานาจประชาชนมีทั้งหมด 7 ปจจัย ไดแก 
       1.  ครอบครัวเปนสุข             2.  การมีสุขภาพของจิตที่ดี 

     3.  การมีโอกาสทางการศึกษา      4.  สมรรถนะทางการเงินที่ดี 
     5.  ความเขมแข็งของชุมชน     6. การมีความมั่นคงในชีวิต 
     7. การไมเปนภาระ 
 

เมื่อพิจารณาปจจัยพลังอํานาจของประชาชน  7 ประการดังกลาวในแงของหนวย 
วิเคราะหสามารถแยกออกเปน  4 ระดับ คือ 
       1. พลังอํานาจระดับบุคคล ไดแก การมีสุขภาพจิตที่ดี  การมีโอกาสทางการศึกษา 
และสมรรถนะทางการเงินที่ดี 

     2. พลังอํานาจระดับครอบครัว ไดแก ครอบครัวเปนสุข 
     3. พลังอํานาจระดับชุมชน ไดแก ความเขมแข็งของชุมชน 
     4. พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ไดแก การมีความมั่นคงในชีวติ 

และการไมเปนภาระ 
 
 
 
 

                                                  
     27 Jackson.T.et al. The community development continuum.(Community Health Studies:1989).pp 66-73  
     28 วรพิทย มีมาก.รัฐกับการเสริมสรางพลังประชาชน.กรงุเทพฯ .2550 
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 สําหรับตัวแปรที่นํามาวิเคราะหปจจัยมีดังนี้ 
พลังอํานาจประชาชน ตัวแปร 
ครอบครัวเปนสุข เด็กแรกเกิดถึง 5 ปไดรับประทานอาหารที่เหมาะสมและเพียงพอ 

การไดรับประทานอาหารที่มีคุณภาพ 
ความอบอุนของครอบครัว 
การไมติดสุราและบุหรี่ 

การมีสุขภาพจิตที่ดี อัตราผูปวยโรคจิต 
อัตราผูปวยทางสุขภาพจิต 
อัตราผูปวยจากการติดสารเสพติด  

การมีโอกาสทาง
การศึกษา 

การไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ 
การศึกษาอยูในสถานศึกษาปจจุบัน 
การเรียนตอมัธยมปลายของนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 

สมรรถนะทางการเงินทีด่ ี การปลอดหนี้ 
การเขาถึงแหลงเงินทุน 
รายไดของประชาชน 

ความเขมแข็งของชุมชน การไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
การรวมกลุมภายในชุมชน 
การเรียนรูจากภายในชุมชน 
การมีสวัสดิการของชุมชน 

ความมั่นคงในชีวิต การมีงานทํา 
การไมมีสมาชิกในชุมชนพยายามหรือฆาตัวตาย 

การไมเปนภาระ ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 
ผูสูงอายุที่สามารถทํางานได 
การไมมีผูปวยที่ไมสามารถทํางานได 
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สวนผลกระทบที่มีผลตอโอกาสของพลังอํานาจและระดับของผลกระทบที่เกิดขึ้น ตัวแปร
อธิบายที่นํามาใชเปนตัวแปรที่รัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงในเชิงนโยบายได ทั้งนี้เพ่ือใหการจัดสรร
ทรัพยากรในการแกไขปญหาเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ตัวแปรที่นํามาอธิบายไดแก 
       1. ทุนมนุษย วัดโดยใชระดับการศึกษาของประชาชน 

     2. ทุนจิตวิญญาณ วัดโดยใชสิทธิเสรีภาพ 
     3. ทุนสังคม วัดโดยใชสภาพของชุมชน 
     4. ทุนเศรษฐกิจ วัดโดยใชการออมของประชาชน 
 

2.1.4  ทฤษฎกีารสรางพลัง (Empowerment Theory) 
             ทฤษฎีการสรางพลัง มาจากแนวคิดของการศึกษาเพ่ือการสรางพลัง ซึ่งเปนรูปแบบ
การศึกษาที่เนน ใหผูเรียนพัฒนาความสามารถในการตัดสินใจ และแกปญหาไดดวยตนเอง เกิดความ
นับถือเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง วิธีการที่ใชในการจัดการศึกษา เพ่ือการสรางพลังนี้ จะเนน
ใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียน อยางเต็มที่ (Active Participation) โดยใชวิธีการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความรู และความคิดระหวางผูเรียน ใหผูเรียนสามารถระบุปญหาของตน วิเคราะหปญหา สาเหตุ มอง
ภาพอนาคตได สามารถพัฒนากลวิธีที่จะแกไขปญหา และดําเนินการแกไขปญญา การจัดการศึกษา
การสรางพลังนี้ จะสงเสริมใหผูเรียนเห็นคุณคาในตนเอง (Self Esteem) มีความคาดหวังใน
ความสามารถของตนเอง (Self Efficacy) สูงขึ้น กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความรู เจตคติ และทําใหมี
พฤติกรรมที่ถูกตองมากขึ้น ในแตละบุคคล ทั้งยังมีผลตอการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาความเสมอ
ภาคในสังคมดวย29  

ระดับของการสรางพลัง30 
         การสรางพลัง เนนอิทธิพลทีเ่ก่ียวของในดานการควบคมุตนเอง (Personal Control) และ
อิทธิพลที่เก่ียวของทางดานสงัคม หรือชุมชน (Social Control) ระดับของการสรางพลงั แบงออกเปน .3 
ระดับ  ดังนี ้
   การสรางพลังใหตัวบุคคล พลังในตัวบุคคลจะเกิดขึ้นไดกับบุคคลที่ไดรับ การสนับสนุน
สงเสริมใหแสดงออก ซึ่งความสามารถในการพัฒนาแนวคิด และการทํางานสูความสําเร็จ ไดรับการ
ยอมรับจากผูอื่น สามารถพึ่งตนเองได และเกิดความภาคภูมิใจในตัวเอง 

                                                  
     29 Wallertein & Bernstein, 1988:379-394 
     30 ปริญญา ผกานนท, 2543:27-29 
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   การสรางพลังในองคกร เปนการสงเสริม และสนับสนุนใหสมาชิกในองคกร มีสวนรวมใน
อํานาจขององคกร ตั้งแต การใชประโยชนจากขอมูล มีกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดวิธีดําเนินงาน 
และการควบคุมความพยายามตางๆ ตอจุดมุงหมายที่กําหนดรวมกัน สงเสริมใหมีการเชื่อมโยง ใน
กลุมสมาชิกเพื่อสรางเปนพลังองคกร แลวไมเชื่อมโยงกับองคกรอื่นๆ และชุมชนในเชิงอํานาจ หรือพลัง
โนมนาวอนาคต และการตัดสินใจในสังคมที่กวางขึ้น 
             การสรางพลังในชุมชน เปนระบบคุณคาทางสังคม (Social Value) ซึ่งแสดงออกถึง การรวมตัว
ของประชาชนในชุมชน เพื่อทํากิจกรรมของชุมชนรวมกัน ดวยความสามัคคีเก้ือกูล มีการจัดการที่
เหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลังในการพัฒนาชุมชน ซึ่งตองปรับเปล่ียนบทบาท ของประชาชน 
ในชุมชน โดยปลอยใหชุมชนไดมีโอกาสตัดสินใจ และเลือกหนทางในการแกปญหาของชุมชนเอง 

วิธีการสรางพลังชุมชน            
หัวใจของการสรางพลัง คือ การเรียนรูแบบมีสวนรวม ของผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ตอการ

พัฒนาชุมชน หรือแกไขปญหาของชุมชน เกิดผลของการเรียนรู คือ พลังความรู การตัดสินใจ และ
ความสามารถในการพัฒนาชุมชน หรือสังคมอยางยั่งยืน และกระทบผลประโยชนอยางเปนระบบ โดย
เนนประชาชนเปนศูนยกลาง โดยเนนประชาชนเปนศูนยกลาง มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
      รวม "พลังใจ" การที่จะขับเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมดามใดก็ตาม  

ขั้นตอนแรก เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ คือ การรวมตน เพื่อรวมพลังใจ เปนการสราง 
เสริมใจซ่ึงกันและกัน เกิดความรัก ความสามัคคี ความเอ้ืออาทร มีความสนใจ และมีวัตถุประสงค
รวมกัน ทําใหเกิดจิตสํานึกในการแกไข หรือพัฒนาทองถิ่น การรวมกัน รวมใจ เปนการสงเสริมใหเกิด
ประชาคม หรือเวทีประชาคม โดยใชประเด็นที่ชุมชนสนใจ มาเปนเครื่องมือในการรวมคน  

สิ่งที่สําคญั คอื การคนหาผูนําที่มีจติวิญญาณ มีอดุมการณตอสถานการณ หรือประเดน็ตางๆ 
ที่ชุมชนสนใจใหได โดยการเสนอตน ตามความสมัครใจ หรือใหชุมชนเปนผูเสนอ ผูนําเหลานี้ มักเปน
ผูนําตามธรรมชาติ เปนผูทีม่คีณุธรรม ซื่อสัตย เสียสละ อดทน อดกลั้น จิตใจอาสาสมัคร อาจเปน
พระภิกษุ หมอพ้ืนบาน นักพัฒนา และขาราชการยุคใหม ฯลฯ หากเราสามารถรวมพลังใจ ของผูนํา
เหลานี้ได จะทําใหไดคนทีม่ีคณุภาพ มีพลัง และรวมตวักันอยางย่ังยืน ซึง่จะสงผลใหการทํางานในขั้น
ตอๆ ไป ประสบความสําเร็จ 
  บางกรณีเกิดจากหนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนา เขาไปกระตุนใหคนในชุมชนรวมตวั เพื่อ
พัฒนาชมุชน วิธีการนี้ สวนใหญเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ไดเฉพาะกาย ไมไดใจ และมักไดคนที่ไม
มีคณุภาพ ไมมีพลัง เปนการรวมคนที่ไมมคีวามย่ังยืน ซึ่งจะสงผลใหการดําเนนิงานในขั้นตอๆ ไป ไม
ประสบผลสําเร็จ การระดม "พลังความคดิ" เมื่อรวมคนไดแลว  
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ขั้นตอนที่สอง คือ  " การรวมคิด "  โดยผานกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม เพ่ือสราง
ความเขาใจรวมกัน สรางวิสัยทัศนรวมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณ วิเคราะหปญหา และ
โอกาสอยางรอบดาน รวมทั้งการกําหนดแนวทาง วิธีการ และแผนงานในการแกไขปญหา หรือการพัฒนา
ชุมชนอยางเปนระบบ สรางสรรค และย่ังยืน กอเกิด "พลังการจัดการ" ขั้นตอนนี้จะเกิด "การรวมทํา" 
ดําเนินงานตามแนวทาง วิธีการ และแผนงานที่กําหนดในขั้นตอนที่ 2 สิ่งที่ควรทําในขั้นตอนนี้ คือ การ
จัดระบบการบริหารจัดการที่ดี เชน การแบงบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของภาคี การพัฒนา
ตางๆ อยางเหมาะสม มีความเคารพนับถือ และใหการยอมรับความรูสึก ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มี
ความจริงใจตอกัน มีความเอื้ออาทร และความหวังดีระหวางสมาชิก ยอมทําใหเกิดการดําเนินงาน
ราบรื่น และมีการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพ สราง  พลังภูมิปญญา การขับเคลื่อนกิจกรรมแกไข
ปญหา หรือการพัฒนาสังคมใดๆ ก็ตาม สิ่งที่ขาดเสียมิได ก็คือ การสรุปบทเรียนรวมกัน เปนการ
ติดตามประเมินผล โดยเริ่มตนจากการประเมินผลตนเอง และประเมินผลงาน ผานกระบวนการกลุม 
และเครือขายการเรียนรู ทําใหเกิดการเชื่อมตอ ทักษะ องคความรู และประสบการณใหมๆ นําไปสูการ
เปนชุมชนแหงการเรียนรู  
และเปนชุมชนที่มีพลงัมากขึ้นเรื่อยๆ  
          สราง "พลังปติ" ขั้นตอนสุดทายของการดําเนินการ คือ การรับผลจากการกระทํา เปนการสราง 
"พลังปติ" โดยการยกยอง ชื่นชม ใหกําลังใจ แกคนที่มีความตั้งใจ และเสียสละใหกับชุมชน และสังคม 
ทําใหเกิดความภาคภูมิใจ และมีความสุขจากการทํางานรวมกัน สวนปญหา อุปสรรคที่เกิดจากการ
กระทํา ถือวาเปนบทเรียนที่ตองนํามาปรับปรุง พัฒนาไมใหเกิดขึ้นอีก  
  สราง "ภาพลักษณ" เปนการประชาสัมพันธ เผยแพรองคความรูผานสื่อตางๆ ไปสูองคกรชุมชน
อื่นๆ เชน ถาเปนองคความรูดานเศรษฐกิจ การประชาสัมพันธ จะชวยเพิ่มชองทางการตลาด สรางรายได
เพ่ิม หากเปนองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่น การประชาสัมพันธ จะเปนการยกยอง เชิดชูเกียรติแก
ผูประกอบการตางๆ ที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับ เปนตน  
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2.2 แนวคิดชุมชน และความเขมแข็งของชุมชน 
 ความหมายของชุมชนเขมแข็ง31 
  ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  กลาวถึง ชุมชนเขมแข็ง โดยพื้นฐาน ควรมีลักษณะที่คนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง / วิธีการที่จะนําไปสูสิ่งที่เขาใฝฝน ฐานของสังคมที่เขมแข็ง 
หมายถึง ความเขมแข็งในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมืองการ
ปกครอง เมกระทั่ง เรื่องศาสนา เรื่องจริยธรรม คุณธรรม รวมทั้ง คุณภาพของผูนํา คุณภาพของบุคคล 
คุณภาพของประชากร ที่มีการศึกษา มีความรู ความเขาใจในเรื่องตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
พัฒนาเปนอยางดี 
  ประเวศ  วะสี32  ใหความหมายของ ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ การที่สมาชิกใน
ชุมชนมีความสามารถการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง สามารถพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อการแกไข
ปญหาตางๆ ภาวะวิกฤติตางๆ ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากคนที่มีวัตถุประสงครวมกันเขามารวม
คิด รวมทํา มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ความเปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพในการแกไขปญหา
ตางๆ 
           องคประกอบความเขมแข็งของชุมชน 
  David  Matthew 33 กลาวถึงองคประกอบความเขมแข็งของชุมชน ดังนี ้
  1.  โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ และชองทางการสื่อสาร โดยมีพื้นที่สาธารณะทาง
กายภาพที่เปดโอกาสใหพลเมือง มีโอกาสไดพบปะ และสื่อสาร เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
ชุมชน และประเด็นสาธารณะ โดยใช “เวทีสาธารณะ” (Public Space) สามารถแบงเวทีเปน 3 ระดับ 
คือ ประการแรก เปนการพบปะแบบชั่วคราว หรือพบกันในระดับปกติ เปนระดับพื้นฐานที่สมาชิกใน
ชุมชนมีโอกาสพบกันตามงานประเพณี งานบุญ หรืองานเทศกาลตางๆ ประการที่สองระดับสังคมและ
องคกร มากระตุนเพื่อการเปลี่ยนแปลงชุมชน การที่สามระดับการเชื่อมโยงสมาชิกเครือขายโครงสราง
พื้นฐานสาธารณะเขามารวมมือกัน 

                                                  
     31 จารุพร เพ็งสกุล, “ความคาดหวังของผูนําชุมชนตอบทบาทนักพัฒนาในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน : พื้นที่การ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ (CERCAP) ภาคใต,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณพิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนอ 40 
     32 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
     33 ฐิรวุฒิ เสนาคํา, จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนทองถิ่น
พัฒนา, 2540) หนอ 4-16 
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  2.  ภาวะการนํา และผูนําชมุชน ชุมชนที่เขมแข็งตองมีผูนําที่พรอมจะแลกเปลี่ยน 
เพ่ือสิ่งทีด่ี มิวิสัยทัศน มองปญหาของทั้งชุมชน และพรอมเรียนรูบทเรียนจากความลมเหลว เปนผูมี
ความอดทน ประนีประนอมสูง 
  3.  กระบวนการตดัสินใจ และกระบวนการเรียนรูของสาธารณะ ควรจะดําเนินไปตาม
กระบวนการทีม่ีการรวมคดิของสมาชิก ไมรีบเรง 
  4.  ในการพิจารณาปญหาสาธารณะ สมาชิกตองตระหนักในความรับผิดชอบรวมกัน
หรือตระหนักวาเปนปญหาสวนรวม และปญหาสามารถแกไขไดโดยสมาชิกอยางไมยอทอหรือรอรบั
การชวยเหลือก 
  5.  ชุมชนที่เขมแข็ง จะไมคอยพ่ึงพาจากรัฐ แตจะสัมพันธระหวางกันในทางแนวราบ
จึงทําใหเกิดความเขาใจไวใจกัน 
  6.  มีจิตสํานึกเพื่อสาธารณะ (Public Consciousness) การแกปญหารวมกันจะเปน
ตัวกระตุนใหเกิดความสํานึก และสงเสรมิใหอยากทํางานรวมกัน 

 

ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูรวมกันในพ้ืนที่อาณาเขตเดียวกัน มีการติดตอ สื่อสารหรือ
รวมตัวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน มีความรูสึกผูกพัน มีความรูสึกถึงความเปนพวกเดียวกัน มีความ
เชื่อ ศรัทธา มีความรูสึกนึกคิด พฤติกรรมและสนใจในเรื่องที่คลายคลึงและมีผลประโยชนรวมกัน 34 

 

ความเขมแข็งของชุมชน 
ความเขมแข็งของชุมชนเปนมโนทัศนที่คอนขางใหมในแวดวงวิชาการไทย หากยอนกลับไปดู

เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมหรือการพัฒนาประเทศ หรือการพัฒนาชุมชน เมื่อประมาณทศวรรษ
ปจจุบันจะไมพบคําวา ความเขมแข็งของชุมชน โดยตรง อยางไรก็ตามระยะหลังๆ มีนักวิชาการหลายทาน
พยายามนิยามคําวาความเขมแข็งของชุมชนขึ้น เชน 

ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การมีกลุมประชาชนรวมตัวกันดวยจิตสํานึกรวมกัน มี
บทบาทและขีดความสามารถในการจัดการเรื่องตาง ที่เก่ียวกับวิถีชีวิตของตน บน พ้ืนฐานของสิทธิ
รวมกันอยางเทาเทียมและพึ่งพาตนเองได โดยอาศัยองคกร/กลไก/กระบวน การ และกิจกรรมหลหลาย
ที่กลุมประชาชน จัดขึ้นในลักษณะหุนสวนที่เกิดจากความรัก ความสมานฉันท และเอ้ืออาทรตอกัน 
เครือขาย ในแนวราบและเปนองครวม(ดร. ย่ิงยง เทาประเสริฐ, 2542) 

ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนตาง ๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัว
กันเปน “องคกรชุมชน” โดยมีการเรียนรู การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชนแลวถึงได
                                                  
     34  เรื่องเดียวกัน หนา 6 
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เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวด ลอมภายใน
ชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนที่ดีข้ึนตามลําดับ โดยจะเรียกชุมชนนี้วา กลุม ชมรม 
สหกรณ บริษัท องคกรชาวบาน เครือขายหรืออื่น ๆ ที่มีความหมายแสดงถึงการรวมมือชวยเหลือกัน
เพ่ือผลประโยชนรวมกันและดวยความเอื้ออาทรตอชุมชนอ่ืนๆในสังคมดวย 

จะเห็นไดวาคํานิยามตางๆ คอนขางแตกตางกันในรายละเอียดแตหลักๆ มักมุงไปที่ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได เชน สมาชิกชุมชนสามารถรวมกันตัดสินใจในการดําเนินการ กิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชนดวยตนเองโดยอิสระ ชุมชนมีผูนําที่เขมแข็ง เหลานี้เปนตน  ความพยายามนิยามความเขมแข็ง
ของชุมชนดังกลาวนั้น ยังไมมีการพัฒนาเครื่องมือที่วัดความเขมแข็งของชุมชนไดอยางจริงจัง  ทั้งนี้ก็
ยังมีความพยายามสรางตัวชี้วัดเพื่อวัดความเขมแข็งของชุมชนโดยแบงความเขมแข็งของชุมชน
ออกเปนแตละดานดังนี้ 

 ความเขมแข็งของชุมชนดานเศรษฐกิจ  ไดแก การกินดีอยูดี การมีอํานาจในการจัดสรร
ทรัพยากรในชุมชน การไมเปนหนี้ การมีทุนสํารงสําหรับกิจกรรมสาธารณะ ฯลฯ 

ความเขมแข็งของชุมชนดานการเมือง ไดแก การมีอํานาจในการผลักดันรัฐ หรือกลุม
ผลประโยชนใหดําเนินการเพ่ือประโยชนของชุมชนได การมีสิทธิเหนือชุมชน ฯลฯ 

ความเขมแข็งของชุมชนดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก ความสามัคคีในชุมชน ความ
ไววางใจกัน ความรวมมือในการแกปญหา ฯลฯ 

ความเขมแข็งของชุมชนดานส่ิงแวดลอม ไดแก การมีสภาพแวดลอมธรรมชาติที่ดี มีการ
จัดระบบรักษาส่ิงแวดลอมภายในชุมชนที่มีประสิทธภิาพ มีวิถีชีวิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

ความเขมแข็งของชุมชนที่จําแนกออกมาเปนดานๆ เรื่องๆ นี้ ก็เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนและ
สามารถนําไปเรียบเทียบกับภาพที่ผูกลาวถึงกันวาเปนศักยภาพหรือวัฒนธรรมของชุมชนเทานั้น 
เพราะจริงๆ แลวสิ่งที่เรียกขานกันวาความเขมแข็งของชุมชน นั้นก็เกิดขึ้นภายในกรบวนการปรับตัว
และแกไขปญหาของชุมชนนั่นเอง35 

 

แนวคิดดัชนีความเขมแข็งของชุมชน36 
แนวคิดการพัฒนาดัชนีเพื่อวัดความเขมแข็งของชุมชนไดแบงความเขมแข็งของชุมชนออกเปน

ภาพรวมในมิติตางๆ 3 มิติ  คือ ความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ  ความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรม และ
ความเขมแข็งทางดานการเมือง ความเขมแข็งในแตละดานนี้เปนผลมาจากเงื่อนไขและกระบวนการตางๆ 

                                                  
     35 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย ,ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเขมแข็งของชุมชน, (กรุงเทพ : 2550) หนา 14   
     36 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย ,ดัชนีความเขมแข็งของชุมชน ความกลมกลืนระหวางทฤษฎีฐานรากกับขอมูลเชิง  ประจักษ
,(กรุงเทพ : 2550) หนา 13  
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ที่กอใหเกิดความเขมแข็งในแตละดาน ดังนั้นการสรางดัชนีวัดความเขมแข็งของชุมชนจึงแบงออกเปน 2 
หัวขอ ดังนี้คือ 

1. ตัวชี้วัดซึ่งสะทอนความเขมแข็งของชุมชน ไดแก ความสามารถในการพึ่งตนเอง 
ของชุมชน   ความมั่นคงปลอดภัยของชุมชน  การมีวิสัยทัศนของชุมชน และความรักและหวงแหนชุมชน 

2. ตัวชี้วัดซึ่งสะทอนความเขมแข็งของชุมชนในดานยอย 3 ดาน ไดแก ดัชนีความเขมแข็ง 
ทางดานเศรษฐกิจ  ดัชนีความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรม  ดัชนีความเขมแข็งทางดานการเมือง 
 
     2.3 แนวคิดชุมชนนิยม37 
 แนวคิดชุมชนนิยม (Communitarianism) แนวคิดชุมชนนิยมเปนอีกแนวความคิดหนึ่งที่
กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลชุมชนของตนเอง แนวคิดนี้มีฐานความคิดที่ตั้งอยูบนการ
ยอมรับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและการอยูรวมกันในสังคม เนนการสรางคุณธรรม ศีลธรรม(civic 
virtue)  การเปนพลเมืองท่ีดี (good citizenship)  การรูจักเคารพในสิทธิของตนเองและผูอ่ืน การ
เรียนรูที่จะดูแลปกครองตนเองและดูแลบุคคลอื่นบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม (collectivism) ที่ตองการ
ใหมีการรวมกันเปนหมูคณะและใชพลังในเชิงสรางสรรคเพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม ชุมชนนิยม
เรียกรองใหมีการปรับเปล่ียนมุมมองและยึดประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เพราะบุคคลไมอาจ
แยกตัวออกจากสังคมไดหรือสามารถอยูไดอยางโดดเดี่ยวตามลําพังเราจึงตองสรางดุลยภาพระหวาง
สิทธิแตละบุคคล (Individual rights) กับความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibilities)   

ชุมชนนิยมตองการแสวงหาคุณคาของชุมชนอยางสูงสุดมากกวา ปญหาเศรษฐกิจและสังคม
สามารถแกไขไดในระดับลางมากกวาการสั่งจากขางบนลงมา (top down) หากสรางสามารถ
ดําเนินการออกแบบกอสรางสังคมที่เหมาะสมในระดับเมืองหรือทองถิ่นจะชวยกอใหเกิดกระบวนการ
ตัวสินใจรวมกันของประชาชนได ดวยเหตุดังกลาวจึงมองวาสังคมที่มีขนาดใหญควรถูกทดแทนดวย
ชุมชนขนาดเล็กและเรียบงายอันไดแกชุมชน วัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกทุกคนรูจักและมีความยึดโยง
รับผิดชอบตอกัน (accountability) มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบอยางใดอยางหนึ่งในชุมชน
นั้นๆ  

เปาหมายของการดําเนินงานของชุมชนนิยม 38 
 แนวคิดชุมชนนิยมใหความสําคัญกับเปาหมาย 3 ประการ คือ  เปาหมายดานจิตใจ เปาหมาย
ดานเศรษฐกิจ และเปาหมายดานการจัดการทางอํานาจ 

                                                  
     37 ทศพร ศิริสัมพันธ.ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม.2549. หนา 93 
     35  เรื่องเดียวกันหนา 6 
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   เปาหมายดายจิตใจ เปนเปาหมายสูงสุดของแนวคิดชุมชนนิยม ที่ตอบสนองความตองการ
ทางจิตใจไมใหเกิดอาการหวาเหว ใหรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน การพัฒนาจิตใจเพ่ือใหสมาชิกได
เติมเต็มใจของสมาชิกและไดรับการพัฒนาตนเองถูกปลูกฝงคานิยมจิตสาธารณะเพื่อใหเห็นประโยชน
ของสังคมสวนรวม 
  เปาหมายดานเศรษฐกิจ ชุมชนนิยมเห็นวาการตอบสนองความตองการดานเศรษฐกิจเปน
พื้นฐานสําคัญที่ทําใหชุมชนเลี้ยงตัวเองได จึงสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวกันจัดตั้งธนาคาร  สหกรณ  
เปนของตนเอง 
 เปาหมายดานการจัดการอํานาจ ชุมชนนิยมใหความสําคัญกับการรวมตัวกันในการตอรอง
กับภายนอก หรือภาครัฐ เพื่อปกปองผลประโยชนของชุมชนของตน พลังกลุมจะนํามาซึ่งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งการตอรองกับภาครัฐในประเด็นตางๆ แตที่สําคัญการตอรองของ
ชุมชนตอภายนอกจะตองคํานึงถึงผลประโยชนของสังคมสวนรวมดวย  

นอกจากนี้ ในมุมมองของแนวคิดเก่ียวกับชุมชนนิยมมีความเชื่อวาการออกเสียงเลือกตั้งและ
การมีสวนรวมทางการเมืองยังมีความจําเปน แตไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและ
ลักษณะการผูกขาดอํานาจของระบบราชการในการสงมอบบริการสาธารณะประเภทตางๆ โดย
พยายามจะแสวงหาหนทางที่จะประสานสรรพกําลังและรวมมือชวยเหลือ 
ซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐานของความเปนเรื่องสวนตัวและการใชชีวิตรวมกันของชุมชน และยังให
ความสําคัญตอบทบาทขององคกรอาสาสมัครที่ไมมุงแสวงหากําไร (non-profit organization) หรือที่
เรียกวา ภาคที่สาม (third sector) มีลักษณะเปนสภาพกึ่งราชการและกึ่งเอกชน ในฐานะที่เปน
ทางเลือกใหมสําหรับการแกไขปญหาตางๆ ของสังคมในยุคปจจุบัน 
 

2.4  แนวคิด Citizen Participation 39 
        หลักการประชารัฐเปนอุดมการณทางการเมืองซึ่งพยายามแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ

คุณคาหลักการประชาธิปไตย (democracy values) ที่ประชาชนพลเมืองและกลุมองคกรประชาสังคม
สามารถมีโอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมือง และแสดงใหเห็นศักยภาพ ภูมิปญญาของตน และรวมมือ
กันเปนหมูคณะ / ภาคี ในการปกครองกิจการดานตางๆ ของประเทศชาติบานเมือง โดยทางตรงและ
ทางออมนอกเหนือไปจากกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองดวยวิธีการออกเสียงเลือกตั้งตามปกติ โดย

                                                  
     39 การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาระบบราชการ .[ออนไลน]. เขาถึงไดจาก :  
www.opdc.go.th/oldweb/Mission /File_download/1148637063-1.ppt . ( 22 กุมภาพันธ 2552) 
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จะพยายามกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
สนับสนุนใหมีการคิดริเริ่มประชาคมและกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาของตนเอง ใหมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนการตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะ
ที่สําคัญๆ  

 
2.5 แนวคิดการแกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมีสวนรวม 4040 

        สาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัด คือ ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผู
มีรายไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมือง หรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการ
เดินทาง แตคาเชาบาน หรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่อยู
อาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้งๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้ เพ่ือทํางานใหกับคนในชนชั้นกลางข้ึนไป ฉะนั้น
คนกลุมนี้จึงจําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูสังคมได  
การจัดหาที่อยูอาศัยใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพ้ืนที่ผืนหนึ่ง และตอบสนองควา
ตองการที่ชัดที่สุดในการอยูอาศัยของคนกลุมนี้ 
 เนื่องจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนเก่ียวกับเรื่อง การบุกรุกที่ดินของผูอื่น จึงทําให
เจาของที่ดินทั้งรัฐ และเอกชนตองใชกฎหมาย เพื่อบีบบังคับใหผูบุกรุกยายออกไปจากที่ของตน ซึ่ง
การลบสลัมจากที่หนึ่งมิใชการแกปญหาอยางแทจริง จึงหันไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งเปนปญหา
พื้นฐานของชุมชน เปนการตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน นั่นคือ การแกปญหาโดยการมี
สวนรวมของคนในชุมชน 
 การมีสวนรวมของคนในชุมชน ก็คือ การใหชาวบาน กลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและ
ความเห็นของตน กับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน ไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตาๆ ที่
เกิดขึ้น ทั้งนี้ เพราะผูที่รูเรื่องราว ความตองการ และเงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด ก็คือ ผูที่อยูใน
ชุมชนนั่นเอง 
 ดังนั้น การทํางานใดๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง 
และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้นๆ การเริ่มตนกิจกรรมเล็กๆ เชน วันกวาดถนน 
หรอื วันทําความสะอาดคูคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งในเดียวกัน และสามารถทําให
หาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน การสรางบาน การสรางศูนยรวมของชุมชน 

                                                  
     4040 ปฐมา  หรุนรักวิทย “การมีสวนรวมของคนในชุมชน” เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรมขั้นสูง 2 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 19 และ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544. 
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 กระบวนการมักจะเริ่มที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน 
รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยูอาศัยให
เพียงพอ และตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได โดยสถาปนิก หรือนักวางแผนจะมี
บทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานในชุมชนแลว 
ชาวบานจะรูสึกวาชุมชน “ไมจน” (เพราะอาจไมไดหมายถึงจนทรัพย แตอับจนโอกาส) และจะไม
กลับไปอยูอาศัยในลักษณะเดิมอีก ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ 
ดีข้ึน และชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนย่ังยืนตอไป 
 หากจัดลําดับความสําคัญของความตองการ หรือปญหาของคนใน “ชุมชนบุกรุก” เทียบกับ
ระยะความหางที่คิดถึง แตหากเมื่อเกิด กรณีถูกไลที่ บานจะเปนส่ิงที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด 
เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ (Process) ใหคนสามารถมีบานอยูได 
 การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับการสรางขั้นบันได (Steps) ที่จะตอบสนองคนใน
ชุมชน ถึงความตองการในระดับงาย และกาวสูระดับที่สูงขึ้น ยากขึ้น เพื่อจะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นให
บรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม ซึ่งชาวบาน
แกไขไมตก ตองมีคนเขามาชวยแกไข คําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของบันไดที่จะกาวขึ้น
ไป จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่สามารถชวยกันแกไข
ปญหาได ก็คือ ปญหาสวนรวม ดังนั้นประเด็นที่จะตองหา ก็คือ การใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสราง
กระบวนการ หรือข้ันบันไดนั่นเอง 
 โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกิดการรวมตัวกันขึ้น 
เพ่ือทํากิจกรรมหนึ่งๆ โครงการหนึ่งๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรม เชน การรวมตัวขุดลอกคลอง 
การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน ซึ่งจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน และมีความ
มั่นใจในหมูชาวบานกันเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป (ซึ่งจะยากขึ้น หรือซับซอนมากขึ้น
ตามลําดับ) 
 การสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดตอไป ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดขึ้นเอง (โดยไมตอง
พึ่งพารัฐ หรือใคร) กระบวนการขั้นนี้ก็อาจจะเปนการสราง ศาลาที่ประชุม มีที่นั่ง ที่พบปะ พูดคุยกันได
ในชุมชน  เพราะฉะนั้นกระบวนการขั้นตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน  เ พ่ือจัดหา
สาธารณูปโภค โดยการรับรุวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปลี่ยนกันนั่นเอง ในลักษณะเชนนี้ คนใน
ชุมชนอาจจะตั้งเปนเครือขายขึ้นมา เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอื่นๆ ก็ได ซึ่งเปน 
การแสดงใหเห็นในเบื้องตนวาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพยิ่งขึ้น ข้ันบันได หรือการสรางกระบวนการ
เพื่อใหชุมชนเกิดการพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเรื่อยๆ เชน การพิจาณณาการแกปญหาเรื่อง
งบประมาณ การแกปญหาก็จัดใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยกันขึ้น การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชน
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โดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํา หรือไมคิดดอกเบี้ยเงินก็ได กลุมเชนนี้จะเปนการจัดตั้งเอง และดูแลพัฒนา
กันเองโดยชาวบานในชุมชน และขั้นตอไปอาจะเปนกการฝออาชีพ ฯลฯ 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยู ที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล  
เมื่อมีการสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดแลว ระยะทางก็จะสั้นลง ปญหาตาๆ ก็สามารถแกไขไดทีละ
เล็ก ทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนนี้ตองพิจารณาขนาด และปริมาณมิใหมากเกิดนไป จนคน
ในชุมชนไมสามารถควบคุม หรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้นๆ 
 การพัฒนาชุมชนโดยใชการสรางกระบวนการขั้นบันไดที่สามารถนํามาพิจารณาเปนตัวอยาง 
ไดแก ชุมชนริมคลองที่สงขลา กระบวนการแรก คือ การพิจาณาเรื่องน้ําเนาในคลอง จึงจัดใหเกิด
กิจกรรมการลอกคลอง และเก็บขยะในคลองใหสะอาด ซึ่งเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนใน
ชุมชน แตหลังจากที่เก็บขยะแลว ปรากฏวาน้ํายังเนาเสียอยู การสรางกระบวนการขั้นตอไป ก็คือ การ
พิจาณาสาเหตุที่แทจริงของน้ําที่เนาเสีย ซึ่งคนในชุมชนรูดีวาสาเหตุมาจากอะไร ข้ันตอนนี้จึงจัดใหมี
การแสดงรูปถายน้ําเสียที่เนามาจากโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหแสดงถึงความรวมมือรวมใจของชุมชน
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน เพราะชุมชนเริ่มปรับปรุงตัวเอง มีการกําจัดปริมาณจํานวนที่อยู
อาศัยที่รุกลํ้าแนวคลอง ยายสวมขึ้นบก ปรับปรุงสภาพแวดลอม มีการตั้งกฎเกณฑของคนในชุมชน 
กระบวนการขั้นตอไป ของชุมชนนี้ ก็คือ การรวมกันทําทางเดินและเริ่มคิดจัดทําระบบการบําบัดน้ํา
เสีย ซึ่งก็จะเปนการชวยปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนดวย การสรางกระบวนการเชนนี้ ทําใหเกิดการ
พัฒนาสภาพแวดลอมทั้งในระดับชุมชน และระดับเมืองใหมีสภาพที่ดีขึ้น 
 

 จะเห็นไดวา การสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาชุมชนไดเปนที่ 
นาสังเกตวา หากขั้นบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตอไปได หรือการพัฒนาไมมีการสราง
กระบวนการขั้นตอไป ชุมชนนั้นๆ ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก เชน การยายชุมชนไปอยู
ในที่ต้ังแหงใหม โดยที่ไมมีแหลงงานรองรับ คนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในที่เกา และเกิดสลัม
ข้ึนมาอีกเชนเคย ดังนั้นจะเห็นไดวา กระบวนการ คือ ส่ิงที่สําคัญที่สุด มิใชรูปแบบของการอยูอาศัย 
เพราะสถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน การเสื่อมถอยของชุมชนหลังจากที่ไดที่อยู
อาศัยแลว มีใหเห็นอยูมากมาย ทั้งนี้หากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู มีการก้ันรั้วรอบบาน หรือ 
เลิกเก็บออมกันตอไปแลว เปนตน 
 ฉะนั้น การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืน จึงจําเปนตองหวังผลในระดับที่กระบวนการตอไป
เรื่อยๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเครื่องมือที่ดีในรกระบวนการพัฒนา เพราะหลังจากไดที่
อยูอาศัยแลว ชุมชนก็อาจจะคิดถึงลูกหลานตอไป การจัดตั้งโรงเรียน หรือศูนยชุมชนรวมกันทํา
กิจกรรมตางๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอื่นๆ ใหเกิดเปนการพัฒนาในระดับเมืองที่นาอยูตอไป 
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  2.6 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 งานวิจัยที่ เกี่ยวของในเรื่องการศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง 
(empowerment) ในชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารอง ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยจํานวน 3 
เรื่อง ซึ่งมีความเกี่ยวของกับประเด็นที่จะทําการศึกษา ไดแก การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน
บุกรุกพ้ืนที่ในเขตเมืองโดยการมีสวนรวม การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของ
สหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง  รัฐประศาสนศาสตรกับการเสริมสรางพลังชุมชน ซึ่งจะชวยตอบ
คําถามการวิจัยในเบื้องตนได ดังนี้ 
 ชมพูนุท พบสุข ไดทําการศึกษาเรื่อง การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพ้ืนที่ใน
เขตเมืองโดยการมีสวนรวม : กรณีศึกษาชุมชนคลองลํานุน กรุงเทพมหานคร โดยการศึกษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง และพัฒนาการ
ของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตั้งแตป พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2549 รวมถึงแนวทางการ
แกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุนเริ่มเมื่อสมาชิกใน
ชุมชนเริ่มยายเขามาจับจองที่ดินบุกรุกพ้ืนที่ในเขตเมืองจนถูกฟองรองใหเปนชุมชนบุกรุกเกิดปญหา
การถูกไลรื้อ จนชาวบานรวมตัวกันแกไขปญหาของชุมชนจนสามารถแกปญหาจากเปนชุมชนบุกรุก
เปนชุมชนที่ถูกกฎหมายได โดยอาศัยกระบวนการเปนขั้นเปนตอน สามารถแบงการแกไขปญหา
ออกเปน 2 สวน คือ  

1. กระบวนการแกไขปญหาเพ่ือที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยเริ่มตนตั้งแตการขอเจรจาซื้อ
ที่จากเจาของที่ดิน โดยการขอซื้อที่ดินแบบประสานผลประโยชนที่ดินรวมกัน คือ ใหชุมชนสามารถอยู
อาศัยในที่ดินเดิมในบริเวณที่ชุมชนขอซื้อ แตการผอนชําระตองมีเงื่อนไขตามที่กําหนด ทําใหชุมชน
สามารถทําสัญญาซื้อขายที่ดินอยางถูกกฎหมายได    

2. กระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยที่มั่นคงของชุมชน  ชุมชนไดยายบานเรือน
จากบริเวณคลองมาอยูในที่ดินใหม ชุมชนเริ่มมีการแบงแปลงที่ดิน จัดผังที่ดิน กําหนดเจาของแปลง
ที่ดิน และมีการศึกษาการแกไขปญหาจากชุมชนตางๆ มีการรวมกันสรางบานเรือน 
จากการที่ชุมชนเขารวมโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตามโครงการบาน
มั่นคง และไดขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน และสรางบาน รวมทั้งงบประมาณในการพัฒนาสาธารณูปโภค
ในชุมชน แตการสรางบานชาวบานในชุมชนจะชวยกันสรางเองโดยใชชางจากภายในชุมชน และมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนตางๆ จนเกิดเปนชุมชนบานมั่นคงคลองลํานุนในปจจุบัน จากการประสาน
ความรวมือจากทุกฝายไมวาจะเปนผูนําหรือกรรมการชุมชน เจาของที่ดิน และสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนที่เปนพี่เล้ียงในการพัฒนา 
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 ปาจรีย ถําอุทก ไดทําการศึกษาเรื่อง การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของ
สหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง โดยมีวัตถุประสงคการศึกษาเพื่อศึกษาวิธีการจัดการดานการเงินของ
สหกรณออมทรัพยโครงการบานมั่นคง และประเมินผลทางดานการเงิน รวมถึงศึกษาปญหาและ
อุปสรรคของการจัดการดานการเงินของโครงการบานมั่นคง 
 ผลการศึกษาพบวา สหกรณเคหสถานเจริญนิมิตใหม จํากัด, สหกรณเคหสถานชุมชนพัฒนา
บอนไก จํากัด และสหกรณเคหสถานสรางสรรคพัฒนา จํากัด สามารถปดบัญชีสหกรณได สวน
สหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัด และสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุน จํากัด ไมสามารถ
ปดบัญชีสหกรณได เนื่องจากการขาประสิทธิภาพในการบริหารงานของสหกรณ เกิดปญหาเงินสูญ
หาย สวนสหกรณออมทรัพยเกาพัฒนาไมสามารถวิเคราะหได เนื่องจากระบบการลงบัญชีที่แตกตาง
จากสหกรณเคหสถาน การวิเคราะหจะใชอัตราสวนทางการเงินมาเปนเครื่องมือในการวิเคราะห 
จํานวน 4 ดานสามารถสรุปผลโดยรวมได ดังนี้ 
 1) การวิเคราะหความเพียงพอของเงินทุนตอความเสี่ยง คาเฉลี่ยของสหกรณในโครงการนํา
รองเมื่อนํามาเทียบกับคาเฉลี่ยสหกรณเคหสถานทั้งประเทศ พบวาอยูในระดับไมดีประสบปญหา
ทางดานอัตราสวนหนี้สินตอทุน เนื่องมาจากวัตถุประสงคในการเขารวมโครงการบานมั่นคงเปนการ
สรางความมั่นคงในการอยูอาศัย สมาชิกจําเปนตองหาแหลงเงินกูสูงกวาสหกรณอ่ืน ทําใหสาเหตุของ
หนี้สินสูงกวาคาเฉล่ีย 
 2) การวิเคราะหสภาพคลอง คาเฉลี่ยของสหกรณในโครงการนํารองเมือ่นํามาเทียบคาเฉล่ีย
สหกรณเคหสถานทั้งประเทศ พบวาอยูในระดับดีในทุกดาน 
 3) การวิเคราะหการทํากําไร พบวาคาเฉล่ียของสหกรณในโครงการนํารองเมื่อนํามาเทียบกับ
คาเฉลี่ยสหกรณเคหสถานทัง้ประเทศพบวา อยูในระดับด ี
 4) การวิเคราะหความเสี่ยงทางดานสินเชื่อ คาเฉลี่ยของสหกรณในโครงการนํารองเมื่อนํามา
เทียบกับคาเฉลี่ยสหกรณเคหสถานทั้งประเทศพบวาอยูในระดับไมดีในทุกดาน เนื่องจากเงินที่ได
สินเชื่อที่ไดรับจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะผานสหกรณ และสหกรณเปนผูจัดการปลอยสินเชื่อ
กระจายแกสมาชิกตอไป ทําใหอัตราสวนเงินทุนสํารอง และอัตราสวนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตอเงิน
สินเชื่อต่ํา 
 ปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารจดัการทางดานการเงินสหกรณ ไดแก ระยะเวลาและความ
สม่ําเสมอในการออม  วินัยในการออม  ลกัษณะทางกายภาพ/แบบบานของโครงการ  ความโปรงใส
ของคณะกรรมการ และผูนาํทางความคดิของชุมชน 
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  วรพิทย มีมาก ไดทําการศึกษาวิเคราะหหาปจจัยของพลังอํานาจประชาชนจากการ
เสริมสรางพลัง พบวา ปจจัยของพลังอํานาจประชาชนมีทั้งหมด 7 ปจจัย ไดแก 
       1.  ครอบครัวเปนสุข 

     2.  สุขภาพของจิตที่ดี 
     3.  การมีโอกาสทางการศึกษา 
     4.  การมีสมรรถนะทางการเงินที่ดี 
     5.  ความเขมแข็งของชุมชน 
     6. ความมั่นคงในชีวิต 
     7. การไมเปนภาระ 

เมื่อพิจารณาปจจัยพลังอํานาจของประชาชน  7 ประการดังกลาว ในแงของหนวยวิเคราะห
สามารถแยกออกเปน  4 ระดับ คือ 
       1. พลังอํานาจระดับบุคคล ไดแก การมีสุขภาพจิตที่ดี การมีโอกาสทางการศึกษา 
และการมีสมรรถนะทางการเงินที่ดี 

     2. พลังอํานาจระดับครอบครัว ไดแก ครอบครัวเปนสุข 
     3. พลังอํานาจระดับชุมชน ไดแก ความเขมแข็งของชุมชน 
     4. พลังอํานาจระดับสมัพันธภาพเชิงสังคม ไดแก ความมั่นคงในชีวิตและ 

การไมเปนภาระ 
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดที่ประมวลขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม
เปนหลัก เพื่อศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (empowerment)      ในชุมชนบาน
มั่นคง 3 โครงการนํารอง ตลอดจนปจจัยสนับสนุนและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอใน  การเสริมสรางพลัง 
(empowerment) และการดําเนินงาน โดยอาศัยขอมูลเชิงประจักษที่ไดจากขอมูลภาคสนาม เพื่อ
อธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น  

3.1 ขอบเขตของการวิจยั 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลังในชุมชน
บานมั่นคงโดยแบงขอบเขตการศึกษาวิจัยดังนี ้
    ขอบเขตดานพื้นที ่
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดพืน้ทีศ่ึกษา คือ ชุมชนในโครงการนํารองบานมัน่คง 
โครงการแรกเมื่อป พ.ศ. 2546 – 2547  ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 3 โครงการ และสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 
 ขอบเขตดานประชากร 
 การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดกลุมประชากรที่ศึกษา คือ คณะกรรมการในชุมชน 
คณะกรรมการสหกรณ และสมาชิกชุมชนบานมั่นคง ใน 3 โครงการนํารองบานมั่นคง คือ 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนเจรญิชัยนิมิตใหม 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนรวมสามัคค ี
  โครงการบานมั่นคงชมุชนสรางสรรคพัฒนา 
  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดกลุมประชากรในสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน คือ ผูบริหาร
สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน และบุคลากรของสถาบันพัฒนาองคกรชมุชน 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ขอบเขตดานเนื้อหาไดดําเนินการสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลสภาพปจจุบันของพื้นที่
โครงการบานมั่นคง การติดตามผลการดําเนินงานตั้งแตเริ่มกอตั้งจนถึงปจจุบัน รวมถึงลักษณะการ
รวมตัวกันและความเขมแข็งของชุมชนในการแกปญหาตางๆ ดวยความรวมมือของคนในชุมชนเอง 
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3.2  วิธกีารดําเนินการวิจยั 
  การศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (empowerment) ในชุมชนบาน
มั่นคง 3 โครงการนํารอง ผูวิจัยเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษา
ปรากฏการณเกี่ยวกับกระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง  (empowerment) ซ่ึงเปน
ปรากฏการณที่มีพฤติกรรมของคนในการทํางานเปนสิ่งสําคัญ โดยตองเขาไปศึกษาปรากฏการณใน
พื้นที่จริง ผูวิจัยจึงไดเลือกใชการวิจัยในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเห็นวาเปนวิธีการที่เหมาะสมและ
สอดคลองกับเนื้อหาที่ตองการศึกษา  
 ในสวนของวิธดีําเนนิการวิจัยนั้น ผูวิจัยแบงวิธีออกเปน 2 สวนหลักๆ คอื การศึกษา
ขอมูลจากเอกสาร (Documentary survey) และการศึกษาขอมูลจากการวิจัยภาคสนาม (Field 
study) โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยดวยวิธีการ 2 แบบ คือ  
  3.2.1 การศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
  ผูวิจัยทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิทั้งจากเอกสาร บทความ วารสาร งานวิจัย 
วิทยานิพนธที่เก่ียวของ และขอมูลอิเล็กทรอนิกส คนควาและทําการศึกษาขอมูลเพื่อทําความเขาใจ
ระบบการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และชุมชนบานมั่นคง ซึ่งการศึกษาดังกลาว เปน
การเตรียมความพรอมในสวนเริ่มการศึกษาวิจัย  จากนั้นก็ทําการทบทวนวรรณกรรมในสวนของ
แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของ รวมถึงแนวคิดทฤษฎีการเสริมสรางพลัง (empowerment) แนวคิดดานการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการที่อยูอาศัย การศึกษาทบทวนในสวนนี้กเพื่อนําไปใชประกอบการ
สรางกรอบแนวคิดในการวิจัย และเพื่อเปนขอมูลในการออกแบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง 
 นอกจากนั้นผูวิจัยยังศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน และหนวยงานที่เลือกมาเปน
กลุมตัวอยางในการศึกษาโดยทําการ ศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของชมุชนบานมัน่คงเจรญิชยันิมติใหม ชุมชน
บานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ไดแก สถานที่ตั้ง เขตพื้นที่  
การตั้งบานเรือน จํานวนประชากร อาชีพ รายได ภูมิหลังของชุมชน เปนตน ศกึษาเอกสารที่ระบุถึง
หลักเกณฑ และวิธีการ/กระบวนการดําเนนิงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในการเขาไปมี 
สวนรวมพัฒนาชุมชนตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจตอหนวยงานกลุมตัวอยางและเพื่อใชประกอบ การ
วิเคราะหขอมูล 
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  3.2.1 การศึกษาขอมูลจากภาคสนาม 
  ผูวิจัยไดทําการศึกษาปรากฏการณในภาคสนามจากกลุมตัวอยางและประชากร
ที่เลือกมาเพื่อทําการศึกษา โดยทําการสํารวจลักษณะการทํางาน การดําเนินงาน กระบวนการ และผล
ของการดําเนินงานในชุมชนบานมั่นคง และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน รวมทุงปจจัยดานบริบทตางๆ 
ดวยวิธีการและขั้นตอนดังตอไปนี้ 
  1) ผูวิจัยทําการติดตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในเบื้องตนทางโทรศัพท โดย
การแนะนําตัวเอง และแจงวัตถุประสงค ใหขอมูลเก่ียวกับเรื่องที่จะศึกษา โดยสังเขป พรอมทั้งทําการ
นัดหมายวัน เวลา และสถานที่ ที่จะทําการสัมภาษณในครั้งแรก จากนั้นผูวิจัยทําการติดตอกับทาง
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อใหทางภาควิชาออก
หนังสือราชการเพ่ือขอความอนุเคราะหการเขาไปทําการสัมภาษณผูบริหาร และบุคลากรของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน และสงหนังสือดังกลาวไปทางโทรสารเพื่อใหสถาบันพัฒนาองคกรทราบรายละ
เยดในเบื้องตน และถือหนังสือตัวจริงไปในวันนัดสัมภาษณ 
  2) สําหรับชุมชนบานมัน่คงโครงการนํารองทีเ่ลือกเปนกรณศีึกษาทั้ง 3 แหงนัน้ 
ผูวิจัยไดขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือใหทางภาควิชาออกหนังสือราชการ จากนั้นก็สืบคนหาที่ตั้งของชุมชน
ตางๆ ที่เปนกรณีศึกษาจากงานวจิัยที่เก่ียวของ และเดินทางเขาไปในชุมชนดวยตัวเอง 
เพื่อแนะนําตัวกับผูนําชุมชน และยื่นหนังสือจากทางภาควิชา รวมถึงการนัดหมายวันที่จะขอขอมูล
รวมถึงการสัมภาษณ ทั้งนี้ การเดินทางเขาชุมชนครั้งแรกนี้ผูวิจัยไดเก็บขอมูลชุมชนในเบื้องตนโดยการ
สังเกตุแผนที่ชุมชน การตั้งบานเรือน  สาธารณูปโภคชุมชน พื้นที่สาธารณะขอชุมชน เปนตน  เพื่อใช
ประกอบการสรางแบบสัมภาษณ 
  3) หลังจากทําการนัดหมายและสงหนังสือราชการแลว  ผูวิจัยไดลงพื้นที่เพ่ือ
สัมภาษณตามวันนัดแลทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบ
มีโครงสรางผานการตั้งประเด็นคําถาม แลวนําไปถามเพื่อใหผูที่ใหขอมูลตอบ โดยระหวางทําการ
สัมภาษณผูวิจัยจะใชเครื่องบันทึกเสียง บันทึกขอมูลการสัมภาษณไว ประกอบกับการจดบันทึกใน
ประเด็นที่สําคัญหรือนาสนใจแลวนํามาถอดความเพื่อใชเปนขอมูลในการวิจัย โดยสัมภาษณกับกลุม
ผูบริหาร บุคลากรของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูนําและคณะกรรมการ และประชาชนในชุมชนบาน
มั่นคงกลุมตัวอยาง 
  4) หลังจากการสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการสํารวจพ้ืนที่เปนครัง้ที่ 2 โดยขอให
สมาชิกในชุมชน หรือผูนําชุมชนนําทางในการเดินสํารวจพรอมอธิบายการดําเนินงาน ลักษณะที่ตัง้
บานเรือนในชุมชน และปญหาของแตละจุดในชุมชน พรอมทั้งถายภาพเพื่อเก็บขอมูล 
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 3.3 ระยะเวลาของการศึกษา  
   การศึกษาครั้งนี้ มีการศึกษาโดยการคนควาขอมูลทุติยภูมิ เพ่ือเปนแนวทางในการเก็บ
ขอมูลเชิงคุณภาพในขั้นตอนตอมา ซึ่งมีชวงระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ตอมา คือ 
การสํารวจขอมูลเบื้องตน การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหตรวจสอบขอมูล และการเขียนรายงาน
การศึกษา รวมทั้งส้ิน 2  ป 1 เดือน ตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 ถึง พฤศจิกายน 2554 ดังตาราง 
 

เดือน/ป 
   
      กิจกรรม 

ต.ค.52 
- 

ธ.ค.52 

ม.ค.53 
- 

มี.ค.53 

เม.ย.53 
- 

มิ.ย.53 

ก.ค.53 
- 

ก.ย.53 

ต.ค.53 
- 

ธ.ค.53 

ม.ค.54 
- 

มี.ค.54 

เม.ย.54 
- 

มิ.ย.54 

ก.ค.54 
- 

ก.ย.54 

ต.ค.54 
- 

ธ.ค.54 

-คนควา
ขอมูลทุติย
ภูมิ/แนวคิด/
เอกสาร 

         

-พัฒนาโครง
ราง
วิทยานิพนธ/
สอบโครง
ราง 

         

-ลงพ้ืนที่เพ่ือ
ทําการ
ทดสอบ
เครื่องมือ
และทําการ
ปรับปรุง
เครื่องมือ 

         

-เก็บขอมูล
ภาคสนาม 

         

-วิเคราะห
ตรวจสอบ
ขอมูล
ประเด็น
ตางๆ 
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เดือน/ป 
   
      
กิจกรรม 

ต.ค.52 
- 

ธ.ค.52 

ม.ค.53 
- 

มี.ค.53 

เม.ย.53 
- 

มิ.ย.53 

ก.ค.53 
- 

ก.ย.53 

ต.ค.53 
- 

ธ.ค.53 

ม.ค.54 
- 

มี.ค.54 

เม.ย.54 
- 

มิ.ย.54 

ก.ค.54 
- 

ก.ย.54 

ต.ค.55 
- 

ธ.ค.55 

-เขียน
รายงาน
ผล
การศึกษา 

         

-เก็บ
รวบรวม
ขอมูล
เพิ่มเติม
และ
ปรับแกไข
บาง
ประเด็น
ภายหลัง
สอบ 
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 3.4  ประชากร 
       ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ชุมชนในดครงการบานมั่นคง ซ่ึงขอมูลจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนมกีารอนมุตัิโครงการไปแลว ณ ปจจุบนั ครอบคลุม 71 จงัหวดั 290 เมือง/เขต 941 โครงการ 
1,605 ชุมชน  92,771 ครัวเรือน  

 
  
3.5  กลุมตัวอยาง 
       การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ ผูวิจัยกําหนดกลุ มตัวอยางในการศึกษาทั ้งสิ ้น 3 ชุมชน เปน
ขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา โดยไดอาศัยแนวทางเลือกกลุมตัวอยางตามเปาประสงค (Purposeful 
sampling) เพื่อหาชุมชนกลุมตัวอยางมาเปนตัวแทนในการศึกษาชุมชนบานมั่นคงในประเทศไทย 
ซึ่งไดกําหนดเกณฑในการเลือกกลุมตัวอยาง 2 ประการ ไดแก ประการแรก เกณฑระยะเวลาการ
จัดตั้ง เนื่องจากชุมชนที่จะศึกษาพลังอํานาจหรือความเขมแข็งนั้นควรเปนชุมชนที่กอตั้งมาอยางนอย 
5 ป หรือมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญมาอยางนอย 5 ป เพื่อใหชุมชนไมอยูในชวงกอตั้งหรือวัยกําเนิด
ของชุมชนซึ่งเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงสูง ประการที่สอง เกณฑขนาดของชุมชนและจํานวน
ครัวเรือนในชุมชน โดยใหมีขนาดของชุมชนและจํานวนครัวเรือนในชุมชนที่มีความใกลเคียงกัน 
เพื่อใหสามารถวิเคราะหผลและอธิบายรูปแบบการดําเนินงานของของชุมชนไดอยางชัดเจน  

 ดังนั้น กลุมตัวอยางการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงไดกําหนดใหทั้ง 3 ชุมชนในโครงการ 
นํารองเปนกรณีศึกษา เพราะมีระยะเวลาการเขารวมโครงการบานมั่นคงที่ใกลเคียงกัน และไดเลือก
ชุมชนตัวอยางที่มีขนาดพื้นที่ และจํานวนครัวเรือนที่ใกลเคียงกัน คือ ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิต
ใหม มีพื ้นที ่ชุมชนขนาด 5 ไร จํานวน 83 แปลง  89 ครัวเรือน จํานวนสมาชิกสหกรณ 137 คน  
ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี มีพื้นที่ชุมชนขนาด 5 ไร 131 แปลง 124 ครัวเรือน จํานวนสมาชิก
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สหกรณ 178 คน และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีพื้นที่ชุมชนขนาด 5 ไร 114 แปลง 119 
ครัวเรือน มีจํานวนสมาชิกสหกรณ 118 คน  
 ในสวนของการเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษาในครั้งนี้ ใชการสุมเลือกตัวอยางตาม
เปาประสงค เลือกผูใหขอมูลที่มีลักษณะตรงตามขอบเขตในการศึกษา ซึ่งประกอบดวย 

1. ผูบริหาร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
2. บุคลากรสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
3. ผูนําชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 แหง ไดแก ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม   

ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
4. คณะกรรมการชุมชนทั้ง 3 แหง ไดแก ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม  ชุมชน 

บานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
5. ประชาชนที่เปนสมาชิกของแตละชุมชน ไดแก ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม   

ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 
 ทั้งนี้การไดมาของผูใหขอมูลมาจากการเลือกที่เปนตัวแทนในการใหขอมูล แตละดาน 
ไดแก 

1. เลือกตัวอยางเฉพาะที่ใหประเด็นสําคัญ (Key informant) 
2. เลือกตัวอยางที่เปนตัวแทน (Typical cases) 
3. เลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball sampling) 

 ดังนั้น ขนาดกลุมเปาหมายจึงขึ้นอยูกับความเปนตัวแทนในแตละดานดังกลาว ซึ่งจาก
การศึกษากลุมเปาหมายทั้งหมด สรุปจํานวนกลุมเปาหมายในการศึกษา ดังนี้ 
 

ผูใหขอมูล หนวยงาน/ชุมชน 
สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 

ชุมชนเจริญชัย
นิมิตใหม 

ชุมชนรวม
สามัคคี 

ชุมชนสรางสรรค
พัฒนา 

ผูบริหาร 1 1 1 1 
บุคลากร 3 - - - 
คณะกรรมการ
ชุมชน 

- 3 2 2 

สมาชิกชุมชน - 15 15 15 
รวม 4 19 18 18 
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 3.6  วิธกีารทีใ่ชในการวจิยั 
        ในการศกึษาขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยใชเครื่องมือ 2 ประเภท ประกอบกันเพื่อทําการ
รวบรวมขอมูลประชากร ไดแก การสัมภาษณแบบเจาะลึก บันทึกการสังเกตและการสํารวจพ้ืนที่ 
เพ่ือใหไดขอมูลตางๆ ซึง่จะเปนขอมูลเชิงประจักษที่จะนาํไปสูการตอบปญหาการวิจัยที่ตั้งไว 
  3.6.1  การสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
     ในการออกแบบสัมภาษณนั้น ผูวิจยัไดพิจารณามาจากกรอบแนวคดิในการวิจัย
และคําถามในการวิจัยเปนหลัก โดยมีข้ันตอนในการจดัทาํแบบสัมภาษณ ดงันี ้
   - สรางแบบสมัภาษณโดยใชกรอบแนวคดิในการวิจัย และคําถามในการวิจัยเปน
หลักในการสรางคําถามในแบบสัมภาษณ 
   - ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาเพื่อปรับแกใหเหมาะสม 
   - นําแบบสัมภาษณไปทดลองใช (Pre - test) ในการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดย
ผูวิจัยใชประชาชนในชุมชนกลุมตัวอยางจากการลงพื้นที่ในครั้งแรกเพื่อไปแนะนําตัวกับผูนําชุมชน 
เพ่ือนัดหมายวันสัมภาษณ และเก็บขอมูลเพิ่มเติม 
   - ทําการประมวลผลขอมูลและขอสังเกตทีไ่ดจากการสัมภาษณ และนาํขอมูลที่
ไดมาปรับแบบสัมภาษณใหมคีวามเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
  เพ่ือใหทราบถึงกระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (empowerment) ตลอดจน
ปจจัยสนับสนนุและปจจัยอุปสรรคตอการดําเนนิงานของชุมชน  ผูวิจัยจึงไดออกแบบคําถามใหเปน
การสัมภาษณแบบมีโครงสรางเพื่อเปนการศึกษาถึงลักษณะการทํางานของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน และของชุมชนในโครงการบานมั่นคงกรณตีัวอยาง และปจจัยบริบทตางๆ โดยมีโครงสรางของ
คําถามที่ใชในการสัมภาษณ โดยแบงตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี ้
 
  3.6.1.1 วัตถปุระสงคที่ 1 เพ่ือศึกษากระบวนการ / วิธีการ ของภาครัฐในการ
เสริมสรางพลัง (empowerment) แกชุมชนในโครงการบานมั่นคง  
   สอบถามจากเจาหนาท่ีของ พอช. 

1) พอช. มีบทบาทอยางไร ในชมุชนบานมัน่คง 
2) พอช. มีกระบวนการในการดําเนนิงานดงักลาวอยางไร 

   3) ทานคิดวาการดําเนินโครงการบานมั่นคงสามารถเสริมสรางพลังอาํนาจ
แกชุมชนไดหรอืไม และการดําเนนิงานดงักลาวสามารถเสริมสรางพลังใหชุมชนในโครงการมากนอย
เพียงใด 
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   4) หนวยงานของทานไดดําเนินการอยางไรบาง ในการสงเสรมิใหชมุชนใน
โครงการบานมั่นคงสามารถเสริมสรางพลังอํานาจของชมุชน 

5) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงม ี
การพัฒนาชุมชนดวยตนเองหรือไมอยางไร 
              6) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมุงคงมี
การพัฒนากลุมพึ่งพากันขนาดเล็กในชุมชนหรือไม อยางไร 
             7) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงมีการสราง
องคกรชุมชนหรือไม อยางไร 
              8) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงมีการเปน
หุนสวน เชน การเปนสมาชิกกลุมสหกรณ การเปนสมาชิกกลุมตางๆ หรือไม อยางไร 
              9) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่นคงมีการเขาไป
มีบทบาทในกิจกรรมทางการเมืองและสังคมหรือไม อยางไร 
   10) หนวยงานของทานมีกระบวนการ / วิธกีารดําเนินงานในโครงการบาน
มั่นคงหรือไม และมีข้ันตอนการดําเนินการตามกระบวนการ / วิธีการดงักลาวอยางไร 
 

  สอบถามจากสมาชิกในชมุชนโครงการบานมั่นคง 
   1) ทานคิดวาการดําเนินโครงการบานมั่นคงสามารถเสริมสรางพลังอาํนาจ
ของชุมชนของทานไดหรือไม และการดําเนนิงานดงักลาวสามารถสามารถเสริมสรางพลังใหชุมชนของ
ทานมากนอยเพียงใด 
   2) หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการอยางไรบางในการชวยใหชุมชนของทานมี
การรวมตัวของสมาชิกในชุมชนเพื่อเสรมิสรางพลังอํานาจของชุมชน 

3) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงมีการ 
พัฒนาชุมชนดวยตนเองหรอืไมอยางไร 
              4) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมุงคงมี
การพัฒนากลุมพึ่งพากันขนาดเล็กในชุมชนหรือไม อยางไร 
             5) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงมีการสราง
องคกรชุมชนหรือไม อยางไร 
              6) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงมีการเปน
หุนสวน เชน การเปนสมาชิกกลุมสหกรณ การเปนสมาชิกกลุมตางๆ หรือไม อยางไร 
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              7) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่นคงมีการเขาไปมี
บทบาทในกิจกรรมทางการเมืองและสังคมหรือไม อยางไร 
   8) กระบวนการตัดสนิใจเพ่ือพัฒนาชุมชนของทานมีการแทรกแซงจาก
ภาครัฐหรือไม 

9) ทานคิดวาชุมชนของทานสามารถพัฒนาตามเจตจํานงคของคน 
ในชุมชนอยางเปนอิสระจากภาครัฐหรือไม อยางไร 
   10) หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการ / วิธีการดําเนินงานในโครงการบาน
มั่นคงในชุมชนของทานอยางไร อธิบายขั้นตอนการดําเนินการตามกระบวนการ / วธิีการ 
  3.6.1.2 วัตถปุระสงคที่ 2 เพื่อศึกษาผลจากการเสริมสรางพลัง (empowerment) ใน
ชุมชนบานมั่นคง  

 ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับบุคคล 
 สุขภาพจิต 

 1) ครอบครัวทานมีผูปวยโรคจิตหรือไม เทาที่ทราบมีก่ีคน 
 2) ครอบครัวทานมีผูปวยทางสุขภาพจิตหรือไม เทาที่ทราบกี่คน 
 3) ครอบครัวของทานมีผูปวยจากการติดสารเสพตดิหรือไม เทาทีท่ราบกี่คน 
 

 โอกาสทางการศึกษา 
 1) ทานเคยไดรับการฝกอบรมดานอาชีพหรือไม 
 2) ครอบครัวของทานมีผูที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาปจจุบันหรือไม ก่ีคน 
 3) ครอบครัวของทานมีผูที่จบมัธยมปลายและเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย 

หรือไม ก่ีคน 
 สมรรถนะทางการเงิน 

 1) ครอบครัวของทานมีหนี้สินหรือไม 
 2) ครอบครัวของทานสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนหรือไม 
 3) ครอบครัวของทานมรีายไดประมาณเดอืนละเทาไหร 
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ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับครอบครัว 
ครอบครัวเปนสุข 
1) ครอบครัวของทานมีเด็กแรกเกิดถึง 5 ปหรือไม ถามีทานคิดวาเด็กดังกลาวได 

รับประทานอาหารที่เหมาะสมและเพียงพอหรือไม อาหารประจําของเด็กมีอะไรบางยกตัวอยาง 
2) ทานคิดวาสมาชิกในครอบครัวของทานไดรับประทานอาหารที่มีคุณภาพ 

หรือไม 
3) ทานคิดวาครอบครัวของทานมีความอบอุนของครอบครัวหรือไม อยางไร 
4) ครอบครัวของทานมีผูทีต่ดิสรุาหรือบุหรีห่รือไม 

 

ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับชุมชน 
ความเขมแข็งของชุมชน 
1) ในการเลือกตั้งครั้งลาสุดทานไดไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม 
2) ทานไดเขารวมกลุมภายในชุมชนหรือไม ถามีมีกลุมใดบาง  

ยกตัวอยาง 
3) ชุมชนของทานมีการสงเสริมหรือมีกิจกรรมที่สงเสริมการเรียนรูจากภายใน 

ชุมชนหรือไม อยางไร 
4) ชุมชนของทานมีการจัดสวัสดิการของชุมชนหรือไม อยางไร 
 

ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม 
  ความไมม่ันคงในชีวิต 
  1) ปจจุบันทานมีงานทําหรือไม  
  2) ในครอบครัวของทานมีผูวางงานหรือไม 

3) ในครอบครวัของทานมีคนเคยพยายามหรือฆาตัวตายหรือไม 
4) เทาที่ทราบในชุมชนของทานมีผูที่เคยพยายามฆาตัวตายหรือไม ถามีก่ีคน 

  การเปนภาระ 
  1) ครอบครัวของทานมีผูปวยที่ไมสามารถทํางานไดหรือไม ก่ีคน 

2) ครอบครัวของทานมปีระชากรอายุต่ํากวา 15 ปหรือไม ก่ีคน 
3) ครอบครัวของทานมคีนชราที่ไมสามารถทํางานไดหรอืไม ก่ีคน 
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ผลของการเสริมสรางพลังในชุมชนบานมั่นคง 
  หลังจากที่ชุมชนของทานเขามาเปนสวนหนึ่งของชุมชนในโครงการบานมั่นคงแลว
ทานคิดวาชีวิตของทาน ครอบครัว ชุมชน และสังคม ที่ทานอาศัยอยูมีการพัฒนาที่ดีข้ึนหรือไม 
อยางไร 
  3.6.1.3 วัตถปุระสงคที่ 3 เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงเสรมิและกอใหเกิดอุปสรรคและ
ขอจํากัดในการดําเนินงานของชุมชนในโครงการบานมั่นคง 
    1) ปจจัยดานกายภาพ ไดแก ลักษณะทางกายภาพของชุมชน  
การตั้งบานเรือน การคมนาคม การตดิตอส่ือสาร 
    2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก สภาพสังคม  วัฒนธรรมประเพณี 
ครอบครัว เครอืญาต ิการถือครองที่ดนิ และการรวมตัวของกลุมเล็กๆ ในชุมชน 
    3) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได การมหีนี้สิน 
    4) ปจจัยดานการเมือง ไดแก ผูนําชุมชน ลักษณะการใชอํานาจ และการ
แทรกแซงจากภายนอก  การเมืองภายในชุมชน  และความขัดแยงทางการเมืองระดบัชาติ 
 3.6.2  บันทึกการสังเกต 
          เพื่อใหไดขอมูลที่สามารถสะทอนถึงกระบวนการ และผลของการเสริมสรางพลัง 
(empowerment) รวมถึงปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค ผูวิจัยไดทําการสังเกตในดานพืน้ทีต่ัง้
ของชุมชนกลุมตัวอยาง ในเรื่องการดําเนนิงาน ปฏิสัมพันธของคนในชุมชน การตดิตอสื่อสารของ
ชุมชนกลุมตัวอยางกอนสัมภาษณ ขณะสมัภาษณ และหลังจากการสัมภาษณ พรอมทั้งทําการจด
บันทึกขอมูลจากการสังเกตที่ไดทั้งหมด 
 

 3.7  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยทําการศึกษาสถานการณจรงิเพื่อศึกษาปรากฏการณ โดยอาศัยการสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง และการสังเกตทั้งแบบมีสวนรวม ซึง่กลุมประชากรทีศ่ึกษา ไดแก ผูบรหิาร บุคลากรของ
พอช. ผูนําชุมชน และสมาชิกในชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารอง รวมทั้งส้ิน 45 คน 
 3.7.1 การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณแบบมีโครงสรางประชากรกลุมตัวอยางทั้ง 3 ชุมชน และ 
1 หนวยงานภาครัฐ โดยอาศัยวิธีที่แตกตางกัน ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความสะดวกของผูใหขอมูลเปนหลัก 
ไดแก การสัมภาษณแบบตัวตอตัว (face – to – face interview) และการสัมภาษณทางโทรศัพท 
(telephone interview) เนื่องจากสวนใหญผูใหขอมูลมีเวลาและเต็มใจที่จะใหสัมภาษณดวยการ
สนทนา ผูมีวิจัยจึงจะทําการนัดวัน เวลา สถานที่ไวลวงหนา และเดินทางไปพบดวยตนเอง และทําการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง เพื่มบรรยากาศเปนไปอยางกันเอง ผูวิจัยจะเปดคําถามดวยการถามถึง
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ขอมูลทั่วไปขององคการ ลักษณะการดําเนินงาน การถามความเห็น อีกทั้งผูวิจัยเองจะตั้งคําถาม
เพ่ิมเติมขณะที่ทําการสัมภาษณในบางแหง เพื่อใหไดขอมูลที่ผูวิจัยคิดวาเปนประโยชนในการวิเคราะห
และอธิบายปรากฏการณที่ศึกษาไดมากที่สุด และหากมีประเด็นใดที่ยังไมครบถวนสมบูรณก็จะใชการ
ลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลเพ่ิมเติม และเพื่อยืนยันความสมบูรณอีกครั้ง 
 3.7.2 การรวบรวมขอมูลจากการสังเกต 
  ผูวิจัยไดทําการสังเกตเพือเผาดูส่ิงที่เกิดข้ึน เพื่อวิเคราะหหาความสัมพันธของสิ่งที่
เกิดขึ้นกับสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งเปนการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non – participant observation) ไดแก การ
สังเกตการณสภาพแวดลอมและตัวบุคคล (ระบบสาธารณูปโภคในชุมชน พื้นที่ สภาพที่ตั้งบานเรือน 
พื้นที่สาธารณะในชุมชน   เปนตน), การสังเกตพฤติกรรม (การปฏิสัมพันธของคนในชุมชน การพูดคุย 
เปนตน), ความสัมพันธ (บทบาทของสมาชิกแตละคนในชุมชน) 
 3.7.3 การจดบันทึก 
     การจดบันทึกขอมูลตางๆ เพื่อเปนการกันลืมและสามารถนํามาวิเคราะหได
ภายหลัง โดยมีทั้งการจดบันทึกระหวางการสัมภาษณ  การจดบันทึกหลังการสัมภาษณ และการจด
บันทึกสิ่งที่สังเกตได ทั้งนี้ขอมูลที่จดบันทึกเบื้องตน คือ การจดตามคําพูดที่ไดจากการตอบของผูถูก
สัมภาษณนั้น จะมีการจัดระเบียบและจดบันทึกครั้งที่สอง เพื่อเปนการจัดประเด็นขอมูล ซึ่งในการจด
บันทึกทุกครั้งตองมีวันที่ สถานที่สัมภาษณ เวลาในการสัมภาษณ 
 

 3.8  การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลที่เก็บรวบรวมเปนการศึกษาเฉพาะกรณีไดจากการสังเกตและการสัมภาษณ ตาม
แนวทางการสัมภาษณ ซึ่งมีการจดบันทึกเพื่อที่จะนําขอมูลมาวิเคราะหดวยการตีความและการ
พรรณนาตามปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยการอิงแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชเปนกรอบแนวคิด สําหรับ
ขอมลูที่เก็บมาจากการศึกษานั้น เมื่อเก็บรวบรวมมาแลวก็ทําการตรวจสอบขอมูล เมื่อทราบวาขอมูล
สวนใดที่หายไปก็จะทําการสัมภาษณเพ่ิมเติม สวนในกรณีที่ขอมูลมีความขัดแยงกันหรือตองการ
ความนาเชื่อถือของขอมูลมากขึ้น ก็จะมีการสัมภาษณในหลายครั้งเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล และการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนเดิม แตตางดานเวลาหรือมีการตรวจสอบทางโทรศัพท  
 หลังจากการตรวจสอบขอมูลก็จะวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบ แยกแยะขอมูลจัด
หมวดหมูเพ่ือหาความเหมือนและความแตกตางในขอมูลหมวดเดียวกัน และหาสาเหตุของความ
เหมือน ความตาง และหาความสัมพันธทั้งระบบตามกรอบแนวคิด โดยมีการแยกการวิเคราะห ความ
แตกตางออกเปนประเด็นตางๆ ตามวัตถุประสงคการศึกษา 
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บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี ้ผูวิจัยอาศัยขอมูลเชิงประจักษที่ไดจากการสํารวจและ
รวบรวมจากประชากรกลุมตัวอยางทั้งหมด จํานวน 59 คน โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการ
จดบนัทึกการสังเกต ผูวิจัยขอแบงสวนผลการวิเคราะหเปน 5 สวน ไดแก 
 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับ รูปแบบ วิธีการดําเนินงานในโครงการบานมัน่คงของภาครัฐ
ผานสภาบันพัฒนาองคกรชมุชน 
 สวนที่  2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับ รูปแบบ วิธีการดําเนินงาน และผลการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนมิิตใหม 

สวนที่  3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับ รูปแบบ วิธีการดําเนินงาน และผลการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคค ี

สวนที่  4 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับ รูปแบบ วิธีการดําเนินงาน และผลการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 

สวนที่ 5 ผลการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยาง ทั้ง 3 แหง  
  

4.1 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับ รูปแบบ วธิีการดําเนินงานในโครงการบาน
ม่ันคงของภาครัฐผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

 

    1.1  ขอมูลทั่วไปของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 41 
        สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 เปนองคกรของรัฐตาม
พระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ .ศ .2542 ภายใตการกํา กับดูแลของรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงการคลัง ตอมาในเดือนตุลาคม 2545 ไดยายมาอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 
 
41 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. [ออนไลน]. เขาถึงจาก :  www.codi.or.th/index.php.  (25 กุมภาพันธ 2552) 
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โครงสรางองคการ 

 

 
 

รูปภาพโครงสรางองคกรของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 
 

รูปภาพโครงสรางการทํางานของสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
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วิสัยทัศนองคกร 
เปนองคกรที่มุงสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก ดวยพลังองคกรชุมชนและประชา

สังคม 
 

พันธกจิ 

1. สนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับ  
การประกอบอาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมและการ พัฒนาชีวิตความ
เปนอยูของสมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการ พัฒนาแบบองครวมหรือบูรณาการ
และหลักการพัฒนาที่สมาชิกมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
และประชาสังคม 

2. สนับสนุนและใหการชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
3. สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 

ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและการใหการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน 

4. สงเสริมและสนับสนุนและสรางความรวมมือองคกรชมุชน ทัง้ในระดับทองถิ่น ระดับ 
จังหวดัและระดับประเทศ 
 

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ 
1. ชุมชนผูมรีายไดนอยในเมืองและชนบทมคีวามมั่นคงในที่อยูอาศัยและที่ดนิทํากิน 
2. องคกรชุมชนและเครือขายมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองบนพื้นฐานทนุชุมชน 

ทองถิ่นอยางสมดุล (ทุนตัวเงนิและไมใชตัวเงิน) 
3. สภาองคกรชุมชนตําบลและเครือขายองคกรชุมชนสามารถเชื่อมโยงและบูรณาการการ 

ทํางานในพื้นที ่
4. ชุมชนสามารถใชประโยชนจากองคความรูเพื่อพัฒนาและขยายผลสูชุมชนอ่ืน ทั้ง 

ภายในและภายนอกประเทศ 
5. องคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการตนเอง 
6. ระบบบริหารจดัการขององคกร พอช. มคีวามพรอมสามารถรองรับและสนับสนนุงาน 

ของ พอช. และชุมชนไดอยางมีประสทิธิภาพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร 
1. การสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองและทีด่นิทํากินในชนบท 
2. การพัฒนาองคกรการเงิน/การจัดการทนุชุมชนและสวัสดิการชุมชน 
3. การสนับสนุนการพัฒนาโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง 
4. การพัฒนาเผยแพรองคความรูชุมชนยกระดับสูนโยบาย 
5. การเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เชือ่มโยงทองถิ่นและ 

ภาคีพัฒนา 
6. การพัฒนาความเขมแข็งขององคกร พอช. 
 

ผลการดําเนนิงานจนถึงปจจุบัน 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดดําเนินการอนุมตัิโครงการไปแลว ณ ปจจุบัน  
(กรกฎาคม 2554) ครอบคลุม 71 จงัหวัด 290 เมอืง/เขต  941 โครงการ 1,605 ชุมชน  92,771  
ครัวเรือน  

 
ตารางผลการดําเนินงานโครงการบานม่ันคง 
 

         1.2 ผลการวิเคราะหกระบวนการเสริมสรางพลังในชุมชนบานม่ันคง 
        การดําเนนิการของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในชวงปแรกโครงการบานมั่นคง
จะพัฒนาโครงการนํารอง 10 ชุมชน ซึ่งโครงการนํารองที่เลือกมานี้เปนชุมชนทีม่ีปญหาดานความไม
มั่นคงในการอยูอาศัยจําเปนตองมีการปรับปรุง มีกลุมเปาหมายชัดเจนซึ่งสวนใหญเปนผูมรีายไดนอย 
(ต่ํากวา 10,000 บาทตอเดอืน) สวนใหญเปนโครงการในที่ดนิของรัฐ มีความหลากหลายในรูปแบบ
การแกไขปญหา มีการกระจายตัวในภาคตางๆ ซึง่คณะรัฐมนตรีไดอนมุัติใน 10 โครงการแรก คือ 
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โครงการวิลิเลจ จังหวัดนราธิวาส โครงการเกาเสง จงัหวดัสงขลา  โครงการแหลมรุงเรือง จังหวัด
ระยอง  โครงการบุงคุก จังหวัดอุตรดิตถ  โครงการชุมชนเจรญิชัยนิมติใหม โครงการชุมชนเกาพัฒนา 
โครงการชุมชนรวมสามคัค ีโครงการชุมชนสรางสรรคพัฒนา โครงการชุมชนบอนไก และโครงการ
ชุมชนคลองลาํนุน   
  การดําเนินงานของ พอช. จะพิจารณาหลกัเกณฑการดาํเนินงานผานหลักเกณฑ 
การเขารวมโครงการบานมัน่คง โดยกําหนดเกณฑการพิจารณาผูเขารวมโครงการใน 4 ดาน ดังนี้ 
 1. เปนผูอยูอาศัย ที่มบีานของตนเอง ผูอาศัย หรือบานเชาที่อาศัยอยูจริง ในชุมชนที่ไม
มีความมั่นคงในที่ดนิ ชุมชนบุกรุก ชุมชนทีป่ระสบปญหาการไลที่ ชุมชนที่เชาระยะสัน้ ทั้งที่ดินรัฐและ
ที่ดนิเอกชน รวมถึง กลุมบุกรุกขนาดเล็กทีก่ระจัดกระจายในเมือง  ในสวนของชุมชนนํารองที่
ทําการศึกษา ไดแก ชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนิมติใหม  ชุมชนบานมัน่คงรวมสามัคคี และชมุชนบาน
มั่นคงสรางสรรคพัฒนา นั้น ทั้ง 3 ชุมชน ประสบปญหาความไมมั่นคงในทีด่นิ อนัเนื่องมาจากการเปน
ชุมชนบุกรุกและกําลังจะโดนไลที่ ทําใหสามารถพิจารณาใหเขาหลักเกณฑในเบื้องตนเพื่อพิจารณา
เขารวมโครงการบานมั่นคงได 
 2. กรณีกลุมบานเชา ตองเปนผูอยูอาศัยจริงและมีระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชน
ตอเนื่องไมต่ํากวา 5 ป ยกเวน ผูเชาทีม่ีเหตุจําเปนตองยายออกจากชุมชนแตอยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน 
ใหคณะกรรมการชุมชน พิจารณาเปนกรณีๆ ไปตามความเดือดรอน 
 3. กรณีกลุมบุกรุกขนาดเล็กที่กระจดักระจาย หรือ ผูจดทะเบียนปญหาสังคมและความ
ยากจนฯ ตองมีรายไดตอครอบครัวไมเกินเกณฑที่กําหนดของผูมีสทิธิในการจองซื้อบานเอื้ออาทร 
 4. กรณีชุมชนที่อยูในทีด่ินของตนเอง ใหพิจารณาเปนกรณี ๆ ไปตามความเดือดรอน 
 

  นอกจากนี้ยังกําหนดเกณฑในการพิจารณาสิทธิ ์ในโครงการบานมัน่คง ดังนี ้
 1. การพิจารณาสิทธิ์ใหบานละ 1 สิทธิ์ 

 2. กรณีบานทีม่ีผูอยูอาศัยมากกวา 5 คนขึน้ไป และมคีวามแออัด สามารถพิจารณาให
สิทธิ์เพิ่มไดไมเกิน 1 สิทธิ ์
 3. การพิจารณาเพิ่มสิทธิ์ใหกับบานที่อยูอาศัยกันอยางแออัด ใหพิจารณาเรื่องรายได
รายจายประกอบดวย โดยบานที่ไดรับสทิธเิพิ่มตองเปนครอบครัวที่สามารถรับภาระคาใชจายได และการ
ไดสิทธิ์เพิ่มจะไมสงผลใหพอแมหรือผูสงูอายุในบานตองถูกทอดทิ้ง 

 4. กรณีกลุมบานเชา ตองเปนผูอาศัยอยูจริง และมรีะยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชน
ตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป ยกเวนผูเชาที่ยายที่อยูในทองถ่ินเดียวกัน ใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณา
เปนกรณี ๆ ไป แตอยางไรก็ตาม ผูจะไดสทิธิไมควรอาศัยอยูในชุมชนต่าํกวา 2 ป 
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 5. บานหลงัหนึ่งสามารถรับสิทธิ์ไดเพียงโครงการเดียว 
 6. กรณีการยายไปสรางชุมชนในทีด่ินใหม หากเปนเจาของบานเชา แตเจาของบาน
ไมไดอยูอาศัยจริงในชุมชน และตองการทีด่ินในชุมชนใหมเพ่ือประโยชนในการสรางรายได มิใชเพื่อการ
อยูอาศัยจริงของตนเองและบุตรหลาน ไมสามารถใหสิทธิได 
 7. กรณียายไปสรางชุมชนใหม ผูไดรับสิทธิตองมีแผนการเขาอยูอาศัย หรือปลูกสราง
บานในระยะเวลาไมเกิน 1 ป 
 8. กรณีบางครอบครัวตองประสบปญหาครอบครัว ไมสามารถจายคาที่อยูอาศัยได
ชุมชนอาจพิจารณาใหครอบครัวนั้น ๆ แกปญหาโดยการแบงหองใหเชา 

   

  เมื่อมีชุมชนทีจ่ะเขาโครงการบานมัน่คง ชมุชนนั้นๆ จะตองดําเนินการขั้นตอนโดยสรปุ
ดังนี้เพื่อเปนขอมูลประกอบการขออนุมัติเขาโครงการบานมั่นคง 

1. ชุมชนทําการสํารวจขอมูลครัวเรือนผูเดือดรอนในชุมชน รวมถึงกลุมบุกรุก 
 2. ชุมชนจดัทาํเกณฑการพิจารณาผูเขารวมโครงการและเกณฑการพิจารณาสิทธิเ์สนอ

ใหเครือขาย และหรือคณะกรรมการเมืองใหความเหน็ชอบ 
 3. จดัประชุมสมาชิกในชุมชน เพื่อตรวจสอบ และใหการรับรองผูเดือดรอนและรับรอง
การพิจารณาสิทธิ์ของชมุชน โดยเครือขายหรือขบวนชมุชนมีสวนรวมดวย 
 4. ชุมชนเสนอหลักเกณฑ รายชื่อผูเดือดรอนและขอมูลที่เก่ียวของ เพ่ือใหเครือขาย
องคกรชุมชนในเมืองนัน้ ๆ หรือคณะกรรมการเมืองรับรองผูเดือดรอนและรับรองการพิจารณาสิทธิข์อง
ชุมชน 
 5. จดัประชุมสมาชิก เพื่อรวมกันจัดตัง้กลุมออมทรัพยหรือสหกรณ ดําเนนิกิจกรรมออม
ทรัพย การสรางความเขาใจรวมกันของสมาชิก และทําความตกลงรวมกันเรื่องแนวทางการปรับปรงุหรือ
พัฒนาชุมชน ออกแบบวางผังชุมชนใหม และแบบบาน  

 6. นําเสนอโครงการตามขั้นตอนในระดับภาค อาทิ นําเสนอตอเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู
ภาค คณะทํางานโครงการบานมั่นคงภาค (ตามคําส่ังของ พอช.) และคณะทํางานพิจารณากลั่นกรอง
สินเชื่อบานมัน่คงไทยเขมแข็ง 

 7. นําเสนอโครงการที่ผานการพิจารณากลัน่กรองตามขอ 7) แลว ตอคณะอนุกรรมการ  
โครงการบานมั่นคงไทยเขมแข็งเพ่ือพิจารณาอนุมตั ิ

 8. จัดระบบการบริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารจดัการงานกอสราง 
เพ่ือดําเนินโครงการ  
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 หลักการสําคัญของการพัฒนาที่อยูอาศัยขอโครงการบานมั่นคง จะอยูบนหลักการ
เสริมสรางพลังใหกับชุมชนเจาของโครงการโดยสามารถสรุปหลักการสําคัญได ดังนี ้

1. ชุมชนเจาของโครงการจะดําเนินการ โดยรัฐจะอุดหนุนงบประมาณ คาพัฒนา 
ระบบ -สาธารณูปโภค  และสิ่งแวดลอมถึงชุมชนโดยตรง ทําใหชุมชนเปนตัวตั้งในการดําเนินกระบวนการ
ทุกขั้นตอนสามารถคิด วางแผน และจัดการไดอยางเต็มที่ โดยมีหนวยงานทองถิ่นและมหาวิทยาลัยเปน
ผูชวยสนับสนุน  ตามแนวทางใหมนี้   ชาวบานจะเปลี่ยนบทบาทจาก “ผูรับประโยชน” หรือ “ผูขอรับความ
ชวยเหลือ” เปน “เจาของโครงการ” รวมกันทั้งชุมชนและใชกระบวนการบานมั่นคงเปนกระบวนการพัฒนา
ที่จะเปลี่ยนสภาพ  วิธีคิด   สถานภาพ   และความสัมพันธของชุมชนกับสังคมใหดีข้ึน 
     2. เปนการสรางความมั่นคงในการครอบครองทีด่ินใหกับชุมชน เนื่องจากความมั่นคง
ในการถือครองทีด่นิจะเปนพื้นฐานใหเกิดการสรางชุมชนที่มัน่คง ย่ังยืน โดยเนนทีด่นิของรัฐ และที่ดนิของ
เอกชนที่ไมไดใชประโยชน รวมทั้ง การหาที่ดนิใหมในกรณีทีจ่ะตองมีการรื้อยายอันจะนําไปสูการกระจาย
การถือครองทีด่ินที่เปนธรรม เชน การซื้อทีด่ิน การเชาระยะยาว เปนตน โดยเนนสิทธิรวมกันของชมุชนใน
การอยูอาศัย ตลอดจนการปรับแกกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาใหมคีวามยืดหยุนมาก
ย่ิงขึ้น 
      3. ชุมชนในโครงการบานมัน่คงมิใชเปนเพียงการสรางทีอ่ยูอาศัยที่มั่นคงเทานัน้ แตจะ
เนนการสรางชุมชนที่มัน่คง เขมแข็งเปนกระบวนการทีน่าํไปสูการสรางความมั่นคงของชีวิตดานสังคมและ
เศรษฐกิจ เปนสังคมทีม่ีความเอื้ออาทรตอกันมีความสัมพันธตอกัน และมีการจัดการรวมกันเปนการ
พัฒนาโครงการที่มัน่คงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ สภาพกายภาพที่สวยงาม มีศกัดิ์ศรี และการจดัการ
ไปพรอมๆ กัน 
      4. ชุมชนในโครงการบานมัน่คงจะเนนการแกปญหารวมกันทั้งเมือง โดยมุงใหเกิด
แนวทางและแผนการแกปญหาที่ครอบคลุมทุกชุมชนที่ไมมีความมั่นคงในเมือง สนับสนุนใหเกิดกลไก 
การพัฒนาเมืองรวมกัน โดยชุมชนเปนแกนหลัก รวมกับภาคีตางๆ เชน หนวยงานทองถิ่น เทศบาล 
สถาบันการศกึษา ผังเมือง นักพัฒนาเอกชน ฯลฯ เพ่ือรวมกันวางแผนและจัดกระบวนการพัฒนาเมือง
ควบคูกันไป 

ซึ่งหากพิจารณาการดําเนนิงานและหลักการของโครงการบานมั่นคงโดยผาน พอช.  
แลวจึงสรุปไดวา โครงการบานมั่นคงเปนการเสริมสรางพลัง (empowerment )ใหกับชุมชน โดยมุงเนน
การพัฒนาที่อยูอาศัยที่ชาวชุมชนเปนหลกั ชุมชนเปนคนคดิ คนทํา วางระบบการบริหารจดัการเอง 
โดยหนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนนุ หรือเปนพ่ีเลี้ยง ทีค่อยใหคําแนะนําเทานัน้ 
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  นอกจากนี้จากการลงพื้นที่เพื่อสืบหาขอมูลกระบวนการเสริมสรางพลังในโครงการบาน
มั่นคงตามโครงสรางแบบสอบถาม โดยไดสอบถามกลุมตวัอยาง ที่เปนผูบรหิาร และบคุลากร จํานวน 4 
คน ในสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตามประเดน็คําถาม พบวา 
 

1) พอช. มีบทบาทอยางไร ในชุมชนบานม่ันคง  
     ผูวิจัยไดทําการ สอบถามบุคลากรใน พอช. เพ่ือเปนการแสดงย้ําบทบาทของ 

พอช. ในการเปนหนวยงานภาครัฐที่เปนเจาภาพหลักในการดูแลโครงการบานมั่นคง ซึ่ง พบวา 
บทบาทสําคัญของ พอช. คือ การเขาไปเปนพ่ีเล้ียงในการเสนอแนะใหชุมชนดําเนินการใดๆ ในการ
พัฒนาชุมชน โดยครอบคลุมในทุกๆ ดาน ตั้งแตการรวมชวยเหลือตอรองที่ดินกับเจาของที่ดิน กรณีถูก
ไลที่ การพัฒนาที่อยูอาศัย การใหสินเชื่อ การชวยเหลือดานการบริหารงานของสหกรณ แตบทบาท
การใหความชวยเหลือ ดังที่กลาวมาทั้งหมดนั้น  พอช. จะเปนเพียงผูใหขอเสนอแนะ หรือเปนพ่ีเลี้ยง
เทานั้น โดยการจัดสินใจทุกอยาง ชุมชนจะตองตัดสินใจกันเอง  ดังขอคนพบมูลที่ผูวัจัยไดสอบถาม
ขอมูลดังกลาวนี้จากบุคลากรของ พอช. ที่ดูแลโครงการบานมั่นคงในฐานะเปนเจาของโครงการ พบวา 
จากการใหขอมูลของ BA 1 กลาววา “พอช. เปนผูรับผิดชอบโครงการ บริหารโครงการ assign ทั้ง
โครงการ เราทําทุกอยางบนหลักปรัชญาของ พอช. ทํายังไงก็ไดใหชุมชนดูแลตัวเองได เราเปนแคพี่
เลี้ยงคอยดูแล ” BA 2 กลาววา “การแกปญหาสลัมตองโยงใยการเรียนรูรวมกัน เกิดการพัฒนา
ดวยกัน บทบาทของเราก็ชวยใหเกิดการโยงใย ประสานการแกไขปญหาระหวางชุมชน ประสานการ
ทํางานระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาชุมชน แตใหชุมชนพัฒนาตัวเองนะ เราแคชวย
ประสาน”  จากการใหขอมูลดังกลาวจึงสรุปไดวา พอช. มีบทบาทในฐานะผูรับผิดชอบโครงการมี
บทบาทในการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนดวยกันเอง พอช. จะเปน
เพียงพี่เล้ียงของชุมชน 

 

2) พอช. มีกระบวนการในการดําเนินงานดังกลาวอยางไร 
ผูวิจัยไดทําการสอบถามขอมูลกระบวนการดําเนนิงานของ พอช. ในการดําเนินงาน 

ของชุมชนบานมั่นคงนํารอง 3 ชุมชน ที่ทําการศึกษา พบวา จะมีการดําเนินการที่เหมือนกัน คือ การ
พิจารณาวาชุมชนทั้ง 3 ดังกลาวเขาหลักเกณฑการพิจารณาใหเขารวมโครงการหรือไม ซึ่ง พบวา ทั้ง  
3 ชุมชนมีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยอันเนื่องมาจากการเปนชุมชนบุกรุกและกําลังจะโดนไลที่
เหมือนกัน  ตอมาก็มีการเสนอใหชุมชนจัดทําโครงการของชุมชนในการที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือ
ประกอบการขออนุมัติใหเขารวมโครงการบานมั่นคง และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว ก็มี
การสงเสริมใหชุมชนเกิดการรวมตัวจัดการปญหาดวยตัวเอง สงเสริมใหเกิดพลังอํานาจของชุมชนใน
การพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง  ดังการใหขอมูลของบุคลากรของ พอช. ดังนี้ BA 1 กลาววา “เราดู
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ตั้งแตสงเสริมใหชุมชนเขามาเปนสมาชิกโครงการบานมั่นคง และหลังจากเขาแลวทํายังไง พอช. เรา
เสนอกวางๆ เมืองและชุมชนเลือกเอง เราก็มีการจัดเวทีใหความรูใหชุมชนเสนอตัวเองเขามา คือ 
ชุมชนตองรวมกลุมกันแกปญหา มีการออมทรัพยเพื่อก็ปญหาชุมชน ตั้งสหกรณของชุมชนเพื่อ
แกปญหาโดยการขอสินเชื่อจาก พอช. ไป เรากใหความรูสงเสริมใหชาวบานรวมกันแกปญหา พรอมๆ 
กับใหความรูเรื่องสหกรณ”  BA 3 กลาววา “เราสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมเพ่ือแกปญหา แลวก็
สงเสริมใหแกปญหาในรูปของกรรมการ ถามีปญหาเรื่องงบประมาณก็เสนอใหตั้งสหกรณออมทรัพย
หรือกลุมออมทรัพย อยากใหชุมชนดําเนินการอะไรผานกรรมการชุมชนจะไดมีการประชุมกัน
แกปญหา การออกแบบบาน หรือพัฒนาที่อยูอาศัย ขนยายของเขาบานใหม การรวมกันพัฒนา
หลังจากเขาโครงการชุมชนตองดูแลกันเองได” BA 2 และ BA 4  กลาววา “กระบวนการหลักๆ ก็
สงเสริมใหเกิดการรวมกลุม สงเสริมใหเกิดการแกปญหารวมกัน มีการตั้งกลุมออมทรัพย ใหชุมชน
รวมกันวางแผนแกปญหาที่อยูอาศัยเอง และพัฒนาสภาพแวดลอม หลังจากสรางบานเสร็จก็สงเสริม
ใหพัฒนาเปนชุมชนที่เขมแข็งตอไป” จากการใหขอมูลของผูใหขอมูล สรุปไดวา พอช. มีบทบาทตั้งแต
การสงเสริมใหชุมชนรวมกันเปนกลุม จัดตั้งกลุมออมทรัพย รวมกันแกปญหาที่อยูอาศัย ใหความรูใน
การดําเนินงานของสหกรณ  ชุมชนรวมกลุมกันออกแบบที่อยูอาศัย  พัฒนาที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอมชุมชน ขนยายเขาอยูบานใหม และกระบวนการสําคัญสุดทายคือ รวมกันสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนบนหลักการพึ่งตนเองของชุมชน 

 

3) ทานคิดวาการดําเนินโครงการบานม่ันคงสามารถเสริมสรางพลัง 
อํานาจแกชมุชนไดหรือไม และการดําเนินงานดังกลาวสามารถเสริมสรางพลังใหชุมชน 
ในโครงการมากนอยเพียงใด 

ผูวิจัยไดทําการสอบถามขอมูลจากบุคลากร ของ พอช. เก่ียวกับขอมูลการเขารวม 
โครงการบานมั่นคงที่จะสามารถเสริมสรางพลังใหกับชุมชนนํารอง 3 ชุมชน ที่ทําการศึกษาไดมากนอย
เพียงใด จากการใหขอมูลของผูบริหาร และบุคลากรของ พอช. ตัวอยางกลาววาโครงการบานมั่นคง
เสริมสรางพลังอํานาจใหชุมชนอยางมาก ไมเพียงแคใหที่อยูอาศัย ชุมชนแออัดที่อยูรวมกันไมเคย
ทํางานรวมกันพอไดทํางานรวมกันก็เกิดความรักกันสามัคคีกัน แกปญหารวมกันได ซึ่งตอไปจะสงผล
ตอความเขมแขงของชุมชนและพึ่งตนเองได  ซึ่งจากการใหขอมูลของ BA 1 กลาววา “มากขึ้นอยาง
มากเลย คิดดูนะจากชุมชนแออัดสลัมที่ผิดกฎหมาย มาถูกฎหมายเคาอไมตองอยูอยางหลบๆ ซอนๆ 
ไมตองกลัวใครมาไลที่ มีบานที่ดีๆ สมแกฐานะ หลังๆ ชุมชนเคารูจักตอรองเอง คิดเองเราไมตองไป
ดูแลเหมือนตอนแรกๆ แลว”  ซึ่งการใหขอมูลของ BA 1 ก็สอดคลองกับ BA 2 ถึง BA 4 ที่ใหขอมูลวา  
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หลังจากเขารวมโครงการแลวชุมชนแออัดในโครงการบานมั่นคงมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก 
สามารถพึ่งตนเองดําเนินงานเองผานกรรมการชุมชนทําใหเกิดพลังอํานาจของชุมชนเพ่ิมมากขึ้น  
อยางมาก 

 

4)  หนวยงานของทานไดดําเนินการอยางไรบาง ในการสงเสรมิใหชุมชน 
ในโครงการบานม่ันคงสามารถเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 

จากการใหขอมูลของผูบริหารและบุคลากรของ พอช. พบวา พอช. ไดดําเนินการ 
สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อแกปญหาในชุมชนแลวเขารวมโครงการ 
ซึ่งการดําเนินงานของชุมชนแตและแหงก็ตองผานคณะกรรมการชุมชนที่คนในชุมชนเปนผูเลือกตาง
จากสมัยกอนที่สํานักงานเขตฯ จะเลือก การดําเนินงานของ พอช. ในการพัฒนาชุมชนเริ่มตนตั้งแตเริ่ม
รวมกลุมจนถึงขั้นสุดทายที่จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมีพลังอํานาจของชุมชนในการพึ่งตนเอง 

 

5) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงมีการพัฒนา 
ชุมชนดวยตนเองหรือไมอยางไร 

จากการใหขอมูลของผูบรหิารและบุคลากรของ พอช. พบวา ไดดําเนนิการบนพื้นฐาน 
ของการใหชุมชนพึ่งตนเองมาตั้งแตเริ่มประชุมรวมกลุมกันเองของชุมชนตามกระบวนการเสริมสราง
พลังชุมชน ในขอ 2 คือ มีบทบาทตั้งแตการสงเสริมใหชุมชนรวมกันเปนกลุม จัดตั้งกลุมออมทรัพย 
รวมกันแกปญหาที่อยูอาศัย ใหความรูในการดําเนินงานของสหกรณ  ชุมชนรวมกลุมกันออกแบบที่อยู
อาศัย  พัฒนาที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมชุมชน ขนยายเขาอยูบานใหม และกระบวนการสําคัญ
สุดทายคือ รวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนบนหลักการ
พึ่งตนเองของชุมชน 

 

6) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานม่ันคงมีการพัฒนา  
กลุมพึ่งพากนัขนาดเล็กในชุมชนหรือไม อยางไร 

จากการใหขอมูลของผูบรหิารและบุคลากรของ พอช. พบวา  พอช. ไดดําเนนิการ 
สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของชุมชนเปนกลุมยอยๆ ดังการใหขอมูลของ BA 1 กลาววา “เราสงเสริม
ใหเกิดการรวมกกลุมยอยๆ เพื่อชวยในการบริหารกลุมใหญ ถามีกลุมยอยๆ ก็จะทําใหกลุมใหญ
บริหารงายขึ้น เชน กลุมออมทรัพย หรือพวกกลุมอาชีพตางๆ” BA 2 กลาววา “เจาหนาที่ที่ลงพื้นที่
นอกจากไปดูผลการดําเนินงานของชุมชนแลว ยังเลาความสําเร็จของกลุมชุมชนอื่นๆ ดวย เชน การ
รวมกลุมอาชีพตางๆ ทําใหรายไดของคนในชุมชนสูงขึ้น คือ ถาเคาสนใจเราก็จะประสานใหคนที่ทําอยู
แลวมาเลาใหฟงวาทํายังไง ชุมชนเคากชวยกันนะ”  BA 3 กลาววา “เรื่องการรวมกลุมยอย เจาหนาที่ 
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ทุกคนสงเสริมอยูแลว เรามีงบประมาณสนับสนุนดวย ชุมชนไหนสนใจก็ทําโครงการมาขอสนับสนุน
งบประมาณได ที่ผานมากมีหลายชุมชนเอาโครงการมาเสนอ เชน โครงการเพาะเห็ด เปนตน”  จาก
ขอมูลดังกลาวจึงสรุปไดวา พอช. ไดมีการสนับสนุนการรวมกลุมยอยในชุมชน มีการตั้งงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนรวมถึงการประชาสัมพันธืเพื่อใหความรูถึงขอดีการรวมกลุมยอยดวย 

 

7) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานม่ังคงมีการสราง 
องคกรชุมชนหรือไม อยางไร 

 จากการใหขอมูลของผูบรหิารและบุคลากรของ พอช. พบวา กระบวนการดําเนินงาน 
ของ พอช. จะเริ่มตนจากการสงเสรมิใหประชาชนในชมุชนรวมกลุมกัน จากนั้นก็รวมมือกันแกปญหา
และตั้งสหกรณออมทรัพยหรือกลุมออมทรัพยข้ึนเพื่อแกปญหาของชมุชน  

 

8) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงมีการเปนหุนสวน  
เชน การเปนสมาชิกกลุมสหกรณ การเปนสมาชิกกลุมตางๆ หรือไม อยางไร 

     จากการใหขอมูลของผูบริหารและบุคลากรของ พอช. พบวา กระบวนการ 
ดําเนินงานของ พอช. จะเริ่มตนจากการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนรวมกลุมกัน จากนั้นก็รวมมือกัน
แกปญหาและตั้งสหกรณออมทรัพยหรือกลุมออมทรัพยข้ึนเพื่อแกปญหาของชุมชน การตั้งสหกรณ
ออมทรัพย สมาชิกในชุมชนทุกครอบครัวจะเปนหุนสวนของสหกรณเพื่อดําเนินกิจกรรมกับสหกรณใน
การขอสินทรัพยเพ่ือพัฒนาที่อยูอาสัยของตนเอง หรือแมกระทั่งกูเงินไวใชดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ
แลวแตนโยบายของสหกรณและผลการดําเนินงานของสหกรณในชุมชนนั้นๆ 

 

9) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานม่ันคงมีการเขาไปมี 
บทบาทในกจิกรรมทางการเมืองและสังคมหรือไม อยางไร 

 จากการใหขอมูลของผูบริหารและบุคลากรของ พอช. พบวา โครงการที่ พอช.  
สนับสนุนสวนใหญที่เก่ียวกับกิจกรรมการเมือง เชน การใหความรูเรื่องการเลือกตั้ง รณรงคใหมีการ
เลือกตั้ง นอกจากนั้นยังมีการปูพ้ืนฐานใหชุมชนมีการรวมตัวกันของเครือขายชุมชนเมืองในการ
ผลักดันนโยบายตางๆ ที่มาจากชุมชนโดยตรงเพื่อใหเกิดการแกปญหาที่ตรงจุด ดังการใหขอมูลของ 
BA 1 กลาววา “นอกจากปรัชญาจากกระบวนการที่อยากใหชุมชนตางๆมีความเขมแข็งและพึ่งตนเอง
ไดในอนาคตแลว เรายังอยากเห็นชุมชนรวมกันเปนเครือขายแลวผลักดันนโยบายการแกปญหาตางๆ 
ใหแกภาคการเมือง โดยตัวของชุมชนเองดวย เพราะนโยบายที่ชุมชนเสนอยอมตรงตอความตองการ 
ของชุมชนมากที่สุด มากกวาการคิดจากคนนอกชุมชน”  BA 4 กลาววา “มีการรณรงคใหไปใชสิทธิ์
เลือกตั้ง การใหความรู เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การสงเสริมใหรวมกลุมกันตอรอง อยางปที่แลว
งบประมาณหมุนเวียนของ พอช. ในการปลอยสินเชื่อมหมด ก็อาศัยชุมชนตางๆ เสนอใหรัฐบาลเพ่ิม
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งบให 300 กวาลาน ก็ชุมชนนั่นแหละที่ชวยกันเสนอ”  จากขอมูลดังกลาวจึงสรุปไดวา พอช. ไดมีการ
สงเสริมใหชุมชนรวมกิจกรรมทางการเมืองและสงเสริมใหไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง ทั้งยังมีการมองเปาหมาย
วาในอนาคตอยากใหชุมชนเสนอนโยบายการพัฒนาที่มาจากชุมชนเอง 

 

10)   หนวยงานของทานมีกระบวนการ / วธิีการดําเนินงานในโครงการบานม่ันคง 
หรือไม และมีขั้นตอนการดําเนินการตามกระบวนการ / วิธกีารดังกลาวอยางไร 

 จากการใหขอมูลของผูบรหิารและบุคลากรของ พอช. เก่ียวกับกระบวนการ/วิธีการ 
ของ พอช. ในการเสริมสรางพลังใหกับชุมชน ผูวิจัยจึงสรุปไดวา กระบวนการเสริมสรางพลังชุมชนของ 
พอช. ในชุมชนทั้ง 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษานั้น พอช. จะชวยสงเสริมใหชุมชนที่เปนชุมชนเจาของ
ปญหามีการรวมกลุมกันเพ่ือจัดการปญหา ผานกระบวนการของชุมชนเอง ซึ่งทั้งนี้สวนใหญจะปรากฎ
ในรูปของคณะกรรมการชุมชน หรือมติที่ประชุมของชุมชน โดยขั้นตอนนี้ พอช. จะชวยในการให
ขอเสนอแนะ และมีการนําคณะกรรมการชุมชนในการเขาดูงานชุมชนตางๆ ที่มีการรวมกลุมกันกอน
แลว ใหชุมชนตางๆ มีโอกาสเรียนรูประสบการณการแกปญหารวมกัน  เมื่อชุมชนแตละที่มีการตกผลึก
ถึงปญหา สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหาตางๆ แลว ก็จะสงเสริมใหชุมชนรวมตัวกันตั้งกลุมออม
ทรัพยของชุมชนขึ้น ในสวนของปญหาที่ตองอาศัยงบประมาณในการจัดการและแกไขปญหา
โดยเฉพาะในสวนที่ พอช. เปนหนวยงานเจาภาพหลักในการรับผิดชอบเร่ืองที่อยูอาศัยและความไม
มั่นคงในที่ดินมีการเสนอแนวทางกระตุนใหชาวบานรวมตัวกันศึกษาปญหาที่อยูอาศัยที่ชุมชนกําลัง
ประสบอยูและวิธีการแกไข รวมทั้งการใหมีการศึกษาดูงานจากชุมชนอื่นๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูดวย  
นอกจากการกระตุนใหรวมกลุมกันแลว ยังมีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมเพื่อพัฒนาจากกลุมออม
ทรัพยของชุมชนเปนสหกรณออมทรัพยของชุมชน และมีการใหความรูเก่ียวกับการบริหารสหกรณ 
เพ่ือใหสหกรณชุมชนสามารถขอสินเชื่อผาน พอช. เพ่ือนํางบประมาณดังกลาวมาพัฒนาชุมชนได ทั้งนี้
ใน 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา มีการปลอยสินเชื่ออยุที่รอยละ 1 ซึ่ง สหกรณของแตละชุมชนจะทํา
การจัดสรรสินเชื่อเหลานั้นใหกับสมาชิกในการนําไปพัฒนาที่อยูอาศัย โดยชุมชนบานมั่นคงเจริญชัย
นิมิตใหมนําไปปลอยกูในอตรารอยละ 9 สวนชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และสรางสรรคพัฒนาไป
ปลอยกูในอตรารอยละ 3 หลังจากการพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนแลว พอช3. ยัง
ไดสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในชุมชน โดยการเสนอใหแตละชุมชนมีการจัดทําโครงการตางๆ โดย
ใหชสมาชิกรวมกันประชุมเพื่อเสนอโครงการที่ชุมชนอยากได หรืออยากจัดใหมีข้ึนในชุมชน เพื่อ
สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมยอยกันภายในชุมชนเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนข้ึน ดังปรากฎใน
แตละชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา พบวา แตละชุมชนมีการจัดใหมีโครงการตางๆ ข้ึนภายในชุมชนเอง 
เชน ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม จัดใหมีโครงการตางๆ อีก 6 โครงการ เชน โครงการทําความ
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สะอาดชุมชนในทุกเดือน โครงการออมทรัพย โครงการสวัสดิการชุมชน เปนตน สวนชุมชนบานมั่นคง
รวมสามัคคี ก็มีการจัดโครงการสงเสริมการเพาะเห็ดเพื่อสรางรายได โครงการออมทรัพยแมของ
แผนดิน โครงการจัดงานประเพณีตางๆ  ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีการจัดใหมีโครงการออม
ทรัพย โครงการตอตานยาเสพติด โครงการจัดงานประเพณีสมโภชนศาลชุมชน จึงเห็นไดวา พอช. ได
ดําเนินการเพื่อเสริมสรางพลังใหกับชุมชนตางๆ เปนขั้นตอนการดําเนินงานที่เหมือนกัน และ
มีหลัเกณฑการพิจารณาการเขารวมโครงการ จนกระทั่งการชวยเหลือหลังจากการเขาเปนสมาชิก
โครงการบานมั่นคงแลว อยางเปนข้ันเปนตอน   

ทั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการสรุป ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางพลังให 
ชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา ไวซึ่งประกอบดวย 8 ข้ันตอน/กระบวนการ ดังนี้  

8.1 สงเสริมใหชุมชนและชาวบานที่เปนเจาของปญหามีการรวมตัวกันเปนกลุม เพื่อ 
ประชุมรวมกันหาทางแกปญหา ผานการประชุม และการมีสวนรวมกันของคนในชมุชน 
  8.2 กลุมชาวบานมีกระบวนการออมทรัพยอยางมีสัจจะ  
  8.3 กระตุนใหเกิดกระบวนการกลุมของชุมชนในการศึกษาปญหาที่อยูอาศัยและ
สภาพการณตางๆ 

8.4 ประสานงาน ใหความรู และอํานวยความสะดวกในการใหสหกรณออมทรัพยของ 
ชุมชนใชสิทธิในการกูยืมเงนิผาน พอช. 
  8.5 กระบวนการรวมกลุมรวมกันในการออกแบบบาน และสภาพแวดลอมในทีด่นิที่
จะทําการปรับปรุง  

8.6 สงเสริมใหพัฒนาที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมของชมุชนผานความรวมมือของ 
สมาชิกในชุมชน  
  8.7 การขนยายเพื่อกลับเขาอยูในบานและสิ่งแวดลอมใหม 
  8.8 รวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคณุภาพชีวิตอยางย่ังยืนบน
หลักการพึ่งตนเอง 

 

  ทั้งนี้ จะเห็นไดวากระบวนการเสริมสรางพลังโดยภาครัฐผาน พอช. ดังกลาว จะอยู
บนฐานคิดใหคนในชุมชนเปนตัวตั้ง ใหชุมชนเปนเจาของโครงการเอง โดยดําเนินการผานกรรมการ
ชุมชนและสมาชิกในชุมชนมีสวนในการออกแบบชุมชนของพวกเขาเอง เพื่อใหถึงปรัชญาสูงสุดในการ
ใหชุมชนรวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืนบนหลักการ
พึ่งตนเอง และใหชุมชนอยูอยางมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจในชุมชนของตนเอง ดังคํากลาวของ BA 1 
กลาววา “เราอยากทําใหชุมชนเคาพึ่งตนเองได ทําใหเคารูสึกเปนสวนหนึ่งของเมือง ไมใชชุมชนกลุม
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นอยของเมืองที่คอยแอบหลบๆ ซอนๆ ”  และ “พอช. เองเราก็ภูมิใจที่ไดชวยพัฒนาเราไดรับรางวัล
องคกรสนับสนุนสื่อชุมชนยอดเย่ียมป 2552 อีกทั้ง UN Habitat ก็ชมเชยโครงการนี้อยางมาก มี
องคกรจากตางประเทศ มาดูงานอยูบอยๆ ปนึงก็เกือบ 100 กลุม” 
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 4.2 สวนที่ 2  ชุมชนบานม่ันคงเจริญชัยนิมิตใหม 
 

ที่ตั้งชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนิมิตใหม 
 

 
 

ผูวิจัย 
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รูปภาพชุมชนเจริญชยันมิิตใหม 
 

 4.2.1 ขอมูลที่ไดจากการสังเกต 
        เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนถึงผลการดาํเนนิงาน ของชุมชนบานมัน่คงเจรญิชัยนมิติใหม 
ผูวิจัยจึงไดลงพ้ืนที่เก็บขอมูลภาคสนามในวันที ่6 มนีาคม 2554 โดยมีรายละเอียดดังนี ้

  
รูปภาพดานหนาชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 

        ชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนิมติใหม ตัง้อยูริมถนนกําแพงเพชร 2 หางจากถนน 
กําแพงเพชร 2 ประมาณ 100 เมตร เนื่องจากมีทางรถไฟกั้นอยู และอยูแนวเสาทางดวนโฮปเวล ใกลๆ 
บานกลางกรุงนีซ หนาชุมชนมีศาลตัง้อยูขางถนน  

   
รูปภาพภายในชุมชนเจรญิชัยนิมิตใหม 
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 ลักษณะชุมชนภายในเปนชุมชนลักษณะปด มีรั่วรอบชุมชนแยกออกจากชุมชนอื่นๆ 
อยางชัดเจน เขาออกได 2 ทาง แตทางออกดานหลังจะมีการกําหนดเวลาเขาออก ตั้งแต 6.00 น. – 
22.00 น. เนื่องจากเคยมีกรณีวัยรุนติดยาเขามาในชุมชนคณะกรรมการชุมชนเลยหาทางแกไข โดย
การกําหนดระยะเวลาเปด – ปด  การตั้งบานเรือนภายในชุมชนเปนลักษณะ 6 แถวบานเรือน มีถนน
ภายในชุมชน 3 เสนทาง หนาชุมชนมีสนามเด็กเลน ลักษณะบานเรือนในชุมชนสวนใหญเปนบานปูน 
2 ชั้น มีบางหลังเปนบานไมชั้นเดียว และบานที่มีลักษณะเปนเพิงพักชั่วคราว  

  

รูปภาพภายในชุมชนเจรญิชัยนิมิตใหม 
 

 ลักษณะการดําเนินชีวิตของผูคนในชุมชนจากการสังเกตพบวา อยูกันอยาเงียบสงบ ไม
มีเสียงดังวุนวาย อาศัยอยูภายในบริเวณบานของตนเอง มีรานคาในชุมชนเทาที่สังเกตเห็น  
3 ราน เปนรานขายของชําเล็กๆ ลักษณะบานมีทัง้บานที่มีกําแพงและไมมีกําแพงบาน 
 

4.2.2 ความเปนมา 
 ชุมชนเจรญิชัยนิมติใหม ตั้งอยูบริเวณรมิทางรถไฟ  ถนนกาํแพงเพชร 2  แขวงลาดยาว 

เขตจตุจักร กรุงเทพฯ  ดานหนามีคลองทุงบางชอนซึ่งเปนคลองขนาดเล็กไหลผาน สวนดานหลังติดกับ
คลองเปรมประชากร และติดกับกับบริเวณใตทางดวนชุมชนเจริญชัยฯ เดิมเปนสวนหนึ่งของชุมชน
สวนผัก สาเหตุที่เรียกวา ชุมชนสวนผัก ก็เพราะวา ในอดีตบริเวณแหงนี้เคยเปนสวนผักผลไม
หลากหลายชนิด จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 82 หลังคาเรือน และขยายขึ้นเปนชุมชนขนาดใหญมี
บานเรือนมากกวา 200 ครัวเรือน และเนื่องจากชุมชนสวนผักมีขนาดใหญ ใน ป 2510 ชาวชุมชน
จํานวน 46 ครอบครัว จึงแยกออกมาตั้งชุมชนใหม เพ่ือความสะดวกในการดูแล โดยใชชื่อวา ชุมชน
เจริญชัย ชุมชนตั้งอยูในที่ดินของนายมานะ เนตรสาลิกา เจาของที่ดินมากวา 50 ป ชวงแรกไมคิดคา
เชา ตอมาเมื่อมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนจึงไดขอคาเชาที่ดินเดือนละ 5 บาทตอหลัง  ตอมาเพิ่มเปน 10 
บาท 50 บาท 100 บาท ตามลําดับ เพื่อนําไปใหเจาของที่ดินจายคาภาษีที่ดิน  
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 ในลักษณะทางสังคมนั้น การตั้งถ่ินฐานแตเดิมจากคําบอกเลาของสมาชิกในชุมชน 
พบวา อยูกันแบบพ่ีนอง เนื่องจากแตละคนก็ยายมาจากตางจังหวัดและมีการชวยเหลือกันเห็นอกเห็น
ใจกันตามวิถีชีวิตของคนตางจังหวัด  ซึ่งขอมูลสวนนี้สอดคลองกับขอมูลการสํารวจของ พอช. ที่ 
กลาวถึง “วิถีชีวิตของชาวชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมจากการที่ชาวชุมชนสวนใหญมีพื้นเพมาจาก
ตางจังหวัด และอยูรวมกันเปนเวลานาน วิถีชีวิตแบบชนบท ทําใหชาวชุมชนมีความสัมพันธกันแบบพี่
นอง อยูรวมกันดวยความรัก มีความเอื้ออาทร มีความชวยเหลือกันเปนอยางดี มีการดําเนินกิจกรรม
รวมกันอยางตอเนื่องซึ่งเปนวิถีของชาวชนบท เชน การจัดงานบุญ งานประเพณี รวมถึงการกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาชุมชนตางๆ ก็มีการชวยกันทําอาหาร รวมมือรวมใจกันเปนอยางดี และมีความอบอุนตาม
วิถีชีวิตแบบชนบท”  

 ในสวนของที่อยูอาศัย ลักษณะที่อยูอาศัยเดิมเปนบานไม สังกะสี ตอเปนเพิง กอสราง
บานจากวัสดุเบา เชน ไมกระดานอัด หรือไมแผน มีรองน้ําภายในบริเวณ และตั้งกระจัดกระจายอยูใน
พื้นที่ ซึ่งกอนเขาโครงการบานมั่นคงในชุมชนแทบจะไมมีบานปูนเลย ระบบสาธารณูปโภค กอนหนานั้น
ชาวบานใชน้ําจากคลองเปรมประชากร และขุดบอภายในชุมชน สวนมิเตอรไฟฟาเปนแบบพวง ตอมา
จึงไดมีระบบไฟฟา เขามาติดตั้งในป 2513 สวนระบบประปาเขามาในป  2528 แตถึงกระนั้นก็ยังไม
เพียงพอตอความตองการของชาวชุมชน และยังไมสามารถทําใหชาวบานในชุมชนทุกคนเขาถึง
สาธารณูปโภคดังกลาวมากขึ้นไดเนื่องจากยังมีการพวงไฟฟาจากบานหลังอ่ืน และพวงประปาที่ยังไม
เพียงพอ กอปรกับปญหาการวางงาน ความยากจน ยาเสพติด ระบบสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ 
ทางเขาออกชุมชนที่คับแคบ จึงมีการหาแนวทางแกปญหารวมกันเปนระยะ 

 

  
 

 จากปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนดังกลาว ทําใหชาวชุมชนเกิดการรวมตัวกันขึ้น โดย
เปาหมายอยูที่การแกไขเรื่องที่อยูอาศัยกอน ในเบ้ืองตน มีการรวมกลุมเพื่อจัดการปญหาขยะ และมี
การรวมกลุมเพื่อขอความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ เพื่อแกไขปญหาที่ชาวชุมชนกําลังประสบอยู 
ทั้งจากปญหาที่อยูอาศัย ปญหาขยะ และปญหาสาธารณูปโภค แตก็ไมมีหนวยงานใดเขามาดูแล
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ชวยเหลือ   โดยเหตุผลหลักที่ไมไดรับการชวยเหลือเพราะเปนชุมชนแออัดไมมีเลขทะเบียนชุมชน   
บานในชุมชนไมมีทะเบียนบาน ทําใหไมมีหนวยงานใดที่เขามาชวยเหลือ โดยเฉพาะจากสํานักงานเขต 
กรุงเทพมหานคร ที่ชาวบานในชุมชนขอความชวยเหลือไปหลายครั้ง (จากคําบอกเลาของนายเกียรติ
ศักดิ์ มีสมพร ประธานชุมชนคนแรก) 

 ทั้ งนี้ผู วิจัยไดทําการศึกษาหลักเกณฑรับความชวยเหลือจากสํานักงานเขต 
กรุงเทพมหานครสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากชุมชน ซึ่งพบวา การยื่นขอความชวยเหลือนั้น  ชุมชน
ตองมีทะเบียนการจัดตั้งชุมชน โดย กทม. จะชวยเหลือในรูปของชุมชนหรือในสวนของบานเรือนนั้น 
ไดกําหนดไววาจะตองมีหลักฐานแสดงการเปนกรรมสิทธิ์เจาของบานและที่ดิน ซึ่งกําหนดหลักฐานที่
ตองเสนอยื่น ไดแก โฉนดที่ดินพรอมบาน  หนังสือสัญญาซื้อขาย หนังสือสัญญาให หนังสือสัญญา
จํานอง  คําสั่งแตงตั้งผูจัดการมรดก ใบอนุญาตใหปลูกสรางอาคาร  และคําขอเลขหมายประจําบาน
(บานปลูกเอง) จากขอมูลดังกลาวทําใหทราบวาเปนการยากมากหากชุมชนใดสักชุมชนจะพัฒนา
ชุมชนของตนเองขึ้นมาไดหากปราศจากการชวยเหลือจากภาครัฐ และยากมากหากชุมชนที่ไมมี
ทะเบียนการจัดตั้งชุมชนจะไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งสงผลตอการพัฒนาชุมชนไมวาจะเรื่องที่
อยูอาศัย และสาธารณูปโภค 
 ปลายป 2536 เจาหนาที่จากมูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย ไดเขามาทํางานในชุมชน 
โดยเบื้องตนเปาหมายของมูลนิธิฯ อยากชวยเหลือเด็กๆ ยากจนในชุมชนกอน ตอมามีการสอบถามถึง
ปญหาความตองการของชุมชนวาตองการอะไร อยากไดความชวยเหลือทางดานใดบาง ชาวชุมชนจึง
ไดนําปญหาเขาหารือกับมูลนิธิฯ โดยปญหาหลักที่เขาหารือกับมูลนิธิฯ   ขณะนั้น คือ ปญหาดานที่อยู
อาศัย ซึ่งมูลนิธิฯ ก็รับปากวาจะนําเรื่องดังกลาวเขาหารือกับหนวยงานดานที่อยูอาศัยทําใหกลายเปน
จุดเริ่มตนของการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยมีความชวยเหลือจากภาครัฐ 
 5 ก.พ. 2537 ชุมชนเจริญชัยฯ ไดตั้งกลุมออมทรัพยเจริญชัย โดยคําแนะนําของ
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) (กอนเปล่ียนชื่อมาเปนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) โดยมีสมาชิก
เริ่มตน 28 ราย มีเงินหุน 7,200 บาท และมีการคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงาน จํานวน 13 คน จาก
จํานวน 40 กวาครอบครัวตอมาทาง พชม. ไดนัดใหไปพูดคุยเรื่องแนวทางการแกปญหาชุมชน ซึ่งมี
ตัวแทนจากชุมชนตางๆ เขารวมพูดคุย ซึ่งขณะนั้นคณะกรรมการชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมเลือกที่จะทํา
กลุมออมทรัพยเพ่ือที่อยูอาศัยเพียงอยางเดียวเทานั้น การดําเนินกิจกรรมของกลุมออมทรัพยใน
ชวงแรกจึงมุงเนนการออมเพื่อที่อยูอาศัยเปนหลักไมไดมีการปลอยกูแตอยางใด ตอมามีสมาชิก
เดือดรอนในเรื่องอื่นๆ เชน ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ คาเลาเรียนบุตร หรือเจ็บปวย ฯลฯ จึงไดจัดสรร
เงินบางสวนเพื่อชวยเหลือสมาชิก โดยยังสํารองเงินไวสําหรับพัฒนาที่อยูอาศัย นอกจากนี้ยังมี
โครงการการออมสําหรับเด็กเพื่อสงเสริมใหเด็กรูจักรักการออม 
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 จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นความตั้งใจอันแรงกลาของชุมชนในการอยากที่จะพัฒนาที่
อยูอาศัยของชุมชนและจุดเริ่มตนนี้เอง  ที่ทําใหมีการออมทรัพยและการสงเสริมใหออมทรัพยอยาง
ตอเนื่องของชุมชน และยังมีการปลูกฝงใหเยาวชนในชุมชนรักการออม โดยมุงเนนการออมเพื่อที่อยู
อาศัยเปนหลัก ทําใหเห็นพลังของชุมชนที่มีความตองการบนทิศทางและเปาหมายของชุมชนรวมกัน
ในการมีที่อยูอาศัยในแบบที่ตองการ ทั้งยังมีการปลูกฝงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนใหรักการออม 
กอใหเกิดพฤติกรรมการออมตอเนื่องของชุมชนสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณชุมชนที่มีผลการ
ดําเนินงานที่ดี จากตัวเลขการศึกษาของผูศึกษาวิจัย พบวา มีการติดคางหนี้เปนประจําของสมาชิกใน
ชุมชนซึ่งมีเพียง รอยละ 3.5 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ พอช. ที่ พบวา สมาชิกในชุมชนเจริญชัยฯ มี
การติดคางหนี้ในการผอนชําระรายเดือนรอยละ 2.5 (จากตัวอยางการเก็บขอมูลที่มากกวาผูวิจัย) และ
สอดคลองกับผลการวิจัยของปานจรีย ถําอุทก ที่พบวา สหกรณชุมชนเจริญชัยฯ มีผลการดําเนินงานที่
ดีและสามารถปดบัญชีของสหกรณได จากการมีผูคางชําระรอยละ 2 ทั้งที่สหกรณมีการเก็บดอกเบี้ย
รอยละ 9 มากกวาชุมชนอื่นๆ ที่เรียกเก็บโดยเฉลี่ยรอลยะ 3 จากสินเชื่อที่ไดรับจาก พอช. ที่มีการเก็บ
ดอกเบี้ยเพียงรอยละ 1 
 ความพยายามของกลุมออมทรัพยในเรื่องการแกปญหาที่อยูอาศัยเริ่มมีการเคลื่อนไหว
ของชุมชนเกิดขึ้น ในป 2539 เริม่จากการประชุมสมาชิกเพ่ือเตรียมการรองรับในกรณทีี่เจาของทีด่นิ
ตองการใชพื่นที่ ในชวงดังกลาวสมาชิกไดตกลงรวมกันในการจัดหาที่ดินใหมที่ อ.ภาชี  จ.พระนครศรีอยุธยา 
อยางไรก็ตามมีสมาชิกบางสวนตั้งขอสงัเกตวาที่ดินดังกลาวอยูไกลจากที่ดินเดิม และไกลจากแหลงทํา
มาหากินของสมาชิก กลุมจึงไดพยายามจัดหาทีด่นิใหมซึ่งไมไกลจากที่ดนิเดิมมากนัก 
 ในป 2541 มีขาววามีผูสนใจจะซ้ือที่ดินผืนนี้ทําใหชาวบานเกิดการตื่นตัวในที่อยูอาศัย 
จึงเกิดความคิดในการซื้อที่ดินเกิดขึ้นโดยมีการประสานกับ นายมานะ เนตรสาลิกา เจาของที่ดิน และ 
พอช. ในการหารือเพ่ือซื้อขายที่ดินซึ่งแตเดิมมีการประเมินราคาที่ดินไวที่ตางรางวาละ 30,000 บาท 
ซึ่งเจาของที่จะขายในราคาตารางวาละ 10,000 บาท จากนั้นมีการตอรองโดยชุมชนเสนอราคาตาราง
วาละ 7,000 บาท โดยราคาสุดทายที่ตกลงขายกันที่ราคาประเมินตารางวาละ 7,500 บาท  ทั้งนี้โดยมี
ขอแมวาชุมชนจะตองจายคาใชจายในสวนของภาษีจากการซื้อขายเอง ซึ่งกรมที่ดินเรียกเก็บคา
ประเมินภาษีจากราคาจริงที่ 11 ลาน เทาราคาประเมิน คือ ตารางวาละ 30,000 บาท  จนชาวบาน
รวมตัวกันไปขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ เพื่อประสานขอลดราคา โดยขอใหคิดตามราคา
ซื้อขายจริง แตไมมีหนวยงานใดสามารถชวยเหลือได ในที่สุดก็ไดรวมตัวกันเพื่อขอความชวยเหลือไป
ยังองคมนตรีเพ่ือขอความชวยเหลือทําใหสํานักงานที่ดินยอมลดราคาภาษีใหเปนเงิน 3  ลาน 4 แสน
บาท เทาราคาประเมินภาษีจากการซื้อขายจริง  หลังจากตกลงเรื่องที่ดินเสร็จแลว ชาวชุมชนไดขอ



73 
 
แยกตัวออกมาจากชุมชนสวนผัก เพื่อความคลองตัวในการพัฒนาชุมชน จากสาเหตุที่ชุมชนสวนผักมี
ขนาดใหญเกินไปและมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนทําใหยากตอการพัฒนา 
  เมื่อแยกตัวออกมาแลว ชาวชุมชนไดจัดตั้งชุมชนข้ึนใหม ชื่อวา “ชุมชนเจริญชัยนิมิต
ใหม”  ในป 2542 ตอมาป 2543 ชาวชุมชนไดทําการยกระดับกลุมออมทรัพยเดิม มาจัดตั้งเปน 
“สหกรณเคหสถานเจริญชัยนิมิตใหม จํากัด” เพ่ือเสนอขอสินเชื่อจาก พชม. 18,553,400 บาท  
โดยนําเงินมาชําระคาที่ดินใหกับเจาของที่ดิน จํานวน 15,262,500 บาท สวนที่เหลือเปนคาใชจาย
เก่ียวกับอากรและภาษีที่ดิน จากนั้นไดมีการทําสัญญาขายที่ดินกับสมาชิกแตละราย  และเริ่มมีการ
ผอนชําระคาที่ดินในอัตราที่แตกตางกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขนาดของที่ดินที่ตนซื้อและศักยภาพในการชําระ
ผอนสง  

  หลังจากที่ชุมชนไดที่ดินเปนของชุมชนเองแลว ก็มีการรวมตัวกันเพ่ือปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา ซ่ึงตองใชงบประมาณ 2 ลาน 2 แสนบาท ทําใหตองขอ
สินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนอีกครั้ง ทั้งนี้งบประมาณในสวนนี้ไดรับการสนับสนุนชุมชนบาน
มั่นคงคลองลํานุน และชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีใหงบประมาณที่เหลือจากงบสาธารณูปโภคของ
แตละชุมชนมาชวยเหลือ จนทําใหชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมมีสภาพชุมชนที่ดีขึ้นดังเชนในปจจุบัน  
  จากความเปนมาของชุมชนทําใหทราบถึงความพยายามของชุมชนในการรวมตัวกัน
เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย ซึ่งเปนการรวมตัวกันอยางตอเนื่องจนสารถแกไขปญหาที่อยูอาศัยได
สําเร็จซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชน 
 

4.2.3 ขอมูลทั่วไปของชุมชนบานม่ันคงเจริญชยันิมิตใหมจากผลการศึกษาในปจจุบัน 
         ขอมูลทัว่ไปโดยสรุปของชุมชนบานมั่นคงเจรญิชยันิมิตใหม 
ลักษณะ รายละเอียด 

ที่ตัง้โครงการ เลขที่ 13/38 ถนนกําแพงเพชร 6 แขวงลาดยาว เขตจตจุกัร กรุงเทพ 
ประเภทกรรมสิทธิ ์ สหกรณเปนเจาของที่ดนิรวม 
จํานวนแปลง 83 แปลง 89 ครัวเรือน 
การจัดตัง้กลุมสหกรณ วันที่ 5 กุมภาพันธ 2535 
จดทะเบียนสหกรณเคหสถาน วันที่ 3 มีนาคม 2542 
จํานวนสมาชิกในปจจุบัน 137 คน  
จํานวนเรือนหุนในปจจุบัน 800,000 บาท 
จํานวนสมาชิกในชุมชน 350 คน 
พื้นที ่ 5 ไร 35 ตารางวา 

ที่มา : นายวิเชียร แสงพลอย  
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 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดมกีารสํารวจขอมูลทั่วไปของชุมชนในโครงการบาน
มั่นคง ในป พ.ศ. 2552 ในสวนของชุมชนบานมัน่คงเจรญิชัยนิมติใหม จํานวน 40 ครัวเรือน ซึ่งสวน
หนึง่มคีวามสอดคลองกับขอมูลของผูวิจัยซึ่งทําการสํารวจเพ่ือศึกษาวิจัยในเดือนมนีาคม 2554 ดังนี ้
 

 จํานวนสมาชิก ในบานพบวา สวนใหญมีสมาชิก 4 - 5 คนเปนครอบครัวเดี่ยว มีสมาชิก2 
ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูก รอยละ 45 รองลงมาคือ 2 – 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยวมีสมาชิก 2 
ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูกเชนกัน  ในอัตราสวนรอยละ 32.5  
 นอกจากนี้ในสวนของผูวิจัยยังคน พบวา มีครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 6 คน รอยละ 18 
โดยในจํานวนนี้มีถึง 3 ครอบครัว หรือรอยละ 8 ที่มีสมาชิกมากกวา 9 คน   
 จํานวนบานแตละหลัง คือ จากจํานวน 36 หลัง หรือรอยละ 90 เปนครอบครัวเดียว   
อีกจํานวน 2 หลัง มี 2 ครอบครัว หรือรอยละ 5  และมากกวา 3 ครอบครัวในบานหลังเดียว  
จํานวน 1 หลังหรือรอยละ 2.5  
 จากการสอบถามไปยังบานที่มีสมาชิกอยูอาศัยมากกวา 3 ครอบครัว พบวา ในอนาคต
อาจจะยายออกไปหรือไมก็อยากมีบานในชุมชนเปนของตนเอง แตปจจุบันยังไมพรอมเพราะปญหา
ทางการเงินและปญหาทางการศึกษาของลูก 
  

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนจากการลงพื้นที่ของผูวิจัยเอง และศึกษา
ขอมูลจากผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานของ พอช. ในป พ.ศ. 2552 พบวา 
 อายุของสมาชิกในบานมั่นคง จากการศึกษาของผูวิจัยที่ พบวา อายุเฉล่ียอยูที่ 31 ป 
(ขอมูลป 54) ซึ่งมีความสอดคลองกับของ พอช. ที่พบวาอายุอยูที่ประมาณ 27 ป (ขอมูลป 52) ในสวน
นี้ พบวา สมาชิกสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 41 – 60 ป และ 31 – 40 ป ในอัตราสวนใกลเคียงกัน คือ 
รอยละ 26  และรอยละ 25 ซึ่งแสดงใหเห็นวาสมาชิกในชุมชนสวนใหญอยูในวัยทํางานหรือประมาณ
รอยละ 52  ซ่ึงสมาชิกจํานวนดังกลาวหาเลี้ยงสมาชิกในสวนที่เหลือ คือ รอยละ 48 ที่กําลังศึกษาและ
คนชรา โดยสมาชิกในชุมชนที่อยูในวัยที่กําลังศึกษารอยละ 30 ที่เหลือเปนเด็กที่อายุไมถึงเกณฑเขา
เรียน และผูสูงอายุ  โดยในวัยที่กําลังศึกษาในระดับอุดมศึกษามีสมาชิกอยู 4 คน  นอกจากนี้ในสวน
ของ รายได รวมของสมาชิกในบาน พบวา สวนใหญอยูที่ 10,000 – 15,000 บาท รองลงมาคือ 
15,001 – 20,000 บาท และ 20,001 – 25,000 บาท ในอัตราสวนที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 12 รอยละ 
11 และ รอยะ 11 ซึ่งผูวิจัยไดทําการเฉล่ียรายไดของสมาชิกในชุมชนที่ทําการศึกษา พบวา อยูที่ 
19,800 บาท  
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 อาชีพ จากการทําการศึกษาวิจัยของผูวิจัย พบวา อาชีพสวนใหญหรือกวารอยละ 42 ของ
กลุมตัวอยางเปนพนักงานในบริษัทเอกชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจและหนวยงานภาครัฐ รองลงมา
คือ รอยละ 35 ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป อาชีพคาขายรอยละ 15 ซึ่งขอมูลดังกลาวมีความ
สอดคลองบางสวนกับการสํารวจของ พอช. เมื่อป 2552 ที่พบวา อาชีพคาขายประมาณรอยละ 15 แต
พบวาอาชีพรับจางทั่วไปรอยละ 38 และอาชีพพนักงานเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจและหนวยงาน
ภาครัฐรอยละ 36 ผูวิจัยจึงขอใชขอมูลการสํารวจของผูวิจัยเองที่มีการสํารวจในขอมูลที่เปนปจจุบัน
มากกวาและทําการวิเคราะหทําใหทราบวาสมาชิกสวนใหญของชุมชนมีเงินเดือนหรือรายไดประจํา 
 

 เมื่อสํารวจถึง รายจาย พบวา  รายจายปจจุบันมาจากคาใชสอยเพื่ออุปโภคบริโภคเฉลี่ย
ประมาณเดือนละ 9,000 บาท คาผอนชําระเงินคืนสหกรณเดือนละ 2,500 บาท คาผอนชําระหนี้อื่นๆ 
อีกเดือนละ 2,500 บาท รายจายรวม อยูที่ประมาณ 14,000 บาท แสดงวาในปจจุบันยังมีรายไดเฉล่ีย
รวมมากกวารายจาย แตทั้งนี้ทั้งนั้นสมาชิกในชุมชนในวัยกอนศึกษาและวัยศึกษารวมกันมีถึงรอยละ 
30 และมีประชาชนที่มีอาชีพประจําในชวงอายุ 41 – 60 ป ในอัตราสวนรอยะ 26 ซึ่งในอนาคตสมาชิก
ควรเรงหารายไดที่เพ่ิมข้ึน และควรมีการวางแผนลดรายจาย  แตเมื่อพิจารณาจาก สหกรณชุมชน
เจริญชัยนิมิตใหม จํากัด ไดกูเงินจาก พอช. เพื่อซื้อที่ดินปจจุบันคงเหลือหนี้สินอยูประมาณ  7 ลาน
บาท ซึ่งมีการผอนชําระกลับเดือนละ 147,100 บาท แสดงวามีกําหนดชําระส้ินสุดอีกประมาณไมเกิน 
4 ป ซึ่งหากดูจํานวนการคางชําระเปนประจําของสมาชิกในชุมชนแลวปรากฎกวาอยูที่รอยละ 2 จึง
พบวา อีก 4 ปขางหนาสมาชิกในชุมชนจะมีรายจายลดลงครัวเรือนละ 2,500 บาท จากการที่สหกรณ
ชุมชนจายหนี้กับ พอช. ครบตามจํานวนสินเชื่อที่กูยืมมาซึ่งทําใหไมตองสงคืนหนี้อีก โดยไมมีปจจัย
เรื่องการคางชําระของสมาชิกมาทําใหลาชา 
 

 ผูวิจัยไดทําการสอบถามถึงความรูสึกอยากขายบาน ของสมาชิกในชุมชนเจริญชัยนิมิต
ใหม โดยไดสอบถามตามโครงสรางแบบสอบถาม และอธิบายโดยการเปรียบเทียบราคาที่ดินปจจุบัน
กับอดีต พบวา ในอดีตราคาประเมินที่ดินบริเวณดังกลาวตารางวาละ 30,000 บาท ปจจุบันจากการ
ประเมินของกรมที่ดิน พบวา ที่ดินบริเวณบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม เพิ่มข้ึนเปนตารางวาละ 35,000 
บาท และหากคํานวณกับจํานวนตารางวาของบานที่ไดรับการจัดสรรที่ดินตามกรรมสิทธิ์ที่สหกรณ
จัดสรร  พบวา ราคาที่ดิน และราคาบาน จะอยูที่หลังละ 900,000 – 1,200,000 บาท ผลการสํารวจ
ตามแบบสอบถาม พบวา รอยละ 52.5 ใหความเห็นวา ไมขายเด็ดขาดไมวาจะใหราคาเทาไหร หรือ
ประมาณ 21 ครัวเรือนจาก 40 ครัวเรือน (จากผลการสํารวจของ พอช.) และ รอยละ 60 หรือ 12 จาก 
19 คน จากแบบสํารวจของผูวิจัยเอง โดยรองลงมาคืออาจจะดูสถานการณกอน รอยละ 30  
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 โดยผูวิจัยไดสอบถามผูที่คิดวาจะขายบานซึ่งมีรอยละ 15 พบวา เหตุผลที่อยากขายมา
จากปญหาหนี้สินที่นอกเหนือจากหนี้สินกับสหกรณ ซ่ึงหากขายคิดวาจะไปซื้อบานในราคาถูกลง
ภายนอกชุมชน  สวนเหตุผลที่ผูตอบวาจะไมขายเด็ดขาดไมวาจะใหราคาเทาไหรก็ตาม ดวยเหตุผล
ความผูกพันกับบานและคนในชุมชน หากยายออกไปไมรูวาจะเขากับคนในชุมชนอ่ืนไดหรือไม และ
การอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานาน 
 จากขอมูลทั่วไปของชุมชนทําใหทราบถึงลักษณะของชุมชนที่สมาชิกสวนใหญในชุมชนมี
ศักยภาพทางการเงินในการบริหารรายรับกับรายจายได และอีก 4 ปสถานะทางการเงินจะดีข้ึนจาก
การที่สหกรณชุมชนสามารถผอนชําระเงินกูไดครบตามจํานวนสินเชื่อที่ขอมา ในสวนของอายุของ
สมาชิกนั้น พบวา อายุเฉล่ียยังอยูในวัยทํางานสมาชิกรอยละ 52 ทํางานเลี้ยงสมาชิกรอยละ 48  ซึ่งทํา
ใหสงผลดีตอสมรรถนะทางการเงิน การไมเปนภาระ ความมั่นคงในชีวิต และโอกาสทางการศึกษาของ
สมาชิกในชุมชน 

 

    4.2.4 การดําเนินงานของชุมชนผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานผานกระบวนการ ดังนี ้
               การดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม เริ่มตนจากการเคลื่อนไหว

ของสหกรณออมทรัพยชุมชน ในชวงแรกนั้นเปนการระดมความคิดรวมกันในการแกไขปญหา ตอมาจึง
เปนการออมเพื่อที่อยูอาศัยเปนหลักเปนการออมเพื่อซื้อที่ดินแตยังไมไดมีการปลอยกู ตอมามีสมาชิก
เดือดรอนในเรื่องอื่นๆ จึงไดสรรเงินบางสวนมาปลอยกูเพื่อชวยเหลือสมาชิกโดยยังคงสํารองเงินสวน
ใหญไวกับการพัฒนาที่อยูอาศัย นอกจากนี้ ทางกลุมยังไดสนับสนุนการตั้งกลุมออมทรัพยสําหรับเด็ก
เพ่ือสงเสริมการออม รูจักการทาํบัญชี โดยจัดตั้งกลุมตั้งแตป 2540 มีสมาชิกประมาณ 30 คน โดยการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยมี ดังนี้ 

     -  เสียคาแรกเขา 100 บาทแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 จํานวน 50 บาทเปนคาสมาชิก  
ไดคืนเมื่อลาออก และอีก 50 บาทไมใหคืนเมื่อลาออกแตจะนําไปใชในการบริหารงาน  

     - ในระยะแรกกอนการซื้อที่ดินจะมีการออมเทาไรก็ไดไมจํากัด แตชวงหลังจะออมโดยการ
ถือหุน สมาชิก1 คน จะถือหุนไดไมเกิน 1 หุน หุนละ 100 บาท เพื่อปองกันความเหลื่อมลํ้ากัน 
ครอบครัวหนึ่งสามารถเปนสามาชิกไดมากกวา 1 คน 

 

     1) รูปแบบการพัฒนาที่ดิน 
         จากปญหาที่อยูอาศัยในดานความไมมั่นคง จนนําไปสูขอสรุปทําใหชุมชนไดรวมกลุม

เพื่อขอซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินเดิมในจํานวน 5 ไร 35 ตารางวา โดยขอกูเงินจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนในป 2543 จํานวน 18,553,400 บาท โดยนําเงินมาชําระคาที่ดิน 15,262,500 บาท 
นอกนั้นเปนคาภาษีที่ดิน โดยแตละคนจะชําระคาที่ดินในอัตราที่แตกตางกันขึ้นอยูกับขนาดของที่ดินที่
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ตนซื้อและศักยภาพในการผอนชําระ จากภาระคาที่ดินที่มีอยูประมาณหลังละ 200,000 บาท  ทําใหทาง
ชุมชนตกลงที่จะตางคนตางสรางบานโดยไมขอสินเช่ือเพิ่ม รูปแบบการพัฒนาที่ดิน คือ สรางที่อยู
อาศัยใหมในพื้นที่ดินเดิม (Reconstruction) โดยพยายามคงโครงสรางเดิมเอาไว การจัดกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินจะมีการพิจารณาสิทธิ์ตามความเดือดรอนจากแนวถนนกอน โดยการจัดแบงแปลนจะมีการหารือ
รวมกัน แลวทางสหกรณจะเปนผูจัดแบงให นอกจากนี้ยังไดแบงพื้นที่ใชสอยสวนกลาง สําหรับใช
ประโยชนรวมกันของชุมชน เพื่อสรางอาคารที่ทําการสหกรณรวมถึงลานกีฬาและสนามเด็กเลน  

     2) การกาํหนดราคาผอนชําระ 
           เนื่องจากชุมชนไดขอสินเชื่อที่อยูอาศัยและทํากินเพียงอยางเดียว โดยไดแบงพ้ืนที่

ออกเปน 83 แปลง สําหรับอยูอาศัย 82 แปลง และอีก 1 แปลง ขนาด 38 ตารางวา กันไวเปนพื้นที่
สวนกลาง ขนาดที่ดินจะมีตั้งแตตั้งแต 10 - 25 ตารางวา โดยสหกรณไดมีการขอสินเชื่อจากทาง
สถาบันพฒันาองคกรชุมชนแลวนํามาปลอยใหสมาชิก อัตราดอกเบี้ยบวกเพิ่มเปนรอยละ 9 ตอป รวม 
180 งวด สวนการสรางบานก็เปนรูปแบบตางคนตางสราง โดยสมาชิกในชุมชนจะชวยกันรื้อบานและ
สรางใหมโดยชางภายในชุมชน 

 

ขนาดที่ดิน 
(ตารางวา) 

วงเงินสินเชื่อ 
(บาท) 

อัตราผอนสงรายเดือน 
(บาท) 

10 128,000 1,100 
12.5 170,000 1,300 
14 190,000 1,500 

15-17 200,000 1,600 
20 280,000 2,200 
25 300,000 2,300 

ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
รวมจํานวนเงนิที่สหกรณตองจายแกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนทั้งสิน้ 18,553,400 บาท จายคืน
เดือนละ 147,100 บาท (ขณะนี้เหลือระยะเวลาผอนกลับอีกประมาณ 4 ป ก็จะผอนครบจํานวนเงนิที่กู
มา) 
 

 3) การกอสรางท่ีอยูอาศัย 
     การกอสรางเริ่มตนจากการปรับปรุงผังและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหดีข้ึน รูปแบบ

การกอสรางบานจะขึ้นอยูกับความพรอมและกําลังทรัพยของแตละบุคคล  ระบบการบริหารจะไมผาน 
สหกรณวัสดุ ในการกอสรางนั้นมีการนําวัสดุเกาที่เหลืออยูมาใช การกอสรางมีทั้งการใชแรงงานใน
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ชุมชนและการลงแขกกัน สวนการสรางระบบสาธารณูปโภค การปรับปรุงระบบประปาและไฟฟาจะใช
แรงงานในชุมชนเปนหลัก  แตการสรางถนนนั้น ชาวบานใชวิธีการจางผูรับเหมาเนื่องจากเปนงานที่
จะตองใชความรูเฉพาะดานและตองใชเครื่องจักร 
 4) ประเภทการกูเงินของสมาชิกที่ยื่นขอกูจากสหกรณในปจจุบัน 
 สําหรับการกูเงินจากสหกรณเคหสถานชุมชนเจริญนิมิตใหม จํากัด นั้นทางสหกรณฯ ได
แบงประเภทของการกูออกเปน 3 ประเภท คือ  
 - กูซื้อที่ดิน ซึ่งวงเงินกูข้ึนอยูกับขนาดของที่ดินสมาชิกซื้อ ตั้งแต 10 ตารางวา จนถึง 25 
ตารางวา วงเงินกูตั้งแต 128,000 บาท จนถึง 300,000 บาท ซึ่งเปนวงเงินสูงสุด และมีระยะเวลาใน
การผอนชําระ 15 ป ดอกเบี้ยรอยละ 9 บาทตอป  
 - กูสามัญทั่วไป เพื่อนําไปใชจายในครอบครัว ประกอบอาชีพสงเสริมการศึกษาบุตร
หลาน โดยแตละรายจะกูไมเกิน 50,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอเดือน ปจจุบันทางสหกรณฯ มี
วงเงินหมุนเวียนใหสมาชิกกูสามัญทั่วไปประมาณ 3 ลานบาท ระยะเวลาผอนชําระสูงสุด 30 เดือน 
 - กูฉุกเฉิน ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ หรือกรณีฉุกเฉินที่จําเปนอื่นๆ กูไดครั้งละไมเกิน 3,000 
บาท ดอกเบี้ยรอยละ 1 บาทตอเดือน ระยะเวลาการผอนชําระ 4 เดือน โดยดอกเบี้ยที่ไดมาจากการให 
จะเก็บไวสําหรับจัดทําระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชนและมอบเปนทุนการศึกษาใหกับบุตรหลาน
ในชุมชน 

 

5) การดําเนินงานของสหกรณจนถึงปจจุบัน 
     การเงินในชุมชนถือวาประสบความสําเร็จเนื่องจาก ในปจจุบัน (ณ มีนาคม 2554) สมาชิก
มีการชําระคาเชาที่และคาสินเชื่อชาและคางชําระกวา 4 – 5 หลังจาก 83 หลัง เฉลี่ย 4 เดือน มากสุด 
20 เดือนเพราะประสบปญหาครอบครัวทําใหผอนชําระไมไหว ในระยะแรกทางสหกรณมีกฎระเบียบที่
เขมงวดมาก กลาวคือหากคางชําระ 2 - 3 เดือนจะใหออกจากการเปนสมาชิกเลย ตอมาก็ได
ปรับเปล่ียนก็ไดนําเงินสวนตางสํารองออกไปกอนราว 5,000 บาทตอเดือน แตเมื่อเห็นวาหากทําอยาง
นี้ตอไปแลวไมดีแน จึงไดออกกฎวาหากสมาชิกสงเงินคาสินเชื่อไมไหวสามารถขายที่ดินคืนบางสวน
ใหแกสหกรณไดหามขายตอสิทธิ์เอง โดยสหกรณจะจายคืนคาที่ดินใหแตดอกเบี้ยที่ไดชําระไปแลวไม
สามารถเรียกคืนได 
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      สหกรณไดสงเสริมการออมอยางสม่ําเสมอ  โดยไดสอดแทรกเรื่องการออมเขาไปในการ
ประชุมสอนการทําบัญชีรายรับรายจาย แจกสมุดบัญชีรายวัน กระปุกออมสิน เงินออมก็ใหออมเดือน
ละ 100 บาท แตไมไดจํากัดวาจะตองออมเฉพาะสมาชิกเทานั้น โดยคนในครอบครัว ของสมาชิกก็
สามารถออมไดเชนเดียวกัน จึงมีผูเขารวมจํานวน 137 คนจาก 83 หลัง มีทุนเรือนหุนประมาณ 
800,000 บาท 
      การดําเนินงานของสหกรณตอไปภายหลังจากผอนชําระคาสินเชื่อที่อยูอาศัยและทํากิน
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนหมดแลวในป 2558 สหกรณมีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนบทบาทจาก
สหกรณเคหสถานกลับไปเปนกลุมออมทรัพยเหมอืนเดิม 
 

 6) การบริหารชุมชน 
   ตารางที่ ตาํแหนงกรรมการของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 

ชื่อ – สกุล ตําแหนง 
วิเชียร แสงพลอย ประธาน 
พนม สังขแกว รองประธาน 
สุชิน  จันทรฉนุ เลขานุการ 
จํารัส อินทรจนัทร เหรญัญิก 
ดวงแข มีสมพร 
สํารวย ทองจนัทร 
ภุชชงค  นวพันธ 

กรรมการฝายบัญช ี
กรรมการฝายประชาสัมพันธ 
ผูตรวจสอบ 

ที่มา วิเชียร แสงพลอย, สัมภาษณ. 13 มีนาคม 2554 
 

     ปจจุบันสหกรณ มีสมาชิกจํานวน 83 หลังคาเรือน บริหารโดยคณะกรรมการชุมชนซ่ึงจะมี
กรรมการอีกชุดประสานงาน โดยจดทะเบียนชุมชนกับสํานักงานเขตจตุจักรเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 
2543 หนวยงานภายนอกไดเขามาชวยเหลือทางดานอาชีพเสริมใหกับคนในชุมชนและใหสนับสนุน
การจัดกิจกรรมตางๆ ดวย โดยเฉพาะสํานักงานเขตที่เขาชวยเหลือดานการดูแลสภาพแวดลอมของ
ชุมชน โดยคําบอกกลาวของสมาชิก พบวา สํานักงานเขตเริ่มเสนอตัวเขามาชวยเหลือหลังจากที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม(นายสรอรรถ กลิ่นประทุม) เขามาเปดชุมชนในป 2547 ทุก
บานมีระบบสาธารณูปโภคไฟฟาประปาโดยมีมิเตอรของตนเอง การจัดการขยะไดมีถังขยะกระจายทั้ง
ชุมชน 
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 การบริหารงานของชุมชนเจริญชัยฯ มีการผลัดเปล่ียนกันของสมาชิกในชุมชนใหมสวนรวม
ในการบริหารรวมกัน และยังเปดโอกาสใหมีคนรุนใหมเขามามีสวนการบริหารในทุกชุด ดังจะเห็นได
จากรายชื่อคณะกรรมการจากอดีตจนถึงปจจุบันที่มีคนใหมเขามารวมทํางานอยูเรื่อยๆ รวมถึงการ
กําหนดระยะเวลาของผูบริหารที่อยูในวาระทุก 2 ป โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมจากสมาชิก 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการชุดตางๆ เขามารวมพัฒนาชุมชน เชน คณะกรรมการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม คณะกรรมการประสานงานกับหนวยงานภายนอก คณะกรรมการบริหารงานสหกรณ เปนตน 
 จากลักษณะการบริหารชุมชนจะเห็นไดวาเปนการสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน
ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน ทั้งยังสงผลกระทบใหเกิดพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และ
สัมพันธภาพเชิงสังคมดวย 
 

 7) กิจกรรม / โครงการที่ดาํเนินการขึ้นภายในชุมชน 
  นอกจากการบริหารงานของสหกรณชมุชนแลวชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนิมติใหม ยัง
ไดมีการจัดทํากิจกรรม / โครงการขึ้นมาเพื่อพัฒนาดานตางๆ ของชมุชนขึ้น ไดแก 
  7.1) โครงการการออมทรัพยของชุมชน 
   กิจกรรมการออมทรัพยของชุมชน เปนกิจกรรมหลักตั้งแตยังไมไดเขารวมชุมชนใน
โครงการบานมั่นคง โดยเริ่มกอตั้งเมื่อวันที่ 5 ก.พ. 2537 แรกเริ่มมีเงินหุนรวม 7,200 บาท มีสมาชิก 28 
ราย ปจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งเยาวชนกวา 137 คน จากจํานวน 83 หลังคาเรือน หรือประมาณรอยละ 
70 ของสมาชิกของชุมชน เรือนหุน 800,000 บาท เปนกิจกรรมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย และยัง
สงเสริมใหเยาวชนภายในชุมชนรูจักการออมทรัพยตั้งแตเล็กๆ  เงินออมนอกจากมีการคิดดอกเบ้ีย
ใหกับสมาชิกแลวยังนําผลกําไรไปปลอยกูใหสมาชิกที่ประสบปญหาตางๆ รวมถึงการนําไปสงเสริม
อาชีพ และดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนเห็นควรจัดใหมีข้ึนอีกดวย 
  7.2) โครงการมอบทุนการศึกษาใหแกเยาวชน 
 กิจกรรมมอบทุนการศึกษาของชุมชนเริ่มจัดใหมีข้ึนเมื่อป 2548 โดยนําดอกผล
ของการบริหารสหกรณมาจัดแบงเปนทุนการศึกษาใหกับบุตรหลานของชาวชุมชนที่เปนสมาชิกของ
สหกรณ เพื่อสนับสนุนการศึกษาอยางไมมีเงื่อนไขใดๆ จํานวนเงินที่มอบทุนการศึกษาจะมีตั้งแต 
1,500 – 2,500 บาท ตอคนตอป โดยนักเรียนระดับประถมศึกษาไดคนละ 1,500 บาท มัธยมศึกษาได
คนละ 2,000 บาท และระดับอุดมศึกษาไดคนละ 2,500 บาท กําหนดจัดมอบทุนการศึกษาในงาน
เทศกาลปใหมซึ่งจัดใหมีข้ึนพรอมกันกับงานวันเด็ก ในวันเด็กของทุกป 
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 7.3) โครงการจัดกิจกรรมตามวันสําคัญตางๆ ไดแก งานทําบุญประจําป งานวันป
ใหม งานวันสงกรานต เปนตน งานวันสําคัญตางๆ ที่กลาวมานี้ทางชุมชนไดกําหนดจัดใหมีข้ึนทุกป 
โดยจากผลการสํารวจของผูวิจัย พบวา รอยละ 82 ไดมีสวนเขารวมงานดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ปานจรีย ถําอุทก ซึ่งไดทําการศึกษาระบบการเงินของโครงการบานมั่นคงซึ่งไดมีหัวขอ
ศึกษาถึงความสามัคคีของคนในชุมชน โดยเก็บขอมูลจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของประชาชนใน
ชุมชน พบวา ระดับความสามัคคีอยูที่รอยละ 90  โดยงบประมาณที่นํามาจัดกิจกรรมตางๆ ใน
โครงการนี้ก็ไดจากการเรื่อไรเงินของประชาชนในชุมชน รวมถึงการใหแตละครอบครัวรับผิดชอบ
อาหาร หรืออุปกรณตางๆ ที่จําเปนแลวนํามารวมกันที่สวนกลาง 
 7.4) โครงการรักษาส่ิงแวดลอม 
   กิจกรรมในโครงการรักษาสิ่งแวดลอมภายในชุมชนมีการดําเนินงานกันอยาง
ตอเนื่อง เพื่อส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึนของชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมกันเก็บขยะ การขุดลอกคูน้ําหนาชุมชน 
โดยกําหนดจัดใหมีการทําความสะอาดใหญในทุกเดือน ทั้งนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานเขตเดือนละไมเกิน 5,000 บาท ในการทําความสะอาดชุมชนและรักษาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน ทั้งนี้การดําเนินงานชุมชนจะตองออกเงินไปกอนแลวนําใบเสร็จไปเบิกเงินกับสํานักงานเขตของ
กรุงเทพมหานคร จากการสํารวจของผูวิจัย พบวา โครงการดังกลาวนี้มีผูเขารวมโครงการรอยละ 100 
หรือทุกคนที่ทําการสอบถามใหความเห็นวาไดเขารวมโครงการในทุกเดือน ยกเวนติดภาระงานหรือมี
การเดินทางไปออกนอกชุมชน สาเหตุที่ตองเขารวมโครงการนี้เพราะวาจะมีการกวาดขยะ หรือทํา
ความสะอาดทั้ งชุมชนรวมถึงหนาบานของกลุมตัวอยางการวิจัยดวย  นอกจากนี้ ยังมีการ
ประชาสัมพันธลวงหนาและมอบหมายใหแตละครอบครัวรับผิดชอบงานแตละดาน จึงทําใหมีการรวม
โครงการนี้ในทุกคนของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 7.5) โครงการบานมั่นคงทางดานพลังงาน 
 ชมุชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม ไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 10 โครงการนํา
รองทางดานพลังงานทดแทน ซึ่งเริ่มดําเนินการในป 2548 โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน  กระทรวงพลังงาน เพื่อสนับสนุนใหชาวชุมชนรูจักอนุรักษพลังงานและนําพลังงานทดแทน
รูปแบบตางๆ มาใช สําหรับลดคาใชจายทางดานพลังงานในครัวเรือนและชุมชน โดยเหตุผลที่ไดรับ
การคัดเลือกเนื่องมาจากกรมพัฒนาพลังงานฯ พิจารณาแลวเห็นวา ชุมชนมีความพรอมสูงทั้งเรื่องการ
ดําเนินงาน  การตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสม และสภาพชุมชน ดานการดําเนินงานนั้น กรมฯ ได
ดําเนินการ เชน การใชหลอดไฟฟาประหยัดพลังงานที่มีอายุการใชงานนานกวาเดิม 8 เทา การติดตั้ง
แผงโซลาเซลลเพื่อรองรับพลังงานแสงอาทิตยใชตามบานเรือน การใชเตาอั้งโลประหยัดพลังงานหรือ
เตาพลังงานความรอนสูงทดแทนแกสหุงตม และการทําเตาเผาขยะ เตาชีวภาพและเตาชีวมวล จาก
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โครงการดังกลาวทําใหชุมชนเจริญชัยฯ สามารถประหยัดพลังงานดานน้ําประปาและไฟฟาลงไดอยาง
มาก โดยผลการสํารวจของ พอช. รวมกับกรมพลังงานทดแทนฯ ในป 2549 และ 2552 พบวา มีตัวเลข
ลดลงดังนี้ 
ตารางเปรียบเทียบการใชพลังงาน 

ประเภท ป 2548 (เฉล่ีย) ป 2549 และ 2552 (เฉล่ีย) 
คาน้ําประปา 490 400 
คาไฟฟา 690 500 
รวม 1,180 900 

ขอมูลจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดสํารวจคาเฉลี่ยของการใชไฟฟา และประปาในเดือนมีนาคม 
2554 พบวา มีอัตราคาไฟฟาเฉล่ียไมแตกตาง คือ หลังละ 478 บาท ตอเดือน แตพบวาคาน้ําประปา
จากการสํารวจประมาณ 350 บาทตอเดือน  
  7.6) โครงการปนที่ดินใหกับคนจน 
   การทํางานของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม ไมไดทําเพื่อคนในชุมชนเทานั้น หากแตยัง
มีการเผื่อแผไปสูผูอื่นที่เดือดรอนดวย ดังจะเห็นไดจากโครงการที่คณะกรรมการชุมชนเสนอใหมีข้ึน คือ
โครงการแบงปนที่ดินใหกับคนจน โดยการจัดสรรที่ดินนั้น ทางชุมชนจะเปดโอกาสใหชาวบานที่
เดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยไดสมัครเขารวมโครงการเพราะมีที่ดินเหลืออยู และมีคนมาสมัครเขารวม
โครงการจํานวนมากทําใหมีการคิดหลักเกณพการพิจารณาสิทธิ์ข้ึน ดังนี้ 
   7.6.1 เปนคนจนเทานั้น คนรวยและมีเงินจะไมใหสิทธิ ์
   7.6.2 เปนสมาชิกสหกรณอยางนอย 6 เดอืน 
   7.6.3 เดือดรอนจากการถูกไลรื้อ โดยมีหมายศาลมาแสดง หรือถูกรื้อแลวจริงๆ 
   จากการสํารวจของผูศึกษาวิจัยทําใหทราบวา ปจจุบนัมีสมาชิกที่ยายมาจากชุมชน
อื่นทีเ่ขาหลักเกณฑและไดรบัสิทธิ์แลว จํานวน 4 หลงั เปนสมาชิกจากชมุชนใตทางดวนหลงัชมุชน   
 

 จากขอมูลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม พบวา การดําเนินงานใน
ทุกๆ กระบวนการมีการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวม รวมถึงการบริหารที่มีการ
ผลัดเปลี่ยนกันบริหารและปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามามีสวนรวมทําใหลดปญหาความขัดแยงของ
การเมืองภายในชุมชนได นอกจากนี้ชุมชนไดยังมีโครงการที่ยังดําเนินการอยูในปจจุบันซึ่งจากที่ผู
ศึกษาวิจัยศึกษา พบวา มีจํานวน 6 โครงการ โดยแตละโครงการมีผูเขารวมโครงการในจํานวนมาก
เฉล่ียแลวเกินรอยละ 80 แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชนซึ่งขอมูลในสวนนี้สอดคลองกับผล
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การศึกษาของปานจรีย ถําอุทกที่ศึกษาเรื่องการบริหารการเงินและสํารวจหัวขอเรื่องความสามัคคี 
พบวา ชุมชนเจริญชัยฯ มีระดับความสามัคคีรอยละ 90 นอกจากนี้ยังมีโครงการที่ชวยเหลือชุมชนอื่นที่
เดือดรอนโดยการแบงปนที่ดินในสวนที่เหลือ กอปรกับการทําบุญตามประเพณีตางๆ อยางสม่ําเสมอ
ทําใหเห็นถึงความเอื้ออาทรของคนในชุมชนตามวิถีชีวิตชนบท ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
พอช. ในป 2552 ที่พบวา ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยฯ มีสมาชิกสวนใหญเปนคนตางจังหวัดที่มาอาศัย
ในเมือง คนพวกนี้มีวิถีชีวิตความเอื้ออาทรตามวิถีคนตางจังหวัด ซึ่งจากลักษณะการดําเนินงาน
ดังกลาวสงผลดีตอทั้งระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม นอกจากนี้จากลักษณะทางกายภาพ
ในชุมชนทําใหไดรับการพิจารณาใหเขารวมโครงการบานมั่นคงทางดานพลังงาน ของกรมพลังงาน
ทดแทนฯ รวมถึงการไดเขารวมโครงการบานมั่นคง การมีทะเบียนชุมชนอยางถูกตอง และไดรับการ
เปดชุมชนอยางเปนทางการจาก รมว.พม. ทําใหหนวยงานตางๆ ไดย่ืนมือเขามาชวยเหลือ ทําให
เกิดผลดีตอสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกในชุมชน ซึ่งสมรรถนะทางการเงินที่ดีข้ึนก็สงผลตอ
สุขภาพจิตที่ดีข้ึน โอกาสทางการศึกษา ครอบครัวที่เปนสุขข้ึน การไมเปนภาระ และความมั่นคงในชีวิต
ของสมาชิกในชุมชน 
 ทั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดทําการสรุปการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง ในสวนของ
ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม ตามแผนผังจากอดีตถึงปจจุบันได ดังนี้ 
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แผนผังสรุปขั้นตอนการดําเนินงานโครงการบานม่ันคง 
ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 

การรวมกลุมประชาชนเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดลอม
ภายในชุมชน 

การเจรจากับเจาของที่ดิน 

การจัดตัง้สหกรณชุมชน 

การขอสินเช่ือจาก พอช. 

การพัฒนาที่ดนิ 

การเขารวมโครงการบานมัน่คง 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาสิ่งแวดลอมและปลูกสรางบาน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

พอช. 

พอช. 
สมาชิกใน
ชุมชน กรมสงเสริม

สหกรณ 

พอช. 
สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน ,

คณะกรรมการ
ชุมชน ,
สถาปนิก
ชุมชน, 
พอช. 

ทีมตรวจสอบ
จาก 10 
โครงการ 
นํารอง 

การดําเนินโครงการ / กิจกรรมของชุมชนในปจจุบนั สมาชิกใน
ชุมชน 

โดยคําแนะนํา
จาก มูลนิธ ิ
ศุภนิมติฯ 

สมาชิกใน
ชุมชน 

โอกาสทางการศกึษา สมรรถนะทางการเงิน ชุมชนเขมแข็ง ความมั่นคงในชีวิต 

ความไมเปนภาระ สุขภาพจิตดีข้ึน ครับครัวเปนสุข 



85 
 
  4.2.5 สรุปผลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 
           ผูวิจัยไดสรุปผลการดําเนินงานของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม ออกเปนแตละดาน 
ไดแก ดานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค ดานการบริหารจัดการสหกรณ และดานการสงเสริมโครงการ
และกิจกรรมภายในชุมชน พบวา 
ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
1. ดานที่อยูอาศยัและ

สาธารณูปโภค 
-ขอสินเชื่อเพ่ือซ้ือที่ดนิแบะ
พัฒนาสาธารณูปโภค 

-สมาชิกทุก
ครัวเรือนมีที่ดิน
และเขาถึง
สาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานทุก
ครัวเรือน ไดแก
ไฟฟา และประปา 
-สภาพแวดลอม
ของชุมชนดีขึ้นทํา
ใหไดรับการ
พิจารณาใหไดรับ
ความชวยเหลือ
จากหนวยงาน
ภาครัฐตางๆ ทัง้
จากสํานักงานเขต 
และกรมพัฒนา
พลังงานทดแทน 

- เนื่องจากขอ
สินเชื่อเพื่อซื้อที่ดิน
และพัฒนา
สาธารณูปโภคทํา
ใหการสรางบานที่
ตางคนตางสรางทํา
ใหชุมชนมีลักษณะ
บานที่แตกตางกัน
ตามฐานะ ทําให
เกิดความรูสึก
แปลกแยกขึ้นได 
-สมาชิกบางหลังมี
การกูเงินเพื่อสราง
บานจากเงินกูนอก
สหกรณ ทําใหมี
ภาระทางการเงินที่
มากขึ้น 

2. ดานการบรหิารจัดการ
ของสหกรณชมุชน 
 
 
 

-สหกรณสามารถปดบัญชี
สหกรณได 
-สมาชิกเพียงรอยละ 2  
ที่คางชําระเปนประจํา 
-มีการบริหารงานที่โปรงใส
และหมนุเวียนกันเพ่ือให
สมาชิกเรียนรูการบริหาร 

-สหกรณสามารถ
ทํากําไรไดดีและ
นําผลกําไรมาใช
ในกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาชุมชนได 
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ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
3. ดานการสงเสริม

โครงการและกิจกรรม
ภายในชุมชน 

-มีโครงการตอเนื่องที่
ดําเนนิการอยู 6 โครงการ 

-สมาชิกเกินกวา
รอยละ 80 เขารวม
ในทุกโครงการ 
-โครงการชวย
สงเสรมิทัง้ดาน
สภาพแวดลอม 
ทางกายภาพและ
เศรษฐกิจ ของ
ชุมชนใหดีข้ึน 

- เนื่องจากสมาชิก
สวนใหญทํางาน
ประจํา 
ทําใหไมมีเวลาเขา
รวมโครงการ
ตอเนื่องและ
ยาวนานได เชน
โครงการที่ยกเลิก
ไป คือโครงการ
ผลิตน้ํายาลาง
จานและสบู  
จึงเปนลักษณะ
ชุมชนที่
ดําเนนิการ
โครงการใน
ลักษณะโครงการ
เฉพาะชวงเวลา
หนึง่ๆ ไมใช
เวลานาน 

 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยงัไดวเิคราะหลักษณะเฉพาะของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม โดย
พิจารณาจากกรอบแนวคิดดานลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
การเมือง พบวา 
ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 

1. ลักษณะทาง
กายภาพ 

-มีรั้วรอบชมุชน   
-มีทางเขาออก 2 ทาง ทางดานหลังชุมชนกําหนดเวลาเขาออกเนื่องจาก
ปองกันปญหาจากชุมชนขางเคียง 
-การตั้งบานเรอืนเปนแถวแนวเดียวกัน 
-บานเรือนสวนใหญเปนบานปูน 2 ชัน้ แตก็มีบานไมชั้นเดียวและเพิง
พักอยู 2-3 หลงั 
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ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 

2. สังคมและวัฒนธรรม -สังคมมีลักษณะของชุมชนชนบทในตางจังหวัดที่มีความเอื้ออาทรตอกัน 
-ชุมชนอยูกันอยางเงียบสงบไมมีความวุนวายจากชุมชนภายนอก 
-มีการสงเสริมโครงการที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี 
-สมาชิกสวนใหญอยูในชวงชั้นอายุ 31 – 40 และ 41- 60 ป เปนบานเดี่ยว
สวนใหญอาศยั 4-5 คน  

3. เศรษฐกิจ -อาชีพสวนใหญของสมาชิกเปนพนักงานเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
และราชการมีเงินเดือนประจํา 
-โครงการที่เก่ียวกับอาชีพไมไดรบัการเขารวมอยางตอเนื่องเนื่องจาก
สมาชิกมีอาชีพประจําทําอยู 
-รายไดสวนใหญอยูระหวาง 10,000 – 20,000 บาท 
-รายไดเฉลี่ยสูงกวารายจายเฉลี่ย แตอีก 4 ป ขางหนาหนีข้องสมาชิกจะ
ลดลงประมาณ 2,500 บาทเนื่องจากสหกรณชําระหนี้ไดครบ 

4. การเมือง -การเมืองภายในไมมีปญหาเนื่องจากมีการผลดัเปลี่ยนหมุนเวียน
ตําแหนงใหสมาชิกมีสวนรวมกันอยูเสมอ  
-การเมืองระดบัประเทศไมสงผลตอความแตกแยกภายในชุมชน 

  
 หากพิจารณาลักษณะเฉพาะของชุมชนซึ่งเปนปจจยัที่สงผลตอการเสริมสรางพลัง
กับผลของการเสริมสรางพลังทําให พบวา   
 
 1) ปจจัยลักษณะทางกายภาพของชุมชนสงผลดีตอ พลังอํานาจระดบับุคคล ในดาน
สุขภาพจิต โอกาสทางการศกึษา และสมรรถนะทางการเงิน พลังอํานาจระดับครอบครัว  
ดานครอบครัวมีความสุข พลังอํานาจระดับชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน และพลังอํานาจ 
ระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ในดานความมั่นคงในชีวิต 
 2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมสงผลดีตอ พลังอํานาจระดบับุคคล ดานสุขภาพจิต 
โอกาสทางการศึกษา พลังอํานาจระดับครอบครัว ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอาํนาจระดับชมุชน 
ดานความเขมแข็งของชุมชน  
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 3) ปจจัยดานเศรษฐกิจสงผลดีตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ดานสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ พลังอํานาจระดับครอบครัว ดานครอบครัวเปนสุข  
พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ดานความมั่นคงในชีวิต และการไมเปนภาระ แตปจจัยดาน
เศรษฐกิจในเรือ่งของอาชีพสงผลลบตอการรวมกลุมยอยภายในชุมชนในสวนของการรวมตัว 
เพ่ือจัดทําโครงการทีต่อเนื่องยาวนานโดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 
 4) ปจจัยดานการเมืองสงผลดีตอพลังอํานาจระดับชมุชน ดานความเขมแข็งของชมุชน 
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จากตารางความสัมพันธและตารางสรุปผลการวิเคราะห ระหวางปจจัยและผลของการ
เสริมสรางพลัง (empowerment) ผูวิจัยจึงไดสรุปวา 

ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 
          พลังอํานาจระดับบุคคล ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม  พบวา 
สมาชิกในชุมชนไมมีปญหาเรื่องผูปวยสุขภาพจิตในชุมชน สมาชิกในชุมชนทั้งในเยาวชน วัยแรงงาน 
และผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทั้งจากการศึกษาตามหลักสูตร และการฝกฝนอบรมดานอาชีพ จาก
การสงเสริมใหมอบทุนการศึกษาโดยนําเงินผลกําไรจากสหกรณของชุมชน และการสงเสริมการ
รวมกลุมอาชีพ สวนสมรรถนะทางการเงิน พบวา สมาชิกมีรายไดอยูในระดับที่สามารถเลี้ยง
ครอบครัวได และสมาชิกในชุมชนก็สามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายและสะดวกจากสวัสดิการกูยืม
เงินจากสหกรณออมทรัพยที่กันเงินสวนหนึ่งใหสมาชิกกูยืมยามฉุกเฉินหรือการประกอบอาชีพ สวน
ปญหาที่พบอยูและกระทบกับพลังอํานาจระดับบุคคลอยูบาง คือ การเปนหนี้สินซึ่งเปนไปตามการ
ดําเนินงานโครงการที่สมาชิกตองผอนเงินกลับแกสหกรณในการซื้อที่ดินสําหรับสรางที่อยูอาศัย ซึ่ง
จากการศึกษาของผูวิจัยทําใหทราบวาเหลือระยะเวลาผอนสินเชื่อกลับอีกประมาณ 4 ป ปจจัยที่
สนับสนุนพลังอํานาจระดับบุคคลของสมาชิกในชุมชน ไดแก ลักษณะทางกายภาพของชุมชน ที่
เปนชุมชนแบบปดมีทางเขาออกทางเดียว มีรั้วรอบชุมชน แยกออกจากชุมชนอื่นอยางชัดเจนทําให
ชุมชนมีความเงียบสงบ และปองกันปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติดจากชุมชนขางเคียง 
สงผลตอโอกาสทางการศึกษาและปญหายาเสพติด  การคมนาคม จากการที่ชุมชนมีที่ตั้งใกลถนน
แยกยอยจากถนนกําแพงเพชร 2 มีทางรถไฟอยูดานหนาชุมชน สงผลใหงายตอการติดตอส่ือสาร
กับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต และการ
เดินออกไปซื้อของที่เปนปจจัยในการดํารงชีวิตสงผลตอการเขาถึงสถานศึกษา การติดตอส่ือสาร ที่
มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่ง
เปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพท
บาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสารกันภายในชุมชน สงผลดีตอปญหาสุขภาพจิต 
โอกาสทางการศึกษา สภาพสังคม ที่เปนชุมชนที่มีสภาพสังคมที่สงเสริมการศึกษาของบุตรหลาน
สมาชิกในชุมชนอยางตอเนื่อง และอยูกันอยางเงียบสงบสงผลดีตอปญหาสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา วัฒนธรรมและประเพณี ที่ชุมชนกําหนดใหมีการสืบทอดตําแหนงการบริหาร
ชุมชนแบบหมุนเวียนกันทําใหลดปญหาความขัดแยงภายในชุมชน และการจัดงานประเพณีประจํา
ชุมชนทําใหสมาชิกในชุมชนรวมแรงรวมใจกันทํางานทําใหมีการปฏิสัมพันธกันมากขึ้นสงผลดีตอ
ปญหาสุขภาพจิตจากปญหาความขัดแยงในชุมชนที่ลดลง ครอบครัว ที่สวนใหญเปนครอบครัว
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เดี่ยว มี 2 ชวงชั้นอายุเดียว คือ พอ แม ลูก ทําใหมีการลดรายจายมากกวาการเปนครอบครัวใหญ 
สงผลดีตอโอกาสทางการศึกษา การถือครองที่ดิน ทําใหสมาชิกชุมชนไมตองวิตกกังวลเรื่องการ
โดนไลที่ สงผลตอความมั่นคงในที่อยูอาศัย การตั้งหนาตั้งตาทํางาน และยังสงผลตอกําลังใจใน
การสงเงินผอนคืนแกสหกรณสงผลดีตอโอกาสทางการศึกษาและสมรรถนะทางการเงินของสมาชิก
ในชุมชน รายได จากการที่สมาชิกสวนใหญมีรายไดที่มีแหลงเงินที่คอนขางแนนอนสงผลดีตอ
โอกาสทางการศึกษาและสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกในชุมชน ผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจใน
การบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน มี
โครงการดีๆ ทางดานการศึกษาที่ทําใหคนในชุมชนไดประโยชน และมีสวนสงเสริมใหเกิดความ
โปรงใสของการบริหารงานสหกรณทําใหชุมชนมีความรวมแรงรวมใจกัน สงผลดีตอโอกาสทาง
การศึกษา   
 พลังอํานาจระดับครอบครัว ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนมิิตใหม พบวา  
สมาชิกในชุมชนสวนใหญถึงรอยละ 73.68 ใหขอมูลวาครอบครัวมีความสุข และมีความอบอุนดี โดย
มีปจจัยที่สนับสนุน ไดแก  ลักษณะทางกายภาพของชุมชน  ที่เปนชุมชนที่มีลักษณะชุมชนแบบ
ปด มีรั้วรอบชุมชนทําใหงายตอการดูแล และชวยลดปญหาอาชญากรรมตางๆ รวมถึงปญหายา
เสพติดจากชุมชนขางเคียง สงผลดีตอความอบอุนของครอบครัว การคมนาคม ที่มีเสนทางการ
คมนาคมขนสงที่สะดวกสงผลใหงายตอการติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการ
เขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการ
ดํารงชีวิตสงผลดีตอความอบอุนของครอบครัว และการไดรับประทานอาหารที่มีคุณภาพ การ
ติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธให
ความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนา
ชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสารกันของครอบครัวสงผลดีตอ
ความอบอุนของครอบครัว สภาพสังคม ที่เปนชุมชนที่มีสภาพสังคมที่สงเสริมการศึกษาของบุตร
หลานสมาชิกในชุมชนอยางตอเนื่อง และอยูกันอยางเงียบสงบสงผลดีตอความอบอุนของ
ครอบครัวและการติดสุราที่ลดลง วัฒนธรรมประเพณี ที่ชุมชนกําหนดใหมีการสืบทอดตําแหนง
การบริหารชุมชนแบบหมุนเวียนกันทําใหลดปญหาความขัดแยงภายในชุมชน และการจัดงาน
ประเพณีประจําชุมชนทําใหสมาชิกในชุมชนรวมแรงรวมใจกันทํางานทําใหมีการปฏิสัมพันธกันมาก
ข้ึนสงผลดีตอความขัดแยงที่ลดลงสงผลตอความอบอุนของครอบครัว ครอบครัว ที่สวนใหญเปน
ครอบครัวเดี่ยว มี 2 ชวงชั้นอายุเดียว คือ พอ แม ลูก ที่ใหครอบครัวมีรายจายจากการเปนภาระ
นอยลงสงผลตอการไดรับอาหารที่เพียงพอมากขึ้น และความอบอุนของครอบครัวจากการที่
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หัวหนาครอบครัวทํางานในพื้นที่ใกลเคียงสามารถกลับบานไดทุกวันสงผลดีตอความอบอุนของ
ครอบครัว การถือครองที่ดิน การที่ชุมชนเปนเจาของที่ดินของชุมชนเองทําใหสมาชิกชุมชนไม
ตองวิตกกังวลเรื่องการโดนไลที่ สงผลตอความมั่นคงในที่อยูอาศัยทําใหครอบครัวมีความมั่นคงใน
ที่อยูอาศัย สงผลใหครอบครัวมีความอบอุน รายได สมาชิกสวนใหญในชุมชนมีรายไดที่แนนอน
และอยูในระดับที่ดูแลครอบครัวไดสงผลดีตอความอบอุนของครอบครัวและการไดรับประทาน
อาหารที่มีคุณภาพ ผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริม
ใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน มีโครงการดีๆ ทางดานการศึกษาที่ทําใหคนใน
ชุมชนไดประโยชน  
 พลังอํานาจระดับชุมชน ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงเจริญชัยนิมติใหม พบวา  
ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมมีพลังอํานาจระดับชุมชนคอนขางสูงจากการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูจากการ
ฝกอบรมอาชีพ และการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน การจัดใหมีสวัสดิการของชุมชน  โดยมีปจจัย
สนับสนุน ไดแก  ลักษณะทางกายภาพของชุมชน  ที่เปนชุมชนที่มีลักษณะชุมชนแบบปด มีรั้วรอบ
ชุมชนทําใหงายตอการดูแล และชวยลดปญหาอาชญากรรมตางๆ รวมถึงปญหายาเสพติดจากชุมชน
ขางเคียง สงผลดีตอความเขมแข็งของชุมชน การตั้งบานเรือน เปนการตั้งบานเรือนในลักษณะเปน
แถวยาว 6 แถว ภายในบริเวณชุมชนแบบปดที่มีรั้วรอบขอบชิด สงผลใหงายตอการติดตอสื่อสารกัน
ภายในชุมชน และงายตอการทําความสะอาดเก็บกวาดขยะ จัดภูมิทัศนของชุมชนใหเปนระเบียบ 
การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สะดวกสงผลใหงายตอการติดตอส่ือสารกับหนวยงาน
ภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหา
ปจจัยในการดํารงชีวิต การติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มี
บอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึง
การมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอสื่อสารกันของครบ
ครัว สภาพสังคม ที่เปนชุมชนที่มีสภาพสังคมที่สงเสริมการศึกษาของบุตรหลานสมาชิกในชุมชนอยาง
ตอเนื่อง และอยูกันอยางเงียบสงบ การถือครองที่ดิน การที่ชุมชนเปนเจาของที่ดินของชุมชนเองทํา
ใหสมาชิกชุมชนไมตองวิตกกังวลเรื่องการโดนไลที่ สงผลตอความมั่นคงในที่อยูอาศัยทําใหครอบครัวมี
ความมั่นคงในที่อยูอาศัย รายได สมาชิกสวนใหญในชุมชนมีรายไดที่แนนอนและอยูในระดับที่ดูแล
ครอบครัวได ผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิด
ความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน มีโครงการดีๆ ทางดานการศึกษาที่ทําใหคนในชุมชนได
ประโยชน สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน 
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 พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงเจริญชัยนิมิต
ใหม พบวา ชุมชนบานมั่นคงมีความมั่นคงในชีวิตจากการเขารวมโครงการบานมั่นคงจากการมีที่อยู
อาศัยที่มั่นคงขึ้น ปจจัยที่สนับสนุน ไดแก  การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สะดวก
สงผลใหงายตอการติดตอส่ือสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะ
จากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการดํารงชีวิต และผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจ
ในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน มี
โครงการดีๆ ทางดานการศึกษาที่ทําใหคนในชุมชนไดประโยชน สงผลตอการวางงานที่นอยลง 
 
 สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอพลังอํานาจของชุมชนในชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 
ไดแก ปจจัยทางดานการรวมกลุมเพ่ือสงเสริมอาชีพในชุมชน ซึ่งพบวา การรวมกลุมเล็กเพื่อสงเสริม
อาชีพตางๆ ในชุมชนไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องและสมาชิกในชุมชนก็ไมไดใหความสําคัญ
กับการรวมกลุมดังกลาวโดยสาเหตุของการรวมกลุมอาชีพไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง เนื่อง
จากพ พบวา สมาชิกในชุมชนสวนใหญทํางานพนักงานเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของ
รัฐ ซึ่งมีรายไดประจํา ทําใหไมมีเวลาเขารวมโครงการลักษณะดังกลาว ซ่ึงอาจสงผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชน และสมรรถนะทางการเงินได 
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 4.3 สวนที่  3 ชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
 

ที่ตั้งชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
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ผูวิจัย 
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      รูปภาพหนาชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
 

 4.3.1 ขอมูลที่ไดจากการสังเกต 
               เพ่ือใหไดขอมูลที่สะทอนถึงผลการดาํเนินงานของชุมชนรวมสามัคคี ผูวิจัยจึงไดลง
พ้ืนที่เก็บขอมูลภาคสนามในวันที ่8 มนีาคม 2554 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  
รูปภาพภายในชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี  
 ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคค ีตัง้อยูชุมชนรวมสามัคค ีรามคําแหง 39 (ซอยวัดเทพ
ลีลา 13) วังทองหลางกรงุเทพฯ อยูหางจากถนนในซอยวัดเทพลีลา 13 ประมาณ 100 เมตร  
หนาทางเขาชมุชนเปนอพารทเมน พี.โอ. เฮาส ทางเขาชุมชนตองเดนิลดัผานบริษัท หินออน จํากัด 
และ ธนาคาร Standard Charter และผาน พ.ีโอ. เฮาส อพารทเมนเขามา  
 

  
รูปภาพภายในชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี  
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 ลักษณะชุมชนภายในเปนชมุชนลักษณะเปด มีทางเขาออกหลายทาง ชุมชนอืน่ๆ เขาออก
ไดงายๆ การตัง้บานเรือนมีลกัษณะทั้งแบบอาคารชดุ และบานแฝด 2 ชัน้ การตัง้บานเรือนแบงออก 
เปน 3 แถว มถีนนภายในชุมชน 3 สายหลัก ลักษณะบานจะเปนแบบเดียวกันทั้งชมุชน มีพื้นที่
สาธารณะอยูตรงกลางของชุมชน 
 

รูปภาพภายในชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
 

 ลักษณะการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนจากการสังเกต พบวา การอยูอาศัยคอนขาง
วุนวายเนื่องจากมีการเขาออกหลายทาง มีตลาดอยูใกลๆ ชุมชน ซึง่เปนตลาดทีค่นจากหลายๆ 
ชุมชนมาจับจาย ทําใหมีการเดินทางเขาออกจากชุมชนอื่นๆ อยูเรื่อยๆ  
 

4.3.2 ความเปนมา 
          ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีเปนชุมชนบุกรุกที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองและ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ชุมชนตั้งอยูในบริเวณส่ีแยกน้ําแฉะ บนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ ทิศตะวันออกติดกับชุมชนทรัพยสินใหม ทิศตะวันตก
และทิศใตติดลําคลองสาธารณะ ซึ่งไหลเชื่อมตอไปลงคลองแสนแสบบริเวณชุมชนวัดเทพลีลา
ชุมชนรวมสามัคคีแตเดิมเปนสวนหนึ่งของชุมชนขนาดใหญในบริเวณซอยรามคําแหง 39 ที่มีกวา 
10 ชุมชน ชุมชนมีเนื้อที่ประมาณ 5 ไร 3 งาน 77 ตารางวา มีประชากรประมาณ 130 หลังคาเรือน  
โดยมากประกอบอาชีพรับจางทั่วไปและคาขายดวยรถเข็น สภาพบานเรือนที่ปลูกจะมีลักษณะ
ปลูกแบบชั่วคราวอยูอยางกระจัดกระจายแตมีการรวมกลุมกัน เนื่องจากการยายถิ่นฐานเขามา
อาศัยในชุมชน 
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  ขอมูลในอดีตของชุมชน พบวา ที่ตั้งชุมชนเดิมเปนทองทุงอันกวางใหญ เรียกวา 
“นาวังทองหลาง” การถือกําเนินของมหาวิทยาลัยรามคําแหงในป 2516 เปนที่มาของแหลงงาน 
และดึงดูดผูคนใหเขามาตั้งถ่ินฐานบริเวณสองฝงรามคําแหงอยางหนาแนนเพื่อหางานทําและ
คอยๆ ขยายไปสูบริเวณใกลเคียง ทําใหนาวังทองหลางอันวางเปลาเต็มไปดวยผูคนที่อพยพมาจาก
ที่ตางๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด  
  ประกอบกับในป 2528 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดนําที่ดิน
บริเวณวังเพชรบูรณไปใหเอกชนเชาสรางศูนยการคา “เวิรลเทรดเซ็นเตอร” หรือเซนทรัลเวิรลใน
ปจจุบัน จึงไดอพยพชาวบานที่อาศัยอยูกวารอยครัวเรือนมาตั้งชุมชนใหมบริเวณวัดเทพลีลา คือ 
ชุมชนทรัพยสินใหม ทําใหถนนรามคําแหง 39 เต็มไปดวยชุมชนตางๆ ไดแก ชุมชนทรัพยสินเกา 
ชุมชนเกาพัฒนา ชุมชนทรัพยสินใหม ชุมชนรวมสามัคคี ชุมชนรุงมณีพัฒนา และชุมชนนอมเกลา 
เปนตน 
  กลาวเฉพาะชุมชนรวมสามัคคีนั้น ชาวบานบุกรุกเขามาอยูอาศัยอยางหนาแนน 
ประมาณป 2535 สวนใหญอพยพมาจากหวยขวาง และที่อื่นๆ ในกรุงเทพฯ เมื่อมีการลงหลักปก
ฐานอยางมั่นคงแลว ก็จะมีญาติพี่นองจากตางจังหวัดของผูอยูอาศัยเดิมเขามาอาศัยเพิ่มเติม จน
อยูในสภาพแออัด 
  ชาวชุมชนที่อยูอาศัยในชุมชนรวมสามัคคีเดิม สวนใหญจะเขามาอยูพรอมๆ กัน 
และรูจักกันกอน เนื่องจากอพยพมาจากที่เดียวกัน ซึ่งจากการสํารวจของ พอช. พบวา สมาชิกสวน
ใหญเปนประชาชนในภาคอีกสานประมาณ 163 คน ภาคกลาง 39 คน และภาคเหนือ 20 คน ที่
เหลือเปนรุนลุกหลานที่เกิดขึ้นในชุมชน 
  จากการที่ชาวชุมชนเขามาอยูอาศัยเปนกลุมๆ และมีความสัมพันธที่ดีตอกันมา
จากชุมชนเดิมนี่เอง ทําใหความสัมพันธยังคงติดมาถึงชุมชนใหม จึงมีการชวยเหลือเก้ือกูลกันทั้ง
ดานอาชีพ และที่อยูอาศัย กลาวคือ มีการชวยเหลือแนะนํากันในเรื่องงาน และมีการรวมกลุมรับ
งานกอสราง ซึ่งจากผลการสํารวจ พบวา ชาวชุมชนมีความเชี่ยวชาญอยู 3 ดาน คือ กลุมชางปูน 
ชางไม และชางตกแตงภายใน ซึ่งคนที่มีความชํานาญเหลานี้จะชักชวนญาติมิตรที่เปนสมาชิกใน
ชุมชนไปทํางาน มีความสัมพันธก่ึงเพ่ือน ก่ึงลูกนอง 
  นอกจากอาชีพที่กลาวถึงแลวยังมีการรวมกลุมคนที่มีอาชีพขายผลไม และขาย
ลูกช้ินปง โดยคนที่มีอาชีพเหลานี้นอกจากจะมีรถเข็นสําหรับขายผลไมหรือลูกชิ้นปงแลว ยังเปน
หัวหนาในการขาย กลาวคือ เปนผูรับซ้ือสินคามาจัดใสรถเข็นแลวจางญาติและคนรูจักมาเข็นขาย 
โดยมีการแบงผลประโยชนจากกําไรที่ขายไดใหกับลูกนอง ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันใน
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กลุมอาชีพเดียวกัน เปนที่นาสนใจของผูวิจัยวาความสัมพันธแบบเครือญาติและญาติมิตรนี้ ไมได
แคนําไปสูการชวยเหลือเก้ือกูลกันเฉพาะการทํามาหากินเทานั้น แตยังไดพ่ึงพากันในเรื่องของการ
จัดหาที่อยูอาศัยดวย กลาวคือ มีการแบงหองเชาราคาถูกใหกับลูกนองและครอบครัวไดอยูอาศัย
ภายในชุมชน ทั้งนี้เพราะความเปนญาติพี่นองที่มีการชักชวนกันมาจากตางจังหวัด 
 ปจจุบันชุมชนรวมสามัคคี มีจํานวนบาน 126 ครอบครัว ประชากรประมาณ 450 
คน เปนเด็กและเยาวชนประมาณ 200 คน อยูในวัยทํางาน 230 คน นอกนั้นเปนผูสูงอายุ เนื่อง
ดวยชุมชนแออัดเกือบทุกชุมชนที่ตั้งอยูบนรามคําแหง 39 รวมทั้งชุมชนรวมสามัคคีเปนชุมชนบุก
รุก ในอดีตจึงไมไดรับบริการพื้นฐานจากรัฐ ไมวาจะเปนไฟฟา น้ําประปา หรือสาธารณูปโภคอื่นๆ 
ชาวบานตองซื้อไฟจากบานแถวซึ่งอยูติดถนนดวยความลําบากดังกลาว ชาวบานจึงไดรวมตัวกัน
เพื่อชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน นอกเหนือจากการดูแลกันในลักษณะเครือญาติตามที่ไดกลาว
มาแลวขางตน 
  ชุมชนรวมสามัคคี ไดเริ่มมีการตั้งคณะกรรมการชุมชนข้ึนในป 2536 เพื่อดูแล
สมาชิกในชุมชนใหมีชีวิตความเปนอยูใหเปนระเบียบเรียบรอย จนกระทั่งป 2538 บริษัทแสนสุรัตน 
จํากัด ซึ่งเปนผูไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะเขามา
ดําเนินการพัฒนาที่ดินดังกลาว ทําใหชาวบานตื่นตัวในเรื่องที่อยูอาศัย และเริ่มเกิดการ
ประสานงานกับชุมชนอื่นๆ ซึ่งตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในซอย
รามคําแหง 39  
  การรวมตัวดังกลาว มีเปาหมายเดียวกัน คือ การรวมตัวเพื่อตอรองเพื่อที่อยูอาศัย
ในที่ดินเดิม ซึ่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยก็ใหผอนปรนชั่วคราว พรอมสงเจาหนาที่
รวมหารือกับชาวชุมชนเพื่อหาทางออกที่เหมาะสมในเรื่องการใชประโยชนจากที่ดินรวมกัน จาก
บทเรียนดังกลาวทําใหชาวบานไดเกิดการเรียนรูเปนอยางมาก เริ่มมีการประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอกและขณะเดียวกันก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการของชุมชนขึ้น เพื่อทําหนาที่ประสานงานกับ
ชุมชนใกลเคียง สวนภายในชุมชนนั้น ชาวชุมชนรวมสามัคคีไดมีการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยข้ึนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
  ป 2539 โครงการสภาพแวดลอมชุมชนเมือง มูลนิธิไท โดยการสนับสนุนเงินทุน
จากประเทศเดนมารกไดเปดกระบวนการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมืองขึ้น โดยเปดโอกาสให
ชุมชนแออัดไดคิดคนรูปแบบกิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเอง และจัดทํา
โครงการเสนอมายังมูลนิธิฯ จากโครงการของมูนิธิฯ นี้เองที่ทําใหชุมชนในรามคําแหง 39 รวมตัว
กันจัดตั้ง “เครือขายวังทองหลาง” มีสมาชิกเริ่มแรก 10 ชุมชน  
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  การดําเนินการขออนุมัติโครงการของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี เริ่มแรกได
เสนอโครงการติดตั้งน้ําประปาชุมชน เพราะเปนปญหาที่สําคัญของการเปนชุมชนบุกรุก ทําใหขาด
บริการสาธารณะจากภาครัฐ ชาวบานตองเสียคาประปาในราคาแพงเพราะเปนการตอพวง อีกทั้ง
ยังเรียนรูจากชุมชนขางเคียงที่เห็นวาโครงการน้ําประปาเปนเงื่อนไขในการขอเลขที่บานจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยได ตอมาเมื่อ 25 สิงหาคม 2540 จึงไดรับอนุมัติโครงการดวย 
เงิน 160,000 บาท เพื่อใชเปนคาวัสดุทั้งหมด สวนการกอสรางและติดตั้งใชแรงงานชาวบานในชุมชน
ซ่ึงในที่สุดโครงการประปาชุมชนของชุมชนรวมสามัคคีแลวเสร็จในเดือนเมษายน 2541 ใชเวลา
รวม 8 เดือน 
 

ตารางเปรียบเทียบคาน้ํา คาไฟ รายครอบครัวตอเดือนในกอนและหลังการไดรับ
งบประมาณปรับปรุงระบบประปาชุมชน 
 

ที่ ประเภท กอน หลัง 
1. คาน้ํา 1,200 500 
2. คาไฟ 1,000 400 
 รวม 2,200 900 

  

 จากตารางทําใหเห็นอัตราคาน้ํา และคาไฟหลังจากมีการปรับปรุงชุมชน ไมตองตอ
พวงน้ํา และไฟฟาจากชาวบานที่อยูริมถนน ซึ่งเห็นไดวา คาน้ําและไฟ ลดลงกวาครึ่ง 
 จากนั้นก็ดําเนินการเสนอโครงการตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือ
ขอเลขที่บาน (จากหลักเกณฑที่วา “ชุมชนบุกรุกจะติดตั้งระบบประปาได ตองไดรับอนุญาตจาก
เจาของที่ดินกอน”) จากความสําเร็จดังกลาวชาวชุมชนจึงไดตั้งกลุมออมทรัพยไดอยางเปนทางการ
ในวันที่ 5 มกราคม 2541  
 

  จากปญหาการไมไดรับการบริการพื้นฐานจากภาครัฐทําใหชาวชุมชนแหงนี้ตอง
ดิ้นรนเพ่ือหาทรัพยากรจากแหลงทุนตางๆ ทั้งในรูปการออมทรัพยเพื่อระดมทุน และการ
ประสานงานกับหนวยงานภายนอก โดยเนนการไดรับการยอมรับจากหนวยงานภายนอก ทั้ง
หนวยงานพัฒนา หนวยงานภาครัฐ ตลอดจนนักการเมืองระดับทองถ่ินและสวนกลาง โดยไดเขา
ไปมีสวนรวมกับอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมเหยี่ยวขาว กลุม
กูชีพ เปนตน จนไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกอยางกวางขวางแตถึงกระนั้นก็
ยังไมไดรับการรับรองจากราชการ 
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  นอกจากการทํากิจกรรมตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว ชุมชนยังรวมตัวกันจัดงาน
ประเพณีตางๆ ของชุมชน เชน งานขึ้นปใหม งานวันเด็ก วันสงกรานต วันเขาพรรษา วันแม วันพอ 
เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ลวนเปนชองทางในการติดตอกับหนวยงานภายนอกทั้งสิ้น 
  จากการทํากิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่องจึงไดรับการสนับสนุนเงินทุนจาก
กองทุนทางสังคม (SIE) เพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกในชุมชน ดานทุนการศึกษา กองทุนอาชีพ 
กองทุนผูสูงอายุ รวมทั้งการไดรับเงินจากกองทุนมิยาซาวา จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เพ่ือ
พัฒนาอาชีพและแกปญหาเงินนอกระบบ ตอมาในป 2544 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
สําหรับเอเชียแปซิฟก องคการสหประชาชาติ (ESCAP) มีโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการสราง
โครงขายความคุมครองทางสังคม โดยองคกรชุมชน หรือ Social Safety Net โดยไดมอบหมายให
มูลนิธิชุมชนเมืองเปนผูดําเนินการ และไดเลือกชุมชนรวมสามัคคีเปนชุมชนนํารอง โดยในการ
ดําเนินการจะใหผูนําชุมชนเปนผูสํารวจขอมูลชุมชน พรอมๆ ไปกับการสอบถามความตองการของ
สมาชิกในชุมชน รวมทั้งเปดโอกาสใหสมาชิกรวมแสดงความคิดเห็นเรื่องกิจกรรมที่มีความจําเปน
และเรงดวน  
  จากความเปนมาของชุมชนทําใหทราบถึงลักษณะชุมชนที่มีลักษณะเปนชุมชน
ของเครือญาติ และการรวมกลุมกันเพื่อประกอบอาชีพและแบงปนที่อยูอาศัยกันของชาวชุมชน ซึ่ง
สงผลดีตอการชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน และทําใหทราบถึงลักษณะทั่วไปของชาวชุมชนที่สวน
ใหญประกอบอาชีพคาขายผลไมและลูกชิ้นปงดวยรถเข็น  ปญหาของชุมชนเนื่องมาจากเปนชุมชน
บุกรุกในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จึงเกิดการรวมตัวเพื่อแกไขปญหาที่อยู
อาศัยข้ึน โดยมุงเนนใหเกิดการยอมรับจากหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม
อ่ืนๆ เพื่อเปนการตอรองและนํามาซึ่งบริการพื้นฐานตางๆ จากภาครัฐ ซึ่งลักษณะดังกลาวสงผลดี
ตอพลังอํานาจระดับชุมชน และสังคม ทั้งยังสงผลดีทางออมแกพัลงอํานาจระดับบุคคล และ
ครอบครัว อันเนื่องมาจากการไดรับการยอมรับจากหนวยงานภายนอกซึ่งมานําซึ่งสวัสดิการและ
เงินชวยเหลือตางๆ แกชุมชน 
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4.3.3 ขอมูลทั่วไปของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีจากผลการศกึษาในปจจบุัน 
         ขอมูลทัว่ไปของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคค ี

ขอมูล รายละเอียด 
ที่ตัง้โครงการ ชุมชนรวมสามัคคี รามคําแหง 39 (ซอยวัดเทพลีลา 13)  

วังทองหลาง กรุงเทพฯ 
ประเภทกรรมสิทธิ ์ เชาที่ระยะยาว 30 ป จากสนง.ทรัพยสินฯ  
จํานวนสิทธิ ์ 126 สิทธิ์ 
การจัดตัง้กลุมออมทรัพย วันที่ 5 มกราคม 2541 
จดทะเบียนสหกรณเคหสถาน วันที่ 4 พฤษภาคม 2548 
จํานวนสมาชิกในปจจุบัน 126 คน 
จํานวนเรือนหุนในปจจุบัน 1,000,000 บาท 
พ้ืนที ่ 5 ไร 3 งาน 77 ตารางวา 
ที่มา : นายสมาน ทองม ี
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดมีการสํารวจขอมูลทั่วไปของชุมชนในโครงการ
บานมั่นคง ในป พ.ศ. 2552 ในสวนของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม จํานวน 40 ครัวเรือน 
ซ่ึงสวนหนึ่งมีความสอดคลองกับขอมูลของผูวิจัยซ่ึงทําการสํารวจเพื่อศึกษาวิจัยในเดือนมีนาคม 
2554 ดังนี้ 
 จํานวนสมาชิก ในบานพบวา สวนใหญมีสมาชิก 4 - 5 คนเปนครอบครัวเดี่ยว มี
สมาชิก 2 ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูก รอยละ 52.5 รองลงมาคือ 2 – 3 คน เปนครอบครัว
เดี่ยวมีสมาชิก 2 ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูกเชนกัน  ในอัตราสวนรอยละ 19  
 นอกจากนี้ในสวนของผูวิจัยยังคนพบวา มีครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 6 คน รอยละ 
8 โดยในจํานวนนี้มีถึง 2 ครอบครัว หรือรอยละ 4 ที่มีสมาชิกมากกวา 8 คน   
 จํานวนบานแตละหลัง คือ จากจํานวน 52 หลัง หรือรอยละ 91 เปนครอบครัวเดียว   
อีกจํานวน 5 หลัง มี 2 ครอบครัว หรือรอยละ 9   
 จากการสอบถามไปยังบานที่มีสมาชิกอยูอาศัย 2 ครอบครัว พบวา ในอนาคตอาจจะ
ยายออกไปหรือไมก็อยากมีบานในชุมชนเปนของตนเอง แตปจจุบนัยังไมพรอมเพราะปญหา
ทางการเงิน 
 นอกจากนี้ผูวิจัยไดลงพื้นที่เพื่อศึกษาขอมูลพ้ืนฐานโดยการสอบถาม และศึกษาขอมูล
ที่ พอช. ไดทําการศึกษาขอมูลพื้นฐานไวเมื่อป พ.ศ. 2552 พบวา  
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 อายุของสมาชิกในบานม่ันคง จากการศึกษาของผูวิจัยที่ พบวา อายุเฉล่ียอยูที่ 31 ป 
(ขอมูลป 54) ซึ่งมีความสอดคลองกับของ พอช. ที่พบวาอายุอยูที่ประมาณ 30 ป (ขอมูลป 52) ใน
สวนนี้ พบวา สมาชิกสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 31 – 40 ป และ 41 – 60 ป ในอัตราสวนเทากัน 
คือ รอยละ 23  ซึ่งแสดงใหเห็นวาสมาชิกในชุมชนสวนใหญอยูในวัยทํางานหรือประมาณรอยละ 
46  รองลงมาคือ ชวงอายุสมาชิก 7-8 ป รอยละ 21 และชวงอายุ 19-30 ป รอยละ 20 ซึ่งพบวา
ในชวงอายุ 19-20 ป มีประมาณรอยละ 12 จากรอยละ 20 ทํางานแลว จึงทําใหทราบวา สมาชิก
จํานวนดังกลาว คือ รอยละ 58 หาเล้ียงสมาชิกในสวนที่เหลือ คือ รอยละ 42 ที่กําลังศึกษาและ
คนชรา โดยสมาชิกในชุมชนที่อยูในวัยที่กําลังศึกษารอยละ 31 ที่เหลือเปนเด็กที่อายุไมถึงเกณฑ
เขาเรียน และผูสูงอายุ  โดยในวัยที่กําลังศึกษาในระดับอุดมศึกษามีสมาชิกอยู 7 คน และคนชรา 
14 คน นอกจากนี้ในสวนของ รายได รวมของสมาชิกในบาน พบวา สวนใหญอยูที่ 5,000 – 
10,000 บาท รองลงมาคือ 10,001 – 15,000 บาท และ ต่ํากวา 5,000 บาท ในอัตราสวน คือ รอย
ละ 35 รอยละ 12 และ รอยะ 8 ซึ่งผูวิจัยไดทําการเฉล่ียรายไดของครัวเรือนของสมาชิกในชุมชนที่
ทําการศึกษา พบวา อยูที่ 22,500 บาท  
 

 อาชีพ จากการทําการศึกษาวิจัยของผูวิจัย พบวา อาชีพสวนใหญหรือกวารอยละ 42 
ของกลุมตัวอยางประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รองลงมาคือ รอยละ 8 ประกอบอาชีพคาขาย และ
อาชีพพนักงานเอกชนรอยละ 5  ซึ่งขอมูลดังกลาวมีความสอดคลองบางสวนกับการสํารวจของ 
พอช. เมื่อป 2552 ที่พบวา อาชีพรับจางทั่วไปประมาณรอยละ 40 แตพบวาอาชีพคาขาย รอยละ 
12 และอาชีพพนักงานเอกชน รอยละ 7 ผูวิจัยจึงขอใชขอมูลการสํารวจของผูวิจัยเองที่มีการสํารวจ
ในขอมูลที่เปนปจจุบันมากกวาและทําการวิเคราะหทําใหทราบวาสมาชิกสวนใหญของชุมชนมี
เงินเดือนหรือรายไดไมประจํา 
 

 เมื่อสํารวจถึง รายจาย พบวา  รายจายปจจุบันมาจากคาใชสอยเพื่ออุปโภคบริโภค
เฉลี่ยประมาณเดือนละ 10,000 บาท คาผอนชําระเงินคืนสหกรณเดือนละ 2,200 บาท คาผอน
ชําระหนี้อื่นๆ อีกเดือนละ 3,000 บาท รายจายรวม อยูที่ประมาณ 15,200 บาท แสดงวาใน
ปจจุบันยังมีรายไดเฉล่ียรวมมากกวารายจาย แตทั้งนี้ทั้งนั้นสมาชิกในชุมชนในวัยกอนศึกษาและ
วัยศึกษารวมกันมีถึงรอยละ 21 และมีประชาชนที่มีอาชีพประจําในชวงอายุ 41 – 60 ป ใน
อัตราสวนรอยละ 23 ซึ่งในอนาคตสมาชิกควรเรงหารายไดที่เพิ่มข้ึน และควรมีการวางแผนลด
รายจาย  แตเมื่อพิจารณาจาก สหกรณชุมชนรวมสามัคคี จํากัด ไดกูเงินจาก พอช. เพื่อซ้ือที่ดิน
ปจจุบันคงเหลือหนี้สินอยูประมาณ  15 ลานบาท ซึ่งมีการผอนชําระกลับเดือนละ 121,800 บาท 
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แสดงวามีกําหนดชําระสิ้นสุดอีกประมาณ 10 ป ซึ่งหากดูจํานวนการคางชําระเปนประจําของ
สมาชิกในชุมชนแลวปรากฎกวาอยูที่รอยละ 7 

 ผูวิจัยไดทําการสํารวจถึงความรูสึกอยากขายบาน ของสมาชิกในชุมชนรวมสามัคคี 
ซ่ึงหากเปรียบเทียบราคาที่ดินปจจุบันกับอดีต พบวา ในอดีตราคาประเมินที่ดินบริเวณดังกลาว
ตารางวาละ 30,000 บาท ปจจุบันจากการประเมินของกรมที่ดิน พบวา ที่ดินบริเวณชุมชนรวม
สามัคคี เพิ่มข้ึนเปนตารางวาละ 40,000 บาท และหากคํานวณกับจํานวนตารางวาของบานที่
ไดรับการจัดสรรที่ดินตามกรรมสิทธิ์ที่สหกรณจัดสรร พบวา ราคาที่ดิน และราคาบาน จะอยูที่หลัง
ละ 500,000 – 1,200,000 บาท ผลการสํารวจพบวา รอยละ 47 ใหความเห็นวา ไมขายเด็ดขาดไม
วาจะใหราคาเทาไหร หรือประมาณ 27 ครัวเรือนจาก 57 ครัวเรือน (จากผลการสํารวจของ พอช.) 
และ รอยละ 54 หรือ 10 จาก 19 คน จากแบบสํารวจของผูวิจัยเอง ซึ่งในขอดังกลาวมี จํานวน
เทากันกับ แนวทางการตัดสินใจที่บอกวา ไมแนนัก อาจดูสถานการณในอนาคตซึ่งเทากันที่รอยละ 
47 หรือประมาณ 27 ครัวเรือนจาก 57 ครัวเรือน  
 

 โดยผูวิจัยไดสอบถามผูที่คิดวาจะขายบานซึ่งมีรอยละ 5 พบวา เหตุผลที่อยากขายมา
จากปญหาหนี้สินที่นอกเหนือจากหนี้สินกับสหกรณ ซึ่งหากขายคิดวาจะไปซื้อบานในราคาถูกลง
ภายนอกชุมชน  สวนเหตุผลที่ผูตอบวาจะไมขายเด็ดขาดไมวาจะใหราคาเทาไหรก็ตาม ดวย
เหตุผลความผูกพันกับบานและคนในชุมชน หากยายออกไปไมรูวาจะเขากับคนในชุมชนอ่ืนได
หรือไม และการอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานาน 
 จากขอมูลทั่วไปของชุมชนทําใหทราบถึงลักษณะของชุมชนที่สมาชิกสวนใหญในชุมชน
มีรายรับเฉล่ียสูงกวารายจายเฉลี่ย เล็กนอย คือประมาณ 2,000 บาท และมีภาระการผอนชําระกับ
สหกรณชุมชนอีก 10 ป ในสวนของอายุของสมาชิกนั้น พบวา อายุเฉลี่ยยังอยูในวัยทํางานสมาชิก
รอยละ 58 ทํางานเลี้ยงสมาชิกรอยละ 42  ซึ่งทําใหสงผลดีตอการไมเปนภาระ ความมั่นคงในชีวิต 
และโอกาสทางการศึกษาของสมาชิกในชุมชน แตเนื่องจากภาระหนี้ที่ยังสูงและตองผอนชําระอีก
หลายปทําใหในตัวแปรสมรรถนะทางการเงินยังไมดีนัก และเมื่อพิจารณารวมถึงวาแตละเดือนมี
เงินเหลือจากรายจายเดือนละ 2,000 บาท ทําใหอาจไมเพียงพอหากเกิดกรณีฉุกเฉินขึ้นได ดังนั้น
สมาชิกควรหาอาชีพเสริมหรือรวมกลุมอาชีพเพื่อหารายไดเพิ่มเติมและมีการจัดทําบัญชีครัวเรือน
เพื่อลดรายจาย 
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    4.3.4 การดําเนินงานของชุมชนผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานผานกระบวนการ 
ดังน้ี 
          การดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี เริ่มตนจากปญหาความไมมั่นคง
ในที่อยูอาศัยและการไมไดรับการยอมรับจากภาครัฐทําใหขาดบริการขั้นพื้นฐาน ทําใหเกิดการ
รวมกลุมออมทรัพยข้ึนครั้งแรกในป 2538 แตเปนการรวมกลุมอยางไมเปนทางการ มีสมาชิก
เริ่มแรกจํานวน 16 คน ตอมาการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยตองเปนทางการมากขึ้น เพ่ือแสดง
ถึงความเขมแข็งในการรวมกลุมเพ่ือที่อยูอาศัยจึงไดมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยชุมชนรวมสามัคคี
อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2541 โดยคณะทํางานมีคุณอภิสิทธิ์  นุขันธ  เปนประธานชุมชน  
คุณพัชรี  อเนกนวล  เปนประธานกลุมออมทรัพย  และมีคณะกรรมการอีก 7 คน  การรวมกลุมมี
การกําหนดหาที่อยางชัดเจน การทํางานจะมีการประสานงานอยางตอเนื่อง 
  วัตถุประสงคในการออมเพ่ือตองการปลดหนี้สนินอกระบบใหชาวบาน และ
รวมตัวขอสิ่งอาํนวยความสะดวกระบบสาธารณูปโภคในชุมชน เนื่องจากเปนปญหาหลักที่ขาด
แคลนของชุมชนบุกรุก 
  การออมทรัพยจะเปนการบังคับออม โดยจะใหสมาชิกนําเงินและสมดุคูมือมา
ฝากไวที่คณะกรรมการกลุม แลวจะนําเงินทั้งหมดมาฝากธนาคารกรุงไทย ณ สิน้ป 2554 มีจํานวน
เงินออมประมาณ 3,000,000 บาท โดยมีลักษณะการดําเนินงานของกลุม ดังนี ้
  - การออมเงินประมาณ 100 บาท ตอเดือนตอ คน เสียคาแรกเขา 50 บาท 
  - สมาชิกจะตองชําระเงินในทุกวันอาทิตยแรกของเดือน แกเหรัญญิกที่สหกรณ 
เพื่อนําไปชําระแกเจาหนี้ตอไป 
  การออมทรัพยไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ประกอบกับขอตกลงเรื่องสัญญาการ
เชาที่จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทําใหกระบวนการทํางานของชุมชนตองเปนใน
รูปของนิติบุคคล ดังนั้นจึงมีการกอตั้งสหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัดขึ้นเมื่อวันที่ 4 
พฤษภาคม 2548 มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 16 คน และมีเงินออมประมาณ 2,200,000 บาท 
 

           การดําเนินงานของชมุชนผูวิจัยไดแบงชวงการดําเนินงานผานกระบวนการ ดงันี ้
         1) รูปแบบการพัฒนาที่ดิน 
     จากปญหาที่อยูอาศัยในดานความไมมั่นคง จนนําไปสูขอสรุปทําใหชุมชนได
ปรับผังที่ดินใหม (Relocking) ในวันที่ 27 ธันวาคม 2548 ไดมีการทําสัญญาเชาพื้นที่จาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนการเชาพื้นทจํานวน 4 ไร 3 งาน 27 ตารางวางใน
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ที่ดินปจจุบัน แตทางชุมชนไดตอรองขอจายคาเชาตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2550 เปนตนไป และ
จากความเดือดรอนความรวมมือกันของชาวบานทําใหชุมชนรวมสามัคคี ไดรับการคัดเลือกเปน  
1 ใน 10 โครงการนํารอง ในป 2546 เมื่อเขามาสูโครงการบานมั่นคง เมื่อไดรับการอนุมัติสินเชื่อ
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนแลวจึงชาวบานไดมีการปะชุมหารือจนไดขอยุติทั้งในรูปแบบของ
บาน ขนาดที่ดิน เงินทุนในการดําเนินงาน 
  การจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็จะมีการพิจารณาสิทธิ์ตามเกณฑของชุมชนวาจะตอง
เปนบานที่ปลูกดั้งเดิมครอบครัวขยาย หรือผูเชา ตองมีหลักฐานอาศัยในชุมชนจริงเปนเวลา 5 ปข้ึน
ไป จนไดจํานวน 130 ครอบครัว การแบงแปลนที่ดินก็ไดมีการแบงเปนเฟส จํานวน 3 เฟส แบบ
บานจะมีทั้งบานแฝด 2 ชั้น 12.5 ตารางวา บานแฝด 2 ชั้น 10 ตารางวาสําหรับครอบรัวหลัก 
ครอบครัวขยาย และอาคารชุด 3 ชั้น 7 ตารางวาสําหรับบานเชา ใชการจับสลากซึ่งสามารถ
แลกเปล่ียนได ปจจุบันยังไมมีการจัดพื้นที่สวนกลางในชุมชน 
 

  2) การกาํหนดราคาและผอนชําระ 
      จากขอตกลงรวมกันทําใหมีรูปแบบบาน 3 แบบคือ บานแฝด 2 ชั้น 12.5 
ตารางวา บานแฝด 2 ชั้น 10 ตารางวา และอาคารชุด 3 ชั้น 7 ตารางวา โดยสหกรณไดรับการ
อนุมัติสินเชื่อจากทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนแลวนํามาปลอยใหสมาชิก อัตราดอกเบี้ยบวก
เพิ่มจากรอยละ 1 ตอปเปนรอยละ 3 ตอป รวม 180 งวด ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.24 
 

 ตารางท่ีลักษณะบาน 
แบบบาน ขนาดพืน้ที ่

(ตารางวา) 
จํานวน 
(หนวย) 

สินเชื่อ 
(บาท/หนวย) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานแฝด 2 ชัน้ 12.5 30 180,000 940 
บานแฝด 2 ชัน้ 10 77 150,000 867 
อาคารชุด 3 ชัน้ 7 24 290,000 1,905 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
  รวมจํานวนเงนิที่สหกรณตองจายแกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนทั้งสิน้ 
17,154,240 บาท ชําระคนืเดือนละ 121,800 บาท 
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  3) การกอสรางท่ีอยูอาศัย 
      การบริหารจัดการงานกอสรางของชุมชนการกอสรางเริ่มจากการวาจาง
ผูรับเหมาในชุมชนเปนหลัก และทางผูรับเหมาจะจางชาวชุมชนเองมาเปนแรงงานกอสราง
เนื่องจากสวนใหญจะเปนแรงงานทางดานกอสราง จะสรางตามงวดของงานที่ไดรับการอนุมัติจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสวนวัสดุกอสรางนั้นจะมีการส่ังซื้อในนามของสหกรณเคหสถานชุมชน
รวมสามัคคี จํากัด โดยจะซื้อพรอมกันจํานวนมากๆ เพ่ือใหไดสวนลดจากรานคาและเปนการ
ประหยัดคาใชจาย แตก็มีปญหาการเบิกจายเงินชา จนโครงการในสวนที่เปนบานแฝด 2 ชั้นแลว
เสร็จเมื่อป 2548 แตโครงการอาคารชุดมีปญหาเรื่องและการอนุมัติของเงิน ทําใหการกอสราง
ลาชาปจจุบันอยูในระหวางการกอสราง 
  

  4) ประเภทการกูเงินของสมาชิกที่ยื่นขอกูจากสหกรณในปจจุบัน 
         สําหรับการกูเงินจากสหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัด นั้นทาง
สหกรณฯ ไดแบงประเภทของการกูออกเปน 2 ประเภท คือ  
      - กูสามัญทัว่ไป วงเงินกูไมเกิน 40,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 1.50 บาทตอ
เดือน ระยะเวลาการผอนชําระ 18 เดือน เดิมจะมีการปลอยกูในวงเงนิไมเกิน 30,000 บาทแตได
เพิ่มวงเงินใหกูตามความตองการของสมาชิก ขอกําหนด คือ ตองเปนสมาชิกมากกวา 18 เดือน มี
เงินหุนมากกวา 10,000 บาท และมีสมาชิก 2 คน ค้ําประกัน 
 - กูฉุกเฉิน ในกรณีเกิดอุบตัิเหตหุรือกรณีฉกุเฉินที่จําเปนอื่นๆ ไดครั้งละไมเกิน 
3,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 2 บาทตอเดือน ระยะเวลาการผอนชําระ 3 เดือน  
 

  5) การดําเนินงานของสหกรณจนถึงปจจุบัน 
          การเงินในชุมชนไมประสบความสําเร็จมากนักเนื่องจาก ในปจจุบัน (ณ 
มีนาคม 2554) สมาชิกมีการชําระคาเชาที่และคาสินเชื่อชาและคางชําระกวา 24 หลังจาก 126 
หลัง คิดเปนรอยละ 19  เพราะประสบปญหาการผอนชําระไมไหว นอกจากนี้ยังประสบปญหาการ
บริหารงานของคณะกรรมการชุดเดิมทีเกิดปญหาความไมโปรงใส การขาดการบริหารจัดการที่ดี 
ทําใหคางชําระกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จนตองทําใหเกิดการเจรจาเพ่ือขอ
ตอรองหนี้  ปจจุบันสหกรณชุมชนรวมสามัคคียังไมสามารถปดบัญชีสหกรณได 
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 ทั้งนี้ ในสวนของการออม สหกรณไดสงเสริมการออมอยางสม่ําเสมอ  โดยเปน
การบังคับออมเดือนละ 100 บาท ตอเดือนตอคน เสียคาแรกเขา 50 บาท โดยจะใหสมาชิกนําเงิน
และสมุดคูมือมาฝากไวที่คณะกรรมการกลุม แลวนําเงินทั้งหมดฝากธนาคารกรุงไทย ทําให
ปจจุบันมีเงินออมประมาณ 3,000,000 บาท 
       
  6) การบริหารชุมชน 
      ตารางตําแหนงกรรมการของชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 

สหกรณเคหสถาน ตําแหนง 
ภวัต นุขันธ ประธาน 
สมาน ทองมี ประธานสหกรณ 
เลิศผล สองแสง รองประธาน 
กานตพิชชา จันทรอนิทร เลขานุการ 
นิมติ จันทรเขียว เหรญัญิก 
ปภัสสร แซเลา กรรมการฝายบัญช ี
กอง หลายภา กรรมการฝายทะเบียน 
ณัฐธิดา แกวกัณหา กรรมการทั่วไป 
ดวงพร ประมาศ กรรมการทั่วไป 
พัทธมน นุขันธ กรรมการทั่วไป 
ที่มา : สมาน ทองมี, สัมภาษณ, 29 มีนาคม 2554 
 

 ปจจุบันสหกรณ มีสมาชิกจํานวน 126 หลังคาเรือน บริหารโดยคณะกรรมการชุมชนรวม
สามัคคี โดยจดทะเบียนชุมชนกับสํานักงานเขตเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2550 ระบบสาธารณูปโภค 
ไฟฟา ประปา มีมิเตอรของตนเองมีเพียงบางหลังที่ยังตองตอพวง การจัดการขยะไดมีถังขยะ
กระจายทั้งชุมชน 
 การบริหารงานของชุมชนมีปญหาดานการเมืองภายในชุมชน เนื่องมาจากปญหาของ
ผูบริหารชุดเดิมและผูบริหารชุดใหม ซึ่งผูบริหารชุดเดิมประสบปญหาการไมสามารถปดบัญชี
สหกรณได และมีปญหาการติดคางคาผอนชําระกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปน
เวลา 8 เดือน ทําใหสํานักงานทรัพยสินตองมีหนังสือเรียกคืนที่ดินจากชุมชน จนเกิดการเจรจา
ตอรองหนี้ ซึ่งปจจุบันแตละเดือนนอกจากสหกรณจะตองผอนสินเชื่อจาก พอช. แลว ยังตองผอน
ชําระคาเชาที่ดินกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในอัตราปกติ และตองผอนชําระคา
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เชาที่คางอยูดวย แตเนื่องจากการบริหารของคณะกรรมการชุดปจจุบันทําใหปญหาตางๆ คลีคลาย
ลงไปได แตถึงกระนั้นปจจุบันก็ยังไมสามารถปดบัญชีของสหกรณได 
 จากลักษณะการบริหารชุมชนจะเห็นไดวาเปนผลลบตอความเขมแข็งของชุมชนซ่ึง
สงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน ทั้งยังสงผลกระทบใหเกิดพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และ
สัมพันธภาพเชิงสังคมดวย 
 

 7) กิจกรรม / โครงการที่ดาํเนินการขึ้นภายในชุมชน 
  นอกจากการบริหารงานของสหกรณชมุชนแลวชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีแลว  
ยังไดมีการจัดทํากิจกรรม / โครงการขึ้นมาเพื่อพัฒนาดานตางๆ ของชมุชนขึ้น ไดแก 
 

  7.1) โครงการการออมทรัพยของชุมชน 
   การออมทรัพยของชุมชนรวมสามัคคี เปนการออมทรัพยกันในทุกเดือน คนละ
ไมต่ํากวา 100 บาทตอเดือน โดยมีกลุมออมทรัพยรวมสามัคคีเปนผ ู ดําเนินการ มีสมาชิก 230 คน 
ปจจุบันมียอดเงินหมุนเวียนกวา 3,000,000 บาท  
   ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 4 พ.ค. 2548 ไดมีการจัดทะเบียนจัดตั้ง “สหกรณเคหสถาน
ชุมชนรวมสามัคคี จํากัด” ข้ึน เพ่ือเปนนิติบุคคลสําหรับการทํานิติกรรมสัญญาขอเชาที่ดินจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทํานิติกรรม ดูแลการเงินและสินเชื่อ และทํากิจกรรมอื่นๆ 
ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน โดยมีคณะกรรมการบริหารสหกรณฯ จํานวน 10 คน เงินออม
ดังกลาวนอกจากใหกับสมาชิกแลวยังนําผลกําไรไปปลอยกูใหสมาชิกที่ประสบปญหาตางๆ รวมถึง
การนําไปสงเสริมอาชีพ และดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนเห็นควรจัดใหมีข้ึนอีกดวย 
 

  7.2) โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด 
 ชุมชนมีการสนับสนุนกิจกรรมในโครงการตอตานยาเสพติดแกเยาวชนและคน
ในชุมชน โดยปรากฏเปนกิจกรรม เชน การแขงขันกีฬาเชื่อมสัมพันธในชุมชน หรือระหวางชุมชน มี
การจัดงบประมาณใหความรูเรื่องยาเสพติด รวมถึงการรวมมือกับหนวยงานภายนอกในการ
รณรงคตอตานยาเสพติด  
 

 7.3) โครงการจัดกิจกรรมตามวันสําคัญตางๆ ไดแก งานทําบุญประจําป งาน
วันปใหม งานวันสงกรานต เปนตน งานวันสําคัญตางๆ ที่กลาวมานี้ทางชุมชนไดกําหนดจัดใหมีข้ึน
ทุกป โดยจากผลการสํารวจของผูวิจัย พบวา รอยละ 76 ไดมีสวนเขารวมงานดังกลาว ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ ปานจรีย ถําอุทก ซึ่งไดทําการศึกษาระบบการเงินของโครงการบาน
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มั่นคงซึ่งไดมีหัวขอศึกษาถึงความสามัคคีของคนในชุมชน โดยเก็บขอมูลจากการเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ของประชาชนในชุมชน พบวา ระดับความสามัคคีอยูที่รอยละ 80  โดยงบประมาณที่นํามา
จัดกิจกรรมตางๆ ในโครงการนี้ก็ไดจากการเรื่อไรเงินของประชาชนในชุมชนเงินดอกผลของการ
ดําเนินงานของสหกรณฯ รวมถึงการใหแตละครอบครัวรับผิดชอบอาหาร หรืออุปกรณตางๆ ที่
จําเปนแลวนํามารวมกันที่สวนกลาง 
 

 7.4) โครงการรักษาสิง่แวดลอม 
   กิจกรรมในโครงการรักษาสิ่งแวดลอมภายในชุมชนมีการดําเนินงานกันอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึนของชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมกันเก็บขยะในชุมชน และเก็บขยะขึ้น
จากคลอง การขุดลอกคูน้ําขางชุมชน โดยกําหนดจัดใหมีการทําความสะอาดใหญในทุกๆ วันหยุด
สําคัญ เชน วันพอ วันแม หรือวันหยุดนขัตฤกษทั่วไป ในกิจกรรมดังกลาวมีการสนับสนุนใหเกิดกลุ
เยาวชนรวมสามัคคีข้ึนเพื่อชวยพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนดวย นอกจากนี้มีการสนับสนุนใหชาว
ชุมชนมีการปลูกผักสวนครัวรั้วกินไดข้ึนตามครัวเรือนตนเองดวย เพื่อแลกเปลี่ยนกันกินภายใน
ชุมชน เชน ตําลึง โหระพา กะเพรา ผักกาด ผักชี ผักกระโดน เปนตน จากการสํารวจของผูวิจัย 
พบวา โครงการดังกลาวนี้มีผูเขารวมโครงการรอยละ 100 หรือทุกคนที่ทําการสอบถามให
ความเห็นวาไดเขารวมโครงการทุกครั้ง ยกเวนติดภาระงานหรือมีการเดินทางไปออกนอกชุมชน 
สาเหตุที่ตองเขารวมโครงการนี้เพราะวาจะมีการกวาดขยะ หรือทําความสะอาดทั้งชุมชนรวมถึง
หนาบานของกลุมตัวอยางการวิจัยดวย นอกจากนี้ยังมีการประชาสัมพันธลวงหนาและมอบหมาย
ใหแตละครอบครัวรับผิดชอบงานแตละดาน จึงทําใหมีการรวมโครงการนี้ในทุกคนของกลุม
ตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 

 7.5) โครงการสงเสริมอาชีพดานการเพาะเห็ด 
 ชุมชนมีการสนับสนุนใหชาวชุมชนรวมกลุมเพาะเห็ดขึ้น โดยนําเงินดอกผล
จากการดําเนินงานของสหกรณมาชวยสนับสนุน โดยมีสมาชิกสนใจเขารวมโครงการประมาณ 40 
คน จาก 40 ครัวเรือน สวนใหญเปนแมบานที่ไมไดออกไปทํางาน โดยมีการเก็บเห็ดไปขายทุกวันซึ่ง
ชวยสรางรายไดใหกับชาวบานในชุมชน 
 

 จากขอมูลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี พบวา การดําเนินงานของ
ชุมชนเปนแบบเครือญาติ ที่เอื้ออาทรตอกัน จากพื้นเพเดิมที่เปนชุมชนลักษณะเครือญาติ มีการ
จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อเสริมสรางศักยภาพทางการเงินของคนในชุมชน และรวมถึงกลุมอื่นๆ ที่
สงผลตอการพัฒนาสภาพแวดลอมที่ดี การรวมกลุมอาชีพ เพื่อเสริมสรางรายไดของสมาชิกใน
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ชุมชน รวมถึงการรวมกลุมเพ่ือจัดงานตามเทศกาลตางๆ ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 
สมรรถนะทางการเงินที่ดีขึ้น สภาพแวดลอมทางกายภาพของชุมชนดีข้ึน สภาพสังคมที่ดีข้ึนจาก
การรณรงคปญหายากเสพติด แตก็มีปญหาเรื่องการบริหารงานของสหกรณที่มีปญหาระหวาง
คณะกรรมการชุดเดิมและชุดใหม ความไมโปรงใสของคณะกรรมการชุดเดิม ทําใหไมสามารถปด
บัญชีสหกรณไดถึงปจจุบัน และสรางความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยของสมาชิกในชุมชน อีกทั้งยัง
สงผลตอสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกที่ตองที่การผอนชําระเงินที่เพิ่มข้ึนจากเดิมใหกับ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษตัริย 
 ทั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดทําการสรุปการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง ในสวนของ
ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี ตามแผนผังจากอดีตถึงปจจุบันได ดังนี้ 
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แผนผังสรุปขั้นตอนการดําเนินงานโครงการบานม่ันคง ชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรวมกลุมประชาชนเพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอม
ภายในชุมชน 

การอพยพมาตั้งถิ่นฐานในที่อยูปจจุบันจากชุมชน
หวยขวาง เซนทรัลเวิดล และตางจงัหวัด 

การรวมตัวเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ ใหเปนทีรู่จักของ
หนวยงานภายนอก 

การเขารวมโครงการพัฒนาชุมชนของหนวยงานตางๆ 

มีประปาของชมุชนและสวัสดิการชุมชน 

การเจรจาตอรองเพื่อเชาที่ดนิและขอเลขทีบ่าน 

การเขารวมโครงการบานมัน่คง 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาสิ่งแวดลอมและปลูกสรางบาน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

อสม.ชุมชน อป.พร. 

ESCAP SIE 

พอช. 
สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน ,

คณะกรรมการ
ชุมชน ,
สถาปนิก
ชุมชน, 
พอช. 

ทีมตรวจสอบ
จาก 10 
โครงการ 
นํารอง 

การดําเนินโครงการ / กิจกรรมของชุมชนในปจจุบนั สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

โอกาสทางการศกึษา สมรรถนะทางการเงิน  ชุมชนเขมแข็ง ความมั่นคงในชีวิต 

ความไมเปนภาระ สุขภาพจิตดีข้ึน ครอบครัวเปนสุข 

กลุมเหยีย่วขาว 
หนวยกูชีพ 

สนง.ทรัพยสิน 

พอช. 

มูลนิธิไท กองทุนมิยาซา
วา 
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 4.3.5 สรุปผลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
    ผูวิจัยไดสรุปผลการดําเนินงานของชุมชนรวมสามัคคี ออกเปนแตละดาน ไดแก 
ดานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค ดานการบริหารจัดการสหกรณ และดานการสงเสริมโครงการ
และกิจกรรมภายในชุมชน พบวา 
ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
1. ดานที่อยูอาศยัและ

สาธารณูปโภค 
-ขอสินเชื่อเพื่อสรางบาน
และพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 

-สมาชิกทุก
ครัวเรือนมีโอกาส
เชาที่ดินระยะยาว
จาก สนง.ทรัพยฯ
และสวนใหญเขาถึง
สาธารณูปโภค 
ขั้นพ้ืนฐาน ไดแก
ไฟฟา และประปา 
-สภาพแวดลอมของ
ชุมชนดีขึ้นทําให
ไดรับการพิจารณา
ใหไดรับความ
ชวยเหลือจาก
หนวยงานภาครัฐ
ตางๆ จากสํานักงาน
เขต และภาครฐั
อื่นๆ 

- เนื่องจากขอ
สินเชื่อเพื่อเชาที่ดิน
ระยะยาวและสราง
บาน  ทําใหสมาชิก
มีความรูสึกไมเปน
เจาของบานที่
แทจริง ทําใหตัวเลข
ของผูที่คิดวาวาจะ
ขายบานและไม
แนใจวาจะขายบาน
ในอนาคตสูง 
 
 
 
 

2. ดานการบรหิารจดัการ
ของสหกรณชุมชน 
 
 
 

-สหกรณไมสามารถปด
บัญชีสหกรณได 
-สมาชิกรอยละ 7  
ที่คางชําระเปนประจํา 
-มีปญหาดานการบริหาร
จัดการของสหกรณ 
-มีการบังคับออมทรัพย
อยางตอเนื่องกับสหกรณ 

-มียอดเงนิฝากออม
ทรัพยจํานวนมาก
ถึง 3,000,000 บาท 

-เกิดปญหาการ
คางชําระเงินกับ 
สนง.ทรัพยสินฯ 
-เกิดปญหาการ 
บริหารจัดการที่ไม
ดีสงผลตอ
ศักยภาพทาง
การเงินของชุมชน 
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ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
3. ดานการสงเสริม

โครงการและกิจกรรม
ภายในชุมชน 

-มีโครงการตอเนื่องที่
ดําเนนิการอยู 5 โครงการ 

-สมาชิกเกินกวา
รอยละ 80 เขารวม
ในทุกโครงการ 
-โครงการชวย
สงเสริมทั้งดาน
สภาพแวดลอม 
ทางกายภาพ
เศรษฐกิจ และสังคม
ของชุมชนใหดีข้ึน  

 

 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยงัไดวเิคราะหลักษณะเฉพาะของชุมชนรวมสามัคคี โดย
พิจารณาจากกรอบแนวคิดดานลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง พบวา 
ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 

1. ลักษณะทาง
กายภาพ 

-เปนชุมชนเปด งายตอการเขาออก   
-มีทางเขาออกหลายทาง  
-การตั้งบานเรอืนเปนแถวแนวเดียวกัน 
-บานเรือนเปนบาน 2 ชั้น ลกัษณะคลายกันทัง้ชุมชน 

2. สังคมและ
วัฒนธรรม 

-สังคมมีลักษณะเปนสังคมเครือญาติมีความเอื้ออาทรตอกัน 
-ชุมชนอยูมีความวุนวายจากชุมชนภายนอก 
-มีการสงเสริมโครงการที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี 
-สมาชิกสวนใหญอยูในชวงชั้นอายุ 31 – 40 และ 41- 60 ป เปน
ครอบครัวเดี่ยวสวนใหญ 4 – 5 คนตอครอบครัว 

3. เศรษฐกิจ -อาชีพรับจางทั่วไปเปนอาชีพอาชีพสวนใหญของคนในชุมชนมี
รายไดไมแนนอน 
-โครงการที่เก่ียวกับอาชีพไดรับการเขารวมอยางตอเนื่องจากสมาชิก 
-รายไดสวนใหญอยูระหวาง 5,000 – 10,000 บาท 
-รายไดเฉลี่ยสูงกวารายจายเฉลี่ย แตยังตองผอนชําระสินเชื่อกับ
สหกรณอีกประมาณ 10 ป  
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ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 
4. การเมือง -การเมืองภายในมีปญหาการดําเนินงานระหวางคณะกรรมการ 

ชุดเกาและคณะกรรมการชดุใหม และความโปรงใสของการบรหิาร
สหกรณ  
-การเมืองระดบัประเทศสงผลดตีอสมาชิกในชุมชนเนื่องจากมี
แนวคิดทางการเมืองเดียวกัน 

 

 หากพจิารณาลักษณะเฉพาะของชุมชนซ่ึงเปนปจจยัที่สงผลตอการเสริมสราง
พลังกับผลของการเสริมสรางพลังทําให พบวา   
 1) ปจจัยลักษณะทางกายภาพของชุมชน สงผลดี พลังอํานาจระดบับุคคล ดาน
โอกาสทางการศึกษา เนื่องจากอยูใกลสถานศึกษา และการเดินทางทีส่ะดวกสงผลดีตอสมรรถนะ
ทางการเงินจากการประกอบอาชีพ พลังอํานาจระดับชมุชน ดานความเขมแข็งของชมุชน  และยัง
สงผลลบตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ในดานสุขภาพจิต โอกาสทางการศึกษา และสมรรถนะ
ทางการเงิน เนื่องจากเปนชมุชนเปดมทีางเขาออกหลายทางทําใหมคีวามวุนวายจากชุมชน
ภายนอกทั้งเรือ่งยาเสพติดและอาชญากรรม ซ่ึงปญหาดังกลาวจะสงผลตอ พลังอํานาจระดับ
ครอบครัว ดานครอบครัวมีความสุข และพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ในดานความ
มั่นคงในชีวิต 
 2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมสงผลดีตอ พลังอํานาจระดบับุคคล ดานสุขภาพจิต 
โอกาสทางการศึกษา พลังอํานาจระดับครอบครัว ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอาํนาจระดับ
ชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน  
 3) ปจจัยดานเศรษฐกิจสงผลดีตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ดานสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ พลังอํานาจระดับครอบครัว ดานครอบครัวเปนสุข  
พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ดานความมั่นคงในชีวิต และการไมเปนภาระ  
 4) ปจจัยดานการเมือง การเมืองภายในและการบริหารชุมชน สงผลลบ ตอพลัง
อํานาจระดับบุคคล ในดาน โอกาสทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงิน พลังอํานาจระดับ
ครอบครัว ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอํานาจระดบัชมุชน ดานความเขมแข็งของชุมชน  
การเมืองภายนอก สงผลดีตอ พลังอํานาจระดับชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน   
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จากตารางความสัมพันธและตารางสรุปผลการวิเคราะห ระหวางปจจัยและผลของการ
เสริมสรางพลัง (empowerment) ผูวิจัยจึงไดสรุปวา 

     ชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
         พลังอํานาจระดับบุคคล ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี พบวา 
สมาชิกในชุมชนไมมีปญหาเรื่องผูปวยสุขภาพจิตในชุมชน มีผูปวยจากการติดสารเสพติดจากเหลา
และบุหรี่สมาชิกในชุมชนทั้งในเยาวชน วัยแรงงาน และผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทั้งจากการศึกษา
ตามหลักสูตร และการฝกฝนอบรมดาน สวนสมรรถนะทางการเงิน พบวา สมาชิกมีรายไดอยูใน
ระดับที่สามารถเลี้ยงครอบครัวได รายไดสวนใหญอยูที่ระดับ 10,000 – 15,000 บาท และสมาชิกใน
ชุมชนก็สามารถเขาถึงแหลงทุนไดจากการกูยืมสหกรณและการประกอบอาชีพลูกจางในบริษัท  
สวนปญหาที่พบอยูและกระทบกับพลังอํานาจระดับบุคคล คือ การเปนหนี้สินซึ่งเปนไปตามการ
ดําเนินงานโครงการที่สมาชิกตองผอนเงินกลับแกสหกรณในการซื้อที่ดินสําหรับสรางที่อยูอาศัย 
และหนี้นอกระบบ ปจจัยที่สนับสนุนพลังอํานาจระดับบุคคลของสมาชิกในชุมชน ไดแก การ
คมนาคม จากการที่ชุมชนมีที่ตั้งใกลถนนใหญ สงผลใหงายตอการติดตอสื่อสารกับหนวยงาน
ภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต และการเดินออกไปซื้อ
ของที่เปนปจจัยในการดํารงชีวิตสงผลตอการเขาถึงสถานศึกษา การติดตอส่ือสาร ที่มีการ
กําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปน
ทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือ
ถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอสื่อสารกันภายในชุมชน สงผลดีตอปญหาสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา วัฒนธรรมประเพณี ชุมชนมีการจัดงานปใหม และสงกรานต ข้ึนภายในชุมชนทุก
ป ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะรณรงคใหสมาชิกในชุมชนมาชวยกันจัดงาน สงผลดีตอสุขภาพจิตของ
คนในชุมชน ครอบครัว ที่สวนใหญเปนครอบครัวเดี่ยว มี 2 ชวงช้ันอายุเดียว คือ พอ แม ลูก ทําให
มีการลดรายจายมากกวาการเปนครอบครัวใหญ สงผลดีตอโอกาสทางการศึกษา การรวมกลุม
เล็กๆ ภายในชุมชน ชุมชนมีการรวมตัวกันของกลุมตางๆ เชน กลุมเพาะเห็ด กลุมออมทรัพย
เยาวชน กลุมกองทุนแมของแผนดิน โดยเฉพาะกลุมเพาะเห็ดของชุมชน สามารถนําเห็ดออกขาย
ไดทุกวัน สรางรายไดอยางตอเนื่อง สงผลดีตอสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกในชุมชน ผูนํา
ชุมชน ที่มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวม
ใจกันของคนในชุมชน รวมถึงการสามารถเขามาแกวิกฤตการดําเนินงานของหสหรกณใหผานละ
ลวงมาได สงผลดีทางออมตอโอกาสทางการศึกษาของสมาชิกในชุมชน  
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 พลังอํานาจระดับครอบครัว ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี พบวา สมาชิก
ในชุมชนสวนใหญถึงรอยละ 61.11 ใหขอมูลวาครอบครัวมีความสุขและมีความอบอุนดี โดยมีปจจัย
ที่สนับสนุน ไดแก  การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สะดวกสงผลใหงายตอการ
ติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงาน
เขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการดํารงชีวิตสงผลดีตอความอบอุนของครอบครัว และ
การไดรับประทานอาหารที่มีคุณภาพ การติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตาม
สายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุก
คนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการ
ติดตอสื่อสารกันของครบครัวสงผลดีตอความอบอุนของครอบครัว  ครอบครัว ที่สวนใหญเปน
ครอบครัวเดี่ยว มี 2 ชวงชั้นอายุเดียว คือ พอ แม ลูก ที่ใหครอบครัวมีรายจายจากการเปนภาระ
นอยลงสงผลตอการไดรับอาหารที่เพียงพอมากขึ้น และความอบอุนของครอบครัวจากการที่
หัวหนาครอบครัวทํางานในพื้นที่ใกลเคียงสามารถกลับบานไดทุกวันสงผลดีตอความอบอุนของ
ครอบครัว และการไดรับอาหารที่มีคุณภาพ  
 

 พลังอํานาจระดับชุมชน ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงรวมสามัคคี พบวา ชุมชน
บานมั่นคงรวมสามัคคีสมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและการเลือกตั้งอยางมากสมาชิก
รอยละ 88.88 ใหขอมูลวาไดไปเลือกตั้ง มีการรวมกลุมอาชีพภายในชุมชนและมีผลการดําเนินงานที่
ตอเนื่อง มีการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูภายในชุมชนจากการรวมกลุมอาชีพ แตชุมชนไมมีสวัสดิการ
ชุมชนที่แนนอน ซึ่งเทาที่คนพบมีการปลอยกูแกสมาชิกจากสหกรณชุมชนเพียงอยางเดียว โดยมีปจจัย
สนับสนุน ไดแก  การต้ังบานเรือน เปนการตั้งบานเรือนโดยการแบงเปน 5 สวน 3 แถว และมี
อาคารชุด 4 ชั้น สงผลใหงายตอการติดตอส่ือสารกันภายในชุมชน และงายตอการทําความสะอาด
เก็บกวาดขยะ จัดภูมิทัศนของชุมชนใหเปนระบบระเบียบ การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคม
ขนสงที่สะดวกสงผลใหงายตอการติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความ
สะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการดํารงชีวิต การ
ติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรู
หนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มี
โทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสารกันของครบครัว วัฒนธรรมประเพณี 
ชุมชนมีการจัดงานปใหม และสงกรานต ข้ึนภายในชุมชนทุกป ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะรณรงคให
สมาชิกในชุมชนมาชวยกันจัดงาน สงผลดีตอความเขมแข็งของชุมชน การรวมกลุมเล็กๆ 
ภายในชุมชน โดยเฉพาะกลุมอาชีพในชุมชนมีการรวมตัวกันของกลุมตางๆ เชน กลุมเพาะเห็ด 
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กลุมออมทรัพยเยาวชน กลุมกองทุนแมของแผนดิน โดยเฉพาะกลุมเพาะเห็ดของชุมชน สามารถ
นําเห็ดออกขายไดทุกวัน สรางรายไดอยางตอเนื่อง สงผลดีตอสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกใน
ชุมชน ผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความ
รวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน ความขัดแยงทางการเมือง
ระดับชาติ ชุมชนมีแนวคิดทางการเมืองเดียวกันสงสงผลใหเกิดการรวมกลุมที่เขมแข็งเพื่อดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองรวมกันสงผลดีตอความเขมแข็งของชุมชน 
 

 พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงรวม
สามัคคีพบวา ชุมชนบานมั่นคงมีความมั่นคงในชีวิตจากการเขารวมโครงการบานมั่นคงจากการมีที่อยู
อาศัยที่มั่นคงขึ้น ปจจัยที่สนับสนุน ไดแก  การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สะดวก
สงผลใหงายตอการติดตอส่ือสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะ
จากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการดํารงชีวิต และผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจ 
ในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน 
สงผลตอความมั่นคงในทรัพยสิน 
 
 สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอพลังอํานาจของชุมชนในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี ไดแก 
ลักษณะทางกายภาพของชุมชน อันเนื่องมาจากเปนชุมชนแบบเปดมีทางเขาออกหลายทางทําให
งายตอการแพรหลายยาเสพติด และงายตอการเกิดปญหาอาชญากรรม สงผลลบตอพลังอํานาจระดับ
บุคคล ครอบครัว และชุมชน อาชีพ เนื่องจากสมาชิกชุมชนจํานวนมากประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว 
ที่ตองประกอบอาชีพทุกวันทําใหไมมีเวลารวมงานของชุมชนและติดตอสื่อสารยาก สงผลลบตอพลัง
อํานาจระดับชุมชน รายได สมาชิกของชุมชนจํานวนมากมีรายไดที่ไมแนนอนทําใหเกิดปญหาการ
ผอนจายเงินกูจากสหกรณทําใหเกิดปญหาการดําเนินงานของสหกรณ สงผลลบตอพลังอํานาจระดับ
บุคคล และชุมชน หน้ีสิน  สมาชิกของชุมชนตองผอนกลับเงินกูสรางบานจากสหกรณและยังพบวา 
มีปญหาการกูยืมเงินนอกระบบในจํานวนที่ตองผอนจายสูง สงผลลบตอพลังอํานาจระดับบุคคล 
ความขัดแยงทางการเมืองภายในชุมชน คณะกรรมการบริหารชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
มีปญหาเรื่องการเมืองภายในของกรรมการชุดเกากับกรรมการชุดใหมทําใหมีปญหาเรื่องการบริหาร
สหกรณ สงผลตอความมั่นคงในที่ดินที่เชาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งสงผลลบตอ
พลังอํานาจระดับชุมชน และพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม 
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   4.4 สวนที ่ 4 ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 

        ที่ต้ังชุมชนบานม่ันคงสรางสรรคพัฒนา 
 

 
 
ผูวิจัย 
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                  รูปภาพหนาชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 

 4.4.1 ขอมูลที่ไดจากการสังเกต 
  เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนถึงผลดําเนนิงานของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
ผูวิจัยไดลงพื้นที่เก็บขอมูลภาคสนามในวนัที ่9  มีนาคม 2554  โดยมรีายละเอียด ดงันี ้
 

  
รูปภาพภายในชุมชนบานม่ันคงสรางสรรคพัฒนา 

 

 ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ตัง้อยูเลขที่ 4/117 ซอยอาจณรงค 1 คลองเตย 
กรุงเทพฯ การเดนิทางสามารถนั่งรถเมลเล็กสาย 74 ลงบริเวณกรมศุลกากร แลวตอง 
ตอจักรยานยนตรับจาง 20 บาท ไปหนาชมุชนโรงหมูหรอืเรียกวาแฟต 12 หนาชุมชนเปนโรงงาน
รางของการทาเรือ 
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 ลักษณะชุมชนเปนชุมชนทีม่ีทั้งบานเดี่ยวบานแฝด บานเกือบทุกหลังเปนบาน 2 
ช้ัน  ชุมชนเปนชุมชนใหญมทีางเขาออกหลายทาง ผังชุมชนคอนขางกระจัดกระจาย เปนชุมชน
ใหญ ดานหลงัชุมชนเปนชุมชนรมิคลองวัดสะพาน รอบๆ ก็เปนชุมชนแออัดอื่นๆ  

  
 
 

 ลักษณะการดําเนินชีวิตจากการเก็บขอมูลเบ้ืองตน พบวา สมาชิกในชุมชนมี
อาชีพรถเข็นหลายครัวเรือน ชุมชนมีผ ูคนพลุกพลานจากทั้งชุมชนเดียวกันและชุมชนขางเคียงที่
ขามมาเดินซื้อของ ทางเขาออกชุมชนและเสนทางกลางชุมชนก็เปนเสนทางผานเขาออกชุมชนอื่นๆ 
ดานหลังชุมชนดวย 
 

4.4.2 ความเปนมา 
 ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาเปนชุมชนที่มีการยายที่ตั้งมาจากชุมชน
คลองเตยเดิม ซึ่งการเขามาตั้งถ่ินฐานในที่ดินบริเวณคลองเตย นับถอยหลังไปตั้งแตสมัยกอน
สงครามโลกครั้งที่ 2 หรือประมาณ ป พ.ศ. 2483 คลองเตยเดิมเปนสภาพทุงนาผืนหนึ่ง ที่มีผูคน
อาศัยอยูไมก่ีหลัง การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของชุมชน ไดเริ่มตนขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2490 หลังจากการ
ทาเรือแหงประเทศไทยไดกอสรางทาเรือนานาชาติและโกดังสินคา ทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ในการขนถายสินคาเปนจํานวนมาก นับเปนแรงดึงดูดใหผูคนจากตางจังหวัดหลั่งไหลเขามา
ทํางานเปนแรงงาน และเริ่มตั้งถ่ินฐานอยูใกลแหลงทํามาหากินดังกลาว จากการสํารวจเมื่อป 

รูปภาพหนาชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 

รูปภาพหนาชุมชนบานม่ันคงสรางสรรคพัฒนา 
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2490 มีครวเรือนประมาณ 200 หลัง ไดขยายตัวจนมีประชากรจนถึงป 2547 จํานวนถึง 52,821 
ครัวเรือน ประชากรกวา 200,000 คน กระจายอยูในชุมชน 43 แหง บนเนื้อที่ 765.3 ไร แบงเปน
ที่ดินของการทาเรือฯ จํานวน 397.5 ไร และสวนที่เหลืออีก 367.8 ไร เปนที่ดินของเอกชนและสวน
ราชการอื่นๆ  
 การขยายตัวของชุมชนคลองเตยเปนเสือนภาพสะทอนการกอเกิดชุมชนแออัดใน
ประเทศไทย ตราบใดที่กระแสการพัฒนาประเทศยังคงมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ไม
กอใหเกิดการกระจายรายไดอยางทัดเทียมระหวางชนบทกับเมือง เมืองจึงกลายเปนแหลงดึงดูดให
เกิดการหลั่งไหลจองประชาชนจากทุกสารทิศ ปญหาชุมชนแออัดจึงเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
 จากปญหาดังกลาวนั่นเอง ทําใหบริเวณชุมชนคลองเตยแออัดและการเปนแหลง
เสื่อมโทรม สภาพที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมที่ไมถูกสุขลักษณะ มีการสรางบานจากวัสดุหางาย 
เชน เศษไม กระดาษแข็ง เปนตน  
 ครูประทีป อึ้งทรงธรรม ฮาตะ ไดเคยสัมภาษณถึงลักษณะชุมชนคลองเตยใน
ขณะนั้นกับ พอช. ดังนี้ “ผูคนที่อยูในสลัม ลวนอพยพมาจากตางจังหวัด เขามาหางานทําในเมือง
หลวง เมื่อเห็นที่วางใกลที่ทํางานก็ปลูกกระตอบข้ึนเพื่ออยูอาศัย โดยเจาของที่ดินก็ไมวาอะไร ไม
สนใจวาชีวิตแรงงานเหลานี้จะอยูกันอยางไร มิหนําซ้ํา กลับรูสึกวาไดแรงงานถูกอยูใกลๆ บานเรือน
ของแรงงานจึงขยายตัวเพิ่มขึ้นมาเรื่อยๆ เพราะสังคมเมืองตองการแรงงานราคาถูก แรงงานก็ไม
ตองมีสวัสดิการใดๆ ให  นอกจากนี้ แรงงานอพยพที่อาศัยอยูในสลัม เปนเพียงแคกรรมกรรายวัน 
หาเชากินค่ําไดคาแรงถูก...”  
 ถึงแมวาสภาพสังคมและเศรษฐกิจจะเปล่ียนไป เขาสูยุคโลกาภิวัฒน วิถีชีวิตและ
สภาพความเปนอยูของผูคนในคลองเตย ก็ยังคงตองเผชิญกับปญหาที่ไมแตกตางจากเดิมมากนัก 
ดวยเหตุที่สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ จึงดํารงชีพดวยการประกอบอาชีพนอกระบบ หรือเปน
กรรมกรตามที่ตางๆ  
 สภาพปญหาของชาวชุมชนคลองเตยที่กําลังรุนแรงมากขึ้นนํามาซึ่งความพยายาม
ในการแกไขปญหาของคนที่อยูอาศัยอยูในบริเวณชุมชนแออัดคลองเตยในหลากหลายรูปแบบ ทั้ง
ที่ริเริ่มดําเนินการโดยชาวชุมชนเอง และการสนับสนุนจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
 เริ่มจากป พ.ศ. 2511 จากสภาพปญหาของเด็กในสลัม ซึ่งไมสามารถเขาโรงเรียน
ทั่วไปได เนื่องจากสวนใหญไมมีทะเบียนและสูติบัตร ครูประคอง และครูประทีป อึ้งทรงธรรม จึงได
รวมกันจัดตั้งโรงเรียนวันละบาทขึ้น ในบริเวณชั้นลางของบานพัก เพ่ือใหเด็กๆ ในสลัมไดมีโอกาส
เรียนหนังสือ นับเปนจุดเริ่มตนของการแกปญหาพื้นฐานของคนในชุมชนแออัดคลองเตย 
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 นอกจากนี้ยังไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานเมื่อเดือนตุลาคม 2514 โดยมี
สมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 21 คน เพื่อทําหนาที่ในการเจรจาตอรองกับผูบริหารระดับสูงของการ
ทาเรือฯ เก่ียวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในคลองเตย และจากจุดเริ่มตนนี้เอง 
นํามาซึ่งการจัดตั้งกลุมเยาวชนคลองเตย เพื่อรวมพัฒนาชุมชนและสังคม เชน สอนหนังสือเด็กใน
ชุมชน การจัดกิจกรรมกีฬา การแสดงดนตรี และเวทีเสวนาปญหาบานเมือง เปนตน  
 การพัฒนาชุมชนคลองเตย ไดเริ่มข้ึนอยางเปนทางการเมื่อครูประทีป ไดรับรางวัล 
แมกไซไซ และไดนําเงินทั้งหมดกอตั้ง มูลนิธิดวงประทีป เพื่อการสนับสนุนการแกไขปญหาของชาว
ชุมชนแออัดในคลองเตยในทุกๆ ดาน นอกจากนี้แลวก็ยังนํามาซึ่งมูลนิธิตางๆ ที่เขามาชวยเหลือ 
ไดแก มูลนิธิสงเสริมการพัฒนาบุคคล มูลนิธิรวมน้ําใจ มูลนิธิเด็กออนในสลัม มูลนิธิสิกขาเอเชีย 
เปนตน 
 จากการที่ชุมชนแออัดคลองเคยสวนใหญอยูในที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย 
หนวยงานรัฐอื่น รวมทั้งเอกชนบางสวน ทําใหขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย รวมถึงตองเผชิญกับ
ปญหาการไลรื้อตลอดเวลา หากพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด
คลองเตยที่มีการดําเนินการแลวในชวงที่ผานมา พบวา มีรูปแบบที่หลากหลาย 
 ในป 2521 รัฐบาลไดจัดตั้งการเคหะแหงชาติ เพ่ือเปนหนวยงานในการจัดหาที่อยู
อาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย การเหคะฯ ไดเขามาสนับสนุนการแกปญหาชุมชนแออัด
คลองเตย โดยการสรางแฟลตในที่ดินของการทาเรือฯ ใหแกประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด 
เชาอยูในราคาถูก 
 นอกจากการจัดสรรหองเชาราคาถูกในแฟลตของการเคหะฯ ยังไดมีการดําเนินการ
จัดที่ดินบริเวณชานเมืองให เชน ที่ซอยวัชรพล เพื่อเปนทางเลือกในการอยูอาศัยของชาวชุมชน 
ดวยการจัดที่ดินเปลาใหสรางบานเอง แตเนื่องจากที่ดินบริเวณวัชรพลอยูไกลแหลงทํามาหากิน 
และที่ศึกษาเลาเรียนของลูกหลาน ชาวบานบางสวนจึงไมยายไปอยู ซึ่งก็เชนเดียวกับชาวบานที่
ยายไปอยู สวนหนึ่งก็ยายกลับเขามาอยูในชุมชนเดิมเนื่องจากการประสบกับปญหาดังที่กลาว
มาแลวขางตน 
 นอกจากนี้ในป พ.ศ.2525 การทาเรือฯ ไดมีคําสั่งใหชาวบานยายออกจากบริเวณ
ชุมชนของหมูบานพัฒนา และมีการทําการรื้อบานของชาวชุมชน เปนผลตอการประทวงและเจรจา
ตอรองกันอีกครั้ง โดยการทาเรือฯจัดหาที่ดินแปลงอื่นให ซึ่งใกลเคียงกับบริเวณเดิม จํานวน 70 ไร
เพื่อรองรับชุมชน โดยการเคะหแหงชาติเปนผูเชาที่ดินระยะเวลา 20 ป ในอัตราตารางวาละ 1 บาท  
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 ป 2542 ชาวบานไดรับหมายศาลจากการทาเรือฯ ใหรื้อยายออกจากพื้นที่ ชาวบาน
บางสวนตองยินยอมยายไปที่วัชระพล มีคนไป 100 กวาครอบครัว สวนที่เหลือโดยหมายศาลทําให
เกิดการตอสู จึงเกิดการรวมกลุมข้ึนและไดประสานกับทนายความ หนวยงานตางๆ เพื่อใหความ
ชวยเหลือ โดยไดมีการเจรจากับการทาเรือฯ เพื่อหาทางออกในการแกไขปญหารวมกัน ในที่สดุ 
การทาเรือฯ ไดยินยอมใหชาวบานยายไปอยูในที่ดินบริเวณลานจอดรถบรรทุกหนาชุมชนโรงหมู 
ขนาดพื้นที่ 5 ไร 1 งาน ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 ในปจจุบัน และตอมามีการ
สํารวจสิทธิ์การอยูอาศัยตามขอตกลงของชุมชนทําใหมีจํานวนผูอยูอาศัย 114 ครอบครัว ปจจุบัน
มีผูอยูอาสัยทั้งส้ิน 116 ครอบครัว 118 แปลง (ที่ทําการชุมชน 2 แปลง) 
 ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา เปนหนึ่งในโครงการนํารอง 10 แหง ตั้งอยู 
ในเขตคลองเตย บริเวณโซน 2 บนพื้นที่ประมาณ 45 ไร ของการทาเรือแหงประเทศไทย ผูอยูอาศัย
ชุมชนสวนใหญอพยพมาจากชนบท เพื่อเขามาหางานทําในบริเวณทาเรือคลองเตย ตั้งแตป 2483  
สภาพบานเรือนและการอยูอาศัยของคนมีลักษณะแออัด ไมมั่นคง  
 หลังจากเขาสูโครงการบานมั่นคง ชาวชุมชนไดรวมกันสรางที่อยูอาศัยที่มั่นคงใหม
ในที่ดินบริเวณใกลเคียงกับที่อยูเดิม คือ หางจากที่อยูเดิมประมาณ 1 กิโลเมตร ตั้งอยูบริเวณลาน
จอดรถบรรทุกหนาชุมชนโรงหมู ขนาดพื้นที่ 5 ไร 1 งาน  
 จากการตอสูอันยาวนานเพื่อสิทธิในการอยูอาศัยที่มั่นคง ทําใหชุมชนสรางสรรค
พัฒนา ไดรวมกันสรางครอบครัวที่อบอุน บานมั่นคง ชุมชนที่นาอยู รวมกับภาคีพันธมิตรตางๆ 
จากความเปนมานี่เองทําใหเห็นถึงพลังอํานาจของชุมชนในการรวมตัวเพื่อพัฒนาชุมชน ซึ่งสะทอน
ใหเห็นถึง ความเขมแข็งของชุมชน ในการตอสูเพ่ือที่อยูอาศัย การรวมกลุมเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนใหดีข้ึน ในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนสิ่งแวดลอม การศึกษา ดานสาธารณสุข ซึ่งสงผลตอ
พลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ของชุมชน 
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4.4.3 ขอมูลทั่วไปของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาจากผลการศึกษา 
ในปจจุบัน 
 ตาราง ขอมูลทั่วไปของชุมชนบานมัน่คงสรางสรรคพัฒนา 

หัวขอ รายละเอียด 
ที่ตัง้โครงการ เลขที่ 4/117 ซอยอาจณรงค 1 คลองเตย กรุงเทพฯ 
ประเภทกรรมสิทธิ ์ เชาที่ระยะยาวจากการทาเรอืฯ 30 ป ตอสัญญาทุก 3 ป 
จํานวนสิทธิ ์ 114 แปลง + 2 ครอบครัวที่ขยายเพิ่ม และ 2 แปลงจากที่ทําการชุมชน 
การจัดตัง้กลุมออมทรัพย วันที่ 7 มีนาคม 2542 
จดทะเบียนสหกรณ
เคหสถาน 

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2548 

จํานวนสมาชิกในปจจุบัน 118 คน  
จํานวนเรือนหุนในปจจุบัน 240,000 บาท 
จํานวนเงนิออมในปจจุบัน 200,000 บาท 
พ้ืนที ่ 5 ไร 2 งาน 24 ตารางวา 
ที่มา : นายไทย ทิพยประไพ 
 

 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดมีการสํารวจขอมูลทั่วไปของชุมชนในโครงการ
บานมั่นคง ในป พ.ศ. 2552 ในสวนของชุมชนบานมัน่คงสรางสรรคพัฒนา จํานวน 84 ครัวเรือน  
ซ่ึงสวนหนึง่มคีวามสอดคลองกับขอมูลของผูวิจัยซึ่งทําการสํารวจเพื่อศึกษาวิจัยในเดือนมนีาคม 
2554 ดังนี ้
 จํานวนสมาชิก ในบานพบวา สวนใหญมีสมาชิก 4 - 5 คนเปนครอบครัวเดี่ยว  
มีสมาชิก 2 ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูก รอยละ 32 รองลงมาคือ 6 – 7 คน เปนครอบครัว
เดี่ยวมีสมาชิก 2 ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูกเชนกัน  ในอัตราสวนรอยละ 20  
 นอกจากนี้ในสวนของผูวิจัยยังคน พบวา มีครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 8  คน   
รอยละ 11 โดยในจํานวนนี้มีถึง 5 ครอบครัว หรือรอยละ 5.9 ที่มีสมาชิกมากกวา 10 คน   
 จํานวนบานแตละหลัง คือ จากจํานวน 69 หลัง หรือรอยละ 69 เปนครอบครัวเดี่ยว   
อีกจํานวน 13 หลัง มี 2 ครอบครัว หรือรอยละ 16  และมากกวา 3 ครอบครัวในบานหลังเดียว  
จํานวน 1 หลังหรือรอยละ 1.2  
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 จากการสอบถามไปยังบานที่มีสมาชิกอยูอาศัยมากกวา 2 ครอบครัว พบวา ในอนาคต
อาจจะยายออกไปหรือไมก็อยากมีบานในชุมชนเปนของตนเอง แตปจจุบันยังไมพรอมเพราะ
ปญหาทางการเงนิ 
 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดลงพื้นที่เพื่อสอบถามขอมูลพ้ืนฐานในดานอ่ืนๆ และศึกษาขอมูล
ผลการสํารวจขอมุลพ้ืนฐานของ พอช. เมือ่ป พ.ศ. 2552 พบวา 
 อายุของสมาชิกในบานม่ันคง จากการศึกษาของผูวิจัยที่ พบวา อายุเฉล่ียอยูที่ 28 ป 
(ขอมูลป 54) ซึ่งมีความสอดคลองกับของ พอช. ที่พบวาอายุอยูที่ประมาณ 27 ป (ขอมูลป 52)  
ในสวนนี้ พบวา สมาชิกสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 7 – 18  ป และ 31 – 40 ป ในอัตราสวน รอยละ 
27  และรอยละ 18 ซึ่งแสดงใหเห็นวาสมาชิกในชุมชนอยูในวัยเรียนหรือประมาณรอยละ 47  ซึ่ง
สมาชิกจํานวนดังกลาวหาเลี้ยงสมาชิกในสวนที่เหลือ คือ รอยละ 53 ที่กําลังศึกษาและคนชรา โดย
สมาชิกในชุมชนที่อยูในวัยที่กําลังศึกษารอยละ 40 ที่เหลือเปนเด็กที่อายุไมถึงเกณฑเขาเรียน และ
ผูสูงอายุ  นอกจากนี้ในสวนของ รายได รวมของสมาชิกในบาน พบวา สวนใหญอยูที่ 5,000 – 
10,000 บาท รองลงมาคือ ต่ํากวา 5,000 – 10,000 บาท และ 10,001 – 15,000 บาท ใน
อัตราสวน คือ รอยละ 25  รอยละ 13 และ รอยะ 7  ซึ่งผูวิจัยไดทําการเฉลี่ยรายไดทั้งครัวเรือนของ
สมาชิกในชุมชนที่ทําการศึกษา พบวา อยูที่ 19,600 บาท  
 

 อาชีพ จากการทําการศึกษาวิจัยของผูวิจัย พบวา อาชีพสวนใหญ เปนนักเรียน
นักศึกษา รอยละ 30.4 รองลงมา คือ รับจางทั่วไป รอยละ 26.4  อาชีพพนักงานเอกชน รอยละ 10
และจากการสํารวจทําใหทราบวา มีจํานวนผูไมมีงานทําสูงถึง รอยละ 7 ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของ
ผูวจิัย ที่พบวา สวนใหญเปนนักเรียน/นักศึกษา อาชีพรับจางทั่วไป พนักงานเอกชน ตามลําดับ  

 เมื่อสํารวจถึง รายจาย พบวา  รายจายปจจุบันมาจากคาใชสอยเพื่ออุปโภคบริโภค
เฉลี่ยประมาณเดือนละ 10,000 บาท คาผอนชําระเงินคืนสหกรณเดือนละ 2,000 บาท คาผอน
ชําระหนี้อื่นๆ อีกเดือนละ 2,000 บาท รายจายรวม อยูที่ประมาณ 14,000 บาท แสดงวาใน
ปจจุบันยังมีรายไดเฉล่ียรวมมากกวารายจาย แตทั้งนี้ทั้งนั้นสมาชิกในชุมชนในวัยกอนศึกษาและ
วัยศึกษารวมกันมีถึงรอยละ 40 และจํานวนผูสูงอายุ เมื่อรวมกับผูไมมีงานทํา ทําใหทราบวามี
จํานวนมากถึงรอยละ 60 สมาชิกจึงควรเรงหารายไดที่เพ่ิมข้ึน และควรมีการวางแผนลดรายจาย  
แตเมื่อพิจารณาจาก สหกรณชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม จํากัด ไดกูเงินจาก พอช. เพื่อสรางบาน
ปจจุบันคงเหลือหนี้สินอยูประมาณ  10 ลานบาท ซึ่งมีการผอนชําระกลับเดือนละ 89,550 บาท 
แสดงวามีกําหนดชําระสิ้นสุดอีกประมาณ 10  ป ซึ่งหากดูจํานวนการคางชําระเปนประจําของ
สมาชิกในชุมชนแลวปรากฎกวาอยูที่รอยละ 6  
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 ผูวิจัยไดทําการสํารวจถึงความรูสึกอยากขายบาน ของสมาชิกในชุมชนเจริญชัยนิมิต
ใหม ซึ่งหากเปรียบเทียบราคาที่ดินปจจุบันกับอดีต พบวา ในอดีตราคาประเมินที่ดินบริเวณ
ดังกลาวตารางวาละ 20,000 บาท ปจจุบันจากการประเมินของกรมที่ดิน พบวา ที่ดินบริเวณบาน
มั่นคงสรางสรรคพัฒนา ไมมีการเปลี่ยนแปลง และหากคํานวณกับจํานวนตารางวาของบานที่
ไดรับการจัดสรรที่ดินตามกรรมสิทธิ์ที่สหกรณจัดสรร พบวา ราคาที่ดิน และราคาบาน จะอยูที่หลัง
ละ 250,000 – 1,500,000 บาท ผลการสํารวจพบวา รอยละ 71 ใหความเห็นวา ไมขายเด็ดขาดไม
วาจะใหราคาเทาไหร หรือประมาณ 60 ครัวเรือนจาก  84 ครัวเรือน (จากผลการสํารวจของ พอช.) 
และ รอยละ 68 หรือ 13 จาก 19 คน จากแบบสํารวจของผูวิจัยเอง โดยรองลงมา คือ จะขาย
แนนอน รอยละ 15  
 

 โดยผูวิจัยไดสอบถามผูที่คิดวาจะขายบานซึ่งมีรอยละ 15 พบวา เหตุผลที่อยากขายมา
จากปญหาหนี้สินที่นอกเหนือจากหนี้สินกับสหกรณ ซึ่งหากขายคิดวาจะไปซื้อบานในราคาถูกลง
ภายนอกชุมชน  สวนเหตุผลที่ผูตอบวาจะไมขายเด็ดขาดไมวาจะใหราคาเทาไหรก็ตาม ดวย
เหตุผลความผูกพันกับบานและคนในชุมชน หากยายออกไปไมรูวาจะเขากับคนในชุมชนอ่ืนได
หรือไม และการอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานาน 
 จากขอมูลทั่วไปของชุมชนทําใหทราบถึงลักษณะของชุมชนที่สมาชิกสวนใหญในชุมชน
มีศักยภาพทางการเงินในการบริหารรายรับกับรายจายได แตมีภาระทางการเงินสูงมากขึ้นเรื่อยๆ 
จากการศึกษาของบุตร หลาน และปญหาของคนชรา รวมถึงคนไมมีงานทํา เมื่อรวมกัน สูงถึง รอย
ละ 60 นั่นหมายความวา คนรอยละ 40 หาเล้ียงคนรอยละ 60 โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาชวงอายุ  
7 – 18 ซึ่งมีมากถึง รอยละ 30 ทําใหทราบวา จะเปนสาเหตุใหคาใชจายสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งขอมูลดงัก
ลาวสงผลลบตอสมรรถนะทางการเงิน การไมเปนภาระ ความมั่นคงในชีวิต และสุขภาพจิต 
 

    4.4.4 การดําเนินงานของชุมชนผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานผานกระบวนการ 
ดังน้ี 
  การดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา เริ่มจากปญหาความ 
ไมมั่นคงในที่อยูอาศัยทําใหเกิดการรวมกลุมออมทรัพยข้ึนครั้งแรกในป 2538 ในพื้นที่ล็อค  
7-12 เปนการรวมกลุมอยางไมเปนทางการ มีสมาชิกเริ่มแรกจํานวน 20 คน  
 
 



132 
 

 ภายหลังจากการถูกไลที่ในป 2542 ทําใหการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยตอง
เปนทางการมากขึ้นเพื่อแสดงถึงความเขมแข็งในการรวมกลุมเพื่อที่อยูอาศัย มีการจัด 
ตั้งกลุมออมทรัพยสรางสรรคพัฒนาอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2542 โดยคณะทํางานมี
คุณแกว พรอมพอชื่นบุญ เปนประธานชุมชน คุณไทย  ทิพยประไพเปนประธานกลุมออมทรัพย 
และมีคณะกรรมการอีก 4 คน การรวมกลุมไมไดมีการกําหนดหนาที่อยางชัดเจน 
   วัตถุประสงคในการออมคือการออมเพื่อที่อยูอาศัยเทานั้น เพื่อปองกันการไลรื้อ
จากการทาเรือฯ การออมทรัพยมีการออมทรัพยอยางตอเนื่องการออมทรัพยจะเปนการอมเพียง
บางครอบครัว ไมไดบังคับออม เนื่องจากรายไดของคนชุมชนไมแนนอน โดยจะใหสมาชิกนําเงิน
และสมุดคูมือมาฝากไวที่คณะกรรมการกลุม แลวจะนําเงินทั้งหมดมาฝากธนาคารกรุงเทพ ณ สิ้น
ป 2546 มีจํานวนเงินออมประมาณ 1,000,000 บาท โดยมีลักษณะการดําเนินงานของกลุม ดังนี้ 
   - การออมเงนิประมาณ 50 บาท ตอเดอืนตอสมาชิก 1 คน เสียคาแรกเขา 20 บาท 
   - มีเงินกองทนุบรจิาคประมาณ 20-50 บาทตอเดือน 
  การออมทรัพยไดดําเนนิการอยางตอเนื่อง ประกอบกับขอตกลงเรื่องสัญญา การ
เชาที่จากการทาเรือทําใหกระบวนการทํางานของชุมชนตองเปนในรูปของนติิบคุคล ดังนัน้จึงมีการ
กอตั้งสหกรณเคหสถานสรางสรรคพัฒนา จํากัด ข้ึนเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2548 มีสมาชิกแรก
ตั้งจํานวน 112 คน และมีเงนิออมประมาณ 270,000 บาท 
 การดําเนินงานของชุมชน ผูวิจัยไดแบงชวงการดําเนนิงานผานกระบวนการ ดงันี ้
 

  1) รูปแบบการพัฒนาที่ดิน 
      จากปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยนําไปสูขอสรุปทําใหชุมชนไดยายชุมชน
ออกไปอยูในที่ดินใหม (Relocation) ในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546 ไดมีการรับมอบพ้ืนที่จากการ
ทาเรือฯ ในบริเวณลานจอดรถบรรทุกหนาชุมชนโรงหมู เปนการเชาพื้นที่จํานวน 5 ไร 1 งาน 23 
ตารางวาในปจจุบัน และจากความเดือดรอนความรวมมือกันของชาวบานทําใหชุมชนสรางสรรค
พัฒนา 7-12 ไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 10 โครงการนํารอง ในป 2546 เมื่อเขามาสูโครงการบาน
มั่นคง เมื่อไดรับการอนุมัติสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนแลวชาวบานไดมีการประชุม
หารือจนไดขอยุติทั้งในรูปแบบของบาน ขนาดที่ดิน เงินทุนในการดําเนินงาน 
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  2) การกาํหนดราคาและผอนชําระ 
      ขอตกลงรวมกันของชุมชนใหมีขนาดบาน 2 แบบ คือ 15 ตาราวา และ 7.5 
ตารางวา แตมรีูปแบบบาน 4 แบบคือ บานเดี่ยว 15 ตารางวา บานแฝด 15 ตารางวา บานเดี่ยว 
7.5 ตารางวา และบานแฝด 7.5 ตารางวา โดยสหกรณไดมีการขอสินเชื่อจากทางสถาบนพัฒนา
องคกรชุมชนแลวนํามาปลอยใหสมาชิก อัตราดอกเบี้ยบวกเพิ่มจากรอยละ 1 ตอปเปนรอยละ 3 
ตอป รวม 179 งวด ดังรายละเอียดในตารางลักษณะการผอนสินเชื่อทีอ่ยูอาศัย 
 

 ตาราง ลักษณะการผอนสินเชื่อที่อยูอาศัย 
แบบบาน ขนาดพืน้ที ่

(ตารางวา) 
จํานวน 
(หลัง) 

สินเชื่อ 
(บาท/หนวย) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานเดี่ยว 15 46 220,000 1,600 
บานเดี่ยว 1.5 32 180,000 1,455 
บานแฝด 15 24 175,000 1,414 
บานแฝด 1.5 12 170,000 1,375 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 รวมจํานวนเงนิที่สหกรณตองจายแกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนทั้งสิน้ 
16,610,000 บาท จายคืนเดือนละ 89,550 บาท 
 

  3)  การกอสรางที่อยูอาศยั 
       การบริหารจัดการงานกอสรางของชุมชนการกอสรางเริ่มจากมีการหา
ผูรับเหมามาประมูลงาน การบริหารงานจะผานสหกรณโดยตรงทั้งการจัดซื้อวัสดุ ชําระคาวัสดุและ
กระจายวัสดุสูสมาชิก สวนการกอสรางจะมีทั้งการใชผูรับเหมาภายนอกภายในชุมชนและสราง
กันเอง โดยสมาชิกจะเบิกเฉพาะคาแรงตามงวดงานที่ไดรับการอนุมัติจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน โดยคาแรงตามที่กําหนดคือหลังละ 60,500 บาท และในการเบิกเงินจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนจะเบิกเดือนละ 1 ครั้ง โครงการแลวเสร็จเมื่อป 2548 ทั้ง 114 หลัง 
 

  4) ประเภทการกูเงินของสมาชิกที่ยื่นขอกูจากสหกรณในปจจุบัน 
      สําหรับการกูเงินจากสหกรณเคหสถานชุมชนสรางสรรคพัฒนา จํากัด นั้น  
ทางสหกรณฯ ไดแบงประเภทของการกูออกเปน 3 ประเภท คือ  
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      - กูเงินเพื่อปลูกบานที่ดิน ซึ่งวงเงินกูข้ึนอยูกับขนาดของที่ดินสมาชิกซื้อ ตั้งแต 
7.5 ตารางวา จนถึง 15 ตารางวา วงเงินกูตั้งแต 170,000 บาท จนถึง 220,000 บาท ซึ่งเปนวงเงิน
สูงสุด และดอกเบี้ยรอยละ 3 บาทตอป ผอนชําระเดือนละ 1,375 – 1,600 บาท จํานวน 179 งวด  
 
  - กูสามัญทั่วไป เพื่อนําไปใชจายในครอบครัว ประกอบอาชีพสงเสริม
การศึกษาบุตรหลาน โดยแตละรายจะกูไมเกิน 3 เทาของเงินออมแตละเดือน อัตราดอกเบี้ย 1 
บาท ตอ เดือน  
 - กูฉุกเฉิน ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ หรือกรณีฉุกเฉินที่จําเปนอื่นๆ กูไดครั้งละไม
เกิน 3,000 บาทตอครั้ง ดอกเบี้ยรอยละ 2 บาทตอเดือน  
 

 5)  การดําเนนิงานของสหกรณจนถึงปจจุบัน 
       สหกรณเคหสถานสรางสรรคพัฒนา จํากัดเกิดขึ้น เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 
2548 มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 112 คน การจัดตั้งสหกรณภายหลังจากการเขารวมโครงการบาน
มั่นคงเนื่องจากตองการทําสัญญาเชาอยางเปนทางการจากการทาเรือฯ นําไปสูการไดรับสัญญา
เชายาวแตตองตอสัญญาทุกๆ 3 ป ในวันที่ 20 กรกฎาคม 2548 สหกรณตองเริ่มจายหลังจากเชา
ได 1 ป โดยตองจายเงินค้ําประกันไวที่ 31,500 บาท ณ วันที่เริ่มเชา 
 การเงินในชุมชนมีสมาชิกชําระคาเชาที่และคาสินเชื่อชาและคางชําระกวา 10 
หลังจาก 116 หลัง เฉล่ีย 10 เดือน ในระยะแรกทางสหกรณก็ไดนําเงินสวนตางสํารองออกไปกอน 
แตเมื่อเห็นวาหากทําอยางนี้ตอไปคนที่ชําระสม่ําเสมอนั้นเสียเปรียบ จึงสงเงินแกเจาหนี้ตาม
จํานวนที่เก็บได จํานวน 6 งวดแลว ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2550 
  เงินออมก็ไมไดบังคับออม ใหออมตามความสมัครใจจึงมีผูเขารวมจํานวน 60 
หลังจาก 116 หลัง ยอดเงนิออมทรัพยมีประมาณ 250,000 บาท 
  ในอนาคตสหกรณมีการวางแผนในเรื่องของการคางชําระ หากสมาชิกคางชําระ
จะดําเนินการโดยใหทนายเขามาจัดการ แตยังไดไดระบุรายละเอียดที่ชัดเจนและจะมีการปลอยกู
แกสมาชิก เนื่องจากตองการชวยเหลือสมาชิก ไมตองการใหสมาชิกกูเงินนอกระบบในอัตรา
ดอกเบี้ยที่แพงโดยวางขอกําหนดเบื้องตน คือ คนที่จะกูเงินกับทางสหกรณจะตองเปนคนที่ไดออม
ทรัพยกับสหกรณอยางสม่ําเสมอเทานั้น 
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 5)  การบรหิารงานชุมชน 
      ตารางตําแหนงกรรมการของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 

ชื่อ – สกุล ตําแหนง 
สุริยา บุตรพันธ ประธาน 
ไทย ทิพยประไพ รองประธาน 
สําเนา เกตุอูทอง รองประธาน 
ชลอ สนั่นไพร เหรญัญิก 
วงจันทร จันทรยิ้ม เลขานุการ 
ท ี วงศทอง กรรมการฝายเรงรดัหนี ้
จันทร เชิดชาย กรรมการฝายเรงรดัหนี ้
คลอย หงสทอง กรรมการฝายประชาสัมพันธ 
บุญเลิศ สิงหนอก กรรมการฝายพัฒนาสมาชิก 
สมศักดิ ์ สนั่นไพร กรรมการทั่วไป 
สมปอง ขําพินิจ กรรมการทั่วไป 
ที่มา  ไทย ทพิยประไพ, สัมภาษณ . 9 มีนาคม 2554 
  
 ปจจุบันสหกรณ มีสมาชิกจํานวน 114 หลังคาเรือน บรหิารโดยสหกรณเคหสถาน  
โดยไมไดจดทะเบียนชุมชนกับสํานักงานเขต ทุกบานมีระบบสาธารณปูโภคไฟฟาประปา  
โดยมีมิเตอรของตนเอง การจัดการขยะไดมีถังขยะกระจายทั้งชุมชน 
 การทํากิจกรรมภายในชุมชนมีทัง้การประชุม การจัดกิจกรรมตามเทศกาลตางๆ  
หากเปนงานบญุจะมีสมาชิกเขารวมประมาณรอยละ 60 ของสมาชิกทัง้หมด หากเปนกิจกรรมอืน่
นอกเหนือจากนี้จะมีสมาชิกเขารวมเพียงรอยละ 40 ของสมาชิกทั้งหมด 
 การบริหารงานของชุมชนจะไมคอยมีคนรุนเขามาชวยงาน ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ
คณะกรรมการชุมชน พบวา สวนใหญจะใหความเหน็ไปในแนวทางวาเด็กรุนใหมไมสนใจมา
ชวยงาน และการเจรจาตอรอง หรือการบรหิารงานตางๆ ไมคอยรูเรื่อง ทําใหคณะกรรมการบรหิาร
ชุมชนจนถึงปจจุบันจงึมีแตคนรุนเกาๆ ที่รวมตอสูกันมา 
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 7) กิจกรรม / โครงการที่ดาํเนินการขึ้นภายในชุมชน 
       นอกจากการบริหารงานของสหกรณชมุชนแลวชุมชนบานมัน่คงสรางสรรคพัฒนา 
ยังไดมีการจัดทํากิจกรรม / โครงการขึ้นมาเพื่อพัฒนาดานตางๆ ของชมุชนขึ้น ไดแก 
 

   7.1) โครงการการออมทรัพยของชุมชน 
      กิจกรรมการออมทรัพยของชุมชน เปนกิจกรรมหลักตั้งแตยังไมไดเขารวม
ชุมชนในโครงการบานมั่นคง โดยเริ่มกอตั้งเมื่อวันที่ 7 มี.ค. 2542 แรกเริ่มมีเงินหุนรวม 240,000 
บาท มีสมาชิก 112 ราย ป 2546 มีจํานวนเงินออมประมาณ 1,000,000 บาท จนกระทั่งมีการ
กอสรางบานมั่นคง ทางกลุมออมทรัพยจึงคืนเงินใหกับสมาชิกเพื่อใชในการปรับปรุงบานตนเอง 
ปจจุบันมีเงินจากการออมทรัพยอยูประมาณ 300,000 บาท โดยกําหนดใหสมาชิกทุกคนออม
ทรัพยเดือนละ 50 บาท ในทุกเดือน เปนกิจกรรมออมทรัพยเพื่อความมั่นคงของสมาชิกเอง 
 

   7.2) โครงการจัดกิจกรรมตามวันสําคัญตางๆ  
     ชุมชนไดกําหนดงานสําคัญของชุมชน คือ งานสมโภชศาลชุมชน โดย
กําหนดจัดในทุกวนัที่ 5 เมษายน ของทุกป โดยจากผลการสํารวจของผูวิจัย พบวา รอยละ 75     
ไดมีสวนเขารวมงานดังกลาว ซึ่งคอนขางสอดคลองกับผลการวิจัยของ ปานจรีย ถําอุทก ซึ่งได
ทําการศึกษาระบบการเงินของโครงการบานมั่นคงซึ่งไดมีหัวขอศึกษาถึงความสามัคคีของคนใน
ชุมชน โดยเก็บขอมูลจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของประชาชนในชุมชน พบวา ระดับความ
สามัคคีอยูที่รอยละ 65  โดยงบประมาณที่นํามาจัดกิจกรรมตางๆ ในโครงการนี้ก็ไดจากการเรื่อไร
เงินของประชาชนในชุมชน รวมถึงการใหแตละครอบครัวรับผิดชอบอาหาร หรืออุปกรณตางๆ ที่
จําเปนแลวนํามารวมกันที่สวนกลาง 
 

  จากขอมูลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา การ
ดําเนินงานของชุมชนจะใชคณะกรรมการชุดเดิม ไมไดเปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามาชวยงาน แตก็
ไมมีปญหาความขัดแยงเนื่องจากคณะกรรมการเปนผูใหญในชุมชนที่คนในชุมชนนับถือ 
นอกจากนี้ชุมชนไดยังมีโครงการที่ยังดําเนินการอยูในปจจุบันซึ่งจากที่ผูศึกษาวิจยัศึกษา พบวา  
มีจํานวน 2 โครงการ โดยแตละโครงการมีผูเขารวมโครงการในจํานวนมากเฉลี่ยแลวเกิน 
รอยละ 75 แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชนซ่ึงขอมูลในสวนนี้สอดคลองกับผลการศึกษา
ของปานจรีย ถําอุทกที่ศึกษาเรื่องการบริหารการเงินและสํารวจหัวขอเรื่องความสามัคคี พบวา 
ชุมชนสรางสรรคฯ มีระดับความสามัคคีรอยละ 65 ซึ่งจากลักษณะการดําเนินงานดังกลาวสง 
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ผลดีตอการดําเนินงานของชุมชนที่ไมมีปญหาความขัดแยงเนื่องจากคณะกรรมการเปนผูใหญที่
ชุมชนนับถือ จากปจจัยดังกลาวเปนผลดีตอพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
แตเนื่องจากไมมีการสืบทอดการบริหารใหคนรุนหลังๆ ชุมชนอาจจะประสบปญหาการบริหารงาน
ไดในอนาคต นอกจากนี้จากลักษณะทางกายภาพในชุมชนซึ่งเปนชุมชนที่เปนชุมชนใหญ ไมมี
อาณาเขตชัดเจน ทําใหสมาชิกในชุมชนตางๆ เดินทางเขาออกงาย สงผลตอปญหายกาเสพติด 
และอาชญากรรมในชุมชน ปญหาดังกลาว สงผลตอพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
และสัมพนัธภาพทางสังคม  
 ทั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดทําการสรุปการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง ในสวนของ
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ตามแผนผังจากอดีตถึงปจจุบันได ดังนี้ 
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คณะกรรมการหมูบานและเยาวชนคลองเตย 

การกอสรางทาเรือนานาชาติเกิดการยายถ่ินฐาน 

กอตั้งมูลนิธดิวงประทีป 

การรวมตัวเพ่ือแกปญหาชุมชนในทุกๆ ดาน 

สมาพันชุมชนแออัดคลองเตย 

การสรางแฟลตคลองเคย  2521 

การทาเรือไลทีแ่ละใหทีด่นิเปลาแถววัชรพล 2542 

กลุมออมทรัพย และเจรจาตอรองเชาที ่

การเขารวมโครงการบานมัน่คง/ยายที่ใหม 

ครูประทีปฯ 

มูลนิธิรวมน้ําใจ มูลนิธิสกิขาเอเชีย 

มูลนิธิเด็กออน 

พอช. 

ชาวบาน 

การดําเนินโครงการ / กิจกรรมของชุมชนในปจจุบนั สมาชิกใน
ชุมชน 

ชาวบาน 

การเคหะฯ 

โอกาสทางการศกึษา สมรรถนะทางการเงิน ชุมชนเขมแข็ง ความมั่นคงในชีวิต 

ความไมเปนภาระ สุขภาพจิตดีข้ึน ครับครัวเปนสุข 

โรงเรียนวันละบาทจากปญหาเด็กเขา รร.ไมได 

มูลนิธิสงเสริม
พัฒนาบุคคล 

การทาเรือฯ 

ชาวบาน 

แผนผังสรุปขั้นตอนการดําเนินงานโครงการบานม่ันคง 
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
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 4.4.5 สรุปผลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพฒันา 
    ผูวิจัยไดสรุปผลการดําเนินงานของชุมชนสรางสรรคพัฒนา ออกเปนแตละดาน 
ไดแก ดานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค ดานการบริหารจัดการสหกรณ และดานการสงเสริม
โครงการและกิจกรรมภายในชุมชน พบวา 
ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
1. ดานที่อยูอาศยัและ

สาธารณูปโภค 
-ขอสินเชื่อเพ่ือสรางบาน
และพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 

-สมาชิกทุก
ครัวเรือนมีโอกาส
เชาที่ดินระยะยาว
จาก การทาเรือฯและ
สวนใหญเขาถึงา
ธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐาน ไดแก
ไฟฟา และประปา 
 
-สภาพแวดลอมของ
ชุมชนดีข้ึนทําใหมี
ความมัน่คงในที่อยู
อาศัย 

- เนื่องจากขอสินเชื่อ
เพื่อเชาที่ดินระยะยาว
และสรางบาน  ทําให
สมาชิกมีความรูสึกไม
เปนเจาของบานที่
แทจริง ทําใหตัวเลข
ของผูที่คิดวาวาจะ
ขายบานและไมแนใจ
วาจะขายบานใน
อนาคตสูง 

2. ดานการบรหิารจดัการ
ของสหกรณชมุชน 
 
 
 

-สหกรณสามารถปด
บัญชีสหกรณได 
-การบริหารงานไมมี
ปญหาแตไมมกีารสืบ
ทอดอํานาจหรือเปด
โอกาสใหคนรุนใหมได
เรียนรูงาน 
-สมาชิกรอยละ 6 
ที่คางชําระเปนประจํา 
-มีการบังคับออมทรัพย
อยางตอเนื่องกับสหกรณ 

-มียอดเงนิฝากออม
ทรัพยจํานวนมาก
ถึง 300,000 บาท 
-การบริหารชุมชน
ไดรับการยอมรับ
จากสมาชิก
เนื่องจาก
คณะกรรมการเปน
ผูใหญในชุมชน 

-อาจเกิดปญหาการ
สืบทอดอํานาจของ
ชุมชนได เนื่องจาก
ไมมีคนรุนใหมสนใจ 
เขารวมงาน และ
คณะกรรมการชดุ
เกาไมไดสงเสริม
เทาทีค่วร ซึง่จะ
สงผลตอการบริหาร
ชุมชนไดในอนาคต 
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ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
3. ดานการสงเสริม

โครงการและกิจกรรม
ภายในชุมชน 

-มีโครงการตอเนื่องที่
ดําเนนิการอยู 2 โครงการ 

-สมาชิกรอยละ 75 
เขารวมในทุก
โครงการ 
-โครงการจดังาน
สมโภชศาลชมุชน 
และสงเสรมิการ
ออมทรัพยทําให
ชุมชนมคีวาม
สามัคคีกันมากขึ้น 
และยังสรางความ
มั่นคงจากสมาชิก
จากการสงเสริม
การออมอยาง
ตอเนื่อง  

-สมาชิกในชุมชน
เขารวมงาน
ตัวเลขที่ไมมาก 
-ไมมีโครงการที่
สงเสรมิอาชีพ
ทั้งๆที ่สมาชิกใน
ชุมชนสวนใหญมี
รายไดประมาณ 
5,000 -10,000 
บาท ซึ่งถือวา
นอยหาก
เปรียบเทียบกับ
รายจาย 

 
 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยงัไดวเิคราะหลักษณะเฉพาะของชุมชนรวมสามัคคี โดย
พิจารณาจากกรอบแนวคิดดานลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง พบวา 
 

ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 
1. ลักษณะทาง

กายภาพ 
-เปนชุมชนเปด งายตอการเขาออก   
-มีทางเขาออกหลายทาง  
-การตั้งบานเรอืนเปนแถวแนวเดียวกัน 
-บานเรือนเปนบาน 2 ชั้น ลกัษณะคลายกันทัง้ชุมชน 

2. สังคมและ
วัฒนธรรม 

-สังคมมีลักษณะเปนสังคมของคนในชมุชนแออัดเดิม 
-ชุมชนอยูมีความวุนวายจากชุมชนภายนอก 
-มีการสงเสริมโครงการทีเ่ก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณ ี
-สมาชิกสวนใหญอยูในชวงชั้นอายุ 7-18 ป และเปนครอบครัวเดี่ยว 
4-5 คนตอครอบครัว   
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ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 
3. เศรษฐกิจ -อาชีพนักเรียนนักศึกษาเปนอาชีพสวนใหญ รองลงมาคือรบัจางคน

ในชุมชนสวนใหญมีรายไดไมแนนอน 
-ไมมีการสงเสริมโครงการทีเ่ก่ียวกับอาชีพ  
-รายไดสวนใหญอยูระหวาง 5,000 – 10,000 บาท 
-รายไดเฉลี่ยสูงกวารายจายเฉลี่ย แตยังตองผอนชําระสินเชื่อกับ
สหกรณอีกประมาณ 10 ป  

4. การเมือง -การเมืองภายในไมมีปญหาการดําเนินงาน 
 -การเมืองระดับประเทศสงผลลบตอสมาชิกในชุมชนเนือ่งจากมีการ
แบงกลุมสนับสนุนทางการเมืองออกเปน 2 ข้ัว ในชุมชน 

 หากพจิารณาลักษณะเฉพาะของชุมชนซ่ึงเปนปจจยัที่สงผลตอการเสริมสราง
พลังกับผลของการเสริมสรางพลังทําให พบวา   
 1) ปจจัยลักษณะทางกายภาพของชุมชน สงผลดี พลังอํานาจระดบัชมุชน ดานความ
เขมแข็งของชมุชน  และยังสงผลลบตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ในดานสุขภาพจิต โอกาสทางการ
ศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ เนื่องจากเปนชุมชนเปดมทีางเขาออกหลายทางทําใหมี 
ความวุนวายจากชุมชนภายนอกทั้งเรื่องยาเสพติดและอาชญากรรม ซึง่ปญหาดงักลาวจะสงผลตอ 
พลังอํานาจระดับครอบครัว ดานครอบครัวมีความสุข และพลังอํานาจระดับสัมพนัธภาพเชิงสังคม 
ในดานความมั่นคงในชีวิต 
 2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมสงผลดีตอ พลังอํานาจระดบับุคคล ดานสุขภาพจิต 
โอกาสทางการศึกษา พลังอํานาจระดับครอบครัว ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอาํนาจระดับ
ชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน  
 3) ปจจัยดานเศรษฐกิจสงผลดีตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ดานสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ พลังอํานาจระดับครอบครัว ดานครอบครัวเปนสุข  
พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ดานความมั่นคงในชีวิต และการไมเปนภาระ และยงั
สงผลลบตอ พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม เนือ่งมาจากการเปนภาระ จากจํานวน
นักเรียนนักศึกษาที่สูง 
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 4) ปจจัยดานการเมือง การเมืองภายในและการบริหารชุมชน สงผลดี ตอพลังอํานาจ
ระดับบคุคล ในดาน โอกาสทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ พลังอํานาจระดับครอบครัว 
ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอํานาจระดบัชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน  การเมือง
ภายนอก สงผลลบตอ พลังอํานาจระดับชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน   
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   จากตารางความสัมพันธและตารางสรปุผลการวิเคราะห ระหวางปจจัยและผลของ 

การเสริมสรางพลัง (empowerment) ผูวิจัยจึงไดสรุปวา 
   ชุมชนบานม่ันคงสรางสรรคพัฒนา 

   พลังอํานาจระดับบุคคล ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา 
สมาชิกในชุมชนไมมีปญหาเรื่องผูปวยสุขภาพจิตในชุมชน สมาชิกในชุมชนที่เปนเยาวชนไดรับ
การศึกษาตามหลักสูตรภาคบังคับ สวนการอบรมตามอาชีพชุมชนไมเคยจัดใหผูไดรับการฝกอบรม
ทางอาชีพไดฝกอบรมจากหนวยงานภายนอก สวนสมรรถนะทางการเงิน พบวา สมาชิกมีรายไดอยู
ในระดับที่สามารถเลี้ยงครอบครัวได รายไดสวนใหญอยูที่ระดับ 5,000 – 10,000 บาท  และสมาชิก
ในชุมชนก็สามารถเขาถึงแหลงทุนไดจากการกูยืมสหกรณและการประกอบอาชีพคาขายรถเข็น และ
กรรมกร  สวนปญหาที่พบอยูและกระทบกับพลังอํานาจระดับบุคคล คือ การเปนหนี้สินซึ่งเปนไป
ตามการดําเนินงานโครงการที่สมาชิกตองผอนเงินกลับแกสหกรณในการซื้อที่ดินสําหรับสรางที่อยู
อาศัย หนี้นอกระบบ และการที่สมาชิกในชุมชนขาดการฝกอบรมอาชีพ ปจจัยที่สนับสนุนพลัง
อํานาจระดับบุคคลของสมาชิกในชุมชน ไดแก การติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการ
เสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของ
สมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําให
งายตอการติดตอสื่อสารกันภายในชุมชน สงผลดีตอปญหาสุขภาพจิต โอกาสทางการศึกษา 
วัฒนธรรมประเพณี ชุมชนมีการจัดงานศาลประจําชุมชนขึ้นทุกป ซึ่งเปนที่รวมจิตใจของคนใน
ชุมชน รวมทั้งมีการจัดงานปใหม และสงกรานต ข้ึนภายในชุมชนทุกป ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะ
รณรงคใหสมาชิกในชุมชนมาชวยกันจัดงาน สงผลดีตอสุขภาพจิตของคนในชุมชน ผูนําชุมชน  
ที่มีประสบการณรวมตอสูกับชุมชนมาตั้งแตตน มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และ 
มีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน สงผลดีทางออมตอโอกาสทาง
การศึกษาของสมาชิกในชุมชน  
 

 พลังอํานาจระดับครอบครัว ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา 
สมาชิกในชุมชนสวนใหญรอยละ 55.55 ใหขอมูลวาครอบครัวมีความสุขและมีความอบอุนดี   โดยมี
ปจจัยที่สนับสนุน ไดแก  การติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน 
มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน 
รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสาร
กันของครอบครัวสงผลดีตอการไดรับปจจัยที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ   
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 พลังอํานาจระดับชุมชน ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา 
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา สมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและการเลือกตั้งอยาง
มากสมาชิกรอยะ 77.77 ใหขอมูลวาไดไปเลือกตั้ง ชุมชนไมมีการรวมกลุมอาชีพภายในชุมชนและ
ชุมชนไมมสีวัสดิการชุมชนที่แนนอน โดยมีปจจัยสนับสนุน ไดแก  การติดตอส่ือสาร  ที่ มี ก า ร
กําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปน
ทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ 
ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสารกันของครบครัว วัฒนธรรมประเพณี ชุมชนมีการจัดงานศาล
ประจําชุมชนข้ึนทุกป ซึ่งเปนที่รวมจิตใจของคนในชุมชน รวมทั้งมีการจัดงานปใหม และสงกรานต 
ข้ึนภายในชุมชนทุกป ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะรณรงคใหสมาชิกในชุมชนมาชวยกันจัดงาน ทําให
ครอบครัวไดอยูรวมกันสงผลตอความอบอุนของครอบครัวและมีผลตอพลังอํานาจระดับครอบครัว 
ผูนําชุมชน ที่มีประสบการณรวมตอสูกับชุมชนมาตั้งแตตน มีความเขาใจในการบริหารงานของ
ชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน สงผลดีตอความ
เขมแข็งของชุมชน ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน 
 

 พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงสรางสรรค
พัฒนา พบวา จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลพบวาพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคมมีตัวชี้วัด 
ไดแก ความมั่นคงในชีวิต การเปนภาระ นั้น ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาสมาชิกใหขอมูล 
ถึงความมั่นคงในที่อยูอาศัยจากการเขารวมโครงการชุมชนบานมั่นคง แตปจจัยที่สนับสนุนนั้น  
ไมพบวามีปจจัยสนับสนุนใหเกิดพลังอํานาจระดับดังกลาว 
  

สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอพลังอํานาจของชุมชนในชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
ไดแก  ลักษณะทางกายภาพของชุมชน อันเนื่องมาจากเปนชุมชนแบบเปดมีทางเขาออกหลาย
ทางทําใหงายตอการแพรหลายยาเสพติด และงายตอการเกิดปญหาอาชญากรรม สงผลลบตอ
พลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน การตั้งบานเรือน เปนการตั้งบานเรือนกระจัด
กระจายอันเนื่องมาจากเปนชุมชนใหญ สงผลใหยากตอการติดตอส่ือสารกันภายในชุมชน และการ
ทําความสะอาดเก็บกวาดขยะ จัดภูมิทัศนของชุมชนใหเปนระบบระเบียบสงผลตอพลังอํานาจ
ระดับชุมชน การคมนาคม ชุมชนอยูหางจากถนนใหญที่เปนเสนทางคมนาคมหลัก สงผลตอการ
ติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก และการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต 
สงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน สภาพสังคม สภาพสังคมเปนลักษณะชุมชนแออัดในเมือง ตาง
คนตางทํางานของตน การประชุมสมาชิกในชุมชนมีสมาชิกเขามามีสวนรวมนอย สงผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน การรวมกลุมเล็กๆ ภายในชุมชน ชุมชนไมไดมีการสงเสริมหรือดําเนิน
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กิจกรรมของชุมชนในการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมของกลุมตางๆ ในชุมชน ซึ่งอาจสงผลตอ
ความเขมแข็งของชุมชน รวมถึงกลุมอาชีพตางๆ ซึ่งจะสงผลตอสมรรถนะทางการเงินได  อาชีพ 
เนื่องจากสมาชิกชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และจํานวนมากประกอบอาชีพ
คาขายรถเข็นที่ตองประกอบอาชีพทุกวันทําใหไมมีเวลารวมงานของชุมชนและติดตอสื่อสารยาก 
สงผลลบตอพลังอํานาจระดับชุมชน รายได สมาชิกของชุมชนจํานวนมากมีรายไดที่ไมแนนอนทํา
ใหเกิดปญหาการผอนจายเงินกูจากสหกรณทําใหเกิดปญหาการดําเนินงานของสหกรณ สงผลลบ
ตอพลังอํานาจระดับบุคคล และชุมชน หนี้สิน  สมาชกิของชุมชนตองผอนกลับเงินกูสรางบานจาก
สหกรณและยังพบวามีปญหาการกูยืมเงินนอกระบบในจํานวนที่ตองผอนจายสูง สงผลลบตอพลัง
อํานาจระดับบุคคล ความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ  ชุมชนมีกลุมข้ัวการเมืองที่ดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองซึ่งมีความขัดแยงกันระหวางกลุม มีการโตแยงกันระหวางกลุมและบุคคลอยู
เสมอๆ โดยเฉพาะชวงวิกฤตการเมือง สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งมีผลกระทบดานลบตอ
พลังอํานาจระดับชุมชน 
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บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษา เรื่อง การศึกษากระบวนการและผลของการเสรมิสรางพลัง 
(empowerment) ใน 3 ชมุชนนํารอง ของโครงบานมัน่คง  ซึง่มีวตัถุที่ทําการศึกษา คือ  

1. เพื่อศึกษากระบวนการ / วิธกีาร ของภาครัฐในการเสริมสรางพลัง  
(empowerment) แกชุมชนในโครงการบานมั่นคง 

  2. เพ่ือศึกษาผลจากการเสริมสรางพลงั (empowerment) ของชมุชนบานมั่นคง 
3. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสรมิและกอใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดในการ 
    ดําเนนิงานของชุมชนบานมั่นคงหลงัจากไดรับการเสริมสรางพลัง  
    (empowerment) จากภาครัฐ 

  

 ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครัง้นี ้คือ  
1. กลุมผูบรหิาร และบคุลากร ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
2. ผูบริหาร และประชาชนใน 3 ชุมชนนํารอง ของโครงการบานมั่นคง ไดแก ชุมชน 
    บานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม  ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบาน 
    มั่นคงสรางสรรคพัฒนา 

  

 โดยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม เปนเครืองมือในการ
ศึกษาวิจัย 
 

   5.1  สรุปผลการวิจยั 
 ผลการศึกษาสรุปไดจากการวิเคราะหขอมูลทีร่วบรวมมาจากการลงเก็บขอมูลภาคสนาม 
ขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม โดยอาศัยการวิเคราะห การเปรียบเทียบ และการวิเคราะห 
ปจจัยที่สนับสนุน และเปนอปุสรรคของการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชุมชน ทําใหผูวิจัยสามารถ
สรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัยได ดังนี้  
 

5.1.1 ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 “เพ่ือศึกษากระบวนการ / 
วิธีการ ของภาครัฐในการเสริมสรางพลัง (empowerment) แกชุมชนในโครงการบานมั่นคง” พบวา 
จากการใหขอมูลของผูบริหารและบุคลากรของ พอช. เก่ียวกับกระบวนการ/วิธีการของ พอช. ใน
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การเสริมสรางพลังใหกับชุมชน ผูวิจัยจึงสรุปไดวา กระบวนการเสริมสรางพลังชุมชนของ พอช. 
มีกระบวนการ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพกระบวนการเสรมิสรางพลัง 
 จากภาพแสดงกระบวนการเสริมสรางพลังแกชุมชนบานมั่นคง สรุปไดวา ภาครัฐโดย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีกระบวนการเสริมสรางพลังใหชุมชนเมืองแออัดที่มีปญหาเรื่อง 
ที่อยูอาศัยรวมกลุมกันแกปญหา จนถึงชมุชนมคีวามเขมแข็งบนปรัชญาของการพึ่งตนเอง  
ผานหลักการการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ระดับสูงสดุ คือ การเสรมิสรางพลัง
ชุมชน (empowerment) ผาน 8 กระบวนการ ดังนี ้

1) สงเสรมิใหชุมชนและชาวบานที่เปนเจาของปญหามกีารรวมตัวกันเปนกลุม  
เพื่อประชุมรวมกันหาทางแกปญหา ผานการประชุม และการมีสวนรวมกันของคนในชุมชน 
  2) กลุมชาวบานมีกระบวนการออมทรัพยอยางมีสัจจะ  
  3) กระตุนใหเกิดกระบวนการกลุมของชุมชนในการศึกษาปญหาที่อยูอาศัยและ
สภาพการณตางๆ 

4) ประสานงาน ใหความรู และอํานวยความสะดวกในการใหสหกรณออมทรัพย 
ของชมุชนใชสิทธิในการกูยืมเงนิผาน พอช. 
  5) กระบวนการรวมกลุมรวมกันในการออกแบบ บาน และสภาพแวดลอมในทีด่นิ
ที่จะทําการปรับปรุง  

สงเสริมใหชุมชนรวมกลุมกันจัดการปญหา 

กลุมชาวบานมีกระบวนการออมทรัพย (เกิดกลุมออมทรัพยจัดการปญหา) 

ชุมชนรวมกันศึกษาปญหาที่อยูอาศัย 

สหกรณออมทรัพยของชมุชนใชสิทธใินการกูยืมเงนิผาน พอช. 

ชุมชนรวมกันในการออกแบบ บาน และสภาพแวดลอม 

ชุมชนรวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมของชุมชน 

ขนยายเพื่อกลับเขาอยูในบานและสิ่งแวดลอมใหม 

ชุมชนเขมแข็งบนหลักการพึ่งตนเอง 
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  6) สงเสรมิใหพัฒนาที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนผานความรวมมือ
ของสมาชิกในชุมชน  
 
  7) การขนยายเพื่อกลับเขาอยูในบานและสิ่งแวดลอมใหม 
  8) รวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคณุภาพชีวิตอยางยั่งยืนบน
หลักการพ่ึงตนเอง 

ทั้งนี้ กระบวนการเสริมสรางพลังโดยภาครัฐผาน พอช. ดังกลาว จะอยูบนฐานคิด
ใหคนในชุมชนเปนตัวตั้ง ใหชุมชนเปนเจาของโครงการเอง โดยดําเนินการผานกรรมการชุมชนและ
สมาชิกในชุมชนมีสวนในการออกแบบชุมชนของพวกเขาเอง เพ่ือใหบรรลุปรัชญาสูงสุดในการให
ชุมชนรวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนบนหลักการ
พ่ึงตนเอง และใหชุมชนอยูอยางมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจในชุมชนของตนเอง ดังคํากลาวของ  BA 1 
กลาววา “เราอยากทําใหชุมชนเคาพึ่งตนเองได ทําใหเคารูสึกเปนสวนหนึ่งของเมือง ไมใชชุมชน
กลุมนอยของเมืองที่คอยแอบหลบๆ ซอนๆ ”   
 

5.1.2 ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 “เพื่อศึกษาผลจากการ
เสริมสรางพลัง (empowerment) ของชุมชนบานมั่นคง”  พบวา  ถึงแมวาสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนจะมีวิธีการดําเนินงานเสริมสรางพลังชุมชนในแตละชุมชนที่เหมือนกัน แตผลของการสริม
สรางพลังในชุมชนมีความแตกตางกัน และโดยรวมจะพบวา หลังจากการเสริมสรางพลังในชุมชน
นํารองทั้ง 3 ชุมชนจะพบวา มีพลังอํานาจที่สูงขึ้นในทุกชุมชน จากการวิเคราะหตามแนวคิดการ
เสริมสรางพลัง โดยจําแนกผลของการเสริมสรางพลังออกเปน 4 ดาน ไดแก พลังอํานาจระดับ
บุคคล พลังอํานาจระดับครอบครัว พลังอํานาจระดับชุมชน และพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิง
สังคม พบวา ผลของการเสริมสรางพลังในชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษา ดังนี้ 

 พลังอํานาจระดับบุคคล พบวา ชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา 
ในสวนของหนวยวิเคราะห การมีสุขภาพจิตดี พบวา ทั้ง 3 ชุมชน ไมมีปญหาผูปวยโรคจิตหรือ
ผูปวยทางสุขภาพจิต   สวนปญหายาเสพติดซึ่งจะสงผลตอพลังอํานาจระดับบุคคลนั้นชุมชนบาน
มั่นคงรวมสามัคคีและชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนามีปญหาการระบาดของยาเสพติดอยูบาง 
โดยเฉพาะชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาที่มีปญหาการระบาดของยาเสพติดในชุมชนในกลุม
วัยรุน ซึ่งจากการศึกษา พบวา สวนหนึ่งมาจากชุมชนขางเคียงและการเขาออกชุมชนไดงายจาก
ชุมชนขางเคียงสงผลใหเยาวชนสุมเสี่ยงตอปญหายาเสพติด ทั้งๆ ที่ชุมชนมีโครงการตอตานยาเสพ
ติดอยูแตก็ไมเปนผลเทาที่ควรอันเนื่องจากปญหาดังกลาว  การมีโอกาสทางการศึกษา พบวา 
สมาชิกในชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชนนํารองไดเขาศึกษาและเขาฝกอบรมในโครงการตางๆ สวน
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หนึ่งก็มาจากการกําหนดหลักเกณฑการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากภาครัฐ และการกําหนดหรือ
สงเสริมใหมีโอกาสฝกอบรมเพิ่มเติมจากชุมชน เชน ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีการมอบ
ทุนการศึกษาใหกับเยาวชนที่อยูในวัยศึกษาและศึกษาอยูในทุกระดับโดยนําเงินที่ไดจากการ
ดําเนินงานของสหกรณชมุชน ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี สงเสริมใหสมาชิกมีโอกาสเขาฝกอบรม
โครงการฝกอาชีพตางๆ ซึ่งจากการศึกษาของผูวิจัย พบวา สมาชิกในชุมชนทั้ง 3 ชุมชนนํารองที่
ทําการศึกษาที่อยูในวัยศึกษาไดเขาเรียนในหลักสูตรภาคบังคับ สวนการศึกษาในระดับที่สูงกวา
เชนในระดับอุดมศึกษา อาชีพและรายไดของครอบครัวมีผลตอโอกาสทางการศึกษา  สมรรถนะ
ทางการเงินที่ดี พบวา สมาชิกในชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชนนํารอง มีภาระหนี้สินจากการกูเงินจาก
สหกรณเพ่ือปรับปรุงที่อยูอาศัย สมาชิกสามารถเขาถึงแหลงทุนไดจากการกูเงินสหกรณ และจาก
การศึกษา พบวา รายไดของสมาชิกมากกวารายจายในทุกชุมชน โดยเมื่อศึกษาจากความตอเนื่อง
ของการผอนเงินกูจากสหกรณของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา อยูที่รอยละ 2 รอยละ 7 และรอยละ 6  
  ดังนั้น พลังอํานาจระดับบุคคลของชุมชนบานมั่นคง  3 โครงการนํารองที่
ทําการศึกษาจึงสรุปไดวาสมาชิกมีพลังอํานาจระดับบุคคลดีข้ึนหลังจากการเขารวมโครงการ 
บานมั่นคง แตก็ยังมีปญหาจากยาเสพติดและปญหาสมรรถนะทางการเงินจากการไมสามารถ
ผอนเงินกูไดตรงเวลาของสมาชิกในบางชุมชน 
   

  พลังอํานาจระดับครอบครัว พบวา ชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารองที่
ทําการศึกษามีครอบครัวเดี่ยวเปนสวนใหญอาศัยอยูใน 2 ชวงชั้นอายุไดแก พอแม และลูก ได
รับประทานอาหารครบ แตในชุมชนสรางสรรคพัฒนามีปญหาการติดบุหรี่และสุราอยุสูงกวาชุมชน
อ่ืนๆ ที่ทําการศึกษา  ดังนั้นเมื่อพิจารณาในภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน จึงพบวา พลังอํานาจระดับ
ครอบครัวใน 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษาพบวา มีผลดีข้ึนหลังจากการเขารวมโครงการบาน
มั่นคง ปญหาที่พบอยูบางไดแก การติดเหลา บุหรี่ของสมาชิกในบางชุมชน ซึ่งสงผลลบตอพลัง
อํานาจระดับครอบครัวของชุมชนได 

  

 พลังอํานาจระดับชุมชน   พบวา  ชุมชนบานมั่นคง  3  ชุมชนนํารองที่
ทําการศึกษา ในหนวยวิเคราะหดานการไปใชสิทธิเลือกตั้ง พบวา สมาชิกทั้ง 3 ชุมชนมีการไปใช
สิทธิเลือกตั้งกวารอยละ 70 ในทุกชุมชนมีการรวมกลุมตื่นตัวทางการเมืองและรวมกิจกรรม
การเมืองอยางสม่ําเสมอ  ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีการรวมกลุมกันจัดทํากิจกรรม/
โครงการตางๆ ที่ตอเนื่องถึง 6 โครงการ ซึ่งมีผูเขารวมกิจกรรมในอัตราสวนที่สูงกวารอยละ 80 ใน
ทุกกิจกรรม กิจกรรม/โครงการที่จัดใหมีข้ึนสวนใหญเปนกิจกรรมตามโอกาสที่ใชระยะเวลาไม
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ยาวนานกิจกรรม/โครงการประเภทกลุมอาชีพไมคอยไดรับความรวมมือจากสมาชิกทําใหตอง
ยุบเลิกไป   ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีจะรวมตัวกันทํากิจกรรมอาชีพไดดี มีกลุมเพาะเห็ดที่
ดําเนินการมีอยางตอเนื่องสรางอาชีพและรายไดใหกับชุมชนทุกวัน สวนชุมชนบานมั่นคง
สรางสรรคพัฒนา มีการรวมกลุมของชุมชนในงานประเพณีสมโภชนศาลชุมชนซึ่งสมาชิกในชุมชน
รวมมือรวมใจกันชวยเหลืองานมาตลอด นอกจากนี้ในหนวยวิเคราะหดานสวัสดิการชุมชน พบวา 
ทั้ง 3 ชุมชนนํารอง มีการกําหนดสวัสดิการการกูเงินกับสหกรณ เชน กูเงินฉุกเฉิน หรือกูเงินสามัญ
กับสหกรณ นอกเหนือจากนั้นชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยยังกําหนดใหมีสวัสดิการเงินอุดหนุน
ชวยเหลือดานการศึกษาแกบุตรหลานในทุกระดับโดยการมอบทุนการศึกษาในทุกป 

 ในสวนของพลังอํานาจระดับชุมชน ซึ่งวิเคราะหจากความเขมแข็งของชุมชน ที่มี
หนวยวิเคราะหทางดาน การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การรวมกลุมภายในชุมชน การเรียนรูรวมกัน และ
การมีสวัสดิการชุมชนนั้น พบวา หลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลวทั้ง 3 ชุมชนมีพลังอํานาจ
ระดับชุมชนสูงขึ้น แตละชุมชนมีลักษณะเฉพาะของการรวมกลุมและการเรียนรูที่แตกตางกันของ
แตละชุมชน รวมถึงการจัดใหมีสวัสดิการของชุมชนนั้น พบวาทั้ง 3 ชุมชนมีสวัสดิการที่สมาชิก
รวมกันจัดใหมีข้ึน 

 

  พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม  พบวา ชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชน  
นํารองที่ทําการศึกษา ในหนวยวิเคราะหทางดานความมั่นคงในชีวิต พบวา ทั้ง 3 ชุมชนไมมี
สมาชิกที่พยายามหรือฆาตัวตาย สมาชิกอยางนอย 1 คนในทุกครอบครัวมีงานทํา ในสวนของการ
ไมเปนภาระนั้น พบวา ทั้ง 3 ชุมชนที่ทําการศึกษาไมมีผูปวยที่ไมสามารถทํางานได สมาชิกใน
ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมและรวมสามัคคี สมาชิกในอัตราสวนเกินครึ่งหรือสวนใหญหาเลี้ยงสมาชิก
ที่เหลือที่มีอัตราสวนต่ํากวารอยละ 50 ซึ่งเปนวัยเรียนหรือผูสูงอายุ สวนชุมชนบานมั่นคง
สรางสรรคพัฒนาเปนชุมชนเดียวที่มีอัตราสวนของสมาชิกในวัยเรียนและผูสูงอายุสูงกวาสมาชิก 
ในวัยทํางาน  
  ดังนั้น ในสวนของพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคมนั้น พบวา ชุมชนบาน
มั่นคงใน 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา สวนใหญมีพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคมสูงขึ้น 
ในหนวยวิเคราะหสวนใหญแสดงใหเห็นวาชุมชนสวนใหญมีความมั่นคงในชีวิตที่สูงขึ้นจากการมีที่
อยูอาศัยมั่นคงเปนของตนเอง ไมตองกลัวการโดนไลที่ การงานทําและการไมมีสมาชิกที่พยายาม
ฆาตัวตาย และการไมเปนภาระ พบวา สมาชิกในชุมชนสวนใหญหาเลี้ยงสมาชิกในชุมชนที่เหลือ 
ยกเวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาที่สมาชิกสวนใหญเปนวัยเรียนและสูงอายุซึ่งสูงกวา
สมาชิกในวัยทํางาน  
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5.1.3 ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคการวจิัยขอที่ 3 “ศึกษาปจจัยที่สงเสริมและ
กอใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดในการดําเนินงานของชมุชนบานมัน่คงหลงัจากไดรบั 
การเสริมสรางพลัง (empowerment) จากภาครัฐ”  พบวา   

 

 1) ปจจัยดานกายภาพ  
  ลักษณะทางกายภาพของชุมชน 
     เนื่องจากปจจัยทางดานลักษณะทางกายภาพของชุมชนของแตละชุมชนมีความ
แตกตางกัน จึงสงผลที่แตกตางกันของแตละชุมชนไดแก  ในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และ
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ลักษณะทางกายภาพของชุมชนเปนชุมชนเปดมีทางเขาออก
หลายทางสงผลใหเกิดปญหาจากชุมชนขางเคียงอื่นๆ เชน ปญหายากเสพติด ปญหาอาชญากรรม 
ทําใหปจจัยดังกลาวเปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเสริมสรางพลัง  สวนชุมชนบานมั่นคงเจริญชัย
นิมิตใหม มีลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่เปนชุมชนปดมีทางเขาออกทางเดียวมีรั้วรอบขอบชิด
ทําใหปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติดจากชุมชนขางเคียงอื่นๆ หมดไป ลักษณะทาง
กายภาพของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมจึงเปนปจจัยสนับสนันการเสริมสรางพลังของชุมชน 
 

  การตั้งบานเรือน 
  การตั้งบานเรือนของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนบานมั่นคง
รวมสามัคคี มีการตั้งบานเรือนเปนแถวเปนแนวเดียวกันอยางชัดเจนสงผลใหงายตอการ
ติดตอส่ือสารกันภายในชุมชน ปจจัยการตั้งบานเรือนในชุมชนจึงเปนปจจัยสนับสนุนการ
เสริมสรางพลังใน 2 ชุมชนดังกลาว สวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาเปนลักษณะชุมชน 
ใหญมีการตั้งบานเรือนกระจัดกระจายทําใหยากตอการติดตอส่ือสารแตเนื่องจากชุมชนมีเสียงสาย
ของชุมชนและมีบอรดประชาสัมพันธของชุมชน ทั้งยังมีการติดตอสื่อสารผานโทรศัพทปจจัยการตั้ง
บานเรือนจึงไมไดเปนอุปสรรคตอการติดตอส่ือสารหรือดานอื่นๆ ที่สงผลตอพลังอํานาจของชุมชน
บานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 

 การคมนาคม 
 ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี ตั้งอยูใกล
ถนนใหญ ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมหลัก มีรถประจําทางผาน และยังงายตอการติดตอส่ือสารกับ
หนวยงานภายนอกทั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือสํานักงานเขต รวมทั้งการไดรับบริการ
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สาธารณะของหนวยงานภายนอกอื่นๆ ดวย ทําใหปจจัยดานการคมนาคมเปนปจจัยสนับสนุน
ให การเสริมสรางพลังของ ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
สวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาอยูไกลจากเสนทางคมนาคมหลักทําใหยากตอการ
ติดตอส่ือสารกับหนวยงานภายนอกรวมถึงการไดรับการบริการสาธารณะจากหนวยงานภาครัฐ
ดวย ทําใหปจจัยดานคมนาคม จึงเปนปจจัยที่เปนอุปสรรคของการเสริมสรางพลังของชุมชนบาน
มั่นคงสรางสรรคพัฒนา 

 

 การติดตอส่ือสาร 
 ชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย มีการติดตอสื่อสาร
ผานระบบเสียงตามสายของชุมชนทั้ง 3 ชุมชน  มีบอรดประชาสัมพันธของชุมชน และในทุกๆ 
ชุมชนมีการติดตอสื่อสารผานระบบโทรศัพท สงผลดีตอการติดตอสื่อสารกันภายในชุมชน และ
สงผลดีตอการดําเนินงานของชุมชน ปจจัยดานการติดตอส่ือสารจึงเปนปจจัยสนับสนุนการ
เสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนใน 3 ชุมชน 
    

2)  ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 
  สภาพสังคม  

 ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีสภาพ
สังคมโดยรวมของชุมชน เปนชุมชนที่พลุกพลานเนื่องจากมีการเขาออกของคนนอกชุมชน  ชุมชน
บานมั่นคงรวมสามัคคีมีตลาดที่อยูใกลๆ ชุมชน กอปรกับเปนชุมชนเปดทําใหคนผานไปผานมา
จากนอกชุมชนเอยูเสมอๆ ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาเปนชุมชนเปดสภาพชุมชนมีคน
พลุกพลานเชนเดียวกับชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีซึ่งมีผลมาจากมีชุมชนแออัดอื่นๆ อยูโดยรอบ 
และมีคนจากชุมชนแออัดอื่นๆ ใชเปนทางผานทําใหเปนสังคมที่ผูคนพลุกพลาน การเปนชุมชนที่มี
สภาพสังคมที่มีผูคนจากชุมชนอื่นพลุกพลานทําใหสงผลตอปญหาอื่นๆ ตามมา เชน อาญชากรรม 
การทะเลาะเบาะแวงกัน ยาเสพติด ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน ปจจัยดานสภาพสังคมจึง
เปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเสริมสรางพลังในชุมชนบานมั่นคงทั้ง 2 แหงขางตน  สวนชุมชน
บานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมเปนชุมชนที่มีสภาพสังคมที่เงียบสงบ ไมมีความพลุกพลานทั้งของคน
ในชุมชนเองหรือโดยเฉพาะคนนอกชุมชน ซ่ึงสภาพสังคมดังกลาวสงผลดีตอพลังอํานาจระดับ
บุคคล และการดําเนินงานของชุมชน สภาพสังคมของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมจึงเปน
ปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 
   
 วัฒนธรรมและประเพณี 
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 ชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย มีการจัดงาน
ประเพณีของชุมชนตามเทศกาลของไทย ไดแก งานเทศกาลปใหม งานเทศกาลสงกรานต ของ
ชุมชน โดยใหคนในชุมชนชวยกันจัดงาน โดยเฉพาะชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนามีงานศาล
ประจําชุมชน 
ที่จัดใหมีข้ึนทุกวันที่ 5 เมษายนของทุกป งานประเพณีดังกลาวสงผลตอความสามัคคีรวมแรงรวม
ใจของคนในชุมชน ซึ่งเปนผลดีตอความเขมแข็งของชุมชน และพลังอํานาจของชุมชน วัฒนธรรม
และประเพณี จึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังของชุมชน 
 

 ครอบครัว 
 เนื่องจากเปนชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัยเปน
ชุมชนที่มีการกอตั้งมาไดไมนานนัก สมาชิกที่มาอยูอาศัยสวนใหญเปนแรงงานที่เขามาหางานทํา
จากตางจังหวัด ครอบครัวในแตละชุมชนจึงเปนครอบครัวเดี่ยว ไมคอยมีผูสูงอายุมากนัก และผูนํา
ครอบครัวก็ไมไดทํางานอยูไกลบาน สวนใหญทํางานแบบไปกลับ จึงสงผลดีกับความอบอุนของ
ครอบครัวที่ไดอยูกันพรอมหนา ซึ่งลักษณะครอบครัวดังกลาวจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสราง
พลังอํานาจของชุมชน 

 

 เครือญาติ 
 จากการศึกษาวิจัย พบวา เนื่องจากเปนชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่
ทําการศึกษาวิจัยเปนชุมชนที่มีการกอตั้งมาไดไมนานนัก สมาชิกที่มาอยูอาศัยสวนใหญเปน
แรงงานที่เขามาหางานทําจากตางจังหวัด จึงไมมีลักษณะของชุมชนเครือญาติ ปจจัยดังกลาวจึง
ไมสงผลตอการดําเนินงานของชุมชน หรือพลังอํานาจของชุมชน 
 

 การถือครองที่ดิน  
 การถืออครองที่ดินของชุมชนเปนปจจัยที่สงผลตอพลังอํานาจของชุมชนใน
ระดับตางๆ รวมถึงสงผลบวกตอปจจัยตางๆ จากการศึกษาวิจัยในชุมชนทั้ง 3 โครงการนํารองที
ทําการศึกษาวิจัย พบวา ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีการถือครองที่ดินโดยการเปน
เจาของที่ดินเอง การกูสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนใชกูสินเชื่อเพื่อซ้ือที่ดิน ซึ่งการผอน
ชําระเหลือระยะเวลาอีก 4 ป ก็จะสามารถผอนเงินจํานวนดังกลาวไดหมด ซึ่งเหตุผลดังกลาวนี้เอง
ที่ทําใหสมาชิกในชุมชนมีการชําระเงินแกสหกรณอยางสม่ําเสมอ ทําใหสหกรณมีผลการ
ดําเนินงานที่ดิน จึงมีการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆ เชน ทุนการศึกษา ทุนกูยืม ทุน
สนับสนุนกลุมอาชีพ ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจระดับตางๆ ของชุมชน ปจจัยดานการถือครองที่ดิน
ของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 
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สวนชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีการถือครองที่ดิน
โดยวิธีการเชาระยะยาวจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและการทาเรือฯ ซึ่งการที่
สามารถเชาระยะยาวไดดังกลาวทําใหสมาชิกมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยมากขึ้นกวาสมัยกอน แต
ปจจัยดังกลาวก็ไมสงผลตอการดําเนินงานของชุมชน หรือพลังอํานาจของชุมชน  
 

 การรวมตัวของกลุมเล็กๆ ในชุมชน 
 ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีโครงการที่ใหชาวชุมชนรวมกลุมกันหลาย
โครงการซึ่งเปนโครงการที่ทําประจําในทุกเดือน และทุกๆ ป แตโครงการที่ทําประจําตอเนื่อง เชน 
โครงการสงเสริมอาชีพตางๆ ไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากสมาชิก สวน ชุ มชนบ าน
มั่นคงรวมสามัคคี มีการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชน โดยการสนับสนุนของสหกรณชุมชน 
โครงการที่ดําเนินการไดดีคือ โครงการประเภทสงเสริมอาชีพ ที่มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
ไดแก กลุมอาชีพเพาะเห็ด กลุมออมทรัพยในกองทุนแมของแผนดิน กลุมยอยๆ เหลานี้สงผลตอ
การรวมตัวของสมาชิกในชุมชนทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น ทั้งยังสามารถสรางรายไดให 
กับสมาชิกเปนพผลดีตอพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ปจจัยดานการรวมกลุม
เล็กๆ ในชุมชนจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
สวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีการรวมกลุมสงเสริมเฉพาะโครงการออมทรัพย และ
โครงการจัดงานศาลชุมชนที่กําหนดจัดในทุกป ซึ่งลักษณะการจัดโครงการที่เปนการรวมกลุมยอย
ในชุมชนสรางสรรคพัฒนาจึงเปนโครงการที่ไมส่ือถึงความรวมมือกันมากนัก 
    

 3) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
   อาชีพ 
 ชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย พบวา อาชีพหลักๆ 
ของสมาชิกในชุมชนมี 3 อาชีพ ไดแก พนักงานบริษัทเอกชน  คาขาย และรับจางทั่วไป ชุมชนบาน
มั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมมีอัตราสวนของพนักงานบริษัทเอกชน รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ
สูงกวาอาชีพอื่นๆ ซึ่งอาชีพดังกลาวสงผลตอการทํางานตามระยะเวลาที่แนนอนทําใหมีการผอน
ชําระสินเชื่อกับสหกรณ อยางตอเนื่อง แตลักษณะอาชีพดังกลาวทําใหชุมชนมีการรวมกลุมใน
ชุมชนที่ไมตอเนื่องและเขมแข็งจากการมีอาชีพและรายไดประจําดังกลาว ชุมชนบานมั่นคงรวม
สามัคคีที่มีอัตราสวนของอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน คาขาย และลูกจางทั่วไปมากกวาอาชีพอื่นๆ 
มีผลตอการผอนชําระที่ไมสม่ําเสมอสูง แตโครงการที่สงเสริมอาชีพไดรับการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจากสมาชิกตองการหารายไดเสริม   สวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาจากการ
ใหขอมูล พบวา สมาชิกสวนใหญที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และคาขายรถเข็นในจํานวนที่
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มากกวาชุมชนอื่น ทําใหมีปญหาเชนเดียวกับชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี คือ การผอนชําระที่
ไมสินเชื่อกับสหกรณที่ไมสม่ําเสมอ แตก็ไมปรากฏโครงการการรวมกลุมการสงเสริมอาชีพแตอยาง
ใด แสดงใหเห็นวา อาชีพมีผลตอการชําระสินเชื่อที่สม่ําเสมอ สวนการรวมกลุมโครงการสงเสริม
อาชีพมีปจจัยที่สงเสริมอีกตัวจากกลุมผูบริหารในชุมชนที่จะตองสงเสริมพรอมๆ ไปดวย 
 รายได 
 ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีสมาชิกสวนใหญเปนผูมีรายไดที่แนนอน
มีผลตอการผอนเงินกูกลับกับสหกรณซึ่งสงผลดีตอการดําเนินงานของสหกรณ และผลดีตอการ
จัดหาปจจัยพื้นฐานของสมาชิกในชุมชน รายไดจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจ
ของชุมชนและพลังอํานาจของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม สวนชุมชนบานมั่นคงรวม
สามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา สมาชิกในชุมชนสวนใหญมีรายไดไมแนนอนมีผล
ตอการสงเงินกูกับสหกรณสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณ รายได จึงเปนปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 2 ชุมชนดังกลาวขางตน 
 

 การมีหนี้สิน 
 ชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย เปนชุมชนที่มีความ
จําเปนในการกูยืมสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยผานสหกรณชุมชน ซึ่งสมาชิกในชุมชนตองกูสินเชื่อจาก
สหกรณเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง ภาวะการมีหนี้สินดังกลาวสงผลตอรายจายของสมาชิก
ในชุมชน และเปนปจจัยอุปสรรคตอการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 

 

 4) ปจจัยดานการเมือง 
 ผูนําชุมชน 
 ชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย มีผูนําชุมชนที่รวม
ตอสูมากับชุมชนตั้งแตเริ่มกอตั้งชุมชน ทําใหคณะกรรมการชุมชนทั้ง 3 โครงการนํารองที่
ทําการศึกษาวิจัยมีความรูเรื่องการดําเนินงานของชุมชน และการบริหารสหกรณชุมชนเปนอยางดี 
ถึงแมจะมีปญหาอยูบาง เชน ในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีที่มีประสบปญหาความโปรงใสของ
คณะกรรมการชุดเกาแตคณะกรรมการชุดใหมก็สามารถแกปญหาใหผานไปไดดวยดี หรือชุมชน
บานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาที่คณะกรรมการชุมชนและผูนําชุมชนเปนผูสูงอายุ ซึ่งอาจจะสงผลตอ
ความตอเนื่องของการดําเนินงานของชุมชนในอนาคตได แตทั้งนี้ทั้งนั้นหากพิจารณาในภาพรวม
ปจจุบันทั้งผูนําชุมชน และคณะกรรมการชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษา 
เปนปจจัยหลักที่สําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถดําเนินงานและอยูรวมกันถึงปจจุบันได ผูนําชุมชนจึง
เปนปจจัยสนับสนุนใหทั้ง 3 ชุมชน มีพลังอํานาจของชุมชน 
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 ลักษณะการใชอํานาจ 
 เนื่องจากการดําเนินงานชุมชนในโครงการบานมั่นคงตั้งแตกระบวนการเริ่มตน
มีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกันจัดการกับปญหาบนพ้ืนฐานของการเสริมสรางพลังชุมชนให
ชุมชนมีสวนในการตัดสินใจดําเนินการทุกอยางเอง โดยภาครัฐเปนเพียงพี่เล้ียงเทานั้น ทําให
ปจจุบันการดําเนินงานของชุมชนในโครงการบานมั่นคงจึงผานการบริหารผานคณะกรรมการ
ชุมชนที่มาจากคนในชุมชนรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน ลักษณะการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการชุมชน และผูนําชุมชน จึงเปนลักษณะการรวมกันคิดโดยคนของชุมชนเอง การ
ดําเนินงานทุกอยางผานคณะกรรมการทําใหการแกไขปญหาตางๆ เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน 
สงผลตอความสามัคคีกันของคนในชุมชนอันเนื่องมาจากปรัชญาพื้นฐานของการดําเนินงานใน
โครงการบานมั่นคงเอง ลักษณะการใชอํานาจของชุมชนในโครงการบานมั่นคง 3 โครงการนํารอง 
ที่ทําการศึกษาจึงเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งในชุมชน สงผลดีตอพลังอํานาจระดับ
ชุมชน 
 

 การแทรกแซงจากภายนอก 
 เนื่องจากการดําเนินงานชุมชนในโครงการบานมั่นคงตั้งแตกระบวนการเริ่มตน
มีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกันจัดการกับปญหาบนพ้ืนฐานของการเสริมสรางพลังชุมชนให
ชุมชนมีสวนในการตัดสินใจดําเนินการทุกอยางเอง โดยภาครัฐเปนเพียงพี่เล้ียงเทานั้น กอปรกับ
ปจจุบันชุมชนในโครงการบานมั่นคง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัยเปนชุมชนที่ถูกกฎหมาย 
จึงไมมีการแทรกแซงจากหนวยงานภายนอก จากปรัชญาพื้นฐานการดําเนินงานโครงการบาน
มั่นคง และสถานะภาพปจจุบันของชุมชนที่เปนชุมชนถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งสงผลดีตอความ
เขมแข็งของชุมชน ลักษณะการแทรกจากภายนอกจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลัง
อํานาจของชุมชนบานมั่นคง  

 

 การเมืองภายในชุมชน 
 ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา  
ไมมีปญหาการเมืองภายในชุมชน ผูนํา และคณะกรรมการชุมชนไดรับการยอมรับจากสมาชิก 
ในชุมชนเปนอยางดีจากเหตุผลที่ตางกัน คือ ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมมีการตกลงใหมี
การหมุนเวียนคณะกรรมการชุมชนโดยเปดโอกาสใหคนรุนใหมในชุมชนมีโอกาสเขามาเปน
คณะกรรมการชุมชน ทําใหไมมีปญหาเรื่องการเมืองภายในชุมชน สวนชุมชนชุมชนบานมั่นคง
สรางสรรคพัฒนา คณะกรรมการและผูนําเปนผูที่รวมตอสูกันกอตั้งชุมชนในระยะแรกซึ่งสวนใหญ
เปนผูสูงอายุในชุมชน จึงไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน ปจจัยการเมืองภายในชุมชนจึงเปน
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ปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนใน 2 ชุมชนดังกลาว  สวนชุมชนบาน
มั่นคงรวมสามัคคีมีปญหาเรื่องการเมืองภายในชุมชนระหวางคณะกรรมการและผูนําชุมชนชุดเกา 
และชุดปจจุบันทําใหภายในชุมชนมีการแตกแยกกันของสมาชิก ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกแยก
ภายในชุมชนและมีผลตอการดําเนินงานของชุมชน การเมืองภายในชมุชนจึงเปนปจจัยสุปสรรคตอ
การดําเนินงานภายในชุมชนและพลังอํานาจของชุมชน 

 

 ความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ 
 จากการเก็บขอมูลศึกษาวิจัยทั้ง 3 ตัวอยางใน 3 ชุมชนในโครงการนํารอง

พบวา ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมไมมีปญหาเรื่องความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ 
ปจจัยดังกลาวจึงไมสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน สวนชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีนั้น พบวา 
สมาชิกในชุมชนเปนผูมีแนวคิดทางการเมืองที่เหมือนกันมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกัน 
ซ่ึงพบวาการที่สมาชิกในชุมชนมีแนวคิดทางการเมืองเดียวกันรวมกันทํากิจกรรมการเมืองรวมกัน
ทําใหมีความเขมแข็งของชุมชนมากขึ้น สมาชิกมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง
กันมากขึ้น ปจจัยดังกลาวจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนบานมั่นคง
รวมสามัคคี  สวนในกรณีของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีการแบงแยกทางการเมือง
ชัดเจนของสมาชิกในชุมชน มีการรวมกิจกรรมทางการเมืองระหวางสมาชิกสองกลุมและจากการ
เก็บขอมูลพบวามีความขัดแยงกันอยูเสมอๆ ระหวางสองกลุมทางการเมือง ดังนั้นปจจัยดานความ
ขัดแยงทางการเมืองระดับชาติจึงเปนอุปสรรคตอการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 

 ขอคนพบที่ไดจากการวิจัย และเปนปจจัยที่ไมไดอยูในกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้น คือ 
ลักษณะการถือครองที่ดินของชุมชน ที่สงผลตอความมั่นคงในชีวิตของสมาชิกในชุมชน และยัง
สงผลตอรายจายของสมาชิกในชุมชน  การรวมกลุมยอยภายในชุมชน ที่สงผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชนและกลุมอาชีพยังสงผลตอรายไดของสมาชิกในชุมชน  การเมืองภายในชุมชน ที่สงผล
ตอความเขมแข็งของชุมชน และความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ ที่สงผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน ซึ่งขอมูลดังกลาวเหลานี้ไดจากการลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลในเบื้องตนของแตละชุมชน 

 

ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีปจจัยที่สนับสนุน ไดแก ลักษณะทางกายภาพของ
ชุมชน การตั้งบานเรือน การถือครองที่ดินของชุมชน  รายได  และผูนําชุมชน จะเห็นไดวามีหลาย
ปจจัยที่สนับสนุนพลังอํานาจของชุมชนของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมกอปรกับการบริหาร
ชุมชนที่ผูบริหารและคณะกรรมการของชุมชนมีความรูความเขาใจการจัดการสหกรณชุมชนควบคู
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ไปกับการดูแลชุมชนเปนอยางดีสงผลดีตอผลประกอบการของสหกรณชุมชนและผลดีตอการ
ดําเนินงานในชุมชน 

ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของปาจรีย ถําอุทก ที่ไดทําการศึกษา
เรื่อง การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของสหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง พบวา 
การบริหารดานการเงินของสหกรณชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยฯ มีผลการดําเนินงานของสหกรณ
ชุมชนอยูในระดับดีมาก สหกรณไมมีความเสี่ยงทางดานการเงิน และยังทํากําไรอยางตอเนื่อง 
สมาชิกในชุมชนมีวินัยในการชําระ สวนปจจัยที่เปนอุปสรรค พบวา มีอุปสรรคในการรวมกลุมยอย
ของสมาชิกในชุมชน ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของผูวิจัยที่ พบวา ชุมชนขาดการรวมกลุมยอยใน
ชุมชนอันเนื่องมาจากอาชีพของสมาชิกในชุมชนที่มีงานประจําทําใหมีเวลาในการรวมกลุมอาชีพ
ตางๆ ในชุมชนนอยลง  

ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี มีปจจัยสนับสนุน ไดแก การตั้งบานเรือน การรวมกลุมยอย
ในชุมชน ผูนําชุมชน และความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ จะเห็นไดวามีปจจัยสนับสนุนอยู
หลายปจจัย แตก็มีปจจัยอุปสรรคอยูหลายตัวเชนกัน ไดแก ลักษณะทางกายภาพของชุมชน สภาพ
สังคม อาชีพ รายได การเมืองภายในชุมชน ซึ่งสงผลลบตอการดําเนินงานของชุมชน ทั้งเรื่องการ
ดูแลชุมชนและสหกรณชุมชน  ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน 

ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของปาจรีย ถําอุทก ที่ไดทําการศึกษา
เรื่อง การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของสหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง พบวา 
สหกรณมีสภาพคลองและมีความสามารถในการทํากําไรอยูในเกณฑดี แตก็ประสบปญหาเรื่อง
ความเสี่ยงทางดานสินเชื่อและวินัยในการชําระเงิน ซื่งปจจุบันสหกรณยังไมสามารถปดบัญชีของ
สหกรณได อันเนื่องมากจากวินัยทางการชําระเงินและความโปรงใสของคณะกรรมการบริหาร
ชุมชนชุดเกา ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของผูวิจัยที่พบวา การเมืองภายในชุมชนมีผลตอการ
ดําเนินงานของชุมชนสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนซ่ึงสงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน รวมถึง
อาชีพและรายไดของสมาชิกในชุมชนมีผลตอวินัยการชาํระเงินของชุมชน   

ชุมชนบานมั่นคงเสรางสรรคพัฒนา มีปจจัยสนับสนุน ไดแก วัฒนธรรมและประเพณี และ
ผูนําชุมชน  ซึ่งจะเห็นไดวามีปจจัยสนับสนุนที่นอยเมื่อเทียบกับชุมชนบานมั่นคงอื่นๆ  ที่
ทําการศึกษา และมีปจจัยที่เปนอุปสรรคอยูหลายตัว ไดแก ลักษณะทางกายภาพของชุมชน สภาพ
สังคม รายได การรวมกลุมยอยความขัดแยงของการเมืองระดับชาติ สงผลลบตอการดําเนินงาน
ของชุมชน ทั้งเรื่องการดูแลชุมชนและสหกรณชุมชน  ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน 

ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของปาจรีย ถําอุทก ที่ไดทําการศึกษา 
เรื่อง การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของสหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง พบวา 
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สหกรณมีสภาพคลองและมีความสามารถในการทํากําไรอยูในเกณฑดี แตก็ประสบปญหา
เรื่องความเสี่ยงทางดานสินเชื่อและวินัยในการชําระเงิน นอกจากนี้ยังคนพบปญหาเรื่องความ
แออัดของชุมชน ปญหาชุมชนแออัดใกลเคียง โครงสรางกรรมการที่ไมมีการกระจายหนาที่ และ
การออมทรัพยที่ไมตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของผูวิจัย ที่พบวา คณะกรรมการบริหาร
ชุมชนไมมีการหมุนเวียนยังใชกรรมการชุดเดิมซึ่งสวนใหญเปนผูสูงอายุ สภาพชุมชนที่เปนชุมชน
ใหญมีทางเขาออกหลายทางและมีชุมชนขางเคียงที่เปนชุมชนแออัดสงผลตอปญหายาเสพติดและ
อาชญากรรม 
 จากผลการอภิปรายของผูที่ เคยทําการศึกษาวิจัยในหัวขอที่ใกลเคียง พบวา ปจจัย
ทางดานการดําเนินงานของสหกรณมีผลตอพลังอํานาจของชุมชน แตก็เปนแคสวนหนึ่งที่
ประกอบการวิเคราะห ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีผลการดําเนินงานของสหกรณอยูใน
ระดับดีกอปรกับปจจัยสนับสนุนดานอื่นๆ ไมวาจะเปนปจจัยดานกายภาพ ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
และปจจัยดานการเมืองชุมชน ซึ่งสงผลดีตอพลังอํานาจระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 
และพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม  สวนชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบาน
มั่นคงสรางสรรคพัฒนา เฉพาะผลการดําเนินงานของสหกรณฯ พบวา มีความเสี่ยง สภาพความ
คลอง วินัยการชําระเงินในระดับเดียวกัน แตชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีมีปญหาเรื่องการปด
บัญชี ในขณะที่ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาสามารถปดบัญชีของสหกรณได  แตจากการ
คนพบของผูวิจัย พบวา ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีมีปจจัยสนับสนุนหลายปจจัย ไดแก ปจจัย
ดานกายภาพ ปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการรวมกลุมยอยของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
 ที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องสงผลดีตอพลงัอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน  
  
5.3  ขอเสนอแนะในการวิจยั 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.3.1.1 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนควรสนับสนุนใหชุมชนบานมั่นคงสราง
เครือขายการพัฒนาชุมชนเมืองขึ้นเพ่ือใหชุมชนตางๆ มีโอกาสเรียนรูการดําเนินงาน
ของชุมชนอื่นๆ และสนับสนุนใหชุมชนชวยเหลือกันเอง 
5.3.1.2 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนควรประสานงานกับกรุงเทพฯ ผานสํานักงาน
เขตตางๆ เพื่อใหมีบทบาทในการรวมพัฒนาชุมชนบานมั่นคงใหมากขึ้น 
5.3.1.3 ภาครัฐควรมีนโยบายเรื่องการผอนผันกฎเกณฑการใหสินเชื่อเพราะ
ปจจุบันระบบการใหสินเช่ือธนาคารพิจารณาเปนรายบุคคลซึ่งยังตางกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนที่พิจารณาผานระบบกลุมสหกรณ 
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5.3.1.4 ภาครัฐควรพิจารณาทบทวน/ปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของ ไดแก 
กฎหมายผังเมือง กฎหมายกอสราง  นิติกรรมสัญญา และรูปแบบสหกรณ เพื่อใหมี
ความยืดหยุนเหมาะกับลักษณะการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงมากยิ่งขึ้น 

  

 5.3.2 ขอเสนอแนะในการปฏิบัต ิ
 5.3.2.1 ชุมชนบานมั่นคงควรมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมยอยภายในชุมชน 

เพื่อเปนการเพิ่มรายไดของคนในชุมชน และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ซึ่งจะสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน 
5.3.2.2 ชุมชนควรมีการจัดทํารั้วรอบชุมชนเพื่อเปนการแสดงอาณาเขตที่ชัดเจน
ปองกันปญหาจากชุมชนแออัดขางเคียง 
5.3.2.3 ชุมชนควรสรางเครือขายระหวางชุมชนบานมั่นคงขึ้นเพ่ือรวมมือกัน
ดําเนินงานของชุมชนเองในการแลกเปลี่ยนความรูดานการพัฒนารวมกัน ทั้งยัง
สามารถเสนอนโยบายหรือแนวทางแกไขปญหาตลอดจนการเรียกรองใหมีการเสนอ
ขอกฎหมายที่ตอบสนองการดําเนินงานของชุมชนไดอยางตรงจุดมากยิ่งขึ้น 
5.3.2.4 ชุมชนควรมีระบบการสืบทอดอํานาจเปดโอกาสใหคนรุนใหมมีโอกาสได
เขาเปนคณะกรรมการชุมชนเพื่อเรียนรูงานและขึ้นเปนผูนําชุมชนตอไป 

 5.3.3 ขอเสนอแนะในการวจิัย 
5.3.3.1  ผูวิจัยเองควรมีการศึกษาผลของการเสริมสรางพลังอํานาจในชุมชนบาน
มั่นคงในพื้นที่อื่น โดยอาจทําการศึกษาในเชิงปริมาณครอบคลุมทั้งประเทศ 

 5.3.3.2  ผูสนใจควรมีการศึกษาผลของการเสริมสรางพลังอํานาจในชุมชนบาน 
มั่นคงในพื้นที่ อ่ืนในเชิงเปรียบเทียบระหวางพ้ืนที่ เชน กรุงเทพมหานครกับ
ตางจังหวัด หรือระหวางภาค เพื่อหาปจจัยความสําเร็จของแตละพ้ืนที่ในการทํา
กรอบแนวทางการพัฒนาชุมชนเมือง 
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มหาวิทยาลัย, 2549 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการและเทคนคิการทํางานของนักพัฒนา.  
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย, 2543 
ไพบูลย ชางเรียน, การปกครองกรุงเทพมหานคร , กรงุเทพฯ : ไทยพาณิชย, 2516 
ไพโรจน ภัทรนรากุล, การจัดการภาครัฐกับการเสริมสรางพลังประชาชน, กรุงเทพฯ : 2550 
พันธุดา บญุเหลือหลอ. การตั้งถิ่นฐานของผูมรีายไดนอยในกรุงเทพมหานคร. จุฬาลงกรณ- 
 มหาวิทยาลัย. 2521 
พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541 
พิทยา บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา(ค.ศ.1887-1970) , กรุงเทพฯ :  

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2550 
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มานพ พงศทศั.2526. “การขยายเมืองกับการวางผังเมือง : ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี”  

ในสถาบันวิจัยประชากร และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. การศึกษาทางประชากร และ 
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ทางวิชาการหมายเลข 74. สถาบันวิจัยประชากร และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 

รตยา จันทรเทยีร. แนวคิดการแกปญหาใหแกคนจนในเมอืง. เอกสารประกอบการสัมมนาทาง 
 วิชาการเรื่อง ผูไรที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร : สภาพปญหาและแนวทางแกไข. จัดโดย  
 คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 14 – 15 ธันวาคม 2530  
 (อัดสําเนา) . 
รตยา จันทรเทยีร. วิกฤตกาลปญหาการที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร. ปญหาและแนวทางแกไข 
 การไรที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร. 2530. (อัดสําเนา). 
วันชัย วัฒนศพัท (แปลและเรียบเรียง), คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน  
 นนทบรุี : สถาบันพระปกเกลา, 2545 
รัฐธรรมนูญไทย ฉบับป 2550 (ออนไลน), 22 กุมภาพันธ 2552 เขาถึงไดจาก  
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วรพิทย มีมาก. รัฐกับการเสริมสรางพลัง (empowerment)ประชาชน/ชุมชน. ในเอกสารบทความ 
 วิชาการประกอบการสัมมนา การประชุมวิชาการ  รัฐประศาสนศาสตรกับการเสริมสราง 
 พลังอํานาจของประชาชน ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  2550 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. ดัชนีความเขมแข็งของชุมชน ความกลมกลืนระหวาง  
       ทฤษฎีฐานรากกับขอมูลเชิงประจักษ. (ครัง้ที ่1). กรงุเทพ ฯ : สํานักงานกองทนุสนับสนุน 

การวิจัย, 2550 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเขมแข็งของชุมชน. 
  (ครัง้ที่ 1).  กรงุเทพ ฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 2550 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาระบบ

ราชการ. 2552. แหลงทีม่า :  http://www.opdc.go.th/oldweb/Mission  
/File_download/ 1148637063-1.ppt [22 กุมภาพันธ 2552] 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). โครงการบานมั่นคง : เพื่อสรางความมั่นคงในการ  
  อยูอาศัยใหคนจนในชุมชนแออัด. พิมพครั้งแรก. กรงุเทพฯ : 2546 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). คูมือการจัดทําโครงการบานมัน่คง .พิมพครั้งแรก. 
 กรุงเทพฯ : 2547 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). บานมัน่คง ชุมชน เขมแข็ง. 2552.  
 แหลงทีม่า  www.codi.or.th/baanmankong/index.php. [22 กุมภาพันธ 2552] 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). บานมั่นคง : แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนา      
 ชุมชนแออดั. พิมพครั้งแรก. กรุงเทพฯ : 2547 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). ผลการดาํเนินงานแกไขปญหาที่อยูอาศัย   
    ของคนจนโดยองคกรชุมชนตามโครงการบานมั่นคง พ.ศ. 2546-2549. พิมพครั้งแรก.  
 กรุงเทพฯ :  2550 
สารี อองสมหวัง. พลวัตรและผลกระทบของการแกปญหาที่อยูอาศัยของคนจนเมือง : ศึกษา 
 เฉพาะชุมชนเทพประทาน (พระรามสี่) แขวงคลองเตย เขตพระขโนง กรุงเทพมหานคร.  
 วิทยานิพนธปรญิญามหาบณัฑิต, คณะสงัคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
 2533. 
สุวัฒนา ธาดานิต.ิ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง. ในเอกสารบทความวิชาการ 
 ประกอบการสัมมนา การประชุมวิชาการ สาขา ออกแบบ และวางผังชุมชนเมือง และ 
 ผังเมือง ครัง้ที ่1 เรื่อง มหานคร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 
อคิน รพีพัฒน. ชุมชนแออดั : องคความรูกับความเปนจรงิ. พิมพครัง้แรก. กรุงเทพฯ : สํานักงาน   
 กองทุนสนับสนุนการวิจัยการวิจัย , 2542. 
เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการวิจัยและปฏิบัติการ. พัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชน 
 แออัดในเมือง. พิมพครัง้แรก. กรุงเทพมหานคร : 2547 
แองเจ, ชโลโม และคณะ, ทีด่ิน...บาน...และผูยากไร  แปลโดย วิยะดา ทัศคก, ศูนยวิชาการที่อยู 
 อาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนษุย การเคหะแหงชาต,ิ 2528 
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