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กรณีศึกษาสภาพฒันาการเมือง” วัตถุประสงค์ประการแรกเพ่ือศึกษาว่าการขับเคลื่อนของสภาพฒันา

การเมือง ในการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองนัน้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

มาตรา 78(7) ท่ีได้กําหนดให้รัฐต้องจดัให้มีแผนพฒันาการเมือง รวมทัง้จดัให้มีสภาพฒันาการเมืองท่ีมี
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สมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒุิ และผู้ปฏิบตัิงาน 

ผลของการศกึษาสรุปตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษา มีดงัตอ่ไปนี ้ 
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ควบคมุการทํางานได้ และโครงสร้างไมส่ามารถสร้างพืน้ท่ีการเมืองแก่ภาคประชาชนในลกัษณะขบวนการ

เคลือ่นไหวได้ สง่ผลให้สภาพฒันาการเมืองไมส่ามารถทํางานเพ่ือตอบสนองตามวตัถปุระสงค์ในข้อนีไ้ด้  

วตัถุประสงค์ท่ีสอง เมื่อมีการทบทวนโครงสร้างขององค์กรตามวตัถุประสงค์ท่ีหนึ่งแล้ว พบว่า 

กลุม่ องค์กรท่ีเข้ามามีอิทธิพลตอ่การกําหนดทิศทางการทํางานของสภาและกองทนุพฒันาการเมือง หลกัๆ

คือ สถาบันพระปกเกล้า ได้เข้ามามีอํานาจจัดการการบริหาร การทํางานในทุกๆ ส่วนนับตัง้แต่สภาฯ 

สํานกังาน และกองทุนฯ และจากการสมัภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ สมาชิกและผู้ปฏิบตัิงาน พบว่า รูปแบบนี ้

ส่งผลให้การทํางานยังคงติดอยู่กับรูปแบบของราชการ ไม่มีความคล่องตัว อีกองค์การหนึ่งท่ีเข้ามามี

อิทธิพล คือ สภาองค์กรชมุชน เน่ืองจากสมาชิกคร่ึงหนึง่ของสภา (76 คน) นัน้ เป็นตวัแทนของแตล่ะจงัหวดั

ท่ีมาจากสมาชิกของสภาองค์กรชุมชน ดงันัน้ ความสามารถในการโหวตของสมาชิกท่ีมาจากสภาองค์กร

ชมุชนจึงสามารถล๊อบบีก้ารลงมติตา่งๆ ในท่ีประชมุได้ 
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 The Study was undertaken with its main two objectives as: (1) to address and realize 

whether and how the movement of Political Development Council, particularly towards the 

empowerment for civil politics, is in line with Article 78 (7) of Constitution of the Kingdom of 

Thailand, B.E. 2550 and (2) to review and illustrate power relation and interaction of stakeholders for 

designing on the operational guidelines of the Council and Fund for Political Development.  

 

            The results of this Study could be concluded pertaining to two main objectives as follows: 

            Objective 1: The researcher found that there are loopholes in the organizational chart and 

structure of Political Development Council with the political interventions, controlling and 

exploitation, manifested by political parties and corrupt entities. This structure obviously hinders the 

engagement of civil politics with movement, its non-flexible structure with tier and complexity of 

management would be main causes for exhausting of its main functions and objectives.     

             Objective 2: The King Prajadhipok’s Institute was identified as one of the main apparatuses 

mobilizing directions with influences towards the Council and Fund for Political Development in 

numbers of sections, e.g. management and operation of the Council, Office and Fund for Political 

Development. According to numbers of in-depth interviews with opinions of experts, members and 

workers, they opined that this causes the trap of management with irrelevant and unnecessary 

bureaucratic culture and non-flexibility. While the Community Organization Council is also criticized 

as another main apparatus mobilizing directions with influences to the Council and Fund for Political 

Development, since its 50 percent of the Council’s members, in number of 76, would be the 

representatives from 76 provinces, whom are selected from the Provincial Community Organization 

Council. So they would be able to lobby and block any circumstances or resolutions with their 

majority of votes, if they are organized with cohesive hidden agenda. 
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บทท่ี  1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 1.1.1 ท่ีมาของพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 

 สภาพฒันาการเมืองและกองทนุสภาพฒันาการเมืองภาคพลเมือง ได้ถือกําเนิดขึน้ภายใต้ 

 พระราชบญัญตัสิภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 

 ภายหลังเหตุการณ์ปฏิวัติรัฐบาลภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ์             

จลุานนท์ ได้มีนโยบายอย่างชดัเจนท่ีแถลงตอ่สภานิติบญัญัติแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2549 ในส่วนของนโยบายด้านการปฏิรูปการเมือง การปกครอง และการบริหาร ข้อ 1.3 ว่า 

จะจดัทําแผนแมบ่ทพฒันาการเมือง ท่ีเสริมสร้างระบบคณุธรรม จริยธรรมทางการเมืองวฒันธรรม

และการเรียนรู้ใหม่ทางการเมือง โดยการจดัตัง้ “สภาพฒันาการเมือง” ให้เป็นองค์กรหลกัในการ

จดัทําและดําเนินการให้แผนแม่บทพฒันาการเมือง ประสบความสําเร็จรวมทัง้ทําหน้าท่ีประสาน 

ติดตาม กํากบัการดําเนินการตามแผนแม่บทพฒันาการเมือง ให้ดําเนินไปอย่างตอ่เน่ืองเพ่ือเป็น

การสนองตอบเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญโดยการจดัตัง้ “คณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภา

พฒันาการเมืองและยกร่างแผนแมบ่ทพฒันาการเมือง” ขึน้ มีอํานาจหน้าท่ีดงันี ้

 1. เสนอแนะรูปแบบ องค์ประกอบและกระบวนการในการจดัตัง้สภาพฒันาการเมือง 

 2. เสนอร่างกฎหมายวา่ด้วยการจดัตัง้สภาพฒันาการเมือง 

 3. จดัทําแผนแมบ่ทพฒันาการเมือง 

 4. เสนอการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและมาตรการท่ีจําเป็นตอ่การพฒันาการเมือง1 

 คณะกรรมการฯ ได้มีข้อสรุปเบือ้งต้นจากบทเรียนทางประวตัิศาสตร์ท่ีมีการปฏิรูปทาง

การเมืองท่ีผา่นมาว่า ถึงแม้จะมีการผลกัดนัจากภาคประชาชนหลายๆ ส่วนอย่างกว้างขวางจนทํา

ให้เกิด การปฏิรูปการเมืองครัง้ใหญ่ในปี พ.ศ. 2535 ก็ตาม แตรั่ฐธรรมนญูท่ีเกิดขึน้จากการปฏิรูป

การเมืองในครัง้นัน้ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ในเชิงโครงสร้างได้ มิหนําซํา้ยังกลับ

กลายเป็นการทําให้นักการเมืองย่ิงมีอํานาจมากขึน้  ดังนัน้  คณะกรรมการเตรียมการฯ                

จึงมีความเห็นร่วมกันว่าการปฏิรูปการเมืองท่ีแท้จริงนัน้จะต้องเน้นท่ีทําให้เกิดการกระจายอํานาจ  

                                                   
1 คณะอนกุรรมการรับฟังความคิดเห็นในคณะกรรมการเตรียมการจดัตัง้สภาพฒันาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพฒันา

การเมือง, บันทกึเจตนารมณ์ภาคประชาชนจดัตัง้สภาพัฒนาการเมือง (2550), หน้า 55. 



 

 

2 

ท่ีเป็นธรรมและการเสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองให้แก่ภาคประชาชนเพ่ือนําไปสู่การสร้าง

การเมืองของภาคประชาชนให้เข้มแข็งและเติบโตจนสามารถคู่ขนานไปกับการเมืองของ

นกัการเมืองได้ ทําให้เกิดการถ่วงดลุในเชิงอํานาจและกลายมาเป็นรากฐานท่ีช่วยสร้างให้เกิดการ

ปกค รอ ง ใน ระ บอบ ปร ะ ช า ธิ ป ไ ตย แล ะ ระ บบ เศร ษฐ กิจ ท่ี มั่น คง ข อง ประ เท ศไ ท ยไ ด้ 

  ในกระบวนการยกร่างแบบแผนแม่บทพฒันาการเมือง 8ในครัง้นีมี้ลกัษณะท่ีแตกต่างจาก

กระบวนการร่างแผนพฒันาการเมืองอย่างในอดีตท่ีผ่านมา เน่ืองจากกระบวนการยกร่างในครัง้นี ้

เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่างมากฉบับหนึ่ง มีการจัดเวทีรับฟัง          

ความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศและหลากหลายอาชีพรวมทัง้สิน้กว่า 30 เวที และมี

ผู้ เข้าร่วมมากกว่า 3,000 คน 8 โดยส่วนใหญ่มีเจตนารมณ์พ้องต้องกันว่าสภาพัฒนาการเมือง

จะต้องเป็นองค์กรกลางในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการทํางานขององค์กรและเครือข่าย

ภาคประชาชน กิจกรรมด้านสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชนแตล่ะพืน้ท่ี เพ่ือการพฒันา

การเมืองภาคประชาชนและเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึน้ในสังคมไทย          

ภายใต้ 6 ยทุธศาสตร์ คือ  

 1. สนับสนุนให้ เ กิดการคุ้ มครองสิทธิ  เส รีภาพ และส่ง เส ริมความเข้มแข็ งของ               

ภาคประชาสงัคม 

2. สนบัสนุนให้เกิดการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมี

สว่นร่วมทางการเมือง 

3. สนบัสนนุให้เกิดการสร้างคณุธรรมและจริยธรรมของผู้ นําและนกัการเมือง 

4. สนบัสนนุให้เกิดธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหาร 

5. สนบัสนนุให้เกิดความมัน่คง การจดัการความขดัแย้ง และการสร้างสงัคมสมานฉนัท์ 

6. ส นั บ ส นุ น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ  แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม                             

ในการบริหารทรัพยากร2 

 ในขณะเดียวกบัท่ีรัฐธรรมนญูฉบบัปีพ.ศ. 2550 ได้มีการประกาศใช้ในวนัท่ี 24 สิงหาคม 

พ.ศ. 2550 ก็มีบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชนดงักล่าว

ข้างต้น อยู่ในหมวดท่ี 5 เร่ืองแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐซึ่งเป็นหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนญู ซึ่งเป็น

บทท่ีบญัญัติถึงภารกิจของรัฐบาลท่ีจะต้องให้หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีสําคญั

                                                   
2 คณะกรรมการเตรียมการจดัตัง้สภาพฒันาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพฒันาการเมือง, แผนพัฒนาการเมือง (สํานกั

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2550), หน้า34. 
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หมวดหนึ่ง โดยมีการบัญญัติบังคับให้ รัฐบาลทุกรัฐบาลจะต้องดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ        

ในทุกขัน้ตอนตาม 6แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการพฒันา

การเมือง 6 โดยรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ได้วางหลกัไว้ว่า รัฐจะต้องมีการดําเนินการตาม

แนวนโยบายในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปนี ้ (1) ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทัง้ในระดบัชาติและระดบั

ท้องถ่ิน    (2) ส่งเสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมถึงการจดัทําบริการสาธารณะ (3) ส่งเสริมและ

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐในทุกๆระดบั ในรูปแบบ

ขององค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง

ในทางการเมือง และโดยจดัให้มีกฎหมายจดัตัง้กองทนุพฒันาการเมืองภาคประชาชน (5) ส่งเสริม

และให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพฒันาการเมืองและการปกครอง ภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ และรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 บญัญัติให้มาตรา 

78 (7) กําหนดให้รัฐ “จดัให้มีแผนพฒันาการเมืองขึน้ รวมทัง้จดัให้มีสภาพฒันาการเมืองท่ีมีความ

เป็นอิสระ มีหน้าท่ีตดิตามสอดสอ่งให้มีการปฏิบตัติามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด”3 

 

1.1.2 สภาพปัญหาและความสาํคัญของปัญหา 

 อย่างไรก็ตามเม่ือพระราชบญัญัติสภาพัฒนาการเมืองได้ผ่านสภานิติบญัญัติแห่งชาต ิ

และมีผลบงัคบัใช้เม่ือ วนัท่ี 30 มกราคม 2551  ก็มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากภาคสงัคม,นกัวิชาการ

และส่ือมวลชนว่า เนือ้หาสาระและโครงสร้างการดําเนินงานของสภาพฒันาการเมือง ได้ผิดเพีย้น

ไปจากเจตนารมณ์ท่ีเป็นร่างเดิมของคณะกรรมการฯ เกือบทัง้หมด โดยเฉพาะการให้สภาพฒันา

การเมืองและกองทนุมีสถาบนัพระปกเกล้ามาเป็นกองเลขา และมีโครงสร้างการบริหารท่ีประกอบ

ไปด้วยตวัแทนนักการเมือง องค์กรอิสระและผู้ทรงคุณวุฒิรวมทัง้ตวัแทนจากสภาองค์กรชุมชน

ท้องถ่ินทั่วประเทศ ซึ่งแต่เดิมคณะกรรมการฯ มีเจตนารมณ์ท่ีต้องการให้องค์กรนีเ้ป็นองค์กร  

ขนาดเล็กทําหน้าท่ีในการบริหารจัดการด้วยตวัเองโดยอิสระ ทํางานเสริมสร้างสิทธิ, เสรีภาพ     

และการสร้างจิตสํานึกวัฒนธรรมทางการเมืองในพืน้ท่ีตามภูมิภาคต่างๆ และมีการเช่ือมโยง

ประสานเครือข่ายและผลกัดนัให้เกิดการทํางานในการสร้างสิทธิท่ีเป็นจริงในการแก้ไขปัญหาให้

เกิดประโยชน์เป็นรูปธรรมตอ่ประชาชนโดยเอาพืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในเร่ืองของการทํา

                                                   
  3 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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มาหากิน สิทธิในเร่ืองของการจดัการฐานทรัพยากร สิทธิในเร่ืองของการศกึษา สิทธิในเร่ืองของการ

ดูแลสุขภาพ สิทธิในเร่ืองของการดูแลส่ือภาคประชาชน สิทธิในเร่ืองของสวัสดิการ เป็นต้น          

ซึ่ง ไม่ได้ ต้องการให้เป็นองค์กรขนาดใหญ่ องค์กรในเชิงอํานาจ หรือองค์กรท่ี ทําหน้าท่ี                 

ในการตรวจสอบ ซึ่งมีอยู่แล้วในปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ เป็นต้น ล้วนแล้วแต่จะถูกครอบงําและแทรกแซงจากอํานาจทางการเมืองและกลุ่ม

ผลประโยชน์ทัง้สิน้ 

ดงันัน้ ผู้ ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความสําเร็จของการทํางานของสภาพัฒนา

การเมืองท่ีมีผลต่อการขับเคล่ือนของการเมืองภาคพลเมือง ตามแนวคิดของเศรษฐศาสตร์

การเมืองท่ีเป็นเร่ืองของอํานาจและผลประโยชน์ท่ีจะทําให้เกิดภาพของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ตลอดจนประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองท่ีสงัคมและกลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆ ได้รับ

ชดัเจนมากขึน้ 

โดยข้อเท็จจริงจากการประเมินนีจ้ะนําไปสู่การรับรู้ของสาธารณะ และเกิดการร่วมมือกัน

ของทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบและปรับปรุงการทํางานของ      

สภาพัฒนาการเมืองให้สามารถดําเนินงานไปได้ตามเจตนารมณ์ทัง้ของภาคประชาชนและของ

รัฐธรรมนญูอยา่งแท้จริง 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.2.1 เพ่ือศกึษาวา่การขบัเคล่ือนของสภาพฒันาการเมือง ในการเสริมสร้างการเมืองภาค

พลเมืองนัน้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 มาตรา 78(7) หรือไม ่อยา่งไร  

 1.2.2 เพ่ือศกึษาปฏิสมัพนัธ์เชิงอํานาจท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการกําหนดทิศทางการทํางาน

ของสภาพฒันาการเมืองและกองทนุพฒันาการเมือง 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลา 2 ปี นบัตัง้แต่มีการจัดตัง้สภาพัฒนาการเมือง คือ        

เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2551 ถึงวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2553 

1.4 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 สภาพฒันาการเมืองเป็นองค์กรอิสระท่ีเกิดขึน้ตามท่ีมีบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 

เกิดขึน้มาโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นองค์กรกลางในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการทํางาน 

ขององค์กร เครือขา่ยภาคประชาชน ให้เกิดกิจกรรมด้านสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชน
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แตล่ะพืน้ท่ี เพ่ือการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองและเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึน้

ในสงัคมไทย ผลท่ีเกิดขึน้จะก่อให้เกิดรูปธรรมของสิทธิเสรีภาพท่ีเกิดประโยชน์ตอ่ประชาชนในพืน้ท่ี 

ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในเร่ืองของการทํามาหากิน สิทธิในเร่ืองของการจดัการฐานทรัพยากร สิทธิใน

เร่ืองของการศึกษา สิทธิในเร่ืองของการดแูลสุขภาพ สิทธิในเร่ืองของการดูแลส่ือภาคประชาชน 

สิทธิในเร่ืองของสวสัดิการ เป็นต้น ดงันัน้ ข้อเท็จจริงจากการประเมินโดยงานวิจยัมาได้จะนําไปสู่

การรับรู้ของสาธารณะ และทําให้เกิดการร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนในสงัคมเพ่ือเข้ามามีบทบาท

ในการตรวจสอบและปรับปรุงการทํางานของสภาพฒันาการเมืองให้สามารถดําเนินงานไปได้  

ตามเจตนารมณ์ทัง้ของภาคประชาชนและของรัฐธรรมนญูอยา่งแท้จริง 

1.5 วิธีดาํเนินการวิจัย 

 งานวิจัยนีเ้ป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะทําการวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูล

ดงัตอ่ไปนี ้

 1.5.1 การสมัภาษณ์ด้วยคําถามแบบปลายเปิดจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ ท่ีมี

ส่วนร่วมในการทํางานและกระบวนการจดัตัง้สภาพฒันาการเมือง นกัวิชาการและผู้ ท่ีติดตามการ

ทําหน้าท่ีของสภาพัฒนาการเมือง โดยมีการจัดเตรียมคําถามเพ่ือเป็นแนวทางไว้ล่วงหน้า

ประกอบด้วย 

- นายสน  รูปสงู                                      รองประธานสภาคนท่ี 1 

- ดร.ลดัดาวลัย์  ตนัตวิิทยาพิทกัษ์            รองประธานสภาคนท่ี 2 

 - นายจินดา บญุจนัทร์   สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัชมุพร 

- พลโทนิวตั ิบรูณะกลุ   สมาชิกสภาพฒันาการเมือง มาตรา 7(2) 

 - นางพงษท์อง ตั้งชูวงศ ์   รองเลขาธิการสาํนกังานสภาพฒันาการเมือง 

 1.5.2 ศกึษาจากการสงัเกตการณ์อย่างไม่เป็นทางการ เช่น การเข้าร่วมโครงการสมัมนา

ของสภาพฒันาการเมืองภายในพืน้ท่ี รวมทัง้กิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัขึน้โดยสภาพฒันาการเมือง เป็น

ต้น 

 1.5.3 ศกึษาวิจยัตําราภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความ ผลงานวิจยั ตลอดจน

ศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการประชุม เพ่ือศกึษาหลกัการและเจตนารมณ์ ท่ีเป็นพืน้ฐานในการ

สร้างความชดัเจนตอ่ลกัษณะการทํางานของสภาพฒันาการเมือง 

  



บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

 2.1.1 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เป็นหลกัการมีส่วนร่วมในการใช้

อํานาจทางการเมืองในลกัษณะของการเปิดช่องทางให้ประชาชนของประเทศใช้อํานาจอธิปไตย

โดยตรง มีต้นกําเนิดจากรูปแบบการปกครองของกรีกยคุโบราณ แตใ่นทางปฏิบตัิจะทําได้ก็ตอ่เม่ือ

ประเทศนัน้มีพืน้ท่ีและจํานวนประชากรท่ีไม่มากนัก ในท่ีสุดก็เ ส่ือมความนิยมลง ต่อมา              

ในคริสต์วรรษท่ี 19 แนวคิดนีไ้ด้รับความสนใจ ซึ่งถกูรือ้ฟืน้โดย เจ.เอส.มิลล์ (J.S.Mill) และโคล 

(Cole) ส่วนในช่วงปัจจบุนัตัง้แต่ ค.ศ. 1960 เป็นต้นมานัน้ แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม   

ก็ได้กลบัมาแพร่หลายอีกครัง้ในโลกตะวนัตก เชน่ ในสหรัฐอเมริกา โดยพวกซ้ายใหม่1 

 ในปัจจุบนั แม้ว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการใช้อํานาจตดัสินใจทางการเมือง

โดยตรงจะมีข้อจํากัดในทางปฏิบตัิท่ีต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขของการมีขนาดพืน้ท่ีและจํานวนของ

ประชาชนท่ีจะเข้ามาใช้อํานาจในกระบวนการทางการเมืองท่ีไม่มากนัก แต่หลกัการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) กลบัได้รับการนํามาใช้ภายในบริบท

ของระบบการเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) ในฐานะรูปแบบ

การมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง ซึ่งช่วยให้ประชาชนได้แสดงออกซึ่ง

เจตจํานงได้ตรงตามความต้องการมากท่ีสดุ 

 ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเป็นระบอบการปกครองท่ีเป็นต้นแบบการ

ปกครองท่ีได้รับการยอมรับเป็นมาตรฐานการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในโลก เน่ืองจากเป็น

ระบอบการปกครองท่ีมีข้อเสียน้อยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับระบอบอ่ืนๆ เช่น ระบอบเผด็จการ

(Dictatorship) และระบอบอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) เป็นต้น แต่เม่ือได้วิเคราะห์บนฐาน

                                                           
1 วชัรินทน์ ชาญศิลป์,   “ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม,”  วารสารสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัมหิดล (2542): หน้า 10-25. 
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แนวคิดของโครงสร้างสงัคมในระบบเสรีนิยมแล้วนัน้ จะพบว่าแท้ท่ีจริงแล้วระบอบการปกครองใน

ปัจจบุนันีไ้ด้กลายเป็นผลลพัธ์ของความซบัซ้อนของปฏิสมัพนัธ์เชิงอํานาจในกระบวนการตอ่สู้ เพ่ือ

ช่วงชิงการยึดครองฐานอํานาจระหว่างชนชัน้ในการกําหนดกฎเกณฑ์ท่ีแสดงออกถึงอตัลกัษณ์    

ในการเป็นเคร่ืองมือสร้างความชอบธรรมต่อระบอบการปกครองเพ่ือปกป้องและขยาย

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตวัเองเป็นสําคญัและสนใจเป็นเร่ืองๆ ไป และสิ่งสําคญัของกิจกรรม

นีจ้ะต้องสัมพนัธ์กับปัญหาและความต้องการของชาวบ้านในการเป็นเคร่ืองมือสร้างความชอบ

ธรรมต่อระบอบการปกครองเพ่ือปกป้องและขยายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตัวเองเป็น

สําคญั2  

 เสน่ ห์  จามริก (2538:25)ให้ คําจํากัดความของการเข้ามามีส่วนร่วมของ          

ชาวชนบทวา่ เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกนัและกนัของทกุฝ่าย และยงัอาจเป็นการปพืูน้ฐานมัน่คง

สําหรับวิวฒันาการไปสู่การปกครองตนเองของท้องถ่ินได้ในบัน้ปลาย และได้กล่าวถึงจุดเร่ิมต้น

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เร่ิมต้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์

เก่ียวข้อง3 

  อเลน ทูเรน และเยอเก็น ฮาเบอมาส (Alain Touraine & Jugen Habermas)   

นกัทฤษฎีชาวยุโรปได้อธิบายลกัษณะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนในขณะนี ้

ว่า รัฐในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนันีอ้ยู่ในสภาพท่ีเส่ือมสลาย กลายเป็นรัฐอํานาจนิยมท่ี

ปกครองโดยเทคโนแครตของรัฐบาลท่ีตกอยู่ภายใต้อํานาจการควบคมุของพลงัตลาด ส่วนผู้คนก็

ถูกครอบงําโดยระบบเทคโนแครตของรัฐบาล กลายเป็นกลไกท่ีมีส่วนในการลดเสรีภาพของการ

แสดงออกของปัจเจกบคุคล เน่ืองจาก โครงสร้างของรัฐและเศรษฐกิจตลาดท่ีขยายใหญ่ขึน้และมี

อํานาจทนุมหาศาล มีบทบาทครอบงําชีวิตทัง้สว่นตวัและสว่นท่ีเป็นสาธารณะของบคุคลเสมือนตก

เป็นอาณานิคม ทําให้การทําความเข้าใจร่วมกนั (Shared Understanding) โดยผ่านสิ่งท่ีเรียกว่า 

Communicative action นัน้ ทําได้ยากขึน้ ดงันัน้ จึงมีผลทําให้สงัคมต้องผลกัดนัให้เกิดขบวนการ

                                                           
2 พรใจ ล่ีทองออน, “การสถาปนาอํานาจของประชาชนในระดบัรากหญ้า,” (ปริญญานิพนธ์ กศ.ด. สาขาพฒันา

ศกึษาศาสตร์ บณัฑิตย์วิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ,2545),หน้า 16. 
3 อษุณีย์ ศิริสนุทรไพบลูย์, “แนวทางการมีสว่นร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาชนบทขนาดใหญ่ของรัฐ ศกึษา

เฉพาะโครงการเข่ือนหรืออา่งเก็บนํา้,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิเทศศาสตร์มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั)  
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ทางสังคมแบบใหม่ขึน้เพ่ือโต้กลับอํานาจท่ีครอบงําเหล่านัน้เพ่ือนํา Communicative action 

กลบัมาเพ่ือทําให้บคุคลสามารถมีเสรีภาพในการแสดงความเป็นปัจเจกบคุคลได้4 

 เจมส์ แอล เครตนั (Jame L. Creighton) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้ว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการซึ่งนําเอาความห่วงกังวลของ

สาธารณชน ความต้องการและความเช่ือหรือค่านิยมของประชาชนเข้ามาประกอบการตดัสินใจ

ของรัฐบาล การมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางโดยมีเป้าหมายสําคญัคือ 

เพ่ือให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีท่ีสาธาณชนให้การสนบัสนนุ” 

 อีกทัง้ เจมส์ แอล เครตนั ยงักล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้จะก่อให้เกิด

ประโยชน์ดงันี ้

  1. เพิ่มคณุภาพการตดัสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ทําให้การ

ตดัสินใจรอบคอบขึน้ 

  2. การลดคา่ใช้จา่ยและการสญูเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนัน้ได้รับการยอมรับจะ

ชว่ยลดความขดัแย้งระหวา่งการนําไปปฏิบตั ิ

  3. การสร้างฉันทามติ เพ่ือลดความขดัแย้งทางการเมืองและทําให้เกิดความชอบ

ธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

  4. การเพิ่มความง่ายในการนําไปปฏิบตัิ และสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกหวง

แหนและเป็นเจ้าของ รวมถึงมีความกระตือรือร้นในการชว่ยให้เกิดผลในทางปฏิบตั ิ

  5. การมีสว่นร่วมตัง้แตต้่นสามารถลดการเผชญิหน้าและความขดัแย้งท่ีรุนแรงได้ 

  6. ช่วยทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีความใกล้ชิดสนิทสนมกับประชาชน มี

ความรู้สึกห่วงกงัวลตอ่ประชาชน รวมถึงทําให้เกิดความตระหนกัในการตอบสนองตอ่ความกงัวล

ของประชาชน 

  7. การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของประชาชน ถือว่าเป็น

การให้การศกึษาแก่ชมุชน ในการเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผู้ นําชมุชน 

  8. ชว่ยทําให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึน้ เป็นการเพิ่มทนุทางสงัคม            

อีกทัง้ยังช่วยส่งเสริมให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น สอดคล้องกับระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม5 

                                                           
4 ผาสกุ พงษ์จิตรและคณะ,  วิถีชีวิต วิธีสู้  ขบวนการประชาชนร่วมสมยั (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์ตรัสวิน, 2545), หน้า 

11-12. 
5 National Civic Leagve. Involving Citizen in Community Decision Making. แปลโดย วนัชยั วฒันศพัท์. สถาบนั

พระปกเกล้า, 2543, หน้า 1-10. 
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 ธงชยั และ เทียนชยั วงศ์ชยัสุวรรณ ได้สรุปความหมายจากคํานิยามของนกัคิด

ตะวนัตกไว้ว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมืองนัน้เป็นการกระทํา(Action) ท่ีปัจเจกชน (Individual) 

หรือกลุ่มบุคคล (Group) ท่ีไม่ว่าจะมีระดบัของการจดัองค์การมากน้อยอย่างไร ก็มีเป้าหมาย

เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลตอ่การเลือกสรรผู้ นําทางการเมืองหรือรัฐบาลไมว่า่ทัง้ในระดบัชาติจนถึงในระดบั

ท้องถ่ิน สามารถมีอิทธิพลตอ่การกําหนดนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบตัิ ทัง้ยงัให้

การสนบัสนนุและตอ่ต้าน”6 

 2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

สุเมธ ทรายแก้ว ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน           

ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (สปท.) จงัหวดัอุดรธานี โดยในการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม   

ผู้ ศึกษาได้กําหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขัน้ตอน ได้แก่ การตัดสินใจ การ

ปฏิบตักิาร ผลประโยชน์ และการประเมินผล ถ้าประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมขัน้ตอนใดขัน้ตอนเดียว

ก็ถือวา่มีสว่นร่วม         ซึง่ประชาชนส่วนใหญ่ในแตล่ะหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในระดบัสงูในแทบ

ทุกขัน้ตอน ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

กลุ่มปัจจัยแรก คือ         การได้รับการสนับสนุนจากภายนอก ตวัแปรท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ได้แก่ การได้รับการพฒันาความคดิ กลุม่ปัจจยัท่ีสอง คือ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ตวัแปรท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเผชิญปัญหาหรือความขัดแย้งในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละปัจจยัแวดล้อม รวมทัง้ความสะดวกในการดําเนินโครงการ7 

 ถวิลวดี บรีุกลุ ศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตัง้สมาชิกวฒุิสภา 

พ.ศ.2543 พบว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ การได้รับข้อมูลข่าวสารและ

                                                           
6 ธงชยั - เทียนชยั วงศ์ชยัสวุรรณ,  การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนชัน้กลาง (กรุงเทพฯ: กองการพิมพ์ 

สํานกัเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2543) 
7 สเุมธ ทรายแก้ว, “ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ: ศกึษาเฉพาะ

กรณีโครงการการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจงัหวดัอดุรธานี,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ

สงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2536) 
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ความสนใจทางการเมือง ความเข้าใจทางการเมือง การเป็นสมาชิกกรรมการ ท่ีปรึกษากลุ่ม      

การทํากิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเมือง และการมีความรู้เก่ียวกบัวฒุิสภา ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ประชากร

ท่ีได้รับข่าวสาร สนใจ เข้าใจ มีความรู้และเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองมาก จะทําให้มีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากด้วย8 

 สจุินต์ ดาววีระกุล ได้ศกึษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

โครงการพฒันาหมูบ้่าน โดยศกึษาเฉพาะหมูบ้่านท่ีชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านดีเดน่ระดบัจงัหวดั

ของจงัหวดันครสวรรค์ประจําปี พ.ศ. 2527 พบวา่ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดงัตอ่ไปนี ้

คือ ร่วมในการเข้าประชุม ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมในการเป็นผู้ รับผิดชอบหรือควบคมุ

การดําเนินงาน ร่วมในการเป็นผู้ประสานงาน ร่วมในการเป็นผู้ชกัชวนเพ่ือนบ้าน ร่วมในการสละ

เงินและวสัดอุปุกรณ์ร่วม ร่วมในการสละแรงงาน และร่วมในการติดตามผลการดําเนินงาน พบว่า 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมพบว่าปัจจยัทางด้านบุคคล ได้แก่ ตําแหน่งทางสงัคมในหมู่บ้าน  

การรู้สึกว่าตนเองมีความสําคัญต่อหมู่บ้านและการมีความกระตือรือร้นท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม

พฒันาหมู่บ้าน ล้วนมีผลตอ่การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาหมู่บ้าน ปัจจยั

ทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ รายได้ และการเป็นเจ้าของท่ีดินทํากิน ไม่มีผลตอ่ระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บ้าน และปัจจยัทางสงัคม ได้แก่ ความต้องการเกียรติและการ

ได้รับการชกัชวนจากกรรมการหมูบ้่าน เพ่ือนบ้าน นายอําเภอ และพฒันาอําเภอ มีผลตอ่ระดบัการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาหมู่บ้าน ส่วนความคาดหวังต่อรางวัลการประกวด

หมู่บ้านและความต้องการมีความสมัพนัธ์อนัดีกับเพ่ือนบ้าน ไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในโครงการพฒันาหมูบ้่าน9 

  

                                                           
8 ถวิลวดี บรีุกลุและคณะ,  “ความเคล่ือนไหวทางสงัคมในกระบวนการเลือกตัง้และปัจจยัในการตดัสินใจเลือกตัง้

สมาชิกวฒิุสภา,” เอกสารรายงานการวิจยั (สถาบนัพระปกเกล้า, 2543) 
9 สจิุนต์ ดาววีระกลุ, “ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาหมูบ้่าน : กรณีศกึษาเฉพาะ

กรณีหมูบ้่านชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านดีเดน่ระดบัจงัหวดัของจงัหวดันครสวรรค์ ประจําปี พ.ศ.2527,” (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2527) 
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Cohen และ Uphoff (1980 : 219-222) ได้จําแนกการมีสว่นร่วมออกเป็น 

 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายความถึง การ

ตดัสินใจวา่อะไรคือปัญหาของตนเองและอะไรคือสาเหต ุและตอ่ไปจะแก้ปัญหานัน้ได้อย่างไร โดย

มีการกําหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาขึน้ 

 2) การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ (Implementation) หมายถึงการมีส่วนในการ

ตดัสินใจร่วมกนั เพ่ือให้เป็นไปตามวิถีทางและแนวทางของโครงการและแผนการท่ีได้ถกูกําหนดขึน้ 

 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) อนัเกิดจากกิจกรรมหรือการ

ดําเนินงานของประชาชนเอง 

 4) การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการประเมินการทํางานของ

ตนเองและประเมินสภาพการณ์ภายนอกด้วย 

 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากแนวคิดหลาย

แนวคดิ กลา่วคือ 

 1) ความเป็นห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเป็นความสนใจและห่วงกังวลของปัจเจกท่ี

บงัเอิญมาสอดคล้องกนั กลายเป็นความสนใจและกงัวลใจร่วมจากปัจเจกมาเป็นของสว่นรวม 

 2) ความเดือดร้อนร่วมและความไม่พึงพอใจร่วมตอ่สภาพการณ์ท่ีเกิดขึน้ เป็นตวั

ผลกัดนัในเกิดการรวมกลุม่วางแผนกระทําการร่วมกนั 

 3) การตกลงใจร่วมกันเพ่ือเป้าหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนหรือกลุ่มให้เป็นไป

ตามแนวทางท่ีปรารถนา และมีพลงัเพียงพอท่ีจะสามารถชกันําให้คนส่วนใหญ่เห็นชอบร่วมกนักบั

กิจกรรมนัน้ๆ 

 4) ความเช่ือถือศรัทธาท่ีกลุ่มคนมีต่อผู้ นําบุคคลสําคญั หรือสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิทําให้

กลุม่คนต้องเข้าร่วมในกิจกรรม 
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 5) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติยศทําให้ประชาชนเกิด

ความเกรงใจจนเข้าร่วมด้วย 

 6) อํานาจในการบังคับท่ีเกิดมาจากผู้ ท่ีมีอํานาจเหนือ ส่งผลให้กลุ่มคนถูกบีบ

บงัคบัให้เข้าสูก่ารมีสว่นร่วมในกิจกรรม10 

 กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)      

เป็นกระบวนการทางสงัคมท่ีมีความสําคญัตอ่การกระจายอํานาจและการกระจายทรัพยากรตา่งๆ 

ท่ีมีอยู่อย่างจํากัดและได้รีบการจดัสรรไม่เท่าเทียมกัน มีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของ

ประชาชน รวมทัง้เป็นกระบวนการท่ีประชาชนจะสามารถใช้เพ่ือจะเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการ

ตดัสินใจในกระบวนการกระจายอํานาจท่ีมีผลกระทบตอ่ตนได้ 

                                                           
10 Cohen, J.M. and Uphoff, N.T. Rural Development Participation: Concept and Measures for Project 

Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee Center for International Studies, Cornell 

University, 1981. 



บทท่ี  3 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

3.1 วิธีดาํเนินการวิจัย 

 การวิจัยทางเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการพัฒนาประชาธิปไตย กรณีศึกษา         

สภาพฒันาการเมือง คือ การศกึษาปฏิสมัพนัธ์เชิงอํานาจในเร่ืองของสถานะ โครงสร้าง การบริหาร

จัดการองค์กรต่อการกําหนดทิศทางการทํางานของสภาพัฒนาการเมืองและกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมือง เพ่ือส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ผู้ วิจยัจึงได้

แบง่ขัน้ตอนการวิจยัตามโจทย์ ดงัตอ่ไปนี ้

 3.1 การขบัเคล่ือนสภาพฒันาการเมือง ตัง้แตห่ลงัการประกาศใช้กฎหมายฉบบันี ้ตัง้แต่

เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2551 จนถึง 30 มกราคม 2553 สามารถนําไปสู่การเสริมสร้างการเมืองภาค

พลเมืองตามเจตนารมณ์ได้แคไ่หนอยา่งไร 

 โดยศกึษารวบรวมการจดัรูปแบบการทํางานขององค์กร กระบวนการการสรรหาบคุคลเข้า

มาในตําแหนง่บริหาร แล้วนํามาเรียบเรียงและวิเคราะห์วา่มีผลตามเจตนารมณ์หรือไม ่

3.2 ปฏิสมัพนัธ์เชิงอํานาจของกลุ่มคนในสภาพฒันาการเมืองจะมีผลอย่างไรตอ่บทบาท

และการทํางานของสภาพฒันาการเมืองในการพฒันาประชาธิปไตย 

ศึกษาเอกสารรวบรวมความคิดของคณะกรรมาธิการยกร่าง ของคณะกรรมการสรรหา 

และรายงานการประชมุของสภาพฒันาการเมือง 

3.3 คนกลุ่มใดท่ีสามารถเข้ามามีบทบาทในการบริหารและตัดสินใจเชิงนโยบาย            

ในกระบวนการการทํางานของสภาพฒันาการเมืองหรือสามารถเข้าถึงทรัพยากรในการสนบัสนุน

ทํางานของสภาพฒันาการเมือง 

ศกึษารวบรวมเอกสารคณุสมบตัิของกลุม่บคุคลท่ีอยูใ่นสภาพฒันาการเมือง 

 

3.4 โครงสร้างองค์กรการออกแบบการบริหารของสภาพฒันาการเมืองและกองทนุพฒันา

การเมือง สามารถนําไปสู่บทบาทและการทํางานเพ่ือสนับสนุนการทํางานของการเมืองภาค

พลเมืองอยา่งไร แคไ่หน และมีปัญหาอยา่งไร 

 ศกึษาโครงสร้างเก่า-ใหม ่ดี-ไมดี่ 
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ขัน้ตอนท่ี 1 ขัน้ตอนการวางกรอบสถานะ โครงสร้าง และการบริหารจดัการของสภา

พฒันาการเมืองและกองทนุพฒันาการเมือง 

ขัน้ตอนนีเ้ป็นขัน้ตอนของการวิเคราะห์เอกสารโดยใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศกัราช 2550 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญู และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเป็นเอกสารหลกั 

ส่วนเอกสารประกอบ ได้แก่ เอกสาร ตํารา บทความ รายงานประจําปี ตลอดจนผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้องภายในประเทศ 

เป้าหมายหลักในการศึกษาในขัน้ตอนนีก็้เพ่ือศึกษาสถานะ โครงสร้างและการบริหาร

จัดการของสภาพัฒนาการเมืองและกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ท่ีสอดคล้องกับ

วตัถปุระสงค์หลกัขององค์กรตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 

สําหรับแนวทางการศกึษาตามขัน้ตอนนี ้ผู้ วิจยัคาดว่าข้อมลูท่ีได้จากการวิเคราะห์เอกสาร

ภายใต้แนวคิดของเศรษฐศาสตร์การเมืองสรุปได้ว่า การทํางานภายใต้โครงสร้างขององค์กรใน

ปัจจุบนัของสภาพฒันาการเมืองนัน้สามารถเสริมสร้างการภาคประชาชนได้ประสบความสําเร็จ

มากน้อยเพียงใด 

ขัน้ตอนท่ี 2 ขัน้ตอนการวิเคราะห์เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงสถานะ โครงสร้าง และการ

บริหารจดัการของสภาพฒันาการเมืองและกองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 

ขัน้ตอนนีเ้ป็นการนํากรอบการศกึษาท่ีได้มาในขัน้ตอนท่ี 1 มาทําการศกึษาตามทศันะและ

การประเมินคณุคา่จากผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบัสภาพฒันาการเมืองและกองทนุพฒันา

การเมือง ทัง้โดยตรงและโดยอ้อม  

เป้าหมายหลกัของการศกึษาตามขัน้ตอนนีก็้คือ รูปแบบท่ีควรจะเป็นหรือรูปแบบนําเสนอ

เก่ียวกบัสถานะ โครงสร้าง และการบริหารจดัการสภาพฒันาการเมือง 

สําหรับแนวทางการศึกษาตามขัน้ตอนนี ้ผู้ วิจยักําหนดใช้แนวทางการศึกษาเชิงคณุภาพ 

ซึง่เป็นการศกึษาจากผลการสมัภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคณุวฒุิทัง้ 5 กลุ่ม ดงักล่าวข้างต้น ทัง้ในประเด็น

ท่ีเป็นทศันะและการประเมินเก่ียวกบัสถานะ โครงสร้าง และการบริหารจดัการสภาพฒันาการเมือง

และกองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมืองภายใต้กรอบการศกึษาท่ีได้มาจากการศกึษาในขัน้ตอนท่ี 

1 ตลอดจนมมุมองเก่ียวกบัปัญหาอปุสรรคท่ีอาจจะเกิดขึน้ และแนวทางแก้ไขปัญหาอยา่งไร 
 



บทท่ี  4 

สภาพัฒนาการเมือง 

สภาพฒันาการเมืองในฐานะท่ีเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญูมีบทบาทและแนวทางใน

การปฏิบตัิให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ท่ีมีบทบญัญัติเก่ียวกบัเร่ืองนีไ้ว้

ในหมวด 5 แนวนโยบายพืน้แห่งรัฐ ในมาตรา 78 ท่ีกําหนดให้ รัฐจะต้องดําเนินการตาม

แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน โดยต้อง “จดัให้มีแผนพฒันาการเมือง รวมทัง้จดัให้มี

สภาพฒันาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ เพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการติดตามแผนดงักล่าวอย่าง

เคร่งครัดและมาตรา 87 กําหนดให้ “รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน อาทิ การกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, การส่งเสริม 

สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจทางการเมือง, การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทกุระดบั, 

การจดัให้มีกฎหมายจดัตัง้กองทนุภาคพลเมือง, การให้การศกึษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันา

การเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” และ 

“ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองและจัดให้มีกฎหมายจัดตัง้กองทนุพฒันา

การเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการดําเนินการกิจกรรมสาธารณะของชมุชน รวมทัง้สนบัสนนุ

การดําเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักันในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง

ความคดิเห็นและเสนอความต้องการของชมุชนในพืน้ท่ี” 

4.1 ความเป็นมาของพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 

ภายหลงัจากท่ีคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมขุ (คปค.) ได้ทําการรัฐประหาร รัฐบาลชัว่คราวท่ีมีพลเอกสรยทุธ์ จลุานนท์ เป็นนายกได้

แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญัติ ในส่วนของนโยบายด้านการปฏิรูปการเมือง การปกครอง และ

การบริหาร ข้อ 1.3 “เพ่ือแก้ไขวิกฤตกิารณ์ทางการเมืองและการบริหาร” โดยระบวุา่   

“ให้มีการจัดทําแผ่นแม่บทพฒันาการเมืองที่เสริมสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรมทาง

การเมือง วฒันธรรมและการเรียนรู้ใหม่ทางการเมือง โดยการจดัตัง้ “สภาพฒันาการเมือง” ให้เป็น

องค์กรหลกัและดําเนินการให้แผนแม่บทพฒันาการเมืองประสบความสําเร็จ รวมทัง้ทําหน้าที่

ประสานงาน ติดตาม กํากบัการดําเนินการตามแผนแม่บทพฒันาการเมืองให้ดําเนินการไปอย่าง

ต่อเนือ่งเพือ่เป็นการตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ”1 

                                                           
1 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  สรุยทุธ์ จลุานนท์,  นายกรัฐมนตรี, 3 พฤศจิกายน 2549. 
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ต่อมารัฐบาลได้ตัง้คณะกรรมการเตรียมการจดัตัง้สภาพฒันาการเมืองและยกร่างแผน

แม่บทพัฒนาการเมืองขึน้ ในวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2550  คณะกรรมการฯก็ได้แต่งตัง้

คณะอนุกรรมการต่างๆขึน้มาเพ่ือดําเนินการในแต่ละด้าน รวมทัง้เสนอให้มีการกําหนดกฎเกณฑ์

ให้มีสภาพฒันาการเมืองไว้ในร่างรัฐธรรมนญู ปี พ.ศ.2550 มีการประชมุสมัมนาเพ่ือเสนอผลการ

จดัทําแผนแมบ่ทพฒันาการเมือง ประกอบด้วย 6 ยทุธศาสตร์ 27 พนัธะกิจ และกลยทุธ์พฒันากว่า 

200 กลยทุธ์ การยกร่างต้นแบบพฒันาการเมือง และร่างกฎหมายพฒันาการเมืองประมาณเดือน

พฤษภาคม 25502  ในขณะท่ีร่างพระราชบญัญตัิจดัตัง้สภาพฒันาการเมือง เข้าสู่ท่ีประชมุสภานิติ

บญัญัติแห่งชาติรับหลกัการในวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2550 และผ่านวาระท่ี 2 และ 3 ในวนัท่ี 21 

ธนัวาคม 2550 และประกาศใช้ในวนัท่ี 23 มกราคม 2551 

กล่าวได้ว่า ความคิดในการพฒันาการเมืองโดยการจดัทําแผนพฒันาการเมืองและจดัตัง้

สภาพัฒนาการเมืองนัน้ ประสบความสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการตราพระราชบญัญัต ิ  

สภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 ขึน้มารองรับแผนและการดําเนินการดงักลา่วเป็นครัง้แรก 

ทัง้นีเ้พ่ือบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว ในมาตรา 6 ได้บญัญัติอํานาจหน้าท่ีของสภาพฒันา

การเมืองดงัตอ่ไปนี ้ 

1) จดัทําแผนพฒันาการเมือง รวมถึงการดําเนินการดงัตอ่ไปนี ้ 

     (ก) จดัทําแผนประจําปีภายใต้แผนพฒันาการเมือง รวมทัง้งบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับ

การดําเนินการตามแผน 

     (ข) ติดตามสอดส่องและประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถ่ิน องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ         

ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อง เ พ่ื อ ใ ห้ มี ก า ร นํ า แ ผน พัฒ น า ก าร เ มื อ ง ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บัติ ใ ห้ เ กิ ดผ ล สัม ฤ ท ธ์ิ                                                

อยา่งเคร่งครัด  

    (ค) ประสานการดําเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

การเมือง  

 2) เสริมสร้างวฒันธรรมอันดีงามทางการเมือง วิถีชีวิตประชาธิปไตย และส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

                                                           
2 รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี. รัฐบาล พลเอก สรุยทุธ์ จลุานนท์ รัฐบาล,  พฤษภาคม  

2550. 



17 
 

 3) ส่งเสริมและพฒันาการเมืองในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัสถาบนัทางการเมืองและสถาบนั

ทางการปกครอง รวมทัง้การดําเนินการดงัตอ่ไปนี ้

     (ก) สง่เสริมการพฒันาศีลธรรม คณุธรรมและจริยธรรม และประสานงานกบัผู้ตรวจการ

แผ่นดินสถาบนัการเมือง องค์กรตามรัฐธรรมนญู ให้มีการปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมและ

ประมวลจริยธรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

     (ข) ประสานงานให้สถาบนัการเมือง ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจเห็น

ความสําคัญและร่วมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการต่างๆ ของหน่วยงาน

ดงักลา่ว  

 4) ส่งเสริมและพัฒนาการให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง รวมทัง้การ

ดําเนินการ ดงัตอ่ไปนี ้ 

     (ก) สนบัสนนุองค์กรภาคประชาสงัคมให้เกิดความเข้มแข็ง 

     (ข) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคพลเมือง       

ในการเผยแพร่และจดักิจกรรมการเรียนรู้เก่ียวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีระบอบ                          

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

     (ค) เผยแพร่และส่งเสริมจิตสํานึกความเป็นพลเมือง สิทธิ และหน้าท่ีของพลเมือง

ตลอดจนการเรียนรู้ของประชาชน ชุมชน และเครือข่ายในการอยู่ร่วมกันอย่างสนัติสมานฉันท์ใน

ความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ภูมินิเวศน์ และวฒันธรรม รวมทัง้การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

โดยสนัตวิิธี 

     (ง) ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือประชาชน ชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคมให้

สามารถใช้สิทธิตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูในการรับทราบและเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร การมีส่วน

ร่วมในการกําหนดนโยบาย การวางแผนด้านต่างๆ ทัง้ระดบัชาติและท้องถ่ิน การตดัสินใจทาง

การเมือง การจดัทําบริการสาธารณะและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

     (จ) ร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนเพ่ือดําเนินการ

ตามพระราชบญัญตันีิ ้

 5) กํากบัดแูลการบริหาร โดยทัว่ไป รวมทัง้การดําเนินการตอ่ไปนี ้

     (ก) วางระเบียบเก่ียวกับการเงิน ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์วิธีการในการใช้จ่าย

เงินกองทนุ        

         (ข) กําหนดนโยบายและเป้าหมายในการดําเนินงานของสํานกังาน      
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     (ค) จัดทํารายงานประจําปีเสนอต่อสภาผู้ แทนราษฎร วุฒิสภา และเผยแพร่ต่อ

สาธารณชน  

 6) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญัตนีิ ้
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4.2 โครงสร้างสภาพัฒนาการเมืองตามเจตนารมณ์ของภาคประชาชน 

จากการทํางานของคณะกรรมการเตรียมการจดัตัง้สภาพฒันาการเมืองและยกร่างแผน

แม่บทพัฒนาการเมืองจนเกิดเป็นร่างกฎหมายสภาพัฒนาการเมืองขึน้มา มีเจตนารมณ์ว่า      

สภาพฒันาการเมืองจะต้องเป็นองค์กรอิสระท่ีไม่เป็นส่วนราชการ มีระบบบริหารจดัการท่ีคล่องตวั

สูง และมีการดําเนินการท่ีไม่ซํา้ซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน ไม่ใช่สถาบนัการศึกษา หรือสภาท่ีปรึกษา  

แต่เป็นองค์กรแนวราบท่ีทําหน้าท่ีประสานเช่ือมโยงเครือข่ายกับองค์กรภาคประชาสังคมและ

สถาบนัการเมืองหลกัเพ่ือขบัเคล่ือนการพฒันาการเมือง โดยจดัทําแผนพฒันาการเมือง ส่งเสริม

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

โดยบริหารกองทุนพัฒนาการเมืองให้เป็นแหล่งทุนท่ีจะส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองของ

ประชาชนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง โครงสร้างความสมัพนัธ์กับเครือข่าย

องค์กรภาคประชาสังคมไม่มีโครงสร้างตายตวัแต่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์  ระบบการตดัสินใจ   

ขัน้สุดท้ายขึน้อยู่กับประชาชนในเครือข่ายนัน้ๆ เน่ืองจากสภาพฒันาการเมืองดําเนินการพฒันา

การเมืองผ่านเครือข่ายภาคประชาสังคม ดังนัน้รูปแบบการจัดองค์กรสภาพัฒนาการเมือง            

จึงต้องการความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปล่ียนได้ง่ายตามประเด็นปัญหาและสถานการณ์

การเมืองขณะนัน้ ดงันัน้รูปแบบองค์กรของสภาพฒันาการเมืองจึงจําเป็นต้องแตกต่างจากระบบ

ราชการและไมส่ามารถรวมเข้ากบัหนว่ยงานของรัฐท่ีมีอยูแ่ล้วได้ 

รากฐานความคิดหลกัคือ ต้องการให้มีองค์กรหนึ่งท่ีเป็นอิสระ เป็นองค์กรท่ีไม่ใหญ่มาก 

เป็นหนว่ยประสานเครือขา่ยโดยมีเครือขา่ยแยกยอ่ยอยูต่ามภมูิภาคตา่งๆ ทัว่ประเทศ ส่วนแนวทาง

ในการพฒันาเครือข่ายนัน้อาจเร่ิมจากการพูดคุยถึงปัญหาการเมืองท่ีแต่ละเครือข่ายเผชิญและ

หาทางแก้ไขโดยการรวมกลุ่มกันประสานเครือข่ายและผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาในทาง

นโยบาย 

วตัถปุระสงค์ คือ การเสริมสร้างเวทีการเมืองภาคประชาชนโดยพฒันาการเมืองจากระดบั

ล่างและสร้างความสัมพนัธ์ในแนวราบระหว่างเครือข่ายด้วยกัน สามารถรวมตวักันได้เป็นครัง้

คราวเพ่ือผลกัดนันโยบายและสามารถเสริมสร้างอํานาจให้กับกลุ่มก้อนของประชาชน เพ่ือให้มี

พลังพอท่ีจะทัดทานรัฐและการเมืองในระบบตวัแทนโดยเฉพาะการเป็นแหล่งทนุในการพัฒนา

เครือขา่ยการเมืองระดบัลา่ง 

แนวคิดของการจัดตัง้สภาพฒันาการเมืองนีจ้ึงนับว่าเป็นแนวคิดใหม่ อันต่างไปจาก

แนวคิดการพัฒนาการเมืองในสมยัหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองเพราะสมัยก่อนเน้นท่ีการพัฒนา   

ชนชัน้นําและการพฒันาพรรคการเมืองซึ่งเป็นแนวทางจากบนลงล่าง แต่ปัจจุบนัเน้นการพฒันา
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ระดับล่างขึน้มาและมุ่งเสริมสร้างอํานาจให้กับประชาชนเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา

ประชาธิปไตยท่ียั่งยืนต่อไป บทบาทและฐานะของสภาพัฒนาการเมืองจึงไม่ใช่เป็น

สถาบนัการศกึษาหรือสภาท่ีปรึกษาหรือกลุม่เทคโนแครตหรือแม้แตก่ลุม่มนัสมองทางการเมือง 

รูปแบบองค์กรของสภาพัฒนาการเมืองจึงควรหนีไปจากระบบราชการ โดยใช้ระบบ

เครือข่ายตามประเด็นและมีหน่วยกลางเป็นศนูย์ประสานงาน เครือข่ายไม่ควรมีโครงสร้างตายตวั 

และการเข้า - ออกเครือขา่ยควรทําได้ตลอดเวลา 

สิ่งท่ีสําคญัท่ีสุดสําหรับสภาพฒันาการเมืองควรเป็นไปตามแนวคิดของการสร้างสงัคม

เข้มแข็งของเอ็ตซิโอนี (Etzioni) คือ ระบบการตดัสินใจ เพราะไม่ควรอยู่ใต้การชีนํ้าของใคร ไม่ว่า

จะเป็นรัฐบาล ข้าราชการ นกัวิชาการ ส่ือมวลชนหรือเอ็นจีโอ ทกุฝ่ายมีบทบาทเพียงให้ข้อมลูและ

ความเห็น แตก่ารตดัสินใจในขัน้สดุท้ายจะต้องเป็นของประชาชนในเครือข่ายนัน้เสมอ3 

จึงสรุปออกมาเป็นโครงการศกึษาเพ่ือยกร่างตวัแบบ “สภาพฒันาการเมือง” เพ่ือเสนอต่อ

คณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภาพัฒนาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมือง                 

สํานกันายกรัฐมนตรีของ ณฐัฐา วินิจนยัภาค และนําเสนอ ออกมาเป็นผงัองค์กรดงันี ้

 

 
 

 

                                                           
3 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ,  “แนวคิดเบือ้งต้นของการจดัตัง้สภาพฒันาการเมือง,” มติชน (27 กมุภาพนัธ์ 2550) 

ที่ประชุมเครือข่ายองค์กร
ภาคประชาสังคม 

คณะอนุกรรม/คณะทาํงาน/
องค์กรภาคประชาสังคม 

คณะกรรมการสภาฯ 
-  กองทุนพัฒนาการเมือง 

-  สนง.สภาพัฒนาการเมือง 
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4.3 โครงสร้างสภาพัฒนาการเมืองตามร่างพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองของ

คณะกรรมการเตรียมการฯ 

 
 

จากโครงสร้างผงัองค์กรดงักล่าวจะทําให้เห็นการจดัองค์การแบบสิ่งมีชีวิตท่ีสอดคล้องกบั

นโยบายของรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ท่ีได้แถลงไว้ในการแถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญัติ

แหง่ชาต ิเม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ในส่วนของนโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครอง 

และการบริหารในข้อ 1.3 ว่า ให้มีการจดัทําแผนแม่บทพฒันาการเมืองท่ีเสริมสร้างระบบคณุธรรม 

จริยธรรมทางการเมือง วฒันธรรม และการเรียนรู้ใหม่ทางการเมือง โดยการจดัตัง้ “สภาพฒันา

การเมือง” ให้เป็นองค์กรหลกัในการจดัทําและดําเนินการให้แผนแม่บทพฒันาการเมืองประสบ

ความสําเร็จ มีทําหน้าท่ีประสาน ติดตาม กํากบัการดําเนินการตามแผนแม่บทพฒันาการเมืองให้

ดําเนินไปอย่างต่อเน่ืองและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550
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มาตรา 77(9) ว่า “จดัให้มีแผนพฒันาการเมืองและจดัทํามาตรฐานคณุธรรมและจริยธรรมของ     

ผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมทัง้จดัให้มีสภาพฒันาการเมืองท่ีมีความ

เป็นอิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนและมาตรฐานดังกล่าวอย่างเคร่งครัด”   

โดยมีวตัถปุระสงค์อยู ่8 ข้อ คือ 

 1. เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมขุ 

 2. สง่เสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมคูข่นานไปกบัประชาธิปไตยโดยตวัแทน 

 3. พฒันาการเมืองขององค์กรภาคประชาสงัคมให้เกิดความเข้มแข็งเพ่ือให้เป็นพืน้ฐาน

ของการสร้างประชาธิปไตย 

 4. สนบัสนุนช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนและชมุชนเพ่ือให้เกิดการใช้

สิทธิของประชาชนตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญู 

 5. ส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนชุมชนและเครือข่ายในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

สมานฉันท์ ท่ามกลางความหลากหลายของชาติพนัธ์ ภูมินิเวศน์และวฒันธรรม อนัจะนําไปสู่การ

แก้ไขปัญหาความขดัแย้งอยา่งสนัตสิขุ 

 6. สง่เสริมให้มีมาตรฐานทางคณุธรรมและจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

 7. ประสานการดําเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนแม่บทพฒันา

การเมือง 

 8. ดําเนินการเพ่ือพัฒนาการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  

จากวัตถุประสงค์ท่ีกล่าวมาข้างต้นชีใ้ห้เห็นว่า “องค์กรนีเ้ป็นองค์กรท่ีเน้นการสร้าง

วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ในขณะท่ียังไม่มีหน่วยงานอ่ืนดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองนี ้

โดยตรง จงึเป็นงานหลกัท่ีสร้างความชอบธรรมให้แก่การเกิดและดํารงอยู่ของสภาพฒันาการเมือง

และเพ่ือกันการเบ่ียงเบนทิศทางขององค์การไปเป็นอย่างอ่ืน ส่วนวัตถุประสงค์ท่ีเหลือเป็น

วัตถุประสงค์ท่ีส่งเสริมซึ่งกันและกันในแนวทางพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ตามแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ซึ่งสอดคล้องกับเวทีติดตามผลเพ่ือพิจารณาร่างสภาพัฒนา
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การเมืองโดยประชาชน 4 ภาค ในร่างท่ี 9 วนัท่ี 13 เมษายน 2550 ในตวัแบบของสภาพฒันา

การเมือง4 โดยสามารถแบง่ออกเป็นทัง้หมด 4 สว่น คือ 

 1. ระบบโครงสร้างพฒันาการเมือง ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรภาคประชาชน 16 คน และ

ผู้ทรงคณุวฒุิ 11 คน และมีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีเกิดสมดลุระหว่างความ

ต้องการ ความรู้ ความเช่ียวชาญ กบัความต้องการให้มีกรรมการท่ีเป็นตวัแทน โดยกรรมการท่ีเป็น

ตวัแทนความรู้ ความเช่ียวชาญ ก็มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน   

ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การพฒันาชมุชนและส่ือสารมวลชน 

จึงเป็นกรรมการท่ีไม่ได้ ถูกจํากัดเพียงผู้ ท่ี มีวุฒิการศึกษาสูงอย่างเดียว แต่ต้องการผู้ มี

ประสบการณ์ในการปฏิบตัิจริง เพ่ือไม่ให้คณะกรรมการในกลุ่มผู้ทรงคณุวฒุิมีลกัษณะเป็นชนชัน้

นําทัง้หมด นอกจากนี ้ กรรมการส่วนใหญ่มาจากตวัแทนภาคสงัคมทุกภาคส่วน เพ่ือเป็นหลกัใน

การกระจายการประสานงานเครือขา่ยให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ 

2. มีการประชมุเครือข่ายองค์กรภาคประชาสงัคม เพ่ือให้ตวัแทนองค์กรภาคประชาสงัคม

ได้เข้ามามีส่วนร่วมกบัสภาพฒันาการเมือง โดยเน้นการมีส่วนร่วมในแผนแม่บทพฒันาการเมือง

และแผนปฏิบตักิารประจําปี ตัง้แตก่ารวางแผน และมีสว่นร่วมรับทราบผลการดําเนินการ ส่วนการ

ปฏิบตัิตามแผนนัน้ ตวัแทนองค์กรภาคประชาสงัคมจะเป็นตวัเช่ือมประสานเพ่ือทําโครงการและ

กิจกรรมตา่งๆ แตไ่ม่ได้กําหนดเป็นหน้าท่ีเพราะเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ ตามสถานการณ์ 

และตามความสมคัรใจขององค์กรภาคอํานาจหน้าท่ีของสภาพฒันาการเมืองประชาสงัคมแต่ละ

องค์กร ในการเป็นผู้ เช่ือมโยงประสานความร่วมมือกบัสภาพฒันาการเมืองเพ่ือขบัเคล่ือนกิจกรรม

ในการพฒันาการเมืองให้ลงไปถึงพืน้ท่ีทัว่ประเทศอย่างแท้จริง โดยกิจกรรมตา่งๆ สามารถขอรับ

เงินอดุหนุนจากกองทนุสภาพฒันาการเมืองได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดเพ่ือให้องค์กรภาคประชา

สงัคมทําหน้าท่ีขบัเคล่ือนการพฒันาการเมืองผ่านกิจกรรมต่างๆ โดยประสานการทํางานร่วมกับ

สภาพฒันาการเมือง ในทางพืน้ท่ี (area base) หรือตามสภาพปัญหาเฉพาะด้าน (issue base) 

เพ่ือศกึษาและเสนอแนะการพฒันาการเมืองท่ีหลากหลาย 

3. กฎหมายให้มีสํานกังานสภาพฒันาการเมือง เพ่ือเป็นหน่วยงานสนบัสนนุการดําเนิน

กิจการตามอํานาจหน้าท่ีของสภาพฒันาการเมือง รวมทัง้เป็นหน่วยปฏิบตัิเก่ียวกบังานธุรการและ

งานวิชาการภายใต้การควบคมุดแูลของประธานกรรมการสภาพฒันาการเมือง สํานกังานสภา

พฒันาการเมืองมีฐานะเป็นนิติบคุคลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนเพ่ือระบุ

                                                           
4 คณะอนกุรรมการรับฟังความคิดเห็นในคณะกรรมการเตรียมการจดัตัง้สภาพฒันาการเมืองและยกร่างแผนแม่บท

พฒันาการเมือง,   บันทกึเจตนารมณ์ภาคประชาชนจัดตัง้สภาพัฒนาการเมือง (2550), หน้า 60. 
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สถานภาพดํารงอยูต่ามกฎหมาย โดยมุ่งให้เป็นองค์กรอิสระ สนองตอ่นโยบายภาครัฐท่ีต้องการจะ

ลดขนาดระบบราชการ ตามแนวคดิการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีมีรูปแบบตา่งจากการทํางานแบบ

ส่วนราชการทําให้การดําเนินงานคล่องตวัและเป็นอิสระจากการควบคมุของรัฐบาลเหมาะสมกับ

เจตนารมณ์ของการจดัตัง้สภาพฒันาการเมืองท่ีเน้นความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจาก

รัฐบาลและเหมาะกับลักษณะงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองท่ีต้องทํางานอยู่ภายใต้

รูปแบบองค์กรสมยัใหม่ท่ีมีการทํางานในลกัษณะเครือข่าย จําเป็นต้องตอบสนองอย่างรวดเร็วตอ่

ความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมขององค์กรตลอดเวลา สําหรับการเป็นรัฐวิสาหกิจนัน้ไม่

สามารถเป็นได้เพราะสภาพฒันาการเมืองไม่ใช่หน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลต้องมีทุนรวมอยู่ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 50 และไม่ได้ให้บริการในเชิงพาณิชย์ ส่วนการกําหนดให้เป็นนิติบุคคลก็เพ่ือให้

สามารถทํานิติกรรมสญัญาตา่งๆ ภายใต้กรอบนโยบายท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการสภาพฒันา

การเมืองได้ 

4. ในสว่นของเลขาธิการสํานกังานสภาพฒันาการเมือง ให้สํานกังานสภาพฒันาการเมือง

มีเลขาธิการสํานกังานสภาพฒันาการเมืองเป็นผู้ รับผิดชอบการบริหารงาน คณุสมบตัิท่ีสําคญั

ประการหนึง่คือ มีประสบการณ์การทํางานทางด้านเครือข่ายชมุชนมาไม่น้อยกว่า 5 ปี และไม่เป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วฒุิสภาสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ ดํารงตําแหน่งบริหารของ

พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองข้าราชการการเมือง หรือผู้ ดํารงตําแหน่งในทางการเมือง

เน่ืองจากตําแหน่งเลขาธิการสภาพฒันาการเมืองเป็นตําแหน่งท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างย่ิงในการ

ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรภาคประชาสงัคมทัว่ประเทศ นอกจากคณุสมบตัิทัว่ไป

แล้วจงึจําเป็นต้องได้บคุคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจ รวมทัง้มีสมัพนัธภาพอนัดีกบัองค์กรภาคประชา

สงัคมด้วย และต้องเน้นความเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมืองอนัจะช่วยให้ได้รับความ

ไว้ใจจากทกุฝ่ายง่ายขึน้และเป็นผลดีตอ่การประสานงาน 

นพ.ประเวศ วสี กล่าวว่า โครงสร้างของประเทศไทยไม่มีความเป็นประชาธิปไตย             

มีลกัษณะรวมศนูย์และมีลกัษณะในทางดิ่ง การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีผ่านมาเกิดขึน้มาจาก     

ผู้ ถืออํานาจรัฐสงูสุดจากพระมหากษัตริย์คณะราษฎรกองทพั  นกัการเมือง/นายทนุ แตโ่ครงสร้าง

อํานาจในทางดิ่งยงัคงอยู่เหมือนเดิม เกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองแบบถาวร เป็นอุปสรรคต่อ

ความเจริญของประเทศ ดงันัน้ การเมืองภาคพลเมืองจึงเป็นหวัใจสําคญัของประชาธิปไตยท่ีจะทํา

ให้เกิดความถกูต้องในบ้านเมือง  ความเข้มแข็งของชมุชนท้องถ่ินและการเมืองภาคพลเมืองจะทํา

ให้เกิดประชาธิปไตยระดบัชาติท่ีมีคณุภาพและวิกฤติการณ์ทางการเมืองหมดไป ทําให้ประเทศตัง้

ต้นไปสู่ความเจริญอย่างแท้จริง ทกุภาคส่วนในสงัคมจึงต้องร่วมขบัเคล่ือนเร่ืองความเข้มแข็งของ
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ชมุชนท้องถ่ินและการเมืองภาคพลเมืองผา่นการทํางานของสภาพฒันาการเมือง ท่ีถกูจดัตัง้ขึน้โดย

เจตนารมณ์ร่วมของภาคประชาชนตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ท่ีมุ่งส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง

เพ่ือให้เห็นว่าการเมืองภาคพลเมืองไม่ใช่เร่ืองไกลตวั แตเ่ป็นเร่ืองทรงคณุคา่ท่ีควรเป็นความมุ่งมัน่

ร่วมกันของทัง้สังคม ต้องมีความเข้าใจและความมุ่งมั่นร่วมกันท่ีจะขับเคล่ือนการเมือง            

ภาคพลเมือง จนนําไปสู่ยคุอริยะประชาธิปไตยท่ีบ้านเมืองจะหลดุพ้นจากวิกฤติไปสู่ความเจริญท่ี

แท้จริงได้5  

 

  

                                                           
5 ประเวศ  วะสี,  “การเมืองภาคพลเมือง สูอ่ริยประชาธิปไตย,” กรุงเทพธุรกิจ (20 มีนาคม 2551) 
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เปรียบเทียบโครงสร้างสภาพัฒนาการเมืองระหว่าง  

ร่างกฎหมายสภาพัฒนาการเมืองของคณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภาพัฒนาการเมือง

และยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมืองกับพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 

บทท่ัวไป 

บทท่ัวไป (พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

บทท่ัวไป (ฉบับร่างฯ) 

• มาตรา 3 “องค์กรภาคประชาสังคม” 

หมายความว่า (1) ชุมชน ชุมชนท้องถ่ินหรือ

ชุมชนท้องถ่ินดัง้ เดิมซึ่งรวมตัวกันเป็นสภา

องค์กรชุมชนตําบลตามกฎหมายว่าด้วยสภา

องค์กรชมุชน (2) องค์กรภาคประชาสงัคมอ่ืนท่ี

จดแจ้งการจดัตัง้ตาม พระราชบญัญตั ินี ้

• “สถาบนั” หมายความวา่ สถาบนัพระปกเกล้า

ตามด้วยกฎหมายวา่ด้วยสถาบนัพระปกเกล้า 

•  ม า ต รา  3 “อ ง ค์ก ร ภ า ค ปร ะ ช า สัง ค ม ” 

หมายความวา่ องค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวัของ

บุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ดําเนินกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ

อย่างต่อเ น่ืองโดยไม่แสวงหากําไร และมี

รูปแบบของการบริหารงานในลักษณะท่ีเปิด

โอกาสให้สมาชิกขององค์กรได้มีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจขององค์กร ทัง้นี ้ไม่ว่าจะมีฐานะ

เป็นนิตบิคุคลหรือไมก็่ตาม 

• - 

• “สํานกังาน” หมายความว่า สํานกังานสภา

พัฒนาการเมืองซึ่ง เ ป็นหน่วยงานอิสระใน

สถาบนั 

• “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการ

สถาบนั 

• - 

• “สํานกังาน” หมายความว่า สํานักงานสภา

พฒันาการเมือง 

• “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการ

สํานกังานสภาพฒันาการเมือง 

• ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือข้าราชการ

หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน เว้นแต่เป็นผู้ ดํารง

ตําแหน่งทางวิชาการในสถาบนัการศึกษาของ

รัฐ 

• มาตรา 4 ให้ประธานรัฐสภารักษาการตาม 

พระราชบญัญตั ินี ้

• มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม 

พระราชบญัญตั ินี ้

• - • มาตรา 11(ฉ) (ลกัษณะต้องห้ามของสมาชิก

สภาพัฒนาการเมือง) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือ

หน้าท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
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บทท่ัวไป (พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

บทท่ัวไป (ฉบับร่างฯ) 

รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

หรือข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถ่ิน เว้นแต่

เ ป็ น ผู้ ดํ า ร ง ตํ า แ ห น่ ง ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น

สถาบนัการศกึษาของรัฐ 

 

 

บทเฉพาะกาล (พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

บทเฉพาะกาล (ฉบับร่างฯ) 

• มาตรา 39 ในวาระเร่ิมแรก ให้สภาพัฒนา

การเมืองประกอบด้วย ประธานรัฐสภาแต่งตัง้

เป็นประธานสภา ผู้ แทนองค์กรชุมชนตาม

กฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนสามคน 

ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาสงัคมอ่ืนจํานวน 3 

คน และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวน 5 คน ทัง้นี ้

ตามท่ีประธานรัฐสภาแตง่ตัง้ 

• มาตรา 45 ในวาระเร่ิมแรก ให้สภาพัฒนา

การเมืองประกอบด้วยรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เป็นประธาน ผู้แทนจากองค์กรภาค

ประชาสงัคมจํานวน 6 คน และผู้ทรงคณุวฒุิอ่ืน

จํานวน 5 คน ทัง้นี ้ตามท่ีคณะรัฐมนตรีแตง่ตัง้ 
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โครงสร้างสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

โครงสร้าง สมาชิก สภาพัฒนาการเมือง  

(พระราชบัญญัต ิ

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

โครงสร้าง สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

(ฉบับร่างฯ) 

• สมาชิกจากสภาองค์กรชมุชนจงัหวดัละ 1 คน  

รวม 76 คน 

• สมาชิกจากภาคประชาสังคม (จดแจ้งการ

จดัตัง้ตาม พระราชบญัญตันีิ)้ จํานวน 16 คน 

• ผู้แทนจากพรรคการเมืองท่ีมี ส.ส.ทกุพรรค 

• ผู้ แทนจากพรรคการเมืองท่ีไม่มี ส.ส.เลือก

กนัเองเหลือ 2 คน 

• ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวฒุิสภาและ

ประธานคณะกรรมาธิการสามญัประจําวฒุิสภา

เลือกกนัเองเหลือ 1 คน 

• สมาชิกโดยตําแหน่งได้แก่ เลขาธิการ กกต. 

เลขาธิการ สตง.  เลขา ธิการ  คกก.สิท ธิฯ 

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม 

ผู้ อํานวยการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน รวม 5 

คน 

• สมาชิกผู้ทรงคณุวฒุิอ่ืน 10 คน 

• เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าเป็นสมาชิก

และเลขาฯ 

• สมาชิกทัง้สิน้ 27 คน ประกอบด้วย 

   - กรรมการซึง่มาจากผู้แทนองค์กรภาคประชา

สงัคมจํานวน 16 คน ภายใต้ความเห็นชอบของ

ท่ีประชมุเครือขา่ยองค์กรภาคประชาสงัคม และ

ต้องเฉล่ียตามภูมิภาคเพ่ือกระจายเครือข่าย

ครอบคลุมทั่วประเทศ สมาชิกในส่วนนี ้ต้อง

เลือกกนัเองเพ่ือเป็นประธานสภา 1 คน และรอง

ประธานสภา 2 คน 

 - ผู้ทรงคณุวฒุิ จํานวน 11 คน ประกอบไปด้วย 

a. ผู้ ซึ่งมีความรู้และมีประสบการณ์ด้านการ

พัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือประชาชนเป็นท่ี

ประจกัษ์จํานวน 3 คน 

b. ผู้ ทรงคุณวุฒิด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสน

ศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การ

พฒันาชมุชน และส่ือสารมวลชน จํานวน 6 

คน ซึ่งสรรหาจากบัญชีรายช่ือท่ีเสนอโดย

มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีมีการเรียนการสอนใน

ด้านดงักลา่วเป็นวิชาเอก 

c. ผู้ทรงคณุวฒุิด้านศิลปวฒันธรรม ซึ่งสรรหา

จากบญัชีรายช่ือท่ีเสนอโดยสภาวฒันธรรม

จงัหวดัจํานวน 1 คน และ ผู้ทรงคณุวฒุิด้าน

ความมั่นคงซึ่งเสนอจากวิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจกัรสมาชิกจํานวน 1 คน 
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คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

คณะกรรมการสรรหา สมาชิกสภาพัฒนา

การเมือง (พระราชบัญญัต ิ

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

คณะกรรมการสรรหา  

สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง (ฉบับร่างฯ) 

• กกต. 1 คน 

• กรรมการสิทธิฯ 1คน 

• ผู้ตรวจการแผน่ดนิ 1 คน 

• ตลุาการศาลปกครองสงูสดุ 1 คน 

•อาจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ

เอกชนท่ี มีการใ ห้ป ริญญาด้านนิติศาสตร์ 

รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

การพฒันาสงัคมหรือชุมชนและส่ือสารมวลชน

จํานวน 3 คน   ท่ีได้รับการเสนอจากท่ีประชุม

ร่วมกันของอธิการบดีสถาบนัการศึกษาของรัฐ 

2 คนและจากท่ีประชุมร่วมกันของอธิการบดี

สถาบนัการศกึษาเอกชน 1 คน 

•  ใ ห้ เ ล ข า ธิ ก า ร เ ป็ น เ ล ข า นุ ก า ร ข อ ง

คณะกรรมการสรรหา 

• กกต. 1 คน 

• กรรมการสิทธิ 1 คน 

• ผู้ตรวจการแผน่ดนิ 1 คน 

• ตลุาการศาลปกครองสงูสดุ 1 คน 

• อาจารย์จากสถาบนัอดุมศกึษาของภาครัฐท่ีมี

การให้ปริญญาด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และ

รัฐประศาสนศาสตร์ จํานวน 3 คน ท่ีได้รับการ

เสนอจากท่ีประชุม ร่วมกันของอธิการบดี

มหาวิทยาลยัของรัฐด้านละ 1 คน  

• ผู้ แทนองค์กรภาคประชาสงัคมท่ีเสนอโดยท่ี

ประชมุตวัแทนจํานวน 8 คน 

•  ใ ห้ เ ล ข า ธิ ก า ร เ ป็ น เ ล ข า นุ ก า ร ข อ ง

คณะกรรมการสรรหา 

 

อาํนาจหน้าท่ีของสภาพัฒนาการเมือง 

อาํนาจ หน้าท่ี ของสภาพัฒนาการเมือง 

(พระราชบัญญัต ิ

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

อาํนาจ หน้าท่ี ของสภาพัฒนาการเมือง 

(ฉบับร่างฯ) 

• มาตรา 6(3) ส่งเสริมและพัฒนาการเมืองใน

ส่วนท่ีเ ก่ียวกับสถาบันการเมืองและสถาบัน

ทางการปกครองรวมทัง้ดําเนินการดังต่อไปนี ้ 

(ก) ส่งเสริมการพัฒนาศีลธรรม คุณธรรมและ

จริยธรรม และประสานงานกับผู้ ตรวจการ

แ ผ่ น ดิ น  ส ถ า บัน ก า ร เ มื อ ง  อ ง ค์ ก ร ต า ม

รัฐธรรมนูญ ให้มีการปฏิบตัิตามมาตรฐานทาง

• มาตรา 6(3) ส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมคูข่นานไปกับประชาธิปไตยโดย

ตวัแทน 
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อาํนาจ หน้าท่ี ของสภาพัฒนาการเมือง 

(พระราชบัญญัต ิ

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

อาํนาจ หน้าท่ี ของสภาพัฒนาการเมือง 

(ฉบับร่างฯ) 

จริยธรรมและประมวลจริยธรรมให้เกิดผลเป็น 

รูปธรรม 

(ข) ประสานให้สถาบนัการเมือง ส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจเห็นความสําคญั

และร่วมสนบัสนนุให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ดําเนิน การตา่งๆ ของหนว่ยงานดงักลา่ว 

 

• - 

• - 

 

 

 

 

 

 

 

 

• มาตรา 6(9) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ และ

เ ผ ย แ พ ร่ ก า ร ดํ า เ นิ น ชี วิ ต ต า ม ห ลั ก ก า ร

ประชาธิปไตย โดยคํานึงถึงการใช้ภูมิปัญญา

ท้องถ่ินเป็นหลักการพืน้ฐานในการดําเนินชีวิต

ดงักลา่วด้วย 

• มาตรา 7 ในการดําเนินการตามมาตรา 6 ให้

สภาพฒันาการเมืองดําเนินการดงัตอ่ไปนี ้

   - จัดให้มีการประชุมท่ีประชุมตัวแทนอย่าง

น้อยปีละสองครัง้เพ่ือกําหนดแนวทางในการ

พัฒนาและพิจารณาประเด็นปัญหาในทาง

การเมืองท่ีจะนําไปสู่การยกร่างหรือปรับปรุง

แผนพัฒนาการเมือง หรือเสนอแนะให้มีการ

ปรับปรุงมาตรฐานคุณธรรมจ ริยธรรมใ ห้

เหมาะสมย่ิงขึน้ 

   - ในการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง ให้

คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุก

ภาคส่วนของสงัคมและจากภูมิภาคต่างๆ และ

เสนอแผนพัฒนาการเมืองต่อท่ีประชุมตวัแทน

เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ

แผนพฒันาการเมืองนัน้ 
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เปรียบเทียบโครงสร้างสาํนักงานสภาพัฒนาการเมืองระหว่าง  

ร่างกฎหมายสภาพัฒนาการเมืองของคณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภาพัฒนาการเมือง

และยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมืองกับพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 

 

สาํนักงาน (พระราชบัญญัต ิ

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

สาํนักงาน (ฉบับร่างฯ) 

• มาตรา 23 ให้มีสํานักงานสภาพัฒนา

การเมือง เป็นหน่วยงานอิสระในสถาบัน

พระปกเกล้าเ พ่ือสนับสนุนการดําเ นิน

กิจการตามอํานาจหน้าท่ีของสภาพัฒนา

การเมือง รวมทัง้เป็นหน่วยงานธุรการและ

งานวิชาการ ภายใต้การควบคุมดูแลของ

ประธานสภา  

• มาตรา 25 ให้มีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 

เพ่ือเป็นหน่วยงานสนบัสนุนการดําเนินกิจการตาม

อํานาจหน้าท่ีของสภาพัฒนาการเมือง รวมทัง้เป็น

หน่วยงานธุรการและงานวิชาการ ภายใต้การ

ควบคมุดแูลของประธานสภา  

       สํานกังานตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ท่ี ไ ม่ ใ ช่ ส่ ว น ร า ช ก า ร 

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การมหาชน 

•มาตรา 26 ให้เลขาธิการเป็นผู้ รับผิดชอบ

การบริหารของสํานักงานและอาจมีรอง

เลขาธิการคนหนึ่งหรือหลายคน เพ่ือทํา

หน้าท่ีตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย 

 

•  ม าต รา  28 ใ ห้ สํ า นักง า น มี เล ขา ธิ ก าร เ ป็ น

ผู้ รับผิดชอบการบริหารของสํานกังานและอาจมีรอง

เลขาธิการคนหนึง่หรือหลายคน เพ่ือทําหน้าท่ีตามท่ี

เลขาธิการมอบหมาย เลขาธิการให้มาจากการ   

สรรหาโดยวิธีการท่ีสภาพัฒนาการเมืองกําหนด 

และใ ห้ประธานสภาเ ป็นผู้ แต่งตั ง้ เลขา ธิการ

 คุณสม บัติ และลักษณะต้อง ห้าม ของ

เลขาธิการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามมาตรา 28

 เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ

เลขาธิการและรองเลขาธิการ ให้เป็นไปตามท่ี

กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

- • มาตรา 29 เลขาธิการต้องเป็นผู้ ท่ีสามารถทํางาน

ให้แก่สํานักงานได้เต็มเวลาและต้องเป็นผู้ ท่ี มี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี ้

............... 

- • มาตรา 30 เลขาธิการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราว
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สาํนักงาน (พระราชบัญญัต ิ

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

สาํนักงาน (ฉบับร่างฯ) 

ละห้าปี เลขาธิการท่ีพ้นจากตําแหน่ง อาจได้รับการ

สรรหาและแตง่ตัง้ให้เป็นเลขาธิการได้อีกแตต้่องไม่

เกินสองวาระตดิตอ่กนั 

 • มาตรา 31 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตาม

วาระ เลขาธิการพ้นจากตําแหน่งเ ม่ือ(1) ตาย       

(2)  ลาออก (3)  ขาดคุณสมบัติห รือมีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา 29 (4) สภาพฒันาการเมืองมี

มติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ

จํานวนสมาชิกท่ีมีอยู่ให้ออก เพราะบกพร่องต่อ

หน้าท่ี  มีความประพฤติเ ส่ือมเสีย ห รือหย่อน

ความสามารถ 

• มาตรา 28 ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรเงิน

อุดหนุนให้สถาบันเพ่ือการปฏิบัติภารกิจ

ของสภาพฒันาการเมืองและสํานกังาน ซึ่ง

เงินอุดหนุนดงักล่าวจะนําไปใช้เพ่ือกิจการ

อ่ืนอันมิใช่กิจการของสภาพฒันาการเมือง

มิได้ 

• มาตรา 34 ให้คณะรัฐมนตรีจดัสรรเงินอุดหนนุให้

สํานักงานเพ่ือการปฏิบัติภารกิจของสภาพัฒนา

การเมืองและสํานกังาน 

• - • มาตรา 35 ให้สํานกังานวางและรักษาไว้ซึ่งระบบ

บญัชีอนัถูกต้องแยกตามประเภทงานส่วนท่ีสําคญั 

มีสมุดบัญชีรายการรับและจ่ายเงิน สินทรัพย์และ

หนีส้ิน ท่ีแสดงกิจการท่ีเป็นอยู่ตามความจริงและ

ตามท่ีควร ตามประเภทงานพร้อมด้วยข้อความอัน

เป็นท่ีมาของรายการนัน้ๆ และให้มีการตรวจสอบ

บญัชีเป็นประจํา 

•  ม า ต ร า  30 เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร

ประเมินผลการดําเนินงานของสภาพัฒนา

ก า ร เ มื อ ง เ พ่ื อ ใ ห้ มี ค ว า ม คุ้ ม ค่ า ต่ อ

• มาตรา 37 เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลการ

ดําเนินงานของสภาพฒันาการเมืองเพ่ือให้มีความ

คุ้ มค่าต่องบประมาณและมีประสิทธิผลของการ
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สาํนักงาน (พระราชบัญญัต ิ

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551) 

สาํนักงาน (ฉบับร่างฯ) 

งบประมาณและมีประสิทธิผลของการ

พัฒนาการเมือง ให้สภาพัฒนาการเมือง

แต่งตัง้คณะกรรมการอิสระติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของสภาพัฒนา

การ เ มื องประ กอบด้วยกรรม การและ

กรรมการอ่ืนจํานวนไม่น้อยกว่า 2 คนแตไ่ม่

เกิน 4 คน ซึ่งแตง่ตัง้จากผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมิใช่

สมาชิก ให้คณะกรรมการอิสระติดตามและ

ประเมินผลมีอํานาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

 ( 1)  ติ ด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ

ประเมินผลงานของสภาพัฒนาการเมือง

และของสํานกังานทกุปี  

(2) จดัทํารายงาน........................ 

พัฒนาการเมือง ให้สภาพัฒนาการเมืองแต่งตัง้

คณ ะ กร ร ม ก า รติด ตา ม แล ะ ปร ะ เมิ น ผล ก า ร

ปฏิบตัิงานของสภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วย

กรรมการและกรรมการอ่ืนจํานวนไม่น้อยกว่า 2 คน

แต่ไม่เกิน 4 คน ให้คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลมีอํานาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

 (1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน

ของสภาพฒันาการเมืองและของเลขาธิการ  

(2) จดัทํารายงาน...................... 

 

เปรียบเทียบโครงสร้างกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองระหว่าง  

ร่างกฎหมายสภาพัฒนาการเมืองของคณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภาพัฒนาการเมือง

และยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมืองกับพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 

ฉบับร่างฯ 

• มาตรา 31 ให้จดัตัง้กองทุนพฒันาการเมือง

ภาคพลเมืองขึน้ในสถาบนัเพ่ือ............... 

• มาตรา 38 ให้จัดตัง้กองทุนพัฒนาการเมือง

ภาคพลเมืองขึน้ในสํานกังานเพ่ือ............... 

• มาตรา 32 ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 

มีหน้าท่ีบริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบ

ต า ม ม า ต ร า  6( 5) ( ก )  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 

คณะกรรมการบริหารสํานกังานตามมาตรา 27 

ผู้ อํ า น ว ย ก า ร สํ า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญทาง

• - 
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พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 

ฉบับร่างฯ 

การเงินการบัญชีหนึ่งคนและผู้ ทรงคุณวุฒิ

ทางการพฒันาสงัคมหรือชมุชนหนึ่งคน และให้

เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานกุาร 

 การแตง่ตัง้ วาระการดํารงตําแหน่งและ

การหลดุพ้นตําแหนง่ของผู้ทรงคณุวฒุิตามวรรค

หนึ่ ง ใ ห้ เ ป็น ไปตามระ เ บียบ ท่ีสภาพัฒนา

การเมืองกําหนด 

• มาตรา 35 บรรดาอสังหาริมทรัพย์ท่ีกองทุน

ได้มาตามมาตรา 38 โดยมีผู้มอบให้หรือได้มา

โดยการซือ้ด้วยเงินรายได้ของกองทุน หรือ

แลกเปล่ียนกับทรัพย์สินของกองทุน ให้เป็น

กรรมสิทธ์ิของสถาบนั และให้นํามาตรา 34 มา

ใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

• มาตรา 41 บรรดาอสงัหาริมทรัพย์ท่ีกองทุน

ได้มาตามมาตรา 38 โดยมีผู้มอบให้หรือได้มา

โดยการซือ้ด้วยเงินรายได้ของกองทุน หรือ

แลกเปล่ียนกับทรัพย์สินของกองทุน ให้เป็น

กรรมสิทธ์ิของสํานกังาน 

• มาตรา 36 ทรัพย์สินของกองทุนไม่อยู่ใน

ความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี และบุคคลใดจะ

ยกอายุความขึน้เป็นข้อต่อสู้ กับสถาบนัในเร่ือง

ทรัพย์สินของกองทนุมิได้ 

• มาตรา 42 ทรัพย์สินของกองทุนไม่อยู่ใน

ความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี และบุคคลใดจะ

ยกอายุความขึน้เป็นข้อต่อสู้ กับสํานักงานใน

เร่ืองทรัพย์สินของกองทนุมิได้ 
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ตารางเปรียบเทียบลักษณะความแตกต่างของ  

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.2551 และฉบับของคณะกรรมการเตรียมการฯ 

 

พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.2551 

สภาพัฒนาการเมือง ร่างฯ เดมิ ท่ีผ่าน

กระบวนการรับฟังความคิดเหน็ 

โครงสร้างสภาพัฒนาการเมือง 

- รวมศนูย์อํานาจ 

- สภาอํานาจนิยม 

- สภาประกอบด้วยนักการเมือง ข้าราชการ

(สว่นกลาง+สว่นท้องถ่ิน)  

- ทํางานแนวดิง่ 

- ใหญ่เทอะทะเพราะกําหนดให้มีตวัแทนจาก

สมาชิกสภาองค์กรชมุชนจงัหวดัละ 1 คน รวม 

76 คน 

 

- เน้นการทํางานพืน้ท่ีเป็นตัวตัง้ (โดยองค์กร

ชมุชน)  

- เน้นการทํางานพฒันาองค์ความรู้ 

- มีความเป็นอิสระ ประกอบด้วยผู้ทรงคณุวุฒิ 

+ ผู้ มีประสบการณ์  

- ทํางานแนวราบ 

- องค์กรกลางขนาดเล็ก เน้นการทํางานแบบ

เช่ือมโยงประสาน 

คณะกรรมการบริหารสาํนักงาน 

- สร้างองค์กรรวมศนูย์อํานาจสว่นกลาง 

- สถาบนัพระปกเกล้ารวบอํานาจการจดัการ 

(สภา+คณะกรรมการบริหารสํานักงาน+

กองทนุ) 

 

- หนว่ยงานธุรการและวิชาการของสภาฯ 

- สนบัสนนุการทํางานของสภา 

การใช้เงนิกองทุนฯ 

- ผูกขาดการตดัสินใจงบฯ โดยคณะกรรมการ

กองทนุ 

- จํากัดกิจกรรมประชาธิปไตย/เศรษฐกิจ/

การเมือง/สงัคม/ส่ือ 

 

 

- การ มี ส่วน ร่วมประช าชน /สิท ธิ เ ส รีภาพ  

โดยยดึหลกัพืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ 

- สร้างประชาธิปไตยท่ี “กินได้” 

-ประชาชนเป็นศูนย์กลาง การทํางาน องค์กร

รัฐ /สถาบันทางการเ มืองมีหน้า ท่ีส่ง เส ริม

สนบัสนนุ 

 

เม่ือมาวิเคราะห์โครงสร้างสภาพฒันาการเมืองจาก พระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง 

พ.ศ.2551 จะพบการทํางานท่ีทําให้เกิดองค์กรท่ีรวมศูนย์การทํางานท่ีส่วนกลางเห็นได้จาก 
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องค์ประกอบสมาชิกสว่นใหญ่นัน้ จะมีฐานท่ีมาจากสว่นกลางทัง้สิน้ ไม่ว่าจะเป็นตวัแทนจากพรรค

การเมือง 11 คน จากวฒุิสภา 2 คน องค์กรอิสระ 4 คน ผู้ทรงคณุวฒุิ 10 คน จากผู้แทนองค์กรภาค

ประชาชนสงัคม 16 คน   หรือแม้แตต่วัแทนจากสภาองค์กรชมุชนท้องถ่ิน จงัหวดัละ 1 คน รวม 76 

คน (จํานวนสมาชิกนีเ้ป็นจํานวนสมาชิกในขณะท่ีผู้ วิจยัได้ทําการศึกษา ในปี พ.ศ.2551-2552) มี

ข้อสังเกตท่ีเป็นปัญหาเก่ียวกับกระบวนการการได้มาของสมาชิกในมาตรา 7(1)ว่า ไม่ได้เป็น

กระบวนการท่ีทําให้ได้ตวัแทนจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง เห็นได้จาก การเร่งรีบจดัตัง้สภา

องค์กรชมุชนขึน้มาภายในระยะเวลาท่ีกําหนดเพียง 210 วนั ซึ่งในจํานวนนี ้ในความเป็นจริงท่ีผ่าน

มา มีไมก่ี่จงัหวดัเทา่นัน้ท่ีมีการจดัตัง้รวมกลุม่ขึน้มาเป็นสภาองค์กรชมุชนพร้อมอยู่แล้ว พอถึงเวลา

ท่ีกําหนด บางจังหวัดท่ียังไม่มีความพร้อมจึงเพียงได้แต่ส่งตัวแทนจากประชาชนบางกลุ่มท่ีมี

คณุสมบตัิครบเข้ามาให้ทนัตามกําหนดเท่านัน้เอง จากข้อสงัเกตของผู้ วิจยัสมาชิกส่วนใหญ่ท่ีเข้า

มาตามมาตรานี ้ส่วนใหญ่ก็จะมีฐานท่ีมาจากข้าราชการเกษียณหรือเป็นอดีตนกัการเมืองท้องถ่ิน

ทัง้สิน้ โดยล้วนแล้วแตมี่ฐานคิดแบบอํานาจนิยม นิยมการทํางานแบบแนวดิ่ง จึงมีความเป็นไปได้

ว่าสมาชิกท่ีเข้ามาตามคณุสมบตัินีซ้ึ่งแม้จะมีความสามารถ มีความรู้และคณุสมบตัิครบถ้วน แต่

เน่ืองจากไมไ่ด้เป็นตวัแทนจากภาคประชาชนท่ีทํางานในพืน้ท่ีจริงๆแล้ว ดงันัน้ จึงไม่มีความเข้าใจ

ตอ่การทํางานเพ่ือส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนอย่างแท้จริง รวมถึงไม่ได้มีประสบการณ์หรือมี

เครือข่ายการทํางานในพืน้ท่ีท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนงานในพืน้ท่ีได้ อีกทัง้ ยงัเป็นการส่งเสริมการ

ทํางานแบบรวมศนูย์ เป็นสภาอํานาจนิยม ส่งผลให้สมาชิกท่ีตามมาตรา 7(1) สนใจแตจ่ะแย่งชิง

กนัเข้ามาเป็นสมาชิกและเข้ามาทํางานเฉพาะในสภาส่วนกลางเพ่ือขบัเคล่ือนงานนโยบายในสภา

พัฒนาการเมือง แต่ประเด็นในพืน้ท่ีของตนนัน้กลับถูกเพิงเฉยหรือทิง้ไว้ ไม่ได้กลบัไปดูแลหรือ

สนใจท่ีจะสร้างกระบวนการขบัเคล่ือนการเมืองภาคประชาชนในพืน้ท่ีของตน 

จะเห็นได้วา่ โครงสร้างการได้มาของสมาชิกสภาพฒันาการเมืองแบบรวมศนูย์การทํางาน

ท่ีส่วนกลางแบบข้างต้นนี ้ล้วนแล้วแต่จะถูกทําให้เป็นองค์กรท่ีทํางานโดยมีส่วนกลางเป็นผู้ ท่ี

กําหนดและวางแผนนโยบายการทํางานก่อนแล้วจึงจะค่อยสัง่การต่อไปยงัพืน้ท่ี โดยท่ีพืน้ท่ีไม่มี

อํานาจในการตดัสินใจ ทัง้ๆท่ีการตัดสินใจเก่ียวกับการทํางานในพืน้ท่ี ถ้าไม่ใช่ผู้ ท่ีทํางานหรือ

ประชาชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีแล้วจะมีความรู้ถึงปัญหาในเร่ืองการทํามาหากิน ปัญหาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรมท้องถ่ิน ได้อย่างไร โครงสร้างการได้มาของสมาชิกแบบรวมศนูย์

แบบนีจ้ึงส่งผลให้เกิดการเป็นการทํางานแบบแนวดิ่งซึ่งขดัต่อหลกัการตามรัฐธรรมนูญ ในส่วนท่ี 

10 มาตรา 87(4) ท่ีบญัญัติว่า “รัฐจะต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจัดตัง้
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กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทัง้

สนบัสนนุการดําเนินการของกลุม่ประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทกุรูปแบบ ให้สามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพืน้ท่ี” และขัดต่อเจตนารมณ์ของภาค

ประชาชน ตามท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้ฯได้สรุปความต้องการของภาคประชาชนทั่ว

ประเทศตอ่สภาพฒันาการเมืองไว้ในหนงัสือ “บนัทึกเจตนารมณ์ภาคประชาชนจดัตัง้สภาพฒันา

การเมือง” ท่ีต้องการให้เกิดการทํางานแบบแนวราบท่ีโครงการตา่งๆ นัน้ เกิดขึน้โดยภาคประชาชน

ในแต่ละพืน้ท่ีท่ีมีปัญหาและมีความต้องการท่ีจะเข้าไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พิทกัษ์รักษา

วฒันธรรมและสิ่งแวดล้อมของชมุชนตนเอง ตลอดจนการให้ได้มาซึ่งสิทธิตา่งๆในการทํามาหากิน

และการอยู่อาศยัโดยท่ีไม่ถูกรุกลํา้ล่วงเกิน สามารถสร้างเป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองได้  โดยมีสภา

พฒันาการเมืองท่ีเป็นองค์กรขนาดกลางมีสมาชิก 27 คน ประกอบไปด้วย  

2. กรรมการซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสงัคมจํานวน 16 คน ภายใต้ความ

เห็นชอบของท่ีประชุมเครือข่ายองค์กรภาคประชาสงัคม และต้องเฉล่ียตามภูมิภาค

เพ่ือกระจายเครือขา่ยครอบคลมุทัว่ประเทศ สมาชิกในส่วนนี ้ต้องเลือกกนัเองเพ่ือเป็น

ประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 2 คน  

3. ผู้ทรงคณุวฒุิ จํานวน 11 คน ประกอบไปด้วย 

a. ผู้ซึง่มีความรู้และมีประสบการณ์ด้านการพฒันาประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน

เป็นท่ีประจกัษ์จํานวน 3 คน 

b. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

การพัฒนาชุมชน และส่ือสารมวลชน จํานวน 6 คน ซึ่งสรรหาจากบญัชี

รายช่ือท่ีเสนอโดยมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีมีการเรียนการสอนในด้านดงักล่าว

เป็นวิชาเอก 

c. ผู้ทรงคณุวุฒิด้านศิลปวฒันธรรมซึ่งสรรหาจากบญัชีรายช่ือท่ีเสนอโดยสภา

วฒันธรรมจงัหวดัจํานวน 1 คน 

d. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านความมั่นคงซึ่งเสนอจากวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร

จํานวน 1 คน 

ให้เป็นองค์กรอิสระท่ีเป็นศนูย์กลางการมีส่วนร่วมของประชาชน คอยเช่ือมโยงประสาน

การทํางานแบบเครือขา่ย เน้นกระบวนการองค์ความรู้ เป็นท่ีปรึกษา และมีกองทนุพฒันาการเมือง

ภาคพลเมืองท่ีจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทัง้
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สนบัสนนุการดําเนินการของกลุม่ประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทกุรูปแบบ ให้สามารถ

แสดงความคดิเห็นและเสนอความต้องการของชมุชนในพืน้ท่ี 

จากข้อมลูดงักลา่วนี ้ย่ิงสะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการคดัสรรสมาชิกตาม พระราชบญัญัติ

สภาพฒันาการเมือง พ.ศ.2551 นี ้ไมไ่ด้ทําให้เกิดกระบวนการท่ีทําให้ได้ตวัแทนจากภาคประชาชน

ในแต่ละพืน้ท่ีจริงๆ  เพราะฉะนัน้จึงเป็นองค์กรท่ีมีโอกาสท่ีจะถูกครอบงําจากนกัการเมืองและ

ข้าราชการทัง้ส่วนกลางและส่วนพืน้ท่ี ซึ่งขดัต่อเจตนารมณ์ของความต้องการของภาคประชาชน

ตามผลการศึกษาของคณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้ฯ ท่ีต้องการองค์กรท่ีเป็นอิสระ เน้นการ

ทํางานในพืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ ให้เป็นองค์กรท่ีมีส่วนการทํางานเป็นองค์กรขนาดเล็ก เช่ือมโยงประสาน 

เป็นองค์กรพฒันาองค์ความรู้ มีการทํางานในแนวราบเพ่ือสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย มากกว่า

การทํางานในแนวดิง่ตามโครงสร้างในพระราชบญัญัตสิภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 

ในแง่ของสํานกังาน ตามเจตนารมณ์จดัตัง้นัน้ต้องการหน่วยงานท่ีสนบัสนุนด้านธุรการ

และวิชาการท่ีเป็นอิสระ ต้องมีความเข้าใจในเร่ืองของการทํางานภาคประชาชน และต้องคอย

สนบัสนุนการทํางานของสภาพฒันาการเมืองและทํางานร่วมกับองค์กรเครือข่ายในแตล่ะพืน้ท่ีได้

มากกว่าท่ีสํานกังานตามพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ.2551 ท่ีบญัญัติให้สํานกังาน

เป็นองค์การท่ีรวมศูนย์ท่ีส่วนกลาง และอยู่ภายใต้การดูแลของสถาบันพระปกเกล้า โดยมี

เลขาธิการของสถาบนัพระปกเกล้า มาเป็น เลขาธิการของสํานกังานสภาพัฒนาการเมือง เลขา

สภาพฒันาการเมือง และเลขากองทนุสภาพฒันาการเมืองภาคพลเมือง โดยตําแหน่ง มีข้อสงัเกต

ว่า สถาบนัพระปกเกล้านัน้เป็นองค์กรมหาชนในสงักัดประธานรัฐสภา มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ

เก่ียวกับการจัดฝึกอบรม สัมมนา และจัดประชุมวิชาการเ ก่ียวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยให้แก่นกัการเมืองและข้าราชการเป็นหลกั จากข้อมลูดงักล่าวนี ้จึงพอเห็นได้ว่าไม่มี

ความเป็นไปได้เลย ท่ีสํานกังานจะมีความเป็นอิสระ ปลอดจากการเมืองแทรกแซงตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ เพราะนอกจากท่ีเลขาธิการสถาบนัพระปกเกล้าจะเข้ามารวบอํานาจการจดัการ 

ทัง้สภาพฒันาการเมือง สํานกังานฯ และกองทนุสภาพฒันาการเมืองภาคพลเมืองไว้หมดแล้ว อีก

ทัง้สถาบนัพระปกเกล้ายงัมีวัฒนธรรมและรูปแบบการทํางานในรูปแบบของข้าราชการ ดงันัน้ 

สํานกังานสภาพฒันาการเมืองท่ีเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบนัพระปกเกล้านี ้จึงขาดความรู้และ

ความเช่ียวชาญในการทํางานกับภาคประชาชน ไม่เข้าใจอดุมการณ์การทํางานและปัญหาของ

ประชาชนในพืน้ท่ี การทํางานเช่ือมประสานกบัองค์กรในพืน้ท่ีในรูปแบบเครือข่าย จึงเป็นไปได้ยาก
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หรือไม่ได้รับการยอมรับเท่าท่ีควร อันเป็นการส่งผลต่อการทํางานเพ่ือหนุนเสริมการเมืองภาค

ประชาชนตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนญูได้ 

ประการสดุท้าย ในส่วนของกองทุน เบือ้งต้นตามเจตนารมณ์จดัตัง้นัน้ ต้องการให้นําเงิน

ของกองทนุไปใช้ในกิจกรรมตา่งๆ ในเชิงพืน้ท่ีและในเชิงเครือข่าย โดยให้พืน้ท่ีเป็นผู้ ริเร่ิมโครงการ

และสามารถขอรับเงินอดุหนนุจากกองทนุสภาพฒันาการเมืองได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดเพ่ือให้

องค์กรภาคประชาสงัคมสามารถทําหน้าท่ีขบัเคล่ือนการพฒันาการเมืองผ่านกิจกรรมตา่งๆ โดย

ประสานการทํางานร่วมกบัสภาพฒันาการเมืองได้ ภายใต้การดแูลจากตวัแทนองค์กรภาคประชา

สังคมท่ีมาจากการประชุมเครือข่ายขององค์กรภาคประชาสังคมทัง้ประเทศ แต่เม่ือพิจารณา

โครงสร้างการบริหารกองทุนภาคพลเมือง การตัดสินใจงบประมาณและการจํากัดกิจกรรม

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจ การเมือง สงัคมและส่ือจะถกูกําหนดโดนส่วนกลางภายใต้การพิจารณา

ของคณะกรรมการบริหารและเลขาธิการ รวมทัง้โดยตัวแทนจากสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

ดงักลา่วตามข้างต้น ยอ่มจะมีผลตอ่การพิจารณาให้ทนุกบัโครงการ และกิจกรรมตา่งๆ ในพืน้ท่ี ซึ่ง

ถ้าคณะกรรมการดงักลา่ว มีความเห็น มมุมองไม่สอดคล้องหรือไม่เข้าใจตอ่สภาพปัญหาแล้ว การ

ให้ทนุก็จะไมเ่กิดประโยชน์โดยตรงตอ่ความต้องการของชมุชนท้องถ่ินได้ 

กลา่วโดยสรุป สภาพฒันาการเมืองตามพระราชบญัญตัสิภาพฒันาการเมือง พ.ศ.2551 มี

โครงสร้างรูปแบบการทํางานท่ีทําให้เกิดองค์กรท่ีรวมศนูย์การทํางานท่ีส่วนกลาง เป็นสภาอํานาจ

นิยม มีการทํางานแบบแนวดิ่ง และมีรูปแบบการทํางานแบบข้าราชการ มีการทํางานท่ีอยู่ภายใต้

การควบคมุ ดแูล และกํากบัของสถาบนัพระปกเกล้า 



บทท่ี  5 

การดาํเนินงานของสภาพัฒนาการเมืองช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 

 

จากบทวิเคราะห์ในบทท่ีแล้ว จะเห็นได้ชัดว่าโครงสร้างการจัดการองค์กรตาม

พระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 นัน้ ขดัแย้งกบัฐานคิดเก่ียวกับการจดัตัง้สภา

พัฒนาการเมืองและการสรรหาเพ่ือให้ได้องค์กรและบุคคลท่ีมีคุณสมบัติอย่างแท้จริงตาม

เจตนารมณ์ของภาคประชาชนตามท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้ฯ ท่ีได้สรุปมาไว้ในหนงัสือ 

“บนัทกึเจตนารมณ์ภาคประชาชนจดัตัง้สภาพฒันาการเมือง” จึงมีความเป็นไปได้ว่าอาจจะส่งผล

ต่อการยอมรับและความร่วมมือจากเครือข่ายภาคประชาชนในพืน้ท่ีต่อภาพลักษณ์ในการ

ปฏิบตังิาน ซึง่เป็นหวัใจการทํางานของสภาพฒันาการเมืองได้ โดยการทํางานท่ีขดัแย้งตอ่หลกัการ

ตามเจตนารมณ์การจดัตัง้ ผู้ วิจยัได้นําเสนอและสะท้อนไว้ในบทท่ี 5 นี ้

5.1 สภาพัฒนาการเมือง 

5.1.1 โครงสร้างการบริหารและการได้มาของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

สภาพฒันาการเมือง 

อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น

จงัหวดั  76 คน 

ตวัแทนพรรคท่ีมี สส.ในสภา) พรรคละ 1 คน  

ผู้ ท ร ง 

คณุวฒุิ 

10 คน 

ตวัแทนพรรคท่ีไมไ่ด้มี สส. ในสภา 2 คน 

อ ง ค์ ก ร ภ า ค

ประชาสังคม 16 

คน 

ตัวแทน สว.จากประธานคณะกรรมาธิการ

วฒุิสภา 1 คน 

เลขา กกต, สตง, ปปช, กสม, สป, พอช 

 เลขานกุารสภาพฒันาการเมือง = เลขาธิการสถาบนัพระปกเกล้า 

สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนสภาให้เป็นไปตาม

วตัถปุระสงค์ โครงสร้างของสภาพฒันาการเมืองจึงได้มีการกําหนดองค์ประกอบของสภาพฒันา

การเมืองไว้ใน มาตรา 7 ของพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 ซึ่งประกอบไปด้วย

บุคคลท่ีเป็นตวัแทนจากภาคสังคม พรรคการเมือง ผู้ทรงคณุวุฒิ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

ตามรายละเอียดดงันี ้

1) สมาชิกซึ่งมาจากผู้ แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาค

ประชาสงัคมใน (1) มาตรา 3 แห่ง พระราชบญัญัติ สภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 ซึ่งท่ีประชุม

ในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชมุชนตําบลเลือกกนัให้เหลือจงัหวดั ละ 1 คน จํานวน 76 คน  

ประธาน 1 คน 

รองประธาน 2 

คน 
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2) สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนจากองค์กรภาคประชาสงัคม ตามคํานิยาม ใน มาตรา 3 (2) คือ 

องค์กรภาคประชาสงัคมอ่ืน (ท่ีไม่ใช่สภาองค์กรชุมชน) ท่ีจดแจ้งการจดัตัง้ตามพระราชบญัญัตินี ้

จํานวน 16 คน 

3) สมาชิกท่ีมาจากหวัหน้าพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกในสงักัด

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทกุพรรคการเมือง พรรคการเมืองละ 1 คน 

4) สมาชิกท่ีมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมือง ซึ่งไม่มีสมาชิกใน

สงักดัเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทกุพรรคการเมือง เลือกกนัเองให้เหลือ 2 คน 

5)  สมาชิ ก ท่ีม าจากประธานคณะ กรรมา ธิ การ กิจการวุฒิสภา  และประธาน

คณะกรรมาธิการสามญัประจําวฒุิสภา เลือกกนัเองให้เหลือ 1 คน  

6) สมาชิกโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการเลือกตัง้ เลขาธิการสํานักงาน

ผู้ตรวจการแผน่ดนิ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ผู้ อํานวยการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์กรมหาชน) รวมทัง้หมด 6 คน 

7) สมาชิกผู้ทรงคณุวฒุิอ่ืนจํานวน 10 คน  

โดยให้เลขาธิการสถาบนัพระปกเกล้า เป็นสมาชิกและเลขานกุารสภาพฒันาการเมือง 

จากการท่ี พรบ.สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.2551 บัญญัติให้สมาชิกท่ีเข้ามามีความ

หลากหลายและมีจํานวนมาก  ดงัความเห็นของ รศ.ทวีศกัดิ ์สทูกวาทิน ท่ีเห็นวา่ 

“คน 122 คน จะตดัสินใจเร่ืองอะไรได้ คยุกนัก็หมดเวลาแล้ว คนละ 1 นาที ก็ใช้เวลา 2 ชัว่

โมง.....แล้วจะไปนั่งตัดสินใจอะไรจะไปกํากับดูแลอะไรใครได้ เอกภาพในองค์กรยังไม่มีเลย        

ถ้าเอกภาพในองค์กรตวัท่านไม่มี ท่านจะไปกํากบัดแูลตวัสํานกังานของท่านได้อย่างไร กลายเป็น

ว่าสํานักงานกํากับดูแลท่าน แทนท่ีท่านจะข้อยุติในการบริหารจดัการเพ่ือให้บทบาทภารกิจของ

งานมนัเดนิไปได้ กลายเป็นวา่ทา่นถกูกฎระเบียบของสํานกังานของสํานกังานกํากบัดแูลท่าน  แล้ว

ทา่นจะไปทําการเมืองภาคประชาสงัคมเร่ืองการมีสว่นร่วมได้อยา่งไร ดแูลตวัเองยงัไมไ่ด้เลย”1 

5.1.2 การกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

การกําหนดหลกัเกณฑ์ท่ีของสมาชิกท่ีได้รับการสรรหา ได้ถกูแบง่เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก

มีจํานวน 76 คน มาจากสภาองค์กรชมุชน ในมาตรา 7 (1) ตามบทเฉพาะกาล ในมาตรา 40 (1) 

                                                           
1 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณและคณะ,  รายงานการศกึษา เร่ือง การศกึษาปัญหาทางวิชาการเพ่ือตอบปัญหาตามมาตรา 

41 แห่งพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551,หน้า 204. 
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กําหนดให้ได้มาภายใน 210 วัน นับตัง้แต่วันท่ีบังคับใช้พระราชบัญญัตินี ้ทัง้ท่ีจุดเร่ิมต้นของ

แนวความคิดนี ้ไม่ได้มีความสมัพนัธ์กับเร่ืองสภาองค์กรชุมชนตัง้แต่ต้นแต่ประการใด ทําให้การ

จดัตัง้สภาองค์กรชมุชนในระดบัตําบลตามพระราชบญัญัติสภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 ถกูบงัคบั

ให้เร่งรีบจดัตัง้ให้เป็นไปตามเวลาท่ีกําหนดทัง้ท่ีสว่นใหญ่ยงัไมมี่ความพร้อม 

พลโทนิวตั ิบรูณะกลุ ประธานกรรมการแผนพฒันาการเมือง ได้ให้ความเห็นในเร่ืองนีไ้ว้ว่า        

“มันผิดพลาดมาตัง้แต่การผลักดนั พระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมืองฉบบัใหม่นีใ้ห้ผ่านออก

มาแล้ว โดยให้ออกมาก่อนท่ีพระราชบญัญัติสภาองค์กรชมุชนจะออกมาเสียอีก โดยมีข้อสงัเกตว่า

ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองนี ้จะต้องมีสมาชิกของสภาองค์กรฯ ซึ่งขณะท่ีระบุนัน้   

สภาองค์กรชุมชนยังไม่เกิด แต่มีการใส่ไว้ก่อนแล้วในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง 

ภายหลงัพอมีพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชนเกิดขึน้  ในจงัหวดัแตล่ะท่ีก็จะมีหลายตําบล แต่มี

เพียงไม่ก่ีตําบลเท่านัน้ท่ีจดแจ้งเป็นสภาองค์กรชมุชนตําบลเพราะคณุต้องมีหลกัเกณฑ์ตา่งๆ และ

ต้องไปจดแจ้ง  และไม่ก่ีตําบลนัน้ ก็เลือกคนมา 1 คน เป็นตวัแทนสภาองค์กรชุมชน ดงันัน้ คนท่ี

เป็นตวัแทนจึงไม่ใช่ตวัแทนของทกุตําบล แตเ่ป็นตวัแทนแคตํ่าบลท่ีเป็นสมาชิกอยู่เท่านัน้เองและ

เน่ืองจากต้องมีการเร่งรีบจดัตัง้อย่างฉกุละหกุ จึงเตรียมการกนัไม่ทนั บางคนก็ไม่อยากมาด้วยซํา้

แตส่ง่เขามาเพราะไมมี่ใครเหมาะเป็นตวัแทนท่ีมีคณุสมบตัิ หรือภาคประชาชนยงัไม่รู้หรือไม่เข้าใจ

ว่าสภาพฒันาการเมืองคืออะไร จึงได้ข้อสรุปว่า สมาชิกท่ีเข้ามาเหล่านีย้งัไม่ใช่ตวัแทนของภาค

ประชาชนทัง้จงัหวดัจริงๆ”2 

เม่ือมาพิจารณาประเดน็สดัส่วนของสมาชิกสภาพฒันาการเมือง แม้สดัส่วนท่ีมาจากภาค

ประชาชน (92 คน)   จะเป็นสดัส่วนท่ีมากท่ีสุดนัน้ แต่เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละส่วนท่ีถูก

แบ่งเป็น 2 คือ ส่วนแรกมีจํานวน 76 คน  มาจากสภาองค์กรชุมชน ทัง้ท่ีจุดเร่ิมต้นของ

แนวความคิดนี ้ไม่ได้มีความสมัพนัธ์กับเร่ืองสภาองค์กรชุมชนตัง้แต่ต้นแต่ประการใด ทําให้การ

จดัตัง้สภาองค์กรชมุชนในระดบัตําบล ตามพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 ถกูบงัคบั

ให้เร่งรีบจดัตัง้ให้เป็นไปตามเวลาท่ีกําหนดทัง้ท่ีส่วนใหญ่ยงัไม่มีความพร้อมโดยเจตนารมณ์เดิม

ของพระราชบญัญัติสภาองค์กรชมุชนนัน้ต้องการท่ีจะกระทําอย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไป อย่างท่ีระบวุ่า 

“การจัดตัง้สภาองค์กรชุมชนตําบล ให้เป็นไปตามความของชุมชนท้องถ่ิน ตามธรรมชาต ิ

สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญาของชุมชน และความเห็นพ้องต้องกันของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง”3 

                                                           
2 สมัภาษณ์  นิวติั บรูณะกลุ,  ประธานกรรมการแผนพฒันาการเมือง,  19 พฤศจิกายน 2554. 
3 สภาพฒันาองค์กรชมุชน )องค์กรมหาชน( , สภาองค์กรชมุชน  )กรุงเทพฯ : สภาพฒันาองค์กรชมุชน )องค์กร

มหาชน) กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์, มปป( , หน้า 12   
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นอกจากนัน้ ควรตัง้ข้อสงัเกตด้วยว่า ไม่ได้เก่ียวข้องกับจุดประสงค์เดิมของสภาองค์กรชุมชน ท่ีมี

จดุมุง่หมายวา่ “สภาองค์กรชมุชนเป็นการเสริมสร้างองค์กรชมุชนให้เข้มแข็ง เพ่ือให้องค์กรชมุชนมี

สถานภาพท่ีชดัเจนในการดําเนินงานพฒันาชมุชนท้องถ่ิน ร่วมกบัสถาบนัตา่งๆ ในท้องถ่ิน”  ดงันัน้ 

การดงึสภาองค์กรชมุชน ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชมุชน  พ.ศ. 2551 เข้ามาเป็นสมาชิกสภาพฒันา

การเมือง นอกจากจะเป็นตวัเร่งให้การจดัตัง้เป็นไปอย่างรวดเร็วเพ่ือรองรับแล้ว และเป็นการดึง

สองสว่นท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกนัทัง้ท่ีไมไ่ด้มีความสมัพนัธ์กนัตัง้แตต้่นโดยสภาองค์กรชมุชนอยู่ภายใต้

การดแูลรับผิดชอบของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน สงักัดกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุย์ อีกทัง้ กระบวนการการจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนท่ียงัไม่พร้อมอยู่ในระยะเร่ิมต้นจึงอาจมี

โอกาสตดิอยูภ่ายใต้อํานาจการแทรกแซงขององค์กรต้นสงักดัหรือองค์กรอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในกระบวนการ

ดงักลา่วได้ 

 ขณะท่ีสมาชิกในส่วนท่ี 2 คือ ตามมาตรา 7 (2) นัน้ ไม่ได้มาจากการเลือกกันเอง แต่มา

จากกระบวนการสรรหา ตามมาตรา 8 กลา่วคือ หลงัจากองค์กรประชาสงัคมดงักล่าว ได้รับการจด

แจ้งต่อสํานักงานแล้ว องค์กรเหล่านัน้จะเสนอช่ือผู้ แทนองค์กรแต่ละองค์กรให้สํานกังาน และ

สํานักงานจะทําการส่งรายช่ือให้คณะกรรมการสรรหาเป็นผู้ สรรหาให้ได้จํานวน 16 คน และ

คณะกรรมการสรรหาชุดเดียวกันนีเ้องก็เป็นผู้สรรหาสมาชิกท่ีมาจากผู้ทรงคณุวุฒิ ตามมาตรา 7 

(7) จํานวน 10 คนด้วย โดยคณะกรรมการสรรหานีมี้ทัง้หมด 7 คน แบง่เป็นมี 2 สว่นคือ  

คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 11 (1)  4 คน ประกอบด้วย 1) กรรมการการเลือกตัง้คน

หนึ่ง ท่ีคณะกรรมการเลือกตัง้มอบหมาย 2) กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติคนหนึ่ง ท่ี

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมอบหมาย 3) ผู้ ตรวจการแผ่นดินคนหนึ่ง ซึ่งผู้ ตรวจการ

แผน่ดนิร่วมกนัมอบหมาย และ 4) ตลุาการศาลปกครองสงูสดุคนหนึ่งตามท่ีประธานศาลปกครอง

สงูสดุมอบหมาย 

ตามมาตรา 11 (2) 3 คน ประกอบด้วย  อาจารย์จากสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐและเอกชน

ท่ีมีการให้ปริญญาตรีด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การพัฒนา

สงัคมหรือชุมชน และส่ือสารมวลชน จํานวน 3 คน แบง่เป็น 1) ท่ีได้รับการเสนอช่ือจากท่ีประชุม

ร่วมกันของอธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จํานวน 2 คน และ 2) จากท่ีประชุมร่วมกันของ

อธิการบดีสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 1 คน 

ซึ่งเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ไม่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาท่ีมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ

จากภาคประชาสงัคมแตอ่ยา่งใด 
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 สําหรับสมาชิกตามมาตรา 7 (4), 7(5), 7(6) ศ.ศรีราชา เจริญพานิช สมาชิกสภาพฒันา

การเมืองตามมาตรา 7 (6) ให้ความเห็นไว้ว่า ตนได้เข้ามาเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมืองโดย

กฎหมายให้เข้ามาในฐานะเป็นเลขาธิการของสํานกังานองค์กรอิสระ มีความปรารถนาท่ีจะใช้

ศกัยภาพของตนเข้ามาทํางานในสภาพัฒนาการเมืองอย่างเต็มท่ี แต่สุดท้ายแล้วก็เป็นไปไม่ได้

เพราะไมมี่เวลาท่ีจะมานัง่ประชมุหรือทํางานเพราะตนก็มีงานเดมิของตนอยู ่จงึไมมี่ประโยชน์เลยท่ี

กฎหมายให้คนอย่างพวกตนเข้ามาเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมืองทัง้ๆ ท่ีไม่มีเวลาเข้ามาทํางาน

และใช้ศกัยภาพของตนได้อยา่งเตม็ท่ี4  

นายไพโรจน์ พรหมสาส์น สมาชิกสภาพฒันาการเมืองตามมาตรา 7(2) ได้พูดถึงการ

ทํางานของสมาชิกไว้ว่า สมาชิกท่ีมาประชุมสภาพัฒนาการเมืองเป็นประจําส่วนใหญ่จะเป็น

สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจากวงเล็บหนึ่งและวงเล็บสองเท่านัน้ ส่วนวงเล็บอ่ืน เช่นวงเล็บท่ีมา

จากพรรคการเมือง บางคนนัน้ตัง้แตมี่การประชุมมาไม่เคยมาประชุมแม้แต่ครัง้เดียว โดยเฉพาะ

ตวัแทนจากรัฐบาลไม่เคยมาเลย ทัง้ๆ ท่ีในความเป็นจริงต้องการให้พวกเขาเข้ามาร่วมประชุม  

แล้วจะอาศยัท่านเหล่านัน้ไปช่วยผลกัดนัอะไรตา่งๆ ตอ่ไปของการเมืองในสภา แตส่ดุท้ายสมาชิก

ท่ีมาจากพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคใหญ่กลบัไม่มาร่วมประชุมเลย มีก็แต่ตวัแทนจากพรรค

เล็กพรรคน้อยท่ีไม่มี สส.อยู่ในสภาเท่านัน้ เช่นเดียวนกัวิชาการและผู้ทรงคณุวฒุิต่างๆ ก็ย่ิงไม่มา

กนัเลย5  

นางพงษ์ทอง ตัง้ชวูงศ์ รองเลขาธิการสํานกังานสภาพฒันาการเมือง ได้แสดงความเห็นไว้

วา่ ตัง้แตไ่ด้ทํางานมาตนสงัเกตวา่ สมาชิกจากมาตรา 7(1) จํานวน 76 คน เยอะเกินไป เพราะเวลา

มีมตอิะไรจะถกูล๊อบบี ้ โดยสมาชิกกลุม่นีบ้อ่ยๆ ส่วนสมาชิกตามมาตรา 7(2) ท่ีมาจากภาคประชา

สงัคม ก็ไม่ได้รับความร่วมมือ ในส่วนท่ีองค์กรส่งช่ือมา สมาชิก 7(2) นีอ้งค์กรตา่งๆต้องส่งช่ือเข้า

มาเป็นสมาชิก แต่ว่าพอเข้ามาแล้วกลับทํางานโดยองค์กรพวกเขาไม่ได้รับรู้ ถึงเวลาก็ทํางาน

เฉพาะสว่นตน สว่นสมาชิกตามมาตรา7 (3) (4) (5) น่ีพรรคการเมือง ก็มีปัญหาอยู่ของมนั สมาชิก

ตามมาตรา 7(6) ท่ีมาเป็นสมาชิกโดยตําแหน่ง สมาชิกท่ีมาตามมาตราส่วนนี ้เขาก็จะส่งผู้แทนมา 

ร่วมประชมุและไมไ่ด้เข้ามาร่วมกิจกรรมอะไรกบัสภาพฒันาการเมืองเลย สมาชิกส่วนสดุท้ายตาม 

มาตรา7(7) ท่ีมาจากส่วนของนกัวิชาการก็ไม่ได้เข้ามาร่วมประชมุ ปรึกษาหารือ หรือร่วมงานกับ

สภาฯเท่าท่ีควร ส่วนเร่ืองอํานาจหน้าท่ีของสภาพัฒนาการเมืองโดยเฉพาะเร่ืองการจัดทํา

                                                           
4 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณและคณะ,  รายงานการศกึษา เร่ือง การศกึษาปัญหาทางวิชาการเพ่ือตอบปัญหาตามมาตรา 

41 แห่งพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551, หน้า 238. 
5 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 212. 
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แผนพฒันาการเมือง คือเร่ืองท่ีสําคญัท่ีสดุเพราะว่าเขาตัง้สภาพฒันาการเมืองเพ่ือทําแผนพฒันา

การเมือง แต่ท่ีผ่านมาแผนพฒันาการเมืองก็ไปใช้แผนของเก่าท่ีมีอยู่แล้ว ไม่ได้มีการปรับเปล่ียน

อะไรใหม ่การประสานหรือตดิตามสว่นราชการให้ปฏิบตัิตามแผนก็ไมไ่ด้ทําเทา่ท่ีควร6 

  จากความเห็นของสมาชิกและเจ้าหน้าท่ีดงักล่าวข้างต้นนี ้ทําให้เห็นได้ว่า โครงสร้างของ

สภาพฒันาการเมืองท่ีประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้มาตามกฎหมายนัน้ มีปัญหาคอ่นข้างมาก และไม่

น่าจะทําให้เกิดการทํางานให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์การจัดตัง้ท่ีต้องการสร้างการเมืองภาค

พลเมืองให้เข้มแข็งเพ่ือเกือ้หนนุกบัการเมืองในสภาให้เตบิโตไปพร้อมกนัได้  

นอกจากนีห้ากพิจารณาจากองค์ประกอบหรือท่ีมาของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  

ประกอบด้วย  สว่นท่ีมาจากภาคประชาชน จํานวน 92  จากผู้ทรงคณุวฒุิ 10 คน จากองค์กรอิสระ 

6 คน และท่ีเหลือเป็นส่วนท่ีมาจากภาคการเมืองนัน้ ซึ่งแตกต่างจากร่างเดิมซึ่งประกอบด้วย 

กรรมการท่ีมาจากการองค์กรภาคประชาสงัคมจํานวน 16 คน และผู้ทรงคณุวุฒิ 11 คน รวม 27 

คน คณุจินดา บญุจนัทร์ ได้ตัง้ข้อสงัเกตไว้ว่าเป็นการประนีประนอมกับพรรคการเมือง และชนชัน้

นํา เป็นการสะท้อนความสมัพนัธ์ทางอํานาจการเมืองท่ีเป็นจริงในสงัคมขณะนัน้ หาได้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์เดมิของผู้จดัทําร่าง ท่ีต้องการเปิดพืน้ท่ีให้กบัการเมืองภาคพลเมืองได้เข้ามามีบทบาท

ท่ีสําคญั แทนท่ีจะเป็นพืน้ท่ีของนกัการเมืองและชนชัน้นํา7 

 

  

                                                           
6 สมัภาษณ์  นางพงษ์ทอง ตัง้ชวูงศ์ , รองเลขาธิการสํานกังานสภาพฒันาการเมือง,  15 พฤศจิกายน 2554. 
7 สมัภาษณ์  จินดา บญุจนัทร์,  คณะกรรมการกองทนุพฒันาการเมือง, 7 ตลุาคม 2554. 
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5.2 สาํนักงานสภาพัฒนาการเมือง 

สํานักงานของสภาพัฒนาการเมืองนัน้ เป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า        

ทําหน้าท่ีสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามอํานาจหน้าท่ีของสภาพฒันาการเมือง รวมทัง้เป็น

หนว่ยธุรการและงานวิชาการ ภายใต้การกํากบัดแูลของประธานสภา โดยมีเลขาธิการ (เลขาธิการ

สถาบนัพระปกเกล้า) เป็นผู้ รับผิดชอบการบริหารของสํานกังาน 

5.2.1 โครงสร้างบริหารของสาํนักงานสภาพัฒนาการเมือง 

 
 

ในสว่นของคณะกรรมการบริหารสํานกังาน ประกอบด้วย  

 1. ประธานสภาพฒันาการเมือง   เป็นประธานกรรมการ 

 2. รองประธานสภาพฒันาการเมือง เป็นรองประธานกรรมการฯ 

 3. กรรมการสภาพฒันาการเมือง   ท่ีมาจากสภาองค์กรชมุชน 1 คน 

 4. กรรมการสภาพฒันาการเมือง   ท่ีมาจากองค์กรภาคประชาสงัคมอ่ืน 1 คน 

 5. กรรมการสภาพฒันาการเมือง   ท่ีมาจากผู้ทรงคณุวฒุิ 1 คน 

 6. กรรมการสภาพฒันาการเมืองท่ีมาจาก (3) พรรคการเมืองท่ีมี ส.ส. (4) พรรคการเมือง

ท่ีไม่มี ส.ส. และ (5) ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการ

สามญัประจําวฒุิสภา โดยเลือกกนัเองให้เหลือ 1 คน   

  

 

 

คณะกรรมการ 

บริหารสาํนักงาน 

ประธานสภา = ประธานกรรมการ 

รองประธานสภา = รองประธาน

กรรมการ 

องค์กรชุมชน ประชาสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิ สส./สว. 

เลขาธิการ=เลขานุการสภาพัฒนาการเมือง 

รวม 4 คน 

สาํนักงานสภา 
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 7. เลขาธิการ (เลขาธิการสถาบนัพระปกเกล้า) เป็นกรรมการและเลขานกุาร 

โครงสร้างการบริหารสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงสะท้อนให้เห็นว่า สถาบัน

พระปกเกล้ามีบทบาทคอ่นข้างมาก  เห็นได้ตามมาตรา 1 ของพระราชบญัญตัสิภาพฒันาการเมือง 

พ.ศ. 2551 ได้นิยามว่า “สถาบนั” หมายความว่า สถาบนัพระปกเกล้า ตามกฎหมายว่าด้วย

สถาบนัพระปกเกล้า, “สํานกังาน” หมายความว่า สํานกังานสภาพฒันาการเมืองซึ่งเป็นหน่วยงาน

อิสระในสถาบนั (ซึ่งหมายถึงสถาบนัพระปกเกล้า) และเลขาธิการ หมายความว่า เลขาธิการ

สถาบนั (ซึง่หมายถึงสถาบนัพระปกเกล้า) 

ลักษณะโครงสร้างสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองในรูปแบบนี ้รศ.ดร.เ รืองวิทย์            

เกษสวุรรณ ได้ให้ความเห็นว่า “สถาบนัพระปกเกล้าตัง้ขึน้มาเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้กบัระบบ

รัฐสภาโดยการให้ความรู้ทางการเมืองกับนกัการเมืองและความรู้ทางการเมืองกับคนในสงัคม    

แต่สภาพฒันาการเมืองจบัลูกค้าคนละกลุ่ม สภาพฒันาการเมืองมุ่งเน้นไปท่ีการสร้างการเมือง

ประชาสงัคม  เป็นการสร้างการเมืองท่ีมีความรับผิดชอบแก้ปัญหาเอง เป็นสงัคมเข้มแข็ง”8 

5.2.2 อาํนาจหน้าท่ีของสาํนักงานสภาพัฒนาการเมือง 

 คณะกรรมการบริหารสํานกังานฯ มีอํานาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้ 

 1) กํากบัดแูลการบริหารของสํานกังานให้เป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง  

 2) พิจารณาแผนปฏิบัติงานประจําปีและวางกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับการ

ปฏิบตัิการตามแผนปฏิบัติการของสํานักงานก่อนเสนอต่อสภาพัฒนาการเมืองเพ่ือพิจารณา

เห็นชอบ 

 3) วินิจฉัยชีข้าดในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ี และการดําเนินงานของ

สํานกังาน 

 

5.2.3 รายช่ือคณะกรรมการบริหารสาํนักงาน 

1. ศาสตราจารย์ ดร.สจุิต  บญุบงการ   ประธานกรรมการ 

2. นายสน    รูปสงู    รองประธานกรรมการ 

3. ดร.ลดัดาวลัย์   ตนัติวิทยาพิทกัษ์  รองประธานกรรมการ 

4. นายจินดา    บญุจนัทร์   กรรมการ 

                                                           
8 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณและคณะ,  รายงานการศกึษา เร่ือง การศกึษาปัญหาทางวิชาการเพ่ือตอบปัญหาตามมาตรา 

41 แห่งพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551,หน้า 201. 
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5. นายไพโรจน์    พรหมสาส์น   กรรมการ 

6. นายวรวชัร    ศรัทธาวฒันกลุ   กรรมการ 

7. นางเดือนฉาย    คอมนัตร์   กรรมการ 

8. ศาสตราจารย์ ดร.บวรศกัดิ ์ อวุรรณโณ   กรรมการและเลขานกุาร 

ในสว่นของ คณะกรรมการบริหารสํานกังาน เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของกรรมการแล้ว 

จะเห็นได้ว่ามีสดัส่วนแตกต่างจากสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองอย่างมาก กล่าวคือ สดัส่วนหลัก

ไม่ได้เป็นผู้ ท่ีมาจากตัวแทนชุมชน และด้วยอํานาจหน้าท่ีแล้ว การตัง้คณะกรรมการบริหาร

สํานกังานขึน้มาซ้อนกบัสภาพฒันาการเมืองในลกัษณะดงักล่าวนี ้อาจจะพอสงัเกตได้ว่า ผู้ ท่ีจะมี

ส่วนในการกําหนดการทํางาน หรือ ทิศทางของสภาพฒันาการเมืองท่ีแท้จริง คือ คณะกรรมการ

บริหารสํานกังาน นัน่เอง 

หากพิจารณาจากโครงสร้างตา่งๆ แล้วจะพบวา่ องค์กรและบคุคลในองค์กรท่ีมีส่วนสําคญั

ในสภาพัฒนาการเมืองอย่างมาก คือ สถาบนัพระปกเกล้า นายโกศล พรหมช่วย สมาชิกสภา

พฒันาการเมืองตามมาตรา 7 (1) จ.พทัลงุ แสดงความเห็นไว้ว่า “สํานกังานสภาพฒันาการเมือง 

อันนีผ้มใช้คําว่าการบริหารจัดการแบบพรายกระซิบ เน่ืองจากว่าระเบียบท่ีออกมา ขาดความ

ชดัเจนและก็ดเูหมือนว่าความสมัพนัธ์กับสํานักงานกับสภาพฒันาการเมืองท่ีจริงออกกฎหมาย    

ก็ออกเอาไว้ชดัเจนว่า สภาพฒันาการเมืองมีอํานาจในการออกระเบียบ.....แตเ่วลาบริหารจดัการ

เจ้าหน้าท่ีจะยดึระเบียบแล้วระเบียบตวัไหน ระเบียบก็อ้างผู้บริหารตลอด เขาสัง่มาหนตู้องทําตาม

บริหาร ทําให้ติดขัดไปหมด และก็จะขัดไปเร่ืองของการพัฒนาการเมืองโดยอ้างระเบียบ ไม่ยึด

แผนพัฒนา ไม่ยึดแผนพัฒนาการเมืองและก็ไม่ติดขัดเร่ืองของคนท่ีจะพยายามนําไปสู่การ

ปฏิบตั”ิ9 

พลโทนิวัติ บูรณะกุล ได้แสดงความเห็นเพิ่มเติมไว้ว่า “สําหรับเจ้าหน้าท่ีในส่วนของ

สํานักงาน ก็จะเป็นเจ้าหน้าท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง ท่ีเป็นอิสระในสังกัดสถาบัน

พระปกเกล้า สภาพัฒนาการเมืองจึงไม่มีอํานาจโดยตรงท่ีจะไปสั่งการให้สํานักงานปฏิบตัิตาม 

สรุปแล้ว เลยไม่รู้ว่าใครใหญ่กว่าใคร แต่สังเกตได้สภาพัฒนาการเมืองมีช่ือในรัฐธรรมนูญแต่

สถาบนัพระปกเกล้ากลับไม่มี อีกแง่หนึ่งสภาพฒันาการเมืองถูกบญัญัติให้ต้องเป็นอิสระจาก

นกัการเมือง.....มีประเด็นข้อกังขาท่ีสําคญั คือ ประเด็นของเลขา ซึ่งเลขาของสํานกังานคือเลขา

                                                           
9 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 213. 
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พระปกเกล้าท่ีเข้ามาโดย ตําแหนง่ ประเด็นท่ีถกเถียงกนั คือ ตวัสภาไม่มีสิทธิเลือกเลขาธิการ แตผู่้

ท่ีเลือกเลขาธิการ คือ บอร์ดของพระปกเกล้าหรือคณะกรรมการบริหารของพระปกเกล้าท่ีขึน้กับ

รัฐสภา ประธานบอร์ดของพระปกเกล้าคือประธานรัฐสภาซึ่งเป็นนักการเมือง จึงมีคําถามว่า      

ถ้าเป็นเชน่นัน้แล้ว ตวัสภาพฒันาการเมืองจะสามารถเป็นอิสระได้อยา่งไร” 

ดร.ลดัดาวลัย์ ตนัตวิิทยาพิทกัษ์ รองประธานสภาพฒันาการเมือง ได้ให้ความเห็นเก่ียวกบั

โครงสร้างในส่วนนีไ้ว้ว่า “ การให้สํานกังานสภาพฒันาการเมืองเข้ามาเป็นองค์กรอิสระในสถาบนั

พระปกเกล้าเป็นสํานักงาน  มีข้อดีคือ เขามีธรรมเนียมปฏิบัติอยู่แล้ว มีประสบการณ์ มีคน           

มีสถานท่ี ทําให้สภาพัฒนาการเมืองสามารถทํางานได้เร็วขึน้ ในขณะเดียวกันก็มีข้อเสีย คือ         

มีระบบฐานคิดแบบราชการ ซึ่งขัดแย้งกับฐานคิดของชาวบ้าน และมีวัฒนธรรมการทํางานท่ี

แตกตา่งกนั ส่งผลให้เกิดปัญหาการทํางานระหว่างสํานกังานกบัสมาชิก คือ สมาชิกท่ีเป็นตวัแทน

ภาคประชาชน จะไม่ถนดัหรือไม่เข้าใจวิธีการทํางานท่ีต้องเป็นไปตามระเบียบ เช่น การเบิกจ่าย 

การเคลียร์ใบเสร็จ แบบราชการ เป็นต้น น่ีก็เป็นอปุสรรคใหญ่เร่ืองหนึ่งระหว่างการทํางานประสาน

ระหวา่ง สมาชิกสภาพฒันาการเมืองกบัเจ้าหน้าท่ีในสํานกังานสภาพฒันาการเมือง”10 

นายคมสนัต์ โพธ์ิคง นกัวิชาการท่ีผลกัดนัและติดตามการทํางานของสภาพฒันาการเมือง

มาตลอดได้ให้ความเห็นท่ีสอดคล้องเดียวกนัว่า การท่ีกฎหมายกําหนดให้สถาบนัพระปกเกล้าเข้า

มาทําหน้าท่ีเป็นสํานกังานในสภาพฒันาการเมืองจะประสบปัญหาดงักล่าวคือ  

“การท่ีจะให้ระบบของราชการพฒันาการเมืองเจริญเติบโต ให้กองทุนนัน้โต ชาตินีอ้ย่า

หวงัเลย ไมมี่ทางได้เงินหรอก เพราะวา่สดุท้ายก็กลบัไปอยูภ่ายใต้องค์กรการบริหารงบประมาณไม่

มีอิสระ...เดิมเขียนว่าให้คณะรัฐมนตรีจดัสรรงบประมาณให้สภาพฒันาการเมืองและสํานกังาน

และปรากฏว่าพอแก้เพ่ือให้ไปอยู่ภายใต้สถาบนัพระปกเกล้า ก็เลยต้องเขียนว่า ให้คณะรัฐมนตรี

จดัสรรเงินอุดหนนุให้สถาบนัและนิยามสถาบนัท่ีอยู่ในมาตรา 3 คือ สถาบนัพระปกเกล้าเพ่ือการ

ปฏิบัติภารกิจของสภาพัฒนาการเมืองและสํานักงาน ซึ่งถ้าเขียนอย่างนี ้ชาตินีก็้ไม่มีช่ือสภา

พฒันาการเมืองในเอกสารงบประมาณเลยเพราะวา่อยูภ่ายใต้ของสถาบนัพระปกเกล้า”11  

                                                           
10 สมัภาษณ์  ดร.ลดัดาวลัย์ ตนัติวิทยาพิทกัษ์ ,รองประธานสภาพฒันาการเมือง, 28 ตลุาคม 2554. 
11 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณและคณะ,รายงานการศกึษา เร่ือง การศกึษาปัญหาทางวิชาการเพ่ือตอบปัญหาตามมาตรา 

41 แห่งพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551, หน้า 210. 
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 สอดคล้อง ความเห็นของ เธียรชยั ณ นคร เห็นวา่ งบประมาณของสภาพฒันาการเมืองถกู

ขอโดยอ้างเป็นหนว่ยงานในสถาบนัพระปกเกล้า แทนท่ีจะขอมาโดยสภาพฒันาการเมืองโดยตรง 

“เอกสารงบประมาณก็ไม่มีช่ือเรา พองบประมาณแต่ละปี ผมก็พยายามจะเปิดเอกสาร

งบประมาณดทูุกท่ี ก็ไม่มีสภาพัฒนาการเมืองเราเลย สํานกังานสภาพฒันาการเมืองเราก็ไม่มี   

ผมก็คงคิดว่าเป็นท่ีระบบของงบประมาณ เน่ืองจากหน่วยงานท่ีต้องตัง้ของบประมาณเป็น

หนว่ยงานอยูใ่นสถาบนัพระปกเกล้า การของบประมาณก็ขอขึน้ไปในนามของสถาบนัพระปกเกล้า 

ไมไ่ด้ขอขึน้ไปในนามของสํานกังานสภาพฒันาการเมือง”12 

 จากความเห็นของนกัวิชาการดงักล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า สถาบนัพระปกเกล้าได้เข้า

มามีบทบาทอย่างมากในการบริหารสํานักงาน ส่งผลให้เกิดการทํางานท่ีมีรูปแบบราชการ          

ไม่สอดคล้องต่อการทํางานของสภาพฒันาการเมืองและไม่สามารถตอบสนองการทํางานของ

สมาชิก สภาพฒันาการเมืองได้ ทําให้การทํางานนัน้ไม่ราบร่ืน ติดขดัและไม่เกิดประสิทธิภาพได้

ตามเจตนารมณ์  

 

 

 

                                                           
12 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณและคณะ,รายงานการศกึษา เร่ือง การศกึษาปัญหาทางวิชาการเพ่ือตอบปัญหาตามมาตรา 

41 แห่งพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551, หน้า 210. 
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5.3 กองทุนพัฒนาการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไ ด้บัญญัติในหมวด 5 เ ก่ียวกับ

แนวนโยบายพืน้ฐาน แห่งรัฐ ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใน

มาตรา 87 ได้กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งใน 

(4) ของมาตราดงักลา่วได้กําหนดวา่ “สง่เสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจดั

ให้มีกฎหมายจัดตัง้กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรม

สาธารณะของชุมชน รวมทัง้สนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมกันในลักษณะ

เครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพืน้ท่ี

เพ่ือให้เจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวบรรลุผล ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ. 2551 จงึได้กําหนดให้มีการจดัตัง้กองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมืองขึน้ โดยในส่วนกองทนุ

นัน้ นอกจากเงินประเดิมท่ีได้จากรัฐบาลเก่ียวกับคณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภาพัฒนา

การเมืองและยกร่างแผนแม่บทพฒันาการเมืองแล้วจํานวน ท่ีมาของกองทุนท่ีสําคญัคือ 1) เงิน

อุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน และ 2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือ

สมทบกองทนุ 

5.3.1 โครงสร้างของกองทุนสภาพัฒนาการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

คณะกรรมการ 

บริหารกองทุน 

 ผู้แทนชุมชน 

พัฒนาสังคม 

คณะกรรมกา

รบริหาร

สาํนักงาน 

 

ผู้อาํนวยการ

สาํนักงบฯ 

ผู้ทรงคุณวุฒทิาง

การเงนิ-บัญช ี

เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ส่งเสริมและ

สนับสนุนพัฒนา

การเมืองภาค

พลเมือง + สถาบัน

การเมือง + สถาบัน

 

ส่งเสริมและ

สนับสนุนสิทธิและ

หน้าที่ความ

รับผิดชอบประชาชน 

ส่งเสริมและพัฒนา

ศักยภาพประชาชน

บริหารจัดการ

ทรัพยากรท้องถิ่นและ

ภมิูปัญญาท้องถิ่น 

 

 

การศึกษาวจิัย 
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องค์ประกอบคณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมือง ประกอบด้วย  

1. ประธานสภา เป็นประธานกรรมการ  

2. รองประธานสภา เป็นรองประธานกรรมการ 

3. กรรมการซึ่งสมาชิกตามมาตรา 7 (1) พระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 

เลือกกนัเองให้เหลือจํานวน 1 คน 

4. กรรมการซึ่งสมาชิกตามมาตรา 7 (2) พระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 

เลือกกนัเองให้เหลือจํานวน 1 คน 

5. กรรมการซึ่งสมาชิกตามมาตรา 7 (7) พระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 

เลือกกนัเองให้เหลือจํานวน 1 คน 

6. กรรมการซึง่สมาชิกตามมาตรา 7 (3) (4) และ (5) พระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง 

พ.ศ. 2551 ร่วมกนัเลือกกนัเองให้เหลือ จํานวน 1 คน  

7. ผู้ อํานวยการสํานกังบประมาณ 

8. ผู้ทรงคณุวฒุิซึง่มีความรู้ความเช่ียวชาญทางการเงินการบญัชีจํานวน 1 คน 

9. ผู้ทรงคณุวฒุิทางการพฒันาสงัคมหรือชมุชนจํานวน 1 คน 

10. เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานกุาร 

นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข สมาชิกสภาพฒันาการเมืองตามมาตรา 7(2) ให้ความเห็น

เก่ียวกับโครงสร้างกรรมการบริหารกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองไว้ว่า กองทุนการพฒันา

การเมืองนัน้ ควรจะมีองค์ประกอบท่ีเป็นส่วนของการท่ีจะคดัเลือกมาจากตวัสภา และมีสดัส่วน

ของตัวแทนประชาชนจากแต่ละภาคเพิ่มมากขึน้ ส่วนทิศทางของการใช้กองทุนสภาพัฒนา

การเมือง ก็ให้เป็นไปตามทิศทางท่ีเห็นชอบร่วมกนัในกรอบท่ีสภาพฒันาการเมืองเห็นว่าเป็นกรอบ

ทางยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนและเพ่ือท่ีจะสร้างหลกัประกนัวา่ การบริหารการจดัการกองทนุนัน้ 

ได้มีการกระจายไปสูฐ่านราก  ก็ให้ได้มีการจดัแบง่กองทนุเป็นเชิงยทุธศาสตร์ในตวัสาระ และในตวั

พืน้ท่ีในแตล่ะจงัหวดัท่ีชดัเจน13 

5.3.2 อาํนาจและหน้าท่ีของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าท่ีในการบริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีสภา

พฒันาการเมืองกําหนด รวมทัง้พิจารณาอนุมตัิการใช้จ่ายเงินกองทุน เพ่ือสนับสนนุการดําเนิน

                                                           
13 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 229. 
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กิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทัง้สนบัสนุนการดําเนินของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักัน โดยใน

มาตรา 33 กําหนดให้คํานงึถึงกิจกรรมท่ีมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้

1) กิจกรรมท่ีมีลกัษณะการดําเนินงานท่ีเป็นการสง่เสริมและสนบัสนนุการพฒันาการเมือง

ภาคพลเมือง การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และสถาบันการเมือง รวมทัง้สถาบันอ่ืนท่ี

เก่ียวข้อง 

2) กิจกรรมท่ีสนับสนุนหรือส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความสําคญัของ

การเมือง สิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพึงมีภายใต้ระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมขุ 

3) กิจกรรมท่ีส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน ชมุชน หรือองค์กรภาคประชา

สงัคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชมุชน หรือองค์กรภาคประชาสงัคมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบั

การบริหารจดัการทรัพยากรท้องถ่ินและภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

4) การศกึษาวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัข้อท่ี 1, 2 และ 3 

5) กิจกรรมอ่ืนตามวตัถปุระสงค์ของกองทนุท่ีสภาพฒันาการเมืองเห็นสมควร  

5.3.3 เกณฑ์การสนับสนุนการให้ทุน 

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินกิจกรรมพัฒนาการเมืองภาค

พลเมือง  อาศยัอํานาจตามความในข้อ  27 วรรคสอง ของระเบียบสภาพัฒนาการเมือง ว่าด้วย 

การเงิน ทรัพย์สิน และหลกัเกณฑ์วิธีการในการใช้จ่ายเงินกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 

พ.ศ. 2551 สภาพัฒนาการเมืองในวาระเร่ิมแรก ในการประชุมครัง้ ท่ี 6/2551 เ ม่ือวันท่ี 8 

พฤษภาคม 2551 จงึมีมตใิห้ออกหลกัเกณฑ์ไว้ ดงัตอ่ไปนี ้

            ข้อ 1 หลักเกณฑ์นีเ้รียกว่า “หลักเกณฑ์สภาพัฒนาการเมืองว่าด้วย การสนับสนุน

งบประมาณ เพ่ือดําเนินกิจกรรมพฒันาการเมืองภาคพลเมือง พ.ศ. 2551” 

            ข้อ 2 หลกัเกณฑ์นีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัประกาศเป็นต้นไป 

            ข้อ 3 ในหลกัเกณฑ์นี ้

            “องค์กร” หมายความว่า กลุ่มองค์กร กลุ่มเครือข่าย กลุ่มประชาชน ชมรม สมาคม มลูนิธิ 

หรือท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีลกัษณะคล้ายกนั 

           “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 

           “สํานกังาน” หมายความวา่ สํานกังานสภาพฒันาการเมือง 

            ข้อ 4 องค์กรท่ีประสงค์ขอรับการสนับสนุนงบประมาณต้องมีวัตถุประสงค์การดําเนิน

กิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน์  ท่ีมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้
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            (1) กิจกรรมท่ีมีลักษณะการดําเนินงานท่ีเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

การเมืองภาคพลเมือง การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และสถาบนัทางการเมือง รวมทัง้

สถาบนัอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

            (2) กิจกรรมท่ีเป็นการสนบัสนนุหรือสง่เสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนกัถึงความสําคญั

ของการเมือง สิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพึงมีภายใต้ระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุตามรัฐธรรมนญูและกฎหมาย 

            (3) กิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน ชมุชน หรือองค์กรภาค

ประชาสังคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชุมชน หรือองค์กรภาคประชาสังคมในส่วนท่ี

เก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการทรัพยากรท้องถ่ินและภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

            (4) การศกึษาวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบั (1) (2) และ (3) 

           ข้อ 5 โครงการท่ีขอรับการสนบัสนนุงบประมาณ เป็นดงันี ้

           (1) มีลกัษณะกิจกรรมตามข้อ 4 (1)-(4) 

           (2) เป็นกิจกรรมท่ีเป็นการสนบัสนุนการดําเนินงานของสภาพัฒนาการเมืองในส่วนท่ี

เก่ียวกบัประชาชน อาทิ การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาการเมือง 

การสง่เสริมและพฒันาให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมขุ เป็นต้น  

ข้อ 6 ให้องค์กรท่ีประสงค์จะขอรับการสนบัสนนุงบประมาณเสนอโครงการตอ่สํานกังาน

เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมตัิ โดยโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณต้องมี

รูปแบบการเขียนโครงการให้มีหัวข้อสําคัญประกอบด้วย ช่ือโครงการ หลักการและเหตุผล 

วตัถปุระสงค์ เป้าหมาย วิธีการดําเนินงาน ระยะเวลาดําเนินงานหรือตารางการดําเนินงาน สถานท่ี

ดําเนินงาน งบประมาณและรายละเอียดค่าใช้จ่าย การประเมินผล ผลท่ีคาดว่าจะได้รับและ

ผู้ รับผิดชอบโครงการ 

ข้อ 7 องค์กรท่ีได้รับการอนุมตัิโครงการจากคณะกรรมการแล้ว สํานกังานจะดําเนินการ

เบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือให้องค์กรผู้ เสนอโครงการนําไปดําเนินการต่อไป ทัง้นีต้ามข้อตกลงหรือ

สญัญาท่ีกระทําขึน้ระหวา่งสํานกังานกบัองค์กรท่ีได้รับการอนมุตัิโครงการ 

  ข้อ 8 ให้องค์กรท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณแนบหลักฐานประกอบการขอรับการ

สนบัสนุนงบประมาณ อาทิเช่น หลกัฐานการจดัตัง้องค์กร ประวตัิองค์กร รายช่ือคณะกรรมการ

องค์กร รายช่ือคณะกรรมการดําเนินงาน หลักฐานผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา(ถ้ามี) เป็นต้น  
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พร้อมท่ีอยู่หรือสถานท่ีติดต่อ และบัตรประจําตัวของผู้ แทนองค์กรท่ีขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ 

ข้อ 9 องค์กรท่ีได้รับการอนมุตัโิครงการ ต้องจดัทํารายงานผลการดําเนินงานส่งสํานกังาน 

ทัง้นีก้ารจดัทํารายงานผลการดําเนินงานให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสํานกังานกบัองค์กร 

ข้อ 10 ให้เลขาธิการสถาบนัพระปกเกล้ารักษาการตามหลกัเกณฑ์นี ้

ในการทํางานของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2552 

กองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมืองได้รับงบประมาณรวมแล้ว 130 ล้านบาท คือ ในปี 2551 ได้รับ

จํานวน 80 ล้านบาท และในปี 2552 ได้รับจํานวน 50 ล้านบาท งบประมาณดงักล่าวถูกจดัสรร

กระจายไปตามประเภทโครงการ 3 ลกัษณะ คือ พืน้ท่ี เครือขา่ย และงบสนบัสนนุการวิจยั โดยในปี 

2552 กองทนุสภาพฒันาการเมืองภาคพลเมืองมีการอนุมตัิงบประมาณทัง้สิน้ 90,581,910 บาท 

เป็นโครงการท่ีถูกกระจายไปยังพืน้ท่ีทัง้ 5 ภาครวมกัน 71,100,060 บาท สงัเกตได้ว่าเป็นการ

จดัสรรงบประมาณให้พืน้ท่ีมีสดัสว่นท่ีสงูมาก แตง่บประมาณส่วนใหญ่นัน้ จะใช้ไปในเร่ืองของการ

อบรม สมัมนาให้ความรู้ในเร่ืองประชาธิปไตย นายจินดา บญุจนัทร์ คณะกรรมการกองทนุพฒันา

การเมือง ให้ความเห็นไว้วา่ “โครงการอบรม สมัมนาให้ความรู้ทางด้านประชาธิปไตยนีส้ามารถทํา

ให้เสร็จสิน้ภายใน 1-2 วนั และสามารถเคลียร์งบประมาณ หรือเบิกจ่ายได้เสร็จสิน้ จึงกลายเป็น

โมเดลทัว่ไป”14 

  

                                                           
14 สมัภาษณ์  จินดา บญุจนัทร์,  คณะกรรมการกองทนุพฒันาการเมือง, 7 ตลุาคม 2554. 
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ตารางแสดงการอนุมัตโิครงการกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ประจาํปี 2552 

 

ประเภท 

โครงการ 

 

ภาค 

คาํของบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ 

จาํนวน

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

จาํนวน

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

โครงการพืน้ท่ี กทม.ปริมณฑลและ

ตะวนัออก 

106 103,775,216 38 9,044,600 

เหนือ 100 135,495,426 43 13,680,000 

ใต้ 167 165,077,750 48 11,985,000 

กลางบนและตะวนัตก 33 31,837,150 22 11,680,000 

อีสาน 169* 81,284,670 88 24,710,460 

รวม 575 517,470,212 239 71,100,060 

โครงการเครือขา่ย 

(เชิงประเด็น) 

ทัว่ไป 30 41,865,600 23 14,921,950 

โครงการวิจยั ทัว่ไป 19 29,255,664 7 4,559,900 

รวมทัง้สิน้ 624 588,591,476 269 90,581,910 

ท่ีมา  สภาพฒันาการเมือง, รายงานประจําปี 2551-2552  

หมายเหตุ * ในรายงานระบุจํานวน 69 โครงการ แต่ผู้ วิจยัเห็นว่าน่าจะผิดพลาดจึงแก้เป็น 169 

โครงการ   

 ** ในช่องคําของบประมาณ ระบุจํานวน (บาท) ซึ่งน่าจะผิดพลาดเช่นกนั จึงแก้เป็น 

จํานวนโครงการ    

ดงันัน้ จึงพอมองเห็นปัญหาการทํางานของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองท่ีไม่

สามารถทําให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ได้ มีดงัตอ่ไปนี ้ 

 ประการท่ีหนึ่ง ปัญหาการเข้าถึงกองทนุ ดงัความเห็นของ รศ.ดร.เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ 

นกัวิชาการด้านรัฐศาสตร์ท่ีติดตามการทํางานของสภาพฒันาการเมืองได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ

องค์กรท่ีกฎหมายกําหนดคุณสมบัติขององค์กรท่ีมาขอทุนไว้ว่า องค์กรภาคประชาสังคมใน

กฎหมายฉบบันี ้ตามมาตรา 3 ให้หมายความเฉพาะคนท่ีมาจดทะเบียนกับสภาพฒันาการเมือง
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เท่านัน้ ทัง้ท่ีความจริงยงัมี NGOs มูลนิธิอาสาสมคัรต่างๆ ท่ียงัไม่จดทะเบียนและมีกิจกรรมอีก

มาก”15 

สอดคล้องกบัความเห็นของ นายจินดา บญุจนัทร์ กรรมการบริหารกองทนุซึ่งสมาชิกตาม

มาตรา 7 (1) ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า “องค์กรท่ีทําโครงการส่งมานัน้ จะแบง่เป็นกลุ่ม NGOs และ

กลุ่มภาคประชาชน ปัญหาคือ โครงการของบางกลุ่ม ช่ือกลุ่มบางทีก็ไม่รู้จกั บางทีก็เป็นพวกล่า

โครงการ จะเขียนโครงการเสนอมาสวยหรู เขียนโครงการขอทุนกันเก่งๆ    แต่ถ้าได้ลองไปเช็คดู

แล้วส่วนใหญ่ชาวบ้านเขาไม่เอาด้วยทัง้นัน้ ถ้าเป็นของกลุ่มท่ีทํางานกับภาคประชาชนหรือเป็น

โครงการท่ีมาจากชุมชนจริงๆ บางกลุ่มก็เขียนโครงการไม่เก่ง ก็ไม่น่าสนใจอีก นัน่หละคือปัญหา 

ดงันัน้ เงินของกองทนุสว่นใหญ่ท่ีลงไปจงึไปไมถึ่งโครงการท่ีมีประโยชน์กบัชมุชนจริงๆ” 

 ประการท่ีสอง ความไมเ่พียงพอของงบประมาณซึง่มีอยูอ่ยา่งจํากดัทําให้ไมส่ามารถอนมุตัิ

โครงการได้อยา่งครอบคลมุตามท่ีมีการเสนอเข้ามาจะเห็นได้วา่ 

 ในช่วงปีแรกๆ ในการพิจารณาการแบง่สรรกองทุนจะแบ่งออกเป็นสามส่วน หนึ่งคือให้

เครือข่าย สองคือให้พืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ สามคืองานวิจัย เฉพาะงานในพืน้ท่ีอย่างเดียว ขอมาทัง้สิน้ 

517 ล้าน แต่กรรมการต้องตดัให้เหลือ 71 ล้าน   ซึ่งโครงการแต่ละโครงการท่ีขอมาดีทัง้นัน้เลย 

ดงันัน้ จงึต้องหนักลบัมาดวูา่แตล่ะปี   สภาพฒันาเมืองเน้นแผนเร่ืองอะไรและใช้การพิจารณาตาม

แผนนัน้เป็นตวัตัง้ แตท่ัง้นัน้ทัง้นีก็้ยงัถกูโจมตีอยา่งหนกั 

 ปัญหาประการท่ีสาม เร่ืองกระบวนการ พิจารณา ซึ่งไม่มีประสิทธิภาพมากพอ เพราะ

เจ้าหน้าท่ีสํานกังานท่ีมีจํานวนน้อยแตมี่จํานวนโครงการมาก ไม่สามารถลงไปตรวจสอบในระดบั

พืน้ท่ีได้ว่า ผู้ เสนอและจะเอาโครงการไปปฏิบตัินัน้ มีการทํางานเป็นกลุ่มก้อนจริงจงัแคไ่หน ทําให้

ไมส่ามารถตรวจสอบและตดิตามการทํางานได้ทกุโครงการ 

 คณุสน รูปสงู ได้กล่าวตอ่ว่า “ในเร่ืองของการอนมุตัิงบประมาณของกองทนุ กระบวนการ

เร่ิมตัง้แต่ คณะกรรมการกองทุนประกาศลงใน เว็บไซต์หนงัสือพิมพ์แล้วก็ส่งเอกสารเร่ืองกองทุน

ไปสู่องค์กรท่ีมาจดแจ้งทัง้หมด รวมถึงกรรมการทกุจงัหวดั พอเสร็จแล้ว แต่ละองค์กรก็จะเขียน

โครงการส่งมา ก็จะมีคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ พอกรองเสร็จ ก็ส่งให้คณะกรรมการ

                                                           
15 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณและคณะ,  รายงานการศกึษา เร่ือง การศกึษาปัญหาทางวิชาการเพ่ือตอบปัญหาตาม

มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551, หน้า 202. 
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กองทนุดภูาพรวมอีกทีหนึ่ง เสร็จคณะกรรมการกองทนุก็จะส่งตอ่ให้คณะกรรมการประจําภาคให้

ความเห็น ก็พอจะกรองได้อีกว่า อันไหนมาจากนกัล่าโครงการ อนัไหนช่ือไม่คุ้น    อันไหนไม่มี

องค์กรจริง จนกระทัง่เหลือแตข่องแท้ๆ แตถึ่งท่ีสดุแล้ว ก็ยงัไมมี่ศกัยภาพพอจะลงไปดพืูน้ท่ีจริงหรือ

โครงการจริง ยกเว้นแตโ่ครงการท่ีเรารู้จกั แตถ้่าเราให้แตโ่ครงการเฉพาะท่ีเรารู้จกั กรรมการคนอ่ืน

ก็จะเร่ิมโต้แย้งขึน้มาว่าคุณเอาแต่พรรคพวกหรือเปล่า ดงันัน้ ในการพิจารณาจึงต้องใช้ความ

รอบคอบและเน้นให้กระจายไปสูโ่ครงการของแตล่ะประเภทอยา่งทัว่ถึง” 

คณุสน รูปสงู ยงัได้แสดงความเห็นเพิ่มเตมิอีกวา่ 

“สิ่งท่ีคาดหวงักบัโครงการดงักลา่ว ถ้าทําในพืน้ท่ีระดบัตําบล ในทกุอําเภอแล้ว แตล่ะพืน้ท่ี

ก็จะขยายไปในระดบัตําบลท่ีใกล้เคียง และสร้างระบบประชาธิปไตยตําบล พอหลายๆ ตําบลเข้าก็

สามารถจะรวมตวักนัสร้างอํานาจกดดนัในระดบัจงัหวดั สามารถเสนอแผนสู่จงัหวดัหรือท่ีเรียกว่า

จงัหวดัจดัการตนเองได้”16  

แตก่องทนุฯ กลบัมีปัญหาเร่ืองของการติดตามประเมินผล เน่ืองจากมีพืน้ท่ีท่ีมีการอนมุตัิ

เงินลงไปหลายพืน้ท่ี จึงไม่มีเจ้าหน้าท่ีและเวลามากพอท่ีจะลงไปช่วยกํากับดูแล ตรวจสอบ

ประสานงาน 

“ปีพ.ศ. 2551 ให้งบเป็นอําเภอ ให้พืน้ท่ีอําเภอเป็นตวัตัง้และสร้างพืน้ท่ีระดบัตําบล โดยให้

อําเภอละ 1 ตําบล 871อําเภอ ให้ไปอําเภอละ 85,000 ให้สภาองค์กรชมุชนของพวกเราเองน่ีหละ 

ให้เกิด ประชาธิปไตยระดบัตําบล สร้างประชาธิปไตยจากหมู่บ้าน ทกุอําเภอมีศนูย์เรียนรู้ แตก่ลบั

มีรายงานกลบัมาน้อยมาก ในปีนัน้ เขาไม่ให้สมาชิกเข้าไปยุ่งเก่ียวกบังบนี ้สมาชิกใช้ได้แตง่บสภา 

โดยให้สมาชิกไปช่วยคอยกํากับ คอยคมุและประสานกับพืน้ท่ี แต่สดุท้ายก็ไม่ค่อยได้ติดตามโดย

สภาเป็นผู้ให้งบ”17 

อีกประการหนึ่ง การกําหนดกรอบโครงการท่ีสนบัสนนุการเมืองภาคพลเมืองท่ีกว้างมาก

เกินไป ภายใต้งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดั คณุสน รูปสงู ได้อธิบายถึงปัญหานีว้า่ 

                                                           
16 สมัภาษณ์ สน รูปสงู, คณะกรรมการกองทนุพฒันาการเมือง, 25 กรกฎาคม 2554 
17 สมัภาษณ์  จินดา บญุจนัทร์,  คณะกรรมการกองทนุพฒันาการเมือง, 7 ตลุาคม 2554. 
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“งบของกองทนุให้สนบัสนนุองค์กรเครือข่ายท่ีรวมตวักนัเป็นเครือข่ายท่ีทํางานพฒันาซึ่งมี

คําจํากดัความกว้างมาก ยกตวัอย่างเช่น โครงการเศรษฐกิจพอเพียง การของบประมาณไปเลีย้ง

เป็ด เลีย้งไก่ ก็ยงัอยูใ่นนีเ้ลย” 

 นายโกศล พรหมชว่ย ได้เลา่ถึงปัญหาของโครงการท่ีได้มีการขอเข้ามาในกองทนุวา่ 

“กองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมืองกบักิจกรรมโครงการแบบเลีย้งววัในกระชงั ท่ีจริงนัน้ 

เป็นเร่ืองจริงลักษณะโครงการแบบก็อบปี้กันมาเปล่ียนจากปลาเป็นวัวก็เปล่ียนโครงการในการ

เลีย้งวัวในกระชัง มันมีโครงการลักษณะแบบนีจ้ริงและก็พูดถึงกองทุนพัฒนาการเมืองกับสภา

พฒันาการเมือง ผมใช้คําว่า แฝดจากไข่ใบเดียวกัน แตว่่าฝันละท่ี ไม่สอดคล้องกบักองทุนพฒันา

การเมืองกบัแผนพฒันาการเมือง ไมส่อดคล้องในทิศทางเดียวกนั”18  

สอดคล้องกบัความเห็นของ นายสงัคม เจริญทรัพย์ ท่ีได้ให้ความเห็นไว้วา่ 

“วิธีคิดของการบริหารกองทุนท่ีคิดจากตรงกลางน่าจะต้องเปล่ียนเหมือน วิธีท่ีจะพฒันา

ประชาธิปไตย ไม่ใช่เป็นแค่วิธีการอบรมสัมมนา แต่เป็นวิธีท่ีเขาจะพัฒนาจากการใช้วฒันธรรม

ประเพณี วิธีท่ีจะทําให้ ดนิ นํา้ ป่า คงอยู ่นา่จะเป็นประโยชน์”19  

 จากความข้อมูลข้างต้นนีจ้ึงพอให้เห็นได้ว่า การทํางานของกองทุนพฒันาการเมืองภาค

พลเมืองท่ีผ่านมา ยงัมีกรอบการทํางานท่ีไม่ชดัเจน กระบวนการพิจารณาทนุ  การทํางานติดตาม 

กํากับ ดูแลและตรวจสอบยงัไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การกระจายงบประมาณเพ่ือหนุนเสริม

การเมืองภาคประชาชนให้เข้มแข็งนัน้ เป็นเพียงแต่การทํางานจดัอบรม สมัมนาให้ความรู้ในห้อง

ประชมุมากกว่าการทํางานในพืน้ท่ีท่ีนําไปสู่อนาคตชมุชนเข้มแข็งได้ แทนท่ีจะเป็นการทํางานเพ่ือ

สร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยให้กับชาวบ้าน สนบัสนุนหรือแก้ไขปัญหาในเร่ืองการทํามาหากิน 

ปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิวฒันธรรมท้องถ่ินได้ตามเจตนารมณ์ ทัง้หมดนีจ้ึงสะท้อนให้

เห็นชดัว่า การทํางานให้เกิดการเมืองภาคประชาชนของสภาพฒันาการเมืองถูกทําให้หดแคบลง

เหลือแคก่ารอบรม ให้ความรู้แก่ชาวบ้าน เพราะกิจกรรมในรูปแบบการอบรมสมัมนานัน้ทําง่าย แต่

กิจกรรมเหลา่นัน้ ไม่สามารถท่ีจะนําไปสู่การสร้างประชาธิปไตยและการเมืองภาคประชาชนอย่าง

ยัง่ยืนได้  

                                                           
18 เรืองวิทย์ เกษสวุรรณและคณะ,  รายงานการศกึษา เร่ือง การศกึษาปัญหาทางวิชาการเพ่ือตอบปัญหาตาม

มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551, หน้า 214. 
19 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 218. 
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จากข้อมลูท่ีนําเสนอไว้ในบทนีทํ้าให้เห็นได้วา่ ในการทํางานของสภาพฒันาการเมือง จะมี

ปฏิสมัพนัธ์เชิงอํานาจท่ีเข้ามามีอิทธิพลในการควบคมุการทํางานและกําหนดนโยบายการทํางาน

อยูใ่หญ่ๆสององค์กร 

องค์กรแรก คือ สภาองค์กรชุมชน เน่ืองจากสมาชิกท่ีมีท่ีมาจากสภาองค์กรชุมชน ตาม

มาตรา 7(1) นัน้ มีจํานวนถึง 76 คน เป็นจํานวนของสมาชิกเกินคร่ึงหนึ่งของสมาชิกทัง้หมด ทําให้

ในการประชุมในแตล่ะครัง้สามารถถูกโน้มน้าวได้โดยสมาชิกสภาในส่วนนี ้ตวัอย่างเช่น ตําแหน่ง

รองประธานสภาพัฒนาการเมืองท่ีมาจากสมาชิกตามมาตราท่ีเก่ียวกับองค์องค์สภาชุมชนนัน้ 

ผู้ วิจยัมีข้อสงัเกตว่าอํานาจของรองประธานสภาพฒันาการเมืองนัน้มีอิทธิพลในการกําหนดวาระ

ประชุม การลงมติและการตัดสินใจต่างๆ รวมทัง้อํานาจในการตัดสินใจอนุมัติงบประมาณ 

เน่ืองจากรองประธานสภาพัฒนาการเมืองก็จะมีเข้ามาเป็นคณะกรรมการของกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมืองโดยตําแหน่ง ถ้าสงัเกตด ูตารางการอนุมัติงบประมาณโครงการกองทุน

พฒันาการเมืองภาคพลเมือง ประจําปี 2552 จะพบว่า งบประมาณโครงการท่ีจากพืน้ท่ีได้รับการ

อนุมติมากกว่าโครงการเชิงประเด็น และงบประมาณเปรียบเทียบระหว่างพืน้ท่ีต่างๆนัน้ พืน้ท่ีท่ี

ได้รับอนุมตัิมากท่ีสุด ก็คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือทัง้หมด 24 ล้าน โดยเม่ือเทียบกับภาค

อ่ืนๆแล้ว กลบัพบตวัเลขการอนมุตั ิมากสดุภาคเหนือเพียง 13 ล้านเทา่นัน้เอง  

องค์กรท่ีสอง คือ สถาบนัพระปกเกล้า ท่ีเข้ามาเป็นสํานกังานสภาพฒันาการเมืองท่ีเกิดขึน้

เพ่ือสนับสนุนการทํางานของสภาพัฒนาการเมือง แต่เน่ืองจากสถาบนัพระปกเกล้าเป็นองค์กร

มหาชนในสังกัดประธานรัฐสภา จึงทําให้เกิดการผลิตซํา้ในรูปการทํางานแบบราชการ โดยมี

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าเข้ามาเป็นเลขาสภาพัฒนาการเมือง เลขากองทุนสภาพัฒนา

การเมือง และเลขาสํานกังานสภาพฒันาการเมือง ดงันัน้ เลขาธิการพระปกเกล้า จึงสามารถท่ีจะ

เข้ามากําหนดนโยบายหรือชีนํ้าประเด็นได้ทัง้ในส่วนของสภาพัฒนาการเมืองและในส่วนของ

กองทุนสภาพฒันาการเมืองภาคพลเมือง อีกประเด็นหนึ่งท่ีเห็นได้ชดัเจน คือ เลขาธิการสถาบนั

พระปกเกล้า มีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารสํานกังาน สามารถให้คุณและให้โทษแก่พนักงาน

ภายในสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองท่ีอยู่ภายใต้สถาบนัพระปกเกล้าได้ จากการสัมภาษณ์

สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง จะพบปัญหาเสมอๆระหว่างการทํางานของสมาชิกสภาพัฒนา

การเมืองกับพนกังานในสํานกังาน เน่ืองจาก พนกังานในสํานกังานมกัจะไม่ยอมปฏิบตัิงานหรือ

ไม่ให้ความร่วมมือกับสมาชิกโดยท่ีไม่ได้รับคําสั่งจากเลขาสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
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วัฒนธรรมการทํางาน อุดมการณ์การทํางานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ก็ล้วนติดอยู่บนกรอบของ

ระบบราชการ 

กล่าวโดยสรุป ถึงแม้ว่าสภาพฒันาการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 2550 จะบญัญัติให้ สภา

พัฒนาการเมืองต้องเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ ทัง้ในการบริหารงานและการบริหาร

งบประมาณ แตจ่ากข้อมูลข้างต้นนี ้พบว่า ยงัคงถกูแทรกแซงจากองค์กรตา่งๆภายในนอก เข้ามา

ควบคมุทัง้ในสว่นของการทํางาน นโยบาย หรือแม้แตก่ารบริหารงบประมาณก็ตาม 



 
 

บทที่  6 

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
  

6.1 สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเร่ืองเศรษฐศาสตร์การเมืองเมืองว่าด้วยการพฒันาการประชาธิปไตย : 

กรณีศกึษาสภาพฒันาการเมือง มีวตัถปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี ้

1. ศึกษาการขบัเคล่ือนของสภาพฒันาการเมือง ในการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง

นัน้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 มาตรา 78(7) หรือไม ่อยา่งไร  

2. ศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการกําหนดทิศทางการทํางานของ   

สภาพฒันาการเมืองและกองทนุพฒันาการเมือง 

รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 บญัญัติให้มาตรา 78 (7) กําหนดให้รัฐ “จดัให้มีแผนพฒันาการ

เมืองขึน้ รวมทัง้จดัให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ เพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการ

ปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอย่างเคร่งครัด จากการวิจัยท่ีนําเสนอในบทท่ี 4 พบว่า กฎหมาย 

พระราชบญัญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 เป็นการออกแบบสภาพฒันาการเมือง ให้มี

โครงสร้าง องค์กร ท่ีมีลกัษณะรวมศนูย์อํานาจไว้ท่ีสว่นกลาง มีการทํางานในแนวดิ่ง ขาดความเป็น

อิสระ มีลักษณะเป็น “สภาพัฒนาการเมืองฉบับนักการเมืองและข้าราชการ” ให้พืน้ท่ีแก่

นักการเมือง และองค์กรอ่ืนๆ เข้ามามีบทบาท เช่น สถาบนัพระปกเกล้า โดยเฉพาะเลขาธิการ

สถาบนัพระปกเกล้า ทัง้ในส่วนของกรรมการต่างๆ ของสภาพัฒนาการเมืองและกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมือง รวมทัง้การเป็นผู้ รับผิดชอบในส่วนของสํานักงาน ไม่ควรจะมีบทบาททับ

ซ้อนกันหลายตําแหน่ง ในส่วนของสํานักงานท่ีแม้จะระบุว่า เป็นองค์กรอิสระในสถาบัน

พระปกเกล้าก็ตาม แตใ่นทางปฏิบตัิแล้ว ทําให้การบริหารงานบคุคลของสํานกังานทัง้หมดขึน้อยู่

กบัสถาบนัพระปกเกล้า มีวฒันธรรมและวิธีปฏิบตัใินรูปแบบของระบบราชการ มีลกัษณะรวมศนูย์

อํานาจและทํางานในแนวดิ่ง สามารถเข้าไปกําหนดการทํางานของสภาพัฒนาการเมืองได้ 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานจะรับฟังคําบงัคบับญัชา และจงรักภกัดีตอ่สถาบนัพระปกเกล้ามากกว่าสภา

พฒันาการเมือง เพราะถึงแม้จะมีคณะกรรมการบริหารสํานกังานแตท้่ายท่ีสดุ ก็ต้องใช้อํานาจผ่าน

ทางเลขาธิการสถาบนัพระปกเกล้าอยู่ดี ปัญหาในการติดต่อประสานงานรวมไปจนถึงการทํางาน

ระหวา่งสมาชิกสภาพฒันาการเมืองและพนกังานในสํานกังานจงึเกิดขึน้  
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เม่ือศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการกําหนดทิศทางการทํางานของ

สภาพฒันาการเมืองและกองทนุพฒันาการเมือง ใน 2 ปี ตัง้แตเ่ร่ิมมีการประกาศใช้กฎหมายฉบบั

นีเ้ม่ือ วนัท่ี 30 มกราคม 2551 ถึง วนัท่ี 30 มกราคม 2553 แล้ว ในบทท่ี 5 พบว่า กลุ่มองค์กรท่ีเข้า

มามีอิทธิพลต่อการกําหนดทิศทางการทํางานของสภาและกองทุนพัฒนาการเมือง หลักๆ คือ 

สถาบนัพระปกเกล้า ได้เข้ามามีอํานาจจดัการการบริหาร การทํางานในทุกส่วนนบัตัง้แต่สภาฯ 

สํานักงาน และกองทุนฯ และจากการสัมภาษณ์ผู้ ทรงคุณวุฒิ สมาชิกและผู้ปฏิบัติงาน พบว่า 

รูปแบบนีส้่งผลให้การทํางานยังคงติดอยู่กับรูปแบบของราชการ ไม่มีความคล่องตัว ส่วนอีก

องค์การหนึง่ท่ีเข้ามามีอิทธิพลตามความเห็นของเจ้าหน้าท่ีสํานกังานสภาพฒันาการเมือง คือ สภา

องค์กรชุมชน เน่ืองจากสมาชิกคร่ึงหนึ่งของสภา (76 คน) นัน้ เป็นตวัแทนของแต่ละจงัหวดัท่ีมา

จากสมาชิกของสภาองค์กรชุมชน ดงันัน้ ความสามารถในการโหวตของสมาชิกท่ีมาจากสภา

องค์กรชมุชนจงึสามารถล๊อบบีก้ารลงมตติา่งๆ ในท่ีประชมุได้ 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

ผู้ วิจัยจึงมีความเห็นว่า สมควรมีการทบทวนกฎหมายฉบบันีใ้หม่อีกครัง้ มีกระบวนการ

เปิดรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน โดยกลบัไปยึดเอาเจตนารมณ์ท่ีสําคญัว่า 

ต้องการเปล่ียนโจทย์การเมืองไทยใหมจ่าก “การเมืองของชนชัน้นํา” ให้เป็น “การเมืองของพลเมือง

และกลุ่มองค์กรของทกุภาคส่วนอย่างหลากหลาย” และให้ยึดเอารูปแบบร่างกฎหมายฉบบันีโ้ดย

คณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภาพฒันาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมืองเป็น

ต้นแบบ คือ ต้องให้องค์กรนีเ้ป็นองค์กรขนาดเล็ก ทําหน้าท่ีในการบริหารจัดการด้วยตวัเองโดย

อิสระ เน้นการทํางานพืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ (โดยองค์กรชุมชน) และองค์กรขนาดกลาง–เล็ก มีลกัษณะ

เป็นเครือข่าย พฒันาองค์ความรู้ เน้นการทํางานเสริมสร้างสิทธิ,เสรีภาพ และการสร้างจิตสํานึก

วัฒนธรรมทางการเมืองในพืน้ท่ีตามภูมิภาคต่างๆ และมีการเช่ือมโยงประสานเครือข่ายและ

ผลักดันให้เกิดการทํางานในการสร้างสิทธิท่ีเป็นจริงในการแก้ไขปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็น

รูปธรรมต่อประชาชนโดยเอาพืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในเร่ืองของการทํามาหากิน สิทธิใน

เร่ืองของการจดัการฐานทรัพยากร สิทธิในเร่ืองของการศกึษา สิทธิในเร่ืองของการดูแลสุขภาพ 

สิทธิในเร่ืองของการดูแลส่ือภาคประชาชน สิทธิในเร่ืองของสวัสดิการ เป็นต้น รวมไปจนถึง

แผนพฒันาการเมือง ก็ต้องถูกกําหนดโดยท่ีประชุมเครือข่ายภาคประชาสงัคม กิจกรรมตา่งๆท่ี

เกิดขึน้ ก็จะได้เกิดเป็นโครงการและกิจกรรมท่ีแก้ไขปัญหาความทกุข์ยาก ความเดือดร้อน ในเชิง

ระบบโครงสร้าง และเกิดการรวมตวัตามสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมืองในการพฒันาการเมือง 
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ผู้ วิจยัมีข้อเสนอแนะการวิจยัครัง้ตอ่ไป คือ 

1. งานวิจยันีมี้กรอบการวิจยัเพียงระยะเวลา 2 ปี คือ นบัตัง้แต่มีการจดัตัง้สภาพฒันา

การเมือง คือ เม่ือวันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2551 ถึงวันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2553 เท่านัน้             

ซึ่งภายหลงัจากเสร็จสิน้การวิจยัตามกรอบนีแ้ล้ว สภาพฒันาการเมืองก็ได้มีผลงานและได้มีการ

ปรับปรุง ทบทวนการทํางานอยูเ่ป็นประจําทกุปี  ดงันัน้ จงึนา่จะมีการศกึษาติดตามการทํางานของ

สภาพฒันาการเมืองตอ่ไป 

2. งานวิจยันีเ้ป็นการศกึษาเพียงโครงสร้างการทํางานตามกฎหมายและมีการสมัภาษณ์

จากบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัการทํางาน โดยยงัไม่ได้มีการลงไปเก็บข้อมลูเก่ียวกบัการทํางานในพืน้ท่ี 

ดงันัน้ จึงน่าจะมีการลงไปศึกษาการทํางานในพืน้ท่ีต่างๆ รวมถึง ศึกษาว่า โครงการดงักล่าวนัน้ 

สามารถส่งผลกระทบตอ่ชมุชน ความต่ืนตวัของภาคประชาชนตอ่การทํางานสภาพฒันาการเมือง

อยา่งไรด้วย  
 



รายการอ้างอิง 

 

ภาษาไทย 

 

คณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภาพัฒนาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมือง.  

  แผนพัฒนาการเมือง. สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2550. 

 

คณะอนกุรรมการรับฟังความคดิเห็นในคณะกรรมการเตรียมการจดัตัง้สภาพฒันาการเมืองและยก

 ร่างแผนแมบ่ทพฒันาการเมือง. บันทกึเจตนารมณ์ภาคประชาชนจัดตัง้สภาพัฒนา

 การเมือง. 2550. 

 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  สรุยทุธ์ จลุานนท์. นายกรัฐมนตรี, 3 พฤศจิกายน 2549. 

 

จินดา บญุจนัทร์. คณะกรรมการกองทนุพฒันาการเมือง. สมัภาษณ์, 7 ตลุาคม 2554. 

 

ถวิลวดี บรีุกลุและคณะ. ความเคล่ือนไหวทางสงัคมในกระบวนการเลือกตัง้และปัจจยัในการ

 ตดัสินใจเลือกตัง้สมาชิกวฒุิสภา, เอกสารรายงานการวิจยั. สถาบนัพระปกเกล้า, 2543. 

 

ธงชยั - เทียนชยั วงศ์ชยัสวุรรณ. การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนชัน้กลาง. กรุงเทพฯ: 

 กองการพิมพ์ สํานกัเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2543. 

 

ประเวศ  วะสี. การเมืองภาคพลเมือง สูอ่ริยประชาธิปไตย. กรุงเทพธุรกิจ. 20 มีนาคม 2551 

 

ผาสกุ พงษ์จิตรและคณะ. วิถีชีวิต วิธีสู้  ขบวนการประชาชนร่วมสมยั. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์ตรัส

 วิน, 2545.  

 

พงษ์ทอง ตัง้ชวูงศ์. รองเลขาธิการสํานกังานสภาพฒันาการเมือง. สมัภาษณ์, 15  พฤศจิกายน  

  2554. 
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มหาบณัฑิต, สาขาพฒันาศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2545. 
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สน รูปสงู. คณะกรรมการกองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมือง. สมัภาษณ์, 25 กรกฎาคม 2554. 
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ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2527. 

 

สเุมธ ทรายแก้ว. ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ: 
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มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2536. 

 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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 รัฐบาล, พฤษภาคม 2550. 
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พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ 

ประกาศว่า 

 

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง 

 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัตขิึน้ไว้โดยคาํแนะนําและยนิยอมของ

สภานิตบัิญญัติแห่งชาต ิดังต่อไปนี ้

  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินีเ้รียกว่า “พระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑” 

  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินีใ้ห้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

  

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตนีิ ้

“องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า 

(๑) ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดัง้เดมิซึ่งรวมกันเป็นสภาองค์กรชุมชนตาํบล

ตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน 

(๒) องค์กรภาคประชาสังคมอ่ืนท่ีจดแจ้งการจัดตัง้ตามพระราชบัญญัตินี ้

“ประธานสภา” หมายความว่า ประธานสภาพัฒนาการเมือง 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

“สถาบัน” หมายความว่า สถาบันพระปกเกล้าตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันพระปกเกล้า 

“สาํนักงาน” หมายความว่า สาํนักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระใน

สถาบัน 
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“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสถาบัน 

  

มาตรา ๔ ให้ประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตนีิ ้

  

หมวด ๑ 

สภาพัฒนาการเมือง 

                        

  

มาตรา ๕ ให้มีสภาพัฒนาการเมือง มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรมและ

จริยธรรมของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมทัง้ดาํเนินการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง โดยมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัตไิว้

ในพระราชบัญญัตินี ้

  

มาตรา ๖ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ให้สภาพัฒนาการเมืองมีอาํนาจหน้าท่ี

ดังต่อไปนี ้

(๑) จัดทาํแผนพัฒนาการเมือง รวมทัง้การดาํเนินการต่อไปนี ้

(ก) จัดทาํแผนปฏิบัตกิารประจาํปีภายใต้แผนพัฒนาการเมือง รวมทัง้งบประมาณท่ี

เก่ียวข้องกับการดาํเนินการตามแผน 

(ข) ตดิตามสอดส่องและประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การต่างประเทศ หรือระหว่าง

ประเทศท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีการนําแผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปฏิบัตใิห้เกิดผลสัมฤทธ์ิ

อย่างเคร่งครัด 

(ค) ประสานการดาํเนินงาน ตดิตาม และประเมินผลการปฏิบัตติามแผนพัฒนาการเมือง 

(๒) เสริมสร้างวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วิถีชีวิตประชาธิปไตย และส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๓) ส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในส่วนท่ีเก่ียวกับสถาบันการเมืองและสถาบันทางการ

ปกครองรวมทัง้การดาํเนินการต่อไปนี ้

(ก) ส่งเสริมการพัฒนาศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม และประสานงานกับผู้ตรวจการ

แผ่นดนิ สถาบันการเมือง องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ให้มีการปฏิบัตติามมาตรฐานทาง

จริยธรรมและประมวลจริยธรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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(ข) ประสานให้สถาบันการเมือง ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจเหน็

ความสาํคัญและร่วมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการต่างๆ ของ

หน่วยงานดังกล่าว 

(๔) ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง รวมทัง้การ

ดาํเนินการต่อไปนี ้

(ก) สนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมให้เกิดความเข้มแข็ง 

(ข) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคพลเมืองในการ

เผยแพร่และจัดกิจกรรมการเรียนรู้เก่ียวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(ค) เผยแพร่และส่งเสริมจิตสาํนึกความเป็นพลเมือง สิทธิ และหน้าท่ีของพลเมือง

ตลอดจนการเรียนรู้ของประชาชน ชุมชน และเครือข่ายในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

สมานฉันท์ในความหลากหลายทางชาตพัินธ์ุ ภูมินิเวศน์ และวัฒนธรรม รวมทัง้การแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งโดยสันตวิิธี 

(ง) ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือประชาชน ชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคมให้

สามารถใช้สิทธิตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ ทัง้ในการรับทราบและเข้าถงึข้อมูล

ข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย การวางแผนด้านต่างๆ ทัง้ระดับชาตแิละ

ท้องถิ่น การตัดสินใจทางการเมือง การจัดทาํบริการสาธารณะและการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ 

(จ) ร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนเพ่ือดาํเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี ้

(๕) กาํกับดูแลการบริหารโดยท่ัวไป รวมทัง้การดาํเนินการต่อไปนี ้

(ก) วางระเบียบเก่ียวกับการเงนิ ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์วิธีการในการใช้จ่ายเงนิกองทุน 

(ข) กาํหนดนโยบายและเป้าหมายในการดาํเนินงานของสาํนักงาน 

(ค) จัดทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒสิภา และเผยแพร่ต่อ

สาธารณชน 

(๖) ดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัตไิว้ในพระราชบัญญัตนีิ ้

การดาํเนินการของสภาพัฒนาการเมืองต้องมีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง

และการจัดทาํแผนพัฒนาการเมืองให้คาํนึงถงึการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาค

ส่วนทางสังคมและจากภูมิภาคต่างๆ 

  

หมวด ๒ 

สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
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มาตรา ๗ ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี ้

(๑) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคาํนิยาม คาํว่า องค์กรภาค

ประชาสังคม 

(๑) ในมาตรา ๓ ซึ่งท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตาํบลเลือกกันให้เหลือ

จังหวัดละหน่ึงคน 

(๒) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคาํนิยาม คาํว่า องค์กรภาค

ประชาสังคม (๒) ในมาตรา ๓ จาํนวนสิบหกคน 

(๓) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก

ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหน่ึงคน 

(๔) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมิได้มี

สมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน 

(๕) สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒสิภา และประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญประจาํวุฒสิภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒสิภา ซึ่งเลือกกันเอง

ให้เหลือหน่ึงคน 

(๖) สมาชิกโดยตาํแหน่งได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้ เลขาธิการสาํนักงาน

ผู้ตรวจการแผ่นดนิ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต ิผู้อาํนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

(๗) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒอ่ืินจาํนวนสิบคน 

ให้สมาชิกตามวรรคหน่ึงเลือกกันเองเป็นประธานสภาหน่ึงคน และรองประธานสภาสอง

คน 

ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง 

  

มาตรา ๘ การสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) ให้ดาํเนินการ ดังต่อไปนี ้

(๑) ให้สาํนักงานเปิดรับการจดแจ้งการจัดตัง้องค์กรภาคประชาสังคม ตามมาตรา ๗ (๒) 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีสาํนักงานกาํหนด 

(๒) ให้องค์กรภาคประชาสังคมท่ีจดแจ้งการจัดตัง้ไว้ตาม (๑) เสนอช่ือผู้แทนขององค์กร

แต่ละองค์กรต่อสาํนักงาน และให้สาํนักงานส่งรายช่ือให้คณะกรรมการสรรหาเพ่ือ

ดาํเนินการต่อไป 

(๓) ให้คณะกรรมการสรรหาพจิารณาสรรหาบุคคลจากรายช่ือตาม (๒) ให้ได้จาํนวนสิบ

หกคนโดยให้คาํนึงถงึสัดส่วนความเท่าเทียมกันของชายหญิงด้วย 
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มาตรา ๙ การสรรหาสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา ๗ (๗) ให้สรรหาจากบุคคล

ดังต่อไปนี ้

(๑) ผู้ซึ่งมีความรู้และมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือประชาชนซึ่ง

คณะกรรมการสรรหาเหน็สมควรคัดเลือกจาํนวนสามคน 

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒด้ิานความม่ันคงจาํนวนหน่ึงคนซึ่งเสนอจากวิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจักร 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒจิาํนวนหกคนซึ่งสรรหาจากบัญชีรายช่ือท่ีเสนอโดยสถาบันอุดมศึกษา 

วิธีการเสนอรายช่ือและสาขาวิชาตาม (๓) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสรรหา

กาํหนด โดยคาํนึงถึงความหลากหลายของสาขาวิชาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดทาํ

แผนพัฒนาการเมือง 

  

มาตรา ๑๐ สมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) และ (๗) ต้องมีคุณสมบัตแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี ้

(๑) คุณสมบัตท่ัิวไปและลักษณะต้องห้าม 

(ก) มีสัญชาตไิทย 

(ข) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันท่ีได้รับการสรรหา 

(ค) ไม่เป็นภกิษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

(ง) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 

(จ) ไม่เป็นผู้ต้องคาํพพิากษาให้จาํคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือเป็นผู้ท่ีเคย

ต้องคาํพพิากษาให้จาํคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถงึห้าปีในวันท่ีได้รับการสรรหา เว้นแต่ใน

ความผิดอันได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(ฉ) ไม่อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ 

(ช) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้ดาํรงตาํแหน่งบริหารของพรรคการเมือง กรรมการพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรค

การเมือง ข้าราชการการเมือง หรือผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(ซ) ไม่เป็นกรรมการการเลือกตัง้ ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาต ิกรรมการตรวจเงนิแผ่นดิน หรือสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 

(๒) คุณสมบัตเิฉพาะ 

(ก) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมตามมาตรา ๗ (๒) ต้องเป็นผู้ซึ่งเป็นท่ี

ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในกิจกรรมอันเป็น

ประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซ่ือสัตย์สุจริต 
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(ข) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒอ่ืินตามมาตรา ๗ (๗) ต้องเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ด้านการพัฒนา

ประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน ไม่ว่าจากด้านวิชาการหรือมีประสบการณ์ท่ีปฏิบัตจิริง 

เพ่ือประโยชน์ในการพจิารณาคุณสมบัตขิองสมาชิกตามท่ีกาํหนดใน (๒) ให้

คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ กาํหนดแนวทางพจิารณาและประกาศไว้ล่วงหน้า

ก่อนการสรรหาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

  

มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการสรรหาทาํหน้าท่ีสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) และ (๗) 

ประกอบด้วย 

(๑) กรรมการการเลือกตัง้คนหน่ึงซึ่งคณะกรรมการการเลือกตัง้มอบหมาย กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาตคินหน่ึงซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตมิอบหมาย ผู้ตรวจการ

แผ่นดนิคนหน่ึงซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดนิร่วมกันมอบหมาย และตุลาการศาลปกครองสูงสุด

คนหน่ึงซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 

(๒) อาจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนท่ีมีการให้ปริญญาด้าน

นิตศิาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การพัฒนาสังคมหรือชุมชน และ

ส่ือสารมวลชนจาํนวนสามคน ท่ีได้รับการเสนอจากท่ีประชุมร่วมกันของอธิการบดี

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสองคน และจากท่ีประชุมร่วมกันของอธิการบดี

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหน่ึงคน 

ห้ามมิให้กรรมการสรรหาตาม (๑) และ (๒) เสนอช่ือตนเองหรือรับการสรรหาเป็นสมาชิก

ตามมาตรา ๗ (๒) หรือ (๗) ในคราวนัน้ 

ให้คณะกรรมการสรรหาประชุมและเลือกกันเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการสรรหา 

ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 

  

มาตรา ๑๒ การสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) และ (๗) ต้องกระทาํให้เสร็จสิน้ภายใน

เก้าสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุทาํให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งดังกล่าว 

ให้เลขาธิการดาํเนินการให้บุคคลตามมาตรา ๗ (๔) และ (๕) เลือกกันเอง ให้เสร็จสิน้

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุทาํให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งดังกล่าว 

  

มาตรา๑๓ ให้คณะกรรมการสรรหาจัดทาํบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีได้รับการสรรหาเป็นสมาชิก

ตามมาตรา ๗ (๒) และ (๗) พร้อมกับบัญชีรายช่ือสาํรองซึ่งจัดลาํดับ ประเภทละเท่า

จาํนวนสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี เสนอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือ

ประกาศแต่งตัง้ และให้ประกาศรายช่ือผู้ได้รับการแต่งตัง้ให้ดาํรงตาํแหน่งสมาชิก และ

บัญชีรายช่ือสาํรองในราชกิจจานุเบกษาด้วย 
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บุคคลท่ีได้รับการสรรหาตามวรรคหน่ึง จะต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม

ของคณะกรรมการสรรหา 

บุคคลท่ีได้รับการสรรหาต้องให้ความยินยอมในการเป็นสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) และ 

(๗) ก่อนการประกาศแต่งตัง้ 

ให้คณะกรรมการสรรหามีอาํนาจกาํหนดวิธีปฏิบัตใินการเสนอรายช่ือและการสรรหา

เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตนีิไ้ด้ตามท่ีเหน็สมควร 

  

มาตรา ๑๔ ให้สมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๗) มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละส่ีปี

นับแต่วันประกาศแต่งตัง้ 

สมาชิกจะได้รับการสรรหาและแต่งตัง้ตดิต่อกันสองวาระมิได้ 

สมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) หรือ (๗) ซึ่งพ้นจากตาํแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าท่ี

ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการแต่งตัง้ขึน้ใหม่จะเข้ารับหน้าท่ี 

  

มาตรา ๑๕ นอกจากการพ้นจากตาํแหน่งตามวาระ สมาชิกพ้นจากตาํแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ 

(๔) สภาพัฒนาการเมืองมีมตด้ิวยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวน

กรรมการเท่าท่ีมีอยู่ให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่ง เพราะเหตุมีความประพฤติในทางเส่ือม

เสียต่อการปฏิบัตหิน้าท่ี 

เม่ือสมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) พ้นจากตาํแหน่งก่อนวาระตามวรรคหน่ึง ให้ท่ีประชุมตาม

มาตรา ๗ (๑) ของจังหวัดนัน้ดาํเนินการเลือกบุคคลเป็นสมาชิกใหม่แทนสมาชิกท่ีพ้น

ตาํแหน่งนัน้เว้นแต่วาระการดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกผู้นัน้จะเหลืออยู่ไม่ถงึหน่ึงร้อยแปด

สิบวัน 

เม่ือบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกประเภทใดตามมาตรา ๗ (๒) หรือ (๗) พ้นจากตาํแหน่งก่อน

วาระตามวรรคหน่ึง ให้บุคคลในบัญชีรายช่ือสาํรองของประเภทนัน้ตามมาตรา ๑๓ วรรค

หน่ึง ซึ่งได้รับการเสนอช่ือในลาํดับถัดไปขึน้มาเป็นสมาชิกแทนตาํแหน่งท่ีว่าง 

สมาชิกท่ีเข้ามาแทนให้อยู่ในตาํแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของสมาชิกท่ีตนแทน 

  

มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีตาํแหน่งสมาชิกว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และยังมิได้มีการสรรหา

สมาชิกหรือเลือกกันเองขึน้แทนตาํแหน่งท่ีว่าง ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วย

สมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ 
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มาตรา ๑๗ การเรียกประชุม การเปิดและปิดสมัยประชุม การประชุม องค์ประชุม การลง

มตกิารวินิจฉัยชีข้าดและการตัง้คณะกรรมการต่างๆ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีสภาพัฒนา

การเมืองกาํหนด 

  

มาตรา ๑๘ สภาพัฒนาการเมืองมีสมัยประชุมปีละสองสมัย สมัยประชุมแรกให้เปิด

ประชุมในหกเดือนแรกของปีงบประมาณ และสมัยประชุมท่ีสองให้เปิดประชุมในหก

เดือนหลังของปีงบประมาณ 

สมัยประชุมหน่ึงให้มีระยะเวลาอย่างน้อยหน่ึงเดือนแต่ไม่เกินสองเดือน ทัง้นี ้ตามท่ีสภา

พัฒนาการเมืองกาํหนด 

สมาชิกมีจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่มีสิทธิเข้าช่ือ

ร้องขอให้เรียกประชุมสภาพัฒนาการเมืองเป็นการประชุมสมัยวิสามัญได้โดยระบุเร่ืองท่ี

ขอให้ประชุมมาในคาํร้องในกรณีนีใ้ห้ประธานสภาพัฒนาการเมืองเรียกประชุมสภา

พัฒนาการเมืองเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ 

  

มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติหน้าท่ี และการลงมต ิสมาชิกย่อมมีอิสระและไม่ตกอยู่ภายใต้

อาณัตมิอบหมายหรือการครอบงาํใดๆ 

เม่ือสภาพัฒนาการเมืองมีมตใิดอันต้องดาํเนินการโดยสาํนักงาน ให้สาํนักงานดาํเนินการ

ให้เป็นไปตามมตนัิน้โดยไม่ชักช้า 

  

มาตรา ๒๐ สภาพัฒนาการเมืองอาจแต่งตัง้คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัตหิน้าท่ีใดอันเป็น

อาํนาจหน้าท่ีของสภาพัฒนาการเมืองได้ตามท่ีเห็นสมควรแล้วให้รายงานต่อสภาพัฒนา

การเมือง 

  

มาตรา ๒๑ สภาพัฒนาการเมืองและคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ อาจเชิญข้าราชการ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดมา

ให้ข้อเทจ็จริงหรือแสดงความคิดเหน็หรือให้จัดส่งเอกสาร หรือข้อมูล เพ่ือประกอบการ

พจิารณาได้ตามท่ีเหน็สมควร 

ให้ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคล

ตามวรรคหน่ึง ให้ความร่วมมือแก่สภาพัฒนาการเมือง 

  

มาตรา ๒๒ ให้ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิก กรรมการสรรหาและกรรมการ 

ได้รับเบีย้ประชุม ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนในการดาํเนินงานตามท่ีกาํหนดใน

พระราชกฤษฎีกา แต่มิให้ได้รับเงนิเดือนหรือเงนิประจาํตาํแหน่ง 
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หมวด ๓ 

สาํนักงานสภาพัฒนาการเมือง 

                        

  

มาตรา ๒๓ ให้มีสาํนักงานสภาพัฒนาการเมือง เป็นหน่วยงานอิสระในสถาบัน

พระปกเกล้า เพ่ือสนับสนุนการดาํเนินกิจการตามอํานาจหน้าท่ีของสภาพัฒนาการเมือง 

รวมทัง้เป็นหน่วยงานธุรการและงานวิชาการ ภายใต้การควบคุมดูแลของประธานสภา 

  

มาตรา ๒๔ ให้สาํนักงานมีอาํนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี ้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของสภาพัฒนาการเมือง 

(๒) จัดทาํบัญชีรายช่ือและรับจดแจ้งการจัดตัง้องค์กรภาคประชาสังคมตามมาตรา ๗ (๒) 

เพ่ือประโยชน์ในการดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้

(๓) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาพัฒนาการเมือง และคณะกรรมการของสภา

พัฒนาการเมือง 

(๔) ประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิก

ตามมาตรา ๗ (๑) และมาตรา ๑๕ วรรคสอง 

(๕) เป็นหน่วยธุรการให้แก่คณะกรรมการสรรหาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการดาํเนินการสรร

หาสมาชิกตามท่ีคณะกรรมการสรรหามอบหมาย 

(๖) ปฏิบัตกิารอ่ืนตามท่ีประธานสภาหรือคณะกรรมการบริหารสาํนักงานมอบหมาย 

  

มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการบริหารสาํนักงาน มีหน้าท่ีกาํกับดูแลการบริหารงานของ

สาํนักงานให้เป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง ประกอบด้วยประธานสภาเป็นประธาน

กรรมการ รองประธานสภาเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๗ 

(๑) (๒) และ (๗) เลือกกันเองในแต่ละประเภทให้เหลือประเภทละหน่ึงคน และกรรมการ

ซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๗ (๓) (๔) และ (๕) ร่วมกันเลือกกันเองให้เหลือหน่ึงคน และให้

เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  

มาตรา ๒๖ ให้เลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสาํนักงาน และอาจมีรอง

เลขาธิการคนหน่ึงหรือหลายคน เพ่ือทาํหน้าท่ีตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย 
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มาตรา ๒๗ เลขาธิการมีหน้าท่ีบริหารงานของสาํนักงานให้เป็นไปตามนโยบายและ

ระเบียบท่ีออกโดยสภาพัฒนาการเมือง และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของ

สาํนักงาน และให้มีอาํนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้

(๑) ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการดาํเนินงานของสํานักงานต่อประธานสภา 

(๒) จัดทาํแผนปฏิบัตกิารประจาํปีและกรอบวงเงินงบประมาณสาํหรับการปฏิบัตกิารตาม

แผนปฏิบัตกิารของสาํนักงานเสนอคณะกรรมการบริหารสาํนักงานเม่ือได้รับความ

เหน็ชอบแล้วให้เสนอต่อสภาพัฒนาการเมืองเพ่ือพจิารณาให้ความเหน็ชอบต่อไป 

(๓) เป็นนายทะเบียนองค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือดาํเนินการตามมาตรา ๗ (๒) 

(๔) ปฏิบัตกิารอ่ืนตามท่ีประธานสภาหรือคณะกรรมการบริหารสาํนักงานมอบหมาย 

ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีและการดาํเนินงานของสาํนักงาน ให้

คณะกรรมการบริหารสาํนักงานวินิจฉัยชีข้าด และให้เลขาธิการปฏิบัตติามคาํวินิจฉัยนัน้ 

  

มาตรา ๒๘ ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรเงนิอุดหนุนให้สถาบันเพ่ือการปฏิบัตภิารกิจของสภา

พัฒนาการเมืองและสาํนักงาน และเงนิอุดหนุนดังกล่าวจะนําไปใช้เพ่ือกิจการอ่ืนอันมิใช่

กิจการของสภาพัฒนาการเมืองมิได้ 

  

มาตรา ๒๙ ให้มีการจัดทาํงบดุล และบัญชีรายได้รายจ่าย สินทรัพย์และหนีส้ินของ

สาํนักงานแยกจากระบบบัญชีของสถาบันและให้ส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบ ภายในเก้าสิบ

วันนับแต่วันสิน้ปีงบประมาณแผ่นดนิทุกปี 

ให้สาํนักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิหรือผู้สอบบัญชีอิสระท่ีสาํนักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน

ให้ความเหน็ชอบเป็นผู้สอบบัญชีของสาํนักงานทุกรอบปี แล้วทาํรายงานผลการสอบ

บัญชีเสนอต่อสภาพัฒนาการเมืองภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิน้ปีงบประมาณ

แผ่นดนิทุกปี 

  

มาตรา ๓๐ เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลการดาํเนินงานของสภาพัฒนาการเมือง 

เพ่ือให้มีความคุ้มค่าต่องบประมาณและมีประสิทธิผลของการพัฒนาการเมือง ให้สภา

พัฒนาการเมืองแต่งตัง้คณะกรรมการอิสระตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

สภาพัฒนาการเมือง ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนจาํนวนไม่น้อยกว่า

สองคนแต่ไม่เกินส่ีคน ซึ่งแต่งตัง้จากผู้ทรงคุณวุฒท่ีิมิใช่สมาชิก 

ให้คณะกรรมการอิสระติดตามและประเมินผลมีอาํนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้

(๑) ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของสภาพัฒนาการเมือง และของสาํนักงาน

ทุกปี 

(๒) จัดทาํรายงานการประเมินผลงานเสนอต่อประธานสภาเพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
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หมวด ๔ 

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

                        

  

มาตรา ๓๑ ให้จัดตัง้กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองขึน้ในสถาบันเพ่ือช่วยเหลือ

กิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทัง้สนับสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัว

กันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเหน็และเสนอความต้องการ

ของชุมชนในพืน้ท่ี 

กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี ้

(๑) เงนิทุนประเดมิท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตามมาตรา ๔๒ 

(๒) เงนิอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดนิ 

(๓) เงนิหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน 

(๔) ดอกผลหรือรายได้อ่ืน 

(๕) เงนิและทรัพย์สินอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน 

การรับเงนิหรือทรัพย์สินตาม (๓) ต้องไม่มีเง่ือนไขหรือข้อกาํหนดท่ีกาํหนดทศิทางการ

ดาํเนินการของสภาพัฒนาการเมือง และต้องมิใช่เป็นการรับเงินหรือทรัพย์สินจาก

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

  

มาตรา ๓๒ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน มีหน้าท่ีบริหารกองทุนให้เป็นไปตาม

ระเบียบตามมาตรา ๖ (๕) (ก) ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารสาํนักงานตามมาตรา 

๒๕ ผู้อาํนวยการสาํนักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งมีความรู้เช่ียวชาญทางการเงนิการ

บัญชีหน่ึงคน และผู้ทรงคุณวุฒทิางการพัฒนาสังคมหรือชุมชนหน่ึงคน และให้เลขาธิการ

เป็นกรรมการและเลขานุการ 

การแต่งตัง้ วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพ้นจากตาํแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒติามวรรค

หน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบท่ีสภาพัฒนาการเมืองกาํหนด 

  

มาตรา ๓๓ การใช้จ่ายเงนิกองทุนเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินกิจกรรมตามมาตรา ๓๑ ให้

คาํนึงถึงกิจกรรมท่ีมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้

(๑) กิจกรรมท่ีมีลักษณะการดาํเนินงานท่ีเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

การเมืองภาคพลเมือง การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และสถาบันทางการเมือง 

รวมทัง้สถาบันอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
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(๒) กิจกรรมท่ีเป็นการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึง

ความสาํคัญของการเมือง สิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพงึมีภายใต้

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๓) กิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชน ชุมชนหรือองค์กรภาค

ประชาสังคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชุมชน หรือองค์กรภาคประชาสังคม ใน

ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(๔) การศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ (๑) (๒) หรือ (๓) 

(๕) กิจกรรมอ่ืนตามวัตถุประสงค์ของกองทุนท่ีสภาพัฒนาการเมืองเหน็สมควร 

  

มาตรา ๓๔ เงนิและทรัพย์สินตามมาตรา ๓๑ ให้ส่งเข้ากองทุน โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็น

รายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงนิคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

  

มาตรา ๓๕ บรรดาอสังหาริมทรัพย์ท่ีกองทุนได้มาตามมาตรา ๓๑ โดยมีผู้มอบให้หรือ

ได้มาโดยการซือ้ด้วยเงินรายได้ของกองทุน หรือแลกเปล่ียนกับทรัพย์สินของกองทุน ให้

เป็นกรรมสิทธ์ิของสถาบัน และให้นํามาตรา ๒๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

มาตรา ๓๖ ทรัพย์สินของกองทุนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี และบุคคลใดจะ

ยกอายุความขึน้เป็นข้อต่อสู้กับสถาบันในเร่ืองทรัพย์สินของกองทุนมิได้ 

  

มาตรา ๓๗ การจัดทาํบัญชีเพ่ือแสดงผลการดาํเนินงานและฐานะการเงนิ การสอบบัญชี 

การจัดทาํงบการเงนิและการแสดงความเหน็ต่องบการเงนิของผู้สอบบัญชีสาํหรับกองทุน 

ให้นํามาตรา ๒๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

มาตรา ๓๘ ให้จัดทาํรายงานการรับและการใช้จ่ายเงนิของกองทุนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

เม่ือสิน้ปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีทาํรายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒสิภาต่อไป 

  

บทเฉพาะกาล 

                        

  

มาตรา ๓๙ ในวาระเร่ิมแรก ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยผู้ท่ีประธานรัฐสภา

แต่งตัง้เป็นประธานสภา ผู้แทนองค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน
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จาํนวนสามคน ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมอ่ืนจาํนวนสามคน และผู้ทรงคุณวุฒอ่ืิน

จาํนวนห้าคน ทัง้นี ้ตามท่ีประธานรัฐสภาแต่งตัง้ 

ผู้ได้รับแต่งตัง้ตามวรรคหน่ึงต้องมีคุณสมบัตแิละไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ (๑) 

ให้สภาพัฒนาการเมืองตามวรรคหน่ึงดาํเนินการออกระเบียบท่ีจาํเป็นตาม

พระราชบัญญัตินีแ้ละดาํเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา 

๗ ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตนีิใ้ช้บังคับ และมิให้นํา

มาตรา ๑๘ มาใช้บังคับ 

  

มาตรา ๔๐ ในวาระเร่ิมแรกให้เลขาธิการดาํเนินการดังต่อไปนี ้

(๑) ประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิก

ตามมาตรา ๗ (๑) ภายในสองร้อยสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ และ 

(๒) ประกาศให้องค์กรภาคประชาสังคมอ่ืน ตามมาตรา ๗ (๒) มาจดแจ้งการจัดตัง้ภายใน

หน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตนีิใ้ช้บังคับ และเม่ือครบกาํหนดเวลาดังกล่าว

แล้วให้ดาํเนินการตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ โดยถือว่าองค์กรภาคประชา

สังคมท่ีจดแจ้งการจัดตัง้ภายในกาํหนดเวลาดังกล่าวเป็นองค์กรภาคประชาสังคมตาม

พระราชบัญญัตินี ้

  

มาตรา ๔๑ เม่ือครบกาํหนดสามปี นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตนีิใ้ช้บังคับให้สภาพัฒนา

การเมือง พจิารณาทบทวนว่าสมควรยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัตนีิ ้เพ่ือให้มี

การจัดตัง้สาํนักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นการเฉพาะหรือสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิ

พระราชบัญญัตินีใ้นประเดน็อ่ืนหรือไม่ 

  

มาตรา ๔๒ ให้โอนเงินงบประมาณของสาํนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในส่วนท่ีเก่ียวกับ

คณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้สภาพัฒนาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพัฒนา

การเมืองตามคาํส่ังสาํนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๕๖/๒๕๔๙ เร่ือง แต่งตัง้คณะกรรมการ

เตรียมการจัดตัง้สภาพัฒนาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมือง ลงวันท่ี ๒๙ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๙ มาเป็นของกองทุนตามพระราชบัญญัตนีิ ้โดยให้ถือว่าเป็น

เงนิกองทุนตามมาตรา ๓๑ (๑) และให้รัฐบาลจัดสรรเงนิให้กองทุนตามความจาํเป็นตามท่ี

สภาพัฒนาการเมืองร้องขอ 

  

  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
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นายกรัฐมนตรี 

 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี ้คือ โดยท่ีมาตรา ๗๘ (๗) 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้มีการจัดทาํแผนพัฒนาการเมือง 

รวมทัง้จัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ เพ่ือตดิตามสอดส่องให้มีการ

ปฏิบัตติามแผนดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ประกอบกับมาตรา ๘๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายจัดตัง้กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

เพ่ือช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทัง้สนับสนุนการดาํเนินการ

ของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความ

คิดเหน็และเสนอความต้องการของชุมชนในพืน้ท่ี ในการนี ้จึงสมควรกาํหนดให้มีสภา

พัฒนาการเมืองโดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการเมืองส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรม

และจริยธรรมของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมทัง้ดาํเนินการให้

ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง จึงจาํเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้
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