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บทที่   1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 การเงินนอกระบบ  คือ  การทําธุรกรรมทางการเงินที่ไมอยูภายใตระบบการควบคุม 
กํากับดูแลของทางราชการ  ไมวาจะเปนระบบสถาบันการเงิน ระบบกฎหมาย หรือระบบภาษี 
หรือไมไดรับการยอมรับใหเขามาอยูในระบบอยางเปนทางการ  ทั้งนี้  อาจสัมพันธไปถึงธุรกิจ
ใตดิน เชน การคาน้ํามันเถื่อน การเปดบอนการพนัน การคาประเวณี การขายสินคาหนีภาษ ี 
การคอรรัปชั่นและการฉอโกงประชาชน เปนตน  ซึ่งแตเดิมการเงินนอกระบบเกิดข้ึนจากความ
จําเปน หรือความตองการใชเงินสวนบุคคลที่ไมสามารถพ่ึงแหลงเงินจากสถาบันการเงินได  
จึงตองยืมเงินจากคนรูจักหรือคนใกลตัว  ซึ่งตอมาธุรกรรมทํานองนี้ไดขยายตัวตามการ
เจริญเติบโตของสังคมและเปนไปอยางไมมีระเบียบแบบแผน  เพราะเมื่อสังคมเริ่มขยายตัว 
ความตองการเงินก็มีมากข้ึนเปนเงาตามตัว   ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนหรือกลุมคนแสวงหา
ผลประโยชนจากคนที่มีความเดือดรอนจําเปนในการใชเงินอยางเรงดวน  โดยวิธีการที่ผิด
กฎหมาย  สวนใหญเปนการหลอกลวงหรือจูงใจโดยการอางวาจะใหผลประโยชนตอบแทนใน
อัตราที่สูง  ซึ่งการกระทําดังกลาวไดสรางความเสียหายใหแกประชาชน การระดมทุนนอก
ระบบจึงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง  ที่ผูกระทําความผิดนอกจากจะตองเปนผูที่
มีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดเชนเดียวกับผูประกอบอาชญากรรมธรรมดาแลวยัง
ตองมีคุณสมบัติพิเศษ  นั่นคือ มีภูมิหลังที่ดี เฉลียวฉลาด บุคลิกดี  ใชเทคนิคในการกระทํา
ความผิดที่ยากแกการสืบสวนจับกุมและดําเนินคดีและผลตอบแทนจากการกระทําความผิด
ดังกลาวมักมีจํานวนที่สูง   
    

 โดยรูปแบบหนึ่งของการระดมเงินนอกระบบก็คือ  การระดมเครือขายโดยมิชอบดวย
กฎหมายตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรง หรือ แชรลูกโซแอบแฝงการขายตรง            
ซึ่งเปนวิธีการหลอกลวงประชาชนโดยใชระบบการขายตรงเปนจุดขาย  แตไมใชการขายตรง
แบบหลายชั้น ( Multi Level Marketing หรือ MLM) เพราะการขายตรงแบบหลายชั้นเปนสิ่งที่
ถูกกฎหมายและเปนไปตามกลไกทางการตลาด  สวนการระดมเครือขายโดยมิชอบ หรือ แชร
ลูกโซแอบแฝงการขายตรงนั้น เปนวิธีการหลอกลวงประชาชนที่บิดเบือนใชระบบการขายตรง
เปนเครื่องมือ มีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน โดยสวนใหญจะเลียนแบบแผนการขายตรง
แบบหลายชั้น และมีการอางหรือโฆษณาวาเปนการทําธุรกิจขายตรงโดยถูกตองตามกฎหมาย 
จึงทําใหเกิดความสับสนและเขาใจผิดเกิดข้ึน  วิธีดําเนินการโดยทั่วไปแลว จะมีลักษณะเปน
การรวมลงทุน เพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิในการหาสมาชิกอ่ืนในจํานวนที่เพ่ิมข้ึนเขามาสูแผนการ
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ตลาด โดยจะไดรับคาตอบแทนตามสัดสวนของจํานวนสมาชิกและเงินลงทุนที่ไดจากสมาชิก
รายใหม  การเอาเงินลงทุนคืนและการไดกําไรสําหรับผูมีสวนรวมจึงข้ึนอยูกับการเพ่ิมจํานวน
สมาชิกใหม มากกวาการขายสินคาไปยังผูบริโภค การกระทําความผิดในรูปแบบนี้  เกิดความ
เสียหายและผูเสียหายเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่รูเทาไมถึงการณ  ไมวาจะดวย
เหตุที่ไมไดรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐเก่ียวกับรูปแบบการฉอโกง หรือดวยความโลภก็ตาม  
กอใหเกิดความเสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก    
 
  ตัวอยางเชนกรณีศึกษาที่เพ่ิงเกิดข้ึนไมนาน คือ กรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  

คอรเปอรเรชั่น   ซึ่งมีการทําแผนสงเสริมการขายที่เขาขายเปนแชรลูกโซ  กลาวคือ มีการให
ประชาชนสมัครสมาชิกเปนพนักงานของบริษัท  เสียคาสมัครคนละ 200 บาท  ถาสมาชิกอยาก
ไดรถยนตตองเสียเงินซื้อสินคาอีกคนละ 18,000 บาท    และตองไปหาสมาชิกมาซื้อสินคาอีก
คนละ 18,000 บาทภายใน 1 ป  โดยถาหาสมาชิกได 17 คน  จะไดรถจักรยานยนตขนาด 125 
ซีซี  หากไดสมาชิก 88 คนจะไดรถยนตฮอนดาซิตี้ หรือโตโยตาวีออส และถาหาสมาชิกไดถึง 
190 คน  จะไดรถยนตฮอนดาซีอารวี หรือรถยนตโตโยตาแคมรี่  และหากหาสมาชิกไดถึง 240 
คน  จะไดรถเบนซ ซี 180  โดยแผนการตลาดดังกลาวนี้ ทําใหมีประชาชนหลงเชื่อและตกเปน
เหย่ือยมากกวา 50,000 รายและมีความเสียหายเกิดข้ึนกวา 1,000 ลานบาท หรือ  กรณีแชร
ขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด  ซึ่งมีแผนการรวมลงทุนดวยการเสนอผลตอบแทน
ใหแกสมาชิก  โดยสมาชิกจะตองลงทุนซื้อขาวหอมมะลิ  1 กระสอบ 50 กิโลกรมในราคา 1,450 
บาท/หนวย  และจะไดรับเงินปนผล 2,000 บาท ในเวลา 80 วัน โดยสมาชิกจะมีกําไร  550 
บาท/หนวย นอกจากนั้น สมาชิกจะมีรายไดจากคาแนะนําซึ่งสามารถแนะนําไดไมจํากัดจํานวน
คน อันมีลักษณะเปนการระดมเครือขายโดยมิชอบ ตองหามตามกฎหมาย จากกรณีดังกลาวมี
ผูเสียหายตกเปนเหย่ือแชรขาวสารประมาณ 200 คน  เขาแจงความดําเนินคดีบริษัทฯแลว   มี
ยอดความเสียหายเบ้ืองตน 90 ลานบาท หรือ กรณีการระดมเครือขายของบริษัทอีซ่ี 

เน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด ที่มีการโฆษณาวาเปนบริษัทที่ไดจดทะเบียนและไดรับอนุญาต
ประกอบธรุกิจขายตรงถูกตองตามกฎหมายและชักชวนประชาชนใหซื้อสินคาผานทางบริษัท  
โดยลงทุนเปนหุน 1 หุนเทากับ 1,450 บาท  จะไดรับเงินปนผลหุนละ 2,000 บาท  โดยบริษัท 
จะแบงจายเงินเปน 2 งวด  งวดแรกจายเปนเงินจํานวน 500 บาท และงวดที่สองจายเปนเงิน
จํานวน 1,500 บาท นอกจากนั้น  ยังมีคาขยายสายงานโดยจะไดรับจากการแนะนําสมาชิก และ
รางวัลสงเสริมการซื้อและขายอีกดวย  และผลการหลักฐานเบ้ืองตนพบวา บริษัทฯมีเงิน
หมุนเวียนเดือนละกวา 1 พันลานบาทและมีสมาชิกกวา 1 แสนคนทั่วประเทศ 
 
  อยางไรก็ตาม  ปจจุบันมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดดังกลาว คือ 
ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ. 2527
และที่สําคัญที่สุด คือ พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ซึ่งเปนกฎหมายที่
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ตราข้ึนเพ่ือควบคุมและกํากับการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงโดยเฉพาะ             
มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันได
ใชวิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภค
โดยตรง ณ ที่อยูอาศัย หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอ่ืน หรือสถานที่อ่ืนที่ไมใช
สถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระ  โดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระ
หรือตัวแทนขายตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาว ทําใหผูบริโภคอยูใน
สภาวการณที่ ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ  
นอกจากนี้ ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพ่ือ
เสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค เชน โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพและสื่อ อิเลคทรอนิกส  
โดยมุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการ
ดังกลาวนั้น ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว   
อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดให
ประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  อันมี
ลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการขายแบบ
เชิงรุกดังกลาว  ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคไดอยางเพียงพอ  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  จึงเปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือ
ปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงแบบหลายชั้น บิดเบือน หรือนําเอาแผนการหลอกลวงอัน
เปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนมาใชในระบบการขาย
ตรง โดยไดกําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ดําเนิน
กิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา
ผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน (มาตรา 19)  
และผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาท (มาตรา 46)      
   
  จะเห็นไดวา  การกําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการระดมเครือขายโดยมิชอบตามพระราชบัญญัติฯนี้              
มีจุดมุงหมายที่จะปราบปรามแชรลูกโซที่แอบแฝงมากับการขายตรง  โดยไมคํานึงวา
ผลประโยชนที่จะจายใหผูเขารวมแผนจะสูงกวาอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถานบันการเงิน
หรือไม เพียงใด  ความผิดอยูตรงที่ผลประโยชนที่จะจายใหผูเขารวมเครือขายจะตองคิดคํานวณ
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จากจํานวนผูเขารวมเครือขายและไมจําเปนที่ผูชักชวนจะตองไดรับเงินจากผูเขารวมเครือขาย  
ซึ่งแตกตางจากความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  
อีกทั้งพระราชบัญญัติฯ นี้มิไดมีบทยกเวนที่ใหโอกาสแกผูชักชวนในการพิสูจนความผิดเหมือน
อยางในมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดฯ  จึงกลาวไดวาความผิดตามพระราชบัญญัติฯ นี้  มี
ขอบเขตกวางกวาความผิดตามพระราชกําหนดฯ และอาจกลาวไดวา ความผิดเก่ียวกับการ
ระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงเปนมาตรการที่สามารถสกัด
ก้ันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงกระทําการอันเปนการฉอโกงประชาชน  หรือกระทําการเขาขาย
เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  แตความผิดดังกลาวไมสามารถนํา
มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับการติดตามทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดที่ผานกระบวนการฟอกเงินได  เพราะไมใชความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตางกับความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตาม
กฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน            
ซึ่งเปนความผิดมูลฐานหนึ่งของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สงผลใหรัฐไม
สามารถตัดวงจรอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได  สมดังเจตนารมณของกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
 

 ดังนั้น  จึงเห็นควรศึกษาถึงการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดย           
มิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษาวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนจากการศึกษาแนวความคิด
ของตางประเทศ  ไดแก  ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกับการฟอก (Financial Action Task Force หรือ FATF)  และแนวความคิดของประเทศ
ตางๆ และวิเคราะหจากบริบทดานตางๆ ของประเทศไทย  ไมวาจะเปนแนวความคิด กฎหมาย
ที่เก่ียวของ กรณีศึกษา สถิติคดีและผลกระทบที่เกิดข้ึนในปจจุบัน  รวมทั้งพิจารณาในแงความ
ความหมาะสมและความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  เพ่ือหาแนวทางในการแกไข
กฎหมายที่เก่ียวของตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย  

 

1. เพ่ือศึกษาถึงความหมายและลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบ
การระดมเงินนอกระบบและกฎหมายที่เก่ียวของในประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาถึงหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545  และความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19  แหง
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว   
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3. เพ่ือศึกษาถึงหลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบับที ่2 ) พ.ศ. 2551   

4. เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

5. เพ่ือศึกษาถึงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และขอพิจารณาความหมาะสม
และความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย   

6. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของเพ่ือกําหนดใหความผิดเก่ียวกับ
การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจน
ขอเสนอแนะดานอ่ืน ๆ   

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 

การศึกษาวิทยานิพนธในเรื่องนี ้จะศึกษาหลักเกณฑและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551    
และศึกษาถึงแนวความคิดตางประเทศและประเทศไทยในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจนกรณีศึกษา  และผลกระทบที่เกิดข้ึนใน
ปจจุบัน  เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและแนวทางในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

1.4  สมมติฐานของการวิจัย 

 

  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง หรือแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะ
เปนการฉอโกงประชาชน  กอใหเกิดรายไดมหาศาลจากการกระทําความผิดและสงผลกระทบ
อยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  แตไมอาจนํามาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาบังคับใชได  เนื่องจากไมใชความผิดมูลฐาน ทําใหอาชญากรสามารถนํารายได
เหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอไปโดยไมมีสิ้นสุด จนกลายเปนวงจร
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อาชญากรรมที่ยากย่ิงตอการปราบปราม ดังนั้น  เพ่ือเปนการตัดวงจรการกระทําความผิดของ
อาชญากร  จึงควรกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จะทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
 

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 

 

 การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) โดยคนควาจากเอกสารขอมูลตําราและ
เอกสารตางๆ ที่เก่ียวของ  อาทิเชน ตํารา  หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย  บทความ งานวิจัย  
เอกสารการสัมมนาและผลงานทางวิชาการที่เก่ียวของ  รวมทั้งขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต  
เพ่ือประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 
 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 

1. ทําใหทราบถึงความหมายและลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบ
การระดมเงินนอกระบบและกฎหมายที่เก่ียวของในประเทศไทย 

2. ทําใหทราบถึงหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 
2545  และความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19  แหง
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว   

3. ทําใหทราบถึงหลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบับที ่2 ) พ.ศ. 2551 

4. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

5. ทําใหทราบถึงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมถึงขอพิจารณาความหมาะ
สมและความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย   

7. สามารถกําหนดแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือกําหนดใหความผิด
เก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาด
แบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

 



 

บทที่  2 

 

ความผิดเกี่ยวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 2545 

 

2.1   อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 

 2.1.1   ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอาจถูกเรียกในชื่อที่แตกตางกัน อาทิ อาชญากรรมคอ

เชิ้ตขาว (White collar crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business crime) อาชญากรรมทางการ
พาณิชย (Commercial crime) อาชญากรรมที่เกิดจากหนวยงานธุรกิจเอกชน (Corporate crime) 
องคกรอาชญากรรม (Organized crime) อาชญากรรมอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ 
(Occupation crime)  แตมีความหมายในทํานองเดียวกันคือ  การกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  โดยเปนการกระทําความผิดตอกฎหมายที่
เก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ  

 
  อาชญากรทางเศรษฐกิจ  (Economic Crime)  อยูในประเภทของอาชญากรอาชีพที่

ใชเทคนิคข้ันสูงในการกระทําความผิด   ซึ่งนอกจากจะเปนผูที่มีความรู ประสบการณ    มีความ
เชี่ยวชาญในวิชาชีพหรืออาชีพที่ตนถนัดแลว ยังมีคุณสมบัติพิเศษตางจากอาชญากรอาชีพธรรมดา 
คือ  

 
1. เปนผูที่มีภูมิหลังที่ดีกวาอาชญากรอาชีพธรรมดา มคีวามเฉลียวฉลาด  มีบุคลิก

ดี เปนที่ยอมรับของคนทั่วไป 
2. ใชเทคนิคขั้นสูง ซึ่งมีประสิทธิภาพในการกระทําความผิด ดังนั้น เมื่อเกิดการ

กระทําความผิดแลว จึงทําใหยากแกการสืบสวน สอบสวนและจับกุม 
3. ประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะไมสะเทือนขวัญของประชาชน ไมสรางความ

โกรธแคนแกผูเสียหายในระยะแรก 
4. มีวิธีการทําลายหลักฐานไดแนบเนียน  เหลือหลักฐานมัดตัวนอยที่สุด 
5. เปนอาชญากรรมที่ใหรายไดสูงและวิถีทางการดําเนินชีวิตของอาชญากรพวกนี้

ปะปนอยูกับสังคมของพลเมืองที่ด ี
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  คณะกรรมการสมาคมทนายความของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหความหมายของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไววา  “ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ พฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย มีการ
แสดงออกที่ไมรุนแรง สวนมากเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการหลอกลวง การปลอมแปลง  การปกปด
ซอนเรน การยักยายถายเท การละเลยตอหนาที่ หรือการใชอุบายที่ผิดกฎหมาย”  

 
  สําหรับประเทศไทย ไดมีผูใหนิยามความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว

ดวยกันหลายทาน แตเนื่องจากบอยคร้ังที่การกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความคาบเก่ียวอยูกับ
การดําเนินธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น  จึงตองมีเสนแบงก้ันระหวางการกระทําที่ถูก
กฎหมายกับการกระทําที่จะถือวาเปนการผิดกฎหมายหรือไมชอบดวยกฎหมายออกจากกัน               
ซึ่งความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจําแนกออกเปน 2 แนวทาง คือ 
 
   1. แนวทางที่ยึดถือเอากฎหมายเปนกรอบพิจารณา โดยมองวาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจเปนการกระทําความผิดกฎหมายเหมือนเชนอาชญากรรมอื่น ๆ เพียงแตมีรูปแบบ
ลักษณะของบุคคลที่กระทํา หรือผลกระทบในวงกวางตางกันไปเทานั้น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ไมจํากัดเฉพาะแตเปนการกระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น แตอาจผิดกฎหมายลักษณะอื่นได            
ที่สําคัญการกระทําผิดนั้นตองสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศดวย 
 

  ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ไดใหความหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไววา การกระทําความผิดตอกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศ โดยมิไดจํากัดเฉพาะความผิดกฎหมายอาญาเทานั้น ผูกระทําความผิดดังกลาวมักจะเปน           
ผูที่มีสถานภาพในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงานและความรู 

 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะแฝงเรนอยูในกิจการที่ไดรับอนุญาต เปนการกระทํา

โดยบุคคลที่มีสถานภาพหรืออํานาจในสังคม และเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของ
ประชาชน  โดยในมุมมองอยางแคบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีขอบเขตการกระทําที่ฝาฝนตอ
กฎหมายพิเศษที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยเทานั้น เชน กฎหมายที่เก่ียวกับการธนาคาร 
การเงิน หลักทรัพยและเครดิตฟองซิเอร เปนตน แตหากมองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในมุมมอง
อยางกวางแลว  จะมีขอบเขตการกระทําความผิดตอกฎหมายที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย
ทุกชนิด ซึ่งไดแก การคอรัปชั่น การลักลอบตัดไมทําลายปา การลักลอบผลิตและการคายาเสพติด 
การลักลอบขุดแรเถื่อนออกไปขายตางประเทศ หวยเถื่อน บอนการพนัน การกินคาคอมมิชชั่นจาก
การกูเงินตางประเทศโดยฉอฉล การซื้อน้ํามันเถื่อน  ซื้ออาวุธ การกอสราง ตลอดจนการซื้อของของ
ราชการและรัฐวิสาหกิจ การปลอมปนสินคาสงออก เชน ขาว หรือพืชไร การโกงน้ําหนักสินคา            
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การโกงและการหลีกเล่ียงภาษีทุกรูปแบบ การเอารัดเอาเปรียบและขูดรีดเกษตรกร และความผิดที่
เกิดจากธนาคารพาณิชย 

 
  ดังนั้น ตามแนวกฎหมายถือวาหากการประกอบธุรกิจเพ่ือใหไดมาซึ่งผลตอบแทน

ทางธุรกิจมากที่สุด  แตการกระทํานั้นมิไดมีการฝาฝนกฎหมายใดๆ ก็ยังไมถือวาเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ  แมวาจะทําใหผูอื่นตองเสียเปรียบหรือเสียหายจากการกระทํา จากการแสวงหา
ประโยชนสวนตนดังกลาวก็ตาม 

  
  2.  แนวทางที่ยึดเอาการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเปนกรอบพิจารณา  

โดยมุงสูปญหาความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งโยงถึงทฤษฎีมารก
ซิสตเรื่องมูลคาสวนเกิน โดยถือวาผูที่ขูดรีดเอาสวนเกินของการผลิตไปยอมถือเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ไมจํากัดวาผูขูดรีดนั้นเปนใคร 

 
  ดร. อภิชัย  จันทรเสน ใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจวา “ใครก็ตาม

พยายามแยงยื้อผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรม เนื่องจากมีอํานาจมืด มีความฉลาด           
มีอํานาจทางเศรษฐกิจ มีพละกําลัง หรือมีอิทธิพลทางกฎหมาย ทางทหาร ทางการเมืองเหนือกวา 
ยอมถือไดวาเปนการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และผูที่เก่ียวของในเรื่องนี้ก็เปนอาชญากร
ทางเศรษฐกิจ” 

 
  นายคณิน บุญสุวรรณ ไดใหความหมายไววา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การ

กระทําใดๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาการ
กระทํานั้น ผูกระทํามีเจตนาหรือไมมีเจตนา ผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหรือไมมี
กฎหมายหามก็ตาม 

 
  กฎเกณฑทางกฎหมายและการปรับใชกฎเกณฑทางกฎหมายอยางไมลําเอียง            

ไมอาจนําไปสูจุดมุงหมายของความยุติธรรมทางสังคมไดเสมอไป  การพิจารณาความหมายของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยอาศัยกฎเกณฑทางกฎหมายเปนสิ่งที่ไมเพียงพอ นักกฎหมาย
จะตองใชวิจารณญาณใหเกินกวาเรื่องความยุติธรรมทางกฎหมาย และเนนความสําคัญของเร่ือง
ความยุติธรรมในทางเศรษฐกิจและสังคมเปนสวนประกอบดวย 
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 2.1.2  ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนการประทุษรายตอสังคมที่มีลักษณะซึมลึก  อาจ

เกิดข้ึนไดตลอดเวลาทุกสถานที่และกับทุกคน คือ มองโดยทั่วไปแลวไมเห็นหรือปรากฏตัวผูเสียหาย
เดนชัด บางคนไมรูตัวดวยซ้ําวาตนตกเปนผูเสียหายแลว ทั้งๆ ที่ถูกหลอกลวงจนเสียเงินเสียทองไป
แลว 

 
  ลักษณะของการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ มิใชเปนเพียงการฝาฝนกฎหมาย

ขอบังคับหรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการละเมิดในทางแพงเทานั้น แตยังเปนความผิด
ในทางอาญา ซึ่งเปนการกระทําที่เปนอันตรายตอสังคมอยางชัดเจน ผูกระทําความผิดมีแรงจูงใจ
ทางดานผลประโยชนและดานการเงิน หวังผลประโยชนอยางไมมีขอบเขตจํากัด บางคร้ังผูกระทํา
ความผิดเปนผูมีฐานะ มชีื่อเสียงและไดรับความไววางใจจากสังคม ความผิดทางเศรษฐกิจจะทําลาย
ความมั่นคงทางการเงินของบุคคล  สาธารณชนและวิสาหกิจของเอกชน ความผิดซึ่งเกิดอยาง
แพรหลายซึ่งเปนภัยคุกคามตอสังคมได และยังเก่ียวพันกับการฟอกเงินอันจะนําไปสูการสนับสนุน
กิจกรรมที่ผิดกฎหมายตอไปอีก 

 
  ลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แบงออกไดดังตอไปนี้ 
 
  ประการที่ 1  เปนการกระทําผิดกฎหมาย หรือแฝงเรนการกระทําผิดกฎหมาย 

ไวในกิจการที่ถูกกฎหมายซึ่งไดรับอนุญาตแลว มีการจําแนกรูปแบบของการกระทําไปในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งในดานที่เปนการกระทําแบบลักลอบประกอบการ และประกอบการโดยเปดเผยแตผิด
กฎหมาย เชน การตัดไมทําลายปา การคาของหนีภาษี การประกอบการผิดกฎหมายในเรื่องการเงิน 
การคลัง การธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย การประกอบธุรกิจแชรและแชรลูกโซ ทํานองนี้ 
ตามที่ไดมกีฎหมายกําหนดไวแลววาเปนความผิด 

 
  ประการที่ 2  มีวิธีปกปดความผิดและพยายามทําลายหลักฐาน เพื่อไมใหมี

หลักฐานผูกมัดตน ทั้งนี้ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีความซับซอนและมีการกระทําทุกอยางคอย
เปนคอยไปใชเวลานานพอสมควรจึงจะรูถึงความเสียหาย ทําใหการคนหาหลักฐานเปนไปดวยความ
ยากลําบากไมทันตอเหตุการณ  อันเปนการเปดโอกาสใหอาชญากรรมประเภทนี้สามารถปกปด
ทําลาย ซอนเรนหลักฐานไดเปนอยางดี ดวยอํานาจเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ
กอใหเกิดอิทธิพลมืดในการปดปากพยาน ติดสินบนเจาพนักงานตํารวจและเจาพนักงานของรัฐ 
รวมทั้งการจางผูอื่นใหรับสารภาพแทนได จึงยากจะทําลายใหถึงแหลงตนตอที่แทจริง 
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  ประการที่ 3  เนื่องจากพฤติกรรมการกระทําที่มีลักษณะที่ซอนเรน แอบแฝง 
สังเกตเห็นหรือพบความผิดไดยาก บางครั้งผูถูกกระทําไมไดรูสึกตัววากําลังถูกกระทําหรือตกเปน
เหยื่อ ซึ่งกวาจะรูตัวก็ตอเมื่อเกิดผลข้ึนแลว ประกอบกับไมมีภาพพจนที่เขยาขวัญประชาชน ไมมี
ลักษณะสรางความหวาดกลัวคุกคาม หรือขมขวัญในสวนที่เก่ียวของกับชีวิตผูถูกกระทําโดยตรง ทํา
ใหผูเสียหายไมรูสึกตัววาตนไดตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมแลว แตกลับคิดวาเปนการเสียเปรียบ
ในเรื่องของธุรกิจการคาปกติเทานั้น ทัศนคติ คานิยมของผูถูกกระทําจึงมีความรูสึกตอตานไมรุนแรง
เทียบเทาอาชญากรรมธรรมดาและไมสรางความโกรธแคนใหกับผูพบเห็น 

 
  ประการที่ 4  มีความรูความชํานาญ มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ไมวาจะเปน

ในดานการจัดการหรือการจัดฉาก มีการใชเครื่องมือเขาชวย เชน คอมพิวเตอร เอกสารทางการคา 
ประกอบกับมีการตระเตรียมวางแผนอยางดี การกระทําผิดจะดําเนินการกันอยางเปนระบบ มี
การศึกษาหาขอมูลวางแผนและจัดการเร่ืองอื่นไวพรอมสรรพ จึงยากตอการสืบสวนสอบสวน จับกุม 
และพิพากษา 

 
  ประการที่ 5  มักกระทําโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีสถานภาพหรือบารมีใน

สังคม โดยเฉพาะผูทรงอิทธิพล หรือผูมีอํานาจทางการเมือง มีอํานาจกฎหมายอยูในมือ ในขอนี้คน
ธรรมดาไมกลาจะทํา มีขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดประการหนึ่งก็คือ ในวงการเมืองเองก็มี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจปะปนอยูไมนอยเชนกัน บุคคลเหลานี้มักดํารงอยู 2 ฐานะ คือ ฐานะที่
ไดรับเลือกมาจากความไววางใจของราษฎร และมีฐานะของโจรใสสูท 

 
  ประการที่  6  การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจยากที่จะดําเนินการไดดวยคน

เพียงคนเดียว มักจะดําเนินการโดยหลายคนหลายกลุม รวมทั้งมีประชาชนเขารวมทั้งโดยรูตัวและ
ไมรูตัว จนเชื่อมโยงเปนขบวนการในระดับทองถิ่นและระดับชาต ิอีกทั้งยังมีแนวโนมจะรวบรวมกัน
เปนองคกรอาชญากรรมและขยายตัวออกเปนอาชญากรรมขามชาติตอไป 

 

  ประการที่ 7  มีลักษณะเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของประชาชน 
ความเสียหายมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จํานวนผูเสียหายในแตละคร้ังมีเปนจํานวนมาก
และนอกจากมีลักษณะของการทํารายมหาชนแลว อาจกลาวไดวา รัฐก็นับวาเปนผูเสียหายดวย
เชนกัน เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจบอนทําลายทางเศรษฐกิจ ทําลายการลงทุน ขัดขวางการ
พัฒนาเติบโตทางสังคมและในแงของความมั่นคง ซึ่งบางลักษณะมีผลสงไปถึงการทําลายศีลธรรม 
ประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมชาติดวย 

 



 12 

  เนื่องจากธรรมชาติของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มักมีพฤติกรรมที่ไมรุนแรง ไม
ใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ ไมใชการขมขู ไมใชวิธีเผชิญหนาเหมือนความผิดฐานปลนฆา สวนใหญ
แลวจะเกิดข้ึนมาจากการละเมิดตอความไววางใจ ที่ไดรับมอบหมายทั้งโดยตรงและโดยปริยาย ไม
วาจะเปนการทําใหบิดเบือนไปซึ่งมูลคาของทรัพยสิน โดยเปนการกระทําที่เก่ียวกับการลักทรัพย 
ฉอโกง หลอกลวง ตมตุน การปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน การใชอุบายที่ผิดกฎหมาย หรือความไม
ซื่อสัตยในการดําเนินกิจการที่ไดรับมอบหมาย มีลักษณะทรยศหักหลังระหวางกัน เพื่อยักยาย
ถายเททรัพยสินเงินทองของผูอื่นรวมทั้งนายจาง หางราน องคการรัฐวิสาหกิจ และสวนราชการ 
หรือการละเลยตอหนาที่ มักจะกระทํารวมกันหลายคนดวยวิธีการที่ไดศึกษาและวางแผนกันมากอน
แลว 

 
  จุดมุงหมายของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น เปนไปเพ่ือมุง

ประทุษรายตอทรัพย คือ เพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยสินเปนสําคัญ หากมีการประทุษรายตอรางกายหรือ
ชีวิตเกิดข้ึนนั้น ไมใชจุดมุงหมายเปนเพียงวิธีการที่จะใหไดซึ่งทรัพยสิน อาจจะเปนเหตุการณที่
จําตองกระทําลงไปดวยเหตุบังเอิญ หรือเปนเหตุการณเฉพาะหนา หรือเหตุสุดวิสัยที่ตองทําเชนนี้ 
ดังนั้น แมจะมีการกระทําผิดอยางอื่นเกิดขึ้นไปบาง ระหวางประกอบคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
เชน ความผิดอั้งยี ่ซองโจร ครอบครองหรือพกพาอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนโดยไมไดรับอนุญาต 
ทํารายรางกายหรือฆาผูอื่น เปนตน ความผิดเหลานี้ถือไมไดวาเปนเปาหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ คงเปนการเตรียมการหรือเหตุจําเปนที่ตองกระทําลงไป เพ่ือความสะดวกตอการกระทํา
ผิดหรือหลบหนีเทานั้น 

 
  ลักษณะของความผิดนี ้อาจกลาวไดวาเปนการกระทําเพ่ือความประสงคตอความ

มั่นคงทางธุรกิจ การคา การหารายได การประกอบกิจการอันกระทบถึงความปลอดภัยของ
ประชาชน และมักเก่ียวพันถึงบุคคลในราชการดวย และทางการตองเสียเงินมากมายในการ
ปราบปรามรวมทั้งการติดตามความเคลื่อนไหวและจับกุมไดปละมากๆ 

 
  จากลักษณะพิเศษของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ที่แตกตางไปจากอาชญากรรม

ธรรมดา สามารถเปรียบเทียบลักษณะที่แตกตางกันไดดังนี้ 
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ตารางเปรียบเทียบ 

ความแตกตางระหวางอาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับอาชญากรรมธรรมดา 
 

อาชญากรรมธรรมดา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

1) เกิดขึ้นโดยอาศัยชองวางและโอกาสใน
การกระทําผิดโดยทั่วไป 

2) ผลการกระทําจะปรากฏในระยะเวลาอัน
ส้ัน ผูเสียหายจะรูตัวรวดเร็ว และเกิดผล
โดยตรงตอผูเสียหาย 

3) พยานยืนยันการกระทําผิดไดอยาง
ชัดเจน 

4) มีผลกระทบตอความรูสึกของผูถูกกระทํา
รวมถึงประชาชนผูไดรับทราบเหตุการณ 

5) ทรัพยสินที่ถูกประทุษรายอยูในวงเงินไม
สูง และการประกอบอาชญากรรม
โดยทั่วไปเปนการกระทําโดยเฉพาะ
บุคคลหรือเปนกลุมก็ได 

6) มีผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชน
ในวงจํากัด 

 

1) เกิดขึ้นโดยอาศัยโอกาสและชองวางทาง
ความรูในวิชาชีพหรือตําแหนงหนาที่ 

2) กวาจะรูผลของการกระทําตองใชเวลานานและ
อาจมีผูไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก 

3) ความชัดเจนของพยานหลักฐานหาไดยาก 
อาจตองประสบปญหาในระเบียบปฏิบัติ 

4) อาจไมกอความรูสึกรวมตอบุคคลหรือ
ประชาชนที่ไมเกี่ยวของจากผลเสียหายที่
เกิดขึ้น 

5) ทรัพยสินเสียหายหรือประทุษรายมีวงเงินสูง
และมักจะมีการกระทําผิดในรูปขบวนการ หรือ
องคการหรือกลุม 

6) มีผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจความ
มั่นคงของประเทศเปนสวนรวม 

 

2.1.3  ประเภทความผิดที่อยูในขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 

  เมื่อกฎหมายถูกใชเปนเคร่ืองกําหนดวาการกระทําเชนใดที่ถือเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  การกําหนดดังกลาวขึ้นอยูกับการมองขอบเขตความหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจดวยมุมมองเชนใด  ซึ่งแตเดิมกฎหมายมักจะเนนในความผิดเก่ียวกับทรัพยากร เชน การ
ตัดไมทําลายปา ความผิดเก่ียวกับแร ความผิดเก่ียวกับการลักลอบขนสินคาหนีภาษี   ซึ่งการกระทํา
ความผิดดังกลาวมักกระทําอยางเปนกระบวนการ และมีผูทรงอิทธิพลเกี่ยวของหนุนหลัง แตใน
ปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดขยายวงกวางออกไปอยางมาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่
พบเห็นไดบอยที่สุดในปจจุบันก็คือ การบิดเบือนบัญชีการเงินของหางหุนสวนบริษัทตางๆ การยัก
ยายถายเทในการแลกเปล่ียนสินคา การใหสินบนในวงการธุรกิจ การใชอิทธิพลทางการเงินโนมนาว
ใหมีการออกกฎหมายเพ่ือใหตนเอง หรือกลุมของตนไดรับผลประโยชน การเสนอขอมูลที่เปนเท็จใน
การโฆษณา การโกงเคร่ืองชั่ง เครื่องวัด การหลีกเล่ียงภาษ ีการลมละลายโดยฉอฉล ทําใหกฎหมาย
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ตองขยายขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจใหกวางออกไป เพ่ือใหครอบคลุมถึงการกระทํา
ความผิดทางเศรษฐกิจที่ปรากฎข้ึนในปจจุบัน ตั้งแตการใหความคุมครองผูบริโภคใหพนจากการเอา
รัดเอาเปรียบ และมีความปลอดภัยในการบริโภคอาหาร ยา และเคร่ืองใชอื่นๆ การควบคุมราคา ไป
ถึงการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และธุรกิจธนาคาร 

 
  นอกจากการจําแนกประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามลักษณะดังกลาวแลว 

ยังสามารถจําแนกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามผลกระทบที่ผูเสียหายไดรับ โดยอาจจําแนก
ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดเปน  5  ประเภท คือ 

 
   1. ประเภทที่เปนการกระทําตอคูแขงในวงการคาหรืออุตสาหกรรม เชน การจาร

กรรมขอมูล การวางเพลิงเผาทรัพยสินของฝายตรงขาม การปลอมหรือเลียนเคร่ืองหมายการคา 
การติดสินบนเจาหนาที่ของคูแขง หรือบุคคลในรัฐบาล เพ่ือมีอิทธิพลเหนือคูแขง การรวมหัวกันเพ่ือ
กําหนดราคาสินคาเพื่อกําจัดคูแขงขัน การรวมกิจการเขาดวยกัน หรือการยึดเอากิจการของบริษัท
อื่นอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายวาดวยการผูกขาด 

 
   2. ประเภทที่เปนการกระทําตอรัฐบาล เชน การหลีกเลี่ยงภาษีหรือบริษัทขามชาติ 

การจายเงินหาเสียงเลือกตั้งที่ผิดกฎหมายแกนักการเมือง การติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐบาลเพ่ือ
เปนการแลกเปล่ียนกับการจางวานที่มีรายไดสูงในอนาคต การใหขอมูลอันเปนเท็จเพ่ือปองกันมิให
ออกกฎหมายหรือระเบียบมาควบคุม หรือการใชอิทธิพลในการยกเลิกกฎหมายที่ควบคุมอยู ลวน
เปนการสนับสนุนใหเกิดการคอรรัปชั่นและประพฤติมิชอบในวงราชการมากขึ้น 
 
   3.  ประเภทที่เปนการกระทําตอลูกจางพนักงานของบริษัทเอง เชน การจายคาจาง
ต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว การไมยอมรับขอเรียกรองของสหภาพแรงงาน การที่นายจางไมนําพา
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไมดําเนินการใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัยใน
สุขภาพ อนามยัและชีวิตที่กฎหมายบังคับใหกระทํา 
 
   4. ประเภทที่เปนการกระทําตอผูบริโภค เชน การโฆษณาหลอกลวงผูบริโภค การ
ปดปายสินคา โดยบอกชนิดและคุณภาพที่ไมตรงความจริง การผลิตและการจําหนายผลิตภัณฑที่ยัง
ไมไดตรวจสอบหรือเปนอันตราย การขายสินคาที่ปลอมแปลงและขายสินคาเกินราคาจริงเปนการคา
กําไรเกินควร 
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   5.  ประเภทที่เปนการกระทําตอชุมชนสวนรวม เชน การที่โรงงานอุตสาหกรรม
กอใหเกิดมลพิษในอากาศ ในน้ําหรือบนพ้ืนดิน หรือจงใจละเมิดกฎหมายที่อนุรักษสิ่งแวดลอมตาม
ธรรมชาต ิเชน การตัดไมทําลายปา การทําใหทรัพยากรหายากหมดสิ้นไป 
 

  ดวยความจําเปนของรัฐที่จะตองดําเนินการปราบปราม เพ่ือลดความเสียหายมูลคา
มหาศาลลง รัฐจึงตองสรางหนวยงานที่มีลักษณะเฉพาะมาทําหนาที่ปราบปรามอาชญากรรม
ประเภทนี้โดยตรง เชน การจัดตั้งกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ตามคําสั่งของกรม
ตํารวจที่ 924/2535 สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง กรมตํารวจและการจัดตั้งกองคดี
เศรษฐกิจและทรัพยากร ตามคําสั่งกรมอัยการที ่244/2530 ใหมีฐานะกองยอยในกองคดีอาญาของ
สํานักงานอัยการสูงสุด โดยหนวยงานทั้งสองมีภาระหนาที่ดําเนินการกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ดังตอไปนี้ 

 
1. ความผิดเก่ียวกับการเงินและการธนาคาร ไดแก 

    1.1 ความผิดเก่ียวกับการเงินและการธนาคาร ที่ธนาคารแหงประเทศไทย 
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนผูเสียหายหรือผูตองหา 

 1.2 ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายปริวรรตเงินตรา 
 1.3 ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินทีเ่ปนการฉอโกงประชาชน 
 1.4 การฉอโกงโดยเอกสารผานทางธนาคาร ในการสงสินคาไปยัง

ตางประเทศ 
 1.5 การฉอโกงโดยการใชเอกสารเลตเตอรออฟเครดิต หรือเอกสารการโอน

เงิน หรือตั๋วแลกเงินระหวางประเทศปลอม 
 1.6 การฉอโกงดวยการใชพันธบัตร สิทธิบัตรหรือใบหุนปลอมหรือใชโดยมิ

ชอบ 
 1.7 การฉอโกงในการซื้อขายตลาดคาผลิตผลลวงหนา 
 1.8 การฉอโกงในการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 1.9 การฉอโกงดวยการใชบัตรเครดิต ตั๋วแลกเงินเดินทางระหวางประเทศ

ปลอม 
 1.10 การฉอโกงหรือลักทรัพยจากเครื่องจายเงินอัตโนมัต ิ

 
   2   ความผิดเก่ียวกับการคาและการพาณิชย ไดแก 

 2.1 การฉอโกงและฉอฉลในการซื้อสินคาจํานวนมาก 
 2.2 การลมละลายโดยฉอฉล 
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 2.3 การใหหรือการโอนยักยายถายเททรัพยสินและนิติบุคคลในทางการคา
โดยมิชอบ 

 2.4 การปลอมแปลงใบสงสินคา 
 2.5 การจัดตั้งนิติบุคคลโดยมิชอบ 
 2.6 การฉอโกงโดยใชเทคโนโลยีแผนใหม เชน การใชเคร่ืองคอมพิวเตอร

หรือเทเล็กซปลอม 
 2.7 การปลอมแปลงดวงตราไปรษณียากรและอากรแสตมป 
 2.8 การฉอโกงทางการคาโดยใชอุบาย 
 2.9 การฉอโกงบริษัทประกันภัย 
 2.10 การฉอโกงและการปลอมแปลงบัตรโดยสารยานพาหนะในการ

เดินทางหรือเอกสารเดินทาง 
 2.11 การเปดเผยความลับทางการคาและทรัพยสินทางปญญา 
 2.12 การละเมิดลิขสิทธิ์ทางวรรณกรรมและศิลปกรรม 
 2.13 ความผิดเก่ียวกับสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา 
 2.14 ความผิดเก่ียวกับการคาและการพาณิชยที่เกิดข้ึนระหวางประเทศ 

 
   3. ความผิดเก่ียวกับการควบคุมโภคภัณฑและคุมครองผูบริโภค และการกระทําที่
เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะความผิดที่เก่ียวกับอาหารและยา และกรณีอื่นๆ ในลักษณะ
เดียวดังกลาว 

 
  4.ความเก่ียวกับการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด 
 

         5.ความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร ศุลกากร สรรพากรและสรรพสามติ 
 
         6.ความผิดเกี่ยวกับปาไม แร น้ํามันเชื้อเพลิงปโตรเลียม และอื่นๆ ลักษณะเดียวกัน 
(ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรไมไดอยูในอํานาจของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ
เพราะมีหนวยงานเฉพาะอยูแลว) 

 
   และจากการที่กระทรวงยุติธรรมไดจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ขึ้น โดยให

เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
ไดกําหนดประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แนบทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2527 ดังนี้ 
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  บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ 
8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 
11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร 
13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
16) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธ์ิ 
19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
20) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
21) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
22) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 
   และตอมาไดมีกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพ่ิมเติมตามกฎหมายวา
ดวยการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547  ประกาศเมื่อวันที่  5  พฤศจิกายน  2547  กําหนดให
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้   ซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1)  เปนคดีพิเศษเพิ่มเติมจากบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  
พ.ศ. 2547   
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1) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 
5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 

 
  สําหรับการจําแนกประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศนั้น ในการ

ประชุม International Symposium on Commercial Crime ที่มหาวิทยาลัย Cambridge         ป 
1985 ไดมีการจําแนกประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

  
   1 .การจําแนกแนวความคิดของ Commonwealth 

 

   ทางฝาย Commonwealth ไดใหการกระทําความผิดอาญาดังตอไปนี้ เปน 
Commercial Crime 

(1) Corporate Fraud (managerial and employee) 
(2) Securities Frauds (E.G. The issuance of worthless stock, bond washing 

and market) 
(3) Market and trading abuses (e.g. illegal restrictive practices and 

monopolies), 
(4) Manipulation of markets (i.g. securities and commodity), 
(5) Smuggling, 
(6) Exchange control violations and illegal currency snuggling 
(7) Counterfeiting of currency and illegal currency smuggling 
(8) Forgery, 
(9) Franchise frauds 
(10) Loan sharking and illegal money lending, 
(11) Fraudulently obtaining government subsidies, 
(12) Social security and welfare frauds, 
(13) Fraudulent insurance claims, 
(14) Shipping frauds (e.g. cube-cutting, wrecking, sale of non-existent 

cargo), 
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(15) Credit frauds (e.g. long firm frauds, carbon paper and stationery 
frauds), 

(16) Credit card frauds, 
(17) Economic and industrial espionage, 
(18) Bribery and corruption 
(19) Tax evasion 
(20) Pirating of records, films, publications etc. (including copyright and 

trade mark violations), 
(21) Advance fee frauds, 
(22) Fraudulent factoring, 
(23) Criminal banking, 
(24) Frauds associated with bankruptcy and insolvency (including fraudulent 

trading, trading whilst and undercharged bankrupt, fraudulent preference etc.) and 
(25) False accounting 
(26) Computer fraud 

 
   2. การจําแนกตามแนวความคิดขององคการตํารวจสากล (Interpol) 

   
   ฝายตํารวจสากลมีหนวยงานรับผิดชอบในดานการสอบสวนคดีลักษณะนี้ คือ 

Subdivision 3 ใน Division 2 ขององคการตํารวจสากล และความผดิอาญาตอไปนี้ องคการระหวาง
ประเทศแหงนี้จัดไวใน Economic Crime Group 

(1) Banking fee frauds 
- Advance fee frauds 
- Forged and fraudulent letters of credit promissory note and bills 

of exchange 
- Other fraudulent bank money transfers 
- Maritime fraud relating to forged and fraudulent bills of lading 

          (2)  Commercial frauds 
- Wholesale purchasing frauds 
- Bankruptcy criminal and fraudulent trading 
- False accounts and conversion of company property 
- Forged contracted and fraudulent invoicing 
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- Telephone sales frauds 
- Trade and telex directory frauds 
- Counterfeiting of products and copyright (criminal) 
- Pyramid sales 
- Fake companies 

  (3)  Retail payment frauds 
- Stolen and counterfeit cheques, travel’s cheques and Euro-

cheques 
- Insufficiently funded cheques 
- Credit cards (stolen, altered) 
- Automatic cash dispenser frauds 
- False identity documents 

                            (4) Investment related frauds 
- Securities : stocks, shares bond (stolen, false) 
- Commodity futures frauds 
- Land, villa and mobile home frauds 
- Insider dealings 

          (5)  Miscellaneous frauds 
- Computer related crimes 
- Insurance frauds 
- Government and EEC subsidy frauds 
- Philatelic fraud 
- Gaming frauds 
- Hiring of labor frauds 
- Airline ticket frauds 
- Other transport frauds 
- Tax frauds 
- Exchange control violations 
- Corruption (Normally only in the pubic sector) 
- Misuse of on trusted property 
- Bogus academic institution and qualifications 
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2.2   การระดมเงินนอกระบบในประเทศไทย 

 

2.2.1   ความหมายของเงินนอกระบบ 

 
  การเงินนอกระบบ  คือ  การทําธุรกรรมทางการเงินที่ไมอยูภายใตระบบการควบคมุ 

กํากับดูแลของทางราชการ ไมวาจะเปนระบบสถาบันการเงิน ระบบกฎหมาย หรือระบบภาษีอากร 
หรือไมไดรับการยอมรับใหเขามาอยูในระบบอยางเปนทางการ  หรืออาจกลาวไดวาเงินนอกระบบ
หมายถึงเงินที่มีการใชนอกระบบตลาดเงิน หรือนอกสถาบันการเงินที่ถูกตองตามกฎหมายนั่นเอง 
ทั้งนี้ อาจสัมพันธไปถึงธุรกิจใตดิน เชน   การคาน้ํามันเถื่อน การเปดบอนการพนัน การคาประเวณี 
การขายสินคาหนีภาษ ี การทุจริตคอรรัปชั่น  รวมทั้งการฉอโกงประชาชนในลักษณะการให  หรือ
สัญญาวาจะใหผลตอบแทนจากการลงทุนสูงและตอเนื่อง   ซึ่งเรียกความสนใจจากประชาชนใหตก
ลงเชื่อไดโดยงาย ทั้งๆ ที่ความจริงแลวไมไดเปนเชนนั้น  เพียงแตเปนการใชเทคนิคเงินตอเงินหรือ
หมุนเวียนเงินเทานั้น ดังนั้น การระดมเงินนอกระบบ จึงมีความหมายถึง การระดมทุนโดย
หนวยงานหรือบุคคลใดๆ  ซึ่งมิใชสถาบันการเงินหรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใตระเบียบขอบังคับ
ของกฎหมายและดําเนินการในการระดมทุนภายใตกฎหมายที่กําหนดไว  การระดมทุนในลักษณะนี้
ไมมีกฎหมายเฉพาะหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมากํากับดูแลและการระดมทุนนั้นๆ บางครั้งจึง
ใชวิธีอางอิงหรือแอบแฝงลอกเลียนแบบธุรกิจการเงินในระบบการเงิน  เชน ธุรกิจการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง  หรือการดําเนินธุรกิจอื่นใดที่ยังมิไดมีกฎหมายควบคุมหรือทางการยังมิไดเขามา
ควบคุมดูแล 
 
   แตเดิมการเงินนอกระบบเกิดข้ึนจากความจําเปน  หรือความตองการใชเงินสวน
บุคคลของคนที่ไมสามารถพ่ึงแหลงเงินจากสถาบันการเงินได จึงตองหยิบยืมเงินจากคนรูจักหรือ
คนใกลตัว ตอมาธุรกรรมทํานองนี้ไดขยายตัวตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและเปนไปอยาง
ไมมีระเบียบแบบแผน  เพราะเมื่อเศรษฐกิจและสังคมเริ่มขยายตัวมากขึ้น ความตองการเงินก็มี
มากข้ึน  จึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนหรือกลุมคนแสวงหาผลประโยชนจากความเดือดรอนจําเปน
ในการใชเงินอยางเรงดวนของคนกลุมนี้  ดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย  โดยสวนใหญเปนการ
หลอกลวงผูที่ขาดความรู หรือรูเทาไมถึงการณและถูกจูงใจโดยการอางผลประโยชนตอบแทนใน
อัตราที่สูง  สงผลเสียหายใหแกประชาชนจนกลายเปนปญหาของสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 
   นอกจากเปนปญหาสังคมแลว  การเงินนอกระบบยังสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยรวม จนรัฐตองเขามาแกไขปญหา  โดยการตรากฎหมายเพ่ือ
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ปราบปรามการเงินนอกระบบโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2527  คือ พระราชบัญญัติการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  โดยมีกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยเปน  ผู
รักษาการตามกฎหมาย  ซึ่งกอนที่กฎหมายฉบับนี้จะมีผลใชบังคับ คณะรัฐมนตรีไดมีมติให
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักในการกับดูแลเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ และจัดตั้ง          
กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบข้ึน เพ่ือดําเนินการปราบปรามการกระทําความผิด ตลอดจน
ปกปองคุมครองประโยชนของประชาชน  และหลังจากที่บังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวมาได
ระยะหนึ่ง  ตอมาเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปตามยุคโลกาภิวัฒน พฤติกรรมของผู
แสวงหาผลประโยชนก็ไดปรับเปล่ียนรูปแบบใหมที่ซับซอนกวาเดิมและอาศัยชองวางของ
กฎหมายกระทําความผิด ทําใหกฎหมายที่มีอยูไมสามารถใชบังคับการกระทําความผิดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  จากเหตุผลดังกลาวขางตนทางการจึงตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับ
ดังกลาว 2 คร้ัง ในป พ.ศ. 2534  และ พ.ศ. 2545  เพ่ือใหสามารถครอบคลุม การกระทําความผิด
เก่ียวกับการเงินนอกระบบมากยิ่งข้ึน  รวมทั้งสามารถติดตามตรวจสอบสถานการณเก่ียวกับ
การเงินนอกระบบ  ทั้งนี้เพ่ือสงเสริมการเงินนอกระบบที่เอื้อตอเศรษฐกิจของประเทศและหยุดยั้ง
การกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบที่สรางความเสียหายตอสังคมมิใหลุกลาม
ขยายตัวออกไปในวงกวาง 
 
     การระดมทุนนอกระบบจึงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง  หมายถึง 
การกระทําความผิดกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นทีเ่ก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย    โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดความเสียหายตอ
วงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ  หรืออาจเรียกอาชญากรรมเศรษฐกิจอยางงายวา 
การโกง หรือการฉอฉล หลอกลวงใหผูอื่นหลงเชื่อ กระทําการโดยใชวิธีการปกปด บางครั้งอาจ
กระทําผิดโดยอาศัยอํานาจหนาที่ของตน โดยที่ผูกระทําความผิดนอกจากจะตองเปนผูที่มีความ
เชี่ยวชาญในการกระทําความผิดเชนเดียวกับผูประกอบอาชญากรรมธรรมดาแลวยังตองมี
คุณสมบัติพิเศษที่เหนือกวา คือ การมีภูมิหลังที่ดี  เฉลียวฉลาด มีบุคลิกที่ดีกวาและมีการใช
เทคนิคในการกระทําความผิดที่ยากแกการสืบสวนจับกุมและดําเนินคดี และการกระทําความผิด
ดังกลาวมักใหผลตอบแทนที่สูงและแมวิธีการกระทําความผิดอาจไมสรางความหวาดกลัว สะเทือน
ขวัญตอประชาชนอยางอาชญากรรมธรรมดาที่มีการใชกําลังทางกายภาพที่รุนแรง แตผลของการ
กระทําผิดนั้น อาจสรางความเสียหายรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ การเงินการคลัง มากกวา
อาชญากรรมธรรมดา  โดยที่สังคมอาจไมทราบถึงความเสียหายที่เกิดข้ึน  หรือแทบไมรูเลยดวย
ซ้ําวาเปนเหยื่อของอาชญากรประเภทนี้  
 
\ 
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2.2.2   ธุรกิจเงินนอกระบบกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 

  ธุรกิจเงินนอกระบบนั้นจัดเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เนื่องจาก 
   
    (1) ธุรกิจเงินนอกระบบเปนการกระทําผิดกฎหมาย หรือแฝงเรนการกระทํา
ความผิดกฎหมายไวในกิจการที่ถูกตองตามกฎหมายซึ่งไดรับอนุญาตแลว มีการจําแนกรูปแบบของ
การกระทําไปในรูปแบบตางๆ  ทั้งในดานที่ เปนการกระทําแบบลักลอบประกอบการ  และ
ประกอบการโดยเปดเผยแตผิดกฎหมาย และใชกําไร หรือเงินตอบแทนเปนเครื่องมือในการ
หลอกลวง เชน การประกอบธุรกิจแชรลูกโซ  
 
    (2) ในกระบวนการของธุรกิจเงินนอกระบบนั้น ยอมมีวิธีปกปดความผิด
และพยายามทําลายหลักฐาน เพ่ือมิใหพยานหลักฐานนําไปใชผูกมัดตัวผูกระทําความผิดได ทั้งนี้
ธุรกิจเงินนอกระบบเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีความซับซอนและมีการกระทําอยางคอยเปน
คอยไป ใชเวลานานพอสมควร จึงจะไดรูถึงความเสียหาย ทําใหการคนหาพยานหลักฐานเปนไป
ดวยความยากลําบากไมทันตอเหตุการณ อันเปนการเปดโอกาสใหอาชญากรประเภทนี้ปกปด 
ทําลาย ซอนเรนพยานหลักฐานไดเปนอยางดี ดวยอํานาจเงินไดที่มาจากการประกอบอาชญากรรม 
กอใหเกิดอิทธิพลดานมืดในการปกปดพยาน ติดสินบนเจาพนักงานตํารวจและเจาพนักงานของรัฐ 
รวมทั้งการจางผูอื่นใหรับสารภาพแทนได จึงยากที่จะทําลายแหลงที่เปนตนตอที่แทจริง 
 
    (3) ในการประกอบอาชญากรรมธุรกิจเงินนอกระบบนั้น ผูเสียหายไม
รูสึกตัววาตนเองตกเปนเหยื่อ เนื่องจากตนไดรับผลประโยชนตอบแทนสูงจากธุรกิจดังกลาว ซึ่งกวา
จะรูตัวก็ตอเมื่อเกิดผลขึ้นแลว  
 
    (4) ผูประกอบอาชญากรรมธุรกิจเงินนอกระบบจะเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ
ในการกระทําความผิด มีคุณสมบัติพิเศษที่เหนือกวาผูประกอบอาชญากรรมธรรมดา ไดแก การมี
ภูมิหลังดีกวา เฉลียวฉลาด มีอิทธิพล  หรือมีอํานาจทางการเมืองและมีการใช เทคนิคที่มี
ประสิทธิภาพสูงในการกระทําความผิด ซึ่งยากแกการสืบสวน จับกุมและดําเนินคดี  
 
    (5) การประกอบอาชญากรรมธุรกิจเงินนอกระบบยากจะดําเนินการดวยคน
เพียงคนเดียว มักจะดําเนินการโดยคนหลายกลุม รวมทั้งประชาชนเขารวมทั้งโดยรูตัวและไมรูตัว 
จนเชื่อมโยงเปนขบวนการในระดับทองถิ่นและระดับชาติ อีกทั้งยังมีแนวโนมจะรวมกันเปนองคกร
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อาชญากรรม และขยายตัวเปนองคกรอาชญกรรมขามชาติอีกตอไป เชน ธุรกิจแชรลูกโซ ธุรกิจการ
กูยืมเงินนอกระบบสถาบันการเงิน 
 
    (6) ลักษณะของธุรกิจเงินนอกระบบมีความเปนอันตรายตอความผาสุกและ
สวัสดิภาพของประชาชน ความเสียหายมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จํานวนผูเสียหายใน
แตละคร้ังมีจํานวนมาก และนอกจากมีลักษณะของการทํารายมหาชนแลว ยังกลาวไดวารัฐก็นับวา
เปนผูเสียหายดวยเชนกัน เพราะธุรกิจเงินนอกระบบเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ ขัดขวางการ
พัฒนาเติบโตทางสังคม ความมั่นคงของชาต ิทําใหรัฐบาลขาดรายไดสําคัญที่นํามาพัฒนาประเทศ
จากตลาดเงินและตลาดทุน 
 

2.2.3   รูปแบบของการระดมเงินนอกระบบ 

  ในระยะที่ผานมา  ลักษณะของธุรกิจการเงินนอกระบบที่เกิดข้ึนในประเทศไทยและ
นําความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและประชาชน  มีรูปแบบที่แตกตางกันออกไปหลายรูปแบบ  
ดังตอไปนี้  

2.2.3.1   แชรลูกโซ  
    "แชรลูกโซ"  หรือ  "กิจการเงินตอเงิน"  หมายถึงรูปแบบการดําเนิน
ธุรกรรมที่มุงประสงคเพ่ือหารายไดจากการระดมทุนเปนหลัก    โดยมีการสัญญาในการเขารวม
ธุรกิจวาจะตอบแทนผลประโยชนในรูปแบบตางๆที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียของสถาบันการเงิน  ซึ่ง
ผูประกอบการมักอางถึงการนําเงินไปลงทุนในรูปแบบอื่นตอๆไป เพ่ือปนรายไดแจกจายผูรวม
ธุรกิจอยางทั่วถึง   แตแทจริงแลวผลประโยชนที่ผูประกอบการจายใหแกสมาชิกผูรวมลงทุนก็
นํามาจากเงินลงทุนของสมาชิกใหมมาจายใหสมาชิกเกานั่นเอง เมื่อไมสามารถหาสมาชิกใหมมา
ลงทุนเพ่ิมได ก็จะไมมีเงินมาจายผลประโยชนตอบแทนตามที่สัญญาไวและในที่สุดก็ตองลมไป  
สวนการใหผลประโยชนแกผูรวมลงทุนในระยะแรกๆก็เพ่ือกระตุนใหเกิดการชักจูงใหเขารวม
ลงทุนเทานั้น  ลักษณะดังกลาวถือเปนการจัดคิวเงิน  คือ  เปนเพียงวิธีโยกยายเงิน  ไมไดมีการ
นําไปลงทุนหรือปลอยกูแตประการใด  เนื่องจากเงินทุกบาทเหมือนกันหมด  ดังนั้น  เวลามีการ
จายดอกเบ้ียแกประชาชนที่นําเงินมาซื้อหุนจากแชร  ก็ยอมนําเงินของผูอื่นหรือเงินตนของผูฝาก
เองมาจายได การจัดคิวเงินก็คือวิธีการโกงอยางหนึ่งในวงการการเงินนั่นเอง1  อยางเชน  กรณี
ของแชรแมชมอยซึ่งเกิดข้ึนเมื่อประมาณป พ.ศ. 2516 โดยมีลักษณะเปนการลงทุนในแชรน้ํามัน 

                                                             
1 กลุมคณาจารยคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , "แชรแมชมอยกับความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ,"  วารสารธรรมศาสตร 13 ( ธันวาคม 2527) : 169.  
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แตแทจริงแลวก็คือการนําเงินของสมาชิกรายใหมมาจายใหแกสมาชิกเกาโดยหมุนเวียนกันไปใน
ลักษณะแชรลูกโซนั้นเอง  ซึ่งแชรแมชมอยไดลมลงเมื่อตน พ.ศ. 2528  โดยมีผูเสียหายทั้งสิ้น  
17,703  ราย คิดเปนมูลคาความเสียหายกวา  5,560.5  ลานบาท  หรือกรณีแชรเสมาฟาคราม   
ซึ่งเปนการระดมทุนจากประชาชนในรูปแบบของการลงทุน  โดยใชวิธีออกหุนแชรเสมาฟาคราม
ขายใหแกประชาชน  แตอันที่จริงก็คือแชรลูกโซนั่นเอง  จนเมื่อแชรลมมีความเสียหายเกิดข้ึนถึง 
670,532,722.13 บาท   

2.2.3.2  แชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง  

 
      การขายตรง  มีชื่อเรียกในภาษาอังกฤษหลายชื่อ เชน Direct sale, Door-
to-Door sale, Home solicitation Sale2, In-home retailing3 การขายตรงเปนการขายรูปแบบหนึ่ง  
ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยอียิปต4 และกรีกโบราณ  การขายในสมัยกรีกโบราณนั้น จะมีลักษณะเปนการเดิน
ขายตามบาน (Door-to-Door sale) เชน  พอคาเรนําสินคาและนวัตกรรมใหมๆ จากพวกชาวนาไป
ขายใหคนในเมืองและเอาสินคาที่ผลิตจากในเมืองไปขายใหกับชาวนาอีกตอหนึ่ง5  จากการขยายตัว
ทางอุตสาหกรรมในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม ทําใหเกิดจํานวนการผลิตที่มากข้ึน และเกิดความ
ตองการในการสรางรานคาปลีกในที่ที่หางไกลจากโรงงานผลิต มีการปรับปรุงการขนสงสินคาใหดี
ข้ึน แตเนื่องจากสัดสวนของประชากรสวนมากจะอาศัยอยูในชนบท และหมูบานเล็กๆ จึงทําให
สินคาไมสามารถไปถึงชุมชนเหลานี้ได จึงเกิดพอคาเรที่เดินทางเรรอนนําสินคาไปขายที่ตางๆ  โดย
พอคาเรเหลานี้จะเดินทางเขาไปยังชุมชนตางๆ ประมาณเดือนละคร้ังและใชโบสถ ทุงหญา หรอืบาน
ของคนในชุมชนเปนที่ขายของและมีวิธีการขาย การชักจูงใจหลายรูปแบบเพ่ือใหลูกคามาซื้อสินคา
ของตน 

                                                             
2 Earl W. Kinter, A Primer on the Law of Deceptive Practice, 2nd ed. (New York: 

Macmillan Publishing Co., Inc., 1987), p.257. 
3 Iain Ramsay, Consumer Protection Text and Materials (London: Weidenfeld and 

Nicolson, 1989), p.337. 
4 กมล ชูทรัพย และมงคล ไชยรัตน, การขาย (พระนคร : วัชรินทรการพิมพ, 2515), หนา 

8. 
5 กิตติพงศ พัฒนพงศ, “ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการทํางานอาชีพขายตรง: ศึกษา

กรณี บริษัท ไดเร็คเซลล อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด,” ( วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539 ) , หนา 18. 



 26 

    การขายตรงในประเทศไทยที่มีรูปแบบอยางเชนในปจจุบัน  เกิดข้ึนเมื่อ
ประมาณ 50 ปมาแลว โดยไดนํามาใชกับธุรกิจประกันชีวิต6 แตหากมองยอนไปพิจารณาถึงรูปแบบ
การขายตรงของซีกโลกตะวันตกสมัยด้ังเดิมซึ่งเปนลักษณะของการเดินขายตามบานและเรขายของ
ไปตามชุมชนตางๆ แลว อาจกลาวไดวา  ประเทศไทยไดใชวิธีการขายตรงในการขายสินคามานาน
หลายรอยปแลว เพราะการที่พอคาแมขายหาบของไปขายตามบานของชาวบานแทนที่จะนําไป
วางขายที่ตลาดก็เปนรูปแบบด้ังเดิมของการขายตรงรูปแบบหนึ่งนั่นเอง 

 
      กลาวโดยสรุป การขายตรง คือ วิธีการที่ผูผลิตหรือผูประกอบธุรกิจ    ใช
ในการนําสินคาหรือบริการของตนไปสูผูบริโภคคนสุดทาย โดยมิไดกระทําผานรานคาทั่วๆ ไป แต
จะอาศัยบุคคลเปนผูนําสินคาหรือบริการไปเสนอขายตอผูบริโภค ณ สถานที่อยูอาศัยของผูบริโภค 
หรือสถานที่อื่นใดที่มิใชสถานประกอบธุรกิจตามปกติ ทั้งนี้ การเสนอขายดังกลาวจะใชวิธีการ
นําเสนอดวยวาจาตอหนาผูบริโภคเปนสําคัญ  แตแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรงเปนการอาศัย
รูปแบบการขายตรงแบบหลายชั้น หรือ MLM ( Multi Level Marketing) นั้น ไดมีการนําเอาธุรกิจ
การขายตรงเขามาบังหนา  หรือเพียงแคจัดฉากเพื่อเปนเคร่ืองมือดึงเงินออกจากระบบเทานั้น  มิได
สนใจที่จะขายสินคาแตอยางใด  แตจะเนนไปที่การหาสมาชิก การชักชวนใหผูอื่นเขามาเปนสมาชิก  
เพ่ือผลตอบแทนที่จะไดจากจํานวนสมาชิกที่ตนชักชวนมาได    

   ธุรกิจประเภทนี้มีวิวัฒนาการมาจากแชรลูกโซ เพียงแตไดเปล่ียนวิธีการ
และรูปแบบในการดําเนินธุรกิจใหม โดยการนําเอาสินคาและบริการมาใชบังหนา ธุรกิจนี้จะมีการ
โฆษณาชวนเชื่อแอบอางบุคคลสําคัญ เพ่ือสรางความนาเชื่อถือ และอวดอางสรรพคุณสินคาจนเกิน
จริงเพ่ือดึงดูดความสนใจและทําใหราคาสินคาสูงขึ้น แชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรงจะเนนการ
หาสมาชิกเขารวมเครือขายเปนหลัก ไมเนนการขายสินคา  และไมเนนที่คุณภาพของสินคา สินคา
สวนใหญที่นํามาขาย จะเปนจําพวก ผลิตภัณฑอาหารเสริม สมุนไพร อัญมณีและคอรสการเรียน
หลักสูตรตางๆ เปนตน 

    กลุมเปาหมายที่ตกเปนเหยื่อของแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง     มัก
เปนผูมีรายไดปานกลาง หรือนักศึกษาจบใหมที่กําลังหางานทํา  โดยผูกระทําความผิดจะใชวิธีการ
ลงประกาศทางหนังสือพิมพรับสมัครงานในตําแหนงตางๆ  แตแทจริงแลวเมื่อมีใครหลงเขาไปก็จะ
ใหสมัครสมาชิกและปฏิบัตติามเงื่อนไขที่กําหนด  

                                                             
6 สมพงศ วงศนิยม, ไดเร็คกเซลภาคปฏิบัต,ิ พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

แมส, 2532), หนา 5.  
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ขอสังเกตพฤติกรรมของแชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรงมีดังน้ี  

    1. เปนแชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง (MLM) มีรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจโดยการชักชวนประชาชนใหสมัครเปนสมาชิก โดยมีสินคาบังหนาเทานั้น สมาชิกที่เขารวม
ธุรกิจจะไดรับผลตอบแทนในอัตราสูงตามเงื่อนไขที่กําหนด  

    2. แชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง มีความแตกตางจากธุรกิจขายตรง 
เนื่องจากแชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรงจะมีการเก็บคาสมัครสมาชิกและบังคับใหซื้อสินคา
คุณภาพต่ํา ราคาสูง ไมมุงเนนการขายสินคาแตเนนใหหาสมาชิกใหม เพ่ือรับผลตอบแทนจากการ
หาสมาชิกมาเพ่ิม แตธุรกิจขายตรงจะเนนการขายสินคาและสรางองคกร เพ่ือใหเกิดการขายมากข้ึน 
รายไดเกิดจากยอดขายสินคา  

    3. แชรลูกโซทีแ่อบแฝงธุรกิจขายตรง มีการดําเนินงานอยางเปนขบวนการ 
มีแมทีม มีสายงานการออกหาสมาชิกใหมเพ่ิม หากสามารถหาสมาชิกไดมากก็จะไดรับผลตอบแทน
สูง ซึ่งผลตอบแทนที่ไดรับนั้น จะมาจากเงินของสมาชิกใหม ไมไดเกิดจากการขายสินคา   

2.2.3.3  การชักชวนใหลงทุนในธุรกิจ  

    2.2.3.3.1 การเก็งกําไรจากการขึ้นลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ  ( Forex )  

    โดยปกติแลวการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ มิใชธุรกิจ
แชรลูกโซโดยตรง  แตมีลักษณะเปนการแอบแฝงแอบอางการประกอบกิจการดังกลาวเพ่ือ
หลอกลวงประชาชนผูเสียหายใหเขารวมการลงทุน   
 

  ลักษณะของการประกอบธุรกิจการเก็งกําไรอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ตางประเทศ 
 

   บริษัทใดหากมิใชธนาคารพาณิชยจะดําเนินการประกอบธุรกิจการซื้อขาย
แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศไดนั้น  ตองเปนกรณีที่กฎหมายอนุญาตใหกระทําไดโดยเปดเผย
เทานั้น ซึ่งการดําเนินธุรกิจประเภทนี้จะมีลักษณะคลายกับเปนตัวแทนเพ่ือกระทําการแทนบริษัท
โดยมีลักษณะการประกอบการดังนี้ 
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1. วิธีรับพนักงานของบริษัทจะลงประกาศทางหนังสือพิมพ แผนพับ แผน
โฆษณา ฯลฯ โดยรับสมัครพนักงานฝายการตลาด พนักงานการเงิน 
พนักงานวิเคราะหขอมูล  เปนตน 

 
   2. วิธีการเขารวมลงทุนกับบริษัทกระทําได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

     2.1 ผูเสียหายที่ทราบขาวจากหนังสือพิมพจะเขาไปสมัครงานใน
ตําแหนงที่บริษัทประกาศโฆษณา โดยเมื่อเขียนใบสมัครงานแลวก็จะผานการสัมภาษณ เขารับการ
อบรมวิธีซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไร สอบขอเขียนและทดลองงาน โดยบริษัทจะ
ใหผูสมัครงานไปชักชวนหาลูกคาเพื่อนําเงินมาเปดบัญชีซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็ง
กําไร  หากหาไดจึงจะไดรับบรรจุเปนพนักงานมีเงินเดือนประจํา  นอกจากนี้บริษัทจะใหเปนผูดูแล
บัญชีของลูกคาที่ผูสมัครไปชักชวนมาได   โดยจะมีรายได (คาคอมมิชชั่น)  จากการซื้อขายเงินใน
บัญชีตางหากอีก  ทําใหผูสมัครที่ตองการมีงานทําแตหาลูกคาไมไดตองนําเงินของตนเองไปเปด
บัญชีกับบริษัท  
     มีผูสมัครบางรายที่บริษัทรับไวเปนพนักงานประจํา โดยตองเสีย
เงินคํ้าประกันใหกับบริษัท  คร้ันเขาทํางานไดเพียงไมเทาไหรบริษัทก็ไมจายเงินเดือนใหตามที่ตกลง
กันไว จึงตองออกจากงานและจะไมไดรับเงินค้ําประกันคืน 

     2.2 ผูเสียหายไดรับการชักชวนใหเขารวมลงทุนโดยพนักงานหรือ
ตัวแทนของบริษัท (ใชโทรศัพทหรือไปพบที่บานหรือที่ทํางาน) ทั้งนี้บริษัทอางวาจะใหผลประโยชน
ตอบแทนจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้นและยังสามารถลดและจํากัดความเสี่ยงในการลงทุนได  โดย
อาศัยการวิเคราะหขาวสาร   ขอมูลและสถิติเก่ียวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ รวมทั้ง
อางวาบริษัทมีระบบปองกันการขาดทุน นอกจากนี้มีผูเสียหายบางรายแจงวาบริษัทอวดอางจะให
ผลประโยชนตอบแทนมากกวาดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร (แตไมไดบอกวาจะใหรอยละเทาใดตอ
เดือนหรือตอป) สําหรับประชาชนที่สนใจจะตองลงลายมือชื่อในหนังสือกฎและระเบียบขอบังคับ
สําหรับการซื้อขาย ซึ่งในตอนทายของกฎและระเบียบดังกลาว ปรากฏขอความวาผูเสียหายยินยอม
ใหบริษัทหรือพนักงานของบริษัทดําเนินการแทนผูเสียหายในการสั่งซื้อสั่งขาย  อันมีลักษณะเปน
หนังสือแตงตั้งตัวแทนซอนอยูในกฎและระเบียบดังกลาว 

 
   3. วิธีการซื้อขายเก็งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

     3.1 บริษัทกําหนดใหผูเสียหายตองวางเงินมัดจําการลงทุน โดยนํา
เงินสดหรือโอนเงินเขาบัญชีของบริษัท เพ่ือเปดบัญชีซื้อขายในวงเงินข้ันต่ําที่แตละบริษัทกําหนดไว
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ประมาณ 300,000บาท โดยเปนการลงทุนในระบบมารจิ้น (MARGIN) คือ ใชเงินคํ้าประกันการ
ลงทุนบางสวนมาทําการซื้อขาย โดยไมตองลงทุนเต็มจํานวน 

     3.2  ผูเสียหายสามารถสั่งซื้อหรือขายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศได  5 สกุล คือ เยนญี่ปุน ปอนดสเตอรลิง  มารคเยอรมัน  ฟรังคสวิสและยูโรของยุโรป  
โดยจะเทียบคากับเงินสกุลดอลลารสหรัฐในการลงทุนซื้อหรือขายเก็งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ ทั้งนี้จะตองสั่งซื้อหรือขายเปนหนวยการลงทุน (LOT/UNIT) และผูเสียหาย
สามารถทํากําไรไดทั้งจากสวนตางของราคาซื้อหรือขาย (การซื้อขายจะตองทําครบวงจร  เชน เมื่อ
เปดดวยคําสั่งซื้อจะตองปดดวยคําสั่งขาย หรือเมื่อเปดดวยคําสั่งขายจะตองปดดวยคําสั่งซื้อ หรือ 
(OPENBUY & SETTELSELL / OPENSELL & SETTELBUY) ซึ่งการซื้อขายในแตละครั้ง (ครบ
วงจร) ผูเสียหายจะตองเสียคาคอมมิชชั่นใหกับบริษัทในอัตราที่กําหนดไว  นอกจากนี้ผูเสียหายจะ
ไดดอกเบ้ียจากการถือตั๋วขามคืน หรือ OVERNIGHT  (ตองเปนกรณีที่ซื้อถูกทางจึงจะไดกําไรและ
ไดดอกเบ้ีย  หากซื้อผิดทางจะขาดทุนและไมไดดอกเบ้ีย นอกจากนี้จะตองนําเงินมาลงทุนเพ่ิมอีก
มิฉะนั้นจะไมสามารถซื้อขายตอไดอีก) 

     3.3 ในการซื้อหรือขายแตละคร้ัง ผูเสียหายตองสั่งผานพนักงาน
หรือตัวแทนของบริษัท (โบรคเกอร) เพ่ือใหบุคคลดังกลาวสั่งซื้อหรือขายใหแทนผูเสียหาย ซึ่งบริษัท
อางวาไดสงคําสั่งซื้อคําสั่งขายทุกคําสั่งของลูกคาไปใหบริษัทแม ชื่อ "ปาลมฮิวส" ตั้งอยูที่
ตางประเทศ ไดแกฟลิปปนส ฮองกง ญี่ปุน สิงคโปร เปนตน (จากการตรวจสอบพบวา บริษัทปารม
ฮิวส เลิกกิจการไปแลว) 

     3.4 บริษัทไดจัดบริการขอมูลขาวสารของราคาอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศใหลูกคาตรวจดูไดจากจอคอมพิวเตอรที่ตั้งอยูที่บริษัท โทรสาร วิทยุติดตามตัว 
(มันนี่ลิงค) โดยอางวาเปนขอมูลที่สงมาจากตลาดตางประเทศ ผานสํานักขาวบิสนิวส หรือสํานักขาว
รอยเตอร 
   4.  พฤตกิรรมที่นาสงสัยของบริษัท 

     4.1 ผูเสียหายสวนใหญไมสามารถถอนกําไรออกจากบัญชีได โดย
บริษัทอางวาใหเก็บไวลงทุนตอไป บางครั้งมักอางวาตั๋วติด (ยังซื้อขายไมครบวงจร) ซึ่งการซื้อขาย
ในระยะแรกจะทําใหเห็นวามีกําไร (ตามหนาตั๋ว) แตภายหลังจะซื้อขายขาดทุนจนตองนําเงินมา
ลงทุนเพ่ิม เมื่อผูเสียหายไมมีเงินมาลงทุนก็ตองปดบัญชีไปในที่สุด 
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     4.2 บริษัทอางวาไดสงคําสั่งซื้อคําสั่งขายของลูกคาทุกคําสั่งไปยัง
ตลาดตางประเทศ แตจากการตรวจสอบการใชโทรศัพท หรือโทรสาร (แฟกซ) ไปยังตางประเทศ
ของบริษัท จะไมพบการใชแตอยางใด  

     4.3 เมื่อการซื้อขายเกิดขาดทุนจนเงินในบัญชีเหลือต่ํากวาที่บริษัท
กําหนด บริษัทจะเรียกใหผูเสียหายนําเงินมาลงทุนเพ่ิม มิฉะนั้นจะถูกปดบัญช ีครั้นผูเสียหายนําเงิน
มาลงทุนเพ่ิม ภายหลังบริษัทมักอางวาซื้อขายขาดทุนอีก จนกระทั่งผูเสียหายไมสามารถหาเงินไป
ลงทุนเพ่ิมอีกไดจึงตองปดบัญชี หรือบางคร้ังบริษัทก็จะเลิกกิจการไปกอนโดยไมคืนเงินที่เหลือใน
บัญชีใหกับผูเสียหาย 

     4.4 บริษัทจะปฏิเสธไมใหผูเสียหายเขาไปตรวจสอบหองที่ใชจัดทํา
คําสั่งซื้อคําสั่งขายไปยังตลาดตางประเทศ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

     4.5 ตวัแทน (โบรคเกอร) ของบริษัทที่ผูเสียหายแตงตั้งใหซื้อขาย
แทนนั้น จะซื้อขายเองโดยไมแจงใหผูเสียหายทราบหรือรวมตัดสินใจ ทั้งๆ ที่ไดตกลงกันไววาใน
การซื้อขายทุกครั้งจะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายกอน 

     4.6 บริษัทจะเปดดําเนินธุรกิจเปนระยะเวลาอันสั้นๆจากนั้นจะจด
ทะเบียนเลิกกิจการ  โดยจะมีบริษัทจดทะเบียนใชชื่อใหมมาใชสถานที่เดิมทําธุรกิจเชนเดียวกับ
บริษัทเดิม รวมทั้งพนักงานและอุปกรณทํางานของบริษัทที่จดทะเบียนเลิกกิจการดวย ซึ่งผูเสียหาย
หลายรายตางยืนยันวาบริษัทที่เลิกกิจการไปกับบริษัทที่ตั้งใหมคือบริษัทเดียวกัน  จากการ
ตรวจสอบพบวา ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากบริษัททั้งสองแหงไดไปจดทะเบียนเลิกกิจการ และกอตั้ง
บริษัทใหมเปนกลุมบุคคลเดียวกัน สวนรายละเอียดและวัตถุประสงคของบริษัทเกาและใหมรวมทั้ง
สถานที่ตั้งจะเหมือนกันทุกประการ  นอกจากนี้ดวงตราประทับในเอกสารของบริษัททั้งสองแหงก็
เปนรอยตราเดียวกัน 

    การที่ธุรกิจเก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนธุรกิจผิดกฎหมาย
ไดรับความสนใจจากลูกคาเปนจํานวนมาก  เมื่อมาพิเคราะหถึงกลยุทธการดําเนินงานของบริษัท
แลวจะเห็นถึงเงื่อนไขบางประการ อันเสมือนหนึ่งเปนการยืดหยุนและหยิบยื่นผลประโยชนใหกับ
ลูกคาอยางเต็มที่  แตที่แทจริงแลวเงื่อนไขดังกลาวลวนเอื้อประโยชนใหแกบริษัทแตฝายเดียว 
กลาวคือ  

 
     1.  ลูกคาสามารถทําการซื้อขายไดทั้งวิธีการสั่งซื้อกอนแลวจึงสั่ง
ขายตามปกติ หรือสั่งขายกอนเแลวสั่งซื้อภายหลังซึ่งเปนวิธีการที่เรียกวา Short sell ก็ได 
ตัวอยางเชน ลูกคาสั่งขายปอนดอังกฤษ 1 ยูนิค (62,500 ปอนด) ที่ราคา 37.30 บาทตอ 1 ปอนด 
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มูลคาเทากับ 2,331,250 บาท  ในขณะที่ลูกคาไมมีเงินปอนดอังกฤษในบัญชีของตนเลย  จากนั้น
ลูกคาจึงสั่งซื้อปอนดอังกฤษ 1 ยูนิค ที่ ราคา 37.00 บาทตอ 1 ปอนด มูลคาเทากับ 2,312.50 บาท 
ดังนั้นจะไดรับกําไรกอนหักคาธรรมเนียมซื้อขาย 18.750 บาท การอํานวยความสะดวกใหลูกคาของ
บริษัทสามารถทําการซื้อขายประเภท Short sell ไดดังกลาว  เปนการจูงใจใหลูกคาเก็งกําไรซื้อขาย
เงินตราตางประเทศมากข้ึน  ซึ่งทําใหบริษัทไดรับคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้น อันเปนกลยุทธประการหนึ่ง
นั่นเอง 
 
     2.  การที่บริษัทวางเงื่อนไขใหลูกคาวางเงินมัด (Margin) เพ่ือเปน
หลักประกัน 20,000 – 30,000  บาทตอยูนิค เปนเงื่อนไขที่ดึงความสนใจของลูกคามาก  เพราะเห็น
วาเปนการลงทุนนอยแตใหผลตอบแทนสูง  พรอมกันนั้นบริษัทจะเปนผูคํานวณผลกําไรขาดทุนจาก
บัญชีรายการซื้อขาย โดยหักคาธรรมเนียมตางๆ  จนเปนยอดเงินคงเหลือสุทธิแสดงใบรับ-จายเปน
หลักฐานใหกับลูกคา ซึ่งหมายถึงวาในกรณีที่มีกําไร   ลูกคาจะไดรับเงินกําไรสุทธิจากบริษัท
โดยสะดวก แตในทางกลับกันถารายการซื้อนั้นขาดทุน  บริษัทจะมีเงื่อนไขใหลูกคาวางเงินมัดจํา
เพ่ิมเติม (Call margin) เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด  เมื่อบริษัทใหลูกคาวางเงินมัดจํา
เพ่ิมเติมนั้น ลูกคาที่มีสายปานไมยาวพอหรือมีเงินทุนจํากัดไมสามารถหาเงินมัดจําเพ่ิมเติมใหกับ
บริษัทไดภายในระยะเวลาที่กําหนด    บริษัทก็จะใชสิทธิทําการสั่งขายแทนลูกคาอันเปนการปด
บัญชีลูกคาโดยอัตโนมัติไปโดยปริยาย     ทั้งนี้การดําเนินงานของบริษัทในความเปนจริงอาจมิไดใช
ขอมูลจากศูนยกลางตลาดการซื้อขายเงินตราตางประเทศ   แตใชขอมูลที่บริษัทจัดทําข้ึนเองหรือใน
อีกทางหนึ่งขอมูลในหองคาของบริษัทเปนขอมูลที่ลาชากวาปจจุบันประมาณ  5 นาที หรือบาง
บริษัทอาจจะสรางสถานการณตางๆ เชน  ทําใหกระแสไฟฟาในหองคาดับเปนการชั่วคราวเพ่ือเอื้อ
ใหบริษัทใชเปนขอไดเปรียบในการหาประโยชนกับลูกคาได  และเมื่อบริษัทสามารถระดมทุน
กอบโกยเงินจากลูกคาไดเปนจํานวนมากในระดับหนึ่งแลว ผูประกอบการก็จะปดบริษัทแลวหลบหนี
ไป 
 

     กา รปร ะกอบธุ ร กิ จ ในลั กษณะนี้   ไม เ ป นคว ามผิด ต าม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียน พ.ศ. 2485 และที่แกไขเพ่ิมเติม ตามขอ 37 ของ

                                                             
  7  กฎกระทรวง  ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497)  ออกตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา  พ.ศ. 2485 

ขอ 3  หามมิใหบุคคลใดประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศเวนแต
จะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 13   (พ.ศ. 2497)  ซึ่งกําหนดมิใหมีการประกอบธุรกิจเก่ียวกับเงินตรา
ตางประเทศ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  เหตุที่ไมสามารถนํา
บทบัญญัติดังกลาวมาบังคับใชได  เนื่องจากตองปรากฎวามีการประกอบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ และมีตัวเงินเปนปจจัยในการประกอบธุรกิจจริงตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
แตการประกอบธุรกิจในลักษณะนี้เปนเพียงการซื้อขายเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศเทานั้น     จึงทําใหนํากฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชไมได  แตเปนความผิดฐานกูยืมเงิน
อันเปนการฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 4  กลาวคือ  เปนกรณีที่ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เก่ียวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
ดําเนินการหรือใหพนักงาน  ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศ หรือชักชวนประชาชน
ใหลงทุน  โดยซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ  เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับ
ประโยชนจากการเปล่ียนแปลงของอัตรา แลกเปล่ียนเงิน  ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  เชนเดียวกันกับธุรกิจแชรลูกโซในรูปแบบอื่น ๆ  
    2.2.3.3.2  การเก็งกําไรจากการขึ้นลงของราคาสินคาเกษตร 

(Commodity)   

   ธุรกิจการซื้อขายลวงหนาในประเทศไทย เกิดขึ้นมากมายและได
แพรหลายขยายตัวมากข้ึน มีบริษัทจํานวนมากที่มีพฤติการณในลักษณะหลอกลวงประชาชนโดย
อาศัยวิธีการทุจริตและเลหเหล่ียมตางๆ ทําใหประชาชนหลงผิดตองสูญเสียเงินทองโดยไมมีโอกาส
ไดทุนคืนมา และบางรายตองสูญเสียทรัพยสินเพ่ิมข้ึนโดยรูเทาไมถึงการณ 
 
      ลักษณะของธุร กิจการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  หรือ 
Commodity เปนการชักชวนประชาชนใหเขามารวมลงทุน Commodity สวนใหญเปนการอางวา

                                                                                                                                                                                     
บุคคลใดประสงคจะประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศจะตองทําคํา

รองขอตอรัฐมนตรีตามแบบที่กําหนด  โดยยื่นผานธนาคารแหงประเทศไทย 
รัฐมนตรีจะประกาศขอกําหนดเปนคําสั่งซึ่งผูขอรับอนุญาตจะตองปฎิบัติเพ่ือการขอรับ

อนุญาตและซึ่งผูรับอนุญาตตองปฎิบัติไวก็ได 
 ถาใบอนุญาตนั้นมิไดระบุเปนอยางอื่น  ในกรณีที่ผูรับอนุญาตเปนธนาคารรับอนุญาต

หรือบริษัทรับอนุญาต  ใหถือวาใชไดสําหรับสาขาของผูรับอนุญาตดวย  กรณีจะเปนประการใดก็
ตาม  รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใบอนุญาตมาแกไขเสียใหม  โดยระบุมิใหใบอนุญาตนั้นใชไดสําหรับ
สาขาใดของผูรับอนุญาตก็ได 



 33 

ซื้อสินคาเกษตรลวงหนาเพ่ือเก็งกําไรกับตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในตางประเทศ เชน 
โตเกียว ชิคาโก (ไมใชการซื้อขายในตลาดประเทศไทย) ซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการซื้อขายกัน
เพียงตัวเลข เพราะผูซื้อไมตองการที่จะรับมอบสินคา เพราะจะทําใหผูซื้อเสียคาใชจายตางๆ เชน
คาขนสง คาประกันภัย คาระวาง เปนตน โดยผูลงทุนแตละรายตองมาเปดบัญชีกับบริษัท ใน
วงเงินข้ันต่ํา จํานวน 3 ยูนิต ในอัตรายูนิตละ 12,000 บาท ซึ่งเรียกวาเงินมัดจําสํารอง  ( Margin 
Receipt ) ในอัตรารอยละ 5-10 ของราคาสินคาตอหนวย จึงสามารถกระทําการเทรดสินคาตาม
ชนิดแตละประเภทของสินคา ซึ่งสินคาที่สั่งซื้อสั่งขายนั้น จะประกอบดวย ถั่วเหลือง น้ําตาล 
ยางพารา กาแฟ เนื้อมะพราว สําหรับราคาสินคานั้นจะอาศัยราคาจากสํานักงานตลาดกลางธุรกิจ
ประเภทนี้ คือ ฟลิปปนส และญี่ปุน  สํานักงานตลาดกลางดังกลาว จะสงขาวสารเกี่ยวกับราคา
สินคาโภคภัณฑไปยังประเทศตางๆ โดยผานสํานักขาวรอยเตอร กรณีนักลงทุนมีกําไรจากากเทรด
สินคาก็จะไดรับผลกําไรคืนไป หากขาดทุน หมายความถึง ราคาสินคาลดลงนักลงทุนจะขาดทุน
ลอยตัว  เมื่อนักลงทุนประสงคที่จะถือสิทธ์ิการสั่งซื้อสั่งขายสินคาตอไป นักลงทุนตองนําเงินมัดจํา
มาวางใหครบตามเกณฑของบริษัท   กรณีหากผูลงทุนมาเปดบัญชีและวางเงินมัดจําสํารองไวแลว
ไมไดกระทําการเทรดสินคา   ก็สามารถถอนเงินมัดจําไปจากบริษัทไดครบตามจํานวนเต็ม  

 
    บริษัทเหลานี้ไดประกาศทางหนังสือพิมพและวิทยุทองถิ่นเปดรับ

สมัครพนักงานสงเสริมการลงทุนเพ่ือชักชวนใหผูสนใจนําเงินมาลงทุน ซื้อสินคาตามนโยบายของ
บริษัทโดยอาจนําเงินมาซื้อขายลวงหนาดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหพนักงานบริษัท โดยบริษัทคิด
คาซื้อขายตอหนวย โดยพนักงานสงเสริมการลงทุนจะไดเงินเดือนมานอยขึ้นอยูกับวาชักชวนคนให
มารวมลงทุนไดมากนอยแคไหน ผลตอบแทนที่ผูลงทุนจะไดรับนั้นมากกวาสถาบันการเงินอื่นโดยใน
คราวแรกๆ บริษัทจะแจงวาผูลงทุนมีกําไร ทําใหผูลงทุนมีความพอใจและตอมาก็ใชอุบายวาขาดทุน 
ตองนําเงินเพ่ิมเติมใหเงินทุนมีเหลืออยูครึ่งหนึ่งของเงินทุนครั้งแรกและไดมีการเพ่ิมทุนไปเร่ือยๆ 
เนื่องจากมีการขาดทุนและเชื่อวาจะมีกําไรขึ้นมาบาง แตผลสุดทาย ไมสามารถที่จะเพ่ิมทุนตอไป
ไหว ตองปลอยใหบริษัทยึดเงินที่เหลือไปทั้งหมด 

     แตจากการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ฯ แลวพบวา  บริษัท
เหลานี้มิไดมีการประกอบการซื้อขายสินคาลวงหนากับตลาดซื้อขายลวงหนาของตางประเทศแต
อยางใด เปนเพียงนําลักษณะของกิจการซื้อขายสินคาในตลาดลวงหนามากลาวอาง โดยชักชวนให
ประชาชนนําเงินมารวมลงทุนและแสดงใหเห็นวาจะไดรับผลประโยชนตอบแทนสูงกวาอัตรา
ดอกเบี้ยตามปกติ บริษัทเหลานี้จะสรางความเชื่อถือแกประชาชน จึงทําใหประชาชนจํานวนมาก
หลงเชื่อนําเงินมารวมลงทุนแตดวยเหตุที่บริษัทมิไดมีการซื้อขายสินคาในตลาดลวงหนากันจริง แต
นําเงินที่ไดมาจากผูรวมลงทุนรายอื่นๆ มาจายเปนผลประโยชนตอบแทนใหแกผูรวมลงทุนราย
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กอนๆ เปนลูกโซจนในที่สุด บริษัทก็ไมสามารถจายผลประโยชนตอบแทนตามที่กลาวอางได จึงทํา
ใหประชาชนจํานวนมากไมสามารถรับเงินที่รวมลงทุนไปกลับคืนได  ซึ่งการกระทําดังกลาวเขาขาย
เปนการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบถือเปนการระดมเงินจากประชาชน  
    กรณีศึกษา  บริษัท เอ็ม.วาย.เอส. เอ็กเสคคิวทีฟ บิวสิเนส จํากัด 

 

    กรณีบริษัท เอ็ม.วาย.เอส. เอ็กเสคคิวทีฟ บิวสิเนส จํากัด เปนบริษัทที่
กอตั้งข้ึนเพ่ือคาพืชไรลวงหนาไวเก็งกําไร (Commodity)  และดําเนินการอื่นอีกหลายอยาง  โดยได
ชักชวนใหประชาชนนําเงินมารวมลงทุนเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของบริษัท  โดยให
ผลตอบแทนในอัตรารอยละ 8 ตอเดือน  เทากับรอยละ 96 ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่
สถาบันการเงินจะพึงจายได  มีประชาชนนําเงินเขารวมลงทุนกับบริษัท  ใหบริษัทกูยืมเงินจํานวน 
275 ราย เปนเงินจํานวน 65,308,480 บาท  โดยบริษัทไดทําหนังสือสัญญารวมลงทุนใหไวเปน
หลักฐานทุกราย และมีขอสัญญาวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหผูรวมลงทุนทุกเดือนในอัตรารอย
ละ 8  ตอเดือน  และมีขอตกลงวาผูรวมลงทุนจะเรียกตนเงินคืนเมื่อใดก็ได  โดยบอกกลาวลวงหนา 
ภายหลังที่ประชาชนนําเงินมาลงทุนแลว  บริษัทไดนําเงินบางสวนออกหมุนเวียนจายเปน
ผลประโยชนตอบแทนใหแกผูรวมลงทุนรายนั้นหรือรายอื่นๆ เร่ือยมาจนถึงสิ้นเดือนมีนาคม  พ.ศ. 
2528  พอถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2528  บริษัท เอ็ม.วาย.เอส. เอ็กเสคคิวทีฟ  บิวสิเนส จํากัด ก็งด
จายผลประโยชนตอบแทนทุกรายและไมยอมคืนเงินตนใหแกประชาชนผูใหกูยืม  โดยกรรมการ
บริษัทไดหลบหนีไปเพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  และไดทําการโยกยาย
เงินที่เหลือจากการจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมแตละเดือนไป  รวมแลว  340 รายเปนเงิน 
81,828,480 บาท โดยตอมาไดมีการดําเนินคดีฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และไดมีการ
ยึดและอายัดทรัพยสินอื่นๆของบริษัทและกรรมการบริษัท ซึ่งก็ยังไมพอชําระหนี้ จึงไดดําเนินคดี
ลมละลายแกบริษัทและกรรมการบริษัท   โดยศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดและพิพากษาให
ลมละลายเมื่อวนัที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2534 (คําพิพากษาที่ 4608/2534) 

 
     จากการประมวลลักษณะของธุรกิจแชรลูกโซในรูปแบบการซื้อขายสินคา

เกษตรลวงหนา  สามารถสรุปลักษณะของการประกอบธุรกิจดังกลาวไดดังตอไปนี้ 
 
    1. วิธีการรับสมัครพนักงานของบริษัทจะใชวิธีลงประกาศทางหนังสือพิมพ  
แผนโฆษณา ฯลฯ  โดยมีกลุมเปาหมาย 3 กลุม คือ พอคา เกษตรกร และนักลงทุน 
    2. บริษัทจะประกอบธุรกิจใหบริการซื้อขายสินคาเกษตรอยางครบวงจร
สั่งซื้อ สั่งขาย ชําระราคา สงมอบ ตรวจสอบคุณภาพ ฯลฯ ภายใตกฎระเบียบที่ชัดเจน  โดยสินคาที่
บริษัทไดลิขสิทธ์ิในการประมูลซื้อ / ขาย ไดแก ยางพารา ฝาย ถั่วเหลือง ขาวโพด เปนตน 
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    3. วิธีการเขารวมลงทุนกับบริษัท กระทําไดใน 2 ลักษณะ คือ 
 

• ผูเสียหายเขาไปสมัครงานในตําแหนงพนักงานของบริษัท  โดยมี
เงื่อนไขการรับเขาเปนพนักงาน คือตองหาลูกคามาลงทุนกับบริษัท  
ถาไมสามารถหาได ผูเสียหายจะไมไดรับเขาบรรจุเปนพนักงานของ
บริษัท  มิฉะนั้นก็ตองนําเงินของตนมาลงทุนเอง 

• ผูเสียหายไดรับการชักชวนใหเขารวมลงทุน  โดยพนักงานหรือตัวแทน
ของบริษัทโดยบริษัทอางวาจะไดรับผลประโยชนตอบแทนจํานวนมาก
ในระยะเวลาอันสั้น  และชวยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา
สินคาเกษตร  นอกจากนั้น  ผูเสียหายบางรายแจงวา  บริษัทอวดอาง
วาจะไดรับผลประโยชนตอบแทนมากกวาดอกเบ้ียเงินใหกูยืมสูงสุดที่
สถาบันการเงินจะพึงจายไดในขณะนั้น  และหากผูเสียหายตองการ
ลงทุนก็ตองลงลายมือชื่อในสัญญาตัวแทน ซื้อ/ขาย สินคาลวงหนา 

 
   4. วิธีการสั่งซื้อหรือขาย 

• บริษัทกําหนดใหผูเสียหายตองวางเงินมัดจําการลงทุน โดยนําเงินเขา
บัญชีของบริษัทในวงเงินข้ันต่ําที่แตละบริษัทกําหนดไวประมาณ 
100,000 บาท  (5 หนวยลงทุน หนวยละ 20,000 บาท)  โดยลงทุนใน
ระบบมารจิ้น  คือใชเงินคํ้าประกันการลงทุนมาทําการซื้อขาย  โดยไม
ตองลงทุนเต็มจํานวน 

• ผูลงทุนจะเปนผูสั่งคําสั่งซื้อ / ขาย เขามาบริษัท (ถาเร่ิมตนดวยคํา
สั่งซื้อก็ตองปดดวยคําสั่งขาย ถาเร่ิมดวยคําสั่งขายก็ตองปดดวยคํา
สั่งซื้อ)  เพ่ือใหบริษัทตัวแทนในการติดตอทําสัญญาซื้อ / ขาย กับ
ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในตางประเทศ (ตลาดกลาง)  
หลังจากนั้นบริษัทจะเปนผูดําเนินการติดตอการประมูลทําสัญญาซื้อ/
ขายกับตลาดดวยระบบคอมพิวเตอรออนไลนและจะเรียกเก็บคาบริการ
จากลูกคาตอเมื่อประมูลทําสัญญาซื้อ/ขายใหกับลูกคาไดสําเร็จตาม
คําสั่งที่สงเขามายังบริษัท 

• ผูลงทุนจะตองสั่งซื้อหรือขายเปนหนวยลงทุน ไมต่ํากวาคร้ังละ 5 
หนวยลงทุน  โดยตองวางเครดิตดังกลาวทําการซื้อหรือขายโดยผาน
บริษัทประมาณ 5 -10% ของมูลคาสินคาจริงที่จะทําการซื้อหรือขาย  
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เมื่อบริษัทนําเครดิตดังกลาวไปวางที่ตลาดกลาง  ลูกคาจึงสั่งซื้อ/ขาย
ไปยังบริษัท  และคําสั่งจะถูกสงไปยังตลาดกลางในฐานะสมาชิกของ
บริษัท  และเมื่อไดกําไรจากคําสั่งดังกลาว   ตลาดกลางจะโอนผลกําไร
ใหบริษัทเพ่ือนําสงลูกคาตอไป 

 
5. พฤติกรรมการฉอโกงของบริษัท 

• บริษัทอวดอางวาสามารถทํากําไรไดสูงกวาดอกเบี้ยเงินใหกูยืมสูงสุดที่
สถาบันการเงินจะพึงจายได  ในขณะที่ผูเสียหายสวนใหญไมสามารถ
ถอนเงินกําไรออกจากบัญชีได  โดยบริษัทอางวาใหเก็บไวลงทุนตอไป  
นอกจากนั้นผูลงทุนจะไดรับกําไรในระยะ 2-3 เดือนแรก จากนั้นก็
ประสบแตผลขาดทุน 

• หองรับคําสั่งซื้อ/ขาย  และประกาศราคาของบริษัทนั้น  จะเปนบริเวณ
หวงหามมิใหบุคคลอื่นเขาไปในหอง  ยกเวนผูจัดการ  หัวหนาและ
พนักงานประจําหองและบริษัทยังปกปดขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับการ
ติดตอกับตลาดกลางอีกดวย 

• เมื่อบริษัทเปดกิจการไดระยะหนึ่ง  ก็จะปดกิจการหลบหนีไปและเปด
กิจการใหมโดยเปลี่ยนชื่อและผูบริหารใหม 

• ไมปรากฏวาบริษัทสั่งคําสั่งซื้อ/ขายไปยังบริษัทในตางประเทศตามที่
กลาวอาง 

• เมื่อผูลงทุนไดรับผลขาดทุนจนเงินในบัญชีเหลือต่ํากวาที่บริษัทกําหนด 
บริษัทจะเรียกใหนําเงินมาลงทุนเพ่ิม มิฉะนั้นจะปดบัญชีของลูกคา 
โดยผูเสียหายสวนใหญมักจะไมไดเงินคืนในภายหลัง ไมวาสาเหตุของ
การไมสามารถเบิกจายเงินตามเช็คที่บริษัทจายใหได หรือบริษัทอาง
วาเงินในบัญชีไมมีก็ตาม 

• ผลประโยชนตอบแทนที่บริษัทจายใหบางสวนมาจากเงินลงทุนของผู
ลงทุนรายนั้นหรือรายกอน  ซึ่งมีลักษณะการจายผลประโยชนแบบ
ลูกโซ 
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    2.2.3.3.3   ธุรกิจการเก็งกําไรจากการขึ้นลงของดัชนีหลักทรัพย (Set 

index) 

   
      การหลอกหลวงโดยอาศัยรูปแบบของการเก็งกําไรจากการข้ึนลง
ของดัชนีหลักทรัพย (Set Index) นั้น เปนรูปแบบของการหลอกลวงที่มีลักษณะเดียวกันกับการ
หลอกลวงโดยอาศัยรูปแบบของการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Forex)  
เพียงแตเปล่ียนจากการซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนการซื้อขายดัชนีหลักทรัพย   โดยวิธีการ
หลอกลวงในรูปแบบนี้ ในเบื้องตนพบวา ผูประกอบกิจการจะเปดบริษัทบังหนาโดยอางวาเปน  ผู
ประกอบธุรกิจดานที่ปรึกษาทางดานการลงทุน และจะประกาศรับสมัครงานตามหนาหนังสือพิมพใน
ตําแหนงตางๆ  คือ ตําแหนงที่ปรึกษาทางการตลาด  เจาหนาที่การตลาดและที่ปรึกษาทางการ
ลงทุน เปนตน  หลังจากนั้นบริษัทฯ จะฝกอบรมพนักงานดานการซื้อขายดัชนีหลักทรัพย
ตางประเทศ  และในการปฏิบัติงาน  พนักงานของบริษัทฯ จะตองติดตอลูกคาใหมาเปดบัญชีซื้อขาย
ดัชนีหลักทรัพยกับบริษัท  หากไมสามารถหาลูกคาได  จะตองนําเงินมาเปดบัญชีเอง โดยพนักงาน
จะไดรับคาตอบแทนเปนเงิน 10,000  บาท ตอ 1  บัญชี  กลุมเปาหมายของบริษัทดังกลาว ไดแก 
บุคคลที่มีรายชื่อเปนสมาชิกของสมาคมฯ  หรือองคกรตาง ๆ  ผูมีอาชีพที่มีรายไดดี เชน แพทย  
วิศวกร อาจารย  และเจาของกิจการตาง ๆ   
 
      สําหรับวิธีการชักชวนบุคคลตางๆ ใหรวมลงทุนนั้น  บริษัทจะให
พนักงานโทรไปชักชวนและหวานลอมตาง ๆ  ใหลูกคามีความหวังวาจะไดเงินจากธุรกิจเก็งกําไร
จากการข้ึนลงของดัชนีหลักทรัพยของบริษัท จนลูกคาหลงเชื่อเขารวมลงทุนดวย โดยในเบ้ืองตนจะ
ใหลูกคาเปดบัญชีไวกับบริษัท  เปนเงินข้ันต่ํา 300,000 – 500,000  บาท และวางเงินมัดจํา 
(margin)  หรือเงินจองคํ้าประกัน  เพื่อเปนหลักประกันการสั่งซื้อ – สั่งขายกับบริษัท  ในราคา 
15,000  บาท ตอ Lot  และลูกคาตองจายคาธรรมเนียมนายหนา  4,000 บาทตอการซื้อขายหนึ่ง
ครั้ง  โดยบริษัทอางวาจะสงคําสั่งซื้อ – คําสั่งขาย ไปยังตลาดดาวโจนส  ตลาดหั่งเส็ง  และตลาด
นิเคอิ  เปนตน  แตในความเปนจริงแลวบริษัทดังกลาวไมไดมีการสงคําสั่งซื้อ – คําสั่งขาย ไปยัง
ตลาดตางประเทศตามที่กลาวอางแตอยางใด   และเมื่อลูกคาขาดทุนจนถึงจุดที่บริษัทจะตองเรียก
เงินมัดจําเพ่ิม  พนักงานบริษัทก็จะหวานลอมตาง ๆ ใหลูกคาลงทุนเพิ่ม  หากลูกคาไมยอมลงทุน
เพ่ิมแตตองการถอนเงินคืน  สวนใหญไมไดรับเงินคืน  โดยบริษัทจะอางวาไมมีเงินมัดจําเหลืออยูใน
บัญชีเพราะลูกคาขาดทุนหมดแลว  หรืออีกวิธีการหนึ่ง  พนักงานบางคนก็จะหลอกวาลูกคาไดกําไร
ในชวงแรกๆ แตจะไมใหถอนกําไรที่ได โดยชักชวนใหลงทุนเพ่ิมและเพ่ิมทุนไปเรื่อย ๆ  หากลูกคา
ตองการถอนเงินออกมาพนักงานก็จะถวงเวลาจนเงินในบัญชีไมมีเหลือและในที่สุดลูกคากไ็มอาจ
เรียกเงินคืนจากบริษัทได 
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2.2.3.4  การเลนแชร 

   การเลนแชร  มีลักษณะของการใหสมาชิกนําเงินมารวมกันเพ่ือจัดสรร
ใหกับสมาชิกผูเสนอดอกเบ้ียหรือผลตอบแทนสูงสุด ไดรับเงินทุนกองกลางไปใชได  โดยเร่ิมตน
จากทาวแชรหรือนายวงแชร  จะเปนผูไดรับเงินทุนกองกลางกอนโดยไมตองเสนอดอกเบ้ียหรือ
ผลตอบแทน  

   การเลนแชรเปนลักษณะของการออมเงินอยางหนึ่ง เพ่ือเก็บเปนเงินกอน
ไวใชจายเมื่อเกิดความจําเปน โดยมีผลตอบแทนที่สูงกวาผลตอบแทนในระบบสถาบันการเงิน 
หรืออีกนัยหนึ่งเปนการระดมเงินทุนจากกลุมบุคคลที่รูจักคุนเคยกันและมีอาชีพเดียวกัน  

   อยางไรก็ตาม การเลนแชรสามารถกระทําไดในขอบเขตที่จํากัดเทานั้น 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534  ซึ่งเปนกฎหมายควบคุมกํากับและดูแลการเลน
แชรไดกําหนดหามมิใหนิติบุคคลเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร และไดกําหนดหามมิให
บุคคลธรรมดาเปนนายวงแชร หรือจัดใหมีการเลนแชร ที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้ 

•  จัดใหมีการเลนแชรรวมกันเกินกวา 3 วง  
•  มีจํานวนสมาชิกในวงแชรรวมกันเกินกวา 30 คน  
•  มีทุนกองกลางตอ 1 งวด รวมกันทุกวงไมเกิน 300,000 บาท  

    •  ผูจัดใหมีการเลนแชร (ทาวแชร) ไดรับประโยชนตอบแทนเปนอยางอื่น
ไมได  นอกจากสิทธิที่จะไดรับทุนกลางในการเขารวมเลนแชรงวดใดงวดหนึ่งโดยไมตองเสีย
ดอกเบี้ย  
 
2.3  กฏหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจเงินนอกระบบ 

  
 ในปจจุบันธุรกิจเงินนอกระบบแพรกระจายไปเปนวงกวาง และมกัมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
โดยใชวิธีการอางธุรกิจใหมๆ มาบังหนา เพ่ือมิใหทางการติดตามจับกุมได  ซึ่งในการปองกันและ
ปราบปราม ไดมีกฎหมายที่เก่ียวของ คือ พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 และที่แกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 รายละเอียดดังนี้ 
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2.3.1  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ. 2527 และที่
แกไขเพิ่มเติม  

   เหตุผลในการใชพระราชกําหนดฉบับนี้ใน พ.ศ. 2527 คือ เนื่องจากขณะนี้ปรากฏ
วามีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจายดอกเบ้ียหรือผลประโยชนอยาง
อื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกต ิโดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังวาจะไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับ
ตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบ้ียในอัตราสูงเปนเครื่องลอใจ แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับ
ฝากเงินรายอื่นๆมาจายเปนดอกเบ้ียหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอนๆ ใน
ลักษณะตอเนื่องกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา 
ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได  และผูกูยืมเงินหรือผูรับ
ฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา เพราะผูใหกูยืมเงิน
หรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนีไ้ด อนึ่ง กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะ
ขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิดผลราย
แกประชาชนทั่วไปและจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรที่จะมี
กฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระทําดังกลาว กับสมควรวางมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของ
ประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราช
กําหนดนี้ 

 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะ
พิเศษแตกตางไปจากความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติ
ตาม มาตรา 4  มาตรา 5  มาตรา 7 และมาตรา 8  ไดบัญญัติถึงวิธีการและลักษณะของการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับความ
เสียหายจากการถูกหลอกลวง  โดยไดกําหนดมาตรการตางๆไวเพ่ือคุมครองประชาชนเปนสวนรวม
และใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐเทานั้นมีอํานาจใชมาตรการดังกลาวและใหรัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจ
ฟองคดีได ตอมามีการแกไขพระราชกําหนดฯ รวม 2 ครั้งคือในป 2534 และในป 2545 เพ่ือให
ครอบคลุมรูปแบบการกระทําความผิด  โดยเหตุที่มีการแกกฎหมายในป 2534  เนื่องมาจาก
หลังจากที่พระราชกําหนดฉบับนี้ออกใชบังคับในป พ.ศ. 2527  ผูประกอบธุรกิจแชรลูกโซในชวงนั้น  
ไดถูกทางการปราบปรามอยางหนัก  จนกระทั่งชวงประมาณป พ.ศ. 2530  ไดมีการกระทําความผดิ
ในรูปแบบใหมเกิดข้ึน  คือ การระดมเงินของบริษัท เสมาฟาคราม จํากัด  ระดมเงินจากประชาชน
โดยอางวาจะใชเงินดังกลาวเปนทุนในการจัดสรรบานและที่ดินขาย  และใหผลประโยชนตอบแทนใน
อัตราเฉล่ียรอยละ 31.46 ตอเดือนหรือรอยละ 377.56 ตอป  การระดมเงินของบริษัท เสมาฟาคราม 
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จํากัด ไดกระทําการดวยวิธีการตางๆ เชน ออกหลักฐานการกูยืมเงินในรูปหนังสือสัญญาจะซื้อจะ
ขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางในรูปหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทจํากัดและในรูปใบหุนของบริษัท 
โดยไดมีการนําเงินที่กูยืมดังกลาวบางสวนจายหมุนเวียนเปนผลประโยชนตอบแทนใหแกประชาชน
ผูใหกูยืมในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินให
กูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดในขณะนั้น  บริษัท เสมาฟาคราม จํากัดไดดําเนินการอยู 2 ป 
จึงไดถูกจับกุมดําเนินคดี  โดยไดถูกยื่นฟองตอศาลจังหวัดธัญบุรี  เมื่อวันที ่7 เมษายน  2530  และ
ศาลไดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ 28 เมษายน  2532 ใหจําคุกกรรมการบริษัทเปนเวลา 2 ป (คํา
พิพากษาที่ 1210/2532) และไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 6442/2534  พิพากษาจําเลยลมละลายและมี
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

 
 จากเหตุการณดังกลาวจึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราช

กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534  โดยแกไขนิยามตามมาตรา 
3 ของคําวา "กูยืมเงิน" และ " ผลประโยชน " ใหมีความหมายครอบคลุมมากกวาเดิม เพ่ือ
ปราบปรามรูปแบบของการฉอโกงประชาชนในลักษณะแชรลูกโซรูปแบบใหมๆ ที่เกิดขึ้นโดยมี
เหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย  คือ เนื่องจากปรากฏวามีบุคคลประกอบกิจการโดยวิธี
ชักจูงใหผูอื่นสงเงิน หรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน และใหผูนั้นชักจูงผูอื่นตามวิธีการที่กําหนด 
และแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่นอีกหลายคนเขารวมตอๆ ไปจนครบ
วงจรแลว ผูถูกชักจูงจะไดรับกําไรมากกวาเงินหรือประโยชนที่ผูนั้นไดสงไว ดังเชนที่บางคนเรียกวา 
แชรลูกโซ ในที่สุดการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตามคําชักจูง แตกลับจะกอใหเกิดความ
เสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ  เพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทํานั้น   สมควรแกไขเพ่ิมเติม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  ใหครอบคลุมถึงการกระทํา
ดังกลาว  
 
   แตอยางไรก็ดีรูปแบบของการฉอโกงประชาชนไดพัฒนาเปล่ียนแปลงไปตามสังคม
โดยการแอบแฝงในธุรกิจประเภทใหม ๆ ที่เปนปญหาตอมาคือการแอบแฝงธุรกิจการเก็งกําไรอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตรา หรือ FOREX  จนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชนอีกคร้ังใน ป พ.ศ. 2545  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
คือ  เนื่องจากในปจจุบันไดมีการหลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซื้อขาย
เงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร  ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนที่ถูก
หลอกลวงแลว  ยังเกิดความเสยีหายตอเศรษฐกิจในวงกวาง แตบทบัญญัติของพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ในปจจุบันไมอาจใชบังคับครอบคลุมแกการกระทํา
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ดังกลาวได   จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
และกําหนดใหการโฆษณา หรือประกาศ หรือการกระทําใดๆ ใหประชาชนนําเงินเขามารวมลงทุน
ลักษณะดังกลาว เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย ประกอบกับสมควร
เพ่ิมเติมบทบัญญัต ิในเร่ืองการคํานวณผลประโยชนตอบแทน ความรับผิดชอบของพนักงานหรือ
ลูกจางของนิติบุคคลผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึนเมื่อมีการกระทํา
ความผิดซ้ําและการเนรเทศผูกระทําความผิดซึ่งเปนคนตางดาว รวมทั้งใหมีการจายเงินสินบนและ
เงินรางวัลเพ่ือใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   
 
    โดยหลักการในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 2) มีดังตอไปนี้ 

    (1)  แกไของคประกอบของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนและกําหนดใหการโฆษณาหรือประกาศ  หรือการกระทําใดๆ ที่มีเจตนาเพ่ือให
ประชาชนนําเงินรวมลงทุนในธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไรจากอัตรา
แลกเปล่ียนเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย (มาตรา 3 แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4)  

     (2) กําหนดการประมาณการอัตราผลประโยชนตอบแทนจากการใหกูยืม
เงินในกรณีไมสามารถคํานวณผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงินแนนอนได (มาตรา 4 เพ่ิมเติม
มาตรา 6 วรรคสอง) 

    (3) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่  พนักงานฝายปกครองและตํารวจ  ซึ่งได
จับกุมผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับรางวัลจากคาปรับที่ไดชําระตอศาลเมื่อคดีถึงที่สุด (มาตรา 5 
เพ่ิมเติมมาตรา 1/11)  

     (4) กําหนดความรับผิดพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลซึ่งมีพฤติกรรม
เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ใหตองรับโทษในความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนอยางเดียวกับกรรมการและผูจัดการของนิติบุคคล เวนแตพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน
ในการกระทําความผิด (มาตรา6 แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 15) 

    (5)  กําหนดการเพ่ิมโทษในกรณีที่มีการกระทําความผิดซ้ํา ( มาตรา 7 
เพ่ิมมาตรา 15/1  
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    (6)  กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยการเนรเทศมาบังคับใชแกผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนคนตางดาว (มาตรา 8 เพ่ิมมาตรา 15/2) 

 
2.3.2   พระราชบัญญัติการเลนแชร  พ.ศ. 2534  
 

   พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 25 กรกฎาคม 
2534  โดยมีเหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย คือ เนื่องจากในปจจุบันไดมีผูประกอบ
ธุรกิจเปนนายวงแชร หรือจัดใหมีการเลนแชรอยางกวางขวาง  การประกอบธุรกิจดังกลาวนอกจาก
จะเปนอันตรายตอประชาชนแลว ยังกระทบตอการระดมเงินออมของสถาบันการเงินที่ทางราชการ
สนับสนุนและรับผิดชอบและสงผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมอีกดวย นอกจากนี้  ยัง
ปรากฏวาผูประกอบธุรกิจดังกลาวหลายรายไดพยายามดําเนินการใหใกลเคียงกับการประกอบธุรกิจ
เงินทุนซึ่งมีกฎหมายควบคุมอยูแลว ในการนี้สมควรหามประกอบธุรกิจประเภทนี้  สวนการเลนแชร
ของประชาชนทั่วไปที่มิไดดําเนินการเปนธุรกิจนั้น  ยังใหกระทําตอไปได   
   
   การเลนแชรเปนการระดมทุนนอกระบบประเภทหนึ่งที่มีกฎหมายออกมาควบคุม
กํากับ โดยไดใหนิยามความหมายของการเลนแชรไวในมาตรา 4  ใหหมายความวา การที่บุคคล
ตั้งแตสามคนข้ึนไปตกลงกันเปนสมาชิกวงแชร โดยแตละคนมีภาระที่จะสงเงินหรือทรัพยสินอื่นใด 
รวมเขาเปนทุนกองกลางเปนงวด ๆ เพ่ือใหสมาชิกวงแชรหมุนเวียนกันรับทุนกองกลางแตละงวดนั้น
ไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอื่นใด และใหหมายความรวมถึงการรวมทุนในลักษณะอื่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงดวย 

 
โดยปกติทั่วไปแลวการเลนแชรจะประกอบดวยองคประกอบ  3  ประการคือ 

 

   1.  ทาวแชรหรือนายวงแชรหรือเจามือแชร    มีหนาที่เปนคนกลางคอยรวบรวม
เงินจากลูกแชรในวงของตน  เมื่อถึงกําหนดตามที่ตกลงกันก็รวบรวมเงินตนพรอมดอกเบี้ยสงมอบ
ใหแกลูกแชรที่ประมูลแชรนัดนั้นได 

 

  2.  ลูกแชรหรือลูกวงแชร    มีหนาที่ตองสงเงินแชรใหแกเจามือหรือทาวแชรตาม
กําหนดนัดและมีสิทธิประมูลเงินแชรไดคนละคร้ัง  สุดแลวแตวาใครประมูลดอกเบ้ียไดสูงกวาคนอื่นก็
จะไดแชรกองนั้นไปกอนผูที่ประมูลดอกเบ้ียใหต่ํากวา  ลูกแชรคนใดประมูลกองแชรไดเงินไปแลว  มี
หนาที่ตองชําระดอกเบ้ียใหแกลูกแชรคนอื่น ๆ สําหรับเงินกองแชรที่ตนประมูลไดไปดวยโดยชําระ
เงินตน  พรอมดอกเบี้ยผานทาวแชรหรือเจามือแชร 
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  ตามปกติแลวลูกแชรที่ เปยแชรไดกอนจะเปนผูที่มีความจําเปนตองใชเงิน                  

จึงจําเปนตองประมูลโดยใหดอกเบ้ียที่สูงกวาคนอื่น  เมื่อไดเงินกองแชรไปแลวก็ตองใชเงินตนและ
ดอกเบี้ยแพง ๆ นั้นตอไป  สวนลูกแชรที่ไมมีความจําเปนตองใชเงินก็มักจะรอเปยแชรในงวดหลัง ๆ 
หรืองวดสุดทายเพราะจะไดไมตองเสียดอกเบ้ียแพง ๆ  

 
  3.  เงินลงแชรหรือตนเงินและดอกเบ้ีย   คือ เงินที่ลูกแชรแตละคนมอบใหแก

เจามือเพื่อรวบรวมและสงมอบแกลูกแชรคนอื่น  สวนดอกเบ้ียนั้นจะสูงต่ําเทาใดก็สุดแตการประมูล
ในแตละนัด  ซึ่งอาจสูงถึงหนึ่งรอยเปอรเซ็นหรือกวานั้นก็ได 
 

 โดยไดมีบทบัญญัติควบคุมการเลนแชรไวในมาตรา  5 และมาตรา  6  ดังนี้ 
 

1.  การหามนิติบุคคลเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร 
    
     การที่พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 มาตรา 5  บัญญัติวา            
“ หามมิใหนิติบุคคลเปนนายวงแชร  หรือจัดใหมีการเลนแชร” นั้น  เนื่องมาจากการที่นิติบุคคลอาศัย
โอกาสและความเชื่อถือของประชาชนที่มีตอนิติบุคคลไปทําการหลอกลวงฉอโกงประชาชน กับทั้งใช
โอกาสดังกลาวเพ่ือการหมุนเวียนเงินทุน  ทําใหเกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจการเงนิโดยรวม  
 

  2. ขอจํากัดของบุคคลธรรมดาในการเลนแชร  
   

      มาตรา 6  “ หามมิใหบุคคลธรรมดาเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร
ที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
            (1) เปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรมีจํานวนวงแชรรวมกันมากกวา
สามวง 
            (2) มีจํานวนสมาชิกวงแชรรวมกันทุกวงมากกวาสามสิบคน 
    (3) มีทุนกองกลางตอหนึ่งงวดรวมกันทุกวงเปนมูลคามากกวาจํานวนที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง ( สามแสนบาท ) 
            (4) นายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรนั้นไดรับประโยชนตอบแทนอยาง
อื่นนอกจากสิทธิที่จะไดรับทุนกองกลาง ในการเขารวมเลนแชรในงวดหนึ่งงวดใดไดโดยไมตองเสีย
ดอกเบี้ย  
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     เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี ้ใหถือวาผูที่สัญญาวาจะใชเงินหรือทรัพยสินอื่น
ใดแทนนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชร เปนนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรดวย ” 
    
    โดยนิติบุคคลใดฝาฝนมาตรา 5  ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาถึงสาม
เทาของทุนกองกลางแตละงวดของทุกวงแชร แตตองไมต่ํากวาสองแสนบาท และใหศาลสั่งใหนิติ
บุคคลนั้นหยุดดําเนินการเปนนายวงแชรหรือการจัดใหมีการเลนแชร และผูใดฝาฝนมาตรา 6  ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

2.3.3   พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.  2545  

 

   กฎหมายที่ออกมาเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงใน
ปจจุบัน คือ  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 โดยมีเหตุผลและความจําเปน
ในการตรากฎหมาย คือ โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทํา
ตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค  โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง   ณ  ที่
อยูอาศัย    หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอื่น    หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่
ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบายหรือสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระ หรือตัวแทนขาย
ตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไมอาจ
ตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ นอกจากนี้ยังมีการประกอบธุรกิจ
จําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสนิคาหรือบริการโดยตรงตอ
ผูบริโภ  เช  โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพและสื่ออิเลคทรอนิกส    โดยมุงหวังใหผูบริโภค    ซึ่งอยูหางโดย
ระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการ
ดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบ
ตรงในปจจุบัน  ไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจ
ดังกลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว    ซึ่งคํานวณ
จากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น    อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน    การทําตลาด
สินคาและบริการในลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาว    ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะ
ผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม ประกอบ
กับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคได
อยางเพียงพอ   
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  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มีขอบเขตบังคับใชกับ
ธุรกิจ 2  ประเภทคือ ธุรกิจขายตรงและธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยมาตรา 3 ไดกําหนดนิยามธุรกิจ 2 
ประเภทนี้ไวดังนี้ 

   
  ขายตรง  หมายความวา  การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการ

นําเสนอขายตอผูบริโภคโดยตรง ณ ที่อยูอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของผูอื่น หรือ
สถานที่อื่นที่มิใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระ โดยผานตัวแทนขายตรงหรือ  ผูจําหนายอิสระ
ชั้นเดียวหรือหลายชั้น  แตไมรวมถึงนิติกรรมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   
   ตลาดแบบตรง  หมายความวา  การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการ
สื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทาง  และมุงหวัง
ใหผูบริโภคแตละรายตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจ ตลาดแบบตรงนั้น 
 

  นอกจากนี้ ยังกําหนดใหในการประกอบธุรกิจขายตรงนั้น  หามมิใหผูใดประกอบ
ธุรกิจขายตรง  เวนแตจะไดจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงตามมาตรา  20 แหง
พระราชบัญญตัิฯ นี้ อันเปนการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจ  โดยผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกิน 10,000 บาท 
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู ตามมาตรา 47   และหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการสมัครเขาเปนสมาชิก คาฝกอบรม คาวัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย หรือ
คาธรรมเนียมอื่น ๆ  อันเก่ียวเนื่องกับการเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงจากผู
จําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่ไมใชลูกจางในอัตราสูงกวาที่คณะกรรมการประกาศกําหนดตาม
มาตรา 22  ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับตามมาตรา 49  
 

  เพ่ือเปนการปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงแบบหลายชั้น  บิดเบือน  หรือ
นําเอาแผนการหลอกลวงอันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 มาใชในระบบการขายตรง  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545  จึงไดกําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนิน
กิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือ
ในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวม
เครือขายดังกลาว  ซึ่งกําหนดจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึนตามบทบัญญัติในมาตรา  19 
ความวา  “ หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการใน
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ลักษณะที่เปนการชักชวน ใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการ
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขาย
ดังกลาว  ซึ่งกําหนดจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน”  และผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท ตามมาตรา 46   
    
   ทั้งนี้ ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19 จะใชกับ         
ผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ซึ่งหมายถึงผูที่จดทะเบียนดําเนินธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรงเทานั้น หากผูที่ไปชักชวนประชาชนใหกระทําความผิดดังกลาวขางตน 
ไมใชผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงแลว ก็ไมตกอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตฯิ
นี้ แตอาจตกเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527  
 
2.4  หลักการและสาระสําคัญพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  

 

2.4.1 ความเปนมาของกฎหมาย 

 

  สืบเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการรองเรียนจาก
ผูบริโภคเกี่ยวกับการขายตรงและการขายสินคาโดยทางไปรษณียวา  สินคาที่นํามาขายตรงไมมี
คุณภาพและเมื่อผูบริโภคยกเลิกการซื้อสินคาแตกลับไมไดรับเงินตามกําหนดเวลาที่โฆษณา  

 
  เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2538 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดนําเร่ืองนี้

เสนอคณะอนุกรรมการฝายกฎหมายพิจารณายกรา งกฎหมายเ ก่ียวกับการขายตร ง                           
ซึ่งคณะอนุกรรมการฝายกฎหมายไดประชุมพิจารณาเร่ืองนี้เปนระยะ โดยเชิญผูแทนกรมการคา
ภายในและกรมทะเบียนการคามาใหขอคิดเห็นเปนครั้งคราว จนถึงเดือนสิงหาคม 2541                 
ที่ประชุมไดมีมติมอบหมายใหฝายเลขานุการเปนผูยกรางพระราชบัญญัติขายตรง พ.ศ. ........ ตาม
หลักการที่คณะอนุกรรมการฝายกฎหมายกําหนดไว 10 ประการ ดังนี้ 
 
    1.  การขายตรง หมายถึง  การขายในรูปแบบ Door to Door Sales ชั้น
เดียว หรือในรูปแบบขายตรงหลายชั้น (MLM)    และใหหมายความรวมถึงการขายแบบ   Mail 
Order Tele-Marketing  และการขายผานโทรทัศน หรืออินเตอรเน็ต (Electronic Marketing) ดวย  
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การขายตรงใหผูกระทําไดโดยผูประกอบธุรกิจที่เปนนิติบุคคล เชน บริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด 
เปนตน   
 
    2. หามวิธีการขายแบบประมิด (Pyramid Sale Scheme) ซึ่งหมายถึงการ
ประกอบกิจกรรมทางการคาโดยการชักชวนผูบริโภคใหซื้อสินคาหรือบริการ และสัญญาวาจะให
ผลประโยชนพิเศษแกผูบริโภค  ถาผูบริโภคชักชวนบุคคลอื่นใหเขารวมกิจกรรมนั้นดวย ทั้งนี้ 
รายไดสวนใหญของผูประกอบกิจกรรมทางการคาดังกลาวมาจากการหาสมาชิกเพ่ิม หรือการขาย
สินคาใหสมาชิกใหม หรือพนักงานขายของตนเอง 
 
     3. สัญญาขายตรงมุงที่การซื้อขายผลิตภัณฑหรือบริการทั่วไป แตไม
หมายความรวมถึงสัญญาจะซื้อจะขายหรือซื้อที่ดิน สัญญาเชาหรือสัญญาเชาซื้อที่ดิน สัญญาจํานอง
หรือขายฝากที่ดิน  สัญญาฝากเงิน สัญญาลงทุน สัญญากูเงิน สัญญาประกันภัย หรือสัญญาอื่นใด
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
     4.  องคกรของรัฐที่จะเขามามบีทบาทในเรื่องนี้ จะใชวิธีการควบคุมเฉพาะ
การขายตรงหลายชั้น (MLM)  เชน การออกใบอนุญาต  การตรวจสอบแผนการขาย  การเพิกถอน 
เปนตน และการขายแบบ Mail Order Tele-Marketing และการขายผานโทรทัศนหรืออินเตอรเน็ต 
(Electronic Marketing) นั้น จะใชวิธีการกํากับดูแล เชน การใหรายงานเก่ียวกับชื่อและที่อยูของผู
ประกอบธุรกิจ  การสั่งระงับการประกอบธุรกิจชั่วคราวเพ่ือแกไขขอบกพรองในการประกอบกิจการ 
เปนตน 
 
     5. การกํากับดูแลตามขอ 4 จะครอบคลุมในเร่ืองที่สําคัญดังตอไปนี้ 

    (5.1) กระบวนวิธีการขาย  เชน การแสดงบัตรพนักงานขาย                
การแสดงบัตรประจําตัวประชาชน  วันและเวลาที่ประกอบธุรกิจ  วิธีการเขาไปขายในที่พักอาศัย
หรือสถานที่อื่นใดของผูบริโภค 

   (5.2) การโฆษณารับพนักงานขาย และการโฆษณาเก่ียวกับการ
ขายตรง (หลักเกณฑการโฆษณาและการตรวจสอบโฆษณา) 

   (5.3) รูปแบบของสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจกับพนักงาน
ขาย (Distributor)  วิธีการทําสัญญา  ขอหามพนักงานขายกักตุนสินคาที่จะใชขายตรง  การหามใช
ขอสัญญาที่ไมเปนธรรมและการตรวจสัญญา 

   (5.4) รูปแบบของสัญญาขายตรง วิธีการทําสัญญา การหาม  ขอ
สัญญาที่ไมเปนธรรมและการตรวจสัญญา 
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   (5.5) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาขายตรงภายในกําหนดเวลาที่
เรียกวา Cooling – off period 

   (5.6) การคืนสินคา 
 

     6.  องคกรของรัฐที่จะเขาไปควบคุมและกํากับดูแลจะอยูในรูป
คณะกรรมการบริหาร (Regulatory Commission) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  มี
กรรมการโดยตําแหนง เชน อธิบดีกรมการคาภายใน อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนตน และมีผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน
หนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  โดยมีภาคเอกชนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิรวมอยูดวย
และมีผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
     7.  อํานาจและหนาที่หลักของคณะกรรมการดังกลาวจะเปนไปตาม
มาตรฐานของ Regulatory Commission ทั่วไป  ซึ่งอยางนอยจะมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

    (7.1) หนาที่ในการออก การระงับ การเพิกถอน หรือการตออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการแบบขายตรงหลายชั้น ( Multi Level Marketing หรือ MLM)   

    (7.2) กํากับดูแลการขายตรงในรูปแบบอื่น ๆ ที่ไมใช MLM  ( 
Multi Level Marketing) ติดตามและสอดสองพฤติการณในการขายตรง กระบวนวิธีการขาย 
แผนการขาย การโฆษณา รวมทั้งสัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทํากับผูบริโภคในการขายตรงชั้นเดียว
และในการขายแบบ Mail Order Tele-Marketing หรือ Electronic Marketing 

    (7.3) วางระเบียบเพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งผูที่สมัครเปน
พนักงานขายเก่ียวกับการเสียคาใชจายในการฝกอบรมและเร่ืองอื่นที่จําเปน 

    (7.4) มีอํานาจเปรียบเทียบผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวา
ดวยการขายตรง 

    (7.5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยาง
ใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร 

 
    8.  การอุทธรณ (ใหนําพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาใชบังคับโดยอนุโลม) 
 
     9. พนักงานเจาหนาที่ (มีอํานาจหนาที่ตามมาตรฐานของกฎหมาย
เศรษฐกิจทั่วไป) 
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    10. บทกําหนดลงโทษสําหรับผูประกอบธุรกิจและพนักงานขายที่ฝาฝน
บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ เชน การขายตรงแบบหลายชั้น (MLM) โดยไมไดรับอนุญาต พนักงาน
ขายไมแสดงบัตรประจําตัวพนักงาน  หรือไมสงมอบสําเนาสัญญาขายตรงใหผูบริโภค หรือบริษัท
เปล่ียนแผนการตลาดสําหรับ MLM  ( Multi Level Marketing) โดยไมไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ เปนตน 
 

  ฝายเลขานุการไดดําเนินการยกรางพระรางบัญญัติขายตรง พ.ศ. ........ เสร็จเมื่อ
ประมาณเดือนพฤษภาคม 2542   ตอมาเมือ่สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการยก
ฐานะเปนหนวยงานเทียบเทากรมและมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ไดมอบนโยบายใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจัด
สัมมนาเพื่อ รับฟงความคิดเห็นจากผูที่ เ ก่ียวของตอรางพระราชบัญญัติฯนี้  ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของไดแก ผู
ประกอบธุรกิจขายตรง ผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง นักวิชาการ สื่อมวลชน และผูบริโภค เมื่อ
วันที่ 30 กันยายน 2542 ณ ตึกสันติไมตร ีทําเนียบรัฐบาล 

 
  หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดมีคําสั่งที่ 51/2542    ลง

วันที่ 6 ตุลาคม 2542    แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติขายตรง 
พ.ศ. ........ ตามขอสังเกตของที่ประชุมสัมมนา  จนในที่สุดไดมีการตราพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ข้ึนสําเร็จ ซึ่งมีเนื้อหาสาระครอบคลุมยิ่งข้ึนทั้งเรื่องการขายตรงและตลาด
แบบตรง 8 

 
2.4.2 เหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย 

 
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 คือ  
โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึง
ผูบริโภค โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง ณ ที่อยูอาศัย หรือสถานที่ทํางาน
ของผูบริโภคหรือของบุคคลอื่น หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการ
อธิบายหรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการ
ในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการได

                                                             
8  ไพโรจน  อาจรักษา , กฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรง , (กรุงเทพมาหนคร : วิญู

ชน , 2546 ) , หนา 17-20. 
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อยางอิสระและรอบคอบนอกจากนี ้ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของ
การสื่อสารขอมูลเพื่อเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค เชน โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพและ
สื่อ อิเลคทรอนิกส โดยมุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคา
หรือบริการดังกลาวนั้น ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ได
โฆษณาไว อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัด
ใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจาก
การหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น อันมีลักษณะ
เปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการขายแบบเชิงรุก
ดังกลาว ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ  และกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยัง
ไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคไดอยางเพียงพอ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
   
   และในปจจุบันไดมีการตราพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550  ซึ่งมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การปฏิบัติหนาที่  แตมิไดบัญญัติไวเปนความผิดและไมมีบทกําหนดโทษสําหรับผูที่ขัดขวางหรือไม
อํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่นั้น  สมควรกําหนดความผิดและบท
กําหนดโทษไวสําหรับกรณีดังกลาว เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน   จึงไดแกไขความในมาตรา 45  กําหนดใหผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา 5  หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการ  ซึ่งสั่งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 
หรือสงเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของหรือสิ่งอื่นใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณา ตามมาตรา 16  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 
2.4.3   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 2545   

 
   พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มีสาระสําคัญ 3 เร่ือง ดังนี้ 
 

2.4.3.1   การปองกันการดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 

 
    เนื่องจากการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใช
วิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว โดยตกลงจะให
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ผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวม
เครือขายเพ่ิมขึ้น  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน 
 
    พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  จึงไดกําหนดหาม
มิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการ
ชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงโดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณ
จากผูเขาเครือขายที่เพ่ิมข้ึน (ตามมาตรา 19)  ผูใดฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไม
เกินหาแสนบาท  
 

2.4.3.2   กําหนดลักษณะของการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 

 
    2.4.3.2.1  การประกอบธุรกิจขายตรง 

 

     ในการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใช
วิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง 
ณ ที่อยูอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอื่นหรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่
ประกอบการคาเปนปกติธุระ  โดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทน
ขายตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาว ทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไม
อาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ 
  
     พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545         จึง
ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจขายตรงไว ดังนี้ 
 
   1. หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจขายตรง เวนแตจะไดจดทะเบียน
การประกอบธุรกิจขายตรงตามพระราชบัญญัตินี ้
 
  2.  ผูประกอบธุรกิจขายตรงตองดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
แผนการจายผลตอบแทนของตนที่ไดยื่นตอนายทะเบียน 

 
แผนการจายผลตอบแทนตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
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1)  ตองไมกําหนดใหผูจําหนายอิสระ หรือตัวแทนขายตรงที่ไมใช
ลูกจางไดรับผลตอบแทนที่รายไดหลักมาจากการรับสมัคร
บุคคล หรือแนะนําผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนตรงที่ไมใช
ลูกจางอื่นเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง 

2)  ผลตอบแทนที่เปนรายไดหลักของผูจําหนายอิสระหรือตัวแทน
ขายตรงที่ไมใชลูกจาง  ข้ึนอยูกับการขายสินคาหรือบริการแก
ผูบริโภค  รวมไปถึงการซื้อเพื่อการใชหรือบริโภค 

3)  ตองไมบังคับใหผูจําหนายอิสระซื้อสินคา 
4)  ตองไมชักจูงใหผูจําหนายอิสระซื้อสินคาในปริมาณมากเกินไป

อยางไมสมเหตุผล 
5)  ตองแสดงวิธีการคิดคํานวณการจายผลตอบแทนที่ตรงตอความ

เปนจริง  หรือเปนไปไดจริงและอยางเปดเผยชัดเจน 
6)  ลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 

     อนึ่ง แผนการจายผลตอบแทนใดที่มีลักษณะแตกตางไปจากที่
กําหนดไวใหมีผลบังคับใชเทาที่เปนธรรมแกผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่ไมใชลูกจาง 
 
      3. หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงเรียกเก็บคาธรรมเนียมการ
สมัครเขาเปนสมาชิก คาฝกอบรม คาวัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย หรือคาธรรมเนียมอื่นๆ      อัน
เนื่องกับการเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงจากผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขาย
ตรงที่ไมใชลูกจางในอัตราสูงกวาที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
     4. สัญญาระหวางผูจําหนายอิสระและผูประกอบธุรกิจขายตรง ให
ทําเปนหนังสือ  ซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
     1) เงื่อนไขที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจายผลตอบแทนตามแผนการจาย
ผลตอบแทน 

    2 )  เ งื่ อ น ไ ขที่ ชั ด เ จน เ ก่ี ย วกั บค า ธ ร รม เ นี ย มกา รส มั ค ร                  
คาฝกอบรม คาวัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย หรือคาธรรมเนียมอื่นๆ  

    3) เงื่อนไขที่ชัดเจนเก่ียวกับการที่ผูประกอบธุรกิจขายตรงจะรับซื้อ
สินคา วัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย ชุดคูมือ หรืออุปกรณสงเสริมธุรกิจคืนจากผูจําหนายอิสระ 
ตลอดจนกําหนดระยะเวลาที่ผูจําหนายอิสระสามารถใชสิทธิดังกลาว 

    ทั้งนี้ ความใน 1) และ 2) ใหนํามาใชบังคับแกตัวแทนขายตรงที่
ไมใชลูกจางดวย 
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     5.  ในการนําสินคาหรือบริการไปเสนอขายตรงตอผูบริโภค     ผู
จําหนายอิสระตองดําเนินการตามเงื่อนไขและแผนการขายที่ผูประกอบธุรกิจขายตรงกําหนด 
 
     6.  เมื่อผูจําหนายอิสระใชสิทธิคืนสินคา วัสดุอุปกรณสงเสริมการ
ขาย ชุดคูมือ หรืออุปกรณสงเสริมธุรกิจที่ซื้อไปจากผูประกอบธุรกิจขายตรง ใหผูประกอบธุรกิจขาย
ตรงซื้อคืนตามราคาที่ผูจําหนายอิสระไดจายภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่      ผูจําหนาย
อิสระใชสิทธิคืน  แตในการใชสิทธิคืนกรณีที่สัญญาสิ้นสุดลง ผูประกอบธุรกิจขายตรงมีสิทธิหักคา
ดําเนินการไดไมเกินอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนดและมีสิทธิหักกลบลบหนี้ใดๆ อันเก่ียวกับ
สัญญาที่ผูจําหนายอิสระตองชําระได 
 
     7.  ในการเขาไปติดตอเพ่ือเสนอขายสินคาใหแกผูบริโภคโดยตรง 
ณ ที่อยูอาศัย หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของผูอื่น  หรือสถานที่อื่นที่มิใชสถานที่ประกอบ
การคาเปนปกติธุระ ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงจะตองไดรับอนุญาตจากผูบริโภคหรือผู
ครอบครองสถานที่นั้นกอน  และตองไมกระทําการอันเปนรบกวนหรือกอใหเกิดความรําคาญแก
บุคคลดังกลาว ในการนี้ ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนและ
บัตรประจําตัวผูจําหนายอสิระหรือตัวแทนขายตรง ซึ่งออกโดยผูประกอบธุรกิจขายตรงดวย 
 
    2.4.3.2.2  การประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
 
     การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการ
สื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค เชน โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพ และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส  เชน  อินเตอรเน็ต  โดยมุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบ
กลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น  ในกรณีนี้สินคา หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํา
กลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ไดกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงไวดังตอไปนี้  
 
  1. หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เวนแตจะไดจด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  2. ขอความในการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการของ
ผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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  3.  ใหนําบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภคใน
สวนที่เก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณามาใชบังคับแกการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขาย
สินคาหรือบริการของผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงโดยอนุโลม  โดยใหถือวาอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรี และใหถือวาอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

 
2.4.3.3 การคุมครองผูบริโภค 

   
       พระราช บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ .ศ .  25 45            
หมวด 3 ไดบัญญัติใหความคุมครองผูบริโภคในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
    
      1. ในการซื้อขายสินคาหรือบริการ ผูประกอบธุรกิจขายตรงและผู
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตองสงมอบเอกสารการซื้อขายใหแกผูบริโภค ซึ่งเอกสารดังกลาวตอง
เปนภาษาไทย ระบุชื่อผูซื้อผูขาย วันที่ซื้อขาย วันที่สงมอบ และสิทธิของผูบริโภคในการเลิกสัญญา 
โดยเฉพาะสิทธิเลิกสัญญาตองกําหนดดวยตัวอักษรที่เห็นเดนชัดกวาขอความทั่วไป  แตถา
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเห็นวา เพ่ือใหผูบริโภคไดรับความคุมครองมากข้ึน อัน
เนื่องมากจากราคาสินคาหรือประเภทสินคา คณะกรรมการฯ มีอํานาจออกประกาศกําหนด
รายละเอียดเอกสารการซื้อขายใหมีรายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน ไดแก  วิธีการเลิกสัญญา วิธีการคืน
สินคา การรับประกันสินคา หรือเปลี่ยนสินคาในกรณีความชํารุดบกพรอง แตถาหากผูประกอบธุรกิจ
ไมไดจัดใหมีรายละเอียดในเอกสารดังกลาวยอมไมมีผลผูกพันผูบริโภค (มาตรา 30-32) 
 
      2. การซื้อสินคาหรือบริการในธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงนั้น 
กฎหมายกําหนดใหผูบริโภคมีสิทธิเลิกสัญญาได โดยการสงหนังสือแสดงเจตนาไปยังผูประกอบ
ธุรกิจภายใน 7 วัน นับแตที่ไดรับสินคาหรือบริการ แตการใชสิทธิเลิกสัญญานีไ้มสามารถนําไปใชกับ
สินคาหรือบริการไดทุกชนิด  ข้ึนอยูกับประเภทราคาหรือชนิดของสินคาหรือบริการ  ซึ่งจะได
กําหนดในพระราชราชกฤษฎีกาตอไป  (มาตรา 32) 
 

      3. เมื่อผูบริโภคใชสิทธิเลิกสัญญาแลว กฎหมายกําหนดเปนหนาที่
ของผูบริโภคตองเลือกปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ (มาตรา 34) 

       1)  สงคืนสินคาไปยังผู จําหนายอิสระ  ตัวแทนขาย ผู
ประกอบธุรกิจขายตรง หรือสงสินคาไปยังผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง แลวแตกรณ ี
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       2) เก็บรักษาสินคาไวภายในระยะเวลา 21 วัน นับแตวันที่
ใชสิทธิเลิกสัญญา เมื่อพนกําหนดแลวจะเก็บรักษาสินคานั้นไวหรือไมก็ได และตองสงคืนเมื่อผู
ประกอบธุรกิจมาขอรับคืน ณ ภูมิลําเนาของผูบริโภค  แตถาผูประกอบธุรกิจขอใหผูบริโภคสงคืน
ทางไปรษณีย โดยเรียกเก็บเงินปลายภายในระยะเวลา 21 วัน   ผูบริโภคตองสงคืนตามที่ผูประกอบ
ธุรกิจรองขอและถาสินคานั้นเปนของใชสิ้นเปลือง ผูบริโภคมีหนาที่คืนเฉพาะสวนที่เหลือจากการใช
กอนใชสิทธิเลิกสัญญา  สําหรับหลักเกณฑและวิธีการในการคืนสินคาและบริการเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

      4.  ถาเปนความผิดของผูบริโภคทําใหสินคานั้นสูญหายหรือบุบ
สลาย หรือไมสามารถคืนสินคาแกผูประกอบธุรกิจได ผูบริโภคตองชดใชคาเสียหาย เวนแตเปน
ความเสียหายที่เกิดขึน้ตามปกติจากการเปดประกอบหรือผสมเพื่อใชสินคานั้น  (มาตรา 35) 
 
      5.  เมื่อผูบริโภคไดใชสิทธิเลิกสัญญาตามกฎหมายแลว ผูจําหนาย
อิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตองคืนเงินเต็ม
จํานวนที่ผูบริโภคจายไปภายในกําหนดเวลา 15 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแสดงเจตนาเลิกสัญญา 
แตถาไมคืนเงินภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวจะตองเสียเบ้ียปรับตามอัตราที่คณะกรรมการ
กําหนด (มาตรา 36) 

     6. คํารับประกันสินคาตองทําเปนภาษาไทย และระบุถึงสิทธิของ
ผูบริโภคในการเรียกรองสิทธิตามคํารับประกันใหชัดเจน (มาตรา 37) 9 

 
2.5    การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง  

 
การขายตรง คือ วิธีการที่ผูผลิตหรือผูประกอบธุรกิจ ใชในการนําสินคาหรือบริการของตน 

ไปสูผูบริโภคคนสุดทาย โดยมิไดกระทําผานรานคาทั่วๆ ไป แตจะอาศัยบุคคล (ผูขายตรง) เปนผูนํา
สินคาหรือบริการไปเสนอขายตอผูบริโภค ณ สถานที่อยูอาศัยของผูบริโภค หรือสถานที่อื่นใดที่มิใช
สถานประกอบธุรกิจตามปกติ ทั้งนี้ การเสนอขายดังกลาวจะใชวิธีการนําเสนอดวยวาจาตอหนา
ผูบริโภคเปนสําคัญ ดังนั้น บุคคลผูเก่ียวของในธุรกิจขายตรง จึงประกอบดวย  

                                                             
9 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ,  สคบ . กับการคุมครองผูบริโภค 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค , 2549 ) , หนา 28 – 29. 
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1. ผูประกอบธุรกิจขายตรง หมายถึง ผูผลิต หรือผูนําเขาสินคาหรือบริการ 
2. ตัวแทนขายตรง หมายถึง  พนักงานขายที่เปนลูกจางหรือตัวแทนของ ผู

ประกอบธุรกิจขายตรง 
3. ผูจําหนายอิสระ หมายถึง ผูขายที่เปนผูซื้อสินคาจากผูประกอบธุรกิจไปขายตอ

ใหแกผูบริโภคโดยไดรับประโยชนจากการขายแตไมมีความสัมพันธในฐานะ
ลูกจางหรือตัวแทนของผูประกอบธุรกิจ  และ 

4. ผูบริโภค หมายถึงผูซื้อหรือผูไดรับบริการจากการขายตรง 
 
 ในธุรกิจขายตรงนั้น ผูประกอบธุรกิจจะมีวิธีการหรือรูปแบบในการจายผลตอบแทนใหแก
ผูขายตรงและมีวิธีการในการจัดองคกรการขายที่เปนเอกลักษณเฉพาะของการดําเนินธุรกิจขายตรง  
รูปแบบการจายผลตอบแทนและการจัดองคกรการขายนี ้ ในทางธุรกิจมักเรียกวา แผนการขาย หรือ
แผนการคา หรือแผนการตลาด   สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ 
 

1. แผนการขายตรงแบบชั้นเดียว (Single Level Marketing : SLM) 

 
    เปนแผนการขายตรงที่พนักงานขายของผูประกอบธุรกิจ หรือ ผูจําหนาย

อิสระนําสินคาจากผูประกอบธุรกิจไปขายใหกับผูบริโภคโดยตรง  รูปแบบการขายอาจใชการเคาะ
ประตูบานหรือวิธีจัดงานสังสรรค (Party selling) หรือรูปแบบอื่นๆ แลวแตนโยบายของแตละบริษัท  
พนักงานขายจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือนหรือคอมมิชชั่น สวนผู จําหนายอิสระจะได
ผลตอบแทนเปนสวนแบงจากยอดขาย  การขายตรงแบบนี้พนักงานขายไมสามารถสรางทีมขาย
ของตนขึ้นมาเองได  จึงไมมีสิทธิไดผลประโยชนจากการขายของพนักงานขายตรงคนอื่นๆ 

    
   พนักงานขาย หรือผูจําหนายอิสระในระบบนี้ จะไมมีหนาที่ในการหา

สมาชิก มีหนาที่เพียงขายสินคาและใหบริการเทานั้น การชักชวนพนักงานขายรายใหมเขามารวม
งานเปนหนาที่ของบริษัท10  จุดดอยของแผนการขายตรงแบบชั้นเดียวคือ โอกาสการสรางรายไดจะ
นอยกวาการขายแบบหลายชั้น  เนื่องจากไมมีคาตําแหนงหรือคาบริการ ฉะนั้นเปายอดขายจึงเปน
สิ่งเดียวที่สรางรายไดใหสูงข้ึน  บริษัทที่ใชแผนการขายตรงแบบชั้นเดียวมีหลายบริษัท เชน  มิสทีน 
ฮานาโกะ เปนตน 

                                                             
  10 ฝายสารสนเทศศูนยขอมูลมติชน , “ขายตรงยุคโลกาภิวัฒน” ประชาชาติธุรกิจ 
(พฤศจิกายน 2540): 51. 
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  2.  แผนการขายตรงแบบหลายชั้น (Multi Level Marketing: MLM) 

 
   สมาคมการขายตรงแหงประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหนิยามการขายตรงแบบ

หลายชั้นไววา  “การขายตรงแบบหลายชั้น หมายถึง วิธีในการขายสินคาโดยตรงสูลูกคาผานทาง
เครือขายที่เกิดข้ึนจากดิสทริบิวเตอรอิสระ (หมายถึง ผูขายตรงในระบบการขายตรงแบบหลายชั้น  
ซึ่งอาจเรียกไดหลายชื่อ เชน ผูจําหนาย หรือตัวแทนขาย เปนตน) และแนะนําตอไปใหแกดิสทริบิว
เตอรอื่นๆ รายไดเกิดจากกําไรของการขายปลีกและกําไรของการขายสง บวกกับการจายเงินในสวน
ของยอดขายรวมของกลุมที่เกิดข้ึนจากดิสทริบิวเตอร”11  
    
    การขายตรงแบบหลายชั้น เปนวิธีการหนึ่งในหลายๆ วิธีในการจัดการ
องคกรและการจายคาตอบแทนใหแกผูจําหนายสินคาในธุรกิจขายตรง  หากจะกลาวใหชัดเจนที่สุด
แลว การขายตรงแบบหลายชั้น ก็คือ แผนการจายคาตอบแทนนั่นเอง  โดยคาตอบแทนที่ผูจําหนาย
จะไดรับจะมาจาก 2 ทาง คือ ทางแรก ผูจําหนายจะไดรับคาตอบแทนจากการขายสินคาหรือบริการ
ใหแกผูบริโภค และทางที่สอง ผูจําหนายจะไดรับคาตอบแทนจากการขายหรือการซื้อสินคาของผู
จําหนายรายอื่นที่ตนเปนผูชักชวนเขามาเปนสมาชิก นอกจากนั้น จะไดรับคาตอบแทนจากการขาย
ของกลุม หรือสายงาน หรือผูจําหนายรายอื่นที่อยูในสายของตนอีกดวย ดังนั้น การขายตรงแบบ
หลายชั้น จึงเปนการใหโอกาสแกพนักงานขายตรงที่จะมีธุรกิจเปนของตนเอง รวมทั้งพัฒนา ฝกฝน 
องคกรการขาย หรือเครือขายของตน 
   
    สิ่งสําคัญในระบบการขายตรงแบบหลายชั้นที่ถูกตองคือ  คาตอบแทนที่
ไดรับนั้นจะมาจากการขายสินคา หรือบริการใหแกผูบริโภคคนสุดทาย  ผูบริโภคคนสุดทายในที่นี้จะ
หมายความรวมถึง ผูจําหนายที่ซื้อสินคาเพ่ือใชดวยตนเองหรือใชภายในครอบครัวดวย   จะไมมี
คาตอบแทนที่ไดรับจากการชักชวนสมาชิกเขาสูแผนงานแตเพียงอยางเดียว 
 
    จากขางตน  จึงสรุปลักษณะของการขายตรงแบบหลายชั้นไดดังนี้ 

1. ผูขายตรงจะไมไดเปนลูกจางของบริษัท ทุกคนจะเปนผูจําหนาย
อิสระ  ซื้อสินคาจากบริษัทแลวนําไปขายปลีกใหลูกคา และขายสง
ใหทีมงานขาย 

2. ลูกคาที่ซื้อสินคาสามารถเขามาเปนผูขายไดในเวลาเดียวกัน 

                                                             
  11 ปเตอร โคลทเทียร, เพชรแหง MLM , หนา 106. 
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3. ผูขายตรงจะทําหนาที่ทั้งขายและใหบริการกับลูกคาและทีมขาย
ของตนและสามารถชักชวนบุคคลอื่นใหเขามาเปนสมาชิกรวมทีม
ของตนได12 

4. เนนการขายสินคาหรือบริการใหแกผูบริโภค 
5. มีความสัมพันธกันระหวางการขายสินคาหรือบริการกับการหา

สมาชิก 
6. ตําแหนงในองคกรขายของผูขายตรง แบงเปนหลายระดับข้ึนอยู

กับยอดขายและจํานวนสมาชิกในสายงาน  
7. ผูขายตรง สามารถสรางทีมขาย และบริหารทีมขายของตนเองได 
8. รายไดที่จะไดรับการขายแบบหลายชั้นนี้ จะมาจาก 2 ทางคือ ทาง

แรก ผูขายตรงจะไดรับคาตอบแทนจากการที่ตนขายสินคาหรือ
บริการใหแกผูบริโภค   หรือผูขายตรงรายอื่นในทีมงานของตน 
และทางที่สอง  ผูขายตรงจะไดรับคาตอบแทนจากการขายสินคา
หรือบริการใหแกผูบริโภคโดยผูขายตรงรายอื่นที่อยูในทีมงานของ
ตน และไดรับคาตอบแทนจากยอดรวมจากการขายของทีมงาน
ของตนดวย  รูปแบบของคาตอบแทนอาจอยู ใน รูปของคา
คอมมิชชั่น หรือโบนัส หรือไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน หรือรางวัล
พิเศษตางๆ เชน ไดไปเที่ยวตางประเทศ เปนตน 

 
     บริษัทที่ใชระบบการขายแบบหลายชั้นในปจจุบันมีมากมายหลายบริษัท 
อาทิเชน Amway นูสกิน สุพรีเดอรม เปนตน 

 
    แตอยางไรก็ตาม  การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาด
แบบตรงนั้น เปนวิธีการหลอกลวงประชาชนโดยใชระบบการขายตรงเปนจุดขาย ไมใชการขายตรง
แบบหลายชั้น เพราะการขายตรงแบบหลายชั้นเปนสิ่งที่ถูกกฎหมายและเปนไปตามกลไกทางการ
ตลาด แตวิธีการหลอกลวงประชาชนโดยการระดมเครือขายโดยมิชอบ  มีลักษณะคลายกับแชร
ลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง อันเปนการฉอโกงประชาชน  เปนความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอก
ระบบประเภทหนึ่ง  โดยวิธีการดังกลาวจะเลียนแบบแผนการขายตรงแบบหลายชั้น โดยอางหรือ
โฆษณาวาเปนการทําธุรกิจขายตรง   จึงทําใหเกิดความสับสนและเขาใจผิดเกิดข้ึน   
 

                                                             
  12 ฝายสารสนเทศศูนยขอมูลมติชน, “ขายตรงยุคโลกาภิวัฒน”, หนา 51 



 59 

  วิธีการหลอกลวงประชาชนที่บิดเบือนใชระบบการขายตรงเปนเครื่องมือ   มีชื่อเรียกได
หลายชื่อ เชน Pyramid scheme (แผนการขายแบบปรามิด) Chain letters, Snow ball, Chain 
selling, Money games, Referral selling, Investment lotteries เปนตน   แตชื่อที่มักนิยมเรียกกัน
ทั่วไปคือ แผนการขายแบบปรามิด ซึ่ งมีผูใหคํานิยามของแผนการขายแบบปรามิดไวหลายทาน 
อาทิเชน สมาคมการขายแหงประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความหมายไววา  “การขายแบบปรามิด 
หมายถึง แผนการฉอโกง ซึ่งโดยทั่วไปมีลักษณะเปนการลงทุนโดยสมาชิกใหมคนหนึ่ง เพื่อใหไดมา
ซึ่งสิทธิในการหาสมาชิกอื่นในจํานวนที่เพ่ิมข้ึนเขามาสูโปรแกรมการตลาด โดยไดรับคาตอบแทน
เปนเปอรเซ็นตของเงินลงทุนของสมาชิกใหม การเอาเงินลงทุนคืนและการไดกําไรสําหรับผูมีสวน
รวม ข้ึนอยูกับการเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหม (มีลักษณะเหมือนจดหมายลูกโซ) มากกวาการขายสินคา
ไปยังผูบริโภค”13 

  
 คณะกรรมาธิการการคาแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (The Federal Trade of Commission)  

ไดใหนิยามความหมายไววา “แผนการขายแบบปรามิด มีลักษณะเปนการจายโดยผูเขารวมจะลงทุน
กับบริษัท เพ่ือใหไดรับสิทธิที่จะขายผลิตภัณฑ และไดรับเงินกลับคืนจากการชักชวนผูอื่นใหเขารวม
ในแผนการ ซึ่งการหาสมาชิกใหมไมสัมพันธกับการขายผลิตภัณฑ”14 

 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาศาลจะไมไดใหคําจํากัดความที่รัดกุมสําหรับแผนการขายแบบป

รามิด  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากศาลตองการที่จะใหเกิดความยืดหยุนในการปรับใชกฎหมาย อยางไรก็
ตาม  แผนการขายแบบปรามิดมีรูปแบบพ้ืนฐานที่สําคัญอยู 2 รูปแบบ คือ  

  รูปแบบที่ 1 ผูซื้อหรือผูลงทุนจะตองหาสมาชิกใหมอยางตอเนื่อง เพ่ือที่จะใหได
กําไรจากการลงทุน จํานวนสูงสุดของผูเขารวมแผนนั้น คือ จํานวนของความเปนไปไดในการระดม
สมาชิก 

 
  รูปแบบที ่2  จํานวนของสมาชิกผูกอตั้งจะมีจํากัด ผูที่ถูกคาดหวังจะใหเขามาเปน

สมาชิกจะถูกชักชวนใหซื้อสิทธิกอน และจะไดรับกําไรกลับคืนเปนจํานวนมากจากการขายสมาชิก 
สวนผูที่เขามาหลังก็จะไดรับผลกําไรลดลง 15 

                                                             
  13 Don Herman, “Profile of a fuller Brush Saleman”. P.406. อางถึงใน สุทธิกรณ ลิบ
นอย, “มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง”, หนา 20. 
  14 Robert J. Posch, Jr., The Complete Guide to Marketing and the Law (New 
Jersey: Prentice Hall, 1988) p. 480. 
  15 สุทธิกรณ ลิบนอย, “มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง”, หนา 21. 
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   ฝายสารสนเทศศูนยขอมูลมติชน ไดกลาวถึงระบบการขายแบบประมิดวา  “ผูสรางระบบนี้ 
จะพยายามทําใหระบบปรามิดคลายกับระบบ MLM  ( Multi Level Marketing) โดยการหาสินคามา
ประเภทหนึ่ง แลวอางวาตนทําธุรกิจขายสินคาประเภทนั้นใหแกผูบริโภค แตในความเปนจริงไมได
ตองการจะขายสินคาอยางแทจริง  แตตองการที่จะไดเงินสวนแบงที่ไดรับจากการชักชวนบุคคลให
มาเปนสมาชิกใหม หรือที่เรียกวา “คาหัวคิว” นั่นเอง  โดยสมาชิกอาจตองจายเงิน 1,000 บาท  เพ่ือ
แลกกับตําแหนงในระดับฐานปรามิด   โดยเงินจํานวนดังกลาวจะถูกนําไปแบงเปน 2 สวนโดย 500 
บาทแรกจะเปนของผูที่รับสมาชิกใหม  (หรือคิดเปนคาคอมมิชชั่น 50%)  และ 500 บาทหลัง จะเปน
ของผูที่อยูในระดับยอดของปรามิด (หรือผูสรางระบบนี้ หรือบริษัทนั่นเอง)  ถามีผูเขารวมในระบบ
จนเต็มฐานปรามิด  ผูที่อยูระดับยอดของปรามิดจะไดรับเงินจํานวนมหาศาลและตําแหนงจะหลุดไป
ใหคนถัดไปขึ้นมาแทน ซึ่งหมายความวาจะตองมีสมาชิกใหมเขามาอยูในฐานของปรามิดกอน  และ
ผูที่เร่ิมเขาสูระบบนี้รายแรกๆ จะไดเงินจํานวนมาก สวนผูที่เขามาชายอมมีความเสี่ยงสูง เพราะใน
ความเปนจริง การหาสมาชิกใหมเขารวมเปนระบบนี้มักจะมีจํานวนจํากัด” 

 โดยสรุปแลว แผนการขายแบบปรามิดจะมีลักษณะดังนี ้
1) การหาสมาชิกจะเปนลักษณะของการลารายหัว คือเนนการหาสมาชิกมากกวา

การขายสินคาหรือบริการ 
2) ผลประโยชนหลักที่ผูเขารวมแผนการจะไดรับ จะมาจากการลงทุนของสมาชิก

รายใหมเปนหลัก ไมใชมาจากการขายสินคาหรือบริการ 
3) มักเก็บคาสมาชิกในอัตราที่สูง หรือบังคับใหซื้อสินคาในจํานวนมาก 
4) มักไมรับซื้อสินคาหรือรับซื้อคืน แตมีเงื่อนไขมากมาย 
5) แผนการขายแบบนี้จะไมเนนที่ตัวสินคาหรือบริการ ตัวสินคาหรือบริการจะเปน

เพียงขออางในการทําธุรกิจเพ่ือปดบังเจตนาที่แทจริง 
6) เปนรูปแบบของการระดมเงินนอกระบบรูปแบบหนึ่ง 
7) จุดขายที่สําคัญของแผนการนี้คือ สรางรายไดจํานวนมากภายในระยะเวลาอัน

สั้นและใชความพยายามเพียงนอยนิด   
  จะเห็นไดวา แผนการขายแบบปรามิดถือเปนแชรลูกโซที่แอบแฝงเขามาโดยอาศัยรูปแบบ
การขายตรงแบบหลายชั้น ทําใหเกิดเปนภาพซอนที่ไมชัดเจนวาระบบการขายตรงแบบหลายชั้น
ตางกับแชรลูกโซอยางไร ดังนั้น เพ่ือเปนขอสังเกตในการพิจารณา ผูเขียนขอยกตารางเปรียบเทียบ  
ดังตอไปนี้ 16 

                                                             
16 วีระพงษ บุญโญภาส ,อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ , พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม ,2544 ) , หนา 176. 
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ระบบการขายตรงแบบหลายชั้น 

 

 

ระบบปรามิดหรือแชรลูกโซ 

1.  คาธรรมเนียมในการเร่ิมตนธุรกิจใชเงินลงทุนต่ําเปน 
  คาสมาชิกและชุดคูมือการดําเนินธุรกิจเทานั้น 

1. คาธรรมเนียมในการสมัครใชเงินลงทุนสูง ผูสมัครจะ 
ถูกหลอกใหจายคาฝกอบรมและคาซื้อสินคาเกินความ
จริง ผลกําไรสวนใหญมาจากคาสมาชิก 

2. จําหนายสินคาหลายชนิดที่มีคุณภาพสูง ยอดขายจะ 
 มาจากยอดการจําหนายสินคาไดซ้ําอีกเร่ือยๆ เนน
 ความพึงพอใจของลูกคาเปนสําคัญ    บริษัทจะใชงบ 
 ประมาณจํานวนมาก เพื่อทําการวิจัยคนควาและ 
 พัฒนาคุณภาพ 

2. ไมสนใจที่จะจําหนายสินคา และคุณภาพสวนใหญ     
   มักจะเปนสินคาต่ํา  รายไดสวนใหญจากการสมัคร  
   สมาชิกซึ่งตองถูกบังคับซื้อสินคาที่มีราคาสูงและเปน  
  จํานวนเงินมาก 

3. รับประกันคุณภาพและความพอใจในตัวสินคาโดย 
   การคืนเงิน 

3. ไมมีนโยบายที่จะซื้อสินคากลับคืน เพราะอาจจะทําให
 ระบบปรามิดลมครืนลงได  

4. ตระหนักถึงการดําเนินธุรกิจในระยะยาวในทุกสาขา   
   ทุกประเทศ ส่ิงนี้สําคัญมากเพราะบริษัทมีความรับผิด  
   ชอบตอผูขาย ซึ่งเปนผูดําเนินธุรกิจอยางแทจริง 

4. มีนโยบายรํ่ารวยในระยะเวลาอันส้ัน ผูเขารวมจํานวน 
 มากที่ฐานของปรามิดจะเปนผูจายเงินใหแกคนเพียง 
  ไมกี่คนที่อยูในระดับจุดยอดของปรามิด ซึ่งธุรกิจแบบ  
   นี้ไมสามารถอยูไดยืนยาว 

5. การจายผลตอบแทน รายไดและตําแหนงจะขึ้นอยูกับ
 การทํางานของผูขาย นั่นคือ รายไดมาจากยอดขายที่ 
 ขายสินคาได 

5. ตําแหนงระบบนี้ไมจําเปนตองเกี่ยวของกับความ 
 สามารถในการทํายอดขาย แตอาจไดมาดวยวิธีอ่ืนได 
 เชน การใชอิทธิพล หรือเงินซื้อตําแหนง 

6. การกอตั้งธุรกิจขึ้นอยูกับการขายสินคาคุณภาพ ซึ่ง 
 คุมคากับที่จายไป ผูขายจะใหความสนใจในการขยาย 
 ใหกวางออกไป 

 6. ระบบนี้ไมเนนการขายสินคาใหกับผูบริโภค แตผล 
   กําไรมาจากสมาชิกใหม ซึ่งตองซื้อสินคาเพราะถูก  
   บังคับใหซื้อตามระบบ  สมาชิกใหมจะตองแบกรับ  
   ภาระสินคาที่ตนขายไมไดและเมื่อปรามิดลมลงตนก็ 
   จะไมไดรับเงินลงทุนกลับคืน 

7. มีนักขายอิสระที่อาศัยการขายสินคาเพื่อสรางรายได 7. ผูขายในระบบนี้มักจะไมเขาใจถึงการสรางรายไดที่แท 
 จริง แตหวังเพียงผลตอบแทนระยะส้ัน 

8. มีกฎระเบียบที่เขมงวดในการดําเนินธุรกิจและไมตอง 
 ใหผูขายกักตุนสินคา 

8. ผูเขารวมจะตองจายคาธรรมเนียมในการสมัครสูงหรือ 
 จายสินคาโดยถูกบังคับใหซื้อในตอนที่สมัคร 

9. การขายจะเนนในเร่ืองการขายสินคาและการให 
 บริการหลังการขายอยางตอเนื่อง 

9. ในระบบนี้จะเนนการรับสมัครใหมเปนหลักและบังคับ 
 ใหซื้อสินคาเม่ือสมัครแตจะไมสนใจการขายสินคาจริง 
 หรือการใหบริการหลังการขายแกลูกคา 

10. ธุรกิจถูกตองตามกฎหมายและเปนการขายสินคา  
อีก รูปแบบหนึ่ งนอก เหนือจากการขายตาม  
เคานเตอรในหางสรรพสินคาหรือการขายปลีก 

10. เปนระบบที่ผิดกฎหมายในหลายๆ ประเทศ เชน 
   สหรัฐอเมริกา ยุโรป และหลายประเทศในเอเซีย 



 62 

2.5.1 เจตนารมณของกฎหมาย 

 
  สําหรับประเทศไทย  แผนการขายแบบปรามิดเขาขายเปน “การกูยืมเงิน” ตามพระ
ราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน   
 
     เจตนารมณของพระราชกําหนดฉบับนี ้คือ เพ่ือใหมีกฎหมายที่ควบคุมการประกอบ
ธุรกิจแชรลูกโซเปนการเฉพาะ ซึ่งแตเดิมนั้นมีเพียงประมวลกฎหมายอาญา ในบทบัญญัติความผิด
ฐานฉอโกง ตามมาตรา 341 และความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 343 เทานั้น  แต
บทบัญญัติของกฎหมายในมาตราดังกลาว  ก็เปนเพียงการกลาวถึงการกระทําที่มีลักษณะของการ
หลอกลวงโดยทั่วๆไป ไมมีความลึกซึ้งเทาใดนัก ซึ่งหากพิจารณาถึงรูปแบบของธุรกิจแชรลูกโซ จะ
เห็นวาไดพัฒนาไปทําใหมีลักษณะการหลอกลวงที่มีความซับซอน ยากแกการเขาใจวาเปนการ
ลงทุนเพ่ือประกอบกิจการ  หรือมีลักษณะเปนธุรกิจแชรลูกโซ  ซึ่งนับตั้งแตมีการระดมเงินทุนนอก
ระบบกรณีของแชรชมอยเกิดข้ึนในชวงป  2523-2527   รัฐบาลเร่ิมตระหนักถึงภัยดังกลาวจากการ
กระทําที่เปนการหลอกลวง คือในการดําเนินธุรกิจ"แชรน้ํามัน" ของนางชมอย ทิพยโสนั้น  ไดมีการ
เปดรับบุคคลเขารวมลงทุนในกิจการคาน้ํามันจากตางประเทศ  (ซึ่งในความเปนจริงมิไดมีการ
ประกอบธุรกิจคาน้ํามันตามที่กลาวอางแตอยางใด)  มีลักษณะเปนการระดมทุนอยางหนึ่ง แตเปน
การระดมทุนนอกระบบ โดยผูใดจะลงทุนคาน้ํามันจะตองลงทุนในอัตราคันละ 160,500 บาท โดย
ตองเสียคาลงทะเบียนคันละ 100 บาท และคาการตลาดอีกคันละ 200 บาท และผูลงทุนจะไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนเปนประจําทุกเดือน ในอัตรารอยละ 6.5 ตอเดือน หรือรอยละ 78 ตอป แต
จะตองหักคาเด็กปมเดือนละ 100 บาท และในเดือนธันวาคมของทุกปจะตองหักเงินไว 4% ของ
ประโยชนตอบแทนที่ไดในรอบปนั้นเพ่ือเสียภาษีการคา ( ทั้งที่จริงๆแลวมิไดนําไปเสียภาษีตามที่
กลาวอาง เนื่องจากไมไดมีการทําธุรกิจใดๆที่จะไดรับผลตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจายเปน
ผลประโยชนใหแกผูรวมลงทุน) ในระยะแรกนั้นก็มีการจายผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยาง
สม่ําเสมอเพ่ือเพิ่มความเชื่อถือ ทําใหมีผูสนใจเขารวมลงทุนเปนจํานวนมาก แตการรวมลงทุน
ดังกลาวนั้น มีลักษณะคลายกับการกูยืมเงิน คืออางวาเปนการรวมลงทุน แตจริงๆแลวเปนการรับ
กูยืมเงินโดยบอกวาเอาไปเพื่อคาน้ํามันและหากผูใดเขารวมลงทุนก็จะออกสัญญากูยืมไวให  ใน
สัญญาดังกลาวไดมีขอตกลงวาจะจายดอกเบ้ีย หรือผลประโยชนใหแกผูเขารวมลงทุน (คือผูใหกูยืม
เงินนั่นเอง) ในอัตรารอยละ 6.5 ตอเดือน ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาสถาบันการเงินที่ถือวาเปนแหลง
ระดมทุนในระบบ  ทําใหมีประชาชนสนใจเขารวมลงทุนในธุรกิจนี้เปนจํานวนมาก 
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   สุดทายพบวาการประกอบธุรกิจ  "แชรน้ํามัน"  เปนการหลอกลวงประชาชนอยางหนึ่ง 
มีลักษณะเปนการจัดคิวเงิน โดยนําเงินจากผูใหกูยืมรายหลังมาจายเปนผลประโยชนแกผูใหกูยืม
รายกอนๆ มีลักษณะเปนลูกโซ ลักษณะเชนนี้เห็นไดจากการที่ตองหาลูกวงแชร (หรือผูใหกูยืมราย
ใหม) เพ่ิมมากข้ึน เปนรวมลงทุนหรือการรับกูยืมเงิน จากรถน้ํามัน 1 คัน คันละ 160,500 บาท หาก
ใครมีเงินนอยก็สามารถรวมลงทุนเพียงครึ่งคัน 80,250 บาท หรือรวมลงทุนเพียง 1 ลอ คือ 40,125 
บาทก็ได  ทําใหมีการกระจายของประชาชนที่เขารวมลงทุน ซึ่งทําใหประชาชนที่มีรายไดนอยถึง
ปานกลางสามารถรวมกิจการดังกลาวได สงผลทําใหมีการแพรกระจายอยางรวดเร็ว จนเมื่อมาถึงจุด
อิ่มตัวไมสามารถหาผูใหกูยืมเงินรายใหมๆ ไดมากพอกับผลประโยชนที่จะตองจายแกผูใหกูยืมราย
กอนๆ จึงทําใหเกิดการชะงัก  จนกระทั่งลมไปในที่สุด  จากเหตุการณขางตนนั้นมีประชาชน
ผูเสียหายถึง 17,703  รายและมีมูลคาความเสียหายสูงถึง 5,560.5  ลานบาท 
 
  จากความเสียหายมูลคามหาศาลดังกลาว ทําใหรัฐตระหนักถึงภัยตอความมั่นคงและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ กอปรกับบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับการฉอโกงโดยทั่วๆไป ดังเชน
ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ยังไมเพียงพอที่จะลงโทษการกระทําในลักษณะของการระดมทุน
นอกระบบอันเปนการฉอโกงประชาชน เนื่องจากการระดมทุนนอกระบบนั้นไดอาศัยมูลฐานจาก
สัญญาอันเปนมูลหนี้โดยชอบดวยกฎหมาย มีสัญญากูยืมเงิน และหากตองการถอนเงินคืนเมื่อใดก็
สามารถทําได จึงไมถือเปนการกระทําที่ผูกระทําหลอกลวงเอาเงินไป แมวาตอมาภายหลังจะคืนตน
เงินและจายผลประโยชนหรือดอกเบ้ียใหไมได  ก็สามารถตอสูไดวาเปนเร่ืองผิดสัญญาทางแพง ไมมี
มูลความผิดอาญา ประกอบกับผูกระทําผิดไดรับทรัพยไปเปน "เงิน" ทําใหมีการยักยายถายเทได
งาย จึงตองมีการออกกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษออกมาใชกับการกูยืมเงินที่มีลักษณะเปนการ
ฉอโกงประชาชน และใหอํานาจเจาพนักงานสามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทํา
ผิดไดกอนที่จะมีการยักยายถายเท รัฐจึงไดตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 ข้ึน  โดยกําหนดใหการกระทําในลักษณะดังกลาวเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน   
 
  โดยรัฐบาลประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนที่
อาจไดรับความเสียหายจากการหลอกลวงในการกูยืมเงินหรือรับฝากเงิน กอนที่จะมีพระราชกําหนด
ฉบับนี้กระทรวงการคลังได จัดใหมีการหารือระหวางหนวยงานที่ เก่ียวของประกอบดวย 
กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทยและกรมตํารวจ เพ่ือกําหนด
มาตรการปองกัน โดยในชั้นแรกจะรางพระราชกําหนดการเลนแชร พ.ศ..……… ซึ่งกําลังรอการจัด
วาระเพ่ือพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรมาแกไขรวมถึงการหามลงทุนนอกระบบที่มีการดําเนินการที่
ไมเปดเผยและมีความเสี่ยงสูง  หรือมีลักษณะที่นําเงินจากผูลงทุนรายใหมไปจายเปนผลตอบแทน
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ใหแกผูลงทุนรายเกา แตตอมาพิจารณาความเหมาะสมและเรงดวนที่จะหามมิใหมีการประกอบ
กิจการกูยืมเงินที่มีการใหดอกเบ้ียสงู และรวมถึงการปราบทรัสตเถื่อนดวย กระทรวงการคลังจึงได
พิจารณายกรางพระราชกําหนดกิจการเงินอันเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ. …  ขึ้น เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี และในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2527   ไดมีมติรับ
หลักการรางกฎหมายดังกลาวพรอมทั้งสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการตรวจพิจารณาตอไป 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 6) ไดตรวจพิจารณาแลวและเปล่ียนชื่อวา
พระราชกําหนดกิจการเงินอันเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ…..เปนรางพระราชกําหนดหามประกอบ
กิจการเงินเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ. …  และในที่สุดเปล่ียนชื่อเปน รางพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และตอมามีการแกไขพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  รวมทั้งสิ้น 2 คร้ัง ในพ.ศ. 2534  และ พ.ศ. 2550 เพ่ือใหครอบคลุม
การกระทําความผิดในรูปแบบใหม ๆ ที่เกิดข้ึน  ซึ่งก็รวมถึงธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง
ดวย 
 
  และในสวนของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  นั้น        
ไดกําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงแบบหลายชั้น บิดเบือน หรือนําเอา
แผนการหลอกลวงอันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนมาใช
ในระบบการขายตรง  โดยหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขาย
ตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา
ผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึนไวในมาตรา 19  
หรือที่เรียกวา  “ความผิดเกี่ยวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ”   
  
   เจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ สืบเนื่องจากเดิมการคุมครองผูบริโภค
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2541 นั้น ยังไมเพียงพอในการคุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรม
ในการซื้อสินคาหรือรับบริการกับผูประกอบธุรกิจ  โดยเฉพาะการซื้อสินคาหรือบริการในธุรกิจขาย
ตรง   ซึ่งเปนวิธีการจําหนายสินคาหรือบริการที่มีลักษณะเขาถึงตัวผูบริโภค โดยมีผูขายตรงที่
เรียกชื่อตามกฎหมายวา  ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงเปนผูนําสินคาไปอธิบาย  หรือสาธิต
เก่ียวกับสรรพคุณคุณภาพของสินคาแกผูบริโภคโดยตรงตามสถานที่อยูอาศัยของผูบริโภค หรือ
สถานที่ทํางาน หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่คาขายตามปกต ิ  ซึ่งวิธีการขายสินคาในเชิงรุกเชนนี้  
ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงจะมีกลยุทธการแนะนําสินคา  รวมทั้งอาจมีการกลาวอาง
สรรพคุณหรือคุณภาพของสินคาหรือบริการ ในลักษณะที่เปนเท็จ หรือเกินความจริง หรือใชวิธีการ
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กระตุนใหผูบริโภคเกิดความตองการที่จะซื้อสินคาหรือบริการ   ซึ่งบางคร้ังผูบริโภคอาจถูกหลอกให
ซื้อสินคาหรือบริการโดยไมจําเปน  หรือตองซื้อเพราะถูกแรงกดดันจากผูขาย 
 
    การควบคุมปญหาดังกลาวเปนเร่ืองที่ทําไดยาก ทั้งนี้  เพราะการโฆษณาหรือ
ชักชวน  สวนใหญจะทําดวยคําพูดและ รับรูเฉพาะผูซื้อ กับผูขายเทานั้น  มาตรการตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  ก็ยังไมครอบคลุมที่จะเอาผิดแกผูประกอบธุรกิจขาย
ตรง  หรือ ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงได   นอกจากนี้  เมื่อผูบริโภคตกลงซื้อสินคาหรือ
บริการในธุรกิจขายตรงแลว  สัญญาซื้อขายยอมผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝายที่ตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามสัญญา   แมวาสัญญาซื้อขายจะเกิดขึ้นเนื่องจากผูขายใชกลยุทธและสรางแรงกดดันใหแก
ผูบริโภคในหลายรูปแบบ  แตการเลิกสัญญาก็ตองอยูภายใตกฎเกณฑตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และผูประกอบธุรกิจจํานวนมากไมใหสิทธิแกผูบริโภคในการคืนสินคา  ยิ่งไปกวานั้น
ผูบริโภคจํานวนมากที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําในลักษณะแชรลูกโซ  หรือแผนการขาย
แบบปรามิดที่แฝงเขามาในระบบธุรกิจขายตรง  โดยสินคาที่ผูประกอบธุรกิจประเภทนี้นํามาใชใน
การแอบอางทําธุรกิจขายตรง  สวนใหญจะเปนสินคาที่ผูบริโภคไมคุนเคย โดยผูประกอบธุรกิจจะใช
วิธีการชักชวนใหประชาชนมาสมัครเปนสมาชิกและเขารวมเปนเครือขายและสัญญาวาจะให
ประโยชนตอบแทนจากการชักจูงผูอื่นใหเขามารวมเปนเครือขายและแสดงใหผูถูกชักจูงเห็นวาจะ
ไดรับเงินหรือกําไรมากกวาประโยชนที่ผูนั้นไดจายไป  โดยไมคํานึงถึงรายไดจากการขายสินคา 
และเมื่อผูประกอบธุรกิจระดมเงินทุนไดตามที่ตองการแลวก็จะเลิกลมกิจการไป ความเสียหายจะตก
แกผูบริโภค  ซึ่งที่ผานมามีผูบริโภคจํานวนมากไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาว  ทําให
ภาพลักษณของธุรกิจขายตรงไปในเชิงลบและสงผลใหผูประกอบธุรกิจขายตรงที่สุจริตไดรับ
ผลกระทบในการประกอบธุรกิจไปดวย 
 
    สวนการทําธุรกิจตลาดแบบตรงนั้น จะไมมีตัวแทนขาย เพราะเปนการขายสินคา
หรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลผานสื่อตางๆ เชน สื่อโทรทัศน วิทยุ อินเทอรเน็ต เปน
ตน การซื้อสินคาผานสื่อตางๆ เหลานี้  ผูบริโภคจึงไมสามารถจับตองสินคาหรือเห็นเปนรูปราง
ลักษณะสินคาไดอยางชัดเจน  ปญหาที่เกิดขึ้นแกผูบริโภคในขณะนี้  สวนใหญพบวาสินคาที่
ผูบริโภคสั่งซื้อ  มักจะไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาผานสื่อตางๆ   และเมื่อผูบริโภคใช
สิทธิคืนสินคาตามที่ผูประกอบธุรกิจใหคํารับประกันความพอใจ ก็ไมไดรับเงินคืนหรือไดรับเงินคืน
ลาชาเกินควร 
 
    ปญหาดังกลาวมานี ้ แตเดิมยังไมมีกฎหมายใดออกมากํากับดูแลการประกอบธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรง  มีเพียงการนําพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และพระ
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ราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  มาใชบังคับ ซึ่งยังไมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงและไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดทั้งหมด และเมื่อเกิดเสียหายก็ไมสามารถติดตาม
ตัวผูประกอบธุรกิจมาลงโทษและชวยเหลือผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมเทาที่ควร   ทําใหเมื่อ
เดือนตุลาคม พ .ศ .  2538  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดนํา เรื่องนี้ เสนอ
คณะอนุกรรมการฝายกฎหมายพิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับการขายตรง  และที่ประชุมไดมีมติ
มอบหมายใหฝายเลขานุการเปนผูยกรางพระราชบัญญัติขายตรง พ.ศ. ........ เพ่ือใหมีมาตรการทาง
กฎหมายโดยเฉพาะออกมาควบคุม กํากับดูแลใหการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง
ดําเนินไปในวิถีทางที่ถูกตองเหมาะสมและคุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมมากข้ึน  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดหามใชวิธีการขายแบบปรามิด (Pyramid Sale Scheme)  ซึ่ง
หมายถึง การประกอบกิจกรรมทางการคาโดยการชักชวนผูบริโภคใหซื้อสินคาหรือบริการ และ
สัญญาวาจะใหผลประโยชนพิเศษแกผูบริโภค  ถาผูบริโภคชักชวนบุคคลอื่นใหเขารวมกิจกรรมนั้น
ดวย ทั้งนี้ รายไดสวนใหญของผูประกอบกิจกรรมทางการคาดังกลาวมาจากการหาสมาชิกเพ่ิมใน
เครือขายนั่นเอง  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาหรือบริการใน
ลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาว ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่
เสียเปรียบ และกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  และกฎหมายฉบับนี้ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่30 เมษายน พ.ศ. 2545 แลว  โดยมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด 120 
วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา กลาวคือ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 
2545 เปนตนมา 

 
2.5.2 สถิติคดี 
  

  สถิติคดีแชรลูกโซที่รวบรวมโดยกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง   ซึ่งเปนหนวยงานที่คอยกํากับดูแลสอดสองพฤติกรรมหรือธุรกิจเงินนอก
ระบบ  โดยมีกฎหมายที่ตองควบคุมดูแล คือ พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. พระราชบัญญัติการเลนแชร  พ.ศ. 2534  และพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง  พ.ศ. 2545  มีรายละเอียดเก่ียวกับสถิติความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  สถิติผูกระทําความผิดและกราฟมูลคาความเสียหาย โดยจําแนก
ตามลักษณะธุรกิจ ตั้งแต พ.ศ. 2527 – ปจจุบัน  ( ณ วันที่ 30  พฤศจิกายน  2550 ) ดังนี้ 
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สถิติความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

ป จํานวนผูกระทําความผิด 

(ราย) 

จํานวนผูเสียหาย (ราย) มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 

2527 1 17,740 5,560.557 
2528 9 17,597 3,155.317 
2529 5 3,881 381.340 
2530 1 4,429 1,271.000 
2531 1 356 10.680 
2532 6 1,787 284.037 
2533 2 431 110.731 
2534 5 9,456 151.548 
2535 1 11 17.112 
2536 2 1,579 1.865 
2537 1 24,189 826.000 
2538 - - - 
2539 1 204 147.966 
2540 9 622 189.597 
2541 14 3,497 520.198 
2542 22 51 64.202 
2543 74 1,281 201.312 
2544 75 78 61.733 
2545 19 74 38.939 
2546 17 141 737.4965 
2547 17 323 277.686 
2548 14 223 0.7420 
2549 5 176 244,122 
2550* 12 6,738 1,946,466 
รวม 265 87,404 13,691.631 

 

ที่มา    กลุมงานปองปราบการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
* ขอมูล ถึงวันที่  30  พฤศจิกายน  2550





 



 70 

 



 71 

 
 
   จะเห็นไดวา  หลังจากที่กลุมงานปองปราบการเงินนอกระบบไดเปดสายดวน 
1359  เพ่ือใหประชาชนรองเรียนและแจงเบาะแสเก่ียวกับผูประกอบธุรกิจแชรลูกโซ   ขายตรง
แอบแฝง และอื่นๆ  ปรากฏวาในชวงตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม  2549  ถึง 31 มกราคม 2551  มีผู
รองเรียนและแจงเบาะแสเขามาจํานวนทั้งสิ้น  434 ราย  โดยแบงเปนแชรลูกโซ 53 ราย ขาย
ตรงแอบแฝง 242 ราย และอื่นๆ อีก 139 ราย  
    
  หากพิจารณาจากสถิติคดีดังกลาวพบวา  จํานวนการหลอกลวงที่เกิดจากแชร
ลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง ในชวงเดือนตุลาคม 2549  ถึง มกราคม 2551 เพ่ิมข้ึนอยางมาก 
สอดคลองกับขาวคดีแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรงที่เกิดข้ึนหลายคดีทางหนังสือพิมพ วิทยุและ
โทรทัศน  จึงอาจกลาวไดวาธุรกิจแชรลูกโซจะเกิดข้ึนมากในชวงเศรษฐกิจไมดีและประชาชน
อยากมีรายไดเพ่ิม จึงเปนเหตุใหตกเปนเหยื่อการหลอกลวงไดงาย 
 
    สถานการณแพรระบาดของแชรลูกโซ  โดยเฉพาะในป 2550 ที่ธุรกิจแชรลูกโซ
กลับมาแพรระบาดอยางหนัก หลังจากธุรกิจแชรลูกโซเปนที่รูจักครั้งแรกในประเทศไทยและ
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สรางความเสียหายใหกับเศรษฐกิจอยางมากในป 2527-2529  มีสาเหตุและปจจัยสนับสนุน
หลายประการ  ไมวาจะเปนภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซา ทําใหประชาชนตองประหยัดคาใชจาย ตอง
เรงหารายไดเสริมและหาชองทางในการลงทุนเพ่ือทําใหรายไดงอกเงย การจายผลตอบแทนการ
ลงทุนในเกณฑสูง  รวมทั้งผูประกอบการในธุรกิจแชรลูกโซมีการพัฒนารูปแบบธุรกิจใหมีความ
หลากหลายมากข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาไปแอบแฝงในธุรกิจขายตรงและธุรกิจแฟรนไชส 
ซึ่งเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายที่นักลงทุนหนาใหมตองการเขาไปลงทุน  จึงนับวาเปนโอกาสของ
ธุรกิจแชรลูกโซที่จะเติบโตไดดีในธุรกิจประเภทนี้   
 
   ทั้งนี้  แมวามูลคาความเสียหายของธุรกิจแชรลูกโซยังไมมีการรวบรวมไวอยาง
เปนทางการ  แตจากการประเมินของกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลังพบวา มูลคาความเสียหายนาจะสูงถึง 14,000 ลานบาท ซึ่งแชรลูกโซนอกจาก
จะสรางความเสียหายใหกับเศรษฐกิจแลว  การดําเนินธุรกิจแชรลูกโซยังสงผลกระทบอยางมาก
ตอธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงอยางมากดวย เนื่องจากธุรกิจแชรลูกโซมีการลอกเลียนแบบ
ลักษณะการประกอบธุรกิจธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  หรือการใชธุรกิจขายตรงและตลาด
แบบตรงเปนชองทางในการกระทําความผิด สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูที่ตองการจะเขา
มาลงทุนในธุรกิจดังกลาวและสงผลตอเนื่องถึงอัตราการขยายตัวของธุรกิจ 
 
  ดังนั้น  จะเห็นไดวา   ดวยพัฒนาการของรูปแบบในธุรกิจแชรลูกโซในปจจุบันมี
ใชธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงเปนชองทางในการกระทําความผิดในลักษณะฉอโกง
ประชาชน  จึงกลาวไดวา ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มาตรา 19  ซึ่งหามผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาด
แบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบ
ธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว   ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน                
อันเปนกฎหมายที่เปดชองทางการนําไปสูการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกง
ประชาชน หรือแชรลูกโซนั่นเอง   
 
2.6  บันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ระหวาง สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง   สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวน
คดีพิเศษ 

 
  สําหรับการดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิ
ชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  ปจจุบันไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ระหวาง 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจ
แหงชาต ิและกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2550  มีหลักการและสาระสําคัญดังนี้ 
 
  ดวยคณะกรรการขายตรงและตลาดแบบตรงมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง รวมทั้งติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาด
แบบตรง ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามีผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงบางราย
กระทําการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขาย
ตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา
ผูเขารวมเครือขายดังกลาว อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545  และการกระทําดังกลาวมีพฤติการณในลักษณะเชื่อมโยงเปนความผิดตามพระราช
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่แกไขเพ่ิมเติม และเขาขายเปน
การกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกงประชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
341 ประกอบกับมาตรา 343 
 
 ดังนั้น  เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและปองปรามการกระทําความผิดที่จะเกิดความเสียหายแกประชาชนใน
ลักษณะเปนธุรกิจแชรลูกโซ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงในการประชุมครั้งที่ 7/2550 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 
2550  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
จึงไดทําบันทึกขอตกลงรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ดังนี้ 
 
   1. ในกรณีที่มีเรื่องรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค และเมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มาตรา 19 และการกระทําความผิดดังกลาวมีพฤติการณใน
ลักษณะเชื่อมโยงเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 และที่แกไขเพ่ิมเติม  และเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 343 สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  จะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงใหสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตามกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งสามดังกลาวตอไป ทั้งนี้   
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ผลการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายเปนประการใด ใหหนวยงานที่เก่ียวของดังกลาวแจงให
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทราบเพ่ือดําเนินการตอไป 
 

  2. การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบ
ตรง  อาจขอความรวมมือสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ      
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว แลวสงไปใหคณะกรรมการ
ขายตรงและตลาดแบบตรงเพ่ือใชประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ ได 
 

  3. ในกรณีเรื่องอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดตามกฎหมายของ
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงจะแจงพฤติการณแหงการกระทําความผิดดังกลาว 
พรอมทั้งระบุตัวผูกระทําความผิด  และพยานหลักฐานที่เ ก่ียวของใหสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ทราบเพ่ือดําเนินการ
ตอไป 
 

  4. ในกรณีที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงไดตรวจสอบขอเท็จจริง
พบวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง และเมื่อได
ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แลว ใหจัดสงขอมูลและ
แจงรายละเอียดดังกลาวใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรม
สอบสวนคดีพิเศษทราบเพ่ือดําเนินการตอไป 
 

  5. ในกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลวพบพยานหลักฐานการกระทํา
ความผิด และพยานหลักฐานดังกลาวจะเปนประโยชนตอการตรวจสอบของคณะกรรมการขาย
ตรงและตลาดแบบตรงในรายที่กําลังดําเนินการอยูนั้น  หนวยงานทั้งสามดังกลาวอาจสงสําเนา
รายการพยานหลักฐานใหคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงพิจารณาตอไป 
 

  6. ขอมูลหรือพยานหลักฐานใด ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการ                
ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจ
แหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ  สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลได โดยขออนุมัติเปนหลักการ
จากเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หรือผูบังคับบัญชาที่เก่ียวของของหนวยงานทั้ง
สามดังกลาวแลวแตกรณ ี
 



 75 

  7. การปฏิบัติหนาที่ ร วมกันระหวาง เจ าหนาที่ของสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง ในการตรวจคน ยึด อายัด หรือการ
ดําเนินการใดๆ จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงนี้ ใหสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจงใหหนวยงานทั้งสามดังกลาวทราบเพ่ือรวมดําเนินการ 

 
  8. การปฏิบัติหนาที่ตามบันทึกขอตกลงนี้ สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภคสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ
สามารถใชเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ ตลอดจนงบประมาณรวมกันไดเทาที่ไมขัดตอ
ระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้  โดยไดรับอนุมัติจากหนวยงานเจาของเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 
ยานพาหนะและงบประมาณนั้น ๆ กอน 
 

  9. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะรวมมือกันในการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและบุคลากร  เพ่ือใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยอาจ
กําหนดเปนแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมรวมกัน 
 

  10. ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมลักษณะความผิดที่จะนําเขาสูการ
พิจารณาของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดี
พิเศษ หรือมีขอตกลงอื่นนอกเหนือบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคและผูบังคับบัญชาที่เก่ียวของรวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 
 
2.7  บันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  
  นอกจากนี้   ยังไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2550                    
มีหลักการและสาระสําคัญดังนี้ 
 

ดวยคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ           
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง  รวมทั้งติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาด
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แบบตรง  ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามีผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบ
ตรงบางรายกระทําการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน              
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  อีกทั้งมีพฤติการณ
เพ่ือปกปด หรืออําพราง  ลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การได
สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาว  อันเปนความผิดฐานฟอกเงิน    
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
 ดังนั้น   เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและปองปรามการกระทําผิดที่จะเกิดความเสียหายแกประชาชนในลักษณะ
เปนธุรกิจลูกโซ  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริ โภคโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง ในการประชุมครั้งที่ 6/2550 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 
2550  และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จึงไดทําบันทึกขอตกลงรวมมือกันใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ดังนี้ 
 
    1. ในกรณีที่มีเรื่องรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค   เมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มาตรา  19  และเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบ
ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาแลว สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค  จะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตอไป  ทั้งนี้  เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดแสวงหาขอเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานไดผลเปนประการใด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะแจงใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทราบเพ่ือดําเนินการตอไป  
 

2. ในกรณีเรื่องอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง  หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเห็น
วาจะตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการ
ขายตรงและตลาดแบบตรงจะแจงพฤติการณแหงการกระทําผิดดังกลาว พรอมทั้งระบุตัว
ผูกระทําผิดและพยานหลักฐานที่เก่ียวของใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือ
ดําเนินการตอไป  
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3. ในกรณีที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง ไดตรวจสอบขอเท็จจริง
พบวา  มีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงและเมื่อได
ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แลว ใหจัดสงขอมูลและ
แจงรายละเอียดดังกลาวใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ เพ่ือดําเนินการ
ในสวนที่เก่ียวของตามอํานาจหนาที่ตอไป  

 
4.  ขอมูลหรือพยานหลักฐานใดซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  และเขาขายเปนการกระทําที่ครบ
องคประกอบความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ใหสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลไดโดยขออนุมัติเปนหลักการจากเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวแตกรณ ี 

 
  5. การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง ในการตรวจ คน ยึด อายัด หรือการดําเนินการใดๆ จะเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงนี้ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจงใหสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพ่ือรวมดําเนินการ 
 
  6. การปฏิบัติหนาที่ตามบันทึกขอตกลงนี้ สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สามารถใชเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 
ยานพาหนะ ตลอดจนงบประมาณรวมกันไดเทาที่ไมขัดตอระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้ โดย
ไดรับอนุมัติจากหนวยงานเจาของเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะและงบประมาณนั้น ๆ 
กอน  
   
   7. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะรวมมือกันในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากร เพ่ือให
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของทั้ง 2 หนวยงาน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนไป โดยอาจกําหนด
เปนแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมรวมกัน  
 
  8. ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมลักษณะความผิดที่จะนําเขาสูการ
พิจารณาของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือมีขอตกลงอื่นนอกเหนือบันทึก
ขอตกลงฉบับนี้ ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินรวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 



บทท่ี 3 
 

การบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  
 
3.1  ความรู้ทัว่ไปของการฟอกเงนิ  
  
 การฟอกเงนิเป็นการดําเนินการดว้ยวธิกีารต่าง ๆ เพื่อใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจาก
การกระทาํความผดิใด ๆ เปลีย่นเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิ ซึง่บุคคลทัว่ไปหลงเชื่อว่าไดม้าโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย การฟอกเงินได้กลายเป็นรูปแบบที่นิยมกันแพร่หลายของผู้กระทําความผิด      
ในการใชเ้ป็นเครื่องมอืเพื่อปกปิดและแสวงหาผลประโยชน์จากการกระทําความผดิ นอกจากน้ี 
การฟอกเงนิยงัก่อใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง อยา่งไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้
เน่ืองจากเงนิทีนํ่ามาฟอกนัน้ป็นเงนินอกระบบ อนัไม่ไดเ้กดิจากผลผลติทางเศรษฐกจิ และเงนิ
ดงักล่าวยงัถูกนําไปใชใ้นการใหส้นิบนแก่เจา้หน้าทีข่องรฐัและนกัการเมอืง ตลอดจนนําไปใชเ้พือ่
การขยายเครอืขา่ยของการประกอบอาชญากรรม จนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาตทิีม่อีทิธพิล
อย่างมาก ซึ่งก่อให้เกิดปญหาเรื่องความสงบสุขของสงัคม รวมถึงปญหาอนัเกี่ยวเน่ืองกับั ั

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศอกีดว้ยF

1 
 
 3.1.1 ความหมายของการฟอกเงนิ  
 
  คาํวา่ “การฟอกเงนิ” นัน้ ไดม้ผีูท้รงคุณวุฒหิลายทา่นไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 
  ศาสตราจารยไ์ชยยศ เหมะรชัตะ ไดใ้หค้วามหมายของ “การฟอกเงนิ” คอื การ
กระทําใด ๆ ทีม่วีตัถุประสงคท์าํใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิใด ๆ ซึง่มทีีม่าจากการกระทําความผดิต่าง 
ๆ เปลี่ยนสภาพเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิ ซึ่งบุคคลทัว่ไปหลงเชื่อว่าเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิที่ไดม้า
โดยชอบดว้ยกฎหมายF

2 
 
  ศาสตราจารย์วรีะพงษ์ บุญโญภาส ได้ให้ความหมายของ “การฟอกเงนิ” คอื 
การเปลีย่นเงนิไดท้ีไ่ดม้าโดยผดิกฎหมายใหเ้สมอืนหน่ึงว่าเป็นเงนิทีไ่ดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

                                                           

 1 ไชยยศ เหมะรชัตะ ,  “มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและปราบปรามการฟอก้

เงนิ ,” (เอกสารวจิยัส่วนบุคคลลกัษณะวชิาการทางการเมอืง วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร ้

หลกัสตูรการปองกนัราชอาณาจกัรภาครฐัรว่มเอกชน รุน่ที ่้ 9, 2539-2540), หน้า ข. 
 2 เรือ่งเดยีวกนั,  หน้า 1. 



 79 

หรอืกล่าวอกีนยัหน่ึงกค็อื การฟอกเงนิเป็นกระบวนการซึง่บุคคลปกปิดแหล่งทีม่าของรายไดผ้ดิ
กฎหมาย เกดิดอกออกผลแลว้จงึยอ้นกลบัไปประกอบอาชญากรรมอกีF

3 
   
   พนัตํารวจเอกสหีนาท ประยูรรตัน์ ได้ให้ความหมายของ “การฟอกเงนิ” คือ 
การเปลี่ยนแปรสภาพเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดยผดิกฎหมายหรอืโดยมชิอบดว้ยกฎหมายให้
เสมอืนหน่ึงว่าเป็นเงนิทีไ่ดม้าโดยชอบ หรอือาจจะกล่าวอกีนัยว่าการฟอกเงนิเป็นกระบวนการ 
ซึง่กระทาํโดยบุคคลต่อทรพัยส์นิเพือ่ปกปิดแหล่งทีม่าของรายไดท้ีผ่ดิกฎหมาย และทาํใหร้ายได้
นัน้มทีีม่าโดยชอบดว้ยกฎหมาย และยงัหมายรวมไปถงึการเปลีย่นเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรอืไม่สุจรติ ใหก้ลายสภาพเป็นเงนิหรอืทรพัย์สนิที่ได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมายF

4 
 
  สรุพล ไตรเวทย ์ไดใ้หค้วามหมายของ “การฟอกเงนิ” คอื การเปลีย่นสภาพเงนิ
หรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดยผดิกฎหมายใหดู้เสมอืนว่าไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพราะผูก้ระทํา
ผดิกฎหมายไม่ต้องการใหผู้อ้ื่นทราบที่มาของทรพัยส์นิ จงึจําเป็นต้องใชว้ธิปิีดบงัหรอืซุกซ่อน
ทรพัย์สนิ อนัจะช่วยปิดบงัการกระทําความผดิของตนได้อกีด้วย นอกจากน้ีทรพัย์สนิอื่นที่ได้
กลายเป็นเงินสะอาดแล้ว ผู้กระทําผิดกฎหมายก็สามารถใช้เป็นทุนในการขยายเครือข่าย
อาชญากรรมและคุม้ครองความมัน่คงใหก้บัอาชญากรรมของตนดว้ยF

5 
 
  สหสั สงิหวริยิะ ไดใ้หค้วามหมายของ “การฟอกเงนิ” คอื การนําเงนิทีไ่ดม้าจาก
การกระทาํความผดิหรอืไดม้าโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายมาเปลีย่นสภาพใหเ้ป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิ
ที่ได้มาอย่างถูกต้อง หรอืเรยีกได้ว่า กระบวนการทํา “เงนิสกปรก” ให้เปลี่ยนสภาพเป็นเงนิ
สะอาดF

6 

  สําหรบัพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 นัน้ 
มไิดก้ําหนดความหมายของการฟอกเงนิไวโ้ดยตรง แต่ไดร้ะบุถงึการกระทําความผดิฐานฟอก
เงนิไวใ้นมาตรา 5 ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 3 วรีะพงษ์ บุญโญภาส,  “กฎหมายฟอกเงนิกบัความจาํเป็นทีต่อ้งพจิารณา”, Uประชาชาติ
ธุรกจิU (พฤษภาคม 2537), หน้า 12. 
 4 สหีนาท ประยรูรตัน์,  Uคําอธบิายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

พ.ศ. 2542 U, พมิพค์รัง้ที ่1 (กรงุเทพฯ : สาํนกัพมิพเ์อเชยีเพลส, 2542), หน้า 61. 
 5 สุรพล ไตรเวทย,์  “การฟอกเงนิและกฎหมายเกีย่วกบัการฟอกเงนิ”, Uรพสีาร U2, 6 
(มกราคม-มนีาคม 2537):13-14. 
 6 สหสั สงิหวริยิะ,  Uคาํอธบิายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 
2542 U, พมิพค์รัง้ที ่2 (กรงุเทพฯ : สาํนกัพมิพนิ์ตธิรรม, 2547), หน้า 3. 
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มาตรา 5 “ผูใ้ด 
   (1) โอน รบัโอน หรอืเปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทํา
ความผดิ เพือ่ซุกซ่อนหรอืปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นินัน้ หรอืเพือ่ช่วยเหลอืผูอ้ืน่ไม่ว่าก่อน 
ขณะ หรอืหลงัการกระทาํความผดิมใิหต้อ้งรบัโทษหรอืรบัโทษน้อยลงในความผดิมลูฐาน หรอื 
   (2) กระทําด้วยประการใด ๆ เพือ่ปกปิดหรืออําพรางลักษณะที ่
แทจ้รงิ การไดม้า แหล่งทีต่ ัง้ การจําหน่าย การโอน การไดส้ทิธใิด ๆ ซึง่ทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการ
กระทาํความผดิ ผูน้ัน้กระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ” 
 
  จากบทบญัญตัิดงักล่าว พจิารณาได้ว่านอกจากการโอน รบัโอน หรอืเปลี่ยน
สภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทําความผดิ  เพื่อซุกซ่อนหรอืปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นิ
นัน้ ๆ จะถอืว่าเป็นการกระทําความผดิมูลฐานฟอกเงนิแล้ว การช่วยเหลอืผูอ้ื่นไม่ว่าก่อนการ
กระทาํความผดิ ขณะกระทาํความผดิ หรอืหลงัการกระทําความผดิ เพื่อมใิหต้อ้งรบัโทษน้อยลง
ในความผดิมลูฐาน กใ็หถ้อืวา่เป็นความผดิฐานฟอกเงนิเชน่เดยีวกนั 
 
  จากการพจิารณาความหมายขา้งตน้ จงึสรปุไดว้า่ “การฟอกเงนิ” คอื การนําเงนิ
สกปรกที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมมาผ่านเข้าสู่กระบวนการที่ทําให้เงนิเหล่านัน้ 
กลายเป็นเงนิทีเ่สมอืนไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อปกปิดแหล่งทีม่าของเงนิและเพื่อใหย้าก
แก่การสบืสาวตน้ตอของผูก้ระทาํความผดิ 
    

3.1.2 วตัถปุระสงคข์องการฟอกเงนิ  
 
  การประกอบอาชญากรรมจะประสบความสําเรจ็ได้ก็ต่อเมื่อสามารถนําเงนิที่
ได้มานัน้ไปใช้จ่าย โดยแหล่งที่มาของเงินจะไม่ถูกเปิดเผย ยิ่งกว่านัน้ การปฏิบัติการของ
อาชญากรรมกย็งัคงเตบิโตอย่างต่อเน่ือง โดยเงนิทีท่ําการฟอกแลว้จะถูกนํามาใชเ้ป็นตน้ทุนใน
การประกอบอาชญากรรมครัง้ต่อ ๆ ไป การฟอกเงนิจงึเป็นเครือ่งมอืทีส่าํคญัอยา่งยิง่ขององคก์ร
อาชญากรรม ซึง่มกัจะกระทาํการฟอกเงนิเพือ่วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  เพื่อปกปิด (Conceal) แหล่งทีม่าและเจา้ของทีแ่ทจ้รงิของเงนิหรอื
ทรพัย์สินนัน้ เพื่อมิให้เจ้าหน้าที่ของรฐัสามารถติดตามร่องรอย และทราบว่าเป็นเงินหรือ
ทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิ 
   (2) เพื่อควบคุม (Control) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดจ้ากการกระทํา
ความผดิ เพื่อใหต้นเองหรอืองค์กรของตนนัน้ สามารถนําเงนิหรอืทรพัยส์นิดงักล่าวกลบัมาใช้
ประโยชน์ไดต้ามความประสงค ์
   (3) ความจาํเป็นในการเปลีย่นแปลงรปูแบบ (Change of Form) ของ
เงนิหรือทรพัย์สินที่ได้จากการกระทําความผิด เพื่อให้เงนิอยู่ในรูปแบบเงนิสดให้น้อยที่สุด 
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เน่ืองจากเงนิทีไ่ดร้บัมาจากการกระทําความผดินัน้มกัจะไดร้บัมาเป็นเงนิสด ในรูปของธนบตัร
เป็นส่วนมาก อาชญากรจึงมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ที่ต้องนํามาเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงนิที่
ไดร้บั เพือ่หลกีเลีย่งใหพ้น้จากการตรวจสอบตดิตามจากเจา้หน้าทีข่องรฐั 
 

3.1.3 รปูแบบของการฟอกเงนิ  
 
  การฟอกเงนิ คอื การที่อาชญากรนําเงนิไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมของ
ตนมาฟอกใหเ้ป็นเงนิทีช่อบดว้ยกฎหมาย ซึง่เงนิจาํนวนดงักล่าวมกัจะมจีาํนวนมหาศาล ทาํใหผู้้
ฟอกเงนิตอ้งจดัสรรแบ่งเป็นหลายสว่น และใชว้ธิกีารฟอกเงนิทีห่ลากหลายรปูแบบ เพื่อมใิหเ้ป็น
ที่สงสยัและผดิสงัเกต จากนัน้จึงนําเงนิที่ได้มาจากการฟอกเงนิมารวมกนั และนําไปใช้เป็น
ตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมรปูแบบอื่นต่อ ๆ ไป ดว้ยเหตุดงักล่าว รปูแบบของการฟอก
เงนิในปจจุบนั  จงึไดถู้กปรบัเปลีย่นไปตามสถานการณ์ สิง่แวดลอ้ม ความรูค้วามสามารถ แั ละ
เทคนิคของผูป้ระกอบการ ซึง่แบ่งออกเป็น 5 รปูแบบ ดงัน้ี 
    
   (1) การนําเงนสดตดตวัออกนอกประเทศ ิ ิ  
 
    รปูแบบดงักล่าวเป็นทีนิ่ยมกนัมากในสมยัก่อน โดยอาชญากร
จะนําเงนิสดทีไ่ดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายพกตดิตวัไปนอกประเทศ แต่เน่ืองจากปจจุบนัเงนิั

สดที่ได้จากการกระทําความผดิมจีํานวนมาก การขนส่งหรอืการพกพาไปเป็นจํานวนมาก ๆ 
อาจเกดิพริุธและถูกเพง่เลง็ไดง้า่ย ประกอบกบัประเทศต่าง ๆ เริม่มมีาตรการกํากบัควบคุมการ
ทาํธุรกรรมดว้ยเงนิสด จงึทาํใหก้ารฟอกเงนิในลกัษณะน้ีมน้ีอยลง 
 
   (2) การสงเงนสดออกนอกประเทศ่ ิ  
     
     รูปแบบดงักล่าวจะกระทําโดยการนําเงนิสดที่ได้มาจากการ
กระทําความผดิไปฝากไว้กบัธนาคาร หรอืสถาบนัการเงนิในประเทศใดประเทศหน่ึง ที่ไม่มี
กฎหมายควบคุมระบบธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิทีเ่ขม้งวด เพื่อใหเ้งนิทีผ่ดิกฎหมายไหลเวยีน
อยูใ่นระบบทางการเงนิของประเทศดงักล่าว และใหโ้อนกลบัมายงัอาชญากร ซึง่จะทาํใหเ้งนินัน้ 
แปรสภาพกลายเป็นเงนิทีช่อบดว้ยกฎหมายทนัท ี
 
   (3) การฝากเงนกบัสถาบนัการเงนิ ิ  
 
    การฟอกเงนิในรูปแบบน้ีจะนิยมทํากนัมาก ในประเทศที่ไม่มี
ระบบการควบคุมหรอืตรวจสอบการทําธุรกรรมเงนิสด และการฝากหรอืถอนเงนิก็สามารถใช้
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นามแฝงหรอืชื่อปลอม เพื่อไม่ใหส้ามารถสบืหาเจา้ของบญัชไีด ้ซึ่งเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบ เน่ืองจาก
สามารถทําให้มเีงนิสดจํานวนมากหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นจุดอ่อนที่
อนัตรายอยา่งมาก เน่ืองจากทาํใหส้ะดวกในการใชส้ถาบนัการเงนิเป็นแหล่งฟอกเงนิ 
 
   (4) การจดัตัง้บรษทัหรือกจการขึน้บงัหน้าิ ิ  
 
    รปูแบบดงักล่าวจะกระทาํโดยการจดัตัง้บรษิทัหรอืกจิการทีถู่ก
กฎหมายขึน้เพือ่ทาํธุรกจิบงัหน้า แต่ในความเป็นจรงิ จะนําเงนิทีไ่ดจ้ากการประกอบกจิการทีผ่ดิ
กฎหมายเขา้ไปลงทุนในกจิการดงักล่าว แลว้นําผลกําไรออกมาใชอ้ยา่งเงนิทีถู่กกฎหมาย ดงันัน้ 
การฟอกเงนิจงึเกดิขึน้โดยผา่นทางการดาํเนินงานของบรษิทัหรอืกจิการนัน้ เช่น การซือ้กจิการ
ในต่างประเทศ แล้วใหก้จิการตนเองในประเทศสัง่ซื้อสนิคา้จากกจิการในต่างประเทศดงักล่าว 
โดยใช ้ “ใบส่งสนิคา้ (Invoice)” เพื่อแสดงว่าไดม้กีารสัง่ซือ้สนิคา้เขา้มาจากต่างประเทศ ทัง้ที่
ไม่ไดม้กีารส่งมอบสนิคา้ หรอืมกีารแจง้มูลค่าของสนิคา้ที่ส ัง่ซื้อในราคาที่สูงกว่าความเป็นจรงิ 
เพือ่ใหเ้งนิทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมายถูกฟอกดว้ยวธิกีารโอนเงนิระหวา่งกจิการทัง้สองแหง่ 
 

(5)        อ่ืน ๆ 
 
    นอกจากรูปแบบทีก่ล่าวมาในขา้งต้นแลว้ ยงัมกีารฟอกเงนิใน
รปูแบบอื่น ๆ อกี เชน่ 
    (5.1) การซือ้กจิการทีม่ผีลขาดทุน แต่เป็นกจิการทีม่รีายรบั
เป็นเงนิสด ทําใหธุ้รกจิดงักล่าว ค่อย ๆ ฟ้ืนตวัขึน้มาโดยอาศยัดอกผลจากการประกอบธุรกจิ
ดงักล่าว 
    (5.2) การนําเงนิสดไปซือ้ตราสารการเงนิทีเ่ปลีย่นมอืได ้ซึ่ง
อาจจะไมม่กีารควบคุมจากสถาบนัการเงนิผูอ้อก 
    (5.3) การซือ้อสงัหารมิทรพัย ์อาทเิชน่ การซือ้ทีด่นิ อาคาร 
    (5.4) การซื้อทรพัย์สนิที่มคี่า อาทเิช่น การซื้ออญัมณี การ
ซือ้ศลิปวตัถุ 
    (5.5) การซือ้ขายหุน้ในตลาดหลกัทรพัย ์
    (5.6) การแลกเปลีย่นเงนิตรา 
    (5.7) การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําให้
มลูคา่เพิม่ขึน้มาได ้อาท ิธุรกจิ แกลเลอรีข่ายภาพ ธุรกจิรา้นอาหารF

7 

                                                           

 7 สหีนาท ประยรูรตัน์,  Uคําอธบิายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

พ.ศ. 2542 U, หน้า 63. 
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3.2 ความผดมลูฐานกบัการฟอกเงนิ ิ  
 

3.2.1 ความหมายของความผดมลูฐานิ  
 

  การกระทําความผดิฐานฟอกเงนินัน้ นอกจากการโอน รบัโอน หรอืเปลีย่น
สภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิ  เพื่อซุกซ่อนหรอืปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นิ
นัน้ๆ ดงัที่บญัญตัไิวแ้ลว้  การกระทําดงักล่าวแมจ้ะเป็นการช่วยเหลอืผูอ้ื่นไม่ว่าจะก่อนการ
กระทําความผดิ ขณะกระทําความผดิ หรอืหลงักระทําความผดิเพื่อมใิหต้อ้งรบัหรอืรบัโทษ
น้อยลงในความผดิมลูฐาน กใ็หถ้อืว่ามคีวามผดิฐานฟอกเงนิเช่นเดยีวกนั   และประการสาํคญั
คอืความผดิฐานฟอกเงนิ   จะตอ้งเป็นความผดิทีก่ระทาํต่อเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการ
กระทาํความผดิเพยีงบางประเภทเท่านัน้   ซึง่เรยีกว่า “ความผดิมลูฐาน”  หรอื  ความผดิอาญา
ทีเ่ป็นมลูเหตุ เป็นทีม่า หรอืเป็นฐานก่อใหเ้กดิ หรอืใหไ้ดม้าซึง่เงนิหรอืทรพัยส์นิจากการกระทาํ
ความผดิ  
 
   ความผดิมลูฐานจงึเปรยีบเสมอืนสะพานเชื่อมโยงไปสูก่ารทีจ่ะเป็นความผดิฐาน
ฟอกเงนิ  แต่คาํว่า “ความผดิมลูฐาน (Predicate Offences)” นัน้ ไมม่นิียามหรอืคาํจาํกดัความ
โดยเฉพาะเจาะจงกําหนดไว ้  ไม่ว่าจะในกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิที่ออก้

โดยองคก์ารสหประชาชาตเิพื่อใหแ้ต่ละประเทศนําไปบญัญตัไิวใ้นกฎหมายภายในทีเ่รยีกกนัว่า 
UN MODEL LAW   หรอืในกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยก็้

ไมไ่ดก้ําหนดคาํนิยามไวเ้ช่นกนั   แต่มกีารกล่าวถงึประเภทความผดิมลูฐานไวใ้นมาตรา 3 ของ
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอ้ กเงนิ พ.ศ.2542  ซึง่จะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
  
 3.2.2 เหตุผลและความจาํเป็นในการกาํหนดความผดมูลฐานในกฎหมายวาิ ่
ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนของประเทศไทยิ  
 
  3.2.2.1  เหตผุลและความจาํเป็นด้านตางประเทศ่  
 
   ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้า
ยาเสพตดิและวตัถุทีอ่อกฤทธต่ิอจติประสาท ค์ .ศ. 1988 (Vienna Convention) ไดก้ําหนด
ความผดิอาญาฐานฟอกเงนิ เพื่อใหร้ฐัสมาชกินําไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปญหากฎหมายั

ภายในใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาดงักล่าว โดยกาํหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญาแก่ผูค้รอบครอง
ทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการคา้ยาเสพตดิ หรอืทรพัยส์นิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระทําความผดิเกีย่วกบั
ยาเสพตดิ ผูท้ีช่่วยเหลอืในการโอนสทิธใินทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการคา้ยาเสพตดิหรอืทรพัยส์นิ
การกระทําความผิดดงักล่าว  ผู้ที่เปลี่ยนสภาพทรพัย์สินซึ่งมีที่มาเกี่ยวกบัยาเสพติดโดยมี
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วตัถุประสงค์เพื่อจะปกปิดหรอืเปลี่ยนแปลงแหล่งที่มาของทรพัย์สนิ จะเหน็ได้ว่า อนุสญัญา
ดงักล่าว มุ่งเน้นแต่เฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือทรพัย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด จงึถือได้ว่าความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดเป็นความผดิมูลฐานตาม
อนุสญัญาน้ี ซึง่ทุกประเทศจะตอ้งชว่ยกนัต่อตา้นและปราบปราม ดงันัน้ ประเทศสมาชกิจงึไดนํ้า
ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดมาบญัญตัิเป็นความผดิมูลฐานไว้ในกฎหมายภายใน เพื่อลงโทษ
ผูก้ระทําความผดิฐานฟอกเงนิทีไ่ดม้าจากการกระทําความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ เช่น ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี และ ฮอ่งกง เป็นตน้ 
 
   นอกจากน้ี ตาม UN Model Law ใน Section 1 Money Laundering 
Offences Article 20 กไ็ดก้ําหนดความผดิการฟอกเงนิหรอืทรพัยส์นิเกีย่วกบัยาเสพตดิเป็น
ความผดิทีจ่ะตอ้งปราบปราม โดยที ่UN Model Law เป็นกฎหมายทีเ่ป็นแบบใหทุ้กประเทศ
นําไปเป็นแนวทางในการบญัญตักิฎหมายภายในเพื่อใหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิจงึเป็นความผดิมลูฐานทีแ่ต่ละประเทศสมาชกิจะตอ้งกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่า
ด้วยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เพื่อเป็นการสกดักัน้และปราบปรามการกระทํา้

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ ซึง่ตาม UN Model Law ไดก้ําหนดความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ
เพยีงฐานความผดิเดยีว โดยไม่ไดก้ําหนดความผดิมูลฐานอื่น ๆ ไวด้ว้ย อนัเป็นการสอดคลอ้ง
กบัอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิและวตัถุทีอ่อกฤทธต่ิอจติ์
ประสาท ค.ศ. 1988 ทีมุ่่งจะรดิรอนผลประโยชน์ของผูม้สี่วนพวัพนักบัการลกัลอบคา้ยาเสพตดิ 
ดงันัน้ ประเทศสมาชกิทีบ่ญัญตักิฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจะตอ้ง้

นําเอาความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติดมาบัญญัติไว้ในกฎหมายดงักล่าวด้วย นอกจาก
ความผดิมูลฐานที่เกี่ยวกบัยาเสพตดิแล้ว แต่ละประเทศอาจกําหนดความผดิมูลฐานอื่น ๆ ได ้   
ซึง่กแ็ลว้แต่นโยบายของประเทศนัน้ ๆ เช่น อาจจะกําหนดใหผู้ฟ้อกเงนิทีไ่ดม้าจากการกระทํา
ความผดิทีเ่ป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกจิมคีวามผดิฐานฟอกเงนิกไ็ด ้
 
   ประเทศไทยไดร้บัผลกระทบจากการลกัลอบคา้ยาเสพตดิ และมปีญหาั

การฟอกเงนิที่ไดม้าจากการคา้ยาเสพตดิ  แมจ้ะมพีระราชบญัญตัมิาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ก็ยงัไม่สามารถปราบปรามให้หมดสิ้นได ้          
แต่กลบัขยายตวักวา้งขึน้เป็นองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมระหว่างประเทศมผีลกระทบ
ต่อเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คงของประเทศ  นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัไมอ่าจเขา้รว่มเป็น
ภาคสีมาชกิในอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิและวตัถุออก
ฤทธต่ิอจติประสาท ค์ .ศ 1988  เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มกีฎหมายปองกนัและปราบปราม้

การฟอกเงินซึ่ ง เ ป็นข้อบัญญัติของอนุสัญญาดังกล่าว  แต่ปจจุบันประเทศไทยได้มีั

พระราชบญัญตัปิองกนัและปรา้ บปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  ซึง่ผ่านการพจิารณาของ
รฐัสภา เมื่อวนัที ่19 มนีาคม 2542  ตามกฎหมายดงักล่าวไดก้ําหนดฐานความผดิไวห้ลายฐาน
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ความผดิ และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั UN Model Law และอนุสญัญาสหประชาชาตดิงักล่าว 
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ.2542  ไดก้ําหนดใหก้ารฟอกเงนิเป็น
ความผดิทางอาญาและความผดิมลูฐานทีส่าํคญั  คอื  ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ หรอืกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปราม้

ผูก้ระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

พ.ศ 2542 มาตรา 3 (1)  นอกจากความผดิมูลฐานดงักล่าวแล้ว  ตามกฎหมายดงักล่าวยงัได้
กําหนดความผดิมลูฐานอื่น ๆ เช่น ความผดิเกีย่วกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิ
เกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชน  ความผดิเกีย่วกบัการทุจรติต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ  เป็นตน้ 
  
  3.2.2.2   เหตผุลและความจาํเป็นภายในประเทศ 
 
   ประเทศไทยได้มพีฒันาการในทางการเมอืง โดยให้ประชาชนมสี่วน
ร่วมในทางการเมอืงอย่างแทจ้รงิ ซึ่งถือไดว้่ามคีวามเป็นประชาธปิไตยมากกว่าอดตีที่ผ่านมา 
นอกจากน้ียงัมกีารสรา้งกลไกในการตรวจสอบทางการเมอืงและสรา้งความบรสิุทธใิหเ้กดิขึน้ใน์
สงัคม เช่น สํานักงานตรวจเงนิแผ่นดนิ แต่กลไกดงักล่าวมอีํานาจจํากดัเฉพาะด้านการเมอืง   
การปกครอง ระบบราชการเท่านัน้ ไม่ได้ครอบคลุมถึงอาชญากรรมบางประเภท เช่น 
อาชญากรรมยาเสพตดิ หรอือาชญากรรมทางเศรษฐกจิ  ซึง่ผูก้่ออาชญากรรมหวงัผลใหต้นหรอื
พรรคพวกไดร้บัประโยชน์ในทางทรพัยส์นิอย่างมหาศาล  โดยไม่คํานึงว่าจะชอบดว้ยกฎหมาย
หรอืไม่และจะนําทรพัย์สนิเหล่าน้ีไปเป็นประโยชน์ในการประกอบอาชญากรรมต่างๆ ต่อไป 
รวมทัง้ขยายอทิธิพลครอบงําทางการเมอืง เศรษฐกิจและสงัคมอกีด้วย นอกจากน้ี ผู้กระทํา
ความผดิหรอืได้รบัประโยชน์จากการก่ออาชญากรรมเกี่ยวกบัยาเสพติด หรอือาชญากรรม
เศรษฐกจิอื่น ๆ  จะพยายามปกปิดการกระทําความผดิและปกปิดแหล่งที่มาจากการประกอบ
อาชญากรรมต่างๆ เพือ่ใหท้รพัยส์นิหรอืรายไดเ้หล่านัน้เปลีย่นสภาพเป็นการไดม้าโดยชอบดว้ย
กฎหมาย เช่น การประกอบธุรกจิทีถู่กกฎหมายบงัหน้า หรอืโดยอาศยัสถาบนัการเงนิเป็นแหล่ง
ในการฟอกเงนิ เป็นการอาศยัสถาบนัการเงนิเป็นเครื่องมอืในการปกปองผลประโยชน์อนัไดม้า้

โดยมชิอบดว้ยกฎหมายของตน 
  
   อาชญากรรมเกี่ยวกบัยาเสพตดิและอาชญากรรมทางเศรษฐกจิอื่น ๆ 
มกัจะเป็นการกระทําทีม่ลีกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม (Organized Crime) โดยเป็นการ
กระทําความผิดที่มีการแบ่งความรบัผิดชอบและขัน้ตอนการทํางาน โดยมีผู้วางแผนและ
ประสานงานเพื่อให้การกระทําความผดิดําเนินไปอย่างเป็นระบบ และในกรณีที่มกีารจบักุม
ผูก้ระทําความผดิส่วนใดส่วนหน่ึง กจ็ะไม่กระทบกระเทอืนถงึส่วนอื่นๆ โดยเฉพาะบุคคลผูเ้ป็น
ระดบัหวัหน้า นายทุน หรอืผู้บงการ จะมอีาชพีที่ถูกกฎหมายบงัหน้า และอาจเป็นผูม้เีกยีรติ
ในทางสงัคมและทางการเมอืง ดงันัน้ การจบักุมดําเนินคดีหรอืการปราบปรามบุคคลระดบั
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หวัหน้า นายทุน หรอืผูบ้งการที่อยู่เบื้องหลงัการกระทําความผดิ จงึเป็นไปได้ยากเพราะขาด
พยานหลกัฐาน การแกป้ญหาจงึจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายว่ั าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิ โดยกําหนดใหค้วามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิและอาชญากรรมทางเศรษฐกจิเป็นความผดิ
มลูฐานในกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เพราะกฎหมายดงักล่าวเป็น้

กฎหมายที่มมีาตรการในการควบคุมการฟอกเงนิ ซึ่งจะมมีาตรการยดึทรพัย์ การตรวจสอบ
ธุรกรรม มาตรการสมคบ บทลงโทษผูฟ้อกเงนิ และการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ 
ทําใหผู้ก้ระทําความผดิเกดิความเกรงกลวั และเป็นการตดัวงจรการเงนิของผูก้ระทําความผดิ
หรอืองคก์รอาชญากรรมเหล่านัน้   
 
   ดงันัน้  การกําหนดความผดิมูลฐานไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการปองกนั้

และปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยจึงมคีวามจําเป็น เพราะปญหาอาชญากรรมที่ั

เกิดขึ้นมหีลากหลายรูปแบบที่กระทบกระเทอืนต่อสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืงของ
ประเทศ  โดยความผดิมูลฐานหลกัที่จะต้องกําหนดไวใ้นกฎหมายปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิ คอื ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ นอกจากน้ี  ความผดิมลูฐานอื่น ๆ  ทีร่ฐับาลมนีโยบาย
ปองกนัและปราบปราม ้  กส็มควรทีจ่ะกําหนดเป็นความผดิมูลฐานดว้ย เช่น ความผดิเกี่ยวกบั
การระดมเงนินอกระบบ  ความผดิเกีย่วกบัการระดมเครอืขา่ยโดยมชิอบ เป็นตน้  
 
  3.2.3  ความผดมูลฐานตามพระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามกิ ิ ารฟอกเงน ิ

พ.ศ. 2542   และท่ีแก้ไขเพมเตมโดยพระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงน ิ่ ิ ิ ิ

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551  
 
   การฟอกเงนิ ( Money Laundering)  เป็นการดาํเนินการดว้ยวธิกีารต่าง ๆ ให้
เงนิหรอืทรพัยส์นิที่ไดม้าจากการกระทําความผดิใด ๆ เปลี่ยนเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิซึ่งบุคคล
ทัว่ไปหลงเชื่อวา่เป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรอือาจสรุปไดว้่าการฟอก
เงนิก็คอื  “การนําเงนิที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาผ่านกระบวนการใหก้ลายเป็นเงนิที่
สะอาด”  ซึง่กระบวนการทาํ “เงนิสกปรก” ใหเ้ปลีย่นสภาพเป็น “เงนิสะอาด” นัน้  อาจกระทาํได้
หลายวธิ ี  เช่น  การนําเงนิออกไปนอกประเทศ  การฝากเงนิกบัสถาบนัการเงนิ การตัง้บรษิทั
หรอืกจิการขึน้บงัหน้า  การซือ้ขายทีด่นิ  การแลกเปลีย่นเงนิตราสกุลอื่น  การใหผู้อ้ื่นถอืเงนิ
หรอืทรพัยส์นิไวแ้ทน  เป็นตน้  การฟอกเงนินัน้จะเกีย่วขอ้งกบัอาชญากรรมรา้ยแรงต่างๆ  
อาชญากรรมเศรษฐกจิ  รวมทัง้การคา้ยาเสพตดิ  ผูก้ระทาํความผดิมกัไมต่อ้งการใหผู้อ้ื่นทราบ
ทีม่าของทรพัยส์นิ  จงึจาํเป็นตอ้งใชว้ธิปิีดบงัหรอืซุกซ่อนทรพัยส์นิอนัจะช่วยปิดบงัการกระทํา
ความผดิของตน  การฟอกเงนิจงึเป็นรปูแบบทีอ่าชญากรในการใชเ้ป็นเครื่องมอืเพื่อปกปิดและ
แสวงหาผลประโยชน์จากการกระทาํความผดิของบรรดาอาชญากร  นอกจากน้ีการฟอกเงนิยงั
ก่อใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงอยา่งไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้  เน่ืองจากเงนิที่
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นํามาฟอกนัน้เป็นเงนินอกระบบอนัไมไ่ดเ้กดิจากผลผลติทางเศรษฐกจิ  นอกจากน้ีเงนิดงักล่าว
ยงัถูกนําไปใชใ้นการใหส้นิบนแก่เจา้หน้าทีข่องรฐัและนักการเมอืง  ตลอดจนนําไปใชเ้พื่อการ
ขยายเครอืข่ายของการประกอบอาชญากรรมจนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติที่มอีทิธิพล
อยา่งมาก  ซึง่ก่อใหเ้กดิปญหาในเรื่องความสงบสุขเรยีบรอ้ยของสงัคมและปญหาอนัเกีย่วเน่ืองั ั

กบัความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศดว้ย 
  
   ในอดตีประเทศไทยไม่มกีฎหมายใดกําหนดว่าการฟอกเงนิเป็นความผดิอาญา  
ทาํใหไ้ม่สามารถปราบปรามการฟอกเงนิ หรอืดําเนินการกบัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีอ่าชญากรฟอก
ไดเ้ทา่ทีค่วรจนกระทัง่มกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 
2542  มผีลใชบ้งัคบัเมื่อวนัที ่19 สงิหาคม 2542  โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ล่าวถงึความผดิมลู
ฐานไวใ้นมาตรา 3 ของพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2551  
ซึง่บญัญตัใิห ้“ความผดิมลูฐาน”  หมายความวา่ 
 
   (1) ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและ้

ปราบปรามยาเสพตดิหรอืกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเกีย่วกบั
ยาเสพตดิ 
   (2) ความผดิเกี่ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกีย่วกบัการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรอืพาไปเพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนองความใคร่
ของผูอ้ื่นและความผดิฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ
ปองกนัและปราบปรามการคา้หญงิและเดก็ หรอืความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและ้ ้

ปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคล
นัน้กระทาํการคา้ประเวณี หรอืความผดิเกีย่วกบัการเป็นเจา้ของกจิการการคา้ประเวณี ผูด้แูล
หรอืผูจ้ดัการกจิการค้าประเวณี หรอืสถานการค้าประเวณี หรอืเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทําการ
คา้ประเวณใีนสถานคา้ประเวณ ี
   (3) ความผดิเกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรอืความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 
   (4) ความผดิเกีย่วกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงหรอืประทุษรา้ยต่อทรพัย์
หรอืกระทําโดยทุจรติตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ยการประกอบ
ธุรกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย ์และธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์ หรอืกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละ
ตลาดหลกัทรพัย ์ซึง่กระทาํโดยกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใด ซึง่รบัผดิชอบหรอืมปีระโยชน์
เกีย่วขอ้งในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนินัน้ 
   (5) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าที่
ในการยตุธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของพนกังาน
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ในองค์การหรอืหน่วยงานของรฐั หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าที่หรอืทุจรติต่อหน้าที่ตาม
กฎหมายอื่น 
   (6) ความผดิเกีย่วกบัการกรรโชก หรอืรดีเอาทรพัยท์ีก่ระทาํโดยอา้ง
อาํนาจอัง้ยี ่หรอืซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (7) ความผดิเกี่ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ย
ศุลกากร 
   (8) ความผดิเกีย่วกบัการก่อการรา้ยตามประมวลกฎหมายอาญา 
    (9) ความผดิเกีย่วกบัการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน เฉพาะ
ความผดิเกีย่วกบัการเป็นผูจ้ดัใหม้กีารเล่นการพนนัโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต และมจีาํนวนผูเ้ขา้เล่น
หรอืเขา้พนนัในการเล่นแต่ละครัง้เกนิกวา่หน่ึงรอ้ยคน หรอืมวีงเงนิในการกระทาํความผดิรวมกนั
มมีลูคา่ เกนิกวา่สบิลา้นบาทขึน้ไป 
 
   นอกจากน้ี  พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ้ .ศ. 2551ใน
มาตรา 14 ยงัได้บญัญตัิให้ความผดิตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นความผดิมูลฐานตาม
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  พ.ศ. 2542   
 
   และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซึง่สมาชกิวุฒสิภา พ.ศ. 2550  ในมาตรา 53  ไดก้ําหนดใหถ้อืว่าความผดิ
ตาม ดงัต่อไปน้ีเป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนั  และปราบปรามการฟอก้

เงนิ และใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้มอีํานาจส่งเรื่องใหส้าํนกังานปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ได้  คอื ห้ามมใิห้ผู้สมคัรหรอืผู้ใดกระทําการอย่างหน่ึง
อย่างใดเพื่อจูงใจใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ใหแ้ก่ตนเอง หรอืผูส้มคัรอื่น หรอื
พรรคการเมอืงใด หรอืใหง้ดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรหรอืพรรคการเมอืงใด ดว้ยวธิกีาร 

   (1) จดัทํา ให ้ เสนอให ้ สญัญาว่าจะให ้ หรอืจดัเตรยีมเพื่อจะให ้
ทรพัยส์นิ หรอืผลประโยชน์อื่นใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงนิไดแ้ก่ผูใ้ด 

    (2) ให ้เสนอให ้หรอืสญัญาว่าจะใหเ้งนิ ทรพัยส์นิ หรอืประโยชน์อื่นใด
ไมว่่าจะโดยตรงหรอืโดยออ้ม แก่ชุมชน สมาคม มลูนิธ ิวดั สถาบนัการศกึษา สถานสงเคราะห์
หรอืสถาบนัอื่นใด 
   
  จงึกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยมปีระเภทความผดิมลูฐานทัง้สิน้ 11 ความผดิมลูฐาน 
ไดแ้ก่ (1) ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ (2) ความผดิเกีย่วกบัการคา้หญงิคา้เดก็ (3) ความผดิ
เกี่ยวกบัการฉ้อโกงประชาชน  (4)  ความผดิเกี่ยวกบัการยกัยอก ฉ้อโกง ซึ่งกระทําลงโดย
ผูบ้รหิาร หรอืผูม้อีาํนาจสัง่การของสถาบนัการเงนิ (5)  ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอื
ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีใ่นกระบวนการยุตธิรรม (6)  ความผดิเกีย่วกบักรรโชก รดีเอาทรพัย์
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โดยอา้งอาํนาจอัง้ยี ่ซ่องโจร (7)  ความผดิเกีย่วกบัการลกัลอบหนีภาษศุีลกากร (8)  ความผดิ
เกีย่วกบัการก่อการรา้ย (9)  ความผดิเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ (10)  ความผดิเกีย่วกบัการคา้มนุษย ์
และ (11)  ความผดิเกีย่วกบัการพนนั   
 
   และเพื่อให้เห็นภาพของกระบวนการตรากฎหมายเพื่อกําหนดประเภทของ
ความผิดมูลฐาน  ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงพฒันาของการเสนอความผิดมูลฐานของกฎหมาย
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  ดงัน้ี้  
 
   เดิมร่างกฎหมายว่าด้วยการปองกนัและปราบปรามการฟอก้ เงนิมกีาร
เปลี ่ยน แปลงแก้ไขเพิ่มเติมประเภทของความผิดมูลฐานหลายครัง้ในแต่ละขัน้ตอนของ
กระบวนการพจิารณา เริม่จากร่างกฎหมายฟอกเงนิซึ่งสามารถสรุปความเปลี่ยนแปลงจนถึง
ขัน้ตอนการประกาศใชก้ฎหมายไดด้งัน้ี  

 
1. คณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการปองกันและ้

ปราบปรามการปกปิด หรอืเปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการกระทําความผดิ เกีย่วกบั
ยาเสพตดิเสนอไปเพยีงฐานเดยีว คอื ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

          
2. ในชัน้การพจิารณาของคณะรฐัมนตรไีดม้กีารเพิม่ความผดิมลูฐานอกี 

2 ฐาน คอื 1. ความผดิฐานคา้หญงิและเดก็  และ 2. ความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน รวมเป็น              
3 มูลฐานความผดิคอื 1. ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด 2. ความผดิฐานคา้หญงิและเดก็                    
3. ความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน  

  
      3. ในชัน้ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตัดสนิความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชนออก ดงันัน้ รา่งกฎหมายวา่ดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิทีร่ฐับาลเสนอ้

ต่อสภาจงึเหลอืเพยีง 2 ฐานความผดิ  คอื 1. ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 2. ความผดิฐานคา้
หญงิและเดก็  

           
4. ในชัน้คณะกรรมการวสิามญัฯ ไดเ้พิม่ความผดิมลูฐานขึน้อกี 7 ฐาน

รวมเป็น 9 ฐานความผดิคอื   
 (1) ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการปองกนั้

และปราบปรามยาเสพตดิ หรอืกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทําความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิ 

 (2) ความผดิเกี่ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรอืพาไป เพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนองความใคร่
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ของผูอ้ื่น และความผดิฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ
ปองกนัและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรอืความผดิกฎหมายว่าด้วยการปองกนั และ้ ้

ปราบปรามการคา้ประเวณ ีเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไป เพือ่ใหบุ้คคล
นัน้กระทําการคา้ประเวณี หรอืความผดิเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกจิการการคา้ประเวณี ผูดู้แล
หรอืผูจ้ดักจิการคา้ประเวณ ีหรอืสถานการคา้ประเวณ ีหรอืเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณี
ในสถานการคา้ประเวณ ี 

 (3) ความผิดเกี่ยวกบัการค้าอาวุธสงครามตามกฎหมายว่าด้วย
อาวุธปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถุระเบดิ ดอกไมเ้พลงิและสิง่เทยีมอาวุธปืน  

 (4)   ความผิดฐานกู้ยืมเงินที่ เ ป็นการฉ้อโกงประชาชน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 

  (5)   ความผดิเกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา  
      (6) ความผดิเกีย่วกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงตามประมวลกฎหมาย
อาญา ซึง่กระทาํโดยผูแ้ทนกรรมการ ผูจ้ดัการหรอืบุคคลใด ซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนินงานของ
สถาบนัการเงนิ โดยอาศยัตําแหน่งหน้าที่และความรบัผดิชอบในการดําเนินงานของสถาบนั
การเงนิ 

  (7)  ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอืความผดิต่อตําแหน่ง
หน้าทีใ่นการยุตธิรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าที ่หรอืทุจรติ
ต่อหน้าทีต่ามกฎหมายอื่น 

   (8)  ความผดิเกี่ยวกบัการกรรโชกหรอืรดีเอาทรพัย์ที่กระทําโดย
อ้างอํานาจอัง้ยี่หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่าอัง้ยี่หรอืซ่องโจรนัน้จะมีอยู่
หรอืไม ่ 

   (9)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนันที่มีจํานวนเงินหรือ
มลูคา่ทรพัยส์นิตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง  

5.  ในชัน้พจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเมื่อวนัที ่1 กรกฎาคม 2541 
ใหม้กีารเสนอเพิม่ความผดิมลูฐานขึน้อกี 1 ฐานความผดิ คอื ความผดิเกีย่วกบัทรพัยากรปาไม ้่

แรแ่ละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้สิน้เป็น 10 ฐานความผดิ  
            
6.  ในชัน้พจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร เมือ่วนัที ่15 กรกฎาคม 2541 

ทีป่ระชุมมมีตใิหค้ณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ ถอนรา่งน้ีออกไปทบทวนความผดิฐานน้ีใหมท่ัง้หมด
และ เหน็ควรคงรา่งเดมิทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร ไดร้บัหลกัการในวาระที ่1 ไวเ้มื่อวนัที ่6 สงิหาคม 
2540 ทีเ่สนอความผดิมลูฐานไวเ้พยีง 2 ฐานเท่านัน้คอื 1. ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ และ           
2. ความผดิเกีย่วกบัการคา้หญงิและเดก็  
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7.  ในชัน้พจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร เมือ่วนัที ่22 กรกฎาคม 2541 
ได้พจิารณาทบทวนร่างพระราชบญัญตัิน้ีที่ได้แก้ไขเพิม่เติมใหม่ ซึ่งมเีพยีง 2 ฐานความผิด              
ในทีสุ่ดทีป่ระชุมมมีตใิหค้วามเหน็ชอบกบั 2 ฐานความผดิ ดงักล่าวและผา่นร่างพระราชบญัญตัิ
น้ีเพือ่เสนอไปยงัวุฒสิภาต่อไป  

   
8.  ในชัน้พจิารณาของวุฒสิภา เมื่อวนัที ่31 กรกฎาคม 2541 วุฒสิภา

ได้มีมติร ับหลักการร่างกฎหมายฉบับน้ีและตัง้กรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภาพิจารณา
รายละเอยีดต่อไป  
         
     9.  ในชัน้คณะกรรมการวสิามญัฯ วุฒสิภา พจิารณาแลว้เสรจ็เมื่อวนัที ่
11 กนัยายน 2541 ใหเ้พิม่ความผดิมลูฐานขึน้จาก 2 ฐานความผดิเดมิ อกี 6 ฐานความผดิรวม
เป็น 8 ฐาน คอื   
    (1) ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการปองกนั้

และปราบปรามยาเสพติดหรอืกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิ  
      (2) ความผดิเกี่ยวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกีย่วกบัการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรอืพาไป เพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนองความใคร่
ของผูอ้ื่นและความผดิฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ
ปองกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะทีเ่กี่ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไป ้

เพื่อให้บุคคลนัน้กระทําการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการ
ค้าประเวณี ผู้ดูแลหรอืผู้จดักิจการค้าประเวณี หรอืสถานการค้าประเวณี หรอืเป็นผู้ควบคุม 
ผูก้ระทาํการคา้ประเวณใีนสถานการคา้ประเวณ ี 
      (3) ความผดิเกี่ยวกบัการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรอืความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน  
     (4) ความผดิเกี่ยวกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงตามกฎหมายว่าดว้ย
การธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลกัทรพัย์และธุรกิจ
เครดติฟองซเิอร ์หรอืกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ซึ่งกระทําโดยกรรมการ
ผู้จดัการหรอืบุคคลใด ซึ่งรบัผดิชอบหรอืมปีระโยชน์เกี่ยวขอ้งในการดําเนินงานของสถาบนั
การเงนินัน้  
    (5) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรอืความผดิต่อตําแหน่ง
หน้าทีใ่นการยตุธิรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของ
พนักงานในองคก์ารหรอืหน่วยงานของรฐั หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าที ่หรอืทุจรติต่อหน้าที่
ตามกฎหมายอื่น  
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    (6) ความผดิเกี่ยวกบัการกรรโชกหรอืรดีเอาทรพัย์ที่กระทําโดย
อา้งอาํนาจอัง้ยี ่หรอืซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา  
    (7) ความผดิเกีย่วกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ย
ศุลกากร  
   (8) ความผดิเกีย่วกบัการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิและกระบวนการ
แสวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตโิดยมชิอบ ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ กฎหมายว่าดว้ยปา่

ไม ้กฎหมายวา่ดว้ยปาสงวนแหง่ชาตหิรอืกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลยีม ่  
 

10.  ในชัน้พจิารณาของวุฒสิภา เมื่อวนัที ่18 กนัยายน 2541 ทีป่ระชุม
เหน็ชอบดว้ยกบัขอ้เสนอของคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ วุฒสิภา 

  
11.  ต่อมาวุฒสิภา ได้ส่งร่างพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปราม้

การฟอกเงนิน้ีกลบัไปยงัสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพจิารณาร่างกฎหมายน้ีอกีครัง้ตามกฎหมาย
รฐัธรรมนูญ เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎรยงัมคีวามเหน็แตกต่างกนัในเรื่องความผดิมูลฐานและ
องค์คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ซึ่งเป็นสาระสําคญัของกฎหมายน้ี               ้

ทีป่ระชุมจงึมมีตใิหต้ัง้คณะกรรมาธกิารรว่มกนั 2 ฝายๆ ละ ่ 10 คน เมือ่วนัที ่23 กนัยายน 2541  
       
12.   ในชัน้คณะกรรมาธกิารร่วมกนั ไดพ้จิารณาร่างพระราชบญัญตัน้ีิ 

รวม 11 ครัง้ ในทีสุ่ดเมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2542 ทีป่ระชุมไดม้มีตใิหต้ดัความผดิเกีย่วกบัการใช้
ทรพัยากรธรรมชาติและกระบวนการแสวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติโดยมชิอบตาม
กฎหมายว่าดว้ยแร่ กฎหมายว่าดว้ยปาไม ้กฎหมายว่าดว้ยปาสงวนแห่งชาต ิหรอืกฎหมายว่า่ ่

ด้วย ปิโตรเลยีมออก ดงันัน้ความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญตัิ ปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิคงเหลอื 7 ฐาน คอื   
    (1) ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติดหรอืกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา้

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
    (2) ความผดิเกี่ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรอืพาไปเพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนอง
ความใครข่องผูอ้ื่นและความผดิฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการ
ในการปองกนัและปราบปรามการคา้หญงิและเดก็ หรอืความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปอ้ ้ งกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เกีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไปเพื่อให้
บุคคลนัน้กระทําการคา้ประเวณี หรอืความผดิเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกจิการการคา้ประเวณ ี
ผูด้แูลหรอืผูจ้ดัการกจิการคา้ประเวณี หรอืสถานการคา้ประเวณี หรอืเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการ
คา้ประเวณใีนสถานคา้ประเวณ ี
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    (3) ความผดิเกี่ยวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญา หรอืความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 
    (4) ความผดิเกีย่วกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงหรอืประทุษรา้ย
ต่อทรพัยห์รอืกระทําโดยทุจรติตามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ยการ
ประกอบธุรกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย ์และธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์ หรอืกฎหมายว่าดว้ย
หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ซึง่กระทําโดยกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใด ซึง่รบัผดิชอบ
หรอืมปีระโยชน์เกีย่วขอ้งในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนินัน้ 
    (5) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรอืความผดิต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความผดิของพนักงานในองคก์ารหรอืหน่วยงานของรฐั หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีห่รอื
ทุจรติต่อหน้าทีต่ามกฎหมายอื่น 
    (6) ความผดิเกีย่วกบัการกรรโชก หรอืรดีเอาทรพัยท์ีก่ระทํา
โดยอา้งอาํนาจอัง้ยี ่หรอืซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
    (7) ความผดิเกีย่วกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่า
ดว้ยศุลกากร 

  
13.  คณะกรรมาธกิารรว่มกนัไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีกลบัไป

ยังสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ลงมติร ับหลักการของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และวุฒิสภาพิจารณามีมติผ่านความ้

เหน็ชอบเมื่อวนัที ่19 มนีาคม 2542 และไดม้กีารประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวนัที ่21 
เมษายน 2542 มผีลใชบ้งัคบัเมือ่พน้กาํหนด 120 วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา คอื
วนัที ่20 สงิหาคม 2542 ดงันัน้ รา่งพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี จงึผ่านความเหน็ชอบจากรฐัสภา           
โดยมบีทบญัญตัเิรือ่งความผดิมลูฐานไวเ้พยีง 7 ฐาน ตามทีค่ณะกรรมาธกิารรว่มกนัเสนอF

8 
 
  และไดม้กีารเพิม่เตมิโดยพระราชกําหนดแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัปิองกนั้

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2546  กําหนดใหค้วามผดิเกีย่วกบัการก่อการ
รา้ยตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผดิมลูฐานที ่8  
 
  หลงัจากนัน้   ไดม้กีารร่างพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้  
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. ….  โดยเสนอใหบ้ญัญตัเิพิม่ความผดิอกี 8 ความผดิมลูฐานจากทีม่อียูเ่ดมิ  
ความดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           
8 เรือ่งเดยีวกนั , หน้า 95-99 .  
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   มาตรา 3    ใหเ้พิม่ความต่อไปน้ีเป็น (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) และ
(16) ของบทนิยายคําว่า “ความผดิมลูฐาน”  ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัปิองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  ซึ่งแก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  พ.ศ. 2546 
      “(9) ความผิดเกี่ยวกับการใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตโิดยมชิอบ ตาม
กฎหมายว่าดว้ยแร่ กฎหมายว่าดว้ยปาไม ้กฎหมายว่าดว้ยปาสงวน่ ่ แห่งชาต ิกฎหมายว่าดว้ย
ปิโตรเลยีม กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแหง่ชาต ิหรอืกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป์า่ 

    (10) ความผดิเกีย่วกบัการควบคุมการแลกเปลีย่นเงนิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการควบคุมการแลกเปลีย่นเงนิ 

    (11) ความผดิเกีย่วกบัการกระทาํอนัไมเ่ป็นธรรม เกีย่วกบัการซือ้ขาย
หลกัทรพัยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์

   (12) ความผดิเกีย่วกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั  
   (13) ความผดิเกี่ยวกบัการค้าอาวุธตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน 

เครือ่งกระสนุปืน วตัถุระเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวุธปืน 
   (14) ความผดิเกีย่วกบัการสมยอมในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ

รฐั และการกดีกนัการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วยความผดิเกี่ยวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั  

   (15) ความผดิเกีย่วกบัการฉ้อโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (16) ความผดิเกีย่วกบัสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ความผดิเกีย่วกบั

ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ หรอืความผดิเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามติตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาษสีรรพสามติ” 
 
   แต่ในเมื่อเข้าสู่ข ัน้ตอนการพจิารณาคณะรฐัมนตรไีด้มกีารแก้ไขและตดับาง
ความผดิมูลฐานที่เสนอออกไป   จนถึงในคราวการประชุมสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ ครัง้ที ่ 
64/2550 วนัพุธที ่ 14 พฤศจกิายน2550   ทีป่ระชุมไดล้งมตริบัหลกัการแหง่รา่งพระราชบญัญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  (ฉบบัที ่ ..) พ.ศ. ....  ซึง่คณะรฐัมนตรเีป็นผูเ้สนอ  สาํหรบั
ในส่วนของความผดิมูลฐานนัน้  ไดบ้ญัญตัเิพิม่ความผดิมูลฐานในพระราชบญัญตัปิองกยัป้ ละ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  อกี  1 ความผดิมลูฐาน  เป็นความผดิมลูฐานที ่9  คอื
ความผดิเกีย่วกบัการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน เฉพาะความผดิเกีย่วกบัการเป็นผูจ้ดั
ใหม้กีารเล่นการพนนัโดยไม่ไดร้บัอนุญาต และมจีํานวนผูเ้ขา้เล่นหรอืเขา้พนนัในการเล่นแต่ละ
ครัง้เกนิกวา่หน่ึงรอ้ยคน หรอืมวีงเงนิในการกระทาํความผดิรวมกนัมมีลูค่า เกนิกว่าสบิลา้นบาท
ขึน้ไป  ซึง่ประกาศใชโ้ดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2551   โดยมเีหตุผลในการประกาศใช ้  คอื  โดยทีพ่ระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการ้
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ฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  มบีทบญัญตับิางประการทีไ่มส่ามารถนํามาบงัคบัใชใ้นการตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมใหล้ดน้อยลงหรอืหมดสิน้ไปไดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ และจาก
การทีก่ฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมุง่เน้นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม้

เฉพาะในแปดความผดิมลูฐาน ทําใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายทีผ่า่นมาไม่อาจช่วยใหก้ารตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมลดน้อยลงหรอืหมดไปไดส้มดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายทีก่ําหนดไว ้
ทัง้น้ี เน่ืองจากในปจจุบนัผูก้ระทําความผดิอาญามลูฐานอื่นนอกเหนือจากแปดควาผดิมลูฐานั

ดงักล่าวยงัสามารถนําเงนิและทรพัยส์นิที่ได้มาจากการกระทําความผดิในแต่ละคราวมาใชใ้น
การสนบัสนุนการกระทาํความผดิอาญาในแปดความผดิมลูฐานไดอ้กี นอกจากน้ี ยงัมขี ัน้ตอนใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายบางประการไม่อาจดําเนินการไปไดอ้ย่างรวดเรว็ ดงันัน้  เพื่อใหก้ารตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมเป็นไปอยา่งไดผ้ลตามทีก่ฎหมายกําหนดไวอ้ยา่งแทจ้รงิ ในขณะ
ทีก่ระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิสามารถดําเนินการไปได้้

ดว้ยความเรยีบรอ้ย รวดเรว็ มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล จาํเป็นตอ้งกําหนดใหก้ารกระทํา
ความผดิอาญาฐานอื่นทีข่ดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชนหรอืต่อความ
มัน่คงแหง่รฐัหรอืความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศเป็นความผดิมลูฐาน จงึจําเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญตัน้ีิ  
 
  จากบทนิยาม ”ความผดิมลูฐาน” ในมาตรา 3  แหง่พระราชบญัญตัปิองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  และพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551   จะเหน็ไดว้่าประเทศไทยมไิดใ้หค้ํานิยามว่าความผดิมลูฐานหมายถงึ
อะไร แต่ใชว้ธิกีารระบุว่าความผดิใดเขา้ขา่ยความผดิมลูฐาน  แต่อาจกล่าวไดว้่า  “ความผดิมูล
ฐาน”  คอื  ความผดิทีก่่อใหเ้กดิรายไดซ้ึง่ผดิกฎหมาย และรายไดห้รอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการ
กระทําความผดิดงักล่าว จะถูกนําไปทําการฟอกเงนิต่อไปโดยวธิกีารต่าง ๆ เช่น ปิดบงั ซ่อน
เรน้ เปลี่ยนสภาพหรอืลกัษณะของทรพัยส์นิ เพื่อปิดบงัความผดิและแหล่งที่มาของทรพัย์สนิ 
ทัง้น้ี เพือ่ใหผู้ก้ระทาํความผดิและทรพัยส์นินัน้  รอดพน้จากการถูกดาํเนินการตามกฎหมายF

9 
 
  ความผดิมลูฐานจงึเป็นสิง่ทีม่คีวามสาํคญัในเบือ้งตน้ทีจ่ะตอ้งพจิารณาว่า หากมี
การกระทาํความผดิตามความผดิมลูฐานแลว้ไดเ้งนิหรอืทรพัยส์นินัน้มา หรอืไดเ้งนิหรอืทรพัยส์นิ
มาจากการจําหน่าย จ่าย โอน หรอืทรพัย์สนิที่ได้มาจากการกระทําความผดิมูลฐาน และได้
กระทาํเขา้ลกัษณะทีก่ฎหมายฟอกเงนิกาํหนดไวย้อ่มมคีวามผดิฐานฟอกเงนิ 
 

                                                           

 9 สรุพล ไตรเวทย,์  Uคาํอธบิายกฎหมายฟอกเงนิ ปญหา ขอ้เทจ็จรงิ คาํอธบิายั
U,พมิพค์รัง้

ที ่3 (กรงุเทพฯ: บรษิทั สาํนกัพมิพว์ญิญชูน จาํกดั, 2548), หน้า 69. 
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  และสาเหตุที่กําหนดใหม้คีวามผดิมูลฐานขึน้  ก็เพื่อทําใหเ้กดิความชดัเจนใน
การนํามาตรการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิไปใชก้บัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการ
กระทําความผดิ  ซึ่งจะต้องดําเนินการกบัเงนิหรอืทรพัย์สนิที่ได้มาจากกระทําความผดิอาญา 
ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวเ้ทา่นัน้ นอกจากน้ี   ยงัมกีารกาํหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญา
กบัผู้ที่ฟอกเงนิ หรือทรพัย์สินที่ได้มาจากการกระทําซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือ จากการ
สนับสนุน ช่วยเหลอืการกระทําซึง่เป็นความผดิมลูฐาน และในการดําเนินการเกีย่วกบัทรพัยส์นิ
ตามกฎหมายน้ี ยงัไดม้กีารกําหนดมาตรการในการรบิทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิ
มลูฐาน หรอืจากการสนบัสนุน ชว่ยเหลอืการกระทาํซึง่เป็นความผดิมลูฐานอกีดว้ยF

10 
 
3.3 มาตรการท่ีสาํคญัในกฎหมายวาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงน่ ิ  
 
 พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ . ศ. 2542  มมีาตรการสาํคญั 
สรปุไดด้งัน้ี 
 
 
 3.3.1 การกาํหนดโทษในทางอาญา 
 

 3.3.1.1  การกาํหนดให้การฟอกเงนเป็นความผดในทางอาญาและเป็นิ ิ

ความผดสากลิ  
           
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ้ .ศ.2542  
มาตรา 5 ไดก้าํหนดลกัษณะความผดิฐานฟอกเงนิไวก้ล่าวคอื 
 
              1.  การโอน รบัโอน หรอืเปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทํา
ความผดิเพือ่ซุกซ่อน หรอื ปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นินัน้ หรอื เพือ่ชว่ยเหลอืผูอ้ื่นไมว่า่ ก่อน 
ขณะ หรอื หลงัการกระทาํความผดิมใิหต้อ้งรบัโทษ หรอื รบัโทษน้อยลงในความผดิมลูฐาน หรอื 
              2.  การกระทําดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิด หรอื อาํพรางลกัษณะที่
แทจ้รงิ  การไดม้า แหล่งทีต่ ัง้ การจาํหน่าย การโอน การไดส้ทิธใิดๆ ซึง่ทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการ
กระทาํความผดิ 
  

                                                           

 10 สหีนาท ประยรูรตัน์,  Uคาํอธบิายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

พ.ศ. 2542 U, หน้า 71. 
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    บทบญัญตัดิงักล่าว  เป็นการกําหนดความผดิทางอาญาเพื่อลงโทษแก่
ผูท้ีก่ระทาํความผดิฐานฟอกเงนิโดยเฉพาะ  ซึง่เป็นการลงโทษผูท้ีก่ระทาํกบัเงนิ หรอืทรพัยส์นิที่
เกีย่วกบัการกระทําความผดิมลูฐาน  โดยการโอน แปรสภาพหรอืกระทาํดว้ยประการใด ๆ  อนั
เป็นการปกปิด  อาํพรางทีม่าของเงนิหรอืทรพัยส์นิดงักล่าว  เน่ืองจากขอ้กําหนดและบทลงโทษ
ผูท้ีก่ระทาํผดิในลกัษณะน้ีไมส่ามารถทีจ่ะเอาผดิและลงโทษผูท้ีก่ระทาํผดิในลกัษณะน้ีได ้ กอปร
กบัเป็นลกัษณะของฐานความผดิทีส่อดคลอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายทีก่ําหนดไวใ้นอนุสญัญา
เวยีนนา 1988 ทีใ่หป้ระเทศภาคกีําหนดใหก้ารกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิเป็นความผดิอาญา
ตามกฎหมายแต่ละประเทศ  ซึ่งถือเป็นความผิดสากล บทลงโทษตามพระราชบัญญัติฯ                  
ไดก้ําหนดใหม้โีทษจาํคุก ตัง้แต่หน่ึงปีถงึสบิปี หรอืโทษปรบัตัง้แต่สองหมื่นบาทถงึสองแสนบาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 
  
  3.3.1.2  การกาํหนดมาตรการลงโทษผู้สนับสนุน หรือผู้ชวยเหลือ            ่
ผูพ้ยายามกระทาํความผด  หรือผูส้มคบเพ่ือกระทาํคิ วามผดฐานฟอกเงนิ ิ  
    
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ้ .ศ.2542  
มาตรา  7  มาตรา 8  และมาตรา 9  ไดก้ําหนดใหก้ารกระทาํดงัต่อไปน้ี  ผูก้ระทาํตอ้งรบัโทษ
เชน่เดยีวกบัตวัการ กล่าวคอื 
    1.  การสนบัสนุนการกระทาํความผดิ หรอื ช่วยเหลอื ผูก้ระทาํผดิฐาน
ฟอกเงนิ ไมว่า่ก่อน หรอืขณะกระทาํความผดิ               
    2.  การจดัหา หรอื ใหเ้งนิ หรอื ทรพัยส์นิ ยาพาหนะ สถานที ่หรอื 
วตัถุใดๆ หรอื กระทาํการใด ๆ เพื่อช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงนิหลบหนี หรอื เพื่อมใิห้
ผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินถูกลงโทษ  หรือเพื่อให้ได้ร ับประโยชน์ในการกระทํา
ความผดิ               
    3.  การพยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ             
    4.  การสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพื่อกระทาํความผดิ
ฐานฟอกเงนิและมกีารกระทาํความผดิเกดิขึน้เพราะเหตุทีไ่ดม้กีารสมคบกนั 
 
    มาตรการดงักล่าวไดถู้กกําหนดขึน้  เน่ืองจากการกระทําความผดิฐาน
ฟอกเงนินัน้ อาจเกี่ยวขอ้งกบัคนมากกว่าหน่ึงคน เน่ืองจากการฟอกเงนินัน้มรีูปแบบ วธิกีารที่
สลบัซบัซ้อน เพื่อหลกีเลี่ยงจากการตรวจสอบและถูกจบักุม  โดยมกีารแบ่งหน้าที่กนัระหว่าง
ผูร้บัประโยชน์ หรอืมกีารประสานงานกบับุคคลในตําแหน่งหน้าที่ต่างๆ กฎหมายว่าด้วยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจงึกาํหนดบทลงโทษผูก้ระทาํไวเ้ช่นเดยีวกบัตวัการทีก่ระทาํ้

ความผดิ  อนัถอืวา่เป็นบทลงโทษทีห่นกัพอสมควร เพราะการสนบัสนุนการกระทาํความผดิตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 ไดร้บัโทษเพยีงสองในสามส่วนของบทลงโทษทีก่ําหนดไว้
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สําหรบัความผดิทีส่นับสนุน  การพยายามกระทําความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
80 ไดร้บัโทษสองในสามสว่นของโทษทีก่ฎหมายกําหนดไวส้าํหรบัความผดินัน้  หรอืในกรณีทีม่ี
ความผดิเกดิขึน้โดยการกระทาํของบุคคลตัง้แต่สองคนขึน้ไป  ผูท้ีไ่ดร้ว่มกระทาํความผดิดว้ยกนั
นัน้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83  กําหนดให้ผู้ที่เป็นตัวการได้รบัโทษตามที่กฎหมาย
กาํหนดไวส้าํหรบัความผดิดงักล่าว 
 
   3.3.1.3  กาํหนดให้มีมาตรการลงโทษท่ีหนักขึน้สาํหรบัผูท่ี้กระทาํความผดิ

ท่ีเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  
 
   ผูม้อีํานาจหน้าที่ตามพระราชบญัญตัน้ีิ หากกระทําความผดิฐานฟอก
เงนิ ไม่ว่าจะเป็นผูก้ระทําความผดิเอง  ผูส้นับสนุน  ผูส้มคบหรอืพยายามกระทําความผดิต้อง
ระวางโทษเป็นสามเทา่ของโทษทีก่าํหนดไวส้าํหรบัความผดินัน้  เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท้ีม่ ี
อํานาจหรอืมหีน้าที่เกี่ยวขอ้งกบังานต่างๆ ที่สามารถเอื้อประโยชน์ในการฟอกเงนิ จงึทําให้
สามารถใชต้ําแหน่งของตนเป็นเครื่องมอืในการฟอกเงนิไดส้าํเรจ็หรอืแสวงหาประโยชน์จากการ
ฟอกเงนิไดโ้ดยง่าย ซึ่งบุคคลดงักล่าวน้ี หมายถงึ กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม 
เลขาธกิาร หรอืพนกังานเจา้หน้าที ่
  

3.3.2 มาตรการร้องขอให้ทรพัยส์นท่ีเก่ียวกบัการกระิ ทาํความผดตกเป็นของิ

แผนดน่ ิ  
 

 เน่ืองจากรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมในปจจุบนั มลีกัษณะของการั

กระทาํความผดิทีซ่บัซอ้น  มกีารเชื่อมโยงการทํางานเป็นเครอืขา่ย ทําใหย้ากแก่การจบักุมและ
หาพยานหลกัฐานมาผกูมดัผูก้ระทาํความผดิ นอกจากนัน้  ผลตอบแทนจากการกระทาํความผดิ
ยงัเป็นปจัจยัสาํคญัอกีประการหน่ึงทีม่สีว่นสาํคญัอย่างยิง่ต่อรปูแบบของอาชญากรรม กล่าวคอื 
เงนิไดห้รอืทรพัยส์นิจากการกระทําความผดิในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมมกัจะมจีํานวน
มหาศาลและบรรดาอาชญากรกจ็ะนําเงนิดงักล่าวมาเป็นทุนสนับสนุนการกระทําความผดิต่อไป
ไมม่ทีีส่ดุ 

   มาตรการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทําความผดิตกเป็นของแผ่นดนิ
ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  เป็นมาตรการพเิศษอยา่ง
หน่ึงทีนํ่ามาใชใ้นการปราบปรามแหล่งเงนิทุนขององคก์รอาชญากรรม โดยมาตรการดงักล่าวมี
วตัถุประสงคส์าํคญัสองประการ คอื  ประการแรก เพื่อเป็นการรบิทรพัยส์นิซึง่ผูก้ระทําผดิมคิวร
ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะทรพัย์สินดงักล่าวเป็นทรพัย์สนิซึ่งได้รบัมาจากการกระทํา
ความผดิ  ถอืเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผดิ  และประการทีส่องคอื มุง่ประสงคต่์อการลดิรอน
และทําลายฐานทางการเงินขององค์กรอาชญากรรม โดยบรรดาทรัพย์สินขององค์กร
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อาชญากรรมนัน้  มกัจะถูกนํามาเป็นทุนในการก่ออาชญากรรมต่อไป ดงันัน้ เมื่อแหล่งเงนิทุน
ดังกล่าวถูกทําลายไปย่อมกระทบถึงความสามารถในการกระทําความผิดขององค์กร
อาชญากรรมทีต่อ้งลดน้อยลงเชน่กนัดว้ย   
  
  พระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ี ได้ขยายหลักเกณฑ์มาตรการทางทรพัย์สินให้มี
ขอบเขตกวา้งขวางขึน้กว่าหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอาญาทีม่อียูเ่ดมิ โดยใหก้ระทํากบัทรพัยส์นิ
ที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิมูลฐานตามที่บญัญตัิไว้ในกฎหมายได้ทัง้หมด โดยไม่คํานึงว่า
ทรพัยส์นิดงักล่าวจะมกีารจําหน่าย จ่าย โอน หรอืเปลี่ยนแปลงสภาพไปแลว้กีค่ร ัง้ หรอืตกเป็น
กรรมสทิธขิองบุคคลอื่นแลว้กต็าม  ซึ่งการมาตรการทางทรพัยส์นิตามพระราชบญัญตัปิองกนั์ ้

และปราบปรามการฟอกเงนิพ.ศ. 2542  นัน้  มลีกัษณะพเิศษแตกต่างจากการรบิทรพัยส์นิตาม
ประมวลกฎหมายอาญา โดยการนําเอามาตรการการรบิทรพัย์สนิทางแพ่ง ซึ่งเป็นมาตรการ
พิเศษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายน้ีไปเสริมกับมาตรการลงโทษผู้กระทําความผิดที่จะต้องถูก
ดาํเนินการรบิทรพัยส์นิในทางอาญาตามกฎหมายอื่นๆ ได ้  จงึเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการ
บงัคบักบัทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํผดินัน้ได ้แมจ้ะไมม่ผีูถู้กลงโทษในคดอีาญากต็าม  

   ดงันัน้ อาจกล่าวไดว้่า  เมื่อนําเอามาตรการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิที่เกี่ยวกบัการ
กระทําความผดิตกเป็นของแผ่นดนิของกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาดําเนิน้

ควบคู่กบัการรบิทรพัยส์นิทางอาญา จะเป็นการเสรมิสรา้งใหม้าตรการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้  เพราะในส่วนของมาตรการรบิทรพัยส์นิทางแพ่งนัน้ เป็นกระบวนการ
พจิารณาคดีต่อตวัทรพัย์สนิโดยตรง และผลของการดําเนินการย่อมกระทบต่อกรรมสทิธิใน์
ทรพัยส์นิของผูก้ระทาํความผดิหรอือาจกระทบถงึทรพัยส์นิของบุคคลอื่น  เน่ืองจากกฎหมายมุง่
ประสงคจ์ะดําเนินการกบัทรพัยส์นิทีม่คีวามเกีย่วพนักบัการกระทําความผดิและถอืว่าทรพัยส์นิ
ดงักล่าวเป็นสิง่ทีพ่งึรบิเสมอF

11
F  ในสว่นของการดาํเนินคดนีัน้สามารถกระทาํไดโ้ดยการฟองตวั้

ทรพัยส์นิโดยตรงและไมต่อ้งคาํนึงถงึความผดิของเจา้ของทรพัยส์นิF

12
Fอยา่งไรกต็าม คาํพพิากษา

ตามกระบวนการดงักล่าวน้ีมผีลต่อกรรมสทิธใินทรพัยส์นิเท่านัน้และไมส่ามาร์ ถลงโทษผูก้ระทํา
ความผดิหรือผู้ใดได้  แตกต่างไปจากการริบทรพัย์สนิทางอาญา  ซึ่งเป็นกระบวนการที่มุ่ง
ดําเนินคดต่ีอตวับุคคล   อนัเป็นการมุ่งประสงค์ไปในเชงิลงโทษผูก้ระทําความผดิเป็นสําคญั  
โดยการดาํเนินคดจีะตอ้งพจิารณาว่าบุคคลผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผดิตามทีถู่กฟองห้ รอืไม ่ 
เมื่ออยัการพิสูจน์ให้ศาลเห็นจนปราศจากข้อสงสยัว่าบุคคลผู้ตกเป็นผู้ต้องหาหรอืจําเลยได้
กระทาํความผดิจรงิตามฟอง  ศาลจงึจะสามารถรบิทรพัยส์นิดงักล่าวของผูก้ระทาํความผดิได ้ ้  
                                                           

11 Henry Campbell Black, UBlack's Law Dictionary U, P. 793.  
12 John Brew, "State and Federal Forfeiture of property involved in drug 

transaction,"  UDickinson Law Review U 92 (Winter 1988) : 463.  
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   สําหรับทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งสามารถริบได้ตาม
พระราชบญัญตัปิองกั้ นและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  คอื เงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้า
จากการกระทําซึ่งเป็นความผดิมูลฐาน หรอืจากการสนับสนุนหรอืช่วยเหลอืการกระทําซึ่งเป็น
ความผดิมลูฐานทัง้ 11 มลูฐานดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้  ทัง้น้ีบรรดาทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํ
ความผดิทัง้ 11 มูลฐานความผดินัน้ ย่อมจะต้องถูกดําเนินการตามกฎหมายฟองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิทัง้สิน้  
 
   แต่อย่างไรก็ตาม  ในกรณีที่ทรพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดใดเป็น
ทรพัยส์นิทีส่ามารถดาํเนินการตามกฎหมายทีบ่ญัญตัไิวเ้ป็นพเิศษโดยเฉพาะอยูแ่ลว้  แต่ยงัไมม่ี
การดาํเนินการกบัทรพัยส์นินัน้ตามกฎหมายดงักล่าว  หรอืดําเนินการไปแลว้แต่ไมเ่ป็นผล หรอื
หากดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ้ .ศ .  2542                     
จะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่า ก็ให้ดําเนินการกบัทรพัย์สินนัน้ต่อไปตามพระราชบญัญตัิฯ           
โดยสามารถรอ้งขอใหท้รพัยส์นิทีเ่กี่ยวกบัการกระทําความผดินัน้ตกเป็นของแผ่นดนิได ้ แมจ้ะ
ไม่มผีูถู้กลงโทษในการกระทาํความผดินัน้ตามคําพพิากษาในคดอีาญากต็าม  หากศาลเชื่อว่า
ทรพัยส์นิใดเป็นทรพัยส์นิทีเ่กี่ยวกบัการกระทําความผดิ   ศาลจะมคีําสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็น
ของแผ่นดนิ  โดยจะไม่พจิารณาถงึตวัผูก้ระทําความผดิว่าไดร้บัโทษอาญาตามความผดิมูลฐาน
นัน้ ๆ หรอืไม ่  
 
   มาตรการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทําความผดิตกเป็นของแผ่นดนิ
ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  จงึเป็นมาตรการพเิศษที่
ถูกนํามาบญัญตัไิวเ้พื่อใชใ้นการปองกนัและปราบปรามการกระทําความผดิของบรรดาองคก์ร้

อาชญากรรมที่สามารถทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรได้  ปองกนัไม่ให้อาชญากรนําเงนิไป้

ฟอกและนํามาใชเ้ป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ ต่อไปไดอ้กี 
 

3.3.3 0Bกระบวนการร้องขอให้ทรพัย์สนท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผดตกเป็นิ ิ

ของแผนด่ ิน 
 
  การดําเนินการรอ้งขอใหท้รพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิตกเป็นของ
แผน่ดนิตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2551  มรีายละเอยีด
ดงัน้ี 

ในกรณีที่ปรากฏหลกัฐานเป็นที่เชื่อไดว้่าทรพัย์สนิใดเป็นทรพัย์สนิที่เกี่ยวกบั
การกระทําความผดิ ใหเ้ลขาธกิารส่งเรื่องใหพ้นักงานอยัการพจิารณาเพื่อยื่นคํารอ้งขอใหศ้าลมี
คาํสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิโดยเรว็ 
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ในกรณีที่พนักงานอยัการเหน็ว่าเรื่องดงักล่าวยงัไม่สมบูรณ์พอที่จะยื่นคํารอ้ง
ขอใหศ้าลมคีําสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วนตกเป็นของแผ่นดนิได ้ใหพ้นักงานอยัการ
รบีแจ้งใหเ้ลขาธกิารทราบเพื่อดําเนินการต่อไป โดยใหร้ะบุขอ้ที่ไม่สมบูรณ์นัน้ใหค้รบถ้วนใน
คราวเดยีวกนั 

ใหเ้ลขาธกิารรบีดําเนินการแลว้ส่งเรื่องเพิม่เตมิไปใหพ้นักงานอยัการพจิารณา
อีกครัง้หน่ึง หากพนักงานอยัการยงัเห็นว่าไม่มีเหตุพอที่จะยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสัง่ให้
ทรพัยส์นินัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วนตกเป็นของแผ่นดนิ ใหพ้นักงานอยัการรบีแจง้ใหเ้ลขาธกิาร
ทราบเพื่อส่งเรื่องใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัชีข้าดใหค้ณะกรรมการพจิารณาวนิิจฉยัชีข้าดภายใน
กําหนดสามสบิวนันับแต่ได้รบัเรื่องจากเลขาธิการ และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเป็น
ประการใดใหพ้นกังานอยัการและเลขาธกิารปฏบิตัติามนัน้ หากคณะกรรมการมไิดว้นิิจฉยัชีข้าด
ภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ใหป้ฏบิตัติามความเหน็ของพนกังานอยัการ 

เมือ่คณะกรรมการมคีาํวนิิจฉยัชีข้าดไมใ่หย้ื่นคาํรอ้งหรอืไมว่นิิจฉยัชีข้าดภายใน
กาํหนดระยะเวลาและไดป้ฏบิตัติามความเหน็ของพนกังานอยัการตามวรรคสามแลว้ ใหเ้รื่องนัน้
เป็นทีสุ่ด และหา้มมใิหม้กีารดําเนินการเกีย่วกบับุคคลนัน้ในทรพัยส์นิเดยีวกนันัน้อกี เวน้แต่จะ
ไดพ้ยานหลกัฐานใหม่อนัสาํคญัซึง่น่าจะทําใหศ้าลมคีําสัง่ใหท้รพัยส์นิของบุคคลนัน้ตกเป็นของ
แผ่นดนิได ้และในกรณีเช่นว่าน้ีถ้าไม่มผีูใ้ดขอรบัคนืทรพัยส์นิดงักล่าวภายในสองปีนับแต่วนัที่
คณะกรรมการมคีําวนิิจฉัยชีข้าดไม่ใหย้ื่นคํารอ้งหรอืไม่วนิิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดระยะเวลา 
ใหส้ํานักงานดําเนินการนําทรพัยส์นินัน้ส่งเขา้กองทุนและในกรณีที่มผีูม้าขอรบัคนืโดยใชส้ทิธิ ์
ขอรบัคนืตามกฎหมายอื่นซึ่งสามารถทําได้ถงึแมจ้ะเกนิกว่ากําหนดสองปี ใหส้ํานักงานส่งคนื
ทรพัยส์นินัน้แก่ผูม้าขอรบัคนื หากไม่อาจส่งคนืทรพัยส์นิไดใ้หค้นืเป็นเงนิจากกองทุนแทน หาก
ยงัไมม่ผีูม้ารบัคนืเมือ่ล่วงพน้ยีส่บิปี ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของกองทุน ทัง้น้ี หลกัเกณฑ ์วธิกีาร 
การเก็บรกัษาและการจดัการทรพัย์สนิหรอืเงนิในระหว่างที่ยงัไม่มผีู้มารบัคืนให้เป็นไปตาม
ระเบยีบทีค่ณะกรรมการกาํหนด 

เมือ่ศาลรบัคาํรอ้งทีพ่นกังานอยัการยืน่ต่อศาลแลว้ ใหศ้าลสัง่ใหปิ้ดประกาศไวท้ี่
ศาลนัน้ และประกาศอยา่งน้อยสองวนัตดิต่อกนัในหนงัสอืพมิพท์ีม่จีาํหน่ายแพรห่ลายในทอ้งถิน่
เพื่อใหผู้ซ้ึง่อาจอา้งว่าเป็นเจา้ของหรอืมสี่วนไดเ้สยีในทรพัยส์นิมายื่นคํารอ้งขอก่อนศาลมคีําสัง่
กบัใหศ้าลสัง่ใหส้ง่สาํเนาประกาศไปยงัเลขาธกิารเพือ่ปิดประกาศไวท้ีส่าํนกังานและสถานีตํารวจ
ทอ้งทีท่ีท่รพัยส์นินัน้ตัง้อยูแ่ละถา้มหีลกัฐานแสดงว่าผูใ้ดอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของหรอืมสีว่นไดเ้สยี
ในทรพัยส์นิ กใ็หเ้ลขาธกิารมหีนังสอืแจง้ใหผู้น้ัน้ทราบ เพื่อใชส้ทิธดิงักล่าว การแจง้นัน้ใหแ้จง้
โดยทางไปรษณยีล์งทะเบยีนตอบรบัตามทีอ่ยูค่ร ัง้หลงัสดุของผูน้ัน้เทา่ทีป่รากฏในหลกัฐาน 

ในกรณีในกรณีที่ปรากฏหลกัฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรพัย์สนิใดเป็นทรพัย์สนิที่
เกีย่วกบัการกระทาํความผดิ  ถา้มเีหตุสมควรทีจ่ะดาํเนินการเพือ่คุม้ครองสทิธขิองผูเ้สยีหายใน
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ความผดิมลูฐาน ใหเ้ลขาธกิารสง่เรื่องใหพ้นกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายทีก่ําหนดความผดิฐาน
นัน้ดาํเนินการตามกฎหมายดงักล่าวเพือ่คุม้ครองสทิธขิองผูเ้สยีหายก่อน (มาตรา 49) 

   ผูซ้ึง่อา้งว่าเป็นเจา้ของทรพัยส์นิทีพ่นกังานอยัการรอ้งขอใหต้กเป็นของแผน่ดนิ 
อาจยืน่คาํรอ้งก่อนศาลมคีาํสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิ  โดยแสดงใหศ้าลเหน็วา่ 

1. ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรพัย์สินนัน้ไม่ใช่ทรพัย์สินที่เกี่ยวกบัการ
กระทาํความผดิ หรอื 

2. ตนเป็นผูร้บัโอนโดยสุจรติและมคี่าตอบแทน หรอืไดม้าโดยสุจรติและตาม
สมควรในทางศลีธรรมอนัดหีรอืในทางกุศลสาธารณะ   

   ผูซ้ึ่งอ้างว่าเป็นผูร้บัประโยชน์ในทรพัย์สนิที่พนักงานอยัการรอ้งขอใหต้กเป็น
ของแผ่นดนิ  อาจยื่นคํารอ้งขอคุม้ครองสทิธขิองตนก่อนศาลมคีําสัง่ โดยแสดงใหศ้าลเหน็ว่าตน
เป็นผูร้บัประโยชน์โดยสุจรติและมคี่าตอบแทน หรอืไดม้าซึง่ประโยชน์โดยสุจรติและตามสมควร
ในทางศลีธรรมอนัด ีหรอืในทางกุศลสาธารณะ (มาตรา 50) 

เมือ่ศาลทาํการไต่สวนคาํรอ้งของพนกังานอยัการแลว้ หากศาลเชื่อว่าทรพัยส์นิ
ตามคํารอ้งเป็นทรพัยส์นิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิ และคํารอ้งของผูซ้ึ่งอา้งว่าเป็นเจา้ของ
ทรพัยส์นิหรอืผูร้บัโอนทรพัยส์นิฟงไมข่ึน้ ใหศ้าลมคีาํสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิั  

ในส่วนทรัพย์สินที่เป็นเงิน ให้สํานักงานส่งเข้ากองทุนกึ่งหน่ึงและส่งให้
กระทรวงการคลงัอีกกึ่งหน่ึง ถ้าเป็นทรพัย์สนิอื่น ให้ดําเนินการตามระเบียบที่คณะรฐัมนตรี
กาํหนด 

และหากผูอ้า้งว่าเป็นเจา้ของหรอืผูร้บัโอนทรพัยส์นิเป็นผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้งหรอืเคย
เกีย่วขอ้งสมัพนัธก์บัผูก้ระทาํความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิมาก่อน ใหส้นันิษฐานไว้
ก่อนว่าบรรดาทรพัย์สนิดงักล่าวเป็นทรพัยส์นิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิหรอืได้รบัโอนมา
โดยไมส่จุรติ แลว้แต่กรณ ี (มาตรา 51) 

   ในกรณีทีศ่าลเหน็ว่าทรพัยส์นิตามคํารอ้งไม่เป็นทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทํา
ความผดิ ใหศ้าลสัง่คนืทรพัยส์นินัน้ และในกรณีเช่นว่าน้ี ถ้าไม่มผีูใ้ดขอรบัคนืทรพัยส์นิภายใน
สองปีนบัแต่วนัทีศ่าลมคีาํสัง่ดงักล่าว  ใหส้าํนกังานนําทรพัยส์นินัน้สง่เขา้กองทุน 

ในกรณีทีม่ผีูม้าขอรบัคนืโดยใชส้ทิธขิอรบัคนืตามกฎหมายอื่นซึง่สามารถทาํได้์
ถึงแมจ้ะเกนิกว่ากําหนดสองปี  ใหส้ํานักงานส่งคนืทรพัย์สนินัน้แก่ผูม้าขอรบัคนื หากไม่อาจ
ส่งคนืทรพัย์สนิได้ใหค้นืเป็นเงนิจากกองทุนแทน หากยงัไม่มผีู้มารบัคนืเมื่อล่วงพน้ยี่สบิปีให้
ทรพัยส์นินัน้ตกเป็นของกองทุน ทัง้น้ี หลกัเกณฑ ์วธิกีาร การเกบ็รกัษาและการจดัการทรพัยส์นิ
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หรอืเงนิในระหว่างทีย่งัไมม่ผีูม้ารบัคนืใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการกําหนด  (มาตรา 
51/1) 

ในกรณีที่ศาลสัง่ใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ ถ้าศาลทําการไต่สวนคํารอ้ง
ของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นผู้ร ับประโยชน์แล้วเห็นว่าฟงขึ้น ให้ศาลมีคําสั ่ั งคุ้มครองสิทธิของผู้ร ับ
ประโยชน์โดยจะกําหนดเงื่อนไขด้วยก็ได้  และหากผู้ที่อ้างว่าเป็นผู้รบัประโยชน์ เป็นผู้ซึ่ง
เกี่ยวขอ้งหรอืเคยเกี่ยวขอ้งสมัพนัธ์กบัผูก้ระทําความผดิมูลฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิมา
ก่อน ใหส้นันิษฐานไวก้่อนวา่ผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นผลประโยชน์ทีม่อียูห่รอืไดม้าโดยไมสุ่จรติ 
(มาตรา 52)  

   ในกรณีทีศ่าลสัง่ใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ   หากปรากฏในภายหลงัโดย
คาํรอ้งของเจา้ของ ผูร้บัโอน หรอืผูร้บัประโยชน์ทรพัยส์นินัน้  ถา้ศาลไต่สวนแลว้เหน็วา่กรณตีอ้ง
ดว้ยบทบญัญตัิของมาตรา 50  ใหศ้าลสัง่คนืทรพัย์สนินัน้หรอืกําหนดเงื่อนไขในการคุ้มครอง
สิทธิของผู้ร ับประโยชน์ หากไม่สามารถคืนทรัพย์สินหรือคุ้มครองสิทธิได้ให้ใช้ราคาหรือ
คา่เสยีหายแทน แลว้แต่กรณ ี

คํารอ้งดงักล่าวจะตอ้งยื่นภายในหน่ึงปีนับแต่คําสัง่ศาลใหท้รพัยส์นิตกเป็นของ
แผ่นดนิถงึที่สุด และผูร้อ้งต้องพสิูจน์ใหเ้หน็ว่า ไม่สามารถยื่นคํารอ้งคดัคา้นตามมาตรา 50 ได ้
เพราะไมท่ราบถงึประกาศหรอืหนงัสอืแจง้ของเลขาธกิารหรอืมเีหตุขดัขอ้งอนัสมควรประการอื่น
และก่อนศาลมคีําสัง่  ใหศ้าลแจ้งใหเ้ลขาธกิารทราบถึงคํารอ้งดงักล่าวและใหโ้อกาสพนักงาน
อยัการเขา้มาโตแ้ยง้คาํรอ้งนัน้ได ้ (มาตรา 53)  

   ในกรณีที่ศาลมีคําสัง่ให้ทรพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตกเป็นของ
แผ่นดิน  หากปรากฏว่ามีทรพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอีก ก็ให้พนักงาน
อยัการยืน่คาํรอ้งขอใหศ้าลมคีาํสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิได ้และใหนํ้าความในหมวด
น้ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  (มาตรา 54)  

   หลงัจากทีพ่นกังานอยัการไดย้ืน่คาํรอ้งตามมาตรา 49  หากมเีหตุอนัควรเชื่อได้
ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย หรือยกัย้ายไปเสียซึ่งทรพัย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธกิารจะส่งเรื่องใหพ้นักงานอยัการยื่นคําขอฝายเดยีวรอ้งขอใหศ้าลมคีําสัง่ยดึหรอือายดั่

ทรพัย์สนินัน้ไว้ชัว่คราวก่อนมคีําสัง่ตามมาตรา 51 ก็ได้ เมื่อได้รบัคําขอดงักล่าวแล้วให้ศาล
พจิารณาคําขอเป็นการด่วน ถ้ามหีลกัฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าคําขอนัน้มเีหตุอนัสมควร ใหศ้าลมี
คาํสัง่ตามทีข่อโดยไมช่กัชา้  (มาตรา 55) 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรอืเลขาธกิาร แล้วแต่กรณี ได้มคีําสัง่ให้ยดึหรอื
อายดัทรพัยส์นิใดแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายดาํเนินการยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ
ตามคาํสัง่ แลว้รายงานใหท้ราบพรอ้มทัง้ประเมนิราคาทรพัยส์นินัน้โดยเรว็ (มาตรา 56) 
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1Bกระบวนการร้องขอให้ทรพัยส์นที่เกี่ยวกบัการกระทาํความผดตกเป็นของิ ิ แผนดนตามพระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงน พ่ ิ ิ ิ .ศ. 2542 
 

 
* หมายเหต ุ: ยบัยัง้การทาํธรุกรรม 
 3 วนั   กรณีทีม่เีหตุอนัสมควรสงสยัวา่ธุรกรรมใดเกีย่วขอ้งหรอือาจเกีย่วขอ้งกบัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ (มาตรา 35) 
 10 วนั กรณีทีม่หีลกัฐานเชื่อไดว้า่ธุรกรรมใดเกีย่วขอ้งหรอือาจเกีย่วขอ้งกบัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ (มาตรา 36)



 แผนภมิแสดงการตรวจสอบการฟอกเงนิู  
(กรณีมีเหตยุบัยัง้การทําธุรกรรม/ยดึอายดั) 

 

 
 



 106 

3.3.4  กองทุนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  

   พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2551 มบีทบญัญตัใินเรื่องของกองทุนการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  โดยมสีาระสาํคญั
ปรากฎอยูใ่น  หมวด 6/1  ดงัน้ี  

  มาตรา 59/1   ใหจ้ดัตัง้กองทุนการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้

ขึน้ในสํานักงานโดยมวีตัถุประสงค์เพื่อใชป้ระโยชน์ในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

ดงัต่อไปน้ี 

      (1) สนบัสนุนการดาํเนินการเกีย่วกบัการสบืสวนสอบสวน การ
ดําเนินคด ีการตรวจค้น การยดึหรอือายดั การบรหิารจดัการทรพัย์สนิ การแจ้งเบาะแส การ
คุม้ครองพยาน หรอืการอื่นใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ รวมทัง้การ้

สนบัสนุนหน่วยงานอื่น ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งและประชาชนในการดาํเนินการนัน้ 

    (2) ส่งเสรมิความร่วมมอืกบัหน่วยงานอื่น ผู้ที่เกี่ยวขอ้ง และ
ประชาชนเกีย่วกบัการเผยแพรแ่ละการใหข้อ้มลูขา่วสาร การประชุมหรอืการจดัการศกึษาอบรม 
การรว่มมอืทัง้ในประเทศและระหวา่งประเทศ และการดาํเนินการเพื่อสนบัสนุนมาตรการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ 

    (3) ดําเนินกิจการอื่นที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
พระราชบญัญตัน้ีิ 

     มาตรา 59/2  กองทุนตามมาตรา 59/1  ประกอบดว้ยทรพัยส์นิ 
ดงัต่อไปน้ี 

   (1) ทรพัยส์นิทีใ่หนํ้าสง่เขา้กองทุนตามมาตรา 51 

     (2) ทรพัย์สนิที่เก็บรกัษาซึ่งไม่มกีารขอรบัคนืตามมาตรา 49 
และมาตรา 51/1 

(3) ทรพัยส์นิทีม่ผีูใ้ห ้

     (4) ทรพัย์สินที่ได้รบัจากหน่วยงานของรฐัของไทยหรอืของ
ต่างประเทศ 

  (5) ผลประโยชน์ทีเ่กดิจากทรพัยส์นิตาม (1) (2) (3) และ (4) 

     ทัง้น้ี  กองทุนตามมาตรา 59/2 ใหเ้ป็นของสํานักงานโดยไม่
ตอ้งนําสง่คลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดนิ 
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    มาตรา 59/5  อํานาจหน้าที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหา
ผลประโยชน์ การจําหน่ายทรพัยส์นิและอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการดําเนินกจิการของกองทุน ให้
เป็นไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการกาํหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 

  มาตรา 59/6  ค่าใช้จ่ายหรอืค่าตอบแทนอื่นใดซึ่งจําเป็นต้องจ่ายแก่
หน่วยงานบุคคลภายนอกพนักงานเจ้าหน้าที่  ข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่ในการปฏิบตัิหน้าที ่
ช่วยเหลือหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิหน้าที่เพื่อให้การดําเนินงานตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นไป
อย่างมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลยิง่ขึ้นให้จ่ายจากกองทุน ทัง้น้ี ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกาํหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 

 

3.4   การดาํเนนคดีอาญาตามพระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ิ ิ  พ.ศ. 
2542 
 

การดาํเนินคดอีาญาตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  พ.ศ.2542 
สามารถแยกอธบิายไดด้งัน้ี 

 
           3.4.1  การดาํเนนคดีอาญาในความผดมลูฐาน ิ ิ  

 
  การดาํเนินคดอีาญาในความผดิมลูฐาน คอื การดาํเนินคดใีนความผดิทางอาญา

ทีร่ะบุไวเ้ป็นความผดิมลูฐานในพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  พ.ศ.2542 
มาตรา 3   ไดแ้ก่ความผดิดงัต่อไปน้ี 

 
1. ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการปองกนัและ้

ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

2. ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกีย่วกบัการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรอืพาไปเพื่อการอนาจารหญงิ
และเดก็ เพื่อสนองความใคร่ของผูอ้ื่นและความผดิฐานพรากเดก็
และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปองกนั้

และปราบปรามการคา้หญงิและเดก็ หรอืความผดิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการปองกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกบั้

การเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคลนัน้กระทําการ
คา้ประเวณี หรอืความผดิเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกจิการการ
คา้ประเวณี ผูดู้แลหรอืผูจ้ดัการกจิการค้าประเวณี หรอืสถาน
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การคา้ประเวณี หรอืเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถาน
คา้ประเวณ ี

3. ความผดิเกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรอืความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยมืเงนิที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน 

4. ความผดิเกี่ยวกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงหรอืประทุษรา้ยต่อทรพัย์
หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์
กฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย ์และ
ธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์ หรอืกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาด
หลกัทรพัย ์ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใด ซึ่ง
รบัผดิชอบหรอืมปีระโยชน์เกี่ยวขอ้งในการดําเนินงานของสถาบนั
การเงนินัน้ 

5. ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตาม
กฎหมายว่าด้วยความผดิของพนักงานในองค์การหรอืหน่วยงาน
ของรฐั หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีห่รอืทุจรติต่อหน้าทีต่าม
กฎหมายอื่น 

6. ความผดิเกีย่วกบัการกรรโชก หรอืรดีเอาทรพัยท์ีก่ระทําโดยอา้ง
อาํนาจอัง้ยี ่หรอืซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร 

8. ความผดิเกีย่วกบัการก่อการรา้ยตามประมวลกฎหมายอาญา 
9. ความผดิเกีย่วกบัการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน เฉพาะ

ความผดิเกี่ยวกบัการเป็นผู้จดัใหม้กีารเล่นการพนันโดยไม่ได้รบั
อนุญาต และมจีํานวนผูเ้ขา้เล่นหรอืเขา้พนันในการเล่นแต่ละครัง้
เกนิกว่าหน่ึงรอ้ยคน หรอืมวีงเงนิในการกระทําความผดิรวมกนัมี
มลูคา่ เกนิกวา่สบิลา้นบาทขึน้ไป 

10. ความผิดเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ตามพระราชบญัญัติปองกนัและ้

ปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ. 2551  
11. ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตัง้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซึง่สมาชกิวุฒสิภา พ.ศ. 2550   
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  3.4.2   การดาํเนนคดีอาญาิ ฐานฟอกเงน ิ    
 
   การดาํเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ  คอื การดาํเนินคดอีาญากบัผูท้ีฟ่อกเงนิ  หรอื 
ทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํซึง่เป็นความผดิมลูฐาน หรอื จากการสนบัสนุน  ช่วยเหลอืการ
กระทาํซึง่เป็นความผดิมลูฐาน  กล่าวคอื   
    

1. การโอน รบัโอน หรอื เปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํ
ความผดิเพื่อซุกซ่อน หรอื ปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นินัน้ หรอื 
เพือ่ชว่ยเหลอืผูอ้ื่นไมว่า่ ก่อน ขณะ หรอื หลงัการกระทาํความผดิมิ
ใหต้อ้งรบัโทษ หรอื รบัโทษน้อยลงในความผดิมลูฐาน 

2. การกระทําดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิด หรอื อําพรางลกัษณะที่
แทจ้รงิ การไดม้า แหล่งที่ตัง้ การจําหน่าย การโอน   การไดส้ทิธิ
ใด ๆ  ซึง่ทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิ 

3. การสนับสนุนการกระทาํความผดิ หรอื ช่วยเหลอื ผูก้ระทําผดิฐาน
ฟอกเงนิ ไมว่า่ก่อน หรอื ขณะกระทาํความผดิ 

4. การจดัหา หรอื ให้เงนิ หรอื ทรพัย์สนิ ยาพาหนะ สถานที่ หรอื 
วตัถุใดๆ หรอื กระทําการใดๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระทําความผดิฐาน
ฟอกเงนิหลบหนี หรอื เพื่อมใิหผู้ก้ระทําความผดิฐานฟอกเงนิถูก
ลงโทษ หรอื เพือ่ใหไ้ดร้บัประโยชน์ในการกระทาํความผดิ 

5. การพยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ 
6. การสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพื่อกระทาํความผดิ

ฐานฟอกเงนิ และมกีารกระทาํความผดิเกดิขึน้เพราะเหตุทีไ่ดม้กีาร
สมคบกนั 

โดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  มาตรา 38  
กําหนดว่า เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้ร ับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ
ดงัต่อไปน้ี 

  (1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ 
องคก์าร หรอืหน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งมาเพื่อให้
ถ้อยคําส่งคําชี้แจงเป็นหนังสอื หรอืส่งบญัช ีเอกสาร หรอืหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรอื
เพือ่ประกอบการพจิารณา 
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     (2)  มหีนังสอืสอบถามหรอืเรยีกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคํา ส่งคํา
ชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพจิารณา 

  (3)  เขา้ไปในเคหสถาน สถานที ่หรอืยานพาหนะใดๆ ทีม่เีหตุอนัควร
สงสยัวา่มกีารซุกซ่อนหรอืเกบ็รกัษาทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิ หรอืพยานหลกัฐาน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม 
ตรวจสอบ หรอืยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ หรอืพยานหลกัฐาน เมื่อมเีหตุอนัควรเชื่อไดว้่าหากเน่ิน
ช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ทรพัย์สนิหรอืพยานหลกัฐานดงักล่าวนัน้จะถูกยกัย้าย ซุกซ่อน 
ทาํลาย หรอืทาํใหเ้ปลีย่นสภาพไปจากเดมิ 

และพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551
มาตรา  38/1  ไดบ้ญัญตัใิหอ้าํนาจแก่พนกังานเจา้หน้าทีใ่นการจบักุมผูก้ระทาํความผดิฐานฟอก
เงนิ ความว่า “ ภายใต้บงัคบัแห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาในการปฏบิตัหิน้าที่
ตามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหเ้ลขาธกิาร รองเลขาธกิาร และพนักงานเจา้หน้าที่ที่ไดร้บัมอบหมาย
เป็นหนังสอืจากเลขาธกิารมอีํานาจจบัผูก้ระทําความผดิฐานฟอกเงนิและบนัทกึถอ้ยคําผูถู้กจบั
เพื่อเป็นหลกัฐานเบื้องต้นแล้วส่งตวัไปยงัพนักงานสอบสวนโดยไม่ชกัช้าแต่ต้องไม่เกนิยีส่บิสี่
ช ัว่โมง” 

 
  3.4.3  การดาํเนนคดีอาญากบัสถาบนัการเงน ิ ิ  

 
   การดําเนินคดอีาญากบัสถาบนัการเงนิผูม้หีน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกําหนด หรอื
ผูเ้กีย่วขอ้งฝาฝืน่   หรอืไมป่ฏบิตัติามทีพ่ระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ.
2542  กาํหนดไว ้ ไดแ้ก่ 
  

1. การไมร่ายงานการทาํธุรกรรม 
2. การไมไ่ดจ้ดัใหล้กูคา้แสดงตนทุกครัง้กอ่นการทาํธุรกรรม 
3. การไมไ่ดจ้ดัใหล้กูคา้บนัทกึขอ้เทจ็จรงิต่างๆเกีย่วกบัธุรกรรม 
4. การไมเ่กบ็รกัษารายละเอยีดเกีย่วกบัการแสดงตนของลกูคา้ 
5. การไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ของคณะกรรมการธุรกรรม 
6. การรายงานการทาํธุรกรรม หรอืแจง้ขอ้เทจ็จรงิกบัสถาบนัการเงนิ 

โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรอืปกปิดความจรงิทีต่้องแจง้ให้
พนกังานเจา้หน้าทีท่ราบ 



 111 

7. การไม่มาให้ถ้อยคํา ไม่ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญช ี
เอกสาร หรอื หลกัฐาน หรอืขดัขวางไม่ใหค้วามสะดวกในการ
ปฏบิตังิานตามกฎหมาย 

8. การทําให้บุคคลอื่นล่วงรู้ข้อมูลที่เก็บรักษาไว้โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

9. การยกัยา้ย ทําใหเ้สยีหาย ทําลาย ซ่อนเรน้ เอาไปเสยี ทําใหส้ญู
หาย หรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งเอกสาร หรือบันทึก ข้อมูล หรือ 
ทรพัยส์นิทีเ่จา้พนกังานยดึหรอือายดัไว ้ 

10. การยกัยา้ย ทําใหเ้สยีหาย ทําลาย ซ่อนเรน้ เอาไปเสยี ทําใหสู้ญ
หาย หรอืทําใหไ้รป้ระโยชน์ซึ่งเอกสาร หรอืบนัทกึ ขอ้มูล หรอื 
ทรพัยส์นิทีรู่ ้หรอืควรรูว้า่จะตกเป็นของแผน่ดนิตามกฎหมาย 

11. การรู้ หรอือาจรู้ความลบัในราชการเกี่ยวกบัการดําเนินการตาม
กฎหมาย กระทําดว้ยประการใดๆ ใหผู้อ้ื่นรู ้หรอือาจรูค้วามลบั
ดงักล่าว โดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย   

 
3.5  ตารางสรุปฐานความผดและบทกําหนดโทษตามิ พระราชบญัญัตป้องกันและิ

ปราบปรามการฟอกเงนิ  พ.ศ.2542   
 

มาตรา ฐานความผดิ  ระวางโทษ 

6 ผูใ้ดกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ (มาตรา 5) จําคุกตัง้แต่ 1-10 ปีหรอื
ป รั บ ตั ้ ง แ ต่  20000-
200000 บาท หรอืทัง้จํา
ทัง้ปรบั 

7 ในความผดิฐานฟอกเงนิ ผูใ้ดกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง
ต่อไปน้ี 

» H H สนับสนุนการกระทําความผดิหรอืช่วยเหลือผู้กระทํา
ความผดิก่อนหรอืขณะกระทาํความผดิ 

» H H จดัหาหรอืใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิ ยานพาหนะ สถานที ่หรอื
วตัถุใด ๆ หรอืการกระทําใด ๆ เพือ่ช่วยใหผู้ก้ระทําความผดิ
หลบหนีหรอืเพื่อมใิหถู้กลงโทษหรอืเพื่อไดร้บัประโยชน์ในการ
กระทาํความผดิ 

ต้อ ง โทษ เช่ น เดีย วกับ
ตวัการในความผดินัน้ 
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» H H ผูใ้ดจดัหาหรอืใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิทีพ่ํานักหรอืทีซ่่อนเรน้
เพือ่ช่วยบดิา มารดา บุตร สาม ีหรอืภรรยาของตน ใหพ้น้จาก
การจบักุม 

ศาลจะไม่ ล ง โทษผู้นั ้น 
หรอืลงโทษผูน้ัน้น้อยกว่า
ที่ ก ฎหมายกํ า หนด ไ ว้
สํ า ห รั บ ค ว า ม ผิ ด นั ้ น
เพยีงใดกไ็ด ้

8 ผูใ้ดพยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ ต้อ ง ร ะ ว า ง โทษตามที่
กาํหนดไวส้าํหรบัความผดิ
นัน้เช่นเดียวกับผู้กระทํา
ความ ผดิสาํเรจ็ 

9 ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไป เพื่อกระทํา
ความผดิฐานฟอกเงนิ 

ตอ้งระวางโทษกึง่หน่ึงของ
โทษที่กําหนดไว้สําหรับ
ความผดินัน้ 

 

  ถ้าได้มกีารกระทําความผดิฐานฟอกเงนิเพราะเหตุที่ได้มกีาร
สมคบกนั 

ผูส้มคบกนัตอ้งระวางโทษ
ตามที่กําหนดไว้สําหรับ
ความผดินัน้ 

  ในกรณีที่ความผิดได้กระทําถึงขัน้ลงมือกระทําความผิดแต่
เน่ืองจากการเข้าขดัขวางของผู้สมคบทําให้การกระทํานัน้
กระทําไปไม่ตลอดหรอืกระทําไป ตลอดแลว้แต่การกระทํานัน้
ไมบ่รรลุผล 

ผู้ ส ม ค บที่ ก ร ะ ทํ า ก า ร
ขัดขวางนั ้นต้องระวาง
โทษกึ่ งห น่ึ งของโทษที่
กําหนด ไว้สําหรับ
ความผดินัน้ 

  ถา้ผูก้ระทาํความผดิซึ่งสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้
ไปเพื่อกระทําความผดิฐานฟอกเงนิ กลบัใจใหค้วามจรงิแห่ง
การสมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนจะมกีารกระทําความผดิ
ตามทีไ่ดส้มคบกนั 

ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ัน้หรอื
ลงโทษผู้นั ้น น้อยกว่าที่
กฏหมายกําหนดไว้เพยีง 
ใดกไ็ด ้

10 เจา้พนกังาน สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา สมาชกิ
สภาทอ้งถิน่ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ขา้ราชการ พนักงานองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เจา้หน้าทีข่องรฐั  พนักงานองคก์าร หรอื
หน่วยงานของรฐั กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนักงาน
รฐัวสิาหกจิกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใดซึง่เป็นผูม้อีํานาจ

ต้องระวางโทษเป็นสอง
เท่าของโทษที่กําหนดไว้
สาํหรบัความผดินัน้ 
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ในการจดัการของสถาบนัการเงนิ หรอืกรรมการขององค์กร
ต่างๆ ตามรฐัธรรมนูญผูใ้ดกระทาํความผดิตามหมวด 1  แห่ง
พระราชบญัญตัน้ีิ 

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ  
รองเลขาธกิาร หรอืพนักงานเจา้ทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ ผูใ้ด
กระทาํความผดิฟอกเงนิตามหมวด 1 แหง่พระราชบญัญตัน้ีิ 

ต้องระวางโทษเป็นสาม
เท่าของโทษที่กําหนดไว้
สาํหรบัความผดินัน้ 

11 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธกิาร               
รองเลขาธกิาร พนกังานเจา้ที ่เจา้พนกังานหรอืขา้ราชการผูใ้ด 
กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอืกระทาํความผดิ
ต่อตาํแหน่งห่น้าทีใ่นการยตุธิรรมตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาอนัเกีย่วเน่ืองกบัการกระทาํความผดิฐานฟอก
เงนิตามหวด 1 แหง่ประราชบญัญตัน้ีิ    
 
ขา้ราชการการเมอืง สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา 
สมาชกิสภาทอ้งถิน่ หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ผูใ้ดรว่มในการกระทาํ
ความผดิกบับุคคลตามวรรคหน่ึงไมว่า่ในฐานะตวัการผูใ้ช ้หรอื
ผูส้นบัสนุน  

ต้องระวางโทษเป็นสาม
เท่าของโทษที่กําหนดไว้
สาํหรบัความผดินัน้ 

นิตบิุคคลใดกระทาํความผดิตาม   
» H H มาตรา 5 (ความผดิฐานฟอกเงนิ)                              »H 
H มาตรา 7 (สนบัสนุนหรอืชว่ยเหลอืในความผดิฐานฟอกเงนิ) 
» H H มาตรา 8 (พยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ) 
» H H มาตรา 9 (สมคบกนักระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ) 

ปรบัตัง้แต่ 200,000 – 
1,000,000. บาท 

61 

กรรมการ ผู้จดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรบัผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของนิตบิุคคลดงักล่าว หากพสิจูน์ไมไ่ดว้า่ตนมไิดม้ี
สว่นในการกระทาํความผดิของนิตบิุคคลนัน้ 

จําคุกตัง้แต่ 1-10 ปี 
หรือปรับตัง้แต่  20,000-
200,000 บาท หรอืทัง้จํา
ทัง้ปรบั 

61/1 

นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีหรอืผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงผูใ้ด
ใช้หรือสัง่การให้คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รอง
เลขาธิการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพย์สิน หรือยับยัง้การทําธุรกรรม ยึดหรืออายัด หรือ
ปฏิบตัิการอื่นตามพระราชบญัญัติน้ี โดยมใิห้พยานหลกัฐาน
ตามสมควรเพื่อกลัน่แกล้งหรอืให้เกิดความเสยีหายแก่ผู้หน่ึง

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัง้แต่
สามปีถึงสามสิบปี หรือ
ปรบัตัง้แต่หกหมื่นบาทถงึ
หกแสนบาท หรอืทัง้จําทัง้
ปรบั 
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ผูใ้ด หรอืเพือ่ประโยชน์ในทางการเมอืง หรอืกระทาํการดงักลา่ว
โดยทุจรติ  

 

กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผูใ้ดปฏบิตัติามการใช้หรอืการสัง่การตามวรรคหน่ึง
โดยมชิอบดว้ยพระราชบญัญตัน้ีิ  

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัง้แต่
สามปีถึงสามสิบ ปีหรือ
ปรบัตัง้แต่หกหมื่นบาทถงึ
หกแสนบาท หรอืทัง้จําทัง้
ปรบั 

62 ผูใ้ดผา่ฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติาม                                    » H 
H มาตรา 13 (สถาบนัการเงนิไมร่ายงานการทาํธุรกรรม) 
» H H มาตรา 14 (สถาบนัการเงนิไมร่ายงานการทาํธุรกรรมกรณี
ตอ้งรายงานเพิม่เตมิ)                                                    » H 
H มาตรา 16 (ผูป้ระกอบอาชพืเกีย่วกบัการดาํเนินการหรอืให้
คาํแนะนําในธุรกรรมทีเ่กีย่วกบัการลงทุนหรอืการ 
เคลือ่นยา้ยเงนิทุน ไมร่ายงานเกีย่วกบัการทาํธุรกรรม) 
» H H มาตรา 20 (สถาบนัการเงนิไมจ่ดัใหล้กูคา้แสดงตนก่อนการ
ทาํธุรกรรม) 
» H H มาตรา 21 (สถาบนัการเงนิไมจ่ดัใหล้กูคา้บนัทกึขอ้เทจ็จรงิ
เกีย่วกบัการธุรกรรม) 
» H H มาตรา 22 (สถาบนัการเงนิไมเ่กบ็รกัษารายละเอยีดเกีย่วกบั
การแสดงตนและบนัทกึขอ้เทจ็จรงิ) 
» H H มาตรา 35 (ฝาฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ยบัยัง้การทาํ่

ธุรกรรมไมเ่กนิ 3วนั) หรอื 
» H H มาตรา 36 (ฝาฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามคาํสั ่่ งยบัยัง้การทาํ
ธุรกรรมไมเ่กนิ 10 วนั) 

ปรบัไมเ่กนิ 300,000 บาท 

63 ผูใ้ดแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรอืปกปิดความจรงิทีต่อ้งแจง้ให้
พนกังานเจา้หน้าทีท่ราบ ในการรายงานหรอืแจง้ตาม 
» H H มาตรา 13 (สถาบนัการเงนิรายงานการทาํธุรกรรม) 
» H H มาตรา 14 (สถาบนัการเงนิรายงานการทาํธุรกรรม กรณตีอ้ง
รายงานเพิม่เตมิ) 
» H H มาตรา 16 (ผูป้ระกอบอาชพืเกีย่วกบัการดาํเนินการหรอืให้
คาํแนะนําในธุรกรรมทีเ่กีย่วกบัการลงทุนหรอืการเคลือ่นยา้ย
เงนิทุน รายงานเกีย่วกบัการทาํธุรกรรม) 

จําคุกไม่เกนิ 2 ปี หรอื
ปรบัตัง้แต่ 50,000 – 
500,000 บาทหรอืทัง้จํา
ทัง้ปรบั 
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» H H มาตรา 21 วรรคสอง (สถาบนัการเงนิตอ้งจดัทาํบนัทกึ
ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัธุรกรรมใหล้กูคา้เอง กรณลีกูคา้ปฏเิสธทีจ่ะ
ทาํบนัทกึขอ้เทจ็จรงิ) 

64 » H H ผูใ้ดไม่มาใหถ้อ้ยคํา ไม่ส่งคําชีแ้จงเป็นหนังสอืหรอืไม่ส่ง
บญัชเีอกสารหรอืหลกัฐาน แก่กรรมการธุรกรรม เลขาธกิารหรอื
พนักงานเจา้หน้าที ่ตามมาตรา 38(1) หรอื(2) หรอืขดัขวาง
ไม่ให้ความสะดวกแก่กรรมการธุรกรรม เลขาธกิาร และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปในอาคารสถานที่หรือนาย
พาหนะเพื่อค้นทรัพย์สินหรือหาพยานหลักฐานตามมาตรา 
38(3) 
» H H ผูใ้ดกระทําการใด ๆ ใหบุ้คคลอื่นล่วงรูข้อ้มลูทีเ่กบ็รกัษาไว้
ตามมาตรา 38 วรรคสี ่เวน้แต่การปฏบิตักิารตามอํานาจหน้าที่
หรอืตามกฎหมาย 

จําคุกไม่เกนิ 1 ปี หรอื
ปรบัไมเ่กนิ 20,000 บาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

65 ผูใ้ดยกัยา้ย ทาํใหเ้สยีหาย ทาํลาย ซ่อนเรน้ เอาไปเสยีทาํใหส้ญู
หาย หรอืทาํใหไ้รป้ระโยชน์ซึ่งเอกสารหรอืบนัทกึ ขอ้มลู หรอื
ทรพัยส์นิทีเ่จา้พนักงานยดึหรอือายดัไว ้หรอืทีต่นรู ้ หรอืควรรู้
วา่จะตกเป็นของแผน่ดนิตามพระราบญัญตัน้ีิ 

จําคุกไม่เกนิ 1 ปี หรอื
ปรบัไมเ่กนิ 20,000 บาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

66 ผูใ้ดรูห้รอืาจรู้ความลบัในราชการเกี่ยวกบัการดําเนินการตาม
พระราชบญัญตัน้ีิ กระทาํดว้ยประการใด ๆ ใหผู้อ้ื่นรู ้หรอือาจรู้
ความลบัดงักล่าว เวน้แต่เป็นการปฏบิตักิารตามหน้าทีห่รอืตาม
กฎหมาย 

จําคุกไม่เกนิ 5 ปี หรอื
ปรบัไมเ่กนิ 100,000 บาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 
3.6  หนวยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงน่ ิ  
 
  การดําเนินงานในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
แบ่งออกตามบทบาทไดเ้ป็น 3 ดา้น  คอืF

13 
   
 
 

                                                           

 13 วรีะพงษ์ บุญโญภาส,  Uกระบวนการยุตธิรรมกบักฎหมายปองกนัและปราบ้ ปรามการ
ฟอกเงนิU, พมิพค์รัง้ที ่1 (กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพนิ์ตธิรรม, 2547), หน้า 54-57. 
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3.6.1 หนวยงานในระดบับรหาร ่ ิ  
 

  หน่วยงานดงักล่าวจะมอีาํนาจหน้าทีใ่นการกําหนดนโยบาย มาตรการ และวาง
หลกัเกณฑ ์(Regulator) เกี่ยวกบัการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ไดแ้ก่ ้ สํานักงาน
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้   ซึง่เป็นหน่วยงานโดยตรงในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542   
 

3.6.2 หนวยงานและผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในระดบัปฏบตัการ ่ ิ ิ  
 

  มหีน้าที่ในการดําเนินนโยบายและมาตรการขององค์กรบรหิาร เพื่อสามารถ
บงัคบัผลในความเป็นจรงิไดใ้นการปฏบิตั ิ(Law Enforcement Role) ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ธุรกรรม  คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้  และพนกังานเจา้หน้าที ่
 
  ในเบือ้งต้น คณะกรรมการ ปปง. จะมหีน้าทีใ่นการกําหนดนโยบาย และกํากบั
ดแูลวนิิจฉยัและวางระเบยีบเกีย่วกบัการปฏบิตัริาชการ และประสานงานคณะกรรมการธุรกรรม 
มภีารกจิในฐานะเป็นหน่วยปฏบิตักิารในการตรวจสอบธุรกรรม หรอืทรพัยส์นิ ส่วนสํานักงาน 
ปปง . ซึ่งมีเลขาธิการ ปปง . เป็นหัวหน้าหน่วยงาน จะทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการ 
(Secretariat) ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรม 
รวบรวมพยานหลกัฐานและร่วมมอืประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะสาํนักงาน
ตํารวจแหง่ชาต ิและสาํนกังานอยัการสงูสุด เพื่อการดาํเนินคดกีบัผูก้ระทาํความผดิเกีย่วกบัการ
ฟอกเงนิ โดยทัง้สามหน่วยงานหลกัน้ีจะดําเนินงานไปในทศิทางเดยีวกนั เพื่อใหก้ลไกในการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเป็นไปได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ประสบความสําเร็จตา้ ม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  
  3.6.3 หนวยงานประสานงานและหนวยงานเสรม่ ่ ิ  
  นอกจากหน่วยงานและบุคคลที่ได้ร ับการแต่งตัง้และมีอํานาจหน้าที่ตาม
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 แลว้ ในทางปฏบิตัยิงัจะต้อง
ได้รบัความร่วมมอืและประสานงานจากหน่วยงานต่าง ๆ อกีมากมาย เพื่อใหก้ารปองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่หน่วยงานดงักล่าว ไดแ้ก่ 
    

  (1)  กรมสอบสวนคดีพเศษิ  
 

    เป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่ในการสบืสวน สอบสวนและปราบปรามการ
กระทําความผดิที่มลีกัษณะพเิศษโดยใช้วธิกีารสอบสวนที่มกีารพฒันาระบบ รูปแบบและ
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มาตรการพเิศษในการปองกนัและควบคุมอาชญากรรมโดยบุคคลทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ้

ในสาขาต่างๆ เพื่อพฒันาขดีความสามารถในการสอบสวนใหม้ปีระสทิธภิาพทีส่มบูรณ์แบบ  
โดยคดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  เป็นความผดิ
ตามบญัชทีา้ยพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 2547  มาตรา 21  จงึถอืเป็นคดี
พเิศษทีจ่ะตอ้งดาํเนินการสบืสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญตัฯิ น้ี กล่าวคอื คดฟีอกเงนิ
เป็นคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติและ           
ทีก่ําหนดไวเ้ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดพีเิศษ โดยคดคีวามผดิ
ทางอาญาตามกฎหมายดงักล่าว จะตอ้งมลีกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

    1. คดคีวามผดิทางอาญาทีม่คีวามซบัซอ้น จาํเป็นตอ้งใชว้ธิกีารสบืสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพเิศษ  

    2. คดคีวามผดิทางอาญาทีม่หีรอือาจมผีลกระทบอย่างรุนแรงต่อความ
สงบเรยีบรอ้ยและศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประเทศหรอืระบบเศรษฐกจิหรอืการคลงัของประเทศ 

    3. คดคีวามผดิทางอาญาทีม่ลีกัษณะเป็นการกระทาํความผดิขา้มชาตทิี่
สาํคญั หรอืเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม หรอื 

    4. คดคีวามผดิทางอาญาทีม่ผีูท้รงอทิธพิลทีส่าํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รอื
ผูส้นบัสนุน 

 
     ซึ่งคดีอาญาที่กํ าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ  ได้แก่                  
คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยมืเงนิที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  คดีความผดิตาม
กฎหมายว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์ 
คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ
เครดติฟองซเิอร ์ คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการเล่นแชร ์ คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าด้วยความผดิเกี่ยวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแบบผงัภูมขิอง
วงจรรวม  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูบ้รโิภค  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า
ดว้ยเครือ่งหมายการคา้  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยเงนิตรา  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการชดเชยค่าภาษอีากรสนิคา้ส่งออกทีผ่ลติในราชอาณาจกัร  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า
ด้วยดอกเบี้ยเงนิให้กู้ยมืของสถาบนัการเงนิ  คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยบรษิทัมหาชนจาํกดั   คดคีวามผดิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปองกนัและปราบปรามก้ ารฟอกเงนิ  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยลขิสทิธ ิ คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า์
ด้วยการส่งเสรมิการลงทุน  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม  คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบตัร  คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์   
 
    นอกจากน้ี   ยังมีคดีความผิดอาญาตามกฏหมายที่กําหนดไว้ใน             
กฏกระทรวงว่าดว้ยการกําหนดคดพีเิศษเพิม่เตมิตามพระราชบญัญตัสิอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 
2547 บญัชทีา้ยประกาศคณะกรรมการคดพีเิศษ ฉบบัที ่2 ไดแ้ก่ คดคีวามผดิตามประมวล
รษัฎากร  คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามติ  คดคีวามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสรุา และคดคีวามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสบู 
 
    จะเหน็ไดว้่า  ความผดิอาญาทีก่ําหนดไวใ้นบญัชทีา้ยพระราชบญัญตัฯิ                
มหีลายความผดิทีเ่ป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  ไดแ้ก่้

คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยมืเงนิที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  คดีความผดิตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณชิย ์คดคีวามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกจิเงนิทุน 
ธุรกิจหลกัทรพัย์และธุรกิจเครดติฟองซิเอร์  คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  คดี
ความผดิเกี่ยวกบัการก่อการรา้ย  คดคีวามผดิเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์คดคีวามผดิเกี่ยวกบัการ
เลอืกตัง้และคดคีวามผดิเกีย่วกบัการพนนั   จงึทาํใหก้รมสอบสวนคดพีเิศษเป็นหน่วยงานทีต่อ้ง
ประสานงานกบัสาํนกังาน ปปง. ในการปราบปรามการฟอกเงนิในความผดิดงักล่าว 
 

(2)  สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพตด ิ  
 
    เน่ืองจากสํานักงาน ป.ป.ส. ได้ร ับมอบหมายให้ร ับผิดชอบในการ
ดาํเนินการตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 ในระยะเริม่ตน้ 
และความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ เป็น 1 ใน 11 ฐานความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ดงันัน้ สาํนักงาน ป้ .ป.ส. จงึเป็นหน่วยงานหน่ึงทีม่บีทบาท
สําคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการฟอกเงนิ เช่น สํานักงาน ป.ป.ส. สามารถสนับสนุน
ขอ้มูลเกี่ยวกบักรณีเจา้ของหรอืผูร้บัโอน หรอืรบัประโยชน์ที่เป็นผูเ้กี่ยวขอ้งหรอืเคยเกี่ยวขอ้ง
สมัพนัธก์บัผูก้ระทําความผดิมลูฐานหรอืฟอกเงนิมาก่อน (มาตรา 51 และ 52) เพื่อใหเ้ขา้ขอ้
สนันิษฐานของกฎหมายว่าด้วยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ หรอืกรณีที่ไม่อาจ้

ดําเนินการริบทรพัย์สนิทางอาญาตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได้ สํานักงาน ป.ป.ส. อาจประสานงานเรื่องน้ีให้
สาํนกังาน ปปง. ดาํเนินการรบิทรพัยส์นิทางแพง่ได ้(มาตรา 58) เป็นตน้ 
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   (3)  สาํนักงานตาํรวจแหงชาต ่ ิ  
 
    เน่ืองจากการกระทาํความผดิมลูฐานทัง้ 11 ประเภท ตามทีก่ําหนดไว้
ในพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 ก่อใหเ้กดิหรอืทาํใหอ้าชญา
กรไดม้าซึ่งเงนิหรอืทรพัยส์นิที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   ซึ่งมแีนวโน้มสูงที่จะต้องมกีารฟอกเงนิ
ก่อนการนําไปใชต่้อไป การฟอกเงนิจงึมคีวามเกี่ยวพนักบัการกระทําความผดิมูลฐานดงักล่าว 
หรอือกีดา้นหน่ึง การดาํเนินคดฟีอกเงนิทาํใหเ้จา้หน้าทีห่าความสมัพนัธย์อ้นกลบัไปหาความผดิ
มลูฐานทีก่่อใหเ้กดิเงนิสกปรกได ้สาํนกังานตํารวจแหง่ชาตซิึง่รบัผดิชอบในการสบืสวนสอบสวน
คดอีาญาโดยทัว่ไป  จงึเป็นหน่วยงานที่มบีทบาทอย่างสูงในการดําเนินคดฟีอกเงนิและคดมีูล
ฐานทีเ่กีย่วขอ้ง  ในระยะเริม่ตน้ สาํนักงาน ปปง. และหน่วยงานตํารวจไดม้กีารประสานงานกนั 
โดยผ่านทางการอบรมสมัมนาและประชุมร่วมกนั    ซึ่งทาํใหม้กีารเตรยีมจดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิาร
รว่มสบืสวนสอบสวนคดฟีอกเงนิ หรอื ส.ส.ง. (Joint Operation Center or Money Laundering 
Investigation - CMLI) โดยเมื่อเกดิคดฟีอกเงนิขึน้ จะมแีนวทางใหส้าํนกังาน ปปง. ดาํเนินการ
เกี่ยวกบัการเงนิหรอืทรพัยส์นิ เช่น การยดึ การอายดั หรอืการรบิทรพัยส์นิ และดําเนินการใน
สว่นทีเ่กีย่วกบัความผดิอาญาฐานฟอกเงนิ    
 
     และในปจจุบนัสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  ได้ตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่ที่มีั

อาํนาจหน้าทีเ่กีย่วกบัการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกจิโดยตรง  ซึง่รวมถงึคดฟีอกเงนิ
ดว้ย คอื กองบงัคบัการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกจิและเทคโนโลย ี (ปศท.)  ตาม
กฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการเป็นกองบงัคบัการหรอืสว่นราชการทีเ่รยีกชื่ออยา่งอื่นในสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. 2548 ประกาศ ณ วนัที ่30 มถุินายน พ.ศ. 2548  โดยหน่วยงานดงักล่าว
ไดท้าํหน้าทีแ่ทนกองบงัคบัการสบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ  (สศก.)  มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 

     (1) งานรกัษาความปลอดภยัสาํหรบัองคพ์ระมหากษตัรยิ ์พระ
ราชนีิ พระรชัทายาท ผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงค ์ ผูแ้ทนพระองคแ์ละราช
อาคนัตุกะ 

     (2) รักษาความสงบเรียบร้อย  ปองกันและปราบปราม้

อาชญากรรมทัว่ราชอาณาจกัร 
     (3) ปฏบิตังิานตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

และตามกฎหมายอื่นที่มโีทษทางอาญาเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการกระทํา
ความผดิโดยใชค้อมพวิเตอรห์รอืเทคโนโลยอีื่น หรอืการกระทําผดิทางอาญาตามกฎหมายอื่นที่
เกีย่วเน่ืองกบัเรือ่งดงักล่าว 

     ( 4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง  
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  (4) สาํนักงานอยัการสงูสดุ  
 
    พนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญทัง้ในด้านการใช้ดุลพินิจ เพื่อนํา
คดอีาญาฐานฟอกเงนิขึน้สู่ศาล และในการขอใหศ้าลมคีําสัง่ใหท้รพัยส์นิทีป่รากฏหลกัฐาน อนั
เป็นที่เชื่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งต้อง
ดําเนินการโดยเร็วนัน้ การประสานงานและความเข้าใจร่วมกันของสํานักงาน ปปง. และ
สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นกุญแจสําคัญในการนําไปสู่การดําเนินการอย่างรวดเร็วและมี
ประสทิธภิาพ 
   (5) ศาลยตุธรรม ิ  
 
    ความศกัดิสทิธิของกฎหมายว่าด้วยการปองกนัและปราบปรามการ์ ์ ้

ฟอกเงิน นอกจากจะอยู่ที่ความจริงจงัของสํานักงาน ปปง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ทศันคตแิละความรูค้วามเขา้ใจของศาลกเ็ป็นปจจยัหน่ึงทีส่าํคญัไมย่ิง่หยอ่นไปกว่ากนั ในสว่นที่ั

เกี่ยวกบัทรพัย์สนิที่ได้มาจากการกระทําความผดิมูลฐาน นอกจากศาลจะสามารถมคีําสัง่ให้
ทรพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผ่นดนิไดแ้ล้ว ยงัมอีํานาจในการอนุญาตใหเ้จา้หน้าที่ใชเ้ครื่องมอืใน
การสบืสวนพเิศษดว้ยตามมาตรา 46 เช่น การอนุญาตใหด้กัฟงทางโทรศพัท ์หรอืเขา้ถงึขอ้มลูั

ทางคอมพวิเตอร ์เป็นต้น การประสานงานและความเขา้ใจตรงกนัสามารถทําใหด้ําเนินคดกีบั
อาชญากรฟอกเงนิไดอ้ยา่งเดด็ขาดตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี 
 
    นอกจากนัน้  ประเทศไทยยงัตอ้งการทีป่รกึษาและผูเ้ชีย่วชาญดา้นการ
ปราบปรามการฟอกเงนิจากต่างประเทศ เพราะการฟอกเงนิสําหรบัประเทศไทยถือเป็นเรื่อง
ใหญ่  จึงขาดแคลนผู้ชํานาญการ อีกทัง้โดยลกัษณะของอาชญากรรมการฟอกเงนิเป็นการ
กระทาํทีข่า้มชาต ิในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิกต็อ้งดาํเนินการแบบเดยีวกนั ้  การ
มทีีป่รกึษาชาวต่างประเทศทีม่ปีระสบการณ์สงูจะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถรว่มมอืประสานงาน
กบัต่างประเทศไดอ้ยา่งมัน่ใจ 
 
 3.7   ปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามการิ           
ฟอกเงน พิ .ศ. 2542 
 
  พระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่มี
หลกัเกณฑ์ และวธิีการบงัคบัใช้แตกต่างจากกฎหมายอื่น ๆ โดยทัว่ไป นอกจากน้ี ยงัมกีาร
นําเอามาตรการในการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิ คอื การรบิทรพัยส์นิทางแพ่ง (Civil Forfeiture) 
ซึง่ไมเ่คยบญัญตัไิวใ้นกฎหมายฉบบัใดของประเทศไทยมาใช ้สาํหรบัหน่วยงานในการบงัคบัใช้
กฎหมายก็มีอยู่หลากหลาย เช่น สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ สํานักงาน้
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ตํารวจแห่งชาต ิกรมสอบสวนคดพีเิศษ กระทรวงยุตธิรรม และสํานักงานอยัการสูงสุด เป็นต้น 
ดงันัน้  จงึทาํใหเ้กดิปญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกดิขึน้ ดงัต่อไปน้ีั  
 

3.7.1  การบงัคบัใช้กฎหมายกบัผลกระทบตอสทธ่ ิ ิและเสรีภาพของบคุคล  
 
   หลงัจากที่ประเทศไทยไดม้กีารเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ   
สมบูรญาณาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ทําให้ประชาชนชาวไทยเริ่มมสีิทธิและ
เสรภีาพในด้านต่าง ๆ มากขึ้น ซึ่งสทิธิและเสรภีาพในที่น้ี ไม่ได้หมายความเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกบัด้านการเมอืง การปกครองเท่านัน้ แต่ยงัหมายรวมถึงสทิธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ และสทิธิทางทรพัย์สนิอกีด้วย โดยสทิธิต่าง ๆ ดงัที่กล่าวมาแล้วได้มกีาร
บญัญตัริบัรองในรฐัธรรมนูญในราชอาณาจกัรไทย อนัถอืเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อ
เป็นหลกัประกนัและคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพใหม้คีวามมัน่คง เพราะถ้าหากไปบญัญตัิไว้ใน
กฎหมายอื่น กอ็าจทําใหไ้รค้วามหมาย ขาดความศกัดสิทิธ ิเน่ืองจากกฎหมายอื่น ๆ เหล่านัน้์ ์
อาจถูกยกเลกิไดโ้ดยงา่ยกวา่รฐัธรรมนูญ  และเน่ืองดว้ยความทีเ่ป็นกฎหมายสงูสุด กฎหมายอื่น
จงึไมส่ามารถมขีอ้ความขดั หรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญได ้ 
 
  แมว้่าประเทศไทยจะมกีารเปลี่ยนแปลงรฐัธรรมนูญมาหลายครัง้ก็ตาม แต่ใน
รฐัธรรมนูญทุกฉบบัจะมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัสทิธใินทรพัยส์นิของบุคคลไวเ้สมอ เช่น รฐัธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 ไดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา 33 ว่า “สทิธขิองบุคคลในทรพัยส์นิ
ย่อมไดร้บัความคุม้ครอง ตามขอบเขตแห่งสทิธแิละการจํากดั เช่นน้ีย่อมเป็นไปตามบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมาย” และในมาตรา 57  ของรฐัธรรมนูญฉบบัเดยีวกนักบ็ญัญตัิว่า “รฐัต้องรกัษา
กฎหมายและความสงบเรียบร้อย เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและ
ทรพัยส์นิ และในการดาํเนินชวีติโดยปกตสิขุ” 
 
  สําหรบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  ได้มบีทบญัญตัิที่
กําหนดอย่างชดัแจ้งในการคุ้มครองศกัดศิรคีวามเป็นมนุษย์ ์  สทิธิและเสรภีาพของบุคคลไว้
อยา่งชดัเจนในหมวด 3  สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทยตัง้แต่มาตรา  26 ถงึ มาตรา 69  และ
กําหนดใหอ้งคก์รของรฐัใชอ้ํานาจโดยคํานึงถงึศกัดศิรคีวามเป็นมนุษย ์์  แต่สทิธแิละเสรภีาพนัน้
จะตอ้งไมเ่ป็นการละเมดิสทิธขิองบุคคลอื่น ไมข่ดัต่อรฐัธรรมนูญ หรอืไม่ขดัต่อศลีธรรมอนัดขีอง
ประชาชน รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัได้ให้หลกัประกนัสิทธิเสรภีาพของชนชาวไทยทัง้กลุ่มและ
ปจเจกชน รวมทัง้ให้เขา้มามสี่วนร่วมโดยตรงในการบญัญตัิกฎหมาย การตรวจสอบ การใช้ั

อํานาจรฐั สทิธเิสรภีาพที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญดงักล่าว เช่น สทิธเิสรภีาพส่วนบุคคล สทิธใิน
กระบวนการยุตธิรรม  สทิธใินทรพัยส์นิ สทิธแิละเสรภีาพในการประกอบอาชพี  เสรภีาพในการ
แสดงความคดิเหน็ของบุคคลและสื่อมวลชน  สทิธแิละเสรภีาพในการศกึษา  สทิธใินการไดร้บั
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บรกิารสาธารณสุขและสวสัดกิารจากรฐั  สทิธใินขอ้มลูขา่วสารและการรอ้งเรยีน เสรภีาพในการ
ชุมนุมและการสมาคม  สทิธชิุมชน  สทิธพิทิกัษ์รฐัธรรมนูญ  เป็นตน้  แต่สทิธเิสรภีาพทีบ่ญัญตัิ
รบัรองไวบ้างประการอาจมกีารจาํกดัเสรภีาพนัน้ไดโ้ดยกาํหนดเงือ่นไขไวใ้นรฐัธรรมนูญ 
 
   ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ้

ความผดิทีจ่ะตอ้งถูกบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้  จะตอ้งเขา้ลกัษณะ 1 ใน 11 ความผดิมลูฐานตาม
มาตรา 3 แหง่พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอ้ กเงนิ พ.ศ. 2542  จงึจะสามารถใช้
มาตรการทางอาญาในความผดิฐานฟอกเงนิและมาตรการทีใ่ชด้ําเนินการกบัทรพัยส์นิไปพรอ้ม 
กนั  และสามารถที่จะใช้มาตรการพเิศษได้หลายประการ เช่น มาตรการตรวจสอบทางด้าน
ทรพัย์สนิ การดกัฟงโทรศพัท์ การเขา้ตรวจเครื่องมอืสื่อสารที่มขีอ้มูลซึ่งเป็ั นประโยชน์ในการ
ดําเนินคด ี สิง่เหล่าน้ีอาจก่อใหเ้กดิปญหาแก่ตวัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมาย ั

เน่ืองจากมกัจะถูกมองจากสื่อมวลชน  หรอืกลุ่มสทิธิมนุษยชนว่าเป็นการใช้อํานาจที่ขดัต่อ
รฐัธรรมนูญ  ทําใหเ้กดิความรูส้กึต่อต้านจากประชาชนบางกลุ่มบางพวก โดยเฉพาะอย่างยิง่
กลุ่มผูเ้สยีผลประโยชน์  ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไมม่ปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร  
 
   ดงันัน้  สาํนกังานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิควรทีจ่ะสรา้งความเขา้ใ้ จ
ที่ถูกต้องให้ประชาชนทัว่ไปทราบ โดยกระทําผ่านสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ วิทย ุ
หนังสอืพมิพ์ เป็นต้น เพื่อใหเ้หน็ว่าพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 
2542  เป็นมาตรการทางกฎหมายทีจ่ะลงโทษผูก้ระทําความผดิฐานฟอกเงนิทีไ่ดม้าจากการ
กระทาํความผดิมลูฐาน  จงึจาํเป็นทีจ่ะตอ้งมบีทบญัญตัใินการจาํกดัสทิธเิสรภีาพบุคคลเหมอืน
เชน่กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาและกฎหมายอาญา  ซึง่เสรภีาพทีจ่ะถูกจาํกดัตามกฎหมาย  
ได้แก่ การจํากดัเสรีภาพในเคหสถาน  การจํากดัเสรภีาพในการสื่อสารถึงกนัโดยชอบด้วย
กฎหมาย การจํากดัเสรภีาพในการประกอบกจิการหรอืประกอบอาชพี และการจํากดัสทิธใิน
ทรพัย์สนิ  โดยให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ของรฐัในการยบัยัง้การทําธุรกรรมไว้ชัว่คราว เป็นต้น    
แต่ขอ้จํากดัดงักล่าวไม่ขดัต่อรฐัธรรมนูญ  เน่ืองจากพระราชบญัญตัิฯ ดงักล่าวได้ตราขึน้โดย
อาศยัอาํนาจตามมาตรา 29 วรรคสอง ประกอบกบัมาตรา 35 มาตรา 37  มาตรา 48 และมาตรา 
50  ซึง่ถอืวา่เป็นขอ้ยกเวน้ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ทีใ่หก้ระทาํได ้F

14
F  

และในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได้บญัญัติรบัรองให้กระทําได้
เชน่เดยีวกนัตามบทบญัญตัใินมาตรา 29  มาตรา 33  มาตรา 36  มาตรา 41  และมาตรา 43   
 

                                                           
14 อรรณพ ลขิติจติถะ,  Uประเทศไทยไดอ้ะไรจากกฎหมายปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิ U, (กรุงเทพฯ:ศูนย์ขอ้มูลอาชญากรรมทางธุรกจิและการฟอกเงนิ คณะนิติศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), หน้า 7. 
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3.7.2 ปัญหาเก่ียวกบัจาํนวนความผดมลูฐานิ  
  
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟ้ อกเงิน พ.ศ. 2542 ได้จํากัด
ประเภทของความผิดมูลฐานไว้เพียง 11 ความผิดมูลฐานเท่านัน้  ซึ่งนับว่าน้อยมากเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัความผดิมลูฐานของต่างประเทศ  และไมส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ทีมุ่่งตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมใหล้ดน้อยลงหรอืหมดสิน้ไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ทําให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายทีผ่า่นมาไมอ่าจชว่ยใหก้ารประกอบอาชญากรรมลดน้อยลงหรอืหมดไปได้
อยา่งแทจ้รงิ อนัเน่ืองมาจากยงัมเีงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิฐานอื่นอกีเป็น
จาํนวนมาก และยงัสามารถนําเงนิหรอืทรพัยส์นิดงักล่าวมาสนบัสนุนการกระทาํความผดิมลูฐาน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิไดอ้กี ดงันัน้ จงึสมควรทีจ่ะตอ้งมี้

การกําหนดให้ความผิดอื่นๆ เป็นความผิดมูลฐานของกฎหมายว่าด้วยการปองกันและ้

ปราบปรามการฟอกเงินอีก  ซึ่งความผิดที่สมควรเพิ่มเติมเป็นความผิดมูลฐาน ได้แก่  
อาชญากรรมทางเศรษฐกจิทัง้หลาย เช่น ความผดิเกี่ยวกบัการระดมเครอืข่ายโดยมชิอบตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขายตรงและตลาดแบบตรง เป็นตน้  อนัจะทําใหเ้พิม่ประสทิธภิาพในการ
ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมไดเ้ป็นอยา่งดี้  
 

2B3.7.3  ปัญหาเก่ียวกบัการร้องขอให้ทรพัยส์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดตกิ ิ

เป็นของแผนดน่ ิ  
  

  3Bการดําเนินการร้องขอใหท้รพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิตกเป็นของ
แผ่นดนิตามพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 มปีญหาและั

อุปสรรค ดงัน้ี 
 
   3.7.3.1  ปัญหาเรื่องเขตอาํนาจศาล 

 
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ้ .ศ. 2542        
ไดบ้ญัญตัเิกีย่วกบัศาลทีม่อีาํนาจในการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิไวใ้นมาตรา 59 โดยบญัญตัวิา่ 
    
     มาตรา 59 “การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหย้ืน่ต่อศาล
แพง่และใหนํ้าประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
     ในการน้ีใหพ้นกังานอยัการ ไดร้บัการยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียม
ทัง้ปวง” 
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   แต่เดมิในช่วงเวลาทีด่ําเนินการยกร่างกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิ ในครัง้นัน้อนุกรรมการทีย่กร่างเรยีกกฎหมายเรยีกกฎหมายฉบบัน้ีว่า 
“รา่งพระราชบญัญตัปิกปิด เปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิ” ซึง่ต่อมาได้
เปลี่ยนชื่อ เ ป็น  “ร่างพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ้ .ศ .  . . . . ”                
ซึง่อนุกรรมการไดย้กรา่งเกีย่วกบัศาลทีม่อีาํนาจดาํเนินการเกีย่วกบัทรพัยส์นิว่า ใหด้าํเนินการที่
ศาลส่วนแพ่ง  โดยหมายความถงึศาลที่มอีํานาจในการดําเนินคดอีาญาทัง้ส่วนอาญาและส่วน
แพง่ได ้ ซึง่รวมไปถงึศาลจงัหวดั  เพราะตอ้งการใหม้กีารดาํเนินคดใีนศาลจงัหวดัทีเ่กดิการฟอก
เงนิในส่วนที่เกี่ยวกบัทรพัย์สนิได้  เพื่อความสะดวกในเรื่องพยานหลกัฐาน  รวมตลอดไปถึง
พยานบุคคล  ที่ไม่จําเป็นต้องเดนิทางไกลอนัเป็นการเสี่ยงภยั ซึ่งอาจจะเกดิจากจําเลย หรอื
พรรคพวกของจาํเลย 
 
   แต่เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา 
วุฒสิภาไดต้ดัคําว่า “ส่วน” ออกไป คงเหลอืแต่เพยีงคําว่า “ศาลแพ่ง” ทําใหม้เีพยีงศาลเดยีวทีม่ี
อํานาจดําเนินการเกี่ยวกบัทรพัยส์นิ ไดแ้ก่ ศาลแพ่งรชัดาเท่านัน้ ซึ่งผดิไปจากความมุ่งหมาย
ของอนุกรรมการที่ยกร่าง ทําให้ศาลแพ่งรชัดา ซึ่งมคีดีที่ต้องทําการพจิารณาพพิากษาเป็น
จาํนวนมากอยูแ่ลว้ ตอ้งรบัภาระเพิม่ในการพจิารณาพพิากษาคดคีวามผดิเกีย่วกบัการฟอกเงนิ
ทัว่ประเทศ และนอกจากจะสรา้งภาระต่อศาลแลว้ยงัเป็นภาระต่อเจา้พนกังาน และพยานบุคคล
ทีต่อ้งเดนิทางจากจงัหวดัทีเ่กดิความผดิมายงัศาลแพง่รชัดาอกีดว้ย 
 
  4B3.7.3.2  ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการร้องขอให้ทรพัยส์นท่ีเก่ียวกบัการิ

กระทาํความผดตกเป็นของแผนดนิ ิ่  
 
   เน่ืองจากพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 
2542 มผีลบงัคบัใชไ้ดไ้มน่าน จงึยงัไมม่บีรรทดัฐานในการตคีวามในประเดน็ปญหาขอ้กฎหมายั

ต่าง ๆ ทาํใหผู้พ้พิากษาจะตอ้งศกึษาทาํความเขา้ใจและวนิิจฉยัคดใีหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั 
โดยปญหาั ทางกฎหมาย ไดแ้ก่F

15 
 
     (1)  ก่อนทีพ่นกังานอยัการยื่นคาํรอ้งขอต่อศาลใหท้รพัยส์นิตก
เป็นของแผ่นดนิตามมาตรา 49 พนักงานเจา้หน้าทีข่องสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ  สามารถยื่นคําขอฝายเดียวต่อศาลแพ่ง่  เพื่อมคีําสัง่อนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่

                                                           

 15 สงัสทิธ ินรนิทรางกูร ณ อยุธยา์ ,  “ปญหาและแนวทางแก้ไขในการดําเนินการั

เกีย่วกบัทรพัยส์นิตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542,” Uวารสาร
กฎหมายศาลแพง่U 2 (ธนัวาคม 2548) : 43-48. 
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เขา้ถงึบญัชขีอ้มลูทางการสือ่สารหรอืขอ้มลูคอมพวิเตอรไ์ดต้ามมาตรา 46  อนัเป็นการใหอ้าํนาจ
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรอืผูไ้ด้รบัมอบหมายจากเลขาธกิาร ปปง. เขา้ไปตรวจสอบบญัชหีรอื
ขอ้มูลทางการสื่อสารหรอืขอ้มูลคอมพวิเตอร์ของบุคคลใด ๆ ก็ตาม และเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งบญัชี
หรอืขอ้มลูเหล่านัน้F

16
F   ซึง่ในกรณีขอเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารน้ี  เท่าทีผ่า่นมาในทางปฏบิตัขิองศาล

แพ่งนัน้   มกีารรอ้งขอเขา้ถงึขอ้มูลเพยีงไม่กี่ราย  ขอ้เทจ็จรงิบางประการทีพ่นักงานเจา้หน้าที่
ขอเข้าถึงเป็นความลบั ทัง้ไม่เคยมตีวัอย่างแนวทางปฏิบตัิให้ผู้พพิากษาทราบแนวทางการ
พจิารณาการพจิารณาคําขอดงักล่าว   จงึอาจเกดิปญหาว่า ผูพ้พิากษาบางท่านพจิารณาคําขอั

ในแนวทางทีแ่ตกต่างจากทา่นอื่น และวธิกีารดาํเนินการไต่สวนนัน้อาจไมเ่หมอืนกนัได ้
 
     (2)  หลงัจากทีพ่นักงานอยัการยื่นคํารอ้งขอใหท้รพัยส์นิตก
เป็นของแผน่ดนิตามมาตรา 49   หากมเีหตุผลอนัควรเชื่อไดว้่าอาจมกีารโอน จําหน่าย ยกัยา้ย
ไปเสยีซึ่งทรพัยส์นิเกี่ยวกบัการกระทําความผดิ  พนักงานอยัการผูร้อ้งสามารถยื่นคําขอฝาย่

เดยีวขอใหศ้าลแพ่งมคีําสัง่ยดึหรอือายดัทรพัยส์นินัน้ไว้ชัว่คราว  ก่อนที่ศาลแพ่งจะมคีําสัง่ให้
ทรพัยต์กเป็นของแผน่ดนิตามมาตรา 51   ในการรอ้งขอของพนกังานอยัการน้ี  ศาลแพง่ตอ้งทาํ
การพจิารณาคําขอเป็นการด่วน หรอืที่เรยีกว่า “การไต่สวนฉุกเฉิน”   ซึ่งในทางปฏิบตัิของ                
ศาลแพง่นัน้  ยงัคงมปีญหาในสว่นเกีย่วกบัผูพ้พิากษาส่วนน้อยในศาลเท่านัน้ทีเ่คยขึน้พจิารณาั

ไต่สวนฉุกเฉิน  ดงันัน้  ทําใหเ้กดิปญหาในแนวทางการออกคําสัง่ วธิกีารจดรายงานกระบวนั

พจิารณา วธิกีารรบัฟงพยานหลกัฐานของผูร้อ้งทีแ่ตกต่างกนั ั  
 
     (3)  เมือ่ศาลรบัคาํรอ้งของพนกังานอยัการทีข่อใหท้รพัยส์นิตก
เป็นของแผ่นดินและศาลมีคําสัง่ยึดอายัดทรัพย์ไว้ชัว่คราวแล้ว ศาลแพ่งต้องสัง่ให้มีการ
ดําเนินการปิดประกาศ ประกาศหนังสอืพมิพ์ และแจ้งให้ผู้มสี่วนได้เสยีทราบตามมาตรา 49 
วรรคหา้ ในทางปฏบิตั ิพนักงานอยัการจะอา้งส่งพยานหลกัฐานว่าไดปิ้ดประกาศ และประกาศ
หนังสือพิมพ์  รวมทัง้แจ้งไปยงัผู้มีส่วนได้เสียทราบในชัน้ไต่สวน ซึ่งหากพนักงานอัยการ
รวบรวมพยานหลกัฐานไมค่รบถว้น  อาจทาํใหค้ดลี่าชา้ได ้ 
 
     (4) ปญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการไต่สวนคํารอ้ั งขอใหท้รพัยส์นิ
ตกเป็นของแผ่นดนิตามหลกัการพจิารณาคดแีพ่งทัว่ไปนัน้   ผูพ้พิากษาเป็นผูก้ําหนดในวนัชี้
สองสถานวา่ภาระการพสิจูน์ตกแก่ฝายใดและกาํหนดใหคู้ค่วามฝายใดเป็นผูนํ้าสบืก่อน ซึง่มกัไม่่ ่

เกดิปญหาในทางปฏบิตั ิั  แต่สาํหรบัคดฟีอกเงนินัน้ยงัไมม่แีนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน ในทางปฏบิตัิ
ของศาลแพ่ง ผู้พพิากษาจะกําหนดให้พนักงานอยัการเป็นฝา่ ยที่มหีน้าที่นําสบืก่อนว่ามกีาร

                                                           

  16 วชิยั ตนัติกุลานนท์,  Uคําอธบิายกฎหมายปองกั้ นและปราบปรามการฟอกเงนิ U,(
กรงุเทพฯ:พมิพอ์กัษร, 2543) หน้า 151. 
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กระทําเข้าข่ายความผิดมูลฐานหรือไม่   และทรพัย์สนิตามคําร้องของพนักงานอยัการเป็น
ทรพัย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานดงัที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่ นอกจากน้ี      
การพจิารณาคดอีาจล่าชา้ หากจะตอ้งมกีารสง่ประเดน็ไปสบืพยานทีศ่าลจงัหวดัอื่น ๆ  
 
     (5) หลงัจากทีพ่นักงานอยัการผูร้อ้งนําสบืพยานหลกัฐานฝาย่

ตนแลว้  เจา้ของทรพัยส์นิตามคาํรอ้งขอของพนกังานอยัการมภีาระการพสิจูน์ใหศ้าลเหน็ว่าตน
เป็นเจา้ของทรพัยส์นิทีแ่ทจ้รงิ และทรพัยส์นินัน้ไม่ใช่ทรพัยส์นิเกี่ยวกบัการกระทําความผดิมูล
ฐาน หรอืตนเป็นผูร้บัโอนโดยสจุรติและมคีา่ตอบแทน หรอืไดม้าโดยสจุรติและตามสมควรในทาง
ศลีธรรมอนัด ีหรอืในทางกุศลสาธารณะตามมาตรา 50    จะเหน็ไดว้่า เมื่อภาระการพสิจูน์ตก
แก่ผูเ้ป็นเจา้ของทรพัยส์นิหรอืผูค้ดัคา้นแลว้  ดงันัน้  ผูค้ดัคา้นจงึตอ้งเขา้มาในคดเีพื่อพสิจูน์ทีม่า
ของทรพัยส์นินัน้ หากผูค้ดัคา้นเขา้มาในคดกี่อนที่ศาลมคีําสัง่ตามมาตรา 50 แล้ว อาจเกดิ
ปญหาในกรณีที่มีการสืบพยานผู้ร้องไปแล้วทัง้หมดหรือบางส่วน กระบวนพิจารณาก่อนที่ั        
ผู้คดัค้านจะเข้ามาในคดีนัน้ จะถือว่าเป็นกระบวนพิจารณาที่ชอบหรือไม่ และการพจิารณา
หลงัจากทีผู่ค้ดัคา้นเขา้มาในคดคีวรเป็นเช่นใด   หากผูค้ดัคา้นต้องการถามคา้นพยานผูร้อ้งที่
เบกิความไปแลว้จะสามารถทําไดห้รอืไม่  ปญหาเหล่าน้ีหากพจิารณาการสบืพยานผูร้อ้งทีผ่่านั

มาถอืว่าเป็นการดําเนินกระบวนพจิารณาโดยชอบแลว้  แมผู้ค้ดัคา้นจะไดเ้ขา้มาในคดภีายหลงั 
กไ็มน่่าเสยีสทิธใินการถามคา้นพยานผูร้อ้ง  แมป้ญหาน้ียงัไมม่กีารสรุปโดยชดัเจน แต่จากแนวั

ปฏบิตัขิองศาลแพง่นัน้  มกัจะสอบถามคูค่วามทัง้สองฝายเพือ่ยอมรบักระบวนพจิารณาทีด่าํเนิน่

ไปแลว้ และใหฝ้ายผูค้ดัคา้นถามคา้นพยานผูร้อ้งในส่วนทีเ่หลอื หรอืนําสบืพยานฝายผูค้ดัคา้น่ ่

ต่อไปแลว้แต่กรณ ี
 
     (6) การกําหนดค่าปวยการพยานเป็นปญหาในทางปฏบิตัอิกี่ ั

ประการหน่ึงที่ควรพจิารณา เน่ืองจากพนักงานอยัการผูร้อ้งไดร้บัยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมทัง้
ปวงตามมาตรา 59 ดงันัน้ การกําหนดค่าปวยการพยานจงึแตกต่างจากคดแีพง่สามญัทีศ่าลจะมี่

คําสัง่ใหคู้่ความฝายที่ขอหมา่ ยเรยีกพยานจ่ายค่าปวยการพยานดงักล่าว แนวทางปฏบิตัขิอง่

ศาลแพง่ยงัไมม่คีวามชดัเจน แต่เทา่ทีผ่า่นมาหากพนกังานอยัการขอใหศ้าลหมายเรยีกพยานมา
เบกิความ พนักงานอยัการอาจแถลงว่ามเีจ้าหน้าที่ของสํานักงานปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิมาศาล ขอใหศ้าลกาํหนดคา่พาหนะและคา่ปวยก่ ารใหพ้ยานหมาย ผูพ้พิากษาจะบนัทกึ
ไว้ในรายงานกระบวนพิจารณาว่า “...ผู้ร้องแถลงว่าเจ้าหน้าที่ของสํานักงานปองกันและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิมาศาล ขอใหศ้าลกําหนดค่าพาหนะและค่าปวยการใหพ้ยาน สอบ่ ... 
เจา้หน้าทีข่องสาํนกังานฯ จะแถลงวา่ เตรยีมเงนิมาพรอ้มจ่ายแก่พยานทีม่าเบกิความในวนัน้ี จงึ
กาํหนดคา่พาหนะและคา่ปวยการใหพ้ยาน ่ ... บาท” แต่ในสว่นคา่ฤชาธรรมเนียมอื่น ๆ นอกจาก
ค่าปวยการพยานซึ่งไม่ได้ร ับการยกเว้นตามกฎหมาย เช่น ค่าใช้จ่ายในการประกาศ่

หนงัสอืพมิพท์ีพ่นกังานอยัการไดว้างเงนิค่าใชจ้่ายดงักล่าวขณะทีย่ื่นคํารอ้งนัน้ หากศาลมคีําสัง่
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ใหท้รพัยต์กเป็นของแผ่นดนิหรอืยกคํารอ้งแลว้ ไดเ้กดิปญหาว่าผูพ้พิากษาควรสัง่ค่าฤชาธรรมั

เนียมในสว่นน้ีอยา่งไร 
 
     (7) หลงัจากทีด่าํเนินคดไีปจนเสรจ็การไต่สวนคาํรอ้งแลว้ ยงัมี
ปญหาในการต้องวินิจฉัยว่ามีเหตุที่จะริบทรพัย์สินที่ผู้ร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดินหรือไม่ั        
ในปญหาน้ีควรพจิารณาจากภาระการพสิจูน์ของคูค่วามแต่ละฝายเป็นหลกั หากพนกังานอยัการั ่

ผูร้อ้งสามารถพสิจูน์ไดถ้งึความสมัพนัธร์ะหว่างการกระทาํความผดิมลูฐานกบัทรพัยส์นิว่ามสีว่น
เกี่ยวขอ้งกนัอย่างไรแล้ว   กฎหมายไดผ้ลกัภาระการพสิูจน์ไปยงัผูเ้ป็นเจา้ของทรพัยส์นิหรอื     
ผูค้ดัคา้นที่ต้องพสิูจน์ที่มาของทรพัยส์นิเหล่านัน้ตามมาตรา 50  การผลกัภาระการพสิูจน์น้ี
นับว่าเป็นปญหาอุปสรรคสําคญัอกีประการหน่ึงที่เจา้ของทรพัย์สนิหรอืผูค้ดัคา้นต้องทําความั

เขา้ใจในหลกัการกฎหมายฟอกเงนิในส่วนคดแีพ่ง    ซึ่งเป็นกรณีทีมุ่่งเน้นทีท่รพัยส์นิมากกว่า
ตวับุคคล  ดงันัน้ มาตรฐานในการพสิจูน์จงึเป็นการชัง่น้ําหนกัพยานหลกัฐานของฝายใดมน้ํีาหน่

น่าเชื่อกว่าอกีฝายหน่ึง ่   มใิช่มาตรฐานการชัง่น้ําหนกัในคดอีาญาทีจ่ะตอ้งพสิจูน์จนปราศจา
สงสยัว่าจาํเลยกระทาํผดิจรงิ    แนวทางในการกําหนดมาตรฐานการชัง่น้ําหนกัพยานหลกัฐานใ
การขอให้ทรพัย์ตกเป็นของแผ่นดินนัน้  ผู้พิพากษาควรวินิจฉัยจากข้อเท็จจริงที่ว่า  ผู้เป็น
เจา้ของทรพัยส์นิหรอืผูค้ดัคา้นได้รบัผลประโยชน์จากการกระทําความผดิมูลฐานหรอืไม่ และ
ผลประโยชน์ดังกล่าวอยู่ในรูปของเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่จะแปลงเป็นมูลค่าได้หรือไม ่  
นอกจากน้ี   ยงัมปีญหาเกีย่วกบัการกําหนดขอบเขตของการรบิทรพัยส์นิใหต้กเป็นของแผน่ดนิั

ว่า   ควรพจิารณารบิทรพัยส์นิทัง้หมดทีพ่นักงานอยัการรอ้งขอ หรอืควรพจิารณาเป็นรายการ
ทรพัย์สนิแต่ละรายการไป  หากกรณีเป็นทรพัย์สนิที่ประเมนิราคาไม่ได้ เช่น      พระเครื่อง 
ธนบตัรเก่า ดวงตราไปรษณยีากร ฯลฯ  กจ็ะเป็นปญหาแก่ผูพ้พิากษาในการวนิิจฉยัว่าทรพัยส์นิั

ดงักล่าวเกี่ยวเน่ืองกบัการกระทําความผดิมูลฐานหรอืไม่  มูลค่าทรพัย์สนินัน้พอสมควรแก่
ฐานานุรปูของเจา้ของทรพัยส์นิหรอืผูค้ดัคา้นหรอืไม ่
 

3.7.4  ปัญหาและอปุสรรคภายในองคก์รของสาํนักงานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ  

 
  3.7.4.1 ปัญหาด้านบคุคลากร 
 
   จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2548 สํานักงาน ปปง. ได้รบัการจดัสรร
อตัรากําลงัขา้ราชการเพิม่อกี 60 อตัรา  รวมเป็น 220 อตัรา และมพีนกังานราชการจาํนวนเท่า
เดมิ 25 อตัรา โดยอยู่ระหว่างการพจิารณาของสํานักงาน ก.พ. เพื่อจดัสรรอตัรากําลงัพนังงาน
ราชการเพิม่อกี 35 อตัรา ซึง่จะเหน็ไดว้่าอตัรากําลงัดงักล่าวถอืว่าน้อยมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ปรมิาณงานทีม่อียูใ่นปจจุบนั ทีเ่จา้หน้าทีต่่าง ๆ จะตอ้งดาํเนินการทัว่ราชอาณาจกัร รวมทัง้งานั
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ทีก่าํลงัจะเพิม่ขึน้ในอนาคตเมื่อการแกก้ฎหมายเพิม่เตมิความผดิมลูฐานเสรจ็เรยีบรอ้ยF

17
F  ทาํให้

การปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีเ่ป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ เน่ืองจากเจา้หน้าทีจ่ะทําไดเ้พยีง
งานเฉพาะหน้า ไม่มีโอกาสที่จะวิเคราะห์ปรับปรุง หรือวางแผนการทํางานระยะยาวได ้            
อนัสง่ผลต่อการไหลออกของอตัรากาํลงัในอนาคต 
 
  3.7.4.2   ปัญหาด้านการประสานความรวมมือกบัตางประเทศ่ ่  
      
   ลักษณะอาชญากรรมในปจจุบันเป็นขบวนการข้ามชาติ มีวิธีการั

ดําเนินการที่สลบัซบัซ้อน ในการแก้ไขปญหาดงักล่าวจงึจําเป็นต้องอาศยัการประสานความั

ร่วมมือกับนานาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล หรือเรียนรู้เทคโนโลยีต่าง ๆ 
ระหว่างกนั   แต่สํานักงาน ปปง. ไม่สามารถดําเนินการดงักล่าวได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
เน่ืองจาก การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนที่เพยีงพอ ทําใหเ้กดิอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งใน
การปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงนิ สง่ผลกระทบต่อการยอมรบัเชื่อถอืศรทัธ้ า
จากประชาชนและนานาประเทศเป็นอยา่งมาก 
 

3.7.4.3  ปัญหาเก่ียวกบัตวัเจ้าหน้าท่ี 
  

   ลกัษณะของงานดา้นการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เป็้ นงาน
ทีก่ระทบต่อสทิธขิองผูอ้ื่น  และจะตอ้งลงไปปฏบิตังิานในพืน้ทีท่ีม่กีารกระทาํความผดิ ทัง้ในเรือ่ง
การสืบสวนและสอบสวน ตลอดจนการยึด อายดัทรพัย์สิน ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีความเสี่ยงภัย
ค่อนข้างสูงที่จะได้รบัอนัตรายจากผู้ที่ถูกดําเนินการ โดยมากมกัจะเป็นผู้มีอิทธิพลในพื้นที ่     
แต่ค่าตอบแทนที่ใหแ้ก่เจ้าหน้าที่นัน้เท่ากบัขา้ราชการพลเรอืนสามญัทัว่ไปที่ไม่ต้องทํางานที่
เสี่ยงภยัเช่นน้ี  จงึเป็นการลดขวญัและกําลงัใจในการปฏบิตัิงานของเจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก         
จงึควรทีจ่ะมกีารพจิารณาเพิม่เงนิพเิศษใหอ้ยา่งเหมาะสม  เพื่อปองกนัการลาออกหรอืโอนยา้ย้

ไปอยูห่น่วยงานอื่นทีม่ลีกัษณะงานคลา้ยคลงึกนั    แต่ไดร้บัคา่ตอบแทนการปฏบิตังิานทีส่งูกวา่ 
 
  3.7.4.4  ปัญหาด้านเทคโนโลยี 
  
   เน่ืองดว้ยอาชญากรรมทางเศรษฐกจิไดม้กีารพฒันารปูแบบ และวธิกีาร
ประกอบอาชญากรรม โดยการใช้เทคโนโลยทีี่มคีวามทนัสมยั รวดเรว็ และสลบัซบัซ้อนมาก
ยิง่ขึ้น  ขณะที่อุปกรณ์และเทคโนโลยขีองสํานักงาน ปปง. ที่มอียู่สามารถใช้ปฏิบตัิงานได้ใน

                                                           
17 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน้ ,  Uรายงานประจําปี 2548 U, 

(กรงุเทพมหานคร : อรณุการพมิพ,์ 2549), หน้า 85.   
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ระดบัหน่ึงเทา่นัน้ สง่ผลใหก้ารดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ไมว่่าจะเป็นการสบืหาพยานหลกัฐาน การ
ตดิตามร่องรอยของทรพัยส์นิเกี่ยวกบัการกระทําความผดิ เป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพและ
เท่าทนัอาชญากร  จึงมคีวามจําเป็นที่จะต้องจดัหาเครื่องมือ อุปกรณ์ ตลอดจนจดัหาระบบ
สารสนเทศทีม่อียูใ่หม้คีวามทนัสมยั  
 
  3.7.4.5  ปัญหาด้านงบประมาณ 
    
    ด้วยพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิได้ตราเป็น้

กฎหมายและมผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่19 สงิหาคม 2542  ทาํใหป้ระชาชนสว่นใหญ่ยงัไมม่คีวามรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติตาม  ขณะที่ภาคประชาชนถือเป็นกลไกสําคัญที่จะช่วยปองกัน้

อาชญากรรมทีม่อียู่ใหล้ดลงได ้ เพราะอาชญากรรมต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในปจจุบนัเป็นเรื่องใกลต้วัั

ประชาชน และเกิดขึ้นควบคู่ไปกบัการดําเนินชวีิตประจําวนัของประชาชน หากประชาชนมี
ความรูค้วามเขา้ใจและรูถ้งึวธิกีารหรอืขัน้ตอนการดําเนินการ  เมื่อพบเจอการกระทําความผดิ  
กจ็ะสามารถลดปญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไดเ้ป็นอยา่งด ีั  
 
    สํานักงาน ปปง. จึงเห็นความสําคญัของประเด็นน้ี และได้พยายาม
ดําเนินการเพื่อสนับสนุนใหภ้าคประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิ เช่น โครงการสายลบั ปปง.  โครงการจดัตัง้คณะกรรมการภาคประชาชนระดบัชาต ิ
และมีการจัดอบรมเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนมีการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ผ่านรูปแบบต่าง ๆ ทัง้การจดัฝึกอบรม การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ผ่านสื่อ 
ตลอดจนผลิตเอกสารประชาสมัพันธ์ต่าง ๆ  แต่ทางสํานักงาน ปปง.ได้ร ับการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อมาดําเนินการในเรื่องดงักล่าวน้อยมาก  จนทําให้ไม่สามารถที่จะดําเนินการ
เผยแพรป่ระชาสมัพนัธแ์ละสง่เสรมิความรว่มมอืจากภาคประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ทีF่18 
 

                                                           
18 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 87. 



บทที่  4 

 

การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ 

ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง 
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

ในบทนี้  ผูเขียนจะไดวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิด
เก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทย  โดยวิเคราะห
เหตุผลและความจําเปนจากการศึกษาแนวความคิดของตางประเทศ ไดแก  ขอแนะนําของ
คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน ( Financial Action 
Task Force หรือ FATF) และแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศตาง ๆ  ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศออสเตรเลีย  เขตปกครองพิเศษฮองกง  และ ประเทศไตหวัน  และวิเคราะหเหตุผลและ
ความจําเปน   โดยการพิจารณาจากบริบทดานตางๆ ของประเทศไทย ไมวาจะเปน
แนวความคิดของประเทศไทยในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  ความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบตามกฎหมายอ่ืนของ
ประเทศ   และศึกษาวิเคราะหจากกรณีศึกษา  สถิติคดี  และผลกระทบที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 
รวมทั้งขอพิจารณาความหมาะสมและความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะ
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจนผลดีที่ประเทศไทย
จะไดรับจากการกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐาน  รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
4.1   วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงิน  โดยศึกษาจากแนวความคิดของ
ตางประเทศ 

 

4.1.1   วิเคราะหเปรียบเทียบกับขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน  (Financial Action Task Force หรือ FATF) 

 

    Financial Action Task Force หรือ FATF เปนองคกรระหวางรัฐบาล กอตั้งข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาและสงเสริมนโยบายการตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุน
การเงินแกผูกอการราย  ปจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น  33 ราย   ซึ่งประกอบดวยรัฐบาล  31 ประเทศ 
และองคการระหวางประเทศสององคการ  และมีผูสังเกตการณกวา 20 ราย  ซึ่งประกอบดวย
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องคกรภูมิภาคในลักษณะ FATF  5 องคกร  และองคการหรือองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ กวา 
15 องคกร1  
   
    สําหรับการบัญญัติขอแนะนํา 40 ประการของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงินนั้น สืบเนื่องจากวิธีการและเทคนิคการฟอกเงินมีการ
ปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่องเพ่ือหลีกเลี่ยงมาตรการโตตอบของทางการ ในระยะที่ผานมา 
คณะทํางานเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task 
Force หรือ FATF) ไดตั้งขอสังเกตถึงการใชเทคนิคผสมที่ทันสมัยเพ่ิมข้ึน เชน มีการใชนิติ
บุคคลเพ่ิมข้ึนเพ่ืออําพรางการถือกรรมสิทธิ์ที่แทจริงและการถือครองทรัพยที่ไดจากการกระทํา
ผิดกฎหมาย  และการใชผูประกอบวิชาชีพเพ่ือใหคําแนะนําและความชวยเหลือในการฟอกเงินที่
ไดจากการประกอบอาชญากรรม  ปจจัยเหลานี้เมื่อรวมกับประสบการณที่ไดรับจากกระบวนการ
ดําเนินการกับประเทศและเขตดินแดนที่ไมใหความรวมมือตามแนวทางของFinancial Action 
Task Force หรือ FATF  และความริเริ่มในระดับประเทศและระหวางประเทศทําให FATF ได
ทบทวนและปรับปรุงขอแนะนํา 40 ขอ  สําหรับใชเปนแนวทางที่มีความสมบูรณสําหรับตอตาน
การฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย  Financial Action Task Force หรือ 
FATF  จึงเรียกรองใหประเทศตางๆ ดําเนินข้ันตอนที่จําเปน  เพ่ือนําระบบการตอตานการฟอก
เงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการรายของประเทศตนมาปฏิบัติใหเปนไปตาม
ขอแนะนําใหมของFinancial Action Task Force หรือ FATF  และเพ่ือนํามาตรการเหลานี้มา
ปฏิบัติใชอยางมีประสิทธิผล 
 
   Financial Action Task Force หรือ FATF  ตระหนักดีวาแตละประเทศมีระบบ
กฎหมายและการเงินที่แตกตางกัน ดังนั้นทุกประเทศจึงไมสามารถใชมาตรการที่เหมือนกัน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันได  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องที่เปนรายละเอียด  ขอแนะนํา
ของFinancial Action Task Force หรือ FATF  จึงกําหนดเพียงมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการ
ดําเนินการของประเทศตางๆ   โดยรายละเอียดใหเปนไปตามสถานการณเฉพาะและกรอบ
รัฐธรรมนูญของแตละประเทศ  ขอแนะนําครอบคลุมมาตรการทั้งหมด ซึ่งทุกประเทศควรจะมีอยู
แลวภายในระบบกฎหมายอาญาและระเบียบขอบังคับของตน  มาตรการปองกันในสวนของ
สถาบันการเงินและภาคธุรกิจและวิชาชีพอ่ืนๆ  และความรวมมือระหวางประเทศ 
 
   ขอแนะนํา 40 ขอด้ังเดิมของFinancial Action Task Force หรือ FATF ไดราง
ข้ึนในป 2533 เพ่ือเปนการริเริ่มสําหรับการปองกันปราบปรามการใชระบบการเงินในทางที่ผิด
เพ่ือฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด            

                                                        
1 www.fatf-gafi.org ,  วันที่   26  พฤศจิกายน 2550 

http://www.fatf-gafi.org
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   ในป 2539 ไดมีการปรับปรุงขอแนะนําเปนครั้งแรกเพ่ือสะทอนรูปแบบการฟอก
เงินที่เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งไดรับการรับรองจากประเทศตางๆ มากกวา 130 ประเทศ และใชเปน
มาตรฐานระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
   ตอมา  ประชาคมโลกไดใหความสนใจในกฎหมายปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติและไดมีการพัฒนากฎเกณฑแหงกฎหมายในเรื่องนี้อยูตลอดเวลา 
จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 9-11 ที่กรุงนิวยอรก สหรัฐอเมริกาในเดือนกันยายน  2544  และทําให
เกิดมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 1373  เพ่ือขอความรวมมือจากทุกประเทศ
ทั่วโลกในการปราบปรามแหลงเงินทุนที่สนับสนุนองคกรอาชญากรรมขามชาติ  (Terrorist 
Financing ) โดยมีขอสมมุติฐานที่วา  ถาปราบปรามแหลงเงินทุนหรือการสนับสนุนใดๆ แก
องคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการรายขามชาติแลว จะทําใหการกอการรายดําเนินไป
ไมได เพราะการกอการรายแตละครั้งตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก ทั้งในสวนของการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและอาวุธยุทโธปกรณ   
 
   ดวยเหตุนี้  นอกจากสหประชาชาติจะไดออกอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000  เพ่ือสรางความรวมมือของประชาคมโลกในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติและประเทศสหรัฐอเมริกาไดตรา Terrorist Financial 
Act หรือ Patriot Act  2001 เพ่ือมุงปราบปรามแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขององคกร
อาชญากรรมขามชาติแลว  ดวยความตระหนักถึงความสําคัญอยางย่ิงยวดในการดําเนินการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน  (Financial Action Task Force หรือ FATF)  จึงไดออก 9 
Special Recommendations (SR) on Terrorist Financing (TF)  เพ่ือวางแนวทางในการออก
มาตรการเพ่ือปราบปรามแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายระหวางประเทศ  ซึ่งถือวาเปน
กระบวนการฟอกเงินอยางหนึ่ง 
 
   โดยขอแนะนํา 40  ขอและ 9 ขอพิเศษของ Financial Action Task Force หรือ 
FATF  ไดรับการรับรองจากกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกวาเปนมาตรฐาน
ระหวางประเทศสําหรับตอตานการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกการกอการราย  
 
   แตสําหรับการศึกษาวิเคราะหในเรื่องความผิดมูลฐานนั้น  ผูเขียนจะพิจารณา
จากสาระสําคัญของขอแนะนํา 40 ขอแรก  ซึ่งปรากฎในขอ 1  ขอบเขตของการกระทําความผิด
ทางอาญาฐานฟอกเงิน  ที่ไดกําหนดไววา 
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   “ ประเทศตางๆ ควรกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท      ป 2531 (อนุสัญญาเวียนนา) และอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ป 2543 (อนุสัญญาพารเลอรโม) 
 
   ประเทศตางๆ ควรกําหนดใหการกระทําความผิดที่รายแรงทั้งหมดเปนความผิด
ฐานฟอกเงินเพ่ือใหความผิดมูลฐานมีขอบเขตกวางที่สุด ซึ่งการกําหนดความผิดมูลฐาน  อาจ
อางอิงถึงความผิดทั้งหมดหรือถึงความผิดข้ันต่ําซึ่งเชื่อมโยงถึงประเภทความผิดที่รายแรง หรือ
ความผิดที่มีระวางโทษจําคุกที่ใชกับความผิดมูลฐาน (แนวทางความผิดข้ันต่ํา) หรือจัดทําเปน
บัญชีรายการความผิดมูลฐานหรือใชแนวทางเหลานี้รวมกัน 
 
   ในประเทศที่ใชแนวทางความผิดข้ันต่ํา อยางนอยที่สุดความผิดมูลฐานควรจะ
ประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งจัดอยูในประเภทความผิดรายแรงตามกฎหมายของประเทศ 
หรือควรจะรวมความผิดซึ่งตองระวางโทษสูงสุดถึงจําคุกมากกวาหนึ่งป หรือสําหรับประเทศซึ่ง
กําหนดความผิดข้ันต่ําสุดสําหรับความผิดในระบบกฎหมายของตน ความผิดมูลฐานควรจะ
ประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งมีระวางโทษต่ําสุดจําคุกมากกวาหกเดือน 
 
   ไมวาจะใชแนวทางใด แตละประเทศควรจะกําหนดกลุมความผิดอยางนอยที่สุด
ตามการจําแนกประเภทความผิดของ FATF  
 
   ความผิดมูลฐานสําหรับการฟอกเงินควรจะครอบคลุมถึงการกระทําซึ่งเกิดข้ึนใน
อีกประเทศหนึ่งซึ่งเปนความผิดในประเทศนั้น และซึ่งก็จะเปนความผิดมูลฐานถาเกิดข้ึนใน
ประเทศของผูกระทําความผิดนั้นเอง  ประเทศตางๆ อาจบัญญัติวาเงื่อนไขเพียงอยางเดียว  คือ
การกระทํานั้นจะนับเปนความผิดมูลฐาน ถาเกิดข้ึนในประเทศนั้น ๆ 
 
   ประเทศตางๆ อาจบัญญัติวาความผิดฐานฟอกเงินไมใชกับบุคคลซึ่งกระทํา
ความผิดมูลฐาน  ถาหากเปนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายในประเทศนั้นๆ” 
 
   สําหรับการจําแนกประเภทความผิดของ  Financial Action Task Force หรือ 
FATF  ตามอภิธานศัพทของขอแนะนํา 40 ประการ ( 40  Recommendations)  ไดกําหนดวา
อยางนอยที่สุดแตละประเทศควรจะกําหนดใหประเภทความผิดตาง ๆ  ตอไปนี้เปนความผิดมูล
ฐาน   
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“ “ประเภทของความผิดที่ระบุไว” 
1. การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม และกิจการฉอฉลทุจริต 
2. การกอการราย รวมถึงการอุดหนุนการเงินของผูกอการราย 
3. การคามนุษย และการลักลอบขนผูยายถิ่น 
4. การแสวงหาประโยชนทางเพศ รวมทั้งการแสวงหาประโยชนทางเพศจาก

เด็ก 
5. การคายาเสพติดและสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาทอยางผิดกฎหมาย 
6. การคาอาวุธอยางผิดกฎหมาย 
7. การคาสินคาที่ถูกขโมยหรือสินคาอ่ืน ๆ อยางผิดกฎหมาย 
8. การทุจริตในราชการและรับ/ใหสินบน 
9. การฉอฉลทุจริต 
10. การปลอมแปลงเงินตรา 
11. การปลอมแปลงและคาสินคาเถื่อน 
12. อาชญากรรมดานสิ่งแวดลอม 
13. การฆาตกรรม และการทํารายรางกายถึงสาหัส 
14. การลักพาตัว  กักขังหนวงเหนี่ยวและจับตัวประกัน 
15. การปลนหรือโจรกรรม 
16. การลักลอบขนสินคาเถื่อน 
17. การขูกรรโชก 
18. การปลอมแปลงเอกสาร 
19. การเปนโจรสลัด 
20. การใชขอมูลภายในซื้อขายหุนและการปนตลาดหุน ” 

     
   จากขางตน  ผูเขียนมีความเห็นวา  การกําหนดความผิดมูลฐานของกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยควรจะกําหนดใหเปนสากลสอดคลองกับ
ขอแนะนําฯ  ขอ  1  ที่วา  “ ประเทศตางๆ ควรกําหนดใหการกระทําความผิดที่รายแรงทั้งหมด
เปนความผิดฐานฟอกเงินเพ่ือใหความผิดมูลฐานมีขอบเขตกวางที่สุด  ซึ่งการกําหนดความผิด
มูลฐาน  อาจอางอิงถึงความผิดทั้งหมด หรือถึงความผิดข้ันต่ําซึ่งเชื่อมโยงถึงประเภทความผิดที่
รายแรง หรือความผิดที่มีระวางโทษจําคุกที่ใชกับความผิดมูลฐาน (แนวทางความผิดข้ันต่ํา) 
หรือจัดทําเปนบัญชีรายการความผิดมูลฐานหรือใชแนวทางเหลานี้รวมกัน  และในประเทศที่ใช
แนวทางความผิดข้ันต่ํา อยางนอยที่สุดความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมด  
ซึ่งจัดอยูในประเภทความผิดรายแรงตามกฎหมายของประเทศ หรือควรจะรวมความผิดซึ่งตอง
ระวางโทษสูงสุดถึงจําคุกมากกวาหนึ่งป หรือสําหรับประเทศซึ่งกําหนดความผิดข้ันต่ําสดุสําหรับ
ความผิดในระบบกฎหมายของตน ความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมด   ซึ่งมี
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ระวางโทษต่ําสุดจําคุกมากกวาหกเดือน และไมวาจะใชแนวทางใด แตละประเทศควรจะกําหนด
กลุมความผิดอยางนอยที่สุดตามการจําแนกประเภทความผิดของ FATF ”  
   
  จากการศึกษาวิเคราะหพบวา  การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทยนั้น  มีความสอดคลองกับขอแนะนํา 
40 ประการ ของ FATF  เนื่องจากการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขาย
ตรงและตลาดแบบตรง หรือที่เรียกวาแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรงนั้น เปนกรณีที่ผูประกอบ
ธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนให
บุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบ
ตรงโดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณ
จากผูเขาเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  เปนการฉอโกงประชาชนรูปแบบหนึ่ง   จึงถือเปนความผิดรายแรง
ที่ควรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน  และยังมีลักษณะเปนการประกอบกิจการฉอฉลทุจริต  
และสวนมากมักกระทําในลักษณะเปนขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมนั่นเอง  ซึ่งเปน
ความผิดที่ตรงกับการจําแนกประเภทความผิดของ FATF ตามอภิธานศัพทของขอแนะนํา 40 
ประการ  “ประเภทของความผิดที่ระบุไว”  ขอที่ 1 การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม และ
กิจการฉอฉลทุจริต  ที่ประเทศไทยควรจะไดกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน 
   
   นอกจากนั้น ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวา
ดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดที่มีบทกําหนดโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไม
เกินหาแสนบาท  ( พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มาตรา  46 )  ซึ่ง
เปนความผิดที่มีจําคุกมากกวาหนึ่งป   

  
  ดังนั้น  ผูเขียนมีความเห็นวา ในปจจุบันพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 11 ความผิดมูลฐานเทานั้น  ทําให
การบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ   ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่
จะตองเรงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหมี
ความผิดมูลฐานครอบคลุมความผิดประเภทตางๆ  ตามที่ระบุไวตามขอแนะนําฯ ใหมากที่สุด  
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสากล  โดยความผิดที่สําคัญและมีความจําเปนอยางย่ิงในสถานการณ
ปจจุบัน คือ ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง   ซึ่งผูเขียนจะไดวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในประการอ่ืน ๆ ตอไป 
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  4.1.2   วิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ  

  

   กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของแตละประเทศมีแนวทางใน
การกําหนดความผิดมูลฐานตางกัน  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากสภาพของอาชญากรรมทาง
การเงินที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะกระบวนการสรางรายไดจากอาชญากรรมประเภทตางๆ และ
การนําเขาสูกระบวนการฟอกเงิน ดังนั้น  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในแตละ
ประเทศจําเปนตองบัญญัติข้ึน  เพ่ือรองรับกับสภาพของอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในประเทศของตน 
รวมไปถึงระบบวิธีการฟอกเงินที่อาชญากรใชในประเทศของตนอีกดวย  สําหรับแนวความคิดใน
การกําหนดความผิดมูลฐานของตางประเทศ  ดังตอไปนี้ 
 
  4.1.2.1   ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
   จากการศึกษากฎหมายที่เปนความผิดมูลฐานเก่ียวกับกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศที่ริเริ่มมี
แนวคิดในเรื่องการกําหนดใหมีกฎหมายที่เก่ียวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
โดยกฎหมายที่ออกมาใชควบคุมการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาในปจจุบันนั้น ไดแก  
 
   1)  Federal Crimes and Criminal Procedure 

 
    กฎหมายฉบับนี้เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนตัวบทกําหนด
โทษเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการเงิน รวมถึงการนําเขาหรือการนําออกเงินหรือตั๋ว
เงิน ฯลฯ โดยเฉพาะ ซึ่งยังไมใชสิ่งที่เปนขอบงชี้ของความผิดมูลฐานอยางชัดเจน 
 
   2)  Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 

 

    กฎหมายฉบับนี้มี วัตถุประสงคเ พ่ือตองการพิสูจนทราบ
แหลงที่มาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือออกนอก
ประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพ่ือชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถ
ตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอ่ืน ๆ  
 
    สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ อาจกลาวไดวาเปนความผิด
มูลฐานเก่ียวกับความลับทางธนาคารโดยเฉพาะซึ่งมีที่มาจากการไมไดรับความรวมมือจาก
ธนาคารตางประเทศในการสืบสวนพฤติการณของผูฝาฝนกฎหมายของชาวอเมริกาที่เก่ียวของ
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กับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งการที่หมวด  2 ระบุวา ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จะตอง
เก็บขอมูลทางการเงินบางประเภทเปนเวลา 5 ป  โดยการเก็บขอมูลเหลานั้น ทางรัฐสภาเชื่อวา
จะไดรับประโยชนตอการสืบสวนการดําเนินคดีเก่ียวกับอาชญากรรมภาษี และกฎระเบียบตาง ๆ 
โดยสมมติฐานนี้อยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่ รัฐสภาพบวา  “การตอสูกับอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพจะตองอาศัยมาตรการที่เหมาสมและถูกตองในการเก็บขอมูลของสถาบันการเงิน”  
และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้ก็เพ่ือเปนการคุมครองตรวจสอบการฝากเงินยังสถาบันการเงิน  
พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพง และอาญา และเพ่ือชวยเหลือเจาพนักงานที่เก่ียวของใน
การสกัดก้ันและสืบสวนเก่ียวกับเรื่องความลับทางธนาคารดังกลาว 
 
   3)  Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 

     

    กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติไวใน 18 U.S.C (18 United State 
Code) ไดกําหนดหามการกระทําเก่ียวของกับการฟอกเงินในลักษณะกวาง ๆ ของการโอนเงินที่
ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย (Specified Unlawful Activity) หรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงิน หรือการควบคุมเงิน หรือหลบเลี่ยงรายงานการโอน
เงิน กฎหมายดังกลาวเนนที่เจตนาของผูกระทําความผิด ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 1956 (a) (1) 
จึงเห็นไดวา ผูที่จะกระทําความผิดตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศสหรัฐอเมริกา จะตองมีการกระทําตามที่บัญญัติไวใน 18 U.S.C. มาตรา 1956 
เชน กระทําการโอนเงินโดยรูอยูแลววาเปนเงินที่ไดมาจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 
และการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายนี้ ถือไดวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดบัญญัติไวกวาง ๆ และมีมาตรา 1956 (C) (7) ไดใหคําจํากัดความ
ไวพรอมกับระบุฐานความผิดตาง ๆ ไว ซึ่งถือวาเปนความผิดมูลฐาน เชน ความผิดตามมาตรา 
152 เปนความผิดเก่ียวเนื่องกับการซอนเรนทรัพยสิน การอางสิทธิเรียกรองและสาบานตัวที่เปน
เท็จ การใหสินบน มาตรา 543 ความผิดเก่ียวเนื่องกับการนําสินคาหนีภาษีเขาไปในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มาตรา 656 ความผิดเก่ียวเนื่องกับการลักทรัพย ยักยอก การกระทําที่ผิด
วัตถุประสงคโดยพนักงานธนาคาร หรือลูกจาง เปนตน  
 
   จากการศึกษาพบวา  ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่สําคัญในการ
กําหนดความผิดมูลฐาน 3 ฉบับ ซึ่ง Federal Crimes and Criminal Procedure นั้น มีลักษณะ
เปนบทกําหนดโทษซึ่งไมบงชี้ความผิดมูลฐานอยางชัดเจน  แตสําหรับกฎหมาย Bank Secrecy 
Act 1970 (BSA) และกฎหมาย Money Laundering Control  Act of 1986 (MICA)  ทั้ง 2 ฉบับ
นี้ ไดกําหนดความผิดมูลฐานไว โดยเฉพาะ BSA  ไดออกกฎหมายโดยรัฐมีเจตจํานง (Will) เพ่ือ
พิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือนํา



 138 

ออกนอกประเทศ  โดยความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับนี้  คือ  กฎหมายเก่ียวกับความลับ
ทางธนาคารโดยเฉพาะเจาะจง   สวน MLCA รัฐจะไมออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงเพ่ือเนน
เรื่องหนึ่งเรื่องใด แตจะกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกวาง ๆ เพ่ือใหครอบคลุมในเรื่องของ
การโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม  โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุน
การกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาการโอนเงินไดกระทําโดยมีเจตนาที่จะปกปด
แหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมการเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน   
 
    นอกจากนี้ยังพบวา  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดฐานความผิด
เก่ียวกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายไวเปนจํานวนมากกวา 200 มูลฐานความผิด โดย
พิจารณาจากความผิดที่เงินเปนปจจัยสําคัญ คือ  ความผิดทางเศรษฐกิจและผลรายของ
ความผิดดังกลาวจะมีสวนในการทําลายสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชน  จึงอาจกลาวไดวา
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความผิด
มูลฐานมากกวาประเทศอ่ืน ๆ เนื่องมาจากความที่เปนประเทศที่มีอิสระเสรีภาพ ทั้งทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ผลักดันใหรัฐบาลตองออกกฎหมายมาเพ่ือครอบคลุมการกระทํา
ความผิดใหมากที่สุด เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมี
ประสิทธิภาพนั่นเอง2  
   
  4.1.2.2  ประเทศออสเตรเลีย 

 

   ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่ เ ก่ียวของ กับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 4 ฉบับ คือ Customs Act 1988, Proceed of Crime Act 1987, Cash 
Transaction Report Act 1988 และ Telecommunications Act 1991 ที่กําหนดใหรัฐสามารถ
ยึดทรัพยสิน (รายได) ที่ไดมาจากการซื้อยาเสพติด และใหศาลมีอํานาจสั่งปรับผูกระทําความผิด
ไดเปนจํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนที่ไดจากการซื้อยาเสพติด ซึ่งผูกระทําความผิดจะถูกยึด
ทรัพยสิน และถูกปรับเปนจํานวนมาก ดังนั้น ความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติด แมจะไมเปน
ความผิดมูลฐานโดยตรงของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตอาจถือ
ไดวาความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติดตามกฎหมายฉบับนี้เปนความผิดมูลฐานโดยออม ทั้งนี้ 
เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด 
เพียงแตใหอํานาจรัฐยึดทรัพยสินและใหอํานาจศาลสั่งปรับเทานั้น  และตาม Proceed of Crime 
Act 1987 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งศาลยุติธรรม ขอใหสถาบัน

                                                        
  
 2 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ธุรกิจนอกกฎหมาย ความผิดมูลฐาน
และการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: 2548), หนา 325. 
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การเงินสงขอมูลของผูที่ทํา หรือกําลังจะกระทําการที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดที่เปน
ขอหารุนแรง (Serious Offence) ซึ่งไดแก ความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติด การฉอโกงเปน
ขบวนการ (Organized Crime) การฟอกเงินและการเลี่ยงภาษี หรือผูที่ไดรับหรือกําลังไดรับ
ผลประโยชน ไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิดดังกลาว นอกจากนี้ยังให
เจาหนาที่ตํารวจขอหมายคนจากศาลได หากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อวาผูใดมีทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด และใหอํานาจศาลลงโทษผูกระทําการฟอกเงิน และผูที่พยายามชวยเหลือ ยุ
ยง จัดหา ยักยายถายเททรัพยสิน ชวยผูกระทําความผิดใหพนจากการถูกลงโทษดวย จะเห็นได
วา หลักกฎหมายดังกลาวไดเนนการใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐและศาลยุติธรรม และยังได
กําหนดบทลงโทษการฟอกเงิน การตรวจสอบความผิดที่เปนขอหาข้ันรุนแรง จึงถือไดวา
ความผิดขอหาข้ันรุนแรงตามที่กําหนดไวในกฎหมายเปนความผิดมูลฐาน3  
 
   จากการศึกษาพบวา  ความผิดมูลฐานของประเทศออสเตรเลีย 
หมายถึงความผิดที่ เปนลักษณะการกระทําความผิดขอหารุนแรง แตไมไดกําหนดโดย
เฉพาะเจาะจง  เพียงแตกําหนดไวในลักษณะกวาง ๆ ทั้งนี้ตองพิจารณาความผิดในลักษณะที่
เปนขอหารุนแรงตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดไว
ดวย  ซึ่งมีความแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจนและมี
จํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีความแตกตางกับเขตการปกครองพิเศษฮองกง  โดยฮองกงได
กําหนดความผิดมูลฐานไวกวาง ๆ วาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยไมได
กําหนดฐานความผิดอาญาไวและแตกตางจากประเทศไตหวันที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานแบบ
กวาง ๆ แตตองมีอัตราโทษข้ันต่ําของฐานความผิดทางอาญา คือ จําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป  พรอม
กับระบุฐานความผิดอ่ืนไวดวย 
 
  4.1.2.3  เขตปกครองพิเศษฮองกง 
 

   ในสวนของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของเขต
ปกครองพิเศษฮองกงนั้น กอนป ค.ศ. 1989 ยังไมมีกฎหมายที่เก่ียวของหรือตอตานการฟอก
เงิน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1989 ไดมีการออกกฎหมายเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เรียกวา กฎหมายวาดวยการลักลอบคายาเสพติด ค.ศ. 1989 
เพ่ือใหอํานาจรัฐในการติดตาม และริบทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด และเพ่ือ
กําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคา
ยาเสพติด และเพ่ือกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่
ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด หรือเปนความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน จึงถือไดวาความผิด

                                                        
 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 326. 
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เก่ียวกับการลักลอบคายาเสพติดเปนความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งตามกฎหมาย
ฉบับนี้ของฮองกงมีความผิดมูลฐานเพียงฐานเดียว แตก็เปนการสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
(Vienna Convention) ที่มีหลักการใหประเทศสมาชิกออกกฎหมายตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติด โดยกําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดมีความผิดทางอาญา 
นอกจากนี้ การออกกฎหมายของฮองกงฉบับนี้ยังสอดคลองกับ UN Model Law ที่กําหนดให
ความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติดเปนความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายฟอกเงิน  
 
    และตอมาฮองกงไดออกกฎหมายซึ่งเรียกวา “กฎหมายวาดวยองคกร
อาชญากรรมและอาชญากรรมรายแรง ค.ศ. 1995 (Organization and Serious Crime)” มี
วัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมอํานาจสืบสวนสอบสวนการกระทําอันเปนองคกรอาชญากรรมและความผิด
อ่ืนที่รายแรง ใหอํานาจริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาเพ่ือกําหนดฐาน
ความผิดเก่ียวกับการกระทําการเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาญา   โดยความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินมีบัญญัติไวในมาตรา 25 ไดกําหนดไววา
การกระทําการเก่ียวของกับทรัพยสิน ซึ่งตนรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดก็จะมีความผิดฐานฟอกเงิน มีโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยการกระทําที่
เก่ียวของกับทรัพยสินหมายความถึง การรับหรือไดมาซึ่งทรัพยสิน การปกปดหรืออําพราง
ทรัพยสินโดยการซอนเรนอําพรางลักษณะที่แทจริง การจําหนาย การยักยายหรือการไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิใด ๆ ที่เก่ียวของกับทรัพยสิน รวมทั้งการจําหนายหรือแปรสภาพทรัพยสิน 
เปนตน 
 
   จะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายของเขตการปกครองพิเศษฮองกง          
ไดกําหนดความผิดมูลฐานของการฟอกเงินไวอยางกวาง ๆ คือ ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดโดยไมไดระบุความผิดฐานตาง ๆ ที่ชัดเจน เพียงแตเก่ียวของกับทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดก็มีความผิดฐานฟอกเงินแลว   ซึ่งแตกตางจากกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไตหวัน  ทั้งนี้ เนื่องมาจากเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ มีระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรี  จึงมีอาชญากรรม
เกิดข้ึนเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐานจึงตองกําหนดใหครอบคลุมความผิดเปน
จํานวนมาก ดังนั้น การที่กําหนดความผิดมูลฐานวาเปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด ก็
เพ่ือที่จะใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพครอบคลุมอาชญากรรมทุกประเภทนั่นเอง 
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  4.1.2.4  ประเทศไตหวัน  

   
   ประเทศไตหวันมีการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินนั้น ไดมีพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน คือ Money Laundering Control Act 1996 
อันมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปรามอาชญากรรมรายแรง และได
กําหนดหรือใหนิยามเก่ียวกับการฟอกเงินซึ่งเปนอาชญากรรมรายแรงดานทรัพยสิน รวมทั้งได
กําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด ทั้งทางแพงและอาญา โดยในสวนที่เก่ียวของกับ
ความผิดมูลฐานของการฟอกเงินจะเนนอาชญากรรมที่รายแรง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งไดแก อาชญากรรมซึ่งโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ป 
หรือมากกวา อาชญากรรมที่กําหนดในบางมาตราของประมวลกฎหมายอาญา อาชญากรรมที่
กําหนดในกฎหมายมาตรการเพ่ือปองกันการคาทางเพศเด็กและวัยรุน อาชญากรรมที่กําหนดใน
กฎหมายควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิดและอาวุธมีด อาชญากรรมที่กําหนดในกฎหมายเพ่ือ
ลงโทษการลักลอบสินคาหนีภาษ ีอาชญากรรมที่ขัดตอบางมาตราในพระราชบัญญัติการควบคุม
การซื้อขายหลักทรัพย อาชญากรรมที่กําหนดในกฎหมายธนาคาร และกฎหมายลมละลาย 
นอกจากนี้ยังรวมถึงอาชญากรรมการผลิต  ขนสง และการขายที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  
 
   จะเห็นไดวา ประเทศไตหวันไดกําหนดอาชญากรรมที่รายแรงเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยในมุงถึง
อาชญากรรมที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ป  หรือมากกวาและความผิดฐานอ่ืน ๆ 
ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ตามที่ไดกลาวในขางตน ดังนั้นลักษณะของความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไตหวันนั้น  จะเปนกําหนด
ความผิดมูลฐานแบบกวาง ๆ ไมเฉพาะเจาะจงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จึงทําใหความผิดมูลฐานของ
กฎหมายควบคุมการฟอกเงินของไตหวันมีลักษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทที่มีอัตราโทษ
ลงแกผูกระทําความผิดโดยจําคุกข้ันต่ําตั้งแต 5 ปข้ึนไป  และมุงเนนถึงการผลิต การขนสง  และ
การขายยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญใหถือวาเปน
การประกอบอาชญากรรมที่รายแรงเชนกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลไตหวัน ที่
ตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึนจากอาชญากรรมที่มีอัตราโทษสูง เพราะอาชญากรรมดังกลาว
กระทบกระเทือนตอสังคม เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ประเทศไตหวันมีลักษณะภูมิ
ประเทศที่เปนเกาะและมีอาชญากรรมเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐานจึงตอง
กําหนดแบบกวาง ๆ เพ่ือใหครอบคลุมความผิดที่เกิดข้ึน เพ่ือประสิทธิภาพในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
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  จากการวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการ
ระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย   โดยเปรียบเทียบกับ
แนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของตางประเทศพบวา  ประเทศตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตน  มีแนวทางในกําหนด
ความผิดมูลฐานไวในกฎหมายของประเทศตน  เปน 2 แนวทาง  กลาวคือ   
 

- แนวทางที่หนึ่ง การกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐาน
ไวชัดเจน  ซึ่งอาจจะระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะเจาะจง และ
ระ บุไว มากมายหลากหลายฐานความผิด  เชน  ประ เทศ
สหรัฐอเมริกา 

  
- แนวทางที่สอง การกําหนดใหความผิดอาญาทุกประเภทเปน

ความผิดมูลฐาน โดยจะไมระบุฐานความผิดแยกออกมาโดยเฉพาะ 
แตจะระบุในลักษณะที่กวาง  ๆ  เ พ่ือใหครอบคลุมความผิด
หลากหลายประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย เขตปกครองพิเศษ
ฮองกง ประเทศไตหวัน ซึ่งจะทําใหความผิดมูลฐานของประเทศ
เหลานี้ ครอบคลุมความผิดตาง ๆ ไดเกือบทั้งหมด 

 
  สําหรับประเทศไทยนั้น  ไดใชแนวทางที่หนึ่งในการกําหนดความผิดมูลฐาน คือ 
การกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานไวชัดเจน ซึ่งอาจจะระบุฐานความผิดไวโดย
เฉพาะเจาะจงและระบุไวหลายมูลฐานความผิด ซึ่งกอใหเกิดขอบกพรอง คือ การที่จะตองมีการ
ตรวจสอบเปนระยะวาความผิดที่ระบุไวเพียงพอหรือไม  หรือจําเปนจะตองมีการเพ่ิมเติม
ความผิดอ่ืน ๆ ใหเปนความผิดมูลฐานหรือไม    
 
   หากพิจารณาจากขอมูลที่นํามาแสดงเก่ียวกับความผิดมูลฐานของตางประเทศ
ขางตน  ผูเขียนมีความเห็นวา  ในปจจุบันความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ไดถูกกําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงเปนจํานวน              
11 ความผิดมูลฐาน ซึ่งถือวามีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับความผิดมูลฐานของประเทศอ่ืนๆ และ
ยังมีความผิดที่สําคัญอีกหลายประเภทที่ไมสามารถนํากฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชเพ่ือดําเนินการกับผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินและ
ทรัพยสินที่ไดเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้น  ซึ่งความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิ
ชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงก็เปนหนึ่งในความผิดที่สําคัญที่มิได
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทั้ง ๆ ที่เปนความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระดมประเภท
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หนึ่งที่สงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและกอใหเกิดรายไดมหาศาล
จากการกระทําความผิด  อันทําใหอาชญากรสามารถนํารายไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการ
กระทําความผิดครั้งตอไปไมสิ้นสุด จนกลายเปนวงจรอาชญากรรมที่ยากย่ิงตอการปราบปราม
เฉกเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกงประชาชนและความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน  ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวอยางละเอียดตอไปในหัวขอ 4.2.2  
 
   ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากไดมีการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการ
ระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะทําใหการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
 

4.2  วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม 

เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงิน   โดยพิจารณาจากบริบทดานตางๆ 

ของประเทศไทย 

 
4.2.1  วิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

   ดวยสภาพภูมิประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของแตละประเทศ    
ยอมมีความแตกตางกัน ทําใหแตละประเทศมีแนวความคิดและลักษณะในการกําหนดความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่แตกตางกันไป   สําหรับ
ประเทศไทยนั้น มีลักษณะความผิดมูลฐานเปนไปตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  โดยไดกําหนดความผิดมูลฐานไว 11 ความผิดมูลฐาน
และกําลังดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมอีก 1 ความผิดมูลฐาน รวมเปน 9 ความผิดมูลฐาน  ดังนี้ 
    (1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด 
   (2) ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เก่ียวกับการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใคร
ของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคล
นั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล
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หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการ
คาประเวณีในสถานคาประเวณี 
   (3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
   (4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย
หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน
เก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
   (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน
ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตาม
กฎหมายอ่ืน 
   (6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอาง
อํานาจอ้ังย่ี หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร 
   (8) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (9) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะ
ความผิดเก่ียวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือ
เขาพนันในการเลนแตละครั้งเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมี
มูลคา เกินกวาสิบลานบาทข้ึนไป 

  (10)  ความผิดเก่ียวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551 

  (11) ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2550   

 
   หากพิจารณาจากความผิดมูลฐาน 11 มูลฐานนี้ จะเห็นไดวา การกําหนด
ความผิดมูลฐานของประเทศไทยนั้น  เปนการกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานไว
อยางชัดเจน  โดยการระบุประเภทหรือความผิดมูลฐานไว  และความผิดมูลฐานทั้ง 11 มูลฐาน
นั้น  สวนใหญเปนความผิดที่เก่ียวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยจะมุงเนน
ความผิดมูลฐานที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนหลักและเปนความผิดที่ผูกระทําความผิด
สามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในแตละคราวมาสนับสนุนการ



 145 

กระทําความผิดอาญาอ่ืน ๆ ไดเปนวงจรอาชญากรรม จึงอาจกลาวไดวาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจหรือการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอันนําซึ่งรายไดจํานวนมหาศาลเปนขอพิจารณาที่
สําคัญในการกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดมูลฐานของประเทศไทยในปจจุบัน   
 
   สาเหตุเนื่องมาจาก  โดยทั่วไปแลวธุรกิจที่ผิดกฎหมายจะกระทําเปนวงจรและ
เก่ียวของกับธุรกิจอ่ืน เชน การใชเงินที่ไดจากการคายาเสพติดเพ่ือสนับสนุนธุรกิจอ่ืน ๆ เชน      
การลักลอบขนของหนีภาษี การคาประเวณีและการพนัน เปนตน ซึ่งการประกอบธุรกิจผิด
กฎหมายที่ครบวงจรเชนนี้เกิดข้ึนไดอันเนื่องมาจากมีผูหนุนหลังที่เปนผูมีอิทธิพลระดับสูงใน
สังคม  ทําใหการปองกันและปราบปรามไมสามารถสาวไปถึงตัวผูบงการได   อันทําให
อาชญากรรมตาง ๆ ยังคงมีอยูในสังคมและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ไมวา
จะเปนผลกระทบในดานดีหรือดานลบ กลาวคือ ธุรกิจที่ผิดกฎหมายสามารถกอใหเกิดการจาง
งาน สรางรายไดเฉกเชนเดียวกับธุรกิจที่ถูกกฎหมาย แตก็กอใหเกิดปญหาเสถียรภาพในทาง
เศรษฐกิจอันเกิดจากเงินนอกระบบที่ไดมาจากการกระทําความผิด  นอกจากนี้  ธุรกิจที่ผิด
กฎหมายบางประเภทยังสงผลกระทบดานลบอยางรุนแรง เชน ยาเสพติดที่มีผลในการทําลาย
สุขภาพ กอใหเกิดอาชญากรรม อุบัติเหตุ สรางภาระใหแกครอบครัว ชุมชน สังคมที่ตองมา
บําบัดดูแลรักษาตอไป 4  หรือการระดมเงินนอกระบบดวยการฉอโกงประชาชน ซึ่งสงผลตอ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนตอสังคม เนื่องจากมีผูเสียหายหรือเหย่ือเปนจํานวน
มาก   
 
   นอกจากนี้ ธุรกิจที่ผิดกฎหมายตาง ๆ มักจะทํารายไดเปนจํานวนมาก  โดยที่
ธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายไมอาจทัดเทียมได  ซึ่งรายไดจํานวนดังกลาว อาชญากรจะนํามา
หมุนเวียนเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งใหมอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการขยายฐานของ
รายได อันนําไปสูการสรางอํานาจในการกอใหเกิดความไรเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ  โดย
อันตรายที่จะเกิดข้ึนตอระบบเศรษฐกิจนั้น คือ การกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันและ
สามารถทําใหผูมีเงินสกปรกมีโอกาสเขามาชวงชิงทรัพยากรไปไดมากกวาคนอ่ืน นอกจากนี้  ยัง
มีสวนที่ทําใหการดําเนินนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทําไดยากข้ึน และทําใหไม
สามารถประเมินสภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศได เ นื่องจากกิจกรรมตาง ๆ ที่ผิด
กฎหมายจะไมมีการเสียภาษีใหแกภาครัฐและไมมีตัวเลขที่แสดงความเปนไปทางเศรษฐกิจของ

                                                        
4 ญาดา กาศยปนันท ,  “ความผิดมูลฐานเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : ศึกษากรณีการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2547,  63. 
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อาชญากร  จึงทําใหเกิดความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  นักลงทุนทั้งในและนอกประเทศขาด
ความมั่นใจที่จะระดมเงินทุนเขามาหมุนเวียนในประเทศ 
 
   การที่กําหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินข้ึน เนื่องจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อทรัพยสินที่ไดนํามาฟอกนั้นเปนทรัพยสินเก่ียวกับ
การกระทําความผิดมูลฐาน และมาตรการริบทรัพยสินทางแพงในกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะใชเฉพาะกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
เทานั้น  หากมิใชทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาวแลว จะใชมาตรการริบทรัพยสิน
ทางแพงตอทรัพยนั้นมิได5   ซึ่งการฟอกเงินนั้น ถือวาเปนหนึ่งในธุรกิจที่ผิดกฎหมาย อาจ
กระทําโดยผานเครือขายตอเนื่องของกิจการที่ผิดกฎหมายประเภทหนึ่ง ไปสูเครือขายที่ผิด
กฎหมายอีกประเภทหนึ่ง  โดยอาชญากรรมดังกลาวสรางเงินไดใหแกผูกระทําความผิดเปน
จํานวนมหาศาล เพ่ือนําไปฟอกใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย และอาชญากรก็จะนํา
เงินไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆไป กลายเปนวงจรอาชญากรรมที่
ยากย่ิงตอการปองกันและปราบปราม นอกจากนี้  อาจนําเงินไดดังกลาวไปใชเพ่ือเปนตนทุน
สนับสนุนในการกระทําความผิดอ่ืนไดอีกเชนกัน ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการนําเงินนอกระบบที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไปใช  
 
   จากที่ไดกลาวมาแลววา ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินเปนการกระทําที่
กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมหาศาล  ที่รัฐจําเปนตองดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวอยางเรงดวน และในประการสําคัญถือวา
ความผิดมูลฐานนั้น  เปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อมระหวางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับธุรกิจที่ผิดกฎหมายหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   
 
    ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  หากรัฐกําหนดความผิดมูลฐานใหมีจํานวนที่
มากข้ึนกวาในปจจุบันที่เปนอยูจะเทากับเปนการขยายอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับการ
กระทําความผิดที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดมากย่ิงข้ึน  ซึ่งความผิดเก่ียวกับ
การระดมเงินนอกระบบโดยการใชระบบขายตรงเปนเครื่องมือดวยวิธีการระดมเครือขายถือวา
เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและมีความเปนไปไดอยางแนนอนวาผูกระทําความผิดดังกลาว
จะนําเงินไดจากการระดมเงินจํานวนมหาศาลไปฟอกใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย  

                                                        
 5 ตอศักด์ิ บูรณะเรืองโรจน ,  “ขอสังเกตเก่ียวกับ”ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิด” และ “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542,” บทบัณฑิตย 62, (2542): 6. 
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เพ่ือนํามาใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมตอไป  อันจะสรางความเสียหายใหแก
ประเทศชาติไมมีวันสิ้นสุด  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการเพ่ิมความผิดเก่ียวกับ
การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทยตอไป 
 

  4.2.2  วิเคราะหเปรียบเทียบกับความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบตาม
กฎหมายอ่ืน 

 
   จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  การระดมเงินนอกระบบ อาจแบงออกไดใน            
2 ประเภท กลาวคือ   
 
   ประเภทแรก  เปนการระดมเงินนอกระบบประเภทที่กฎหมายยอมรับบังคับให  
เชน  การกูยืมเงินระหวางบุคคลตอบุคคล ซึ่งไมใชจากสถาบันการเงิน  การกูยืมเงินเชนนี้ไมมี
ขอหามวาจํานวนที่กูนั้นจะกูกันไดมากนอยเทาไร  มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยกําหนดวิธีการไววา  หากจะใหกฎหมายรับรองและศาลพิพากษาใหเมื่อกูยืมเงินเกิน
กวา 2,000 บาท จะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ ลงลายมือชื่อผูกูเปนสําคัญ ดังที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653  หากจะมีการนําหลักทรัพยมาเปนประกันก็
อาจจะทําไดโดยวิธีการจํานองและจํานํา ทั้งนี้โดยอาศัยบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยลักษณะจํานองและจํานํา  หรือการแลนแชรที่อยูภายใตพระราชบัญญัติการเลนแชร 
พ.ศ. 2534  ซึ่งกําหนดหามมิใหนิติบุคคลเปนนายวงหรือจัดใหมีการเลนแชรและกําหนด
ขอจํากัดของบุคคลธรรมดาในการเลนแชร  
    
   ประเภทที่สอง  เปนการระดมเงินนอกระบบประเภทที่กฎหมายไมยอมรับบังคับ
ให ซึ่งมีรูปแบบที่แตกตางกันไปไปตามยุคสมัย โดยการฉอโกงประชาชนในลักษณะที่เปนกิจการ
การเงินนอกระบบที่ประเทศไทยเคยประสบปญหามาในอดีตและกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศอยางมหาศาล  คือ แชรน้ํามัน หรือแชรแมชมอย  ซึ่งความเสียหาย
ดังกลาวนั้น สงผลใหรัฐบาลจําเปนตองตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527  ซึ่งมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน และหลังจากนั้นก็ไดมีธุรกิจแชรลูกโซใน
รูปแบบใหมๆ  เกิดข้ึนอีกมากมาย  อาทิเชน  ในรูปแบบการลงทุนในการออกหุนแชรของบริษัท  
เสมาฟาคราม จํากัด  จนสงผลใหตองมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  2527  ในป พ.ศ. 2534  หรือ  ในรูปแบบของธุรกิจจัดสรรวันพักผอน 
หรือ  ไทม แชรริ่ง ของบริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด  โดยการหลอกลวงผูเสียหายดวย
การเสนอคานายหนาสําหรับการหาสมาชิกใหมใหในอัตราที่สูง หรือแชรนากหญา ซึ่งเปน
รูปแบบของแชรลูกโซอีกประเภทหนึ่งที่มีเปาหมายเปนเกษตรกร โดยมีวิธีพิสดารนําพอพันธุแม
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พันธุนากหญามาเพาะพันธุขายใหกับชาวบานและรับซื้อคืนในราคาที่สูง เปนตน  และที่สําคัญ
ไดมีการนําวิธีการหลอกลวงในรูปแบบของแชรลูกโซมาแอบแฝงในธุรกิจประเภทตางๆ เชน  
ธุรกิจการขายตรง  ธุรกิจการคาสินคาเกษตรลวงหนา  ธุรกิจการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราและธุรกิจการเก็งกําไรจากการข้ึนลงของดัชนีหลักทรัพย เปนตน  สงผลสําคัญใหมีการ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  อีกครั้งในป 
พ.ศ. 2545  ใหมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการกระทําการฉอโกงประชาชนที่เก่ียวกับการเก็งกําไร
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ                      
   
   แตอยางไรก็ดี  รูปแบบและวิธีการฉอโกงประชาชนมีแนวโนมที่จะพัฒนาขยาย
ไปอีกเรื่อยๆ  จากรูปแบบแชรลูกโซที่มีลักษณะไมซับซอนเขาใจงายเปนการแอบแฝงในการ
ดําเนินธุรกิจที่ถูกกฎหมายบางประเภท ทําใหประชาชนเกิดความสับสน  โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
นําแชรลูกมาแอบแฝงกับธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรง ซึ่งเปนธุรกิจที่มีกฎหมายควบคุม
และกํากับดูแล  ซึ่งไดแก  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  และไดมีการ
กํากับดูแลมิใหเกิดการระดมเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมายในธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง อัน
เปนชองทางนําไปสูการกระทําความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชน  โดยการบัญญัติหามมิให
ผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการ
ชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  
ซึ่งกําหนดจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน (มาตรา 19) และผูใดฝาฝนตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาท (มาตรา 46)      
 

  จากการศึกษาพบวา  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับการ
ระดมเงินนอกระบบประเภทหนึ่ง เนื่องจากเปนการระดมทุนโดยหนวยงานหรือบุคคลใดๆ ซึ่ง
มิใชสถาบันการเงินหรือหนวยงานที่จัดตั้งข้ึนภายใตระเบียบขอบังคับของกฎหมายและ
ดําเนินการในการระดมทุนภายใตกฎหมายที่กําหนดไว  แตเปนการใชวิธีการอางอิงหรือแอบ
แฝงลอกเลียนแบบธุรกิจการเงินในระบบการเงิน หรือการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่ถูกตองตามกฎหมาย 
และมีลักษณะการกระทําความผิดเปนการฉอโกงประชาชน หรือที่เรียกกันวา แชรลูกโซแอบแฝง
การขายตรง  ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐเปนอยางมาก 
เพราะเงินที่ไดจากการกระทําความผิดเหลานี้  เปนเงินนอกระบบ  มิไดนําไปใชในการลงทุนที่
กอใหเกิดประโยชนแกระบบเศรษฐกิจ  อีกทั้งมีประชาชนตกเปนเหย่ือหรือผูเสียหายเปนจํานวน
มาก  ตัวอยางเชน  กรณีของบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  ที่มีผูเสียหายเกือบ 
50,000 ราย และมีมูลคาความเสียหายกวา 1,000 ลานบาท หรือในกรณีของบริษัท อีซี่เน็ตเวิรค 
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มารเก็ตติ้ง จํากัด ที่มีสมาชิกเครือขายมากวา 100,000 คนทั่วประเทศ  ผูเสียหายมากกวา 
20,000 ราย มีมูลคาเงินเวียนนับพันลานบาท  
 
   สําหรับกฎหมายที่ใชบังคับกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอก
ระบบอันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน หรือแชรลูกโซ นั้น ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 341 และมาตรา 343  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 (และที่แกไขเพ่ิมเติม)  และพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มี
รายละเอียดโดยสรุปดังนี้  
 
  1. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 และมาตรา 343 

 
    ความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาอยูในหมวดที่ 3 
มาตรา 341 ซึ่งบัญญัติวา "ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ
ปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูก
หลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลาย
เอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
หกพันบาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ" 
 
     มาตรา  343  เปนความผิดฐานฉอโกงประชาชน  เปนบทบัญญัติที่เปน
บทหนักของมาตรา  341  ทําใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึน  ความวา  "ถาการกระทํา
ผิดตามมาตรา  341  ไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน  หรือดวยการ
ปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชนผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  5  ป  หรือ
ปรับไมเกิน  10,000  บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ…" 
 
    จากการศึกษาพบวา  ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานฉอโกงตาม
มาตรา  341  และความผิดฐานฉอโกงประชาชน  ตามมาตรา  343  มีขอขัดของในการบังคับใชกับ
ความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบอันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน หรือแชรลูกโซ  
ดังตอไปนี้ 
 
       1.  มีอัตราโทษต่ํา  เชน  มาตรา  341  อัตราโทษจําคุกไมเกิน  
3 ป  และมาตรา  343  มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน  5 ป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  ซึ่งหาก
เปนการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบอันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน 
มูลคาความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นมีมากมายมหาศาล หากความผิดในการกระทําดังกลาวมีโทษ
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เพียงไมเกิน 5  ป  ผูกระทําความผิดยอมไมเกรงกลัวตอความผิดและมีโอกาสกระทําความผิดซ้ํา
ข้ึนอีก 
 
       2.  บทบัญญัติในมาตรา 341 และมาตรา 343  เปนบทบัญญัติ
ทั่วไปที่สามารถบังคับกับการกระทําที่เปนการฉอโกงทุกชนิด  ไมวาการฉอโกงนั้นจะเกิดข้ึนใน
ธุรกิจการคาหรือในธุรกิจอ่ืนๆ ก็ตาม   หากครบองคประกอบความผิดแลวก็สามารถดําเนินการ
ทางอาญากับบริษัทนั้นๆไดทันที แตในความเปนจริง การที่จะแสวงหาขอเท็จจริงมาใชในการ
พิสูจนวา  ผูกระทําไดกระทําครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกงตามกฎหมายอาญาเปนสิ่งที่
ยากลําบาก  โดยเฉพาะการกระทําที่เปนการฉอโกงในทางธุรกิจการคา  เนื่องจากผูกระทําผิด
เปนผูมีความรูในทางธุรกิจและกฎหมายเปนอยางดี  ดังเชน  ในกรณีของบริษัทบลิสเชอร  
อินเตอรกรุฟ จํากัด ซึ่งแทนที่บริษัทจะเรียกเก็บคาสมัครเปนพนักงานขายแพงๆ  บริษัทกับ
เลี่ยงไปกําหนดใหผูที่จะสมัครเปนพนักงานขายตองซื้อผลิตภัณฑของบริษัทกอน  ทั้งนี้เพ่ือหลบ
เลี่ยงกฎหมายนั่นเอง ดังนั้น  ในกรณีของแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง  ปญหาสําคัญในการ
ที่จะนําความผิดฐานฉอโกงมาใชกับแผนการขายตรงแบบปรามิดนั้น  ไมไดอยูที่วาแผนการ
ดังกลาวนี้เปนแผนการหลอกลวงหรือไม แตอยูที่วาจะสามารถนําขอเท็จจริงมาพิสูจนไดหรือไม
วาการดําเนินแผนงานปรามิดของบริษัทครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกง   เพราะวาในการ
พิสูจนนั้นไมเพียงแตตองพิสูจนเจตนาทั้งเจตนาธรรมดาและเจตนาทุจริตของบริษัทเทานั้น  แต
ยังตองพิสูจนวา บริษัทไดหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความ
จริงที่ควรบอกใหแจงดวย  ซึ่งมักเปนสิ่งที่พิสูจนยาก  สวนการที่บริษัทไมบอกถึงโอกาสและ
ความเปนไปได  รวมทั้งความมั่นคงของแผนการขายใหประชาชนทราบจะเปนการปกปด
ขอเท็จจริงหรือไมยังเปนปญหาอยูและย่ิงกวานั้นจะตองพิสูจนใหเห็นวาผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สามไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงนั้น  ซึ่งในแผนการขายตรงแบบปรามิดนั้น  
โดยปกติแลวในชวงตนๆของแผนการจะไมมีความเสียหายเกิดข้ึนเพราะยังสามารถแนะนํา
สมาชิกตอไปได  จึงตองรอใหความเสียหายเกิดข้ึนกอนถึงจะพิสูจนในประเด็นนี้ได6   ซึ่งเมื่อถึง
เวลานั้นอาจเกิดความเสียหายแกประชาชนไปมากแลว ดังนั้น ความยากในเรื่องการพิสูจนให
ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกงจึงเปนจุดออนอีกประการของการบังคับใชประมวล
กฎหมายอาญากับแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง   อีกทั้ง โดยสวนใหญประชาชนมักจะไมให
ความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการตามกฎหมายกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจแชร
ลูกโซ  เพราะตนถือวาไดเขาไปมีสวนไดเสียกับการดําเนินกิจการของบริษัทนั้นดวย 
 

                                                        
6 สุทธิกรณ  ลิบนอย ,"มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง," 

หนา  151-152. 
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      3.  ผูกระทําความผิดดังกลาวไดทรัพยสินที่เปนตัวเงินไป  ทํา
ใหสามารถยักยายถายเททรัพยสินไดอยางรวดเร็ว  เมื่อถูกจับไดก็อาจหลบหนีไปกับทรัพยสิน
มากมายมหาศาล  ทําใหผูเสียหายจํานวนมากไมไดรับเงินคืน  และถึงแมเมื่อผูกระทําความผิด
ถูกจับไดก็ไมมีเงินมาใชคืนใหกับผูเสียหาย เนื่องจากไดยักยายถายเททรัพยสินไปหมดแลว 
  
    จากขอขัดของของประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว   ทําใหรั ฐ
จําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายพิเศษข้ึนมาใหม  เพ่ือใชในการปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบอันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน หรือแชรลูกโซ  ซึ่งไดแก 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  และพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545   
 

  2.  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

และที่แกไขเพิ่มเติม   
 
   เปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือปองกันและปราบปรามการหลอกลวงใน

ลักษณะของแชรลูกโซที่เกิดข้ึนมากมายในอดีต  ตั้งแตเริ่มตน คือ กรณีของแชรแมชมอย และได
มีการพัฒนารูปแบบการหลอกลวงเรื่อยมาตามความเจริญของสังคม  โดยการแอบแฝงในธุรกิจ
ตางๆ จนทําใหตองมีการแกไขกฎหมายฉบับนี้ถึง 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2534  และ พ.ศ. 2545  
โดยมีบทบัญญัติหลักที่กลาวถึงการกระทําที่ถือวาเปนการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนไว
ในมาตรา 4   มีหลักวา การโฆษณา หรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน หรือกระทําดวย
ประการใดๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปวาในการกูยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจายหรือ
อาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตรา
ดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะ
พึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือ
รายอ่ืนมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้น
ไมสามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่
จะนํามาจายในอัตรานั้น และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และรวมถึงกรณีที่ผูใดไมมีใบอนุญาตให
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการหรือใหพนักงาน  ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศ 
หรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย  (1)  ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  
หรือ  (2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา แลกเปลี่ยนเงิน  ให
ถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย 
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    จึงอาจกลาวไดวา  พระราชกําหนดฯ ดังกลาวเปนมาตรการทาง
กฎหมายที่นํามาใชใหความคุมครองแกผูที่หลงเชื่อตกเปนเหย่ือของแชรลูกโซที่แอบแฝงการ
ขายตรง ใหไดรับการเยียวยาชดใชโดยกลไกตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย  เพียงแตขอเท็จจริงที่
เกิดข้ึนตองดําเนินการโดยกระบวนการทางกฎหมาย โดยเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งอาจตอง
รวบรวมพยานหลักฐานที่ชี้ชัดวามีการกระทําผิดตามพระราชกําหนดฯ นี้  แตเทาที่ปรากฎ
ในทางปฏิบัติมักจะไมมีความสําเร็จในข้ันดําเนินคดีเทาที่ควร เพราะขาดพยานหลักฐานและขาด
พยานผูเปนผูเสียหาย จึงทําใหการหลอกลวงดวยวิธีดังกลาวยังคงทําใหระบบการทําธุรกิจขาย
ตรงที่สุจริตตองถูกกระทบกระเทือนอยูเสมอ   

 
   ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการกระทําธุรกิจแชรลูกโซที่แอบ

แฝงมาในธุรกิจการขายตรงแลวพบวา มีลักษณะเปนการกูยืมเงินตามนิยามในมาตรา 3  และ
การกระทําดังกลาว  ผูประกอบธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรงจะจายหรืออาจจาย
ผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงิน โดยที่ตนรูหรือ
ควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียนให
หรือ  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน
ตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  จนเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป  จะมี
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  มาตรา  4 วรรคแรก   
 
  3. พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 2545   
 
    พระราชบัญญัติการขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545   ซึ่งเปน
กฎหมายที่ควบคุมธุรกิจการขายตรง  ยังไดมีมาตรการเพ่ือปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจการขาย
ตรงแบบหลายชั้น บิดเบือน  หรือนําเอาแผนการหลอกลวงการขายตรงไปกระทําความผิดตามพระ
ราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  โดยบัญญัติหามมิใหผูประกอบ
ธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนให
บุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาวซึ่งคํานวณจาก
จํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  
     

   ซึ่งความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จะไมคํานึงวาผลประโยชนที่จะจาย
ใหผูเขารวมแผนนั้น  สูงกวาอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถานบันการเงินหรือไม  ความผิดอยู
ตรงที่ผลประโยชนที่จะจายใหผูเขารวมเครือขาย  คิดคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายและ
ในการชักชวนนั้น  ไมจําเปนที่ผูชักชวนจะตองไดรับเงินจากผูเขารวมเครือขาย ซึ่งตางจาก
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มาตรา 4  แหงพระราชกําหนดฯ อีกทั้งพระราชบัญญัติฯนี้มิไดมีบทยกเวนที่ใหโอกาสแกผู
ชักชวนในการพิสูจนเหมือนที่บัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดฯ จะเห็นไดวาความผิด
ตามพระราชบัญญัติฯนี้  มีขอบเขตกวางกวาความผิดตามพระราชกําหนดฯ   สงผลใหเกิด
รูปแบบการระดมทุนนอกระบบที่เกิดจากการหลอกลวงโดยวิธีการขายตรงที่ไมเขาองคประกอบ
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4  แหงพระราชกําหนดฯ ได 
 

    และในประการสําคัญ  ความผิดตามพระราชบัญญัติฯ นี้จะใชกับผู
ประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงเทานั้น  หากผูที่ไปชักชวนประชาชน
ใหกระทําความผิดดังกลาวขางตน  ไมใชผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงแลว  
ก็ไมตกอยูในบังคับแหงมาตรา 19 ตามพระราชบัญญัติฯนี้  แตอาจตกเปนผูกระทําความผิดตาม
พระราชกําหนดฯได  จึงกลาวไดวา ความผิดตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัตินี้เปน
มาตรการที่สามารถสกัดก้ัน  มิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงกระทําการอันนําไปสูความผิดตาม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  อยางไรก็ตาม ผูประกอบธุรกิจขายตรง
อาจตกเปนผูกระทําความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และ
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  หากมีองคประกอบความผิดครบ
ตามที่กฎหมายกําหนด7     

 
  ผูเขียนมีความเห็นวา  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครื่อขายโดยมิชอบตาม

มาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มีลักษณะเปนการ
ฉอโกงประชาชนและมีลักษณะการกระทําความผิดคลายคลึงกับความผิดฐานกูยืมเงินอันเปน
การฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แต
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง ฯ จะมีขอบเขตที่กวางกวาและมีขอจํากัดนอยกวา  
รายละเอียดปรากฎตามตารางดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
7 วิมิศร นองสุวรรณ , ปญหากฎหมายเก่ียวกับธุรกิจขายตรง , วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2542 , หนา 137. 
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ตารางเปรียบเทียบความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบ 

ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545   

และพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  

 

 

ความผิดเกี่ยวกับการระดมเคร่ือขายโดยมิชอบ
ตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

 

 

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
ตามมาตรา 4  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน     

ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

 
1)  กฎหมายหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผู
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่
เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจาก
การหาผูเขารวมเครือขายดังกลาวซ่ึงคํานวณจาก
จํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น 
 

 
 
  

 
 
 
 

2)  ไมคํานึงวาผลประโยชนที่จะจายใหผูเขารวมแผน
น้ัน  สูงกวาอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถานบัน
การเงินหรือไม  ความผิดอยูตรงที่ผลประโยชนที่จะ
จายใหผูเขารวมเครือขาย  คิดคํานวณจากจํานวน
ผูเขารวมเครือขายและในการชักชวนน้ัน  ไมจําเปนที่
ผูชักชวนจะตองไดรับเงินจากผูเขารวมเครือขาย  
 
3)  ใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรงที่จดทะเบียนตามกฎหมายเทาน้ัน   
 
 

 
1)  ตองเปนการโฆษณา หรือประกาศใหปรากฏตอ
ประชาชน หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหปรากฏแก
บุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวาในการกูยืมเงินตนหรือ
บุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนให
ตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวา
อัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจาย
ได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลน้ันจะ
นําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายน้ันหรือรายอื่นมาจาย
หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควร
รูอยูแลววาตนหรือบุคคลน้ันไมสามารถประกอบ
กิจการใดๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน
ตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตราน้ัน และใน
การน้ันเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป 
 
2) ผลประโยชนที่จะจายหรืออาจจายให จะตองเปน
อัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินจะพึงจายได   
 
 
 
3) ใชบังคับโดยทั่วไป ไมวาจะเปนผูที่ไดจดทะเบียน
ประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงหรือไมก็ตาม 
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4) เปนบทสันนิฐานความผิดเด็ดขาด เน่ืองจากกฎหมาย
ไมเปดโอกาสใหจําเลยพิสูจนความบริสุทธิ ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
5) ไมสามารถนํามาตรการตางๆ ของกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับความผิด
เ ก่ี ย ว กับกา ร ร ะดม เค รื่ อ ข า ย โ ด ย มิ ชอบต า ม
พระราชบัญญัติฯ ได  เพราะความผิดดังกลาวมิใช
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 

4) เปนบทสันนิฐานความผิดที่ไมเด็ดขาด  เน่ืองจาก
กฎหมายเปดโอกาสใหจําเลยสามารถพิสูจนไดวา
กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงน้ันเปน
กิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามา
จายตามที่ตนไดกลาวอาง หรือหากกิจการดังกลาวไม
อาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง ก็จะตองพิสูจน
ไดวากรณีดังกลาวไดเกิดขึ้นเน่ืองจากสภาวการณทาง
เศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายไดหรือมีเหตุ
อันสมควรอยางอื่น 
 
5) ความผิดตามพระราชกําหนดฯ เปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
จึงสามารถนํามาตรการตาง ๆ ของกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชได 

 
   สําหรับในสวนของกฎหมายที่มุงปราบปรามการความผิดเก่ียวกับการระดมเงิน
นอกระบบ  ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  เปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพ่ือสกัดก้ันมิใหอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดมูลฐานมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน  เพ่ือนําเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ซึ่งการนํากฎหมายฟอกเงิน
มาใชบังคับกับความผิดเหลานี้  จะทําใหรัฐสามารถนํามาตรการตาง ๆ ที่ปรากฎอยูในกฎหมาย
ฟอกเงินมาใชบังคับกับผูกระทําความผิดได  อาทิเชน การกําหนดความผิดฐานฟอกเงินใหเปน
ความผิดอาญาเพ่ือดําเนินการกับตัวผูกระทําความผิด  และการดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดทําการฟอกเงิน  เพ่ือเปนการสกัดเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมิให
เปลี่ยน โอน หรือแปรสภาพไป เปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม ทําใหอาชญากรไม
สามารถนําเงินเหลานี้มาใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมตอไปไดอีก   
 
    และสืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545        
มีขอจํากัดดานการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะการรวบรวมพยานหลักฐานและพิสูจนความผิด
นอยกวาความผิดฐานฉอโกงและฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา และมีขอบเขต
กวางกวาความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จึง
สงผลใหเกิดรูปแบบการระดมทุนนอกระบบที่เกิดจากการหลอกลวงโดยวิธีการขายตรงที่ไมเขา
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องคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 แหงพระราชกําหนด
ฯ  อันเปนชองวางทางกฎหมายที่ไมสามารถนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใชไดกับการติดตามทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดที่ผานกระบวนการฟอกเงิน 
เพราะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดความผิดมูล
ฐานเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนไวในมาตรา 3 นิยามของ “ความผิดมูลฐาน” ใน (3)  คือ 
“ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”  ซึ่งหมายถึงความผิดใน 2 กรณีนี้เทานั้น  

 
   1.   ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 

ไดแก  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  341 และมาตรา 343 คือ การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการ
แสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดัง
วานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม  หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ โดยการกระทําดังกลาวนั้น ไดกระทําดวยการ
แสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแก
ประชาชน  หรือ 
 
    2. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน ไดแก พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  มาตรา 4  
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534  และ พ.ศ.  2545  คือ การโฆษณา หรือประกาศใหปรากฏตอ
ประชาชน หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปวาในการกูยืมเงิน
ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน   
ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืม
ของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจาก
ผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยู
แลววาตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะให
ผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้น และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคล
ใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
    รวมถึงกรณีที่ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระ
เงินตราตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการหรือให
พนักงาน  ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศ หรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  
โดย 
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(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงิน 
    ถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย  
 
   ดวยเหตุนี้  ทําใหไมสามารถบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินกับผูกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรง
และตลาดแบบตรงได  เพราะไมใชความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิด
เบ้ืองตนที่ทําใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งอาชญากรนํามาฟอกเงินในภายหลัง ทําใหไม
สามารถลงโทษผูกระทําความผิดได  แมจะทราบวามีการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงและไดนําเงินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดนั้นไปทําการฟอกเงิน นอกจากจะไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินไดแลว  ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดก็ไมสามารถยึดไดเชนกัน  เนื่องจาก
ไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน จนเปนเหตุใหผูกระทําความผิดหลุดพน
จากการถูกลงโทษและทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไมตองถูกยึดตามกฎหมาย สงผล
ใหรัฐไมสามารถตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปสมดังเจตนารมณ
ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได   
 

  และแมวาในปจจุบันจะไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ระหวางสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ลงวันที่            
6 ธันวาคม 2550 ซึ่งกําหนดบทบาทการสนับสนุนความรวมมือของทั้งสองหนวยงานไมวาจะ
เปนการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวาง
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง ในการตรวจ คน ยึด อายัด หรือ
การดําเนินการใดๆ ก็ตาม  แตจะตองเปนกรณีที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19  และจะตองเปนกรณีที่ความผิดนั้นเขาขายเปนการกระทํา
ที่ครบองคประกอบความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
341 ประกอบมาตรา 343 ดวย สํานักงาน ปปง. จึงจะสนับสนุนความรวมมือการปฎิบัติงานตาม
บันทึกขอตกลง  ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวมาจากการที่ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายตาม
มาตรา 19 นั้นไมใชความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542   สํานักงาน ปปง. จึงไมอาจเขามาดําเนินการใด ๆ ได  แตความผิดเก่ียวกับการ
ฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาเปนหนึ่งในความผิดมูลฐาน จึงจําเปนตองกําหนด
ไวเปนเงื่อนไข เพ่ือใหสามารถนํากฎหมายฟอกเงินมาใชบังคับได   
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   ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  ควรพิจารณากําหนดใหความผิดเก่ียวกับการ
ระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากเปนความผิดเก่ียวกับการระดม
เงินนอกระบบที่มีลักษณะการกระทําความผิดคลายคลึงกับความผิดฐานฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ประกอบมาตรา 343  และความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่
แกไขเพ่ิมเติม 
 

4.2.3   วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนจากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 

4.2.3.1  บริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น   
 

    สืบเนื่องจากมีการรองเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค (สคบ.) ใหดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีบริษัทกรีนแพลนเนท 108 
คอรเปอเรชั่น เพราะทําธุรกิจขายตรงแตมีลักษณะเปนการระดมเครือขายแบบแชรลูกโซ  โดย
ใหผูรวมลงทุนเพียงแตหาสมาชิกมาลงทุนเพ่ิมก็จะมีผลประโยชนตอบแทนเปนรถจักรยายนต 
หรือรถยนต ทําใหมีชาวบานหลงเชื่อนําเงนิไปลงทุนกับบริษัทมากถึง 50,000 รายเปนเงินเกือบ 
1,000 ลานบาท  
 
     จากการตรวจสอบพบวา บริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  
เปดดําเนินการมาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2546 โดยเปนบริษัทที่จดทะเบียนกับสํานักงานคุมครอง
ผูบริโภค มีวัตถุประสงคประกอบธุรกิจการ “ขายตรง” แตการประกอบกิจการดังกลาวไมตรงตาม
วัตถุประสงค เนื่องจากไมมีการทําตลาดเพ่ือกระจายสินคาใหแกผูบริโภคอยางแทจริง  และมี
การทําแผนสงเสริมการขายที่เขาขายเปนแชรลูกโซ  คือ มีการใหประชาชนสมัครสมาชิกเปน
พนักงานของบริษัท เสียคาสมัครคนละ 200 บาท ถาสมาชิกอยากไดรถยนตตองเสียเงินซื้อ
สินคาอีกคนละ 18,000  บาทและตองไปหาสมาชิกมาซื้อสินคาอีก  คนละ 18,000  บาทภายใน 
1 ป  โดยถาหาสมาชิกได 17 คนจะไดรถจักรยานยนตขนาด 125 ซีซี  หากไดสมาชิก 88 คนจะ
ไดรถยนตฮอนดาซิตี้  หรือโตโยตาวีออส  และถาหาสมาชิกไดถึง 190 คน จะไดรถยนตฮอนดา
ซีอารวี  หรือรถยนตโตโยตาแคมรี่  และหากสมาชิกไดถึง 240 คน  จะไดรถเบนซ ซี 180  
 
      จากแผนสงเสริมการขายดังกลาว  ปรากฎวามีประชาชนเขามาลงทุน
เปนจํานวนมาก  โดยผูสมัครที่เปนสมาชิกมิไดใหความสําคัญกับตัวสินคาที่บริษัทนํามาขายแต
อยางใด และสินคาที่บริษัทนํามาจําหนายใหแกสมาชิกเลือกซื้อกวา 100 รายการเพ่ือตบตาวา
เปนธุรกิจขายตรงนั้น มีตั้งแตผลิตภัณฑอาหารเสริมเพ่ือสุขภาพ ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมอโรมา  
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ผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพปากและทําความสะอาดมือ  ผลิตภัณฑเพ่ือความงามและดูแลเสนผม  
ผลิตภัณฑน้ํามันหอมระเหยและสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟา เชน หมอหุงอาหารอเนกประสงค
ราคาใบละ 7,000 บาท  เตาแกสอินฟราเรดราคา 11,500 บาท  เตาไมโครเวฟราคา 22,500 
บาท  ผลิตภัณฑเครื่องนอน อาทิเชน  ที่นอนขนาด 6 ฟุต  ราคา 6,700 บาท และหมอน
ความจําสําหรับผูใหญ ใบละ 1,850 บาท  ซึ่งสินคาตางๆ เหลานี้ลวนมีราคาแพงกวาตนทุนถึง 
4–5 เทา    
 
      สวนผลการดําเนินการของบริษัทฯ ที่มีการสรุปยอดขาย ในรายงาน
การประชุมภายในบริษัท มีดังนี้  

- เดือนมกราคม  2547  มีรายได 7 ลานบาท    
- เดือนกุมภาพันธ 2547  มีรายไดจํานวน 16 ลานบาท  
- เดือนมีนาคม 2547  มีรายไดจํานวน 16 ลานบาท  
- เดือนเมษายน 2547  มีรายไดจํานวน 30 ลานบาท  
- เดือนพฤษภาคม 2547  มีรายไดจํานวน 48 ลานบาท  
- เดือนมิถุนายน 2547  มีรายไดจํานวน 51 ลานบาท  
- เดือนกรกฎาคม 2547  มีรายไดจํานวน 89 ลานบาท  
- เดือนสิงหาคม  2547  มีรายไดจํานวน 50 ลานบาท และ 
- เดือนกันยายน  2547 เพียงแควันที่  27 กันยายน  มียอดรายได

ถึง 192 ลานบาท  กอนที่จะถูกสั่งปดกิจการในที่สุด 
 
     การกระทําของบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  ดังที่ได
กลาวมาทําใหคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัท
และถือวาบริษัทไดกระทําความผิดตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ
ตรง พ.ศ. 2545   ซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาท (มาตรา 46)  

 

4.2.3.2  บริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด     

    ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของแชรลูกโซ  ซึ่งเปนที่จับตามอง
จากสังคมมากที่สุดคงหนีไมพนกรณีของแชรขาวสาร  เนื่องจากไดมีการแพรขาวการฉอโกง
อยางตอเนื่องประกอบกับมีผูเสียหายเขามารองเรียนเปนจํานวนมาก  หนึ่งในบริษัทดําเนินธุรกิจ
แชรขาวสารจนตกเปนขาวดัง  คือ บริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด   ซึ่งถูกชาวบานในจังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดภูเก็ต  แจงความดําเนินคดีกับนายรชต ชวาลาอกนิษฐ เจาของบริษัท ใน
ขอหาฉอโกงเงินในการลงทุนซื้อขาวสาร หรือแชรขาวสาร  มีผูเสียหายไมต่ํากวา 1,000 ราย  มี
ความเสียหายเกิดข้ึนคนละประมาณ  5,000 - 30,000 บาท     
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     จากการตรวจสอบขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย พบวาบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด จดทะเบียนวันที่ 19 กรกฎาคม 2550 มีทุนจด
ทะเบียน 1 ลานบาท  ประกอบธุรกิจขายตรงสินคาและบริการทุกประเภท ที่ทําการตั้งอยูเลขที่ 
181/47 ถนนชางเผือก ตําบลชางเผือก อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม  โดยมีนายรชต 
ชวาลาอกนิษฐ เปนกรรมการ และในขณะเดียวกัน นายรชต ยังเปนเจาของบริษัทอีก 1 แหงชื่อ 
บริษัท เวียงบัวพลาซา จํากัด  จดทะเบียนวันที่ 10 สิงหาคม 2549  มีทุนจดทะเบียน 1 ลาน
บาท ประกอบกิจการคาผักผลไม เครื่องปรุงรส เครื่องด่ืม อาหารสด อาหารแหง อาหารกระปอง 
และเครื่องบริโภค ประกอบกิจการคาเครื่องเคหะภัณฑ เครื่องเรือน เครื่องใชไฟฟารวมทั้ง
อะไหลของสินคา ประกอบกิจการใหเชาที่พักอาศัย รานคาประเภทหองแถว หอพัก อพารเมนท 
โดยที่ทําการตั้งอยูเลขที่เดียวกันอีกดวย  

    แผนการดําเนินการของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด  จะจัดทําเปน
แผนรายไดเปน  2 รูปแบบ ดังนี้ 

1. แผนลงทุนรับเงินปนผล      

     แผนรายไดเงินปนผลจะเกิดจากการซื้อสินคาของสมาชิกใน
ราคาปกต ิราคาปลีกตามทองตลาดซึ่งทางบริษัทรับสินคามาในราคาสงและนํารายไดสวนตาง
ของสินคามาจายเปนเงินตอบแทนในรูปแบบของเงินปนผลใหกับสมาชิกโดยสมาชิกจะตอง
ลงทุนซื้อขาวหอมมะลิ 1 กระสอบ 50 กิโลกรมในราคา 1,450 บาท/หนวย ซึ่งจะมีการรับ
ผลตอบแทนเปนรูปแบบ      2 ครั้ง คือ 

     ครั้งที่ 1  จะไดรับ 30 วันนับจากลงทุนซื้อสินคาครั้งแรก
จํานวน 1,000 บาท 

     ครั้งที่ 2  จะไดรับ 80 วันนับจากลงทุนซื้อสินคาครั้งแรก
จํานวน 1,000 บาท  

     รวมไดรับเงินปนผล 2000 บาทในเวลา 80 วัน กําไร 2000-
1450 = 550 บาท/หนวย  

2. รายไดจากคาแนะนํา  

รายไดคาแนะนํา จะมีการแบงจาย 4 ชั้น ดังนี้ 

ชั้นที่ 1  รับรายไดคาแนะนํา 100 บาท/หนวย                                 
ชั้นที่ 2  รับรายไดคาแนะนํา 20 บาท/หนวย                          
ชั้นที่ 3  รับรายไดคาแนะนํา 15 บาท/หนวย                       
---   ชั้นที่ 4  รับรายไดคาแนะนํา 10 บาท/หนวย 
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     ซึ่งสมาชิกสามารถแนะนําไดไมจํากัดจํานวนคนและผูที่เรา
แนะนําเขามาจะอยูกับสมาชิกคนนั้นตลอดไป  ดังนั้น  ถาใน 1 วันสามารถแนะนําสมาชิกใหมได
วันละ 10 หุน  ก็จะมีรายได = 10 คูณ 100 = 1000 บาทตอวัน หรือ  30,000 บาทตอเดือน  ถา
ใน 1 วันสามารถแนะนําสมาชิกไดวันละ 100 หุน  ก็จะมีรายได = 100 คูณ 100 = 10000 บาท
ตอวัน หรือ300,000 บาทตอเดือน  สําหรับคาแนะนําบริษัทจะทําการจายทุก 3 - 5  วัน ทาง
บัญชีธนาคารที่ไดแจงไว  

     จากกรณีดังกลาว  ในขณะนี้มีผูเสียหายจากแชรขาวสารประมาณ 200 
คนเขาแจงความดําเนินคดีบริษัทรวมทุนคาปลีก จํากัดแลว  รวมยอดความเสียหายไดราว 90 
ลานบาท  สวนการติดตามทรัพยสินของบริษัทรวมทุนคาปลีก จํากัด เบ้ืองตนพบวามีบัญชีเงิน
ฝากธนาคารในนามบริษัทกวา 40 บัญชี  แตมีเงินไมถึง 100,000 บาท  

4.2.3.3   บริษัทอีซ่ี เน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด    

    กรณีดังกลาวมีรายงานจากกรมสอบสวนคดีพิเศษวา ไดตั้งขอสังเกต
พฤติกรรมการดําเนินงานของ บริษัท อีซี่เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด  ซึ่งอางวาทําธุรกิจขายตรง   
ดวยวิธีระดมเครือขายโดยมิชอบ  คือไดมีการชวนคนเขามาเปนสมาชิกลงหุนเพ่ือซื้อสินคาและ
จายผลประโยชนที่สูงเกินกวากฎหมายกําหนดเขาขายความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527  โดยไดมีสมาชิกเขารวมลงทุนทั่วประเทศกวา 20,000  
คน และขณะนี้ไดมีสมาชิกเขาแจงเบาะแส กับทางการกวา 100 รายแลว    

    ซึ่งจากการตรวจสอบขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย พบวา  บริษัทไดจดทะเบียนวันที่ 5 มกราคม 2548  มีทุนจดทะเบียน 10 ลานบาท 
ประกอบธุรกิจ สินคาอุปโภค บริโภค  ที่ทําการตั้งอยูเลขที่  165 ถนนศรีนครินทร แขวง
หัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ  โดยมีนายปฐม อัญสกุล  เปนกรรมการ และมีผลประกอบการ
ในป 2549 มีรายได 4,991,076 บาท ขาดทุนสุทธิ 4,251,745  บาท มีสินทรัพย 2,114,732 
บาท หนี้สิน 570,520 บาท  

    นอกจากนั้น  นายปฐมยังเปนเจาของธุรกิจอีก 1 แหงชื่อ หางหุนสวน
จํากัด จินจาร จดทะเบียนวันที่ 5 มกราคม 2544  มีทุนจดทะเบียน 1 ลานบาท ประกอบธุรกิจ
ผลิต ขาย เชือกทอ ผาทอ หวงพลาสติก ที่ทําการตั้งอยูเลขที่ 49  อาคารพิบูลวัฒนา แขวงสาม
เสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ   โดยมีนางสาวรพิพรรณ เทียมวงศ เปนหุนสวน  ในผล
ประกอบการป 2545 ระบุวามีรายได 1,390,805 บาท กําไรสุทธิ  24,460 บาท มีสินทรัพย 
1,887,558 บาท และเมื่อป 2546 มีรายได 1,698,774 บาท  กําไรสุทธิ 9,906 บาท มีสินทรัพย 
4,009,000 บาท และตั้งแตป 2547- 2549  บริษัทมิไดแจงสงงบการเงินตอกรมพัฒนาธุรกิจ
การคาแตอยางใด  
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    พฤติการณหลอกลวงหรือแผนการตลาดของบริษัทฯ  จะเปนการ
โฆษณาชวนเชื่อใหผูรวมลงทุนแปลงรายจายใหเปนรายได  โดยโฆษณาวาเปนบริษัทที่ไดจด
ทะเบียนและไดรับอนุญาตประกอบธรุกิจขายตรงถูกตองตามกฎหมาย  และจะชักชวนประชาชน
ใหซื้อสินคาผานทางบริษัท โดยนําสวนตาง (กําไร) มาแปลงเปนหุน (1 หุนเทากับ 1,450 บาท) 
จะไดรับเงินปนผลหุนละ 2,000 บาท โดยบริษัท  จะแบงจายเงินเปน 2 งวด งวดแรกจายเปน
เงินจํานวน 500 บาท และงวดที่สองจายเปนเงินจํานวน 1,500 บาท  เชน หากสมาชิกตองการ
ซื้อรถจักรยานยนต 1 คัน ใหไปสอบถามราคาจากรานคาที่สมาชิกตองการซื้อ พรอมจด
รายละเอียดตางๆ และหมายเลขโทรศัพทของรานคา โดยสมาชิกไมตองตอราคาแตอยางไร   
จากนั้นฝายจัดซื้อของบริษัทจะดําเนินการติดตอซื้อรถจักรยานยนตและนํามาขายใหแกสมาชิก
โดยบวกกําไรจากราคาขายปกติ (รอยละ 15) คือ รถจักรยานยนตราคา 49,000 บาท บวกกําไร
ของบริษัท คือ 7,350 บาท  รวมเปนเงิน 56,350 บาท (49,000 + 7,350) สามารถแบงเปนหุน
ได 16 หุน (บริษัทคิดใหหุนละประมาณ 450 บาท (7,350 ÷ 450 =16.3)) รวมเปนเงินที่สมาชิก
ตองชําระที่แทจริง 56,000 บาท โดยสมาชิกจะไดผลประโยชนตอบแทนรวมเปนเงินทั้งสิ้น  
32,000 บาท (16 x 2,000) นอกจากนั้น  ยังมีเงินการปนผล  รวมทั้งรางวัลสงเสริมการซื้อและ
ขายใหอีกดวย    
 
    จากการตรวจเอกสารชักชวนของบริษัทฯ พบวาแผนการตลาดที่
ปรากฏในเอกสารดังกลาวมีความแตกตางกับแผนการตลาดที่ไดย่ืนจดทะเบียนกับสคบ. เมื่อป 
พ.ศ. 2548  กลาวคือ  หากตองการรวมลงทุนโดยซื้อขาวสาร 1 กระสอบ    น้ําหนักของขาวสาร 
= 50 กิโลกรัม และมีคาเทากับ 1 หุน ราคา 1,450 บาท  ผูรวมลงทุนจะซื้อเพ่ือบริโภคเองหรือ 
นําไปขายตอ หรือ ฝากขายสินคาไวกับบริษัทก็ได  โดยหากฝากบริษัทขายให จะไดรับเงินคืน
ภายใน 15 วัน เปนเงิน 725 บาท บริษัทจะโอนเงินกลับเขาบัญชีของผูรวมลงทุน  นอกจากนั้น 
จะไดรับเงินปนผลอีก 2 ครั้งดังนี ้ 
     1. ไดรับปนผลครั้งที่ 1 นับจากวันที่สมัครไป 3 เดือนจายปน
ผลคืน หุนละ 500 บาท  
     2. ไดรับปนผลครั้งที่ 2 นับจากวันที่สมัครไป 6 เดือนจายปน
ผลคืน หุนละ 1500 บาท  
     รวมการปนผล 2 ครั้งเปนเงิน  2,000 บาทกับการฝากขายอีก 
725 บาท จะไดรับเงินสุทธิ 2,725 บาท จากการลงทุนเพียง 1,450 บาท ไดกําไรถึง 1,275 บาท
ตอ 1 หุน  
 
    และยังมีคาขยายสายงานโดยจะไดรับเงินภายใน 15 วัน ดังนี้  
     1. แนะนําในชั้นลูก ไดคาแนะนํา 100 บาทตอ 1 หุน  

2. แนะนําในชั้นหลาน ไดคาแนะนํา 25 บาทตอ 1 หุน  
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3. แนะนําในชั้นเหลน ไดคาแนะนํา 10 บาทตอ 1 หุน 
 

    นอกจากผูลงทุนจะไดรับเงินปนผลแลวยังมีรางวัลสําหรับผูที่ซื้อหุน ทุก 
1 หุน จะไดรับแจกคูปอง1 ใบ เพ่ือจับสลากจะมีทั้งบาน รถยนต และรางวัลอีกมากมาย โดย
หลักฐานที่ใชสมัครมีเพียงบัตรประจําตัวประชาชนถายสําเนาดานหนา และสําเนาหนาสมุดบัญชี
เงินฝากธนาคาร  พรอมแนบใบสมัครมาเทานั้น   

 

  จากการดําเนินการตรวจสอบของสํานักงานคุมครองผูบริโภคพบวา 
บริษัท อีซี่เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด จดทะเบียนขายตรงสินคาอุปโภคบริโภคตั้งแตวันที่ 31 
มีนาคม 2548  โดยชวงแรกยังทําธุรกิจขายตรงตามปกติ  แตชวงหลังไดดําเนินธุรกิจขายตรง  
แตมีการจายเงินตอบแทนสูงกวากฎหมายกําหนด  เลขาธิการสํานักงานคุมครองผูบริโภคใน
ฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  จึงมีคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายตรงบริษัทดังกลาว  เพ่ือไมใหประกอบธุรกิจขายตรงได
อีกและพรอมประสานกับกรมสอบสวนคดีพิเศษใหดําเนินคดีตามพระราชกําหนดการกูยืมและ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527  เพราะเปนความผิดแนบทายพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547  รวมทั้งพิจารณาเพ่ือดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.
2545  จากการรวบรวมหลักฐานพบวาบริษัทฯมีเงินหมุนเวียนเดือนละกวา 1 พันลานบาท มี
สมาชิกกวา 1 แสนคนทั่วประเทศ อีกทั้งเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2550 บริษัทไดจัดงานที่
สนามราชมังคลากรีฑาสถานมีสมาชิกรวมงานกวา 50,000 คน ในงานมีการจับสลากหางบัตร 
แจกบาน รถยนต รถจักรยานยนต  ทําใหสมาชิกมั่นใจมากวาแผนการตลาดของบริษัทสามารถ
ทําใหตนหลุดพนจากความยากจนได แตเจาหนาที่รัฐกลับมองวา เมื่อไหรที่ไมมีเงินจากสมาชิก
ใหมมาจายใหสมาชิกเกา  ระบบเครือขายลูกโซจะลมลง จนเกิดความเสียหายในที่สุด  

 
     สําหรับการดําเนินคดีกับบริษัทอีซี่เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด8นั้น                     
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรวมกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) และกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ 
กระทรวงการคลัง  นําหมายเขาตรวจคนบริษัทอีซี่เน็ตเวิรคฯ เลขที่ 165 ถนนศรีนครินทร แขวง
หัวหมาก เขตบางกะป กทม. ของนายปฐม อัญสกุล อายุ 28 ป ประธานกรรมการ หัวหนาพรรค
ไทยร่ํารวย  ใชระยะเวลาในการตรวจคนและจัดเก็บเอกสารสําคัญเพ่ือทําการตรวจสอบทั้งสิ้น
เปนเวลา 4 ชั่วโมง โดยไดนําเอกสารและคอมพิวเตอรไปตรวจสอบ จํานวน 14 กลอง 
                                                        

8 กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง , เอกสารสรุป
เรื่องแนวทางดําเนินคดีแชรขาวสาร ,  4 ธันวาคม 2550 , หนา 1-5. 
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    นอกจากนั้น  เจาหนาที่ยังไดพบเงินสดจํานวน 9,060,000 บาท อยูใน
ตูเซฟ และยังตรวจพบเงินในบัญชีบุคคลที่เก่ียวของอีกจํานวน 80,000,000 บาท  จึงไดอายัดไว
ทั้งหมด  สวนประธานกรรมการบริษัทคือ นายปฐม อัญสกุล  ซึ่งถูกเจาหนาที่กรมสอบสวนคดี
พิเศษควบคุมตัวไวตั้งแตคืนวันที่  27 พฤศจิกายน 2550  ไดนําไปฝากขังตอศาลอาญาและได
คัดคานการประกันตัว  ตอมาในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2550  เจาหนาที่ทั้ง 4 หนวยงานไดจัด
แถลงขาวการเขาตรวจคนบริษัท พรอมไดแจงใหประชาชนที่ไดรับความเสียหายในตางจังหวัด
สามารถแจ ง ไดที่ ศู นย ดํ ารงธรรมประจํ าแต ละจั งหวัด  ซึ่ ง เปนหนวยงานในสั ง กัด
กระทรวงมหาดไทย โดยใหจัดเตรียมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน
ใบเสร็จรับเงิน หมายเลขโทรศัพทที่ติดตอไดสะดวก เพ่ือใหศูนยดํารงธรรมรวบรวมขอมูล
เบ้ืองตนจัดสงใหกับกรมสอบสวนคดีพิเศษและจัดสงพนักงานสอบสวนไปบันทึกถอยคําใน
ตางจังหวัดเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนผูเสียหาย 
 
    สําหรับแนวทางการดําเนินคดีกับบริษัทอีซี่ฯ ของทั้ง 4 หนวยงาน มี
ดังนี้ 
 
     - กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) จะดําเนินการดานคดีอาญาจน
เสร็จสิ้นกระบวนการ โดยจะประสานความรวมมือกับกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ หรือ
บุคคลภายนอกที่เชี่ยวชาญในพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527  โดยแตงตั้งเปนที่ปรึกษาพิเศษ ตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547    
    
     - สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะนําคดี
ดังกลาวเขาสูการประชุมคณะกรรมการธุรกรรม เพ่ือใหมีคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
 
     - สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  จะดําเนินการ
ประสานความรวมมือกับศูนยดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทยในการรับแจงเรื่องรองเรียนจาก
ประชาชนผูเสียหายในตางจังหวัด เพ่ือรวบรวมขอมูลสงกรมสอบสวนคดีพิเศษ   
 
     - กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ  สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง  จะดําเนินการออกคําสั่งกระทรวงการคลังเพ่ือยึดและอายัดทรัพยสินของ
ผูกระทําผิดตอจากคําสั่งยึด อายัดทรัพยสินของ ปปง.  เพ่ือกลุมงานปองปรามการเงินนอก
ระบบ  จะไดย่ืนฟองลมละลายตอผูกระทําความผิด เพ่ือนําทรัพยสินขายทอดตลาดและนําเงินมา
คืนประชาชนผูเสียหายตอไป 
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   ผูเขียนมีความเห็นวา  หากพิจารณาเหตุผลและความจําเปนจากกรณีศึกษาที่
เกิดข้ึนพบวา  ในทางปฎิบัติ  มีปญหาการดําเนินคดีกับธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงมากับธุรกิจ
การขายตรง โดยผูกระทําความผิดเปนผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือตลาดแบบตรงที่จดทะเบียน
กับสํานักงานคุมครองผูบริโภค  เพราะจากแนวทางการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดทั้ง
กรณ ีบริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอรเรชั่น , แชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด 
และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด พบวา   หนวยงานที่เก่ียวของไมวาจะเปน กรม
สอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค  สํานักงานตํารวจแหงชาติและกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ลวนตั้งขอหาความผิดและดําเนินการใหเปนไปตามพระราช
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ทั้งสิ้น  ทั้งที่การกระทําดังกลาวอาจ
เปนการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19  แหง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ได  ทั้งนี้เนื่องมาจากพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  เปนทั้งความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3  และเปนคดีพิเศษตามทาย
พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  อันจะทําใหสํานักงาน ปปง. และกรมสอบสวนคดี
พิเศษ  มีอํานาจเขามาดําเนินคดีและประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  เพ่ือใหการ
ปราบปรามแชรลูกโซประเภทนี้เปนไปดวยความรวดเร็ว  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพิจารณา
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบ
ตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือใหการ
ปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

4.2.4 วิเคราะหเหตุผลและความจําเปน โดยพิจารณาจากผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 

   จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  แลววา  การระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง ถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับ
การระดมเงินนอกระบบที่สงผลเสียหายตอประเทศอยางมาก เนื่องจากเงินไดจากการระดม
เครือขาย จะตองนําไปจัดคิวเงิน หรือที่เรียกวาระบบเงินตอเงิน  มิไดมีการนําเงินที่รับฝากมาไป
ประกอบการลงทุนใดๆ ที่เกิดประโยชน  หรือหากมีการนําไปประกอบธุรกิจจริงก็อาจเปนการ
ประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด คาโสเภณี  บอนการพนัน เปนตน การระดม
เครือขายโดยมิชอบสงผลกระทบตอประเทศในประเด็นสําคัญ  ไดแก 
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4.2.4.1 ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 
     ความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบแบบตรงเปนตัวแปรที่ทําให
เกิดผลกระทบตอการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปนอยางมาก เนื่องจากเมื่อเกิดข้ึนแลว สวนใหญ
จะเกิดผลเสียหายเปนจํานวนมาก เชน  กรณีแชรชมอยมีจํานวนวงเงินความเสียหายถึง 5,560 
ลานบาท และกรณีบลิสเชอร ในรูปแบบของการจัดสรรวันพักผอน กอใหเกิดผลเสียหายถึง 826 
ลานบาท  หรือกรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  ที่มีความเสียหายเกิดข้ึนกวา 
1,000 ลานบาท นอกจากนั้นยังมีอีกหลายคดีที่อยูระหวางการดําเนินคดี  เชน กรณีแชรขาวสาร
ของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด   
 
    ความผิดเหลานี้สงผลใหเกิดการดึงเงินออกไปจากระบบการเงินเปน
จํานวนมากนับตั้งแตป  2527  เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ( ป 2550) มีการประเมินความเสียหาย
ในเบ้ืองตนเปนจํานวนกวา 14,000 ลานบาท  และเงินเหลานี้ก็มิไดนําไปใชในการลงทุนที่
กอใหเกิดประโยชนแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมักจะนําไปใชจายสิ้นเปลืองเปนสวน
ใหญ  นอกจากนี้ การระดมเงินนอกระบบมักจะเกิดข้ึนสวนทางกับนโยบายของรัฐบาล เชน 
ในขณะที่รัฐบาลดําเนินนโยบายเรงระดมเงินออมในระบบเศรษฐกิจการเงินเพ่ือการแกปญหา
เศรษฐกิจ แตการระดมเงินออกไปนอกระบบทําใหเงินออมในระบบลดลง มีผลกระทบตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ิง 
 

4.2.4.2 ผลกระทบตอการธุรกิจขายตรง 
 

   การขายตรงและตลาดแบบตรงเปนรปูแบบหนึ่งของการประกอบธุรกิจ
ที่มีกฎหมายควบคุมและกํากับดูแล  ไมวาจะเปนเรื่องของการจดทะเบียนและแผนการทําตลาด  
เปนสิ่งที่ถูกกฎหมายและเปนไปตามกลไกทางการตลาด  การเกิดข้ึนของแชรลูกโซที่ทําโดยการ
เลียนแบบ  หรือแอบอางวาเปนธุรกิจขายตรง หรือตลาดแบบตรง  โดยการโฆษณากลาวอางวา
เปนบริษัทที่ไดจดทะเบียนประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เ พ่ือใหประชาชนเกิดความ
ไววางใจในการรวมทําธุรกิจ  หรือการดําเนินการในลักษณะที่คลายกับการขายตรงแบบหลาย
ชั้น (MLM)  สงผลโดยตรงตอภาพลักษณและการขยายตัวของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  
เนื่องจากประชาชนเกิดความสับสนและหวาดระแวงตอผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรงวาธุรกิจที่นํามาเสนอนั้น  จะเปนธุรกิจการขายตรงแบบหลายชั้น  (MLM) หรือแชรลูกโซ  
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4.2.4.3 ผลกระทบตอการธุรกิจการเงินในระบบ 

 
     การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ

ตลาดแบบตรง  นอกจากจะมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจขายตรงแลว ยังสงผลตอการ
ประกอบธุรกิจการเงินในระบบอีกดวย เพราะเปนการระดมเงินนอกระบบ ทําใหตลาดการเงินใน
ระบบขาดสภาพคลอง เชน  สงผลตอการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต ธนาคารของรัฐ สหกรณออมทรัพย สหกรณ
การเกษตร  เนื่องจากประชาชนพากันถอนเงินในธนาคารไปลงทุนในแชรลูกโซ  เมื่อมีการถอน
เงินจากสถาบันการเงินและไมมีการฝากเงินกลับเขามาในสถาบันการเงิน   เงินจึงหมุนเวียนอยู
ในตลาดเงินนอกระบบ  และการที่ปริมาณเงินออมนอยลง  นั่นหมายถึง การนําเงินที่มีอยูของ
สถาบันการเงินออกมาใชประโยชนในการผลิต หรือใชประโยชนในการลงทุนเพ่ือสรางการผลิตก็
จะมีนอยลงดวย  นอกจากนี้ การระดมเงินในระบบโดยผานสถาบันการเงินตาง ๆ เหลานั้น 
รัฐบาลสามารถควบคุมดูแลใหอยูในขอบเขตและปริมาณที่กําหนดได ในขณะที่การระดมเงิน
นอกระบบรัฐบาลไมสามารถควบคุมดูแลได 
 

4.2.4.4 ผลกระทบตอความนาเชื่อถือของประเทศ 
 
     การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ซึ่งทําลายความไววางใจในการทําธุรกิจ  
เพราะประเทศใดมีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนสูง  ภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศ
จะถูกมองในแงลบ   จะสงผลโดยตรงตอความเชื่อมั่นของผูประกอบธุรกิจและการตลาดใน
สายตาชาวตางชาต ิ ทําใหขาดเครดิตทั้งภาครัฐและเอกชน นับไดวาเปนผลเสียตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา จึงตองการลงทุนจาก
ตางประเทศ นอกจากนั้น เงินนอกระบบยังทําใหรัฐบาลขาดรายไดเปนจํานวนไมนอย  เนื่องจาก
เปนเงินไมไดเขาสูระบบภาษีอากร  ดังนั้น  เงินนอกระบบจึงเปนตัวทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
เปนไปไดไมเต็มที่  เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
 

4.2.4.5 ผลกระทบตอความม่ันคงทางการเมือง 
 

   ผลกระทบตอความมั่นคงทางการเมือง อาจกลาวไดวาประเทศใดมี
สภาพเศรษฐกิจยํ่าแย การเมืองยอมมีความสั่นคลอนตามไปดวย เพราะเหตุที่รัฐบาลไมสามารถ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทตางๆได ไมเฉพาะแตกรณีการฉอโกง
ประชาชนเทานั้น  สภาพเศรษฐกิจยํ่าแยกอใหเกิดบรรยากาศที่ไมดีตอการลงทุน เกิดสภาวะ
เศรษฐกิจชะงักงัน คาครองชีพสูง สังคมมีโจรผูรายมากข้ึน   ตลอดจนเกิดปญหาคอรัปชั่นในวง
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ราชการเพ่ิมมากข้ึน   เมื่อประเทศชาติเกิดปญหาเชนนี้  แตรัฐบาลไมสามารถแกปญหาได  
ประชาชนจึงไมไววางใจในการทํางานของรัฐบาล สงผลใหมีการชุมนุมเรียกรองเกิดข้ึน ทําให
ประเทศชาติไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ไมเปนที่เชื่อถือของนักลงทุนและชาวตางชาติในอันที่
จะเขามาลงทุนหรือประกอบธุรกิจในประเทศ  ทําใหขาดเงินไดเขาประเทศ  และในบางครั้งผูที่
กาวเขามาบริหารบานเมืองอาจมาจากพวกที่ร่ํารวยมาจากการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้  
เมื่อไดเขามามีอํานาจทางการเมืองก็จะใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนเปดโอกาสพวกพอง
ของตนไดกอบโกยผลประโยชน  หรือเปดชองทางในการกระทําความผิด  ซึ่งแบงเปนหลายฝาย  
จึงเกิดความขัดแยงกันในทางการเมือง  มีการแยงชิงตําแหนงทางการเมืองกัน ทําใหเกิดความ
แตกแยก  ทําใหรัฐบาลจึงขาดเสถียรภาพ 
 

  ดวยผลกระทบดังกลาวขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา  ประเทศไทยควรให
ความสําคัญกับความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรง
และตลาดแบบตรง  โดยการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน   พราะเปนความผิดที่มีลักษณะเชนเดียวกับความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน แตปจจุบันไดถูกมองขาม  หรือใหความสําคัญนอยเกินไป  ทั้งๆ 
ในความเปนจริงหากเกิดการกระทําความผิดในลักษณะนี้ข้ึนมาแลว  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําความผิดนั้น  ใกลเคียงกันไมวาจะเปนในเรื่องจํานวนผูกระทําความผิด จํานวน
ผูเสียหาย มูลคาความเสียหาย หรือผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 
4.3    ขอพิจารณาความหมาะสมและความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนด
ลกัษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 การกําหนดความผิดมูลฐานมีความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากความผิดมูลฐานจะเปนความผิดประธานที่เปนขอบเขตใน
การกําหนดใหผูกระทําความผิดมูลฐานนั้นมีความผิดอาญาฐานฟอกเงินอันเปนความผิดอุปกรณ
และตองถูกนํามาตรการตางๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาใชบังคับ  
 

 โดยหลักแลว  บุคคลที่กระทําความผิดมูลฐานยังคงไมมีความผิดอาญาฐานฟอกเงิน
จนกวาจะนําทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นไปกระทําการฟอกเงิน  ในทํานอง
กลับกัน แมจะปรากฏพฤติการณที่เขาขายการกระทําอันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน แตถาเปน
การกระทําตอทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่มิใชความผิดมูลฐาน ผูนั้นก็ไมมีความผิด
ฐานฟอกเงินเชนเดียวกัน  ดังนั้น  การจะนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช
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บังคับกับความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง  จึงจําเปนตองกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานเสียกอน  
 
   อยางไรก็ตาม  การจะกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดนั้น จะตองไดความวาลักษณะของการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ดังกลาวสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปนี้  
 

4.3.1 เปนความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

 

  อาชญากรรม เปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในทุกสังคม ไมมีสังคมใดที่ปลอดภัย
จากปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดอยางแทจริง หรือถาจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
อาชญากรรมเปนปรากฏการณธรรมดาของทุกสังคม แตอาจมีรูปแบบที่ เปลี่ยนไปตาม
พัฒนาการของสังคมนั้นๆ  ในสังคมยุคแรกๆ ซึ่งรูปแบบความสัมพันธของสมาชิกในสังคมไม
ซับซอน รูปแบบของอาชญากรรมมักเปนรูปแบบที่รุนแรง และเก่ียวของกับปจจัยพ้ืนฐานของ
ชีวิต เชน ความผิดตอทรัพยสิน  ตอรางกายและตอชีวิต  การบังคับใชกฎหมายก็กระทําไดไม
ยาก แตเนื่องจากสังคมไดพัฒนาตนเองอยางไมหยุดย้ัง รูปแบบของอาชญากรรมเกิดข้ึนอยาง
หลากหลาย มีความซับซอนมากข้ึน มีการเอาลักษณะของการประกอบธุรกิจ หรือเทคโนโลยีใน
รูปแบบตาง ๆ มาผสมผสานกับการกระทําความผิด จนยากในการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
และบางครั้งก็มีการดําเนินงานเปนเครือขายเก่ียวพันกันหลายประการ อันเขาลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติ อาชญากรรมในลักษณะนี้ถูกเรียกวาเปน อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว 
อาชญากรรมทางธุรกิจ และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   

 
  ในปจจุบันไดมีคําจํากัดความวา องคกรอาชญากรรม “Organized Crime”   

โดยอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000  
(UNTOC) ทั้งนี้ เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการสรางคําจํากัดความในทางกฎหมายใหเปน
เอกภาพ โดยกําหนดอยูในขอ 2 แหงอนุสัญญาฯ คือ  “กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสาม
คนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดย
มีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา หรือในการกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯนี้ เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” 
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   จากคําจํากัดความที่กลาวขางตน  ทําใหเราทราบถึงลักษณะขององคกร
อาชญากรรมขามชาติไดโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. ผูกระทําความผิดจะตองมีบุคคลตั้งแต 3 คนข้ึนไปหรือมากกวา ซึ่งรวมตัว
อยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือประกอบอาชญากรรมหนึ่งครั้งหรือมากกวา 

2. การรวมกลุมของผูกระทําความผิดดังกลาวจะตองกระทําอยางเปน
กิจจะลักษณะโดยสมัครใจ เพ่ือรวมกันประกอบอาชญากรรม 

3. การประกอบอาชญากรรมนั้นจะตองมุงประโยชนที่เปนเงินหรือวัตถุอยาง
อ่ืน 

4. อาชญากรรมนั้นตองเปนความผิดรายแรง ซึ่งคําวา “ความผิดรายแรง”  ใน
อนุสัญญาฯไดนิยามถึง ความผิดที่มีโทษทางอาญา โดยใหจํากัดเสรีภาพของจําเลย 
อยางนอย 4 ป 

   

   จากลักษณะขององคกรอาชญากรรมขางตน ผูเขียนเห็นวา การกระทําความผิด
เก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเขา
ลักษณะขององคกรอาชญากรรม เพราะมีผูกระทําความผิดจะตองมีบุคคลตั้งแต 3 คนข้ึนไปหรือ
มากกวา และกระทําอยางเปนกิจจะลักษณะโดยสมัครใจ เพ่ือรวมกันประกอบอาชญากรรมโดย
มุงประโยชนที่เปนทรัพยสิน และโทษสําหรับความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายตามมาตรา 47  
คือ จําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาทนั้นตองวาเปนความผิดรายแรง เพราะคําวา 
“ความผิดรายแรง”  ในอนุสัญญาฯไดนิยามถึง ความผิดที่มีโทษทางอาญา โดยใหจํากัดเสรีภาพของ
จําเลย อยางนอย 4 ป   จึงอาจกลาวไดวาความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม อันเขา
ลักษณะสําคัญในการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
    

  4.3.2   เปนความผิดที่ใหผลตอบแทนสูง  
 
   ปจจุบันคนที่สรางความร่ํารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจไดทวี
มากข้ึนตลอดเวลา เพราะอิทธิพลการเงินไดชวยใหคนเหลานั้นไดรับคาตอบแทนในวงเงินที่สูง
และมีสวนชวยใหคนเหลานั้นไมตองถูกลงโทษเมื่อถูกจับกุม หรือถึงแมถูกจับกุมและลงโทษ  
เงินที่สะสมไวก็จะเปนทุนสํารองเพ่ือเลี้ยงตัวหรือกลับมากระทําความผิดอีกเมื่อพนโทษ        
บางรายถึงแมยังอยูระหวางการถูกลงโทษ  แตเครือขายการประกอบอาชญากรรมของผูตองหา
ยังคงดําเนินการตอไป เพราะยังมีเงินทุนหมุนเวียน  การขาดคนเพียงคนเดียวก็สามารถมีคนมา
ทดแทนได   
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   ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ผูกระทํา
อาจเปนผูที่มีการศึกษาดี ทํางานในระดับสูง หรือที่เรียกกันวา “White collar crime”                     
ซึ่งความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาด
แบบตรงถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เพราะถือเปนการฉอโกงประชาชนใน
รูปแบบหนึ่ง ที่ผูกระทําความผิดไดรับผลตอบแทนสูง  เพราะดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการ
ชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว                 
ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  หรือที่เรียกกันวา “ ธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝง
การขายตรง ”  ตัวอยางเชน  กรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น ที่มีความเสียหาย
เกิดข้ึนกวา 1,000 ลานบาท  นอกจากนั้นยังมีกรณีแชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด 
และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด ที่ยังอยูระหวางการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ
ดําเนินคดี  แตในเบ้ืองตนพบวามีเงินหมุนเวียนในธุรกิจดังกลาวนับพันลานบาทเชนเดียวกัน   
โดยผูกระทําความผิดอาจนํารายไดจากการกระทําความผิดเหลานี้กลับไปใชเปนตนทุนในการ
ประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ ตอไป  หรือนําไปติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือที่จะใหตนรอดพน
จากการจับกุม หรือไมตองไดรับโทษเมื่อถูกจับกุม หรือกรณีที่ผูกระทําความผิดไดถูกจับกุมและ
ไดรับโทษ ก็จะนําเงินเหลานั้นมาใชเพ่ือความสะดวกสบายในระหวางตองโทษคุมขังหรือเพ่ือให
มีโอกาสใหไดพนโทษโดยเร็วกวาปกติ  จึงทําใหเกิดเปนวงจรอาชญากรรมที่ไมสามารถปองกัน
และปราบปรามใหหมดสิ้นไปได  

   

   ดังนั้น หากกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําใหสามารถนํามาตรการตางๆมาบังคับใช เพ่ือตัดวงจร
เงินไดจากการประกอบอาชญากรรม อันจะสงผลใหอาชญากรหมดแรงจูงใจที่จะกระทําความผิด
ตอไป เนื่องจากเมื่อทําความผิดแลวไมไดรับผลประโยชนใดๆ ตอบแทน  อาชญากรจะรูสึกไดวา
สิ่งที่ตนไดกระทําไปนั้นไมมีความหมาย  
 

 4.3.3   เปนความผิดที่มีลักษณะยากแกการปราบปราม  
 

  เทคโนโลยีในปจจุบันนี้มีการพัฒนาการที่สูงข้ึน ซึ่งสงผลกระทบตอรูปแบบ 
เทคนิค วิธีการ และความรายแรงของการประกอบอาชญากรรม  จากอาชญากรรมธรรมดามีการ
พัฒนาไปสูการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม  มีความสลับซับซอน      
มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ใชเทคนิคข้ันสูง  มีวิธีการ
ทําลายพยานหลักฐานที่แนบเนียน เพ่ือใหยากแกสืบหาตนตอของการกระทําความผิด  และ        
มุงผลตอบแทนมูลคามหาศาล  เพ่ือนําเงินนั้นมาเปนตนทุนในการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ตอไป   
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   นอกจากนี้ กฎหมายที่ใชบังคับยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหผูกระทํา
ความผิดเกรงกลัว เนื่องจากบทลงโทษอาจไมเหมาะสมกับการกระทําความผิด ดังนั้น จึงมีการ
นําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับองคกร
อาชญากรรม  เพ่ือทําลายวงจรทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และมีการนําหลักเกณฑ
การลงโทษผูสมคบกันเพ่ือกระทําความผิดมาใชบังคับ รวมทั้งมีการขยายหลักเกณฑการรับฟง
พยานหลักฐานใหกวางข้ึนและมีการนําเอามาตรการพิเศษตาง ๆ มาใชเพ่ือเขาถึงขอมูลหรือ
หลักฐานตาง ๆ ในการกระทําความผิดใหมากข้ึน ดังนั้น  ในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมุงกําหนดความผิดที่เปนการกระทํา
ที่สลับซับซอนยากแกการปราบปรามเปนลักษณะหนึ่งของการกระทําผิดอาญาที่กําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐาน ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะดังกลาว 
 
  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขาย
ตรงและตลาดแบบตรงก็เปนอาชญากรรมที่มีลักษณะสลับซับซอนยากแกการปราบปราม ทั้งนี้ 
ความยากในการปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว คือ ปญหาเรื่องของความรวมมือ เพราะ
ในขณะที่เจาพนักงานตองการไดขอเท็จจริงและเอกสารจากผูเสียหายมาประกอบเปน
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  แตผูเสียหายสวนใหญมักไมใหความ
รวมมือแกพนักงานเจาหนาที่ เพราะเหตุที่ตนเปนผูเสียหายจากการถูกหลอกลวง จนทําใหเสีย
ทรัพยสินไป  จึงมีความหวังที่จะไดเงินคืน จึงไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงแกพนักงาน
เจาหนาที่ เพราะทราบวาหากมีการจับกุมบริษัทที่ประกอบธุรกิจแชรลูกโซแลว โอกาสที่ตนจะได
เงินคืนยอมมีนอย นอกจากนั้น สาเหตุของการไมใหความรวมมือ อาจสืบเนื่องมาจากตัว
ผูเสียหายที่ตกเปนเหย่ือ  อาจมีสถานะเปนผูกระทําความผิดดวย เพราะอาจเปนผูชักชวนให
ผูอ่ืนเขารวมในธุรกิจแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรงดวย เชน  การเปนแมทีม หรือหัวหนาสาย  
ซึ่งเปนลักษณะของแชรลูกโซมักจะใชเหย่ือไปลอเหย่ือมาอีกทีหนึ่ง การซัดทอดจึงมักจะซัดทอด
ไปสูเหย่ือที่ใกลที่สุด  ผูเสียหายอาจเกรงวาตนจะตกเปนผูตองหา  จากการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ผูเก่ียวของพบวา ผูเสียหายสวนใหญจะใชวิธีหลบเลี่ยง ไมมาพบ ไมมาใหปากคํา          
ซึ่งทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานทําไดยากข้ึน 
 
 นอกจากนั้น ในการดําเนินคดีธุรกิจแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรง  มักจะเก่ียวของ
กับเอกสารจํานวนมากมีทั้งเอกสารประกอบการสมัครเปนสมาชิกหรือสมัครเขารวมลงทุน 
เอกสารทางการบัญชี หลักฐานการเปนสมาชิกและเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ทําใหการรวบรวม
พยานหลักฐานตองใชเวลานานที่จะคัดแยกเอกสารและตองใชเวลาในการตรวจพิสูจน  อีกทั้งมี
การทําลายพยานหลักฐานอยางรวดเร็ว  ทําใหสาวไปถึงตัวผูบงการไดยาก  ทําใหการดําเนินคดี
ลาชา  ไมทันตอการปองปรามอาชญากรรมประเภทนี้   
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4.3.4   เปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  
 
   หลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินประการสุดทาย  คือ  จะตองเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความ
มั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ หรือเปนคดีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  โดยอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจนั้นจะมีวิธีการปกปดและพยายามทําลายพยานหลักฐานเพ่ือไมใหสืบหาตนตอได 
การกระทําความผิดจะมีวิธีการที่สลับซับซอนและคอยเปนคอยไป  อีกทั้งมีการใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัย มีการดําเนินการอยางเปนระบบ มีการศึกษาขอมูลและมีการวางแผนเปนอยางดี       
ซึ่งสวนใหญมีพฤติกรรมในการกระทําความผิดที่ไมรุนแรง คือ ไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกาย
ของเหย่ืออาชญากรรม ไมใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ   แตเปนการกระทําตอทรัพยสินของเหย่ือ
อาชญากรรมโดยการฉอโกง หลอกลวง ปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบายตาง ๆ เพ่ือให
เหย่ือหลงเชื่อ  โดยมักจะรวมกันกระทําความผิดหลายคนดวยวิธีการที่ไดศึกษาและวางแผนกัน
มากอน และไดมุงเอากับเงินหรือทรัพยสินของเหย่ือเปนสําคัญ และความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นมี
มูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา  อันสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
เปนอยางมาก  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความ
มั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีมาตรการที่มุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงเปนการตัดวงจรทางเศรษฐกิจของ
องคกรอาชญากรรมไดอยางเด็ดขาด และทําใหผูกระทําความผิดไมมีแหลงเงินทุนที่จะนํามา
กระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไปได 
 
   และเปนที่แนชัดวา ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบในธุรกิจการ
ขายตรงและตลาดแบบตรง หรือแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรง เปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัย
ตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ แมวาพฤติกรรมในการกระทําความผิดจะไมรุนแรง ไมมีการใช
กําลังทําราย ใชอาวุธ แตก็เปนการกระทําที่หลอกลวง ปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจํานวนมหาศาล ซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทําความผิดเหลานั้น อาชญากรจะนําเขาสูกระบวนการฟอกเงิน เพ่ือที่จะทําใหเงิน
ไดหรือทรัพยสินเหลานั้นกลายเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมาย อันจะสงผลใหเงินนอกระบบเคลื่อน
ตัวเขามาสูระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ             
เกิดภาวะเงินเฟอ นอกจากนี้ยังทําใหภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแงลบ ซึ่ง
สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนชาวตางชาติในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ 
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  จากการศึกษาหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้ง 4 ประการ  ผูเขียนมีความเห็นวาการกระทําความผิด
เก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงนั้น     
มีความสอดคลองกับหลักเกณฑขางตน  กลาวคือเปนความผิดที่มีลักษณะ ดังนี้ 
 

1. เปนความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2. เปนความผิดที่ใหผลตอบแทนสูง  
3. เปนความผิดที่มีลักษณะยากแกการปราบปราม 
4. เปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทาง

เศรษฐกิจ 
 
  ดังนั้น หากไดกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะทําใหสามารถนํามาตรการตางๆ ในกฎหมาย
ดังกลาวมาบังคับใชแกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดประเภทนี้  อันเปนการ
ตัดวงจรอาชญากรรมใหลดนอยลง เนื่องจากอาชญากรจะหมดแรงจูงใจในการประกอบ
อาชญากรรม เพราะตนไมไดรับประโยชนอันใดจากการกระทําความผิด สงผลใหการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับเงินนอกระบบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
    
4.4  ผลดีที่ประเทศไทยจะไดรับจากการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขาย
โดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงเปนอาชญากรรมที่สงผลกระทบตอความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ
เปนอยางมาก อีกทั้งเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการกอใหเกิดอาชญากรรมอ่ืน ๆ ตามมา เชน การ
ฉอโกงประชาชน  การคาอาวุธ การคาหญิงคาเด็ก การคายาเสพติด เปนตน ดังนั้น การ
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จะทําใหประเทศไทยไดรับผลดีใน
หลายดาน ดังตอไปนี้ 
 

 

 

 



 175 

  4.4.1  ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 

  การระดมเครือขายโดยมิชอบในธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรง หรือแชร
ลูกโซแอบแฝงการขายตรง ถือเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
และกอใหเกิดเงินไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล  ซึ่งผูกระทําความผิดมักจะนํา
เงินไดที่ผิดกฎหมายเหลานั้นมาผานกระบวนการฟอกเงินใหกลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย 
โดยผานการฝาก โอน หรือถอนผานทางธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน การจัดตั้งบริษัท
เพ่ือประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนาธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เปนตน เมื่อเงินไดเหลานี้ถูกทําให
เหมือนกับเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมายแลว  อาชญากรก็จะนําเงินไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุน
ในการกออาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ อีกตอไป  ซึ่งจะทําใหเกิดวงจรการประกอบอาชญากรรม
ตอไปอยางไมมีที่สิ้นสุด  
 
   ดังนั้น การที่ประเทศไทยไดกําหนดใหการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบในธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็เพ่ือที่จะนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมาย
ดังกลาวมาใช กลาวคือ การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา เพ่ือลงโทษผูกระทํา
ความผิด และการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพ่ือจัดการกับเงินไดที่เกิดจากการ
ประกอบอาชญากรรม  ซึ่งจะสงผลใหเปนการทําลายแรงจูงใจและโอกาสของอาชญากรไมให
ประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง   เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงินทุนหมุนเวียนที่จะนําไป
ประกอบอาชญากรรม หรือขาดเงินทุนที่จะมาบริหารองคกรหรือเครือขายของการประกอบ
อาชญากรรมของตน  อาชญากรจะลดนอยลงตามไป  นอกจากนี้  จะทําใหการดําเนินคดีกับการ
กระทําความผิดดังกลาวมีความสะดวกและรวดเร็วมากย่ิงข้ึนกวาเดิม เนื่องจากกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใชมาตรการในทางแพงดําเนินการกับทรัพยสิน           
จึงเปนการกําหนดภาระการพิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน ไปยังผูที่เปนเจาของทรัพยสิน 
ผูมีสวนไดเสีย หรือผูรับประโยชนในทรัพยสินนั้น  ซึ่งตางจากการพิสูจนความผิดในทางอาญาที่
กําหนดใหภาระการพิสูจนเปนของฝายโจทกเทานั้น  อันสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยาง
ลาชาและไมมีประสิทธิภาพ  และทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมาก
ข้ึน  เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงินหมุนเวียนที่จะนําไปประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ตอไปและขาด
เงินที่จะนํามาบริหารองคกรอาชญากรรม  ทําใหเครือขายการประกอบอาชญากรรมลดนอยลง    
อาชญากรจึงลดนอยลงดวย 
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4.4.2  ดานความเขมแข็งของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 
 

   เนื่องจากความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรง
และตลาดแบบตรง มีลักษณะเปนแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรง  โดยนําธุรกิจขายตรงและ
ตลาดแบบตรงมาเปนเครื่องมือในการบังหนาเพ่ือกระทําความผิด  เชน  การโฆษณากลาวอาง
วาเปนบริษัทที่ไดจดทะเบียนประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เพ่ือใหประชาชนเกิด
ความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ  รวมทั้งการสรางแผนการตลาดและดําเนินการคลายกับการ
ขายตรงแบบหลายชั้น (MLM)  ทําใหประชาชนเกิดความสับสนและสงผลโดยตรงตอภาพลักษณ
และการขยายตัวของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  ดังนั้น หากกําหนดใหความผิดดังกลาว 
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินแลว จะทําใหแชรลูกโซที่แอบ
แฝงมากับธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงลดนอยลง เปนการฟนฟูความเชื่อมั่นและทัศนคติ
ของประชาชนที่มีตอธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  ประชาชนหันมาใหความสนใจในธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรงมากข้ึน  มีการรวมลงทุนและมีอัตราการขยายตัวของธุรกิจมากข้ึน  
และสงผลโดยตรงตอรายไดของผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  
 

4.4.3   ดานความม่ันคงในระบบเศรษฐกิจ 

 
  เนื่องจากความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวย
การขายตรงและตลาดแบบตรงเปนตัวแปรที่ทําใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนอยางย่ิง เพราะเมื่อมีการกระทําความผิดข้ึน  สวนใหญจะเกิดผลเสียหายเปน
จํานวนมาก เชน  กรณีบลิสเชอร อินเตอรกรุป จํากัด ที่มีความเสียหายถึง 826 ลานบาท  หรือ
กรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น ที่มีความเสียหายกวา 1,000 ลานบาท รวมถึง 
กรณีแชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด  
ซึ่งคาดวามีความเสียหายนับพันลานบาทเชนกัน  และเงินไดที่ผิดกฎหมายเหลานี้  เมื่อไหลเขา
สูระบบเศรษฐกิจแลว จะหมุนเวียนแปรเปลี่ยนสภาพไปเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย มีผลทําให
เกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ เพราะมีเงิน
นอกระบบไหลเขามาสูระบบเศรษฐกิจ    
 
   ดังนั้น หากประเทศไทยไดใหความสําคัญในเรื่องนี้ โดยการกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินแลว จะสงผลดีโดยตรงตอความ
มั่นคงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ จะสามารถนํามาตรการตางๆ ที่กฎหมายดังกลาว
บัญญัติข้ึนมาใชเพ่ือจัดการกับเงินไดที่ผิดกฎหมายเหลานั้น  ทําใหมีเงินที่ถูกกฎหมายเทานั้นที่
หมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สงผลใหระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการวางแผน
นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีประสิทธิภาพ  ทั้งยังสามารถเปนศูนยกลางทาง
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การเงินระหวางประเทศได  ตลอดจนทําใหนานาประเทศมีความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจและ
สถาบันการเงินของประเทศไทยมากข้ึน 
 
 4.4.4  ดานภาพลักษณของประเทศและความเชื่อม่ันของนักลงทุน   

 
   การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวา
ดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  นอกจากจะทําใหความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบถูกปราบปรามอยางมี
ประสิทธิภาพแลว  ยังทําใหปริมาณเงินในประเทศสมดุลยกับผลผลิตที่เกิดข้ึน  ปญหาเงินเฟอ
และปญหาราคาสินคาสูงลดลง  และที่สําคัญยังชวยเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยสู
สายตาประชาคมโลกอีกดวย เพราะไดแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีนโยบายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง ทําใหลดการกีดกันในดานตางๆ เชน การกีดกันดานการคา 
ทําใหการดําเนินธุรกิจการคาเปนไปอยางเสรี ฯลฯ  และเมื่อภาพลักษณของประเทศดีแลว           
ก็จะสงผลดีไปถึงนักลงทุนทั่วไป โดยเพ่ิมความเชื่อมั่นในใหแกนักลงทุน และเปนปจจัยที่สงเสริม
การตัดสินใจในการลงทุนในประเทศไทยใหเพ่ิมมากข้ึน เปนการสงเสริมใหประเทศกาวไปเปน
ศูนยกลางทางการคาและการเงินของโลกในอนาคต 
 
 



บทที่  5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับการฉอโกงประชาชนในรูปแบบของธุรกิจแชร
ลูกโซ  เปนความผิดที่มีความสลับซับซอนและกอใหเกิดผลประโยชนสูงแกอาชญากรหรือองคกร
อาชญากรรม เพราะสามารถทํารายไดอยางมหาศาล  โดยเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาอยางผิด
กฎหมายเหลานี้ อาจนําไปผานกระบวนการฟอกเงิน ทําใหเปนเงินสะอาด เพ่ือใชประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนๆ ตอไป รวมทั้งนําไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆ ไป ทําให
เกิดเปนวงจรอาชญากรรมที่ไมมีวันสิ้นสุด   อันสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคมและ
ประชาชนโดยรวมเปนอยางมาก  
 
  จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน ธุรกิจแชรลูกโซไดมีการ
พัฒนารูปแบบไปจากการระดมทุนที่มีลักษณะเปนการจัดคิวเงิน หรือกิจการเงินตอเงินใน
รูปแบบที่เขาใจงาย  ไมซับซอนมาเปนธุรกิจแชรลูกโซที่มีลักษณะซับซอนมากข้ึน โดยวิธีการ
พัฒนารูปแบบไดเปลี่ยนไปตามความเจริญทางเศรษฐกิจ หรือเปลี่ยนไปตามกลุมเปาหมาย 
รวมถึงการแอบแฝงในธุรกิจบางประเภท  โดยเฉพาะอยางย่ิงการแอบแฝงในธุรกิจขายตรง ที่
กําลังเปนปญหาอยูในปจจุบัน  เนื่องจากมีสถานการณการแพรระบาดของธุรกิจแชรลูกโซที่แอบ
แฝงการขายตรงเปนจํานวนมาก  เพราะธุรกิจขายตรงเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายและเปนที่รูจักกัน
ทั่วไป  จึงมีการหลอกลวงโดยนําธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงมาเปนเครื่องมือในการบังหนา
เพ่ือหลอกลวงประชาชน  โดยการโฆษณากลาวอางวาเปนบริษัทที่ไดจดทะเบียนประกอบธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรง เพ่ือใหประชาชนเกิดความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ  หรือการ
สรางแผนการตลาดและดําเนินการคลายกับการขายตรงแบบหลายชั้น ( Multi Level Marketing 
หรือ MLM)  ทําใหประชาชนเกิดความสับสนและเขารวมลงทุน แตแทจริงแลวเปนการดําเนิน
ธุรกิจที่เปนการชักชวนและจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขาย โดยตกลงจะให
ผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขาย  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขาย
ที่เพ่ิมข้ึน อันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน ทําใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก  
ตัวอยางคดีที่ตกเปนขาวครึกโครมและอยูระหวางดําเนินการ  ไดแก  กรณีบริษัทกรีน แพ
ลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  ที่มีผูเสียหายกวา 50,000 รายและมีความเสียหายเกิดข้ึนกวา 
1,000 ลานบาท  หรือ  กรณีแชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด  ที่มีผูเสียหายตกเปน
เหย่ือแชรขาวสารประมาณ 200 คน  มีความเสียหายเบ้ืองตน 90 ลานบาท  หรือ  กรณีการ
ระดมเครือขายของบริษัทอีซี่เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด  โดยเบ้ืองตนพบวา  มีเงินหมุนเวียน
เดือนละกวา 1,000 ลานบาทและมีสมาชิกกวา 100,000  คนทั่วประเทศ  
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ปจจุบันมีกฎหมายที่ออกมาเพ่ือกํากับดูแลการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  
คอื  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  โดยมีเหตุผลและความจําเปนใน
การตราพระราชบัญญัติคือ  โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใช
วิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค   โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภค
โดยตรง ณ ที่อยูอาศัย  หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอ่ืน หรือสถานที่อ่ืนที่
ไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบายหรือสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระ
หรือตัวแทนขายตรง   การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาว  ทําใหผูบริโภคอยูใน
สภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ นอกจากนี้  
ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขาย
สินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค  เชน  โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพและสื่ออิเลคทรอนิกส   โดย
มุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการ
ดังกลาวนั้น   ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณา
ไว   อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดให
ประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  อันมี
ลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาและบริการในลักษณะของการขายแบบ
เชิงรุกดังกลาว  ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคไดอยางเพียงพอ จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้   

 
โดยพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมีบทบัญญัติที่เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจแบบแชรลูกโซที่

แอบแฝงการขายตรงในมาตรา 19 หรือที่เรียกวา “ ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิ
ชอบ”    ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มุงปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงที่ไดจด
ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย  ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปน
เครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะ
ใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งกําหนดจากจํานวนผูเขารวม
เครือขายที่เพ่ิมข้ึน อันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน 

 
 สําหรับกฎหมายสําคัญที่สามารถจัดการกับทรัพยสินหรือเงินไดทั้งหมดที่เก่ียวของกับ
การกระทําความผิด  เพ่ือทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรและลดแรงจูงใจในการประกอบ
อาชญากรรม ไดแก  พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และที่
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  
เนื่องจากมีมาตรการในการสกัดก้ันมิใหมีการโอน ยาย เปลี่ยนแปลง แปรสภาพเงินที่ไดมาโดย
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ไมชอบดวยกฎหมายใหกลายสภาพเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย และผลจากการติดตามเสนทาง
การโอน ยักยายเงิน ยังชวยใหสามารถทราบตัวผูกระทําความผิดได  โดยการจับจุดการโอนเงิน
สกปรกมาเปนจุดเริ่มตนของการสืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยายเงินเรื่อยไป  จนถึงตนตอ
ของเงินเหลานั้น และยังมีมาตรการริบทรัพยสินที่แตกตางจากมาตรการริบทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมายอาญา กลาวคือ ไมตองมีการพิสูจนวามีการกระทําความผิดของจําเลยโดย
ปราศจากขอสงสัยเสียกอน จึงจะดําเนินการริบทรัพยสินนั้นได  ถึงแมวาจะพิสูจนความบริสุทธิ์
ไมได แตหากมีเหตุอันควรสงสัย เงินหรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ โดยที่เจาของหรือผูครอบครอง
เงินหรือทรัพยสินนั้น จะเปนคนพิสูจนแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัยนั้นเองและ
การใชมาตรการตางๆ กับทรัพยสินใดๆ ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินอันเก่ียวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติขางตน ซึ่งหมายถึงความผิดทางอาญาที่ระบุไวใน
พระราชบัญญัติฯ อันเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมโยงไปสูการที่จะเปนความผิดฐานฟอกเงินและ
ความผิดอ่ืนๆ  ดังนั้น ความผิดมูลฐานจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญในเบ้ืองตนที่จะตองพิจารณาวา  
หากมีการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานแลวไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมา  หรือไดเงินหรือ
ทรัพยสินมาจากการจําหนาย จาย โอน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานและ
ไดกระทําเขาลักษณะที่กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว  ยอมมีความผิด   
 

ในสวนที่เก่ียวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบธุรกิจแชรลูกโซแอบแฝงการ
ขายตรงนั้น  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
ความผิดมูลฐานเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนไวใน (3) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน”  ใน
มาตรา  3  ความวา 

 
  “ ... (3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายอาญา หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน...”  
 
จากนิยามดังกลาว  ความผิดมูลฐานใน (3)  จึงหมายถึงกรณีความผิดดังตอไปนี้ 
   
  1.   ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  341 และมาตรา 343 คือ การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดังวานั้น
ไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม  หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่
สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ โดยการกระทําดังกลาวนั้น ไดกระทําดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน  
หรือ 
 



 181 

   2. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ไดแก 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 พ.ศ. 2534  และ พ.ศ. 2545  คือ การโฆษณา หรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน หรือ
กระทําดวยประการใดๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปวาในการกูยืมเงินตนหรือบุคคลใด
จะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน   ในอัตราที่สูงกวา
อัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงิน
รายนั้นหรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตน
หรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบ
แทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้น และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป 
ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
   รวมถึงกรณีที่ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระเงินตรา
ตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการหรือใหพนักงาน  
ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศ หรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย 

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงิน 
ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ดวย  

 
  จะเห็นไดวาความผิดตามมูลฐานใน (3) นี้  ไมรวมถึงความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติการขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545  ทําใหไมสามารถบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับผูกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบดังกลาวตรงได  เพราะไมใชความผิดมูลฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิดเบ้ืองตนที่ทําใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน  ซึ่งอาชญา
กรนํามาฟอกเงินในภายหลัง ทําใหไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดได  แมจะทราบวามีการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงและไดนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นไปทําการฟอกเงิน และนอกจาก
จะไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดแลว  ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดก็ไมสามารถยึดไดเชนกัน เนื่องจากไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูล
ฐาน  จนเปนเหตุใหผูกระทําความผิดหลุดพนจากการถูกลงโทษและทรัพยสินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดก็ไมตองถูกดําเนินการตามกฎหมาย สงผลใหรัฐไมสามารถตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปสมดังเจตนารมณของกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินได   
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จากปญหาดังกลาว  ผูเขียนไดศึกษาวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดให

ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบ
ตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทย  โดย
ศึกษาวิเคราะหจากแนวความคิดของตางประเทศ ไดแก  ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจ
เพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน หรือ Financial Action Task Force 
(FATF) และแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศตางๆ  ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  
เขตปกครองพิเศษฮองกง  และประเทศไตหวัน  และศึกษาวิเคราะหโดยการพิจารณาจากบริบท
ดานตางๆ ของประเทศไทย ไมวาจะเปนแนวความคิดของประเทศไทยในการกําหนดความผิด
มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอก
ระบบตามกฎหมายอ่ืนของประเทศ  และศึกษาวิเคราะหจากกรณีศึกษา  สถิติคดีและผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนในปจจุบัน รวมทั้ง  ขอพิจารณาความหมาะสมและความสอดคลองกับหลักเกณฑใน
การกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจน
ผลดีที่ประเทศไทยจะไดรับจากการกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวพบวา  มีเหตุผลสนับสนุนหลายประการที่รัฐ
ควรตองใหความสําคัญกับความผิดประเภทนี้  โดยกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เหตุผลสนับสนุนดังกลาว อาจสรุปได  7 ประการ  
ดังตอไปนี้ 
 
   1.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือ
ดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force หรือ FATF)                  
ในสวนของขอแนะนําที่เก่ียวกับการกําหนดความผิดมูลฐานในขอ 1  ที่กําหนดไววา “ ประเทศ
ตางๆ ควรกําหนดใหการกระทําความผิดที่รายแรงทั้งหมดเปนความผิดฐานฟอกเงินเพ่ือให
ความผิดมูลฐานมีขอบเขตกวางที่สุด  ซึ่งการกําหนดความผิดมูลฐาน  อาจอางอิงถึงความผิด
ทั้งหมด หรือถึงความผิดข้ันต่ําซึ่งเชื่อมโยงถึงประเภทความผิดที่รายแรง หรือความผิดที่มีระวาง
โทษจําคุกที่ใชกับความผิดมูลฐาน (แนวทางความผิดข้ันต่ํา) หรือจัดทําเปนบัญชีรายการ
ความผิดมูลฐานหรือใชแนวทางเหลานี้รวมกัน  และในประเทศที่ใชแนวทางความผิดข้ันต่ํา  
อยางนอยที่สุดความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งจัดอยูในประเภทความผิด
รายแรงตามกฎหมายของประเทศ หรือควรจะรวมความผิด   ซึ่งตองระวางโทษสูงสุดถึงจําคุก
มากกวาหนึ่งป หรือสําหรับประเทศซึ่งกําหนดความผิดข้ันต่ําสุดสําหรับความผิดในระบบ
กฎหมายของตน   ความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งมีระวางโทษต่ําสุด
จําคุกมากกวาหกเดือน    และไมวาจะใชแนวทางใด  แตละประเทศควรจะกําหนดกลุมความผิด
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อยางนอยที่สุดตามการจําแนกประเภทความผิดของ FATF ” ประกอบกับความผิด 20 ประเภท
ตามอภิธานศัพทของขอแนะนํา 40 ประการ  ที่ทุกประเทศควรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน 
แลว   มีความเห็นวา  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการ
ขายตรงและตลาดแบบตรงก็เปนการฉอโกงประชาชนรูปแบบหนึ่ง  มีโทษจําคุกไมเกินหาปและ
ปรับไมเกินหาแสนบาท  จึงเปนความผิดที่มีโทษจําคุกมากกวาหนึ่งป  ถือเปนความผิดที่
รายแรงที่ควรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
นอกจากนั้น ยังเปนความผิดที่มีลักษณะเปนการประกอบกิจการฉอฉลทุจริตและสวนมากมัก
กระทําในลักษณะเปนขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมนั่นเอง  ตรงกับการจําแนกประเภท
ความผิดของFinancial Action Task Force หรือ FATF  ตามอภิธานศัพทของขอแนะนํา 40 
ประการ  “ประเภทของความผิดที่ระบุไว”  ขอที่ 1 “การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมและ
กิจการฉอฉลทุจริต”  อีกดวย    
 
   2.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศแลวพบวา   
ประเทศตาง ๆ มีแนวทางในกําหนดความผิดมูลฐานไวในกฎหมายของประเทศตน เปน 2 
แนวทาง  กลาวคือ  แนวทางที่หนึ่งไดกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานไวชัดเจน  
ซึ่งอาจจะระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะเจาะจงและระบุไวมากมายหลากหลายฐานความผิด 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา  และแนวทางที่สอง การกําหนดใหความผิดอาญาทุกประเภทเปน
ความผิดมูลฐาน โดยจะไมระบุฐานความผิดแยกออกมาโดยเฉพาะ แตจะระบุในลักษณะที่กวาง 
ๆ เพ่ือใหครอบคลุมความผิดหลากหลายประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย เขตปกครองพิเศษ
ฮองกง ประเทศไตหวัน ซึ่งจะทําใหความผิดมูลฐานของประเทศเหลานี้  ครอบคลุมความผิด
ตางๆ ไดเกือบทั้งหมด แตสําหรับประเทศไทยนั้น ไดใชแนวทางที่หนึ่งในการกําหนดความผิด
มูลฐาน คือไดระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะเจาะจงเปนจํานวน  11 ความผิดมูลฐานดวยกัน   
ซึ่งถือวามีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับความผิดมูลฐานของประเทศอ่ืนๆ  และยังมีความผิดที่สําคัญ
อีกหลายประเภทที่ไมสามารถนํากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใชได  เพราะไมใชความผิดมูลฐาน   ซึ่งความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ
ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงก็เปนหนึ่งในความผิดที่สําคัญที่มิได
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทั้งๆ ที่เปนความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระดมประเภท
หนึ่ง  ที่สงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและกอใหเกิดรายไดมหาศาล
จากการกระทําความผิด   
 
   3.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยแลวพบวา 
ความผิดมูลฐานที่มีในปจจุบัน  สวนใหญเปนความผิดที่เก่ียวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
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ประเทศ โดยจะมุงเนนความผิดมูลฐานที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนหลัก และเปนความผิดที่
ผูกระทําความผิดสามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในแตละคราวมา
สนับสนุนการกระทําความผิดอาญาอ่ืน ๆ ไดเปนวงจรอาชญากรรม   
 
   จึงอาจกลาวไดวา  อาชญากรรมทางธุรกิจหรือการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย
อันนํามาซึ่งรายไดจํานวนมหาศาลเปนขอพิจารณาที่สําคัญในการกําหนดใหการกระทําใดเปน
ความผิดมูลฐานของประเทศไทยในปจจุบัน   ซึ่งหากรัฐสามารถกําหนดความผิดมูลฐานใหมี
จํานวนที่มากข้ึนกวาในปจจุบันที่เปนอยูจะเทากับเปนการขยายอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับ
การกระทําความผิดที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดมากย่ิงข้ึน  และความผิด
เก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบโดยการใชระบบขายตรงเปนเครื่องมือดวยวิธีการระดม
เครือขายถือวาเปนความผิดที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมีความเปนไปได
อยางแนนอนวาผูกระทําความผิดดังกลาวจะนําเงินไดจากการระดมเงินจํานวนมหาศาลไปฟอก
ใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย  เพ่ือนํามาใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรม
ตอไป  อันจะสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติไมมีวันสิ้นสุด   
 
   4.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบตาม
กฎหมายอ่ืนของประเทศไทยแลว พบวา ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงถือเปนการระดมเงินนอกระบบประเภทหนึ่ง 
เนื่องจากเปนการระดมทุนโดยหนวยงานหรือบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชสถาบันการเงินหรือหนวยงานที่
จัดตั้งข้ึนภายใตระเบียบขอบังคับของกฎหมายและดําเนินการในการระดมทุนภายใตกฎหมายที่
กําหนดไว  แตเปนการใชวิธีการอางอิงหรือแอบแฝงลอกเลียนแบบธุรกิจการเงินในระบบการเงิน 
หรือการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่ถูกตองตามกฎหมาย คือ ธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  มีลักษณะ
การกระทําความผิดเปนการฉอโกงประชาชน  หรือที่เรียกกันวา แชรลูกโซที่แอบแฝงการขาย
ตรง  และมีลักษณะการกระทําความผิดคลายคลึงกับความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 341 ประกอบมาตรา 343  และความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่แกไข
เพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญัติฯ จะมีขอบเขตที่กวางกวาและมีขอจํากัดนอยกวา แตไมสามารถ
นํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชได  เพราะไมใชความผิดมูลฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด  จึงเปนชองวางของกฎหมาย เปนเหตุใหผูกระทําความผิดหลุดพนจาก
การถูกลงโทษและทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไมตองถูกยึดตามกฎหมาย  สงผลให
รัฐไมสามารถตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดสมดังเจตนารมณ
ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
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   5.  เมื่อวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนจากกรณีศึกษาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน               
ซึ่งไดแกกรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  และกรณีแชรขาวสารของบริษัทรวม
ทุนคาปลีก จํากัด  และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด แลวพบวา ในทางปฎิบัติ มีปญหา
การดําเนินคดีกับธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงมากับธุรกิจการขายตรง โดยผูกระทําความผิดเปนผู
ประกอบธุรกิจขายตรง หรือตลาดแบบตรงที่จดทะเบียนกับสํานักงานคุมครองผูบริโภค  เพราะ
แนวทางการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดทั้งกรณี บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอร
เรชั่น , แชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด  
หนวยงานที่เก่ียวของไมวาจะเปนกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ลวนตั้งขอหา
ความผิดและดําเนินการใหเปนไปตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 ทั้งสิ้น  ทั้งที่การกระทําดังกลาวอาจเปนการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
ได   ทั้งนี้เนื่องมาจากพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  เปน
ทั้งความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 
3  และเปนคดีพิเศษตามทายพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  อันจะทําให
สํานักงาน ปปง. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  มีอํานาจเขามาดําเนินคดีและประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  เพ่ือใหการปราบปรามแชรลูกโซประเภทนี้เปนไปดวยความ
รวดเร็ว  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพิจารณากําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดย
มิชอบฯ เปนความผิดมูลฐาน เพ่ือใหการปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
  6.  เมื่อวิเคราะหเหตุผลและความจําเปน  โดยพิจารณาจากผลกระทบที่เกิดข้ึน 
อาจกลาวไดวา  ความผิดการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงสงผลกระทบตอประเทศในดานตาง ๆ  อาทิเชน  1) ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ  เพราะเมื่อมีการกระทําความผิดข้ึน  จะมีความเสียหายเปนจํานวนมหาศาล สงผล
ตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ิง  2) ผลกระทบตอการธุรกิจขายตรง  เนื่องจาก
มีการแอบแฝงธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เพ่ือใหประชาชนเกิดความไววางใจในการรวม
ทําธุรกิจ   สงผลโดยตรงตอภาพลักษณและการขยายตัวของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  
3) ผลกระทบตอการธุรกิจการเงินในระบบ  เพราะเปนการระดมเงินนอกระบบ  จึงทําใหตลาด
การเงินในระบบขาดสภาพคลอง   4)  ผลกระทบตอความนาเชื่อถือของประเทศ  เพราะเมื่อ
ภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแงลบ  จะสงผลโดยตรงตอความเชื่อมั่นของผู
ประกอบธุรกิจและการตลาดในสายตาชาวตางชาติ เปนผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  และประการสุดทายคือ ผลกระทบตอความมั่นคงทางการเมือง เพราะหากสภาพ
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เศรษฐกิจของประเทศยํ่าแย  การเมืองยอมมีความสั่นคลอนตามไปดวย ทําใหรัฐบาลจึงขาด
เสถียรภาพทางการเมือง  จากผลกระทบดังกลาว  จึงควรใหความสําคัญกับความผิดดังกลาว 
โดยการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
 

   7. จากการศึกษาในประเด็นขอพิจารณาเรื่องความหมาะสมและความสอดคลอง
กับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินแลว  พบวา ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการ
ขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดที่มีลักษณะ  ดังนี้ 
 

1. เปนความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2. เปนความผิดที่ใหผลตอบแทนสูง  
3. เปนความผิดที่มีลักษณะยากแกการปราบปราม 
4. เปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทาง

เศรษฐกิจ 
      
    จึงอาจกลาวไดวา  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง  มีลักษณะสอดคลองกับหลักเกณฑในการ
กําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
  
ขอเสนอแนะ 
 

 จากบทสรุปขางตน  ผูเขียนมีความเห็นวา  มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองกําหนดให
การกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยขายตรงและ
ตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพ่ือที่จะ
นํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมายดังกลาวมาใช  กลาวคือ  การกําหนดใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญา เพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด และการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
เพ่ือจัดการกับเงินไดที่เกิดจากการประกอบอาชญากรรม  ซึ่งจะสงผลใหเปนการทําลายแรงจูงใจ
และโอกาสของอาชญากรไมใหประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง  เพราะเมื่ออาชญากรขาด
เงินทุนหมุนเวียนที่จะนําไปประกอบอาชญากรรม หรือขาดเงินทุนที่จะมาบริหารองคกรหรือ
เครือขายของการประกอบอาชญากรรมของตน  อาชญากรจะลดนอยลงตามไป  นอกจากนี้  จะ
ทําใหการดําเนินคดีกับการกระทําความผิดดังกลาวมีความสะดวกและรวดเร็วมากย่ิงข้ึนกวาเดิม 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการดําเนินการกับ
ทรัพยสิน  โดยกําหนดภาระการพิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินไปยังผูที่เปนเจาของ
ทรัพยสิน  ผูมีสวนไดเสีย หรือผูรับประโยชนในทรัพยสินนั้น  ซึ่งตางจากการพิสูจนความผิด
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ในทางอาญาที่กําหนดใหภาระการพิสูจนเปนของฝายโจทกเทานั้น และโจทกจะตองนําสืบจน
ปราศจากขอสงสัย  อันสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยางลาชาและไมมีประสิทธิภาพ  และทํา
ใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึน  เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงิน
หมุนเวียนที่จะนําไปประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ตอไป  และขาดเงินทุนที่จะนํามาบริหารองคกร 
ทําใหเครือขายการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ลดนอยลงดวย 
 
  ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขกฎหมาย อันไดแก  พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และ
ขอเสนอแนะมาตรการดานอ่ืน ๆ  รายละเอียดปรากฎดังนี้   
 
  1. แนวทางในการแกไขกฎหมาย 

 

   ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวย
การขายตรงและตลาดแบบตรง  หรือแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง เปนปญหาที่สงผลกระทบ
ตอสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก  และในประการสําคัญ  ธุรกิจแชร
ลูกโซยังไดสงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของธุรกิจขายตรงและธุรกิจตลาดแบบตรงของ
ประเทศไทยโดยรวม  เนื่องจากมีหลายบริษัทที่ขอจดทะเบียนเพ่ือดําเนินธุรกิจขายตรงและ
ตลาดแบบตรง             แตกลับดําเนินธุรกิจในลักษณะระดมเครือขายโดยมิชอบที่เขาขายแชร
ลูกโซ  ทําใหมีสมาชิกและนักธุรกิจอิสระจากหลากหลายบริษัทขายตรงไดหันเขาไปรวมลงทุน
ดวย  ทําใหบริษัทที่ทําธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมายไดรับความเสียหายไปดวย กระทั่งมี
หลายบริษัทตองปดกิจการไป และในปจจุบันการปราบปรามธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขาย
ตรงยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดมาตรการที่เหมาะสมในการสกัดก้ันเงินหรือทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดดังกลาว  จึงสมควรอยางย่ิงที่จะหามาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมา
บังคับใช  เพ่ือมุงสงเสริมสวนที่บกพรองของกฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันและเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหดีย่ิงข้ึน โดยเสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมาย 
ดังตอไปนี้  
 
 

1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 

 

     ควรกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ
ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  เพราะการที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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พ.ศ. 2542  ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 11 มูลฐาน  ถือเปนจํานวนนอยที่เกินไป  ไม
สอดคลองกันเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือ
หมดสิ้นไป   และไมอาจบังคับใชกฎหมายกับความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบใน
ธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรงได  เนื่องจากความผิดดังกลาวไมไดถูกกําหนดเปน
ความผิดมูลฐาน  ทั้งที่มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน  เพ่ือให
สามารถนํามาตรการของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ  อันไดแก  
มาตรการทางอาญาในเรื่องผูชวยเหลือสนับสนุน ผูสมคบ  มาตรการทางทรัพยสิน ในสวนของ
การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนตน นอกจากนี้  ยังมีมาตรการดําเนินคดีที่แยก
คดีความผิดมูลฐานออกจากคดีความผิดฐานฟอกเงิน  เพียงแตแสดงใหศาลเห็นถึงเหตุอันควร
เชื่อวาทรัพยสินที่จะทําการยึดนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดและหากเนิ่นชาไป  
ทรัพยสินดังกลาวอาจถูกยักยายถายเทได  หากศาลเห็นควรก็สามารถยึดอายัดทรัพยสิน
ดังกลาวไวได และรอใหผูที่อางเปนเจาของมาพิสูจนที่มาของทรัพยสินตอไป 

    โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐาน  โดยมีใจความดังนี้ 
  
     มาตรา .....  ใหแกไขเพิ่มเติมความตอไปน้ีใน  (3)  ของบท
นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน”  ในมาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542    

      “ (3)  ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมาย
อาญา    ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และ
ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง” 

 

1.2   พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   

 

     กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานหนึ่งที่เก่ียวของกับการ
ปราบปรามธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง โดยที่มีหนาที่ในการสืบสวน สอบสวนและ
ปราบปรามการกระทําความผิดที่มีลักษณะพิเศษ  โดยใชวิธีการสอบสวนที่มีการพัฒนาระบบ 
รูปแบบและมาตรการพิเศษในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม โดยบุคคลที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ  โดยคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเปนคดี
พิเศษตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21  อันอยูใน
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อํานาจกํากับดูแลและดําเนินการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กลาวคือ เปนคดี
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติและที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ โดยคดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 

     1. คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใช
วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  
     2. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรง
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของประเทศ  ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 
     3. คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิด
ขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
     4. คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ 
ผูใชหรือผูสนับสนุน  

     
    ผูเขียนมีความเห็นวา  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการขาย

ตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน  และมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ระบบเศรษฐกิจ  ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนของประเทศ ตลอดจนความ
มั่นคงของประเทศและไดกระทําในลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ประกอบกับในปจจุบันไดมี
บันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ระหวาง  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ลงวันที่ 6 ธันวาคม 
2550 ซึ่งกําหนดใหในกรณีที่มีเรื่องรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคและเมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19 และการกระทําความผิดดังกลาวมีพฤติการณใน
ลักษณะเชื่อมโยงเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 และที่แกไขเพ่ิมเติมและเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 343   สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงให  สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตามกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งสามดังกลาวตอไป รวมทั้ง
สนับสนุนความรวมมือในดานอ่ืน ๆ เพ่ือใหการดําเนินการปองกันและปราปปรามธุรกิจแชร
ลูกโซเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกัน  จึงเห็นควรเพ่ิมเติมให
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนคดีความผิดตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดวย    
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2. ขอเสนอแนะดานอ่ืน ๆ  

 
    2.1  ถึงแมวาจะมีการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ระหวาง 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจ
แหงชาต ิ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ และบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ระหวาง  สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวก็ตาม              
แตภาครัฐยังมีความจําเปนที่ตองผลักดันและดําเนินการประสานงานอยางจริงจังและตอเนื่อง  
เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติและควรนําเอาระบบเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาชวยในการวิเคราะห  
ตรวจสอบ  ติดตามและจับกุมการกระทําความผิด  นอกจากนี้  รัฐตองเรงผลักดันการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวของไมวาจะเปนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังขอเสนอแนะขางตน  เพ่ือขจัด
ขอบกพรองดานกฎหมายที่มีอยูใหหมดไป   
 
    2.2   จากสถานการณการแพรระบาดของธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝง
ธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงจะเห็นไดวา   ธุรกิจแชรลูกโซนั้น  มีการพัฒนารูปแบบการ
ดําเนินธุรกิจอยางหลากหลายและรวดเร็ว  โดยอาชญากรมักหาชองทางหลีกเลี่ยงกฎหมายโดย
การดําเนินธุรกิจแชรลูกโซในลักษณะใหมๆ  หรือโดยการแอบแฝงกับธุรกิจประเภทใหม ๆ อยู
เสมอ  จึงเปนการยากอยางย่ิงในการติดตามจับกุมผูกระทําความผิด  และใชเวลานานในการ
รวบรวมพยานหลักฐานและการสืบสวน ดังนั้น  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจึงคอนขางมากทั้งในดาน
จํานวนผูที่ตกเปนเหย่ือและมูลคาของความเสียหาย นอกจากนี้  ธุรกิจแชรลูกโซยังไดพัฒนาโดย
ใชระบบอินเทอรเน็ตเพ่ือการระดมเครือขาย หรือระดมเงินนอกระบบ ทําใหยากตอการสืบหาตัว
ผูกระทําความผิด   
 
    ดังนั้น หนวยงานภาครัฐที่ เ ก่ียวของควรเสริมสรางความรูความ
เชี่ยวชาญใหแกพนักงานเจาหนาที่   โดยสนับสนุนใหมีการวิเคราะหรวบรวมขอมูลและติดตาม
วิวัฒนาการความเคลื่อนไหวของรูปแบบและลักษณะการหลอกลวงของธุรกิจแชรลูกโซวามี
แนวโนมไปในทางใด  โดยอาจศึกษาจากรูปแบบแชรลูกโซในตางประเทศ  เพราะมีการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมกาวไกลกวาประเทศไทย  รวมทั้ง ควรเสริมสรางทักษะในการปฏิบัติ
หนาที่และการดําเนินคดีแชรลูกโซใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 
  
    2.3   ภาครัฐทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคตองประชาสัมพันธ
เผยแพรความรูและตักเตือนใหประชาชนทราบถึงภัยการหลอกลวงจากธุรกิจแชรลูกโซที่แอบ
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แฝงมากับธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  โดยแนวทางในการประชาสัมพันธ  จะตองมี
รูปแบบและลักษณะของการหลอกลวงเพ่ือใหประชาชนสามารถวิเคราะหไดวา   ธุรกิจใดเปน
ธุรกิจที่ผิดกฎหมายเขาขายการฉอโกงประชาชน  และมีการเปดเผยขอมูลรายชื่อบริษัทที่
ทางการไดรับทราบขอมูลมาวาอาจกระทําความผิดเขาขายเปนแชรลูกโซ  พรอมกับสถานที่ตั้ง
โดยละเอียด  เพ่ือใหประชาชนรับทราบขอมูลและความเคลื่อนไหวของธุรกิจประเภทนี้อยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งประชาสัมพันธมาตรการเฝาระวังและปองกันตนเองจากธุรกิจแชรลูกโซให
ประชาชนทราบ   

 
   ผูเขียนมีความเห็นวา  มาตรการเฝาระวังตนเองที่ดีที่สุดในการปองกัน

ไมใหประชาชนตกเปนเหย่ือของธุรกิจแชรลูกโซ   ซึ่งภาครัฐควรตองเผยแพรและประชาสัมพันธ          
มีรายละเอียดดังนี้ 

  
      1.  การพิจารณาผลตอบแทน  จุดเดนของธุรกิจที่เขาขาย
ธุรกิจแชรลูกโซ คือ การจายผลตอบแทนในอัตราที่สูงมาก จนถือไดวาเปนอัตราผลตอบแทนที่
สูงเกินความเปนจริง  ซึ่งผูบริโภคควรจะสงสัยไวกอนวานาจะเปนธุรกิจแชรลูกโซ และจะตอง
ขจัดความโลภโดยคํานึงดวยวาไมมีการประกอบธุรกิจประเภทใดที่จะไดเงินผลตอบแทนที่สูง
เกินจริง โดยการลงทุนลงแรกเพียงเล็กนอย  ซึ่งโดยปกติในกรณีของการดําเนินธุรกิจขายตรงผู
ที่เปนสมาชิกจะไดผลตอบแทนตอราคาสินคาตองไมเกินรอยละ 50 ของราคาสินคา รวมทั้งอัตรา
การจายผลตอบแทนใหกับสมาชิกจะตองใกลเคียงกับคาบริหารทางการตลาดในสินคาผาน
ชองทางคาปลีกปกติทั่วไป  นอกจากนี้  ไมมีการลงทุนธุรกิจใดๆ ที่จะใหผลตอบแทนสูงเกินกวา
รอยละ 20 ในเวลาเพียง 1 เดือน  ซึ่งหากพบคําโฆษณาชักชวนในทํานองเชนนี้ใหคิดและตั้ง
สมมุติฐานไวไดเลยวากําลังถูกหลอกใหตกเปนเหย่ือธุรกิจแชรลูกโซ  

 
      2.  การพิจารณาความนาเชื่อถือของบริษัทที่จะเขาไป
ลงทุนการพิจารณาเขาไปลงทุนในธุรกิจประเภทใดก็ตาม  อยาเชื่อถือเพียงคําบอกเลาหรือ
ชักชวนของ           ผูที่มาชักชวน หรือผูที่เขาไปลงทุนแลวไดรับผลตอบแทนมาแลว  เนื่องจาก
หลักการของแชรลูกโซคือ การหมุนเงิน หรือการนําเงินลงทุนของสมาชิกใหมไปแบงจายเปน
ผลตอบแทนใหกับสมาชิกเดิม ดังนั้น  กอนตัดสินใจเขาไปลงทุน   ผูบริโภคจะตองดําเนินการ
ตรวจสอบความนาเชื่อถือของบริษัท ในรายละเอียดดังนี้ 

  
 

       2.1  ตรวจสอบความถูกตองของการจดทะเบียน
ตามกฎหมาย การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงจะตองมีการจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 กับสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
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ผูบริโภค  ซึ่งผูบริโภคสามารถเขาไปตรวจสอบรายชื่อบริษัทที่จดทะเบียนและไดรับอนุญาตให
ดําเนินธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงได  

 
       2.2  ตรวจสอบการดําเนินธุรกรรม  ในกรณีที่
ตรวจสอบแลวพบวาบริษัทที่จะเขาไปลงทุนนั้นมีการจดทะเบียน  หรือไดรับอนุญาตถูกตองตาม
กฎหมายแลว ก็ไมเพียงพอจะยืนยันไดวาธุรกิจดังกลาวไมใชธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขาย
ตรง  สิ่งที่ผูบริโภคจะตองตรวจสอบตอไป คือ การเขาไปตรวจสอบการดําเนินธุรกรรมของ
บริษัท ทั้งนี้เพ่ือใหทราบถึงความมีอยูจริงของบริษัท  โดยเฉพาะสถานที่ตั้งของบริษัท รวมทั้ง
ตองตรวจสอบการดําเนินธุรกรรมตางๆ เพ่ือพิจารณาถึงความเปนไปไดของการดําเนินธุรกรรม
วามีการประกอบกิจการที่ดีเพียงพอที่จะสรางผลตอบแทนตามที่ไดกลาวอางหรือไม 
  
       2.3  ตรวจสอบระบบการกํากับตรวจสอบของ
ธุรกิจ หลังจากการตรวจสอบความถูกตองของการจดทะเบียน  และตรวจสอบการดําเนิน
ธุรกรรมแลว ประเด็นที่สําคัญที่ผูบริโภคควรจะมีการตรวจสอบดวยคือ ระบบการกํากับ
ตรวจสอบภายในของธุรกิจ   เนื่องจากจะเปนหลักประกันในระยะยาวถึงแนวทางการดําเนิน
ธุรกิจ  โดยธุรกิจดังกลาวจะตองมีหลักธรรมาภิบาล กลาวคือ  การตัดสินใจในการดําเนินการ
ธุรกิจจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการบริษัท  ไมใชเปนการตัดสินใจเบ็ดเสร็จจากผู
มีอํานาจเพียงคนเดียว  เนื่องจากการตัดสินใจจากบุคคลเพียงคนเดียวนั้น  มีโอกาสอยางมากที่
ธุรกิจที่ดีอาจจะกลายเปนธุรกิจที่เขาขายธุรกิจแชรลูกโซในภายหลัง   ในกรณีที่บุคคลผูมีอํานาจ
มีปญหาทางการเงินสวนตัว หรือปญหาการบริหารเงินภายในบริษัท  อาจใชอํานาจในการ
ตัดสินใจนําเงินของบริษัทไปใชประโยชนสวนตัว เชน การขยายตัวของธุรกิจที่รวดเร็วผิดปกติ 
หรือการเปดสาขาอยางไมจํากัดจํานวน ทั้งนี้  เพ่ือนําเงินที่ลงทุนเบ้ืองตนไปใชเพ่ือประโยชน
สวนตัว เปนตน 
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ประวตัิผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

พันตํารวจโทอภินพ  สุจิภิญโญ  เกิดเม่ือวันที่ 16 เมษายน 2503  จบการศึกษานิติ
ศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาศรีปทุม  เม่ือปการศึกษา 2528  และตอมาในป พ.ศ. 2529  ไดรับ
การแตงตั้งเปนวาที่รอยตํารวจตรี  ดํารงตําแหนงรองสารวัตรแผนกประวัติและจัดกําลัง 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล  จากน้ันไดดํารงตําแหนงรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนสถานี
ตํารวจนครบาลลุมพินี , พนักงานสอบสวน (สบ 1)  สถานีตํารวจนครบาลจระเขนอย พนักงาน
สอบสวน (สบ 2) สถานีตํารวจนครบาลนางเล้ิง และปจจุบันดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวน  
(สบ 3)  สถานีตํารวจนครบาลบางรัก  ยศปจจุบันพันตํารวจโท  ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2548  ไดเขา
ศึกษาตอในหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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