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 การวิจัยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพ่ือสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวม 2) เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพ่ือสรางเสริมจติสํานึกการมี

สวนรวม โดยศึกษาจากชุมชนที่มีการปฏิบัติที่ดี (Good Practices) 3 ชุมชน ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ควบคูกัน เก็บขอมูลโดยการลงพ้ืนที่

ภาคสนาม เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ  การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การ

สัมภาษณเชิงลึก การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ และการสนทนากลุม (Focus group) แตละชุมชนมาสังเคราะห

เพ่ือนําเสนอแนวทาง 

 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

 ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพ่ือสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม ไดแก 1.ผูนําการ

เปล่ียนแปลง เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน  

เปนแบบอยางเปนผูสอนถายทอดความรูและกระตุนใหเกิดความตระหนักในการมีสวนรวม 2. สภาผูนําองคกร

ชุมชน สภาผูนํา คณะแกนนําชุมชนเปนตัวแทนกลุมตางๆ ของชุมชนสมัครใจและไดรับการยอมรับ สามารถ

ทํางานรวมกันเปนทีม 3. ความตระหนักในปญหาและการเปล่ียนแปลง รวมเห็นปญหารูสึกวาเปนปญหาของ

ตนเองจากขอมูลที่แทจริงของชุมชนเปดเวทีเพ่ือพูดคุยแลกเปล่ียน 4. การรวมกลุมภายในชุมชนการสรางเสริม

ความสัมพันธรวมพลังสรางความสามัคคี มีพ้ืนที่ในการมีสวนรวม  5. กิจกรรมการมีสวนรวมมีความสรางสรรค

และตอเนื่อง 6. การสนับสนุนจากภาคีเครือขาย   

 แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพ่ือสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  เริ่มจากการคนหา

และสรางผูนํา เปนแบบอยางและเปนผูที่ถายทอดจิตสํานึกการมีสวนรวม สรางความตระหนักรวมกันของชุมชน

ดวยกระบวนการเรียนรูสูการพ่ึงตนเอง โดยไมโดดเดี่ยวภายนอก  เพียงแตเลือกสรรส่ิงที่เปนประโยชนตอชุมชน  

สงเสริมกิจกรรมที่สรางสรรคบูรณาการบนพ้ืนฐานการพัฒนาอยางสมดุล  เพ่ือสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม

อยางตอเนื่อง มาจากความตองการชุมชน ความรูสึกผูกพันและความรูสึกเปนเจาของเกิดความรักความสามัคคี 

จัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม และติดตามประเมินผลเพ่ือการพัฒนา  เปนแหลงเรียนรูในกับองคกรหรือ

หนวยงานภายนอก สรางความภาคภูมิใจ  เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางตอเนื่องยาวนาน 
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 The purposes of this research are as follows: 1) to study the factors influencing the learning process of 

enhance social participation consciousness. 2) to propose the guidelines for arrangement of community learning 

process to enhance social participation consciousness through the study of three communities with good practices.  

The method used is in the forms of quantitative research and qualitative research concurrently.  The data collection is 

done through the fieldwork conducted in the area.  The tools used in this research are the questionnaire, interview form, 

participant observation and non-participant observation, in-depth interview, informal interview, discussion in focus 

group.  Each community brings the data obtained for synthesis to propose the related guidelines.  

 The result of the study can be concluded as follows: Factors influencing the learning process of enhance 

social participation consciousness are namely 1) leader of change with characteristics of being a person with 

knowledge, capability, vision, attaching the importance to the participation of community members, acting as a role 

model.  The said person must be able to educate, pass on knowledge to others so as to stimulate the awareness of 

participation 2) the leader council of  community organization, council of the leaders, the core people of the community 

representing different groups voluntarily and being accepted, able to work together as a team 3) awareness of the 

problems and changes, recognizing the problems with the perception that those are of their own  on the basis of actual 

information  obtained from the open stage for discussion and exchange of ideas 4) integration within the community to 

cultivate the relationship and strengthen the unity with space for participation 5) participant activities with creativity and 

continuity 6) support from party to the network. 

 The guidelines for arranging the learning process of the community to cultivate and strengthen the awareness 

of participation start by finding and creating leader as model and the person who can transmit a good sense of 

participation, as well as raising common  awareness of the community by the learning process towards self-reliance 

without isolation from outside world.  This is simply to choose what is beneficial to the community, to promote the 

activities that create integration based on balanced development to cultivate and strengthen the awareness of 

participation continually.  This results from the needs of the community, the sense of attachment and the feeling of 

possession which bring about love and unity, fair allocation of benefits as well as follow - up of the evaluation result for 

development, being source of learning in the organization or external agencies, creating a sense of pride to generate 

continual and long-standing practice.  
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วิทยานิพนธฉบับน้ี  สําเร็จลุลวงดวยดีโดยไดรับคําแนะนํา  และความกรุณาอยางยิ่งจาก

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชื่นชนก  โควินท  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  ที่คอยใหคําแนะนําและ

กําลังใจโดยตลอด  อาจารย ดร.อุบลวรรณ  หงษวิทยากร  ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  และ 

ดร.อัจฉรา  วงษเอก  กรรมการสอบวิทยานิพนธ  ที่กรุณาใหคําแนะนํา  และขอเสนอแนะที่เปน

ประโยชนตอการเรียนรูและเปนแบบอยางในการทํางานที่ดี  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณในความ

เมตตาอนุเคราะหเปนอยางสูง ไว ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ใหทุนอุดหนุนการทําวิทยานิพนธ

ระดับบัณฑิตศึกษาในคร้ังน้ี 

ขอขอบคุณคณาจารยสาขาพัฒนศึกษาทุกทานเปนอยางสูง  สําหรับความรูที่ไดอบรมสั่ง

สอนคอยใหคําแนะนําทั้งทางวิชาการตลอดทั้งความหวงใยศิษย  ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรุณาที่

ไดรับ  และขอบคุณครูอาจารยทุกทานในชีวิต  ที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรูแกผูวิจัย 

ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญทุกทาน  ที่กรุณาสละเวลา  ใหความเมตตา

ชี้แนะ  ทําใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณและเปนประโยชน 

ขอขอบพระคุณองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูนําชุมชน  ปราชญชาวบานและสมาชิก

ชุมชนทุกทาน  ศูนยการเรียนรูชุมชน  ทั้ง 3 ชุมชน  ชุมชนบานหนองขุย  เทศบาลตําบลหนอง

สาหราย  ชุมชนบานหนองกลางดง  องคการบริหารสวนตําบลศิลาลอย  และชุมชนบานบากแดง  

องคการบริหารสวนตําบลวังตะกอ  ที่ใหความชวยเหลือ  อํานวยความสะดวก  เสียสละเวลาให

ขอมูลมีสวนรวมกับผูวิจัยอยางดียิ่ง 

0ขอขอบพระคุณครอบครัว  คุณยายผองศรี  บวงราบ  คุณพออดุลย  ชั่งกฤษ และคุณแมจิรา

พันธ  ชั่งกฤษ  รวมถึงพี่ชาย นองสาว  และญาติๆ  ที่อยูเบื้องหลังในความสําเร็จที่ไดใหความ

ชวยเหลือสนับสนุนในทุกๆ ดานและใหกําลังใจตลอดมา0  จนผูวิจัยประสบความสําเร็จในวันน้ี 

ขอขอบคุณพี่นองชาวพัฒนศึกษาทุกทาน  ที่ใหคําปรึกษา  ใหกําลังใจและชวยเหลือผูวิจัย

ในทุกดาน  เพื่อนมหาบัณฑิตสาขาวิชาพัฒนศึกษา  รุน 8 นางสาวจุฑารัตน  ขนอม ที่ไดรวมเรียนรู  

มานะพยายามและอดทนในการพัฒนาตนเองใหกําลังใจซึ่งกันและกัน 

และสุดทายน้ี  ผูวิจัยขอขอบคุณประสบการณการเรียนรูในชีวิต  ทั้งบุคคล  สถานที่  ที่ชวย

สรางเสริมประสบการณ  ที่จะพัฒนาตนเองตอไปอยางตอเน่ือง 
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บทที่  1 

 

บทนํา 

 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

โลกยุคโลกาภิวัตนในบริบทของสังคมที่ซับซอน (Complexity) มีการเปลี่ยนแปลง อยาง

ตอเน่ือง  เทคโนโลยี การสื่อสารและขอมูลขาวสารตางๆ  สงถายถึงกันอยางรวดเร็ว  ปญหาตางๆ ที่

เขามากระทบอยางหลากหลายและมีความซับซอน  อีกทั้งวิกฤตการณดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในปจจุบัน  ลดความอุดมสมบูรณลงทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ  ดิน  นํ้า  ปาไม  

และแรธาตุ  ปญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษ  ทําใหเกิดปรากฏการณภาวะโลกรอน  การเพิ่มขึ้น

ของประชากรสงผลใหแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนํามาใชประโยชนสนองความตองการของ

มากยิ่งขึ้น  อีกทั้งผลกระทบจากการใชวิทยาการและเทคโนโลยี  อยางกวางขวางทั้งในภาค

เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ 

ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาประเทศไทยนําพาทิศทางการพัฒนาแบบ   ทุน

นิยม  ละเลยมองขามความเปนมนุษยสนใจการพัฒนาวัตถุ   การบริหารจัดการพัฒนาเปน

กระบวนการรวมศูนยอํานาจภายใตระบบอุปถัมภของระบบการเมืองและราชการ  การวางแผนและ

นโยบายขาดขอมูลจากเบื้องลางสูเบื้องบน  ขาดการประสานงาน  แนวทางพัฒนาจึงมุงไปที่การ 

เปนผูให  เปนผูชี้นํา  เปนผูอยูเหนือกวา  เปนผูนําองคความรู  ภูมิปญญาจากภายนอกเขาสูชุมชน  

การพัฒนาแบบนําเขาจากคนภายนอก  รูปแบบเหมือนๆ กัน  โดยมิไดคํานึงถึงพื้นฐาน  ศักยภาพ

ขององคความรู  ภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่น  และพลังชุมชน  มีผลใหภารกิจมีลักษณะไม

หลากหลายสอดคลองกับพื้นที่  กิจกรรมเปลี่ยนแปลงตามคําสั่ง  ไมไดเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง

ตามการเรียนรูที่เกิดขึ้น  จึงทําลายการเรียนรูทางสังคมทั้งของประชาชน  ประชาชนถูกตัดขาดหรือ

ถูกกันออกจากกระบวนการเรียนรูในการจัดการชุมชนหรือสาธารณกิจดวยตนเอง  ไมให

ความสําคัญของการรวมกลุมอยางมีเปาหมายเพื่อสวนรวม  กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นไมได

เชื่อมตอกระบวนการเรียนรูของบุคคลตอชุมชน 
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การพัฒนาที่ทําลายกระบวนการเรียนรูของบุคคลและสังคมระดับชุมชน  ขาดการมีสวน

รวมของประชาชน  ผลกระทบที่ตามมาคือความลมเหลว  ความไมเปนธรรมและปญหาการแยงชิง

ทรัพยากร  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรจึงเกิดขึ้น  การเปลี่ยนแปลงไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญ

ของการปฏิรูปการปกครอง  การเมือง  การศึกษา  ที่มุงการมีสวนรวมของประชาชนและการ

กระจายอํานาจ  แมจะมีการปรับแผนในเวลาตอมาใหมุงพัฒนาอยางมีสวนรวมมากขึ้น  แต

โครงสรางอํานาจยังไมกอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับเกิดการเรียนรู  เพราะขาดลักษณะ

หลากหลายไมเชื่อมโยง  ไมมีพลวัต  บทเรียนดังกลาวไดตอกย้ําใหสังคมเกิดการเรียนรูถึง

ความสําคัญ “การมีสวนรวม”  ในการพัฒนาจากพลังชุมชนที่เปนฐานรากเดิมของสังคมที่แทจริง 

ระบบความสัมพันธเมื่อชุมชนลดการพึ่งพากันเองลงไป  ระบบความสัมพันธเชิงอํานาจ

และผลประโยชน  กอเกิดปญหาการทุจริต  ทําใหเกิดชองวางของรายไดและความเหลื่อมล้ําขึ้น

ภายในชุมชนเดียวกันเอง  สรางกระบวนการฉอฉลเอาเปรียบระหวางกันในขณะเดียวกันระบบ

ความสัมพันธระหวางชุมชนทั้งหลายที่เคยมีอยูไดถูกทําลายไปพรอมกับระบบความสัมพันธภายใน

ชุมชนดวย  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางดานเศรษฐกิจไปพึ่งพาตลาดจากภายนอกเขาสูชุมชน  การ

พัฒนาไปสูความทันสมัยไดเขาไปลมลางและปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจของชุมชน  สรางคานิยม

ใหมสูวัตถุนิยม  วิถีชีวิตที่ทันสมัยที่ผูกโยงกับความรํ่ารวย  ความสุขที่เคยมีอยูในสังคมไทย  เชน  

ความสุขจากการมีนํ้าใจ  เอ้ือเฟอแบงปนใหกัน  ความอบอุนในครอบครัว  ถูกลดทอนเหลือใหเปน

วัตถุ  สงเสริมใหคนมุงแสวงหารายไดเพิ่ม  เพื่อหาความสุขจากวัตถุในแบบตัวใครตัวมัน  อีกทั้ง

การศึกษาระบบโรงเรียนขาดการเชื่อมโยงกับชุมชนและมีการแขงขันสูงมากจึงสรางกระบวนการ

เรียนรูของการแขงขันเอาตัวรอด  บมเพาะความเห็นแกตัวมากกวาความผูกพัน  ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ

และการมีสวนรวมกันของชุมชน 

สภาวการณปจจุบัน  ไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองที่เอ้ือใหเกิดการเติบโต

และขยายตัวมากขึ้นขององคกรภาคประชาชนระดับตางๆ  อยางกวางขวางไดสรางกระบวนการ

เรียนรูทวนกระแสรัฐและธุรกิจมาอยางตอเน่ือง  เชนเน้ือหาการเรียนรูที่มุงบูรณาการ  การศึกษาการ

พัฒนาชุมชน  มีแหลงเรียนรูนอกระบบสถาบันการศึกษา  เชน  กลุม  องคกรชุมชน  ปราชญ

ชาวบาน  ที่นําเสนอการศึกษาแบบทวนกระแสรัฐและตลาด  มีการสรางกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชนเพื่อผลิตความรูของชุมชนเอง  รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ  ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมี

สวนรวม  ทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูการพึ่งตนเอง  ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกของตนเอง

ตอชุมชน  ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของชุมชน สามารถ

ตอบสนองความตองการตรงเปาหมาย  และมีประสิทธิภาพ  จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  เนนในดานการพัฒนาคุณภาพคนและความเขมแข็งของ

ชุมชน  ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นใหมากที่สุด  การเปดโอกาสให

ประชาชนแตละชุมชนทองถิ่นไดรวมคิด  รวมทํา  สรางความรับผิดชอบรวมกันทางสังคม  สราง

ฉันทามติรวมกันในกระบวนการตัดสินใจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  เสริมความ

เขมแข็งใหกับชุมชนทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง  การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองสําคัญที่ตองพัฒนา

ใหเขมแข็งอยูเสมอ  แตจะพัฒนาชุมชนเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอ  จําเปนตองมีการพัฒนา

ประชาชนในชุมชน  ใหสามารถแสดงบทบาทและเขามามีสวนรวมอยางแทจริง  การพัฒนาทั้ง   

ภาคองคกรและภาคประชาชน  ตองอาศัยกระบวนการเรียนรูของชุมชน  เพื่อสงเสริมจิตสํานึกการมี

สวนรวม  

กระบวนการเรียนรูของชุมชนมีความสําคัญที่สรางเสริมความตระหนักและจิตสํานึกการมี

สวนรวมใหแกประชาชนอยางทั่วถึงและตอเน่ือง  ปจจัยหลัก  3  ประการที่สําคัญในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น  คือ  ความคิดริเร่ิมของประชาชนในทองถิ่น  ความรับผิดชอบและความรูสึก 

เปนเจาของในการดําเนินโครงการ  แตเน่ืองจากประชาชนไมสามารถพัฒนาชุมชนและทองถิ่นได

ทั้งหมดไดดวยตนเอง  ดังน้ันการพัฒนาชุมชนโดยการมีสวนรวมของประชาชนจึงมุงเนนที่การ

สรางศักยภาพของประชาชน  เมื่อมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานการมีสวนรวมของประชาชน  ได

พบปะพูดคุยปรึกษาหารือกันอยางเปดกวางทางความคิด  เพื่อเสนอสภาพปญหาและชี้แนะแนว

ทางการแกไขปญหารวมกัน  ทําใหไดแนวคิดที่หลากหลายสามารถสะทอนความตองการของ

ประชาชนไดอยางแทจริง 

จากพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  กระบวนการเรียนรูเพื่อทําแผนชุมชน  เนนความสําคัญ

การพึ่งพาตนเอง  และการพัฒนาที่ยั่งยืน  การทําใหชุมชนเขมแข็ง ไมสามารถทําไดโดยการสราง

จากบุคคลภายนอกชุมชน  หรือทําโดยการสอน  การฝกอบรม  ชุมชนที่เขมแข็งจะมีกระบวนการใน

การจัดการของชุมชน  มีการเรียนรูรวมกัน  มีกิจกรรมเพิ่มคุณคาทุนทางสังคมและเศรษฐกิจของคน

ในชุมชน  ภายใตระบบความสัมพันธระหวางคนในชุมชนลักษณะสรางความสัมพันธ  ดังน้ันทุก

ชุมชนจึงตองรวมกันใชพลังของคนในชุมชนเพื่อการพัฒนา 

กระบวนการการจัดทําแผนชุมชน  เปนกลไกผลักดันหรือเปนเคร่ืองมือที่นําไปสูการปฏิบัติ

ขับเคลื่อนเพื่อใหบรรลุเปาหมายสําคัญโดยมุงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  สรางการ

เรียนรูและการแกไขปญหา  อยางบูรณาการจากการไมประสบความสําเร็จของกลไกการแกไข

ปญหาตางๆ ของชุมชนในรูปแบบเดิมของภาครัฐ  เชนมาตรการแกไขปญหาไมไดตอบสนองความ
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ตองการของชุมชน ความลมเหลวของกลไกการบริหารจัดการที่มีการคอรัปชั่น  การวางแผนสั่งการ

จากบนลงลางทําใหขาดการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นที่  และยังสรางนิสัยประชาชนใหรอรับ

ความชวยเหลือตางๆ  จากภาครัฐ  และจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ที่ทําใหเกิดปญหา

การวางงานซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอแรงงานในระดับลางที่สวนใหญเปนคนในชนบทตองอพยพ

กลับไปยังถิ่นฐานเดิม  สาเหตุตางๆ เหลาน้ีทําใหชุมชนหลายชุมชนเห็นวาไมสามารถที่จะพึ่งพารัฐ

และหนวยงานราชการแตเพียงฝายเดียวและเห็นความสําคัญของการกลับมาพึ่งตนเอง  ซึ่งเปนเวลา

เดียวกับที่ชุมชนและการรวมกลุมโดยธรรมชาติตางๆ  เปนชุมชนเขมแข็งและมีการวางแผนชุมชนที่

ประสบความสําเร็จจากประชาชนเองของประเทศไทย   ประกอบกับในระยะหลังมีกลุมองคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs)   เขามาทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมากขึ้น ปจจัยเหลาน้ีลวนเปนพลังที่

ทําใหกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนมีพัฒนาการมาโดยตลอด   

ชุมชนที่มีการจัดทําแผนชุมชนไปปฏิบัติอยางจริงจังและตอเน่ือง  เปนการเรียนรูของชุมชน

เสริมสรางความเชื่อมั่น  เพื่อพัฒนาภูมิปญญา  และองคความรูในชุมชน  เปนรากฐานสําคัญที่จะทํา

ไปสูการคิดเปน  สรางคุณคา  และจิตสํานึกเพื่อสังคมสวนรวม  สรางเสริมความเอ้ืออาทรชวยเหลือ

ซึ่งกันและกันในสังคม  ปรับวิธีคิด  และวิธีการทํางาน  และลักษณะพึ่งพาตนเอง  สรางความเขาใจ

รวมกัน  เรียนรูและพัฒนาตนเอง  โดยเปดโลกทัศน  มีวิสัยทัศนที่จะรับรู   เรียนรูสิ่งใหมๆ  

วิเคราะหและนําไปปรับใชใหเกิดประโยชน  ตอตนเอง  ชุมชน  และทองถิ่น   ตองมีสวนรวมแบบ

สมัครใจ สําหรับการมีสวนรวมแบบเสรีหรือแบบสมัครใจน้ีจะเกิดขึ้นได เมื่อประชาชนมีความ

จิตสํานึกในการมีสวนรวมหรือความตระหนักวาการมีสวนรวมคือความจําเปนในการดํารงชีวิต    

การพัฒนาชุมชนควรมุงเนนการพัฒนาที่สมดุลเพื่อเปนชุมชน  จะทําใหประเทศชาติโดยรวมมีการ

พัฒนาดีขึ้นดวยเชนกัน 

ปจเจกบุคคลตองการการยอมรับจากสังคมและเห็นคุณคาของการมีชีวิตรวมกันในชุมชน

ของตนเอง  ทั้งความมั่นคงทางกายภาพ  จิตใจ  จึงมีความพรอมที่รับกฎระเบียบ  และเขาไปมีสวน

รวม  เพราะระบบชุมชนเขมแข็งเปนที่พึ่งไดของปจเจกบุคคล  เอ้ือใหพฤติกรรม  วิธีคิดของบุคคล

ไดรับการขัดเกลาใหคิดถึงผูอ่ืน  มีเปาหมายในการมีสวนรวม  มากกวาคิดแบบปจเจกบุคคล  ให

บุคคลปรับปรุงและพัฒนาตนเองใหมีปญญาเพื่อแกปญหา  มีจิตสํานึกทางสังคมที่บุคคลมีตอชุมชน  

กระบวนการเรียนรูถึงความสําคัญและเชื่อมโยงของบุคคลกับสังคม   กระบวนการเรียนรูของชุมชน

จากการลงมือปฏิบัติจริง  ในการแกปญหาเกี่ยวกับความอยูรอด  สภาพความเปนอยูเพื่อสนองตอ

การแกปญหาและสอดคลองกับแผนชุมชน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตอันเปนผลที่ประชาชนใน

ชุมชนเห็นเปนรูปธรรมได   โดยมีชุมชนเปนแหลงการเรียนรู  เปนพื้นฐานที่สําคัญใหกับองคกร
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ปกครองทองถิ่น  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกระบวนการเรียนรูของชุมชน  สามารถพึ่งตนเอง  โดย

ชุมชนใดมีจิตสํานึกการมีสวนรวมจะทําใหชุมชนน้ันอยูไดอยางอยางดีและยั่งยืน 
 

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา  ชุมชนที่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Good Practices)  ชุมชนเปน

รากฐานสําคัญในการเสริมสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  โดยกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนเคร่ืองมือเชื่อมโยงความรูสึกความเปนเจาของ  ความผูกพันเปนสวนหน่ึงและการ

มีสวนรวมอยางสม่ําเสมอ  สูพฤติกรรมการมีสวนรวมจากจิตสํานึก  โดยผูวิจัยศึกษาปจจัยที่สงเสริม

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  และนําเสนอแนวทางการจัด

กระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมเพื่อความเขมแข็งระดับ

ชุมชนและระดับประเทศตอไป  

 

คําถามวิจัย 

1. จากกระบวนการเรียนรูของชุมชนมีปจจัยอะไรบางที่ทําใหเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวม 

2. การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม

จะมีแนวทางอยางไร  เพื่อนําไปสูการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมี

สวนรวม   

2. เพื่อนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึก  

การมีสวนรวม 

 

ขอบเขตการวิจัย   

1. ขอบเขตดานพื้นท่ี   ชุมชนที่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Good Practices) โดยการพิจารณา

จากผูเชี่ยวชาญดานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 3 ทาน (รายนามในภาคผนวก__) ตามเกณฑ

การพิจารณาดังน้ี 

1) เปนชุมชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นที่ดี  สมาชิกชุมชนมีสวนรวมกันใน

กระบวนการพัฒนาหรือแกปญหาของทองถิ่น   
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2) เปนชุมชนที่มีกระบวนการเรียนรูของชุมชนแบบมีสวนรวม สมาชิกมีการเรียนรู

รวมกัน  มีการจัดการชุมชนที่ดี   

3) เปนชุมชนมีการเรียนรูและปฏิบัติรวมกันอยางตอเน่ืองนําไปสูกระบวนการเรียนรู

รวมกัน  ตัดสินแกปญหารวมกันนําไปปฏิบัติไดจริงประสบความสําเร็จ   

4) เปนชุมชนเขมแข็ง  พึ่งตนเองได  มีการพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนอยาง

ตอเน่ือง 

5) เปนชุมชนที่มีแผนชุมชน  ซึ่งมาจากการเก็บขอมูลจริง และนําแผนไปปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม   

ผูเชี่ยวชาญเสนอตรงกัน  3  ชุมชน  พื้นที่ในการศึกษา  ไดแก ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชน

บานหนองกลางดง  และชุมชนบานบากแดง   

ประชากร 

 ประชากรในการวิจัย  ไดแก  ประชาชนที่อาศัยอยูชุมชน  3  ชุมชน  ดังน้ี 

1. บานหนองขุย  จํานวนประชากร  699  คน   

2. บานหนองกลางดง  จํานวนประชากร  1,615  คน 

3. บานบากแดง  จํานวนประชากร  637  คน   

  กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ครัวเรือนของชุมชน  โดยแจกแบบสอบถามดวย

การสุมแบบเจาะจง 0(Purposive sampling)  ตามจํานวนครัวเรือนของแตละชุมชน  ดังน้ี 

0 1) บานหนอง0ขุย  จํานวนครัวเรือน  195  ครัวเรือน 

0 2) บาน0หนองกลางดง  จํานวนครัวเรือน  203  ครัวเรือน 

 3) 0บาน0บากแดง  จํานวนครัวเรือน  165  ครัวเรือน 

0เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่ไดจัดเตรียมไวสําหรับกลุมตัวอยางแตละชุมชน 0  

2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

     2.1 ข้ันตอนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ประกอบดวย 4 ขั้นตอน 

    1)  ขั้นรวมวางแผน 

    2)  ขั้นรวมดําเนินงาน 

    3)  ขั้นรวมประเมินผล 
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    4)  ขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน 

      2.2 การศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึก

การมีสวนรวม มี 3 องคประกอบ ดังน้ี 

      1)  ผูใหการเรียนรู 

      2)  วิธีการเรียนรู 

      3)  เน้ือหาการเรียนรู      

 

นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย    

1. ชุมชน หมายถึง หมูบานที่มีกระบวนการเรียนรูของชุมชน ความสัมพันธทางสังคมที่ยึด

โยงสนับสนุนเกื้อกูลกัน มีความเอ้ืออาทรรวมกัน มีกิจกรรมการเรียนรูรวมกันอยางตอเน่ือง   

2. การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งทองถิ่นที่มีกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาในทุกๆ ขั้นตอนอยางตอเน่ือง 

3. กระบวนการเรียนรูของชุมชน หมายถึง ขั้นตอนที่สมาชิกในชุมชนเขามาเรียนรูอยางมี

สวนรวมกับชุมชน ประกอบดวย เน้ือหาการเรียนรู วิธีการเรียนรู และผูรวมเรียนรู 

4. จิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออก

ตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ดวยความสมัครใจโดยใหเห็นถึงคุณคาตนเอง มีความ

ตระหนักตอการมีสวนรวมเพื่อสวนรวม สูการรวมปฏิบัติกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวมอยาง

ตอเน่ือง   

5. ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะอันเปนลักษณะเฉพาะตัวของสมาชิกชุมชนที่

สงผลตอจิตสํานึกการมีสวนรวม ไดแก เพศ อายุ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ระดับการศึกษา

สูงสุด อาชีพปจจุบัน รายไดตอเดือน การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน ตําแหนงในชุมชน                  

ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

      5.1 เพศ หมายถึง เพศชายหรือเพศหญิงของผูตอบแบบสอบถาม 

      5.2 อายุ หมายถึง อายุปเต็มของสมาชิกชุมชน นับต้ังแตเกิดจนถึงปที่ตอบแบบสอบถาม 

      5.3 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน หมายถึง ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนอาศัยต้ังแต

เกิด และจํานวนปที่ยายมาภายหลัง 

      5.4 ระดับการศึกษาสูงสุด หมายถึง วุฒิการศึกษาที่สําเร็จชั้นสูงสุดของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก ไมไดเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  

อนุปริญญา/ปวส.  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  และสูงกวาปริญญาตรี 
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      5.5 อาชีพปจจุบัน  หมายถึง  อาชีพหลักของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก เกษตรกร  

รับจางทั่วไป  รับราชการ  คาขาย  พนักงาน  และอ่ืนๆ นอกเหนือจากน้ี   

      5.6 รายไดตอเดือน   หมายถึง จํานวนเงินที่ไดรับทั้งหมดในแตละเดือนของผูตอบ

แบบสอบถาม  

      5.7 การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน   หมายถึง  การเปนสมาชิกกลุมที่มีในชุมชน  ไดแก  

กลุมแมบาน  กลุมสตรี  กลุมออมทรัพย  กลุมเยาวชน  กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร  กลุม

ผูสูงอายุ  ไมเปนสมาชิกกลุมใด  และอ่ืนๆ นอกเหนือจากน้ี  

      5.8 ตําแหนงในชุมชน หมายถึง ขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบในชุมชน ไมมีตําแหนง 

หรือมีโดยระบุตําแหนง          

6. พฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก หมายถึง การแสดงออกการ

มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน 4 ขั้นตอน 1) ขั้นรวมวางแผน 2) ขั้นรวมดําเนินงาน   

3) ขั้นรวมประเมินผล   4) ขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน               

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. หนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําแนวทางประยุกตใชในสงเสริม

การสรางเสริมจิตสํานึกของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  

2. ประชาชนมีตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการดํารงชีวิต  พัฒนา

จิตสํานึกการมีสวนรวมและเห็นถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว    

   

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดดังน้ี 
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กรอบแนวคิด  กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
 

  
กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพือ่สรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จิตสํานึกการมีสวนรวม 
ในการพฒันาทองถิ่น 

มีตระหนักเต็มใจเขารวม โดย

เขารวมตดัสินใจ  รวมรับผิดชอบ  รูสึก

เปนสวนหน่ึง เห็นคุณคา  เชื่อมั่นใน

การมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของ  

พรอมท่ีจะปฏิบัติอยางตอเน่ือง  ดวย

ความอดทน มุงมั่น สม่ําเสมอ 

รวมวางแผน รวมปฏบิัต ิ

รวมติดตาม

ประเมินผล 
รวมจัดสรร

ประโยชน 

ปจจัยองคประกอบ 
กระบวนการเรียนรูของชุมชน 

- ผูใหการเรียนรู 

- วิธีการเรียนรู 

- เน้ือหาการเรียนรู 

( สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ, 2543 ; สีลาภรณ นาครทรรพ, 

2539 ; อมรศรี งามวิทยาพงศ , 2549) 



บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

1.  แนวคิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

1.1  ความหมายของชุมชน 

1.2  ความเปนชุมชนและลักษณะการเกิดชุมชน 

1.3  โครงสรางของชุมชน 

1.4  แนวคิดการเรียนรูของชุมชน 

1.5  แนวคิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

 1.5.1  ความหมายของกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

 1.5.2  ลักษณะของกระบวนการเรียนรูชุมชน 

   1.5.3  ความสําคัญของกระบวนการเรียนรูชุมชน 

   1.5.4  ขั้นตอนการเรียนรูชุมชน   

  1.5.5  องคประกอบกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

  

2.  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

2.1  ความหมายของการมีสวนรวม 

2.2  ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชน     

2.3  ขอควรคํานึงเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 

2.4  มิติของการมีสวนรวม 

2.5  รูปแบบของการมีสวนรวม 

2.6  เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน 

2.7  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  

2.8  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  

2.9  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
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3.  แนวคิดเกี่ยวกับจิตสํานึกการมีสวนรวม 

3.1  ความหมายของจิตสํานึกและจิตสํานึกการมีสวนรวม 

3.2  องคประกอบของจิตสํานึก 

3.3  ระดับจิตสํานึกการมีสวนรวม 

3.4  ลักษณะของจิตสํานึกการมีสวนรวม 

 

4.  แนวคิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

4.1  รูปแบบกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

4.2  ลักษณะการเรียนรูในชีวิตจริง 

4.3  รูปแบบการเรียนรูเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

4.4  แนวทางการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชน 
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1.  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

ชุมชน (Community)  ชวยใหเกิดสายใยแหงการเรียนรู  ชุมชนที่มีความเขมแข็งจะชวย

สงเสริมการมีปฏิสัมพันธ  และความสัมพันธบนพื้นฐานแหงความเคารพและความไววางใจ  โดยจะ

สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม  การแลกเปลี่ยนความคิด การต้ังคําถามและการรับฟงอยางต้ังใจ  

ชุมชนจัดไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุด  เพราะการเรียนรูน้ันจะเกี่ยวของกับการเปนสวนหน่ึง

ของชุมชนและกระบวนการทางปญญาเกี่ยวของทั้งทางกายและจิตใจดวย  

กระแสการสนับสนุนเร่ืองความเปนชุมชน  ระหวางคําวา ชุมชน และทองถิ่น มีความหมาย

แตกตางกันแตมีความสัมพันธกัน กลาวคือ ในทางสังคมวิทยา ชุมชนเปนจุดๆหน่ึงในทองถิ่น แต

ทองถิ่นคือชุมชนหลายๆชุมชนอยูรวมกันและมีรูปแบบทางวัฒนธรรมใกลเคียงกัน กลายเปน

กระแสใหญกระแสหน่ึงของการพัฒนา สาเหตุประการหน่ึงคือ การเกิดขึ้นของกระแสการพัฒนา 

ทั้งที่เปนการพัฒนาในทางที่ดีขึ้นและที่เสื่อมลง  อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสงผล

กระทบตอประชาชนเปนวงกวาง  การต้ังรับกับกระแสการพัฒนาของชุมชนจึงเปนความสําคัญยิ่งที่

ทุกคนภายในชุมชนจะตองใหความรวมมือกัน  มีสวนรวมและมีกระบวนการเรียนรูรวมกันเพื่อการ

พัฒนาที่มาจากกระแสหลักเขาสูชุมชนน้ัน  จะไดกลายเปนการพัฒนาไปในทิศทางที่ดี  เนนการมอง

ผลระยะยาว  ตามทิศทางการพัฒนาอยางยั่งยืนสูการเปนชุมชนเขมแข็ง 

1.1 ความหมายของชุมชน 

คําวา “ชุมชน”  แปลมาจากภาษาอังกฤษจากคําวา “Community” มีรากศัพทมาจากภาษา

ของ Indo-European  คือ  “Kom”  ซึ่งหมายถึง “ดวยกับ” (with)  ผสมกับคําวา  “Mei”  หมายถึง 

“การเปลี่ยนแปลง” (change) หรือการแลกเปลี่ยน (Exchang) ก็จะไดคําวา “Kommein”  หมายถึง  

“แบงปนโดยทั้งหมด” (Share  by  all)  (Seage, 1994 อางถึงใน อนุชาติและวีรบูรณ,   2540: 9) 

“Community” คําในความหลากหลายการใหความหมายเกี่ยวกับชุมชนในปจจุบัน มี

ลักษณะหลากหลายทั้งที่ เปนความหมายที่มีความขัดแยงกัน ไมมีความหมายตายตัวหรือมี

ความหมายที่เปนกลาง 

Community  มีความหมายในภาษาไทยวา  “ชุมชน” ในบางคร้ังชวยใหเขาใจในเร่ือง

เกี่ยวกับ “การรวมตัวของคน” เทาน้ัน แตเมื่อพิจารณาถึงคําวา “com” มีความหมายที่ลึกลงไปถึงคํา

วา “together” และยังมีคําที่มีความหมายใกลเคียงกัน เชน Communal (ของชุมชน/เพื่อชุมชน) 

Common (รวมเปนสมาชิกอยูดวย) Commune (ความรูสึกผูกพันใกลชิด) (ปาริชาติ  วลัยเสถียร, 

2543: 26) 
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ราชบณัฑิตยสถาน (2549: 69) ใหความหมายของชุมชน  ประชาคม (Community) คือ 

 1)  ผูคนที่อาศัยรวมกลุมกันในพื้นที่หน่ึง  ซึ่งความจําเปนในชีวิตประจําวันหลาย

อยางไดรับการตอบสนองโดยผานระบบความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน  แมวาชุมชนจะกอรูป

เปนหนวยทางเศรษฐกิจขึ้นมาดวยการจัดสรรสินคา และบริการขั้นพื้นฐานหลายอยางใหแกผูอยู

อาศัย แตชุมชนไมจําเปนตองเปนหนวยทางการเมืองหรือการปกครอง และไมจําเปนตองจํากัดอยู

ในเขตแดนตามกฎหมาย  ชุมชนยังมีความหมายถึงการที่ผูอยูอาศัยภายในเขตพื้นที่ไดสราง

เอกลักษณเฉพาะขึ้นมา คนในชุมชนจะมีความรูสึกรวมกันเกี่ยวกับผลประโยชนและจุดมุงหมาย

บางประการ มีความรวมมือกันในระดับหน่ึง และผูอยูในชุมชนรวมทั้งผูที่อยูในพื้นที่รอบชุมชนน้ัน

ตระหนักถึงการมีอยูของชุมชน 

 2)  ผูคนจํานวนหน่ึงซึ่งมีขนบประเพณี หรือผลประโยชนรวมกัน ในความหมายน้ี 

บุคคลที่เปนสวนหน่ึงของชุมชน หรือประชาคม ไมจําเปนตองรวมอยูบนพื้นที่เดียวกันอาจอยูกัน

อยางกระจัดกระจาย หรือหางไกลกันได เชน กลุมชาติพันธุ ชุมชนนักวิชาการ เปนตน 

 

ประเวศ วะสี (2541)  ใหความหมายชุมชนคือ  กลุมคนที่อาศัยอยูรวมกัน  มีวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมรวมกัน  มีกิจกรรมที่ทําใหเกิดความเปนหน่ึงเดียวกัน มีสํานึกรวมเพราะตองเผชิญปญหา

รวมกันในสถานที่หน่ึง ไมจํากัดเฉพาะอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร แตเปนไปตามกิจกรรมของ

ชุมชน  การที่คนจํานวนหน่ึงมีวัตถุประสงครวมกัน   มีความเอ้ืออาทรรวมกัน มีความพยายามทํา

กิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันและมีการติดตอสื่อสารกัน (Communicate) 

 

Mask S. Homan, 1994: 82 (อางถึงใน ปาริชาติ0  วลัยเสถียร 0, 2543: 26)  ชุมชน หมายถึง 

การที่คนจํานวนหน่ึงที่อาศัยอยูพื้นที่แหงหน่ึง  มีความเชื่อ ผลประโยชน กิจกรรม และมีคุณสมบัติ

อ่ืนที่คลายคลึงกัน คุณลักษณะเหลาน้ีมีลักษณะเดนเพียงพอที่จะทําใหสมาชิกน้ันตระหนัก และ

เกื้อกูลกัน  ชุมชนอาจเปนกลุมคนจํานวนหน่ึงที่รวมตัวกันขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพื่ออยูอาศัย

รวมกัน มีการทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน และมีความเอ้ืออาทรตอกัน เปนตน ในแตละ

ชุมชนควรมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม ตอบสนองตอการดํารงชีวิตของชุมชน 

เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู ความพอใจและความตองการ 

 

พระมหาสุทิตย   อาภากโร(อบอุน) (2548: 99)  สังคมไทยมักใหนิยามของ “ชุมชน” ใน

ขอบเขตของพื้นที่ทางกายภาพและการปฏิสัมพันธระหวางกันของคนในพื้นที่หรือหมูบานแหงใด
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แหงหน่ึง แตในความเปนจริงชุมชน หมายถึง “การรวมตัวของคน” ที่มีจิตสํานึก และความมุงมั่น

รวมกัน เปนสายใยของความสัมพันธทางสังคมที่มีพลังยึดโยง  สนับสนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  

  

สภาองคกรชุมชน (2551)  คํานิยามตาม  พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน   

  “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและ

วัตถุประสงครวมกันเพื่อชวยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและ

ศีลธรรมรวมกัน หรือดําเนินการอ่ืนอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก มีการดําเนินการอยาง

ตอเน่ืองและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได  

  “ชุมชนทองถิ่น”   หมายความวา ชุมชนที่อยูรวมกันในพื้นที่หมูบานหรือตําบล  

  “ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม” หมายความวา ชุมชนทองถิ่นซึ่งเกิดขึ้นกอนประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมายเหตุ คํานิยามเปนการปรับใหสอดคลอง

กับรัฐธรรมนูญป 2550   (ม.66, ม.67) 

ชุมชน มีความหมายที่หลากหลาย  โดยรวมมีนัยหรือความหมายใกลเคียงกัน สามารถสรุป

รวมเปนแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนใน  4  แนวคิด  ดังน้ี  (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543: 29-39) 

1) แนวคิดสังคมวิทยา ชุมชน หมายถึง หนวยทางสังคมและทางกายภาพ ไดแก 

หมูบาน เมือง มีลักษณะรวมเชิงชุมชนวาประกอบดวย อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร ปฏิสัมพันธทาง

สังคม และมีความผูกพัน โดยชุมชนเปนระบบยอยอันแรกที่มีศักยภาพในการจัดใหมีสิ่งตางๆ เพื่อ

ตอบสนองความตองการของคนทั้งกายภาพ จิตใจและสังคม 

2) แนวคิดทางมนุษยนิยม มีความคิดวาชุมชนตองกอเกิดมิตรภาพ ความเอ้ืออาทร 

ความมั่นคงและความผูกพัน เนนความสัมพันธระหวางเพื่อนมนุษย และเสนอแนวคิดใหชุมชนมี

ขนาดเล็ก   ที่เนนการกะทําที่เต็มไปดวยความรวมมือ รวมใจ ความรูสึกเปนเจาของ เปนสังคมที่ตน

รูจักอยางใกลชิดและสนิทสนม มีโครงสรางที่เหนียวแนน เพราะองคกรขนาดใหญใดที่สามารถ

ตอบสนองความตองการทางดานจิตใจของคน ในเชิงการยอมรับมิตรภาพ ความมั่นคง ความเปน

สมาชิก 

  3)  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน และประชาสังคม เกิดจากการเรียกรองหรือตองการอุด

ชองวาง ดวยการสงเสริมการมีสวนรวมและการเสริมพลังอํานาจใหกับ “ภาคประชาชน” ในการที่

จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในนโยบาย ทิศทางการพัฒนา หรือกิจกรรมสาธารณะ 

  4)  แนวคิดเกี่ยวกับ ชุมชนในรูปแบบใหม เกิดขึ้นพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยี         

และปญหาทางสังคมสมัยใหมที่มีความซับซอนและรุนแรงขึ้น การพิจารณาปญหาและแนว

ทางแกไขปญหาไมอาจจํากัดอยูในอาณาเขตเล็กๆ ของชุมชนเพียงลําพัง การแกไขจึงตองการ ความ
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รวมมือ และทรัพยากรจากภายนอกชุมชน โดยมีจิตสํานึกรวม (Consciousness) หลักการ (Principle) 

จุดมุงหมาย (Purpose) รวมกัน 

การนําคําวา “ชุมชน” มาใชในประเทศไทยเปนอิทธิพลทางความคิดการพัฒนาของประเทศ

ที่ เผยแพรแนวคิดการพัฒนาชุมชน  นําไปสูปญหาความออนแอของชุมชนที่มี เพิ่มมากขึ้น 

จนกระทั่งเมื่อมีการดําเนินงานพัฒนาชนบทโดยองคกรพัฒนาเอกชนเมื่อ 20 ปที่ผานมา  ซึ่งมี

แนวทางสําคัญในการปฏิบัติงานที่เนน กระบวนการเรียนรูของทุกฝาย ทําใหชุมชนไดรับการ

ตีความหมายใหมมีนัยแหงพลังสรางสรรคและทุนทางสังคมที่เนนใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุด 

 

1.2 ความเปนชุมชนและลักษณะการเกิดของชุมชน 

1.2.1 ความเปนชุมชน เปนความสามารถในการเชื่อมโยงติดตอถึงกันของสมาชิกทํา

ใหรวมตัวกันเปนชุมชนและดํารงรักษาชุมชนไวได เมื่อพิจารณาจากความหมาย ลักษณะและ

องคประกอบของชุมชนพบวาความเปนชุมชนมีลักษณะหลายประการ ดังน้ี (สนธยา พลศรี, 2550: 

70-73) 

1) มีความหลากหลาย (Inclusion) ชุมชนประกอบดวยองคประกอบที่ตางกัน  

มีหลากหลายมิติ และหลายองคประกอบ ทําใหสมาชิกเกิดการเรียนรู  เอ้ือใหเกิดการพัฒนาในคน

รุนตอไป ความหลากหลายของชุมชน เชน  

   -   ความหลากหลายของการรวมตัว การรวมตัวของคนในชุมชนแตกตาง

กันออกไปตามระดับความพรอม หรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจรวมกัน เชน กลุม ชมรม สถาบัน 

สภา  คณะกรรมการ  สหกรณ  เปนตน 

   -   ความหลากหลายเชิงพื้นที่ เปนความแตกตางกันของพื้นที่ในการ

รวมตัวเปนชุมชน เชน หมูบาน ตําบล เขต หรือ ขอบเขตเชิงที่ต้ังของชุมชน เชน ลุมนํ้า สายนํ้า 

คลอง นิคมสรางตนเอง นิคมอุตสาหกรรม  เขตพื้นที่ชายฝง เปนตน 

   -   ความหลากหลายของคนและกลุมคนที่รวมตัวกันเปนชุมชน เปนความ

แตกตางกันของสมาชิกของชุมชนในดานตางๆ เชน เพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ คานิยม 

ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพ  และบทบาททางสังคม เปนตน 

   -   ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม เปนความแตกตางกันใน

กิจกรรมของชุมชนตามรูปแบบและความถนัดของสมาชิก  กลุม องคกรชุมชน เชน กลุมที่ใหความ

สนใจในการรณรงคเผยแพรจะมีกิจกรรมเฉพาะในเร่ืองสื่อ  กลุมที่สนใจในดานการคนควาความรู

จะมีกิจกรรมในดานการวิจัย  เปนตน 
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   -    ความหลากหลายในประเด็นความสนใจปญหาตางๆ เปนความ

แตกตางของสมาชิกในเร่ืองความสนใจที่มีตอปญหาตางๆ แตกตางกันออกไป  เชน การสังคม

สงเคราะห  การออมทรัพย  การอาชีพ  การเกษตร  การเมือง  สิ่งแวดลอม  เปนตน 

2) ความรวมมือ (Cooperation) ความหลากหลายของชุมชนทําใหเกิดความ

แตกตางในชุมชนทั้งลักษณะของการรวมตัว พื้นที่อยูอาศัย  ลักษณะของบุคคล  กิจกรรมและความ

สนใจในเร่ืองตางๆ ความเปนชุมชนจึงเปนการรวมความหลากหลาย ความแตกตางเหลาน้ีเขา

ดวยกัน หรือมีความเปนเอกภาพในทามกลางความแตกตางที่หลากหลาย  ผูคนในชุมชนสามารถ

ดํารงชีวิตอยูรวมกันไดอยางมีความสุข เคารพในวิถีชีวิตกันและกัน  ไมเกิดความขัดแยง  ไมเกิด

ความรุนแรง  

 ความเปนชุมชนอยูที่ความรวมมือกันของคน  หรือสมาชิกในชุมชน เชน  

มีวัตถุประสงครวมกัน  มีการกระทํารวมกัน  มีการเรียนรูรวมกัน  มีการติดตอสื่อสารกัน 

(Communicate)  และมีความเอ้ืออาทรตอกัน  คนจํานวนมากที่ไมมีสิ่งใดรวมกัน ยอมไมรักกัน ไม

ทําสิ่งใดรวมกัน ไมเรียนรูรวมกันจะไมใชชุมชนและไมมีพลังที่จะแกไขปญหาใดๆ เชน คนที่ต้ัง

บานเรือนอยูใกลกันแตหากไมมีกิจกรรมรวมกันยอมไมถือวาเปนชุมชน  ดังน้ัน ความเปนชุมชนจึง

เกิดขึ้นในสถานที่และสถานการณตางๆ มากมาย เชน มีความเปนชุมชนในครอบครัว  มีความเปน

ชุมชนในที่ทํางาน  มีความเปนชุมชนวิชาการ มีความเปนชุมชนสงฆ  ประเวศ  วะสี (2541: 12-16) 

กลาววา ความรวมกันของคนในชุมชนทําใหเกิดจิตวิญญาณ (Spirituality) ของกลุมและชุมชน 

กอใหเกิดความปติความสุขและเกิดพลังอยางมหาศาลในการรักษาชุมชน (Healing Power)  

 นอกจากน้ี ทําใหเกิดผูนําตามธรรมชาติและการจัดการซึ่งมีความเปนผูนํา

ที่แทจริง  เพราะกระบวนการรวมคิดรวมทํา หรือกระบวนการเกิดความเปนชุมชน ทําใหภาวะผูนํา

ปรากฏออกมา ผูนําธรรมชาติ มีลักษณะที่สําคัญคือเปนผูมีปญญา เห็นแกสวนรวม ติดตอสื่อสารกับ

คนอ่ืนไดดีและเปนที่ยอมรับของสมาชิกทั้งมวล ผูนําธรรมชาติจะมีหลายคน ซึ่งการมีผูนําเพียงคน

เดียว และทําลายความเปนผูนําของผูอ่ืนเพราะกลัวจะเปนคูแขง  ทําใหองคกร หรือชุมชนออนแอ 

และไมยั่งยืน  เพราะเมื่อผูนําที่ดีสูญหาย ถูกโยกยายหรือเปลี่ยนแปลง  องคกรหรือชุมชนยอมไม

สามารถดํารงอยูได  แตในความเปนชุมชนถาหากมีผูนําตามธรรมชาติหลายคนทั้งชายและหญิง  

องคกรหรือชุมชนจะอยูในฐานะที่ดี มีการจัดการ มีความตอเน่ืองและยั่งยืน   

3) มีจิตสํานึกแบบประชาสังคม (Civic  Consciousness) คือ คนในชุมชน

ตระหนักและเห็นความสําคัญของการเสียสละเพื่อสรางสรรคสังคมสวนรวมโดยสมัครใจ อันเปน

จิตสํานึกสาธารณะของชุมชน  มีความรักและตระหนักถึงชุมชนมากกวาสวนตนเอง  ยอมรับและ

ปฏิบัติตามบรรทัดฐาน  คานิยม ไววางใจ  เชื่อถือ  ยอมรับกันและกัน  ทําใหเกิดความเอ้ืออาทร
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ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  อดทนอดกลั้นตอความขัดแยง  เปดกวางยอมรับในความหลากหลาย  ความ

แตกตางกันของคนในชุมชนและนําไปสูความรวมมือในรูปแบบตางๆ ในชุมชน 

4) มีความผูกพันกัน (Bond) คนในชุมชนมีความสมานฉันท ความกลม

เกลียวของสมาชิกตอกันบนพื้นฐานแหงความรวมมือและการมีสวนรวมดวยสํานึกของการเปน

สมาชิกชุมชนหรือดวยจิตสํานึกตอความเปนพลเมืองของชุมชน  มีความสนใจและปรารถนาตอ

ชุมชนรวมกัน ความผูกพันทําใหคนในชุมชนรวมกันเปนกลุมองคกรและเครือขายเปนพื้นฐานให

เกิดการถักทอความรัก  ความเอ้ืออาทรตอกัน เปนกลไกของการรวมพลังทางสังคม (Social  

Synergy) และการพัฒนาชุมชน 

5) มีการเชื่อมโยงสัมพันธกับชุมชนอ่ืน ชุมชนตองไมต้ังอยูอยางโดดเด่ียว 

ไมแยกตัวออกจากชุมชนอ่ืน  ควรสรางความสัมพันธเพื่อเชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืน  ในลักษณะของ

ความรวมมือ  การสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมของกันและกัน  เพราะไมมีชุมชนใดสามารถดํารงอยู

ไดเพียงลําพัง    

6) มีความรูชุมชน  และความสามารถในการจัดการความรู  ชุมชนมี

ความสามารถในการสราง และสะสมองคความรูเพื่อแกไขและกําหนดทิศทางขางหนาของชุมชน

ไดดวยสติปญญาและภูมิปญญาของคนในชุมชน  องคความรูสามารถปรับใชและเรียนรูใหเพิ่มพูน

ขึ้นไดตลอดเวลา  มีการจัดการความรูทั้งความรูเกา  ความรูใหม  ความรูภายในชุมชน  ความรูจาก

ภายนอกชุมชน  ตลอดจนการถายทอดความรูไดอยางเหมาะสม 

7) เปนชุมชนแหงการเรียนรู  คนในชุมชนมีความสนใจเรียนรูเกี่ยวกับชุมชน

ของตน  และชุมชนภายนอกมีความพรอมเรียนรูรวมกันกับบุคคลอ่ืน  ดวยการปฏิบัติหรือทํา

กิจกรรมรวมกัน  ทําใหคนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเกี่ยวกับชุมชนระหวาง

กัน  ทําใหเกิดเปนองคความรูของชุมชน  มีความรูสึกเปนเจาของชุมชน  ผลักดันใหเกิดการมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ  ของชุมชนตลอดเวลา  เปนพลังสําคัญที่ทําใหชุมชนเกิดขึ้นและดํารงอยูอยาง

ยั่งยืน 

8) มีกิจกรรมอยางตอเน่ือง  ชุมชนมีกิจกรรมใหสมาชิกปฏิบัติรวมกันอยาง

เหมาะสมและตอเน่ือง กิจกรรมควรมีความหลากหลายไปตามลักษณะของกลุมคนในชุมชน และ

เปนพลวัต คือเคลื่อนไหวตลอดเวลาไมหยุดน่ิง  กิจกรรมตอเน่ืองทําใหชุมชนเกิดกระบวนการ

เรียนรูรวมกันอยางสม่ําเสมอ และเปนกําลังขับเคลื่อนสําคัญประการหน่ึงของความเปนชุมชน 

9) มีระบบการติดตอสื่อสารสาธารณะและเครือขายที่มีประสิทธิภาพ ระบบ

การติดตอ สื่อสารที่มีประสิทธิภาพชวยใหคนในชุมชนไดรับรูขาวสารจากภายในและภายนอก

ชุมชน  ทําใหชุมชนสามารถกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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10)   การจัดการชุมชนที่ดี ชุมชนมีการบริหารจัดการในลักษณะของความเปน

กลุมหรือองคกรประชาสังคม (Civic Organization) ที่เกิดจากจิตสํานึกประชาสังคมอยางแทจริงมี

การบริหารจัดการโดยการตัดสินใจรวมกันของสมาชิก การจัดโครงสรางองคกรแบบแนวราบ คือ

เนนความสัมพันธในระดับเดียวกันที่สมาชิกตางเปนสวนหน่ึงของระบบโดยรวม มีความสัมพันธ

กัน รวมกําหนดวิสัยทัศน แผนโครงการดําเนินการและการประเมินผลเพื่อผลประโยชนของชุมชน 

  

1.2.2 ลักษณะการเกิดของชุมชน ตามลักษณะการเกิดข้ึนของชุมชน มี 2 แบบ 

1) 4เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ  มีนอยมาก  ตองมีผูนําจํานวนหน่ึงที่เปนแกนนํา  

หารือ  พูดคุยกันมานานจนขยายวงกวาง  เปนชุมชนที่มีพลังสูงมาก  มีพลังทางปญญาและทางสังคม

ที่กอใหเกิดการรวมมือรวมใจกันทํางาน  มีเปาประสงคชัดเจน  และมีหลักการในการดําเนินแลว

คอยๆ  ขยายออกไปสูความรวมมือในวงกวาง  ใหชุมชนทุกสวนทุกฝายเขามามีสวนรวม  โดยใหมี

บทบาทหนาที่ในการรวมงานกันชัดเจน 

2) 4เกิดขึ้นโดยการจัดต้ังตามโครงสราง  เชน  ชมรมขององคกร  กํานัน  

ผูใหญบาน  อบต.  โดยลักษณะก็เปนไปโดยระบบโครงสราง  ถาหากมีการจัดการที่ดี  มีแนวคิด

สรางสรรค  มีแผนงานที่ชัดเจน  มีความโปรงใส  สมาชิกมีความรูสึก เปนเจาของ  เครือขายน้ันงาน

ก็จะเดินไปไดดวยดี  ไมเชนน้ันจะเห่ียวแหงไมมีชีวิตชีวา  ทําไปเพราะหนาที่เทาน้ัน  ทําไปเพราะมี

ผลประโยชนที่ตองรักษาไว  ไมใชเพื่อเปาประสงคของสวนรวมที่ตองบรรลุรวมกัน 

4เมื่อเกิดชุมชนขึ้นมาแลว  ชุมชนจะมีการดําเนินการอยางไร  มีความรวมมือกันโดย

ทุกคนมีบทบาทและมีความสําคัญ  การถูกครอบงําดวยวิธีการตางๆ ชุมชนจะสูญเสียพลังของ

ตนเองและอยูไดไมนาน  หรืออยูไดก็เพราะมีปจจัยอ่ืนหลอเลี้ยงมากกวาอยูไดเพราะสมาชิกพรอม

ใจกัน  อาจอยูไดเพราะ พรอมเงิน  หรือ  พรอมผลประโยชน  บางอยางแบบซอนเรนเห็นแกตัว 

 

1.3 โครงสรางของชุมชน 

โครงสรางของชุมชนเปนสวนประกอบที่มีความสัมพันธเกาะเกี่ยวกัน มีองคประกอบ ดังน้ี 

  1. กลุมคน 4 หมายถึง  การที่คนสองคนหรือมากกวาเขามาติดตอเกี่ยวของกันมี

ปฏิสัมพันธตอกันทางสังคมในชั่วเวลาหน่ึงดวยความมุงหมายรวมกันเปนการรวมมือชวยเหลือกัน

หรือเปนศัตรูตอกัน  ในการรวมกลุมจะมีการคาดคะเนพฤติกรรมซึ่งกันและกันและตองปรับปรุง

พฤติกรรมใหเปนไปในลักษณะที่คนในกลุมตองการ  ในมิติของชีววิทยามนุษยเปนสิ่งมีชีวิต

เชนเดียวกันกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน จึงจําเปนตองตอบสนองความตองการทางสรีรวิทยา  และจิตวิทยาซึ่ง

ความตองการน้ีจะตองตอบสนองดวยศักยภาพหรือความสามารถซึ่งจะสมบูรณไดดวยกระบวนการ
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เรียนรู  ประสบการณ   การพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจ  เมื่อแรกเกิดมนุษยยังไมสามารถ

ชวยเหลือตัวเองไดจึงจําเปนจะตองอาศัยการเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนจากบุคคลอ่ืนเปนเหตุสําคัญ

ประการหน่ึงที่ทําใหมนุษย  มารวมกลุมกัน อาจกลาวไดวามนุษยรวมกลุมกันเพราะแรงขับดันทาง

ธรรมชาติ 2  ประการ คือ 

   -  ความหิวกระหาย  ทางรางกาย  และทางจิตใจ เชน ความตองการอาหาร 

ความตอง การทางเพศ  การสังสรรคสมาคมกันผูอ่ืน  เปนตน   ความตองการเหลาน้ีกอใหเกิดการ

สังสรรควัฒนธรรมตางๆ เชน  การเลี้ยงสัตว การเพาะปลูก การสมรส  เปนตน 

  -  การหลีกหนี หรือความตองการความปลอดภัย เชน หลีกหนีภัยธรรมชาติ  

หลีกหนีความเจ็บปวย ความตาย  เปนตน  

 

   หากแบงกลุมโดยยึดความสัมพันธของสมาชิกในกลุมเปนหลัก อาจแบงไดเปน 

1) กลุมปฐมภูม ิ (Primary Groups)  สมาชิกของกลุมอาจมีความสัมพันธกัน

อยางใกลชิด ทางการเปนเครือญาติ มิตรภาพ ลักษณะความสัมพันธของสมาชิกจะมีความใกลชิด มี

ความรูสึกเปนพวกเดียวกันอยางลึกซึ้งพรอมที่จะใหความชวยเหลือสนับสนุนเมื่อมีความจําเปน 

โดยไมหวังสิ่งตอบแทน ความใกลชิดน้ีเปนความสัมพันธกันทางรางกายและใจ สมาชิกในกลุมจะมี

ความรูสึกรวม กัน มีหนาที่สําคัญที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูทางสังคม (Socialization) กลุม

ปฐมภูมิที่สําคัญมี  2 กลุมคือ กลุมครอบครัว มีความผูกพันกันโดยเครือญาติ และกลุมเพื่อนซึ่ง

สัมพันธกันโดยมิตรภาพ 

42) กลุมทุติยภูมิ (Secondary Groups)  เปนกลุมที่สมาชิกของกลุมขาด

ความคุนเคยใกลชิด มีการพบปะกันเปนคร้ังคราว ความสัมพันธเปนไปตามกําหนดกฎเกณฑแบบ

แผนของกลุม มีการสัมพันธกันเพื่อผลประโยชนสิ่งใดสิ่งหน่ึง การเขาเปนสมาชิกกลุมจะเปนไป

เพื่อผลประโยชนมากกวาความรูสึกรวมทางอารมณ และเมื่อใดที่สมาชิกรูสึกวาตนจะไมไดรับ

ประโยชนหรือไดรับประโยชนนอยลง อาจออกจากการเปนสมาชิกไดงาย เชน กลุมนายจางกับ

ลูกจาง กลุมพอคากับลูกคา หนวยราชการ เปนตน กลุมทุติยภูมิเปนกลุมใหญที่มีสมาชิกมาก 

 

 2.  สิ่งแวดลอมชุมชน  หมายถึง  สิ่งตางๆ  ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่

อยูรอบตัวมนุษยเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น และไมวาสิ่งแวดลอมน้ันจะ

มีชีวิตหรือไมมีชีวิตจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้นตางกอใหเกิดประโยชนและโทษกับ

มนุษยทั้งสิ้น (ชัชพล  ทรงสุนทรวงศ, 2546: 9) 
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สิ่งแวดลอมชุมชนสิ่งตางๆ  ที่อยูลอมรอบตัวมนุษยในบริเวณชุมชน ประกอบดวย

สิ่งที่ เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นไวในชุมชน สิ่งแวดลอมชุมชนเปนทั้ง

สิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตมีที่เปนรูปธรรมและนามธรรม  (ที่มา: http://www.onep.go.th) [Online] 

สิ่งแวดลอมชุมชนสรรพสิ่งและสภาพตางๆ ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต จับตองได

และจับตองไมได ที่มีอิทธิพลตอการอยูดีมีสุขของประชาชนในชุมชน พิจารณาไดเปน 4  ดาน  ดังน้ี 

1) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกายภาพ เชน แหลงนํ้าธรรมชาติ ปา 

ดิน อากาศ แหลงพลังงาน มลพิษ ภาวะนํ้าทวม  เปนตน  

2) ดานเศรษฐกิจ หมายรวมถึง การจัดสรรทรัพยากร การทํามาหากิน การ

ประกอบอาชีพของประชาชน การมีงานทํา การมีรายได การกระจายรายได ภาวะหน้ีสิน และรายได

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

3) ดานสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง ที่อยูอาศัย บริการสาธารณูปโภค บริการ

ขั้นพื้นฐาน เชน การศึกษา การสาธารณสุขชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การ

ติดตอสื่อสารคมนาคม วัฒนธรรม ศิลปกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และความรูสึกเปนชุมชนรวมกัน 

เปนตน  

4) ดานการบริหารจัดการสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชน การ

บริหารจัดการมีความโปรงใส (transparency)  มีประสิทธิภาพ (efficiency)  มีความรับผิดรับชอบ 

(accountability)  คํานึงถึงอนาคตและมีสวนรวมของประชาชน  เปนตน   

 

1.4 แนวคิดการเรียนรูของชุมชน 

การเรียนรูของชุมชนเกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางคนกับคน   และคนกับสิ่งแวดลอม  

เปนการเรียนรูกับสิ่งตางๆ รอบตัว เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจและสามารถดํารงชีวิตอยูได

ทามกลางความเปลี่ยนแปลง  การเรียนรูของชุมชน สวนหน่ึงมาจากการเรียนรูของบุคคลที่มีความ

เกี่ยวของกับวิธีคิด ประสบการณ และการสรางชุดความรูเพื่อจัดการแกไขปญหาขอขัดของอัน

เกี่ยวเน่ืองกับชีวิต การงาน และความสัมพันธระหวางบุคคล  การเรียนรูเปนกระบวนการที่มีทั้งการ

ยอมรับและการปฏิเสธ โดยมีความเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมในชุมชนและบริบทของสังคมที่เขาสู

ชุมชน  การเรียนรูอาจมีการแปรเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขที่เกิดขึ้น  โดยแบงการเรียนรูในสังคมไทยที่

มีลักษณะรวมกันอยางนอย  4  ประการ คือ (พระมหาสุทิตย   อาภากโร (อบอุน), 2548: 99)  

1) การเรียนรูของชุมชนเปนเร่ืองของชีวิตและการทํางาน ชุมชนเหมือนชีวิตที่มีการ

เกิดขึ้น  เรียนรู  เผชิญปญหา และติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน ชุมชนจะดําเนินวิถีของชุมชนไมไดถาไม

เขาใจในบริบทที่ตนเองเปนอยู  และไมตระหนักวา ตนเองเปนอยูอยางไร ดังน้ัน การเรียนรูของ
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ชุมชนจึงเปนการเรียนรูที่เกี่ยวของกับชีวิต และงานที่จะตองมีการจัดการตนเองเพื่อใหกลุมหรือ

กิจกรรมตางๆ ภายในชุมชนไดประกอบกิจกรรมของตนตามสถานการณที่เกิดขึ้น 

2) “ปญหา”  เคร่ืองมือการเรียนรูของชุมชน การเรียนรูของชุมชน สิ่งที่เห็นรวมกัน

ประการหน่ึง คือ การเรียนรูจากปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู เชน ปญหาภาระหน้ีสิน  ปญหาเร่ืองการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน  ลวนเปนปจจัยที่ทําใหชุมชนไดตอสูและหาทางออกรวมกัน  

การเรียนรูที่ใชปญหาเปนตัวต้ัง จะตองอยูบนพื้นฐานของการทําความเขาใจ “ตนเอง” และพยายาม

ใชทรัพยากรที่มีอยูใหมากขึ้น รวมทั้งสรางวิธีคิด วิธีทํา  ซึ่งจะตองใชความอดทน อดกลั้นอยางสูง  

มีการลองผิดลองถูกเพื่อใหไดมาซึ่งความรูและความสุข 

3) การเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูรวมกัน การเรียนรูของปจเจกบุคคลเปนการ

เรียนรูเฉพาะตัวแตการเรียนรูของชุมชนเกิดจากความสัมพันธระหวางกัน ความเปนชุมชนที่มีความ

ใกลชิดสนิทสนม หรือมีความคุนเคยกัน สงผลใหมีการเรียนรูรวมกันในการทํากิจกรรมตางๆ  อาจ

เปนการเรียนรูจากความรูที่ชุมชนมีอยูหรือความรูจากภายนอกชุมชน โดยการเรียนรูและการ

ปรับตัวของชุมชนใหเขากับสถานการณที่แปรเปลี่ยน 

4) การเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริง  ชุมชนเปนแหลงความรู

และหองปฏิบัติการที่ยิ่งใหญ  ทุกชุมชนมีความเกี่ยวของกับคน กลุมคน วิธีคิด  ชุมชนไดเรียนรูจาก

การลงมือปฏิบัติรวมกันในรูปแบบตางๆ เชน รูปแบบการผลิต  รูปแบบความสัมพันธระหวาง

สมาชิกในชุมชน  เปนตน การเรียนรูจากการลงมือทํา มีการทดลอง ผลิตซ้ํา จนทําใหเกิดความรูและ

ความเขาใจจะชวยใหชุมชนเกิดการเรียนรูและมีวิถีของชุมชน  ซึ่งถาไมมีการลงมือปฏิบัติกันอยาง

จริงจัง  ชุมชนอาจไมสามารถเผชิญกับปญหา รวมทั้งขาดภูมิปญญาทองถิ่น 

  

1.5 แนวคิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

1.5.1 ความหมายของกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

กระบวนการเรียนรูชุมชนในแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2535 เรียก

กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนการศึกษาลักษณะกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต ระบบการ

เรียนรูชุมชน ซึ่งเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม

และโอกาส โดยการศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม หรือแหลงเรียนรูอ่ืนๆ  

ซึ่งกระบวนการเรียนรูน้ีไมไดเกิดขึ้นทุกชุมชน แตมีเฉพาะในชุมชนที่มีการรวมตัวของคนในชุมชน

เปนองคกร เพื่อแกไขปญหาของตนเองและชุมชนรวมกัน ซึ่งอาจเกิดจากการกระตุนเร่ืองการ

รวมตัวกันโดยรัฐ หรือนักพัฒนา ผูนํา เอกชน ผูรู ชาวบานดวยกันเองก็ได โดยเมื่อเกิดปญหาขึ้นใน

ชุมชนคนในชุมชนจะรวมตัวกันคิดวิเคราะหปญหา หาสาเหตุหาทางเลือกในการแกไข หาทาง
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เรียนรูเพิ่มเติมจากตัวอยางของชุมชนอ่ืนๆ  ที่ประสบความสําเร็จในการแกปญหาที่คลายกัน และ

ตัดสินใจในการแกปญหารวมกัน ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง (คมพล  สุวรรณกูฏ, 2544: 

31-32) 

กระบวนการเรียนรู เปนกลไกสําคัญที่มนุษยใชในการปรับตัวเพื่อใหสามารถ

ดํารงชีวิตไดอยางสอดคลองกับสิ่งแวดลอมรอบตัวที่มีอิทธิพลตอมนุษย ทั้งในระดับปจเจกบุคคล

และสังคมระดับตางๆ อาทิ ครอบครัว กลุม องคกร ประเทศและระบบนิเวศ (อรศรี  งามวิทยาพงศ, 

2549: 1)  กระบวนการเรียนรูของชุมชนหมายถึง ลําดับขั้นตอนที่สมาชิกในชุมชนเขามารวมกลุม

เพื่อมาแกปญหาของชุมชน หรือสรางสรรคสิ่งที่ดีงามใหแกชุมชนโดยรวมกันคิดวิเคราะห แสวงหา

ทางเลือก ดําเนินการ และประเมิน ซึ่งประกอบดวยกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต หรือกระบวนการ

เรียนรูนอกระบบโรงเรียน 

 

อดุลย  วังศรีคูณ (2543: 24) กลาววา ความหมายของคําวา “กระบวนการเรียนรู” และ

คําวา “การเรียนรู” มีความหมายใกลเคียงกันมาก กลาวคือ “กระบวนการเรียนรู” โดยทั่วไป 

หมายถึง ลําดับขั้นตอนที่กอใหเกิดการเรียนรูของบุคคล  อีกคําคือ “การเรียนรู” ไดมีการให

ความหมายทั้งในลักษณะของผลที่เกิดขึ้น เชน การเรียนรูเปนผลจากการปฏิบัติและประสบการณ

แลวทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม เปนตน และการเรียนรูในความหมายดาน

กระบวนการ กลาวคือ การเรียนรูเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมอันเกิดจากการฝกหัด

หรือไดรับประสบการณ กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนกระบวนการถายทอดความรูซึ่งถือเปน

สวนสําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในการพัฒนาเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  

ควรมีการดําเนินงาน ดังน้ี  มีการรวบรวมแหลงความรู และใชประโยชนจากแหลงความรูในชุมชน 

ซึ่งแหลงความรูอาจเปนสถานที่ที่รวบรวมความรูในชุมชน เชน วัด หรือในตัวบุคคล  เชน  หมอ

พื้นบาน  ขาราชการที่ เกษียณอายุ   ผู รูในเร่ืองตางๆในชุมชน  ศูนยขอมูล หรือโรงเรียนมี

กระบวนการถายทอดความรูในหมูบาน ในลักษณะตางๆ  เชน การจัดทําเปนเอกสารประชาสัมพันธ  

การออกหอกระจายเสียง การถายทอดความรูภูมิปญญาพื้นบาน  การพูดคุย  การอบรมสัมมนา  

พิธีกรรม  ประเพณีหรือจัดกิจกรรมรณรงคใหความรูแกคนกลุมตางๆในชุมชน  เปนตน  

กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนลําดับขั้นการเรียนรูจากและผานการแลกเปลี่ยน

กับคนอ่ืนการเรียนรูของชุมชนไมแยกขาดจากจิตสํานึกสาธารณะ  การเรียนรูของชุมชนเปน

จุดเร่ิมตนของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางที่ทําใหประชาชนรูสึก  “เปนเจาของ”  ชุมชน  การสราง

ความเปนชุมชนจึงเปนหน่ึงเดียวกับการกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  ชุมชนที่อุดม
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ไปดวยชีวิต  สาธารณะที่มีสุขภาพดีหรือชุมชนที่มีประชาสังคมเขมแข็ง  เปนชุมชนแหงการเรียนรู  

มีขั้นตอนของการแกปญหารวมกันโดยชุมชนและเพื่อชุมชนใหเกิดการพัฒนาที่ดีขึ้น  เปนการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  

แนวคิดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  ของกระทรวงศึกษาธิการ 6 แนวคิด  (สมศรี  จินะ

วงษ  อางถึงใน  นันทนุช  สังวาลย, 2546: 28-29 )  ดังน้ี 

1. มนุษยมีศักยภาพในการเรียนรูสูงและสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  การเรียนรู

นอกจากจะสรางสรรคภูมิปญญาใหมนุษยสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองแลวยัง

กอใหเกิดความภาคภูมิใจ  และความปติแกผูเรียนรูอีกดวย 

 2. การปฏิรูปการศึกษามุงแกปญหาความทุกขยากของคนสวนใหญของประเทศ  โดยการ

กระจายการเรียนรูออกจาก  “สถานศึกษา”  ไปสู  “ชุมชน”  หรือการคืนการศึกษาใหชุมชนเพื่อให

การเรียนรูตอบสนองความตองการของชุมชน  ทําใหเกิดการสะสม  “องคความรู”  ในทองถิ่นเปน  

“ฐาน”  สําหรับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  และนําไปสูการปฏิรูปการเรียนการสอนในสถานศึกษา  

ทั้งยังชวยใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางชุมชนและสถานศึกษา  ทําใหมีสวนรวมชวยเสริมสราง

ความเขมแข็งซึ่งกันและกัน  หรืออีกนัยหน่ึง  นักเรียน  ครู  และชุมชน  อยูในกระบวนการเรียนรู

รวมกัน  คือเปนทั้งผูสอนและผูเรียนรูไปพรอมกัน 

3. บุคคลและชุมชนมีความหลากหลาย ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติ  

สิ่งแวดลอม ฯลฯ  การนํา “รูปแบบการเรียนรู”  ที่ประสบความสําเร็จในชุมชนหน่ึงไปใชในอีก

ชุมชนหน่ึง  หรือการวางแผนจากสวนกลาง  แลวนําไปใหคนในชุมชนทองถิ่นปฏิบัติจึงมักประสบ

ความลมเหลว  นอกจากน้ีปจจัยทั้งภายในและภายนอกชุมชน  ยังเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  จึงตอง

พัฒนา  “รูปแบบการเรียนรู”  ในแตละชุมชนอยางตอเน่ือง  เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไป 

 4. เปาหมายของการจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  คือ  เพื่อสราง “ปญญา”  ให  “คน”  

ในชุมชน (ทุกเพศ  ทุกวัย  ทุกอาชีพ)  สามารถพัฒนาตนเอง  ครอบครัว  และชุมชนไดอยาง     

บูรณาการ  หรือกลาวอีกนัยหน่ึง  เพื่อเสริมสราง “พลัง”  ใหคนในชุมชนสามารถ “พึ่งตนเอง”  และ 

“พึ่งพากันเอง”  ไดมากขึ้น โดยเนน “การมีสวนรวม”  ในกระบวนการเรียนรู  และ “การฝกฝน” 

ตนเองในทุกดานของชีวิต  รวมทั้งสงเสริมการแลกเปลี่ยน  เรียนรู  และเชื่อมตอประสบการณ

ระหวางบุคคลและชุมชนโดยผานกระบวนการกลุมและเครือขายการเรียนรู 

 5. การจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนที่มีคุณภาพ  เพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางบูรณาการ  

มีสาระและขอบเขตกวางขวาง  โดยเฉพาะประเด็น “การเลี้ยงชีพ”  ของคนในชุมชนซึ่งจําเปนตอง

อาศัย “ความรวมมือรวมใจ”  หรือ “การผนึกกําลัง”  จากทุกสวนของสังคม  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  
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และภาคประชาชน  อาทิ  นักวิชาการ  สื่อมวลชน  นักธุรกิจ  สถาบันการศึกษา  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน ฯลฯ การเรียนรูในชุมชนจึงมิไดเกี่ยวของกับ

บุคลากรทางการศึกษาเทาน้ัน  แตเปนการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย 

 6. การจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  ควรนําไปสูวัตถุประสงคหลาย ๆ ประการพรอมกัน  

เชน  เพื่อสืบคนผูนําจิตวิญญาณ  สรางความเขาใจรวมกัน  สรางคุณคาและจิตสํานึกใหม  ปลูกฝง

คุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม  เกิดความเอ้ืออาทร  สรางวิสัยทัศนรวมกัน  สรางกระบวนทัศนใหม 

(วิธีคิดและวิธีทํางาน)  ไดปญหาและความตองการของชุมชน  ไดแนวทาง  วิธีการ  และแผนงาน  

การแกปญหา  ไดเร่ิมทดลองทํา  ไดโจทยวิจัย  เกิดการสะสมความรูในทองถิ่น  ไดองคความรูใหม  

และขยายผลผานการสรุปบทเรียนรวมกัน  ไดหลักสูตรทองถิ่นและนําไปสูการปฏิรูปการเรียน  การ

สอน  ชุมชนมีโอกาสเรียนรูและจัดการรวมกัน  และสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟู 

 

1.5.2 ลักษณะของกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

ลีลาภรณ นาครทรรพ (2539: 61-64) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนไวดังน้ี 

1. กระบวนการเรียนรูของชุมชนมีลักษณะเปนกระบวนการกลุม การเรียนรู

ของแตละคนจะเกิดขึ้นในกระบวนการที่ไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิพากษวิจารณ

ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาระหวางคนในชุมชนดวยกัน และแมวาสมาชิกใน

กลุม/ชุมชนอาจจะไมตระหนัก แตแทที่จริงแลวกระบวนการกลุมน้ีเทากับเปนการยอมรับความเทา

เทียมกันของคนในกลุมที่มารวมเรียนรูดวยกัน บางคนอาจรูมากกวาคนอ่ืนในบางเร่ือง  แตก็มีหลาย

เร่ืองที่เขาอาจเรียนรูไดจากคนอ่ืนเชนกัน นอกจากน้ีกระบวนการเรียนรูรวมกันเปนกลุม ยังทําให

เกิดพลังของสติปญญาที่ไดจากการระดมสมอง  ทําใหสามารถหาทางอออกที่ดีที่สุดและเปนที่

ยอมรับของทุกฝายได เน่ืองจากคนที่มาเรียนรูรวมกันเปนคนในชุมชน เขายอมเปนผูที่รูดีที่สุด

เกี่ยวกับปญหาของตนเองและชุมชน ไดมีประสบการณของการทดลองทางเลือกการแกปญหาตางๆ 

มาแลวในชีวิตจริง การพูดคุยถกเถียงของคนในชุมชน จึงเปนการเอาประสบการณจริงมา

แลกเปลี่ยนกัน เพื่อหาการแกปญหาที่ดีที่สุด 

2. กระบวนการเรียนรูของชุมชน เปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง 

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนเร่ืองของความพยายามที่จะหาทางแกปญหาในชีวิตจริง พลวัต

ของการเรียนรูเกิดขึ้นจากการไดพูดคุยไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะหปญหา สาเหตุของ

ปญหา และหาแนวทางแกไข เมื่อไดแนวทางแกไขแลวสมาชิกก็นํากลับไปลงมือปฏิบัติ ซึ่งอาจเปน

การกระทําของบุคคลหรือของกลุมก็ได แลวแตกรณีวาประเด็นปญหาน้ันเปนเร่ืองที่ตองการพลัง
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ของกลุมหรือไม เมื่อไดทดลองทําตามแนวทางที่ไดตกลงกันไวแลว ไดผลเปนอยางไร มีปญหา

อุปสรรคอะไรเกิดขึ้น ก็ นํากลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกับกลุมเพื่อหาทางแกตอไปอีก 

กระบวนการคิดทําทบทวนวิเคราะหทําจึงหมุนวนไป และสงผลตอการยกระดับสติปญญาของ

สมาชิกในกลุม/ชุมชน ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี เรียกกระบวนการน้ีวา กระบวนการ

เรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธจากการกระทํารวมกัน (Interactive Learning Through Action) 

3. กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูจากปญหาในชีวิตจริง (Problem 

Oriented) และเปนการเรียนรูเพื่อพยายามแกปญหาที่เกิดขึ้นจริงๆ การเรียนรูของชุมชนจึงมิไดมี

ความหมายเพียงยกระดับความคิดสติปญญาของคนในชุมชน แตยังหมายถึงการชวยแกปญหาและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต อันเปนผลที่คนในชุมชนสามารถเห็นเปนรูปธรรมได เมื่อชุมชนสามารถชวยกัน

แกปญหาของตนเองได ความมั่นใจในศักยภาพของตนเองก็จะสูงขึ้น และกลาที่จะริเร่ิมคิดคน

หาทางเรียนรูเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองใหดีขึ้น นอกจากน้ีการเรียนรูจากปญหาในชีวิต

จริงยังมีความหมายในอีกนัยหน่ึง คือ การเรียนรูเชนน้ีเปนการเรียนรูจากสิ่งที่อยูใกลตัวที่ผูเรียนรูอยู

แลว การทําความเขาใจในสิ่ง/สถานการณที่ผูเรียนรูรูจักอยูแลวยอมงายและเอ้ือตอการพัฒนา

ความคิดของผูเรียนเกี่ยวกับเร่ืองน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการที่ผูเรียนเรียนจากเร่ืองที่ไกล

ตัวหรือไมรูจัก 

การเรียนรูที่ปรากฏอยูในชุมชนเปนกระบวนการของขอมูลขาวสาร และความรูเกี่ยวของ

กับวิถีชีวิตของชาวบานและชุมชน ที่นําไปใชประโยชนไดจริง การจัดการศึกษาของชุมชนมี

ลักษณะประการหน่ึง คือ การถายทอดความรูและประสบการณวางอยูบนพื้นฐานทางวัฒนธรรม

สังคมของชุมชน รูปแบบการเรียนรูจึงเรียบงาย เปนธรรมชาติและสอดคลองกับแนวทางการ

ดํารงชีวิตในชุมชน สามารถเรียนรูไดโดยตรง รวดเร็วและกวางขวาง เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ

จริง จึงตอบสนองความตองการของผูเรียนไดอยางแทจริง การเรียนรูของชุมชนไมไดมุงเฉพาะตัว

ความรูหรือเทคนิคแตรวมถึงแนวคิด ศีลธรรมและจริยธรรม จึงเรียกวาเปนการเรียนรูแบบองครวม 

ไมแยกเปนสวนๆ  

 

1.5.3 ความสําคัญของกระบวนการเรียนรูชุมชน 

1. กระบวนการเรียนรูชุมชน เปนหัวใจหรือเปนแกนกลางของกระบวนการ

สําคัญ 3 กระบวนการ คือ กระบวนการปรับใชวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา กระบวนการพัฒนากลไก

ทางสังคมวัฒนธรรม และกระบวนการสรางสรรคสถาบันของชุมชน 

2. กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  ที่พัฒนา

ศักยภาพของคนใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมยุคขอมูลขาวสาร  ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปน 
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3. กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนหัวใจที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง  เน่ืองจาก

ชวยใหเกิดศักยภาพในการวิเคราะห  ปญหา  สาเหตุ  หาทางเลือกในการแกปญหา  การตัดสินใจ

เลือก  ทางเลือกในการแกปญหาและสรุปบทเรียน 

4. กระบวนการเรียนรูของชุมชน กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

5. กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนจุดเดนของการพัฒนาชุมชนที่ประชาชนมี

สวนรวม  และมีบทบาทในการกําหนดแผนงาน  โครงการและวิธีการดําเนินงาน  สงเสริมใหเกิด

การรวมกลุมตามธรรมชาติ  และสรางเครือขายเกิดเปนขบวนการประชาชน  ซึ่งรวมตัวกันหาทาง

เลือกและทางออกในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

 

1.5.4 ข้ันตอนการเรียนรูชุมชน   

เร่ิมจาก  “รวมคน  รวมคิด  รวมทํา  รวมสรุปบทเรียน  และรวมรับผลจากการ

กระทํา” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2543: 9-13 ) วงจรแหงการเรียนรูของชุมชนใดหมุนเร็ว  หรือมี

พลวัตสูง  แสดงวาชุมชนน้ันมี  พลังการเรียนรูสูง 

 

ภาพท่ี  2.1  แผนภาพข้ันตอนกระบวนการเรียนรูชุมชน 
 

 
 

ที่มา:  ปรับปรุงจาก ประทีป วีระพัฒนนิรันดร, 2542 

 

1. รวมคน การรวมคนมีวัตถุประสงคเพื่อรวม พลังใจ เปนการเสริมใจซึ่งกัน

และกัน  สมาชิกขององคกรมีความสนใจและมีวัตถุประสงครวมกัน  ทําใหเกิดการมีสวนรวมใน

การแกปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่น  เกิดความรัก  ความสามัคคี  และความเอ้ืออาทร  องคกร

ชุมชนน้ันยอมมีความเขมแข็ง  เพื่อกระตุนใหเกิดการระดมทุนทางสังคมจากภายในชุมชน  มี

กิจกรรมกระบวนการเรียนรูใหคนในชุมชนสามารถมีสวนรวม  เชน  การออมทรัพย  การอนุรักษ
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สิ่งแวดลอม  ประเพณีพื้นบาน  หรือประวัติศาสตรหมูบาน  เปนตน  หรือทําใหเกิดความเชื่อมตอ

องคกรในชุมชนเขาดวยกัน  เชน  กลุมปาชุมชน-กลุมสมุนไพร  กลุมออมทรัพย-กลุมแปรรูปอาหาร  

หรือกลุมวัฒนธรรม-วัด-โรงเรียน  เปนตน 

  การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน สรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  

สามารถกระทําไดหลายวิธี  ขึ้นอยูกับบริบทและสถานการณในแตละชุมชน  วิธีที่ไดรับความนิยม  

ไดแก  การจัดเวทีชาวบาน  หรือ  เวทีประชาคม  เปนการเปดพื้นที่   แลวนําประเด็นที่ชุมชนสนใจ

มากเปน  เคร่ืองมือ  ในการรวมคน  และ  การสืบคนผูนํา  เชน  การเลี้ยงชีพ  ปญหาสิ่งแวดลอม  ยา

เสพติด  การรักษาสุขภาพ  พิธีกรรมและประเพณี  ดนตรีพื้นบาน  ประวัติศาสตรชุมชน  เปนตน  

ชุมชนหลายแหงใช  ผูนําในชุมชนเปนเคร่ืองมือ  ในการรวมคน  อาจเปนพระภิกษุ  ครู  หมอ

พื้นบาน  ผูนําทางจิตวิญญาณดานพิธีกรรม  หรือผูนําภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งคนเหลาน้ีมักเปนผูนํา

ตามธรรมชาติ  ซึ่งมีคุณธรรม  ซื่อสัตย  เสียสละ  อดทน  อดกลั้น  และมีจิตอาสา 

  บางกรณีองคกรจากภายนอกโดยเฉพาะหนวยงานของรัฐ  และองคกรพัฒนา

เอกชนเขาไปมีบทบาทในการกระตุนใหคนในชุมชนรวมตัวกัน  เชน  กรมการพัฒนาชุมชน  กรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  และกรมสงเสริมการเกษตร  เขาไปจัดกลุมออมทรัพย  และกลุม

อาชีพ  องคกรพัฒนาเอกชนกระตุนใหรวมตัวกันเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม  เปนตน 

  การจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนใช  คน  เปนทั้ง  ปจจัย  และ  เปาหมาย  ของ

การเรียนรู  ดังน้ัน  รวมคน  จึงเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด  การรวมคนดวย  ความคิด  จะสามารถรวม  

พลังใจ  ของ  ผูนําจิตวิญญาณ  ไดเปนอยางดี  ทําใหไดคนที่มีคุณภาพ  มีพลัง  และมีการรวมตัวที่มี

ความยั่งยืน  ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานในขั้นตอๆ ไปประสบความสําเร็จ 

2. รวมคิด มีวัตถุประสงคเพื่อระดม “พลังความคิด” ใหรูแจงแทงตลอด ใน

รูปแบบการวางแผน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมในการระดมสมอง เพื่อระดมความคิด สราง

ความเขาใจรวมกัน ปรับกระบวนทัศน สรางวิสัยทัศนรวม แลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณ  

วิเคราะหปญหาและโอกาสอยางรอบดาน จัดลําดับความสําคัญของปญหา (เรียนรูอะไร) กําหนด

แนวทาง วิธีการ และแผนงานในการแกปญหา (เรียนรูอยางไร  เรียนรูกับใคร  เรียนรูที่ไหน) 

3. รวมทํา มีวัตถุประสงคเพื่อรวม “พลังการจัดการ” ทําใหแผนชุนชนมี

ชีวิต  จากวิถีชีวิตของคนในชุมชน  การฝกฝน  และพัฒนาจากการทําการปฏิบัติในพื้นที่ชุมชนจริง  

กิจกรรมจริง  สถานการณจริง  ประกอบกับการใชหลักการ  ทฤษฎี  เทคโนโลยี  และระบบการ

บริหารจัดการที่ดีมาสรางการมีสวนรวมกัน  ซึ่งการจัดแบงบทบาท  หนาที่  และความรับผิดชอบ

ของภาคีการพัฒนาตางๆ  อยางเหมาะสม  ยอมทําใหการใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด 
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4. รวมสรุปบทเรียน  มีวัตถุประสงคเพื่อสราง “พลังภูมิปญญา”  โดยเร่ิมตนจาก

การประเมินตนเอง  และประเมินผลงานผานเวทีกลุมทีมงาน  ทําใหเกิดการเชื่อตอทักษะ  องค

ความรูและประสบการณ  นําไปสูการพัฒนาของชุมชน  จากน้ันเผยแพรองคความรูผานสื่อ ไปจาก

ภายในชุมชนเองสูชุมชนทองถิ่นอ่ืนๆ 

5. รวมรับผลจากการกระทํา มีวัตถุประสงคเพื่อสราง “พลังมิติ” โดยการ  

ยกยอง ชื่นชม และใหกําลังใจคนที่เสียสละและทํางานใหกับชุมชนและสังคม  ทําใหเกิดความ

ภาคภูมิใจและมีความสุขจากการทํางานรวมกัน สวนผลจากการกระทําอาจไดรับในมิติที่แตกตาง

กัน เชน สมาชิก องคกร ชุมชน ไดรับผลทางดานเศรษฐกิจ  นักเรียนไดเรียนรูวิธีคิดและการทํางาน

เปนทีม  สวนครูไดเรียนรูศักยภาพของทองถิ่น  ซึ่งนําไปสูการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  และการ

ปฏิรูปการเรียนการสอนในโรงเรียน   

 

อรศรี  งามวิทยาพงศ (2549: 111-112)  กลาววา การเรียนรูของมนุษยเกิดขึ้น

อยางเปนกระบวนการมีการสั่งสม และประมวลพัฒนาขอมูลหรือชุดประสบการณที่ตนเองประสบ

มาโดยทางตางๆ ตลอดเวลามิใชเกิดขึ้นโดยฉับพลันทันที กระบวนการหรือขั้นตอนของการ

ประมวลขอมูลความรูของบุคคล เพื่อพัฒนาขึ้นเปนการเรียนรูในการสรางสรรคใหม อาจกลาววา

การเรียนรู คือ กระบวนการทางความคิดและการกระทําที่ทําใหบุคคลเกิดการเรียนรูในเน้ือหาสาระ

ของความรู และการปฏิบัติที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงความคิดและพฤติกรรม ซึ่งเปนผลเน่ืองมาจาก

ประสบการณที่บุคคลมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม หรือจากการฝกหัดรวมทั้งการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณความรูของบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการนึกคิด การวิเคราะห และการแกปญหาโดยการ

เรียนรูในเร่ืองใดๆ คือ ความเขาใจถึงความสัมพันธและการเชื่อมโยงกับสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ือง

น้ันๆ หรือเปนการกระทําที่มีกระบวนการทางความคิดความรูเขามาเกี่ยวของพรอมกับการปฏิบัติ

เพื่อใหเกิดขอสรุปและมีเปาหมายในการเรียนรู  ไดดังน้ี  

1. การรับรู (Reception) หมายถึง ขั้นตอนพื้นฐานที่บุคคล “รับ” เอาขอมูลขาวสาร

และองคความรูตางๆ จากแหลงความรูที่หลากหลายซึ่งตนเองพบผานประสาทสัมผัส (ตา หู จมูก 

ลิ้น กาย ใจ) เขามาสั่งสมไวเปนประสบการณของตนเอง 

2. การเขาใจ (Comprehension) หมายถึง การที่บุคคลสามารถมองเห็นถึง

ความหมายและความเชื่อมโยงสัมพันธกันของขอมูลหรือความรูตางๆ ที่ตนเองรับรูหรือมี

ประสบการณมาในระดับที่สามารถอธิบายในเชิงเหตุเชิงผลได การรับรูขอมูลขาวสารหรือองค

ความรูโดยขาดความเขาใจในการวิเคราะหแยกแยะ เชื่อมโยง และอธิบายเชิงเหตุผลไมได   ถือวา

เปนเพียงกระบวนการ “รับรู” 
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3. การปรับเปลี่ยน (Transformation) เปนระดับของการเรียนรูที่แทจริง 

หมายความวา จะตองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในตัวบุคคล เชน การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 

(Conceptualization) และ/หรือการเปลี่ยนแปลงระบบคุณคา (Values) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

(Behavior) ในสิ่งที่รับรูและมีความเขาใจแลวเปนอยางดี เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและ

ตระหนักรูจากภายในบุคคลเอง จึงเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถของบุคคลใหมีพลังในการคิด

และการกระทําใหมากขึ้นดวย 

 

โดยสรุปกระบวนการเรียนรูขอชุมชนจะเกิดขึ้นไดดีเมื่อคนในชุมชนมีความพรอม

และชุมชนเทาน้ันจะเปนคนบอกไดวามีความพรอมหรือไม  เพื่อใหกระบวนการเรียนรูของชุมชน

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

1. การยอมรับ  และการปรับเปลี่ยนเจตคติของคนในชุมชน ที่ตองมีความเชื่อมั่นวา 

“ชุมชนสามารถพัฒนา ไดดวยคนในชุมชน และมีเปาหมายของการพึ่งพาตนเองใหมากที่สุด เปน

ลําดับแรก” 

2. ความมุงมั่นรวมกันของคนในชุมชน ในการกําหนดอนาคตของตนเองดวยการใช

ขอมูลของชุมชนมาวิเคราะห และสังเคราะหโดยชุมชน และพี่เลี้ยงเพื่อนําไปใชพัฒนาชุมชน 

3. คนในชุมชนมีความกระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรมในเวที  การแสดงความ

คิดเห็นในการแลกเปลี่ยนความรู  และประสบการณ  การซักถาม  ตลอดจน  การอภิปรายการเสนอ

แนวทาง  และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอชุมชน 

4. คนในชุมชนตองเขามามีสวนรวม และตองมีความเขาใจในการมีสวนรวมต้ังแต

เร่ิมแรก ซึ่งจะกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง ต้ังแตการรวมคิดวิเคราะห รวมตัดสินใจ รวม

เรียนรูรวมกัน รวมปฏิบัติ รวมกิจกรรมชุมชน รวมรับประโยชน และรวมประเมินผลกิจกรรมของ

ตนเอง 

กระบวนการเรียนรูของชุมชนไมไดกําหนดวา ใครจะเปนคนทํา แตตองมีผูนําในการ

เปลี่ยนแปลง บุคคลที่เกี่ยวของและมีบทบาทที่สําคัญคือ ผูนําชุมชน ผูนําทางการ ผูนําไมเปน

ทางการ แกนนําชุมชน ปราชญชุมชน เปนทีมผูริเร่ิมสรางการมีสวนรวมกับคนในชุมชนและ

กระตุนพฤติกรรมชุมชนในการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน  

 

1.5.5 องคประกอบกระบวนการเรียนรูของชุมชน   สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ (2543) สีลาภรณ นาครทรรพ (2539) และ อมรศรี งามวิทยาพงศ (2549) 
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 กระบวนการเรียนรูที่ใหผลเชิงบวกในทางสงเสริมความสามารถของการปรับเปลี่ยน

กับสิ่งเดิมพรอมกับสรางสรรคสิ่งใหมของบุคคลและชุมชนตามแนวคิดและความเชื่อ  ในการวิจัย

คร้ังน้ี  ประกอบดวย 

1. คน  ผูรวมการเรียนรู ประกอบดวยผูรูหรือปราชญชาวบาน ผูนําชุมชนหรือองคกร  

และผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในชุมชน พระนักบวชหรือผูนําศาสนา ครู และสมาชิกชุมชน  

พอแม ปูยา ตายาย พี่ปา นาอา เปนตน 

2. ความรู เน้ือหาหรือองคความรู คือ ความรูที่เปนภูมิปญญาชาวบาน ความรูทาง

วิชาการหรือที่มาจากภายนอก และชุดความรูหรือประสบการณที่ชุมชนและองคกรไดสะสมและ

พัฒนาขึ้น โดยมาจากความตองการและความจําเปนของชุมชนเปนหลักโดยมีเน้ือหาของการเรียนรู

ที่หลากหลาย เปนแนวปฏิบัติมากกวาทฤษฏี เพราะนําไปใชในวิถีชีวิตจริงดานตางๆ ซึ่งหาก

พิจารณาโดยผิวเผินแลวอาจคิดวาการเรียนรูของชุมชนไมมีเน้ือหา แตในความเปนจริงแลวกลับ

ครอบคลุมเน้ือหาวิชาตางๆ  ไวครบถวนเพียงแตเน้ือหาเหลาน้ีมิไดแยกออกมาเปนรายวิชา หากแต

สอดแทรกอยูในการดํารงชีวิตจริงแตละดาน เชน วิชาเศรษฐศาสตรเรียนรูจากการผลิต การบริโภค

และแลกเปลี่ยนผลผลิต ฯลฯ วิชารัฐศาสตรเรียนรูจากการปกครองภายในชุมชน วิชาจิตวิทยาเรียนรู

จากการติดตอสัมพันธและอยูอาศัย ทํางานรวมกัน วิชานิเวศวิทยาเรียนรูจากการทํานาทําสวน  

เรียนรูจากธรรมชาติ เทคโนโลยี เรียนรูจากการแสวงหาทางแกไขปญหา อุปสรรคในการดํารงชีวิต  

เปนตน 

3. วิธีการเรียนรู  มีวิธีการ เคร่ืองมือของการเรียนรูที่หลากหลาย ทั้งการสอน          

การสังเกต การอาน การฟง การถาม การทดลองทํา การเลียนแบบ การคิดไตรตรอง การแลกเปลี่ยน

เรียนรู กิจกรรมการเรียนรูทั้งหลายมีความยืดหยุนเหมาะสมกับเน้ือหาที่ไมเหมือนกัน ความถนัดที่

ไมเทากันของบุคคลและมีโครงสรางความสัมพันธในดานตางๆในลักษณะแบบแนวนอน 

(Horizontal) มากกวาแบบแนวด่ิง (Vertical) และมีระบบความสัมพันธเชิงสังคม (Social  Relations)  

มากกวาความสัมพันธเชิงอํานวย หรือผลประโยชน (Power  Relations) 

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนจุดเดนของการพัฒนาชุมชนที่ประชาชนมีสวนรวม

และมีบทบาทในการกําหนดแผนงานโครงการและวิธีการดําเนินงาน สงเสริมใหเกิดการรวมกลุม

ตามธรรมชาติเกิดเปนขบวนการประชาชน ซึ่งรวมตัวกันหาทางเลือกและทางออกในการพัฒนา

ทองถิ่นของตนเอง (เสรี พงศพิศ, 2538 : 17) 

 กระบวนการเรียนรูของชุมชนสวนใหญเกิดจากปญหาและความตองการของชุมชน  

นํ้าหนักจึงอยูที่กระบวนการเรียนรูเพื่อสรางความรู  ความเขาใจวาเร่ืองน้ีเปนเร่ืองของตน เปนเร่ือง

ที่ประชาชนในชุมชนตองลุกขึ้นมาดําเนินการเรียนรูดวยตนเอง ความสําเร็จของการจัดทํา



31 

กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่ใดยอมมีความเหมาะสมสําหรับที่น้ัน เพราะแตละชุมชนจะมีความ

แตกตางกัน ทั้งบริบทของชุมชน และทุนทางสังคมของแตละชุมชน ดังน้ัน ผูที่จะเรียนรูไดดี

ที่สุด คือคนในชุมชนน่ันเอง หนวยงานภาคีพัฒนาอ่ืนๆ จะทําหนาที่เปนผูเสริมหนุน เอ้ืออํานวยให

กระบวนการเรียนรูเกิดขึ้นในทุกชุมชนทองถิ่น และนําแผนของชุมชน ไปแปลงสูการปฏิบัติดวย

การบูรณาการอยางเต็มกําลังความสามารถของชุมชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการเรียนรูในการมีสวนรวม เร่ิมดวยการรวม

คิด รวมทํา รวมติดตามประเมินผล รวมรับประโยชน จากการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน จากการ

พัฒนาชุมชนที่ผานมาประชาชนยังไมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม มองวาเปนหนาที่ของผูนํา

หรือรัฐที่ตองดําเนินการ หากทุกชุมชนตระหนักรูถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวน  

การเรียนรูของชุมชน จะชวยตอกย้ําใหชุมชนรูซึ้งถึงคุณคาของทุนทางสังคมที่มีอยูในแตละพื้นที ่ 

ดังน้ันการเรียนรูของชุมชนตองมีความตอเน่ืองไมใชทําคร้ังเดียวแลวถือวาเสร็จ แตชุมชนตอง

เรียนรูสูการนําไปปฏิบัติ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามกิจกรรม แลวยอนกลับมาทบทวน  

ปรับซึ่งจะตองทําซ้ําแลวซ้ําอีก อยางตอเน่ืองจนกลายเปนธรรมชาติ   

 ดังน้ันการปรับปรุงพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนจึงเกิดขึ้นไดตลอดเวลา  

สอดแทรกไปกับการปรับตามสถานการณของชุมชน โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ

ชุมชน  ที่ชุมชนตองสรางเอง ทําใหชุมชนคนพบตัวเอง ปรับเปลี่ยนฐานความคิด พฤติกรรมหันมา

พึ่งพาตนเอง เพราะกระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการทางปญญานําไปสูการพัฒนา

ตนเอง โดยสมาชิกชุมชนตองมีสวนรวมทุกกระบวนการ ทุกขั้นตอน ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู

อยางตอเน่ืองไปไมรูจบ กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่มีประสิทธิภาพกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

จากขางในชุมชนเอง ชวยสรางเสริมจิตสํานึก เกิดการตระหนักรู ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม มีการจัดการชีวิตตนเองอยางเปนระบบ คํานึงถึงสวนรวมของชุมชนที่มีความสัมพันธกัน

อยางเหมาะสมตอเน่ืองยาวนาน 
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2.  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (Public  Participation) เปนกระบวนการซึ่ง

สาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการ และมีทัศนะที่จะมีสวนรวมกับรัฐที่ตองตัดสินใจ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ป ระ ช า ช น เ ป น ก ระ บ ว น ก า ร สื่ อ ส า ร ส อ ง ท า ง  ( Two-way  

communication) ที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและไดรับการสนับสนุนจาก

สาธารณชน 

องคการสหประชาชาติ  (United  Nations: 1978)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม

วา  หมายถึงกระบวนการที่ประชาชนระดับตางๆ  เขาไปเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมหน่ึงๆ  

โดยความสมัครใจและดวยความกระตือรือรน  ในกระบวนการตัดสินใจมีการกําหนดเปาหมายของ

สังคมและกําหนดการใชทรัพยากรเพื่อใหการบริหารกิจกรรมและโครงการน้ันบรรลุ โดยมีแนวทาง

พื้นฐานอยู 3 ประการที่จะทําความเขาใจกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคือ 

  ประการแรก      รวมตัดสินใจในการพัฒนา 

  ประการที่สอง  รวมสนับสนุนความพยายามในการบริหารการพัฒนา 

  ประการที่สาม  รวมรับผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนา 

 

ธนาคารโลก (World Bank: 2000)  ใหความหมายวา การมีสวนรวมคือ การที่ประชาชน

ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) เขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจกําหนดเปาหมายการพัฒนาและ

การใชทรัพยากรที่มีผลกระทบตอพวกเขา  การมีสวนรวมของประชาชน  จึงถือไดวาเปนวิธีการ

หน่ึงในการจัดการปญหาความขัดแยง (Conflict  management)  ในสังคมไดดีวิธีหน่ึง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ในการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่กําลัง

จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต  ไมวาโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ จะเปนของภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ

หรือเอกชนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ ถือวาเปนวิธีการที่จะพัฒนาประเทศเปนการคุมครองและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ควรหวงแหนที่มีประสิทธิภาพที่สุด 

 

Reeders (1963) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไววา หมายถึงการมีสวน

รวมในการปฏิสัมพันธกันทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมี สวนรวม

ของกลุม 
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Erwin (1976) ใหแนวความคิดเกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวมวาเปน

กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ 

แกปญหาของตน เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค

และความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน

ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

 

แฟรงกลีน  ลีสก (Franklyn  Lisk, 1985)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนไววา  “การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธกับแนวความคิดของการ   

เชื่อใจ  และการยอมรับตนเอง  เพื่อที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืน  ซึ่ง

สามารถสังเกตไดจากระดับความพึงพอใจ  ระดับการไววางใจ  และตองครอบคลุมทัศนคติความ

คาดหวัง และกิจกรรมที่ตองปฏิบัติรวมกัน” 

 

นิรันดร จงวุฒิเวศน  (อางถึงในอุษณีย  ศิริสุนทรไพบูลย: 2538, 26) ใหความหมายของ

การมีสวนรวมของประชาชนในดานของจิตใจ โดยแยกเปนองคประกอบตางๆ 3 ขอคือ 

1) การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ เปนการที่เกี่ยวของทั้งรางกายและจิตใจ 

ไมใชเฉพาะแตดานกําลังกายหรือทักษะ คือ ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของทางจิตใจ ไมใชแต

เฉพาะดานการกระทําน้ัน 

2) การกระทําการเมื่อผูมีสวนรวมมีความเกี่ยวของ ทั้งดานการกระทําและจิตใจ

แลวเทากับเปนการเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค กระทําการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคของกลุม (Grop Goal) โดยเหตุน้ีการมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการยินยอมที่จะกระทํา

ตามคําสั่ง ซึ่งเปนการกระทําโดยปราศจากการยินยอมพรอมใจ และความคิดริเร่ิมสรางสรรค การมี

สวนรวมจึงเปนความสัมพันธทางอารมณและจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” คือมีการติดตอสื่อสารทั้งไปและ

กลับ 

3) การมีสวนรวมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวของทางดานจิตใจ อารมณและได

กระทําการใหแกสถานการณกลุมน้ันแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกับกลุมน้ัน

ดวยเพราะการมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมที่บุคคลไปเกี่ยวของกับกลุมและตองการเห็น

ผลสําเร็จของการทํางานน้ันๆ ดวย 

สําหรับประเทศไทย  คําวาการมีสวนรวมถูกใชกันอยางกวางขวางต้ังแตมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) เปนตนมา และนักวิชาการไทยก็ไดใหนิยาม

ความหมายไวสอดคลองกับแนวคิดขางตน  ปรัชญา เวสารัชช (2528: 5) ไดนิยามความหมายของ
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การมีสวนรวมไววา  การมีสวนรวมเปนการที่ประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการมีสวนรวมตองยึด

หลักองคประกอบ คือ 1. มีประชาชนเขามาเกี่ยวของการพัฒนา และ 2. ผูเขารวมไดใชความพยายาม

บางสวน เชน ความคิด  ความรู  ความสามารถ  แรงงานหรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน  วัสดุ

ในกิจกรรมการพัฒนา  ทั้งน้ี  จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการ

พิจารณาตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวของ

ประชาชน   

การมีสวนรวมใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซึ่งถือวาเปน

รัฐธรรมนูญแรกที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

มากที่สุดที่เคยมีมาการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม  เปนพัฒนาการมีสวนรวมหรือเปน

แนวความคิดที่เคารพความแตกตาง (Difference)  และความหลากหลาย (Diversity)  ในมิติตาง ๆ 

ของผูคนในสังคม ต้ังแตการเมือง ชีวิตทางสังคม และวัฒนธรรม (ธีรยุทธ บุญมี,  2543)  อันเปนการ

สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการผลักดันหรือการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

กอใหชุมชนเขมแข็ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ยึดมั่นในหลักการมี

สวนรวมของประชาชน  และมุงทําใหเกิดผลมากยิ่งขึ้น  ขับเคลื่อนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มี

ผลในทางปฏิบัติ   ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนตองผลักดันใหประชาชนไดใชสิทธิสวนรวมตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพื่อสรางระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy) ใหเปนกลไกหน่ึงที่จะทําใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาประเทศตอไป 

แมรัฐธรรมนูญกําหนดหลักการการมีสวนรวมทางของประชาชน แตประชาชนสามารถ

มีสวนรวมหรือไม และมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไขคือทุกภาคสวนในสังคมไทยตอง

ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชน ลําพังแตการมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไมเพียงพอที่จะทํา

ใหการมีสวนรวมของประชาชนปรากฏเปนจริง เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองของ

จิตสํานึก มิใชเร่ืองของบทบัญญัติแหงกฎหมายเทาน้ัน หากตองพิจารณาถึงปจจัยการเติบโตของ

ขบวนการสิทธิและเสรีภาพในสังคมไทย และการต่ืนตัวทางการเมืองและจิตสํานึกการมีสวนรวม

ของประชาชนคนไทยดวยน้ันเอง 

กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมคือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในทุก

ข้ันตอนต้ังแตการรวมรับรู รวมคิดริเร่ิม รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบ โดยใชพลัง

ความสามารถในดานตางๆ ของตนเองรวมกับความรูและวิทยาการที่เหมาะสมอยางสรางสรรค  

พรอมกับการเปนผูรับแบงปนผลประโยชนและรวมกันรับผิดชอบในผลกระทบที่ตามมาดวย   
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2.1.1 การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ  

1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวง 

กังวลสวนบุคคล ซึ่งพองตองกัน กลายเปนความสนใจ และหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสถานการณที่เปนอยูน้ัน

ผลักดันใหเกิดการรวมกลุม วางแผน และลงมือทํารวมกัน 

3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง

ปรารถนาการตัดสินใจรวมกันน้ี จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่

สนองตอบ ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 
 

อยางไรก็ตาม  การมีสวนรวมยังเกิดจากแนวคิดอ่ืนๆ อีกเชน 

1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และสิ่งศักด์ิสิทธิ์ทําให

ประชาชน มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก บําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร 

2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําให

ประชาชนเกิดความเกรงใจและมีสวนรวมดวยทั้งๆ ที่ยังไมมีศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยม

ที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากของแรง ผูนอยก็ชวยแรง 

3. อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบ

บังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตางๆ 

นอกจากน้ีแลว การมีสวนรวมยังเปนวิธีที่ทรงประสิทธิภาพในการเสริมสรางและ

สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา  เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวม

เขาใจสถานการณและอุทิศตนมากยิ่งขึ้นเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาน้ัน 

นอกจากแนวความคิดดังกลาวขางตน ไดชี้ใหเห็นวาการพัฒนาตองเร่ิมตนจาก

ประชาชน (Start where the people are)  และประชาชนตองชวยตนเอง (Self-help) ซึ่งหมายความวา 

การที่ประชาชนจะเร่ิมและชวยตนเองไดน้ัน ประชาชนตองมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในกิจการ

พัฒนาชุมชนเสียกอนกลาวคือ ตองมีเงื่อนไขสําคัญอยางนอย 3 ประการ ดังน้ี 

1. ตองมีอิสรภาพ (Freedom to participate) หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็

ได การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหเขารวมไมวาจะในรูปแบบใด ไมถือ

วาเปนการมีสวนรวม 

2. ตองมีความเสมอภาค บุคคลที่เขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ

ผูเขารวมคนอ่ืนๆ  

3. ตองมีความสามารถ (Ability to participate) บุคคลหรือกลุมเปาหมายจะตองมี

ความสามารถพอที่จะเขารวมในกิจกรรมน้ันๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวา
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ผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค แตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของ

กลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดขึ้นไมได  

 

2.2 ระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน     

สถาบันพระปกเกลา (2545)  วิธีการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงได

หลายวิธี  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปนสําคัญ  เชน  การแบงระดับขั้น

การมีสวนรวมของประชาชนจากระดับตํ่าสุดไปหาระดับสูงสุด  ออกเปนระดับตางๆ  และจํานวน

ประชาชนที่เขามีสวนรวมในแตละระดับจะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม  กลาวคือ  ถา

ระดับการมีสวนรวมตํ่าจํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก  และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้น

เพียงใด  จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน

เรียงลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด  ไดแก  (คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, 2545) 

1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู

วางแผนโครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ  วิธีการใหขอมูล

อาจกระทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทํา

หนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ 

อยางไรก็ดี เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการให

หรือไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน ตองมีขอกําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐตองกระทํา

และกระทําอยางทั่วถึงดวย ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ   

อน่ึงขอมูลตางๆ ที่ประชาชนควรไดรับตองเปนขอมูลที่มีความถูกตอง ประชาชนได

รับทราบในเวลาที่เหมาะสมถูกตองหรือทันเหตุการณ มีปริมาณของขอมูลที่พอเพียงที่จะเขาใจได  

และมีภาษาที่เขาใจไดงายดวย ตลอดจนมีชองทางการเขาถึงที่ไมยุงยาก และฟรีหรือตองเสีย

คาใชจายนอยที่สุด 

2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน  เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก  คือ

ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้น  และประเด็น

ในการประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น  เชน  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ

ริเร่ิมโครงการตางๆ  และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตางๆ แลวขอความคิดเห็น

จากผูฟง  เปนตน 

3. ระดับการปรึกษาหารือ  เปนระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการ

เปดรับความคิดเห็นจากประชาชน  เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ
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และประชาชน  เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม  

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น  เปนตน 

4. ระดับการวางแผนรวมกัน  เปนระดับขั้นที่สูงกวาการปรึกษาหารือ  คือเปนเร่ือง

การมีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางขวางมากขึ้น  มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียม

โครงการ  และผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการเหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็น

ที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมาก  เชน  การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขา

ตางๆ  ที่เกี่ยวของ  การใชอนุญาโตตุลาการเพื่อแกปญหาขอขัดแยงและการเจราจาเพื่อหาทาง

ประนีประนอม  เปนตน 

5. ระดับการรวมปฏิบัติ  เปนระดับที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกัน คือเปน

ระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เปนขั้นการนําโครงการไป

ปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 

6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน  เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน  

เพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด  เชน  การลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของ

ประชาชนไดดีเพียงใด  อยางนอยขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการ

กระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและทั่วถึง

เพียงใด  และในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลวผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให

รัฐบาลตองปฏิบัติตาม  เปนตน 

สถาบันพระปกเกลา (คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียมและคณะ,2545)  และไดจัดทําระดับขั้น  

และกระบวนการของการมีสวนรวมของประชาชน ดังแสดงในภาพตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



38 

ภาพท่ี 2-2    แสดงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน 

                 มาก 

สูง 

             นอย 

          ระดับของการ            จํานวน 

            มีสวนรวม         ประชาชนท่ี 

           เ กี่ ย ว ข อ ง

         

 

 

 

                มาก 

 

 

ตํ่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม  และคณะ, 2545 

การควบคุมโดยประชาชน 

การทําประชามติ การเลือกต้ัง 

การรวมปฏิบัติและตรวจสอบ 

ดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

การใหขอมูล 

เปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชนเพ่ือให

ขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผูวางแผนโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แตไมเปด

โอกาสใหมีการแสดงขอคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ เชนการแถลงขาว การแจกขาว การแสดง

นิทรรศการ การทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกจิกรรม 

 

การวางแผนรวมกัน 

การมีสวนรวมที่กวางขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการ

วางแผนและผลทีจ่ะเกิดขึ้น ใชสําหรับประเด็นทีซับซอนและมี

ขอโตแยงมาก เชน กลุมที่ปรึกษา การเจรจา การมี

อนุญาโตตุลาการ การประนีประนอม 

 

การปรึกษาหารือ 

การเจรจาอยางเปนทางการ และไมเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ

และประชาชน เพ่ือประเมินความกาวหนา หรือระบุประเด็น เชน จัดประชุม 

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปดรับขอคิดเห็น  

การเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน 

ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหไดขอมูลมากขึ้น

และเพ่ือใหประเด็นในการประเมินชัดเจนขึ้น เชน การสํารวจ การบรรยายให

ประชาชนฟงถงึกิจกรรม แลวรับขอคิดเห็น 
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การมีสวนรวมของประชาชน แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนมีพัฒนาการ

จากความเชื่อที่วาการพัฒนาที่ไดผลและยั่งยืน จะตองใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของใน        

การพัฒนา ซึ่งกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาน้ัน คือการรวมคิดรวม

ตัดสินใจในการแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชํานาญเขากับ 

การใชวิทยาการที่เหมาะสม ทั้งน้ี ในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมน้ัน ประชาชนควรเขามีสวน

เกี่ยวของทั้งกระบวนการต้ังแตการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การแบงปนผลประโยชน และการ

ตรวจสอบติดตามประเมินผล   

 

2.3 ขอควรคํานึงเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 

จรัส  สุวรรณมาลา (อางถึงในรัฐสภาสาร, 2546: 1-7)  ไดสรุปเร่ืองแนวคิดพื้นฐานวา

ดวยการมีสวนรวมของพลเมืองวา  อุดมการณของการปกครองทองถิ่นคือการปกครองตนเองของ

พลเมืองในชุมชน  การปกครองตนเองของชุมชนเปนกฎธรรมชาติทางสังคม  แตชุมชนอาจจะมี

ระบบการปกครองตนเองแตกตางกันไปตามแตละชุมชน  ในการปกครองทองถิ่นแบบ

ประชาธิปไตยน้ันต้ังอยูบนพื้นฐานของการใหประชาชนในชุมชนรวมกันรับผิดชอบดําเนินกิจการ

สาธารณะของชุมชน  (Local Public Affairs)  ซึ่งเรียกวาหลัก “ความรับผิดชอบรวมกันของ

พลเมือง”  (Collective Responsibility)  

หลักความรับผิดชอบรวมกันของพลเมืองที่วาน้ีคือที่มาของหลักการมีสวนรวมของ

พลเมืองในการปกครองทองถิ่นที่ถูกตองตามอุดมการณของการปกครองตนเองน้ัน  เปนการมี  

สวนรวมที่มีพื้นฐานมาจากความรับผิดชอบรวมกัน  เรียกวา (Participation with Collective 

Responsibility)  การมีสวนรวมที่วาน้ีเปนพฤติกรรมของกลุมคนในชุมชนที่รวมกันคิดและตัดสินใจ

เพื่อแสวงหาประโยชนอันเปนสาธารณะ (Public/Community Interests)  รวมกัน 

 

2.3.1 การมีสวนรวมของพลเมืองบนพื้นฐานของความรับผิดชอบรวมกัน ควรจะมี

คุณสมบัติอยางนอย 5 ประการคือ 

1. คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวาชุมชนควรมีหรือทํากิจกรรมสาธารณะ

อะไรบาง เชน การจัดเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน สงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น

หรือจัดใหมีบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานตางๆ ในชุมชน เชน ถนน ระบบระบายนํ้าปองกันนํ้าทวม  

เปนตน 
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2. คนในชุมชนรวมกันสรรหา คัดเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลในชุมชนมาทํา

หนาที่เปนตัวแทนของคนในชุมชนเกี่ยวกับกิจการสาธารณะของชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถจัด

กิจกรรมสาธารณะตามความตองการของพลเมืองในชุมชนน้ันๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวา จะชวยกันแบกรับภาระหรือคาใชจาย

อันเกิดจากการจัดกิจกรรมสาธารณะของชุมชนตามที่ไดตกลงกันไวอยางไร เชน จะใชวิธีเก็บภาษี

หรือเก็บคาบริการ หรือชวยกันออกแรงงาน ที่ดิน ทรัพยสิน วัสดุ ฯลฯ อยางไร ใครจะรับภาระมาก

นอยตางกันอยางไรจึงจะเปนธรรมและยอมรับรวมกันได เมื่อตกลงกันแลว พลเมืองทุกคนก็รวม

รับผิดชอบกัน ใครไมใหความรวมมือก็ตองใชอํานาจแทรกแซงหรือบังคับตองใหรับผิดชอบ

รวมกัน 

4. คนในชุมชนรวมกันตรวจสอบ เฝามอง แสดงความคิดเห็น (เชน แสดงความ

พอใจหรือไมพอใจ) เกี่ยวกับผลการดําเนินกิจการสาธารณะของชุมชน ผลักดันใหมีการปรับปรุง

แกไขขอบกพรอง ใหกิจการสาธารณะของชุมชนมีความยั่งยืนและเปนประโยชนสูงสุดตอชุมชนใน

ระยะยาว 

5. คนในชุมชนรูสึกเปนเจาของ (Ownership) ทรัพยสินหรือกิจการสาธารณะ

ของชุมชนเสมือนหน่ึงเปนของตัวเอง โดยชวยกันทํานุบํารุงรักษา เฝาระวังดูแลและใหอยูในสภาพ

ที่ดีใชการไดและเปนประโยชนตอชุมชนเสมอ หวงแหนชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ของตนเอง เห็นความสําคัญของการจรรโลงการปกครองทองถิ่นและกิจการสาธารณะใหมั่นคง    

ใหความไววางใจ เขาใจพลเมืองดวยกันเอง และวางใจชุมชนทองถิ่นของตนเอง 

 

2.3.2 การมีสวนรวมท่ีปราศจากความรับผิดชอบรวมกัน  

ในโลกที่เปนจริงน้ัน  การมีสวนรวมของพลเมืองในทองถิ่นอาจไมจําเปนตอง

สอดคลองกับอุดมการณ “การมีสวนรวมแบบรับผิดชอบรวมกัน” ดังที่กลาวขางตนเสมอไป          

แตอาจเปนการมีสวนรวมที่ปราศจากความรับผิดชอบรวมกัน (Participation  without  Collective  

Responsibility) ได การมีสวนรวมแบบหลังน้ีจัดเปนพฤติกรรมระดับปจเจกชน  ที่ตองการแสวงหา

ประโยชนเพื่อตนเอง  ซึ่งตางจากการมีสวนรวมแบบแรกที่เปนพฤติกรรมของกลุมหรือของพลเมือง

ในฐานะสมาชิกของชุมชน  และตองแสวงหาประโยชนอันเปนสาธารณะรวมกัน   

1. คนในชุมชนมีการต่ืนตัวไปรวมแสดงความคิดเห็น หรือเรียกรองใหชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําโนนทําน้ีอยางกวางขวาง แตเร่ืองที่เรียกรองใหทําน้ันลวนแตเปน

เร่ืองผลประโยชนของตนเองหรือกลุมตนเอง ไมใชเร่ืองของชุมชนหรือสวนรวม ไมไดนําปญหา

ของสวนรวมมาพูดคุยปรึกษาหารือกัน การเรียกรองทํานองน้ีมักจะขัดแยงกับกลุมอ่ืนๆ ถาไม
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ขัดแยงกันเพราะทรัพยากรมีจํากัด แบงกันไมลงตัว  ก็ขัดแยงกันเพราะสิ่งที่ขอใหทําน้ัน ไปทําให 

คนอ่ืนเขาเสียประโยชน 

2. คนในชุมชนไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังทองถิ่นกันทั้งชุมชน แตไปหยอน

บัตรเพราะตองการคาจาง หรือเพื่อให คนของตนเอง เขาไปรักษาผลประโยชนหรอหาประโยชน

ใหกับตนเองหรือกลุมของตน หรือไปหยอนบัตรเพราะกลัวอํานาจอิทธิพล สวนที่วาจะไดคนดี

ไวใจไดไปบริหารทองถิ่นเพื่อประโยชนของสวนรวมน้ัน ไมใชเร่ืองสําคัญ 

3. คนในชุมชนแสดงความคิดเห็น เรียกรองใหชุมชนทองถิ่นทําโนนทําน้ีไมมี

ที่สิ้นสุด แตไมตองการรับภาระหรือคาใชจายอันเกิดจากการจัดกิจกรรมที่วาน้ัน กลับผลักภาระไป

ใหคนอ่ืน เชน อยากใหทองถิ่นปรับปรุงถนน สะพานดีๆ กวางๆ มีทางเดิน มีระบบระบายนํ้าที่ดี  

แตไมยอมจายภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงทองที่ อยากใหทองถิ่นดูแลการจัดเก็บขยะใหสะอาดเรียบรอย

แตไมยอมใหขึ้นคาธรรมเนียมขยะ หรืออยากใหมีระบบขนสงมวลชนดีๆ แตไมอยากใหขึ้น

คาบริการใหคุมทุน ฯลฯ แตเรียกรองเอาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ขอใหคนอ่ืนชวย แตไมชวยตนเอง 

4. คนในชุมชนไมสนใจตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเอง คิด

เพียงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนทําอะไรใหบางก็ดีแลว ดีกวาไมไดอะไรเลย ปลอยให

พวกนักการเมืองฉกฉวยโอกาสในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํามาหากินกันไป ไมมีความรูสึก

เปนเจาของ (Ownership) ในทรัพยสินหรือกิจการสาธารณะของชุมชน ไมสนใจชวยกัน             

ทํานุบํารุงรักษา เฝาดูแลและใหอยูในสภาพที่ดี เพราะคิดวาเปนของหลวง 

5. การมีสวนรวมของคนในชุมชนน้ันต้ังอยูบนพื้นฐานของความไมไวใจซึ่งกัน

และกันระหวางประชาชนดวยกันเอง  หรือไมไววางใจตัวผูนําทองถิ่นหรือสภาทองถิ่นหรือมี

ความรูสึกที่เปนปฏิปกษระหวางกันและกัน  เขาทํานอง “ถาเราไมไปรวมรับรู  เรียกรองแสดงความ

คิดเห็น  คนอ่ืนก็จะเอาไปกินหมด” หรือ “ถาไมไปก็จะเสียเปรียบคนอ่ืน” เปนตน 

การมีสวนรวมที่ปราศจากความรับผิดชอบรวมกันน้ีเปนสิ่งที่ไมพึงปรารถนาอยาง

ยิ่งหรือ “ไมสรางสรรค” เพราะนอกจากไมจรรโลงไมสรางสรรคระบอบการปกครองตนเองแบบ

ประชาธิปไตยในชุมชน  ยังเปนอันตรายตอการปกครองตนเองแบบประชาธิปไตยในชุมชนดวย 

 

2.4 มิติของการมีสวนรวม 

เมื่อมองในมิติของการมีสวนรวม Cohen and Uphoff (1977:7-17) ไดเสนอแนวคิดเบื้องตน

ในการวิเคราะหการมีสวนรวมวามี 3 มิติ (Dimensions) โดยมิติการมีสวนรวมประกอบดวยประเด็น

คําถามดังน้ี 
 

1.  มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน (Cohen and Uphoff, 1980) 
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1.1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

1.2)  การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) 

1.3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) 

1.4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 

2.  มีสวนรวมกับใครบาง (Whose) ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน

เจาหนาที่ของรัฐบาล เจาหนาที่ตางชาติ (จากองคกรที่ใหทุน) เปนตน ทั้งน้ีใหพิจารณาคุณลักษณะ

ทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูเขามีสวนรวมในเร่ือง อายุ เพศ สถานภาพครอบครัวระดับ

การศึกษา ระดับชั้นทางสังคม อาชีพ ระดับรายได ระยะเวลาที่อยูอาศัย การถือครองที่ดิน 
 

3.  มีสวนรวมอยางไรบาง (How) โดยพิจารณาจาก 

3.1)  การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 

3.2)  ถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมหรือแรงจูงใจ 

3.3)  โครงสรางชุมชน 

3.4)  ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 

   -  การมีสวนรวมโดยผานปจเจกชนหรือผานกลุม 

   -  การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม (ผานตัวแทน) 

   -  การมีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 

3.5)  ระยะเวลา (Duration) ความตอเน่ืองของกิจกรรม 

3.6)  ขอบขาย (Scope) ความครอบคลุมของกิจกรรม 

3.7)  ผลที่เกิดจากการมีสวนรวม 
 

มาตรวัดการมีสวนรวมของประชาชน Kasperson และ Breitbandm การกระทําโดยแตละ

บุคคล มิใชเปนการกระทําโดยกลุม เพื่อที่จะไดเห็นถึง คานิยม ความรับรู และพฤติกรรมของแต   

ละบุคคล ความหนาแนนของการกระทํา (บอยคร้ัง ยาวนาน) คุณภาพการเขารวม ดูจากผลและ

ผลกระทบ เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ มีการทําการประเมินผล 

 

2.5 รูปแบบของการมีสวนรวม 

Sumayao ไดนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมโดยอาง Deshler, D.  และ D.Sock (อางถึง

ในนันทนุช  สังวาล, 2546: 52-54)  ดังน้ี 

2.5.1 การมีสวนรวมแบบจอมปลอม (pseudo-participation) ซึ่งแบงออกเปน   2 

ระดับ ไดแก 
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1.  การมีสวนรวมแบบไดรับการเลี้ยงดู (domestication)  เปนการใชอํานาจและ

การควบคุม ซึ่งผูวางแผน ผูบริหาร อภิสิทธิ์ชนทองถิ่น นักวิชาการ หรือพวกมืออาชีพทั้งหลาย มีอยู

ในมือในกิจกรรมใดๆ เปนการทําใหเกิดการยอมรับโดยเทคนิคการมีสวนรวมแบบจอมปลอมใน

การดึงดูดใหประชาชนยอมตาม ในสิ่งซึ่งบุคคลภายนอกเหลาน้ีเห็นดีเห็นควร เพื่อผลประโยชนของ

พวกเขา มากกวาที่จะใหสิทธิ์อํานาจแกประชาชนผูเขารวม ซึ่งเปนการทําใหผูที่เขามีสวนรวมยอม

ทําตามทุกอยางเพราะการเลี้ยงดูน้ันทําใหผูมีสวนรวมเชื่องไมแข็งขอได การมีสวนรวมแบบเลี้ยงดูน้ี   

2. การมีสวนรวมแบบได รับความชวยเหลือ (assistentiallism) หรือ 

(paternalism) ซึ่งอํานาจและการควบคุมยังอยูในมือของบุคคลภายนอก ประชาชนผูเขารวมไดรับ

ขอมูลขาวสาร และไดรับการปรึกษาหารือไดรับการชวยเหลือ หรือ ปลอบใจ พวกเขาไดรับการ

ปฏิบัติเหมือนวัตถุ ไมสามารถเขามีสวนรวมอยางแข็งขันได ประชาชนผูเขารวมไมมีอิทธิพลใน 

การตัดสินใจหรือควบคุมใดๆ ในเร่ืองผลประโยชน นักวิจัยหรือผูรับผิดชอบโครงการอาจเพงพิศ

ตรงการชวยเหลือกลุมใดกลุมหน่ึงเพื่อ “รักษาอาการ” มากกวาเยียวยารักษาสาเหตุของโรคสังคม  

ซึ่งทําใหผูเขารวมตกเปนหน้ีบุญคุณ ไมสามารถแสดงความเปนตัวของตัวเองออกมาได 

   

2.5.2 การมีสวนรวมท่ีแทจริง (genuine participation) แบงออกไดเปน 2 ระดับ

ไดแก 

1. การมีสวนรวมแบบความรวมมือ (cooperation) ซึ่งเปนกระบวนการที่

ประชาชนรวมมือกับบุคคลภายนอก  ในการทํากิจกรรมใดๆ ที่ผลลัพธจะกลายเปนผลประโยชน

ของพวกเขา การตัดสินใจเกิดขึ้นโดยการเสวนา (dialogue)  ระหว างบุคคลภายในและ

บุคคลภายนอก  ประชาชนเขาเกี่ยวของอยางแข็งขันในกิจกรรม  อํานาจและการควบคุมไดรับการ

แบงปนตลอดกระบวนการ เปนกระบวนการแบบอุปนัย ซึ่งมีการสั่งการจากลางขึ้นบน ไมใช

กระบวนการสั่งจากบนลงลาง ซึ่งผูเขามีสวนรวมมีศักด์ิศรีเทาเทียมกันกับบุคคลภายนอก หรือผูที่อยู

ในระดับตัดสินใจ   

2.  การมีสวนรวมแบบประชาชนมีอํานาจ (empowerment)  ซึ่งเปนรูปแบบของ

การมีสวนรวมของประชาชนอยางสมบูรณที่สุด เปนรูปแบบของการมีสวนรวมที่ประชาชนมี

ศักด์ิศรี และอํานาจในทุกมิติ ทุกขั้นตอน ตลอดกระบวนการขององคกร และกระบวนการซึ่ง

เพื่อที่จะไดมาซึ่งอํานาจดังกลาว ประชาชนจะตองสามารถควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ (citizen control)  

ในโครงการหรือสถาบัน รวมทั้งกระบวนการตัดสินใจและการบริหารจัดการมีสวนรวมในทุกๆ มิติ  

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม การมีสวนรวมตองนําไปสูการสรางจิตสํานึก

ประชาธิปไตย ความสมานฉันทและการเปนผูนํา การมีสวนรวมควรอยูในรูปแบบของ “การกําหนด
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หนทางรวม” (co-determination) กับบุคคลภายนอก  ซึ่งประชาชนผูเขารวมสรางความหมายใหมให

เกิดขึ้นดวยขอตอรองของพวกเขาเอง (their own terms) โดยการเสวนารวม ซึ่งเปนผลมาจาก

หลักการพื้นฐานของการออกแบบ และวิธีวิจัยในกระบวนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมน้ันเอง 

 

2.6 เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน 

 เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชนมีหลากหลายที่ เหมาะสม แตละเทคนิคหรือ

วัตถุประสงคที่แตกตางกันไป เชน การรายงานผลงาน การปดประกาศ เปนการใหขอมูลขาวสาร  

ในขณะที่การทําแบบสอบถาม หรือรับความคิดเห็นทางเว็บไซต (Website) เปนเทคนิคการรับขอมูล  

สวนเวทีสาธารณะ นอกจากใหขอมูลแกประชาชน ยังมีการรับฟงขอมูลการอธิบายปญหาขอของใจ

ใหชัดเจนมากขึ้น  เพราะเปนการติดตอสื่อสารแบบสองทาง  ตัวอยางเทคนิคการมีสวนรวม (อรทัย 

กกผล, 2546: 289-294) 

 

ตารางท่ี 2.1   ตัวอยางเทคนิคการมีสวนรวม  ประโยชนและขอจํากัด 
 

เทคนิคการมีสวนรวม ประโยชน ขอจํากัด 

เทคนิคการปรึกษาหารือ 

1.  เวทีสาธารณะ 

 

 

 

 

1. ยืดหยุนและเปดกวางสําหรับทุกคน 

2. เปดโอกาสใหซักถาม โตตอบ 

3. มี เ จ า ห น า ที่ ป ร ะ จํ า โ ต ะ ข อ มู ล  

เพ่ือใหและรับขอมูลเพ่ิมเติม 

 

1. ถาในพ้ืนที่โครงการมีความ

ขัดแยง  เวทีนี้อาจทําให เ กิด

ความขัดแยงเพ่ิมขึ้น 

2. ตองคํานึงถึง วัน เวลา สถานที่ 

ต อ ง สั ม พัน ธ กับ ด า น อ า ชี พ 

ศาสนา วัฒนธรรม 

2.  การพบปะแบบ 

    ไมเปนทางการ 

 

 

1. ชวยสรางความไววางใจ และสาย

สัมพันธที่ดีตอกันเพราะไมเปน

ทางการ 

2. รูสึกผอนคลายและติดตอส่ือสาร

ไดสะดวกและงายย่ิงขึ้น 

1.  ตองใชเวลาที่ยาวนานในการ

วางแผนและดําเนินการของ

เจาหนาที่ 

2. ประชาชนเขารวมคอนขางนอย 

3. การจัดกิจกรรมการมีสวน

รวมข องป ระชา ชนแ ก

ชุมชน 

 

1. มีความใกลชิดและทราบปญหาที่

แทจริง 

2. สามารถดําเนินกิจกรรมยอยให

สอดคลองกับสถานการณได 

1. ใชเวลาและบุคคลจํานวนมาก 

2. มีความยากในการส่ือตอชุมชน

ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
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4.  การประชุมเชิง 

     ปฏิบัติการ/ 

     การประชุมสัมมนา 

 

 

 

 

1. เ ลือกกลุมเฉพาะที่สนใจและที่

เก่ียวของไดดี 

2. ประชาชนมีสวนรวมในระดับสูง 

มีปฏิสัมพันธกันตลอดเวลา 

3. ใชจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

4. ใ ช ท บ ท ว น แ ผ น ห รื อ พั ฒ น า

แผนการปฏิบัติงาน 

1. การกระจายขอมูลไมคอยด ี

2. จัดเวลาที่เหมาะสมไดยาก 

3. คาใชจายสูง 

4. ใชเวลาเตรียมการมาก 

5. ผูนําการประชุมตองชํานาญ 

6. ขอมูลอาจเบี่ยงเบนตามผูนํา

การประชุม 

5. คณะที่ปรึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. สรางกลไกการมีสวนรวมจาก

ตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียอยาง

ตอเนื่อง 

2. เ กิดมุมมอง ประสบการณและ

ความเช่ียวชาญรอบดานสําหรับ

สมาชิกในคณะที่ปรึกษา 

3. สมาชิกในคณะที่ปรึกษาชวยเปน

ก ร ะ บ อ ก เ สี ย ง ใ น ก า ร

ประชาสัมพันธ โดยอัตโนมัติ 

1. การประชุมไมสามารถทําได

บอยครั้ง เพราะนัดหมายยาก 

 

2. มักตั้งอยูในความสนใจสวน

บุค ค ล ห รือ ห น วยง าน ที่ ต น

สัง กัด  ทํ าใ ห ขาด เ ป าหม าย

รวมกัน 

เ ท ค นิ ค ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม

คิดเห็น 

1. การสัมภาษณรายบุคคล / 

การสัมภาษณเชิงลึก 

 

 

1. ไ ด สั ง เ ก ต ป ฏิ กิ ริ ย า ต า ง ๆ  ที่

เก่ียวของ 

2. เก็บขอมูลเปนลายลักษณอักษรได

กรณีผูให สัมภาษณอานไมออก

เขียนไมได 

3. เ ป น ก า ร พู ด คุ ย ตั ว ต อ ตั ว  ใ ห

รายละเอียดที่ลึกซ้ึงกวา 

4. ไดขอมูล  ขอเสนอแนะละเอียด

ลึกซ้ึง 

5. นิยมใชหาขอมูลเฉพาะดาน  ได

ขอมูลเชิงคุณภาพ 

 

 

1. คาใชจายคอนขางสูง  ใชเวลา

และจํานวนผูใหสัมภาษณใน

ปริมาณที่เหมาะสม 

2. ผูสัมภาษณควรฝกฝนมากอน

และตองมีประสบการณในการ

สัมภาษณพอสมควร 
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2. การสนทนากลุมยอย 1. คาใชจายนอย  ทํางาย 

2. เ รื่ อ ง อ อ น ไ ห ว ห รื อ เ รื่ อ ง ที่ จ ะ

กอใหเกิดขัดแยง จะใชไดดี 

3. มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น ใ น ก า ร ค น ห า

ประเด็นหรือขอมูล 

4. คนเขารวมเทาเทียมกัน ชวยลด

ความกลัวเกรง 

5. ท ร า บ ทิ ศ ท า ง   แ น ว โ น ม ข อ ง

ประชาชนตอโครงการ 

6. เปนการสนทนากันแบบธรรมดาๆ 

อยางไมเปนทางการ “จับเขาคุย” 

จะทําใหไดความในใจมากกวา

แบบเปนทางการ 

1. ควรเลือกผูดําเนินการสนทนาที่

มีบุคลิกเชิญชวนใหคนพูด 

2. ขอมูลจะประมวลและวิเคราะห

ตีความยาก  เพราะหลากหลาย 

3. ผู เขารวมมักถือความสะดวก

มากกวาเปนตัวแทนชุมชน 

3. การแสดงความคิดเห็น

ผานเว็บไซต 

1. ติดตั้งที่ใดก็ได 

2. แสดงความคิดเห็นที่ใดก็ได ซ่ึง 

Internet อยูในบริเวณนั้นๆ 

1. ต อ ง อ า ศั ย เ ท ค โ น โ ล ยี

คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ตและ

ชองทางโทรคมนาคม 

2. ใ ช ไ ด เ ฉ พ าะ ป ร ะ ชาชน ที่ มี

ความรูความเขาใจ 

4. การสํารวจความคิดเห็น/

ทัศนคต ิ

 

 

 

 

 

 

 

1. ขอมูลเจาะกลุมเฉพาะไดดี 

2. ผู ไ ม ป ร ะ ส ง ค อ อ ก น า ม ใ น

แบบสอบถาม สามารถทําไดเต็มที่

และสบายใจ 

3. วัดปริมาณได 

4. การสอบถามทางโทรศัพทไดรับ

ความคิดเห็นทันที 

5. ป ร ะ ช า ช น ใ น พ้ื น ที่ ผู ไ ด รั บ

ผลกระทบทั้งโดยตรง/ โดยออม 

1. แบบสอบถามอายไมไดแสดง

ความคิดเห็นของชุมชนอยาง

แทจริง 

2. ผลที่ไดขึ้นอยูกับสัดสวนการ

ตอบแบบสอบถาม 

3. ใชเวลามาก ตองสุมตัวอยาง 

4. การสอบถามทางโทรศัพทไม

คอยโปรงใส 

5. สายดวนสายตรง 

 

 

 

 

1. สะดวก รวดเร็ว ถามีโทรศัพท 

2. ลดการเผชิญหนา 

3. ไดขอมูลจากหลากหลายคน 

4. คาใชจายไมมากในการดําเนินการ 

 

1. ใ ช ไ ด เ ฉ พ า ะ พ้ื น ที่ ที่ ติ ด ตั้ ง

โทรศัพท 

2. คาใชจายสูงในระยะแรกเปน

ภาระของทีมงานมากในการ

ตอบคําถามที่รวดเร็ว 
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6.  ประชาพิจารณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เปดโอกาสใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็นอยางเปนทางการ

ประชาชนม่ันใจวาความคิดเห็นถึง

ผูตัดสินใจ 

2. เปดโอกาสใหมีการซักถามไดถึง

ขอสงสัย 

3. เกิดระบบการตรวจสอบการใช

ดุลยพินิจของผูมีอํานาจ 

4. ตองมีการบันทึกความคิดเห็นเปน

ลายลักษณอักษร 

1. มีความเปนทางการสูง 

2. เปนการโตแยงแบบเผชิญหนา

อาจนําไปสูความขัดแยง 

3. ใชเงินทุน บุคลากร และเวลา

สูงมาก 

4. ควรทํารวมกับเทคนิคการมี

สวนรวมอ่ืน ๆ 

เทคนิคการใหขอมูล 

1. การจัดทําเอกสาร 

- เอกสารขอเท็จจริง 

- จดหมายขาว 

- รายงานการศึกษา 

- ปดประกาศ 

 

1. ไมมีขอจํากัดดานเวลาการนําเสนอ 

2. ช้ีแจงขอเท็จจริงในรูปเอกสาร 

3. เปนหลักฐานประกอบอางอิงใน

การดําเนินงาน 

4. กระตุนคนเขามามีสวนรวมใน

โครงการ 

 

1. สํ า น ว น ก า ร เ ขี ย น มั ก เ ป น

ทางการ หรือศัพททางเทคนิค 

2. ถาไมสะดุดตา จะไมมีผูสนใจ 

3. เปนการส่ือสารทางเดียว 

4. จํากัดเฉพาะผูอานออก 

5. จะมีประสิทธิภาพเจาหนาที่

คอยใหความรู 

2. การจัดวีดีทัศน 1. ใชไดหลายครั้ง 

2. มีความสมจริง ทั้งภาพและเสียง

ประกอบ 

3. ไมมีความซับซอนในการทํางาน 

4. นําเสนอใหผูรับไดครั้งละจํานวน

มาก 

5. มีอายุการใชงานยาวนาน 

1. ตนทุนสูง 

2. ตองใชมืออาชีพ 

3. เปล่ียนแปลงขอมูลไดยาก 

4. ตองใชรวมกับอุปกรณอ่ืน  

5. ใชไดเฉพาะสถานที่ที่มีไฟฟา 

3. ก า ร จั ด ตั้ ง ศู น ย ข อ มู ล

ขาวสาร 

1. ชวยอํานวยความสะดวกในการ

เปนแหลงขอมูลและขาวสารที่มี

ใหบริการ 

1. เปนการส่ือสารเพียงทางเดียว 

2. การหาสถานที่ใหเหมาะสมกับ

การเปนศูนยกลาง 

3. ข อ มู ล ที่ จ ะ ต อ ง ทั น ส มั ย

ตลอดเวลา 
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4. ก า ร ส่ื อ ส า ร ผ า น ท า ง

ส่ือมวลชน 

- การแถลงขาว 

- การพบส่ือแบบไมเปน

ทางการ 

- การสัมมนาทางวิชาการ

ใหส่ือมวลชน 

- วิทยุกระจายเสียง 

- หอกระจายขาว 

1. กระจายขอ มูลไดวงกวางและ

รวดเร็ว 

2. ส่ื อ ม ว ล ช น ไ ด ข อ มู ล เ พ่ื อ ไ ป

เผยแพรไดอยางถูกตอง 

3. กรณีผานวิทยุกระจายเสียงหรือหอ

กระจายขาวชุมชนทําใหเขาถึงคน

ทุกระดับ และไมเสียเวลา 

4. กระตุนความสนใจส่ือมวลชนใน

การทําขาว 

1. ก า ร เ ต รี ย ม ข อ มู ล ที่ มี ค ว า ม

ถูกตองเพราะส่ือมวลชนตอง

ไปนําเสนอตอประชาชน 

2. ประชาชนผูสนใจไมไดเขารวม

ในกรณีเฉพาะกลุมส่ือมวลชน 

3. การส่ือสารผานวิทยุไมสามารถ

เสนอรายละเอียดที่ซับซอนได 

4. ชวงเวลาในการส่ือสารผาน

วิทยุตองสอดคลองกับผูฟงที่มี

เวลาวางพอที่จะฟงได 

5. การใชภาษาในการส่ือสารตอง

ใหเหมาะสม เชน ภาษาถ่ิน เปน

ตน 

5. ก า ร ใ ห ข อ มู ล ข า ว ส า ร

โ ด ย ต ร ง  จ า ก เ จ า ข อ ง

โครงการ 

- ทัศนศึกษา 

- การนําเสนอ 

- การช้ีแจงในการประชุม

ของทางราชการ 

- การบรรยายสรุป 

1. ผูเขารวมมีประสบการณโดยตรง

ดวยตนเอง 

2. ใชไดกับผูฟงหลายกลุม 

3. รับรูอยางทั่วถึง และรวดเร็ว 

4. กรณีทัศนศึกษาจะสร างความ

เพลิดเพลินพรอมไปกับการเรียนรู

และจูงใจผูเขารวม 

5. นําไปสูการส่ือสาร 2 ทางไดใน

ที่สุด 

 

1. ผูนําเสนอตองมีการเตรียมตัว

มาอยางดี 

2. ไมสามารถคุมคนที่ไมสนใจได

ในกรณีการทัศนศึกษา 

3. คาใชจายสูงในการทัศนศึกษา

และการจัดประชุมช้ีแจง 

4. ต อ ง คํ า นึ ง ถึ ง ข อ จํ า กั ด ข อ ง

กลุมเปาหมายที่เขารวม 

 

ที่มา: ปรับปรุงจากคูมือสมาชิกสภาทองถิ่น. 2546 

 

2.7 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  

วันชัย  วัฒนศัพท (2544: 7-10) อรทัย กกผล (2546: 262-263) และสมพร อักษรสกุล 

(2544) กลาวโดยสรุปวาโดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่ตอง

ดําเนินการอยางเปนขั้นตอน  ตอเน่ือง  ซึ่งกอใหเกิดตนทุนมากพอสมควร  อยางไรก็ตาม  ขอดีของ

การมีสวนรวมคือ  การกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะที่สอดคลองกับความ
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ตองการของประชาชน  เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงขึ้น  

การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชนดานตางๆ  ดังน้ี 

1. เพิ่มคุณภาพและศักยภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับ

ประชาชนชวยใหเกิดความกระจางในวัตถุประสงค และความตองการของโครงการหรือนโยบาย  

ทําใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  การมีสวนรวมกันทํากิจกรรมทําใหได เรียนรูซึ่งกันและกัน  

แลกเปลี่ยนประสบการณ ความคิดเห็น ความหวงกังวล สามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอ

สันนิษฐานที่ปดบังอยู ซึ่งอาจจะปดบังไมใหมองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด บอยคร้ัง

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม จนไปสูการยอมรับ

ความแตกตางในรูปราง ความรู นิสัย คานิยมตางๆ อันเปนรากฐานของประชาธิปไตย  

2.  ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

อยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของ

ประชาชนมาต้ังแตตน สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของ

ประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึงอาจจะดูวาสิ้นเปลืองและเสียเวลากวาที่จะตัดสินใจได  

แตเมื่อตัดสินใจแลว เมื่อนํามาสูการปฏิบัติอาจเปนวิธีการที่ประหยัดกวา การตัดสินใจอยางใด  

อยางหน่ึงที่ทําไปอยางรวดเร็วและดูเหมือนวาจะไมสิ้นเปลือง อาจจะเสียคาใชจายมากกวาถาการ

ตัดสินใจน้ันไมไดทําใหเกิดขอตกลงระหวางกลุมหรือความเห็นชอบในกลุมตางๆ ที่มีผลประโยชน

ที่เกี่ยวของได แตกลับนําไปสูความขัดแยงของประชาชนอยางตอเน่ืองมากขึ้น การมีสวนรวมของ

ประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุมซึ่งมีสวนไดสวนเสียใน

การตัดสินใจน้ันๆ  วิธีการน้ีจะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ ทําใหเกิดการประหยัด

คาใชจายซึ่งโดยทั่วไปมักจะแพงกวาคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการจัดทําหรือดําเนินการใหประชาชนมี

สวนรวมในระยะตน 

3. การสรางฉันทามติ ทําใหรูสึกเปนเจาของการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่

จะสรางขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุมซึ่งกอนหนาน้ีอาจจะมีความขัดแยง

กันคนละทาง การมีสวนรวมน้ียังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงและกอใหเกิด

ความชอบธรรมในการตัดสินใจ การรวมคิดรวมทํา ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ ทําใหรวมดูแล

รักษา ซอมแซมและมีความภาคภูมิใจในสิ่งที่ตนรวมกันทําขึ้นมา 

4. เพิ่มความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

ทํางานที่ยากสําเร็จได งานหลายอยางหากทําเพียงคนเดียว หรือคนรวมนอยอาจไมสําเร็จ ตองใหมีผู

เขามีสวนรวมงานมากจึงจะสําเร็จ หรืองานบางอยางตองการความรวมมือโดยตลอด จึงตองใหคน

ทั้งชุมชนเห็นดวยและรวมปฏิบัติเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ    
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5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงรุนแรง ความขัดแยงใน

โครงการอาจนําไปสูการเปนปฏิปกษอันยากจะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

กอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลที่ปราศจาก

ความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยาง

รุนแรงที่อาจจะเปนไปได อยางไรก็ดีการมีสวนรวมไมใชยาวิเศษไมอาจที่จะลดหรือกําจัดความ

ขัดแยงในทุกๆ กรณีได 

6. ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแลวการมีสวนรวมของประชาชน

เปนวิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรมและความดํารงอยูของความชอบธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ

การตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเชื่อถือ 

ตอสาธารณชนและซึ่งใหสาธารณชนมีสวนรวม โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิด

ความเขาใจถึงเหตุผลที่นําไปสูการตัดสินใจน้ันๆ 

7. ทําใหความสัมพันธของฝายตางๆ ดีขึ้น ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิด

กับประชาชนและไวตอความรูสึกหวงกังวลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการ

ตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 

8. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวาเปนการ

ใหการศึกษาทองถิ่น  เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจและเปนเวทีฝกผูนําทองถิ่น 

9. ชวยใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพิ่มทุนทางสังคม และ

ชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครองตามหลัก

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

10.   ทําใหบุคคลคิดชวยตนเอง ไมรอคอยความชวยเหลือ หากมารวมกันพิจารณา    

จะสามารถแกไขปญหาและปฏิบัติไดเอง และจะรวมดูแลรักษาสิ่งน้ันมากขึ้น ทําใหชุมชนเขมแข็ง  

ชุมชนที่เขมแข็งตองมีสวนรวมกันตัดสินใจ รวมดูแลปกครองพิทักษผลประโยชนของชุมชน  

น้ันเอง โดยมีสวนรวมคิดรวมทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนเสมอ 

 

2.8 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน   

  เปนกระบวนการที่สําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การเขารวมอยาง

กระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ควรผานกระบวนการกลุม การพัฒนาทีมงาน โดยเนนคุณภาพการวางแผนระดับชุมชน แกปญหา

ความตองการพื้นฐานโดยสมาชิกของชุมชน การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การใชวัฒนธรรมและการ

สื่อสารที่สอดคลองกับการพัฒนา  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือใหประชาชนได
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ตัดสินใจ  กําหนดปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง  เปนการเสริมพลัง (Empowerment)  

ใหแกประชาชนและชุมชนใหสามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการ การตัดสินใจและ

ควบคุมดูแลกิจกรรมตางๆ ในชุมชน สามารถกําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเองอยางมีศักด์ิศรี

และพัฒนาศักยภาพชุมชนในดานภูมิปญญา ทักษะ ความรู ความสามารถและการจัดการ รูเทาทัน

การเปลี่ยนแปลงของโลก  

การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสรางจิตสํานึกและ 

เปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ทําให

เกิดการเชื่อมประสานเปนเน้ือเดียวกันของทั้งภายในและภายนอกชุมชน การดํารงอยูของชุมชน 

เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในหนวยของสังคม 

การพัฒนาชุมชนใหประสบความสําเร็จน้ัน กระบวนการกลุม เปนเร่ืองที่มีความสําคัญยิ่ง  

เพราะการรวมกลุมกันยอมแสดงใหเห็นถึงการรวมสติปญญา ความคิด ความสามารถของคน อันมี

คาตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ และเปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนาชุมชนที่ตองการใหผล

ประโยชนความสุข ความเจริญตางๆ อันพึ่งมีคาแกประชาชน 

 เงื่อนไขในการพัฒนาชุมชนน้ัน โดยขอเท็จจริงแลวมิใชเปนกระบวนการจากเบื้องลางสู

เบื้องบน (Bottom – up) เสมอไป แตเปนกระบวนการที่เกิดจากปฏิสัมพันธระหวางกระบวนการ

ระหวาง Top – Down และ Bottom – up การมีสวนรวมของประชาชนพัฒนาชุมชนอยางแทจริง  

โดยมี  จุดมุงหมายเพื่อความเขมแข็งและยั่งยืนของชุมชนน้ัน จะตองประกอบดวยการผนึกพลังจาก

ทั้งสองกระแสเขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพและกลมกลืน ภายใตกรอบยุทธศาสตรใหญแหง   

การพัฒนาประเทศเพื่อผาฟนวิกฤตการณที่เกิดขึ้นรอบดาน ความหมายของการพัฒนาโดยยึดคน

เปนศูนยกลาง  หมายถึง การพัฒนา “คน” ที่อยูในทุกระดับและทุกภาคสวนของสังคม   ดวยการ

ผนึกกําลังถักทอความสัมพันธผานกระบวนการแลกเปลี่ยนองคความรู โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ  

การอยูรอดของทุกคนอยางมีสันติสุข 

 

2.9 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 

 การที่ชุมชนจะตัดสินใจเขามามีสวนรวมกันในแผนชุมชน และรวมรับผิดชอบในโครงการ

หรือกิจกรรมตางๆ ทั้งระบบน้ัน ขึ้นอยูกับเงื่อนไขและปจจัยหลายประการ ทั้งปจจัยสวนบุคคล  

ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปนคุณลักษณะภายในของบุคคล ซึ่งเปนการรับรูขอมูลที่เกิดขึ้น

จากภายนอก ดังมีผูใหความเห็นไว ดังตอไปน้ี 

 Cohen  and  Uphoff  (1877:17-19) เสนอวาบุคคล 4 ฝายมีสวนสําคัญในการมีสวนรวม

ในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท ประกอบดวย ประชาชนในชุมชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่   
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ของรัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนน้ันยังมีปจจัยหลายปจจัยที่มีสวน

รวมเกี่ยวของ ไดแก 
 

1. อายุและเพศ 

2. สถานภาพในครอบครัว 

3. ระดับการศึกษา 

4. สถานภาพทางสังคม  เชน ชั้นทางสังคม  ศาสนา 

5. อาชีพ 

6. รายไดและทรัพยสิน 

7. ระยะเวลาในทองถิ่น  และระยะเวลาที่อยูในโครงการ 

8. ที่ดินถือครองและสถานภาพแรงงาน   

  

 ทัดดาว  บุญปาล  (2530: 27)  กลาวไววา  การมีสวนรวมทางสังคมของชุมชนของบุคคล

น้ัน  มีปจจัยที่เกี่ยวของ  คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ  

และที่อยูอาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตกตํ่า จะเขารวมกิจกรรมตางๆ ของ

ชุมชนนอยกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง และความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดาน คือ ดานการศึกษา และการเงินเปนสิ่งหน่ึงที่แสดงถึงสถานภาพทางสังคม แหลงอํานาจทั้งสอง

ชนิดน้ี ถาผูใดไดครอบครองหรือมีไว  ก็จะเปนผูที่มีบทบาทสูงในชุมชน โดยเฉพาะในการมีสวน

รวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน    

 นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดับการศึกษาแลว คุณลักษณะทางสังคม ไมวาจะเปน

ความเชื่อ คานิยม ตลอดจนนิสัย ประเพณีในชุมชน ก็อาจมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน

เชนเดียวกัน 

 

เกียรติศักดิ์  เรืองทองดี (2536) ไดเสนอปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไว 3 ประการ คือ  

1.  ปจจัยของสิ่งจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ น้ัน คือ 

ตนจะไดผลตอบแทนในสิ่งที่ทําไป และการไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคล

อ่ืนใหเขารวม  

2.  ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึง ชองทางการมีสวนรวม และ

มองเห็นประโยชนที่จะไดรับหลังการมีสวนรวม ดังน้ันพื้นฐานทางดานโครงสรางของการมี     

สวนรวม คือ โอกาสใหทุกคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง มี 
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การกําหนดเวลาของการมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมอยางชัดเจนสามารถกําหนดเงื่อนไขตามสภาพ

ความเปนจริง และมีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไร 

3.  ปจจัยดานอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชน

สามารถกําหนดเปาหมายวิธีการและผลประโยชนของกิจกรรมได  
 

2.9.1 ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

การที่จะใหประชาชนมีสวนรวม นอกจากการปลูกฝงจิตสํานึกแลวจะตองมีการ

สงเสริมและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางซึ่งควรพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ดังน้ี 

1. ปจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดับนโยบายมาตรการ และ          

การปฏิบัติ ที่เอ้ืออํานวย รวมทั้งการสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน จําเปนที่จะตองทํา

ใหการพัฒนาเปนระบบเปดมีความเปนประชาธิปไตย มีความโปรงใส รับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน และมีการตรวจสอบได  

2. ปจจัยดานประชาชน ที่มีจิตสํานึกตอปญหาและประโยชนรวม มีสํานึกตอ

ความสามารถและภูมิปญญาในการจัดการปญหาซึ่งเกิดจากประสบการณและการเรียนรูซึ่งรวมถึง

การสรางพลังเชื่อมโยงในรูปกลุมองคกร เครือขายและประชาสังคม 

3.ปจจัยดานนักพัฒนาและองคกรพัฒนา ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทในการสงเสริม

กระตุน สรางจิตสํานึก เอ้ืออํานวยกระบวนการพัฒนาสนับสนุนขอมูลขาวสารและทรัพยากรและ

รวมเรียนรูกับสมาชิกชุมชน 

การมีสวนรวมสัมพันธกับ ความเปนปจเจก (individualist) ซึ่งแตละคนมีศักยภาพ

ที่จะคิดเองแตตองมารวมตัวกันเพื่อผลประโยชนรวมกันทุกๆ คนภายใตกฎกติกาที่รวมกันกําหนด  

ความเปนปจเจกที่ไมใชไปคนละทางตางคนตางอยู หากแตตระหนักในความจําเปนในความรวมมือ

กันความเปนจริงในสังคมตองประนีประนอมระหวางปจเจกชน และชุมชนเพราะเปนองคประกอบ

ซึ่งกันและกัน บางคร้ังบุคคลยอมสละสิทธิ์สวนตัวเพื่อประโยชนสวนรวม 

 

3. แนวคิดเกี่ยวกับจิตสํานึกการมีสวนรวมของประชาชน 

3.1 จิตสํานึกการมีสวนรวม 

3.1.1 ความหมายของจิตสํานึกและจิตสํานึกการมีสวนรวม 

การศึกษาจิตสํานึกเร่ิมตนเมื่อศตวรรษที่ 19 ศาสตรแหงจิตสํานึกโดยเน้ือหามุงเนน

ไปที่ความตระหนัก (awareness) โดยใชการวิเคราะหและการพิจารณาความคิดตน (introspection)  

ในปจจุบันนักจิตวิทยายอมรับจิตสํานึกเปนโครงสรางทางความคิดที่ลึกซึ้ง  ซึ่งเปนการนําเสนอจาก
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ภายใน จะเกิดขึ้นภายใตสถานการณภายในและสิ่งแวดลอมภายนอก มนุษยที่เปนสัตวชั้นสูงสุด

เทาน้ันจึงจะมีจิตสํานึก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2524)  ใหความหมายของจิตสํานึก  

หมายถึง ภาวะที่จิตต่ืนและรูตัว  สามารถตอบสนองตอสิ่งเราจากประสาทสัมผัสทั้งหา  คือ  รูป  

เสียง  กลิ่น  รส  และสิ่งที่สัมผัสไดดวยกาย  และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2544)  ไดให

ความหมายของจิตสํานึกในทางสังคมวิทยา หมายถึง การรูวาตัวเองมีอยู หรือมีคนอ่ืนอยูดวยและ

ตนเองเปนสวนหน่ึงของกลุมน้ัน 

 

 Natsoulas (อางถึงในสุภัทรา ภูษิตรัตนาวลี, 2547: 8) ไดแยกคําจํากัดความของคําวา

จิตสํานึก จาก Oxford English Dictionary ไว 7 คําจํากัดความ คือ 1. ความรูความเขาใจรวมกันของ

บุคคลที่มีความสนิทสนมกัน 2. ความเขาใจภายในหรือความมั่นใจในพฤติกรรมของตนเอง  3. 

ลักษณะของความรูสึกตัว   4. ความรูสึกตัวทางตรงที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองรวมกัน 5. ความรูสึกทาง

ตรงที่ไมรวมกัน 6. ภาวะการณรูตัวทั่วไป และ 7. กระบวนการรับรูที่มีความหลากหลายการเกิด

จิตสํานึก 

 

 Sigmund Freud (1856-1939) จิตสํานึก (Conscious Mind) ซึ่งเปนสภาวะที่บุคคลรับรู

ตามประสาทสัมผัสทั้งหา ที่บุคคลจะมีการรูตัวตลอดเวลาวากําลังทําอะไรอยู คิดอะไรอยู คิด

อยางไรเปนการรับรูโดยทั่วไปของมนุษย  ที่ควบคุมการกระทําสวนใหญใหอยู ในระดับ

รูตัว (Awareness) และเปนพฤติกรรมที่แสดงออกมาโดยมีเจตนาและมีจุดมุงหมายจิตสํานึกเปน

สวนที่ทําใหบุคคลมีพฤติกรรมสอดคลองกับหลักความเปนจริงในสถานการณตางๆ โดยอาศัยหลัก

แหงเหตุผล และศีลธรรมที่ตนเองเชื่อถือเพื่อเปนแนวทางในการแสดงพฤติกรรม 

 

 ไตรรงค  เฉวียงหงส (2544: 7)  ไดสรุปความหมายของจิตสํานึกในทางจิตวิทยาและ

ในทางสังคมวา  จิตสํานึกคือ  ลักษณะของจิตใจที่เกี่ยวของกับการรับรู  ความคิด  และความรูสึก

ของคนเราตอสิ่งเราที่เกิดขึ้น  และมีแนวโนมเอียงดานจิตใจที่ตระหนักหรือมีความสนใจ  ต้ังใจที่จะ

เลือกปฏิบัติตอสิ่งเราเหลาน้ันอยางไร 

 

 นิภา  สุขพิทักษ (2538: 28) ไดรวบรวมและสรุปความหมายของจิตสํานึกวา

ความหมายของจิตสํานึกทางจิตวิทยาคือ หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการอธิบายภาวะทาง

จิตใจของมนุษยที่มีองคประกอบดานความรู (cognitive)  ความรูสึกทางจิตใจ (affective)  และ
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พฤติกรรม (behavior) สวนจิตสํานึกในความหมายเชิงสังคมศาสตรจะอธิบายถึงสภาวะทางจิตใจที่

เกี่ยวกับความรูสึก ความคิดเห็น ความรู เจตคติ และพฤติกรรมที่มีตอสิ่งตางๆ 

 

สมพงษ สิงหพล (2542: 16) กลาววา จิตสํานึกเปนเร่ืองของจิตใจ เปนความรูสึกนึก

คิดภายในบุคคลที่เกิดขึ้นไดและเกิดขึ้นดวยการเรียนรู จิตสํานึกเมื่อเกิดขึ้นแลวยากที่จะหยุดหรือ

หมดหายไป คนที่มีจิตสํานึก ซึ่งมักจะเปนจิตสํานึกที่ดีจะประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสมกับ

จิตสํานึก และใชจิตสํานึกของตนเพื่อประโยชนตอสิ่งตางๆ จิตสํานึกที่ควรจะตองสรางขึ้นในตัวเด็ก

และเยาวชนควรจะมีอยู 3 ดานหลักๆ คือ 

1. จิตสํานึกเกี่ยวกับตนเอง (Self-Consciousness) เปนจิตสํานึกเพื่อการพัฒนาตนเอง 

ทําใหตนเองเปนบุคคลที่สมบูรณยิ่งขึ้น เชน ความขยันหมั่นเพียร ความมานะอดทน ความ

รับผิดชอบ ความสนใจใฝรูและสรางสรรค จิตสํานึกในจรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรม เปนตน 

2. จิตสํานึกเกี่ยวกับผูอ่ืน (Other Oriented Consciousness) เปนจิตสํานึกของ

ความสัมพันธระหวางบุคคลในกลุมหน่ึง สังคมหน่ึง เชน ความรัก ความเห็นอดเห็นใจ 

เอ้ือเฟอเผื่อแผ เปนตน 

3. จิตสํานึกเกี่ยวกับสังคมหรือจิตสํานึกสาธารณะ (Social or Public Consciousness) 

เปนจิตสํานึกที่ตระหนักถึงความสําคัญในการรวมกันหรือคํานึงถึงผูอ่ืนที่อยูรวมสัมพันธเปนกลุม

เดียวกัน ไดแก จิตสํานึกดานเศรษฐกิจ (เศรษฐกิจแบบพอเพียงแบบชวยเหลือกัน แบบพึ่งพาตนเอง 

และเพื่อการแขงขันในสังคมโลก) จิตสํานึกดานการเมือง (การเมือง การประชาธิปไตยกาวหนา การ

มีสวนรวมของประชาชน) จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม (การอนุรักษสิ่งแวดลอม) จิตสํานึกดาน

สุขภาพ (การดูแลรักษาตนเอง) จิตสํานึกดานสังคม (การมีสวนรวมในการแกปญหาของสังคม) 

จิตสํานึกดานวัฒนธรรม (ความเปนไทย การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมพื้นฐานไทย) รวมไปถึงจิตสํานึก

การรวมกลุม 

 

พันธทิพย อธิปญจพงษ (2543: 38) ใหความหมายตอจิตสํานึกเปนสภาวะทางจิตใจที่

เกี่ยวของกับความรูสึก ความคิด และความปรารถนาตางๆ ในลักษณะที่ต่ืนตัวตอบุคคล ตอหลักการ

หรือตอสิ่งที่เกิดจากการรับรู ซึ่งเกิดจากการที่บุคคลไดรับความรู หรือประสบการณตางๆ ผานการ

ประเมินคาและตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งน้ัน โดยอาจเกิดจากการมีความรู ความเขาใจ และ

ความรูสึกรับผิดชอบ ตลอดจนมีความสนใจในการปฏิบัติตนที่ถูกตอง 
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 โดยสรุปจิตสํานึก คือ การที่บุคคลสามารถรับรูโดยผานประสาทสัมผัสทั้งหา

ตลอดเวลา และเรียนรูในสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งตอตนเองและสังคม เกิดเปนความรูสึกภายในจิตใจ ความ

ตระหนักผานกระบวนการคิด แลวแสดงออกเปนพฤติกรรมตามความเปนจริงดวยความถูกตองของ

เหตุและผล  ดังน้ัน  จิตสํานึกในการมีสวนรวม  จึงหมายถึง  การที่บุคคลสามารถรับรูและเรียนรู 

การมีสวนรวมอยางแทจริง เกิดเปนความรูสึกเห็นคุณคาตนเอง รูสึกเปนสวนหน่ึง รูสึกเปนเจาของ 

มีความตระหนักตอการมีสวนรวม มีสวนในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบั ติและ                

รวมรับผิดชอบ ดําเนินการอยางตอเน่ือง 

 

3.2 องคประกอบของจิตสํานึก 

ศักดิ์ สุนทรเสณี (2531: 117) กลาวถึงจิตสํานึกวาเปนมิติดานหน่ึงของเจตคติ ซึ่งมิติน้ีมอง

วา เจตคติน้ันอยูในสภาวะจิตสํานึกหรือจิตไรสํานึก  หรืออยูในสํานึกเพียงบางสวนหรือไมอยางไร 

จึงอาจกลาวไดวา จิตสํานึกเปนสวนหน่ึงของการรับรูทางจิตใจซึ่งเกิดขึ้นกอนการเกิดพฤติกรรม 

โดยมีองคประกอบ 3 ประการ คือการรู ความรูสึกทางจิตใจ และพฤติกรรม ซึ่งสอดคลองกับ

องคประกอบของเจตคติที่มีอยู 3 ประการคือ 

1.  องคประกอบทางดานความรู (Cognitive Component) เปนเร่ืองของการเรียนรู

ของบุคคลในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อาจเปนการรับรูเกี่ยวกับวัตถุ สิ่งของ บุคคล หรือเหตุการณตางๆ วารู

สิ่งตางๆดังกลาวน้ันไดอยางไร รูในทิศทางที่ดีหรือไมดี ทางบวกหรือทางลบ ซึ่งจะกอใหเกิดเจตคติ

ขึ้น ถาเรารูสิ่งหน่ึงในทางที่ดี เราก็จะมีเจตคติตอสิ่งน้ันในทางที่ดี และถาเรารูสิ่งหน่ึงสิ่งใดในทาง

ไมดี เราก็จะมีเจตคติที่ไมดีตอสิ่งน้ันดวย ถาเราไมรูจักสิ่งใด เจตคติจะไมเกิด 

2. องคประกอบทางดานความรูสึก (Affective Component or Feeling Component) 

เปนองคประกอบทางดานอารมณ ความรูสึก ซึ่งถูกเราขึ้นจากการรูน้ัน และความรูสึกน้ีทําใหเกิด

เจตคติในทางใดทางหน่ึง คือชอบหรือไมชอบ ความรูสึกน้ีเมื่อเกิดขึ้นแลวจะเปลี่ยนแปลงไดยาก 

3. องคประกอบทางดานแนวโนมเชิงพฤติกรรมหรือการกระทํา (Action Tendency 

Component of Behavioral Component) เปนความพรอมที่จะตอบสนองตอสิ่งน้ันๆในทางใดทาง

หน่ึง คือ พรอมที่จะสนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ หรือในทางทําลาย ขัดขวาง ตอสู 

 

3.2.1 การกอเกิดของจิตสํานึก 

 ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม และสังคม  สัญจร, 2543  ไดอธิบายถึงปจจัยการกอเกิด

จิตสํานึก  ดังน้ี  สํานึกของคนอยูภายใตอิทธิพลของปจจัยแวดลอมมากมาย  จําแนกไดเปนปจจัย

ภายนอกและปจจัยภายในคือ 
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1. จิตสํานึกจากปจจัยภายนอก  เปนปจจัยที่เกี่ยวกับภาวะทางสัมพันธภาพของ

มนุษย เมื่อมนุษยอยูในสังคมยอมหลีกเลี่ยงอิทธิพลของภาวะแวดลอมไมได  เปนการเขามาโดย

ธรรมชาติ  ภาวะดังกลาวไดอบรมกลอมเกลาและสะสมเรียนรูที่ละเล็กละนอยจนเกิดเปนรูปแบบ

อันหลากหลายของสํานึกในลักษณะของการตัดสินและแยกแยะ อะไรดี-ไมดี อะไรควร-ไมควร  

กระบวนการในการพัฒนาจิตสํานึกในคนๆ หน่ึง มีที่มาจากสภาวะแวดลอมทางสังคม เร่ิมต้ังแต  

พอแม ญาติ เพื่อน ครู สื่อมวลชน บุคคลทั่วไป ตลอดจนระดับที่สูงขึ้น ชุมชน องคกร วัฒนธรรม  

ประเพณี ความเชื่อ กฎหมาย  ศาสนา รวมทั้งภาวะแวดลอมดานสื่อสารมวลชน และสวนที่กํากับ

สํานึกของบุคคล คือ การไดสัมผัสจากใชชีวิตที่มีพลังตอการเกิดสํานึก อาทิ การไปโรงเรียน         

ไปทํางาน ดูละคร ฟงผูคนสนทนากัน  ซึ่งลวนมีสวนในการสรางสํานึกทั้งทางดีและทางไมดี  เพื่อ    

ขัดเกลาตนเองใหเปนไปทางใดทางหน่ึง 

2. จิตสํานึกจากปจจัยภายใน  หมายถึง  การครุนคิด  ไตรตรอง  ตรึกตรองของ

แตละคนในการพิจารณาตัดสินเชิงการใหคุณคาและความดีงาม  เปนความจงใจเลือกสรร  ซึ่งสงผล

ตอพฤติกรรมและการประพฤติปฏิบัติ  โดยเฉพาะการปฏิบัติทางจิตใจเพื่อขัดเกลาตัวเองใหเปนไป

ทางใดทางหน่ึง  ฉะน้ัน  มนุษยทุกคนลวนสามารถสรางสํานึกใหตนเองได  โดยนําพาการรับรู   

จากการเรียนรู  การมองเห็น  การคิด ฯลฯ  แลวนํามาพิจารณาเพื่อตัดสินใจตอวาตองการสรางสํานึก

แบบใดก็มีการฝกฝนและ    สั่งสมสํานึกแบบน้ัน  ตัวอยางเชน  คนๆ หน่ึง  แมจะเคยใชชีวิตฟุงเฟอ

ฟุมเฟอยมานาน  แตวันหน่ึงเกิดไดสติวาพฤติกรรมอยางน้ันเปนสิ่งไมดี ก็สามารถปรับเปลี่ยนสํานึก

ของตนเองใหยึดถือในเร่ืองของการประหยัด  อดออม  การมีวินัยในการใชจาย  เปนการสรางสํานึก

ใหม  เรียกวาใชปจจัยภายในเพื่อสรางสํานึกตัวเอง  ยิ่งผานการขัดเกลา  ตอกย้ําและพัฒนาอยาง

ตอเน่ือง  คลายดังนักปฏิบัติธรรมที่ใชศีล สมาธิ ปญญา  กลอมเกลาสํานึกของตนเองจนกลายเปน

นิสัย  และเปนจิตใตสํานึก 

3. ปฏิสัมพันธระหวางปจจัยภายนอกกับปจจัยภายในตอจิตสํานึก  ปจจัย

ภายนอกและปจจัยภายในเปนปฏิสัมพันธที่ตอเน่ืองกัน  ไมมีตนไมมีปลาย  เพราะทุกสรรพสิ่งมี

ความสัมพันธเกี่ยวของกัน  สํานึกที่มาจากภายนอกเปนการเขามาโดยธรรมชาติ  กระทบตอจิตใจ  

ความรูสึกนึกคิดของคนแลวกลายเปนสํานึกธรรมชาติและมักไมรูตัว  แตสํานึกที่เกิดจากภายในเปน

การจงใจ  เปนการเลือกสรร  รูตัว  สรางขึ้นเอง  แทจริงทุกขณะจิตมีการปรับเปลี่ยน  มีการตอบโต

ระหวางกันสิ่งที่มากระทบภายบนอกและสิ่งที่คิดเองจากภายใน เชน สิ่งที่มากระทบภายนอกมีคน

มาบอกวาทําดีไมเห็นไดดี  แตเรามีสํานึกภายในดีจึงเกิดการตอสูกันเพราะเราเชื่อวาทําดีไดดี  การที่

จะทําใหคนมีสํานึกที่ดีจะตองทําสองทางพรอมกัน  ทางหน่ึงตองสงเสริมใหเกิดความรักและสราง

สํานึกที่ดีใหตนเอง  พรอมกันน้ันตองพยายามหาวิธีการผลักดัน  สงเสริม  รณรงคใหสังคมทั่วไปทั้ง
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กลุมคนและองคกรมีการสรางกิจกรรมหรือมีโครงการที่จะนําไปสูการสรางจิตสํานึกที่ ดี               

ดังแผนภาพ 

 

ภาพท่ี 2-3  แสดงความสัมพันธของพฤติกรรมการแสดงออกของมนุษย 

   

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม และสังคม  สัญจร, 2543 

 

 

พจน   ทรายแกว (2545) ไดอธิบายถึงการกอรูปของจิตสํานึกวาเปนกระบวนการที่มีความ

ตอเน่ืองยากที่จะกําหนด แยกแยะ หรือทําการจัดลําดับชั้นเพื่อบงชี้วาบุคคลมีความรูสึกอยูที่ใดได

ชัดเจน และยังมีความเกี่ยวพันกับคุณลักษณะทางดานสติปญญาและการกระทําของมนุษยผาน

กระบวนการเรียนรูที่มีองคประกอบสําคัญ 3 สวน ไดแก 

1. คุณลักษณะดานพุทธิพิสัย หมายถึง การไดรับรู (Cognition) หรือการมีประสบการณตรง

กับสิ่งตางๆ ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมผานประสาทสัมผัสตางๆ ทําใหบุคคลรูจักหรือระลึกถึง 

มีความเขาใจสามารถนําไปใชประโยชนได สามารถวิเคราะห สังเคราะหและประเมินคุณคาของสิ่ง

ดังกลาวได 

2. คุณลักษณะดานจิตพิสัย หมายถึง ความรูสึกทางจิตใจ (Affection) อันไดแกความสนใจ

หรือใฝใจในสิ่งดังกลาว โดยมีปฏิกิริยาสนองตอบการเห็นหรือใหคุณคา การจัดระบบของคุณคา

และสรางเปนคุณลักษณะนิสัย 

3. คุณลักษณะทางดานทักษะพิสัย หมายถึง พฤติกรรม (Behavior) หรือการแสดงออกที่

สามารถจะสังเกตรูปแบบความประพฤติไดอยางชัดเจนเรียกวาบุคลิกภาพ 

อิทธิพลจาก

 

สํานึกที่เกิดจากภายใน 

พฤติกรรมและ    

การแสดงออก 
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การที่บุคคลมีพฤติกรรม  การปฏิบัติตัวที่ถูกตองน้ัน  ตองอาศัยการมีความรูความเขาใจ  ใน

เร่ืองน้ันๆที่ถูกตอง  รวมกับทัศนคติ  ความตระหนักหรือจิตสํานึกที่ดี  อันกอใหเกิดความต้ังใจที่จะ

กระทํา  และนํามาซึ่งพฤติกรรมที่แสดงออกในที่สุด 

 

3.3 ระดับจิตสํานึกการมีสวนรวม 

Freire (1973) ไดกลาววาความหมายของ จิตสํานึก (consciousness) ไมไดมีความหมายแต

ในเชิงจิตวิทยาเทาน้ันยังมีความหมายที่ลึกซึ้งในเชิงปรัชญาดวย กลาวคือ เปนความรูสึกในสิ่งที่เปน

ภาวะที่แทจริงของชีวิตมนุษยและสิ่งที่เปนโลกของมนุษยแบงออกเปน 4 ระดับ คือ 

ระดับที่ 1 จิตสํานึกที่ยังไมเปลี่ยนแปลง (Intransitive Consciousness) หมายถึง การที่

ประชาชนมี ความเชื่อในเร่ืองโชคลาง สิ่งศักด์ิสิทธิ์ และโชคชะตา 

ระดับที่ 2 จิตสํานึกกึ่งเปลี่ยนแปลง (Semi-intransitive Consciousness) หมายถึง การที่

ประชาชนยอมลดคาตนเอง มีความคิดที่ไมยึดมั่นถือมั่นในตนเอง รับคานิยมที่มี การถายทอดมา

อยางเต็มที่มีการใชอารมณและความรุนแรงในการตัดสินปญหามาก 

ระดับที่ 3 จิตสํานึกเปลี่ยนแปลงที่ไรเดียงสา (Native-transitive Consciousness) หมายถึง 

การที่ประชาชนเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง เร่ิมตระหนักเห็นปญหาสังคม เร่ิมมีการประทวง

วิพากษวิจารณ แตมักจะถูกปลุกระดมใหเปนเคร่ืองมือของกลุมที่ไดรับผลประโยชน เน่ืองจาก

ประชาชนยังไมเขาใจในปรากฏการณตางๆ ของสังคม และยังไมสันทัดจัดเจนในการวิเคราะห

สังเคราะหปรากฏการณน้ันๆ 

ระดับที่ 4 จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) หมายถึง การที่ประชาชนมี

การคิดวิเคราะห วิพากษ วิจารณ ปญหาตางๆ ในสังคมอยางลึกซึ้ง มีความเชื่อมั่นในตนเอง ยอมรับ

ฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและไมหลีกเลี่ยงภาระหนาที่ของตนเอง 

 

ระดับขั้นสํานึก  ธีรยุทธ  บุญมี (2547: 19) ไดวิเคราะหชี้ถึงรูปแบบการพัฒนาในการกอตัว

ของจิตสํานึกตอสวนรวมของคนในสังคมวาเปนหลักการพื้นฐานของประชาสังคม  เน่ืองจากการที่

คนในสังคมมีจิตสํานึกตอสวนรวมที่สมบูรณแบบและครบถวนสังคมจะพัฒนาเปนประชาสังคมจะ

มีลําดับขั้นของการพัฒนาที่สําคัญ 4 ขั้นตอนดังน้ี 

ขั้นที่ 1 การเกิดจิตสํานึกระดับสังคม ถือเปนขั้นตอนแรกสุดในการพัฒนาไปสูความ

เขมแข็งของชุมชน  ซึ่งขั้นน้ีเกิดขึ้นเมื่อไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจไปไดระยะหน่ึง  ซึ่งไดเกิดปญหา

ตางๆ ตามมา เชน ปญหาความยากจน ปญหาแรงงานเด็ก ปญหาชุมชนแออัด และปญหา

สภาพแวดลอม เปนตน  ในระยะน้ีถือวาเปนการเกิดจิตสํานึกรวมกันเปนคร้ังแรก คือรูสึกวาตนเอง
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เปนสวนหน่ึงของสังคม  ซึ่งทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกัน ในการที่จะตองรวมกันแกไขปญหา

รวมทั้งทุกคนมีสิทธิที่จะเรียกรองใหสวนรวมดีขึ้น 

ขั้นที่ 2 การเกิดขึ้นของกลุม  หรือองคกรทางสังคม องคกรทางเศรษฐกิจและทางสังคมดาน

ตางๆ ซึ่งองคกรเหลาน้ีมีสํานึกในการดูแลประโยชนซึ่งกันและกัน เชน กลุมงาน สังคมสงเคราะห 

ไดแก  สภาสตรีแหงชาติ อาสาสมัครสตรี ตลอดทั้งองคกรพัฒนาเอกชนที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง 

โดยทําหนาที่ในการดูแลปญหาสังคมดานตางๆ ทั้งดานเด็ก สิ่งแวดลอม สตรีและชุมชนแออัด    

เปนตน 

ขั้นที่ 3 การกอรูปของอุดมการณรวมของคนในสังคม ขั้นน้ีถือวาอยูในชวงปจจุบันกลาวคือ 

เปนชวงที่สมาชิกมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้น การรวมตัวของกลุมตางๆ มีมากขึ้นจึงทําให

เกิดการมีอุดมการณรวมกัน ที่จะยึดเหน่ียวผูกพันซึ่งกันและกัน เพื่อมีจุดมุงหมายใหสังคมเปนสังคม

ที่มีความเขมแข็งและมีคุณธรรม อันถือเปนขอเรียกรองรวมกันของประชาชนทั้งหมดของสังคมที่

ตองการใหบานเมืองดําเนินไปสูทิศทางที่พึงปรารถนาตอไป   

ขั้นที่ 4 การตกผลึกเปนสถาบันของอุดมการณสังคมและกลุมองคกรตางๆ ถือเปน

เหตุการณในอนาคต เมื่อเกิดการตกผลึกเปนสถาบันที่ทุกคนใหการยอมรับวาเปนกฎเกณฑแหงวิถี

ชีวิตรวมกัน  ปจจุบันมีองคกรที่พัฒนาจนเปนที่ยอมรับของประชาชน เชนองคกรเอกชนตลอดจน

สถาบันภาคเอกชนทั้งหลาย เปนตน 

 

สรุปไดวา จิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น แบงออกไดเปน 4 ระดับ คือ 

ระดับที่ 1 จิตสํานึกที่ยังไมเปลี่ยนแปลง (Intransitive Consciousness) หมายถึง การที่

ประชาชนมี ความเชื่อในเร่ืองโชคลาง สิ่งศักด์ิสิทธิ์ และโชคชะตา 

ระดับที่ 2 จิตสํานึกกึ่งเปลี่ยนแปลง (Semi-intransitive Consciousness) หมายถึง การที่

ประชาชนยอมลดคาตนเอง มีความคิดที่ไมยึดมั่นถือมั่นในตนเอง รับคานิยมที่มี การถายทอดมา

อยางเต็มที่มีการใชอารมณและความรุนแรงในการตัดสินปญหามาก 

ระดับที่ 3 จิตสํานึกเปลี่ยนแปลงที่ไรเดียงสา (Native-transitive Consciousness) หมายถึง 

การที่ประชาชนเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง เร่ิมตระหนักเห็นปญหาสังคม เร่ิมมีการประทวง

วิพากษวิจารณ แตมักจะถูกปลุกระดมใหเปนเคร่ืองมือของกลุมที่ไดรับผลประโยชน เน่ืองจาก

ประชาชนยังไมเขาใจในปรากฏการณตางๆ ของสังคม และยังไมสันทัดจัดเจนในการวิเคราะห

สังเคราะหปรากฏการณน้ันๆ 
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ระดับที่ 4 จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ (Critical Consciousness) หมายถึง การที่ประชาชนมี

การคิดวิเคราะห วิพากษ วิจารณ ปญหาตางๆ ในสังคมอยางลึกซึ้ง มีความเชื่อมั่นในตนเอง ยอมรับ

ฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและไมบายเบี่ยงภาระหนาที่ของตนเอง  

 

3.4 ลักษณะจิตสํานึกการมีสวนรวม 

จิตสํานึก เกิดจาก "สมอง" ซึ่งรับรูโลกภาวะวิสัยที่ดํารงอยูแลว สะทอนกลับทําใหเกิด

จิตสํานึก สมองของคนเปนวัตถุมีวิวัฒนาการมาจน ถึงขั้นสูงสุด  การวิวัฒนาการน้ีเร่ิมจากธาตุที่ไม

มีชีวิตไปสูสิ่งที่มีชีวิต  จากไมมีความรูสึกของวัตถุไปสูสิ่งที่มีความรูสึกของวัตถุ  จากไมมีจิตสํานึก

ของวัตถุไปสูการมีจิตสํานึก 

อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล (2540: 42-44) ไดกลาวถึงการมีจิตสํานึก

สาธารณะซึ่งเรียกอีกคําหน่ึงวา จิตสํานึกเพื่อสวนรวม วาเปนคุณลักษณะที่สําคัญและมีความหมาย

อยางยิ่งในสังคม ทําใหเกิดประชาสังคม คือเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง ซึ่งหมายถึงชุมชนแหง

สํานึก (Consciousness Community) ที่สมาชิกของชุมชนตางเปนสวนหน่ึงของระบบโดยรวมที่มี

ความสัมพันธกันอยางแนบแนน ซึ่งมีองคประกอบดังน้ี 

1. มีวิสัยทัศนรวมกัน คนในชุมชนตองมองอนาคตรวมกัน เรียนรูและทําความเขาใจ

รวมกันโดยอาศัยการคิด วิเคราะห สังเคราะหใหเห็นถึงสถานการณ แนวโนมความเปลี่ยนแปลง

พรอมควบคูไปกับการปฏิบัติ 

2. ประชาชนสํานึกถึงพลังของตนเองวาจะสามารถรวมแกไขเปลี่ยนแปลงสังคมไดคือ การ

ทําใหเกิดกลุมที่ใหความสนใจตอสาธารณะจํานวนมาก ทําใหเกิดความเขมแข็งเปนพลังทางสังคม 

ไมรอคอยใหผูอ่ืนแกปญหาใหกับตนเอง ซึ่งการที่บุคคลจะสํานึกถึงพลังของตน ตองใหความสําคัญ

กับกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม (Civic Education) 

3. ความรัก เอ้ืออาทร สามัคคี การรวมกลุมของบุคคลในสังคมมีความหลากหลายจึง

จําเปนตองสรางขึ้นบนฐานแหงความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทรและสามัคคี ความแตกตาง

ระหวางบุคคลยอมเกิดขึ้นได ซึ่งความแตกตางน้ีเปนสิ่งดีและไมจําเปนตองนําไปสูความแตกแยก

เสมอไป ดังน้ันเงื่อนไขแหงความรักสมานฉันทจะเปนสวนเชื่อมโยงใหเกิดความรวมมืออยางมีพลัง 

4. การเรียนรูที่มีการปฏิบัติรวมกัน (Interactive Learning Through Action) สํานึก

สาธารณะน้ันเปนนามธรรมไมสามารถบังคับใหเกิดได ดังน้ันตองสรางเงื่อนไขหรือกิจกรรม

รวมกันที่จะกอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ตลอดจนการพัฒนาใหเกิดความตอเน่ือง 

5. การมีเครือขายและการติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยน เรียนรู สื่อสารและเครือขายเปน

สวนที่ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู ซึ่งเปนทางซึ่งนําใหเกิดจิตสาธารณะ 
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ยุทธนา วรุณปติกุล (2542: 181-183) กลาวถึงบุคคลที่มีจิตสํานึกสาธารณะวาตองมี

คุณลักษณะดังน้ี 

1. การทุมเทและอุทิศตน สิทธิของพลเมืองจะตองสอดคลองกับความรับผิดชอบตอสังคม 

บุคคลไมเพียงแตปฏิบัติตามสิทธิเทาน้ัน แตตองปฏิบัติเพื่อชวยเหลือใหบริการแกบุคคลอ่ืนเพื่อ

พัฒนาสังคมดวย อาทิ ถาตองการใหผูแทนราษฎรมีความรับผิดชอบตอความตองการและประโยชน

ของประชาชน ประชาชนก็ตองใหความใสใจและติดตาม ไมเพียงทําการหยอนบัตรเลือกต้ังเทาน้ัน 

ตองเสียสละเวลาใหในการเขาไปมีสวนรวมกับการเมืองระดับทองถิ่นและในสถาบันตางๆ 

2. เคารพความแตกตางระหวางบุคคล จากกระแสปจเจกชนนิยม สงผลใหคนในสังคมมี

ลักษณะปดกั้นตนเอง ไมไววางใจผูอ่ืน เลือกคบเฉพาะกลุมที่มีความเหมือนกัน ไมสนใจการเมือง 

ทําใหไมสามารถปฏิบัติภารกิจของสังคมเพื่อผลประโยชนของสวนรวม เกิดขอขัดแยงการยุติขอ

ขัดแยงโดยการฟงเสียงขางมาก ไมนําไปสูประโยชนของสวนรวม ดังน้ันผูมีจิตสาธารณะตองเปน

พลเมืองในฐานะที่เปนเอกลักษณทางการเมืองสมัยใหม มีความอดทน ตระหนักวาการมีสวนรวม

ไมทําใหไดอยางที่ตองการเสมอไป ตองเคารพและยอมรับความแตกตางที่หลากหลายและหาวิธีอยู

รวมกับความขัดแยงโดยการแสวงหาทางออกรวมกัน การจําแนกประเด็นปญหา การใชเหตุผลใน

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การตัดสินใจตองมีการพูดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันใหมาก

ที่สุด เพื่อหาขอยุติ (Dialogue and Debates) สรางการเขารวมรับรู ตัดสินใจและผนึกกําลัง (Political 

Dialogue) เพื่อใหเกิดการยอมรับจากทุกฝาย 

3. คํานึงถึงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม คนในสังคมตองคิดถึงการเมืองในฐานะ

กิจการเพื่อสวนรวมและเพื่อคุณธรรมมากขึ้น 

4. การลงมือกระทํา การวิพากษวิจารณปญหาที่เกิดขึ้นเพียงอยางเดียวไมสามารถทําให

สถานการณดีขึ้นตองลงมือกระทํา โดยเร่ิมจากครอบครัวในการวางพื้นฐานใหการอบรมดาน

จริยธรรมของพลเมือง สถาบันการศึกษาไมเพียงเปนสถานที่ฝกทักษะและใหความรูรับชวงตอใน

การสรางคานิยมที่เหมาะสมตอจากครอบครัว รวมทั้งเครือขายสังคมที่เกิดขึ้น ระหวางเพื่อนบาน ที่

ทํางานสโมสร สมาคมตางๆ เชื่อมโยงบุคคลที่สนใจเร่ืองของตนเขาเปนกลุมที่ใสใจผูอ่ืน ชวยดํารง

รักษาประชาคม สังคม และกฎจริยธรรม รวมทั้งสถาบันที่มีอิทธิพลสูงตอสังคม คือ สถาบันศาสนา

และสื่อมวลชนนับวามีบทบาทสําคัญในการรวมสรางใหสังคมเขมแข็ง 
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จากการศึกษาของ จิรวัฒน วีรังกร (2549) ไดเสนอลักษณะรวมของนักศึกษาผูมีจิตสํานึก

เพื่อสวนรวม ดังน้ี  

1. การมีทัศนคติที่รับรูวาตนเองมีคุณคาเพียงพอ และรูสึกวาเปนหนาที่ของตนที่จะตอง 

กระทําหรือไมกระทํา หรืองดเวนการกระทํา คิดเห็นไดดวยตนเองวาตนเปนสวนหน่ึงที่มีผลตอ

ความสําเร็จหรือไมสําเร็จของสวนรวม  

2. การมีความยินดีที่ไดทําในสิ่งที่กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม เชื่อมั่นวาตนทําได ไม 

เห็นวาเปนภาระของตนเองที่มากจนเกินไป  

3. เปนผูเห็นคุณคาในสิ่งที่ตนทํา ทําอยางมีความสุข ไมรูสึกเหน็ดเหน่ือย และไมคิด หวังสิ่ง

ตอบแทนใดๆในสิ่งที่ตนไดทํา  

4. รูสึกทนไมไดที่ตนเองมองขามผานไปโดยไมใหความรวมมือ  

5. เปนคนมองประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง  

 

ลักษณะของจิตสํานึกโดยรวม William  จําแนกไว  5  ประการ  ดังน้ี 

1. เปนอัตวิสัย (subjectivity)  เปนความคิดตางๆ  เฉพาะตัวของบุคคล 

2. มีการเปลี่ยนแปลง (change)  จิตสํานึกมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง  ไมใชเปน

สิ่งที่เกิดขึ้นเพียงชั่วขณะ   

3. มีความตอเน่ือง (continuity)  เปนกระแสความคิดที่จะสรางภาพจากเหตุการณใน

อดีตมาเชื่อมโยงเหตุการณปจจุบัน 

4. เจตนาความต้ังใจ (intentionality)  เปนความรูสึกตอบางสิ่ง  เชน  มีความตองการ  

มีความสนใจ  หรือมีความต้ังใจที่จะทําสิ่งน้ัน 

5. เปนการเลือก (selectivity)  ในขณะน้ันจะเกิดความตระหนักในสิ่งเรา  ทั้งภายนอก 

และภายใน  เปนกระบวนการเลือกที่จะใหความสนใจหรือต้ังใจในสิ่งน้ัน  เชน การรับรู  การจดจํา  

และการตัดสินใจเลือก  เปนตน 

การเขาใจตนเองในทางที่สัมพันธกับสิ่งแวดลอมและสังคม  ตระหนักในสภาพความเปน

จริงของปญหา  โดยไมไดใชสติปญญาเพียงอยางเดียว  แตเปนการผสมผสานระหวางการกระทํา

และการใครครวญ  เพื่อเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น  การกระทําของมนุษยจะสัมพันธกับจิตสํานึกเสมอ  

เมื่อใดท่ีมนุษยตระหนักในปญหา  มีการใครครวญ  วิพากษวิจารณสถานการณปญหาตางๆ อยาง

ลึกซึ้ง  น้ันหมายถึงวามนุษยไดเขาถึงกระบวนการจิตสํานึกแลว  ถาหากมนุษยมีจิตสํานึกที่ดี  

มนุษยจะเขาไปมีสวนในการเปลี่ยนแปลงสังคมได  โดย  เปาโล  แฟร  กลาววาพฤติกรรมการเรียนรู

ดานที่ยากที่สุดคือ  ดานจิตใจ  การใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดานจิตใจ  ความรูสึก  ตองมีรูปแบบ
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สถานการณและเงื่อนไขที่เหมาะสม  เพื่อที่จะสามารถเรียนรูดวยตนเอง  และเกิดการเรียนรูดาน

จิตใจ  และทัศนคติได  โดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  วิพากษวิจารณ  มีการวิเคราะห

อยางอิสระ   

 

จากระดับจิตสํานึกการและลักษณะของจิตสํานึก  สามารถสรุปลักษณะจิตสํานึกการมีสวน

รวม 

 

ตารางท่ี 2.2 ตามรางระดับและลักษณะจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
 

ระดับจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ในการพัฒนาทองถิ่น 

ลักษณะจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ในการพัฒนาทองถิ่น 

1. จิตสํานึกที่ยังไมเปลี่ยนแปลง 

 

1. เชื่อโชคลาง  สิ่งศักด์ิสิทธิ์ 

2. ด้ินรนเพื่อการมีชีวิตอยู 

3. วัฒนธรรมเงียบ  ไมแสดงออก 

2. จิตสํานึกกึ่งเปลี่ยนแปลง 

 

1. ยังไมเชื่อมั่นตนเอง   

2. ใชความรุนแรง  หรืออารมณตัดสินปญหา 

3. ยอมรับคานิยมผิดๆ  

4. ไมเปนตัวของตัวเอง  พึ่งพาผูอ่ืน 

5. ถูกจัดกระทํา   

3. จิตสํานึกเปลี่ยนแปลงแบบไร

เดียงสา 

 

1. เร่ิมตระหนักเห็นปญหา 

2. ประทวง วิพากษวิจารณ แตยังไมมีความรูความ

เขาใจ  วิเคราะหไมชัดเจน 

3. เร่ิมมีประสบการณกับความจริงในสังคม 

4. แสดงความคิดเห็น  การวิพากษ  วิจารณในกลุม 

4. จิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ 

 

1. คิดใครครวญ 

2. อธิบายปญหาได  มั่นใจในการพูด   

3. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกอนตัดสินใจ 

4. วิพากษ  วิจารณ  อยางมีเหตุผลและสรางสรรค 

5. เชื่อมั่นในตนเอง  ตระหนักในคุณคาของตัวเอง 

6. รูหนาที่  มีความรับผิดชอบ 
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ระดับจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ในการพัฒนาทองถิ่น 

ลักษณะจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ในการพัฒนาทองถิ่น 

7. เคารพเสรีภาพของผูอ่ืน ยอมรับความเสมอภาค

ระหวางบุคคล 

8.  รูสึกทนไมไดที่ตนเองมองขามผานไปโดย

ไมใหความรวมมือ  

9. การกระทําสรางสรรค 

10. ตัดสินขอโตแยงดวยสันติวิธี 

11. อดทนรับฟงความคิดเห็นที่แตกตางจากตนเอง 

12. ไมหลีกเลี่ยงภาระหนาที่ของตน 

 

ซึ่งในการวิจัยการสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น โดยทําการศึกษา

ลักษณะจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นที่ระดับจิตสํานึกขั้นวิพากษวิจารณ  

  

โดยสรุป จิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออก

ตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น    ดวยความสมัครใจโดยใหเห็นถึงคุณคาตนเอง   มีความ

ตระหนักตอการมีสวนรวมเพื่อสวนรวม  สูการรวมปฏิบัติกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม

อยางตอเน่ือง   

 

4.   แนวคิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

4.1 รูปแบบกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

จิตสํานึกเปนนามธรรมไมมีตัวตน แตเปนสิ่งที่ติดตัวมาพรอมกับความเปนมนุษย ซึ่ง

สามารถพัฒนาและอบรมขัดเกลาไดผานกระบวนการเรียนรู  ซึ่งเปนกระบวนการทางสติปญญา 

และกระบวนการทางจิตใจของบุคคลในการรับรูสิ่งเราตางๆและพยายามสรางความหมายของสิ่งเรา

หรือประสบการณที่ตนไดรับเพื่อใหเกิดความเขาใจในประสบการณน้ัน โดยอาศัยกระบวนการทาง

สังคมเขามาชวย เปาหมายของการเรียนรูคือ การนําความรูไปใชเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเอง  

ทางดานสติปญญาเกี่ยวกับความรู  ความคิด  ดานอารมณ ความรูสึก เจตคติ  ความเขาใจ  ตลอด

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตางๆ ในการดํารงชีวิตประจําวันรวมกับผูอ่ืน 

คนในสังคมที่มีการเรียนรูอยูตลอดเวลาและตอเน่ือง  การเรียนรูของแตละคนแตกตางกัน  

ขึ้นอยูกับประสบการณและสิ่งแวดลอมของบุคคล การเรียนรูที่เกิดขึ้นมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด
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และตอวิถีการดํารงชีวิตของบุคคล  เมื่อมีประสบการณแตกตางกัน มีความรูสึกนึกคิดแตกตางกัน  

มีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมแตกตางกัน  มีวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับชีวิตของตนเองแตกตาง

กัน  ทําใหแตละคนมีพฤติกรรมการแสดงออกที่แตกตางกัน   

การเรียนรูเกิดจากการศึกษาคนควาดวยตนเองหรือการเรียนรูจากกลุม  การเรียนรูเปน

กระบวนการที่เกิดขึ้นในอํานาจความนึกคิด  (Conscious Act)  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล

ปจจัยที่ชวยใหสามารถดําเนินชีวิตไดราบร่ืนและประสบความสําเร็จคือ  การเรียนรูทุกอยางที่จําเปน

และเกี่ยว ของกับการดําเนินชีวิต  โดยไมเกี่ยวกับการเรียนเพื่อใหไดมาซึ่งปริญญาหรือวุฒิบัตรตางๆ 

แตเปน 

4.2 ลักษณะ การเรียนรูในชีวิตจริง  

1. เรียนรูตนเอง  ทานรูจักตัวเองมากนอยแคไหน  หลายทานอาจไมมีคําตอบใหกับ

ตัวเองวารูจักตัวเองแคไหน  ตรงน้ีจําเปนอยางยิ่งเพราะ ถาเราไมรูจักตนเองจะไมสามารถควบคุม

ตัวเองได  เชน  ถาเรารูตัวเองวาหงุดหงิดงายตองเตือนตัวเองใหใจเย็น  หรือถาเปนคนปากรายตอง

ระวังคําพูด  เปนตน ลักษณะน้ียอมทําใหเรามีปญหา กระทบกระทั่งกับผูอ่ืนนอยลง 

2. เรียนรูผู อ่ืน  เราไมไดอยูคนเดียวในโลก  มีครอบครัว มีสังคมในที่ทํางานและ

สังคมอ่ืนๆ  ดังน้ันตองเรียนรูคนที่อยูรอบตัวเรา  โดยเฉพาะอยางยิ่งคนที่เราจะตองปฏิสังสรรคดวย

เสมอในชีวิตประจําวัน  จําเปนตองรูจักใหมาก  เพราะการรูจักคนเหลาน้ีมากเทาไร  ยิ่งทําให

สามารถควบคุมสถานการณของการอยูรวมกันไดมากเทาน้ัน 

3. เรียนรูสังคมและการเปลี่ยนแปลง  ตองตระหนักวา  สังคมและขอมูลตางๆ 

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  การมีขอมูลที่ถูกตอง  เปนปจจุบันยอมชวยใหสามารถตัดสินใจในเร่ืองราว

ตางๆ  ของการดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม  ถูกตองและเที่ยงตรง 

4. เรียนรูจังหวะและโอกาส  การเรียนรูจังหวะชีวิต  เพราะในการดําเนินชีวิตไม

สามารถควบคุมปจจัยตางๆ  ได  ดังน้ันการดําเนินชีวิตตองอาศัยจังหวะและโอกาสที่เหมาะสม  ตอง

รูจักรุกเมื่อโอกาสเอ้ืออํานวย  และรูจักถอยเมื่อโอกาสไมเอ้ืออํานวย  การที่พยายามทําอะไรใน

บรรยากาศหรือสถานการณไมเอ้ืออํานวย  นอกจากจะตองใชทรัพยากรมากแลว  อาจนํามาซึ่งความ 

ขัดแยงและผลเสียหายกับตนเองและผูอ่ืน 

5. เรียนรูคุณธรรมและจริยธรรม  ธรรมะค้ําจุนโลกเปนคํากลาวที่เปนจริง  เพราะผูที่

ขาดซึ่งคุณธรรมและจริยธรรมยอมทําใหตนเองและผูอ่ืนเดือดรอน  ตัวอยางยอมมีใหพบเห็นเสมอ 

เชน  คนที่เปนพอเปนแม หากขาดคุณธรรมในเร่ืองของความรับผิดชอบก็ไมอาจสามารถ เลี้ยงดู

บุตรใหเติบโตเปนคนดีและมีคุณภาพ  หรือหากใครที่ขาดคุณธรรมในเร่ืองความเกรงกลัว และ
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ละอายตอบาป ยอมจะไมยี่หระตอการทํา ผิดศีลธรรมน่ัน  ยอมนํามาซึ่งความเดือดรอนเสียหายแก

ตนเองหรือผูอ่ืน 

6. เรียนรูความจริงแหงชีวิต  ตองรูความเปนจริงน้ันมีสองดานเสมอ  เชน มีสุข - ทุกข       

มีสมหวัง – ผิดหวัง  มีดีใจ - มีเสียใจ  มีการให – มีการรับ  มีสวย – มีขี้เหร  มีรวย – มีจน เปนตน  

ดังน้ันเมื่อสิ่งที่ประสบไมเปนไปอยางที่คิดหรือคาดหวังก็ใหเขาใจวา น่ันคือความ จริงแหงชีวิต ที่

ตองรับใหได เพื่อที่จะปรับและแกไขใหเหมาะสมกับสถานการณและชีวิตของเรา 

 

ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี (2541) ;  คีรีบูน จงวุฒิเวศย  และคณะ (2546: 18) ไดกลาวถึงลักษณะ

ของการเรียนรูคือ   

1. ดานการเรียนรู  ควรมีลักษณะเรียนรูตลอดชีวิต 

1) การเรียนรูเพื่อรู  คือการเรียนรูความรูทั่วไปอยางกวาง ๆ  ผนวกกับการเรียน

วิชาจํานวนหน่ึงอยางลึกซึ้ง  เปนการเรียนรูถึงวิธีการเรียนรูเพื่อใหไดประโยชนจากการศึกษาตลอด

ชีวิตดวย 

2) การเรียนรูเพื่อทํา คือการฝกหัดอาชีพหรือการทํางานจําเปนตองมีการพัฒนา

ความสามารถเผชิญหนาในสถานการณที่หลากหลาย  ที่ไมไดคาดคิดวาจะเกิดขึ้น 

3) การเรียนรูเพื่อเปน  ทุกคนจําเปนตองมีอิสระเพิ่มขึ้น มีการตัดสินใจที่

ถูกตองและมีความรับผิดชอบตอการทํางานของตน 

4) การเรียนรูเพื่ออยูรวมกัน ตองเขาใจผู อ่ืน มีสวนรวม เขาใจธรรมเนียม

ประเพณีและจิตใจผูอ่ืน 

2. ดานการปฏิบัติ   เมื่อมีการเรียนรูแลวเกิดความรู  โดยนําความรูสืบทอด  ปฏิบัติ

ผานชองทางตางๆ เชน พิธีกรรม ประเพณี คานิยมตัวบุคคล วัฒนธรรมทองถิ่น วิถีชีวิต มีการเรียนรู

แบบการปฏิบัติเปนเน้ือเดียวกัน  และมีกระบวนการแลกเปลี่ยนกับผูอ่ืนที่มีมุมมองแตกตางไป 

3. ก า ร นํ า สู ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  ก ร ะ บ ว น ก า ร เ รี ย น รู ดั ง ก ล า ว ก อ ใ ห เ กิ ด                    

การเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ืองและคอนขางถาวรในเร่ืองความรู ทัศนคติและทักษะกิจกรรม         

การเรียนรู  ประสบการณ การลงมือปฏิบัติจริง การประสบปญหา แกไขปญหาที่เนนคนเปน

ศูนยกลางมุงใหทํากิจกรรม เพื่อเสริมสรางการเรียนรู (learning  activities) ดวยตนเอง ควรมี      

สวนรวมอยางกระตือรือรน (active  participation) ทั้งดานการทํากิจกรรม  การคิด การวิเคราะห  

การแกปญหา การตัดสินใจ โดยใชกระบวนการคิดอยางมีเหตุมีผล  
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ดังน้ันการสรางเสริมจิตสํานึกของมนุษยจึงเกิดจากการเรียนรูที่เร่ิมตนขึ้นต้ังแตแรกเกิด 

และตอเน่ืองไปจนตลอดชีวิตซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม รวมถึงทัศนคติทั้งหลาย การ

เรียนรูจึงทําใหมนุษยมีการปรับตัวในดานสวนตัวและสังคม โดยเปาหมายของการเรียนรูเพื่อการ

ดํารงอยูของชีวิต โดยธรรมชาติของมนุษยโดยทั่วไป เรียนรูเมื่ออยูทามกลางสิ่งแวดลอมที่ตนเองมี

ปฏิสัมพันธโดยจะมีกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นน้ี  ขึ้นอยูกับประสบการณของมนุษยเอง ถาเคยมี

ประสบการณในการเรียนรูเร่ืองน้ันมากอน จะทําใหมีความสามารถในการตีความและการปรับตัว

ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชีวิตไดดีขึ้น 

การสรางเสริมการมีจิตสํานึกสวนรวม  ในสังคมตามกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ  

จะทําใหไดทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ  ซึ่งจิตสํานึกเปนกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา 

(พัชรี พงษศิริ, 2541: 24)  เปนการกลอมเกลาทางสังคม (Socialization) อันเปนกระบวนการที่มีผล

ทําใหสมาชิกของสังคมเกิดการรับรู  มีจิตสํานึกและพฤติกรรมการมีสวนรวมที่พึงประสงค  การ

กลอมเกลาทางสังคมโดยอาศัยระบบการศึกษาเปนกลไกสําคัญในการดําเนินการมีรูปแบบที่

สัมพันธและตอเน่ือง  การกลอมเกลาทางสังคมเพื่อเสริมสรางการเรียนรูใหบุคคลมีการรับรู มี

จิตสํานึก มีบุคลิกภาพหรือมีพฤติกรรมที่พึงประสงคจึงเปนกระบวนการที่ตองดําเนินการอยาง

ตอเน่ืองตลอดชีวิต (สุภัทรา ภูษิตรัตนาวลี, 2547) 

 

4.3 รูปแบบการเรียนรูเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม   

1)  การเรียนรูแบบเปนทางการ ที่ตองมีการฝกกระบวนการคิดวิเคราะหผาน

กระบวนการกลุมและกิจกรรมการเรียนรูในลักษณะที่หลากหลายเพื่อสรางใหเกิดความเขาใจและ

ตระหนักในคุณคาสถานการณของทรัพยากร   

2) การเรียนรูแบบไมเปนทางการ ที่เปนการเรียนรูดวยการมุงใหไดสัมผัสกับความเปน

จริงทางสังคม พรอมทั้งการประยุกตคานิยมทางจิตวิญญาณ และจารีตประเพณี เพื่อปลูกฝงสํานึก

รวมตอคุณคาของทรัพยากรในการดํารงอยูของตนเองและชุมชน    

3) การเรียนรูตามอัธยาศัย ซึ่งมุงสรางใหเกิดดุลยภาพระหวางวิชาการและการปฏิบัติ

อยางเหมาะสม เพื่อสั่งสมเปนลักษณะคานิยมและนิสัยในการมีสวนรวม โดยการคํานึงถึงสภาพจริง

ของการดําเนินชีวิตในสังคม การใชหลักการสื่อสารเพื่อการเรียนรูและอิทธิพลของกลุมเพื่อนหรือ

กลุมอางอิงทางสังคมตางๆ ที่จะชวยทําใหเกิดความภาคภูมิใจเชื่อมั่นในวิถีทางที่เลือกกระทําเพื่อ

การพัฒนา 
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สนธยา  พลศรี (2550: 126-127) กลาววา การเรียนรูในชุมชนเปนการเรียนรูที่ประกอบดวย

สาระสําคัญหลายเร่ือง หลายวิธีเพราะชีวิตของคนในชุมชนเกี่ยวของกับการเรียนรูตลอดเวลา  การ

เรียนรูที่มีอยูในชุมชนอาจแบงได  5  ประการ  ดังน้ี  

1) การเรียนรูอยางไมเปนทางการ (Informal  Learning) เปนการเรียนรูของคนใน

ชุมชนที่เปนผลจากธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งสิ่งแวดลอมธรรมชาติ (Nature  Enviroment) และ

สิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม (Culture  Enviroment)  ที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของคนในชุมชน 

ไมมีหลักสูตร  ไมมีตารางเรียนที่แนนอน แตเกิดขึ้นตลอดเวลา และตลอดชีวิต  

2) การเรียนรูในระบบโรงเรียนหรือการเรียนรูอยางเปนทางการ (Formal  Learning)  

เปนการเรียนรูในระบบโรงเรียน/สถาบัน เปนการเรียนรูที่เกิดจากการจัดการหรือดําเนินการโดย

มนุษย  มีจุดมุงหมาย มีสถาบันหรือมีองคกรรับผิดชอบ มีการแบงระดับชั้นเรียน  หลักสูตร  วิธีการ

เรียนการสอน สื่อการเรียนการสอน การประเมินผล  ระยะเวลาของการเรียน  การศึกษาขั้นพื้นฐาน

คือระดับประถมศึกษากับระดับมัธยมศึกษา  

3) การเรียนรูนอกระบบโรงเรียน (Nonformal  Learning)  การจัดการศึกษาน้ี เรียกวา 

การศึกษานอกโรงเรียน บุคคลที่อยูในระบบการเรียนน้ี เดิมทีอาจไมมีความพรอมที่จะเรียน  เชน มี

ภาระหนาที่ตองรับผิดชอบมาก  ไมมีเวลาเพียงพอ  ยากจน  เปนตน  การเรียนรูนอกระบบโรงเรียน

ถูกจัดขึ้นเพื่อพัฒนาบุคคล การศึกษานอกโรงเรียนมีลักษณะผสมระหวางการเรียนรูในระบบ

โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เชน มีระดับชั้นเรียน  หลักสูตร  การประเมินผล  เปนตน เพื่อเปด

โอกาสใหผูที่ไมสามารถเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนมีโอกาสเขารับการศึกษา  

4) การเรียนรูตามอัธยาศัย  เปนการเรียนรูที่ใหคนในชุมชนไดเรียนรูดวยตัวเองตาม

ความสนใจ  ความถนัด  ตามศักยภาพ  ความพรอมและโอกาสที่จะเรียนรู  โดยศึกษาจากบุคคล  

ประสบการณ สังคม  สภาพแวดลอม  สื่อหรือแหลงความรูอ่ืนๆ ในชุมชน  หรือนอกชุมชน หรือ

เปนการขอเขารับการเรียนรูจากปราชญชาวบานโดยการฝากตัวเขาเปนศิษย อยูอาศัยกับอาจารย 

ดูแลรับใชไปพรอมกับการชวยในการเรียนรูในเร่ืองความรูน้ัน เชน นักดนตรีที่มีความสนใจกับครู

ดนตรีไทยที่มีชื่อเสียงของจังหวัด แลวนําพาตนเองไปฝากตัวเปนศิษยโดยทํางานแลกกับคาจางสอน 

และปฏิบัติตามอยางครูที่ทําเปนประจํา เปนตน 

5) การเรียนรูจากการศึกษาทางเลือก (Alternative  Education) เปนการเรียนรูที่มี

เปาหมายเพื่อพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ  มีการบูรณาการองคความรู  วิธีการและผูเรียนแบบ

องครวมอยางเหมาะสม  มีระบบความสัมพันธที่ทําใหผูเรียนและผูเกี่ยวของมีสวนรวมกันอยางเทา

เทียมกัน คือ ทุกคนรวมกันเรียนรู  โดยเน้ือหาสาระของการเรียนรูสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน
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เกิดจากความตองการของผูเรียนเอง ผลลัพธของการเรียนรูเปนการพัฒนาผูเรียนและชุมชนไป

พรอมกัน 

จากที่กลาวมาขางตนแสดงไดวาจิตสํานึกของมนุษยที่อยูในรูปของความเชื่อ คานิยม 

ทัศนคติ  ความตระหนักที่กอใหเกิดพฤติกรรม  เปนคุณลักษณะทางจิตที่กอรูปผานกระบวนการทาง

ปญญา เปนปฏิกิริยาตอบสนองตอปรากฏการณทางสังคมเกิดการเสริมสรางความรูใหแกมนุษยใน

สังคมตามกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยอาศัยรูปแบบการเรียนรูในการดําเนินการที่

สัมพันธ และตอเน่ืองกันไปทั้ง 3 สวน คือ การเรียนรูแบบเปนทางการ การเรียนรูแบบไมเปน

ทางการและการเรียนรูตามอัธยาศัย  เพื่อเสริมสรางการเรียนรูใหบุคคลมีการรับรู มีจิตสํานึก มี

พฤติกรรมที่พึงประสงคจึงเปนกระบวนการที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต    

 การใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล  ในฐานะศูนยกลางของการวิเคราะห  หรือเนนการ

กระทําของมนุษย  เนนวาประสบการณของปจเจกบุคคลและความหมายของกิจกรรม  อธิบายการ

กระทําอยางตระหนักรูของผูกระทํา  ซึ่งสิ่งสําคัญในการกระทําสําหรับผูกระทําคือ  ความสามารถที่

จะรูวาควรจะกระทําอยางไรมากกวาเร่ืองของแรงจูงใจหรือผลประโยชนในการกระทํา  มนุษยใน

ฐานะผูกระทําซึ่งเปนผูตระหนักรูหรือมีสํานึกในระดับที่แตกตางกัน  โดยมีผลกระทบตอวิถีทางที่

จะเขาไปมีสวนรวมหรือดําเนินกิจกรรม โดยมีสํานึกทั่วๆ ไป เปนความรูเกี่ยวกับการกระทําใน

สถานการณทั่วไป  หรือสํานึกครุนคิด  เปนวิธีการคิดวิธีแกปญหาหรือสถานการณหน่ึงๆ และ

คํานึงถึงการกระทําในอดีตและอนาคต 

ในการทํางานทุกอยางน้ัน ปจจัยสูความสําเร็จ  คนหน่ึงคนไมสามารถทํางานใหสําเร็จอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุดได เน่ืองจากมนุษยเปนสัตวสังคม ตองอยูรวมกัน พึ่งพาอาศัยกัน ดังน้ัน  หาก

ประชาชนในชุมชนมีความเขาใจการทํางานสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางจริงจัง จะสามารถนํา

ชุมชนไปสูความสําเร็จในการทํางานไดอยางมีประสิทธิผล เอกบุคคลที่เฉลียวฉลาด  อาจมี

ประสิทธิผลนอยกวาทีมงานที่เฉลียวฉลาด ที่ประกอบดวยปจเจกบุคคลหลายคน   

ในทางการบริหารเร่ิมในยุคที่สองทางการบริหารการศึกษา  ถัดจากยุคด้ังเดิมที่เนนให

ความสําคัญกับเร่ืองของงานหรือความมีประสิทธิภาพในการทํางานเปนหลักทฤษฎีทางการ

บริหาร  ต้ังแตยุคที่สองเปนตนมาใหความสําคัญกับ คน  มาโย  (Mayo อางถึงในกัญญา โพธิวัฒน, 

2548: 10) ในชวงป 1924-1932  ผลการวิจัยพบวาองคประกอบที่สําคัญที่สุดที่ทําใหผลผลิตของงาน

เพิ่มขึ้น คือ การสรางความรูสึกเปนเอกลักษณของกลุมพนักงาน  การไดรับการสนับสนุนจากสังคม  

และความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน ซึ่งเกิดขึ้นพรอมกับการมีปฏิสัมพันธระหวางพนักงานที่เพิ่มขึ้น

รวมถึงพฤติกรรมของผูบริหารที่มีตอกลุมทดลองเหลาน้ีลวนชวยสงเสริมนํ้าใจของทีมงานที่มีต

อการปฏิบัติงานรวมกัน 
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ชี้ใหเห็นวาพฤติกรรมของสมาชิกทีมงานซึ่งสวนใหญเนนกระบวนการภายในความจริงใจ  

เปนสิ่งจําเปนสําหรับทีมงานที่มีประสิทธิผล ปทัสถานเหลาน้ัน ไดแก 

  1.  สมาชิกมีความจริงใจในการแสดงความคิด และความรูสึกตางๆ 

  2.  ทุกคนในกลุมตางเปดเผย มีความไววางใจกัน 

    3.  สมาชิกชอบที่จะทดลองวิธีการแบบใหมที่แตกตางจากเดิม 

     4.  สนับสนุนใหผูอ่ืนมีความจริงใจในการแสดงความคิดและความรูสึก 

     5.  สนับสนุนใหผูอ่ืนเปดเผย 

     6.  สนับสนุนใหสมาชิกทดลองวิธีการแบบใหมๆ 

     7.  สมาชิกมีความเปนเอกัตบุคคล 

     8.  สมาชิกกลาเสนอความคิดเห็น ขอคิดตางๆ 

     9.  สมาชิกมีความหวงใย เอ้ืออาทรตอกัน 

     10. สมาชิกมีความผูกพันและจงรักภักดีตอองคการ 

  

จากพัฒนาการของการวิจัยและขอคนพบเกี่ยวกับ ดังกลาว นักทฤษฏีใหความสนใจและ

ความสําคัญตอเร่ืองของ "คน" 

แนวคิดโดยสรุป  ลักษณะการทํางานเปนรวมกันเปนทีมที่มีประสิทธิผล และไมมี

ประสิทธิผล  สะทอนใหเห็นการมุงเนนกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกและปทัสถานใน

ทางบวก ของทีมงานที่มีตอองคการ  นอกจากน้ี แนวคิดของการมีสวนรวม  มุงใหความสําคัญตอ    

ปจจัย  ดานงานและดานคน  ซึ่งเปนปจจัยสนับสนุนซึ่งกันและกัน  การทํางานรวมกันเปนกลุมมี

การพัฒนาอยางตอเน่ือง 

 

4.4 แนวทางการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชน 

ชาติชาย  ณ เชียงใหม (2533: 33)  แบงแนวทางการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชน

ออกเปน  2  ระดับ  คือ 

1. การพัฒนาในระดับปจเจกชน  หมายถึง  การใหการศึกษาแกประชาชนเพื่อให

ความรอบรูและทักษะในการใชเหตุผลตัดสินใจในการดํารงชีวิต  รวมถึงพัฒนาจิตสํานึกและ

กระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง  เพื่อปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในและนอกชุมชน  

และในขณะเดียวกันสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพไดสอดคลองกับวัฒนธรรม  และศักยภาพ

ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารของชุมชน 
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2. การพัฒนาในระดับกลุม  หมายถึง  การกําหนดเงื่อนไขและกระจายอํานาจการ

บริหาร  ใหคนในชุมชนสามารถรวมกลุมและพัฒนาอํานาจตอรองของชุมชน  เพื่อใหสามารถ

ตานทานการเอารัดเอาเปรียบจากกลุมภายนอกได  สามารถปรับปรุงดัดแปลงหรือควบคุมทรัพยากร

และภาวะแวดลอม  เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนชุมชน 

 

 จาก สุมณฑา  พรหมบุญและคณะ (2546)  มีฐานจากการศึกษาในระบบ แตสาระสามารถ

นํามาพิจารณาประยุกต  เพื่อจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการทํางานกับชุมชนไดโดยเฉพาะ

เหตุผลที่สนับสนุนการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวม ไดแก 

1.  ความรูและความจริงเกี่ยวกับสิ่งตางๆ โลกถูกคนพบใหมเสมอๆ การเปลี่ยนแปลง

เกี่ยวกับสิ่งตางๆ ในสังคมเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ทุกคนตองเรียนรูวิธีที่จะแสวงหาความรู

ดวยตนเอง 

2.  การเรียนรูแบบมีสวนรวม ชวยเตรียมสมาชิกของชุมชนใหพรอมที่จะเผชิญกับ

ชีวิตจริง เพราะลักษณะของการเรียนรูแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหผูรับผิดชอบตอการเรียนรูของ

ตนเอง ไดลงมือปฏิบัติ ไดทํากิจกรรมกลุม ไดฝกฝนทักษะการเรียนรู ทักษะการบริหารการจัดการ 

การเปนผูนํา-ผูตาม และที่สําคัญเปนการเรียนรูที่มีความสัมพันธสอดคลองกับชีวิตจริงมากที่สุดวิธี

หน่ึง 

3.  การเรียนรูแบบมีสวนรวม ชวยเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูที่ดี ฝกฝนความเปน

ประชาธิปไตย ฝกการชวยเหลือเกื้อกูล และการอยูรวมกันอยางเปนสุขตอชุมชน 

4. การเรียน รูแบบมีสวนรวมชวยลดความสัมพันธเชิงอํานาจ ทุกคนไดรับการยอมรับ 

ไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เกิดความสุขในการอยูรวมกัน 

จะเห็นไดวา  การเรียนรูแบบมีสวนรวมจะชวยใหสมาชิกไดรับประสบการณที่สําคัญกับ

ชีวิตจริง  ไดรับการฝกฝนทักษะการแสวงหาความรูทักษะ  การบันทึกความรู   ทักษะการคิด   ทักษะ

การจัดการกับความรู  ทักษะการแสดงออก  ทักษะการสรางความรูใหม  และทักษะการทํางานกลุม 

สิ่งเหลาน้ีจะชวยใหสมาชิกไดรับการพัฒนาไปสูการเปนคนเกง  ดี และมีความสุข  เปนการ

เปลี่ยนแปลง  ทั้งในระดับบุคคล และสงเสริมการรวมกลุม เพื่อการเปลี่ยนแปลงชุมชน  จึง

สอดคลองกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  ซึ่งกอใหการ

พัฒนาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนการเรียนรู  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถิ่น ในกระบวนการเรียนรูของชุมชน ประชาชนตองมีสวนรวมอยางแทจริง  จึง

จะสามารถดําเนินการตามขั้นตอน  ทําใหเกิดความรู ตระหนัก  พฤติกรรมอยางมีจิตสํานึกการมี
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สวนรวม การจัดองคประกอบตางๆ เพื่อการเรียนรูของชุมชนใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการ

แกไขปญหาและการพัฒนาชุมชน  เกิดจากการรวมตัวในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนตางๆ  เพื่อ

แสวงหาทางออกรวมกัน  การแลกเปลี่ยนความรู การถายทอดประสบการณเปนไปโดยธรรมชาติ  

ตรงกับความตองการของชุมชน โดยเร่ิมจากวิเคราะหถึงปญหาของตนเองและชุมชนรวมกัน  

แสวงหาทางออกที่เหมาะสม  นําไปสูการปฏิบัติจริง  รวมทั้งมีการประเมินผลและปรับเปลี่ยนให

เหมาะสม  เนนการเรียนรูวิถีชีวิตแบบแผนความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัติในชุมชนทองถิ่น  ดวย

การรับฟงและยอมรับอยางมีวิจารณญาณ   เพื่อใหเกิดความเขาใจและเห็นใจผูอ่ืน  ในลักษณะของ

ใจประสานใจ  สามารถรับรู  เขาใจ มีความรูสึกรวม  รับผิดชอบรวมและเกิดสํานึกดวยตนเอง 



 

 

บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  

มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนและนําเสนอแนวทางการ

จัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ใช รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ควบคูกันไป  โดยทําการลงพื้นทีวิ่จัยภาคสนามในชุมชน  ศึกษาจากชุมชนที่

มีแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Good Practices)  การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ไดใชการวิจัยเชิงปริมาณ โดย

การใชแบบสอบถาม (Questionnaire)  เปนเคร่ืองมือในการวิจัยเพื่อยืนยันวาชุมชนมีพฤติกรรมการ

มีสวนรวมจากจิตสํานึก  จากน้ันใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ  ในรูปแบบของการสังเกตแบบมี

สวนรวม  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  การสัมภาษณเชิงลึก  (In-depth Interview)  การสัมภาษณ

แบบไมเปนทางการ  และการสนทนากลุม (Focus Group) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการ

เรียนรูเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  แลวนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นและอภิปรายผลการวิจัย   

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  รายละเอียดดังตารางที่  3.1 

 

ตารางท่ี  3.1   ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

 

วัตถุประสงค 

ขอท่ี 

ประเด็นท่ีศึกษา

วิเคราะห 
วิธีการ ผลท่ีได 

1 เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผล

ตอกระบวนการเรียนรู

ขอ ง ชุมชน เ พ่ือ สร าง

เ สริ ม จิ ต สํ านึ ก ก า ร มี

สวนรวม   

1. สํารวจพ้ืนที่ชุมชน  ศึกษา

เอกสารเก่ียวกับชุมชน   

2. แบบสอบถาม 

3. การสัมภาษณเชิงลึก ผูให

ขอมูลหลัก   

4. การสังเกตแบบมี สวนรวม   

5. การสังเกตแบบไมมีสวน

รวม 

1. ขอมูลบริบทชุมชน   

2. กระบวนการเรียนรูของชุมชน

ในการสรางเสริมจิตสํานึกการมี

สวนรวม 

 3. พฤติกรรมการมีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ินจากจิตสํานึก 

4. ปจจัยสรางเสริมจิตสํานึกการ

มีสวนรวมของประชาชน 
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วัตถุประสงค 

ขอท่ี 

ประเด็นท่ีศึกษา

วิเคราะห 
วิธีการ ผลท่ีได 

2 เ พ่ื อ นํ า เ ส น อ แ น ว

ทางการจัดกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนเพ่ือ

สรางเสริมจิตสํานึกการ

มีสวนรวม  

1. การสนทนากลุม  แตละ

ชุมชน   

2. ยกรางแนวทางการจัด

กระบวนการเรียนรูของชุมชน

เพ่ือสรางเสริมจิตสํานึกการมี

สวนรวม 

 

1.รางแนวทางทางการจัด

กระบวนการเรียนรูของชุมชน

เพ่ือสรางเสริมจิตสํานึกการมี

สวนรวม 

2.แนวทางการจัดกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนเพ่ือสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวม 

 

การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยกําหนดการดําเนินงานวิจัยตามวัตถุประสงค  โดยใชการวิจัยทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพโดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัยดังน้ี 

 

วัตถุประสงคขอท่ี  1  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวม   

 

1. การคัดเลือกพื้นท่ี   

คัดเลือกชุมชนแนวทางการปฏิบัติที่ดี  Good Practices  โดยมีเกณฑการพิจารณาดังน้ี 

1. เปนชุมชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นที่ดี  สมาชิกชุมชนมีสวนรวมกันใน

กระบวนการพัฒนาหรือแกปญหาของทองถิ่น   

2. เปนชุมชนที่มีกระบวนการเรียนรูของชุมชนแบบมีสวนรวม สมาชิกมีการเรียนรู

รวมกัน  มีการจัดการชุมชนที่ดี   

3. เปนชุมชนมีการเรียนรูและปฏิบัติรวมกันอยางตอเน่ืองนําไปสูกระบวนการเรียนรู

รวมกัน  ตัดสินแกปญหารวมกันนําไปปฏิบัติไดจริงประสบความสําเร็จ   

4. เปนชุมชนเขมแข็ง  พึ่งตนเองได  มีการพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนอยาง

ตอเน่ือง 

5. เปนชุมชนที่มีแผนชุมชน  ซึ่งมาจากการเก็บขอมูลจริง  และนําแผนไปปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม   

 

แลวนําเกณฑที่กําหนดใหผูเชี่ยวชาญดานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  พิจารณาเพื่อ

เสนอรายชื่อชุมชนตามเกณฑขางตน  
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ชุมชนที่ผูเชี่ยวชาญเสนอชื่อตรงกันทั้งสามทาน ม ี3 ชุมชน ไดแก 

1.  ชุมชนบานหนองกลางดง หมูที่ 7 ตําบลศิลาลอย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

2.  ชุมชนบานหนองขุย หมูที่ 4   ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี 

3.  ชุมชนบานบากแดง หมูที่ 12 ตําบลวังตะกอ อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 

 

2. ประชากร 

ประชากรในการวิจัย  ไดแก  ประชาชนที่อาศัยอยูชุมชน  3  ชุมชน  ดังน้ี 

1. บานหนองขุย  จํานวนประชากร  699  คน   

2. บานหนองกลางดง  จํานวนประชากร  1,615  คน 

3. บานบากแดง  จํานวนประชากร  637  คน   

 

3. กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการวิจัย คือ ครัวเรือนของชุมชน  โดยการสุมแบบเจาะจง 0(Purposive 

sampling)  ตามจํานวนครัวเรือนของแตละชุมชน  ดังน้ี 

1. บานหนองขุย  จํานวนครัวเรือน  195  ครัวเรือน  

2. บานหนองกลางดง  จํานวนครัวเรือน  203  ครัวเรือน 

3. บานบากแดง  จํานวนครัวเรือน  165  ครัวเรือน 

0เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่ไดจัดเตรียมไวสําหรับกลุมตัวอยางแตละชุมชน 

 

4. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  

 ขอมูลเชิงปริมาณใชเปนแบบสอบถาม และขอมูลเชิงคุณภาพใชแบบสัมภาษณเจาะลึก 

ตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา  

การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย การวิจัยเชิงปริมาณ คือแบบสอบถาม ซึ่งมีขั้นตอนการ

สรางเคร่ืองมือตามลําดับ  ตอไปน้ี   

1. ศึกษาคนควาเอกสารวิชาการ ตารา งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางใน

การสรางแบบสอบถาม  
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2. นําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมมาออกแบบสอบถาม ซึ่งแบงเปน 3 ตอน ดังน้ี  

ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2  พฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก 

ตอนที่ 3  ปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  

3. การหาคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนใหผูเชี่ยวชาญ 

3 ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยการหาดัชนีความสอดคลองของ

ประเด็นยอยกับประเด็นหลัก (IOC: Index of Item – Objective Congruence) ความถูกตองเหมาะสม

ในการใชภาษาและใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไข 

4. ปรับปรุงแกไขประเด็นยอยที่มีคา IOC นอยกวา 0.5 และปรับปรุงความเหมาะสม

ของการใชภาษาตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

5. จัดพิมพเคร่ืองมือที่ปรับปรุงแกไขแลว เปนเคร่ืองมือฉบับสมบูรณและนําเคร่ืองมือ

ฉบับสมบูรณไปทดลองใช (Try-out) ที่ไมใชกลุมประชากรในการวิจัย 

 

ลักษณะเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบดวยคําถาม

ประเภทตางๆ  โดยแบงออกเปน  3 ตอนดังน้ี   

ตอนท่ี  1   ขอคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  เปนคําถามแบบ

เลือกตอบ (Check-list)  รวมกับการตอบแบบสั้น  มีคําถามจํานวน  8  ขอ  
ตอนท่ี  2   แบบสอบถามเกี่ยวพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก

แบงเปน  2  สวน  สวนที่ 1  เปนคําถามแบบเลือกตอบ จํานวน  3  ขอ  สวนที่  2  เปนคําถามแบบ

มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิดกําหนดความถี่  4 ระดับ จํานวน 27  ขอ  

 

แบบสอบถามตอนที่  2  สวนที่  2  ผูวิจัยไดกําหนดการใหคาคะแนนโดยมีเกณฑ           

การใหคะแนนดังน้ี    

 

ความถี่ในการมีสวนรวมไมเคย    หมายถึงไมเขารวม 

ความถี่ในการมีสวนรวมนานๆ คร้ัง   หมายถึงเขารวมต้ังแตรอยละ1-50  

ความถี่ในการมีสวนรวมเกือบทุกคร้ัง   หมายถึงเขารวมต้ังแตรอยละ51-75 

ความถี่ในการมีสวนรวมทุกคร้ัง   หมายถึงเขารวมมากกวารอยละ 75  
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การใหคะแนนพิจารณา ดังน้ี 

มีสวนรวมทุกคร้ัง  ให 4  คะแนน 

มีสวนรวมเกือบทุกคร้ัง  ให 3  คะแนน 

มีสวนรวมนานๆ คร้ัง  ให 2  คะแนน 

ไมเคยมีสวนรวม  ให 1  คะแนน 

 

การแปลผลคะแนนรายขอและโดยรวม  ใชคาเฉลี่ยที่มีคาต้ังแต  1.00 – 4.00 โดยพิจารณา

ตามเกณฑของเบสท  (Best,  1977:  14) ดังน้ี 

 

 Maximum – Minimum =     คะแนนสูงสุด – ตํ่าสุด 

  Interval      จํานวนชั้น 

    =     4 – 1          = 0.75 

               4 

คะแนนเฉลี่ย  3.26 - 4.00  หมายถึง  พฤติกรรมการมีสวนรวมจากจิตสํานึกระดับสูงที่สุด 

คะแนนเฉลี่ย  2.51 - 3.25  หมายถึง  พฤติกรรมการมีสวนรวมจากจิตสํานึกระดับสูง  

คะแนนเฉลี่ย  1.76 - 2.50   หมายถึง  พฤติกรรมการมีสวนรวมจากจิตสํานึกระดับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 1.75  หมายถึง  พฤติกรรมการมีสวนรวมจากจิตสํานึกระดับตํ่า 

 

ตอนท่ี  3   แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่น  เปนคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิดกําหนดระดับความคิดเห็น     

5 ระดับ จํานวน 19  ขอ  

 

มีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี    

เห็นดวยอยางยิ่ง   หมายถึง  ผูตอบเห็นดวยอยางยิ่งตอปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวม 

เห็นดวย หมายถึง  ผูตอบเห็นดวยตอปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ไมมีความเห็น  หมายถึง  ผูตอบไมมีความคิดเห็นตอปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ไมเห็นดวย           หมายถึง  ผูตอบไมเห็นดวยตอปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง หมายถึง  ผูตอบไมเห็นดวยอยางยิ่งตอปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวม 
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การใหคะแนนพิจารณา ดังน้ี 

เห็นดวยอยางยิ่ง ให 5  คะแนน 

เห็นดวย  ให 4  คะแนน 

ไมมีความเห็น  ให 3  คะแนน 

ไมเห็นดวย  ให 2  คะแนน 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ให 1  คะแนน 

 

การแปลผลคะแนนรายขอและโดยรวม  ใชคาเฉลี่ยที่มีคาต้ังแต  1.00 – 5.00 โดยพิจารณา

ตามเกณฑของเบสท  (Best,  1977:  14) ดังน้ี 

 

 Maximum – Minimum =     คะแนนสูงสุด – ตํ่าสุด 

  Interval      จํานวนชั้น 

    =     5 – 1          =  0.80 

              5 

 

คะแนนเฉลี่ย  4.21 – 5.00     หมายถึง   ปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกระดับมากที่สุด 

คะแนนเฉลี่ย  3.41 – 4.20     หมายถึง   ปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกระดับมาก 

คะแนนเฉลี่ย  2.61 – 3.40     หมายถึง   ปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกระดับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย  1.81 – 2.60     หมายถึง   ปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกระดับนอย 

คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.80     หมายถึง   ปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกระดับนอยที่สุด 

 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยภาคสนาม  เปนการรวบรวมขอมูลในชุมชนเพื่อศึกษาวามีปจจัยที่สงผลตอ

กระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น  โดย 

การแจกแบบสอบถาม  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  การสังเกตแบบมีสวนรวม  การสัมภาษณ

แบบไมเปนทางการ การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม  ดังน้ี 

1.  ผูวิจัยนําบันทึกจากทางมหาวิทยาลัย แจงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ 3 ชุมชน

สังกัด และแจงผูใหญบาน ผูนําชุมชน หรือทีมงานของชุมชน เพื่อแนะนําตัวและชี้แจงวัตถุประสงค

ในการทําวิจัย 
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2.  ผูวิจัยประสานงานกับผูนําทองถิ่นหรือผูนําทองที่ เชน สท.  ส.อบต.  กํานัน  

ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน  ทั้ง  3  ชุมชน  เพื่อขอความรวมมือแจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางคือ

จํานวนครัวเรือน  ทุกครัวเรือนของชุมชน  พรอมทั้งสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยทางไปรษณียตามที่

อยูที่ผูวิจัยระบุไว 

3.  ผูวิจัยลงพื้นที่ เพื่อรวบรวมขอมูลภาคสนาม เก็บขอมูลเกี่ยวกับบริบทชุมชน ปจจัย

และกระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยเขาไปพักอาศัยและรวมกิจกรรมในชุมชน ดังน้ี 

3.1)  การสังเกต (Observation)   

3.1.1)  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non - Participation Observation) เพื่อ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชน กระบวนการเรียนรูของชุมชน พฤติกรรมการมีสวนรวม และ

ความสัมพันธของคนในชุมชน 

3.1.2)  การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation Observation) โดยเขารวม

การประชุมประจําเดือน การประชาคม การประชุมกลุมตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรม

การเรียนรูรวมกันของชุมชน กระบวนการเรียนรูของชุมชน กระบวนการทํางานรวมกัน ความ

ตอเน่ืองของกิจกรรม 

3.2)  การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)   

3.2.1)  ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) โดยสัมภาษณผูนําทองถิ่นและ

ผูนําทองที่ของชุมชน เชน คณะบริหาร เทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา

เทศบาล หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการ

ชุมชน สภาผูนําชุมชน ปราชญชุมชน ผูนํากลุมตางๆในชุมชน ฯลฯ    ที่มีสวนรวมโดยตรงกับ

กระบวนการเรียนรูของชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนรวมสงเสริมและสนับสนุน 

3.2.2)  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง แบบ

ลักษณะปลายเปดที่ไดมีการกําหนดหัวขอศึกษาไวอยางกวางๆ สามารถยืดหยุนหรือปรับปรุงคําถาม

ไดตามสถานการณ โดยมีแนวคําถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชน และ

แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  

3.3)  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) 

3.3.1)  ผูใหสัมภาษณ ผูวิจัยสุมแบบสโนวบอล (Snowball Sampling) 

สมาชิกชุมชนที่มีพฤติกรรมการมีสวนรวมในกิจกรรมโครงการตางๆ ของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

และสมาชิกชุมชนที่ไมเขารวมกิจกรรมของชุมชน ฯลฯ   
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3.3.2)  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง แบบ

ลักษณะปลายเปดที่ไดมีการกําหนดหัวขอศึกษาไวอยางกวางๆ สามารถยืดหยุนหรือปรับปรุงคําถาม

ไดตามสถานการณ โดยมีแนวคําถาม 

4.  รวบรวมแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางทั้งหมดตรวจสอบความถูกตองและคัดเลือก

แบบสอบถามที่มีความสมบูรณไวเพื่อทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS ตอไป 

 

6. การวิเคราะหขอมูล   

 6.1 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลโดยนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม  แบบสัมภาษณและ 

การสังเกต  ดังน้ี    

1.  การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง ระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก และปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม จําแนกตามชุมชน โดย

วิเคราะหดวยสถิติพื้นฐาน ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)   

2.   การวิเคราะหคาสถิติเบื้องตน รวมจํานวนกลุมตัวอยาง โดยวิเคราะหดวยสถิติ

พื้นฐาน ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)                     

คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (2Coefficient of variation) 

3.  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการ

สังเกตวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) เพื่อสรุปกระบวนกาเรียนรูและปจจัยที่สงผลตอ

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

  

วัตถุประสงคขอท่ี  2  นําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึก

การมีสวนรวม 

 

ข้ันตอนท่ี  1  ผูวิจัยสรุปผลจากจัดการสนทนากลุม (Focus group) แตละชุมชน              

โดยสนทนากลุมแกนนําชุมชน  มีผูรวมสนทนา  6-10 คน  เพื่อสรุปและรวมอภิปรายปจจัยจาก

แบบสอบถามที่มีผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  

และสรุปแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
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ข้ันตอนท่ี  2  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม(Focus group) แตละชุมชน  มาสรุป

วิเคราะห  สังเคราะห  แลวยกรางแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวม   

ข้ันตอนท่ี  3   นําเสนอแนวทางทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมนเพื่อสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวม 



บทที่  4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคในการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรู

ของชุมชนในการสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 2) เพื่อนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนในการสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหจาก

แบบสอบถามและจากการสังเกต การสัมภาษณ  เพื่อยืนยันการเลือกชุมชนจากผูเชี่ยวชาญวาที่มีแนว

ทางการปฏิบัติที่ดี (Good Practices) มีพฤติกรรมการมีสวนรวมจากจิตสํานึก ดังน้ี  

 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง  ระดับพฤติกรรมการมีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก  และปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม จําแนกตามชุมชน 

ประกอบดวย  

1.1)   ผลการวิเคราะหจํานวนและรอยละขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางจําแนกตาม

ชุมชน 

1.2)   ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น

จากจิตสํานึกจําแนกตามชุมชน 

1.3)   ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมจําแนกตาม

ชุมชน 

เพื่อใหทราบถึงการแจกแจงขอมูลโดยใชคาสถิติพื้นฐาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

 ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะหระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจาก

จิตสํานึก 

2.1)  ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยรวมของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นจากจิตสํานึก 

2.2)  ผลการวิเคราะหระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

2.3)  ผลการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกและระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 
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1.1) ผลการวิเคราะหจํานวนและรอยละขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางจําแนกตาม 

ชุมชน 

 ผลการวิ เคราะหสถิ ติพื้นฐานขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางจําแนกตามชุมชน  

ประกอบดวย เพศ อายุ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพปจจุบัน รายไดตอ

เดือน การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน ตําแหนงในชุมชน พบวา  

1. เมื่อพิจารณาตามเพศ   ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชนบานหนองกลางดง  และชุมชนบานบาก

แดง  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 59.09,  55.56 และ 51.54  ตามลําดับ   

2. เมื่อพิจารณาตามอายุ  ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชนบานหนองกลางดง  และชุมชนบานบาก

แดง  กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 40-60 ป คิดเปนรอยละ 50.65,  44.44 และ 46.51 ตามลําดับ    

3. เมื่อพิจารณาตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชนบานหนองกลาง

ดง  กลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยตั้งแตเกิด คิดเปนรอยละ 91.50  และ 77.16  สวนชุมชนบานบากแดง  

กลุมตัวอยางสวนใหญยายมาภายหลัง  64.29  ตามลําดับ    

4. เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชนบานหนองกลางดง  และ

ชุมชนบานบากแดง   กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 

64.29,  54.32  และ 50.38  ตามลําดับ    

5. เมื่อพิจารณาตามอาชีพ ชุมชนบานหนองขุย  และชุมชนบานบากแดง  กลุมตัวอยางสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกร  คิดเปนรอยละ 62.99  และ 78.46  ตามลําดับ และประกอบอาชีพรับ

ราชการนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.65 และ 0.00 ตามลําดับ  และชุมชนบานหนองกลางดง  กลุมตัวอยาง

สวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป   คิดเปนรอยละ 43.83   และประกอบอาชีพรับราชการนอยที่สุด 

คิดเปนรอยละ 0.62     

6. เมื่อพิจารณาตามรายได ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชนบานหนองกลางดง  และชุมชนบาน

บากแดง  กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดอยูระหวาง 5,000-10,000 บาท คิดเปนรอยละ 56.21,  61.11  

และ 44.96  ตามลําดับ    

7. เมื่อพิจารณาตามการเปนสมาชิกกลุมในชุมชน พบวา ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชนบาน

หนองกลางดง  และชุมชนบานบากแดง  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย คิดเปนรอย

ละ 55.25,  43.78 และ 38.83 ตามลําดับ    

8. เมื่อพิจารณาการมีตําแหนงในชุมชน พบวา ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชนบานหนองกลางดง  

และชุมชนบานบากแดง  กลุมตัวอยางสวนใหญไมมีตําแหนงในชุมชน คิดเปนรอยละ 95.92,  96.18 และ 

87.74 ตามลําดับ   ดังรายละเอียดในตารางที่  4.1 
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ตารางท่ี  4.1   จํานวนและรอยละขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางจําแนกตามชุมชน  

ขอมูลสวนบุคคล 

ชุมชน 

บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ 

1) เพศ ชาย 63 40.91 72 44.44 63 48.46 

หญิง 91 59.09 90 55.56 67 51.54 

รวม 154 100.00 162 100.00 130 100.00 

2) อายุ ตํ่ากวา 20 ป 4 2.60 6 3.70 6 4.65 

20-39 ป 37 24.03 66 40.74 38 29.46 

40-60 ป 78 50.65 72 44.44 60 46.51 

60 ปขึ้นไป 35 22.73 18 11.11 25 19.38 

รวม 154 100.00 162 100.00 129 100.00 

3) ระยะเวลาที่อาศัย

อยูในชุมชน 

อาศัยต้ังแตเกิด 140 91.50 125 77.16 45 35.71 

ยายมาภายหลัง 13 8.50 37 22.84 81 64.29 

รวม 153 100.00 162 100.00 126 100.00 

4) ระดับการศึกษา

สูงสุด   

ไมไดเรียน 3 1.95 4 2.47 2 1.53 

ประถมศึกษา 99 64.29 88 54.32 66 50.38 

มัธยมศึกษาตอนตน 31 20.13 42 25.93 22 16.79 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 14 9.09 18 11.11 25 19.08 

อนุปริญญา/ปวส. 1 .65 5 3.09 7 5.34 

ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 6 3.90 5 3.09 9 6.87 

สูงกวาปริญญาตรี 0 .00 0 .00 0 .00 

รวม 154 100.00 162 100.00 131 100.00 

5) อาชีพปจจุบัน เกษตรกร 97 62.99 62 38.27 102 78.46 

รับจางทั่วไป 39 25.32 71 43.83 12 9.23 

รับราชการ 1 .65 1 .62 0 .00 

คาขาย 4 2.60 17 10.49 0 .00 

พนักงาน 10 6.49 8 4.94 6 4.62 

อ่ืนๆ 3 1.95 3 1.85 10 7.69 

รวม 154 100.00 162 100.00 130 100.00 

5.1) อาชีพอ่ืนๆ 

 

  151 98.05 159 98.15 121 92.37 

ขาราชการบํานาญ 0 .00 0 .00 2 1.53 

ชางกอสราง 0 .00 1 .62 0 .00 

ชางซอมรถ 0 .00 0 .00 1 .76 
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ขอมูลสวนบุคคล 

ชุมชน 

บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ 

นักธุรกิจ 0 .00 0 .00 1 .76 

นักเรียน 1 .65 0 .00 4 3.05 

นักศึกษา 0 .00 0 .00 2 1.53 

แมบาน 0 .00 1 .62 0 .00 

ไมไดทํางาน 1 .65 0 .00 0 .00 

ลูกจางชั่วคราว 1 .65 0 .00 0 .00 

เลี้ยงเดก็ 0 .00 1 .62 0 .00 

รวม 154 100.00 162 100.00 131 100.00 

6) รายไดตอเดือน นอยกวา 5,000 บาท 22 14.38 37 22.84 23 17.83 

5,000-10,000 บาท 86 56.21 99 61.11 58 44.96 

10,001-15,000 บาท 7 4.58 15 9.26 31 24.03 

15,001-20,000 บาท 12 7.84 4 2.47 8 6.20 

มากกวา 20,000 บาท 26 16.99 7 4.32 9 6.98 

อ่ืนๆ 0 .00 0 .00 0 .00 

รวม 153 100.00 162 100.00 129 100.00 

7) การเปนสมาชิก

กลุมในชุมชน  
กลุมแมบาน 14 6.39 6 2.99 22 11.70 

กลุมสตรี 19 8.68 7 3.48 22 11.70 

กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 6 2.74 10 4.98 9 4.79 

กลุมออมทรัพย 121 55.25 88 43.78 73 38.83 

กลุมเยาวชน 5 2.28 7 3.48 2 1.06 

กลุมสมาชิกสหกรณ

การเกษตร 
20 9.13 15 7.46 26 13.83 

กลุมผูสูงอายุ 29 13.24 14 6.97 13 6.91 

ไมเปนสมาชิกกลุมใด 5 2.28 54 26.87 20 10.64 

กลุมอ่ืนๆ ไดแก กองทุน

หมูบาน 
0 .00 0 .00 1 .53 

รวม 219 100.00 201 100.00 188 100.00 

8) มีตําแหนงใน

ชุมชน 

ไมม ี 141 95.92 151 96.18 93 87.74 

มี 6 4.08 6 3.82 13 12.26 

รวม 147 100.00 157 100.00 106 100.00 

8.1) ระบุตําแหนง   148 96.10 156 96.30 118 90.08 

กรรมการกองทุน 0 .00 0 .00 1 .76 
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ขอมูลสวนบุคคล 

ชุมชน 

บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ 

กรรมการหมูบาน 0 .00 1 .62 5 3.82 

ประธานโครงการ SML 0 .00 0 .00 1 .76 

ประธานชมรมผูสูงอายุ 1 .65 0 .00 0 .00 

ผูชวยผูใหญบาน 1 .65 1 .62 1 .76 

ไมระบุ 2 1.30 0 .00 1 .76 

หมอดินอาสา 0 .00 0 .00 1 .76 

อบต. 0 .00 0 .00 1 .76 

อปพร. 0 .00 0 .00 1 .76 

อสม. 2 1.30 4 2.47% 1 .76% 

รวม 154 100.00 162 100.00 131 100.00 

 

 

 ขอมูลจากแบบสอบถามสอดคลองกับขอมูลพื้นฐานของทั้ง  3  ชุมชน  ในการลงพื้นที่จาก

การสัมภาษณ  พบวา  สมาชิกชุมชนทั้ง  3  ชุมชน  สวนใหญเปนสมาชิกกลุมตางๆ ของชุมชน  บาง

คนอาจเปนสมาชิกมากวาหน่ึงกลุมได   จากชุมชนบานหนองขุย  ดังคํากลาวของ  อสม.  ดังน้ี 

  

 “...เปนสมาชิก สวัสดิการ สมาชิกออมทรัพย  อสม. กลุมแมบานสตรี  ทําใหเราไดรวม

กิจกรรมกับชุมชน  ชุมชนมีกลุมมาก เชน กลุมขาวโพด กลุมปลูกผัก กลุมรับจาง กลุมเลี้ยงสัตว 

กลุมชาวนา กลุมไรออย เยอะ...” 

(นางชูศรี หวยหงสทอง, สัมภาษณ, 20  เมษายน 2555)  

  

 สอดคลองกับคํากลาวของสมาชิกชุมชนบานหนองกลางดง 

  “...กองทุนแมบาน  ออมทรัพย  อสม.  ประปา เยอะมาก ทํางานชุมชนแลวไมคอยวางเด่ียว

อําเภอเรียกประชุม อบต. เรียกประชุม  แตทําใหเรามีประสบการณ  ไดเจอเพื่อฝูง...” 

 (นางนิศารัตน   บุญพยุง, สัมภาษณ, 8  เมษายน  2555) 

  

 และสอดคลองกับคํากลาวของสมาชิกชุมบานบากแดง 

 “...ชุมชนมีกลุมอะไรที่เกี่ยวกับเรา  เราก็สมัครเขารวมตลอด  จะไดคุยกับเพื่อนรูเร่ือง...” 

(นางละมัย  ฉิมมณี, สัมภาษณ, 16 เมษายน 2555) 
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 จากการลงพื้นที่ชุมชน  ทําใหพบองคกรที่สําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนคือ  

สภาผูนําชุมชน  หรือกลุมแกนนําชุมชน  ที่มาจากกลุมตางๆ  ของชุมชน  โดยเปนคนในชุมชนที่มี

สมัครอาสามาทํางานรวมกันเปนทีมงานพัฒนาชุมชน  โดยไมไดรับคาตอบแทน  จากชุมชนบาน

หนองขุย  จากคํากลาวของผูใหญบานหนองขุย  อดีตสภาผูนํา  ดังน้ี   

 

 “...จากการมีสภา 79 ทําใหเรามีคนเกง  คนดี  คนกลา  มาเปนคนทํางานมากขึ้น  เราผลัดกัน

เปนผูนํา  ผูตาม  แลวแตเร่ืองวาใครถนัดหรือเกงดานไหน  เราเปนตัวแทนของหมูบานเอาปญหา

มาชวยกันคิด  มาหาทางออกรวมกัน  ลดความขัดแยง  ทําใหการทํางานงายขึ้นเพราะเราไดคุย

กันกอน เถียงกันกอน  ทําความเขาใจกันกอนแลว...”   

(นายพลวริศ  วรรณา, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2555) 

 

สอดคลองกับชุมชนหนองกลางดง  จากคํากลาวของ   สภาผูนํา 59  ดังน้ี 

 “...การแกปญหาของชุมชนทําคนเดียวไมมีทางสําเร็จ  ผูนําเกงคนเดียวก็ยากที่จะสําเร็จ  

การเปลี่ยนแปลงตองเร่ิมจากพวกเราในชุมชน  แตละคนแตกตางกัน  ดวยความจําเปนดานอาชีพ  

ความกลาแสดงออก  แตเราอยูรวมกันในชุมชน  ไมมีทางที่ทั้งชุมชนจะมีแตคนเกง  ขนาดน้ิวเรา

ยังไมเทากันเลย  แตเราจะดึงคนที่เสียสละแถมมีความสามารถดวยมาทํางานรวมกันไดยังไง  คือ

ใจเราตองตรงกันกอน  คือตรงน้ีทําก็ไมไดเงินนะ  ดีไมดีก็โดนดา  ถาไมมีใจทําไมได...”  

(นายบุญสวย  สุวรรณภาพ, สัมภาษณ, 8  เมษายน  2555) 

 

 

1.2 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจาก

จิตสํานึก จําแนกตามชุมชน 

 

สวนท่ี  1  การประชุมประชาคม   

ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก 

จําแนกตามชุมชน   เพื่อศึกษาใน 3 เร่ือง ไดแก  1) ความบอยของการประชุมประชาคมเร่ืองที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาทองถิ่น   2) วัตถุประสงคของการประชุมประชาคม   3) ผูจัดการประชุมประชาคม และเปน

การตรวจสอบวากลุมตัวอยางไดมีการเขารวมประชุมของชุมชนในแตละชุมชนเปนอยางไร ซึ่งมี

รายละเอียดดังน้ี 
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1) เมื่อพิจารณาตามความบอยของการประชุมประชาคมเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น พบวา 

ชุมชนบานหนองขุย ชุมชนบานหนองกลางดง และชุมชนบานบากแดง กลุมตัวอยางสวนใหญเขารวม

ประชุมประชาคมเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น เดือนละคร้ังมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 64.05, 56.79 

และ 51.54 ตามลําดับ       

2) เมื่อพิจารณาตามวัตถุประสงคของการประชุมประชาคม พบวา ชุมชนบานหนองขุย ชุมชน

บานหนองกลางดง และชุมชนบานบากแดง   กลุมตัวอยางสวนใหญมีวัตถุประสงคของการประชุม

ประชาคมเพื่อรวมแกไขปญหาสวนรวมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 86.93, 95.68 และ 69.11 ตามลําดับ  

3) เมื่อพิจารณาตามผูที่จัดการประชุมประชาคม พบวา ชุมชนบานหนองขุย ชุมชนบานหนอง

กลางดง และชุมชนบานบากแดง กลุมตัวอยางสวนใหญมีผูที่จัดการประชุมประชาคมเปนผูใหญบาน

และกํานันมากที่สุด คิดเปนรอยละ 66.67, 92.59 และ 73.44 ตามลําดับ  ดังแสดงรายละเอียดใน   

ตารางที่  4.2 

 

ตารางท่ี  4.2  จํานวนและรอยละของพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก จําแนกตามชุมชน 

การประชุม 

ชุมชน 

บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ 

1. ความบอยของ

การประชุม

ประชาคมเร่ืองที่

เกี่ยวกับการพัฒนา

ทองถิ่น 

เดือนละมากกวา 1 คร้ัง 47 30.72 27 16.67 31 23.85 

เดือนละครั้ง 98 64.05 92 56.79 67 51.54 

2-3 เดือนตอคร้ัง 5 3.27 34 20.99 21 16.15 

4-6 เดือนตอคร้ัง 1 .65 4 2.47 6 4.62 

ปละคร้ัง 2 1.31 5 3.09 5 3.85 

รวม 153 100.00 162 100.00 130 100.00 

2.วัตถุประสงคของ

การประชุม

ประชาคม 

วางแผนโครงการของบประมาณ 20 13.07 7 4.32 38 30.89 

รวมแกไขปญหาสวนรวม 133 86.93 155 95.68 85 69.11 

รวม 153 100.00 162 100.00 123 100.00 

3. ผูจัดการประชุม

ประชาคม 

อปท. 3 1.96 1 .62 3 2.34 

สมาชิกในกลุมเอง 48 31.37 11 6.79 31 24.22 

ผูใหญบาน กํานัน 102 66.67 150 92.59 94 73.44 

รวม 153 100.00 162 100.00 128 100.00 
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สวนท่ี  2  ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น

จากจิตสํานึกจําแนกตามชุมชน  

1. ข้ันรวมวางแผน  (ขอที่ 1-10) 

เมื่อพิจารณาระดับจิตสํานึกการมีสวนรวมตามชุมชน พบวาในขั้นรวมวางแผน ทุกชุมชนมี

คาเฉลี่ยรวม  2.65  ระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกอยูในระดับสูง 

โดยชุมชนบานหนองขุย มีคาเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมจิตสํานึกการมีสวนรวมสูงที่สุด มี

คาเทากับ 2.91 รองลงมาคือชุมชนบานบากแดงมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.70 และชุมชนบานหนองกลางดง

มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด มีคาเทากับ 2.35  

พิจารณาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกในขั้นรวมวางแผน  

พบวากลุมตัวอยางเขารวมประชุมแมไมไดรับคาตอบแทน  มีคาเฉลี่ยรวมสูงที่สุด  2.98  อยูในเกณฑ

ระดับสูง   และกลุมตัวอยางรวมแสดงความคิดเห็นคัดคานแผนหรือกิจกรรมการพัฒนาที่ทานเห็น

วาไมเปนประโยชนตอสวนรวมของชุมชน  มีคาเฉลี่ยรวมนอยที่สุด  2.35  อยูในเกณฑระดับปาน

กลาง  รายละเอียดดังตารางที่  4.3 

 

ตารางท่ี 4.3  คาเฉลี่ยของพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นจากจิตสํานกึ ขั้นรวมวางแผน 

พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่น จากจิตสํานึก 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ 

ขั้นรวมวางแผน 2.65 สูง 2.91 สูง 2.35 ปานกลาง 2.70 สูง 

1.ทานเขารวมการประชุมในชุมชน  

เมื่อมีการประชุมตาง ๆ เชน การทํา

แผนชุมชน การประชาคม เปนตน 

2.90 สูง 3.05 สูง 2.57 สูง 3.13 สูง 

2.ทานไดรวมพูดคุย ปรึกษาหารือ

กับ ส มา ชิ ก ใ น ชุม ช น เ กี่ ย ว กั บ

ปญหาของชุมชน  

2.70 สูง 2.99 สูง 2.33 ปานกลาง 2.83 สูง 

3.ทานไดเขารวมประชุม เพ่ือ

วางแผนพัฒนาทองถิ่น เชน การ

พัฒนาถนนและสาธารณูปโภค 

การจัดงานประเพณีเทศกาล  การ

พัฒนาอาชีพเสริมเพ่ิมรายได เปน

ตน    

2.75 สูง 3.00 สูง 2.44 ปานกลาง 2.83 สูง 

4.ทานเขารวมประชุมแมไมไดรับ

คาตอบแทน   

2.98 สูง 3.10 สูง 2.73 สูง 3.16 สูง 
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พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่น จากจิตสํานึก 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ 

5.ในการประชุมทานแสดงความ

คิดเห็นเปนที่ยอมรับของที่ประชุม 

2.61 สูง 2.93 สูง 2.40 ปานกลาง 2.48 ปานกลาง 

6.ทานรวมเสนอปญหาของชุมชน

ในที่ประชุม เชน ปญหาน้ําใช

การเกษตรไมเพียงพอ ถนนชํารุด 

ปญหาโรคระบาด เปนตน   

2.61 สูง 2.85 สูง 2.34 ปานกลาง 2.68 สูง 

7.ทานรวมลงมติในการกําหนด

ระดับความสําคัญของปญหา เพ่ือ

แกไขกอน-หลัง เชน แกปญหาขาด

แ ค ล น น้ํ า เ พ่ื อ ก า ร เ ก ษ ต ร ก อ น 

ปรับปรุงถนนที่ยังพอจะใชได 

2.62 สูง 2.82 สูง 2.30 ปานกลาง 2.78 สูง 

8.ทานร วมแ สดง ความคิด เห็น

คัดคาน แผนหรือกิจกรรมการ

พั ฒ น า ที่ ท า น เ ห็ น ว า ไ ม เ ป น

ประโยชนตอสวนรวมของชุมชน  

2.35 ปานกลาง 2.58 สูง 2.12 ปานกลาง 2.37 ปานกลาง 

9.ทานรวมกําหนดวัตถุประสงคการ

วางแผนดําเนินกิจกรรมของชุมชน  

2.49 ปานกลาง 2.88 สูง 2.20 ปานกลาง 2.38 ปานกลาง 

10.ทานรวมกําหนดวิธีการดําเนิน

กิจกรรม เพ่ือการแกไขหรือพัฒนา 

เชน การจัดการฝกอบรม การไปศึกษา

ดูงาน การจัดสรรที่ดินวางเปลาใหกับ

สมาชิ กที่ ยากจนไดทํ ากิ นอย าง

เหมาะสม เปนตน 

2.44 ปานกลาง 2.93 สูง 2.12 ปานกลาง 2.28 ปานกลาง 

 

 

1. ข้ันรวมดําเนินงาน  (ขอที่ 11-16) 

เมื่อพิจารณาระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกตามชุมชน 

พบวาในขั้นรวมวางแผน ทุกชุมชนมีคาเฉลี่ยรวม  2.75  ระดับจิตสํานึกการมีสวนรวมอยูใน

ระดับสูง  โดยชุมชนบานหนองขุย  มีคาเฉลี่ยระดับจิตสํานึกการมีสวนรวมสูงที่สุด มีคาเทากับ 2.96  

รองลงมาคือชุมชนบานบากแดง มีคาเทากับ 2.71 และชุมชนบานหนองกลางดง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

มีคาเทากับ 2.58  
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พิจารณาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกในขั้นรวมดําเนินงาน  

พบวากลุมตัวอยางเขารวมกิจกรรมการพัฒนาท่ีไดจัดข้ึน เชน รวมจัดงานประเพณีของชุมชน รวม

รณรงคกําจัดลูกนํ้ายุงลาย เปนตน  มีคาเฉลี่ยรวมสูงที่สุด  2.95  อยูในเกณฑระดับสูง  และเมื่อมี

ปญหาระหวางดําเนินกิจกรรมตางๆ กลุมรวมเสนอแนวทางปรับเปลี่ยนวิธีดําเนินการ  มีคาเฉลี่ย

รวมนอยที่สุด  2.46  อยูในเกณฑระดับปานกลาง  

 

ตารางท่ี 4.4  คาเฉลี่ยของพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นจากจิตสํานกึ ขั้นรวมดําเนนิงาน 

พฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่น 

จากจิตสํานึก 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ 

ข้ันรวมดําเนินงาน 2.75 สูง 2.96 สูง 2.58 สูง 2.71 สูง 

11.ทานเขารวมปฏิบัติกิจกรรม แมวาทานตอง

เสียเวลาในการทํากิจกรรมสวนตัว 

2.74 สูง 2.97 สูง 2.50 ปานกลาง 2.77 สูง 

12.ทานเขารวมกิจกรรมการพัฒนาท่ีไดจัดขึ้น เชน 

รวมจัดงานประเพณีของชุมชน รวมรณรงคกําจัด

ลูกนํ้ายุงลาย เปนตน 

2.95 สูง 3.09 สูง 2.84 สูง 2.92 สูง 

13.เมื่อมีกิจกรรมของชุมชน ทานรวมสมทบเงิน

สนับสนุน เชน การแขงขันกีฬาประจําตําบล 

โครงการอบรมเยาวชนตานภัยยาเสพติด กิจกรรม

ประเพณีเทศกาล เปนตน  

2.77 สูง 3.01 สูง 2.52 สูง 2.80 สูง 

14.เมื่อมีกิจกรรมของชุมชน ทานชักชวนเพื่อน

บานรวมกิจกรรม ดวยการสละเวลาและรวมออก

แรง เชน การรวมทําบุญตามเทศกาลของชุมชน 

การรวมปลูกตนไมในวันสําคัญ เปนตน 

2.86 สูง 2.95 สูง 2.70 สูง 2.95 สูง 

15.ทานนําขอมูลท่ีไดจากการเขาประชุม มา

ประชาสัมพันธใหผูท่ีไมไดเขาประชุมทราบเชน 

การใหรวมใสเสื้อสีเหลืองในวันพอ  การรวม

สมทบเงินหรืออาหารใหกลุมเยาวชนของชุมชน

ในการฝกซอนการแขงขันกีฬา เปนตน 

2.73 สูง 2.89 สูง 2.62 สูง 2.68 สูง 

16.เมื่อมีปญหาระหวางดําเนินกิจกรรมตางๆ ทาน

รวมเสนอแนวทางปรับเปลี่ยนวิธีดําเนินการ  

2.46 ปานกลาง 2.84 สูง 2.28 ปานกลาง 2.23 ปานกลาง 

 

 

2. ข้ันรวมประเมินผล  (ขอที่  17-21) 

เมื่อพิจารณาระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกตามชุมชน 

พบวาในขั้นรวมประเมินผล ทุกชุมชนมีคาเฉลี่ยรวม  2.49  ระดับจิตสํานึกการมีสวนรวมอยูใน

ระดับปานกลาง  โดยชุมชนบานหนองขุย  มีคาเฉลี่ยระดับจิตสํานึกการมีสวนรวมสูงที่สุด มีคา
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เทากับ 2.86  รองลงมาคือชุมชนบานบากแดง มีคาเทากับ 2.31 และชุมชนบานหนองกลางดง มี

คาเฉลี่ยนอยที่สุด มีคาเทากับ 2.28  

พิจารณาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกในขั้นรวมประเมินผล  

พบวากลุมตัวอยางติดตามการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  มีคาเฉลี่ยรวมสูงที่สุด  2.74  อยูใน

เกณฑระดับสูง  และกลุมตัวอยางไดเขารวมประเมินโครงการพัฒนาชุมชนของทาน เชน การใช

งบประมาณในการสรางอาคารเอนกประสงคมากเกินไปไมคุมคา เปนตน  มีคาเฉลี่ยรวมนอยที่สุด  

2.31  อยูในเกณฑระดับปานกลาง 

 

ตารางท่ี 4.5  คาเฉลี่ยของพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นจากจิตสํานกึ ขั้นรวมประเมินผล 

พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่น จากจิตสํานึก 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ 

ข้ันรวมประเมินผล 2.49 ปานกลาง 2.86 สูง 2.28 ปานกลาง 2.31 ปานกลาง 

17.ทานติดตามการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน

ชุมชน 

2.74 สูง 2.91 สูง 2.58 สูง 2.74 สูง 

18.เมื่อทานพบขอบกพรองของการพัฒนา

ทองถิ่น  ทานแจงใหผูเกี่ยวของทราบ  

2.60 สูง 2.84 สูง 2.48 ปานกลาง 2.45 ปานกลาง 

19.ทานติดตามการใชจายงบประมาณ เพื่อ

การพัฒนาทองถิ่น 

2.38 ปานกลาง 2.72 สูง 2.21 ปานกลาง 2.21 ปานกลาง 

20.ทานไดรวมกับเพื่อนบานสังเกตการ

กอสรางหรือพัฒนาชุมชน เชน รวมกัน

สังเกตการณขุดแหลงนํ้าของชุมชน  เปนตน 

2.55 สูง 2.87 สูง 2.28 ปานกลาง 2.53 สูง 

21.ทานรวมแสดงความคิดเห็นในการ

ประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีผาน

มาแลวของ อปท. เชน สรางถังเก็บนํ้าฝน

ไมไดมาตรฐานตามแบบ เปนตน 

2.40 ปานกลาง 2.82 สูง 2.25 ปานกลาง 2.10 ปานกลาง 

22.เมื่อเกิดการผิดพลาดในโครงการพัฒนาท่ีมี

ตอชุมชน ทานรวมมือกับสมาชิกในชุมชน

แกไขปญหา เชน รวมลงชื่อคัดคานการสราง

ถนนท่ีไมเปนตามสัญญาจาง รองเรียนการ

ทุจริต เปนตน 

2.43 ปานกลาง 2.98 สูง 2.18 ปานกลาง 2.09 ปานกลาง 

23.ทานไดเขารวมประเมินโครงการพัฒนา

ชุมชนของทาน เชน การใชงบประมาณใน

การสรางอาคารเอนกประสงคมากเกินไปไม

คุมคา เปนตน 

2.31 ปานกลาง 2.89 สูง 1.97 ปานกลาง 2.04 ปานกลาง 
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3. ข้ันรวมจัดสรรผลประโยชน  (ขอที่  24-27) 

เมื่อพิจารณาระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกตามชุมชน 

พบวาในขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน ทุกชุมชนมีคาเฉลี่ยรวม  2.89  ระดับจิตสํานึกการมีสวนรวม

อยูในระดับสูง  โดยชุมชนบานบากแดง มีคาเฉลี่ยระดับจิตสํานึกการมีสวนรวมสูงที่สุด อยูใน

ระดับสูง มีคาเทากับ 3.09 รองลงมาคือบานหนองขุย  มีคาเฉลี่ย มีคาเทากับ 3.03  อยูในระดับสูง  

และชุมชนบานหนองกลางดง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด มีคาเทากับ 2.61 อยูในระดับปานกลาง 

พิจารณาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกในข้ันรวมจัดสรร

ผลประโยชน  พบวากลุมตัวอยางไดรับความภาคภูมิใจจากการเขารวมพัฒนาชุมชน  มีคาเฉลี่ยรวม

สูงที่สุด  2.97  อยูในเกณฑระดับสูง  และกลุมคิดวาการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นทําใหการ

ดําเนินงานเปนไปดวยความโปรงใส  มีคาเฉลี่ยรวมนอยที่สุด  2.31  อยูในเกณฑระดับสูง    

 

ตารางท่ี 4.6  คาเฉลี่ยของพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นจากจิตสํานกึ ขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน 

พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่น     จากจิตสํานึก 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ คาเฉล่ีย เกณฑ 

ข้ันรวมจัดสรรผลประโยชน 2.89 สูง 3.03 สูง 2.61 สูง 3.09 สูง 

24.การรวมกิจกรรมชุมชนทําใหทานรูสึกมี

คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

2.89 สูง 3.01 สูง 2.65 สูง 3.05 สูง 

25.ทานคิดวาการรวมกันพัฒนาทองถิ่นทําให

ทานไดรับบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ  

2.85 สูง 3.00 สูง 2.60 สูง 2.98 สูง 

26.ทานคิดวาการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นทํา

ใหการดําเนินงานเปนไปดวยความโปรงใส   

2.84 สูง 3.05 สูง 2.52 สูง 3.02 สูง 

27.ทานไดรับความภาคภูมิใจจากการเขารวม

พัฒนาชุมชน 

2.97 สูง 3.07 สูง 2.65 สูง 3.27 สูง 

 

 

1.3)  ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมจําแนกตาม

ชุมชน 

ผลการวิเคราะหสถิติพื้นฐานของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  กลุมตัวอยาง

จําแนกตามชุมชน  ประกอบดวย ปจจัยสภาวะแวดลอมทางสังคม  และปจจัยดานการมีสวนรวมทํา

กิจกรรม พบวา 
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1. ปจจัยสภาวะแวดลอมทางสังคม 

เมื่อพิจาณาปจจัยดานสภาวะแวดลอมทางสังคม  พบวาคาเฉลี่ยของระดับปจจัยเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวมทั้ง 3 ชุมชน มีคาเฉลี่ยรวม  4.19  ปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมอยูใน

เกณฑระดับมาก   โดยชุมชนบานหนองขุย  มีคาเฉลี่ยระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมสูงที่สุด 

มีคาเทากับ 4.30  อยูในเกณฑมากที่สุด    รองลงมาคือชุมชนบานบากแดง มีคาเทากับ 4.20  อยูใน

เกณฑมาก  และชุมชนบานหนองกลางดง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด มีคาเทากับ 4.07 อยูในเกณฑมาก 

เมื่อพิจาณาปจจัยดานสภาวะแวดลอมทางสังคม  คาเฉลี่ยรวมของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึก

การมีสวนรวม   พบวาการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางเพื่อนบาน มีผลตอการเขารวมกิจกรรม

พัฒนาชุมชน  มีคาเฉลี่ยรวมสูงที่สุด  4.33  อยูในเกณฑระดับมากท่ีสุด  และการสงเสริมจากองคกร

เอกชน  เอ็นจีโอ สมาคม มูลนิธิตางๆ มีผลตอการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน   มีคาเฉลี่ยรวมนอย

ที่สุด  3.91  อยูในเกณฑระดับมาก รายละเอียดดังตารางที ่ 4.7  

 

ตารางท่ี  4.7  คาเฉลี่ยของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมจากสภาวะแวดลอม  จําแนกตามชุมชน 

ปจจัย 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย 

บานหนองกลาง

ดง บานบากแดง 

คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ 

สภาวะแวดลอมทางสังคม 4.19 มาก 4.30 มากท่ีสุด 4.07 มาก 4.20 มาก 

1.การอบรมเลี้ยงดูจากพอแม ผูปกครองมีผลตอ

การเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

4.32 มากท่ีสุด 4.45 มากท่ีสุด 4.17 มาก 4.35 มากท่ีสุด 

2.ความสัมพันธแบบญาติพี่นอง มีผลตอการเขา

รวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

4.27 มากท่ีสุด 4.44 มากท่ีสุด 4.13 มาก 4.26 มากท่ีสุด 

3.การชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางเพื่อนบาน มี

ผลตอการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

4.33 มากท่ีสุด 4.38 มากท่ีสุด 4.23 มาก

ท่ีสุด 

4.38 มากท่ีสุด 

4.การอบรมสั่งสอนจากครู  อาจารย มีผลตอ

การเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

4.27 มากท่ีสุด 4.38 มากท่ีสุด 4.11 มาก 4.32 มากท่ีสุด 

5.การถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน มีผล

ตอการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

4.16 มาก 4.32 มากท่ีสุด 4.01 มาก 4.17 มาก 

6.การกระตุนจากผูใหญบาน  กํานัน มีผลตอ

การเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

4.30 มากท่ีสุด 4.34 มากท่ีสุด 4.30 มาก

ท่ีสุด 

4.24 มากท่ีสุด 

7.การอบรมสั่งสอนจากพระ  เจาอาวาส  หรือ

ผูนําทางศาสนา มีผลตอการเขารวมกิจกรรม

พัฒนาชุมชน 

4.16 มาก 4.29 มากท่ีสุด 4.06 มาก 4.14 มาก 

8.การสนับสนุนจาก อบต. เทศบาลฯ  มีผลตอ

การเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

4.15 มาก 4.23 มากท่ีสุด 4.01 มาก 4.24 มากท่ีสุด 

9.การสงเสริมจากเจาหนาท่ีของรัฐ  หนวยงาน

รัฐ มีผลตอการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

4.08 มาก 4.17 มาก 3.91 มาก 4.18 มาก 

10.การสงเสริมจากองคกรเอกชน  เอ็นจีโอ 3.91 มาก 4.14 มาก 3.75 มาก 3.82 มาก 
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ปจจัย 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย 

บานหนองกลาง

ดง บานบากแดง 

คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ 

สมาคม มูลนิธิตางๆ มีผลตอการเขารวม

กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

11.การติดตามขอมูล ขาวสาร ท้ังในและนอก

ชุมชนของทาน  มีผลตอการเขารวมกิจกรรม

พัฒนาชุมชน 

4.12 มาก 4.19 มาก 4.06 มาก 4.11 มาก 

 

2. ปจจัยดานการมีสวนรวมทํากิจกรรม   

เมื่อพิจารณาปจจัยดานการมีสวนรวมทํากิจกรรม พบวาคาเฉลี่ยของระดับปจจัยเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวมทั้ง 3 ชุมชน มีคาเฉลี่ยรวม  4.15  ปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมอยูใน

เกณฑระดับมาก     โดยชุมชนบานหนองขุย  มีคาเฉลี่ยระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมสูง

ที่สุด มีคาเทากับ 4.25  อยูในเกณฑมากที่สุด  รองลงมาคือชุมชนบานบากแดง  มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.22  

อยูในเกณฑมากที่สุด   และชุมชนบานหนองกลางดง  มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด มีคาเทากับ 4.01 อยูใน

เกณฑมาก 

เมื่อพิจาณาปจจัยดานการมีสวนรวมทํากิจกรรม  คาเฉลี่ยรวมของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึก

การมีสวนรวม   พบวาการมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําใหเกิดความสามัคคีในชุมชนของ

กลุมตัวอยาง  มีคาเฉลี่ยรวมสูงที่สุด  4.25  อยูในเกณฑระดับมากที่สุด  และการมีสวนรวมใน

กิจกรรมพัฒนาชุมชนทําใหกลุมตัวอยางยอมรับนับถือกันมากขึ้นและลดความขัดแยง  มีคาเฉลี่ย

รวมนอยที่สุด  4.04  อยูในเกณฑระดับมาก  รายละเอียดดังตารางที ่ 4.8  

 

ตารางท่ี  4.8  คาเฉลี่ยของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  จากการมีสวนรวมทํากิจกรรม จําแนกตาม

ชุมชน 

ปจจัย 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ 

การมีสวนรวมทํากิจกรรม 4.15 มาก 4.25 มากท่ีสุด 4.01 มาก 4.22 มากท่ีสุด 

12.การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ทําใหทานมีปฏิสัมพันธท่ีดี พูดคุยปรึกษา 

แลก เปลี่ ยนค วา มคิด เห็น  อ ย าง เปด เผย

ตรงไปตรงมา 

4.19 มาก 4.28 มากท่ีสุด 4.06 มาก 4.25 มากท่ีสุด 

13.การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ทําใหทานมีความไววางใจกันและซื่อสัตยตอ

กัน 

4.10 มาก 4.22 มากท่ีสุด 4.01 มาก 4.07 มาก 
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ปจจัย 

ชุมชน 

รวม 3 ชุมชน บานหนองขุย บานหนองกลางดง บานบากแดง 

คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ คาเฉลี่ย เกณฑ 

14.การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ทําใหทานไดเรียนรูพฤติกรรมของตนเอง

และผูอื่น เกิดความเขาใจในตนเองและเขาใจ

ผูอื่นไดดีย่ิงขึ้น 

4.14 มาก 4.20 มาก 4.00 มาก 4.24 มากท่ีสุด 

15.การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ทําใหทานยอมรับนับถือกันมากขึ้นและลด

ความขัดแยง 

4.04 มาก 4.13 มาก 3.93 มาก 4.06 มาก 

16.การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ทําใหเกิดความสามัคคีในชุมชนของทาน 

4.25 มากท่ีสุด 4.30 มากท่ีสุด 4.09 มาก 4.39 มากท่ีสุด 

17.การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ทําใหทานรูสึกวาตนเองมีประโยชนตอ

สวนรวม 

4.19 มาก 4.27 มากท่ีสุด 4.06 มาก 4.26 มากท่ีสุด 

18.การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ทําใหทานรูสึกรวมเปนเจาของชุมชน  

4.12 มาก 4.28 มากท่ีสุด 3.90 มาก 4.21 มากท่ีสุด 

19.การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ทําใหทานตองการรวมทํากิจกรรมท่ีเปน

ประโยชนตอชุมชน อยางตอเน่ือง 

4.18 มาก 4.29 มากท่ีสุด 4.01 มาก 4.26 มากท่ีสุด 

 

 

ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะหระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก 

2.1)  ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยรวมของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น

จากจิตสํานึก 

 

ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยรวมของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจาก

จิตสํานึก  พบวา ระดับจิตสํานึกการมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 2.49 ถึง 2.89 โดยตัวแปรขั้น

รวมจัดสรรผลประโยชน มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ 2.89 อยูในระดับสูง  รองลงมาคือ ขั้นรวม

ดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย 2.75 อยูในระดับสูง  ขั้นรวมวางแผน  มีคาเฉลี่ย 2.65 อยูในระดับสูง  และตัว

แปรที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ขั้นรวมประเมินผล มีคาเฉลี่ย 2.49 อยูในระดับปานกลาง  รายละเอียด

ดังตารางที่  4.9  
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ตารางท่ี 4.9  คาเฉลี่ยของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก            

(n = 447) 

ระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก 
คาเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 
ระดับ 

ขั้นรวมวางแผน 2.65 .73 สูง 

ขั้นรวมดําเนินงาน 2.75 .71 สูง 

ขั้นรวมประเมินผล 2.49 .76 ปานกลาง 

ขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน 2.89 .79 สูง 

 

 

2.2)  ผลการวิเคราะหระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

2.2.1) ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  

ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม พบวา ระดับปจจัย

เสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.14 ถึง 4.15 อยูในระดับมากทุกดาน โดยปจจัย

ดานสภาวะแวดลอมทางสังคมมีคาเฉลี่ยสูงกวาปจจัยดานการมีสวนรวมทํากิจกรรม มีคาเทากับ 

4.19 และ 4.15 ตามลําดับ  รายละเอียดดังตารางที ่ 4.10  

 

ตารางท่ี  4.10   คาเฉลี่ยของระดับปจจัยการมีสวนรวม (n = 447) 

ปจจัยการมีสวนรวม คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 
ระดับ 

สภาวะแวดลอมทางสังคม 4.19 .40 มาก 

การมีสวนรวมทํากิจกรรม 4.15 .42 มาก 

 

 

2.3) ผลการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึกและระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานตัวแปรระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นจากจิตสํานึก พบวา ตัวแปรมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 2.49 ถึง 2.89 ตัวแปรขั้นรวมจัดสรร
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ผลประโยชน มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ 2.89 อยูในระดับสูง  รองลงมาคือ ขั้นรวมดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย 

2.75 และตัวแปรที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ขั้นรวมประเมินผล มีคาเฉลี่ย 2.49    

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การกระจาย พบวา ขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน มีคา

สัมประสิทธิ์การกระจายสูงกวาขั้นอ่ืนๆ โดยมีคาเทากับ 61.62  เมื่อพิจารณาคาความเบ พบวา ตัว

แปรสวนใหญมีการแจกแจงในลักษณะเกือบโคงปกติ โดยพิจารณาจากคาความเบที่ไมตางจาก 0   

(ศิริชัย กาญจนวาสี, 2550) ตัวแปรที่มีคาความเบมากที่สุดคือ ขั้นรวมประเมินผล รองลงมาคือ ขั้น

รวมวางแผน มีคาความเบ -0.13 และ -0.29 ตามลําดับ แสดงวาขอมูลของตัวแปรเหลาน้ีมีคาสูงกวา

คาเฉลี่ย  มีการกระจายของขอมูลในลักษณะเบซาย และขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน มีคาความเบ

นอยที่สุดคือ -0.54  แสดงวาขอมูลของตัวแปรน้ีมีคาสูงกวาคาเฉลี่ย  มีการกระจายของขอมูลใน

ลักษณะเบซาย  เมื่อพิจารณาคาความโดง พบวา ตัวแปรสวนใหญมีการแจกแจงในลักษณะแบนกวา

โคงปกติ โดยตัวแปรที่มีความโดงมากที่สุดคือ ขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน รองลงมาคือ ขั้นรวม

วางแผน มีคาความโดง -0.28 และ -0.46 ตามลําดับ สวนขั้นรวมประเมินผล มีคาความโดงนอยที่สุด

คือ -0.74  

ผลการวิเคราะหคาสถิตพื้นฐานตัวแปรระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม พบวา ตัว

แปรมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.15 ถึง 4.19 ซึ่งตัวแปรมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกตัวแปร โดยตัวแปร

ปจจัยดานสภาวะแวดลอมทางสังคม มีคาเฉลี่ยมากที่สุด มีคาเทากับ 4.19 และปจจัยดานการมีสวน

รวมทํากิจกรรม   มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดมีคาเทากับ  4.15  

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การกระจาย พบวา  ปจจัยดานการมีสวนรวมทํากิจกรรม  มีคา

สัมประสิทธิ์การกระจายสูงกวาปจจัยดานสภาวะแวดลอมทางสังคม มีคาเทากับ 17.89  และ 15.66 

ตามลําดับ  เมื่อพิจารณาคาความเบ พบวา  ตัวแปรปจจัยสวนใหญมีการแจกแจงในลักษณะเกือบ

โคงปกติ โดยพิจารณาจากคาความเบที่ไมตางจาก 0  (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2550) ซึ่งตัวแปรปจจัยมี

คาความเบอยูในชวง 0.18 ถึง 0.38 แสดงวาคาสวนใหญอยูในระดับตํ่ากวาคาเฉลี่ย  ลักษณะการ

กระจายของขอมูลสวนใหญเบขวา โดยตัวแปรปจจัยดานการมีสวนรวมทํากิจกรรมมีคาความเบ

มากกวาปจจัยดานสภาวะแวดลอมทางสังคม มีคาเทากับ 0.38 และ 0.18 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาคา

ความโดง พบวา ตัวแปรปจจัยดานสภาวะแวดลอมทางสังคมและปจจัยดานการมีสวนรวมทํา

กิจกรรมมีคาความโดงเทากัน   มีคาเทากับ 0.12  ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.11 
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ตารางท่ี 4.11  คาสถิติเบื้องตนของตัวแปรระดับจิตสํานึกการมีสวนรวมและระดับปจจัยเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ตัวแปร 

MEA

N 

ระดับ 

S.D. MIN MAX SK KU C.V. 

พฤติกรรมการมีสวนรวม 

จากจิตสํานึก 

 

      

ขั้นรวมวางแผน 2.65 สูง .73 1.00 4.00 -.29 -.46 53.07 

ขั้นรวมดําเนินงาน 2.75 สูง .71 1.00 4.00 -.36 -.54 50.98 

ขั้นรวมประเมินผล 2.49 ปานกลาง .76 1.00 4.00 -.13 -.74 57.09 

ขั้นรวมจดัสรร

ผลประโยชน 
2.89 

สูง 
.79 1.00 4.00 -.54 -.28 61.62 

ปจจัยเสริมจิตสํานึกการมสวนรวม       

สภาวะแวดลอมทางสังคม 4.19 มาก .40 2.82 5.00 .18 .12 15.66 

การมีสวนรวมทํากิจกรรม 4.15 มาก .42 2.88 5.00 .38 .12 17.89 

 

 

 สรุปผลจากแบบสอบถาม  ชุมชนทั้งสามชุมชนมีคาเฉลี่ยอยูในเกณฑที่ดี  สามารถยืนยันได

วาสมาชิกชุมชนมีพฤติกรรมการมีสวนรวมจากจิตสํานึก     

  



บทที่  5 

 

ผลการวิจัยจากกรณีศึกษา 

 

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่น  โดยทําการลงพื้นที่วิจัยภาคสนามในชุมชน  ศึกษาจากชุมชนที่มีแนวทางการปฏิบัติ

ที่ดี (Good Practices)  โดยการเลือกจากผูเชี่ยวชาญ  3 ทานเสนอชื่อชุมชนตรงกัน   3  ชุมชน    โดย

การใชแบบสอบถาม(Questionnaire) เปนเคร่ืองมือในการยืนยันวาชุมชนมีสวนรวมจากจิตสํานึก  

จากน้ันใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ  ในรูปของ การสังเกตแบบมีสวนรวม  การสังเกตแบบไมมี

สวนรวม  การสัมภาษณเชิงลึก  (In-depth Interview)  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการเพื่อ

วิเคราะหเชิงปจจัย  เพื่อไดปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางเสริมจิตสํานึก

การมีสวนรวม  แลวสนทนากลุม (Focus Group)  แตละชุมชนเพื่อนําเสนอแนวทางการจัด

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  ชุมชนที่ศึกษา  3  ชุมชน 

ไดแก 1) ชุมชนบานหนองขุย ตําบลหนองสาหราย  อําเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี  2) ชุมชน

บานหนองกลางดง  ตําบลศิลาลอย  อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และ 3) ชุมชน

บานบากแดง  ตําบลวังตะกอ  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  นําเสนอขอมูลตามลําดับดังน้ี 

 

ตอนท่ี  1  ชุมชนบานหนองขุย 

1.1 ขอมูลพื้นฐานของชุมชนบานหนองขุย 

1.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาของชุมชนบานหนองขุย 

1.3 ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนบานหนองขุยเพื่อสราง

เสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

 

ตอนท่ี  2  ชุมชนบานหนองกลางดง 

2.1   ขอมูลพื้นฐานของชุมชนบานหนองกลางดง 

2.2  กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาของชุมชนบานหนองกลางดง 

 2.3 ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนบานหนองกลางดงเพื่อ

สรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 
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ตอนท่ี  3  ชุมชนบานบากแดง 

3.1   ขอมูลพื้นฐานของชุมชน 

3.2   กระบวนการเรียนรูของชุมชนบานบากแดง 

3.3 ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนบานบากแดงเพื่อสราง

เสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

 

ตอนท่ี  4  สรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากกรณีศึกษา 

4.1 ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึก

การมีสวนรวม 
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ตอนท่ี  1  ชุมชนบานหนองขุย 

 

1.1  ขอมูลพื้นฐานของชุมชนบานหนองขุย 

 หมูที่  4  บานหนองขุย  ต้ังอยูตําบลหนองสาหราย  อําเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี 

 

คําขวัญชุมชน  “คนใจงาม  เกษตรกรรมคูบาน  ถิ่นฐานเจาแมเบิกไพร  หลากหลาย

สวัสดิการ  ธนาคารชุมชน” 

 

ภาพท่ี 5.1  แผนท่ีชุมชนบานหนองขุย 

 

 

1.1.1  ประวัติความเปนมา  

หมูบานหนองขุย  การปกครองเคยขึ้นอยูกับ ตําบลดอนเจดีย  มีประวัติเลาตอกันมาวา

เมื่อคร้ังสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  ซึ่งไดทรงกระทําการยุทธหัตถี ที่บานดอนเจดียน้ัน ณ 

บริเวณพื้นที่บานหนองขุยแหงน้ีเคยใชเปนที่พักทัพพูดคุยปรึกษาหารือกันในการที่จะกระทําการรบ  

ซึ่งพื้นที่แหงน้ีมีกอไผจํานวนมากลอมอยูรอบหนองนํ้า  ชาวบานทั่วไปจึงเรียกพื้นที่แหงน้ีวา      



104 

“หนองคุย”  (พูดคุย)  ตอมาไดมีประชาชนชาวบานมาถากถางพื้นที่เพื่อใชในการทํานาทําไรกันมาก

ขึ้น จึงไดปลูกกระตอบหางนาเพื่อใชอาศัยพักแรมหลับนอน  จนมีชาวบานเพิ่มมากขึ้น จึงไดต้ังเปน

หมูบาน โดยใชชื่อวาหมูบาน “หนองคุย”  แตเน่ืองจากสําเนียงการพูดของทองถิ่นเหนอ จึงทําให

คําพูดน้ันเพี้ยนจากคําวาบานหนองคุยกลายมาเปน หนองขุย  (ซึ่งตรงตามสภาพพื้นที่ ที่มีหนองนํ้า 

กอไผและขุยไผจํานวนมาก)   

จนกระทั่งทุกวันน้ี  ตอมาไดมีการแบงเขตการปกครองขึ้นใหมแยกจาก  ตําบลดอน

เจดีย  มาเปนตําบลหนองสาหราย เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2535   โดยบานหนองขุยต้ังอยูหมูที่ 4  

ตําบลหนองสาหราย  โดยบานหนองขุยมีผูใหญบานที่เคยดูแลหมูบาน คือ 1) ผูใหญฤทธิ์ สมคิด  2)

ผูใหญแจม  จิตนิยม 3)ผูใหญมั่ง  สมคิด 4)ผูใหญแต  สมคิด 5)ผูใหญเทียม  จานแกว 6)ผูใหญจอง  

ใจชุม 7)ผูใหญทองหลอ  กระตายทอง และปจจุบันผูใหญพลวริศ  วรรณะ  โดยมีนายชนะ  สุข

พรหม  เปนกํานันคนแรก นายชลอ  สมคิด  เปนกํานันตําบลหนองสาหราย คนที่สอง กํานันคน

ปจจุบันคือนายพิสิษฐ  โรจนชัยเกษม 

 

1.1.2  ประชากร   ประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนหนองขุย 

จํานวนครัวเรือน  ตามทะเบียนราษฎร   195 ครัวเรือน   

อาศัยอยูจริง  ตามขอมูล จปฐ.    159  ครัวเรือน   

จํานวนประชากร     699 คน   

ชาย       322   คน   

หญิง       377   คน   

 

  ประชากรสวนใหญเปนคนพื้นถิ่นด้ังเดิม  มีความผูกพันแบบญาติพี่นอง  ภาษาที่

ใชพูดในชุมชนคือภาษากลาง ซึ่งมีสําเนียง “เหนอ” 

 

1.1.3  สภาพทางภูมิศาสตร 

พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ มีเน้ือที่ประมาณ 2,549 ไร เทากับ  4.07  ตารางกิโลเมตร  

พื้นที่สวนใหญใชทําการเกษตร ปลูกออย ปลูกพืชผัก และทํานา  การคมนาคมถนนสายหลักราดยาง

ผานกลางหมูบานสามารถเดินทางติดตอระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ไดอยางสะดวก

รวดเร็ว  โดยมีอาณาเขตติดตอ 

ทิศเหนือ         ติดตอกับหมูที่   4  บานหัวรัง  ตําบลดอนเจดีย 

ทิศใต             ติดตอกับหมูที่   3  บานหนองปริก  ตําบลหนองสาหราย 
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ทิศตะวันออก  ติดตอกับหมูที่   1 บานสระลุมพุก  และหมูที่ 2 บานโกรกยาว   

ทิศตะวันตก    ติดตอกับหมูที่   ตําบลดอนเจดีย 

 

1.1.4  การประกอบอาชีพ  

ประชากรสวนใหญของชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยแยกตามครัวเรือน  

ดังน้ี  สวนใหญทํานา 105 ครัวเรือนและมีการปลูกพืชตามฤดูกาลหลังการเก็บเกี่ยว  เลี้ยงสัตว  

จําพวก โค  กระบือ  สุกร  และไก  21  ครัวเรือน คาขาย  รานขายของชํา  และรานขายอาหาร  5  

ครัวเรือน บริการ  2  ครัวเรือน รับจาง  แรงงานทํานา  ทําไร  38  ครัวเรือน ทํางานประจํารับราชการ  

4  ครัวเรือน ทํางานประจําเอกชนบริษัท/โรงงาน  6 ครัวเรือน  

 

1.1.5  การรวมกลุมในชุมชน   

ชุมชนหนองขุยเปนที่ต้ังของสถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย  จุดรวมแหลงทุน

ของชุมชน  โดยมีกลุมกองทุนหมูบาน  และกลุมออมทรัพยฯ  กลุมอาชีพ  2  กลุมคือกลุมสตรีอาสา

พัฒนาหมูบานและกลุมเกษตรกร กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กลุมเยาวชน

หนองสาหรายเฟรชชี่ และกลุมฌาปนกิจสงเคราะหหมูบานหนองขุย  โดยสมาชิกชุมชนบาน

หนองขุยสวนใหญเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยฯ   

 

1.1.6  สภาพสังคม 

ลักษณะบานเรือนเปนสวนใหญเปนบานชั้นเดียว  และบานเรือนกระจุกตัวตามถนน

สายหลักของหมูบาน  ลอมรอบชุมชนดวยนาขาว  ไรออย  จึงสะดวกตอการพบปะกัน  มีความ

ผูกพันธกันแบบเครือญาติ  ตามคํากลาวของ รองนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย  ดังน้ี 

 

“...สวนหน่ึงชุมชนเราอยูกันแบบเปนญาติพี่นองกันมีอะไรก็ชวยเหลือกัน  ก็เปนญาติ

กันทั้งหมูบาน...” 

(นายศิวโรฒ  จิตนิยม, สัมภาษณ, 17  มีนาคม  2555)  

 

สอดคลองกับคํากลาวของสมาชิกชุมชน  ดังน้ี 
 

“...ก็มีการใหกําลังใจกัน คือเราก็พี่นองกันทั้งน้ัน  ลูกพี่ลูกนองกัน  ญาติกันมีอะไรเราก็

ชวยเหลือกัน...”   

(นางวารี  สุทธิบุตร, สัมภาษณ, 21  เมษายน 2555) 
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ทุกครัวเรือนมีอาชีพ มีงานทํา  มีโรงเรียนบานหนองขุย  ระดับประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานหนองขุย  สมาชิกทุกคนนับ

ถือศาสนาพุทธมีวัดหนองขุยเปนศูนยรวมของทั้งคนในหมูบานและหมูบานใกลเคียง  โรงเรียนและ

วัดต้ังอยูตรงขามฝงถนนกัน  และสถาบันการเงินชุมชนต้ังอยูในพื้นที่ของวัด  ซึ่งนอกจากเปน

สถาบันการเงินแลวยังเปนสถานที่จัดประชุมของหมูบาน  เปนศูนยรวมการเรียนรูของชุมชน  

ประกอบไปดวยที่ทําการผูใหญบาน  ธนาคารความดีชุมชนตําบลหนองสาหราย  กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต  กองทุนหมูบาน  ศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย  และหอกระจาย

ขาวประจําหมูบาน  โดยติดต้ังลําโพงครอบคลุมทั้งหมูบาน  

 

1.2  กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาชุมชนบานหนองขุย 

จากการสะสมประสบการณกระบวนการพัฒนาชุมชนบานหนองขุย  ขับเคลื่อนพรอมกับ

กับตําบลหนองสาหราย  ทั้งทองถิ่นและทองที่  อยางเปนเน้ือเดียวกัน  มีการรวมคนเกงคนกลา

พัฒนาคน  พัฒนางาน  เปนการสรางการยอมรับกระบวนการของตนเอง  ประเมินตนเอง  มี

โรงเรียนและวัดเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงพัฒนาเด็กและเยาวชน  มีคณะกรรมการเขามารวม

กันเปนสภาผูนํา 79  ระดับตําบล  จึงทําใหมีคนทํางานจํานวนมาก  เกิดการเดินอยางมีทิศทางจุดจาก

การทําแผนชุมชน  ทําใหมีการวางแผนแกไขปญหา  มีทีมงานกลุมแกนนํา  หนุนเสริมชุมชนอยาง

ตอเน่ือง  ลําดับเหตุการณสําคัญ  ดังน้ี     

 

การพัฒนาภาคประชาชน  สายธารการเปลี่ยนแปลงของคนหนองสาหราย 

ยุคเร่ิมตนของการพัฒนาโดยภาคประชาชน ในพื้นที่ตําบลหนองสาหรายต้ังแตผูนําชุมชน

สามทาน (นายชนะ สุขพรหม นายชะลอ สมคิด และนายจอม ใจชุม) ที่ไดดําเนินการเสนอขอให

ชุมชนหนองสาหรายยกฐานะเปนตําบลหนองสาหราย ในป 2535 และผูนําชุมชนเหลาน้ีได

กลายเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีแนวคิดพาชาวชุมชนหนองสาหรายเร่ิมงานพัฒนา โดยยึด

หลักการ “การพัฒนาที่เกิดจากความตองการของคนในชุมชนตนเองและเพื่อความอยูดีมีสุขใน

ชุมชนของตน”   ในระยะเร่ิมแรกของการพัฒนาชุมชนไดมองที่จุดเดนศักยภาพของชุมชนที่คนใน

ชุมชนมีการดํารงชีวิตแบบเอ้ือเฟอ เผื่อแผ ความสัมพันธแบบเครือญาติเดียวกัน  คนในชุมชนรวม

ทุกขและสุขมาดวยกัน  สะทอนจากวิถีการอยูรวมกันในรูปแบบ “ประเพณีวัฒนธรรม” เชน  

ประเพณีลงแขกดํานา-เกี่ยวขาว  ที่ไดกอเกิดวัฒนธรรมเพลงเหยย-กลองยาว  เพลงเหยยเปนบทเพลง

พื้นบานที่ใชรอง  ละเลนกันในงานนาเปนกิจกรรมที่สรางความสัมพันธ  ความชื่นมื่นใหคลายความ

เหน็ดเหน่ือยจากการทํานา  สวนประเพณีที่เกิดจากความทุกขของคนในชุมชน  เชน  ประเพณี     
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แหนางแมว  ที่เกิดขึ้นจากความแหงแลงฝนไมตกตองตามฤดูกาล  จนกระทั่งระยะเวลาผานไป

ภาครัฐไดจัดทําโครงการชลประทานพระแทน  ดําเนินการสรางคลองสงนํ้าจากเขื่อนทามวง (เขื่อน

แมกลอง)  ครอบคลุมพื้นที่ทั้งตําบล  เพื่อใหมีนํ้าทําการเกษตรอยางพอเพียง  จากความแหงแลง ที่

เคยทํานาเพียงปละคร้ัง  ปจจุบันชาวชุมชนสามารถทํานาไดถึง 2 คร้ังตอป  ทําใหวิถีการเกษตร

เปลี่ยนแปลงไป  ดังคํากลาวของ  รองนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย  ดังน้ี  

  

 “...ชวงแรกๆดี  ตอนป 2522-2523  ตอนน้ันมีคลองชลประทานมาแลว แตพอมีการนํา

เทคโนโลยี  พวกรถไถ  ปุยเคมี  ก็เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี  ปูปลาในหนองก็ไม

คอยมีแลวตายหมด  การผลิตมากขึ้น  เรงปลูก  เรงผลิต  การลงแขกชวยแรงกันแทบไมมีอีกแลว  

แตสิ่งที่ได  เปนหน้ีกอนโต...” 

(นายศวิโรฒ  จิตนิยม, สัมภาษณ, 17  มีนาคม  2555) 

  

จากประสบการณรวมทุกขรวมสุขของชุมชนเปนความผูกพันอันแนนแฟนที่เกาะเกี่ยวให

คนในชุมชนรวมกันดําเนินงานพัฒนาชุมชนของตน  เพื่อการดํารงอยูรวมกันอยางอยูดีมีสุขตาม

ทิศทางเปาหมายการปกธงการพัฒนาของกลุมตน  นอกจากการมองศักยภาพไปที่ความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผแลว  ชาวชุมชนเร่ิมรวมกลุมพัฒนาชุมชน  ซึ่งไดมีการรวมวิเคราะหกลุมตางๆ ที่มีอยู

ในชุมชน  สามารถจําแนกการเกิดขึ้นขององคกรได 3 ประเภท ดังน้ี 

 ประเภทที่ 1  กลุมที่ภาครัฐมาสั่งใหต้ังกลุม  ซึ่งชาวชุมชนมองวา  กลุมประเภทน้ีเปนกลุมที่

มีกติกามาจากภายนอก เชน  กลุมกองทุนหมูบาน  โดยกลุมประเภทน้ีเปนกลุมที่ชาวชุมชนเห็นวา

ไมยั่งยืน  เปนกลุมที่ไมไดเกิดจากความตองการของชุมชน  แตที่สามารถดํารงอยูไดเพราะมีกรอบ

และมีการสนับสนุนจากภาครัฐอยู 

 ประเภทที่ 2  เปนกลุมที่ภาครัฐสนับสนุนใหเกิด เชน  กลุมออมทรัพย  กลุมสตรี  กลุม

แมบาน  กลุม อสม. โดยภาครัฐมาสนับสนุนแนวคิด  งบประมาณ  การอบรม  เปนกลุมที่เนนเร่ือง

รายได  กลุมประเภทน้ีเปนกลุมที่สวนใหญจะอยูไดคงที่  เพราะมีตัวงบประมาณเปนตัวหลัก 

 ประเภทที่ 3  เปนกลุมที่เกิดจากวิกฤตปญหาความตองการของชุมชน เชน กลุมเลี้ยงสัตว

เปนกลุมที่รวมตัวขึ้นมาตามอาชีพของคนสวนใหญในชุมชน เชน  กรณีวัวของชาวบานปวยกอน

หนาที่ยังไมมีการรวมกลุม  ชาวบานไปขอใหปศุสัตวมาทําการรักษาวัวที่ปวย  แตปศุสัตวไมมา

รักษาวัวให  จากวิกฤตจุดน้ีจึงเปนที่มาของการต้ังกลุมเลี้ยงสัตวขึ้นในตําบลหนองสาหราย  ทั้งน้ี

เพื่องายตอการขอความชวยเหลือหนวยตางๆ  และชาวชุมชนเห็นวาภาคีภาครัฐหรือหนวยงานตางๆ 

ควรมาสนับสนุนกลุมประเภทน้ีมากกวากลุมอ่ืนๆ ซึ่งจะเปนกลุมที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน  
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โดยหลักของความยั่งยืนในความหมายของชาวบานคือ การไดผลประโยชนรวมกัน จับ

ตองได ทุกคนในชุมชนสามารถเขาถึงไดงาย 

จากการสํารวจกลุมองคกรชุมชนในตําบลหนองสาหรายในปจจุบัน ทั้ง 3 ประเภท มี

จํานวนทั้งสิ้น 93 กลุม โดยแยกประเภทองคกรเปน 5 ประเภทใหญ ดังน้ี 

1) องคกรการเงิน เชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กองทุนหมูบาน  สหกรณ  กลุมกูเงิน

ธ.ก.ส. 

2) องคกรดานอาชีพ เชน  กลุมปลูกขาว  เลี้ยงสัตว  ปลูกออย  รับจาง  ฯลฯ 

3) องคกรดานสุขภาพ  เชน  กลุม อสม.  กลุมออกกําลังกาย ฯลฯ 

4) องคกรดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน  ชมรมผูสูงอายุ  กลุมเยาวชน  

กลุมสตรี  เปนตน 

5) องคกรดานสวัสดิการ  เชน  กองทุนสวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย   กองทุนฌาปนกิจ  

การศึกษา 

 โดยในความหมายของการรวมกลุมเพื่อการพัฒนา ในมุมมองสายตาของชาวบานมีมุมมอง

ที่หลากหลาย จากคํากลาวของ  ปราชญชาวบาน  และเลขาฯนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย  

ดังน้ี 

 

 “...การสนับสนุนการรวมตัวของชาวบานเปนกลุมองคกร ควรตองมองที่ชุมชนได

ประโยชนผลประโยชนที่เอาชุมชนเปนตัวต้ังเปนสําคัญ ดังน้ันภาครัฐตองฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน ตองถามประชาชนกอนเปนลําดับแรก สวนในความคิดมุมมองของการรวมกลุมเปน

กลุมที่เขมแข็ง เห็นวา กลุมที่เขมแข็งตองหมายถึงกลุมที่มีการบริหารจัดการที่ดีมีความชัดเจน

โปรงใส มีระเบียบ มีคณะกรรมการ มีทิศทางและแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน...” 

(นายบุญมี  เนตรสวาง, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2555) 

 

 “...การรวมกลุมของชุมชนในปจจุบัน เนนไปที่การรวมกลุมอาชีพที่มุงตอบรับกับตลาด

สภาวะเศรษฐกิจ หรือเปนกลุมที่มีความจําเปนในการดําเนินชีวิตประจําวัน คนไดมาพูดคุยกัน

แลกเปลี่ยนความรูกัน รวมมือกัน เปนที่ยึดเหน่ียวกัน เชน กลุมปุยชีวภาพ กลุมออมทรัพย กลุม

เลี้ยงสัตว ซึ่งเห็นวาปจจัยน้ีเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการคงอยูของกลุมมาจากคนในชุมชน

...” 

(นายแรม  เชียงกา, สัมภาษณ, 17  มีนาคม  2555) 
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 จากมุมมองไดตอกย้ําถึงความตองการที่แทจริงของชาวบาน  ความตองการการพัฒนา

ชุมชนของตนดวยตนเอง อันเปรียบเสมือนเปนจุดเปลี่ยนสายธารลํานํ้าเสนใหมที่มีความแตกตางไป

จากสายธารลํานํ้าเสนเกาที่ถูกขีดการพัฒนาโดยภาครัฐ ในการสนับสนุนการพัฒนาขบวนชาวบาน

ไดอยางถูกตองและมีทิศทาง 

 จุดเร่ิมตนรวมกลุมคนหาแนวทางการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนรวมกัน  โดยเร่ิมจาก

กลุม  อสม.  ที่เขมแข็งเปนแรงสําคัญในการระดมความคิด  ระดมคนในการแกปญหา  ทําหนาที่เปน

กลไกในการเชื่อมประสานการทํางานระหวางหนวยงานราชการและชุมชนอยางตอเน่ือง  จาก

สุขภาพใกลตัว  พบวานอกจากสุขภาพปากทองสําคัญเชนกัน  ขยายผลเกิดการรวมกลุมกิจกรรม  

เร่ิมเกิดความชัดเจนประมาณปลายป  2544  จากการศึกษาดูงาน  คณะแกนนํา อสม. เกิดประกาย

ความคิดในการพัฒนา  แนวทางการแกไขปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้น  และเร่ิมกระจายแนวคิดสู อสม. 

ผูนําทองที่  ผูนําทองถิ่น  และประชาชนในชุมชน  โดยผานเวทีประชุมประชาคมระดับหมูบาน  

และระดับตําบล  รวมกับภาคีเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชน  ในการระดมความคิด  เชน  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี  ธกส.สาขาพนมทวน  สาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี  สํานักพัฒนา

ชุมชนอําเภอพนมทวน  องคกรชุมชนในตําบลหนองสาหราย  เปนตน  ทําใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูตัวตนของตนเอง  การจัดการสภาพปญหาของชุมชนเอง   สอดคลองกับคํากลาวของ  

ผูใหญบานหนองขุย  และรองนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย ดังน้ี 

 

  “...เร่ิมกระบวนการจัดการทําแผนแมบทชุมชน โดยสาธารสุขจังหวัดเขามารวมดวย  วา

ตองทํายังไง  โดยมีนโยบายของภาครัฐมากอนสมัยหมอประเวศ ใช 3 เหลี่ยมเขยื่อนแตมันก็ยัง

ไมเปนโลเปนพาย...”     

(นายพลวริศ  วรรณา, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2555) 

 

“...ชวงน้ันไดจากสาธารณะสุข พัฒนาชุมชน มหาลัยราชภัฏ สนับสนุนเลยทําใหเราเห็น

แนวทางแกไขมากขึ้น ทําใหทราบขอมูลที่เรายังไมเคยรู...” 

(นายศิวโรฒ  จิตนิยม, สัมภาษณ, 17  มีนาคม  2555) 
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 การบูรณาการงานพัฒนา  จุดเชื่อมสูกระบวนการสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพ 

 กลวิธีการดําเนินงานในการระดมความคิด  ทําใหทราบปญหา  ขอมูลตนทุนทางสังคมที่

ชุมชนกําลังเผชิญ  กับปญหาหน้ีสินจํานวนมาก  จึงมีขอสรุปในการวางกรอบและแนวทางในการ

พัฒนาศักยภาพของชุมชน   

 กระบวนการพัฒนาเปนรูปธรรมในชุมชนหนองสาหราย เชน แผนแมบทชุมชน สวัสดิการ

ชุมชน ฟนฟูชุมชนทองถิ่น องคกรการเงิน หรือสภาผูนําชุมชนหนองสาหราย รูปธรรมทั้งหลาย

เหลาน้ีลวนเกิดขึ้นและเปนเคร่ืองมือของการพัฒนาโดยภาคประชาชนในชุมชนหนองสาหรายการ

เกิดและการคงอยู ดังน้ี 

 

1.  แผนแมบทชุมชน 

 ชุมชนคนหนองสาหราย เร่ิมดําเนินการจัดทําแผนแมบทชุมชนประมาณวันที่ 1 

พฤศจิกายน 2545  โดยที่มาของแนวคิดการจัดทําแผนแมบทชุมชนเกิดจากแนวคิดของผูนําชาวบาน

เองที่มีการติดตามขอมูลขาวสาร สถานการณโลกภายนอกอยูตลอดเวลา ในการดําเนินการจัดทํา

แผนชุมชน  มีกระบวนการตัดสินใจผานการมีสวนรวม  เพราะมีสวนเกี่ยวของและมีผลตอคนใน

ชุมชนทุกคน  การยอมรับเสียงขางมากและการใหคุณคาเสียงขางนอย  ทั้งน้ีผูตัดสินใจคือ  แกนนํา

อสม.  อบต.หนองสาหราย  ผูนําทองที่  ผูนําทองถิ่น  และทุกภาคสวนในการหาขอสรุปรวมกันใน

เวทีประชุมประชาคมระดับหมูบานและตําบล  กระบวนการแผนแมบทชุมชนเกิดขึ้นจาก  อสม. 

และนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎรวมกันเก็บขอมูลชุมชน  โดยมีธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณชวยในการวิเคราะหขอมูล  ซึ่งใชระยะเวลาเกือบ 1 ป     

 โดยในที่ประชุมไดมีจัดทําการสํารวจสภาพปญหา หน้ีสิน รายรับ รายจายในชุมชนวาเปน

อยางไร เพื่อที่วาการสํารวจคร้ังน้ีจะเปนประโยชนในการทํางานพัฒนาชุมชนอยางมีทิศทาง จาก

การดําเนินการสํารวจปญหาตางๆ ภายในชุมชน  สามารถประมาณการตัวเลขจากการสํารวจได คือ 

การประเมินรายไดของคนในชุมชน ประมาณ 72 ลานตอป การประเมินหน้ีสิน การกูเงินทั้งในและ

นอกระบบ ประมาณ 88 ลานตอป และการสํารวจรายรับ – รายจายในครัวเรือน โดยการออกแบบ

สํารวจแจกจายใหครัวเรือนสํารวจตนเอง ซึ่งการออกแบบสํารวจคร้ังน้ีไดมีธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณมาชวยสนับสนุน และปรากฏวา รายรับ – รายจายในครัวเรือนประมาณ 76 ลานตอป 

เมื่อการสํารวจเสร็จสิ้นไดมานําเสนอตอที่ประชุมและประเมินการรวมกัน หักลบกลบหน้ีแลวเห็น

วา ราบรับนอยกวารายจาย  ปญหาหน้ีสินหากความเปนอยูของคนในชุมชนเปนเชนน้ีตอไป  คนใน

ชุมชนจะมีหน้ีสินทวมตัวซึ่งสงเปนมรดกตกทอดมาถึงรุนลูก  รุนหลาน  เมื่อเห็นปญหาดังกลาว

รวมกันแลวจึงไดมีการปรึกษาหารือหาทางแกไขรวมกัน  
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 โดยการแกไขในระยะแรกเห็นวาควรสนับสนุนการใหความรู การรูเทาทันกับสถานการณ

หรือการศึกษาดูงานชุมชนอ่ืนที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาชุมชน ดังน้ันการประชุม

ประจําเดือนของตําบลหนองสาหรายไดมีการสรุปขอตกลงรวมกันที่จะไปศึกษาอบรม ดูงานจาก

ภายนอกชุมชน เร่ิมจากพัฒนาคนในตําแหนงกอนโดยเลือกแกนนํา  และเลือกสถานที่ไปศึกษาดู

งาน เชน  ที่อบต.เขาคราม จังหวัดกระบี่  การดูงานที่เครือขายคุณประยงค รณรงค  ในเร่ืองการทํา

แผนแมบทชุมชนและการไปดูงานการดําเนินการสภาผูนําชุมชนภาคประชาชนของคุณโชคชัย ลิ้ม

ประดิษฐ  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในการไปศึกษาดูงานคร้ังน้ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

กระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งเปนภาคีหน่ึงที่ทํางานรวมกับชุมชน  จากการไปศึกษาดูงานในสถานที่

ตางๆ  เปนเสมือนการเปดโลกทัศนใหมในดานการพัฒนาของภาคประชาชนอีกรูปแบบหน่ึง  ซึ่งผล

ที่ไดจากการไปศึกษาดูงานไดเปนแรงบันดาลใจที่จะมาคิดรูปแบบการดําเนินการการพัฒนาใน

ชุมชนของตน  วาควรจะพัฒนาชุมชนในดานใดบาง  ความรูจากการไปศึกษาดูงานไดถูกนํามา

ถายทอดใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบและไดรวมกันระดมสมอง  จากการพูดคุยกันเปนประจํา

อยางตอเน่ืองทําใหคนในชุมชนรวมตัวกันเปนคณะทํางานเรียกวา  “คณะประสานงานชุมชน

ทองถิ่นทองที่”  จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารและสื่อตางๆ  จากแบบสอบถาม  และการชวนคิด

ชวนคุย  คณะทํางานตัวแทนทองถิ่น  ทองที่  จะลงพื้นที่รวมกันในการประชุมสัญจรประชาคม

หมูบานประจําทุกเดือน  เพื่อรับทราบสถานการณความเคลื่อนไหว  ปญหา  ความตองการ  และการ

แจงขาวความเคลื่อนไหว  โดยมีการกําหนดปฏิทินการลงพื้นที่แนนอนทุกเดือน  โดยชุมชนรวม

กําหนดเปน ปฏิทินชุมชน   สอดคลองกับคํากลาวของรองนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย  ดังน้ี 

 

 “...แผนชุมชนเหมือนกระจกบานใหญ  ถาเราอยากรูวาคนในชุมชนเปนยังไง  ผิวขาวไหม  

เปนสิวไหม รางกายสะอาดไหม   กระจกจะชวยสะทอนตัวเราออกมา  ตรงไหนยังไมดีเราก็

รวมกันแกไข...” 

(นายศิวโรฒ  จิตนิยม, สัมภาษณ, 17  มีนาคม  2555) 

 

 การแกปญหาเร่ืองใดกอนเปนลําดับแรก  การพูดคุยหารือหลายเสียงรวมเปนเสียงเดียว

แกไขปญหาดานการเกษตรเพราะการเกษตรถือวาเปนอาชีพหลักของคนในชุมชน ซึ่งจากการ

สํารวจการใชเงินซื้อปุยเคมีภายในชุมชนในแตละป  ปรากฏวาสูญเสียเงินซื้อปุยเคมีเปนจํานวนถึง 

11 ลานตอปนับวาเปนการสูญเสียเงินของพี่นองเกษตรกรจํานวนมาก  สอดคลองกับคํากลาวของ 

นายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย  ดังน้ี 
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 “...ตรงน้ีเลย  เพราะเมื่อกอนเราก็ทําแบบ 5 คนคิด  แลวก็ไปทําพวก โครงสรางตางๆ เสา

ไฟฟา  ถนน  คลอง  จากการมีขอมูลมันจะสะทอนออกมาวาทําไมไมไปทําลานตากขาว  จาก

การที่เราไดมีขอมูล  วิเคราะหขอมูล  เรารูวาเราตองทําอะไร  ทําใหใครก็เถียงไมได  ถาเขาเถียง

มา ก็สามารถยอนกลับไดวาทานตอบมาในแบบสอบถาม  พอจะทําอะไรลงไปในชุมชนปุปมัน

จะถูกสะทอนกลับมาจากชาวบานเอง  เหมือนถาเกิดเขาจะแกไขอะไรโดยไมถามเลยจะมีปญหา

ตามมาได  แตชุมชนจะทําอะไร เราจะถามกอน...” 

(นายชนะ  สุขพรหม, สัมภาษณ, 20  เมษายน 2555) 

 

 ดังน้ันจากจุดน้ี จึงเปนที่มาของการต้ังกลุมเกษตรกร การต้ังโรงงานปุยอัดเม็ดสาหรายทอง 

ขึ้นที่หมู 1 บานสระลุมพุก สนับสนุนใหคนในตําบลหันมาใชปุยอินทรียแทนการใชปุยเคมีนับเปน

การชวยลดการทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ อีกทั้งเปนการสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 

โดยผลผลิตที่ผลิตออกมาจะเนนไปที่การใหประโยชนของคนในชุมชนตําบลหนองสาหรายกอน

เปนอันดับแรก และหากเหลือจึงสงขายภายนอกชุมชน 

 เชนเดียวกับการต้ังโรงงานผลิตนํ้าด่ืมตราสาหรายทองในพื้นที่ หมู 2 บานโกรกยาว ที่มา

จากการเห็นปญหาวาชาวชุมชนตองสูญเสียเงินในการซื้อนํ้าด่ืมถึง 4 ลานกวาบาทตอป หลายคนให

เหตุผลวา ถึงแมจะมีการรองนํ้าฝนไวใชแตไมมีใครกลาบริโภค เพราะนํ้าฝนที่รองไวมีกลิ่น ฝุน

ละอองจากโรงงานอุตสาหกรรมและจากเมรุเผาศพที่อยูใกลชุมชน เปนสาเหตุใหชาวชุมชนไมกลา

บริโภคนํ้าฝน จึงเปนที่มาของการต้ังโรงงานผลิตนํ้าด่ืมตราสาหรายทอง  เพื่อใหคนในชุมชนไดซื้อ

นํ้าบริโภคในราคาถูก  

 หมูที่ 3 บานหนองปริก มีธนาคารขยะ เน่ืองดวยการมองเห็นปญหาขยะที่มีมากในชุมชน 

อีกทั้งในการขายขยะผานพอคาคนกลางน้ันอาจทําใหคนในชุมชนไมไดประโยชนเทาที่ควร จึงคิด

กอต้ังธนาคารขยะขึ้นเพื่อใหคนในชุมชนที่มีขายขยะน้ันไดมีสวนรวมในการเปนเจาของ รวมไปถึง

การไดรับเงินปนผลเพื่อเปนการตอบแทนดวย นอกจากน้ันยังมีรานคาชุมชนเพื่อใหคนในชุมชนซื้อ

สินคาที่จําเปนในราคาที่เปนธรรม  

 ขณะที่หมูที่ 4 บานหนองขุย มีการจัดต้ังสถาบันการเงินและธนาคารความดี ซึ่งเปนสิ่งที่

เปนประโยชนตอคนในชุมชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในสวนของระบบบริหารจัดการที่มีระบบ

เพื่อจุดมุงหมายคือการใชความดีในการเขาถึงแหลงทุน และเปาประสงคเพื่อเปนการขจัดหน้ีสินของ

คนในชุมชนใหหมดไป 
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 ขณะที่หมูที่ 5 บานปลักเขวา มีการทํานํ้ายาอเนกประสงค (นํ้ายาลางจาน และนํ้ายาซักผา) 

ใชเองและจําหนาย เพื่อเปนการลดคาใชจายในสวนของใชที่จําเปนในชีวิตประจําวันใหมีตนทุนที่

นอยลงและเพื่อเปนการสรางรายได  

 สําหรับหมูที่ 6 บานหนองทราย มีศูนยการเรียนรูโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

เศรษฐกิจพอเพียง ใชเปนสถานที่ศึกษาดูงาน เผยแพรความรูใหแกผูมาศึกษาและตลาดกลางรับซื้อ

ผลผลิตทางการเกษตร  

 สวนหมูที่ 7 บานหนองแหน มีหมอดินผูผลิตนํ้าหมักชีวภาพเพื่อใชในการเกษตรที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม และไมทําลายระบบสุขภาพ  

 หมูที่ 8 บานใหมพัฒนา มีผลิตภัณฑกลวยอบเนยและเบเกอร่ี เพื่อเปนการสรางรายไดสราง

อาชีพใหกับคนในชุมชน  

 และหมูที่ 9 บานหนองสาหราย มีผลิตภัณฑไมกวาดทางมะพราวจําหนายซึ่งเปนผลิตภัณฑ

ของกลุมผูสูงอายุ ผลิตภัณฑมะพราวแกว นํ้าพริกเผา เพื่อเปนการสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 

 การรวมกลุมกันแกไขปญหาและสรางเวทีแหงความเขาใจ โดยใชวิธีการรวมกันประชุม

หมูบานอยางสม่ําเสมอ  ซึ่งเปนการประชุมเวทีสัญจรที่มีความตอเน่ืองในทุกหมูบาน ไดเปนที่มา

ของการรวมทํากิจกรรมรวมกันในชุมชน อันเปนผลใหเกิดผลผลิตที่เปนความรัก ความสามัคคี 

ความเอ้ืออาทร ความเอ้ือเฟอเผื่อแผและความเห็นอกเห็นใจ เขาใจกัน ไดสรางสรรครวมกันเปน 

“พลังชุมชน” ที่ชาวชุมชนสรางขึ้นเองไดและพลังชุมชนน้ีเอง คือ พลังที่ชวยผลักดันการเกิดกลุม

พัฒนาตางๆขึ้นในชุมชน  จากการดําเนินการ  จากกระบวนการรวมคิด  รวมทํา  รวมสรางสรรค

นําสูการพัฒนาที่มั่นคงตอไป  จากคํากลาวของ  อสม.  ดังน้ี 

 

“...เราเจอกันก็ทักทาย  ถามสารทุกขสุกดิบ  ยิ้มแยมใหกัน  สวนมากในหมูบานเรามีปญหา

อะไรก็ใหพูดใหคุยกัน  ใหคุยกันในที่ประชุม...”   

(นางชูศรี หวยหงสทอง, สัมภาษณ, 20  เมษายน 2555) 

 

 สอดคลองกับคํากลาวของ  สมาชิกชุมชน  ดังน้ี 

 

“...ชุมชนเรารวมกันดี ดีมาก  แลวเราก็มีความสุข  ที่เรารวมแรงรวมใจ รวมหัวกัน  ชวยกัน

พัฒนาชุมชนดวยพลังของพวกเราทุกคนในชุมชน...” 

(นางวารี  สุทธิบุตร, สัมภาษณ, 21  เมษายน 2555)  
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“...เรารวมกลุมกัน ทําอะไรเราก็ไดชวยเหลือกัน  ทําคนเดียวก็ไมไหว  เราไดรวมกันทํา

แบงงานกัน  มีอะไรเราก็ชวยเหลือรวมกันพัฒนา มันก็เร็วมันก็คลอง  หมูบานจะไดเดินรวมทาง

กันไปชวยกันพัฒนาไดดี...”   

(นายคอย  มาลาพงษ, สัมภาษณ, 21  เมษายน 2555) 

  

กลไกที่แปลงนโยบายสูกิจกรรมการพัฒนา  คือ 

1. ปฏิทินชุมชน  การทําเวทีประชาคมประจําเดือนสัญจรไปในแตละหมูบาน  โดยทั้งคนใน

ชุมชนและภายนอกชุมชนจะรับทราบปฏิทินน้ี  หากหนวยงานใดมีความประสงคเขารวมประชุมกับ

ชาวบานสามารถรวมไดตามแผนปฏิทินชุมชน  ที่ชุมชนไดรวมกันกําหนด  เปนเคร่ืองมือในการ

บริหารของตําบลและภาครัฐ 

2. มีขอมูลเคลื่อนสูประชาชนทั้ง  9  หมูบาน( 9 เวที)  โดยใชขอมูลประชาชนมาพัฒนา

เทศบาลฯ  ดวยกิจกรรมการพัฒนาตางๆ และคืนขอมูลและงบในรูปของกิจกรรม โครงการพัฒนา

ของทั้ง  9  หมูบาน 

 

 2. สภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย (สภา 79) 

 การจุดประกายแนวคิดสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหราย ไดมีแนวคิดเร่ิมตนมา

จากการไปศึกษาดูงานเครือขายสภาผูนําของผูใหญโชคชัย ลิ้มประดิษฐ ที่บานหนองกลางดง ตําบล

ศิลาลอย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งเปนเครือขายที่มีความเดนเร่ืองการจัดต้ัง

สภาผูนําชุมชน โดยสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหรายไดถือกําเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 19 

มิถุนายน 2549 โดยคัดเลือกจากบุคคลในชุมชนที่ชาวชุมชนใหความเคารพนับถือ   สอดคลองกับคํา

กลาวของปราชญชาวบาน  ดังน้ี 

 

 “...แกนนํา สภา 79 หลักตองแนวแน จะมีแกนหลัก มีเจาภาพในแตละเร่ืองๆ ไป   แตแกน

ที่วาพูดยังไงชาวบานจึงเชื่อ  อันน้ีสําคัญวาตองเปนบุคคลที่พูดแลวชาวบานฟง  คือมาจาก

พฤติกรรม  การประพฤติตนตองขาวสะอาด  เปนแบบอยางได  เชนไมมีเบื้องหลัง  ไมทําแลว

ประโยชนเขาตัว...”   

(นายบุญมี  เนตรสวาง, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2555) 
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 สอดคลองกับคํากลาวของรองนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย  ดังน้ี 

 

 “...เราตองสรางความตระหนักใหกับผูนํากอน  คือถาผูนํา ทีมงาน เขมแข็งก็จะทํางานได

งายชาวบานก็จะรับเลย แตจะสรางจากชาวบานทั่วไปจะยากกวา  ชาวบานก็จะไดเรียนรูจากผูนํา

วาเขาทํางานอะไรกันยังไง  แลวก็มามีสวนรวมมาชวยกันทํางานใหสําเร็จ  ใหชาวบานรับรูรวม

คิด กิจกรรมรวมกัน  มีการซึมซับจากการฟง จากการเห็นทุกวันๆ...” 

(นายศิวโรฒ  จิตนิยม, สัมภาษณ, 17  มีนาคม  2555) 

 

 ที่มาของสภา 79  คือ 

- ผูนําชุมชนทุกหมูบาน  9 คน 

- ผูนําทองถิ่นทุกหมูบาน  9 คน   

- ตัวแทนกลุมอาชีพ   9 คน 

- ตัวแทนเยาวชน   9 คน 

- ตัวแทนผูสูงอายุ   9 คน 

- ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุข 9 คน 

- ตัวแทนทุนหมูบาน   9 คน 

- ตัวแทนกลุมสตรี   9 คน 

- ผูอํานวยการโรงเรียน   3 คน 

- เจาอาวาส    2 รูป 

- หัวหนาสถานีอนามัย   1   คน 

- ตัวแทนสภา เทศบาลตําบล  1 คน 

 

มีการต้ังประธานคณะกรรมการอยางเต็มรูปแบบการบริหาร  สภาผูนําหนองสาหราย ทําให

ชาวชุมชนม ีโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรูปรึกษาหารือกันอยางมีทิศมีทางมากขึ้น  เอาปญหาจาก

แตละหมูบานเขามารรวมคุย รวมคิด รวมแก  จากการวิเคราะหระหวางกลุมตัวแทน ทําใหชุมชน

มองเห็นเปาของเสนทางเดินรวมกัน  วาอยากจะพัฒนาชุมชน อยากจะแกไขปญหาชุมชน สรางให

ชุมชนอยูดีมีสุข   สอดคลองกับคํากลาวของผูใหญบาน  ดังน้ี 

 

 “...แกนนําตองเชื่อประสานกับชาวบาน ตองบอก ตองอธิบายและฝกการยอมรับความไม

สมหวัง ยอมรับฟงเหตุผลของผูอ่ืน  พวกเราก็ตองเรียนรูและฝกฝนตลอด  บางโครงการไมใชวาคน
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จะบอกวาดีทั้งหมด  มันเปนเร่ืองปกติ  คนในครอบครัวเดียวกัน ก็ไมใชจะเห็นตรงกันทั้งหมด 

ไมไดมองเหมือนกัน คิดเหมือนกัน เปนเร่ืองปกติของสังคมที่อยูรวมกันต้ังแต 2 คนขึ้นไปแตเรามี

ตัวเชื่อมเยอะ เราทํางานคนเดียวไมได ตองชวยกัน  ผูสูงอายุบาง เยาวชนบาง เราตองชวยกัน ทําให

เรามีสภา 79  โดยในการทําอะไร เราตองมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเปนหลัก...”   

(นายพลวริศ  วรรณา, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2555) 

 

ซึ่งมีบทบาทหลัก คือ การสอดสองดูแลสารทุกขสุกดิบในชุมชน เชน เร่ืองการศึกษา การ

ประกอบอาชีพ คนดอยโอกาส ฯลฯ จากน้ันจะมานําเสนออุปสรรคปญหาที่พบในหมูบานของตน 

ในที่ประชุมเทศบาล   เพื่อรวมกันปรึกษา หาทางแกไขรวมกันวาจะแกไขปญหาน้ันอยางไร ทั้งน้ี

การเกิดขึ้นของสภาผูนําองคกรชุมชนตําบลหนองสาหรายจัดต้ังขึ้นมาเพื่อรวมกันคิดแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นในชุมชน เปนตัวแทนการประชุมประจําตําบล ซึ่งถือไดวาเปนคณะทํางานที่ชาวชุมชนหนอง

สาหรายใหการยอมรับและเชื่อถือ  จากคนที่มีจิตสํานึกสาธารณะ  หรือมีจิตอาสา  และเชี่ยวชาญ

เฉพาะเร่ือง  สอดคลองกับคํากลาวของปราชญชาวบาน  ดังน้ี 

 

 “...กอนทํา เราไดคุยกันกอน  แกนนําที่รูเร่ืองวาจะตองทําอะไรในชุมชนของเรา เราจะเรียก

แกนนํามากอนในเบื้องตน  เราไดมีการพูดคุยกันกอน  แตบางคนที่ตีโจทยไมแตก อาจจะมองวา

เปนการบล็อก  ซึ่งไมใช  คือเราไดทะเลาะ ไดคุยกันกอนที่จะมาเปนโครงการหรือกิจกรรมขึ้น  

นอกจากจะคุยกลุมยอยกอนเราก็จะมี เวทีกลุมใหญ คือสภาองคกร 79  ที่ใหมาแชรมาฉาย

ความคิดกัน  ที่น้ีมีแผนงานโครงการเปนหมวดคุณภาพชีวิตเยอะ ไมใชโครงสรางพื้นฐาน  มัน

เปนเร่ืองที่ตอบโจทยชุมชน  แตวาจังหวัดเขาไมชอบ  ฉะน้ันจึงมองวาแกนนําชุมชนตองมีความ

เสียสละตองมีการรับฟง  พูดคุยใหชาวบานเขาใจ  และเอาปญหาจากชาวบานมาคุยกันในที่

ประชุม...” 

(นายบุญมี  เนตรสวาง, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2555) 

  

 สอดคลองกับคํากลาวของเลขาฯนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย  ดังน้ี 

 

 “...ในการทํากิจกรรมรวมกัน  คือชุมชนเรามีผูนําเยอะ  โดยผูนําสวนใหญได เปน

ผูใหญบาน อบต. ทั้งหมดเลย  เราใชระบบใครเกงใหเปนผูนํา  คือเราดูวาใครถนัดอะไร ดูจาก

บริบทของเขา  โดยผลัดเปลี่ยนกันเปนผูนํา เราก็เปนผูตาม  มีความสามารถก็เปนผูนําในสิ่งที่เขา

นําได  ไมวาจะดาน อพปร. ดานจิตอาสา  ของเราจะใหเกียรติ เกลี่ยกัน  แลวแตกิจกรรมเชน 



117 

วันน้ี รองฯ เปนหัวหนา  แตเมื่อไปที่หมูบานอ่ืน กิจกรรมอ่ืน คนอ่ืนก็เปนผูนําในแตละเร่ืองแทน  

เราผลัดกันขึ้นผลัดกันลง  แตถาใครหมดแรงหรือไมสามารถนําไดก็จะลงใหคนอ่ืนขึ้นแทน  

เพราะฉะน้ันในชุมชนเราผูนําคอนขางจะเยอะ และเชนถาผมไมอยูก็มีคนพูดแทนได ประเด็น

อาจไมครบแตมาเติมเต็มกันได  และสภา 79 มีจุดเดนในการประสาน  บางทีผูใหญบานรับงาน

มา ก็ตองหาคนในการกระจาย หรือประสานงาน  น้ีเปนการจัดการ ไมใชผูใหญบานทํางานอยู

คนเดียว  เปนการจัดสรางผูนํา  เพราะถาวันใดที่เขาพรอม และประชาชนมองเห็นเขาก็จะกาว

ขึ้นมาเปนผูนําได  เราก็ตองมีการเตรียมคนไวแตเตรียมในลักษณะกลายๆ  เราตองกระจายคนใน

แตละงาน ในแตละสาขา  ไมใชแขงขันกันแตกระจาย แบงกัน  อาจจะมีผูใหญบานบางหมูนํา

ไมไดเร่ืองไดราว แตก็จะมีคนอ่ืนคอยประสาน ดําเนินงานใหประสบความสําเร็จไปได...” 

(นายแรม  เชียงกา, สัมภาษณ, 17  มีนาคม  2555) 

 

สอดคลองกับคํากลาวของกํานัน  ดังน้ี 

 

 “...เพราะเรามีสภาองคกร  สภาผูนํา 79  ตางคนตางรูบริบทและหนาที่ของกัน และสมาชิก

ทุกคนเกงภาษาตําบลหนองสาหราย  เขาเลยพูดแลวฟงกันรูเร่ือง  เรือของชุมชนที่ยังเคลื่อนไป

ได เพราะมีกลไกไปได  มีทั้งผูนํา และมีการเปดเวทีใหมาแสดงความคิด ใหมาบนกัน  ในเวที ก็

จะมีทั้ง ผอ. นายกฯ รองนายกฯ ปลัด หมอ ครู พระ ก็มาน่ังฟงชาวบาน  มาน่ังบน น่ังวา น่ังพูด

กัน  เราตองรับฟงกัน  โดยมี รองฯศิวโรจ  มาเปนคนวางโครงวาเราตองมาแสดงความคิดเห็น

รวมกัน...”   

(นายพิสิษฐ  โรจนชัยเกษม, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2555) 

 

 3. องคกรการเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชน 

 ที่มาของแนวคิดองคกรการเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชนของตําบลหนองสาหราย  ไดมี

แนวคิดการเกิดขึ้นหลายประการ  ดังประมวลไดดังน้ี 

 ประการแรก เกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน  การต้ังเปนกลุม องคกร  เพื่อรวมกัน

แกไขปญหาตางๆ ภายในชุมชนไมวาจะเปนปญหาหน้ีสิน ความยากจน  อาชีพหรือสุขภาพอนามัย 

ซึ่งชาวชุมชนไดสรุปบทเรียนการรวมกลุมรวมกันวา  เปนเร่ืองที่ดี การรวมกลุมสามารถเปนกลไก

การขับเคลื่อนการแกไขปญหาของชุมชนได 

 ประการที่สอง เกิดจากฐานงานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  โดยมีแกนนําที่มองสุขภาพ

เชื่อมโยงสูปากทองของชาวบาน  ที่ไดริเร่ิมการจัดสวัสดิการดานการศึกษา  การจัดสวัสดิการกรณี



118 

เสียชีวิต การจัดสวัสดิการคนจน  คนดอยโอกาส  กลุมผูเคยติดยาเสพติดซึ่งมีสวัสดิการดานที่ดินทํา

กินใหคนกลุมน้ี  โดยใชที่ดินสาธารณะของหมูบาน วัดโรงเรียนประมาณ 30 - 40 ไร  มาจับฉลาก

แบงสรรปนสวน  แตการจัดสวัสดิการดังกลาวยังไมสามารถครอบคลุมทุกกลุมไดอยางทั่วถึงและ

เทาเทียมได  ดังน้ันจึงเห็นรวมกันวาควรมีการต้ังกลุมองคกรการเงินและองคกรสวัสดิการชุมชน

ขึ้นมา 

 ประการสุดทาย  การที่คนในชุมชนอยากเห็นการบูรณาการองคกรการเงินชุมชน  เพื่อ

จัดเปนสวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย  ใหกับคนในชุมชนจากชาวบานสวนใหญใหมีอาชีพเปน

เกษตรกรไมสามารถไดรับสวัสดิการจากรัฐ  ดังน้ันจึงมองเห็นความจําเปนที่จะตองมีการจัด

สวัสดิการเพื่อดูแลกันเองภายในชุมชนจากเหตุผลแนวคิดสําคัญทั้งสามประการ  ผูนําชุมชนและ

ชาวบานไดเห็นพองรวมกันวา  ควรที่จะมีการดําเนินการจัดต้ังองคกรการเงินชุมชน และ กองทุน

สวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย หรือที่เรียกวากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองสาหรายขึ้นมาใน

ชุมชน  

 โดยองคกรทั้งสองตองเปนลักษณะการทํางานที่ควบคู  ตอบสนอง  ขยายผลและบูรณาการ

กองทุนซึ่งกันและกัน  โดยการดําเนินการจัดต้ังไดเร่ิมขึ้นประมาณป  2546  ซึ่งรายไดที่นํามาจัดสรร

เปนกองทุนสวัสดิการมาจากหลายทางดวยกัน เชน  จากกองทุนหมูบาน ปละ 10,000 - 20,000 บาท

จากสถาบันการเงินชุมชนสมทบ 30% ของกําไรทุกป  จากเทศบาลฯ ปละ 100,000 บาท และจาก

สมาชิกออมทรัพยสมทบคนละ 400 บาทตอป สําหรับพื้นทีดําเนินการไดใช หมู 4 บานหนองขุย

เปนพื้นที่ตนแบบในการดําเนินการและขยายแนวคิด ภายใตกรอบคิดที่วา “ใหอยางมีคุณคา รับ

อยางมีศักด์ิศรี เปนธรรม ครอบคลุม ทั่วถึงดูกันเองและมีวินัยในการออม” โดยไดเร่ิมจัดสวัสดิการ

แบบครบรูปแบบใน 12 ดาน ดังน้ี 

1. การเกิด : จายเปดบัญชีขวัญชีวี 1,000 บาท ตอ เด็ก 1 คน 

2. การแก : จายผูสูงอายุเดือนละ 100 - 1,200 บาท 

3.  เจ็บปวย : จายคารักษาพยาบาล เมื่อนอนโรงพยาบาลคืนละ 50 - 300 บาท ไมเกิน 12 

คืน/รักษาฟรี 

4. เสียชีวิต : จาย 6,000 – 20,000 บาท 

5. สุขภาพ : จายผูพิการ ผูมีปญหาสุขภาพจิต ผูติดเชื้อ เดือนละ 100 บาท 

6. การศึกษา : มอบทุนการศึกษาต้ังแตประถม – มหาวิทยาลัย 

7. ทําดีเปนทุนและที่ดินทํากิน : ใหทุนประกอบอาชีพไมคิดดอกเบี้ย,ใหที่ดินเกษตรกรที่

ไมมีที่ดินทํากินรายละ 2 ไร ปละ 15 ราย 

8. ผูนําชุมชน : จายเบี้ยเลี้ยงการประชุมและอบรม 
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9. สงเสริมการออกกําลังกาย : สนับสนุนการออกกําลังกาย 

10. เลนกีฬา : สนับสนุนการแขงขันกีฬา ดูแลผูบาดเจ็บจากกีฬา 

11. สงเสริมการประกอบอาชีพ : ต้ังกลุมอาชีพ 

12. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน : ติดต้ังโคมไฟในชุมชน สนับสนุนกิจกรรม

อาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.) 

 

สอดคลองกับคํากลาวของสมาชิกสภาเทศบาล  ดังน้ี 

 

“...อยางลูกชายเรียนอนุบาล เด็กเล็กๆ พูดในที่ประชุม ด.ช.สงศักด์ิ เสือผู รับเงินสวัสดิการ

เดือนน้ี 50 บาท เรียกเขาไปรับ รับปุบเงินไปไหน ใสที่บัญชีของเขา ตอนน้ีบัญชีของเขามีเงิน

ฝากประจํา ฝากประจําที่ธนาคารมากกวาพออีกครับ แลวก็มีทุนการศึกษาใหเรียนถึงมหาลัย  เขา

คิดวาชุมชนดูแลเขาโตขึ้นเขาก็รักชุมชนแนนอน...” 

(นายจรัล  เสือผู, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2555) 

 

เมื่อการรวมกันแกไขปญหาของชุมชนในเร่ืองของอาชีพ หน้ีสิน  ความเปนอยูของคนใน

ชุมชนสมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนอยางทั่วถึงแลว  ชาวชุมชนไดมีการคิดตอในเร่ืองของการ

ฟนฟูชุมชนทองถิ่น  การฟนฟูวัฒนธรรมชุมชน ดวยเห็นวาชุมชนของตนมีวัฒนธรรมที่ดีงามควรคา

แกการอนุรักษ  สืบทอด  ถายทอดใหแกลูกหลานรุนหลังตอไป ดังเชน  เพลงเหยย รําเหยย รําไทย

กลองยาวประยุกต  ประกอบกับกระแสความต่ืนตัวดานแนวคิดความเปนทองถิ่นนิยมที่หลาย

หนวยงานไดนํามาเปนทิศทางการพัฒนาโดยใชวัฒนธรรมชุมชนกับความเปนทองถิ่นนิยมอยาง

เขมขนเขามาใชเปนเคร่ืองมือหน่ึงในการพัฒนาชุมชน โดยออกมาในรูปแบบโครงการสนับสนุน 

สงเสริม การอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบานหรือการฟนฟูชุมชนทองถิ่น  ชุมชนหนองสาหรายไดทํา 

โครงการอนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมเพลงเหยย  ขึ้นในป 2547 โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  และไดดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายดาน เชน การคนหาพอ

เพลงแมเพลงรําเหยย  การรวบรวมจัดเปนทําเนียบครูเพลงรําเหยยภูมิปญญาทองถิ่น  การรวมมือกับ

โรงเรียนภายในตําบลจัดฝกอบรมรําเหยย รําไทย รํากลองยาวประยุกตจัดเปนกิจกรรมหลักสูตร

ทองถิ่นสรางเครือขายกลุมวัฒนธรรมระดับตําบล อําเภอ เกิดเครือขายเด็ก เยาวชนเรียนรูรากเหงา

วัฒนธรรมของตน 
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4. สถาบันการเงินชุมชน 

 สถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย เปนเคร่ืองมือที่ชาวชุมชนนํามาใชในการเรียนรูการ

จัดการกับปญหาที่เผชิญอยู จากฐานคิดของปญหาคือ หน้ีสิน ในแตละปน้ัน เงินจํานวนหลายลานที่

ไหลออกไปนอกชุมชน เพื่อไปใชหน้ี  เปนดอกเบี้ย  ดวยเหตุน้ี สถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย

จึงเกิดขึ้น สถาบันการเงินจึงเกิดขึ้น เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2549  โดยมีจุดมุงหมายใหเปนแหลง

ทุนของชุมชนมาตรฐานระดับชาติ   เพื่ออุดชองโหวการไหลออกของเงินในชุมชน เพื่อแกไขปญหา

เร่ืองหน้ีสิน และชาวชุมชนทุกคนรวมกันออม  ยึดมั่นหลักคุณธรรมนําการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม โอนหน้ีจากภายนอก มาเปนหน้ีในชุมชน สถาบันการเงิน สรางการเรียนรู  สรางคนดีมี

คุณธรรมใหชุมชน 

           กระบวนดําเนินงานของสถาบัน น้ัน มีคณะกรรมการดูแล บริหารจัดการ โดย

คณะกรรมการตางเปนตัวแทนจากกลุมกิจกรรมของชุมชน  9   หมูบาน กิจกรรมของสถาบันเร่ิม

จาก  การรณรงคใหชาวบานรูจักการออมเงิน ไดจัดทํากระปุกออมสินจํานวนกวา 2,000  ใบแจกจาย

ใหชาวบาน ระยะเร่ิมแรกน้ัน ใชเวลากวา 4-5 เดือนที่จะมีเงินเขามา  แรงจูงใจที่สถาบันใชน้ัน 

คือ “ไมตองเอาเงินออมจากรายได  แตใหอดออมจากรายจาย”  

 วิธีการอดออมจากรายจายน้ัน  ชุมชนสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันดวยการลดคาใชจาย 

โดยการปลูกพืชผักสวนครัวร้ัวกินได  อยางนอย  3  ชนิดตอหน่ึงหลังคาเรือน  ทําบันทึกรายรับ –

 รายจาย  และกลไกสําคัญที่นอกจากจะเปนกลไกในการควบคุมแลว  ยังเปนเคร่ืองมือเสริมแรง 

กระตุน และสรางเสริมคนในชุมชนคือ  คนดี  และความดี 22  ขอ  63  ตัวชี้วัด  ภายใตยุทธศาสตร

ชุมชนอยูดีมีสุขตําบลหนองสาหราย  โดยมีเกณฑ หรือตัวชี้วัดความดีและคนดี  ดังน้ี 

  ความดี  และคนดีตําบลหนองสาหราย   “เรากําหนด  ไมใชสถาบันกําหนด” 

 ผูนําดี  (ซึ่งมีทั้งผูในตําแหนงและผูนําตามธรรมชาติ)  และผูตามดี  ที่หมายถึง  คนที่คิดดี 

พูดดี  ทําดีเปนประโยชนโดยรวมตอตนเอง  ครอบครัว  ชุมชนและประเทศ  มีความซื่อสัตย  มุงมั่น

ต้ังใจจริง  ทํางานโปรงใส  เสียสละ  มีความรับผิดชอบ  (โดยชาวชุมชนจะประเมินดวยวิธีแสดง

ความคิดเห็นรวมกัน)  สุขภาพดี  รางกายแข็งแรง จิตใจผองใส  ไมเปนโรคซึมเศรา  บานเรือน

สะอาดเรียบรอย  รวมมือชวยทําความสะอาดในหมูบาน  และออกกําลังกายสม่ําเสมอ (อาสาสมัคร

สาธารณสุขหมูบานชวยติดตาม ประเมิน)  อาชีพดี  ทํางานสุจริตไมผิดกฎหมาย  มีรายไดพอเลี้ยง

ครอบครัว  กลุมองคกรดี  มีการรวมกลุมกันทํางาน  และสามารถแกไขปญหาได  มีโครงสรางการ

บริหารและกรรมการ มีระเบียบขอบังคับชัดเจน และผานการยอมรับจากชุมชน   ครอบครัวดี ไมมี

การทะเลาะเบาะแวง  ทํากิจกรรมรวมกัน  รับประทานอาหารพรอมกัน  จิตใจดี มีความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผ  เชน บริจาคเงินใหวัด โรงเรียน ชุมชน สาธารณะ มีความเมตตา กรุณา มีสัจจะ 
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ซื่อตรง (ยืมเงิน  กูเงิน ชําระคืนตามเวลาที่กําหนด ประเมินโดยแหลงทุนและกองทุนตางๆ ของ

ชุมชน)   เรียนรูดี  มีความกตัญู  ประพฤติตนอยูในศีลธรรม  ตักบาตร ทําบุญ  ประหยัดอยูแบบ

พอเพียง  ไมใชจายฟุมเฟอย (จดบันทึกรายรับ รายจายแลวสามารถลดการใชจายฟุมเฟอยไดไมนอย

กวารอยละ 5 ) ใชนํ้า ใชไฟ ประหยัดคาไฟ คานํ้าลดลง  ตรงตอเวลา  เขารวมประชุม นัดหมายมา

ตรงเวลา  การมาทํางานเขาเรียน (ประเมินตามการลงเวลาที่ประชุม)  ละเวนสิ่งเสพติดและอบายมุข 

ไมเสพยาเสพติด  ไมสูบบุหร่ีในที่สาธารณะ  ไมด่ืมสุราในเวลาทํางานและขับรถ  ไมเลนการพนัน 

มีมารยาทและวัฒนธรรมไทยที่ดี  รูจักเคารพผูอาวุโส  มีสัมมาคารวะ  และมีสวนรวมดี  เขารวม

ประชุมหมูบาน   เขารวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน   ตัวชี้วัดตางๆ จะมีกลไกในการประเมินตางกัน

ไปบางขอน้ัน อสม. เปนผูประเมิน  บางขอโรงเรียน ผูใหญบาน สถาบันการเงิน อบต. เปนผู

ประเมิน  เปนตน 

 ภายใตธรรมนูญหมูบาน  เกณฑธนาคารความดี   ความดีปลดหน้ีไดดังกลาว  ชาวบานเขา

รวมโดยการถือหุน ที่จํากัดอยูที่จํานวน  11  หุนตอคน ในราคาหุนละ 1,000 บาท  ชาวบานรวมคิด

และยอมรับกระบวนการของสถาบันการเงินแหงน้ี เพราะกลไก  กฎระเบียบตางๆ น้ัน  “เรากําหนด 

ไมใชสถาบันกําหนด”  กระบวนการตางๆ  เกิดขึ้นอยางมีสวนรวม ชาวบานเขามามีสวนรวมในการ

กําหนด  กฎเกณฑตางๆ  นับแตการยกรางสถาบันฯ  ทิศทาง  การดําเนินงาน  ดังน้ันทุกคนจึงรูสึก

รวมกันในการเปนเจาของสถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย  ทั้งน้ี  กฎเกณฑตางๆ  น้ีมีผลตอการ

กูยืมเงินของชาวบาน  หากใครทําความดีเปนคนดีสามารถกูยืมเงินไดโดยไมตองค้ําประกัน  โดยที่

สถาบันการเงินก็จะคอยตรวจตรา และประเมินดวยวาคนใดมีความประพฤติดีตรงตามกฎเกณฑ 

ตัวชี้วัด 

 ทั้งน้ีในแตละวัน  ชาวบานจะออมเงินกันคนละ  2  บาทตอวัน  แบงเปนเงินออมทรัพยและ

เงินสวัสดิการ  ชาวบานทั้งชุมชน   เงินออมตอวันที่สามารถนํามาฝากเองที่สถาบันการเงิน  ซึ่งต้ังอยู

ที่บานหนองขุย  หมู 4  ตําบลหนองสาหราย  หรือนําเงินมาออมในชวงการประชุมของชุมชน  ที่มี

การทําปฏิทินชุมชน  ระบุวัน  เวลา  และสถานที่การประชุมของชุมชนตามหมูตางๆ  

 จากจํานวนเงินออมน้ี  ชาวบานจะมีสมุดเงินฝาก  3  เลม ประกอบดวย  สมุดเงินฝาก  สมุด

การถือหุน  และสมุดประจําตัวสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  ซึ่งสมุดเงินดังกลาวจะเปนเคร่ือง

สะทอนถึงความสัมพันธ  ประโยชนของสมาชิกที่ไดรับจากสถาบันการเงินของชุมชน  การไดรับ

เงินปนผลจากจํานวนการถือหุน  และการไดรับสวัสดิการตางๆ จากกองทุนสวัสดิการ  ซึ่งสมาชิก

ออมรายปๆ ละ 400 บาท ซึ่งเปนเงินสะสมสําหรับชุมชน  

 กระบวนการตางๆ  ที่เกิดขึ้น  สําหรับสถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย  อยูในระยะ

เร่ิมตนผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการยังไมชัดเจน  ยังไมมีคนดีที่เขามากูยืมเงินตามกฎกติกาที่ไมตอง
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ค้ําประกัน  เพราะกวา 60 รายที่มากูยืมยังตองค้ําประกันอยู  แตพบวาสถาบันไดใชกระบวนการ

ชุมชนในการปลอยกู  ชาวบานจะรูวาใครเปนคนดี  หรือไมดีและจะรูวาควรจะค้ําใหใคร หรือไมค้ํา

ใหใคร  คนจะกูไดจึงตองเปนคนดีพอที่จะมีคนมาค้ําใหได  

 ปจจุบันสถาบันการเงินตําบลหนองสาหราย  ยังไมสามารถบูรณาการสรางคนดีไดดังที่

ต้ังใจ  แตกลับพบวากระบวนการหวานเพาะคุณธรรม  ความดีน้ีกําลังปฏิบัติการอยางเขมขน  กําลัง

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูคนในชุมชนทีละเล็กทีละนอย  ดังคํากลาวของผูชวยเลขานุการสถาบัน

การเงิน  ดังน้ี 

 

  “...หามไมใหเปนหน้ี หามยาก หามไมได แตสถาบันจะเปนผูดูแล ควบคุมเพื่อปรับเปลี่ยน

การใชเงินของคนในชุมชน ใหคนในชุมชนคอยๆ ปรับเปลี่ยนดวยตนเอง...” 

(นางบุบผา วัลลา,สัมภาษณ, 21  เมษายน  2555) 

 

 ขณะเดียวกันกระบวนการของสถาบันการเงินไมไดแยกขาดจากกระบวนการทํางาน

กิจกรรมอ่ืนๆ  ของชุมชน  การออมจากรายจายมาพรอมกับสรางรายไดจากอาชีพ  คนหน่ึงคนใน

ชุมชนเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมหลายตอหลายกลุม  ในแตละกลุมจะมีการออมของกลุมอีก  เชน 

กลุมปลูกออย  ออมเดือนละ 10 บาท  กลุมเลี้ยงวัว ออมเดือนละ 10  บาท กลุมปลูกขาว เดือนละ 20  

บาท เปนตน   ดวยความเชื่อวา กระบวนการดังกลาวจะลดรายจาย ลดการเปนหน้ี และทําให

ชาวบานอยูไดอยางพอเพียง  และชุมชนพึ่งตนเองได 

 

1.3 ปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนบานหนองขุยเพื่อสรางเสริมจิตสํานึก

การมีสวนรวม 

 จากการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนบานหนองขุย  พบวามีปจจัยที่สงผลตอ

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  ดังน้ี 

1. ผูนําการเปลี่ยนแปลง  ในชุมชนมีทั้งผูนําทางการ  และผูนําธรรมชาติของชุมชน  มี

ลักษณะคือเปนคนดี  มีวิสัยทัศน  เปนที่เคารพนับถือ  ทําตนเปนตัวอยางที่ดี  มีความมุงมั่นในการ

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  กระจายภาระหนาที่ความรับผิดชอบตามความสามารถและความถนัด

ของแตละบุคคล  เขาใจในปจจัยเงื่อนไขสถานการณภายของชุมชน   

 ผูนําทําตนเปนครูผูสอน  มีความสามารถในการกระตุนใหเกิดความตระหนักถึงการมีสวน

รวมกันในชุมชน  ชี้ใหเห็นแนวทางและประโยชนของการดําเนินงาน  มีอิทธิพลตอผูอ่ืน  สามารถ

ดึงคนที่มีความสามารถเขามารวมกลุม  รูจักรอคอยจังหวะและโอกาส 
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 สามารถประสานความขัดแยง  ทําใหสมาชิกกลาแสดงความคิดของตนเอง เขาใจมุมมองที่

แตกตาง  และหาทางออกที่ทุกคนเห็นพองตองกันได  เขาใจในความแตกตางของแตละบุคคล   

สรางเสริมการทํางานรวมกันเปนทีมและความรวมมือกัน  มีศักยภาพในการเชื่อมประสานการ

ดําเนินงานระดับเครือขายทั้งหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกชุมชน 

 

2. สภาผูนําองคกรชุมชน (สภา 79)  เปนตัวแทนสมาชิกกลุมตางๆ ของชุมชนในแตละ

หมูบาน  เปนผูที่มีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ  เสียสละเพื่อสวนรวม  โดยไมไดรับคาตอบแทนเปน

ตัวเงิน  ชื่อเสียง  หรืออํานาจใดๆ  ดวยความต้ังใจและตระหนักตอการมีสวนรวม  มาทํางานรวมกัน

เพื่อพัฒนาชุมชน  มีลักษณะดังน้ี 

เปนบุคคลที่สมาชิกชุมชนใหความเคารพเชื่อถือ  พูดแลวชาวบานเชื่อ  พูดแลวชาวบานฟง  

เปนผลมาจากพฤติกรรมที่ขาวสะอาด  เปนแบบอยางได  ไมมีเบื้องหลังและผลประโยชนเขาตัว  

กลาคิด  กลานํา  กลาทําในสิ่งที่ดี  มีความรูความสามารถ  รูบทบาทหนาที่ของตนเอง  มีการกระจาย

งานแบงหนาที่รับผิดชอบ  ไมใชทํางานคนเดียวหรือเกงอยูคนเดียว  รูจักการทํางานรวมกันเปนทีม   

เปนตัวกลางเชื่อมประสานคนในชุมชน  ใหความสําคัญกับสมาชิกชุมชนรับฟงปญหาและ

ความตองการของชาวบานระดับหมูบาน  แลวนํามาปญหาเสนอตอที่ประชุมระดับตําบล  เปน

ฟนเฟองสําคัญที่ชวยขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนไปสูเปาหมายที่รวมกันวางไว  

 

3. ความสัมพันธแบบเครือญาติ  มีความผูกพันที่ใกลชิดชวยเสริมใหเกิดความไววางใจกัน  

พึ่งพาอาศัยชวยเหลือเกื้อกูลกัน  มีความผูกพันกับถิ่นฐานที่อยู  ความรูสึกความคิดไปในทิศทาง

เดียวกันคือตองใหชุมชนพัฒนา  ใหความรวมมือ  

 

4. ความตระหนักในปญหาและการเปลี่ยนแปลง  ชุมชนเห็นปญหาและทุกคนรูสึกวาเปน

ปญหาของตนเอง  จากการกระตุนจากขอมูลที่สะทอนมาจากการวิเคราะห  เมื่อสมาชิกชุมชนมี

ความตระหนักรวมกันแลว  ทําใหการแกปญหาอยามีทิศทาง  จากการปรึกษาหารืออยางมีสวนรวม

เพื่อทบทวนประสบการณของชุมชน  ควรมีการย้ําหรือพูดซ้ําไปซ้ํามาเพื่อมีการซึมซับความรูสึก  

จากการฟง  การเห็น  และการรวมกันปฏิบัติไปสูจิตสํานึก 

 

5. การรวมกลุมภายในชุมชน  กลุมอาชีพ  กลุมออมทรัพย  รวมพลังสรางความสามัคคี  มี

อํานาจตอรอง  เพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลในการทํางาน  รวมกันการแลกเปลี่ยนประสบการณ

การเรียนรู       
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6. กิจกรรมการมีสวนรวม  เปนกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมอยางแทจริง  สรางความ

ตระหนักใหทุกคนในชุมชน  รวมกันกําหนดเปาหมาย  รวมคิด   รวมทํา  รวมประเมิน  รวมรับผล  

มีการแบงบทบาทหนาที่  รับผิดชอบความรูสึกเปนเจาของ 

กิจกรรมที่สงเสริมคุณภาพชีวิตของสมาชิกชุมชน  เชน  สวัสดิการชุมชน  สถาบันการเงิน

ชุมชน  สงเสริมคุณธรรม  โดยทุกกิจกรรมบูรณาการเพื่อการเขาถึงการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคน

ในชุมชน 

 

7. ชุมชนเปนแหลงเรียนรู  เปนชุมชนตนแบบ  เผยแพรความรู  เปนชุมชนตนแบบใหกับ

ชุมชน  หนวยงาน  และผูสนใจไดแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 

8. การสนับสนุนภาคีเครือขาย  หนวยงานภายในชุมชน  หนวยงานภายนอกชุมชน ทั้ง

ภาครัฐ เอกชน  ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ  โครงการหรือกิจกรรมที่สอดคลองกับชุมชน  

หรือมาจากความตองการของชุมชน  สนับสนุนองคความรูเชน  หนวยงานดานการศึกษา     
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ตอนท่ี  2  ชุมชนบานหนองกลางดง 

 2.1  ขอมูลพื้นฐานของชุมชนบานหนองกลางดง   

หมูที่  7 บานหนองกลางดง  ต้ังอยู ตําบลศิลาลอย  อําเภอสามรอยยอด  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  

 

วิสัยทัศนของชุมชน   “ชุมชนเขมแข็ง  เปนแหลงเรียนรูวิทยาการชุมชน คนหาแนวทางการ

พัฒนา เปดสภาพัฒนาแผนชุมชน  ฝกฝนอาชีพสตรี  มีเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง” 

 

ภาพท่ี 5.2  ภาพถายทางอากาศบานหนองกลางดง 

 

 

 

 

 

ประวัติความเปนมา 

 เร่ิมเปนชุมชน ต้ังแตป พ.ศ. 2498 โดยคนบานโปง จ.ราชบุรี ประมาณ 10 ครอบครัว  

ครอบครัว คือ นายนิวัตร   ลิ้มประดิษฐ, นายลวน  แกวฉวี , นายเรือง   เข็มทอง, นายเลี่ยม   แกวฉวี, 

นายแดง  สงวนวงษ , นางฮวย  แซอ้ึง , นายศรี  โพธิ์สงา ฯลฯ  มาต้ังถิ่นฐาน  

 

2.1.1  ประวัติความเปนมา 

บานหนองกลางดง เร่ิมเปนชุมชนยอยต้ังแตป พ.ศ. 2498 โดยมีผูคนอพยพมาจาก

อําเภอบานโปง   จังหวัดราชบุรี ประมาณ 10 ครอบครัว คือ นายนิวัตร ลิ้มประดิษฐ นายลวน  แกว

ฉวี  นายเรือง  เข็มทอง  นายเลี่ยม  แกวฉวี นายแดง  สงวนวงษ  นางฮวย  แซอ้ึง   นายศรี  โพธิ์สงา  
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 บานหนองกลางดง ต้ังชื่อตามลักษณะสภาพภูมิศาสตรหมูบาน คือ มีหนองนํ้า

ธรรมชาติใหญอยูกลางหมูบาน มีผูคน กองเกวียน ที่สัญจรไปมาใชเปนที่พักพิง หุงหาอาหารอยูเปน

ประจําในอดีต  ต้ังแต พ.ศ. 2500 – 2510 และปจจุบันแหลงนํ้าแหงน้ีไดจัดสรางถังนํ้าประปา

หมูบานใหชาวบานหนองกลางดง ใชเร่ือยมาชาวบานจึงขนานนามวา “หนองกลางดง” จนถึง

ปจจุบัน 

 

ป 2510  เปนหมูที่ 1 ต.ศิลาลอย  อ.ปราณบุรี  มีนายจันทร  เชียรโชติ  เปนผูใหญบาน 

ป 2520  เปนหมูที่ 10 ต.ศิลาลอย  อ.ปราณบุรี  มีนายเนย  พลายมีศรี  เปนผูใหญบาน 

ป 2525  เปนหมูที่ 4 ต.ศิลาลอย  อ.ปราณบุรี  มีนายบุญยืน  วิเศษสมบัติ  เปนผูใหญบาน  

ป 2538  เปนหมูที่ 7 ต.ศิลาลอย  กิ่ง อ.สามรอยยอด  มีนายวิชา  กลองแกว  เปนผูใหญบาน 

ป 2539 – ปจจุบัน  เปนหมูที่ 7 ต.ศิลาลอย  อ.สามรอยยอด  มีนายโชคชัย  ลิ้มประดิษฐ  

เปนผูใหญบาน  ( 16 ป ) 

 

 2.1.2  ประชากร   ประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนหนองกลางดง 

จํานวนครัวเรือน  ตามทะเบียนราษฎร      281  ครัวเรือน   

อาศัยอยูจริง  ตามขอมูล จปฐ.       203  ครัวเรือน   

จํานวนประชากร     1,615   คน   

ชาย          762   คน   

หญิง          853   คน   

 

ประชากรยายถิ่นฐานเขามาอาศัยเปนสวนใหญ  ภาษาที่ใชเปนภาษากลาง  เพราะยาย

มาจาก ราชบุรี เปนสวนใหญ   

 

2.1.3.  ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงเอียงลาดมาทางทิศ

ตะวันออก มีคลองชลประทาน สาย 16 ซาย พาดผานตลอดหมูบาน จากทิศตะวันตกไปทิศ

ตะวันออก เน้ือดินปนทรายรวนซุย อุดมสมบูรณดวยอินทรียวัตถุ และไมขาดนํ้าจากคลอง

ชลประทาน เหมาะกับการทําสวนผลไมยืนตน พืชผัก นาขาว และไรสับปะรด มีสถานที่ทองเที่ยว 

คือ วัดเขาถ้ําดาวราย  ซึ่งมีถ้ําที่สวยงาม  ลึกประมาณ  100  เมตร มีพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 3,750 ไร  

(ประมาณ 6 ตารางกิโลเมตร) เปนพื้นที่เกษตร ประมาณ 2,175    
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เสนทางการคมนาคม  ถนนเสนหลักเสนเดียวเขาหมูบาน  เปนถนนลาดยางทางหลวง

ชนบทหมายเลข ปข 1001 เปนทางเขาหมูบานติดถนน เพชรเกษม ( ซอยหนองกลางดง- หวยลึก) 

ระยะทาง  6  กม.  ซึ่งอดีตเคยเปนเสนทางผานของสัมปทานเหมืองแรเหล็กที่ปจจุบันยังมีกลุมทุน

ขอสัมปทานซึ่งยังเปนปญหาของชมุชน  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายซอยสมานมิตร  ระยะทาง  2   

กม. ถนนลาดยางซอยแยกเนินพยอม -  สมานมิตร   ระยะทาง  2   กม.  และถนนลูกรังสายตอลาด

ยางเนินพยอม – วัดเขาถ้ําดาวราย   ระยะทาง 1.5   กม.   

 

2.1.4  สภาพเศรษฐกิจ 

สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน  ทํานา  สวนมะมวง ไรสับปะรด  เปนตน    

มีรายไดเฉลี่ยของประชากร 53,398   บาท/คน/ป  (ขอมูล จปฐ. ป 2551)  พืชเศรษฐกิจที่นิยมปลูกกัน 

คือ  ขาว  สับปะรด มะมวง  ผลผลิตที่ไดขายใหกับโรงสีในเขตอําเภอปราณบุรี  และบางสวนมี

อาชีพคาขาย และอาชีพรับจาง    ถารับจางก็จะรับจางในภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งมีโรงงาน

อุตสาหกรรมอยูในตําบลใกลเคียง และอําเภอใกลเคียง  การประกอบอาชีพ 

 

1.  ไรสับปะรด  87 ครัวเรือน เน้ือที่ 931 ไร 

2.  สวนมะมวง  68 ครัวเรือน เน้ือที่ 861 ไร 

3.  ทํานา  27          ครัวเรือน            เน้ือที     235        ไร 

4.  สวนมะพราว  10 ครัวเรือน เน้ือที่   45 ไร 

5.  สวนขนุน   17 ครัวเรือน เน้ือที่   30 ไร 

6.  ไรออย    2 ครัวเรือน เน้ือที่ 120 ไร 

7.  สวนผัก / พืชลมลุก 20 ครัวเรือน เน้ือที่ 130 ไร 

8.  อาชีพรับจาง  39 ครัวเรือน       (งานกอสราง และโรงงาน) 

 

2.1.5  การรวมกลุมในชุมชน 

ชุมชนบานหนองกลางดงมีการรวมตัวกันภายในชุมชนเปนกลุมตางๆ  ตามบริบท

ชุมชน  สวนใหญเปนกลุมทางดานเศรษฐกิจ  และกลุมอาสา  ดังน้ี  กลุมกองทุนหมูบาน  1  ลาน

บาท  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  มีการสงสัจจะ  ทุกวันอาทิตยแรก ของทุกเดือน  กลุมรานคา

ชุมชน / ปมนํ้ามัน  กลุมกองทุนแมของแผนดิน  กลุมสตรีแปรรูปผลไม  กลุมโรงสีขาวชุมชน  กลุม

อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.)  และกลุมอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง  อฟป.   
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กลุมอาชีพของชุมชน ไดแก  กลุมสับปะรด  กลุมชาวนา  กลุมไมยืนตน  กลุมรับจาง

แรงงาน  กลุมปลูกผัก  กลุมผูสูงอายุ  กลุมเยาวชน  กลุมโรงสีขาวชุมชน  กลุมเลี้ยงสัตว  ที่เกิดจาก

การรวมตัวกันเองของชาวชุมชน  เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ  และเปนตัวแทนของสภาผูนํา

ชุมชน   

 

2.1.6 สภาพสังคม 

ชุมชนบานหนองกลางดงมีไฟฟาใชทุกหลังคาเรือน  มีนํ้าประปาหมูบานใชทุกหลังคา

เรือนโดยมีคลองชลประทานผานหมูบานความยาว  7  กม.  ในชุมชนไมมีโรงเรียน แตมีแหลง

เรียนรูของชุมชนคือศูนยศึกษาวิทยาการชุมชนบานหนองกลางดง  และศูนยสาธารณสุขมูลฐาน

หมูบานใชเปนที่ประชุมประจําเดือนของสภาผูนําชุมชนและชาวบานทุกวันอาทิตยแรกของเดือน  

และเปนศูนยการเรียนรูใหกับภายนอกชุมชน  โดยที่ต้ังศูนย  อยูติดถนนสายหลักอยูกึ่งกลางของ

หมูบานสามารถเดินทางไดสะดวก  การขอมูลการทําแผนชุมชนทําใหไดขอสรุปในการแกไข

ปญหาจึงมาการต้ังรานคาชุมชน  ปมนํ้ามันของชุมชน อยูติดกับศูนย  และโรงสีขาวชุมชน   การ

กระจายขาวสารและการประชุมประจําเดือนผานเสียงตามสายหมูบาน ความยาว 14  กิโลเมตร 

ลําโพง  74  จุด  ศูนยรวมจิตใจของชุมชนวัดเขาถ้ําดาวราย  ทั้งยังเปนแหลงทองเที่ยวถ้ําที่มีความ

สวยงาม 

  

2.2  กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาของชุมชนบานหนองกลางดง 

 

ยุคเปลี่ยนแปลงวิถีปา 

 ปพ.ศ.  2536  อดีตพื้นที่ชุมชนหนองกลางดง ประชาชนมีวิถีชีวิตอยูกับธรรมชาติ  ซึ่ง

ประชาชนในหมูบานสามารถเขาไปใชประโยชนจากปาได เชน การเก็บของปามาขายในชุมชน การ

ลาสัตวเพื่อนํามาประกอบอาหาร ฯลฯ แตในขณะเดียวกัน ประชาชนเร่ิมมีการตัดไมทําลายปาไป

พรอมๆ กัน จนทําใหเกิดไฟไหมปาทุกป ฝนไมตกตามฤดูกาล มีปญหาฝนแลง ตนไมถูกโคนปา

กลายเปนภูเขาหัวโลน บริเวณหมูบานมีฝุนละอองเพิ่มมากขึ้นจากการที่นายทุนสัมปทานเหมืองแร

เหล็ก  ซึ่งอยูใกลกับชุมชน  และตองมีการขนสงผานเสนทางหลักของชุมชน  สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ทําใหประชาชนในหมูบานไดรับผลกระทบตอสุขภาพจนเกิดความรําคาญ แมวาจะเกิด

สภาวะปญหาดังกลาวแตกลับไมมีประชาชนหรือผูนํารวมตัวกันคัดคาน  เพื่อชวยกันขจัดปญหา 

 จนกระทั่งประชาชนเร่ิมมีการรวมตัวกันเปนกลุมเล็กๆ จากการที่กรมพัฒนาชุมชนเขามา

เสนอแนะใหตําบลจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ชาวบานเร่ิมรวมตัวกันขึ้นเปนการออมคร้ัง 
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จนมีการพัฒนากลุมออมทรัพยเร่ือยมา นําผลกําไรมาจัดสรรใหสมาชิกและมอบใหหมูบานเพื่อจัด

กิจกรรมหรือดําเนินการในเร่ืองสาธารณะของหมูบานใหเกิดประโยชน เชน การทําบุญ  ผาปา การ

แขงกีฬาหมูบาน เปนตน 

 

ยุคเกิดผูนํา  การรวมแกนนํา   

 ป  พ.ศ. 2539  นายโชคชัย ลิ้มประดิษฐ ลงรับสมัครเลือกต้ังเปนผูนําชุมชนในตําแหนงของ

ผูใหญบานหมูที่ 7 ทามกลางกระแสการวิพากษวิจารณ  มีทั้งกลุมที่เห็นดวยและไมเห็นดวย

เน่ืองจากประวัติสวนตัวที่ติดตัวมาจากเปนนักเลงที่ขึ้นชื่อคนหน่ึงในหมูบาน 

 จากคํากลาวของผูชวยผูใหญบาน  ดังน้ี 

 

 “...ถาไดยินเสียงปนเมื่อไหรแสดงวา  ผูใหญโชคมาถึงบานแลว  ยิงต้ังแตทางเขาบานจนถึง

บานเลย...” 

   (นายปรีชา   ทองออน, สัมภาษณ, 7 เมษายน  2555) 

 

 จากประสบการณทําใหผูใหญโชคชัยมองเห็นปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชวงน้ันในหมูบาน 

มีปญหาความแตกแยก ของหายทุกวัน มีปญหายาเสพติดในหมูบาน   ประชาชนตางคนตางอยูการ

บุกรุกแยงชิงทรัพยากรทองถิ่นจากนายทุนภายนอก  ผูใหญโชคชัยจึงเลือกที่จะแกไขปญหายาเสพ

ติดในหมูบานดวยความเด็ดขาดเอาจริงเอาจังดวยตัวเองจนปญหายาเสพติด ปญหาการลักขโมย และ

ผูมีอิทธิพลในหมูบานหมดไป  ทําใหลูกบานมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในผูนํามากขึ้น 

 โดยสรุปหัวใจสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดของผูนําชุมชนคือเอาปญหาเปนตัวต้ัง   

ผูนําเดียวแกไขปญหาไมได  ในการประชุมชาวบาน ตองมีการพูดคุยเร่ืองเกี่ยวกับชุมชนเปนหลัก 

และตองพูดความจริง เร่ิมจากขอความรวมมือกับชาวบานใหดูขางบานตัวเอง 1) ลูกใครติดยาเสพ

ติด 2) ใครขายยาเสพติด 3) ใครเปดบอนการพนัน เปนการวัดใจชาวบาน ซึ่งผูนํามีขอมูลอยูแลว  

เมื่อเอาปญหาเขาสูเวทีประชุมชาวบาน และมีการถายทอดเสียงไปทั่วทั้งหมูบาน ขอมูลที่ไดคือ มี

เด็กติดยางอมแงม 13 ราย และอนุมานวาเปน 13 ขโมยดวยเพราะของในหมูบานหายบอย มีคนขาย

ยาบา 3 ราย และมีบอนการพนัน 2 บอน ที่ประชุมชาวบานมีมติ ไมตองการใหมีบอน และไม

ตองการใหมีการขายยา  ขอตกลง ถาเลิกไมมีการร้ือฟนเร่ืองเดิม ถาไมเลิกตองถูกตํารวจจับ ประกาศ

ใหรับรูทั่วกัน 

1. มีขอตกลงรวมกัน  และตองปฏิบัติจริงเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น  หลังจากน้ันมีชาวบาน

แจงวา ทั้งบอนการพนันและการขายยายังไมยอมเลิก  ถาไมลงมือปฏิบัติจะขาดความเชื่อถือจาก



130 

ชาวบานเพราะมีการติดตามสถานการณของชาวบานอยู  และตองประสานงานกับตํารวจในจับบอน

การพนันและการคายาบา 

2. ไดรับผลสําเร็จจากการเอาจริงเอาจังรวมกัน ไมมีบอนการพนันและการคายาบาใน

หมูบาน ไมมีของหาย  ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   

 

นอกจากน้ัน ผูใหญโชคชัยไดเห็นความสําคัญของการใหคนอยูรวมกับปา จึงเรงฟนฟูและ

อนุรักษปา  โดยการปรึกษาหารือพูดคุยกันในเวทีประชาคมของชุมชนถึงแนวทางการแกไขและการ

อนุรักษปา  จนทําใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปาและเกิดการรวมตัวกันตอตานไมให 

มีโรงโมหินและเหมืองแรเหล็กในเขตตําบล   

เน่ืองจากชุมชนบานหนองกลางดงมีภูเขาอยูกลางหมูบานพื้นที่ ประมาณ 725 ไร เดิมเปน

เขาหัวโลน  จากสัมปทานเหมืองแรเหล็ก  จึงมีการพื้นฟูปาดวย  “ทฤษฎีการปลูกปาโดยไมตอง

ปลูก” ตามที่ในหลวงไดพระราชทานพระราชดําริไว ถูกนํามาใชพรอมใหชาวบานที่อยูรอบเชิงเขา

เปนผูดูแล ถามีใครมาตัดไมชาวบานแถวน้ันเขาจะไปไลเอง ตัวชี้วัดที่บอกวาปาเร่ิมอุดมสมบูรณ คือ

ถึงหนาเห็นโคนมีเห็ดโคนใหชาวบานเก็บไปขายหลายตัน 

 แตดวยภูเขาดังกลาวเปนพื้นที่เคยทําโรงโมหินและเหมืองแรเหล็ก แมจะหมดอายุสัมปทาน

ไปแลวแตนายทุนนอกพื้นที่ยังใชอิทธิพลใหไดรับสัมปทานตออยูตลอดเวลา มีการติดตอเสนอเงิน

ใหผูใหญโชค 27 ลานบาท ใหเลิกเปนแกนนําในการอนุรักษ  จากคําใหสัมภาษณหนังสือพิมพ  

“เงินผมก็อยากไดแตปามันไมใชของผม”  นอกจากการตอบปฏิเสธแลวผูใหญโชคยังชี้แจงผานเสียง

ตามสายใหชาวบานรับรูเร่ืองน้ีดวย การจดทะเบียนพื้นที่ภูเขาเปนปาชุมชน การระดมทุนชาวบาน

ซื้อที่ดินปดทางเขาหนาเหมืองแร การออกรายการที่วีเพื่อชี้แจงเร่ืองราว และการประสานงานกับ

สมาชิกวุฒิสภา เปนสิ่งที่ชาวบานรวมกับผูใหญโชคไดรวมกันอนุรักษพื้นที่ปา 

 

 ยุครวมตัว  เคลื่อนไหว   

 ป  พ.ศ.  2539  เหมืองแรเหล็กหมดสัมปทาน  ประชาชนจึงรวมตัวกันอีกคร้ังในการตอตาน

ไมใหเปดโรงโมหินและเหมืองแร ผูใหญโชคชัยไดประสานงานกับหนวยงานราชการตางๆ ที่

เกี่ยวของทั้งในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด ไมใหมีการตอสัมปทาน จนสามารถยกเลิกสัมปทาน

โรงโมหินในชุมชนไดในที่สุด แตอยางไรก็ตามยังคงมีความพยายามในการใหสัมปทานเหมืองแร

ยังคงอยู  จากคํากลาวของผูใหญโชคชัย ลิ้มประดิษฐ  ดังน้ี 
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 “...หลังจากหมดอายุสัมปทาน ในป 2552 ไดมีการตออายุใบอนุญาตอีก ซึ่งเมื่อวันที่ 6 มี.ค.

ที่ผานมา อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ไดมีหนังสือถึงผูวาฯ ใหแจงตอ 

อบต.ศิลาลอยเพื่อทราบวาบริษัทเอกชนจะเขาทําการสํารวจขุดเจาะในพื้นที่  แตพื้นที่ดังกลาว

นอกจากเปนปาอนุรักษแลวยังต้ังอยูใจกลางชุมชน มีถนน นํ้า ไฟลอมรอบ มีวัดต้ังอยูเชิงเขา มี

ถํ้าสวยงาม 7 ถํ้า เปนที่อยูของไกปา ซึ่งชาวบานไดใชเวลา 10 กวาป เพื่อฟนฟูพื้นที่ดังกลาวที่เคย

เปนเขาหัวโลนใหเปนปาอุดมสมบูรณ  ผมและชาวบานยืนหยัดตอตานเร่ืองน้ีมาตลอด จนไม

นานมาน้ีไดมีผูมีอิทธิพลเขามาเจรจา และยังมี ส.ส.พรรคหน่ึงเสนอเงินใหผม 20 ลานบาท

เพื่อใหหยุดตอตานและเพิ่มใหอีก 7 ลานเพื่อใหนําไปจายเปนคานายหนาใหกับผูมีอิทธิพลใน

จังหวัด แตผมตอบกลับไปวาแมจะให 100 ลาน ก็ไมเอาเพราะมันไมใชของผม  หลังจากน้ันจึงมี

การฝากขูมาวาเอาเงินไปใหไมเอา เด๋ียวจะใหลูกปนแทน ซึ่งผมยอมรับวารูสึกเปนหวง       

สวัสดิภาพความปลอดภัยครอบครัว ถึงแมจะตองตายผมก็จะไมยอมใหใครมาทําลายทรัพยากร

เด็ดขาด...” 

(นายโชคชัย  ลิ้มประดิษฐ, สัมภาษณ, 6  เมษายน  2555) 

 

 การทําความดีตองตอสูกับ ความโลภ เปนชัยชนะคร้ังที่1 ตองตอสูกับความกลัว เปนชัย

ชนะคร้ังที่2 แตการตอสูกับอํานาจรัฐ เปนสิ่งที่นาเศราใจ ดวยสิ่งที่เจ็บใจและเสียใจคือนอกจากจะ

ไมสนับสนุนชาวบานแลว หนวยงานของรัฐในจังหวัดยังคงอนุมัติใหสัมปทานในพื้นที่ภูเขาของ

หมูบาน และยังมีขาราชการคอยติดตอใหหยุดการคัดคานการเขามาหาผลประโยชนของนายทุนจาก

พื้นที่ ที่ชาวบานไดรวมกันฟนฟูจนอุดมสมบูรณแลว  ถาคนในชุมชนไมตระหนักถึงปญหารวมกัน  

ไมออกรวมตัวกัน  คงไมสามารถรักษาปาไวได 

 

 เศรษฐกิจตกต่ํา  รวมกลุมอาชีพ 

 ป พ.ศ. 2540  กระทบจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงที่ผานมา จากภาวะ

ความออนแอของชุมชนที่เปนปญหาดังกลาวเกิดผลกระทบโดยทั่วไปทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และความเสื่อมโทรมดานศีลธรรม  และการถูกกําหนดจากคนภายนอกมาโดยตลอด  ทําใหชาวบาน

ตองพึ่งทรัพยากรจากภายนอกอยางหลีกเลี่ยงไมได  เชน  การปลูกพืชเชิงเด่ียว  ทําใหดินเสียจึงตอง

พึ่งปุยเคมีที่ชาวบานผลิตเองไมได  ในขณะเดียวกันตองรับราคาซื้อที่ตํ่ากวาทุน  ชาวนาชาวไร

เปรียบเปนแคแรงงานบนไรนาของตัวเอง  โครงการพัฒนาที่ผานมาชาวบานไมมีความรูสึกเปน

เจาของ  รวมทั้งตัวผูนําหรือหนวยงานไมไดถามความคิดเห็นและความตองการของชาวบาน  เพราะ

คนที่รูปญหาดีที่สุดคือชาวบาน การแกปญหาที่ผานมาจึงมักไมตรงจุดและไมยั่งยืน 
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 ผูใหญโชคชัย  ลิ้มประดิษฐซึ่งเปนผูใหญบานผูนําการเปลี่ยนแปลงการพัฒนามาสูชุมชน 

ตามคํากลาว ดังน้ี 

 

“จากปญหาการทะเลาะกัน ก็พบวา เกิดจากการที่คนไมพูดคุยกัน ตางคนตางอยู และเห็นวา 

ผูนําคนเกามีการรีดไถ ดูดายกับปญหา ผูนําไมมีการปฏิสัมพันธกับสมาชิก การแกปญหาเหลาน้ี

จึงเปนจุดเดนของผม ในการสรางความรวมมือกันใหกับชาวบาน โดยการประชุมกัน และเห็น

ตัวอยางจากหมูบานตางๆ ที่เขมแข็ง พบวา มีการประชุมกันสม่ําเสมอ การวางยุทธศาสตร ตอง

วางที่ตัวผูนํา จุดสําคัญ คือ ตองเร่ิมที่ตัวผูนําที่นําการเปลี่ยนแปลงและนําความคิด” 

(นายโชคชัย  ลิ้มประดิษฐ, สนทนากลุม, 29  เมษายน  2555) 

 

สอดคลองกับคํากลาวของเลขาฯผูใหญบาน  ดังน้ี 

 

“...หมูบานเพิ่งพัฒนาได ชวง ป 39  ที่อาผูใหญมาเปน ชวงน้ันปญหายาเสพ เร่ืองปญหา

สังคม ลักเล็กขโมยนอย จนรวมระดับหน่ึง เคาเร่ิมคิดเร่ืองงานชุมชนคอนขางเยอะ เห็นแกนนําที่

เขามามีบทบาทคอนขางเยอะ เชนแกนนํากลุมสตรี พวกกลุมคนแกนนําคนหลักคนใหญใน

หมูบาน  แลวก็เร่ิมมีวิธีการจะทําไงใหงานมันตอเน่ืองมั่นคง ก็เลย ไดเกิดการไปเรียนรู...”  

(นายพลสิทธิ์  แยมเจริญกิจ, สนทนากลุม, 29  เมษายน  2555) 

 

จากปญหาสับปะรดลนตลาด ขายไมหมด ประชาชนที่ปลูกสับปะรดจึงตองทิ้งและปลอย

ใหสับปะรดเนาเสีย  ผูใหญโชคชัยจึงเสนอแนะใหประชาชนที่ทําไรสัปปะรดรวมตัวกันไปศึกษาดู

งานที่บานคลองชายธง อ.กุยบุรี จ.ประจวบคีรีขันธวาเขาทําอยางไรในฐานะที่มีการปลูกสับปะรด

เชนเดียวกัน หลังจากการศึกษาดูงานประชาชนจึงเกิดความคิดในการจัดต้ังเปน “กลุมแปรรูปผลไม” 

โดยผูที่ประกอบอาชีพทําไรสับปะรดรวมตัวกัน วางแผนและทํากิจกรรมแบบกลุม มีการรับซื้อ

สับปะรด มีกระบวนการแปรรูปโดยนําสับปะรดนํามากวน บรรจุใสกลอง เร่ิมหาตลาดกันเองโดย

การนําไปฝากขายตามรานขายของฝาก ก็พอจะสรางรายไดแกครอบครัวได 

การประชุมประจําเดือนเปนการประชุมเพื่อแจงขาวสารทางราชการและเปดโอกาสใหคน

ในชุมชนไดมีเวทีในการพูดคุยแสดงออกถึงความตองการและมีสวนรวมในการแกปญหาภายใน

ชุมชน กําหนดแนวทางการพัฒนาอยางสรางสรรค ที่สุดสามารถแกไขปญหาการพนัน ยาเสพติด 

และลักขโมย ไดอยางเด็ดขาด ป พ.ศ. 2543 ถูกคัดเลือกใหไปรับธงหมูบานปลอดยาเสพติด ซึ่งเปน

หมูบานเดียวของกิ่งอําเภอสามรอยยอด(ปจจุบันอําเภอสามรอยยอด)  ที่ไดรับการรับรองจากทุกฝาย

วาปลอดยาเสพติด 100%  สอดคลองกับคํากลาวของ สมาชิก อบต. ดังน้ี 



133 

“...การแกปญหาเร่ืองยาเสพติด บอนการพนัน ดวยการใหชาวบานเปนสวนในการหา

ขอมูล แตละบานดูบานขางๆ ซายขวา ใครเห็นใครมีพิรุธใหเก็บเปนขอมูลนําเร่ืองเขาสภาผูนํา

จนบอนตองปด ยาเสพติดหมดไป เพราะหูตาของชาวบานเปนหลัก น่ีแหละถึงจะเรียกวา เปน

การระดมสมอง ระดมความคิด ระดมหูระดมตา ชวยกันดูชวยกันแล ผูใหญบานคนเดียวดูแลไม

ทั่วถึงตอใหตํารวจดูกันเปนโรงพักก็เถอะ ไมมีทางดูแลกันทั่วถึง หากชาวบานไมชวยกันดู...” 

(นายสมใจ     ชัยสุวรรณ, สนทนากลุม, 29  เมษายน  2555) 

 

 จากการแกปญหาของชุมชนใชหลักกระบวนการมีสวนรวมชองชาวบาน โดยการเปดเวที

ประชุมเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน  รวมทั้งมีการเปลี่ยนแนวความคิดของชาวบานใหทุกคนคิดวา

ปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนน้ันเปนปญหาของทุกคน  ไมใชปญหาของผูนําเพียงคนเดียว 

 

การพัฒนาแบบมีแผนชุมชน   

สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม  ไดสนับสนุนไปดูงานและไดแนวคิดแรงบันดาลใจของ นา

ประยงค รณรงค แหงชุมชนไมเรียง จ.นครศรีธรรมราช ตนแบบแผนแมบทชุมชน  สภาผูนํา หนอง

กลางดงจึงคิดเร่ืองแผนชุมชนของตัวเองในป พ.ศ.2543 และซักซอมทําความเขาใจ ปรับสภาพให

เหมาะสมกับลักษณะวิถีของชุมชนตนเอง หน่ึงปตอมา พ.ศ. 2544 จึงไดเร่ิมรางแบบสอบถาม  

สอดคลองกับคํากลาวของ  เลขาฯผูใหญบาน  ดังน้ี 

 

“...ไปที่ไมเรียง เลยไดแนวคิดในการทําเร่ืองสภาผูนํา ตรงกับใจวาอาศัยเร่ืองผูนําทางการ

อยางเดียวไมได ผูใหญบาน กํานันไมพอ แตก็มีคนในชุมชนที่มีความคิด ความรู มีความสามารถ 

เยอะ เลยเก็บเกี่ยวคนเหลาน้ีมารวมงาน  มาเปนสภาผูนํา ก็ทําดับหมูบาน  แตพอป 44  เราเก็บ

ขอมูลครัวเรือน ที่เอามาวิเคราะห  เราเจอปญหาหน้ีสินเยอะ  จะพัฒนาอยางไรถนนยังไมดี 

ระบบสาธารณูปโภคยังไมดีเทาไหร  ก็เร่ิมประสานงาน เรียนรูกระบวนการในการทําแผน ที่

เรียนมา ก็เอามาใชวาหมูบานเปนไง เอามาวิเคราะห มาเขียนแผน แตละเร่ืองๆ ก็แยกอะไรที่ทํา

เอง อะไรทํารวม ก็วางคน ใครจะทําเร่ืองอะไร ใชวิธีคิดรวมคิด แตแยกทํา  นึกถึงความถนัดเปน

หลัก พยายามกระจายงานความรับผิดชอบ เชน พี่เจ๊ียบก็ทําเร่ืองออมทรัพย เร่ืองอสม. เร่ือง

เกษตรก็มีอีกชุดนึง เร่ืองโรงสี นํ้าประปา เร่ืองเยาวชนก็มีคนทําแยกไปทํา...”  

 

(นายพลสิทธิ์  แยมเจริญกิจ, สนทนากลุม, 29  เมษายน  2555) 
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   การพัฒนาชุมชนตลอดระยะเวลามีการประชุมอยางตอเน่ืองไมมีขาด ทั้งเพื่อแจงขาวสาร

ทางราชการและเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีเวทีในการพูดคุยแสดงออกถึงความตองการ สราง

การมีสวนรวมในการแกปญหาภายในชุมชน พรอมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนาเชิงสรางสรรค

โดยมีแผนแมบทชุมชนเปนเคร่ืองมือ 

 กระบวนการทําแผนชุมชน ชวยแกปญหาจากขอจํากัดเดิมๆ ทําใหการเก็บขอมูลเปนระบบ

ระเบียบ  สามารถเอาขอมูลจากหลายๆ คน หลายๆ บาน มารวมกันและทําใหทุกคนเห็น ชุมชน เปน

ภาพรวมเดียวกัน  ทุกคนสามารถเชื่อมโยงขอมูลของตัวเองกับขอมูลของคนอ่ืนได  โดยขอมูลที่

แลกเปลี่ยนกันถูกเก็บสะสมอยูในตัวบุคคลแตละคนมากนอยไมเทากัน  ซึ่งเมื่อถึงเวลาที่ตองทําการ

วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่มีอยูในหัว  ขอมูลจะถูกกลั่นกรองออกมาเปนความรูสึก  ทําใหไมมี

ขอมูลที่เปนตัวเลข  คนที่เคยรับรูมาเหมือนกันจะสามารถเขาใจได  แตคนที่รับรูมานอยยังไมรูสึก

มากนัก  เพราะความรูสึกเปนเร่ืองที่ตองสัมผัสเองจึงจะเขาใจไดอยางแทจริง  ซึ่งที่บานหนองกลาง

ดงเคยใชความรูสึกแบบน้ีในการแกปญหาตางๆ ของหมูบาน เชน ปญหาการพนัน  การลักขโมย

หรือปญหายาเสพติด  จนไดผลสําเร็จ  แตตอมาไดมีเทคนิคการทําแผนชุมชนมาชวยใหการ

แกปญหามีประสิทธิภาพมากข้ึน  สอดคลองกับคํากลาวของผูชวยผูใหญบาน  ดังน้ี 

 

“...ในกระบวนการจัดทําแผนมัน  จะเชื่อมขอมูลที่แตละคนมีใหเปนภาพเดียวกันได  ให

มองเห็นไดดวยตาจึงเกิดความนาเชื่อถือและมีพลังจนสามารถสรางการมีสวนรวมไดอยางไม

ตองสงสัย...” 

(นายประเสริฐ     ศรีคํา, สนทนากลุม, 29  เมษายน  2555) 

 

โดยการทําแผนชุมชนที่หมูบานหนองกลางดงน้ันเร่ิมจากการประสบการณที่พบวาการเปดเวที

เพื่อระดมความคิดเห็นของชาวบานไมประสบผลสําเร็จ  เน่ืองจากชาวบานบางสวนยังไมกลาแสดง

ความเห็นเทาที่ควร  ซึ่งจากสมาชิกพันกวาคน  จะมีคนที่ยอมบอกขอมูลจริง ของตัวเองไมเกิน 10 

คน  เมื่อเปนเชนน้ัน  “แบบสอบถาม”  จึงถูกคิดคนขึ้นเพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการสํารวจขอมูล

เร่ืองตาง ๆ ทําใหรูวาปญหาของตัวเองอยูที่ไหน อะไรคือสาเหตุ ตลอดจนเห็น  แนวทางที่จะแกไข

และปองกันไมใหปญหาเหลาน้ีเกิดขึ้นอีก  ซึ่งกระบวนการจัดทํา “แผนชุมชนพึ่งตนเอง” น้ัน

ประกอบไปดวย 4 ขั้นตอนสําคัญ  ดังน้ี  

1. รวมกันคิดแบบสอบถาม  เร่ิมจากการคิดแบบสอบถาม โดยแกนนําคุมไมนอยกวาคุมละ 

10 คน มาน่ังคุยกันชวยกันคิดวาอยากรูเร่ืองอะไรเกี่ยวกับชุมชนของเรา  ซึ่งจะนําไปสูคําถามกอนลง

เก็บขอมูลภายในชุมชน โดยมีการประสานใหเยาวชนและพี่เลี้ยงจากภายนอกมามีสวนในการทําให
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แบบสอบถามสมบูรณแบบ  แตชาวบานมีความอายที่ตอบคําถามบางคําถามและบางทีก็โกหก

กันเอง โกหกคนบันทึก  แตมีความใกลเคียงทั้งน้ีเพราะชาวบานรูจักกันเห็นๆ กันอยู  จึงโกหกไดไม

มาก 

2.  ลงพื้นที่เก็บขอมูล  หลังจากไดแบบสอบถาม เราก็ลงเก็บขอมูลชุมชน แบงคนออกเปน

กลุมกลุมละ 2 คน คุมละประมาณ 20-30 หลังคาเรือน โดยมีเยาวชนที่เปนบัณฑิตอาสามาเปนผูชวย

จดบันทึกและต้ังคําถาม  มีเหตุผลเปนเพราะหากวาใหคนขางนอกไปเก็บโดยไมมีคนในพื้นที่  

ชาวบานจะเกร็ง การใชคนสองกลุมมาทํางานเพราะบางทีคนที่อยูคุมเปนเพื่อน เปนญาติกัน อาจให

ขอมูลแทน แตหากมีเฉพาะคนนอกชาวบานก็จะเกร็งอีก หรือต้ังคําถามแลวชาวบานไมเขาใจอีก 

การทํางานรวมกันระหวางคนสองกลุมจะทําใหไดขอมูลที่เปนจริงมากกวา 

3.  รวบรวม  สังเคราะห  ขั้นตอนการรวบรวมสังเคราะห เมื่อไดรับขอมูลมาแลว เราได

ประสานไปทางพี่เลี้ยง บัณฑิตอาสา ที่มีความรูจากหนวยงานภายนอกใหเขามาชวยเหลือในการ

สังเคราะหขอมูล ทําความเขาใจเร่ืองตัวเลข อธิบายใหชาวบานเขาใจงายๆ ทําแผนที่ขอมูล ทําแผนที่

ความคิด จัดขอมูลใหเปนระบบและมองเห็นภาพเพื่อเขาใจวาจะนําไปใชอยางไร 

4.  รับรูและวิเคราะหขอมูลรวมกัน ขั้นน้ีจะเปนการระดมชาวบานทั้งชุมชน อยางนอยก็

บานละ 1 คน นําขอมูลที่ไดมาตีแผ รวมกันวิพากษวิจารณ หาจุดออน จุดแข็งชุมชน ขั้นตอนน้ีทําให

ชาวบานมองภาพปญหาและชุมชนออก มองเห็นตัวเลขหน้ีสิน รายได พื้นที่ทําการเกษตร ปญหาทุก

อยาง ขอมูลจึงกลายเปนบทสรุปหลักที่ตองใหความสําคัญในการทํางานพัฒนาชุมชนและตองให

ชาวบานมีสวนรับรูและรวมทําความเขาใจ เราจะเห็นทุกอยางขึ้นอยูกับวาเราจะนําขอมูลไปใชอะไร 

เพื่อแกปญหาและกําหนดทิศทางของชุมชนตอไป 

 แกปญหาหน้ีสินของคนในหมูบานกวา 13.8 ลานบาท ซึ่งเปนปญหาที่ชาวบานตองการให

แกไขเปนอันดับแรก  จากการรวมกันคิดวิเคราะหจนมาเปนแผนเพื่อเหาวิธีการสูการปฏิบัติไดจริง

เชน  แผนลดตนทุนการผลิต โดยทําการเกษตรธรรมชาติ ลดการใชปุย  แผนเพิ่มมูลคาผลผลิต  โดย

การระดมทุนชุมชนทําสับปะรดกวนขาย  แผนประหยัดรายจาย ต้ังรานคาชุมชน ปมนํ้ามัน แผนหา

เงินทุนดอกเบี้ยตํ่าใหสมาชิกในหมูบานกูยืม ต้ังกองทุนชุมชน  เปนตน 

 การทําแผนชุมชนควรจัดทําทุก ๆ ปไมใชแคเพียงคร้ังเดียว  เน่ืองจากปญหาในแตละปน้ัน

จะแตกตางกันออกไป  รวมทั้งตองมีการประเมินผลดวยวาในแตละปแผนที่จัดทําไปน้ันประสบ

ความสําเร็จมากนอยเพียงใดหรือตองปรับปรุงแกไขในเร่ืองใดบาง  เปนการพัฒนาตอไป 
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สภาผูนํา  59     

การประชุมของชุมชนมีมาอยางตอเน่ืองทั้งเพื่อแจงขาวสารทางราชการและเปดโอกาสให

คนในชุมชนไดมีเวทีในการพูดคุยแสดงออกถึงความตองการ สรางการมีสวนรวมในการแกปญหา

ภายในชุมชน พรอมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนาเชิงสรางสรรคโดยมี  สภาผูนํา 59  เปนเคร่ืองมือ  

โครงสรางเกี่ยวกับชีวิต ความคิด และการทํามาหากินของชาวบาน 

สภา 59 ผูนํา คัดสรรตัวแทนมาจากกลุมงานตางๆ ภายในชุมชน 14 กลุม กลุมละ 4 คน  

ผูใหญบาน 1 คน อบต. 2 คน รวม 59 คน    ผูทรงคุณวุฒิ 

กลุมอาชีพตางๆ ไดแก 1.กลุมสับปะรด 2.กลุมชาวนา 3.กลุมไมยืนตน 4.กลุมรับจาง

แรงงาน 5.กลุมปลูกผัก 6.กลุมเลี้ยงสัตว 7.กลุมเกษตรชุมชน 8.กลุมผูสูงอายุ 9.กลุมเยาวชน 10.กลุม

ออมทรัพย 11.กลุมอาสาสมัคร 12.กลุมรานคาชุมชน 13.กลุมแปรรูปผลไม 14. กลุมโรงสีขาวชุมชน 

สภาผูนําจะทําใหชาวบานเขาใจวาเราตองไมยึดถือตัวบุคคลแตตองศรัทธาในคุณธรรม 

ศรัทธาในการทํางานรวมกัน  สิ่งที่มันสะเปะสะปะไมเขาที่เขาทางจะไดรับการจัดการโดยคนใน

ชุมชนเปนหลัก  ที่เหลือบากวาแรงคอยติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก สภาผูนํา

เปนจุดแข็งของชุมชนที่มีพัฒนาการสองระยะดวยกัน 

ระยะแรก คือ การสรางคน ทําใหชาวบานกลาที่จะพูด กลาที่จะแสดงความคิดเห็นใน

เร่ืองราวของตนดวยการเห็นแบบอยางจากผูนําที่แตละกลุมยอมรับ แตละกลุมเห็นพองวาเปนคนเกง  

มีความสามารถ  แสดงใหสมาชิกเห็นวามีความความรู  และตองแสดงออกมาเพื่อเปนสวนหน่ึงของ

พลังในการสรางสรรคชุมชน การสรางสภาผูนํา คือคนเปนผูนําตองสรางการเปลี่ยนแปลงไดโดยมี

ลักษณะดังน้ี 

1. ตองเปนคนฉลาด คนฉลาดไมจําเปนตองจบปริญญาตรี ฉลาดตามวิถี ฉลาดตามแบบ

ของชีวิต  

2. ตองมีจิตใจสาธารณะ ตรงน้ีสําคัญมาก จิตใจที่ เห็นประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตัว ตรงน้ีติดมากับคน มันมากับการเรียนรู เปนคนเกงแตเห็นแกตัวไมมีประโยชน  

3. พูดจารูเร่ือง พูดแลวคนมันรูสึกรวมดวย เรียกวา พูดเปน สื่อสารได เร่ืองน้ีเปนศาสตร

และศิลป ศาสตร คือ พูดแลวมีขอมูล มีวิธีคิดที่เปนสากล ศิลป คือ พูดแลวชวนใหคนทํา คนฟง

เห็นชอบขอมีสวนรวมดวย 
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ปจจัยความสําเร็จของการลงมือปฏิบัติ  มีองคประกอบที่สําคัญ  คือ 

1. ความเชื่อมั่นและความกระตือรือรนของชาวบาน เพราะความสําเร็จของการรวมไม

รวมมือแกปญหาของชาวบานหนองกลางดงที่ผานมาน้ันไดสะสมจนเปนความเชื่อมั่นในพลังของ

ตัวเอง 

2. ผูนําและแกนนําที่เชื่อมั่นวาปญหาตางๆ ในชุมชนตองอาศัยความรวมมือจากคนใน

ชุมชนเทาน้ัน ปญหาจึงจะถูกแกไข 

3. ขอมูลที่รวบรวมมาไดน้ันถูกตองและมีการวิเคราะหอยางเชื่อมโยงกับคนในชุมชน 

4. เร่ืองที่จะลงมือทําไมใหญเกินไปจนชาวบานไมสามารถทําได 

 จากคํากลาวของ  อสม.  ดังน้ี 

 

“...สภา 59 มีกระบวนการเรียนรูมันตองเรียนรูต้ังแตตน ตองรูปญหาของตัวเองกอน คือ

ตองรูปญหาของตัวเองกอนวาจะทําไปทําไม ทําแลวมันแกอะไร ที่น่ีเราต้ังโจทย เอาปญหาเขามา

ต้ังโจทย วาปญหาเราคืออะไร แลวผมก็มาน่ังวิเคราะหสาเหตุ แลวก็เอาไปเขากระบวนการ

วิเคราะห แลวก็เอาสาเหตุมาวิเคราะหวาเราจะทํายังไงกับมัน คือแกที่ตนเหตุ แลวก็แก ก็ตองดูวา

จะ ใครจะแก ใครทํา ก็จะมีวิธี กําหนดการวิเคราะห พวกน้ีมันก็จะมีวิธี  คอย ๆ ไลคุย...”  

(นางสาวนิศารัตน   บุญพยุง, สนทนากลุม, 29  เมษายน  2555) 

 

สอดคลองกับคํากลาวของผูประสานงานเครือขาย โครงการตําบลสุขภาวะ  ดังน้ี 

 

“...การที่สภาผูนําไดมารวมกันคิด  รวมกันเสนอมันคือกระบวนการวิเคราะหกระบวนการ

ที่ใชทั้งระบบขอมูล ใชทั้งระบบโฟกัสกลุม ใชทุกเร่ืองเวลาคุยกับชาวบาน เวลาคุยกันเราก็ตองมี

ชองทางขึ้นมา ไมไดใชความรูสึกวาเราอยากทํานูน เราอยากทําน่ี ไปเห็นที่นูนทําดี เราก็อยากทํา 

แตมันไมไดเปนปญหาของเรา บางที่มันก็ไมเหมาะกับเรา บางทีมันก็ลม โอกาสที่จะลมเหลวมัน

ก็มี ในแตละเร่ืองเราก็ตองมาน่ังวิเคราะห เกี่ยวกับเร่ืองสถานการณในบางปที่มันเกิดขึ้นมา เชน 

ภัยแลง หน้ีนอกระบบที่เขามา เราไมสามารถประเมินไดวามันจะมาตอนไหน ถาเขามาปุบยังเงี้ย 

แตถาเรามีกระบวนการประชุมอยางน้ีตลอด ผูนําเคาจะไดรับรูสภาพตอมา ๆ แลวก็มาน่ังคุยวา

จะแกยังไง...”  

(นายสรพงศ ธารีบุตร, สนทนากลุม, 29  เมษายน  2555) 
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คิดอะไรแลวทําทันที มองปญหาใหเหมือนกับปญหาของเรา ชุมชนทองถิ่นจะโดดเด่ียว

ตัวเองไมได  เราตองพึ่งพาภายนอกแตเราจะพึ่งพาหรือใชใหเกิดประโยชนกับชุมชนของเรา  เรา

มองวาราชการเปนเคร่ืองมือของเรา สวนหน่ึงเราทําเอง จากความรูความสามารถของเราเอง แลว

มองวาอะไรที่ขาด ขาดเร่ืองวิชาการ ขาดความรูเสริมหรือขาดงบประมาณ ขอความชวยเหลือจาก

ขางนอก  เชน  ตองใหความรูสาเหตุหลักที่เปนหน้ีสินมาจากนโยบายของรัฐ นโยบายรัฐที่บอกวา

การแก ปญหาความยากจนเกิดจากการที่ชาวบานไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกู แปลไทยเปนไทย คือ 

คนไทยจนเพราะไมมีโอกาสกูเงิน เขาจึงแกปญหาดวยการเอาเงินกูมาโยนให มีทุนแลวจะทําใหทุก

คนรํ่ารวย ซึ่งปรัชญาหรือหลักคิดเชนน้ีไมตรงกับของเรา   เร่ืองน้ีตองหาสาเหตุ จะทําใหคนเขมแข็ง

ทางความคิดไดตองมาหาสาเหตุ เราต้ังโจทยวา ทําไมเกษตรกรจึงเปนกลุมบุคคลที่ยากจน จากผล

ของการสํารวจขอมูลทําใหเรามองเห็นวาเราถูกเอากําไรไป 3 ทาง 

1. ผูผลิตเอาตนทุนการผลิตของเราไปหมด พวกน้ีเอาไปหมด กูเงินมาไดเทาไร ขยายพื้นที่

มากเทาไรก็ไปทําใหบริษัทผลิตยา ผลิตปุยและเคมีเกษตร สารเคมียากําจัดศัตรูพืช อาหารสัตว 

อยางเชน บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑหรือซีพี คนกลุมน้ีสามารถกําหนดราคาไดอยางเสรี ไมมี

ใครควบคุม 

2. อุตสาหกรรมประเภทธุรกิจสงออก เกษตรกรจะลงทุน จะทําการเกษตรตองไปถามวายา

ราคาเทาไร ยาฆาหญาตนทุนเทาไร เขาบอกเทาไรเราซื้อเทาน้ัน ตนทุนกําไรไมตองพูดถึง ขาย

ผลผลิตก็ตองไปถามเคาอีก เคาบอกเทาไรก็ตองขายเทาน้ัน แลวจะมีกําไรที่ตรงไหน 

3. ผูผลิตสินคาประเภทฟุมเฟอยที่ระบาดเขามาในหมูบาน วันน้ีสินคาฟุมเฟอยเต็มไปหมด 

โทรทัศนทุกชอง วิทยุทุกคลื่นความถี่ หนังสือพิมพทุกฉบับ ปายคัตเอาทตามถนนหนทาง เหลาน้ี

มันกระตุนใหคนเกิดความตองการ ยิ่งมีความตองการมากเทาไร ยิ่งเบียดเบียนทรัพยสินของเราเอง 

คนเหลาน้ีจริงๆ ทั่วโลกมีอยูไมถึง 10% ขณะที่จํานวนประชากรยากจนมากกวา 90% ถูกฉก

เอามูลคาสวนเกินไป ที่น้ี เราจะอยูรอดจากเร่ืองน้ีไดอยางไร 

หากหัวใจสําคัญ คือ การสรางความคิดใหสมาชิกในชุมชนไดเขาใจในกลไกที่เขามาเอา

เปรียบ เกิดสํานึกและเปลี่ยนพฤติกรรมการใชจาย การเกิดจิตสํานึกเปนหลักสําคัญ ที่จะชวยแก

วิกฤติการ ไมใชคิดวาทําอะไรแลวตองรํ่ารวย ตัวกิจกรรมเปนเพียงเคร่ืองมือในการสรางสํานึก

พอเพียง ใหคนมารวมตัวกันเพื่อสํานึกรวมหมู เกิดความรูเทาทัน  จากคํากลาวของผูใหญบาน  ดังน้ี   

 

“...คนสวนมากมักจะคิดวากิจกรรมชุมชน คือ ตองทําใหคนในชุมชนรํ่ารวยแตดอกผลของ

ชุมชนเรา ที่สําคัญ คือ การทําใหเกิดจิตสํานึกรูเทาทันโครงสราง อีกทั้งยังเปนการพัฒนา

ความคิดใหเปนระบบ ชุมชนจะเขมแข็งไดตองเขมเข็งทางความคิด วันน้ี เราถูกกระแสใหญเขา
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มาสรางความออนแอ มันโถมใสเขามาหาเราทุกวัน ปญหา คือ ตองแกไขความออนแอทาง

ความคิดใหกับผูคนทั้งประเทศ น่ีคือ ยุทธศาสตรของเรา ไมใชตัวกิจกรรม กิจกรรมเปนเพียง

เคร่ืองมือ และสําหรับผมแลว การสรางความคิดที่เขมแข็งที่งายที่สุด คือ การคลี่ความจริงออกมา 

(นายโชคชัย  ลิ้มประดิษฐ, สนทนากลุม, 29  เมษายน  2555) 

 

รูปแบบสภา 59 ผูนํา เปนกําลังหลักในการสรางการมีสวนรวมทางความคิดใหกับชุมชน 

เปนระบบการเมืองชุมชนที่ไมมีผลประโยชนแตเนนไปที่เร่ืองคุณธรรม ไมหาผลกําไรแตเนนไปที่

การพลิกฟนเศรษฐกิจชุมชน บนฐานคิดของความพยายามสรางคน สรางชาวบานใหกลาคิดกลา

วิเคราะหและสามารถกําหนดอนาคตของตนเอง ประสานหนวยงานภาครัฐ มองวา คนเปนคน

เทากันเรียนรูและพัฒนาความสามารถไดเทากัน ไมแบงแยกวาใครเปนชาวบาน ใครเปนคน ทํางาน

ภาครัฐ รูปแบบสภา 59 ผูนํา จึงมีลักษณะยืดหยุนตัวสูง สรรหาความรวมมือและสรรหาบุคคลที่มี

ความสามารถสนับสนุนใหเขามารวมทํางาน สรางแนวทางการพัฒนาอันยั่งยืนดวยการสรางแผน

แมบทชุมชน โครงการชุมชนเปนสุข ลดรายจายครัวเรือน เร่ิมจากตัวเองสูครอบครัวสูชุมชนสู

สังคม จากหนวยเล็กที่สุดไปจนถึงหนวยที่ใหญที่สุด โดย ใชฐานขอมูลชุมชนชวยวิเคราะหแกไข

ปญหา ใชหลักคิดอยางเปนเหตุผลในการคิดวิเคราะหประเด็นทางสังคมและสรางระบบเศรษฐกิจ

แบบพอเพียง ผลลัพธจากการปฏิบัติการสภา 59 ผูนํา ในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชน 

นิยามคําวา “ชุมชนเขมแข็ง” ในความหมายของคนในชุมชน มิไดหมายถึงชุมชนที่มั่งคั่ง 

แตหมายถึง ชุมชนที่ผนึกกําลังกันไดอยางเหนียวแนน รวมกันเดินไปในทิศทางเดียวกันเคารพใน

สิทธิ  และความคิดของกันและกัน  มีจุดคิดเดียวกันวา  ชุมชนเปนของทุกคน  คนในชุมชนทุกคนมี

หนาที่  ที่จะทําใหชุมชนมีความเปนปกติสุข  เปาหมายสูงสุด คือ ความสุขแบบพอเพียงของแตละ

คนตามสถานะของตน  สภาผูนํา 59 บานหนองกลางดง ไดเปลี่ยนแปลงความคิดของคนในชุมชน

จากการปฏิบัติใหเห็นจริงและชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการแกไขปญหา  จากปญหายาเสพติดถึง

ปญหาบอนการพนัน  สรางการมีสวนรวมดวยการใหชาวบานชวยกันสอดสองดูแล  หน่ึงครอบครัว

ดูอีกสองครอบครัว  ซายขวา  บานหน่ึงหลังดูบานสองหลัง  ซายขวา  บานติดกันดูอีกสองบาน  การ

ชวยกันดูแลเชนน้ี  คือ  การกระจายความรูสึกรวมสรางสํานึกเชิงสรางสรรคในการแกปญหา การ

พนันและยาเสพติดแลวนําปญหาเขาสูสภาผูนํา เฟนหาคนเกงที่มีคุณธรรม แบงกลุมงานตามสมัคร

ใจ สนใจ  เนนการทํางานหนักแตมีความสุขกับการทํางาน ปลดหน้ีสินดวยการลดตนทุนการผลิต

และลดราย จายครัวเรือน ปรับพฤติกรรมคนในชุมชนดวยสํานึกสาธารณะที่มีตัวผูนําเปนแบบอยาง 
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ชาวบานสามารถคิดและวิเคราะหปญหาได  พรอมจะดูแลปกปองหมูบานตนเอง  มีการกระจาย

อํานาจ  มีการสรางการมีสวนรวม  มีธรรมาภิบาลในการจัดการหมูบาน  และมีการนําของผูนําที่มี

ศักยภาพ  โดยการเปนผูนําตองลดอัตตาลงใหได  ตองเปลี่ยนจากการเปนผูนําคนเดียวมาเปนผูนํา

กลุม  ตองทําศัตรูใหเปนมิตร  ตองคุยกับทุกกลุมได  ใหการยอมรับและเชื่อถือขอมูลจากแผนชุมชน

ทําใหทุกคนเห็นปญหารวมกัน  อะไรคือปญหาที่ตนเองและชุมชนกําลับเผชิญ  ตัวผูนําตองไมคิด

ในมุมตัวเอง  ตองเขาใจชาวบาน  และตองอดทน  เพราะการจะสรางการมีสวนรวมในชุมชนน้ัน

เปนเร่ืองที่ตองใชเวลา  ที่สําคัญคนเปนผูนําหรือแกนนําตองเปนแบบอยางดวย  การอยูในชุมชนเรา

คือการไดคุยไดแสดงออก  ภายใตกรอบของความถูกตอง  รวมกันคิด  รวมกันทํา ชาวบานจะคอยๆ 

เปลี่ยนแปลง  เร่ิมเขาใจ  เร่ิมแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ 

 

 2.3 ปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถิ่น 

 1. ผูนําการเปล่ียนแปลง เปนผูนําท่ีมีจิตสํานึก มีความกลาหาญ คิด พูด และทําจริง ผูนําทํา

ตนเปนครูผูสอน ผูถายทอด กระตุนใหคิดสรางความตระหนักถึงการมีสวนรวม ใหเห็นแนว

ทางการดําเนินงานรวมกัน   ผูตามตระหนักถึงคุณคาของเปาหมายของการทํางานรวมกัน และสราง

แรงผลักดันในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่มีคุณคา สรางความศรัทธาในการทํางานรวมกัน   

 

 2. การรวมกลุมภายในชุมชน สมาชิกชุมชนบานหนองกลางดงสวนใหญอพยพมาจากท่ีอื่น 

แลวมาต้ังถิ่นฐานในชุมชน การสรางเสริมความสัมพันธในชุมชนเปนแบบเพื่อนบาน และมีการ

รวมกลุมอาชีพเพื่อใหมีพื้นที่ในการมีสวนรวม มีเร่ืองราวใหพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน สรางความ

ผูกพันที่จะอยูรวมกันอยางตอเน่ือง   

 

3. ตระหนักถึงปญหารวมกัน ชุมชนเปนของทุกคน การรับรูขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับชุมชน 

เปดเวทีเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยน ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเปนปญหาของทุกคนไมใช

ปญหาของผูนําคนเดียว เชนปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหายาเสพติด ปญหา

เศรษฐกิจ 

 

 4.  สภาผูนํา  59  มาจากบุคคลในกลุมตางๆ ของชุมชนที่ไดรับการเห็นพองวาเปนที่ยอมรับ

ในความสามารถ  จากการปฏิบัติงานชุมชน  การสรางสภาผูนํา คือคนเปนผูนําตองสรางการ

เปลี่ยนแปลงไดโดยมีลักษณะดังน้ี  ตองเปนคนฉลาด ไมจําเปนตองจบปริญญาตรี ฉลาดตามวิถี 
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ฉลาดตามแบบของชีวิต   ตองมีจิตใจสาธารณะ จิตใจที่เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตัว มากับการเรียนรู เปนคนเกงแตเห็นแกตัวไมมีประโยชน พูดจารูเร่ือง พูดเปน สื่อสารได 

เร่ืองน้ีเปนศาสตรและศิลป ศาสตร คือ พูดแลวมีขอมูล มีวิธีคิดที่เปนสากล ศิลป คือ พูดแลวชวนให

คนทํา คนฟงเห็นชอบขอมีสวนรวมดวย 

 

 5. กิจกรรมในการพัฒนาชุมชน กิจกรรมมาจากการรวมเก็บขอมูลและรวมวิเคราะหขอมูล

จริง ไมไดมาจากความรูสึกหรือนึกคิดเอง รวมพูดคุยแลกเปลี่ยนมาจากความตองการของคนใน

ชุมชน เปนกิจกรรมที่คนในชุมชนมีสวนรวมสูชุมชนเปนสุข     

 

 6. การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ชุมชนทองถิ่นจะโดดเดี่ยวตัวเองไมได เราตอง

พึ่งพาภายนอกแตเราจะพึ่งพาหรือใชใหเกิดประโยชนกับชุมชนของเรา เรามองวาราชการเปน

เคร่ืองมือของเรา สวนหน่ึงเราทําเอง จากความรูความสามารถของเราเอง แลวมองวาอะไรที่ขาด 

ขาดเร่ืองวิชาการ ขาดความรูเสริมหรือขาดงบประมาณ ขอความชวยเหลือจากขางนอก 
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ตอนท่ี  3  ชุมชนบางบากแดง 

 

3.1  ขอมูลพื้นฐานของชุมชนบานบากแดง 

หมูที่  12  บานบากแดง  ต้ังอยูตําบลวังตะกอ  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร   

 

คําขวัญชุมชน  “บานบากแดง  ชุมชนเขมแข็ง  แหลงกองทุน  คุณภาพผลไม  รานคาชุมชน         

อุดมพืชพันธ  ธารสวยนํ้าใส  ขจัดสิ้นภัยยาเสพติด” 

 

แผนท่ีชุมชน 
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3.1.1 ประวัติความเปนมา 

ในอดีตประมาณ  ป พ.ศ.2480  ชาวบานจากตําบลแหลมทราย และตําบลนาขา  อําเภอ

หลังสวน  จังหวัดชุมพร  ชุดแรกไดเดินทางมาหาของปา  ลาสัตวและดวยความอุดมสมบูรณของ

พื้นที่ ซึ่งเหมาะแก  การทําเกษตรกรรม  จึงเร่ิมชักชวนเพื่อนฝูง ญาติพี่นองเขามาจับจองพื้นที่  ถาง

ปาใหญ   เพื่อการปลูกขาว ปลูกพืชไร และเลี้ยงสัตว  มีการสรางที่พักอยูรวมกันบริเวณทางเขา

หมูบานในปจจุบัน  ซึ่งมีตนตะบากแดง  ตนใหญเปนจุดเดน  จึงเปนที่มาของชื่อ หมูบานบากแดง  

พ.ศ. 2514 หมูบานบากแดง ไดอยูภายใตการปกครองของบานปากป หมูที่ ๘  ตําบล

วังตะกอ  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  และไดแยกออกจากบานปากป หมูที่ 8  เปนหมูที่ 12  

ตําบลวังตะกอ อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2536   

  

 พัฒนาการของชุมชนบานบากแดง 

 ยุคบุกเบิก (ปพ.ศ. 2480 – พ.ศ. 2503) บานบากแดงมีพื้นที่ปาอุดมสมบูรณ สัตวปา-สัตวนํ้า

ชุกชุม มีความชื้นสูง อากาศหนาวเย็น เคยมีการสรางคอกชาง จับชางไปเปนจํานวนมาก ตอมา

ชาวบานจากตําบนแหลมทรายและตําบนนาขา อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ไดเดินทางมาขยาย

พื้นที่ทํากิน เน่ืองจากความแออัดของพื้นที่ในบานเกิด จนกระทั่งไดพบความอุดมสมบูรณของพื้นที่ 

บางก็มาหาของปา สัตวปา โคนไมใหญ ทําไรเลื่อนลอย ปลูกขาวไร โดยนําพันธุพืชมาจากบานเกิด 

ไดแก ขาวไร เผือก มัน ขาวโพด พริก มะเขือ มะพราว ฯลฯ ตอมาเร่ิมมีเพื่อนฝูง ญาติพี่นองมาทําไร

เพิ่มขึ้นและไดกอต้ังชุมชนเล็ก ๆ ขึ้น ประมาณ 10 หลังคาเรือน มีระบบการปกครองกันเอง โดยการ

สรางขนําอยูรวมกัน ชวยกันดูแลโจรผูรายและสัตวปา ในสภาวะไรผูนํามีการชวยเหลือเอ้ือเฟอ ไมมี

เหตุการณทะเลาะเบาะแวงรุนแรง 

 

 ยุคสัมปทานปา (ป พ.ศ.2503- พ.ศ.2514) โรงเลื่อยจากอําเภอหลังสวน (โกยี้) ไดสัมปทาน

ตัดไมในพื้นที่ปา ใชรถไถตัดทางเพื่อนํารถมาบรรทุกไมซุง ชาวบานไดเดินทางตามทางรถไมซุง 

เพื่อเขามาจับจองพื้นที่ปาเปนจํานวนมาก เน่ืองจากโรงเลื่อยไดตัดไมใหญออกไป จึงเหลือพื้นที่ที่

เหมาะสําหรับการทําเกษตรกรรม เร่ิมมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น จึงไดแยกยายไปสรางบานในพื้นที่

ของตนเอง มีการปลูกมะพราว พืชผักสวนครัว ขาวโพด เลี้ยงสัตว เพื่อใชในการจําหนาย โดยใชมา

เปนพาหนะในการขนสง จนกระทั่งปาไมเขาตีตราพื้นที่เขตปาสงวน ซึ่งชาวบานตองขออนุญาตทํา

ไรเปนรายๆ ไป   

 

สอดคลองกับคําบอกเลาของอดีตผูชวยผูใหญบาน อยูในตําแหนง  14 ป  ปจจุบันอายุ  55 ป  
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“...ที่น้ีมีคนขึ้นมาบุกเบิกป 2500  มาทํามาหากินเลี้ยงปากเลี้ยงทอง  แตกอนมีไรเลื่อนลอย  

หลังจากเสร็จสิ้นสัมปทานปาไม ชาวบานก็ไดเขามาจับจองที่ดินทําไร ปลูกขาวเปนสวนใหญ  

ปลูกกินกันเอง  เพราะไปมาก็ยังลําบากอยู  ถามาจากในหลังสวน ตีหน่ึงกลางคืน ก็มาถึงน้ี ตี

หน่ึงกลางวัน 12 ชั่วโมง  เมื่อกอนตองเดิน  มีมาบาง ถาดวงดีหนอยก็ไดขึ้นรถไมซุง  มารุน

หลังๆ มีรถ มีเทคโนโลยีแลว  รุนผมน้ีเดิน...”  

(นายสุรัตน  ทองอนันต, สัมภาษณ 10 เมษายน 2555) 

 

ยุคกลาง (ปพ.ศ.2514- พ.ศ.2526) ทางการแบงพื้นที่การปกครองชัดเจนขึ้น บานบากแดงจึง

อยูภายใตการปกครองของหมูที่ 8 (บานปากป) ตําบลวังตะกอ มีการแยงชิงพื้นที่ระหวางตําบลหาด

ยายและตําบลวังตะกอ สุดทายหมูที่ 8 ตําบลวังตะกอ ไดครองครองโดยความสมัครใจของชาวบาน 

ตอมาใน ป พ.ศ.2515 ถนนสายหลังสวน-ราชกรูด ตัดผานหนาหมูบาน มีผลใหชาวบานเดินทาง

สะดวก ที่ดินเร่ิมมีราคา และมีการจับจองพื้นที่เพื่อการคา แตยังมีการคัดเลือกผูซื้อ โดยเนนที่เครือ

ญาติและเพื่อนฝูง จนกระทั่งป พ.ศ.2518 องคการอุตสาหกรรมปาไม เขาต้ังสํานักงาน เปนที่ทําการ

สวนปาไดเขามาแสดงการเปนเจาของและปกแนวเขตสวนปาทับที่ดินจากการครอบครองของ

ชาวบานไดปลูกสรางมานานนับสิบป  พรอมทั้งประกาศเปนเขตสวนปาหลังสวน   ในชวงแรก ๆ 

เจาหนาที่มีความขัดแยงกับชาวบาน  แตดวยความเปนชาวบานเมื่อเจาหนาที่ยกขอกฎหมาย  มาพูด

มาอาง  สดุทายก็ตองถอยหนีไป    

 

 ยุคเกษตรกรรม (ตั้งแตปพ.ศ.2526) ชาวบานเร่ิมทําเกษตรกรรมไมผลเพื่อการคา ปลูก

ผลไม ไดแก มังคุด เงาะ ทุเรียน การปลูกพืชผักลมลุก กลวยนํ้าวา มีรายไดจากการเกษตร สามารถ

ปลูกบานถาวรโดยการซื้ออุปกรณและออกปาก (ลงแขก) ในการกอสราง ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ (ธกส.) เขามาเสนอเงินกู โดยใหกูไดรายละไมเกิน 5,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอป 

โดยใชบุคคลเปนผูค้ําประกัน 

 

 ยุคหมูบานรมเย็น (ปพ.ศ.2527)  เกิดปญหาการตอสูภาคใต ทางการจึงจัดใหชาวบานรูจัก

การปองกันตนเอง โดยการรับสมัครชาวบานเพื่อเขารับการฝกอาสาพัฒนาปองกันหมูบาน (อพป.) 

และไทยอาสาปองกันชาติ (ทสปช.) มีการจัดเวรยาม หนวยงานราชการเร่ิมเขามาในพื้นที่ จับเหลา

เถื่อน กัญชา ชาวบานไดรวมกันสรางโรงเรียน เน่ืองจากลูกหลานตองเดินทางไปเรียนตางตําบล ซึ่ง

เปนระยะทางไกล โดยใชงบประมาณจากการฝก อพป. เปนจํานวนเงิน 10,000 บาท ผาปาจากทาง

มหาวิทยาลัยมหิดล เปนจํานวนเงิน 30,000 กวาบาท และชาวบานรวมสมทบและกอสรางกันเอง 
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เปดมาไดประมาณ 10 ป ก็ตองยกเลิก เน่ืองจากไมมีครู พ.ศ.2529 เร่ิมปลูกทุเรียนหมอนทอง (ทุเรียน

บางกอกหรือทุเรียนนนท) ไดเอกสารทํากิน (สทก.) มีไฟฟาใชในป พ.ศ.2530 จึงมีชาวบานอพยพ

เขามาเปนจํานวนมาก รวมทั้งสินคาเงินผอน ชาวบานมีรายจายเพิ่มขึ้น 

 

 ยุคใหม (ปพ.ศ.2536 – ปจจุบัน) จากการที่มีไฟฟา  ถนนที่ตัดผานหมูบาน ทําใหผูคน

หลั่งไหลมาซื้อที่ดินเพื่อทําการเพาะปลูกมากยิ่งขึ้น  สงผลใหจากกลุมบานที่มีอยูไมกี่ครัวเรือนก็เพิ่ม

มากขึ้นมีการแบงเขตการปกครองชัดเจนขึ้นทั่วประเทศ บานบากแดงจึงไดแยกตัวออกจากหมูบาน

ที่ 8 เปนหมูบานที่ 12 ตําบลวังตะกอ โดยมีนาย นุกูล นายจุติ เปนผูใหญบานคนแรก (ปจจุบันดํารง

ตําแหนงกํานันตําบลวังตะกอ) ปพ.ศ.2538 เร่ิมมีการกอต้ังกลุมในชุมชน ไดแก ศูนยหมูบานและ

กลุมแมบานเกษตรกร ตอมามีกลุมปรับปรุงคุณภาพไมผล กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมรานคา

เศรษฐกิจชุมชน ฯลฯ   

สอดคลองกับคําบอกเลาของอดีตผูชวยผูใหญบาน อยูในตําแหนง  14 ป  ปจจุบันอายุ  56 ป  

 

 “...แตถามวา หมูบานเปลี่ยนแปลงไวไหม  เปลี่ยนแปลงไว ต้ังแตระยะป 36   ตรงน้ีจะไมมี

ไหรเลยนะ  ถนนหนทางก็ลําบาก  เปนทางธรรมดาทางรถไมซุง  ลาดยางป 40 กวาๆ ไฟฟา ก็พึ่ง

เขามา  หลังจากน้ันสิ่งอํานวยความสะดวกก็เขามาหลายๆ เร่ือง  สมัยกอนซื้อทีวีขาวดําใชหมอ

แบตฯ  มาน่ังดูรวมกันเวลาจะชารตนะ ลําบากอีก เร่ิมปลูกยาง 4-5 บาน   พื้นที่เร่ิมมียาง ปาลม 

มากขึ้น ราวๆ 10 กวาปที่ผานมา  แตที่น้ีสวนปาลม จะมากกวาสวนยาง  สวนผลไม กับสวน

ปาลม เทาๆ กัน  เปนคนในพื้นที่ชุมชนเองที่ปลูก  ไมมีการจํากัดวาจะปลูกอะไร...”   

(นายสมชาย  บุณยะจิตติ, สัมภาษณ, 15 เมษายน 2555) 

  

เปนผูนําทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับหมูบาน ในป  2543 หมูบานไดรับคัดเลือกจาก

ทางอําเภอใหเขาประกวดและไดรับรางวัลหมูบานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองดีเดน  รางวัล

ตําบลเขียวที่ดีเดน  รางวัลหมูบานสาธารณสุขมูลฐานดีเดน  การพัฒนาสถาบันครอบครัวดีเดน  ทํา

ใหเปนแรงกระตุนใหชาวบากแดงเขามามีสวนรวมในการทํางานกับสวนรวมมากยิ่งขึ้น  แตพลัง

ความรวมมือน้ีจะคงอยูเฉพาะในชวงที่มีคนภายนอกเขาไปกระตุน  เมื่อคนภายนอกออกมาพลัง

ความรวมมือเหลาน้ีจะออนแรงลงไป 
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3.1.2  ประชากร 

ชุมชนบานบากแดง มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 183 ครัวเรือน จํานวนประชากร 637 

คน แยกเปนเพศชาย 332 คน เพศหญิง 305 คน ภาษาที่ใชในชุมชนภาษาใต     

 

3.1.3  ลักษณะสภาพพื้นท่ี 

มีการยายถิ่นฐานจากตางถิ่นมาทํามาหากินและอาศัยนานนับหลายสิบป ชุมชนบาน

บากแดงมีพื้นที่ 4,373 ไร สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสลับกับพื้นที่ราบสูงและภูเขา  การถือ

ครองสิทธิ์แบบโฉนด   205  ไร  สปก.   3,532 ไร และจับจองโดยไมมีเอกสารสิทธิ์   636 ไร 

  

3.1.4  การประกอบอาชีพ 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และบางควบคูกับอาชีพคาขาย ธุรกิจ

สวนตัว รับจาง รับราชการและอ่ืน ๆ    การใชประโยชนและการถือครองที่ดิน  ชุมชนบานบากแดง

มีพื้นที่ทั้งหมด 4,373 ไร โดยแบงการถือครองสิทธิ์แบบโฉนด 205 ไร สปก. 3,532 ไร และจับจอง

โดยไมมีเอกสารสิทธิ์ 636 ไร 

การใชประโยชนจากพื้นที่สําหรับอาชีพเกษตรกรรมทั้งหมด 4,131 ไร แบงเปนสวน

ยางพารา 913 ไร สวนปาลมนํ้ามัน  969 ไร สวนมะพราว 383ไร สวนมังคุด  364  ไร สวนทุเรียน  

569  ไร  สวนเงาะ 71 ไร  สวนผลไมผสม  835  ไร ไรนาสวนผสม  17  ไร พืชผักลมลุก  10  ไร   

พื้นที่สําหรับที่อยูอาศัย 204  ไร  พื้นที่สาธารณะ  38  ไร   

 

3.1.5  โครงสรางพื้นฐาน 

ชุมชนบานบากแดง ไมมีวัดและโรงเรียนในชุมชน  มีสิ่งสาธารณะ ไดแก สนามกีฬา 

ที่ทําการศูนยหมูบาน ไฟสองสวางสาธารณะ ถนนสาธารณะ ซึ่งประกอบไปดวย ถนนควนตาไย-

หินชางสี ระยะทาง 7,200 เมตร ซอยคลองกริม ระยะทาง 2,700 เมตร ซอยกลางบาน ระยะทาง 

1,200 เมตร ซอยทอนยวน ระยะทาง 1,000 เมตร ซอยธารทิพย ระยะทาง 1,300 เมตร  

ทรัพยากร ไดแก สวนปาลมนํ้ามัน จํานวน 3 ไร ปาไมสัก จํานวน 4 ไร ติดถนนหลัง

สวน – ราชกรูด ปาไมตะเคียนและไมอ่ืน ๆ ริมถนนสายควนตาไย – บานหินชางสี จํานวน 15 ไร 

สระนํ้าสาธารณะ พื้นที่ 5 ไร ปริมาณนํ้า 12,000 ลบ.ม. สระนํ้าขนาด 1 ไร 30 สระ บอนํ้าบาดาล 4 

บอ     บอนํ้าต้ืน 86 บอ  คลองกริม  คลองป  หวยแขยง   หนวยธุรกิจชุมชน อันไดแก รานคาชุมชน 
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3.1.6  โครงสรางการปกครอง 

การกําหนดโครงสรางการปกครองหมูบาน  มีกลไกการทํางานดังน้ี   คณะกรรมการ

หมูบาน    มีทั้งฝายทองที่ คือ ผูใหญบาน  ฝายทองถิ่น  สมาชิก อบต.  อาสาสมัคร  และ ตัวแทน

ชาวบานที่คัดเลือกจากที่ประชุม  โดยมีตําแหนงดังน้ี   ประธาน ( ผูใหญบาน )  กรรมการฝายตาง ๆ 

อาทิ ฝายพัฒนา  ฝายการคลัง  ฝายปกครอง  ฝายปองกัน  ฝายสวัสดิการ  ฝายศึกษา  ฝายสาธารณสุข  

ฝายสตรี  ฝายฟนฟู    นอกจากน้ียังมีกลุมอาสา  อาทิ  ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน  ผูนําอาสาหมอดิน    

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ( อพปร.)  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ( อสม.)  

 

3.1.7  การรวมกลุมในชุมขน 

ชาวบานบากแดงทุมเทกับการทํางานกลุมตางๆ  ดวยความเชื่อมั่น วาเปนเกียรติและ

ศักด์ิศรีของหมูบาน   อดีตที่ผานมา กลุมตางๆจึงเติบโตขึ้นอยางตอเน่ือง แตสิ่งที่ไมโตเหมือนกับ

กลุม  คือ คุณภาพชีวิตของชาวบานบากแดง  เน่ืองจากกระบวนการกอกําเนิดกลุม ดังน้ี 

กลุมแมบานเกษตรกร  กอต้ังป 2538    โดยไดรับคําแนะนําจากสํานักงานเกษตร

อําเภอหลังสวน  มีกิจกรรมการออมเงินและใหกูยืมลงทุนประกอบอาชีพ และเขารวมกิจกรรมงาน

ประเพณีของหมูบานหรือของอําเภอ 

กลุมปรับปรุงคุณภาพไมผล กอต้ังป 2539 สนับสนุนการกอต้ังโดยเกษตรอําเภอหลัง

สวน มีสมาชิก 78 คน เงินทุนแรกต้ัง 80,000 บาท ปจจุบันมีเงินทุน 160,000 บาท ใชเงินทุนซื้อปุย

ใหสมาชิก คิดดอกเบี้ยรอยละ 5 บาทตอป กลุมไดสงเสริมใหสมาชิกในกลุมไดพัฒนาคุณภาพไมผล 

เพื่อการสงออกที่มีคุณภาพ 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบากแดง กอต้ังป 2542 โดยการสนับสนุนจากพัฒนา

ชุมชน อ.หลังสวน ปจจุบันมีสมาชิก 364 คน เงินทุนรวม 2,926,432 ใหสมาชิกกูจํานวน โดยคิด

ดอกเบี้ยรอยละ 1 บาทตอเดือน  มีการจัดสรรดอกผลกําไรใหเปนทุนการศึกษาแกเยาวชนใน

หมูบาน และ นําไปใชเพื่อกิจการสาธารณะประโยชนของหมูบาน     

กลุมรานคาเศรษฐกิจชุมชนบานบากแดง กอต้ังขึ้นเมื่อป 2542 ดวยทุนจากสมาชิกลง

หุน และเงินจากกลุมออมทรัพย  และใชเงินหมูบานและเงินที่ชาวบานสมทบกันสรางอาคารรานคา

โดยแรงงานใชแรงงานชาวบาน  ปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคมา

จําหนาย  253,300  บาท   

กลุมพัฒนาสตรี กอต้ังป  2543 สนับสนุนการกอต้ังโดยพัฒนาชุมชน อ.หลังสวน มี

กิจกรรมการออมทรัพยและใหสินเชื่อใหแกสมาชิกกลุม  สงเสริมอาชีพ(ขนมไทย  แปรรูปอาหาร) 

มีสวัสดิการมอบทุนการศึกษา  ชวยเหลือผูประสบภัย  ชวยเหลืองานศพสมาชิกกลุม 
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กองทุนหมูบาน กอต้ังป 2544  ตามนโยบายของรัฐบาล  ใหสมาชิกกูจํานวน จํานวน

เงิน 5,000 – 20,000 บาทตอ  คนมาจากเงินอุดหนุนหน่ึงลาน  ใชกลุมกูเงินจากธนาคารออมสิน 

500,000 บาท 

กลุมปุยหมักชีวภาพ กอต้ังป 2544 สนับสนุนการกอต้ังโดย พัฒนาชุมชน การ

ดําเนินการของกลุมคือ ใชเงินทุนซื้อปุยใหสมาชิก เพื่อใหสมาชิกในกลุมไดใชปุยในราคาถูก คิด

ดอกเบี้ยรอยละ 5 บาท/ป 

กลุมเคร่ืองปนดินเผาบานบากแดง จากบัณฑิตที่อยากกลับมาทํางานที่บาน  และ

คนพบดินซึ่งเปนวัตถุดิบสําคัญ  จากในพื้นที่ชุมชนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีงานทํานํารายได

มาสูชุมชน 

มีกลุมธรรมชาติที่ชาวจัดต้ังเพื่อทํากิจกรรม  แตกลุมเหลาน้ีมีการทํากิจกรรมเปนคร้ัง

คราว  ตามจังหวะและสถานการณ  ไมมีรูปแบบ  ไมมีพิธีรีตอง  ไมมีการกูยืมเงิน  เมื่อเสร็จสิ้น

ภารกิจหน่ึงก็ไมมีกิจกรรมอ่ืน  เพราะสมาชิกมักจะใชโอกาสพบปะในกิจกรรมอ่ืนตามกลุมที่ตนเอง

สังกัดอยูหลายกลุมแลว เชน   

กลุมธนาคารตนไม สงเสริมใหราษฎรปลูกตนไมบานละ 80 ตนเพื่อรักษาปาและตน

นํ้า สงเสริมใหชุมชนสรางงาน สรางรายไดเพาะชํากลาไมเพื่อ แจก แลก ขาย แกสมาชิกและ

เครือขายเพื่อนํารายไดมา สงเสริมการเพาะชํากลาไม ของธนาคารตนไม มีเงินกองทุน 210,000 บาท 

กลุมแมบานทําเคร่ืองแกง มีสมาชิกทั้งหมด 25 คน เงินกองทุน 22,000 บาท รับซื้อ

วัตถุดิบในชุมชนมาแปรรูปนําออกจําหนายในหมูบานและสงขายในทองตลาด 

 

3.2  กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาชุมชนบานบากแดง 

 

โครงสรางตามระบบราชการจัดตั้ง 

คณะกรรมการหมูบาน บานบากแดง  จากการจัดต้ังสามคณะที่ผานมาน้ันมีการดําเนินการ

ไมเต็มรูปของคณะกรรมการ  เน่ืองจากในทางปฏิบัติกรรมการทํางานพัฒนาหมูบานมีตําแหนงอ่ืน 

อยู  โดยกรรมการสวนหน่ึงมาโดยตําแหนง  อีกสวนหน่ึงมาจากการคัดเลือกในที่ประชุมหมูบาน  

เพราะไมมีใครตองการเปนกรรมการหมูบาน  ตองทํางานมากกวาคนอ่ืนๆ  จึงดําเนินการเสนอ

รายชื่อใหทางราชการ  นายอําเภอเปนผูแตงต้ัง และออกหนังสําคัญแตงต้ังเพื่อเปนเกียรติประวัติแก

ผูที่เปนกรรมการหมูบาน   

จากการแตงต้ังกรรมการหมูบานไดมีการจัดประชุมอยางเปนทางการเพียงสองถึงสามคร้ัง  

ดวยเพราะทางราชการมีหนังสือใหตองจัดประชุม    ในความเปนจริงในปฏิบัติคือ คณะกรรมการมี
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การปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ  หรือเปนการสอบถามความคิดเห็น  หาแนวทางรวมกัน

เกี่ยวกับการพัฒนาหมูบาน  ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ของผูใหญ หรือบุคคลที่ผูใหญบานมอบหมาย    

หากมีประเด็นที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายจึงนําเขาที่ประชุมหมูบานเพื่อตัดสินใจรวมกัน   

ซึ่งสวนใหญแลวชาวบานไมขัดของในสิ่งที่ผูนําเสนอในที่ประชุม  หากประเด็นหรือเร่ืองน้ันไม

กระทบตอตนเองมากนัก  เพราะชาวบานสวนใหญคิดวาเปนเร่ืองของผูใหญบาน หรือ ของคณะ

ผูนํา  ที่ตองมีหนาที่ดําเนินการ  ชาวบานทั่วไปมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม  กิจกรรมที่คณะกรรมการ

หมูบานบากแดงดําเนินการอยางตอเน่ืองจนเปนวิถีปฏิบัติตลอดมา  คือ 

1. การพัฒนาถนน หรือสิ่งสาธารณะของหมูบาน  ในวันที่  12  สิงหาคม (วันแมแหงชาติ)  

และ   วันที่  5  ธันวาคม  (วันพอแหงชาติ) โดยชาวเกือบทุกครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรม  บางปจะมี

กิจกรรมทําบุญเลี้ยงพระในชวงเชาชาวบานตางนําปนโต หรือ นําขาวหมอแกงหมอมารวม  จากน้ัน

นํามาเลี้ยงกลุมผูชายที่ออกไปพัฒนาหมูบาน  เชนตัดหญาริมทางเดิน  เก็บขยะ ทําความสะอาดพื้นที่

รวมของหมูบาน 

2. การดูแลรักษาพื้นที่สวนปาสาธารณะของหมูบาน จํานวน 18 ไร ที่ปลูกตนไมไวหลาย

ชนิด มีการดําเนินการดูแลรักษา หรือ การปลูกเพิ่มเติม หรือ ซอมแซม เฉลี่ย 3-4 คร้ังตอป 

3. การเขารวมกิจกรรมแหพระแขงเรือของอําเภอหลังสวน โดยการคัดเลือกตัวแทนของ

หมูบานเขารวมเปนผูพายเรือของระดับตําบล ในสวนของชาวบานน้ันจะเขารวมกิจกรรมเกือบทั้ง

หมูบาน ไปสงแรงเชียรตัวแทนของตนที่เขารวมแขงขัน ไปรวมกิจกรรมทําบุญตักบาตร นําญาติพี่

นองที่เดินทางกลับมาเยี่ยมบานเที่ยวชมงาน ซึ่งมีการจัดอยางนอยเกาวันเกาคืน    หากปใดที่ชนะ

การแขงขันก็จะมีการการจัดกิจกรรมงานเลี้ยงฉลองถวยรางวัลพระราชทาน อยางสมเกียรติ และถือ

เปนเกียรติประวัติของชุมชน 

 ฉะน้ันการที่ผูนํา หรือ ชาวบานดําเนินการในกระบวนการพัฒนาชุมชนน้ันโดยให

ความสําคัญกับองคกรคณะกรรการหมูบานที่เต็มรูปแบบครบทั้งองคคณะมีนอย  แตจะเปนการ

ปฏิบัติตามฐานกิจกรรมเดิมที่มีองคที่จัดต้ังไวมากกวา เพราะกลุมและกองทุนตาง ๆ มีทรัพยากรที่

นํามาใชในการบริหารจัดการ  สามารถสนับสนุนชวยเหลือชาวบานใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

 จากการที่งานชุมชนเปนสุขไดปฏิบัติการในการสนับสนุนใหองคกรคณะกรรมการ

หมูบานไดมีกิจกรรมขับเคลื่อนน้ันระยะแรกมักกระตุนใหเปนรูปแบบที่เปนทางการ  แตไมประสบ

ความสําเร็จ  

  ตอมาไดมีการระดมความคิด  “หากตองการท่ีจะใชคณะกรรมการหมูบานเปนกําลังหลัก

ในการบริหารจัดการชุมชนน้ันควรทําอยางไร”  หลากหลายความคิด  ใหความเห็นวา  ในความเปน

จริงน้ันกรรมการหมูบานทุกคนมีหนาที่ในกลุม หรือกองทุนตาง ๆ อยูแลว  หากตองการให
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กรรมการหมูบานเปนหัวใจหลักน้ันไมพอ  เพราะยังมีคนอีกหลายคนที่ทํากิจกรรมอยู ควรที่จะ

ชักชวนคนเหลาคนมาเขารวมเวทีการพูดคุยในการวางแผนการบริหารจัดการหมูบาน  จึงเกิดเปน 

เวทีคณะแกนนําชุมชน  ทุกวันที่  15  ของเดือนที่มีทั้งกรรมการหมูบาน  กรรมการกลุม  กรรมการ

กองทุน  มาประชุมรวมกันเพื่อกําหนดแนวทาง หรือ พัฒนาปรับปรุงกระบวนการทํางานของชุมชน   

 บทเรียนหน่ึงที่พบ คือการที่มีการประชุมที่เปนทางการ  กรณีคณะกรรมการหมูบานน้ัน 

การแสดงความคิดเห็นมีนอยมาก  จะมีผูที่เสนอเพียงไมกี่คน  หากแตมีการประชุมของคณะแกนนํา

ซึ่งไมเปนทางการ  การเสนอความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยน  หรือการโตตอบจะมีมาก  แลวทุกคนมี

ความสนุก สบายกับการที่ไดมาน่ังพูดคุย  คิดคนหาหนทางในการพัฒนาหมูบานของตนเอง 

 

หยุดทบทวน  คนหาตนเอง 

ปลายป พ.ศ.2547   กลุมแกนนําหมูบาน ซึ่งประกอบดวยแกนนํารุนเกา  รุนกลาง  และรุน

ใหม   ไดเขารวมโครงการพัฒนาชุมชนเปนสุขที่ภาคใตดับบานดับเมือง : เรียนรูอยูดีที่ปากใต

สนับสนุนโดย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  ในการจัดเวทีเสวนา

ชาวบาน คิดทบทวนกระบวนการพัฒนาที่ผานมา ดวยการต้ังประเด็นการพูดคุย    ทุกข และ ปญหา

ที่สําคัญของคนบากแดงวันน้ี  คือ อะไร  อยางไร   แลวจะแกไขปญหาอยางไรใหเกิดความสุข   

จากการแลกเปลี่ยนพูดคุย  แสดงความคิดเห็นอยางเปดใจกัน  หลายคนบอกวาปญหาของ

หมูบานไมคอยมีอะไรอยูอาศัยกันเปนปกติสุขดี  แตที่ยังขัดของของการทํางาน รวมเสนอความ

ตองการของชุมชน  ดังน้ี   

1.  เร่ืองระบบบัญชีของกลุม ตองการทําบัญชีเหมือนกับระบบทางราชการ เพื่องายตอการ

ตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะ 

2. อาชีพเสริม ตองการอาชีพเสริมของแมบาน เพื่อไดมีการรวมกลุมกันเหนียวแนน 

3. ปญหาเร่ืองนํ้า ตองการใหแกไขปญหาเร่ือไมมีนํ้าใช นํ้าในบอแหง นํ้าในสระ นํ้าใน

คลองไมเพียงพอตอพืชผล     

 

ต้ังคําถามตอ  แลวอะไรบางคือสิ่งดีของคนบากแดง  แลวที่ดีไดน้ันเพราะอะไร 

สมาชิกหลายคนชวยกันบอกเลาสิ่งที่ดี  ทั้งเร่ืองกลุม  เร่ืองกิจกรรมการพัฒนา  เร่ือง

ทรัพยสินสิ่งกอสรางในหมูบาน   โดยเฉพาะรางวัลตางที่ไดรับจากการประกวด  อยางภาคภูมิใจ       

 หลังผานการพูดคุยกันของแกนนํา  จึงไดเกิดขอสรุปเปน    โครงการพัฒนาระบบการ

จัดการทุนของชุมชน  ซึ่งมีกิจกรรม  ดังน้ี  การฝกอบรมการจัดทําบัญชี  การฝกอบรมการแปรรูป

อาหาร  การศึกษาดูงาน และ เวทีเรียนรู  
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หลังจากที่โครงการไดรับอนุมัติ  ยังคงมีการจัดเวทีชาวบานอยางตอเน่ือง   ซึ่งแบงเปนเปน

สองระดับ  คือระดับแกนนํา และระดับประชาชนทั่วไป ซึ่งจะใชโอกาสของการประชุม

ประจําเดือนทุกวันที่  6  ของเดือน คร้ังตอมา ใสประเด็นคําถามใหทุกคนรวมกันคิด  เชน   รางวัล

ตางๆ ที่ชุมชนเคยไดรับจากการประกวดน้ัน  ทําใหคุณภาพชีวิตของพี่นองชาวบานบากแดงดีขึ้น

หรือยัง  และกลุมตางๆ ที่ต้ังขึ้นชวยทําใหคนบากแดงมีความสุขหรือไม  มันเปนสุขจริง หรือสุข

แบบหลอกๆ       

จากประเด็นคําถาม  ทําใหสมาชิกหลายคนน่ังน่ิงฉุกคิดตอคําถามที่ไดถูกหยิบยกขึ้นมา

พูดคุย  สิ่งไดคือความภาคภูมิใจ  มีเกียรติมีศักด์ิศรีที่ทางราชการยกยอง การเปนหมูบานเขมแข็ง  

ผูคนจากหมูบานอ่ืนๆ ยกยองชื่นชม  แตคุณภาพชีวิตของตนเอง  คนในชุมชนยังคงเหมือนเดิม  

หน้ีสินเทาเดิม  ยังตองซื้อปุยจากรานจีนในตลาดมาใชในสวน  ยังคงกูยืมจากกลุมน้ีแลวนําไปชําระ

หน้ีอีกกลุมเหมือนเดิม  สิ่งที่ไมเทาเดิม คือ  หนาที่ที่ตองออกมาชวยงานสวนรวมมีมากยิ่งขึ้นเพราะ

หลายหนวยงานเขามาสนับสนุนการพัฒนาหมูบาน   วัวควายที่เคยมีอยูหลายตัวตองขายเอาเงินมา

ใช เพราะไมมีเวลาทํางานหารายไดตองทํางานเพื่อสวนรวม  รักษาหนาตาและชื่อเสียงของตนเอง 

และของชุมชน ซึ่งเปนคําตอบหน่ึงที่กลาวไวในวา  กลุมโตแตคนไมโต  ดังคํากลาวของ  กํานัน 

สะทอนความคิดเห็นตอการเขารวมประชุมของชาวบานบากแดง  ดังน้ี 

 

 “...เวลาคนขางนอก หรือ เจาหนาที่ราชการ มาพูดใหฟงหรือมาเยี่ยมเยียน คนจะอยูฟงกัน

เต็มที่ประชุม แตถาปกติแลวน้ันมาฝากเงินเสร็จก็กลับบาน เปนอยางที่เขาวา หนังบานเองเลนแลว

ไมมีใครแล จริง ๆ แลวชวนกันมาประชุมพูดคุยเร่ืองของตนเองกันทั้งน้ัน...”   

(นายนุกูล  นาคจุติ, สัมภาษณ, 13 เมษายน 2555) 

นอกจากการมีเวทีการประชุมทั้งในระดับแกนนําชุมชน และการประชุมประจําเดือน

ตามปกติของหมูบานที่มักจะมีการเชิญเจาหนาที่ราชการมาพูดคุยใหความรูแลวยังมีกิจกรรมอ่ืน ๆที่

ดําเนินการในระยะตอมา 

 

กิจกรรมการฝกอบรมและปฏิบัติการการทําขนมไทย  

กรรมการกลุมแมบานและกลุมสตรี ไดเชิญคุณปากุหลาบ  เปนวิทยากรที่มีความรูความ

ชํานาญในการทําขนมไทยๆ อาทิ  ขนมขี้มอด  กาละแม  ทองมวน  ทองพับ ฯลฯ  มาฝกการทําขนม

ใหแกสมาชิกกลุมแมบานและกลุมพัฒนาสตรีจํานวน  20  คน  ใชเวลาในชวงบายหลังจากที่กรีด

ยางพารา หรือเสร็จจากทํางานในสวน  มาฝกการทําขนมจํานวน  5  วัน โดยเนนที่การฝกปฏิบัติ
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ทดลองทํามีวิทยากรใหคําแนะนําขั้นตอน และเทคนิคหรือเคล็ดลับตางๆ   สําหรับเคร่ืองมือและ

อุปกรณน้ันไดรับสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอหลังสวน    การมาฝกทําขนมน้ันไดมี

การพูดคุย  ปรับทุกขปรับสุขซึ่งกัน  หาแนวทางในการพัฒนากลุมและความเปนอยูในครัวเรือนไป

โดยปริยายหลังจากที่เสร็จการฝกอบรม  จึงเกิดกิจกรรมการทําขนมขายในหมูบานโดยจําหนายใน

รานคาชุมชน และสงขายตามรานคาทั่วไป  ซึ่งเปนการสรางเสริมรายไดของกลุมสตรีที่เห็นผลเปน

รูปธรรม  นอกจากน้ียังมีการจัดทํากิจกรรมเพิ่มเติม  อาทิ  การผลิตเคร่ืองแกง  การผลิตของใชใน

ครัวเรือน นํ้ายาลางจาน  นํ้ายาปรับผานุม ฯลฯ ที่ทาง ธกส. หลังสวนเขาไปสงเสริมในระยะตอมา 

 

กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  การจัดทําบัญชี   โ ด ย มี ก ร ร ม ก า ร ก ลุ ม  ก ร ร ม ก า ร

กองทุนตางๆ  เขารวม จํานวน  40  คน  มีหมูบานในกริมและบานหินชางสีเขารวมดวยใชระยะเวลา  

3  วัน   มีคณะวิทยากรจาก ธนาคารหมูบานดอนมะมวง  ตําบลทุงคา  อําเภอเมือง  จังหวัดชุมพร  

จํานวน  5  คน บรรยากาศในการสัมมนาน้ันจะเนนการปฏิบัติโดยแบงเปนกลุมยอย  4  กลุม  มี

วิทยากรประจํากลุมคอยใหคําปรึกษาแนะนําแบบตัวตอตัว  ซักถามแลกเปลี่ยนกันฉันพี่นอง  เมื่อ

ผูเขารวมอบรมทุกคนเขาใจในกระบวนการของการจัดทําบัญชีแลว  จะมีการนําบัญชีของกลุมของ

ตนเองมาทดลองทํา  และไดรับคําชี้แนะจากวิทยากรวาควรมีการปรับปรุงระบบการจัดทําบัญชีให

ถูกตอง 

 

แลบานเพื่อน  เห็นมุมกวางข้ึน 

การศึกษาเรียนรูจากชุมชนอ่ืน  เชน  การผลิตปุยชีวภาพที่ วัดปายาง  นครศรีธรรมราช  เมื่อ

คราวไปเสนอโครงการกับดับบานดับเมือง  หลังจากกลับมาผูใหญดํา (ปจจุบันเปนกํานัน)  กลับมา

สื่อสารกับแกนนําคนอ่ืน  “ ที่ปายางเขาทําปุยอินทรียชีวภาพ สอบหน่ึง  260  บาทเอง  ที่เราซื้อมาใช

สอบต้ัง  สามสี่รอย  ทําก็ไมใชยาก  เอาขี้ไก ขี้หมู ผสมกับหินฟอสเฟต  ใสนํ้าหมัก  ตักใสจานปน

เม็ด  ตากไว  สี่หาวันก็ขายไดแลว  ตอหรือบานเราทํามั่งที่  ”  หลังจากน้ันก็มีการไปดูงานคณะเล็กๆ 

ในเฉพาะกลุมแกนนํา  ในหลายพื้นที่    หลังจากกลับมาก็จะนํามาหารือกันในเวทีแกนนํา  แตยังไม

เกิดทิศทางในการพัฒนา  หลังจากน้ันไดนําคณะแกนนําและชาวบานทั้งผูหญิงและผูชาย  จํานวน  

50  คน  ไปศึกษาดูงานการทําเกษตรอินทรีย    และดูครัวเรือนตัวอยางที่  ปลูกทุกอยางที่กิน  กินทุก

อยางที่ปลูก   ที่อําเภอเมือง  จังหวัดชุมพร   หลายคนไดแนวคิดใหมและรูปแบบ  ทั้งการปลูกพืชผัก

ขางบาน  การปลูกตนไมแซมในสวนเพื่อเปนไมใชสอย   การทําปุยหมักใชเอง   การเลี้ยงปลาไวกิน    

หลังกลับจากการเรียนรู ไดมีการทดลองทําที่บานของตนเอง แตยังมีอยูจํานวนนอย    
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กลางป  2548  ไดนําคณะแกนนําและชาวบาน  ที่เขารวมในการทํางานพัฒนาหมูบาน

บอยคร้ัง  ไปศึกษาดูงาน  บานหนองกลางดง  ตําบลศิลาลอย  อําเภอสามรอยยอด  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ   ชุมชนตนแบบแหงการพัฒนาตนเอง     เมื่อคณะไปถึง  ผูใหญโชคชัย  ไดเลา

กระบวนการพัฒนาของหมูบาน  “  ยินดีตอนรับคณะที่มาจากจังหวัดชุมพร  คณะที่ทานมาถึงหนอง

กลางดง  เปนคณะที่  850  หนองกลางดงเร่ิมเขาสูกระบวนการเรียนรูดวยการจัดทําแผนแมบท

ชุมชนพึ่งตนเอง      เมื่อป 40 โดยการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF)  เร่ิมการ

ทําขอมูล  ต้ังแตระดับครัวเรือน ทั้งขอมูลรายได  รายจาย  หน้ีสิน ปญหา  ความตองการ  ศักยภาพ  

เพื่อใหทุกคนในครัวเรือนรูจักครัวเรือนตนเอง   แลวนํามา รวบรวมประมวลเปนขอมูลหมูบาน  

แลวเสนอใหที่ประชุมชาวบานเห็น   เพื่อจะไดคิด  วิเคราะห หาทางออกรวมกัน   รวมถึงการ

กําหนดแผนงาน  โครงการ  และผูที่จะรับผิดชอบในการดําเนินการ    ที่น่ีจะมีการจัดทําขอมูล

หมูบานทุกป เพื่อประเมินผลการทํางาน วา  สามารถลดหน้ีของชาวบานไดจริงหรือไม  ลดรายจาย

การซื้อปุยไดหรือไม อ่ืนๆ   ในสวนการจัดการน้ัน  ที่น่ีจะมีสภาผูนํา หรือสภา 49  แบงหนาที่กัน

ทํางาน  เมื่อทําแลวจะนําผลการดําเนินงานมาสรุป  ในที่ประชุมผานทางเวทีสภาผูนํา  เพื่อหาทาง

แกไข หรือพัฒนา  หรือ หาขอยุติในที่ประชุม   ขณะน้ีสิ่งที่กําลังดําเนินการ คือ การสรางเยาวชนรุน

ใหมใหเขามาทํางานรวมกับคณะแกน  การใชขอมูลในการทํางาน  และการเรียนรูอยางตอเน่ือง  

และความมุงมั่น  ต้ังใจ  เสียสละ ของผูนําเปนสิ่งที่สําคัญ   หลายคนตางวิพากษวิจารณเปรียบเทียบ

กับที่ชุมชนของตนเอง    ทั้งสภาพพื้นที่เปนทุงนาแหงแลง  ดินทราย พืชหลัก คือสับปรด   การ

เปนอยูอาศัย  การประกอบอาชีพ  แตทําไมเขาจึงทําได  จัดการคน  จัดการหน้ี  สรางรายได  หาก

เมื่อเปรียบเทียบกับ   บานบากแดง  หลังสวน แลวตางกันมากนัก  ทั้งความอุดมสมบูรณดิน นํ้า ปา

ไม  จะปลูกพืชพันธุเจริญ   ทําใหแกนนําเกิดแนวคิดในการทํางาน 

 

การเรียนรูสูการจัดการชุมชน 

หลังจากกลับจากดูงานสามวันคณะแกนนําทั้งหญิงทั้งชายนัดมาคุย สรุปการไปดูงานเขา

เดนเร่ืองขอมูล  มีการปรับปรุงอยูตลอด  เขาสามารถใชขอมูลมาวางแผนการพัฒนา  เขาเดนเร่ือง

การจัดการใหเกิดการเรียนรูทั้งผูนํารุนใหญ  รุนกลาง และ เยาวชน เดนเร่ืองการจัดระบบการจัดการ

ทั้งสภาผูนํา  ทั้งจัดคนทํางานตามความถนัด  ทุกคนในหมูบานมีหนาที่    สามารถจัดการผลผลิตให

มีมูลคาเพิ่ม    แตหากมองบานบากแดงแลวมีศักยภาพทั้งดานคน  ดานทรัพยากร   ไดเปรียบกวา

หลายเทาแตเราไมมีระบบการจัดการและการดําเนินการอยางตอเน่ือง     

หากมองยอนกลับไป เมื่อป พ.ศ.2546  ไดมีการจัดทํา  แผนชีวิตชุมชนฅนวังตะกอ ขึ้น   

โดยมีแกนนําหมูบานบากแดงเปนสวนหน่ึงในการจัดทําแผนชุมชนและไดสําเร็จลุลวงจนมีชื่อเสียง
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โดงดัง    เกิดกลุม  เกิดการพัฒนาตางๆ มากมายในระดับตําบล    จากประสบการณระดับตําบล พลัง

ของแกนนําชุมชน ซึ่งไดรวมมือกันขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนมาโดยตลอด สงผลใหเกิดพลังแฝง

อันยิ่งใหญ ที่คอยชวยกันคนละไมคนละมือ ดวยกาย ดวยใจ ดวยแรงศรัทธา น่ันคือการประเมินผล

ดวยพลังสามัคคี  แตคนชาวบานบากแดงยังมองไมเห็นวาแผนชุมชน น้ันสนองตอบความตองการ

และแกไขความเดือดรอนของเขาไดตรงประเด็น  ไมรูสึกเปนเจาของ    หลังจากการศึกษาเรียนรูการ

ทําแผนในตําบล สิ่งที่ไดรับและเปนพลังตอเน่ืองของการพัฒนา คือ หลักคิดของการพึ่งตนเอง ซึ่ง

ตองนําไปประยุกตหรือไปคิดคนตอใหเหมาะสมกับชุมชนของตนเอง กระบวนการเรียนรูของคน

ในชุมชน ที่รวมกันคิด รวมกันคนหา เรียนรู เพื่อใหชุมชนรูและเขาใจตนเอง โดยใชการสํารวจ

ขอมูลปญหาและศักยภาพ เปนเคร่ืองมือทําใหเกิดการทบทวนตนเองโดยการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชนทองถิ่น เพื่อกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง ที่ชุมชนคนเปนศูนยกลาง มี

ความสัมพันธกับภาคีพัฒนาแบบ “เปนหุนสวนการพัฒนา” แผนชุมชนจึงเปนเคร่ืองมือที่สําคัญที่

ทําใหเกิดการเรียนรู และพัฒนาขีดความสามารถของคนชุมชน ในการแกไขปญหาและพัฒนาสู

ความรมเย็นเปนสุขอยางยั่งยืนกลุมแกนนําบานบากแดงจึงมีความเห็นรวมกันคิดแนวทางการจัดทํา

แผนชุมชนระดับหมูบาน  เพื่อคนหาขอมูลความจริง   ศึกษาทุนและศักยภาพ  สํารวจปญหาและ

ความตองการ  เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนา  ภายใตขอมูลและความจริง   ที่ผานมาชุมชนทํางาน

พัฒนาตามนโยบาย   ตอไปน้ีพวกเราจะลองกําหนดนโยบายของตนเอง    

 ดังน้ันจึงเกิดเวทีผูนําบานบากแดงขึ้น  ซึ่งประกอบดวย แกนนําชุมชน  25  คน จาก

คณะกรรมการหมูบาน  กรรมการกลุมตางๆ  กรรมการกองทุน  และ อาสาสมัครที่ทํางานเกี่ยวของ

ในชุมชน มาน่ังปรึกษาหารือ เพื่อกําหนดภารกิจเบื้องตน  คือ การจัดทําแผนแมบทชุมชนระดับ

หมูบาน   และใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน พรอมการวางแผนการทํางานในหมูบาน

รวมกัน      น้ันกระบวนการจัดทําแผนชุมชนจึงเร่ิมขึ้น พอประมวลสรุปไดดังน้ี 

ข้ันท่ีหน่ึง  การจุดประกายความคิดโดยใชโอกาสจากการไปศึกษาดูงานและมาน่ังสรุป

บทเรียน 

ข้ันท่ีสอง  การคนหาแกนนํา   ในเบื้องตนมีแกนนําชุมชน  จํานวน  25  คน   มาประชุมเพื่อ

กําหนด  แนวทางการเก็บขอมูล  สรางแบบฟอรมสํารวจขอมูลพรอมกับการทําความเขาใจกับผูที่

จัดเก็บขอมูล  จากน้ันจึงมีการวางแผนการทํางานและกําหนดชวงเวลาในการดําเนินการในแตละ

ชวงใหแลวเสร็จภายใน  6  เดือน  

ข้ันท่ีสาม    แกนนําดําเนินการจัดเก็บขอมูลใหม   โดยมอบหมายใหแกนนําหน่ึงคนไปเก็บ

ขอมูล  ประมาณ  5 – 7  บาน  และนัดหมายหน่ึงเดือนจึงเอาขอมูลมาตรวจสอบ 

ข้ันท่ีสี่  นําขอมูลที่จัดเก็บไดมาประมวลสรุป  จําแนกขอมูลเปนหมวดหมู   
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ข้ันท่ีหา นําขอมูลที่ไดมาน่ังวิเคราะหและสังเคราะห  ทั้งในวงของแกนนํา และนําเขาที่

ประชุมประจําเดือนของหมูบานเพื่อใหชาวบานไดรวมในการรับรูขอมูล  และรวมระดมความคิดใน

การหาทางออก หรือแนวทางพัฒนารวมกัน ภายใตศักยภาพ  ปญหาและสถานการณของชุมชน 

ข้ันท่ีหก นําผลจากการประชุมของหมูบานมาประมวล  ยกรางรางเปน แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

ข้ันท่ีเจ็ด  นํารางแผนงาน โครงการนําเสนอใหที่ประชุมพิจารณาใหความเห็นเสนอแนะ

ปรับปรุง  

 การดําเนินการของคณะแกนนําชุมชนบานบากแดงใชเวลาหาเดือน จึงเกิดเปน  แผนชีวิต

ชุมชนบานบากแดง  เปนเคร่ืองมือหน่ึงที่จะชวยใหชาวบานไดเรียนรูในการพัฒนาตนเองอยาง

ลึกซึ้ง กวางขวาง  มีการทบทวนทุนเดิมในชุมชนวามีอะไรบาง ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม 

ทุนทางธรรมชาติ และทุนทางสติปญญา ทุนทางการเงินเปนอยางไร และสรางสรรคการพัฒนาบน

วิถีของชุมชน 

 

 กระบวนการในการสรางชุมชนเปนสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การดําเนินการขับเคลื่อนชุมชนเปนสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เคร่ืองมือที่สําคัญคือ 

การเรียนรูของชุมชนทั้งเวทีเรียนรู และการเพิ่มทักษะความสามารถในการจัดการตนเองใหแกแกน

นําและสมาชิกในชุมชน  กระบวนการสรางชุมชนเปนสุข โดยการเติมเต็มสิ่งที่ขาดหายไป  ไดอาศัย

การสํารวจสถานการณในชุมชน และการจัดประชุมระดมความคิดจากแกนนํา ปราชญชาวบาน และ

เครือขายภาคีดานการพัฒนาสังคม แลวสังเคราะหออกมาเปนแผนงาน เพื่อใหแตละกิจกรรม

สอดคลองกับเงื่อนไข โอกาส และความตองการของชุมชนเอง  เนนการบูรณาการกิจกรรมการ

พัฒนาที่มีอยูเดิมแลว ใหมุงไปสูการเรียนรู  

จากสภาพปญหาและอุปสรรคของชุมชนบานบากแดง 

 1. ชาวบานชุมชนบานบากแดง สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตปญหาที่ตองเผชิญ

อยูทุกป คือ สภาพความแหงแลง การขาดความรูดานการจัดการ และประสบปญหาในเร่ืองตนทุน

ทางการเกษตรสูง ราคาผลผลิตตกตํ่า  

2. ปญหาหน้ีสินในครัวเรือน  

3. การจัดต้ังกลุมองคกรชุมชนที่มีมากมายหลายกลุม แตขาดการเชื่อมโยงและตอบสนอง

การพัฒนาชุมชนแบบองครวม  

อุปสรรคที่สําคัญ คือ ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการจัดการตนเองดวย  เพราะกลุม

กิจกรรมตางๆ ไดรับการสงเสริมจากภาคราชการในการกอต้ัง และการสวมหมวกหลายใบของแกน
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นําทําใหไมมีโอกาสที่ไดมาปรึกษาหารือการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมใหสอดคลองกับวิถี

ของชุมชน  ยังตองคอยราชการมาจัดการใหซึ่งบางคร้ังไมตรงกับความตองการของชุมชน และการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชน 

การมุงสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนบานบากแดง มีหลักการที่สําคัญ คือ ตองเกิดจาก

ความสมัครใจของคนในชุมชนมาเรียนรูรวมกัน เปดโอกาสการมีสวนรวมใหกับทุกคน  ทุกเพศ  

ทุกวัย   และเนนฐานจากทุนทางสังคมของชุมชน  ใชเวลาหลายเดือนกวาจะออกมาในรูปแผน

หมูบาน  เพื่อนําไปสูการผลักดันแผนงานสูการปฏิบัติ  น้ันคือ แผนงานที่ชุมชนสามารถดําเนินการ

ไดเอง  แกนนําในชุมชนจะเปนคนกระตุนและผลักดันไปสูการทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหา  เชน 

การปรับปรุงและพัฒนาระบบบัญชี  การเตรียมการขยายกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อรองรับ

นโยบายการธนาคารหมูบาน  เพื่อแกปญหาในเร่ืองทุนสํารองของชุมชน  การพัฒนากลุมไมผลเพื่อ

แกปญหาตนทุนการเกษตรที่มีราคาแพง เปนตน   สําหรับในสวนแผนงานที่ชุมชนไมสามารถ

ดําเนินการเองไดจะบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนภาคประชาสังคม  องคการบริหาร

สวนตําบล  ตลอดจนหนวยงานราชการตางๆ ซึ่งชุมชนบานบากแดงไดรับการหนุนเสริมอยาง

ตอเน่ืองตลอดมา 

 

การยกระดับสูหมูบานตนแบบ 

ผูใหญคนแรกและคนเดียวขอบชุมชนบานบากแดง จวบจนปจจุบันเปนกํานันของตําบลวัง

ตะกอ กลาววา    

 

“การทํางานพัฒนาชุมชน มีหลักการที่สําคัญ คือ ตองเกิดจากความสมัครใจของคนใน

ชุมชนมาเรียนรูรวมกัน เปดโอกาสการมีสวนรวมใหกับทุกคน และเนนการนําจากทุนทางสังคม

ของชุมชน”     

(นายนุกูล  นาคจุติ, สัมภาษณ, 13 เมษายน 2555) 

 แมวันน้ีชุมชนบานบากแดงรวมพลังของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาและแกไขปญหาของ

ชุมชน ดวยพลังของชุมชนเองอยางตอเน่ืองและเกิดรูปธรรมความสําเร็จ  และคาดวาความสําเร็จจาก

การทําไปเรียนรูไป สามารถเปนแหลงเรียนรูดูงานได   ผลจากการดําเนินการดังกลาวเร่ิมสงผลให

หมูบานใกลเคียงเขามารวมเรียนรู และกลับไปดําเนินการอีกหลายหมูบาน อาทิ  ชุมชนบานหินชาง

สี  ตําบลวังตะกอ และชุมชนบานในกริม  ตําบลหาดยาย  โดยใชกระบวนการวิทยากรชุมชนใน

ลักษณะพี่สอนนอง  เพื่อนสอนเพื่อน   
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 ตอมาหมูบานไดรับรางวัลจากการประเมิน  หมูบานสงางาม    และมีหลายหนวยงานเขามา

สนับสนุนและสงเสริมเพื่อใหบานบากแดงเปนแหลงเรียนรู  ศูนยเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งบาน

บากแดงมีจุดเดนโดยเฉพาะดานการบริหารจัดการทุนของชุมชนทั้งสามดาน   ประกอบดวย  ทุน

ทางสังคม ผานทางการรวมตัวของชาวบานในการทํากิจกรรมตางๆ หรือการแปลงแผนชุมชนไปสู

การปฏิบัติการจริงที่กอเกิดประโยชนตอชาวบาน      ทุนที่เปนเงินตรา  ผานทางกลุมออมทรัพย  

กลุมรานคาเศรษฐกิจชุมชน  และทุนทรัพยากรธรรมชาติ  จากการดูแลรักษาปาชุมชนและสภาพ

สิ่งแวดลอมของหมูบาน 

 นอกจากน้ีคณะแกนนํามีการวางแผนและกําลังดําเนินการในการสรางเครือขายแหลงเรียนรู 

โดยการสนับสนุนจากหลาย ๆ ฝาย  อาทิ  ธกส. หลังสวน  อบต. วังตะกอ  สวนราชการอําเภอหลัง

สวน  มีการกําหนดแผนงานการเชื่อมโยงเครือขายกับ การจัดการทองเที่ยวแบบโฮมสเตยเกาะ

พิทักษ การจัดการปาตนนํ้าหนวยจัดการตนนํ้าพะโตะ  เพื่อใหผูที่สนใจที่ไดเรียนรูไดศึกษาจาก

แหลงเรียนรูที่หลากหลายรูปแบบทั้งทะเล  หมูบาน  ปาเขา   

 

ความสุขของชาวบากแดง 

 ความตองการของชาวบานบากแดง ในระดับชุมชน  คือตองการใหหมูบานเจริญกาวหนา  

มีความสงบรมเย็น ไมมีโจรผูราย   ชุมชนปลอดยาเสพติด  สมาชิกในชุมชนมีความรวมมือ สามัคคี 

ไดรับการสนับสนุน จากทางราชการในดานตางๆ   ระดับครอบครัว  ตองการชําระหน้ีสินใหหมด  

สินคาเกษตรมีราคาดี  ลูกหลานไดเรียนสูงๆ จบแลวมีงานทํา  มีรายไดใชจายอยางเพียงพอ  มีอาชีพ

เสริม  มีความรัก สามัคคี ในครอบครัว  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ไมมีโรคภัยไขเจ็บ

ลูกหลานเชื่อฟง ไมติดยาเสพติด   สอดคลองกับคํากลาวของแกนนําเยาวชน  และผูชวยผูใหญบาน 

ดังน้ี 

 

“...คือทําแลวมีความสุขมารวมทํางานพัฒนาชุมชน  มีความเพลิดเพลิน  ไดเจอ ไดคุย ได

ปรึกษา   ไดเจอผูหลักผูใหญ  ไดรับการแนะนําสรางเสริมประสบการณชีวิตเราดวย...”   

(นายจรุพงษ  ชวยเกิด, สัมภาษณ, 14 เมษายน 2555) 

 

“... ก็คุยเชาๆ กินกาแฟ  เย็นๆ ไดพบปะกัน ไดพบปะเพื่อนฝูง  ไดคุยหนุก  คุยหัวกัน  เรา

ตองมีการเปดกวาง วาเราจะประชุมอะไร  พอบางคนเห็นวาตรงน้ีมีประสิทธิภาพในการทํางาน

...” 

(นางอัญชนีย  แทนแกว, สัมภาษณ, 16 เมษายน 2555) 
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 แนวทางการทําใหเกิดความสุขชุมชนบานบากแดง  ที่สามารถทําใหเกิดขึ้นจริงได ไดแก 

ใหผลผลิตราคาดี น้ันหมายถึง  สามารถนําเงินมาใชจายไดอยางพอเพียง  ลดคาใชจายและสินคา

ฟุมเฟอยใหพอเหมาะกับรายได  หาอาชีพเสริมเพื่อใหมีรายไดเสริมทําอยางจริงจัง ไมอิงราชการ

ปลูกฝงจิตสํานึกของบุตรหลาน ทางดานศีลธรรม เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 3.3  ปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถิ่น 

 จากการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนบานบากแดง พบวามีปจจัยที่สงผลตอ

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  ดังน้ี 

1. ผูนําและคณะแกนนําชุมชน  มาจากบุคคลที่มีบทบาทในชุมชน ตัวแทนจากกลุมตางๆ  

ในชุมชนทั้งที่เปนผูนําทางการและไมเปนทางการ ที่มีความสมัครใจ มีความสามารถ ใฝรู ใฝพัฒนา  

เปนที่ยอมรับ  รูจักคนและชุมชนเปนอยางดี  สามารถถายทอดความรูที่ไดเรียนรูมาจากการศึกษา

จากแหลงเรียนรู  หรือจากการลงมือปฏิบัติ  ใหกับคนในชุมชนได     

2. การรวมกลุมในชุมชน  สมาชิกกลุมตองมีการเรียนรู  มีสวนรวมอยางจริงจัง  แบงหนาที่

รับผิดชอบ  รวมกันพัฒนากลุมพรอมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองใหดีขึ้น 

3. มีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการเสียสละเพื่อชุมชนดวยความสมัครใจ  รูสึก

เปนเจาของชุมชน  ดูแลรักษาและมีสวนรวมกับชุมชนอยางตอเน่ือง     

4. มีกิจกรรมพัฒนาชุมชน  ที่ตอเน่ืองเสริมสรางความสามัคคีในชุมชน  เร่ิมจากความ

ตองการปญหาและความตองการของคนในชุมชน  ที่ไดรวมกันวิเคราะหจากขอมูลของชุมชน     

5. การสนับสนุนจากภาคีเครือขาย  ทั้งจากองคกรภายในและภายนอกชุมชน  ทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน    
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ตอนท่ี  4  สรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากกรณีศึกษา 

4.1 ปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

 

จากการศึกษาสรุปไดวา  ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวม  มีดังน้ี 

 

1. ผูนําการเปลี่ยนแปลง  จากการศึกษาพบวา  ผูนําของชุมชนทั้ง  3  ชุมชน  มีลักษณะ

ความเปนผูนําที่มีความรูความสามารถ  มีวิสัยทัศน  ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิก

ชุมชน  มีความมุงมั่นในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  ทําตัวเปนแบบอยาง  กระจายภาระหนาที่

ความรับผิดชอบตามความสามารถและความถนัดของแตละบุคคล  เขาใจในปจจัยเงื่อนไข

สถานการณภายของชุมชน 

ผูนําทําตนเปนครูผูสอน  มีความสามารถในการกระตุนใหคิดสรางความตระหนักถึง

การมีสวนรวม  ชี้ใหเห็นแนวทางและประโยชนของการดําเนินงาน  มีอิทธิพลตอผูอ่ืน  สามารถดึง

คนที่มีความสามารถเขามารวมกลุม  รูจักรอคอยจังหวะและโอกาส 

สามารถประสานความขัดแยง  ทําใหสมาชิกกลาแสดงความคิดของตนเอง เขาใจ

มุมมองที่แตกตาง  และหาทางออกที่ทุกคนเห็นพองตองกันได  เขาใจในความแตกตางของแตละ

บุคคล   สรางเสริมการทํางานรวมกันเปนทีมและความรวมมือกัน  มีศักยภาพในการเชื่อมประสาน

การดําเนินงานระดับเครือขายทั้งหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกชุมชน 

 

2. สภาผูนําองคกรชุมชน  สภาผูนํา  คณะแกนนําชุมชน  เปนตัวแทนสมาชิกกลุมตางๆ 

ของชุมชน  มีความต้ังใจและตระหนักตอการมีสวนรวม  มาทํางานรวมกันเพื่อพัฒนาชุมชน    เปน

บุคคลที่สมาชิกชุมชนใหความเชื่อถือ  เปนแบบอยางได   กลาคิด  กลานํา  กลาทําในสิ่งที่ดี  มี

ความรูความสามารถ  รูบทบาทหนาที่ของตนเอง  ทํางานรวมกันเปนทีม 

เปนตัวกลางเชื่อมประสานคนในชุมชน  คนประสานคน  ใจประสานใจ  เพื่อให

สมาชิกชุมชนไดมีสวนรวมกันอยางเทาเทียม  มีศาสตรและศิลปในการพูด ศาสตร คือ พูดแลวมี

ขอมูล มีวิธีคิดที่เปนสากล ศิลป คือ พูดแลวชวนใหคนทํา คนฟงเห็นชอบขอมีสวนรวมดวย 

 

3. ความตระหนักในปญหาและการเปลี่ยนแปลง ชุมชนเห็นปญหาและทุกคนรูสึกวา

เปนปญหาของตนเอง การรับรูขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับชุมชน เปดเวทีเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยน เห็น
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ความสําคัญของการเสียสละทํางานเพื่อชุมชนดวยความสมัครใจ รูสึกเปนเจาของชุมชน ดูแลรักษา

และมีสวนรวมกับชุมชนอยางตอเน่ือง   

 

4. การรวมกลุมภายในชุมชน การสรางเสริมความสัมพันธรวมพลังสรางความสามัคคี 

มีพื้นที่ในการมีสวนรวม มีเร่ืองราวใหพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน แบงหนาที่รับผิดชอบ รวมกัน

พัฒนากลุมพรอมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองใหดีขึ้น สรางความผูกพันที่จะอยูรวมกันอยาง

ตอเน่ือง 

5. กิจกรรมการมีสวนรวม  กิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมอยางแทจริง  รวมพูดคุย

แลกเปลี่ยนมาจากความตองการของคนในชุมชน  เปนกิจกรรมที่คนในชุมชนมีสวนรวมอยางเทา

เทียมเปดโอกาสใหกับทุกคน  ทุกเพศ  ทุกวัย รวมไดอยากอิสระ จัดขึ้นเพื่อแกปญหาที่มาจากความ

ตองการ เชน จัดดูงาน กิจกรรมจากกลุมตางๆ รับผิดชอบรวมกัน  รวมทั้งเปนกําลังใจใหแกกันอยาง

ตอเน่ือง   

 

การสนับสนุนภาคีเครือขาย  ความรวมมือระหวางองคกรภายในและภายนอกชุมชน  ทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน  ใหการสนับสนุนทั้งดานงบประมาณ  ดานวิชาการ  สรางเสริมการมีสวน

รวมกับภายนอกชุมชน 



บทที่ 6 

แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

 

การนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางเสริมจิตสํานึกการมี

สวนรวม  เปนการนําผลจากการศึกษาจากชุมชนที่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Good Practices)           

3  ชุมชน  คือ  ชุมชนบานหนองขุย  ชุมชนบานหนองกลางดง  และชุมชนบานบากแดง  ขอมูลจาก

แบบสอบถาม  การสังเกตและการสัมภาษณมาวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  นําประเด็นจากการวิเคราะหปจจัยรวมสนทนากลุม

แตละชุมชน  จากน้ันทําการสังเคราะหแลวนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน

เพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  โดยนําเสนอขอมูล ดังน้ี 

   

ตอนท่ี  1  สังเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น   

แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมน้ีได

จากการศึกษาจากชุมชนที่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Good Practices)  โดยวิเคราะหจากการลงพื้นที่

การสังเกต  การสัมภาษณ  และการสนทนากลุมชุมชน  ดังน้ี 

1.1  การวิเคราะหจากการสนทนากลุม  เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูเพื่อ

สรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  ปจจัยรวมที่นํามาใชในการนําแนวทางทางการจัดกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  คือ 

  

 1.1.1 ผูนําการเปลี่ยนแปลง   

ผูนําที่มีความรูความสามารถ  1มีวิสัยทัศน  1ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

สมาชิกชุมชน  1มีความมุงมั่นในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 1  ทําตัวเปนแบบอยาง  กระจาย

ภาระหนาที่ความรับผิดชอบตามความสามารถและความถนัดของแตละบุคคล  เขาใจในปจจัย

เงื่อนไขสถานการณภายของชุมชน   

ผูนําทําตนเปนครูผูสอน  1มีความสามารถในการ 1กระตุนใหคิดสรางความ

ตระหนักถึงการมีสวนรวม  ชี้ใหเห็นแนวทางและประโยชนของการดําเนินงาน 1  มีอิทธิพลตอผูอ่ืน  

สามารถดึงคนที่มีความสามารถเขามารวมกลุม  รูจักรอคอยจังหวะและโอกาส  สามารถประสาน
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ความขัดแยง  ทําใหสมาชิกกลาแสดงความคิดของตนเอง เขาใจมุมมองที่แตกตาง  และหาทางออกที่

ทุกคนเห็นพองตองกันได  เขาใจในความแตกตางของแตละบุคคล   สรางเสริมการทํางานรวมกัน

เปนทีมและความรวมมือกัน  1มี 1ศักยภาพในการเชื่อมประสานการดําเนินงานระดับ 1เครือขาย 1ทั้ง

หนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกชุมชน 

จากประเด็นการสนทนากลุมนอกจากปจจัยผูนําชุมชนแลว  ในการสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นและตอเน่ือง  ประกอบดวยบุคคลหรือองคกรสถาบันแวดลอม  

ดังน้ี 

1) ครอบครัว  พอแม  ผูปกครอง  เปนจุดเร่ิมตนที่ชวยใหปจเจกบุคคลกอเกิด

จิตสํานึกเห็นความสําคัญของสวนรวม  การอบรมสั่งสอน  ความใกลชิดทําใหเกิดความเขาใจซึ่งกัน

และเห็นใจซึ่งกันและกัน  ครอบครัวเปนแบบอยางการแสดงพฤติกรรม 

2) ครู อาจารย ซึ่งกระบวนการเรียนรูของชุมชน ผูใหการเรียนรูไมจํากัดอยูเพียง

การศึกษาในระบบเทาน้ัน แตเนนรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิต  

    

 1.1.2 สภาผูนําองคกรชุมชน สภาผูนํา คณะแกนนําชุมชน 

เปนตัวแทนจากสมาชิกกลุมตางๆ ที่ เปนที่ยอมรับของสมาชิก  มีความรู

ความสามารถ  มีความต้ังใจและตระหนักตอการมีสวนรวม  ทํางานรวมกันเพื่อพัฒนาชุมชน  

สมาชิกชุมชนใหความเชื่อถือเปนแบบอยางได   กลาคิด  กลานํา  กลาทําในสิ่งที่ดี  มีความรู

ความสามารถ  รูบทบาทหนาที่ของตนเอง  ทํางานรวมกันเปนทีม 

เปนตัวกลางเชื่อมประสานคนในชุมชน  คนประสานคน  ใจประสานใจ  เพื่อให

สมาชิกชุมชนไดมีสวนรวมกันอยางเทาเทียม  มีศาสตรและศิลปในการพูด ศาสตร คือ พูดแลวมี

ขอมูล มีวิธีคิดที่เปนสากล ศิลป คือ พูดแลวชวนใหคนทํา คนฟงเห็นชอบขอมีสวนรวมดวย 

จากการสนทนากลุม  ทั้ง  3 ชุมชนแสดงความคิดเห็นสอดคลองกันวา  สภาผูนํา

เปนการพูดคุยกึ่งทางการ  เปนการฝกฝนคนใหกลาพูดกลาแสดงความคิดเห็น  ฝกการวิเคราะห  

โดยคนในชุมชนเปนศูนยกลางในการเรียนรู  มีความยืดหยุนในตัวสูง 

   

 1.1.3 ความตระหนักในปญหาและการเปลี่ยนแปลง   

ชุมชนเห็นปญหาและทุกคนรูสึกวาเปนปญหาของตนเอง  การรับรูขอมูลที่

แทจริงเกี่ยวกับชุมชน  เปดเวทีเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยน  เห็นความสําคัญของการเสียสละทํางานเพื่อ

ชุมชนดวยความสมัครใจ  รูสึกเปนเจาของชุมชน  ดูแลรักษาและมีสวนรวมกับชุมชนอยางตอเน่ือง   
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 1.1.4 การรวมกลุมภายในชุมชน   

การสรางเสริมความสัมพันธรวมพลังสรางความสามัคคี มีพื้นที่ในการมีสวน

รวม  มีเร่ืองราวใหพูดคุย  แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน  แบงหนาที่รับผิดชอบ  รวมกันพัฒนากลุมพรอมกับ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองใหดีขึ้น  สรางความผูกพันที่จะอยูรวมกันอยางตอเน่ือง 

 

 1.1.5  กิจกรรมการมีสวนรวม   

กิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมอยางแทจริง  รวมพูดคุยแลกเปลี่ยนมาจาก

ความตองการของคนในชุมชน  เปนกิจกรรมที่คนในชุมชนมีสวนรวมอยางเทาเทียมเปดโอกาส

ใหกับทุกคน  ทุกเพศ  ทุกวัย รวมไดอยากอิสระ จัดขึ้นเพื่อแกปญหาที่มาจากความตองการ เชน จัด

ดูงาน กิจกรรมจากกลุมตางๆ รับผิดชอบรวมกัน  รวมทั้งเปนกําลังใจใหแกกันอยางตอเน่ือง  และ

พึ่งตนเองพึ่งกันและกันในชุมชน  สรางความรูสึกเปนสวนหน่ึง 1(Sense of belonging)  ของชุมชน 

 

 1.1.6 การสนับสนุนภาคีเครือขาย   

ความรวมมือระหวางองคกรภายในและภายนอกชุมชน  ทั้ งภาครัฐและ

ภาคเอกชน  ใหการสนับสนุนและสงเสริมในดานงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  ควบคูกับการสงเสริม

การเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชน  เชน ดานสุขภาพ  ดานการศึกษา  ดานวัสดุอุปกรณ  เปน

ตน     

 

ตอนท่ี  2  แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวน

รวม 

จากการศึกษาขอมูลจากพื้นที่  3  ชุมชน  นําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม   

 

ข้ันกอเกิดจิตสํานึก  จิตสํานึกที่มีมากอน หรือไดรับการกระตุนใหตระหนักตอการมีสวน

รวม 

1.  คนหาผูนํา สรางผูนํา ลักษณะของผูนํา เปนแบบอยาง มีความคิดสรางสรรค มีความรู

ความสามารถ ซื่อสัตย   เปนครูผูถายทอดแนวคิดวิธีการปลูกฝงจิตสํานึกใหกับคนในชุมชน โดย

การแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยพูดและฟงอยางใสใจ 
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2.  สรางใหรูสึกตระหนักและเห็นคุณคาของการมีสวนรวม จากประวัติศาสตรความเปนมา 

การเปลี่ยนแปลงพัฒนาการของชุมชนจากรุนสูรุน จุดเปลี่ยนความคิด พึ่งตนเอง พึ่งพากันเองใน

ชุมชน ลดการพึ่งพิงจากภายนอกหรือรอรับความชวยเหลือ เพิ่มความรูสึกผูกพันกับชุมชน 

3.  กําหนดเปาหมายรวมกัน โดยเปดเวที เนนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประชุมกลุมยอยกลุม

ใหญ 

 

ข้ันพัฒนาจิตสํานึก  การเขารวมซ้ํา การเรียนรูจิตสํานึกการมีสวนรวม 

4.  สงเสริมกิจกรรมที่สรางสรรค ชุมชนเปนแหลงเรียนรู เชน เรียนรูปญหาของตนเอง 

เรียนรูจากสภาพจริงที่คนในชุมชนมีความสัมพันธ หรือเกี่ยวของ กิจกรรมที่ปฏิบัติแลวแกปญหา

สําเร็จ ทําใหอยากทําซ้ํา 

กิจกรรมสรางสรรค  แกไขปญหาของชุมชนเอง  สามารถเปนไปได  ทําไดจริง  กิจกรรม

กลุมที่สมาชิกทุกคนในชุมรวมกันปฏิบัติได  โดยมีการแบงหนาที่รับผิดชอบตามความสามารถ  

สงเสริมการคิดที่อิสระ  และตัดสินใจไดอยางอิสระ  บูรณาการบนฐานการพัฒนาอยางสมดุล  ทั้ง

ดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม 

วิธีการ  ตองมีการคิด  และทํา  ตระหนัก  ยอมรับมติรวม  สูการปฏิบัติจริง   เวทีแลกเปลี่ยน  

ระดมสมอง  เปดพื้นที่เรียนรู  แนวทางการขับเคลื่อนที่สรางการเรียนรูรวมกันของชุมชน 

 

ข้ันดํารงจิตสํานึก  มีพฤติกรรมการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 

5.  หนวยงานภายใน  เชน  อบต.  เทศบาลฯ  ใหการสนับสนุน สงเสริมการมีสวนรวม   

6.  มีหนวยงานจากภายนอกใหการสนับสนุน ตรงกับปญหาและความตองการของชุมชน   

7.  ภาคีเครือขาย สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชนอยางบูรณาการ 

8.  จัดสรรผลประโยชนอยางยุติธรรม รวมรับผลประโยชนที่อาจไมไดเปนตัวเงิน แตเปน

ความรูสึกผูกพัน ความสามัคคี ความชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

9.  มีการประเมินติดตามผลเพื่อการพัฒนา 

10. มีการประชาสัมพันธ เปนแหลงเรียนรูใหกับภายนอก   

 

ในการปฏิบัติขั้นตอนกระบวนการตางๆ  ไมตองเรียงลําดับ 1,2,3,4,5...   เสมอไปขึ้นอยูกับ  

สภาพปญหา  ความพรอม  จังหวะ  โอกาส  จุดเดน  จุดดอย  ของแตละชุมชนเปนแนวทางสูการ

ปฏิบัติทุกขั้นตอนสามารถยืดหยุนได  

 



บทที่ 7 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัย เร่ืองกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมใน     

การพัฒนาทองถิ่น  มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อ

สรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  2) เพื่อนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน

เพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ควบคูกันไป   

การวิจัยในคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยทําการลงพื้นที่วิจัยภาคสนามในชุมชน  

ศึกษาจากชุมชนที่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Good Practices) ชุมชนที่ผูเชี่ยวชาญเสนอชื่อตรงกัน     

3  ชุมชน  ไดแก  1) ชุมชนบานหนองกลางดง ตําบลศิลาลอย  อําเภอสามรอยยอด  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ   2)  ชุมชนบานหนองขุย   ตําบลหนองสาหราย  อําเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี  3)  ชุมชนบานบากแดง  หมูที่  12  ตําบลวังตะกอ  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร 

 

ข้ันตอนท่ี  1  เพื่อยืนยันวาชุมชนที่ศึกษาเปนชุมชนที่มีพฤติกรรมการมีสวนรวมจาก

จิตสํานึก  ดวยการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามตามจํานวนครัวเรือนของชุมชน  3  ชุมชน  

แลวนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณเพื่อคัดแบบสอบถามที่ไม

สมบูรณออก แลวนาเอาฉบับสมบูรณมาคัดแยกและจัดหมวดหมูเพื่อนําไปวิเคราะหขอมูล  ดัง

ตารางที่  7.1   
 

ตารางท่ี  7.1  แสดงจํานวนและรอยละแบบสอบถามที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

ชุมชน 
ครัวเรือนท้ังหมด แบบสอบถามท่ีไดรับ 

แบบสอบถามท่ีใช

วิเคราะห 

ความถี่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

1. บานหนองขุย 195 100 167 88.64 154 78.97 

2. บานหนองกลางดง 203 100 179 88.18 162 79.80 

3. บานบากแดง 165 100 138 83.64 131 79.39 

รวม 563  484  447  
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ข้ันตอนท่ี  2  เพื่อศึกษาบริบทชุมชน  ขอมูลพื้นฐานของชุมชน  กระบวนการเรียนรูและ

การพัฒนาของชุมชน  และปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึก

การมีสวนรวม  ดวยการลงพื้นที่เก็บขอมูลเกี่ยวกับบริบทชุมชน  ปจจัยและกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชน  ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวม  การสังเกตแบบมีสวนรวม  การ

สัมภาษณแบบไมเปนทางการ การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม     

ข้ันตอนท่ี  3  การนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวม  โดยการวิเคราะหปจจัย  จากการสังเกตแบบไมมีสวนรวม  การสังเกตแบบ

มีสวนรวม  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ การสัมภาษณเชิงลึก  การสนทนากลุมแตละชุมชน  

แลวนําแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวน 

 

สรุปผลการวิจัย 

ตอนท่ี 1  สรุปจากแบบสอบถามเพื่อยืนยันชุมชนท่ีศึกษามีพฤติกรรมการมีสวนรวมจากจิตสํานึก 

จากแบบสอบถามกลุมตัวอยางทั้ง  3  ชุมชนมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นจากจิตสํานึก  กลุมตัวอยางสวนใหญเขารวมประชุมประชาคมเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

เดือนละคร้ังมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคของการประชุมประชาคมเพื่อรวมแกไขปญหาสวนรวมมาก

ที่สุด  และผูที่จัดการประชุมประชาคมเปนผูใหญบานและกํานันมากที่สุด  

พฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก พบวากลุมตัวอยางทั้ง 3  

ชุมชนมีความถี่ในการมีสวนรวมแตละขั้นตอน ขั้นรวมวางแผน ขั้นรวมดําเนินงาน   ขั้นรวม

ประเมินผล   ขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน อยูในระดับสูง  สามารถสรุปผลเพื่อยืนยันพื้นที่ใน

การศึกษา  ชุมชนที่ศึกษามีจิตสํานึกการมีสวนรวม    

 

ตอนท่ี  2  สรุปปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวน

รวม 

การวิเคราะหจากการสนทนากลุม  เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอกระบวนการเรียนรูเพื่อสราง

เสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  ปจจัยรวมที่นํามาใชในการนําแนวทางทางการจัดกระบวนการเรียนรู

ของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  คือ 

1. ผูนําการเปลี่ยนแปลง  ผูนําที่มีความรูความสามารถ  ผูนําทําตนเปนครูผูสอน  1มี

ความสามารถในการ1กระตุนใหคิดสรางความตระหนักถึงการมีสวนรวม      
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2. สภาผูนําองคกรชุมชน  สภาผูนํา  คณะแกนนําชุมชน  ตัวแทนจากสมาชิกกลุม

ตางๆ ที่เปนที่ยอมรับของสมาชิก  มีความรูความสามารถ  เปนตัวกลางเชื่อมประสานคนในชุมชน    

3. ความตระหนักในปญหาและการเปลี่ยนแปลง  ชุมชนเห็นปญหาและทุกคนรูสึกวา

เปนปญหาของตนเอง  รูสึกเปนเจาของชุมชน  ดูแลรักษาและมีสวนรวมกับชุมชนอยางตอเน่ือง   

4. การรวมกลุมภายในชุมชน  การสรางเสริมความสัมพันธรวมพลังสรางความ

สามัคคี มีพื้นที่ในการมีสวนรวม  สรางความผูกพันที่จะอยูรวมกันอยางตอเน่ือง 

5. กิจกรรมการมีสวนรวม  สงเสริมการมีสวนรวมอยางแทจริงและเทาเทียม  รวมคิด  

รวมทํา   รับผิดชอบรวมกัน  รวมทั้งเปนกําลังใจใหแกกันอยางตอเน่ือง  สรางความรูสึกเปนสวน

หน่ึง 1(Sense of belonging)  ของชุมชน 

6. การสนับสนุนภาคีเครือขาย  ใหการสนับสนุนและสงเสริมในดานงบประมาณ  

วัสดุอุปกรณ  ควบคูกับการสงเสริมการเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชน   

 

ตอนท่ี  3  การนําเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการ     

มีสวนรวม  

แนวทางแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวน

รวม โดยมีองคประกอบดังน้ี 

 ข้ันกอเกิดจิตสํานึก  จิตสํานึกที่มีมากอน หรือไดรับการกระตุนใหตระหนักตอการมีสวน

รวม  คนหาผูนํา   เปนแบบอยางและเปนครูผูถายทอดแนวคิดวิธีการปลูกฝงจิตสํานึกใหกับคนใน

ชุมชน  สรางใหรูสึกตระหนักและเห็นคุณคาของการมีสวนรวม  จุดเปลี่ยนความคิด  พึ่งตนเอง  

พึ่งพากันเองในชุมชน  ลดการพึ่งพิงจากภายนอก เพิ่มความรูสึกผูกพันกับชุมชน  กําหนดเปาหมาย

รวมกัน  โดยเปดเวที เนนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประชุมกลุมยอยกลุมใหญ 

 ข้ันพัฒนาจิตสํานึก  การเขารวมซ้ํา การเรียนรูจิตสํานึกการมีสวนรวม  สงเสริมกิจกรรมที ่

กิจกรรมที่ปฏิบัติแลวแกปญหาสําเร็จ  ทําใหอยากทําซ้ํา บูรณาการบนฐานการพัฒนาอยางสมดุล  

ทั้งดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  วิธีการเวทีแลกเปลี่ยน  ระดมสมอง  เปดพื้นที่เรียนรู  

แนวทางการขับเคลื่อนที่สรางการเรียนรูรวมกันของชุมชน 

ข้ันดํารงจิตสํานึก  มีพฤติกรรมการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง ภาคีเครือขาย  สงเสริม

กระบวนการเรียนรูของชุมชนอยางบูรณาการ จัดสรรผลประโยชนอยางยุติธรรม  รวมรับ

ผลประโยชนที่อาจไมไดเปนตัวเงิน  แตเปนความรูสึกผูกพัน  ความสามัคคี  ความชวยเหลือเกื้อกูล

กัน  มีการประเมินติดตามผลเพื่อการพัฒนา มีการประชาสัมพันธ  เปนแหลงเรียนรูใหกับภายนอก   
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อภิปรายผลการวิจัย  

 จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

 

1. ปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

 จากผลการวิจัยพบวา   

1. 1ผูนําการเปลี่ยนแปลง  เปนคนกลาและเปดเผย มีความสุขุม พรอมเผชิญกับความ

จริง เปดเผยความจริง 1  เปนผูเรียนรูตลอดชีวิต เรียนรูสิ่งใหม ๆ  ติดตามขาวสารเพื่อพัฒนาตนเอง

ตลอดเวลา  1ทําตนเปนตัวอยางที่ดี  ทําใหเกิดความรูสึกไววางใจ  เคารพนับถือ   ชื่นชม  สื่อสาร

ชัดเจน มอบหมายแจกจายภาระหนาที่   กระจายงานใหผู อ่ืนไดทําอยางอิสระ 1เชื่อวาคนอ่ืนมี

ความสามารถ1  ผูตามใชวิธีการตามความถนัด ตามความสามารถของแตละคน เพื่อจุดมุงหมาย สราง

ความเขาใจ และมุมมองในการพัฒนาไปไดเร่ือยๆ  1สรางแรงบันดาลใจผูชี้นําและทําใหคนเห็นตาม

ภารกิจที่มีรวมกัน  โดยวิธีการที่ทําใหเกิดแรงบันดาลใจใหผูอ่ืนทําตามได 1แสดงใหเห็นความมุงมั่น

ที่จะดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมาย และวิสัยทัศนที่มีรวมกัน  ซึ่งสอดคลองกับ ไพบูลย วัฒนศิริ

ธรรม และสังคม  สัญจร (2543)  ไดอธิบายกระบวนการพัฒนาจิตสํานึกของคนๆ หน่ึง  มาจาก 

สภาวะแวดลอม  เร่ิมต้ังแต  พอ แม ญาติ เพื่อน  ตลอดจนระดับที่สูงขึ้นเชน  ชุมชน  องคกร  และ

การใชชีวิตที่มีผลตอจิตสํานึก  เชน  การไปโรงเรียน  การไปทํางาน  การจะสงเสริมใหเกิดจิตสํานึก

การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นที่ดีน้ัน  ตองมาจากตนเอง 

  ผูนําทําตนเปนครูผูสอน  1ผูถายทอด 1  กระตุนใหคิดสรางความตระหนักถึงการมีสวน

รวม  ใหเห็นแนวทางการดําเนินงานรวมกัน 1   ผูตามตระหนักถึงคุณคาของเปาหมายของการทํางาน

รวมกัน  และสรางแรงผลักดันในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่มีคุณคา  มีความเชี่ยวชาญใน

การพัฒนาความสามารถของผูอ่ืนไดจะ แสดงความสนใจอยางแทจริงในตัวคนที่เขาชวย เขาใจ

เปาหมาย จุดแข็งและจุดออนของเขา สามารถใหผลสะทอนกลับที่สรางสรรคและรูเทาทันความ

เปนไปได1  1มีอิทธิพลตอผูอ่ืน รูวาจะใชวิธีใดในการดึงดูดใจ  รูวิธีจะดึงบุคคลสําคัญเขามารวมกลุม  

รูจักหวานลอมชักจูง รอคอย ทําใหคนคลอยตามได  สามารถจัดการกับปญหาความขัดแยง  ทําให

ทุกฝายกลาแสดงความคิดของตนเอง เขาใจมุมมองที่แตกตางของแตละฝายและหาทางออกที่ทุกคน

เห็นพองตองกันได ปรับทัศนคติใหเปนไปในทิศทางที่มาจากการตกลงรวมกันการสรางความ

ผูกพัน สรางสายใยแหงสายสัมพันธ เขาใจในความแตกตางของแตละบุคคล สรางความเชื่อถือและ

ความไววางใจ รวมทั้งความปรองดองกัน  สรางเสริมการทํางานรวมกันเปนทีมและความรวมมือกัน 

การทํางานรวมกัน เพื่อสรางบรรยากาศของการมีอํานาจระหวางเพื่อนรวมงานที่เปนมิตร เปน
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แมแบบของการใหความเคารพ การชวยเหลือกัน และการรวมมือกัน ความพยายามในระดับกลุม ใช

เวลาในการหลอหลอมและเชื่อมประสานความสัมพันธเขาดวยกัน ใหไปไกลเกินกวาที่ภาระหนาที่

ในการทํางานไดกําหนดไว 

 

 2  สภาผูนําองคกรชุมชน  สภาผูนํา  คณะแกนนําชุมชน  เปนตัวแทนจากสมาชิก

กลุมตางๆ ที่เปนที่ยอมรับของสมาชิก  มีความรูความสามารถ  มีความต้ังใจและตระหนักตอการมี

สวนรวม  ทํางานรวมกันเพื่อพัฒนาชุมชน  สมาชิกชุมชนใหความเชื่อถือเปนแบบอยางได   กลาคิด  

กลานํา  กลาทําในสิ่งที่ดี  มีความรูความสามารถ  รูบทบาทหนาที่ของตนเอง  ทํางานรวมกันเปนทีม  

เปนตัวกลางเชื่อมประสานคนในชุมชน  คนประสานคน  ใจประสานใจ  เพื่อใหสมาชิกชุมชนไดมี

สวนรวมกันอยางเทาเทียม  มีศาสตรและศิลปในการพูด ศาสตร คือ พูดแลวมีขอมูล มีวิธีคิดที่เปน

สากล ศิลป คือ พูดแลวชวนใหคนทํา คนฟงเห็นชอบขอมีสวนรวมดวย  สอดคลองกับการศึกษา

ความสัมพันธเปนสวนตัวของผูนําทําใหชาวบานเลื่อมใสเกิดการรวมกลุมไดงาย   (สุดาวดี ดิษฐกิจ, 

2543) สอดคลองกับ ดํารงควัฒนา และคณะ (2547) จากศึกษาภาวะผูนํากับการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมในหมูบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาสรุปไดวาแมวาผูมีสถานภาพสูงในชุมชน

หมูบานเปนผูอาวุโส พระ ครู และผูใหญบาน และบุคคลเหลาน้ีไดแสดงบทบาทตามตําแหนงที่ถูก

กําหนดไวแตความมีสถานภาพสูงเปนเพียงคุณสมบัติหน่ึงขององคประกอบของภาวะผูนําที่แทจริง

ในกระบวนการตัดสินใจของหมูบาน ธรรมชาติของผูนําจะไดรับผลกระทบจากการสอดแทรกของ

ผลงานตางๆ ของรัฐบาลที่เขามายังหมูบาน สถาบันตางๆ ในระดับหมูบาน ไดแก คณะกรรมการ

หมูบาน คณะกรรมการพัฒนาตําบล สภาตําบล และกลุมเกษตรกร ไดรับการจัดต้ังขึ้นเพื่อ

เสริมสรางการมีสวนรวมในการปรับปรุงการบริหารงาน การพัฒนาชุมชน และการปรับปรุงเทคนิค

ดานการเกษตร ดังน้ันปฏิสัมพันธของขาราชการและชาวบานก็มีมากขึ้น  

 

3. ความตระหนักในปญหาและการเปลี่ยนแปลง   ชุมชนเห็นปญหาและทุกคนรูสึกวา

เปนปญหาของตนเอง  การรับรูขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับชุมชน  เปดเวทีเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยน  เห็น

ความสําคัญของการเสียสละทํางานเพื่อชุมชนดวยความสมัครใจ  รูสึกเปนเจาของชุมชน  ดูแลรักษา

และมสีวนรวมกับชุมชนอยางตอเน่ือง  สอดคลองกับสมพงษ สิงหพล (2542: 16) กลาววา จิตสํานึก

เปนเร่ืองของจิตใจ เปนความรูสึกนึกคิดภายในบุคคลที่เกิดขึ้นไดและเกิดขึ้นดวยการเรียนรู 

จิตสํานึกเมื่อเกิดขึ้นแลวยากที่จะหยุดหรือหมดหายไป คนที่มีจิตสํานึก ซึ่งมักจะเปนจิตสํานึกที่ดีจะ

ประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสมกับจิตสํานึก และใชจิตสํานึกของตนเพื่อประโยชนตอสิ่งตางๆ 
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4. การรวมกลุมภายในชุมชน  การสรางเสริมความสัมพันธรวมพลังสรางความสามัคคี 

มีพื้นที่ในการมีสวนรวม  มีเร่ืองราวใหพูดคุย  แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน  แบงหนาที่รับผิดชอบ  รวมกัน

พัฒนากลุมพรอมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองใหดีขึ้น  สรางความผูกพันที่จะอยูรวมกันอยาง

ตอเน่ือง  สอดคลองกับสํานึก  ธีรยุทธ  บุญมี (2547: 19) ไดวิเคราะหชี้ถึงรูปแบบการพัฒนาในการ

กอตัวของจิตสํานึกตอสวนรวมของคนในสังคมวาเปนหลักการพื้นฐานของประชาสังคม  เน่ืองจาก

การที่คนในสังคมมีจิตสํานึกตอสวนรวมที่สมบูรณแบบ  การเกิดขึ้นของกลุมหรือองคกรทางสังคม  

องคกรทางเศรษฐกิจและทางสังคมดานตางๆ ซึ่งองคกรเหลาน้ีมีสํานึกในการดูแลประโยชนซึ่งกัน

และกัน  สอดคลองกับชาติชาย  ณ เชียงใหม (2533: 33)  การพัฒนาในระดับกลุม  หมายถึง  การ

กําหนดเงื่อนไขและกระจายอํานาจการบริหาร  ใหคนในชุมชนสามารถรวมกลุมและพัฒนาอํานาจ

ตอรองของชุมชน  เพื่อใหสามารถตานทานการเอารัดเอาเปรียบจากกลุมภายนอกได  สามารถ

ปรับปรุงดัดแปลงหรือควบคุมทรัพยากรและภาวะแวดลอม  เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของคนชุมชน 

 

5. กิจกรรมการมีสวนรวม  กิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมอยางแทจริง  รวมพูดคุย

แลกเปลี่ยนมาจากความตองการของคนในชุมชน  เปนกิจกรรมที่คนในชุมชนมีสวนรวมอยางเทา

เทียมเปดโอกาสใหกับทุกคน  ทุกเพศ  ทุกวัย รวมไดอยากอิสระ จัดขึ้นเพื่อแกปญหาที่มาจากความ

ตองการ เชน จัดดูงาน กิจกรรมจากกลุมตางๆ รับผิดชอบรวมกัน  รวมทั้งเปนกําลังใจใหแกกันอยาง

ตอเน่ือง  และพึ่งตนเองพึ่งกันและกันในชุมชน  สรางความรูสึกเปนสวนหน่ึง 1(Sense of belonging)  

ของชุมชน 1  สอดคลองกับไพบูลย  วัฒนศิริธรรม และสังคม  สัญจร, 2543  ไดอธิบายถึงปจจัยการ

กอเกิดจิตสํานึก  ดังน้ี  สํานึกของคนอยูภายใตอิทธิพลของปจจัยแวดลอมมากมาย  การที่จะทําให

คนมีสํานึกที่ดีจะตองทําสองทางพรอมกัน  ทางหน่ึงตองสงเสริมใหเกิดความรักและสรางสํานึกที่ดี

ใหตนเอง  พรอมกันน้ันตองพยายามหาวิธีการผลักดัน  สงเสริม  รณรงคใหสังคมทั่วไปทั้งกลุมคน

และองคกรมีการสรางกิจกรรมหรือมีโครงการที่จะนําไปสูการสรางจิตสํานึกที่ดี  สอดคลองกับ

อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล (2540: 42-44) ไดกลาวถึงการมีจิตสํานึกสาธารณะซึ่ง

เรียกอีกคําหน่ึงวา จิตสํานึกเพื่อสวนรวม  สํานึกสาธารณะน้ันเปนนามธรรมไมสามารถบังคับให

เกิดได ดังน้ันตองสรางเงื่อนไขหรือกิจกรรมรวมกันที่จะกอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ตลอดจนการ

พัฒนาใหเกิดความตอเน่ือง 

 

6. การสนับสนุนภาคีเครือขาย  ความรวมมือระหวางองคกรภายในและภายนอก

ชุมชน  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ใหการสนับสนุนและสงเสริมในดานงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  
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ควบคูกับการสงเสริมการเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชน  เชน ดานสุขภาพ  ดานการศึกษา  

ดานวัสดุอุปกรณ  เปนตน     

 

2. แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม 

  

 ข้ันกอเกิดจิตสํานึก  จิตสํานึกที่มีมากอน หรือไดรับการกระตุนใหตระหนักตอการมีสวน

รวม  คนหาผูนํา  สรางผูนํา  ลักษณะของผูนํา  เปนแบบอยาง  มีความคิดสรางสรรค  มีความรู

ความสามารถ  ซื่อสัตย   เปนครูผูถายทอดแนวคิดวิธีการปลูกฝงจิตสํานึกใหกับคนในชุมชน  โดย

การแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยพูดและฟงอยางใสใจ  จรัส  สุวรรณมาลา, 2546  คนในชุมชนรวมกันสรร

หา  คัดเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลในชุมชนมาทําหนาที่เปนตัวแทนของคนในชุมชนเกี่ยวกับ

กิจการสาธารณะของชุมชน  เพื่อใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมสาธารณะตามความตองการของ

พลเมืองในชุมชนน้ันๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  สรางใหรูสึกตระหนักและเห็นคุณคาของการมี

สวนรวม  จากประวัติศาสตรความเปนมา  การเปลี่ยนแปลงพัฒนาการของชุมชนจากรุนสูรุน  จุด

เปลี่ยนความคิด  พึ่งตนเอง  พึ่งพากันเองในชุมชน  ลดการพึ่งพิงจากภายนอกหรือรอรับความ

ชวยเหลือ  เพิ่มความรูสึกผูกพันกับชุมชน  กําหนดเปาหมายรวมกัน  โดยเปดเวที เนนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ประชุมกลุมยอยกลุมใหญ  สอดคลองกัน  1ประทีป วีระพัฒนนิรันดร 1 (2542)  ที่

ศึกษาการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  มีเปาหมายเพื่อพัฒนาคน 1เสริมสรางพลังใหคนใน

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองไดการจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนใหมีคุณภาพ เพื่อ

พัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางบูรณาการน้ัน มีสาระและขอบเขตกวางขวาง โดยเฉพาะการเลี้ยงชีพของ

คนในชุมชน ซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกสวนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน อาทิ นักวิชาการ สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน นักธุรกิจองคกรบริหารสวน

ทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน การเรียนรูในชุมชนควรนําไปสูวัตถุประสงคหลายๆ ประการพรอม

กันๆ กัน เชน เพื่อสืบคนผูนําจิตวิญาณ สรางความเขาใจรวมกัน สรางคุณคาและจิตสํานึกใหม 

ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม เกิดความเอ้ืออาทร สรางวิสัยทัศนรวมกัน สรางกระบวนทัศน

ใหม วิธีคิดและวิธีทํางาน  ทราบปญหาและความตองการของชุมชน ไดแนวทาง วิธีการ และ

แผนงานการแกปญหา ไดเร่ิมทดลองปฏิบัติ ไดโจทยวิจัย เกิดการสะสมองคความรูในทองถิ่น ได

องคความรูใหม และขยายผลผานการสรุปบทเรียนรวมกัน  การเรียนใหรูเกิดขึ้นในจิตใจสวนรวม

มากเทาใดจะยิ่งเรียนรูไดมากเทาน้ัน  สงผลตอการเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
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ข้ันพัฒนาจิตสํานึก  การเขารวมซ้ํา การเรียนรูจิตสํานึกการมีสวนรวม  สงเสริมกิจกรรมที่

สรางสรรค  ชุมชนเปนแหลงเรียนรู  เชน  เรียนรูปญหาของตนเอง  เรียนรูจากสภาพจริงที่คนใน

ชุมชนมีความสัมพันธ หรือเกี่ยวของ  กิจกรรมที่ปฏิบัติแลวแกปญหาสําเร็จ  ทําใหอยากทําซ้ํา  

กิจกรรมสรางสรรค  แกไขปญหาของชุมชนเอง  สามารถเปนไปได  ทําไดจริง  กิจกรรมกลุมที่

สมาชิกทุกคนในชุมรวมกันปฏิบัติได  โดยมีการแบงหนาที่รับผิดชอบตามความสามารถ  สงเสริม

การคิดที่อิสระ  และตัดสินใจไดอยางอิสระ  บูรณาการบนฐานการพัฒนาอยางสมดุล  ทั้งดานสังคม  

เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  วิธีการ  ตองมีการคิด  และทํา  ตระหนัก  ยอมรับมติรวม  สูการปฏิบัติ

จริง   เวทีแลกเปลี่ยน  ระดมสมอง  เปดพื้นที่เรียนรู  แนวทางการขับเคลื่อนที่สรางการเรียนรู

รวมกันของชุมชน  อดุลย  วังศรีคูณ (2543: 24) กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนลําดับขั้นการ

เรียนรูจากและผานการแลกเปลี่ยนกับคนอ่ืนการเรียนรูของชุมชนไมแยกขาดจากจิตสํานึกสาธารณะ  

การเรียนรูของชุมชนเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางที่ทําใหประชาชนรูสึก  “เปน

เจาของ”  ชุมชน  การสรางความเปนชุมชนจึงเปนหน่ึงเดียวกับการกระตุนใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูของชุมชน  ชุมชนที่อุดมไปดวยชีวิต  สาธารณะที่มีสุขภาพดีหรือชุมชนที่มีประชาสังคม

เขมแข็ง  เปนชุมชนแหงการเรียนรู  มีขั้นตอนของการแกปญหารวมกันโดยชุมชนและเพื่อชุมชนให

เกิดการพัฒนาที่ดีขึ้น  เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน  สอดคลองกับ  จรัส  สุวรรณมาลา, 2546  การมีสวน

รวมของความรับผิดชอบรวมกัน  คนในชุมชนรวมกันคิดและกําหนดวาชุมชนควรมีหรือทํา

กิจกรรมสาธารณะอะไรบาง  เชน  การจัดเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน  สงเสริม

วัฒนธรรมทองถิ่นหรือจัดใหมีบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานตางๆ  ในชุมชน เชน  ถนน  ระบบ

ระบายนํ้าปองกันนํ้าทวม 

 

 ข้ันดํารงจิตสํานึก  มีพฤติกรรมการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง  หนวยงานภายใน  เชน  อบต.  

เทศบาลฯ  ใหการสนับสนุน สงเสริมการมีสวนรวม  มีหนวยงานจากภายนอกใหการสนับสนุน  

ตรงกับปญหาและความตองการของชุมชน  ภาคีเครือขาย  สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน

อยางบูรณาการจัดสรรผลประโยชนอยางยุติธรรม  รวมรับผลประโยชนที่อาจไมไดเปนตัวเงิน  แต

เปนความรูสึกผูกพัน  ความสามัคคี  ความชวยเหลือเกื้อกูลกัน  มีการประเมินติดตามผลเพื่อการ

พัฒนา  มีการประชาสัมพันธ  เปนแหลงเรียนรูใหกับภายนอก  ในการปฏิบัติขั้นตอนกระบวนการ

ตางๆ  ไมตองเรียงลําดับ 1,2,3,4,5...   เสมอไปขึ้นอยูกับ  สภาพปญหา  ความพรอม  จังหวะ  โอกาส  

จุดเดน  จุดดอย  ของแตละชุมชนเปนแนวทางสูการปฏิบัติทุกขั้นตอนสามารถยืดหยุนได  

สอดคลองกับสมศรี  จินะวงษ  อางถึงใน  นันทนุช  สังวาลย, 2546: 28-29 การจัดกระบวนการ

เรียนรูในชุมชนที่มีคุณภาพ  เพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางบูรณาการ  มีสาระและขอบเขต
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กวางขวาง  โดยเฉพาะประเด็น “การเลี้ยงชีพ”  ของคนในชุมชนซึ่งจําเปนตองอาศัย “ความรวมมือ

รวมใจ”  หรือ “การผนึกกําลัง”  จากทุกสวนของสังคม  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  

อาทิ  นักวิชาการ  สื่อมวลชน  นักธุรกิจ  สถาบันการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกร

พัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน ฯลฯ การเรียนรูในชุมชนจึงมิไดเกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา

เทาน้ัน  แตเปนการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย  การจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  ควรนําไปสู

วัตถุประสงคหลาย ๆ ประการพรอมกัน  เชน  เพื่อสืบคนผูนําจิตวิญญาณ  สรางความเขาใจรวมกัน  

สรางคุณคาและจิตสํานึกใหม  ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม  เกิดความเอ้ืออาทร  สราง

วิสัยทัศนรวมกัน  สรางกระบวนทัศนใหม (วิธีคิดและวิธีทํางาน)  ไดปญหาและความตองการของ

ชุมชน  ไดแนวทาง  วิธีการ  และแผนงาน  การแกปญหา  ไดเร่ิมทดลองทํา  ไดโจทยวิจัย  เกิดการ

สะสมความรูในทองถิ่น  ไดองคความรูใหม  และขยายผลผานการสรุปบทเรียนรวมกัน  ได

หลักสูตรทองถิ่นและนําไปสูการปฏิรูปการเรียน  การสอน  ชุมชนมีโอกาสเรียนรูและจัดการ

รวมกัน  และสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟู  สอดคลองกับ การมีสวนรวมที่มีความ

รับผิดชอบ จรัส สุวรรณมาลา, 2546  คนในชุมชนรวมกันตรวจสอบ  เฝามอง  แสดงความคิดเห็น

(เชน  แสดงความพอใจหรือไมพอใจ)  เกี่ยวกับผลการดําเนินกิจการสาธารณะของชุมชน  ผลักดัน

ใหมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  ใหกิจการสาธารณะของชุมชนมีความยั่งยืนและเปนประโยชน

สูงสุดตอชุมชนในระยะยาว  คนในชุมชนรูสึกเปนเจาของ(Ownership)  ทรัพยสินหรือกิจการ

สาธารณะของชุมชนเสมือนหน่ึงเปนของตัวเอง  โดยชวยกันทํานุบํารุงรักษา  เฝาระวังดูแลและให

อยูในสภาพที่ดีใชการไดและเปนประโยชนตอชุมชนเสมอ  หวงแหนชุมชนและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของตนเอง  เห็นความสําคัญของการจรรโลงการปกครองทองถิ่นและกิจการสาธารณะ

ใหมั่นคง  ใหความไววางใจ  เขาใจพลเมืองดวยกันเอง  และวางใจชุมชนทองถิ่นของตนเอง 

 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 จากผลการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 

 ขอเสนอแนะในการนําแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวมไปใช   

1. ในการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวม  ควรมี

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  รวมสงเสริมการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  โดยมีการบูรณาการกับ

การทําแผนชุมชนจากระดับหมูบาน  ตําบล  อบต.  เทศบาล  และระดับจังหวัด  การวางแผนพัฒนา

จาก  1bottom up  เพื่อกอใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม 
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2. เน่ืองจากชุมชนแตละชุมชนมีบริบทที่แตกตางกัน  ปจจัยเงื่อนไข  ของแตละพื้นที่

แตกตางกัน  การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูของชุนชนเพื่อนสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวน

รวม  ควรมีความยืดหยุน  สอดคลองกับความตองการ  ความพรอม  และความสามารถของแตละ

ชุมชน 

3. ภาครัฐที่ใหการเรียนรูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริม

จิตสํานึกการมีสวนรวม  การจะทําใหคนมีสํานึกที่ดีจะตองใหการสงเสริมสองทางพรอมกัน  ทาง

แรกคือสงเสริมนโยบายที่ไมใหเกิดความขัดแยง  พรอมกับรณรงคใหสังคมมีการสรางกิจกรรมหรือ

โครงการที่ใหไปสูจิตสํานึกการมีสวนรวมที่ดี 

 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรมีการศึกษาปจจัยหรือเงื่อนไขทางลบ  ที่ไมสงเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่น  เพื่อสามารถสงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชนไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น 

2. การวิจัยในคร้ังน้ีผูวิจัยศึกษาชุมชนที่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Good Practices) ซึ่งมีการ

พัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนมาตลอดอยางตอเน่ือง ควรศึกษาชุมชนที่มีการพัฒนาแตไม

ตอเน่ืองมีปจจัยเงื่อนไขใด ที่จะสงเสริมใหประสบความสําเร็จ 

3. ควรมีการศึกษาใหทั่วทุกภาคของประเทศไทย เพื่อนําเสนอแนวทางที่หลายหลาย 

ใกลเคียงสอดคลองกับบริบทของชุมชน เพื่อเปนคลังบทเรียนสําหรับการเรียนรูของประเทศตอไป  
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185 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ 

 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการคัดเลือกพื้นท่ี 

1. นายกฤษดา  สมประสงค   หัวหนาฝายสงเสริมการมีสวนรวมและพัฒนาชุมชน 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

2. นายเจษฎา  มิ่งสมร   คณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 

3. นายแกว  สังขชู   กรรมการบริหาร  สภาพัฒนาองคกรชุมชน 

 

 

   

 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

1. อาจารย ดร.ประชา  อินัง    

 

อาจารยผูสอน  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาประยุกต   

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 

2. อาจารย ดร.วิชุดา  กิจธรธรรม   อาจารย  สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร   

มหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒ  

3. ดร.ประไพ  ศิวะลีวิลาศ  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  สถาบันการพัฒนาชุมชน  

กรมการพัฒนาชุมชน 
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แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 
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แบบสอบถาม 

 “กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น” 

************************************************* 

คําชี้แจง   1.  แบบสอบถามน้ีจัดทําขึ้นเพื่อการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน  ขอมูลที่ไดรับจะไมมีการ

เผยแพรหากไมไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากทาน 

2. แบบสอบถามฉบับน้ี มีทั้งหมด  3  ตอน  แบงเปน 

       ตอนที่  1   ขอมูลสวนบุคคล 

       ตอนที่  2   พฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก 

                   ตอนที่  3   ปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

3.  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน   และเติมขอความที่เหมาะสมใหตรงกับความเปน

จริงทุกขอ 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคล 

1) เพศ         1. ชาย           2. หญิง 

2)  อาย ุ  

 

 

 

 

 

3) ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

 

4) ระดับการศึกษาสูงสุด   

         1. ตํ่ากวามัธยมศึกษา      2. มัธยมศึกษาตอนตน 

         3. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.      4. อนุปริญญา/ปวส. 

         5. ปริญญาตรี หรือเทียบเทา      6. สูงกวาปริญญาตรี 

        7. อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................  

         1.    ตํ่ากวา  20  ป 

         2.    20 - 39  ป 

         3.    40 - 60  ป 

         4.    60   ปขึ้นไป 

       1.  อาศัยต้ังแตเกิด   2. ยายมาภายหลัง (โปรดระบุจํานวนปที่อาศัยในชุมชน

น้ี)..................................ป 
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5) อาชีพปจจุบัน 

         1. เกษตรกร           2. รับจางทั่วไป        3. รับราชการ 

         4. คาขาย           5. พนักงาน        6. อ่ืนๆ (โปรด   

ระบุ).............. 

6) รายไดตอเดือน 

       1. นอยกวา 5,000 บาท         2. 5,000-10,000 บาท         3. 10,001-15,000 

       4. 15,001-20,000 บาท         5. มากกวา 20,000 บา         6. อ่ืนๆ (โปรด

ระบุ)................. 

7) ปจจุบันทานเปนสมาชิกกลุมใดบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

        1. กลุม

แมบาน 

       2. กลุมสตรี         3.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข

(อสม.) 

        4. กลุม

ออมทรัพย 

       5. กลุมเยาวชน          6.กลุมสมาชิกสหกรณ

การเกษตร 

        7. กลุม

ผูสูงอายุ 

        8.ไมเปนสมาชิก

กลุมใด 

         9.อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................. 

8) ทานมีตําแหนงในชุมชนหรือไม ถามี โปรดระบุ 

       1.  ไมมี          2. มี โปรดระบุ

............................................ 

 

ตอนท่ี 2   พฤติกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากจิตสํานึก 

1)    ในชุมชนของทานมีการประชุมประชาคมบอยเพียงใด 

           1.   เดือนละคร้ัง 

           2.   2-3 เดือนตอคร้ัง 

           3.   4-6 เดือนตอคร้ัง 

           4.   ปละคร้ัง 

2)    วัตถุประสงคของการประชุมประชาคม   

            1.  วางแผนโครงการของบประมาณ 

     2.  รวมแกไขปญหาสวนรวม 

    3.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)..................................... 
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3)   การประชุมประชาคมจัดโดย 

            1.   อปท. 

            2.  สมาชิกในชุมชนเอง 

            3.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...................................... 

 

 

ประเด็นคําถาม 

ความถี ่

ทุกครั้ง             เกือบทุก

ครั้ง 

นานๆ 

ครั้ง 

ไมเคย 

ขั้นรวมวางแผน     

1.  ทานเขารวมการประชุมในชุมชน  เม่ือมีการประชุม

ตาง ๆ เชน การทําแผนชุมชน การประชาคม เปนตน 

    

2. ทานไดรวมพูดคุย ปรึกษาหารอืกับสมาชิกในชุมชน 

เก่ียวกับปญหาของชุมชน  

    

3.  ทานไดเขารวมประชุม เพ่ือวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

เชน การพัฒนาถนนและสาธารณูปโภค การจัดงาน

ประเพณีเทศกาล  การพัฒนาอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

เปนตน    

    

4. ทานเขารวมประชุม แมจะไมไดรับคาตอบแทน       

5. ในการประชุม การแสดงความคิดเห็นของทาน เปนที่

ยอมรับของที่ประชุม 

    

6. ทานรวมเสนอปญหาของชุมชนในทีป่ระชุม เชน 

ปญหาน้ําใชการเกษตรไมเพียงพอ ถนนชํารุด ปญหา

โรคไขเลือดออก เปนตน   

    

7. ทานรวมลงมติในการกําหนดระดับความสําคัญของ

ปญหา เพ่ือแกไขกอน-หลัง เชน แกปญหาขาดแคลน

น้ําเพ่ือการเกษตรกอน ปรับปรุงถนนที่ยังพอจะใชได 

    

8. ทานรวมแสดงความคดิเหน็คดัคาน แผนหรือกิจกรรม

การพัฒนาที่ทานเห็นวาไมเปนประโยชนตอสวนรวม

ของชุมชน  

    

9. ทานรวมกําหนดวัตถุประสงคการวางแผนดําเนิน

กิจกรรม เชน การเพ่ิมรายไดโดยการฝกอบรมอาชีพ

เสริม ความปลอดภัยดานสาธารณะภัยโดยการฝก
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ประเด็นคําถาม 

ความถี ่

ทุกครั้ง             เกือบทุก

ครั้ง 

นานๆ 

ครั้ง 

ไมเคย 

อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน เปนตน  

10.ทานรวมกําหนดวิธีการดําเนินกิจกรรม เพ่ือการแกไข

หรือพัฒนา เชน การจัดการฝกอบรม การไปศึกษาดู

งาน การจัดสรรที่ดนิวางเปลาใหกับสมาชิกที่ยากจน

ไดทํากินอยางเหมาะสม เปนตน 

    

ขั้นดําเนินงาน     

11.ทานเขารวมปฏิบัติกิจกรรม แมวาทานตองเสียเวลาใน

การทํากิจกรรมสวนตัว 

    

12.ทานเขารวมกิจกรรมการพัฒนาที่ไดจัดขึ้น เชน รวม

จัดงานประเพณีของชุมชน รวมรณรงคกําจัดลูกน้ํา

ยุงลาย เปนตน 

    

13.เม่ือมีกิจกรรมของชุมชน ทานรวมสมทบเงิน

สนับสนุน เชน การแขงขันกีฬาประจําตําบล 

โครงการอบรมเยาวชนตานภัยยาเสพติด กิจกรรม

ประเพณีเทศกาล เปนตน  

    

14. เม่ือมีกิจกรรมของชุมชน ทานชักชวนเพ่ือนบานรวม

กิจกรรม ดวยการสละเวลาและรวมออกแรง เชน การ

รวมทําบุญตามเทศกาลของชุมชน การรวมปลูก

ตนไมในวันสําคัญ เปนตน 

    

15. ทานนําขอมูลที่ไดจากการเขาประชุม มา

ประชาสัมพันธใหผูที่ไมไดเขาประชุมทราบเชน การ

ใหรวมใสเส้ือสีเหลืองในวันพอ  การรวมสมทบเงิน

หรืออาหารใหกลุมเยาวชนของชุมชนในการฝกซอน

การแขงขันกีฬา เปนตน 

    

16.  เม่ือมีปญหาระหวางดําเนินกิจกรรมตางๆ ทานรวม

เสนอแนวทางปรับเปล่ียนวิธีดําเนินการ  

    

ขั้นรวมประเมินผล     

17. ทานตดิตามการดําเนินงานในโครงการ  ตาม

แผนพัฒนาทองถ่ิน  

    

18. เม่ือทานพบขอบกพรองของการพัฒนาทองถ่ิน  ทาน

นํามาเสนอตอทีป่ระชุม  
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ประเด็นคําถาม 

ความถี ่

ทุกครั้ง             เกือบทุก

ครั้ง 

นานๆ 

ครั้ง 

ไมเคย 

19. ทานตดิตามการใชจายงบประมาณ เพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 

    

20. ทานไดรวมกับเพ่ือนบานสังเกตการกอสรางหรือ

พัฒนาชุมชน เชน รวมกันสังเกตการณขุดแหลงน้ํา

ของชุมชน  เปนตน 

    

21.  ทานรวมแสดงความคิดเห็นตอผลการดําเนินงาน

พัฒนาที่ผานมาแลวของ อปท. เชน สรางถังเก็บ

น้ําฝนไมไดมาตรฐานตามแบบ เปนตน 

    

22.  เม่ือเกิดการผดิพลาดในโครงการพัฒนาที่มีตอชุมชน 

ทานรวมมือกับสมาชิกในชุมชนแกไขปญหา เชน 

รวมลงช่ือคัดคานการสรางถนนทีไ่มเปนตามสัญญา

จาง รองเรียนการทุจรติ เปนตน 

    

23. ทานไดเขารวมประเมินโครงการพัฒนาชุมชนของ

ทาน เชน การใชงบประมาณในการสรางอาคาร

เอนกประสงคมากเกินไปไมคุมคา เปนตน 

    

ขั้นรวมจัดสรรผลประโยชน      

24.การรวมกิจกรรมชุมชนทําใหทานรูสึกความม่ันคง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

    

25.ทานคิดวาการรวมกันพัฒนาทองถ่ินทําใหทานไดรบั

บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ  

    

26.ทานคิดวาการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินทําใหการ

ดําเนินงานเปนไปดวยความโปรงใส   

    

27. ทานไดรบัความภาคภูมิใจจากการเขารวมพัฒนา

ชุมชน 
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ตอนท่ี 3  ปจจัยการกอเกิดจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

 

ประเด็นคําถาม 

ระดับ 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมมี

ความเห็น 

ไมเห็น

ดวย 

ปจจัยอันเกิดจากสภาวะแวดลอมทางสังคม     

1. การอบรมเล้ียงดูจากพอแม ผูปกครองมีผลตอ

การเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

2. ความสัมพันธแบบญาติพ่ีนอง มีผลตอการเขา

รวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

3. การชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางเพ่ือนบาน มี

ผลตอการรวมเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

4. การอบรมส่ังสอนจากครู  อาจารย มีผลตอ

การรวมเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

5. การถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน มีผล

ตอการรวมเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

6.  การกระตุนจากผูใหญบาน  กํานัน มีผลตอ

การรวมเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

7. การอบรมส่ังสอนจากพระ  เจาอาวาส  หรือ

ผูนําทางศาสนา มีผลตอการรวมเขารวม

กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

8. การสนับสนุนจาก อบต. เทศบาลฯ  มีผลตอ

การรวมเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

9. การสงเสริมจากเจาหนาที่ของรัฐ  หนวยงาน

รัฐ มีผลตอการรวมเขารวมกิจกรรมพัฒนา

ชุมชน 

    

10. การสงเสริมจากองคกรเอกชน  เอ็นจีโอ 

สมาคม มูลนิธิตางๆ มีผลตอการรวมเขารวม

กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

    

11. การติดตามขอมูล ขาวสาร ทั้งในและนอก

ชุมชนของทาน  มีผลตอการเขารวมกิจกรรม

พัฒนาชุมชน 
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ประเด็นคําถาม 

ระดับ 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมมี

ความเห็น 

ไมเห็น

ดวย 

ปจจัยอันเกิดจากการมีสวนรวมทํากิจกรรม     

12. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําให

ท า น มี ป ฏิ สั ม พั น ธ ที่ ดี  พู ด คุ ย ป รึ ก ษ า 

แลกเป ล่ียนความคิด เห็น  อย าง เปด เผย

ตรงไปตรงมา 

    

13. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําให

ทานมีความไววางใจกันและซ่ือสัตยตอกัน 

    

14. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําให

ทานไดเรียนรูพฤติกรรมของตนเองและผูอ่ืน 

เกิดความเขาใจในตนเองและเขาใจผูอ่ืนไดดี

ย่ิงขึ้น 

    

15. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําให

ทานยอมรับนับถือกันมากขึ้นและลดความ

ขัดแยง 

    

16. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําให

เกิดความสามัคคีในชุมชนของทาน 

    

17. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําให

ทานรูสึกวาตนเองมีประโยชน 

    

18. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําให

ทานรูสึกรวมเปนเจาของ  

    

19. การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนทําให

ทานตองการรวมทํากิจกรรมที่เปนประโยชน

ตอชุมชน อยางตอเนื่อง 

    

 

ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในการวิจัยเร่ือง 

“กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น” 

************************************************* 

คําชี้แจง   แบบสัมภาษณเชิงลึกฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการรวบรวมขอมูลการวิจัยภาคสนาม  

 ชุมชน...................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. สาเหตุที่ทานเร่ิมเขารวมในการพัฒนาชุมชน 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

ทานมีแนวคิดและวิธีการ  ขยายผล ใหคนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยางไร 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

2. ทานคิดวาประชาชนในชุมชนเขารวมในการพัฒนาชุมชนทุกคนหรือไม    

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

3. สําหรับคนที่ไมเขารวม  ทานมีแนวคิด วิธีการอยางไรที่จะสงเสริมใหเขารวม 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

4. ทานมีแนวคิดหรือวิธีการที่จะสรางคนรุนใหมที่มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยางไร 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

ขอมูลพื้นฐาน  ผูนําชุมชน 

ชื่อ-สกุล...................................................................................... 

เพศ ......................... อายุ......................ป 

อาชีพหลัก.................................................................................. 

ตําแหนง/หนาที่ รับผิดชอบ......................................................... 

เวลาเร่ิมตน-สิ้นสุดการสัมภาษณ.................................................. 
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5. ในกระบวนการเรียนรูของชุมชนของทาน  ทานคิดวาใครหรือหนวยงานใด  ควรมีบทบาท

ในกระบวนการเรียนรูดังกลาว  และอยางไร 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

6. ทานคิดวาควรจะมีการสรางเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชนในปจจุบันเพิ่มเติมหรือไม 

และอยางไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูสัมภาษณ........................................................... 

วันที่...................................................................... 
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แบบสัมภาษณสมาชิกชุมชน 

“กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น” 

************************************************* 

คําชี้แจง   แบบสัมภาษณฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการรวบรวมขอมูลการวิจัย  

 ชุมชน.......................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ผูนํา (ผูนําโดยธรรมชาติหรือผูนําโดยตําแหนง) มีวีธีการอยางไรใหทานเขารวมในการ

พัฒนาชุมชน 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

2. ทานคิดวาสมาชิกในชุมชน  เขารวมพัฒนาชุมชนทุกคนหรือไม  

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

3. ทานคิดวาเพราะสาเหตุใดสมาชิกชุมชนจึงไมเขารวมในการพัฒนาชุมชน 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

4. สําหรับคนที่ไมเขารวม  ทานจะมีวิธีการอยางไรที่จะสงเสริมใหเขารวม 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................  

5. ทานมีแนวคิดหรือวิธีการอยางไร  ที่จะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในระยะยาว 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

ขอมูลพื้นฐาน  สมาชิกชุมชน 

ชื่อ-สกุล...................................................................................... 

เพศ ......................... อายุ......................ป 

อาชีพหลัก.................................................................................. 

ตําแหนง/หนาที่ รับผิดชอบ......................................................... 

เวลาเร่ิมตน-สิ้นสุดการสัมภาษณ.................................................. 
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6. ทานตองการใหใครหรือหนวยงานใด  สงเสริมหรือสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชนของทาน 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

7. ทานมีแนวคิดหรือวิธีการที่จะสรางคนรุนใหมที่มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยางไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูสัมภาษณ........................................................... 

วันที่...................................................................... 
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ภาคผนวก ค 

รายช่ือผูใหสัมภาษณ  และรายช่ือผูรวมสนทนากลุม 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณ 

 

รายชื่อผูใหสัมภาษณ 

ชุมชนบานหนองขุย  อําเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี 

1. นายชนะ  สุขพรหมอดีต นายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย 

2. นายศิวโรฒ  จิตนิยม รองนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย 

3. นายแรม  เชียงกา เลขานายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย 

4. นายจรัล  เสือผู สมาชิกสภานายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย 

5. นายพิสิษฐ  โรจนชัยเกษม กํานันตําบลหนองสาหราย 

6. นายพลวริศ  วรรณา ผูใหญบานหมู 4  บานหนองขุย 

7. นางวันเพ็ญ  วิเศษสิงห หัวหนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล              

บานสระลุมพุก 

8. นายบุญมี  เนตรสวาง หมอดิน  ปราชญชาวบาน 

9. นายราตรี  มาลาพงษ สารวัตรกํานัน 

10. นางชูศรี หวยหงสทอง อสม. 

11. นางนํ้าผึ้ง  ทรงเมือง สมาชิกชุมชน 

12. นางพาใจ  ชุมศรี สมาชิกชุมชน 

13. นางวารี  สุทธิบุตร สมาชิกชุมชน 

14. นางบุษกร  พรหมมา   สมาชิกชุมชน  แมเพลงรําเหยย 

15. นายคอย  มาลาพงษ สมาชิกชุมชน 

16. นางบุบผา วัลลา ผูชวยเลขานุการสถาบันการเงิน 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณ 

ชุมชนบานหนองกลางดง  อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

1. นายโชคชัย  ลิ้มประดิษฐ ผูใหญบาน หมูที่ 7  บานหนองกลางดง 

2. นายพลสิทธิ์  แยมเจริญกิจ เลขาผูใหญบาน 

3. นายสมใจ  ชัยสุวรรณ สมาชิก  อบต.  

4. นายปรีชา   ทองออน ผูชวยผูใหญบาน 

5. นายบุญชู  หมวกใหม สภาผูนํา 

6. นางสุภาพร  สมศักด์ิ สภาผูนํา 

7. นายณรงค  บัวสุวรรณ สมาชิกชุมชน 

8. นายสุนทร  ทองโปรง สมาชิกชุมชน   

9. นายสุวรรณ  รวมวงษ สมาชิกชุมชน 

10. นายบุญสวย  สุวรรณภาพ สมาชิกชุมชน  

11. นางนิศารัตน   บุญพยุง อสม. 

 

 

รายชื่อผูใหสัมภาษณ 

ชุมชนบานบากแดง  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร  

1. นายนุกูล  นาคจุติ กํานันตําบลวังตะกอ 

2. นายวิทยสุ  แกวชูสมัย ผูนําธรรมชาติ 

3. นายประวิทย  ภูมิระวิ อดีตกํานันตําบลวังตะกอ 

4. นายสมบัติ  ดึงสุวรรณ อดีตประธานบริหาร อบต. 

5. นายสุรัตน  ไชยวัฒน สมาชิก อบต. 

6. นายประสิทธิ  คงมี สมาชิก อบต. 

7. นางอัญชนีย  แทนแกว ผูชวยผูใหญบาน 

8. นายสมชาย  บุณยะจิตติ อดีตผูชวยผูใหญบาน 

9. นางอนงค  ธรรมโร เลขารานคาชุมชนบานบากแดง 

10. นายสุรัตน  ทองอนันต สมาชิกชุมชน 

11. นายจรุพงษ  ชวยเกิด ผูนําเยาวชน 

12. นางละมัย  ฉิมมณี สมาชิกชุมชน 

13. นางศรีวรรณ  ขาวสุวรรณ สมาชิกชุมชน 
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รายชื่อผูรวมสนทนากลุม 

บานหนองขุย  อําเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี 

1. นายบุญมี  เนตรสวาง 3ปราชญชาวบาน  หมอดินอาสา ม.7   

3ศูนยเรียนรูการพัฒนาที่ดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง0  

2. นายศิวโรฒ  จิตนิยม รองนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย   

ที่ปรึกษาสถาบันการเงินหนองขุย 

3. นายพลวริศ  วรรณา ผูใหญบาน ม. 4 บานหนองขุย   

ประธานสภาองคกรชุมชนหนองสาหราย 

4. นายแรม  เชียงกา เลขาฯนายกเทศบาลตําบลหนองสาหราย   

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงบานหนอทราย 

5. นางวันเพ็ญ  วิเศษสิงห   หัวหนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

บานสระลุมพุก 

6. นายจรัล  เสือผู สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองสาหราย 

7. นางสาวกาญจนา  สุกก่ํา  สมาชิกสภาองคกรชุมชน     

8. นายบุญลาด  สมคิด   ผูใหญบานหมูที่  6  บานหนองทราย 

9. ดร.ยุทธภัณฑ  เตชะแกว1   นักวิชาการอิสระ 

 

รายชื่อผูรวมสนทนากลุม 

บานหนองกลางดง  อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

1. นายโชคชัย    ลิ้มประดิษฐ ผูใหญบาน 

2. นายประเสริฐ     ศรีคํา ผูชวยผูใหญบาน     

3. นายสมใจ     ชัยสุวรรณ สมาชิก  อบต.    

4. นายพลสิทธิ์  แยมเจริญกิจ เลขาฯผูใหญบาน 

5. นายสุภาพ  แกวฉวี   เกษตรกรดีเดน การทํานา การทํานําหมักชีวภาพ 

6. นางสาวนิศารัตน   บุญพยุง อสม. 

7. นางนงนุช   ทรัพยจงนิมิต ประธานกลุมสตรีแปรรูปผลไม 

8. นายสรพงศ ธารีบุตร ผูประสานงานเครือขาย โครงการตําบลสุขภาวะ 
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รายชื่อผูรวมสนทนากลุม   

บานบากแดง อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร 

1. นายประวิทย  ภูมิระวิ อดีตกํานันตําบลวังตะกอ    

1 วิทยากรศูนย เรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โครงการพัฒนาพื้นที่หนองใหญตามพระราชดําริ 

2. นายวิทยสุ  แกวชูสมัย ผูจัดการ ธกส.  ผูนําธรรมชาติ 

3. นายสมบัติ  ดึงสุวรรณ อดีต ประธานบริหาร อบต. 

4. นายสุรัตน  ไชยวัฒน สมาชิก อบต. 

5. นายประสิทธิ  คงมี สมาชิก อบต. 

6. นางอัญชนีย  แทนแกว ผูชวยผูใหญบาน 

7. นายสุทัศน  ทองยอย หมอดินอาสา 

8. นายวุฒิพงษ  แกวเจริญ เจาหนาที่โครงการ 84 ตําบลวิถีพอเพียง 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

 นางสาวอัญธิกา ชั่งกฤษ เกิดวันที่ 1 กรกฏาคม พ.ศ.2527 ณ จังหวัดชุมพร สําเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาบัณฑิต สาขาวิชาฟสิกส คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ในปการศึกษา 2549

และเขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ

และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2551 
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