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The regulations of the Prime Minister's Office on Government Procurement by 

Electronic Method B.E. 2549 were issued with the intention of increasing the clarity and 

fair price competition of public procurement. However, it was found that problems of 

ambiguity and unfair price competition did not decrease when the regulations were 

applied for a period of time. In addition, the scope of the regulations that were enforced 

could also lead to legal problems. 

In order to study the problems with clarity and 'fair price competition, a review was 

conducted of the literature on regulations of government procurement from past to 

present, the principles of procurement in other countries, and global principles of 

procurement. including several supplementary measures. It was found that certain 

conditions speCified in the regulatiOns did .not conform to the principles of clarity and fair 

price competition, Regarding the scope of regulation enforcement, the researcher 

studied the jurisprudence of the public administration and the authorities in the budget 

administration of organizations. It was found that the scope of the regulations made with 

no concerns on those jurisprudences could cause several legal problems in their 

enforcement. including the determination by authorities in organizational bodies 

established by law. It is recommended that the Electronic Procurement should only be a 

method for bids according to the regulations of the Prime Minister's Office on 

Procurement B.E. 2535, and that larger bids should be speCified by electronic methods. 

Moreover, the speCification of the supply for procurement should not be technologically 

complicated. Actions in this manner will resolve some of the requirements of the 

regulations that are inconsistent with the principles of clarity and fair price competition. 

They will also help resolve problems associated with the legal scope of their 

enforcement. 
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รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (นายจตุรงค ปญญาดิลก) อาจารยเธียรชัย  ณ นคร ที่ไดกรุณา    
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กฤษฎีกาที่กรุณาผูเขียนเกี่ยวกับคําแปล Model Law ของ UNCITRAL ทําใหผูเขียนไดมีขอมูล

สําคัญซ่ึงทําใหวิทยานิพนธสมบูรณข้ึน และขอขอบคุณครอบครัวที่เปนกําลังใจและใหความ

ชวยเหลือในดานตาง ๆ แกผูเขียน 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.  ความเปนมาและสภาพของปญหา 
 การใชจายเงินของรัฐในการจัดหาพัสดุภาครัฐเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการกระตุน

เศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาประเทศของทุกประเทศ เพราะรัฐบาลตองใชจายเงินงบประมาณแผนดิน

ในการจัดหาพัสดุภาครัฐเพื่อจัดทําบริการสาธารณะตางๆ เชน บริการสาธารณะดานการศึกษา 

บริการสาธารณะดานสาธาณูปโภค รวมถึงกิจการในดานความมั่นคง จากตัวเลขทางเศรษฐกิจ

พบวา การใชจายเงินของรัฐในการจัดหาพัสดุมีสัดสวนอยูถึงรอยละ 10 ถึง 15 ของจีดีพีของ

ประเทศ ในสวนของประเทศไทยหากพิจารณาจากตัวเลขงบประมาณรายจายประจําป 2552      

จะพบวารัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปในหมวดงบลงทุนซึ่งสวนใหญเปนงบประมาณ

ที่หนวยงานของรัฐจะตองใชในการจัดหาพัสดุเพื่อจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐถึง 407,317.8 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2551 รอยละ 1.7 คิดเปน

สัดสวนรอยละ 22.2 ของวงเงินงบประมาณ1 ทั้งนี้ ไมรวมงบประมาณที่ใชในการจัดหาพัสดุในสวน

ของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ ตลอดจนองคกรของรัฐในลักษณะอ่ืนที่มิใชสวนราชการ อยางไรก็ดี 

ในการใชจายเงินงบประมาณในการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐมักมีปญหาเร่ืองความโปรงใส 

เปนธรรมในการใชจายเงินอยูเสมอ รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยไดกําหนดมาตรการตาง ๆ ข้ึนไมวา

จะเปนมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ ตลอดจนมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี 

เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบในการบริหารจัดการ ซึ่งมาตรการที่รัฐบาลกําหนดข้ึนนั้น ลวนมี

วัตถุประสงคหลักคือการสรางความโปรงใสและเปนธรรมใหเกิดข้ึนในการจัดหาพัสดุภาครัฐ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุเปนมาตรการทางระเบียบที่สําคัญเร่ืองหนึ่งที่ใชเปน

เคร่ืองมือหลักในการสรางความโปรงใสและเปนธรรมได 

กอนป พ.ศ. 2545 การจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวน

ทองถิ่น องคการมหาชน ตลอดจนหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ มีระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ ที่ใชในการ

จัดหาพัสดุหลายฉบับแยกออกจากกันตามหลักกฎหมายซ่ึงเปนที่มาของการจัดต้ังองคกร และตาม

แหลงที่มาของงบประมาณที่หนวยงานของรัฐไดรับ ทั้งนี้ เนื่องจากองคกรของรัฐที่จัดต้ังข้ึนใน

ประเทศไทยมีหลายประเภทตามวัตถุประสงคในการกอต้ังองคกร บางองคกรกอต้ังข้ึนโดยเนน

ภารกิจทั่วไป เชน สวนราชการ บางองคกรเนนความคลองตัวในการบริหารงาน เชน องคการ 

                                                 
1 สํานักงบประมาณ,  งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551,(กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ (1977) , 

2551), หนา 4 
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มหาชน เปนตน และเนื่องจากในการบริหารองคกร นั้น การพัสดุเปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งที่

จะทําใหภารกิจขององคกรดําเนินการไปไดตามวัตถุประสงคขององคกร กฎหมายจัดต้ังองคกร

เหลานี้จึงกําหนดใหมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ ประกาศ คําส่ังตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ

พัสดุข้ึนใชเอง เชน สวนราชการซึ่งเปนองคกรภาพรวมขนาดใหญที่ใชจายเงินจากภาษีอากรเพื่อ

จัดหาพัสดุมากที่สุด จึงเนนการควบคุมการดําเนินงานมากที่สุด ระเบียบที่ใชก็คือระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ สวนรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชนบางแหงที่มีอิสระและเนนความ

คลองตัวในการใหบริการสาธารณะก็จะกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุข้ึนใชบังคับเองตาม

ฐานอํานาจของกฎหมายที่มีอยู 

 ตอมาในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําวิธีการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมาใชในการจัดหาพัสดุไมเวนแมแตองคกรภาครัฐที่มิไดอยู

ภายใตบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร โดยกระทรวงการคลังไดเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพิ่มเติมวิธีการจัดซื้อจัดจาง

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเปนวิธีที่ 6 สวนรายละเอียดในการดําเนินการนั้นใหเปนไปตาม

ประกาศกระทรวงการคลัง 

 ในป พ.ศ. 2549 กระทรวงการคลังไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณากําหนดระเบียบ

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสข้ึน เรียกวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยมีขอบเขตของการใชบังคับครอบคลุม

องคกรภาครัฐทุกประเภท ยกเวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหเหตุผลในการกําหนดระเบียบ

วา เพื่อสรางความโปรงใส การแขงขันราคาอยางเปนธรรมและประหยัด 

 การกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ข้ึน โดยมีขอบเขตของการใชบังคับครอบคลุมองคกรภาครัฐทุกประเภท ยกเวนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และมีเหตุผลในการกําหนดระเบียบวา เพื่อสรางความโปรงใส การแขงขัน

ราคาอยางเปนธรรมและประหยัด นั้น ยังปรากฏขอเท็จจริงและเสียงวิพากษวิจารณอยูเสมอวา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมอาจ

แกไขปญหาความไมโปรงใสในการดําเนินการจัดหาพัสดุภาครัฐได ในทางตรงกันขามการ

กําหนดใหระเบียบมีผลใชบังคับกับทุกองคกรโดยมิไดพิจารณาถึงเจตนารมณในการจัดต้ังองคกร 

แหลงเงินที่ใชในการจัดหาพัสดุ กลับสรางปญหาในทางการพิจารณาโดยเฉพาะในเร่ืองของอํานาจ

หนาที่ขององคกรผูมีอํานาจ  ในดานการสรางความโปรงใสและเปนธรรม แมระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549   จะไดกําหนดใหเปนการ 
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จัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ซึ่งยอมหมายถึง

หลักประกันความโปรงใสที่มีอยูเดิมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535   เชน  

การหามผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันเขาเสนอราคาหรือเสนองานในคราวเดียว จะยังคงมีอยู

ก็ตาม แตการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 ไดมีขอกําหนดเปนการเฉพาะข้ึนบางประการกลับทําใหเกิดการรวมหัว(ฮั้ว)กันในการเสนอ

ราคากับทางราชการไดงายยิ่งข้ึน ดังนั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะไดมีการศึกษาถึงสภาพปญหาของ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เพื่อจะไดใช

เปนแนวทางในการปรับปรุงระเบียบเพื่อสรางความโปรงใสในการจัดหาพัสดุในภาครัฐใหมากยิ่งข้ึน 

 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 2.1  เพื่อใหทราบถึงระบบการจัดหาพัสดุขององคกรภาครัฐในแตละประเภท 

 2.2  เพื่อใหทราบถึงปญหาขอกฎหมาย ปญหาของความไมโปรงใส และการขาดการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมที่เกิดจากการจัดหาพัสดุภาครัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

 2.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาความไมโปรงใส และการขาดการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม 

 
3.  ขอบเขตการศึกษา 
 3.1 ศึกษาวิวัฒนาการของการจัดหาพัสดุในประเทศไทย การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสทั้งในประเทศและในตางประเทศ 

 3.2 ศึกษามาตรการในการสรางความโปรงใส การแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหา

พัสดุภาครัฐ 

 3.3 ศึกษาสภาพปญหาของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ     

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ที่สงผลกระทบตอความโปรงใส และการแขงขันราคาอยางเปนธรรม

ในการจัดหาพัสดุภาครัฐ 

 3.4 ศึกษาผลกระทบจากการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบที่มีผลตอขอกฎหมาย 
 
4.  สมมติฐาน 
 การกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ข้ึนใชบังคับกับทุกหนวยงานยังไมสามารถสรางความโปรงใส และการแขงขันราคาอยาง

เปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐได และยังสงผลใหเกิดปญหาขอกฎหมายข้ึน 
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5.  วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร โดยศึกษาขอมูลเกี่ยวกับระเบียบที่ใชในการจัดหา

พัสดุของสวนราชการซึ่งถือวาเปนตนแบบของระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุภาครัฐต้ังแตป       

พ.ศ. 2498 จนถึงปจจุบัน รวมถึงการศึกษามาตรการตาง ๆ ที่ภาครัฐกําหนดข้ึนเพื่อสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ทั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ และ

มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี พรอมทั้งศึกษาหลักการซึ่งใชในการจัดหาพัสดุซึ่งเปนทั้งหลักการ

ทางทฤษฎี หลักการสากล และหลักการจัดหาพัสดุของประเทศตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบกับหลักการ

ตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   

พ.ศ. 2549  

 
6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 6.1  ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปรับปรุงวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสที่ชัดเจนสอดคลองกับหลักการบริหาร 

 6.2  ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาความไมโปรงใส และการขาดการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมที่เกิดจากการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในการจัดหาพัสดุภาครัฐ 

 6.3 ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาขอกฎหมายที่เกิดข้ึนจากการกําหนดขอบเขต

การใชบังคับระเบียบ 

 



บทที่ 2 
 

วิวัฒนาการของการจัดหาพัสดุในประเทศไทย 
 

 การจัดหาพัสดุของสวนราชการมีระเบียบที่ใชเปนแนวทางในการจัดหานับต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบันหลายฉบับ แตที่ปรากฏชัดเจนในรูปแบบของระเบียบมากที่สุดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2498 

ดังนั้น ในบทนี้จะไดกลาวถึงระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุของสวนราชการต้ังแต พ.ศ. 2498      

เปนตนไป โดยแบงออกเปน 3 ชวง คือ การจัดหาพัสดุกอนการประกาศใชระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ    พ.ศ. 2535 และการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ      

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และโดยที่วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนการจัดหาพัสดุ         

ที่เกี่ยวของกับการซื้อการจางเปนหลัก ดังนั้น แมคําวาการจัดหาพัสดุจะมีความหมายกวางกวาการ

จัดซื้อจัดจางในระยะหลังก็ตาม ในการกลาวถึงวิวัฒนาการของการจัดหาพัสดุในประเทศไทยจึงจะ

กลาวถึงแตเฉพาะเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางเทานั้น 

 
1.การจัดหาพัสดุกอนการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 

กอนการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

ประเทศไทยมีการประกาศใชบังคับระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุสําหรับหนวยงานภาครัฐที่ถือ    

ไดวามีความชัดเจนมากที่สุดมาแลวรวม 3 ฉบับ คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง  

พ.ศ. 2498 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ทั้งนี้  ไมนับรวมมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ ซึ่งระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุภาครัฐทั้ง 3 ฉบับ มีสาระสําคัญสรุปได 

ดังนี้ 

1.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 24981 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 มิใชหลักเกณฑที่ใชในการ

จัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐฉบับแรกแตถือไดวาเปนระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุที่มีความ

ชัดเจนในระดับหนึ่ง ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 มีขอบเขตในการ

ดําเนินการ ดังนี้ 

 
                                                            

1
  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498,” ราชกิจจานุเบกษา 72 (24 สิงหาคม 2498) 
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                 1.1.1 การใชบังคับและวิธีการจาง 

                           ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2 4 9 8 มิไดมีความชัดเจนวา 

ระเบียบนี้ใชบงัคับกับสวนราชการเทานัน้ ในขณะเดียวกันกม็ิไดมีความชัดเจนวาระเบียบนี้ใชบังคับ 

รวมถึงราชการบริหารสวนทองถิ่น เชน เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ

บริหารสวนตําบล รัฐวิสาหกิจ อยางไรก็ดี จากการตรวจสอบพบวา ราชการบริหารสวนทองถิ่น และ 

รัฐวิสาหกิจมิไดอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 

2498 โดยตรง กลาวคือ หากเปนการจัดซ้ือจัดจางสําหรับราชการบริหารสวนทองถิ่นจะใชระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจางของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่น พ.ศ. 2503 ลงวันที่ 18 

เมษายน 2503 สวนรัฐวิสาหกิจที่จําเปนจะตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การจาง พ.ศ. 2498 ไปพลางกอนก็แตเฉพาะกรณีที่รัฐวิสาหกิจแหงนั้นมิไดกําหนดระเบียบข้ึนใช

บังคับเองเทานั้น ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือ ที่ สร 0203/ว 3 ลงวันที่ 2 มกราคม 25182 

                           สําหรับในสวนของวิธีการจาง ในระยะเร่ิมแรกของการประกาศใช ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ไดกําหนดวิธีการจางไว 3 วิธี คือ วิธีสามัญ วิธีประกวด

ราคา และวิธีพิเศษ โดยการจางโดยวิธีสามัญแบงการดําเนินการออกไดเปน 3 วิธี คือ การจางโดย

ตกลงราคา หมายถึง การจางคราวหนึ่งซึ่งมีคาจางไมเกิน 10,000 บาท การจางโดยสืบราคา 

หมายถึง การจางคราวหนึ่งซ่ึงมีคาจางเกินกวา 10,000 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท และการจาง

โดยกําหนดราคา หมายถึง การจางซึ่งอาจแบงงานออกเปนสวน ๆ และคํานวณคาจางไดตามสวน 

และเปนการจางภายในวงเงินเกินกวา 10,000 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท 

                           อยางไรก็ดี  ตอมาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ.2498        

ไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2502 

กําหนดใหสวนราชการสามารถจางหนวยงานภาครัฐโดยตรงเปนกรณีพิเศษไดเมื่อไดรับอนุมัติจาก

นายกรัฐมนตรีแลว ซึ่งมีผลทําใหมีวิธีการจางเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งวิธี 

                   1.1.2 วิธีการในการคัดเลือกคูสัญญา 

                             ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ขอ 8 กําหนดวิธีการ

หรือข้ันตอนวิธีปฏิบัติในการคัดเลือกคูสัญญาไวโดยการจางโดยวิธีสามัญซ่ึงระเบียบไดแบง      

แยกยอยออกเปน 3 กรณี คือ การดําเนินการจางวิธีสามัญโดยตกลงราคา ระเบียบสํานัก 

                                                            
2 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี,  ประมวลระเบียบการจาง และระเบียบการพัสดุ พ.ศ. 2498 พรอมดวยมติ

คณะรัฐมนตรีและวิธีปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 7(กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2519), หนา 46  
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นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง 2498 ไดกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนวิธีปฏิบัติโดยใหผูวาจางซ่ึง

หมายถึงสวนราชการที่จะดําเนินการจัดจาง เรียกผูรับจางคนใดคนหนึ่งซึ่งเคยทราบหรือเคยเห็น

ความสามารถมาแลว และเปนคนมีหลักฐานดีพอไวใจไดมาตกลงราคาในการจางนั้น วิธีการจางวิธี

สามัญโดยวิธีตกลงราคานี้นอกจากสวนหนึ่งจะถูกพัฒนามาเปนวิธีการซ้ือการจางโดยวิธีตกลง

ราคาแลว อีกสวนหนึ่งไดถูกพัฒนาข้ึนมาเปนการจางโดยวิธีพิเศษอีกดวย 

                   วิธีการจางโดยวิธีสามัญในกรณีที่ 2 คือ การดําเนินการจางวิธีสามัญโดยวิธี  

สืบราคา การดําเนินการจางดวยวิธีนี้จัดไดวาเปนจุดเร่ิมตนประการหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความตองการ

ที่จะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนในการจัดหาพัสดุภาครัฐซึ่ง

พิจารณาไดจากการที่ตองการใหมีผูเขามาแขงขันราคามากราย การจางวิธีสามัญโดยวิธีสืบราคา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 กําหนดใหสวนราชการผูวาจางสงเจาหนาที่

อยางนอย 2 คน แยกกันไปสืบราคาจากผูรับจางอยางนอยคนละ 2 แหง หากผูรับจางรายใดรับทํา

ตามรายการที่กําหนดไวภายในระยะเวลาเร็วและราคาตํ่ากวาผูอ่ืนก็ใหตกลงใหผูนั้นรับทําโดยเรียก

มัดจําหรือหนังสือรับรองของธนาคารที่ผูวาจางเช่ือถือไวในอัตรารอยละ   5   ของราคาคาจาง      

ซึ่งแมการดําเนินการในลักษณะดังกลาวจะมิไดกระทําในรูปของคณะกรรมการก็ตาม แตจากวิธีการ

ที่กําหนดใหเจาหนาที่แยกกันไปสืบราคาอยางนอยคนละ 2 แหง ก็สะทอนใหเห็นวาสวนราชการ

จะตองจัดใหมีการแขงขันกันมากรายข้ึนประการหนึ่ง และจากการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการจาง พ.ศ. 2498 กําหนดใหมีเจาหนาที่ที่จะไปสืบราคาตองมีอยางนอย 2 คน แยกกันไป

สืบราคาอีกประการหนึ่ง ยอมแสดงใหเห็นไดดวยวาภาครัฐตองการการตรวจสอบถวงดุลการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของเพื่อความโปรงใสแมจะมิไดดําเนินการในรูปแบบของ

คณะกรรมการอยางที่เปนอยูในปจจุบันก็ตาม 

                   สวนการจางวิธีสามัญกรณีสุดทายคือการดําเนินการจางวิธีสามัญโดยกําหนด

ราคา โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 กําหนดวิธีปฏิบัติใหผูจางจัดทํา

ตารางกําหนดจํานวนงานและคาจางเสนอไปยังผูมีอํานาจส่ังจางพรอมกับรายงานขอจางเพื่อขอ

อนุมัติดําเนินการตอไป โดยมีเจาหนาที่ของทางราชการเปนผูควบคุมงาน วิธีการจางในลักษณะนี้

ปจจุบันมิไดมีปรากฏอยูในระเบียบแลว 

         การจัดจางที่แสดงใหเห็นวาการจัดหาพัสดุภาครัฐตองการความโปรงใส      

ในการดําเนินการดวยก็คือ การดําเนินการจางโดยวิธีประกวดราคาที่เปนการจางคราวหนึ่งซ่ึงมี

คาจางเกินกวา 100,000 บาท สําหรับวิธีปฏิบัติ นั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง 

พ.ศ. 2498 ขอ 22 กําหนดใหการจางโดยวิธีประกวดราคากระทําโดยการแตงต้ังคณะกรรมการ     
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จัดจางข้ึน  2 คณะ คือ กรรมการรับซองประกวดราคา และกรรมการเปดซองประกวดราคา 

โดยในการดําเนินการระเบียบกําหนดใหมีการจัดทําใบแจงความประกวดราคาข้ึน ซึ่งใบแจงความ

นี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมมาเปนระยะเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการดําเนินการ สําหรับวิธีการยื่น

ซอง หากพิจารณาจาก ขอ 13 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 อาจ

กลาวไดวาการจางโดยวิธีประกวดราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 

กําหนดใหมีการยื่นซองประกวดราคาได  2 ทาง คือ การที่ผูรับจางนําซองประกวดราคามายื่นใสตูที่

สวนราชการจัดเตรียมไวทํานองเดียวกับตูไปรษณียตามวันเวลาท่ีกําหนดในใบแจงความประกวด

ราคา และการนําซองประกวดราคามาย่ืนตอคณะกรรมการรับซองประกวดราคาตามวันเวลาที่

กําหนดในใบ  แจงความประกวดราคาดวยเชนกันอีกทางหนึ่งและเมื่อพนกําหนด วัน เวลาแลว  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ.2498 กําหนดใหคณะกรรมการรับซองประกวด

ราคามอบซองประกวดราคาทั้งหมดใหกับคณะกรรมการเปดซองประกวดราคาเพื่อพิจารณา

คัดเลือกผูรับจางตอไป ซึ่งจากการที่ระเบียบกําหนดใหมีการเผยแพรขาวการประกวดราคาโดยการ

ปดใบแจงความประกวดราคายอมแสดงใหเห็นวาการจัดหาพัสดุภาครัฐมีวิธีการสรางความโปรงใส

วิธีการหนึ่งคือการเผยแพรขาวการจัดจาง 

         การจัดจางอีกวิธีการหนึ่งที่จัดไดวาเปนการจัดจางที่ตองการเหตุผลความ

จําเปนในการดําเนินการแมจะถูกมองวาเปนการดําเนินการที่มีชองทางของความไมโปรงใสและการ

แขงขันราคาที่ไมเปนธรรมเกิดข้ึนไดมาก แตเนื่องจากการจัดหาพัสดุของสวนราชการในบางคร้ังไม

อาจดําเนินการดวยวิธีการจางปกติ คือ วิธีสามัญ หรือวิธีประกวดราคาได ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 จึงจําเปนตองกําหนดวิธีการจัดจางโดยวิธีพิเศษข้ึน  

อยางไรก็ดี   เนื่องจากเปนวิธีการที่อาจไมมีการแขงขันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง

พ.ศ. 2498  จึงกําหนดขอจํากัดในการดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษไวใหกระทําไดในกรณีที่เปนการ

จางซ่ึงมีคาจางเกินกวา 10,000 บาท ซึ่งหากใชวิธีสามัญหรือวิธีประกวดราคาจะไมไดผลดี และตอง

เปนการจางจากผูมีฝมือหรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ หรือเปนการจางที่มีผูชํานาญในกิจการนั้น

นอยราย หรือเปนงานที่ตองการใหกระทําโดยเรงดวนเปนพิเศษ ถาจางโดยวิธีสามัญหรือโดยวิธี

ประกวดราคาจะเปนการลาชาไมทันการ โดยในการจาง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

จาง พ.ศ. 2498 กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษข้ึนเพื่อดําเนินการ

หาตัวผูรับจาง ยกเวนการจางซ่ึงมีวงเงินเล็กนอย ผูมีอํานาจส่ังจางจะส่ังจางโดยตรง โดยไม

พิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษข้ึนก็ได 
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 1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 24983 

                  กอนป  พ .ศ .  2521 การจัดหาพัสดุของสวนราชการนอกจากมีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 แลว ยังมีระเบียบที่สวนราชการใชในการจัดหาพัสดุที่

เกี่ยวกับการจัดซื้ออีกหนึ่งฉบับคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 โดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 มีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการใชบังคับ

วิธีการที่ใชในการจัดหาพัสดุ ตลอดจนวิธีการหรือข้ันตอนในการคัดเลือกคูสัญญาที่เปนสาระสําคัญ

ไมแตกตางจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ดังนี้ 

                   1.2.1 การใชบังคับและวิธีการจัดหาพัสดุ 

      ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 มิไดกําหนดขอบเขต

การใชบังคับไวอยางชัดเจนทํานองเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 

แตหากพิจารณาจากหลักกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของก็อาจพิจารณาไดในลักษณะ

เดียวกันวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ใชบังคับแตเฉพาะสวนราชการ

ซึ่งหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ไมรวมถึงราชการบริหารสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 

      นอกจากนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ยังมีบท

ยกเวนการใชบังคับที่ชัดเจนกวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 คือ ตาม

นัยขอ 1 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดมิใหระเบียบมีผล   

ใชบังคับกับองคการของรัฐบาล คือ องคการของรัฐบาลที่ใชทุน หรือทุนหมุนเวียนตามความใน

มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งอาจเปนขอพิจารณาที่ชัดเจนไดประการ

หนึ่งวา ในการจัดหาพัสดุภาครัฐมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงแหลงเงินงบประมาณที่จะ

นํามาใชในการจัดหาพัสดุซึ่งมีที่มาจากบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

บทบัญญัติของกฎหมายที่มีคาบังคับสูงกวาระเบียบที่กําหนดข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรีดวย 

      ในสวนของวิธีการซื้อในแตละวิธีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ 2498 กําหนดวิธีซื้อพัสดุไว  3 วิธี เชนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง   

พ.ศ. 2498 คือ วิธีสามัญซึ่งประกอบดวยการซ้ือโดยไมสืบราคา ซึ่งเปนการซ้ือคราวหนึ่งที่มีราคา  

ไมเกิน 5,000 บาท และการซ้ือโดยสืบราคา ซึ่งเปนการซ้ือคราวหนึ่งที่มีราคาเกินกวา 5,000 บาท 

          

                                                            
3  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498,” ราชกิจจานุเบกษา 72 (24 สิงหาคม 2498) 
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แตไมเกิน 50,000 บาท วิธีประกวดราคา ซึ่งไดแกการซ้ือคราวหนึ่งซ่ึงมีราคาเกินกวา 50,000 บาท

และวิธีพิเศษซ่ึงไดแกการซื้อคราวหนึ่งซ่ึงมีราคาเกินกวา 5,000 บาท เชนเดียวกับวิธีประกวดราคา 

แตมีเงื่อนไขพิเศษที่ตองมีขอเท็จจริงประกอบการใชดุลพินิจดวยวา หากจะใชการซื้อโดยวิธีสืบราคา

หรือวิธีประกวดราคาจะไมไดผลดี และเปนการซ้ือภายใตเงื่อนไขพิเศษตาง ๆ เชน เปนส่ิงของที่มี

ขายเฉพาะแหง เปนส่ิงของขายทอดตลาด 

      อยางไรก็ดี ตอมาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ได

ถูกแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2502 กําหนดให

สวนราชการสามารถซ้ือพัสดุจากหนวยงานของรัฐโดยตรงเปนกรณีพิเศษไดโดยไมตองประกวด

ราคาได เมื่อไดรับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีแลว 

        1.2.2 วิธีดําเนินการคัดเลือกคูสัญญา 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดข้ันตอน      

วิธีปฏิบัติในการคัดเลือกคูสัญญาหรือผูขายพัสดุในแตละวิธีไว โดยการซื้อโดยวิธีสามัญซึ่งประกอบ

ไปดวยวิธีการซื้อ  2 วิธี คือ วิธีสามัญโดยไมสืบราคา วิธีการจัดซ้ือพัสดุดวยวิธีนี้ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ขอ 9 กําหนดใหเจาหนาที่พัสดุซื้อพัสดุจากหางราน

โดยตรง  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการคัดเลือกคูสัญญาดวยการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ซึ่งใชบังคับในชวงเวลาเดียวกันแลว การจัดหาพัสดุดวยวิธีนี้มีวิธีการ

ดําเนินการเชนเดียวกับการจางวิธีสามัญโดยวิธีตกลงราคา สวนการจัดซ้ือวิธีสามัญอีกกรณีหนึ่งซ่ึง

มีข้ันตอนและวิธีการไมแตกตางจากวิธีสามัญตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 

2498 เชนกันก็คือ การจัดซ้ือวิธีสามัญโดยสืบราคา ซึ่งตามขอ 10 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดใหมีเจาหนาที่อยางนอย 2 คน แยกกันไปสืบราคาคนละอยาง

นอย 2 แหง ซึ่งในการสืบราคาเจาหนาที่ไมแตเฉพาะสืบแตราคาเทานั้น แตจะตองพิจารณาถึงชนิด 

ขนาด คุณภาพและราคา ตลอดจนตองสืบใหไดขอเท็จจริงดวยวาถาซื้อเงินสดจะไดลดราคาลง

เทาใด แลวรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจส่ังซ้ือ ความไมแตกตางซ่ึงนอกจากจะ

อยูที่วิธีการของระเบียบที่กําหนดใหเจาหนาที่อยางนอย 2 คน แยกกันไปสืบราคาคนละอยางนอย 2 

แหงแลวผูเขียนเห็นวาความไมแตกตางที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความตองการความโปรงใสและ

การแขงขันราคาที่เปนเจตนารมณที่อยูเบ้ืองหลังวิธีการดําเนินการ 

                  สําหรับการจัดซ้ืออีกวิธีการหนึ่งซึ่งมีวิธีการหรือข้ันตอนในการคัดเลือกคูสัญญา

เชนเดียวกับการจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 คือ วิธีการ

จัดซื้อโดยวิธีประกวดราคา กลาวคือ  ตามนัยขอ  15  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  
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การพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดใหการจัดซื้อพัสดุโดยวิธีประกวดราคากระทําโดยการแตงต้ัง

คณะกรรมการจัดจางข้ึน 2 คณะ คือ กรรมการรับซองประกวดราคา และกรรมการเปดซองประกวด

ราคา และในการดําเนินการจะมีการจัดทําใบแจงความประกวดราคา ซึ่งใบแจงความนี้ไดมีการ

แกไขเพิ่มเติมมาเปนระยะเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการดําเนินการ การจัดซื้อพัสดุโดย           

วิธีประกวดราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ขอ 13 กําหนดใหมีการ

ยื่นซองประกวดราคาได 2 ทาง คือ การที่ผูขายนําซองประกวดราคามาย่ืนใสตูที่สวนราชการ

จัดเตรียมไวทํานองเดียวกับตูไปรษณียตามวัน เวลาที่กําหนดในใบแจงความประกวดราคาทางหนึ่ง 

และการนําซองประกวดราคามายื่นตอคณะกรรมการรับซองประกวดราคาตามวันเวลาที่กําหนดใน

ใบแจงความประกวดราคาดวยเชนกันอีกทางหน่ึง และเมื่อพนกําหนดวัน เวลา แลว ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดใหคณะกรรมการรับซองประกวดราคามอบซอง

ประกวดราคาทั้งหมดใหกับคณะกรรมการเปดซองประกวดราคาเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูขายตอไป 

       สวนการดําเนินการจัดซ้ือพัสดุวิธีการสุดทาย คือ การดําเนินการจัดซ้ือ

พัสดุโดยวิธีพิเศษ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ขอ 18 ไดกําหนดให 

การดําเนินการจัดซื้อพัสดุโดยวิธีพิเศษจะกระทําไดในกรณีที่เปนการจัดซ้ือซึ่งมีราคาเกินกวา 5,000 

บาท และมีองคประกอบในดานเงื่อนไขวา หากใชวิธีสืบราคาหรือวิธีประกวดราคาจะไมไดผลดี    

ซึ่งระเบียบกําหนดใหกระทําไดรวมทั้งส้ิน 6 กรณี ทั้งนี้ การซื้อโดยวิธีพิเศษกรณีเปนส่ิงของเพื่อใช

ราชการลับ ระเบียบกําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทําหนาที่ในการจัดซ้ือ       

สวนการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษกรณีอ่ืนระเบียบมิไดกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อทํา

หนาที่แตอยางใด การจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษเปนวิธีการจัดซ้ือซึ่งเกิดข้ึนภายใตเหตุผลและความจําเปน

และโดยทั่วไปจะไมมีการแขงขัน ดังนั้น การจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษจึงถูกมองวาเปนการจัดหาที่อาจเกิด

ความไมโปรงใสข้ึนได 

 1.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 25214 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 เปนระเบียบที่รวบรวม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2498 และมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญซึ่งเกี่ยวของกับการจัดหา การควบคุม และการ 

 

                                                            
4 “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521,” ราชกิจจานุเบกษา 95 (4 ธันวาคม 2521)  
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จําหนายพัสดุใหเปนระเบียบเดียวกัน  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 

นอกจากจะเปนการรวบรวมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 เขาดวยกันแลว ระเบียบนี้ยังไดจัดหมวดหมูของ

ระเบียบใหชัดเจนข้ึนอีกดวย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 มีการแกไข

เพิ่มเติมรวมทั้งส้ิน 8 คร้ัง กอนมีการยกเลิกทั้งฉบับ ดังนั้น ในการนําเสนอขอมูลผูเขียนจึงจะ

นําเสนอขอมูลระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับ

ที่ 8 โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

       1.3.1 การใชบังคับ ประเภทและวิธีการจัดหาพัสดุ  

                ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ขอ 4 กําหนดขอบเขต

ของการใชบังคับระเบียบไวอยางชัดเจนวา ระเบียบนี้ใชบังคับกับสวนราชการซึ่งไมรวมถึง

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอ่ืน 

ซึ่ งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น  ระเบียบนี้ ใชบัง คับกับ                 

การดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุซึ่งหมายถึง การซื้อ การจาง การจัดทําเอง การแลกเปล่ียน การเชา 

การควบคุมและการจําหนาย และระเบียบนี้ใชบังคับกับการจัดหาพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ

รายจายประจําป เงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินที่สวนราชการไดรับไวโดยไมตองนําสง

คลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ซึ่งเมื่อศึกษาจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2503 และที่แกไขเพิ่มเติม จะพบวาเงินซึ่งสวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหนําไปใชจายไดโดยไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณก็คือเงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณมาตรา 24 วรรคส่ี (1) ถึง (4) นั่นเอง 

     สวนประเภทของการจัดหาพัสดุ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

พ.ศ. 2521 กําหนดประเภทของการจัดหาพัสดุไวประกอบดวย การซื้อการจาง การจัดทําเอง การ

แลกเปล่ียน และการเชา โดยในสวนของการซ้ือการจางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย       

การพัสดุพ.ศ. 2521 กําหนดวิธีการซ้ือการจางไวแยกออกจากกันโดยวิธีซื้อระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ขอ 11 แบงวิธีการซื้อออกเปน 5 วิธี คือ วิธีตกลงราคา 

วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ สวนการจางตามนัยขอ 12 แหงระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 แบงวิธีการจางออกเปน 6 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธี

กําหนดราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ 
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     ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 ขอ 13 ขอ 15 และ ขอ 16      

กําหนดความหมายของวิธีการซ้ือหรือจางโดยวิธีตกลงราคาไววา หมายถึง การซ้ือการจางคร้ังหนึ่ง

ซึ่งมีราคาไมเกิน 20,000 บาท การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา หมายถึง การดําเนินการซ้ือหรือจาง

คร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกินกวา 20,000 บาท แตไมเกิน 400,000 บาท การซ้ือการจางโดยวิธีประกวด

ราคา หมายถึง การดําเนินการซ้ือหรือจางครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกินกวา 400,000 บาท สวนการซื้อการ

จางโดยวิธีพิเศษ หมายถึง การดําเนินการซ้ือหรือจางคร้ังหนึ่งซึ่งมีราคาเกินกวา 20,000 บาท 

ภายใตเงื่อนไข 8 ประการสําหรับการซื้อและ 5 ประการสําหรับการจาง การซ้ือการจางโดยวิธีกรณี

พิเศษ หากพิจารณาในความหมายรวมจะหมายถึง การซื้อการจางจากหนวยงานที่ไดรับสิทธิพิเศษ  

                สําหรับการจางโดยวิธีกําหนดราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2521 ขอ 14 กําหนดความหมายไววา หมายถึง การดําเนินการจางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคา  ไมเกิน 

100,000 บาทและอาจแบงงานออกไดเปนสวน ๆ และคํานวณคาจางตามสวนแหงงานนั้นได 

                  1.3.2 ข้ันตอนหรือวิธีการในการคัดเลือกคูสัญญา 

     ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดข้ันตอนหรือ

วิธีการในการคัดเลือกคูสัญญาดวยวิธีการซื้อหรือจางที่ชัดเจนข้ึนกวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 มาก และ

นอกจากจะกําหนดข้ันตอนปฏิบัติที่ชัดเจนข้ึนแลว จากปญหาและแนวทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนในชวง

ของการบังคับใชระเบียบทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตนตลอดจนการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ถึง 8 คร้ัง ส่ิงที่ปรากฏใหเห็นมากข้ึนในระเบียบก็คือ

หลักเกณฑในการสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการแขงขันราคา เชน การกําหนดรายการ      

ที่จะตองมีในการจัดทําประกาศประกวดราคา สําหรับข้ันตอนหรือวิธีการในการคัดเลือกคูสัญญา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดรายละเอียดในการดําเนินการใน

แตละวิธี คือ  

                           การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคา ระเบียบกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติโดยให

เจาหนาที่พัสดุติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง แลวใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซ้ือ

จัดจางภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ นอกจากนี้ระเบียบยังกําหนดให

การซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคาสามารถกระทําไดในกรณีมีความจําเปนเรงดวนไดอีกดวย 
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     การดําเนินการจางโดยวิธีกําหนดราคาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําตารางกําหนดจํานวนงานที่จะจางเปนหนวย และ

เสนอชื่อเจาหนาที่ของทางราชการซึ่งจะเปนผูควบคุมงานดวย 

                          สําหรับการซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2521 ขอ 32 กําหนดใหการคัดเลือกคูสัญญากระทําโดยใหมีการจัดทําใบแจงความ

สอบราคาที่มีรายการเชนเดียวกับการประกวดราคาเวนแตไมตองมีหลักประกันซอง สวนการ

เผยแพรใบแจงความสอบราคา นั้น ตามขอ 31 ของระเบียบกําหนดใหเผยแพรใบแจงความสอบ

ราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจาง 2 ทาง คือการปดใบแจงความไวในที่เปดเผยกับการสงใบแจง

ความไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง โดยการเผยแพรใบแจงความสอบราคาจะตองกระทํา

กอนถึงวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 7 วัน ทั้งนี้ สวนราชการจะต้ังคณะกรรมการเพื่อคัดเลือก

ผูขายหรือผูรับจางข้ึนคณะหนึ่งเรียกวาคณะกรรมการเปดซองสอบราคา ซึ่งทั้งการกําหนด

ระยะเวลาในการเผยแพรใบแจงความสอบราคาและการกําหนดใหมีคณะกรรมการเปดซองข้ึนทํา

หนาที่ที่ชัดเจนยอมแสดงใหเห็นถึงหลักความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดอยาง

ชัดเจนตามหลักการที่วาสมควรมีระยะเวลาพอสมควรใหผูประกอบการไดรับทราบขาวสารและ

หลักการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่  

                           สวนการซื้อการจางโดยวิธีประกวดราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2521 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 8)        

พ.ศ. 2531 ขอ 37 กําหนดใหมีการจัดทําประกาศประกวดราคาเผยแพรไปยังหนวยงานตาง ๆ 

รวมทั้งการเผยแพรโดยการปดประกาศ ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้นดวย ในการพิจารณา

คัดเลือกคูสัญญา สําหรับการซ้ือหรือจางโดยวิธีประกวดราคาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2521 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 8)       

พ.ศ. 2531 ขอ 25 ประกอบขอ 40 และขอ 41 กําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อคัดเลือกผูเสนอ

ราคาข้ึน 2 คณะ คือ คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา และคณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีการประกวดราคาก็เชนเดียวกับการซื้อหรือจางโดยวิธี  

สอบราคา การกําหนดใหตองเผยแพรประกาศประกวดราคาในจํานวนวันที่มากข้ึนยอมแสดงใหเห็น

ถึงความพยายามในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

                           สําหรับการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2521 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 

ขอ 46 กําหนดใหการคัดเลือกผูขายหรือผูรับจางดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ          
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หรือคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษแลวแตกรณีเมื่อดําเนินการคัดเลือกแลวคณะกรรมการจะ

เสนอผูมีอํานาจเพื่อพิจารณาส่ังซื้อส่ังจางตอไป  

                            การซื้อการจางวิธีสุดทายซึ่งเปนการซ้ือการจางภายใตเงื่อนไขสิทธิพิเศษของ

หนวยงาน คือ การซื้อการจางโดยวิธีกรณีพิเศษซ่ึงเปนการซื้อการจางจากหนวยงานของรัฐที่อาจ

เปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 

หนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูทําหรือผลิต

พัสดุนั้นข้ึนเองและนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจางได หรือเปนการซื้อหรือจางจากหนวยงานที่มี

กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจางจากหนวยงานของรัฐดังกลาว การซื้อการจาง

โดยวิธีกรณีพิเศษนี้ระเบียบมิไดกําหนดข้ันตอนหรือกระบวนการในการคัดเลือกคูสัญญาไวมาก

เหมือนวิธีสอบราคาหรือประกวดราคาเนื่องจากเปนการจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานที่ไดรับสิทธิ

พิเศษ 

 

 จากสรุปสาระสําคัญของระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุทั้ง 3 ฉบับดังกลาว เมื่อพิจารณา

จากขอกําหนดของวิธีการจัดหาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีทั้ง 3 ฉบับ ซึ่งเปนระเบียบที่ใช

บังคับอยูในขณะนั้นจะเห็นไดวา การจัดหาพัสดุซึ่งถือวาเปนการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินงบประมาณ

คอนขางสูงในขณะนั้น คือ วิธีสามัญโดยวิธีการสืบราคา และวิธีประกวดราคาสําหรับระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2498 และวิธีสอบราคา วิธีประกวดราคาสําหรับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2521 ไดวางกลไกในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไว ดังจะเห็นไดจาก

การที่ หลักความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดเร่ิมกอตัวใหเห็นเดนชัดข้ึนเปนลําดับ 

ซึ่งตัวอยางของหลักความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมดังกลาว เชน การที่ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2498 กําหนดใหจะตองมีการสืบราคาจากผูขายหรือผูรับจางไมนอยกวา 4 ราย สําหรับการ

จัดหาดวยวิธีสามัญโดยวิธีสืบราคา การกําหนดใหมีการเผยแพรใบแจงความสอบราคาเปนเวลาไม

นอยกวา 7 วันกอนวันยื่นซองสอบราคา การกําหนดใหเผยแพรประกาศประกวดราคาไมนอยกวา 

15 วัน สําหรับการประกวดราคา รวมการกําหนดใหการคัดเลือกคูสัญญากระทําโดยคณะกรรมการ 

เพื่อสรางความโปรงใสเปนธรรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 
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2.การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 25355 

          ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เปนระเบียบที่รวบรวมการจัดหา

พัสดุดวยเงินงบประมาณ เงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศเขาไวดวยกัน รวมทั้งนําระเบียบ

เกี่ยวกับการพัสดุดานอ่ืน เชน ระเบียบเกี่ยวกับการจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคาร

ดวยเงินงบประมาณ ระเบียบเกี่ยวกับการจางที่ปรึกษา มากําหนดไวในระเบียบนี้ดวย นอกจากนี้

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ยังไดนําหลักการตามมติคณะรัฐมนตรี

ตาง ๆ มากําหนด ไวในระเบียบอีกหลายเร่ืองโดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีที่เปนหลักการในการสราง

ความโปรงใสในการจัดหาพัสดุ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535               

ก็เชนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ที่มีการแกไขเพิ่มเติม   

หลายครั้ง ดังนั้น การอธิบายในที่นี้จึงจะกลาวถึงแตเฉพาะระเบียบที่แกไขเพิ่มเติมลาสุดแลวเทานั้น 

ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในสวนที่เกี่ยวกับการซื้อการจางมี

สาระสําคัญ ดังนี้ 

2.1 การใชบังคับ 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 6 กําหนดองคประกอบ

ของการใชบังคับระเบียบไว 3 ประการ คือ ประการแรก เปนระเบียบที่ใชบังคับกับสวนราชการ 

ประการที่สอง เปนระเบียบที่ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ และประการที่สาม เปนระเบียบ

ที่ใชกับการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และเงินชวยเหลือ 

                  ประการแรก เปนระเบียบที่ใชบังคับกับสวนราชการ คําวา สวนราชการตามความหมาย

ของระเบียบ หมายถึง ราชการบริหารสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม และราชการบริหาร  

สวนภูมิภาคซึ่งก็คือ จังหวัด อําเภอ และสวนราชการในตางประเทศ เชน สถานเอกอัครราชทูต

ประจําประเทศตาง ๆ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ยังคงยึดแนว

ทางการใชบัง คับเหม ือน เช น ระ เบ ียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง  พ .ศ .  2498          

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 

                                                            
5 “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535,”  ราชกิจจานุเบกษา 109 (31 มกราคม 2535) 
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การพัสดุ พ.ศ. 2521 กลาวคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไมใช

บังคับกับรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือ

หนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 

                ประการที่สอง เปนระเบียบที่ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ องคประกอบของการ

ใชบังคับประการที่สองนี้เปนการกําหนดกรอบใหเห็นวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 จะใชแตเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับการพัสดุที่กําหนดไวในระเบียบนี้เทานั้น เชน       

การจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน 

การดําเนินการในเร่ืองใดแมในทายที่สุดอาจไดมาซึ่งพัสดุหรือบริการก็ตาม แตหากมิไดกําหนด

หลักเกณฑไวในระเบียบนี้แลว กรณีก็มิไดอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ เชน การเชาซื้อ  

การประกันภัยรถยนตของสวนราชการ 

                ประการที่สาม เปนการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และ 

เงินชวยเหลือ ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 5 ไดกําหนด    

คํานิยามของคําวาเงินงบประมาณวา หมายถึง เงินงบประมาณรายจายประจําป เงินงบประมาณ

รายจายเพิ่ม และเงินที่สวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ซึ่งก็เชนเดียวกับที่กลาวไวแลวในเร่ือง

ขอบเขตการใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กลาวคือ เงินที่สวน

ราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองนําสงคลังตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หมายถึง เงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2503 มาตรา 24 วรรคส่ี (1) ถึง (4)  และเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2503 ก็จะพบวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มิไดมีผลใชบังคับกับการ

จัดหาพัสดุของสวนราชการในทุกกรณี ทั้งนี้ เนื่องจากเงินงบประมาณของสวนราชการอาจมีที่มา

จากกฎหมายที่มีคาบังคับเทียบเทากับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2503 ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทในเร่ืองงบประมาณ เชน เงินรายไดของมหาวิทยาลัยซึ่งจัดไดวาเปนงบประมาณ

เชนกันมิไดอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เพราะ

มหาวิทยาลัยมีพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยกําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจท่ีจะ

กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุเพื่อใชในการจัดหาพัสดุที่ใชจายจากเงินรายไดข้ึนเองได สวนเงินกู 

หมายถึง เงินกูตามกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ สวนเงิน

ชวยเหลือ หมายถึง เงินที่สวนราชการไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ องคการ 
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ระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช

ระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ 

 

            2.2 ประเภทของการจัดหาพัสดุ 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แบงประเภทของการจัดหา

พัสดุไว 6 ประเภท คือ การจัดทําเอง การซื้อการจาง การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุม

งานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ การแลกเปล่ียน การเชา โดยในสวนของการซ้ือและการจาง 

นั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 กําหนดวิธีการซื้อการจางไว 6 วิธี คือ การซื้อ

การจางโดยวิธีตกลงราคา การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา การซื้อการจางโดยวิธีประกวดราคา การ

ซื้อการจางโดยวิธีพิเศษ การซ้ือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ และการซื้อการจางโดยวิธีประมูลดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งวิธีการซื้อการจางวิธีที่ 6 นี้ ใน

ปจจุบันอาจกลาวไดวาไดถูกยกเลิกไปโดยปริยายแมจะมิไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบเพื่อยกเลิก

โดยตรงก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากในปจจุบันไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ข้ึนแลว 

 

2.3 วิธีการดําเนินการซ้ือการจาง 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดข้ันตอนวิธีปฏิบัติใน

การซื้อการจางแตละวิธีไว ดังนี้ 

       2.3.1 การซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคา 

     ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคาไววาเปนการซ้ือการจางที่มีวงเงินคร้ังหนึ่งไมเกิน  

100,000 บาท และกําหนดใหกระทําได 2 กรณี คือ กรณีปกติ และกรณีจําเปนและเรงดวน6 ซึ่งการ

ซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคากรณีปกตินั้นนอกเหนือจากการที่จะตองดําเนินการข้ันตอนตามหลัก

ทั่วไป คือ การจัดทํารายงานขอความเห็นชอบในการซื้อหรือจางเพื่อขอความเห็นชอบตอหัวหนา

สวนราชการหรือผูมีอํานาจแลว ในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา ระเบียบกําหนดใหเจาหนาที่พัสดุ 

                                                            
6  วรพันธ เย็นทรัพย,  คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เลม 1 วาดวยเรื่องวิธีการซ้ือและการจาง พรอมดวยระเบียบและหนังสือเวียนซอมความเขาใจที่เก่ียวของ, ( มปป. 2548), 

หนา 23 - 25 
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ติดตอตกลงราคากับผูขายหรือ ผูรับจางโดยตรงแลวใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุดําเนินการซ้ือหรือจาง

ภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ สวนการซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคา

กรณีจําเปนและเรงดวน ‘ระเบียบกําหนดใหเจาหนาที่พัสดุ หรือผูรับผิดชอบซึ่งหมายถึงเจาหนาที่ 

ผูประสบเหตุและจําเปนจะตองซื้อหรือจาง ดําเนินการจัดหาไปกอนไดแลวรีบรายงานขอความ

เห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการในภายหลัง 

      2.3.2 การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา 

     การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 

กําหนดใหการซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา เปนการซ้ือการจางที่มีวงเงินที่ใชในการดําเนินการ     

คร้ังหนึ่งเกินกวา 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท  ในการดําเนินการ ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดข้ันตอนและวิธีการนอกเหนือจากข้ันตอนวิธี

ปฏิบัติทั่วไป คือ การจัดทํารายงานขอความเห็นชอบในการซื้อหรือจางตอหัวหนาสวนราชการหรือผู

มีอํานาจไว ดังนี้ 

      2.3.2.1 การจัดทําเอกสารสอบราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 40 กําหนดใหสวนราชการที่จะดําเนินการสอบราคาจัดทําเอกสารสอบราคา

เผยแพรไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางเพื่อเปนการเชิญชวนใหผูขายหรือผูรับจางที่สนใจเขาเสนอ

ราคากับทางราชการใหมากรายที่สุด ซึ่งเอกสารสอบราคาดังกลาว ประกอบไปดวยสาระสําคัญพอ

สรุปได ดังนี้ 

        (1) รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือแบบรูปรายการ

ละเอียดของงานที่ตองการจาง 

             รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการซื้อหรือแบบรูป

รายการละเอียดของงานที่ตองการจาง เปนสวนสําคัญของเอกสารสอบราคา การที่ตองกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการซื้อหรือแบบรูปรายการละเอียดของงานที่ตองการ

จาง ก็เพื่อใหผูขายหรือผูรับจางทราบความตองการของสวนราชการวาประสงคที่จะไดพัสดุประเภท

ใด ชนิดใด มีรายละเอียดของพัสดุอยางไรบาง ทั้งยังเปนเคร่ืองมือในการคัดเลือกผูเสนอราคาใน

เบ้ืองตนของสวนราชการเองอีกดวย หากผูเสนอราคารายใดสนใจที่จะเขาเสนอราคากับทางราชการ

ก็จะตองยื่นขอเสนอพัสดุซึ่งมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการละเอียดใหตรงกับ

ความตองการของทางราชการที่กําหนดไวในเอกสารสอบราคา สําหรับที่มาของรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการซื้อหรือแบบรูปรายการละเอียดของงานที่ตองการจาง  
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โดยท่ัวไปจะกําหนดจากความจําเปนในการใชงานพัสดุหรืองานจางนั้น อยางไรก็ดี สวนราชการก็

มิไดมีอิสระที่จะกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดของ

งานท่ีตองการจางไดทั้งหมด สวนราชการจําเปนตองพิจารณากําหนดความตองการใชพัสดุภายใต

หลักการหรือกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดวย เชน การหาม

กีดกันสินคาไทย การไมระบุยี่หอของพัสดุที่จะดําเนินการจัดซื้อ 

                            (2) คุณสมบัติของผูเสนอราคา 

                                              เอกสารสอบราคาที่ทางราชการจัดทําข้ึนตองกําหนดคุณสมบัติของ

ผูเสนอราคาที่จะเขาเสนอราคากับทางราชการไวดวย ทั้งนี้  การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา 

ก็เพื่อใหทางราชการไดคูสัญญาที่เปนผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรงอันจะเปน

ประโยชนตอทางราชการในเร่ืองการดูแลบํารุงรักษาภายหลังการสงมอบ ในบางกรณีสวนราชการ

อาจมีความจําเปนที่ตองการไดผูเสนอราคาที่มีประสบการณในการทํางาน เชน งานกอสราง การ

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองผลงานก็จะทําใหทางราชการไดผูรับจางที่มีความรู

ความสามารถและประสบการณในการทํางาน 

                            (3) หลักฐานการเสนอราคา 

                                             เอกสารสอบราคาที่ทางราชการจัดทําข้ึนเพื่อเชิญชวนใหผูสนใจเขา

เสนอราคาตองมีขอกําหนดใหผูเสนอราคายื่นเอกสารหลักฐานที่จําเปนใหสวนราชการทุกคร้ัง    

เพื่อเปนการตรวจสอบยืนยันทั้งขอเสนอของผูเสนอราคาในเรื่องรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

ของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดและคุณสมบัติของผูเสนอราคา 

                            (4) ขอกําหนดอ่ืน ๆ 

                                             เอกสารสอบราคานอกจากจะตองมีสาระสําคัญดังกลาวแลวเอกสาร

สอบราคายังมีขอกําหนดอ่ืน ๆที่จําเปนอีก เชน ขอกําหนดในการเสนอราคา ขอกําหนดในเรื่องวัน 

เวลา สถานที่ตลอดจนวิธีการในการยื่นซองเสนอราคา 

            อนึ่ง  มีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา ภายหลังจากที่มีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542 เพิ่มเติมหลักเกณฑในเร่ืองการตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกันของ       

ผูเสนอราคากอนการเปดซองใบเสนอราคาแลว หลักเกณฑบางประการตามที่ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 40 กําหนดไวเดิมอาจไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

เชน การยื่นซองสอบราคาทางไปรษณีย7 

                                                            
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 40 - 42  
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                 2.3.2.2 การเผยแพรเอกสารสอบราคา 

       การเผยแพรเอกสารสอบราคาเปนข้ันตอนที่เกิดข้ึนภายหลังการจัดทํา

เอกสารสอบราคาแลว การเผยแพรเอกสารสอบราคาเปนข้ันตอนสําคัญในการสรางความโปรงใส  

ที่สําคัญข้ันตอนหนึ่งในการจัดหาพัสดุภาครัฐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 กําหนดหลักเกณฑในการเผยแพรเอกสารสอบราคาไว ดังนี้ 

                            (1) วิธีการเผยแพร 

                                              ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 41

กําหนดวิธีการเผยแพรเอกสารสอบราคาไว 2 วิธี คือ การปดประกาศ และการสงเอกสารสอบราคา

ไปยังผูมีอาชีพโดยตรงใหมากรายที่สุดเทาที่จะทําได การปดประกาศเผยแพรการสอบราคา           

มีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่งก็คือใหผูขายหรือผูรับจางที่สนใจสามารถติดตอขอรายละเอียดและ

สามารถเขาเสนอราคากับทางราชการได การปดประกาศสอบราคาจะตองกระทําในที่ที่บุคคลทั่วไป

สามารถเขาถึงประกาศไดจริง เชน ไมเปนเขตหวงหาม สวนการสงเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพ

ขายหรือรับจางใหมากรายที่สุดเทาที่จะมากรายไดนั้น ยอมหมายถึงเจาหนาที่ผูดําเนินการเผยแพร

เอกสารสอบราคาจะตองตรวจสอบขอมูลผูขายหรือผูรับจางใหไดมากที่สุดแลวเผยแพรเอกสารสอบ

ราคาไปยังผูขายหรือผูรับจางเหลานั้น 

                            (2) ระยะเวลาในการเผยแพรเอกสาร 

                                              ระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารนับไดวาเปนกลไกสําคัญในการ

สรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐ ในการสอบราคาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงกําหนดหลักเกณฑใหมีการเผยแพรเอกสารสอบราคา

โดยกําหนดใหเจาหนาที่พัสดุเผยแพรเอกสารสอบราคาทั้งโดยการปดประกาศและสงโดยตรงไปยัง

ผูมีอาชีพขายหรือรับจางเปนระยะเวลาไมนอยกวา 10 วัน สําหรับการสอบราคาในประเทศ และไม

นอยกวา 45 วัน สําหรับการประกวดราคานานาชาติ กอนวันเปดซองสอบราคา ซึ่งระยะเวลา 10 วัน

และ 45 วันดังกลาวระเบียบมิไดกําหนดอยางชัดเจนวาเปน 10 วันทําการ หรือ 45 วันทําการ 

ในทางปฏิบัติระยะเวลา 10 วัน หรือ 45 วัน จึงหมายความรวมถึงวันหยุดดวย อยางไรก็ดี ผูเขียนมี

ขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา ภายหลังการเพิ่มเติมหลักเกณฑการตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน

แลว สวนราชการตองระมัดระวังในการกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารสอบราคาใหมาก

ข้ึน เนื่องจากภายหลังส้ินสุดระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารตามประกาศแลว คณะกรรมการเปด

ซองสอบราคาสมควรจะตองมีระยะเวลาในการตรวจสอบผูเสนอราคาวามีผลประโยชนรวมกัน

หรือไมกอนการเปดซองใบเสนอราคาดวย 
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      2.3.2.3 การพิจารณาผลการสอบราคา 

       ในการพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาซ่ึงเปนผูขายหรือผูรับจางเขาเปน

คูสัญญากับทางราชการสําหรับวิธีการสอบราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 กําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาที่จะเปนผูพิจารณาเสนอความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ หรือผูมีอํานาจ โดยคณะกรรมการจะปฏิบัติ

หนาที่ตามข้ันตอนตาง ๆ คือ ข้ันตอนที่ 1 การตรวจสอบผูเสนอราคาวาเปนผูเสนอราคาที่มี

ผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอ่ืนหรือไม ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิ์ไดรับการเปดซองใบเสนอ

ราคาพรอมกับแจงใหกับผูเสนอราคาที่ถูกตัดสิทธิ์ไมเปดซองใบเสนอราคาทั้งกรณีที่ผูเสนอราคาเปน

ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันและผูเสนอราคาที่นําเสนอเอกสารเพื่อตรวจสอบการมี

ผลประโยชนรวมกันไมครบทราบ ในกรณีที่มีการอุทธรณผลการพิจารณาของคณะกรรมการเปด

ซองสอบราคาตอปลัดกระทรวง คณะกรรมการไมจําเปนตองรอผลการพิจารณาอุทธรณแตอยางใด 

เนื่องจาก การอุทธรณไมเปนการทุเลาการดําเนินการ เวนแตปลัดกระทรวงจะส่ังการเปนอยางอ่ืน

ข้ันตอนที่ 2 คณะกรรมการจะเปดซองใบเสนอราคาของผูเสนอราคาที่ไมมีผลประโยชนรวมกัน 

ข้ันตอนที่ 3 คณะกรรมการจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อกหรือ

แบบรูปและรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารสอบราคา 

ข้ันตอนที่ 4 พิจารณาคัดเลือกคุณภาพคุณสมบัติหรืองานจางของผูเสนอราคาที่มีคุณภาพ

คุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ ข้ันตอนที่หา นําเสนอหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจ

พิจารณาอนุมัติส่ังซื้อส่ังจางจากผูเสนอราคาที่คัดเลือกไวแลวซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุด8 

  2.3.3 การซื้อการจางโดยวิธีประกวดราคา 

           ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมโดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 กําหนดความหมายของการซ้ือ

การจางโดยวิธีประกวดราคาวา หมายถึง เปนการซ้ือการจางครั้งหนึ่งที่มีวงเงินที่ เกินกวา 

2,000,000 บาท ข้ึนไป การซื้อการจางโดยวิธีประกวดราคามีข้ันตอนและวิธีการคลายกันกับการ

ดําเนินการซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา อยางไรก็ดี เนื่องจากการซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวด

ราคาเปนการซ้ือหรือการจางที่จํากัดแตเฉพาะวงเงินข้ันตํ่า คือ เกินกวา 2,000,000 บาท และไมมี

วงเงินจํากัดในข้ันสูง ดังนั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงกําหนด

รายละเอียดของการดําเนินการมากข้ึนกวาวิธีการซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา เชน กําหนด 

                                                            
8 เรื่องเดียวกัน,  หนา 93 
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ระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารประกวดราคามากข้ึน กําหนดจํานวนวันในการใหหรือขายเอกสาร

ที่ชัดเจนข้ึนกําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ในการคัดเลือกคูสัญญามากข้ึน โดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดข้ันตอนและ

วิธีการดําเนินการคัดเลือกคูสัญญานอกเหนือจากข้ันตอนทั่วไปคือการจัดทํารายงานขอความ

เห็นชอบในการซื้อหรือจางไว ดังนี้ 

   2.3.3.1 การจัดทําเอกสารประกวดราคา 

    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 44 

กําหนดใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ

กําหนด ซึ่งภายหลังการประกาศใชระเบียบในป 2535 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดจัดทํา

ตัวอยางเอกสารประกวดราคาและแจงเวียนใหสวนราชการใชเปนแนวทางปฏิบัติมาแลวคร้ังหนึ่ง 

และเมื่อมีการแกไขเปล่ียนแปลงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 เพิ่มเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกอนการเปดซองใบเสนอราคา คณะกรรมการ  

วาดวยการพัสดุไดจัดทําตัวอยางเอกสารประกวดราคาและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปน

แนวทางปฏิบัติใหม9 โดยตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด

และแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปนแนวทางปฏิบัติมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

                                                           

                                    (1)  รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ 

ละเอียดของงานที่ตองการจาง 

           ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวย

การพัสดุกําหนดและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆใชเปนแนวทางปฏิบัติ ทั้งตัวอยางเอกสาร

ประกวดราคาซื้อและตัวอยางเอกสารประกวดราคาจาง กําหนดใหสวนราชการจัดทํารายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุสําหรับการประกวดราคาซื้อหรือแบบรูปรายการละเอียดสําหรับการ

ประกวดราคาจางไวเปนเอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคา สําหรับหลักการในการจัดทํา

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดมีหลักการเชนเดียวกับการ   

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดในการจัดซื้อจัดจาง

โดยวิธีการสอบราคา กลาวคือ การกําหนดตามความตองการหรือความจําเปนในการใชงาน ภายใต

เงื่อนไขที่วาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะจะตองเปดกวางเปนธรรม ไมระบุยี่หอหรือกําหนด 

 
9 สํานักนายกรัฐมนตรี, “หนังสือ ดวนมาก ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 7286  เรื่อง การตรวจสอบผูเสนอราคาหรือผูเสนอ

งานท่ีมีผลประโยชนรวมกัน,” 20 สิงหาคม 2542.  
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รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะใหใกลเคียงพัสดุยี่หอใดยี่หอหนึ่งเปนการเฉพาะ หรือกีดกันผูเสนอ

ราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ 

(2) คุณสมบัติของผูเสนอราคา 

                                                      ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่ใชในการซื้อหรือจาง      

ที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปนแนวทางปฏิบัติ

กําหนดหลักเกณฑในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาแยกเปน 2 สวน คือ สวนที่สวนราชการ

จะตองกําหนดทุกคร้ังในการจัดทําเอกสารประกวดราคาซ้ือหรือจาง และสวนที่สวนราชการจะเลือก

กําหนดหรือไมก็ได ซึ่งสวนที่สวนราชการผูดําเนินการประกวดราคาตองกําหนดเปนคุณสมบัติของ 

ผูเสนอราคาทุกคร้ัง ประกอบดวย ผูเสนอราคาตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคา

รายอ่ืน ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการเสนอราคา

อยางเปนธรรม ผูเสนอราคาจะตองเปนผูมีอาชีพขายหรือรับจางงานที่ประกวดราคา ผูเสนอราคา

ตองไมเปนผูที่ถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายช่ือผูทิ้งงานของทางราชการและไดแจงเวียนช่ือแลว หรือไม

เปนผูที่ไดรับผลของการสั่งใหนิติบุคคลหรือบุคคลอ่ืนเปนผูทิ้งงานตามระเบียบของทาง ผูเสนอราคา

ตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไมยอมข้ึนศาลไทย เวนแตรัฐบาลของผู

เสนอราคาไดมีคําส่ังใหสละสิทธิ์และความคุมกันเชนวานั้น 

          สําหรับในสวนที่สวนราชการซ่ึงดําเนินการประกวดราคา

สามารถเลือกจะกําหนดคุณสมบัติเหลานั้นหรือไมก็ไดซึ่งเปนขอเท็จจริงในแตละกรณีของการ

ดําเนินการของสวนราชการนั้น ๆ คือ คุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ตองผานการคัดเลือกผูมี

คุณสมบัติเบ้ืองตนในการซ้ือหรือจางของกรม นอกจากนี้ ในการประกวดราคาจางกอสราง        

สวนราชการอาจกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหตองมีผลงานการกอสรางของผูประสงคจะ

เขาเสนอราคากับทางราชการดวยก็ได 

(3) หลักฐานการเสนอราคา 

                                                      ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาทีค่ณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุกําหนดและแจงเวียนใหสวนราชการใชเปนแนวทางปฏิบัติกําหนดใหผูประสงคจะเขาเสนอ

ราคายื่นหลักฐานการเสนอราคาแบงเปน 2 สวน คือ เอกสารสวนที่หนึ่ง เปนเอกสารหลักฐานที่ใชใน

การตรวจสอบผูเสนอราคาวาเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอ่ืนหรือไม

เอกสารหลักฐานสวนที่หนึ่งจะประกอบไปดวย สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 

สําเนาหนังสือบริคณหสนธิ บัญชีรายช่ือกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ บัญชีรายช่ือผูถือหุน

รายใหญ สวนเอกสารสวนที่สอง โดยทั่วไปเปนเอกสารที่ใชในการตรวจสอบขอเสนอของผูเสนอ 
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ราคาในสวนที่เกี่ยวกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดเพื่อเปน

การตรวจสอบยืนยันทั้งขอเสนอของผูเสนอราคาในเรื่องรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

แบบรูปรายการละเอียดและอาจรวมถึงคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองอ่ืน เชน หนังสือมอบ

อํานาจ 

   2.3.3.2 การเผยแพรเอกสารประกวดราคา 

    เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคา เปนการจัดซ้ือจัด

จางที่มีวงเงินที่ใชในการดําเนินการสูง การเผยแพรเอกสารประกวดราคาจึงเปนหลักการสําคัญใน

การสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการดําเนินการ ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑในการเผยแพรเอกสารประกวดราคา

ไวดังนี้ 

(1) วิธีการเผยแพร 

                                                      ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่ง

แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ขอ 45 

กําหนดวิธีการเผยแพรเอกสารประกวดราคาไวหลายวิธี ประกอบดวย การปดประกาศโดยเปดเผย  

ณ ที่ทําการของหนวยงาน และสงประกาศประกวดราคาและหรือเอกสารประกวดราคาไปเผยแพร

ยังองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ หลายแหง คือ การประกาศทางวิทยุกระจายเสียง และหรือ

หนังสือพิมพ กรมประชาสัมพันธ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยซึ่งในปจจุบันคือบริษัท     

อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) ศูนยรวมขาวประกวดราคา รวมทั้งการเผยแพรที่สํานักงานตรวจเงิน

แผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค นอกจากนี้ ระเบียบยังกําหนดใหเปนดุลพินิจของ

สวนราชการดวยวาจะสงประกาศไปยังผูมีอาชีพโดยตรงดวยก็ได  

(2) ระยะเวลาการเผยแพร 

                                                      ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

กําหนดหลักเกณฑใหสวนราชการจะตองเผยแพรเอกสารประกวดราคาไปยังหนวยงานตาง ๆตามที่

กําหนดไวในขอ 45 วรรคหนึ่งแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กอน  

วันแรกที่สวนราชการจะเร่ิมใหหรือขายเอกสารประกวดราคาอยางนอย 7 วันทําการ ทั้งนี้ ตามนัย     

ขอ 45 วรรคส่ีแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 
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(3) ระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารและคํานวณราคา 

                                                      ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 

46 วรรคสอง ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)        

พ.ศ. 2541 ดวยเชนเดียวกัน กําหนดระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไว โดยให

สวนราชการจะตองกําหนดระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไวอยางนอย 7 วัน  

ทําการภายหลังส้ินสุดระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารตามที่กําหนดไวในขอ 45 วรรคส่ี นอกจาก

เร่ืองระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารแลว ระเบียบขอ 46 วรรคหนึ่ง ยังกําหนดถึงวิธีการในการ

ใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไวดวยวาใหขายรายละ 1 ชุด และจะตองเปนการใหหรือขาย

เอกสารประกวดราคาโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งส้ินอีกดวย และเม่ือส้ินสุดระยะเวลาในการใหหรือ

ขายเอกสารประกวดราคาแลว ระเบียบยังกําหนดใหสวนราชการจะตองใหเวลาผูประสงคจะเขา

เสนอราคา มีระยะเวลาในการเตรียมการกอนการเสนอราคา เชน การคิดคํานวณราคา ไมนอยกวา 

7 วันทําการ ภายหลังส้ินสุดระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาดวย    

 2.3.3.3 การพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา 

               ในการประกวดราคา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย       

การพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําหนาที่ รวม 2 คณะ คือ 

คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา โดย

คณะกรรมการทั้ง 2 คณะจะแตงต้ังจากบุคคลเดียวกันมิได ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2539 ขอ 49 กําหนดใหคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่หลัก คือ รับซอง

ประกวดราคา ตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาที่การเงินและบัญชี รับเอกสารหลักฐาน

ตาง ๆ แตโดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ขอ 5 กําหนดใหคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาทําหนาที่ในการตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกอน

การเปดซองใบเสนอราคา ดังนั้น กอนที่คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาจะทําหนาที่เปด

ซองใบเสนอราคา คณะกรรมการรับและเปดซองใบเสนอราคาจะตองสงเอกสารที่ใชในการ

ตรวจสอบผูเสนอราคาวามีผลประโยชนรวมกันหรือไม ซึ่งตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆใชเปนแนวทางปฏิบัติ

เรียกวาเอกสารสวนที่ 1 ไปใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจกอน และเมื่อ

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจสอบคุณสมบัติจากเอกสารสวนที่ 1 แลว จะสง 
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รายช่ือผูมีสิทธิ์ไดรับการเปดซองใบเสนอราคาใหคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาเพ่ือ

เปดซองใบเสนอราคา และทํารายงานสงใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพ่ือ

พิจารณาตอไป 

    สําหรับคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา นอกจาก 

จะมีหนาที่ในการตรวจสอบผูเสนอราคาวามีผลประโยชนรวมกันดังกลาวแลว ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 50 กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาผล            

การประกวดราคามีหนาที่ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อก

หรือแบบรูปและรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารประกวด

ราคา  พิจารณาคัดเลือกคุณภาพคุณสมบัติหรืองานจางของผูเสนอราคาที่มีคุณภาพคุณสมบัติ  

เปนประโยชนตอทางราชการ และนําเสนอหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติส่ังซ้ือ

ส่ังจางจากผูเสนอราคาที่คัดเลือกไวแลวซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุด 

  2.3.4 การซื้อการจางโดยวิธีพิเศษ 

           การซื้อการจางโดยวิธีพิเศษอาจกลาวไดวาเปนการซ้ือการจางซ่ึงเปน

ขอยกเวนของการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคา เนื่องจากเปนการ

ดําเนินการซ้ือหรือจางที่มีวงเงินที่จะใชในการซื้อหรือจางครั้งหนึ่งเกินกวา 100,000 บาท และไมมี

วงเงินที่เปนขีดจํากัดข้ันสูงกําหนดไว แตกรณีที่สวนราชการจะดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษได

สวนราชการจะตองมีเหตุผลตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 23 

กําหนดสําหรับการซ้ือ และขอ 24 สําหรับการจาง เชน เปนการซ้ือหรือจางที่จําเปนตองดําเนินการ

โดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 

            สําหรับวิธีการในการคัดเลือกคูสัญญาน้ัน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูขาย

หรือผูรับจาง โดยในการซื้อหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจจะแตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธี

พิเศษข้ึน สวนการจางหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจจะแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธี

พิเศษข้ึนเพื่อคัดเลือกผูรับจาง สวนวิธีการในการคัดเลือกผูขายหรือผูรับจาง นั้น เนื่องจากเปนการ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษที่การดําเนินการจะตองมีเหตุผลเพิ่มมากข้ึนจากที่กําหนดไวใน

การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคาซึ่งเปนวิธีปกติ ดังนั้น การดําเนินการคัดเลือก

คูสัญญาโดยวิธีพิเศษระเบียบจึงมิไดกําหนดกระบวนการหรือข้ันตอนในการดําเนินการไวใน

ลักษณะเชนเดียวกับการซื้อการจางโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคา โดยทั่วไประเบียบ           

จะกําหนดใหคณะกรรมการเชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอราคา เวนแตการซื้อหรือการจางโดยวิธี 
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พิเศษดวยเหตุผลที่วาไดดําเนินการโดยวิธีอ่ืนมาแลวไมไดผลดีที่ระเบียบกําหนดใหสืบราคา       

จากผูขายหรือผูรับจางรายที่ถูกยกเลิกไป (ถามี) ดวยเทานั้นที่อาจมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางไปจากการ

ดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษดวยเหตุผลอ่ืน 

   2.3.5 การซื้อการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ 

           การซื้อการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ เปนการซ้ือการจางจากหนวยงานท่ีไดรับ

สิทธิพิเศษ ซึ่งสิทธิพิเศษของหนวยงานนั้นอาจมาจากคําส่ังของนายกรัฐมนตรี มาจากกฎหมายหรือ

มติคณะรัฐมนตรีก็ได และหนวยงานที่ไดรับสิทธิพิเศษนี้อาจเปนหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนก็ได

การไดรับสิทธิพิเศษของหนวยงานมีผลทําใหสวนราชการผูดําเนินการซ้ือหรือจางอาจถูกบังคับให

ตองซื้อพัสดุหรือจางจากหนวยงานเหลานั้น ทั้งนี้ ยอมข้ึนอยูกับลักษณะของสิทธิพิเศษวาเปนสิทธิ

พิเศษประเภทใด 

 

 สําหรับวิธีการซ้ือและการจางดวยวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่

กระทรวงการคลังกําหนด ตามที่กําหนดไวในขอ 18 (6) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 นั้น เนื่องจากในปจจุบันไดมีการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ข้ึนแลว ดังนั้น ในความเห็นของผูเขียนจึง

เห็นวาวิธีการซื้อและการจางตามที่กําหนดไวในระเบียบขอ 18 (6) ดังกลาวไดถูกยกเลิกไปดวยแลว

อยางไรก็ดี เนื่องจากการจัดซื้อหรือจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสภายในวงเงินโดยวิธีตกลง

ราคาซ่ึงตามประกาศกระทรวงการคลังเรียกวาวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมิไดกลาวถึง

ไววาไดถูกยกเลิกไปหรือไม กรณีจึงเปนปญหาในทางปฏิบัติที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยกันตอไป 

 

 จากหลักการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  จะเห็นไดวา 

ระเบียบไดมีวิวัฒนาการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพิ่มมากข้ึน

ข้ึน เชน การกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเผยแพรประกาศสอบราคาและเอกสารประกวด

ราคาไวอยางชัดเจนในระเบียบและเปนจํานวนวันที่เพิ่มมากข้ึนกวาที่กําหนดไวในระเบียบวาดวย

การจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498  นอกจากนี้ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ก็ไดเพิ่มเติมหลักเกณฑในการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพิ่มมากข้ึน เชน การกําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบ

การมีผลประโยชนรวมกันของผูเสนอราคา 
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3. การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549

กําหนดข้ึนโดยมีหลักการและเหตุผลที่สําคัญ คือ เพื่อสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดหา

พัสดุภาครัฐใหมากข้ึน โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในระเบียบ ดังนี้ 

   

 3.1 การใชบังคับ 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 

กําหนดหลักเกณฑในการใชบังคับโดยใหมีผลใชบังคับกับการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ที่มีวงเงินในการจัดหาคร้ังหนึ่งต้ังแต 2,000,000 บาท 

ข้ึนไป แตไมรวมถึงการจัดหาโดยวิธีพิเศษ การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน

กอสราง นอกจากนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ยังกําหนดใหมีผลใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกประเภท ยกเวนองคกรปกครอง    

สวนทองถิ่น  แตในทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสเชนกัน โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 690

ลงวันที่  7 มีนาคม  2548 ส่ังการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบั ติตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส     

ลงวันที่ 13 มกราคม 2548 ซึ่งแมในปจจุบันประกาศดังกลาวจะมิไดใชบังคับกับสวนราชการ

เนื่องจากไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แลวก็ตาม สําหรับองคประกอบการใชบังคับตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส อาจแบงองคประกอบของการใชบังคับ

ระเบียบได ดังนี้  

                  3.1.1 องคประกอบดานหนวยงาน      

                           ตามขอ 4 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549  ไดกําหนดหนวยงานหรือองคกรที่อยูในบังคับของระเบียบไววาเปน

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา

หรือการกํากับดูแลของฝายบริหาร ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือ

กฎหมายจัดต้ังหนวยงาน 
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               3.1.2 องคประกอบดานกิจกรรม 

                           ตามขอ 3 วรรคหน่ึงแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดใหความหมายของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส วา 

หมายความวา การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ   

ที่แกไขเพิ่มเติมดวยวิธีการซื้อหรือการจาง แตเนื่องจากคําวา “การจัดหาพัสดุ” ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดกําหนดนิยามคําวา

การจัดหาพัสดุไวโดยตรง กรณีจึงมีปญหาในทางการพิจารณาวา “การจัดหาพัสดุ” ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีความหมายเพียงใด เนื่องจาก

ในตอนทายของระเบียบดังกลาวไดย้ําถอยคําที่วา “ดวยวิธีการซ้ือหรือการจาง” อยางไรก็ดี ผูเขียน 

มีความเห็นวา คําวา “การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

และที่แกไขเพิ่มเติม ตามนัยของระเบียบ ขอ 3 ยอมแปลความหมายไดวา กิจกรรมที่ตองอยูภายใต

บังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ยอมหมายถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะของการจัดทําเอง การซื้อการจาง การแลกเปล่ียน และ   

การเชา ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

หมายถึง การจัดทําเอง การซื้อหรือการจาง การแลกเปล่ียน และการเชาดวย และเมื่อพิจารณาจาก

วิธีการดําเนินการตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ 

ที่แกไขเพิ่มเติม ในเร่ืองการแลกเปล่ียน และการเชา ก็จะพบวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหนําวิธีการซื้อมาใชโดยอนุโลมสําหรับการจัดหาพัสดุโดย

วิธีการแลกเปล่ียน และการเชา 

               3.1.3 องคประกอบดานวงเงินของกิจกรรม 

                            ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสพ.ศ. 

2549 ขอ 4 ไดกําหนดวงเงินของกิจกรรมที่อยูภายใตบังคับของระเบียบไววา เปนกิจกรรม โครงการ 

การกอสรางที่มีมูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป ซึ่งจากขอกําหนดดังกลาวทําใหผูเขียนมีขอสังเกต   

2 ประการวา ระเบียบมิไดแยกประเภทของเงินที่จะนํามาใชในการจัดหาพัสดุเหมือนเชนระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และการกําหนดใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงิน ต้ังแต สอง

ลานบาทข้ึนไปทําใหมีประเด็นที่จะตองพิจารณาดวยวาหากสวนราชการมีวงเงินงบประมาณสอง

ลานบาทจะดําเนินการดวยวิธีการสอบราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ          
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พ.ศ. 2535 หรือจะตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

 

3.2 ขอยกเวนการใชบังคับ 

                  ในเร่ืองของขอยกเวนการใชบังคับ นั้น เพื่อความชัดเจนผูเขียนจึงเห็นวาสมควรแยกการ

พิจารณาเปน 3 สวนคือ การยกเวนโดยผลของคํานิยาม  การยกเวนโดยผลของระเบียบขอ 4 วรรค

สองและการยกเวนโดยการใชอํานาจของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส 

                  3.2.1 การยกเวนโดยผลของคํานิยาม 

                           ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 3 ไดกําหนดคํานิยามของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไววา หมายถึง การ

จัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับที่แกไขเพ่ิมเติม 

ดวยวิธีการซื้อหรือการจาง แตไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การซื้อ

การจางโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ดังนั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ       

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จึงไมใชบังคับถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะของการจาง  

ที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การซื้อการจางโดยวิธีพิเศษ และการซ้ือหรือการจาง

โดยวิธีกรณีพิเศษ 

                  3.2.2 การยกเวนโดยผลของระเบียบ ขอ 4 วรรคสอง 

                           ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสพ.ศ. 

2549 ขอ 4 วรรคสอง กําหนดวา การจัดหาพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหอยูในอํานาจของ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ซึ่งจากระเบียบดังกลาวอาจกลาวไดวา กรณีที่เปนการจัดหาพัสดุของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ไมอยูในบังคับของระเบียบนี้โดยตรง ซึ่งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามหลักการจัดองคกรในลักษณะของการกระจายอํานาจ หมายถึง เทศบาล องคการ

บริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็นเพิ่มเติมดวยวา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมใชบังคับ

กับกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งถือไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ     

อีกดวย อยางไรก็ดี หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใชบังคับโดยอนุโลมก็เปนเร่ืองที่กระทําได 
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                  3.2.3 การยกเวนโดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

                           การยกเวนโดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสนี้

เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ขอ 4 วรรคหน่ึง ตอนทายที่กําหนดวา เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได ซึ่งการยกเวนไมตองปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยคณะกรรมการวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสนี้ ผูเขียนเห็นวา เปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญ โดยเฉพาะ

กับการดําเนินการจัดหาพัสดุของสวนราชการที่ใชจายจากเงินที่มีกฎหมายซ่ึงมีคาบังคับสูงกวา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดใหเปนอํานาจของสวนราชการนั้น ในการกําหนดระเบียบหรือ

ขอบังคับเกี่ยวกับการพัสดุข้ึนใชบังคับเองได และกับหนวยงานของรัฐที่มิไดมีฐานะเปนสวนราชการ 

เชน รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ องคการมหาชน 

 

           3.3  ความหมายของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

                  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 ขอ 3 ไดใหนิยามของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไวโดยอาจสรุปเปนองคประกอบ

ได 2 สวน คือ 

                  3.3.1 เปนการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

ดวยวิธกีารซื้อหรือการจาง 

                           ตามที่ไดกลาวไวแลวในบางสวนวาระเบียบนี้มีขอยกเวนทั้งในแงของประเภทการ

จัดหาและวิธีการ  ในการใหความหมายก็เชนเดียวกัน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ใหความหมายของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

วา หมายถึง การจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับที่

แกไขเพิ่มเติม ซึ่งในหลักการจะตองหมายถึง การจัดทําเอง การซื้อการจาง การจางที่ปรึกษา      

การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน และการเชา แตเมื่อพิจารณาจากสาระสําคัญ

ของระเบียบ จะพบวาระเบียบจะเนนประเภทการจัดหาประเภทเดียวคือ การซ้ือการจาง แตหาก

พิจารณาโดยเจตนาของคําวาการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 ก็สมควรที่ตองหมายความรวมถึง การจัดทําเอง การแลกเปล่ียน และการเชาดวย 
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                  3.3.2 เปนการแขงขันราคาแบบปดราคาภายในวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด 

                           การแขงขันราคาแบบปดราคาเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดซ้ือจัดจางทาง

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งโดยปกติผูเสนอราคาจะไดรับทราบแตเพียงสัญลักษณเทานั้นวาเปนผูเสนอราคา

ตํ่าสุดในขณะนั้น โดยในระหวางผูเขาเสนอราคาดวยกันจะไมทราบขอมูลดานราคาซ่ึงกันและกัน

ในขณะเสนอราคา 

  

            3.4 การดําเนินการ 

                  ในการดําเนินการ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีข้ันตอนในการดําเนินการ คือการจัดทํา TOR การจัดทําเอกสาร

ประกวดราคา โดยกอนการเผยแพรเอกสารประกวดราคาจะตองมีการเผยแพร TOR ทาง Website 

เพื่อใหผูสนใจวิพากษวิจารณกอน หลังจากนั้นจึงมีการเผยแพรเอกสารประกวดราคาตอไป 

 

            3.5 การเผยแพร 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

กําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาเผยแพรเอกสารประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซต

ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ทั้งนี้ ระเบียบมิไดกําหนดระยะเวลา

อยางชัดเจนในเร่ืองของระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสาร คงกําหนดแตเพียงระยะเวลาในการ  

ยื่นซองเสนอราคาของผูเสนอราคาวาจะตองมีเวลาไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวัน

สุดทายของการใหหรือขายเอกสาร 

  

            3.6 การพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา       

                  ในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหมีคณะกรรมการประกวดราคาข้ึนคณะหนึ่งเพื่อ

คัดเลือกผูที่มีคุณสมบัติ เอกสารหลักฐานถูกตอง และเสนอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบ

รูปรายการละเอียดถูกตอง หลังจากการคัดเลือกแลวจึงกําหนดวัน เวลา เขาเสนอราคาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสตอไป ทั้งนี้ ในการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางข้ึน โดยผูใหบริการตลาดกลางจะคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือผู

ใหบริการที่ไดข้ึนบัญชีไวกับกระทรวงการคลัง 
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            3.7 การเสนอราคา 

                  การเสนอราคาสําหรับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เปนการเสนอราคา

ที่ผูมีสิทธิ์เขาเสนอราคาสามารถเสนอราคาไดหลายครั้งในการจัดหาพัสดุคร้ังหนึ่ง โดยในขณะเสนอ 

ราคาผูเสนอราคาทุกรายจะไมสามารถติดตอส่ือสารกันได ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติผูใหบริการตลาด

กลางจะจัดหองเสนอราคาใหผูเสนอราคาแตละรายอยูคนละหองกัน โดยการเสนอราคาในแตละ

คร้ังที่มีการจัดหาพัสดุจะมีการกําหนดระยะเวลาชวงหนึ่งตามความเหมาะสม ซึ่งเปนชวงระยะเวลา

ระหวาง 30 นาที แตไมเกิน 60 นาที เพื่อใหผูเขาเสนอราคาแขงขันกันเสนอราคาภายในระยะเวลาที่

กําหนด และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการเสนอราคาแลวผูเสนอราคาจะตองทําใบยืนยันราคาอีกคร้ัง

หนึ่ง  ผู เสนอราคารายใดไมเห็นดวยกับการพิจารณาในการเสนอราคามีสิทธิ อุทธรณตอ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได ในระหวางการพิจารณาอุทธรณของ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส คณะกรรมการจะส่ังการใหหนวยงาน

ซึ่งดําเนินการจัดหาพัสดุหยุดการดําเนินการข้ันตอนตอไปก็ได 

 

 จากวิวัฒนาการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุทั้งกอนการประกาศใช

บังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เม่ือมีการประกาศใชบังคับระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แลว จะเห็นไดวาภาครัฐไดมีความพยายามมาโดย

ตลอดในการที่จะสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐ ไมวาจะเปนการ

กําหนดใหมีการแขงขันราคากันไมนอยกวา 4 ราย สําหรับการดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 การดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 โดยวิธีสามัญโดยวิธีสืบราคา การกําหนดระยะเวลาใน

การเผยแพรขาวสารการสอบราคาหรือประกวดราคาอยางชัดเจนสําหรับการจัดหาพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงอาจกลาวไดวา การพิจารณาจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุแตละคร้ัง ทั้งการจัดทําข้ึนใหมทั้งฉบับหรือการแกไขเพิ่มเติมก็ตาม ส่ิงที่ใชเปนหัวใจสําคัญหรือ

เปาประสงคที่สําคัญประการหนึ่งในการจัดทําระเบียบก็คือ ความพยายามกําหนดหลักเกณฑใน

การสรางความโปรงใสและความเปนธรรม 

 

 สําหรับในสวนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในชั้นนี้ส่ิงที่อาจถือไดวาเปนกระบวนการที่ระเบียบพยายามที่จะสราง 
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ความโปรงใสและเปนธรรมก็คือ การกําหนดใหมีการทําการวิจารณการกําหนดขอบเขตของงาน

(Terms of Reference : TOR) ในข้ันตอนกอนการดําเนินการจัดหา สวนการเผยแพรขาวสารการ

ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซตของกรมบัญชีกลางนั้น ก็เปนเพียงสวนประกอบหน่ึงที่

ระเบียบพยายามจะสรางความโปรงใสมากข้ึน แตในทางปฏิบัติยังไมอาจระบุไดวาเปนการสราง

ความโปรงใสใหเพิ่มข้ึนจากเดิม ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ภาครัฐไดมีการกําหนดมาตรการในการเผยแพรขาวการประกวดราคา

ดวยชองทางอ่ืนหลายชองทางอยูแลวรวมทั้งการเผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงานที่จะดําเนินการ

จัดหาพัสดุดวยเชนกัน นอกจากนี้ พฤติกรรมของผูเสนอราคาจะสนใจขาวสารจากหนวยงานที่จะ

ดําเนินการจัดหาพัสดุมากกวา 



บทที่ 3 
 

การจัดหาพัสดุดวยวธิีการทางอิเลก็ทรอนิกสในประเทศและตางประเทศ 
 
 ในบทที่ 2 ผูเขียนไดอธิบายถึงวิวัฒนาการในการจัดหาพัสดุภาครัฐต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน

รวมถึงการจัดหาพัสดุภาครัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ดวย โดยในการอธิบายในบทที่ผานมา เปนการอธิบายในลักษณะที่เปน

ภาพรวมและเปนการอธิบายโดยการอางอิงกฎหมายและระเบียบเปนหลัก สําหรับในบทนี้ จะเปน

การอธิบายรูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกสในลักษณะที่เปนกระบวนการและ

ข้ันตอนการดําเนินการ เพื่อประโยชนในการทําความเขาใจและสามารถวิเคราะหเปรียบเทียบการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสระหวางของไทยและตางประเทศได ทั้งในเร่ืองรูปแบบและ

วิธีการจัดหาพัสดุในตางประเทศซึ่งเปนหลักทั่วไป และการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

ของประเทศตาง ๆ คือ ประเทศคานาดา ออสเตรเลีย และญ่ีปุนได สําหรับเหตุผลที่เลือกรูปแบบ

และวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของท้ังสามประเทศดังกลาวก็เนื่องจากเห็นวา 

การจัดหาพัสดุของไทยสวนใหญจะอางอิงอยูกับการจัดหาพัสดุของประเทศเหลานั้น 

 
1.รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศ 
 1.1 รูปแบบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศ 

       กอนการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 การจัดหาพัสดุภาครัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย   

ถือปฏิบัติตามประกาศกระทรวงการคลัง1 โดยกระทรวงการคลังไดกําหนดรูปแบบในการจัดหาพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไว 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนการจัดหาพัสดุในวงเงินไมสูง คือ 

การจัดหาพัสดุคร้ังหนึ่งซ่ึงมีวงเงินไมเกิน 100,000 บาท หรือตามประกาศกระทรวงการคลัง เรียกวา

วิธีการตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e – Shopping) สวนรูปแบบที่ 2 เปนการจัดหาพัสดุซึ่ง

ตามประกาศกระทรวงการคลังเรียกวา วิธีดําเนินการจัดหาพัสดุโดยการประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e – Auction) ซึ่งในระยะตอมามีมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับมิไดใชคําวา “ประมูล”

แตใชคําวา “ประกวดราคา” อยางไรก็ดี เมื่อมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 การจัดหาพัสดุตามประกาศกระทรวงการคลัง 

ซึ่งเรียกวา วิธีดําเนินการจัดหาพัสดุโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสหรือการประกวดราคา 

                                                            
1  ประกาศกระทรวงการคลัง,  “ เรื่อง หลักเกณฑการจัดซ้ือจัดจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส,” 13 

มกราคม 2548. 
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ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e – Auction) จึงถูกยกเลิกตามไปดวย สวนวิธีดําเนินการจัดหาพัสดุดวย

วิธีการตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Shopping) จะถูกยกเลิกไปดวยหรือไมนั้น นาจะ

เปนปญหาในการแปลความ อยางไรก็ดี ในช้ันนี้ อาจกลาวไดวา ประเทศไทยมีรูปแบบในการจัดหา

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 2 รูปแบบ คือ การจัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e – Shopping) ตามประกาศกระทรวงการคลัง และการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวด

ราคาทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แตโดยที่วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนที่จะศึกษาการจัดหาพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ดังนั้น ในการวิเคราะหผูเขียนจึงจะทําการวิเคราะหแตเฉพาะ การจัดหาพัสดุในสวนที่

เกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

   

 1.2 วิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศ 

        1.2.1 การจัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e – Shopping) 

      โดยที่การจัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนการซ้ือ

ภายใตการดําเนินการโดยวิธีตกลงราคาตาม ขอ 39 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย     

การพัสดุ พ.ศ. 2535 ดังนั้น วิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจึงเปน

เพียงการเพิ่มเติมชองทางในการติดตอตกลงราคากับผูขายเทานั้น ซึ่งก็คือการหาตัวผูขายผานทาง

ฐานขอมูลในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง คือ www.gprocurement.go.th ซึ่งกรมบัญชีกลางไดนํา

ขอมูลผูขายสินคาบางประเภทใสเปนฐานขอมูลไวใหสวนราชการผูซื้อเขาไปคนหาขอมูลนั่นเอง 

        1.2.2 การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

                            ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 เปนระเบียบที่กําหนดข้ึนเพื่อนํามาใชแทนประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการ

จัดซ้ือจัดจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2548 ซึ่ง

เปนประกาศท่ีกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบ

ของ e – AUCTION ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. 2549 เปนระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสในรูปแบบของ e – Auction เชนกัน  

 

http://www.gprocurement.go.th/
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      การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 หรืออาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา การประกวดราคาทาง

อิเล็กทรอนิกสก็ได ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินต้ังแต 2,000,000 บาท ข้ึนไป

และเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

ดังนั้น วิธีการดําเนินการสําหรับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2549 ในบางกรณีจึงตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งวิธีการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2549 มีรายละเอียดวิธีการ

ดําเนินการ ดังนี้ 

     1.2.2.1 การจัดทําราง TOR 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหน่ึง (1) กําหนดใหหัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุแตงต้ัง

คณะกรรมการข้ึนเพื่อกําหนดรางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และรางเอกสาร

ประกวดราคา โดยหัวขอรางขอบเขตของงานจะประกอบไปดวยสาระสําคัญที่ตองมีอยางนอย คือ

ความเปนมา วัตถุประสงค คุณสมบัติผู เสนอราคา แบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ

ระยะเวลาดําเนินการ ระยะเวลาสงมอบของหรืองาน วงเงินในการจัดหา2 สวนรางเอกสารประกวด

ราคา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไดนําตัวอยางเอกสารประกวด

ราคาซื้อและตัวอยางเอกสารประกวดราคาจางซ่ึงคณะกรรมการวาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดข้ึนและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆใชเปน

แนวทางปฏิบั ติมาเปนหลักในการจัดทํา  โดยเพิ่มเติมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสลงไป เชน การเพิ่มเติมหลักเกณฑการ

ปฏิบัติในการเสนอราคาของผู เสนอราคาที่มีสิทธิได รับการคัดเลือกใหเขาเสนอราคา สวน

รายละเอียดอ่ืน ๆยังคงใชแนวทางเดิมทุกประการ เมื่อคณะกรรมการจัดทํารางขอบเขตของงานและ

รางเอกสารประกวดราคาแลวเสร็จในทางปฏิบัติคณะกรรมการจะเสนอตอหัวหนาหนวยงานเพื่อให

ความเห็นชอบกอนการนําไปเผยแพรทาง website ของกรมบัญชีกลางและหนวยงานผูดําเนินการ

จัดหาเพื่อการทําการพิจารณ 

                                                            
2 กรมบัญชีกลาง,  ”หนังสือท่ี กค 0408.3/ว 59,” 17 กุมภาพันธ 2549.   
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       อย า ง ไ รก็ ดี  คณะกรรมการว าด วยการพัส ดุด วยวิ ธี ก า รทาง

อิเล็กทรอนิกส ไดกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมผอนผันใหเปนดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานซ่ึง         

จะดําเนินการจัดหาพัสดุจะพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงานหรือไมก็ได

สําหรับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินไมเกิน 10,000,000 บาท ซึ่งอยูในบังคับที่จะตองดําเนินการตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 25493  

     1.2.2.2 การเผยแพรรางขอบเขตของงานและรางเอกสารประกวดราคา 

      ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหนึ่ง (1) กําหนดใหหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุนํา            

‘สาระสําคัญของรางขอบเขตของงานที่สามารถเผยแพรไดประกาศทางเว็บไซดของหนวยงาน และ

สงใหกรมบัญชีกลางเผยแพรทางเว็บไซตของกรมบัญชีกลางดวย โดยมีระยะเวลาในการเผยแพร

ติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน การดําเนินการในลักษณะดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหสาธารณชนให

ขอเสนอแนะ วิจารณหรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือทางเว็บไซตไปยังหนวยงาน ในกรณี

ที่ปรากฏวามีขอเสนอแนะและคณะกรรมการเห็นสมควรที่จะตองมีการแกไขตามขอเสนอแนะ    

เม่ือแกไขเรียบรอยแลวใหเสนอหัวหนาหนวยงานเพื่อขอความเห็นชอบพรอมทั้งลงประกาศทาง

เว็บไซตของหนวยงานและของกรมบัญชีกลางอีกคร้ังหนึ่งเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน สําหรับในกรณี

ที่คณะกรรมการเห็นวา ไมสมควรแกไขตามขอเสนอแนะ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากหัวหนา

หนวยงานแลวก็จะตองทําการเผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงานและของกรมบัญชีกลางอีกไมนอย

กวา 3 วันเชนเดียวกัน แตหากไมมีขอเสนอแนะหนวยงานผูดําเนินการจัดหาพัสดุก็สามารถใชราง

ขอบเขตของงานและรางเอกสารประกวดราคานั้นเปนเอกสารที่ใชในการดําเนินการจัดหาตอไปได 

      1.2.2.3 การแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินการคัดเลือกคูสัญญา 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหนึ่ง (2) กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา

ข้ึนคณะหนึ่งเพื่อดําเนินการคัดเลือกคูสัญญา โดยตามระเบียบดังกลาวกําหนดใหหัวหนาหนวยงาน

ที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุแจงอธิบดีกรมบัญชีกลางเพื่อใหแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาข้ึน 

โดยในการขอใหอธิบดีกรมบัญชีกลางแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา นั้น ใหดําเนินการไป

พรอมกับการเผยแพรรางขอบเขตของงานและรางเอกสารประกวดราคาตามที่กําหนดไวในระเบียบ

ขอ 8 วรรคหนึ่ง (1) 

                                                            
3 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0421/ว 52,” 8 กุมภาพันธ 2551.  
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       สําหรับองคประกอบของคณะกรรมการประกวดราคาท่ีจะแตงต้ังข้ึน 

นั้น ตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหคณะกรรมการประกอบไปดวยประธานกรรมการที่มาจาก

หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 3 คน แตตองไมเกิน 5 คน โดยใน

องคประกอบของคณะกรรมการนี้จะตองมีบุคคลที่มิไดเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําอยางนอย 1 คน ซึ่งก็คือบุคคลภายนอกนั่นเอง โดยใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเปนกรรมการ

และเลขานุการ และเจาหนาที่พัสดุในหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุเปนผูชวยเลขานุการ ใน

การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา โดยหลักการหนวยงานซ่ึงดําเนินการจัดหาพัสดุจะเสนอ

รายชื่อบุคคลที่สมควรแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการประกวดราคาใหอธิบดีกรมบัญชีกลางพิจารณา

ดวยก็ได แตทั้งนี้อธิบดีจะแตงต้ังตามที่หนวยงานเสนอหรือไมเปนดุลพินิจของอธิบดีกรมบัญชีกลาง 

ในการเสนอขอแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา นั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหนึ่ง (2) ยังกําหนดใหหนวยงานซึ่งจะ

ดําเนินการจัดหาพัสดุ  มีหนังสือขอใหกรมบัญชีกลางคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางพรอมกันไป

ดวย 

       อย า ง ไ รก็ ดี  คณะกรรมการว าด วยการพัส ดุด วยวิ ธี ก า รทาง

อิเล็กทรอนิกสไดมีหนังสือเวียนผอนผันและกําหนดหลักเกณฑเพื่อเพิ่มความคลองตัวในการแตงต้ัง

คณะกรรมการประกวดราคาเพื่อคัดเลือกคูสัญญาใหม กลาวคือ ในกรณีที่การจัดหาพัสดุคร้ังนั้นมี

วงเงินไมเกิน 10 ลานบาท ใหแตงต้ังคณะกรรมการไมนอยกวา 3 คน แตไมเกิน 7 คน และจะมี

กรรมการบุคคลภายนอกหรือไมก็ได สวนการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินเกินกวา 10 ลานบาทข้ึนไป ให

แตงต้ังคณะกรรมการไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 7 คน และตองมีกรรมการบุคคลภายนอกอยาง

นอย 1 คน สําหรับการแตงต้ังคณะกรรมการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง การกําหนดวัน 

เวลา สถานที่เสนอราคา ใหเปนอํานาจของหัวหนาหนวยงาน4  

      1.2.2.4 การเผยแพรเอกสารประกวดราคา 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) วรรคสอง กําหนดให คณะกรรมการประกวดราคา 

นําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอ่ืน ๆ ที่

สามารถเผยแพรได เผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุนั้น และทาง 

                                                            
4
 เรื่องเดียวกัน, หนา 2  
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เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง สวนระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารนั้น ระเบียบกําหนดใหเผยแพร

เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน 

      1.2.2.5 การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดกําหนดระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไว     

อยางชัดเจนวาหนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหาพัสดุจะตองเร่ิมใหหรือขายเอกสารเมื่อใด และมี

ระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารเปนเวลากี่วัน อยางไรก็ดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหน่ึง (1) ไดกําหนดหลักเกณฑใน

การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคไว โดยใหผูประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอ

คณะกรรมการประกวดราคาตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) ผานทางหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุภายใน

ระยะเวลาที่คณะกรรมการประกวดราคากําหนด โดยตองใหเวลาไมนอยกวา 3 วันนับแตวันสุดทาย

ของการแจกจายหรือจําหนายเอกสารตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) วรรคสอง ซึ่งตามระเบียบดังกลาว

กําหนดใหเผยแพรเอกสารเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ดังนั้น ยอมหมายความวาการใหหรือขาย

เอกสารประกวดราคาจะกระทําไปพรอมกับการเผยแพรซึ่งจะมีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสาร

ไมนอยกวา 3 วัน เชนกัน นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 

ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 6.4 ก็ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไวเชนเดียวกับ

ขอพิจารณาของผูเขียนดังกลาวขางตน 

      1.2.2.6 การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหนึ่ง (1) กําหนดหลักเกณฑในการยื่นซองขอเสนอทางดาน

เทคนิคไว โดยใหผูประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการประกวด

ราคาตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) ผานทางหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ

ประกวดราคากําหนด โดยตองใหเวลาไมนอยกวา 3 วันนับแตวันสุดทายของการแจกจายหรือ

จําหนายเอกสารตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) วรรคสอง แตตองเปนระยะเวลาภายใน 30 วัน นับแตวัน

แรกที่กําหนดใหยื่นซองดังกลาว ซึ่งเมื่อพิจารณาจากระเบียบผูเขียนมีความเห็นวา การยื่นซอง

ขอเสนอทางดานเทคนิคตามระเบียบผูประสงคจะเสนอราคายอมมีเวลาที่จะยื่นซองเสนอราคาได

อยางนอย 3 วัน แตจะไมเกินกวา 30 วัน ทั้งนี้ เนื่องจากหนวยงานซ่ึงดําเนินการจัดหาพัสดุ          

ไมสามารถกําหนดระยะเวลายื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคเกินกวา 30 วันได อยางไรก็ดี               
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เมื่อพิจารณาจากหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง 

แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 7.2 กลับพบวา ระยะเวลาไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกินกวา 30 วันตามนัยของ

ระเบียบหมายถึง สวนหนึ่งเปนระยะเวลาท่ีกําหนดใหผูเสนอราคาคํานวณราคา แตสวนราชการตอง

กําหนดวันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคของผูเสนอราคาใหมีเพียงวันเดียวภายหลังวันส้ินสุด

ระยะเวลาในการคํานวณราคา 

      1.2.2.7 การจัดทําหนังสือแสดงเงื่อนไข 3 ฝาย 

       ในการยื่นขอเสนอทางดานเทคนิค ผูประสงคจะเขาเสนอราคาจะตอง

ลงนามในหนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อหรือการจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือแสดง

เงื่อนไข 3 ฝาย และย่ืนหนังสือดังกลาวมาพรอมกับการยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคดวย สําหรับ

สาระสําคัญของหนังสือแสดงเงื่อนไข 3 ฝาย จะประกอบไปดวยขอกําหนดที่ผูมีสิทธิเสนอราคา 

จะตองไปเสนอราคาตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด ขอกําหนดในการสงผูแทนเขาเสนอราคา 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการลงนามยืนยันราคา ขอกําหนดเกี่ยวกับการยึดหลักประกันซอง คาธรรมเนียม

การประมูล การอุทธรณการเสนอราคา ตลอดจนการสงวนสิทธิ์ของผูใหบริการตลาดกลาง 

      1.2.2.8 การคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอราคา 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหนึ่ง (2) กําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาเปนผูมีหนาที่

คัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคาภายหลังจากส้ินสุดกําหนดเวลาตามระเบียบ ขอ 9   

วรรคหน่ึง (1) แลว สําหรับวิธีการในการคัดเลือก นั้น จะเปนไปตามขอบเขตที่กําหนดไวในเอกสาร

ประกวดราคา คือ การตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกันของผูเสนอราคา การตรวจสอบ

คุณสมบัติทั่วไป เอกสารหลักฐาน และขอเสนอทางดานเทคนิค และเมื่อพิจารณาแลวเสร็จระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหนึ่ง (2) 

วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาแจงผลการพิจารณาใหผูประสงคจะเสนอราคา 

แตละรายทราบโดยไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชนซ่ึงรวมถึงการไมประกาศรายช่ือดวย 

      1.2.2.9 การอุทธรณผลการคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอราคา 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหนึ่ง (3) กําหนดใหผูที่ไมผานการคัดเลือกใหเปนผูเขาเสนอ

ราคาสามารถอุทธรณผลการพิจารณาไดภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจง  โดยอุทธรณตอหัวหนา

หนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุ และใหหัวหนาหนวยงานท่ีดําเนินการจัดหาพัสดุตองพิจารณาให 
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แลวเสร็จภายใน 7 วัน หากไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จไดตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา 

คําอุทธรณฟงข้ึน ทั้งนี้ ในระหวางระยะเวลาการอุทธรณหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุจะ

ดําเนินการตามข้ันตอนตอไปคือข้ันตอนการเสนอราคามิได 

      1.2.2.10 การเสนอราคา 

         เมื่อคณะกรรมการไดพิจารณาคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอราคาแลว ในการ

เสนอราคา ระเบียบกําหนดใหหนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหาพัสดุแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่

ตามที่ไดรับแจงจากกรมบัญชีกลางใหผูมีสิทธิเสนอราคาทราบ  พรอมทั้งแจงแบบแจงช่ือผูแทนผูมี

สิทธิเสนอราคาไปพรอมกันดวยเพื่อผูมีสิทธิเสนอราคาจะไดกรอกและนํามายื่นในวันเสนอราคา 

         ในการเสนอราคาผูมีสิทธิเสนอราคาจะตองมาใหทันการลงทะเบียน

มิฉะนั้นจะถูกยึดหลักประกันซอง กอนการลงทะเบียนเสนอราคาผูเสนอราคาจะไดรับ Username

และ Password เพื่อใชในการลงทะเบียนและเขาเสนอราคาตามสถานที่ที่ผูใหบริการตลาดกลางได 

จัดเตรียมไวและเมื่อการเสนอราคาเสร็จส้ินลงผูมีสิทธิเสนอราคาจะตองจัดทําใบยืนยันราคาใหกับ

คณะกรรมการประกวดราคาเพื่อสรุปผลการเสนอราคาเสนอตอหัวหนาหนวยงานเพื่อพิจารณา

อนุมัติตอไป 

      1.2.2.11 การพิจารณาอุทธรณ 

         ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 10 วรรคหนึ่ง (5) กําหนดหลักเกณฑในการอุทธรณการเสนอราคา  

ไววา หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมเห็นดวยกับการเสนอราคา ใหผูมีสิทธิเสนอราคามีสิทธิ

อุทธรณผลการพิจารณากับคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสภายใน 3 

วัน นับแตวันที่ไดรับแจง โดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจะตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ทั้งนี้ เม่ือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสไดรับคําอุทธรณของผูมีสิทธิเสนอราคาแลวตองรีบแจงหนวยงานเพื่อใหระงับข้ันตอน

การดําเนินการของหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุไวกอนดวย 

 
2. รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศ 

2.1 รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศตามหลัก

ทั่วไป 

       การจัดหาพัสดุดวยวิธีการประมูลในอดีตโดยเฉพาะในระหวางปลายศตวรรษที่ 18 

หลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศส การประมูลไดมีการเกิดข้ึนที่รานกาแฟและรานเหลาเพื่อที่จะขายงาน 
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ศิลปะ โดยมีการประมูลทุกวันและรายละเอียดสินคาไดถูกพิมพและแจกจายกอนการประมูล สวน

การประมูลเพื่อซื้อสินคาประภทสินคาการเกษตร โดยเฉพาะการประมูลดอกทิวลิป รูปแบบการ

ประมูลของเนเธอรแลนด โดยประเพณีด้ังเดิม นั้น ผูจัดการประมูลจะเร่ิมดวยการขานราคาที่สูงและ

คอยลดราคาลงมาจนผูเขารวมประมูลยอมรับในราคาที่ขาน และจากนั้นผูจัดการประมูลก็จะขาน

ราคาที่ผูชนะยอมรับในคร้ังสุดทายซ่ึงรูปแบบดังกลาวก็ไดเปนตัวอยางที่รูจักกันโดยทั่วไปวา The 

Dutch tulip auction5 

       เมื่อระบบอิเล็กทรอนิกสเขามามีบทบาทอยางสําคัญในสังคม การจัดหาพัสดุดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสก็เขามาแทนที่การประมูลดวยการใชวาจาแทน โดยรูปแบบการจัดหาพัสดุดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส  (e – Procurement) ที่มีการดําเนินการอยูในตางประเทศสามารถแบงออกได   

‘เปน 2 กลุม6 โดยใชเกณฑระดับความซับซอนของการดําเนินการ ตนทุน และราคาของพัสดุ เปน

เกณฑในการแบง คือ 

       2.1.1 ระบบ e – Tendering เปนการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาสูง พัสดุที่จะดําเนินการจัดหา

เปนพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะสลับซับซอน เชน การกอสรางโครงการขนาดใหญ    

งานกอสรางที่มีความจําเปนตองใชเทคนิคสูง อุปกรณทางการทหาร ซึ่งพัสดุในลักษณะดังกลาว    

มีความตองการผูประกอบการที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน ดังนั้น ข้ันตอนในการดําเนินการ

จัดหาพัสดุในระบบ e – Tendering จึงแบงข้ันตอนการดําเนินการออกเปน 2 ข้ันตอน คือ การ

พิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค และการพิจารณาขอเสนอทางดานราคา โดยผูที่ผานการ

พิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิคเทานั้นที่จะเปนผูมีสิทธิเขาเสนอราคาได 

    สําหรับฟงกชั่นสําคัญที่ใชในการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

ในระบบ e – Tendering สามารถแยกไดเปน 4 ฟงกชั่น คือ 

     2.1.1.1 ฟงกชั่นดานการเปดเผยขอมูล (Disclosure function) ประกอบไปดวย 

การประกาศขาวโครงการประกวดราคา การขายเอกสารประกวดราคา การรับขอซักถามเกี่ยวกับ

โครงการที่ประกวดราคา การเผยแพรเอกสารบันทึกการประชุมผูสนใจเขารวมประกวดราคา        

ตอสาธารณะ การตอบคําถามและคําช้ีแจงตอสาธารณะ การประกาศผลการประกวดราคา การ

อุทธรณผลการประกวดราคาและผลการวินิจฉัย 

                                                            
5 ท่ีมา:http://www.en Wikipedia,org,wiki,Procurement   
6
 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และ เทียนสวาง ธรรมวณิช,  แนวทางการพัฒนาระบบ e – Procurement ในกระบวนการ

จัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ,(กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2546), หนา 15 - 32  
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     2.1.1.2 ฟงกชั่นดานธุรกรรม (Transaction function) ประกอบไปดวย การ

ลงทะเบียนของเจาหนาที่พัสดุของหนวยราชการ การลงทะเบียนของซัพพลายเออร การลงทะเบียน

เขารวมในการประกวดราคาแตละโครงการของซัพพลายเออร การรับชําระเงินคาจําหนายเอกสาร

ประกวดราคา การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสของการย่ืนประกวดราคา การยืนยันเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสของผูยื่นซองประกวดราคาที่ลงลายมือช่ือ การรับและเปดซองประกวดราคา 

     2.1.1.3 ฟงกชั่นดานสนับสนุน (Support function) ประกอบดวย ระบบ

สนับสนุนการจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา ระบบสรางเอกสารอัตโนมัติ ระบบสนับสนุนการ

ตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูเสนอราคา ระบบการพิจารณาผลการประกวดราคา ระบบ

บริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส 

     2.1.1.4 ฟงกชั่นดานเชื่อมตอกับระบบภายนอก (External system integration 

function) เปนระบบที่ใชเชื่อมตอกับระบบสนับสนุนตาง ๆ 

       2.1.2 ระบบ e – Purchasing เปนการจัดหาพัสดุที่อาจมีมูลคาสูงหรือไมก็ได อยางไร 

ก็ดี พัสดุที่จะดําเนินการจัดหาจะมีลักษณะไมซับซอนหาซ้ือไดงาย ระบบ e – Purchasing สามารถ

แบงไดเปน 2 แบบ คือ 

     2.1.2.1 ระบบ e – Auction เปนการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาสูงหรือเปนพัสดุที่มี

ความตองการใชในปริมาณมาก แตพัสดุเหลานั้นจะมีความซับซอนไมมาก เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร

โตะ เกาอ้ี เคร่ืองเขียน บริการทําความสะอาด ลักษณะการดําเนินการจัดหาเปนการจัดการประมูล

แบบยอนกลับ (reverse auction) ฟงกชั่นสําคัญที่ใชในการดําเนินการในระบบ e – Auction จะ

ประกอบดวย 

      2.1.2.1.1 ฟงกชั่นดานการเปดเผยขอมูล (Disclosure function) 

ประกอบไปดวยการประกาศขาวโครงการ การเผยแพรเอกสาร การรับคําถามเกี่ยวกับโคงการ การ

เผยแพรเอกสารบันทึกการประชุมผูสนใจตอสาธารณะ การตอบคําถามและคําช้ีแจงของเจาหนาที่

ตอสาธารณะ การประกาศผล การอุทธรณและผลการวินิจฉัย การรักษาความปลอดภัย 

      2.1.2.1.2 ฟงกชั่นดานธุรกรรม (Transaction function) ประกอบดวย 

การลงทะเบียนของซัพพลายเออร การลงทะเบียนเขารวมประมูลแตละโครงการของซัพพลายเออร

การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส การบริการดานการเงิน เชน การวางหลักประกันซอง การชําระเงิน

ในระบบอิเล็กทรอนิกส 
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      2.1.2.1.3 ฟงกชั่นดานสนับสนุน (Support function) ประกอบดวย 

ระบบสนับสนุนการจัดเตรียมเอกสาร ระบบสนับสนุนการวิจัยตลาด ระบบจัดทําเอกสารอัตโนมัติ 

ระบบสนับสนุนการตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูเสนอราคา สัญญามาตรฐาน 

      2.1.2.1.4 ฟงกชั่นดานเชื่อมตอกับระบบภายนอก (External system 

integration function) เปนฟงกชั่นที่ใชเชื่อมตอกับระบบสนับสนุนตาง ๆ 

     2.1.2.2 ระบบ e – Shopping เปนการจัดหาพัสดุในลักษณะของการเลือกซ้ือ

ผานแคตตาล็อกอิเล็กทรอนิกส (e – Catalogue) โดยผูส่ังซ้ือจะทราบคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่

ตองการจัดหาซ่ึงอาจเปนการทราบอยางละเอียดหรืออยางหยาบก็ได การจัดหาพัสดุในระบบนี้จะ

เปนการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาไมสูงมาก พัสดุไมมีความซับซอนดานเทคนิคสูงจึงสามารถตัดสินใจ

เลือกพัสดุที่จะดําเนินการจัดหาไดโดยพิจารณาแตเฉพาะขอเสนอดานราคาเปนหลัก พัสดุประเภทนี้      

‘ไดแก กระดาษ สมุด หนังสือ ฟงกชั่นสําคัญที่ใชในการสนับสนุนการดําเนินการจัดหาพัสดุในระบบ 

e – Shopping ประกอบดวย 

      2.1.2.2.1 ฟงกชั่นดานการเปดเผยขอมูล (Disclosure function) 

ประกอบดวย การบริการดานแคตตาล็อก การตอบคําถามและคําชี้แจงตอสาธารณะ การอุทธรณ

และผลการวินิจฉัย 

      2.1.2.2.2 ฟงกชั่นดานธุรกรรม (Transaction function) ประกอบดวย 

การลงทะเบียนของผูซื้อและผูขาย การดูรายการสินคาของผูซื้อ การจัดทําตารางเปรียบเทียบสินคา

จากซัพพลายเออรหลายราย การใหขอมูลรายละเอียดของสินคา การสืบคนรายการสินคา การ

บริการดานการเงิน การรักษาความปลอดภัย 

      2.1.2.2.3 ฟงกชั่นดานสนับสนุน (Support function) ประกอบดวย 

บริการเว็บทา (portal) ซึ่งเปนการดําเนินการโดยตลาดกลาง เชน การวิจัยตลาดในเชิงลึก กระดาน

ขาวสําหรับผูซื้อและผูขาย บริการเสริมดานการเงิน 

      2.1.2.2.4 ฟงกชั่นดานเชื่อมตอกับระบบภายนอก (External system 

integration function) เปนฟงกชั่นที่ใชเชื่อมตอกับระบบสนับสนุนตาง ๆ 
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 2.2 รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศคานาดา7 

       การจัดซื้อจัดจางในประเทศคานาดารัฐบาลจะทําหนาที่ในการสงเสริมใหการจัดซื้อ  

จัดจางเปนไปอยางยุติธรรม และบังเกิดผลดีที่สุด ในกรณีที่เปนการจัดซ้ือรัฐบาลจะเนนการซ้ือที่มี

การคํานึงถึงคุณภาพของวัสดุเปนสําคัญ สวนราคาจะเปนเร่ืองรองและนโยบายนี้จะใชกับ     

การคาขายกับตางประเทศดวย การจัดซ้ือจัดจางจะมุงเนนความเทาเทียมกันของผูแขงขันเพื่อผลดี

ดานราคา การจัดซื้อจัดจางจะเนนการแขงขันที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ในการจัดทํานโยบาย

การจัดซ้ือจัดจาง เลขานุการคณะกรรมการกระทรวงการคลัง (The Treasury Board Secretariat 

of Canada) จะเปนผูรับผิดชอบในการรางนโยบายการจัดซ้ือจัดจางของ Federal Government 

การจัดซื้อจัดจางของประเทศคานาดาจะใชระบบการกระจายอํานาจ เวนแตการจัดซื้อครุภัณฑ

ทั่วไปจะเปนการจัดซื้อแบบรวมอํานาจที่ศูนยกลางตัวแทนของรัฐบาลโดยหนวยงานที่เรียกวา 

Department of Public Work and Government Service เปนผูดําเนินการ 

 

       สําหรับวิธีการจัดซื้อจัดจางของประเทศคานาดาจะเปนการดําเนินงานตามนโยบาย

การจัดซ้ือจัดจางที่ต้ังไวและอยูภายใตขอตกลงขององคการการคาโลกในเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางของ

รัฐบาล และ North America Free Trade Agreement แตขอตกลงขององคการคาโลกจะไม

นํามาใชกับการจัดซ้ือจัดจางระดับทองถิ่นและการจัดซ้ือจัดจางกับบริษัทขนาดเล็ก สวนการจัดซื้อ

จัดจางของ Federal Government จะสนับสนุนใหมีการจางจากผูรับจางภายในประเทศแตทั้งนี้

จะตองไมเกี่ยวของกับสนธิสัญญาการคาโลก 

 

       การใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการจัดซ้ือจัดจางของประเทศคานาดา ประเทศคานาดา

จะใชการประกาศประกวดราคาแบบอิเล็กทรอนิกสกับ Web site ชื่อ MERX โดย MERX เปน   

Web Site ที่ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับการประกวดราคาอยางเปนทางการ บริการหลักของ Web site 

นี้คือ บริการสืบคนหารายละเอียดการประกวดราคาของภาครัฐ และสามารถย่ืนประกวดราคาโดย

ผานทาง internet ไดเมื่อไดมีการลงทะเบียนไวเรียบรอยแลว 

 

 

                                                            
7 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ,”รายงานการวิเคราะหและออกแบบโครงการท่ีปรึกษาการ

จัดตั้งศูนยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ,” หนา ข – 14 – ข - 21  
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 2.3 รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศออสเตรเลีย8 

       ออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีรูปแบบของประเทศเปนแบบสหพันธรัฐประกอบดวย 6 รัฐ

และ 2 อาณาเขต ดังนั้น แตละรัฐและอาณาเขตมีรัฐบาลของตนเอง เวนแตในพื้นที่ที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี แมจะมีรัฐบาลของตนเองแตหากกฎหมายของรัฐ

หรืออาณาเขตขัดกับกฎหมายของรัฐบาลกลางจะตองใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง วัตถุประสงค

หลักในการจัดซ้ือจัดจางของประเทศออสเตรเลียจะเนนหลักการ Value for Money ซึ่งจะตองมี

จริยธรรม เปนธรรมและสามารถตรวจสอบทางบัญชีได ออสเตรเลียซ่ึงเปนประเทศในลักษณะ

สหพันธรัฐหรือ Commonwealth Government ซึ่งประกอบไปดวย สวนกลาง (Territory 

Government) สวนภูมิภาค (State Government) และสวนทองถิ่น (Local Government) รัฐบาล

ในแตละระดับมีระเบียบ นโยบาย และขอบังคับของตนเองโดยไมมีการควบคุมดานกฎระเบียบจาก

รัฐบาลระดับชาติ การบริหารการจัดซ้ือจัดจางของออสเตรเลียจึงมีลักษณะกระจาย หนวยงานตาง 

ๆจะรับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจางของตนเอง แตโดยปกติจะเปนไปตามแบบหรืออยูภายใตนโยบาย

การจัดซ้ือจัดจางเดียวกัน คือ Commonwealth Procurement Guidelines: Core Policy and 

Principles ในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ออสเตรเลียมีกฎหมาย

หลายฉบับที่อยูภายใต Trade Practice Act Cth 1976 เชนการปองกันการสมยอมกันในการเสนอ

ราคา 

       สําหรับวิธีการในการจัดซื้อจัดจางของออสเตรเลียยังไมชัดเจนในเรื่องการคัดเลือกตัว  

ผูประกวดราคา สวนการเลือกใชวิธีการในการจัดซื้อจัดจางจะเปนแบบใดนั้นข้ึนอยูกับความ

เหมาะสมในแตละกรณี ในการเผยแพรขาวสารการจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส นั้น 

ประเทศออสเตรเลียจะกําหนดใหเจาหนาที่ของหนวยงานตองเผยแพรขอมูลบางประการ เชน

แผนการจัดซ้ือประจําป ประกาศขาวการจัดซ้ือจัดจาง ผลการจัดซ้ือจัดจาง และการทําสัญญา

จัดซ้ือจัดจางในเว็บไซตการจัดซ้ือจัดจางของรัฐบาลกลาง( Aus Tender) และลงตามส่ือตาง ๆ เชน

หนังสือพิมพดวย อยางไรก็ดี หากเปนการจัดจางที่มีผูรับจางรายเดียว เปนการจางจากผูรับจางใน

สาขาวิชาชีพเฉพาะ หรือผูรับจางที่รัฐบาลไดคัดเลือกไวแลวไมจําเปนตองประกาศขาวก็ได สําหรับ

ระยะเวลาที่ผูประกอบการจะมีเวลาเตรียมการเพื่อยื่นเอกสารการประมูลอยางนอย 25 วัน นับจาก

วันและเวลาที่ไดมีการประกาศ และ 30 วัน หากเปนกรณีที่เปนการโฆษณาโดย Aus Tender 

 

                                                            
8 เรื่องเดียวกัน, หนา ข -1 – ข  - 8  
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       ในการสืบคนขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากประเทศ

ออสเตรเลียเปนประเทศสหพันธรัฐและรัฐบาลแตละระดับมีความเปนอิสระในการจัดซ้ือจัดจางเอง

ดังนั้น ในการสืบคนขอมูลจึงอาจแบงแยกได ดังนี้ 

      2.3.1Commonwealth มีหนวยงาน The Australian Procurement and Construction 

Council Inc. ทําหนาที่รับผิดชอบนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการกอสรางภายในรัฐตาง ๆของ

ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด หนวยงานดังกลาวมีบริการดานขอมูลขาวสารแบงเปน 2 

ประเภท คือ ขอมูลขาวสารที่ใหบริการโดยไมคิดคาใชจาย และขอมูลขาวสารที่การใหบริการตอง 

คิดคาใชจาย โดยผูตองการขอมูลขาวสารสามารถส่ังซ้ือไดทาง online หรือติดตอโดยตรงกับ

หนวยงานก็ได ขอมูลที่ใหบริการประกอบไปดวยขอมูลเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง และขอมูลทั่วไป 

      2.3.2 Victoria มีหนวยงาน Victorian Government Purchasing Board ทําหนาที่ให

คําแนะนําดานการจัดซื้อจัดจางและการกอสราง ขอมูลที่เกี่ยวกับการประกวดราคาซ่ึงแบงตาม

หนวยงาน ประเภทของสินคา โดยสามารถเขาดูรายละเอียดและสืบคนไดจาก Tender 

Opportunities ขอมูลการประกวดราคาจะบอกช่ือ รหัส ราคาของโครงการ โดยแบงตามหนวยงาน

ที่ประกาศ 

      2.3.3 South Australia มีหนวยงาน S A Tenders & Contracts มีหนาที่ในการ

ประกาศประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสใหกับประชาชนทั่วไป และเปนที่แรกที่มีการทําธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส การนําเสนอขอมูลจัดซื้อจัดจางจะแบงตามประเภทสินคาและบริการ 

      2.3.4 Western Australia มีหนวยงาน Contracts and Management Services ซึ่งทํา

หนาที่รับผิดชอบการพัฒนาจัดการสินทรัพยและสัญญาใหกับหนวยงานรัฐบาล หนวยงานนี้มี 

เว็บไซต 2 แบบ ทั้งที่เปน Static และที่เปน animation ที่ใหขอมูลการประกาศประกวดราคาโดย

สามารถเลือกดูไดตามหนวยงาน ประเภทสินคาและบริการ วันปดรับขอเสนอ พื้นที่และเลขที่

ประกาศ 

 2.4 รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศญ่ีปุน9 

       ประเทศญ่ีปุนไมมีขอจํากัดในการคัดเลือกผูรับจางทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

ประเทศญ่ีปุนยึดถือหลักความเทาเทียมกันในการแขงขัน และการดําเนินการที่โปรงใส การจัดซื้อ 

จัดจางของประเทศญ่ีปุนรวมถึงการจางงานบริการและการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานยอย ผูเสนอ

ราคาทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันตามสนธิสัญญาขององคการการคาโลก แตไมรวมถึงการจัดซื้อของ 

 

                                                            
9 เรื่องเดียวกัน, หนา ข – 28 – ข - 35  
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หนวยงานยอย เชน ผลิตภัณฑทางคอมพิวเตอรและบริการ ผลิตภัณฑเทคโนโลยีทางยาและการ

บริการกอสราง 

       การจัดซื้อจัดจางของรัฐบาลของประเทศญ่ีปุนเปนแบบกระจายอํานาจ การดําเนินการ

จัดซื้อจัดจางจะอยูภายใตระเบียบของรัฐบาลกลาง สวนการจัดซ้ือสําหรับหนวยงานยอยจะ         

ถือปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานโดยการควบคุมของรัฐบาลกลาง ซึ่งกฎหมายและระเบียบ

ทั้งหมดจะสอดคลองกับขอตกลงขององคการการคาโลก 

       วิธีการจัดซื้อจัดจางในประเทศญ่ีปุนมีวิธีการที่สําคัญ 3 วิธี คือ วิธีการประกวดราคา

วิธีการคัดเลือก และวิธีการคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด ในการประกาศขาวการจัดซ้ือจัดจางจะมี

การปดประกาศอยางนอย 40 วัน กอนจะมีการปดประมูล 

       การดําเนินการทางอิเล็กทรอนิกสประเทศญ่ีปุนดําเนินการโดยผานทาง JETRO ซึ่งเปน

องคกรทางการคาของประเทศญ่ีปุนซึ่งทําการคากับตางประเทศ Web site ของ JETRO เปน    

Web Site ที่ใหบริการซึ่งเนนถึงระบบการประกวดราคาผานทาง internet หรือ Japanese 

Government Procurement ซึ่งมีบริการสืบหาขอมูลประกวดราคาโดยแบงตามหมวดหมูตาง ๆ 

สวนรูปแบบการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะ e-Bidding นั้น มีกระบวนการในการ

ดําเนินการ คือ เจาหนาที่จัดซ้ือจัดจางซ่ึงมีชื่ออยูที่ฐานขอมูล e-Bidding จะทําการลงทะเบียนเพื่อ

เปดโครงการ โดยขอมูลโครงการจะถูกสงไปยังศูนยขอมูลงานจัดซื้อจัดจางเพื่อใหผูสนใจเขามา

สืบคนขอมูลไดโดยผานระบบอินเทอรเนต ผูประกอบการรายใดที่มีความสนใจจะเขารวมประกวด

ราคาจะสงใบสมัครแจงความประสงคเพื่อขอรับรายละเอียดพัสดุที่จะจัดซ้ือจัดจางและหนวยงานก็

จะสงรายละเอียดของพัสดุให จากนั้นผูประกอบจะยื่นขอเสนอใหแกหนวยงานตามรายการที่

กําหนดจะจัดซื้อจัดจาง เม่ือถึงกําหนดวันเปดขอเสนอผูที่ไดรับมอบอํานาจจะทําการเปดขอเสนอ

และเมื่อพิจารณาคัดเลือกไดแลวหนวยงานจะประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผานระบบ

อินเตอรเน็ต 

 

       ผูเขียนมีขอสังเกตวาการจัดหาพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกสของประเทศญ่ีปุนนี้ แมจะ

ดูเสมือนวาเปนการจัดหาพัสดุทางอิเล็กทรอนิกสที่เต็มรูปแบบ แตลักษณะของหลักเกณฑก็มิไดมี

ความแตกตางจากระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของไทยมากนัก 

กลาวคือสวนใหญจะเปนเร่ืองของกระบวนการ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากประเทศญี่ปุนใชหลักเกณฑ

ดังกลาวควบคูกับหลักเกณฑทั่วไป ซึ่งประเทศญ่ีปุนใชหลักเกณฑทํานองเดียวกับความตกลง

การคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต  WTO  ซึ่งประเทศญ่ีปุนเปนภาคีสมาชิกอยูก็ได 
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3. รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามผลการศึกษาของ 
NECTEC 
 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (NECTEC) ไดทําการศึกษาพัฒนา

ฐานขอมูลเพื่อเสริมสรางความเทาเทียมและทั่วถึง เพื่อใหมีหนวยงานที่สามารถรองรับและ

ใหบริการดานขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนตอการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐทาง

อิเล็กทรอนิกส โดยภายหลังการศึกษา NECTEC ไดสรุปความตองการระบบ10เพื่อทําใหระบบการ

จัดหาพัสดุทางอิเล็กทรอนิกส (e – Procurement) สมบูรณ โดยมีกรอบของระบบงานดาน      การ

พัสดุดวยอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศซึ่งเปนหลักทั่วไป 2 ระบบ คือ ระบบ e – Tendering และ

ระบบ e – Purchasing ซึ่งรูปแบบของระบบตามผลการศึกษาสามารถสรุปความตองการดานระบบ

ได ดังนี้ 

 3.1 ความตองการทั่วไป 

       จากการศึกษาพบวาระบบจะตองสนับสนุนการเขาถึงขอมูลโดยใช Web browser ที่

สามารถใช Flash ได ระบบตองสนับสนุนการ log in เขาสูระบบแบบ Single sign on และสามารถ

สนับสนุนการเขาใชงานของผูใชไดถึง 4 ระดับ 

 3.2 ความตองการดานหนาที่ของแตละระบบ 

       ระบบการเผยแพรขอมูลและสารสนเทศการจัดหาพัสดุภาครัฐสามารถเผยแพรขอมูลที่

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุภาครัฐผานทางระบบเครือขาย Internet ได ระบบสามารถแลกเปล่ียนขอมูล

การจัดหาพัสดุภาครัฐผานทางเครือขายภายในของรัฐบาล ระบบสามารถรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

การประกวดราคา เผยแพรขอมูลการประกวดราคาผานทาง Internet สามารถใหบุคคลผูสนใจเขา

มาลงทะเบียนและทําการจัดเก็บขอมูลของผูเขามาลงทะเบียนระบบสามารถ Download เอกสาร

ประกวดราคาได สามารถยื่นเอกสารคุณสมบัติของผูเขาประกวดราคาได นอกจากนี้ ระบบยัง

สามารถแสดงรายชื่อผูชนะการประกวดราคาได และสามารถแจงไปยังผูที่ชนะการประกวดราคา

โดยแจงผาน e – mail ได 

 
4. วิเคราะหรูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศและใน
ตางประเทศ 
 จากหลักเกณฑ รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศ 

และจากการศึกษาความตองการระบบงานเพื่อสนองตอบตอระบบ e – Procurement ของ 

                                                            
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 2- 25 -2 - 28  
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สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ จะเห็นไดวา การจัดหาพัสดุภาครัฐดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสโดยทั่วไปจะเนนที่การใชเว็บไซตในการสรางความโปรงใสโดยเฉพาะการเผยแพรขาว

การประกวดราคา เพื่อใหผูสนใจที่จะเขาเสนอราคากับทางราชการสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับ

การจัดหาพัสดุได ไมวาการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสนั้นจะเปนการจัดหาพัสดุดวย

ระบบ e – Tendering หรือ ระบบ e – Purchasing ซึ่งเปนการจัดหาพัสดุทั้งในระบบ e – 

Shopping หรือ ระบบ e – Auction สวนระยะเวลาในการเผยแพรซึ่งรวมถึงระยะเวลาเพื่อให

ผูประกอบการเตรียมขอเสนอเพื่อเขารวมการเสนอราคา นั้น ไมวาจะเปนประเทศออสเตรเลียหรือ

ประเทศญ่ีปุนก็ตาม จะเนนในเร่ืองของระยะเวลาคอนขางมาก เชน ประเทศออสเตรเลียใหเวลา 25 

-30 วันเปนอยางนอย สวนประเทศญ่ีปุนใหเวลา 40 วันเปนอยางนอย  

 

 สําหรับหลักเกณฑที่ประเทศตาง ๆใชเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยาง  

เปนธรรมในการจัดหา นั้น ทุกประเทศจะพิจารณาจัดทําในรูปของกฎหมายเปนสวนใหญ 

นอกจากนี้ มีขอสังเกตวาการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศนั้นประเทศ

ตาง ๆ จะมีการพิจารณาจัดทํากฎหมายและระเบียบในการจัดหาพัสดุโดยการพิจารณาถึงรูปแบบ

การปกครองภายในประเทศของตนเองดวย เชน การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของ

ประเทศออสเตรเลีย ไดมีการพิจารณาจัดทํากฎหมายและระเบียบที่สอดคลองกับการปกครองใน

รูปแบบสหพันธรัฐและแมออสเตรเลียจะมิไดเขาเปนภาคีสมาชิกความตกลงการคาหลายฝายวา

ดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO ก็ตาม แตเนื่องจากออสเตรเลียไดทําความตกลงทวิภาคีกับ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงใชหลักการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวยหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และหลักการ 

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ซึ่งหลักการทั้งสองประการก็เปนหลักการพื้นฐานของ

ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO ดังกลาว ดังนั้น หลักเกณฑ

เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางของออสเตรเลียจึงมีหลักคลายกับหลักเกณฑความตกลงการคาหลายฝาย

วาดวยการจัดซื้อโดยรัฐ นอกจากนี้ บางประเทศ คือ ประเทศญ่ีปุน ยังกําหนดหลักเกณฑในการ

จัดหาพัสดุที่สอดคลองกับหลักเกณฑความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐซ่ึงเปน

หลักเกณฑขององคการการคาโลกอีกดวย 

 สําหรับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยที่ในปจจุบนัใชระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 นั้น ก็มีลักษณะไม

แตกตางกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศ กลาวคือ หลักการของ

ระเบียบจะเนนความโปรงใสที่เกิดจากการเผยแพรขาวประกวดราคาทางเว็บไซต สวนรายละเอียด 
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ในเร่ืองอ่ืนตามระเบียบนั้นเปนเพียงแนวทางการดําเนินการที่อาจจําเปนตองมีเทานั้น และเนื่องจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนการ

จัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ดังนั้น อาจเทียบเคียงไดวา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เปรียบเสมือนหลักกฎหมายทั่วไปที่ใชใน

การจัดหาพัสดุในตางประเทศได และหากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

มีหลักการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในเร่ืองใด หลักการดังกลาว

ยอมถูกนําไปใชกับการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ดวย เวนแตระเบียบดังกลาวจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

 อนึ่ง ผูเขียนมีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา หากพิจารณาจากรูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุ 

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามหลักการทั่วไปแลว จะเห็นไดวาการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสในระบบ e – Auction นั้น ตามหลักทั่วไปจะเปนการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินที่ใชในการ

จัดหาคอนขางสูงหรือเปนพัสดุที่มีความตองการใชในปริมาณมาก แตเปนพัสดุที่ไมมีความ

สลับซับซอน เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร โตะ เกาอ้ี เคร่ืองเขียน บริการทําความสะอาด แตระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กลับใชกับการจัดหา

พัสดุทุกประเภทโดยมิไดคํานึงถึงวงเงินที่ใชในการจัดหา ปริมาณของพัสดุ และความสลับซับซอน

ของพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา ซึ่งการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหใชกับการจัดหาพัสดุทุกประเภทดังกลาว จึงไมสอดคลองกับ

หลักการในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบ e – Auction ซึ่งเปนหลักสากล

และทําใหเกิดปญหาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตองพิจารณา

ยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบอยูเสมอ ผูเขียนจึงเห็นวาในปญหานี้ผูที่เกี่ยวของ

สมควรที่จะไดทําการศึกษาและวางกรอบในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบ  

e – Auction ใหสอดคลองกับหลักสากล  

               



บทที่ 4 
 

หลักการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครฐั 
 

 ในการบริหารงานภาครัฐไมวาจะเปนเร่ืองใดก็ตาม ส่ิงที่ประชาชนและสังคมโดยทั่วไปทั้ง

สังคมภายในประเทศและสังคมระหวางประเทศเรียกรองอยูเสมอก็คือ การบริหารงานภาครัฐที่ยืน

อยูบนความโปรงใสและความเปนธรรม การจัดหาพัสดุภาครัฐก็เชนเดียวกัน ทุกฝายไมวาจะเปน

ประชาชนผูเสียภาษีอากร ผูขายหรือผูรับจางที่ประสงคจะเขามาติดตอหรือมีนิติสัมพันธกับภาครัฐ 

ทั้งสังคมในประเทศและสังคมระหวางประเทศตางก็เรียกรองความโปรงใสและการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐในทุกระดับ การจัดหาพัสดุภาครัฐหากมีการดําเนินงานที่

ขาดความโปรงใสและเปนธรรมแลว ก็อาจมีผลทําใหการจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงเปนหนาที่หลัก

ของภาครัฐขาดความตอเนื่อง มีความไมเสมอภาคเกิดข้ึนซึ่งยอมไมสอดคลองกับหลักกฎหมาย

มหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับขอเรียกรองดังกลาว ภาครัฐของ

ประเทศตาง ๆและองคการระหวางประเทศจึงมีความพยายามที่จะสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมโดยการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการตาง ๆข้ึน ไมวาจะเปน

มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนหนังสือเวียนซอมความเขาใจตาง ๆ ซึ่ง

ในการกําหนดมาตรการเหลานี้นอกจากจะเปนการกําหนดเพื่อตอบสนองตอขอเรียกรองแลว ในอีก

ทางหนึ่งภาครัฐเองยอมไดประโยชนสูงสุดจากหลักเกณฑที่กําหนดข้ึนดวย 

 ในบทนี้นอกจากผูเขียนจะทําการศึกษาคนความาตรการและหลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การ สรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ซึ่งปรากฏอยูในระเบียบแบบแผนของ

ประเทศแลว ผูเขียนจะไดนํากรอบแนวทางการจัดหาพัสดุภาครัฐในสังคมระหวางประเทศรวมถึง

หลักการบริหารงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับหลักดังกลาวมาอธิบายไว ณ ที่นี้ดวย 

 
1. หลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ 

   บริการสาธารณะนับไดวาเปนภารกิจที่สําคัญประการหนึ่งของฝายปกครอง และเปนภารกิจที่

มีอยู    มาเปนเวลาชานานแลว ดังนั้น จึงเกิดหลักการข้ึนมากมายที่เขามาเกี่ยวของกับเร่ืองบริการ

สาธารณะรวมทั้งหลักการที่เกี่ยวกับกฎหมายมหาชนดวย หลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการ

สาธารณะเปนหลักการบริหารงานภาครัฐที่สําคัญที่ภาครัฐสมควรที่จะตองยึดถือและใชเปนหลักใน

การบริหารงานภาครัฐเพื่อใหบริการสาธารณะซ่ึงเปนหนาที่หลักประการหนึ่งของภาครัฐดําเนิน

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   จากการศึกษาพบวามีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและ

หลักเกณฑเกี่ยวกับหลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะไวอยางนาสนใจ ดังนี้ 
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1.1 ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล1 ไดใหความหมายและอธิบายเกี่ยวกับหลักการ

บริการสาธารณะไวสรุปไดวา กฎหมายปกครองเปนกฎหมายที่มีสาระสําคัญสวนหนึ่งเกี่ยวกับการ

วางระเบียบ   ในเร่ืองบริการสาธารณะและวิธีจัดทําบริการสาธารณะ แตเดิมกิจการที่ฝายปกครอง

ปฏิบัติอยูเปนประจําจะเรียกวาราชการ แตเมื่อภารกิจของรัฐเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะภารกิจที่

เกี่ยวของกับความตองการสวนรวมของประชาชนจึงเรียกวาราชการบริหาร ราชการบริหารนี้

ครอบคลุมถึงงานซ่ึงเปนภารกิจของราชการบริหารสวนทองถิ่นดวย อยางไรก็ดี ภารกิจในการสนอง

ความตองการของประชาชนยังกระจายไปถึงองคกรของรัฐอีกประเภทหนึ่ง คือรัฐวิสาหกิจ และใน

ขณะเดียวกันไดกระจายไปถึงภาคเอกชนซ่ึงทําหนาที่แทนภาครัฐ    ที่เรียกกันวาสัมปทานบริการ

สาธารณะดวย ดังนั้น จึงเกิดเปนคําใหมเรียกวา “บริการสาธารณะ” คําวา “บริการสาธารณะ” จึง

หมายถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการหรือในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําเพื่อสนอง

ความตองการสวนรวมของประชาชน ลักษณะของบริการสาธารณะอาจแยกลักษณะสําคัญได 5 

ประการ คือ 

       1.1.1 บริการสาธารณะเปนกิจการท่ีอยูในความอํานวยการหรือในความควบคุมของ

ฝายปกครอง 

     ลักษณะของบริการสาธารณะประการแรกนี้ หมายถึง การที่ฝายปกครองไดเปน

ผูเขาทํากิจการงานนั้นเอง โดยเขาไปบังคับบัญชาหรือส่ังการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ และกํากับ

ดูแลรับผิดชอบในกิจการที่ผูอยูใตบังคับบัญชาเปนผูปฏิบัติ และหมายความรวมถึงการที่ฝาย

ปกครองกระทําการในฐานะเปนผูกํากับดูแลในกิจการที่ผูอ่ืนมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะ

นั้นเอง 

       1.1.2 บริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคในการสนองความตองการสวนรวมของ

ประชาชน 

     เนื่องจากความตองการสวนรวมของประชาชนอาจแบงแยกออกไดเปนสอง

ประเภท คือ ความตองการไดรับความปลอดภัยอยางหนึ่ง และความตองการไดรับความ

สะดวกสบายในการดํารงชีวิตอีกอยางหนึ่ง ดังนั้น บริการสาธารณะที่จะจัดทําข้ึนจึงตองเปนไปเพื่อ 

สนองความตองการสวนรวมของประชาชน เนื่องจากเปนการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับประโยชน

สาธารณะโดยตรง 

                                                            
1
 ประยูร กาญจนดุล,  คําบรรยายกฎหมายปกครอง,พิมพครั้งท่ี 2(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2533), หนา 126 - 132  
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       1.1.3 การจัดระเบียบและวิธีการจัดทําบริการสาธารณะยอมจะตองมีการแกไข

เปล่ียนแปลงไดเสมอโดยบทกฎหมาย 

      เนื่องจากฝายปกครองมีภารกิจสําคัญ คือ การรักษาประโยชนสาธารณะให    

คงอยู เพื่อสนองความตองการของประชาชน ดังนั้น เม่ือสถานการณตาง ๆเปล่ียนแปลงไป ฝาย

ปกครองยอมมีความจําเปนที่จะตองแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับ

สถานการณที่เกิดข้ึนเพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะคงอยูและสนองความตองการของประชาชน

ไดตามวัตถุประสงค 

       1.1.4 บริการสาธารณะจะตองจัดดําเนินการอยูเปนนิจและโดยสม่ําเสมอไมมีการ

หยุดชะงัก 

     โดยที่บริการสาธารณะเปนกิจการที่จําเปนอยางยิ่งตอประชาชน ดังนั้น หาก

บริการสาธารณะตองหยุดชะงักลงไมวาดวยประการใด ๆ ประชาชนยอมไดรับความเดือดรอนหรือ

อาจเสียหายบริการสาธารณะจึงมีหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ตองมีความตอเนื่อง 

       1.1.5 เอกชนยอมมีสิทธิไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะเทาเทียมกัน 

     การไดรับบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน คือ หลักการของความเสมอภาค 

ซึ่งหลักความเสมอภาคน้ีมี 2 นัย คือ ความเสมอภาคที่จะไดรับบริการจากรัฐหรือผูที่มีหนาที่จัดทํา

บริการสาธารณะอยางเทาเทียมกันนัยหนึ่ง และความเสมอภาคในการที่บุคคลจะสมัครเขารับ 

หนาที่การงานในหนวยงานของรัฐดวยอีกนัยหนึ่ง 

1.2 ศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน บรมานันท2 ไดกลาวถึงความหมายของคําวา   “บริการ

สาธารณะ” พรอมทั้งอธิบายเพิ่มเติมดวยวา ศาสตราจารย Le’on Duguit ไดใหคําจํากัดความของ

คําวาบริการสาธารณะไววา “บริการสาธารณะ เปนหนึ่งในองคประกอบของรัฐ” แมเปนความหมาย

ที่ส้ันแตหากพิจารณาอยางละเอียดลึกซ้ึงแลวจะพบวา เปนคําจํากัดความที่สะทอนใหเห็นถึงความ

มีอยูของบริการสาธารณะคูกับรัฐและความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนโดยผานทางบริการ

สาธารณะ สําหรับหลักเกณฑข้ันพื้นฐานของบริการสาธารณะนั้น เปนหลักเกณฑที่สํานักคิดทาง

กฎหมายเกี่ยวกับบริการสาธารณะพัฒนามาจากลักษณะสําคัญของบริการสาธารณะ ซึ่งในแวดวง 

 

 

                                                            
2
 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ,พิมพครั้งท่ี 3(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 

วิญูชน, 2547), หนา 31   
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นักกฎหมายมหาชนเรียกวา “กฎหมายของบริการสาธารณะ” หรือ “กฎหมายของ Rolland”3 ซึ่ง

หลักเกณฑข้ันพื้นฐานของบริการสาธารณะดังกลาวประกอบดวย 

  1.2.1 หลักวาดวยความเสมอภาค 

                            หลักความเสมอภาคเกิดจากการที่รัฐเขามาจัดทําบริการสาธารณะน้ัน มิไดมี

จุดหมายที่จะจัดทําบริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใดเปนการเฉพาะ แตเปนการเขา

มาจัดทํา เพื่อประโยชนโดยสวนรวมของประชาชนดวย ดังนั้น ประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรับ

การปฏิบัติตอตนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน หลักความเสมอภาคในเร่ืองเกี่ยวกับบริการ

สาธารณะนี้ นอกจากจะเปนความเสมอภาคของประชาชนในฐานะผูรับบริการจากรัฐแลวยังรวมถึง

ความเสมอภาคในการเขาเปนคูสัญญาของรัฐในการประกวดราคา เพื่อใหผูเขาเสนอราคามีโอกาส

เขาแขงขันกับผูอ่ืนเพื่อเปนคูสัญญาของรัฐ รวมถึงความเสมอภาคในการเขาทํางานกับภาครัฐดวย 

        1.2.2 หลักความตอเนื่อง 

      เนื่องจากบริการสาธารณะเปนกิจกรรมที่จําเปนสําหรับประชาชน ดังนั้น 

หลักการสําคัญของบริการสาธารณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ หลักความตอเนื่อง หากบริการ

สาธารณะขาดความตอเนื่องประชาชนผูใชบริการยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย หลักความ

ตอเนื่องของบริการสาธารณะ  ไมมีมาตรฐานตายตัววาจะตองเปนอยางไร หลักความตอเนื่องของ

บริการสาธารณะมีผลตอเนื่องถึงสัญญาทางปกครองที่ภาคเอกชนเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ และการนัดหยุดงานดวย 

         1.2.3 หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

       บริการสาธารณะที่ดีและมีประสิทธิภาพยอมตองแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลงให

สอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้ การปรับปรุงเปล่ียนแปลงดังกลาว

จะตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมของประชาชน หลักการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงดังกลาวมุงถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะใหทันกับความตองการของ

ประชาชนอยูเสมอไมวาจะเปนผูใชบริการสาธารณะทางปกครองหรือผูใชบริการสาธารณะทาง

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

 จากความหมายของคําวา “บริการสาธารณะ” ตลอดจนลักษณะหรือหลักเกณฑพื้นฐาน

ของบริการสาธารณะดังกลาว จะเห็นไดวา หลักกฎหมายมหาชนท่ีเกี่ยวกับบริการสาธารณะ         

มีความสัมพันธและเกี่ยวของกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการ 

                                                            
3
 เรื่องเดียวกัน,  หนา 43 - 54  
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จัดหาพัสดุภาครัฐ โดยเฉพาะหลักเกณฑพื้นฐานของบริการสาธารณะในเรื่องหลักความเสมอภาค 

ซึ่งนอกจากจะหมายถึงความเสมอภาคในการไดรับบริการจากภาครัฐอยางเทาเทียมกันแลว        

ยังหมายความรวมถึงความเสมอภาคในการเขาเปนคูสัญญาของรัฐในการประกวดราคาเพ่ือใหผู

เขาเสนอราคามีโอกาสเขาแขงขันกับผูอ่ืนเพื่อเปนคูสัญญาของรัฐดวย 
 
2. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามแนวทาง
ของ UNCITRAL 
 คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยการคาระหวางประเทศ (United Nations 

Commission On International Trade Law : UNCITRAL) ในการประชุมสมัยที่ 19 เม่ือป 1986 

ไดเล็งเห็นวาการจัดซ้ือหรือจางทําพัสดุหรือบริการของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐบาลในประเทศ

ตาง ๆ เปนเร่ืองที่มีความสําคัญ   ตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจากหนวยงานภาครัฐเปนผูบริโภค

รายใหญที่สุดของประเทศ ดังนั้น การที่รัฐจะใชจายเงินงบประมาณแผนดินเพื่อจัดซื้อหรือจางทํา

พัสดุหรือบริการจึงตองเปนไปดวยความรอบคอบเพื่อใหการใชจายเงินดังกลาวเกิดประโยชนตอรัฐ

และตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศใหมากที่สุด UNCITRAL ไดตรวจสอบบทบัญญัติวา

ดวยการซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการของประเทศตาง ๆปรากฏวาหลายประเทศไมมีบทบัญญัติวา

ดวยการซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการ หลายประเทศมีบทบัญญัติแตไมครอบคลุมถึงการจัดซื้อหรือ

จางทําพัสดุหรือบริการรูปแบบตาง ๆที่ใชกันอยูโดยทั่วไป หรือมีชองโหวในการดําเนินการ ทําใหการ

ดําเนินการไมมีประสิทธิภาพหรืออาจกอใหเกิดการทุจริต UNCITRAL จึงไดจัดทําตนแบบของ

กฎหมายวาดวยการซื้อสินคา จางเหมากอสราง และจัดหาบริการ (Model Law on Procurement 

of Goods, Construction and Services) ข้ึน 

 ในการจัดทําตนแบบของกฎหมาย (Model Law) เพื่อเปนแนวทางสําหรับประเทศตาง ๆ ใน

การตรากฎหมายวาดวยการพัสดุข้ึนใชบังคับแกการจัดซ้ือหรือจางทําพัสดุหรือหนวยงานของรัฐใน

ประเทศตน UNCITRAL มีวัตถุประสงคในการจัดทํา 4 ประการที่สําคัญคือ เพื่อใหกระบวนการใน

การซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการของรัฐมีการแขงขันอยางเสรี เปนธรรม และโปรงใสประการหนึ่ง 

เพื่อใหการซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการมีผลเปนการกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศประการ

หนึ่ง เพื่อประสิทธิผลของการจัดซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการของรัฐประการหนึ่ง และเพื่อปองกัน

การทุจริตในการจัดซ้ือหรือจางทําพัสดุหรือบริการอีกประการหนึ่ง โดยหนวยงานของรัฐจะตองใช

จายเงินในการจัดซ้ือจัดจางอยางสมเหตุสมผลและคุมคา (Value for money) และเนื่องจาก

ตนแบบของกฎหมาย (Model Law) จัดทําข้ึนเพื่อใหประเทศตาง ๆ ใชเปนแนวทางในการตรา 
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กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางภายในของตนเอง ดังนั้น ตนแบบของกฎหมาย (Model Law) จึง

บัญญัติหลักการไวแตเพียงสาระสําคัญของกฎหมายเทานั้น มิไดบัญญัติถึงองคกรผูใชอํานาจตาม

กฎหมาย และมิไดกลาวถึงการดําเนินการภายหลังจากการทําสัญญา   แตประการใด 

 UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวา ธรรมชาติของการจัดซ้ือสินคาและการจางเหมากอสรางมี

สาระสําคัญที่เหมือนกัน แตมีความแตกตางจากการจัดหาบริการ 2 ประการ คือ วัตถุของการ

จัดซ้ือและการจางเหมากอสรางเปนตัวสินคาและงานจางเหมากอสราง ที่สามารถกําหนดคุณภาพ

และองคประกอบที่เปนรูปธรรมได และผูขายหรือผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางสามารถจัดหา

สินคาหรือทําการกอสรางได สวนการจัดหาบริการ วัตถุของการจัดหาบริการไดแกตัวบริการซึ่งยาก

จะกําหนดใหเปนรูปธรรมได บริการจะดีหรือไมอยูที่ทักษะ ความชํานาญของผูใหบริการ นอกจากนี้ 

หลักเกณฑที่จะใชในการคัดเลือกยังมีความแตกตางกันเนื่องจากการจัดซื้อหรือการจางเหมา

กอสราง โดยปกติเปนการจัดหาจากผูขายหรือผูมีอาชีพรับเหมากอสรางซ่ึงมีอยูหลายรายเขา

แขงขันกันจึงสามารถใชราคาเปนเกณฑในการพิจารณาได       สวนการจัดหาบริการเปนการจัดหา

จากผูมีความชํานาญและเปนเร่ืองของคุณภาพ การพิจารณาคัดเลือกจึงเปนการคัดเลือกโดย

คํานึงถึงคุณภาพและความสามารถในการใหบริการ UNCITRAL จึงแยกกระบวนการในการจัดซ้ือ

สินคาและการจางเหมากอสรางกับการจัดหาบริการออกจากกัน อยางไรก็ดี ตนแบบของกฎหมายที่

จัดทําข้ึนมีหลักเกณฑทั่วไปที่จะตองดําเนินการไมวาจะเปนการจัดหาประเภทใดรวมอยูดวยสําหรับ

รายละเอียดตนแบบของกฎหมายมีสาระสําคัญโดยสรุป4 คือ 

 

 2.1 การใชบังคับ 

       ตนแบบของกฎหมายมีขอบเขตในการใชบังคับกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุทุกประเภทท่ี

ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการจัดซื้อจัดจางซึ่งเกี่ยวของกับการปองกันประเทศและ

ความมั่นคงของชาติ หรือเปนการจัดซื้อจัดจางอ่ืนที่กฎหมายภายในของประเทศที่จะนําตนแบบของ

กฎหมาย   ไปใชบังคับกําหนดวาไมตองปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมาย หรือเปนการจัดซ้ือจัดจาง

ที่ระเบียบพัสดุกําหนดยกเวนไมตองปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมาย แตตองเปดโอกาสให

ประชาชนทั่วไปไดทราบดวยวาการจัดซื้อจัดจางใดที่ไมตองปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมาย 

อยางไรก็ดี ขอยกเวนที่ไมตองปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมายทั้งสามประการดังกลาวขางตนมิใช 

 

                                                            
4
 ปกรณ  นิลประพันธ,  “คําแปล Model Law ของ UNCITRAL” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ขอยกเวนที่มีลักษณะเด็ดขาด กลาวคือ หนวยงานของรัฐอาจถือปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมายก็

ได แตตองแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบต้ังแตข้ันตอนการประกาศเชิญชวน 

 

 2.2 วิธีการจัดซื้อจัดจาง 

        เนื่องจาก UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวาธรรมชาติของการจัดซ้ือและการจางเหมา

กอสราง ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับตัวพัสดุโดยตรงซ่ึงมีความแตกตางจากการจัดหาบริการ ดังนั้น ใน

สวนของวิธีการจัดซื้อจัดจาง ตนแบบของกฎหมายจึงไดแบงวิธีการจัดซื้อจัดจางเปน 2 กรณี คือ 

        2.2.1 การจัดซื้อสินคาและการจางเหมากอสราง 

      ตามตนแบบของกฎหมายไดกําหนดวิธีการในการจัดซ้ือสินคาและการจางเหมา

กอสรางไว 7 วิธี คือ 

                            (1) การประกวดราคาแบบซองเดียว (Tendering) เปนการประกวดราคาท่ีเปด

โอกาสใหผูมีคุณสมบัติถูกตองตามที่กําหนดตามประกาศเชิญชวนยื่นซองเสนอราคาเพื่อแขงขันกับ

ผูเสนอราคารายอ่ืน ซึ่งการประกวดราคาแบบซองเดียวนี้ UNCITRAL กําหนดใหหนวยงานใชเปน

หลักในการดําเนินการ หากหนวยงานจะดําเนินการดวยวิธีอ่ืนตองปรากฏขอเท็จจริงที่เขาเงื่อนไข

ตามที่กําหนดเทานั้น 

                (2) การประกวดราคาแบบสองซอง (Two – Stages Tendering) เปนวิธีการ

จัดซ้ือและการจางเหมากอสรางที่เปดโอกาสใหผูมีคุณสมบัติถูกตองตามประกาศเชิญชวนเขา     

ยื่นซองเสนอราคาได ทั้งนี้ กอนการยื่นซองเสนอราคาแตละรายจะตองยื่นซองขอเสนออื่น ๆ เชน 

รายละเอียดทางเทคนิค ใหหนวยงานที่ดําเนินการจัดซื้อหรือจางเหมากอสรางพิจารณากอน      

หากเห็นวาขอเสนออ่ืนของผูยื่นขอเสนอตรงตามความตองการ ก็จะเชิญผูผานการพิจารณามา    

ยื่นซองเสนอราคา 

                (3) การเชิญใหยื่นขอเสนอ (Request for Proposals) เปนการจัดซื้อหรือ      

จางเหมากอสรางที่หนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหามีหนังสือเชิญผูขายหรือผูรับจางใหเขามาแขงขัน

ราคากัน 

                (4) การเชิญใหเขาแขงขันกันเสนอขอตอรอง (Competitive Negotiation) การ

จัดซื้อสินคาและการจางเหมากอสรางในลักษณะดังกลาว เปนกรณีที่หนวยงานผูดําเนินการเชิญ

ผูขายหรือผูรับจางเขามาเจรจาตอรองกับหนวยจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหหนวยจัดซื้อนําผลที่ไดรับจาก

การเจรจามาเปรียบเทียบเพื่อเลือกรายที่เสนอขอตอรองเหมาะสมที่สุด 
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      (5)  การประกวดราคาแบบจํากัดตัวผู เขาร วมเสนอราคา  (Restricted 

Tendering) เปนการดําเนินการที่มีลักษณะเชนเดียวกับการประกวดราคาแบบซองเดียว แตจะเปน

วิธีการที่ใชกับการดําเนินการจัดซ้ือหรือการจางกอสรางที่มีลักษณะของความยุงยากซับซอน หรือ

เปนงานที่ตองการความชํานาญเปนพิเศษ หรือผูใหบริการไมวาจะเปนผูขายหรือผูรับจางมีจํากัด 

      (6) การขอใหเสนอราคา (Request for Quotation) เปนการขอใหผูขายหรือ

ผูรับเหมาอยางนอย 2 ราย เสนอราคาแขงขันกัน โดยราคาท่ีเสนอเปนราคาเหมารวมคาใชจาย

ทั้งหมด 

      (7) การจัดซื้อจัดจางโดยเฉพาะเจาะจงเพียงรายเดียว  (Single-source 

Procurement) เปนการจัดซ้ือจัดจางจากผูขายหรือผูรับเหมากอสรางโดยเฉพาะเจาะจงเพียงราย

เดียว 

       2.2.2 วิธีการจัดหาบริการ 

     ตามตนแบบกฎหมาย (Model Law) ไดกําหนดใหการจัดหาบริการตอง

ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในบทที่ 4 ซึ่งกําหนดไวเปนการเฉพาะ อยางไรก็ดี 

UNCITRAL ไดกําหนดเปนขอยกเวนใหใชวิธีการประกวดราคาแทนวิธีการที่กําหนดไวสําหรับการ

ดําเนินการจัดหาบริการโดยเฉพาะก็ได 

 

  อยางไรก็ดี แม UNCITRAL จะกําหนดวิธีการจัดซื้อ การจางเหมากอสราง หรือการ       

จางเหมาบริการไวหลายวิธีก็ตาม แตก็มิไดบังคับใหแตละประเทศตองนําทุกวิธีที่มีอยูใน Model 

Law ไปบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมายหรือระเบียบภายในของตน แตละประเทศจะเลือกนําวิธี

ใดไปใชก็ได 

 

 2.3 หลักเกณฑทั่วไปในการซื้อสินคาและการจางเหมา 

       UNCITRAL ไดกําหนดหลักเกณฑทั่วไปใหหนวยงานซ่ึงจะดําเนินการจัดหาพัสดุ

จะตองปฏิบัติไมวาจะเปนการซ้ือหรือการจางเหมากอสรางดวยวิธีการใดก็ตามไวรวมทั้งส้ิน 12 

ประการ เพื่อใหการดําเนินการจัดหาพัสดุเปนไปดวยความโปรงใส เชน รัฐตองเปดเผยใหประชาชน

เขาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูเสนอราคา 

คุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสรางที่จะดําเนินการจัดหา โดยเฉพาะในสวนของการ

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสราง 

ซึ่ง UNCITRAL มีขอกังวลในเร่ืองนี้หลายประการ  
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                 UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคามีผลกระทบเปน

อยางมากกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม โดยการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูเสนอราคาอยางละเอียดอาจเปนการเอื้อประโยชนใหแกผูขายสินคาหรือผูรับเหมากอสราง

บางรายได ในขณะเดียวกันหากไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไวบางก็อาจทําใหได

คูสัญญาที่ไมมีคุณภาพ UNCITRAL จึงไดกําหนดใหหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาอาจกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เหมาะสมได แตการกําหนดดังกลาวจะตองเปนคุณสมบัติทั่วไปที่

เกี่ยวของกับพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา เชน ผูเสนอราคาตองเปนผูประกอบวิชาชีพและมีคุณสมบัติ

ทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือเปนผูมีความสามารถทางวิชาชีพและทางเทคนิค

ที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือตองมีแหลงสนับสนุนทางการเงิน หรือมีอุปกรณและ

เคร่ืองมือ หรือมีระบบการจัดการที่ดีหรือมีความนาเช่ือถือ หรือมีประสบการณมีบุคลากรพรอมที่จะ

ดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา 

      ในสวนของการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรืองานกอสรางที่จะ

ดําเนินการก็เชนเดียวกัน UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะเปน

ประโยชนทั้งตอผูเสนอราคาและตอทางราชการ อยางไรก็ดี หากทางราชการกําหนดคุณลักษณะ

เฉพาะไวโดยเฉพาะเจาะจงเกินไปก็อาจเปนการเอื้อประโยชนใหแกผูประกอบการบางราย ดังนั้น 

ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ UNCITRAL จึงไดวางหลักเกณฑในการกําหนดคุณลักษณะ

เฉพาะไวหลายประการ เชน หามกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการที่มี

ลักษณะเปนการเฉพาะเจาะจง หามระบุหรืออางถึงเครื่องหมายการคา ชื่อสินคา สิทธิบัตร         

งานออกแบบ ประเภท แหลงกําเนิด หรือผูผลิตโดยเฉพาะเจาะจง เวนแตไมมีวิธีอ่ืนที่จะอธิบาย 

คุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสรางโดยวิธีอ่ืนไดแตในกรณีนี้หนวยงานท่ีดําเนินการจัดซือ้

จัดจางจะตองใชคําวา “หรือเทียบทา” ตอทายดวย 

 

 2.4 เงื่อนไขและวิธีการจัดหา 

       UNCITRAL ไดกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการดําเนินการจัดหาในแตละวิธีตลอดจน

ขอหามตาง ๆ ไวหลายประการ เชน หลักการจัดทําเอกสารประกวดราคา การเผยแพรเอกสาร

ประกวดราคา การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา หลักเกณฑในการพิจารณาผล การหามเจรจา

ตอรอง สําหรับการประกวดราคาแบบซองเดียว อยางไรก็ดี เงื่อนไขหรือวิธีการบางประการตาม 

Model Law มิไดกําหนดรายละเอียดไว เชน วัน เวลา สถานที่ในการย่ืนซองเสนอราคา โดย

พิจารณาเห็นวาการกําหนดวันเวลาที่แนนอนยอมขัดกับสภาพขอเท็จจริง เนื่องจากการกําหนดวัน 
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เวลาที่เหมาะสมยอมข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของดวย เชนความยากงายหรือความสลับซับซอน

ของพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา อยางไรก็ดี ในสวนของระยะเวลาในการเผยแพรประกาศหรือเอกสาร

ประกวดราคานี้ ผูเขียนเห็นวามีสวนสัมพันธกับวัน เวลาในการยื่นซองเสนอราคาซึ่งตาม Model 

Law ก็มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนเหมือนกัน แตมีขอสังเกตวา UNCITRAL ก็ไดพิจารณา   

เห็นวา การประกวดราคาโดยเฉพาะการประกวดราคาแบบซองเดียวจะเปนการแขงขันดานราคา

เปนหลัก หากมีผูเขาประกวดราคามากทางราชการก็ยอมไดประโยชนมาก ดังนั้น จึงตองเปดโอกาส

ใหมีผูเขาเสนอราคาแขงขันกันใหมากที่สุด 

 

 จากกรอบแนวคิดเกี่ยวกับความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามแนวทาง

ของ UNCITRAL โดยสรุปดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา Model Law ตามหลักการของ UNCITRAL 

มีหัวใจสําคัญที่เปนหลักเกณฑทั่วไปซึ่งหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุจะตองปฏิบัติหลาย

ประการโดยเฉพาะหลักเกณฑที่รัฐตองเปดเผยใหประชาชนเขาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ      

จัดจาง การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับคุณสมบัติของผูเสนอราคา คุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรือ

งานกอสรางที่จะดําเนินการจัดหา ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวกําหนดข้ึนก็เพื่อสรางความโปรงใสในการ

จัดหาพัสดุโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหาพัสดุโดยวิธีการประกวดราคา โดยในรายละเอียดของ

หลักเกณฑ UNCITRAL จะเนนในเร่ืองการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา การกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ที่หามกําหนดในลักษณะที่เปนการกีดกันผูเสนอราคารายใด      

รายหนึ่งเปนการเฉพาะเชน การหามระบุหรืออางถึงเครื่องหมายการคา ชื่อสินคา สิทธิบัตร        

งานออกแบบ ประเภท แหลงกําเนิด หรือผูผลิตโดยเฉพาะเจาะจง เวนแตไมมีวิธีอ่ืนที่จะอธิบาย 

คุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสรางโดยวิธีอ่ืนได แตในกรณีนี้หนวยงานที่ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจางจะตองใชคําวา “หรือเทียบทา” และเม่ือพิจารณาจากรายละเอียดทั้งหมดตามที่ 

UNCITRAL กําหนดแลว ผูเขียนเห็นวา หลักของ Model Law ตามที่ UNCITRAL กําหนดมีความ

ใกลเคียงกับหลักการตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจนมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ และมาตรการตาม   

มติคณะรัฐมนตรีซึ่งผูเขียนจะไดนํามากลาวในลําดับถัดไป 

 หลักการจัดหาพัสดุภาครัฐซ่ึงจัดไดวาเปนหลักทั่วไปและเปนขอกําหนดกลางในลักษณะที่

ใกลเคียงกับหลัก Model Law ของ UNCITRAL อีกหลักหนึ่งก็คือ ความตกลงการคาหลายฝายวา

ดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ผูเขียนจึงเห็นวาสมควรอยางยิ่งที่จะตองนําหลักการ

ดังกลาวมาทําการศึกษาควบคูกันไปดวย อยางไรก็ดี มีขอสังเกตในเบ้ืองตนวา หลัก Model Law  
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ของ UNCITRAL เปนหลักกฎหมายกลางที่ UNCITRAL กําหนดข้ึนเพื่อใหประเทศตาง ๆใชเปน

แนวทางในการจัดทํากฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางภายในประเทศของตน สวน

ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO เปนหลักของการจัดหาพัสดุที่  

ใชบังคับสําหรับประเทศที่เขาเปนภาคีสมาชิกเทานั้น ซึ่งปจจุบันมีเพียง 37 ประเทศและประเทศไทย

ยังมิไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกแตอยางใด 
 
3. ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA)5 

     หลักการความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO หรือ 

Government Procurement Agreement (GPA) เปนความตกลงที่เกิดข้ึนเพื่อสนับสนุนใหประเทศ

ที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกสามารถแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมไดระหวางกันในการจัดซื้อโดยรัฐ 

หลักความตกลงดังกลาวมุงใหเกิดการปฏิบัติตอกันอยางเทาเทียม เสมอภาค เปดเผย และโปรงใส 

ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐนี้เกิดจากแนวคิดซ่ึงมีการกีดกันบริษัทขามชาติ

หรือบริษัทตางชาติโดยไมจําเปนและนําไปสูการซื้อขายแตเฉพาะภายในชาติของตนเอง ความตกลง

การคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐเกิดข้ึนจากการเจรจาครั้งแรกในการเจรจาเพื่อดําเนินการ

กอต้ังองคการการคาระหวางประเทศ (International Trade Organization: ITO) ในป พ.ศ. 2489 

โดยสหรัฐอเมริกาเสนอใหใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และหลักการปฏิบัติ

เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-Nation Treatment)กับการจัดซ้ือโดยรัฐ แต

โดยที่การเจรจาเพื่อกอต้ัง ITO ไมประสบผลสําเร็จทําใหขอเสนอของสหรัฐอเมริกาหยุดชะงักไปดวย 

ตอมาไดมีการเจรจาเรื่องนี้อีกหลายคร้ัง จนในที่สุดเกิดเปนความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการ

จัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) โดยความตกลงการคาหลายฝายฉบับปจจุบันทําข้ึน ณ เมือง   

มารราเกซ เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2537 ขอตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐ 2537 มี

ประเทศตาง ๆที่รวมลงนามเปนภาคีสมาชิกจํานวน 37 ประเทศ และอยูระหวางการเจรจาเพื่อรวม

ลงนามอีกจํานวน  9  ประเทศ อยางไรก็ดี ในปจจุบันประเทศไทยมิไดรวมลงนามเปนภาคีสมาชิก

ความตกลงการคาหลายฝายแตอยางใด 

  โดยที่ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) มีลักษณะ

เปนขอตกลงกลางเชนเดียวกับกรอบ Model Law ของ UNCITRAL ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นสมควรที่จะ 

                                                            
5
 วิวรรธน เกงถนอมศักดิ์,  ความตกลงเรื่องการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO,(กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch, 2550), 

หนา 50 - 62 
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ไดทําการศึกษาควบคูกันไปดวย เนื่องจากความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐ

ภายใต WTO มีผลกระทบโดยตรงกับการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน และการจัดหาพัสดุภาครัฐขององคกรอ่ืน ๆ ซึ่งรวมถึงองคกรอิสระ และ

ราชการบริหารสวนทองถิ่นดวย หากประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิกในอนาคต สําหรับสาระสําคัญ

ของความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO มีสาระสําคัญโดยสรุป คือ 

 

  3.1 ความหมายของหนวยงานของรัฐ และมูลคาสัญญาที่อยูในหลักเกณฑ 

        คําวาหนวยงานของรัฐไมปรากฏนิยามในความตกลง ทั้งนี้ เนื่องจากแตละประเทศมี

ลักษณะเฉพาะและระดับของหนวยงานที่แตกตางกัน อยางไรก็ดี เนื่องจากความตกลงการคาหลาย

ฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO ไดกําหนดใหมีภาคผนวกแนบทายความตกลงในเร่ือง 

ตาง ๆไว ซึ่งรวมถึงหนวยงานดวย ดังนั้น หนวยงานที่ปรากฏอยูในภาคผนวก 1 ถึง 3 จึงตองจัดซ้ือ

สินคาหรือบริการตามขอผูกพันในความตกลง เมื่อการจัดซื้อนั้นมีราคาสูงกวาราคาข้ันตํ่าตาม        

ที่กําหนดไว สําหรับมูลคาของสัญญาที่อยูในบังคับ  ตามความตกลงหลายฝายกําหนดไวที่ 

130,000 SDR สําหรับหนวยงานระดับรัฐบาลกลาง 130,000 SDR สําหรับการจัดจางบริการ และ 

5,000,000 SDR สําหรับการจางเหมากอสราง ทั้งนี้ SDR เปนหนวยทางการเงินของกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ดังนั้น การดําเนินการจัดหาที่จะตอง

ดําเนินการตามความตกลงหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ของในแตละ

ประเทศจึงข้ึนอยูกับการแปลงคาเงินของ IMF เปนคาเงินตามสกุลเงินทองถิ่นของแตละประเทศ  

โดยการประเมินมูลคาของสัญญาที่จะจัดซ้ือจัดจางนั้น ความตกลง GPA กําหนดใหพิจารณาจาก

การจายเงินทั้งหมดซึ่งรวมถึงเบ้ียประกันภัย คาธรรมเนียม คานายหนา และผลประโยชนที่ไดรับ 

สวนการจัดซื้อจัดจางซึ่งมีขอกําหนดที่เปนเงื่อนไข มูลคาพื้นฐานของสัญญาจัดซื้อจัดจางใหประเมิน

จากมูลคารวมทั้งหมดของการจัดซื้อจัดจางที่ไดรับอนุมัติสูงสุด รวมทั้งขอกําหนดที่เปนเงื่อนไขดวย 

        สําหรับประเภทของสินคาหรือพัสดุที่อยูในความหมายของความตกลงการคาหลาย

ฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO ประกอบไปดวย การจัดซ้ือจัดจางสินคา การจัดซ้ือจัดจาง

งานบริการและงานบริการกอสรางตามที่กําหนดไวในบัญชีรายช่ือหนวยงานที่ดําเนินการจัดซ้ือ     

จัดจางในภาคผนวก 4 – 5 ของเอกสารแนบ 1 ของความตกลง GPA โดยความตกลง GPA           

จะนํามาใชกับการจัดซื้อจัดจางในเร่ืองที่เกี่ยวกับสัญญา รวมไปถึงวิธีการตาง ๆ ที่เปนการซ้ือขาย 

การเชา การเชาซ้ือ ทั้งที่มีและไมมีเงื่อนไข รวมตลอดถึงการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่ควบคูกัน 
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  3.2 วิธีการดําเนินการประมูลและหลักการสรางความโปรงใส 

        ความตกลง GPA กําหนดวิธีการประมูลไว 3 วิธี โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อรับประกัน

วาการเขาสูวิธีการจัดซื้อจัดจางนั้นเปดกวางและมีความเทาเทียมกันในการแขงขัน ซึ่งวิธีการประมูล

ทั้ง 3 วิธี ไดแก 

           (1) การประมูลแบบเปด (Open Tendering Procedures) เปนการประมูลที่อนุญาต

ใหผูจัดจําหนายทุกรายที่สนใจสามารถยื่นซองเสนอราคาได  

      (2) การประมูลแบบคัดเลือก (Selective Tendering Procedures) เปนการประมูลที่

จะอนุญาตใหเฉพาะผูจัดจําหนายที่มีรายชื่อปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเหมาะสมของ

รัฐบาลเทานั้นที่จะเขายื่นซองเสนอราคาได โดยรัฐบาลจะตองประกาศรายชื่อผูจัดจําหนายที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมอยางนอยปละ 1 คร้ัง และในการที่จะประกาศรายชื่อผูจัดจําหนายไดรัฐบาล

จะตองประกาศวิธีการและหลักเกณฑการคัดเลือกผูมีสิทธิไดรับการประกาศรายช่ือดวย ซึ่งวิธีการนี้

เทียบเคียงไดกับการจัดซื้อจัดจางที่มีการคัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตนกอนการซื้อหรือจางตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ของไทย 

      (3) การประมูลแบบจํากัดหรือการประมูลแบบรายเดียว (Limited Tendering 

Procedures) จะกระทําไดแตเฉพาะในกรณีเรงดวน แตทั้งนี้หามใชวิธีการประมูลแบบจํากัดเพื่อ 

กีดกันผูจัดจําหนายระหวางประเทศสมาชิก และหามใชวิธีการดังกลาวเพื่อปกปองผูจัดจําหนาย

ภายในประเทศดวย 

        สําหรับวิธีการสรางความโปรงใสในการประมูลนั้น ตามความตกลงการคาหลายฝายวา

ดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO มาตรา IX กําหนดใหการประมูลแตละคร้ังตองมีการเผยแพร

เอกสารเชิญชวนใหผูสนใจที่จะเสนอราคาลวงหนาอยางนอย 40 วัน และตองสรุปเอกสารเชิญชวน

เปนภาษาทางการของ WTO อยางนอย 1 ภาษา เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส สวนรายละเอียดเอกสาร 

เชิญชวนจะประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับวิธีดําเนินการประมูล ปริมาณที่ตองการ กําหนดวันสงมอบ 

ขอกําหนดทางเศรษฐกิจและขอกําหนดทางเทคนิค หลักประกันทางการเงิน จํานวนเงินและงวดใน

การชําระเงิน โดยจะตองระบุดวยวาการจัดซ้ือคร้ังนี้อยูภายใตความตกลงการคาหลายฝายวาดวย

การจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) 

        สวนในการกําหนดรายละเอียดทางเทคนิคนั้น เนื่องจากความตกลง GPA มาจาก

หลักการไมเลือกปฏิบัติ ดังนั้น แมความตกลง GPA จะมิไดกําหนดวิธีการในทางปฏิบัติวาจะตอง

กําหนดอยางไร แตจากหลักของการไมเลือกปฏิบัติ ความตกลง GPA จึงวางกรอบในการกําหนด

รายละเอียดทางเทคนิคเพื่อสะทอนความโปรงใสและความเปนธรรมในการแขงขันไมใหหนวยงาน   
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ที่จะจัดซ้ือจัดจางเลือกปฏิบัติโดยอาศัยขอกําหนดทางเทคนิคเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการจัดหา 

กลาวคือ  หามมิใหใชขอกําหนดทางเทคนิคเพื่อเปนอุปสรรคสําหรับการเขารวมเสนอราคา 

ขอกําหนดทางเทคนิคตองมีความเหมาะสมและอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศถามี

มาตรฐานนั้นอยู 

        ในเร่ืองของเกณฑตัดสินการประมูล นั้น ตามมาตรา XIII:4(b) กําหนดใหพิจารณาผู

ชนะการประมูลจากผูที่เสนอราคาตํ่าสุด หรือพิจารณาจากเงื่อนไขอ่ืนที่กําหนดไวลวงหนาแลวอยาง

ชัดเจน และทําใหรัฐไดเปรียบมากที่สุด อยางไรก็ตาม การตัดสินผูชนะการประมูลสามารถเปนอยาง

อ่ืนได ถาอยูภายใตเงื่อนไขผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งการตัดสินในลักษณะนี้เปนปญหาในการ    

กีดกันผูเสนอราคาประการหน่ึงเนื่องจากไมปรากฏคํานิยามของคําวาประโยชนสาธารณะไววามี

ความหมายอยางไรบาง 

 

  จากหลักการของความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) 

ดังกลาวจะเห็นไดวา หลักการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม          

ซึ่งตามความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO หรือความตกลง GPA   

ใชหลักการไมเลือกปฏิบัติ นั้น การที่จะไมเลือกปฏิบัติได ขอกําหนดที่สําคัญที่จะสงเสริมหรือ

สนับสนุนใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐเปนไปตามหลักการดังกลาว จึงอยูที่การไมกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่มีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการเฉพาะ  

และการเผยแพรขาวสารในการจัดซื้อจัดจางทั้งในดานของระยะเวลาในการเผยแพรและวิธีการ    

ในการเผยแพร  

อยางไรก็ดี เนื่องจากความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO 

เปนหลักเกณฑที่จะใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกประเภทตามที่กําหนดไวในภาคผนวก 1 – 3 

แนบทายความตกลง ดังนั้น หากประเทศไทยจะเขารวมเปนภาคีสมาชิกความตกลงดังกลาว          

ก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาผลกระทบในเร่ืองนี้ใหชัดเจนกอน ทั้งนี้ เนื่องจากหนวยงานของรัฐ

ในระบบกฎหมายปกครองไทยในปจจุบันมีหลายประเภท และบางสวนเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคหลักที่เนนความคลองตัวและความเปนอิสระภายใตหลักนิติบุคคลมหาชนซ่ึงรวมถึง

ความคลองตัวและความเปนอิสระในการดําเนินการจัดหาพัสดุในหนวยงานของตนเองอยู

พอสมควรดวย 
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4. หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี6 

   การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา Good 

Governance นั้น คําวา “ธรรมาภิบาล” เกิดจากคําวา “ธรรม” บวกกับ “อภิบาล” แนวคิดในเร่ืองนี้

มิใชเปนเร่ืองใหม อยางไรก็ดี มีคนเปนจํานวนมากที่ไมเขาใจความหมายของคําวา ธรรมาภิบาล 

รวมถึงการไมทราบถึงหลักการของธรรมาภิบาลวามีหลักการสําคัญอยางไรบาง 

หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารงานภาครัฐ

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต้ังมั่นอยูบนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปรงใส 

ตรวจสอบได มีจิตสํานึกในการทํางาน มีความรับผิดชอบในส่ิงที่ไดกระทํา มีการคํานึงถึงการมีสวน

รวมในการรับรู สําหรับองคประกอบของหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ประกอบไปดวย

หลักการที่สําคัญ 7 ประการ คือ 

 (1) การมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิงสําคัญของธรรมาภิบาล การมีสวน

รวมอาจเปนไดทั้งทางตรงและทางออมซึ่งผานสถาบันกลางหรือผูแทน อยางไรก็ดี ประชาธิปไตย

แบบตัวแทนก็ไมไดหมายถึง กลุมผูดอยโอกาสในสังคมจะไดรับการผนวกเขาไปประกอบการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมจําเปนตองมีการใหขอมูลจากทุกกลุมและมีการดําเนินการใหเกิดข้ึนจริง 

นั่นหมายความรวมถึงเสรีภาพในการรวมกลุมกอต้ังสมาคม และแสดงออกและจัดต้ังประชาสังคม 

 (2) ความโปรงใส หมายถึง การตัดสินใจในสิ่งที่ดําเนินไปแลว และการนําไปปฏิบัติให

เปนไปตามกฎ ระเบียบ ซึ่งหมายถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารและสามารถใหผูที่จะไดรับผลกระทบ

จากการตัดสินใจและบังคับใชนโยบายหรือแผนเขาถึงขอมูลไดโดยตรง นอกจากนี้ ยังหมายถึง

ขอมูลมีเพียงพอที่จะใหผูเกี่ยวของไดเขาถึง และการเขาถึงตองงาย ขอมูลตองอยูในรูปแบบที่เขาใจ

ไดงาย หรือการใชส่ือตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจไดงาย 

 (3) การมุงฉันทามติ ในสังคมหนึ่งผูคนจํานวนมากยอมมีความเห็นที่แตกตางกันได หลัก

หนึ่งของธรรมาภิบาลจึงเปนเร่ืองของการเจรจาไกลเกล่ียโดยใชคนกลางของคนที่มีความสนใจ

แตกตางกันในสังคมเพื่อนํามาสูการเกิดฉันทามติในส่ิงที่เปนประเด็นที่ดีที่สุดที่อยูในความสนใจของ

ชุมชนท้ังหมด และวิธีที่จะบรรลุฉันทามติ ซึ่งตองอาศัยแนวคิดทั้งกวางไกลและเวลาในเรื่องที่วา

อะไรเปนส่ิงที่ตองการสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของมนุษย และจะบรรลุไดอยางไร ส่ิงนี้จะเกิดได 

 

                                                            
6 ถวิลวดี บุรีกุล,  “ธรรมาภิบาลกับการวัดธรรมาภิบาล,” เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารระดับกลาง รุนท่ี 5, 2550. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  
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จากการมีความสนใจในประวัติศาสตร วัฒนธรรมและบริบททางสังคมของสังคมหรือชุมชนอื่น ๆ 

ดวย 

 (4) การตอบสนอง ธรรมาภิบาลยังตองใหมีการดําเนินการและมีกระบวนการที่ตอบสนอง

ตอผูมีสวนไดสวนเสียภายในเวลาที่เหมาะสม 

 (5) ความเทาเทียมกันและการมีพหุนิยม ความเปนอยูที่ดีของสังคมข้ึนกับการประกันวา

สมาชิกทุกคนรูสึกวาพวกเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมและมีที่ยืนในสังคม และไมรูสึกวาถูกกีดกัน

ออกไปจากกระแสหลักของสังคม นั่นหมายความวา กลุมทุกกลุม โดยเฉพาะผูที่มีความออนแอที่สุด

มีโอกาสที่จะปรับปรุงหรือคงความเปนอยูที่ดีของพวกเขา 

             (6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการและสถาบันที่

กอใหเกิดผลที่บรรลุความตองการของสังคม โดยการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม มีเร่ืองของการ

ประหยัดแตไมตระหนี่ แนวคิดของประสิทธิภาพในบริบทของธรรมาภิบาลยังรวมถึงการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการปกปองสิ่งแวดลอมดวย 

 (7) สํานึกรับผิดชอบ การยอมรับผิดเปนกุญแจสําคัญของธรรมาภิบาล ไมเพียงสถาบันของ

รัฐ แตภาคเอกชนและองคกรประชาสังคมตาง ๆ ตองมีความสํานึกรับผิดชอบตอสาธารณชนและผู

มีสวนไดสวนเสีย สวนใครจะสํานึกรับผิดชอบตอใครนั้นข้ึนกับการตัดสินใจ หรือการกระทําวาเปน

เร่ืองภายใน หรือภายนอกองคกรหรือสถาบัน โดยปกติองคกรหรือสถาบันจะสํานึกรับผิดชอบตอ

ผูอ่ืนซึ่งจะไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจหรือการกระทํานั้น ๆ สํานึกรับผิดชอบไมสามารถบังคับ

ใชไดโดยปราศจากการมีความโปรงใส การมีสวนรวม และนิติธรรม 

 สําหรับประเทศไทยหลักธรรมาภิบาลซึ่งปรากฏอยูในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดใหความสําคัญกับหลักการที่สําคัญ 6 ประการ 

คือ 

 (1) หลักนิติธรรม ซึ่งประกอบไปดวยหลักการที่สําคัญ คือ หลักการแบงแยกอํานาจ 

หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง 

ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา หลักไมมีความผิดและไม

มีโทษโดยไมมีกฎหมาย และหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 (2) หลักคุณธรรม ประกอบดวยหลักการสําคัญ คือ หลักของการที่หนวยงานปลอดจากการ

ทุจริต หนวยงานปลอดจากการทําผิดวินัย หนวยงานปลอดจากการกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ

นิยมและจรรยาบรรณ 
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 (3) หลักการดานความโปรงใส หลักการดานความโปรงใสประกอบดวยหลักการสําคัญ 4 

ประการ คือ หนวยงานมีความโปรงใสดานโครงสราง หนวยงานมีความโปรงใสดานการใหคุณ 

หนวยงานมีความโปรงใสดานการใหโทษ หนวยงานมีความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล 

 (4) หลักการมีสวนรวม ประกอบไปดวยหลักการสําคัญ 4 ประการ คือ ระดับการใหขอมูล 

ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน ระดับการวางแผนรวมกันและการตัดสินใจ และระดับ

การพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม สรางความเขาใจใหกับสาธารณชน 

 (5) หลักสํานึกรับผิดชอบ หลักความสํานึกรับผิดชอบประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 

ประการ คือ การมีเปาหมายที่ชัดเจน หลักการท่ีทุกคนเปนเจาของรวมกัน การปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ การจัดการพฤติกรรมที่ไมเอ้ือตอการทํางานอยางไมหยุดยั้ง หลักการมีแผนการสํารอง 

และหลักการติดตามและประเมินผลการทํางาน 

 (6) หลักความคุมคา ประกอบไปดวยหลักการ 3 ประการ คือ การประหยัด การใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และหลักความสามารถในการแขงขัน 

 
5. มาตรการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
  จากหลักการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามที่กลาวมาแลวไม

วาจะเปนหลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ หลักการที่ไดมาจากกรอบแนวคิด

เกี่ยวกับความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามแนวทางของ UNCITRAL หลักการที่

ไดจากความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO  หรือความตกลง GPA 

ตลอดจนหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และหลักธรรมาภิบาลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาส่ิง

ที่หลักการตาง ๆ แสดงใหเห็นสวนหนึ่งก็คือความพยายามที่จะวางหลักการในการจัดซ้ือจางภาครัฐ

ที่ตองใชจายเงินจากภาษีอากรของประชาชน และเปนการดําเนินการที่มีผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ใหมีความโปรงใสและเกิดการแขงขันราคากันอยางเปนธรรมข้ึน 

อยางไรก็ดี ปญหาความไมโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีสาเหตุสวนใหญมาจากบุคคล ซึ่ง

หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนผูเสนอราคาดวย และความไมโปรงใสตลอดจนการแขงขันราคา

ที่ไมเปนธรรมดังกลาว มีการพัฒนาที่จะหลีกเล่ียงหลักการตามที่ภาครัฐไดกําหนดกฎเกณฑข้ึนอยู

เสมอ ดังนั้น ภาครัฐจึงพยายามอยางยิ่งที่จะแกไขปญหาที่เกิดข้ึนโดยกําหนดมาตรการตาง ๆข้ึนใช

บังคับเพิ่มเติมอยูเสมอแมในกฎระเบียบที่ใชบังคับอยูจะมีการกําหนดมาตรการเหลานี้ไวแลวก็ตาม 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ก็มี

เจตนารมณในการกําหนดระเบียบข้ึนไมแตกตางจากหลักการดังกลาว แตจะดวยการขาดการศึกษา 
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วิเคราะหหลักการหรือสภาพแวดลอมของสังคมไทยหรืออยางไรไมปรากฏ แตที่ชัดเจนในขณะนี้ คือ 

การจัดหาพัสดุภาครัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสยังไมสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขัน

ราคาอยางเปนธรรมไดมากกวาที่มีอยูเดิมได ในบางกระแสกลับพบวาปญหาความไมโปรงใสเกิด

มากข้ึนกวาที่เปนอยูเดิมเสียอีก  

  ในบทนี้ผูเขียนจึงพยายามรวบรวมมาตรการตาง ๆ ไมวาจะเปนมาตรการในทางกฎหมาย 

มาตรการในทางระเบียบ ตลอดจนมาตรการที่กําหนดข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี เพื่อนํามา

ประกอบการวิเคราะหและช้ีใหเห็นวาวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จะสามารถสราง

ความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดจริงตามเจตนารมณหรือความมุงหมายในการ

กําหนดระเบียบข้ึนหรือไม สําหรับมาตรการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน

ธรรมดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

  5.1 มาตรการทางกฎหมาย 

        มาตรการทางกฎหมายที่ภาครัฐกําหนดข้ึนเพื่อปองกันและแกไขปญหาความไมโปรงใส

และการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐมีหลายประการ บางมาตรการเปนการ

กําหนดเปนกฎหมายเฉพาะทั้งฉบับ บางมาตรการเปนการกําหนดขึ้นจากการอาศัยฐานอํานาจ

จากกฎหมายซึ่งมิใชกฎหมายเฉพาะ มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดข้ึนเพื่อสรางความโปรงใส

และการแขงขันราคาอยางเปนธรรมสรุปได ดังนี้ 

        (1) มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

           กอนการตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีโทษในทางอาญาข้ึน ปญหาการสมยอมกันในการเสนอราคา

ไดเกิดมีข้ึนและมีปญหาจนถึงช้ันการพิจารณาของศาลมาแลว แตปญหาที่เกิดข้ึนในขณะนั้น      

สวนใหญเปนขอพิพาทกันในทางแพง โดยในคร้ังแรกศาลฎีกาไดพิจารณาพิพากษาวาการสมยอม

กันในการเสนอราคาเปรียบเสมือนเปนเสรีภาพในการทําสัญญาขอตกลงในการสมยอมกันในการ

เสนอราคาจึงใชบังคับได ซึ่งศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทริย ไดเขียนหมายเหตุทายฎีกาโดยเห็นวา

ขอตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาไมนาจะชอบดวยศีลธรรมอันดีของประชาชน ตอมาเมื่อมีกรณี 
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เร่ืองการสมยอมกันในการเสนอราคาเกิดข้ึนเปนขอพิพาทจนถึงชั้นศาลอีก ศาลฎีกาโดยที่ประชุม

ใหญไดพิจารณาพิพากษาวาขอตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาตกเปนโมฆะ7 

   พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542 ถูกบัญญัติข้ึน โดยมีวัตถุประสงคหลักวา การจัดหาสินคาหรือบริการดวยวิธีการซื้อหรือจาง 

หรือวิธีการอื่นใดของหนวยงานของรัฐ เปนการใชเงินซึ่งสวนใหญมาจากภาษีอากรของประชาชน 

การดําเนินการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐจึงตองกระทําอยางโปรงใสเปนธรรม มีการแขงขัน

อยางเสรีเพื่อประโยชนสูงสุดของรัฐ แตที่ผานมามีการกระทําในลักษณะของการสมยอมกันในการ

เสนอราคาและมีพฤติการณที่ทําใหไมมีการแขงขันกันเพื่อเสนอประโยชนสูงสุดใหแกรัฐอยางแทจริง 

นอกจากนี้ ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือสนับสนุน

การกระทําความผิดดวย จึงควรกําหนดใหมีกฎหมายเพื่อกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปน

ความผิด 

                        มาตรการตามพระราชบัญญัติดังกลาว แมจะมิไดเปนมาตรการโดยตรงเหมือน

มาตรการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 2540 ก็ตาม แตมาตรการดังกลาวก็

สามารถสะทอนถึงการดําเนินการที่กฎหมายเห็นวาหากไมมีการกระทําในลักษณะดังกลาวก็จะ

สรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐใหเกิดข้ึนได และเนื่องจากกฎหมาย

ดังกลาวมีลักษณะเปนกฎหมายอาญา ดังนั้น วิธีการบัญญัติจึงตองบัญญัติในลักษณะที่ระบุวาการ

กระทําใดครบองคประกอบตามที่กฎหมายบัญญัติยอมเปนความผิด 

      สําหรับหลักการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการ

จัดซื้อจัดจางตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา              

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ประกอบดวย 

  (1.1) กลุมฐานความผิด 

          ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติการกระทําที่ถือไดวาเปนการกระทําความผิดไวหลายกรณี คือ การ 

ตกลงรวมกัน    ในการเสนอราคา ตามนัยมาตรา 4 ซึ่งการกระทําความผิดตามมาตรานี้ เปนการ

กระทําที่ผู เสนอราคา มีวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งมีสิทธิเขาทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ ซึ่งก็คือการรวมหัว(ฮั้ว)กัน หรือตกลงกันมาตั้งแตตนวาจะใหผูขายหรือผูรับจาง

รายใดรายหนึ่งเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  
                                                            

7 มานิตย จุมปา,  “คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542 ,” พิมพครั้งท่ี 2(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 18 - 23 
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หรือโดยการกีดกันมิใหมีการยื่นขอเสนอกับภาครัฐ หรือการเอาเปรียบภาครัฐโดยมิใชเปนกรณี

ปกติในทางธุรกิจ ฐานความผิดประการตอมา คือ ฐานความผิดเกี่ยวกับการใหเงินหรือทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใด เพื่อจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับผูใดผูหนึ่งใหเขา

เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อใหการเสนอราคา ไมเปนไปตามความเปนจริง 

กลาวคือ มีการเสนอราคาที่สูงหรือตํ่ากวาปกติไมสอดคลองกับความเปนจริงของสินคาหรือ

บริการที่หนวยงานของรัฐมีความประสงคจะดําเนินการจัดหาตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นอกจากความผิดที่เกี่ยวกับ

การเสนอราคาท่ีผิดปกติอันมีสาเหตุที่สืบเนื่องมาจากการให ขอให หรือรับวาจะใหซึ่งทรัพยสินตาม

นัยมาตรา 5 ดังกลาวแลวยังมีความรับผิดที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  คือ  การกระทําความผิดตามนัย

มาตรา 8 ที่เกิดจากการกระทําของผูเสนอราคาเองที่เสนอราคาตํ่ามากเกินกวาปกติหรือที่เรียกกัน

วาการทุมตลาดเพื่อกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมทั้ง ๆที่ราคาที่เสนอนั้นทําใหผูเสนอราคา

ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามสัญญาได 

                    ความผิดซ่ึงมีโทษที่ถือไดวารุนแรงตามกฎหมายฉบับนี้ คือ ความผิดตาม

มาตรา 6 ที่ผูกระทําใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหผูอ่ืนเกรงกลัววาจะไดรับอันตรายตอชีวิต 

รางกาย หรือเสรีภาพหากไมยอมรวมดําเนินการกับผูกระทําในอันที่จะเสนอราคาตามที่กําหนด 

หรือไมเขาเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ยัง

หมายความรวมถึงการที่ผูกระทําไดใชอุบายหลอกลวงใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาเสนอราคาหรือเสนอ

ราคาโดยหลงผิดอีกดวย 

                                การกระทําความผิดที่ผูเขียนเห็นวาเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหการจัดหาพัสดุ

ของหนวยงานภาครัฐมีปญหาในเร่ืองของความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมมาก

ที่สุด คือการกระทําความผิดตามมาตรา 11 ซึ่งก็คือการที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผูไดรับมอบหมาย

จากหนวยงานของรัฐมีเจตนาทุจริตในการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด

ผลประโยชนตอบแทน โดยมุงหมายที่จะมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเกิดข้ึน ทั้งในแงของ

การกีดกันผูเสนอราคารายอื่น หรือการทําใหผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งมีสิทธิเขาเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ ซึ่งความผิดตามมาตราน้ีก็คือ การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือการ

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง รวมทั้งการกําหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ

ไมเปนกลางซึ่งมีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืนนั่นเอง นอกจากนี้ การกระทําความผิดตาม

มาตรานี้ยังรวมถึงการกําหนดราคาที่ไมถูกตองเหมาะสมดวย ซึ่งผูเขียนเห็นดวยอยางยิ่งวาการ

กําหนดราคาที่เหมาะสมจะเปนหนทางในการแกไขปญหาการสมยอมกันในการเสนอราคาไดเปน 



74 

 

อยางดี เนื่องจากราคาท่ีถูกตองเหมาะสมหมายถึงราคาที่เปนธรรมทั้งภาครัฐและผูเสนอราคา การ

สมยอมกันในการเสนอราคาจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อการกําหนดราคาโดยเฉพาะราคากลางหรือราคา

มาตรฐานเกินความเปนจริงทําใหมีสวนตางระหวางตนทุนกับกําไรมาก 

  (1.2) ผูที่จะตองรับผิดตามกฎหมาย 

          ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดบุคคลที่จะตองรับผิดตามกฎหมายแยกออกไดเปน ผูเสนอราคาซ่ึง

หมายความถึงบุคคลธรรมดาและอาจรวมถึงผูแทนของนิติบุคคลเชนหุนสวนผูจัดการ กรรมการ

ผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลน้ัน เจาหนาที่ใน

หนวยงานของรัฐ หรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ

กรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ และเนื่องจากตามกฎหมายบางมาตราใชคําวา 

“ผูใด” ดังนั้นผูที่จะตองรับผิดตามกฎหมายอาจมิใชบุคคลตามที่กลาวมาแลวขางตนก็ได 

 

     จากหลักการตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐพ.ศ. 2542 ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา กฎหมายดังกลาวมีมาตรการในการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมต้ังแตการกําหนดแบบรูปรายการละเอียดหรือ 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา จนถึงการตรวจสอบพฤติกรรมที่เกิดข้ึนในการ

เสนอราคาของผูเสนอราคากับหนวยงานของรัฐ ซึ่งแสดงใหเห็นไดในระดับหนึ่งวาความไมโปรงใส

และการแขงขันราคาท่ีไมเปนธรรมเกิดข้ึนไดต้ังแตข้ันตอนของการกําหนดแบบรูปรายการละเอียด

หรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

     (2) มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

           พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณสําคัญหลาย

ประการประกอบดวย เจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิไดรับรูของประชาชนหรือสิทธิที่ประชาชนจะได 

รับรูขอมูลขาวสารตาง ๆที่เกี่ยวกับการดําเนินการของรัฐ การที่ประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสาร

ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐยอมสงผลทําใหกระบวนการบริหารบานเมืองเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและโปรงใส ทั้งจะชวยใหประชาชนเรียนรูไดวาการดําเนินงานของรัฐในเร่ืองใดเร่ือง

หนึ่งถูกตองหรือไม มีการเลือกปฏิบัติหรือไม ซึ่งจากเจตนารมณดังกลาวจะเห็นไดวา การดําเนินการ

หรือการบริหารงานของรัฐเกี่ยวกับการการพัสดุจึงเปนขอมูลขาวสารที่ประชาชนในฐานะผูเสียภาษี

อากรยอมตองมีสิทธิที่จะไดรับรูต้ังแตกระบวนการเร่ิมตนของการจัดหา การพิจารณาและผลของ

การพิจารณาตลอดจนการดําเนินการตามสัญญาดวย 
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           นอกจากเพื่อรับรองสิทธิไดรับรูแลว พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ   

พ.ศ. 2540 ยังมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองขอมูลขาวสารของราชการบางประเภทซ่ึงจําเปนตอง   

เก็บรักษาเปนความลับและเพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองของราชการ 

           ตามมาตรา 7 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540กําหนดขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐจะตองเปดเผยเพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจหรือ

ขอดูไดไวหลายประการ เชน โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงานตามมาตรา 7 ผลการ

พิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและคําส่ังที่เกี่ยวของในการ

พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา 9 และนอกจากขอมูลขาวสารที่ระบุไวอยางชัดเจนตามนัยมาตรา 7 

และมาตรา 9 แลว ตามมาตรา 9 (8) ยังกําหนดใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมี

อํานาจที่จะประกาศกําหนดขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐจะตองเปดเผยนอกจากขอมูลขาวสาร

ตามที่กฎหมายกําหนดไวแลวเพิ่มเติมได 

                      ดังไดกลาวแลววา การบริหารงานของรัฐเกี่ยวกับการการพัสดุเปนขอมูลขาวสารที่

ประชาชนในฐานะผูเสียภาษีอากรยอมตองมีสิทธิที่จะไดรับรูต้ังแตกระบวนการเร่ิมตนของการจัดหา 

การพิจารณาและผลของการพิจารณาตลอดจนการดําเนินการตามสัญญาดวย ในปจจุบัน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจึงไดอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา 9 (8) ดังกลาวออก

ประกาศกําหนดขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุภาครัฐซึ่งหนวยงานจะตองเปดเผยไว 2 

ฉบับคือ ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการที่กําหนดใหประกาศประกวดราคาและ

ประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตอง

จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

          ประกาศฉบับแรกที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการอาศัยอํานาจตาม

มาตรา  9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ .ศ .  2540 ออกประกาศ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ8 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองเก็บรักษาประกาศ

ประกวดราคาและประกาศสอบราคาไวไมนอยกวา 1 ป นับแตวันประกาศ สวนประกาศ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการฉบับที่สองเปนประกาศที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทํา

สรุปผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนรายเดือนทุก ๆ เดือนโดยสรุปผลการ

พิจารณาจะประกอบไปดวยรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจาง วงเงินงบประมาณ วิธีซื้อหรือ 

                                                            
8 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ,  “ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดให

ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐท่ีหัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัด

ไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540,” 21 ตุลาคม 2542.   
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จาง รายช่ือผูเขาเสนอราคาและราคาที่เสนอ ผูไดรับการคัดเลือกและราคา เหตุผลที่คัดเลือกผูเสนอ

ราคารายนั้น9 นอกจากนี้ ในการรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการซ่ึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการยังไดนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบใหหนวยงานที่มี 

Web Site นําขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา 

9 (8) ออกประกาศไปแลวทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตน ประกาศทาง Web Site ของหนวยงานดวย10 

โดยเหตุผลในการนําเสนอหลักการดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการขอมูลขาวสารไดให

เหตุผลในการนําเสนอวา เพื่อเปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่มุงเนนการจัดซ้ือจัดจางให

เปนไปดวยความโปรงใสและตรวจสอบได 

 

 จากประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการทั้ง 2 ฉบับประกอบกับมติ

คณะรัฐมนตรีซึ่งไดใหความเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการที่ให

นําประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาไปเผยแพรทาง Web Site ของหนวยงานดังกลาว 

ในทางหนึ่งแสดงใหเห็นวาแมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จะยังมิไดมีการประกาศบังคับใชอยูในขณะนั้นก็ตาม แตถือไดวาการ

จัดซ้ือจัดจางภาครัฐเร่ิมมีระบบ e - Procurement เขามาเกี่ยวของดวยแลว นอกจากนี้ ในอีกทาง

หนึ่งยอมแสดงใหเห็นไดวาความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง

ยอมเกิดข้ึนจากการเผยแพรขาวสารใหแพรหลายใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เนื่องจากเดิมระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหมีชองทางในการเผยแพรเอกสาร

ประกวดราคาอยูถึง 6 ชองทาง คือ การปดประกาศ การสงประกาศไปยังวิทยุกระจายเสียงและหรือ

หนังสือพิมพ การสงไปประกาศที่กรมประชาสัมพันธ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย       

ซึ่งปจจุบันคือ บริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) ศูนยรวมขาวประกวดราคาซ่ึงหากเปนสวนกลาง 

 

                                                            
9
 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ,  “ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดให

ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับผลพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได

ตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540,” 1 ธันวาคม 2543.  
10 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0504/ว 271 เรือ่ง รายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540,” 13 มกราคม 2548. 
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ศูนยรวมขาวประกวดราคาจะอยูที่กรุงเทพมหานคร หากเปนสวนภูมิภาคจะอยูที่สํานักงานจังหวัด 

และการสงประกาศไปที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 

 

 5.2 มาตรการทางระเบียบ 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนระเบียบที่สวนราชการ

จะตองใชควบคูไปกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549นอกจากจะเปนระเบียบที่กําหนดกระบวนการในการจัดหาพัสดุโดยตรงแลว ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ยังประกอบไปดวยหลักเกณฑที่อาจกลาวไดวามี

สวนในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนไดหลายประการ คือ  

      (1) หลักเกณฑที่ผูเสนอราคาจะตองไมเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน ณ วัน

ประกาศสอบราคาหรือประกวดราคา และตองไมมีการกระทําที่เปนการขัดขวางการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม  

                       ในการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 คร้ังแรก

ยังไมปรากฏวามีหลักทั้งสองประการขางตน หลักดังกลาวถูกกําหนดข้ึนโดยระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 โดยในสวนของหลักเกณฑที่หามผูเสนอราคา

ที่มีผลประโยชนรวมกันเขาเสนอราคาน้ัน นอกจากตามที่ปรากฏในคํานิยามแลว คณะกรรมการ   

วาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ยังไดกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติเพิ่มเติมในเร่ืองดวย สําหรับรายละเอียดของหลักเกณฑทั้ง 2 ประการ สรุปสาระสําคัญได 

ดังนี้ 

                       ประการแรก ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานจะตองไมมีผลประโยชนรวมกัน  ตามขอ 5 

แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดความหมายของผูเสนอราคาที่

มีผลประโยชนรวมกันไวโดยสรุปวา หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เขาเสนอราคา หรือเขา

เสนองานใหแกสวนราชการรายหนึ่งมีสวนไดเสียในทางตรงหรือทางออมกับบุคคลธรรมดาหรือ   

นิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือหลายราย ซึ่งการเปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออม หมายถึง 

การที่ผูเสนอราคาหรือเสนองานมีความสัมพันธกันในเชิงบริหาร หรือมีความสัมพันธกันในเชิงทุน 

หรือมีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวางผูบริหารและผูถือหุน โดยตามระเบียบขอ 5 

ดังกลาวไดนิยามลักษณะความสัมพันธทั้ง 3 ลักษณะไว กลาวคือ   
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                       ความสัมพันธในเชิงบริหาร หมายถึง การที่ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการ

ผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลรายหนึ่ง ใน

ขณะเดียวกันบุคคลเหลานี้เปนผูมีอํานาจในการดําเนินกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอีก

รายหนึ่งหรือหลายราย สวนในเร่ืองความสัมพันธในเชิงทุน คือ การที่ผูเปนหุนสวนในหางหุนสวน

สามัญ หรือเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุนรายใหญ

ในบริษัท จํากัด หรือบริษัท มหาชนจํากัด ในขณะเดียวกันบุคคลเหลานี้ยังเปนผูถือหุนหรือผูถือหุน

รายใหญในนิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือหลายราย โดยผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดระเบียบไดกําหนดเกณฑการที่จะถือไดวาเปนผูถือหุนรายใหญไววา เปนผูที่ถือหุนเกิน

กวารอยละยี่สิบหาหรือในอัตราท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการ

กําหนดอัตราที่แตกตางไปจากที่กําหนดไวในระเบียบแตอยางใด สําหรับความสัมพันธในลักษณะ

ไขวกันหมายถึงการที่ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

รายหนึ่งในขณะเดียวกันผูบริหารหรือผูมีอํานาจเหลานี้ไดเปนผูเปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนราย

ใหญในอีกนิติบุคคลรายหนึ่งหรือหลายราย หรือนัยกลับกันก็อยูในความหมายนี้  

                         สําหรับองคกรเจาหนาที่ซึ่งจะมีหนาที่ในการตรวจสอบวาผูเสนอราคาที่เขาเสนอ

ราคามีผลประโยชนรวมกันในการเขาเสนอราคาคร้ังนั้นหรือไม ระเบียบกําหนดใหเปนหนาที่ของ

คณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา สําหรับการสอบ

ราคาหรือการประกวดราคาในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการซ้ือหรือจางเปนผูมีหนาที่ในการตรวจสอบ 

การตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันของคณะกรรมการดังกลาวจะดําเนินการ

ตรวจสอบกอนการเปดซองใบเสนอราคา การมีผลประโยชนรวมกันของผูเสนอราคาในหลักการ คือ 

การที่ ผู เสนอราคาที่ เขาเสนอราคากับหนวยงานของรัฐมีความสัมพันธกันในทางบริหาร 

ความสัมพันธเชิงทุนหรือความสัมพันธไขวกัน 

                          ประการที่สอง ผูเสนอราคาหรือเสนองานตองไมมีการกระทําที่เปนการขัดขวาง

การแขงขันราคาอยางเปนธรรม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แกไขเพ่ิมเติม ขอ 5 กําหนดนิยาม การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไวโดยสรุปวา 

หมายถึง การที่ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งหรือหลายรายมีการกระทําที่เปนการขัดขวาง 

เปนอุปสรรค หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองาน 

โดยการสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะใหเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด การ

เรียกรับ ยอมจะรับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด รวมถึงการใชกําลังประทุษราย การแสดง

เอกสารหลักฐานอันเปนเท็จ มีการกระทําโดยทุจริต เพื่อประโยชนระหวางผูเขาเสนอราคาหรือเสนอ 
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งานดวยกัน ซึ่งหลักเกณฑประการที่สองนี้ มีลักษณะเปนพฤติกรรมที่แสดงออกของผูเสนอราคา

หรือผู เสนองานที่ปรากฏตอเจาหนาที่ที่มีหนาที่ ในการตรวจสอบคุณสมบัติซึ่ งหมายถึง

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาสําหรับการสอบ

ราคาหรือการประกวดราคาในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการซ้ือหรือจางเชนเดียวกับการตรวจสอบผู

เสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน นอกจากนี้ ผูเขียนมีขอสังเกตุเพิ่มเติมดวยวา ในเร่ืองการขัดขวาง

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แกไขเพ่ิมเติมนี้ ยังสอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ดวย     

                    (2) หลักการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา และการกําหนดระยะเวลาใน

การคํานวณราคา 

                                   การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาและการกําหนดระยะเวลาในการ

คํานวณราคาเพื่อการเสนอราคาของผูเสนอราคานับวาเปนหัวใจสําคัญยิ่งในการสรางความโปรงใส

และการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุมีวิวัฒนาการใน

เร่ืองนี้มาโดยตลอดนับต้ังแตการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2521 ในระยะเร่ิมแรกของการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาและการกําหนดระยะเวลาในการคํานวณราคา

ของผูเสนอราคายังกําหนดในภาพรวม กลาวคือ ในขณะนั้นระเบียบกําหนดแตเพียงวาในการ

ดําเนินการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาไปยังหนวยงานตางๆ ตามที่ระเบียบกําหนดใหกระทํา

กอนวันรับซองไมนอยกวา 20 วัน ซึ่งยอมหมายถึงในชวงระยะเวลาดังกลาวสวนราชการซ่ึง

ดําเนินการจัดหาจะกําหนดใหชวงเวลาใดเปนชวงในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาก็ได คงมี

ขอกําหนดแตเพียงวาสวนราชการจะตองใหหรือขายเอกสารกอนวันรับซองไมนอยกวา 10 วัน และ

จะตองมีระยะเวลาในการคํานวณราคาสําหรับผูเสนอราคาไมนอยกวา 10 วัน ซึ่งในทางการ

พิจารณาจะถือวันแรกที่เร่ิมใหหรือขายเอกสารเทานั้นที่จะตองมีระยะนับถึงกอนวันรับซองไมนอย

กวา 10 วัน ดังนั้น หากสวนราชการเร่ิมเผยแพรขาวสารการประกวดราคาไปพรอมกับวันเร่ิมใหหรือ

ขายเอกสารประกวดราคา ในบางคร้ังผูเสนอราคาที่สนใจจะเขาเสนอราคาไมสามารถที่จะขอรับ

หรือขอซื้อเอกสารจากสวนราชการไดทันในเวลาที่กําหนดทําใหเกิดชองทางความไมโปรงใสและการ

แขงขันราคาที่เปนธรรมข้ึนได 

           คณะกรรมการวาดวยการพัสดุจึงไดพิจารณาแกไขระเบียบในเร่ืองนี้ โดยระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ไดแกไขเพิ่มเติมระยะเวลาในการ 
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เผยแพรขาวสารการประกวดราคาใหสวนราชการตองดําเนินการเผยแพรกอนวันใหหรือขายเอกสาร

ไมนอยกวา 7 วันทําการ ในสวนของการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาสวนราชการจะตองมี

ระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารไมนอยกวาวันทําการ และจะตองมีระยะเวลาในการคํานวณ

ราคานับถัดจากวันสุดทายของการใหหรือขายเอกสารใหผูเสนอราคาไมนอยกวา 7 วันทําการกอน

วันรับซองประกวดราคาดวย ซึ่งการกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนโดยแบงออกเปน 3 ชวงเวลา

ดังกลาว แสดงใหเห็นวาระยะเวลาตามที่กําหนดใหมมีความชัดเจนข้ึนและสรางความโปรงใสและ

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดในระดับหนึ่ง 

  นอกจากในเร่ืองระยะเวลาที่มีผลตอความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน

ธรรมแลวในเร่ืองความกวางขวางในการเผยแพรขาวสารประกวดราคาไปยังหนวยงานตาง ๆที่เปน

แหลงขาวที่สําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหการดําเนินการจัดหาพัสดุภาครัฐเปนไปดวยความโปรงใส

และกอใหเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมก็เปนมาตรการท่ีสําคัญประการหนึ่ง ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุพ.ศ. 2535 ไดกําหนดชองทางในการเผยแพรประกาศประกวดราคา

ตลอดจนเอกสารประกวดราคา โดยใหสวนราชการเผยแพรเอกสารประกวดราคาดวยวิธีการปด

ประกาศ  สงประกาศไปยังวิทยุกระจายเสียงและหรือหนังสือพิมพ  สงไปประกาศที่กรม

ประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ซึ่งปจจุบันคือ บริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด 

(มหาชน) ศูนยรวมขาวประกวดราคาซ่ึงหากเปนสวนกลางศูนยรวมขาวประกวดราคาจะอยูที่

กรุงเทพมหานคร หากเปนสวนภูมิภาคจะอยูที่สํานักงานจังหวัด และการสงประกาศไปที่สํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค นอกจากนี้ ระเบียบยังกําหนดให

เปนดุลพินิจของสวนราชการที่จะจัดสงประกาศประกวดราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง

อีกทางหนึ่งได ซึ่งการที่ระเบียบกําหนดชองทางการเผยแพรประกาศประกวดราคาในลักษณะเชนนี้

ยอมแสดงใหเห็นไดวาการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาเปนมาตรการท่ีสําคัญประการหนึ่งที่

จะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนได 

       (3) มาตรการถวงดุลการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดสรางกลไกตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

กับการจัดหาพัสดุไวทั้งในเร่ืองการสอบราคาและการประกวดราคาเพ่ือสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรม โดยในเร่ืองการสอบราคาระเบียบไดกําหนดขอหามมิใหแตงต้ัง

คณะกรรมการเปดซองสอบราคาซ่ึงทําหนาที่ในการพิจารณาผลการสอบราคาเปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ สําหรับในเร่ืองการประกวดราคาระเบียบกําหนดหามมิใหแตงต้ังคณะกรรมการเปด

ซองประกวดราคาเปนคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และหามมิใหแตงต้ัง 
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คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 11 ซึ่งการวาง

หลักเกณฑในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 มีมาตรการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมปรากฏอยูแลว 

            สําหรับที่มาของหลักดังกลาวหากทําการศึกษาจากวิวัฒนาการของการพิจารณา

จัดทําระเบียบก็จะพบวา มาตรการถวงดุลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไดปรากฏมีข้ึนอยางชัดเจน

แลวต้ังแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ที่กําหนดใหเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงต้ังใหทําหนาที่ในการจัดหาพัสดุ

โดยวิธีสามัญโดยการสืบราคาแยกกันไปสืบราคาจากผูมีอาชีพใหไดอยางนอยสายละ 2 ราย และ

นําผลที่ไดมาพิจารณาเสนอใหซื ้อหรือจางจากผูมีอํานาจ ซึ่งแสดงไดวามาตรการถวงดุลการ

ปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ไดถูกกําหนดข้ึนจากการพัฒนาระเบียบซ่ึงเปนไปอยางตอเนื่องและมี

ระยะเวลานานพอสมควร 

 

 5.3 มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี 

       นอกจากมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางระเบียบแลว คณะรัฐมนตรีในฐานะ

ที่เปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศแตละยุคสมัยก็ไดเล็งเห็นถึงปญหาความไมโปรงใส

และการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมมาโดยตลอด นับต้ังแตมีการประกาศใชระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจางพ.ศ. 2498 ระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 จนถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนดหลักเกณฑเพื่อเสริมสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมไวหลายกรณี บางกรณีเมื่อมีการพิจารณาแกไขปรับปรุงระเบียบ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุก็ไดนําหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีมากําหนดไวในระเบียบแลว

บาง  สําหรับหลักเกณฑที่ยั งมีผลใชบังคับและยังมิไดนํามากําหนดไวในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ที่สําคัญประกอบดวย 

 

 

                                                            
11ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

      ขอ 35 วรรคสาม ในการซ้ือหรือจางครั้งเดียวกันหามแตงตั้งผูท่ีเปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาเปน

กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแตงตั้งผูท่ีเปนกรรมการเปดซองสอบราคาหรือกรรมการพิจารณาผลการประกวด

ราคาเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ        
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       (1) การระบุคุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของหรือยี่หอส่ิงของ12  

                        คณะรัฐมนตรีไดมีมติตามขอเสนอของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่

เห็นสมควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ

รายการในการกอสราง โดยในสวนของการกําหนดรายการกอสรางในการจาง คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

โดยแยกเปน 2 กรณี คือ กรณีที่วัสดุซึ่งใชในการกอสรางมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือ

กระทรวงอุตสาหกรรมรับรองแลว หรือมีมาตรฐานของสวนราชการอ่ืน ก็ใหระบุรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุที่จะใชในการกอสรางตามมาตรฐานนั้น กรณีที่วัสดุซึ่งจะใชในการ

กอสรางยังไมมีมาตรฐานใด และสวนราชการมีความจําเปนตองระบุยี่หอ ก็ใหสามารถระบุยี่หอ

ของวัสดุที่จะใชในการกอสรางนั้นได แตทั้งนี้สวนราชการจะตองระบุยี่หอของวัสดุดังกลาวใหมาก

ยี่หอที่สุด และตองเปดโอกาสใหใชวัสดุซึ่งมีคุณภาพเทียบเทานั้นในการกอสรางไดดวย ซึ่งการ

กําหนดรายการในการกอสรางกรณีหลังนี้สอดคลองกับหลัก Model Law ของ UNCITRAL ตามที่

ไดกลาวมาแลว 

  สําหรับในสวนของการซื้อ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรีเดิม ที่เห็นชอบใหถือปฏิบัติตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0403/

ว 93 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2512 และที่ สร 0203/ว 157 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2519 ซึ่งหามมิให

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดําเนินการซื้อใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอ

หนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่ง รวมถึงการหามระบุยี่หอของพัสดุที่สวนราชการมีความประสงค

จะซื้อทุกชนิดดวย เวนแตจะมีขอยกเวน เชน การจัดซื้อยารักษาโรค เคร่ืองอะไหล 

  มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวถือไดวาเปนมาตรการท่ีเปนหัวใจสําคัญ

อยางยิ่งในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐใน

เร่ืองของการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ เพราะหากการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางมีลักษณะที่เปนกลางตามแนวทางตามมติ

คณะรัฐมนตรีแลว ความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมยอมเกิดข้ึน กลาวคือ ไมมีการ

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางในลักษณะที่เรียกไดวา

เปนการล็อกสเปค 

 

                                                            
12

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี สร 0203/ว 52 เรื่อง การระบุคุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของ

หรือย่ีหอส่ิงของ,” 28 มีนาคม 2520.  
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             อนึ่ง ผูเขียนมีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา หลักการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

สอดคลองกับหลักการสากลทั้งในสวนที่เปน Model Law ของ UNCITRAL และความตกลงการคา

หลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ดวย  

       (2) การปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาจางของทางราชการ13 

                        มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ สํานักงาน 

ป.ป.ป.ในขณะนั้น ไดเสนอแนวทางการประกวดราคากอสรางของทางราชการใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาและคณะรัฐมนตรีไดมีมติแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 15 

ลงวันที่ 19 มกราคม 2521 เห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงาน ป.ป.ป. แลวแตในทางปฏิบัติ         

มีหนวยงานหลายแหงมีขอสงสัยในเร่ืองนี้ สํานักงาน ป.ป.ป. จึงไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบดวย โดยมาตรการตามมติ

คณะรัฐมนตรีที่ไดปรับปรุงแลวบางประเด็นในปจจุบันไดถูกยกเลิกไป เนื่องจากไดมีการนําไป

กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แลว สําหรับมาตรการที่สวน

ราชการยังคงตองถือปฏิบัติตอไป เชน การใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เปนผู

กําหนดแบบบัญชีรายการกอสรางใหผูเสนอราคากรอกปริมาณวัสดุและราคาเพื่อการตรวจสอบ

เปรียบเทียบกับราคากลาง การใหกําหนดระยะเวลาการกอสรางไวในเอกสารประกวดราคา       

การกําหนดผลงานการกอสรางในกรณีที่จําเปนตองกําหนด การแบงงวดงาน การจายเงินให

สัมพันธกันในแตละงวดโดยจะตองกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาดวย 

  จากมาตรการดังกลาวจะเห็นไดวา มาตรการตาง ๆที่กําหนดข้ึนลวนแตเปนความ

พยายามที่จะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนจากการจัดซื้อและ 

จัดจางกอสรางของทางราชการแทบทั้งส้ิน เปนตนวา การหามระบุยี่หอของพัสดุที่จะจัดซื้อ การ

กําหนดระยะเวลาการกอสรางไวในเอกสารประกวดราคา การกําหนดใหแบงงวดงาน การจายเงิน

ใหสัมพันธกันในแตละงวดโดยจะตองกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาดวยจะทําใหผูเสนอราคา

ทุกรายสามารถเขาแขงขันราคากันบนพื้นฐานของขอเท็จจริงเดียวกัน ซึ่งการแขงขันกันภายใตกรอบ

ขอเท็จจริงเดียวกันยอมมีผลสะทอนถึงราคาท่ีผูเสนอราคาจะตองเสนอ การแขงขันราคาที่เกิดข้ึนจึง

ยอมมีที่มาจากฐานของความเปนธรรม 

                                                            
13

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี สร 0203/ว 80 เรื่อง การขอทบทวนมติ 

มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาจางกอสรางของทางราชการ,”  8 มิถุนายน 2521. 
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       (3) มาตรการเผยแพรและตรวจสอบการเผยแพรขาวการประกวดราคา14  

                        มาตรการในการเผยแพรและตรวจสอบการเผยแพรขาวการประกวดราคานับวา

เปนมาตรการทางมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญอีกมาตรการหนึ่งในอันที่จะกําหนดหนวยงานที่จะตอง

ทําหนาที่ ในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาใหชัดเจนซ่ึงเปนการเสริมขอกําหนด

นอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แลว 

โดยเฉพาะในสวนของการที่มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหสวนราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

ตรวจสอบขอมูลที่ไดจากกรมประชาสัมพันธ และอ.ส.ม.ท.วาหนวยงานใดหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตาม

ระเบียบและนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ป.พิจารณาสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาสอบสวน รวมทั้งเสนอ

ใหคณะรัฐมนตรีทราบดวยวาหนวยงานใดบางที่ไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งมาตรการ

ดังกลาวยอมแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาการเผยแพรขาวการประกวดราคาอยางกวางขวางและ

ตามระยะเวลาท่ีระเบียบกําหนดเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความโปรงใสและการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐข้ึนได 

       (4) มาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา15  

                        มาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา เกิดจากการที่

สํานักงานตรวจเงินแผนดินในขณะนั้นไดศึกษาและนําเสนอมาตรการลดโอกาสการสมยอมกันใน

การเสนอราคาใหรองนายกรัฐมนตรี  (นายบุญชู  โรจนเสถียร) พิจารณารวม 8 ประการ ซึ่ง

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการวา

ดวยการพัสดุเนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 กําหนดใหปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามระเบียบในขณะนั้น ไดทําการศึกษาขอเสนอของสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดินแลว เห็นดวยในหลักการกับขอเสนอของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน อยางไร  

ก็ดี เนื่องจากในเร่ืองของมาตรการเพื่อลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคามีมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวของหลายฉบับ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดทําการศึกษาและปรับปรุงขอเสนอ

บางประการของสํานักงานตรวจเงินแผนดินใหเหมาะสมยิ่งข้ึนและนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณามี

มติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบดวยกับขอเสนอของสํานักงานปลัดสํานัก 

                                                            
14 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0203/ว 129 เรื่อง การปองกันการทุจริตและประพฤติ    

มิชอบในวงราชการเก่ียวกับการประกวดราคาท่ีมีการรวมหัวกัน,” 28 สิงหาคม 2535.  
15

  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 1 เรื่อง มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการ

สมยอมกันในการเสนอราคา,” 3 มกราคม 2537. 
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นายกรัฐมนตรี โดยมีสาระสําคัญตามขอเสนอของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เชน เห็นชอบ

ดวยกับขอเสนอของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่สมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุม

ราคากลางข้ึนเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณราคากลางและกํากับดูแลการคํานวณราคา

กลางที่สวนราชการกําหนดข้ึนและการกําหนดใหมีคณะกรรมการกําหนดราคากลางข้ึนในการจาง

กอสรางแตละคร้ังของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐและใหเก็บไวเปนความลับและหากในการ

เสนอราคาผูเสนอราคารายที่ชนะการประกวดราคาเสนอราคาสูงหรือตํ่ากวาราคากลางที่กําหนดข้ึน

เกินกวารอยละ 15 ใหหนวยงานรายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบดวย อยางไรก็ดี ตอมา

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอเสนอของสํานักงาน ป.ป.ป.ที่เสนอใหเปดเผยราคากลาง16 

ประการตอมา คือ การเห็นชอบดวยกับการกําหนดใหผูรับจางตองเสนอแผนการกอสรางซ่ึง

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นเพิ่มเติมวาควรกําหนดใหผูรับจางตองเสนอแผนการ

กอสรางแตเฉพาะในกรณีที่ไมมีการกําหนดงวดงานไวในประกาศประกวดราคาเทานั้น เนื่องจากได

พิจารณาเห็นวาในกรณีที่เปนการจางกอสรางแบบเหมารวมสวนราชการจะตองกําหนดงวดงานและ

งวดเงินลงในเอกสารประกวดราคาตามมติคณะรัฐมนตรีเดิมอยูแลว และงานกอสรางที่จําเปนตอง

เสนอแผนงานโดยปกติจะเปนงานจางเหมากอสรางที่มีลักษณะเปนการจางแบบราคาตอหนวย 

นอกจากนี้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียังเห็นชอบดวยที่หากสวนราชการมีความจําเปนจะ

กําหนดผลงานก็ใหสวนราชการกําหนดไดแตจะกําหนดเกินกวารอยละ 50 ของงบประมาณคา

กอสรางไมได  รวมถึงเห็นชอบกับการที่ใหศูนยรวมขาวประกวดราคากรมประชาสัมพันธ และ       

อ.ส.ม.ท.จัดทําทะเบียนการไดรับและประกาศขาวประกวดราคา บันทึกเทปการออกอากาศขาว 

รวมทั้งเก็บรักษาเทปการออกอากาศไวไมตํ่ากวา 90 วัน และสําเนารายชื่อสวนราชการที่สงขาว

ประกวดราคาลาชาผิดระเบียบใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบทุก 6 เดือน 

       (5) มาตรการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา17  

                        มาตรการนี้เปนมาตรการที่เสนอโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน มาตรการดังกลาว

กําหนดหลักการในการควบคุมข้ันตอนในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคารวม 9 ประการ เชน 

การใหหนวยงานตาง ๆของรัฐจัดใหมีทะเบียนประกาศประกวดราคาทุกประกาศใหเปนไปตาม 

                                                            
16 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว 12 เรื่อง มาตรการปองกันหรือลด

โอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา : เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ,” 13 มกราคม 2541.  
17 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 193 เรือ่ง แนวปฏิบัติในการกํากับดูแลเผยแพร

ขาวสารการประกวดวราคาเพ่ือเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา,” 13 ธันวาคม 2542.  
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ข้ันตอนของระเบียบ และผูบริหารตรวจสอบได การกําหนดใหมีการมอบหมายความรับผิดชอบแก

เจาหนาที่อยางชัดเจนทุกข้ันตอน ซึ่งหลักการในเร่ืองนี้มีลักษณะเปนการถวงดุลการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่โดยกําหนดใหผูปดประกาศประกวดราคากับผูปลดประกาศประกวดราคาจะตองเปน

เจาหนาที่คนละคนกัน การกําหนดวันที่จะตองดําเนินการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาใหแลว

เสร็จในแตละข้ันตอน การกําหนดใหใชซองลักษณะพิเศษสําหรับสงประกาศประกวดราคา การ

กําหนดใหสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย EMS การกําหนดใหการสื่อสารแหงประเทศไทย

กําหนดมาตรการที่เห็นวาจําเปนเพื่อสนับสนุนมาตรการในเร่ืองนี้ หลักการในการควบคุมกํากับดูแล

การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาดังกลาวเปนมาตรการท่ีกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดไวแลว ซึ่งแสดงใหเห็นไดใน

มุมมองหนึ่งวาการเผยแพรเอกสารไดอยางกวางขวางทั่วถึงปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันใน

การเสนอราคาได 

  

 จากมาตรการทางมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การสรางความโปรงใสและ

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของพยายามอยางยิ่งที่จะสรางใหเกดิข้ึนประกอบ

ไปดวยมาตรการในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง 

มาตรการในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา และมาตรการถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดหาพัสดุ สําหรับมาตรการในเร่ืองของราคากลางนั้น ก็เปน

มาตรการที่สรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดเชนกัน เพราะหากราคากลาง

ไดถูกจัดทําอยางถูกตองแลวยอมหมายถึงงานจางกอสรางที่ตองการจางกับราคาท่ีกําหนดมีความ

เหมาะสมสอดคลองกัน ซึ่งแสดงเปนนัยไดวาเจาหนาที่ดําเนินการดวยความโปรงใสตรงไปตรงมา 

ไมกําหนดราคากลางเกินความเปนจริงเพื่อเอ้ือประโยชนใหแกผูประกอบการ ซึ่งหากราคากลางสูง

กวาความเปนจริงการทุจริตยอมเกิดข้ึน และในขณะเดียวกันในระหวางผูเขาเสนอราคาดวยกันการ

สมยอมกันในการเสนอราคาก็ยอมจะเกิดข้ึนดวย 

 

 อนึ่ง นอกจากมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ และมาตรการตามมติ

คณะรัฐมนตรีดังกลาวแลว คณะกรรมการวาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535ยังมีหนังสือเวียนซอมความเขาใจกําหนดมาตรการสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมเพิ่มเติมอีกเชน คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดมีหนังสือ ที่ นร(กวพ) 

1305/ว 7914 ลงวันที่ 22 กันยายน 2543 เร่ือง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจาง 
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กอสรางที่ใหสวนราชการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวด

ราคาที่ กวพ.กําหนดเทานั้น ซึ่งหนังสือเวียนซอมความเขาใจดังกลาวเปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติ

หามสวนราชการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาเกินกวาความจําเปน      



บทที่ 5 
 

วิเคราะหปญหาของระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพสัดุ 
ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

 

 การสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐ นั้น 

หากพิจารณาศึกษาจากพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 ตลอดจนปญหาตาง ๆที่เกิดข้ึนพบวา การสมยอมกันในการเสนอราคาซึ่งมีผลทําใหเกิด

ความไมโปรงใสและกอใหเกิดการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมข้ึน อาจมีสาเหตุที่มาจากเจาหนาที่ของ

รัฐ ผูประกอบการ หรือจากปญหาของระเบียบแบบแผนที่ใชในการจัดหาพัสดุเอง ซึ่งจากการศึกษา

วิวัฒนาการของระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุภาครัฐนับต้ังแตไดมีการประกาศใชบังคับระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2498 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และที่แกไขเพิ่มเติม จนถึงระเบียบที่

ยังคงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันไมนับรวมถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจนการศึกษามาตรการตาง ๆที่ใชประกอบการดําเนินการจัดหาพัสดุ

ภาครัฐทั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ และมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อใช

ในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนกับการจัดหาพัสดุภาครัฐ

แลว จะพบวาหลักการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมประกอบดวย

หลักการที่สําคัญคือ การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสรางที่เปนกลาง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เปนกลาง การเผยแพรขาวสารการ

ประกวดราคาใหแพรหลาย การสรางกลไกตาง ๆที่จะทําใหมีผูเขาแขงขันราคามากราย การกําหนด

หลักการถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

กําหนดข้ึนโดยมีเจตนารมณหรือความมุงหมาย เพื่อสรางความโปรงใส การแขงขันราคาอยางเปน

ธรรมและประหยัด แตเมื่อพิจารณาจากขอกําหนดของระเบียบกลับพบวา ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมสามารถสรางความ

โปรงใสตลอดจนการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนไดอยางแทจริง บางสวนระเบียบยังคง

ตองอาศัยมาตรการตาง ๆที่มีอยูแลวเปนหลัก ในทางตรงกันขามหลักการบางประการที่กําหนดข้ึน

ใหมอาจกอใหเกิดความไมโปรงใสหรือการแขงขันราคาอยางเปนธรรมข้ึนได 

 นอกจากนี้ การกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบใหมีผลครอบคลุมหนวยงานประเภท

ตาง ๆที่มิใชสวนราชการ เชน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ซึ่งเปนการกําหนดขอบเขตการใชบังคับ 



89 

 

โดยมิไดพิจารณาถึงหลักกฎหมายซ่ึงเปนแหลงกําเนิดองคกร และกฎหมายซ่ึงเปนที ่มาของ

งบประมาณที่ใชในการจัดหาพัสดุ ก็อาจสงผลในปญหาขอกฎหมายใหเกิดข้ึนได ดังนั้น ในบทนี้

ผูเขียนจะไดแยกวิเคราะหปญหาของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ออกเปน 2 ประเด็น คือ ปญหาของระเบียบที่ยังไมสามารถสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐได และปญหาขอกฎหมายที่

เกิดข้ึนจากการกําหนดขอบเขตของการใชบังคับระเบียบ 

 
1. ปญหาบางประการที่ทําใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐได 
 ปญหาของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 ที่ผูเขียนเห็นวายังไมสามารถสรางความโปรงใสตลอดจนการแขงขันราคาอยางเปนธรรมให

เกิดข้ึนไดอยางแทจริง นั้น บางสวนเกิดจากการที่ระเบียบมีแตวิธีปฏิบัติเปนสวนใหญ ระเบียบมิได

กําหนดหลักการสําคัญใหม ๆ แตยังคงตองอาศัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535  รวมถึงมาตรการตาง  ๆที่มีอยูแลวเปนหลัก  อยางไรก็ ดี  การอาศัยระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตลอดจนมาตรการตาง ๆ จะไมเปนปญหาหากเปนการ

อาศัยหลักการทั่วไปของระเบียบ และมาตรการสําคัญ ๆ ซึ่งเปนมาตรการเสริมในการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมทั้งหมด ในทางตรงกันขามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดกําหนดหลักการบางประการขึ้นใหมที่

อาจกอใหเกิดความไมโปรงใสหรือการแขงขันราคาอยางเปนธรรมข้ึนได ซึ่งสามารถวิเคราะห

หลักการและปญหาได ดังนี้ 

 1.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ไมมีหลักการใหมในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง  

      1.1.1 หลักการ เนื่องจากการจัดหาพัสดุภาครัฐไมวาจะเปนในเร่ืองของการซ้ือหรือการ

จางโดยเฉพาะการจางกอสราง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางเพื่อใชเปนเกณฑในการคัดเลือกผูเสนอราคาในเบื้องตน

กอนการพิจารณาดานราคา ซึ่งการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการ

กอสรางนี้ หากเปนการกําหนดที่ขาดความเปนกลางยอมสงผลทําใหการซื้อหรือการจางของภาครัฐ

เกิดความไมโปรงใสและกอใหเกิดปญหาการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมข้ึนได ซึ่งในอดีตที่ผานมา 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ก็มิไดมีบทบัญญัติใน

เรื่องนี้ไวอยางชัดเจน  คงมีแตเพียงมาตรการตาง ๆ ไมวาจะเปนมาตรการทางกฎหมาย และ

มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีเทานั้นที่ใชเปนหลักในการกําหนดโดยเฉพาะมาตรการทาง

กฎหมายที่ปรากฏชัดไดแก พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งตามมาตรา 11แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติวา “เจาหนาที่ใน

หนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ 

กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคา

โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคา

รายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคาราย

ใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท” ซึ่งจากบทบัญญัติตามมาตรา 11

นี้  ผูเขียนเห็นวาเปนหลักการสําคัญที่จะทําใหการจัดหาพัสดุของหนวยงานภาครัฐปราศจากปญหา

ในเร่ืองของความไมโปรงใสและการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมมากที่สุด กลาวคือ หากเจาหนาที่

ของรัฐหรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐไมมีเจตนาทุจริตในการออกแบบ กําหนดราคา 

กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทน โดยมุงหมายที่จะมิใหมีการแขงขันราคาอยาง

เปนธรรมเกิดข้ึน ทั้งในแงของการกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืน การกําหนดราคากลางที่ไมสอดคลอง

กับความเปนจริง การทําใหผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งมีสิทธิเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ

แลว ยอมทําใหการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะหรือรายการในการกอสรางเกิดความเปนกลางไมกีดกันผูเสนอราคารายใดรายหน่ึงเปนการ

เฉพาะนั่นเอง 

                สําหรับมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี นั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนด

แนวทางปฏิบัติในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางไว

หลายฉบับ คือ คณะรัฐมนตรีไดมีมติแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 52 

ลงวันที่ 28 มีนาคม 2520 เห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่

เห็นสมควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ

รายการในการกอสราง โดยในสวนของการกําหนดรายการกอสรางในการจาง คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

แยกเปน 2 กรณี คือ กรณีที่วัสดุซึ่งใชในการกอสรางมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือ

กระทรวงอุตสาหกรรมรับรองแลว หรือมีมาตรฐานของสวนราชการอ่ืน ก็ใหระบุรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุที่จะใชในการกอสรางตามมาตรฐานนั้น กรณีที่วัสดุซึ่งจะใชในการ 
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กอสรางยังไมมีมาตรฐานใด และสวนราชการมีความจําเปนตองระบุยี่หอ ก็ใหสามารถระบุยี่หอของ

วัสดุที่จะใชในการกอสรางนั้นได แตทั้งนี้สวนราชการจะตองระบุยี่หอของวัสดุดังกลาวใหมากยี่หอ

ที่สุด และตองเปดโอกาสใหใชวัสดุซึ่งมีคุณภาพเทียบเทานั้นในการกอสรางไดดวย สําหรับในสวน

ของการซื้อ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเดิม คือ การหามกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดําเนินการซ้ือใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือ

ของผูขายรายใดรายหนึ่ง รวมถึงการหามระบุยี่หอของพัสดุที่สวนราชการมีความประสงคจะซ้ือทุก

ชนิดดวย ซึ่งแมมติคณะรัฐมนตรีฉบับดังกลาวจะเปนมติคณะรัฐมนตรีเกาและยังอางอิงถึงมติ

คณะรัฐมนตรีเกาอีกสองฉบับที่ไดออกใชบังคับมากอนหนานั้นแลวก็ตาม แตในทางหนึ่งยอมแสดง

ใหเห็นวาภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน

ธรรมมาเปนเวลานานแลว โดยเฉพาะการที่ภาครัฐไดเล็งเห็นวาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางที่เปนกลาง  เปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งในการสราง

ความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได นอกจากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลวยังมีมติ

คณะรัฐที่เกี่ยวของอีก เชน มติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 

0203/ว 15 ลงวันที่ 19 มกราคม 2521 ที่กําหนดใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เปนผู

กําหนดแบบบัญชีรายการกอสรางใหผูเสนอราคากรอกปริมาณวัสดุและราคาเพื่อการตรวจสอบ

เปรียบเทียบกับราคากลาง การใหกําหนดระยะเวลาการกอสรางไวในเอกสารประกวดราคา การ

กําหนดผลงานการกอสรางในกรณีที่จําเปนตองกําหนด การแบงงวดงาน การจายเงินใหสัมพันธกัน

ในแตละงวดโดยจะตองกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาดวย 

                           สําหรับหลักการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและรายการในการ

กอสรางตามหลักการในตางประเทศ นั้น ตาม Model Law ของ UNCITRAL ไดกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวโดยหามมิใหมีการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดําเนินการ

จัดซื้อหรือแบบรูปรายการกอสรางที่มีลักษณะเปนการเฉพาะเจาะจง รวมถึงการหามระบุหรืออางถึง

เคร่ืองหมายการคา ชื่อสินคา สิทธิบัตร งานออกแบบ ประเภท แหลงกําเนิด หรือผูผลิตโดย

เฉพาะเจาะจง เวนแตไมมีวิธีอ่ืนที่จะอธิบายคุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสรางโดยวิธีอ่ืน

ได  แตในกรณีนี้หนวยงานที่ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางจะตองใชคําวา “หรือเทียบทา” ตอทายดวย ซึ่ง

ขอกําหนดหรือหลักการดังกลาวมีสวนที่คลายกับมาตรการตาง ๆของประเทศไทยไมวาจะเปน

มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีก็ตาม 

                           สวนหลักการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสราง ตามหลักความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) แมจะ 
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มิไดกําหนดหลักการไวอยางชัดเจนเหมือน Model Law ของ UNCITRAL ก็ตาม อยางไรก็ดี 

เนื่องจากความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ซึ่งยืนอยู       

บนพื้นฐานของหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non – discrimination) อันประกอบไปดวยหลักการ 2 

ประการ คือ หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (Most – Favoured Nation Treatment) 

หรือ MFN และหลักปฏิบัติอยางชาติ (National Treatment) จึงยอมสะทอนใหเห็นโดยปริยายไดวา

หากยึดถือหลักดังกลาวในการการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการใน

การกอสรางแลว รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางที่กําหนดข้ึน

ยอมจะตองยืนอยูบนหลักความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเชนกัน หลักการไมเลือก

ปฏิบัติตามหลักความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) เชน การ

หามมิใหใชขอกําหนดทางเทคนิคซึ่งก็คือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง

เพื่อเปนอุปสรรคสําหรับการเขารวมเสนอราคา รวมถึงขอกําหนดทางเทคนิคที่จะกําหนดข้ึนตองมี

ความเหมาะสมและอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศถามีมาตรฐานนั้นอยู 

       1.1.2 ขอกําหนดระเบียบ  หากพิจารณาจากขอกําหนดตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จะพบวา ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมมีขอกําหนดใดที่

กลาวถึงหลักเกณฑในเร่ืองการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสรางไว ดังนั้น โดยสภาพของตัวระเบียบเองในสวนที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระ ผูเขียนจึงเห็นวา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จึงยังไมมี

ขอกําหนดใดที่จะชวยสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเพิ่มข้ึนจากเดิมได

โดยตรง แมระเบียบจะกําหนดแนวทางปฏิบัติใหหนวยงานของรัฐที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจัดทําขอบเขตของงานประกาศทาง Web Site ทั้งของหนวยงานและของ

กรมบัญชีกลางเพื่อใหผูสนใจไดวิจารณขอบเขตของงานท่ีกําหนดข้ึนไดก็ตาม แตการวิจารณ

ดังกลาวก็ยังมิไดมีความเด็ดขาดวาหากมีผูไมเห็นดวยหนวยงานของรัฐตองแกไขตามที่มีผูทักทวง

แตอยางใด ในขณะเดียวกันหากหนวยงานของรัฐดําเนินการแกไขขอบเขตของงานและรางเอกสาร

ประกวดราคาตามที่มีผูทักทวงก็มิไดหมายความวาการแกไขจะทําใหการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสรางจะเกิดความเปนกลางมากข้ึนเสมอไป เพราะการ

ทักทวงโดยบุคคลหนึ่งเมื่อหนวยงานของรัฐแกไขอาจกลับเปนการกีดกันผูเสนอราคาอีกรายหนึ่ง

หรือหลายรายได ทั้งนี้ เนื่องจากอาจมีผูสนใจรายอื่นที่มิไดทักทวงต้ังแตตนเพราะเห็นชอบดวยกับ 
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ขอบเขตของงานและรางเอกสารประกวดราคาเดิมกอนการแกไขก็ไดและเม่ือหนวยงานที่ดําเนินการ

จัดหาแกไขผูสนใจที่จะเขาเสนอราคาเหลานั้นอาจกลับมาทักทวงจากผลการแกไขก็ได 

                           อนึ่ง ผูเขียนมีขอสังเกตดวยวา แมจะมีมาตรการใด ๆในเร่ืองนี้แลวก็ตาม แตส่ิง

สําคัญอีกประการหนึ่งของการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสรางซึ่งจะกอใหเกิดความเปนกลางหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับความรู ความเขาใจ ถึงหลักการการ

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง ตลอดจนจิตสํานึกของ

ผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปนหลักดวย 

       1.1.3 กรณีศึกษา 

                กรณีที่1 การประกวดราคาจัดซื้อเคร่ืองถายเอกสารฯ จํานวน 43 เคร่ือง 1 

                ขอหารือ กรมการปกครองหารือกรณีกรมฯประกวดราคาจัดซ้ือเคร่ือง

ถายเอกสารจํานวน 43 เครื่อง โดยกําหนดคุณสมบัติทางเทคนิควา “มีระบบเลือกถาดกระดาษ

อัตโนมัติตามขนาดของตนฉบับ” เนื่องจากถูกบริษัท ชารป เทพนคร จํากัด รองเรียนวาเงื่อนไข

ดังกลาว เปนการปดกั้นโอกาสทางการคาของบริษัทฯ กรมฯจึงขอหารือวา 

                1. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะซึ่งอาจมีผลกีดกันไมให

ผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคา

กับทางราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

ขอ 16 (1) มีหลักเกณฑหรือความหมายอยางไร 

                2. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของเคร่ืองถายเอกสาร รายการระบบ

เลือกถาดกระดาษอัตโนมัติตามเอกสารประกวดราคาของกรมฯเปนการกีดกันบริษัท ชารป เทพนคร 

จํากัด เขาแขงขันในการเสนอราคาตามระเบียบฯขอ 16 (1) หรือไม 

                คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา การกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือกิจการของ

คนไทยสามารถเขาแขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ ตามระเบียบฯ ขอ 16 (1) นั้น โดย

หลักการของระเบียบฯ เปนเร่ืองที่คํานึงถึงผลของการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะเปนสําคัญ 

กลาวคือ หากผลของการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะมีผลกีดกันไมใหผูผลิต หรือผูขายพัสดุที่ผลิตใน

ประเทศ หรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันราคาไดแลว ก็เปนกรณีที่ตองหามกระทํา 

 

                                                 
1 สํานักนายกรัฐมนตรี,  “หนังสือท่ี นร (กวพ) 1305/8150,” 20 กัยนายน 2544.  
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                สําหรับกรณีที่กรมฯ หารือเกี่ยวกับการเขาเสนอราคาของบริษัท ชารป 

เทพนคร จํากัด นั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่กรมการปกครองแจงวา คณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคาพิจารณาผูเสนอราคาเคร่ืองถายเอกสารทั้ง 6 ราย รวมทั้งบริษัท ชารป เทพนคร 

จํากัด เสนอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะระบบเลือกถาดกระดาษอัตโนมัติตรงตามที่กรมฯ

กําหนด จึงยอมถือไดวาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะดังกลาวไมเปนการกีดกันบริษัท 

ชารป เทพนคร จํากัด 

                  อนึ่ง ผูเขียนมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา การพิจารณาวาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะมีผลเปนการกีดกันหรือไมมิไดอยูที่จํานวนรายของผูเขาแขงขัน แตอยูที่หนวยงานท่ี

ดําเนินการจัดหาพัสดุอธิบายเหตุผลความจําเปนในการกําหนดเพื่อการใชงานไดหรือไม   

                กรณีที่ 2 รองเรียนขอความเปนธรรม 2 

                  ขอเท็จจริง กรมอาชีวศึกษาไดชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริง กรณีมีผู

รองเรียนขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการสอบราคาซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอรวา กรมอาชีวศึกษาไดมี

คําส่ังใหหนวยงานในสังกัดใชคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑคอมพิวเตอรที่กรมอาชีวศึกษาจัดทําข้ึน 

ซึ่งมีผลกีดกันไมใหผูผลิตในประเทศ หรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคากับ

ทางราชการได 

                  คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) ไดพิจารณาขอรองเรียน

ประกอบขอช้ีแจงของกรมอาชีวศึกษาแลวเห็นวา มีประเด็นที่จะตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ 

กรมอาชีวศึกษากําหนดเงื่อนไขเอกสารสอบราคากีดกันสินคาไทย หรือไม ซึ่ง กวพ. เห็นวา ระเบียบ

สํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 16 (1) กําหนดวา “หาม

กําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตใน

ประเทศหรือกิจการของคนไทย สามารถเขาแขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ” กรณีนี้

ปรากฏขอเท็จจริงวา เอกสารแนบทายเอกสารสอบราคาของกรมอาชีวศึกษา เลขที่ 004/2543 ลง

วันที่ 31 พฤษภาคม 2543 ในรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเคร่ืองไมโครคอมพิวเตอรสําหรับงาน

ประมวลผลทั่วไป  รหัส  คต  1003/2543 ขอ  1.2 ไดกําหนดรายละเอียดทั่วไปของเคร่ือง

ไมโครคอมพิวเตอรสําหรับงานประมวลผลทั่วไปวา “เปนผลิตภัณฑของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ

กลุมประเทศยุโรปหรือญ่ีปุน มีการจดทะเบียนการคาและมีสํานักงานใหญ (Original Head Office) 

อยูในกลุมประเทศดังกลาว สวนโรงงานผลิตหรือประกอบอาจต้ังอยูนอกจากกลุมประเทศดังกลาว 

                                                 
2 สํานักนายกรัฐมนตรี,  “หนังสือ ดวมาก ท่ี นร (กวพ) 1305/4390,” 29 พฤษภาคม 2544.  
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ได” จึงเห็นไดวา การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวเปนการกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตใน

ประเทศหรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคากับทางราชการได ซึ่งไม

สอดคลองกับระเบียบฯ ขอ 16 (1) กลาวคือ มีผลทําใหผลิตภัณฑของคนไทย ไมสามารถเขาเสนอ

ราคาได ประกอบกับการกําหนดเงื่อนไขประเทศผูผลิต มิใชรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่สมควร

จะกําหนดในการสอบราคา นอกจากนั้นแลว ในขณะนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติแจงตามหนังสือสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 51 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2544 เร่ือง การใชพัสดุที่ผลิตใน

ประเทศและกิจการของคนไทย สรุปหลักเกณฑที่สําคัญไดวา “ใหหยุดหรือชะลอการนําเขาพัสดุที่มี

มูลคาสูงจากตางประเทศและใหใชพัสดุที่ผลิตในประเทศ ในกรณีที่จําเปน เนื่องจากเปนพัสดุที่ไม

สามารถผลิตไดในประเทศ หรือเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจก็ใหอยูในดุลพินิจของรัฐมนตรี และ

ในกรณีที่มีปญหา ก็ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนกรณี ๆไป” ดังนั้น กรมอาชีวศึกษาจึง

สมควรกําหนดรายละเอียดในเอกสารประกวดราคาท่ีไมขัดแยงกับหลักการของระเบียบและวิธี

ปฏิบัติดังกลาวในโอกาสตอไปดวย 

       1.1.4 สรุป  จากกรณีศึกษาที่เกิดข้ึนดังกลาวจะเห็นไดวา การกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง เปนหลักการที่สําคัญยิ่งในการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐ ดังจะเห็นไดจากการที่มีการ

กําหนดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีวางหลักการทั่วไปในเร่ืองนี้ไว 

และแมแต Model Law ของ UNCITRAL ก็ดี หรือหลักความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการ

จัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ก็ไดใหความสําคัญกับปญหานี้ เชน ตาม Model Law ของ 

UNCITRAL ไดวางหลักในเร่ืองการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่คลายกับของไทยไวใน

เร่ืองการหามกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการที่มีลักษณะเปนการ

เฉพาะเจาะจง หามระบุหรืออางถึงเคร่ืองหมายการคา ชื่อสินคา สิทธิบัตร งานออกแบบ ประเภท 

แหลงกําเนิด หรือผูผลิตโดยเฉพาะเจาะจง เวนแตไมมีวิธีอ่ืนที่จะอธิบายคุณลักษณะเฉพาะของ

สินคาหรืองานกอสรางโดยวิธีอ่ืนไดแตในกรณีนี้หนวยงานที่ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางจะตองใชคําวา 

“หรือเทียบทา” ตอทายดวย ซึ่งหากการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการ

ในการกอสรางถูกกําหนดข้ึนดวยความถูกตองโปรงใส มิไดกําหนดข้ึนโดยมีเจตนาทุจริตแลวการ

จัดหาพัสดุภาครัฐก็จะเกิดความโปรงใสและเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมข้ึน สอดคลองกับ

หลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะในหลักเร่ืองความเสมอภาค และหลักเกณฑในการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล 
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                           การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางที่

ไมเปนกลาง นั้น นอกจากจะเกิดข้ึนจากการมีเจตนาทุจริตของผูที่เกี่ยวของแลว การกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางที่ไมเปนกลางยังอาจเกิดข้ึน

จากการที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบขาดความรูความเขาใจ และยังอาจเกิดข้ึนจากการที่หลักเกณฑหรือ

มาตรการตาง ๆที่ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานขาดความชัดเจนกระจัดกระจาย ดังนั้น การที่

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ถูกกําหนด

ข้ึนโดยมีเจตนารมณเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม แตมิไดกําหนดใหมี

หลักเกณฑใดในเร่ืองการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสรางกําหนด

ไวเปนการเฉพาะ แตกลับใหยอนไปปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 จึงเปนการเพิ่มความซับซอนในการดําเนินงานใหเพิ่มมากข้ึนโดยไมจําเปน เพราะหากจะตอง

ดําเนินการเชนนั้น ก็สมควรที่จะไดพิจารณากําหนดใหเปนรูปแบบของการประกวดราคารูปแบบ

หนึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ก็จะ

เหมาะสมกวา สวนการกําหนดใหมีมาตรการในการที่บุคคลภายนอกสามารถวิจารณขอบเขตของ

งานที่จะดําเนินการจัดหา หรือการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จะกําหนดใหการจัดหาพัสดุตามระเบียบดังกลาวเปนการจัดหาพัสดุ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 รวมถึงการที่คณะกรรมการวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจัดทําตัวอยางเอกสารประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสข้ึน

โดยใชแนวทางเชนเดียวกับตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดข้ึน ก็มิใชเปนหลักประกันที่จะ

กอใหเกิดความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได เพราะหากการจัดหาพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีปญหาในเร่ืองความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมแลว นัยกลับกันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสก็ยอมมีปญหาในเร่ืองความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเชนกัน 

นอกจากนี้ แมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 ขอ 7 (3) จะกําหนดใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจ

หนาที่ในการพิจารณาคําอุทธรณและคํารองเรียนเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามระเบียบไดก็ตาม แต

การรองเรียนขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ

รายการในการกอสราง นั้น จําเปนจะตองมีการพิจารณากอนถึงกําหนดเวลาในการยื่นขอเสนอซึ่ง

ระยะเวลาตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส        
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พ.ศ. 2549 ก็มีอยูอยางจํากัดและขอรองเรียนขอความเปนธรรมในเร่ืองนี้ควรจะตองวินิจฉัยโดย

คณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งในหลักการเปน

คณะกรรมการคนละคณะกันกับคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส การ

แกไขขอรองเรียนขอความเปนธรรมเพื่อใหทันตอเหตุการณในเร่ืองนี้จึงเปนไปไดยาก ผูเขียนจึงเห็น

วา  หากพิจารณาแตเฉพาะในเนื้อหาสาระของระเบียบที่กําหนดข้ึนแลว ระเบียบดังกลาวจึงยังไม

สามารถสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเพิ่มข้ึนจากเดิมได              

 1.2 การขาดหลักเกณฑในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและเงื่อนไขอ่ืนที่เปน

กลาง 

      1.2.1 หลักการ การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่

กอใหเกิดปญหาความไมโปรงใสและการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมข้ึน ตอปญหาในเร่ืองนี้ภาครัฐได

มีความพยายามที่จะกําหนดหลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไวหลายประการ คือ 

หลักเกณฑตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ที่กําหนดหามมิใหผูเสนอราคา

ที่มีผลประโยชนรวมกันทั้งทางตรงและทางออมเขาเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาใน

คราวเดียวกัน ซึ่งหมายถึงผูเสนอราคาที่มีความประสงคจะเขาเสนอราคากับทางราชการจะตองมี

คุณสมบัติที่สําคัญคือ ไมมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอ่ืน กลาวคือ ไมมีความสัมพันธ

กันในเชิงบริหาร ไมมีความสัมพันธกันในเชิงทุน และไมความสัมพันธไขวกันระหวางผูบริหารและ

ผูถือหุน นอกจากนี้  ยังมีมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหสวนราชการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูเสนอราคาในเร่ืองผลงานการกอสรางได    ไมเกินรอยละหาสิบของวงเงินงบประมาณคา

กอสราง สวนหลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองอ่ืนนั้น เปนการกําหนดใน

ลักษณะของคุณสมบัติทั่วไป เชน ผูเสนอราคาจะตองเปนผูมีอาชีพขายหรือรับจาง ผูเสนอราคา

จะตองไมเปนผูทิ้งงานของทางราชการ 

             การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและเงื่อนไขประกอบอ่ืนที่เปนกลาง มี

ปญหาทํานองเดียวกับการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสราง กลาวคือ ในทางปฏิบัติจะเปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐพิจารณากําหนดเพ่ิมเติมจาก

ตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่ทางราชการกําหนดข้ึนได ซึ่งการเปดโอกาสใหเปนดุลพินิจใน

ลักษณะนี้หากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเงื่อนไขอ่ืน

ประกอบตามความเหมาะสมและไดพิจารณาอยางถองแทแลววาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอ

ราคาหรือเงื่อนไขประกอบอ่ืนมิไดเปนไปโดยมีเจตนาทุจริต หรือกําหนดข้ึนเพื่อใหผูหนึ่งผูใดมีสิทธิ 
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เหนือผูอ่ืนในการเขาเสนอราคา หรือมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลว การจัดหาพัสดุ

ภาครัฐก็จะเกิดความโปรงใสและเกิดการแขงขันราคาอยาง เปนธรรมข้ึน 

             ในเร่ืองการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาตาม Model Law ของ UNCITRAL 

ก็มีขอกังวลในเร่ืองนี้ โดย UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคามี

ผลกระทบเปนอยางมากกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม โดยการ

กําหนดคุณสมบัติของ     ผูเสนอราคาอยางละเอียดอาจเปนการเอ้ือประโยชนใหแกผูขายสินคาหรือ

ผูรับเหมากอสรางบางรายได   ในขณะเดียวกันหากไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไว

บางก็อาจทําใหไดคูสัญญาที่ไมมีคุณภาพ ตาม Model Law ของ UNCITRAL จึงไดกําหนดให

หนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาอาจกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เหมาะสมได แตการ

กําหนดดังกลาวจะตองเปนคุณสมบัติทั่วไปที่เกี่ยวของกับพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา เชน ผูเสนอ

ราคาตองเปนผูประกอบวิชาชีพและมีคุณสมบัติทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือ

เปนผูมีความสามารถทางวิชาชีพและทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติ  ตามสัญญา หรือตองมี

แหลงสนับสนุนทางการเงิน หรือมีอุปกรณและเคร่ืองมือ หรือมีระบบการจัดการที่ดีหรือมีความ

นาเช่ือถือ หรือมีประสบการณมีบุคลากรพรอมที่จะดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา 

             สําหรับหลักการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและคุณสมบัติ

ประกอบอ่ืน ในการจัดหาพัสดุในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุน เนื่องจากประเทศญ่ีปุนเปน

ประเทศในภาคีสมาชิกความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) 

ซึ่งความตกลงดังกลาวใชหลักการไมเลือกปฏิบัติซึ่งประกอบไปดวยหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับ

อนุเคราะหยิ่ง (MFN) และหลักปฏิบัติอยางชาติ ดังนั้น หลักเกณฑในเรื่องนี้จึงเปนไปในลักษณะ

หลักเกณฑทั่วไป คือ การเปดกวางและไมกีดกัน สวนประเทศออสเตรเลีย แมจะมิไดเปนภาคี

สมาชิกความตกลงหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐ แตเนื่องจากประเทศออสเตรเลียไดทําความ

ตกลงทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกาซ่ึงสหรัฐอเมริกาถือหลักการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนหลักการเดียวกับ

หลักการในความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ดังนั้น ในเร่ือง

ของการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและคุณสมบัติประกอบอ่ืนในการจัดซื้อจัดจางก็ยอมเปน

หลักเกณฑในลักษณะทั่วไป คือ เปดกวางไมกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืนเชนเดียวกันดวย  

      1.2.2 ขอกําหนดระเบียบ ในเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและเงื่อนไข

ประกอบอ่ืน เม่ือพิจารณาจากขอกําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ก็มีลักษณะไมแตกตางจากการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางตามที่ไดกลาวมาแลว กลาวคือ ระเบียบ 
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สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมมีขอกําหนดของ

ระเบียบขอใดกําหนดหลักเกณฑในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและเงื่อนไขประกอบอื่น

ไวเปนการเพิ่มเติมจากหลักการเดิม ในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาคงใชหลักเกณฑ

เชนเดียวกับหลักเกณฑตามที่กําหนดไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 โดยการกําหนดตัวอยางเอกสารประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสข้ึนเพื่อใหหนวยงานตาง ๆใช

เปนแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจากการดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหเปนการจัดหาพัสดุตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เชนเดียวกับขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง ผูเขียนจึงมีความเห็น

เชนเดียวกันวาโดยเน้ือหาสาระของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมปรากฏวามีหลักการในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือ

คุณสมบัติประกอบอ่ืน ๆ เพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพิ่มเติมข้ึนจาก

ที่มีอยูเดิมแลวแตอยางใด 

                 1.2.3 กรณีศึกษา 

                กรณีที่ 1 บริษัท เอส.วี.เอ็นจิเนียร่ิง แอนด เออริเกชั่น จํากัด รองเรียนการกําหนด

คุณสมบัติไมเปนธรรมเอ้ือประโยชนตอผูรับจางบางราย3                                                          

                ขอรองเรียน บริษัท  เอส.วี.เอ็นจิเนียริ่ง แอนด เออริเกช่ัน จํากัด รองเรียนการ

กําหนดคุณสมบัติไมเปนธรรมเอ้ือประโยชนตอผูรับจางบางราย ในการประกวดราคาโครงการ

กอสรางงานจางเหมากอสรางงานจางเหมาติดต้ัง DMA และปรับปรุงเสนทอเพื่อลดน้ําสูญเสีย ป.

กําแพงเพชร 

                  คําชี้แจง การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ไดชี้แจงในประเด็นตาง ๆวา 

กปภ.ไดส่ังการใหสํานักงานประปาเขต 10 (ปปข.10) เจาของโครงการกอสรางงานจางเหมาติดต้ัง 

DMA และปรับปรุงเสนทอเพื่อลดน้ําสูญเสีย ป.กําแพงเพชร (วงเงินงบประมาณ 15,486,000 บาท 

ราคากลาง 16,560,000 บาท) ตรวจสอบและชี้แจงขอเท็จจริงกรณีดังกลาวแลว และ กปภ.(โดย 

ปปข.10) ไดดําเนินการประกวดราคาจางเหมากอสรางงานจางเหมาติดต้ัง (e-Auction) โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อหาตัวผูรับจางที่มีประสบการณดานการบริหารจัดการน้ําสูญเสีย จึงไดกําหนด

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคาในเงื่อนไขประกาศประกวดราคา โดยเนนผูรับจางที่มีผลงานดาน 

                                                 
3 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ดวมมาก ท่ี กค(กวพอ) 0408.4/14273 ,” 15 ธันวาคม 2549.  
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วางทอประปาและประสบการณในงานที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําสูญเสีย กปภ. (โดย ปปข.10) ได

ดําเนินการประกวดราคาตามขอกําหนดคุณลักษณะดังกลาว จํานวน 2 คร้ัง ผลการประกวดราคา

เปน ดังนี้ 

                  คร้ังที่ 1 มีผูสนใจซ้ือแบบใบเสนอราคา จํานวน 3 ราย โดยมีผูยื่นเสนอ

ราคาที่มีคุณสมบัติถูกตอง จํานวน 2 ราย แตเนื่องจากท้ัง 2 รายเสนอราคาสูงกวาราคากลางมาก 

จึงยกเลิกผลการประกวดราคาครั้งนั้น แลวดําเนินการใหมโดยใชเงื่อนไขและขอกําหนดคุณสมบัติ

เดิม 

       คร้ังที่ 2 มีผูสนใจซื้อแบบและรับแบบใบเสนอราคา จํานวน 3 ราย ยื่น

ซองเสนอราคาเพียงรายเดียว คือ บริษัท  เอส.วี.เอ็นจิเนียร่ิง แอนด เออริเกช่ัน จํากัด แตมี

คุณสมบัติไมถูกตองตามเงื่อนไขของประกาศฯ จึงยกเลิกผลการประกวดราคา 

        เนื่องจากไดดําเนินการประกวดราคาแลวถึง 2 คร้ัง ประกอบกับ

โครงการนี้ ใชงบประมาณคอนขางสูงจึงไมอาจเสี่ยงกับการที่  กปภ.จะได ผู รับจางที่ ไมมี

ประสบการณหรือไมเคยผานงานประเภทนี้มากอน และเพื่อประโยชนสูงสุดของ กปภ. ดังนั้น ใน

การประกาศฯคร้ังที่ 3 จึงไดพิจารณาทบทวนเงื่อนไขการประกวดราคาใหมโดยการปรับ TOR 

เงื่อนไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคากอสรางใหม โดยเนนความตองการผู รับจางที่มี

ประสบการณและเคยผานงานประเภทดังกลาวในกิจการประปาขนาดใหญที่มีผูใชน้ําไมนอยกวา 

10,000 ราย ทั้งนี้ เนื่องจาก ป.กําแพงเพชรซ่ึงเปนที่ต้ังของโครงการฯเปนประปาขนาดใหญ มีพื้นที่

เขตบริการคอนขางกวางและมีหลายหนวยบริการมีผูใชน้ํามากกวา 15,000 ราย โดยรายละเอียด

ขอกําหนดสวนใหญยังเปนสาระเดิม ผลการประกวดราคาคร้ังที่ 3 มีผูสนใจรับแบบใบเสนอราคา 

จํานวน 3 ราย แตไมมีผูประสงคยื่นซองเสนอราคา ซึ่ง ปปข. 10 ไดสอบถามสาเหตุจากผูยื่นราคา

คร้ังกอน ๆแลว ไดรับแจงวางานที่ตองทําคอนขางกวาง ปริมาณงานมาก แตงบประมาณคอนขาง

ตํ่า กปภ. (โดย ปปข. 10) จึงยกเลิกการประกวดราคาคร้ังที่ 3 และพิจารณาทบทวนโครงการฯ แต

เนื่องจากงบประมาณที่ไดรับเปนงบประมาณป 2548 และจะตองกอหนี้ผูกพันใหทันภายในเดือน

กันยายน 2549 ซึ่งระยะเวลาท่ีเหลือไมเพียงพอที่จะประกาศหาตัวผูรับจางจึงไดพิจารณายกเลิก

โครงการฯและสงคืนงบประมาณ 

       คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได

พิจารณาตอบผูวาการ การประปาสวนภูมิภาค วา ไดพิจารณาตามขอรองเรียนของบริษัท  เอส.วี.

เอ็นจิเนียร่ิง แอนด เออริเกช่ัน จํากัด และขอช้ีแจงของการประปาสวนภูมิภาคแลว เห็นวา กรณีที่

บริษัทรองเรียนเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา โดยมีการเปล่ียนแปลงสาระผูมีสิทธิ 



101 

 

เสนอราคา ขอ 6 และขอ 7 ตามประกาศ ที่ ปปข. 10 ป.26/2549 เพื่อเปนการเอ้ือประโยชนตอ   

ผูรับจางบางรายไมเปนการแขงขันประกวดราคาอยางเปนธรรม และการประปาสวนภูมิภาคได

ชี้แจงประเด็นดังกลาววา เนื่องจากไดดําเนินการประกวดราคาแลวถึง 2 คร้ัง ประกอบโครงการนี้ใช

งบประมาณคอนขางสูงจึงไมอาจเส่ียงกับการที่ กปภ.จะไดผูรับจางที่ไมมีประสบการณหรือไมเคย

ผานงานประเภทน้ีมากอนและเพื่อประโยชนสูงสุดของ กปภ. ดังนั้น ในการประกาศฯครั้งที่ 3 จึงได

พิจารณาทบทวนเงื่อนไขการประกวดราคาใหมโดยการปรับ TOR เงื่อนไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิ

เสนอราคาการกอสรางใหมโดยเนนความตองการผูรับจางที่มีประสบการณ และเคยผานงาน

ประเภทดังกลาวในกิจการประปาขนาดใหญที่มีผูใชน้ําไมนอยกวา 10,000 ราย ทั้งนี้ เนื่องจาก ป. 

กําแพงเพชร ซึ่งเปนที่ต้ังของโครงการฯเปนประปาขนาดใหญ มีพื้นที่เขตบริการคอนขางกวางและมี

หลายหนวยบริการ มีผูใชน้ํามากกวา 15,000 ราย โดยรายละเอียดขอกําหนดสวนใหญยังเปนสาระ

เดิม ซึ่งกรณีนี้เห็นวา เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติแจงโดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่         

นร 0202/ว 1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองผลงานการ

กอสรางซึ่งจะกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณการ และ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ(กวพ.)ไดมีหนังสือ ที่ นร(กวพ) 1305/ว 7914 ลงวันที่ 22 กันยายน 

2543 เร่ืองการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง ดังนั้น กรณีของสวนราชการ  

ที่อยูภายใตบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

จึงกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่ กวพ.กําหนด

เทานั้น สําหรับกรณีของ กปภ.ซึ่งมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจจึงไมอยูในบังคับของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ดังนั้น จึงอยูในดุลพินิจของกปภ.ที่

จะกําหนดเร่ืองคุณสมบัติของผูเสนอราคาได แตหาก กปภ.จะอนุโลมการปฏิบัติตามหนังสือเวียน

ดังกลาวมาใชในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาก็สามารถทําได ประกอบกับ กปภ.ไดแจงวา

ไดยกเลิกการประกวดราคาคร้ังที่ 3 และพิจารณาทบทวนโครงการฯเนื่องจากงบประมาณที่ไดรับ

เปนงบประมาณป พ.ศ. 2548 และจะตองกอหนี้ผูกพันใหทันภายในเดือนกันยายน 2549 ซึ ่ง

ระยะเวลาที่เหลือไมเพียงพอที่จะประกาศหาตัวผูรับจาง จึงไดพิจารณายกเลิกโครงการฯและ

สงคืนงบประมาณในครั้งนี้แลว(หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนมาก ที่ กค(กวพอ) 0408.4/14273 ลง

วันที่ 15 ธันวาคม 2549) 

      จากกรณีศึกษาดังกลาว จะเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอ

ราคามีสวนอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหา

พัสดุภาครัฐ แตตามกรณีศึกษาในเร่ืองนี้ ผูเขียนมีขอสังเกตดวยวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
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วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีผลใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ แต

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสวินิจฉัยไวดวยวาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และหนังสือเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไมมีผลใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาหนังสือเวียนดังกลาวที่มีเจตนาจะวางขอกําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดคุณสมบัติของ

ผูเสนอราคาใหมีความโปรงใสและเปนธรรม ก็จะทําใหมีขอพิจารณาไดวาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมสามารถสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาที่เปนธรรมไดจริง นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็นดวยวาการกําหนด

คุณสมบัติของ กปภ.ในคร้ังนี้มีขอที่นาพิจารณาวาเปนการกําหนดผลงานเกินกวาคณะรัฐมนตรีไดมี

มติแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว 1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองผลงานการกอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไมเกินกวารอยละ 50 

หรือไม เนื่องจาก กปภ. ชี้แจงวาในพื้นที่บริการของ ป.กําแพงเพชรมีผูใชน้ํามากกวา 15,000 ราย 

แต กปภ.กําหนดวาผูเสนอราคาตองมีประสบการณและเคยผานงานประเภทดังกลาวในกิจการ

ประปาขนาดใหญที่มีผูใชน้ําไมนอยกวา 10,000 ราย ซึ่งหากพิจารณาจากจํานวนรายของผูใชน้ํา 

การกําหนดคุณสมบัติของผูเขาประกวดราคาคร้ังนี้ก็นาจะเกินกวา รอยละ 50    

      1.2.4 สรุป จากกรณีศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา การกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคาและขอกําหนดประกอบอ่ืน ๆ มีสวนสําคัญที่สามารถทําใหการจัดหา

พัสดุภาครัฐมีความโปรงใสและเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได หากการกําหนดคุณสมบัติ

และขอกําหนดประกอบอ่ืน ๆ ของผูเสนอราคาเปนการกําหนดที่เปนไปโดยสุจริต และมิไดเปนการ

กําหนดข้ึนเพื่อใหผูเสนอราคารายใดรายหน่ึงไดเปรียบผูเสนอราคารายอ่ืน  ตาม Model Law ของ 

UNCITRAL ก็ไดวางขอกําหนดในเร่ืองนี้ไวเชนกัน โดย UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวาการกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคามีผลกระทบเปนอยางมากกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาอยางละเอียดอาจเปนการเอ้ือประโยชนใหแก

ผูขายสินคาหรือผูรับเหมากอสรางบางรายได ในขณะเดียวกันหากไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผู

เสนอราคาไวบางก็อาจทําใหไดคูสัญญาท่ีไมมีคุณภาพ UNCITRAL จึงไดกําหนดใหหนวยงานที่

จะดําเนินการจัดหาอาจกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เหมาะสมไดแตการกําหนดดังกลาว

จะตองเปนคุณสมบัติทั่วไปที่เกี่ยวของกับพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา เชน ผูเสนอราคาตองเปนผู

ประกอบวิชาชีพและมีคุณสมบัติทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือเปนผูมี

ความสามารถทางวิชาชีพและทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือตองมีแหลง 
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สนับสนุนทางการเงิน หรือมีอุปกรณและเคร่ืองมือ หรือมีระบบการจัดการที่ดีหรือมีความนาเชื่อถือ 

หรือมีประสบการณมีบุคลากรพรอมที่จะดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา ดังนั้น การที่ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดมีขอกําหนดใด ๆ

ใหมในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา ผูเขียนจึงเห็นวาระเบียบดังกลาวก็มิได

สรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดมีเพิ่มข้ึนจากที่มีอยูเดิม เพราะหาก

ปญหาความโปรงใสในเร่ืองของการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาเคยมีอยูอยางไรกอนการ

ประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

เมื่อมิไดมีขอกําหนดใหมปญหาเดิมก็ยังคงมีอยูเชนเดิม 

   1.3 การกําหนดหลักการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนที่อาจไมสงเสริมความโปรงใส

และการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

         1.3.1 หลักการ การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนอยางกวางขวางและแพรหลายมี

สวนสําคัญและเก่ียวของกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมมาก ไม

แตกตางจากการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและการกําหนดคุณสมบัติของผู

เสนอราคา แมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง และการ

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาจะเปนไปโดยสุจริตโปรงใส แตหากการเผยแพรเอกสารประกาศ

เชิญชวนไมกวางขวางและแพรหลาย การจัดหาพัสดุในครั้งนั้นก็อาจไมโปรงใส การเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนใหกวางขวางและแพรหลายเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยาง  

เปนธรรมนั้น หากศึกษาจากวิวัฒนาการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ตลอดจน

มาตรการตาง ๆที่หนวยงานซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของพยายามอยางยิ่งที่จะศึกษาและกําหนดเปน

มาตรการเสริมข้ึนจะพบวา การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนใหกวางขวางและแพรหลาย

ประกอบไปดวยหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของตองมีความเขาใจใน

ความสําคัญของหลักการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนวาสามารถสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมไดอยางไร ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาใจความจําเปนที่จะตองมี

การกํากับดูแลใหการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดประการหนึ่ง 

ตองมีหลายชองทางในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนประการหนึ่ง และระยะเวลาในการ

เผยแพรตองมีมากพอสมควรอีกประการหนึ่ง สําหรับระยะเวลาในการเผยแพรนั้น ผูเขียนเห็นดวย

อยางยิ่งกับการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แบงระยะเวลาในการ

เผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนออกเปน 3 ชวง ประกอบดวยการมีระยะเวลาเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนใหผูสนใจทราบกอนการแจกจายเอกสารชวงหนึ่ง การมีระยะเวลาในการ 
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แจกจายเอกสารพอสมควรชวงหนึ่ง และการกําหนดระยะเวลาใหผูประสงคจะเขาเสนอราคามี

ระยะเวลาในการคํานวณราคาที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะของงานหรือพัสดุที่

หนวยงานจะดําเนินการจัดหาอีกชวงหนึ่ง 

              หลักการที่กลาวถึงการที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองมีความเขาใจความสําคัญของ

หลักการเผยแพรเอกสารการประกาศเชิญชวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองเขาใจ

เจตนารมณของการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนวา จะสามารถชวยสงเสริมหรือสนับสนุนให

การจัดหาพัสดุภาครัฐเปนไปดวยความโปรงใสเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมขึ้นได หรือกลาว

อีกนัยหนึ่งวาเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนมากการสมยอมกันในการเสนอราคาก็จะนอยลง 

และตองเขาใจดวยวาการกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนควรจะตอง

กําหนดใหสอดคลองกับลักษณะงาน รวมถึงตองมีกลไกในการกํากับดูแลใหการเผยแพร

เอกสารประกาศเชิญชวนเปนไปตามหลักเกณฑและวัตถุประสงคดังกลาวดวย สวนการมี

ชองทางหลายชองทางในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนก็มีวัตถุประสงคหลักคือเพื่อให

ผูสนใจไดรับทราบขาวสารใหมากที่สุดจากชองทางตาง ๆ   สําหรับระยะเวลาในการเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนนับวาเปนสวนที่สําคัญยิ่งที่จะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน

ธรรม การกําหนดใหมีระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารการจัดหาพัสดุกอนวันแจกจายเอกสารเปน

เวลาพอสมควรจะทําใหมีผูสนใจไดรับทราบขาวสารไดมากข้ึน การกําหนดระยะเวลาในการ

แจกจายเอกสารก็จะทําใหผูสนใจมีเวลาและโอกาสไดพิจารณาและตัดสินใจไดวามีความพรอม

เพียงใดและควรจะเขาเสนอราคากับหนวยงานของรัฐหรือไม  หากเห็นวาสมควรที่จะเขาเสนอราคา

ก็จะไดมีเวลาเพียงพอที่จะขอรับหรือขอซ้ือเอกสารกับทางราชการได สําหรับระยะเวลาในการ

คํานวณราคาก็เชนเดียวกัน การกําหนดระยะเวลาในการคํานวณราคาที่เหมาะสมจะทําใหผูสนใจที่

จะเขาเสนอราคามีเวลาในการไตรตรองอีกคร้ังหนึ่งภายหลังการคํานวณราคากอนการเสนอราคา

หากการกําหนดระยะเวลาในการคํานวณราคาไมเหมาะสมก็จะสงผลใหผูประสงคจะเขาเสนอราคา

กับทางราชการคิดราคาไมทัน การแขงขันราคาก็ยอมนอยลงตามไปดวย ในเร่ืองระยะเวลาในการ

เผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน นั้น ตามความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐ

ภายใต WTO (GPA) ไดกําหนดใหการประมูลแตละคร้ังตองมีการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน

ใหผูสนใจที่จะเสนอราคาทราบลวงหนาอยางนอย 40 วัน  

              สําหรับในเร่ืองระยะเวลาและชองทางในการเผยแพรขาวสารการจัดหาพัสดุใน

ตางประเทศ นั้น ประเทศออสเตรเลียกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรขาวสารการจัดหาพัสดุซึ่ง

หมายความรวมถึงระยะเวลาที่ใหผูประกอบการเตรียมการเพื่อจะยื่นขอเสนอเขาเสนอราคาไวใน 
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ภาพรวมไมนอยกวาระยะเวลา ระหวาง 25 – 30 วัน สวนชองทางการเผยแพรประกาศเชิญชวน นั้น 

นอกจากการเผยแพรขาวทาง Web Site แลวยังมีการเผยแพรทางส่ืออ่ืน เชน หนังสือพิมพอีกดวย 

สวนประเทศญี่ปุนเนื่องจากเปนภาคีสมาชิกความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐ

ภายใต WTO ซึ่งความตกลงดังกลาวกําหนดใหมีระยะเวลาในการเผยแพรขาวการจัดหาพัสดุไม

นอยกวา 40 วัน ดังนั้น ประเทศญ่ีปุนจึงกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรไวในลักษณะเดียวกัน คือ 

ไมนอยกวา 40 วัน  

                  1.3.2 ขอกําหนดของระเบียบ ในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน การแจกจาย

เอกสารประกาศเชิญชวนรวมถึงการกําหนดระยะเวลาสําหรับการคํานวณราคาของผูเสนอราคา นั้น 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดมี

ขอกําหนดแยกกันชัดเจนเหมือนกับหลักเกณฑตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ .  2535 กําหนดไว  โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสองกําหนดให คณะกรรมการประกวดราคานํา

สาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ที่

สามารถเผยแพรไดเผยแพรทาง  Web Site ของหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุนั้นและทาง 

Web Site ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งยอมหมายถึงชองทางในการเผยแพรเอกสารประกวดราคาตามที่

ระเบียบกําหนดบังคับใหหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุตองดําเนินการมีเพียง 2 ชองทาง คือทาง 

Web Site ของหนวยงานและทาง Web Site ของกรมบัญชีกลาง นอกเหนือจากการปดประกาศ ณ 

ที่ทําการของหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุซึ่งเปนสวนที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสกําหนดเพิ่มเติมข้ึนจากระเบียบ สวนระยะเวลาในการเผยแพรเอกสาร นั้น 

ระเบียบกําหนดใหเผยแพรเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน สําหรับการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดกําหนด

ระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไวอยางชัดเจนวาหนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหา

พัสดุจะตองเริ่มใหหรือขายเอกสารเม่ือใดและมีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารเปนเวลากี่วัน 

อยางไรก็ดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส        

พ.ศ. 2549 ขอ 9 (1) ไดกําหนดหลักเกณฑในการยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคไว โดยใหผู

ประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการประกวดราคาตามขอ 8 (3) 

ผานทางหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการประกวดราคากําหนดโดยตอง

ใหเวลาไมนอยกวา 3 วันนับแตวันสุดทายของการแจกจายหรือจําหนายเอกสารตามขอ 8 (3) ดังนั้น 

ยอมหมายความวาการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาสามารถดําเนินการไปพรอมกับการ 
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เผยแพรซึ่งจะมีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารไมนอยกวา 3 วัน เชนกัน นอกจากนี้ เมื่อ

พิจารณาจากหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง แนว

ทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

พ.ศ. 2549 ขอ 6.4 ก็ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไวเชนเดียวกับขอพิจารณาของผูเขียนดังกลาว

ขางตน 

                           การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง ขอ 9 (1) ประกอบกับหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลง

วันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดกําหนดหลักเกณฑในการเผยแพรเอกสารการ

ประกวดราคา การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา ตลอดจนระยะเวลาในการคํานวณราคาของผู

เสนอราคากอนการยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคแตกตางไปจากที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 รวมถึงมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนที่ใช

ประกอบการดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

โดยส้ินเชิง หนวยงานภาครัฐที่ดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจึงตองถือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑดังกลาวตามนัย ขอ 5 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึ่งกําหนดวา “นอกจากที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ ใหการจัดหา

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือ

ระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ ควบคูไปดวย เวนแตคณะกรรมการพัสดุวาดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสจะกําหนดหรือวินิจฉัยเปนประการอื่น”  

       1.3.3 กรณีศึกษา 

                กรณีที่ 1 กรมที่ดินขอทราบแนวทางปฏิบัติในการสงเอกสารประกาศเชิญชวน

การประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 4 

                  ขอหารือ กรมที่ดินแจงวา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการ

ประกวดราคานําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสาร

เบ้ืองตนอ่ืน ๆ ที่สามารถเผยแพรได ลงประกาศทาง Web Site ของหนวยงานและของ

กรมบัญชีกลาง เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน โดยมิไดกําหนดใหดําเนินการอ่ืนใดเพิ่มเติม แตกรมที่ดิน 

                                                 
4 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ท่ี กค (กวพอ) 0408.4/13449,” 6 ธันวาคม 2549.  
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ในขณะนี้ไดสงเอกสารประกาศเชิญชวนไปยังศูนยรวมขาวประกวดราคา กรมประชาสัมพันธ เพื่อ

ชวยเผยแพร และสงโดยตรงไปยังผูประกอบอาชีพนั้น ๆดวย โดยถือปฏิบัติตามขอ 45 ของระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งปฏิบัติตามนัยหนังสือ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 193 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2542 เร่ือง แนวทาง

ปฏิบัติในการกํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกาศประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือ

ลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาเปนการเพิ่มเติมดวย ซึ่งกรมที่ดินเห็นวา การจัดสง

เอกสารประกาศเชิญชวนไปยังศูนยรวมขาวประกวดราคา กรมประชาสัมพันธ หรือผูประกอบอาชีพ

โดยตรง เปนการดําเนินการเพิ่มเติมเกินความจําเปนทําใหมีภาระคาใชจายบริการไปรษณียดวน

พิเศษ จึงประสงคจะยกเลิกการสงเอกสารประกาศเชิญชวนไปยังสถานที่และบุคคลดังกลาว แต

เนื่องจากไดประสานกับสวนราชการอ่ืนแลว พบวามีการปฏิบัติที่แตกตางกัน จึงขอหารือวา หาก

กรมที่ดินจะนําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวนฯลงประกาศทาง Web Site ของหนวยงาน

และกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ตามขอ 8 (3) วรรคสอง โดยไมสงเอกสารประกาศ

เชิญชวนไปยังสถานที่ หรือบุคคลอ่ืนใดอีกจะเปนการชอบดวยระเบียบฯพ.ศ. 2549 ปฏิบัติหรือไม 

อยางไร 

                 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.)

ไดพิจารณาตอบช้ีแจงกรมที่ดินวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กว

พ.อ.) พิจารณาแลวเห็นวา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง กําหนดไววาใหคณะกรรมการประกวดราคาดังกลาว 

นําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารการประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอ่ืน ๆที่

สามารถเผยแพรไดลงประกาศทางWeb Site ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอย

กวาสามวัน สวนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 

45 กําหนดไววา การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ มีหนาที่

รับผิดชอบควบคุม ดูแล และจัดหลักฐานการเผยแพร และการปดประกาศประกวดราคาภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด โดยใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการดังนี้ 

                (1) ปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการ

นั้น 

                 (2) สงไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียง  และ /หรือประกาศใน

หนังสือพิมพ 
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      (3) สงใหกรมประชาสัมพันธ และองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศ

ไทยเพื่อเผยแพร 

      (4) สงไปเผยแพรที่ศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ โดยสง

เอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย 

      (5) สงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน

ภูมิภาคแลวแตกรณี โดยใหสงเอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย 

      นอกจากการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หากเห็นสมควรจะสงประกาศไป

ยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง หรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนดวยก็ได 

      ซึ่งจะเห็นไดวาแนวทางการปฏิบัติในการสงเอกสารประกาศเชิญชวน

การประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม นั้นมี

วัตถุประสงคก็เพื่อที่จะเผยแพรประกาศเชิญชวนการประกวดราคาใหแกผูสนใจเขาเสนอราคาได

อยางทั่วถึง โดยวิธีการตามระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2549 กําหนดใหลงประกาศผานทาง Web Site 

ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ถือวาเปนการเผยแพรอยางทั่วถึงแลว 

ซึ่งผูสนใจเขาเสนอราคาก็สามารถที่จะเขาดูประกาศเชิญชวนผานทาง Web Site ของหนวยงาน

และกรมบัญชีกลางในสถานที่ใดก็ไดผานทาง     Web Site ดังกลาว 

      ดังนั้น เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ  

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดกําหนดการปฏิบัติในเร่ืองดังกลาวไวแลว จึงมิตองถือปฏิบัติตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม หากกรมที่ดินไดนํา

สาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ที่

สามารถเผยแพรไดลงประกาศทาง  Web Site ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอย

กวา 3 วัน ตามระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสองแลว กรมที่ดินจะไมสงเอกสารประกาศ

เชิญชวนไปยังสถานที่หรือบุคคลใดอีก ก็ไมถือวาเปนการปฏิบัติที่ผิดระเบียบ 

               กรณีที่ 2 โวยฮั้วประมูลรถสายตรวจ 5 

      กรณีศึกษาเร่ืองนี้เปนขาวจากหนังสือพิมพสยามรัฐ ปที่ 58 ฉบับที่ 

19824 วันจันทรที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2550 โดยขาวดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ “สตง.พบพิรุธทีโออาร

จัดซื้อรถสายตรวจ สตช. มูลคา 1.2 พันลาน เผยมีล็อกสเปก – ฮั้วประมูล แจงเตือนหนวยงาน 

                                                 
5 สยามรัฐ,  “หนังสือพิมพ ปท่ี 58 ฉบับท่ี 19824,“ 6 สิงหาคม 2550.  
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ตรวจสอบแลว” เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2550 แหลงขาวจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 

เปดเผยวา จากการที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) ไดออกประกาศประกวดราคาและขอบเขต

ของงาน (ทีโออาร) จัดซ้ือจักรยานยนตสายตรวจขนาด 200 ซีซี จํานวน 19,147 คัน พรอมอุปกรณ

ราคากลางคันละ 65,000 บาท งบประมาณ 1.2 พันลานบาท ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสระหวาง

วันที่ 28 มิถุนายน  ถึง 1 กรกฎาคม 2550 เพื่อแจกจายใหกับสถานีตํารวจทั่วประเทศ 1,447 สถานี

นั้น ปรากฏวา สตง.ไดตรวจพบความไมโปรงใส เนื่องจากพบพิรุธในทีโออารวามีการล็อคสเปค

ประมูลอยางชัดเจนหลายรายการดวยกันจึงไดทําหนังสือ   ดวนมาก ลงวันที่ 19 กรกฎาคม ที่ผาน

มาเพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงพรอมขอใหมีการทบทวนประกาศประกวดราคาและทีโออารใหเหมาะสม

ถูกตองตามระเบียบที่เกี่ยวของ แหลงขาวคนเดิมกลาวตอไปวา หลังจากสงหนังสือแจงไปยัง สตช. 

ปรากฏวาหลังจากสงหนังสือแจงไปยัง สตช.ปรากฏวาไมไดรับความสนใจในขอทักทวงของ สตง.

แมแตนอยตรงกันขามกลับเดินหนาเปดประมูลอยางเรงดวนโดยประกาศลงในเว็บไซตของ

กรมบัญชีกลางกําหนดเปดขายแบบระหวางวันที่ 1- 3 สิงหาคม และกําหนดยื่นซองประมูลวันที่ 9 

สิงหาคม 2550 นี้ ระหวางเวลา 09.00 – 10.00 น. พรอมนํารถตัวอยางไปใหคณะกรรมการ สตช.

ทดสอบรวมทั้งเงินคํ้าประกันซอง 62 ลานบาทหรือเอกสารค้ําประกันจากธนาคารเปนผลให

บริษัทผูผลิตและจําหนายมอเตอรไซดหลายรายเตรียมตัวไมทันหมดสิทธิ์รวมยื่นประมูลอยาง

แนนอน เนื่องจากอุปกรณเสริม อาทิ กระบังลมหนา กันลมพรอมซองใสกระบอง ฯลฯ ตามสเปค

ของ สตช. ไมมีวางขายตามทองตลาดตองส่ังซื้อจากโรงงานผลิตลวงหนา เฉพาะแคการเตรียมรถ

ตัวอยางทาง สตช. ตองใชเวลาใหผูเขารวมประมูลอยางนอย 1 เดือนข้ึนไปถึงจะเตรียมการไดทัน   

ที่สําคัญในสวนของทางทดสอบรถตัวอยางไมไดระบุวาจะทดสอบกันอยางไรหรือดวยวิธีใด รวมทั้ง

ใหคะแนนกันอยางไร ซึ่งอาจทําใหมีการไดเปรียบเสียเปรียบเกิดข้ึนได เนื่องจากทุกอยางข้ึนอยูกับ

คณะกรรมการ สตช.ทั้งหมด แหลงขาวกลาวอีกวา ส่ิงสําคัญที่ สตง. ติดใจ คือเงื่อนไขในทีโออารที่

ใหมีการเบิกเงินลวงหนาใหกับผูที่ชนะการประมูลหลังจากทําสัญญา 15 % ทําใหสวนราชการตอง

จายเงินกอนรับพัสดุนานเกือบป เนื่องจากในทีโออารกําหนดระยะเวลาสงรถให สตช.นานถึง 655 

วันหรือนานเกือบ 2 ป นอกจากนี้ ยังพบเงื่อนงําที่นาสงสัยกรณีที่กําหนดสเปครถจักรยานยนตวา

จะตองมีขนาด  200  ซีซี  เนื่ อ งจาก ผูผ ลิตในทองตลาดส วนใหญจะผลิตรถที่ มี ขนาด 

125,150,250,400 ซีซี ซึ่งมีเพียงรถจักรยานยนตยี่หอ ไทเกอร กับฮอนดา เทานั้นที่ผลิตรถขนาด

ความจุกระบอกสูบขนาดเทานี้ ซึ่งในสวนของฮอนดาคงไมรวมประมูลแน เนื่องจากมีราคาแพง    

คันละประมาณ 1 แสนบาท และการที่ สตช. กําหนดใหผูเขารวมประมูลตองไดรับหนังสือรับรอง

มาตรฐาน ISO ซึ่งปรากฏวาในประเทศไทยมีเพียงรถจักรยานยนตยี่หอฮอนดา ซูซูกิ ที่ไดรับ ISO   
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มานานหลายปแลว และเมื่อปลายป 2549 มีรถจักรยานยนตยี่หอ ไทเกอร มิลิเนียน,คาวาซากิ เพิ่ง

ไดรับ ISO โดยคณะกรรมการชุดเดียวกันทําให สตง.สงสัยวานาจะมีการวางแผนล็อกสเปคลวงหนา

เพื่อประมูลงานนี้โดยเฉพาะ เนื่องจากมาตรฐาน ISO ไมมีความจําเปนสําหรับประเทศไทยแค

มาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.)รับรองก็ถือวาเพียงพอแลว 

      จากขอเท็จจริงตามกรณีศึกษาดังกลาว ผูเขียนจะไมวิจารณวาตามขาว

ดังกลาวจะเปนการล็อกสเปคจริงหรือไม เนื่องจากการพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืองนี้ยังมีองคประกอบ

อีกหลายประการแตจากขาวดังกลาวแสดงใหเห็นวา การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุ การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและคุณสมบัติอ่ืน ๆ สัมพันธกับเร่ืองการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม แตที่สําคัญสําหรับเร่ืองนี้ จะพบขอเท็จจริงวาการจัดหา

พัสดุตามเร่ืองนี้เปนการจัดหาที่มีวงเงินงบประมาณคอนขางสูงมาก แตระยะเวลาในการขาย

เอกสารประกาศเชิญชวนกําหนดไวเพียง 3 วัน และกําหนดการยื่นขอเสนอวันที่ 9 สิงหาคม 2550 

ซึ่งหากประกาศเชิญชวนซ่ึงเผยแพรใน Web Site วันที่ 31 กรกฎาคม 2550 ซึ่งก็เปนไปตามระเบียบ

ทุกประการ ก็ยอมแสดงใหเห็นไดวา ระยะเวลาในการเผยแพรที่รวมถึงระยะเวลาในการใหหรือขาย

เอกสารจะมีเพียง 3 วัน สําหรับวงเงินการจัดหา 1.2 พันลาน ผูเขียนจึงเห็นวา กําหนดระยะเวลาการ

เผยแพรประกาศเชิญชวนตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ      

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังขาดความเหมาะสมและอาจมีผลตอการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได     

               กรณีที่ 3 ขอหารือการขายเอกสารประกวดราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 6 

      ขอหารือ กรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ แจงวา ไดประกาศ

ประกวดราคาจัดซ้ือสารเคมี จํานวน 3 รายการ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศกรมการขาว 

เลขที่ อ.1/2549 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2549 ในการนี้ กรมฯ ไดปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) โดยไดนํา

สาระสําคัญในการประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอ่ืน ๆ ที่สามารถ

เผยแพรไดลงประกาศทางเว็บไซตของหนวยงาน และกรมบัญชีกลาง เปนเวลาไมนอยกวาสามวัน 

และปดประกาศ ณ ที่ทําการของหนวยงานเปนเวลา 5 วัน กําหนดวันซ้ือเอกสารประกวดราคา 

ระหวางวันที่ 20 – 26 กรกฎาคม 2549 ยกเวนวันหยุดราชการ เวลา 08.30 – 14.30 น. แตเนื่องจาก 

Web Site ของกรมบัญชีกลางไมปรากฏเวลาของการขายเอกสาร สวน Web Site ของกรมการขาว 

                                                 
6 กรมบัญชีกลาง,  ”หนังสือ ท่ี กค(กวพอ) 0408.4/11309,” 10 พฤศจิกายน 2549.  
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ปรากฏเวลาของการขายเอกสาร ตอมาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2549 เวลา 15.15 น. บริษัท มาทอง 

อะโกร จํากัด ไดมาขอซ้ือเอกสาร เจาหนาที่ไมสามารถขายใหไดเนื่องจากเลยกําหนดเวลา บริษัทฯ

ไดแจงวาในเว็บไซตของกรมบัญชีกลางไมกําหนดเวลาในการขาย และไมสามารถเปดเว็บไซตของ

กรมการขาวได ทําใหไมรูชวงเวลาในการขาย บริษัทฯจึงขอความเปนธรรมมายังกรมการขาว 

กรมการขาวจึงขอหารือวาจะปฏิบัติอยางไรในกรณีที่เกิดข้ึนนี้ 

      คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) 

ไดพิจารณาตอบขอหารือกรมการขาววา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง ประกอบหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 

0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 กําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไวใน ขอ 6 เกี่ยวกับการเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนของคณะกรรมการประกวดราคา สรุปวา เม่ือหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุได

ลงนามในประกาศเชิญชวนแลว ใหคณะกรรมการประกวดราคานําสาระสําคัญของเอกสารประกาศ

เชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆที่สามารถเผยแพรได ลงประกาศทาง 

Web Site ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวาสามวัน และใหปดประกาศอยาง

เปดเผย ณ ที่ทําการของหนวยงานฯดวย ดังนั้น โดยหลักการ ขอความในประกาศ รวมถึงเงื่อนไข

ของวัน เวลา ที่ประกาศลงในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง ในเว็บไซตของหนวยงาน และการปด

ประกาศที่สํานักงานฯจะตองตรงกัน แตอยางไรก็ดี เนื่องจากเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง กําหนดให

กรอกชวงวันที่ในการซื้อหรือขายเอกสารเทานั้น ไมสามารถกรอกชวงเวลาดังเชนตัวอยางเอกสาร

ประกาศเชิญชวนได สําหรับกรณีที่หารือ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ตามประกาศกรมการขาว ไดลง

เผยแพรการประกวดราคาในเว็บไซตของกรมการขาว โดยไดกําหนดระยะเวลาขอซ้ือเอกสาร

ประกวดราคาไว ระหวางวันที่ 20 – 26 กรกฎาคม 2549 และกําหนดชวงเวลาในการขายเอกสาร

ประกวดราคาไว เวลา 08.30 – 14.30 น แตในเว็บไซตของกรมบัญชีกลางไมไดกําหนดชวงเวลาไว 

ปรากฏวาวันที่ 26 กรกฎาคม 2549 ซึ่งเปนวันสุดทายของการจําหนายเอกสารฯ เวลา 15.15 น 

บริษัท มาทอง อะโกร จํากัด ไดมาติดตอขอซื้อเอกสารประกวดราคา แตเจาหนาที่กรมการขาวไม

สามารถขายใหได เนื่องจากเลยกําหนดเวลาแลว เห็นวา แมบริษัท มาทอง อะโกร จํากัด จะไม

สามารถเปดเว็บไซตของกรมการขาวไดแตบริษัทฯยังสามารถทราบขาวการประกาศประกวดราคา

ซื้อฯไดจากเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง หรือประกาศประกวดราคาซ้ือที่ปดประกาศไว ณ สถานที่ต้ัง

ของกรมการขาวได นอกจากนี้ ในประกาศประกวดราคาดังกลาว ยังมีขอความระบุสถานที่และ

หมายเลขโทรศัพทไวอยางชัดเจน เพื่อใหผูสนใจเขาเสนอราคาสามารถท่ีจะติดตอขอทราบ 
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รายละเอียดเพิ่มเติมจากกรมการขาวไดอีกทางหนึ่ง ดังนั้น กรณีนี้ บริษัทฯยอมสามารถที่จะติดตอ

สอบถามไปยังกรมการขาวตามสถานที่และหมายเลขโทรศัพทที่แจงไวในประกาศฯได ดังนั้น การที่

บริษัทฯอางวาทราบกําหนดวันซื้อเอกสารแตไมทราบชวงเวลาในการซื้อเอกสาร จึงไมอาจรับฟงได  

      จากกรณีศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวา การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ประกอบหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 

0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 กําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดชองทางในการเผยแพรประกาศ

เชิญชวนตลอดจนเอกสารประกวดราคา และเอกสารอื่น ๆไวเพียง 2 ชองทาง คือ การประกาศทาง

เว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง และการปดประกาศ กรณีจึงมีปญหาในเร่ืองการสราง

ความโปรงใสและความเปนธรรมในการแขงขันราคาพอสมควรตามหลักการเผยแพรประกาศเชิญ

ชวนที่ตองกวางขวางและแพรหลาย หากพิจารณากรณีศึกษาดังกลาวจะพบวาบริษัทฯใหเหตุผลใน

การขอความเปนธรรมวา ไมสามารถเขาเว็บไซตของกรมการขาวได ซึ่งก็อาจเปนไปไดในปญหาทาง

เทคนิค ในขณะที่เว็บไซตของกรมบัญชีกลางเองก็ไมสามารถระบุชวงเวลาในการขายเอกสารไดซึ่งก็

ปรากฏขอเท็จจริงตามคํารับของกรมบัญชีกลางวาเปนเชนนั้น จึงคงเหลือเพียงการปดประกาศ

เผยแพรที่หนวยงานเพียงชองทางเดียว ซึ่งผูเขียนเห็นวา เปนชองทางที่นอยเกินไปเพราะการท่ีตอง

ใหผูประกอบการติดตามประกาศเชิญชวนแตเฉพาะที่ปดประกาศเผยแพรในหนวยงานแตเพียง

ชองทางเดียวตามหนังสือของกรมบัญชีกลาง เพื่อมิใหเกิดปญหากรณีเชนนี้อีกยอมเปนการผลัก

ภาระอยางมากใหแกผูที่สนใจจะเขาเสนอราคากับทางราชการ 

                    1.3.4 สรุป จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา กอนการประกาศใชระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 หลักการสําคัญที่

ภาครัฐเห็นวาเปนหลักการที่จะสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใน

การจัดหาพัสดุภาครัฐประการหนึ่ง นอกจากการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

คุณสมบัติของผูเสนอราคา คือ การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาใหกวางขวางและแพรหลาย

มากที่สุด ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวมีหลักการที่สําคัญ คือ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองมี

ความเขาใจในความสําคัญของหลักการในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน รวมถึงการมีระบบ

การกํากับดูแลเพื่อใหการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนเปนไปตามระเบียบ การมีหลายชองทาง

ในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน และระยะเวลาในการเผยแพรที่ตองมีมากพอสมควร ซึ่ง

การมีระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารประกวดราคาที่มากพอสมควร นั้น หมายถึง การที่จะตองมี

ระยะเวลาในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา 
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พอสมควร มีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาพอสมควร และการมีระยะเวลา

เพื่อใหผูเสนอราคาใชในการคํานวณราคากอนการเสนอราคาพอสมควร ซึ่งตามหลักความตกลง

การคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ก็ไดใหความสําคัญกับเร่ืองนี้โดย

กําหนดใหมีระยะเวลาในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาอยางนอย 40 วัน สวนหลักปฏิบัติ

ในตางประเทศก็ไดใหความสําคัญกับเร่ืองระยะเวลาในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา

เชนกัน โดยในประเทศออสเตรเลียกําหนดใหตองมีระยะเวลาในการเผยแพรไมนอยกวา 25 วันบาง 

หรือไมนอยกวา 30 วันบางแลวแตกรณี ประเทศญ่ีปุนกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรไวไมนอย

กวา 40 วัน 

                 แตเม่ือพิจารณาจากหลักการตามนัย ขอ 8 (3) วรรคสอง และขอ 9 ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึ่งมีเจตนารมณ

สําคัญในการกําหนดระเบียบข้ึนเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

ประกอบ ขอ 6 ของหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 

กําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ตลอดจนกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมสามารถ

สรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามเจตนารมณในการกําหนดระเบียบได 

เนื่องจากเปนที่ยอมรับกันทั้งในระดับสากลและแนวทางปฏิบัติของประเทศไทยมาโดยตลอดวา  

การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนซ่ึงหมายถึง การที่จะตองมีระยะเวลาในการเผยแพรขาวสาร

การประกวดราคากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาพอสมควร มีระยะเวลาในการให     

หรือขายเอกสารประกวดราคาพอสมควร และการมีระยะเวลาเพื่อใหผูเสนอราคาใชในการคํานวณ

ราคากอนการเสนอราคาพอสมควร เปนกลไกอันสําคัญยิ่งประการหนึ่งในการสรางความโปรงใส

และการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

                         การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง และขอ 9 ประกอบหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลง

วันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 กําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 6 กําหนดระยะเวลาที่หนวยงานสามารถปฏิบัติแลวไม

ผิดระเบียบทั้งในสวนของการเผยแพรประกาศเชิญชวน การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา และ

การใหระยะเวลาในการคํานวณราคาของผูเสนอราคา เพียง 6 วัน กอนวันยื่นขอเสนอทางดาน

เทคนิค ทั้งนี้ โดยมิตองคํานึงถึงงบประมาณที่ใชในการจัดหาแตอยางใด เชน กรณีการจัดซื้อ 
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รถจักรยานยนตของสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งมีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารเพียง 3 วัน 

ซึ่งหากสํานักงานตํารวจแหงชาติเผยแพรประกาศเชิญชวนในวันที่ 31 กรกฎาคม 2550 ยอม

หมายถึงระยะเวลาในการเผยแพรประกาศเชิญชวนกับระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารทับซอน

กันอยู แมจะมีระยะเวลาในการเตรียมการกอนการยื่นขอเสนอทางเทคนิคหลังการขายเอกสาร

ประกวดราคา 5 วัน แตเม่ือเทียบกับวงเงินงบประมาณที่สํานักงานตํารวจแหงชาติใชในการจัดหาที่

มีมูลคาถึง 1.2 พันลานจึงมีขอพิจารณาไดวาเหมาะสมหรือไม 

                นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากการพิจารณาตอบช้ีแจงกรมที่ดินก็ดี กรมการขาวก็

ดี ยิ่งแสดงใหเห็นไดวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ไมสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได เนื่องจาก การตอบ

ชี้แจงดังกลาวเปนการยืนยันในเร่ืองชองทางการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนที่นอยลงไดอยาง

ชัดเจน และการตอบชี้แจงของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสยังเปน

การตัดมาตรการในการตรวจสอบควบคุมการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนตามนัยมติ

คณะรัฐมนตรีที่มีอยูเดิม ทั้ง ๆที่หากพิจารณาถึงวิวัฒนาการของระเบียบตลอดจนมาตรการเสริม

ตาง ๆที่หลายหนวยงานพยายามสรางข้ึน เชน มาตรการเผยแพรและตรวจสอบการเผยแพรขาวการ

ประกวดราคา ตามมติคณะรัฐมนตรี แจงตามหนังสือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/ว 

129 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2535 เร่ือง การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

เกี่ยวกับการประกวดราคาที่มีการรวมหัวกัน ที่กําหนดใหสวนราชการหนวยงานของรัฐวิสาหกิจ

ตรวจสอบขอมูลที่ไดจากกรมประชาสัมพันธ และอ.ส.ม.ท.วาหนวยงานใดหลีกเล่ียง ไมปฏิบัติตาม

ระเบียบและนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ป.พิจารณาสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาสอบสวน รวมทั้งเสนอ

ใหคณะรัฐมนตรีทราบดวยวาหนวยงานใดบางที่ไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี มาตรการปองกัน

หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว 1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 เรื่อง มาตรการปองกันหรือ 

ลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคาที่ใหศูนยรวมขาวประกวดราคากรมประชาสัมพันธ 

และอ.ส.ม.ท.จัดทําทะเบียนการไดรับและประกาศขาวประกวดราคา บันทึกเทปการออกอากาศขาว 

รวมทั้งเก็บรักษาเทปการออกอากาศไวไมตํ่ากวา 90 วัน และสําเนารายชื่อสวนราชการที่สงขาว

ประกวดราคาลาชาผิดระเบียบใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบทุก 6 เดือน มาตรการกํากับดูแล

การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาตามมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 193 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2542 เร่ือง แนวปฏิบัติในการกํากับดูแล

เผยแพรขาวสารการประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการ 
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เสนอราคา ที่กําหนดใหหนวยงานตาง ๆของรัฐจัดใหมีทะเบียนประกาศประกวดราคาทุกประกาศ

ใหเปนไปตามข้ันตอนของระเบียบ และผูบริหารตรวจสอบได การกําหนดใหมีการมอบหมายความ

รับผิดชอบแกเจาหนาที่อยางชัดเจนทุกข้ันตอน ซึ่งหลักการในเร่ืองนี้มีลักษณะเปนการถวงดุลการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่โดยกําหนดใหผูปดประกาศประกวดราคากับผูปลดประกาศประกวด

ราคาจะตองเปนเจาหนาที่คนละคนกัน การกําหนดวันที่จะตองดําเนินการเผยแพรขาวสารการ

ประกวดราคาใหแลวเสร็จในแตละข้ันตอน การกําหนดใหใชซองลักษณะพิเศษสําหรับสงประกาศ

ประกวดราคา การกําหนดใหสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย EMS การกําหนดให

การสื่อสารแหงประเทศไทยกําหนดมาตรการที่เห็นวาจําเปนเพื่อสนับสนุนมาตรการในเร่ืองนี้ 

หลักการในการควบคุมกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาดังกลาวเปนมาตรการที่

กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 อนึ่ง 

หากเว็บไซตของหนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหาพัสดุมีปญหาไมสามารถเขาใชงานได และเว็บไซต

ของกรมบัญชีกลางยังไมมีความสมบูรณโดยไมสามารถลงเวลาในการใหหรือขายเอกสารได เชนที่

เกิดข้ึนกับกรณีของกรมการขาวแลว ก็จะยิ่งสรางปญหาในเร่ืองความโปรงใสและการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมใหเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของสมควรที่จะไดพิจารณาถึงปญหานี้อยาง

จริงจัง 

    1.4 การขาดหลักการที่ควรใหมีผูเขาแขงขันราคามากราย 

          1.4.1 หลักการ การมีผูเขาแขงขันราคามากรายเปนหลักการที่มีผลเช่ือมโยงมาจาก

การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางและการกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เปนกลางตลอดจน การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนอยาง

กวางขวาง หากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและ

รายการในการกอสรางตลอดจนกําหนดคุณสมบัติของผูเสนออยางเปนกลาง รวมถึงมีการเผยแพร

เอกสารประกาศเชิญชวนอยางกวางขวางและแพรหลาย หลายชองทางและมีระยะเวลาพอสมควร

แลว ยอมทําใหมีผูเขาแขงขันราคามากราย การมีผูเขาแขงขันราคามากรายการสมยอมกันในการ

เสนอราคาก็ทําไดยากข้ึน ความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุก็ยอม

เกิดขึ้นตามมา หลักการนี้เปนหลักการที่อยูเบ้ืองหลังมาตรการตาง ๆ ที่หนวยงานตาง ๆพยายาม

สรางข้ึน ทั้งสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

                   ตามความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) 

ซึ่งใชหลักการไมเลือกปฏิบัติอันประกอบดวยหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (MFN)   

และหลักปฏิบัติอยางชาติก็มีเจตนารมณที่ตองการใหมีผูเขาแขงขันราคามากรายเชนเดียวกัน     
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และแมแตตาม Model Law ของ UNCITRAL ที่วางขอกําหนดในเร่ืองของการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและคุณสมบัติของผูเสนอราคาก็มีเจตนารมณไมแตกตางกันที่ตองการ

ใหมีผูเขาแขงขันราคามากรายเชนกัน 

          1.4.2 ขอกําหนดระเบียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดข้ันตอนในการดําเนินการโดย ขอ 9 (1) กําหนดหลักเกณฑใน

การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคไว โดยใหผูประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอ

คณะกรรมการประกวดราคาตามขอ 8 (3) ผานทางหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุภายในระยะเวลาท่ี

คณะกรรมการประกวดราคากําหนดและตาม ขอ 9 (2) กําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาเปน

ผูมีหนาที่คัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคาภายหลังจากส้ินสุดกําหนดเวลาตามระเบียบ 

ขอ 9 (1) และเมื่อพิจารณาแลวเสร็จระเบียบกําหนดคณะกรรมการประกวดราคาแจงผลการ

พิจารณาใหผูประสงคจะเสนอราคาแตละรายทราบโดยไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชนซ่ึงรวมถึง

การไมประกาศรายช่ือดวย พรอมทั้งแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่ผูผานการคัดเลือกทราบเพื่อ

เขาเสนอราคาตอไป  

         1.4.3 สรุป จากหลักการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ที่กําหนดข้ันตอนการคัดเลือกคูสัญญาไว 2 ข้ันตอน คือการพิจารณา

ตรวจสอบคุณสมบัติ เอกสารหลักฐานและขอกําหนดทางเทคนิคข้ันตอนหนึ่ง และการเสนอราคาอีก

ข้ันตอนหนึ่ง นั้นผูเขียนเห็นวา หากพิเคราะหใหถองแทแลวเมื่อผูมีสิทธิเขาเสนอราคาทาง

อิเล็กทรอนิกสมีจํานวนลดลง เนื่องจากไมผานข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติ เอกสารหลักฐาน 

และขอเสนอทางดานเทคนิค การสมยอมกันในการเสนอราคายอมกระทําไดงายยิ่งข้ึนกวาการที่มี

การเสนอราคาพรอมกับการยื่นขอเสนอดานเทคนิคเหมือนเชนวิธีการประกวดราคาตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งโดยหลักเมื่อถึงวันยื่นซองเสนอราคายังไม

ปรากฏขอมูลวาจะมีผูเสนอราคามีจํานวนเทาใด การที่จะสมยอมกันในการเสนอราคายอมกระทํา

ไดยากและอาจไมคุมคาที่จะสมยอมกันในการเสนอราคา      เพราะหากมีผูเขาเสนอราคาจํานวน

มากคาใชจายที่ตองจายเพื่อใหตนเองมีสิทธิเขาทําสัญญายอมสูงตามไปดวย แมในอดีตระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2498 ก็มีหลักการที่จะตองใหมีการแขงขันราคามากรายเชนกัน ดังจะเห็นไดจากขอกําหนด

ที่ใหเจาหนาที่ที่ไดรับแตงต้ังแยกกันไปสืบราคาจากผูมีอาชีพใหไดอยางนอยสายละ 2 รายในการ

จัดหาวิธีสามัญโดยการสืบราคา 
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         การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 กําหนดใหเสนอราคาภายหลังเมื่อคณะกรรมการประกวดราคาพิจารณาคัดเลือกผูเขา

ยื่นขอเสนอทางเทคนิคเสร็จเรียบรอยแลวยอมทําใหผูมีสิทธิเขาเสนอราคาลดนอยลงการสมยอมกัน

ในการเสนอราคายอมทําไดงายข้ึน และคุมกับคาใชจายที่ตองเสียไปเพ่ือใหเปนผูมีสิทธิเขาเปน

คูสัญญากับทางราชการ ทั้งนี้ เนื่องจาก ผูยื่นขอเสนอทางเทคนิคบางรายอาจถูกตัดสิทธิไป

เนื่องจากผิดเงื่อนไข แมในหลักการระเบียบจะใหเก็บรายชื่อผูที่ผานการคัดเลือกไวเปนความลับก็

ตาม การที่จะกําหนดใหดําเนินการคัดเลือกคูสัญญาเหมือนดังเชนที่กําหนดไวตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ได ผูเขียนเห็นวาผูที่

เกี่ยวของทุกฝายไมวาจะเปน เจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับ รวมถึงผูประกอบการ จะตองมี

จรรยาบรรณและจิตสํานึกที่สูงพอสมควร 

    1.5 หลักการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตามที่กําหนดในระเบียบ 

ยังไมสามารถแกไขปญหาความไมเปนธรรมได 

          1.5.1 หลักการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มี

หลักการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ไวหลายกรณี เชน การกําหนดให

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมีอํานาจในการพิจารณาขอรองเรียนในกรณีที่สวนราชการไมปฏิบัติ

ตามระเบียบ ในการดําเนินการจัดหาโดยเฉพาะการดําเนินการโดยวิธีประกวดราคา การที่ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 35 วรรคสาม กําหนดหามมิใหแตงต้ัง

คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาเปนคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

                              นอกจากมาตรการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของผูที่เกี่ยวของตาม

ระเบียบโดยตรงแลว ยังมีมาตรการตรวจสอบถวงดุลที่ถูกกําหนดข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรีอีกเชน 

มาตรการควบคุมกํากับการดําเนินการเผยแพรเอกสารประกวดราคาของสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน และสํานักงาน ป.ป.ช.เปนมาตรการเสริมอีกดวย 

          1.5.2 ขอกําหนดระเบียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดหลักเกณฑที่อาจเรียกไดวาเปนหลักการในการตรวจสอบ

ถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ไวหลายกรณี กลาวคือ ตามขอ 7 (3) ของระเบียบกําหนดให

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณและ

คํารองเรียนเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้และความไมเปนธรรมอ่ืน ๆ และตามขอ 8 (1) ของ

ระเบียบกําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาจัดทําขอบเขตของงานท่ีจะดําเนินการจัดหาลง

ประกาศในเว็บไซตของหนวยงานและของกรมบัญชีกลางเพื่อใหบุคคลทั่วไปไดวิจารณขอบเขต 
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ของงานดังกลาว ซึ่งหลักการทั้ง 2 ประการดังกลาวอาจกลาวไดวาเปนมาตรการตรวจสอบถวงดุล

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่เพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาที่เปนธรรมได แตปญหา

ก็คือมาตรการดังกลาวมีผลสัมฤทธิ์เพียงใด ซึ่งผูเขียนเห็นวา แมตามขอ 7 (3) แหงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ .ศ .  2549 จะกําหนดให

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณและ

คํารองเรียนเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้และความไมเปนธรรมอ่ืน ๆไดก็ตาม แตโดยที่ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดให

การจัดหาตามระเบียบดังกลาวเปนการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากเปนปญหาความไมเปนธรรมที่เกิดจากหลักเกณฑตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสจะพิจารณาอยางไร หากพิจารณาเองการพิจารณาวินิจฉัยจะเปนไปตามหลักการ

เดียวกับการวินิจฉัยของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 หรือไม หากแนวทางวินิจฉัยมิไดเปนไปในแนวทางเดียวกันกรณียอมเกิดปญหาใน

เร่ืองมาตรฐานความเปนธรรมเกิดข้ึนได และเนื่องจากชองทางการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน

มีนอย ระยะเวลาในการเผยแพรก็มีระยะเวลานอยการแกไขปญหาความไมเปนธรรมในขณะ

ประกาศเผยแพรอาจไมทันเวลา ซึ่งมีหลายกรณีที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสวินิจฉัยวาเมื่อหนวยงานยกเลิกการประกวดราคาแลวคณะกรรมการไมมีอํานาจ

พิจารณา  

                              สําหรับกรณีที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (1) กําหนดใหมีการเผยแพรขอบเขตของงานทางเว็บไซตของ

หนวยงานและของกรมบัญชีกลางเพื่อใหผูสนใจวิจารณ นั้นผูเขียนเห็นวา หลักการดังกลาวมิใช

มาตรการตรวจสอบถวงดุลเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาที่เปนธรรมได ทั้งนี้ เนื่องจาก

หากระเบียบยังคงใหเปนดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่จะยังคงยืนยันตามขอบเขตของงานเดิม

โดยไมมีการแกไขแมจะถูกวิจารณจากผูสนใจทั้ง ๆที่หนวยงานสมควรที่จะตองแกไขก็ตาม 

นอกจากนี้ การที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส กําหนดแนวทาง

ปฏิบัติตามระเบียบข้ึนตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 

2549 ขอ 7 กําหนดใหมีคณะกรรมการประกวดราคาทําหนาที่ทั้งการรับเอกสารขอเสนอทางดาน

เทคนิค ทั้ง ๆที่ตามระเบียบกําหนดใหยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคตอหนวยงาน และคณะกรรมการ 

 



119 

 

ประกวดราคาชุดเดียวกันนี้เองจะทําหนาที่ตรวจสอบเอกสารจนถึงการพิจารณาราคาก็เปนอีก

ประเด็นหนึ่งที่ทําใหหลักการในเร่ืองการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ขาดหายไป 

 

 สรุป เนื่องจากการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุ

ภาครัฐมีองคประกอบหลายประการ นับต้ังแตการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

หรือรายการในการกอสราง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา การเผยแพรเอกสารประกาศ

เชิญชวนซ่ึงตองมีระยะเวลาพอสมควรและควรมีหลายชองทาง แตจากศึกษาที่พบวา ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ที่มิไดมีหลักเกณฑใหมทั้ง

ในเร่ืองของการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง และการ

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา ในขณะที่ทั้งตัวระเบียบ แนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม ตลอดจนคํา

วินิจฉัย กลับสรางหลักเกณฑในการเผยแพรประกาศเชิญชวนทั้งในเร่ืองของระยะเวลาในการ

เผยแพร ชองทางในการเผยแพรข้ึนใหมที่นอยกวาหลักเกณฑตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และมาตรการเสริมอ่ืน ๆทั้งมาตรการตามกฎหมาย มาตรการทางมติ

คณะรัฐมนตรีกําหนดไวเดิมเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ทั้งยังทําให

มาตรการเสริมเพื่อสรางความโปรงใสและเปนธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับไมสามารถ

ปฏิบัติได เชน มาตรการในการกํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกาศประกวดราคาเพ่ือเสริม

มาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแจงตาม

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว193 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2542 ซึ่งเปน

มาตรการในการตรวจสอบควบคุมการเผยแพรประกาศเชิญชวนอีกดวย การกําหนดระยะเวลาใน

การเผยแพรประกาศเชิญชวนซึ่งมีระยะเวลาคอนขางนอยยังทําใหหลักการสรางความโปรงใสและ

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมลดลง ทั้งยังไมสอดคลองกับหลักการความตกลงการคาหลายฝาย

วาดวยจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ที่มุงถึงความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

โดยนําระยะเวลาในการเผยแพรประกาศเชิญชวนมาเปนกลไกหนึ่งในการสรางความโปรงใสและ

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมภายใตหลักการไมเลือกปฏิบัติดวย นอกจากนี้หลักการตรวจสอบ

ถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตามที่กําหนดในระเบียบยังมีปญหาในทางปฏิบัติและไม

สามารถสรางผลสัมฤทธิ์ใหเกิดข้ึนได ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขัน

ราคาอยางเปนธรรมตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคในการกําหนดระเบียบข้ึนใชบังคับได 
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2. ปญหาขอกฎหมายท่ีเกิดขึ้นจากการกําหนดขอบเขตของการใชบังคับระเบียบ 
 2.1 หลักการ นับต้ังแตการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 

2498 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 จนถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอบเขตการใชบังคับระเบียบถูกกําหนดข้ึนโดยองคประกอบสําคัญ 

2 ประการ คือ องคประกอบในดานหนวยงาน และองคประกอบในดานการเงิน โดยผูเขียนเห็นวา 

หากศึกษาความเปนมาในเร่ืองขอบเขตการใชบังคับที่คํานึงถึงองคประกอบทั้ง 2 ประการดังกลาว 

จะพบวาการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบโดยคํานึงถึงองคประกอบในดานหนวยงานและ

องคประกอบในดานการเงิน นั้น อยูบนพื้นฐานของหลักกฎหมายและการคํานึงถึงเจตนารมณใน

การกอต้ังหนวยงานเปนหลัก เชน การจัดต้ังรัฐวิสาหกิจเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะยอมตองการ

ความคลองตัวในการบริหารทั้งในดานบุคคลและงบประมาณ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมไดกําหนดขอบเขตการใชบังคับโดยพิจารณาจาก

หลักการพื้นฐานของกฎหมายและเจตนารมณในการจัดต้ังองคกรดวยเชนเดียวกัน ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมจึงกําหนดขอบเขตการใชบังคับไวแต

เฉพาะการจัดหาพัสดุของสวนราชการ และตองเปนการจัดหาพัสดุโดยใชเงินงบประมาณซ่ึง

หมายถึงงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินที่สวนราชการไดรับไว

โดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ  

            เพื่อประโยชนในการศึกษาปญหาขอกฎหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในสวนของขอบเขตการใชบังคับที่ชัดเจนข้ึน ผูเขียน

จึงขอสรุปหลักกฎหมายซ่ึงเปนที่มาของการจัดต้ังองคกรภาครัฐ และหลักกฎหมายซ่ึงเปนแหลงที่มา

ของงบประมาณขององคกรภาครัฐโดยสังเขป ดังนี้ 

                 2.1.1 หลักกฎหมายในการจัดต้ังองคกรภาครัฐ 

               การจัดองคกรภาครัฐในอดีตมิไดมีความสลับซับซอน ทั้งนี้ เนื่องจากปจจัยหลาย

ประการ เชน ภารกิจของรัฐยังมีไมมาก แนวความคิดที่เห็นวาในเร่ืองที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ รัฐ

ซึ่งมีสถานะเปนสวนราชการเทานั้นที่ควรเปนผูมีบทบาทในการดําเนินบริการสาธารณะ แตใน

ปจจุบันแนวความคิดในเร่ืองเหลานี้ไดเปล่ียนแปลงไป ภารกิจของรัฐมีมากข้ึน แนวความคิดที่ควรมี

องคกรที่มีความคลองตัวในการจัดทําบริการสาธารณะมีมากข้ึน ดังนั้น การจัดองคกรภาครัฐจึงมี 
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ความสลับซับซอนและมีองคกรที่มีลักษณะพิเศษเกิดข้ึนมากมาย ซึ่งลักษณะของการจัดองคกร

ภาครัฐในปจจุบันอาจพิจารณาจากหลักการจัดองคกรของรัฐ 7  ดังนี้ 

               (1) การจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการรวมอํานาจ 

                     หลักการจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการรวมอํานาจ  มีกฎหมายที่กําหนดให

มีองคกรของรัฐ   คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดจัดวางแนวทางในการจัดองคกร

ภาครัฐที่สําคัญในภาพขององคกรของรัฐที่มีบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกรของรัฐมีฐานะเปน

ขาราชการ ทั้งนี้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ไดมีการจัดระเบียบ

บริหารราชการแผนดินออกเปน 3 ลักษณะ คือ ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ระเบียบบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น สําหรับการจัดองคกรของรัฐตาม

หลักการรวมอํานาจ นั้น ไดแก ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง และระเบียบบริหารราชการสวน

ภูมิภาค ซึ่งก็คือ กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด และอําเภอ  

               (2) การจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการกระจายอํานาจ 

                     การจัดองคกรของรัฐตามหลักการกระจายอํานาจ เปนการจัดองคกรของรัฐ

ลักษณะหนึ่ง ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จัดวาเปนการจัด

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่นในปจจุบันไดมีการ

จัดต้ังองคกรของรัฐข้ึนโดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งเปน

พระราชบัญญัติที่จัดต้ังองคกรของรัฐที่มีฐานะเปนนิติบุคคลข้ึน เรียกวา เทศบาล โดยเทศบาลที่

จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวมี 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ตําบล นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ที่เกิดข้ึนโดย

สืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดยกฐานะของสุขาภิบาลที่มีอยูทั้งหมด จํานวน 981 แหง เปนเทศบาลตําบลนอกจากนี้ยังมี

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ที่ไดจัดต้ังองคกรของรัฐซ่ึงเปน

ราชการบริหารสวนทองถิ่นข้ึนประเภทหนึ่ง เรียกวาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีฐานะเปน        

นิติบุคคลเชนเดียวกัน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ที่ไดจัดต้ังองคกรของรัฐ 

 

                                                 
7 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง,พิมพครั้งท่ี 7(กรุงเทพ: โรงพิมพเดือนตุลา ,2546), หนา 80 -198   
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ข้ึนในทุกจังหวัด โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล และนอกจากการจัดองคกรภาครัฐซึ่งเปนการจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจตามกฎหมายดังกลาวแลว ยังมีการจัด

องคกรภาครัฐตามหลักการกระจายอํานาจในรูปแบบพิเศษอีก 2 ประเภท คือ กรุงเทพมหานครฯ 

และเมืองพัทยา 

               (3) การจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการกระจายอํานาจทางบริการ 

                    การจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการกระจายอํานาจทางบริการนี้ เกิดข้ึนดวย

เหตุผลสําคัญหลายประการ เชน เพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน หรือ

ดวยเหตุอันเนื่องมาจากบริการสาธารณะบางประเภทเอกชนไมสามารถหรือไมสนใจที่จะดําเนินการ 

เปนตน การจัดองคกรภาครัฐในลักษณะดังกลาว คือ รัฐวิสาหกิจ 

                              รัฐวิสาหกิจมีลักษณะเฉพาะของการดําเนินกิจการ คือ เปนองคกรของรัฐที่มี

ฐานะเปนนิติบุคคลเอกเทศแยกจากรัฐและสวนราชการ และมีความเปนอิสระทั้งทางการเงินและ

การบริหารงานและการบริหารบุคลากร รัฐวิสาหกิจมีภารกิจในทางอุตสาหกรรมและการคา ใน

ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจที่สําคัญ 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2518 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ซึ่งจากกฎหมายดังกลาวทําใหสามารถจําแนกรัฐวิสาหกิจไดทั้งหมด 7 

ประเภท อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากกฎหมายซ่ึงเปนที่มาของการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจแลวอาจ

จําแนกรัฐวิสาหกิจออกไดเปน 4 ประเภท คือ รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ 

รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ัง

องคการของรัฐ พ.ศ. 2496 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ

รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี  

               (4) องคการมหาชน 

                    องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 มีฐานะเปน

หนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล โดยตามมาตรา 5 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. 2542 กําหนดลักษณะขององคการมหาชนวาเปนหนวยบริหารซึ่งแตกตางไปจากสวน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ การจัดต้ังองคการมหาชนตามกฎหมายดังกลาวกําหนดใหจัดต้ังโดยพระ

ราชกฤษฎีกา ในการบริหารองคการมหาชนกฎหมายกําหนดใหมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการ 

ทั้งนี้ ตามมาตรา 24 (3) (ง) แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 กําหนดให 

 



123 

 

คณะกรรมการมีอํานาจในการบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินขององคการ

มหาชน   

 

     นอกจากการจัดต้ังองคกรของรัฐแตละประเภทดังกลาวขางตนแลว ยังมีองคกรของรัฐ

ประเภทอ่ืน ๆ อีก เชน องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หนวยงานอิสระ เปนตน ซึ่งองคกรของรัฐ

เหลานี้ โดยทั่วไปจะจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ เชน สํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานอิสระที่

จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติศาลยุติธรรม 

 

 จากกฎหมายซ่ึงเปนแหลงที่มาของการจัดต้ังองคกรภาครัฐดังกลาว หากศึกษาวิเคราะหถึง

ตัวบทกฎหมายแลวจะพบวา มีประเภทขององคกรภาครัฐหลายประเภทที่มีวัตถุประสงคในการ

จัดต้ังองคกรข้ึนเพื่อเปนอิสระจากสวนราชการ ความตองการความเปนอิสระจากสวนราชการก็

คือ การตองการความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล และในการบริหารงบประมาณซ่ึงรวมถึง

การบริหารงานพัสดุดวย เชน การจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ การจัดต้ังองคการมหาชน เพื่อจัดทําบริการ

สาธารณะ 

                 2.1.2 หลักกฎหมายซ่ึงเปนแหลงที่มาของงบประมาณขององคกรภาครัฐ 

                           ในการบริหารงานองคการของรัฐทุกประเภทจําเปนตองมีงบประมาณในการ

บริหารองคการ ซึ่งกฎหมายที่ เปนแหลงที่มาของงบประมาณขององคการของรัฐนอกจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลวยังมีกฎหมายที่สําคัญอีก 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติเงินคง

คลัง พ.ศ. 2491 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

                           พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระบบการ

ควบคุมเงินแผนดิน โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดใหมีบัญชีเงินคงคลังแยกเปน 2 บัญชี คือบัญชี 

เงินคงคลัง บัญชีที่ 1 ซึ่งเปนบัญชีที่รับเงินทั้งปวงไมวาจะเปนภาษีอากร คาธรรมเนียม คาปรับ เงินกู 

หรือเงินอ่ืนใด สวนบัญชีเงินคงคลัง บัญชีที่ 2 เปนบัญชีซึ่งมีไวเพื่อรับโอนเงินจากบัญชีเงินคงคลัง 

บัญชีที่  1 เพื่อใชจายตามที่บัญญัติไว ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม อยางไรก็ดี เงินคงคลังที่จะตองสงเขาไวในบัญชีเงินคง

คลัง บัญชีที่ 1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งเปนรัฐมนตรีที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

อาจกําหนดขอบังคับอนุญาตใหหัวหนาสวนราชการใด ๆหักรายจายจากเงินที่จะตองสงเขาบัญชี

เงินคงคลัง บัญชีที่ 1 ไดในกรณีที่เปนรายจายที่มีกฎหมายอนุญาตใหจายได รายจายเพื่อเปน       
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คาสินบนรางวัลหรือคาใชจายในการจัดใหไดมาซ่ึงเงินอันพึงตองชําระใหรัฐบาล และรายจายที่ตอง

จายคืนใหแกบุคคลใด ๆ 

                           สวนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เปนกฎหมายที่กําหนด

ลักษณะของงบประมาณ กระบวนการในการจัดทํางบประมาณ ตลอดจนการควบคุมงบประมาณ 

ฯลฯ โดยเฉพาะในสวนของการควบคุมงบประมาณ ซึ่งกําหนดหลักการใหสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มีอยูตาม

กฎหมายอ่ืน นอกจากน้ี พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 วรรคหน่ึง ยัง

กําหนดใหสวนราชการซ่ึงไดรับเงินไวเปนกรรมสิทธิ์ไมวาจะไดรับโดยกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ 

หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือเก็บดอกผลจาก

ทรัพยสินของทางราชการนําเงินดังกลาวสงคลัง อยางไรก็ดี ตามกฎหมายมาตราดังกลาวยังกําหนด

เปนขอยกเวนไวใหสวนราชการซึ่งไดรับเงินไวเปนกรรมสิทธิ์ไมตองนําเงินดังกลาวสงคลังไดในกรณี

ที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน เชน เงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

                           จากหลักการของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายทั้ง 2 ฉบับมี

บทยกเวนใหสวนราชการสามารถนําเงินที่ไดรับเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง ซึ่งเงินที่สวน

ราชการไดรับการยกเวนใหไมตองนําสงคลัง นั้น จะไมปรากฏในงบประมาณรายจายประจําปและ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเปนเงินที่สวนราชการสามารถนําไปใชจายไดโดยมีกฎหมาย

เฉพาะซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งมีคาบังคับสูงกวาระเบียบซึ่งกําหนด

โดยคณะรัฐมนตรีรองรับดวย   

  2.2 ขอกําหนดระเบียบ ตามนัยขอ 4 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบวา  ใหการจัดหาพัสดุ

ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับ

บัญชาหรือการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือ

กฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาวที่กิจกรรมโครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาต้ังแตสองลานบาท

ข้ึนไป ดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได สวนการจัดหาพัสดุขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหอยูในอํานาจของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการ ซึ่งหากพิจารณาแตเฉพาะ

ระเบียบดังกลาว จะเห็นไดวาการดําเนินการจัดหาพัสดุไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน และไมวาจะเปนการใชจายจากเงินประเภทใดหากเปนการดําเนินการโดยวิธีปกติ 
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ซึ่งใชวงเงินในการจัดหาต้ังแต 2,000,000 บาทข้ึนไป จะตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ทุกกรณี อยางไรก็ดี 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0504/8094  

ลงวันที่  19 กรกฎาคม  2549 เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงการคลังตามหนังสือ

กระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0408.3/12432 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 ซึ่งในขอ 2.2 (1) 

กําหนดใหการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง

อิเล็กทรอนิกส กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา สําหรับรัฐวิสาหกิจการจัดหาพัสดุที่มีวงเงิน

ไมเกิน 300 ลานบาท ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ที่จะพิจารณาแตงต้ัง

คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 

กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา โดยการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส และ

การกําหนดสถานที่เสนอราคา จะตองคัดเลือกและกําหนดจากรายชื่อที่กรมบัญชีกลางไดประกาศ

ข้ึนทะเบียนไวแลวเทานั้น                

 2.3 กรณีศึกษา 

       กรณีที่ 1  ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 25498 

                                ตามหนังสือที่อางถึง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง แจงวา สํานักงานฯ

มีสถานะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง พ.ศ. 2541 มาตรา 25 อีกทั้งมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับ

การงบประมาณ การเงินและทรัพยสินตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงไดวาง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2542 เพื่อใชบังคับในการจัดหาพัสดุ ซึ่งใน

ระเบียบฯพัสดุ ดังกลาว ขอ 5 มิไดมีขอกําหนดวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไวแต

อยางใด แตไดกําหนดไวในระเบียบฯ พัสดุ ขอ 5 วา กรณีที่มิไดกําหนดไวในระเบียบนี้และ

คณะกรรมการมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มาใชโดยอนุโลม ซึ่งที่ผานมา สํานักงานฯ ไดถือปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ

ที่มีวงเงินเกินกวา 2,000,000 บาท โดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศ

กระทรวงการคลังตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0408.5/ว12 ลงวันที่ 27  

                                                 
8  กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ท่ี กค(กวพอ)0408.4/15180,” 26 ธันวาคม 2549.   
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มกราคม 2548 แตเนื่องจากขณะนี้ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแต 1 กุมภาพันธ 2549 กับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝาย

บริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาวที่

มีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสราง มีมูลคาต้ังแต 2,000,000 บาท ข้ึนไป ซึ่งระเบียบฯ พ.ศ. 2549 

ดังกลาวไดเปล่ียนแปลงกระบวนการจัดหาพัสดุตามประกาศกระทรวงการคลังขางตน ดังนั้น   

สํานักงานฯ จึงขอหารือวา การพัสดุที่มีวงเงินเกินกวา 2,000,000 บาท สํานักงานฯ จะตอง

ดําเนินการโดยวิธีประกวดราคาตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2542 

ขอ 28 (3) โดยไมตองประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส หรือตองดําเนินการตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซ้ือและการจาง โดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

ความละเอียดแจงแลว นั้น 

                                คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) 

พิจารณาแลวเห็นวา เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 4 กําหนดใหระเบียบนี้ใชบังคับกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ ที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหาร

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาว ดังนั้น 

กรณีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีฐานะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงไมอยู

ภายใตบังคับของระเบียบฯ พ.ศ. 2549 ขอ 4 แตอยางใด กรณีที่สํานักงานฯหารือจึงเปนเร่ืองที่อยูใน

ดุลพินิจของสํานักงานฯที่จะพิจารณา กําหนดวิธีการจัดหาพัสดุไดเองตามที่เห็นสมควร 

                กรณีที่ 2  ขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สําหรับการจัดหา Gas Insulated Substation โครงการ

ระบบสง 500 เควี เพื่อการรับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนน้ําเทิน 29 

                                ตามหนังสือที่อางถึง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีงานใน

โครงการระบบสง 500 เควี เพื่อการรับซ้ือไฟฟาจากโรงงานไฟฟาพลังน้ําเข่ือนน้ําเทิน 2 เพื่อ

เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว กําหนดเชื่อมโยงไฟฟาในวันที่ 15 มิถุนายน 2552 ซึ่งเปนงานเรงดวนที่ 

กฟผ. จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จทันกําหนดการจายไฟจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

                                                 
9 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ดวนมาก ท่ี กค (กวพอ) 0408.4/05333,” 8 กันยายน 2549.  
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ลาว หากลาชา กฟผ. ตองชําระคาปรับเปนเงินวันละ 60,000 – 100,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา 

(ประมาณวันละประมาณ 2,280,000 – 3,800,000 บาท) ในการนี้ กฟผ. ไดดําเนินการจัดหา

อุปกรณ 500 kv Gas Insulated Substation สําหรับสถานีไฟฟาแรงสูงรอยเอ็ด 2 ซึ่งเปนสวน

สําคัญในการเชื่อมโยงระบบไฟฟาตามโครงการดังกลาว  โดยมิไดปฏิบั ติตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เนื่องจากในขณะนั้น  กฟผ. อยูในสถานะเปน บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 

(บมจ.กฟผ.) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 ให บมจ.กฟผ. ไมตองปฏิบัติ

ตามคําส่ัง กฎ ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่ใชกับรัฐวิสาหกิจทั่วไป ดังนั้น บมจ.กฟผ. 

จึงออกคําส่ัง กฟผ. ใหอํานาจกรรมการผูอํานวยการใหญในการอนุมัติยกเวนการจัดหาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสและใหรายงานกระทรวงพลังงานตนสังกัดทราบ โดยที่การจัดหาอุปกรณสําหรับงาน

สถานีไฟฟาแรงสูง 500 เควี ตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงและตองใชเวลาในการพิจารณารายละเอียด

ทางเทคนิค กฟผ. จึงจัดหาโดยใชวิธีการประกวดราคาแบบ 2 ซอง ประกาศประกวดราคาต้ังแตวันที่ 

1 ธันวาคม 2548 เร่ิมขายเอกสารวันที่ 14 ธันวาคม 2548 ถึงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 และกําหนด

รับซองเทคนิคและซองราคา (ไมเปดซองราคา) เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2549 ซึ่งผูเสนอราคาสามารถ

เสนอขอเสนอเผ่ือเลือก (Alternative Propoa!) ให กฟผ. พิจารณาได และในข้ันตอนการดําเนินงาน

ไดกําหนดใหผูเสนอราคายื่นขอเสนอทางเทคนิคใหอยูบนฐานเดียวกันกอน จึงเปดราคาที่ยื่นมา

พรอมซองเทคนิค และอนุญาตใหปรับราคาได ทั้งนี้ กฟผ. ไดดําเนินการสรุปรับขอเสนอทางเทคนิค 

เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2549 คงเหลือเพียงข้ันตอนการปรับราคา (Revised Price) เพื่อเสนอให

คณะกรรมการพิจารณา แตเนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนเร่ืองระหวางกาลขณะ กฟผ. 

ปรับเปลี่ยนองคกร ฝายบริหารจึงไดตัดสินใจเปล่ียนวิธีการเสนอราคาเปนวิธีการประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสตามระเบียบใหมเทาที่จะทําได โดยไดแจงกรมบัญชีกลางขอคัดเลือกตลาดกลางเพื่อ

ดําเนินการประมูลในวันที่ 2 สิงหาคม 2549 โดยมีราคาเร่ิมตนประมูลที่ 634,000,000 บาท แต

เนื่องจาก กฟผ. เห็นวา การประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีความยุงยากในการทําราคา 

เพราะมีผูผลิตจากตางประเทศหลายรายซ่ึงจะตองปรับราคาใหอยูบนฐานเดียวกันโดยบวก

คาใชจายในการดําเนินการตาง ๆ เชน คาอากรขาเขา      คาดําเนินการออกของ การแปลงอัตรา

แลกเปล่ียน เปนตน ประกอบกับขณะนี้ กฟผ. ไดดําเนินการจัดหาโดยไดผูที่ผานการคัดเลือก

ทางดานเทคนิคแลว และผูผานการคัดเลือกไดเสนอซองราคาแรกมาให กฟผ. ดวยแลว และการ

เสนอราคาเปนเพียงข้ันตอนสุดทายของการประกวดราคา ดังนั้น เพื่อเรงรัดการดําเนินการใหทัน

การรับซ้ือไฟฟาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตามกําหนด จึงขอยกเวนการประมูล 
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ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสและใหผูผานการพิจารณาดานเทคนิคสามารถเสนอราคาโดยย่ืนซอง

ราคาตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา ความละเอียดแจงแลว นั้น 

                                คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสพิจารณาแลว

เห็นวา การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแทจริงแลว เปนการจัดหาพัสดุเพื่อใชในราชการ

ตามปกติของหนวยงาน ซึ่งแตเดิม หนวยงานที่จัดหาพัสดุสามารถดําเนินการไดตามระเบียบ

เกี่ยวกับการพัสดุที่หนวยงานถือปฏิบัติอยู ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เพียงแตเปล่ียนวิธีการเสนอราคาจากเดิม โดยกําหนดให

หนวยงานที่จัดหาพัสดุซึ่งเขาขายที่จะตองดําเนินการตามระเบียบฯ จะตองดําเนินการดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสแทนวิธีการเดิมเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการจัดหาพัสดุเปนไปอยางกวางขวาง 

โปรงใส มีการแขงขันอยางเปนธรรม ประหยัดงบประมาณ บังเกิดความคุมคา ความมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลและความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงานเปนประโยชนแกทางราชการ แตในกรณีนี้ 

ขอเท็จจริงปรากฏวา พัสดุที่จะจัดหามีความซับซอนในเร่ืองเทคโนโลยี และมิไดใชราคาเปนเกณฑ

ในการพิจารณาเพียงอยางเดียว แตยังคํานึงถึงองคประกอบทางดานคุณภาพของอุปกรณ 

ประสิทธิภาพและอายุการใชงาน คาใชจายในการบํารุงรักษา ตลอดจนทักษะหรือความชํานาญใน

การใชงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ประกอบกับเงื่อนไขการเสนอราคากําหนดใหมีการปรับราคา

ได อีกทั้งยังมีขอกําหนดเก่ียวกับการถายทอดองคความรูทางเทคโนโลยีของพัสดุ ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอทางราชการในระยะยาว อีกทั้งหนวยงานไดดําเนินการจนไดผูคาที่ผานการทดสอบ

ทางดานเทคนิคแลว จึงเห็นสมควรให กฟผ. ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดตามที่ กฟผ. เสนอมา 

                  กรณีที่ 3  ขอหารือการแตงต้ังคณะกรรมการการประกวดราคาฯ ตามมติ ครม. 10 

                                ตามหนังสือที่อางถึง การประปานครหลวงแจงวา ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ

เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 เห็นชอบใหผอนคลายการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน และหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ฯลฯ โดยการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ 

การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส การกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีเสนอราคา 

สําหรับรัฐวิสาหกิจการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินไมเกิน 300 ลานบาท ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจนั้นที่จะพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการฯ จึงขอหารือวา  

                                                 
10 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ท่ี กค(กวพอ) 0408.4/06993,” 28 กันยายน 2549. 
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คณะกรรมการการประปานครหลวงเปนผูมีอํานาจพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาฯ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 ดังกลาวสามารถมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืน        

คือ ผูวาการการประปานครหลวงทําการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาฯ แทน ไดหรือไม ความ

ละเอียดแจงแลว นั้น 

                               คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) 

พิจารณาแลวเห็นวา ตามมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก 

ที่ นร 0504/8094  ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2549 เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงการคลังตาม

หนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนที่สุด ที่ กค 0408.3/12432 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 ซึ่งในขอ 2.2 

(1) การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง

อิเล็กทรอนิกส กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา สําหรับรัฐวิสาหกิจการจัดหาพัสดุที่มีวงเงิน

ไมเกิน 300 ลานบาท ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ที่จะพิจารณาแตงต้ัง

คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 

กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา โดยการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส และ

การกําหนดสถานที่เสนอราคา จะตองคัดเลือกและกําหนดจากรายชื่อที่กรมบัญชีกลางไดประกาศ

ข้ึนทะเบียนไวแลวเทานั้น และเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ดังนั้น ตามขอหารือของการประปานครหลวงนั้น คณะกรรมการการ

ประปานครหลวงจึงสามารถมอบอํานาจใหกับผูวาการการประปานครหลวงตอไปได ทั้งนี้ ภายใต

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของการประปานครหลวง    

       กรณีที่ 4  การขอผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 254911 

          ตามหนังสือที่อางถึง  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง แจงวา สถาบันฯ ไดดําเนินการประกวดราคา 2 รายการ คือ 

          1. งานกอสรางอาคารหอพักนักศึกษาตอจากผูรับจางรายเดิมที่สถาบันฯ

ยกเลิกสัญญาจางในวงเงินคาจางเหมารวมทั้งส้ิน 56,695,000 บาท โดยในรายการนี้ครั้งแรก

สถาบันฯ ไดดําเนินการประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส แตไมมีผูเขาเคาะราคา 

และยกเลิกดําเนินการใหมคร้ังที่ 2 ดวยการประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี           

 

                                                 
11

 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวพอ) 0408.4/06101,” 18 กันยายน 2549.  
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วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีผูยื่นเสนอราคาแตราคาเกินวงเงินงบประมาณ สถาบันฯไดยกเลิก

และดําเนินการใหมเปนคร้ังที่ 3 จึงไดผูรับจางอยูระหวางรอทําสัญญาจาง 

        2. งานกอสรางโรงอาหารของสถาบันฯ เฟส 3 วงเงินคาจาง 6,339,897 บาท 

ซึ่งไดทําสัญญาจางและอยูระหวางดําเนินการกอสราง 

        ซึ่งทั้งสองรายการใชเงินในการกอสรางดวยเงินรายไดของสถาบันฯ โดย

สถาบันฯเขาใจวากรณีเงินรายไดไมจัดอยูในขายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สถาบันฯ สามารถเลือกจะดําเนินการโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสหรือไมก็ได แตภายหลังหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดจางดังกลาวไดรับแจงจาก

สํานักงานกฎหมายและตรวจสอบของสถาบันฯวาตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สถาบันฯจึงขออนุมัติยกเวนหรือผอนผัน

ใหสถาบันฯไมตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กรณีหากเงินรายไดของสถาบันฯตองปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ดังกลาว ซึ่งในรายการที่ 2 

ไดลงนามในสัญญาแลวอยูระหวางการกอสราง สวนในรายการที่ 1 ไดตัวผูรับจางแลว อยูระหวาง

รอลงนามในสัญญา ความละเอียดแจงแลว นั้น 

        คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ไดพิจารณากรณี

ดังกลาวแลว มีความเห็น ดังนี้ 

        1. ตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบังสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. 2528 

            มาตรา 15 (3) กําหนดใหสภาสถาบันมีอํานาจวางระเบียบและขอบังคับ

ของสถาบันฯและ 

        2. ตามระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบังวา

ดวยเงินรายไดและทรัพยสิน พ.ศ. 2532 

            ขอ 20 “อํานาจการอนุมัติในการจายเงินรายไดหรือกอหนี้ผูกพันของสวน

ราชการ  ตาง ๆใหเปนอํานาจของสวนราชการนั้น ๆ ในวงเงินที่สถาบันกําหนดนอกเหนือจากนั้น

เปนอํานาจอธิการบดี” 

            ขอ 21 “การจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้..ขอ 21.1 การจัดซ้ือ

จัดหาทรัพยสินและจางทําของ ที่จะตองกอหนี้ผูกพันหรือการจายเงินจากเงินรายไดของสถาบันฯ  
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ใหผูมีอํานาจตามขอ 20 ดําเนินการไดตามที่เห็นสมควรแตตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติของระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ” 

        เม่ือระเบียบการใชเงินรายไดของสถาบันฯ กําหนดใหผูมีอํานาจตามขอ 20 

ของระเบียบสถาบันฯ ดําเนินการไดตามที่เห็นสมควรแตตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

       3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 4 กําหนดขอบเขตการใชบังคับของระเบียบฯ ดังนี้ 

           “ขอ 4 การใชบังคับ 

         ใหการจัดหาพัสดุของสวนราชการ...ที่กิจกรรมโครงการ หรือการ

กอสรางมีมูลคาต้ังแต 2 ลานบาทข้ึนไป ดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได” 

       4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 กําหนดใหสวนราชการตองอยูภายใตระเบียบ 

           ทั้งนี้ หากไมมีกฎหมาย หรือระเบียบอ่ืนกําหนดไวเปนการขัดแยง หรือเปน

การอยางอ่ืน สําหรับกรณีนี้ ระเบียบฯ หรือกฎหมายกําหนดเร่ืองนี้ไว แตมิไดกําหนดเปนอ่ืน โดยท่ี

ระเบียบฯของสถาบันฯ กําหนดใหใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แกไขเพิ่มเติม บังคับ ดังนั้น เม่ือใชบังคับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ก็ยอมอยูในบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จึงเห็นควรอนุมัติผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในการจัดหาทั้ง 2 รายการ 

ของสถาบันฯ เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  

 

2.4 สรุป จากหลักกฎหมายในการจัดต้ังองคกรภาครัฐและหลักกฎหมายซึ่งเปนแหลงที่มา

ของงบประมาณขององคกรภาครัฐดังกลาวจะเห็นไดวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาขอบเขต

ของการใชบังคับระเบียบ กลาวคือ การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 4 กําหนดหลักเกณฑการใชบังคับวา ใหการจัดหาพัสดุของสวน

ราชการ  รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชาหรือ

การกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือกฎหมาย 
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จัดต้ังหนวยงานดังกลาวที่กิจกรรมโครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป 

ดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได สวนการจัดหาพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให

อยูในอํานาจของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการ โดยมิไดพิจารณาถึงหลักกฎหมายและ

เจตนารมณในการจัดต้ังหนวยงานของรัฐในแตละประเภท และแหลงงบประมาณที่ใชในการจัดหา

พัสดุ ผูเขียนจึงเห็นวาการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดปญหา

ในเร่ืองผลบังคับใชของระเบียบ และอํานาจในการพิจารณาของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสข้ึนได กลาวคือ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายจัดต้ังองคกรภาครัฐอ่ืนที่มิใช

สวนราชการจะพบวากฎหมายจัดต้ังองคกรภาครัฐสวนใหญจะมีฐานะเปนกฎหมายที่มีคาบังคับสูง

กวาระเบียบที่กําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจของคณะรัฐมนตรี คือ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

แมแตรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ตองถือวาเปนรัฐวิสาหกิจที่

จัดต้ังโดยกฎหมายที่มีฐานะเทากับพระราชบัญญัติเนื่องจากตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยจะมีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกํากับอยู องคการมหาชนก็

เชนเดียวกัน พระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ.ศ. 2542 มาตรา 24 กําหนดอํานาจของ

คณะกรรมการไวอยางชัดเจนวาใหคณะกรรมการมีอํานาจบริหารจัดการดานการพัสดุไดเอง 

ในขณะที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 มี

ฐานะเปนเพียงระเบียบซ่ึงออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงในเร่ือง

ลําดับช้ันของกฎหมายและหลักในเร่ืองความเปนกฎหมายเฉพาะแลว ผูเขียนจึงเห็นวาระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมสามารถบังคับกับ

องคกรของรัฐประเภทอ่ืนที่มิใชสวนราชการได เนื่องจากตองถือวากฎหมายจัดต้ังองคกรของรัฐ

เหลานั้นมีลักษณะเฉพาะและมีคาบังคับสูงกวาระเบียบ เชน กรณีของสํานักงานศาลยุติธรรมท่ีมี

ฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระซ่ึงตามนัยมาตรา 17 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 กําหนดให คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีอํานาจในการ

บริหารงานพัสดุของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่งยอมหมายความวาคณะกรรมการ

บริหารศาลยุติธรรมมีอํานาจในการกําหนดระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการพัสดุข้ึนใชบังคับเองได12   

                                                 
12
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

    มาตรา 17 ก.บ.ศ. มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหาราชการศาลยุติธรรมในสวนท่ีเก่ียวกับงานบริหาร

ราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และประเพณีปฏิบัติของทาง

ราชการศาลยุตธรรม โดยใหมีอํานจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
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สําหรับที่มีการอางสิทธิของรัฐในการกํากับดูแลหนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการ นั้น  โดยที่การกํากับ

ดูแลตามหลักทฤษฎีนั้นมีทั้งการกํากับดูแลทางปกครองและการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ 13  ซึ่งการ

กํากับดูแลทางเศรษฐกิจ นั้น เปนการที่รัฐกําหนดใหมีข้ึน เพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่รัฐยอมให

รัฐวิสาหกิจมีความเปนอิสระในทางการเงินและในทางเทคนิค  

 นอกจากปญหาในเร่ืองของการบังคับใชระเบียบกับองคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการแลว ใน

บางกรณีแมจะเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุจากหนวยงานที่มีฐานะเปนสวนราชการ แตหาก    

การจัดหาพัสดุในคร้ังนั้นมิไดใชจายเงินในการจัดหาพัสดุจากงบประมาณซ่ึงเปนเงินงบประมาณ

รายจายประจําป เงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินที่สวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาต

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหนําไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ ผูเขียนก็เห็นวาปญหาในการใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ก็ยอมเกิดข้ึนไดในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้ เนื่องจากมี

กฎหมายที่ใหอํานาจคณะกรรมการหรือบอรดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุโดยใชเงินอ่ืน

ที่มิใชเงินทั้ง 3 ประเภทดังกลาวขางตน ข้ึนใชบังคับได ซึ่งกฎหมายที่ใหอํานาจดังกลาวโดยทั่วไปมี

คาบังคับสูงกวาระเบียบ เชนเดียวกัน เชน ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

พระนคร กําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุเพื่อใชกับเงิน

รายไดของมหาวิทยาลัยไดเอง หรือกรณีของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบังตามกรณีศึกษาดังกลาวขางตนยอมเปนกรณีศึกษาที่ชัดเจนถึงปญหาการกําหนด

ขอบเขตการใชบังคับระเบียบ ดังนั้น ในการจัดหาพัสดุดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัยก็ไมอยูใน

บั ง คับที่ จะตองปฏิบั ติตามระ เ บียบสํานักนายก รัฐมนต รีว าด วยการพัส ดุด วยวิ ธี การ                    

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เชนเดียวกัน 

 

จากหลักการและกรณีศึกษาดังกลาว ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การที่ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดขอบเขตการใช 

                                                                                                                                             
    (4) พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาล

ยุติธรรม  
13

 สุรพล ล้ีนิติไกรพจน,  “ขอความคิดบางประการเก่ียวกับการกํากับดูแล,” วารสารนิติศาสตร ปท่ี 19,ฉบับท่ี 4 

(กันยายน 2532): 80 – 92 
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บังคับครอบคลุมองคกรของรัฐทุกประเภทยกเวนราชการบริหารสวนทองถิ่น นั้น หากพิจารณาโดย

หลักของกฎหมายแลว การกําหนดขอบเขตการใชบังคับในลักษณะดังกลาวกอใหเกิดปญหา       

ขอกฎหมายหลายประการ คือ ปญหาที่ระเบียบไมอาจใชบังคับกับองคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการ

และเปนองคกรที่มีกฎหมายใหอํานาจผูบริหารองคกรเหลานั้นออกระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับ

การพัสดุข้ึนใชบังคับเองได เนื่องจากกฎหมายจัดต้ังองคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการเหลานั้น         

มีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะ ซึ่งในการใชบังคับกฎหมายสมควรท่ีจะตองพิจารณาจากกฎหมาย

เฉพาะกอน รวมถึงไมอาจใชบังคับกับการจัดหาพัสดุดวยเงินประเภทอื่นที่มีกฎหมายใหอํานาจ

ผูบริหารองคกรเหลานั้นแมแตองคกรที่เปนสวนราชการออกระเบียบเกี่ยวกับการพสัดุข้ึนใชบงัคับ

เองได ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐซ่ึงแมจะเปนสวนราชการสามารถ

กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุข้ึนใชบังคับเองได นั้น เปนกฎหมายที่มีคาบังคับสูงกวา

ระเบียบและแมองคกรเหลานั้นจะมิไดกําหนดระเบียบเก่ียวกับการพัสดุข้ึนใชบังคับเองแตไดใช

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยอนุโลม 

ก็ตาม การที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใชอํานาจในการพิจารณา

ยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบใหกับองคกรเหลานั้นตามที่วินิจฉัยไวก็ยอมทําใหเกิด

ปญหาขอกฎหมายตามมาวาอํานาจที่แทจริงในการพิจารณายกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตาม

ระเบียบเปนอํานาจของใครระหวางคณะกรรมการที่มีอํานาจตามกฎหมายกับคณะกรรมการวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งผูเขียนเห็นวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสไมมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบ

ไดคงทําไดแตเพียงการเสนอแนะเพ่ือประกอบการพิจารณาของผูมีอํานาจขององคกรเหลานั้น

เทานั้น เพราะการที่คณะกรรมการจะมีอํานาจยกเวนผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบไดก็แต

เฉพาะองคกรที่อยูในบังคับของระเบียบโดยตรง คือ สวนราชการซึ่งใชจายเงินในการจัดหาพัสดุจาก

เงินงบประมาณรายจายประจําป เงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินที่สวนราชการไดรับไว

โดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองนําสงคลังไดตามพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 24 วรรคส่ีเทานั้น นอกจากปญหา      

ขอกฎหมายทั้ง 2 ประการดังกลาวแลว ผูเขียนยังมีความเห็นเพิ่มเติมดวยวา เม่ือระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมอาจใชบังคับกับองคกร

ของรัฐบางประเภทที่มิใชสวนราชการ หรือเปนสวนราชการแตมิไดใชจายเงินในการจัดการพัสดุจาก

เงินงบประมาณรายจายประจําป เงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินตามพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 24 วรรคส่ีไดแลว อํานาจในการ 
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พิจารณาอุทธรณคํารองเรียนของผูเสนอราคาที่ไมเห็นดวยกับการเสนอราคาตามนัยขอ 10 (5)แหง

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ของ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสสําหรับองคกรของรัฐที่มีลักษณะ

ดังกลาวก็ยอมไมมีดวย  

    

  



บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนความพยายามประการหน่ึงที่จะทําใหการจัดหาพัสดุภาครัฐเขาสู

กระบวนการที่เรียกวา e – Procurement และมีความเช่ือประการหนึ่งวา การจัดหาพัสดุภาครัฐ 

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบดังกลาวจะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยาง

เปนธรรมใหเกิดข้ึน ทั้งนี้ โดยความเขาใจพื้นฐานที่วาระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุที่มีอยูเดิม            

ไมสามารถแกไขปญหาความไมโปรงใสและการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมได ดวยการที่ภาครัฐเปน

ผูบริโภครายใหญของประเทศซึ่งใชจายเงินจากภาษีอากรของประชาชนนั่นเอง ภาครัฐจึงพยายาม

อยางยิ่งที่จะสรางกฎเกณฑเพื่อใหการใชจายเงินซึ่งเปนภาษีอากรของประชาชนเหลานั้น เปนไป

ดวยความโปรงใสตรวจสอบได และเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐซ่ึงมีหนาที่ในการจัดทํา

บริการสาธารณะ และประชาชนในฐานะผูใชบริการสาธารณะที่ภาครัฐจัดทําข้ึนดวย 

 จากการศึกษาหลักการตามระเบียบ หลักการตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หลักการ

สากลเปนตนวา Model Law ของ UNCITRAL ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือ    

โดยรัฐภายใต WTO (GPA) หลักการจัดหาพัสดุของประเทศตาง ๆ ตลอดจนแนวทางการพิจารณา

ตอบขอหารือของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งไดตอบขอหารือ

สวนราชการตาง ๆ และขาวสารที่ปรากฏอยูในหนาหนังสือพิมพ พบวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมสามารถสรางความโปรงใสและ  

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดตามเจตนารมณหรือความมุงหมายของการกําหนดใหมีระเบียบ

ข้ึน โดยนัยกลับกันขอกําหนดบางประการตามที่กําหนดไวในระเบียบกลับเปนชองทางที่จะทําให

เกิดความไมโปรงใสในการจัดหาพัสดุภาครัฐไดมากข้ึน และยังมีปญหาในเร่ืองของขอกฎหมาย     

ที่เกิดจากการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบ โดยสามารถสรุปสภาพปญหาหลักที่ได          

จากการศึกษาได 4 ประการ คือ 

 1. เร่ืองการสรางความโปรงใส เนื่องจากการสรางความโปรงใสในการจัดหาพัสดุมิไดอยูที่

วิธีการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแตเพียงอยางเดียว การสรางความโปรงใส             

มีองคประกอบที่เกี่ยวของหลายประการ เชน การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือ

รายการในการกอสรางที่ตองเปนกลาง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่จะตองไมเปนการ

กีดกันผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะหรือหลายราย รวมทั้งตองมีหลักการในการ

เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการจัดหาพัสดุที่แพรหลายทั้งดานระยะเวลาและชองทางในการ 
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เผยแพร แตในขณะที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

เปนเพียงระเบียบที ่กําหนดกระบวนการหรือวิธ ีปฏิบัติที ่มุ ง ไปสูการเสนอราคาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสโดยวิธีการที่เรียกวา e – Auction เทานั้น ระเบียบไมมีหลักการใหมที่จะเสริมสราง

ความโปรงใสไดมากกวาที่มีอยูเดิม เชน การไมมีหลักเกณฑในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางไวเปนการเฉพาะ และที่ เห็นวาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดสรางความโปรงใส   

ในการจัดหาพัสดุตามเจตนารมณของระเบียบ คือ การกําหนดหลักเกณฑการเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนตาง ๆทั้งในเร่ืองของระยะเวลาและชองทางในการเผยแพรที่นอยลงกวาที่ระเบียบ

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุเดิมพยายามพัฒนาและกําหนดข้ึนโดยเฉพาะระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

     ในดานการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ก็มิไดสะทอนใหเห็นวาการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกส 

ที่ผูเสนอราคามิไดเสนอราคามาต้ังแตตนและสามารถเสนอลดราคาไดหลายคร้ังเปนการสราง    

การแขงขันราคาที่เปนธรรมไดมากข้ึนกวาการเสนอราคามาต้ังแตตนและเสนอราคาเพียงครั้งเดียว

กอนเขาสูกระบวนการตอรองราคาตามระเบียบปฏิบัติที่มีอยูเดิมอยางไร ซึ่งผูเขียนมีความเห็น   

ดวยวา การเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย     

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีผลทําใหพฤติกรรมในการตัดสินใจเสนอราคา

ของผูเสนอราคาเปลี่ยนไปจากเดิมที่ตองตัดสินใจเสนอราคาภายใตการแขงขันที่ยังไมทราบจํานวน

ผูเขาเสนอราคา เปนการตัดสินใจเสนอราคาภายใตการแขงขันที่ผูเสนอราคาทราบแลววาจะตอง

แขงขันราคากับผูเสนอราคารายใดและมีจํานวนเทาใด และพฤติกรรมนี้เองมีสวนสัมพันธกับ   

ความโปรงใสในการเสนอราคาดวย 

 2. ระบบตรวจสอบซึ่งเปนมาตรการเสริมความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม

เพื่อลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ไมสามารถนํามาใชกับระเบียบนี้ไดอยางสมบูรณ 

 3. การกําหนดขอบเขตการใชบังคับครอบคลุมองคกรภาครัฐเกือบทุกประเภท มีปญหาใน

เร่ืองลําดับช้ันหรือคาบังคับของกฎหมาย และอํานาจในการพิจารณา 

            4. หลักการทั่วไปในการจัดหาพัสดุในรูปแบบของ e – Auction ซึ่งโดยหลักแลวจะตอง

พิจารณาถึงลักษณะของพัสดุที่จะดําเนินการจัดหาดวยวาควรเปนพัสดุที่ใชเปนการทั่วไปใน

สํานักงานและไมมีความสลับซับซอนทางเทคโนโลยี เชนเครื่องคอมพิวเตอร โตะ  เกา อ้ี

สํานักงาน และวงเงินที่ใชในการจัดหาควรเปนการจัดหาพัสดุในวงเงินที่สูงพอสมควรซึ่งก็คือ                       
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การจัดหาพัสดุในลักษณะของการจัดหารวม แตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กลับกําหนดขอบเขตของการใชบังคับกับการจัดหาพัสดุ

ทุกประเภทต้ังแตพัสดุที่ไมมีความสลับซับซอนทางเทคโนโลยีใด ๆไปจนถึงพัสดุที่มีความ

สลับซับซอนทางเทคโนโลยีสูง และเปนการจัดหาที่ผูกกับวงเงินเพียงเล็กนอย คือ ต้ังแต 2,000,000 

บาทข้ึนไป  

 จากสภาพปญหาดังกลาว จึงเห็นวาภาครัฐสมควรที่จะไดมีการพิจาณาทบทวนหลักการ

และการบังคับใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 เสียใหม ดังขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

 1. เนื่องจากตามหลักการทั่วไปของการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบ

ของ e – Auction จะเปนการจัดหาคราวละมาก ๆ หรือการจัดหาในลักษณะการจัดหารวม และหาก

เปนการจางกอสรางมักจะเปนการจัดหาสําหรับโครงการขนาดใหญ รวมถึงการจัดหาพัสดุ        

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบดังกลาวควรเปนการจัดหาพัสดุที่ไมมีความสลับซับซอน

ทางดานเทคนิค เชน การจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร โตะ เกาอี้ กระดาษ ดินสอ หรือที่เรียกวาครุภัณฑ

สํานักงานนั่นเองประกอบกับการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ    

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนการจัดหาพัสดุที่มีลักษณะเชนเดียวกับการประกวด

ราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และเพื่อมิใหเปนปญหาทั้งในแง

ขององคกรซ่ึงจะทําหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการพัสดุหลายองคกร รวมถึงการ

แกไขปญหาที่อาจกอใหเกิดความไมโปรงใสในการจัดหาพัสดุข้ึนอันเนื่องมาจากระยะเวลาในการ

เผยแพรประกาศเชิญชวนซึ่งตามระเบียบกําหนดไวนอยมาก ชองทางในการเผยแพรซึ่งไม

แพรหลายกวางขวาง จึงควรกําหนดใหวิธีการจัดหาพัสดุในรูปแบบของ e - Auction เปนเพียง

รูปแบบในการเสนอราคารูปแบบหน่ึงของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคาตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

 2. แกไขปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดรูปแบบ

การเสนอราคาโดยวิธีการประกวดราคาซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

กําหนดไว 2 ประเภท คือ การประกวดราคาแบบซองเดียว และการประกวดราคาแบบ 2 ซอง โดย

การกําหนดใหการประกวดราคาแบบซองเดียวมีวิธีการเสนอราคาได 2 วิธี คือการเสนอราคาเปน

เอกสารใบเสนอราคา และการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบของ e - Auction 

โดยใชวงเงินที่จะใชในการจัดหาและประเภทของพัสดุที่จะจัดหาเปนเกณฑในการกําหนดวิธีการ

เสนอราคา เชน การประกวดราคาแบบซองเดียวสําหรับวงเงินเกินกวา 2 ลานบาทข้ึนไปแตไมเกิน  
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50 ลานใหใชวิธีการเสนอราคาเปนเอกสารใบเสนอราคา การประกวดราคาซองเดียวที่มีวงเงินใน

การจัดหาเกินกวา 50 ลานบาทข้ึนไปและเปนการจัดหาพัสดุที่ไมมีความสลับซับซอนทางเทคโนโลยี

ใหใชวิธีการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบของ e – Auction สวนการประกวดราคาแบบ   

2 ซอง ซึ่งโดยปกติจะใชกับการจัดหาพัสดุที่ตองคํานึงถึงเทคโนโลยีที่หนวยงานผูจัดหาไมสามารถ

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไดจึงไมเหมาะกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสในรูปแบบของ e – Auction 

             

            อนึ่ง ตามแนวทางขอเสนอแนะตามขอ 1 และขอ 2 ดังกลาวขางตน นอกจากจะเปนการ  

ทําใหการจัดหาพัสดุภาครัฐอยูในกรอบของระเบียบฉบับเดียวกันและแกไขปญหาความไมโปรงใส

และการแขงขันราคาท่ีไมเปนธรรมแลว การดําเนินการในลักษณะดังกลาวยังเปนการแกไขปญหา

ขอกฎหมายที่เกิดข้ึนจากการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย   

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ที่กําหนดขอบเขตการใชบังคับโดยมิไดพิจารณา

ถึงหลักกฎหมายในการจัดต้ังองคการและหลักกฎหมายซ่ึงเปนแหลงที่มาของงบประมาณของ

องคกรภาครัฐ รวมถึงปญหาขอกฎหมายในเร่ืองอํานาจการพิจารณาอุทธรณ การพิจารณายกเวน

ผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกสอีกดวย 

 3. เนื่องจากการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาที่เปนธรรมมิไดอยูที่การกําหนดกฎ 

ระเบียบข้ึนบังคับใชแตเพียงประการเดียว ส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหการจัดหาพัสดุภาครัฐ   

มีความโปรงใสและเกิดความเปนธรรม คือ การพัฒนาระบบการจัดทําราคากลางที่เปนที่ถูกตอง 

เปนมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ เนื่องจากราคากลางที่มีมาตรฐานที่ถูกตอง ซึ่งหมายถึงราคากลาง     

ที ่ก อ ให เก ิดความเป นธรรมทั ้งฝ าย ผู ซื ้อที ่จะได พ ัสด ุเหมาะสมกับราคาที ่จะต องจ าย             

ในขณะเดียวกันราคากลางที่ถูกตองและมีมาตรฐานก็จะกอใหเกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการ

ที่ลงทุนผลิตสินคาแลวไดรับคาตอบแทนเหมาะสมกับที่ลงทุน ดังจะเห็นไดจากมาตรการปองกัน

หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคามาตรการหนึ่งที่กําหนดไวตามมติคณะรัฐมนตรี   

แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 

 4. เนื่องจากการจัดองคกรภาครัฐของไทยมีความหลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีเจตนารมณ

และวัตถุประสงคในการจัดต้ังซึ่งแตกตางกันโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ ความตองการความ

คลองตัวและความเปนอิสระโดยเฉพาะในดานการบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณซึ่ง

รวมถึงการบริหารงานพัสดุดวย ดังนั้น ในการกําหนดกรอบในการจัดหาพัสดุภาครัฐจึงควรมี

ลักษณะเปนกรอบนโยบายเพื่อใหองคกรภาครัฐอ่ืนที่มิใชสวนราชการนําไปปรับใชใหสอดคลอง    
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กับกฎหมายที่กําหนดโครงสรางของการจัดต้ังองคกรข้ึน เชนเดียวกับการกําหนดหลักการในการ

จัดหาพัสดุตาม  Model Law ของ UNCITRAL และหากจําเปนจะตองจัดทําในรูปแบบที่ใชบังคับ

ไดเปนการทั่วไป เห็นวาหากมีความจําเปนตองจัดทําในรูปของกฎหมายก็สมควรจัดทําในรูปของ

พระราชบัญญัติ  

    ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา การจัดทํากฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติดังกลาว

จะตองเปนเพียงพระราชบัญญัติที่กําหนดกรอบนโยบายเทานั้น มิใชการจัดทําพระราชบัญญัติ     

ในลักษณะที่ เปนรายละเอียดวิธีปฏิบัติเหมือนเชนการจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี             

วาดวย การพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ                     

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 วิธีปฏิบัติในการดําเนินการจัดหาพัสดุควรเปนเร่ืองภายในขององคกร 

เพื่อมิใหพระราชบัญญัติที่กําหนดข้ึนมีผลกระทบกับองคกรของรัฐซ่ึงมิไดมีฐานะเปนสวนราชการ

หรือแมจะมีฐานะเปนสวนราชการแตเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยเงินประเภทอ่ืนซ่ึงมี

กฎหมายกําหนดผูมีอํานาจในการบริหารงบประมาณในสวนนั้นไวแลว 

  

 

 

                

 

  
 



รายการอางอิง 

 

ภาษาไทย 

การคลัง, กระทรวง.  หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส. 

กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการคลัง, 2548. (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ.  กําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคา 

ของหนวยงานของรัฐที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวให 

ประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2542. (อัดสําเนา)   

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ,  กําหนดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผลพิจารณาการ 

 จัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได 

ตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ . 2540 .  

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2543. (อัดสําเนา) 

งบประมาณ, สํานัก.  งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551.  กรุงเทพมหานคร: 

รุงศิลปการพิมพ (1977), 2551.  

ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพวิญูชน, 2546. 

ถวิลวดี บุรีกุล.  ธรรมาภิบาลกับการวัดธรรมาภิบาล.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 

2550. (อัดสําเนา) 

นันทวัฒน บรมานันท.  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ.  พิมพคร้ังที่ 3. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2547. 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  หนังสือ ดวนมาก ที่ นร (กวพ) 1305/ว 7286  เร่ือง การตรวจสอบผูเสนอ 

 ราคาหรือผูเสนองานที่มีผลประโยชนรวมกัน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 

2542. (อัดสําเนา) 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  หนังสือ ดวนมาก ที่ นร (กวพ) 1305/4390 เร่ือง รองเรียนขอความ 

เปนธรรมกรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2544. (เอกสารไมตีพิมพ) 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  หนังสือที่ นร (กวพ) 1305/8150 เร่ือง การประกวดราคาจัดซื้อเคร่ืองถาย 

 เอกสารฯจํานวน 43 เคร่ือง.  กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2544.  

(เอกสารไมตีพิมพ) 
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บัญชีกลาง, กรม. หนังสือที่ กค 0408.3/ว 59 เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก 

นายก รัฐมนต รีว าด วยการพั ส ดุด วยวิ ธี ก า รทาง อิ เ ล็กทรอนิ กส  พ .ศ .  2549 .  

กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. (อัดสําเนา) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ดวนมาก ที่ กค (กวพอ) 0408.4/05333 เร่ือง ขออนุมัติยกเวนการ 

ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549สําหรับการจัดหา Gas Insulated Substation โครงการระบบสง 500 เควี เพื่อการ

รับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนน้ําเทิน 2.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. 

(เอกสารไมตีพิมพ)  

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ที่ กค (กวพอ) 0408.4/06993 เร่ือง ขอหารือการแตงต้ังคณะกรรมการ 

 การประกวดราคาฯ ตามมติ ครม.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549.  

(เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค(กวพอ) 0408.4/06101 เร่ือง การขอผอนผันการปฏิบัติ 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

 พ.ศ. 2549.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. (เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ที่ กค (กวพอ) 0408.4/11309 เร่ือง ขอหารือการขายเอกสารประกวด 

 ราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. 

(เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ที่ กค (กวพอ) 0408.4/13449 เร่ือง ขอทราบแนวทางปฏิบัติในการ 

สงเอกสารประกาศเชิญชวนการประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส. 

กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. (เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ดวมมาก ที่ กค(กวพอ) 0408.4/14273 เร่ือง การกําหนดคุณสมบัติ 

ไมเปนธรรมเอ้ือประโยชนตอผูรับจางบางราย.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 

2549. (เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ที่ กค (กวพอ) 0408.4/15180 เร่ือง ขอหารือแนวทางปฏิบัติ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. (เอกสารไมตีพิมพ) 
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บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค 0421/ว 52 เร่ือง ซอมความเขาใจ เร่ืองการเพิ่มความ 

 คลองตัวในการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2551. (อัดสําเนา) 

 

ปกรณ  นิลประพันธ.  คําแปล Model Law ของ UNCITRAL.  มปป, (เอกสารไมตีพิมพ) 

ประยูร กาญจนดุล.  คําบรรยายกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533. 

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงาน.  ประมวลระเบียบการจาง และระเบียบการพัสดุ พ.ศ. 2498 

พรอมดวยมติคณะรัฐมนตรีและวิธีปฏิบัติ.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี, 2519. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543.  ราชกิจจานุเบกษา 59ก  

(21 มิถุนายน 2543) 

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, สํานักงาน.  รายงานการวิเคราะหและออกแบบ 
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สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2545. 

มานิตย จุมปา.  คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน 

 ของรัฐ พ.ศ. 2542.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2545.   
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(อัดสําเนา) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 193 เร่ือง แนวปฏิบัติในการ 

กํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกวดวราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาส 
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 ระบบ e – Procurement ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของรัฐ.  กรุงเทพมหานคร:  
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ภาคผนวก ก 
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพสัดุดวยวิธกีารทางอิเลก็ทรอนิกสพ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

ตามที่มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไข

เพิ่มเติมความในขอ ๑๘ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับที่

แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหมีวิธีจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไดตามหลักเกณฑที่

กระทรวงการคลังกําหนด นั้น 

โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ และ

วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และใหดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ 

และแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหสามารถนําวิธีการ

ดังกลาวมาใชไดโดยกวางขวางแพรหลาย โปรงใส มีการแขงขันอยางเปนธรรม ประหยัด

งบประมาณของแผนดินบังเกิดความคุมคา ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความ

รับผิดชอบตอผลสําเร็จของงานเปนประโยชนแกทางราชการ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๖) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 

๒๔ มกราคมพ.ศ. ๒๕๔๙ จึงวางระเบียบไวดังนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสพ.ศ. ๒๕๔๙” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 

“การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมดวยวิธีการซื้อหรือการจางแต

ไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษและ

วิธีกรณีพิเศษที่สามารถทําไดตามระเบียบอ่ืน โดยกําหนดใหผูเสนอราคาไดเสนอราคาแขงขันกันเอง

ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลา และ ณ สถานที่ที่กําหนดโดยไมเปดเผยตัวเลขที่มีการ

เสนอราคา (Sealed Bid Auction) 

“ราคาสูงสุด” หมายความวา ราคากลาง วงเงินงบประมาณท่ีมีอยู หรือราคาสูงสุดที่      

ทางราชการจะพึงรับไดตามหลักเกณฑที่ กวพ.อ. กําหนด 
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ขอ ๔ การใชบังคับ 

ใหการจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของ

รัฐที่อยูในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาว ที่กิจกรรม โครงการ หรือการกอสราง

มีมูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป ดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอ่ืนไดการจัดหาพัสดุขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหอยูในอํานาจของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการ 

ขอ ๕ ความสัมพันธกับระเบียบอ่ืน 

นอกจากที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ ใหการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ 

ควบคูไปดวยเวนแตคณะกรรมการการพัสดุวาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจะกําหนดหรือวินิจฉัย

เปนประการอื่น 

ขอ ๖ คณะกรรมการ 

ใหมีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เรียกโดยยอวา “กวพ.อ.”

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารเปนรองประธานกรรมการ อัยการสูงสุด ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูแทน

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูแทนสํานักงานกํากับและบริหารโครงการเปล่ียนระบบการบริหารการเงิน

การคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสภา

หอการคาแหงประเทศไทยผูแทนสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ และอธิบดีกรมบัญชีกลางเปน

กรรมการและเลขานุการ 

อธิบดีกรมบัญชีกลางอาจมอบหมายใหขาราชการในกรมบัญชีกลางเปนผูชวยเลขานุการ

ไดตามความจําเปน 

บทบัญญัติขอใดเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมบัญชีกลาง ใหมีการมอบอํานาจไดตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

ขอ ๗ อํานาจหนาที่คณะกรรมการ 

กวพ.อ. มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(๑) ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
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(๒) พิจารณาอนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

(๓) พิจารณาอุทธรณและคํารองเรียนเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้และความไมเปน

ธรรมอ่ืน ๆ 

(๔) พิจารณาอนุมัติการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการอื่น 

(๕) กําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดการปฏิบัติในกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส 

(๖) เสนอแนะการแกไขปรับปรุงระเบียบนี้ตอคณะรัฐมนตรี 

(๗) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตาง ๆ ตามระเบียบนี้ หรือตามที่ กวพ.อ.

มอบหมาย แลวเสนอให กวพ.อ. พิจารณา เวนแต กวพ.อ. จะมีมติมอบหมายใหดําเนินการแทน

กวพ.อ. ไปได 

ขอ ๘ การเตรียมดําเนินการ 

(๑) ใหหัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุตามขอ ๔ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราง

ขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และรางเอกสารการประกวดราคากอนเร่ิมการ

จัดหาพัสดุตามระเบียบนี้เมื่อขอบเขตของงานดังกลาวไดรับอนุมัติแลว ใหนําสาระสําคัญที่สามารถ

เผยแพรไดประกาศทางเว็บไซตของหนวยงาน และสงใหกรมบัญชีกลางเผยแพรทางเว็บไซตของ

กรมบัญชีกลาง(www.gprocurement.go.th) เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน เพื่อให

สาธารณชนเสนอแนะ วิจารณหรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือทางเว็บไซต มายัง

หนวยงานโดยเปดเผยตัว เมื่อคณะกรรมการตามขอนี้พิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงขอบเขตของงาน

ตามนั้นและดําเนินการเสร็จแลวใหเสนอหัวหนาหนวยงานเพื่อขอความเห็นชอบแลวนําลงประกาศ

ทางเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลางอีกคร้ังหนึ่งเปนเวลาไมนอยกวาสามวัน ทั้งนี้          

จะประกาศทางส่ือมวลชนอ่ืนเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควรดวยก็ได 

  (๒) ในระหวางดําเนินการตาม (๑) ใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุแจงอธิบดี

กรมบัญชีกลางเพื่อขอใหแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ (ระบุชื่อตามความ

เหมาะสม) โดยจะเสนอรายช่ือกรรมการบางสวนหรือทั้งหมดเพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 

และขอใหคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสจากทะเบียนที่มีอยู เพื่อทําหนาที่เปน

ผูจัดการประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตลอดจนขอใหกําหนดวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคา 

เพื่อเปนขอมูลใหคณะกรรมการดําเนินการตอไป 
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คาใชจายในการจัดการประมูลสําหรับผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสใหอยูในความ

รับผิดชอบของผูไดรับการแจงตามขอ ๙ วาเปนผูมีสิทธิเสนอราคา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่   

กวพ.อ.ประกาศกําหนด 

(๓) ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ 

ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนจากบุคลากรในหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ และกรรมการอื่น

อีกไมนอยกวาสามคนและไมมากกวาหาคน ในจํานวนนี้ใหแตงต้ังจากบุคคลที่มิไดเปนขาราชการ

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําอยางนอยหนึ่งคน ทั้งนี้จะแตงต้ังตามขอเสนอของหนวยงานที่จะ

จัดหาพัสดุทั้งหมดหรือบางสวนก็ได โดยใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุหรือที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใน

หนวยงานนั้นเปนกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาที่พัสดุในหนวยงานนั้นเปนผูชวยเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการประกวดราคาดังกลาวนําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน 

เอกสารการประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอ่ืน ๆ ที่สามารถเผยแพรไดลงประกาศทางเว็บไซต

ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวาสามวัน โดยกําหนดใหมีการจัดทําซอง

ขอเสนอดานเทคนิค การวางหลักประกันซอง วัน เวลาและสถานท่ีที่ใหยื่นซองขอเสนอดานเทคนิค 

เงื่อนไขเงื่อนเวลาและสถานท่ีที่เกี่ยวของ ทั้งนี้จะแจกจายหรือจําหนายเอกสารดังกลาวก็ได 

ขอ ๙ การยื่นซองขอเสนอดานเทคนิค 

(๑) ใหผูประสงคจะเสนอราคาย่ืนซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการประกวดราคา

ตามขอ ๘ (๓) ผานทางหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกวดราคา

กําหนดโดยตองใหเวลาไมนอยกวาสามวันนับแตวันสุดทายของการแจกจายหรือจําหนายเอกสาร

ตามขอ ๘ (๓) แตตองเปนระยะเวลาภายใน ๓๐ วันนับแตวันแรกที่กําหนดใหยื่นซองดังกลาว 

การรับซองขอเสนอดานเทคนิคตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุ หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ เวนแต กวพ.อ. จะกําหนดเปนอยางอ่ืน 

 (๒) เม่ือส้ินกําหนดเวลาตาม (๑) แลว ใหคณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการคัดเลือก

เบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา โดยพิจารณาวา 

ก. คุณสมบัติของผูประสงคจะเสนอราคาครบถวนหรือไม และยื่นเอกสารตาง ๆ ครบถวน

หรือไม 

ข. ขอเสนอดานเทคนิค (prequalification) มีความเหมาะสมหรือไม 

ค. เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันเสร็จแลวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี     

วาดวยการพัสดุหรือไม 
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ทั้งนี้ ตองใหแลวเสร็จภายในเวลาที่คณะกรรมการประกวดราคากําหนด เม่ือคณะกรรมการ

ประกวดราคาดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคาเสร็จแลว กลาวคือเปนผูมี

คุณสมบัติครบถวน ขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม และไมเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชน

รวมกัน ใหแจงผูประสงคจะเสนอราคาแตละรายทราบผลการพิจารณาเฉพาะของตน โดยไม

เปดเผยรายช่ือดังกลาวตอสาธารณชน 

(๓) หากผูประสงคจะเสนอราคาที่ไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตนตาม (๒) ประสงคจะคัดคาน

ผลการพิจารณา ก็ใหอุทธรณตอหัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุไดภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับ

แจงและใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาใหเสร็จภายในเจ็ดวัน ทั้งนี้ในระหวางการพิจารณาจะ

ดําเนินการข้ันตอนตอไปมิได ทั้งนี้ หัวหนาหนวยงานจะตองแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคานแตละ

รายทราบหากหัวหนาหนวยงานไมอาจแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยใหผูคัดคานทราบภายในเวลาท่ี

กําหนด ใหถือวาคําอุทธรณนั้นฟงข้ึน คําวินิจฉัยของหัวหนาหนวยงานใหเปนอันถึงที่สุดในช้ันของ

ฝายบริหาร 

(๔) ในกรณีที่ปรากฏวามีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ใหหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ

ยกเลิกการดําเนินการทั้งหมด แลวเร่ิมดําเนินการใหมหรือจะขออนุมัติจาก กวพ.อ. ดําเนินการ

จัดหาดวยวิธีการอื่นก็ได 

ขอ ๑๐ การเสนอราคา 

เมื่อพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตนตามขอ ๙ และไดรับแจงวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคาจาก

อธิบดีกรมบัญชีกลางแลว ใหหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุแจงวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคาใหผูมี

สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ เพื่อดําเนินการเขาสูกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส ดังนี้ 

(๑) ใหผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายสงผูแทนไมเกินรายละสามคนเขาสูกระบวนการเสนอ

ราคากอนเวลาเร่ิมการเสนอราคา โดยใหแจงช่ือตามแบบที่ กวพ.อ. กําหนดในวันเสนอราคาและให

เขาประจําในสถานที่ตามที่คณะกรรมการประกวดราคาจัดไว โดยแยกจากผูมีสิทธิเสนอราคาราย

อ่ืน และมีเจาหนาที่ของรัฐตามที่คณะกรรมการประกวดราคามอบหมายอีกหนึ่งคนเขาประจํา   

หามมีการติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนไมวาดวยวิธีใด เมื่อถึงเวลาเร่ิมการเสนอราคาแลว ผูมีสิทธิ

เสนอราคาจะเปล่ียนหรือเพิ่มผูแทนมิได แตอาจขอถอนผูแทนบางคนออกเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งได 

หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด ใหประธาน

คณะกรรมการประกวดราคาประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา แลวแจงผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาที่ 
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เหลืออยูทุกรายเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา แตถามีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวเมื่อถึง

เวลาเร่ิมการเสนอราคาใหนําความในขอ ๙ (๔) มาใชโดยอนุโลม 

(๒) ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนผูกําหนดวัน เวลาและสถานที่เสนอราคาดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งสถานท่ีเสนอราคาอาจตางจากที่ต้ังของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุก็ได เวนแต

กวพ.อ. จะมีมติเปนประการอ่ืน วันที่กําหนดใหมีการเสนอราคาตองเปนวันราชการ และใหเร่ิม

กระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในเวลาราชการ แตจะส้ินสุดลงนอกเวลา

ราชการก็ได ทั้งนี้ กระบวนการเสนอราคาใหกระทําภายในเวลาไมนอยกวาสามสิบนาทีและไมเกิน

กวาหกสิบนาทีโดยประธานคณะกรรมการประกวดราคาประกาศกําหนดเวลาแนนอนที่จะใชใน

กระบวนการเสนอราคาใหทราบลวงหนากอนเร่ิมกระบวนการเสนอราคา 

(๓) เมื่อเร่ิมกระบวนการเสนอราคา ใหผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาเร่ิมการเสนอราคาดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งคณะกรรมการประกวดราคาจะตรวจสอบควบคุมอยู ณ สถานที่ตามที่

คณะกรรมการประกวดราคาจัดไว การเสนอราคากระทําไดหลายคร้ัง จนถึงเวลาที่ประธาน

คณะกรรมการประกวดราคาแจงเตือนวาเปนชวงเวลาสามถึงหานาทีสุดทาย ในชวงเวลาดังกลาว 

ระบบจะไมแสดงวาราคาของผูใดมีสถานะใด เม่ือหมดเวลาแลวใหประธานแจงส้ินสุดกระบวนการ

เสนอราคา 

เม่ือส้ินสุดเวลาตามที่กําหนดใน (๒) แลว หากปรากฏวามีผูเสนอราคาตํ่าสุดเทากันหลาย

รายจนไมอาจชี้ขาดได ใหคณะกรรมการประกวดราคาขยายเวลาออกไปอีกสามนาทีโดยนําความ

ในวรรคกอนมาใชโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายมีสิทธิเขาเสนอราคาในชวงเวลาที่

ขยายนั้นและเมื่อครบกําหนดเวลาแลว หากยังไมอาจชี้ขาดได ใหขยายเวลาออกไปอีกคร้ังละสาม

นาทีจนไดผูเสนอราคาตํ่าสุดเพียงรายเดียวในชวงเวลาที่ขยายเวลาออกไป จึงใหแจงส้ินสุด

กระบวนการเสนอราคา 

(๔) คณะกรรมการประกวดราคาจะประชุมพิจารณาทันทีที่กระบวนการเสนอราคาส้ินสุด

ลงเพื่อมีมติวาสมควรรับการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายใด มตินั้นตองแสดงเหตุผล

ประกอบการพิจารณาแลวรายงานใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุพิจารณาภายในวันทําการ

ถัดไป หากหัวหนาหนวยงานเห็นชอบกับมติของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการแจงผลการ

พิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ แตหากหัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบกับมติของ

คณะกรรมการ ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการทราบเพื่อช้ีแจงภายในสามวัน เมื่อไดรับคําช้ีแจงแลว 

หากหัวหนาหนวยงานพิจารณาเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการแจงผล 
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การพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบแตหากหัวหนาหนวยงานยังคงไมเห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการภายในสามวัน ใหหัวหนาหนวยงานส่ังยกเลิกการประกวดราคาและแจงใหผูมีสิทธิ

เสนอราคาทุกรายและรายงานให กวพ.อ. ทราบการแจงผลการพิจารณาของหัวหนาหนวยงานให   

ผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ใหดําเนินการภายในสามวันนับแตวันที่หัวหนาหนวยงานพิจารณา

ใหความเห็น และใหประกาศทางเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลางดวยอยางนอยสามวัน 

(๕) ในกรณีผูมีสิทธิเสนอราคาที่เขาสูกระบวนการเสนอราคาไมเห็นดวยกับผลการ

พิจารณาของหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ หรือเห็นวามีเหตุอ่ืนใดอันควรรองเรียนเพื่อความเปน

ธรรมใหอุทธรณหรือรองเรียนตอ กวพ.อ. ภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับแจง ทั้งนี้ ให กวพ.อ. 

พิจารณาอุทธรณหรือคํารองเรียนใหเสร็จภายในสามสิบวัน โดยในระหวางนี้ให กวพ.อ. แจง

หนวยงานเพื่อระงับการดําเนินการข้ันตอนตอไป มติ กวพ.อ. ใหเปนอันถึงที่สุดในช้ันของฝายบริหาร 

ในกรณีที่ กวพ.อ.เห็นวาอุทธรณฟงข้ึนหรือคํารองเรียนมีผล ใหส่ังใหหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ

ดําเนินกระบวนการเสนอราคาใหม โดยเร่ิมจากข้ันตอนใดก็ไดตามแตจะมีคําส่ัง ในกรณีที่ กวพ.อ. 

เห็นวาอุทธรณฟงไมข้ึนหรือคํารองเรียนไมมีผล หรือฟงข้ึนแตไมมีผลเปนการเปล่ียนแปลงผลการ

พิจารณาที่ไดแจงไปแลว ก็ใหแจงหนวยงานเพื่อดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุหรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ ตอไป 

(๖) นับแตเวลาที่เร่ิมการเสนอราคาจนถึงเวลาท่ีส้ินสุดการเสนอราคา ใหคณะกรรมการ

ประกวดราคาอยางนอยกึ่งหนึ่งอยูประจําในสถานที่ที่กําหนด เพื่อตรวจสอบควบคุมการเสนอราคา

ใหเปนไปโดยเรียบรอย ทั้งนี้ กวพ.อ. อาจมีขอกําหนดใหบันทึกภาพและ/หรือเสียงในเหตุการณที่

เกิดข้ึนระหวางการเสนอราคาเพื่อเปนหลักฐานดวยก็ได 

ขอ ๑๑ มาตรการรักษาความเปนธรรม และผลประโยชนของรัฐ 

  (๑) หามผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาแตละราย ติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนหรือออกจากสถานท่ี

ตามที่คณะกรรมการประกวดราคาจัดไว ต้ังแตเวลาที่เร่ิมกระบวนการเสนอราคาจนถึงเวลาที่ส้ินสุด

กระบวนการเสนอราคา 

(๒) ใหคณะกรรมการประกวดราคาแจงราคาสูงสุดใหผูเสนอราคาทุกรายทราบลวงหนา

เพื่อใหเปนฐานในการเสนอราคา การเสนอราคาแตละคร้ังตองตํ่ากวาราคาสูงสุดและราคาที่ตนเคย

เสนอไวกอนแลว การเสนอราคาเพิ่มข้ึนจะกระทํามิได 

(๓) การแสดงผลการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามข้ันตอนขอ ๑๐ (๑) (๒)

และ (๓) ใหกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณชน แตตองไมกระทบตอการเสนอราคาของผูแทน         

ผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายในสถานที่ตามที่คณะกรรมการประกวดราคาจัดไว ทั้งนี้        
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หากคณะกรรมการประกวดราคาเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหา

พัสดุ อาจใหมีการถายทอดโทรทัศนทางวงจรปดหรือเปนการทั่วไปใหสาธารณชนทราบก็ได และ

ตองอนุญาตใหส่ือมวลชนและบุคคลภายนอกเขาชมหรือรับทราบผลการเสนอราคาตามขั้นตอน

ดังกลาวได ตามหลักเกณฑและวิธีการรักษาความสงบเรียบรอยที่คณะกรรมการประกวดราคา

กําหนด 

(๔) ในกรณีที่ กวพ.อ. เห็นเองหรือจากการพิจารณาอุทธรณหรือคํารองเรียนตามขอ ๑๐(๕) 

วากรรมการ เจาหนาที่ ผูมีสิทธิเสนอราคา หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุผูใดมิไดปฏิบัติให

เปนไปตามระเบียบนี้ หรือมีเจตนากอใหเกิดความเสียหายแกผูมีสิทธิเสนอราคาหรือทางราชการไม

วาจะกอใหเกิดผลเสียหายแลวหรือไม กวพ.อ. อาจแจงใหผูมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของก็ได หรือหาก

เขาขายความผิดทางวินัย ใหแจงผูบังคับบัญชาของผูนั้นดําเนินการทางวินัยดวย 

(๕) คณะกรรมการประกวดราคามีหนาที่ดูแลการเสนอราคาทุกข้ันตอนที่อยูในอํานาจ

หนาที่ของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริต เปนธรรม และตองวางมาตรการเพื่อปองกันการ

ทุจริตและการสมยอมในดานราคา ไมวาของเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูมีสิทธิเสนอราคา ดวยความ

ระมัดระวังรอบคอบ 

(๖) ในกรณีที่ปรากฏวากระบวนการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสประสบขอขัดของจนไม

อาจดําเนินตอไปใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดได ใหคณะกรรมการประกวดราคาส่ังพัก

กระบวนการเสนอราคา โดยมิใหผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาพบปะหรือติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืน เม่ือ

แกไขขอขัดของแลว จึงใหดําเนินกระบวนการเสนอราคาตอไปจากข้ันตอนที่คางอยู ภายในเวลาของ

การเสนอราคาท่ียังเหลือกอนจะส่ังพักกระบวนการเสนอราคา แตตองส้ินสุดกระบวนการเสนอราคา

ภายในวันเดียวกัน เวนแตคณะกรรมการเห็นวากระบวนการเสนอราคาจะไมแลวเสร็จไดโดยงาย 

หรือขอขัดของไมอาจแกไขไดก็ใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาส่ังยกเลิกกระบวนการเสนอ

ราคา และกําหนดวัน เวลาและสถานท่ีเพื่อเร่ิมตนกระบวนการเสนอราคาใหม และแจงใหผูมีสิทธิ

เสนอราคาทุกรายที่อยูในสถานที่นั้นทราบ 

(๗) กวพ.อ. อาจกําหนดมาตรการอื่นใดเพื่อรักษาความเปนธรรมและผลประโยชนของรัฐ

เพิ่มเติมอีกก็ได 

ขอ ๑๒ บทเฉพาะกาล 

การดําเนินการใด ๆ ที่กระทํากอนหนาวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับเปนอันสมบูรณและใหมีผล

ตอไปตามขอกําหนดเดิมที่ประกาศไวแลว แตการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาต้ังแตหารอยลานบาทข้ึนไป 
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หากยังมิไดเร่ิมตนเสนอราคา แมมีการประกาศเชิญชวนไปแลวหรือตรวจสอบคุณสมบัติและ

ขอเสนอทางเทคนิคแลว ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบนี้เทาที่จะทําไดโดยไมขัดตอขอกําหนดเดิม

ที่ประกาศไวแลว 

ขอ ๑๓ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

 

                            ประกาศ ณ วันที ่๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

                                พนัตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

                            นายกรัฐมนตรี__ 
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ภาคผนวก ข 
แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพสัดุดวยวิธกีารทางอิเลก็ทรอนิกส พ.ศ. 2549 
 
ความเปนมา 

ระเบียบสํา นัก น า ย ก รัฐ ม น ต รีวา ดว ย ก า ร พัส ดุดว ย วิธีก า ร ท า งอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 31 มกราคม 2549 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 

เปนตนไป ซึ่งระเบียบดังกลาวใหใชกับ การจัดหาพัสดุของสวนร า ช ก า ร รัฐ วิส า ห กิจ อ ง คก า ร  

ม ห า ช น แ ล ะ ห นว ย ง า น อ่ืน ข อ ง รัฐ ที่อยูใ น สัง กัดการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของ

ฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงาน

ดังกลาว ที่กิจการ โครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาต้ังแต2 ลานบาทขึ้นไป ใหดําเนินการตาม

ระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

(กวพ.อ.) ใหจัดหาดวยวิธีอ่ืนได  

ในการประชุม กวพ.อ. คร้ังที่ 1/2549 เม่ือวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 กวพ.อ. ไดมีมติให

กรมบัญชีกลางในฐานะฝายเลขานุการ ซอมความเขาใจแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ 

กรมบัญชีกลาง จึงขอซักซอมแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังนี้  

 
แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ 

1. บทเฉพาะกาล 
    1.1 ขอ 12 ตามระเบียบฯ ไดกําหนดวา “การดําเนินการใดๆ ที่กระทํากอนหนาวันที่

ระเบียบนี้ใชบังคับเปนอันสมบูรณและใหมีผลตอไปตามขอกําหนดเดิมที่ประกาศไวแลวแตการ

จัดหาพัสดุที่มีมูลคาต้ังแตหารอยลานบาทข้ึนไปหากยังมิไดเร่ิมตนเสนอราคา แมมีการประกาศเชิญ

ชวนไปแลวหรือตรวจสอบคุณสมบัติและขอเสนอทางเทคนิคแลว ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบนี้

เทาที่จะทําไดโดยไมขัดตอขอกําหนดเดิมที่ประกาศไวแลว” 

    1.2 แนวทางการดําเนินการตามบทเฉพาะกาล 

          1.2.1 ใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 เปนตนไป แทนประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ืองหลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตาม

หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0408.5/ว12 ลงวันที่ 27 มกราคม 2548 โดยหนวยงานที่

ออกประกาศเชิญชวนต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 เปนตนไป ตองดําเนินการตามระเบียบนี้แทน 
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                      1.2.2 การจัดหาพัสดุที่มีมูลคาต้ังแต 500 ลานบาทข้ึนไป 

                               (1) กรณีที่ยังไมมีการประกาศเชิญชวน ก็ใหเร่ิมดําเนินการตามระเบียบนี้

ต้ังแตตน (ตามระเบียบฯ ขอ 8) 

                               (2) กรณีที่มีการประกาศเชิญชวนแลว แตยังไมดําเนินการรับซองขอเสนอทาง

เทคนิค หรือ ดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา ใหคณะกรรมการดําเนินการ

ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ถือเปนคณะกรรมการ

ประกวดราคาตามระเบียบนี้ และดําเนินการตามระเบียบนี้ในข้ันตอนการรับซองขอเสนอทางดาน

เทคนิค หรือคัดเลือกเบ้ืองตนเปนผูมีสิทธิเสนอราคาตอไป (ตามระเบียบฯ ขอ 9) 

       (3) กรณีที่ไดดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา แต 

ยังไมมีการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส ตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ถือเปนคณะกรรมการประกวดราคาตาม

ระเบียบนี้ และดําเนินการตามระเบียบในข้ันตอนการเสนอราคาตอไป (ตามระเบียบฯขอ 10) 

         (4) กรณีไดมีการประกาศ ชื่อผูใหบริการตลาดกลางฯ ประกาศกําหนดวัน 

เวลา และสถานท่ีใชในการเสนอราคาแลว ขอใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุแจง

กรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังจังหวัด เพื่อขอใหคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และขอให

กําหนดวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคา โดยหนวยงานผูแจง จะตองแจงช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ

ซึ่งหนวยงานไดคัดเลือกเบ้ืองตนจากทะเบียนรายช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ ที่ไดข้ึนบัญชีไว และ

กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา มาเปนขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา ตามแบบ บก. 

003-1 ดวย 

          1.2.3 การจัดหาพัสดุที่มีมูลคาต้ังแต 2 ลานบาท แตตํ่ากวา 500 ลานบาท 

       (1) กรณีที่ยังไมมีการประกาศเชิญชวน ใหเร่ิมดําเนินการตามระเบียบฯ นี้

ต้ังแตตน (ตามระเบียบฯ ขอ 8) 

       (2) กรณีที่มีการประกาศเชิญชวนแลวใหดําเนินการตามประกาศ

กระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ตอไปจนส้ินกระบวนการ 

          1.2.4 กรณีหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ พิจารณาแลววา ข้ันตอนการดําเนินการจัดหา

พัสดุ ซึ่งไดดําเนินงานไวแลวกอนหนาระเบียบนี้ใชบังคับ หากมีพฤติการณใดที่อาจเปนเหตุสมควร

จะยกเลิก และไมมีผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของ หรือกฎหมายอ่ืน ก็ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนา

หนวยงานใหกระทําได 
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2. แนวทางการจัดทํารางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และราง

เอกสารประกวดราคา ของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ ตามระเบียบขอ 8(1) 

    2.1 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราง TOR และรางเอกสาร

ประกวดราคา 

    2.2 การจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 

    2.3 เม่ือราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการ ตามขอ 2.1 จัดทํา 

เสร็จแลวใหขออนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน 

    2.4 เมื่อหัวหนาหนวยงานไดอนุมัติตามขอ 2.3 แลวใหฝายพัสดุ นําสาระสําคัญที่

สามารถเผยแพรไดประกาศทางเว็บไซตของหนวยงานฯ และเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง

www.gprocurement.go.th เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน เพื่อรับฟงคําวิจารณฯ หรือ

ขอเสนอแนะ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษร หรือทางเว็บไซต มายังหนวยงานโดยเปดเผยตัว 

    2.5 คณะกรรมการกําหนดราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา เมื่อไดรับฟงคํา

วิจารณฯ ก็ใหพิจารณาวาสมควรปรับปรุงราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาตามน้ันหรือไม 

หากเห็นสมควรปรับปรุง ก็ใหดําเนินการปรับปรุงใหแลวเสร็จ แลวนําเสนอหัวหนาหนวยงานฯ    

เพื่อขอความเห็นชอบ 

    2.6 นําลงเว็บไซตของหนวยงานฯ และเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวา 3 วัน อีกคร้ังหนึ่ง (แมจะไมมีการปรับปรุงราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา ก็ตอง

นําลงเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th หรือราง TOR และรางเอกสาร

ประกวดราคา ตองเผยแพรในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง คือราง TOR และรางเอกสารประกวด

ราคา ฉบับแรก และฉบับหลังจากที่ไดรับฟงคําวิจารณแลว) 

    2.7 สําหรับการนําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา เผยแพรในเว็บไซตของ

กรมบัญชีกลาง ตามขอ 2.3 และ 2.6 สามารถดําเนินการไดตามคูมือการจัดทําประกาศราง TOR 

ในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 

  
3. การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา 
    3.1 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุตองแจงรายช่ือผูที่จะใหเปนคณะกรรมการประกวดราคา

ทั้งหมด ตามความเหมาะสม มาเพื่อประกอบการพิจารณา พรอมแนบสําเนาบัตรประชาชน       

และรับรองสําเนาถูกตองมาดวย ตามแบบ บก. 001-1 และจะไดรับแบบตอบรับการแตงต้ัง 
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คณะกรรมการประกวดราคา ตามแบบ บก. 001- 2 จากกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังจังหวัด 

หรือสํานักงานคลังเขต ทั้งนี้ คณะกรรมการประกวดราคาจะตองมีคุณสมบัติเบ้ืองตน ดังนี้ 

          (1) การแตงต้ังประธานกรรมการท่ีเปนบุคลากรจากหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ ใหอยู

ในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงาน 

          (2) คุณสมบัติเบ้ืองตนของคณะกรรมการประกวดราคาซ่ึงมิไดเปนขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา จะตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

                (2.1) เปนผูบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

                (2.2) ไมเปนผูมีสวนไดเสียหรือผลประโยชนใด ๆ หรือมีผลประโยชนที่ไดเสียที่

เกี่ยวของกับผูที่ประสงคจะเสนอราคาตอหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุไมวาทางตรงหรือทางออม 

                (2.3) ไมเปนผูติดยาเสพติด 

                (2.4) ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

                (2.5) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการรัฐวิสาหกิจ หนวยงาน

ของรัฐ หรือหนวยงานของภาคเอกชน 

                (2.6) ไมเปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่จัดหาพัสดุ 

    3.2 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุที่มีสถานที่ต้ังในสวนภูมิภาคจังหวัดใด ใหแจงสํานักงาน

คลังจังหวัดนั้น สําหรับหนวยงานที่มีสถานที่ต้ังใน กรุงเทพฯ ใหแจงกรมบัญชีกลาง 

    3.3 ในการซื้อหรือจางคร้ังเดียวกัน หามแตงต้ังผูที่เปนกรรมการประกวดราคาเปน

กรรมการตรวจรับพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไข

เพิ่มเติม 

    3.4 การดําเนินการตามขอ 3 สามารถดําเนินการควบคูไปกับการดําเนินการตามขอ 2 ได 

 
4. การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และกําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอ

ราคา 
    4.1 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุจะตองแจงช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ ซึ่งหนวยงานได

คัดเลือกจากทะเบียนรายช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ และกําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา 

มาเปนขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา ตามแบบ บก. 002-1 และหนวยงานจะไดรับแบบตอบรับ

การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และการกําหนดวัน เวลาและสถานที่เสนอราคา จาก

กรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังเขต หรือสํานักงานคลังจังหวัด ตามแบบ บก. 002-2  
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    4.2 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุที่มีสถานที่ต้ังในสวนภูมิภาคจังหวัดใด ใหแจงสํานักงาน

คลังจังหวัดนั้น สําหรับหนวยงานที่มีสถานที่ต้ังใน กรุงเทพฯ ใหแจงกรมบัญชีกลาง 

    4.3 หนวยงานที่ไดรับแจงช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ และกําหนดวัน เวลาและสถานท่ี

เสนอราคา จากกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังเขต หรือสํานักงานคลังจังหวัดแลวหากมีความ 

จําเปนตองเปล่ียนแปลง ก็ขอใหแจงเปลี่ยนแปลงตามแบบ บก.003-1 และจะไดรับแบบตอบรับการ

เปล่ียนแปลง การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และการกําหนดวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคา 

จากกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังเขต หรือสํานักงานคลังจังหวัด ตามแบบ บก. 003-2  

 
5. การจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
    เจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง ในกรณีที่เปนสวนราชการใหจัดทํา

รายงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

 
6. การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนของคณะกรรมการประกวดราคา 
    6.1 เมื่อหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุไดลงนามในประกาศเชิญชวนแลวหัวหนาฝาย 

พัสดุในฐานะเลขานุการคณะกรรมการประกวดราคา นําประกาศไปเผยแพรในเว็บไซตของ

หนวยงาน และกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th ไมนอยกวา 3 วัน โดยใหปดประกาศ

อยางเปดเผย ณ ที่ทําการของหนวยงานฯ ดวย 

    6.2 การเผยแพรประกาศในเว็บไซตของกรมบัญชีกลางดําเนินการเชนเดียวกับการจัดทํา

ประกาศประมูลซื้อดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามคูมือการจัดทําประกาศการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ

ดวยอิเล็กทรอนิกส ที่สวนราชการไดจัดทําอยูแลวในปจจุบัน 

    6.3 กรณีการแจกจาย หรือจําหนายเอกสารประกวดราคา ณ สถานที่ที่กําหนดซ่ึง

สถานที่นั้นจะตองสามารถติดตอไดสะดวก และไมเปนเขตหวงหาม และจะตองจัดเตรียมเอกสารให

มากพอสําหรับความตองการของผูมาขอ หรือขอซ้ือ ที่มีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นรายละ 1 

ชุด โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ในการใหหรือจําหนาย 

    6.4 การแจกจายเอกสาร หรือจําหนายเอกสารประกวดราคา ใหดําเนินการต้ังแตวันที่

ประกาศเชิญชวน ซึ่งจะไมนอยกวา 3 วัน นับแตวันที่ที่ไดประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และ

กรมบัญชีกลาง 
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7. การรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค 
    7.1 คณะกรรมการประกวดราคารับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ณ ที่ทําการของ

หนวยงานฯ  

    7.2 การกําหนดวันรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค จะตองใหเวลาผูประสงคจะเสนอ

ราคาจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวันสุดทายของ

การแจกจายหรือจําหนายเอกสารประกวดราคา และกําหนดใหรับซองขอเสนอทางดานเทคนิคเพียง

วันเดียว 

 

 
      ไมนอยกวา 3 วัน       ไมนอยกวา 3 วัน และไมเกิน 30 วัน 

วันที่รับซองขอเสนอทางดาน
เทคนิค ตองไมนอยกวา 3 วัน 
แตไมเกิน 30 วัน นับแต 
วันสุดทายของการแจกจาย 

ชวงเวลาที่ 
ประกาศเชิญชวน 
และแจกจายเอกสาร 

ชวงเวลาที่ใหผูประสงค
เสนอราคาจัดทําเอกสาร
ขอเสนอทางดานเทคนิค 

 

 

 

 

 

 

 

    7.3 การดําเนินการรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ใหดําเนินการตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 49(1) (2) (3) และ (4) 

 
8 หนังสือแสดงเง่ือนไขการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
    8.1 การลงช่ือ 

          (1) ผูประสงคจะเสนอราคาตองลงช่ือในหนังสือเงื่อนไข 3 ฝาย และยื่นมาพรอมกับ

การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค 

            (2) ผูใหบริการตลาดกลางฯ จะลงชื่อในวันที่ที่มีการเสนอราคา โดยลงช่ือกอนจะมี

การเสนอราคา 

                      (3) ประธานคณะกรรมการประกวดราคา จะลงชื่อในวันที่มีการเสนอราคา และกอน

เวลาการเสนอราคา 
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          (4) เม่ือลงช่ือทุกฝายครบถวน ใหผูชวยฝายเลขานุการคณะกรรมการประกวดราคา 

แจกจายใหผูใหบริการตลาดกลางฯ และผูมีสิทธิเสนอราคาตอไป 

    8.2 ตัวอยางหนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบ 

อิเล็กทรอนิกส ปรากฏตามภาคผนวก 

  
9. การคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา 
    คณะกรรมการประกวดราคา ดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา โดย

ผูมีสิทธิเสนอราคา ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติครบถวน ขอเสนอทางดานเทคนิคมีความเหมาะสม และ

ไมเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน ตามระเบียบฯ ขอ 9(2) 

 
10. การแจงผลการคัดเลือกเบ้ืองตน 
      ใหคณะกรรมการประกวดราคา แจงผลการพิจารณาการคัดเลือกเบ้ืองตนใหผูเสนอ

ราคาทุกรายทราบตามแบบ บก. 004-1 โดยไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชนหรือไมมีการประกาศ

รายช่ือผูมีสิทธิเสนอราคา 

 
11. การอุทธรณผลการพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตน 
      11.1 ผูเสนอราคาที่ไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตน สามารถคัดคาน โดยอุทธรณผล 

การพิจารณาของคณะกรรมการประกวดราคาตอหัวหนาหนวยงาน ภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับ

แจง ตามแบบ บก 004-2 และหัวหนาหนวยงาน ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน7 วัน โดยใน

ระหวางการพิจารณาจะดําเนินการในข้ันตอนตอไปมิได 

      11.2 หัวหนาหนวยงานฯ จะตองแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหผูคัดคานทราบและถา

ไมสามารถแจงภายในระยะเวลาที่กําหนด (ภายใน 7 วัน) ก็ตองถือวาอุทธรณนั้นฟงข้ึนหรือได

พิจารณาแลววาคําอุทธรณนั้นฟงข้ึน ก็ใหหัวหนาหนวยงานแจงใหคณะกรรมการประกวดราคาเพิ่ม

รายช่ือผูคัดคานเปนผูมีสิทธิเสนอราคา และแจงใหผูคัดคานทราบผลการพิจารณาหรือทราบวาเปน

ผูมีสิทธิเสนอราคา แลวแตกรณี ตามแบบ บก.004-3 

 

12. การแจงนัดหมายผูมีสิทธิเสนอราคา เพื่อดําเนินการเขาสูกระบวนการเสนอราคา 

ของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ 
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      12.1 จะตองแจง วัน เวลา และสถานที่เสนอราคา (ตามที่กรมบัญชีกลางไดใหความ

เห็นชอบตามแบบ บก. 002-2 หรือ 003-2 แลวแตกรณี) นัดหมาย ตามแบบ บก. 005  

      12.2 วัน และเวลา ที่กําหนดนัดหมายตองเปนวัน และเวลา ราชการ 

      12.3 การแจงนัดหมายตามแบบ บก.005 ตองแนบแบบ บก. 006  แบบแจงช่ือผูแทน  

ผูมีสิทธิเสนอราคาเขาสูกระบวนการเสนอราคา เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอราคามายื่นในวันเสนอราคา 

      12.4 ผูมีสิทธิเสนอราคาที่ไดรับแจงนัดหมาย ตองมาใหทันการลงทะเบียนมิฉะนั้นจะ

ถูกยึดหลักประกันซอง 

 

13. การกําหนดราคาเริ่มตนในการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

      13.1 กรณีงานกอสรางใหใชราคากลางงานกอสรางเปนราคาเร่ิมตนในการประมูล 

      13.2 กรณีงานจัดซื้อพัสดุใหใชวงเงินประมาณที่มีอยูเปนราคาเร่ิมตนในการประมูล 

 
14. การปฏิบัติเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา 
      14.1 การปฏิบัติของผูใหบริการตลาดกลางฯ 

              (1) จะตองจัดเตรียมระบบใหพรอมเปนเวลาไมนอยกวา 15 นาที สําหรับการ

ทดสอบระบบ และการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา 

              (2) มอบ Username และ Password ของผูมีสิทธิเสนอราคาใหกับประธาน

คณะกรรมการประกวดราคา กอนการลงทะเบียนของผูมีสิทธิเสนอราคาเปนเวลาไมนอยกวา 5 

นาที เพื่อจะไดมอบใหกับผูมสิีทธิเสนอราคาในข้ันตอนการลงทะเบียนตอไป 

              (3) จะตองมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดาน IT มีความเขาใจข้ันตอน

การทํางานของโปรแกรมการเสนอราคา และสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาของระบบการเสนอ

ราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระหวางการเสนอราคาไดอยางดีประจําณ สถานที่เดียวกับ

คณะกรรมการประกวดราคา 

                (4) เมื่อการเสนอราคาสิ้นสุดลงใหพิมพขอมูลสรุปผลการเสนอราคาตํ่าสุด และ

รายละเอียดของการเสนอราคาใหกับคณะกรรมการประกวดราคาทันที เพื่อใชในการประกอบ

พิจารณา 

              (5) จะตองวางตัวเปนกลางในระหวางดําเนินกระบวนการเสนอราคา 

              (6) ดําเนินการดวยความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงานและรักษาผลประโยชน

ของรัฐ 
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              (7) ดําเนินการดวยความโปรงใส ยุติธรรม รอบคอบ 

              (8) จะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียหรือเปนผูที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูที่ประสงค

จะเสนอราคากับหนวยงานของรัฐ 

              (9) จะตองไมเรียกเก็บ หรือรับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจาก

ผูขายหรือผูรับจางหรือผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 

             (10) จะตองไมละทิ้งหนาที่ 

             (11) เปนผูรับฝากเคร่ืองมือส่ือสารจากผูมีสิทธิเสนอราคา คณะกรรมการประกวด

ราคา และบุคคลที่อยูในสถานที่เสนอราคา (หองของผูมีสิทธิเสนอราคาและหองของคณะกรรมการ

ประกวดราคา) 

      14.2 การปฏิบัติของคณะกรรมการประกวดราคา 

              (1) สงมอบขอมูลเบ้ืองตนตามแบบ บก.021 ใหผูใหบริการตลาดกลางฯ เพื่อ

เตรียมระบบ และออก Username และ Password ของผูมีสิทธิเสนอราคา กอนวันที่กําหนดให

เสนอราคา 2 วันทํา การ เชน กําหนดใหเสนอราคา วันที่10 กุมภาพันธ 2549 ตองสงแบบ บก.021 

ใหผูใหบริการตลาดกลางฯ ในวันที่ 8 กุมภาพันธ2549 

              (2) คณะกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมาอยูในสถานที่จัดไว ณ สถานที่ที่ 

เสนอราคา 

              (3) ไดรับ Username และ Password จากผูใหบริการตลาดกลางฯ 

              (4) เม่ือถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูมีสิทธิเสนอราคายื่นแบบ บก. 006 สําเนา

หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล สําเนาบัตรประชาชนของผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา         

(ไมเกิน 3 ราย) และหนังสือมอบอํานาจ ใหตรวจสอบวาถูกตองหรือไม จึงจัดใหผูมีสิทธิเสนอราคา

ลงทะเบียนตอกรรมการที่ไดรับมอบหมาย พรอมกับมอบ Username และ Password ใหกับผูมี

สิทธิเสนอราคาที่มาลงทะเบียน และใหเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ประกวดราคา นําไปยังสถานที่ที่กําหนด 

                (5) หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวัน เวลา และ สถานที่ที่

กําหนด ใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา ตามแบบ บก. 

007  ปดไว ณ สถานที่ที่เสนอราคา และเม่ือการเสนอราคาส้ินสุดลงก็ใหปลดประกาศนั้น และใหสง

สําเนาประกาศใหผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นทราบตอไป และหากมีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว

มาลงทะเบียน เม่ือถึงเวลาเร่ิมการเสนอราคาแลว ก็ใหยกเลิกการเสนอราคา แลวรายงานหัวหนา

หนวยงานฯ เพื่อดําเนินการตามระเบียบฯ ขอ 9(4) ตอไป 
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              (6) กําหนดระยะเวลาการเสนอราคา 30-60 นาที ตองกําหนดใหสอดคลองกับที่

ไดแจงนัดหมายตามแบบ บก. 005 

              (7) ตองดูแลการเสนอราคาทุกข้ันตอนที่อยูในอํานาจหนาที่ของตนใหเปนไปดวย

ความเรียบรอย สุจริต เปนธรรม หากมีเหตุที่จะทําใหเกิดความไมเรียบรอย หรือไมเปนธรรม ก็เปน

ดุลยพินิจของคณะกรรมการประกวดราคาที่จะพิจารณายกเลิก หรือเล่ือนการเสนอราคาออกไป 

แลวรายงานหัวหนาหนวยงานฯ 

              (8) เมื่อการประมูลทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จส้ินแลว 

                   (8.1) กรณีไมมีการขยายเวลาการเสนอราคาใหคณะกรรมการประกวดราคา

มอบหมายใหกรรมการไปเก็บแบบแจงยืนยันราคาสุดทายในการเสนอราคาดวยวิธีทาง

อิเล็กทรอนิกส (แบบ บก. 008) ณ หองเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา แลวแจงใหผูมีสิทธิเสนอ

ราคากลับได 

                   (8.2) กรณีที่มีการขยายเวลาการเสนอราคา 

                (8.2.1) ใหคณะกรรมการประกวดราคามอบหมายใหกรรมการไปเก็บ 

แบบแจงยืนยันราคาสุดทายในการเสนอราคาดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส (แบบ บก.008) ณ หอง

เสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา และมอบแบบ บก.009 เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอราคา เสนอราคา โดย

คณะกรรมการที่มาประจําสถานที่ทุกคนจะตองลงชื่อในแบบ บก.009กอนการสงมอบใหกับผูมีสิทธิ

เสนอราคา 

                (8.2.2) รอรับแบบ บก.009  ณ หองของคณะกรรมการประกวดราคาท่ี 

ผูมีสิทธิเสนอราคามายื่นให โดยในระหวางนี้ ที่หนาจอการแสดงผลการเสนอราคา จะตองไมมีการ

แสดงผลใด ๆ ทั้งส้ิน 

                (8.2.3) ใหคณะกรรมการประกวดราคาเปดซอง หากยังมีผูเสนอราคา 

ตํ่าสุดเทากันหลายราย ก็ใหขยายเวลาการเสนอราคาออกไปอีก และใหคณะกรรมการประกวด

ราคามอบหมายใหกรรมการไปมอบแบบ บก.009 เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอราคา เสนอราคาแตหาก    

ไมมีการขยายเวลา หรือไมมีผูเสนอราคาตํ่าสุดเทากันแลว ก็ใหกรรมการที่ไดรับมอบหมายดังกลาว 

ไปแจงใหผูมีสิทธิเสนอราคากลับได 

                (9) เมื่อกระบวนการเสนอราคาส้ินสุดลง คณะกรรมการประกวดราคาตองประชุม

ทันที เพื่อมีมติวาสมควรรับการเสนอราคาของผูเสนอราคารายใด มตินั้นตองแสดงเหตุผล 

ประกอบการพิจารณา และตองรายงานหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุพิจารณาภายในวันทําการ

ถัดไป 
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     14.3 การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการประกวด

ราคา ใหไปประจํา ณ สถานที่เดียวกับผูมิสิทธิเสนอราคา 

             (1) นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปยังสถานที่ที่กําหนด 

             (2) เมื่อประจําอยูในสถานที่ ตองไมใชเคร่ืองมือส่ือสารใดๆ 

             (3) ในระหวางการทดสอบระบบของผูมีสิทธิเสนอราคา หากมีปญหาของการ

ทดสอบระบบ ก็ใหไปรายงานตอคณะกรรมการประกวดราคา 

             (4) ตองสังเกตการณเสนอราคา และดูแลใหการเสนอราคาเปนไปดวยความ

เรียบรอย หากผูมีสิทธิเสนอราคาแสดงพฤติการณที่ทําใหการเสนอราคาไมเรียบรอย หรือไม      

เปนธรรม ใหรายงานประธานคณะกรรมการประกวดราคาโดยดวน 

     14.4 การปฏิบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา 

            (1) ผูมีสิทธิเสนอราคาตองศึกษาการใชโปรแกรมของผูใหบริการตลาดกลางฯ โดย 

Download ไดที่เว็บไซต www.gprocurement.go.th และทดลองการใชโปรแกรมไดที่เว็บไซตของผู

ใหบริการตลาดกลางฯ 

            (2) เมื่อถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูมีสิทธิเสนอราคาตองมาลงทะเบียนตอหนา

กรรมการประกวดราคา โดยผูเสนอราคาตองยื่นแบบ บก. 006 พรอมสําเนาหนังสือรับรองการจด

ทะเบียนนิติบุคคล และสําเนาบัตรประชาชนของผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา พรอมรับรองสําเนา

ถูกตอง (ไมเกิน 3 ราย) และขอรับ Username และ Password และหากมาไมทันเวลาการ

ลงทะเบียน ก็จะถูกยึดหลักประกันซอง 

             (3) ผูมีสิทธิเสนอราคา เขาประจําสถานที่ที่จัดไว โดยแยกจากผูมีสิทธิเสนอราคา

รายอ่ืน 

             (4) หามนําเคร่ืองมือส่ือสารเขามาในสถานที่เสนอราคา (หองเคาะราคา) 

             (5) หามมีการติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนไมวาดวยวิธีใดๆ 

             (6) กอนการเสนอราคา 15 นาที ใหทําการทดสอบระบบวาสามารถเสนอราคาได

หรือไม หากมีปญหา ก็ใหแจงเจาหนาที่ของรัฐที่ประจําอยู ณ สถานที่นั้น เพื่อไปรายงาน

คณะกรรมการประกวดราคาตอไป 

             (7) ดําเนินการเสนอราคา ซึ่งสามารถเสนอราคาไดหลายครั้ง 

               (8) เมื่อการประมูลทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จส้ินแลว 

                  (8.1) กรณีไมมีการขยายเวลาการเสนอราคาใหยืนยันการเสนอราคาตามแบบ 

บก.008 (ภาคผนวก 16) แลวยื่นใหกรรมการประกวดราคา ที่จะมาเรียกเก็บ ณ สถานที่ที่ผูเสนอ 
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ราคาประจําอยู จึงจะสามารถออกจากสถานที่ได โดยราคาที่เสนอในแบบ บก.008 กับราคาสุดทาย

ที่เสนอดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตองเปนจํานวนที่เทากัน หากไมเทากัน ถือวาการเสนอราคา

ของผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นเปนโมฆะ 

                  (8.2) กรณีมีการขยายเวลาการเสนอราคา 

                          (8.2.1) ใหยืนยันการเสนอราคาตามแบบ บก.008 แลวยื่นใหกรรมการ

ประกวดราคา ที่จะมาเรียกเก็บ ณ สถานที่ที่ผูเสนอราคาประจําอยู โดยราคาท่ีเสนอในแบบ 

บก.008 กับราคาสุดทายที่เสนอดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตองเปนจํานวนที่เทากัน หากไม

เทากัน ถือวาการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นเปนโมฆะ และจะไดรับแบบ บก. 009 

เพื่อเสนอราคา 

              (8.2.2) ใหเสนอราคาตามแบบ บก. 009 ใสซองปด 

ผนึก แลวใหผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงคนเดียวไปยื่นใหกับคณะกรรมการประกวดราคา ณ หองที่

คณะกรรมการประกวดราคาประจําอยู แลวกลับมาประจํา ณ สถานที่ ที่ตนประจําอยู 

              (8.2.3)  หากมีการขยายเวลาการเสนอราคาออกไปอีก ก็จะไดรับ 

แบบ บก.009 จากกรรมการประกวดราคา ที่จะมามอบให ณ สถานที่ที่ผูมีสิทธิเสนอราคาประจําอยู 

แลวใหเสนอราคาตามขอ (8.2.2) ตอไป แตหากไมมีการขยายเวลา ก็จะไดรับแจงจากกรรมการ

ดังกลาว ใหผูมีสิทธิเสนอราคากลับได 

                 (8.3) กรณีที่ระบบการเสนอราคาไดพัฒนาจนสามารถใหผูมีสิทธิเสนอราคา 

เสนอราคาผานระบบได แบบ บก. 009 ก็จะยกเลิก และเมื่อส้ินสุดเวลาการเสนอราคา (รวมเวลาที่

ไดมีการขยายเวลาการเสนอราคาแลว) ก็ใหยืนยันการเสนอราคาตามแบบ บก.008 แลวยื่นให

กรรมการประกวดราคา ที่จะมาเรียกเก็บ ณ สถานที่ที่ผูเสนอราคาประจําอยู โดยราคาที่เสนอใน

แบบ บก.008 กับราคาสุดทายที่เสนอดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตองเปนจํานวนที่เทากัน หากไม

เทากัน ถือวาการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นเปนโมฆะ 

 
15. การแจงผลการพิจารณาการเสนอราคา 
      15.1 คณะกรรมการประกวดราคารายงานผลตอหัวหนาหนวยงานในวันทําการถัดไป 

นับจากวันส้ินสุดการเสนอราคา 

      15.2 หากหัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบกับมติของคณะกรรมการ ใหแจงเหตุผลให

คณะกรรมการทราบเพ่ือชี้แจงภายใน 3 วัน และเมื่อไดรับคําช้ีแจงจากคณะกรรมการประกวดราคา

แลวเห็นชอบ หรือเมื่อไดรับรายงานตามขอ  15.1  แลวเห็นชอบก็ใหขอความเห็นชอบจากผูมี 
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อํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข

เพิ่มเติม ขอ 65 และหากผูมีอํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจาง เห็นชอบ ก็ใหคณะกรรมการประกวดราคาแจง

ผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ บก. 010-1 แตหากผูมีอํานาจส่ังซ้ือ

หรือส่ังจางไมเห็นชอบ คณะกรรมการประกวดราคาตองชี้แจงผูมีอํานาจส่ังซื้อหรือส่ังจางผาน

หัวหนาหนวยงานตอไป และเม่ือผูมีอํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ไดรับการช้ีแจง และพิจารณาเห็นชอบ

กับมติของคณะกรรมการ ก็ใหแจงผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ บก. 

010-1 ตอไป 

      15.3 กรณีที่หัวหนาหนวยงานไดรับการช้ีแจงแลว แตยังไมเห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการภายใน 3 วันใหหัวหนาหนวยงานส่ังยกเลิกการประกวดราคา และแจงผลการ 

ยกเลิกใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ และรายงานให กวพ.อ. ทราบตามแบบ บก. 010-2 ดวย 

และแจงคณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และของ

กรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th ตอไป 

    15.4 กรณีผูมีอํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจางเม่ือไดรับคําช้ีแจงแลวยังไมเห็นชอบ ใหหัวหนา

หนวยงานส่ังยกเลิกการประกวดราคา และแจงผลการยกเลิกใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ 

และรายงานให กวพ.อ ทราบตามแบบ บก. 010-2 และแจงคณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการ

ประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และของกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.thตอไป 

    15.5 คณะกรรมการประกวดราคา โดยฝายพัสดุในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ

ประกวดราคา จะตองนําผลการพิจารณาที่ผูมีอํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจางเห็นชอบ หรือสั่งยกเลิกการ

ประกวดราคาประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และกรมบัญชีกลางwww.gprocurement.go.th ไม

นอยกวา 3 วัน 

    15.6 ภายใน 3 วัน นับแตวันแจงผลการเสนอราคา ตามแบบ บก.010-1 ใหผูมีสิทธิเสนอ

ราคาใหทุกรายทราบ หากไมมีการอุทธรณ ก็ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมตอไป 

 
16. การอุทธรณผลการเสนอราคา 
      16.1 การปฏิบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา 

              (1) ถาไมเห็นดวยกับผลการเสนอราคา หรือมีเหตุผลอ่ืนใดอันควรรองเรียนเพื่อ      

ความเปนธรรม ใหอุทธรณหรือรองเรียนตอ กวพ.อ. ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง โดยอุทธรณ

ตามแบบ บก. 010-3  
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      16.2 การปฏิบัติของ กวพ.อ. 

              (1) เม่ือไดรับอุทธรณหรือรองเรียน ก็ใหแจงหนวยงานฯ เพื่อระงับการดําเนินการ

ในข้ันตอนตอไป ตามแบบ บก.010-4  

              (2) กวพ.อ. ตองพิจารณาคําอุทธรณ หรือคํารองเรียนใหแลวเสร็จภายใน30 วัน 

              (3) ผลการพิจารณาคําอุทธรณ 

                   (3.1) คําอุทธรณฟงไมข้ึน ใหแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบและแจง

ใหหนวยงานฯ ดําเนินการตอไป ตามแบบ บก. 010-5  

                   (3.2) คําอุทธรณฟงข้ึน ใหแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบ และส่ังให

หนวยงานดําเนินการเสนอราคาใหม โดยเร่ิมจากข้ันตอนใดก็ไดตามที่จะส่ัง ตามแบบ บก.010-5 

      16.3 การปฏิบัติของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุรอรับแจงจาก กวพ.อ. วาจะใหระงับการ

ดําเนินการในข้ันตอนตอไป หรือดําเนินการในข้ึนตอนตอไป หรือใหดําเนินการเสนอราคาใหม โดย

เร่ิมจากข้ันตอนตามแตที่กวพ.อ. จะส่ัง แลวแตกรณี 

 
17. คาใชจายในการจัดการเสนอราคา 
      คาใชจายในการใหบริการเสนอราคาฯ คิดจากผูคาที่ชนะการประมูลฯประกอบดวย 

อัตราคาใชจายในการใหบริการเสนอราคาฯ (Success Fee) ซึ่งคํานวณจากมูลคาสินคา/บริการที่

จะส่ังซ้ือ/จาง สูงสุดไมเกิน 30,000 บาท และคาใชจายเดินทางของผูใหบริการตลาดกลางฯ สูงสุด

ไมเกิน 10,000 บาท  

 
18. Work Flow การปฏิบัติตามระเบียบฯ  

                  ซึ่งมีกิจกรรมที่ประกอบดวย 

      (1) ราง TOR และเอกสารประกวดราคา 

      (2) การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา และคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ 

      (3) การประกาศเชิญชวน 

      (4) การคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา และการอุทธรณผลการคัดเลือก

เบ้ืองตน 
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      (5) การเสนอราคา (6) การแจงผลการพิจารณาเสนอราคา 

      (7) การอุทธรณผลการพิจารณาเสนอราคา 

----------------------- 

หมายเหตุ: สามารถ Download แบบฟอรมตางๆ ไดที่เว็บไซต www.gprocurement.go.th 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ นายวรพันธ เย็นทรัพย 

เกิด 7 กันยายน 2500 
วุฒิการศึกษา 
 1. ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2525 

 2. นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2531 

 3. ประกาศณียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2547 
ประสบการณการทํางาน 
 1. เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองประมวลและวิจัย สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี 

 2. นิติกร สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

 3. เจาหนาที่วิเคราะหระบบงาน สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี 

 4. ผูอํานวยการสวนระเบียบการพัสดุ สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี 

 5. หัวหนาสวนการพัสดุ สํานักการคลัง สํานักงานศาลยุติธรรม 

 6. ผูอํานวยการสวนสงเสริมและเผยแพรสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ผลงานวิชาการที่ตีพิมพเผยแพร 
 1. คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

เลม 1 วาดวยเร่ืองวิธีการซื้อและการจาง พรอมดวยระเบียบและหนังสือเวียนซอมความเขาใจ       

ที่เกี่ยวของ 

 2. บทความ เร่ือง คําส่ังทางปกครองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช ฉบับที่ 2  (ธันวาคม 2547) 
ตําแหนงปจจบุัน 
 ผูอํานวยการกลุมงานอุทธรณการลงโทษ สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี 
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