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การออกแบบก่อ สร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ซึ่งเป็นอาคารทางราชการต้ังอยู่ภายนอกประเทศ

ไทยนั้น ต้องใช้วิธีการจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ และยังมีอีกหลายปัจจัยที่ท าให้โครงการไม่ได้รับการควบคุมจัดการอย่างเป็นระบบ
ชัดเจนเหมือนกับอาคารราชการในประเทศ จากการศึกษาเบ้ืองต้น พบว่ ามีโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศที่ก าลังด าเนินโครงการอยู่ในปัจจุบันประสบปัญหาโครงการล่าช้า 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินโครงการออกแบบและก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตใน
ปัจจุบัน ตั้งแต่ช่วงการริเริ่มโครงการ ไปจนถึงการจัดจ้า งผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยมีวิธีการด าเนินงานวิจัย คือ ศึกษาทฤษฎีการ
บริหารโครงการสถาปัตยกรรม และศึกษากระบวนการจากกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศที่มีการด าเนินโครงการภายในช่วงระยะเวลา 6 ปีที่ผ่านมา และอยู่ระหว่างด าเนินโครงการในปัจจุบัน ได้แก่ 1) 
สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน   2) สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย   3) สถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ประเทศปากีสถาน   4) สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น โดยสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละกรณีศึกษา ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงต่างประเทศ และผู้ออกแบบโครงการ  

 ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินโครงการนั้นเร่ิมต้นด้วยการเสนอของสถานเอกอัครราชทูต หรือแผนของกระทรวง
การต่างประเทศก็ได้ แล้วจึงขออนุมัติงบประมาณ หลังจากนั้นส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจะจัดจ้างผู้ออกแบบไทยด้วย
ค่าบริการวิชาชี พที่ต่างจากระเบียบพัสดุของงานราชการที่ออกแบบในประเทศไทยก าหนดไว้ แล้วจึงเข้าสู่ช่วงการออกแบบ 
การขออนุญาตก่อสร้าง และการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง ซึ่งเป็นการท าสัญญาในต่างประเทศระหว่างสถานเอกอัครราชทูต
กับผู้รับจ้าง ซึ่งผู้ออกแบบไทยจะมีหน้าที่ในการช่วยพิจารณาผู้ รับเหมา เมื่อจัดจ้างเสร็จจะถือว่าภาระงานผู้ออกแบบไทย
สิ้นสุดลงและส่งมอบภาระไปยังผู้ควบคุมงาน แต่โดยมากมักเป็นรายเดียวกับผู้ออกแบบ ปัญหาที่พบในขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ คือ ระหว่างช่วงการออกแบบ มีการเปลี่ยนแปลง ความต้องการพื้นที่ใช้สอย  เกิดการแก้ไขแบบหลายคร้ั ง ผู้ออกแบบ
ไทยต้องประสานงานแก้ไขไปยังผู้ออกแบบท้องถิ่น ท าให้เกิดความล่าช้า นอกจากนี้ ช่วงขออนุญาตก่อสร้าง  ระเบียบข้อบังคับ
ในการขออนุญาตก่อสร้างของแต่ละท้องถิ่น  และการแก้ไขแบบเพื่อขออนุญาตก่อสร้าง  ส่งผลให้เกิดปัญหาความติดขัดล่าช้า
ในการได้รับใบอนุญาตก่อสร้าง  
การศึกษานี้ มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ได้แก่ 1) 
การจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการหรือผู้บริหารโครงการ เพื่อเป็นตัวแทนกระทรวงการต่างประเทศในการด าเนินโครงการ ศึกษา
โครงการ ประสานงานและก าหนดระยะเวลาโครงการ อย่างชัดเจน ท าให้โครงการด าเนินได้อย่างเป็นระบบ 2) ควรมีแผนงาน
บริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ และการเตรียมข้อมูลที่จ าเป็นตั้งแต่เร่ิมโครงการ  
3) การทบทวนสัญญาออกแบบ โดยควรมีการระบุขอบเขตงานและค่าใช้จ่ายที่เรียกเพิ่มเติมได้ ลง ในสัญญาให้ชัดเจน   4) การ
จัดให้มีคณะกรรมการก ากับแบบที่จะอนุมัติรูปแบบอาคารต้ังแต่ช่วงการออกแบบร่างและไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงโดยไม่
จ าเป็นในระหว่างการออกแบบ 
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To design and construct Royal Thai Embassies, which are governmental structures outside 
Thailand, procurement must be conducted using a special methodology. Moreover, the construction 
projects are affected by a number of highly uncontrolled factors, unlike governmental buildings in 
Thailand. According to primary research, several ongoing Royal Thai Embassy projects are facing 
construction delay problems. 

This study aims to study the problems of the Royal Thai Embassy design and construction 
process from the inception period to contractor procurement. The research methodology begins with 
reviewing the architectural project management theories and study design process from 4 case 
studies. The four case studies were projects initiated 6 years ago which are still ongoing: 1) The 
Royal Thai Embassy, China 2) The Royal Thai Embassy, India 3) The Royal Thai Embassy, Pakistan 
4) The Royal Thai Embassy, Japan. Interviews were also conducted with authorities in the property 
department of the Ministry of Foreign Affairs and with project architects. 

The findings indicate that the projects can be initiated by Royal Thai Embassy officers or as a 
result of property department plans. After proposing a budget, an architectural firm will be hired with 
a specified design fee. Then, from the design phrase and construction approval, the process moves 
on to the contractor procurement period with advice from a Thai architect. The architect’s liability 
ends in this stage and the responsibility will pass forward to the construction manager. The problems 
found in the process stem from design revisions due to the change of area requirements and 
revisions by the local architect which may result in delays. Furthermore, the local processes and 
regulations regarding construction approval are different and complex, which affects the project 
timeframe.  

Based on the findings, the following recommendations can be made.  First, the Ministry of 
Foreign Affairs should hire a project manager to be an owner/representative in addition to creating a 
project plan, leading and controlling the project. Secondly, embassy project management guidelines 
should be established for authorities to implement along with properly information preparation. Next, 
the Thai architect’s design fee should be properly adjusted to the scope of services with additional 
fees being clearly specified in the design contract. Lastly, a design control committee should be 
arranged to approve the main design concept and keep it on track without unnecessary changes. 
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บทน า 
 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
กระทรวงการต่างประเทศ ท าหน้าที่เกี่ยวกับการเป็นตัวแทนรัฐบาลในการเจรจาระหว่าง

ประเทศ ด าเนินงานเกี่ยวกับพิธีการ ระเบียบแบบแผน ที่สนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ด้านการต่างประเทศอีกทั้งให้ความคุ้มครอง ส่งเสริม และดูแลสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยใน
ต่างประเทศ ตลอดจนการให้บริการแก่ประชาชนด้านการกงสุล 1 โดยมีสถานเอกอัครราชทูต และ
สถานกงสุลตั้งอยู่ในประเทศต่างๆที่มีความสัมพันธ์เชิงทวิภาคีและพหุภาคีเป็นสถานที่ด าเนินการ 
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลจึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นอาคารที่ควรจะเป็นสัญลักษณ์และ
ความภาคภูมิใจของประเทศ 

 ในปัจจุบันนี้ มีสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ าประเทศต่างๆทั่วโลก ถึง 68 แห่ง และมี
สถานกงสุลใหญ่ถึง 26 แห่ง2 โดยเริ่มมีการออกแบบก่อสร้างที่ท าการขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ .ศ. 
2531 คือ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงริยาด ประเทศซาอุดิอาระเบีย ส าหรับโครงการออกแบบ
ก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลไทยในต่างประเทศนี้ ผู้ที่รับผิดชอบการบริหาร
โครงการ คือ ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน ของกระทรวงการต่างประเทศ หน่วยงานนี้จึงมี
หน้าที ่จัดท ารายละเอียดโครงการ ประสานงานด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างจากสถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลต่างๆ และยังมีหน้าที่ในการประเมินพิจารณาก่อสร้างสถานทูตแห่ง
ใหม่ในประเทศต่างๆที่มีความจ าเป็นอีกด้วย 

การบริหารโครงการสถาปัตยกรรมเป็นกระบวนการส าคัญที่จะท าให้อาคารเกิดขึ้นได้  
โดยเฉพาะในโครงการก่อสร้างอาคารของราชการที่มีขั้นตอนกระบวนการที่ยุ่งยากซับซ้อนกว่า
โครงการเอกชนทั่วไป ระเบียบขั้นตอนด าเนินงานจึงต้องมีความชัดเจน จากการศึกษาเบื้องต้น 
พบว่ากระบวนการบริหารโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศนั้นมีลักษณะที่
แตกต่างไปจากกระบวนการบริหารโครงการก่อสร้างสถาปัตยกรรมของหน่วยงานราชการทั่วไป 
เนื่องจาก เป็นการก่อสร้างนอกเหนืออาณาเขตประเทศไทย จึงต้องยึดถือกฎหมายข้อบังคับของ
ประเทศนั้นๆเป็นส าคัญ ความแตกต่างจากโครงการราชการทั่วไปเหล่านี้ ท าให้กระบวนการของ

                                                 
1 พันธกิจของกระทรวงการต่างประเทศ 
2  ข้อมูลจากส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน ของกระทรวงการต่างประเทศ 
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โครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศนั้นประสบปัญหาโครงการล่าช้าเกินกว่า
ที่ควร พบปัญหาในช่วงการออกแบบและแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง มีความไม่เข้าใจกันบาง
ประการระหว่างแต่ละฝ่าย อีกทั้งพันธกิจหลักของกระทรวงการต่างประเทศนั้นไม่ได้มีนโยบายด้าน
การลงทุนพัฒนาการก่อสร้าง เนื่องจากเดิมที่เป็นมานั้น องค์กรใช้วิธีซื้ออาคารมาดัดแปลงด้วย
ข้อจ ากัดทางงบประมาณและเวลา แต่เมื่อประเทศมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจมากขึ้น จึงเริ่ม
ด าเนินนโยบายการออกแบบก่อสร้างอาคารท าการของกระทรวงการต่างประเทศมากขึ้น 
กระบวนการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตจึงมีความส าคัญ มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานของผู้ร่วมโครงการในประเทศไทย แต่ยังพบอุปสรรคในการด าเนินงาน 

ดังนั้นจึงเป็นการสมควรที่จะศึกษากระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ โดยศึกษาในช่วงก่อนการก่อสร้าง ใหท้ราบประเด็นปัญหาที่
เกิดขึ้น และน าความรู้ด้านการบริหารจัดการโครงการสถาปัตยกรรมมาประยุกต์ เสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปัญหาการด าเนินงานได้ เพื่อที่จะก่อให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการทาง
สถาปัตยกรรมที่ดี มีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ของกระทรวงต่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ และผู้ปฏิบัติ
วิชาชีพเกี่ยวกับการออกแบบก่อสร้าง ต่อไปในภายภาคหน้า 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพื่อศึกษาหลักการ ทฤษฎี และข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ
สถาปัตยกรรม  

2) เพื่อศึกษาหลักการ และข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อ
ก่อสร้างสถานเอกอัครทูตไทยในต่างประเทศ  

3) เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาของการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ โดยศึกษาจากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นจริง  

4) เพื่อเสนอแนะแนวทางของกระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ  

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

1) ท าการศึกษาวิเคราะห์เฉพาะกระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้าง
สถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ต้ังแต่ช่วงการเริ่มโครงการ การจัดจ้าง
ผู้ออกแบบ การออกแบบ การขออนุญาตก่อสร้าง จนถึงช่วงการจัดจ้าง
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ผู้รับเหมาก่อสร้างเท่านั้น เนื่องจากเป็นช่วงที่ด าเนินการโดยผู้ร่วมโครงการใน
ประเทศไทยและเป็นขอบเขตงวดงานของผู้ออกแบบไทยตามสัญญาจ้างออกแบบ  

2) ท าการศึกษาเฉพาะกระบวนการบริหารโครงการของการออกแบบก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศเท่านั้น โดยไม่รวมถึงงานซ่อมแซมอาคาร   

3) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
กระทรวงการต่างประเทศ และสถาปนิกที่เคยท างานออกแบบสถานเอกอัครราชทูต
ที่เป็นกรณีศึกษาเท่านั้น  

 
1.4 ระเบียบวิธีการวิจัย 
            สามารถแบ่งขั้นตอนการวิจัยเป็น 6 ขั้นได้ดังนี้ 

1) ศึกษาหลักการ ทฤษฎี และข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการสถาปัตยกรรม  
ขั้นตอนการด าเนินโครงการต้ังแต่ต้นจนจบ  และศึกษากระบวนการด าเนินโครงการ
ออกแบบก่อสร้างอาคารของหน่วยงานรัฐบาลที่มีหลักเกณฑ์แน่นอน  

2) ศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กระทรวงต่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น เพื่อ เข้าใจระบบโครงสร้าง ข้อมูลขององค์กร  และรวบรวม
ประเด็นปัญหาของการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในต่างประเทศ 

3) สรุปข้อมูลสภาพการด าเนินโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยที่เป็นอยู่ 
และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

4) เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยสัมภาษณ์สถาปนิก และเจ้าหน้าที่กระทรวง
ต่างประเทศ เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต
ไทยในต่างประเทศ และปัญหาของแต่ละขั้นตอน 

5) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์สถาปนิก และเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศ 
มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิที่ได้ศึกษามาเบื้องต้น เพื่อวิเคราะห์ปัญหาของ
กระบวนการด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศ และอภิปรายผล 

6) สรุปและเสนอแนะกระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 
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การคัดเลือกกรณีศึกษา 
ท าการศึกษาครอบคลุมเฉพาะโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศที่

มีการด าเนินโครงการภายในช่วงระยะเวลา 6 ปีที่ผ่านมา และอยู่ระหว่างด าเนินโครงการ 
เตรียมการจัดจ้าง และก่อสร้าง จึงสามารถคัดเลือกโครงการเป็น 4 กรณีศึกษา ดังนี้ 

- สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครปักกิ่ง  ประเทศจีน 
- สถานเอกอัครราชทูตและท าเนียบอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี ประเทศ

อินเดีย 
- สถานเอกอัครราชทูตและท าเนียบอัครราชทูตไทย  ณ กรุงอิสลามาบัด 

ประเทศปากีสถาน 
- สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 

กลุ่มตัวอย่างที่จะท าการสัมภาษณ์ 
   การวิจัยนี้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการสัมภาษณ์ด้วยวิธีการคัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งได้แก่  
1) เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงต่างประเทศ  ซึ่งมีหน้าที่

เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศโดยตรง 
2) สถาปนิกโครงการที่เคยท างานออกแบบสถานเอกอัครราชทูตที่เป็นกรณีศึกษา   4 

ตัวอย่าง จ านวน 2 บริษัท ได้แก่ สถาปนิกจากบริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด (Plan 
Architects) และบริษัท แอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด (Axis Architects) 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา   
ใช้ แบบสัมภาษณ์ ในการสอบถามข้อมูลเชิงลึกที่เกี่ยวกับประสบการณ์ ความรู้ 

ความเข้าใจ ปัญหาที่ประสบในโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศ รวมทั้งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 
1.5     ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1) เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีประสบในกระบวนการด าเนินโครงการออกแบบ
ก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ  

2) สามารถประยุกต์ขั้นตอนการบริหารโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศซึ่งมีลักษณะพิเศษนี้ ไปใช้กับโครงการก่อสร้างอาคารทางราชการและ
อาคารอ่ืนๆในต่างประเทศได้ 
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3) สามารถเป็นแนวทางในการจัดท าเอกสารข้อก าหนดการด าเนินโครงการก่อสร้าง
สถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศได้ในอนาคต  

4) สามารถน าไปพัฒนากระบวนการท างานในโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวง
การต่างประเทศ เพื่อใหส้ามารถด าเนินการบริหารโครงการได้อย่างราบรื่น มีความ
เหมาะสมกับขนาดของโครงการ และมีประสิทธิภาพในอนาคต  
 

1.6     ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 
กระบวนการ 
หมายถึง กรรมวิธีหรือล าดับการกระท าซึ่งด าเนินต่อเนื่องกันไปจนส าเร็จ ณ ระดับ

หน่ึง(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542:10) โดยในการวิจัยนี้ จะหมายถึง วิธีการ
ด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตในช่วงขั้นตอนต่างๆที่
ต่อเนื่องกัน 

การบริหารโครงการ  
หมายถึง กระบวนการด าเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษไม่ซ้ าแบบกัน  ด้วยวิธีการ

ใหม่ๆเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ภายใต้เงื่อนไข  งบประมาณและเวลา  
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดอาจจะเป็นผลได้ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มีลักษณะเชิง
ปริมาณและคุณภาพ(มยุรี อนุมานราชธน, 2544: 5) 

สถานเอกอัครราชทูต  
หมายถึง ที่ท าการของเอกอัครราชทูต ผู้เป็นทูตอันดับหน่ึงซึ่งประมุขของรัฐแต่งตั้ง

ไปประจ ายังส านักของประมุขของอีกรัฐหนึ่ง เพื่อให้เป็นตัวแทนในการเจรจากิจการต่างๆ
และดูแลผลประโยชน์คนในชาติของตนในรัฐนั้นๆ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 
2542:116, 392) 

 ท าเนียบเอกอัครราชทูต  
หมายถึง ที่พักทางราชการของผู้มีต าแหน่งสูง (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 

2542:528) ซึ่งในที่นี้คือ เอกอัครราชทูต 
 



บทที่2 
 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในบทนี้ จะเป็นการรวบรวมทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารโครงการ
การก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ โดยประเด็นหลักที่ต้องศึกษา คือ ทฤษฎีด้าน
การบริหารโครงการสถาปัตยกรรม (Architectural Project Management) จะเป็นหลักการ 
แนวคิดที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินปัญหาของโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตได้ และยัง
ต้องเข้าใจในเรื่องขอบเขตงานบริการของสถาปนิก นอกจากน้ียังต้องรู้ขั้นตอนการท าโครงการ
ก่อสร้างอาคารราชการอ่ืนอีกด้วย 
 ในบททฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง จึงประกอบไปด้วยหัวข้อเนื้อหา ดังนี้ 

2.1 การบริหารโครงการสถาปัตยกรรม (Architectural Project Management) 
2.1.1 ความหมายของการบริหารโครงการ 
2.1.2 ลักษณะของโครงการสถาปัตยกรรม 
2.1.3 การให้บริการสถาปัตยกรรม 
2.1.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เข้าร่วมในโครงการ 
2.1.5 ขั้นตอนการบริหารโครงการสถาปัตยกรรม  
2.1.6 การบริหารงานออกแบบ (Design Management) 

2.2 ประเด็นที่ต้องพิจารณา และขั้นตอนการด าเนินโครงการก่อสร้างในต่างประเทศ  
2.3 ขั้นตอนการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารทางราชการ กรณีศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และกรมโยธาธิการ 
 

2.1 การบริหารโครงการสถาปัตยกรรม (Project Management) 
2.1.1   ความหมายของการบริหารโครงการ 

Jack R. Meredith และ Samuel J. Mantel Jr. ได้ให้ความหมายของค าว่าโครงการ ใน
หนังสือ Project Management: A managerial Approach ไว้ว่า” A project is a specific, finite 
task to be accomplished....A project is usually a one- time activity with a well-defined set 
of desired end results ” (Meredith, Jack R and Mantel, Samuel J: 1995,4) ซึ่งหมายความ
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ว่า “โครงการคือกิจกรรมที่ต้องท าให้เสร็จโดยถูกระบุไว้อย่างเฉพาะเจาะจง และมักเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
ครั้งเดียวโดยมีการต้ังผลลัพธ์ที่พึงประสงค์เอาไว้แล้ว” 

M. Pete Spinner ได้ให้ความหมายของโครงการไว้ในหนังสือ Project Management : 
Principles and practices ไว้ว่า “A Project consists of a series of tasks (or activities) that 
have several distinguishing characteristic” อาจแปลได้ว่า “โครงการนั้นประกอบด้วยกิจกรรม
ที่ต่อเนื่องกัน ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่หลากหลายแตกต่างกัน”  และได้กล่าวถึงการบริหารโครงการ 
ว่า“ Project management is defined as managing and directing time, material, 
personnel/labor, and cost to complete a project in an orderly, economical manner and to 
meet the established objectives of time, costs, and technical and/or service results” 
(Spinner, M Pete: 1997,4)  อาจแปลได้ว่า “การบริหารโครงการคือการจัดการและควบคุมเวลา 
วัสดุ แรงงาน ราคา เพื่อท าโครงการให้เสร็จสิ้นอย่างมีระบบ  ประหยัด และเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การใช้เวลา เงิน เทคนิค และผลงานการบริการที่ต้ังไว้” 

นอกจากน้ี มยุรี อนุมานราชธน ยังได้สรุปความหมายของโครงการในหนังสือการบริหาร
โครงการว่า “ โครงการ หมายถึง กลุ่มของกิจกรรมที่สัมพันธ์กัน ซึ่งเป็นความพยายามจัดกิจกรรมที่
มีลักษณะพิเศษอย่างเป็นระบบเพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างฉลาดที่สุดในการด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ ได้แก่ ผลประโยชน์ตอบแทนหรือผลได้อย่างใดอย่างหนึ่งใน
อนาคต กิจกรรมดังกล่าวต้องมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด” และยังได้ให้ความหมายของการบริหาร
โครงการว่า “กระบวนการในการด าเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษไม่ซ้ าแบบกัน ด้วยวิธีการใหม่ๆที่
แตกต่างจากการบริหารงานประจ า/การบริหารทั่วไป เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ภายใต้
กรอบด้านงบประมาณและเวลา” (มยุรี อนุมานราชธน: 2546, 6) 

William G Ramroth ยังได้กล่าวถึงเป้าหมายของการบริหารโครงการในหนังสือ 
Project management for design professionals ได้แก่ (Ramroth, William G, 2006: 22) 

1) เพื่อให้โครงการส าเร็จ 
2) เพื่อให้ใช้งบประมาณได้ตามเป้าหมาย 
3) เพื่อให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด 
4) เพื่อให้โครงการลุล่วงอย่างปลอดภัย 
5) เพื่อให้โครงการส าเร็จโดยปราศจากความผิดพลาด  
6) เพื่อให้เป็นไปตามความคาดหวังของทุกฝ่าย 
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จากความหมายของโครงการและการบริหารโครงการข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า โครงการ 
คือ กลุ่มของกิจกรรมที่ต่อเนื่องสัมพันธ์กันโดยมีลักษณะพิเศษเฉพาะ มีจุดเริ่มต้น สิ้นสุดและ
เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว ส่วน การบริหารโครงการ นั้นอาจสรุปความหมายได้ว่า เป็นการด าเนินงาน
ให้โครงการส าเร็จลุล่วงไปได้ ภายใต้การจัดการควบคุมเวลา เงินและคุณภาพ ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

 
2.1.2  ลักษณะของโครงการสถาปัตยกรรม 

ลักษณะที่ส าคัญของโครงการโดยทั่วไป คือ แต่ละโครงการมีลักษณะเฉพาะ และโครงการ
เป็นงานชั่วคราว ที่มีเวลาเริ่มและจบส าหรับผู้ร่วมโครงการทุกคน แต่โครงการก่อสร้างนั้นมีความ
ซับซ้อนสูงกว่าโครงการทั่วไป การจัดการโครงการจึงยังต้องมีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีกับลูกค้า 
โดยวิธีที่ดีที่สุดในการสื่อสาร คือ การพูดคุยอย่างตรงไปตรงมา 

โครงการทางสถาปัตยกรรม เปรียบเสมือนยานพาหนะที่จะส่งผลงานที่ดีมีคุณภาพ หรือ
อาคารนั้นเอง(Emmitt, 1999: 103) เป้าหมายหลักของการบริหารโครงการจึงเป็นการให้บริการ
และสร้างผลงานที่มีคุณภาพ ภายในเวลาและงบประมาณที่จ ากัดนั่นเอง 
2.1.2.1 วงจรโครงการสถาปัตยกรรม 

โครงการสถาปัตยกรรม มีวงจรชีวิตที่ค่อนข้างยาวนานกว่าโครงการอ่ืนๆ เนื่องจากเป็น
โครงการที่มีการลงทุนสูง และเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์สูงสุดของผู้ใช้สอย โครงการ
สถาปัตยกรรมนั้นเริ่มจากการมีความต้องการของลูกค้าที่จะสร้างอาคารโดยลูกค้าอาจว่าจ้าง
ผู้จัดการโครงการ(Project Manager) เพื่อเป็นตัวแทนของตนในการช่วยดูแลโครงการต่อไป
จนกระทั่งโครงการส าเร็จ แล้วจึงท าการว่าจ้างสถาปนิกเพื่อให้ออกแบบ ในขั้นตอนนี้ อาจต้องมี
การจัดการด้านการออกแบบ (Design Management) เป็นประเด็นหลัก เพื่อให้เกิดผลงานที่มี
คุณภาพ หลังจากนั้นจึงท าการประมูลจัดจ้างผู้รับเหมาเพื่อท าการก่อสร้างอาคาร ในช่วงการ
ก่อสร้างอาคารนี้ ต้องมีการบริหารจัดการการก่อสร้าง (Construction Management) เพื่อให้
ผลงานเป็นไปตามแบบและมีคุณภาพ เมื่อผู้รับเหมาท าการก่อสร้างแล้วเสร็จ จะถือว่าโครงการ
ออกแบบก่อสร้างส าเร็จลง หน้าที่ของผู้จัดการโครงการก็จะจบลงด้วย หลังจากนั้นจึงเป็นการเปิด
เข้าใช้อาคาร ซึ่งระหว่างนั้นก็จะมีการบ ารุงรักษาจัดการอาคาร (Facility Management)ตลอดช่วง
อายุอาคารที่เหมาะสม และท้ายที่สุดอาจมีการท าลายอาคาร หรือเปลี่ยนการใช้สอยอาคารก็ได้  

โครงการสถาปัตยกรรมมีวงจรชีวิตที่ยาวนาน ทุกระยะของวงจรมีความส าคัญแตกต่างกัน 

ลักษณะวงจรโครงการสถาปัตยกรรมอาจอธิบายเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.1 แผนภาพแสดงวงจรโครงการสถาปัตยกรรม 
ที่มา : Emmitt, Stephen,  Architectural management in practice: A competitive approach,(Malaysia: 

Longman, 1999), หน้า96.  

2.1.2.2 ความสัมพันธ์ของปัจจัยในโครงการ 
ความส าเร็จในการท าโครงการมีความสัมพันธ์กับการใช้เวลาในการรวบรวมกลุ่มคนและ

องค์กรที่เหมาะสมมาร่วมงานเป็นอย่างยิ่ง การใช้เวลาในช่วงการเริ่มโครงการจะส่งผลต่อ
ความสามารถในการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต เช่น การท าความตกลงถึง
คุณค่า เป้าหมายของโครงการในขั้นตอนแรก จะช่วยให้งานด าเนินได้อย่างราบรื่น มีทิศทาง โดย
อาจแสดงความสัมพันธ์ของการตัดสินใจงบประมาณ และเวลาไปกับช่วงงานต่างๆ ได้ตาม
แผนภาพนี้ 
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ภาพที่ 2.2 แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ของการตัดสินใจที่มีผลต่อราคา 
ที่มา : Emmitt, Stephen.  Design Management for Architects.(UK: Blackwell Publishing Ltd, 2007), 
หน้า28. 

ประเด็นหลักของการบริหารโครงการ คือ การท างานให้ส าเร็จ โดยรักษาความสมดุลของ
ปัจจัย ได้แก่ 

1) ค่าใช้จ่าย การควบคุมการเงินเป็นสิ่งที่ส าคัญมากโดยเฉพาะส าหรับลูกค้า ซึ่งจะมีผล
ต่อการออกแบบอาคารด้วย การค านวณมูลค่าตลอดอายุอาคาร (Life Cycle Cost)
จะช่วยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างการตัดสินใจออกแบบ งบประมาณ และคุณค่าได้  

2) เวลา เวลาจัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์อย่างหนึ่ง และยังเป็นประเด็นที่ลูกค้า
ค านึงถงึด้วยว่า หากอาคารเสร็จเร็วเท่าไร ก็จะสามารถท าเงินคืนจากการลงทุน
ได้มากเท่านั้น 

3) คุณภาพ โครงการที่ดีควรมีคุณภาพผลงาน การด าเนินงาน ผู้ร่วมโครงการที่ดี ซึ่ง
คุณภาพที่ดีนั้นต้องมาจากการใช้เวลาและเงินอย่างเหมาะสมพอเพียงจากการจัด
สมดุลระหว่างทั้งสามส่วน 

เวลา 

ค่า
ใช
้จ่า
ย 

กา
รต
ัดส

ินใ
จ 
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ภาพท่ี 2.3 แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเงิน เวลา และคุณภาพ 
ที่มา : Emmitt, Stephen,  Architectural management in practice: A competitive approach,(Malaysia: 

Longman, 1999), หน้า29.  

2.1.2.3 กิจกรรมในการบริหารโครงการ 
ในหนังสือ “การจัดการ: จากมุมมองนักบริหาร” ของ ดร.สาคร สุขศรีวงศ์ ได้อธิบายถึง 

กิจกรรมหลักทางการจัดการ โดยได้อ้างอิงมาจากหนังสือ “The New Era of Management: 
International Edition” ของ R. Robbins อีกชั้นหนึ่ง โดยแบ่งกิจกรรมทางการจัดการออกเป็น 4 
ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์กร การชี้น า และการควบคุมองค์กร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
(สาคร สุขศรีวงศ์, 2552: 26-27) 

1) การวางแผน (Planning) ประกอบด้วยการก าหนดขอบเขต ต้ังเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ ตลอดจนก าหนดวิธีการเพื่อให้สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่ต้ังไว้  

2) การจัดองค์กร (Organizing) ประกอบด้วย การจัดบุคลากร แบ่งแผนกงาน และ
จัดสรรทรัพยากรต่างๆให้เหมาะสม สอดคล้องกับแผนงาน  เพื่อให้สามารถด าเนินการ
ตามแผนให้บรรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 

3) การชี้น า (Leading) ประกอบด้วยเนื้อหา 2 เรื่องที่ส าคัญ คือ ภาวะผู้น า 
(Leadership) เกี่ยวกับการพัฒนาตัวผู้บริหารเอง และ การจูงใจ (Motivation) ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการชักจูงหรือกระตุ้นให้ผู้อื่นท างานได้เต็มที่ตามความรู้ความสามารถ  

4) การควบคุม (Controlling) เป็นการควบคุมให้การด าเนินงานต่างๆเป็นไปตาม
แผนงาน ความคาดหวังหรือมาตรฐานที่ก าหนด 

เวลา 

คุณภาพ ค่าใช้จ่าย 
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ส่วนในการบริหารโครงการสถาปัตยกรรมนั้น จะมีรายละเอียดกิจกรรมที่ที่ผู้จัดการ
โครงการต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ (Walker, 1996:147-51 อ้างถึงใน Emmitt, 1999: 99) 

1) ก าหนดเป้าหมายและล าดับสิ่งส าคัญของเจ้าของโครงการ  
2) วางรูปแบบโครงสร้างโครงการ 
3) ระบุลักษณะการมีส่วนร่วมของเจ้าของโครงการ 
4) ให้ค าแนะน าในการคัดเลือกผู้เข้าร่วมในโครงการ จัดนัดหมาย และออกประกาศ

คุณสมบัติ (Terms of Reference) 
5) แปลความมุ่งหวังของเจ้าของโครงการออกมาเป็นสรุปความต้องการ  
6) จัดเตรียมรายละเอียดความต้องการพื้นที่ใช้สอยโครงการ  
7) วางโครงข่ายความสัมพันธ์ของผู้ร่วมงานโครงการ 
8) จัดระบบข้อมูลและการสื่อสารที่เหมาะสม 
9) จัดการประชุมที่เหมาะสมกับผู้ร่วมงานโครงการแต่ละระดับ 
10) ติดตาม และควบคุมความเป็นไปได้ของโครงการ รวมทั้งการออกแบบ  
11) ให้ความส าคัญกับการตัดสินใจในประเด็นส าคัญ และเตรียมทางเลือก  
12) แนะน าและควบคุมกลยุทธ์ในขั้นตอนต่างๆ 
13) ประเมินผลงานโครงการเทียบกับวัตถุประสงค์โครงการ และแนะน าแผนการในอนาคต  

2.1.2.4 รูปแบบการจัดจ้างของโครงการ 
รูปแบบการจัดจ้างที่แตกต่างกันจะส่งผลต่อการจัดกระบวนการออกแบบและก่อสร้าง ทั้ง

ในแง่การสื่อสาร การก าหนดความรับผิดชอบ และความสามารถในการควบคุมขั้นตอนต่างๆ โดย
สามารถแบ่งประเภท ได้ดังนี้ (Emmitt, 2007: 31-32) 

1) รูปแบบผู้ว่าจ้างเป็นผู้น า (Client-led relationship) 
จะพบในโครงการขนาดเล็ก เช่น การต่อเติมบ้าน โดยเจ้าของจะพูดคุยกับที่ปรึกษา 
แล้วว่าจ้างผู้รับเหมาเองแยกต่างหาก จะไม่ค่อยมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างที่ปรึกษา กับ
ผู้รับเหมา  

2) รูปแบบการออกแบบเป็นตัวน า (Design-led relationship) 
เป็นรูปแบบปกติที่นิยมโดยทั่วไป โดยลูกค้าจะว่าจ้างสถาปนิกให้ออกแบบ และ
ควบคุมการก่อสร้าง ผู้รับเหมาจะถูกเลือกจากการประกวดราคา ซึ่งผู้รับเหมารายที่ให้
ราคาต่ าสุดจะถูกเลือก รูปแบบนี้จะมีสถาปนิกรับผิดชอบ บริหารให้กลุ่มคนทั้งหมด
ท างานไปด้วยกัน 
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3) รูปแบบการก่อสร้างเป็นตัวน า (Construction-led relationship) 
อาจได้อีกชื่อว่า Design-Built ซึ่งสัญญาว่าจ้างจะรวมสัญญาออกแบบและก่อสร้างไว้
ด้วยกัน โดยที่บริษัทผู้รับเหมาจะมีสถาปนิกประจ าองค์กรที่คอยออกแบบ และบริษัท
ผู้รับเหมาก็จะจัดการงานก่อสร้างทั้งหมดเอง 

4) รูปแบบการบริหารเป็นตัวน า (Management-led relationship) 
ในรูปแบบนี้ จะมีผู้จัดการโครงการควบคุมดูแลงานทุกส่วน รวมทั้งงานออกแบบและ
คุมผู้รับเหมาด้วย ซึ่งจะเหมาะกับการใช้โครงสร้างและวัสดุส าเร็จรูป(Prefabrication 
and Off-site production) และเหมาะสมกับแนวคิดการพัฒนาคุณภาพงานออกแบบ
ที่เพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 

2.1.2.5 รูปแบบการจัดกลุ่มผู้มีส่วนร่วมในโครงการ 
การวางรูปแบบโครงสร้างโครงการเป็นหนึ่งในงานส าคัญของผู้จัดการโครงการ ส่วนผสม

ของผู้ร่วมโครงการจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการสื่อสารระหว่างผู้ร่วมงานเป็นอย่างยิ่ง โดย
สามารถแบ่งโครงสร้างกลุ่มผู้มีส่วนร่วมในโครงการได้ดังนี้ (Emmitt, 1999:100-101) 

1) แบบเป็นทางการ (Formal Network) จะเป็นรูปแบบที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ
ผู้จัดการโครงการทั้งหมด ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละบุคคล โดย
ผู้จัดการโครงการจะท าการคัดเลือกผู้ออกแบบ วิศวกรโครงสร้าง ผู้รับเหมา และ
ผู้รับเหมารายย่อย เมื่อมีความผิดพลาดจะสามารถหาตัวผู้รับผิดได้ทันที  

2) แบบตามกฎหมาย (Statutory Network) เป็นรูปแบบที่พบเห็นได้มาก สามารถ
ควบคุมได้ง่ายขึ้น เนื่องจากโครงข่ายไม่ได้ถูกก าหนดด้วยตัวผู้จัดการโครงการ แต่โดย
สภาพเงื่อนไขของสถานที่ก่อสร้าง ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่มีอ านาจจะเป็นผู้ก าหนด
ตัวผู้ร่วมงาน เช่น นักวางผังเมือง วิศวกรผู้เชี่ยวชาญทางยกระดับ เป็นต้น  

3) แบบไม่เป็นทางการ (Informal Network) เป็นรูปแบบที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของ
ผู้จัดการโครงการ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งจะสามารถควบคุมได้เพียง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ร่วมงานเท่าที่จะเป็นไปได้เท่านั้น 
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ภาพท่ี 2.4 แผนภาพแสดงโครงข่ายการจัดกลุ่มผู้ร่วมโครงการ 
ที่มา : Emmitt, Stephen,  Architectural management in practice: A competitive approach,(Malaysia: 
Longman, 1999), หน้า101.  

 ลักษณะที่ส าคัญของโครงการสถาปัตยกรรม คือ เป็นงานชั่วคราวที่มีลักษณะเฉพาะ มี
ความซับซ้อนและลงทุนสูง มีวงจรชีวิตที่ยาวกว่าโครงการอ่ืน ซึ่งประกอบไปด้วยช่วงการออกแบบ 
การก่อสร้าง การเข้าใช้สอย และการเปลี่ยนการใช้สอยหรือท าลายทิ้งในตอนท้าย ในการบริหาร
โครงการนั้น ประเด็นหลักคือ การท างานให้เสร็จภายใต้สมดุลของการควบคุมเงิน เวลา และ
คุณภาพ สิ่งแรกที่ส าคัญคือ การก าหนดเป้าหมายและความต้องการ เพื่อวางแผน สื่อสาร ควบคุม
งานให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ ทั้งนี้สิ่งที่ส่งผลต่อกระบวนการบริหารคือ รูปแบบการจัดจ้างของโ รง
การ โดยมีทั้งรูปแบบผู้ว่าจ้างเป็นผู้น า การออกแบบเป็นตัวน า การก่อสร้างเป็นตัวน า และการ
บริหารเป็นตัวน า นอกจากน้ีการจัดกลุ่มผู้มีส่วนร่วมในโครงการอันประกอบด้วย แบบเป็นทางกา ร
แบบตามกฎหมาย และแบบไม่เป็นทางการนั้น จะบอกขอบเขตในการควบคุม สื่อสาร ของ
ผู้จัดการโครงการต่อผู้ร่วมโครงการได้นั่นเอง 
 
2.1.3 การให้บริการงานสถาปัตยกรรม 
2.1.3.1 ขอบข่ายงานที่ให้บริการ    

ในการท าโครงการสถาปัตยกรรมนั้น ความเข้าใจที่ตรงกันในขอบข่ายงานที่สถาปนิกให้บริการ
จะช่วยให้การท าสัญญาเป็นไปได้ราบรื่นและตรงกับความคาดหวังของผู้ว่าจ้างมากท่ีสุด  และเมื่อ
เกิดปัญหาในการท างานตามสัญญา ขอบข่ายงานที่ชัดเจนนี้จะช่วยให้แก้ปัญหาได้ง่ายขึ้น  

Client 

Project 
Manager 

Formal 

 

Statutory Informal 

เป็นทางการ ตามกฎหมาย ไม่เป็นทางการ 
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การสื่อสารกับลูกค้าคือกุญแจในการตัดสินว่า บริการอะไรบ้างที่เหมาะสมกับแต่ละโครงการ 
ขั้นตอนที่จะช่วยในการระบุขอบเขตงาน ได้แก่ (The American Institute of Architects [AIA], 
2009: 461-462) 

1) ความแน่นอนชัดเจนในความต้องการของโครงการ  
2) การเตรียมข้อเสนองานบริการ และก าหนดงานบริการที่ไม่รวม 
3) ต่อรองขอบเขตงานและเสนอค่าบริการ 
4) การเตรียมสัญญาก าหนดขอบเขตงานบริการ  
5) ติดตามและจัดการความเปลี่ยนแปลงของขอบเขตงาน 
ปัจจัยที่อาจมีผลต่อขอบเขตงานบริการ อาจประกอบด้วย  ความต้องการของแต่ละโครงการ 

งบประมาณ แผนงาน ความสามารถของบริษัทสถาปนิก ข้อก าหนดกฎหมาย ความรู้ ความ
คาดหวังและเป้าหมายของลูกค้า ความเสี่ยงของโครงการ เป็นต้น 

ประเภทของงานบริการแบ่งตามช่วงเวลา  
จากการอ้างอิงถึงมาตรฐานงานบริการของ AIA จะสามารถแบ่งจ าพวกงานบริการ

สถาปัตยกรรม ได้ดังนี้ 
1) งานบริการช่วงก่อนการออกแบบ ได้แก่ การปรึกษาด้านการออกแบบเบ้ืองต้น การเลือก

ที่ดินรวมทั้งท ารายละเอียดเพื่อการออกแบบ อาจรวมทั้งการประเมินราคา และจัดท า
รายงานประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ งานในช่วงนี้จะเป็นไปเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้แก่ขั้นตอนการออกแบบ และยังเป็นการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับลูกค้าอีกด้วย  

2) งานบริการช่วงระหว่างการออกแบบก่อสร้าง ได้แก่ การออกแบบร่างทางเลือก การ
ออกแบบขั้นพัฒนา การจัดท าเอกสารเพื่อการก่อสร้าง การประมูลราคาก่อสร้าง โดยใน
บางโครงการอาจต้องการที่ปรึกษาเฉพาะ 

3) งานบริการช่วงหลังการก่อสร้าง ได้แก่ การจัดท าตารางก าหนดเวลาที่ต้องมีการซ่อมบ ารุง 
การวางแผนการใช้ที่ว่าง การปรับปรุงอาคาร การวิเคราะห์พลังงาน เป็นต้น  

ประเภทของงานบริการแบ่งตามขอบเขต 

จากการอ้างอิงถึงเอกสาร Standard Form of Agreement Between Owner and 
Architect (B101-2007) จะสามารถแบ่งจ าพวกงานบริการสถาปัตยกรรม ได้ดังนี้  

1) งานบริการทั่วไป  เป็นงานบริการท่ีเป็นมาตรฐาน ลูกค้าสามารถเปรียบเทียบค่าบริการได้   
ได้แก่  
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- ช่วงการออกแบบร่างทางเลือก (Schematic Design Phase) 
เป็นการตกลงรายละเอียดร่วมกันของสถาปนิกกับเจ้าของโครงการ ในเรื่องความ
ต้องการโครงการ วิเคราะห์ที่ต้ัง แผนงาน งบประมาณ วิธีการท างาน การท าสัญญา 
แล้วสถาปนิกจะต้องศึกษาลักษณะแบบทางเลือกของโครงการ เตรียมการให้เจ้าของ
โครงการอนุมัติแบบทางเลือก 

- ช่วงการพัฒนาแบบ (Design Development Phase)  
เป็นช่วงพัฒนาแบบร่างที่ลูกค้าอนุมัติ ประเมินราคาก่อสร้างใหม่ให้เป็นปัจจุบัน 
สถาปนิกจะต้องเตรียมเอกสารให้เจ้าของโครงการดูและอนุมัติตลอดช่วงนี้ 

- ช่วงการจัดท าเอกสารก่อสร้าง (Construction Documents Phase)  
สถาปนิกจัดเตรียมเอกสารแบบก่อสร้าง เอกประกอบแบบก าหนดรายละเอียดวัสดุ
และการก่อสร้างต่างๆ รวมทั้งช่วยเจ้าของโครงการและผู้บริหารงานก่อสร้างในการ
เตรียมการประมูล  

- ช่วงการประมูลราคา (Bidding or Negotiation Phase)  
สถาปนิกช่วยเจ้าของโครงการในการคัดเลือกผู้รับเหมาก่อสร้าง ช่วยตอบค าถามจาก
ผู้รับเหมาในการประมูล เจรจาต่อรองราคาค่าก่อสร้าง และการท าสัญญาระหว่าง
เจ้าของกับผู้รับเหมา 

- ช่วงขั้นตอนการก่อสร้าง (Construction Phase)  
สถาปนิกติดต่อประสานระหว่างเจ้าของโครงการกับผู้รับเหมาก่อสร้าง ให้ค าปรึกษา
เจ้าของระหว่างก่อสร้าง เตรียมแบบก่อสร้างเพิ่มเติม พิจารณาอนุมัติเอกสาร Shop 
drawing พิจารณาเอกสารการจ่ายเงินของผู้รับเหมา เข้าเยี่ยมที่ก่อสร้างตามเวลาอัน
สมควรแต่ไม่ต้องรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพและจ านวนงาน 

2) งานบริการเพิ่มเติม  

- งานที่ต้องระบุในสัญญา ได้แก ่ประเมินที่ดินและวางผัง วิเคราะห์มุมมองคุณค่า
โครงการของเจ้าของ การประเมินความปลอดภัย การจัดเตรียมสาธารณูปโภค การ
รับรองLEED การตกแต่งภายใน การออกแบบเครื่องเรือน เป็นต้น  

- งานที่อาจต้องท าระหว่างขั้นตอนในโครงการ เช่น การตรวจสอบเอกสาร การ
ตรวจสอบกฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง งานเพิ่มเติมเมื่อเกิดความผิดพลาด การเข้าร่วม
ประชาพิจารณ์ ช่วยเจ้าของโครงการตัดสินใจเลือกผู้รับเหมา การเยี่ยมชมที่ก่อสร้าง
เพิ่มเติมจากข้อตกลง เป็นต้น 
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ในการให้บริการงานเพิ่มเติมนั้น จะต้องมีการเสนอและได้รับการอนุมัติจากเจ้าของ
โครงการอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรก่อนที่จะกระท างานบริการนั้น  และต้องมีการระบุแยก
จากสัญญาเดิมอย่างชัดเจน และคิดค่าบริการแยกออกมา  

 
2.1.3.2 การบริการขั้นมูลฐานของสถาปนิกในมาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม 

พ.ศ. 2533 
เพื่อเป็นหลักในการให้บริการของสถาปนิกในการปฏิบัติวิชาชีพ และเพื่อเป็นการขจัดปัญหา

โต้แย้งระหว่างเจ้าของงานและสถาปนิก ทางสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้
ก าหนดมาตรฐานการบริการขั้นมูลฐาน โดยแบ่งขั้นตอนการให้บริการของสถาปนิกเป็น 6 ขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ (อวยชัย วุฒิโฆษิต, 2543: 159-161) 

1) การวางเค้าโครงการออกแบบและการออกแบบร่างขั้นต้น  
สถาปนิกจะศึกษาโครงการตามข้อมูลที่เจ้าของงานมอบให้ และข้อมูลเกี่ยวกับบท     

บัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการ จะจัด วางเค้าโครงการออกแบบพร้อมทั้งออกแบบร่าง
ขั้นต้นเพื่อเสนอแก่เจ้าของงาน เอกสารที่สถาปนิกจะต้องเสนอให้เจ้าของงานพิจารณาอนุมัติตาม
ขั้นตอนนี้ประกอบด้วย  

   แบบร่างผังบริเวณแสดงความสัมพันธ์ของอาคาร หรือกลุ่มอาคารกับบริบท 
ข้างเคียง 

   แบบร่างตัวอาคารประกอบด้วยแบบแปลนคร่าวๆ ทุกชั้น รูปต้ังและรูปตัดโดยสังเขป  

   เอกสารที่จ าเป็นอ่ืนๆ เพื่อประกอบการพิจารณา เช่น พื้นที่ต่างๆ จ านวนห้อง  จ านวน
ที่จอดรถ เป็นต้น ซึ่งอาจจัดท าเป็นตารางเพื่อให้ดูง่าย  

   ประมาณการราคาคร่าวๆ ขั้นต้น อาจคิดเป็นตารางเมตร เพื่อให้เจ้าของงาน ได้รับ
ทราบงบประมาณขั้นต้น  

2) การออกแบบร่างขั้นต่อไปจนถึงขั้นสุดท้าย 
สถาปนิกใช้ข้อมูลที่ได้รับอนุมัติจากการออกแบบร่างขั้นต้นตามข้อ 1 เพื่อออกแบบร่าง

ขั้นตอนสุดท้ายเสนอแก่เจ้าของงาน เอกสารที่สถาปนิกจะต้องเสนอให้เจ้าของงานเห็นชอบ และ
อนุมัติตามขั้นตอนนี้ประกอบด้วย  

 แบบร่างผังบริเวณแสดงความสัมพันธ์ของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารกับบริเวณ
ข้างเคียง ตลอดจนความสัมพันธ์ของระบบสาธารณูปโภคใกล้เคียงที่จ าเป็น  
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 แบบร่างตัวอาคาร ประกอบด้วยรายละเอียดของแปลนทุกชั้น รูปต้ัง รูปตัด และแบบ
อ่ืนๆ ที่จ าเป็น 

 แบบร่างแสดงระบบวิศวกรรมทุกสาขาที่เกี่ยวข้อง หรือเฉพาะสาขาที่ตกลงกัน 

 รายละเอียดวัสดุและอุปกรณ์ที่ใช้กับโครงการนี้พอสังเขป 

 เอกสารอ่ืนๆที่จ าเป็นประกอบการพิจารณา 

 การปรับประมาณการราคาก่อสร้างตามขั้นตอนแบบร่างที่ละเอียดขึ้น  

3)  การท ารายละเอียดการก่อสร้าง 
การท าแบบร่างขั้นต้นจนถึงแบบร่างขั้นสุดท้าย     จะใช้เวลานานเท่าใดขึ้นอยู่กับเจ้าของ 

งาน ความยากง่ายของโครงการ รวมทั้งความสามารถของตัวสถาปนิก หลังจากแบบร่างขั้นตอน
สุดท้ายได้รับอนุมัติเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของงานแล้ว สถาปนิกจะจัดท ารายละเอียด
ก่อสร้าง และเอกสาร เพื่อการขออนุญาตจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องทั้งหมดแ ละรายละเอียดการ
ก่อสร้าง เอกสารดังกล่าว สถาปนิกจะต้องส่งมอบให้แก่เจ้าของงาน ตามขั้นตอนนี้ประกอบด้วย 

 แบบสถาปัตยกรรม 

 แบบวิศวกรรมโครงสร้าง พร้อมรายละเอียดและรายการค านวณ  

 แบบวิศวกรรมงานระบบอ่ืนๆพร้อมรายละเอียดและรายการค านวณตามที่ทาง
ราชการต้องการ 

 รายละเอียดประกอบแบบก่อสร้างและบัญชีแยกรายการและปริมาณวัสดุ  

 การประมาณการราคากลางค่าก่อสร้าง 

 การเขียนทัศนียภาพ การท าหุ่นจ าลอง 

4)  การประกวดราคา  
สถาปนิกจะให้ความร่วมมือในช่วงการประกวดราคาจัดท าราคาประมาณการค่าก่อสร้าง  

  จัดเตรียมเอกสารประกวดราคา 

 ให้ค าแนะน าในการตรวจสอบใบเสนอราคาของผู้รับจ้างก่อสร้าง 

 ให้ค าแนะน าในการคัดเลือกผู้รับจ้างก่อสร้าง  

 จัดเตรียมเอกสารสัญญา  
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5)  การก่อสร้าง 
สถาปนิกจะให้ความร่วมมือในการก่อสร้างเพื่อให้การก่อสร้างด าเนินไปตามความ

ประสงค์ในการออกแบบ และเอกสารสัญญาดังต่อไปนี้  

  ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างก่อสร้าง ณ สถานที่ก่อสร้างเป็นครั้งครา
หรือกรณีที่มีปัญหา 

  ให้ค าแนะน าแก่ผู้รับจ้างก่อสร้าง เพื่อให้งานก่อสร้างด าเนินไปด้วยความ
เรียบร้อย 

  ให้ค าปรึกษา และแนะน าแก่ผู้ควบคุมงานของเจ้าของงานเพื่อให้งานก่อสร้าง
ด าเนินไปตามความ ประสงค์ในการออกแบบและเอกสารสัญญา  

  ให้รายละเอียดเพิ่มเติมตามความจ าเป็น 

  ตรวจและอนุมัติแบบใช้งาน (Shop Drawing) และวัสดุอุปกรณ์ตัวอย่างที่ผู้ 
รับจ้างก่อสร้าง น าเสนอผ่านทางผู้ควบคุมงานหรือผู้บริหารงานก่อสร้าง  

6) การส่งมอบเอกสาร 
สถาปนิกจะส่งมอบเอกสารตามข้อ 3 ตามจ านวนที่ปรากฏในสัญญา     ให้กับเจ้าของ

งานส่วนแบบสุดท้ายของการก่อสร้าง (As-Built Drawing) ซึ่งเป็นแบบที่เหมือนการก่อสร้างจริงทุก
ประการ จะเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างก่อสร้างจะต้องเป็นผู้จัดท า ซึ่งแบบ As-Built Drawing นี้ เป็น
แบบที่ส าคัญที่เจ้าของงานจะต้องเก็บไว้เป็นคู่มืออาคาร หากมีการต่อเติม ซ่อมแซมอาคารในภาย
ภาคหน้า 

การระบุขอบเขตงานที่ให้บริการอย่างชัดเจนในตอนแรกเป็นสิ่งส าคัญ โดย The 
American Institute of Architects (AIA) ได้จัดประเภทของการบริการแบ่งตามขอบเขตได้แก่ งาน
บริการทั่วไปที่เป็นมาตรฐาน และงานบริการเพิ่มเติม โดยงานบริการทั่วไปประกอบด้วยช่วงการ
ออกแบบร่างทางเลือก ช่วงพัฒนาแบบ ช่วงจัดท าเอกสารก่อสร้าง ช่วงการประมูลราคา และช่วง
ก่อสร้าง ส่วนงานบริการเพิ่มเติม เช่น การประเมินที่ดินและวางผัง การรับรองLEED การเข้าร่วม
ประชาพิจารณ์ เป็นต้น นอกจากน้ีสมาคมสถาปนิกสยามยังได้ก าหนดมาตรฐานการบริการเป็น 6 
ขั้นตอน ได้แก่ การวางเค้าโครงการออกแบบและออกแบบร่างขั้นต้น การออกแบบร่างขั้นต่อไป
จนถึงขั้นสุดท้าย การท ารายละเอียดการก่อสร้าง การประกวดราคา การก่อสร้าง และการส่งมอบ
เอกสาร  
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2.1.4 บทบาทหน้าที่ของเจ้าของโครงการและผู้บริหารโครงการ 
2.1.4.1 เจ้าของโครงการ (Owner) 

เป็นผู้ที่ริเริ่มให้มีโครงการก่อสร้าง มีหลักปฏิบัติงานและความรับผิดชอบด้านการลงทุน   
ได้แก่ การจัดหาทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เงินและที่ดิน หากเป็นโครงการก่อสร้างเพื่อเก็งก าไร ต้อง
เตรียมหาลูกค้า ส ารวจความเป็นไปได้ของโครงการ จัดหาผู้เข้าร่วมด้านงานออกแบบ และ
ผู้ร่วมงานด้านก่อสร้าง ส าหรับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เจ้าของโครงการอาจแต่งตั้งผู้บริหาร
โครงการและผู้บริหารงานก่อสร้างเป็นผู้ปฏิบัติงานแทน (ประสงค์ เอ่ียมอนันต์, 2531: 123 อ้างถึง
ใน ไตรวัฒน์ วิรยศิริ, 2549: 5) 

หน้าที่ของเจ้าของโครงการ 
เจ้าของโครงการ มีหน้าที่ที่ต้องพึงปฏิบัติ เพื่อให้งานออกแบบก่อสร้างด าเนินไปได้ด้วย
ความเรียบร้อย ได้แก่ (อวยชัย วุฒิโฆษิต, 2543: 176) 
1) จัดเตรียมโครงการ  

โดยข้อมูลที่ต้องเตรียมให้กับสถาปนิก ประกอบด้วย 

- รายละเอียดที่ดินที่จะท าการก่อสร้าง เช่น แผนที่หลังโฉนด แนวเขต 
สภาพแวดล้อม สิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน 

- รายละเอียดเจ้าหน้าที่ และพื้นที่ใช้สอยแต่ละหน่วยงาน 

- รายละเอียดความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน และแต่ละหน่วยงาน 

- รายละเอียดงบประมาณค่าก่อสร้าง 
- รายละเอียดการส ารวจสภาพชั้นดิน (ถ้ามี) 
- รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล หรือวัตถุประสงค์พิเศษในการออกแบบ หรืออ่ืนๆที่

จ าเป็น 

2) การให้ความร่วมมือกับสถาปนิก 
เจ้าของงานหรือผู้แทนที่เจ้าของงานแต่งตั้ง เพื่อเป็นผู้ประสานงานกับสถาปนิก ควรให้
ความร่วมมือกับสถาปนิกในการตรวจแบบและเอกสารต่างๆ ซึ่งยื่นเสนอเพื่อพิจารณา
โดยสถาปนิก เช่นแบบร่าง และรีบตัดสินใจในเวลาอันเหมาะสม เพื่อมิให้เกิดความ
ล่าช้าในการด าเนินงาน พร้อมทั้งให้ข้อมูลเพิ่มเติมเมื่อมีความจ าเป็น 

3) การขออนุญาต 
โดยทางปฏิบัติทั่วไป เจ้าของงานจะเป็นผู้ยื่นขออนุญาตปลูกสร้างอาคารจาก
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง โดยทางสถาปนิกจะเป็นผู้จัดเตรียมแบบและเอกสารที่
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ต้องใช้ในการขออนุญาตให้เจ้าของงาน และการร่วมมือในการแก้ไขปรับปรุงแบบและ
เอกสาร กรณีมีปัญหา 

4) การควบคุมงานก่อสร้าง 
เจ้าของงานมีหน้าที่จัดหาผู้ควบคุมงานหรือผู้บริหารงานก่อสร้าง โดยสถาปนิกจะ
ร่วมมือให้บริการตามขอบเขตการให้บริการวิชาชีพ  

2.1.4.2 ผู้บริหารโครงการ (Project management) 
เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานแทนเจ้าของโครงการ เหมาะส าหรับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่

เจ้าของต้องการให้มีผู้ที่มีประสบการณ์ มีความรู้ ความสามารถในวิชาชีพเข้าก ากับ ควบคุม ดูแล
แทน งานส่วนใหญ่หนักไปทางด้านธุรการ การลงทุน การเงิน การตลาด การก าหนดนโยบาย และ
วัตถุประสงค์ ประสานงานกับบุคลากรอ่ืนๆแทนเจ้าของ (ประสงค์ เอ่ียมอนันต์, 2531: 123 อ้างถึง
ใน ไตรวัฒน์ วิรยศิริ, 2549: 5) 

หน้าที่ของผู้บริหารโครงการ 
ผู้บริหารโครงการ มีหน้าที่ บริหารโครงการให้ด าเนินต่อไปภายใต้กรอบของเวลา 

งบประมาณ และคุณภาพ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ นอกจากความรู้ด้านการบริหารแล้ว ความรู้
ด้านอ่ืนๆ เช่น การเงินและการตลาดก็เป็นที่ต้องการอีกด้วย 

เมื่อโครงการใหญ่และมีความซับซ้อนมากขึ้น การบริหารโครงการจึงต้องใช้กลุ่มผู้บริหาร
โครงการที่มีความสามารถเฉพาะด้านที่แตกต่างกัน เช่น ผู้ดูแลเรื่องความงาม ผู้ดูแลเรื่องเทคนิค 
เป็นต้น กลุ่มผู้บริหารโครงการเหล่านี้จะรวมตัวเพื่อสามารถบริหารโครงการให้ด าเนินไปได้ โดยมี
หัวหน้าของกลุ่มเพื่อง่ายต่อการติดต่อประสานงาน โดยหน้าที่ของผู้บริหารโครงการ ประกอบด้วย  

- ความรับผิดชอบแรกของผู้บริหารโครงการคือการระบุความคาดหวังของลูกค้าให้ได้  
- ด าเนินโครงการให้ส าเร็จลุล่วง ภายใต้ขอบเขตงาน 
- ลงมือให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงาน 
- การแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างโครงการ 
- จูงใจผู้อื่นในการท างาน 
- ท างานอย่างทุ่มเทเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายของลูกค้า  
- จัดการความสัมพันธ์กับลูกค้าให้เป็นไปได้ด้วยดี 
- จัดการงานเอกสารอย่างเป็นระบบอยู่เสมอ 
- ตรวจสอบความคืบหน้าของโครงการ 
- มีการติดต่อสื่อสารอย่างสม่ าเสมอกับฝ่ายต่างๆ 
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ความแตกต่างของผู้บริหารโครงการกับผู้บริหารงานออกแบบ    
บทบาทของผู้บริหารโครงการกับผู้บริหารงานออกแบบจะสามารถกลับไปกลับมาใน

บุคคลเดียวได้ส าหรับโครงการที่มีขนาดเล็ก หรือองค์กรขนาดเล็ก แต่หน้าที่ของสองส่วนนี้สามารถ
แยกออกจากกันได้อย่างชัดเจน  ท้ังความรับผิดชอบและความสามารถที่พึงประสงค์ของตัวบุคคล 
โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบความแตกต่างได้ดังนี้ (Emmitt, 2007: 23-24) 
ตารางที่ 2.1 แสดงความแตกต่างของผู้บริหารโครงการกับผู้บริหารงานออกแบบ 

ประเด็น ผู้บริหารโครงการ ผู้บริหารงานออกแบบ 
การว่าจ้าง เจ้าของโครงการว่าจ้างโดยตรง องค์กร บริษัทสถาปนิกเป็นผู้จ้าง 
จ านวนงาน รับผิดชอบ 1 โครงการในแต่ละครั้ง รับผิดชอบหลายโครงการ 
ความรับผิดชอบหลัก จัดการโครงการโดยรวมทั้งหมด จัดการงานออกแบบ 
หน้าที่ บริหารโครงการให้ด าเนินไปอย่าง

ราบรื่น ภายใต้กรอบเวลา เงินและ
คุณภาพ 

บริหารจัดการทรัพยากรและ
ประสานกิจกรรมการออกแบบ ดูแล
คุณภาพงานออกแบบ 

 

นอกจากสถาปนิกแล้ว เจ้าของโครงการนับว่าเป็นผู้ริเริ่มโครงการซึ่งมีความส าคัญมาก มี
หน้าที่ จัดหาทุน จัดเตรียมโครงการ โดยเตรียมข้อมูลที่จ าเป็นให้แก่สถาปนิก ให้ความร่วมมือกับ
สถาปนิก ดูแลการขออนุญาต และการจัดหาผู้รับเหมาก่อสร้าง นอกจากนี้ ผู้บริหารโครงการยัง
เป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้โครงการด าเนินไปได้อย่างราบรื่นต้ังแต่ช่วงแรกของโครงการ  โดยท า
หน้าที่แทนเจ้าของโครงการในการบริหารโครงการให้ด าเนินลุล่วงภายใต้กรอบของเวลา 
งบประมาณ และคุณภาพ ตามเป้าหมาย 

 
2.1.5 ขั้นตอนการบริหารโครงการสถาปัตยกรรม 

จากหนังสือ The architect’s handbook of professional practice ได้ระบุว่าการบริหาร
โครงการสถาปัตยกรรม ประกอบด้วยความรับผิดชอบหลักสี่ส่ วน ดังนี้ 
2.1.5.1 การวางแผนและจัดเตรียมผู้ด าเนินการ  

การจัดเตรียมแผนงาน ตารางเวลาและผู้ด าเนินการเป็นการตกลงขั้นแรกๆของโครงการ  
โดยผู้จัดการโครงการจะก าหนดแผนโครงการว่าจะด าเนินไปอย่างไร ต้องใช้ทรัพยากรและบุคคล
ใดบ้าง รวมถึงวิธีการท างาน โดยที่อยู่ในงบประมาณ บางครั้งจะมีการประเมินค่าบริการและ
การตลาดด้วย  
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1) แผนงานโครงการ นับได้ว่าเป็นหัวใจของการบริหารโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ดีไม่ควรซับซ้อน ยืดยาวจนเกินไป และควรครอบคลุมประเด็นต่างๆดังนี้  
(AIA, 2009: 700-704) 
- ค าอธิบายโครงการและความต้องการของลูกค้า โดยจะต้องบอกขอบเขตงาน 

เป้าหมาย และงบประมาณของลูกค้า 
- งวดการส่งงาน 
- แผนภูมิแสดงการจัดกลุ่มผู้ร่วมงาน จะแสดงถึงความสัมพันธ์ของบุคคลฝ่ายต่างๆ

ในโครงการ 
- ตารางแสดงความรับผิดชอบของบุคคล ซึ่งจะระบุว่าใครท าหน้าที่อะไร  
- ตารางเวลาโครงการเบื้องต้น ควรท าให้ชัดเจนถูกต้องที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ ซึ่งจะ

ท าให้ก าหนดได้ว่าต้องใช้พนักงานเท่าไรบ้าง 
- จ านวนและประเภทของผู้ร่วมงานที่จ าเป็นในโครงการ 
- งบประมาณโครงการและผลก าไร 
- กฎหมายที่จ าเป็นเบ้ืองต้น 

2) การพัฒนาตารางเวลาโครงการ ตารางเวลาโครงการจะแสดงช่วงเวลาและก าหนดส่ง
ของกิจกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นการบอกล าดับความสัมพันธ์ของผู้ร่วมงานที่ต่อเนื่องกัน 
ตารางเวลาจะท าให้เจ้าของโครงการเข้าใจหน้าที่ของสถาปนิก วิศวกร และยังบอกถึง
การท างานภายใต้กรอบเวลาและทรัพยากรที่จ ากัดด้วย    

2.1.5.2 การอ านวยความสะดวกโครงการ  
เดิมที ขั้นตอนนี้จะเป็นท่ีเข้าใจกันว่าเป็น “การควบคุม” แต่ในปัจจุบัน บทบาทงานขั้นตอน

นี้เหมาะสมที่จะเรียกโดยรวมว่าเป็น “การอ านวยความสะดวก”มากกว่า เนื่องจากการส่งงาน
บริการออกแบบจะถูกอ านวยความสะดวกผ่านการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ ภายใต้ความสัมพันธ์
อันดีกับลูกค้า ผู้รับเหมา ที่ปรึกษา และผู้ร่วมงานอื่นๆ (AIA, 2009: 705) ในขั้นตอนนี้จะประกอบ
ไปด้วย 

- บริหารจัดการผู้ร่วมโครงการ 
- พัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีกับลูกค้า 
- ตัดสินใจในรายละเอียดต่างๆ โดยต้องเตรียมข้อมูล ทางเลือกวัสดุ และราคา

ประกอบการตัดสินใจ 
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- จัดการประชุมโดยต้องประกอบด้วย การเตรียมแผนงานการประชุมทั่วไป และประชุม
ออกแบบ รวมทั้งการปรึกษาหรือตัดสินใจแก้ไขปัญหาอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  

- การท ารายงานการประชุม เพื่อเป็นการสื่อสาร กระจายข้อมูลสู่ผู้ร่วมโครงการให้
เข้าใจทั่วถึงกัน 

- การจัดการข้อมูลต่างๆ ทั้งการกระจายข้อมูลให้ผู้ร่วมโครงการที่จ าเป็นต้องทราบ
ข้อมูลนั้น รวมทั้งมีการจัดระบบเอกสารเพื่อให้ง่ายต่อการเข้าถึงและใช้งาน  

การประชุมอย่างมีประสิทธิภาพ  
การประชุมนั้นมีจุดประสงค์หลักคือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และตัดสินใจ แก้ปัญหาร่วมกัน 

ซึ่งควรมองในภาพกว้าง ไม่ใช่แค่หัวข้อหนึ่งๆเท่านั้น นอกจากน้ี การประชุมยังประกอบด้วย  
- การควบคุม ให้ผู้เข้าร่วมทุกคนติดตามข้อมูล ความต้องการ เข้าใจในข้อตกลงร่วมกัน 

และก าหนดเวลาส่งงานไว้ให้ทราบทั่วกัน โดยต้องมีการบันทึกไว้ในที่ประชุมด้วย 
- การประสานงาน การพูดคุยแบบเห็นหน้าจะช่วยประสานงานส่วนต่างๆ รวมทั้งให้

ความชัดเจนในบทบาท และความรับผิดชอบ 
- การประเมิน ความคืบหน้าของงาน ผู้ปฏิบัติ และองค์กร 
- สร้างความผูกพันระหว่างผู้ร่วมงาน 
การควบคุมโครงการ 
การควบคุมคือ การติดตามความคืบหน้างาน เปรียบเทียบกับแผน และวัตถุประสงค์  ใน

การควบคุมจะต้องมีไม้บรรทัด หรือเกณฑ์ในการวัดก่อน ซึ่งก็คือ วัตถุประสงค์โครงการ การบริการ 
ขอบเขต งบประมาณ ตามที่ระบุในข้อตกลงและแผนงาน หลังจากนั้นจึงท าการวัดประเมินและ
แก้ไข  การควบคุมโครงการประกอบด้วย  

1) การควบคุมขอบเขตและงานบริการ 
ขอบเขตงานจะมาจากความต้องการต่างๆในงานออกแบบของเจ้าของ ซึ่งระหว่าง
ขั้นตอนการออกแบบ ขอบเขตงานจะเปลี่ยนไป และมักมีขนาดใหญ่ขึ้น ผู้จัดการ
โครงการควรต้ังค าถาม ขอบเขตงานนั้นชัดเจนโดยทุกคนเห็นตรงกันหรือไม่ หนึ่งในวิธี
ที่ช่วยควบคุมได้ คือ การอ่านสัญญาจ้าง และท าตามความต้องการที่ได้รับการ
ยินยอมแล้วจากเจ้าของ 

2) การควบคุมตารางเวลาและงบประมาณ 
การระบุเวลาที่งานต้องเสร็จจะท าให้การติดตามความคืบหน้ากิจกรรมเป็นไปได้ตาม
เป้า โดยต้องมีการบันทึกเวลาและเงินที่ใช้ไป เวลาเป็นสิ่งส าคัญมาก ต้องมีการบันทึก 



25 

รายงานจ านวนชั่วโมงที่แต่ละคนใช้ไป นอกจากน้ี เวลาที่ไม่อาจวัดประเมินออกมาได้
ก็จ าเป็นท่ีจะต้องติดตามดูแลด้วย 

2.1.5.3 การติดตามความคืบหน้าโครงการ   
ในขั้นตอนการติดตามโครงการ จะประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้  (AIA, 2009: 713-715) 
1) การติดตามงานบริการที่จ าเป็น โดยมีประเด็นที่ต้องให้ความสนใจ ได้แก่  
- สัญญา ผู้จัดการโครงการควรท าส าเนาเอกสารสัญญาจ้างระหว่างเจ้าของโครงการ

กับสถาปนิกเก็บไว้ในที่ๆสามารถหยิบใช้งานได้ตลอดเวลา ผู้จัดการโครงการควรท า
รายการงานตามสัญญาที่จ าเป็นต้องติดตามในช่วงขณะนั้น  

- ความเอาใจใส่ ผู้จัดการโครงการควรเอาใจใส่ติดตามงานตามที่ระบุในสัญญาให้ได้
ตามมาตรฐาน เช่นการไปตรวจหน้างานในสถานท่ีก่อสร้าง เป็นต้น  

2) การติดตามวัตถุประสงค์ของลูกค้า เนื่องจากการออกแบบเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
และความต้องการของลูกค้าโดยตรง ผู้จัดการโครงการจึงควรมีการติดตามในประเด็น
ดังนี้ 

- ความต้องการของโครงการ ควรมีการตรวจดูพื้นที่การใช้สอย ขนาดอาคาร และวัสดุ
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

- งบประมาณการก่อสร้าง ควรจัดสมดุลระหว่างขอบเขต เวลา และราคาไว้ตลอดช่วง
การพัฒนาแบบ 

- การให้ค าปรึกษา 
- การจัดการคุณภาพ โดยผู้จัดการโครงการต้องรู้สถานะของงานและควบคุมให้มี

คุณภาพตามมาตรฐานตลอดเวลา 
- การตรวจสอบเอกสาร ต้องท าการตรวจสอบเอกสาร เพื่อหาความผิดพลาดที่เกิด และ

รีบแก้ไขก่อนที่จะเกิดปัญหาในขั้นตอนการก่อสร้าง  
2.1.5.4 การปิดโครงการ     

ในการปิดโครงการนั้น ต้องมีการส่งคู่มือการใช้งานอาคารให้แก่เจ้าของโครงการ รวมทั้ง
การประเมินคุณภาพงานบริการด้วยนอกจากน้ี การประเมินอาคารหลังเปิดใช้งานก็เป็นข้อมูลที่
ส าคัญส าหรับสถาปนิกด้วย โดยอาจมาจากการพูดคุยกับเจ้าของโครงการ และผู้รับเหมาถึงสภาพ
และปัญหาที่เกิดกับอาคาร ในเวลาหนึ่งปีหลังเปิดใช้งานอาคาร ซึ่งมักจะเกิดกับโครงการที่เจ้าของ
เป็นลูกค้าประจ า การประเมินนี้จะช่วยท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีกับลูกค้าต่อไป 
 อาจกล่าวได้ว่า ความรับผิดชอบหลักในการบริหารโครงการประกอบไปด้วยการวางแผน
และจัดการผู้ด าเนินการ ซึ่งต้องวางแผนโครงการ  การพัฒนาตารางเวลาด้วย  การอ านวยความ
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สะดวกโครงการหรือก็คือการพัฒนาความสัมพันธ์ ควบคุมผู้ ร่วมโครงการ ขอบเขต เวลา 
งบประมาณนั่นเอง  การติดตามความคืบหน้าโครงการให้เป็นไปตามแผนเป้าหมาย และการปิด
โครงการ แต่มีขั้นตอนส าคัญนอกเหนือไปจากนั้น ซึ่งจะเกิดขึ้นก่อนการวางแผนโครงการ ได้แก่ 
ขั้นตอนการริเริ่มโครงการ(Project Brief) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ขั้นตอนการริเริ่มโครงการ (Project Brief) 

1) การศึกษาความต้องการของเจ้าของโครงการ 
การศึกษาความต้องการของเจ้าของนั้น เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้โครงการเกิดขึ้นและ

ด าเนินไปได้ จุดประสงค์หลักคือ การลดความไม่แน่นอนในขั้นตอนการออกแบบ และท าให้การ
จัดการเวลาและงบประมาณเป็นไปได้ง่ายขึ้น วิธีการสรุปความต้องการนี้ สามารถท าได้โดยจัดการ
ประชุม ปรึกษาหารือและตกลงความต้องการที่เหมาะสมร่วมกัน ระหว่าง เจ้าของโครงการ 
สถาปนิก ผู้จัดการโครงการ เป็นต้น มีการก าหนดตารางงาน วันประชุมแบบ ตรวจสอบและอนุมัติ 
โดยมีแนวคิดในการศึกษาความต้องการที่แตกต่างกัน 2 ประการ ดังนี้ (Emmitt, 2007: 64-65) 
- กลุ่มแรก เสนอว่า ควรมีการซักถามถึงคุณค่าของโครงการจากเจ้าของโครงการต้ังแต่แรก โดย

ศึกษาถึงรายละเอียด มีการตกลงกับเจ้าของ และบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้งได้รับ
การอนุมัติจากเจ้าของก่อนจะเริ่มงานออกแบบใดๆ เป็นขั้นตอนแยกออกมาต่างหาก วิธีการ
แบบนี้จะได้ข้อมูลเอกสารที่นิ่งแล้ว (Static) ข้อเสียคือ ถ้ามีความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปใน
อนาคตจะท าให้แก้ไขล าบาก 

- กลุ่มที่สอง โต้แย้งว่า การค้นหาคุณค่าของโครงการนั้น จะต้องเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดช่วง
การออกแบบแนวความคิด และยังเกิดขึ้นต่อไปตลอดกระบวนการออกแบบ โดยใช้การ
ออกแบบนั้นเองเป็นวิธีค้นหาความต้องการที่แท้จริงของเจ้าของ ซึ่งจะเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพ
ส าหรับโครงการที่แตกต่างกัน แต่ข้อเสียคือ  จะท าให้การจัดการน้ันยุ่งยากมาก 

2) ประเภทและลักษณะของเจ้าของโครงการ 
การจะประเมินความต้องการและมุมมองด้านคุณค่าของเจ้าของได้นั้น สถาปนิกควรมี

ความเข้าใจในตัวลูกค้าให้ดีก่อน มิฉะนั้นแล้วจะเกิดความสิ้นเปลืองในขั้นตอนการประเมินคุณค่า
ได้ ลูกค้านั้นอาจแบ่งได้ตามขนาด เช่น ครอบครัว หรือองค์กรทางธุรกิจ เป็นต้น แต่ในหนังสือ 
Design Management for Architects น้ัน ได้แบ่งประเภทลูกค้าเพื่อแยกให้เห็นถึงมุมมองด้าน
คุณค่าความส าคัญของโครงการที่น่าจะแตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม ได้ดังนี้  (Emmitt, 2007: 67) 
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ลูกค้า 
2.1) ลูกค้าที่ใช้บริการครั้งแรก เช่นครอบครัวที่ต้องการสร้างบ้าน ลูกค้ากลุ่มนี้ต้องการ

การชี้แนะตลอดในขั้นตอนการออกแบบและก่อสร้าง สถาปนิกต้องอธิบายให้เข้าใจ 
โดยการใช้รูปภาพง่ายๆจะท าให้สื่อสารได้ดี 

2.2) ลูกค้าที่เคยรับบริการเป็นครั้งคราว ลูกค้ากลุ่มนี้ได้แก่ กลุ่มคนหรือองค์กรที่ใช้
บริการออกแบบก่อสร้างไม่บ่อยนัก เช่นการจัดต้ังอาคารส านักงานใหม่  

2.3) ลูกค้าประจ า ลูกค้ากลุ่มนี้มักเป็น สถาบัน องค์กรขนาดใหญ่ ที่มีอสังหาริมทรัพย์
มูลค่าสูงอยู่จ านวนมาก เช่น กลุ่มโรงแรม กลุ่มห้างสรรพสินค้า เป็นต้น งานบริการ
จะเป็นส่วนหน่ึงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ทางธุรกิจขององค์กร รวมทั้งการ
บริหารทรัพยากร 

ผู้ใช้งานอาคาร  
ผู้ใช้งานอาคารถือเป็นส่วนส าคัญที่ต้องมีการเก็บข้อมูล โดยสถาปนิกต้องเข้าไปพูดคุย ท า
ความเข้าใจในพื้นที่ใช้สอยเฉพาะ แต่ส าหรับบางอาคารแล้ว การชี้ชัดถึงความต้องการที่
แท้จริงของผู้ใช้สอยก็อาจเป็นไปได้ยาก 

สังคม  
กลุ่มคนในสังคม เช่น เพื่อนบ้าน ชุมชน นักวางผังเมือง เจ้าพนักงานควบคุมอาคาร น้ัน
ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของข้อสัญญา แต่มีความส าคัญต่อการเกิดขึ้นของโครงการมาก เพราะ
อาจมีการคัดค้าน ไม่อนุมัติงานออกแบบได้ ในบางครั้งจึงต้องมีการท าประชาพิจารณ์
ขึ้นมา 
3) ปัญหาที่พบในช่วงการศึกษาความต้องการ  
ปัญหาท่ีพบในช่วงการสรุปความต้องการนั้น ประกอบด้วย  (Emmitt, 2007: 80-81) 
- ความล าบากในการสื่อสาร เช่นในโรงการท่ีใหญ่มาก มีกลุ่มคนมาก หรือการเลือกใช้

ภาษา เป็นต้น 
- ตัวแทนลูกค้าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถน าเสนอความต้องการของลูกค้าได้ 
- ความต้องการที่คลุมเครือ 
- เวลาที่น้อยเกินไป 
- การอนุมานความต้องการของลูกค้าเอาเองมากเกินไป  
- การประสานงานในการเก็บข้อมูลไม่ดี 
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การศึกษา ระบุความต้องการของเจ้าของในช่วงการริเริ่มโครงการนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมากท่ี
จะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่นชัดเจน โดยอาจกระท าให้จบในช่วงเริ่มต้น หรือเกิด
ระหว่างการออกแบบก็ได้ ความเข้าใจในตัวลูกค้าเป็นสิ่งส าคัญ จึงต้องทราบถึงประเภทของลูกค้า
ก่อน อันได้แก่ ลูกค้าที่ใช้บริการครั้งแรก ลูกค้าที่เคยรับบริการเป็นครั้งคราว ลูกค้าประจ า รวมไปถึง
ผู้ใช้งานอาคารและสังคมด้วย  

 
2.1.6 การบริหารงานออกแบบ (Design Management) 

การบริหารงานออกแบบนั้น การจัดการกระบวนการที่ดีจะท าให้ผลงานออกแบบนั้น
ออกมาดีและมีความส าคัญไม่ด้อยไปกว่าการบริหารคนเลย ซึ่งกระบวนการนี้จะต้องด าเนินไป
อย่างต่อเนื่อง และไม่ติดขัดด้วยการสื่อสารที่ไม่จ าเป็นและไร้ประสิทธิภาพ (Emmitt, 1999: 111) 
การท างานออกแบบนั้นมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละโครงการ โดยเป็นผลมาจากปัจจัยเหล่านี้ 

ปัจจัยในที่มีผลในการออกแบบ(AIA, 2009: 520-522)    

- รายละเอียดพื้นที่ใช้สอย   -   เทคโนโลยีในการก่อสร้าง 

- ความต้องการของชุมชน   -   ความยั่งยืน 

- ข้อก าหนดกฎหมาย   -   งบประมาณ 

- ที่ต้ังโครงการและสภาพภูมิอากาศ -   ตารางแผนงาน 

- บริบทรอบข้าง     -   เจ้าของโครงการ 
ปัจจัยดังกล่าวเป็นสิ่งที่ต้องน ามาพิจารณาเพื่อเริ่มเข้าสู่ขั้นตอนการออกแบบ ดังจะได้กล่าวใน
รายละเอียดต่อไป ซึ่งเนื้อหาเป็นการสรุปความจาก หนังสือ The architect’s handbook of 
professional practice ของ The American Institute of Architects (AIA, 2009: 522-528) 
โดยจะกล่าวถึงในต่อไป 

2.1.6.1 ขั้นตอนการออกแบบ      
ขั้นตอนในการออกแบบสามารถแบ่งตามวิธีคิด ได้ดังนี้  

1) การวิเคราะห์ 
- การวิเคราะห์ความต้องการของโครงการ  เป็นการแปลความต้องการออกมาเป็นภาพ 

แผนภูมิความสัมพันธ์ แบบร่าง แนวคิด 
- การวิเคราะห์ที่ตั้งโครงการ  
- การวิเคราะห์กฎหมายและผังเมือง 
- พิจารณาเงื่อนไขและสภาพที่เป็นอยู่ 
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- การท าแผนงานโครงการ 
- วิเคราะห์งบประมาณ 
- ศึกษางานออกแบบเก่าที่มีลักษณะร่วมกัน 
2) การสังเคราะห์  เป็นการรวบรวมข้อมูลแล้วประมวลเป็นค าตอบของปัญหาในงาน

ออกแบบ ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจหลักของแนวคิดในงานออกแบบ  
- การต้ังเป้าหมายในการออกแบบ จะท าให้รู้ล าดับความส าคัญของประเด็นต่างๆที่ต้อง

พิจารณา เมื่อต้องมีการตัดสินใจทางเลือกด้านประโยชน์ใช้สอยและความงาม  
- การคิดและพัฒนาแนวความคิดในการออกแบบ  

หลังจากนั้น จะเป็นการลงมือออกแบบ ซึ่งเป็นขั้นตอนตามมาตรฐานงานบริการของ  AIAได้แก่ 
1) ช่วงการออกแบบร่างทางเลือก (Schematic Design Phrase) สิ่งที่ส าคัญคือ ต้อง

ได้รับการอนุมัติแบบร่างเบื้องต้นจากผู้ว่าจ้างเสียก่อน  
2) ช่วงการพัฒนาแบบ (Design Development Phrase) เป็นช่วงการปรับแบบให้ลงตัว 

และพยายามลดข้อผิดพลาดให้น้อยลงเพื่อให้การท างานในขั้นต่อไปราบรื่น  
3) ช่วงการจัดท าเอกสารก่อสร้าง (Construction Documents Phrase) จัดเตรียม

เอกสารแบบก่อสร้าง ก าหนดรายละเอียดวัสดุและการก่อสร้างต่างๆ  
4) ช่วงการประมูลราคา (Bidding or Negotiation Phrase)  
5) ช่วงขั้นตอนการก่อสร้าง (Construction Phrase)  

2.1.6.2 เอกสารการก่อสร้าง     
เอกสารการก่อสร้างจะท าหน้าที่อธิบายว่า จะก่อสร้างอะไร อย่างไร เป้าหมายหลักของ
เอกสารการก่อสร้างนั้น คือการเชื่อมโยงอาคารทั้งหมด ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว ขั้นตอนนี้จะใช้
เวลาและทรัพยากรมากที่สุด โดยการจัดการเอกสารการก่อสร้างนั้น จะต้องพิจารณาดังนี้  
- มาตรฐานของเอกสาร 
- การประสานงานกับที่ปรึกษา และผู้อ่ืน 
- การตรวจสอบ 
- ได้รับอนุมัติเอกสารจากเจ้าของโครงการ 

2.1.6.3 การควบคุมการออกแบบ  
ในการบริหารงานออกแบบนั้นปัญหาระหว่างผู้ออกแบบกับผู้จัดการสามารถเกิดขึ้นได้

เสมอ การหาจุดสมดุลระหว่างการแสดงความคิดสร้างสรรค์อย่างเสรี กับการควบคุมจัดการจึงเป็น
ประเด็นส าคัญ และการเตรียมความพร้อมที่ดีจะช่วยให้การบริหารงานออกแบบส าเร็จได้ 
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การควบคุมคุณภาพงานออกแบบ 
คุณภาพของข้อมูลจะต้องได้รับการดูแล ควบคุมและตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ โดยมีข้อ

ปฏิบัติดังนี้(Emmitt, 1999:117) 
1) ควรมีการอนุมัติจากเจ้าของโครงการเสมอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแบบเกิดขึ้น  
2) แบบควรได้รับการตรวจสอบความถูกต้องอย่างสม่ าเสมอ  
3) ข้อมูลของโครงการทั้งหมดควรมีการประสานกันผ่านแบบ  
การควบคุมเวลา 
การควบคุมเวลาเป็นสิ่งส าคัญมากท่ีจะท าให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่น การควบคุม

เวลาสามารถท าได้โดยที่ ทุกขั้นตอนในการท างานจะต้องมีการวางแผน ลงวันที่ แผนงานไว้ รวมทั้ง
การประสานงานพนักงานทั้งหมดในแต่ละกิจกรรมไว้ด้วย การนัดประชุมนั้นเป็นเรื่องดีท่ีจะช่วย
ควบคุมตรวจสอบงาน แต่ไม่ควรจัดให้มีการประชุมหากไม่มีความจ าเป็น  

การบริหารงานออกแบบเพื่อให้ผลงานออกมาดีนั้นมาจากกระบวนการที่ดี โดยต้องเริ่ม
พิจารณาต้ังแต่ขั้นตอนการออกแบบโดยต้องท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ละเอียดในด้าน
ต่างๆ เอกสารการก่อสร้าง การควบคุมคุณภาพงานออกแบบและเวลา โดยพยายามท าแต่ละ
ขั้นตอนให้มีการควบคุมมาตรฐาน ได้รับอนุมัติจากเจ้าของและมีข้อผิดพลาดน้อยที่สุด  

 

2.2 ประเด็นท่ีต้องพิจารณา และขั้นตอนการด าเนินโครงการก่อสร้างใน
ต่างประเทศ 
จากการศึกษาวิทยานิพนธ์ ปัจจัยที่มีผลต่อแนวทางการปฏิบัติวิชาชีพและการ

บริการในการรับงานออกแบบจากต่างประเทศของสถาปนิกไทย (Factors that effect Thai 
architects in professional practice and design services for cross-border supply) ของ พร
พรหม แม้นนนทรัตน ์ (2546: 78-82,145-156) เพื่อใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นนั้น สามารถสรุปความ 
แยกประเด็นหัวข้อที่ต้องพิจารณา ได้ดังนี้  

2.2.1 ขอบเขตการท างานออกแบบต่างประเทศ 
2.2.2 ค่าบริการออกแบบ (Compensation) 
2.2.3 การท างานร่วมกับสถาปนิกท้องถิ่น 
2.2.4 ปัญหาและความเสี่ยงที่พบบ่อยในการท างานในต่างประเทศ  
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2.2.1   ขอบเขตการท างานออกแบบต่างประเทศ 
สิ่งส าคัญพื้นฐานของการท างานออกแบบในต่างประเทศ คือ การระบุขอบเขตการ

ให้บริการ เพราะในแต่ละประเทศนั้น ขอบเขตการให้บริการของสถาปนิกจะแตกต่างกันไป รวมทั้ง
ค าจ ากัดความและหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละช่วงขั้นตอนการออกแบบอาจจะไม่ตรงกั น 

โดยทั่วไปแล้ว การท างานออกแบบจะปฏิบัติต้ังแต่ช่วงการออกแบบแนวความคิด  
(Conceptual Design) การออกแบบร่างขั้นต้น (Preliminary Design) จนถึงขั้นพัฒนาแบบ 
(Design Development) ให้เสร็จสมบูรณ์เท่านั้น เนื่องจากเป็นขั้นตอนที่มีภาระงานน้อย และไม่ใช้
เวลานานเกินไป สามารถก าหนดเวลาในการด าเนินงาน (Time Frame) แต่ละโครงการได้ ในส่วน
ของการออกแบบรายละเอียด (Detail Design) และการเขียนแบบก่อสร้างและรายการประกอบ
แบบ (Working drawings and Construction Documents) นั้นจะให้สถาปนิกท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการ เพื่อลดปัญหาความยุ่งยากในการเขียนแบบก่อสร้าง เนื่องจากสถาปนิกจากต่างชาติ
จะไม่เชี่ยวชาญในเรื่องวัสดุและเทคโนโลยีการก่อสร้างของท้องถิ่น และการแก้ไขแบบระหว่างการ
ก่อสร้างซึ่งเป็นขั้นตอนที่ยืดเยื้อใช้เวลานาน โดยที่ทางสถาปนิกไทยจะเป็นท่ีปรึกษาและตรวจสอบ
การท างานของสถาปนิกท้องถิ่นเท่านั้น และในช่วงขั้นตอนด าเนินการก่อสร้าง สถาปนิกไทยจะท า
หน้าที่เพียงแค่ตรวจสอบงานก่อสร้างให้เป็นไปตามรูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่ก าหนดไว้เท่านั้น  

ส าหรับส านักงานสถาปนิกที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างประเทศมาก และต้องการ
ควบคุมคุณภาพงานนั้น จะให้บริการงานออกแบบต้ังแต่การออกแบบแนวความคิด ไปจนสิ้นสุดที่
ขั้นตอนการเขียนแบบก่อสร้างและรายการประกอบแบบ โดยที่สถาปนิกท้องถิ่นจะเป็นผู้ด าเนินการ
จัดท าแบบขออนุญาตก่อสร้าง และด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
2.2.2 ค่าบริการออกแบบ (Compensation) 

ความเสี่ยงส าคัญของสถาปนิกที่ท างานข้ามชาติ คือ การไม่ได้รับค่าบริการออกแบบ
ตามที่ตกลงไว้ นอกจากน้ียังอาจเกิดปัญหาเนื่องจากค่าของเงิน เนื่องจากสาเหตุความผันผวนของ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ ซึ่งอาจท าให้ค่าบริการออกแบบที่ได้นั้นลดลง  ดังนั้น
ส านักงานสถาปนิกที่มีประสบการณ์ จึงมีวิธีแก้ปัญหาโดยการแบ่งงวดจ่ายเงินของสัญญา
ออกแบบให้มีความแตกต่างจากงานในประเทศ โดยให้ค่าบริการออกแบบที่ไ ด้รับในช่วงแรกของ
โรงการสามารถรองรับค่าใช้จ่ายของโรงการนั้นได้ และเพียงพอที่จะครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่จะ
เกิดขึ้น โดยเผื่อความเสี่ยงที่อาจจะไม่ได้รับค่าบริการงวดสุดท้าย นอกจากน้ีการจ่ายค่าบริการ
ออกแบบในสกุลเงินดอลล่าร์สหรัฐ ผ่านระบบการโอนเงินระหว่างประเทศจะช่วยป้องกันความผัน
ผวนของค่าเงินได้  
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2.2.3 การท างานร่วมกับสถาปนิกท้องถิ่น 
การท างานร่วมกับสถาปนิกท้องถิ่นเป็นสิ่งจ าเป็นมาก โดยที่สถาปนิกท้องถิ่นเป็นผู้เซ็นขอ

อนุญาต และจะให้ค าแนะน าเรื่องกฎหมายท้องถิ่นได้ดี และยังช่วยให้เข้าใจในเรื่องวัฒนธรรม 
แนวความคิด ความต้องการทั่วไปของประชาชนในประเทศนั้นๆ สถาปนิกท้องถิ่นยังช่วยให้ข้อมูล
ในเรื่องวัสดุท้องถิ่น และวัสดุต่างๆที่มีขายในประเทศนั้น รวมทั้งเป็นผู้ช่วยติดต่อประสานงาน 
ติดต่อผ่านหน่วยงานหรือบุคคลในต่างประเทศที่เราจะต้องติดต่อเกี่ยวกับข้อมูลการออกแบบ 
2.2.4 ปัญหาการรับงานออกแบบต่างประเทศ 

จากการศึกษาวิทยานิพนธ์ ของ พรพรหม แม้นนนทรัตน ์ พบว่าปัญหาในการรับงาน
ออกแบบต่างประเทศนั้นเป็นข้อจ ากัดส าคัญท าให้การรับงานออกแบบจากต่างประเทศไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร โดยเรียงปัญหาตามล าดับความส าคัญ ดังนี้  

- ปัญหาเรื่องมาตรฐานการประกอบวิชาชีพที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ 
- เงื่อนไขสัญญา การคิดค่าบริการออกแบบ เนื่องมาจากอัตราและวิธีการคิดค่าบริการ

ออกแบบและมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ 
- รูปแบบการติดต่อและการด าเนินธุรกิจ เรื่องการจัดการเอกสารและการติดต่อสื่อสาร

ในการส างานระดับสากลแล้ว จะถือเป็นเรื่องส าคัญ เมื่อเกิดความผิดพลาดในการ
ด าเนินงานจะใช้เอกสารที่โต้ตอบกันเป็นหลักฐาน ดังนั้นการส่งหรือตอบรับเอกสาร
ต่างๆจึงต้องมีการตรวจสอบอย่างละเอียด 

- ภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
ในประเทศก าลังพัฒนา ส่งผลต่อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการออกแบบที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ก่อให้เกิดปัญหาในการออกแบบ  

- เวลาที่แตกต่างและระยะทางที่ห่างไกล ท าให้เกิดปัญหาในการประสานงาน  
- วัฒนธรรมการท างาน การท าความเข้าใจลูกค้าต่างประเทศที่มีวัฒนธรรมแตกต่างกัน  
- ปัญหาเก่ียวกับรูปแบบอาคารที่ใช้ศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่นประกอบการออกแบบ 

ต้องมีการศึกษาข้อมูลและออกแบบด้วยความระมัดระวังเป็นพิเศษ  
- ปัญหาความแตกต่างทางด้านเทคโนโลยีการก่อสร้าง และวัสดุท้องถิ่น การระบุการใช้

วัสดุในแต่ละประเทศมีข้อมูลที่แตกต่างกัน ถ้าระบุเป็นวัสดุน าเข้ามากก็จะท าให้
งบประมาณโครงการสูงเกินความจ าเป็น 

- ปัญหากฎหมายเฉพาะของท้องถิ่นในการควบคุมการออกแบบ สิ่งแวดล้อม ผังเมือง 
และการก่อสร้าง 
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จากการสรุปความข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าการท างานออกแบบในต่างประเทศนั้น สิ่ง
พื้นฐานที่ส าคัญที่สุดสิ่งแรกคือการก าหนดขอบเขตการให้บริการที่ชัดเจน โดยมักจะท างานถึงขั้น
พัฒนางานออกแบบ(Design Development) เท่านั้น งานรายละเอียดและเขียนแบบก่อสร้าง การ
เซ็นแบบและขออนุญาตจะเป็นหน้าที่ของสถาปนิกท้องถิ่น ปัญหาที่มักพบคือ การไม่ได้รับ
ค่าบริการออกแบบ มาตรฐานการท างานที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ เทคโนโลยี กฎหมาย
รวมถึงวัฒนธรรมและภาษา 

 

2.3 กระบวนการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารทางราชการ  
ในหัวข้อนี้ จะเป็นการศึกษาให้เห็นขั้นตอนการด าเนินโครงการก่อสร้างที่ด าเนินงานจริงจะ

ท าให้เข้าใจถึงระบบโครงการก่อสร้างในหน่วยงานราชการมากขึ้น ซึ่งหน่วยงานทางราชการหลาย
แห่งมีการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารอยู่เป็นประจ าด้วยความต้องการพื้นที่มาตอบรับกับ
กิจกรรมขององค์กรน้ันๆ จึงได้ศึกษากระบวนการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารใน
จุฬาลงกรณ์ และกรมโยธาธิการ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
2.3.1  กรณีศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นสถาบันการศึกษาของรัฐบาลที่มีการด าเนินโครงการอยู่เป็น
ประจ า ได้มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนระบบการด าเนินโครงการจากระเบียบพัสดุราชการ  จึงมีการท า
คู่มือการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารขึ้นมาเป็นระเบียบเฉพาะองค์กร  และมีเอกสารเผยแพร่  
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การศึกษาแนวทางการด าเนินงานเบื้องต้นของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จะมี
ประโยชน์ต่องานวิจัย โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากคู่มือ “มาตรฐานการออกแบบอาคารและ
สถานที”่ ของส านักบริหารระบบกายภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้  

1) ช่วงการจัดท าแผน โดยคณะ หรือหน่วยงาน 

ทางคณะหรือหน่วยงานที่ประสงค์จะสร้างอาคารใหม่ต้องจัดท าโครงการ กากลุ่มผู้ศึกษา
โครงการแล้วจัดท าแผนเพื่อของบประมาณส่งให้ส านักบริหารระบบกายภาพ 

2) ช่วงการขออนุมัติงบประมาณโดยฝ่ายแผน 

ส านักบริหารระบบกายภาพพิจารณาส่งไปยังฝ่ายแผนเพื่อให้วิเคราะห์กรอบงบประมาณ 
แล้วจึงให้ทางคณะหรือหน่วยงานผู้เสนอจัดท ารายละเอียดค าของบประมาณ แล้วจึงส่ง
รายงานนี้ให้สภามหาวิทยาลัยอนุมัติงบประมาณ 

3) ช่วงการขออนุมัติแบบก่อสร้างโดยฝ่ายกายภาพ 
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ท าการจัดจ้างผู้ออกแบบเพื่อด าเนินการออกแบบ โดยกรรมการก ากับแบบจะตรวจสอบ
อนุมัติแบบ และส่งให้อธิการบดีอนุมติเห็นชอบในท่ีสุด 

4) ช่วงการจัดจ้าง โดยฝ่ายบริหาร พัสดุ 
ส่วนการพัสดุประกาศการประกวดราคา แล้วจึงด าเนินการประกวดราคา กรรมการ
พิจารณาผลและท าสัญญาจ้าง 

5) ช่วงการก่อสร้างโดยฝ่ายกายภาพ พัสดุ คลัง 
ส่งมอบพื้นที่ให้ผู้รับเหมาก่อสร้าง ด าเนินการก่อสร้าง และมีการตรวจสอบงวดงาน จ่าย
เงินงวด และส่งมอบอาคารให้ผู้ดูแลอาคารในที่สุด 

6) ช่วงการดูแลบริหารอาคาร โดยฝ่ายบริหารอาคาร  
ระว่างการใช้งานอาคารก็จะมีการบริหารอาคาร ซ่อมบ ารุงไปตลอดช่วงอายุ หลังจากอายุ
การใช้งานผ่านไปมาก อาจพิจารณาปรับปรุงใหญ่ หรือรื้อสร้างใหม่ได้ 

โดยสามารถสรุปขั้นตอนการด าเนินโครงการออกมาเป็นแผนภูมิ ได้ดังนี้ 
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แผนขั้นตอนด าเนินงานอาคาร – ช่วงการขออนุมัติ 
ภาพท่ี 2.5 แผนภาพแสดงขั้นตอนการด าเนินงานอาคารช่วงการขออนุมัต ิ 

 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช่วงการจัดท าแผน 

โดยคณะ/หน่วยงาน 

หน่วยงาน/คณะ จัดท าโครงการพัฒนาพร้อมแผน 

หากลุ่มผู้ศึกษาโครงการ 

จัดท าแผนเพื่อของบประมาณ 

อาจารย์จากคณะ

สถาปัตยกรรม/วิศวกรรม 

ช่วงการขออนุมัติ 

งบประมาณ 

โดยฝ่ายแผน 

ส านักบริหารระบบกายภาพ

เห็นชอบรายละเอียดเบื้องต้น 

ไม่เห็นชอบ 

ฝ่ายแผนวิเคราะห์งบประมาณของทุกหน่วยงาน 

ส านักงบประมาณวิเคราะห์กรอบวงเงิน 

ประสานหน่วยงานจัดท ารายละเอียดค าของบ 

สภามหาวิทยาลัยอนุมัติงบประมาณ 

ช่วงการขออนุมัติ 

แบบก่อสร้าง 

โดยฝ่ายกายภาพ 

กรรมการก ากับแบบเห็นชอบ 

จ้างผู้ออกแบบและที่ปรึกษาควบคุมงาน 

ผู้ออกแบบน าเสนอแบบรายละเอียด 

กรรมการตรวจสอบแบบเห็นชอบรายละเอียด 

อธิการบดีอนุมัติ 

หน่วยงานส่ังปรับแก้ไข 
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ขั้นตอนด าเนินงานอาคาร – ช่วงการด าเนินงาน 
ภาพท่ี 2.6 แผนภาพแสดงขั้นตอนการด าเนินงานอาคารช่วงการด าเนนิการ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ – ช่วงการก่อสร้างและช่วงการดูแลบริหารอาคารอยู่นอกเหนือขอบเขตการศึกษา  แต่ให้ 

                   ข้อมูลเพื่อให้เข้าใจภาพรวมการด าเนินงานของทั้งโครงการ  

ช่วงการจัดจ้าง 

โดยฝ่ายบริหาร  

/พัสดุ 

ส่วนการพัสดุประกาศจัดจ้างและขายแบบ 

นัดผู้ประกวดดูสถานท่ีและชี้แจงค าถาม 

ผู้ประกวดเสนอราคาและเปิดซอง 

กรรมการพิจารณาอนุมัติและท าสัญญา 

ส่งมอบพืน้ท่ีให้ผู้รับจ้าง 

ตรวจงวดงานก่อสร้างและจ่ายเงินงวด 

ตรวจรับงานงวดสุดท้าย จ่ายเงิน และรับอบรม

การดูแลอาคาร 

ส่งมอบอาคารให้ผู้ดูแลอาคาร 

ช่วงการก่อสร้าง 

โดยฝ่ายกายภาพ/

พัสดุ/คลัง 

การปรับปรุงอาคารให้พร้อมใช้งาน 

บริหารอาคาร ซ่อมบ ารุง 

พิจารณาปรับปรุงใหญ/่ รื้อสร้างใหม่ 

ช่วงการดูแลบริหาร

อาคาร 

โดยฝ่ายบริหาร

อาคาร 
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ในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนั้น  จะมีการ

ก าหนดระยะเวลาในแต่ละช่วงขั้นตอนของการด าเนินโครงการไว้ ในที่นี้ได้ยกตัวอย่างโครงการ

ก่อสร้างที่มีงบประมาณ 395 ล้านบาทซึ่งมีงบประมาณที่ใกล้เคียงกับโครงการสถาน

เอกอัครราชทูต โดยจะมีลักษณะระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนโดยปกติ ดังนี้  

- การริเริ่มโครงการ การศึกษาความต้องการพื้นที่ใช้สอยน้ัน มักจะเริ่มต้ังแต่ เดือน เมษายน 
จนถึงเดือนกรกฎาคม ใช้เวลาในการศึกษาท าโครงการเพื่อของบประมาณ รวม 4 เดือน 

- การขอรับงบประมาณ จะใช้เวลาในการรออนุมัติงบประมาณต้ังแต่เดือนกรกฎาคมถึง
ปลายเดือนตุลาคม รวมเวลา 3 เดือน และหากโครงการได้รับการอนุมัติ ในวันที่ 1 ตุลาคม 
จะเป็นการเริ่มปีงบประมาณใหม่  

- ระยะเวลาในขั้นตอนการออกแบบมักจะก าหนดไว้ที่ 4 เดือน หรือภายในเดือนกุมภาพันธ์
จะต้องมีแบบขั้นสมบูรณ์ หลังจากน้ัน เดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนมิถุนายนจะเป็นการเขียน
แบบก่อสร้างและจัดท าราคากลาง 

- การจัดจ้างผู้ออกแบบในท่ีนี้เป็นวิธีการตกลงจ้าง ซึ่งผู้ออกแบบมักจะเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมใน
การจัดท ารายละเอียดโครงการมาตั้งแต่ต้น ส่วนการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง เนื่องจากใช้
วิธีการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ (E-Auction) จึงใช้เวลาประมาณ 3 เดือน  

- การก่อสร้าง โดยปกติแล้ว จะก าหนดระยะเวลาไว้ที่ 15 เดือน หรืออาจมีการอนุมัติให้
ขยายอายุสัญญาก็ได้ หากมีความจ าเป็น  

ส าหรับช่วงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างและการก่อสร้างอยู่นอกขอบเขตการศึกษาของการ
วิจัย แต่ได้ให้ข้อมูลไว้เพื่อความเข้าใจในภาพรวมโครงการ 

ระยะเวลาทีใ่ช้ในโครงการออกแบบก่อสร้างโดยรวมคือ 3 ปี 1 เดือน แต่เนื่องจากเป็นอาคาร
ทางราชการจึงไม่ต้องมีการขออนุญาตก่อสร้างจึงประหยัดเวลาส่วนนี้ไปได้ โดยสามารถแสดง
ระยะเวลาโครงการเป็นแผนภาพดังต่อไปนี้
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ระยะเวลา

ด าเนนิการ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3

การศึกษาโครงการและแบบร่าง 4 เดือน

ของบประมาณ 3 เดือน

การออกแบร่างบขัน้สมบรูณ์ 4 เดือน

การเขยีนแบบก่อสร้าง 5 เดือน

การประกวดราคา (E-Auction) 3 เดือน

การก่อสร้าง 15 เดือน

รวมเวลา 3 ป ี1 เดือน

ปทีี ่4

โครงการออกแบบก่อสร้างอาคารในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย งบรายได้

ปทีี ่1 ปทีี ่2 ปทีี ่3

ขัน้ตอน

                                 

ตัวอย่างแผนงานของโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารในจุฬาลงกรณ์หาวิทยาลัย ด้วยงบประมาณ 395 ล้านบาท โดยแสดงระยะเวลาที่ใช้
ในแต่ละขั้นตอนได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

ภาพที่ 2.7 ตัวอย่างแผนงานโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย งบประมาณ 395 ล้านบาท 
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จากการศึกษา พบว่าข้อดีของกระบวนการด าเนินงานของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยคือ  
1) การจัดหากลุ่มผู้ศึกษาโครงการ ต้ังแต่ช่วงการริเริ่มโครงการ โดยผู้ศึกษาโครงการมัก

เป็นอาจารย์จากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์ ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีความรู้
ความเข้าใจในโครงการออกแบบก่อสร้างเป็นอย่างดี จะช่วยให้การด าเนินการขั้นต่อไปมี
ระบบชัดเจน 

2) การมีคณะกรรมการก ากับแบบ ในช่วงหลังการอนุมัติงบประมาณ ก่อนที่จะจ้าง
ผู้ออกแบบอย่างเป็นทางการ ท าให้โครงการมีความต้องการ รูปแบบอาคาร แนวคิดหลัก ท่ี
ยึดถือไว้ต้ังแต่ก่อนด าเนินการออกแบบ ท าให้สามารถด าเนินงานได้ชัดเจน รวดเร็วเพราะ 
ไม่มีการแก้ไขความต้องการและแนวคิดอีก 
 

2.3.2  กรณีศึกษา กรมโยธาธิการ 
กรมโยธาธิการเป็นหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบด้านการออกแบบก่อสร้างอาคารของ

ราชการโดยตรงและมีโครงการที่รับผิดชอบจ านวนมาก  โครงการมีความหลากหลาย หน่วยงานจึง
จัดท าคู่มือการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารขึ้นมาเป็นระเบียบเฉพาะองค์กร ซึ่งมีแผนงานที่
ชัดเจนแน่นอน ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การศึกษาแนวทางการด าเนินงานเบื้องต้นของกรม
โยธาธิการจะมีประโยชน์ต่องานวิจัย  โดยผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่ต าแหน่ง 
สถาปนิกปฏิบัติ ของกองสถาปัตยกรรม กรมโยธาธิการ 

ในกระบวนการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารทางราชการน้ี  ทางหน่วยงานต้อง
จัดท าค าขอและรายละเอียดโครงการ ส่งให้ส านักงบประมาณพิจารณาอนุมัติ จากนั้น ต้องส่งเรื่อง
ให้กรมโยธาธิการพิจารณาการออกแบบโดยส านักสถาปัตยกรรม หรืออาจพิจารณาจัดจ้าง
ผู้ออกแบบเอกชนด้วยวิธีพิเศษเป็นกรณีไป  สามารถแสดงเป็นแผนผังได้ดังต่อไปนี้ 
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ภาพท่ี 2.8 แผนผังแสดงขั้นตอนการริเริ่มโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารของราชการ 

 
มีข้อก าหนดว่าหากส่วนราชการประสงค์ให้กรมโยธาธิการออกแบบอาคารนั้น  ส่วนราชการ

ต้องส่งเรื่องให้กรมโยธาธิการภายในเดือนมิถุนายนของทุกปี โดยส่งก่อนปีงบประมาณ  หรือวันที่ 1 
ตุลาคม เพื่อที่จะได้มีเวลาด าเนินการออกแบบและประมาณราคาให้แล้วเสร็จทันปีงบประมาณได้  

ในช่วงการออกแบบนั้น กรมโยธาธิการจะรับค าขอและข้อมูลที่จ าเป็นในการออกแบบจากส่วน
ราชการ แล้วจึงส ารวจพื้นที่ก่อสร้างพร้อมกับสรุปข้อมูลที่จ าเป็นในการออกแบบโดยใช้เวลา 10 วัน 
หลังจากนั้นจะใช้เวลา 23 วัน ในการออกแบบสถาปัตยกรรมเบื้องต้น และส่งให้เจ้าของงาน
พิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับการอนุมัติแล้ว หน่วยงานจะเขียนแบบสถาปัตยกรรมโดยใช้เวลา 30 วัน 
หลังจากนั้น จะมีการตรวจสอบ แก้ไข รวบรวม และจัดพิมพ์แบบ โดยอาจมีการออกแบบโครงสร้าง
และงานระบบในระหว่างนั้นด้วย และสุดท้ายจึงท าการประมาณราคาและจัดส่งแก่เจ้าของ
โครงการ โดยกรมโยธาธิการมีแผนผังแสดงขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติงานที่ชัดเจน ซึ่งสามารถ
แสดงได้ตามแผนภาพต่อไปนี้ 

 

หน่วยงานราชการจัดท า

ค าขอและรายละเอียด

โครงการ 

กรมโยธาธิการพิจารณา

รายละเอียด 

ส านักงบประมาณ

พิจารณาอนุมัติ

งบประมาณ 

พิจารณาให้ส านัก

สถาปัตยกรรมออกแบบ 

จัดจ้างผู้ออกแบบ

ด้วยวิธีพิเศษ 

หน่วยราชการย่ืนค าขอให้

ส านักสถาปัตยกรรม 
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ภาพท่ี 2.9 แผนผังแสดงขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัตงิานออกแบบของส านักสถาปัตยกรรม 90 วัน 

 
 

นอกไปจากนี้ ส านักสถาปัตยกรรม กรมโยธาธิการ ยังได้มีการก าหนด ชนิด ประเภท 
ขนาด วงเงินค่าก่อสร้างโดยประมาณและระยะเวลาในการออกแบบอาคารแต่ละประเภท ซึ่งมี
ประเภทที่หลากหลายต้ังแต่อาคารที่อยู่อาศัย อาคารที่ท าการ อาคารเพื่อการศึกษา อาคาร
สุขอนามัย เป็นต้น โดยได้ยกตัวอย่างอาคารบางประเภท  ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 

หน่วยราชการยื่นค าขอและให้ข้อมูล

การออกแบบ 

ส ารวจพื้นที่และสรุปข้อมูลการ

ออกแบบ 

ออกแบบสถาปัตยกรรมเบื้องต้น และ

รอการอนุมัติจากเจ้าของงาน 

เขียนแบบสถาปัตยกรรม 

ตรวจสอบแบบ แก้ไขแบบ 

 รวบรวมแบบ จัดพิมพ์แบบ 

ประมาณราคาและจัดส่งต้นเรื่อง 

5 วัน 

10 วัน 

23 วัน 

30 วัน 

7 วัน 

20 วัน 

งานออก 

ออกแบบโครงสร้าง

และงานระบบ 
45 วัน 
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ตารางที ่2.2 ตารางแสดงประเภทอาคาร กับระยะเวลาในการออกแบบ 

 
ประเภทของอาคาร 

 

ระยะเวลาด าเนินการ (เดือน) 
เล็ก 

วงเงินไม่เกิน 
5 ลา้น 

กลาง 
5 -50 ล้าน 

ใหญ่ 
50 -200 ล้าน 

พิเศษ 

200 ล้านขึ้นไป 

อาคารสถานที่อยู่อาศัย 
- บ้านเดี่ยว 
- บ้านแฝด 
- เรือนแถว 
- แฟลต 
- ตึกแถว 
- บ้านพักแบบเรือนไทย 
- หอพัก 

 
3 
3 
3 
3 
3 
4 
- 

 
4 
4 
4 
4 
4 
5 
4 

 
- 
- 
- 
6 
- 
- 
6 

 
- 
- 
- 

10 
- 
- 
- 

อาคารสถานที่ท าการ 
- กระทรวง ทบวง กรม 
- ส านักงานหรือองค์การ 
- ส านักงานเทศบาล 
- ที่ว่าการอ าเภอ/ศาลแขวง 
- ศาลากลางจังหวัด 
- ศาลพิเศษ 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
4 
4 
4 
- 
- 

 
6 
6 
6 
6 
10 
10 

 
10 
10 
- 
- 

12 
12 

 

จากการศึกษา พบว่าข้อดีของกระบวนการด าเนินงานของกรมโยธาธิการคือ  มีแผนงาน
ชัดเจน กรมโยธาธิการมีการก าหนดระยะเวลาของการด าเนินการออกแบบในแต่ละขั้นตอนไว้
อย่างชัดเจน อีกทั้งยังมีการก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการออกแบบอาคารแต่ละประเภทด้วย 
ผู้ปฏิบัติงานจึงมีความเข้าใจที่ตรงกัน การจัดการของโครงการมีระบบชัดเจน และโครงการ
ออกแบบยังสามารถด าเนินได้อย่างรวดเร็ว  
 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีด าเนินการวิจัย 
 
 ในบทนี้จะเป็นการแสดงขั้นตอนการด าเนินการวิจัย กระบวนการบริหารโครงการออกแบบ
เพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ โดยผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการศึกษาเอกสาร และ
การเก็บข้อมูลภาคสนามจากการสัมภาษณ์กรณีศึกษาอย่างเฉพาะเจาะจง   เพื่อน าข้อมูลมาสรุป 
วิเคราะห์หาประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไขได้ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย โดยสามารถแบ่ง
เนื้อหาของบท ได้ดังนี้ 

3.1  วิธีด าเนินการวิจัย 
3.2   การเลือกกรณีศึกษา 
3.3  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 

3.1  วิธีด าเนินการวิจัย 
      สามารถแบ่งขั้นตอนการวิจัยเป็น 6 ขั้นได้ดังนี้ 

1) การศึกษาหลักการ ทฤษฎี และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ในขั้นตอนนี้เป็นการหาข้อมูลเชิงทุติยภูมิ จากการศึกษาหนังสือ เอกสารทางวิชาการและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยประเด็นที่ต้องท าการศึกษาได้แก่ 
- หลักการบริหารจัดการโครงการเบื้องต้น เพื่อเป็นฐานความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

โดยทั่วไปว่ามีขั้นตอนและลักษณะอย่างไร ซึ่งจะน ามาสู่การประเมินปัญหาของ
กระบวนการบริหารโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 

-  มาตรฐานการบริการขั้นมูลฐานในมาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ.2533 
จะบอกขอบเขตงานงานของสถาปนิกในแต่ละขั้นตอน ซึ่งเกี่ยวข้องกับขอบเขตงานของ
สถาปนิกในโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต และเป็นเกณฑ์ในการแบ่งช่วงงานใน
โครงการด้วย 

- ประเด็นที่ต้องพิจารณา และขั้นตอนการด าเนินโครงการก่อสร้างในต่างประเทศ โดยใน
ส่วนนี้ ได้ท าการศึกษาและสรุปประเด็นจากวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง  

- ศึกษากระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารทางราชการของหน่วยงานที่มี
หลักเกณฑ์แน่นอนโดยมีกรณีศึกษา คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาขั้นตอน
และระยะเวลาการด าเนินโครงการ โดยท าการศึกษาจากคู่มือมาตรฐาน 
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2) ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับกระทรวงการต่างประเทศและข้อมูลเบื้องต้นของโครงการ 
ท าการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีจ่ากส านักจัดหาและ

บริหารทรัพย์สิน กระทรวงการต่างประเทศที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น โดยแบ่งเป็นประเด็นดังนี้ 
- ภารกิจและโครงสร้างองค์กร เพื่อ ใหเ้ข้าใจลักษณะพื้นฐานโดยรวมขององค์กร  ศึกษาท้ัง

จากข้อมูลเผยแพร่ของกระทรวงการต่างประเทศ และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

- ความเป็นมาและขั้นตอนการด าเนินโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศและรวบรวมประเด็นปัญหาของการด าเนินที่เคยเป็นมาในภาพรวม  โดยเป็น
ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องเบื้องต้น 

- ศึกษาระเบียบพัสดุของการจัดซื้อในหน่วยงานราชการไทย ในขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัย เพื่อให้เข้าใจระเบียบของราชการ โดยท าการศึกษาจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

3) สรุปข้อมูลเบื้องต้นและท าแบบสัมภาษณ์ 
สรุปข้อมูลสภาพการด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยท่ี

เป็นอยู่ในปัจจุบัน และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการคัดเลือกกรณีศึกษาและ
สร้างแบบสัมภาษณ์ส าหรับการเก็บข้อมูลเชิงลึกในขั้นตอนต่อไป 

4) เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
 เก็บข้อมูลปฐมภูมิโดยสัมภาษณ์สถาปนิก และเจ้าหน้าที่ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 

กระทรวงการต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศโดยตรง  ท าการสัมภาษณ์เพื่อศึกษากระบวนการ วิธีการด าเนินโครงการก่อสร้าง
โดยรวม และรายละเอียดของโครงการสถานเอกอัครราชทูตที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง 4 โครงการ 

5) การวิเคราะห์ข้อมูล 
น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์สถาปนิก และเจ้าหน้าที่ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 

กระทรวงการต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ปัจจัย ปัญหาของกระบวนการด าเนินโครงการออกแบบ
เพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิที่ได้ศึกษามาเบื้องต้น 
พร้อมทั้งพิจารณาระยะเวลาโครงการที่เกิดขึ้น จัดกลุ่มอุปสรรคปัญหา และอภิปรายผล 
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6) สรุปและเสนอแนะ 
เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาและบริหารกระบวนการโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน

เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ เพื่อให้การบริหารโครงการออกแบบก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต  
3.2   การเลือกกรณีศึกษา 

งานวิจัยนี้จะท าการศึกษาครอบคลุมเฉพาะโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศที่มีการด าเนินโครงการภายในช่วงระยะเวลา 6 ปีที่ผ่านมา และอยู่ระหว่างด าเนิน
โครงการ หรือเตรียมการจัดจ้าง และก่อสร้าง รวมทั้งมีการจัดจ้างผู้ออกแบบในประเทศไทย ซึ่งจาก
ข้อมูลโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตทั้งหมดของกระทรวงการต่างประเทศ สามรถคัดเลือก
กรณีศึกษาได้เป็น 4 กรณ ีดังนี้ 
- สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครปักกิ่ง  ประเทศจีน 
- สถานเอกอัครราชทูตและท าเนียบอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย  
- สถานเอกอัครราชทูตและท าเนียบอัครราชทูตไทย  ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน 
- สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
กลุ่มคนที่จะท าการสัมภาษณ์ 

การวิจัยนี้คัดเลือกกลุ่มคนที่จะท าการสัมภาษณ์ด้วยวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยผู้ที่ให้สัมภาษณ์นั้น ต้องมีคุณสมบัติคือเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบ และ
เกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการ ซึ่งได้แก่  
1) เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงต่างประเทศ  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ

เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศโดยตรง จ านวน 5 คน 
2) สถาปนิกโครงการที่เคยท างานออกแบบสถานเอกอัครราชทูตที่เป็นกรณีศึกษาท้ัง  4 ตัวอย่าง 

เป็นจ านวน 2 บริษัท ได้แก่ สถาปนิกจากบริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด (Plan Architects) และ
บริษัท แอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด (Axis Architects) รวมจ านวน 2 คน 

3.3  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
การศึกษากระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน

ต่างประเทศน้ี ใช้แบบสัมภาษณ์ค าถามปลายเปิด ในการสอบถามข้อมูล ซึ่งเกี่ยวกับประสบการณ์ 
ความรู้ ความเข้าใจ อุปสรรคที่ประสบในโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศ รวมทั้งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
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การออกแบบแบบสัมภาษณ์นั้น ได้แบ่งหัวข้อย่อยของการสัมภาษณ์ตามขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้าง ซึ่งอ้างอิงมาจากการศึกษาที่ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังที่ได้กล่าวไปใน
บทท่ี 2 เพื่อแบ่งให้เห็นปัญหาในแต่ละช่วงได้อย่างชัดเจน 

เนื่องจาก กระบวนการบริหารโครงการการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศนี้ ไม่เคยมีการวิเคราะห์วิจัยถึงปัญหาของกระบวนการมาก่อน การเก็บข้อมูลจากแบบ
สัมภาษณ์นั้นจึงต้องแบ่งเป็นสองช่วงเวลา โดยแบบสัมภาษณ์ช่วงแรกจะเป็นการสัมภาษณ์ถึง
กระบวนการขั้นตอนบริหารโครงการการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตในภาพกว้างและปัญหา
โดยรวม เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทางการต้ังค าถามเพื่อศึกษาในรายละเอียดต่อไป ส่วนแบบ
สัมภาษณ์ในช่วงที่สองจะเป็นการสัมภาษณ์รายละเอียดของทุกขั้นตอน รวมทั้งรายละเอียดของ
กระบวนการและปัญหาที่แตกต่างกันในแต่ละท้องที่ โดยแบบสัมภาษณ์ทั้งสองช่วง มีประเด็น
ค าถามหลัก ดังนี้ 

1) แบบสัมภาษณ์ช่วงที่ 1 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ 2 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต  

ตอนที่ 3 ข้อมูลการด าเนินงานกระบวนการบริหารโครงการ 
2) แบบสัมภาษณ์ช่วงที่ 2 

ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต  
ตอนที่ 3 ข้อมูลการด าเนินงานกระบวนการบริหารโครงการ 

- ช่วงเริ่มต้นโครงการ   
- ช่วงการออกแบบ 
- ช่วงก่อนการก่อสร้าง 

ตอนที่ 4 ปัญหาในแต่ละขั้นตอนการด าเนินงาน 
ตอนที่ 5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 



บทที่ 4 
 

การศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของกระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพ่ือก่อสร้าง
สถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 

 
ในบทนี้จะเป็นการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นที่ควรทราบของกระบวนการบริหารโครงการ

ออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ประกอบด้วย 

 ภารกิจและโครงสร้างขององค์กร 

 ประเภทการใช้สอยอาคาร 

 ความเป็นมาของการก่อสร้างอาคารสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ   

 ระเบียบพัสดุของการจัดซื้อในหน่วยงานราชการไทย  

 กระบวนการด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตในปัจจุบัน  
 

4.1 ภารกิจและโครงสร้างขององค์กร 
ข้อมูลในส่วนนี้ มาจากข้อมูลที่เผยแพร่ออนไลน์ในเว็บไซต์ของกระทรวงการต่างประเทศ 

โดยคัดเลือกมาเฉพาะข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญและเกี่ยวข้อง  ร่วมกับการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ใน
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
4.1.1  กระทรวงการต่างประเทศ 

วิสัยทัศน์ 
  เป็นองค์กรน าในการเสริมสร้างสถานะและบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศอย่างมี
เกียรติและสมศักด์ิศรี ทั้งทางด้านเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง ศักยภาพความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนน าโอกาสจากกระแสโลกาภิวัฒน์มาสู่สังคมไทย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

พันธกิจ 

 ปกป้อง รักษา และส่งเสริมสถานะและผลประโยชน์ของไทยในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ   

 เป็นตัวแทนรัฐบาลในการเจรจาระหว่างประเทศ  

 ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ นโยบาย และกลยุทธ์ด้านการต่างประเทศ 
และกฎหมายระหว่างประเทศ  
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 สร้างนักการทูตที่มีจิตส านึกและมีความเข้าใจสังคมไทย ตลอดจนมีความเชี่ยวชาญ
และรอบรู้ในด้านต่างๆ เพื่อเป็นตัวแทนในการรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของไทย
ในต่างประเทศ 

 ให้ความคุ้มครอง ส่งเสริม และดูแลสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ 
ตลอดจนการให้บริการแก่ประชาชนด้านการกงสุล  

 ให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสาธารณชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ
เกี่ยวกับการด าเนินงานเชิงรุกด้านการต่างประเทศของไทยที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ 
และสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประเทศไทยให้ประชาคมโลกได้รับ
ทราบ  

 ด าเนินงานเกี่ยวกับพิธีการ ระเบียบแบบแผน ที่สนับสนุนการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 

 บูรณาการและประสานการด าเนินภารกิจต่างประเทศกับทุกภาคส่วน  ด าเนินงาน
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

หน่วยงานในกระทรวงการต่างประเทศ 

 ส านักงานรัฐมนตรี  

 ส านักงานปลัดกระทรวง -  แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง ดังต่อไปนี้   
    (1) กองกลาง 
    (2) กองบรรณสารและห้องสมุด 
    (3) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
    (4) สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ 
    (5) ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
    (6) ส านักนโยบายและแผน 
    (7) ส านักบริหารการคลัง 
    (8) ส านักบริหารบุคคล 
    (9) คณะทูตประจ าองค์การสหประชาชาติ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
   (10) สถานเอกอัครราชทูต ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
   (11) สถานกงสุลใหญ่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 กรมพิธีการทูต  - แบ่งส่วนราชการกรมพิธีการทูต ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 

http://www.mfa.go.th/web/1723.php
http://www.mfa.go.th/web/1724.php
http://www.mfa.go.th/web/1725.php
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    (2) กองแบบพิธี  
    (3) กองรับรอง 
    (4) กองเอกสิทธิ์และความคุ้มกันทางการทูต 

 กรมยุโรป - แบ่งส่วนราชการกรมยุโรป ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
    (2) กองยุโรป 1  
    (3) กองยุโรป 2 
    (4) กองยุโรป 3 

 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ - แบ่งส่วนราชการกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
    (2) กองสนเทศเศรษฐกิจ 
    (3) กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
    (4) กองส่งเสริมสัมพันธ์และความร่วมมือ 

 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย - แบ่งส่วนราชการกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
    (2) กองกฎหมาย 
    (3) กองเขตแดน  
    (4) กองพัฒนางานกฎหมายระหว่างประเทศ 
    (5) กองสนธิสัญญา 

 กรมสารนิเทศ - แบ่งส่วนราชการกรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
    (2) กองการสื่อมวลชน 
    (3) กองประมวลและวิเคราะห์ข่าว 
    (4) กองวัฒนธรรมสัมพันธ์ 
    (5) กองวิทยุกระจายเสียง 

 กรมองค์การระหว่างประเทศ - แบ่งส่วนราชการกรมองค์การระหว่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 
   (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
   (2) กองการสังคม 

http://www.mfa.go.th/web/1726.php
http://www.mfa.go.th/web/1727.php
http://www.mfa.go.th/web/1728.php
http://www.mfa.go.th/web/1729.php
http://www.mfa.go.th/web/1730.php
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   (3) กองกิจการเพื่อการพัฒนา 
   (4) กองงานบริหารองค์การระหว่างประเทศ กองสันติภาพ ความมั่นคงและการลดอาวุธ 

 กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้  - แบ่งส่วนราชการกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
    (2) กองอเมริกาเหนือ 
    (3) กองลาตินอเมริกา 
    (4) กองแปซิฟิกใต้ 

 กรมอาเซียน  - แบ่งส่วนราชการกรมอาเซียน ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
    (2) กองอาเซียน 1 
    (3) กองอาเซียน 2 
    (4) กองอาเซียน 3 
    (5) กองอาเซียน 4 

 กรมเอเชียตะวันออก -  ราชการกรมเอเชียตะวันออก มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 

    (2) กองเอเชียตะวันออก 1 

    (3) กองเอเชียตะวันออก 2 

    (4) กองเอเชียตะวันออก 3 

    (5) กองเอเชียตะวันออก 4 

 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา - แบ่งส่วนราชการกรมเอเชียใต้ ตะวันออก
กลางและแอฟริกา ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
    (2) กองเอเชียใต้ 
    (3) กองตะวันออกกลาง 
    (4) กองแอฟริกา 

 กรมการกงสุล - แบ่งส่วนราชการกรมการกงสุล ดังต่อไปนี้ 
    (1) ส านักงานเลขานุการกรม 
    (2) กองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ  
    (3) กองตรวจลงตราและเอกสารเดินทางคนต่างด้าว 

http://www.mfa.go.th/web/1731.php
http://www.mfa.go.th/web/1732.php
http://www.mfa.go.th/web/1733.php
http://www.mfa.go.th/web/1734.php
http://www.mfa.go.th/web/1735.php
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    (4) กองสัญชาติและนิติกรณ์ 
    (5) กองหนังสือเดินทาง     
    (6) ศูนย์ประสานงานการเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร  

 ส านักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 

นโยบายการต่างประเทศ 
1) พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในทุกมิติและทุกระดับเพื่อส่งเสริมความเข้าใจ

อันดีและการเคารพซึ่งกันและกัน ส่งเสริมความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมืออนุ
ภูมิภาคต่างๆ และเร่งแก้ไขปัญหากับประเทศเพื่อนบ้านโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของ
สนธิสัญญาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

2) ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียน ในวาระที่ไทยด ารงต าแหน่ง
ประธานอาเซียนและบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน โดยให้
อาเซียนเป็นองค์กรที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง อาเซียนมีบทบาทน าที่สร้างสรรค์ในเวที
ระหว่างประเทศรวมทั้งขยายความร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
ในภูมิภาคเอเชีย และระหว่างเอเชียกับภูมิภาคอ่ืน 

3) ส่งเสริมความความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรมุสลิมระหว่าง
ประเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย 

4) กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศที่มีบทบาทส าคัญ
ของโลกและประเทศคู่ค้าของไทยในภูมิภาคต่างๆ เพื่อ รักษาและขยายความร่วมมือทาง
การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การค้า การเงิน การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้ง
แสวงหาตลาดใหม่ เพื่อ พัฒนาความร่วมมือ ด้านทรัพยากร วัตถุดิบ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และ องค์ความรู้ใหม่ 

5) ส่งเสริมการมีบทบาทร่วมกับประชาคมโลกในเรื่องการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะเรื่องการค้าสินค้าเกษตร และกฎระเบียบด้าน ทรัพย์สินทางปัญญา ค่านิยม
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
ปัญหาข้ามชาติทุกด้านที่ส่งผล กระทบต่อความมั่นคง ของมนุษย์ส่งเสริมให้ไทยเป็นที่ต้ัง
ของส านักงานสาขาขององค์การระหว่างประเทศและมีความร่วมมือทางวิชาการกับ 
ประเทศก าลังพัฒนาเพิ่มขึ้น 

http://www.mfa.go.th/web/1736.php
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6) สนับสนุนการเข้าร่วมในข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งทวิภาคีและ พหุภาคีที่เป็นประโยชน์
ต่อประเทศ เร่งรัดการให้สัตยาบันในข้อตกลงที่ได้ลงนาม ไว้แล้ว และปรับปรุงแก้ไข
ข้อตกลงที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อ ประชาชนและสังคม  

7) ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง ในโลกที่มี
ผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อฉันทามติในการก าหนดนโยบาย และด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ 

8) สร้างความเชื่อมั่นของต่างประเทศต่อประเทศไทยและการเข้าถึงระดับ ประชาชน โดย
ส่งเสริมความเข้าใจที่ถูกต้องและความเชื่อมั่นของนานาประเทศต่อการเมืองและ
เศรษฐกิจไทย และสนับสนุนการเข้าถึงในระดับ ประชาชนกับประเทศต่างๆ เพื่อให้มี
ทัศนคติในทางบวกต่อประเทศและ ประชาชนไทย 

9) คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทย แรงงานไทย และ ภาคธุรกิจเอกชน
ไทยในต่างประเทศ และการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ ชุมชนไทยในต่างประเทศ 

4.1.2  ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) เสนอแนะ วางแผน และติดตามประเมินผลการจัดหาและบริหารทรัพย์สินของ

กระทรวงทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
2) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาและบริหารทรัพย์สินของกระทรวงทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ 
3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่

ได้รับมอบหมาย 

หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน  เป็นหน่วยงานที่วางแผน ให้ค าแนะน า และตรวจสอบ

การด าเนินการด้านการจัดซื้อ-จัดจ้างหรือการจัดหาสิ่งของไว้ใช้ในราชการ เพื่อสนับสนุนการ
ท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกระทรวงการต่างประเทศ งานก่อสร้างซ่อมแซมและบ ารุงรักษา
อาคารที่ท าการ ส าหรับหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงการต่างประเทศทั้งที่อยู่ในและ
ต่างประเทศ โดยแบ่งส่วนงานออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

1) ส่วนจัดหาและบริหารทรัพย์สินในประเทศ   

ด าเนินการวางแผนตามความจ าเป็นขององค์กรในการจัดหาวัสดุ -ครุภัณฑ์ โดยมี
หน้าที่ในการต้ังค าของบประมาณส าหรับหมวดค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง จัดซื้อ /จัด
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จ้างโดยวิธีการต่าง ๆ ภายในประเทศ ตรวจสอบเอกสารและท าสัญญาในการจัดซื้อ /
จัดจ้าง จัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ รับ-จ่ายและตรวจนับพัสดุ และตรวจสอบและ
จ าหน่ายพัสดุ โดยจะมีเจ้าหน้าที่ดูแล 5-6 คน 

2) ส่วนจัดหาและบริหารทรัพย์สินในต่างประเทศ  

ประสานกับส านักงานในต่างประเทศเพื่อวางแผนการจัดหาวัสดุและครุภัณฑ์ให้
สอดคล้องกับความต้องการและลักษณะเฉพาะของประเทศต่างๆ เช่น สภาพภูมิ
ประเทศ สภาวะพิเศษทางการเมือง ศาสนา ความเชื่อ และวัฒนธรรม ซึ่งมีความ
แตกต่างหลากหลาย เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานในต่างประเทศใน
การส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคีและพหุภาคี  การคุ้มครองดูแลคนไทย  การรักษา
ผลประโยชน์และประสานผลประโยชน์ของไทยกับประเทศเจ้าบ้านให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1)  ฝ่ายโครงการจัดซื้อและก่อสร้าง มีหน้าที่ในการต้ังค าของบประมาณส าหรับการ 
จัดซื้อที่ดินหรือที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง รวมถึงก ากับดูแลการก่อสร้างอาคาร
ส าหรับใช้เป็นส านักงานหรือบ้านพักทดแทนการเช่าหรือส าหรับการเปิดส านักงาน
ใหม่ โดยตรวจสอบควบคุมการจัดท าเอกสาร สัญญา และเงื่อนไขการจัดซื้อและ
ก่อสร้างให้ถูกต้องตามสอดคล้องกับเทศบัญญัติด้านการก่อสร้างและกฎหมายใน
ต่างประเทศ และเป็นประโยชน์แก่ราชการไทยสูงสุด ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องของไทยและต่างประเทศเพื่อขออนุมัติการจัดซื้อและก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ  และประสานกรมธนารักษ์กรณีจัดซื้อแลกเปลี่ยน 
โอน หรือจ าหน่ายทรัพย์สินในต่างประเทศ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
ในต่างประเทศที่รัฐบาลไทยถือครองกรรมสิทธิ์เพื่อให้กรมธนารักษ์จัดท าทะเบียน
ทรัพย์สินต่อไป โดยมีเจ้าหน้าที่ดูแลการปรับปรุงซ่อมแซม 2 คน และดูแลงาน
ก่อสร้าง 3 คน โดยประมาณ 

2.2)  ฝ่ายปรับปรุงซ่อมแซมและครุภัณฑ์ ประกอบด้วย 

- ฝ่ายปรับปรุงซ่อมแซม  ต้ังค าของบประมาณส าหรับการดูแลสิ่งปลูกสร้างของ
รัฐบาลไทยในต่างประเทศ  โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามภารกิจ ความ
เร่งด่วน และความจ าเป็น  ดูแลให้หน่วยงานในต่างประเทศมีการปรับปรุง
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ซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างต่างๆ เป็นประจ าเพื่อรักษาสภาพอาคารให้อยู่ในสภาพดี
และใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ        

- ฝ่ายครุภัณฑ์  ต้ังค าของบประมาณส าหรับการจัดซื้อวัสดุ /ครุภัณฑ์โดยวิธีการ 
ต่าง ๆ ในต่างประเทศ จัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ รับ-จ่ายและตรวจนับพัสดุ และ
ตรวจสอบและจ าหน่ายพัสดุ 

โดยปกติแล้ว จะก าหนดความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ในแต่ละโครงการตาม
ความคุ้นเคยกับประเทศที่ต้ังโครงการ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะมีการหมุนเวียนเปลี่ยนต าแหน่งทุกๆ 
2-3 ปี หรือ 5-6 ปี เป็นอย่างมาก ท าให้เกิดความติดขัดในการเรียนรู้งานของผู้มาใหม่ การ
ถ่ายทอดงานจะใช้วิธีการถ่ายทอดข้อมูลจากเจ้าหน้าที่คนก่อนโดยตรงนั่นเอง ท าให้ข้อมูล
ความรู้ต่างๆอาจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์นัก ดังนั้น กระทรวงการต่างประเทศจึงพยายามย้าย
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานในคนละช่วงเวลา เพื่อให้มีเวลาถ่ายทอดเรียนรู้งาน (รัชฎา 
จิวาลัย, สัมภาษณ์, 18 มกราคม 2555) 

ภาพท่ี 4.1 แผนภาพแสดงโครงสร้างส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 

 
4.1.3  สถานเอกอัครราชทูต 

สถานเอกอัครราชทูต มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) ด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศที่อยู่ใน

ความรับผิดชอบ 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
ผู้อ านวยการส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 

 

ส่วนจัดหาและบริหารทรัพย์สินในต่างประเทศ 
ผู้อ านวยการส่วน  

 

ส่วนจัดหาและบริหาร
ทรัพย์สินในประเทศ 
ผู้อ านวยการส่วน  

 
ฝ่ายโครงการจัดซื้อและก่อสร้าง 

หัวหน้าฝ่าย  
 

ฝ่ายปรับปรุงซ่อมแซมและครุภัณฑ ์
หัวหน้าฝ่าย  

 

ฝ่ายครุภัณฑ ์
เจ้าหน้าที่ 2 คน  

 

ฝ่ายซ่อมแซม 
เจ้าหน้าที่ 1 คน 

 
เจ้าหน้าที่ 2 คน 
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2) ด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านกงสุล ตลอดจนดูแล ปกป้อง คุ้มครองผลประโยชน์ของ
ประเทศไทยและคนไทยในประเทศที่อยู่ในความรับผิดชอบ  

3) ด าเนินการเกี่ยวกับการรายงานสภาวการณ์และพัฒนาการทางการค้า เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมในประเทศที่อยู่ในความรับผิดชอบมายังกระทรวง  

4) ก ากับและดูแลการปฏิบัติงานของสถานกงสุลกิตติมศักด์ิที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่

ได้รับมอบหมาย 
ต าแหน่งการบริหาร 
1) เอกอัครราชทูต (AMBASSADOR) เทียบเท่าเจ้าหน้าที่การทูต 11 หรือ 10 ระดับ

อธิบดี/ รองปลัด และปลัดกระทรวงฯ 

2) อัครราชทูต (MINISTER) เจ้าหน้าที่การทูต 9 เทียบเท่าต าแหน่งรองอธิบดี ท าหน้าที่
รักษาการแทนเอกอัครราชทูต ในกรณีที่เอกอัครราชทูตประเทศนั้นไม่อยู่เป็นการ
ชั่วคราว 

3) ที่ปรึกษาทูต ผู้ช่วยทูต (COUNSELLER) เจ้าหน้าที่การทูต 7 เทียบเท่าหัวหน้าฝ่าย 

   เป็นต าแหน่งที่มีอยู่ในสถานทูต/ สถานกงสุลเพียงไม่กี่แห่งเท่านั้น ส่วนใหญ่จะรับ
ราชการอยู่ในกระทรวงฯ จะมีเฉพาะสถานทูตใหญ่เท่านั้น 

4) เลขานุการเอก, เลขานุการโท, เลขานุการตรี (1st, 2nd, 3rd SECRETERY)  
ข้าราชการประจ ากระทรวงการต่างประเทศ มาประจ าการในสถานเอกอัครราชทูต 
แบ่งหน้าที่ตามเอกอัครราชทูตสั่งการและ ตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล 

5) เจ้าหน้าที่ต่างๆ เป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวงต่างๆ แต่มาขึ้นตรงกับ
เอกอัครราชทูตโดนอยู่ในระดับเลขานุการเอก  (FIRST SECRETARY) มหีน้าที่
รายงาน และประสานงานในกิจการที่เกี่ยวข้องกับกระทรวง ทบวง ในสังกัดของตน 

6) เสมียนพนักงานทั่วไป (CLERK, OFFICE) เป็นข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวา ไม่มี
ต าแหน่งทางการทูต 

7) นายเวร (HEAD CLERK)ท าหน้าที่ควบคุมความเรียบร้อยและการท างาน  ตลอดจน
บันทึกการท างานของข้าราชการ ลงสมุดในประจ าวัน 

8) เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น (LOCAL STAFF) ประกอบด้วยนักการ ภารโรง ล่าม คนสวน 
คนขับรถ คนรับใช้  

เจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงต่างๆ 
1) ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก (ARMY ATTCHE) 
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2) ผู้ช่วยทูตฝ่ายการพาณิชย์ (COMMERCIAL ATTACHE) 
3) ผู้ช่วยทูตฝ่ายการคลัง (FINANCIAL ATTCHE) 
4) ผู้ช่วยทูตฝ่ายข่าวสารและ วัฒนธรรม (INFORMATION & CULTURAL ATTACHE) 

 
4.2  ประเภทการใช้สอยอาคาร 

ประเภทอาคารที่มีการใช้สอยจริงของกระทรวงการต่างประเทศ ได้แก่  
1) อาคารที่ท าการ 

1.1)  สถานเอกอัครราชทูต 
1.2)  สถานกงสุลใหญ่ 

2) ท าเนียบเอกอัครราชทูต  ส าหรับเอกอัครราชทูตเท่านั้น 
3)   อาคารที่พัก ได้แก่ บ้านพักกงสุลใหญ่ บ้านพักทูต บ้านพักข้าราชการ เป็นต้น  
ในงานวิจัยนี้ จะสนใจเฉพาะ สถานเอกอัครราชทูต และท าเนียบเอกอัครราชทูต โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 
4.2.1  สถานเอกอัครราชทูต 

ในปัจจุบันนี้ มีสถานอัครราชทูตไทยประจ าประเทศต่างๆทั่วโลก ถึง 64 ประเทศ โดยอยู่ใน
ทวีปเอเชีย 27 แห่ง ทวีปยุโรป 21 แห่ง ทวีปอเมริกา 7 แห่ง ทวีปแอฟริกา 7 แห่ง บริเวณหมู่เกาะ
แปซิฟิกตอนใต้ 2 แห่ง 

ลักษณะการใช้งาน 
1) ใช้เป็นที่ท าการของเอกอัครราชทูต ทูตอ่ืนๆ ผู้ช่วยทูตและเลขานุการ รวมไปถึง 

พนักงานท้องถิ่น ลักษณะการใช้สอยจึงอยู่ในรูปแบบของอาคารส านักงาน  
2) ใช้เป็นที่ติดต่อท าธุรกรรมของบุคคลภายในประเทศที่สถานเอกอัครราชทูตต้ังอยู่และ 

บุคคลสัญชาติไทย เช่น ส่วนการท าวีซ่า ลักษณะการใช้สอยในส่วนนี้จึงอยู่ในรูปแบบ
ของอาคารส านักงานที่เปิดให้คนภายนอกเข้ามาติดต่อได้  โดยมีการควบคุมและรักษา
ความปลอดภัยเป็นอย่างดี 

3) ใช้เป็นที่รับรองแขกกิตติมศักด์ิทั้งจากประเทศไทย และประเทศอ่ืนๆ หรือรับรองบุคคล
สัญชาติไทย เมื่อมีงานหรือเหตุการณ์ส าคัญ ลักษณะการใช้สอยจึงอยู่ในรูปแบบของ
พื้นที่รับรองต้อนรับ และพื้นที่จัดเลี้ยง 
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4.2.2  ท าเนียบเอกอัครราชทูต 
ในปัจจุบันนี้ มีท าเนียบเอกอัครราชทูตถึง 64 ประเทศทั่วโลก โดยอยู่ในทวีปเอเชีย 27 แห่ง 

ทวีปยุโรป 21 แห่ง ทวีปอเมริกา 7 แห่ง  ทวีปแอฟริกา 7 แห่ง บริเวณหมู่เกาะแปซิฟิกตอนใต้ 2 
แห่ง 

ลักษณะการใช้งาน 
1) ใช้เป็นที่พักอาศัยของเอกอัครราชทูตและครอบครัวตลอดระยะเวลาที่ประจ าการใน

ประเทศนั้น 
2) ใช้เป็นที่จัดงานเลี้ยงรับรองแขกกิตติมศักด์ิ ซึ่งเป็นงานเลี้ยงที่มีขนาดไม่ใหญ่มาก  

 
4.3    ความเป็นมาของการก่อสร้างอาคารสถานเอกอัครราชทูตไทยใน 

     ต่างประเทศ 
ความเป็นมาของการก่อสร้างอาคารสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศต้ังแต่อดีต

จนถึงปัจจุบันนั้น มาจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ในอดีต แนวคิดเกี่ยวกับการทูตคือมองว่า ตัวเอกอัครราชทูต คือส านักงานการทูตเอง ตัว
ทูตนั้นคือหัวใจส าคัญ บ้านของทูตหรือท าเนียบเอกอัครราชทูตจึงเป็นที่ท าการไปได้ในตัว และจะดู
ดีกว่าสถานทูตมาก อีกทั้งสมัยก่อนมีคนมาติดต่อด าเนินการไม่มาก จึงใช้บ้านเป็นที่ท าการได้ แต่
ปัจจุบันมีคนติดต่อมากจึงต้องแยกเช่าที่ท าการออกไป นอกจากน้ี หลักการทูตในอดีต คือ การจัด
งานเลี้ยงอาหารค่ าเพื่อการเจริญสัมพันธ์ แต่ปัจจุบันนั้น กิจกรรมหลักทางการทูตในแง่การ
ติดต่อสื่อสารจะเกิดขึ้นในเวลาราชการเป็นหลัก การเตรียมพื้นที่กว้างใหญ่ในท าเนียบอัครราชทูต
ส าหรับการจัดงานเลี้ยงสังสรรค์จึงไม่จ าเป็นอีกต่อไป (รัชฎา จิวาลัย, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2554) 

นอกจากน้ี ในอดีตนั้น อาคารท าการต่างๆ สถานเอกอัครราชทูต และบ้านพักข้าราชการ 
จะมาจากการซื้อหรือเช่าอาคารของท้องถิ่นนั้นแล้วน ามาดัดแปลงตามสมควร เนื่องจากสมัยนั้น 
พันธกิจหลักของกระทรวงต่างประเทศนั้นไม่ได้มีนโยบายด้านการลงทุนพัฒนาการก่อสร้าง แต่เมื่อ
ประเทศมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจมากขึ้น จึงเริ่มด าเนินนโยบายการก่อสร้างอาคารท าการของ
กระทรวงต่างประเทศมากขึ้น ซึ่งอาคารท าการแห่งที่ได้มีการจัดประกวดแบบ เพื่อก่อสร้างอาคาร
สถานเอกอัครราชทูตขึ้นใหม่ คือ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด ประเทศซาอุดิอาระเบีย ในปี
พ.ศ. 2531โดย คุณตรึงใจ บูรณสมภพ ต่อมาจึงมีการก่อสร้างอาคารในต่างประเทศมากขึ้น 
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โครงการก่อสร้างอาคารใหม่ในระยะท่ีผ่านมาทั้งหมด 

1) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด ประเทศซาอุดิอาระเบีย   

โครงการแล้วเสร็จ พ.ศ. 2531 

2) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย  

โครงการแล้วเสร็จ พ.ศ. 2532 

3) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา   

โครงการแล้วเสร็จ พ.ศ. 2534 

4) สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์     

ก าลังก่อสร้าง    พ.ศ. 2536-2555 

5) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแคนเบอร์รา ประเทศออสเตรเลีย  

โครงการแล้วเสร็จ พ.ศ. 2541 

6) สถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม      

โครงการแล้วเสร็จ พ.ศ. 2542 

7) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา     

โครงการแล้วเสร็จ พ.ศ. 2548 

8) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน       

ก าลังก่อสร้าง    พ.ศ. 2548-2555 

9) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น      

ก าลังก่อสร้าง    พ.ศ. 2549-2555 

10) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน     

ก าลังก่อสร้าง    พ.ศ. 2549-2555 

11) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย      

ก าลังก่อสร้าง    พ.ศ. 2549-2556 

12) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง ประเทศพม่า      

โครงการแล้วเสร็จ พ.ศ. 2550 
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13) สถานกงสุลใหญ่ ณ นครเซี่ยงไฮ้ ประเทศจีน       

ก าลังก่อสร้าง    พ.ศ. 2551-2555 

14) สถานกงสุลใหญ่ ณ นครกวางโจว ประเทศจีน       

ก าลังก่อสร้าง    พ.ศ. 2552-2555 

15) สถานกงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว      

ก าลังก่อสร้าง    พ.ศ. 2553-2555 

16) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการ์ตา  ประเทศอินโดนีเซีย     

โครงการแล้วเสร็จ      พ.ศ. 2554 

17) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์  

โครงการแล้วเสร็จ    พ.ศ. 2554 (ปรับปรุงซ่อมแซมทั้งอาคาร) 

18) สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองปีนัง ประเทศมาเลเซีย   

อยู่ระหว่างการออกแบบ พ.ศ. 2554 

ปัจจุบันนี้ แนวคิดเรื่อง นโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ (One 
Roof Policy) เป็นเป้าหมายหลักของการสร้างอาคารท าการแห่งใหม่ โดยทางกระทรวงการ
ต่างประเทศมีนโยบายให้ทุกหน่วยงานของไทยที่ไปประจ าการในต่างประเทศนั้นอยู่รวมกัน แต่
ทั้งนี้การจะก าหนดล่วงหน้าว่าประเทศไหนต้องมีหน่วยงานใดเข้าไปบ้างเป็นเรื่องยากเพราะไม่อาจ
ทราบว่าจะได้ที่ดินขนาดเท่าไร และสถานที่ใดเป็นยุทธศาสตร์ส าหรับหน่วยงานใด  (รัชฎา จิวาลัย, 
สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2554) 

 
4.4     ระเบียบพัสดุของการจัดซื้อในหน่วยงานราชการไทย 

ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานราชการไทยนั้น จะใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เป็นหลัก โดยจะมีการแก้ไขล่าสุดในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งเนื้อหาใน
ระเบียบพัสดุนั้นมีจ านวนมาก จึงท าการสรุปประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ
ออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศโดยตรง และจะมีการอ้างอิงระเบียบ
พัสดุในภาคผนวก 
 ส าหรับโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศนั้น ได้
ยึดถือระเบียบพัสดุข้อ 25 เป็นข้อปฏิบัติ ซึ่งระบุไว้ว่า 
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 ข้อ 25 ส าหรับส่วนราชการในต่างประเทศ หรือมีกิจกรรม ที่ต้องปฏิบัติในต่างประเทศ 
จะซื้อหรือจ้าง โดยวิธีพิเศษก็ได้ โดยติดต่อซื้อหรือจ้าง กับผู้มีอาชีพขาย หรือ
รับจ้างท างานนั้น โดยตรง 
การจัดจ้างจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษนั้นยังถูกกล่าวถึงในระเบียบพัสดุข้อ 28 และ ข้อ 57 โดยมี

เนื้อหา ได้แก่ 
ข้อ 28   ก่อนด าเนินการซื้อที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ ท ารายงาน เสนอต่อหัวหน้า  

 ส่วนราชการ ตามรายการ ดังต่อไปนี้ 
(1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีต้องซื้อ 
(2) รายละเอียดของที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ที่ต้องการซื้อรวมทั้งเนื้อที่และท้องที่ที่
ต้องการ 
(3) ราคาประเมินของทางราชการในท้องที่นั้น 
(4) ราคาซื้อขายของที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ใกล้เคียงบริเวณที่จะซื้อครั้งหลังสุด 
ประมาณ ๓ ราย 
(5) วงเงินที่จะซื้อ โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินโครงการเงินกู้ หรือเงินช่วยเหลือ ที่
จะซื้อในครั้งนั้นทั้งหมด ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว ให้ระบุวงเงินที่ประมาณ ว่าจะซื้อในครั้งนั้น  
(6) วิธีที่จะซื้อและเหตุผลที่ต้องซื้อโดยวิธีน้ัน 
(7) ข้อเสนออ่ืนๆ เช่น การอนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซื้อ การออก
ประกาศสอบราคา หรือประกาศประกวดราคา  
  การซื้อท่ีดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ให้ติดต่อกับเจ้าของโดยตรง เว้นแต่การซื้อที่ดิน 
และหรือสิ่งก่อสร้าง ในต่างประเทศ ที่จ าเป็นต้องติดต่อผ่านนายหน้า หรือ
ด าเนินการ ในท านองเดียวกัน ตามกฎหมาย หรือประเพณีนิยมของท้องถ่ิน 

ข้อ 57 การซื้อโดยวิธีพิเศษ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขึ้น 
เพื่อด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(5) ในกรณีเป็นพัสดุ ที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรง จากต่างประเทศ ให้ เสนอหัวหน้าส่วนราชการ 
เพื่อติดต่อสั่งซื้อ โดยตรงจากต่างประเทศ หรือสืบราคาจากต่างประเทศ โดยขอความ
ร่วมมือ ให้สถานเอกอัครราชทูต หรือส่วนราชการอ่ืน ในต่างประเทศ ช่วยสืบราคา คุณภาพ 
ตลอดจนรายละเอียด ส่วนการซื้อ โดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ ให้ติดต่อกับ ส านักงาน
ขององค์การระหว่างประเทศ ที่มีอยู่ในประเทศโดยตรง เว้นแต่กรณีที่ ไม่มีส านักงานใน
ประเทศ ให้ติดต่อกับ ส านักงานในต่างประเทศได้  
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(7) ในกรณีพัสดุ ที่เป็นที่ดิน และหรือสิ่งก่อสร้าง ซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง ให้เชิญ
เจ้าของที่ดินโดยตรง มาเสนอราคา หากเห็นว่า ราคาที่ เสนอนั้น ยังสูงกว่าราคาใน
ท้องตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง เท่าที่จะท าได้  
ส าหรับการจัดซื้อ ที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ในต่างประเทศ ในกรณีจ าเป็น จะ
ติดต่อกับนายหน้า หรือด าเนินการ ในท านองเดียวกัน ตามกฎหมาย หรือประเพณี
นิยมท้องถ่ิน แทนเจ้าของท่ีดินก็ได้ 
 

 เนื่องจากวิธีพิเศษนั้นไม่ได้มีการระบุระเบียบวิธีจัดจ้างที่ชี้เฉพาะ ในการจัดจ้างจึงอาจใช้
วิธีตกลงจ้าง แต่ในการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง ผู้ควบคุมงานหรือผู้ออกแบบในระยะหลังจะ
ประยุกต์วิธีการคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด เพื่อเป็นการคัดกรองให้ได้ผู้รับจ้างที่มีความ
เหมาะสมกับโครงการที่สุด ซึ่งการจ้างทั้งสองวิธีได้ระบุในระเบียบพัสดุ ดังนี้ 
ข้อ 97  การจ้างโดยวิธีตกลง ได้แก่ การจ้างออกแบบ และควบคุมงาน ที่ผู้ว่าจ้าง เลือกจ้างผู้ให้

บริการ รายหนึ่งรายใด ซึ่งเคยทราบ หรือเคยเห็น ความสามารถแล้ว และเป็นผู้ให้บริ การ 
ที่มีหลักฐานดี ตามที่คณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีตกลง ได้พิจารณาเสนอแนะ  
ทั้งนี้ ให้ใช้กับ บริการก่อสร้าง ที่มีวงเงินงบประมาณ ค่าก่อสร้าง ตามโครงการหนึ่งๆ ไม่
เกิน 2,000,000 บาท 

ข้อ 98  ในการด าเนินการจ้างออกแบบและควบคุมงาน โดยวิธีตกลง แต่ละครั้ง ให้หัวหน้าส่วน
ราชการ แต่งตั้งกรรมการด าเนินการจ้าง โดยวิธีตกลง ขึ้นคณะหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วย   
ประธาน 1 คน และกรรมการอ่ืน อีกอย่างน้อย 2 คน 
ปกติให้ เป็นข้าราชการ ต้ังแต่ระดับ 4 หรือเทียบเท่าขึ้นไป อย่างน้อย 1 คน 
และควรมี ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ช านาญ ในกิจการนี้ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 
คณะกรรมการดังกล่าว ต้องมีจ านวน ไม่ต่ ากว่าก่ึงหนึ่ง ของจ านวนทั้งหมด จึงจะ
ด าเนินการ ตามที่ก าหนดไว้ได้ 

ข้อ 104 การจ้าง โดยวิธีคัดเลือก แบบจ ากัดข้อก าหนด ได้แก่ การว่าจ้าง ออกแบบและควบคุม
งาน ที่ผู้ว่าจ้าง ประกาศเชิญชวน การว่าจ้าง และคณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธี
คัดเลือก แบบจ ากัดข้อก าหนด พิจารณาคัดเลือก ผู้ให้บริการ ท่ีเป็นนิติบุคคล โดยค านึงถึง 
ฐานะทางนิติบุคคล คุณวุฒิ และประวัติการท างาน จ านวนสถาปนิกและหรือวิศวกร ที่
ประจ าและไม่ประจ า หลักฐานแสดงผลงาน ที่ได้เคยปฏิบัติมาแล้ว ตลอดจน 
แนวความคิดในการออกแบบ เพื่อด าเนินการจ้างต่อไป ทั้งนี้ ให้ใช้กับ การก่อสร้างอาคาร 
ที่มีวงเงินงบประมาณ ค่าก่อสร้าง ตามโครงการหนึ่งๆ เกิน 5,000,000 บาท 
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จากการศึกษาระเบียบพัสดุพบว่า ไม่มีการระบุขั้นตอนด าเนินการจัดจ้างในต่างประเทศที่
ระบุแน่ชัด ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงยึดแนวปฏิบัติตามระเบียบการด าเนินงาน
ภายในประเทศ และยื่นขอใช้กรณีพิเศษเป็นรายโครงการไป (วราทิพย์ ศุภชวโรจน์, สัมภาษณ์, 7 
ตุลาคม 2554) 
 
4.5 กระบวนการด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต

ในปัจจุบัน 
เนื่องจากกระทรวงการต่างประเทศ ไม่มีระเบียบมาตรฐานการด าเนินงานที่ก าหนดชัดเจน

เป็นเอกสาร การด าเนินโครงการก่อสร้างของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินนั้น จึงเป็นลักษณะ
การด าเนินงานตามแนวปฏิบัติขององค์กร ดังนั้น ในการเก็บข้อมูลกระบวนการด าเนินโครงการ
ออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตในปัจจุบัน ผู้วิจัยจึงสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหา
และบริหารทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
4.5.1  บุคคลที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนการด าเนินงาน 

1) ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน มีหน้าที่ เป็นเจ้าของโครงการ เป็นฝ่ายริเริ่ม

โครงการ ก าหนดรายละเอียดโครงการ ดูแลโครงการโดยรวมต้ังแต่ต้นจนจบ 

ด าเนินการจัดจ้างสถาปนิก และพิจารณาการจ่ายเงินทั้งหมดในโครงการ 

2) ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง มีหน้าที่ พิจารณาอนุมัติเงินงบประมาณ

ส าหรับโครงการก่อสร้างด้วยวิธีปกติ  

3) สถานเอกอัครราชทูต มีหน้าที่ เป็นผู้ใช้สอยอาคาร ก าหนดความต้องการเฉพาะของ

สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล และเป็นเจ้าของสัญญาจ้างก่อสร้าง  

4) คณะกรรมการจัดจ้างผู้ออกแบบ  มีหน้าที่ เป็นผู้ด าเนินการจัดจ้างผู้ออกแบบด้วย

วิธี คัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด  

5) คณะกรรมการตรวจรับแบบ/กรรมการตรวจการจ้างผู้ออกแบบ มีหน้าที่ เป็นที่

ปรึกษาด้านการออกแบบและพิจารณาอนุมัติแบบ 

6)  คณะกรรมการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน มีหน้าที่ เป็นผู้ด าเนินการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน

ด้วยวิธี คัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด  
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7) คณะกรรมการตรวจการจ้างผู้ควบคุมงาน มีหน้าที่ พิจารณาผลการด าเนินงาน

ของผู้ควบคุมงาน เพื่อพิจารณาอนุมัติการตรวจรับและจ่ายเงินงวด  

8) คณะกรรมการจัดจ้างผู้รับเหมา มีหน้าที่ เป็นผู้ด าเนินการจัดจ้างผู้รับเหมาด้วยวิธี 
คัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด 

9) คณะกรรมการตรวจการจ้างผู้รับเหมา มีหน้าที่ พิจารณาผลการด าเนินการ

ก่อสร้างของผู้รับเหมา เพื่อพิจารณาอนุมัติการตรวจรับงวดงานและจ่ายเงินงวด 

10) ผู้ออกแบบ มีหน้าที่ ออกแบบอาคารสถานเอกอัครราชทูตตามมาตรฐานและความ

ต้องการของผู้ว่าจ้าง อีกทั้งยังต้องจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่นและติดต่อประสานงานใน

การท าแบบก่อสร้างเพื่อขออนุญาตก่อสร้าง 

11) ผู้ออกแบบท้องถิ่น มีหน้าที่ จัดท าแบบเพื่อขออนุญาตก่อสร้าง ลงนามรับรองแบบ 

เป็นที่ปรึกษาด้านกฎระเบียบท้องถิ่นหรือข้อมูลอ่ืนๆ และเป็นตัวแทนในการ

ประสานงานระหว่างการก่อสร้าง  

12) ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง มีหน้าที่ ควบคุมการก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบสัญญา 

งบประมาณ เสร็จตามเวลาและมีคุณภาพ 

13) ผู้รับเหมาก่อสร้าง มีหน้าที่ ด าเนินการก่อสร้างอาคารให้แล้วเสร็จ  

การจัดต้ังคณะกรรมการ 
โดยทั่วไปแล้วจะใช้เกณฑ์เดียวกันในการจัดต้ังกรรมการ  ประกอบด้วยบุคคลากร ดังนี้ 
1)   ประธานกรรมการ ซึ่งมักจะเป็นทูตอันดับ1 หรือเอกอัครราชทูต โดยเฉพาะในการต้ัง

คณะกรรมการจัดจ้าง เพราะ เป็นการตัดสินใจในเรื่องส าคัญ แต่ในการต้ัง
คณะกรรมการตรวจรับมักจะใช้ทูตอันดับ2 หรืออัครราชทูต 

2)   เจ้าหน้าที่จากส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงการต่างประเทศ  
3)   เจ้าหน้าที่จากสถานเอกอัครราชทูตที่เอกอัครราชทูตมอบหมาย ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีใน

ทุกชุดของคณะกรรมการ แต่จ าเป็นต้องมีในคณะกรรมการจัดจ้างผู้รับเหมา 
4)   ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก เช่น บุคลากรจากกรมโยธาธิการและผัง

เมือง หรือมหาวิทยาลัยที่มี คณะวิศวกรรมศาสตร์ หรือสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ทั้งนี้หากมีการเปลี่ยนตัวทูตตามวาระ ก็ต้องท าการเปลี่ยนตัวคณะกรรมการด้วย  
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4.5.2 ขั้นตอนการด าเนินการของบประมาณ และแหล่งงบประมาณ 
แหล่งงบประมาณโครงการก่อสร้างอาคารใหม่ ได้แก่ 
1) งบประมาณประจ าปีจากส านักงบประมาณ 

 เป็นเงินส่วนที่ต้องท าแผนขออนุมัติงบประมาณปกติทั่วไปกับส านักงบประมาณ 
2) เงินค่าธรรมเนียมการกงสุล (เงินค่าใช้จ่าย 20%) 

เงินค่าใช้จ่าย 20% คือ เงินรายได้ที่กรมบัญชีกลางอนุมัติให้กระทรวงการต่างประเทศ
หักเงินค่าธรรมเนียมจากงานกงสุลระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ถึงปี พ.ศ.2551 
ส าหรับใช้ในการจัดซื้ออาคารและที่ดิน และเป็นค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างอาคาร
ทดแทนการเช่า โดยขออนุมัติกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังได้ทันที โดยไม่ต้อง
ผ่านส านักงบประมาณ กระทรวงการต่างประเทศจะพิจารณาจัดสรรเงินค่าใช้จ่าย 
20% โดยให้ความส าคัญกับประเทศที่อยู่ในสถานการณ์พิเศษหรือมีความจ าเป็น
เร่งด่วนเป็นอันดับแรก ส าหรับค าขอที่มีมูลค่าสูงหรือยังไม่มีความเร่งด่วน จะขอให้รอ
ต้ังงบประมาณประจ าปีต่อไป และกระทรวงการต่างประเทศได้จัดสรรเงินดังกล่าว
ส าหรับโครงการปรับปรุงก่อสร้าง 15 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ9 โครงการ และอยู่
ระหว่างการก่อสร้าง 6 โครงสร้าง (สถานะปี พ.ศ. 2554) 
 

4.5.3   กระบวนการด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตใน 
         ปัจจุบัน 
 จากการสัมภาษณ์พบว่า การออกแบบเพื่อก่อสร้างอาคารสถานเอกอัครราชทูตน้ัน 
ประกอบด้วยกระบวนการของช่วงการจัดท าแผน ช่วงการขออนุมัติงบประมาณ ช่วงการขออนุมัติ
แบบก่อสร้าง ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดขั้นตอนต่างๆดังนี้  
4.5.3.1 ขั้นตอนก่อนเริ่มโครงการ 

ในกรณีที่เป็นการก่อสร้างอาคารในประเทศที่ยังไม่เคยมีการต้ังของสถาน
เอกอัครราชทูต ทางกระทรวงการต่างประเทศ จะประสานงานกับรัฐบาลในประเทศนั้นๆ 
แต่ส่วนใหญ่ หรือประมาณร้อยละ 80 ของโครงการทั้งหมด รัฐบาลท้องถิ่นจะเป็นฝ่าย
เสนอที่ดินให้แก่ประเทศไทย หรือในกรณีที่เป็นการก่อสร้างในที่ดินใหม่ ทางสถาน
เอกอัครราชทูต จะส ารวจหาที่ดินที่เหมาะสมผ่านทางนายหน้า และประสานงานกับ
รัฐบาลท้องถิ่น การหาที่ดินในบางประเทศก็มีข้อจ ากัดเนื่องจากมีที่ดินให้เลือกไม่มากนัก   
(รัชฎา จิวาลัย, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2554) 
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หากทางกระทรวงการต่างประเทศ มีความสนใจและอนุมัติงบประมาณ ทาง
สถานเอกอัครราชทูตจะเป็นผู้ด าเนินการจัดซื้อ โดยเอกอัครราชทูตเป็นผู้ท าสัญญาซื้อ
ที่ดิน ซึ่งมีขั้นตอนกระบวนการตกลงและรูปแบบการถือครองที่ดินตามกฎหมายท้องถิ่น  
โดยทั่วไปแล้วจะมีการหาข้อมูลศึกษาความต้องการพื้นที่ใช้สอย เพื่อจัดท าค าขอ
งบประมาณโครงการต้ังแต่ เดือนมกราคม ก่อนปีงบประมาณ จนกระทั่งเดือนมิถุนายน
ทางกระทรวงการต่างประเทศจะพิจารณาโครงการเบื้องต้นได้บ้าง จะมีการจัดประชุมเพื่อ
พูดคุยท าความตกลงระหว่างเจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน เจ้าหน้าที่จาก
สถานเอกอัครราชทูต และคณะกรรมการจัดจ้างผู้ออกแบบ 

4.5.3.2 ขั้นตอนการขอรับงบประมาณ 
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจะเป็นผู้พิจารณารายละเอียดการก่อสร้างอาคาร

ท าการแห่งใหม่ แล้วจึงท าแผนส่งค าร้องให้ส านักงบประมาณพิจารณา การขอ
งบประมาณส าหรับจัดจ้างผู้ออกแบบนั้นจะคิดอัตราค่าบริการวิชาชีพของผู้ออกแบบจาก
ร้อยละของราคาก่อสร้าง เนื่องจากในระเบียบพัสดุจะก าหนดเป็น 2 และ 1.75% ของค่า
ก่อสร้าง ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงต้องท าเรื่องขอใช้ค่าบริการวิชาชีพอัตราพิเศษ 
โดยทางสถานเอกอัครราชทูตต้องหาข้อมูลกฎหมายของท้องถิ่น  ข้อก าหนดอัตรา
ค่าบริการวิชาชีพ เพื่อส่งให้ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินด าเนินการขออนุมัติต่อไป 

หากเป็นงบประมาณปกติ แต่ถ้าหากเป็นเงินค่าใช้จ่าย 20% ทางกระทรวงการ
ต่างประเทศ จะเป็นผู้อนุมัติ แต่หากค าร้องไม่ได้รับการอนุมัติจะต้องรออนุมัติใน
ปีงบประมาณหน้า โดยในวันที่ 1 เดือนตุลาคมจะเป็นการประกาศใช้งบประมาณของปี
ถัดไป 

4.5.3.3 ขั้นตอนการจัดจ้างผู้ออกแบบ 
ในส่วนของการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจะมี

รูปแบบที่แตกต่างกัน 2 วิธี คือ วิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด และวิธีตกลงจ้าง ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1) วิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด  
เป็นวิธีการจัดจ้างผู้ออกแบบที่ใช้ในปัจจุบัน โดยเริ่มใช้ในโครงการสถานกงสุล

ใหญ่ประจ า กรุงกวางโจว ประเทศจีน สถานกงสุลใหญ่ประจ า เมืองปีนัง ประเทศ
มาเลเซีย และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา ซึ่งเป็น
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โครงการก่อสร้างในระยะหลัง และอยู่ในช่วงด าเนินการจัดจ้างผู้ออกแบบทั้งสิ้น  (รัชฎา 
จิวาลัย, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2554) 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจะพิจารณาคัดเลือกผู้ออกแบบ โดยก าหนด
คุณสมบัติของผู้ออกแบบ และเชิญผู้ออกแบบที่ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติจ านวน 3 บริษัท
มาด าเนินการคัดเลือกโดยเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาเลือกผู้ออกแบบ ได้แก่ 
- บริษัทสถาปนิกที่มีความน่าเชื่อถือเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ  
- บริษัทสถาปนิกที่มีประสบการณ์ท างานต่างประเทศ โดยเฉพาะผู้ที่มีผลงานใน

ประเทศนั้นๆ จะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ  
- หากเป็นบริษัทสถาปนิกที่ไม่เคยมีผลงานออกแบบในต่างประเทศ จะต้องมีความ

เข้าใจในระเบียบด้านการออกแบบก่อสร้างในประเทศนั้นๆ  
- มีที่ปรึกษา หรือหุ้นส่วนเป็นผู้ออกแบบท้องถิ่นที่สามารถร่วมด าเนินโครงการ

ออกแบบ และด าเนินการยื่นขออนุมัติแบบก่อสร้างในประเทศนั้นๆได้ 
 ในการพิจารณารอบแรกนั้น จะเป็นการพูดคุยถึงแนวความคิด หรือการย่ืนซอง

เทคนิค และซองราคา ซึ่งผู้ออกแบบจะมีเวลา 1 เดือนในการท าข้อเสนอและ
รายละเอียด ในระหว่างนี้จะต้องมีการไปดูสถานที่ก่อสร้างจริง โดยผู้ออกแบบอาจ
เดินทางไปดูเอง หรือมีเจ้าหน้าที่ในกระทรวงการต่างประทศพาไปก็ได้ แล้วแต่
ระยะทาง และความสะดวกในการเดินทางของประเทศนั้น  โดยผู้ออกแบบต้องออก
ค่าใช้จ่ายเอง หลังจากการพิจารณารอบแรกพร้อมทั้งรับฟังข้อแก้ไขจากกระทรวงการ
ต่างประเทศแล้ว ผู้ออกแบบจะมีเวลาในการแก้ไข 1 สัปดาห์ และท าการคัดเลือก
ตัดสินผู้ออกแบบในท่ีสุด (วราทิพย์ ศุภชวโรจน์, สัมภาษณ,์ 12 มีนาคม 2555) 

หลังจากนั้น ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงพิจารณาท าสัญญากับ
ผู้ออกแบบ เมื่อคัดเลือกได้แล้วผู้ออกแบบจะท าสัญญาออกแบบกับส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สิน ด้วยค่าบริการวิชาชีพที่สูงกว่าค่าออกแบบอาคารราชการในประเทศ 
เนื่องจากเป็นการออกแบบอาคารในต่างประเทศ  ซึ่งโดยมากมักอ้างอิงอัตราค่า
ออกแบบของประเทศนั้นๆ โดยในขั้นตอนการจัดจ้างผู้ออกแบบนี้จะใช้ระยะเวลารวม
ประมาณ 2 เดือน 

ในขั้นตอนการท าสัญญาจัดจ้างผู้ออกแบบและควบคุมงาน กรมสนธิสัญญาจะ
เข้ามามีส่วนช่วยตรวจร่างสัญญาในการจ้างออกแบบและควบคุมตั้งแต่แรก โดยไม่
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เข้าไปเกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาตแบบก่อสร้างซึ่งเป็นส่วนของกรรมการจัดจ้าง
และกรรมการตรวจรับ 

2) วิธีตกลงจ้าง 
เป็นวิธีการจัดจ้างที่ใช้ในโครงการที่มีการด าเนินงานมาก่อน โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 

2546 ถึงปี พ.ศ. 2551 ที่มีนโยบายเงินงบประมาณค่าใช้จ่าย 20% และมีโครงการก่อสร้าง
เกิดขึ้นค่อนข้างมาก โดยวิธีตกลงจ้างนี้จะใช้ในโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง
ปักกิ่ง ประเทศจีน   สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย   สถาน
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน   และ  สถานเอกอัครราชทูต
ไทย ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นกรณีศึกษาในงานวิจัยนี้ และโครงการเหล่านี้
ยังคงมีการด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน (รัชฎา จิวาลัย, สัมภาษณ,์ 27 มีนาคม 2555) 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจะพิจารณาคัดเลือกผู้ออกแบบ โดยก าหนด
คุณสมบัติของผู้ออกแบบว่าต้องเป็นบริษัทที่มีความน่าเชื่อถือสูง มีประสบการณ์ท างาน
ต่างประเทศและมีผู้ออกแบบท้องถิ่นท างานร่วมด้วย หลังจากนั้นส านักจัดหาและบริหาร
ทรัพย์สินจะเชิญผู้ออกแบบที่ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติมาพูดคุยท าความตกลง และท าสัญญา
จ้างออกแบบด้วยค่าบริการวิชาชีพที่สูงกว่าค่าออกแบบอาคารราชการในประเทศ ซึ่ง
โดยมากมักอ้างอิงอัตราค่าออกแบบของประเทศนั้นๆ  โดยในขั้นตอนการจัดจ้าง
ผู้ออกแบบนี้จะใช้ระยะเวลาประมาณ 2 เดือน 

4.5.3.4 ขั้นตอนการออกแบบ 
ขั้นตอนการออกแบบนั้น มีลักษณะคล้ายการออกแบบก่อสร้างในประเทศไทยทั่ วไป 

แต่ผู้ออกแบบที่ได้รับการว่าจ้างจะจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น เพื่อเป็นผู้ท าแบบเพื่อการขอ
อนุญาต เป็นที่ปรึกษาในเรื่องกฎหมายท้องถิ่นหรือข้อมูลอ่ืนๆ และเป็นตัวแทนในการ
ประสานงานระหว่างการก่อสร้าง ซึ่งมีขั้นตอนดังต่อไปนี้  
1) การจัดท ารายละเอียดโครงการ เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการออกแบบต่อไป โดยต้อง

ศึกษาข้อมูล ดังนี้ 
-  ความต้องการและพื้นที่ใช้สอยโครงการ 
-  ข้อก าหนดกฎหมายออกแบบท้องถิ่น 
-  สถานที่และเก็บข้อมูลท้องที่ 

2) การออกแบบร่างทางเลือก  
3) การพัฒนาแบบ 
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4) การออกแบบรายละเอียด  
5) การตรวจสอบและอนุมัติแบบ โดยคณะกรรมการตรวจรับแบบ 

เอกอัครราชทูตจะมีอ านาจในการตัดสินใจอย่างไม่เป็นทางการ  เนื่องจากเป็นผู้ใช้งาน
อาคารโดยตรง 

6) การจัดท าแบบก่อสร้างและเอกสารประกอบ โดยผู้ออกแบบท้องถิ่น  

งวดงานการออกแบบ แบ่งเป็น 6 งวด ได้แก่ 
งวดที่ 1-4  คือ ช่วงการออกแบบ     
งวดที่ 5   คือ เมื่อแบบได้รับการอนุมัติจากท้องถิ่นแล้ว 
โดยงวดที่1-5 จะใช้เวลาประมาณ 1 ปีงบประมาณ 
งวดที่ 6   คือ เมื่อได้คัดเลือกผู้รับเหมาก่อสร้างแล้ว  

4.5.3.5 ขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้าง 
ผู้ที่รับผิดชอบในการขออนุญาตโดยตรง คือ ผู้ออกแบบ  หรือผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยมี

ผู้ออกแบบท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการและประสานงาน และเอกสารท่ีใช้ประกอบการขอ
อนุญาต ต้องจัดท าเป็นภาษาท้องถิ่น โดยมีเอกสารดังต่อไปนี้ 
- แผนที่สังเขป ผังบริเวณ 
- แปลน-รูปต้ัง-รูปตัดโดยละเอียด 
- แบบขยายรายละเอียดที่ส าคัญ  
- แบบวิศวกรรมโครงสร้าง และวิศวกรรมงานระบบ 
- รายการประกอบแบบแปลนและรายการค านวณ 
- แบบฟอร์มทั่วไปของทางราชการ ที่ต้องน ามากรอก  
- ใบอนุญาตออกแบบและคุมงาน ส าเนาโฉนดท่ีดินที่ปลูกสร้างเป็นต้น 
- เอกสารประกอบที่จ าเป็นบางโครงการ  
- เอกสารอ่ืนๆ ตามข้อก าหนดของแต่ละประเทศ 

4.5.3.6 ขั้นตอนการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง และ/หรือ ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
การก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต ใช้วิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด คือก าหนด

คุณสมบัติของผู้รับเหมาก่อสร้างเพื่อคัดเลือกพิจารณาจัดจ้าง โดยมีการพิจารณาดังนี้  
การพิจารณาเลือกผู้รับเหมาก่อสร้าง 

สถานเอกอัครราชทูต จะหารายชื่อบริษัทที่มีความน่าเชื่อถือเป็นอันดับต้นๆของ
ประเทศนั้นๆ หรือผู้รับเหมาของประเทศใดก็ตามที่มีความเป็นสากลและเข้าใจในระบบ
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การท างานของประเทศนั้นๆ ส่งมาที่กระทรวงการต่างประเทศ และขอความเห็นจากบริษัท
สถาปนิก โดยพิจารณาจากฐานะการเงิน บุคลากร และผลงาน  แล้วจึงเชิญมาประกวด
ราคา โดยส่งรูปแบบและรายการ กระทรวงการต่างประเทศจะพิจารณาคุณสมบัติ 
หลังจากนั้นจึงมอบหมายให้ทางเอกอัครราชทูต/กงสุลใหญ่ท าสัญญาจ้างก่อสร้าง ด้วยข้อ
สัญญาท้องถิ่น เนื่องจากมีข้อผูกพันของพื้นที่ในคู่สัญญา  
การพิจารณาเลือกผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

ผู้ควบคุมงานก่อสร้างในโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต มีหน้าที่เป็นตัวแทนผู้
ว่าจ้าง ก ากับดูแลรูปแบบงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและรายการตามสัญญาก่อสร้าง 
รวมทั้งปริมาณงวดงานเพื่อเสนอกรรมการตรวจการจ้างก่อสร้างอนุมัติจ่ายเงินงวด ซึ่งจะ
พิจารณาเลือกจากคุณสมบัติ ความน่าเชื่อถือ ผลงานรับรอง และประสบการณ์การท างาน
ในต่างประเทศ แล้วจึงท าสัญญากับกระทรวงการต่างประเทศ  ด้วยอัตราตามกฎหมาย
ท้องถิ่นก าหนด 

 
 จากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของกระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ โดยสรุปแล้ว พบว่า โครงการออกแบบก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตได้เริ่มมีมากขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ.2531 เป็นต้นไป โดยส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งรับผิดชอบบริหารโครงการน้ัน ไม่มีระเบียบมาตรฐานการด าเนินงานที่
ก าหนดเป็นเอกสาร แต่จะด าเนินการตามแนวปฏิบัติขององค์กร  โดยมีขั้นตอนการเริ่มโครงการ 
การของบประมาณ การจัดจ้างผู้ออกแบบ การออกแบบ การขออนุญาตก่อสร้าง และการจัดจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง 



บทที่ 5 
 

การศึกษากระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศจากกรณีศึกษา 

 
5.1 กรณีศึกษาโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน  
     ต่างประเทศ 
 ข้อมูลในส่วนนี้ มาจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
กระทรวงการต่างประเทศ และสถาปนิกที่รับผิดชอบดูแลโครงการออกแบบก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศที่เป็นกรณีศึกษา   

การเก็บข้อมูลรายละเอียดกรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง ได้สัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่ในส านักจัดหา
และบริหารทรัพย์สิน ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในทุกโครงการ จ านวน 2 คน และสัมภาษณ์จาก
สถาปนิกของบริษัทที่ออกแบบโครงการจ านวน 2 คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน   
สัมภาษณ์สถาปนิกจากบริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด (Plan Architect) 

2) สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย  
สัมภาษณ์สถาปนิกจากบริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด (Plan Architect) 

3) สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน 
สัมภาษณ์สถาปนิกจากบริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด (Plan Architect) 

4) สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น  
สัมภาษณ์ สถาปนิกจากบริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด (Axis Architects) 
 

5.1.1 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน 
ข้อมูลเบื้องต้น  
ปีที่เริ่มโครงการ นับจากวันที่จ้างผู้ออกแบบ พ.ศ. 2548 
ก าหนดปีที่แล้วเสร็จโครงการ   พ.ศ. 2555 
งบประมาณ  360,000,000 บาท 
ผู้ออกแบบ  บริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด (Plan Architect) 
ผู้ออกแบบท้องถิ่น Beijing Institute of Architectural Design (BIAD) 
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ผู้ควบคุมงาน  บริษัท อรุณ ชัยเสรี คอนซัลติ้ง เอนจิเนียร์ส จ ากัด 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง China State Construction Engineering Corporation (CSCEC) 
ขนาดที่ดิน  2.95 ไร่ 
พื้นที่ก่อสร้าง  10,265 ตารางเมตร 
รายละเอียดส่วนใช้สอย -     สถานเอกอัครราชทูต 

- ฝ่ายกงสุลและส่วนราชการไทย 
สถานะโครงการ   เริ่มงานก่อสร้างไปแล้ว แต่เนื่องจาก ได้รับแจ้งจากเทศบาลปักก่ิงว่า  

ตัวเลขขนาดที่ดินมีความคลาดเคลื่อน จึงต้องท าการแก้ไขข้อมูล ระงับ 
การท างาน เพื่อยื่นขนาดที่ดินและรายละเอียดใหม่ แต่ตอนนี้ได้แก้ไข
ปัญหาและเริ่มด าเนินการก่อสร้างต่อไปแล้ว โดยมีการขยายระยะเวลา
ในสัญญาให้ก าหนดสิ้นสุดโครงการในเดือนเมษายน  พ.ศ. 2556  

รูปภาพท่ี 5.1 ทัศนียภาพภายนอกของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน 

 
 ในการศึกษากระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในต่างประเทศจากกรณีศึกษา ประเด็นหลักที่ได้จากการสัมภาษณ์รายละเอียดของกรณีศึกษา 
ได้แก่ อัตราค่าบริการออกแบบ ระยะเวลาโครงการ ขอบเขตงาน การจัดจ้าง ขั้นตอนการออกแบบ 
การขออนุญาตก่อสร้าง โดยแบ่งเนื้อหาเป็นส่วนของการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สิน และส่วนของการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  
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 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
ในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูล

เกี่ยวกับงบประมาณและค่าบริการออกแบบ ระยะเวลาด าเนินการ และปัญหาที่พบ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) งบประมาณและอัตราค่าบริการออกแบบ 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ได้จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณในการออกแบบ

ก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน จ านวน 360,000,000 บาทและได้รับอนุมัติเงินใน
เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2549 และเนื่องจากกฎหมายท้องถิ่นของประเทศจีนก าหนดอัตราค่าบริการ
ออกแบบไว้ 5% ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงจัดท าค าขอใช้อัตราค่าบริการออกแบบ
เป็นกรณีพิเศษ 

2) ระยะเวลาโครงการ 
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน

นั้น เริ่มโครงการต้ังแต่ปีพ.ศ. 2549 และมีก าหนดจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2555 นี้ โดยใช้เวลา
ทั้งหมดประมาณ 6 ปี 5 เดือน  

ในช่วงการริเริ่มโครงการ การศึกษาความต้องการพื้นที่ใช้สอยน้ัน มักจะเริ่มต้ังแต่ เดือน
มกราคม จนถึงเดือนมิถุนายน ใช้เวลาในการศึกษาท าโครงการเพื่อของบประมาณ รวม 6 เดือน 

การขอรับงบประมาณ จะใช้เวลาในการรออนุมัติงบประมาณต้ังแต่เดือนมิถุนายน ถึง
ปลายเดือนกันยายน รวมเวลา 4 เดือน และได้รับอนุมัติงบประมาณในเดือนตุลาคม  

การจัดจ้างผู้ออกแบบในท่ีนี้เป็นวิธีการตกลงจ้าง จึงมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือนและใน
การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนั้นมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือน โดยในช่วงการริเริ่มโครงการ การ
ของบประมาณโครงการ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น สามารถด าเนินงานได้ตามแผนปกติ ไม่พบ
ปัญหาความล่าช้าของโครงการ 

3) ปัญหาที่พบ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ช่วงขออนุญาตก่อสร้างใช้เวลานาน เทศบาลจีนตรวจแบบโดย

ละเอียด มีการแก้ไขแบบมากกว่า 2 ครั้ง โดยเจ้าหน้าที่ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า “ในประเทศจีน จะมี
ใบอนุญาต 2 ประเภท คือ ใบอนุญาตการวางผังโครงการ (Planning Permit) และ ใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร (Construction Permit) โดยโครงการนี้ ได้รับใบอนุญาตการวางผังโครงการแล้ว
โดยไม่ประสบปัญหา แต่ประสบปัญหาในการขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร  เนื่องจากการวัดขนาด
ที่ดินจริงนั้น ไม่ตรงกับขนาดที่ดินที่หน่วยงานของประเทศจีนให้ข้อมูล ท าให้เสียเวลาในขั้นตอนนี้
เพิ่มไปเกือบ 1 ปี” (วราทิพย์ ศุภชวโรจน์, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2555) 
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จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาที่เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินพบคือ การ
ด าเนินงานของเทศบาลท้องถิ่นในช่วงการขออนุญาตก่อสร้าง  

 

 การสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย 
 ในการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับที่มาของการได้งาน 
ของผู้ออกแบบ การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น ขั้นตอนช่วงการออกแบบ การขออนุญาตก่อสร้าง
และปัญหาที่พบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ที่มาของการได้งาน 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ก่อนหน้าที่จะมีการเริ่มท าโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน

ประเทศจีนน้ี ได้มีการปรับปรุงท าเนียบอัครราชทูต โดยบริษัท P49 เป็นผูด้ าเนินการ ทางส านัก
จัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงได้เกิดความคิดที่จะก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตขึ้นมา  

ขณะเดียวกัน กระทรวงการต่างประเทศได้ให้ทางบริษัทช่วยเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนา
ที่ดิน การประเมินโครงการสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลที่ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
ฟิลิปปินส์ ลาว และฟิจิ มาก่อน หลังจากนั้นทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินได้ว่าจ้างให้
ออกแบบ สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถาน 
และสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียตามล าดับ  ในเวลาที่ไล่เลี่ยกัน 

2) ขอบเขตการท างานและอัตราค่าบริการวิชาชีพ 
ขอบเขตงานของผู้ออกแบบไทยคือ การก าหนดแนวความคิดและออกแบบร่างขั้นต้น การ

ออกแบบร่างทางเลือก และการพัฒนางานออกแบบ(Design Development) โดยได้ค่าบริการ 5% 
ของค่าก่อสร้างซึ่งรวมเป็นค่าออกแบบภายใน ภูมิสถาปัตยกรรม ออกแบบครุภัณฑ์ จ้างผู้ออกแบบ
ท้องถิ่น วิศวกรท้องถิ่น และค่าขออนุญาตก่อสร้าง โดยที่ไม่มีการให้ค่าเดินทางระหว่างประเทศ
แยกต่างหาก ค่าใช้จ่ายส่วนนี้สถาปนิกต้องออกเองทั้งสิ้น  นอกจากน้ีการจัดเตรียมผู้ร่วมโครงการ
นั้น ต้องใช้คนจ านวนมาก เช่น จากแปลนสตูดิโอ แปลน อาคิเต็ค และคนจากฝ่ายตกแต่งภายใน 
เนื่องจากการรับงานสถานเอกอัครราชทูตทั้ง 3 แห่งในเวลาไล่เลี่ยกัน 

3) การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น 
ผู้ออกแบบไทยได้ท าสัญญากับบริษัท Beijing Institute of Architectural Design (BIAD) 

ซึ่งผู้ออกแบบกล่าวว่า “บริษัทน้ีเป็นบริษัทใหญ่ เคยมีประสบการณ์เป็นผู้ออกแบบท้องถิ่นกับ
สถาปนิกระดับโลก เคยสร้างผลงานชื่อดัง เช่น ตึก CCTV หรือ Beijing National Stadium เป็นต้น 
โดยบริษัท Beijing Institute of Architectural Design เป็นผู้แนะน าให”้ (นิติศักด์ิ ชอบด ารงธรรม, 
สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2555) 
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การจ้างนั้น จะใช้วิธีตกลงการจ้าง ด้วยราคาแบบเหมาจ่าย ไม่ได้คิดเป็น% ซึ่งคิดเป็นเงิน
ประมาณ 1-2 ล้านบาท ขอบเขตงานของผู้ออกแบบท้องถิ่น คือการเขียนแบบก่อสร้าง แบบยื่นขอ
อนุญาต แบบรายละเอียดต่างๆตามมาตรฐานของท้องถิ่นนั้น และดูแลเรื่องกฎหมายข้อบังคับ
ท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการออกแบบ  

ผู้ออกแบบไทยได้ให้ข้อมูลว่า ใช้เวลาในการตกลงจ้างนานประมาณ 2-3 เดือน เนื่องจาก
ผู้ออกแบบท้องถิ่นต้องการตัดสินใจ ดูประวัติผลงานของสถาปนิกไทยด้วยเช่นกัน นอกจากน้ีระบบ
กฎหมายวิชาชีพของประเทศจีนนั้นมีความเข้มงวดมาก การสอบเป็นสถาปนิกค่อนข้างยาก มีการ
แบ่งระดับสถาปนิกเป็นประเภท A B C ซึ่งจะมีความรับผิดชอบและการลงโทษท่ีแตกต่างกัน 
สถาปนิกจีนจึงจะต้องระมัดระวังตัวในการเลือกรับงานเสมอ แต่ในขั้นตอนนี้ไม่ประสบปัญหาใดๆ  

4) ขั้นตอนช่วงการออกแบบ 
จากการสัมภาษณ์เรื่องขั้นตอนช่วงการออกแบบ พบว่า ก่อนการออกแบบนั้น สถาปนิก

และวิศวกรในโครงการได้เดินทางไปดูสถานที่ครั้งละประมาณ 5 คน รวมประมาณ 5 ครั้ง ซึ่งไม่ได้
มีรวมในข้อก าหนดตามสัญญา ผู้ออกแบบจะพูดคุยกับเอกอัครราชทูตและเจ้าหน้าที่ประจ า
ประเทศนั้น ถึงความต้องการด้านพื้นที่ใช้สอย ซึ่งโดยมากขนาดและความต้องการพื้นที่มักจะถูก
ก าหนดเบื้องต้นมาแล้ว ผู้ออกแบบสามารถประยุกต์น าไปใช้ในงานออกแบบได้เลย ส่วนข้อมูล
เกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่นต่างๆสถาปนิกต้องค้นหาเอง   

ในช่วงการออกแบบ จะมีการตรวจแบบร่างกับคณะกรรมการตรวจแบบประมาณ 3 ครั้ง 
แต่จะมีการติดต่อขอแก้ไขแบบจากเอกอัครราชทูตโดยตรงในบางครั้ง ส่วนการติดต่อประสานงาน
กับผู้ออกแบบท้องถิ่นเป็นไปด้วยดี มักจะท าการติดต่อกันทางอินเทอร์เน็ต รวมทั้งมีการเย่ียมเยือน
ที่ท างานของแต่ละฝ่ายเพื่อสัมพันธภาพ ซึ่งผู้ออกแบบกล่าวว่า “นิสัยการท างานของผู้ออกแบบ
ชาวจีนดีมาก มีความขยัน อดทน งานจึงส าเร็จลุล่วงได้อย่างรวดเร็ว” (นิติศักด์ิ ชอบด ารงธรรม, 
สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2555) 

ผู้ออกแบบได้อธิบายลักษณะของงานออกแบบว่า เน้นความเป็นเอกลักษณ์ไทย ผสมกับ
เอกลักษณ์ท้องถิ่น โดยเลือกใช้วัสดุก่อสร้างท้องถิ่นให้มากที่สุดโดยยังแสดงความเป็นไทยได้ ส่วน
ใช้สอยที่ต้องออกแบบเป็นพิเศษคือส่วนที่ต้องต้อนรับแขก ส่วนพื้นที่ทีมีปัญหาในการออกแบบ คือ 
ส่วนท างานของทูต และห้องท างานทูตพาณิชย์ เพราะมีขนาดไม่เท่ากันในแต่ละประเทศ อีกทั้ง
ปัญหาความไม่แน่นอนของขนาดของห้องจัดเลี้ยงที่มักจะถูกเปลี่ยนเสมออีกด้วย  
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หลังจากการออกแบบเสร็จสิ้น ผู้ออกแบบไทยจะเขียนแบบก่อสร้าง โดยเฉพาะ
รายละเอียดที่แสดงความเป็นไทย แล้วจึงส่งให้ผู้ออกแบบท้องถิ่นปรับแก้ให้เข้ากับข้อก าหนด
กฎหมายท้องถิ่น ซึ่งระบบการเขียนแบบของประเทศจีนจะละเอียดมาก  

ในแผนงานเดิมของผู้ออกแบบไทย จะใช้เวลาออกแบบขั้นต้นประมาณ 2 เดือน พัฒนา
แบบ 1เดือนครึ่ง และเขียนแบบละเอียดประมาณ 2-3 เดือน รวมเป็นช่วง 4-6 เดือน แต่ในความ
เป็นจริงได้ใช้เวลากับการออกแบบและแก้ไขประมาณ 1 ปีกว่า 

กฎหมายหรือข้อก าหนดท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการออกแบบ  
 ผู้ออกแบบได้ให้ข้อมูลว่า ในประเทศจีน กฎหมายข้อบังคับต่างๆนั้นมีมากและละเอียด
กว่าประเทศไทย เช่น กฎหมายผังเมือง โดยมีกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดการใช้สอยพื้นที่  
(Zoning Law) ที่ต้องยึดถือเป็นส าคัญ โดยเฉพาะสถานเอกอัครราชทูตไทยซึ่งอยู่ในเขตเก่าแก่
บริเวณใจกลางเมืองจึงมีกฎหมายท่ีคุมเข้ม เช่น เรื่องการก าหนดสัดสวนพื้นที่ใชสอยอาคาร (Floor 
Area Ratio : FAR) ระยะร่น พื้นที่ว่างอาคาร ความหนาแน่นของพื้นที่ อีกทั้งยังมีกฎหมายเก่ียวกับ
การป้องกันไฟ (Fire Safety) การป้องกันแผ่นดินไหว และพื้นที่สีเขียว (Green Area) ซึ่งถือว่า
ต้นไม้ทุกต้นเป็นของรัฐบาล ไม่สามารถตัดทิ้งได้ 

นอกจากน้ี มีข้อกฎหมายบางส่วนที่ขอให้ทางสถานเอกอัครราชทูตไปขอกับทางเทศบาล
จีนให้ได้รับการยกเว้น เช่น เรื่องการป้องกันไฟ ตามกฎหมายแล้ว ต้องมีเครื่องสูบน้ าดับเพลิงใน
ทุกๆอาคารที่แยกออกจากกัน แต่ผู้ออกแบบให้ความเห็นว่าไม่จ าเป็น และมองว่าเป็นอาคารของ
ประเทศไทย หากมีปัญหาทางประเทศไทยจะรับผิดชอบเอง และยังมีเรื่องความสูงอาคารที่เกิน
จากกฎหมายก าหนดเพียงเล็กน้อยอีกด้วย  

5) การขออนุญาตก่อสร้าง 
ผู้ออกแบบได้ให้สัมภาษณ์ว่า ด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างกับเทศบาลนครปักกิ่ง โดยให้

ผู้ออกแบบท้องถิ่นช่วยด าเนินการขออนุญาต  เอกสารที่ใช้ประกอบด้วยหนังสือค าขอจากสถาน
เอกอัครราชทูต สัญญาซื้อขายที่ดิน โฉนดท่ีดิน ผังบริเวณ แบบขออนุญาตก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่ง
เอกสารทั้งหมดต้องเป็นภาษาจีน การให้อนุญาตจะดูในภาพรวมของโครงการว่าผ่านตามกฎหมาย
หรือไม่ แต่ในส่วนรายละเอียดจะดูในช่วงการก่อสร้าง  

จากการสัมภาษณ์พบว่า ในประเทศจีน มีหน่วยงานชื่อ Beijing Service Bureau for 
Diplomatic Missions (BSBDM) ที่จะช่วยให้บริการในการขออนุญาตก่อสร้างและการจัดการ
ต่างๆให้แก่สถานเอกอัครราชทูต ซึ่งผู้ออกแบบได้กล่าวว่า “หน่วยงานนี้เองที่ท าให้งานล่าช้า 
เนื่องจากการไม่อธิบายประเด็นปัญหาของโครงการต้ังแต่แรก ท าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการ
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ด าเนินการมาก มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบ ตัวอย่างเช่น ปัญหาเรื่องขนาดที่ดิน ซึ่งทาง
หน่วยงานจีนให้จ้างบริษัทส ารวจขนาดที่ดินใหม่หลังจากที่ด าเนินการก่อสร้างไปแล้ว หลังจากการ
ส ารวจ พบว่าขนาดที่ดินไม่ตรงกัน ท าให้ต้องระงับงานก่อสร้างซึ่งขณะนั้นด าเนินมาถึงงวดที่  2 
แล้ว และต้องท าการย่ืนขนาดที่ดินใหม่ ซึ่งท าให้การด าเนินงานก่อสร้างล่าช้ามาก” (นิติศักด์ิ ชอบ
ด ารงธรรม, สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2555) 

6) ปัญหาที่พบ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ปัญหาท่ีพบได้แก่ การเปลี่ยนแปลงความต้องการในการ

ออกแบบของเจ้าของ ทั้งขนาดพื้นที่ใช้สอยและรูปแบบ เนื่องจากมีการย้ายเปลี่ยนต าแหน่ง
เอกอัครราชทูตในระหว่างที่ท าการออกแบบ ซึ่งมีความต้องการพื้นที่ที่แตกต่างจากเดิม จึงใช้เวลา
ในการแก้ไขงานเพิ่มเติมค่อนข้างมาก 

นอกจากน้ีการเปลี่ยนกฎหมายของจีนทุกๆ 1-2 ปี ยังส่งผลให้สถาปนิกต้องกลับไปแก้ไข
แบบเพื่อจะยื่นขออนุญาตเสมอ ท าให้เสียเวลามาก และในช่วงหลังจากออกแบบแล้ว เกิด
เหตุการณ์ไฟไหม้ครั้งใหญ่ในกรุงปักกิ่งท าให้ต้องปรับแบบอาคารตามระเบียบใหม่ด้วย  

ปัญหาท่ีพบอีกปัญหาหนึ่ง คือ ภาษาที่ใช้ในการสื่อสารเป็นภาษาจีน จึงต้องมีล่าม ซึ่งท า
ให้ไม่สามารถสื่อสารได้เต็มประสิทธิภาพนัก ผู้ออกแบบกล่าวว่า “ทักษะในการสื่อสาร และภาษาที่
แตกต่างกันคือปัญหาใหญ่ของการท างาน เนื่องจากชาวจีนไม่ใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร แต่
ชาวจีนมีความคิดที่เป็นระบบระเบียบ ยึดถือในวัฒนธรรม สามารถคุยงานได้อย่างราบรื่น ไม่มีพิธี
การ แต่สิ่งที่ท าให้การท างานยากล าบากคือ ระบบหน่วยงานของรัฐบาลจีน ” (นิติศักด์ิ ชอบด ารง
ธรรม, สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2555) 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ปัญหาที่ผู้ออกแบบพบคือ การเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบในระหว่างการ
ออกแบบ การแก้ไขแบบหลังจากยื่นขออนุญาตก่อสร้าง เนื่องจากระเบียบการด าเนินงานของ
ท้องถิ่น  

 

และการสื่อสารกับท้องถิ่นแผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินโครงการ

 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย  และเจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินถึง
รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน  

สามารถสรุปขั้นตอนเป็นแผนภาพได้ดังต่อไปนี้ 
รูปภาพท่ี 5.2   แผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย

ในประเทศจนี 
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 แผนภาพแสดงระยะเวลาด าเนินโครงการ 

จากแผนภาพ เมื่อเปรียบเทียบเส้นสีเทาซึ่งเป็นระยะเวลาการด าเนินโครงการตามแผน 
เทียบกับเส้นสีด าซึ่งเป็นระยะเวลาด าเนินโครงการจริงแล้ว พบว่าโครงการออกแบบก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีนต้ังแต่การริเริ่มโครงการจนถึงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างน้ี มี
ความล่าช้าไปจากแผนมากถึง 2 ปี 10 เดือน ในช่วงการออกแบบนั้น แผนงานที่ผู้ออกแบบคาดไว้
คือ 6-8 เดือน แต่ในการออกแบบจริงใช้เวลาประมาณ 1 ปี เนื่องจากการแก้ไขแบบ อย่างไรก็ตาม 
ความล่าช้าในส่วนนี้ไม่ได้กระทบต่อภาพรวมโครงการมากนัก 
 ช่วงการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นขั้นตอนที่ประสบปัญหามากที่สุด เนื่องจากใช้เวลา
ถึง 2 ปี 9 เดือน ซึ่งเป็นเวลาที่ยาวนานเกินกว่าการขออนุญาตก่อสร้างโดยปกติไปมาก ส่วนการจัด
จ้างผู้รับเหมาก่อสร้างสามารถด าเนินการได้ตามแผนเวลา และในส่วนของการก่อสร้างนั้น มีความ
ล่าช้าจากแผนเดิมเล็กน้อย  
 

กระทรวงฯริเริ่มโครงการ 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน
จัดท ารายละเอียดโครงการ 

โครงการได้รับอนุมัติด้วยเงิน
ค่าใช้จ่าย20% 

จัดจ้างแปลน อาคิเต็กเป็น
ผู้ออกแบบด้วยวิธีตกลงจ้าง 

ขออนุมัติอัตราค่าบริการ
ออกแบบเป็นกรณีพิเศษ 

ผู้ออกแบบไทยจ้าง
ผู้ออกแบบท้องถิ่น 

การออกแบบและแก้ไขแบบ 
ประสานงานผู้ออกแบบ

ท้องถิ่น 
การขออนุญาตก่อสร้าง 

หน่วยงาน BSBDM เข้า

ประสานการขออนุญาต การแก้ไขแบบจนได้รับอนุมัติ การเปล่ียนแปลงกฎหมาย 

การเปล่ียนแปลงความ
ต้องการในการออกแบบ 

การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 
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ระยะเวลา

ด าเนนิการ123456123456123456123456123456123456123456

การเริ่มโครงการ     ตามแผน6 เดือน

ใช้เวลาจริง6 เดือน

การของบประมาณ   ตามแผน4 เดือน

ใช้เวลาจริง4 เดือน

การจัดจ้างผูอ้อกแบบ2 เดือน

ใช้เวลาจริง2 เดือน

การออกแบบ        ตามแผน6-8 เดือน

ใช้เวลาจริง1 ปี

การขออนุญาตก่อสร้าง2-4 เดือน

ใช้เวลาจริง2 ป ี9 เดือน

การจัดจ้างผูร้ับเหมาก่อสร้าง2 เดือน

ใช้เวลาจริง2 เดือน

รวมเวลาตามแผน2 ป ี1 เดือน

รวมเวลาจริง4 ป ี11 เดือน

แผนงานโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน

ปทีี่ 5 (2553)ปทีี่ 6 (2554)

ขั้นตอน

ปทีี่ 1 (2549)ปทีี่ 2 (2550)ปทีี่ 3 (2551)ปทีี่ 4 (2552)ปทีี่ 7 (2555)
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5.1.2 สถานเอกอัครราชทูตและท าเนียบอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย  
ข้อมูลเบื้องต้น  
ปีที่เริ่มโครงการ นับจากวันที่จ้างผู้ออกแบบ พ.ศ. 2549 
ก าหนดปีที่แล้วเสร็จโครงการ   พ.ศ. 2556 
งบประมาณ  470,000,000 บาท 
ผู้ออกแบบ  บริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด (Plan Architect) 
ผู้ออกแบบท้องถิ่น SKDAS Associated Architects ต่อมาได้ยกเลิกสัญญา และ 

ว่าจ้าง Bhavesh Dixit แทน 
ขนาดที่ดิน  10 ไร่ 
พื้นที่ก่อสร้าง  8,504 ตารางเมตร 
รายละเอียดส่วนใช้สอย -  สถานเอกอัครราชทูต 
   -  ฝ่ายกงสุล 

  -  บ้านพักข้าราชการ 
  -  บ้านพักลูกจ้างท้องถิ่น 

สถานะโครงการ  อยู่ในระหว่างขั้นตอนการยื่นขออนุมัติแบบก่อสร้าง   ยังไม่มีการจัดจ้าง 
 ผู้ควบคุมงาน และผู้รับเหมา ซึ่งมีก าหนดยื่นขออนุมัติก่อสร้างในช่วง 
กลางเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 และมีก าหนดเปิดซองข้อเสนอของ 
ผู้รับเหมาก่อสร้างประมาณเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 

รูปภาพท่ี 5.4 ทัศนียภาพภายนอกของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย 
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ในการศึกษากระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในต่างประเทศจากกรณีศึกษา ประเด็นหลักที่ได้จากการสัมภาษณ์รายละเอียดของกรณีศึกษา 
ได้แก่ อัตราค่าบริการออกแบบ ระยะเวลาโครงการ ขอบเขตงาน การจัดจ้าง ขั้นตอนการออกแบบ 
การขออนุญาตก่อสร้าง โดยแบ่งเนื้อหาเป็นส่วนของการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สิน และส่วนของการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

 

 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
ในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินมีจุดประสงค์เพื่อศึกษา

ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณและค่าบริการออกแบบ ระยะเวลาด าเนินการ และปัญหาที่พบ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) งบประมาณและอัตราค่าบริการออกแบบ 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ได้จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณในการออกแบบ

ก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย จ านวน 470,000,000 บาทและได้รับอนุมัติ
เงินในเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2549 และเนื่องจากกฎหมายท้องถิ่นของประเทศอินเดียก าหนดอัตรา
ค่าบริการออกแบบไว้ 5% ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงจัดท าค าขอใช้อัตราค่าบริการ
ออกแบบเป็นกรณีพิเศษ 

2) ระยะเวลาโครงการ 
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ

อินเดียนั้น เริ่มโครงการต้ังแต่ปีพ.ศ. 2549 และมีก าหนดจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2555 นี้ โดยใช้
เวลาทั้งหมดประมาณ 6 ปี 3 เดือน  

เช่นเดียวกับโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน ในช่วงการริเริ่มโครงการ 
การศึกษาความต้องการพื้นที่ใช้สอย ใช้เวลาในการศึกษาท าโครงการเพื่อของบประมาณ รวม 6 
เดือน การขอรับงบประมาณ จะใช้เวลาในการรออนุมัติงบประมาณรวมประมาณ 4 เดือน และ
ได้รับอนุมัติงบประมาณในเดือนตุลาคม  

การจัดจ้างผู้ออกแบบในท่ีนี้เป็นวิธีการตกลงจ้าง จึงมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือน เริ่ม
ออกแบบเมื่อ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2549 และในการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนั้นมักจะใช้เวลา
ประมาณ 2 เดือน โดยในช่วงการริเริ่มโครงการ การของบประมาณโครงการ และการจัดจ้าง
ผู้ออกแบบนั้น สามารถด าเนินงานได้ตามแผนปกติ ไม่พบปัญหาความล่าช้าของโครงการ  

แต่ในช่วงการขออนุญาตก่อสร้างนั้น เริ่มตั้งแต่ ประมาณเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 และ
ยังด าเนินการอยู่จนถึงปัจจุบันนี้ 
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3) ปัญหาที่พบ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ช่วงขออนุญาตก่อสร้างใช้เวลานาน  มีการแก้ไขแบบหลายครั้ง

หลังจากยื่นขออนุญาตก่อสร้างไปแล้ว จนกระทั่งปัจจุบันนี้ยังอยู่ในช่วงขออนุญาตก่อสร้าง  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งผู้ร่วมโครงการ เช่น เอกอัครราชทูต จึงมีความเปลี่ยนแปลง
ความต้องการในงานออกแบบ 

 

 การสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย 
 ในการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับที่มาของการได้งาน 
ของผู้ออกแบบ การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น ขั้นตอนช่วงการออกแบบ การขออนุญาตก่อสร้าง
และปัญหาที่พบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ที่มาของการได้งาน 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ในช่วงที่มาของการได้งาน และการจัดจ้างผู้ออกแบบไทยนั้น มี

ลักษณะเหมือนโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน  
2) ขอบเขตการท างานและอัตราค่าบริการวิชาชีพ 

เหมือนกับโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน ขอบเขตงานของผู้ออกแบบ
ไทยคือ การก าหนดแนวความคิดและออกแบบร่างขั้นต้น การออกแบบร่างทางเลือก และการ
พัฒนางานออกแบบ โดยได้ค่าบริการวิชาชีพ 5% ของราคาประเมินการก่อสร้าง ตามอัตราท้องถิ่น 
โดยค่าบริการนี้รวมเป็นค่าออกแบบภายใน ภูมิสถาปัตยกรรม ออกแบบครุภัณฑ์ จ้างผู้ออกแบบ
ท้องถิ่น วิศวกรท้องถิ่น และค่าขออนุญาตก่อสร้าง โดยสถาปนิกต้องออกค่าใช้จ่ ายในการเดินทาง
ระหว่างประเทศเอง   

3) การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น 
ผู้ออกแบบไทยได้ท าสัญญากับบริษัทSKDAS Associated Architects นี้เป็นบริษัท

ขนาดใหญ่ และเก่าแก่ของประเทศอินเดีย ซึ่งผู้ออกแบบไทยได้รับการแนะน ามาจากสถาปนิกอ่ืน 
ใช้เวลาในการตกลงจ้างนานประมาณ 2-3 เดือน เช่นเดียวกับกรณีโครงการสถานเอกอัครราชทูต
ไทยในประเทศจีน ต่อมา หลังจากได้ร่วมงานก็พบปัญหาในการท างาน ได้ยกเลิกสัญญาจ้าง และ
ว่าจ้าง Bhavesh Dixit แทน 

 การจา้งนั้น จะใช้วิธีตกลงการจ้าง ด้วยราคาแบบเหมาจ่าย ราคาค่าจ้างไม่สูงมาก 
ขอบเขตงานของผู้ออกแบบท้องถิ่น คือการเขียนแบบก่อสร้าง แบบยื่นขออนุญาต แบบ
รายละเอียดต่างๆตามมาตรฐานของท้องถิ่นนั้น และคอยดูแลเรื่องกฎหมายข้อบังคับท้องถิ่นที่
เกี่ยวกับการออกแบบ  
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ในระหว่างการท างานกับบริษัท SKDAS Associated Architects ทางผู้ออกแบบไทย
ประสบปัญหาในการท างานร่วมกัน เนื่องจากมีทัศนคติและวัฒนธรรมในการท างานที่แตกต่างกัน 
เช่น การไม่เต็มใจที่จะแก้ไขงานและเรียกร้องค่าใช้จ่ายเพิ่ม อีกทั้งลักษณะการท างานของ
ผู้ออกแบบท้องถิ่นไม่เหมือนกับประเทศไทย โดยผู้ออกแบบได้อธิบายว่า ”บริษัทใหญ่มักจะมีการ
จ้างผู้ออกแบบด าเนินการรายย่อยของแต่ละส่วนลงไปอีกที งานจึงติดขัด จึงยกเลิกสัญญากับ
บริษัทเดิมและได้ท าสัญญากับบริษัท Bhavesh Dixit ซึ่งสามารถด าเนินงานต่อไปได้อย่างดี ไม่

ค่อยมีปัญหาในการท างานนัก” (นิติศักด์ิ ชอบด ารงธรรม, สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2555) 
4) ขั้นตอนช่วงการออกแบบ 

จากการสัมภาษณ์พบว่า สถาปนิกและวิศวกรในโครงการได้เดินทางไปดูสถานที่ก่อน
ประมาณ 3 ครั้ง ซึ่งไม่ได้มีการก าหนดรวมในสัญญา สถาปนิกจะพูดคุยกับเอกอัครราชทูตและ
เจ้าหน้าที่ประจ าประเทศนั้น ถึงความต้องการด้านพื้นที่ใช้สอย ส่วนข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย
ท้องถิ่นต่างๆสถาปนิกต้องค้นหาเอง เหมือนกรณีโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน  

มีการตรวจแบบร่างกับคณะกรรมการตรวจแบบประมาณ 3 ครั้ง แต่จะมีการติดต่อขอ
แก้ไขแบบจากเอกอัครราชทูตโดยตรงในบางครั้ง ซึ่งในโครงการนี้จะมีการแก้แบบค่อนข้างมากกว่า
โครงการอ่ืน ส่วนการติดต่อประสานงานกับผู้ออกแบบท้องถิ่นมักจะด าเนินการติดต่อกันทาง
อินเทอร์เน็ต ใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก จึงไม่มีอุปสรรคทางภาษา  

ลักษณะของงานออกแบบมีหลักการที่คล้ายกับสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน 
โดยเน้นความเป็นเอกลักษณ์ไทย ผสมกับเอกลักษณ์ท้องถิ่น ส่วนใช้สอยที่ต้องออกแบบเป็นพิเศษ
คือส่วนที่ต้องต้อนรับแขก ส่วนพื้นที่ทีมีปัญหาในการออกแบบ คือ ส่วนท างานของทูต และห้อง
ท างานทูตพาณิชย์ อีกทั้งปัญหาความไม่แน่นอนของขนาดของห้องจัดเลี้ยงอีกด้วย  

ในแผนงานเดิมของผู้ออกแบบไทย จะใช้เวลาออกแบบขั้นต้นประมาณ 2 เดือน พัฒนา
แบบ 1เดือนครึ่ง และเขียนแบบละเอียดประมาณ 2-3 เดือน รวมเป็นช่วง 4-6 เดือน แต่ในความ
เป็นจริงได้ใช้เวลากับการออกแบบและแก้ไขประมาณ 1 ปีกว่า เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงความ
ต้องการในงานออกแบบจากทางสถานเอกอัครราชทูต 

กฎหมายหรือข้อก าหนดท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการออกแบบ 
 ผู้ออกแบบได้ให้ข้อมูลว่า ในประเทศอินเดีย มีระบบกฎหมายข้อบังคับต่างๆมาก เช่น 
กฎหมายผังเมือง การก าหนดการใช้สอยพื้นที่ (Zoning Law) การป้องกันแผ่นดินไหว และการ
รักษาพื้นที่สีเขียว (Green Area) ไว้ให้ได้มากที่สุด นอกจากน้ี อินเดียยังมีคณะกรรมการ
ศิลปวัฒนธรรม ที่จะท าหน้าที่ตรวจสอบว่า อาคารที่จะก่อสร้างนี้ เมื่อลงไปอยู่ในบริบทเมืองแล้วจะ
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ไม่สร้างปัญหาและทัศนียภาพที่ไม่ดีให้แก่เมือง ดังนั้น การออกแบบจึงต้องค านึงถึงบริบทโดยรอบ
ให้มาก  

5) การขออนุญาตก่อสร้าง 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างกับเทศบาลกรุงนิวเดลี โดยให้

ผู้ออกแบบท้องถิ่นช่วยด าเนินการขออนุญาต  เอกสารที่ใช้ประกอบด้วยหนังสือค าขอจากสถาน
เอกอัครราชทูต สัญญาซื้อขายที่ดิน โฉนดท่ีดิน ผังบริเวณ แบบขออนุญาตก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่ง
เอกสารทั้งหมดเป็นภาษาอังกฤษ การให้อนุญาตจะดูเอกสารที่ชื่อว่า Completion Drawing เป็น
หลัก ภาพรวมต้องเป็นตามที่ยื่นขออนุญาต สามารถแก้ไขในรายละเอียดได้แต่สุดท้ายต้องส่งแบบ
ที่แก้ไขมาอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น เมื่อมีการสั่งแก้ไขจากเอกอัครราชทูตหลังจากที่ย่ืนขออนุญาตไปแล้ว 
ท าให้ต้องขอแก้ไขก่อนจะยื่นใหม่อีกครั้ง โครงการนี้จึงยังชะงักอยู่ที่ช่วงการขออนุญาตก่อสร้าง ซึ่ง
การขออนุญาตแต่ละครั้งต้องใช้เงินด าเนินการถึงครั้งละ 200,000 รูปี หรือ 122,600 บาท  

6) ปัญหาที่พบ 
ปัญหาท่ีพบมากคือ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบทั้งขนาดพื้นที่ใช้สอยและรูปแบบใน

หลายครั้ง ทั้งในช่วงการออกแบบ และช่วงการยื่นขออนุญาตก่อสร้าง ซึ่งประจวบกับการย้าย
เปลี่ยนต าแหน่งเอกอัครราชทูตในระหว่างการด าเนินงาน ท าให้มีความเปลี่ยนแปลงความต้องการ
พื้นที่เกิดขึ้น ผู้ออกแบบไทยจึงต้องขอให้ผู้ออกแบบท้องถิ่นระงับการเขียนแบบก่อสร้าง เพื่อท าการ
แก้ไขงานที่เปลี่ยนแปลงก่อน ท าให้งานประสบความล่าช้า นอกจากน้ี ผู้ออกแบบได้กล่าวว่า 
“โครงการนี้ถูกตัดงบประมาณไปครั้งหนึ่ง ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินต้องด าเนินการขอ

งบประมาณกลับมาเพื่อให้โครงการด าเนินต่อไปได้” (นิติศักด์ิ ชอบด ารงธรรม, สัมภาษณ์, 31 

มกราคม 2555) 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ปัญหาที่ผู้ออกแบบพบคือ การเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบในระหว่างการ
ออกแบบ การแก้ไขแบบหลังจากยื่นขออนุญาตก่อสร้างเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงความต้องการใน
การออกแบบ 

 แผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินโครงการ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย  และเจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินถึง
รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย
สามารถสรุปขั้นตอนเป็นแผนภาพได้ดังต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 5.5  แผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน

ประเทศอินเดีย 

 

 แผนภาพแสดงระยะเวลาด าเนินโครงการ 
จากแผนภาพ เมื่อเปรียบเทียบเส้นสีเทาซึ่งเป็นระยะเวลาการด าเนินโครงการตามแผน 

เทียบกับเส้นสีด าซึ่งเป็นระยะเวลาด าเนินโครงการจริงแล้ว พบว่าโดยภาพรวมแล้ว โครงการ
ออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียต้ังแต่การริเริ่มโครงการจนถึงการขอ
อนุญาตก่อสร้างนี้ มีความล่าช้าไปจากแผนมากถึง 4 ปี 4 เดือน โดยที่ยังด าเนินการอยู่แค่ใน
ขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างเท่านั้น ในช่วงการออกแบบนั้น แผนงานที่ผู้ออกแบบคาดไว้คือ 6-8 
เดือน แต่ในการออกแบบจริงใช้เวลาประมาณ 1 ปี เนื่องจากการแก้ไขแบบ  
 ช่วงการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นขั้นตอนที่ประสบปัญหามากที่สุด เนื่องจากใช้เวลา
ถึง 4 ปี 3 เดือน และในปัจจุบัน โครงการนี้ยังไม่มีการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง ซึ่งเป็นเวลาที่
ยาวนานเกินกว่าการขออนุญาตก่อสร้างโดยปกติไปมาก  
 

กระทรวงฯริเริ่มโครงการ 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน
จัดท ารายละเอียดโครงการ 

โครงการได้รับอนุมัติด้วยเงิน
ค่าใช้จ่าย20% 

จัดจ้างแปลน อาคิเต็กเป็น
ผู้ออกแบบด้วยวิธีตกลงจ้าง 

ขออนุมัติอัตราค่าบริการ
ออกแบบเป็นกรณีพิเศษ 

ผู้ออกแบบไทยจ้าง
ผู้ออกแบบท้องถิ่น 

การออกแบบและแก้ไขแบบ 
ประสานงานผู้ออกแบบ

ท้องถิ่น 
การขออนุญาตก่อสร้าง 

การแก้ไขแบบจนได้รับอนุมัติ 

 

การเปล่ียนแปลง
ความต้องการใน
การออกแบบ 
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ระยะเวลา

ด าเนนิการ123456123456123456123456123456123456123456

การเริ่มโครงการ      ตามแผน6 เดือน

ใช้เวลาจริง6 เดือน

การของบประมาณ   ตามแผน4 เดือน

ใช้เวลาจริง4 เดือน

การจัดจ้างผูอ้อกแบบ  ตามแผน2 เดือน

ใช้เวลาจริง2 เดือน

การออกแบบ              ตามแผน6-8 เดือน

ใช้เวลาจริง1 ปี

การแก้ไขทบทวนแบบโดยระงับ2-4 เดือน

การขออนุญาตก่อสร้าง4 ป ี3 เดือน

การจัดจ้างผูร้ับเหมาก่อสร้าง2 เดือน

ใช้เวลาจริง2 เดือน

รวมเวลาตามแผน2 ป ี1 เดือน

รวมเวลาจริง6 ป ี3 เดือน

ปทีี่ 6 (2554)

แผนงานโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย

ปทีี่ 7 (2555)

ขั้นตอน

ปทีี่ 1 (2549)ปทีี่ 2 (2550)ปทีี่ 3 (2551)ปทีี่ 4 (2552)ปทีี่ 5 (2553)

รูป
ภา

พท่ี
 5.

6 แ
ผน

งา
นโ
คร
งก
าร
สถ

าน
เอ
กอ

ัคร
รา
ชท

ูตไ
ทย

ใน
ปร
ะเท

ศอ
ินเ
ดีย
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5.1.3 สถานเอกอัครราชทูตและท าเนียบอัครราชทูตไทย ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศ  
       ปากีสถาน 
ข้อมูลเบื้องต้น  
ปีที่เริ่มโครงการ นับจากวันที่จ้างผู้ออกแบบ พ.ศ. 2548 
ก าหนดปีที่แล้วเสร็จโครงการ   พ.ศ. 2555 
งบประมาณ  298,000,000 บาท 
ผู้ออกแบบ  บริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด (Plan Architect) 
ผู้ออกแบบท้องถิ่น Architect Muhammad Tariq Malik 

ผู้ควบคุมงาน  บริษัท แปลน คอนซัลแตนท์ส จ ากัด (Plan Consultants) 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง China State Construction Engineering Corporation  
ขนาดที่ดิน  8.10 ไร่ 
พื้นที่ก่อสร้าง  7,675 ตารางเมตร 
รายละเอียดส่วนใช้สอย -    สถานเอกอัครราชทูต 
   -    ท าเนียบเอกอัครราชทูต 
   -    บ้านพักอัครราชทูตที่ปรึกษา 
   -    บ้านพักข้าราชการ และสโมสร 
สถานะโครงการ  ก าลังก่อสร้าง โครงการใกล้จะส าเร็จ โดยล่าช้ากว่าในสัญญาก่อสร้าง 

เกือบ 2 ปี ด้วยปัญหาความวุ่นวายทางการเมือง และปัญหาน้ าท่วมใน
ปากีสถาน ท าให้ไม่สามารถจัดส่งอุปกรณ์การก่อสร้างส่วนหนึ่งซึ่งน าเข้า
จากประเทศจีนเข้าพื้นที่ก่อสร้างได้ และได้มีการขยายระยะเวลาสัญญา
จ้างไปสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2555 

 
 
 

 
 
 
 
รูปภาพท่ี 5.7 ทัศนียภาพภายนอกของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอิสลามาบัด  
ประเทศปากีสถาน 
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ในการศึกษากระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในต่างประเทศจากกรณีศึกษา ประเด็นหลักที่ได้จากการสัมภาษณ์รายละเอียดของกรณีศึกษา 
ได้แก่ อัตราค่าบริการออกแบบ ระยะเวลาโครงการ ขอบเขตงาน การจัดจ้าง ขั้นตอนการออกแบบ 
การขออนุญาตก่อสร้าง โดยแบ่งเนื้อหาเป็นส่วนของการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สิน และส่วนของการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

 

 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
ในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูล

เกี่ยวกับงบประมาณและค่าบริการออกแบบ ระยะเวลาด าเนินการ และปัญหาที่พบ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) งบประมาณและอัตราค่าบริการออกแบบ 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ได้จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณในการออกแบบ

ก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถาน จ านวน 298,000,000 บาทและได้รับ
อนุมัติเงินในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และเนื่องจากกฎหมายท้องถิ่นของประเทศปากีสถาน
ก าหนดอัตราค่าบริการออกแบบไว้ 6% ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงจัดท าค าขอใช้
อัตราค่าบริการออกแบบเป็นกรณีพิเศษ 

2) ระยะเวลาโครงการ 
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ

ปากีสถานนั้น เริ่มโครงการต้ังแต่ปีพ.ศ. 2548 และมีก าหนดจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2555 น้ี 
โดยใช้เวลาทั้งหมดประมาณ 7 ปี  

จากการสัมภาษณ์พบว่า ที่มาของการริเริ่มโครงการนี้ คือ รัฐบาลของประเทศปากีสถาน
ได้มีจดหมายถึงกระทรวงการต่างประเทศเมื่อเดือนมีนาคม พ .ศ. 2548 ให้เร่งการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เอกสิทธิ์ในประเทศปากีสถาน ซึ่งเจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินกล่าวว่า “โครงการนี้
จึงมีการด าเนินงานที่รวดเร็วกว่าโครงการอ่ืน รวมทั้งสามารถอนุมัติงบประมาณได้ในเวลาที่เร็วกว่า

แผนตามปกติด้วย” (วราทิพย์ ศุภชวโรจน์, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2555) โดยใช้เวลาช่วงการริเริ่ม
โครงการ การศึกษาความต้องการพื้นที่ใช้สอย ใช้เวลาในการศึกษาท าโครงการเพื่อของบประมาณ 
รวม 6 เดือน เช่นเดียวกับโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีนและอินเดีย  

การขอรับงบประมาณ จะใช้เวลาในการรออนุมัติงบประมาณรวมประมาณ 3 เดือน ซึ่งเร็ว
กว่าแผนปกติ และได้รับอนุมัติงบประมาณในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548  
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การจัดจ้างผู้ออกแบบในท่ีนี้เป็นวิธีการตกลงจ้าง จึงมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือนและใน
การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนั้นมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือน โดยในช่วงการริเริ่มโครงการ การ
ของบประมาณโครงการ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น สามารถด าเนินงานได้ตามแผนปกติ ไม่พบ
ปัญหาความล่าช้าของโครงการ 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคารนั้น ไม่ประสบปัญหาความล่าช้า สามารถขออนุญาตได้
ตามปกติ แต่เนื่องจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวท าให้ต้องปรับแก้แบบให้เป็นไปตามกฎระเบียบใหม่
ก่อนการขออนุญาต จึงเสียเวลาเพิ่มมากขึ้น ส่วนการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างสามารถด าเนินการ
ได้ตามแผนเวลา   

3) ปัญหาที่พบ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า การเกิดแผ่นดินไหวในปากีสถานหลังจากการออกแบบเสร็จ ท า

ให้ต้องปรับแบบก่อนเพื่อให้ต้านทานแผ่นดินไหวได้ จะยื่นขออนุญาตก่อสร้างได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ใน
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินให้สัมภาษณ์ว่า “เหตุการณ์แผ่นดินไหวท าให้ต้องมีการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงแบบให้เป็นตามกฎหมายที่ออกใหม่ จึงเสียเวลากับส่วนน้ี” (รัชฎา จิวาลัย,  

สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2555) 
 

 การสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย 
 ในการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับที่มาของการได้งาน 
ของผู้ออกแบบ การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น ขั้นตอนช่วงการออกแบบ การขออนุญาตก่อสร้าง
และปัญหาที่พบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ที่มาของการได้งาน 
จากการที่กระทรวงการต่างประเทศได้ให้ทางบริษัทช่วยเป็นที่ปรึกษาใน การประเมิน

โครงการสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลต่างๆ  หลังจากนั้นทางส านักจัดหาและบริหาร
ทรัพย์สินได้ว่าจ้างให้ออกแบบสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน สถานเอก อัครราชทูตไทยใน
ประเทศสถานปากีสถาน สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย เป็นล าดับถัดมา ในเวลาที่
ไล่เลี่ยกัน แต่โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศสถานปากีสถานนี้ กลับเป็นโครงการ
แรกที่ได้เริ่มด าเนินการออกแบบและก่อสร้าง 

2) ขอบเขตการท างานและอัตราค่าบริการวิชาชีพ 
เช่นเดียวกับโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีนและอินเดีย ขอบเขตงานของ

ผู้ออกแบบไทยคือ การก าหนดแนวความคิดและออกแบบร่างขั้นต้น การออกแบบร่างทางเลือก 
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และการพัฒนางานออกแบบ โดยได้ค่าบริการวิชาชีพ 6% ของราคาประเมินการก่อสร้าง ตาม
อัตราท้องถิ่น โดยค่าบริการนี้รวมเป็นค่าออกแบบภายใน ภูมิสถาปัตยกรรม ออกแบบครุภัณฑ์ 
จ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น วิศวกรท้องถิ่น และค่าขออนุญาตก่อสร้าง โดยสถาปนิกต้องออกค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางระหว่างประเทศเอง   

3) การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น 
ผู้ออกแบบไทยได้ท าสัญญากับบริษัท Architect Muhammad Tariq Malik ซึ่งผู้ออกแบบ

ท้องถิ่นนี้ได้มาจากการแนะน าของเทศบาลและเอกอัครราชทูตจีนในปากีสถาน อีกทั้งการจัดจ้าง
ยังเป็นไปอย่างรวดเร็วกว่าประเทศอ่ืนๆนอกจากน้ี ผู้ออกแบบไทยได้กล่าวว่า “คนปากีสถานมีนิสัย
ในการท างานที่ดีกว่าประเทศอินเดียมาก เป็นมิตรกับคนเอเชียด้วยกัน ซึ่งท า ให้สามารถด าเนิน

โครงการไปได้ด้วยดี” (นิติศักด์ิ ชอบด ารงธรรม, สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2555) 
 การจ้างนั้น จะใช้วิธีตกลงการจ้าง ด้วยราคาแบบเหมาจ่ายเช่นกัน ขอบเขตงานของ

ผู้ออกแบบท้องถิ่น คือการเขียนแบบก่อสร้าง แบบยื่นขออนุญาต แบบรายละเอียดต่างๆตาม
มาตรฐานของท้องถิ่นนั้น และคอยดูแลเรื่องกฎหมายข้อบังคับท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการออกแบบ  

4) ขั้นตอนช่วงการออกแบบ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า สถาปนิกและวิศวกรในโครงการได้เดินทางไปดูสถานที่ก่อน

ประมาณ 3 ครั้ง ซึ่งไม่ได้มีการก าหนดรวมในสัญญา สถาปนิกจะพูดคุยกับเอกอัครราชทูตและ
เจ้าหน้าที่ประจ าประเทศน้ัน ถึงความต้องการด้านพื้นที่ใช้สอย ส่วนข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย
ท้องถิ่นต่างๆสถาปนิกต้องค้นหาเอง โดยในประเทศปากีสถานนั้น เหมือนกรณีโครงการสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีนและอินเดีย 

มีการตรวจแบบร่างกับคณะกรรมการตรวจแบบประมาณ 3 ครั้ง ไม่ได้มีการติดต่อให้แก้
แบบโดยตรงมากนัก ส่วนการติดต่อประสานงานกับผู้ออกแบบท้องถิ่นมักจะด าเนินการติดต่อกัน
ทางอินเทอร์เน็ต ใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก ปัญหาทางภาษาจึงมีไม่มาก 

งานออกแบบเน้นความเป็นเอกลักษณ์ไทย  ผสมกับเอกลักษณ์ท้องถิ่น วัสดุบางส่วนต้อง
น าเข้ามาเพราะงานออกแบบสถานเอกอัครราชทูตแห่งนี้มีรายละเอียดค่อนข้างมาก ส่วนใช้สอยที่
ต้องออกแบบเป็นพิเศษคือส่วนที่ต้องต้อนรับแขก ส่วนพื้นที่ทีมีปัญหาในการออกแบบ คือ ส่วน
ท างานของทูต ห้องท างานทูตพาณิชย์ และปัญหาความไม่แน่นอนของขนาดของห้องจัดเลี้ยง 
นอกจากน้ีทางสถานเอกอัครราชทูตไทยในปากีสถาน ยังไม่ค่อยให้ความสนใจกับการรักษาความ
ปลอดภัยในบริเวณอาคารมากนัก แม้ว่าจะอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยก็ตาม 
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แต่โดยรวมแล้วโครงการนี้ไม่ค่อยมีการสั่งแก้ไขแบบมากนัก เนื่องจากไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงต าแหน่งเอกอัครราชทูตต้ังแต่เริ่มโครงการจนกระทั่งถึงการจัดจ้างผู้รับเหมา  การ
ออกแบบจึงเป็นไปอย่างราบรื่น ส าหรับโครงการนี้ ได้ใช้เวลาไปกับการออกแบบและแก้ไข
ประมาณ 5-6 เดือน ซึ่งสอดคล้องเป็นไปตามแผนงานของผู้ออกแบบไทยที่วางแผนไว้ในตอนต้น 
และยังเป็นไปตามความต้องการของกระทรวงการต่างประเทศที่ได้ก าหนดระยะเวลาไว้อีกด้วย  

หลังจากการออกแบบเสร็จผู้ออกแบบไทยจะเขียนแบบก่อสร้าง โดยเฉพาะรายละเอียดที่
แสดงความเป็นไทย แล้วจึงส่งให้ผู้ออกแบบท้องถิ่นปรับแก้ให้เข้ากับข้อก าหนดกฎหมายท้องถิ่น 
แต่ศัพท์เทคนิคที่ใช้นั้นจะมีความแตกต่างจากไทยอยู่มาก  รวมทั้งระบบโครงสร้างของประเทศ
ปากีสถานไม่เหมือนระบบของประเทศไทย ท าให้ต้องท าการปรึกษาและเลือกออกแบบตามวิธีของ
ประเทศไทย 

กฎหมายหรือข้อก าหนดท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการออกแบบ  
 ผู้ออกแบบได้ให้ข้อมูลว่า ในประเทศปากีสถาน กฎหมายการป้องกันแผ่นดินไหวจะเป็น
ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญมาก และพื้นที่ของสถานเอกอัครราชทูตนั้นเป็นส่วนของเมืองที่เดิน
ทางเข้าออกล าบาก มีระบบการรักษาความปลอดภัยที่คุมเข้ม ต้องมีการแจ้งการเดินทางล่วงหน้า
ก่อนเสมอ  

5) การขออนุญาตก่อสร้าง 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ในช่วงหลังการออกแบบแล้วเสร็จ เกิดแผ่นดินไหวในประเทศ

ปากีสถาน ท าให้ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบให้สามารถรับแรงแผ่นดินไหวได้ จึงเสียเวลาในช่วงนี้ 
ส่วนขออนุญาตก่อสร้างกับเทศบาลกรุงอิสลามาบัด โดยให้ผู้ออกแบบท้องถิ่นช่วยด าเนินการขอ
อนุญาต  เอกสารที่ใช้ประกอบด้วยหนังสือค าขอจากสถานเอกอัครราชทูต สัญญาซื้อขายที่ดิน 
โฉนดที่ดิน ผังบริเวณ แบบขออนุญาตก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งเอกสารทั้งหมดเป็นภาษาอังกฤษ  การขอ
อนุญาตใช้เวลาไม่นาน ระบบและความเข้มงวดจะน้อยกว่าที่ประเทศไทย ส าหรับการจัดจ้าง
ผู้รับเหมา ผู้ออกแบบไทยได้อธิบายเพิ่มเติมว่า “เหตุท่ีได้บริษัท China State Construction 
Engineering Corporation ซึ่งเป็นบริษัทจีนนั้น เนื่องจากว่าประเทศจีนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ

ประเทศปากีสถาน โดยให้ความช่วยเหลือมาโดยตลอด” (นิติศักด์ิ ชอบด ารงธรรม, สัมภาษณ์, 31 

มกราคม 2555) 
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6) ปัญหาที่พบ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า โดยรวมแล้วโครงการนี้ไม่ได้มีปัญหาด้านขั้นตอน  สามารถด าเนินไป

ได้ด้วยดีต้ังแต่ต้นจนถึงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง  แต่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบเพื่อยื่น
ขออนุญาตก่อสร้างเนื่องจากเหตุแผ่นดินไหวนั้น ถือเป็นเหตุการณ์นอกเหนือความคาดหมาย 

 

 แผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินโครงการ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย  และเจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินถึง
รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศ
ปากีสถาน สามารถสรุปขั้นตอนเป็นแผนภาพได้ดังต่อไปนี้ 

 
รูปภาพท่ี 5.8   แผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย

ในประเทศปากีสถาน 

 

กระทรวงฯริเริ่มโครงการ 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน
จัดท ารายละเอียดโครงการ 

โครงการได้รับอนุมัติด้วยเงิน
ค่าใช้จ่าย20% 

จัดจ้างแปลน อาคิเต็กเป็น
ผู้ออกแบบด้วยวิธีตกลงจ้าง 

ขออนุมัติอัตราค่าบริการ
ออกแบบเป็นกรณีพิเศษ 

ผู้ออกแบบไทยจ้าง
ผู้ออกแบบท้องถิ่น 

การออกแบบและแก้ไขแบบ 
ประสานงานผู้ออกแบบ

ท้องถิ่น 
การแก้ไขเพื่อขออนุญาต 

เหตุการณ์
แผ่นดินไหว 

การขออนุญาตก่อสร้าง 

การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 
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 แผนภาพแสดงระยะเวลาด าเนินโครงการ 
จากแผนภาพ เมื่อเปรียบเทียบเส้นสีเทาซึ่งเป็นระยะเวลาการด าเนินโครงการตามแผน 

เทียบกับเส้นสีด าซึ่งเป็นระยะเวลาด าเนินโครงการจริงแล้ว พบว่าโดยภาพรวมแล้ว โครงการ
ออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถานต้ังแต่การริเริ่มโครงการจนถึงการ
จัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนี้ มีความล่าช้าไปจากแผนถึง 1 ปี 3 เดือน 

ในช่วงการริเริ่มโครงการ การของบประมาณโครงการ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น 
สามารถด าเนินงานได้ตามแผน ซึ่งในช่วงการขออนุมัติงบประมาณ โครงการนี้สามารถด าเนินการ
ได้รวดเร็วกว่าแผน ในช่วงการออกแบบนั้น แผนงานที่ผู้ออกแบบคาดไว้คือ 6-8 เดือน ในการ
ออกแบบจริงใช้เวลา 7 เดือนตามแผน และเป็นไปตามที่กระทรวงการต่างประเทศก าหนดไว้  
 ในการขออนุญาตก่อสร้างอาคารนั้น ไม่ประสบปัญหาความล่าช้า สามารถขออนุญาตได้
ตามปกติ แต่ปัญหาน้ันจะเกิดในช่วงเวลาระหว่างการขออนุญาต เนื่องจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว
ท าให้ต้องปรับแก้แบบให้เป็นไปตามกฎระเบียบใหม่ ท าให้โครงการเกิดความล่าช้า  
 การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างสามารถด าเนินการได้ตามแผนเวลา  
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ระยะเวลา

ด าเนนิการ123456123456123456123456123456123456123456

การเริ่มโครงการ      ตามแผน6 เดือน

ใช้เวลาจริง6 เดือน

การของบประมาณ   ตามแผน4 เดือน

ใช้เวลาจริง3 เดือน

การจัดจ้างผูอ้อกแบบ2 เดือน

ใช้เวลาจริง2 เดือน

การออกแบบ            ตามแผน6-8 เดือน

ใช้เวลาจริง7 เดือน

การขออนุญาตก่อสร้าง2-4 เดือน

ใช้เวลาจริง1 ป ี8 เดือน

การจัดจ้างผูร้ับเหมาก่อสร้าง2 เดือน

ใช้เวลาจริง2 เดือน

รวมเวลาตามแผน2 ป ี1 เดือน

รวมเวลาจริง3 ป ี4 เดือน

แผนงานโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถาน

ขั้นตอน

ปทีี่ 1 (2548)ปทีี่ 2 (2549)ปทีี่ 3 (2550)ปทีี่ 4 (2551)ปทีี่ 5 (2552)ปทีี่ 6 (2553)ปทีี่ 7 (2554)
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5.1.4 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
ส าหรับกรณีศึกษา สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น ได้ท าการสัมภาษณ์จาก 

สถาปนิกโครงการ จากบริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด (Axis Architects) ซึ่งเคยประกวดแบบ
ชนะและได้ท างานออกแบบสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงย่างกุ้ง ประเทศพม่าให้กับกระทรวง
ต่างประเทศต่างประเทศมาก่อน ซึ่งโครงการได้แล้วเสร็จไปเมื่อ พ .ศ. 2550 และเป็นตัวอย่างสถาน
เอกอัครราชทูตที่มีขนาดพื้นที่อาคารและการดูแลรักษาค่อนข้างดี ส าหรับโครงการสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น สถาปนิกได้ให้สัมภาษณ์ถึงรายละเอียดของโครงการ ดังนี้ 
ข้อมูลเบื้องต้น  
ปีที่เริ่มโครงการ นับจากวันที่จ้างผู้ออกแบบ พ.ศ. 2549 
ก าหนดปีที่แล้วเสร็จโครงการ   พ.ศ. 2555 
งบประมาณ  592,500,000 บาท 
ผู้ออกแบบ  บริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด (Axis Architects) 
ผู้ออกแบบท้องถิ่น Day Plus Inc. 
ผู้ควบคุมงาน  Plants Associates Inc. 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง Taisei Corporation  
ขนาดที่ดิน  5.99 ไร่ 
พื้นที่ก่อสร้าง  3,000 ตารางเมตร 
รายละเอียดส่วนใช้สอย - สถานเอกอัครราชทูต 
สถานะโครงการ ก าลังด าเนินการก่อสร้าง มีความล่าช้าจากแผนเล็กน้อย 
เนื่องจากขุดพบฐานอาคารเก่าใต้ที่ดิน แต่มีการปรับแผนงานแล้ว โดยได้เบิกจ่ายงวดท่ี 10 ไปเมื่อ
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554  
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  รูปภาพท่ี 5.10 รูปด้านภายนอกของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 

 
ในการศึกษากระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย

ในต่างประเทศจากกรณีศึกษา ประเด็นหลักที่ได้จากการสัมภาษณ์รายละเอียดของกรณีศึกษา 
ได้แก่ อัตราค่าบริการออกแบบ ระยะเวลาโครงการ ขอบเขตงาน การจัดจ้าง ขั้นตอนการออกแบบ 
การขออนุญาตก่อสร้าง โดยแบ่งเนื้อหาเป็นส่วนของการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สิน และส่วนของการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 

 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
ในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูล

เกี่ยวกับงบประมาณและค่าบริการออกแบบ ระยะเวลาด าเนินการ และปัญหาที่พบ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) งบประมาณและอัตราค่าบริการออกแบบ 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ได้จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณในการออกแบบ

ก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน จ านวน 592,500,000 บาท ได้รับอนุมัติเงินใน 
พ.ศ. 2548 และเนื่องจากกฎหมายท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่นก าหนดอัตราค่าบริการออกแบบไว้ 
7.57% ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงจัดท าค าขอใช้อัตราค่าบริการออกแบบเป็นกรณี
พิเศษ 

2) ระยะเวลาโครงการ 
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ

ญี่ปุ่นนั้น เริ่มโครงการต้ังแต่ปีพ.ศ. 2549 และมีก าหนดจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2555 นี้ โดยใช้
เวลาทั้งหมดประมาณ 6 ปี 11 เดือน 
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ในช่วงการริเริ่มโครงการ การศึกษาความต้องการพื้นที่ใช้สอยน้ัน มักจะเริ่มต้ังแต่ เดือน
มกราคม จนถึงเดือนมิถุนายน ใช้เวลาในการศึกษาท าโครงการเพื่อของบประมาณ รวม 6 เดือน 
การขอรับงบประมาณ จะใช้เวลาในการรออนุมัติงบประมาณรวม 4 เดือน และได้รับอนุมัติ
งบประมาณในเดือนตุลาคม  

การจัดจ้างผู้ออกแบบในท่ีนี้เป็นวิธีการตกลงจ้าง จึงมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือนและใน
การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนั้นมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือน โดยในช่วงการริเริ่มโครงการ การ
ของบประมาณโครงการ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น สามารถด าเนินงานได้ตามแผนปกติ ไม่พบ
ปัญหาความล่าช้าของโครงการ 

3) ปัญหาที่พบ 
เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินได้ให้รายละเอียดเพิ่มเติมว่า แบบอาคารที่

ผู้ออกแบบไทยได้ออกแบบนั้น ไม่ตรงกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ท าให้ไม่สามารถท าการ
ก่อสร้างตามแบบได้ จึงต้องมีการปรับแก้ไขแบบโดยผู้รับเหมาก่อสร้าง ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ท้องถิ่น อีกทั้งระบบวัฒนธรรมการท างานของประเทศญี่ปุ่นคือ บริษัทผู้ออกแบบจะรับเหมา
ก่อสร้างด้วย หรือเรียกว่าระบบ Construction Management ซึ่งคล้ายกับระบบ Design-Built 
น่ันเองท าให้ต้องจัดจ้างผู้ออกแบบรับเหมาก่อสร้างท้องถิ่นและด าเนินการแก้ไขแบบจาก
ผู้ออกแบบไทย โดยที่ผู้ออกแบบไทยและกระทรวงการต่างประเทศไม่มีความรู้ความเข้าใจในระบบ

ของท้องถิ่นมาก่อน (รัชฎา จิวาลัย, สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2555)  นอกจากน้ี การประเมินราคา
ก่อสร้างโดยผู้ออกแบบไทยในช่วงแรกของการท าโครงการนั้นมีความคลาดเคลื่อน โดยมีราคาต่ า
กว่าความจริงค่อนข้างมาก ท าให้เมื่อมีการประเมินราคาใหม่ในภายหลังแล้ว ทางส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สินต้องด าเนินการขออนุมัติงบประมาณเพิ่มเติม ท าให้ใช้เวลาในขั้นตอนหลังการ
ออกแบบ ก่อนการก่อสร้างค่อนข้างมาก นอกจากน้ียังมีปัญหาอัตราแลกเปลี่ยนค่าเงินไทยกับ
ญี่ปุ่น เนื่องจากระยะเวลาที่ผ่านไปนานกับความผันผวนทางค่าเงินอีกด้วย  

จึงอาจสรุปได้ว่า ปัญหาที่เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินพบคือ ระบบการ
ออกแบบก่อสร้างของท้องถิ่นที่ยุ่งยากซับซ้อน ผู้ออกแบบไทยและกระทรวงการต่างประเทศไม่
ทราบไม่เข้าใจมาก่อน  

 
 
 
 



97 
 

 การสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย 
 ในการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับที่มาของการได้งาน 
ของผู้ออกแบบ การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น ขั้นตอนช่วงการออกแบบ การขออนุญาตก่อสร้าง
และปัญหาที่พบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ที่มาของการได้งาน 
บริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ ถูกคัดเลือกให้ออกแบบโครงการนี้ เนื่องจากการที่เคยประกวด

แบบสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศพม่าชนะ และได้ผ่านช่วงการด าเนินการออกแบบเป็น
เวลานานหลายปี เนื่องจากปัญหาสภาวการณ์ทางการเมือง และการปรับลดขนาดพื้นที่อาคาร แต่
สุดท้ายอาคารก็ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เมื่อมีการตัดสินใจที่จะก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ประเทศญี่ปุ่นนี้ โดยมีที่ปรึกษาโครงการเป็นอาจารย์จากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ และ
วิศวกรรมศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  กระทรวงการ
ต่างประเทศจึงเลือกบริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ ซึ่งมีประสบการณ์ท างานร่วมกันมาก่อนและท างาน
ได้ดี ให้เป็นผู้ออกแบบ ผู้ออกแบบได้กล่าวว่า “แม้จะกังวลในเรื่องกฎระเบียบของประเทศญี่ปุ่นที่
ยุ่งยากซับซ้อน แต่ก็ตกลงรับงานเพราะมองว่าเป็นงานที่ท้าทาย มีความน่าสนใจ โดยเฉพาะสภาพ

เงื่อนไขของที่ดิน” (สรศักด์ิ ธรรมัครกุล,  สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2555) 
2) ขอบเขตการท างานและอัตราค่าบริการวิชาชีพ 

ผู้ออกแบบไทยได้รับการจัดจ้าง ด้วยวิธีการจัดจ้างแบบ ตกลงจ้าง ตามระเบียบพัสดุ โดย
ยื่นหนังสือแสดงความจ านงประสงค์ที่จะท างาน ใช้เวลาในการจัดจ้างประมาณ 2 เดือน การ
จัดเตรียมผู้ร่วมโครงการนั้น ต้องมีผู้จัดการโครงการ 1 คน สถาปนิกอาวุโส 2 คน และสถาปนิก 1 
คน ในช่วงการวางแผนงานออกแบบนี้จะพบข้อจ ากัดเฉพาะตัวของโครงการค่อนข้างมาก  

ผู้ออกแบบไทยได้ค่าบริการ 7.57% ของราคาประเมินการก่อสร้าง ซึ่งเป็นอัตรามาตรฐาน
ชองท้องถิ่น โดยค่าบริการนี้รวมเป็นค่าออกแบบภายใน ภูมิสถาปัตยกรรม ออกแบบครุภัณฑ์ จ้าง
ผู้ออกแบบท้องถิ่น วิศวกรท้องถิ่น และค่าขออนุญาตก่อสร้าง โดยที่ไม่มีการให้ค่าเดินทางระหว่าง
ประเทศแยกต่างหาก ค่าใช้จ่ายส่วนนี้สถาปนิกต้องออกเองทั้งสิ้น  

ขอบเขตงานของผู้ออกแบบไทยคือ การก าหนดแนวความคิดและออกแบบร่างขั้นต้น การ
ออกแบบร่างทางเลือก การพัฒนางานออกแบบ(Design Development) ไปจนถึงการออกแบบ
รายละเอียด (Detail Design) และการเขียนแบบก่อสร้างเป็นภาษาอังกฤษ 
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3) การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ออกแบบไทยได้ท าสัญญาจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่นหลังจาก

ออกแบบกับกระทรวงการต่างประเทศ และอยู่ในช่วงท ารายละเอียดโครงการ ในการหาบริษัท
ท้องถิ่นนี้ ผู้ออกแบบไทยได้ติดต่อผ่านทาง 3 ช่องทาง ได้แก่ ติดต่อกับสมาคมสถาปนิกญี่ปุ่น 
(J.I.A.) ให้ทางสถานเอกอัครราชทูตไทยในญี่ปุ่นช่วยจัดหา และติดต่อสอบถามผ่านบริษัทญี่ปุ่นใน
ประเทศไทย ซึ่งสุดท้ายได้บริษัทผู้ออกแบบผ่านทางการแนะน าของบริษัทญี่ปุ่นในไทย  

ขอบเขตงานของผู้ออกแบบท้องถิ่น คือการเขียนแบบเพื่อยื่นขออนุญาต ลงนามก ากับ
แบบงานทุกสาขา คอยดูแลเรื่องกฎหมายข้อบังคับท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการออกแบบ  และการท าเล่ม
รายงานการศึกษาในประเด็นต่างๆที่จ าเป็นต้องส่งให้ทางการของญี่ปุ่น ส าหรับค่าบริการนั้น 
ผู้ออกแบบท้องถิ่นคิดค่าเขียนแบบขออนุญาตถึง 12,000,000 บาท 

ใช้เวลาในการตกลงจ้างนานประมาณ 2 เดือน เนื่องจากผู้ออกแบบท้องถิ่นต้องการ
ตัดสินใจ ดูประวัติผลงานของสถาปนิกไทยด้วยเช่นกัน แต่ในขั้นตอนนี้ไม่ประสบปัญหา เพราะ
โดยทั่วไปแล้ว ผู้ออกแบบท้องถิ่นต้องการรับงานออกแบบสถานเอกอัครราชทูต  

4) ขั้นตอนช่วงการออกแบบ 
จากการสัมภาษณ์ขั้นตอนช่วงการออกแบบพบว่า สถาปนิกและวิศวกรในโครงการได้

เดินทางไปดูสถานที่ รวมประมาณ 12 ครั้ง ซึ่งไม่ได้มีรวมในข้อก าหนดตามสัญญา สถาปนิกจะ
พูดคุยกับเอกอัครราชทูตและเจ้าหน้าที่ประจ าประเทศนั้น ถึงความต้องการด้านพื้นที่ใช้สอย ซึ่ง
โดยมากขนาดและความต้องการพื้นที่มักจะถูกก าหนดเบื้องต้นมาแล้ว สถาปนิกสามารถประยุกต์
น าไปใช้ในงานออกแบบได้ โดยที่แต่ละประเทศก็จะมีส่วนความต้องการเพิ่มเ ติมที่ไม่เหมือนกัน 
เช่น หน่วยงานพาณิชย์ เป็นต้น ส่วนข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่นต่างๆสถาปนิกต้องค้นหาเอง 
รวมทั้งการส ารวจที่ดิน (Site Survey) การทดสอบดิน (Soil Test) การส ารวจพื้นที่รอบๆ และการ
หาวัสดุ ในขั้นตอนการหาข้อมูลนี้ใช้เวลาประมาณ 3 เดือน 

มีการตรวจแบบร่างกับคณะกรรมการตรวจแบบประมาณ 3 ครั้ง แต่มักจะมีการติดต่อขอ
แก้ไขแบบจากเอกอัครราชทูตโดยตรง ส่วนการติดต่อประสานงานกับผู้ออกแบบท้องถิ่นเป็นไป
ด้วยดี มักจะท าการติดต่อกันทางอินเทอร์เน็ต รวมทั้งมีการเย่ียมเยือนที่ท างานของแต่ละฝ่ายเพื่อ
สัมพันธภาพ โดยมักจะเป็นทางผู้ออกแบบท้องถิ่นเดินทางมาที่กรุงเทพมหานคร เพราะค่าเดินทาง
ไม่สูงนัก ซึ่งผู้ออกแบบได้กล่าวว่า “ไม่มีปัญหาในการออกแบบแง่ของความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
เพราะท าการศึกษา รสนิยม วัฒนธรรม ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นมาแล้ว และรู้ว่าจะสร้าง
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สถาปัตยกรรมแบบใด นอกจากน้ีคนญี่ปุ่นที่ติดต่องานด้วยกันนั้นมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษได้

เป็นอย่างดี จึงไม่มีปัญหาทางการสื่อสาร” (สรศักด์ิ ธรรมัครกุล,  สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2555) 
ผู้ออกไทยพยายามค านึงถึงกฎหมายท้องถิ่นในทุกรายละเอียดต้ังแต่ตอนออกแบบ หากมี

ข้อแก้ไขใด โดยมากแล้ว ผู้ออกแบบท้องถิ่นจะเพียงแค่เขียนค าแนะน ามาให้ผู้ออกแบบไทย
พิจารณา แต่จะไม่แก้ไขแบบเอง  

ผู้ออกแบบได้อธิบายลักษณะของงานออกแบบว่า ในบริเวณที่ดินนั้นติดกับท าเนียบอัคร
ราชทูตในลักษณะสถาปัตยกรรมแบบโกธิค การออกแบบจึงต้องค านึงถึงรูปแบบกายภาพที่
แตกต่างกันถึง 3 วัฒนธรรม ดังนั้น แนวคิดในการออกแบบจึงต้องให้มีความเป็นไทยซ่อนตัวอยู่ใน
ความสงบของสถาปัตยกรรมสมัยใหม่ที่เรียบง่าย ซึ่งเป็นลักษณะของสถาปัตยกรรมญี่ปุ่นนั่นเอง 
ลักษณะการซ่อนนั้น เช่น การซ่อนลายไทยในรูปด้านโดยที่จะสามารถเห็นได้เพียงบางมุมเท่านั้น  

นอกจากน้ี เนื่องจากบริเวณที่ดินนั้นเป็นเนินเขาที่มีความสูงต่างกันถึง 17 เมตร เป็น
ข้อจ ากัดส าคัญของที่ดิน การออกแบบจึงต้องแยกอาคารเป็นสามหลัง ต้ังอยู่ในพื้นที่ราบ แทรกตัว
ไปกันพื้นที่ดิน ส่วนใช้สอยที่ออกแบบเป็นพิเศษคือส่วนทางเดินหลักทีมีหลังคา ช่องแสง (Skylight) 
และผู้ออกแบบได้อธิบายว่า “มีบ่อน้ าอยู่ด้านบน โดยน้ าเป็นตัวแทนสื่อถึงไทย และแสงแดดสื่อถึง

ญี่ปุ่น” (สรศักด์ิ ธรรมัครกุล,  สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2555) ส่วนพื้นที่ทีมีปัญหาในการออกแบบ 

คือ ส่วนกงสุล 
หลังจากการออกแบบเสร็จ ผู้ออกแบบไทยจะเขียนแบบก่อสร้างเองเป็นภาษาอังกฤษ โดย

ใช้เวลาประมาณ 4 เดือน แต่การท าราคากลาง และการเขียนแบบขออนุญาตทางผู้ออกแบบ
ท้องถิ่นจะรับผิดชอบ ปัญหาอุปสรรคทางเทคนิค คือ ข้อมูลระบบวิศวกรรมของประเทศญี่ปุ่นจะ
ซับซ้อนยุ่งยาก ท้ังระบบเครื่องปรับอากาศ ไฟฟ้า ประปา นอกจากน้ี ต้องค านึงถึงเรื่องแผ่นดินไหว 
และมาตรฐานวัสดุอีกด้วย ทั้งนี้ บัญชีรายการราคากลาง ทางผู้ออกแบบไทยต้องจากท้องถิ่นให้
เป็นผู้จัดท า พบว่าประเทศญี่ปุ่นคิดราคาก่อสร้างถึง 150,000 บาทต่อตารางเมตร 

โดยรวมแล้วโครงการนี้ไม่ค่อยมีการสั่งแก้ไขแบบมากนัก เนื่องจากไม่มีการเปลี่ยน
ต าแหน่งเอกอัครราชทูตต้ังแต่เริ่มโครงการ จนกระทั่งถึงการจัดจ้างผู้รับเหมา  การออกแบบจึง
เป็นไปอย่างราบรื่น ส าหรับโครงการนี้ ได้มีการวางแผนโครงการออกแบบเป็น การท าแบบร่าง
ทางเลือก 1 เดือน การท าประชาพิจารณ์ประมาณครึ่งเดือน การออกแบบพัฒนาและเขียนแบบ
ก่อสร้างรวม 5 เดือน ซึ่งระยะเวลาโดยรวมคือ 6 เดือน ในการท างานจริงค่อนข้างเป็นไปตามแผน 
มีการยืดระยะเวลา ต่ออายุสัญญาไปเพียง 1 ครั้ง  
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กฎหมายหรือข้อก าหนดท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการออกแบบ  
เนื่องจากที่ดินต้ังอยู่เขตพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัย จึงมีข้อบังคับการใช้ที่ดินเป็นอาคาร

พาณิชย์นั้นจะต้องมีพื้นที่อาคารไม่เกิน 3,000 ตารางเมตร นอกจากนี้บริเวณโดยรอบที่ดินเป็น
บ้านพักอาศัย โรงเรียนอนุบาล จึงต้องมีการท าประชาพิจารณ์ (Public Hearing) ต้ังแต่ตอนต้นๆ
ของช่วงการออกแบบ โดยเชิญผู้อยู่อาศัยละแวกนั้นมารับฟังการน าเสนอแบบอาคาร โดยผลงานที่
น าเสนอ ได้แก่ หุ่นจ าลอง (Model) ภาพเคลื่อนไหว (Animation) และแบบร่างนั้น ทางผู้ออกแบบ
ไทยต้องจัดเตรียมมาทั้งสิ้น แต่ผู้ออกแบบท้องถิ่นจะเป็นผู้พูดน าเสนอ ในขั้นตอนนี้จะมีการท า
ประชาพิจารณ์ถึง 3 ครั้ง โดยแต่ละครั้งจะมีระดับความสัมพันธ์กับบริบททางด้านระยะทางพื้นที่ที่
แตกต่างกัน  ซึ่งท าให้ผู้ออกแบบไทยต้องเดินทางไปประเทศญี่ปุ่นหลายครั้ง  

นอกจากน้ี แม้จะไม่ได้มีข้อก าหนดทางกฎหมายเรื่องการตัดต้นไม้ในที่ดิน แต่ด้วยสภาพ
ต้นไม้ที่มีอยู่มาก และสวยงามในที่ดิน ภรรยาของเอกอัครราชทูตจึงต้องการให้เก็บรักษาต้นไม้ไว้
เกือบทั้งหมด จึงเป็นข้อจ ากัดในการออกแบบอย่างหนึ่ง 

5) การขออนุญาตก่อสร้าง 
ด าเนนิการขออนุญาตก่อสร้างกับเทศบาลนครเมืองชินากาว่า โดยให้ผู้ออกแบบท้องถิ่น

ด าเนินการขออนุญาต  เอกสารที่ใช้ ที่ส าคัญนั้น ประกอบด้วย แบบขออนุญาตก่อสร้าง ใบ
ประกอบวิชาชีพ รายงานการศึกษาเรื่องสิ่งแวดล้อม วัสดุที่ใช้ในอาคาร เป็นต้น ซึ่งเอกสารทั้งหมด
ต้องเป็นภาษาญี่ปุ่น ทั้งนี้ ประเด็นหลักในการพิจารณาให้อนุญาตก่อสร้างอาคารคือ พิจารณา
ข้อบังคับด้านการใช้วัสดุและระยะอาคาร การไม่ซ้อนทับของเงาแดดกับอาคารเดิม และหาก
อาคารผ่านการท าประชาพิจารณ์มาแล้ว ก็จะท าให้การขออนุญาตผ่านไปได้ด้วยดี  

6) ปัญหาที่พบ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ปัญหาท่ีพบคือ หลังจากการออกแบบแล้ว มีการเปลี่ยนแปลง

แก้ไขแบบโดยผู้รับเหมาก่อสร้างเพื่อจะขออนุญาตก่อสร้าง ซึ่งใช้เวลานาน  และขั้นตอนการท า
ประชาพิจารณ์ที่ยุ่งยาก ท าให้ผู้ออกแบบเสียค่าใช้จ่ายมาก 
  

 แผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินโครงการ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย  และเจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินถึง
รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง โตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 

สามารถสรุปขั้นตอนเป็นแผนภาพได้ดังต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 5.11   แผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย

ในประเทศญี่ปุ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงฯรเิริ่มโครงการ 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน
จัดท ารายละเอียดโครงการ 

โครงการได้รับอนุมัติด้วยเงิน
ค่าใช้จ่าย20% 

จัดจ้างแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ เป็น
ผู้ออกแบบด้วยวิธีตกลงจ้าง 

ขออนุมัติอัตราค่าบริการ
ออกแบบเป็นกรณีพิเศษ 

ผู้ออกแบบไทยจ้าง
ผู้ออกแบบท้องถิ่น 

การออกแบบและแก้ไขแบบ ประสานงานผู้ออกแบบ
ท้องถิ่น 

การขออนุญาตก่อสร้าง 

การแก้ไขแบบให้เป็นตาม
กฎหมายโดยผู้รับเหมา 

ระบบของท้องถิ่น 

การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 
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ระยะเวลา

ด าเนนิการ123456123456123456123456123456123456123456

การเริ่มโครงการ      ตามแผน6 เดือน

ใช้เวลาจริง6 เดือน

การของบประมาณ   ตามแผน4 เดือน

ใช้เวลาจริง4 เดือน

การจัดจ้างผูอ้อกแบบ2 เดือน

ใช้เวลาจริง2 เดือน

การออกแบบ          ตามแผน6-8 เดือน

ใช้เวลาจริง1 ปี

การจัดจ้างผูร้ับเหมาก่อสร้าง2 เดือน

ใช้เวลาจริง1 ปี

การปรับแบบและขอ2-4 เดือน

อนุญาตก่อสร้าง   ใช้เวลาจริง3 ป ี2 เดือน

รวมเวลาตามแผน2 ป ี1 เดือน

รวมเวลาจริง5 ป ี4 เดือน

แผนงานโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุน่

ขั้นตอน

ปทีี่ 1 (2548)ปทีี่ 2 (2549)ปทีี่ 3 (2550)ปทีี่ 4 (2551)ปทีี่ 5 (2552)ปทีี่ 6 (2553)ปทีี่ 7 (2554)
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จากแผนภาพ เมื่อเปรียบเทียบเส้นสีเทาซึ่งเป็นระยะเวลาการด าเนินโครงการตามแผน 
เทียบกับเส้นสีด าซึ่งเป็นระยะเวลาด าเนินโครงการจริงแล้ว พบว่าโดยภาพรวมแล้ว โครงการ
ออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่นต้ังแต่การริเริ่มโครงการจนถึงการจัด
จ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนี้ มีความล่าช้าไปจากแผนมากถึง 3 ปี 3 เดือน ในช่วงการออกแบบนั้น 
แผนงานที่ผู้ออกแบบคาดไว้คือ 6-8 เดือน แต่ในการออกแบบจริงใช้เวลาประมาณ 1 ปี เนื่องจาก
การแก้ไขแบบและการท าประชาพิจารณ์ อย่างไรก็ตาม ความล่าช้าในส่วนนี้ไม่ได้กระทบต่อ
ภาพรวมโครงการมากนัก 
 เนื่องจากโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่นมีระบบขั้นตอนที่แตกต่างจาก
โครงการอ่ืน ช่วงข้ันตอนก่อนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร คือในช่วงการจัดจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้างและปรับแก้แบบให้เป็นไปตามกฎหมายท้องถิ่นนั้น จึงเป็นขั้นตอนที่ประสบ
ปัญหามากที่สุด มีระยะเวลาที่นานถึง 3 ปี 4 เดือน 
 
5.1.5 ตารางสรุปข้อมูลกรณีศึกษาโดยสังเขป 
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงการต่างประเทศ และ
สถาปนิกจากบริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด และบริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด สามารถสรุปข้อมูล
กรณีศึกษาโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตทั้ง 4 แห่งได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 5.1 สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์โครงการกรณีศึกษา 
กรุงปกัก่ิง ประเทศจีน กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย กรุงอิสลามาบดั ประเทศปากีสถาน กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน่

ข้อมูลท่ัวไป

     ปทีี่เร่ิมโครงการ 2548 2549 2549 2549

     ก าหนดปทีี่เสร็จโครงการ 2555 2556 2555 2555

     งบประมาณ (บาท) 360,000,000 บาท 470,000,000 บาท 298,000,000 บาท 592,500,000 บาท

     ผู้ออกแบบ บริษทัแปลน อาคิเต็ค จ ากัด บริษทัแปลน อาคิเต็ค จ ากัด บริษทัแปลน อาคิเต็ค จ ากัด บริษทัแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด 

     ผู้ออกแบบทอ้งถิ่น Beijing Institute of Architectural Design SKDAS Associated Architects และ Bhavesh Dixit Architect Muhammad Tariq Malik Day Plus Inc.

     ผู้ควบคุมงาน บริษทั อรุณชัยเสรี คอนซัลติ้ง เอนจิเนยีร์ส จ ากัด - บริษทั แปลน คอนซัลแตนทส์ จ ากัด Plants Associates Inc.

     ผู้รับเหมาก่อสร้าง China State Construction Engineering Corporation - China State Construction Engineering Corporation Taisei Corporation

     ขนาดที่ดิน 2.95 ไร่ 10 ไร่ 8.10 ไร่ 5.99 ไร่

     พ้ืนที่ก่อสร้าง 10,265 ตารางเมตร 8,504 ตารางเมตร 7,675 ตารางเมตร 3,000 ตารางเมตร

     รายละเอียดส่วนใช้สอย  สถานเอกอัครราชทตู  สถานเอกอัครราชทตูและฝ่ายกงสุล  สถานเอกอัครราชทตู  สถานเอกอัครราชทตู

 ฝ่ายกงสุลและส่วนราชการไทย บา้นพักขา้ราชการ ท าเนยีบเอกอัครราชทตู

บา้นพักลูกจ้างทอ้งถิ่น บา้นพักอัครราชทตูที่ปรึกษา

บา้นพักขา้ราชการ และสโมสร

     สถานะโครงการ เร่ิมด าเนนิการก่อสร้างต่อหลังจากการหยุดชะงักเพ่ือ อยู่ในระหว่างขั้นตอนการยื่นขออนมัุติแบบก่อสร้าง  ก าลังก่อสร้าง ล่าช้ากว่าในสัญญาด้วยปญัหาความ ก าลังด าเนนิการก่อสร้าง

การยื่นแก้ไขขนาดที่ดินใหม่จากการแจ้งของเทศบาล ยังไม่มีการจัดจ้างผู้ควบคุมงานและผู้รับเหมา วุ่นวายทางการเมืองและปญัหาน้ าทว่มในปากีสถาน

นครปกักิ่ง

ข้ันตอนในการด าเนินงาน

1. ช่วงเร่ิมต้นโครงการ

     ท่ีมาของการได้งาน เคยออกแบบสถานเอกอัครราชทตูไทยในพม่า

กระทรวงการต่างประเทศจึงขอใหท้ าโครงการนี้

ซ่ึงผู้ออกแบบมองว่างานทา้ทาย นา่สนใจ

     การจัดจ้างผูอ้อกแบบ วิธีการจัดจ้างแบบตกลงจ้าง ใช้เวลาในการจัดจ้าง

ประมาณ 2 เดือน การจัดเตรียมผู้ร่วมโครงการ

      -  ขอบเขตงาน การก าหนดแนวความคิดและออกแบบร่างขั้นต้น การออกแบบร่างทางเลือก และการพัฒนางานออกแบบ(Design Development) ท างานครบถ้วนจนถึงแบบก่อสร้าง 

      -  ค่าบริการ 5% ตามอัตรามาตรฐานทอ้งถิ่น 5% ตามอัตรามาตรฐานทอ้งถิ่น 6% ตามอัตรามาตรฐานของทอ้งถิ่น 7.57% ตามอัตรามาตรฐานทอ้งถิ่น

สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์กรณีศึกษา

ประเด็นหวัขอ้

หลังจากนั้นส านกัจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงได้ว่าจ้างใหอ้อกแบบสถานเอกอัครราชทตูไทยในประเทศจีน สถานเอกอัครราชทตูไทยในประเทศปากีสถาน

และสถานเอกอัครราชทตูไทยในประเทศอินเดียตามล าดับ ในเวลาที่ไล่เลี่ยกัน

กระทรวงการต่างประเทศได้ใหท้างบริษทัช่วยเปน็ที่ปรึกษาในการพัฒนาที่ดินประเมินโครงการสถานเอกอัครราชทตูและสถานกงสุลในประเทศต่างๆมาก่อน

วิธีการจัดจ้างแบบ ตกลงจ้าง  ใช้เวลาในการจัดจ้างประมาณ 2 เดือน การจัดเตรียมผู้ร่วมโครงการนั้น ต้องใช้คนจ านวนมาก

กรณีศึกษาสถานเอกอัครราชทตูไทย

เนื่องจากการรับงานสถานเอกอัครราชทตูทั้ง 3 แหง่ในเวลาไล่เลี่ยกัน และยังต้องออกแบบทั้งในส่วนของภมิูสถาปตัยกรรม และการตกแต่งภายในเอง
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กรุงปกัก่ิง ประเทศจีน กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย กรุงอิสลามาบดั ประเทศปากีสถาน กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน่

การจัดจ้างผูอ้อกแบบท้องถิน่ ใช้วิธีตกลงการจ้าง ด้วยราคาแบบเหมาจ่าย ใช้วิธีตกลงการจ้าง ด้วยค่าบริการที่สูง

      -  ขอบเขตงาน ขอบเขตงานของผู้ออกแบบทอ้งถิ่น คือการเขยีนแบบก่อสร้าง แบบยื่นขออนญุาต ตามมาตรฐานของทอ้งถิ่น และดูแลเร่ืองกฎหมาย จัดท าแบบยื่นขออนญุาต ท ารายงานการศึกษา

ประเด็นต่างๆ ดูแลเร่ืองกฎหมายทอ้งถิ่น

      -  ที่มาของการเลือกจ้าง เปน็บริษทัใหญ่ มีประสบการณ์ร่วมงานกับต่างชาติ ได้รับการแนะน ามาจากสถาปนกิอ่ืน มาจากการแนะน าของเอกอัครราชทตูจีนในปากีสถาน ได้รับการเสนอจากบริษทัญี่ปุน่ที่อยู่ในประเทศไทย

      -  ระยะเวลาในการจ้าง ใช้เวลาในการตกลงจ้างนานประมาณ 2-3 เดือน ใช้เวลาในการตกลงจ้างนานประมาณ 2-3 เดือน การจัดจ้างเปน็ไปอย่างรวดเร็วกว่าประเทศอ่ืนๆ ใช้เวลาในการตกลงจ้างนานประมาณ 2 เดือน

2. ช่วงการออกแบบ

การเตรียมการก่อนการออกแบบ

      -  การไปดูสถานที่ ดูสถานที่ประมาณ 10 คร้ัง ซ่ึงไม่ได้รวมในสัญญา 

      -  ขอ้มูลความต้องการในโครงการ จะมีขอ้มูลความต้องการขนาดด้านพ้ืนที่ใช้สอย

สถาปนกิต้องหากฎหมาย การส ารวจพ้ืนที่ วัสดุเอง

      - กฎหมายทอ้งถิ่นที่ส่งผลต่อ กฎหมายขอ้บงัคับมีมากและละเอียดกว่าประเทศไทย กฎหมายผังเมือง การก าหนดการใช้สอยพ้ืนที(่Zoning Law) ใหค้วามส าคัญกับกฎหมายการปอ้งกันแผ่นดินไหว ตั้งอยู่บนเขตพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยจึงต้องมีพ้ืนที่อาคารไม่

        การออกแบบ มีการก าหนดการใช้สอยพ้ืนที่ (Zoning Law) ที่ต้องยึดถือ  การปอ้งกันแผ่นดินไหว และพ้ืนที่สีเขยีว (Green Area) และพ้ืนที่ของสถานเอกอัครราชทตูเดินทางเขา้ออกล าบาก เกิน 3,000 ตารางเมตร มีขอ้ก าหนดด้านระยะหา่ง

โดยเฉพาะสถานเอกอัครราชทตูซ่ึงอยู่ในเขตเก่าแก่กลางเมือง มีคณะกรรมการศิลปวัฒนธรรม ท าหนา้ที่ตรวจสอบ มีระบบการรักษาความปลอดภยัที่เขม้งวด และต้องท าประชาพิจารณ์ด้วย

กฎหมายเกี่ยวกับการกันไฟ (Fire Safety) การไม่สร้างปญัหาและทศันยีภาพที่ไม่ดีของอาคาร

 การปอ้งกันแผ่นดินไหว และพ้ืนที่สีเขยีว (Green Area) เม่ืออยู่ในบริบทเมือง

      การติดต่อประสานงาน ติดต่อกันทางอินเทอร์เนต็ มีการไปเยี่ยมแต่ละฝ่ายบา้ง

      -  ภาษาที่ใช้กับทอ้งถิ่น ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษาอังกฤษ ภาษาอังกฤษ

      -  การตรวจแบบร่าง ตรวจแบบร่างกับคณะกรรมการตรวจแบบประมาณ 3 คร้ัง 

      การออกแบบและแก้ไข

      -  ลักษณะงานออกแบบ ซ่อนความเปน็ไทยในความสงบเรียบง่ายของญี่ปุน่ 

ในรูปแบบสถาปตัยกรรมสมัยใหม่ และธรรมชาติ

      -  ส่วนใช้สอยที่มักจะมีปญัหา ส่วนกงสุล

      -  การแก้ไขแบบ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงความต้องการในพ้ืนที่ใช้สอยและ การสั่งแก้แบบจากเอกอัครราชทตูที่ย้ายมาใหม่ ท าใหผู้้ออก ระหว่างการออกแบบไม่มีการเปลี่ยนต าแหนง่เอกอัครราชทตู ระหว่างการออกแบบไม่มีการเปลี่ยนต าแหนง่

รูปแบบหลายๆคร้ังเพราะการย้ายต าแหนง่เอกอัครราชทตู แบบไทยต้องขอใหผู้้ออกแบบทอ้งถิ่นหยุดการเขยีนแบบก่อ จึงไม่ค่อยมีการสั่งแก้ไขแบบมากนกั เอกอัครราชทตูจึงไม่ค่อยมีการสั่งแก้ไขแบบมากนกั 

ในระหว่างที่ท าการออกแบบ สร้าง และท าการแก้ไขส่งกลับไปใหม่ ท าใหง้านล่าช้ามาก

      -  ระยะเวลาตามแผน 4-6 เดือน 4-6 เดือน 4-6 เดือน 6 เดือน

      -  ระยะเวลาจริง ประมาณ 1 ปี ประมาณ 1 ปกีว่า ใช้เวลานานที่สุด 6 เดือน เปน็ไปตามแผน มีการขยายสัญญา 1 คร้ัง ไม่ผิดจากเวลาเดิมมากนกั

ส่วนท างานของทตู หอ้งท างานทตูพาณิชย์ และพ้ืนที่หอ้งจัดเลี้ยง เพราะมีขนาดไม่เทา่กันในแต่ละประเทศ 

สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์กรณีศึกษา

ประเด็นหวัขอ้

สถาปนกิจะพูดคุยกับทตูและเจ้าหนา้ที่ประจ าประเทศนั้น ถึงความต้องการด้านพ้ืนที่ใช้สอย ซ่ึงขนาดและความต้องการพ้ืนที่มักจะถูกก าหนดเบือ้งต้นมาแล้ว 

เนน้ความเปน็เอกลักษณ์ไทย ผสมกับเอกลักษณ์ทอ้งถิ่น โดยเลือกใช้วัสดุก่อสร้างทอ้งถิ่นใหม้ากที่สุดโดยยังแสดงความเปน็ไทยได้ 

สถาปนกิและวิศวกรในโครงการได้เดินทางไปดูสถานที่รวมประมาณ 5 คร้ัง ซ่ึงไม่ได้มีรวมในขอ้ก าหนดตามสัญญา 

ส่วนขอ้มูลเกี่ยวกับกฎหมายทอ้งถิ่นต่างๆสถาปนกิต้องค้นหาเอง

ตรวจแบบร่างกับคณะกรรมการตรวจแบบประมาณ 3 คร้ัง 

ติดต่อกันทางอินเทอร์เนต็ เปน็หลัก มีการพบปะเยี่ยมแต่ละฝ่ายบา้ง

กรณีศึกษาสถานเอกอัครราชทตูไทย
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กรุงปกัก่ิง ประเทศจีน กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย กรุงอิสลามาบดั ประเทศปากีสถาน กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน่

3. ช่วงก่อนการก่อสร้าง

      -  การเขยีนแบบก่อสร้าง ผู้ออกแบบไทยจะเขยีนแบบก่อสร้าง โดยเฉพาะรายละเอียดที่แสดงความเปน็ไทย แล้วจึงส่งใหผู้้ออกแบบทอ้งถิ่นปรับแก้ใหเ้ขา้กับขอ้ก าหนดกฎหมายทอ้งถิ่น ผู้ออกแบบไทยเขยีนแบบก่อสร้างเองเปน็ภาษาอังกฤษ

      -  ผู้ด าเนนิการก่อสร้าง ผู้ออกแบบทอ้งถิ่นช่วยด าเนนิการขออนญุาต

      -  เอกสารในการขออนญุาต เอกสารต้องเปน็ภาษาจีน การใหอ้นญุาตจะดูในภาพรวม เอกสารเปน็ภาษาอังกฤษ จะพิจารณาเอกสาร Completion เอกสารตามปกติ ภาษาอังกฤษ เอกสารเปน็ภาษาญี่ปุน่ ต้องมีเล่มรายงานเกี่ยวกับวัสดุ 

ของโครงการว่าผ่านตามกฎหมายหรือไม่  Drawing เปน็หลัก ภาพรวมต้องเปน็ตามที่ยื่นขออนญุาต ระยะ เงาแดด

      -  การขออนญุาตก่อสร้างอาคาร Beijing Service Bureau for Diplomatic Missions ช่วยให้ มีการสั่งแก้ไขจากเอกอัครราชทตูหลังจากที่ยื่นขออนญุาต  การขออนญุาตใช้เวลาไม่นาน ระบบและความเขม้งวดจะ ต้องผ่านการท าประชาพิจารณ์ในช่วงการออกแบบก่อน

บริการในการขออนญุาตก่อสร้างและการจัดการต่างๆใหแ้ก่ ไปแล้ว  ท าใหต้้องขอแก้ไขก่อนจะยื่นใหม่อีกหลายคร้ัง นอ้ยกว่าที่ประเทศไทย แล้วจึงท าการขออนญุาตได้ผ่าน 

สถานเอกอัครราชทตู ซ่ึงกลับท าใหง้านล่าช้า และยังมีการ จึงยังไม่ได้ผ่านการขออนญุาต ซ่ึงการขออนญุาตแต่ละคร้ัง

แก้ไขกฎหมายทกุๆ 1-2 ป ีท าใหต้้องแก้ไขแบบขออนญุาต ต้องใช้เงินด าเนนิการถึงคร้ังละ 200,000 รูปี

4. ข้อคิดเห็นของสถาปนิกเก่ียวกับ

   ความแตกต่างด้านวัฒนธรรม ทกัษะในการสื่อสารและภาษาที่แตกต่างกันคือปญัหาใหญ่ ปญัหาอุปนสิัยและวัฒนธรรมการท างานของคนอินเดียที่จะ ปญัหาที่แทจ้ริงอยู่ในช่วงการก่อสร้าง เนื่องจากภาวะสงคราม คนญี่ปุน่ที่ติดต่องานด้วยกันนั้นมีทกัษะในการใช้ภาษา

ของการท างาน แต่ชาวจีนมีความคิดที่เปน็ระบบระเบยีบ ไม่ค่อยมีระเบยีบมากนกั ไม่ท าตามที่ตกลงกัน รวมทั้งยังมี ท าใหก้ารเขา้ออกประเทศ การขนส่งเปน็ไปได้ยาก อีกทั้งความ อังกฤษได้เปน็อย่างดี จึงไม่มีปญัหาทางการสื่อสาร

สามารถคุยงานได้อย่างราบร่ืน ไม่มีพิธีการ แต่สิ่งที่ท าใหก้าร ปญัหาการคอรัปช่ัน การติดสินบนอยู่ค่อนขา้งมากอีกด้วย ล าบากด้านอาหารและไฟฟ้าที่ไม่เพียงพอ และยังเกิดปญัหา แต่ปญัหาที่เกิดขึ้นจริงนั้น คือ การเปลี่ยนแปลงแบบ

ท างานยากล าบากคือ ระบบหนว่ยงานของรัฐบาลจีน ระหว่างผู้คุมงานกับผู้รับเหมา เพราะการสื่อสารไม่ดี โดยผู้รับเหมาก่อสร้างใหเ้ปน็ไปตามกฎหมาย

เกิดความไม่เช่ือใจในการท างานซ่ึงกันและกัน 

กรณีศึกษาสถานเอกอัครราชทตูไทย

ใหผู้้ออกแบบทอ้งถิ่นช่วยด าเนนิการขออนญุาตกับเทศบาลนครเมืองนั้นๆ

สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์กรณีศึกษา

ประเด็นหวัขอ้
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5.2 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ ์
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน และผู้ออกแบบทั้ง 2 ท่าน
แล้ว พบว่ามีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการบริการโครงการออกแบบก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ดังนี้ 
 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 

 ข้อคิดเห็นต่อกระบวนการบริหารโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 
เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินให้ความเห็นว่า อุปสรรคส าคัญ คือ 

บุคคลากรในหน่วยงานไม่เพียงพอ โดยที่กระทรวงการต่างประเทศยังไม่มีนโยบายขยายองค์กร 
นอกจากน้ี เจ้าหน้าที่ประจ าสถานเอกอัครราชทูตนั้น ขาดความเข้าใจข้อมูลด้านกฎระเบียบที่
จ าเป็นในการก่อสร้าง อีกทั้งไม่มีเครือข่ายท้องถิ่นด้านการก่อสร้าง จึงไม่สามารถรวบรวมข้อมูลได้
อย่างถูกต้อง แต่เจ้าหน้าท่ีจะสามารถบอกความต้องการพื้นที่ในการออกแบบได้ดีและรวดเร็ว 

 ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการบริหารโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 
ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินต้องการให้มีระบบระเบียบในการด าเนินโครงการ

ออกแบบก่อสร้าง และจัดให้มีผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญดูแลในส่วนงานนี้ โดยอาจเป็นคนจาก
กรมโยธาธิการก็ได้ นอกจากน้ียังมองว่า สิ่งส าคัญคือการหาผู้ออกแบบท้องถิ่น (Local Partner) ท่ี
ดี ให้ความช่วยเหลือได้มากที่สุด เนื่องจากมีความรู้ความเข้าใจในระบบท้องถิ่นดี หรือบางกรณี
อาจใช้วิธีจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่นแบบ Design Built เลยก็ได้ 
 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ออกแบบไทย 

 ข้อคิดเห็นต่อกระบวนการบริหารโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 
ผู้ออกแบบจากบริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด ได้กล่าวว่า ปัญหาหลักของกระทรวงการ

ต่างประเทศคือ ระบบวัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความเคารพ เกรงใจต่อผู้มีต าแหน่งสูงกว่า ซึ่งท าให้
เอกอัครราชทูตบางประเทศมีความคิดเห็นโดยส่วนตัวที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินโครงการมากเกินไป 
จึงส่งผลให้โครงการล่าช้า 

นอกจากน้ี ผู้ออกแบบจากบริษัทบริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด ได้ให้ความเห็นว่า 
กระทรวงการต่างประเทศมีมาตรฐานการท างานระดับสากล ซึ่งส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินมี
ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และงานของสถาปนิกค่อนข้างดี  ให้ความช่วยเหลือได้ แต่ประเด็น
ปัญหาคือ ความเป็นหน่วยงานราชการและหน่วยงานนี้ไม่ได้ปฏิบัติงานภารกิจหลักของกระทรวง 
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ซึ่งท าให้เจ้าหน้าที่ไม่ได้มีประสบการณ์ ความรู้ความถนัดด้านอาคารและการก่อสร้าง อีกทั้ง
ผู้อ านวยการของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินมีการเปลี่ยนต าแหน่งบ่อยๆ ไม่สอดคล้องกับ
ลักษณะการบริหารงานโครงการด้านสถาปัตยกรรม  

 ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการบริหารโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 
 ผู้ออกแบบจากบริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด ได้เสนอแนะว่า ควรมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างองค์กร โดยการขยายส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน โดยอาจต้องรับอัตราสถาปนิก
และวิศวกรเพิ่ม โดยส่วนหนึ่งเป็นไปเพื่อการบริหารอาคาร แต่เข้าใจว่าเป็นไปได้ยากเพราะ การ
ออกแบบก่อสร้างไม่ใช่ภารกิจหลักของกระทรวงการต่างประเทศ  
 ผู้ออกแบบจากบริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด มีข้อเสนอแนะคือ กระทรวงการ
ต่างประเทศควรท าการจ้างที่ปรึกษาโครงการ หรือผู้บริหารโครงการ (Project Manager) อย่างเป็น
ทางการและเป็นระบบ  

 



บทที่ 6 
 

การวิเคราะห์ปัญหาของกระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้าง
สถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศจากกรณีศึกษา 

 
จากการศึกษาโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศทั้ง 4 

แห่งจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน และผู้ออกแบบไทยแล้ว พบ
ปัญหาเบ้ืองต้นของโครงการ โดยในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและสาเหตุของปัญหา
แต่ละส่วนให้ละเอียดขึ้น โดยประกอบด้วย 

 การเปรียบเทียบระยะเวลาในการด าเนินโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน  
ต่างประเทศทั้ง 4 กรณีศึกษา 

 การวิเคราะห์ขอบเขตงาน ค่าบริการวิชาชีพและค่าใช้จ่ายของสถาปนิก 

 การวิเคราะห์ความแตกต่างในการด าเนินการของแต่ละโครงการ  

 สรุปปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงของโครงการออกแบบก่อสร้าง  

 การวิเคราะห์ปัญหาในด้านการบริหารโครงการ  
 

6.1 การเปรียบเทียบระยะเวลาในการด าเนินโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทย 
     ในต่างประเทศทั้ง 4 กรณีศึกษา 

ในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศนั้น  ทาง
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินมีการก าหนดระยะเวลาในแต่ละช่วงขั้นตอนของการด าเนิน
โครงการไว้เป็นแนวปฏิบัติ โดยที่ไม่ได้มีการบันทึกเป็นข้อบังคับหรือเอกสารใด ซึ่งจะมีลักษณะการ
ก าหนดระยะเวลาโดยปกติ ดังนี้  

- การริเริ่มโครงการ การศึกษาความต้องการพื้นที่ใช้สอยน้ัน มักจะใช้เวลาในการศึกษาท า
โครงการเพื่อของบประมาณ รวม 6 เดือน 

- การขอรับงบประมาณ จะใช้เวลาในการรออนุมัติงบประมาณต้ังแต่เดือนมิถุนายน ถึง
ปลายเดือนกันยายน รวมเวลา 4 เดือน และหากโครงการได้รับการอนุมัติ ในวันที่ 1 
ตุลาคม จะเป็นการเริ่มปีงบประมาณใหม่  

- การจัดจ้างผู้ออกแบบในท่ีนี้เป็นวิธีการตกลงจ้าง จึงมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือน    
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การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนั้นมักจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือน โดยผู้ออกแบบจะมีส่วน
ช่วยในการคัดเลือกบ้าง แต่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของผู้ออกแบบไทยโดยตรง ยกเว้นใน
บางโครงการที่การจัดจ้างผู้รับเหมาจะมีบทบาทมาก  
ในส่วนของการออกแบบนั้น ในเอกสารสัญญาระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับ

ผู้ออกแบบไทย ข้อ7 หน้า4 ได้ระบุว่า “ผู้รับจ้างต้องด าเนินการออกแบบงานตามสัญญาว่าจ้างนี้ให้
แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับจากวันที่ได้รับการอนุมัติแบบร่างขั้นต้น (Conceptual Design)...” 
ดังนั้นจึงไม่ได้มีการะบุเวลาออกแบบเป็นแผนงานที่ชี้ชัด โดยแต่ละโครงการกรณีศึกษาจะมี
รายละเอียดระยะเวลาในการด าเนินการที่แตกต่างกัน ดังนี้  

 
6.1.1 การวิเคราะห์ระยะเวลาที่ใช้ ปัญหาและสาเหตุของแต่ละกรณีศึกษา 
 ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของความล่าช้าที่เกิดขึ้นในแต่ละ
กรณีศึกษาโดยละเอียด ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
6.1.1.1 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน 

ระยะเวลาในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน
นั้น เริ่มโครงการต้ังแต่ปีพ.ศ. 2549 และมีก าหนดจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2555 นี้ โดยใช้เวลา
ทั้งหมดประมาณ 6 ปี 5 เดือน  
 โดยภาพรวมแล้ว โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีนต้ังแต่
การริเริ่มโครงการจนถึงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนี้ มีความล่าช้าไปจากแผนมากถึง 2 ปี 10 
เดือน โดยในช่วงการริเริ่มโครงการ การของบประมาณโครงการ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น 
สามารถด าเนินงานได้ตามแผน ไม่พบปัญหาความล่าช้าของโครงการ  

ในช่วงการออกแบบนั้น แผนงานที่ผู้ออกแบบคาดไว้คือ 6-8 เดือน แต่ในการออกแบบจริง
ใช้เวลาประมาณ 1 ปี จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบพบว่า ในช่วงนี้มีการแก้ไขแบบเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงความต้องการในงานออกแบบจากทางสถานเอกอัครราชทูต โดยเป็นช่วงเวลา
เดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งเอกอัครราชทูต ท าให้เสียเวลาในการพูดคุยเพื่อแก้ไข 
ประสานงานกับผู้ออกแบบท้องถิ่น และด าเนินการแก้ไข แต่ความล่าช้าในส่วนนี้ไม่ได้กระทบต่อ
ภาพรวมโครงการมากนัก อย่างไรก็ตาม หลังจากการออกแบบและจ่ายเงินงวดตามสัญญาให้แก่
ผู้ออกแบบแล้ว พบว่ามีการแก้ไขแบบเพิ่มเติมเพื่อการขออนุญาตก่อสร้าง ท าให้ระยะเวลาที่
ผู้ออกแบบท างานจริงนั้น มากกว่า 1 ปี 
 ช่วงการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นขั้นตอนที่ประสบปัญหาด้านระยะเวลามากที่สุด 
เนื่องจากใช้เวลานานถึง 2 ปี 9 เดือน ซึ่งเป็นเวลาที่ยาวนานเกินกว่าการขออนุญาตก่อสร้างโดย
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ปกติไปมาก สอดคล้องกับปัญหาท่ีเกิดจากหน่วยงาน  Beijing Service Bureau for Diplomatic 
Missions (BSBDM) ที่ด าเนินการประสานงานขออนุญาตก่อสร้าง แต่ก่อให้เกิดความล่าช้าจาก
การด าเนินงานของหน่วยงานที่ไม่ชัดเจน (นิติศักด์ิ ชอบด ารงธรรม, สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2555) 
และปัญหาการเปลี่ยนแปลงกฎหมายของประเทศจีนทุกๆ 1-2 ปี ท าให้ผู้ออกแบบไทยต้องแก้ไข
แบบหลังจากยื่นขออนุญาตไปแล้ว ส่งผลให้ช่วงขั้นตอนนี้มีระยะเวลาที่ยาวนาน และท าให้
ระยะเวลาโครงการโดยรวมล่าช้าขึ้นมาก ส่วนการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างสามารถด าเนินการได้
ตามแผนเวลา  
 โดยสรุปแล้ว โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีนมีความ
ล่าช้าจากขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นผลจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประเทศ
น้ันๆ 
6.1.1.2 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย 

ระยะเวลาในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ
อินเดียนั้น เริ่มโครงการต้ังแต่ปีพ.ศ. 2549 และก าลังด าเนินโครงการอยู่ใน พ.ศ. 2555 นี้ โดยใช้
เวลาทั้งหมดประมาณ 6 ปี 3 เดือน  
 โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียต้ังแต่การริเริ่ม
โครงการจนถึงการขออนุญาตก่อสร้างนี้ มีความล่าช้าไปจากแผนมากถึง 4 ปี 4 เดือน โดยที่ยัง
ด าเนินการอยู่แค่ในขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างเท่านั้น ในช่วงการริเริ่มโครงการ การขอ
งบประมาณโครงการ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น สามารถด าเนินงานได้ตามแผน ไม่พบปัญหา
ความล่าช้าของโครงการ 

 ในช่วงการออกแบบนั้น แผนงานที่ผู้ออกแบบคาดไว้คือ 6-8 เดือน แต่ในการออกแบบจริง
ใช้เวลาประมาณ 1 ปี จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบพบว่า ในช่วงนี้มีการแก้ไขแบบเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงความต้องการในงานออกแบบจากทางสถานเอกอัครราชทูต โดยเป็นช่วงเวลา
เดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งเอกอัครราชทูต เช่นเดียวกับโครงการสถานเอกอัครราชทูต
ไทยในประเทศจีน แต่ความล่าช้าในส่วนนี้ไม่ได้กระทบต่อภาพรวมโครงการมากนัก อย่างไรก็ตาม 
หลังจากการออกแบบและจ่ายเงินงวดตามสัญญาให้แก่ผู้ออกแบบแล้ว การแก้ไขแบบเพิ่มเติมเพื่อ
การขออนุญาตก่อสร้างท าให้ระยะเวลาที่ผู้ออกแบบท างานจริงมากกว่า 1 ปี 
 ส าหรับช่วงขออนุญาตก่อสร้างที่ประสบปัญหาความล่าช้าของโครงการนั้น จากการ
สัมภาษณ์ผู้ออกแบบพบว่า หลังจากการออกแบบแล้ว ทางกระทรวงการต่างประเทศโดย
เอกอัครราชทูตได้ขอทบทวนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบหลังจากยื่นขออนุญาตก่อสร้างไปแล้ว ท า
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ให้ต้องยุติการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เพื่อแก้ไขและยื่นขออนุญาตใหม่จ านวนหลายครั้ง 
ขั้นตอนการพูดคุย แก้ไข ประสานงาน และด าเนินการกับท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้นส่งผลให้ช่วงขั้นตอนนี้มี
ระยะเวลาที่ยาวนาน และท าให้ระยะเวลาโครงการโดยรวมล่าช้าขึ้นมาก เป็นขั้นตอนที่ประสบ
ปัญหามากที่สุด เนื่องจากใช้เวลาถึง 4 ปี 3 เดือน และในปัจจุบัน โครงการนี้ยังไม่มีการจัดจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง  

ภาพท่ี 6.1 การด าเนินงานหลังการออกแบบตามสัญญาจ้าง 

 
โดยสรุปแล้ว โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียมี

ความล่าช้าเป็นอย่างยิ่ง จากขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้าง  เพราะมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบ
ในช่วงการขออนุญาตก่อสร้าง เป็นปัจจัยที่ เกี่ยวกับการด าเนินการและประสานงานภายใน
หน่วยงานของประเทศไทย 
6.1.1.3 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถาน 

ระยะเวลาในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ
ปากีสถานนั้น เริ่มโครงการต้ังแต่กลางปีพ.ศ. 2548 และมีก าหนดจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2555 
นี้ โดยใช้เวลาทั้งหมดประมาณ 7 ปี  
 โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถานต้ังแต่การริเริ่ม
โครงการจนถึงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนี้ มีความล่าช้าไปจากแผนถึง 1 ปี 3 เดือน โดยในช่วง
การริเริ่มโครงการ การของบประมาณโครงการ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น สามารถด าเนินงาน
ได้ตามแผน ไม่พบปัญหาความล่าช้าของโครงการ ซึ่งในช่วงการขออนุมัติงบประมาณ โครงการนี้
สามารถด าเนินการได้รวดเร็วกว่าแผน เนื่องจากนโยบายการเร่งรัดการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ปากีสถาน (วราทิพย์ ศุภชวโรจน์, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2555) ในช่วงการออกแบบนั้น แผนงาน
ที่ผู้ออกแบบคาดไว้คือ 6-8 เดือน และในการออกแบบจริงใช้เวลา 7 เดือนตามแผน และเป็นไป
ตามที่กระทรวงการต่างประเทศก าหนดไว้  
 ในการขออนุญาตก่อสร้างอาคารนั้น ไม่ประสบปัญหาความล่าช้า สามารถขออนุญาตได้
ตามปกติ แต่ปัญหาน้ันจะเกิดในช่วงเวลาระหว่างการขออนุญาต เนื่องจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว

การอนุมัติแบบ 
การขออนุญาต

ก่อสร้าง 

พ.ศ.2551 

พ.ศ.2551-2555 
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ท าให้ต้องปรับแก้แบบให้เป็นไปตามกฎระเบียบใหม่ ท าให้โครงการเกิดความล่าช้า ส่วนการจัดจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้างสามารถด าเนินการได้ตามแผนเวลา  
 โดยสรุปแล้ว ส าหรับขั้นตอนต้ังแต่การเริ่มโครงการจนถึงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างน้ี 
โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถาน ประสบปัญหาความ
ล่าช้าจากช่วงหลังการออกแบบ เพื่อแก้ไขแบบให้เป็นตามกฎหมายป้องกันแผ่นดินไหว  
6.1.1.4 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น 

ระยะเวลาในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ
ญี่ปุ่นนั้น เริ่มโครงการต้ังแต่กลางปีพ.ศ. 2548 และมีก าหนดจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2555 น้ี 
โดยใช้เวลาทั้งหมดประมาณ 6 ปี 11 เดือน 
 โดยภาพรวมแล้ว โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น
ต้ังแต่การริเริ่มโครงการจนถึงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนี้ มีความล่าช้าไปจากแผนมากถึง 3 ปี 
3 เดือน โดยในช่วงการริเริ่มโครงการ การของบประมาณโครงการ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น 
สามารถด าเนินงานได้ตามแผน ไม่พบปัญหาความล่าช้าของโครงการ เช่นเดียวกับโครงการอ่ืน 

ในช่วงการออกแบบนั้น แผนงานที่ผู้ออกแบบคาดไว้คือ 6-8 เดือน แต่ในการออกแบบจริง
ใช้เวลาประมาณ 1 ปี จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทยท าให้ทราบว่า เนื่องจากมีข้อก าหนดของ
ประทศญี่ปุ่นที่ต้องมีการท าประชาพิจารณ์จ านวน 3 ครั้ง ซึ่งเป็นขั้นตอนที่เพิ่มจากการออกแบบ
ปกติ ท าให้ต้องเสียเวลาในการเตรียมแบบน าเสนอ การเดินทาง และระยะเวลาในการด าเนินงาน 
ส่งผลให้ช่วงนี้มีความล่าช้าจากแผน อย่างไรก็ตาม หลังจากการออกแบบและจ่ายเงินงวดตาม
สัญญาให้แก่ผู้ออกแบบแล้ว การแก้ไขแบบเพิ่มเติมเพื่อการขออนุญาตก่อสร้างท าให้ระยะเวลาที่
ผู้ออกแบบท างานจริงมากกว่า 1 ปี 

หลังจากการออกแบบโดยผู้ออกแบบไทยแล้ว  ตามระบบการก่อสร้างของประเทศญี่ปุ่นนั้น 
ผู้รับเหมาก่อสร้างจะต้องปรับแก้ไขแบบให้เป็นไปตามกฎหมายประเทศญี่ปุ่น เพื่อให้สามารถขอ
อนุญาต และท าการก่อสร้างได้ จึงต้องมีผู้รับเหมาก่อสร้างมาร่วมงานก่อนที่จะท าการขออนุญาต 
ซึ่งผู้ออกแบบไทยหรือกระทรวงการต่างประเทศนั้นไม่มีความรู้ความเข้าใจในระบบของท้องถิ่นมา
ก่อน แบบที่ท ามาจึงไม่สามารถใช้ก่อสร้างได้ทันที (รัชฎา จิวาลัย, สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2555) 

ในช่วงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างและปรับแก้แบบให้เป็นไปตามกฎหมายท้องถิ่นนั้น มี
ระยะเวลาที่นานถึง 3 ปี 4 เดือน เนื่องจากขั้นตอนและกฎหมายท้องถิ่นที่มีความเฉพาะดังกล่าว 
ท าให้ต้องเสียเวลาในการจัดจ้างผู้รับเหมาที่สามารถช่วยแก้ไขแบบให้สามารถด าเนินการต่อไปได้ 
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และเสียเวลาในการด าเนินการแก้ไขแบบ ซึ่งในช่วงขั้นตอนนี้เกิดขึ้นภายในประเทศญี่ปุ่น อยู่
นอกเหนือควบคุมดูแลของผู้ออกแบบไทยหรือส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน  

ภาพท่ี 6.2 ระบบการด าเนินงานออกแบบเพื่อก่อสร้างของท้องถิ่น 

 
 โดยสรุปแล้ว ส าหรับขอบเขตการศึกษานี้ โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต
ไทยในประเทศญี่ปุ่น ประสบปัญหาความล่าช้าจากช่วงการออกแบบ การจัดจ้างผู้รับ เหมาก่อสร้าง 
และขออนุญาตก่อสร้าง ซึ่งเป็นปัญหาจากปัจจัยความแตกต่างการด าเนินการภายนอกประเทศ  
  
6.1.2 การเปรียบเทียบระยะเวลาของกรณีศึกษา 

ส าหรับการเปรียบเทียบระยะเวลาในการด าเนินโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศของกรณีศึกษาทั้ง 4 แห่งนี้ ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องและผู้ออกแบบไทย โดยสามารถสรุปเป็นแผนภาพรวมของทั้ง 4 
โครงการ และแม้ว่าช่วงการก่อสร้างจะอยู่นอกเหนือขอบเขตการศึกษา แต่จะปรากฏระยะเวลา
ของการก่อสร้างในแผนภาพเพื่อให้เห็นภาพรวมโครงการด้วย 
                   ช่วงนี้เพื่อแสดงให้เห็นถึงข้อมูลระยะเวลาโครงการโดยรวมในการเปรียบเทียบนั้น จะ
เปรียบเทียบด้วยระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการในแต่ละขั้น โดยจะเขียนปีที่เริ่มโครงการจนถึง
สิ้นสุด รวมทั้งจ านวนระยะเวลารวมทั้งโครงการ ก ากับไว้ในแต่ละกรณีศึกษา  มีการแทนระยะเวลา
ของแต่ละขั้นตอนด้วยสีที่แตกต่างกันซึ่งสามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การออกแบบ
แนวความคิดโดย
ผู้ออกแบบไทย 

การจัดจ้าง
ผู้ออกแบบและ
รับเหมาก่อสร้าง 

แก้ไขแบบให้
ก่อสร้างได้ตาม
กฎหมายท้องถิ่น 
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบระยะเวลา 
จากแผนภาพแสดงการเปรียบเทียบระยะเวลาทั้งหมดของทุกโครงการ พบว่าในช่วงการ

เริ่มโครงการ การของบประมาณ และการจัดจ้างผู้ออกแบบนั้น ทุกโครงการใช้ระยะเวลาโดยรวมที่
เท่ากัน จึงอาจกล่าวได้ว่า ในขั้นตอนเหล่านี้ ไม่มีปัญหาที่มีผลกระทบด้านระยะเวลา ซึ่งเป็น
ขั้นตอนที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินโดยตรง และการด าเนินการ
ส่วนมากจะขึ้นอยู่กับหน่วยงานในประเทศไทยเอง  
 ในช่วงของการออกแบบนั้น พบว่าโครงการส่วนมากจะใช้เวลาประมาณ 1 ปี ยกเว้น
โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถานที่มีระยะเวลาการออกแบบเพียง 6 เดือนซึ่ง
เป็นไปตามแผนที่วางไว้เบื้องต้น กล่าวได้ว่าขั้นตอนนี้จึงมีปัญหาที่ท าให้เกิดความล่าช้าขึ้น แต่
เนื่องจากเวลาที่เพิ่มมานานเท่ากัน ดังนั้น จึงอาจเป็นปัญหาที่มีความคล้ายคลึงกัน  
 ขั้นตอนหลังจากการออกแบบนั้น จะพบว่าโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ
ญี่ปุ่นมีขั้นตอนที่แตกต่างจากโครงการอ่ืน คือต้องท าการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างก่อนจะขอ
อนุญาตก่อสร้าง  โดยในส่วนของการขออนุญาตนั้น จะพบว่าใช้เวลายาวนานที่สุดในทุกโครงการ 
ซึ่งใช้เวลานานต้ังแต่ 1 ปีเป็นต้นไป และในโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียนั้น 
ใช้เวลาถึง 4 ปี3 เดือน เป็นระยะเวลาที่ยาวนานในขณะที่โครงการอ่ืนสามารถด าเนินการก่อสร้าง
ได้จนใกล้จะแล้วเสร็จ จึงสรุปได้ว่า ช่วงขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างมีปัญหาส าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อความล่าช้าของทุกโครงการ โดยแต่ละโครงการอาจมีรายละเอียดของประเด็นปัญหาที่
แตกต่างกันก็ได้ 
 ในช่วงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน
และประเทศปากีสถาน สามารถด าเนินการได้ภายใน 2 เดือนตามแผนงานเบื้องต้น ขณะที่สถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียยังไม่ได้มีการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง และในโครงการสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่นนั้น พบว่าใช้เวลาในการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนานถึง 1 ปี 
ในช่วงนี้จึงอาจมีปัญหาที่ส่งผลต่อระยะเวลาในบางโครงการเท่านั้น  
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบระยะเวลาทั้งหมดของทุกโครงการแล้ว สรุปได้ว่า ขั้นตอนที่
มีปัญหาด้านระยะเวลามากที่สุดคือ การขออนุญาตก่อสร้าง รองลงมาคือ ช่วงการออกแบบ ขณะที่
ช่วงการเริ่มโครงการ ของบประมาณและจัดจ้างผู้ออกแบบนั้นไม่ประสบปัญหาด้านระยะเวลา 
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6.2 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของขอบเขตงานกับค่าใช้จ่ายของผู้ออกแบบไทย 
จากการศึกษาโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 

พบว่ามีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตงานจริงมากกว่าขอบเขตงานในสัญญา ท าให้ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพิ่มขึ้น 

ในเอกสารสัญญาระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับผู้ออกแบบไทย ข้อ1 หน้า2 ได้ระบุ
ว่า “ผู้รับจ้างตกลงที่จะออกแบบในด้านงานโครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม งานระบบวิศวกรรม
ประกอบอาคาร งานตกแต่งภายใน และงานภูมิสถาปัตยกรรม ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

1.1 การออกแบบร่างขั้นต้นและเสนอแนวความคิดในการออกแบบ (Conceptual 
Design) 

1.2 การพัฒนาแบบ (Design Development) 
1.3 การออกแบบในรายละเอียด (Detail Drawing)” 
โดยในสัญญาไม่ได้มีการระบุรายละเอียดหรืองานเพิ่มเติมที่ชัดเจน ผู้วิจัยจึงท าการ

วิเคราะห์ข้อมูลขอบเขตงานที่เกิดขึ้นจริงที่มีผลต่อค่าใช้จ่ายในแต่ละกรณีศึกษา โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

6.2.1 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน 
สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน มีงบประมาณ 360,000,000 บาท 
ผู้ออกแบบไทยได้อัตราค่าบริการวิชาชีพ 5% คือ 19,200,250 บาท 
จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบไทย พบว่าขอบเขตงานตามสัญญาของผู้ออกแบบไทย คือ 

การก าหนดแนวความคิดและออกแบบร่างขั้นต้น การออกแบบร่างทางเลือก และการพัฒนางาน
ออกแบบ ซึ่งรวมถึงการออกแบบภายใน ภูมิสถาปัตยกรรม ออกแบบครุภัณฑ์ จ้างผู้ออกแบบ
ท้องถิ่น วิศวกรท้องถิ่น และค่าขออนุญาตก่อสร้าง ส าหรับการจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่นนั้น ตกลง
ราคาแบบเหมาจ่าย ซึ่งคิดเป็นเงินประมาณ 1-2 ล้านบาท ขอบเขตงานของผู้ออกแบบท้องถิ่น คือ
การเขียนแบบก่อสร้าง แบบยื่นขออนุญาต แบบรายละเอียดต่างๆตามมาตรฐานของท้องถิ่นนั้น 
และดูแลเรื่องกฎหมายข้อบังคับท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการออกแบบ  ในส่วนนี้จึงไม่ได้มีประเด็นปัญหา 

จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบพบว่า ช่วงการออกแบบนั้น สถาปนิกและวิศวกรในโครงการ
ได้เดินทางไปดูสถานที่ครั้งละประมาณ 5 คน รวมประมาณ 5 ครั้ง ซึ่งเท่ากับเสียค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปกลับรวมกันเป็นจ านวนหลายเที่ยวบิน อีกทั้งยังมีค่าที่พักด้วย  โดยที่ในสัญญาจ้าง
ออกแบบไม่มีการให้ค่าเดินทางระหว่างประเทศแยกต่างหาก  โดยเฉพาะเมื่อมีการแก้ไขแบบ
เพิ่มเติมในบางครั้งสถาปนิกต้องเดินทางไปพูดคุยนอกเหนือจากที่ควรเป็น 
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การขออนุญาตก่อสร้าง เป็นช่วงที่ใช้เวลานานกว่าแผนของโครงการนี้มาก โดยมีการเสีย
ค่าใช้จ่ายด าเนินงานให้กับหน่วยงานและเทศบาลท้องถิ่นจ านวนมาก และยังมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม
ในการแก้ไขแบบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายในประเทศจีน ซึ่งระยะเวลาที่ขยายเพิ่ม
มานี้ย่อมท าให้มีการเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานที่มากขึ้นตามเวลา 

ดังนั้นสามารถสรุป ขอบเขตงานที่เพิ่มมากขึ้นซึ่งส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นได้ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
ตารางที่ 6.1 แสดงความสัมพันธ์ของขอบเขตงานเพิ่มเติมกับค่าใช้จ่ายในโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ประเทศจีน 

ขอบเขตงานเพิ่มเติม ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 
1. แก้ไขแบบเนื่องจากความต้องการพื้นที่ใช้สอย
ที่เปลี่ยนแปลงของสถานเอกอัครราชทูต 

1. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบ 

2. แก้ไขแบบตามกฎหมายของประเทศจีนที่
เปลี่ยนแปลง เพื่อขออนุญาตก่อสร้าง 

2. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการขออนุญาต
ก่อสร้าง 

3. การเดินทางพูดคุยเพื่อแก้ไขแบบ 3. ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
 

6.2.2 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย 
งบประมาณ 470,000,000 บาท 
ผู้ออกแบบไทยได้อัตราค่าบริการวิชาชีพ 5% คือ 23,500,000 บาท 
ขอบเขตงานตามสัญญาของผู้ออกแบบไทยและผู้ออกแบบท้องถิ่นในโครงการนี้เหมือนกับ

โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน  แต่สิ่งที่แตกต่างคือ การยกเลิกสัญญาจ้างกับ
ผู้ออกแบบท้องถิ่นรายแรก และท าสัญญากับผู้ออกแบบท้องถิ่นรายใหม่ระหว่างการด าเนินงาน
ออกแบบ ท าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายมากกว่าที่ควรเป็นโดยปกติ  

 ก่อนการออกแบบนั้น สถาปนิกและวิศวกรในโครงการได้เดินทางไปดูสถานที่ก่อน
ประมาณ 3 ครั้ง และส าหรับโครงการนี้ ในช่วงการออกแบบมีความล่าช้าจากการแก้ไขแบบ ใน
บางครั้งสถาปนิกต้องเดินทางไปพูดคุยนอกเหนือจากปกติ  จึงเป็นค่าใช้จ่าย โดยที่ในสัญญาจ้าง
ออกแบบไม่มีการให้ค่าเดินทางเพิ่มเติม 

ช่วงเวลาที่ยาวนานกว่าแผนของโครงการนี้มากคือ การขออนุญาตก่อสร้าง ซึ่งระยะเวลาที่
ขยายเพิ่มมานี้ย่อมท าให้มีการเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานที่มากขึ้นตามเวลา โดยมีการเสีย
ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในการแก้ไขแบบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงความต้องการในการออกแบบจ านวน
หลายครั้ง รวมทั้งเสียค่าเดินทางระหว่างประเทศ และยังมีการเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
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ให้กับเทศบาลท้องถิ่นจ านวนมาก เช่น ค่าธรรมเนียมการย่ืนขออนุญาตครั้งละ 200,000 รูปี หรือ 
122,600 บาท  

ดังนั้นสามารถสรุป ขอบเขตงานที่เพิ่มมากขึ้นซึ่งส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นได้ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
ตารางที่ 6.2 แสดงความสัมพันธ์ของขอบเขตงานเพิ่มเติมกับค่าใช้จ่ายในโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ประเทศอินเดีย 

ขอบเขตงานเพิ่มเติม ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 
1. แก้ไขแบบเนื่องจากความต้องการพื้นที่ใช้

สอยที่เปลี่ยนแปลงของสถานเอกอัครราชทูต 
1. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบ 

2. แก้ไขแบบระหว่างการขออนุญาตก่อสร้าง
ก่อสร้าง 

2. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการขออนุญาต
ก่อสร้าง 

3. การเดินทางพูดคุยเพื่อแก้ไขแบบ 3. ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
 

6.2.3 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถาน 
งบประมาณ 298,000,000 บาท 
ผู้ออกแบบไทยได้อัตราค่าบริการวิชาชีพ 6% คือ 17,880,000 บาท 
ขอบเขตงานตามสัญญาของผู้ออกแบบไทยในโครงการนี้เหมือนกับโครงการสถาน

เอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีนและอินเดีย สถาปนิกและวิศวกรในโครงการได้เดินทางไปดู
สถานที่ก่อนประมาณ 3 ครั้ง ส าหรับโครงการนี้ ในช่วงการออกแบบสามารถด าเนินงานได้ตาม
แผน ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม ท าให้สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายได้ 

ในช่วงการแก้ไขแบบก่อนการขออนุญาตก่อสร้างนั้น มีการเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในการ
แก้ไขแบบให้เป็นตามกฎหมายป้องกันแผ่นดินไหว ซึ่งระยะเวลาที่เพิ่มมานี้ย่อมท าให้มีการเสีย
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพิ่มขึ้น แต่ในการขออนุญาตก่อสร้างสามารถด าเนินงานได้อย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการได้เอกสิทธิ์ ท าให้ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพิ่มเติมใดๆ 

ดังนั้นสามารถสรุป ขอบเขตงานที่เพิ่มมากขึ้นซึ่งส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นได้ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
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ตารางที ่6.3 แสดงความสัมพันธ์ของขอบเขตงานเพิ่มเติมกับค่าใช้จ่ายในโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ประเทศปากีสถาน 

ขอบเขตงานเพิ่มเติม ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 
    แก้ไขแบบเนื่องจากความต้องการพื้นที่ใช้

สอยที่เปลี่ยนแปลงของสถานเอกอัครราชทูต 
   ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบ 

 

6.2.4 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น 
งบประมาณ 592,500,000 บาท 
ผู้ออกแบบไทยได้อัตราค่าบริการวิชาชีพ 7.57% คือ 44,852,250 บาท 
ขอบเขตงานตามสัญญาของผู้ออกแบบไทยคือ การก าหนดแนวความคิดและออกแบบร่าง

ขั้นต้น การออกแบบร่างทางเลือก การพัฒนางานออกแบบ ไปจนถึงการออกแบบรายละเอียด และ
การเขียนแบบก่อสร้างเป็นภาษาอังกฤษ รวมทั้งการออกแบบภายใน ภูมิสถาปัตยกรรม ออกแบบ
ครุภัณฑ์ จ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น วิศวกรท้องถิ่น และค่าขออนุญาตก่อสร้าง โดยที่ไม่มีการให้ค่า
เดินทางระหว่างประเทศแยกต่างหาก ส่วนขอบเขตงานของผู้ออกแบบท้องถิ่น คือการเขียนแบบ
เพื่อยื่นขออนุญาต ลงนามก ากับแบบ ดูแลเรื่องกฎหมายข้อบังคับท้องถิ่นที่ ข้อง และการท า
รายงานการศึกษาส่งให้หน่วยงานท้องถิ่น รวมทั้งรายการราคากลาง ส าหรับค่าบริการนั้น 
ผู้ออกแบบท้องถิ่นคิดค่าเขียนแบบขออนุญาตถึง 12,000,000 บาท และยังมีค่าบริการอ่ืนๆอีก 

จากการสัมภาษณ์ผู้ออกแบบพบว่า สถาปนิกและวิศวกรในโครงการได้เดินทางไปดู
สถานที่ รวมประมาณ 12 ครั้ง ซึ่งไม่ได้มีรวมในข้อก าหนดตามสัญญา ส่วนข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย
ท้องถิ่นต่างๆสถาปนิกต้องค้นหาเอง รวมทั้งการส ารวจที่ดิน การทดสอบดิน ท าให้ผู้ออกแบบไทย
ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมกับขั้นตอนส่วนนี้  

ขั้นตอนการท าประชาพิจารณ์ทั้ง 3 ครั้งนั้น เป็นขั้นตอนที่ท าให้ผู้ออกแบบไทยเสีย
ค่าใช้จ่ายไปมาก ทั้งค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าที่พัก ค่าใช้จ่ายในการท าแบบเพื่อน าเสนอท้องถิ่น 
และขั้นตอนก่อนการขออนุญาตของประเทศญี่ปุ่นนั้นมีความซับซ้อนมากกว่าประเทศไทย จึง
เสียเวลาในการด าเนินการรวมทั้งการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างด้วย   

ดังนั้น แม้ว่าโครงการนี้ผู้ออกแบบไทยจะได้อัตราค่าบริการวิชาชีพที่สูงกว่าปกติ แต่ก็
พบว่ามีค่าใช้จ่ายท่ีต้องเสียเพิ่มเติมเป็นจ านวนมาก อีกทั้งค่าครองชีพของประเทศญี่ปุ่นน้ันสูงกว่า
ประเทศไทยมาก ท าให้ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นนั้นมากกว่าที่ผู้ออกแบบคาดไว้  
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ดังนั้นสามารถสรุป ขอบเขตงานที่เพิ่มมากขึ้นซึ่งส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นได้ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
ตารางที่ 6.4 แสดงความสัมพันธ์ของขอบเขตงานเพิ่มเติมกับค่าใช้จ่ายในโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ประเทศญี่ปุ่น 

ขอบเขตงานเพิ่มเติม ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 
1. การด าเนินการก่อนออกแบบ เช่น การส ารวจ

สภาพดิน 
1. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการก่อนการออกแบบ  

2. การด าเนินการ จัดท าแบบเพื่อท าประชา
พิจารณ์ 

2. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพื่อท าประชา
พิจารณ์ 

3. การเดินทางเพื่อท าประชาพิจารณ์และอื่นๆ 3. ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
4.  การด าเนินการช่วงการจัดจ้าง

ผู้รับเหมาก่อสร้างและขออนุญาตก่อสร้าง 
4.  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพื่อจัดจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้างและขออนุญาตก่อสร้าง 

 

6.2.5 สรุปความสัมพันธ์ของขอบเขตงานกับค่าใช้จ่ายของผู้ออกแบบไทย 
จากการวิเคราะห์ขอบเขตงาน ค่าบริการวิชาชีพและค่าใช้จ่ายของสถาปนิกจาก

กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่งแล้ว สามารถสรุปปัจจัยที่มีผลต่อค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมของโครงการได้ ดังนี้  
ปัจจัยที่มีผลต่อค่าใช้จ่าย 

 การเดินทางระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงที่พัก 

 การแก้ไขแบบจากความต้องการของพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 การด าเนินการเพิ่มเติมช่วงการออกแบบ เช่น การส ารวจสภาพดิน การท าประชา
พิจารณ์ เป็นต้น 

 การแก้ไขแบบให้เป็นตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการแก้ไขแบบหลังช่วงการออกแบบ เพื่อ
การขออนุญาตก่อสร้าง 

 การขออนุญาตก่อสร้าง เช่น ค่าด าเนินการ ค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตก่อสร้าง 
เป็นต้น  

โดยสามารถสรุปค่าใช้จ่ายที่เพิ่มเติมของแต่ละโครงการกรณีศึกษาเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 6.5 สรุปค่าใช้จ่ายที่เพิ่มเติมของแต่ละโครงการ 

สถาน
เอกอัครราชทูต

ประจ า 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพิ่มเติม 
การ

เดินทาง 
การแก้ไขแบบ
จากความ

ต้องการพื้นที่ 

การด าเนินการ
เพิ่มเติมช่วง
การออกแบบ 

การแก้ไขแบบ
ให้เป็นตาม
กฎหมาย 

การขอ
อนุญาต
ก่อสร้าง 

ประเทศจีน      
ประเทศอินเดีย      
ประเทศปากีสถาน      
ประเทศญี่ปุ่น      

จากตาราง จะพบว่า โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ าประเทศญี่ปุ่นจะประสบ
ปัญหาค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานหลายขั้นตอนมากที่สุด ขณะที่โครงการสถานเอกอัครราชทูต
ไทยประจ าประเทศปากีสถานไม่ได้ประสบปัญหาด้านค่าใช้จ่ายนัก 

 
6.3 การวิเคราะห์ความแตกต่างในระบบการด าเนินการของท้องถิ่นในแต่ละ

โครงการ 
จากการศึกษาโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตทั้ง 4 กรณีศึกษา พบว่า

แต่ละแห่งจะมีรูปแบบลักษณะการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นที่แตกต่างออกไป โดยช่วง
ขั้นตอนที่พบความแตกต่างของแต่ละโครงมากท่ีสุดคือ  ช่วงการขออนุญาตก่อสร้างหรือการขอ
อนุมัติแบบก่อสร้างนั่นเอง เนื่องจากเป็นช่วงที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของท้องถิ่นโดยตรง โดย
สามารถวิเคราะห์ลักษณะการด าเนินการของแต่ละกรณีศึกษา ได้ดังนี้ 
6.3.1 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน และสถาปนิกโครงการ 
พบว่า  โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีนนั้น มีการเกี่ยวข้องของหน่วยงานใน
ท้องถิ่นมาก นั่นคือ หน่วยงาน Beijing Service Bureau for Diplomatic Missions (BSBDM) ท่ี
กล่าวว่าจะเป็นตัวกลางระหว่างสถานเอกอัครราชทูตกับเทศบาลกรุงปักก่ิง โดยจะช่วยให้บริการใน
การขออนุญาตก่อสร้างและการจัดการต่างๆให้แก่สถานเอกอัครราชทูต ซึ่งผู้ออกแบบได้ให้
ความเห็นว่าหน่วยงานนี้เป็นต้นเหตุของความล่าช้าในช่วงการขออนุญาตก่อสร้าง  

ลักษณะการด าเนินงานแบบนี้ จึงคล้ายกับมีการให้เอกสิทธิ์แก่สถานเอกอัครราชทูตในการ
ด าเนินการต่างๆภายในประเทศจีน แต่ในความเป็นจริงแล้ว การท่ีต้องผ่านหน่วยงานตัวกลางกลับ
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ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินโครงการ ขณะเดียวกันลักษณะระบบกฎหมายของประเทศจีนที่
มีการเปลี่ยนแปลงทุกๆ 1-2 ปีนั้น ส่งผลกระทบต่อการขออนุญาตก่อสร้างโดยตรง เพราะท าให้เกิด
การแก้ไขแบบในภายหลัง  

จากการศึกษาเพิ่มเติม พบว่า ในกรณีของโครงการออกแบบก่อสร้างสถานกงสุลใหญ่ ณ 
เมืองกวางโจว นั้น สามารถด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างได้โดยไม่มีปัญหาติดขัด รวมทั้งไม่มี
หน่วยงานตัวกลางแต่อย่างใด จึงอาจกล่าวได้ว่า ระบบการท างานของประเทศจีนมีความ
หลากหลาย แตกต่างกันไปในแต่ละเมือง 

สรุปได้ว่าลักษณะการด าเนินงานของประเทศจีนดังกล่าวนั้น เป็นปัจจัยที่อยู่เหนือการ
ควบคุมของกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ออกแบบไทย แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลระบบการท างาน
และหน่วยงานของประเทศจีนนั้น เป็นข้อมูลที่สามารถหาได้ และควรมีการจัดเตรียมไว้ต้ังแต่ช่วง
การศึกษาโครงการ 
6.3.2 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย 

เนื่องจากโครงการนี้ยังอยู่ระหว่างขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้าง จึงอาจมีบางประเด็น
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในภายหลังจากการศึกษา แต่จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สิน และสถาปนิกโครงการแล้ว พบว่า ขั้นตอนระบบการด าเนินงานของท้องถิ่นนั้นมี
ความละเอียดชัดเจน ได้แก่ ในการอนุมัติแบบก่อสร้างนั้น ภาพรวมต้องเป็นตามที่ยื่นขออนุญาต 
สามารถแก้ไขในรายละเอียดได้แต่สุดท้ายต้องส่งแบบที่แก้ไขมาอีกครั้งหนึ่ง  

ลักษณะที่มีความละเอียด มีระบบชัดเจนของหน่วยงานท้องถิ่นนี้ ผู้ออกแบบไทยและ
เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินไม่ได้กล่าวว่า สร้างปัญหาหรือผลกระทบต่อความ
ล่าช้าของโครงการแต่อย่างใด แต่ส าหรับระบบการท างานของผู้ออกแบบท้องถิ่นนั้น ผู้ออกแบบ
ไทยได้กล่าวถึง ระบบการจ้างเหมางานช่วงของบริษัทท้องถิ่นรายแรก ท าให้งานไม่ลื่นไหล รวมกับ
ลักษณะนิสัย วัฒนธรรมการท างานที่ท าให้ผู้ออกแบบไทยต้องยกเลิกสัญญากับผู้ออกแบบท้องถิ่น
รายแรก และท าสัญญากับรายใหม่ ซึ่งสามารถท างานลุล่วงได้ด้วยดี จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นปัญหา
วัฒนธรรมองค์กรของแต่ละบริษัท ซึ่งยากที่จะหาข้อมูลล่วงหน้าได้ 

อุปสรรคส าคัญที่เกิดในโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย คือ กา ร
ด าเนินงานภายในกระทรวงการต่างประเทศเอง เนื่องจากโครงการนี้ประสบปัญหาการขอทบทวน
แก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบ หลังจากท่ีได้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างไป ท าให้ต้องระงับการขออนุญาต
ก่อสร้าง จึงอาจกล่าวได้ว่า ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผู้มีส่วนร่วมในโครงการของกระทรวงการ
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ต่างประเทศนั้น ยังไม่เหมาะสม ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบ จนกระทั่งโครงการล่าช้าไป
มาก 

สรุปได้ว่าลักษณะการด าเนินงานของหน่วยงานท้องถิ่นในประเทศอินเดียดังกล่าวนั้น 
ไม่ได้มีปัญหาที่ส่งผลต่อโครงการ แต่การด าเนินงานของทางประเทศไทยเองที่มีปัญหาติดขัด 
6.3.3 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถาน 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน และสถาปนิกโครงการ 
พบว่า  โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถานมีลักษณะการด าเนินงานของ
ท้องถิ่นที่ค่อนข้างคล้ายคลึงประเทศไทย ไม่ได้มีกฎระเบียบซับซ้อน  และยังมีการให้เอกสิทธิ์แก่
ประเทศไทยอีกด้วย นั่นคือ ในการริเริ่มโครงการซึ่งมีที่มาจากการเร่งรัดการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก
ทางปากีสถานนั้น  แท้จริงแล้วการด าเนินการกลับเป็นไปได้โดยง่าย การคัดเลือกและจัดจ้าง
ผู้ออกแบบท้องถิ่นก็ได้รับความร่วมมือจากท้องถิ่นเป็นอย่างดี   นอกจากน้ีการขออนุญาตก่อสร้าง
ก็สามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว  

อย่างไรก็ดี เหตุการณ์แผ่นดินไหวหลังจากการออกแบบ ท าให้ต้องใช้เวลาเพิ่มเติมในการ
แก้ไขแบบให้เป็นไปตามระเบียบใหม่ในการป้องกันแผ่นดินไหวนั้น เป็นเหตุการณ์นอกเหนือความ
คาดหมายที่ท าให้โครงการเกิดความล่าช้า ไม่เกี่ยวข้องกับการท างานของเทศบาลท้องถิ่น 

สรุปได้ว่าลักษณะการด าเนินงานของหน่วยงานท้องถิ่นในประเทศปากีสถานดังกล่าวนั้ น 
ไม่มีปัญหาท่ีส่งผลต่อโครงการออกแบบก่อสร้าง 
6.3.4 โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน และสถาปนิกโครงการ 
พบว่า  โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่นนั้น มีลักษณะการด าเนินงานของ
ท้องถิ่นที่มีระบบเฉพาะ มีวัฒนธรรมการท างานที่แตกต่างจากไทยมาก นั่นคือ ต้องจัดจ้าง
ผู้ออกแบบรับเหมาก่อสร้างท้องถิ่นก่อนที่จะขออนุญาตก่อสร้าง เนื่องจากระบบโครงการก่อสร้าง
ของญี่ปุ่นน้ัน บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างและผู้ออกแบบจะเป็นรายเดียวกัน  โดยต้องจัดท าแบบขั้น
สมบูรณ์และเป็นผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้าง ซึ่งคล้ายกับระบบ Design-Built นั่นเอง ดังนั้น 
ผู้รับเหมาก่อสร้างจึงต้องแก้ไขแบบจากผู้ออกแบบไทยให้เป็นไปตามกฎหมายท้องถิ่น 

นอกจากน้ี กฎหมายเกี่ยวกับการออกแบบก่อสร้างของประเทศญี่ปุ่นนั้นยังมีความ
ละเอียดซับซ้อน รวมทั้งประเด็นขั้นตอนการท าประชาพิจารณ์ โดยต้องมีการจัดท าถึง 3 ครั้ง และ
ยังเป็นขั้นตอนที่ทางท้องถิ่นให้ความส าคัญมาก ซึ่งเป็นระบบที่ผู้ออกแบบไทยและเจ้าหน้าที่ใน
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินไม่สามารถท าความเข้าใจได้ละเอียดถี่ถ้วนเท่ากับผู้ออกแบบ
ท้องถิ่นหรือผู้รับเหมาก่อสร้าง 
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สรุปได้ว่าลักษณะการด าเนินงานของประเทศญี่ปุ่นดังกล่าวนั้น มีลักษณะวัฒนธรรมการ
ท างานเฉพาะที่คนท้องถิ่นจะสามารถเข้าใจได้มากกว่าบุคคลภายนอกประเทศ  อย่างไรก็ตาม
ระบบการท างานของประเทศญี่ปุ่นน้ัน เป็นข้อมูลที่สามารถจัดหาได้ และควรมีการจัดเตรียมไว้
ต้ังแต่ช่วงการศึกษาโครงการ 

 
จากการวิเคราะห์ระบบการด าเนินงานของท้องถิ่นในแต่ละกรณีศึกษา สามารถสรุปเป็นตาราง

แสดงความแตกต่างและอุปสรรคที่เกิด ได้ดังนี้ 
ตารางที่ 6.6 แสดงความแตกต่างและอุปสรรคในการด าเนนิโครงการของแต่ละกรณีศึกษา 

สถานเอกอัครราชทูต
ประจ า 

ลักษณะที่แตกต่างของระบบการ
ด าเนินการในท้องถิ่น 

ปัญหาผลกระทบ 

ประเทศจีน มีรัฐบาลควบคุม ระเบียบขั้นตอน
ไม่แน่นอน 

มีผลต่อโครงการโดยตรง 
เกิดความล่าช้าติดขัด 

ประเทศอินเดีย มีระบบขั้นตอนชัดเจน ไม่มีผลต่อโครงการ 
ประเทศปากีสถาน ระบบคล้ายประเทศไทย ไม่ซับซ้อน ไม่มีผลต่อโครงการ 
ประเทศญี่ปุ่น มีระบบเฉพาะ มีวัฒนธรรมการ

ท างานที่แตกต่างชัดเจน 
มีผลต่อโครงการโดยตรง 
ในการขออนุญาตและก่อสร้าง 

 
6.4  สรุปปัญหาท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการของโครงการออกแบบก่อสร้าง 

จากกรณีศึกษากระบวนการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต โดยพิจารณาข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน และผู้ออกแบบไทย  ร่วมกับการ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหา พบว่าในแต่ละช่วงของโครงการมีประเด็นปัญหา โดยสามารถสรุปเป็น
ตาราง ดังนี้ 
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 ตารางที่ 6.7 สรุปประเด็นปัญ

หาทั้งหมดของแต่ละกรณ
ีศึกษา 

สถานเอกอัครราชทูต
ประจ า ช่วงเริ่มต้นโครงการ ช่วงออกแบบโครงการ ช่วงการจัดท าแบบเพื่อขออนุญาตก่อสร้าง ช่วงการจัดจ้างผูร้ับเหมาก่อสร้าง

ประเทศจีน  - ขาดขอ้มูลระบบการท างาน  - การแก้ไขแบบจากความต้องการพื้นที่  - การแก้ไขแบบเพื่อการขออนญุาตเนื่องจาก

   หนว่ยงานของประเทศจีนตั้งแต่    ใช้สอยที่เปลี่ยนแปลง    การเปลี่ยนกฎหมายของจีนทกุๆ 1-2 ป ี

   แรก  - ความล่าช้าจากแผนเดิม  - หนว่ยงาน BSBDMของจีนเขา้มาท าให้

 - มีค่าใช้จ่ายจากการเดินทางระหว่างประเทศ    ด าเนนิการยุ่งยาก ล่าช้า -

 - การสื่อสารและท าแบบด้วยภาษาจีนท าใหเ้กิด  - ความล่าช้าจากการด าเนนิโครงการไปมาก

   เกิดความติดขดัเล็กนอ้ย  - ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในการด าเนนิการ

 - ภาษาที่ใช้ในการสื่อสารเปน็ภาษาจีนจึงสื่อสารได้

   ไม่เต็มประสิทธิภาพ

ประเทศอินเดีย  - การแก้ไขแบบจากความต้องการพื้นที่  - การแก้ไขแบบจากการความต้องการพื้นที่ใช้

   ใช้สอยที่เปลี่ยนแปลง    สอยที่เปลี่ยนแปลงหลังจากยื่นขออนญุาตแล้ว

-  - ความล่าช้าจากแผนเดิม  - ความล่าช้าจากการด าเนนิโครงการไปมาก

 - การถูกเรียกงบประมาณคืนไปครั้งหนึ่ง  - ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในการด าเนนิการ -

 - มีค่าใช้จ่ายจากการเดินทางระหว่างประเทศ

 - วัฒนธรรมการท างานและนสิัยที่แตกต่างกัน

    ท าใหย้กเลิกสัญญาผู้ออกแบบทอ้งถิ่นรายแรก 

ประเทศปากีสถาน  - ระบบการก่อสร้างและศัพทเ์ทคนคิในการ  - การแก้ไขแบบเพื่อการขออนญุาต เนื่องจาก

-    เขยีนแบบที่แตกต่างจากประเทศไทย    การเปลี่ยนแปลงกฎหมายหลังเหตุการณ์ -

   แผ่นดินไหวในปากีสถาน

 - ความล่าช้าจากการด าเนนิโครงการ

ประเทศญี่ปุน่  - ขาดขอ้มูลระบบการด าเนนิงาน  - การเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนนิการก่อนเริ่ม  - ความไม่เขา้ใจในระบบทอ้งถิ่นท าใหต้้องแก้ไข  - ความไม่เขา้ใจในระบบ

   วัฒนธรรมการท างานของ    ออกแบบ เช่น ค่าส ารวจดิน เปน็ต้น    แบบใหเ้ปน็ตามกฎหมายทอ้งถิ่น    วัฒนธรรมการท างานของ

   ประเทศญี่ปุน่ตั้งแต่แรก  - การท าประชาพิจารณ์ทั้ง 3 ครั้งท าให้  - การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างมีความติดขดั    ประเทศญี่ปุน่ท าใหก้าร

 - การประเมินราคาก่อสร้างไม่ตรง    ผู้ออกแบบเสียเวลา และค่าใช้จ่ายมาก  - ความล่าช้าจากการด าเนนิโครงการไปมาก    จัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างติดขดั

   กับความเปน็จริง รวมทั้งความผัน  - มีค่าใช้จ่ายจ านวนมากจากการเดินทาง

   ผวนอัตราแลกเปลี่ยนเงิน    ระหว่างประเทศ

ช่วงขั้นตอนที่เกิดปญัหา
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จากตารางท าให้ทราบถึงปัญหาทั้งหมดของกรณีศึกษา ผู้วิจัยจึงสรุปแบ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ทั้งหมด ของโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ  โดยแบ่งตาม
ช่วงเวลาขั้นตอนการด าเนินการ และได้อธิบายรายละเอียดสาเหตุของปัญหา ดังต่อไปน้ี 
6.4.1 ปัญหาที่เกิดในช่วงเร่ิมต้นโครงการ 

1) การเตรียมโครงการ 
ในช่วงการเตรียมโครงการนั้น แม้จะไม่ได้มีปัญหาที่ส าคัญชัดเจน เนื่องจากการริเริ่ม

โครงการก่อสร้างนั้นเป็นไปด้วยดี แต่ขาดการจัดการข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลที่ส าคัญต่อการออกแบบ
และขออนุญาตก่อสร้างในขั้นตอนต่อไป เช่น กฎหมายท้องถิ่นที่ส าคัญ ระเบียบขั้นตอนการด าเนิน
โครงการที่ต้องติดต่อกับภาครัฐ หน่วยงานที่ต้องด าเนินการติดต่อ เป็นต้น โดยข้อมูลเหล่านี้ 
ผู้ออกแบบไทยต้องจัดหาเอง ซึ่งอาจเกิดความติดขัดและใช้เวลาในการรวบรวม  

2) การขอรับงบประมาณ 
ในการประเมินราคาก่อสร้างเพื่อขออนุมัติงบประมาณนั้น ทางส านักจัดหาและบริหาร

ทรัพย์สินต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญรับเชิญจากภายนอกในการช่วยประมาณราคา การตัดสินใจตรง
ส่วนนี้จึงไม่อาจกระท าได้อย่างชัดเจน เพราะไม่มีคู่มือหรือมาตรฐานส าหรับพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณการออกแบบก่อสร้างอาคารท าการแห่งใหม่ อีกทัง้ยังมีเงื่อนไขที่แตกต่างกันไปในแต่
ละประเทศ เช่น ค่าเงิน ค่าแรงงาน ค่าวัสดุ ท าให้บางครั้งต้องมีการขออนุมัติงบประมาณเพิ่มเติม
ในภายหลัง  

ในบางกรณี เช่น โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียนั้น มีปัญหาการ
เปลี่ยนต าแหน่งเอกอัครราชทูตในระหว่างการออกแบบ ท าให้ไม่สามารถออกแบบเสร็จและเริ่ม
ก่อสร้างได้ตามเวลา เกินปีงบประมาณ จึงเกิดปัญหาทางกรมบัญชีกลางเรียกเงินงบประมาณคืน
ในระหว่างการด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงงบประมาณ  

ส าหรับการพิจารณาให้งบประมาณกับแต่ละโครงการนั้น ทางกระทรวงการต่างประเทศได้
พิจารณาจากล าดับความส าคัญของโครงการ ซึ่งเป็นไปตามหลักการท่ีดีอยู่แล้ว แต่ไม่ได้มีแผนงาน
เชิงนโยบายที่จะก าหนดกรอบการพิจารณาการอนุมัติเงินงบประมาณโครงการก่อสร้างใหม่
ล่วงหน้ามาก่อน 

3) การจัดจ้างผู้ออกแบบ 
จากการศึกษา พบว่าขอบเขตการรับผิดชอบงานของผู้ออกแบบตามสัญญากับค่าบริการ

วิชาชีพไม่สอดคล้องกัน โดยมากค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการมักจะสูงกว่าค่าบริการวิชาชีพ ท่ี
ได้รับ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งผู้ออกแบบไทย
ต้องเดินทางไปเข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์หลายครั้ง ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายด้านค่าเดินทางและ
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ค่าที่พักจ านวนมาก และยังมีค่าใช้จ่ายที่ต้องท าผลงานเพื่อน าเสนอแก่ประชาชนอีกมาก 
โดยเฉพาะค่าภาพเคลื่อนไหว (Animation) ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายเกินจากค่าบริการวิชาชีพที่ได้รับ  

นอกไปจากนี้ ค่าบริการวิชาชีพที่ได้มา ผู้ออกแบบไทยต้องจัดแบ่งให้กับผู้ออกแบบท้องถิ่น
ซึ่งแต่ละประเทศจะมีอัตราค่าบริการ เงื่อนไข ที่แตกต่างกัน ดังนั้น การต้ังอัตราค่าบริการวิชาชีพท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยไม่เพิ่มค่าเดินทางหรือค่าใช้จ่ายส าคัญให้แก่ผู้ออกแบบไทยอีกนั้น อาจจะ
ท าให้ผู้ออกแบบไทยท างานล าบาก และรู้สึกไม่คุ้มค่าในการท างานนัก  

โดยรวมแล้ว ปัญหาที่เกิดในช่วงเริ่มต้นโครงการนั้น มีความเกี่ยวข้องต่อเนื่องกัน โดย
สามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
ภาพที่ 6.4 แสดงความสัมพันธ์ของปัญหาในช่วงเริ่มต้นโครงการ 

 
 
6.4.2  ปัญหาที่เกิดในช่วงออกแบบโครงการ 

1) ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงแบบ 
การเปลี่ยนแปลงแบบแก้ไขแบบ มักจะเกิดมากขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่ง

เอกอัครราชทูตในระหว่างด าเนินโครงการ ซึ่งเอกอัครราชทูตเป็นผู้ที่ต้องร่วมพิจารณาให้ความเห็น
ในการออกแบบ และเกิดการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากนโยบายการใช้พื้นที่ หรือความต้องการของผู้ใช้
สอยแต่ละคนไม่เหมือนกัน จึงไม่สามารถสรุปแบบได้โดยง่าย ก่อให้เกิดความล่าช้าในการ
ออกแบบ และส่งผลให้ต้นทุนในการท างานของผู้ออกแบบสูงขึ้น ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด เช่น โครงการ
สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดีย ซึ่งมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบหลายครั้ง แม้จะส่ง

การไม่มีข้อมูลกฎหมาย
และระเบียบการท้องถิ่น 

ค่าใช้จ่ายเกินจาก
ค่าบริการวิชาชีพที่ได้รับ 

 
 

สถาปนิกไม่ทราบปัญหา
และค่าใชจ้่ายที่จะต้องพบ

เจอ 
 
 

การจัดเตรียมโครงการ
ตามปกติ 

 

การจัดจ้างผู้ออกแบบด้วย
อัตราตามปกติ 

 

สถาปนิกด าเนินงาน
ออกแบบ และพบปัญหา 
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เอกสารไปด าเนินการขออนุญาตแล้วก็ยังต้องเรียกกลับมาแก้ไข ท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อได้
ตามแผนที่คาดหวังไว้ งานมีความล่าช้ามาก แตกต่างจากโครงการที่ไม่มีการเปลี่ยนเปลี่ยนแปลง
ความต้องการในการออกแบบ ได้แก่ โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศปากีสถาน ที
สามารถท างานออกแบบให้เสร็จได้ตามแผนที่วางไว้ 

2) ปัญหาด้านการติดต่อสื่อสารกับผู้ออกแบบท้องถิ่น 
ปัญหาด้านการติดต่อสื่อสารกับผู้ออกแบบท้องถิ่นสามารถแบ่งเป็นประเด็นย่อย ได้ดังนี้  
ความแตกต่างกันด้านภาษา  
รวมถึงค าศัพท์เทคนิคที่แตกต่างกัน โดยบางประเทศจะใช้ภาษาท้องถิ่นของตน เช่น ใน
กรณีประเทศจีน ท าให้ต้องมีล่ามแปลความ จึงยากแก่การสื่อสาร  อย่างไรก็ดี แม้ในบาง
ประเทศจะใช้การสื่อสารเป็นภาษาอังกฤษ แต่ก็พบอาจมีปัญหาจากความไม่ช านาญใน
การแปลและถ่ายทอดความหมายบ้าง 
ความแตกต่างทางวัฒนธรรม   
แต่ละประเทศย่อมมีความแตกต่างทั้งด้านมาตรฐาน วินัย นิสัยในการท างาน และการใช้
ชีวิตของคนท้องถิ่น ซึ่งท าให้การท างานในบางประเทศเป็นไปได้โดยสะดวก แต่ขณะที่บาง
ประเทศท าให้การด าเนินงานเป็นไปได้ล าบาก เช่น โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ประเทศอินเดียที่ผู้ออกแบบไทยมีปัญหาในการท างานกับผู้ออกแบบท้องถิ่นรายแรก จน
ต้องยกเลิกสัญญาจ้างและหาผู้ออกแบบรายใหม่ ท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของงาน 
เสียเวลาด าเนินการ 
โดยรวมแล้ว ปัญหาที่เกิดในช่วงการออกแบบโครงการนั้น มีผลต่อความล่าช้าของ

โครงการ โดยสามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพท่ี 6.5 แสดงความสัมพันธ์ของปัญหาในช่วงการออกแบบ 

 
 

6.4.3 ปัญหาที่เกิดในช่วงการจัดท าแบบเพื่อขออนุญาตก่อสร้าง 
1) การเขียนแบบก่อสร้าง 
ปัญหาในการจัดท าแบบก่อสร้างนั้นเกิดจากการท่ีแต่ละประเทศมีมาตรฐาน เช่น มีการใช้

สัญลักษณ์และศัพท์เทคนิคทางการก่อสร้างแตกต่างกันในแต่ละประเทศ โดยโครงการที่ประสบ
ปัญหานี้โดยตรงคือโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น เนื่องจากต้องเขียนแบบ
ก่อสร้างเองเป็นภาษาอังกฤษทั้งหมด นอกจากจะพบความยากในด้านภาษาและศัพท์เทคนิคแล้ว 
ยังพบปัญหาความแตกต่างของมาตรฐานงานระบบวิศวกรรมและวัสดุของประเทศญี่ปุ่นที่ไม่
เหมือนประเทศไทยอีกด้วย  

นอกจากน้ี การขาดข้อมูลการคิดราคาค่าก่อสร้างของแต่ละประเทศ ท าให้ค่าก่อสร้างที่
ผู้ออกแบบประมาณการ อาจแตกต่างกับราคาที่ผู้รับเหมาประมูลได้จริง ในโครงการสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น ผู้ออกแบบไทยต้องจ้างทางท้องถิ่นให้จัดท าบัญชีราคากลาง
ซึ่งพบว่าราคาค่าก่อสร้างต่อตารางเมตรนั้นแพงมาก  ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับราคาประเมิน
เบื้องต้นได้ 

 
 

การออกแบบตามความ
ต้องการของเอกอัครราชทูต 

แบบได้รับ
ความเห็นชอบ 

ผู้ออกแบบท้องถิ่น
เขียนแบบขออนุญาต 

การเปลี่ยนต าแหน่ง
เอกอัครราชทูต 

ความต้องการของ
เอกอัครราชทูตคนใหม่ 

การเปลี่ยน 
แปลงแบบ 

 

ส่งให้ผู้ออกแบบท้องถิ่น
แก้ไขเขียนแบบใหม่ 

ระยะเวลาทีเ่พิ่มเข้ามา 

ระยะเวลาที่ควรจะเป็น 
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2) การขออนุญาตก่อสร้าง 
ในหลายประเทศ การขออนุญาตอาคารเป็นปัญหาหลักที่ส่งผลให้โครงการเกิดความล่าช้า 

เนื่องจากมีความละเอียดของขั้นตอนที่แตกต่างกันออกไป และยังใช้เวลาในการรับอนุมัติค่อนข้าง
นาน ซึ่งปัญหาในขั้นตอนนี้อยู่นอกเหนือการควบคุมของกระทรวงการต่างประเทศและผู้ออกแบบ 
ตัวอย่างโครงการที่เห็นได้ชัดถึงปัญหา คือ โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศจีน ที่มี
หน่วยงาน Beijing Service Bureau for Diplomatic Missions (BSBDM) เข้ามาแทรกในช่วงการ
ขออนุญาต ท าให้งานเกิดความล่าช้า และเสียค่าด าเนินการเพิ่มเติมไปมาก  
6.4.4 ปัญหาที่เกิดในช่วงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 

โดยรวมแล้ว การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างส าหรับโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศนั้นไม่ค่อยมีปัญหานัก เนื่องจากการพิจารณาคัดเลือกแต่ผู้รับเหมาก่อสร้างอันดับต้นๆ
ของประเทศนั้นทั้งสิ้น แต่กรณีโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่นนั้น เกิดความ
ติดขัดในการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง ทางด้านกฎหมาย ระเบียบการท างานของท้องถิ่น  เนื่อง
ด้วยผู้ออกแบบไทยและเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศไม่ทราบมาก่อน จึงเกิดปัญหาความ
ล่าช้าขึ้นจากการขาดข้อมูลต้ังแต่แรก 
6.4.5 ปัญหาอื่นๆ 

เนื่องจากภารกิจหลักของกระทรวงการต่างประเทศไม่ได้เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ใน
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินเป็นเจ้าหน้าที่ทางการทูตที่จะหมุนเวียนเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ใน
หน่วยงาน เมื่อครบระยะเวลาก็จะโยกย้ายไป ท าให้ในหน่วยงานนี้ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบด้าน
การบริหารโครงการสถาปัตยกรรมโดยตรง  อีกทั้งการย้ายเปลี่ยนต าแหน่งผู้รับผิดชอบใน
หน่วยงานบ่อยๆนั้น ท าให้ต้องเสียเวลาในการสอนงานให้แก่ผู้มาใหม่ (Learning Curve) ซึ่งอาจ
ไม่ได้มีความรู้ความสนใจทางด้านสถาปัตยกรรม 

 
จากการวิเคราะห์กรณีศึกษาโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตทั้ง 4 แห่ง 

และ แยกแยะประเด็นปัญหาของโครงการออกเป็นหัวข้อดังที่ได้กล่าวมาแล้ว สามารถสรุปปัญหา
ของแต่ละโครงการ และผลกระทบของปัญหาได้เป็นตาราง ดังนี้  
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ตารางที6่.8 สรุปประเภทปัญหาที่เกิดกับแต่ละโครงการ  

 
ประเด็นปัญหาที่พบ 

โครงการสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศปากีสถาน ประเทศญี่ปุ่น 

การของบประมาณ     
ค่าบริการออกแบบ     
การเปลี่ยนแปลงแบบ     
การสื่อสารกับท้องถิ่น     
การเขียนแบบก่อสร้าง     
การขออนุญาตก่อสร้าง     
  

จากการสรุปประเภทปัญหาของแต่ละโครงการ พบว่าปัญหาที่พบมากคือการ
เปลี่ยนแปลงงานออกแบบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความล่าช้าของงาน รองมาคือ การสื่อสารกับ
ท้องถิ่น ซึ่งท าให้การด าเนินโครงการมีความติดขัด และการขออนุญาตก่อสร้าง ซึ่งปรากฏผล
กระทบต่อระยะเวลาของโครงการอย่างชัดเจน 
 นอกจากน้ี ยังสามารถจ าแนกลักษณะของประเด็นปัญหา และผลกระทบ โดยสรุปเป็น
ตารางได้ดังนี้ 
ตารางที6่.9 สรุปประเด็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อโครงการ และผู้เกี่ยวข้องในโครงการ  

 
ประเด็นปัญหาที่พบ 

ลักษณะปัญหาเกี่ยวข้องกับ ฝ่ายที่ได้รับผลกระทบ 

ความล่าช้า
ของโครงการ 

ความไม่
สะดวก ติดขัด 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

ผู้ออกแบบไทย 

การเตรียมโครงการ     

การของบประมาณ     

ค่าบริการออกแบบ     

การเปลี่ยนแปลงแบบ     

การสื่อสารกับท้องถิ่น     

การจัดท าแบบก่อสร้าง     

การขออนุญาตก่อสร้าง     
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จากตารางพบว่า ปัญหาส่วนมากของโครงการจะเกี่ยวข้องกับความติดขัดของการด าเนิน
โครงการ ขณะที่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงแบบและการขออนุญาตก่อสร้างนั้นจะส่งผลต่อความ
ล่าช้าของโครงการ โดยฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาจ านวนมากกว่าคือ ผู้ออกแบบไทย  

จากประเด็นปัญหาทั้งหมดที่ได้วิเคราะห์ในบทน้ี พบว่าโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้าง
สถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศประสบอุปสรรคในการด าเนินโครงการ โดยสามารถ
อธิบายข้อเสนอแนะเพื่อช่วยลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ในบทต่อไป 
 
6.5  การวิเคราะห์ปัญหาในด้านการบริหารโครงการ 

จากการศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกับทฤษฎีการบริหารโครงการ ในหนังสือ “การ
จัดการ: จากมุมมองนักบริหาร” ของ ดร.สาคร สุขศรีวงศ์ ซึ่งได้กล่าวอ้างอิงไว้ในบททบทวน
วรรณกรรมนั้น ได้อธิบายถึงกิจกรรมหลักของการบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร 
การชี้น า และการควบคุม (สาคร สุขศรีวงศ์, 2552: 26-27) เมื่อได้ท าการศึกษากระบวนการบริหาร
โครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศแล้ว พบว่าโครงการประสบ
ปัญหาในการบริหารในขั้นตอนต่างๆ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) การวางแผน (Planning) 
 ในขั้นแรกของการเริ่มโครงการนั้น ต้องมีการวางแผนโครงการ โดยก าหนดว่า ความ

ต้องการและจุดมุ่งหมายของโครงการคืออะไร มีรูปแบบการด าเนินโครงการอย่างไร ต้อง
ใช้ระยะเวลาในแต่ละช่วงนานเท่าใด เป็นต้น  

ส าหรับโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต น้ันขาดการวางแผนที่ชัดเจน 
ถึงแม้จะมีการก าหนดแผนงานและระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนบ้าง แต่ไม่ได้มีการท าแผน
อย่างละเอียด รวมทั้งไม่มีการเตรียมโครงการที่เหมาะสมพอเพียงนัก ท าให้ขาดข้อมูลที่จะ
ใช้ในการวางแผนโครงการได้  

ตัวอย่างโครงการที่ไม่มีการวางแผนล่วงหน้าที่เหมาะสม เช่น โครงการออกแบบ
ก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น  เนื่องจากไม่ได้มีการจัดหาและท า
ความเข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับข้อก าหนดกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งระเบียบขั้นตอนต่างๆ 
และการท าประชาพิจารณ์ ก่อนจะเริ่มด าเนินโครงการ ท าให้โครงการติดขัด ล่าช้า 
นอกจากน้ี ปัญหาการประเมินราคาก่อสร้างที่ผิดพลาด ท าให้ต้องของบประมาณเพิ่ม
ระหว่างด าเนินโครงการนั้น มาจากการขาดข้อมูลและการวางแผนที่แน่ชัดต้ังแต่เริ่มต้น
โครงการนั่นเอง 
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2) การจัดองค์กร (Organizing)  
การจัดองค์กรในกรณีของการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างนี้ หมายถึงการจัด

กลุ่มผู้ด าเนินโครงการในส่วนต่างๆให้เหมาะสมกับงาน รวมทั้งการระบุความรับผิดชอบ 
ขอบเขตงานของแต่ละบุคคล ไม่ว่าจะเป็นทางกระทรวงการต่างประเทศ หรือผู้ออกแบบก็
ตาม 

ในการด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ
น้ี ไม่มีบุคคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการออกแบบก่อสร้างโครงการ
สถาปัตยกรรมเป็นผู้น าในการด าเนินโครงการ แต่จะเป็นการเชิญผู้เชี่ยวชาญมาให้
ความเห็นเป็นครั้งคราว ดังนั้นกลุ่มผู้ร่วมโครงการของกระทรวงการต่างประเทศจึงนับว่า
ยังไม่เหมาะสมกับภาระงานอย่างแท้จริง ในการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจการจ้างนั้น ไม่มี
การระบุขอบเขตการตัดสินใจพิจารณาแบบที่ชัดเจน จึงเกิดความล่าช้าในกระบวนการสั่ง
แก้ไขและอนุมัติแบบ 

 นอกจากน้ี การก าหนดขอบเขตหน้าที่ระหว่างผู้ออกแบบ กับผู้ออกแบบท้องถิ่นยังไม่
ชัดเจนนัก ดังเช่น โครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่น ที่
สุดท้ายงานออกแบบของผู้ออกแบบไทยต้องได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดย
ผู้รับเหมาก่อสร้างหลังจากการออกแบบสิ้นสุดแล้วเพื่อให้เป็นตามกฎระเบียบท้องถิ่น ซึ่ง
ผู้ออกแบบท้องถิ่นอาจช่วยผู้ออกแบบไทยในการให้ค าแนะน าปรับแก้ได้มากกว่านี้  
3) การชี้น าหรืออ านวยโครงการ (Directing/ Leading)  

โดยทั่วไปแล้ว การสั่งการหรืออ านวยโครงการนั้นจะกระท าโดย ผู้บริหารโครงการ หรือ
ผู้มีอ านาจในแต่ละส่วนความรับผิดชอบ เป็นกระบวนการจัดการให้สมาชิกในคณะท างาน
ร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ รวมทั้งการติดต่อสื่อสารข้อมูลต่างๆ 

เนื่องจากโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศไม่มีการ
ผู้ท าหน้าที่ด าเนินโครงการเป็นหลัก และยังมีประเด็นความอาวุโสในต าแหน่ง
เอกอัครราชทูต ท าให้ผู้อ านวยการส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินไม่สามารถอ านวย
โครงการได้อย่างเต็มที่นัก รวมทั้งยังอาจมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งเอกอัครราชทูตซึ่งเป็น
ประธานในคณะกรรมการจัดจ้าง และเป็นผู้มีอ านาจในการอนุมัติแบบ ท าให้การด าเนิน
โครงการเกิดความติดขัด  
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4) การควบคุม (Monitor/ Control)  
การควบคุมโครงการ คือ การติดตามความคืบหน้างาน เปรียบเทียบกับแผนและ

วัตถุประสงค์ เพื่อให้โครงการเป็นไปตามแผนที่วางไว้ ผู้ที่ต้องท าการควบคุมโดยส่วนมาก
แล้ว คือ ผู้บริหารโครงการ 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินซึ่งมีฐานะเป็นเจ้าของโครงการนี้มีภาระรับผิดชอบ
งานตามภารกิจที่ค่อนข้างมาก จึงอาจไม่สามารถควบคุมทุกโครงการได้อย่างละเอียดนัก 
แม้ว่าจะมีการวางแผนเบื้องต้นก็ตาม นอกจากน้ียังมีข้อก าหนดและปัจจัยจากท้องถิ่นซึ่ง
อยูน่อกเหนือการควบคุมเป็นอุปสรรคของโครงการออกแบบก่อสร้างอีกด้วย เช่น สภาวะ
ทางการเมือง ภัยธรรมชาติ เป็นต้น ดังนั้นจึงอาจต้องมีการ วิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อเตรียม
การณ์รับปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นล่วงหน้า 

ตัวอย่างโครงการที่ประสบปัญหาด้านการควบคุมเวลาอย่างชัดเจน เช่น โครงการ
ออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียนั้นมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
แบบก่อสร้างหลังจากย่ืนขออนุญาตไปแล้วหลายครั้ง ท าให้ระยะเวลาโครงการในช่วงการ
ขออนุญาตก่อสร้างขยายเพิ่มขึ้นมาก  
ปัญหาในการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน

ต่างประเทศดังที่ได้กล่าวมานี้ โดยมากแล้วจะเกิดจากการท่ีไม่มีแผนโครงการที่แน่ชัด  รวมทั้งไม่มี
ผู้เชี่ยวชาญในการด าเนินการบริหารโครงการออกแบบก่อสร้างเป็นหลัก ท าให้ไม่เกิดการสั่งการ
และควบคุมโครงการที่เหมาะสม  

จากการวิเคราะห์ปัญหาท้ังหมดที่เกิดขึ้นในโครงการออกแบบก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ พบว่ามีสาเหตุและปัจจัยที่หลากหลาย โดยผู้วิจัยจะท าการสรุป
กระบวนการ ปัญหา และข้อเสนอแนะในบทถัดไป 
 



บทที่ 7 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 ในบทนี้จะเป็นการแสดงสรุปผลการศึกษากระบวนการบริหารโครงการการก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ สรุปประเด็นปัญหา และข้อเสนอแนะ  
7.1   สรุปผลการศึกษา 
7.1.1 กระบวนการด าเนินงานโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย

ในต่างประเทศ 
ผู้เกี่ยวข้องในโครงการช่วงการออกแบบ 
โครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ผู้ที่รับผิดชอบการบริหาร

โครงการ คือ ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งมีหน้าที่ในการรับเรื่อง
แจ้งขออนุมัติงบประมาณ ก่อสร้างจากสถานทูตต่างๆ และยังมีหน้าที่ในการประเมินพิจารณา
ก่อสร้างสถานทูตแห่งใหม่ในประเทศต่างๆที่มีความจ าเป็นอีกด้วย   นอกจากน้ีบุคคลากรท่ี
เกี่ยวข้องในโครงการออกแบบก่อสร้าง ยังประกอบด้วย  ผู้ออกแบบและควบคุมงาน คณะกรรมการ
จัดจ้างผู้ออกแบบ คณะกรรมการตรวจการจ้างออกแบบ คณะกรรมการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน 
คณะกรรมการตรวจรับผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง คณะกรรมการตรวจ
การจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง ผู้ออกแบบ ผู้ออกแบบท้องถิ่น  ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และ
ผู้รับเหมาก่อสร้าง  

ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
ในการริเริ่มโครงการ ทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินประเมินพิจารณาสถาน

เอกอัครราชทูตที่ควรก่อสร้างและจัดท าค าขอต้ังโครงการ  แล้วจึงส่งให้ส านักงบประมาณ พิจารณา
อนุมัติ ซึ่งงบประมาณของโครงการจะมีที่มาจากงบค่าใช้จ่าย 20% นอกจากน้ียังอาจมาจาก
งบประมาณประจ าปีก็ได้ และ หลังจากนั้นจะมีการต้ังคณะกรรมการจัดจ้างผู้ออกแบบและผู้
ควบคุมงาน ซึ่งส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจะพิจารณาคัดเลือกสถาปนิกเอง โดยใช้วิธี
คัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้ออกแบบ ได้แก่ เป็นสถาปนิกที่มีความ
น่าเชื่อถือ มีประสบการณ์ท างานออกแบบในต่างประเทศ และเชิญผู้ออกแบบที่ผ่านเกณฑ์
คุณสมบัติมาด าเนินการคัดเลือก โดยเป็นการพูดคุยถึงแนวความคิด หรือการย่ืนซองเทคนิค และ
ซองราคา แล้วทางส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินจึงพิจารณาท าสัญญากับผู้ออกแบบด้วย
ค่าบริการวิชาชีพที่สูงกว่าอาคารราชการไทยปกติ เนื่องจากเป็นการออกแบบอาคารในต่างประเทศ 
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ซึ่งจะมีอัตราค่าบริการตามแต่ข้อก าหนดของแต่ละประเทศ หลังจากนั้น ผู้ออกแบบไทยต้องหา
ผู้ออกแบบท้องถิ่นเพื่อช่วยในการติดต่อหาข้อมูล กฎหมาย ท าแบบขออนุญาตก่อสร้าง ในการ
ออกแบบนั้น ผู้ออกแบบไทยจะหาข้อมูลกฎหมายท้องถิ่นและสอบถามความต้องการพื้นที่ใช้สอย
จากเจ้าหน้าที่ รวมทั้งมีการเดินทางไปดูสถานที่หลายครั้ง  หลังจากการออกแบบได้รับการอนุมัติ 
โดยคณะกรรมการตรวจรับแบบแล้ว ด าเนินการขออนุญาตโดยผู้ออกแบบท้องถิ่น ส านักจัดหาและ
บริหารทรัพย์สินจะด าเนินการท าสัญญาผู้ควบคุมงาน และจัดหาผู้รับเหมาที่มีประสบการณ์ 
น่าเชื่อถือของท้องถิ่น โดยมีผู้ออกแบบไทยให้ค าแนะน า  และทางสถานเอกอัครราชทูตจะท า
สัญญากับผู้รับเหมาโดยตรง  หลังจากน้ันจะเป็นการด าเนินงานก่อสร้าง ตรวจรับ และเปิดใช้
อาคารในท้ายที่สุด ขั้นตอนการด าเนินโครงการสามรถแสดงเป็นแผนภูมิได้ดังนี้  

ภาพท่ี 7.1 ขั้นตอนการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต 

 
งวดงานตามสัญญาจ้างออกแบบ แบ่งเป็น 6 งวด ได้แก่ งวดที่ 1 – 4 ได้แก่ ช่วงการ

ออกแบบ งวดที่ 5 ได้แก่ ช่วงที่แบบได้รับการอนุมัติจากท้องถิ่นแล้ว โดยงวดที่1 - 5 นี้ จะใช้เวลา 1 
ปีงบประมาณส่วนงวดที่ 6 ได้แก่ ช่วงที่ให้ผู้ออกแบบช่วยตอบค าถามผู้รับเหมาในตอนจัดจ้าง ซึ่ง
ผู้ออกแบบจะได้รับ  เงินงวดสุดท้ายเมื่อได้ท าการคัดเลือกผู้รับเหมาเสร็จสิ้นแล้ว  

 

กระทรวงฯริเริ่มโครงการ 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน
จัดท ารายละเอียดโครงการ 

โครงการได้รับอนุมัติด้วยเงิน
ค่าใช้จ่าย20% 

จัดจ้างผู้ออกแบบไทย 

ขออนุมัติอัตราค่าบริการ
ออกแบบเป็นกรณีพิเศษ 

ผู้ออกแบบไทยจ้าง
ผู้ออกแบบท้องถิ่น 

การออกแบบและแก้ไขแบบ 
ประสานงานผู้ออกแบบ

ท้องถิ่น 
การขออนุญาตก่อสร้าง 

การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 

งวดที่ 5 

งวดที่ 6 

งวดที่ 1-4 
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7.1.2   ปัญหาท่ีเกิดในแต่ละช่วงของโครงการออกแบบก่อสร้าง 
ปัญหาที่เกิดในช่วงเร่ิมต้นโครงการ 
1) การเตรียมโครงการ ในช่วงการเตรียมโครงการนั้น แม้จะไม่ได้มีปัญหาที่ส าคัญชัดเจน 

แต่ยังขาดข้อมูลที่ส าคัญต่อการออกแบบและขออนุญาตก่อสร้างในขั้นตอนต่อไป  
รวมทั้งขาดการควบคุมโครงการให้เป็นไปตามแผน  

2) การขอรับงบประมาณ ไม่สามารถการตัดสินใจประมาณราคาก่อสร้างได้อย่างชัดเจน 
เพราะไม่มีคู่มือหรือมาตรฐานส าหรับพิจารณาอนุมัติงบประมาณการออกแบบ
ก่อสร้างอาคารท าการแห่งใหม่  

3) การจัดจ้างผู้ออกแบบ พบว่าขอบเขตการรับผิดชอบงานของผู้ออกแบบตามสัญญา
กับค่าบริการวิชาชีพไม่สอดคล้องกัน โดยมากค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการมักจะ
สูงกว่า  

ปัญหาที่เกิดในช่วงออกแบบโครงการ 
1) ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงแบบ มีการเปลี่ยนแปลงความต้องการในการออกแบบใน

ระหว่างด าเนินโครงการบ่อยครั้ง ท าให้งานออกแบบเกิดความติดขัด ล่าช้า  
2) ปัญหาด้านการติดต่อสื่อสารกับผู้ออกแบบท้องถิ่น  เป็นปัญหาที่มักเกิดขึ้นในการ

ท างานในต่างประเทศ เพราะแต่ละประเทศย่อมมีความแตกต่างด้านภาษา ความ
แตกต่างทางวัฒนธรรม จึงท าให้เกิดความเข้าใจไม่ตรงกัน   

ปัญหาที่เกิดในช่วงการจัดท าแบบเพื่อขออนุญาตก่อสร้าง 
1) การเขียนแบบก่อสร้าง แต่ละประเทศมีมาตรฐาน การใช้สัญลักษณ์และศัพท์เทคนิค

ทางการก่อสร้างแตกต่างกัน รวมทั้งการขาดข้อมูลการประมาณราคาค่าก่อสร้างของ
แต่ละประเทศ 

2) การขออนุญาตก่อสร้าง แต่ละประเทศมีความละเอียดของขั้นตอนที่แตกต่างกัน
ออกไป และยังใช้เวลาในการรับอนุมัติค่อนข้างนานจนท าให้โครงการล่าช้า  

ปัญหาที่เกิดในช่วงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 
โดยรวมแล้ว ขั้นตอนนี้ไม่ค่อยมีปัญหานัก ยกเว้นโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน

ประเทศญี่ปุ่นนั้น ขาดข้อมูลทางด้านกฎหมาย ระเบียบการท างานของท้องถิ่นต้ังแต่แรก จึงเกิด
ปัญหาความล่าช้าติดขัดในการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง   

ปัญหาอื่นๆ 
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินขาดบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบริหารโครงการ

สถาปัตยกรรมโดยตรง  และมีการย้ายเปลี่ยนต าแหน่งผู้รับผิดชอบในหน่วยงานบ่อยๆ 
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7.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 

จากการศึกษากระบวนการด าเนินโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในต่างประเทศน้ี ได้มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในต่างประเทศในประเด็นหลัก ได้แก่ 

7.2.1 ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงการต่างประเทศข้อเสนอแนะการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการ 
7.2.2 ข้อเสนอแนะต่อผู้ออกแบบไทย 
7.2.3 ข้อเสนอแนะในงานวิจัยครั้งต่อไป 

โดยสามารถอธิบายรายละเอียดของข้อเสนอแนะ ได้ดังต่อไปนี้  
7.2.1   ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงการต่างประเทศข้อเสนอแนะการจัดจ้างท่ีปรึกษา 
          โครงการ 
7.2.1.1 กระทรวงการต่างประเทศควรมีผู้เชี่ยวชาญงานสถาปัตยกรรมเป็นที่ปรึกษา 

จากการศึกษาปัญหาในโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศ พบว่า โครงการประสบปัญหาความล่าช้าเนื่องด้วยอุปสรรคและปัจจัยในขั้นตอน
ต่างๆ ซึ่งท าให้ไม่สามารถควบคุมโครงการให้ด าเนินตามแผนงานเบื้องต้นได้ดีเท่าที่ควร 

ที่ผ่านมานั้น กระทรวงการต่างประเทศไม่มีที่ปรึกษาโครงการโครงการอย่างเป็นทางการ
มาก่อน จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน และผู้ออกแบบไทยแล้ว 
ทั้งสองฝ่ายได้มีข้อเสนอแนะที่ตรงกันว่าควรมีบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในงานสถาปัตยกรรมและ
วิศวกรรมร่วมในโครงการ 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการจัดหาผู้เชี่ยวชาญทางด้านสถาปัตยกรรมเป็นที่
ปรึกษา เนื่องจากจะสามารถช่วยเหลือการด าเนินโครงการ  ได้แก่ 

- ท าหน้าที่เป็นตัวแทนเจ้าของโครงการ (Owner Representative) ซึ่งในที่นี้คือ
กระทรวงการต่างประเทศ ดังนั้นจึงช่วยลดความยุ่งยากยากล าบากในการด าเนิน
โครงการของกระทรวงการต่างประเทศไปได้มาก 

- ผู้บริหารโครงการจะเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินโครงการหลัก  ท าให้มีผู้ควบคุม สั่งการให้
โครงการออกแบบก่อสร้างด าเนินไปได้ 

- โครงการก่อสร้างจะถูกวางแผนงาน และก าหนดเวลาในแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจน 
รวมทั้งมีการติดต่อประสานงานแต่ละฝ่าย และควบคุมให้เป็นไปตามแผนงาน ท าให้
โครงการไม่ประสบปัญหาความล่าช้า 
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โดยผู้วิจัยได้เสนอแนะที่ปรึกษาโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ 

1) การเชิญเจ้าหน้าที่จากกรมโยธาธิการเป็นที่ปรึกษาประจ าในการด าเนินโครงการ
ออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตอย่างเป็นทางการ โดยดูแล ควบคุมตั้งแต่
เริ่มต้นโครงการจนกระทั่งโครงการส าเร็จ  

2) การจัดจ้างที่ปรึกษาจากภายนอก หรือเอกชน โดยอาจเป็นรูปแบบของผู้บริหาร
โครงการ (Project Manager) 

 การจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านโครงการออกแบบก่อสร้างสถาปัตยกรรมซึ่งเป็นบุคคลภายนอก
นั้น อาจท าให้สามารถสั่งการหรือน าโครงการได้สะดวกกว่า  ส าหรับโครงการขนาดเล็ก อาจ
พิจารณาจ้างที่ปรึกษาในการดูแลโครงการเป็นครั้งคราว แต่ในโครงการขนาดใหญ่ควรมีการจ้าง
ผู้บริหารโครงการดูแลโดยเฉพาะ นอกไปจากการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการจากภายนอกในการท า
โครงการก่อสร้างแต่ละโครงการแล้ว การมีสถาปนิกหรือที่ปรึกษาผู้มีความเชี่ยวชาญอยู่ใน
หน่วยงานอาจจะช่วยในการประสานงานได้ 

ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น  
ที่ปรึกษาโครงการ หรือผู้บริหารโครงการที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างประเทศนั้นอาจ

มีจ านวนไม่มากนัก และอาจจะยังไม่มีองค์ความรู้เฉพาะในการท างานโครงการสถาน
เอกอัครราชทูตนัก จึงอาจต้องเลือกผู้บริหารโครงการที่เหมาะสมที่สุด  

การปรับโครงสร้างองค์กรของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
เนื่องจากปัจจุบันส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน มีภาระงานในการบริหารและด าเนิน

โครงการปรับปรุงก่อสร้างอาคารสถานเอกอัครราชทูต และสถานกงสุลใหญ่ เป็นจ านวนมาก การ
ปรับโครงสร้างองค์กรของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน สามารถช่วยให้การบริหารโครงการ
ปรับปรุงและก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ รวมทั้งสถานกงสุลใหญ่  มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยงานด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงอาคารท าการ ต้องใช้
ความรู้เฉพาะด้านสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม แต่ปัจจุบันไม่ได้มีอัตราก าลังบุคลากรที่เป็น
สถาปนิกหรือวิศวกรในหน่วยงาน ดังนั้น จึงควรพิจารณาเพิ่มอัตราก าลังสถาปนิก หรือวิศวกร 
ประจ าส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน ซึ่งอาจเป็นอัตราจ้างชั่วคราวหรือถาวรก็ได้ 

 
7.2.1.2 กระทรวงการต่างประเทศควรจัดท าระเบียบปฏิบัติในการจัดจ้าง 

เนื่องจากกระทรวงการต่างประเทศไม่มีคู่มือระเบียบการปฏิบัติงานในการบริหารโครงการ
ออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ  ท าให้เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและ
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บริหารทรัพย์สินต้องประยุกต์ระเบียบพัสดุของในประเทศมาใช้เป็นแนวปฏิบัติ แต่เนื่องจาก
โครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศนี้มีความเฉพาะและมีปัจจัย
หลากหลาย การมีแผนงานบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศโดยเฉพาะจะท าให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างราบรื่นมากขึ้น 

เนื่องจากระเบียบพัสดุข้อ 25 ซึ่งว่าด้วยการใช้วิธีพิเศษ ในการซื้อหรือจ้าง ส าหรับส่วน
ราชการในต่างประเทศนั้น ไม่ได้มีการระบุรายละเอียดของการด าเนินการด้วยวิธีพิเศษนี้ ท าให้
กระทรวงการต่างประเทศต้องขออนุมัติปรับเปลี่ยนระเบียบในการด าเนินงานเป็นครั้งคราวในแต่
ละโครงการ แม้ว่าในบางประเทศนั้นจะมีระบบการด าเนินงานที่แตกต่างจากประเทศไทยมาก 

ดังนั้นจึงเห็นควรให้มีการประยุกต์ระเบียบพัสดุข้อ 28 วรรคท้าย ซึ่งระบุว่า “การซื้อที่ดินและ
หรือสิ่งก่อสร้าง ให้ติดต่อกับเจ้าของโดยตรง เว้นแต่การซื้อที่ดิน และหรือสิ่งก่อสร้าง ใน
ต่างประเทศ ที่จ าเป็นต้องติดต่อผ่านนายหน้า หรือด าเนินการ ในท านองเดียวกัน ตามกฎหมาย 
หรือประเพณีนิยมของท้องถิ่น” มาใช้กับการจัดจ้างและด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ส าหรับในประเทศที่มีกฎระเบียบซับซ้อน มีวัฒนธรรมการ
ท างานที่แตกต่างจากประเทศไทยมาก เพื่อให้สามารถด าเนินโครงการได้อย่างราบรื่น ไม่ติดขัด  

 
7.2.1.3 กระทรวงควรมีแผนงานบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน 
  เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 

จากการที่ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินด าเนินโครงการตามแนวปฏิบัติ โดยไม่ได้มี
แผนงานหรือแนวทางการบริหารโครงการที่แน่ชัดนั้น ท าให้ยากแก่การควบคุมโครงการให้เป็นไป
ตามเวลา ก่อให้เกิดความติดขัดล่าช้าของโครงการ 

กระทรวงการต่างประเทศจึงควรมีแผนงานบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ โดยอาจเป็นลักษณะของคู่มือการบริหารโครงการ ซึ่งจะท าให้
ผู้ปฏิบัติงาน มีความเข้าใจชัดเจนในความรับผิดชอบ หน้าที่ ขั้นตอนในการด าเนินโครงการมากขึ้น 
มีความเหมาะสมต่อการปรับเปลี่ยนส าหรับการด าเนินงานในแต่ละประเทศและยังช่วยให้การ
จัดหาข้อมูลที่จ าเป็นในโครงการนั้นเป็นไปอย่างมีระบบ  โดยอาจต้องเสนอแนะขั้นตอนการด าเนิน
โครงการในแต่ละช่วง การจัดกลุ่มคณะผู้ด าเนินการต่างๆ เอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ เช่น เอกสาร
ประกอบสัญญา เอกสารค าขอข้อมูล เอกสารจัดต้ังโครงการ เป็นต้น 

จากการศึกษาปัญหาในโครงการ ได้มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารโครงการออกแบบ
เพื่อก่อสร้างเอกอัครราชทูตในขั้นตอนการเตรียมโครงการ การขออนุมัติงบประมาณ ไปจนถึงการ
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ออกแบบและอนุมัติแบบก่อสร้างที่เหมาะสมเพื่อลดปัญหาที่เกิดขึ้น โดยสามารถแสดงเป็นแผนภูมิ
ได้ดังนี้ 

ภาพท่ี 7.2 ข้อเสนอแนะขั้นตอนการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทตู 

 
 

 ในการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศนั้น 
ขั้นตอนที่ควรมีเพิ่มขึ้นมาคือ กระทรวงการต่างประเทศควรมีการจัดจ้างที่ปรึกษา หรือผู้บริหาร
โครงการ (Project Manager) ต้ังแต่ช่วงการริเริ่มโครงการ เพื่อร่วมจัดท ารายละเอียดโครงการ 
หลังจากนั้น เมื่อมีการจัดจ้างผู้ออกแบบและด าเนินการออกแบบแล้ว ควรมีกรรมการก ากับแบบ

กระทรวงฯริเริ่มโครงการ 

ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน
จัดท ารายละเอียดโครงการ 

โครงการได้รับอนุมัติด้วยเงิน
ค่าใช้จ่าย20% 

จัดจ้างผู้ออกแบบไทย 

ขออนุมัติอัตราค่าบริการ
ออกแบบเป็นกรณีพิเศษ 

ผู้ออกแบบไทยจ้าง
ผู้ออกแบบท้องถิ่น 

การออกแบบและแก้ไขแบบ 
ประสานงานผู้ออกแบบ

ท้องถิ่น 

การขออนุญาตก่อสร้าง 

การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 

กระทรวงฯ จัดจ้าง 

ที่ปรึกษาบริหารโครงการ 

กรรมการก ากับแบบเห็นชอบ 
 

กรรมการตรวจรับแบบเห็นชอบ 

6 เดือน 

4 เดือน 

2 เดือน 

12 เดือน 

4-6 เดือน 

2 เดือน 

ช่วงการริเร่ิม
โครงการ 

ช่วงการขอ
งบประมาณ 

ช่วงการจัดจ้าง
ผู้ออกแบบ 

ช่วงการ
ออกแบบ 

ช่วงการขอ
อนุญาต 

ช่วงการจัดจ้าง
ผุ้รับเหมา 
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อนุมัติแบบโดยไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบอีก เพื่อป้องกันความล่าช้า โดยจะมีการอธิบาย
เพิ่มเติมต่อไป 
ข้อเสนอแนะด้านระยะเวลาโครงการ 
 ส าหรับระยะเวลาในการด าเนินโครงการนั้น ในช่วงการริเริ่มโครงการ การของบประมาณ 
และการจัดจ้างผู้ออกแบบไทย เห็นควรว่าให้ก าหนดระยะเวลาไว้ตามแผนเดิม หรือประมาณ 1 ปี
ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินอยู่แล้ว ซึ่งเป็นระยะเวลาที่สามารถ
ด าเนินการจริงได้ตามแผน และหากมีการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการต้ังแต่เริ่มโครงการ ก็จะช่วยให้
การจัดหาข้อมูลที่จ าเป็นต่างๆนั้นเป็นไปอย่างสะดวกขึ้น  
 ในช่วงการออกแบบนั้น ระยะเวลาที่เหมาะสมคือประมาณ 1 ปี ซึ่งจะสอดคล้องกับ
ระยะเวลาการใช้งบประมาณของทางราชการ ควรมีการควบคุมให้งานออกแบบได้รับการอนุมัติ
จากทุกฝ่ายโดยไม่มีการแก้ไขอีกภายในช่วงเวลานี้  
 ช่วงการจัดท าแบบเพื่อขออนุญาตก่อสร้างนั้น เป็นช่วงที่มีปัจจัยภายนอก หรือการ
ด าเนินการของแต่ละท้องถิ่น ท าให้อาจก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนได้ยาก แต่หากมีการเตรียม
ข้อมูลขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างตั้งแต่เริ่มโครงการแล้ว ช่วงการขออนุญาตก่อสร้างนี้ควรจะ
ใช้เวลาไม่เกิน 6 เดือน และในส่วนของการจัดจ้างผู้รับเหมาสามารถก าหนดระยะเวลาได้ตามแผน
เดิมคือ 2 เดือน 
 จากข้อเสนอแนะด้านระยะเวลาโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตต้ังแต่
ช่วงการเริ่มโครงการจนถึงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างนี้ ควรจะใช้เวลาประมาณ 2 ปี 8 เดือน 
  
7.2.1.4 กระทรวงการต่างประเทศควรมีการศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการ

ออกแบบ 
จากการศึกษา พบว่า ปัญหาในการด าเนินโครงการหลายๆส่วนนั้นมาจากการขาดข้อมูลที่

จ าเป็นในการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ ส่งผลให้ ต้องมีการแก้ไขแบบ
ก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินโครงการมีความติดขัด ล่าช้า เช่น การขาดข้อมูลระบบวัฒนธรรมการ
ด าเนินงานก่อสร้างของประเทศญี่ปุ่น และ การขาดข้อมูลหน่วยงานและระบบการขออนุญาต
ก่อสร้างของกรุงปักกิ่ง ประเทศจีน เป็นต้น 

การจัดเตรียมข้อมูลที่จ าเป็นในการออกแบบต้ังแต่ช่วงแรกของโครงการ จะช่วยท าให้
สามารถวางแผนโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทราบถึงข้อจ ากัด ขั้นตอนการ
ด าเนินการ และประเด็นที่ต้องจัดการในภายหน้า และยังช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผู้ออกแบบอีก
ด้วย ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ทางสถานเอกอัครราชทูตอาจจะสามารถช่วยรวบรวมข้อมูลเหล่านี้ได้
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สะดวกกว่าผู้ออกแบบไทย เนื่องด้วยความใกล้ชิดกับภาครัฐ และการที่มีเครือข่ายสัมพันธ์กับ
ท้องถิ่นนั้น ในการรวบรวมข้อมูลนั้น ทางสถานเอกอัครราชทูตอาจเป็นผู้ติดต่อรวบรวมข้อมูลเอง 
หรืออาจว่าจ้างบุคลากรในท้องถิ่นก็ได้ โดยข้อมูลที่ ต้องรวบรวมในขั้นตอนนี้ได้แก่ 

ข้อมูลที่ต้องยื่นขอจากเทศบาลท้องถิ่น 
1) ข้อมูลด้านกฎหมาย (Code and Regulation)  ประกอบด้วย 

 กฎหมายผังเมือง (Urban Planning Law)  

 กฎหมายท้องถิ่นเกี่ยวกับงานออกแบบ (Local design regulation)   

 กฎหมายการอนุรักษ์พื้นที่ และสิ่งแวดล้อม 

 กฎหมายการอนุรักษ์พลังงาน 

 กฎหมายการป้องกันอัคคีภัย และภัยพิบัติอ่ืนๆ (ถ้าม)ี 
2) ข้อมูลด้านขั้นตอนการขออนุญาตต่างๆ  ประกอบด้วย 

 ขั้นตอน วิธีการเชื่อมต่อสาธารณูปโภค โดยระบุเอกสารที่จ าเป็น และระยะเวลาที่
ใช้ด าเนินการ 

 ขั้นตอนวิธีการขออนุญาต (Permission Approval)โดยระบุเอกสารที่จ าเป็น และ
ระยะเวลาที่ใช้ด าเนินการ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ  

3) ข้อมูลด้านอ านาจของเทศบาลท้องถิ่น (Local Authorities) 
ได้แก่ ข้อมูลชื่อ สถานที่ท างาน เบอร์โทรศัพท์ และระบุต าแหน่งงาน ความรับผิดชอบ  

4) ข้อมูลรายชื่อสถาปนิกท้องถิ่นและผู้รับเหมา  
โดยก าหนดให้เป็นรายชื่อบริษัทอันดับต้นๆของประเทศ ไม่มีประวั ติละทิ้งงาน เคย
ท างานออกแบบสถานทูตหรืออาคารคล้ายคลึงกันมาก่อน โดยขอชื่อบริษัท ที่อยู่ 
เบอร์โทรศัพท์ อีเมล์แอดเดรส (E-mail) สภาพคล่องทางการเงิน และรายชื่องานที่เคย
ท ามาก่อน  

5) ข้อมูลอ่ืนๆ เช่น เอกสิทธิ์พิเศษในที่ดินทางการทูต ข้อก าหนดมาตรการรักษาความ
ปลอดภัย เป็นต้น 
 

7.2.1.5 การก าหนดขอบเขตการท างานของผู้ออกแบบและค่าบริการวิชาชีพ 
จากการศึกษาขั้นตอนการด าเนินงานโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารสถาน

เอกอัครราชทูต พบว่า ระเบียบการจัดจ้างออกแบบที่ทางกระทรวงการต่างประเทศใช้อยู่ในปัจจุบัน 
อ้างอิงตามระเบียบพัสดุฯ นั้น มีข้อจ ากัดและไม่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติจริง รวมทั้งมวีิธีการที่
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ระบุไว้ไม่ชัดเจน จึงเห็นควรเสนอแนะให้มีการปรับรายละเอียดในสัญญาจ้างออกแบบในเบ้ืองต้น 
ดังนี้ 

อัตราค่าบริการวิชาชีพออกแบบ  
จากการศึกษาพบว่า ค่าบริการวิชาชีพของผู้ออกแบบไทยนั้นไม่พอเพียงกับการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากการท างานในต่างประเทศมักมีค่าการเดินทาง ค่าใช้จ่ายส าหรับเหตุสุดวิสัย หรือ
เกี่ยวข้องกับความผันผวนของค่าเงิน ดังเช่นกรณีโครงการสถานเอกอัครราชทูตในประเทศญี่ปุ่นที่มี
ค่าใช้จ่ายในโครงการจ านวนมาก ดังนั้น จึงควรมีการระบุค่าใช้จ่ายที่รวมอยู่ในค่าจ้างตามสัญญา 
และค่าใช้จ่ายที่ผู้ออกแบบสามารถคิดค่าบริการเพิ่มเติมจากกระทรวงการต่างประเทศได้ เช่น  

ขอบเขตภาระงาน และรายละเอียดประกอบสัญญา 
ในสัญญาจ้างออกแบบนั้น ควรมีการระบุรายละเอียดขอบเขตงานของผู้ออกแบบไทยให้

ชัดเจน และมีความละเอียดมากขึ้น เพื่อความเข้าใจตรงกันในการด าเนินงาน ความรับผิดชอบ 
และมีภาระงานที่สอดคล้องกับค่าบริการวิชาชีพ โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้  

- ขอบเขตงานบริการของผู้ออกแบบไทย  ได้แก่ การตกลงรายละเอียดความต้องการ
พื้นที่ใช้สอย การออกแบบแนวความคิดเบื้องต้น การพัฒนาแบบ การออกแบบ
รายละเอียด และอาจรวมถึงการจัดท าแบบก่อสร้าง โดยควรระบุถึงผลงานที่จะแสดง
ในการตรวจแบบแต่ละงวด หรือผลงานในแต่ละขั้นตอน  

- ขอบเขตงานบริการของผู้ออกแบบท้องถิ่น ควรมีการระบุขอบเขตภาระความ
รับผิดชอบที่แตกต่างจากผู้ออกแบบไทย เพื่อท าความเข้าใจร่วมกับกระทรวงการ
ต่างประเทศให้ชัดเจน  

- งานบริการที่อยู่นอกเหนือจากสัญญา ซึ่งต้องมีการคิดค่าบริการเพิ่มเติม  
- รายละเอียดประกอบสัญญา จะระบุเอกสารประกอบเช่น ขอบเขตภาระงาน 

ค่าใช้จ่ายที่รวมในค่าบริการและไม่รวม งวดและรายละเอียดการเบิกจ่าย  ข้อตกลงใน
การปฏิบัติตามสัญญา หรือเมื่อเกิดปัญหา เป็นต้น  

การพิจารณาจัดจ้างผู้ออกแบบ 
เนื่องจากโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตนั้น เป็นการออกแบบใน

ต่างประเทศ ผู้ออกแบบไทยจึงอาจไม่ช านาญถึงลักษณะของพื้นที่ กฎหมาย ระเบียบขั้นตอนใน
การท างานของท้องถิ่น เช่น กรณีโครงการสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศญี่ปุ่นที่ผู้ออกแบบ
ไทยไม่ทราบถึงรายละเอียดระบบการออกแบบก่อสร้างของท้องถิ่น ดังนั้น ในการจัดจ้างผู้ออกแบบ
จึงควรมีเกณฑ์ในการพิจารณาหลักๆ ดังนี้ 
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1) การเลือกผู้ออกแบบไทยที่เคยท างานในประเทศน้ัน 
ผู้ออกแบบไทยที่เคยท างานในประเทศน้ันจะมีความรู้ความเข้าใจถึงระเบียบปฏิบัติ 
วัฒนธรรมการท างานของท้องถิ่น เพื่อให้สามารถวางแผนในการท างานออกแบบได้
อย่างเป็นระบบ สามารถด าเนินการได้ตามวิธีของท้องถิ่นนั้นโดยไม่ติดขัด ซึ่งจะลด
ปัญหาความล่าช้าและการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายได้ 

2) การเลือกผู้ออกแบบไทยที่มีผู้ร่วมงานหรือหุ้นส่วนในประเทศนั้น 
หากผู้ออกแบบไทยไม่เคยท างานในประเทศนั้นๆ ผู้ออกแบบไทยต้องมีผู้ ร่วมงานหรือ
หุ้นส่วนในท้องถิ่น โดยต้องเป็นบริษัทที่มีผลงานน่าเชื่อถือ  สามารถติดต่อประสานงาน
กับผู้ออกแบบไทยได้เป็นอย่างดี เพื่อเป็นที่ปรึกษาในการออกแบบ ช่วยในการจัดหา
ข้อมูลกฎหมาย เป็นต้น 

3) การจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น 
เป็นการจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่นให้ด าเนินการออกแบบในทุกขั้นตอนตลอดทั้ง
โครงการ โดยไม่มีการจ้างผู้ออกแบบไทยเลย ซึ่งการจัดจ้างรูปแบบนี้จะเหมาะกับการ
ก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตในประเทศที่มีปัจจัยที่ท าให้การด าเนินการโครงการ
เป็นไปได้ล าบาก ซึ่งมีข้อดีคือ การติดต่อประสานงานระหว่างฝ่ายต่างๆไม่ยุ่งยาก ไม่
ล่าช้า 

7.2.1.5 กระทรวงการต่างประเทศควรมีแนวทางการควบคุมเวลาช่วงการออกแบบ 
ปัญหาในช่วงการออกแบบนั้น มีสาเหตุจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบบ่อยครั้งด้วยความ

ต้องการที่เปลี่ยนแปลงของสถานเอกอัครราชทูตหรือนโยบายอ่ืนๆ  เช่น โครงการสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศอินเดียมีการแก้ไขแบบหลายครั้งจนเกิดความล่าช้าของโครงการไป
มาก ดังนั้นกระทรวงการต่างประเทศควรมีแนวทางการควบคุมเวลาช่วงการออกแบบ   

การแก้ปัญหาน้ีจะท าได้โดยการท าให้เกิดข้อตกลงเห็นชอบแบบร่วมกันต้ังแต่ช่วงแรกของ
การออกแบบ จึงควรพิจารณาให้มีการก ากับแบบ โดยอาจเป็นการจัดต้ังคณะกรรมการก ากับแบบ 
เพื่อท าหน้าที่พิจารณา ตรวจสอบ ให้ความเห็น และอนุมัติรูปแบบอาคารต้ังแต่ช่วงการออกแบบ
ร่าง รวมทั้งพิจารณาหากมีการเสนอเพื่อแก้ไขแบบ เพื่อให้ทุกฝ่ายยึดถือลักษณะและพื้นที่ใช้สอย
โดยรวมเป็นส าคัญ ป้องกันไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบบ่อยครั้ง โดยไม่จ าเป็นอีกในระหว่าง
การออกแบบ ซึ่งจะท าให้โครงการล่าช้า อย่างไรก็ตาม หากมีการแก้ไขแบบหลังจากการเห็นชอบ
ไปแล้ว ผู้ออกแบบสามารถคิดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพิ่มเติมได้   
 จากข้อเสนอแนะหลักๆดังที่ได้กล่าวไปทั้งหมด สามารถแก้ไขปัญหาประเด็นต่างๆได้ ดัง
จะแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 7.1 สรุปประเด็นปัญหาในโครงการและวิธกีารแก้ปัญหา 

 
ประเด็นปัญหาที่พบ 

การแก้ปัญหา  
วิธีการแก้ปัญหา เสนอแนะการ

แก้ปัญหาได้ 
ไม่สามารถ

แก้ไขโดยตรงได้ 

การเตรียมโครงการ   การจัดเตรียมข้อมูล และการ
จ้างผู้บริหารโครงการ การของบประมาณ   

ค่าบริการออกแบบ   สัญญาจ้างออกแบบ 
การเปลี่ยนแปลงแบบ   คณะกรรมการก ากับแบบ 
การสื่อสารกับท้องถิ่น   การเตรียมข้อมูลและผู้บริหาร

โครงการสามารถช่วยลดปัญหา
ได้ 

การจัดท าแบบก่อสร้าง   

การขออนุญาตก่อสร้าง   

การจัดจ้างผู้รับเหมา   การจัดเตรียมข้อมูล 
 

 
7.2.2   ข้อเสนอแนะต่อผู้ออกแบบไทย 
 จากการศึกษาพบว่าปัญหาของผู้ออกแบบไทยคือ การขาดข้อมูลและความเข้าใจใน
วัฒนธรรมการท างานท้องถิ่น ท าให้การด าเนินโครงการมีความติดขัดล่าช้า โดยเฉพาะในช่วงการ
ขออนุญาตก่อสร้าง ดังนั้น ผู้ออกแบบควรหาข้อมูลและท าความเข้าใจในขั้นตอนการด าเนินงาน
ของท้องถิ่น วัฒนธรรมการท างานให้มากขึ้น และหากสามารถหาข้อมูลได้ต้ังแต่ก่อนการท าสัญญา
ออกแบบ จะช่วยให้สามารถประเมินขอบเขตการท างานจริง ประมาณค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม และ
พิจารณาเพิ่มเติมข้อตกลงในสัญญาออกแบบได้ นอกจากน้ีผู้ออกแบบไทยยังควรมีการสื่อสารกับ
ผู้ออกแบบท้องถิ่น เพื่อให้ทราบถึงข้อมูล ข้อก าหนด กฎหมายท้องถิ่นที่ถูกต้องตลอดเวลา 
 
7.2.3   ข้อเสนอแนะในงานวิจัยคร้ังต่อไป 
 จากการศึกษาข้อมูลกระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ ผู้วิจัยเห็นว่าควรศึกษาเพิ่มให้มีการวิจัยเชิงลึกในแต่ละประเด็น
ปัญหา เนื่องจากการบริหารโครงการนั้นเป็นเรื่องที่ค่อนข้างกว้าง มีประเด็นท่ีน่าสนใจมากมาย แต่
ด้วยข้อจ ากัดด้านเวลา ท าให้สามารถศึกษารายละเอียดได้เพียงบางส่วนเท่านั้น จึงควรมี
การศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องต่อไปนี้ 
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1) ศึกษากระบวนการบริหารโครงการปรับปรุงสถานเอกอัครราชทูตไทย และ/หรือ 
สถานกงสุลใหญ่ในต่างประเทศ 
เนื่องจากมีโครงการปรับปรุงสถานเอกอัครราชทูต และสถานกงสุลใหญ่เกิดขึ้นอยู่
ตลอดเวลา และมีจ านวนโครงการที่ค่อนข้างมาก จึงควรมีการศึกษาถึงระบบขั้นตอน
ด าเนินการและเกณฑ์ในการพิจารณาความจ าเป็น วงเงิน ลักษณะการซ่อมแซม และ
ปัจจัยต่างๆ 

2) ศึกษากระบวนการบริหารโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย โดยศึกษา
ปัญหาช่วงขั้นตอนการก่อสร้าง 
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ศึกษาปัญหาถึงช่วงก่อนการก่อสร้างเท่านั้น แต่ในความเป็นจริง
แล้ว ในขั้นตอนการก่อสร้างยังมีประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นอีกมาก และมีความน่าสนใจ
ศึกษาอย่างละเอียด 

3) การศึกษากระบวนการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างอาคารของเอกชนใน
ต่างประเทศ 
อาจเลือกกรณีศึกษาการก่อสร้างอาคารเอกชนในต่างประเทศที่มีการจัดจ้างผู้ออกแบบ
ไทยร่วมออกแบบแนวความคิด เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น และอาจพิจารณา
ความแตกต่างระหว่างโครงการของรัฐบาลกับเอกชนได้ในอนาคต 
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ภาคผนวก ก 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

หมวด ๑ ข้อความทั่วไป 
ส่วนที่ ๑  
นิยาม 

ข้อ ๕ ในระเบียบนี้ 
"การพัสดุ" หมายความว่า การจัดท าเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและ
ควบคุมงาน การเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอ่ืนๆ ที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบนี้ 
"พัสดุ" หมายความว่า พัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ก าหนดไว้ในหนังสือ การจ าแนก
ประเภทรายจ่าย ตามงบประมาณ ของส านักงบประมาณ หรือการจ าแนกประเภทรายจ่าย ตาม
สัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ 
"การซื้อ" หมายความว่า การซื้อพัสดุทุกชนิด ทั้งที่มีการติดต้ัง ทดลอง และบริการ ท่ีเกี่ยวเนื่องอื่นๆ 
แต่ไม่รวมถึง การจัดหาพัสดุ ในลักษณะการจ้าง 
"การจ้าง" ให้หมายความรวมถึง การจ้างท าของ และการรับขน ตามประมวลกฏหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และการจ้างเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึง การจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ  ตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง การรับขน ในการเดินทางไปราชการ ตามกฏหมาย ว่าด้วยค่าใช้จ่าย ในการ
เดินทางไปราชการ การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้างแรงงาน ตาม
ประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ 
"การจ้างที่ปรึกษา" หมายความว่า การจ้างบริการจากที่ปรึกษา แต่ไม่รวมถึง การจ้าง ออกแบบ
และควบคุม งานก่อสร้างอาคาร ด้วยเงินงบประมาณ 
"การจ้างออกแบบและควบคุมงาน" หมายความว่า การจ้างบริการ จากนิติบุคคล หรือบุคคล
ธรรมดา ท่ีประกอบธุรกิจบริการ ด้านงานออกแบบ และควบคุมงานก่อสร้างอาคาร ด้วยเงิน
งบประมาณ 
"เงินงบประมาณ" หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
เงินซึ่งส่วนราชการได้รับไว้ โดยได้รับอนุญาต จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ให้ไม่ต้องส่ง
คลังตามกฏหมาย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่ไม่รวมถึง เงินกู้และเงินช่วยเหลือ ตามระเบียบนี้  
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หมวด ๒ การจัดหา 
ส่วนที่ ๒  

การซื้อการจ้าง 
วิธีซื้อและวิธีจ้าง 
ข้อ ๑๘ การซื้อหรือการจ้างกระท าได้ ๕ วิธี คือ 
  (๑) วิธีตกลงราคา 
  (๒) วิธีสอบราคา 
  (๓) วิธีประกวดราคา 
  (๔) วิธีพิเศษ 
  (๕) วิธีกรณีพิเศษ 
ข้อ ๒๔ การจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การจ้างครั้งหนึ่งมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้กระท าได้ 

เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นงานที่ต้องจ้างช่าง ผู้มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือผู้มีความช านาญเป็นพิเศษ  
(๒) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุ ที่จ าเป็นต้องถอดตรวจ ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน จึง
จะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้า 
หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
(๓) เป็นงานที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจเสียหายแก่ราชการ  
(๔) เป็นงานที่ต้องปกปิด เป็นความลับของทางราชการ  
(๕) เป็นงานที่จ าเป็นต้องการจ้างเพิ่ม ในสถานการณ์ที่จ าเป็น หรือเร่งด่วน หรือเพื่อ
ประโยชน์แก่ทางราชการ และจ าเป็นต้องจ้างเพิ่ม (Repeat Order) 
(๖) เป็นงานที่ได้ด าเนินการจ้างโดยวิธีอ่ืนแล้ว ไม่ได้ผลดี  

ข้อ ๒๕ ส าหรับส่วนราชการในต่างประเทศ หรือมีกิจกรรม ที่ต้องปฏิบัติในต่างประเทศ จะซื้อหรือ
จ้าง โดยวิธีพิเศษก็ได้ โดยติดต่อซื้อหรือจ้าง กับผู้มีอาชีพขาย หรือรับจ้างท างานนั้น 
โดยตรง 

ข้อ ๒๘ ก่อนด าเนินการซื้อที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ ท ารายงาน เสนอต่อหัวหน้า
ส่วนราชการ ตามรายการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีต้องซื้อ 
(๒) รายละเอียดของที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ที่ต้องการซื้อรวมทั้ งเนื้อที่และท้องที่ที่ 
ต้องการ 
(๓) ราคาประเมินของทางราชการในท้องที่นั้น 
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(๔) ราคาซื้อขายของที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ใกล้เคียงบริเวณที่จะซื้อครั้งหลังสุด 
ประมาณ ๓ ราย 
(๕) วงเงินที่จะซื้อ โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินโครงการเงินกู้ หรือเงินช่วยเหลือ ที่
จะซื้อในครั้งนั้นทั้งหมด ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว ให้ระบุวงเงินที่ประมาณ ว่าจะซื้อในครั้งนั้น  
(๖) วิธีที่จะซื้อและเหตุผลที่ต้องซื้อโดยวิธีนั้น 
(๗) ข้อเสนออ่ืนๆ เช่น การอนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซื้อ การออก
ประกาศสอบราคา หรือประกาศประกวดราคา  
  การซื้อที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ให้ติดต่อกับเจ้าของโดยตรง เว้นแต่การซื้อที่ดิน และหรือ
สิ่งก่อสร้าง ในต่างประเทศ ที่จ าเป็นต้องติดต่อผ่านนายหน้า หรือด าเนินการ ในท านอง
เดียวกัน ตามกฏหมาย หรือประเพณีนิยมของท้องถิ่น 

 
กรรมการ 

ข้อ ๓๔ ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าส่วนราชการ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น 
เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลา ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 
(๑) คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
(๒) คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา  
(๓) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  
(๔) คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ 
(๕) คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ 
(๖) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
(๗) คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
  ให้คณะกรรมการแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณา ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการ 
พิจารณาขยายเวลาให้ ตามความจ าเป็น 

ข้อ ๓๕ คณะกรรมการตามข้อ ๓๔ แต่ละคณะให้ประกอบด้วย  
    ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอย่างน้อย ๒ คน  
โดยปกติ ให้แต่งตั้งจากข้าราชการ ต้ังแต่ระดับ ๓ หรือเทียบเท่าขึ้นไป ในกรณีจ าเป็น หรือ
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เพื่อประโยชน์ของทางราชการ จะแต่งตั้งบุคคล ที่มิใช่ข้าราชการ ร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
ถ้าประธานกรรมการ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้หัวหน้าส่วนราชการ แต่งตั้งข้าราชการ 
ที่มีคุณสมบัติ ดังกล่าวข้างต้น ท าหน้าที่ประธานกรรมการแทน 
  ในกรณีเมื่อถึงก าหนดเวลา การเปิดซองสอบราคา หรือรับซองประกวดราคาแล้ว ประธาน
กรรมการ ยังไม่มาปฏิบัติหน้าที่ ให้กรรมการที่มาประชุม เลือกกรรมการคนหนึ่ง ท าหน้าที่
ประธานกรรมการ ในเวลานั้น โดยให้คณะกรรมการดังกล่าว ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะข้อ ๔๒ 
(๑) หรือข้อ ๔๙ แล้วแต่กรณี แล้วรายงานประธานกรรมการ ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการแต่ง ต้ัง 
เพื่อด าเนินการต่อไป 
      ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการ รับและเปิดซองประกวด
ราคา เป็นกรรมการ พิจารณาผลการประกวดราคา หรือแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการ เปิดซอง
สอบราคา หรือกรรมการ พิจารณาผลการประกวดราคา เป็นกรรมการ ตรวจรับพัสดุ  
     คณะกรรมการทุกคณะ เว้นแต่คณะกรรมการ รับและเปิดซองประกวดราคา ควรแต่งตั้ง 
ผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับพัสดุ หรืองานจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย  
  ส าหรับการซื้อหรือจ้าง ในวงเงินไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท จะแต่งตั้งข้าราชการ หรือ
ลูกจ้างประจ า คนหนึ่ง ซึ่งมิใช่ ผู้จัดซื้อหรือจัดจ้าง เป็นผู้ตรวจรับ พัสดุหรืองานจ้างนั้น โดย
ให้ปฏิบัติหน้าที่ เช่นเดียวกับ คณะกรรมการ ตรวจรับพัสดุ หรือคณะกรรมการ ตรวจการ
จ้าง ก็ได้ 

ข้อ ๓๖ ในการประชุมปรึกษา ของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาพร้อมกัน ไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่ง ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการ และกรรมการแต่ละคน มี
เสียงหนึ่ง ในการลงมติ 
มติของคณะกรรมการ ให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานกรรมการ 
ออกเสียงเพิ่มอีกหน่ึง เป็นเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง ให้ถือมติเอกฉันท์ กรรมการของคณะใด ไม่เห็นด้วยกับมติของ
คณะกรรมการ ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย  

ข้อ ๓๗ ในการจ้างก่อสร้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าส่วนราชการ แต่งตั้งผู้ควบคุมงาน ที่มีความรู้
ความช านาญ ทางด้านช่าง ตามลักษณะของงานก่อสร้าง จากข้าราชการหรือ
ลูกจ้างประจ า ในสังกัด หรือข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า ในสังกัดอ่ืน ตามที่ได้รับความ
ยินยอม จากหัวหน้าส่วนราชการ ของผู้นั้นแล้ว ในกรณีที่ลักษณะของงานก่อสร้าง มีความ
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จ าเป็น ต้องใช้ความรู้ความช านาญ หลายด้าน จะแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน เฉพาะด้าน หรือ
เป็นกลุ่มบุคคล ก็ได้ 
ผู้ควบคุมงาน ควรมีคุณวุฒิ ตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะ และโดยปกติ จะต้องมีคุณวุฒิ ไม่
ต่ ากว่า ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ในกรณีจ าเป็น จะต้องจ้างที่ปรึกษา เป็นผู้ควบคุมงาน แทนข้าราชการ หรือลูกจ้างประจ า 
ตามวรรคหนึ่ง ให้ถือปฏิบัติ ตามหมวด ๒ ส่วนที่ ๓ หรือส่วนที่ ๔ แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๓๘ ในการซื้อ หรือจ้างท าพัสดุ ที่มีเทคนิคพิเศษ และจ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ ในการ
พิจารณา เป็นการเฉพาะ ให้อยู่ในดุลพินิจ ของหัวหน้าส่วนราชการ ที่จะขอท าความตกลง
กับส านักงานงบประมาณ เพื่อว่าจ้างที่ปรึกษา มาให้ความเห็นประกอบการพิจารณา ใน
การจัดซื้อ หรือจัดจ้าง ในขั้นตอนหนึ่ง ขั้นตอนใด ได้ตามความจ าเป็น โดยให้ด าเนินการ
จ้าง โดยถือปฏิบัติ ตามระเบียบนี้ ในส่วนที่ ๓ 

 
วิธีพิเศษ 
ข้อ ๕๗ การซื้อโดยวิธีพิเศษ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขึ้น 

เพื่อด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ในกรณีเป็นพัสดุ จะขายทอดตลาด ให้ด าเนินการซื้อโดยเจรจาตกลงราคา  
(๒) ในกรณีเป็นพัสดุ ที่จะต้องซื้อเร่งด่วน หากล่าช้าอาจเสียหายแก่ทางราชการ ให้เชิญผู้มี
อาชีพขายพัสดุนั้นโดยตรง มาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาที่เสนอน้ัน ยังสูงกว่าราคาใน
ท้องตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคา เท่าที่จะท าได้ 
(๓) ในกรณีเป็นพัสดุ เพื่อใช้ในราชการลับ ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ (๒) 
(๔) ในกรณีที่เป็นพัสดุ ที่ได้ซื้อไว้แล้ว แต่มีความจ าเป็นต้องใช้เพิ่ม ในสถานการณ์ที่จ าเป็น
หรือเร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ ให้เจรจากับผู้ขายรายเดิม ตามสัญญาหรือ
ข้อตกลง ซึ่งยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาการส่งมอบ เพื่อขอให้มีการขายพัสดุ ตามรายละเอียด 
และราคาที่ต่ ากว่า หรือราคาเดิม ภายใต้เงื่อนไขที่ดีกว่า หรือเงื่อนไขเดิม โดยค านึงถึง ราคา
ต่อหน่วย ตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพื่อให้บังเกิดผลประโยชน์สูงสุด ที่ส่วนราชการจะได้รับ 
(๕) ในกรณีเป็นพัสดุ ที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรง จากต่างประเทศ ให้เสนอหัวหน้าส่วน
ราชการ เพื่อติดต่อสั่งซื้อ โดยตรงจากต่างประเทศ หรือสืบราคาจากต่างประเทศ โดยขอ
ความร่วมมือ ให้สถานเอกอัครราชทูต หรือส่วนราชการอ่ืน ในต่างประเทศ ช่วยสืบราคา 
คุณภาพ ตลอดจนรายละเอียด ส่วนการซื้อ โดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ ให้ติดต่อกับ 
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ส านักงานขององค์การระหว่างประเทศ ที่มีอยู่ในประเทศโดยตรง เว้นแต่กรณีที่ ไม่มี
ส านักงานในประเทศ ให้ติดต่อกับ ส านักงานในต่างประเทศได้  
(๖) ในกรณีเป็นพัสดุ ที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิค ที่จ าเป็น ต้อง
ระบุยี่ห้อ เป็นการเฉพาะ ให้เชิญผู้ผลิต หรือผู้แทนจ าหน่าย พัสดุนั้นโดยตรง มาเสนอราคา 
หากเห็นว่าราคา ท่ีเสนอนั้น ยังสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง เท่าที่จะท าได้ 
(๗) ในกรณีพัสดุ ที่เป็นที่ดิน และหรือสิ่งก่อสร้าง ซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง ให้เชิญ
เจ้าของที่ดินโดยตรง มาเสนอราคา หากเห็นว่า ราคาที่เสนอน้ัน ยังสูงกว่าราคาใน
ท้องตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง เท่าที่จะท าได้  
  ส าหรับการจัดซื้อ ที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ในต่างประเทศ ในกรณีจ าเป็น จะติดต่อกับ
นายหน้า หรือด าเนินการ ในท านองเดียวกัน ตามกฎหมาย หรือประเพณีนิยมท้องถิ่น แทน
เจ้าของที่ดินก็ได้ 
(๘) ในกรณีเป็นพัสดุ ที่ได้ด าเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแล้ว ไม่ได้ผลดี ให้สืบราคาจาก ผู้มีอาชีพ
ขายพัสดุนั้นโดยตรง และผู้เสนอราคา ในการสอบราคา หรือประกวดราคา ซึ่งถูกยกเลิกไป 
(ถ้าม)ี หากเห็นว่า ผู้เสนอราคาราย ที่เห็นสมควรซื้อ เสนอราคาสูงกว่าราคาในท้องตลาด 
หรือราคาที่ คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง เท่าที่จะท าได้  
  ให้คณะกรรมการ รายงานผลการพิจารณา และความเห็น พร้อมด้วยเอกสาร ที่ได้รับไว้
ทั้งหมด ต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อสั่งการ โดยเสนอผ่าน หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ  

 
การตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้าง 
ข้อ ๗๒ คณะกรรมการตรวจการจ้าง มีหน้าที่ดังนี้ 

(๑) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อม ที่ผู้ควบคุมงาน
รายงาน โดยตรวจสอบกับ แบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา ทุกสัปดาห์ 
รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณา การสั่งหยุดงาน หรือพนักงานของผู้ควบคุมงาน แล้วรายงาน 
หัวหน้าส่วนราชการ เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 
(๒) การด าเนินการตาม (๑) ในกรณีมีข้อสงสัย หรือมีกรณีที่เห็นว่า ตามหลักวิชาการช่าง 
ไม่น่าจะเป็นไปได้ ให้ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานท่ี ที่ท าการไว้ในสัญญา หรือที่ตกลง ให้
ท างานจ้างนั้นๆ โดยให้มีอ านาจ สั่ง เปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิ่มเติม หรือตัดทอน งานจ้างได้ 
ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาการช่าง เพื่อให้เป็นไปตาม แบบรูปรายการละเอียด
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และข้อก าหนด ในสัญญา 
(๓) โดยปกติ ให้ตรวจผลงาน ที่ผู้รับจ้างส่งมอบ ภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันที่ ประธาน
กรรมการ ได้รับทราบ การส่งมอบงาน และให้ท าการตรวจรับ ให้เสร็จสิ้นไป โดยเร็วที่สุด  
(๔) เมื่อตรวจเห็นว่า เป็นการถูกต้องครบถ้วน เป็นไปตาม แบบรูปรายการละเอียด และ
ข้อก าหนด ในสัญญาแล้ว ให้ถือว่า ผู้รับจ้าง ส่งมอบงานครบถ้วน ต้ังแต่วันที่ผู้รับจ้าง ส่ง
งานนั้น และให้ท า ใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมด หรืองานเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี 
โดยลงชื่อไว้ เป็นหลักฐาน อย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่
พัสดุ ๑ ฉบับ เพื่อท าการเบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบว่าด้วย  การเบิกจ่ายเงินจากคลัง และ
รายงาน ให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
ในกรณีที่เห็นว่า ผลงานที่ส่งมอบทั้งหมด หรืองวดใดก็ตาม ไม่เป็นไปตาม แบบรูปรายการ
ละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา ให้รายงาน หัวหน้าส่วนราชการ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี
พัสดุ เพื่อทราบ หรือสั่งการ แล้วแต่กรณี 
(๕) ในกรณีที่ กรรมการตรวจการจ้างบางคน ไม่ยอมรับงาน โดยท าความเห็นแย้งไว้ ให้
เสนอหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าส่วนราชการ สั่งการให้ตรวจรับ
งานจ้างนั้นไว้ จึงจะด าเนินการ ตาม (๔) 

ข้อ ๗๓ ผู้ควบคุมงาน มีหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ ที่ก าหนดไว้ในสัญญา หรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ 
ทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดไว้ในสัญญา ทุกประการ โดย
สั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิ่มเติม หรือตัดทอน งานจ้างได้ ตามที่เห็นสมควร และตามหลัก
วิชาการช่าง เพื่อให้เป็นไปตาม แบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้
รับจ้าง ขัดขืน ไม่ปฏิบัติตาม ก็สั่งให้หยุดงานนั้น เฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใด หรือทั้งหมด 
แล้วแต่กรณี ไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้าง จะยอมปฏิบัติ ให้ถูกต้อง ตามค าสั่ง และให้รายงาน 
คณะกรรมการตรวจการจ้างทันที 
(๒) ในกรณีที่ปรากฏว่า แบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญา มีข้อความขัดกัน 
หรือเป็นที่คาดหมายได้ว่า ถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตาม แบบรูปรายการละเอียด และ
ข้อก าหนดในสัญญา แต่เมื่อส าเร็จแล้ว จะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไป ตามหลัก
วิชาการช่างที่ดี หรือไม่ปลอดภัย ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน แล้วรายงาน คณะกรรมการตรวจ
การจ้าง โดยเร็ว 
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ส่วนที่ ๔  
การจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

วิธีจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
ข้อ ๙๕ การจ้างออกแบบและควบคุมงาน กระท าได้ ๔ วิธี คือ 

(๑) วิธีตกลง 
(๒) วิธีคัดเลือก 
(๓) วิธีคัดเลือก แบบจ ากัดข้อก าหนด 
(๔) วิธีพิเศษ 

 
รายงานขอจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
ข้อ ๙๖ ก่อนด าเนินการ จ้างออกแบบ และควบคุมงาน ทุกวิธี ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ จัดท ารายงาน 

เสนอหัวหน้าส่วนราชการ ตามรายการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ขอบเขตวงงาน รวมทั้งรายละเอียด เท่าที่จ าเป็น  
(๒) วงเงินงบประมาณ ค่าก่อสร้าง 
(๓) ประมาณการก่อสร้าง 
(๔) ก าหนดเวลา แล้วเสร็จ 
(๕) วิธีจะจ้าง และเหตุผลที่ต้องจ้าง โดยวิธีนั้น 
(๖) ข้อเสนออ่ืนๆ (ถ้าม)ี 
เมื่อหัวหน้าส่วนราชการ ให้ความเห็นชอบ ตามรายการที่เสนอแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
ด าเนินการจ้าง ตามวิธีจ้างนั้น ต่อไปได้ 

 
การจ้างโดยวิธีตกลง 
ข้อ ๙๗ การจ้างโดยวิธีตกลง ได้แก่ การจ้างออกแบบ และควบคุมงาน ที่ผู้ว่าจ้าง เลือกจ้างผู้ให้

บริการ รายหนึ่งรายใด ซึ่งเคยทราบ หรือเคยเห็น ความสามารถแล้ว และเป็นผู้ให้บริการ ที่
มีหลักฐานดี ตามที่คณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีตกลง ได้พิจารณาเสนอแนะ  
 ทั้งนี้ ให้ใช้กับ บริการก่อสร้าง ที่มีวงเงินงบประมาณ ค่าก่อสร้าง ตามโครงการหนึ่งๆ ไม่
เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๙๘ ในการด าเนินการ จ้างออกแบบและควบคุมงาน โดยวิธีตกลง แต่ละครั้ง ให้หัวหน้าส่วน
ราชการ แต่งตั้งกรรมการด าเนินการจ้าง โดยวิธีตกลง ขึ้นคณะหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วย   
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ประธาน ๑ คน และกรรมการอ่ืน อีกอย่างน้อย ๒ คน 
ปกติให้ เป็นข้าราชการ ต้ังแต่ระดับ ๔ หรือเทียบเท่าขึ้นไป อย่างน้อย ๑ คน 
และควรมี ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ช านาญ ในกิจการนี้ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย  
คณะกรรมการดังกล่าว ต้องมีจ านวน ไม่ต่ ากว่าก่ึงหนึ่ง ของจ านวนทั้งหมด จึงจะ
ด าเนินการ ตามที่ก าหนดไว้ได้ 

ข้อ ๙๙ คณะกรรมการด าเนินการจ้าง โดยวิธีตกลง มีหน้าที่พิจารณาข้อก าหนด ของผู้ให้บริการ 
ตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้ และให้รายงานผล การพิจารณาและความเห็น พร้อมด้วยเอกสาร 
ที่ได้รับไว้ทั้งหมด ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ  

การจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
ข้อ ๑๐๐ การจ้างโดยวิธีคัดเลือก ได้แก่ การจ้างออกแบบและควบคุมงาน โดยผู้ว่าจ้าง ประกาศ

เชิญชวน การว่าจ้าง และคณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง จะพิจารณาคัดเลือก ผู้ให้บริการ 
ที่มีข้อก าหนดเหมาะสมที่สุด เพื่อด าเนินการว่าจ้างต่อไป ทั้งนี้ ให้ใช้กับ การก่อสร้าง
อาคาร ท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง ตามโครงการหนึ่งๆ เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่
ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๑๐๑ ในการด าเนินการ จ้างออกแบบและควบคุมงาน โดยการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก แต่ละครั้ง 
ให้หัวหน้าส่วนราชการ แต่งตั้งกรรมการ รับซองเสนอราคา และกรรมการ ด าเนินการจ้าง 
โดยวิธีคัดเลือก 
คณะกรรมการรับซองเสนองาน ให้ประกอบด้วย  
ประธาน ๑ คน และกรรมการอ่ืน อีกอย่างน้อย ๒ คน  
ปกติ ให้เป็นข้าราชการ ต้ังแต่ระดับ ๓ หรือเทียบเท่าขึ้นไป อย่างน้อย ๒ คน 
คณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก ให้ประกอบด้วย  
ประธาน ๑ คน และกรรมการอ่ืน อีกอย่างน้อย ๒ คน  
ปกติ ให้เป็นข้าราชการ ต้ังแต่ระดับ ๔ หรือเทียบเท่าขึ้นไป อย่างน้อย ๒ คน 
และควรมี ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ช านาญ ในกิจการนี้ เข้าร่วมด้วย 
คณะกรรมการ ดังกล่าวในข้อนี้ ต้องมีจ านวน ไม่ต่ ากว่าก่ึงหนึ่ง ของจ านวนทั้งหมด จึงจะ
ด าเนินการ ตามที่ก าหนดไว้ได้ 
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ข้อ ๑๐๒ คณะกรรมการ รับซองเสนองานการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก มีหน้าที่ดังนี้  
(๑) รับซองเสนองาน จากผู้ให้บริการ และบันทึกไว้ ที่หน้าซองว่า เป็นผู้ให้บริการรายใด 
แล้วลงบัญชีไว้ เป็นหลักฐาน 
(๒) มอบซองเสนองาน ในสภาพเดิม ต่อคณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก 
และเมื่อพ้น ก าหนดเวลารับซองเสนองานแล้ว ห้ามรับซองเสนองาน จากผู้ให้บริการ ราย
หนึ่งรายใดอีก เป็นอันขาด 

ข้อ ๑๐๓ คณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก มีหน้าที่ดังนี้  
(๑) เมื่อคณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก มาครบองค์ประชุมแล้ว จึงเปิดซอง
เสนองาน ตามที่คณะกรรมการ รับซองเสนองานการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก มอบให้  
(๒) พิจารณาข้อก าหนด ของผู้ให้บริการ ตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้ คุณวุฒิและประวัติการ
ท างาน จ านวนสถาปนิกและหรือวิศวกร ที่ประจ าและไม่ประจ า หลักฐานแสดงผลงาน ที่
ได้เคยปฏิบัติมาแล้ว ของผู้ให้บริการ และลงลายมือชื่อก ากับไว้ ในใบเสนองาน เพื่อเป็น
หลักฐาน 
(๓) เมื่อพิจารณาเสร็จแล้ว เห็นสมควรด าเนินการต่อไป ประการใด ให้รายงาน ต่อหัวหน้า
ส่วนราชการ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ พร้อมด้วยหลักฐาน ตามปกติ คณะกรรมการ 
ควรเสนอจ้าง ผู้ที่มีข้อก าหนดเหมาะสมที่สุด เว้นแต่ผู้ให้บริการดังกล่าว ไม่สามารถรับงาน 
ในกรณีใดก็ตาม ให้คณะกรรมการ เสนอผู้ให้บริการ ที่มีข้อก าหนดเหมาะสม รายถัดไป  

การจ้างโดยวิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด 
ข้อ ๑๐๔ การจ้าง โดยวิธีคัดเลือก แบบจ ากัดข้อก าหนด ได้แก่ การว่าจ้าง ออกแบบและควบคุม

งาน ที่ผู้ว่าจ้าง ประกาศเชิญชวน การว่าจ้าง และคณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธี
คัดเลือก แบบจ ากัดข้อก าหนด พิจารณาคัดเลือก ผู้ให้บริการ ท่ีเป็นนิติบุคคล โดยค านึงถึง 
ฐานะทางนิติบุคคล คุณวุฒิ และประวัติการท างาน จ านวนสถาปนิกและหรือวิศวกร ที่
ประจ าและไม่ประจ า หลักฐานแสดงผลงาน ที่ได้เคยปฏิบัติมาแล้ว ตลอดจน 
แนวความคิดในการออกแบบ เพื่อด าเนินการจ้างต่อไป ทั้งนี้ ให้ใช้กับ การก่อสร้างอาคาร 
ที่มีวงเงินงบประมาณ ค่าก่อสร้าง ตามโครงการหนึ่งๆ เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๑๐๕ ในการด าเนินการจ้าง ออกแบบและควบคุมงาน โดยวิธีการจ้าง แบบจ ากัดข้อก าหนด 
แต่ละครั้ง ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง คณะกรรมการรับซอง และคณะกรรมการ 
ด าเนินการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก แบบจ ากัดข้อก าหนด องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
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แต่ละคณะ คุณวุฒิหรือผู้ช านาญ ในคณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก แบบ
จ ากัดข้อก าหนด หน้าที่ของคณะกรรมการ รับซองเสนองานการจ้าง โดยคัดเลือก แบบ
จ ากัดข้อก าหนด ให้น าความ ในข้อ ๑๐๑ข้อ ๑๐๒ มาใช้บังคับ โดยอนุโลม 

ข้อ ๑๐๖ คณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก แบบจ ากัดข้อก าหนด มีหน้าที่ดังนี้  
(๑) เมื่อคณะกรรมการ ด าเนินการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก แบบจ ากัดข้อก าหนด มาครบ  
องค์ประชุมแล้ว จึงเปิดซองเสนองาน ตามที่คณะกรรมการ รับซองเสนองาน มอบให้  
(๒) พิจารณา ข้อก าหนดต่างๆ ดังนี้ 
ก. ข้อก าหนด ของผู้ให้บริการ ตามที่ก าหนดไว้ ในส่วนนี้ 
ข. คุณวุฒิ และประวัติการท างาน จ านวนสถาปนิก และหรือ วิศวกร ที่ประจ าและไม่
ประจ า 
ค. หลักฐานแสดงผลงาน ที่ได้เคยปฏิบัติมาแล้ว 
ง. แนวความคิดในการออกแบบ 
(๓) พิจารณาคัดเลือก ผู้ให้บริการ ท่ีมีข้อก าหนดเหมาะสมไว้ เป็นจ านวน ไม่น้อยกว่า ๒ 
ราย และแจ้งวิธีการด าเนินการเสนองาน ตามความประสงค์ของผู้ว่าจ้าง แก่ผู้เสนองาน 
และอาจพิจารณา ก าหนดให้ผู้ให้บริการดังกล่าว ย่ืนเสนอแบบร่างของงานก็ได้ อนึ่ง การ
พิจารณาคัดเลือกข้อเสนองาน ให้ค านึงถึงแผนปฏิบัติงาน ความเหมาะสม ทางด้าน
ประโยชน์ใช้สอย ตลอดจนสายงาน และความเหมาะสม ทางด้านสถาปัตยกรรม และลง
ลายมือชื่อก ากับไว้ ในใบเสนองาน เพื่อเป็นหลักฐาน  
(๔) เมื่อพิจารณาเสร็จแล้ว เห็นสมควรด าเนินการต่อไป ประการใด และสมควรเลือก ผู้
ให้บริการ รายหนึ่งรายใด ให้รายงาน ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
พร้อมด้วยหลักฐาน 

การจ้างโดยวิธีพิเศษ 
ข้อ ๑๐๗ การจ้าง โดยวิธีพิเศษมี ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

(๑) วิธีเลือกจ้าง ได้แก่ การจ้างออกแบบและควบคุมงาน ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
และความมั่นคงของชาติ หากจะด าเนินการจ้างตามวิธีอ่ืน ดังกล่าวมาแล้ว จะท าให้เกิด
การล่าช้า เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และความมั่นคงของประเทศชาติ ให้
ปลัดกระทรวง มีอ านาจ ตกลงจ้าง ผู้ให้บริการ รายหนึ่งรายใด ตามที่พิจารณา
เห็นสมควร 

http://www.tu.ac.th/internet/ref/regulations/gbid/body41a.htm#no.101
http://www.tu.ac.th/internet/ref/regulations/gbid/body41a.htm#no.101
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(๒) การว่าจ้าง โดยการประกวดแบบ ได้แก่ การว่าจ้างออกแบบอาคาร ท่ีมีลักษณะ
พิเศษ เป็นที่เชิดชูคุณค่า ทางด้านศิลปกรรม หรือสถาปัตยกรรมของชาติ เช่น อนุสาวรีย์ 
รัฐสภา พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ โรงละคอนแห่งชาติ หรืองานออกแบบอาคาร ท่ีมี
โครงการสร้าง ขนาดใหญ่ เช่น สนามกีฬาแห่งชาติ สนามบิน ให้ผู้ว่าจ้าง เสนอ
รายละเอียด เรื่องการจ้างออกแบบ โดยวิธีประกวดแบบ ต่อ กวพ . 

 

ข้อ ๑๐๘ ผู้ว่าจ้าง มีสิทธิ์บอกเลิก การคัดเลือกผู้ให้บริการได้ ในกรณีต่อไปนี้  
(๑) มีผู้ยื่นเสนองาน น้อยกว่า ๒ ราย 
(๒) ผู้ให้บริการ ย่ืนเสนองานไม่ถูกต้อง ตามวัตถุประสงค์ ของผู้ว่าจ้าง  

 

ข้อ ๑๐๙ ให้ผู้ว่าจ้าง ส่งหนังสือแจ้งผล การตัดสินคัดเลือก และนัดหมาย การท าสัญญา ไปยังผู้
ให้บริการ รายท่ีได้รับการคัดเลือก โดยเร็ว 

 
การเสนองาน 
ข้อ ๑๑๒ ผู้ให้บริการ ท่ีเสนองานการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก และการจ้าง โดยวิธีคัดเลือก แบบจ ากัด

ข้อก าหนด นอกจากจะต้องส่งข้อเสนองาน ให้กับผู้ว่าจ้างแล้ว ยังต้องยื่นหลักฐาน 
ประกอบการเสนอ ดังนี้ 
(๑) ข้อก าหนด ของผู้ให้บริการ ตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้ 
(๒) คุณวุฒิ และประวัติการท างาน จ านวนสถาปนิกและหรือวิศวกร ที่ประจ าและไม่
ประจ า 
(๓) หลักฐานแสดงผลงาน ที่เคยปฏิบัติมาแล้ว 
(๔) หลักประกัน การเสนองาน 
  เมื่อการคัดเลือกการจ้าง เสร็จสิ้นแล้ว ให้ส่งข้อเสนอ และหลักฐานต่างๆ ดังกล่าว คืนแก่
ผู้ให้บริการ ที่ไม่ได้รับการคัดเลือก 

ข้อ ๑๑๓ ผู้ให้บริการ ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา จะต้องมีสัญชาติไทย และเป็นผู้ที่ ได้รับใบอนุญาต 
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม และหรือ วิศวกรรม ส าหรับงานว่าจ้าง ตามที่ก าหนด โดย 
กฏหมายว่าด้วย วิชาชีพสถาปัตยกรรม และหรือ วิศวกรรม แล้วแต่กรณี  และไม่เป็น
ข้าราชการประจ า หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หรือพนักงานเทศบาล รัฐวิสาหกิจ หรือ
พนักงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
  ผู้ให้บริการ ท่ีเป็นนิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ หรือหุ้นส่วน ผู้จัดการของนิติบุคคลนั้น 
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จะต้องเป็นคนไทย และเป็นนิติบุคคล ที่มีผู้ถือหุ้นเป็นคนไทย เกินร้อยละห้าสิบ ของทุน
การจัดต้ัง นิติบุคคลนั้น 

อ านาจในการสั่งจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
ข้อ ๑๑๔ การสั่งจ้าง ออกแบบและควบคุมงาน ครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจ ของผู้ด ารงต าแหน่ง และ

ภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการ ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ปลัดกระทรวง เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๑๑๕ ผู้ว่าจ้าง อาจริบหลักประกัน หรือใช้สิทธิ์เรียกร้องเอา จากผู้ค้ าประกัน การเสนองาน ที่
ผู้รับจ้าง น ามามอบไว้ กับผู้ว่าจ้างได้ ในกรณีดังนี้ 
(๑) ผู้รับจ้าง หลีกเลี่ยงการท าสัญญา ในระยะเวลาที่ก าหนด 
(๒) ผู้ว่าจ้าง ไม่สามารถส่งใบแจ้ง ให้มาท าสัญญาได้ เนื่องจาก 
ก. ผู้ว่าจ้าง เลิก หรือหยุดกิจการ 
ข. ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา บุคคลนั้น ถูกระงับใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม และหรือ วิศวกรรม 
(๓) ผู้รับจ้างผิดสัญญา และผู้ว่าจ้าง ได้บอกเลิกสัญญา กับผู้รับจ้างแล้ว  

การตรวจและรับมอบงาน 
ข้อ ๑๑๖ ในการจ้าง ออกแบบและควบคุมงานแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการ ตรวจและรับมอบงาน เพื่อปฏิบัติการ ตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้  
คณะกรรมการ ตรวจและรับมอบงาน ประกอบด้วย   
“คณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน ประกอบดวย  ประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน 
อยางนอยสองคน  ซึ่งแตงตั้งจาก ขาราชการ  พนักงานราชการ  พนักงานมหาวิทยาลัย  
หรือพนักงาน ของรัฐ  โดยค านึงถึงลักษณะ 
หนาที่และความรับผิดชอบของผ ูที่ไดรับแตงตั้งเปนส าคัญ  และอาจมี ผู้ช านาญการใน
กิจการน้ี อีกไม่ เกินสองคนร่วมเป็นกรรมการด้วย 

ข้อ ๑๑๗ คณะกรรมการ ตรวจและรับมอบงาน มีหน้าที่ ตรวจและควบคุมงาน ออกแบบและ
ก่อสร้างอาคาร ว่าถูกต้องตามเกณฑ์ ที่ระบุไว้ในสัญญา  
  เมื่อตรวจเห็นเป็นการถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว ให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงาน โดยลงชื่อ
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ไว้ เป็นหลักฐาน อย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่พัสดุ ๑ 
ฉบับ เพื่อท าการเบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบว่าด้วย การเบิกเงินจากคลัง และรายงาน ให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบ 

การควบคุมงาน 
ข้อ ๑๑๘  ผู้ว่าจ้าง จะต้องจัดผู้ควบคุมงาน ที่มีความรู้และความช านาญ งานการก่อสร้าง ให้

เหมาะสม กับสภาพงาน การก่อสร้างนั้นๆ 
ผู้รับจ้าง จะต้องส่งรายชื่อ ผู้ควบคุมงาน ผู้ตรวจการ หรือผู้แทน ให้ผู้ว่าจ้าง ให้ความ
เห็นชอบ และในกรณีที่ผู้ควบคุมงาน ไม่สามารถปฏิบัติงาน ตามความ ในวรรคหนึ่ง ผู้รับ
จ้าง จะต้องเสนอชื่อผู้ควบคุมงาน ปฏิบัติงานแทน ผู้ที่ปฏิบัติงานแทน ในกรณีดังกล่าว 
จะต้องได้รับความยินยอม จากผู้ว่าจ้าง 

 
ค่าออกแบบและควบคุมงาน 
ข้อ ๑๑๙ การจ่ายเงิน ค่าออกแบบและควบคุมงาน ให้เป็นไปตามอัตรา ดังนี้  

(๑) อาคารที่มี งบประมาณค่าก่อสร้าง ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้จ่าย ค่าออกแบบ 
หรือค่าคุมงาน อย่างใดอย่างหนึ่ง ในอัตราร้อยละ ๒ ของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 
(๒) อาคารที่มี งบประมาณค่าก่อสร้าง เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ส าหรับในส่วนที่เกิน 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้จ่าย ค่าออกแบบหรือค่าคุมงาน อย่างใดอย่างหนึ่ง ในอัตราร้อย
ละ ๑.๗๕ ของวงเงิน งบประมาณค่าก่อสร้าง 
  การจ่ายเงิน ค่าออกแบบและควบคุมงาน ตามความ ในวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึง ค่าส ารวจ 
และวิเคราะห์ดินฐานราก 

ข้อ ๑๒๐ ในกรณีที่ผู้ว่าจ้าง หรือหน่วยงานอื่นใด จะน าแบบแปลน รายละเอียดงานจ้าง ไป
ด าเนินการก่อสร้าง นอกเหนือจาก ที่ก าหนดไว้ในสัญญา ให้ผู้ว่าจ้าง หรือหน่วยงานนั้นๆ 
จ่ายเงินค่าจ้าง แก่ผู้รับจ้าง ตามอัตราที่ กวพ. พิจารณาก าหนด เป็นรายๆ ไป 

ข้อ ๑๒๑ ห้ามผู้รับจ้าง น าแบบแปลน รายละเอียดงาน ออกแบบและควบคุมงาน ที่ได้ท าสัญญา 
กับผู้ว่าจ้างแล้ว ไปให้ผู้อ่ืน ด าเนินการก่อสร้างอีก  

ข้อ ๑๒๒ ระหว่างด าเนินการ ตามสัญญาจ้าง ผู้ว่าจ้าง อาจขอให้ผู้รับจ้าง เปลี่ยนแปลงแก้ไข เล็กๆ 
น้อยๆ ในส่วนที่ ไม่กระทบกระเทือน โครงสร้างที่ส าคัญ ของอาคาร ระบบไฟฟ้า ระบบ
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ปรับอากาศ น้ าประปา ของงาน ที่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบ ตามงวดในสัญญาแล้ว โดยไม่คิด
ค่าใช้จ่ายเพิ่มอีก 
 ในกรณีที่มีความจ าเป็น ต้องแก้ไข เปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่ส าคัญ ให้ผู้ว่าจ้าง เสนอขอ
อนุมัติ กวพ. ก่อน 

 



ภาคผนวก ข 
 

ค่าบริการวิชาชีพขั้นพื้นฐาน 
 

ประเภทของงาน (อวยชัย วุฒิโฆษิต, 2546: 167-171) 
งานประเภทที่ 1 การออกแบบตกแต่งภายใน งานออกแบบผลิตภัณฑ์สถาปัตยกรรม และครุภัณฑ์  
งานประเภทที่ 2 พิพิธภัณฑ์ อนุสาวรีย์ อาคารอนุสาวรีย์ที่มีแบบแผนวิจิตร อาคารทางศาสนา (วัด 

โบสถ์ วิหาร) 
งานประเภทที่ 3 บ้านพักอาศัย อาคารประเภทโรงเรือนสลับซับซ้อน ที่มีส่วนใช้สอยของอาคาร

หลายๆประเภทรวมกัน ต้ังแต่ 3 ประเภทขึ้นไป ทั้งนี้ไม่นับรวมงานประเภทที่1 
และงานภูมิสถาปัตย์ 

งานประเภทที่ 4 โรงพยาบาล อาคารห้องปฏิบัติการ รัฐสภา ศาลาท้องถิ่น วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย 
หอสมุด โรงแรม ธนาคาร อาคารชุดพักอาศัย โรงภาพยนตร์ สนามกีฬาในร่ม  

งานประเภทที่ 5 อาคารส านักงาน อาคารสรรพสินค้า สถานที่กักกัน สถานพักฟื้น หอพัก โรงเรียน 
อาคารอุตสาหกรรม สถานบริการรถยนต์ 

งานประเภทที่ 6 อัฒจันทร์ โรงพัสดุ คลังสินค้า อาคารจอดรถ ห้องแถว ตลาด 
 สมาคมสถาปนิกสยามฯได้ก าหนดหลักเกณฑ์การคิดค่าธรรมเนียมวิชาชีพไว้ 2 วิธีคือ คิด
จากอัตราร้อยละ และคิดจากเวลาการท างาน ดังมีรายละเอียดในการค านวณของค่าบริการ
วิชาชีพดังต่อไปนี้ (อ้างอิงข้อมูลของสมาคมสถาปนิกสยามฯ) 

1. การคิดค่าบริการวิชาชีพเป็นอัตราร้อยละ (Percentage Rate) 
สถาปนิกจะคิดค่าบริการวิชาชีพ เป็นอัตราร้อยละของค่าก่อสร้างส าหรับงานออกแบบ

โดยทั่วไป โดยค านวณจากตาราง อัตราค่าบริการวิชาชีพพื้นฐาน เป็นหลัก การค านวณหา
ค่าบริการวิชาชีพตามข้อนี้ ให้ถือปฏิบัติดังต่อไปนี้  

 
 
 
 
 

 



167 
 

อัตราค่าบริการวิชาชีพพื้นฐาน 
ประเภท
ของงาน 

ไม่เกิน  
10ล้าน 

10ล้าน- 
30ล้าน 

30ล้าน- 
50ล้าน 

50ล้าน- 
100ล้าน 

100ล้าน- 
200ล้าน 

200ล้าน- 
500ล้าน 

500ล้าน
ขึ้นไป 

ประเภทที่1 10.00 7.75 6.50 6.00 5.25 4.50 3.70 

ประเภทที่2 8.50 6.75 5.75 5.50 4.75 4.25 3.60 

ประเภทที่3 7.50 6.00 5.25 5.00 4.50 4.00 3.50 

ประเภทที่4 6.50 5.50 4.75 4.50 4.25 3.75 3.40 

ประเภทที่5 5.50 4.75 4.50 4.25 4.00 3.50 3.30 

ประเภทที่6 4.50 4.25 4.00 3.75 3.50 3.25 3.20 

 
1.1 งานก่อสร้างโดยทั่วไป การคิดค่าบริการวิชาชีพส าหรับงานก่อสร้างโดยทั่วไป ให้ค านวณ

จากอัตราร้อยละตามระบุในตาราง “อัตราค่าบริการวิชาชีพพื้นฐาน” โดยคิดเป็นอัตรา
ก้าวหน้า โดยปกติแล้วในทางปฏิบัติ จะมีเพียงงานราชการเท่านั้นที่คิดอัตราค่าบริการ
วิชาชีพ 10 ล้านแรกร้อยละ 2 หลังจากนั้นคิดในอัตราร้อยละ 1.75 โดยตลอด ขณะที่งาน
เอกชนมากจะคิดอัตราเดียวรวมไปเลย 

1.2 งานก่อสร้างต่อเติม การคิดค่าบริการวิชาชีพส าหรับงานก่อสร้างต่อเติม ให้คิดค่าบริการ
เป็น 1.2 เท่า ของค่าบริการวิชาชีพตามข้อ 1.1 

1.3 งานก่อสร้างดัดแปลง (หมายถึงการดัดแปลงแก้ไขประโยชน์ใช้สอยภายในอาคารที่มีอยู่
แล้วจะโดยการแก้ไขเพิ่มเติมระบบโครงสร้างหรือไม่ก็ตาม) การคิดค่าบริการวิชาชีพ
ส าหรับงานก่อสร้างดัดแปลงให้คิดค่าบริการเป็น1.4เท่า ของค่าบริการวิชาชีพตามข้อ 1.1 

1.4 งานก่อสร้างที่ใช้แบบซ้ ากัน งานก่อสร้างที่ใช้แบบซ้ ากันโดยไม่ต้องเขียนแบบใหม่ และท า
การก่อสร้างในบริเวณเดียวกันให้คิดค่าบริการวิชาชีพดังต่อไปนี้  
หลังที่ 1   คิดค่าบริการ 100% ของค่าบริการตามข้อ 1.1 
หลังที่ 2   คิดค่าบริการ  50% ของค่าบริการตามข้อ 1.1 
หลังที่ 3-5  คิดค่าบริการ  24% ของค่าบริการตามข้อ 1.1 
หลังที่ 6-10  คิดค่าบริการ  20% ของค่าบริการตามข้อ 1.1 
ต้ังแตห่ลังที่ 11ขึ้นไป คิดค่าบริการ  15% ของค่าบริการตามข้อ 1.1 
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2. การคิดค่าบริการวิชาชีพ โดยการค านวณจากเวลาการท างาน (Man-Month Rate) 
ส่วนใหญ่จะเป็นความต้องการของผู้ว่าจ้าง ที่ต้องการค านวณหาค่าบริการวิชาชีพด้วยวิธี

นี้ หรือใช้กับงานที่ไม่สามารถคิดค่าบริการวิชาชีพเป็นอัตราร้อยละตามข้อ 1 ได้ เช่นการจัดท าผัง
แม่บท (Master Plan) หรือการให้ค าปรึกษาอ านวยการก่อสร้าง (Construction Management) 
เป็นต้น การคิดค่าบริการวิชาชีพวิธีนี้คือ 

2.1 ใช้อัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานนี้ คูณด้วย 2.5 เท่าของอัตราเงินเดือนนั้น 
(ตัวเลข 2.5 เท่า เกิดจากค่าสวัสดิการ ค่าด าเนินงานส านักงาน ฯลฯ เป็นต้น ) 

2.2 สถาปนิกจะสามารถคิดค่าใช้จ่ายโดยตรงอื่นๆ (Direct Expense) ตามที่ต้องการส าหรับ
การให้บริการในโรงการนี้ เพิ่มขึ้นจากค่าบริการวิชาชีพ ตามเวลาการท างานของเจ้าหน้าที่
ตามข้อ 2.1 ได้ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
- ค่าเดินทางค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าที่พัก 
- ค่าประมาณราคากลาง 
- ค่าท าหุ่นจ าลอง 
- ค่าวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ (Project Feasibility Study) 
- ค่าใช้จ่ายผู้เชี่ยวชาญแขนงอ่ืนๆที่จ าเป็น 
- ค่าส ารวจทางสนาม 
- ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆที่สถาปนิกสามารถแสดงหลักฐานแก่เจ้าของงาน  

3. การจ่ายเงินค่าบริการวิชาชีพ (Professional Fee Payment) 
โดยทั่วไป สถาปนิกจะเบิกเงินค่าบริการวิชาชีพ เป็นงวดๆ ดังต่อไปนี้ 

งวดที่1  ร้อยละ 5 เมื่อเซ็นสัญญารับท างาน 
งวดที่2  ร้อยละ 20 เมื่อได้ส่งเอกสารการออกแบบร่างขั้นต้นเสร็จเรียบร้อย  
งวดที่3  ร้อยละ 20 เมื่อได้ส่งเอกสารการออกแบบร่างขั้นสุดท้ายเสร็จเรียบร้อย  
งวดที่4  ร้อยละ 40 ระหว่างด าเนินการออกแบบรายละเอียด โดยสถาปนิกจะเบิกเงินเป็น  

งวดๆตามที่ตกลงกัน 
งวดที่5  ร้อยละ 15 ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง โดยสถาปนิกจะเบิกเงินเป็นงวดๆตามที่ตก

ลงกัน 
หมายเหตุ -    การเบิกเงินค่าบริการวิชาชีพ งวดที1่-4 ให้ค านวณจากราคากลางที่ก าหนดกันในขั้นต้น และให้

บวกลบค่าบริการโดยค านวณตัวเลขจากราคาก่อสร้างจริงให้ถูกต้องในงวดที่ 5  
- งานงวดที่ 4 มักจะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนคือ 4.1 เมื่อเสร็จแบบส่งขออนุญาตจากทางราชการ และ 

4.2 เมื่อเสร็จแบบและเอกสารเพื่อการประมูลราคาก่อสร้าง (งวดละ 20%) 
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ตัวอย่างการแบ่งงวดงานที่ใช้นอกเหนือจากมาตรฐานของสมาคมสถาปนิกสยามฯ 
 จากข้อมูลข้างต้น เป็นมาตรฐานทั่วไปของสมาคมฯ แต่ส านักงานสถาปนิกสามารถท่ีจะ
ปรับงวดเงินได้ตามที่ได้มีการตกลงกับเจ้าของงาน เป็นต้นว่าในระยะหลัง การให้ได้มาซึ่ง
ใบอนุญาตจากทางราชการเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากและใช้เวลานาน การปรับการแบ่งงวดเงินใน
ลักษณะนี้ จึงแสดงถึงการให้ความส าคัญต่อใบอนุญาตก่อสร้างเป็นอย่างมาก ดังนี้ 
งวดที่1  ร้อยละ 5 เมื่อเซ็นสัญญาออกแบบ 
งวดที่2  ร้อยละ 20 เมื่อการออกแบบร่างขั้นสุดท้ายเสร็จเรียบร้อย  
งวดที่3  ร้อยละ 30 เมื่อได้ส่งแบบรายละเอียดและเอกสารประกอบต่อทางราชการเสร็จ

เรียบร้อย 
งวดที่4  ร้อยละ 25 เมื่อได้รับใบอนุญาตก่อสร้างต่อทางราชการ 
งวดที่5  ร้อยละ 20 แบ่งจ่ายระหว่างด าเนินการก่อสร้าง โดยสถาปนิกจะเบิกเงินเป็นงวดๆ

ตามที่ตกลงกัน 
 

4. การคิดค่าบริการวิชาชีพ เพิ่มจากค่าบริการวิชาชีพขั้นพ้ืนฐาน 
สถาปนิกจะคิดค่าบริการวิชาชีพเพิ่มจากค่าบริการวิชาชีพขั้นพื้นฐานในกรณีดังต่อไปนี้ 

4.1 ในกรณทีี่เจ้าของงานมีความประสงค์ให้สถาปนิกเกินกว่า 1 ส านักงาน ร่วมปฏิบัติงานใน
โครงการเดียวกัน สถาปนิกจะคิดค่าบริการวิชาชีพเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 25 

4.2 ในกรณีที่เจ้าของงานมีความประสงค์จะแยกงานวิศวกรรมสาขาหน่ึงสาขาใด หรือทุก
สาขาออกไปให้ส านักงานอื่นด าเนินการ สถาปนิกมีหน้าที่ประสานงานเท่านั้น สถาปนิกจะ
คิดค่าประสานงานร้อยละ 30 ของค่าบริการวิชาชีพในสาขานั้นๆ 

4.3 ในกรณีที่เจ้าของงานเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบรายละเอียดให้ผิดไปจากแบบร่างที่ได้รับการ
อนุมัติแล้ว สถาปนิกจะได้รับค่าบริการวิชาชีพเพิ่มเติมจากค่าใช้จ่ายจริงที่ต้องเสียไป โดย
ค านวณจากเวลาท างาน (ข้อ2) 

4.4 ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าที่พัก ของเจ้าหน้าที่ที่ต้องเดินทางออกนอกเขตกทม . และ
จังหวัดปริมณฑล รวมทั้งค่าติดต่อสื่อสารด้วย  

4.5 ค่าบริการพิเศษอ่ืนๆ นอกเหนือจากการบริการขั้นพื้นฐาน ตามที่ระบุข้องต้น สถาปนิกจะ
คิดค่าบริการเพิ่มเติมจากค่าใช้จ่ายจริง โดยค านวณจากเวลาท างาน  



ภาคผนวก ค 

 
แบบสัมภาษณ์วิทยานิพนธ์ 

 
แบบสัมภาษณ์สถาปนิกในโครงการออกแบบสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 

 
แบบสัมภาษณ์เรื่อง  กระบวนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในต่างประเทศ กรณีศึกษาสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ .............................................. 
วัน/เดือน/ปี ที่ให้สัมภาษณ์...........................  เวลาเริ่มสัมภาษณ์.......................................  
 
ส่วนที1่ : ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ.์................................................................. ............................ .............. ..... 
ประสบการณ์ในวิชาชีพ.........ปี บริษัท/สถานที่ท างาน...................................  ..................... ..... 
ต าแหน่ง.............................  . หน้าที่รับผิดชอบในโครงการ............................. .........................  
บริษัทของท่านมีประสบการณ์ออกแบบในต่างประเทศ ...........โครงการ   
เคยท างานกับกระทรวงต่างประเทศ........ ครั้ง ได้แก่........................................................... ...... 
................................................... .................................................................................... ..... 
ส่วนที่2 : ข้อมูลพื้นฐานโครงการ 
ข้อมูลโครงการ 
ขนาดที่ดิน............................................... ขนาดพื้นที่โครงการ............................................ .. 
ประมาณราคาก่อสร้าง..............................  ปีที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ............................... .... 
ปีที่เริ่มโครงการ.........................................  ก าหนดปีที่สร้างเสร็จ............................... ............ 
สถานะโครงการ ณ ปัจจุบัน ............................................................................................... ..  
ลักษณะพื้นที่ใช้สอย.......................................................................................................  … 
ข้อมูลผู้เกี่ยวข้องในโครงการ 
ผู้ออกแบบท้องถิ่น........................................................................................ ....................... 
ผู้ควบคุมงาน...................................................................................................  .................. 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง...................................................................................................  ............ 
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ส่วนที3่ : ขั้นตอนการด าเนินโครงการออกแบบก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศ 

1. ช่วงเร่ิมต้นโครงการ 
ที่มาของการได้งานและเหตุผลที่รับงาน............................ .......................... .................... 
................................................................................................. ......... ........................... 
สิ่งที่ต้องจัดเตรียมในขั้นตอนการยื่นข้อเสนอโครงการ ............................... ........................  
จ านวนและคุณสมบัติของบุคลากรที่ต้องการในโครงการ  

- ผู้จัดการโครงการ........................................................................  ......................... 
- สถาปนิกอาวุโส....................................................................  ............................... 
- สถาปนิก.............................................................................  ............................... 

ปัญหาและอุปสรรค...................................................................................................  ..... 
1.1 การจัดจ้างผู้ออกแบบ 
เริ่มจ้างตั้งแต่ช่วงไหน.................................................................................................  

วิธีและขั้นตอนการจัดจ้าง
........................................................................................................... ……………… 
................................................................................................ ............................ ..... 
ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการจ้างนานเท่าใด........................................................ .... 
อัตราค่าบริการวิชาชีพ............................................................... ...............................  
ปัจจัยที่มีผลต่อการคิดค่าบริการ................ .. ............... ……………………………….. 
......................................... ........................ .. ............... ……………………………… 
ขอบเขตในการให้บริการออกแบบ
.................................................................................................. .............................. 
................................................................................................ ............................ ... 
ปัญหาและอุปสรรค.............................................................................  ...................... 
1.2 การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น 
เริ่มจ้างตั้งแต่ช่วงไหน.............................................................. ....... .............................  
การติดต่อหาผู้ออกแบบท้องถิ่นท าได้โดย
................................................. ......................... ..... ........................... ...................... 
เกณฑ์ในการเลือกผู้ออกแบบท้องถิ่น
.................................................................................... .................... ...................... 



172 
 

อัตราค่าบริการของผู้ออกแบบท้องถิ่น.......................................................... ........ ..... 
ขอบเขตภาระงาน/เงื่อนไข/ข้อตกลง
............................................................................................. .................................... 
................................................................................................ ............................... .. 
ขั้นตอนการจัดจ้าง/ผู้ลงนามในสัญญา
............................................................................................... .................................. 
................................................................................................ ............................ ..... 
ใช้เวลาในการด าเนินการจ้างนานเท่าใด........................................................ ............... 
ปัญหาและอุปสรรค.................................................................................................. .. 

2. ช่วงการออกแบบ 
2.1 การเตรียมการก่อนออกแบบ 
เริ่มไปดูสถานที่ต้ังแต่ ............................................................... ................................ .. 
ดูสถานที่ทั้งหมด...........ครั้ง ก าหนดในสัญญาชัดเจนหรือไม่....................................  
สถาปนิกมีส่วนในการก าหนดรายละเอียดโครงการหรือไม่ อย่างไร 
...................................................................... .......................... .................................  
ข้อมูลที่ใช้ในการออกแบบที่ทางกระทรวงเตรียมให้ ได้แก่ 
................................................................................................ ............................ ..... 
................................................................................................ .................................  
ข้อมูลที่ใช้ในการออกแบบที่สถาปนิกต้องหาเอง ได้แก่ 
...................................................................................... .......... .................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
กฎหมายหรือข้อก าหนดท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการออกแบบ
.................................. ........................................... ........................... .......................... 
................................................................................................ ............................ ..... 
ใช้เวลากับช่วงนี้นานเท่าใด................................................................................  ......... 
ปัญหาและอุปสรรค............................................................................  ....................... 
2.2 การออกแบบ 
แนวความคิดหลักในการออกแบบ
............................................................................................................ ..................... 
................................................................................................ ............................ ..... 
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การออกแบบส่วนใช้สอยใดที่พิเศษจากส่วนอ่ืน
......................................................................................... ........................................ 
การออกแบบส่วนใช้สอยใดที่มีปัญหามากกว่าปกติ 
...................................................... .......................................... .................................  
การประสานงานกับผู้ออกแบบท้องถิ่นท าอย่างไร ช่วงใดบ้าง
...................................................................... ........................................................... 
................................................................................................ ............................ ..... 
การออกแบบกับข้อบังคับทางกฎหมาย 
- การออกแบบค านึงถึงกฎหมายของประเทศนั้นๆต้ังแต่แรกในทุกรายละเอียดหรือไม่ 
- ผู้ออกแบบท้องถิ่นน าแบบจากผู้ออกแบบไทยไปปรับแก้ให้เป็นตามกฎหมายเอง  
................................................................................................ ............................ ..... 
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................. ..................................................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
ข้อเสนอแนะ
................................................ ................................................................................ .  
................................................................................................ ............................ ..... 
2.3 การส่งตรวจแก้ไขแบบ 
การส่งแบบร่างประมาณ ............. ครั้ง 
งวดงานการตรวจแบบตามสัญญา
...................................................................................... ........................................... 
..................................................................................... ........... .................................  
เหตุผลในการแก้ไขแบบ............................................................ .................................  
ผู้มีอ านาจในการแก้ไข/อนุมัติแบบคือ................................................... ........................ 
กรณีผู้ไม่มีอ านาจในการสั่งแก้ไขแบบ ขอให้แก้ ท าอย่างไร 
................................................................................................ ............................ ..... 
มีการติดต่อกับสถานทูตโดยตรงหรือไม่ อย่างไร
....................................................................................... ........................................... 
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หากอนุมัติแบบแล้ว ขอให้มีการแก้ไขแบบ ท าอย่างไร  
............................................................................................ .... .................................  
ใช้เวลากับช่วงนี้นานเท่าใด เป็นไปตามแผนหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................ ............................ ..... 
ปัญหาและอุปสรรค
................................................................................................................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................... . . 
................................................................................................ ............................ ..... 
2.4 การเขียนแบบก่อสร้าง 
ใครเป็นฝ่ายจัดท าแบบก่อสร้าง......................................................... ...........................  
ใช้เวลากับช่วงนี้นานเท่าใด................................................................. ........................  
ปัญหาและอุปสรรคทางเทคนิค
................................................................................................................ .................. 
................................................................................................ ............ ..................... 

3. ช่วงก่อนการก่อสร้าง 
ขออนุญาตอาคารกับหน่วยงานใด................................................................. .............. 
เอกสารที่ใช้ขออนุญาตได้แก่
.................................................................................. .................................. ............. 
................................................................................................ ............................ ..... 
เอกสารที่ใช้เป็นภาษา.........................................................  
ใครด าเนินการขออนุญาตเป็นหลัก.............................................. ................................  
ใช้เวลาในการด าเนินการขออนุญาตนานเท่าใด..................................................... ....... 
กฎหมายหรือข้อก าหนดท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการขออนุญาต
.......................................................................... ........................................................ 
................................................................................................ ............................ ..... 
สถาปนิกมีส่วนร่วมในการจัดจ้างผู้รับเหมาอย่างไรบ้าง 
................................................................................................ ............................ ..... 
.................................................................... ............................ ................................. 
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ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ... 
................................................. ............................................... .................................  
ข้อเสนอแนะ.................................................................................. ............................  

4. มาตรฐานการท างาน การเขียนแบบท้องถิ่น และความแตกต่างด้านวัฒนธรรม
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการท างานหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................ ............................ ..... 
...................................................................... .......................... .................................  
................................................................................................ ............................ ..... 

5. Work Flow แสดงขั้นตอนการท างาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



176 
 

แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงต่างประเทศ 
แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 1  

 
แบบสัมภาษณ์เรื่อง  ขั้นตอนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศ วัน/เดือน/ปี ที่ให้สัมภาษณ์...........................เวลาเริ่มสัมภาษณ์.............................. 
 
ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ.์....................................................................................................... ........... 
ต าแหน่ง..................................... หน้าที่รับผิดชอบในหน่วยงาน....................................... ....... 
 
ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต 

หน้าที่ ภาระงานของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินในโครงการ  
..................................................................................................... ........................... ..... 
................................................................. ............................... ................................. .... 
โครงสร้างและเจ้าหน้าที่ของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
.................................. .............................................................................................. ..... 
................................................................. ............................... ................................. .... 
กลุ่มคนที่เก่ียวข้องในการด าเนินโครงการ ได้แก่ 
............................................................................................................................. ........ 
................................................................. ............................... ................................. .... 
............................................................................................................................. ........ 
ความเป็นมาของการด าเนินโครงการก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ 
................................................................................................................................ ..... 
................................................................. ............................... ................................. .... 
................................................................................................................................ ..... 
มีการอ้างอิงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ .ศ. 2535ในการด าเนินโครงการ 
อย่างไร 
............................................................................................................................. ........ 
.................................. ............................... ............................... ................................. .... 
............................................................................................................................. ........ 
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ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
1. ที่มาความคิดริเริ่มโครงการ   

เหตุผลที่จะก่อสร้างอาคารท าการแห่งใหม่
................................................................................................  ................................  
.......................................................... ...................................... .................................  

2. งบประมาณ 
แหล่งที่มางบประมาณ..................................................................................... ............ 
ผู้ตัดสินใจก าหนดงบประมาณคือ............................... .............................. .................... 

3. การท ารายละเอียดโครงการ 
มีที่ปรึกษาในการท าโครงการหรือไม่ อย่างไร  
................................................................................................ ............................ ..... 
มีมาตรฐานขนาด/จ านวนพื้นที่ใช้สอยหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................ ............................ ..... 
....................................................................................... ......... .................................  
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ... 
.................................................................... ............................................................  

4. การจัดจ้างผู้ออกแบบ 
เกณฑ์ในการเลือกผู้ออกแบบ 
................................................................................................ ............................ ..... 
................................................................................................ .................................  
สัญญาจ้างก าหนดขอบเขตงาน ได้แก่
....................................................................................................... ........................... 
................................................................................................ ............................ ..... 
ขั้นตอนการจัดจ้าง
........................................................................................... .......................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
..................................................................................... .............................................  
อัตราค่าบริการวิชาชีพ/วิธีคิด .............................................................. ................. ...... 
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ปัญหาและอุปสรรค
.............................................................................. ..................................................  
................................................................................................ ............................ ..... 

5. การออกแบบและพัฒนาแบบร่าง 
จ านวนครั้งในการตรวจแบบตามสัญญา.................................... ............................... ... 
มีการเปลี่ยนแปลงความต้องการในงานออกแบบหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................ ............................ ..... 
................................................................................................ .................................  
ผู้มีอ านาจสูงสุดในการอนุมัติแบบคือ
...................................................................................... .................. 
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ... 
................................................................................................ ................... .............. 

6. การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้าง 
................................................................................................ ............................ ..... 
.......................................................... ...................................... ................................. 
....................................................................................  ..........................................  
ปัญหาและอุปสรรค
........................................ ........................................................................................  
................................................................................................ ............................ ..... 

7. การจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
เกณฑ์ในการเลือกผู้ควบคุมงานก่อสร้าง
.................................................................................... ............................................. 
ขั้นตอนการจัดจ้าง
............................................................................... ...................................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
ปัญหาและอุปสรรค
.......................................................... ......................................................................  
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8. การจัดจ้างผู้รับเหมา 
เกณฑ์ในการเลือกผู้รับเหมา 
................................................................................................ ............................ ..... 
................................................................................................ .................................  
ขั้นตอนการจัดจ้าง
.................................................................................................................. ................ 
................................................................................................ ............................ ..... 
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................. ...................................  
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แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงต่างประเทศ 
แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 2  

 
แบบสัมภาษณ์เรื่อง  ขั้นตอนการบริหารโครงการออกแบบเพื่อก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
ต่างประเทศ วัน/เดือน/ปี ที่ให้สัมภาษณ์...........................เวลาเริ่มสัมภาษณ์..............................  
 
ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ.์....................................................................................................... ........... 
ต าแหนง่..................................... หน้าที่รับผิดชอบในหน่วยงาน....................................... ....... 
 
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ 
สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง................................ประเทศ.............................................. 
ผู้ออกแบบ............................................................................. ..................................... ....... 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง.................................................... ..................................... ....... .............. 
ผู้ออกแบบท้องถิ่น................................................................ ..................................... ......... 
ผู้รับเหมาก่อสร้างท้องถิ่น............................................ ..................................... ..... ............. 
ก าหนดเริ่มโครงการ(นับแต่จ้างผู้ออกแบบ) .................................................................  
ก าหนดสิ้นสุดโครงการ...............................................................................................  
งบประมาณจ านวน.......................................................บาท 
พื้นที่โครงการ...................................................ขนาดที่ดิน..................................................... 
สภาพแวดล้อมข้างเคียง.................................................................. 
สถานะโครงการ
............................................................................................................................. ............. ... 

   เร็วกว่าปกติ     ปกติ     ช้ากว่าปกติ 
 
ช่วงเร่ิมต้นโครงการ 

1. ที่มาความคิดริเริ่มโครงการ   
    นโยบายของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
    สถานเอกอัครราชทูตยื่นเรื่องเสนอ 
เริ่มโครงการเมื่อเดือน.................................... ปี......................................  
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เหตุผลที่จะก่อสร้างอาคารท าการแห่งใหม่
............................................... .................................................  ................................  
................................................................................................ ............................ ..... 

2. ที่ดิน 
ผู้จัดหาที่ดิน................................................................................................ ..........  
การได้มาซึ่งที่ดิน .............................................................................................. ...... 
................................................. ............................................... .................................  
การครอบครองที่ดิน................................................................................................ ... 

3. งบประมาณ 
   เงินตามแผน ได้รับเงินงบประมาณภายใน ……………………วัน 
   เงินคชจ. 20%   ได้รับเงินงบประมาณภายใน ……………………วัน 
ผู้ตัดสินใจก าหนดงบประมาณคือ............................................................. ................ 
ก าหนดประเมินงบประมาณจาก..................................................................... ........ 

4. การท ารายละเอียดโครงการ 
ใครเป็นคนก าหนดรายละเอียดโครงการ...................................................................  
มีที่ปรึกษาในการท าโครงการหรือไม่ อย่างไร  
.................................................................................... ............ .................................  
มีมาตรฐานขนาด/จ านวนพื้นที่ใช้สอยหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................ ............................ ..... 
.............................. .................................................................. .................................  
มีมาตรฐานการเตรียมขนาดพื้นที่ส าหรับหน่วยงานอื่นเท่าไร  
................................................................................................ .... .............................
.................................................................................................................................  
กฎหมายหรือข้อก าหนดท้องถิ่นที่ส่งผลต่อโครงการ
..................................................... ............................... .............................................. 
................................................................................................ ............................ ..... 
ใช้เวลากับช่วงนี้นานเท่าใด..........................................................................................  
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ... 
.......................................... ......................................................................................  
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5. การจัดจ้างผู้ออกแบบ 
เกณฑ์ในการเลือกผู้ออกแบบ 
................................................................................................ ........................... ...... 
................................................................................................ ............................ ..... 
สัญญาจ้างก าหนดขอบเขตงาน ได้แก่
........................................................................................ .......................................... 
................................................................................................ ............................ ..... 
ผู้จ้างตามสัญญา คือ        ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน  

   สถานเอกอัครราชทูต 
เริ่มจ้างตั้งแต่ช่วงไหน.................................................................................. ............... 
ขั้นตอนการจัดจ้าง
........................................................................................................................ .......... 
................................................................................................ ............................ ..... 
อัตราค่าบริการวิชาชีพ/วิธีคิด .............................................................. ................. ...... 
ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการจ้างนานเท่าใด.................................................. ........... 
กรรมการตรวจการจ้างประกอบด้วย
............................................................................. ................................................... 
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ... 
................................................................................................ ........ ......................... 

6. การจัดจ้างผู้ออกแบบท้องถิ่น 
เกณฑ์ในการเลือกผู้ออกแบบท้องถิ่น
.................................................................................... ............................................. 
........................................ ........................................................ .................................  
การก าหนดขอบเขตภาระงาน 
    ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินก าหนดให้  
    ผู้ออกแบบหลักตกลงกับผู้ออกแบบท้องถิ่นเอง  
ขั้นตอนการจัดจ้าง
..................................... .............................................................................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
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 ใช้เวลาในการด าเนินการจ้างนานเท่าใด............................................. .......................... 
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ... 
.................................... ............................................................ .................................  

 
ช่วงการออกแบบ 

1. การออกแบบและพัฒนาแบบร่าง 
มีข้อก าหนดถึงลักษณะของผลงานหรือไม่ อย่างไร
.............................................................. .................................................................... 
................................................................................................ ............................ ..... 
ความต้องการพื้นที่ใช้สอย มีการเปลี่ยนแปลงมาจากใคร อย่างไร 
................................................................................................ .................................  
จ านวนครั้งในการตรวจแบบตามสัญญา.................................... ............................... ... 
ก าหนดผลงาน และงวดการจ่ายเงิน
................................................................................................ .................................  
มีกรรมการตรวจก ากับแบบหรือไม่ ถ้ามี ได้แก่ใคร 
.......................................................................................... ...... .................................  
สถานที่นัดส่งแบบ ................................................................... .................................  
ผู้ถือเงินส าหรับจ่ายค่าจ้างต่างๆ คือ ....... .................................. ................ ................. 
มกีารด าเนินการจ่ายเงินแก่ผู้ออกแบบอย่างไร ……………………………………………. 
................................................................................................ ............................ ..... 
หากมีการเปลี่ยนตัวเอกอัครราชทูตขึ้นในระหว่างช่วงการออกแบบ จะส่งผลอย่างไร 
จัดการอย่างไร 
................................................................................................ ............................ ..... 
.................................................................................... ............ .................................  
ใช้เวลากับช่วงนี้นานเท่าใด.....................................................................................  
ปัญหาและอุปสรรค
.................................................................................. ..............................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
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2. การอนุมัติแบบ 
ผู้มีอ านาจสูงสุดในการอนุมัติแบบคือ
............................. ......................................................... .................. 
มีการอนุมัติแบบจากกระทรวงในช่วงใด 
   สถาปนิกไทยออกแบบร่างเสร็จ   
   สถาปนิกท้องถิ่นท าแบบก่อสร้างจนเสร็จ 
   อ่ืนๆ .................................................................. ...................................  
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ... 
........................................................................... ..................... .................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
 

ช่วงก่อนการก่อสร้าง 
1. การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ขออนุญาตกับหน่วยงานใด......................................................................................  
เอกสารที่ใช้ขออนุญาตที่ทางกระทรวงต้องช่วยเหลือด าเนินการ ได้แก่  
................................................................................................ ........... ...................... 
................................................................................................ ............................ ..... 
ใครด าเนินการขออนุญาตเป็นหลัก.............................................. ........... ..................... 
ใช้เวลาในการด าเนินการขออนุญาตนานเท่าใด................................... ..........................  
กฎหมายหรือข้อก าหนดท้องถิ่นที่ส่งผลต่อโครงการ
....................................................................................  .......................................... 
ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ... 
.......................................................................................... ...... .................................  

2. การจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
เกณฑ์ในการเลือกผู้ควบคุมงานก่อสร้าง
.................................................................................... ............................................. 
................................................................................................ ................................. 
เริ่มจ้างตั้งแต่ช่วงไหน..................................................................................................  
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ใช้เวลาในการด าเนินการจ้างนานเท่าใด............................................. ...........................  
ผู้จ้างตามสัญญา คือ        ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน  

   สถานเอกอัครราชทูต 
3. การจัดจ้างผู้รับเหมา 

เกณฑ์ในการเลือกผู้รับเหมา 
............................................ .................................................... .................................  
................................................................................................ ............................ ..... 
เริ่มจ้างตั้งแต่ช่วงไหน........................................................................................... ....... 
ขั้นตอนการจัดจ้าง
............................................................................................................................. ..... 
................................................................................................ .................................  
ใช้เวลาในการด าเนินการจ้างนานเท่าใด......................................................................  
ผู้จ้างตามสัญญา คือ       ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน  

   สถานเอกอัครราชทูต 
 
ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะอื่นๆ 
................................................................................................ ............................ ..... ........... 
............................................... ................................................. ................................. ............ 
................................................................................................ ............................ ................. 
 



ภาคผนวก ง 
 

ตัวอย่างสัญญาจ้างออกแบบโครงการสถานเอกอัครราชทูต 
  

เอกสารในส่วนนี้ คือ เอกสารสัญญาข้างออกแบบระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับ
บริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด ส าหรับโครงการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 



187 
 

 



188 
 

 



189 
 

 



190 
 

 



191 
 

 



192 
 

 



193 
 

 



194 
 

 



195 
 

 



196 
 

 
 



ภาคผนวก จ 
 

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์
 

ชื่อ          ต าแหน่ง /ที่ท างาน 

 
นายธงชัย ชาสวัสด์ิ  ผู้อ านวยการส่วนจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 

กระทรวงการต่างประเทศ 
นางต้องฤดี มากบุญ  ผู้อ านวยการส่วนจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 

กระทรวงการต่างประเทศ 
นายรัชฎา จิวาลัย นักการทูตช านาญการ ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 

กระทรวงการต่างประเทศ 
นางสาววราทิพย์ ศุภชวโรจน์  นักการทูตช านาญการ ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน         

กระทรวงการต่างประเทศ 
นายจักรพันธุ์ ยุวรี  นักการทูตช านาญการ ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน         

กระทรวงการต่างประเทศ 
นายนิติศักด์ิ ชอบด ารงธรรม  สถาปนิกโครงการ บริษัทแปลน อาคิเต็ค จ ากัด 
นายสรศักด์ิ ธรรมัครกุล   สถาปนิกโครงการ บริษัทแอ๊กซิส อาร์คิเทคส์ จ ากัด 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 
ชื่อ นางสาวลลิตา เจียมวัฒนศิริกิจ 
เกิด 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 
 
การศึกษา 
-    ระดับประถม            โรงเรียนพิมลวิทย์ 
-    ระดับมัธยมศึกษา     โรงเรียนสตรีวิทยา 
-    ระดับอุดมศึกษา       สถาปัตยกรรมศาสตร์บัณฑิต ภาควิชาสถาปัตยกรรม   
         คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จบปีการศึกษา 2553 
-     เข้าศึกษาหลักสูตรปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการสถาปัตยกรรม  
      คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2554 
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