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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนองคกรนิติบุคคลทําหนาที่ในการดูแลรักษา
และจัดประโยชนอันเกี่ยวกับทรัพย สินสวนพระมหากษัตริย  โดยทรัพยสินสวนใหญเปน
อสังหาริมทรัพย ทั้งประเภทที่ดินและอาคาร ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดนําออก
ใหเชาโดยมีนิติสัมพันธตามสัญญา และไดมีการกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาของการเชาในแตละ
รายสัญญาไวอยางชัดเจน สวนหนึ่งของการจัดประโยชนที่ดินและอาคารเปนการเชาเพื่อการ         
อยูอาศัย และอีกสวนหนึ่งเปนไปในลักษณะการเชาเพื่อการใชประโยชนตามวัตถุประสงคของผูเชา  
 ดวยการที่สํานักงานทรัพยสินฯ เปนองคกรเกาแกที่มีประวัติความเปนมายาวนาน ที่ดินใน
ความดูแลสวนใหญ จึงเปนชุมชนเกาแกที่อยูอาศัยกันมานานหลายชั่วอายุคน ซ่ึงในอดีตสํานักงาน
ทรัพยสินฯ พยายามรักษาสภาพเดิมของที่ดินและสิ่งปลูกสรางไวใหมากที่สุด ไมเขาไปดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัยหรือกําหนดนโยบายใด ๆ ที่อาจสรางผลกระทบตอพื้นที่และผูเชา 
แตดวยผลแหงการเรงพัฒนาประเทศตั้งแตชวง พ.ศ. 2500 – 2520 เปนตนมา ทําใหกรุงเทพฯ เติบโต
ขึ้นกลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน เปนศูนยรวมความเจริญ  ทุกดาน และเปน
แหลงจางงานที่ใหญที่สุดของประเทศ ดึงดูดผูคนจากทั่วทุกสารทิศใหอพยพเขามาทํางานปละ
จํานวนมหาศาล สภาวการณดังกลาวทําใหสภาพสังคมและกลุมผูเชาเดิมของสํานักงานทรัพยสินฯ 
มีการยายออกของกลุมผูอยูอาศัยเดิมเพื่อไปหาแหลงที่อยูอาศัยที่มีสภาพแวดลอมที่ดีกวาและปลอย
ที่ดินใหเชาชวงโดยกลุมผูอาศัยใหมที่อพยพเขามาทํางานและมาตั้งถ่ินฐานเปนจํานวนมาก ทําให
ชุมชนบนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ มีการขยายตัวอยางรวดเร็วและไรทิศทาง มีการกอสราง    
ที่พักอาศัยกันเองอยางไมเปนระเบียบ ขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไมถูกสุขลักษณะ เส่ือมโทรม 
จนกลายเปนชุมชนแออัดในที่สุด (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2552.) 
 จากปญหาดังกลาวทําใหสํานักงานทรัพยสินฯ มีแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
แออัดตามแนวทางการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆโดยสามารถแบงชวงระยะเวลาแหงการพัฒนาได      
3 ยุค ดังนี้ 
 - ชวงปฐมบทแหงการพัฒนา (ยุคที่ 1) สํานักงานทรัพยสินฯ ไดดําเนินนโยบายในการ
พัฒนาพื้นที่ชุมชนแออัดในเขตเมืองอยางมีประนีประนอมเพื่อใหสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความ     
อยูและสภาพความเปนชุมชนนอยที่สุด แตเกิดประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกัน โดยนํารูปแบบ   



 
 

2

การพัฒนาที่ดินที่เรียกวา “การประสานประโยชนในที่ดิน” (Land Sharing) มาใชโดยจัดแบงพื้นที่
สวนหนึ่งสําหรับปลูกสรางที่อยูอาศัยใหชุมชนเชาอยางถูกตองตามกฎหมาย และนําพื้นที่สวน        
ที่เหลือมาพัฒนาตามความเหมาะสม ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินฯ ไดดําเนินการรื้อที่อยูอาศัยเดิมที่มี
สภาพทรุดโทรมแลวสรางที่อยูอาศัยใหม โดยเปดโอกาสใหชาวชุมชนสามารถเลือกไดตามความ
สมัครใจ และสําหรับผูที่ประสงคจะยายออกไปหาที่อยูใหม สํานักงานทรัพยสินฯ จะจายคาเวนคืน 
คาชดเชยสิ่งปลูกสราง หรือจัดหาที่อยูใหมใหอยางเหมาะสม สวนผูที่ตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม 
จะสรางที่พักอาศัยใหมในรูปแบบอาคารสูง ซ่ึงเปนแนวทางที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลายใน   
ยุคนั้น โดยไดดําเนินการที่ “ชุมชนสามยอด” เปนแหงแรกใน พ.ศ. 2531 และไดดําเนินการลักษณะ
เดียวกันในอีกหลายชุมชน เชน ชุมชนเทพประทาน ชุมชนคลองไผสิงโต ฯลฯ โดยผลที่ตามมา
ปรากฏวาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรซํ้ายังกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย เนื่องจากการอยู
อาศัยในรูปอาคารสูงไมสอดคลองกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวชุมชนซึ่งเคยชินกับวิถีชีวิตบนพื้นราบ 
จนในที่สุดชาวชุมชนเดิมก็ยายออกและกลับไปอยูอาศัยในชุมชนแออัดที่อ่ืนตอไป 
 - การพัฒนาชุมชนในยุคที่ 2 จากความผิดพลาดการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยปราศจาก
การศึกษาวิถีชีวิตและความตองการที่แทจริงจากผูอยูอาศัย นําไปสูแนวคิดใหมในการพัฒนาในยุค
ตอมา โดยปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวสูงซึ่งไมสอดคลองกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาว
ชุมชน เปนการปรับปรุงพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวราบโดยการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม (Slum 
Upgrading)  และกอสรางที่อยูอาศัยใหมบางสวน พรอมจัดสภาพแวดลอมในชุมชน พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  โดยผูอยูอาศัยสามารถเลือกตอเติมหรือกอสรางบานใหมเองหรือเลือกพักอาศัยใน
บานที่สํานักงานทรัพยสินฯ กอสรางให ไดแก ชุมชนพลับพลา โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 
2533  มีการจัดเก็บคาสาธารณูปโภคสวนกลางในลักษณะเดียวกับโครงการบานจัดสรร แตในที่สุด  
ก็เกิดปญหาตามมา นั่นคือ ความไมเขาใจของชาวชุมชนตอรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
สํานักงานทรัพยสินฯ ชาวชุมชนเกิดความรูสึกวาถูกบีบบังคับและตกอยูในภาวะจํายอม 
 - การพัฒนาชุมชนในยุคถัดมา (ยุคที่ 3) จึงไดมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรใหมจากเดิม  
ที่สํานักงานทรัพยสินฯ เปนผูกําหนดรูปแบบและวิธีการพัฒนา เปล่ียนเปนการยึด “คน” และ 
“ชุมชน” เปนศูนยกลางในการพัฒนา พรอมทั้งไดแสวงหากลุมพันธมิตรเพื่อสรางเครือขายความ
รวมมือเพื่อชวยสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดานการพัฒนาชุมชนของสํานักงาน
ทรัพยสินฯ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยรวมมือกับองคกรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ไดแก 
“สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)” มาพัฒนาชุมชนแออัดบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ    
ในรูปแบบโครงการบานมั่นคง โดยเบื้องตนไดคัดเลือกชุมชนนํารองมาพัฒนาจํานวน 39 ชุมชน 
 จากการดําเนินการพัฒนาชุมชนตามแนวทางโครงการบานมั่นคงที่ผานมา อาจกลาวไดวา
ประสบความสําเร็จในบางชุมชนที่มีปญหาของสิทธิการเชา ไดแก ชุมชนบุกรุก และ ชุมชนที่เกิด
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เหตุเพลิงไหม เปนตน แตสําหรับชุมชนที่มีความมั่นคงในดานสิทธิการเชาแลว การดําเนินการ
โครงการบานมั่นคงไมคอยไดรับการตอบรับที่ดีจากชาวชุมชน เนื่องจากผูอยูอาศัยมีความมั่นคงตอ
สิทธิในการอยูอาศัยในระดับหนึ่งแลว กลาวคือผูอยูอาศัยมีการทําสัญญาการเชากับสํานักงาน
ทรัพยสินฯ (เจาของที่ดิน) สวนอีกสาเหตุหนึ่งที่เปนปญหาในการดําเนินการตามโครงการบาน
มั่นคงสําหรับชุมชนที่มีสัญญาเชาเกิดจากผูเชาที่อยูอาศัยนั้น สวนใหญเปนผูที่ตองทํางานหาเชากิน
ค่ํา  ทําใหไมสามารถใหเวลาตอการพัฒนาตามแนวทางของบานมั่นคงได และผูเชาสวนใหญมี
ระดับรายไดปานกลาง ทําใหสะทอนถึงความสามารถทางการเงินตอการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูเชาได 

(กองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2550.)                   
ซ่ึงอาจจะเปนปจจัยหนึ่งที่นําไปสูทางเลือกอื่นในการพัฒนาแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมตอบริบท
ทางสังคมและเศรษฐกิจของผูอยูอาศัยในชุมชนที่มีสัญญาเชาได ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษา
ทางเลือกที่เหมาะสมตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่มีสัญญาเชาวาจะมีทางเลือกในการพัฒนา
แบบมีสวนรวมในรูปแบบใด 
 จากความสนใจดังกลาวทําใหผูศึกษาไดศึกษาชุมชนแออัดที่ตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินฯจากทั้งหมดจํานวน 118 ชุมชน โดยคัดเลือกชุมชนที่มีความสําคัญและควรที่จะไดรับการ
พัฒนาเปนอันดับตน ๆ โดยผูศึกษาไดเลือกชุมชนสุโขทัยซอย 9  ซ่ึงมีบริเวณที่มีทําเลที่ตั้งบริเวณ
ซอยสุโขทัยซอย 9 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต จังหวัดกรุงเทพมหานคร  เนื้อที่ 12 ไร (ดูภาพที่ 1.1 
ประกอบ) เปนชุมชนที่ทําการศึกษา เนื่องจากทําเลที่ตั้งอยูในใจกลางเมืองที่ใกลแหลงความเจริญ
และใกลกับพระราชวังสวนจิตรลดา อีกทั้งเปนชุมชนที่มีความเกาแกและผูอยูอาศัยสวนหนึ่ง
ประกอบอาชีพในพระราชวังสวนจิตรลดาซึ่งถือเปนขาราชบริพารที่นอกจากจะทํางานรับใชถวาย
พระเจาอยูหัวแลว ยังไดอาศัยท่ีดินของพระเจาอยูหัวในการอยูอาศัยอีกดวย จากความสําคัญที่กลาวมา  
ทําใหผูศึกษาเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนสุโขทัยซอย 9        
เปนอันดับแรก  
 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดที่ดินใหเชาในชุมชนสุโขทัยซอย 9  จํานวน   
105 แปลง ลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเกาแกมีการเชาที่ดินตั้งแตกอนปพ.ศ. 2500 และในป     
พ.ศ. 2535  ชุมชนไดจดทะเบียนจัดตั้งเปนชุมชนอยางเปนทางการกับสํานักงานเขตดุสิต (กอง
อสังหาริมทรัพย 3 ฝายบริหารงานอสังหาริมทรัพย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2551.) 
โดยในชวงแรก ชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีผูเชาจํานวน 30 ราย แตละรายเชาที่ดินแปลงใหญเพื่ออยู
อาศัย สภาพที่อยูอาศัยในอดีตมีการสรางบานเรือนจํานวนนอย กระจายตัวอยูตามริมคลองสมปอยที่
ผานบริเวณดานหลังของชุมชน ตอมาเมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลง ทําใหผูคนจากตาง
ถ่ินที่เขามาทํางานในกรุงเทพมหานครมากขึ้น และเกิดปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย จึงมีแรงงาน
ตางถ่ินจํานวนมากไดเขามาหาที่อยูอาศัยภายในชุมชน ผูเชาสวนหนึ่งจึงมีการดัดแปลงและตอเติม   
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ที่อยูอาศัยเดิมใหเปนบานเชา และหองเชา ซ่ึงเปดใหแรงงานตางถ่ินเชาชวงอาศัยเปนรายเดือน โดย
ไมไดรับอนุญาตจากสํานักงานฯ และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ บางก็แบงแยกโอนสิทธิการเชา
ใหจนกระทั่งปจจุบันมีผูเชาจํานวน 105 ราย หากแตสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยก็ได
ทําการประนีประนอมดานกฎระเบียบกับผูเชาโดยทําการปรับปรุงเงื่อนไขการเชาใหมสําหรับผูเชา   
ที่กระทําผิดสัญญาเชาโดยการตอเติม ดัดแปลง แลวใหผูเชาทําการเชาที่ดินตอไป   
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 : แสดงที่ตั้งชุมชนสโุขทัยซอย 9 
ที่มา :  กองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 
 จากปญหาดังกลาวทําใหสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีสภาพ              
ทรุดโทรม หนาแนน แออัด อีกทั้งระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเกิดการชํารุด ทรุดโทรม
และไมเพียงพอเปนชุมชนที่ควรไดรับการพัฒนา อีกทั้งชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีลักษณะคลายคลึงกับ
ชุมชนอื่นที่มีสัญญาเชาจากสํานักงานทรัพยสินฯ และอาศัยอยูในเมืองเปนอยางมากโดยผลจาก
การศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมตอการพัฒนาฯ ในชุมชนสุโขทัยซอย 9 คาดวาจะเปนตนแบบของ
การพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนที่มีสัญญาเชาในชุมชนอื่นบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ      
ที่มีลักษณะคลายคลึงกันไดตอไป 
 จากความสนใจในการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงาน   
ทรัพยสินฯ ทําใหผูศึกษาตองศึกษาถึงลักษณะของผูอยูอาศัย เพื่อใหรูขอจํากัด ศักยภาพ และความ
คิดเห็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยจากผูอยูอาศัย อีกทั้งยังตองศึกษาถึงนโยบาย และ
กฎหมายที่เกี่ยวของของสํานักงานทรัพยสินฯ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงอาจจะเปนปจจัยที่นํามา
สงเสริมการดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาแบบมีสวนรวมของสํานักงานทรัพยสินฯ หรือ 
อาจจะเปนอุปสรรคของการดําเนินการตามแนวนโยบายของการพัฒนาแบบมีสวนรวม ดังนั้น                 
ผูศึกษาจึงกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา ดังตอไปนี้ 
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  1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 
 

 การศึกษาของผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 
 1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพแวดลอมทางกายภาพ และปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ในปจจุบัน 
  1.2.2 เพื่อศึกษาลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ ความสามารถ ศักยภาพ และความคิดเห็น
ของผูอยูอาศัยในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
 1.2.3   เพ่ือศึกษานโยบาย ระเบียบขอบังคับ การจัดองคกรของสํานักงาทรัพยสินฯ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ศักยภาพ และขอจํากัดในการที่จะดําเนินงาน 
 1.2.4 เพื่อศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน โอกาสและขอจํากัดของ
ทางเลือกตางๆ เพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 
 1.3.1   ขอบเขตทางดานพื้นที่ 
   พื้นที่ที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ คือ บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 บนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่ประมาณ 12 ไร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.2 :  แผนผังชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงาทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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 1.3.2   ขอบเขตทางดานประชากร  
   ในการศึกษาครั้งนี้ จะทําการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ใชในการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณ
พื้นที่ที่มีสภาพที่อยูอาศัยที่แออัด ทรุดโทรม และขาดการจัดระเบียบในชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยจะเนน
ศึกษาทางดานผูอยูอาศัยเปนหลัก สําหรับแนวนโยบาย ความคิดเห็นของผูมีสวนที่เกี่ยวของอื่น ๆ เปน
สวนประกอบ โดยดานผูอยูอาศัยจะศึกษาเปน 2 กลุม คือ กลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง และ
กลุมผูเชาชวง ซ่ึงกลุมผูเชาชวงจะศึกษาเฉพาะสภาพการอยูอาศัย สังคม เศรษฐกิจ ความคิดเห็น
เบื้องตนในการรับทราบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 และความพรอมใน
การพัฒนาที่อยูอาศัย แตยังไมทําการสัมภาษณในเรื่องความตองการ ความคิดเห็น และทางเลือกใน
การพัฒนาที่อยูอาศัย ทั้งนี้ เพราะผูวิจัยมีขอจํากัดในเรื่องเวลาที่ทําการศึกษาวิจัย ประกอบกับ        
ในสวนของความคิดเห็นในเรื่องนี้อาจจะตองกําหนดตัวแปร เงื่อนไข และรูปแบบที่แตกตางออกไป
จากกลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงดวย 
 
1.4  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 
 “ชุมชน”  หมายถึง   ชุมชนสุโขทัยซอย  9 บนพื ้นที ่ของสําน ักงานทรัพย ส ินสวน
พระมหากษัตริย  เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
 “ผูเชาตรง”  หมายถึง  ผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่มีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยโดยตรง  
 “ทายาทผูเชาตรง”  หมายถึง  พอ แม พี่ นอง หรือ ญาติของผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่มี
สัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยตรง  
 “ผูเชาชวง”  หมายถึง  ผูอยูอาศัยที่ เชาที่ดินหรืออาคารตอจากผู เชาตรงของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 “สัญญาเชา” หมายถึง  เอกสารแสดงนิติสัมพันธระหวางผูให เชาที่ดินหรืออาคาร 
(สํานักงานทรัพยสินฯ) กับ ผูเชาที่ดิน(ผูเชา) ในรูปแบบของสัญญาการเชาที่ดินหรืออาคาร 
 “กลุมที่มีความพรอมในการพัฒนา” หมายถึง ผูอยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9           
ที่เขารวมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผานโครงการบานมั่นคง 
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1.5  ขอจํากัดในการวิจัย 
 
 1.5.1  การศึกษาครั้งนี้ จะทําการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัย
ซอย 9 ซ่ึงจะตองผานกระบวนการมีสวนรวมจากชาวชุมชนตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
โดยในการศึกษาจะตองมีการจัดกิจกรรมภายในชุมชนเพื่อสรางความเขาใจและทําใหผูอยูอาศัย
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน แตในดานกระบวนการมีสวนรวม
ผูวิจัยมีขอจํากัดทางดานเวลา จึงจําเปนจะตองใชกลุมที่มีความพรอมในการพัฒนาซึ่งเปนผูอยูอาศัย
ภายในชุมชนและเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนสุโขทัยซอย 9 จาํนวน 
30 คน แทนประชากรทั้งหมดภายในชุมชน จํานวน 165 คน โดยกลุมที่มีความพรอมในการพัฒนา
จะตองผานกระบวนการมีสวนรวมในการรวมกันคิดเพื่อสะทอนปญหา สาเหตุ แนวการพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนโดยผลลัพธที่ออกมาจะเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการสัมภาษณความคิดเห็นตอ
ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณ 
 1.5.2  ในสวนของการนําเสนอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยตอผูอยูอาศัยในชุมชน
สุโขทัยซอย 9 เพื่อประกอบการสัมภาษณความคิดเห็น ซ่ึงจะตองใชภาพประกอบในการอธิบาย
เพื่อใหผูอยูอาศัยเขาใจความหมายและแนวทางของแตละทางเลือก แตเนื่องจากผูวิจัยมีขอจํากัดใน
การจัดทําภาพประกอบของแตละทางเลือก เนื่องจากผูวิจัยไมไดเปนสถาปนิกจึงทําใหมีปญหา
ทางดานการออกแบบรูปภาพประกอบ  ซ่ึงอาจจะมีผลตอการตัดสินใจตอทางเลือกตาง  ๆ              
จากผูอยูอาศัยได 
 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.6.1  เปนแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 แบบมีสวนรวมจากผูอยู
อาศัยตรงตามนโยบายการพัฒนาที่อาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และอาจนํามา
ปรับใชกับชุมชนอื่นที่อยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ ที่มีลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ
ใกลเคียงกัน 
  1.6.2  เปนการกระตุนใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงหนาที่ในการปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนา     
ที่อยูอาศัยของตนใหมีความมั่นคงแข็งแรง  
 



บทที่  2 
 

แนวความคิด  ทฤษฏ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 จากวัตถุประสงคของการศึกษา ทําใหผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัย     
ที่เกี่ยวของ มาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูลซ่ึงใหไดผลสรุปในการวิจัย โดยผูวิจัยไดแบง
แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1)  แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานที่อยูอาศัย ชุมชนแออัด การพัฒนา
ชุมชนแออัด  นโยบายการพัฒนาชุมชนแออัดของหนวยงานตาง ๆ วิวัฒนาการของการพัฒนาชุมชน
แออัด 
 2) แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการมีสวนรวมของประชาชนตอ
การพัฒนาชุมชนแออัด การวางแผนเชิงปฏิบัตกิารในการพัฒนาชุมชน 
 3) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนในเขตดุสิต 
 
ดานการพัฒนาที่อยูอาศัย และ ชุมชนแออัด 
 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 
 ที่อยูอาศัยเปนปจจัยที่มีความจําเปนหนึ่งที่เปนรากฐานของความมั่นคงของชีวิตมนุษย 
โครงการบานมั่นคง เปนโครงการที่มุงพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวชุมชนแออัด ดังนั้นจึงไดศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย มีผูกลาวถึงไวดังนี้ 
 โสภณ พรโชคชัย  (2528)  ไดใหความหมายของบานวา บานมีฐานะเปนปจจัยที่ส่ีของ
มนุษย เปนที่พักผอนเปนฐานที่อยูใหคนไปทํามาหากิน เปนเครื่องแสดงฐานะการสะสมทุน และ
เปนทุนในการประกอบการ  กลาวไดวา บานเปนปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิต เปนที่พักอาศัยทั้ง
ที่เปนแบบชั่วคราวและถาวร เปนที่สรางความอบอุน ผูกพัน ความรักความหวงใย การแบงปน การ
ใหอภัย และเปนศูนยรวมกิจกรรมตางๆ ของมนุษยและสังคม อันเปนการเชื่อมโยงบุคคล ครอบครัว 
สังคม ชุมชนเขาดวยกัน 
 Botton  (1967)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑในการเลือกที่อยูอาศัย สรุปไดวาไดวา        
ผูอาศัยจะตองพิจารณาคุณสมบัติของที่อยูอาศัย 2  ประการ คือ  
 1. ลักษณะของบาน  ไดแก รูปแบบบาน  ขนาดของบานซึ่งจะตองมีความเหมาะสมกับ
ขนาดของครอบครัว  และคุณสมบัติเกี่ยวกับสวนประกอบ วัสดุที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัย 
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 2. ลักษณะของชุมชน  ผูอยูอาศัยมักจะเลือกบริเวณที่อยูอาศัยที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและ
สภาพทางสังคมเหมือนตนเองความสัมพันธของที่ตั้งนั้น ๆ กับพื้นที่โดยรอบ  ไดแก ความสะดวก
ในการเดินทางไปยังแหลงงาน  ยานการคา  อุตสาหกรรม  และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่
เกี่ยวของ 
 Becker (1977) ไดกลาวไววาความพึงพอใจในที่อยูอาศัยจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผูอยูอาศัยรูสึกวา
ที่อยูอาศัยนั้นตรงกับความตองการหรือความปรารถนาของตน ซ่ึงรวมถึง ความตองการทางรางกาย 
อันเปนความตองการพื้นฐานขั้นต่ําสุดของมนุษย โดยใชที่อยูอาศัยเปนที่ปกปองสภาพแวดลอม 
ตาง ๆ เชน ความรอน ความเย็น แสงสวาง ฯลฯ เพื่อความอยูรอดปลอดภัย 
 
2.2  แนวคิดดานความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย 

 
 Ramesh Thakur (อางในสํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย , 2548 
: 22) กลาววา ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง คุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งดานสังคมและดานการ
ปกครอง ส่ิงใดก็ตามที่มาลดคุณภาพของชีวิตไมวาแรงผลักดันทางดานประชากร การลดนอยลง
ของการเขาถึงทรัพยากรอื่นๆ เหลานี้ลวนเปนการคุกคามตอความมั่นคง ในทางกลับกันส่ิงใดก็
ตามที่ชวยยกระดับคุณภาพของชีวิต การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการเขาถึงทรัพยากร
ตางๆ การเพิ่มอํานาจทางสังคมและทางการเมือง หรืออ่ืนๆ เหลานี้ลวนเปนสิ่งสนับสนุนความมั่นคง
ของมนุษย  
 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2546) กลาววา ความมั่นคงของมนุษยประกอบไปดวยองคประกอบ
สําคัญคือ ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคง
ทางการเมืองการปกครอง ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
 Sabina Alkire  (อางใน สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย , 2548 
: 18) กลาววา วัตถุประสงคของความมั่นคงของมนุษย คือ การปกปองแกน แกนสําคัญของชีวิตของ
มนุษยจากภัยคุกคามที่วิกฤตและกวางขวาง ทั้งนี้โดยการพิจารณาตอบสนองความตองการของ
มนุษยในระยะยาว  
 Louis Frechette  (อางใน สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย, 
2548 : 18)  ส่ิงที่มนุษยทุกผูทุกนามทั่วโลก ไมวาชายหรือหญิงลวนตองการ ซ่ึงไดแก การมีอาหาร
เพียงพอสําหรับครอบครัว, การมีที่อยูอาศัยเหมาะสม, การมีสุขภาพที่ดี, ลูกหลานไดรับการศึกษา, 
ไดรับความปกปองจากความรุนแรงทั้งที่เกิดจากมนุษย และธรรมชาต,ิ การมีรัฐที่ไมกดขี่ขมเหง แต
ปกครองดวยความยินยอมเห็นชอบของประชาชน  
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2.3  องคประกอบที่เกี่ยวของกับระบบที่อยูอาศัย 
 
 อภิชาต พุทธวงษ (2526)  ไดกลาวถึงระบบการจัดการที่อยูอาศัย ของชโลโม (1983) วาการ
จัดที่อยูอาศัยมีองคประกอบ คือ  
 1.  การจัดระเบียบของระบบที่อยูอาศัย (Organizing) ตองคํานึงถึงรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1 ความเปนอิสระ (Autonomy) เปนการยินยอมเปดโอกาสใหผูที่อยูอาศัย และ         
ผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจที่มีผลตอการปรับปรุงที่อยูอาศัย 
  1.2 ผลประโยชนรวม (Common interest) เพื่อใหมีผลประโยชนรวมกันระหวางกลุม
ตางๆ ซ่ึงจะชวยใหการรวมดําเนินการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยดําเนินไปโดยงาย 
  1.3 ความชอบธรรม (Legitimacy) หมายถึง ฐานะที่ไดรับในการครอบครองที่อยูอาศัย 
มีตั้งแตผิดกฎหมาย ถึงไดรับกรรมสิทธิ์อยางถาวร 
  1.4 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการจัดการที่อยูอาศัย 
  1.5 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) องคกรตองสามารถปรับตัวยืดหยุนได 
 2. ระบบการเงิน (Budgeting) จะตองคํานึงถึงความสามารถในการจาย เงื่อนไขในการจาย 
จํานวนเงินตนทุนคาบาน คาสาธารณูปโภค คาสาธารณูปการ สิทธิครอบครอง และความทนทานตอ
ภาวะผันแปรทางเศรษฐกิจ 
 3. การกอสราง (Building) เกี่ยวของกับการใชที่ดิน ประกอบดวย ความหนาแนน ทําเล
ที่ตั้ง ความใกลไกลจากแหลงทํามาหากิน  
 จากการศึกษาแนวคิดและองคประกอบที่เกี่ยวของกับระบบที่อยูอาศัยพบวา ความมั่นคงใน
ที่อยูอาศัยมีสวนประกอบที่สําคัญ 3 ดาน คือ ที่ดิน ตัวบาน และสิทธิครอบครอง 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา ที่อยูอาศัยเปนปจจัยทางสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต
ของมนุษย เปนสิ่งสรางความมั่นคงของมนุษยทางหนึ่ง เปนสถานที่พักผอน และประกอบการตางๆ 
เปนสถานที่ของครอบครัว ดังนั้นจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอชีวิตมนุษย 
 
2.4 ระดับรายไดของผูมีรายไดนอย  
 
 การเคหะแหงชาติไดทําการกําหนด ระดับรายไดของผูมีรายไดในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลในป 2545 ไวดังนี้ (การเคหะแหงชาติ, 2545) 
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- กลุมผูมีรายไดนอยมาก คือมีรายไดต่ํากวา 6,000 บาทตอเดือนตอครอบครัว  ไดแก  

ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดที่ไมมีขีดความสามารถในการซื้อท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองไดเลย และตอง
เชาหรือบุกรุกที่ดิน  

- กลุมผูมีรายไดนอย ระหวาง 6,001 – 10,000 บาทตอเดือนตอครอบครวั จะไมมีขีด
ความสามารถในการซื้อที่อยูอาศัยเปนของตนเองได จะมีความสามารถในการจัดการที่อยูอาศัยใน
ลักษณะการเชา  

- กลุมผูมีรายไดนอย ระหวาง 10,001 บาทตอเดือนตอครอบครัวขึ้นไป มีขีด 
ความสามารถในการจายเพื่อเชาซื้อที่อยูอาศัย 
 
2.5  นโยบายการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 
 
 2.5.1   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
   2.5.1.1  ประวัติความเปนมาของสํานักงานทรัพยสินฯ  (สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย, 2549) 
    กอน พ.ศ. 2480 ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยรวมอยูกับทรัพยสินสวน
พระองคอยูในความดูแลของสํานักงานพระคลังขางที่ในสังกัดพระราชวัง ตอมาไดมี 
“พระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรเกี่ยวกับทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 
2477 “ ประกาศใชเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2478 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนด
แบงแยกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย ออกเปน 2 ประเภท คือ 
    1.  ทรัพยสินสวนพระองค ซ่ึงจะตองเสียภาษีอากร 
    2.  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงไดรับการยกเวนภาษีอากร 
    ภายใตพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสํ านักงานและกรมใน
กระทรวงการคลัง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2481 ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย(ฉบับที่3) พ.ศ. 2491 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2491 โดยยกฐานะ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ขึ้นใหมีฐานะเปนนิติบุคคล มีหนาที่ดูแลรักษาและจัดหา
ผลประโยชนเกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จําแนกเปน 2 สวนหลักคือ การลงทุนดาน
ธุรกิจหลักทรัพยและการจัดประโยชนดานอสังหาริมทรัพย โดยประกอบดวยที่ดินและอาคาร ซ่ึงอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่สวนภูมิภาค 
   2.5.1.2 โครงสรางองคกรและการดําเนินงานในปจจุบัน (สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย, 2551) 
     -  โครงสรางองคกร 
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      โครงสรางองคกรของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ได
จัดแบงบทบาทและหนาที่หลักตามแตละฝาย โดยแบงออกเปน 12 ฝาย 1 สํานักฯ ประกอบดวย                       
ฝายบริหารงานอสังหาริมทรัพย ฝายโครงการพิเศษ ฝายบริหารภูมิภาค ฝายบริหารงานกลยุทธ              
ฝายสงเสริมธุรกิจ ฝายการเงิน ฝายเทคนิค ฝายสนับสนุน ฝายสังคมและงานความรวมมือภายนอก 
ฝายบริหารงานอนุรักษ ฝายกฎหมาย ฝายบริหารงานพิเศษ และสํานักตรวจสอบ  
    -  นโยบายและแนวทางการดําเนินงานในปจจุบัน 

  นโยบายและแนวทางการดําเนินงานในปพ .ศ .  2551  คือ  ดวยความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมุงมั่นที่จะบริหาร
จัดการทรัพยสินในความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนที่ยั่งยืนตอชุมชนและผูอยูอาศัยในพื้นที่ 
และสังคมโดยรวมโดยยึดหลักการพัฒนาอยางสมเหตุสมผลบนพื้นฐานความพอดีของสภาพภูมิ
สังคมและวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้เพื่อใหเปนองคกรแบบอยางของประเทศในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนและสังคมอยางพอเพียงและยั่งยืน 
    -  การบริหารจัดการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดหา
ผลประโยชนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย การดําเนินการบริหารจําแนกไดเปน 2 
สวนคือ 

 1) การลงทุนดานธุรกิจหลักทรัพย เปนการรวมลงทุนในธุรกิจ
หลักทรัพยตางๆ  มีนโยบายจะลงทุนระยะยาว 

 2) การจัดประโยชนดานอสังหาริมทรัพย สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนในอสังหาริมทรัพยของสํานักงาน
ทรัพยสิน ทั้งในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ตางจังหวัด มีนโยบายมุงใหเกิดความเปนธรรม มิใช
ประโยชนสูงสุดทางการเงิน 
    - การดําเนินงานปจจุบันและที่ผานมา 
    ภายใตนโยบายและหลักการบริหารจัดการทรัพยสินฯ รวมถึงกรอบ
นโยบาย แนวทางการดําเนินงานของแตละชวงป ที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกําหนด
เปนภารกิจหลัก ดังที่กลาวแลว ในการพัฒนาพื้นที่ในเชิงธุรกิจและสังคมของสํานักงานทรัพยสินฯ 
หนวยงานมีหนาที่เปนผูจัดการโครงการมีอํานาจตัดสินใจและดําเนินการคือ ฝายโครงการพิเศษ 
โดยแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามลักษณะของโครงการเปน 4 กองคือ กองโครงการชุมชน 1   
กองโครงการชุมชน 2 กองโครงการชุมชน 3 และกองโครงการธุรกิจ ซ่ึงมีโครงการในความ
รับผิดชอบจําแนกตามกองโครงการไดดังนี้ 
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 - กองโครงการชุมชน 1 มีโครงการในความรับผิดชอบราว 13 โครงการ 
 - กองโครงการชุมชน 2 มีโครงการในความรับผิดชอบราว 13 โครงการ 
 - กองโครงการชุมชน 3 มีโครงการในความรับผิดชอบราว  13 โครงการ 
 - กองโครงการธุรกิจ  มีโครงการในความรับผิดชอบราว  46  โครงการ 

 
   2.5.1.2  นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 
    สําหรับกรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2551  ภายใตกรอบ
นโยบายแนวทางการดําเนินงานตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหสามารถสรุปไดถึงแนวทางการบริหาร
จัดการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  เปนไป
ภายใตกรอบแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
    -   การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพื่อแกไขปญหาความแออัดและเสื่อม
โทรม  ในชุมชนที่อยูบนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
    -   การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐในการ
จัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนรวมของสังคม 
    -   การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ตามนโยบายของรัฐ ไดแก โครงการบานมั่นคง โครงการบานเอื้ออาทร 
    โดยท่ีผานมาการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดดําเนินการมาแลวในหลายโครงการ และมีหลายโครงการที่เปนไปโดยสอดคลอง
ตามกรอบแนวทางการดําเนินงานดังที่กลาวขางตน ซ่ึงสามารถจําแนกรูปแบบตัวอยางการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยที่ทําใหเห็นถึงการดําเนินกระบวนการในลักษณะที่แตกตางกันได ดังนี้ 
    1.   โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในลักษณะแนวราบสนองเพื่อตอบนโยบายของ
รัฐในการจัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนรวมของสังคม 
    รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปเพื่อการแกปญหาความแออัด
ในพื้นที่ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในชุมชนพลับพลา  
เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร โดยแตเดิมพื้นที่บริเวณนี้เปนที่ตั้งของหมูบานคลองพลับพลา 
รวมพื้นที่ประมาณ 288 ไร ผูอยูอาศัยในหมูบานคลองพลับพลา มีสถานะเปนผูเชาที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินฯ มีจํานวนประมาณ 60 ราย รวมพื้นที่เชาประมาณ 64 ไร มีบานเรือนจํานวน 
241 หลังคาเรือน และสาเหตุของการพัฒนาเนื่องมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงและเปนการขานรับ
การจัดสรรทรัพยากรที่ดินใหมีประโยชนตอการพัฒนาสังคมสวนรวม โดยการทางพิเศษแหง
ประเทศไทย ไดมีโครงการทางดวนยกระดับอาจณรงค-รามอินทรา และกรุงเทพมหานคร                          
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มีโครงการตัดถนนเอกมัย-รามอินทรา ตัดผานพื้นที่หมูบานคลองพลับพลา เพื่อเพิ่มเสนทางชวย
แกไขปญหาจราจร โครงการดังกลาวทําใหหมูบานคลองพลับพลาเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมอาจ
หลีกเลี่ยงได ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาอยางมองเห็นสถานการณระยะยาว สํานักงานทรัพยสินฯ 
จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงพื้นที่แหงนี้ โดยสํานักงานทรัพยสินฯ ไดดําเนินการจัดทํา
โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณดังกลาว เพื่อทําการจัดที่อยูอาศัยใหกับผูเชาในที่ดินเดิม สามารถอยู
อาศัยในพื้นที่ชุมชนพลับพลาไดตอไป โดยใชแนวทางการพัฒนาที่ดิน ในรูปแบบการแบงปนที่ดิน 
(Land Sharing) แบงพื้นที่ทั้งหมดออกเปนพื้นที่โซนตาง ๆ เพื่อจะไดพื้นที่บางสวนนํามาจัด
ประโยชนตอไปอยางเหมาะสม (ดูภาพที่ 2.1 ประกอบ) 

 
 

ภาพที่ 2.1 : แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน 1 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2551 
 
    2.  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในลักษณะแนวสูงเพื่อแกไขปญหาความแออัด
ของพื้นที่ 
    รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่แกไขปญหาความแออัดและเสื่อม
โทรมในชุมชนเมืองเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐในการจัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อประโยชน
สวนรวมของสังคม สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนคลองไผ
สิงโต เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร เนื่องมาจากสภาพพื้นที่โครงการเกิดเหตุเพลิงไหมบอยคร้ัง ทํา
ใหผูอยูอาศัยเดิมในพื้นที่ไดเขามากอสรางที่อยูอาศัยใหมตามใจชอบ โดยขาดการควบคุม การจัด
ระเบียบ และการจัดทําสัญญาเชา  จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทําใหกลายสภาพ
เปนชุมชนแออัดบุกรุก จนเมื่อภาครัฐไดเวนคืนที่ดินเพื่อตัดเสนทางการจราจรใหมเปนถนน
รัชดาภิเษก ประกอบกับขณะนั้นรัฐบาลมีนโยบายกอสรางศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์เพื่อใชในการ
ประชุมระดับโลกที่จะจัดขึ้น สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงใหความสนับสนุนในการ
โยกยายชุมชนเพื่อกอใหเกิดทัศนียภาพที่ดีโดยรอบ การพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการคลองไผสิงโตจึง
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เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2531  โดยการนํารูปแบบการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) มาจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนเชนเดียวกัน ดวยการกอสรางอาคารสูง 26 ช้ัน และอาคารสูง 7 ชั้น ซ่ึง
ในวิธีดําเนินกระบวนการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนผูดําเนินโครงการในการ
ลงทุนกอสรางที่อยูอาศัยเองโดยที่ชาวชุมชนมีสิทธิเพียงการเลือกสิทธิวาจะอยูในอาคารหองใด จึง
ทําใหการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยขาดการมีสวนรวมของชาวชุมชน และ
ถึงแมวาตอมาจะไดมีการจัดตั้งสหกรณเครดิตยูเนี่ยนของชุมชนขึ้น แตก็ไมสามารถดําเนินการให
ประสบผลสําเร็จได เนื่องจากไมมีการเขารวมของกลุมสมาชิกชุมชนอยางแทจริง (ดูภาพที่ 2.2  
ประกอบ) 
 
 

                       
 

 
ภาพที่ 2.2 : แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนคลองไผสิงโต เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 

ที่มา : กองโครงการชุมชน 1 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2551 
 
    จากการพิจารณาโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใน 2 โครงการขางตน ทําให
สามารถวิเคราะหไดถึงกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนที่สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยแลว ทําใหพบวาการดําเนินงาน
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนโดยผานกระบวนการการพัฒนาในลักษณะแนวราบและแนวสูง จาก
ประสบการณการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ผานมา ทําใหไดเห็นถึงปจจัยที่สําคัญของการพัฒนาโครงการที่
อยูอาศัยวาลักษณะการพฒันาโดยองคกรชาวบานแบบมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัย
เปนรูปแบบโครงการพัฒนาที่ดีกวา การจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยขาดการมีสวนรวมของ
ผูอยูอาศัย หากไดเปรียบเทียบกับโครงการพัฒนาชุมชนสุโขทัยซอย 9 ก็ควรที่จะมุงเนนให ชาว
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขามามีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนการ จึงจะทําให
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีความยั่งยืนตอไป  
 
  



 16
 2.5.2 โครงการบานมั่นคงโดยสถาบันพฒันาองคกรชุมชน (พอช.) (http://www.codi.or.th, 
2551) 
    1. เปนโครงการที่เนนการแกไขปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัยและสราง
โอกาสพัฒนาในชุมชนแออัดที่มีอยูแลว เนนใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับกลไก
พัฒนาทองถ่ิน โดยมีกลุมเปาหมาย คือ ผูมีรายไดต่ํากวา 10,000 บาท/เดือน 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพที่ 2.3 : แสดงตัวอยางลักษณะอาคารพักอาศัยชุมชนเกาพัฒนา  

เขตวังทองหลาง ในโครงการบานมั่นคง 
ที่มา :  กองโครงการชุมชน 1 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 
    ลักษณะอาคารชุมชน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2548 : 53) รูปแบบของ
อาคารที่พักอาศัยในโครงการบานมั่นคงมีหลายรูปแบบทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่ดิน และ
ความสามารถในการจายคากอสรางที่อยูอาศัย เปนหลัก ไดแก 
    1)  อาคารแนวราบ ไดแก บานเดี่ยว 1 ช้ัน บานเดี่ยว 2 ชั้น บานแถว 2 ชั้น
และหองแถว 2 ชั้นครึ่ง เปนตน 
    2)  อาคารสูง ไดแก อาคารสูง 5 ชั้น เปนตน 

 2.  รูปแบบการพัฒนา (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2548 :9) การพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนของคนจนในเมืองโดยการพัฒนาแบบบูรณาการรวมทั้งสรางความมั่นคง และ
พัฒนาชุมชนนาอยู มีสภาพแวดลอมที่ดี มีความมั่นคงและสวยงามนั้น สามารถมีรูปแบบการพัฒนา
ทางกายภาพไดหลากหลายตามความเปนไปไดในเรื่องของที่ดิน ความสามารถในการจาย การ
จัดการของชุมชนเองและการยอมรับรวมกันในทองถ่ินโดยใหครอบคลุมทั้งดายกายภาพ ที่ดิน และ
การพัฒนาดานอื่นๆ 
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 1)  การพัฒนาความมั่นคงดานกายภาพ อาจเปนไปไดหลายรูปแบบ ไดแก 

 -  การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม (Slum Upgrading) เปนการปรับปรุง
ชุมชนเดิมใหมีสภาพดีขึ้น เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
ทางเดินเทาและสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนใหดีขึ้น อยางไรก็
ตามการปรับปรุงชุมชน ยงัขาดความมั่นคงในที่ดินเพื่อการอยูอาศัยระยะยาว 

 -  การปรับผังแปลงที่ดินใหมโดยพยายามคงโครงสรางเดิม (Reblocking) 
เปนการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีขึ้น โดยอาจมีการ
ปรับหรือร้ือยายบานบางสวน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้นการปรับผังที่ดินถือไดวาเปนการ
ตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม ชุมชนไมบอบชํ้า แตตองเสียคาที่ดินในกรณีเชาที่ระยะยาวหรือซ้ือที่
สลัมเดิม แตชุมชนไดความมั่นคงในการอยูอาศัย และสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองอยางคอย
เปนคอยไป 

 -  การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) เปนรูปแบบที่ใหเกิดการประสาน
ประโยชนระหวางชุมชนและเจาของที่ดิน โดยเจาของที่ใหเชาหรือขายที่บางสวนใหชุมชนในราคา
ถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ ทําใหชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาวหรือมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีการปรับผังการกอสรางและพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกันของชุมชนใหม 

 -  การกอสรางรูปแบบใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการรื้อยาย
ภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง แลวใหสัญญาเชาระยะยาว เมื่อชุมชนมีโอกาสมี
ความมั่นคงชาวบานก็พรอมที่จะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ซ่ึงการรื้อยายและ
สรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิมทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและแหลงงาน
ไมตองปรับตัวมาก โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมด และมีความมั่นคงโดยการเชาที่
ระยะยาว 

 -  การรื้อยายชุมชนออก (Relocation) ไปอยูในที่ใหมการรื้อยายชุมชน
ใหมมีขอดีที่ชุมชนไดความมั่นคง แตทําใหชุมชนตองอยูไกลจากชุมชนเดิมไกลจากแหลงงาน 
สถานศึกษา เสียคาเดินทางเพิ่ม ตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระคาใชจายคอนขางสูงในการ
ซ้ือที่ดินและกอสรางบาน แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และการอยูอาศัย สามารถพัฒนา
สภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มที่ 

 -  การจัดปรับแลกที่ดินและกอสรางใหม (Land Exchange หรือ
Readjustment) 

 + การรื้อยายไปที่ดินไกลจากตัวเมือง 
 + การรื้อยายเพื่อสรางชุมชนกึ่งเกษตรกรรมชานเมือง 
 + การซื้อ/เชา โครงการบายจัดสรร 
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 2)  การสรางความมั่นคงในที่ดิน อาจดําเนินการในรูปแบบของการทํา

สัญญาเชาระยะยาวในที่ดินเดิม หรือการซื้อที่ดินในชุมชนแออัดที่มีอยูเดิมเพื่อสรางชุมชนใหม 
 3)  การพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม จะตองมีแผนการที่แสดง

ถึงการพัฒนาความมั่นคงของชุมชนทางดานสังคม อาชีพ การอยูรวมกัน การจัดการดานการเงินการ
จัดระบบสวัสดิการดูแลผูยากไรในชุมชน การปลอดยาเสพติดและการพัฒนาอื่นๆ ควบคูกับการ
พัฒนาทางดายกายภาพ 

   3. ขั้นตอนการจัดทําโครงการบานมั่นคง 8 ขั้นตอน (สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน, 2547 : 53) ไดแก 

 1) สรางความเห็นและสรางความเปนเจาของรวมกัน ชาวบานตองมีการ
จัดการเองในทุกขั้นตอนและรวมกันทําทั้งชุมชน ทําใหเกิดความมั่นคงในการอยูอาศัยในทุก
ครอบครัวไปพรอมกัน 

 2) จัดตั้งกลุมสหกรณออมทรัพย ชาวชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของ
ตนเอง เพื่อนไปสูการสรางบาน เปนการสรางความเชื่อมั่นและเปนหลักประกันในการใหสินเชื่อ
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือสถาบันการเงิน เรียนรูระบบการจดัการ
รวมกัน ไดรูจักเพื่อนในชุมชนจากการนําและการออมทรัพยมากขึ้นซึ่งจะนําไปสูชวยเหลือเกื้อหนุน
กัน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยขอรับคําแนะนําจากองคกรเครือขาย สวนกลุมออมทรัพยที่มีอยูแลวก็
ควรสนับสนุนระบบกลไกใหมีประสิทธิภาพ 

 3) จัดตั้งกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน โดยโดยการกําหนดฝายความ
รับผิดชอบดําเนนิงานในแตละดาน เชน ฝายเงินทุน ฝายกอสรางฝายขอมูล ฝายตรวจสอบ  เปนตน 

 4) สํารวจขอมูลชุมชน ไดแก จํานวนครอบครัว จํานวนบาน จํานวนผูอยู
อาศัยในครัวเรือน การประกอบอาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน แลบความตองการในรูปแบบบานเพื่อ
นําไปใชวางแผนสรางบานมั่นคงและพิจารณาสิทธิ์ในการอยูอาศัย 

 5) การจัดระบบสิทธิ์ในที่อยูอาศัย ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเขา
ใจความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน โดยอาศัยขอเท็จจริงจากขอมูลที่รวมกันสํารวจเปนตัวตั้ง ทั้งนี้
เพราะลักษณะการอยูอาศัยเดิมที่มีทั้งการเชาที่ การเชาบาน การเชาหอง และมีผูอยูอาศัยหลายกลุม
ไมเปนทางการทั้งเจาบานเดิมและผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง ครอบครัวขยาย เปนตน ดังนั้นเพื่อใหทุก
ครอบครัวไดรับสิทธิที่เปนธรรมจึงตองมีการจัดสิทธิ์ใหม 

 6) วางผังชุมชนและสรางแปลนบาน โดยตองวางผังชุมชนรวมกับชุมชน
เชน ศูนยเด็กเล็ก พื้นที่สวนกลาง พื้นที่สีเขียว ศูนยอาชีพ ตลาดชุม รูปแบบบาน เปนตนการคิดแบบ
แปลนของตองคิดถึงผังที่เปนชุมชนอนาคต สามารถอยูรวมกันตามวิถีทางของชุมชนโดยมีสถาปนิก
ชุมชนหรือมหาวิทยาลัยเขาไปสนับสนุนการทําผังรวมกันชาวบานในชุมชน 
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 7) สรางระบบสาธารณูปโภคและสรางบาน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณ

แบบใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในดานการถมดิน ระบบน้ําประปา ไฟฟา และเงิน
สินเชื่อที่ใชเพื่อการสรางบาน หรือซ้ือที่ดิน ซ่ึงจะสงใหกับกลุมออมทรัพย หรือคณะกรรมการ
ชุมชน โดยชุมชนมีอิสระในการบริหารเงินโดยชุมชนอาจจะรับเหมาเอง โดยใชชางฝมือและ
แรงงานในชุมชนหรืออาจจะจางผูรับเหมาจากภายนอก หรือทําเองบางสวนจางผูรับเหมาบางสวนก็
เปนเรื่องที่ชุมชนจะตกลงกัน 

 8) สรางระบบการดูแลเปนสวัสดิการชุมชน การดําเนินโครงการบานมั่นคง
ตองการใหคนจนในชุมชนแออัดมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงเกิดสังคมที่นาอยูและพึ่งตนเองไดโดยชาว
ชุมชนเปนในการทําในทุกขั้นตอนเกิดการมีสวนรวมอยางจริงจังเพื่อสรางชุมชนใหมที่พึงปรารถนา
รวมกัน เชน  การมีกองทุนสวัสดิการ การหนุนชวยกันเรื่องอาชีพ การดูแลเด็กผูสูงอายุ ยาเสพติดใน
ชุมชน การชวยกันดูแล เร่ืองสิ่งแวดลอมมีพื้นที่สีเขียว มีแปลงปลูกผักสวนครัว เปนตน 

 4.  ความรวมมือและการประสานการทํางานกับหนวยงาน (สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน, 2548 : 53) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตางๆ ที่เปนเจาของที่ดิน ไดแกกรมธนารักษ การรถไฟแหงประเทศไทย และกรม
ศิลปากร สําหรับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดมีการทําบันทึกความรวมมือดําเนิน
โครงการบานมั่นคงบนที่ดินสํานักงานทรัพยสินฯ โดยมีระยะเวลาการดําเนินการตั้งแตเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2546 – กันยายน พ.ศ. 2551 มีเปาหมายสําคัญ คือ การสนับสนุนใหชุมชนไดอาศัยอยู
ในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยางถูกตองในรูปแบบของการเชา และ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพชุมชนใหมีความนาอยู มีความเหมาะสมสวยงาม และมีชุมชน
เปาหมาย คือ ชุมชนพัฒนา บอนไก เขตปทุมวัน และชุมชนรวมสามัคคี เขตวังทองหลางนอกจากนี้
ไดมีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกตางๆ ไดแก 

 1) องคกรทองถ่ิน  
 2) กรุงเทพมหานคร  
 3) สถาบันการเงิน  
 4) สถาบันการศึกษา  
 5) สถาปนิกชุมชน  

 5. การขอเชาที่ดินเพื่อดําเนินโครงการบานมั่นคงบนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2543 : 14-16) พระราชบัญญัติที่ดิน
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยพุทธศักราช 2479 กําหนดใหสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดประโยชน ในทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย โดยมีนโยบายการใหเชาที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางของสํานักงานทรัพยสินฯ คือ ธุรกิจ
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ภาคเอกชนเอกชนจะอยูบนพื้นฐานการใหเชาเชิงพาณิชยอัตราคาเชาจะขึ้นอยูกับราคาประเมินที่ดิน 
สําหรับผูเชาที่ดินเปนผูมีฐานะยากจนหรือเปนองคกรการกุศลที่มีรายไดนอยก็จะคิดคาเชาแกบุคคล
เหลานี้ในราคาพิเศษหรือการเชาเพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในดานที่อยูอาศัยใหกับคนจนที่มีรายได
นอย ไมมีอัตราคาเชาที่ชัดเจน แตจะพิจารณาเปนรายกรณี ทั้งในเรื่องการเชา อัตราคาเชา และ
คาธรรมเนียมอื่นๆโดยพิจารณาอัตราคาเชาจากทําเลที่ตั้งเปนสําคัญ ดังนั้น ชุมชนหรือสถาบันที่จะ
ดาํเนินการขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ควรมีการนําเสนอขอมูลและ
ความจําเปนของชุมชนในการขอเชาที่ดินเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากจนใหสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรับทราบ เพื่อใชขอมูลเปนหลักในการพิจารณาเพื่อผอนปรน
ระยะเวลาและอัตราคาเชาที่เหมาะสมกับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด นอกจากนี้ผูอยูอาศัยในชุมชน
แออัดควรเตรียมพรอมในเรื่องสําคัญ ตอไปนี้ 

 1) ผูอยูอาศัยจะตองมีการสํารวจขอมูลในเรื่องฐานะทางการเงิน อาชีพและ
รายได ของสมาชิกชุมชนรวมทั้งกําหนดเรื่องระยะเวลาการเชา อัตราคาเชาที่เหมาะสมกับสภาพของ
ชุมชนเปนสวนใหญ พรอมทั้งเสนอเหตุผลและความจาํเปนในการดําเนินการเพื่อขอลดหยอนคาเชา
ในราคาที่เหมาะสมที่ใหคนยากจนสามารถผอนชําระไดจริง 

 2) การทําเรื่องเพื่อขอลดหยอนระยะเวลาการชําระคาเชาในระหวางที่
ดําเนินการปรับปรุงที่อยูอาศัยและยังไมสามารถเขาอยูอาศัยไดจริงจึงควรเร่ิมดําเนินการผอนชําระ
คาเชาตามที่ตกลงในสัญญาเชา 

 จะเห็นไดวา ทั้งโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบานมั่นคงสามารถ
รองรับผูประสบปญหาทางดานที่อยูอาศัยในดานตาง ๆ ได แตทั้งนี้โครงการบานเอื้ออาทรจะ
สามารถรอบรับผูที่ตองการมีที่อยูอาศัยใหมไดเทานั้น โดยไมสามารถที่จะปรับปรุงและปลูกสราง
บานใหมผานโครงการบานเอื้ออาทรในชุมชนแออัดแตอยางใด สําหรับโครงการบานมั่นคง 
สามารถตอบสนองความตองการพัฒนาใหกับผูอยูอาศัยไดหลากหลายซึ่งเปนผลดีแกชุมชน 
เนื่องจากมีแนวทางดําเนินการมุงเนนใหชาวบานรวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง ภายใตขั้นตอน
ดําเนินโครงการ 8 ขั้นตอน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2548 : 12)  ดังนี้ 1) การสรางความเขาใจ
ใหตรงกัน 2) จัดตั้งกลุมออมทรัพย 3) แบงหนาที่ในการพัฒนาที่อยูอาศัย 4) สํารวจขอมูลชุมชน             
5) การจัดระบบสิทธิที่อยูอาศัย 6) การวางผังและสรางแปลน 7) สรางสาธารณูปโภคและสรางบาน 
8) การพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง 

 อยางไรก็ตามโครงการบานมั่นคงมีขอเสียในดานระยะเวลาในการสราง
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับชุมชนคอนขางนาน ดังนั้นโครงการบานมั่นคงจึงไมสามารถ
รองรับผูประสบปญหาไลร้ือเขาอยูอาศัยไดทันที ทั้งนี้ถาจําเปนตองพัฒนาตามที่อยูอาศัยตาม
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แนวทางนี้ ผูที่มีสวนเกี่ยวของควรจัดที่พักอาศัยรองรับผูอยูอาศัยกอนดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ
หรือกอนที่จะมีการไลร้ือชุมชน 

 
2.6  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 
 
 กรุงเทพมหานคร ไดใหคํานิยามไววา “ชุมชนแออัด” หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคาร
หนาแนน ไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัดมีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม
อันอาจ เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความ
หนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอพ้ืนที่ 1 ไร (กองวิชาการและแผนงาน สํานัก
พัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร, 2544 : 2.) ซ่ึงทั่วไปชุมชนแออัดมีสาเหตุเกิดจากความเลื่อมลํ้า
ทางดานเศรษฐกิจระหวางเมืองหลวงกับชนบทและหัวเมืองตามภูมิภาค (ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล, 
2544 :11-16.) พบวาประชาชนจากชนบทในตางจังหวัดมักจะเขามาหางานทําในเมืองหลวงและหัว
เมืองของภูมิภาค ซ่ึงสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย จึงจําเปนตองหาที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับ
ความสามารถทางการเงินของตน โดยใชวิธีการเชาที่ปลูกบาน ยายเขาไปรวมอยูอาศัยกับชุมชน
ตางๆ รวมทั้งการบุกรุกสรางบานเรือนบนที่วางเปลาของรัฐและเอกชน กอใหเกิดชุมชนที่อยูอาศัย
เปนชุมชนแออัดขึ้น เชน สลัมคลองเตย เปนตน และทั้งนี้การเคหะแหงชาติไดแบงประเภทของ
ชุมชนแออัดตามลักษณะของการตั้งถ่ินฐานไว 4 ประเภท ไดแก 
 ประเภทที่ 1 : ชุมชนดั้งเดิม เปนชุมชนเกาที่ตั้งขึ้นมาพรอมกับเมืองที่พัฒนาขึ้นในชวงแรก
ของการพัฒนาประเทศ มีการตั้งถ่ินฐานมานานกวา 15 ป 
 ประเภทที่ 2 : ชุมชนใหม เปนชุมชนที่มีการกอตั้งโดยไมเปนระเบียบมีอายุการกอตั้งต่ํากวา 
15 ป มีความเสื่อมโทรมหรือมีแนวโนมที่จะเสื่อมโทรมในอนาคต 
 ประเภทที่ 3 : ชุมชนประเภทบุกรุก เปนชุมชนที่ผูเขาไปอาศัยครอบครองปลูกสรางอาคาร
โดยไมไดรับคํายินยอม หรืออยูระหวางการไลร้ือท่ีจากเจาของที่ดิน หรือชุมชนที่เขาไปตั้งถ่ินฐาน
ในที่ดินของสาธารณะประโยชน เชน ชุมชนที่เขาไปสรางที่อยูอาศัยอยูในบริเวณหลังเกิดไฟไหม 
ชุมชนริมคลอง ชุมชนเลียบทางรถไฟ เปนตน 
 ประเภทที่ 4 : ชุมชนที่จะตองรื้อยาย เปนชุมชนที่ถูกกําหนดวาจะตองรื้อยายหรือพัฒนาเปน
อยางอื่น หรือตองถูกเวนคืนเพื่อใชทําประโยชนสาธารณะอยางใดอยางหนึ่ง 
 จะเห็นไดวา การเปนชุมชนแออัดจะพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม
ชุมชนที่มีความเสื่อมโทรมและแออัด โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 
หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1ไร และชุมชนแออัดสวนใหญเกิดจากความตองการแรงงานในพื้นที่เมือง 
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2.7  แนวคิดของการดํารงอยูของชุมชนแออัด 
 
 การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยู มีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ (การเคหะแหงชาติ, 
2534:10)  คือ 
 1. แหลงงานและแรงงาน (Employment) เปนการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลง งาน
ในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน กรรมกรซึ่งมีมากใน ชุมชนแออัด
และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางต่ํา ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงาน
ลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอื้อซ่ึงกันและกัน และเอื้อตอการดํารงอยูของชุมชนแออัดดวย 
 2. การรวมกลุม (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ตอ
เจาของที่ดินเมื่อมีการไลร้ือ ในหลายแหงเจาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชนมี
การรวมกลุมกันตอตาน ในปจจุบันนี้นอกจากเปนการรวมกลุมกันของผูอาศัยเองแลวยังไดรับความ
รวมมือจากชุมชนแออัดภายนอก และองคกรตางๆ ทําใหการรวมกลุมมีอํานาจตอรองมากยิ่งขึ้น 
 3. ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง (Limitation of self-development) ทั้งนี้ เพราะมีขอจํากัด
ในดานรายได ความรูของผูอยูอาศัยตลอดทั้งราคาที่ดินและที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง ทําใหเปน
อุปสรรคตอ   การพัฒนาตังเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐานบางแหงตองทรุด
โทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ยิ่งมีสภาพทรุดโทรมยิ่งขึ้น ทั้งยังไมสามารถจะขยับขยาย
ออกไปจากที่เดิม 
 4. ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับการ
ประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 
 
2.8  แนวความคิดและวิธีการเกี่ยวกับการปรับปรุงชุมชนแออัดของประเทศไทย 
 
 แตเดิมงานปรับปรุงชุมชนแออัดอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานกลางปรับปรุงชุมชน 
เทศบาลนครกรุงเทพ (ในขณะนั้น) ตอมาในป 2516 ไดมีการกอตั้งการเคหะแหงชาติ โดยรวมเอา
หนวยงาน  ตางๆ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสงเคราะห และสํานักงานกลางปรับปรุงชุมชนเทศบาล
นครกรุงเทพ มาอยูในหนวยงานเดียวกันการเคหะแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่และ
นโยบายที่เดนชัดเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนแออัดโดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงไดมีการกําหนดหลักการและวิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดไว ดังนี้ 
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 1. หลักการดําเนินการปรับปรุงชุมชนแออัด   เพื ่อใหบรรลุว ัตถุประสงคของการ
ปรับปรุงชุมชนแออัด  การเคหะแหงชาติไดกําหนดหลักการในการปรับปรุงชุมชนแออัดไว 3 ประการ           

(การเคหะแหงชาติ, 2534) คือ 
  1)  การปรับปรุงทางกายภาพ ไดแก การปรับปรุงทางดานสาธารณูปโภค เชน ทางเทา ทาง
ระบายน้ํา ไฟฟา ประปา การกําจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชน  การปองกัน
อัคคีภัยโดยรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด การดําเนินการตองสอดคลองกับความตองการ
และความจําเปนของผูอยูอาศัย 
  2) การปรับปรุงดานเศรษฐกิจและสังคม  เชน  การฝกอาชีพ  การพัฒนาชุมชน  การ
ใหทุนเพื่อประกอบธุรกิจขนาดยอม  การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเพื่อเปน   ตัวแทนในการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  3) การปรับปรุงดานการครอบครองที่ดิน ซ่ึงเกี่ยวของกับความมั่นคงในการอยูอาศัย
โดยตรง  โดยการปรับปรุงในดานนี้จะใชวิธีการในรูปแบบตาง  ๆ ดังนี ้

• ขอความรวมมือเจาของที่ดิน  เพื่อทําสัญญาเชาใหผูอยูอาศัยใน ชุมชนที่การ
เคหะแหงชาติเขาไปปรับปรุงไดอยูอาศัยตอไป อยางนอย  5 ป 

• ขอซ้ือ  ขอเชา  ตลอดจนการเวนคืนที่ดิน 
• แลกเปลี่ยนกับผลประโยชนที่การเคหะแหงชาติ หรือหนวยงานที่   เกี่ยวของจะ

ปรับปรุงชุมชนแออัด เปนความมั่นคงใหแกชุมชนแออัดเอง 
• ใชกฎหมายที่มีส วนเกี่ ยวของ   เชน  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  รวมถึง
กฎหมายอื่นที่จะมีตามมา เชน  พระราชบัญญัติปรับปรุงชุมชนแออัด เปนตน 

 2. วิธีการและรูปแบบการดําเนินการ  การปรับปรุงชุมชนแออัดที่การเคหะแหงชาติ   
ดําเนินการอยูในปจจุบัน แบงเปน 3  วิธี  (การเคหะแหงชาติ, 2536) คือ  
  1) โครงการปรับปรุงในที่ดินเดิม   (Upgrading)  เปนวิธีการดําเนินการปรับปรุง
สภาพที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดใหดีขึ้น โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ  
เชน ทางเดินเทา ทางระบายน้ํา  ระบบสาธารณูปการ  ตลอดทั้งการปรับปรุงทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม โดยชุมชนที่สามารถปรับปรุงไดตองเขาหลักเกณฑตามที่การเคหะแหงชาติกําหนด  ชุมชน
ไมมีสภาพเปนชุมชนบุกรุก   คือ  มีสัญญาเชากับเจาของที่ดิน และเจาของที่ดินยินยอมใหทําการ
ปรับปรุง และสภาพการใชที่ดินไมมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนอยางอื่น 
   - ขนาดของชุมชน เปนชุมชนขนาด 30  หลังคาเรือนตอไร  ตามพระราชบัญญัติ
ชุมชนแออัด 
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   - ชุมชนมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม คือ ทางเทาในชุมชน  ทรุดโทรมเกินรอยละ 
30 ขึ้นไป  ไมมีทางระบายน้ําในชุมชนหรือมีเพียงบางสวนมีน้ําขัง ไมมีระบบกําจัดขยะในชุมชน 
   - ในชุมชนไมมีมิเตอรไฟฟา หรือประปา  เปนของตนเองหรือมีไมถึงรอยละ 
30 ของทั้งชุมชน 
   - การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนใหองคกรประชาชนเปนแกนนํา
โดยมีองคกรเอกชน  การเคหะแหงชาติ  และหนวยงานสวนทองถ่ินเปนผูใหการสนับสนุน 

2)      โครงการจัดหาที่อยูที่ใหม  เปนการดําเนินการโดยยายประชาชนในชุมชนแออัด
ที่ประสบปญหาเดือดรอนจากที่ดินเดิมไปยังที่ใหม  ซ่ึงอาจะเปนสวนหนึ่งของที่ดินเดิมหรือยาย
ออกไปจากบริเวณเดิม  โครงการที่รองรับจะจัดใหเปนที่ดินโลงพรอมสาธารณูปการพื้นฐาน  เชน 
ถนน  ทางระบายน้ํา ระบบประปา   ไฟฟา  เปนตน   หลักเกณฑในการพิจารณาชุมชนตอง
ประกอบดวย 

   - เปนชุมชนที่ประสบความเดือดรอน กรณีไฟไหมหรือภัยธรรมชาติ 
   - เปนชุมชนที่ถูกไลที่ในโครงการเวนคืนของรัฐ หรือไลที่ เพื่อจัดทําประโยชน
อยางใดอยางหนึ่ง 
   - เปนชุมชนที่ถูกไลที่ดินของเอกชน  หรือเปนชุมชนบุกรุก  โดยเจาของที่ดิน  
ตองมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ ดังนี้ 

• จัดหาที่ดินผืนใหมหรือจัดสรรงบประมาณใหการเคหะแหงชาติ จัดหาที่ดิน
เพื่อทําโครงการ 

• จายคาร้ือถอนเปนคาชดเชยที่เหมาะสมที่ชาวบานสามารถจัดหาที่อยูใหมได 
• จายคาอพยพรื้อถอน 

• ยินยอมใหเชาที่ดินเปนสัญญาเชาระยะยาวในราคาที่เปนธรรม 

• ผูอยูอาศัยสามารถรับภาระในคาเชาอาคาร ที่ดิน หรือเชาซื้อได 
• การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ใหองคกรประชาชนเปนแกน

นํา โดยมีองคกรเอกชน การเคหะแหงชาติ และหนวยงานสวนทองถ่ินเปน
ผูใหการสนับสนุน 

   3)    การปรับปรุงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ เปาหมายในการปรับปรุงเพื่อใหผู
อยูอาศัยในชุมชนแออัดทั้งในที่เดิมและชุมชนที่ยายไปอยูที่ใหมมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยมี
การสงเสริมการศึกษา สุขภาพอนามัย ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีขึ้น การจัดระเบียบชุมชนมี
ตัวแทนและผูนําเพื่อการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม มีการฝกอบรมอาชีพ  สงเสริมการผลิต  
การจัดหาตลาด จัดตั้งสหกรณ ตลอดจนแหลงเงินทุนใหผูอยูอาศัยไดกูยืมเพื่อนําไปลงทุนหรือพัฒนาที่
อยูอาศัย  
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 3.  รูปแบบการจัดหาที่อยูอาศัยใหม   การจัดหาที่อยูอาศัยใหมเปนโครงการ ปรับปรุงชุมชน
แออัดที่เนนการสรางความมั่นคงในสิทธิการอยูอาศัย การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย นับเปนการ
พัฒนาการขั้นลาสุดของการแกไขปญหาชุมชนแออัดโดยมีรูปแบบวิธีการดําเนินการดังนี้ 

  การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม  (Slum Relocation)  เปนการยายชุมชนแออัดไปตั้งใน
ที่ใหม โดยการเคหะแหงชาติเปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูใหมใหผูอยูอาศัยไดซ้ือที่ดินเปน
กรรมสิทธิ์หรือไดเชาระยะยาว เจาของที่ดินที่ไดรับประโยชนจากที่ดินเดิมจะตองมีสวนรวมในการ
รับภาระดวย การเคหะแหงชาติจะแบงแปลงพัฒนาท่ีดินและจัดสาธารณูปโภค เทาที่จําเปน ตลอด
ทั้งพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ผูอยูอาศัยตองผอนชําระคาที่ดินและคาพัฒนาที่ดินใหแกการ
เคหะแหงชาติหรือสถาบันการเงินตอไป 
   การประสานประโยชนในที่ดิน  (Land Sharing)  เปนการแบงปนที่ดินกันระหวาง
เจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย  โดยการเคหะแหงชาติจะเขาไปเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับเจาของ
ที่ดินใหแบงที่ดินบางสวนเพื่อขายใหกับผูอยูอาศัยหรือใหเชาระยะยาว เพื่อเจาของที่ดินจะไดใชที่ดิน
ในสวนที่ตองการไปทําประโยชนได  จากนั้นการเคหะแหงชาติจะนําที่ดินมาจัดวางผังแบงแปลงใหกับ
ผูอยูอาศัยไดเปนกรรมสิทธิ์หรือเชาในระยะยาว ปรับปรุงสาธารณูปโภคสาธารณูปการ พัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระ  คาที่ดินกับการเคหะแหงชาติหรือสถาบันการเงิน
ที่สนับสนุนโครงการตอไป 
   การปรับผังและแบงแปลนที่ดินในที่ดินเดิม  (Slum Reblocking)  ในชุมชนที่มี
ปญหาการครอบครองที่ดินหรือตองการปรับสภาพการใชที่ดนิของชุมชนใหม การเคหะแหงชาติจะ
เขาไปเปนตัวกลางเพื่อใหผูอยูอาศัยไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยการขอซื้อจากเจาของที่ดินหรือเชา
ระยะยาว จากนั้นก็จะเขาไปทําการแบงแปลงที่ดิน  และใหกรรมสิทธิ์ผูอยูอาศัยไดครอบครอง
ที่ดินโดยยึดหลักวาใครอาศัยอยูตรงไหน  ก็ใหอยูตรงนั้น หรือขยับขยายเพียงบางสวนเทาที่จําเปน           
จริง ๆ เพื่อใหเกิดความเดือดรอนนอยที่สุด และทําการปรับปรุงระบบสาธารณูปการใหดีขึ้นตลอดจน
ชวยเหลือแนะนําเกี่ยวกับการออกแบบปรับปรุงที่อยูอาศัยรวมทั้งพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระคาที่ดินกับการเคหะแหงชาติหรือสถาบันการเงินที่สนับสนุน
โครงการตอไป 

การรื้อถอนและสรางใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการปรับปรุงสภาพ
ชุมชนที่ เสื่อมโทรมโดยการรื้อและสรางที่อยูอาศัยขึ้นใหมในพื้นที่ เดิม และใหผูอยูอาศัยมี
กรรมสทิธิ์ในการเชาซื้อหรือเชาระยะยาวตอไป 

การจัดรูปท่ีดินท้ังบริเวณ  (Land Readjustment) ในชุมชนที่จะตองมีการปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคหลักของรัฐ หรือในชุมชนที่จะตองจัดการใชที่ดินใหม การเคหะแหงชาติจะ
เขาไปเจรจากับเจาของที่ดินและผูอยูอาศัย โดยจะประสานกับแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของ
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ทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการพัฒนาสาธารณูปโภคได บรรลุเปาหมาย ในขณะเดียวกัน
เจาของที่ดินไดมีโอกาสพัฒนาที่ดินของตน และผูอยูอาศัยไดมีที่อยูอาศัยอยางถาวรอีกดวย โดย
หลักการนี้จะเปนไปไดดวยการประสานประโยชนเทานั้น 
 
2.9  วิวัฒนาการของวิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด 
   
 วิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด  ในประเทศไทยไดมีการวิวัฒนาการมาโดยตลอด
ตามการเปลี่ยนแปลงของแนวความคิดและตามอิทธิพลที่ไดรับจากตางประเทศ ตลอดทั้งจาก
ขอจํากัดในดานตาง ๆ  ของประเทศ  เชน งบประมาณ ในชวงที่ผานมาพอจะสรุปวิธีการและรูปแบบ
การปรับปรุงชุมชนแออัด  ไดดังนี้ 
 1. การรื้อลาง   (Slum Clearance)  เปนวิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดในชวงตน ๆ คือ            
ชวงกอน พ.ศ. 2503 (โสภณ พรโชคชัย, 2528) กลาววาในยุคนี้ไดรับแนวความคิดของ City 
Beautification  มาจากตะวันตก จึงเนนความสวยงามของบานเมืองเปนหลักมองชุมชนแออัดเปน
แหลงเสื่อมโทรมในสังคมที่ตองขจัดใหหมดไป  การรื้อลางดังกลาวเปนเพียงการขับไลออกไป
จากพื้นที่เทานั้นโดยที่ทางการไมไดจัดหาที่อยูใหแกผูถูกรื้อลางแตอยางใด ชุมชนแออัดถูกร้ือลางใน
ยุคนั้น เชน ชุมชนบริเวณหนากรมทางหลวง  บริเวณทาวาสุกรี  และคลองเตย  เปนตน  ทําใหผูถูกไล
ร้ือไปสรางสลัมในที่ดินแหงใหมและกระจัดกระจายไปอยูในชุมชนอื่น ๆ  การรื้อลางและสรางแฟลต   
เปนแนวความคิดที่ไมตองการใหผูถูกร้ือลางไปสรางสลัมแหงใหม เพราะไมสามารถแกไขปญหา
สลัมใหหมดไปจากเมืองได  จึงมีแนวความคิดในการสรางแฟลตขึ้นมาซึ่งอาจสรางในที่ดินเดิม  หรือ
ในที่ดินใหมที่ไมไกลจากที่เดิมนัก  กลาววายุคนี้ไดรับอิทธิผลจากแนวความคิดทางดาน Social 
housing จากตะวันตก ซ่ึงอยูในชวงป พ.ศ. 2503  - 2512  ที่อยูอาศัยในรูปแฟลตที่มีการสราง เชน 
แฟลตดินแดง  หวยขวาง และบอนไก เปนตน  
 2. การปรับปรุงชุมชนแออัดในที่ดินเดิม  (Slum Upgrading) จากขอจํากัดของการสราง
แฟลตที่ตองใชงบประมาณสูง และไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนแออัด  การแกไขปญหาของ
ชุมชนแออัดในยุคนี้ จึงเริ่มใหความสําคัญกับการปรับปรุงในที่เดิมมีการพัฒนาปรับปรุงทาง
กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนแออัดดีขึ้น ในชวงนี้ไดมีการ
กอตั้งการเคหะแหงชาติ เพื่อเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในดานนี้ขึ้นมา และ ตอมามีการจัดตั้ง
สํานักงานปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม เพื่อดําเนินการปรับปรุงชุมชนแออัดโดยเฉพาะแตอยางไร
ก็ตามการปรับปรุงชุมชนแออัดในที่เดิมไมสามารถดําเนินการไดในทุกชุมชน  เนื่องจากติดปญหา
เจาของที่ดินไมเห็นดวยและไมอนุญาตใหการเคหะแหงชาติดําเนินการ   
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 3. การสรางบานบางสวน (Sites – and- Service)  เปนโครงการที่ดําเนินการในชวงเดียวกับ
การปรับปรุงชุมชนแออัดในที่เดิม  โดยเนนเฉพาะการจัดใหมีที่ดิน สาธารณูปโภค และใหมี
โครงสรางที่อยูอาศัยนอยที่สุดเพื่อใหผูอยูอาศัยไปกอสรางเอง  เนนกระบวนการการมีสวนรวมใน
การกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับความตองการของผูอยูอาศัยมากที่สุด  และประหยัด
งบประมาณของภาครัฐในการทํา Social  Housing โครงการ Sites  - and - Service  นี้แสดงใหเห็น
วาผูมีรายไดนอยหากมีความมั่นคงในที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยแลวก็จะคอย ๆ สรางที่อยูอาศัยของตนขึ้น
เอง และตอเติมใหมีความสมบูรณขึ้น ตามกําลังทรัพยที่มีอยู  โดยการกอสรางอาจใชแรงงานของ
สมาชิกในครอบครัว ญาติ  หรือเพื่อนบานในการปลูกสรางหรือตอเติมที่อยูอาศัย  จะเห็นไดวา
ตนทุนของโครงการสรางบานบางสวน 10 หนวย จะเทากับแฟลตที่มีมาตรฐานสูงเพียงหนวยเดียว 
จึงทําใหภาระงบประมาณที่ใชในการอุดหนุนจากภาครัฐในดานที่อยูอาศัยลดนอยลงไปมาก       
(อรจิตต บํารุงสกุลสวัสดิ์, 2536)  
 4. การจัดหาที่อยูอาศัยใหม  หรือท่ีรูจักกันในระยะแรกคือโครงการฟนนครเปนโครงการ
ที่เร่ิมดําเนินการมาตั้งแตป 2525 โดยเนนหลักการความมั่นคงในที่อยูอาศัยพยายามใหผูอยูอาศัยได
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน พรอมทั้งมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมทั้งกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ  โดย
นําขอดีของการดําเนินการในโครงการตาง ๆ มาประสานกับความมั่นคงในการอยูอาศัยผาน
กระบวนการการมีสวนรวมมากที่สุด โครงการที่ไดดําเนินการในระยะแรก คือ  โครงการชุมชนซอยสี
น้ําเงิน ชุมชนวัดลาดบัวขาว และชุมชนบางบัว 
 
2.10  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 1. อมรรัตน  กลํ่าพลบ,  “ผูอยูอาศัยกับโอกาสในการพัฒนาที่ดินราชพัสดุชุมชนซอย
พิพัฒน 2  เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ    
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545.) 
  จากการศึกษาพบวา 1) ในดานเศรษฐกิจผูอยูอาศัยในชุมชนซอยพิพัฒน 2 สวนใหญจะ
เปนผูมีรายไดระดับปานกลาง มีอาชีพคาขายและทํางานบริษัทเอกชน รายไดตอครัวเรือนเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิตไมมีหนี้สิน มีส่ิงอํานวยความสะดวกคอนขางครบ 2) ในดานสังคมความสัมพันธ
ภายในชุมชนของผูอยูอาศัยจะรูจักกันเกือบทุกครอบครวัเพราะอยูอาศัยมานานมาก มีความสัมพันธ
ที่ดีตอกัน มีการรวมกันในการระดมความคิดและชวยกันแกไขปญหาของชุมชน และมีผูนําชุมชนที่
ผูอยูอาศัยไววางใจ 3) ในดานกายภาพพบวาผูอยูอาศัยในชุมชนซอยพิพัฒน 2 จะอยูอาศัยในที่ดินมา
นานกวา 40 ป ลักษณะที่อยูอาศัย สวนใหญจะเปนบานเดี่ยว 2 ชั้น มีพื้นที่ใชสอยโดยเฉลี่ยประมาณ 
40 – 60 ตารางเมตร มูลคาที่อยูอาศัยอยูในชวงราคา 100,000 –400,000 บาท และการใชประโยชน
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โดยสวนใหญใชเปนที่อยูอาศัย 4) ในเรื่องความคิดเห็นในการพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงนี้ ผูให
สัมภาษณสวนใหญตองการอยูในที่ดินแปลงเดิมและเห็นควรใหมีการปรับปรุงทางดานกายภาพ 
โดยยินยอมใหทางราชการปรับปรุงคาเชาเพิ่มขึ้น รองลงมาขอรับเงินคาชดเชยการรื้อยาย และใหมี
การประสานการใชประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) ตามลําดับ สําหรับทางเลือกที่ขอใหทาง
ราชการจัดหาที่ดินแปลงใหมเพื่อรองรับการโยกยายที่อยูอาศัยไมมีผูใหสัมภาษณรายใดที่เลือก
ทางเลือกนี้เลย 
 2. พีระ  ตรีชดารัตน,  “ทางเลือกในการฟนฟูท่ีอยูอาศัย อาคารกรมภูธเรศน ถนนเยาวราช 
เขตสัมพันธวงศ,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546.) 

 ผลการวิจัยพบวา ดานกายภาพ จะเห็นไดวาสภาพอาคารทรุดโทรม สกปรก ไมมีการ
ดูแลทรัพยสินสวนกลาง ผูอยูอาศัย สวนใหญมีอายุคอนขางมาก 51-60 ป มีรายไดครัวเรอืนเพียงพอ
กับคาใชจาย ไมมีหนี้สินมีความสัมพันธในชุมชน คอนขางมาก เพราะอยูอาศัยมานาน ผูอยูอาศัย
จํานวน 124 หอง จาก 160 หอง(รอยละ 78) เห็นวาปญหาที่อยูอาศัยที่สําคัญที่สุด คือการไมมีสัญญา
เชา ทําใหไมมีความมั่นคงในการอยูอาศัยสงผลใหไมมีกําลังใจในการพัฒนาที่อยูอาศัย ปญหาที่อยู
อาศัยอ่ืนๆ เปนปญหาสภาพอาคารที่ควรไดรับการปรับปรุง เชน ลิฟทคาง กล่ินขยะ การระบายน้ํา
และน้ําร่ัวผูอยูอาศัยโดยสวนใหญ รอยละ 78 ประกอบอาชีพคาขายในตลาดที่อยูชั้นลางของอาคาร 
อีกรอยละ 22ประกอบอาชีพอยูในถนนเยาวราช และคลองถม จึงจําเปนตองอยูที่อาคารนี้เพราะใกล
แหลงงาน และตองใชพื้นที่ที่อยูอาศัยในการเก็บสินคาและเครื่องมือในการประกอบอาชีพ การ
ลงทุนทําการคาของผูอยูอาศัยเปนการคาขนาดเล็ก ความไมมั่นคง                               
  ในเรื่องสิทธิการอยูอาศัย ทําใหผูอยูอาศัยไมกลาลงทุนเพิ่มเติม ผลจากการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนเกี่ยวของ พบวามีทางเลือกในการแกปญหา 2 ทาง คือ(1) การรื้ออาคารและ
สรางใหม กับ(2) การตอสัญญากับผูอยูอาศัยเดิมและทําการปรับปรุงอาคาร โดยมีเงื่อนไข
ประกอบการตอสัญญาทั้งสิ้น 6 แนวทาง ที่มีความเปนไปไดดานการเงิน คือ (1) เซง 50,000 บาท คา
เชา/เดือน150 บาท ระยะเวลา 10 ป (2) เซง 25,000 บาท   คาเชา/เดือน 210 บาท ระยะเวลา 5 ป (3) 
เซง 50,000 บาท(เพิ่มหรือเปลี่ยนลิฟท, ระบบความปลอดภัย) (4) คาเชา/เดือน 680 บาท (5) คาเชา/
เดือนสูงกวา 680 บาท โดยจะตองทําการปรับปรุงอาคารให และ (6) คาเชา/เดือนต่ํากวา 680 บาท 
โดยไมตองทําการปรับปรุงอาคารใหผลจากการสัมภาษณ ผูอยูอาศัยพบวารอยละ 99 ตองการตอ
สัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จึงนําไปสู 
  ขอเสนอแนะ ใหใชแนวทางเลือกในการฟนฟูที่อยูอาศัย โดย ควรมีการตอสัญญาระยะ
ยาว 10 ป มีคาเซง 50,000 บาท และคาเชาตอเดือน 150 บาท อันเปนทางเลือกที่ผูอยูอาศัยจํานวน 98 
ครัวเรือน จาก 158 ครัวเรือน 
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 3.  ฤทธิพงศ  เทียนคํา,  “การเปรียบเทียบกระบวนการปรับปรุงชุมชนท่ีอยูอาศัยระหวาง
ชุมชนอาคารสงเคราะหและชุมชนโรงงานสุรา ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา,” (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546.) 
  ผลการศึกษาพบวากระบวนการรื้อยายชุมชนดั้งเดิมที่บุกรุกโบราณสถานไปยังโรงงาน
สุราเปนการดาํเนินการโดยกรมศิลปากรทุกขั้นตอนตั้งแตการวางแผน เลือกสถานที่ และวางผัง 
โดยที่ชาวชุมชนมีหนาที่เพียงรับเงินคาชดเชยและยายไปปลูกสรางที่อยูอาศัยในที่ดินที่กรมศิลปากร
จัดสรรให กระบวนการดังกลาวทําใหเกิดชุมชนใหมที่ไมมีพื้นที่สวนกลางใหชาวชุมชนไดพบปะ 
รวมตัวหรือทํากิจกรรมรวมกัน เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหชาวชุมชนไมสามารถรวมตัวกันเปน
ชุมชนใหมที่มีลักษณะพึ่งตนเองได สวนชุมชนอาคารสงเคราะหเปนชุมชนดั้งเดิมที่บุกรุกที่ดินของ
ราชพัสดุที่ดูแลโดยเทศบาลนครและจะถูกร้ือยาย แตไดรับความชวยเหลือของหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนตางๆทําใหชาวชุมชนสามารถรวมตัวกันเพื่อตอรองกับเทศบาลนครใหไดอยูอาศัยใน
ที่ดินเดิมตอไป เกิดเปนกระบวนการปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชนโดยผูอยูอาศัยเองเปนผูมี
บทบาทหลักในการดําเนินงานโดยจัดตั้งกลุมออมทรัพย วางผัง และออกแบบที่อยูอาศัยดวยตนเอง 
ทําใหมีการจัดผังชุมชนใหมโดยจัดวางอาคารเปนกลุม มีศูนยกลางเปนพื้นท่ีวางเพื่อการทํากิจกรรม
และรวมตัวของชาวชุมชน นอกจากนี้ชาวชุมชนยังสามารถตั้งสหกรณซ่ึงเปนองคกรพึ่งตนเองของ
ชุมชนดวยจากการเปรียบเทียบกระบวนการและผลกระทบตอชุมชนทั้งสองพบวา กระบวนการ
ปรับปรุงชุมชนมีผลตอรูปแบบทางกายภาพของที่อยูอาศัยรวมถึงการรวมตัว ความเขมแข็ง และ
การพึ่งตนเองของชุมชนอยางมากโดยการมีสวนรวมของชาวชุมชนในกิจกรรมตางๆ ของ
กระบวนการปรับปรุงชุมชนโดยผูอยูอาศัยนั้นยังกอใหเกิดการเรียนรู และรวมตัวเพื่อแกปญหาของ
ชุมชน ดังนั้นกรมศิลปากรควรทบทวนปรับปรุงกระบวนการรื้อยายชุมชนจากพื้นที่โบราณสถาน
โดยสนับสนุนใหชาวชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการรื้อยายและพัฒนาชุมชน เพื่อใหการพัฒนา
ชุมชนและเมืองมีประสิทธิภาพและยั่งยืนยิ่งขึ้น 

 
ดานการพัฒนาที่อยูอาศัย และ ชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวม 
 
2.11  แนวความคิดการพัฒนาชุมชน 
 
 1.  ปรัชญาในการพัฒนาชุมชน  (อางใน สนธยา พลศรี, 2533 : 46) พัฒน  บุณยรัตพันธุได
กลาวถึงหลักปรัชญามูลฐาน ของงานพัฒนาชุมชนไวดังนี้ 



 30
  1) บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญ  และมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกันจึงได         
มีสิทธิอันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรม  และอยางบุคคลมีเกียรติฐานะที่เปนมนุษยปุถุชน
อันหนึ่ง 
  2) บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ  และสามารถที่จะกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนไป         
ในทิศทางที่ตนตองการ 
  3) บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลว ยอมมีความสามารถที่จะเรียนรูเปล่ียนแปลง
ทัศนะประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้นได 
  4) มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม ความเปนผูนํา และความคิดใหมๆ ซ่ึง         
ซอนเรนอยู และพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโต และนําออกมาใชได ถาพลังที่ซอน
เรนเหลานี้ไดรับการพัฒนา 
  5) การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกดานเปนสิ่งที่พึงปรารถนา
และ     มีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล  ชุมชน และรัฐ  ฉะนั้น จึงเห็นไดวาปรัชญาของการ
พัฒนาชุมชนนั้น 
    ประการที่ 1   ตั้งอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคนวา เปน
ทรัพยากรที่มีความหมายและสําคัญที่สุด มนุษยทุกคนมีความสามารถ 
   ประการที่ 2   การพัฒนาชุมชน ก็คือ  ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของ
สังคม  (Social Justice) การมุงขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงที่เห็นไดชัดในหมูมวลชน 
   ประการที่ 3   ความไมรู ความดื้อ และการใชกําลังบังคับเปนอุปสรรคที่สําคัญ
ยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะเกิดขึ้นไดดวยวิธีการใหการศึกษาเทานั้น                     
การใหการศึกษา และใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปนประโยชนตอ
สวนรวม  และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดก็จะตองยึดหลักการรวมกลุม และการทํางานกับกลุม 
เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม การอยูรวมกับเปนกลุม และทํางานรวมกันเปนกลุมจะชวยใหคนได
เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 
 2. แนวทางความคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน  
  การศึกษาแนวความคิดพื้นฐานของงานพัฒนาชุมชนเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหพัฒนากร
สามารถทํางานกับประชาชนไดอยางถูกตอง และทําใหงานมีประสิทธิภาพ แนวคิดพื้นฐานในการ
พัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ มีดังนี้ 
  1) การมีสวนรวมของประชาชน  (People Participation) เปนหัวใจของงานพัฒนา
ชุมชน โดยยึดหลักของการมีสวนรวมที่วา ประชาชนมีสวนรวมในการคิดตัดสินใจวางแผนงาน                    
การปฏิบัติการและรวมบํารุงรักษา 
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  2) การชวยเหลือตนเอง (Aided Self  - Help) เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเปน
หลักการสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนพึ่งตนเองใหมากขึ้น โดยมีรัฐคอยใหการ
ชวยเหลือ  สนับสนุน ในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑที่
เหมาะสม 
  3) ความคิดริเร่ิมของประชาชน  (Initiative)  ในการทํางานกับประชาชนตองยึด
หลักการที่วาความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชน  ซ่ึงตองใชวิถีแหงประชาธิปไตย  และหาโอกาส
กระตุนใหการศึกษาใหประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอ
หมูบาน  ตําบล 
  4) ความตองการของชุมชน  (Felt  - Needs) การพัฒนาชุมชนตองใหประชาชน และ
องคกรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพื้นฐานความตองการของชุมชนเอง เพื่อใหเกิดความคิดที่วา
งานเปนของประชาชนและจะชวยกันดูแลรักษาตลอดไป 
  5) การศึกษาภาคชีวิต  (Life - Long Education) งานพัฒนาชุมชนถือเปนกระบวนการ
ใหการศึกษาภาคชีวิตแกประชาชน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคน  การใหการศึกษาตองใหการศึกษา
อยางตอเนื่องกันไปตราบเทาที่บุคคลยังดํารงชีวิตอยูในชุมชน 
 3. องคประกอบของการพัฒนาชุมชน (สนธยา พลศรี, 2533 : 64)  
  ในการพัฒนาชุมชนนั้น  มีองคประกอบตางๆ มากมาย แตองคประกอบที่สําคัญควรมี 
10 ประการ คือ 
  การพัฒนาชุมชนก็คือความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในชุมชนใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวาการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะทําใหคนหรือชุมชน
นั้นมีความเจริญขึ้น  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง ทั้งนี้หมายถึงการทําใหคนในชุมชน
นั้นมีความกินดีอยูดีขึ้นกวาเดิม  ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะตองชวย
ตัวเองในการพัฒนาดวย การเขามาคิดพิจารณาตัดสินใจ และดําเนินการดวยตนเองบนพื้นฐานของ
ความสมัครใจ  ทั้งนี้เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายอยูที่ตัวประชาชน  ซ่ึงเปนองคประกอบที่
สําคัญของการพัฒนาทุกสาขาตองการใหประชาชนมีทักษะ  มีความรับผิดชอบที่จะชวยตนเอง 
  1) การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือลักษณะทาง
กายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน  การประพฤติปฏิบัติแบบเกา ๆ ของ
ชุมชนนั้นอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางดวยกันดวยวธีิการใหการศึกษาแกประชาชนโดยเนน
การเปลี่ยนแปลงทรรศนะและแนวความคิดใหถูกทิศทาง 
  2) งานจะตองสนองตอบตอความตองการของประชาชน ทั้งนี้ หมายถึงวากิจกรรม
ใดๆ ที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับปฏิบัติ จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนมีความตองการอยู
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แลวหรือเปนกิจกรรมที่จําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน  และสามารถทําใหประชาชนรูสึก
ตองการได 
  3) การพัฒนาชุมชนจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิดความคิด
ริเร่ิม และรูจักวิธีชวยตนเองโดยกลุมพลังคน ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น 
  4) ผูนําการเปลี่ยนแปลง  (Change Agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ยั่วยุ    
และสงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น 
  5) แผนงานพัฒนาที่อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชนและ
ประชาชนกับหนวยงานรัฐบาล  และองคการอาสาสมัครเอกชน 
  6) รัฐบาลหรือแหลงใหความชวยเหลือจากภายนอกจะใหความชวยเหลือเฉพาะสิ่งใด        
ที่เกินความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาไดเอง เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุ และเงิน
เทาที่จําเปน 
  7) ควรมีการรวบรวมผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการแตเพียง
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใด  เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานใด
โดยเฉพาะ  และการที่จะพัฒนาชุมชนใหไดผลจะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไป มุงประชาชนเปน
หลัก ดังนั้นจึงใชหลักการท่ีเรียกวาการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Holistic Approach) คือ มุงที่จะพัฒนา
ทุกๆ ดาน ไมใชเพียงดานใดดานหนึ่งดานเดียว 
  8) ขบวนการพัฒนาชุมชน จะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของทองถ่ิน
เปนหลัก 
  9) วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการ และแนวทางระบอบประชาธิปไตยเปน
พื้นฐานในการดําเนินการ 
 
 4. กระบวนการทํางานพฒันาชุมชน  (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2538) 
  การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง  เปนกระบวนการดังนี้ 
  1) การศึกษาชุมชน  เปนการเสาะแสวงหาขอมูลตางๆ ในชุมชน เชน ขอมูลดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และสภาพความเปนอยูของคนในชุมชน  เพื่อทราบ
ปญหาและความตองการของชุมชนที่แทจริง  วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจตองใชหลายวิธี
ประกอบกันทั้งการสัมภาษณ  การสังเกต  การสํารวจ  และการศึกษาขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่มีอยู
ในชุมชนดวย เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุด  กลวิธีที่สําคัญที่นักพัฒนาตองใชใน
ขั้นตอนนี้ คือ การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน  เพราะถาหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดี
ระหวางพัฒนากรกับชาวบานแลว เปนการยากที่จะไดรู และเขาใจปญหาความตองการจริงๆ ของ
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ชาวบาน  ความสัมพันธอันดี จนถึงขั้นความสนิทสนม รักใคร ศรัทธา จึงเปนสิ่งที่จําเปนที่จะตอง
ปลูกฝงใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชน 
  2) การใหการศึกษาแกชุมชน เปนการสนทนา วิเคราะหปญหารวมกันกับประชาชน 
เปนการนําขอมูลตางๆ ที่ไดจากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหถึงปญหาความตองการและ
สภาพที่เปนจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายตอชุมชน กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ คือ 
การกระตุนใหประชาชนไดรู เขาใจ และตระหนักในปญหาของชุมชน  ซ่ึงในปจจุบันก็คือ การจัด
เวทีประชาคม เพื่อคนหาปญหารวมกันของชุมชน 
  3) การวางแผน / โครงการ  เปนขั้นตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจ และกําหนด
โครงการเปนการนําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับวาเปนปญหาของชุมชนมารวมกัน
หาสาเหตุ  แนวทางแกไข และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และใหประชาชนเปนผูตัดสินใจที่จะ
แกไขภายใตขีดความสามารถของประชาชน  และการแสวงหาความชวยเหลือจากภายนอกกลวิธีที่
สําคัญในขั้นตอนนี้  คือ การใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการแกไขปญหา วิธีการวางแผน การเขียน
โครงการ โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชนมีสวนรวม 
  4) การดําเนินงานตามแผนและโครงการโดยมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผน
และโครงการที่ไดตกลงกันไว กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเปนผูชวยเหลือสนับสนุนใน 2 
ลักษณะ  คือ 
   4.1 เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ  เชน แนะนําการปฏิบัติงาน ใหคําปรึกษาหารือ
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
   4.2 เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
  5) การติดตามประเมินผล  เปนการติดตามความกาวหนาของงานที่กําลังดําเนินการ
ตามโครงการเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา  อุปสรรคที่พบไดอยางทันทวงที กลวิธีสําคัญใน
ขั้นตอนนี้ คือ การติดตามดูแลการทํางานที่ประชาชนทํา  เพื่อทราบผลความกาวหนาและปญหา
อุปสรรค  แลวนําผลการปฏิบัติงานตามโครงการหรือกิจกรรมไปเผยแพรเพื่อใหผูเกี่ยวของไดทราบ
สามารถกระทําไดโดย 
   5.1 แนะนําใหผูนําทองถ่ินหรือชาวบาน  ติดตามผลและรายงานผลดวยตนเอง  
เชน รายงานดวยวาจา  รายงานเปนลายลักษณอักษร  การจัดนิทรรศการ  เปนตน 
   5.2 พัฒนากรเปนผูรายงานผลการปฏิบัติงานดวยตนเอง  เชน  เสนอผลการ
ปฏิบัติงานตอที่ประชุม  ทําบันทึกรายงานตามแบบฟอรมตาง ๆ ของทางราชการ 
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2.12   ความหมายและลักษณะการมีสวนรวม (ปทาน สุวรรณ, 2527 : 82) 
 
 การมีสวนรวม  ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของการวางแผนปฏิบัติการ หมายถึง การที่ผูมีสวนได
สวนเสียตองยอมรับขอจํากัดตาง ๆ  เพื่อนําไปสู  มติรวมกัน (consensus) ในการนี้ชุมชนตองลด
หรือขจัดความไมเทาเทียมกัน  ทั้งในเรื่องอํานาจ  ความไมเทาเทียมทางเพศและอื่น ๆ ที่เปนอุปสรรคตอ
กระบวนการมีสวนรวม 
 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 Cohen and uphoff (1977)  กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมวา  ลักษณะของการมีสวนรวม
เขามามีมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  โดยทั่วไปนั้นประชาชนอาจเขารวมในกระบวนการ
ตัดสินใจวาจะทําอะไร  เขารวมงานในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน  
แรงงาน  วัสดุ  เงิน  หรือรวมมือในองคการ  หรือกิจกรรมเฉพาะดาน  เขารวมในผลประโยชนที่เกิด
จากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการ  ลักษณะการมีสวนรวม  สรุปไดดังนี้  
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 
 3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 นอกจากลักษณะของการมีสวนรวม  ดังรายละเอียดขางตนแลว  ยังมีผลการศึกษาอีกสวน
หนึ่งของ  Lee. J.Cary (1970) ที่กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาทและหนาที่
ของผูเขารวม  ดังนี้ 

1. เปนสมาชิก  (membership) 
2. เปนผูเขาประชุม  (Attendance at Meeting) 
3. เปนผูบริจาคเงิน  (Financial  contribution) 
4. เปนกรรมการ  (Membership  on committees) 
5. เปนประธาน  (Leader) 

 การมีสวนรวมของประชาชน  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  หมวดที่ 5 วา
ดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  กําหนดไวรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง  รวมทั้งตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 - 9 มุงเนนการพัฒนาแบบองค
รวมโดยใหคน ชุมชน  และองคกรชุมชนเปนแกนกลางในการพัฒนา ดังนั้นประชาชนจึงเปนกลไก
สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย 
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2.13   แนวความคิดที่เกี่ยวของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน (อนันต  
ลัคนหทัย, มปป.) 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการระดมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาประชาชนเองนั้นเปน
แนวความคิดพื้นฐานของ  วิธีการพัฒนาชุมชน  คือ  การชวยใหประชาชนสามารถชวยตนเองได  
ซ่ึงกลาวไดวาเปนหัวใจของการพัฒนากลาวคือ  ประชาชนจะตองชวยกันรวมมือในการเปน
ผูกระทํา  การพัฒนาตนเอง  มิใชเปนแตเพียงผูรับการพัฒนาเทานั้น  ทั้งนี้เพราะผูกระทําการพัฒนา
เปนผูไดรับผลโดยตรงจากการพัฒนาคือพัฒนาตัวเองไปดวย  นอกเหนือไปจากนั้นยังทําใหเกิดการ
พัฒนาอยางกวางขวางในชุมชนนั้น 
 การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ 
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน  ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล  ซ่ึงบงัเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดันให
เกิดการรวมกลุมวางแผน  และลงมือทํารวมกัน 
 3. การตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกันนี้  จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําที่สนองตอบ  ความ
เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
 อยางไรก็ตาม  การมีสวนรวมยังเกิดจากแนวคิดอื่น ๆ อีกเชน 
 1. ความศรัทธา  ที่มีตอความเชื่อบุคคลสําคัญ  และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชน  มีสวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก  บําเพ็ญประโยชน  การสรางโบสถวิหาร 
 2. ความเกรงใจ  ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ  หรือมีเกียรติยศตําแหนง  ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงใจและมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ ที่ยังไมมีศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ
กระทํา  เชน  ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็ชวยแรง 
 3. อํานาจบังคับ  ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ 
 นอกจากนี้แลวการมีสวนรวมยังเปนวิธีที่ทรงประสิทธิภาพในการเสริมสรางและสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนานั้น 
 การมีสวนรวมของคนในชุมชน  (ปฐมา  หรุนรักวิทย, 2544) 
 การมีสวนรวมคนในชุมชนก็คือ  การใหชาวบานกลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและ
ความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันไดรับรูถึงปญหา  อุปสรรค  และการแกไขตางๆ 
ที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ  และเงื่อนไขตาง ๆ ในชุมชนที่ดีที่สุดก็คือ  ผูที่อยู
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ในชุมชนนั่นเอง  มิใชคนจากภายนอกที่จะมากําหนดความเปนอยูของคนตรงนั้นได  ดังนั้นการ
ทํางานใด ๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนการรวมพลังและการสราง
ปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้น ๆ  กิจกรรมในลักษณะนี้ไดแก  กําหนดใหมีวันกวาดถนน
หรือรณรงคใหเกิดกิจกรรม  เชน  มาเก็บขยะกันเถอะ  มาทําทางเดินเทากันเถอะ  หรือมาทําความ
สะอาดคลองกันเถอะ  เปนตนการเริ่มตนที่กิจกรรมเล็ก ๆ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  
และทําใหสามารถหาทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญขึ้นได  เชนการสรางบาน  หรือการสราง
ศูนยรวมของชุมชน  เชนนี้แลว  จึงจะเห็นไดวา  กระบวนการเปนสิ่งที่สําคัญมาก  การสราง
กระบวนการเพื่อใหเกิดการทํางานกันไดจะตองเขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริง ๆ   
 ซ่ึงเปนการพิจารณาคนในชุมชนที่มีวิถีชีวิต  มีจิตใจ  มีความแตกตางกัน  ระหวางคนตาง ๆ 
รวมทั้งวัฒนธรรมยอยของกลุมสังคมตาง ๆ ดวย 
 กระบวนการมักจะเริ่มตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดชุมชน  ปญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้น  รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา  ซ่ึงทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยู
อาศัยใหเพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได  การออกแบบยังสามารถใช
เทคนิควิธีการตาง ๆ  ไดอีกมากมายซึ่งก็เปนการสรางสรรคของชาวบานเอง  โดยสถาปนิกจะมี
บทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง  จนสุดทายแลว  เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานในชุมชน
แลว   ชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไปได  ความรูสึกคนในชุมชนจะเปลี่ยนไป  
จะเกิดความรูสึกวาชุมชนไมจนแลว  และจะไมกลับไปเปนการอยูอาศัยแบบแออัดหรือเสื่อมโทรม
อีก  ซ่ึงเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีระบบการจัดการกันเอง
ภายในเกิดกลุมตาง ๆ ขึ้น  เชนกลุมออมทรัพย  หรือเกิดศูนยกลางชุมชน  ที่ประชุมรวมกันและศูนย
เด็กเล็ก  เปนตน  ทั้งหมดนี้จะเกิดขึ้นจากคนภายในชุมชนเอง 
 หากจะลําดับความสําคัญของความตองการหรือปญหาของคนในชุมชนบุกรุกเทียบกับ
ระยะความหางที่คิดถึงหรือตระหนักถึงปญหา  จะเห็นไดวาในขั้นตน  ส่ิงที่ในชุมชนตองการอาจจะ
เปนเงินทอง  หรือสาธารณูปโภคและจะมองบานที่ถูกกฎหมายเปนสิ่งที่ไกลเกินเอื้อม  และไมคอน
ไดคิดถึงแตหากเมื่อเกิดกรณีถูกไลที่  บานจะเปนส่ิงที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด  เพราะฉะนั้น
เมื่อคนคิดถึงบาน  จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ (Process)  ใหคนสามารถมีบานอยูได 
 การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนการสรางขั้นบันได  (Steps)  ที่จะตอบสนองคนใน
ชุมชนถึงความตองการในระดับลางและกาวสูระดับที่สูงขึ้นยากขึ้น เพื่อจะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นให
บรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม ซ่ึงชาวบาน
แกไขไมตกตองมีคนมาชวยแกไขคําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของบันไดที่จะกาวขึ้น
ไป จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่สามารถชวยกันแกไข
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ปญหาก็คือปญหาสวนรวม  ดังนั้นประเด็นที่จะตองหาก็คือ  การใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสราง
กระบวนหรือข้ันบันไดนั่นเอง 
 โดยทั่วไปแลว  กระบวนการจะตองจาย  ไมซับซอน  และทําใหคนในชุมชนเกิดการ
รวมตัวกันขึ้นเพื่อมาทํากิจกรรมหนึ่ง ๆ  โครงการหนึ่ง ๆ  ใหไดงานเปนผลสําเร็จรูปธรรม  เชนการ
รวมตัวกันขุดลอกคลอง  การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน  ซ่ึงจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน  และมีความมั่นใจในหมูชาวบานเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป (ซ่ึงจะยากขึ้น
หรือซับซอนมากขึ้นตามลําดับ)  ดังนี้แลว ในฐานะของสถาปนิกก็จะเขาใจในบทบาทการเปน
ผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น ฉะนั้นการพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืนจึง  จําเปนตองหวังผล
ในระดับที่ใหเกิดกระบวนการตอไปเรื่อย ๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย  แตเปนเครื่องมือที่ดีใน
กระบวนการพัฒนา  เพราะหลังจากไดที่อยูอาศัยแลว  ชุมชนก็อาจคิดถึงลูกหลานตอไป  เชน  มีการ
จัดตั้งโรงเรียนหรือศูนยชุมชนรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอื่น ๆ  ให
เกิดเปนการพัฒนาในระดับเปนเมืองที่นาอยูตอไป 
 จะเห็นไดวา  ประเด็นในเรื่องการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนประเด็นหลักในการ
แกไขปญหาชุมชนซึ่งแตกตางไปจากประเด็นการใชอํานาจทางกฎหมายของรัฐ  ดังนั้นการแกไข
ปญหาความเสื่อมโทรมในชุมชนแออัดทางกายภาพโดยใชกฎหมายจึงไมสามารถเกิดขึ้นได  
กระบวนการสรางความแข็งแรงยั่งยืนที่จะเกิดจากคนในชุมชนตางหากที่จะเปนหนทางชวยแกไข
ปญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้น  ภาพทางกายภาพจึงตองพิจารณาในลักษณะกระบวนการ  ซ่ึงทํา
ใหคนในชุมชนเห็นและมีความมั่นใจวาจะอยูตอไปได  กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับคนใน
ชุมชนเหลานี้จึงมิไดเริ่มตนที่บาน  แตตองเปนการเริ่มจากการดึงคนใหเขามาเปนกลุมเปนกอนให
ไดเสียกอน 
 รูปแบบการมีสวนรวม  (อนันต  ลัคนหทัย, มปป.) 
 รูปแบบของการมีสวนรวมนั้นอาจจําแนกออกไดเปน 3 ประการ  ตามลักษณะของการมี
สวนรวมดังนี้ 
 1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  (Direct participation)  โดยฝายองคกรจัดตั้งของ
ประชาชน (Inclusive Organization)  การรวมกลุมของชาวบานในการพัฒนาหมูบาน 
 2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  (Indirect  participation)  โดยผานองคกรผูแทน
ของประชาชน  (Representative organization)  เชน กรรมการของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
 3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open participation)โดยผานองคกร
ที่ไมใชผูแทนของประชาชน  (Non-representative organization)  อาจเปนสถาบันหรือหนวยงานที่
เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  เมื่อไรก็ไดทุกเวลาการมีสวนรวมโดยตรง 
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 กระบวนการมีสวนรวม 

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2526)  ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมซึ่งประกอบดวยขั้นตอน 5 ขั้น คือ 
 1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา  การพิจารณาปญหาและลําดับความสําคัญของ
ปญหา 
 2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
 3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา  และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
 4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
 5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
 ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  กําหนดปญหา  และความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนของ
การวางแผนแกไขปญหาดังที่  Cohen and Uphoff (1980) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1. การมีสวนรวมตัดสินใจ  (Decision Making)  ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ  (Implementation)  ประกอบดวย  การสนับสนุนทรัพยากร  
การบริหารการประสานความรวมมือ 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits)  ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุดาน
สังคมและสวนบุคคล 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation) 
 ทศพล  กฤตยพิสิฐ  (2537)  กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาออกเปน 5 
ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1    การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา  ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนในการจัดลําดับของความตองการดวย 
 ขั้นตอนที่ 2   การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย  และวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการ  และแนวทางการ
ดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
 ขั้นตอนที่ 3   การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วัสดุอุปกรณและแรงงาน  หรือเขารวม
บริหารงาน  ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
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 ขั้นตอนที่ 4   การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา  หรือยอมรับผลประโยชนอัน
เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
 ขั้นตอนที่ 5   การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา  การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด  ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย  (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ 
หรือกระทําใน รูปของการประเมินรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบ
ยอด 
 เดวิด  ฐิรวุฒิ เสนาคํา (2541)  ไดเสนอหลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนใน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีดังตอไปนี้ 

 การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน  เปดโอกาสใหประชาชนคิด
ปญหาไมพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น  แตรวมถึงผลประโยชนของคนอื่นดวย  ซ่ึง
เทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกและเปนขั้นแรกของการกระตุนสํานึกของประชาชน  
และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชนของตน 

 การสรางทางเลือกใหกับชุมชน  โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหเปน
กระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ  นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความ
เปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม  ซ่ึงเปนตัวชวยเสริมสรางพลังรวมพลังรวมหมูในการดําเนิน
กิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

 การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ  เปนกิจกรรมมีความหลากหลาย  และเกี่ยวของกับ
ประชาชนเปนจํานวนมาก  เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหนํามาซึ่งกําหนด
แนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องของผูเขารวม  และ
เปาหมายที่อาจรวมกันได  กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกันของผูคนจึงกอใหเกิดการรวม
พลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

 การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ   เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน  โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายามและกิจกรรมที่
ดําเนินการใดที่ประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนประเมิน  และปรับเปลี่ยนกิจกรรมอยางตอเนื่องทั้งนี้ในทางปฏิบัติ   
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาตามที่กลาวมาขางตน  
ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวม  ในทุกขั้นตอน  เพราะมีขอจํากัดหลายประการดังนั้นการ
ตัดสินใจ  (Decision making)  จึงเปนสวนสําคัญที่นักพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนได
กระทําการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา  จึงถือวาเปนการมีสวนรวมที่แทจริง  เพราะ
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ประชาชนเปนฝายกําหนดความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตัวเอง   เห็นไดวา
กระบวนการมีสวนเริ่มจากการศึกษาชุมชนโดยนักพัฒนารวมกับชาวบานในชุมชนรวมกันเรียนรู
สภาพความเปนอยู  การประกอบอาชีพทรัพยากรที่มีในชุมชน  การศึกษาชุมชนจะชวยกระตุนให
ชาวบานเกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นและรวมกลุมกันวางแผนแกไขปญหาโดยนักพัฒนาจะ
เปนฝายกระตุนใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นซ่ึงพอสรุปไดวากระบวนการในการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนมี 4 ขั้นตอนคือ 
 1. การศึกษาชุมชน  คือ  การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน  โดยนักพัฒนา
ศึกษาและเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน  ทรัพยากร  ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับ
ประชาชน  โดยใชวิธีสังเกต  และสัมภาษณทั้ง ทางตรง/ทางออม  ขอมูลบางสวนอาจหาไดจาก
เอกสาร/งานวิจัย 
 2. การวางแผนเพื่อแกปญหา  โดยมีการรวบกลุมอภิปราย  ถกเถียง  แสดงความคิดเห็น  
นักพัฒนาเปนผูประสานงาน  โดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็นสําคัญเปน
หลัก  สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่และนักพัฒนา
ตองกระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 
 3. การลงมือปฏิบัติตามแผน  หรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่  2  โดย
ชาวบานมีสวนรวม  ในขั้นตอนนี้จะตองไดรวมความศรัทธา  และเชื่อมั่นในตนเองที่จะพัฒนา
ชุมชน 
 4. การประเมินผลงาน  โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอย ๆ            
ตาง ๆ ในการทํางานประเมินผล  ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผลเพื่อที่จะ
ไดแกไขไดทันที 
 
2.14   แนวความคิดการวางแผนปฏิบัติการ (กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ, 2542) 
 
 จากการคนควาขอมูล  และงานวิจัยตาง ๆ พบวามีพัฒนาการและแนวทางแกไขปญหา        
ที่ผานมาหลายแนวทางดวยกัน  เริ่มตั้งแตการสรางแฟลต  และสรางที่อยูอาศัยสําเร็จรูป ซ่ึงรับเอา
แนวทางมาจากตางประเทศตอมาปรับเปลี่ยนแนวทางใหม  ทั้งนี้เนื่องจากแนวทางดังกลาวมีการ
ลงทุนสูง  ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและไมทันกับปญหาคนจนในเมืองที่ขยายตัวเร็วกวา  ตอมามีการ
พัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย  ดวยวิธีปรับปรุงชุมชนในที่เดิม  (Slum Upgrading) การกอสราง
บางสวน (Site & services) และรูปแบบที่เรียกวาการประสานประโยชนที่ดิน (Land Sharing) โดย
แนวทางดังกลาวไมสามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางตรงประเด็นและอาจ
ไมมีประสิทธิภาพมากพอในการใชพัฒนาที่อยูอาศัยกับชุมชน ปจจุบันมีการวางแผนในแนวทาง
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ใหมที่เรียกวา การวางแผนปฏิบัติการมุงเนนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา
ชุมชนของตน 
 การวางแผนการปฏิบัติการแตกตางจาก  การวางแผนแบบดั้งเดิมอยางสิ้นเชิง  นั่นคือจะไม
มุงเนนความถูกตองอยางสมบูรณของขอมูล  หรือการคํานวณอยางถ่ีถวนทางวิทยาศาสตร  แตจะใช
การคาดการสิ่งท่ีควรจะเปนในระดับ “นาจะถูกตอง” หรือ “ถูกตองเพียงพอ” ที่จะมั่นใจในการ
ดําเนินงานขั้นตอเทานั้น การเรียนรูสภาพการปจจุบันและการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใช
วิธีการ การมีสวนรวมที่ใชเวลานอยกวา มาแทนการศึกษาวิจัยอยางละเอียดซึ่งไมทันการ การ
วางแผนเปลี่ยนไปสู การดําเนินการประสานความรวมมือเพื่อใหการปฏิบัติการใหลุลวง โดยอาศัย
ความสอดคลองประสานและสมดุลระหวาง  ผูที่เกี่ยวของตาง ๆ ทั้งภาครัฐ,  ภาคเอกชน,  เจาของ
ที่ดิน,  สมาชิกในชุมชน,  นักลงทุนอสังหาริมทรัพย,  ขาราชการและเจาหนาที่  (Cook, 1979) 
 “การวางแผนปฏิบัติการ”     จึงหมายถึงการวางแผนที่มีรากฐานบนความจริง ไมมีการ
กํ าหนดเปนขั้นตอนตายตัว  ไมยึดติดอยูกับความสมบูรณแบบ (Comprehensiveness)เปน
กระบวนการที่มีการปรับเปลี่ยนไดโดยมีการปฏิบัติการและประสบการณที่ไดจากการปฏิบัติการ
เปนรากฐานและแนวทางลักษณะตางๆ ของการวางแผนปฏิบัติการ (Characteristics of Acton 
Planning)   

1) มีรากฐานจากปญหาและ มีโอกาสเปนตัวผลักดัน (problem based and opportunity 
driven)   

2) มีฐานอยูบนกระบวนกิจกรรมตาง ๆ ที่สามารถปฏิบัติใหลุลวงได (based on achievable 
action) 

3) ประกอบดวย  การมีสวนรวม  การมีความสัมพันธแบบสมานฉันท  และการเปน
หุนสวนกัน  (Participatory, encouraging rapport and partnership) 

4) อาศัย  ความรู  ความชํานาญพื้นถ่ิน  และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (reliant on local 
knowledge and skills and transitional  wisdom) 

5) ไมขี้นอยูกับความครบถวนสมบูรณแบบของขอมูล (non reliant on complete 
information) 

6) มีรากฐานบนชุมชน  มีขนาดเล็ก  small in scale, community based 
7) มีลักษณะคอยเปนคอยไป มากกวาการเปนวางแผนแบบสมบูรณเบ็ดเสร็จ  (Incremental 

rather than comprehensive plan) 
8) เปนจุดเริ่มตนหลาย ๆ จุด มากกวาการเปนผลสุดทาย  (starting points rather than end 

states) 
9) เปนความรวดเร็ว  แตไมใชการรอนรน  (fast, not rush) 
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10) ผลที่สามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรม  (visible, tangible outputs) 

 
 จากตัวอยางการวางแผนปฏิบัติการ  ในหลายพื้นที่พบวาปญหาเปนตัวผลักดันใหเกิด
โอกาสตาง ๆ ขึ้นมากมาย  เชน การไลร้ือชุมชนกระตุนใหเกิดการคิดหาทางแกปญหาโดยชุมชนเอง
และกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ทําใหเกิดการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  สรางโอกาสในการเกิด
โครงสรางองคกร  เนื่องจาก  การกําหนดเปาหมายตาง ๆ คํานึงถึงการดําเนินงานใหลุลวงเปนสําคัญ  
ทําใหคนพบกระบวนการและวิธีการทํางานใหม ๆ ที่ไมตองอาศัยขอมูลสมบูรณครบถวน  แตเปน
การทํางานคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาภายใตสภาวะการและขอจํากัดที่มีอยูจริง  เร่ิม
ดําเนินการไดทุกเมื่อ  ไมตองรอใหพรอมที่สุด  ใหความสําคัญและอาศัยความรูความชํานาญพื้นถ่ิน  
การเริ่มตนจะเปนเรื่องเล็ก ๆ บนรากฐานของชุมชนทั้ง ๆ ที่โครงงานทั้งหมดอาจจะกวางขวางมาก
โดยจะดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไป  (Incremental) ผานโครงการยอย ๆ ขนาดเล็กรอยเรียง
ประสานกันและสอดคลองกับนโยบายระดับกลยุทธ (Strategic Policy)การเสริมสรางเทคโนโลยี
พื้นถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม หมายความไปถึง  การดําเนินการจนทําใหผูที่ทําการคาใน
ทองถ่ินเปลี่ยนจากการเปนเพียงผูนําเขาสินคาและบริการสูชุมชนเพียงอยางเดียว  ไปสูการเปนผู
สงออกสินคาและบริการจากชุมชนดวย 
 ในการเปน จุดเริ่มตนหลายๆ จุด ไมใช การเปนผลขั้นสุดทายนั้น  ผูเช่ียวชาญจะมีบทบาท
มากในฐานะเปนผูจุดประกาย แนะนําวิธีการและเทคนิคตางๆ ที่จําเปน  เสนอแนะความคิด  ที่ได
จากประสบการณการทํางานที่ผานมา  ชวยช้ีใหเห็นชองทางหรือโอกาสที่จะปฏิบัติการ  ชวยขจัด
ขอกฎหมาย กฎระเบียบและอื่น ๆ ที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการ  และหลายครั้งที่ตองชวยสราง
ความถูกตองทางการเมืองใหแก ชุมชน 
 การวางแผนปฏิบัติการตองมุงสรางการประสานความรวมมือ  ตั้งแตเริ่มตนโครงการ  
ประสานระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  ระหวางหนวยงานที่มีเปาหมายเฉพาะ
หนวยงานที่แตกตางกันระหวางผูเชียวชาญจากภายนอกกับผูประสานงานในทองถ่ิน  ระหวางกลุม
ตาง ๆ ในชุมชนที่มีผลประโยชนแตกตางกัน  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการอันเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  ชาวบานมักเสนอ  “รายการความตองการตาง ๆ ที่คาดหวัง”  ซ่ึง
ขาราชการทองถ่ิน  อาจจะตอบรับเพื่อใหสาธารณชนพึงพอใจโดยไมคํานึงถึง  ความเปนจริงและ
ขอจํากัด  ทางเทคนิค  ทางการเงิน และทางการบริหาร  ในบางครั้งการที่มีขาราชการระดับสูงเขา
รวมในการประชุม  จะทําใหชาวบานรูสึกถึงความดอยทางชนชั้น  และมักเสนอในสิ่งที่คิดวาจะทํา
ใหราชการพอใจ  จะไดใหหรืออนุมัติตามที่ขอ  ไมยอมเสนอปญหาที่คิดวาจะทําใหเกิดความขัดแยง
นอกจากนั้น  หลายครั้งชาวบานจะเกรงใจผูเชียวชาญจากภายนอกจะพูดอยางที่คิดวาผูเชียวชาญ
ตองการใหตอบ  (Moss, 1993)  และดวยเหตุที่คลายกัน  ชนกลุมนอยในชุมชนก็ไมกลาแสดง
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บทบาทมากนักในชุมชนเชนกัน  กลุมคนที่เปนที่ตองการมากในการวางแผนปฏิบัติการ  แตมักไม
คอยเขารวมจนเกิด ความขาดแคลน  ไดแก  กลุมวิชาชีพ  ไมวาจะเปน  สถาปนิก  วิศวกร  หรือนัก
วางแผน  เพราะกลุมวิชาชีพเหลานี้มักเห็นการทํางานในแนวนี้นาสนใจ  ไมนาตื่นเตน  ไมสราง
รายได  เปนงานที่ตองทํางานอยางหนัก  อยูในชุมชนเปนวัน ๆ ไมมีวันสิ้นสุด  ตองเผชิญปญหา  
ตองตอรองเจรจาเพื่อหาขอตกลงรวมตลอดเวลา  ตองถูกกดดันใหแสดงวาตนมีความคิดสรางสรรค
ขอบตนออกมาภายใตภาวะคับขัน  นอกจากนั้น การทํางานลักษณะนี้ยากที่จะทําเปนสมุดบันทึก
ผลงานโดยเฉพาะในโลกที่วัดผลงานทางวิชาชีพเปนชิ้นวัดโดย จํานวนโครงการงบลงทุนและขนาด
ของโครงการ 
 กระบวนการมีสวนรวมซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการวางแผนปฏิบัติการ  เปนกระบวนการที่ตอง
อาศัยระยะเวลายาวนาน  และตองมีความตอเนื่อง  ไมวาจะเปนการประสานงานโครงการยอย ๆ  
การจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการชุมชนหรือการจัดการการเงิน  ซ่ึงจะดําเนินการ
ไดตองมีโครงสรางองคกรการสรางองคกรนี้ตองใชระเวลานานในการสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันและการมีประชามติรวมกัน  การสื่อสารผานองคกรนี้เปนสิ่งแปลกใหม  ไมสอดคลองกับ
การติดตอส่ือสารในชุมชนแบบเดิมซึ่งมักเปนอยางไมเปนทางการ  และการดําเนินการอยาง  “เรง
รีบ” จนเกินไป มักจะทําใหเกิดการผิดพลาด ซ่ึงการแกไขในระยะหลังที่ยิ่งตองลงทุนสูงกวา และทํา
ใหงานยิ่งลาชาออกไป 
 ดวยลักษณะตาง ๆ ของการวางแผนปฏิบัติการนี้  ทําใหมักไมคอยมีใครอยากเขารวมใน
กระบวนการนัก  นอกจากเปนความจําเปนจริง ๆ คนจะเขารวมก็ตอเมื่อไดเห็นการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีอยางเปนรูปธรรม  และผลที่ไดมีมากกวาสิ่งที่ตองเสียไป  อยางชัดเจน 
 รายการปฏิบัติการตามแนวทางการวางแผนปฏิบัติการ  (Action Planning Menu) 
 กระบวนในการวางแผนปฏิบัติการมีรายการของการทํางานและเทคนิคสําหรับผูปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
 1. การสังเกตโดยตรง  (การดู)  Direct Observation 
 2. การสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสรางคําถาม  (การฟง)  Semi-structured Interviews 
 3. การวัด  การเรียนรูสภาพปจจุบัน  Measuring Learning from Precedents 
 4. การสํารวจทรัพยากร  Resource  Surveys 
 5. การจัดลําดับความสําคัญ  Prioritizing 
 6. การระดมสมอง  Brainstorming 
 7. การทําแผนที่และการสรางแบบจําลอง  Mapping and Modeling 
 8. การจําลองบทบาทและการลองเลน  Gaming and Role Play 
 9. การทํางานกลุมและการผสานระหวางกลุม  Group Work and intermixing 
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 การสังเกตโดยตรง  เปนขั้นตอนที่ชวยใหนักวางแผน  ไดเห็นสภาพปจจุบันของเมืองดวย
ตนเองชวยใหสามารถตรวจสอบความถูกตองของผังและแผนที่ที่มีอยูวามีการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ 
เกิดขึ้นหรือไม  ชวยใหนักวางแผนเกิดทัศนคติเบื้องตน  เกิดความเขาใจในระบบการทํางานของ
เมอืงเมืองนั้นในเบื้องตน  โดยมีตัวช้ีวัดตาง ๆ ที่ตั้งไวกอน  เชน  การมีขยะตกคางแสดงวาระบบการ
จัดการขยะของชุมชนยังไมดี  เปนตน  นอกจากสังเกตดานกายภาพแลวควรสังเกต  เร่ืองเศรษฐกิจ
และสังคมดวยเชน  สังเกตที่ตั้งของรานคาหรือโรงงานขนาดเล็ก  และเสนทางการขนสงหรือติดตอ
ลูกคา  สังเกตวาใครซื้อของบางและซื้อที่ไหน  ใครเลนบางและเลนที่ไหน  เปนตน  เทคนิค  
Participatory Action Research มีประโยชนในกระบวนการสังเกต โดยอาจมีการจัดกลุมชาวบานทํา
การสังเกตประเด็นตาง ๆ ในระดับละแวกบาน และหมูบานได การสังเกตโดยตรง  ควรทําคูขนาน
ไปกับ  การสัมภาษณ  การพูดคุย  เร่ืองปญหาความตองการความคาดหวังกับผูหญิง,  เด็ก,  เจาของ
รานชํา,  ผูเฒาที่นับถือเปนแหลงขอมูลที่สําคัญมาก  เร่ืองราวที่เขาบอกเลาจะทําใหเขาใจวา ใครหรือ
ส่ิงใดที่ทํางานหรือไมทํางานบาง  ใครบางที่ไดรับประโยชนและ  ใครบางที่เสียประโยชน 

 การสัมภาษณ  ทําไดทั้งการสัมภาษณทีละคน การสัมภาษณกลุม การประชุมกลุม และ         
การประชุมกลุมเฉพาะ  (Focus Group or Group Discussions) เทคนิคการจดบันทึกภาคสนาม
รายวัน (Field  Diaries)  มีประโยชนมาก  ในขณะที่การสังเกตจะทําใหไดขอมูลท่ีมองเห็น  เชน
โครงสรางทางกายภาพของเมือง  การสัมภาษณจะเปนการบอกเรื่องราวที่แฝงอยู ไดแกโครงสราง
ทางสังคมเศรษฐกิจของชุมชน  ทั้งที่เปนแบบทางการและไมเปนทางการ  การสัมภาษณแบบเปน
ทางการมักใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ  ใชกับคําถามที่ตองการคําตอบชนิดเจาะจง  สวนการ
สัมภาษณอยางไมเปนทางการจะทําในลักษณะสบาย ๆ  คําถามที่ใชเปนคําถามเปดที่มีคําตอบได
หลายอยาง ใชเวลา และศิลปะในการใชคําพูดของผูถาม (Beaudoux  et  at, 1992.) 

 การวัด  การเรียนรูสภาพปจจุบัน  นอกจากการสังเกตและการสัมภาษณแลว ควรเสริมดวย
การวัดและการนับ  เพื่อใหไดขอมูลในเชิงปริมาณ  เชน  ความกวางของถนน,  แปลงที่ดิน  และ
อ่ืนๆ อันเปนสภาพปจจุบันของพื้นที่ที่จําเปนตองใชในการวางแผน  เชน การคํานวณสัดสวนพื้นที่
ระหวางที่ดินของรัฐ  กับที่ดินของเอกชน  สัดสวนการใชที่ดินประเภทตางๆ  ความหนาแนนของ
ประชากรและที่อยูอาศัย  ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดคุณภาพ และประสิทธิภาพของพื้นที่เมือง 

 การสํารวจทรัพยากร  สวนใหญดําเนินการโดยชุมชนเอง แสดงใหเห็นภาพรวมของ
ทรัพยากรที่มี่อยูในทองถ่ิน ซ่ึงอาจจะนํามาใชในการทําโครงการ หรือที่ควรอนุรักษไว การสํารวจ
ภูมิปญญาทองถ่ิน (Talent Surveys) แสดงใหเห็นวาใครทําอะไรไดบางและมีใครบางที่มี
ยานพาหนะที่จะสามารถนํามาใช  หรือใหเชาเพื่อขนสงวัสดุในโครงการใดบาง หรือยังมีพื้นที่วาง
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เปลาของเมืองที่จะสามารถนํามาใชเปนสถานรับเล้ียงเด็กได  ใครมีเครื่องมือใหยืมหรือใหเชาได
บาง เปนตน ในสวนทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากสํารวจแลว  ควรมีการบันทึกโดยแผนที่และ
แผนภูมิ  ที่ทําใหสามารถประเมินวามีการใชหรือการทําใหเสื่อมโทรมอยูอยางไร 

 การจัดลําดับความสําคัญ  หมายถึง  การที่ผูมีสวนไดเสียทั้งหมดมารวมกันมองใหเห็น
ปญหาที่ตนเผชิญอยู  และตัดสินใจ  จัดลําดับความสําคัญของปญหาบนพื้นฐานของความตองการ
และความเปนไปได  การจัดลําดับความสําคัญนี้เปนกระบวนการที่ตอเนื่องตั้งแต  เริ่มตนดวย  
ปญหา  และไปจบที่  โครงการที่เปนไปได  ชุมชนตองตัดสินวาโครงการหรือการดําเนินการใดที่
ควรทําทันที  อันใดควรทําภายหลังควรรอเมื่อสามารถหาเงินทุนได  หรือเริ่มมีสามารถ  “ลงแขก” 
ได การจัดลําดับนี้ เปนการประเมินความสามารถของชุมชนเองดวย วางานสวนใดที่ชุมชนทําไดเอง 
และงานสวนใดตองการความชวยเหลือจากภายนอก 

 การระดมสมอง  สามารถทําไดทั้งใน  กลุมผสม (Mixed Group)  คือมีคนทุกกลุมในชุมชน  
และกลุมเฉพาะ  (Focus  Group)  หรือแมแต  เปนการถกเถียงทั่วไป  (Open  Discussion)  การสราง
แผนที่  หรือ  แบบจําลองเพื่อใหไดมาซึ่ง  แนวทางการแกไขปญหา  ซ่ึงอาจเกิดเปนทางเลือก             
หลาย ๆ ทาง  ในการระดมความคิดนี้  กลุมหรือผูที่เขารวมตองมีอิสระที่จะแสดงความคิดไมยึดติด
กับสถานภาพ  เชน  การเปนหนวยงานใด,  ความเปนหัวหนา  หรือความเปนผูเฒา  เพื่อใหสามารถ
เกิดและแสดงความคิดสรางสรรคไดโดยไมมีกรอบจํากัด  การแสดงความคิดไมตองกังวลเรื่อง
ความถูกผิด  ความเปนไปไดหรือไมไดมากนัก  ที่สําคัญ  คือตองใหเกิดความคิดและคนพบ
ทางเลือกตาง ๆ ในการแกปญหา  และไดรับทราบปฏิกิริยาของผูอ่ืนตอความคิดและทางเลือกตาง ๆ 
นั้น 

 การเขียนแผนภูมิ  ใชทั้งในขั้นตอนการรวบรวมขอมูล  และขั้นตอนการทําขอเสนอ
โครงการ  ในขั้นตอนแรก ๆ ของการวางแผนปฏบิัติการ  จะเปน  แผนภูมิแสดงฤดูกาล  แผนภูมิเสน
ระยะเวลา  แผนภูมิวงกลม  แผนภูมิเหลานี้สามารถแสดงเรื่องราวตาง ๆ ใหเขาใจไดงาย  แผนภูมิ
ในชวงหลังของการวางแผน  จะเปนแผนภูมิโครงสรางองคกร  และแผนการทํางาน  แผนภูมิ
ครัวเรือน  ที่บันทึกและแสดงกิจกรรมประจําวันของครัวเรือนแสดงการใชพื้นที่ในชุมชน  สามารถ
นํามาใชในการวิเคราะหความตองการใชพื้นที่ไดในภายหลัง  แผนภูมิเหลานี้สวนใหญ  ชาวชุมชน
สามารถทําไดเองโดยใชรูปแบบงาย ๆ แตเปนที่เขาใจ 

 การทําแผนที่และการสรางแบบจําลอง  เปนเครื่องมือสําคัญในการวางแผนมีสวนรวม  เปน
เครื่องมือที่ชมุชนสามารถแสดงและบันทึกขอมูล  รวมทั้งความสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ชุมชน  โดยจําลองจากสถานที่จริง  แผนที่ความทรงจํา  หรือแผนที่สังคม  (Cognitive or Social 
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Map) ที่แสดงสิ่งที่คนประสบทั้งในอดีตและปจจุบัน จะแสดงความสัมพันธระหวางสังคมและ
การเมืองตาง ๆ ที่จะตองนํามาพิจารณาในขั้นตอนการทําขอเสนอโครงการ เปนแผนที่ในมาตรสวน
ใหญ เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ สามารถบันทึกการรับรู ความรูสึก ความตองการ และ
ขอเสนอแนะของเขาได 

 การจําลองบทบาทและการลองเลน    เปนกลยุทธที่นํามาใชเปนบางครั้ง  เพื่อสรางจิตสํานึก  
หรือการรับรูของนักวางแผน  ในประเด็นสําคัญ ๆ บางเกมส  ไดรับการออกแบบมา  เพื่อช้ีนําหรือ
กระตุนใหเกิดผลที่ควรจะไดในการกระบวนการวางแผน  บางเกมสสอนทักษะ  หรือสรางให
ความสําคัญของกระบวนการวางแผนเกมสจะจริงจัง  ฝกใหมีการตั้งคําถามและหาคําตอบที่เหตุและ
ผลแบบวิทยาศาสตร  พรอม ๆ กับการใหอิสระ  ในการสรางนวัตกรรม 

 การทํางานกลุมและการผสานระหวางกลุม   ระหวางตางอาชีพ  ตางเพศ  ตางอายุ  ทั้งใน
กลุม  ผูเชียวชาญและในกลุมชาวชุมชน  เปนเบื้องตนของกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  การเกิด
กลุมระหวางการเก็บขอมูล  การทําแผนที่  การทําขอเสนอโครงการ  การสรางทีมดําเนินการ
โครงการยอย ๆ เปนการแลกเปลี่ยนทัศนคติ  ความตองการ  และเรื่องอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง  ทําให
เกิดเปนการประสานรวมกันระหวางกลุมตาง ๆ เปนอยางดี 
 
2.15 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผาน
กระบวนการมีสวนรวม 
 
 1.   ณัฐพล  อัศววิเศษศิวะกุล. กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟ 
จังหวัดนครราชสีมา :    กรณีศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนไบเลย – หลังจวนผูวาฯ. วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

จากการศึกษาพบวา แนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตาม
แนวคิดของการพัฒนาความสามารถของชุมชน หนวยงานเจาของที่ดินควรกระตุนใหชุมชน
ตระหนักถึงการเปน      ผูบุกรุกและใหโอกาสชุมชนไดแกปญหาดวยตัวเอง สวนผูเกี่ยวของอื่นๆ 
ควรใหการสนับสนุนขอมูล และทรัพยากรที่จําเปน โดยเนนใหชุมชนไดเรียนรูที่จะแกไขปญหาที่
อยูอาศัย  

 
 2.   พิชิตศักดิ์  มีมาก. กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพื้นท่ีชุมชนท่ีถูกเพลิง
ไหม กรณีศึกษาชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร. (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548.) 
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จากการศึกษาพบวา กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพื้นที่ถูกเพลิง

ไหม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไดรับการสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยจากภาครัฐ ตาม
โครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงชาวชุมชนมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการ
เลือกรูปแบบโครงการที่อยูอาศัย ในการพัฒนาไดกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัยอยางเปนขั้นตอน ผล
การศึกษาไดเร่ิมจากการพิจารณาสิทธิ การจัดสิทธิที่อยูอาศัย การออมทรัพย จนถึงขั้นการออกแบบที่
อยูอาศัย โดยมีชุมชนเปนสวนสําคัญ รวมกับหนวยงานและคณะบุคคล ทั้งจากสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม นักการเมือง
ทองถ่ิน สถาปนิก ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนอยางตอเนื่อง ใชระยะเวลาดําเนินกระบวนการจน
สําเร็จผลในเวลา 5 เดือน ใชงบประมาณเฉพาะสวนที่จําเปนเพื่ออํานวยความสะดวกตอการ
ดําเนินงาน ใชงบประมาณสวนมากจากภาครัฐที่สนับสนุนการกอสรางสาธารณูปโภคและที่อยูอาศัย
ทําใหเกิดความคุมคาทั้งดานระยะเวลาและคาใชจายลงทุน โดยผลของการพัฒนาที่อยูอาศัยแสดงถึง
ความแตกตางจากการดํ า เนินโครงการพัฒนาที่ อยู อาศัยของสํ านักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริยที่เคยดําเนินการมาอยางชัดเจน ในสวนที่ใหโอกาสชุมชนมีสวนรวมคิดรวมทําเปน
สวนนอย หรือหากมีสวนรวมก็มิไดเร่ิมดําเนินกระบวนการตั้งแตตน จึงทําใหเกิดประโยชนสําหรับ
ใชเปนรูปแบบจําลองโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในโครงการอื่นไดตอไป 

 
 3.  ศศิกาญจน  ศรีโสภณ,  “การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชน
ทาน้ํ าสามเสน  กรุงเทพมหานคร ,” (วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาเคหการ                   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย2548.) 

จากการศึกษาพบวา ผังชุมชนที่ไดไมใชเปนเพียงผังกายภาพที่สะทอนความ
ตองการของชาวชุมชนเทานั้น แตยังเปนเครื่องมือที่ชวยสรางความเขาใจในแนวทางการทํางานแบบ
มีสวนรวม กระตุนใหคนในชุมชนมีปฏิกิริยาตอบสนองตอการพัฒนาและเรียนรูการจัดการ
แกปญหาตาง ๆ ในชุมชน นอกจากนี้พบวาชุมชนมีทัศนคติที่ดีตอสํานักงานทรัพยสินฯ มากขึ้น 
และเขาแนวทางการทํางานของสถาปนิกที่ไมไดมีบทบาทเปนเพียงผูออกแบบแตเปนผูรวม
ปฏิบัติการ ใหคําปรึกษา และประสานงานใหชาวชุมชนไดเขาใจ ซ่ึงเปนการเพิ่มขีดความสามารถ
ของชาวชุมชนในการเรียนรูการพัฒนาตลอดจนแกปญหาในดานตาง ๆ ดวยตนเอง อันสอดคลอง
กับเปาหมายการปฏิบัติการในครั้งนี้คือมุงหวังใหชุมชนรูจักพึ่งพาและชวยเหลือตนเองอันนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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กฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
   ในการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย ตามนโยบายการจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน สําหรับการแกปญหาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนแออัดบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ แบงออกเปนดังนี้ 
 
2.16  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  (ฉบับปรับปรุงครั้งที่  2) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2548 : 3-6) 
 
 ชุมชนสุโขทัยซอย 9 ตั้งอยูจัดอยูในที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีน้ําตาล) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ย. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  : 
        กําหนดการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยหนาแนนมาก(สีน้ําตาล) ประกอบดวยที่ดิน 
3 ประเภท คือ 
 ที่ดินประเภท ย 8   
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท การประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารขนาดใหญ (พาณิชยกรรมอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมี
เงื่อนไขตามริมถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญได     
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด  FAR : 6.0 BCR : 5.0 
 ที่ดินประเภท ย 9   
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท การประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารขนาดใหญ และอาคารสูง (อาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมีเงื่อนไขตามริม
ถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญและสูงได    หามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด FAR : 7.0 BCR : 4.5 
 ที่ดนิประเภท ย 10  
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท  การประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารขนาดใหญ และอาคารสูง (อาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมีเงื่อนไขตามริม
ถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญและสูงได    หามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด FAR : 8.0 BCR : 4.0 
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2.17  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงใชหรือเปลี่ยน
การใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท  ในทองที่แขวงถนนนครไชยศรี  แขวงวชิรพยาบาล              
แขวงดุสิต   แขวงสวนจิตรลดา   แขวงสี่แยกมหานาค   เขตดุสิต   แขวงทุงพญาไท   แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท   แขวงวัดโสมนัส  เขตปอมปราบศัตรูพาย  และแขวงวัดสามพระยา   แขวงบางขุนพรหม 
เขตพระนคร   กรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535  (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2548 : 9 และ 13) 
 
 เปนการควบคุมการกอสรางอาคารโดยหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร
บางชนิดหรือบางประเภทในบริเวณที่กําหนด ในพื้นที่ตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร กฎหมายเหลานี้
อยูทั้งในรูปของกฎกระทรวง ขอบัญญัติ และประกาศ จํานวน 59 ฉบับ ตั้งแต พ.ศ. 2502 จนถึง พ.ศ. 
2547 โดยจําแนกตามวัตถุประสงคหลักของการควบคุมได 6 ประการ ดังนี้  
 หมวด 1  เพื่ออนุรักษโบราณสถาน และบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
 หมวด 2  เพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง 
 หมวด 3  เพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของบริเวณที่อยูอาศัย 
 หมวด 4  เพื่อกําหนดพื้นที่รับน้ําตามโครงการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
 หมวด 5  เพื่อสงวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณใกลเมือง 
 หมวด 6  เพื่อปองกันการเกิดปญหาจราจรและความเปนระเบียบของถนนสายหลัก 
 
 ตามขอบัญญัติดังกลาวใชประกอบการพิจารณาดานการกอสรางที่อยูอาศัยในชุมชน
สุโขทัยซอย 9 ที่มีลักษณะเปนอาคาร 4 ช้ันได ซ่ึงเมื่อจําแนกตามวัตถุประสงคหลักของการควบคุม 
ในหมวดที่ 2 เพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง (ขอ 4) ไดกําหนดขอบัญญัติในบริเวณที่ 
1 ซ่ึงไดแก พื้นที่ในบริเวณทิศเหนือจดถนนสุโขทัย ซอยสุคันธาราม  และถนนสามเสนทิศ
ตะวันออกจดถนนพระรามที่ 6 ทิศตะวันออกเฉพียงใตจดทางรถไฟสายตะวันออก ทิศใตจดถนน
หลานหลวงและถนนกรุงเกษม ทิศตะวันตกจดถนนสามเสนและถนนพระรามที่ 5 ซ่ึงไดกําหนด
หามมิใหบุคคลกอสรางหรือดัดแปลงอาคารอื่นใด เวนแตอาคารที่พักอาศัยประเภทบานเดี่ยว 
โรงเรียน สถานพยาบาล ศาสนสถาน อาคารหรือสถานที่ทําการทางราชการ ซ่ึงมีความสูงไมเกิน           
12 เมตร โดยวัดจากระดับถนนหรือขอบทางเทาที่ใกลที่สุดถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร (ดูภาพที่ 2.4
ประกอบ) 
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ภาพที่ 2.4 :  แสดงพื้นที่ตั้งบริเวณพระราชวังสวนจิตรลดา 

ที่มา : จากสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
 
  จากผลของการศึกษาที่กลาวมาแลว ทั้งในดานการนําแนวความคิด ทฤษฎี  และ
งานวิจัยที่ เกี่ ยวของตาง เปนสวนที่ สัมพันธกับเรื่ องที่ ผูศึกษาสนใจ  ที่จะทําใหทราบถึง
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย, วิธีการ, 
แนวทาง, โอกาสและอุปสรรคของการพัฒนาจนจบกระบวนการพัฒนา ใหเปนไปโดยสอดคลอง
ตามเหตุผลของความเปนมาและความสําคัญของปญหาที่จะสามารถนําไปใชประกอบการศึกษาถึง
พื้นฐานของสาเหตุและปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด เพื่อใชในการวิเคราะหและกําหนดทางเลือก
หรือแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยดําเนินการในลักษณะที่มุงเนนความสําคัญของผูอยูอาศัยใน
ชุมชน ในลักษณะประการสําคัญที่จะอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยในชุมชนเอง ใน
รูปแบบการแสดงความคิดเห็นผานกิจกรรมที่ไดนํากระบวนการมีสวนรวมมาประยุกตใชเพือ่ใหเกดิ
การรวมคิดรวมทําตามความตองการของชุมชน เพื่อทําใหการพัฒนาที่อยูอาศัยเปนไปในแนวทางที่
ทําใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย อันจะนําไปสูความนาอยูของชุมชนไดโดยลําดับ ซ่ึงเปนผลมาจาก
การที่ทุกฝายตางไดมีสวนรวมคิดรวมทําออกมาตามความคิดเห็นที่เกิดจากความตองการของชุมชน 
โดยจะสงผลทําใหเกิดการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปอยางยั่งยืนได  จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย    
ที่เกี่ยวของที่ไดทําการศึกษาขางตน เปนกรอบความคิดทางการศึกษาที่จะนําไปใชเปนสวนเชื่อมโยง
สูการกําหนดระเบียบวิธีดําเนินการวิจัยในบทที่ 3 เพื่อทําการศึกษาวิจัยตอไป 



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 เนื่องจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย        
ในพื้นที่ชุมชนสุโขทัยซอย 9 บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในลักษณะของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยผูวิจัยมีสวนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ใน
บทบาทของการทําหนาที่เปนทั้งผูศึกษา ผูสนับสนุน ผูช้ีแจง  ใหคําแนะนํา และ ผูกระตุน เพื่อให
เกิดความชัดเจนและความเขาใจในดานของปญหาและทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
ดังนั้น การศึกษาวิจัยสวนใหญจึงเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบกับ
การวิเคราะหทางสถิติ เชิงบรรยายตารางแสดงความถี่และรอยละ เพื่อขยายความเขาใจและเพิ่ม
ความชัดเจนในการวิเคราะหและอธิบายกระบวนการดําเนินงาน โดยวิธีการศึกษา ขอมูลทุติยภูมิ 
ขอมูลปฐมภูมิ การสอบถาม การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจัดกิจกรรมผานกระบวนการมีสวน
รวม การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การจดบันทึกขอมูล การสังเกตการณ การถายภาพ และสรุป
ผลการวิจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม และโดยเฉพาะดานทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยจากการทํา 
Focus Group กับผูอยูอาศัย เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการศึกษาวิจัย โดยมีรายละเอียดและขั้นตอน
การดําเนินการศึกษาวิจัยแบงออกไดเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
3.1 การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ  
 เพื่อใหเกิดความเขาใจของคําวา “ทางเลือก” ในการพัฒนาที่อยูอาศัยมีกี่ทางเลือกและ
เพื่อใหเขาใจสภาพสังคม เศรษฐกิจ นโยบาย ระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และลักษณะการ
อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ตลอดจนความสัมพันธระหวางที่ตั้งชุมชนกับเมือง 
ในการกําหนดกรอบแนวคิด และตัวแปรที่ใชในการศึกษา ดังนี้ 

• แนวคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย แนวคิดในการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
• ชุมชนแออัด  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด ประเภทของชุมชนแออัด สาเหตุการเกิด

ชุมชนแออัด ปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด และการดํารงอยูของชุมชน 
• แนวความคิดในเรื่องการปรับปรุงที่อยูอาศัย วิวัฒนาการวิธีการและรูปแบบในการ

ปรับปรุงชุมชนแออัด วิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดของประเทศไทย 
• แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
• กรณีตัวอยางการพัฒนาชุมชนที่อยูอาศัยของประเทศไทย 
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• นโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย 
• แนวทางและวิธีการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) 
• กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
• งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
3.2  การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ  
 
 ในกระบวนการวิจัย ผูวิจัยไดวางแผนการดําเนินงานวิจัย ซ่ึงจะตองมีการศึกษาขอมูลท่ัวไป
ของชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสังคม สภาพและปญหาของที่อยูอาศัย ตลอดจนความคิดเห็นตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน จากการศึกษาผูวิจัยไดแบงขั้นตอนในการวิจัยออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
  
 3.2.1  ขั้นตอนการศึกษาขอมูลเบื้องตนผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัย   
 ผูวิจัยไดกําหนดกรอบดําเนินงานวิจัย โดยจะตองศึกษาขอมูลท่ัวไป สภาพเศรษฐกิจสังคม 
และปญหาของที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูอยูอาศัยผานกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงตรงกับนโยบาย
การพัฒนาของสํานักงานทรัพยสินฯ   ที่เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ฉะนั้นผูวิจัยจึงไดมีวิธี
การศึกษาในขั้นตอนนี้ ดังนี้ 
  3.2.1.1  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก ตัวแปรดานเศรษฐกิจ สังคม ที่อยูอาศัย 
กายภาพของชุมชนสุโขทัยซอย 9 ซ่ึงไดแก 

• สภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ไดแก อาชีพ รายได การออม  หนี้สิน 
รายจาย ความสัมพันธ การมีสวนรวมตอการแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชน 

• ปญหาของที่อยูอาศัยและชุมชน ไดแก สภาพที่อยูอาศัย สภาพกายภาพ
ชุมชน ปญหาที่อยูอาศัย ปญหากายภาพชุมชน แนวทางการแกไขปญหา 

3.2.1.2  กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษา ผูวิจัยไดคัดเลือกใชกลุมตัวอยางประชากร
จากกลุมที่มีความพรอมในการพัฒนา โดยไดคัดเลือกผูอยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่เปน
สมาชิกกลุมออมทรัพยโครงการบานมั่นคง จํานวน 30 คน เนื่องจากกลุมบุคคลดังกลาวเปนกลุม
บุคคลที่มีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนอยูแลว อีกทั้งยังมีลักษณะการเปนผูนําตอ
การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 

3.2.1.3   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก การสังเกต , การถายภาพ และกิจกรรม
กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participation Learning)  โดยผูวิจัยไดกําหนดกิจกรรมเพื่อให
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กลุมประชากรตัวอยางภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จํานวน 30 คน เขารวมสะทอนขอมูลทางดาน
สังคม เศรษฐกิจ และปญหาทางดานตาง ๆ แบบมีสวนรวม  โดยในกิจกรรมแบงออกเปน 3 สวน
ดังนี้ 

• สวนที่  1  กิจกรรมภูมิใจ-เสียใจ โดยวัตถุประสงคของการทํากิจกรรมนี้
เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมละลายพฤติกรรมและสะทอนความรูสึกของความภูมิใจและเสียใจที่ไดอยู
ในชุมชนและที่ดินของพระมหากษัตริย โดยผลที่ไดรับคือการสรางจิตสํานึกและตระหนักถึงการได
อยูอาศัยในที่ดินของพระมหากษัตริย 

• สวนที่  2  กิจกรรมมายแม็ป โดยวัตถุประสงคของการทํากิจกรรมนี้
เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมสะทอนขอมูล และ ปญหาทางดานเศรษฐกิจสังคมของตนเองออกมา โดย
ผลที่ไดรับคือการรับทราบถึงปญหาทางดานเศรษฐกิจและชุมชนที่แทจริง 

• สวนที่  3  กิจกรรมบัตรคําและตนไมแหงการพัฒนา  โดยวัตถุประสงค
ของการทํากิจกรรมนี้เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมสะทอนขอมูล และ ปญหาของที่อยูอาศัยและชุมชน 
รวมทั้งอธิบายถึงสาเหตุของปญหา และรวมกันหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว โดยผลที่ไดรับคือ
ผูเขารวมกิจกรรมไดรับทราบถึงปญหาที่อยูอาศัยและชุมชนวาปญหาดังกลาวอยูในจุดไหนของ
ชุมชน , มีสาเหตุจากอะไรและจะมีแนวทางแกไขอยางไร 

3.2.1.4   วิธีการดําเนินการวิจัย  นําผลการศึกษาการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฏี 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  และ การสํารวจขอมูลชุมชนเบื้องตน มากําหนดกิจกรรม เพื่อใหผูอยูอาศัยรูสึก
ถึงความมีสวนรวมในการสะทอนสภาพเศรษฐกิจ สังคม และปญหาของที่อยูอาศัยและชุมชน  โดย
ผูวิจัยไดทํากิจกรรมทั้งส้ิน 3 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมภูมิใจ-เสียใจ , กิจกรรมสะทอนปญหา
เศรษฐกิจและสังคม และกิจกรรมสะทอนปญหาที่อยูอาศัยและชุมชน โดยในขั้นการดําเนินงานวิจัย 
ผูวิจัยไดแบงกลุมประชากรออกเปน 3 กลุม ๆ  ละ 10 คน รวม 30 คน โดยในขั้นตอนการดําเนินงาน
วิจัยผูอยูอาศยัสะทอนขอมูลจนสามารถนํามาสรุปผลของกิจกรรมตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

3.2.1.5 ผลสรุปท่ีไดจากการศึกษา ไดแก ขอมูลสังคม เศรษฐกิจ ปญหาที่อยูอาศัยและ
กายภาพ โดยจะนํามาวิเคราะหเปนขอมูลเบื้องตนประกอบการสัมภาษณในรูปแบบเพาวเวอรพอยต
เพื่อสัมภาษณความคิดเห็นจากผูมีประสบการณตอแนวทางการพัฒนาตอไป 

 
3.2.2  ขั้นตอนการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูมีประสบการณ ในการคนหาทางเลือก        

ที่เหมาะสมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ผูวิจัยไดวางกรอบการ
ดําเนินงานวิจัยที่จะสัมภาษณผูมีประสบการณในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน เพื่อมากําหนด
ทางเลือกการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่จะนํามาสัมภาษณผูอยูอาศัยดานความคิดเห็นตอแนว
ทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ฉะนั้นผูวิจัยจึงไดมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 
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  3.2.2.1  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก ขอมูลเบื้องตนของชุมชนสุโขทัยซอย 9 
นโยบายการพัฒนาของสํานักงานทรัพยสินฯ กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดแก 

• ขอมูลทุติภูมิ ไดแก นโยบายการพัฒนาของสํานักงานทรัพยสินฯ  ไดแก 
กฎระเบียบการเชา นโยบายการพัฒนาชุมชนแออัด อัตราคาเชา  กฎหมาย
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ กฎหมายผังเมือง ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

• ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากกิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวม ไดแก ขอมูล
เศรษฐกิจ สังคม ผังชุมชน ปญหาที่อยูอาศัยและกายภาพ 

  3.2.2.2  กลุมประชากรที่ใชในการศึกษา ผูวิจัยไดคัดเลือกหนวยงานที่มีความรูและ
เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของประเทศไทย จากนั้นไดคัดเลือกบุคลากรใน
หนวยงานนั้น ๆ ที่มีประสบการณทํางานในดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน โดยไดสรุปและ
นําเสนอขอมูลรายละเอียดและขอเท็จจริงเกี่ยวกับชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่เปนประโยชนตอการ
สัมภาษณโดยทําการสัมภาษณผูมีประสบการณในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
ประสบการณ ทัศนคติ ความคิดเห็น และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยการคัดเลือกผูมีประสบการณจากหนวยงานและองคกร
ตาง ๆ ดังนี้ 

• สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  (2549) ในฐานะเปนหนวยงานเจาของ
ที่ดิน ซ่ึงมีหนาที่ดูแล จัดประโยชนเกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และพัฒนาชุมชนที่อาศัย
บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยผูวิจัยไดคัดเลือก 

o นายดนุช  อิศรเสนา  ณ อยุธยา มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากนายดนุชฯ 
มีประสบการณการทํางานดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย โดยโครงการพัฒนาที่นายดนุชฯ ไดดําเนินการที่ผานมา เชน โครงการคลอไผ
สิงโต , โครงการสามยอด , โครงการพลับพลา และโครงการเทพประทาน ตลอดจนโครงการบาน
มั่นคงในปจจุบัน ซ่ึงทําใหเห็นถึงประสบการณการทํางานของนายดนุชฯ วามีประสบการณและ
ความรูทางดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนในชุมชนแออัดบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ในเขตเมืองกรุงเทพมหานครไดเปนอยางดี  

o นายพิสิฐพงศ พัวพานิช มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากนายพิสิฐพงศฯ     
มีประสบการณการทํางานดานนโยบาย และกฎระเบียบในการจัดประโยชนอสังหาริมทรัพย , ที่อยู
อาศัยและชุมชนบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมาเปนระยะเวลาที่ยาวนาน 
โดยโครงการพัฒนาที่นายพิสิฐพงศฯ ไดดําเนินการที่ผานมา เชน เปนคณะทํางานการวาง
กฎระเบียบการจัดประโยชนของสํานักงานทรัพยสินฯ , โครงการบางไทร และโครงการบานมั่นคง
ในปจจุบัน ซ่ึงทําใหเห็นถึงประสบการณการทํางานของนายพิสิฐพงศฯ วามีประสบการณและ
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ความรูทางดานนโยบาย , กฎระเบียบและการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพยของสํานักงาน
ทรัพยสินฯ  

• การเคหะแหงชาติ  ในฐานะเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดใหมีเคหะเพื่อให
ประชาชนไดมีที่อยูอาศัย โดยใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชน  ผูประสงคจะมีเคหะของ
ตนเอง ตลอดจนการปรับปรุงร้ือหรือยายแหลงเสื่อมโทรม เพื่อใหมีสภาพการอยูอาศัย ส่ิงแวดลอม 
เศรษฐกิจ และสังคมที่ดีขึ้น โดยผูวิจัยไดคัดเลือก 

o นางสุวมา  เนาวสูงเนิน มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากนางสุวมาฯ        
จบการศึกษาทางดานนิติศาสตร จึงเปนบุคคลที่มีความรูทางดานกฎหมายเปนอยางดี ตลอดจนมี
ประสบการณการทํางานดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนแออัด ที่พัฒนาโดยการเคหะแหงชาติ 
ต้ังแตปพ.ศ. 2525 จนถึงปจจุบัน ตลอดจนเปนคณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณการเบิกจายของ
ชุมชนที่เขารวมโครงการบานมั่นคง (พอช.) ในปจจุบัน  

• สํานักงานจัดการทรัพยสิน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในฐานะเปนหนวยงานที่มี
หนาที่ในการจัดการดูแลบริหารงานจัดเก็บรายไดมากจากการใหเชาที่ดินและอาคารโครงการพัฒนา
ที่ดิน  โครงการฯ  สยามสแควร  การบริหารกิจการตลาด  และอาคารวิทยกิตติ์  และรายได
คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

o รศ.มานพ พงศทัต มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากรศ.มานพฯ  เปน
กรรมการบริหารสํานักงานจัดการทรัพยสิน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตั้งแตปพ.ศ. 2537 จนถึง
ปจจุบัน ซ่ึงจะเห็นไดจากผลงานวิจัยและการพัฒนาพื้นที่ อาทิเชน การจัดทําผังแมบทจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อีกทั้งยังเปนที่ปรึกษาโครงการวิจัย ผังแมบทสยามสแควร -โครงการศึกษาความ
เปนไปไดในการลงทุนพื้นที่หมอน 21 – 24 และ 56 – 57 ฯลฯ ซ่ึงเห็นไดวาในโครงการตาง ๆ 
จะตองมีการปรับผังที่ดินใหม ซ่ึงจะตองมีการรื้อยายผูอยูอาศัยไปในที่ดินแปลงใหม ฉะนั้นจาก
ประสบการณการทํางานของรศ.มานพ จึงเปนประสบการณที่มีความสําคัญของการพฒันาที่ดินให
ใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ และการจัดการที่อยูอาศัยใหคนที่โดนผลกระทบจากโครงการดวย  

• ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปน
สถาบันการศึกษาที่เปดสอนและใหความรูดานเคหพัฒนาการ (Housing Development) ที่เดียวใน
ประเทศไทย โดยผูวิจัยไดคัดเลือก 

o รศ.ดร.ชวลิต นิตยะ มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากรศ.ดร.ชวลิตฯ                   
จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางดานสถาปตยกรรมศาสตร และมีประสบการณและผลงาน
ทางดานวิชาการ อาทิเชน  การสอนวิชา Low Income Housing , Housing Construction Technology 
และ Appropriate Technology ตลอดจนยังเปนวิทยากรบรรยายความรูใหแกนิสิต/นักศึกษาที่อยูใน
คณะสถาปตยกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2511 จนถึง
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ปจจุบัน   จึงเปนบุคคลที่มีประสบการณและความรูทางดานการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายได
นอย และการนําเทคโนโลยีการกอสรางที่เหมาะสมมาประยุกตใชสําหรับบานของผูมีรายไดนอย  

• สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2551) ในฐานะเปนหนวยงาน          
ที่สรางกระบวนการพัฒนาชุมชน  โดยการพัฒนาแนวใหม ท่ีชาวบานในชุมชนแออัดเปน
ผูดําเนินการดวยการสนับสนุนจาก พอช. และองคกรทองถ่ินและหนวยงานระดับจังหวัด โดย
ดําเนินการแกไขสภาพชุมชนแออัดที่มีอยูดวยการจัดระบบชุมชนใหมใหมั่นคงทุกดาน และพยายาม
ดําเนินการใหครอบคลุมทุกชุมชนในเมือง โดยผูวิจัยไดคัดเลือก 

o นายอภิชัย  กาบทอง มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากนายอภิชัยฯ            
จบการศึกษาทางดานสถาปตยกรรมศาสตร จึงเปนบุคคลที่มีความรูทางดานสถาปตยกรรมเปน  
อยางดี ตลอดจนมีประสบการณการทํางานดานการออกแบบและจัดผังชุมชนแออัด การออกแบบ
แปลนบานพักอาศัยในชุมชนแออัด ที่มีความยากในขั้นตอนการทํางานและตองใชศาสตรตางๆ     
มาประยุกตใช โดยนายอภิชัยเปนสถาปนิกชุมชนซึ่งในขั้นตอนการออกแบบจะตองไดผังชุมชน
และรูปแบบที่อยูอาศัยที่ผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยในการออกแบบดวย จึงทําใหนาย
อภิชัยฯเปนสถาปนิกชุมชนที่มีประสบการณทางดานการออกแบบผังและที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด
ผานโครงการบานมั่นคงที่มีโครงการอยูทั่วประเทศ 

3.2.2.3    เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแกสรางรูปแบบการนําเสนอขอมูล เพื่อ
สัมภาษณความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณ ในสวน
ของขอมูลที่นํามาประกอบเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชน ไดจากการสํารวจเอกสารเบื้องตน และการทํากิจกรรมผานกระบวนการเรียนรูแบบมีสวน
รวม โดยสรุปขอมูลตาง ๆ ในดานสังคม เศรษฐกิจ การใชประโยชนในสิ่งปลูกสราง ปญหา สาเหตุ 
และแนวทางแกไขของปญหาที่อยูอาศัยและชุมชนจากกลุมที่มีความพรอมในการพัฒนา  เพื่อนํามา
เปนขอมูลประกอบการสัมภาษณความคิด เห็นตอแนวทางการพัฒนาที่ เหมาะสมจาก                        
ผูมีประสบการณ (ดูภาคผนวก ก.) โดยในแบบสัมภาษณจะประกอบดวยคําถาม  2  สวน ไดแก 

• ประสบการณในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของผูมีประสบการณ 
• ความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 

3.2.2.4    วิธีการดําเนินการวิจัย  ทําการสัมภาษณผูมีประสบการณ โดยใชแบบ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง เพื่อสอบถามถึงประสบการณการทํางาน และ ความคิดเห็นตอแนว
ทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่เหมาะสมสําหรับชุมชนสุโขทัยซอย 9 

3.2.2.5   ผลสรุปท่ีไดจากการศึกษา ไดขอมูลดานความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนา
ที่อยูอาศัยและชุมชนท่ีไดจากผูมีประสบการณ ซ่ึงไดนําไปสรุปเปนทางเลือกในการพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนเพื่อประกอบการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูอยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9  
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3.2.3   ขั้นตอนการสัมภาษณขอมูลท่ัวไป สภาพเศรษฐกิจสังคม และความคิดเห็นจากผูอยู

อาศัยตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน   จากการสัมภาษณความคิดเห็นจาก                 
ผูมีประสบการณตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ทําใหผูวิจัยไดรูปแบบทางเลือกในการพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัย ที่จะนํามาเปนสวนหนึ่งของการสัมภาษณผูอยูอาศัยตอความคิดเห็นตอแนวทางการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ฉะนั้นผูวิจัยจึงไดมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 
 

  3.2.3.1  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก  
   3.2.3.1.1  ตัวแปรดานขอมูลทั่วไป เศรษฐกิจ  สังคม  ที่อยูอาศัย  กายภาพ  ของชุมชน
สุโขทัยซอย 9 ซ่ึงไดแก 

• ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชนสุโขทัยซอย 9 
• สภาพเศรษฐกิจภายในชุมชนสุโขทัยซอย  9 ไดแก อาชีพ รายได 

คาใชจาย    การออม หนี้สิน แหลงกูยืมเงิน และส่ิงอํานวยความสะดวกภายในบาน 
• สภาพสังคมภายในชุมชนสุโขทัยซอย  9 ไดแก  การศึกษา  การมี       

สวนรวม     การรวมกลุม การทํากิจกรรมภายในชุมชน ความสัมพันธกับเพื่อนบานภายในชุมชน 
สภาพปญหาภายในชุมชน หนวยงานราชการตาง ๆ ที่ใหการสนับสนุน     

• สภาพที่อยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไดแก จํานวนสมาชิก
ภายในบาน  ขนาดเนื้อที่ปลูกบาน รูปแบบที่อยูอาศัย อายุของที่อยูอาศัย ความหนาแนนในที่อยู
อาศัย การใชประโยชนในที่อยูอาศัย สภาพปญหาของที่อยูอาศัย  

• สภาพทางกายภาพในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไดแก ขนาดชุมชน การใช
ที่ดิน  สภาพแวดลอม การเขาถึงของไฟฟา ประปา  โทรศัพท ระบบสาธารณูปโภค ระบบ
สาธารณูปการ สภาพปญหาทางกายภาพของชุมชน 
    3.2.3.1.2   ตัวแปรเพื่อศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 

• การรับทราบขาวสาร ขอมูล เกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัย
ในชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขตดุสิต  

• ความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย ความสามารถทางการเงินตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยหากตองมีการพัฒนา 

• ผูอยูอาศัยเฉพาะที่ เปนสวนของผูเชาตรงหรือทายาทผู เชาตรงของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ปจจุบันยังอาศัยอยูในชุมชนเกี่ยวกับความคิดเห็น และ
ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมหากมีโครงการพัฒนา 
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 3.2.3.2  กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษา จากการเขาไปสํารวจขอมูลเกี่ยวกับผูอยู

อาศัยพบวามีจํานวนที่อยูอาศัยทั้งส้ิน จํานวน 165 หลังคาเรือน โดยสามารถแบงลักษณะผูอยูอาศัย
เปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมผู เช าตรงหรือทายาทผู เช าตรงของสํ านักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริย      จํานวน  114  หลังคาเรือน 

• กลุมผูเชาชวงและอื่นๆ  จํานวน    51  หลังคาเรือน 
  รวมท้ังสิ้น จํานวน  165  หลังคาเรือน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนที่ 3.1 :  แสดงกลุมประชากรในชุมชนสโุขทัยซอย 9 
ที่มา : กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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     จึงไดกําหนดกลุมประชากรที่ใชในการวิจัยดังนี้ 

• ในสวนของกลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย จํานวน 114 หลังคาเรือนไดกําหนดจํานวนการสัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 114 
หลังคาเรือน หรือคิดเปน 100% ของจํานวนผูเชาเดิมของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทั้งนี้
เพื่อใหไดขอมูลที่มีความเชื่อมั่นและมีความเที่ยงตรงสูง โดยเฉพาะประเด็นที่สําคัญในการทําวิจัยคร้ังนี้ 
คือเร่ืองโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในความคิดเห็นของผูอยู
อาศัย เนื่องจากผูเชาตรงถือไดวาเปนผูที่เคยมีนิติสัมพันธกับหนวยงานเจาของที่ดินโดยเปนหนวยงานที่
ตองสรางทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน และเจรจาตกลงเงื่อนไขการพัฒนาที่เหมาะสมอีก
ดวย 

• ในสวนของผูเชาชวงมีจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 51 หลังคาเรือน ไดกําหนด
จํานวนการสัมภาษณจํานวน 51 หลังคาเรือน หรือคิดเปน 100% ของจํานวนผูเชาชวง เนื่องจากเปนผูอยู
อาศัย      ที่อยูในพื้นที่จริง และเพื่อใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ดังนี้จึงไดเก็บขอมูลเฉพาะ
ในสวนของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การอยูอาศัย ความคิดเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับการรับทราบโครงการ
พัฒนาของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และความพรอมตอการพัฒนาที่อยูอาศัย แตยังไม
ทําการสัมภาษณในเรื่องของความตองการ ความคิดเห็น และทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย ทั้งนี้
เพราะผูวิจัยมีขอจํากัดในเรื่องเวลาที่ทําการศึกษาวิจัย 

ซ่ึงรวมกลุมประชากรทั้ง 2 กลุมที่ใชในการสํารวจขอมูลทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
กายภาพ รวมทั้งสิ้นจํานวน 165 หลังคาเรือน และในสวนของขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นในการพัฒนาที่
อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จํานวน 114 หลังคาเรือน ซ่ึงเปนกลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรงของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยการสัมภาษณผูอยูอาศัยจริงในพื้นที่ และใชวิธีการสํารวจ
แบบสํามะโนประชากร 

3.2.3.3    เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก การสรางแบบสัมภาษณความคิดเห็นจาก       
ผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยการออกแบบสัมภาษณในสวนของขอมูลผูอยูอาศัยเกี่ยวกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจ ที่อยูอาศัย ชุมชน และสัมภาษณแบบเจาะลึกในสวนของแนวคิดตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยแบบสัมภาษณจะประกอบดวยคําถาม  3  สวน 

• สวนที่  1 ขอมูลทั่วไป 
• สวนที่  2  ขอมูลดานสังคมเศรษฐกิจ 
• สวนที่  3   ขอมูลดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 

      โดยทําการสัมภาษณกับผูอยูอาศัยในการตอบคําถาม พรอมทั้งทําการ
สัมภาษณแบบเจาะลึกในสวนของความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 และ
เพื่อใหไดขอมูลในสวนของแนวความคิดตอการพัฒนาฯ ที่ผูใหสัมภาษณมีความเขาใจถูกตอง 
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ชัดเจน มีความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยจึงไดสรางเครื่องมือในรูปแบบของทางเลือกตาง ๆ ตอการพัฒนา
ที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่สรุปไดจากความคิดเห็นและคําแนะนําของผูมีประสบการณ 
เปนเครื่องมือในการสื่อสารทําใหผูตอบแบบสัมภาษณเกิดความเขาใจอยางถูกตองและเขาใจไดงาย
ขึ้น โดยไดขอความรวมมือจากสถาปนิกโครงการของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่มี
ความรูความชํานาญในการออกแบบ  ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.1  แสดงทางเลือกที่ 1 การปรับปรุงที่อยูอาศัย      ภาพที่ 3.2  แสดงทางเลือกที่ 2 การจัดผังชุมชนใหม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 3.3 แสดงทางเลือกที่ 3 การประสานประโยชนในที่ดิน 
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 ทั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดรูปภาพประกอบของแตละทางเลือกเพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสาร
ใหผูอยูอาศัยไดเขาใจและเห็นภาพของการพัฒนาที่เปล่ียนแปลงที่อยูอาศัยและชุมชนไปจากเดิมเพื่อ
ประกอบการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูอยูอาศัย 
 

3.2.3.4  วิธีการดําเนินการวิจัย  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยที่อยูในพื้นที่จริงซึ่ง
สามารถแยกประชากรไดออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผูเชาชวง และผูเชาชวง โดยไดสัมภาษณขอมูล
ทั่วไป , สภาพเศรษฐกิจสังคม , สภาพและปญหาที่อยูอาศัยและกายภาพของชุมชน และความ
คิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน (เฉพาะผูเชาตรง/ทายาทผูเชาตรง)  โดยผูวิจัย
ไดทําการแบงกลุม Focus Group กลุมละ 10 หลังคาเรือน เพื่อนําเสนอรายละเอียดของทางเลือกใน
การพัฒนารูปแบบตาง ๆ เพื่อใหผูอยูอาศัยมีความเขาใจตอรูปแบบการพัฒนามากยิ่งขึ้น จากนั้นได
ทําการสรุปผล โดยใชโปรแกรม SPSS ในการประมวลผล โดยไดคาความถี่รอยละในการสรุป
ผลการวจิัย 

 
3.2.3.5 ผลสรุปท่ีไดจากการศึกษา ไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคม ปญหาของที่อยูอาศัย

และกายภาพชุมชน ตลอดจนความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ซ่ึงจะนําขอมูล     
ที่ไดจากการสัมภาษณไปเปนขอสรุปและขอเสนอแนะตอไป 
 
สรุปขั้นตอนและกระบวนการวิจัย 
 
ตารางที่ 3.1 :  แสดงขั้นตอนและกระบวนการวิจัย 
วัน เดอืน ป กิจกรรม รายการ 
23 ต.ค. 51 เขาชุมชน แนะนําตัวตอชุมชนโดยไดพบประธานฯและ 

  คณะกรรมการชุมชน สอบถามขอมูลเบื้องตน 

8 พ.ย. 51 แบบสัมภาษณ 
พบ ผศ.ดร. กุณฑลทิพย เพื่อสรุปกิจกรรมที่นําไปสราง
ความรูและเสริมสรางความเขาใจและตระหนักตอการ
พัฒนาชุมชน และที่อยูอาศัยผานกระบวนการเรียนรู 

  แบบมีสวนรวม 

19 พ.ย. 51 ลงภาคสนาม ทํากิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participation   -
Learning) โดยนําเสนอกิจกรรมเพื่อสะทอน ปญหา สาเหตุ 

   รวมถึงแนวทางแกไขแบบมีสวนรวมจากกลุมประชากร
ตัวอยาง (30 คน) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม รายการ 

26 พ.ย. 51 กิจกรรมกลุม 
นําเสนอผลสรุปจากกิจกรรมกระบวนการเรียนรูแบบมีสวน
รวมในสวนของปญหาที่อยูอาศัยและชุมชน ใหกับ ผศ.ดร. 
กุณฑลทิพย พิจารณาเพื่อเปนขอมูลใหกับผูมีประสบการณ 

6 ธ.ค. 51 แบบสัมภาษณ พบ ผศ.ดร. กุณฑลทิพย เพื่อสรุป Power point ที่จะนําเสนอ
ผูมีประสบการณ 

12 ธ.ค. 51 แบบสัมภาษณ พบ ผศ.ดร. กุณฑลทิพย เพื่อเสนอแบบสัมภาษณผูอยูอาศัย
และสรุปPower pint ที่จะนําเสนอผูมีประสบการณ 

19-26 ธ.ค. 51 สัมภาษณ ผูมี
ประสบการณ 

แนะนําตัวและขอสัมภาษณผูมีประสบการณจากสํานักงาน
ทรัพยสินฯ , การเคหะแหงชาติ , พอช.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

20 ธ.ค. 51 แบบสัมภาษณ พบ ผศ.ดร. กุณฑลทิพย เพื่อสรุปแบบสัมภาษณ 

21 ธ.ค. 51 เขาชุมชน 

แนะนําตัวตอตัวแทนผูอยูอาศัยภายในชุมชน และหารือ
เกี่ยวกับแบบสัมภาษณ และทําการสํารวจขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับสภาพและจํานวนที่อยูอาศัยและทดสอบแบบ
สัมภาษณจํานวน 10 ชุด 

29 ธ.ค. 51 แบบสัมภาษณ 

ปรับปรุงแบบสัมภาษณใหมีความละเอียดชัดเจนขึ้นและ
สรางเครื่องมือในการสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอ
ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย เพื่อใหผูอยูอาศัยเขาใจงาย
ขึ้น 

30-31 ธ.ค. 51 ลงภาคสนาม 
เร่ิมทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 40 หลังคาเรือน  และ
ทําการ Focus Group ดานความคิดเห็นตอทางเลือก จํานวน 
29 หลังคาเรือน 

1-2 ม.ค. 52 ลงภาคสนาม 
เร่ิมทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 45 หลังคาเรือน และ
ทําการ Focus Group ดานความคิดเห็นตอทางเลือก จํานวน 
31 หลังคาเรือน 

3-4 ม.ค. 52 ลงภาคสนาม 
เร่ิมทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 40 หลังคาเรือน และ
ทําการ Focus Group ดานความคิดเห็นตอทางเลือก จํานวน 
28 หลังคาเรือน 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม รายการ 

9-10 ม.ค. 52 ลงภาคสนาม 
เร่ิมทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 40 หลังคาเรือนและ
ทําการ Focus Group ดานความคิดเห็นตอทางเลือก จํานวน 
26 หลังคาเรือน 

12-23 ม.ค. 52 วิเคราะหและ
สรุปผล 

ทําการวิเคราะหและสรุปผลขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 
จํานวน 165 ชุด 

26 ม.ค. 52 วิเคราะหและ
สรุปผล 

ทําการวิเคราะหและสรุปทางเลือกที่เหมาะสม รวมทั้งสรุป
โอกาส-ขอจํากัดของทางเลือกตาง ๆ และสรุปทางเลือก  
ที่เหมาะสม ในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย  9 

 
ที่มา  :  นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 

 
 



 

ส่วนที่ 1 ดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ การใช้ที่ดิน,สภาพแวดลอ้ม

,ความหนาแน่นในที่พกัอาศยั,ขนาดชุมชน,สภาพที่อยู่อาศยั

,สาธารณูปโภค  ระยะเวลาในการอยู่อาศัยและการใช้

ประโยชน์ที่อยูอ่าศยั 

ส่วนที่ 2 ดา้นปัญหา สาเหตุ และแนวทางการพฒันาของที่อยู่

ส่วนที่ 1 นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของสาํนกังานทรัพยส์ิน

ฯและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

ส่วนที่ 1 ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การศึกษา,กิจกรรมในชุมชน,การ

เขา้ร่วมกิจกรรม,ความสัมพนัธ์ในชุมชน และปัญหาภายใน

ชุมชน 

ส่วนที่ 2 ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ,รายได-้รายจ่าย,เงินออม 

หนี้สิน,แหล่งกู้ยืมเงิน,สิ่งอาํนวยความสะดวกและจาํนวน

สมาชิก 

ส่วนที่ 3 ความสามารถและศกัยภาพ ได้แก่ ความพร้อมใน

การพฒันาที่อยูอ่าศยั,ความสามารถทางการเงินต่อการพฒันา

ที่อยูอ่าศยั 

กลุ่มที่มีความพร้อมในการ

พฒันาจาํนวน 30 คน

เ อ ก ส า ร , ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์

ผูบ้ริหารสํานักงานทรัพยส์ิน

ฯและเจ้าหน้า ที่หน่วยงาน

ต่างๆ 

ผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนสุโขทยัซอย 

9 แบ่งเป็น 

- ผูเ้ช่าตรงจาํนวน 114 คน 

การสาํรวจเอกสาร,การสัมภาษณ์,การ

สังเกต และกิจกรรมผ่านกระบวนการ

มีส่วนร่วม 

การรวบร่วมขอ้มูลทุติยภูมิ

เอกสารและการสมัภาษณ์ 

การสมัภาษณ์ 

การสมัภาษณ์ 

ผูอ้ยูอ่าศยั 

ผูม้ีประสบการณ์ 

ส่วนที่ 1 ทางเลือกในการพฒันาที่อยูอ่าศยัและชุมชน 

 ผลการศึกษา 

‐ขอ้มูลเศรษฐกิจ และสงัคม 

-ขอ้มูลปัญหาที่อยู่อาศยัและกายภาพ

-แนวคิด ทฤษฏี งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง 

-นโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบั กฎหมาย

-ขอ้มูลทัว่ไป 

-ขอ้มูลสงัคมและเศรษฐกิจ 

-ข้อ มู ล ด้ า น ค ว า มส า ม า ร ถ แ ล ะ

ศกัยภาพ 

สรุปผลและขอ้เสนอแนะ 

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 

1.ศึกษาสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ และ

ปัญหาที่อยูอ่าศยัในชุมชนสุโขทยัซอย 9 

ในปัจจุบนั 

2.ศึกษา นโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบั การ

จดัองคก์รของสาํนกังานทรัพยส์ินฯ และ

หน่วยงานที่ เ กี่ยวข้องศักยภาพ  และ

ขอ้จาํกดัในการที่จะดาํเนินงาน 

3.ศึกษา ลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ความสามารถ ศกัยภาพและความคิดเห็น

ของผูอ้าศยัในการพฒันาที่อยูอ่าศยั 

4.ศึกษาทางเลือกในการพฒันาที่อยูอ่าศยั

และชุมชนโอกาสและข้อจํากัดของ

ทางเลือกต่างๆเพื่อเป็นข้อเสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ

ชุมชน 

ตวัแปรที่ใชใ้นการวจิยั กลุ่มประชากร 

ผูม้ีประสบการณ์จาํนวน 6 คน 

-ผูอ้ยู่อาศยั(ผูเ้ช่าตรง/ทายาทผูเ้ช่าตรง) จาํนวน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 

ทางเลือกในการพฒันา

ที่อยูอ่าศยัและชุมชน 

แผนภูมิที ่3.1  แสดงระเบียบวธิีดําเนินการวจิัย 
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บทที่  4 
 

สภาพปจจุบันและและปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
 

 ในการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาที่อยูอาศัย ผูวิจัยไดแบงขั้นตอนการศึกษาเปน 2 สวน คือ 
  

1. การศึกษาขอมูลเบื้องตนในชุมชนจากการคนควาขอมูลจากเอกสาร การสํารวจ           
การถายภาพ และการทํากิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวมจากกลุมท่ีมีความพรอมในการพัฒนา 
ซ่ึงไดผลการศึกษา ดังนี้ 
 
4.1  สภาพปจจุบันของชุมชนสโุขทัยซอย 9 
 
 ในการสํารวจสภาพปจจุบันของชุมชนสุโขทัยซอย 9 ผูวิจัยไดทําการศึกษา คนควา เอกสาร
จากสํานักงานทรัพยสินฯ และสํานักงานเขต และ การสังเกต การถายภาพ ภายในชุมชนเพื่อให
ไดมาซึ่งขอมูลดานกายภาพและที่อยูอาศัยในปจจุบัน โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
 ชุมชนสุโขทัยซอย  9 มี ท่ีตั้ งและอาศัยอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริย เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ประกอบดวยจํานวนสิ่งปลูกสราง 165 หลังคาเรือน 198 
ครอบครัว มีประชากรรวมประมาณ 467 คน ที่ตั้งของชุมชนสุโขทัยซอย 9  ใกลกับพระราชวัง    
สวนจิตรลดาเปนอยางมาก สามารถคิดเปนพื้นที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 12 ไร  (สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย, 2550.) โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 
   ทิศเหนือ   ติดกับ  ถนนสุโขทัย  
  ทิศตะวันออก  ติดกับ  ถนนพระราม 5 และคลองสมปอย 
  ทิศตะวันตก  ติดกับ  ถนนสวรรคโลก , ที่ดินเอกชน 
  ทิศใต    ติดกับ  ถนนราชวิถี และพระราชวังสวนจิตรลดา 
 
 พื้นที่ทั้งหมดครอบคลุมและประกอบดวยสวนที่เปนบานพักอาศัยของชุมชนสุโขทัยซอย 9  
บานใหเชา บานแบงหองเชา และโรงเรียนกวดวิชา (แผนที่ 4.1 และ แผนที่ 4.2ประกอบ)  
 
 
 



  66
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที ่4.1  แสดงที่ตั้งชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : จาก http://www.Thinknet.com 

 
แผนที่ 4.2  แสดงเขตพื้นที่ศกึษา 
ที่มา : www.googleearth.com  

ชุมชนสุโขทัยซอย 9 
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   4.1.1   สภาพการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน  
   การใชประโยชนที่ดินในชุมชนสุโขทัยซอย 9ในพื้นที่ ประมาณ 12 ไร  สามารถแบง
พื้นที่การใชประโยชนที่ดินออกเปน 3 สวน ตามประเภทการใชประโยชนที่ดิน (ดูตารางที่ 4.1 
ประกอบ) 
 
ตารางที่ 4.1  แสดงสภาพการใชประโยชนที่ดินของชุมชนสุโขทัยซอย 9 
 

สภาพการใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ี 
(ไร-งาน-ตารางวา) 

คิดเปนรอยละ 

1.  การใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย     
2.  การใชที่ดินเปนถนนทางเดินเทา 
3.  การใชที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรม 

9-6-57.50 
2-0-00-00 
0-3-42.50 

 

80.00 
16.67 
3.33 

 
รวม  12-0-00  100.00 

ที่มา : จากขอมูลสํารวจสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
  
   4.1.2   ความหนาแนนของชุมชน  
   จากความหนาแนนของการอยูอาศัยของชุมชนสุโขทัยซอย 9 เมื่อพิจารณาแยกตาม
สวนของจํานวนอาคารและสิ่งปลูกสรางจํานวนที่ดินที่ตั้งชุมชน และจํานวนประชากรในครัวเรือน
ชุมชน สามารถแบงความหนาแนนออกไดเปนดังนี้ (ดูตารางที่ 4.2 ประกอบ) 
 
ตารางที่ 4.2  แสดงความหนาแนนของชุมชนสโุขทัยซอย 9 
 

รายการ จํานวน  (หนวย) 
1.  ขนาดที่ดินชุมชน 
2.  อาคารและสิ่งปลูกสราง      
3.  ครัวเรือน 
4.  ประชากร 

                        12 (ไร)  
     165 (หลังคาเรือน) 

198 (ครัวเรือน) 
                       467 (คน) 

รวมความหนาแนนสุทธิ ตอครัวเรือน 
รวมความหนาแนนสุทธิ ตอไร 

2.35  คนตอครัวเรือน 
38  คนตอไร 

 

ที่มา : จากขอมูลสํารวจสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
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   4.1.3   ถนนและทางเทาภายนอกและภายในชุมชน  
   จากสภาพของการใชเสนทางเพื่อการสัญจรของชุมชน จากสภาพความแออัดของ
ชุมชน ซ่ึงตั้งแตดั้งเดิมจนถึงปจจุบันจากการจัดแบงที่ดินใหเชาเปนรายแปลงโดยมิไดจัดวางระบบ 
การใชเสนทางสัญจรถนนและทางเทาไว ทําใหถนนและทางเทาในชุมชนคดเคี้ยวไปตามแนวเขตเชา
ที่ดิน (ดูแผนที่ 4.3 และ ภาพที่ 4.1 ประกอบ) 
 
 

  

                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่ 4.3  แสดงถนนซอยและทางเทาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : กองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2550 
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ภาพที่ 4.1  แสดงสภาพถนนซอยและทางเทาในชุมชนสโุขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

• ถนนสุโขทัย 
    เปนถนนที่ตั้งอยูทางดานทิศเหนือ ผานหนาที่ตั้งของชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปน
ถนนคอนกรีต ผิวการจราจรกวาง 15.00 เมตร มีทอระบายน้ําสองขางและขอบทางเดินเทากวาง  ขางละ
ประมาณ 1.00-2.00 เมตร เปนถนนที่เชื่อมออกไปยังถนนพระรามที่ 5 และ ถนนสวรรคโลก (ดูภาพที่ 
4.2 ประกอบ) 
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ภาพที่ 4.2  แสดงสภาพถนนสุโขทัยซอย 9 จากทางดานซายและขวาของชุมชน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม 2551 

 
•    ถนนราชวิถี   

     เปนถนนที่ตั้งอยูทางดานทิศใต ผานหลังที่ตั้งของชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนถนน
คอนกรีต ผิวการจราจรกวาง 10.00 เมตร มีทอระบายน้ําสองขางและขอบทางเดินเทากวาง  ขางละ
ประมาณ 2.00-2.50 เมตร เปนถนนที่เชื่อมออกไปยังถนนพระรามที่ 5 และ ถนนสวรรคโลก (ดูภาพที่ 
4.3 ประกอบ) 
 

                          

 

 

 

                

ภาพที่ 4.3 แสดงสภาพถนนราชวิถี 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

•    ถนนซอยยอยภายในชุมชน 
เปนถนนซอยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ใชสําหรับสัญจรเขา-ออก ประกอบดวย 

ถนนซอยชุมชนสุโขทัย 9 ตั้งแตซอยยอยตนซอยถึงปลายซอยเปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวาง
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ประมาณ 2.00-4.00 เมตร มีทอระบายน้ําตรงกลางหรือริมถนนซอย เปนถนนซอยที่แยกจากถนน
สุโขทัยและถนนราชวิถี ระดับความสูงของผิวถนนซอยเสมอถนนสุโขทัยและถนนราชวิถี   (ดูภาพที่ 
4.4 และ ภาพที่ 4.5 ประกอบ) และจากการสังเกต พบวา ถนนสัญจรในสวนกลางชุมชนมีสภาพที่     
คับแคบ เนื่องจากการตั้งของรุกลํ้าทางสาธารณะ และระบบถนนที่ไมเชื่อมตอกันระหวางถนนยอย
ภายในซอย ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดปญหาในเวลาเกิดเพลิงไหมได 
 

        

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.4 แสดงสภาพถนนซอยชุมชนสุโขทัยซอย 9  เขา-ออกสูถนนราชวิถี 

ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

       

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.5 แสดงสภาพถนนซอยชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขา-ออกสูถนนราชวิถี 

ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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   4.1.4   สาธารณูปโภค  
   อาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีเลขที่บานเกือบทั้งหมด 
และไดรับการใหบริการการจดทะเบียนเลขที่บานจากฝายทะเบียน สํานักงานเขตดุสิต จากการสํารวจของ
ผูวิจัย (ตุลาคม 2551) โดยในชุมชนมีระบบสาธารณูปโภคที่สําคัญ ดังนี้ 
 

•  ไฟฟา 
    การใชไฟฟาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีไฟฟาใชแลวทั้งชุมชน และ
ไดรับการใหบริการการใชไฟฟาจากการไฟฟานครหลวง เขตสามเสน (ดูภาพที่ 4.6 ประกอบ) 

 
ภาพที ่4.6  แสดงการใชไฟฟาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 

ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
 

• น้ําประปา 
    การใชประปาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีน้ําประปาใชแลว (ดูภาพที่ 4.7
ประกอบ) และไดรับการใหบริการการใชน้ําประปาจากสํานักงานประปา สาขาแมนศรี 

ภาพที ่4.7 แสดงการใชน้ําประปาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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• โทรศัพท 

    การใชโทรศัพทในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีชุมสายโทรศัพทพาดผานใน
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 และไดรับการใหบริการการใชโทรศัพทอยางเพียงพอ  
  

• โทรศัพทสาธารณะในชุมชน 
    การใชโทรศัพทสาธารณะในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไดรับการใหบริการการติดตั้งตู
บริการโทรศัพทสาธารณะจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซ่ึงจากการสํารวจของผูวิจัย (ตุลาคม 
2551) ตูโทรศัพทสาธารณะติดตั้งอยูในบริเวณพื้นที่ชุมชนสุโขทัยซอย 9  และบริเวณริมถนนสุโขทัย,
ถนนราชวิถี (ดูภาพที่ 4.8 ประกอบ) 
 
     

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.8 แสดงการมีบริการโทรศัพทสาธารณะในชมุชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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• แสงสวางสาธารณะ 

    การมีแสงสวางที่เปนบริการสาธารณะในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จากการสอบถาม
ชาวชุมชน ทําใหทราบวาไดมีการติดตั้งพรอมกับการขอใชไฟฟาเขาใชในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ตั้งแตแรก และจากการสํารวจของผูวิจัย (ตุลาคม 2551) บริเวณจุดติดตั้งแสงสวางสาธารณะจะอยูใน
บริเวณที่ที่มีเสาไฟฟาตามถนนซอยยอยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 (ดูภาพที่ 4.9 ประกอบ) 
                                

 

ภาพที่ 4.9 แสดงบริเวณจุดตดิตั้งแสงสวางสาธารณะในชมุชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

  
• การปองกันอัคคีภัย 

    การปองกันอัคคีภัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จากการสํารวจของผูวิจัย (ตุลาคม 
2551)      จะมีการติดตั้งอุปกรณการปองกันอัคคีภัยเปนจุดตามถนนซอยยอยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
โดยประกอบดวยถังดับเพลิงชนิดเคมีแหง และจุดหัวจายน้ําดับเพลิงของการประปานครหลวง       
(ดูภาพที่ 4.10 ประกอบ) 

ภาพที่ 4.10  แสดงบริเวณจุดติดตั้งอุปกรณปองกันอัคคีภยัในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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• การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม 

    การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวมในชุมชนสุโขทัยซอย 9  จากการสํารวจ
ของผูวิจัย (ตุลาคม 2551) บริเวณถนนซอยยอยที่ใชสําหรับสัญจรเขา-ออกในชุมชนสุโขทัยซอย 9   
ที่มีลักษณะเปนถนนคอนกรีตกวางประมาณ 2.00 – 4.00 เมตร จะมีทอระบายน้ําและรางระบายน้ําติด
ตั้งอยูตรงกลางและดานริมของถนนซอยยอย ซ่ึงมีระดับความสูงของผิวถนนซอยยอยเสมอถนน
สุโขทัยและถนนราชวิถี สภาพโดยทั่วไปจึงไมมีปญหาน้ําทวมขัง เมื่อมีฝนตกจะสามารถระบายน้ําไป
ไดเอง (ดูภาพที่ 4.11 ประกอบ) 

                              ภาพที่ 4.11 แสดงบริเวณการติดตั้งทอและรางระบายน้ําในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551  

• การกําจัดขยะ 
    การกําจัดและจัดเก็บขยะของชุมชนสุโขทัยซอย 9ในแตละครัวเรือน มีการ
จัดเก็บขยะของแตละครัวเรือนกันเอง และนํามาทิ้งรวมกันในบริเวณถังรับขยะรวมที่ตั้งอยูในพื้นที่
ชุมชน โดยไมตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บใหกับหนวยงานที่จัดเก็บขยะ และจากการสํารวจของ
ผูวิจัย (ตุลาคม 2551) บริเวณจุดตั้งถังรับขยะ ทั้งจุดตั้งรวมและจุดตั้งแยกรายบาน ซ่ึงจะอยูในบริเวณ
พื้นที่ชุมชนสุโขทัยซอย 9 (ดูภาพที่ 4.12 ประกอบ) โดยจะมีรถจัดเก็บขยะของฝายรักษาความสะอาด 
สํานักงานเขตดุสิต มาใหบริการเก็บไปทิ้งอีกทอดหนึ่ง 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.12  แสดงบริเวณจุดตั้งถังรับขยะรวมและถังรับขยะแยกรายบานในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

   



  76
 4.1.5   สาธารณูปการ  
  จากการสํารวจของผูวิจัยพบวา สาธารณูปการภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9  ในปจจุบันมี
เพียงสวนหนึ่ง ซ่ึงจะประกอบดวย พื้นที่สวนที่เปนบริเวณพาณิชยกรรม อันไดแก รานคายอย ราน
ขายอาหาร รานขายของชํา โดยจะใชที่อยูอาศัยของผูอาศัยอยูในชุมชนสุโขทัยซอย 9เปนที่ตั้ง 
นอกจากนี้ มีการบริการขนสงมวลชนผานเสนทางบนถนนสุโขทัย , ถนนราชวิถี และภายในบริเวณ
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไดใชพื้นที่บางสวนสําหรับเปนศูนยอาสาสมัครรักษาวังสวน-จิตรลดา                
(อส.รักษาวังฯ), ศูนยเด็กกอนวัยเรียน และ ศูนยสาธารณสุขชุมชน (ดูภาพที่ 4.13 ประกอบ) 
นอกเหนือจากนี้แลว ไมวาจะเปนโรงเรียน วัด ที่ทําการสหกรณออมทรัพย สถานีอนามัย ศูนย
ประกอบอาชีพ ลานจอดรถ สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน ยังไมพบเห็นในชุมชนสุโขทัย
ซอย 9 

     

ภาพที่ 4.13  แสดงสาธารณูปการในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

  
4.1.6   ลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสราง 
อาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนสุโขทัยซอย 9 สวนใหญ มีลักษณะเปนบานไม 2 ช้ัน   

บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น  และบานไมช้ันเดียว บานสวนใหญสรางอยูในเขตเชาจนเต็มพื้นที่แนวเขต
เชา สําหรับใชเพื่อการอยูอาศัย การประกอบการคา การพาณิชย  เปนตน (ดูภาพที่ 4.14 และ ภาพที่ 
4.15 ประกอบ)  

 



  77
 
 
 
 
 
 

                       

 
ภาพที่ 4.14  แสดงลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนสุโขทัยซอย 9 

ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

 

           
 

 

 

 
 

ภาพที่ 4.15  แสดงลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551                                                                              

 

4.2  การศึกษาขอมูลชุมชนเบื้องตนผานกระบวนการมีสวนรวม 
 
 ในขั้นตอนของการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูมีประสบการณ  ทําใหผูวิจัยตอง
ทําการศึกษาขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจ ปญหาที่อยูอาศัยและชุมชน ตลอดจนแนวคิดในการพัฒนา
ที่อยูอาศัย โดยผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาผานกิจกรรมการมีสวนรวมจากกลุมที่มีความพรอมในการ
พัฒนาเพื่อสะทอนใหไดทราบถึงขอมูลตาง ๆ โดยขอมูลที่ไดจะนําไปประกอบการสัมภาษณ    
ความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณ โดยมีขั้นตอนใน
การทํากิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 
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 4.2.1  กิจกรรมท่ี 1 ภูมิใจ – เสียใจ โดยมีวัตถุประสงคใหผูเขารวมกิจกรรมตระหนักและ     
มีจิตสํานึกถึงการที่ไดอยูอาศัยในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ ซ่ึงเปนของพระมหากษัตริย โดย
ไดรับทราบความรูสึกของทุกคนผานกิจกรรมดังกลาว (ภาพที่ 4.16)  โดยมีผลสรุป คือ 
  4.2.1.1  ความภูมิใจ ไดแก การไดอยูอาศัยในที่ของพระมหากษัตริย , มีที่อยูอาศัยใจ
กลางเมืองและใกลพระราชวังสวนจิตรลดา , มีเพื่อบานดี ๆ ในชุมชน , มีระบบการคมนาคมและ
ระบบขนสงมวลชนที่ดี , มีความเจริญเขามาในชุมชน , หนวยงานราชการใหการเอาใจใสดูแลเปน
อยางดี และชาวชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 
  4.2.1.2  ความเสียใจ  ไดแก สภาพของชุมชนที่มีความแออัด, ปญหาสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชน, มีแหลงมั่วสุมของเยาวชนในชุมชน และมียาเสพยติดและการพนันภายในชุมชน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.16 แสดงกิจกรรมภมูิใจ – เสียใจ 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 

 
 4.2.2  กิจกรรมที่ 2 ปญหาในชีวิตประจําวัน เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมสะทอนถึงปญหาใน
ชีวิตประจําวันทางดานสังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึงปญหาทั้ง 2 อยางเปนปจจัยสําคัญที่ไมควรจะ
มองขาม หากสภาพสังคมภายในชุมชนไมดีมีปญหามากเกินไป เราก็ควรท่ีจะหาทางแกไขปญหา
นั้น ๆ รวมกัน อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจก็เปนปจจัยที่สําคัญเชนกัน ไมวาจะเปนเรื่องของรายรับและ
คาใชจายตาง ๆ ในแตละวันหรือแตละเดือน มันจะเปนการสะทอนสถานะทางการเงินของ              
ผูอยูอาศัยในชุมชนนี้ไดเปนอยางดี (ภาพที่ 4.17) โดยมีผลสรุป คือ 
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  4.2.2.1  สภาพเศรษฐกิจ 
   -  ดานรายได ไดแก เนื่องจากผูอยูอาศัยในชุมชนสามารถแบงระดับ
รายไดออกเปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมที่มีความเปนอยูไมแออัด สวนใหญผูอยูอาศัยในบริเวณนี้   
จะมีอาชีพที่แนนอนไดแก รับราชการ ,พนักงานบริษัท และธุรกิจบานเชา จึงทําใหผูอยูอาศัยบริเวณ
ดังกลาวมีระดับรายไดที่สูงและเพียงพอตอรายจาย  

• กลุมที่มีความเปนที่แออัด สวนใหญผูอยูอาศัยในบริเวณนี้เปน
ผูสูงอายุ จึงทําใหประชากรสวนใหญในบริเวณนี้มีรายไดตอครัวเรือนที่ไมแนนอน สวนใหญจะมี
รายไดจากบุตร/หลานที่ทํางานประกอบอาชีพรับจางและคาขาย ซ่ึงทําใหรายไดในแตละเดือน      
ไมแนนอนขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ อีกทั้งในแตละเดือนรายรับไมเพียงพอตอรายจาย (แผนที่ 4.4) 
   -   ดานรายจาย ไดแก  ผูอยูอาศัยสวนใหญอยูใกลแหลงงานจึงทําใหชวย
ลดคาใชจายในการเดินทาง ตลอดจนคาเชาที่ดินกรณีบานอยูอาศัยกับสํานักงานทรัพยสินฯ มีราคาที่
ถูกกวาราคาบานเชาทั่วไป จึงทําใหรายจายในดานนี้มีนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจาย
ประจําวัน คาใชจายประจําเดือน คาครองชีพสูง ปญหาหนี้สิน และคาใชอ่ืน ๆ เชนคาเทอม            
คาซอมแซมตาง ๆ ฯลฯ และโดยเฉลี่ยผูอยูอาศัยสวนใหญมีรายจายตอเดือนที่ไมมากนักตามอัตภาพ
ของรายไดของผูอยูอาศัย 
   -   ดานการออม  ไดแก เนื่องจากการออมทรัพยเปนส่ิงที่สําคัญในชีวิตใน
ปจจุบัน จึงทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนมีรูปแบบการออมทรัพยที่แตกตางกันไป เชน การเลนแชร , 
การออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยบานมั่นคง และ การฝากธนาคาร ฯลฯ  
   -   ดานอาชีพ  ไดแก ผูอยูอาศัยสวนใหญประกอบอาชีพรับจางและคาขาย 
รองลงมาประกอบอาชีพรับราชการ และพนักงานบริษัทเอกชน แตในชุมชนก็ยังคงมีปญหาการ
วางงานจากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน  
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  4.2.2.2   สภาพสังคม 
   -   ดานการศึกษา ไดแก ผูอยูอาศัยสวนใหญเปนผูสูงอายุทําใหระดับ
การศึกษาคอนขางต่ํา รองลงมาเปนวัยทํางานก็จะมีระดับการศึกษาที่สูงตามลําดับ และสําหรับ
เยาวชนในชุมชนการไมมีทุนการศึกษาสําหรับเด็กผูดอยโอกาสเปนเรื่องสําคัญเพราะมีเยาวชนใน
ชุมชนจํานวนไมนอยที่มีปญหาการไมมีทุนการศึกษา 
    -    ดานเยาวชน ไดแก เด็กและเยาวชนเกเร ไมสนใจการเรียนหนังสือ แต
ยังไดรับการอบรมและการดูแลเอาใจใสจากพอ แม ญาติ พี่ นอง จึงทําใหเยาวชนในชุมชนสวนใหญ
ยังคงเรียนหนังสือ ขาดแตพื้นที่สวนกลางเพื่อเปนสนามเด็กเลนใหกับเยาวชนในชุมชนที่ยังขาดอยู 
    -    ดานยาเสพยติดและการพนัน มียาเสพยติดจําหนายในชุมชน และมีการ
พนันบางแหงในชุมชน 
    -    ดานการมีสวนรวม ไดแก ผูอยูอาศัยสวนใหญมีทัศนคติที่ไมดีตอ
เจาหนาที่ของรัฐและสํานักงานทรัพยสินฯ โดยการไมใหความรวมมือจากผูอยูอาศัยตอหนวยงาน
ราชการ สาเหตุเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ นโยบายที่เปล่ียนแปลงตามกาลเวลาของหนวยงาน
ราชการ ตลอดจนการจัดกิจกรรมของหนวยงานราชการไมดึงดูดใจความสนใจจากผูอยูอาศัย 
    -    ดานบานเชา ไดแก เจาของบานไมดูแลเอาใจใส ขาดระบบการรักษา
ความปลอดภัยที่ดี สภาพบานเชาเสี่ยงตอการเกิดเพลิงไหม การทะเลาะวิวาทระหวางผูเชาบาน 
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ภาพที่ 4.17 แสดงกิจกรรมปญหาในชวีิตประจําวนั 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 

 
 4.2.3   กิจกรรมตนไมแหงการพัฒนา คือ ตนไมแหงการพัฒนานี้เปรียบเสมือนผูอยูอาศัย   
ทุกคนในชุมชนที่ตางคนตางมีความคิดเปนของตัวเองโดยการที่ยังไมมีสวนรวมก็เปรียบเสมอืนดอก 
ผล และใบ แตพอทุกคนไดมาเขารวมกิจกรรมนี้ ก็ทําใหสะทอนถึงปญหาตาง ๆ ภายในชุมชนและ  
ที่อยูอาศัย จากมุมมองของแตละทานไดเปนอยางนี้ ฉะนั้นตนไมนี้เปนพันธะสัญญาในการเขา
รวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของเราใหมีความมั่นคงนาอยูอาศัย และชาวชุมชนมีคุณภาพชีวิต
และมีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (ภาพที่ 4.18 ,  แผนที่ 4.5 และตารางที่ 4.3 )                     
โดยมีผลสรุปของกิจกรรม คือ 
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ภาพที่ 4.18 แสดงกิจกรรมตนไมแหงการพัฒนา 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 
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ตารางที่ 4.3  แสดงผลสรุปของกิจกรรมตนไมแหงการพัฒนา 

ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 
1. ที่อยูอาศัยสวนตัวทรุดโทรม   - ไมมีงบประมาณในการปรับปรุง 

  - งบประมาณไมเพียงพอ 
  -  มีภาระคาใชจายอยางอื่นที่จําเปนกวา 
  -  กลัวคาธรรมเนียมและคาเชาที่ดินเพิ่ม 
  - ไมทราบขั้นตอนในการดําเนินงาน 
  - ขั้นตอนการขออนุญาตหนวยงานราชการยุงยาก 
  - ชาวชุมชนไมรวมมือกันพัฒนา 

  -  จัดกิจกรรมเพื่อสรางการมีสวนรวม 
  -  สรางจิตสํานึกในคนในชุมชน 
  -  สรางกลุมออมทรัพยเพื่อซอมบาน 
  -  ใหหนวยงานภาครัฐจัดหาเงินกู โดยดอกเบี้ยถูก/สามารถจายได 
  -   ใหหนวยงานราชการเขามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
  -   ใหสํานักงานทรัพยสินฯ มาเพิ่มการซอมแซมบาน  
  -   การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีสภาพที่ดีขึ้น 

  -  หลังคารั่ว 
  -  วัสดุชํารุด (ไมผุโดนปลวกกิน) 
  -  ไมไดรับการปรับปรุง (ทาสี) 
  -  รุกล้ําที่ดินการเชา 
  -  สายไฟฟา และ ทอประปาเกา 
  
2.  ที่อยูอาศัยบานเชาทรุดโทรม 
  -  สภาพภูมิทศันไมด ี
  -  ความสกปรกในบาน 
  -  ไมไดมาตรฐานตามกฎหมาย 

    
  -  เจาของบานเชาไมได Screen คนอยู 
  -  เจาของบานเชาอยูนอกพื้นที่เลย 
     ไมมีความใสใจในปญหาของตัวบาน 

  -  ใหสํานักงานทรัพยสินฯ เรียกเขามา 
      ดําเนินการปรับปรุงใหไดมาตรฐาน 
  -  วางกฎระเบียบสําหรับการใหเชา 

3.  ชุมชน 
  -  ถนนในชุมชนคับแคบ 
  -  ไฟทางไมเพียงพอ 
  -  ความหนาแนน/แออัด 
  -  น้ําในคลองเนาเสีย 
  -  การรุกล้ําพืน้ที่สวนกลาง 
  -  สัตวเลี้ยง 
  -  ความสกปรกในถนน 
-  ไมมีพื้นที่สวนกลาง 

    
  -  การจัดใหเชาของสํานักงานทรัพยสิน 
  -  งบประมาณภาครัฐมีอยางจํากัด 
  -  ชาวชุมชนไมชวยกันรักษาฯ  
  -  ความเห็นแกตัวของชาวบานบางคน 
 -  ไมมีสถานที่ใหสัตวเลี้ยงเปนสัดสวน 

  -  ไมมีจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด 
  -  ไมมีพื้นทีว่างสําหรับจัดทาํพื้นที่สวนกลาง 

  
  -  การจัดรูปที่ดินและผังชุมชนใหม 
  -  หางบประมาณจากหนวยงานอื่นมาสนับสนุน 
  -  แจงทางสํานักงานเขตฯ หรือ การไฟฟา 
  -  จัดกิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึก 
  -  มีมาตรการของคนในชุมชน 
  -  จัดกิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึก 
   
   

83

isd
Typewritten Text
83

isd
Typewritten Text



 

 

84

 สรุป จากการศึกษาขอมูลดานเอกสาร ทําใหผูวิจัยทราบถึง แนวคิด ทฤษฏี  งานวิจัย 
ระเบียบขอบังคับ นโยบายและกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
ประกอบกับการศึกษาขอมูลเบื้องตนผานกิจกรรมกระบวนการมีสวนรวม ก็ทําใหผูวิจัยทราบถึง
สภาพปจจุบัน เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ ที่อยูอาศัย และปญหาที่อยูอาศัยและชุมชนเบื้องตนของ
ชุมชนในปจจุบัน ซ่ึงผลการศึกษาเหลานี้ จะเปนขอมูลที่สําคัญที่ใชประกอบการสัมภาษณผูมี
ประสบการณถึงแนวทางหรือทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่เหมาะสมตอไป 
 
 2.  การศึกษาขอมูลของสภาพปจจุบัน ขอมูลท่ัวไป สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพและ
ปญหาของที่อยูอาศัย จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 แบบสํามะโนประชากร 
จํานวน 165 หลังคาเรือน  ไดผลสรุปจากการศึกษา ดังนี้  

 
4.3   ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
   ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณจะพิจารณาถึง เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ         
การอยูอาศัยในที่ดิน และสถานภายในครอบครัว พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 
106 คน และเปนเพศชาย จํานวน 59 คน และสวนใหญมีอายุมากกวา 60 ป รองลงมามีอายุระหวาง 
31 - 40 ป , 41 – 60 ป และ 21 – 30 ป ตามลําดับ และมีสถานะเปนเจาบานสําหรับผูเชาตรง และ
ลูกบานสําหรับผูเชาชวง ซ่ึงสวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาระดับ
ปริญญาตรี และมัธยมศึกษาตอนตน ตามลําดับ และมีขอมูลที่สําคัญ ดังนี้ 

  4.3.1   สถานภาพการอยูอาศัยในที่ดิน 
    ผูใหสัมภาษณทั้งหมด 165 คน มีสถานการณอยูอาศัยในที่ดิน โดยเปนผูเชา
ตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน คิดเปนรอยละ 69.09 ผูเชาชวง 
จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ  27.87 และ  อ่ืน  ๆ จํานวน 5  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 3.04                    
(ตารางที่ 4.4) 
ตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณแยกตามสถานะการอยูอาศัยในที่ดิน 

สถานะ จํานวนผูตอบ รอยละ 
1. ผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง 114 69.09 
2. ผูเชาชวง 46 27.87 
3. อ่ืน ๆ 5 3.04 

รวม 165 100 
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4.4 สภาพเศรษฐกจิและสังคม 
  ดานเศรษฐกิจ 
   การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจของผูอยูอาศัยชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยการพิจารณา
จาก จํานวนสมาชิก อาชีพ การจัดหาสินคาอุปโภค-บริโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกภายในครัวเรือน 
รายได-รายจายของครัวเรือน เงินออม และหนี้สิน ดังนี้ 
  4.4.1 จํานวนสมาชิก  
     จากการสัมภาษณจาํนวน 165 ครัวเรือน พบวามีสมาชิกภายในครัวเรือนรวม
ทั้งสิ้น 467 คน ครอบครัวที่มีสมาชิก 1 -2 คน  จํานวน 83 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50.3 ครอบครัวที่
มีสมาชิก 3 – 4 คน จํานวน 53 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 32.1 ครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 4 คน 
จํานวน 29 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 17.6 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114 คน พบวา ครอบครัวที่มีสมาชิก 1 -2 คน  จํานวน 52 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 45.6 ครอบครัวที่
มีสมาชิก 3 – 4 คน จํานวน 38 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 33.3 ครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 4 คน 
จํานวน 24 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.1 ตามลําดับ  

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา ครอบครัวที่มีสมาชิก 1 -2 
คน  จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 60.8 ครอบครัวที่มีสมาชิก 3 – 4 คน จํานวน 15 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 29.4 ครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 4 คน จํานวน 5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.8 
ตามลําดับ  (ตารางที่ 4.5) 

 
ตารางที่ 4.5 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามจํานวนสมาชิกในครอบครัว 

 
จํานวนสมาชกิ 
ตอครัวเรือน 

ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. 1 – 2 คน 52 45.6 31 60.8 83 50.3 
2. 3 – 4 คน 38 33.3 15 29.4 53 32.1 
3. มากกวา 4 คน 24 21.1 5 9.8 29 17.6 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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  4.4.2 อาชีพ พบวา 
     ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 คน โดยสวนใหญมีอาชีพอ่ืน ๆ เชน แมบาน 
เกษียณอายุ อาชีพอิสระฯลฯ จํานวน 63 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 38.8 รองลงมา คือ ทํางานรับจาง
ทั่วไป จํานวน 38 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23 อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว จํานวน 25 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 15.2 และอาชีพบริษัทเอกชน รับราชการ ลูกจางองคกรรัฐ นักเรียน/นักศึกษา และ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114  คน พบวา สวนใหญมีอาชีพอ่ืน ๆ เชน เกษียณอายุ , อาชีพอิสระ ฯลฯ จํานวน 47 คิดเปนรอย
ละ 41.3 รองลงมาประกอบอาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 29 คิดเปนรอยละ 25.4 อาชีพคาขาย/ธุรกิจ
สวนตัว จํานวน 14 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 12.3 บริษัทเอกชน รับราชการ นักเรียน/นักศึกษา 
ลูกจางองคกรรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญมีอาชีพอ่ืน ๆ 
เชน เกษียณอายุ , อาชีพอิสระ ฯลฯ จํานวน 17 คิดเปนรอยละ 33.3 รองลงมาประกอบอาชีพคาขาย/
ธุรกิจสวนตัว จํานวน 11 คิดเปนรอยละ 21.6  อาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
17.6 รับราชการ นักเรียน/บริษัทเอกชน ลูกจางองคกรรัฐ และนักเรียน/นักศึกษา  (ตารางที่ 4.6) 
 
ตารางที่ 4.6  แสดงจํานวนและรอยละตามอาชีพ 
 

อาชีพ ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. รับราชการ 5 4.4 4 5.5 9 5.5 
2. รัฐวิสาหกจิ 2 1.8 1 1.8 3 1.8 
3. ลูกจางองคกรรัฐ 3 2.6 4 4.2 7 4.2 
4. บริษัทเอกชน 9 7.9 4 7.9 13 7.9 
5. คาขาย/ธุรกิจสวนตวั 14 12.3 11 21.6 25 15.2 
6. รับจางทั่วไป 29 25.4 9 17.6 38 23 
7. นักเรียน/นักศกึษา 5 4.4 1 2 6 3.6 
8. อ่ืนๆ เชน แมบาน, 
เกษยีณอาย ุ

47 41.3 17 33.3 63 38.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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     และ พบวาผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน โดยสวนใหญจะเดินและขับ
จักรยานไปทํางานหรือประกอบอาชีพ จํานวน 113 คน คิดเปนรอยละ 68.5 รองลงมา คือ การใชรถ
โดยสารประจําทาง จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.1 ใชรถจักรยานยนต จํานวน 12 คน คิดเปน
รอยละ 7.3 ใชรถยนต จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.6 และใชบริการรถรับจางทั่วไป เชน แท็กซ่ี 
มอเตอรไซดรับจาง ฯลฯ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114 คน พบวา โดยสวนใหญจะเดินและขับจักรยานไปทํางานหรือประกอบอาชีพ จํานวน 80 คน 
คิดเปนรอยละ 7.2 รองลงมา คือ การใชรถโดยสารประจําทาง จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 12.3 ใช
รถจักรยานยนต จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7 ใชรถยนต จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7 และใช
บริการรถรับจางทั่วไป เชน แท็กซ่ี มอเตอรไซดรับจาง ฯลฯ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 3.5 
ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา โดยสวนใหญจะเดินและ
ขับจักรยานไปทํางานหรือประกอบอาชีพ จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 64.7 รองลงมา คือ การใช
รถโดยสารประจําทาง จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 21.6 ใชรถจักรยานยนต จํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 7.8 ใชรถยนต จํานวน 3คน คิดเปนรอยละ 5.9 และไมมีผูใชบริการรถรับจางทั่วไป เชน 
แท็กซี่ มอเตอรไซดรับจาง ฯลฯ ตามลําดับ(ตารางที่ 4.7) 
ตารางที่ 4.7 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการเดินทางไปทาํงานหรือการประกอบ
อาชีพ 
 

การเดินทาง ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. รถโดยสารประจําทาง 14 12.3 11 21.6 25 15.1 
2. รถยนตสวนตวั 8 7 3 5.9 11 6.6 
3. รถจักรยานยนต 8 7 4 7.8 12 7.3 
4. รถรับจางทั่วไป 4 3.5 0 0 4 2.5 
5. จักรยาน/เดิน 80 70.2 33 64.7 113 68.5 

 รวม 114 100 51 100 165 100 
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  4.4.3  การจัดหาสินคาเพื่ออุปโภค-บริโภค พบวา 
     ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน ซ้ือสินคาอุปโภค-บริโภคจากรานคา
ภายในชุมชน จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 58.8 และซื้อจากรานคาภายนอกจํานวน 68 คน คิดเปน
รอยละ 41.2 โดยแบงเปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114 คน พบวาซื้อสินคาจากรานคาภายในชุมชนจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 53.5 และซื้อสินคา
จากภายนอกชุมชน จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 46.5 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51คน พบวา พบวา  ซ้ือสินคาจาก
รานคาภายในชุมชนจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 70.6 และซ้ือสินคาจากภายนอกชุมชน จํานวน 15 
คน คิดเปนรอยละ 29.4 (ตารางที่ 4.8) 

 
ตารางที่ 4.8 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการจัดซื้อสินคาอุปโภค-บริโภค 
 

สถานที่จัดซ้ือ ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ภายในชุมชน 61 53.5 36 70.6 97 58.8 
2. ภายนอกชุมชน 53 46.5 15 29.4 68 41.2 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 
 
   4.4.4   ดานรายไดตอครัวเรือนกอนหักรายจาย   พบวา  
   ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน สวนใหญจะมีรายไดตอครัวเรือนกอนหัก
รายจายเฉลี่ยอยูในชวง 10,001 – 20,000 บาท ตอเดือน จํานวน 48 ครัวเรือน คิดเปน 29.1 รองลงมา 
คือในชวง 20,001 – 30,000 บาท ตอเดือน จํานวน 42 ครัวเรือน คิดเปน 25.5  และในชวงไมเกิน 
10,000 บาท  ตอเดือน จํานวน 39 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23.6 และสุดทายมีรายไดมากกวา 30,000 
บาท ตอเดือน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 21.8 โดยแบงเปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114  คน 
พบวา สวนใหญมีรายไดตอครัวเรือนกอนหักรายจายเฉลี่ยอยูในชวงมากกวา 30,000 บาท ตอเดือน 
จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 26.3 รองลงมามีรายไดระหวาง 20,001 – 30,000  บาท ตอเดือน 
จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 25.4 และมีระดับรายไดระหวาง 10,001 – 20,000 บาท จํานวน 28 



 

 

89

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 24.6 และมีรายไดอยูในชวงไมเกิน10,000 บาท ตอเดือน จํานวน 27 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23.7  ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญมีรายไดตอครัวเรือน
กอนหักรายจายเฉลี่ยอยูในชวง 10,001 – 20,000บาท ตอเดือน จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 39.2 
รองลงมามีรายไดอยูในชวง 20,001 – 30,000 บาท จํานวน 13 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 25.5 และมี
รายไดไมเกิน 10,000 บาท ตอเดือน จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 23.5  และสุดทายอยูในชวง
มากกวา 30,000 บาท ตอเดือน จํานวน 6 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 11.8 ตามลําดับ (ตารางที่ 4.9  และ
แผนที่ 4.6) 

 
ตารางที่ 4.9 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามระดับรายรับกอนหักรายจายของ
ครัวเรือน 
 

รายได ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ไมเกิน 10,000  บาท 27 23.7 12 23.5 39 23.6 
2. 10,001 – 20,000 บาท 28 24.6 20 39.2 48 29.1 
3. 20,001 – 30,000 บาท 29 25.4 13 25.5 42 25.5 
4. มากกวา 30,000 บาท 30 26.3 6 11.8 36 21.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 
 
  จะเห็นไดวา ผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรง จะมีระดับรายไดที่หลากหลาย ตั้งแตระดับ
รายไดต่ําจนถึงระดับรายไดสูง สวนในกลุมของผูเชาชวงสวนใหญจะมีระดับรายไดระหวาง    
10,000 – 20,000 บาทตอเดือนเทานั้น เพราะผูเชาชวงสวนใหญมีอาชีพคาขายและรับจางทั่วไป โดย
สวนใหญเปนผูอพยพจากตางจังหวัดเขามาทํางานหารายไดในกรุงเทพมหานคร 
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4.4.5 ดานรายจาย  พบวา 
 ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน สวนใหญจะมีรายจายตอครัวเรือนเฉลี่ยอยู

ในชวงไมเกิน 10,000 บาทตอเดือน จํานวน 91 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 55.2 รองลงมา คือในชวง 
10,001 -20,000 บาท ตอเดือน จํานวน 48 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 29.1 ตอมาอยูในชวง 20,001 – 
30,000 บาท จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 10.9 และมีรายจายมากกวา 30,000 บาทตอเดือน จํานวน 
8 คิดเปนรอยละ 4.8 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

•  กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114  คน 
พบวา สวนใหญจะมีรายจายตอครัวเรือนเฉลี่ยไมเกิน 10,000 บาท จํานวน 62 ครัวเรือน คิดเปนรอย
ละ 54.4 รองลงมาอยูในชวง 10,001 – 20,000 บาท จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 27.2 ตอมา
อยูในชวง 20,001 -30,000 บาท จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 11.4 และมีรายจายมากกวา 30,000 
บาท จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7  

•   กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญจะมีรายจายตอครัวเรือน
เฉลี่ยไมเกิน 10,000 บาท จํานวน 29 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 56.9 รองลงมาอยูในชวง 10,001 – 
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20,000 บาท จํานวน 17 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 33.3 ตอมาอยูในชวง 20,001 -30,000 บาท จํานวน 
5 คน คิดเปนรอยละ 9.8 และไมมีผูมีรายจายมากกวา 30,000 บาท (ตารางที่ 4.10) 
 
ตารางที่ 4.10 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามระดับรายจายของครัวเรือน 
 

รายจาย ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ไมเกิน 10,000  บาท 62 54.4 29 56.9 91 55.2 
2. 10,001 – 20,000 บาท 31 27.2 17 33.3 48 29.1 
3. 20,001 – 30,000 บาท 13 11.4 5 9.8 18 10.9 
4. มากกวา 30,000 บาท 8 7 0 0 8 4.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน สวนใหญมีคาใชจายในสวนของคาอาหาร       
คาเดินทาง คาน้ํา-คาไฟฟา คารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร คาเชาบาน (สําหรับกรณีผูเชาชวง)   
คาเชาที่ดิน (สําหรับกรณีผูเชาตรง) ดอกเบี้ยเงินกูยืม (กรณีมีหนี้สิน) และมีคาใชจายอื่นๆ โดยผูเชา
ชวงมีคาใชจายเกี่ยวกับคาเชาบาน (แผนที่ 4.7) โดยแยกไดเปน 2 กลุม คือ 
  กลุมที่เชาหองเปนหองพัก คาเชาตอเดือน ประมาณ 1,500 – 3,000 บาท มีจํานวน              
30 ครัวเรือน 
  กลุมที่เชาบานเปนหลัง คาเชาตอเดือน ประมาณ 5,000 – 6,000  บาท มีจํานวน 21 
ครัวเรือน (ภาพที่ 4.19 – 4.20) 
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                                       ภาพที่ 4.19                                                                                 ภาพที่ 4.20   
             หองเชาราคาประมาณ 1,500 บาทตอเดือน                                 บานเชาราคาประมาณ 6,000 บาทตอเดือน 
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4.4.6 เงินออม  พบวา 
   ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน มีรายไดตอครัวเรือนเพียงพอตอรายจาย และมี
เงินเก็บออม จํานวน 42 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 25.5 มีรายไดเพียงพอแตไมมีเงินเก็บ จํานวน 11 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 61.2 และไมเพียงพอ จํานวน 22 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 13.3 สวนใหญ
เก็บออมโดยการฝากธนาคาร รองลงมาเปนการฝากสหกรณออมทรัพย เลนแชร และออกเงินกู 
ตามลําดับ โดยแบงเปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 ครัวเรือน 
พบวา   มีรายไดในครอบครัวเพียงพอตอรายจาย และมีเงินเก็บออม จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 27.2 มีรายไดในครอบครัวเพียงพอตอรายจาย แตไมมีเงินเก็บออม จํานวน 68 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 59.6 และมีรายไดไมเพียงพอตอรายจาย จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 13.2 และสวน
ใหญเก็บออมโดยการฝากธนาคาร และรองลงมาคือ การฝากสหกรณออมทรัพย เลนแชร และให
เงินกู ตามลําดับ 

•   กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา มีรายไดในครอบครัวเพียงพอตอ
รายจาย และมีเงินเก็บออม จํานวน 11 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.6 มีรายไดในครอบครัวเพียงพอ
ตอรายจาย แตไมมีเงินเก็บออม จํานวน 33 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 64.7 และมีรายไดไมเพียงพอตอ
รายจาย จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 13.7 และสวนใหญเก็บออมโดยการฝากธนาคาร และรองลงมา
คือการเลนแชร ฝากสหกรณออมทรัพย ตามลําดับ (ตารางที่ 4.11 – 4.12) 
 
ตารางที่ 4.11 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามดานรายรับ-รายจาย 
 

รายรับ – รายจาย ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เพียงพอมีเหลือเก็บ 31 27.2 11 21.6 42 25.5 
2. เพียงพอ แตไมเหลือเก็บ 68 59.6 33 64.7 101 61.2 
3. ไมเพียงพอ 15 13.2 7 13.7 22 13.3 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

 
 
 



 

 

94

ตารางที่ 4.12 แสดงลักษณะการออมของผูใหสัมภาษณ 

 
หมายเหตุ     การออมเงินสามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

4.4.7 หนี้สิน  พบวา 
ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน มีหนี้สิน จํานวน 80 ครัวเรือน คิดเปน

รอยละ 48.48 ไมมีหนี้สิน จํานวน 85 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 51.52 โดยสวนใหญกูยืมจาก
ธนาคาร/สถาบันการเงิน รองลงมา คือการกูยืมจากเพื่อนบาน ญาติ เงินกูนอกระบบ และอ่ืน ๆ เชน
สหกรณออมทรัพยฯ ตามลําดับ โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114  คน พบวา มีหนี้สินจํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 50.87 และไมมีหนี้สิน จํานวน 56 คน คิดเปน
รอยละ 49.13 สวนใหญจะกูยืมจากธนาคาร/สถาบันการเงิน รองลงมา คือ กูยืมจากเพื่อนบาน ,ญาติ 
และเงินกูเงินนอกระบบ ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา พบวา มีหนี้สินจํานวน 22
คน คิดเปนรอยละ 43.14 และไมมีหนี้สิน จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 51.52 สวนใหญจะกูยืมจาก
ธนาคาร/สถาบันการเงิน รองลงมา คือ ญาติ , กูเงินนอกระบบ และเพื่อนบาน ตามลําดับ (ตารางที่ 
4.13 – 4.14) 
 
ตารางที่ 4.13 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามภาระหนี้สิน 

ภาระหนี้สิน ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. มีหนี้สิน 58 50.87 22 43.14 80 48.48 
2. ไมมีหนี้สิน 56 49.13 29 56.86 85 51.52 

รวม 114 100 51 100 165 100 

ประเภทการออม ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
1.  ฝากธนาคาร                     31 11 41 
2. กลุมสหกรณออมทรัพย 26 4 30 
3. เลนแชร 10 12 22 
4. ใหกูเงิน/ออกเงินกู 2 0 2 
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ตารางที่ 4.14 แสดงลักษณะการกูยืมของผูใหสัมภาษณ 
 

การกูยืมเงิน ผูเชาตรง/ทายาท 58 ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ 22 รวม 
1. ญาติ 8 5 13 
2. เพื่อนบาน 14 3 17 
3. กูเงินนอกระบบ 8 5 13 
4. ธนาคาร/สถาบัน
การเงิน 

47 14 62 

5. อ่ืน ๆ เชน สหกรณ 2 0 2 

 
หมายเหตุ การกูยืมเงนิอาจกูยืมจากหลาย ๆ ลักษณะ เชน กูเงินจากธนาคารและเพือ่นบาน 
   
  ดานสงัคม 
  การวิเคราะหทางดานสังคมของผูอยูอาศัยชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยการพิจารณา
ทางดานสังคม ประกอบดวย กิจกรรมภายในชุมชน การเขารวมกิจกรรม การรูจักผูนําชุมชน 
บทบาทในชุมชน ปญหาภายในชุมชน ความสัมพันธภายในชุมชน ดังนี้  
 

4.4.8 ผูนําชุมชน  พบวา 
ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวารูจักผูนําชุมชนครบทุกคนจํานวน 82 คน    

คิดเปนรอยละ 49.7 ไมรูจักผูนําชุมชนจํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 39.4  และไมรูจักเลย จํานวน 18 คน    
คิดเปนรอยละ 10.9 ตามลําดับโดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา รูจักผูนําชุมชนครบทุกคน จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 51.8 ไมรูจักผูนําชุมชนจํานวน 47 
คน คิดเปนรอยละ 41.2  และไมรูจักเลย จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา รูจักผูนําชุมชนครบทุกคน 
จํานวน  23 คน คิดเปนรอยละ 45.1 ไมรูจักผูนําชุมชนจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 35.3  และไม
รูจกัเลย จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 19.6 ตามลําดับ 
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ซ่ึงจะเห็นไดวาผูที่ไมรูจักผูนําชุมชนสวนใหญจะเปนกลุมผูเชาชวง ซ่ึงมีจํานวน 10 
คน และสวนใหญใหเหตุผลในการมีผูนําชุมชนวาเพื่อประสานงานกับทางราชการในเรื่องตาง ๆ 
ของชุมชน และเพื่อพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตอไป (ตารางที่ 4.15) 
 
ตารางที่ 4.15 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณที่รูจักผูนําชุมชน 
 

รูจักผูนําชุมชน ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. รูจักครบทุกคน 59 51.8 23 45.1 80 49.7 
2. รูจักไมครบทกุคน 47  41.2 18 35.3 65 39.4 
3. ไมรูจักเลย 8 7 10 19.6 18 10.9 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

4.4.9 บทบาทของผูนําตอการแกไขปญหาภายในชุมชน พบวา 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน เห็นวาผูนําชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ภายในชุมชนเปนอยางมาก จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 21.8 และเห็นวาผูนําชุมชนมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาภายในชุมชนในระดับปานกลาง จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 64.8  และเห็นวา
ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาภายในชุมชนในระดับนอย จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 
13.33 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน   
พบวา ผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาในชุมชนไดมาก จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 21.9 และผูนํา
ชุมชน มีสวนแกไขปญหาในชุมชนไดในระดับปานกลาง จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 64 และ 
และผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาในชุมชนไดในระดับนอย จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 14.1  

• กลุมผูเชาชวงและอ่ืน ๆ จํานวน 51 คน พบวา ผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาใน
ชุมชนไดมาก จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 21.6 และผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาในชุมชนไดใน
ระดับปานกลาง จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 66.7 และ และผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาใน
ชุมชนไดในระดับนอย จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 11.8 (ตารางที่ 4.16) 
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ตารางที่ 4.16 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณที่เห็นบทบาทของผูนําตอการแกไขปญหา 
 

การแกไขปญหาใน
ชุมชน 

ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. มาก 25 21.9 11 21.6 36 21.8 
2. ปานกลาง 73 64 34 66.7 107 64.8 
3. นอย 16 14.1 6 11.8 22 13.4 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

4.4.10   ความคุนเคยกับคนภายในชุมชน พบวา 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา รูจักทุกครอบครัว จํานวน 29 คน คิดเปน

รอยละ 17.6 รูจักเกือบทุกครอบครัว จํานวน 92 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 55.8 รูจักนอย จํานวน 29 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 17.6 แทบไมรูจักใครเลย จํานวน 12 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7.3 และไม
รูจักใครเลย จํานวน 3 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 1.8 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  รูจักทุกครอบครัว จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 17.5 รูจักเกือบทุกครอบครัว จํานวน 71 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 62.3 รูจักนอย จํานวน 18 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 15.8 แทบไมรูจักใคร
เลย จํานวน 3 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 2.6 และไมรูจักใครเลย จํานวน 2 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
1.8 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน  พบวา  รูจักทุกครอบครัว จํานวน 9 คน 
คิดเปนรอยละ 17.6 รูจักเกือบทุกครอบครัว จํานวน 21 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 41.2 รูจักนอย 
จํานวน 11 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.6 แทบไมรูจักใครเลย จํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
17.6 และไมรูจักใครเลย จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 2 ตามลําดับ 

ซ่ึงจะเห็นไดวา กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรง ซ่ึงเปนกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่มา
นานแลวจะมีความสัมพันธรูจักครอบครัวในพื้นที่เกือบทุกครัวเรือน และทุกครัวเรือน สําหรับใน
สวนของกลุม   ผูเชาชวงที่อาศัยอยูในพื้นที่นอยกวากลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง จะรูจัก
ครอบครัวในพื้นที่นอยกวา โดยมีอยู 1 ครัวเรือน ที่ไมรูจักครอบครัวอ่ืนเลยเนื่องจากเพิ่งยายเขามา
อาศัยในพื้นที่ (ตารางที่ 4.17) 
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ตารางที่ 4.17 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการรูจักกันภายในชุมชน 

การรูจัก 
ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ทุกครอบครัว 20 17.5 9 17.6 29 17.6 
2. เกือบทุกครอบครัว 71 62.3 21 41.2 92 55.8 
3. นอย 18 15.8 11 21.6 29 17.6 
4. แทบไมรูจักเลย 3 2.6 9 17.6 12 7.3 
5. ไมรูจักใครเลย 2 1.8 1 2 3 1.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

  ความสัมพันธกับเพื่อนบาน พบวา  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน มี
ความสัมพันธกับเพื่อนบานอยูในขั้นดีมาก จํานวน 22 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 13.3 ขั้นดี จํานวน 
93 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 56.4 ขั้นพอใช จํานวน 32 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 19.4  ขั้นตางคนตาง
อยู จํานวน 18 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 10 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

•  กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวามีความสัมพันธกับเพื่อนบานอยูในขั้นดีมาก จํานวน 17 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.9              
ขั้นดี จํานวน 68 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 59.6 ขั้นพอใช จํานวน 21 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.4  
ขั้นตางคนตางอยู จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7  

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา  มีความสัมพันธกับเพื่อนบานอยู
ในขั้นดีมาก จํานวน 5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.8 ขั้นดี จํานวน 25 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 49    
ขั้นพอใช จํานวน 11 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.6  ขั้นตางคนตางอยู จํานวน 10 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 19.6 

ซ่ึงจะเห็นไดวา ในกลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรง จะมีความสัมพันธกับเพื่อน
บานอยูในขั้นดีถึงดีมาก ในขณะที่กลุมผูเชาชวงจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบาน ในขั้นพอใชถึงดี
และขั้นตางคนตางอยู(ตารางที่ 4.18) 
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ตารางที่ 4.18 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความสัมพันธกับเพื่อนบาน 
 

ความสัมพันธ ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ขั้นดีมาก 17 14.9 5 9.8 22 13.3 
2. ขั้นด ี 68 59.6 25 49 93 56.4 
3. ขั้นพอใช 21 18.4 11 21.6 32 19.4 
4. ขั้นตางคนตางอยู 8 7 10 19.6 18 10.9 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 
 4.4.11  กิจกรรมภายในชุมชน 
  กิจกรรมภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่สําคัญ จะมีกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 
ทําบุญในวันขึ้นปใหม งานทําบุญและรดน้ําดําหัวผูใหญในวันสงกรานต งานกิจกรรมวันเด็ก งาน
กิจกรรมทําความสะอาดชุมชน งานจุดเทียนชัยถวายพระพรเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา                
(วันพอ-วันแม)  
  นอกจากการจัดกิจกรรมในวันสําคัญดังกลาวแลวยังมีการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กกอนวัย
เรียนศูนยอนามัยชุมชน ศูนยอาสาสมัครรักษาวัง และเคยจัดตั้งธนาคารขยะภายในชุมชนดวย ซ่ึงถือ
ไดวาชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนที่มีการรวมทํากิจกรรม มีการรวมตัวกัน และมีความเขมแข็ง
ในระดับหนึ่ง 
  จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 165 ครัวเรือน พบวามีผูเคยเขารวมกิจกรรม
สามารถแบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา เคยเขารวมกิจกรรมในชุมชน จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 93.9 และไมเคยเขารวมกิจกรรม
เลย จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 6.1 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอ่ืน ๆ จํานวน 51 คน พบวา เคยเขารวมกิจกรรมในชุมชน 
จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 92.2 และไมเคยเขารวมกิจกรรมเลย จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 7.8 
ตามลําดับ (ตารางที่ 4.19 ) 
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ตารางที่ 4.19 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการเขารวมกิจกรรม 
 

การเขารวมกิจกรรม 
ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เคย  107 93.9 47 92.2 154 93.3 
2. ไมเคย 7 6.1 4 7.8 11 6.7 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 
4.5  สภาพและปญหาของที่อยูอาศัย 
   
    ลักษณะทางที่อยูอาศัย 
  

4.5.1 ขนาดการครอบครองที่ดิน  พบวา  
   ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา มีการครอบครองที่ดินเนื้อที่นอยกวา      
20 ตารางวา  มีจํานวน 74 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 44.6 ขนาดเนื้อท่ี 21 – 30 ตารางวา มีจํานวน 35 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.3 ขนาดเน้ือท่ี 31 – 40 ตารางวา มีจํานวน 25 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
15.2 ขนาดเนื้อที่มากกวา  40 ตารางวา มีจํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.9 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน  
พบวา มีการครอบครองที่ดินเนื้อที่นอยกวา 20 ตารางวา มจีํานวน 58 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50.9 
ขนาดเนื้อที่ 21 – 30 ตารางวา มีจํานวน 21 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.4 ขนาดเนื้อท่ี 31 – 40 ตาราง
วา มีจํานวน 16  ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14 ขนาดเนื้อที่มากกวา  40 ตารางวา มีจํานวน 19 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 16.7  

• กลุมผูเชาชวงและอ่ืน ๆ จํานวน 51 คน พบวา มีการครอบครองที่ดินเนื้อที่นอย
กวา 20 ตารางวา มีจํานวน 16 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 31.5 ขนาดเนื้อท่ี 21 – 30 ตารางวา มีจํานวน 
14 ครัวเรือน   คิดเปนรอยละ 27.4 ขนาดเนื้อท่ี 31 – 40 ตารางวา มีจํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอย
ละ 17.6 ขนาดเนื้อที่มากกวา  40 ตารางวา มีจํานวน 12 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23.5 (ตารางที่ 4.20 
และ แผนที่ 4.8) 
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ตารางที่ 4.20 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามเนื้อที่ที่ครอบครอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

  4.5.2   ระยะเวลาการอยูอาศัย พบวา 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา อยูอาศัยนอยกวา 10 ป จํานวน 35 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.2 อยูอาศัยระหวาง 11 -20 ป จํานวน 24 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.5 

การครอบครองที่ดิน 
ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  ไมเกิน 20 ตารางวา 58 50.9 16 31.5 74 44.6 
2.  21 -30 ตารางวา 21 18.4 14 27.4 35 21.3 
3.  31 - 40 ตารางวา 16 14 9 17.6 25 15.2 
4.  มากกวา 40 ตารางวา 19 16.7 12 23.5 31 18.9 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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อยูอาศัยระหวาง 21 -30 ป จํานวน 23 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 13.9 และอยูอาศัยมานานมากกวา 30 
ป จํานวน 83 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50.4 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน        
อยูอาศัยนอยกวา 10 ป จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7 อยูอาศัยระหวาง 11 -20 ป จํานวน 14 
ครัวเรือน คิดเปน     รอยละ 12.3 อยูอาศัยระหวาง 21 -30 ป จํานวน 17 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
14.9 และอยูอาศัยมานานมากกวา 30 ป จํานวน 75 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 65.8  

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา อยูอาศัยนอยกวา 10 ป จํานวน 27 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 52.9 อยูอาศัยระหวาง 11 -20 ป จํานวน 10 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 19.6 
อยูอาศัยระหวาง 21 -30 ป จํานวน 6 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 11.8 และอยูอาศัยมานานมากกวา      
30 ป จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 15.7   (ตารางที่ 4.21) 
 
ตารางที่ 4.21 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามระยะเวลาการอยูอาศัย 

 
  4.5.3  ลักษณะของที่อยูอาศัย พบวา 

ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา เพิงไม/สังกะสี จํานวน 2 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 1.2 บานไมช้ันเดียว จํานวน 16 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.7 บานไม 2 ช้ัน จํานวน 69 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 41.8 บานตึกชั้นเดียว จํานวน 6 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 3.6 บานตึก 2 ชั้น 
จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ .6 บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ช้ัน จํานวน 63 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
38.2 อาคารพาณิชย/ตึกแถว จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 4.8 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  เพิงไม/สังกะสี จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ .9  บานไมช้ันเดียว จํานวน 11 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 9.6 บานไม 2 ชั้น จํานวน 43 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 37.7 บานตึกชั้นเดียว จํานวน   

ระยะเวลา ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  นอยกวา 10 ป 8 7 27 52.9 35 21.2 
2.  11 -20 ป 14 12.3 10 19.6 24 14.5 
3.  21 -30 ป 17 14.9 6 11.8 23 13.9 
4.  มากกวา 30  ป 75 65.8 8 15.7 83 50.4 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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6  ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 5.3 บานตึก 2 ชั้น จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ .9  บานครึ่งตึกครึ่ง
ไม 2 ช้ัน จํานวน 48 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 42.1 อาคารพาณิชย/ตึกแถว จํานวน 4 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 3.5  

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา เพิงไม/สังกะสี จํานวน 1 หลังคา
เรือน คิดเปนรอยละ 2  บานไมชั้นเดียว จํานวน 5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.8  บานไม 2 ช้ัน 
จํานวน 26 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 51 บานตึกชั้นเดียวและบานตึก 2 ชั้น ไมมีผูอยูอาศัย  บานครึ่ง
ตึกครึ่งไม 2 ช้ัน จํานวน 15 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 29.4 อาคารพาณิชย/ตึกแถว จํานวน                  
4  ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7.8  (ตารางที่ 4.22 , แผนที่ 4.9 และภาพที่ 4.21) 

 
ตารางที่ 4.22 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามสภาพสิ่งปลูกสรางภายในพื้นที่ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

สิ่งปลูกสราง 
ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เพิง (ไม,สังกะสี) 1 .9 1 2 2 1.2 
2. บานไมชั้นเดียว 11 9.6 5 9.8 16 9.7 
3. บานไม 2 ชั้น 43 37.7 26 51 69 41.8 
4. บานตึกชั้นเดียว 6 5.3 0 0 6 3.6 
5. บานตึก 2 ชั้น 1 .9 0 0 1 .6 
6. บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ช้ัน 48 42.1 15 29.4 63 38.2 
7. อาคารพาณิชย/ตึกแถว 4 3.5 4 7.8 8 4.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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สภาพสิง่ปลูกสรางในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.21  ลักษณะสิ่งปลูกสรางภายในชมุชน 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 
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  4.5.4   การใชประโยชน พบวา 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา มีการใชประโยชนในสิ่งปลูกสรางสวน
ใหญใชประโยชนเปนที่พักอาศัยจํานวน 124 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 75.2 รองลงมาประโยชนใน
การอยูอาศัยและหาประโยชน จํานวน 22 หลังคาเรือน จํานวน 13.3 ตอมาใชเพื่อเปนการหา
ประโยชน เชน โรงเรียนกวดวิชา , บานเชา จํานวน 7 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 4.2 และอยูอาศัย
และคาขายเพื่อยังชีพ จํานวน 12 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7.3 ตามลําดับ โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  สวนใหญใชประโยชนเปนที่พักอาศัย จํานวน 81 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 71.1 รองลงมา 
ใชเพื่ออยูอาศัยและหาประโยชน จํานวน 17 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 14.9 ตอมาใชเพื่ออยูอาศัย
และคาขายเพื่อยังชีพ จํานวน 12 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 10.5 และหาประโยชนอยางเดียว 
จํานวน 4 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 3.5 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญใชประโยชนเพื่อยูอาศัย
อยางเดียว จํานวน 43 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 84.3 รองลงมา ใชประโยชนเพื่ออยูอาศัยและหา
ประโยชน จํานวน 5 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 9.8 ตอมาใชประโยชนเปนการหาประโยชน เชน 
บานเชา โรงเรียนกวดวิชา ฯลฯ จํานวน 3 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 5.9  และไมมีการใช
ประโยชนเพื่ออยูอาศัยและคาขายเพื่อยังชีพ  ตามลําดับ   (ตารางที่  4.23 , แผนที่  4.10 และ              
ภาพที่ 4.22) 

•  
ตารางที่ 4.23 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการใชประโยชนในสิ่งปลูกสราง 

 
 
 

สิ่งปลูกสราง ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. อยูอาศัยอยางเดียว 81 71.1 43 84.3 124 75.2 
2. อยูอาศัยและคาขายเพื่อยังชพี 12 10.5 0 0 12 7.3 
3. อยูอาศัยและหาประโยชน 17 14.9 5 9.8 22 13.3 
4. หาประโยชนอยางเดยีว 4 3.5 3 5.9 7 4.2 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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การใชประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.22  การใชประโยชนในสิ่งปลูกสรางภายในชุมชน 

ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
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  4.5.5  ปญหาที่อยูอาศัย 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวาปญหาของที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัย
ซอย 9 สวนใหญเกิดจากวัสดุของตัวบานที่ชํารุดทรุดโทรมตามสภาพ  รองลงมาคือปญหาการถายเท
ของอากาศภายในบาน ความแออัด การเสี่ยงตอเพลิงไหม แสงสวางภายในบาน และ อ่ืน ๆ เชน การ
รุกลํ้าเขตการเชา , ปญหาที่เกิดจากบานรอบขาง เชน ไมมีรางระบายน้ําที่ดี ฯลฯ ตามลําดับ โดย
แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  สวนใหญมีปญหาวัสดุของตัวบานที่ชํารุด รองลงมาคือการถายเทของอากาศภายในบาน 
ความแออัด กรเสี่ยงตอเพลิงไหม อ่ืน ๆ เชน ปญหาที่เกิดจากขางบาน ฯลฯ และแสงสวางภายใน
บาน ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญมีปญหาของวัสดุของตัว
บานที่ชํารุด รองลงมาคือปญหาความแออดั การถายเทของอากาศภายในบาน การเสี่ยงตอเพลิงไหม 
ปญหาแสงสวางภายในบาน และอ่ืน ๆ เชน ปญหาที่เกิดจากขางบาน ตามลําดับ  (ตารางที่ 4.24) 
 
ตารางที่ 4.24  แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามปญหาของที่อยูอาศัย 

 

ปญหาของที่อยูอาศัย 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน 
ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ 

จํานวน 
รวม 

จํานวน 

1. วัสดุของตัวบานที่ชํารุด 67 32 99 
2. การถายเทของอากาศภายในบาน 37 20 57 
3. ความแออัด 32 20 52 
4. การเสี่ยงตอเพลิงไหม 30 17 47 
5. แสงสวางภายในบาน 9 4 13 
6. อ่ืน ๆ เชน ปญหาที่เกิดบานขาง ๆ 10 3 13 

หมายเหตุ     ผูใหสัมภาษณ อาจมีเหตุผลมากกวา 1 ขอ 
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 4.5.6   ปญหาทางดานกายภาพภายในชุมชน  พบวา 
 ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวาปญหาสวนใหญของชุมชนเกิดจากถนนคับแคบ 
รองลงมาคือปญหาขยะ น้ําในคลองเนาเสีย ไฟทางไมเพียงพอ ไมมีพื้นที่สวนกลาง น้ําทวม และอื่น 
ๆ  เชน การเผาขยะในชุมชน ฯลฯ ตามลําดับ โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  สวนใหญมีปญหาถนนคับแคบ รองลงมาคือปญหาขยะ น้ําในคลองเนาเสีย ไฟทางไม
เพียงพอ ไมมีพื้นที่สวนกลาง น้ําทวม และอื่นๆ เชน ผูนําภายในชุมชนไมมีภาวะผูนํา ฯลฯ 
ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอ่ืน ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญมีปญหาถนนคับแคบ 
รองลงมาคือปญหาขยะ น้ําในคลองเนาเสีย ไมมีพื้นที่สวนกลาง ไฟทางไมเพียงพอ น้ําทวม และอื่น ๆ 
เชน เจาของบานเชาไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ฯลฯ 
ตามลําดับ (ตารางที่ 4.25) 
 
ตารางที่ 4.25 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามปญหาของชุมชน 

 

ปญหาภายในชุมชน 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน 
ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ 

จํานวน 
รวม 

จํานวน 

1. ถนนคับแคบ 79 42 121 
2. ขยะ 75 40 115 
3. น้ําในคลองเนาเสีย 53 29 82 
4. ไฟทางไมเพยีงพอ 34 13 47 
5. ไมมีพื้นที่สวนกลาง 27 17 44 
6. น้ําทวม 10 3 13 
7. อ่ืน ๆ 5 1 6 

หมายเหตุ      ผูใหสัมภาษณ อาจมีเหตุผลมากกวา1 ขอ 
 

จากผลของการศึกษาดังที่กลาวมาแลว ทั้งในสวนของสภาพปจจุบัน และการศึกษาขอมูล
เบื้องตนผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัย ทําใหทราบถึงนโยบาย ระเบียบ กฎหมายและ
ลักษณะของชุมชนอยางแทจริงซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีประโยชนอยางมาก ที่ใชประกอบการสัมภาษณ
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ความคิดเห็นตอทางเลือกจากผูมีประสบการณ  และในสวนของการสัมภาษณผูอยูอาศัยถึงขอมูล
ทั่วไป สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพและปญหาของที่อยูอาศัย ก็จะทําใหทราบถึงขอมูลในปจจุบัน
ทั้งชุมชนที่จะเปนประโยชนตอการการวิเคราะหความสามารถและโอกาสของผูอยูอาศัยตอ
ทางเลือกในการพัฒนาตามรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดในบทตอไป 

 
 



บทที่  5 
 

ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาของที่อยูอาศัยโดยการ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารและการทํากิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวม ทําใหไดขอมูลที่เปน
ประโยชน  ประกอบการสัมภาษณผูมีประสบการณ ซ่ึงจะนํามาสูทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย
และชุมชน   ที่เหมาะสม จากนั้นก็จะกําหนดเครื่องมือที่จะชวยในการวิจัยเกี่ยวกับทางเลือกในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยไดแก รูปภาพประกอบของแตละทางเลือก ซ่ึงจะชวยใหผูอยูอาศัยเขาใจถึงแนว
ทางการพัฒนาอยางชัดเจน โดยในสวนของทางเลือกผูวิจัยจะทําการสัมภาษณแบบ Focus Group 
เพื่อใหผูอยูอาศัย  มคีวามเขาใจอยางดีตอทางเลือกตาง ๆ ที่จะเปนประโยชนในการตัดสินใจตอแนว
ทางการพัฒนาที่เหามะสมสําหรับชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยมีแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชนจากความคิดเห็นของผูมีประสบการณและผูอยูอาศัย ดังนี้ 
  
 5.1  แนวคิดทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณ 
  
 การประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) การโยกยายไปอยูในพื้นที่ใหม 
(Relocation) การจัดรูปที่ดินใหม (Re-blocking)  การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม (Upgrading) ฯลฯ 
ทั้งนี้การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจะเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมโดยขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ ดังนั้นในการสรางทางเลือกเกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการทําวิจัยในครั้งนี้จะเปนสวนที่ใชในการสัมภาษณแบบเจาะลึกของผูอยู
อาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ดังนั้น เพื่อใหเกิดแนวคิดและไดรับทราบทัศนคติ ประสบการณ 
ความเห็น และแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
ผูวิจัย ในสวนของการกําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัย
ในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ดังกลาว จึงไดทําการสัมภาษณผูมีประสบการณจากหนวยงานและองคกร
ตาง ๆ ที่มีประวัติการทํางานดานการพัฒนาชุมชนและที่อยูอาศัยมายาวนาน โดยการคัดเลือกผูมี
ประสบการณตามที่ไดกําหนดในวิธีการดําเนินการวิจัย โดยในขั้นตอนสัมภาษณผูมีประสบการณ
ไดแนะนําทางเลือกในการพัฒนามากกวา 3 ทางเลือก คือ รูปแบบการพัฒนาแบบ Relocation และ 
Reconstruction แตจากการศึกษาขอมูลดานกฎหมายแลว พบวา ไมสามารถดําเนินการพัฒนาใน
รูปแบบดังกลาวได เนื่องจาก ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร กําหนดวา หามสรางอาคารพักอาศัย
ประเภทอื่นเวนแตบานเดี่ยว และตองมีความสูงไมเกิน 12 เมตร ประกอบกับพื้นที่ในละแวก
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ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ จึงทําใหไมมีที่วางสําหรับการยายชุมชน จากขอมูลท่ีกลาวมา 
เห็นไดวารูปแบบการพัฒนาที่กลาวมาทั้งสอง ในทางปฏิบัติไมสามารถดําเนินการได ผูวิจัยจึงได
กําหนดทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจํานวน 3 รูปแบบ ไดแก การปรับปรุงที่อยูอาศัย 
(Upgrading) , การจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) และการประสานประโยชนในที่ดิน (Land 
Sharing) และจากการสัมภาษณผูมีประสบการณสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
 5.1.1  สัมภาษณ      รองศาสตราจารย มานพ  พงศทัต 
  อาจารยพิเศษ  ภาควิชาเคหการ 
  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  วันท่ี  19 ธันวาคม  2551 
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  แนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยแนวความคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
ตองมีองคประกอบการพัฒนาที่สําคัญดังนี้  
  1.   การพัฒนาคน ทําใหคนหรือผูอยูอาศัยภายในชุมชน มีความรู-ความเขาใจตอการ
พัฒนา อีกทั้งยังตองสงเสริมรากฐานทางดานการศึกษา อาชีพ และความแข็งแรงของผูอยูอาศัย
ภายในชุมชน 
    2.  การพัฒนากายภาพชุมชน ทําใหคนหรือผูอยูอาศัยภายในชุมชน มีการสราง
มาตรฐานชุมชนในระดับนั้น ๆ โดยการสรางกระบวนการมีสวนรวมและสอบถามถึงความคิดเห็น
ตอระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่สําคัญภายในชุมชน  
  3. การพัฒนาตัวคุณภาพของที่อยูอาศัย โดยผูอยูอาศัยภายในชุมชนตองผาน
กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ในรูปแบบ การประสานประโยชนทาง
ที่ดิน การจัดรูปที่ดิน การปรับปรุงที่อยูอาศัย 
  จากแนวความคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่กลาวมาสามารถนํามา
ประยุกตใชกับกระบวนการดําเนินการได สําหรับในเรื่องทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชน มีความเห็นวา 
  ทางเลือกที่ 1 การจัดการที่อยูอาศัยโดยใชเทคนิค Land Sharing เนนกระบวนการมี
สวนรวมโดยการปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูอยูอาศัยและเจาของที่ดิน ตลอดจนหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ โดยเจาของที่ดินควรตองใหในสิ่งที่ผูอยูอาศัยเดิมสามารถยอมรับไดและถาให
ไดมากกวาส่ิงที่ผูอยูอาศัยคิดโอกาสที่ทางราชการจะสามารถนําที่ดินแปลงนี้บางสวนมาพัฒนา      
จัดประโยชนก็จะมีสูงมากขึ้น 
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  ทางเลือกที่  2  การจัดการที่อยูอาศัยโดยใชเทคนิค Re-blocking  โดยหนวยงาน
เจาของที่ดินและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรใหความรูถึงความสําคัญของการพัฒนา โดย
ยกตัวอยางประกอบที่ชัดเจน ก็จะทําใหผูอยูอาศัยเขาใจและตระหนักถึงปญหา จนสามารถเกิดความ
รวมมือในการพัฒนาได 
  ทางเลือกที่  3  การจัดการที่อยูอาศัยโดยใชเทคนิค Upgrading  โดยใหผูอยูอาศัย
ปรับปรุงที่อยูอาศัยและชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม มีความมั่นคงถาวร ถูกสุขลักษณะ จัด
ระเบียบที่อยูอาศัยใหไดมาตรฐาน มีความนาอยู โดยผูอยูอาศัยยอมจายคาใชจายในการพัฒนาที่อยู
อาศัยเปนหลัก และหนวยงานเจาของที่ดินคิดคาเชาในราคาที่เหมาะสมตามสภาพทําเลและศักยภาพ
ของที่ดิน 
 
 5.1.2  สัมภาษณ      นายพิสิฐพงศ  พัวพานิช 
  หัวหนากองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ 
  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
  วันท่ี  19 ธันวาคม  2551  
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในรูปแบบโครงการบานมั่นคง ซ่ึงแนวทางในการดําเนินงานให
สอดคลองและเปนไปตามเปาหมายและนโยบายการพัฒนาชุมชนที่อาศัยบนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมจากผูที่อยูอาศัยภายในชุมชน และ
ใหผูอยูอาศัยมีผลกระทบจากการพัฒนานอยที่สุด 
  โดยในสวนของผู อยู อ าศั ยที่ อยู ในชุมชนสุโขทั ยซอย  9  นายพิ สิฐพงศฯ                      
มีแนวความคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนรวม 3 ทางเลือก ดังนี้ 
  ทางเลือกที่  1  การจัดผังชุมชนใหม  (Re-blocking) โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
จาก   ผูอยูอาศัยภายในชุมชน โดยการระดมความคิดเห็นในการจัดทําผังชุมชนใหม ในเฉพาะจุดที่มี
ปญหาตอการสัญจรและการคมนาคมภายในชุมชน โดยสามารถปรับปรุงเพิ่มเติม รวมถึงขยายถนน
ที่มีอยูในปจจุบันก็ได 
  ทางเลือกที่  2  การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) โดยใหผูอยูอาศัยปรับปรุงที่อยู
อาศัยและชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม โดยทําการสํารวจผูที่มีความพรอมและมีทุนในการพัฒนา
ใหสามารถดําเนินการได สวนผูที่ไมมีทุนก็ควรจัดหาสถาบันการเงินภาครัฐใหปลอยสินเชื่อเพื่อการ
พัฒนา โดยจัดหาสถาปนิกมาดําเนินการออกแบบตามความเหมาะสมของผูอยูอาศัยตามระดับ
รายไดตอไป 
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  ทางเลือกที่ 3 วิธีการประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing)  โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยภายในชุมชน โดยตองมีการสํารวจสภาพที่อยูอาศัย สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงวิถีชีวิตชุมชน ซ่ึงสามารถทําไดในรูปแบบการจัดโซนนิ่งการพัฒนา ซ่ึง
อาจจะกันพื้นที่บางสวนภายในชุมชนมาเปนพื้นท่ีสวนกลาง เชน อาคารอเนกประสงค ลานกีฬา 
ตลาดนัดชุมชน ฯลฯ และสําหรับผูถูกกระทบจะตองมีการเจรจาในการจัดหาที่อยูใหมที่เหมาะสม
ใหกับผูถูกกระทบดังกลาว 
  สรุป ไมวารูปแบบการพัฒนาจะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม หลักของการพัฒนา
จะตองคํานึงถึงความตองการและความสามารถในการจายเพื่อการพัฒนาของผูอยูอาศัยเปนหลัก 
โดยเจาของที่ดินสามารถชวยเหลือไดโดยประสานหนวยงานภาครัฐเพื่อจัดหางบประมาณในการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการภายในชุมชนเพื่อเติมเต็มการพัฒนาใหมีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 
 5.1.3  สัมภาษณ      รองศาสตราจารย ดร.ชวลิต  นิตยะ 
  อาจารยพิเศษ  ภาควิชาเคหการ 
  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  วันท่ี  23 ธันวาคม  2551  
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยจะตองเปนการประสานแนวคิดเพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานเจาของที่ดิน
และผูอยูอาศัยในพื้นที่ ทั้งนี้จะตองสรางกระบวนแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ซ่ึงอาจ
ดําเนินการได ดังนี้  
  การใชแนวคิดโดยวิธีการ Land Sharing โดยการประสานประโยชนในที่ดิน โดย
ตองทําการศึกษาถึงความตองการของพื้นที่สวนกลางภายในชุมชนกอนวา จะตองการพื้นที่
สวนกลางทํากิจกรรมประเภทใดแลวจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด สวนระบบถนนสัญจรภายในชุมชน 
ก็สามารถทําการขยายไดตามความเหมาะสมของการใชประโยชน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความจําเปนและ
การยอมรับจากผูอยูอาศัย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงที่อยูอาศัยที่มีสภาพชํารุดทรุดโทรมใหมีสภาพ
ดีกวาเดิม โดยทําการปรับปรุงวัสดุที่ชํารุดบางสวนก็จะทําใหที่อยูอาศัยมีสภาพดีขึ้น  
  ในสวนของวิธีการจัดหาที่อยูอาศัยใหมใหกับผูถูกผลกกระทบจากการขอคืนพื้นที่
ไปทําประโยชนเปนพื้นที่สวนกลาง ก็สามารถใชวิธีการแบงปนที่อยูอาศัย โดยสภาพที่อยูอาศัย
ภายในชุมชนปจจุบันมีสภาพเปนบาน 2 ช้ัน ก็สามารถตอเติมดัดแปลงเปน 4 ชั้นได โดยมีการจัด
สิทธิการเชาใหม ก็จะทําใหผูที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาไมเดือดรอนในการจัดหาที่อยูอาศัย
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ใหม โดยทางดานคาใชจาย หนวยงานราชการและเจาของที่อยูอาศัย ตองมีสวนรวมในการออก
คาใชจายเพื่อพัฒนาตามกําลังความสามารถของแตละฝาย จึงจะสามารถใหการพัฒนาสําเร็จได 
 
 5.1.4   สัมภาษณ      นายดนุช  อิศรเสนา ณ อยุธยา 
  หัวหนากองโครงการชุมชน 1 ฝายโครงการพิเศษ 
  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
  วันท่ี  23 ธันวาคม  2551  
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  ในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีขอจํากัดทางดาน
กฎหมายขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ในเรื่องการกอสราง จึงทําใหกระบวนการประสานประโยชน
ทางที่ดินไมสามารถทําได โดยแนวทางการพัฒนาที่สามารถทําไดมีทางเลือกดังนี้  
  ทางเลือกที่  1  การจัดผังชุมชนใหม  (Re-blocking)  โดยใชวิธีการขยายถนน
บางสวน โดยการนําเอาพื้นที่สาธารณะ ที่ถูกผูอยูอาศัยสรางสิ่งปลูกสรางทับบริเวณที่สาธารณะ โดย
วิธีการเจรจาและนําขอมูลทางดานรังวัดในอดีตมาเปนตัวแปรที่สําคัญในการเจรจาตอรอง ทั้งนี้
หนวยงานเจาของที่ดินอาจจะชวยเหลือในรูปแบบสิทธิพิเศษตาง ๆ เชน อายุสัญญาเชาท่ียาวนานขึ้น 
การลดคาธรรมเนียมหรือคาเชาวัสดุและอุปกรณกอสรางบางสวนเพื่อเปนการแบงเบาภาระของผูถูก
กระทบ โดยวิธีการดังกลาวจะไปสูการพัฒนาบนพื้นฐานแหงความเปนจริงและสามารถกระทําได 
  ทางเลือกที่  2  การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) โดยใหผูอยูอาศัยปรับปรุงที่อยู
อาศัยและชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม อีกทั้งยังตองมีการจัดระเบียบในบริเวณพื้นที่สาธารณะ
ใหม โดยอาจจะนําตนไมมาปลูกบริเวณริมทางเดิน เพื่อสรางสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับชุมชน 
  ทั้งนี้ ทางเลือกในการพัฒนาทั้งหมดที่กลาวมา ตองผานกระบวนการมีสวนรวมจาก    
ผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ผานกระบวนการระดม
ความคิด ความรู ความสามารถ จึงจะเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา   
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 5.1.5   สัมภาษณ      นายอภิชัย  กาบทอง 
  หัวหนางานสนับสนุนออกแบบและกอสรางบานมั่นคง 
  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
  วันท่ี  24 ธันวาคม  2551  
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  ในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนตองดูองคประกอบของชุมชนที่สําคัญ ไมวาจะ
เปน การเงิน สภาพทางสังคม กายภาพ ส่ิงแวดลอม โดยจะตองสะทอนปญหาทางดานตาง ๆ                
ที่สําคัญ มาเปนขอคิดเห็นตอความสําคัญในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน เพื่อเปนการดึงดูดความ
สนใจตอการพัฒนาโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยเปนหลัก จึงจะทําใหการพัฒนา
ประสบความสําเร็จและมีความยั่งยืน 
  สําหรับวิธีการในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 
สามารถดําเนินการไดดังนี้ 
  ทางเลือกที่  1  การจัดผังชุมชนใหม (Re-blocking)  โดยการขยายถนนและจัด
ระเบียบโดยการปรับรูปแบบการใชที่ดินใหม โดยจะตองนําเสนอผลเสียของผังชุมชนเกา ๆ เพื่อ
เปนขอมูลในการตัดสินใจตอการพัฒนาแบบมีสวนรวม เชนชี้ปญหาถาเกิดอัคคีภัยขึ้นในบริเวณที่
การสัญจรไมสะดวกจะเปนเชนไร เปนตน โดยภาครัฐควรที่จะใหการสนับสนุนชวยเหลือที่ไม
ออกมาในรูปแบบของตัวเงิน 
  ทางเลือกที่  2  การประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) โดยจะตองดู
กรรมสิทธิ์ของผูอยูอาศัยเปนหลักประกอบกับความมั่นคงของที่อยูอาศัย และความตองการใชงาน
พื้นที่สวนกลางวามีมากนอยเพียงใด โดยวิธีการอาจทําไดโดยการเจรจาจัดสิทธิการเชาใหมสําหรับ
ผูที่ถูกกระทบ ซ่ึงทางหนวยงานเจาของที่ดินอาจจะใหสิทธิพิเศษนอกเหนือจากผูเชารายอื่นที่ไม
โดนผลกระทบ เชน อายุสัญญาเชาที่มีระยะเวลาที่นานขึ้น การจายคาชดเชยคาเสียหาย เปนตน อีก
ทั้งหนวยงานภาครัฐจะตองเปนผูจัดหางบประมาณในการกอสรางพื้นที่สวนกลาง และจัดหาสินเชื่อ
ใหกับผูที่ ถูกกระทบและตองการสรางที่อยูอาศัยใหมทางเลือกที่  3  การปรับปรุงที่อยูอาศัย 
(Upgrading)  เปนทางเลือกสุดทายของการพัฒนาเพราะสามารถทําไดงาย โดยหนวยงานเจาของ
ที่ดินตองออกแบบเครื่องมือที่จะทําใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา โดยวิธีการ
ใหผูอยูอาศัยเปนผูออกคาใชจายในการปรับปรุงโดยหนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานที่สนับสนุน
ทางดานงบประมาณและสินเชื่อในการปรับปรุง   
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 5.1.6   สัมภาษณ  นางสุวมา  เนาวสูงเนิน 
  พนักงานบริหารทั่วไป 8 
  การเคหะแหงชาติ 
  วันท่ี  26 ธันวาคม  2551   
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  จากประสบการณการทํางานทางดานการพัฒนาทางดานชุมชนตั้งแตปพ.ศ. 2525 
ตามที่การเคหะแหงชาติไดมอบหมายใหมีหนาที่ในการดูแลและปรับปรุงสภาพชุมชนที่มีปญหา
ทางดานตาง ๆ ทั่วทั้งประเทศไทย ทําใหไดเล็งเห็นถึงแนวทางการพัฒนาผานกระบวนการมีสวน
รวมเปนสําคัญ ที่จะตองสะทอนความตองการตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนออกมา จึงจะทําให
การพัฒนานั้นประสบความสําเร็จ สวนในความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณ
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 นั้น เห็นวามีทางเลือกที่สามารถจะดําเนินการไดโดยผานกระบวนการมีสวน
รวมจากผูอยูอาศัยจํานวน 3 ทางเลือก ดังนี้ 
  ทางเลือกที่  1  การจัดผังชุมชนใหม (Re-blocking)  เปนเรื่องที่ควรดําเนินการพัฒนา
มากที่สุด เพราะปญหาจากการสะทอนปญหาของกลุมประชากรตัวอยางไดแสดงถึงความตองการ   
ที่จะมีถนนที่กวางขวางสะดวกตอการสัญจรมากยิ่งขึ้น โดยมีวิธีการดําเนินการคือ ใหสํานักงาน
ทรัพยสินสวน-พระมหากษัตริยตรวจสอบเขตพื้นที่การเชาวาผูเชาแปลงใดทําการปลูกสรางรุกลํ้า
พื้นที่สาธารณะขอทําการเวนคืนเพื่อทําประโยชนในแกชุมชนตอไป และเห็นควรที่จะดําเนินการ
พัฒนาในรูปแบบนี้ใหไดประโยชนตอผูอาศัยสวนใหญและมีผูถูกผลกระทบนอยที่สุด 
  ทางเลือกที่ 2  การประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) โดยจะตอง
ทําการศึกษาความตองการของผูอยูอาศัยภายในชุมชนวาพื้นที่สวนกลางที่จะมีนั้น ควรอยูจุดใดของ
ชุมชน , จะใชประโยชนในดานใด พรอมทั้งใหหนวยงานเจาของที่ดินและหนวยงานราชการดูความ
เหมาะสมของการใชประโยชนอยางใกลชิด อีกทั้งยังควรที่จัดหางบประมาณมาทําการกอสราง เพื่อ
สรางสถานที่ที่แสดงพลังความสามัคคขีองคนภายในชุมชน สําหรับพื้นที่ที่จะทําพื้นที่สวนกลางนั้น 
ควรจะใหทางสํานักงานทรัพยสินฯ พิจารณาจากการใชประโยชนในสิ่งปลูกสรางที่สุมเสี่ยงจะเกิด
อันตรายตอสถานที่ เชาโดยการขอคืนพื้นที่ เชามาเพื่อปรับปรุงเปนพื้นที่สวนกลางตอไป                 
ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินฯ ควรจะจายคาชดเชยสําหรับการขอสถานที่เชาคืนใหตามความเหมาะสม
และเปนธรรม 
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 5.1.7  สรุปผลการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมี
ประสบการณ 
 จากการสัมภาษณผูมีประสบการณจากหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ สามารถสรุปความ
คิดเห็นของผูมีประสบการณเกี่ยวกับแนวความคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชน
สุโขทัย ซอย 9 (ตารางที่ 5.1) ไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.1 แสดงสรุปผลทางเลือกจากการสัมภาษณผูมีประสบการณ 
 

หนวยงาน บุคคล ทางเลือกท่ี  1 ทางเลือกท่ี  2 ทางเลือกท่ี  3 
สํานักงานทรัพยสินฯ คุณดนุช  อิศรเสนา 

ณ อยุธยา 
การจัดผังชุมชน
ใหม 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

- 

สํานักงานทรัพยสินฯ คุณพิสิฐพงศ พัวพานิช การจัดผังชุมชน
ใหม 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รศ.มานพ  พงศทัต การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

การจัดผังชุมชน
ใหม 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รศ.ดร.ชวลิต นิตยะ การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

การจัดผังชุมชน
ใหม 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน 

คุณอภิชัย กาบทอง การจัดผังชุมชน
ใหม 

การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

การเคหะแหงชาติ คุณสุวมา  เนาวสูงเนิน การจัดผังชุมชน
ใหม 

การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

- 

 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
 
 จากการสรุปความคิดเห็นจากผูมีประสบการณทําใหผูวิจัยไดออกแบบเครื่องมือเพื่อชวยใน
การทําความเขาใจในแตละทางเลือกจากผูมีประสบการณเพื่อนําไปประกอบการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกกับผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ทางดานความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชนดงันี้ 
 
 
 
 
 



  118
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.1  แสดงแนวทางการพัฒนารูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.2  แสดงแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดผังชุมชน 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
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ภาพที่ 5.3  แสดงแนวทางการพัฒนารูปแบบการประสานประโยชนในที่ดิน 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 

 
5.2  แนวคิดทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูอยูอาศัยในชุมชน 
 
 จากการสัมภาษณผูมีประสบการณ ทําใหผูวิจัยไดรับทราบแนวคิด ทัศนคติ ประสบการณ 
ความคิดเห็น และแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่จะเปนประโยชนอยางยิ่ง
ตอการกําหนดเครื่องมือที่จะใชในการสัมภาษณผูอยูอาศัยตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชน และจากการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูอยูอาศัยที่มีสถานะผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง
จํานวน 114 คน ทําใหเกิดการวิเคราะหโอกาสในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนในความคิดเห็น
ของผูอยูอาศัยจะพิจารณาจากการรับทราบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของทางราชการ ความพรอม
ในการพัฒนาที่อยูอาศัย ความคิดเห็นในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน และทางเลือกในการพัฒนา
ที่อยูอาศัยและชุมชน ดังนี้ 
 
  5.2.1  ความพรอมในการพฒันาที่อยูอาศยั  พบวา 

ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 หลังคาเรือน มีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย จํานวน 
60 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 36.36 และไมพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย จํานวน 105 หลังคา
เรือน คิดเปนรอยละ 63.64 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 
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• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ พบวามีความ

พรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยจํานวน 53 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 46.49 โดยมีเหตุผลวา  
   -  มีงบประมาณในการดําเนินการ  จํานวน    27 ครัวเรือน 

  - สภาพบานในปจจุบันตองไดรับการปรับปรุง จํานวน    17 ครัวเรือน 
   - ตองการมีความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย จํานวน      8 ครัวเรือน 
   - อ่ืน ๆ เชน ตองการสัญญาเชานานขึ้น ฯลฯ จํานวน      1 ครัวเรือน 
   - สําหรับผูที่ไมพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย  จํานวน       61  ครัวเรือน  
    คิดเปนรอยละ 53.51 โดยมีเหตุผลวา 
   - ไมมีงบประมาณ    จํานวน    43 ครัวเรือน 
   - ไมมีความมั่นใจในโครงการฯ  จํานวน      5 ครัวเรือน 
   - ไมเดือดรอน    จํานวน    12 ครัวเรือน 
   - อ่ืน ๆ เชน ไมไดอาศัยในพื้นที่ ฯลฯ  จํานวน      1 ครัวเรือน 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ พบวามีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยจํานวน 7 
ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 13.72 โดยมีเหตุผลวา  
   - สภาพบานในปจจุบันตองไดรับการปรับปรุง จํานวน      2 ครัวเรือน 
   - ตองการมีความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย จํานวน      5 ครัวเรือน 
   - สําหรับผูที่ไมพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย  จํานวน     44  ครัวเรือน  
    คิดเปนรอยละ 86.28 โดยมีเหตุผลวา 
   - ไมมีงบประมาณ    จํานวน    19 ครัวเรือน 
   - ไมมีความมั่นใจในโครงการฯ  จํานวน      2 ครัวเรือน 
   - ไมเดือดรอน    จํานวน    22 ครัวเรือน 
   - อ่ืน ๆ เชน ไมใชเจาของบาน  จํานวน      1 ครัวเรือน 
    (ตารางที่ 5.2) 
 
ตารางที่ 5.2 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ความพรอม ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. พรอม 53 46.49 7 13.72 60 36.36 
2. ไมพรอม 61 53.51 44 86.28 105 63.64 

รวม 114 100 51 100 165 100 

หมายเหตุ  ผูใหสัมภาษณ อาจมีเหตุผลมากกวา 1 ขอ 
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  5.2.2   ความคิดเห็นในการพัฒนาและทางเลือกในการจัดการที่อยูอาศัยและชุมชน  
  ในสวนของความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและทางเลือกในการจัดการที่อยูอาศัยและ
ชุมชนไดสัมภาษณความคิดเห็นเฉพาะกลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงเทานั้น เพราะเห็นวาเปน    
ผูที่มีนิติสัมพันธกับทางราชการ และเปนผูที่ตองเจรจากําหนดเงื่อนไขกับทางราชการโดยมี
ทางเลือกในการจัดการที่อยูอาศัยรวม 3 ทางเลือก  ที่ไดจากการสรุปการสัมภาษณจากผูมี
ประสบการณจากหนวยงานและองคกรตาง ๆ ดังนี้ 

   ทางเลือกที่  1  ตองการปรับปรุงที่อยูในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่มั่นคงถาวรถูกตอง
ตามเทศบัญญัติ (Upgrading) 

  ทางเลือกที่  2  ตองการจัดผังชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบ
เพื่อที่จะใหมีระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ดีขึ้น เชน (ทางรถยนต ฟุตบาท ฯลฯ) 
โดยทางราชการใหงบประมาณชวยเหลือบางสวน ( Reblocking) 
   ทางเลือกที่  3  ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่
บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน (Land Sharing) 

  จากการสัมภาษณ ผูอยู อาศัยที่ เปน ผู เช าตรงและทายาทผู เช าตรง  จํ านวน                  
114   ครัวเรือนตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ดังนี้ 1. การปรับปรุงที่อยูอาศัย         
2. การจัดผังชุมชนใหม 3. การประสานประโยชนในที่ดิน พบวาผูที่ตองการเลือกรูปแบบการพัฒนา
เพียงรูปแบบเดียว มีจํานวน 64 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 56.1 สวนผูอยูอาศัยที่ตองการรูปแบบการ
พัฒนาที่ผสมผสานกันมีจํานวน 50 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 43.9  (ตารางที่ 5.3) 
 
ตารางที่ 5.3 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 

 
  รูปแบบทางเลือกที่ผูอยูอาศัยเลือกแนวทางการพัฒนาเพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งมี
ทั้งสิ้น จํานวน 64 ครัวเรือน แบงเปน การปรับปรุงที่อยูอาศัย จํานวน 55 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

รูปแบบการพฒันา 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน รอยละ 
1. รูปแบบเดียวในการพัฒนาทีอ่ยูอาศัยและชมุชน 64 56.1 
2. รูปแบบผสมผสานเพื่อการพฒันาที่อยูอาศยัและชุมชน 50 43.9 

รวม 114 100 
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85.9 รองลงมาเปนการจัดผังชุมชนใหม จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 12.6 และ การ
ประสานประโยชนในที่ดิน จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 1.5 (แผนที่ 5.1 และ ตารางที่ 5.4)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.4 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการพัฒนารูปแบบเดียว 

 
  รูปแบบทางเลือกที่ผูอยูอาศัยเลือกแนวทางการพัฒนาแบบผสมผสานมีทั้งส้ิน 
จํานวน 50 ครัวเรือน แบงเปน การปรับปรุงที่อยูอาศัย จํานวน 48 ครัวเรือน รองลงมาเปนการจัดผัง
ชุมชนใหม จํานวน 50  ครัวเรือน และ การประสานประโยชนในที่ดิน จํานวน 27 ครัวเรือน โดย
สามารถจัดอันดับความสําคัญและความเรงดวนของแตละทางเลือก ดังนี้ 

รูปแบบการพฒันา ผูเชาตรง/ทายาท 
จํานวน รอยละ 

1. การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) 55 85.9 
2. การจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) 8 12.6 
3. การประสานประโยชนในทีด่ิน (Land Sharing) 1 1.5 

รวม 64 100 
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  ทางเลือกที่ 1 การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการปรับปรุงที่อยู
อาศัยมีความสําคัญในอันดับแรกจํานวน 39 หลังคาเรือน และเห็นความสําคัญของการปรับปรุงที่อยู
อาศัยอันดับรองลงมา จํานวน 4 หลังคาเรือน และเห็นวาควรปรับปรุงที่อยูอาศัยเปนอันดับสุดทาย 
จํานวน 5  ครัวเรือน 
  ทางเลือกที่ 2 การจัดผังชุมชนใหม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการจัดผังชุมชนใหมมี
ความสําคัญในอันดับแรกจํานวน 11 ครัวเรือน และเห็นความสําคัญของการจัดผังชุมชนใหมเปน
อันดับรองลงมา จํานวน 31 หลังคาเรือน และเห็นวาควรจัดผังชุมชนเปนอันดับสุดทายจํานวน 8 
ครัวเรือน 
  ทางเลือกที่ 3 การประสานประโยชนในที่ดิน ไมมีผูใหสัมภาษณรายใดเห็นวาการ
ประสานประโยชนในที่ดินมีความสําคัญในอันดับแรก แตเห็นความสําคัญของการประสาน
ประโยชนในที่ดินเปนอันดับรองลงมา จํานวน 14 หลังคาเรือน และเห็นวาควรประสานประโยชน
ในที่ดินเปนอันดับสุดทายจํานวน 13 ครัวเรือน (ตารางที่ 5.5)  
 
ตารางที่ 5.5 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการพัฒนารูปแบบผสมผสาน 

หมายเหตุ    ผูใหสัมภาษณเห็นวาทางเลือกในการพัฒนาควรมีลําดับขั้นตอนในการพัฒนา และมี
มากกวา 1 ทางเลือก 
  
 จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยที่เปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง จํานวน 114 ครัวเรือน 
พบวาสวนใหญ เลือกทางเลือกที่ 1 คือ ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่
มั่นคงถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ จํานวน 103 ครั้ง รองลงมาเลือกทางเลือกที่ 2  คือ ตองการจัดผัง
ชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อที่จะใหมีระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการที่ดีขึ้น เชน ขยายทางเดินรถยนตและฟุตบาท ฯลฯ โดยใหทางราชการใหงบประมาณ
ชวยเหลือบางสวน จํานวน 58 คร้ัง  และตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่และยอมคืนพื้นที่

รูปแบบการพฒันา อันดับการพฒันา รวม 
1 2 3 

1. การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) 39 4 5 48 
2. การจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) 11 31 8 50 
3. การประสานประโยชนในทีด่ิน (Land Sharing) 0 14 13 27 

รวม 50 49 26 125 
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บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน จํานวน 28 คร้ัง 
ตามลําดับ (ตารางที่ 5.6) 
 
ตารางที่ 5.6 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 

ทางเลือก ผูเชาตรง/ทายาท รวม 
(จํานวน) รูปแบบเดียว ผสมผสาน 

1. การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) 55 48 103 
2. การจัดผังชุมชนใหม ( Reblocking) 8 50 58 
3. การประสานประโยชนในทีด่ิน (Land Sharing 1 27 28 

รวม 114 100 189 
  
 โดยมีรายละเอียดในแตละทางเลือก ดังนี้ 
 ทางเลือกที่ 1 ผูใหสัมภาษณ ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่มั่นคง
ถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ จํานวน 103 ราย และโดยสวนใหญมีความเห็นวาควรปรับปรุงสวนที่
ชํารุดของตัวบาน รองลงมาเห็นวาควรทาสี ปรับปรุงซอมแซมบางสวน ตอมาเปนกรณีการรื้อบาน
เดิมบางสวนและปลูกสรางใหม และการรื้อบานเดิมทั้งหลังและปลูกสรางใหม ตามลําดับ 
 (ตารางที่ 5.7) 
 
ตารางที่ 5.7   แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย 
  

รูปแบบการปรับปรุง จํานวน 

1. ร้ือบานเดิมทั้งหลังและปลูกสรางใหม 1 
2. ร้ือบานเดิมบางสวนและปลกูสรางใหม 14 
3. ทาสี ปรับปรุงซอมแซมบางสวน 27 
4. ปรับปรุงสวนที่ชํารุดทรุดโทรม 61 

รวม 103 
    
 จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญมีคาใชจายในการปรับปรุงที่อยูอาศัยเปนเงินไมเกิน 
50,000 บาท จํานวน 33 ราย  อยูในชวงระหวาง 50,001 – 100,000 บาท จํานวน 22 ราย อยูในชวง



  125
มากกวา 100,000 บาท จํานวน 20 ราย และอ่ืน ๆ คือ ไมสามารถประเมินคาการปรับปรุง
ซอมแซมเองได จํานวน 28 ราย (ตารางที่ 5.8) 
 
ตารางที่ 5.8 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามคาใชจายการปรับปรุงที่อยูอาศัย 

  
 ทางเลือกที่ 2 ผูใหสัมภาษณ ตองการจัดผังชุมชนใหมที่มีลักษณะตาง ๆ ดังนี้ กลาวคือ สวน
ใหญตองการมีพื้นที่สวนกลางสําหรับทํากิจกรรมภายในชุมชน จํานวน 76 ราย รองลงมาตองการ
ขยายถนนภายในซอยใหสะดวกตอการสัญจร จํานวน 36 ราย (ตารางที่ 5.9) 
 
ตารางที่ 5.9 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความตองการจัดผังชุมชนใหม 

หมายเหตุ     ผูใหสัมภาษณมีความตองการมากกวา 1 ขอ 
 
 โดยในสวนของพื้นที่สวนกลางผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการลานกีฬาเอนกประสงค
จํานวน 18 ราย รองลงมาตองการอาคารเอนกประสงค จํานวน 12 ราย ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
จํานวน 8 ราย อ่ืน ๆ เชน ลานจอดรถยนต จํานวน 6 ราย ศูนยสาธารณสุขชุมชน จํานวน 4 ราย และ
สถานีตํารวจยอย จํานวน 2 ราย (ตารางที่ 5.10) 
 
 

คาใชจายในการปรับปรงุ จํานวน 

1. ไมเกิน 50,000 บาท 33 
2. 50,001 – 100,000 บาท 22 
3. มากกวา 100,000 บาท 20 
4. อ่ืน ๆ (ไมสามารถประเมินราคาเองได) 28 

รวม 103 

ลักษณะการจัดผงัชุมชนใหม จํานวน 

1. ตองการขยายถนนภายในซอย 36 
2. ตองการมีพื้นที่สวนกลาง 50 

รวม 86 
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ตารางที่ 5.10 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความตองการพื้นที่สวนกลาง 
 

ประเภทพื้นท่ีสวนกลาง จํานวน 

1. ศูนยสาธารณสุข 4 
2. ลานกีฬาเอนกประสงค 18 
3. สถานีตํารวจยอย 2 
4. อาคารเอนกประสงค 12 
5. ศูนยเดก็เล็กกอนวัยเรียน 8 
6. อ่ืน ๆ เชน ลานจอดรถยนต ฯลฯ 6 

รวม 50 

หมายเหตุ ผูใหสัมภาษณมีความตองการมากกวา 1 ขอ 
 
 จากการสัมภาษณผูที่ตองการจัดผังชุมชนใหม จํานวน 58 ราย ในสวนของผูที่ถูกผลกระทบ
จากการจัดผังชุมชนใหม สวนใหญมีความคิดเห็นวาควรไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ
ในรูปแบบเงินชดเชยจํานวน 31 ราย คิดเปนรอยละ 53.4 รองลงมาเห็นควรใหปรับอายุของสัญญา
เชาใหยาวนานขึ้น จํานวน 15 ราย คิดเปนรอยละ 25.8 และคิดเห็นวาทางราชการควรจดัพื้นที่รองรับ
สําหรับผูที่โดนผลกระทบทั้งหลังจํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 20.8 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.11) 
 
ตารางที่ 5.11   แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความคิดเห็นตอการสนับสนุนจาก
ราชการ 

ความตองการไดรับการสนับสนุน 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน รอยละ 
1. สัญญาเชาที่นานขึ้น 15 25.8 
2. เงินชดเชย 31 53.4 
3. พื้นที่รองรับไมเกิน 20 ก.ม. (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง) 12 20.8 

รวม 58 100 
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 และในจากสวนของผูที่ถูกผลกระทบจากการจัดผังชุมชนใหม สวนใหญมีความคิดเห็น
วารูปแบบที่อยูอาศัยควรปรับปรุงตามสภาพและความเหมาะสมจากทางราชการ จํานวน 49 ราย        
คิดเปนรอยละ 84.5 และใหทางราชการปลูกสรางใหใหม (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง)  จํานวน 9 
ราย คิดเปนรอยละ 15.5  ตามลําดับ (ตารางที่ 5.12) 
 
ตารางที่ 5.12 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความคดิเห็นตอรูปแบบที่อยูอาศัยใหม 

 
 ทางเลือกที่ 3 ผูใหสัมภาษณ ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่
บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน  จากการสัมภาษณความ
คิดเห็นตอพื้นที่ที่จะสงคืนใหทางราชการ สวนใหญพบวา ตองการนําพื้นที่ในสวนที่เจาของบาน
ไมไดอยูอาศัยในพื้นที่และปลอยใหบุคคลอื่นเชาชวงทั้งหลังมาดําเนินการ จํานวน 14 ราย คิดเปน
รอยละ 50 รองลงมาเห็นวาควรนําพื้นที่เฉพาะสวนตามรูปแบบผังพัฒนาแบบมีสวนรวมจากผูอยู
อาศัยภายในชุมชน จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 42.8 และนําพื้นที่ในสวนของผูอยูอาศัยที่พรอม
จะคืนพื้นที่บางสวนเพื่อการพัฒนา จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 7.2 ตามลําดับ  (ตารางที่ 5.13) 
 
ตารางที่ 5.13 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความคิดเห็นของการสงคืนพื้นที่ 

ลักษณะการสงคืนพื้นท่ีเพื่อการพัฒนา 
จํานวน รอยละ 

1. พื้นที่ในสวนของผูอยูอาศัยทีพ่รอมจะคืนพืน้ที่บางสวนเพื่อการพัฒนา 2 7.2 
2. พื้นที่เฉพาะสวนตามรูปแบบผังพัฒนาแบบมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยใน 
      ชุมชน 

12 42.8 

3. พื้นที่ในสวนที่เจาของบานที่ไมไดอยูอาศยัในพื้นที่และปลอยใหบุคคล 
      อ่ืนเชาชวง 

14 50 

รวม 28 100 

รูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน รอยละ 
1. ปรับปรุงตามความเหมาะสม 49 84.5 
2. ใหทางราชการปลูกบานใหม (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง) 9 15.5 

รวม 58 100 
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 โดยวิธีการที่เหมาะสมสําหรับผูที่จะตองสงคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการ สวนใหญ
คิดวาตองการใหทางราชการจัดหาพื้นที่รองรับสําหรับผูที่อยูอาศัยที่โดนผลกระทบ ใหไดอยูอาศัย
ในที่ดินเดิม จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 71.4 รองลงมา ใหทางราชการจายคาชดเชยสําหรับ
เจาของบานที่เปนบานเชาทั้งหลังตามความเหมาะสม จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 21.4  และใหทาง
ราชการใหสิทธิพิเศษในรูปแบบของอายุในสัญญาเชาใหมีระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น จํานวน 2 ราย     
คิดเปนรอยละ 7.2 (ตารางที่ 5.14) 
 
ตารางที่ 5.14  แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามวิธีการชวยเหลือผูสงคืนพื้นที่ 

วิธีการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ จํานวน รอยละ 

1. ใหทางราชการใหสิทธิพิเศษในรูปแบบสัญญาเชาที่มีระยะเวลาที่นานขึน้ 2 7.2 
2. ใหทางราชการจายคาชดเชยในกรณีเจาของบานเชาตามความเหมาะสม 6 21.4 
3. ใหทางราชการจัดหาพื้นที่รองรับกรณีผูโดนผลกระทบทั้งหลัง 20 71.4 

รวม 28 100 
 
 ในสวนของที่อยูอาศัยใหม จากการสัมภาษณผูที่ตองการประสานประโยชนในที่ดิน 
จํานวน 28 ราย ตองการใหทางราชการปรับปรุงบานเกาที่ไดเวนคืนเพื่อการพัฒนาเพื่อรองรับผูถูก
กระทบที่มีรายไดนอย จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 42.8 ตองการเชาที่ดินบริเวณภายในชุมชน
หรือบริเวณใกลเคียงและปลูกสรางบานเอง (บานใหม) จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 39.3 และ               
อ่ืน ๆ เชน ตองการคาชดเชยและพรอมออกจากพื้นที่และคืนสิทธิการเชา จํานวน 5 ราย คิดเปน          
รอยละ 17.9 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.15) 
 
ตารางที่ 5.15 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความคดิเห็นตอรูปแบบที่อยูอาศัยใหม 

รูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน รอยละ 
1. เชาที่ดินบริเวณในชุมชนและปลูกสรางบานเอง (ใหม) 11 39.3 
2. ใหทางราชการปรับปรุงบานที่ไดเวนคืนเพื่อรองรับผูถูกกระทบ 12 42.8 
3. อ่ืน  ๆ เชน ตอกงการคาชดเชยพรอมยายออกและคืนสิทธกิารเชา 5 17.9 

รวม 28 100 
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 และผูใหสัมภาษณโดยสวนใหญตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ สนับสนุนในเรื่องคา
เชาที่มีความเหมาะสม , ความมั่นคงที่ยาวนานของสัญญาเชา และแผนการพัฒนาแบบมีสวนรวมที่
ชัดเจน รองลงมา คือ ธนาคาร/สถาบันการเงิน สนับสนุนในเรื่องการใหกูยืมเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัย
ใหมีสภาพที่มั่นคงแข็งแรง และสํานักงานเขตดุสิตและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
สนับสนุนในเรื่องของงบประมาณในการปรับปรุง ถนน ทอระบายน้ํา และปญหาสิ่งแวดลอมที่มี
ภายในชุมชน ตามลําดับ 
 
5.3  การเปรียบเทียบทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 จากการสัมภาษณความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณและ
ผูอยูอาศัยที่มีสถานเปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง สามารถอธิบายรายละเอียดตามกลุมผูใหความ
คิดเห็น ดังนี้ 
 5.3.1  กลุมผูมีประสบการณ จากการสัมภาษณผูมีประสบการณจํานวน 6 คน ใหความ
คิดเห็นวา วิธีการท่ีสามารถนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดไดแกการปรับผังชุมชน 
(Reblocking) เปนอันดับแรก โดยใหหนวยงานเจาของที่ดินใหความรูแกผูอยูอาศัยถึงความสําคัญ
ตอการพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยยกตัวอยางประกอบที่ชัดเจน ก็จะทําใหผูอยูอาศัยเขาใจและ
ตระหนักถึงปญหา จนสามารถเกิดความรวมมือในการพัฒนาได รองลงมาเปนการประสาน
ประโยชนในที่ดิน โดยทําการศึกษาถึงความตองการของพื้นที่สวนกลาง โดยจัดแสดงความคิดเห็น 
แนวทางการพัฒนา ขั้นตอนการพัฒนา จากผูอยูอาศัยเปนหลัก เพื่อใหตรงกับความตองการ อีกทั้งยัง
ตองสรางจิตสํานึกในความเปนเจาของดวย และการปรับปรุงที่อยูอาศัยในชุมชน สามารถทําไดอยู
แลว โดยเจาของที่ดินใหความสําคัญตอการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีสภาพมั่นคงแข็งแรง โดยให
ความสะดวกในการแนะนําขนตอนและวิธีการขออนุญาตอยางถูกตอง ก็จะสามารถทําใหเกิดการ
ปรับปรุงที่อยูอาศัยได 
 5.3.2   กลุมผูอยูอาศัยที่มีสถานะผูเชาตรง หรือ ทายาทผูเชาตรง จํานวน 114 คน ใหความ
คิดเห็นวาควรปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีสภาพที่มั่นคงและแข็งแรงเปนอันดับแรก เนื่องจากวัสดุ
อุปกรณของตัวบานในปจจุบันชํารุดทรุดโทรม ควรไดรับการซอมแซมและการทาสีบานใหมก็เปน
สวนสําคัญที่จะทําใหภูมิทัศนภายในชุมชนดีขึ้น รองลงมาเห็นวา ควรจัดผังชุมชนใหม เพื่อใหมี
ระบบการสัญจรที่ดีขึ้น อีกทั้งยังมีการวางผังชุมชนในอนาคตเพื่อกระตุนใหผูอยูอาศัยทั้งชุมชน
รวมมือกันพัฒนาตามผังพัฒนาที่ไดวางไว และการประสานประโยชนในที่ดินก็สามารถทําไดจาก
บานที่ไมไดประโยชน ในการจัดทําพื้นที่สวนกลาง เพราะเห็นวาภายในชุมชนยังไมพื้นที่สวนกลาง
สําหรับการจัดกิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ  (ตารางที่ 5.16) 
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ตารางที่ 5.16 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอทางเลือกในกาพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 

สถานะ อันดับการพฒันา 
ปรับปรงุที่อยู

อาศัย 
จัดผังชุมชน

ใหม 
ประสานประโยชน

ในที่ดิน 
1. ผูมีประสบการณ 3 1 2 
2. ผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง 1 2 3 

 
5.4  ขอสรุปของทางเลือกตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  
 การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 จะมีความมั่นคงและยั่งยืนได     
ก็มาจากความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยหนวยงานภาครัฐควรมีการประสานงานระหวาง
หนวยงานเพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนในบทบาทและหนาที่ของตนตอการทํางาน และควรใหการ
สนับสนุนทางดานความรูทางดานกฎหมาย ขั้นตอน วิธีการที่เหมาะสม และงบประมาณ อีกทั้งผูอยู
อาศัยในชุมชนเองก็เปนปจจัยหลักที่จะทําใหการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จ โดยเนนใช
กระบวนการมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมพัฒนา ที่ผานการวางแผนและมีขั้นตอนที่ชัดเจน
ในการทํางานเพื่อใหที่อยูอาศัยและชุมชนมีสภาพที่ดี ตลอดจนสภาพของสิ่งแวดลอม ระบบ
สาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการที่ดีภายในชุมชน จึงจะเปนการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน 
 
 5.4.1  ทางเลือกท่ี 1 การปรับปรุงท่ีอยูอาศัย (Upgrading)  
  จากการวิเคราะหผลการศึกษา พบวา 
  ดานเศรษฐกิจ พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญมีศักยภาพทางการเงินที่ดี (ตารางที่ 4.10 ) 
และแมวาผูอยูอาศัยมีรายไดที่คอนขางดีแตมีขอจํากัดทางดานเงินออม(ตารางที่4.12) ผูวิจัยมีความ
คิดเห็นวาควรที่จะสรางวินัยการออมทรัพยเพื่อการปรับปรุงที่อยูอาศัยในรูปแบบของกลุมออม
ทรัพยหรือสหกรณออมทรัพย ใหผูอยูอาศัยรูจักการมีสวนรวมในการออมทรัพยเพื่อการพัฒนาที่อยู
อ า ศัยและชุมชนที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาของสํ านักงานทรัพย สินฯ  ที่ เนน
กระบวนการพัฒนาผานกระบวนการมีสวนรวมจากคนภายในชุมชน 
  ดานสังคม  พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสัมพันธที่ดีตอกันในชุมชน (ตารางที่ 
4.19)  โดยในชุมชนมีกิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ เปนตัวเชื่อความสัมพันธ (ตารางที่ 
4.20) จากที่กลาวทําใหเห็นถึงความเขมแข็งภายในชุมชน ซ่ึงหากตองการจะพัฒนาผาน
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กระบวนการมีสวนรวมนั้น จะตองเสาะหาผูนําที่แทจริง ที่มีผลตอการชักจูงความคิดจากผูอยู
อาศัยในชุมชนตอการพัฒนา  
  ดานปญหาที่อยูอาศัย พบวา สวนใหญมีปญหาของสภาพวัสดุที่อยูอาศัยมีชํารุด   
ทรุดโทรม เปนจํานวนมากในชุมชน (ตารางที่ 4.26) เนื่องจากเปนชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชน
เกาแก และตัวบานมีอายุการใชงานที่ยาวนานจึงทําใหวัสดุของตัวบานโดยสวนใหญประกอบดวยไม
เปนหลักชํารุด จึงทําใหเห็นโอกาสของการปรับปรุง 
  ดานความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา ผูอยูอาศัยจะเลือกแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย เปนอันดับแรก (ตารางที่ 5.6)  เพราะสภาพปญหาของที่อยู
อาศัยที่มีอยูในปจจุบัน ทําใหมีผลตอความคิดเห็นในการพัฒนารูปแบบนี้มากที่สุด 
  สรุป  ในรูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) พบวา ผูอยูอาศัยมีความพรอม
ทางดานการเงิน เพียงแตตองรูจักสรางวินัยการออมทรัพย ใหผูอยูอาศัยมีทุนในการปรับปรุงที่อยู
อาศัย ประกอบกับสภาพที่อยูอาศัยในปจจุบันมีสภาพชํารุดทรุดโทรมมาก จึงทําใหผูอยูอาศัยสวน
ใหญเลือกที่จะปรับปรุงที่อยูอาศัยกอนเปนอันดับแรก  ฉะนั้นผูวิจัยเห็นวาทางเลือกการพัฒนาใน
รูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย สามารถทําไดงายโดยผูอยูอาศัยมีความพรอมอยูแลว และถาหาก
หนวยงานราชการตาง ๆ ใหความชวยเหลือก็จะสามารถทําไดงายยิ่งขึ้น โดยหนวยงานเจาของที่ดิน
ใหความสะดวกและสนับสนุนทางดานขั้นตอน และการลดคาธรรมเนียมในการทํานิติกรรมตาง ๆ  
ก็จะเปนการเอื้อประโยชนในผูอยูอาศัยในชุมชนทําการพัฒนาที่อยูอาศัยของตนใหมีสภาพที่ดีขึ้น 
ในดานงบประมาณของผูอยูอาศัยที่ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนแตไมมีงบประมาณในการ
ปรับปรุง หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูและปลูกฝงวินัยทางการเงิน เพื่อใหผูอยูอาศัยกลุมนี้
รูจักการออมและมีวินัยทางการเงินที่จะเปนรากฐานที่สําคัญตอการพัฒนาตอไป (ภาพที่ 5.4 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.4 แสดงแนวทาการพัฒนาการปรบัปรุงที่อยูอาศัยในทีด่ินเดิม 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 
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 5.4.2   ทางเลือกท่ี 2 การจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) 
  จากการวิเคราะหผลการศึกษา พบวา 
  ดานเศรษฐกิจ พบวา ผูอยูอาศัยมีศักยภาพทางดานการเงินที่ดี (ตารางที่ 4.10 ) และ
แมวาผูอยูอาศัยมีรายไดที่คอนขางดีแตไมมีเงินออม(ตารางที่4.12) จึงเห็นควรที่จะสรางวินัยการออม
ทรัพยเพื่อการจัดผังชุมชนใหมในรูปแบบของกลุมออมทรัพยหรือสหกรณออมทรัพย ก็จะสามารถ
ใหการพัฒนาในรูปแบบของการจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) สามารถทําได และหากหนวยงาน
ราชการสนับสนุนงบประมาณอีกสวนหนึ่งก็จะทําใหการพัฒนาสามารถทําไดเร็วยิ่งขึ้น 
  ดานสังคม  พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสัมพันธที่ดีตอกันในชุมชน (ตารางที่ 
4.19)  โดยในชุมชนมีกิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ เปนตัวเชื่อความสัมพันธที่ดี  
(ตารางที่ 4.20) จึงทําใหเห็นความเขมแข็งภายในชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
โดยจําเปนที่จะตองหาผูนําที่แทจริงในการปรับเปลี่ยนแนวคิดของผูอยูอาศัยตอการพัฒนา  
  ดานปญหาที่อยูอาศัยและภายภาพ พบวา สวนใหญมีปญหาของสภาพวัสดุที่อยู
อาศัยมีชํารุดทรุดโทรม เปนจํานวนมากในชุมชน (ตารางที่ 4.26) อีกทั้งปญหาทางกายภาพของถนน
ที่คับแคบไมสะดวกตอการสัญจร และระบบถนนที่ไมมีการเชื่อมตอกันในชุมชน บริเวณสวนกลาง
ของชุมชนก็เปนปญหาสําคัญที่ผูอยูอาศัยตองการปรับปรุงพัฒนา (ตารางที่ 4.21) เพราะหากเกิด
เพลิงไหมก็จะทําไดยากตอการดับเพลิง และความไมสะดวกของการสัญจรภายในชุมชน           
(แผนที่ 5.2 ประกอบ) 
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  ดานความคิดเห็นตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัย พบวา ผูอยูอาศัยจะเลือกแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย เปนอันดับแรก  รองลงมาคือการจัดผังชุมชนใหม (ตารางที่ 
5.6) แตความคิดเห็นของผูมีประสบการณ พบวา สวนใหญมีความคิดเห็นที่จะใหจัดผังชุมใหมเปน
อันดับแรก เพราะเห็นความสําคัญของระบบการสัญจรภายในชุมชนที่มีปญหาในปจจุบัน  
  สรุป  ในรูปแบบการจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) พบวา ผูอยูอาศัยมีความพรอม
ทางดานการเงิน หากแตการจัดผังชุมชนใหมตองใชงบประมาณจํานวนมาก ฉะนั้น ทางภาคราชการ
ควรที่จะมีงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมในเรื่องของระบบสาธารณูปโภค ก็จะทําใหการพัฒนาใน
รูปแบบนี้ทําไดเร็วยิ่งขึ้น และจากปญหาทางกายภาพ คือ ระบบถนนที่มีความคับแคบ อีกทั้งไมมี
การเชื่อมตอระบบถนนภายในชุมชน และการไมมีพื้นที่สวนกลางในชุมชน ก็จะเปนประเด็นสําคัญ
ที่จะทําใหผูอยูอาศัยเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาได ถึงแมผูอยูอาศัยสวนใหญมีความคิดเห็น    
ที่ จะปรับปรุ งที่ อยู อาศัย เปนอับดับแรกก็ตาม  แต ผู วิ จั ยมีความคิด เห็นที่สอดคลองกับ                         
ผูมีประสบการณที่จะตองมีการจัดผังชุมชนใหมกอนเปนอันดับแรก แลวคอยพัฒนาในรูปแบบอื่น 
เนื่องจาก ผังชุมชนไมใชเปนเพียงแตผังการพัฒนาเทานั้น หากแตยังคงเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหผูอยู
อาศัยในชุมชนเขามีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของตนเองใหมีระบบการสัญจรและ
การใชพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยแนวทางการจัดผังชุมชนใหมนี้ ควรจะเริ่มจากการพัฒนา
ผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยเปนหลัก และหนวยงานราชการเปนเพียงผูสนับสนุน
งบประมาณและดูแลความเหมาะสมของการพัฒนาเทานั้น   ก็จะทําใหการพัฒนาในรูปแบบจัดผัง
ชุมชนใหมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (ภาพที่ 5.5 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.5  แสดงแนวทางการพัฒนาการจดัผังชุมชนใหม 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
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 5.4.3  ทางเลือกท่ี 3 การประสานประโยชนในที่ดิน (Land - Sharing) 
  จากการวิเคราะหผลการศึกษา พบวา 
  ดานเศรษฐกิจ พบวา ถึงแมวาผูอยูอาศัยมีศักยภาพทางดานการเงินที่ดี (ตารางที่ 4.10 ) 
แตรูปแบบการพัฒนาของการประสานประโยชนในที่ดิน จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากใน
การพัฒนา จึงไมสามารถที่เกิดการพัฒนาไดภายในเร็ววัน หากแตตองมีการใหความรูและสรางวินัย
ทางการเงินที่ดีกับผูอยูอาศัยเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการพัฒนาในรูปแบบนี้ในอนาคต 
  ดานสังคม  พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสัมพันธที่ดีตอกันในชุมชน (ตารางที่ 
4.19)  โดยในชุมชนมีกิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ เปนตัวเชื่อความสัมพันธที่ดี  
(ตารางที่ 4.20) หากจะพัฒนาผานกระบวนการมีสวนรวมก็จะสามารถทําไดงาย เพราะพื้นฐานของ  
ผูอยูอาศัยภายในชุมชนรูจักกันดีและมีความสัมพันธที่ดีกันอยูแลว หากแตตองชี้ประเด็นที่จะนําเขา
สูการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยเทานั้น 
  ดานปญหาที่อยูอาศัยและภายภาพ พบวา สวนใหญมีปญหาของสภาพวัสดุที่อยู
อาศัยมีชํารุดทรุดโทรม เปนจํานวนมากในชุมชน (ตารางที่ 4.26)  อีกทั้งปญหาทางกายภาพของ
ถนนที่คับแคบไมสะดวกตอการสัญจรในชุมชน และการไมมีพื้นที่สวนกลาง ก็เปนปญหาสําคัญที่  
ผูอยูอาศัยตองการปรับปรุงพัฒนา (ตารางที่ 4.21)   
  ดานความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา ผูอยูอาศัยจะเลือกแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย เปนอันดับแรก  รองลงมาคือการจัดผังชุมชนใหม และการจัด
ผังชุมชนใหม เปนอันดับสุดทาย แตผูมีประสบการณ (นักวิชาการ) กลับมีความคิดเห็นวา ควร
พัฒนาในรูปแบบการประสานประโยชนในที่ดินเปนอันดับแรก เนื่องจากตองการใหใชประโยชน
ในที่ดินใหคุมคาตามศักยภาพของที่ดินในเมือง (ตารางที่ 5.6) 
  สรุป  การพัฒนาในรูปแบบการประสานประโยชนในที่ดิน ยังไมสามารถทําได
ในทันที เนื่องจากผูอยูอาศัยยังไมมีความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาใน
รูปแบบนี้ เพราะผูอยูอาศัยสวนใหญเห็นวาเปนการพัฒนาที่ยุงยากและมีความเปนไปไดนอย 
เนื่องจากตองใชงบประมาณจํานวนมากในการพัฒนา ประกอบกับกฎหมายดานการกอสรางใน
พื้นที่ ก็ไมอนุญาตใหสามารถทําได เวนแตการสรางบานเดียวที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร ตาม
ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร  หากแตทางราชการจะมีโครงการพัฒนาในรูปแบบของ Super 
block โดยใชรูปแบบการกอสรางบานเดี่ยวที่ดัดแปลงใหมีจํานวน 4 ชั้น ตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ก็จะทําใหเพียงพอตอการรองรับผูอยูอาศัยไดทั้งหมด และอาจจะรองรับผูที่
เดือดรอนที่อยูอาศัยในบริเวณดังกลาวอีกดวย ฉะนั้น ในปจจุบันจึงทําไดแตการใหความรูถึง
ความสําคัญของการพัฒนา และการออมทรัพยเผ่ือการพัฒนารูปแบบนี้ในอนาคต หากทางราชการมี
นโยบายที่จะพัฒนาในรูปแบบนี้ก็จะทําใหผูอยูอาศัยมีความพรอมมากยิ่งขึ้น (ภาพที่ 5.6 ประกอบ) 
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ภาพที่ 5.6  แสดงแนวทางการพัฒนาการประสานประโยชนในทีด่ิน 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 



บทที่  6 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 

 ในบทนี้เปนการสรุปผลการวิเคราะหองคประกอบและปญหาของชุมชน เพื่อนําผลสรุป     
ที่ไดไปเปนฐานขอมูลในการเสนอแนะทางเลือกการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชน
สุโขทัยซอย 9 โดยแบงขอมูลของงานวิจัยเปน 4 สวน ดังนี้ 
 6.1  พัฒนาการ และปญหาของชุมชนที่ศึกษา 
 6.2  ความคดิเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศยัและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทยัซอย 9 
 6.3  ขอเสนอแนะที่ไดจากผลการศึกษา 
 6.4  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 
6.1  พัฒนาการและปญหาของชุมชนที่ศึกษา 
 
 6.1.1  ความเปนมาของชุมชน 
  ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนที่ผูอยูอาศัยทั้งหมดเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย ตั้งอยูในพื้นที่หนวยงานราชการหลักของเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ปจจุบัน
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีเนื้อที่รวมทั้งส้ิน จํานวน 12 ไร มีประชากรอยูอาศัยจํานวน 467  คน หรือ 
165 หลังคาเรือน 
  อดีต ชุมชนไดตั้งถ่ินฐานมาตั้งแตกอนปพ.ศ. 2500 ซ่ึงในขณะนั้นพื้นที่บริเวณ
โดยรอบเปนสวน และปาหญาโดยมีคลองสมปอยไหลผานบริเวณชุมชน อีกทั้งสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยไดจัดแบงที่ดินใหชาวบานเชาในลักษณะเปนรายแปลงตามสภาพการครอบครอง   
เดิมมีชาวบานทําการเชาที่ดินปลูกสรางบานเรือนอาศัยอยู จํานวน 32 หลังคาเรือน และชาวบาน      
ที่อพยพมาอยูอาศัยกลุมแรก ๆ ตั้งแตสมัยที่จัดใหเชา ไดแก คนในพื้นที่และคนที่อพยพมาจากเขต    
มีนบุรี เพื่อมาทํางานในละแวกดังกลาว โดยประกอบอาชีพคาขาย และรับจาง เนื่องจากบริเวณ
ใกลเคียงมีแหลงงานมากมาย เชน บริษัท หางราน พระราชวังสวนจิตรลดาที่อยูฝงตรงกันขาม 
ประกอบกับจากการที่มีการปลูกสรางบานเรือนเพิ่มขึ้นโดยลูกหลานของคนที่อยูอาศัยดั้งเดิม 
รวมถึงการปลูกสรางบานใหเชา และการใหเชาที่ดินเพื่อปลูกสรางบานพักอาศัยสําหรับผูที่ตองการ
อยูใกลกับแหลงทํามาหากิน จนทําใหส่ิงที่เกิดขึ้นเหลานี้สงผลทําใหพื้นที่ชุมชนสุโขทัยซอย 9       
ไดเร่ิมมีความแออัดเกิดขึ้นมาตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2532 เปนตนมาโดยมีสาเหตุที่ทําใหชุมชนสุโขทัย
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ซอย 9 กลายเปนชุมชนดั้งเดิมที่ทรุดโทรมหรือชุมชนกึ่งแออัด อาจสรุปไดจากสาเหตุหลาย ๆ 
ประการ ดังนี้ 
  6.1.1.1   การขยายตัวของที่อยูอาศัยตามลักษณะการขยายครอบครัว กลาวคือ ปกติ
สังคมไทยมักจะนิยมขยายครอบครัวโดยเมื่อบุตร/ธิดาไดแตงงานแลว ก็จะทําการสรางที่อยูอาศัย
เพิ่มเติมในเขตเชา หรือที่ดินวางเปลาในบริเวณขางเคียง จึงทําใหเกิดปญหาการขยายตัวของที่อยู
อาศัยในที่สุด 
  6.1.1.2   การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยของผูเชาตรง เมื่อผูเชาตรงหมดความจําเปน หรือ
ลดความตองการใชที่อยูอาศัยในกรณีไมมีบุตร/หลานที่อาศัยในบริเวณชุมชน หรือเมื่อผูเชาตรงมี
ฐานะที่ดีขึ้นจึงไดคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยมากขึ้น โดยการยายถ่ินฐานที่อยูอาศัยหนี
จากสภาพที่อยูอาศัยที่แออัดขาดระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ดีไปอาศัยใน
หมูบานหรือคอนโดมิเนียมที่มีความเพียบพรอมของระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและความ
ปลอดภัยมากขึ้น จึงไดมีการนําที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 มาทําการดัดแปลงตอเติมเปนบาน
เชาและหองเชาจํานวนมาก 
  6.1.1.3   การขยายจํานวนประชากรตางถิ่นที่เขามาทํางานประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ
คนตางจังหวัด ที่เดินทางเขามาทํางานในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนศูนยกลางความเจริญและมี
แหลงงาน  ที่หลากหลายและเพียงพอสําหรับคนแตละประเภทในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ
พระราชวังสวนจิตรลดาที่มีโครงการสวนพระองค (ศิลปาชีพ) ที่ไดรับพระมหากรุณาธิคุณจาก
สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ที่ทรงรับดูแลการฝกอบรมและจัดหาอาชีพใหกับแรงงานจาก
ตางถ่ินเพื่อเปนการสรางอาชีพและรายไดใหแกแรงงานตางถ่ินดังกลาว จากการอพยพทําใหแรงงาน
ตางถิ่นจํานวนมากที่ทํางานในโครงการสวนพระองคขาดแคลนที่อยูอาศัยที่ใกลแหลงงาน จึงทําให
ผูเชาตรงแปรสภาพที่อยูอาศัยตนเองมาเปนบานใหเชาและหองใหเชาในเวลาตอมา ทําใหชุมชน
กลายเปนที่อยูอาศัยของคนตางจังหวัดที่เขามาทํางานและประกอบอาชีพจํานวนมากในเวลาตอมา 
  6.1.1.4   กฎระเบียบของทางราชการที่มีขั้นตอน ความซับซอนของระบบ ระยะเวลา
การขออนุญาตที่ยาวนาน ทําใหเปนอุปสรรคตอการปรับปรุงหรือปลูกสรางที่อยูอาศัยของตน จึงทํา
ใหผูเชาตรงหรือผูอยูอาศัยไมสะดวกในการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหดีขึ้น 

  ดังนั้นอาจกลาวไดวาปญหาทั้งหมดที่กลาวมานับวาเปนการเอื้อประโยชน
ตอกันในการดํารงอยูของชุมชนที่มีความผสมผสานวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูอยูอาศัยในชุมชน
สุโขทัยซอย 9 

  ในการศึกษาขอมูลผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จํานวน 165 หลังคา
เรือน สามารถแบงประชากรเปน 2 กลุม คือ กลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง และ กลุมผูเชาชวง
หรืออ่ืน ๆ เชน ผูดูแล ฯลฯสามารถสรุปไดดังนี้ ผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุมากกวา 
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60 ป มีสถานภาพการสมรสมีสถานการณอยูอาศัยในที่ดิน โดยเปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง
จํานวน 114 คน และเปนผูเชาชวงจํานวน 46 คน และอื่น ๆ ไดแกผูดูแล จํานวน 5 คน และสถานะ
ในครอบครัว คือเปน ผูอยูอาศัย/ลูกบาน และเจาบาน สวนใหญมกีารศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา
และปริญญาตรี 

 
 6.1.2   ลักษณะทางกายภาพ 
  ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนแออัดมีพื้นที่ตอเนื่องทางทิศเหนือติดกับถนน                          
สุโขทัย ทิศใตติดกับถนนราชวิถี ทิศตะวันออกติดกับซอยสุโขทัย 7 และทิศตะวันตกติดกับซอย
สุจริตกุลและคลองสมปอย ซ่ึงอยูในพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ประเภท ย. 9  ของเขตดุสิตที่มี
ความสะดวกในการคมนาคมและการเขาถึงแหลงงาน สถานศึกษา สถานพยาบาล และการเขารับ
บริการจากหนวยงานราชการ  
  ลักษณะทางกายภาพ พื้นที่แบงเปน 4 ยาน โดยมีลักษณะทางกายภาพเปนชุมชน
แออัดที่มีความหนาแนนเฉลี่ย 14 หลังคาเรือน/ไร ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานของกรุงเทพมหานครที่
กําหนดความหนาแนนบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอไร สภาพที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชนสวนใหญมีความเสื่อมโทรม แออัด สกปรก และมีปญหาน้ําเนาเสียในคลองสมปอย 
ทั้งนี้เนื่องจากปญหาขั้นตอนในการขออนุญาต และคาธรรมเนียมในการขออนุญาตตอการปรบัปรุง
จึงทําใหผูอยูอาศัยสวนใหญจึงไมไดทําการปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนใหมีสภาพที่ดีขึ้น ดังนั้นจาก
การศึกษาสรุปไดวา สภาพการพัฒนาดานกายภาพของชุมชนจะขึ้นอยูกับตัวแปรทางดานนโยบาย 
การผอนปรนกฎระเบียบ และการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาจากหนวยงานราชการ 
  ระบบสาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐาน ผูอยูอาศัยสวนใหญมีมิเตอรไฟฟาและ
น้ําประปาเปนของตนเอง ไฟทาง ทอระบายน้ํา มีครบถวน อีกทั้งองคประกอบของชุมชนใหบริการ
แกผูอยูอาศัยครบในทุกดาน ไดแก รานคา สถานศึกษา หนวยงานรักษาความปลอดภัย และสถาน
ปฐมพยาบาล ปญหาดานกายภาพ คือ ถนนและทางเดินสัญจรคับแคบ เนื่องจากระยะแรกของการ
ตั้งถ่ินฐานขาดการวางผังกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาความแออัด การเสี่ยงตอเพลิง
ไหม และปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่รถยนตไมสามารถเขาถึงพื้นที่ 

 
 6.1.3   ลักษณะทางประชากร 
  ชุมชนมีจํานวนประชากร 467 คน หรือประมาณ 165 หลังคาเรือน กลุมประชากร
สวนใหญ คือ ผูสูงอายุ มีอายุมากกวา 60 ป จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 24.8 รองลงมา คือวัย
ทํางานมีอายุระหวาง    31 – 40 ป จํานวน 37 คิดเปนรอยละ 22.4 สําหรับระดับการศึกษา พบวา ผูอยู
อาศัยสวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาเกณฑมาตรฐาน  คือ  สวนใหญมีระดับการศึกษาระดับ
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ประถมศึกษาจํานวน 53 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมาสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ18.8 โดยบุตรหลานของผูอยูอาศัยสวนใหญศึกษาอยูใน
โรงเรียนสุโขทัย ซ่ึงมีที่ตั้งอยูบริเวณตรงขามกับชุมชนบริเวณถนนสุโขทัย สวนปญหาทางดาน
ประชากร คือ ปญหาระดับการศึกษาที่ต่ําวาเกณฑมาตรฐาน ทั้งที่ชุมชนมีที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เมือง
แตไดรับบริการการศึกษาต่ํา กลุมประชากรวัยเด็กไมใสใจในการศึกษาขาดการดูแลเอาใจใสจาก
ผูปกครองอยางใกลชิด ทําใหกลุมประชากรวัยเด็กที่จะเติบโตมาเปนผูใหญมีการศึกษาระดับต่ําจะ
ทําใหเปนบุคคลที่ไมมีคุณภาพและในอนาคตก็จะเปนสาเหตุที่ทําใหกลุมประชากรในวัยทํางาน      
มีปญหา   การวางงาน การพนัน และเปนบุคลากรของสังคมที่ขาดความรู ทักษะ และคุณภาพชีวิต
ในการดํารงชีวิต 
  
 6.1.4   ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  พบวา ในจํานวน 165 ครัวเรือน มีสมาชิกทั้งส้ินจํานวน 467 คน ซ่ึงโดยเฉลี่ยจะมี
สมาชิกประมาณ 2 คนตอครัวเรือน ผูใหสัมภาษณสวนใหญจะมีอาชีพรับจางทั่วไป และคาขาย/
ธุรกิจสวนตัว โดยลักษณะการคาขาย/ธุรกิจสวนตัวมีประเภท คือ ประเภทคาขายภายในที่อยูอาศัย 
ซ่ึงเปนการคาขายภายในชุมชน ลักษณะนี้จะอยูในกลุมของผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง และอีก
ประเภทหนึ่งคือทําการคาขายภายนอกชุมชน เชนขายอาหารตามสถานที่ราชการตาง ๆ ในบริเวณ
ละแวกเขตดุสิตและเขตพญาไท และสวนใหญจะตองเดินทางไปประกอบอาชีพ 
  สําหรับรายไดตอครัวเรือนผูใหสัมภาษณสวนใหญมีรายไดตอครัวเรือนเฉลี่ยอยู
ในชวง 10,001 – 20,000 บาทตอเดือน และ 20,001 – 30,000 บาทตอเดือน โดยแยกเปน 2 กลุม คือ 

• กลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง จะมีรายไดตอครัวเรือนเฉลี่ยอยูในชวง
ระหวาง 15,000 – 25,000 บาทตอเดือน 

• กลุมผูเชาชวง และอื่น ๆ จะมีรายไดตอครัวเรือนเฉลี่ยอยูในชวงระหวาง 10,001      
- 15,000 บาทตอเดือน 
  ในดานรายจายเพื่อการครองชีพประกอบดวย คาอาหาร คาเดินทาง คาน้ํา - คาไฟฟา           
คารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร คาเชาบาน (สําหรับกรณีผูเชาชวง) คาเชาที่ดิน (สําหรับกรณีผูเชา
ตรง) ดอกเบี้ยเงินกูยืม  (กรณีมีหนี้สิน) และมีคาใชจายอื่นๆ ซ่ึงคาใชจายสําหรับคาเชาบาน (กรณีเชา
ชวง) ซ่ึงยังไมรวมคาไฟฟาและน้ําประปา สามารถแบงไดดังนี้ 

• ประเภทหองเชา  จะเสียคาเชาหองประมาณ 1,500 -3,000 บาทตอเดือน 
• ประเภทบานเชา จะเสียคาเชาบานทั้งหลังประมาณ 5,000 – 6,000  บาทตอเดือน 

  และโดยสวนใหญมีรายไดเพียงพอแตไมเหลือเก็บออม และไมมีหนี้สิน ซ่ึงในกลุม   
ที่มีเงินออมจะเก็บออมโดยการฝากธนาคาร ซ่ึงโดยเฉลี่ยแลวปรากฏวากลุมผูเชาตรงหรือทายาท      
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ผูเชาตรงจะมีเงินออมมากกวากลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ สําหรับกลุมที่มีหนี้สินจะใชวิธีกูยืมเงินจาก
ธนาคาร/สถาบันการเงิน   ซ่ึงโดยเฉลี่ยแลวปรากฏวากลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรงจะมีหนี้สิน
มากกวากลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ 
  โดยในเกือบทุกครัวเรือน จะมีส่ิงอํานวยความสะดวก เชน วิทยุ โทรทัศน พัดลม 
ตูเย็นในสวนของการจัดหาสินคาเพื่ออุปโภคบริโภค พบวา ในการซื้อหาสินคาอุปโภคบริโภคสวน
ใหญจะซื้อจากรานคาภายในชุมชน เนื่องจากมีความสะดวกและใกล สําหรับสวนที่ซ้ือหาสินคา
อุปโภคบริโภคจากรานคาภายนอกชุมชน เนื่องจากราคาถูก มีของครบถวนในการซื้อหา 
  โดยสรุปจะเห็นไดวาผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 สวนใหญจะเปนผูมีรายได    
ที่มีขีดความสามารถในดานการจาย เนื่องจากมีรายไดจากการประกอบอาชีพที่แนนอนและอยูใน
ระดับที่คอนขางสูงตามระดับรายไดที่การเคหะแหงชาติกําหนด โดยมีรายไดตอครัวเรือนเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิตไมมีหนี้สิน มีส่ิงอํานวยความสะดวกคอนขางครบถวน และภายในชุมชนมีรานคา
ที่จําหนายทั้งสินคาเพื่ออุปโภคและบริโภคภายในชุมชนอยางทั่วถึง 
 
 6.1.5   สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
  การตั้งถ่ินฐานอยูอาศัยในชุมชนเปนเวลานาน มีผลทําใหเกิดลักษณะครัวเรือน
ขยายตัวจนนําไปสูความสัมพันธแบบเครือญาติที่เหนียวแนน และมีการพบปะสังสรรคทางสังคม
รวมกันผานกิจกรรมตาง ๆ จนเกิดเปนประเพณีที่มีเอกลักษณ ไดแก ประเพณีทําบุญปใหม ประเพณี
การแหเทียนเขาพรรษา กิจกรรมการจุดเทียนชัยถวายพระพรในวันพอและวันแม ซ่ึงมีประธาน
ชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเปนแกนนําหลักในการประสานงานของบประมาณจากทางราชการ
มาทํากิจกรรมตามประเพณีตาง ๆ โดยคณะกรรมการชุมชนสวนใหญมีความสัมพันธกับผูอยูอาศัย
คอนขางดี สําหรับกลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ ตองอาศัยชุมชนเปนแหลงที่พักอาศัยที่ใกลกับแหลงงาน 
ดังนั้นสภาพทางสังคมระหวางสมาชิกของชุมชนสุโขทัยซอย 9 จะถูกควบคุมพฤติกรรมดวยระบบ
ของเครือญาติและสังคมของการพึ่งพา จึงทําใหพื้นที่ชุมชนไมเกิดปญหาอาชญากรรม และทําให           
ผูอยูอาศัยเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน 
  ในสวนของปญหาภายในชุมชนที่สําคัญที่สุด คือ ปญหายาเสพยติด ซ่ึงมีเฉพาะ
บริเวณดานกลางชุมชนที่มีความแออัดแตไมมากนัก เพราะภายในชุมชนมีระบบรักษาความ
ปลอดภัยที่ดีจากกลองโทรทัศนวงจรปด และการสอดสองดูแล โดยไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานตํารวจ ทหาร อาสาสมัครตํารวจบาน และอปพร. และปญหาความปลอดภัยกรณีบานเชา
ที่ผูเชาชวงเปนชาวตางชาติเขามาอยูอาศัย โดยลักษณะการอยูอาศัยจะเปนการอาศัยในหองเชาซ่ึงมี
จํานวนไมมาก ซ่ึงผูใหสัมภาษณเห็นวาเปนปญหาที่สามารถควบคุมไดจากการออกกฎระเบียบใน
การใหพักอาศัยประเภทบานเชาก็จะทําใหปญหาดังกลาวหมดไป 
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  เปนที่นาสังเกตวา ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนแออัดในพื้นที่เมือง แตยังคงมี
ความสัมพันธของเครือญาติและความสัมพันธที่ดีของเพื่อนบานผานกิจกรรมตามประเพณีตาง ๆ 
โดยตลอด ดังนั้นการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนก็สามารถดําเนินการไดโดยการประชาสัมพันธ
และขอความรวมมือในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผานงานกิจกรรมและประเพณีตาง ๆ ก็จะ
สามารถทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญรับรูและเขาใจจนนําไปสูการพัฒนาที่เปนรูปธรรมตอไป 
 
6.2 ความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน คือ รูปแบบในการแกไขปญหาทางดานที่อยู
อาศัยที่มีสภาพชํารุด ทรุดโทรม ความเสื่อมสภาพของตัวบาน ความแออัด ตลอดจนระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน โดยทางเลือกจะถูกกําหนดจากแนวความคิดในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูที่มีประสบการณ และผลจากการวิเคราะหปญหาและความคิดเห็น
ตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ความ
เปนไปไดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ศักยภาพในการพัฒนาชุมชน ความพรอมในการ
พัฒนาของผูอยูอาศัยในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของและความเปนไปไดในการทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวม 
 ในดานความคิดเห็นในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนตอทางเลือกในการพัฒนาฯ ซ่ึงผูให
สัมภาษณเปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจํานวน 
114 ครัวเรือน สรุปไดดังนี้ 
 
 6.2.1  จากการศึกษาพบวา ผูอยูอาศัยที่เปนผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรง จํานวน  114                           
ครัวเรือน มีความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ดังนี้ 1. การปรับปรุงที่อยู
อาศัยในที่ดินเดิม  2. การจัดผังชุมชนใหม 3. การประสานประโยชนในที่ดิน พบวาผูที่ตองการเลือก
รูปแบบการพัฒนาเพียงรูปแบบเดียวมีจํานวน 64 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 56.1 สวนผูอยูอาศัยที่
ตองการรูปแบบการพัฒนาที่ผสมผสานโดยมีลําดับขั้นตอนมีจํานวน 50 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 
43.9   สามารถอธิบายไดดังนี้ 

• ผูอยูอาศัยที่เลือกแนวทางการพัฒนาเพียงรูปแบบเดียวมีทั้งส้ิน จํานวน 64 
ครัวเรือน แบงเปน การปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม จํานวน 55 ครัวเรือน รองลงมาเปนการจัดผัง
ชุมชนใหม จํานวน 8 ครัวเรือน และ การประสานประโยชนในที่ดิน จํานวน 1 ครัวเรือน 

• ผูอยูอาศัยที่เลือกแนวทางการพัฒนาแบบผสมผสานโดยมีลําดับขั้นตอนมีทั้งสิ้น 
จํานวน 50 ครัวเรือน แบงเปน การจัดผังชุมชนใหม จํานวน 50  ครัวเรือน รองลงมาเปนการ
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ปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม จํานวน 48 ครัวเรือน และ การประสานประโยชนในที่ดิน จํานวน 
27 ครัวเรือนโดยสามารถจัดอันดับความสําคัญและความเรงดวนของแตละทางเลือก ดังนี้ 
  ทางเลือกที่ 1 การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการปรับปรุงที่อยู
อาศยัมีความสําคัญในอันดับแรกจํานวน 39 หลังคาเรือน และเห็นความสําคัญของการปรับปรุงที่อยู
อาศัยอันดับรองลงมา จํานวน 4 หลังคาเรือน และเห็นวาควรปรับปรุงที่อยูอาศัยเปนอันดับสุดทาย 
จํานวน 5  ครัวเรือน 
  ทางเลือกที่ 2 การจัดผังชุมชนใหม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการจัดผังชุมชนใหมมี
ความสําคัญในอันดับแรกจํานวน 11 ครัวเรือน และเห็นความสําคัญของการจัดผังชุมชนใหมเปน
อันดับรองลงมา จํานวน 31 หลังคาเรือน และเห็นวาควรจัดผังชุมชนเปนอันดับสุดทายจํานวน 8 
ครัวเรือน 
  ทางเลือกที่ 3 การประสานประโยชนในที่ดิน ไมมีผูใหสัมภาษณรายใดเห็นวาการ
ประสานประโยชนในที่ดินมีความสําคัญในอันดับแรก แตเห็นความสําคัญของการประสาน
ประโยชนในที่ดินเปนอันดับรองลงมา จํานวน 14 หลังคาเรือน และเห็นวาควรประสานประโยชน
ในที่ดินเปนอันดับสุดทายจํานวน 13 ครัวเรือน 
 
 6.2.2  จากการศึกษาพบวา ผูอยูอาศัยที่เปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง จํานวน 114 
ครัวเรือน สวนใหญ เลือกทางเลือกที่ 1 คือ ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่
มั่นคงถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ รองลงมาเลือกทางเลือกที่ 2  คือ ตองการจัดผังชุมชนใหม โดย
การรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อที่จะใหมีระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ดี
ขึ้น เชน ขยายทางเดินรถยนตและฟุตบาท ฯลฯ โดยใหทางราชการใหงบประมาณชวยเหลือ
บางสวน และตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่และยอมคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการไป
ดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน  โดยในแตละทางเลือกสามารถสรุปรายละเอียดได
ดังนี้ 
  6.2.2.1   ทางเลือกที่ 1  : จากแบบสัมภาษณ พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมี
ความเห็นวาควรใหมีการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่มั่นคงถาวรถูกตองตาม
เทศบัญญัติจํานวน 103 ความคิดเห็น โดยเห็นวา ควรปรับปรุงสวนที่ชํารุดของตัวบานเปนอันดับ
แรกแลวจึงทําการทาสี ปรับปรุงซอมแซมบางสวนที่ชํารุดเพียงเล็กนอย โดยมีคาใชจายในการ
ปรับปรุงที่อยูอาศัย  เปนเงินอยูในชวงไมเกิน 50,000 – 100,000 บาท   
    และตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือทางดานวัสดุอุปกรณ
บางสวนตลอดจนในเรื่องของขั้นตอนและคาธรรมเนียมตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน รวมถึงการปรับลดคาเชาและเพิ่มระยะเวลาในการเชา ก็จะมีสวน
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สําคัญที่ทําใหมีการปรับปรุงที่อยูอาศัย และใหสํานักงานเขตดุสิตใหความสะดวกในขั้นตอนการขอ
อนุญาตตอเติม ดัดแปลงที่อยูอาศัยใหมีความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการก็จะเปนแรงจูงใจที่ดี
ขึ้น อีกทั้งธนาคาร/สถาบันการเงินควรใหการสนับสนุนในเรื่องการใหสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยใน
อัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาทองตลาดก็จะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ 
  6.2.2.2   ทางเลือกที่ 2 : จากแบบสัมภาษณพบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็น
วาควรใหมีการตองการจัดผังชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อที่จะใหมี
ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ดีขึ้น เชน (ทางรถยนต ฟุตบาท ฯลฯ) โดยทาง
ราชการใหงบประมาณชวยเหลือบางสวน จํานวน 58 ความคิดเห็น โดยสวนใหญเห็นวาตองการ
พื้นที่สวนกลางสําหรับทํากิจกรรมภายในชุมชน เชนลานกีฬาเอนกประสงค อาคารเอนกประสงค 
ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน และอ่ืน ๆ เชน ลานจอดรถยนต ศูนยสาธารณสุข และสถานีตํารวจ อีกทั้ง
ตองการขยายถนนภายในซอยใหสะดวกตอการสัญจร 
    จากการสัมภาษณผูที่ตองการจัดผังชุมชนใหมในสวนของผูที่ถูกผลกระทบ
จากการจัดผังชุมชนใหม สวนใหญมีความคิดเห็นวาควรไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ
ในรูปแบบเงินชดเชยจํานวน 31 ความคิดเห็น รองลงมาเห็นควรใหปรับอายุของสัญญาเชาให
ยาวนานขึ้น จํานวน 15 ความคิดเห็น และคิดเห็นวาทางราชการควรจัดพื้นที่รองรับสําหรับผูที่โดน
ผลกระทบทั้งหลังจํานวน 12 ความคิดเห็น  และในสวนของรูปแบบที่อยูอาศัยใหมควรปรับปรุง
ตามสภาพและความเหมาะสมจากทางราชการ จํานวน 49 ความคิดเห็น และใหทางราชการปลูก
สรางใหใหม (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง)  จํานวน 9 ความคิดเห็น 
    และตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือทางดานเงินชดเชยในราคา            
ที่เหมาะสม วัสดุอุปกรณบางสวนตลอดจนในเรื่องของขั้นตอนในการขออนุญาตและการออกแบบ
ตาง ๆ ตลอดจนงดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ
ในปจจุบัน รวมถึงการปรับลดคาเชาและเพิ่มระยะเวลาในการเชา ก็จะเปนแรงจูงใจที่สําคัญตอการ
จัดผังชุมชนใหม  และใหสํานักงานเขตดุสิตรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช) อํานวย
ความสะดวกในดาน ขอกฎหมายตาง ๆ ขั้นตอนการใหอนุญาตตอเติม ดัดแปลงที่อยูอาศัยใหมีความ
สะดวกรวดเร็วในการใหบริการก็จะเปนแรงจูงใจที่ดีขึ้น อีกทั้งธนาคาร/สถาบันการเงินควรใหการ
สนับสนุนในเรื่องการใหสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาทองตลาดก็จะเปนอีกปจจัย
หนึ่งที่สําคัญ 
  6.2.2.3   ทางเลือกที่ 3  : จากแบบสัมภาษณพบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็น
วาควรใหมีการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการไป
ดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน จํานวน 28 ความคิดเห็น โดยสวนใหญเห็นวา
ตองการนําพื้นที่ในสวนที่เจาของบานไมไดอยูอาศัยในพื้นที่และปลอยใหบุคคลอื่นเชาชวงทั้งหลัง
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มาดําเนินการ จํานวน 14 ความคิดเห็น รองลงมาเห็นวาควรนําพื้นที่เฉพาะสวนตามรูปแบบผัง
พัฒนาแบบมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยภายในชุมชน จํานวน 12 ความคิดเห็น และนําพื้นที่ในสวนของ
ผูอยูอาศัยที่พรอมจะคืนพื้นที่บางสวนเพื่อการพัฒนา จํานวน 2 ความคิดเห็น  
    โดยมีวิธีการที่เหมาะสมสําหรับผูที่จะตองสงคืนพื้นที่บางสวนใหทาง
ราชการ คือ ใหทางราชการจัดหาพื้นที่รองรับสําหรับผูที่อยูอาศัยที่โดนผลกระทบ ใหไดอยูอาศัยใน
ที่ดินเดิม จํานวน 20 ความคิดเห็น รองลงมา ใหทางราชการจายคาชดเชยสําหรับเจาของบานที่เปน
บานเชาทั้งหลังตามความเหมาะสม จํานวน 6 ความคิดเห็น  และใหทางราชการใหสิทธิพิเศษใน
รูปแบบของอายุในสัญญาเชาใหมีระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น จํานวน 2 ความคิดเห็น ในสวนของที่อยู
อาศัยใหม ผูใหสัมภาษณสวนใหญตองการใหทางราชการปรับปรุงบานเกาที่ไดเวนคืนเพื่อการ
พัฒนาเพื่อรองรับผูถูกกระทบที่มีรายไดนอย จํานวน 12 ความคิดเห็น ตองการเชาที่ดินบริเวณ
ภายในชุมชนหรือบริเวณใกลเคียงและปลูกสรางบานเอง (บานใหม) จํานวน 11 ความคิดเห็น และ
อ่ืน ๆ เชน ตองการคาชดเชยและพรอมออกจากพื้นที่และคืนสิทธิการเชา จํานวน 5 ความคิดเห็น 
    และตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ  ชวยเหลือทางดานเงินชดเชย                     
หาสถานที่อยูอาศัยใหใหมบริเวณใกลที่ดินเดิมไมเกิน 10 กิโลเมตรใหเชาในราคาที่เหมาะสม วัสดุ
อุปกรณบางสวนตลอดจนในเรื่องของขั้นตอนในการขออนุญาตและการออกแบบตาง ๆ ตลอดจน
งดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน รวมถึง
การปรับลดคาเชาและเพิ่มระยะเวลาในการเชาใหมีระยะที่ยาวนานเปนพิเศษก็จะเปนแรงจูงใจที่
สําคัญตอการประสานประโยชนในที่ดิน  และใหสํานักงานเขตดุสิตรวมมือกับสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช) อํานวยความสะดวกในดานขอกฎหมายตาง ๆ ขั้นตอนการใหอนุญาตตอเติม 
ดัดแปลงที่อยูอาศัยใหมีความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการก็จะเปนแรงจูงใจที่ดีขึ้น อีกทั้ง
ธนาคาร/สถาบันการเงินควรใหการสนับสนุนในเรื่องการใหสินเชื่อเพื่อท่ีอยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ย
ที่ต่ํากวาทองตลาดก็จะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ 
 
 6.2.3  ขอสรุปของทางเลือกตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน  
 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลปญหาและความตองการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจาก
หนวยงานราชการ เจาของที่ดิน และผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9  ความเปนไปไดในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวม ประกอบแนวความคิดในการพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนจากผูที่เกี่ยวของ พบวา ทางเลือกที่เหมาะสมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ควรเลือกใชวิธีการผสมผสานทางเลือกทั้งหมด โดยมีการลําดับขั้นตอน
ความสําคัญและความพรอมในการพัฒนาโดยเริ่มจากการจัดทําผังพัฒนาชุมชนอยางชัดเจนที่ไดจาก
กระบวนการมีสวนรวมในรวมคิดรวมพัฒนาจากผูอยูอาศัยภายในชุมชนเปนหลัก โดยเริ่ม
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ดําเนินการตั้งแตการจัดผังชุมชนใหมใหมีการแกไข เพิ่มเติมระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการใหดีขึ้น แลวจึงดําเนินการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิมใหมีสภาพที่ดีและมั่นคง
ตลอดจนทําการวางผังที่ดินสําหรับจัดทําพื้นที่สวนกลางเพื่อนําไปสูขั้นตอนการประสานประโยชน
ในที่ดนิตอไป 
 
6.3  ขอเสนอแนะที่ไดจากผลการศึกษา 
   
   จากผลการศึกษา  ทําใหเห็นวาพื้นที่บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีลักษณะเฉพาะ
พิเศษเนื่องจากเปนชุมชนที่ใกลกับเขตพระราชฐาน (พระราชวังสวนจิตรลดา) เปนอยางมาก และ    
ผูอยูอาศัยในชุมชนยังไดอาศัยอยูในที่ดินของพระมหากษัตริยโดยความดูแลของสํานักงานทรพัยสิน
สวนพระมหากษัตริย อีกทั้งผูอยูอาศัยในชุมชนบางคนทํางานเปนขาราชบริพาร หรือเปนอดีต        
ขาราชบริพารในพระราชวังสวนจิตรลดา อีกดวย ประกอบกับสภาพที่อยูอาศัยและกายภาพใน
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่มีความเสื่อมโทรมและแออัด จึงทําใหเห็นความสําคัญที่จะตองมีการจัดทํา
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ใหเปนตนแบบของการพัฒนาที่อยู
อาศัยในชุมชนบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพื่อการเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยใหผูอยูอาศัยในชุมชนเขามารวมพัฒนาโดยผานกระบวนการ         
มีสวนรวมจากผูอยูอาศัยภายในชุมชนเพื่อเปนการถวายความจงรักภักดี และสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณที่ไดอยูอาศัยในที่ดินของพระมหากษัตริย 
   โดยลักษณะของโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเพื่อการเฉลิมพระเกียรตินี้ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ควรเปนหนวยงานหลักในการจัดทําโครงการ อีกทั้งยังคง
ตองหาภาคีหรือหนวยงานราชการตาง ๆ ที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการ
จัดทําโครงการพัฒนาผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัย เชน พอช. , สํานักงานเขต ,        
การเคหะแหงชาติ ฯลฯ มารวมพัฒนา โดยเบื้องตนสํานักงานทรัพยสินฯ อาจอาศัยขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาครั้งนี้มาประกอบการจัดทําโครงการฯ ซ่ึงผลจากการศึกษา พบวา  

1.    ผูอยูอาศัยสวนใหญมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ดี ถึงแมวาจากการสัมภาษณจะ
พบวาผูอยูอาศัยตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือทางดานการเงินก็ตาม ฉะนั้นสํานักงาน
ทรัพยสิน ฯ ควรคัดเลือกผูที่เดือดรอนทางดานการเงินจริง ๆ ในดานการใหความชวยเหลือตอไป 

2.    ผูอยูอาศัยสวนใหญมีประเด็นปญหาในการอยูอาศัยที่สําคัญซ่ึงจะสามารถนํา
ประเด็นดังกลาวไปทําใหผูอยูอาศัยตื่นตัวและเห็นถึงความสําคัญของปญหา โดยในที่สุดคาดวาจะ
สามารถนําผูอยูอาศัยมารวมพัฒนาแบบมีสวนรวมได โดยประเด็นที่สําคัญ คือ สภาพของที่อยูอาศัย
สวนใหญเปนบานไม 2 ชั้น และ บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น ที่ชํารุดทรุดโทรมและเสื่อมสภาพ อีกทั้ง
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ปญหาทางดานกายภาพที่สําคัญคือการสัญจรภายในชุมชน ที่ถนนหลักและถนนรองมีความคับแคบ 
ทําใหเกิดความไมสะดวกในการสัญจร และหากรณีเกิดเพลิงไหม ก็จะทําใหลําบากในการระงับเหตุ
ไดทันเวลา อีกทั้งประเด็นที่ชุมชนยังไมมีพื้นที่สวนกลางสําหรับจัดกิจกรรมตามประเพณีหรือวัน
สําคัญตาง ๆ ที่ผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญรวมกิจกรรมเปนประจํา ก็เปนประเด็นที่สําคัญดวย 

3.    ในสวนของทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยเฉพาะในสวนของความคิดเห็นใน
การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 จากการสัมภาษณผูมีประสบการณใน
หนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของ พบวา ควรดําเนินการจัดทําผังชุมชนใหมพรอมทั้งปรับปรุง
สภาพที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยที่มีสภาพที่ชํารุดและทรุดโทรม และนําไปสูการประสานประโยชน
ในที่ดินเพื่อนํามาจัดเปนพื้นที่สวนกลางสําหรับการจัดกิจกรรมตาง ๆ และจากการสัมภาษณผูอยู
อาศัย (เฉพาะในสวนของผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง) พบวาสวนใหญยังตองการปรับปรุงที่อยู
อาศัยในที่ดินเดิมใหมีความมั่นคงแข็งแรง ตลอดจนการจัดผังชุมชนใหม ใหมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ดี 
  โดยแนวทางและโอกาสในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนแปลงนี้ จากผลการศึกษา
พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญยังไมมีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่จะสามารถ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว โดยสาเหตุที่สําคัญ คือ ผูอยูอาศัยสวนใหญยังมี
ปญหาในดานของเงินออม สภาวะทางการเงินที่ผันผวนตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
ซ่ึงถือไดวาเปนปจจัยปญหาที่สําคัญอยางยิ่งที่มีสวนตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ฉะนั้นอาจ
กลาวไดวาหากจะพัฒนาลักษณะทางกายภาพเพียงอยางเดียวอาจจะไมครอบคลุมถึงพื้นฐานของการ
พัฒนาอยางแทจริง ผูวิจัยเห็นควรวานาจะมีแผนการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่เปนรูปธรรมใน
การจัดทําโครงการเฉลิมพระเกียรติ โดยตองมีการจัดเตรียม วางแผน ที่ชัดเจนดวย และจาก           
ผลการศึกษาสามารถสรุปขอเสนอแนะแผนการดําเนินงาน ไดดังนี้ 
  6.3.1 แผนการดําเนินงานในระยะสั้น สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใช
ผลการศึกษานี้ เปนขอมูลเพื่อวางแผนและพิจารณาดําเนินการในขั้นตอนตอไป ดังนี้ 

•  กรณีการดําเนินงานทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
o หนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรทําการสํารวจขอมูลผูวางงานและ

เปดสอนอาชีพที่สอดคลองกับความสามารถของชาวชุมชนที่วางงานและสูงอายุ รวมทั้งจัดหาตลาด
ของสินคาเพื่อจําหนายเปนการเพิ่มรายไดในกับประชากรในพื้นที่ตอไป เนื่องจากกลุมประชากร
เหลานี้มีรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต จึงกลาวไดวาปญหาทางดานอาชีพสอดคลองกับรากฐาน
ทางการเงินของผูอยูอาศัยที่มีผลตอการพฒันาที่อยูอาศัยในชุมชนในที่สุด อีกทั้งยังตองมีการจัดให
ความรูและกอตั้งระบบการเงินชุมชนในรูปแบบกลุมออมทรัพยเพื่อใหผูอยูอาศัยรูจักวินัยใน        
การออม เพื่อเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาตอไป 
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o หนวยงานราชการควรจัดหากิจกรรมภายในชุมชน เพื่อเสริมสราง

ความสัมพันธที่ดี  อีกทั้งยังรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีที่ดีงานในชุมชน เพื่อเปนรากฐาน
แหงความเขมแข็งทางสังคมในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ตอไป 

•   กรณีการดําเนินงานทางดานโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
o สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและหนวยงานราชการ     

ที่เกี่ยวของควรจะมีนโยบายที่ชัดเจนตอการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในเรื่องสิทธ์ิการเชา    
ไมวาจะเปนผูเชาตรงหรือผูเชาชวงวาจะใหความสําคัญของแตละกลุมในการจัดสิทธิการเชาตอ
สํานักงานทรัพยสินฯ ในรูปแบบไหนอยางไร อีกทั้งยังตองมีการกําหนดหนาที่และบทบาทอยาง
ชัดเจนของแตละหนวยงานตอการสนับสนุนการดําเนินงานในโครงการ อีกทั้งยังตองทําการผอน
ปรนและยกเวนกฎระเบียบขอบังคับบางอยางที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน เพื่อใหการจัดทํา
โครงการมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 

o การเปดประชุมเชิงปฏิบัติการในการระดมความคิดเห็นรวมกัน
ระหวาง ผูที่มีสวนเกี่ยวของจากทุกภาคสวน เพื่อทําการวิเคราะหขอดี ขอเสีย จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรคของแตละทางเลือกและโอกาสในการพัฒนาที่เหมาะสมใหละเอียดยิ่งขึ้น 

o กรณีการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนโดยรูปแบบวิธีการผสมผสาน
ทางเลือกโดยลําดับขั้นตอนความสําคัญและความพรอมจากชาวชุมชนนั้น ผูวิจัยเห็นวาในขั้นตอน
การจัดผังชุมชนใหมควรจะใหประชาชนมีสวนรวมหลักในการจัดทํา โดยกําหนดแผนงานและ
ระยะเวลาในการดําเนินงานที่ชัดเจน ตลอดจนที่มาของงบประมาณตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับ
ขั้นตอนของการปรับปรุงที่อยูอาศัยและลักษณะทางกายภาพชุมชนใหเปนไปอยางราบรื่น อีกทั้ง
ทางดานการพัฒนาที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม  ก็สามารถทําไดหลังจากที่มีการระดมความคิดเห็นออกมา
ในรูปแบบผังการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนใหม โดยเริ่มจากกลุมผูที่มีความพรอมในการพัฒนา
กอนเปนอันดับแรกเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมและความมั่นใจในโครงการฯที่จัดทําขึ้น ซึ่งจะนําไปสู
ผลของการประสานประโยชนในที่ดิน ที่อาจจะเกิดจากการระดมความคิดเห็นพองตองกันระหวาง
หนวยงานเจาของที่ดิน และผูอยูอาศัยในการนําที่ดินบางแปลงที่ไมไดใชประโยชนนํามาพัฒนาใน
รูปแบบพื้นที่สวนกลาง แตจากการศึกษาพบวาผูอยูอาศัยยังขาดความเขาใจในเรื่องแนวคิดการ
ประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) ที่ดีพอ ดังนั้นหากสํานักงานทรัพยสินฯ ตองการจะ
พัฒนาที่ดินแปลงนี้ผานกระบวนการประสานประโยชนในที่ดิน ก็ควรตองสรางความรูความเขาใจ
ในเร่ืองนี้ใหกับผูอยูอาศัยตอไป เพื่อใหผูอยูอาศัยเขาใจถึงประโยชนของแนวทางการประสาน
ประโยชนในที่ดินตอไป ซ่ึงที่กลาวมาทั้งหมดควรดําเนินการพัฒนาโดยกระบวนการมีสวนรวม
แบบคอยเปนคอยไป และมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องก็จะทําใหโครงการประสบความสําเรจ็ในทีสุ่ด 



  148
  6.3.2 แผนการดําเนินงานในระยะยาว สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
ควรพิจารณาพื้นที่ตอเนื่องกับชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในลักษณะการพัฒนาทั้งบล็อก ซ่ึงอาจจะใช
รูปแบบโครงการพัฒนา Super blockโดยเฉพาะที่เปนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาแบบบูรณาการในพื้นที่ใกลกับพระราชวังสวนจิตรลดาตอไป 
  
6.4  ขอเสนอแนะในการวจิัยครั้งตอไป 

 
 ในดานกระบวนการศึกษาขอมูลโดยใชเครื่องมือกิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวมนั้น 
ผูวิจัยขอแสดงความคิดเห็นตอเครื่องมือนี้ใหทราบวาเครื่องมือนี้มีประโยชนอยางยิ่งที่ทําใหผูวิจัยมี
ความเขาใจและมีความสัมพันธที่ดีกับกลุมประชากร ซ่ึงจะนําไปสูการเปดเผยขอมูลท่ีเปนความจริง
และเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย  ฉะนั้นอาจถือไดวาเครื่องมือกิจกรรมผานกระบวนการมีสวน
รวมเปนเครื่องมือในการวิจัยที่ดี แตมีขอควรคํานึง คือ ตองใชเครื่องมือนี้ใหเหมาะกับเวลา โอกาส
และประเด็นที่ตองการศึกษา ก็จะทําใหเครื่องมือในการวิจัยประเภทนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ในสวนของเนื้อหา พบวา เนื่องจากพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ ในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
แลวยังมีพื้นที่ตอเนื่องเปนบริเวณกวาง ทําใหการศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษานํารอง โดยใน
การศึกษาครั้งตอไปควรจะมีการศึกษาพื้นที่ทั้งหมดใหมีความครอบคลุมทั้งบริเวณพื้นที่ของ
สํานักงานทรัพยสินฯ  และควรที่จะทําการศึกษาทางดานผูเชาชวง เพื่อใหขอมูลที่ไดมีความชัดเจน
และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  (ดูภาพที่ 6.1 ประกอบ) 
 

                           
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 6.1  แสดงแนวเขตพืน้ที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ บริเวณรอบชมุชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
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ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

“กรณีศึกษา : ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขตดุสิต กรุงเทพฯ” -จัดต้ังตามระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยพุทธศักราช 2479
-ทําหนาที่ดูแลและจัดการผลประโยชนอันเก่ียวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
-ทรัพยสินที่อยูในความดูแล ไดแก อสังหาริมทรัพย =

ประวัติ :-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

สํานักงานทรัพยสนิสวนพระมหากษัตริย

ที่ดินที่ดิน อาคารอาคาร

โครงสรางองคกร เฉพาะงานพัฒนาที่อยูอาศัย:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

ผูอํานวยการฯ

ฝายบริหารงาน
อนุรกัษ

ฝายโครงการ
พิเศษ (ชมุชน)

ฝายบริหารงาน
อสังหาริมทรัพย

-ปรับปรุงอาคารอนุรักษ (สําหรับผูเชา
อาคารเกาท่ีทรงคุณคา)
-ปรับปรุงสิ่งปลูกสรางสําหรับสถานที่ท่ีติด
ริมถนน เพื่อปรับภูมิทัศน(สําหรับอาคารท่ี
ติดริมถนนสายหลักท่ีเปนแหลงทองเท่ียว 
หรือ วัฒนธรรม)

- ปรับปรุงอาคารในสถานที่เชาอยูอาศัยเพ่ือ
การคาขาย (สําหรับสิ่งปลูกสรางที่อยูในตลาด 
หรือ ยานการคาที่สําคัญ)

-ปรับปรุงพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชน ที่แออัดและเสื่อมโทรม 
ผ า น โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า  เ ช น 
โครงการบานมั่นคง , โครงการ
เอื้อาทร

โครงสรางองคกร เฉพาะงานพัฒนาที่อยูอาศัย:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

นโยบายการจัดประโยชน:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

หนวยงาน
ราชการและ
รัฐวิสาหกิจ

หา
ประโยชน
เชิงพาณิชย

สมาคม 
หรือ มูลนิธิ

ผูเชาอยู
อาศัยหรือ

หา
ประโยชน
พอยังชีพ

การพัฒนาในอดีต:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

ป พ.ศ. พ.ศ. 2500 พ.ศ. 2510 พ.ศ. 2550พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2540
การพัฒนาชุมชนของ
กทม.
การพัฒนาชุมชนของ
สํานักงานทรัพยสินฯ
ไ 

ร้ือแหลงเสื่อมโทรม สรางแฟลต
ไลร้ือรุนแรง
บานจัดสรร วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชนเดิม

ไดแก :-

- Land Sharing

- Reconstruction

Upgrading

- Re-Adjustment
- Reblocking

พลับพลา , สามเสน , บอนไก , เทพ
ประทาน , สามยอด , คลองไผสิงโต

บอนไก , รามคําแหง 39

***หมายเหตุ***   นับต้ังแตปพ.ศ. 2510 เปนตนมา สํานักงานทรัพยสินฯ ไปพยายามทําโครงการพฒันาที่ดิน และศกึษาการพฒันาชุมชนแออัด
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นโยบายและแนวทางดําเนินงานในป 2551 :-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

ดวยความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย สํานักงาน-
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมุงม่ันที่จะบริหารจัดการทรัพยสินในความ
รับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนที่ย่ังยืนตอชุมชนและผูอยูอาศัยในพ้ืนที่ 

โ โ ึ ้และสังคมโดยรวมโดยยึดหลักการพัฒนาอยางสมเหตุสมผลบนพืนฐาน
ความพอดีของสภาพภูมิสังคมและวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้เพ่ือใหเปน
องคกรแบบอยางของประเทศในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและ
สังคมอยางพอเพียงและย่ังยืน

นโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนแออัดในปจจุบัน:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตระหนักถึงการมีสวน
รวมตอการพัฒนาชุมชนของผูที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ โดยสํานักงาน
ทรัพยสินฯ จะเปนหนวยงานสนับสนุนการทํางานของชุมชน เพ่ือให

่ ใ ไ ึสอดคลองกับการพัฒนาแบบยังยืน ในการพัฒนาไดตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหา ทางกายภาพ ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิต เปน
สําคัญ  บนพ้ืนฐานของการพัฒนาแบบสมเหตุสมผลใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของชุมชน

ขอมูลจาการคนควาเอกสาร ขอมูลจาการคนควาเอกสาร : : ชุมชนสุโขทัยซอย ชุมชนสุโขทัยซอย 99
เขตดุสิต กรุงเทพมหานครเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

ที่ตั้งโครงการ   ซอยสุโขทัยซอย 9
ถนนสุโขทัย แขวงสวนจิตรลดา เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 10300

ชุมชนสุโขทัยซอย 9

ชุมชนสุคันธาราม

ถนนสุโขทัย

โรงเรียนวชิราวุธ

พระราชวังสวนจิตรลดา

ถนนราชวิถี

ทําเลที่ต้ังทําเลที่ต้ัง

ทิศเหนือ      :    ถนนสุโขทัย , โรงเรียนสุโขทัย
ทิศใต :    ถนนราชวิถี ,พระราชวังสวนจิตรฯ
ทิศตะวันออก :    ซอยสุโขทัย 7

อาณาเขตอาณาเขต

ถนนสุโขทัยซอย 9
แขวงสวนจิตรลดา 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

ที่ต้ังที่ต้ัง

ทิศตะวันตก  :    คลองสมปอย , ซอยสุจริตกุล 2 

ขนาดเนื้อที่ประมาณ    12-0-0  ไร (4,800.00 
ตารางวา)

จํานวนประชากรชุมชนสุโขทัย ซอย จํานวนประชากรชุมชนสุโขทัย ซอย 99  ประมาณ ประมาณ 440440  คนคน
ชาย ชาย 183183  คน หญิง คน หญิง 257257  คนคน

ประชากร
จํานวน 
(คน)

กําลังศึกษา 92
ทํางาน 232

ที่มา : จากการสํารวจของกองโครงการชุมชน 2 สํานักงานทรัพยสิฯฯ ปพ.ศ. 2550

ทางาน 232
เกษียณ 92
ไมตอบ
แบบสอบถาม 24

รวม 440
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แผนภูมิแผนภูมิ//ตารางแสดงรายไดของประชากรตารางแสดงรายไดของประชากร

รายได (บาท/เดือน) จํานวน
นอยกวาหรือเทากับ 4,000 

บาท
33

4,001 – 5,000 บาท 21
5,001 – 6,000 บาท 22
6,001 – 7,000 บาท 17
7,001 – 8,000 บาท 14
8,001 – 9,000 บาท 5
9,001 – 10,000 บาท 16

10,001 – 12,000 บาท 9
มากกวา 12,000 บาท ขึ้นไป 10
มากกวา 15,000 บาท ขึ้นไป 21

ไมตอบแบบสอบถาม 272
รวม 440

ที่มา : จากการสํารวจของกองโครงการชุมชน 2 สํานักงานทรัพยสิฯฯ ปพ.ศ. 2550

แผนที่แสดงอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย แผนที่แสดงอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 99

สัญลักษณ :-

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ
ั  ั่ ไป/ ิ ัรบจางทวไป/บรษท

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว
ไมตอบแบบสอบถาม

แผนภูมิแผนภูมิ//ตารางแสดงอาชีพของประชากรตารางแสดงอาชีพของประชากร
อาชีพ จํานวน

รับราชการ 25
รัฐวิสาหกิจ 4

ลูกจางองคกรของรัฐ 8
เอกชน/บริษัท/หางราน/โรงงาน 49

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 51
รับจางทั่วไป 78

นักเรียน/นักศึกษา 92
พอบาน/แมบาน 22

วางงาน 9
ผูสูงอายุ/เกษียณอายุ 63

ทุพลภาพ 4
ไมตอบแบบสอบถาม 35

รวม 440

ที่มา : จากการสํารวจของกองโครงการชุมชน 2 สํานักงานทรัพยสิฯฯ ปพ.ศ. 2550

แผนที่แสดงอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย แผนที่แสดงอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 99

สัญลักษณ :-

บานไมชัน้เดยีว
บานไม 2 ชั้น
ตึก/อาคารพาณิชยชั้นเดียว

บานครึง่ตึกครึง่ไม 2 ชั้น
ตึก/อาคารพาณิชย 2 ชั้น

สภาพสภาพที่อยูอาศัยที่อยูอาศัย

บานครึ่งตึกคร่ึงไม 2 ช้ัน

ตึก 2 ช้ัน

บานไม 2 ช้ัน

แผนภูมิแผนภูมิ//ตารางแสดงลักษณะส่ิงปลูกสรางภายในชุมชนตารางแสดงลักษณะส่ิงปลูกสรางภายในชุมชน
ลักษณะส่ิงปลูกสราง จํานวน

บานไมช้ันเดียว 22
บานไม 2 ช้ัน 64

ตึก/อาคารพาณิชยช้ันเดียว 8
ตึก/อาคารพาณิชย 2 ขั้น 13
บานคร่ึงตึกคร่ึงไม 2 ช้ัน 58

รวม 165
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แผนที่แสดงการใชประโยชนในส่ิงปลูกสรางแผนที่แสดงการใชประโยชนในส่ิงปลูกสราง

สัญลักษณ :-

อยูอาศัยเอง
อยูอาศัยและคาขาย
อยอาศัยและแบงใหเชาอยอูาศยและแบงใหเชา

ใชประโยชนเพือ่ชุมชน
ใหเชาทัง้หลัง

สถาบันกวดวิชา
บานราง

แผนภูมิแผนภูมิ//ตารางแสดงการใชประโยชนส่ิงปลูกสรางตารางแสดงการใชประโยชนส่ิงปลูกสราง

อาชีพ จํานวน

อยูอาศัยเอง 83
อยูอาศัยและคาขาย 10

อยูอาศัยและแบงหองใหเชา 38
ใหเชาทั้งหลัง 29ใหเชาทงหลง 29
สถาบันกวดวิชา 1

ใชประโยชนเพ่ือชุมชน 2
บานราง 2
รวม 165

ที่มา : จากการสํารวจของกองโครงการชุมชน 2 สํานักงานทรัพยสิฯฯ ปพ.ศ. 2550

  สภาพทั่วไปของชุมชนสภาพทั่วไปของชุมชน

       ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนเกาแก โดยมากเปนผูเชาและผูเชา
ชวง       มีบานเรือนจํานวน 165 หลังคาเรือน และมีประชากร รวม 440 
ราย เจาของที่ดินคือ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ้ืนที่
ทั้งหมด 12-0-0ไร (4,800 ตารางวา)

55..0000  เมตรเมตร

คลองสมปอยคลองสมปอย
77..0000  
เมตรเมตร

  สภาพทั่วไปทางกายภาพสภาพทั่วไปทางกายภาพ

44..0000  
เมตรเมตร

22..0000  เมตรเมตร

““สาธารณูปโภค สาธารณูปโภค ““
ตูโทรศัพทสาธารณะ

ถังดับเพลิงภายในชุมชน

ระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชนระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน

เสียงตามสายและไฟทางเดิน มีถังขยะวางตามจุดภายในชมุชน

สภาพปญหาสภาพปญหา

ที่อยูอาศัย

กายภาพ

ส่ิงแวดลอม
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สภาพปญหาสภาพปญหา ที่อยูอาศัย

สภาพที่อยูอาศัย จํานวน

สภพาเกา 65
สภาพดี 100
รวม 165

สภาพปญหาสภาพปญหา((ตอตอ)) ที่อยูอาศัยแผนที่แสดงการเปรียบเทียบสภาพบานกับความแออัด

สัญลักษณ :-

สภาพที่แออดั
สภาพที่ไมแออดั

สภาพปญหาสภาพปญหา กายภาพ สภาพปญหา สภาพปญหา ((ตอตอ)) กายภาพ

***ถนนในชุมชนคบัแคบ และมีการตั้งสิ่งของรุกลํ้าพื้นท่ีสวนกลาง***

สภาพปญหาสภาพปญหา ส่ิงแวดลอม ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Upgrading

After
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ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Upgrading

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before After

Upgrading

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Upgrading

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Reblocking

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Reblocking

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา Reblocking

Before

After
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ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา Land ‐Sharing

Before

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา Land ‐Sharing

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ส่ิงแวดลอม

Before

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ผังทางเลือก

TYPE 1
บานถูกกระทบ
จํานวน 6 หลัง

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ผังทางเลือก

TYPE 2
บานถูกกระทบ
จํานวน 10 หลัง

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ผังทางเลือก

TYPE 3

บานถูกกระทบ
จํานวน 13 หลัง
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ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ผังทางเลือก

สรุปผังทางเลือก :-
บานเชาทั้งหลัง จํานวน 29 หลังคาเรือน

ผัง TYPE 1 กระทบจํานวน 6 หลัง

ผัง TYPE 2 กระทบจํานวน 10หลัง

ผัง TYPE 3 กระทบจํานวน 13 หลัง

ผัง TYPE 3 มีผูถูกผลกระทบ
มากที่สุด จํานวน 13 หลัง

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย
ในเขตดุสิต กรุงเทพมหานครในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

ผังเมืองรวม

กฎกระทรวงฉบับท่ี 
55 (พ.ศ. 2543) ออก

ใ

พรบ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ศ  2535

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554

แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครฉบับ
ท่ี 6 (พ.ศ. 2545-2549)

ผงเมองรวม
กรุงเทพมหานคร 
(พ.ศ. 2518)

ความในพรบ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522

พ.ศ. 2535

-  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เ ร่ืองกําหนดบริเวณหามกอสราง 
ดัดแปลง    ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ใน
ทองท่ีแขวงถนนนครไชยศรี  แขวงวชิรพยาบาล แขวงดุสิต แขวงสวน
ิ ี่ ิ ไ

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย
ในเขตดุสิต กรุงเทพมหานครในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

จิตรลดา แขวงสีแยกมหานาค เขตดุสิต แขวงทุงพญาไท  แขวงสาม
เสนใน เขตพญาไท  แขวงวัดโสมนัส  เขตปอมปราบศัตรูพาย  และ
แ ข ว ง วั ด ส า มพ ร ะ ย า  แ ข ว ง บ า ง ขุ น พ รห ม  เ ข ตพ ร ะ น ค ร 
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535
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จบการนําเสนอ
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ภาคผนวก ค. 
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ความคิดเห็นของผูมีประสบการณตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9
แบบสัมภาษณ

1) ทานมีความรู/ประสบการณในการทํางานดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ในหนวยงานของทานอยางไร

ู ู ุ ุ ุ

2) ทานมีความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยอาศัยและชมชนบริเวณสโขทัยซอย 9 อยางไร โดยลําดับรปแบบการพัฒนา2) ทานมความคดเหนตอทางเลอกในการพฒนาทอยูอาศยและชุมชนบรเวณสุโขทยซอย 9 อยางไร โดยลาดบรูปแบบการพฒนา
    ตามความสําคัญและความเหมาะสมขององคประกอบที่มีอยูภายในชุมชนปจจุบัน 

3 ) ขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี)
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แบบสัมภาษณ

เรียน    ทานผูตอบแบบสัมภาษณ
ดวย นายอิทธิกร อรุโณรัตน นิสิตปริญญาโท ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ตองการสํารวจขอมูลของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 เพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธ เรื่อง ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการ-
พัฒนาที่อยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย : กรณีศึกษาชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
 จึงใครขอความรวมมือจากทานในการใหขอมูล เพื่อเปนประโยชนทางการศึกษาตอไปและขอขอบคุณในการใหความรวมมือในครั้งนีู้ ุ

ขอมูลประชากร 
1). ชื่อผูตอบแบบสัมภาษณ (นาย/นาง/นางสาว).................................................................  อายุ........... ป         เพศ    1. ชาย      2. หญิง
ที่อยู.................................................................. ซอยสุโขทัย 9 แขวงสวนจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
2).  สิทธิการครอบครองสิ่งปลูกสราง
   1  สถานะ  :        ผเชาตรง            ผเชาชวง          ทายาทผเชาตรง อื่น ๆ ระบ   1. สถานะ  :        ผูเชาตรง            ผูเชาชวง          ทายาทผูเชาตรง อน ๆ ระบุ..........................
   2. สถานะในครอบครัว    :         เจาบาน            หัวหนาครอบครัว          ผูอยูอาศัย/ลูกบาน  อื่น ๆ ระบุ.......................
   3. การครอบที่ดินเนื้อท่ีจํานวน...................................ตารางวา
3).  ทานอยูในชุมชนสุโขทัยซอย 9 มาเปนระยะเวลาเทาใด

1.  นอยกวา 5 ป 2.  5-10 ป 3.  11-15 ป 4.  16-20 ป
5.  21-25 ป 6.  26-30 ป 7.  มากกวา 30 ป5.  21 25 ป 6.  26 30 ป 7.  มากกวา 30 ป

4).  ลักษณะสิ่งปลูกสราง
1. เพิง (ไม,สังกะสี) 2. บานไมชั้นเดียว 3. บานไม 2 ชั้น
4. บานตึกชั้นเดียว 5. บานตึก 2 ชั้น 6. บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น
7. อาคารพาณิชย/ตึกแถว

5.) การใชประโยชนในสิ่งปลูกสรางู
1.  กลุมอยูอาศัยอยางเดียว โดย

อยูอาศัยเอง  เครือญาติ คนงาน/ลูกนอง
2.  กลุมอยูอาศัยและคาขายเพื่อการยังชีพ โดย

ขายของชํา (แผงขายของ) ขายกวยเตี๋ยว/อาหารตามสั่ง
อื่น ๆ ระบุ..........................................

3.  กลุมอยูอาศัยและหาประโยชน 4.  กลุมหาประโยชนอยางเดียว
*ขอ 3 และ 4 ใชตัวเลือกเดียวกัน*

บานเชา.......หลัง หองเชา.......หอง สถาบันกวดวิชา
ขายของเกา  มูลนิธิ/สมาคม อื่น ๆ ระบุ...............................................

6).  บานของทานปลูกสรางมาเปนระยะเวลาเทาใด
     1.  นอยกวา 5 ป 2.  5-10 ป 3.  11-15 ป 4.  16-20 ป

5.  21-25 ป 6.  26-30 ป 7.  มากกวา 30 ป
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8).  ภายในบานของทานมีสิ่งอํานวยความสะดวกอะไรบาง (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
โ  ื่1.  วิทยุ 2.  โทรทัศน 3.  พัดลม 4.  เครื่องปรับอากาศ

5.  ตูเย็น 6.  ไมโครเวฟ 7.  เครื่องซักผา 8.  เครื่องเลนซีดี
9.  คอมพิวเตอร 10.  รถยนต 11.  รถจักรยานยนต 12.  อื่น ๆ ระบุ ……………….

9).  ครอบครัวของทานหาซื้อสินคาอุปโภคจากที่ใด
1.  รานคาภายในชุมชน 2.  จากรานคาภายนอกชุมชนุ ุ

เหตุผลที่เลือกซื้อเพราะ        1ราคาถูก                    2สะดวก    3อยูใกล            4ไมมีเวลา 5อื่น ๆ ระบุ..........
10).  ครอบครัวของทานเวลาเจ็บปวย ทานรักษาพยาบาลอยางไร

1.  รักษาเอง 2.  คลินิก 3.  โรงพยาบาลของรัฐ 4.  ศูนยสาธารณสุข/อนามัย
5.  โรงพยาบาลเอกชน 6.  ซื้อยาจากรานขายยา 7.  อื่น ๆ ระบุ........................
ั  ี   ื ป11).  ครอบครัวของทานมีรายจายรวมตอเดือนประมาณ.............................................บาท

12).  รายจายหลักของครอบครัวทานตอเดือน จะเสียโดย
1.  คาอาหาร ประมาณ.................. บาท     2.  คาเดินทาง ประมาณ.................. บาท
3.  คาน้ํา-คาไฟ ประมาณ.................. บาท     4.  คายา/รักษาพยาบาล ประมาณ.................. บาท
5.  คาเงินกู/ดอกเบี้ย ประมาณ.................. บาท     6.  คาเชาที่ดิน/บาน ประมาณ.................. บาทู
7.  คาการศึกษาบุตร ประมาณ.................. บาท     8.  อื่น ๆระบุ................. ประมาณ.................. บาท

13).  สรุปรายไดในครอบครัวของทานเพียงพอตอรายจาย หรือไม
1.  เพียงพอ เหลือเก็บประมาณ...................บาท 2.  เพียงพอ  แตไมเหลือเก็บ
3.  ไมเพียงพอ และทานทําอยางไร (โปรดระบุ)...........................................................

14)   ในแตละเดือนทานมีเงินออม หรือไม14).  ในแตละเดือนทานมีเงินออม หรือไม
1.  ไมมี 2.  มี โดยประเภทการออมทรัพยที่ทานเลือกคือ      1ฝากธนาคาร

     2กลุมสหหกรณออมทรัพย
     3เลนแชร
     4ใหกูเงิน/ออกเงินกู
     5อื่น ๆ ระบุ.........................

15).  ปจจุบันทานมีหนี้สินหรือไม
1.  ไมมี 2.  มี โดยการกูยืมจาก        1ญาติ

       2เพื่อนบาน
       กเงินนอกระบบ       3กูเงนนอกระบบ
       4ธนาคาร/สถาบันการเงิน
       5อื่น ๆ ระบุ.........................
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ตอนที่  2  ขอมูลดานสังคม
 ื่  ี ่1).  ทานรูจักเพื่อนบานกี่ครอบครัว

1. ทุกครอบครัว 2. เกือบทุกครอบครัว 3. นอย 4. แทบไมรูจักเลย 5. ไมรูจักใครเลย
2).  ความสัมพันธของทานกับเพื่อนบานในชุมชนโดยสวนรวม

1. ดีมาก 2. ดี 3. พอใช 4. ตางคนตางอยู 5. ไมดี
3).  ทานรูจักประธานและคณะกรรมการชุมชนหรือไม) ู ุ

1. รูจักครบทุกคน 2. รูจักไมครบทุกคน 3. ไมรูจัก เพราะ..............................
4).  ทานไดรับทราบขาวสารชุมชนจากประธานและคณะกรรมการชุมชนมากนอยเพียงใด

1. ทุกเรื่อง 2. บางเรื่อง เพราะ................................................
5).  ทานคิดวาประธานและคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชนมากนอยเพียงใด

ป  ป ั ป ไ1. มาก 2. ปานกลาง 3. นอย 4. ควรปรับปรุงแกไข
6).  ภายในชุมชนของทานมีกิจกรรมในวันสําคัญหรือไม

1. มี 2. ไมมี
7).  ทานเคยรวมกิจกรรมในชุมชนอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

1. งานทําความสะอาดชุมชน 2. งานวันเด็ก 3. งานสงกรานตุ
4. งานวันพอ-วันแม 5. งานปใหม 6. งานสําคัญทางศาสนา
7. อื่น ๆ ระบุ.............................

8).  ภายในชุมชนของทานเคยมีหนวยงานภายนอกหนวยงานใด เขามาดําเนินกิจกรรมหรือไม
1.  เคย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 2.  ไมเคย

สํานักงานเขตฯ นักการเมือง สาธารณสข1สํานักงานเขตฯ 2นักการเมือง 3สาธารณสุข
4สถาบันการศึกษา 5การเคหะแหงชาติ 6สํานักงานทรัพยสินฯ
7สามาคม/มูลนิธิ 8อื่น ๆ ระบุ......................................

9).  ปญหาทางสังคมของผูอยูอาศัย
1.  ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย 2.  การวางงาน 3.  ยาเสพยติด
4.  เลนการพนัน 5.  การลักขโมย 6.  อื่น ๆ ระบุ............................
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ตอนที่  3  ขอมูลดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
 ี ไ1.  ปจจุบันบานของทานมีสภาพอยางไร

1. ดี 2. ควรปรับปรุง
2.  ทานคิดวาภายในบานของทานมีปญหาอะไรบาง

1. การถายเทของอากาศภายในบาน 2. เสี่ยงตอเพลิงไหม 3. แสงสวางภายในบาน
4. วัสดุของตัวบานชํารุด 5. ความแออัด 6. อื่น ๆ ระบุ ............................ุ ุ ๆ ุ

3).  ทานคิดวาบานของทานของควรจะซอมแซมอยางไร
1. ปลูกสรางใหม 2. ปรับปรุงทั้งหลัง 3. ปรับปรุง เฉพาะสวน ทาสี

หองนอน หองครัว
หองนํ้า หองนั่งเลน
ฝ  ั้ ํฝาบาน รัว/กําแพง

4). ทานพบปญหาใดในนชุมชนของทาน
1. ถนนคับแคบ 2. น้ําทวม 3. ไฟทางไมเพียงพอ
4. น้ําในคลองเนา-เสีย 5. ขยะ 6. ไมมีพ้ืนที่สวนกลาง 7.  อื่น ๆ ระบุ.........................

5).  ทานทราบถึงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่จะพัฒนาในชุมชนนี้หรือไมู ุ
1.  ทราบ 2.  ไมทราบ

6).  ทานมีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยหรือไม
         1.  พรอม  เพราะ 1มีงบประมาณในการดําเนินการ      2.  ไมพรอม  เพราะ 1ไมมีงบประมาณ

2สภาพบานในปจจุบันตองไดรับการปรับปรุง 2ไมมีความมั่นใจในโครงการฯ
ตองการมีความมั่นคงทางดานที่อยอาศัย ไมเดือดรอน3ตองการมีความมันคงทางดานทีอยูอาศัย 3ไมเดือดรอน

4อื่น ๆ ระบุ............................................. 4อื่น ๆ ระบุ..............................
7).  ทานมีความสามารถในการจายตอการพัฒนาที่อยูอาศัยหรือไม

1.  มี (ขามไปขอ 9 2.  ไมมี  เพราะ..........................................................
8).  หากตองกูยืมเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย ทานจะกูยืมเงินจากที่ใด

1.  ญาติ 2.  ภาครัฐ 3.  สถาบันการเงิน/ธนาคาร 4.  อื่น ๆ ระบุ.....
9).  ทานมีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยในระยะเวลาเทาใด

1.  ภายใน 1-3 ป 2.  ภายใน 4-6 ป 3.  ภายใน 6-10 ป 4.  มากกวา 10 ป
10).  ภายในชุมชนของทานมีการแบงกลุมออมทรัพยเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย และทานเขารวมหรือไม

1   มี เขารวม ไมไดเขารวม1.  ม เขารวม ไมไดเขารวม

11).  หากทางราชการมีความจําเปนตองพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน ทานคิดวาจะเลือกจัดการเรื่องการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางไร
***คําตอบนี้ไมผูกพันทานแตประการใด***
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ทางเลือกท่ี  1  ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่มั่นคงถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ
ื ี ่  ั ั ใ  โ ื้   ี่โ ื่ ี่ ใ  ี ปโทางเลือกท่ี  2  ตองการจัดผังชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อที่จะใหมีระบบสาธารณูปโภคและ

ระบบสาธารณูปการที่ดีข้ึน เชน (ทางรถยนต ฟุตบาท ฯลฯ) โดยทางราชการใหงบประมาณชวยเหลือบางสวน
ทางเลือกท่ี  3  ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการพัฒนาในรูปแบบ
สาธารณประโยชน (พ้ืนที่สวนกลาง เชน สวนสาธารณะ ลานกีฬา ศูนยชุมชน ฯลฯ)
ทางเลือกท่ี 1  การปรับปรุงที่อยูอาศัย ทางเลือกท่ี 2 การจัดผังชุมชนใหม ทางเลือกท่ี 3 การประสานประโยชนในที่ดินุ ู ุ

หลักการแลเหตุผล : หลักการและเหตุผล : หลักการและเหตุผล :
 - เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง  - เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง  - เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง
    แข็งแรง และนาอยูอาศัย  - เพื่อปรับปรุงระบบถนนใหมีความสะดวก  - เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยและจัดระเบียบที่ดิน
 - เพื่อยกระดับที่อยูอาศัยภายในชุมชน    ในการสัญจรภายในชุมชนมากขึ้น     ใหม เพื่อที่จะไดนําพื้นที่สวนหน่ึงมาทํา
   ใหถกตองตามเทศบัญญัติ ป โ ใ ป ื่  ื้ ี่    ใหถูกตองตามเทศบัญญัติ    ประโยชนในรูปแบบอืน ๆ เชน พืนทีสวนกลาง ฯลฯ

เปาหมาย : เปาหมาย : เปาหมาย :
 - ปรับปรุงที่อยูอาศัยที่มีสภาพเสื่อมโทรม  - จัดผังชุมชนใหม โดยเนนที่ระบบถนน  - การนําที่ดินบางสวนคืนเจาของที่ดิน เพื่อนํา
    ใหมีสภาพที่ดีขึ้น     เพื่อใหมีความสะดวกในการสัญจร     ไปพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน
ขอดีของการพัฒนา : ขอดีของการพัฒนา : ขอดีของการพัฒนา :
 - ที่อยูอาศัยมีสภาพมั่นคง และแข็งแรง  - ชุมชนมีระบบถนนในการสัญจรที่ดี  - ชุมชนมีพ้ืนที่สวนกลางในการทํากิจกรรม
 - มีความนาอยู และถูกตองตามเทศบัญญัติ  - สามารถปองกันเพลิงไหมไดทันเวลา  - ชุมชนมีพ้ืนที่สีเขียวภายในชุมชนมากขึ้น
ขอเสียของการพัฒนา : ขอเสียของการพัฒนา : ขอเสียของการพัฒนา :
 - เสียงบประมาณในการปรับปรุงที่อยูอาศัย  - เสียงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนา  - เสียงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนา

  บานบางหลังตองถกกระทบจากการปรับ   บานบางหลังตองถกเวนคืนจากเจาของที่ดิน - บานบางหลงตองถูกกระทบจากการปรบ  - บานบางหลงตองถูกเวนคนจากเจาของทดน
   ผังชุมชนใหม    เพื่อนําไปใชในรูปแบบสาธารณประโยชน



182

หากทางราชการมีความจําเปนตองพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน ทานคิดวาจะเลือกจัดการเร่ืองการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางไร
 ื ี ื ใ ื ึ่ ้ โ ื ป ั ป ี่  ั1. ตองการเลือกเพียงทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งเทานั้น โปรดระบุทางเลือก การปรับปรุงที่อยูอาศัย

การจัดผังชุมชนใหม
การประสานประโยชนในที่ดิน

2. ตองการเลือกรูปแบบการปรับปรุงและพัฒนามากกวา 1 ทางเลือก โดยเลือกทางใดเปนอันดับแรก และอันดับรอง
          การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม โดยเลือกเปนอันดับ........ุ ู
               การจัดผังชุมชนใหม โดยเลือกเปนอันดับ.......
          การประสานประโยชนในที่ดิน โดยเลือกเปนอันดับ.......

โปรดตอบรายละเอียดคําถามตามทางเลือกท่ีทานเลือก

ทางเลือกท่ี  1  ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่ม่ันคงถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ
1).  ทานคิดวาจะปรับปรุงอยางไร
          1.  รื้อบานเดิมทั้งหลังและปลูกสรางใหม
          2.  รื้อบานเดิมบางสวนและปลูกสรางใหมู
          3.  ทาสี ปรับปรุงซอมแซมวัสดุบางสวน
          4.  ปรับปรุงสวนที่ชํารุดทรุดโทรม
          5.  อื่น ๆ โประระบุ...............................................................................................................
2).  ทานคิดวาคาใชจายในการปรับปรุงที่อยูอาศัยดังกลาวเปนเงินเทาใด ...................................... บาท
3)  หนวยงานใดควรใหการชวยเหลือสนับสนน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)3). หนวยงานใดควรใหการชวยเหลือสนับสนุน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)

1สํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
....................................................................................................................................
2สํานักงานเขตดุสิต ชวยเลือเกี่ยวกับเรื่อง .........................................................
....................................................................................................................................
3สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง
....................................................................................................................................
4การเคหะแหงชาติ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
....................................................................................................................................
ธนาคาร  สถาบันการเงิน ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง 5ธนาคาร , สถาบนการเงน ชวยเหลอเกยวกบเรอง ......................................................

....................................................................................................................................
6อื่น ๆ โปรดระบุ .........................................................................................................
....................................................................................................................................
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ทางเลือกท่ี 2 ตองการจัดผังชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อท่ีจะใหมีระบบสาธารณูปโภคและ
่ ้  ืระบบสาธารณูปการที่ดีขึ้น เชน (ทางรถยนต ฟุตบาท ฯลฯ) โดยทางราชการใหงบประมาณชวยเหลือบางสวน

1). ผังชุมชนใหมที่ทานตองการมีลักษณะอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
          1.  มีการขยายถนนภายในชุมชนใหงายตอการสัญจรและเดินทางมากยิ่งขึ้น
          2.  มีพื้นที่สวนกลางภายในชุมชนเพื่อเปนศูนยรวมสําหรับการทํากิจกรรม โดยทานตองการ

1ศูนยสาธารณสุขชุมชน 4อาคารเอนกประสงค1 ู ุ ุ 4

2ลานกีฬาเอนกประสงค 5ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน
3สถานีตํารวจยอย 6อื่นๆ ระบุ...........................

          3.  อื่น ๆ โปรดระบุ ................................................................................................................
....................................................................................................................................

ํ ั  ี ่โ โ ื้ ิ่ ป   ไ  ั ั ใ ื่ ใ2). สําหรับผูทีโดนผลกระทบโดยการรือถอนสิงปลูกสรางบางสวน ควรไดรับการสนับสนุนใดเรืองใด
          1.  หนวยงานราชการควรใหสิทธิพิเศษในรูปแบบของอายุในสัญญาเชาใหมีระยะเวลาที่มากขึ้น
          2.  เงินชดเชยสําหรับคาวัสดุอุปกรณที่โดนรื้อถอน
          3.  พ้ืนที่รองรับสําหรับผูที่โดนผลกระทบทั้งหลัง โดยอยูหางจากชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไมเกินกี่กม.

15  กิโลเมตร 210  กิโลเมตร 315 กิโลเมตร
420  กิโลเมตร 5อื่น ๆ ระบุ ...................................................................

3). รูปแบบที่อยูอาศัยใหมควรเปนรูปแบบใด
1. ปรับปรุงที่อยูอาศัยตามความเหมาะสม
2.  ใหทางราชการปลูกสรางบานใหใหม (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง)
3   อื่น ๆ ระบ3.  อืน ๆ ระบุ.............................................................................................................

4). หนวยงานใดควรใหการชวยเหลือสนับสนุน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
1สํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
....................................................................................................................................
2สํานักงานเขตดุสิต ชวยเลือเกี่ยวกับเรื่อง .........................................................
....................................................................................................................................
3สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง
....................................................................................................................................
4การเคหะแหงชาติ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
...................................................................................................................................
5ธนาคาร , สถาบันการเงิน ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
....................................................................................................................................
6อื่น ๆ โปรดระบุ .........................................................................................................
....................................................................................................................................
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ทางเลือกท่ี  3  ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการ
ั ใ ป ป โ  ื้ ี่   ี พัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน (พืนทีสวนกลาง เชน สวนสาธารณะ ลานกีฬา ศูนยชุมชน ฯลฯ)

1).  ทานคิดวาพื้นที่สวนใดควรจะสงคืนพื้นที่ใหทางราชการเพื่อดําเนินการพัฒนา
          1.  พ้ืนที่ในสวนของผูอยูอาศัยที่พรอมจะคืนพื้นที่บางสวนเพื่อการพัฒนา
          2.  พ้ืนที่เฉพาะสวนตามรูปแบบผังพัฒนาแบบมีสวนรวมของผูอยูอาศัยภายในชุมชน
          3.  พื้นที่ในสวนที่เจาของบานที่ไมไดอยูอาศัยในพื้นที่และปลอยใหบุคคลอื่นเชาชวงทั้งหลัง
          4.  อื่น ๆ โประระบุ..............................................................................................................
2).  ทานคิดวาวิธีการที่เหมาะสมสําหรับผูที่จะตองสงคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการควรเปนอยางไร
          1.  หนวยงานราชการควรใหสิทธิพิเศษในรูปแบบของอายุในสัญญาเชาใหมีระยะเวลาที่มากขึ้น
          2.  หนวยงานราชการจายคาชดเชยสําหรับเจาของบานที่เปนบานเชาทั้งหลังตามความเหมาะสม
          3.  จัดหาพื้นที่รองรับสําหรับผูที่อยูอาศัยที่โดนผลกระทบ ใหไดอยูอาศัยในพื้นที่เดิมู ู ู
          4.  อื่น ๆ โประระบุ..............................................................................................................
3). รูปแบบที่อยูอาศัยใหมควรเปนรูปแบบใด

1. เชาที่ดินบริเวณภายในชุมชนหรือบริเวณใกลเคียงและปลูกสรางเอง (บานใหม) 
2.  ใหทางราชการปรับปรุงบานเกาที่ไดเวนคืนเพื่อการพัฒนาเพื่อรองรับผูถูกผลกระทบ
3   อื่น ๆ ระบ3.  อน ๆ ระบุ.............................................................................................................

3). หนวยงานใดควรใหการชวยเหลือสนับสนุน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
1สํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
...................................................................................................................................
2สํานักงานเขตดุสิต ชวยเลือเกี่ยวกับเรื่อง .........................................................
...................................................................................................................................
3สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง
...................................................................................................................................
4การเคหะแหงชาติ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
...................................................................................................................................

่ ่5ธนาคาร , สถาบันการเงิน ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
...................................................................................................................................
6อื่น ๆ โปรดระบุ .........................................................................................................
...................................................................................................................................

12).  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่ทานคิดวาจะเปนประโยชนสําหรับผูทําการศึกษาู
......................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................

***ขอบพระคุณอยางสูงท่ีกรุณาใหความรวมมือ : นายอิทธิกร อรุโณรัตน****
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ชื่อ นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 

เกิดเมื่อ วันที่ 7 สิงหาคม 2526 
ที่อยู 29 ซ.จรัญฯ 91 แขวงบางออ เขตบางพลัด จ.กรุงเทพ ฯ 10700 

ในป พ.ศ.  2548  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  คณะบริหารธุรกิจ   
 สาขาวิชาการบัญชีตนทุน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
 วิทยาเขตพณิชยการพระนคร   
ในป พ.ศ. 2550 เขาศึกษาระดบัปริญญาโท ภาควิชาเคหการ                                                     

คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ปจจุบัน ทํางานในตําแหนง เจาหนาที่บริหารชุมชน กองโครงการชุมชน 2  
  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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