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กติตกิรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุลวงไปไดด้ว้ยความอนุเคราะห์เป็นอยา่ ่ งยงิจากทาน่ ่ ศาสตราจารย ์
วีระพงษ ์ บุญโญภาส ท่ีไดก้รุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาให้กบผูเ้ขียนในการทาํวิทยานิพนธ์ั  และ
ทาน่ อาจารย ์ดร.อุทยั  อาทิเวช ท่ีไดก้รุณาผูเ้ขียนรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  โดยท่ีนอกจาก
ทงัสองทานจะไดใ้หค้วามชวยเหลือ ใหค้าํแนะนาํ และแนวคิดอนัมีคาในการทาํ้ ่ ่ ่ วิทยานิพนธ์มาตลอด
แลว้ ทานทงัสองยงัไดส้ละเวลาอนัมีคาในการตรวจแกไขขอ้บกพรองตาง ๆ ท่ีเกดขึนจากการเขียน่ ่ ้ ่ ่ ิ้ ้
วิทยานิพนธ์ฉบบันีดว้ย ซ่ึงผูเ้ขียนมีความรู้สึกซาบซึ้ ้ งในความมีเมตตาของทานอาจารยท์งัสองเป็น่ ้
อยางมาก่  และ   ขอกราบขอบพระคุณอยางยงิไว ้ณ ท่ีนี่ ่ ้  
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณทาน่ รองศาสตราจารยม์ทัยา  จิตติรัตน์  สาํหรับความเมตตาท่ี
ทานให้แกผูเ้ขียนมาโดยตลอด  ทงัการแนะนาํผูเ้ขียนในการทาํวิทยานิพนธ์และรับเป็นประธาน่ ่ ้
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ในครังนี รวมทงั้ ้้ ทาน่ อาจารยร่ื์นวดี  สุวรรณมงคล ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ ในครังนี  และใหค้าํแนะนาํอนัมีคาทางวิชาการแกผูเ้ขียน ซ่ึงมีประโยชน์อยางยงิใน้ ้ ่ ่่ ่
การทาํวิทยานิพนธ์ นอกจากนี ผูเ้ขียนขอขอบคุณพี่ ๆ บรรณารักษ์ห้องสมุดคณะ้ นิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัทุกทานในความชวยเหลือและไมตรีจิตท่ีมีตอผู ้่ ่ ่ เขียน รวมถึงพี่ ๆ บณัฑิต
วิทยาลัยคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท่ีชวยดาํเนินการในสวนท่ีเกยวกบการจัดทาํ่ ่ ี่ ั
วิทยานิพนธ์จนวิทยานิพนธ์ฉบบันีสาํเร็จลุลวงเป็นรูปเลมได้้ ่ ่  
 ทา้ยนี ผูเ้้ ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีให้การสนับสนุนและเป็นกาลงัใจแกํ ่
ผูเ้ขียนมาโดยตลอดการทาํวิทยานิพนธ์ 
 ประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกดจากวิทยานิพนธ์ฉบบันี ิ ้   ผูเ้ขียนขอกราบเป็นกตเวทิตาคุณแก บิดา่  มารดา 
คณาจารย ์ตลอดจนทุกทานท่ีมีพระคุณแกผูเ้ขียน และผูเ้ขียนขอนอ้มรับไว้่ ่ เพียงผูเ้ดียวในความบกพรอง่
ไมสมบูรณ์ใด ๆ ของวิทยานิพนธ์ฉบบันี่ ้    
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

 1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา    

  พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  ซ่ึงไดป้ระกาศใหมี้ผลบงัคบั
ใช ้ ตงัแตปี พ้ ่ .ศ.2546 ไดก้าหนดมาตรการในการคุม้ครองพยานไวห้ลายประการเพ่ือใหพ้ยานบุคคลํ
ในคดีอาญาไดรั้บความปลอดภยัทงัในดา้นชีวิต รางกาย อ้ ่ นามยั เสรีภาพ ช่ือเสียงทรัพยสิ์นหรือสิทธิ
อยางหน่ึงอยางใดของพยานทงักอน ่ ่ ้ ่  ขณะและหลงัการมาเป็นพยานซ่ึงนับวาเป็นมิติใหมของ่ ่
ประเทศไทยในการคุม้ครองพยาน  แตในทางปฏิบติักฎหมายดงักลาวยงัมีปัญหาอุปสรรคหลาย่ ่
ประการในการท่ีจะไดม้าซ่ึงพยานบุคคล    เน่ืองจากประชาชนยงัมีทศันคติท่ีไมดีตอกระบวนการ่ ่
ยติุธรรม ความสมัพนัธ์ระหวางผูก้ระทาํผดิและบุคคลท่ีจะมาเป็นพยาน รวมถึงการสูญเสียรายไดจ้าก่
การประกอบอาชีพหรือการเสียเวลาในการท่ีจะตอ้งมาเป็นพยานอุปสรรคท่ีสาํคญัท่ีสุดคือในปัจจุบนั
มาตรการทางกฎหมายท่ีใชอ้ยไูมสามารถคุม้ครองพยานให้่ ่ ไดรั้บความปลอดภยัจากภยนัตรายตาง ๆ ่
ไดเ้ทาท่ีควร่  
  เน่ืองจากในกระบวนการยุติธรรมทางคดีอาญานัน ้ กระบวนการพิจารณาความ
อาญากาหนดให้ํ โจทก์มีหนา้ท่ีตอ้งนาํสืบพิสูจน์ความผิดของจาํเลยตอหนา้จาํเลยในศาล่  เพื่อให้ได้
พยานหลกัฐานท่ีสาํคญัเพื่อนาํสืบพิสูจน์ความผิดจาํเลยตอศาล่ ในคดีจนสินสงสัยวาไดมี้การกระทาํ้ ่
ความผดิเกดขึนจริงและจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผดินนัจริง  ศาลจึงจะพิจารณาพิพากษาลงโทษจาํเลยิ ้ ้
ไดต้ามกฎหมาย  ดงันีโจทกจึงจาํเป็นจะตอ้งมีพยานหลกัฐานท่ีสาํคญัในคดี และโจทกจาํเป็นจะตอ้ง้ ์ ์
รักษาพยานหลกัฐานนันไว  ้ไมวาจะเป็นพยานวตัถุพยานเอ้ ่ ่ กสาร พยานบุคคล โดยเฉพาะพยาน
บุคคลท่ีเป็นประจกัษพ์ยาน   มิฉะนนั้ คดีสาํคญั ๆ อาจถูกยกฟ้องตวัอยางเชน คดีภาพ ่ ่ 50 ไร คดีคุณ่
รักเกยรติ สุขคณะ เป็นตน้ี  
  ดว้ยเหตุน้ีประจกัษพ์ยานจึงควรไดรั้บการคุม้ครองเป็นอยางดี  ่ ไมวา่ ่ ประจกัษพ์ยาน
นนัจะต้ กเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือไม่ โดยเฉพาะพยานท่ีเป็นจาํเลยท่ีเป็นผูต้อ้งขงัอยใูนระหวาง่ ่
การพิจารณาคดีของศาลและพยานทิเป็นนกัโทษเด็ดขาดในเรือนจาํ่   ถือไดว้า่ มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการคุม้ครองดว้ยเชนกน    แมน้จะมีความเห็นวาการท่ีพยานตอ้งขงัในเรือนจาํยอมมีความ่ ั ่ ่
ปลอดภยัตอชีวิตมากกวา่ ่ พยานซ่ึงอยนูอกเรือนจาํ แตอิทธิพลของผูก้ระทาํความผดิท่ีคุกคามชีวิตของ่ ่
พยานตลอดจนครอบครัวของพยานยงัคงมีอย ู่  ดงันนั้  หากพยานท่ีตกเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํรู้สึกถึง 
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ความไมปลอดภยั และรัฐไมสามารถให้ความคุม้ครองได ้กจะทาํให้ขาดพยานสาํคญั ซ่ึงจะมีผลตอ่ ่ ็ ่
การพิสูจน์หลกัฐานในคดีได ้ นอกจากน้ีพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํนนั้  กฎหมายให้สันนิษฐาน
วาเป็นผูบ้ริสุทธิ่ ์ จนกวาศาลจะมีคาํพิพากษาวา่ ่  จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดจริงเทานนั ่ ้ และเน่ืองจาก
ในเรือนจาํนันกมี้ ็ คนมากมายมีทงัคนดี้  และคนไมดีปะปนกน ่ ั จึงอาจมีภยนัตรายตอพยานนัน่ ้ ได ้
ดงันนั้ จึงมีความจาํเป็นอยางยิงท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองพยานโดยเฉพาะอยางยิงประจกัษพ์ยานท่ีตก่ ่่ ่
เป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ เพื่อประโยชน์แหงความยติุธรรม่  
  เม่ือพิจารณา พ.ร.บ. จะเห็นไดว้า่ไมมี่ การกาหนดํ มาตรการใดท่ีชดัเจนแนนอนใน่
กรณีท่ีพยานบุคคลในคดีอาญาเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํวา่ จะตอ้งให้ความคุม้ครองอยางไร  ่ เพราะ
มาตรการท่ีกาหนดไวใ้นํ กฎหมายไมอาจนาํมาใชไ้ดก้บ่ ั บุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  เม่ือเขา้สู่
โครงการคุม้ครองพยาน เชน ่ ไมอาจเปล่ียนภูมิลาํเนา เปล่ียนช่ือ่  หรือเปล่ียนอาชีพได ้ นอกจากน้ี
หลงัจากท่ีพยานมาให้การหรือคดีสินสุดลงแลว้  ้ ก็ยงัไมมีมาตรการขอ้ใดท่ีรับประกนไดว้าพยาน่ ั ่
บุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํจะไดก้ลบัคืนสูสถานภาพเดิมหรือไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนเทาท่ี่ ่
พยานควรไดรั้บในระหวางท่ีพยานเขา้สูโครงการคุม้ครองพยาน  อาทิ คาตอบแทนตาง ๆ ความดี ่ ่ ่ ่
ความชอบตาง ๆ เป็่ นตน้ 
  การศึกษาวิจยันีมุง้เน้นไปท่ีการหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการให้ความคุม้ครอง้
พยานบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยการศึกษากฎหมายตางประเทศท่ีเกยวขอ้งกบการคุม้ครอง่ ี่ ั
เพื่อคน้ควา้วาในตางประเทศได้มีการกาหนดมาตรการสําหรับคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงัใน่ ่ ํ
เรือนจาํไวอ้ยางไร รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อจะไดน้าํมาปรับใชแ้ละเพ่ือเป็นแนวทางในการกาหนด่ ํ
มาตรการในการคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํตอไป่  
 

 1.2 วตัถประสงค์ของการศึกษาุ  
  1.  เพื่อศึกษาหลกัเกณฑแ์ละมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
  2.  เพื่อศึกษารูปแบบการดาํเนินการและมาตรการพิเศษคุม้ครองพยานของประเทศ
ไทย และ ตาง ประเทศ่  
  3.  เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นการกาหนดเป็นมาตรการพิเศษํ
คุม้ครองพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 
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 1.3 ขอบเขตของการศึกษา  
  ศึกษาวิเคราะห์มาตรการพิเศษในพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546      และศึกษากฎหมายคุม้ครองพยานในตางประเทศ เพื่อนาํผลการศึกษาท่ีไดม้าวิเคราะห์่
หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 
 

 1.4 สมมตฐิานของการศึกษา 
  ปัจจุบนัประเทศไทยมีมาตรการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ.2546     แต่มาตรการพิเศษท่ีกาหนดไว้ํ ยงัไม่มีความชดัเจนและไมสามารถท่ีจะส่ ร้าง
ความมนัใจใหแ้กพยาน่ ่ ท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ วาจะไดรั้บความคุม้ครองไดอ้ยางปลอดภยัเพียงพอ่ ่
ในสวนท่ีเกยวกบตวัพยา่ ี่ ั น เน่ืองจากสภาพบงัคบัในเรือนจาํไมอาจนาํมาใช้่ ในการคุม้ครองพยานได ้
ตลอดจนยงัขาดมาตรการท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองผูท่ี้เกยวขอ้งใกลชิ้ดกบพยานท่ีตอ้งขงัี่ ั  ดงันนัจึง้
จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการแสวงหามาตรการพิเศษท่ีเหมาะสม โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัมาตรการตาม
กฎหมายของประเทศตา่ งๆ เพื่อนาํมาบงัคบัใชต้อไป่  
  

 1.5 วธีิการศึกษา  
  1.  วิจยัเอกสารจากกฎหมายของประเทศไทยและตางประเทศ รวมทงัเอกสาร่ ้
บทความตาง ๆ ท่ีเกยวขอ้งกบการคุม้ครองพยานในคดีอาญา่ ี่ ั  
  2.  การวิจยัภาคสนาม โดยการสมัภาษณ์นกัวิชาการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเกยวขอ้งี่
ในการดาํเนินการคุม้ครองพยานรวมถึงผูท่ี้เคยเป็นพยานในคดีอาญา 
  

 1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  1.  ทาํให้ทราบถึงหลกัเกณฑแ์ละมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานบุคคลใน
คดีอาญาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  
  2.  ทาํใหท้ราบรูปแบบการดาํเนินการและมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานของ
ประเทศไทยและตางประเทศ่  
  3. ใหไ้ดแ้นวทางท่ีเหมาะสมเพื่อกาหนดเป็นมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานท่ีํ
เป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 
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การให้ความค้มครองพยานตามมาตรการพเิศษในกฎหมายไทยุ  
 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2546  มาตรา 8   ถึง  มาตรา 12 ได ้กาหนด ํ
ระบบการให้ความคุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษ   ซ่ึงต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ่
กระทรวงยติุธรรม  และมีระเบียบกระทรวงยติุธรรม วาดว้ยคาตอบแทนและคาใชจ้ายแกพยาน ่ ่ ่ ่ ่  สามี  
ภรรยาผูบุ้พการี  ผูสื้บสันดานของพยาน   หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานในั
คดีอาญา พ.ศ.2547   กาหนดหลกัเกณฑ์คาใชจ้ายํ ่ ่   และการเบิกคาใชจ้ายในการคุม้ครองพยานตา่ ่
มาตรการพิเศษไว ้ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
 2.1 หลักการทั่วไปในการค้มครองพยานในคดีอาญาุ ตามพระราชบัญญัติ
ค้มครองพยานในคดอีาญา พุ .ศ.2546 
 การใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญานนั ้   ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546     ไดแ้บงมาตรการ่   ในการใหค้วามคุม้ครองไว ้   2   ระดบั   คือ     การใชม้าตรการทวัไป ่   
ตามความในหมวด 1  แหงพระราชบัญญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา ่  พ.ศ. 2546 และการให้
มาตรการพิเศษตามความในหมวด  2  แหงพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา ่   พ.ศ.2546 
โดยในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี    ผูเ้ขียนจะไดก้ลาวถึง่   การใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีนาํมาใชใ้นการคุม้ครองพยานในคดีท่ีสาํคญั อาทิเชน คดีท่ีเกยวกบความ่ ี่ ั
มนัคง หรือองคก์รอา่ ชญากรรมระหวางประเทศ่  คดีความผดิเกยวกบยาเสพติดี่ ั  คดีความผดิฐานฟอก
เงิน คดีทุจริต คดีความผดิเกยวกบเพศ เป็นตน้ี่ ั  

บุคคลผูท่ี้จะไดรั้บการคุม้ครองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยใชม้าตรการพิเศษนนั ้  มาตรา 3 แหง ่
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน  ในคดีอาญา   พ. ศ.  2546  นนั ้    ไดใ้หค้าํนิยาม ของพยาน    ไวด้งันี ้  
“พยานบคคลซ่ึงจะมาให้ หรือได้ให้ข้อเทจ็จริง ต่อพนักงานผ้มีอาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผ้มีุ ู ู
อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผ้มีอาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งู
ผ้ชํานาญการพเิศษ ู แต่มิให้หมายความรวมถึงจําเลยทีอ้่างตนเองเป็นพยาน”    โดยพยานจกัตอ้งเป็น 
พยานในคดีตามท่ีมาตรา 8 แหงพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ่ .ศ.2546 ไดบ้ญัญติัไว้
ดงัตอไปนี่ ้  
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1.   คดีความผดิเกยวกบยาเสพติดี่ ั  
2.   คดีความผดิเกยวกบกฎหมายวาดว้ยการป้องกนและปราบปรามการฟอกเงินี่ ั ่ ั  
3.   คดีความผดิเกยวกบกฎหมายวาดว้ยการป้องกนและปราบปรามการทุจริตี่ ั ่ ั  
4.   คดีความผดิเกยวกบกฎหมายศุลกากรี่ ั  
5.   คดีท่ีเกยวกบความมันคงแหงราชอาณาจักรตามความในลักษณะ ี่ ั ่่ 1 แหงประมวล่

กฎหมายอาญา  ซ่ึงจาํแนกไดด้งัน้ี 
  5.1   คดีความผดิตอองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท แ่ ละผูส้าํเร็จราชการ

 แทนพระองค ์
5.2   คดีความผดิตอความมนัคงของรัฐภายในราชอาณาจกัร่ ่  
5.3   คดีความผดิตอความมนัคงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร่ ่  
5.4   ความผดิเกยวกบสมัพนัธไมตรีกบตางประเทศี่ ั ั ่  

6.   ความผิดเกยวกบเพศ ี่ ั    ตามความในประมวล กฎหมายอาญา    ในสวนท่ีเกยวก่ ี่ บัการ
เป็นธุระจดัหาลอไปหรือพาไปเพ่ือการอนาจาร ่   เพื่อสนองความใครของผูอ่ื้น ่  ซ่ึงรวมถึงความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์  ความผิดตามกฎหมายวาดว้ยมาตรการในการป้องกนและปราบปราม่ ั
การคา้หญิงและเดก็   หรือความผดิตามกฎหมายวา่   ดว้ยการป้องกนั  และปราบปรามการคา้ประเวณี 
หรือความผิดเกยวกบการเป็นเจา้ของกจการคา้ประเวณีี่ ั ิ    ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกจการคา้ประเวณี ิ   
หรือสถานการคา้ประเวณี  หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

7.   ความผิดเกยวกบองคก์ารอาชญากรรม ี่ ั  ตามประมวลกฎหมายอาญา  ในความผิดฐาน
องัยี่้ และซองโจร ่   รวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํรวมกน่ ั   โดยกลุมอาชญากร่ ท่ีมี
การวางแผนอยางเป็นระบบและมีการวางเครือขายเป็นขบวนการ่ ่     หรือองคก์รลบัอยางซบัซอ้นและ่
เป็นสดัสวน่  

8.   คดีความผิดท่ีอตัราโทษอยางตํ่าใหจ้าํคุกตงัแตสิบปีขึนไป่ ่้ ้   หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่
นนั้  

9.   คดีอ่ืนๆ  นอกเหนือจากคดีขา้งตน้  ซ่ึงสํานักงานคุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความ
คุม้ครองแกพยาน่  

 
 
 
 
 



  

 

6 
 

นิยามของคาํว่า "พยาน" ในมาตรา 3 ควรแก้ไขให้รวมไปถึง "จําเลย" ด้วย 
 
"พยานที่เป็นผ้ต้องขังในเรือนจําู " หมายถึง พยานที่เป็นจําเลยเป็นผ้ต้องขังทีู่ อย่ในระหว่างู

การพจิารณาคดีของศาลและพยานทีเ่ป็นนักโทษเด็ดขาดในเรือนจํา 
 
นอกเหนือจากพยาน   ในคดีดงักลาวขา้งตน้แลว้่   มาตรา   11   แหงพระราชบญัญติัคุม้่ ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ไดบ้ญัญติัให้บุคคลดงัตอไปนี่ ้  อาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการ
พิเศษ   ในการคุม้ครองพยานเฉกเชนเดียวกบพยานในกรณีท่ีเห็นวา่ ั ่   บุคคลดงัตอไปนี่ ้    อาจไมไดรั้บ่
ความปลอดภยัหากพยานไดเ้ขา้มาเป็นพยานในคดี ไดแ้ก่ 
 

1.  สามี ภรรยา ของพยาน 
2.  บุพการี 
3.  ผูสื้บสนัดาน 
4.  บุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานั  

 
 

• สถติผิลการดาํเนินงานค้มครองพยานในคุ ดอีาญา 
 

                     หนวย ่ : ราย 

การดาํเนินการ ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 รวม 

ยืน่คาํร้อง 10 90 207 164 217 86 860 
เขา้โปรแกรมการคุม้ครอง 6 83 165 138 172 67 698 
ยกคาํร้อง 4 7 42 26 45 19 162 

 
หมายเหตุ   ขอ้มูล ณ วนัท่ี 2 มีนาคม 2552 
ท่ีมา รายงานประจาํปี 2552 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
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 2.2  ขั้นตอนในการดําเนินการเพื่อใช้มาตรการพิเศษในการค้มครองพยานในุ
คดอีาญา 
 

2.2.1 การยืน่คาํร้องขอ 
 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ่ .ศ.2546 ได้วาง

บทบญัญติัอนัมีสาระสาํคญัดงัตอไ่ ปนี กลาวคือ เม่ือมีเหตุแนชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวาพยานจะ้ ่ ่ ่
ไมไดรั้บความปลอดภยัใหบุ้คคลดงัตอไปนียื่นคาํร้องตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมหรือผูรั้บ่ ่ ่ ่้
มอบหมายเพื่อขอความคุม้ครองพยานโดยมาตรการพิเศษ 

 1. พยาน 
2. บุคคลอ่ืนซ่ึงมีประโยชน์เกยวขอ้ง อาทิเชน ผู ้ี่ ่ เสียหายในคดี 
3. พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา 
4. พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา 
5. พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา 

 ทั้งนี้หากผ้ยื่นคําร้องเป็นบคคลตามความในมาตรา ู ุ 11 แห่งพระราชบัญญัติ
ค้มครองพยานในคดีอาญา พุ .ศ.2546 

 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้าสามี ่  ภริยา  ผูบุ้พการี  ผูสื้บสนัดานของพยาน  หรือ 
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานอาจไมไดรั้บความปลอดภยัจากการท่ีพยานไดเ้ขา้มาเป็นั ่
พยานในคดีอาญา พยานสามารถร้องขอให้บุคคลดงักลาวขา้งตน้ไดรั้บการคุม้ครองตา่ มมาตรการ
พิเศษในการให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาได้เชนเดี่ ยวกบพยาน อยางไรกตามการร้องขอั ่ ็
ดงักลาวจกัตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลผูน้นัดว้ย่ ้  
  นอกเหนือจากท่ีไดก้าหนดขนัตอนการขอรับการคุม้ครองโดยมาตรการพิเศษตามํ ้
ความในพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 แลว้นนั กฎกระทรวงวาดว้ยกาหนด้ ่ ํ
หลกัเกณฑว์ิธีการ   และเง่ือนไขในการยื่น   และการพิจารณาคาํร้อง   ขอใชม้าตรการพิเศษในการ
คุม้ครองพยาน พ.ศ.2548 กาหนดรายละเอียดในการยืน่คาํร้องไวด้งัตอไปนีํ ่ ้  

 1. คาํร้องตอ้งทาํเป็นหนงัสือ โดยระบุช่ือ นามสกุล ท่ีอย ูของพยานหรือบุคคลตาม่
มาตรา 11 แหงพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ่ .ศ.2546 และผูย้ื่นคาํร้อง รวมทงัระบุ้
พฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นวาพยานหรือบุคคลตามมาตรา ่ 11 แหงพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน่
คดีอาญา พ.ศ.2546 อาจไมไดรั้บความปลอดภยั่  

 2.  ใหย้ืน่คาํร้องดงักลาวผานหนวยงานดงัตอไปนี่ ่ ่ ่ ้  
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หนวยงานตามประกาศกระทรวงยติุธรรม่  
-  ศูนยรั์บเร่ืองคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
-  เรือนจาํ ทณัฑสถานกกขงั และสถานกกกนทวัประเทศ สวนราชทณัฑ์ั ั ั ่่
พิเศษสาํนกัทณัฑวิทยา สงักดกรมราชทณัฑ์ั  
-  สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนทุกจงัหวดั ศูนยฝึ์กและอบรม
เดก็และเยาวชนทุกแหง ศูนยชุ์มชนบาํบดัเดก็และเยาวชนจงัหวดั่ พระนคร 
ศรีอยุธยาสาํนกัพฒันาระบบงานยติุธรรมเด็กและเยาวชน สังกดกรมพินิจั
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน 

 หนวยงานตามประกาศกระทรวงกลาโหม่  
  - กรมพระธรรมนูญ จงัหวดัทหารบกทุกจงัหวดัทหาร เวน้จงัหวดัทหารท่ี

   เป็นท่ีตงั้  ของกองบญัชาการมณฑลทหารบก  และมณฑลทหารบกทุก
   มณฑล ยกเวน้มณฑลทหารบกท่ี 11 
  3.   เม่ือไดรั้บคาํร้องแลว้ ใหห้นวยงานตามขอ้ ่ 2. ดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของคาํร้องรวมถึงสอบถามรายละเอียดเพิมเติม และแจง้ให้ผูย้ื่นคาํร้องทราบถึงสิทธิและผลกระทบ  ่
รวมทงัความรับผดิอนัเน่ืองจากการใชม้าต้ รการพิเศษในการคุม้ครองพยาน และออกใบรับคาํร้องไว้
เป็นหลกัฐาน 
  กรณีท่ีสํานักงานเห็นวายงัขาดพยานหลกัฐานใดให้แจง้ผูย้ื่นคาํร้องสงเพิมเติมให้่ ่ ่
ครบถว้นภายในสิบหา้วนันบัแตวนัท่ีไดรั้บแจง้่  

 4. ให้หนวยงานท่ีรับคาํร้องเสนอคาํร้องดงักลาวพร้อมกบความเห็นประกอบให้่ ่ ั
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมหรือ ผูซ่ึ้งไดรั้่ บมอบหมายพิจารณาสงัการโดยดวน่ ่  

 หากหนวยงานท่ีเสนอคาํร้องมิใชสาํนกังานคุม้ครองพยาน ใหเ้สนอผานสาํนกังาน่ ่ ่
คุ ้มครองพยาน  และเม่ือสํานักงานคุ้มครองพยานได้รับคําร้องแล้ว  ให้เสนอความเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาสังการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหม่ ่ ายโดย
ดวน พร้อมทงัแจง้ใหพ้ยาน่ ้  หรือผูย้ืน่คาํร้องทราบถึงวนัท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมหรือผูซ่ึ้ง่
ไดรั้บมอบหมายไดรั้บคาํร้อง 

 5.  เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายไดรั้บคาํร้อง่
แลว้ให ้พิจารณาสังการภายใน ่ 30 วนั โดยหากเห็นวาใชม้าต่ รการพิเศษในการคุม้ครองพยานให้สัง่
ไมรับคาํร้อง และแจง้คาํสงั พร้อมเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณ์คาํสังดงักลาวใหพ้ยานหรือผูย้ืน่คาํ่ ่่ ่
ร้องทราบโดย ร็วถา้เห็นวาควรใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ให้สังใชม้าตรการพิเศษใน่ ่
การคุม้ครองพยาน 
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 กรณีไมพิจารณาใหแ้ลว้เสร็่ จภายใน 30 วนั ใหถื้อวาสงัไมรับคาํร้อง่ ่่  
 

2.2.2 การให้การค้มครองพยานในคดอีาญาโดยมาตรการพเิศษุ  
 เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมสังการให้มีการใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครอง่ ่

พยานสาํนกังานคุม้ครองพยานมีหนา้ท่ีดาํเนินการอยางใดอยางหน่ึงท่ีเห็นสมควร่ ่  ในอนัท่ีจะรักษา
ความปลอดภยัใหแ้กพยาน ดงัตอไปนี่ ่ ้  

 1)  จดัหาท่ีพกัท่ีปลอดภยัใหแ้กพยาน่  
ระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาด้วยคาตอบแทนและคาใช้จายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี่ ่ ่ ่ ่
ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานในคดีอาญา พั .ศ.2547 (ซ่ึง
ตอไปจะเรียกโดย่ ยอวา ่ ่ “ระเบียบฯ”) กาหนดใหเ้บิกคาใชจ้ายไดต้ามขอ้ ํ ่ ่ 23 ดงันี ้ (1) คาใชจ้ายในการ่ ่
ยา้ยท่ีอย ูหรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม ใหเ้บิกจายเทาท่ีจายจริง ่ ่ ่ ่  

2)  กรณีท่ีพยานไมสามารถประกอบอาชีพเลียงดูตนเองและผูอ้ยูในอุปการะเลียงดูของ่ ่้ ้
พยานไดน้ัน ให้สํานักงานคุม้ครองพ้ ยานจายคาเลียงชีพตามความเหมาะสมแกพยานและผูอ้ยูใน่ ่ ่้ ่
อุปการะเลียงดูของพยาน เป็นเวลาไมเกน ้ ่ ิ 1 ปี เวน้แตมีเหตุจาํเป็นแตไมเกนสองปี่ ่ ่ ิ  
 สําหรับการจายคาเลียงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือบุคคลท่ีอยูในความอุปการะเลียงดูของ่ ่ ่้ ้่
พยานใหเ้บิกจายไดไ้มเกนคนละสองร้อยบาทตอวั่ ่ ิ ่ น ตามขอ้ 23 (2) ของระเบียบฯ 

3)  ดาํเนินการเปล่ียนช่ือตวั  ช่ือสกลุ  และหลกัฐานทางทะเบียน  เพื่อป้องกนการคุกคามจากั  
จาํเลยและผูมี้สวนไดเ้สียในการท่ีพยานไดเ้ขา้มาเป็นพยานในคดี และให้พยานสามารถดาํเนินชีวิต่
ไดต้ามปกติเฉกเชนบุคคลทวัไปไดม้ากท่ีสุด โดยประสานงานกบ่ ั่ หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกยวขอ้ง อาทิ่ ่ ี่
เชนกรมการปกครอง เป็นตน้่  

สวนคาใชจ้ายในการประสานงานกบหนวยงานท่ีเกยวขอ้งเพื่อดาํเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือ่ ่ ่ ั ่ ี่
สกุลหรือหลกัฐานทางทะเบียน รวมถึงการดาํเนินการเพื่อกลบัคืนสูฐานะเดิมนี ในระเบียบฯ่ ้  ขอ้ 23 
(4) ใหเ้บิกจายเทาท่ีจ่ ่ ่ายจริง 
 4)  จดัหาอาชีพหรือให้มีการฝึกอบรมอาชีพให้แกพยาน่   ในกรณีท่ีพยานไมสามารถ่
ประกอบอาชีพเดิมได ้  เน่ืองจากมาตรการในการรักษาความปลอดภยั ซ่ึงคาใชจ้ายในการดาํเนินการ่ ่  
ดงักลาวไมวาจะเป็นการใชจ้ายเพื่อให้มีอาชีพหรือเพื่อการศึกษาอบรม หรือดาํเนินการเพ่ือพยา่ ่ ่ ่ นมี
การดาํรงชีพอยไูดต้ามท่ีเหมาะสม ใหจ้ายเทาท่ีจายจริง ตามระเบียบฯ่ ่ ่ ่  ขอ้ 23 (4) 

5)  ชวยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ อาทิเชน การใชสิ้ทธิตาง ๆ ท่ีรัฐจดัใหแ้ก่ ่ ่ ่
ประชากรของรัฐ การใชสิ้ทธิทางศาลเป็นตน้ ซ่ึงสามารถเบิกคาใชจ้ายในการเรียกร้องไดเ้ทาท่ี่ ่ ่ จาย่
จริงตามระเบียบฯ ขอ้ 23 (5) 
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6)  จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองพยาน ซ่ึงอาจประสานความรวมมือกบหนวยงานตาง ่ ั ่ ่
ๆ อาทิเชน่  สาํนกังานตาํรวจแหงชาติ เป็นตน้่  โดยในระเบียบฯ ขอ้ 23 (6) ใหมี้การจดัใหเ้จา้หนา้ท่ี
คุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาไมตํ่ากวาสิบสอ่ ่ งชวัโมง่  โดยใหเ้บิกจายใหแ้กเจา้หนา้ท่ีในอตัรา่ ่
เหมาจายแตไมเกนคนละสองร้อยบาทตอวนั่ ่ ่ ิ ่  

7)  ดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือรักษาความปลอดภยัใหแ้กพยานซ่ึงเป็นไปตามท่ี่
จายจริง ตามระเบียบฯ่  ขอ้ 23 (7) 

 
2.2.3 การเบิกจ่ายและการตรวจสอบบัญชี 
กระบวนการในการเบิกจา่ ย ในระเบียบฯ ขอ้ 24 กาหนดให้หัวหนา้สวนราชการของํ ่

หนวยงานท่ีดาํเนินการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ่  หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจ
ในการสังจายตามอตัราท่ีกาหนดในระเบียบฯ โดยมีหลกัฐานการจายเงินตามระเบียบของทาง่ ่ ํ ่
ราชการ เพื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจ่ สอบ เวน้แตกรณีเป็นความลบัให้สํานักงานเจรจา่
เกยวกบวิธีการตรวจสอบการใชจ้ายเงินกบสาํนกังานตรวจเงินแผนดินตอไปี่ ั ่ ั ่ ่  

สาํหรับความโปรงใสในการตรวจสอบการเบิกจาย่ ่  ในระเบียบ ฯ ขอ้ 25 ใหก้ารดาํเนินการ
เบิกจายคาใชจ้ายตามระเบียบนีเป็นความลบั และให้การตรวจสอบการเบิกจาย่ ่ ่ ่้ คาใชจ้ายดงักลาว่ ่ ่
กระทาํโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีสามารถเขา้ถึงชนัความลบัไดเ้ทานนั้ ้่  

โดยระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาด้วยคาตอบแทนและคาใช้จายแกพยาน สามี ภริยา ผู ้่ ่ ่ ่ ่
บุพการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานในคดีอาญา พั .ศ.
2547 ไดว้างระเบียบในการเบิกจายคาตอบแทนและคาใชจ้ายในการคุม้ครองพยานไวด้งันี่ ่ ่ ่ ้  

1. พยานท่ีไดใ้หข้อ้เทจ็จริงตอพนกังาน่     ผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา   พนกังานผูมี้อาํนาจ 
สวนคดีอาญาพนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือเบิกความตอศาลแลว้มีสิทธิไดรั้บคาตอบแทนท่ี่ ่
จาํเป็นและสมควร ตามอตัราท่ีกาหนดในระเบียบนีํ ้  
 กรณีท่ีพยานไดใ้หข้อ้เทจ็จริงตอพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญาและพนกังานผูมี้อาํนาจ่
สอบสวนคดีอาญา จะมีสิทธิไดรั้บคาตอบแทนเฉพาะพยานท่ีระบุไวใ้นสาํนวนการสอบสวน ่  

2. คาตอบแทน่   ในการเดินทาง  มาใหข้อ้เทจ็จริงยงัท่ีทาํการพนกังาน    ผูมี้อาํนาจสืบสวน 
คดีอาญาพนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญาหรือศาล 

กรณีพยานมีท่ีพกัอาศยัอยใูนเขตจงัหวดัท่ีเดินทางมาใหข้อ้เ่ ทจ็จริงไดรั้บคาตอบแทนครังละ่ ้
สองร้อยบาท 

กรณีพยานมีท่ีพกัอาศยัอยนูอกเขตจงัหวดัเดินทางมาใหข้อ้เทจ็จริงไดรั้บคาตอบแทนครัง่ ่ ้ ละ 
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หา้ร้อยบาท 

3.  คาใชจ้ายในการคุม้ครองพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคล่ ่
อ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานเบิกจายไดต้ามอตัรา ดงัตอไปนีั ่ ่ ้  

คาใชจ้ายในสวนของพยาน สามี่ ่ ่  ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานั  

(1) คาท่ีพกัอาศยัอนัเน่ืองมาจากการคุม้ครองพยาน ให้เ่ บิกจายไดเ้ทาท่ีจายจริงแต่ ่ ่ ่
 ไม่เกนหอ้งละแปดร้อยบาทตอวนัิ ่  

(2) คาอาหาร เคร่ืองด่ืม ใหเ้บิกจายไดใ้นอตัราคนละสองร้อยบาทตอวนั่ ่ ่  
(3) คาเลียงชีพท่ีสมควรอนัเน่ืองมาจากการขาดประโยชน์ทาํมาห่ ้ าไดใ้ห้เบิกจายได้่

 ในอตัราคนละสองร้อยบาทตอวนั่  
 คาใชจ้ายในสวนของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัแกพยาน่ ่ ่ ่  

(1) คาท่ีพกัอาศยัอนัเน่ืองมาจากการคุม้ครองพยาน ให้เบิกจายไดเ้ทาท่ีจายจริงแต่ ่ ่ ่ ่
ไมเกนหอ้งละแปดร้อยบาทตอวนั่ ิ ่  
(2) คาดาํเนินการของเจา้ห่ นา้ท่ีท่ีคุม้ครองความปลอดภยัท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาไมตํ่ากว่ ่
สิบสองชวัโมง ใหเ้บิกจายในอตัราเหมาจายคนละสองร้อยบาทตอวนั่ ่ ่ ่  
(3) คาใชจ้ายในกรณีท่ีตอ้งจดัให้มีการปกปิดมิให้เปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอย ูภาพ่ ่ ่
หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ใหเ้บิกจายได้่ เทาท่ีจายจริง่ ่  
(4) คาใชจ้ายในการดาํเนินการอ่ืนใดใหพ้ยานไดรั้บความชวยเหลือหรือไดรั้บความ่ ่ ่
คุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร เบิกจายไดเ้ทาท่ีจายจริง่ ่ ่  

 4.  กรณีเกดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิ อยางิ ่ ่่
หน่ึงอยางใดของพยาน สามี่  ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบพยาน เพราะมีการกระทาํผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการท่ีพยานจะมา หรือไดม้าเป็นั
พยานบุคคลนนัมีสิทธิไดรั้บคาตอบแทนท่ีจาํเป็นและสมควร ทงันี ตามอตัราท่ีกาหนดไวด้งันี้ ้่ ํ้ ้  
 กรณีเกดความเสียหิ ายแกชีวิต่  

(1) คาตอบแทนตงัแตสามหม่ืนบาทแตไมเกนหน่ึงแสนบาท ่ ่ ่ ่ ิ้  
(2) คาจดัการศพ สองหม่ืนบาท่  
(3) คาขาดอุปการะเลียงดูตามพฤติการณ์ในขณะท่ีเสียชีวิต ไมเกนสามหม่ืนบาท่ ่ ิ้  
(4) คาอุปการะดา้นการศึกษาแกบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายของพยานให้จายเป็น่ ่่
รายเดือน  ๆ  ละไมเกน่ ิ สามพนับาทจนกวา่   จะบรรลุนิติภาวะ  เวน้แตเม่ือบรรลุนิติ่
ภาวะแลว้  กาลงัศึกษาอยใูนระดบัมธัยมศึกษา หรือเทียบเทาจนถึงระดบัปริญญาตรีํ ่ ่  
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ในประเทศ ใหไ้ดรั้บการอุปการะตอไปจนถึงอายไุมเกนยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์่ ่ ิ  

  
 กรณีเกดความเสียหายแกรางกาย อนามยั เสรีภาพิ ่่  

(1) ค่าใชจ้ายในการรักษาพยานบาล ใหจ้ายเทาท่ีจายจริงแตไมเกนสามหม่ืนบาท่ ่ ่ ่ ่ ่ ิ  
(2) คาฟืนฟสูมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ ใหจ้ายเทาท่ีจายจริงแตไมเกนหา้หม่ืน่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ิ้
บาท 
(3) คาขาดประโยชน์ทาํมาหาไดใ้นระหวางการรักษาพยาบาลใหจ้ายในอตัราวนัละ่ ่ ่
ไมเกนสองร้อยบาท นบัแตวนัท่ีไม่ ิ ่ ่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
(4) คาเสียหายอ่ืนนอกจากท่ีกลาวขา้งตน้ ใหจ้ายตามจาํนวนท่ีสมควรแตไมเกนสาม่ ่ ่ ่ ่ ิ
หม่ืนบาท 

 
กรณีเกดความเสียหายแกช่ือเสียงิ ่   หรือ  ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใด ่ ่   ใหจ้ายตามท่ี่  

สามารถประเมินหรือเทียบเคียงไดแ้ตไมเกนห้าหม่ืนบ่ ่ ิ าท หากความเสียหายนนัเป็นผลโดยตรงจาก้
การกระทาํผดิอาญาโดยเจตนา 

 
2.2.4  การรักษาความลบัในกระบวนการให้ความค้มครองพยานุ  

 โดยการดาํเนินการตามมาตรการพิเศษนนัเจา้หนา้ท่ีท่ีเกยวขอ้งจกัตอ้งเกบรักษาขอ้มูลของ้ ี่ ็
พยานไวเ้ป็นความลบั เวน้แตไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระ่ ่ ทรวงยติุธรรม อาทิเชน ในกรณีท่ี่
สาํนกังานคุม้ครองพยานประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงขอ้มูลทางทะเบียนใหก้บพยาน จกัตอ้งขออนุญาตั
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพ่ือเปิดเผยขอ้มูลของพยานให้กรมการปกครองดาํเนินการ่
เปล่ียนแปลงขอ้มูลทางทะเบียน ทงันีจกัตอ้งมีชนัความลบัเพื่อรั้ ้้ กษาความปลอดภยัใหแ้กพยาน่  

 
2.2.5 การยกเลกิการให้ความค้มครองพยานุ  

 เม่ือรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย เห็นวามีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงดงัตอไปนี ตาม่ ่ ้
ความในมาตรา 12 แหงพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ่ .ศ.2546 ใหส้ังการใหย้กเลิกการ่
ใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานรวมถึง สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานั  
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เม่ือพยานขอร้องใหย้กเลิกการใชม้าตรการดงักลาว่  1.  
พยานไมปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลง กฎกระทรวง หรือระเบียบตาง ๆ ท่ีเกยวขอ้ง่ ่ ี่  2.  

3.  ไมมีพฤติการณ์่ ท่ีแสดงวาพยาน่ จะไมไดรั้บความปลอดภยัอีกตอไป่ ่  
พยานไมใหก้ารเป็นพยาน่ โดยไมมีเหตุอนัสมควร่  4.  

5.  ศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดลงโทษพยานในความผิดฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ 
ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทาํ่
พยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ อนัเน่ืองมาจากการเป็นพยานในคดีท่ีพยานไดรั้บความ
คุม้ครอง 

 

2.2.6 การประสานงานกับหน่วยงานอื่นในการให้ความค้มครองพยานในุ
มาตรการพเิศษ 

 ปัจจุบนัการประสานความรวมมือในการให้ความคุม้ครองพยานในมาตรการทวัไปและ่ ่
มาตรการพิเศษ ยงัไมไดมี้กฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามความใ่ นพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 แตอยางไร แตมีแนวทางการประสานงาน ในระหวางหนวยงานท่ี่ ่ ่ ่ ่
เกยวขอ้งโดยี่ จกัทาํเป็นบนัทึกขอ้ตกลงวาด้วยการปฏิบติัและประสานงานการให้ความคุม้ครอง่
พยานในคดีอาญา ซ่ึงสํานักงานคุม้ครองพยานโดยกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพไดล้งนามเป็น
ขอ้ตกลงระหวา่ งหนวยงานไดแ้ก กรมการปกครอง กรมราชทณัฑ ์กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจ่ ่

และคุม้ครองเดก็และเยาวชนและกระทรวงยติุธรรมกบกระทรวงกลาโหม เป็นตน้ั  * 

 เนือหาในบนัทึกขอ้ตกลงแตละฉบบัจะมีขอ้ความคลา้ยกน คือ กาหนดหนวยงานท่ีประสาน้ ่ ั ํ ่
ความรวมมือกบกรมคุม้ครอ่ ั งสิทธิและเสรีภาพโดยทาํเป็นหนงัสือ และในกรณีเรงดวนอาจขอความ่ ่
รวมมือทางโทรศพัท ์โทรสาร หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใด และให้มีการแจง้ยืนยนัเป็นลายลกัษณ์่
อกัษรในโอกาสแรกท่ีทาํได ้ (ขอ้ 1) 
  
 
 

 

 

  

 * โปรดดูรายละเอียดบนัทึกขอ้ตกลงในภาคผนวก-ก 
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 สวนในกรณีท่ีมีการ่ ขอให้คุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษ ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง่ ่
ยุติธรรม และระหวางรอคาํสังจากรัฐมนตรี หากมีกรณีจาํเป็นเรงดวน กรมคุม้ครองสิทธิมีสิทธิ่ ่ ่่
ประสานความรวมมือกบหนวยงานท่ีเกยวขอ้งเพื่อใหค้วามคุม้ครองไดโ้ดยนาํขอ้ ่ ั ่ ี่ 1 มาใชโ้ดยอนุโลม 
(ขอ้ 2) ในการประสานงานเพื่อใหค้วามรวมมือ ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานประสานกบหนวยงาน่ ั ่
คุม้ครองพยานของแตละหนวยท่ีมีขอ้ตกลงความรวมมือเพ่ือใหเ้กดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ่ ่ ่ ิ
ในการประสานงานนนั ้ (ขอ้ 3) 
 การเบิกจายคาใชจ้ายให้เป็นไปตามเกณฑท่ี์กาหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดว้ย่ ่ ่ ํ ่
ค่าตอบแทน คาใช้จายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ของพยาน ่ ่ ่  หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานในคดีอาญา พั .ศ.2547โดยเบิกจายจากกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ่
(ขอ้ 4) 
 การจดัทาํรายงานขอ้มูล สถิติ เกยวกบการคุม้ครองพยาน เพื่อทาํเป็นฐานขอ้มูลเพื่ี่ ั อการ
พฒันาระบบการให้ความคุม้ครองพยานให้มีประสิทธิภาพ หนวยงานท่ีให้ความรวมมือกบกรม่ ่ ั
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจะรายงานผลการดาํเนินการตลอดจนคาใชจ้ายทุกหกเดือน ่ ่ (ขอ้ 5) 
 ในกรณีท่ีพยานไมมาเบิกความ หรือเบิกความเป็นเทจ็ หนวยงานท่ีใหค้วามรวมมือจะแจง้ให้่ ่ ่
สํานักงานคุม้ครองพยานทราบโดยเร็วเพื่อให้ดาํเนินการเรียกให้พยานคืนหรือชดใช้คาเสียหาย ่
ตอไป  ่ (ขอ้ 6) 
 จากขอ้ตกลงตามบนัทึกขอ้ตกลงท่ีไดท้าํกบหนวยงานท่ีเกยวขอ้งนนั เห็นไดว้าเป็นบนัทึกั ่ ี่ ่้
ขอ้ตกลงดงักลาวกาหนดแตเพียงหลกัการในการขอความรวมมือแตยงัไมกลาวถึงรายละเอียดว่ ํ ่ ่ ่ ่ ่ ่าแต่
ละหนวยงานจะให้ความรวมมือในเร่ืองอยางไร และหนวยงานท่ีให้ความรวมมือนันจะต้อง่ ่ ่ ่ ่ ้
ปฏิบติัการอยางไร ดงันนั จึงขาดความชดัเจนในการประสานงาน และการมอบหมายเจา้พนกังานท่ีมี่ ้
หน้าท่ีดาํเนินการตามท่ีได้รับการร้องขอนัน ซ่ึง้ ผูเ้ขียนเห็นวาขอ้ตกลงดังกลาวยงัไมได้กา่ ่ ่ ํ หนด
รายละเอียดของการให้ความรวมมือตอกนไว ้จึงอาจเกดความสับสนของเจา้พนกังาน และหากเป็น่ ่ ั ิ
กรณีท่ีกฎหมายไมไดก้าหนดอาํนาจหน้าท่ีให้เจา้พนักงานสามารถกระทาํการ ไดต้ามท่ีกฎหมาย่ ํ
กาหนดให้ เชนการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลใหม โดยให้มีเลขประจาํตวัประชาชนใหม หรือการออกํ ่ ่ ่
หนงัสือเดินทางให้ใหมหรือการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน การเรียกร้องสิทธิท่ีจะไดรั้บตามช่ือเดิม่
และให้แกผูท่ี้มีช่ือใหม จะดาํเนินการอยางไรจึงจะชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไมมีกฎหมายให้อาํนาจ่ ่ ่ ่
กระทาํได ้ดว้ยเหตุนี ผูเ้ขียนเห็นวา บนัทึกขอ้ตกลงวาดว้ยการปฏิบติัและประสานงานการใ้ ่ ่ ห้ความ
คุม้ครองพยานในคดีอาญาท่ีมีอยใูนปัจจุบนัยงัขาดเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีเจา้พนกังานท่ีเกยวขอ้งใน่ ี่
การคุม้ครองพยานจะนาํมาเพื่อดาํเนินการตามมาตรการพิเศษท่ีกาหนดไวใ้นมาตรา ํ 10 อยางมี่
ประสิทธิภาพและเป็นวิธีการท่ีสามารถประสานงานไดอ้ยางเป็นระบบและรักษาความลบัได้่  



        

15 
 

2.2.7 ปัญหาการให้ความค้มครองในมาตรการพเิศษุ  
1)  ปัญหาดา้นบุคลากร 

 การขาดแคลนบุคลากรนับเป็นปัญหาสําคญั เน่ืองจากโครงสร้างของหนวยงาน ทาํให้่
บุคลากร 1 คน จกัตอ้งทาํหนา้ท่ีใหก้ารดูความปลอดภยัขอพยานและทาํงานเอกสารท่ีเกยวขอ้ง แมว้าี่ ่
ทางสาํนกังานคุม้ครองพยานจกัไดป้ระสานขอความรวมมือไปยงัสาํนกังานตาํรวจแหงชาติ แตดว้ย่ ่ ่
ทศันคติในดา้นลบท่ีพยานสวนใหญมีตอตาํรวจ จึงไมประสงคท่ี์ใหต้าํรวจเขา้ดูแลความปลอดภยัแต่ ่ ่ ่ ่
ร้องขอใหมี้เจา้หนา้ท่ีจากสาํนกังานคุม้ครองพยานเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
 กรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินเกดขึนกบพยานในทอ้งท่ีติ ั ่้ างจงัหวดั เน่ืองจากสาํนกังานคุม้ครองพยาน
นนัมีสํานกังานเพียงแหงเดียว ไมมีเจา้หนา้ท่ีตามภูมิภาคทาํให้ยากแกการให้การคุม้ครองพยานใน้ ่ ่ ่
กรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินเกดขึนิ ้  
 นอกเหนือจากเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลความปลอดภยัให้พยานแลว้ ทางสาํนกังานคุม้ครองพยานยงั
ตอ้งการบุคลากรดา้นสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยาเพื่อใหช้วยเหลือพยานในแงของสภาพจิตใจและ่ ่
การดาํรงชีวิตในทอ้งถินใหม่ ่ 
 2)  ปัญหาดา้นงบประมาณ 
 เป็นปัญหาดา้นขอ้กฎหมายท่ีระเบียบฯ ไดก้าหนดอตัราคาใชจ้ายและคาตอบแทนของพยานํ ่ ่ ่
และเจา้หนา้ท่ีไวโ้ดยกาหนดไวเ้ป็นท่ีอตัราแนนอน แตสภาพเศรษฐกจในํ ่ ่ ิ ปัจจุบนัอตัราดงักลาวไม่ ่
เพียงพอท่ีจะให้พยานและเจา้หนา้ท่ีสามารถดาํรงชีพอยไูด ้อาทิเชน คาอาหารท่ีกาหนดไว ้สองร้อย ่ ่ ่ ํ
บาทตอวนั ซ่ึงในความเป็นจริงมีอตัราท่ีสูงกวา หรือคาตอบแทนในกรณีพยานไปเบิกความในศาล่ ่ ่
นอกเขตจงัหวดั ซ่ึงเบิกได ้ห้าร้อยบาท ซ่ึงในความเป็นจริงจาํนวนเงินดงักลาวไมเพียงพอตอคา่ ่ ่ ่
เดินทางโดยเฉพาะอยางยงิในกรณีท่ีพยานอยใูนถินทุรกนดาร่ ่ ั่ ่  
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ตารางที ่1 แสดงงบประมาณทีใ่ช้ในการค้มครองพยานุ  
ตั้งแต่ ปีงบประมาณ 2547 – 2551 (ข้อมล ณ วนัที ู่  11 มิถนายน ุ 2551) 
ปีงบประมาณ พยานท่ีเขา้โครงการ

คุม้ครองพยาน (คน) 
รวมคาใชจ้าย ่ ่ (บาท) หมายเหตุ 

2547 6 - ไมไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน่  
2548 83 - ไมไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน่  
2549 165 4,025,465.50  
2550 138 9,333,008.20  
2551 113 5,151,831.39 1 ตุลาคม 2550 -  

11 มิถุนายน 2551 
รวมทงัสิน้ ้  505 18,510,305.09  

 ท่ีมา สาํนกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
 

3) ปัญหาดา้นการประสานงานกบหนวยงานอ่ืนั ่  
แมปั้จจุบนัสาํนกังานคุม้ครองพยานจะไดท้าํขอ้ตกลงกบหนวยงานตาง ๆ ทงันีขอ้กฎหมายั ่ ่ ้ ้

และระเบียบตาง ๆ ทาํให้การประสานงานเป็นไปไดอ้ยางยากลาํบาก เน่ืองจากกฎหมายไมเปิดชอง่ ่ ่ ่
ให้ดาํเนินการใชม้าตรการพิเศษ อาทิเชน การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีไมสามารถประสานงานกบ่ ่ ั
กรมการปกครองได ้เน่ืองจากกฎหมายไมเปิดชองใหมี้การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลของพยานดงัเชนท่ี่ ่ ่
พึงกระทาํเพื่อให้การคุม้ครองพยาน รวมไปถึงเร่ืองชนัความลบท่ีมีขนัตอนการประสานงานท่ีมี้ ้
หลายขนั้ ตอนทาํใหมี้บุคคลจาํนวนมากท่ีทราบเร่ืองจึงทาํใหย้ากตอการรักษาความลบั่   
 นอกจากนีหนวยงานราชการอ่ืน ๆ มีทศันคติท่ีวางานคุม้ครองพยานมิใชงานในกรอบ้ ่ ่ ่
ภารกจของหนวยงานตน จึงไมให้ความรวมมือในการดาํเนินการตามมาตรการคุม้ครองพยาน ทาง ิ ่ ่ ่
สาํนกังานคุม้ครองพยานจึงเห็นวาควร่ จะบญัญติัเป็นภารกจการให้การคุม้ครองพยานเป็นนโยบายิ
แหงชาติ โดยบญัญติัไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจและสงัคมแหงชาติ่ ิ ่  
 อยางไรกดี จากสถิติของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพพบวาไดมี้คาํร้องขอคุม้ครองพยาน่ ็ ่
ตามมาตรการพิเศษในคดีอาญา แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม ไดย้กคาํร้อง่ ่ ดงักลาว และให้่
ใชม้าตรการคุม้ครองทวัไปแทน ดงัตารางสถิติการใหค้วามคุม้ครอง ตอไปนี่ ่ ้  
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สถิติการปฏบิตัิภารกจิด้านการค้มครองพยานุ  
ตามพระราชบญัญตัิค้มครองพยานในคดีอาญา พุ .ศ.2546 

ประจําปีงบประมาณ 2547 – 2550 
 

ตารางที ่2 สถิติจํานวนพยานทีย่ืน่คาํร้องขอรับการคุ้มครองและผลการพจิารณา 
 

จํานวนพยานที่
ยืน่คาํร้องขอการ

ค้มครองุ  

ผลการพจิารณาคาํร้องขอรับการค้มครองความุ
ปลอดภยัตามพระราชบัญญตัิค้มครองพยานในุ

คดีอาญา พ.ศ.2546 

ปีงบประมาณ รวม 

ทัว่ไป พเิศษ ตรวจสอบ
ข้อเทจ็จริง 

เข้า
โปรแกรม 

ส้ินสดุ  อย่ในู
โปรแกรม 

ยกคาํ
ร้อง 

2547 11 10 1 - 6 6 0 5 
2548 93 90 3 - 83 54 29 10 
2549 208 207 1 - 165 114 51 43 
2550 164 164 - - 138 30 107 26 
รวม 476 471 5* - 392 204 188 84 

 หมายเหตุ  พยานท่ียืน่คาํร้องขอใชม้าตรการพิเศษ จาํนวน 5 รายนี รัฐมนตรีวาการกระทรวง้ ่
ยุติธรรมพิจารณาแลว้ ไดมี้คาํสังยกคาํ่ ร้อง และให้ใชม้าตรการทวัไปในการคุม้ครองพยานความ่
ปลอดภยัแทน 
 ท่ีมา รายงานประจาํปี 2550 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
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ตารางที ่3 สถิติจํานวนพยานทีย่ืน่คาํร้องขอรับการค้มครองความปลอดภัยอย่ในพืน้ทีต่่าง ๆ ดังนีุ้ ู  
 

ปีงบประมาณ พืน้ทีท่ีพ่ยานยืน่คาํร้องขอรับ
การค้มครองความปุ ลอดภัย
ส่วนใหญ่มาจากพืน้ที ่ดงันี ้

2547 2548 2549 2550 

รวม หมายเหตุ 

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 1 4 19 22 12 57  
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 2 - 3 4 2 9  
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 3 - 2 5 1 8  
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 4 1 2 7 4 14  
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 5 1 10 11 14 36  
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 6 - 5 19 22 46  
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7 1 8 8 17 34  
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 8 2 12 35 31 80  
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 9 - 3 53 42 98 พยานถูกคุกคาม

มากท่ีสุด 
กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 2 29 44 16 91  
กรมการปกครอง - - - 2 2  
กรมราชทณัฑ ์ - - - 1 1  
รวม 11 93 208 164 476  

 
ทีม่า รายงานประจําปี 2550 กรมค้มครองสิทธิและเสรีภาพุ  
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ตารางที ่4 สถิติกล่มความผดิอาญาทีพ่ยานยืน่คาํร้องขอรับการค้มครองความปลอดภัยุ ุ  
 

ปีงบประมาณ กล่มความผดิอาญาทีพ่ยานยืน่คาํุ
ร้องขอรับการค้มคุ รองปลอดภัย 
มาจากความผดิ ดังนี ้

2547 2548 2549 2550 

รวม หมายเหตุ 

ความผดิตอชีวติ่  5 52 91 110 258 คดีท่ีพยานถูก
คุกคามมากท่ีสุด 

ความผดิตอรางกาย่ ่  - 9 49 11 69  
ความผดิเกยวกบทรัพย์ี่ ั  - 9 16 23 48  
ความผดิเกยวกบการปกครองี่ ั  3 16 3 1 23  
ความผดิตอเกยวกบเพศ่ ี่ ั  - 2 19 14 35  
ความผดิตอเกยวกบความมนัคง่ ี่ ั ่  1 1 14 - 16  
ความผดิเกยวกบยาเสพติดี่ ั  2 - 6 1 9  
ความผดิตอเสรีภาพ่  - 2 2 - 4  
กฎหมายวาดว้ยการเลือกตงั่ ้  - - 3 - 3  
กฎหมายแรงงาน - 2 - - 2  
ความผดิเกยวกบเอกสารสิทธิี่ ั ์  - - 1 - 1  
ความผดิเกยวกบความไมสงบี่ ั ่  - - 1 - 1  
ความผดิเกยวกบการคา้อาวธุี่ ั  - - 1 - 1  
พ.ร.บ.ป่าไม ้ - - - 2 2  
ความผดิตามกฎหมายอ่ืน เชน ่
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่
ดว้ยการฮวัฯ้  

- - 2 - 2  

ความผดิตามกฎหมายแพงและ่
พาณิชย ์วาดว้ยการกยูมืเงิน่ ้  

- - - 2 2  

รวม 11 93 208 164 476  

ทีม่า รายงานประจําปี 2550 กรมค้มครองสิทธิและเสรีภาพุ  
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            2.3  หลักการตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ดาํเนินคดอีาญา พ.ศ. 2535 
 คดีอาญาท่ีเกยวขอ้งกบองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัความี่ ั
รวมมือทางอาญาระห่ วางประเทศ  โดย่ เฉพาะเกยวกบพยานบุคคล เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและี่ ั
พิสูจน์ความผดิขอ้งผูก้ระทาํ  มาตรการในการรวมมือทางอาญาท่ีสาํคญัคือ  ่    การสงตวัพยานไปเบิก่
ตวัในตางประเทศ  กลาวคือ  เป็นการจดัให้พยานซ่ึงอาศยัอยูในประเทศของตน  เดินทางไปยงัอีก่ ่ ่
ประเทศหน่ึงเพื่อเบิกความตอเจา้พนกังานหรือศาล่  1  
 ในกรณีประเทศไทยมีปัญหาวา  จะให้คุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยัให้แกพยาน่ ่
อยางไร เม่ือพยานเดินทางออกไปนอกอาณาเขตประไทย ก่ ค็งจะตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีมีอย ู ่
ไมวาเป็นกฎหมายอาญากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายเกยวกบก่ ่ ี่ ั ารคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา (หากไดป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายแลว้) รวมไปถึงกาหมายอ่ืน ๆํ   ท่ีเกยวขอ้งหากเป็นกรณีให้ี่
พยานบุคคลจากประเทศไทยเดินทางโดยเรือหรืออากาศยานไทย   มาตราการทางกฎหมายตาง ๆ ท่ี่
เกยวขอ้งกบการคุม้ครี่ ั องพยานกคงตอ้งนาํมาใชก้บพยานบุคคลท่ีโดยสารไปกบเรื็ ั ั อไทยหรืออากาศ
ยานไทยนนัดว้ย  เน่ืองมาจากกฎหมายยงัใหถื้อวาการกระทาํผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย  แม้้ ่
จะแลน้หรือจอดอยใูนอาณาเขตตางประเทศกเป็การกระทาํความผิดในราชอาณาจกัรไทยดว้ย เชน ่ ่ ็ ่
หากพยานบุคคลสาํคญัในคดีอาชญากรรมร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
เดินทางไปเบิกความในตางประเทศ  โดยเดินทางดว้ยอากาศยานไทย  เจา้พนักงานตาํรวจยอมใช้่
มาตรการคุม้ครองพยานสาํคญัในคดีอาญาตามระเบียบการตาํรวจเกยวกี่ บัคดีได ้    อีกประการหน่ึง
คือ  ตาํรวจไทยมีอาํนาจสอบสวนดาํเนินคดีในกรณีเหตุเกดในเรือไทยได ้ิ ( คาํพิพากษาฎีกาท่ี  
2670/2535)   เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคสอง ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกั
ทวัไปของกฎหมายอาญาท่ีมีขอ้จาํกดเกยวกบพืนท่ีท่ีใชบ้งัคบั่ ั ี่ ั ้  
 
 
 
 
 
 
 

 1  จิรนิติ หะวานนท,์ "มิติใหมของความรวมมือระหวางประเทศในการดาํเนินคดีอาญา่ ่ ่ ", ดุลพาห 1,36 

(มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2532): 24. 
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 หากประเทศไทยจาํเป็นตอ้งขอ้ความรวมมือในการสงตวัพยานบุคคลจากตางประเทศมาสืบ ่ ่ ่
การร้องขอจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนนัยอมขึนอยกูบระบบการคุม้ครองพยานบุคคลของประเทศ้ ่ ่ ั้
ไทย (ผูร้้องขอ) ซ่ึงคงตอ้งพิจารณาจากรางพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา ่    พ.ศ…โดย
ประเทศไทยตอ้งสร้างมาตรการคุม้ครองพยานใหมี้ประสิทธิภาพไวใ้นกฎหมายดงักลาว่  2 

 ในกรณีของพยานบุคคลท่ีชาวตางประเทศ  จะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายไทยหรือไม่ ่
นนั เม่ือพิจารณาถอ้ยคาํนิยามของรางพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ้ ่ .ศ…มาตรา  3     
ซ่ึงมีเนือความวา ้ ่    “พยาน”  หมายความวา ่  พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้ห้ขอเทจ็จริงตอ่
พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา  พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา  พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้อง
คดีอาญา หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา  รวมทงั ผูช้าํนาญการพิเศษ แตมิให้หมายรวมถึง  จาํเลยท่ี้ ่
อา้งตนเป็นพยานนิยามคาํวา ่ “พยาน” ดงักลาวค่ ่อนขา้งยืดหยนุ  และมิไดร้ะบุ  ่   พยานจาํตอ้งมี
สัญชาติใด ดงันนั พยานบุคคลตามมาตรา ้ 3 นนัไมจาํกดสัญชาติ ้ ่ ั  แตตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑข์อง่
มาตรา  3   คือ เป็นผูท่ี้จะมาใหห้รือไดใ้หข้อ้เทจ็จริงตอเจา้พนกังานในการยติุธรรม มิฉะนนัจะไมมี่ ่้
ประเทศใดยอมสงคนชาติของตนเข้ามาชวยเหลือกระบวนการดําเนินคดีของประเทศไทย ่ ่    
เน่ืองจากเกรงวาเส่ียงตอการไดรั้บภยนัตรายตาง ๆ จากการกระทาํขององคก์รอาชญากรรมท่ีอาจ่ ่ ่
เกดขึนในประเทศไทย ิ ้     ผลท่ีตามมาคือ จะเป็นอุปสรรคในการพิสูจน์ความผดิของอาชญากร 
 หากพยานหรือผูเ้สียหายท่ีอยูในฐานะพยานมีภูมิลาํเนาอยูในตางประเทศซ่ึงอยูนอกเขต่ ่ ่ ่
อาํนาจศาลไทย ศาลไทยยอมจะออกหมายเรียกให้เขา้มาเบิกความท่ีศาลไทยไมได ้  แตอาจอาศยั่ ่ ่
ความรวมมือกบศาลประเทศดงักลาว โดยร้องขอใหศ้าลตางประเทศสืบพยานปากนนั  ๆ  ใหแ้ทนใน่ ั ่ ่ ้
กรณีท่ีไมมีความตกลงวาด้วยควา่ ่ มรวมมือทางศาลหรือสนธิสัญญาวาดว้ยความรวมมือระหวาง่ ่ ่ ่
ประเทศในเร่ืองทางอาญาระหวางประเทศนัน ๆ กบประเทศไทย การร้องจะตอ้งกระทาํโดยวิธี่ ั้
ทางการทูต 
 
 
 
 
 
 
 
 2 สาวตรี สุขศรี, "การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลในคดีอาญา," วารสารนิติศาสตร์ 3 

(กนยายน ั 2544): 699. 
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 เง่ือนไขในการให้ความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศในการให้ความคุม้ครองพยาน่ ่
บุคคล นาจะพิจารณาวาขอบเขตของความรวมมือตามพระราชบญัญติัความรวมมือระหวางประเทศ่ ่ ่ ่ ่
ในทางอาญา พ.ศ. 2535  จะครอบคลุมถึงความรวมมือในการให้ความคุม้ครองพยานบุคคลดว้ย่
หรือไม ซ่ึงพระราชบญัญั่ ติๆ ดงักลาวไดว้างหลกัเกณฑก์ารใหค้วามรวมมือทางอาญาไวด้งัตอไปนี่ ่ ่ ่ ้  
 (ก)  มีสนธิสัญญาความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศไทย่ ่    และประเทศผูร้้องขอ หรือ
แมว้าไมมีสนธิสญัญาดงันี  แตประเทศผูร้้องขอแสดงใหเ้ห็นเป็นท่ีพอแกประเทศไทย วาจะใหค้วาม่ ่ ่ ่้ ่
รวมมือในทาํนองเดียวก่ นัแกประเทศไทย่    เม่ือประเทศไทยรับรองความรวมมือจากประเทศนนั ใน่ ้
กรณีนีประเทศไทยอาจใหค้วามรวมมือแกประเทศผูร้้องขอนนัได ้้ ่ ่ ้ ( มาตรา 9 (1 ) ) 

 (ข)  ประเทศไทยจะใหค้วามรวมมือแกตางประเทศกอตอเม่ือการกระทาํซ่ึงเป็นมูลกรณีของ่ ่ ่่ ่
ความชวยเหลือทางอาญานนั เป็นความผิ่ ้ ดท่ีมีโทษฐานใดฐานหน่ึงตามกฎหมายไทย ซ่ึงเรียกตาม
หลกัสากลวา ่ Double Criminality เวน้แตจะมีการระบุไวเ้ป็นอยางอ่ืนในสนธิสัญญาวาดว้ยความ่ ่ ่
รวมมือระหวางประเทศในทางอาญา ระหวางประเทศไทยและประเทศท่ีร้องขอ ่ ่ ่ (มาตรา9(2)) 

 (ค) ประเทศไทยอาจปฏิเสธคาํร้องขอความชวยเหลือ ่ หากคาํร้องนันกระทบกระเทือน้
อธิปไตย ความมนัคง หรือสาธารณประโยชน์ท่ีสาํคญัอ่ืนๆ ของประเทศไทย่  หรือเกยวเน่ืองกบี่ ั
ความผดิทางการเมืองหรือทางทหาร (มาตรา 9 (3)-(4)) 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา  บทนิยามของ ่ “ความชวยเหลือ่ ” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบญัญติั่
ความรวมมือระหวางปร่ ่ ะเทศในทางอาญาฯ มีความหมายกวา้งโดยคลุมถึง “การดาํเนินการอ่ืน ๆ ท่ี
เกยวเน่ืองกบคดีอาญาี่ ั ” ทงัเม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฯ ดงักลาว ท่ีมุงอาศยัความ้ ่ ่
รวมมือระหวางประเทศเพื่อปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติให้มีประสิทธิภาพ ประกอบตามท่ี่ ่
กลาวมาแลว้วาพยานท่ี่ ่ กฎหมายไทยให้ความคุม้ครองไมจาํกดวาจะเป็นคนสัญชาติไทย ฉะนัน ่ ั ่ ้
ขอบเขตของความรวมมือตามพระราชบญัญติัความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาฯ จึงนาจะ่ ่ ่ ่
คลุมไปถึงความรวมมือในการคุม้ครองพยานบุคคลดว้ย่  
 บุคคลท่ีเขา้มาเบิกความเป็นพยานหรือใหป้ากคาํในประเทศไทย จากการท่ีหนวย่ งานของรัฐ
ขอความชวยเหลือจากตางประเทศ จะไมถูกสงหมายเพื่อดาํเนินคดีใด ๆ หรือถูกคุมขงั หรือถูกจาํกด่ ่ ่ ่ ั
เสรีภาพ โดยเหตุจากการกระทาํท่ีเกดขึนกอนบุคคลนนัออกจากประเทศผูรั้บคาํร้องขอ ิ ้ ่ ้ (มาตรา40 
วรรคหน่ึง) 
 สิทธิดังกลาวขา้งต้นสินสุดลงเม่ือบุคคลนันมีโอกาสท่ีจะออกจา่ ้ ้ กประเทศไทยภายใน
ระยะเวลา 15 วนั หลงัจากท่ีรับแจง้จากหนวยงานผูร้้องขอแลว้วาไมจาํเป็นตอ้งอยใูนประเทศไทย่ ่ ่ ่
ตอไปอีกแตยงัคงอยใูนประเทศไทยตอไป หรือ บุคคลนนัไดก้ลบัเขา้มา่ ่ ่ ่ ้ โดยสมคัรใจหลงัจากท่ีได้
ออกจากประเทศไทยแลว้ (มาตรา 40 วรรคสอง)     
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 ประเด็นเร่ืองการจดัทาํความตกลงหรือขอ้ตกลงกบรัฐอ่ืน เพ่ือยา้ยบุคคลท่ีเป็นพยานรวมไปั
ถึงญาติและบุคคลผูใ้กลชิ้ดกบพยานไปยงัถิั ่นท่ีอยใูหม่ ่ 
  หากพิจารณาพระราชบญัญติัความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา่ ่  พ.ศ.2535 แลว้หาก
จะใชม้าตรการคุม้ครองพยานและผูเ้สียหายท่ีอยูในฐานะพยาน รวมไปถึงญา่ ติและบุคคลใกลชิ้ด 
โดยการยา้ยบุคคลเหลานีไปอยู่ ่้ ในตางประเทศท่ีมีมาตรการคุม้ครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพ คงตอ้ง่
พิจารณาเร่ืองขอความชวยเหลือตามมาตร ่ 36-41 ดงัน้ี 3 
 กรณีท่ีสาํนกัคุม้ครองพยานไดจ้ดัตงัขึนแลว้ ประสงคจ์ะขอความชวยเหลือจากตางประเทศ้ ้ ่ ่
ในเร่ืองนี ตอ้งเส้ นอเร่ืองตอผูป้ระสานงานกลางกอน ่ ่ ( มาตร 36 ) โดยคาํขอความชวยเหลือจาก่
ตางประเทศ และเอกสา่ รทงัปวงท่ีสงไปตอ้งทาํตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีผูป้ระสานงาน้ ่
กลางกาหนด  ํ ( มาตรา  37 ) 
 ผูป้ระสานงานกลางตอ้งพิจารณาวา่  สมควรจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศหรือไม่ ่ ่
โดยพิจารณาถึงหลกัเกณฑ ์รายละเอียด ขอ้เทจ็จริง เอกสารประกอบ แลว้แจง้ให้สาํนกังานคุม้ครอง
พยานทราบและคาํวินิจฉยัดงักลาวถื่ อเป็นยติุ เวน้แตนายกรัฐมนตรีจะสงัเป็นอยางอ่ืน่ ่่ ( มาตรา 38 ) 
 สาํนกังานคุม้ครองพยานตอ้งปฎิบติัตามพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยตูอประเทศผูรั้บคาํร้่ ่ อง
ขอตอการใชข้าวสารหรือพยานหลกัฐานตามวตัถุประสงคแ์ละในการรักษาความลบัของขาวสาร่ ่ ่
หรือพยานหลกัฐานท่ีขอรับความชวยเหลือ เวน้แตขา่ ่ ่ วสารนนัหรือพยานหลกัฐานนนัจาํเป็้ ้ นตอการ่
พิจารณาคดีโดยเปิดเผย อนัเป็นผลการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องคดี หรือการดาํเนินการอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบคดีอาญาท่ีระบุไวใ้นคาํขอ ั ( มาตรา 39 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 3 สุทธิพล  ทวีชยัการ, รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การพฒันากฎหมายป้องกนและปราบปรามองคก์รั  

อาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะท่ี 2), สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด 2548, หนา้ 100. 
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 2.4 หลักการตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการให้ความค้มครองพยานทีุ่
เป็นผ้ถกคมขงั หรือผ้ถกกกักนัในคดอีาญาในความควบคมของกรมราชทณัฑ์  พู ู ุ ู ู ุ .ศ. 2549   
มีดงัตอไปนี่ ้   
 1.  ในคดีอาญาเม่ือพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุม้ครองพยาน เห็นวา พยาน หรือ่
บุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูค้วบคุมขงัหรือผูถู้กกกกน อาจไมได้รับความปลอดภัย อาจขอให้หนวยงานั ั ่ ่
คุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑช์วยคุม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกน ่ ั ั

คาํขอ**     ดงักลาวใหก้าหนดวนัเริม่ ํ ่ ตน้และวนัสินสุดการใหค้วามคุม้ครองพยานตามสมควรโดยเร็ว ้  
 เม่ือหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์ได้รับคาํของตามวรรคหน่ึงแล้วให้จัด่
พนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการคุม้ครองพยานตามสมควรโดยเร็ว 
 2.  พยานอาจร้องขอใหคุ้ม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกนไปยงัั ั
พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้อง
คดีอาญา ศาล หรือสาํนกังานคุม้ครองพยาน ผานหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑไ์ดโ้ดย่ ่
ร้องขอตามแบบทา้ยระเบียบนี ้  

 เม่ือหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑไ์ดรั้บคาํร้อ่ ง*** ขอตามวรรคหน่ึงให้จดัสง่

คาํร้องนนัตอ พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผู ้้ ่
มีอาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสาํนกังานคุม้ครองพยาน โดยเร็ว และเม่ือไดส้งคาํร้องแลว้ใหแ้จง้ให้่
ผูย้ืน่คาํร้องทราบดว้ย 
 3.  เม่ือพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังาน
ผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสาํนกังานคุม้ครองพยาน ไดรั้บคาํร้องตามขอ้ 2  ใหพ้ิจารณา และ
แจง้ผลใหผู้ร้้องขอทราบ 
 ในกรณีท่ีเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองตามคาํร้องขอใหด้าํเนินการตามขอ้ 1 
 
 
 
 
 
 **   โปรดดูรายละเอียดท่ีภาคผนวก-ข 
 ***   โปรดดูรายละเอียดท่ีภาคผนวก-ค 
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 4.  ในกรณีจาํเป็นเรงดวนและมีเหตุอนัสมควร่ ่  กอนไดรั้บคาํขอตามขอ้ ่ 1 หนวยงาน่
คุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ ์โดยอนุมติัอธิบดีและความยนิยอมของพยานอาจใหค้วามคุม้ครอง
แกพยานตามท่ีเห็นเป็นการสมควรได้่  
 เม่ืออธิบดีมีคาํสังในภายหลงัเป็นประการใด ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือหนวยงานคุม้ครอง่ ่
พยานของกรมราชทณัฑป์ฏิบติัตามคาํสงันนั่ ้  
 5.  การรับคาํขอและคาํร้องตามขอ้ 1 ขอ้ 2 และการดาํเนินการตามขอ้ 4 ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีหรือหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑด์าํเนินการโดยลบั่  
 6.   การดาํเนินการเกยวกบคาตอบแทนและคา้ใชจ้ายของพยานให้ถือปฏิบติัตามระเบียบี่ ั ่ ่
กระทรวงยติุธรรมวาดว้ยคาตอบแทนและคาใชจ้ายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ่ ่ ่ ่ ่
พยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานในคดีอาญา พั .ศ.2547 และท่ีแกไขเพิมเติม้ ่  
 7.   เม่ือหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑไ์ดพ้ิจารณาใหค้วามคุม้ครองตามคาํขอ่
แลว้ ใหห้นวยงานแจง้ใหแ้กพยาน่ ่  ผูข้อ และกรมราชทณัฑท์ราบ 
 การใหค้วามคุม้ครองของหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ ์หวัหนา้หนวยงานนนั่ ่ ้
ตอ้งออกคาํสงัการใหค้วามคุม้ครอง คาํสงัดงักลาวอยางนอ้ยตอ้ง่ ่ ่ ่ มีรายละเอียดดงัตอไปนี ่ ้  

 (1)  ช่ือหนวยงานท่ีออกคาํสงั่ ่  
 (2)  วิธีการท่ีจะใหค้วามคุม้ครอง 
 (3)  หลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัของผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองทงักอน ขณะและ้ ่
 ภายหลังรวมทังความรับผิดอยางใด ๆ ท่ีอาจเกดขึน เน่ืองจากผูท่ี้ได้รับความ้ ่ ิ ้
 คุม้ครองนนัฝ่าฝื้ นหรือไมปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาหนดไวน้นั ่ ํ ้  
 (4)  พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการคุม้ครอง  

 8.  วิธีการใหค้วามคุม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกนใหพ้นกังานั ั
เจา้หน้าท่ีปฏิบติัตอพยานหรือบุคคลนันตามความเหมาะสม่ ้ อยางหน่ึงอยางใด หรือหลายอยางดงั      ่ ่ ่
ตอไปนี ่ ้  
  (1) จดัใหอ้ยใูนความควบคุมดูแลโดยใกลชิ้ด ่  
  (2) แยกขงัในท่ีปลอดภยั หรือยา้ยเรือนจาํ  
  (3) มีการสอบถามความเป็นอยแูละตรวจสถานท่ีท่ีคุมขงัอยางสมํ่าเสมอ ่ ่  
  (4) ดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีหวัหนา้หน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑเ์ห็น
  สมควร ให้หัวหนา้หนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑก์าหนดหลกัเกณฑ์่ ํ
  และวิธีการปฏิบติัการคุม้ครองพยานภายในหนวยงานไดต้ามความเหมาะสมและ่
  ตามความจาํเป็น 
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 9.  ในการคุม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกน ให้พนักงานั ั
เจา้หนา้ท่ี หรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบดาํเนินการดว้ยความรอบคอบ เหมาะสมแกสถานะและสภาพ่
ของพยานหรือบุคคลดงักลาว และสภาพของหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์แหงนัน  ่ ่ ่ ้
ทงันี ตอ้งจดัให้มีมาตรการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอ้มูลอยา้ ้ ่ ่ งอ่ืนท่ี
สามารถระบุตวัพยานหรือบุคคลดงักลาวได ้และใหถื้อปฏิบติัวาขอ้มูลดงักลาวเป็นความลบัของทาง่ ่ ่
ราชการ 
 10.  การคุม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กกกขงัหรือผูถู้กกกกนสินสุดลงเม่ือมีเหตุั ั ั ้
อยางหน่ึงใด ดงัตอไปนี ่ ่ ้  
  (1)  พยานหรือบุคคลดงักลาวไดรั้บการป่ ลอยตั่ วพน้โทษ หรือพน้ไปจากการ 
  ควบคุมของกรมราชทณัฑ ์ 
  (2)  พยานหรือบุคคลดงักลาวร้องขอใหย้ติุการคุ้่ มครองหรือขอเพิกถอนความ 
  ยนิยอม ทงันีใหร้วมถึงการเพิกถอนความยนิยอมของผูใ้หค้วามยนิยอมแทนดว้ย้ ้  
  (3)  พยานหรือบุคคลดงักลาวฝ่าฝืนหรือไมปฏิบติัตา่ ่ มหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี 
  หวัหนา้ หนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์กาหนดไว ้ โดยไมมีเหตุอนั่ ํ ่
  สมควร 
  (4) พฤติการณ์เกยวกบความปลอดภยัของพยานี่ ั หรือบุคคลดงักลาวเปล่ียนแปลง่
  ไปและกรณีไมมีความจาํเป็นจะตอ้งให้ความคุม้ครอ่ งอีกตอไป เชน พยานหรือ่ ่
  บุคคลดงักลาวถึงแก่ ่ความตาย  
  (5)  ผูข้อไดแ้จง้ยกเลิกการขอใหช้วยคุม้ครอง ่     
  (6)  ศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผดิฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็น
  เทจ็ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเทจ็ในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐาน่
  ทาํพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จอนัเน่ืองมาจากการเป็นพยานในคดีท่ีพยานได้รับ
  ความคุม้ครอง 
 11.  เม่ือปรากฏเหตุตามขอ้ 10 ให้เจา้พนกังานหรือผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบเสนอหัวหนา้
หนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ ์เพ่ือมีคาํสังสินสุดการคุม้ครอง คาํสังนนัให้ระบุเหตุผล่ ่ ่ ้้
ไวโ้ดยชดัเจน 
 12.  ใหพ้นกังานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑแ์จง้คาํสังสินสุดการคุม้ครองตามขอ้ ่ ้ 11 
ใหห้นวยงานหรือบุคคลท่ีมีคาํขอตามขอ้ ่ 1 ทราบโดยเร็ว  
 13.  กรณีปรากฏในภายหลงัวาพยานไมมา ไมใหถ้อ้ยคาํหรือไมเบิกความเป็นพยานโดยไมมี่ ่ ่ ่ ่

เหตุสมควร  หรือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษพยานในความผดิฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็   
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ความผดิฐานเบิกความอนัเป็นเทจ็ในการพิจารณาคดีตอศาล  หรือความผดิฐานทาํพยานหลกัฐานอนั่
เป็นเทจ็ในคดีท่ีบุคคลนนัเป็นพยาน ใหห้นวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑแ์จง้ใหส้าํนกังาน้ ่
คุม้ครองพยาน กระทรวงยติุธรรม ทราบเพ่ือดาํเนินการเรียกให้พยานนนัคืนหรือชดใชค้าตอบแทน้ ่
หรือค่าใชจ้ายในการคุม้ครองพยานและบุคคลอ่ืนแลว้แตกรณี่ ่  
 14.  การอุทธรณ์คาํสังตามมาตรา ่ 20 แหงพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ่ .ศ. 
2546 ใหย้ืน่อุทธรณ์ตอศาลยติุธรรมชนัตน้ ซ่ึงมิใชศาลแขวงและมีอาํนาจพิ่ ่้ จารณาพิพากษาคดีอาญา
หรือศาลทหารชนัตน้ท่ีมีเขตอาํนาจเหนือคดีนั้ ้น หรือ ท่ีบุคคลเหลานนัมีท่ีอยภูายในสามสิบวนันบั่ ่้
แตวนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสงั ่ ่  
 การยืน่อุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงใหไ้ดรั้บยกเวน้คาฤชาธรรมเนียมทงัปวง่ ้  
 15.  ในกรณีท่ีพฤติการณ์เกยวกบความปลอดภยัของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัี่ ั
หรือผูถู้กกกกน ได้เปล่ียนแปลั ั งไปจนไมเหมาะสมหรือไมอาจให้ความคุม้ครองตอไปได้ และ่ ่ ่
จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกน ให้ั ั
หนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑข์ออนุญาตอธิบดี เพื่อดาํเนินการใหพ้ยานหรือบุคคลอ่ืน่
ท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกนหรือผูข้อนนัไดย้ืน่คาํร้องตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมหรือผู ้ั ั ่ ่้
ซ่ึงไดรั้บมอบหมายโดยเร็ว 
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 2.5 ระดบัของการให้ความค้มครองพยานุ และนํา้หนักคาํให้การของพยาน 
 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีและผูบ้ริหารสํานักงานคุ้มครองพยาน และกรม

ราชทณัฑ ์ไดใ้ห้ความเห็นวาการให้่ ความคุม้ครองพยานจาํเป็นตอ้งแบงระดบัออกเป็น ่ 3 ประเภท
และใหค้วามสาํคญัของนาํหนกัคาํใหก้ารของพยานตางระดบักนไปดงัตอไปนี้ ่ ั ่ ้  

 2.5.1 พยานทัว่ไป 
  หลกัเกณฑใ์นการให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ไดใ้ห้ความคุม้ครองพยานทวัไปโดยท่ี่ พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือได้
ให้ข้อเท็จจริงตอพนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา ่
พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญารวมทงัผูช้าํนาญการพิเศษ แตมิให้้ ่
หมายความรวมถึงจาํเลยท่ีอา้งตนเป็นพยาน  แตอยางไ่ ่ รกตาม การท่ีพยานมาใหถ้อ้ยคาํนนั ผลของ็ ้
ความไมปลอดภัยอาจไมเกดกบตัวพยานเพียงอยางเดียว แตอาจเกดแกสามี ภริยา ผูบุ้พการี ่ ่ ิ ั ่ ่ ิ ่
ผูสื้บสันดานหรือบุคคลอ่ืน ท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยาน เชนเป็นญาติสนิท หรือผูใ้ห้การั ่
อุปการะ เป็นตน้ กฎหมายจึงกาหนดให้สามารถนาํมาตรํ การในการคุม้ครองพยานมาใชแ้กบุคคล่
ดงักลาวไดโ้ดยพยานตอ้งร้องขอและบุคคลเหลานนัตอ้งใหค้วามยนิยอม่ ่ ้  กฎหมายฉบบันีไดก้าหนด้ ํ
เร่ืองการคุม้ครอง เชน คาํวา ่ ่ “ความปลอดภยั” หมายความวา ความปลอดภยัในชีวิต รางกาย  อนามยั ่ ่
เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยางหน่ึงอย่ ่างใดของพยาน ทงักอน ขณะและหลงัมาเป็น้ ่
พยาน” และเหลานีเองคือสิงท่ีผูเ้ป็นพยานจกัไดรั้บความคุม้ครอง ดงันนั สรุปไดว้า ผูท่ี้จะไดรั้บความ่ ่้ ่ ้
คุม้ครองตามพระราชบญัญติันี คือพยานบุคคลท่ีจะให้ถอ้ยคาํ รวมทงัพยานผูเ้ช่ียวชาญและคูสมรส ้ ้ ่
บิดา มารดา บุตร และบุคคลใกลชิ้ดของพยาน เวน้แตจาํเลยท่ีอา้งตนเป็นพยาน่  4 
                       ถา้พยานหรือผูจ้ะเป็นพยานในคดีอาญาอาจไมไดรั้บความปลอดภยั ่    พนกังาน
สืบสวน พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาลยุติธรรม หรือสาํนกังานคุม้ครองพยานอาจจดัให้
พยานอยใูนความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร หรือพย่ านบุคคลท่ีมีประโยชน์เกยวขอ้งไดร้้องขอหรือี่
บุคคลท่ีเป็นพยานนนัเอง ้  ขอใหพ้นกังานตาํรวจ  หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนชวยใหค้วามคุม้ครองแกพยานได้่ ่  
 

 

  

 4 วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ, เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการศึกษาวิจยั เร่ือง การบริหาร

จดัการระบบงานคุม้ครองพยานของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ณโรงแรมโนโวเทล กรุงเทพ ฯ, 24 กุมภาพนัธ์ 
2547 , หนา้ 27. 
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ตามความจาํเป็น  ทงันี พยานตอ้งให้ความยินยอมในการคุม้ครองดว้ย้ ้    นอกจากนีกฎหมายยงัให ้้
สามี ภรรยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบพั ยานซ่ึงมีผล
ตอการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไมไดรั้บความปลอดภยัตามท่ีไดก้ลาวไปแลว้่ ่ ่  
  หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ :  สาํนกังานคุม้ครองพยาน ปัจจุบนัสงักดกรมคุม้ครองสิทธิั
เสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
  พยานทวัไปจะไดรั้บการคุม้ครองตาม่ พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 ซ่ึงมีทงัมาตรการทวัไปและมาตรการพิเศษในการใหค้วามคุม้ครองแกพยานเพ่ือใหไ้ดรั้บ้ ่ ่
ความปลอดภยั ซ่ึงเป็นอาํนาจของอธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
  พยานทวัไปท่ีไมมีสวนไดเ้สียเกยวขอ้งกบคดี คาํให้การของพยานจะมีนาํหนกัคด่ ่ ่ ี่ ั ้
นาเช่ือถือ่   

 2.5.2 พยานทีเ่ป็นผ้ต้องขงัทีอ่ย่ในระหว่างการพจิารณาคดขีองศาลู ู  
  พยานจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 ในมาตรการทวัไป มาตรการพิเศษ และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน่
การขอปลอยตวัชวัคราวในระหวางการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงเป็นอาํน่ ่่ าจของศาลท่ีจะใหก้ารคุม้ครอง
หรือจะอนุญาตให้ประกนตวัในระหวางการพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความั ่
อาญากได้็  
  คาํใหก้ารของพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงัหรือเป็นจาํเลยอยใูนระหวางการพิจารณาคดีของ่ ่
ศาล ศาลจะตอ้งรับฟังดว้ยความระมดัระวงั เพราะจาํเลยมีสวนเกยวขอ้งกบ่ ี่ ั คดี เวน้แตจาํเลยเป็น่
ประจกัษ์พยานท่ียอมให้การเป็นประโยชน์แกทางราชการ โดยอาจจะกนจาํเลยไวเ้ป็นพยานกได ้่ ั ็
ตวัอยางเชน คดีภาพ ่ ่ 50 ไร พยานเป็นผูต้อ้งขงัในระหวางการพิจารณาคดีของศาลถูกคนร้ายในเรือน่ ่  
จาํใชค้รกหินทุบศรีษะจนไดรั้บบาดเจ็บสาหสัเกอบตาย ผูต้อ้งขงัประเภทื นียงัไมไดถู้กศาลพิพากษา้ ่
วามีความผดิ ดงันนันกัวิชาการเสนอใหน้าํเขาไปฝากขงัไวท่ี้เรือนจาํเอกชน หากเขายอมเป็นพยานให้่ ้
การเป็นประโยชน์แกคดี เขาจึงควรไดรั้บการคุม้ครองจากทางราชการ่   

 2.5.3 พยานทีเ่ป็นนักโทษเดด็ขาดในเรือนจาํ  
  พยานจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 ในมาตรการทวัไป มาตรการพิเศษ และตาม่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 ระเบียบ
กรมราชทณัฑ์วาดว้ยการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงั่  หรือผูถู้กกกกนในคดีอาญาในั ั
ความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ.2549 ซ่ึงเป็นอาํนาจของอธิบดีกรมราชทณัฑท่ี์จะอนุญาตให้
การคุม้ครองพยาน 
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  คาํใหก้ารของพยานท่ีเป็นเป็นนกัโทษเด็ดขาดในเรือนจาํท่ีไมมีสวนไดเ้สียเกยวกบ่ ่ ี่ ั
คดีมกัจะมีนาํหนกัดี นาเช่ือถือ ศาลจะรับฟัง ้ ่   ตวัอยางเชนคดีคุณรักเกยรติ สุขคณะ เป็นกรณีท่ีพยาน่ ่ ี
เป็นนกัโทษเดด็ขาดในเรือนจาํ ซ่ึงเป็นประจกัษพ์ยานท่ีไมมีสวนไดเ้สียในคดี จึงมีนาํหนกัคาํพยานที่ ่ ้
ดี นาเช่ือถือ และศาลรับฟังได้่  

 
 2.6  เหตผลและความจาํเป็นทีจ่ะต้องมีการค้มครองพยานในเรือนจาํุ ุ  
 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหารสาํนกังานคุม้ครองพยานและกรมราชทณัฑไ์ดใ้ห้
ความเห็นวา ่ ความสําคญัของพยานบุคคลตอกระบวนพิจารณาคดีอาญาเกยวกบการอาํนวยให้เกด่ ี่ ั ิ
ความยุติธรรม จะเห็นไดว้าพยานหลกัฐานอ่ืนในคดีอาญากมีความสาํคญัเชนเดียวกนไมวาจะเป็น่ ็ ่ ั ่ ่
พยานเอกสารหรือพยานวตัถุ แตพยานหลกัฐานดงักลาวเม่ือแรกเริมในกระบวนการยุติธรรมทาง่ ่ ่
อาญาพยานหลกัฐานประเภทนีกจะถูกรวบรวมและจั้ ็ ดเกบโดยพนกังานสอบสวนเป็นอยางดี และ็ ่
อาจจะมีการถายภาพหรือบนัทึกไวเ้ป็นท่ีเรียบร้อย่      ดงันันการทาํลายพยานหลกัฐานท่ีเป็นพยาน้
เอกสารหรือพยานวตัถุจึงกระทาํไดย้าก 
 ในสวนของพยานบุคคลพบวาปัญหาของพยานบุคคลรวมทงัปัจจัยการมีสวนรวมของ่ ่ ่ ่้
ประชาชนในคดีอาญามีสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้บุคคลเหลานีไมกลา้มาเป็นพยานในศาล หรือปัญหาท่ี่ ่้
พยานบุคคลให้การบิดเบือนความจริง คือ ความหวาดกลวัภยนัตรายตอชีวิต ทรัพยสิ์นของตนและ่
ของบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบพยานจาั กการถูกขมข ูคุกคาม จากบุคคลท่ีมีสวนไดเ้สียในคดีซ่ึงอาจเป็นผูมี้่ ่ ่
อิทธิพล หรือญาติพี่นอ้งของผูก้ระทาํความผิด  ทงันีเม่ือพยานบุคคลเกดความหวาดกลวักจะมีผลตอ้ ้ ิ ็ ่
คาํใหก้ารในชนัศาลของพยานเองหรือพยานอาจเกดความเกรงกลวัจนไมกลา้มาเบิกความตอศาล ผล้ ิ ่ ่
ท่ีเกดขึนคือ กระบวนการยติุธรรมทางอาญายอมไดรั้บผลกระทบ ผูก้ระทาํความผิดยงัลอยนวลและิ ่้
กลบัเขา้สูสงัคมโดยไมถู่ ่ กลงโทษแตประการใด ่  
  จากปัญหาดงักลาวจึงมีแนวคิดในการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาภายใตว้ตัถุประสงค์่
ท่ีวา รัฐตอ้งการให้มีพยานบุคคลมาเบิกความเพื่อเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี และพยาน่
ดงักลาวตอ้งเป็นพยานท่ีมีคุณคาตอการพิจารณาคดี ่ ่ ่  กลาวคือ  พยานจะตอ้งปลอดจากค่ วามเกรงกลวั
และมีความรู้สึกวาตนไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัเป็นอยางดี  รวมทงับุคคลผูใ้กลชิ้ดกบพยาน่ ่ ั้
บุคคล เชน บิดา มารดา คูสมรส บุตร่ ่  ญาติพี่นอ้งหรือบุคคลใดกตามท่ีพยานมีความใกลชิ้ดผกูพนัก็ ็
จะไดรั้บความคุม้ครองดว้ยเชนกน ดงันนักลาวไดว้า ความสาํคญัของกา่ ั ่ ่้ รคุม้ครองพยานบุคคลถือ
เป็นหนา้ท่ีของรัฐในการจดัการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุด (Best Evidence)  
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หรือพยานสาํคญัในคดี (Material Witness) +  ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม ่ ่
และยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิขนัพืนฐาน     ในเร่ืองความปลอดภยั้ ้ ของประชาชนอีกดว้ย  ดงันนัการ้
ขมข ูการคุกคาม การประทุษร้ายหรือการกระทาํใด ๆ ท่ีเป็นการขดัขวางการดาํเนินคดีจึงถือวาเป็น่ ่ ่
ความผดิอาญา และยงัเป็นความผดิอาญา และยงัเป็นความผดิตอกระบวนการยติุธรรมอีกดว้ย่  
 ดังนัน จึงอาจสรุปถึงความสําคญัของการคุม้ครองพยานบุคคลในคดี้ อาญาโดยจาํแนก
เหตุผลท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองพยานบุคคลออกเป็นกรณี ๆ ดงัตอไปนี่ ้  
  1.  เน่ืองจากคุณลกัษณะของพยานบุคคลมีความแตกตางจากพยานหลกัฐาน่
ประเภทอ่ืน ซ่ึงพยานเอกสารหรือพยานวตัถุถือวาเป็นสิงของท่ีไมมีชีวิต ไมมีเลือดเนือหรือจิตใจโดย่ ่ ่่ ้
พยานประเภทนี จะถูกเก้ ็บรักษาเป็นอยางดี ตงัแตชนัสอบสวนแลว้รวมทงัพยานหลกัฐานดงักลาว่ ่ ่้ ้ ้
โดยสภาพทางกายภาพเป็นพยานท่ีงายตอการรบกวนความมนัใจและความกลา้ของพยานในการเบิก่ ่ ่
ความตอศาล่  
  2.  ปัจจุบนันานาอารยประเทศตางสนบัสนุนการคุม้ครองสิทธิขนัพืนฐานของ่ ้ ้
ประชาชน สิทธิขนัพืนฐานของมนุษ้ ้ ยท่ี์ควรไดรั้บการคุม้ครองคือ สิทธิในการดาํรงชีพอยางผาสุก ่
และปลอดภยัจากภยนัตรายตาง ๆ ท่ีมาคุกคาม ดงันนั รัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้ง่ ้
ความสงบสุขในสงัคมจึงมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน 
  3.  การคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญายอมสงผลตอการคุม้ครองกระบวนการ่ ่ ่
ยุติธรรม กลาวคือ พยานบุคคลเป็นกลไกหน่ึงท่ีจะนําไปสูการคน้หาความจริง และสร้างค่ ่ วาม
ยุติธรรมให้แกสังคม ่ ดงันัน การทาํลายพยานบุคคลจึงสงผลตอระบบกระบวนการยุติธรรมทาํให้้ ่ ่
กระบวนการยติุธรรมขาดไร้ซ่ึงประสิทธิภาพและเสรีภาพ 
  4.  การไดม้าซ่ึงพยานบุคคลท่ีดีมีประสิทธิภาพยอมสงผลดีตอกระบวนการยติุธรรม ่ ่ ่
การจะไดม้าซ่ึงพยานดงักลาวท่ีวานนั รัฐจาํเป็นตอ้งหามาตรการท่ีแขง็แกรงพอท่ีจะทาํใหป้ระชาชน่ ่ ่้
เกดความมนัใจวาตนจะไดรั้บการดูแลและคุม้ครองจากรัฐเม่ือตนไดเ้ขา้มาเป็นพยานในคิ ่่ ดีอาญา 
 
 
 
 +  Henry Campbell, Black’s Law Dictionary Fifth Edition (St Paul, Min West Publishing Co.1968) 

หน้า 1438 ไดใ้ห้ความหมายของพยานสําคญัในคดีอาญาวา คาํให้การของพยานในคดีอาญามีความสําคญัตอ่ ่
กระบวนพิจารณาคดีเป็นอยางมาก ในแตละมลรัฐจะให้ความสําคญัตอการป่ ่ ่ รากฏตวัของพยานรวมทงัคาํนึงถึง้
ความปลอดภยัจนกระทงัตนไดใ้หก้ารเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้่    
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  5.  การคุม้ครองพยานบุคคลเป็นเคร่ืองมือในการรักษาพยานท่ีดีท่ีสุด ในการ
ปราบปรามองคก์รอาชญากรรม เน่ืองจากการกระทาํความผิดในลกัษณะขององคก์รอาชญากรรม
มกัจะมีการปกปิดหลกัฐานและมีการดาํเนินการท่ีซบัซอ้น ยากแกการติดตามเสาะหาพยานหลกัฐาน  ่
ดงันนั การไดม้าซ่ึงบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกท่ีกลบัตวักลบัใจและจะออกจากองคก์รมกัจะถูกฆาปิดปาก ้ ่
หรือเกดความเกรงกลวัในการเป็นพยาน เพราะวาองคก์รอาชญากรรมเป็นท่ีรวบรวมของบรรดาผูมี้ิ ่
อิทธิพล หากตนออกมาจากองคก์รแลว้มาเป็นพยานใหแ้กรัฐกจะตอ้งถูกตามแกแคน้จากสมาชิกคน่ ็ ้
อ่ืนขององคก์ร  ดงันันการให้ความคุม้ครองแกพยานบุคคลประเภทนี จึงตอ้งมีความรัดกุมและมี้ ่ ้
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทาํใหบุ้คคลดงักลาวมาเป็นพยานได้่  
  6.  การคุม้ครองพยานบุคคลยอมสร้างความนาเช่ือถือตอควา่ ่ ่ มรวมมือกนในทาง่ ั
อาญาระหวางประเทศ เน่ืองจากปัจจุบนัลกัษณะของการกระทาํความผิดขา้มชาติไดแ้พรกระจาย่ ่
อยางแพรหลาย การกระทาํผิดในรัฐหน่ึงยอมสงผลกระทบตอสวสัดิภาพของรัฐนัน และหาก่ ่ ่ ่ ่ ้
ผูก้ระทาํผิดไดไ้ปกระทาํอีกรัฐหน่ึงหรือการกระทาํผิดมีความตอเน่ืองไปยงัอีกรัฐหน่ึงและมี่ พยานรู้
เห็นถึงการกระทาํนัน กอาจมีการขอความรวมมือในทางอาญาระหวา้ ็ ่ ่ งประเทศเพ่ือขอให้สงพยาน่
บุคคลมาเบิกความตอศาลของรัฐผูเ้สียหายแตถา้หากการคุม้ครองพยานบุคคลของรัฐนนัไมดีพอ รัฐ่ ่ ่้
เจา้ของสัญชาติของพยานกไมอาจสงคนชาติของเขามาไดเ้น่ืองจากรัฐแตละรัฐกตอ้งคุม้็ ่ ่ ่ ็ ครองความ
ปลอดภยัของสมาชิกนนัเอง ดงันนั การคุม้ครองพยานบุคคลจึงมีความจาํเป็นเพื่อให้เกดการยอมรับ้ ้ ิ
และรวมมือกนในทางอาญาระหวางประเทศตอไป่ ั ่ ่  5 
 

 2.7 ปัญหาและอปสรรคในการค้มครองพยานทีเ่ป็นผ้ต้องขงัในเรือนจาํุ ุ ู   
 จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหารสาํนกังานคุม้ครองพยานและกรมราชทณัฑไ์ดใ้ห้
ความเห็นวา ่ ในการดาํเนินงานให้บรรลุภารกจของกรมราชทณัฑ์ประสบปัญหาอุปสรรคหลายิ
ประการ ไมวาจะเป็นการขาดแคลนเจา้หนา้ท่ี ความแออดัในเรือนจาํและทณัฑสถาน การอบรม และ่ ่
แกไขฟืนฟูผูต้อ้งขงั และงบประมาณท่ีใชใ้นการปฏิบติังานราชทณัฑ ์สงผลกระ้ ่้ ทบตอกระบวนการ่
ยติุธรรมทางอาญาในชนับงัคบัโทษ ซ่ึงมีรายละเอียดดงันี้ ้  
   
 
 
 

 
 5   เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28 
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  2.7.1 การขาดแคลนเจ้าหน้าที ่ 
  สืบเน่ืองจากวิกฤติทางเศรษฐกจ ทาํให้รัฐบาลมีนโยบายการปฏิรูประบบราชการิ
โดยการลดคาใชจ้ายดา้นบุคลากรของรัฐ ส่ ่ ่งผลให้หน่วยงานของรัฐหลายแหงได้่ รับผลกระทบจาก
การลดอตัรากาลงัดงักลาวซ่ึงรวมถึงเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์ว้ย ในขณะท่ีจาํนวนผูต้อ้งขงัมีแนวโนม้ท่ีํ ่
จะเพิมขึนตามลาํดบั อตัรากาลงัเจา้หน้าท่ีซ่ึงน้อยมาก กลาวคือ เจา้หน้าท่ี ่ ้ ํ ่ 1 คน ตอ้งรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัถึง 19 คน ในขณะท่ีมาตรฐานองคก์ารสหประชาชาติกาหนดสัดสวนของํ ่
เจา้หนา้ท่ีตอจาํนวนผูต้อ้งขงัในการควบคุมไวเ้พียง ่ 1 คนตอผูต้อ้งขงั ่ 5 คน ทาํให้เจา้หนา้ท่ีตอ้ง
รับภาระหลายดา้น เชน งานดา้นการควบคุม การศึกษา การฝึกวิชาชีพและงานดา้นสงัคมสงเคราะห์ ่  
จาํนวนเจา้หนา้ท่ีไมสอดคลอ้งกบภาระงา่ ั นตงัแตปี ้ ่ 2535 มีเจา้หนา้ท่ี 9,613 คน (เจา้หนา้ท่ีสวนกลาง ่
470 คน และเจา้หนา้ท่ีในเรือนจาํและทณัฑสถาน 9,413 คน) ในปี 2541         เจา้หนา้ท่ี 10,405 คน 
ดงันนัในชวง ้ ่ 6 ปี มีเจา้หนา้ท่ีเพิม ่ 792 คน เฉล่ียเพิมปีละ ่ 32 คน  สาํหรับอตัราสวนระหวางเจา้หนา้ท่ี่ ่
เรือนจาํกบผูต้อ้งขงัในระหวางปี พั ่ .ศ.2535 – 2549 มีดงันี ้  
  พ.ศ. 2535 อตัราสวนเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ ่ 1 คน ตอผูต้อ้งขงั ่ 8 คน  
  พ.ศ. 2540 อตัราสวนเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ ่ 1 คน ตอผูต้อ้งขงั ่ 25 คน  
  พ.ศ. 2549 อตัราสวนเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ ่ 1 คน ตอผูต้อ้งขงั ่ 16 คน  
 
  เน่ืองจาก ในปัจจุบนัสภาวะคดียาเสพติดมีอตัราสูงมาก ผูต้อ้งขงัสวนใหญจึงเป็นผู ้่ ่
เสพยาเสพติด โดยมีสถิตินกัโทษเดด็ขาดแยกตามลกัษณะดงัน้ี  
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ตารางแสดงสถตินัิกโทษเดด็ขาดแยกตามลกัษณะความผดิ 
 

ลกัษณะความผดิ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพติดและสารระเหย 54,191 17,672 71,863 59.03 

ความผดิเกีย่วกบัทรัพย์ 24,175 1,911 26,086 21.43 

ความผดิต่อชีวติ 9,622 308 9,930 8.16 

ความผดิเกีย่วกบัเพศ 5,238 88 5,326 4.38 

อืน่ (เช่น การพนัน อาวธปืน ป่าไม้ ฯลฯุ )  4,506 558 5,064 4.16 

ความผดิต่อร่างกาย  3,087 98 3,185 2.62 

ภยนัตรายต่อประชาชน  226 14 280 0.23 

รวม 101,085 20,649 121,734 100 

 
ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 กนยายน ั 2548  
 
ท่ีมา กรมราชทณัฑก์ระทรวงยติุธรรม, รายงานประจาํปี 2548, หนา้ 137 
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 ตารางแสดงสถตินัิกโทษเดด็ขาดคด ีพ.ร.บ.ยาเสพตดิ แยกตามวยั 
 

 สาํหรับนกัโทษเดด็ขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติด แยกตามวยัมีรายละเอียดดงัน้ี 

อายุ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

18 –25 ปี  13,772 4,240  18,012 25.06 

 เกนิ 25 ปี  40,419 13,432  53,851 74.94 

รวม 54,191 17,672 71,863 100 

 
 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 กนยายน ั 2548  
 
 ท่ีมา กรมราชทณัฑก์ระทรวงยติุธรรม, รายงานประจาํปี 2548, หนา้ 137 
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  นอกจากนี การดาํเนินงานราชทณัฑ์ยงัประสบความขาดแคลนเจา้หน้าท่ีในสาย้
วิชาชีพด้านตาง ๆ ไมวาจะเป็นนักสังคมสงเคราะห์ พนักงานอาสาสมัครคุมประพฤติ แพทย ์่ ่ ่
จิตแพทย ์พยาบาลวิชาชีพ นักจิตวิทยาประจาํเรือนจาํหรือทณัฑสถาน รวมทงัขาดแคลนเจา้หน้าท่ี้
หรือวิทยากรท่ีมีคุณวุฒิในการสอนผูต้อ้งขงั อีกทงักระบวนการยติุธรรมในทุกระบบงานลว้นเผชิญ้
ปัญหาความขาดแคลนบุคลากรท่ีจาํเป็นตอการปฏิบติังานประกอบกบขอ้จาํกดดว้ยเง่ือนไขตาม่ ั ั
นโยบายของรัฐท่ีไมมีนโยบายการเพิมกาลงัคน ่ ํ่  
  ดว้ยความขาดแคลนดงักล่าว การนาํขา้ราชการฝ่ายอ่ืนมาทาํหนา้ท่ีทดแทนกมีสวน็ ่
ชวยไดม้ากโดยตอ้งมาจดัการฝึกอบรม สร้างทกัษะในการปฏิบติังานอีกระยะหน่ึง ทาํให้เสียเวลา่
และประการสาํคญัการอบรมระยะสันอาจไมไดรั้บพืนฐานเชิงวิชาชีพเทาท่ีควรอาจกอใหเ้กดปัญหา้ ่ ่ ิ้ ่
เชิงจรรยาวิชาชีพได้ เม่ือพิจารณาถึงข้าราชการของกรมราชทัณฑ์ท่ีปฏิบัติงานอยูในเรือนจํา่
และทณัฑสถาน ซ่ึงตอ้งรับผดิชอบงานท่ีมีความเหน่ือยยากตรากตรําและมีความเส่ียงภยั ทงัยงัมีชวง้ ่
ระยะเวลาการปฏิบติังานท่ียาวนานกวาขา้ราชการพลเรือนโดยทวัไป ตอ้งอยูเวรยามรักษาการณ์่ ่่
ตลอดเวลา 24 ชวัโมง ไมมีวนัหยดุแ่ ่ มใ้นวนัปฏิบติัราชการปกติกตอ้งปฏิบติังานตงัแตเวลา ็ ่้ 06.30 – 
17.30 ทงัยงัเส่ียงอนัตรายตอการปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงันานานบัประการ ้ ่  
  เม่ือจาํนวนเจา้หนา้ท่ีไมไดส้ัดสวนกบภาระงาน ทาํให้ทุกคนตอ้งทาํงานหนกัและ่ ่ ั
เป็นงานเส่ียงภยั ตอ้งเขา้เวรยามบอยครังและตอ่ ่้ เน่ือง จนไมมีเวลาให้แกครอบครัว เจา้หน้าท่ีเกด่ ิ่
ความเครียด ขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์จึงขอโอนไปรับราชการในหนวยงานอ่ืนหรือลาออก ซ่ึงสวน่ ่
ใหญเป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในเรือนจาํและทณัฑสถาน สาเหตุมาจากความไมพอใจในเร่ืองการ่ ่
บริหารงาน ความกาวหน้าในงาน ลกัษณะงาน สภา้ พของงานตอ้งตรากตรําอยูเวรยามเป็นประจาํ ่
งานเส่ียงตอ้งรับผิดชอบสูง งานซําซากนาเบื่อ งานที่ทาํไมตรงกบความรู้ความสามารถและวฒุ้ ่ ่ ั
การศึกษา  
  การขาดขวญัและกาลงัใจของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํและทณัฑสถาน ยงัมีสาเหตุท่ีสาํคญัํ
มาจากการถูกลงโทษทางวินัย การมีหนีสินมาก การปฏิบั้ ติหน้าท่ีเกนความสามารถและความิ
รับผิดชอบ สวสัดิการท่ีเหมาะสมกบสภาพการทาํงาน ทศันคติเชิงอาํนาจนิยมของบุคลากรระดบัั
ปฏิบติัการ ทาํให้มีการใชอ้าํนาจและใชก้าลงัรุนแรงกบผูต้อ้งขงัํ ั   บุคลากรบางสวนถูกระแวงสงสัย่
เร่ืองความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติัหน้าท่ี และการสงเคราะห์ท่ีไมเพียงพอกบความตอ้งการขนั่ ั ้
พืนฐาน ้  
  ในการบรรเทาปัญหาดังกลาว กรมราชทัณฑ์ได้ปรับปรุงแนวทางการสรรหา่
บุคลากรเพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางตรงตามสายงานท่ีปฏิบัติ โดย
ประสานงานกบสถาบนัการศึกษาและหนวยงานท่ีเกยวขอ้งเพื่อผลิตบณัฑิตในสายั ่ ี่ งานท่ีเรือนจาํขาด 
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แคลนและไดป้ระสานงานกบสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ั (ก.พ.) ในการขอใชบ้ญัชี
สอบแขงขนัของหนวยงานท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบสายงานท่ีกรมราชทณัฑ์ตอ้งการ แตจากการ่ ่ ั ่
ดาํเนินงานพบปัญหาบางประการคือ ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกเขา้รับราชการอยใูนกรมร่ าชทณัฑไ์มนาน่
จะ ลาออก และผูท่ี้สอบแขงขนัไดต้ามบญัชีของสํานักงานขา้ราชการพลเรือนสมคัรใจเขา้รับการ่
คดัเลือกเพื่อบรรจุเขา้รับราชการในกรมราชทณัฑ์น้อยมาก นอกจากนี กรมราชทณัฑ์ไดพ้ยายาม้
แกปัญหา ผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติดโดยใชชุ้มชนมีสวนรวม เพื่อให้เม่ือไดรั้บการบาํ้ ่ ่ บดัจนเลิกไดแ้ลว้ 
จะตอบแทนสังคมดว้ยการกระทาํความดีในชุมชน แมว้า่ จะมีสถานบาํบดัพิเศษหลายแหงแตละ่ ่ แหง่
กจะมีคณะกรรมการจาํแนกผูต้อ้งขงัวาแตละคนควรจะฝึกอาชีพได ้โดยพิจารณาจากกาหนดโทษ ภูมิ็ ่ ่ ํ
หลงั อาชีพเดิม ลกัษณะทางกายภาพของรางกาย แตนโยบายตาง ๆ เหลานีลว้นขึนอ่ ่ ่ ่ ้ ้ ยูกบความ่ ั
ตอเน่ืองของนโยบายของรัฐ และการพฒันาอยางสูงทางการเมืองไดมี้สวนสงผลกระ่ ่ ่ ่ ทบใหเ้กดความิ
สนใจและตระหนักในสิทธิเสรีภาพของตนมากขึน ทาํให้ระบบยอยไดพ้ฒันาการบริหารและการ้ ่
บริการให้ดียิงขึน แตถา้ไมจริงกทาํให้เสียเวลาและเสียขวญัและเสียกาลงัใจตอบุคคลท่ี่ ้ ่ ่ ็ ํ ่ ถูกตอ้งเรียน
ได ้ซ่ึงปัจจยัทางการเมืองมีสวนให้งานราชทณัฑ์พฒันาเป็นระบบเปิดมากขึน กอให้เกดผลดีใน่ ิ้ ่
อนาคตตอระบบงานยติุธรรมทงัระบบ อยางไรกตาม งานราชทณัฑย์งัมีความขาดแคลนทรัพยากรท่ี่ ่ ็้
เขา้สูระบบโดยเฉพาะดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยสีาํหรับเรือนจาํและทณัฑกรรม  ่  
  สําหรับปัญหาด้านขวญัและกาลงัใจของเจ้าพนักงานเรือนจาํ และทัณฑสถานํ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งดาํเนินการแกไขโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีในระดบักลางและระดบัลาง เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีมี้ ่
ขวญัและกาลงัใจในการทาํงานมากขึน อนัจะนาํไปสูการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกน  และพึงพอใจท่ีจะํ ่ ั้
รวมกนทาํงานใหบ้ร่ ั รลุเป้าหมายของกรมราชทณัฑอ์ยางมีประสิทธิภาพและเตม็กาลงัความสามารถ่ ํ
การจดัสวสัดิการมีสวนสัมพนัธ์กบประสิทธิภาพของการปฏิบติังานอยางยิง กรมราชทณัฑจึ์งไดท้าํ่ ั ่ ่
การสาํรวจปัญหาการปฏิบติังานของเจา้พนกังานระดบั 1 – 3 ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัใน
เรือนจาํและทณัฑสถานทวัประเทศพบวา เจา้พนักงานเรือนจาํในระดบัดงักลาวนีประสบปัญหา่ ่ ่ ้
อุปสรรคในด้านการทาํงานหลายประการ ซ่ึงในทางปฏิบติักรมราชทณัฑ์กไดอ้าศยัหลกัการจดั็
สวัสดิการแกข้าราชการโดยทัวไป เพื่อเป็นการเสริมขวัญและกาลังใจแกข้าราชการในชวง่ ่่ ํ ่
ปีงบประมาณ 2529 เป็นตน้มา กรมราชทณัฑจึ์งไดคิ้ดหารูปแบบและแนวทางเสริมสร้าง สวสัดิการ
แกขา้ราชการดงันี ่ ้ 6    สหกรณ์ออมทรัพย ์ ขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์เงินกองทุนสงเคราะห์ขา้ราชการ 
 
   

 6 วิญญู พานิชการ, “การศึกษาเฉพาะกรณี: การจดัสวสัดิการและประโยชน์เกอกลูสาํหรับขา้ราชการกรมื้
ราชทณัฑใ์นฐานะปัจจยัเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทาํงาน,” วารสารราชทณัฑ ์ 36 (เม.ย. – มิ.ย. 2531) : 49-51. 
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กรมราชทณัฑ ์การคุม้ครองขา้ราชการในการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทงัการจดัสวสัดิการขา้ราชการและ้
ครอบครัวท่ีไดด้าํเนินการในหลายรูปแบบ เชน เงินกูเพื่อท่ีอยูอาศยัของขา้ราชการ เงิ่ ้ ่ นกูเพื่อท่ีอยู้ ่
อาศยัประเภทไมมีเงินฝาก ่  
 
  2.7.2  ความแออดัในเรือนจําและทณัฑสถาน  
  จากรายงานประจาํปีของกรมราชทณัฑพ์บวา นบัตงัแตปี พ่ ่้ .ศ.2535 – 2541 มี
ผูต้อ้งขงัเพิมจาก ่ 73,000 คน เป็น 133,795 คน ในระยะเวลา 6 ปี มีผูต้อ้งขงัเพิม ่ 60,795 คน ซ่ึง
เพิมขึนปีล่ ้ ะ 10,132 คน ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑเ์พิมปีละประมาณ ่ 132 คน เม่ือจาํนวน
ผูต้อ้งขงัเพิมมากขึนทุกปี ทาํใหส้ภาพความเป็นอยขูองผูต้อ้งขงัอยกูนอยางแออดักรมราชทั่ ้ ่ ่ ั ่ ณฑซ่ึ์งมี
ภารกจเนน้การควบคุมผู ้ิ ตอ้งขงัอยางมีประสิทธิภาพ งบประมาณสวนใหญจะเป็นภารกจดา้นนีโด่ ่ ่ ิ ้ ย
มุงเนน้การสร้างเรือนจาํมากกวาการขยายทณัฑสถาน ซ่ึงเป็นสถานท่ีฟืนฟูผูก้ระทาํความผิด รวมทงั่ ่ ้ ้
ไมคอยมีนโยบายท่ีจะสร้างสถานกกขงั สถานกกกนเพิม เม่ือมีผูต้อ้งขงัมากขึน วิธีการลดจาํนวน่ ่ ั ั ั ่ ้
ผูต้อ้งขงัโดยวิธีการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษจาํคุก และการคุมประพฤติผลปรากฏว่าการ
ดาํเนินงานดา้นนีอยใูนสดัสวนประมาณไมเกนร้อยละ ้ ่ ่ ่ ิ 20     
  การท่ีผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํมีสาเหตุท่ีสาํคญั ไดแ้ก ชุมชนขาดความเขม้แขง็ท่ีจะเป็น่
ภูมิคุม้กนภัยคุกคามของสิงแวดลอ้มท่ีจะหลอหลอมหรือผลกัดันให้ไปสูการกระทาํผิด นิยมใช้ั ่ ่่
มาตรการทางกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมมากเกนไป ทาํให้มีปริมาณคดีจาํนวนมากเขา้สูิ ่
กระบวนการยติุธรรมขาดกระบวนการการกลนักรองคดี การใชม้าตรการอ่ืนแทนการใชโ้ทษจาํคุก่
ในการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัเม่ือกลบัคืนสูสังคมนอ้ยเกนไปเม่ือพน้โทษแลว้  อาจถูกสถานการณ์บีบ่ ิ
บงัคบั มีความกดดนั ทาํให้ผิดกฎหมายอีก กระบวนการยติุธรรมขาดหนวยงานผูรั้บผิดชอบในเร่ือง่
ชุมชนบาํบดั (Community based Treatment) อยางจริงจงั โดยการพฒันางานชุมชนบาํบดัอยางครบ่ ่
วงจร มีบทบาทในการสร้างเครือขาย พฒันาเอกชน และชุมชนให้เขา้มามีสวนรวม่ ่ ่ ในการแกไข้
ปัญหาดา้นขอ้กฎหมายและระเบียบปฏิบติัตางท่ีเป็่ นอุปสรรคในการปฏิบติังาน ซ่ึงในระยะเวลาใน
การแกไข ้ ปรับปรุง หรือพฒันาใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบวตัถุประสงคข์องกระบวนการยติุธรรมั
โดยรวม 7 
 
 

 

 7  อุดม คุยณรา่ , “รายงานผลการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง ปัญหาคนลน้คุกวิกฤติยติุธรรมท่ีตอ้งแกไข้ ,”  

วารสารราชทณัฑ ์ 48 ฉบบัท่ี 1 (2543): 69-77. 
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  จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีเกนความจุของเรือนจาํและทณัฑสถานในปัจจุบนัถือเป็นอตัราท่ีิ
เกนความจุปกติ ิ (Prison Overcrowding) ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอการฟืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั ่ ่ ้
สภาพความแออดั  กอให้เกดความตึงเครียดในจิตใจ นอกจากนี ยงักอให้่ ่ิ ้ เกดปัญหาดา้นิ สุขอนามยั 
การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีไมสามารถทาํไดอ้ยางทวัถึง สภาวะความแออดัของผูต้อ้งขงัภายใน่ ่ ่
เรือนจาํและทณัฑสถานสงผลให้ผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยไดง้ายปัญหาสุขอนามยั โรคระบาด โรคติดตอ ่ ่ ่
ประกอบกบขาดแคลนงบประมาณ การรักษาพยาบาล ผูต้อ้งขงัทาํไดเ้พียงกั ารรักษาโรคทวัไป อนั่
อาจเป็นเหตุใหผู้ต้อ้งขงัระบายความเครียดดว้ยความรุนแรง  
  เน่ืองดว้ยภารกจหลกัของงานราชทณัฑป์ระการหน่ึง คือ การควบคุมผูต้อ้งขงัมิให้ิ
หลบหนีและอยูในระเบียบวินัย เพื่อเป็นหลกัประกนในสวสัดิภาพของชุมชน ทงัยงัตอ้งปฏิบติัตอ่ ั ่้
ผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตามหลกัทณัฑวิทยา ดว้ยการขดัเกลา  อบรมผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดี การ
ปฏิบติัตอผูต้อ้งขงัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักลาวมีความจาํเป็นอยางยิงท่ีเจา้พนักงานเรือนจาํ ่ ่ ่ ่
และทณัฑสถานตอ้งให้การควบคุมดูแลอยางใกลชิ้ด และปฏิบติัตามมาตรการตาง ๆ ตามท่ีกรม่ ่
ราชทณัฑ์ไดก้าหนดไว ้ อยางไรกตาม เรือนจาํและทณัฑสถานกยงัประสบปัญหาการกอความไมํ ่ ็ ็ ่่
สงบ ละเมิดระเบียบวินัยรวมถึงการหลบหนี ซ่ึงสงผลกระทบตอหลักปรัชญาในกระบวนการ่ ่
ยุติธรรมยงัความเสียหายตองานราชทณัฑ์ ทงัยงัทาํให้เจา้หน้าท่ีมีความเส่ียงภยัสูงในการควบคุม่ ้
ผูต้อ้งขงั 
  นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัอาจกอเหตุร้ายในเรือนจาํ เกดมาจากสาเหตุมากมายไมวาจะ่ ิ ่ ่
เป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตอผูต้อ้งขงัไมเป็นธรรม สภาพความเป็นอยท่ีูแออดั ยดัเยียด อาหารไมมี ่ ่ ่ ่
คุณภาพ  มีการเลนพรรคเลนพวก เกดความกดดนัทางจิตใจเกยวกบคดี กาหนดโทษขาวร้ายจากทาง่ ่ ิ ี่ ั ํ ่
บา้น สถานท่ีเรือนจาํมีจุดออนเอืออาํนวยตอการกอเหตุร้าย  เจา้หน้าท่ีหยอนยานไมปฏิบติัตาม่ ่ ่ ่้ ่
ระเบียบของเรือนจาํ ผูบ้งัคบับญัชาปลอยปละละเลย การแกปัญหาดงักลาวจะตอ้งแกไขใหถู้กจุด คือ ่ ้ ่ ้
ตอ้งแกท่ีสาเหตุ เชน ถา้เกยวกบตวัเจา้หน้าท่ี  จะตอ้งมีการพฒันา อบรม แกไข และมีกา้ ่ ี่ ั ้ รลงโทษ 
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพเพิมมากขึน จะตอ้งมีการปรับปรุงสถานท่ีของ่ ้
เรือนจาํให้มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี คลายความกดดนัทางดา้นจิตใจ ปรับปรุงดา้นอาหารการกนให้ดีถูกิ
สุขลกัษณะ ตอ้งปฏิบติัตอผูต้อ้งขงัดว้ยความมนุษยธรรม มีความเป็นกลาง ไม่ ่เลนพรรคเลนพวก ่ ่
สถานท่ีของเรือนจาํจุดไหนเป็นจุดออนงายตอการกอเ่ ่ ่ ่ หตุร้าย จะตอ้งรีบดาํเนินการ  แกไขใหห้มดไป ้  
กรมราชทณัฑไ์ดแ้กไข้    โดยการสร้างเรือนจาํเพิมการปรับปรุงเรือนจาํเกา ่ ่   โดยการยา้ยเรือนจาํออก
นอกชุมชน และใชว้ิธีการปฏิบติัตอผูต้อ้งขงัในชุมชน ่   
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  2.7.3 การอบรมและแก้ไขฟ้ืนฟผ้ต้องขังู ู  
   การอบรมและแกไขฟืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นภารกจหลักท่ีสําคญัของงานราชทัณฑ ์้ ิ้
เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัประพฤติตนเป็นพลเมืองดีและไมกลบัไปกระทาํความผดิอีก สามารถประกอบอาชีพ่
เลียงตนเองไดภ้ายหลงัจาการปลดปลอย แตปัจจุบนัราชทณัฑ์ประสบปั้ ่ ่ ญหาในการฟืนฟูผูต้อ้งขงั ้
เน่ืองดว้ยขอ้จาํกดหลายประการไดแ้กั ่ 
   2.7.3.1  การอบรมและแก้ไขฟ้ืนฟผ้ต้องขังู ู  
   ความขดัแยง้ระหวางการใชม้าตรการเขม้งวดกบการใชม้าตรการผอนคลาย่ ั ่
การควบคุม กลาวคือ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายควบคุมจะยดึหลกัปรัชญาการลงโทษเพื่อแกแคน้ ทาํใหเ้ครงค่ ้ ่ รัด
ตอกฎระเบียบในการควบคุมเพื่อป้องกนการหลบหนี สวนเจา้หน้าท่ีฝ่ายอบรมแกไขพฒันาจิตใจ่ ั ่ ้   
ผูก้ระทาํผิดกลบัมีความเห็นวา การกออาชญากรรมเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมทาง่ ่
สังคมและพฤติกรรมสวนตวัผิดปกติ การแกไขปัญหาตอ้งขึนอยูกบกระบวนการจาํแนกลกัษณะ่ ้ ่ ั้
ผูต้อ้งขงัเป็นสําคญัเพื่อกาหนดนโยบายในการปฏิบติัตอผูก้ระทาํผิด อยางไรกตามเจา้หน้าท่ีฝ่ายํ ่ ่ ็
ควบคุมและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอบรมแกไขพฒันาจิตใจตางกมีความรับผดิชอบตอผูก้ระทาํผดิเสมอกน ้ ่ ็ ่ ั  
   2.7.3.2  การจัดการศึกษาและวชิาชีพให้แก่ผ้ต้องขัง ู  
   การจัดระเบียบการศึกษาและวิชาชีพให้แกผูต้ ้องขงัมีขอ้บกพรองบาง่ ่
ประการ เชน ขาดอาคารเรียน มีขอ้ขดัแยง้ระหวางเจา้หน้าท่ีเกยวขอ้งในการจดัการศึกษาให้แก่ ่ ี่ ่
ผูต้อ้งขงั สําหรับการปลูกฝังทศันคดีท่ีถูกตอ้งแกผูต้อ้งขงัดาํเนินการไมทวัถึง โดยมุงเน้นเฉพาะ่ ่ ่่
ผูต้อ้งขงัวยัหนุมเทานัน การประเมินผลการป่ ่ ้ ฏิบติัตอผูต้อ้งขงัระหวางอยูในเรือนจาํและพน้โทษ่ ่ ่
เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นงบประมาณ ยงัไมไดก้าหนดภารกจ่ ํ ิ
และเจา้หนา้ท่ีท่ีชดัเจนในการปฏิบติัตอผูต้อ้งขงัระหวางตอ้งโทษและพน้โทษ่ ่  
   ในการจดัเวลาใหผู้ต้อ้งขงัไดเ้รียนวิชาสามญัและวิชาชีพไมมีขอบเขตอยาง่ ่
ชดัเจน ระหวางฝ่ายควบคุม ฝ่ายฝึกวิชาชีพ และฝ่ายการศึกษา  ทาํใหผู้ต้อ้งขงัมีโอกาสไดเ้รียนไมมาก่ ่
เทาท่ีควร การเรียนการสอนจึงดาํเนินการได้ไมเต็มท่ี ในด้านการฝึกวิชาชีพให้แก ผูต้อ้งขงัใน่ ่ ่
เรือนจาํและทณัฑสถานสวนมากมีวตัถุประสงคใ์นการผลิตสินคา้เพื่่ อการจาํหนายและหารายได้่
มากกวาการใหก้ารศึกษาวิชาชีพ่   ซ่ึงมีกระบวนการเรียนการสอนทางทฤษฎีหลกัการ และวิธีการแลว้ 
จึงมีการฝึกภาคปฏิบติั เม่ือเป็นเชนนีจึงตอ้งมี      ผูต้อ้งขงัจาํนวนหน่ึงท่ีไปทาํงานฝึกวิชาชีพ โดย่ ้
ไมไดรั้บการศึกษาวิชาชีพม่ ากอน ทาํใหผู้ต้อ้งขงับา่ งคนท่ีพน้โทษแลว้ไมมีความรู้และไมมีงานทาํ่ ่  
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  2.7.4  งบประมาณทีใ่ช้ในการปฏิบัติงานราชทณัฑ์    
  กรมราชทัณฑ์ซ่ึงประกอบด้วยเรือนจําและทัณฑสถานในฐานะเป็นองค์การ
บริหารงานขนาดใหญ จาํเป็นจะตอ้งอาศยัปัจจยัจาํเป็นในการบริหารท่ีสําคญั ่ 5 ประการ ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์เกยวเน่ืองกนอยางใกลชิ้ด กลาวคือ คน เงิน วสัดุ เทคนิควิธีปฏิบติังานและขวญัี่ ั ่ ่
กาลงัใจของเจา้หนา้ท่ี โดยท่ีระบบงานของกรมราชทณัฑมี์ลกัษณะเป็นทงัหนวยงานดา้นสวสัดิการํ ่้
และป้องกนสังคมท่ีมีงบประมาณคอนขา้ั ่ งจาํกด ดังนัน การกาหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการั ํ้
ปฏิบติังานท่ีดีและการพฒันาเจา้หนา้ท่ี คือ การประสานงานระหวางปัจจยัทงั ่ ้ 5 ประการ จะทาํให้
บรรลุเป้าหมายการปฏิบติังานราชทณัฑไ์ดอ้ยางมีประสิทธิภาพและประหยดั่  8 สาํหรับงบประมาณ
รายจายประจาํปีท่ีกรมราชทณัฑไ์ดรั้บจาํแนกออกเป็นรายจาย ่ ่ 3 ประเภทน้ี  9 
   2.7.4.1 งานบริหารทั่วไป ประกอบดว้ย กจกรรมการบริหารสนับสนุนิ
และควบคุม กจกรรมบริการดา้นวิชาการและกจกรรมการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีิ ิ          
   2.7.4.2  งานทัณฑสถาน ประกอบดว้ย กจกรรมการบริหารเรือนจาํและิ
ควบคุม ผูต้อ้งขงั กจกรรมการฝึกอบรมวิชาชีพและวิชาสามญัิ , กจกรรมการอบรมและพฒันาจิตใจิ
และกจกรริ มการบริหารดา้นการแพทยแ์กผูต้อ้งขงั่      
   2.7.4.3 โครงการก่อสร้างเรือนจําและทัณฑสถานใหม่    การท่ีกรม
ราชทณัฑไ์ดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณไมเพียงพอกบภารกจท่ีรับผดิชอบ งบประมาณท่ีไดรั้บไม่ ั ิ ่
ตรงตามท่ีเสนอไป การของบประมาณมีความลาชา้ในการอนุมติั สงผลกระทบตอการดาํ่ ่ ่ เนินงาน
หลายประการ เชน ขาดอาคารเรียนท่ีเป็นสัดสวนสําหรับผูต้อ้งขงั ตอ้งอาศยัโรงอาหารและใตถุ้น่ ่
เรือนนอนเป็นท่ีเรียน ทาํให้สภาพแวดลอ้มไมเอืออาํนวยตอการเรียนการสอน ขาดแคลนเคร่ืองมือ่ ่้
เคร่ืองใชท่ี้จาํเป็นตอการ่ ปฏิบติัหนา้ท่ี ไมวาจะเป็นเคร่ือง ่ ่ X-ray ท่ีใชต้รวจอาวุธ เคร่ืองตรวจโลหะ 
ตรวจวตัถุระเบิด ขาดแคลนโทรทศัน์วงจรปิด เคร่ืองมือส่ือสารคอมพิวเตอร์ เคร่ืองสัญญาณเตือนภยั
อตัโนมติั รวมทงัเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการฝึกวิชาชีพไดแ้ก เคร่ืองมือในการแปรรูปไม ้การ้ ่
ทาํเฟอร์นิเจอร์ การเกษตร ตลอดจนยารักษาโรค เวชภณัฑใ์นการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีไมเพียงพอ่
ตอความตอ้งการ ทาํใหก้ารดาํเนินงานมีความยากลาํบาก่    
 
 
 
 8   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, รายงานการประเมินผลการดาํเนินงานราชทณัฑใ์นการปฏิบติัตอผูก้ระทาํ่

ผดิ, กรุงเทพฯ, 2542, หนา้ 94. 
 9 ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา , (กรุงเทพฯ : แพรวทิยา่ , 2542), หนา้ 183. 
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  เน่ืองจากแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมผูต้ ้องขังจําเป็นต้องมีการปรับปรุง
โครงสร้างของเรือนจาํและทณัฑสถานใหไ้ดม้าตรฐานสมบูรณ์แบบ แตดว้ยขอ้จาํกดงบประมาณไม่ ั ่
เพียงพอ จึงเป็นปัญหาในการกอสร้าง่  ยา้ย ปรับปรุงเรือนจาํและทณัฑสถาน เพื่อควบคุมผูต้อ้งขงัให้
เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ดว้ยขอ้จาํกดดงักลาวกอใหเ้กดปัญหาในการจดัตงัศูนยข์อ้มูล่ ั ่ ิ้ ่ ้
กลางกรมราชทณัฑ ์สงผลใหก้ารดาํเนินงานลาชา้่ ่  และยงัมีผลกระทบตอโครงการอ่ืนท่ีเกยวขอ้ง เชน ่ ี่ ่
โครงการตรวจสอบการตอ้งโทษซาํ้  ซ่ึงมีสวนสัมพนัธ์อยางยงิก่ ่ ั่ บการปรับปรุงระบบทะเบียนประวติั
ผูต้อ้งขงัดว้ยระบบคอมพิวเตอร์  10 
  การท่ีกรมราชทณัฑ์ไดรั้บงบประมาณไมเพียงพอในทุกดา้น่  ไมวาจะเป็นดา้น่ ่
อตัรากาลงัเจา้หนา้ท่ี การกอสร้างปรับปรุงเรือนจาํ  การนาํเทคโนโลยีสมยัใหมเขา้มาใช ้โดยเฉพาะํ ่่
งบประมาณดา้นการพฒันาอบรมแกไขผู ้้ ตอ้งขงั เชน ดา้นการศึกษา่  การฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ
ผูต้อ้งขงั และงบประมาณดา้นการบริหาร สาเหตุกเน่ืองมาจากภาวะทางเศรษฐกจของชาติประสบ็ ิ
ปัญหาดา้นการเงิน การคลงั การขาดดุลการคา้ระหวางประเทศ ซ่ึงกรมราชทณัฑก์พยายามแกปัญหา่ ็ ้
นีโดยจดัทาํแผนทิศทางขึนเพื่อการวางแผนขอ้ ้ งงบประมาณ โดยการเสนอโครงการเพื่อขอรับ
งบประมาณมาสนบัสนุน    

  จากปัญหาดงักลาวขา้งตน้อาจทาํให้การบริหารงานของกรมราชทณัฑ์ไมบรรลุ่ ่
เป้าหมายของภารกจในการควบคุมและการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัตามวิสัยทศัน์ิ   พนัธกจเป้าิ
วตัถุประสงคแ์ละยุทธศาสตร์ท่ีกาหนดไวเ้ทาท่ีควรํ ่  ดงันัน้  เพื่อเป็นการบรรเทาอุปสรรคในการ
ดาํเนินงานดงักลาวและแสวงหาแนวทางในการเสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารงานราชทณัฑ์่
อยางมีประสิทธิภาพ่  และประสิทธิผลยงิขึน ในตางประเทศไดเ้ปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวม่ ้ ่ ่ ่
ในการดาํเนินกจการเรือนจาํิ  ซ่ึงเป็นสิงท่ีนาสนใจในการ่ ่ ปรับปรุงระบบงานราชทณัฑ ์อนัจะนาํไปสู่
การวิเคราะห์กฎหมายท่ีเกยวกบการราชทณัฑ์เพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายให้รองรับการดาํเนินี่ ั ้
กจการเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมในประเทศไทยในบิ ทท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

 10   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์,รายงานการประเมินผลการดาํเนินงานราชทณัฑใ์นการปฏิบติัต่อผูป้ฏิบติั

ตอผูก้ระทาํผดิ่ , หนา้ 96-97.          



        

 
 

บทที ่3 
 

การให้ความค้มครองพยานในกฎหมายต่างประเทศุ  
 
 การคุม้ครองพยานของประเทศในภาคพืนยุโรป ในคริสตท้ ศวรรษ ท่ี 1990  การตอสู้กบ่ ั
องคก์รอาชญกรรมไดก้ลายเป็นยุทธศาสตร์สาํคญัของรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ในดา้นการรักษ่ า
ความมนัคงแหงชาติ ควบคูไปกบการตอสู้กบการกอการร้าย เร่ืองดงักลาวแมดู้เหมือนจะเป็นเร่ือง่ ่ ่ ั ่ ั ่่
การปฏิบติังานในความรับผิดชอบของตาํรวจ แตเป็นเร่ืองท่ีเกยวขอ้งกบกระบวนการยุติธรรมเกอบ่ ี่ ั ื
ทงัหมด้  ซ่ึงนบัจนปัจจุบนักลไกตาง่ ๆ ท่ีเกยวขอ้งยงัลา้หลงัในการจดัการกบผู ้ี่ ั กระทาํความผิดหรือ
อาชญากรร้ายแรงอยมูาก  ดงันนั การใชอ้าชญากรซ่ึงเป็นสวนหน่ึงขององคก์รอาชญากรรมในการ่ ่้
จ ัดการกบตัวการใหญและองค์กรอาชญากรรม โดยแลกเปล่ียนกบการท่ีบุคคลนันได้รับความั ่ ั ้
คุม้ครองจากรัฐใหป้ลอดภยัจากการแกแคน้หรือการฆาปิดปาก จึงกลายเป็นเร่ืองจาํเป็้ ่ นและสาํคญัใน
การปราบปรามองคก์รอาชญากรรม   
 ประเทศซ่ึงถือวาประสบความสําเร็จในการใช้มาตรการคุม้ครองพยานเป็นอยางดี คือ่ ่
ประเทศสหรัฐอเมริกา  เน่ืองจากประสบปัญหาการประกอบอาชญากรรมในลกัษณะองคก์ร หรือมา
เฟียอยางรุนแรงกอนประเทศอ่ืน ๆ ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดพ้ฒันาระบ่ ่ บการคุม้ครองพยานจน
กลายมาเป็นโครงการคุม้ครองพยาน (WITSEC) และกลายเป็นระบบแมแบบท่ีแพรหลายและนิยม่ ่
นาํไปประยกุตใ์ชใ้นการพฒันามาตรการคุม้ครองพยานของประเทศอ่ืน ๆ 
 ผูเ้ขียนยงัไดท้าํการศึกษาระบบกฎหมายดา้นการคุม้ครองพยานของประเทศฝรังเศสดว้ย ่
เน่ืองจากประเทศฝรังเศส ่ ไดช่ื้อวาเป็นประเทศแมแบบอีกประเทศหน่ึงในระบบประมวลกฎหมาย ่ ่
จึงสมควรศึกษาถึงแนวคิดและทศันคติของการคุม้ครองพยานในประเทศฝรังเศสวาเป็นประการใด ่ ่
ทงันีเพื่อจะไดเ้ปรียบเทียบการพฒันาการในดา้นกฎหมายและการใชม้าตรการตาง ๆ ในการคุม้ครอง้ ้ ่
พยานของประเทศทงัสองกอนท่ีจ้ ่ ะนาํกฎหมายและมาตรการตาง ๆ รวมทงัปัญหาและอุปสรรคมา่ ้
เปรียบเทียบเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายและแนวทางในการปฏิบติัสําหรับประเทศไทยตอไป้ ่      
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3.1 มาตรการในการค้มครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกา ุ  

 กฎหมายคุม้ครองพยานในสหรัฐอเมริกาบญัญติัใน  USC.title 18 Part II chapter 224 § 3521 
การคุม้ครองของสหรัฐอเมริกาสังกดอยใูนกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาั ่  (U.S.Department of 
Jusice ) ซ่ึงมีหนวยงานรับผดิชอบโครงการคุม้ครองพยานทงั ่ ้ 3 หนวยงาน่   1     คือ 
 1. The United States Marshals Servce (U.S.Marshals) มีหนา้ท่ีใหค้วามปลอดภยั 
สุขภาพอนามัยท่ีดีกบพยานท่ีเขา้รวั ่ มโครงการหางานทาํท่ีเหมาะสม ประการท่ีสอง ให้ความ
ช่วยเหลือในการหาท่ีพกัอาศยั ประการท่ีสาม ออกเอกสารทางราชการใหมสําหรับพยาน่ และ
ครอบครัวท่ีเปล่ียนช่ือ ประการท่ีส่ี จดัให้พยานหรือครอบครัวท่ีมีปัญหาทางสุขภาพได้พบและ
ปรึกษานกัจิตวิทยาหรือแพทย ์ หรือนกัสงัคมสงเคราะห์ 
 2. The Office of Enforcement Operations (OEO) ทาํหนา้ท่ีรับบุคคลเขา้สูโครงการ่
คุม้ครองพยาน  โดยพยานนันตอ้งอยูในภยนัอนัตรายอนัเน่ืองมาจากการเบิกความในความผิด้ ่
เกยวกบยาเสพติดความผดิเกยวกบการกอการร้าย องคก์รอาชญากรรมหรืี่ ั ี่ ั ่ อความผดิร้ายแรงอ่ืนๆ 
 3. The Federal Bureau of Prisons (BOP) หรืองานราชทณัฑส์หรัฐอเมริกา ทาํหนา้ท่ีดูแล
พยานท่ีไดรั้บความคุม้ครองท่ีเป็นผูต้อ้งขงั 
             อาํนาจสังการครังสุดทา้ยเกยวกบเร่ืองการคุม้ครองพยานจะขึนกบรัฐมนตรีวาการกระทรวง่ ้ ี่ ั ั ่้
ยติุธรรมสหรัฐอเมริกา(U.S.Attorney General) นอกจากนีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมอาจมอบ้ ่
อาํนาจใหT้he Deputy Attorney General, The Associate Attorney General, The Assistant Attorneys 
General of the Criminal and Civil Rights Divisions  รวมทงับุคคลอ่ืน เชน ้ ่ OEO Senior Associate 
Director ใหมี้อาํนาจปฏิบติังานแทนได ้ 2            
              ตงัแตเริ้ ่ ่ มดาํเนินการคุม้ครองพยาน กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาไดท้าํการคุม้ครอง
พยานมากกวา ่ 8,000 ราย รวมทงัครอบครัวของพยานรวมกนแลว้มากกวา้ ั ่ 9,700 ราย ความสาํเร็จของ
โครงการคุม้ครองพยานสหรัฐอเมริกาสะทอ้นไดจ้ากการท่ีพยานท่ีเขา้รวมโครงการทุกคนใน่ ปี 2007
ไมถูกขมขหูรือถูกปองร้ายเลยแมแ้ตคนเดียว่ ่ ่ ่    โดยในปี 2007  มีพยานท่ีอยใูนโ่ ครงการทงัสิน ้ ้   1,776 
 

 

 

 1  U.S. Department of Justice, Office of the Inspector General Audit Division, Executive summary; 

United States Marshals Service, Administration of the witness security program, p.i. 
 2  U.S. Department of Justice, United States Attorney's Manual : Witness Security, 9-21.200 

www.usdoj.gov 

http://www.usdoj.gov/
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คน 3 

งบประมาณของกระทรวงสหรัฐอเมริกาเพื่อการคุม้ครองของพยาน แบงเป็นสองสวน่ ่   
 ส่วนทีห่น่ึง งบประมาณของ U.S. Marshals เพื่อใชเ้งินเดือนและคาตอบแทนกบเจา้หนา้ท่ีคา่ ั ่
การจดัการ และอุปกรณ์ตางๆ่  4     ในปี 2007 U.S. Marshals ไดใ้ชง้บประมาณในโครงการคุม้ครอง
พยานจาํนวนถึง 28,911,000 เหรียญสหรัฐโดยในปี 2008 ไดเ้สนอใชง้บประมาณเพิมขึนรวมเป็น่ ้
จาํนวนประมาณท่ีใชท้งัสิน ้ ้ 29,889,000เหรียญสหรัฐ 5 
 ส่วนที่สอง งบประมาณของ Fees and Expenses of Witness (FEW) เพื่อใชเ้ป็นท่ีคายา้ยท่ีอยู่ ่
พยาน (relocation) และคาเลียงชีพ ่ ้ (witness subsistence) ท่ีใหก้บพยานเพ่ือใชชี้วิตอยใูนท่ีแหงใหมั ่ ่ ่
จนกวาจะพึ่งตนเองได ้คาพาหนะของเจา้หนา้ท่ี และคาบาํรุงรักษาซอมแซมท่ีหลบภยัให้พยาน โดย่ ่ ่ ่
งบประมาณสวนท่ีใชใ้นปี ่ 2007 ถึง 33,000,000เหรียญสหรัฐ 6 
 การคุม้ครองพยานตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาสามารถแยกพิจารณาสาระสาํคญัคือ หลกัการ
มาตรการคุม้ครองพยาน วิธีพิจารณาออกคาํสงัคุม้ครองพยาน  การทาํบนัทึกขอ้ตกลง และการสินสุด่ ้
การคุม้ครองพยาน 
 1. หลกัการ 
                USC. Title 18 Part II chapter 224§ 3521 (a) (1) ไดบ้ญัญติัหลกัการคุม้ครองพยานดงันี          ้  
                1)  รั ฐมนต รีว ากา่ รกระทรวงยุ ติ ธรรมอาจ สัง ให้ มี ก ารย ้า ย ท่ี อยูพย าน ่ ่
(Relocation)หรือสงัมาตร่ การคุม้ครองอ่ืนๆ 
                 2)  การดําเนินคดีท่ีรัฐมนตรีอาจออกคาํสังคุ ้มครองพยานคือการดําเนินคดีท่ี่
เกยวกบองค์กรอาชญากรรมี่ ั หรือความผิดร้ายแรงอ่ืน ๆ และรัฐมนตรีจะต้องออกแนวทางการ
พิจารณาประเภทคดีท่ีพยานอาจจะไดรั้บความคุม้ครอง (Guideline) 

พยานท่ีรัฐมนตรีวาก่ ารกระทรวงยติุธรรม อาจสงัการมาตร่ การคุม้ครอง   คือ                   3)  
 
 
 

 

 3  U.S. Marshals Service, F.Y. 2009, Performance Budget, Congressional Submission, Salaries and 

expenses Appropriation, p. 56 www.usdoj.gov/imd/2009justification 
 4 Ibid.       
 5 Ibid. 

 6 Ibid. 
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พยานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาหรือพยานของรัฐบาลมลรัฐ 
                 4)   เง่ือนไขการออกคาํสังคุม้ครองพยานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมคือ ่ ่
รัฐมนตรีพิจารณาแลว้เห็นวา พยานอาจ่ ถูกกระทาํรุนแรงจากการเป็นพยานในคดี หรือความผดิฐาน
ขดัขวางความยติุธรรม (obstruction of justice) ท่ีบญัญติัไวใ้น Chapter 73 ของ USC. หรือความผดิ
อ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนอาจจะถูกกระทาํขึนจากการเป็นพยานในคดีั ้  
                 5)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรร่ มอาจสัง่ ให้มีการยา้ยท่ีอยูหรือสังมาตร่ ่ การ
คุม้ครองอ่ืน ๆ กบครอบครัวของพยาน หรือบุคคลใกลชิ้ดของพยาน เม่ือครอบครับของพยานหรือั
คนใกลชิ้ดกบพยานอาจไดรั้บอนัตรายจากการท่ีพยานไดเ้ขา้รวมเบิกความในคดีั ่  
  6) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลรวมทงัลูกจา้งไม้ ่มีความรับผิด
ทางแพงสาํหรับคาํสงัท่ีเกยวขอ้งกบมาตรการคุม้ครองพยานหลกัฐาน เชน คาํสงัอนุมติัหรือไมอนุมติั่ ี่ ั ่ ่่ ่
การคุม้ครองพยาน 
  2.  มาตรการค้มครองพยานุ  
 USC. Title 18 Part II chapter 224 § 3521   (b) (1) กาหนดใหรั้ฐมนตรีวาการกระทรวงํ ่
ยุติธรรมออกคาํสังท่ีจาํเป็น่ สําหรับการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตรางกาย และการคุม้ครอง่
สุขภาพความปลอดภยั และสวสัดิการ (Welfare) ของพยาน ครอบครัวและบุคคลใกลชิ้ด รวมทงั้
สวสัดิภาพทางจิต(Psychological Well-being) และการปรับตวัเขา้กบสังคม ั (Social Adjustment) 
ตลอดระยะเวลาท่ีภยนัอันตรายยงัมีอยู โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจออกคาํสัง่ ่ ่
ดงัตอไปนีใหก้บพยานครอบครัวหรือคนท่ีเกยวขอ้ง่ ั ี่้  7 
  1) ให้เอกสารทีจํ่าเป็นในการเปลีย่นช่ือและข้อมลทางทะเบียนราษฎร์ใหมู่  
               2) ให้ทีพ่าํนักแก่พยานหรือผ้เกีย่วข้องู  
  มาตรการยา้ยท่ีอยพูยาน ่ (Relocation) มีประสิทธิภาพในการคุม้ครองพยานเพราะ
เหตุวาโดยปกติแลว้ท่ีผูถู้กกลาวหาวาไมกระทาํผิดจะไมเดินทางออกนอกเขตพาํนกัเพ่ือนาํไปขมขู่ ่ ่ ่ ่ ่ ่
พยาน 8 ประสิทธิภาพของมาตรการยา้ยท่ีอยนีูตงั่ ้ ้ อยบูน่ เง่ือนไขประกอบสาํคญัท่ีสุด คือ การปกปิด
สถานท่ีใหเ้ป็นความลบัซ่ึง   US  Marshals  Witness  Security  Inspector   หรือเจา้หนา้ท่ีของ  OEO  

 

 

  

 7  USC. Title 18 part 11 chapter 224 & 3521 (b)(1)(A)-(1)  
 8 Kelly Dedel, Witness Intimidation,  Problem-Oriented Guides for Police,  Problem-specific Guides 

Series No. 42,  U.S. Department of Justice, Office of Community Oriented Policing Service, p. 26 
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(Office of Enforcement Operations) จะรู้ถึงสถานท่ีดงักลาวแตเพียงหนวยงานเดียวเทานนั่ ่ ่ ่ ้  9 

  อยางไรกตาม ในบางท่ีพยานไมตอ้งการตดัขาดกบครอบครัวและกลุมเพื่อน มกัจะ่ ็ ่ ั ่
บอกสถานท่ีอยใูหมให้่ ่ กบครอบครับและเพื่อน ั 10 นอกจากนีพยานมกัจะร้องขอความชวยเหลือจาก้ ่
การเคหะ(Public Housing) และบริการสังคมสงเคราะห์ (Social Service) ซ่ึงการติดตอระหวาง่ ่
หนวยงานของรัฐดงักลาวจะตองกระทาํในรูปแบบขอตกลงระหวางองค์การซ่ึงตอ้งกระทาํเป็น่ ่ ่ ่
ความลบั 
  ตาํรวจและพนกังานอยัการในสหรัฐอเมริกาเช่ือวาการยา้ยท่ีอยพูยานเป็นมาตรการ่ ่
คุม้ครองพยานท่ีนาเช่ือถือท่ีสุด แตอยางไรกตามการยา้ยท่ีอยพูยานเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใชเ้งินจาํนวน่ ่ ่ ็ ่
มาก เสียเวลา  และจาํเป็นตอ้งอาศยัความรวมมือของหนวยงานราชการหลายแหง่ ่ ่  
  ในอดีตโครงการคุม้ครองพยานของสหรัฐอเมริกาได้ให้จัดมีการยา้ยท่ีอยูเพียง่
รูปแบบเดียวคือ การยา้ยท่ีอยอูยางถาวร ่ ่ (Permanent Relocation) และการเปล่ียนแปลงช่ืออยาง่
สมบูรณ์ (Complete Identity) ซ่ึงจะใชง้บประมาณจาํนวนมาก และตอ้งอาศยัความรวมมืออยาง่ ่
จริงจงัของพยาน 
  นบัตงัแตปี ้ ่ 1970 มาตรการยา้ยท่ีอยู่ของโครงการคุม้ครองพยานไดพ้ฒันาเป็น 3 
ลกัษณะซ่ึงจะใชง้บประมาณนอ้ยกวา และอาศยัความรวมมือจากพยานท่ีนอ้ยกวา มาตรการยา้ยท่ีอยู่ ่ ่ ่
ในปัจจุบนัแบงได ้่ 3 ลกัษณะคือ 11 
  (ก)  การย้ายที่อย่อย่างเร่งด่วน ู (Emergency Relocation) เม่ือพยานไดรั้บภยนั
อนัตรายพยานอาจถูกจดัให้ยา้ยท่ีอยูอยางเรงดวนไปท่ีสถานท่ีหลบภยั โรงแรม หรือท่ีพกัอ่ืน ๆ ่ ่ ่ ่
ตวัอยางเชนใน ่ ่ Georgia ไดจ้ดัท่ีพกัใกลค้ายทหารให้สภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยักบพยาน ใน่ ั  
Baltimore Maryland  ไดส้ร้างสถานท่ีหลบภยั ( safe home ) ใหก้บพยานท่ีตอ้งยา้ยท่ีอยอูยางเรงดวน ั ่ ่ ่ ่
12  พยานจะใชช่ื้อปลอมและจายเงินผานคนกลางท่ีไมใชต้าํรวจหรืออยัการ  นอกจากนีพยานอาจถูก่ ่ ่ ้
ยา้ยท่ีอยูพร้อมกบครอบครัวหรือเพื่อนไปยงัรัฐอ่ืน  ซ่ึงการยา้ยท่ีอยูอยางเรงดวนนีจะมีระยะเวลา่ ั ่ ่ ่ ่ ้
เพี่ยงสองสามวนัหรือเพียงสัปดาห์จนกวาภยนัตรายนนัหมดไป  หรือจนกวาจะหาวิธีการ่ ่้ คุม้ครอง
พยานแบบอ่ืนได ้
 

 

 9 United States Attorneys' Manual, title 9 Criminal Resource Manual, witness security 9-21,950   

 10 Ibid. 
 11  Ibid.    
 12 Ibid.    
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  (ข)  การย้ายทีอ่ย่ช่ัวคราวู  (Temporary or Short-term Relocation) มาตรการท่ีถูก
นํามาใช้เพิ่มเติมเม่ือพยานเส่ียงกบภยนัอนัตรายท่ีเนินนานขึน มาตรการยา้ยท่ีอยูชัวคราวนีจะั ่่ ้ ่ ้
เหมาะสมกบการคุม้ครองพยานท่ีคุกคามจากกลุมอาั ่ ชญากร (gangs) ท่ีไมใหญนกักลุมอา่ ่ ่ ชญากรท่ี
ไมระบบจดัการซับซ้อนพยานอาจจดัให้อยูในท่ีสถานท่ีเชา หรือให้พกักบเพื่อนท่ีอยูตางรัฐ ห่ ่ ่ ั ่ ่ รือ
ครอบครัวท่ีอยตูางรัฐจนกวาการพิจารณาคดีจะสินสุดลง การจดัใหพ้ยานอยกูบครอบครัวตางรัฐหรือ่ ่ ่ ่ ั ่้
เพื่อนพยานเป็นการลดตน้ทุนคาใชจ้ายใหก้บโครงการคุม้ครองพยานในสหรัฐอเมริกาเป็นอยางดี่ ่ ั ่  13 
  การยา้ยท่ีอยูชัวคราวนีโครงการนีจะเป็นผูรั้บผิดชอบคาใช้จายในการย้่ ่ ่่ ้ ้ ายท่ีอย ู่
ตวัอยางเชนคาเชา คาประกน และคาขนยา้ย และยงัให้คาใชจ้ายรายเดือนท่ีจาํเป็นสาํหรับการยงัชีพ่ ่ ่ ่ ่ ั ่ ่ ่
อนัไดแ้กคาอาหาร คาเคร่ืองนุงหม และคาครองชีพอ่ืน ๆ เน่ืองจากโครงการมีคาใชจ้ายท่ีตอ้งใหก้ลบั่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่
พยานท่ียา้ยท่ีอย ูการชวยเหลือพยานจึงจาํกดภายในระยะเ่ ่ ั วลาเพียง 1 เดือน 14 
  มาตรการยา้ยท่ีอยูชัวคราวประสบความสําเร็จอยางดีจากการสนับสนุนของการ่ ่่
เคหะของรัฐบาลสหรัฐ(U.S. Department of Housing Urban Development, HUD) และการเคหะของ
รัฐบาลมลรัฐ(Local Public Housing Authorities) ซ่ึงอาจใหค้วามชวยเหลือในลกัษณะของการ่ จดัให้
พยานอยใูนท่ีพกัท่ีเป็นกรรมสิทธิของรัฐ ่ ์ (Publicly-Owned Residential Properties) หรือการจดัหาท่ี
เชาและให้เงินชวยคาเชาสาํหรับการพกัอาศยัในท่ีพกัท่ีเป็นกรรมสิทธิของเอกชน ่ ่ ่ ่ ์ (Privately-owned 

House or Apartment) * 

  
  
 13 Ibid. 
 14 Ibid. 
 *  การจดัใหอ้ยูใ่นท่ีพกัท่ีเป็นกรรมสิทธิของเอกชน ์ (Privately-owned housing or apartment )ท่ีใหโ้ดย

การเคหะของสหรัฐอเมริกา  (U.S. Department of Housing and Urban Development, HUD) มีสองรูปแบบคือ 
"Rental Certificate"  คือ การท่ีพยานเขา้อยใูนบา้นพกัของผูใ้หเ้ชาซ่ึงเป็นเอกช่ ่ น โดยผูใ้หเ้ชาจะตอ้งยนิยอม่ เขา้
รวมโครงการ และจะเรียกเกบคาเชาตามอตัรา ่ ็ ่ ่ "คาเชาท่ีเป็นธรรม่ ่ " (HUD-established fair market rent) ท่ีกาหนดํ
โดยการเคหะ การเคหะจะจายเงินให้กบผูใ้ห้เชาเป็นจาํนวนสวนตางระหวาง ่ ั ่ ่ ่ ่ 30% ของรายไดค้รอบครัวของผูเ้ชา่
กบราคาเชาท่ีเป็นธั ่ รรม   และ "Rental Voucher"  มีลกัษณะคลา้ย "Rental Certificate" แตยดืหยนุกวา กลาวคือ ่ ่ ่ ่
พยานสามารถไปเชาบา้นเอกชนท่ีใดกได ้โดยการเคหะจะจายคาเชาให้กบผูใ้ห้เชาเป็นจาํนวนสวนตางระหวาง ่ ็ ่ ่ ่ ั ่ ่ ่ ่
30% ของรายไดค้รอบครัวของผูเ้ชา กบ ่ ั 80-100% ของ  "คาเชาท่ีเป็นธรรม่ ่ " (UHD-established fair market rent) 
โดยผูเ้ชามีสิทธิเลือกท่ีจะเชาบา้นท่ีราคาแพงกวา ่ ่ ่ "คาเชาท่ีเป็นธรรม่ ่ " โดยตอ้งจายสวนเพิมคาเชานนัเอง หรือผูเ้ชามี่ ่ ่ ่ ่่ ้
สิทธิเลือกท่ีจะเชาบา้นท่ีราคาถูกกวา ่ ่ "คาเชาท่ีเป็นธรรม่ ่ " และเกบเงินสวนท่ีเหลือไวไ้ด ้รายละเอียดเ็ ่ พิมเติมโปรดดู ่
www.hud.gov 

http://www.hud.gov/
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  ค) การย้ายทีอ่ย่อย่างถาวร ู (Permanent Relocation) 
  โครงการคุม้ครองพยานของสหรัฐจดัหาท่ีพกัอยางถาวรและเป็นความลบัให้กบ่ ั
พยานและครอบครัว พยานท่ีเขา้สูมาตร่ การนีจะตอ้งเปล่ียนช่ือตวั ช่ือส้ กุล ตอ้งไมติดตอกบเพ่ือน่ ่ ั
หรือครอบครัวในอดีต รวมทงัจะตอ้งให้สัญญาวาจะไมกลบัไปภูมิลาํเนาเดิมอีก โดยโครงการ้ ่ ่
คุม้ครองพยานจะมีหน้าท่ีให้ความปลอดภยั และให้การชวยเหลือการครองชีพทุกประการจนกวา่ ่
พยานจะพึ่งพาตวัเองได ้
  การใช้มาตรการยา้ยท่ีอยูอยางถาวรพร้อมกบเปล่ี่ ่ ั ยนช่ือตัว ช่ือสกุลนีมีผลการ้
ดาํเนินการท่ีดีเพราะจากสถิติแสดงให้เห็นวาพยานไดรั้บความปลอดภยัเป็นอยางดีและผลการเบิก่ ่
ความของพยานท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการนีทาํให้อาชญากรถูกลงโทษจาํนวนมาก้  15  
อยางไรกดีจากการศึกษาการใชม้าตรการยา้ยท่ีอยอูยางถาวรพร้อมกบ่ ็ ่ ่ ั เปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลแสดงให้
เห็นผลอยางมากตอพยานและสงัคมซ่ึงผลกระทบดงักลาวนาจะเป็นตวัอยางท่ีดีสาํหรับกฎหมายไทย ่ ่ ่ ่ ่
ผลกระทบดงักลาว ไดแ้ก ่ ่  
  ประการที่หน่ึง พยานไดผ้ลกระทบทางจิตวิทยา (Psychological Impact) จากการ
ถูกบงัคบัใหต้ดัความสัมพนัธ์กบเพื่อนและครอบคั รัว ซ่ึงการศึกษาแสดงใหเ้ห็นวาพยานจาํนวนมาก่
มีความเครียดสูง ความวิตกกงวล และซึมเศร้า ั ประการทีส่อง มาตรการท่ีอยอูยางถาวรและเปล่ียนช่ือ่ ่
ตัว ช่ือสกุลนีใช้กบพยานเบิกความในคดีสําคัญเทานัน ้ ั ่ ้ ประการที่สาม เน่ืองจากพยานท่ีเข้าสู่
โครงการนีมกั้ จะเป็นผูก้ระทาํผดิและมีประวติัอาชญากรมากอน การใหพ้ยานยา้ยท่ีอยไูปในยงัสังคม่ ่
ใหมอาจจะทาํใหส้ังคมใหมนนัเกดภยนัอนัตราย ่ ่ ิ้ ประการที่ส่ี การยา้ยท่ีอยแูบบถาวรและการเปล่ียน่
ช่ือตวั ช่ือสกุลสร้างความลาํบากตอการจดัการดูแลบุตร และสิทธิเยี่ยมเยียนระหวางบิดามารดาและ่ ่
บุตร รวมทังสร้างความลาํ้ บากตอเจ้าหนีของพยานในการติดตามหนีสินท่ีมีมากอนการเข้าสู่ ่้ ้ ่
โครงการ 16 
  3)  ให้การขนส่งเคร่ืองใช้และทรัพย์สินส่วนตัวไปยงัทีพ่าํนักแห่งใหม่ 
               4)  ให้ค่าเลีย้งชีพที่เพียงพอกับการดําเนินชีวิตปกติที่กําหนดโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติธรรมุ  
 
 
 
 15 Kelly Dedel, Witness Intimidation, Problem-Oriented Guides for Police, Problem-specific Guides 

Series No. 42, U.S. Department of Justice, Office of Community Oriented Policing Services, p. 29                  

  

 

 16 Ibid. 
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  เม่ือยา้ยท่ีอยูพยานแล้ว กฎหมายกา่ ํ หนดให้โครงการจายคาเลียงชีพกบพยาน่ ่ ั้
(Subsistence) เพื่อใหเ้พียงพอตอการเลียงชีพจนกวาจะพ่ึงพาตวัเองได ้ความรับผดิชอบในการจายคา่ ่ ่ ่้
เลียงชีพดงักลาวเป็นของ ้ ่ U.S. Marshals 
  The Director of Marshals จะบริหารกองทุนคุม้ครองความปลอดภยัของพยาน โดย
มี THE Judicial Security Division of the U.S. Marshals เป็นผูก้ากบดูแลการบริหารกองทุนคาเลียงํ ั ่ ้
ชีพ (Subsistence funds) ภายใตแ้นวทาง (guideline) ของ Director ซ่ึงจะยึดถือคาครองชีพของ่
ประชาชนเป็นเกณฑ ์โดยท่ีพยานท่ีสามารถชวยเหลือตนเองและครอบครัวไดจ้ะไมไดรั้บเงินชวยคงั่ ่ ่
กลาว่  (subsistence) 
  คา่ เลียง้ ชีพจะถูกจายให้พยานเป็นระยะเวลาหกเดือนนบัแตพยานไดย้า้ยท่ีอย ูโดย่ ่ ่
สามารถขยายระยะเวลาชวยเหลือไดจ้นกวาพยานจะไดรั้บงานทาํหรือพึ่งตนเองไดด้ว้่ ่ ยรายไดอ่ื้น 
หากพยานมีงานทาํหรือพึ่งตนเองไดก้อนหกเดือน เงินชวยเหลือจะยุ่ ่ ติลงกอนหกเดือนกได ้่ ็ และ
หากพยาไมมีงานทาํพยานจะไดรั้บความชวยเหลือการหางานจากรัฐ่ ่  17 
  นอกจากนีพยานท่ีไมยอมทาํงานท่ีเหมาะสม โดยแสดงความตงัใจท่ีจะไมทาํงาน้ ่ ่้
พยาน คนนนัจะถูกตดัเงินชวยเหลือ้ ่  18 

  ตวัอยางการจายคาเลียงชีพใหพ้ยาน เชน คาอุปโภคบริโภค คาท่ีพกัอาศยั คายา และ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่้
ทนัตแพทย ์คาเดินทางคายา้ยท่ีอย ูคาเอกสารในการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล คาใชจ้ายท่ีเกยวกบการหา่ ่ ่ ่ ่ ่ ี่ ั
งานทาํ และคาใชจ้ายอ่ืน ๆ ่ ่ 19 
  ทางปฏิบติัโครงการจะจายคาเลียงชีพให้กบพยานท่ีอยใูนโครงการตอคนโดยเฉล่ีย่ ่ ั ่ ่้
ปีละ60,000 เหรียญสหรัฐ 20 
               USMS Witness Security Inspector จะรายงานคาใชจ้ายทงัหมดท่ีใชก้บพยานแตละ่ ่ ั ่้
คนท่ีไดรั้บความคุม้ครอง 21                  
 
 
 
 17 United States Attorneys' Manual, title 9 Criminal Resource manual, 706 Subsistence Guidelines 
 18 United States Attorneys' Manual, title 9 Criminal Resource manual, 707 Employment of Protected 

Witnesses 
 19 Ibid., p.45 
 20 http://people.howstuffworks.com/witness-protection5.htm                      
 21 United States Attorneys' Manual, title 9 Criminal Resource manual, 705 Witness Services 

http://people.howstuffworks.com/witness-protection5.htm
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  นอกจากนีพยานท่ีมาเบิกความท่ีศาลสหรัฐยงัไดรั้บคาตอบแทนคนละ ้ ่ 40 เหรียญ
ตอวนั่  22 
  5)  ดําเนินการช่วยให้พยานมีงานทาํ  
  วตัถุประสงคห์ลกัของมาตรการคุม้ครองพยานของสหรัฐอเมริกาคือการชวยเหลือ่
ผูเ้ขา้รวม่ โครงการให้พึ่งพาตนเองได ้(Self-Sufficient) ในท่ีอยแูหงใหม ่ ่ ่ ซ่ึงวิธีหน่ึงคือ การชวยให้่
คุม้ครองพยาน(Local WITSEC Inspector) จะทาํหนา้ท่ีประสานงานให้พยานไดมี้งานทาํ และทาํ
หนา้ท่ีประสานงานเร่ืองอ่ืนซ่ึงการให้พยานมีงานทาํเล้ียงตนเองไดมี้ประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด
คือ การลดการใชจ้ายใหท่ี้จะตอ้งใหก้บพยาน่ ั  23 
               6)  ให้ความช่วยเหลอือืน่ๆ ทีช่่วยให้พยานช่วยเหลอืตัวเองได้ 
               7)  เปิดเผยหรือปกปิดช่ือ ที่อย่หรือข้อมลอื่นใดของบคคลที่ได้รับความค้มครองู ู ุ ุ  
ภายหลงัจากท่ีพิจารณาผลคดีและผลเสียจากปัจจยั 3 ประการ คือ ภยนัตรายท่ีเกดขึนกบพยาน ความิ ั้
เสียหายท่ีเกิดขึนกบประสิทธิภาพในภาพรวม้ ั ของโครงการคุม้ครองพยาน และผลประโยชน์ท่ีใหก้บั
สาธารณะหรือให้กบบุคคลท่ีร้องขอให้เปิดเผย เวน้แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมอาจเปิดเผยั ่ ่
ช่ือท่ีอยูประวติัอาชญากร และลายนิวมือท่ีเกยงขอ้งกบบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองให้กบมลรัฐ ่ ี่ ั ั้
เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทอ้งถิน หรือศาล เม่ือไดรั้บคาํขอจากหนวยงานดงักลาว่ ่ ่  
               8)  ค้มครองความลบัของช่ือตัว ช่ือสกล แลุ ุ ะที่อย่ของบคคลสําหรับการลงทะเู ุ บียน
ประวตัิอาชญากรภายใต้กฎหมายสหรัฐอเมริกาหรือกฎหมายของมลรัฐ 
  9) ยกเว้นการจ่ายค่าบริการต่างๆ ที่เกี่ยวกบัที่พักอาศัย รวมทงัยกเวน้การท่ีจะตอ้ง้
ปรับปรุงกอสร้างสถานท่ีพกัอาศยั เพ่ือรักษาความปลอดภยัของพยานและความมนัคงของโครงการ่ ่
คุม้ครองพยาน 
 3. วธีิพจิารณาออกคาํส่ังค้มครองพยานุ  
        รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมจะตอ้งจดัใหมี้ระบบบนัทึกประวติัของผู ้่ เขา้รวมโครงการ่
คุม้ครองพยานอยางชั่ ดเจน เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ โดยทางปฏิบติัหนวยงานท่ีประสงคจ์ะจดั่
ใหพ้ยานอยใูนโครงการจะยื่่ นเร่ืองมาท่ี  Office of Enforcement Operations (OEO)   ซ่ึง  OEO  และ  
 

 

 

 22 USC. TITLE 28, PART Y. CHAPTER 119, $ 1821 (b)  
 23 U.S. Department of Justice, Office of the Inspector General Audit Division, Executive summary ; 

United States Marshals Service, Administration of the Witness Security Program, p.v. 
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U.S. Marshals จะเกบขอ้มูลและการสัมภาษณ์เบืองตน้และทาํความเห็นรายงานตอ็ ่้ รัฐมนตรีวาการ่
กระทรวงยติุธรรม 
  ผูเ้ปิดเผยขอ้มูลตาง ๆ ของพยานท่ีไดรั้บการคุ้่ มครองโดยไมไดรั้บคาํอนุญาตจากรัฐมนตรี่
จะตอ้งโทษปรับไมเกน ่ ิ 5,000 เหรียญ หรือจาํคุกไมเกน ่ ิ 5 ปี หรือทงัจาํทงัปรับ้ ้  

กอนอนุมติัใหบุ้คคลเขา้สูโครงการคุม้ครองพยาน รัฐมนตรีจะตอ้งดาํเนินก่ ่ ารตอไปนี่ ้   
  3.1  ได้รับข้อมลที่แสดงถึงความเหมาะสมของพยานในการเข้าส่โครงการนีู้ ู  
ตวัอยางเชนขอ้มูลทางประวติัอาชญากรของพยาน ขอ้มูลประเมินสภาพทางจิตของพยาน ซ่ึงไดรั้บ่ ่
จาก OEO และU.S. Marshals 
  3.2   รัฐมนตรีจะต้องทําการประเมินเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Written Assessment) 
ในแต่ละคดี โดยการประเมินดงักลาวจะตอ้งแสดงถึงความสาํคญัของการสอบสวนและคดีท่ีพยานจะ่
ไปเบิกความ ภยนัตรายท่ีอาจเกดขึนกบบุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีอยใูนชุมชนท่ีพยานจะไปิ ั ่้
พาํนกั 
                หากรัฐมนตรีเห็นวาพยา่ นหรือบุคคลท่ีเกยวขอ้งอาจไดรั้ี่ บภยนัตรายเร่งดวน ซ่ึ่ งการ
จดัใหมี้การประเมินดว้ยลายลกัษณ์อกัษร กระบวนการตดัสินใจ และการทาํบนัทึกการตกลงนนัอาจ้
ไมทนัการ รัฐมนตรีอาจสังมาตรการคุม้ครองพยานหรือบุคคลท่ีเกยวขอ้งเป็นการชวัคราวกได ้ซ่ึง่ ี่ ็่ ่
ภายหลงัจากสังให้มีการคุม้ครองชวัคราวแลว้ รัฐมนตรีจะตอ้งจดัให้่ ่ มีการประเมินดว้ยลายลกัษณ์
อกัษรกระบวนการตดัสินใจ และการทาํบนัทึกขอ้ตกลงอยางไมชกัชา้่ ่  24 
  3.3   พจิารณาว่าความจําเป็นของคาํเบิกความของพยานทีไ่ด้รับความค้มครองน้ันมีุ
มากกว่าภยนัตรายทีเ่กดิขึน้กบัสาธารณชน 
  ในการพิจารณาความจาํเป็นของการคุม้ครองพยาน รัฐมนตรีจะตอ้งพิจารณาปัจจยั
ดงัตอไปนี ประวติัอาชญากร ความเป็นไปไดใ้นการใชม้าตรการคุม้ครองพยาน ในรูปแบบอ่ืน ความ่ ้
จาํเป็นของการคุม้ครองพยานแตละราย ความจาํเป็นเชิงสัมพนัธ์ของพยานท่ีเบิกความ ผลการ่
ตรวจสอบสภาพจิตใจของพยาน ความสมัพนัธ์ในครอบครัวของพยานโดยเฉพาะเด็กกบผูป้กครองท่ีั
คนหน่ึงตอ้งยา้ยท่ีอยใูนขณะท่ีอีกคนไมตอ้งยา้ยท่ีอย ูและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร ่ ่ ่ 25 
 
 
 
 
 24 USC. Title 18 part 11 chapter 224 $ 3521 (e)      
 25 USC. Title 18 part 11 chapter 224 $ 3521 (c) 
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  รัฐมนตรีจะไมสงัใหมี้การคุม้ครองพยาน   หาก่ ่ ภยนัตรายท่ีเกดขึนกบสาธารณะเชนิ ั ่้
ภยนัตรายท่ีอาจเกดขึนกบผูเ้สียหายมากกวาความจาํเป็นท่ีพยานตอ้งเบิกความิ ั ่้  26 
  3.4 จัดทําบันทึกข้อตกลงระหว่างรัฐมนตรีและพยานหรือบคคลที่ได้รับความุ
ค้มครองุ  
  หลงัจากพิจารณาให้พยานไดเ้ขา้สูโครงการคุม้ครองพยานแลว้ รัฐมนตรีจะจดัใ่ ห้
พยานหรือบุคคลท่ีเกยวขอ้งทาํบนัทึกขอ้ตกลงี่  
 4. การทาํบันทกึข้อตกลง 
 กอนท่ีจะเข้าโครงการคุ้มครองพยาน  รัฐมนตรีจะต้องให้ มีการบันทึกข้อตกลง ่
(Memorandum of Understanding) เพื่อท่ีกาหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูเ้ขา้สูโครงการ ซ่ึงํ ่
มีสาระสาํคญัดงัตอไปนี ่ ้ 27 

               1.  ขอ้ตกลงท่ีกาหนดให้พยานตอ้งเบิกความหรือให้ขอ้มูลกบหนวยงานของํ ั ่
  รัฐเก่ียวกบการดาํเนินคดีทุกประเภทั  

ขอ้ตกลงท่ีจะไมกระทาํผดิอาญา่                 2.  
               3.  ขอ้ตกลงท่ีพยายามหลีกเล่ียงการถูกแกะรอยติดตามจากผูอ่ื้น 

ขอ้ตกลงท่ีตะผกูพนักบหนีตามกาหมายและคาํพิพากษาของศาลคดีแพงั ํ ่้                 4.  
               5.  ขอ้ตกลงท่ีจะให้ความรวมมือกบเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงให้ความคุม้ครอง่ ั
  พยาน 
               6.  ขอ้ตกลงท่ีจดัใหมี้ตวัแทน 
               7.  ขอ้ตกลงท่ีจดัใหมี้การแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใตค้าํสาบานท่ีเกยวกบี่ ั
  หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีสาํคญั รวมทงัหนา้ท่ีท่ีเกยวกบบุตร้ ี่ ั  
               8.  ขอ้ตกลงท่ีตอ้งเปิดเผยหน้าท่ี   และ  ความรับผิดชอบท่ีเกยวกบการคุมี่ ั
  ประพฤติตาง ๆ ่  

ขอ้ตกลงท่ีจะแจง้กจกรรมและท่ีอยขูอิ ่ งตนอยางสมํ่าเสมอ ่                 9.  
             ในบนัทึกความตกลงแตละฉบบัจะระบุมาตรการคุม้ครองพยานท่ีรัฐมนตรีสังให้มี และ่ ่
วิธีการเยยีวยากรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้กาหนดในบนัทึกความตกลงํ  
 
 
 
 26 Ibid.  
 27 USC. Title 18 part 11 chapter 224 $ 3521 (d)(1)(A)-(1)      
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 บนัทึกความตกลงจะถูกลงนามระหวางรัฐมนตรีและบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองซ่ึงตอ้งมี่
อายตุงัแตสิบแปดปีขึนไป้ ่ ้  
      5. การส้ินสดการค้มครองพยานุ ุ  

รัฐมนตรีอาจสงัยติุการคุม้ครองพยานหรือบุคคลท่ีเกยวขอ้งในกรณีตอไปนี่ ี่ ่ ้             
 1.  ผูไ้ดรั้บความคุม้ครองฝ่าฝืนบนัทึกความตกลงอยางมีนยัสาํคญั่  
           2.  ผูไ้ดรั้บความคุม้ครองใหข้อ้มูลอนัเป็นเทจ็ 

         กอนท่ีจะสังยติุการคุม้ครองพยาน รัฐมนตรีจะตอ้งสงหนงัสือแจง้ยติุการคุม้ครองพยานไป่ ่ ่
ยงัผูไ้ดรั้บความคุม้ครองพร้องทงัเหตุผลแหงการยติุการคุม้ครอง โดย้ ่ สังยติุการคุม้ครอ่ งพยานไมอาจ่
ถูกฟ้องร้องตอ่ ศาลได ้28   

กฎหมายการคุม้ครองพยานของอเมริกา ไมใชค้าํวา ่ ่ “มาตรการพิเศษ”   

 
3.2 มาตรการในการค้มครองพยานในประเทศออสเตรเลยีุ   

 กฎหมายคุม้ครองพยานของออสเตรเลียบญัญติัใน The Witness Protection Act 1994  ซ่ึงมี
สาระสาํคญัดงันีคือ หลกัการ มาตรการในการใหค้วามคุม้ครอ้ งพยาน วิธีพิจารณาออกคาํสังคุม้ครอง่
พยาน การทาํบนัทึกขอ้ตกลง และการสินสุดการคุม้ครองพยาน้  

 1.  หลกัการ 
 หนวยงานตาํรวจแหงชาติ ่ ่ (The Commissioner of the Australian Federal Police)  เป็น

ผูรั้บผดิชอบโครงสร้างคุม้ครองพยานแหงชาติ ่ (The National Witness Protection Program) โดย 
The Commissioner เป็นผูมี้อาํนาจแตผูเ้ดียวในการตดัสินให้พยานหรือผูเ้กยวขอ้งคนใดเขา้สู่ ี่ ่
โครงการคุม้ครองพยาน29 โดยพยานท่ีอาจไดรั้บความคุม้ครองตาม The Witness Protection Act 
1994 คือ บุคคลท่ีใหพ้ยานหลกัฐานหรือตกลงท่ีจะใหพ้ยานหลกัฐานแกรัฐบาลออสเต่ รเลียหรือมล
รัฐ ในการดาํเนินคดีอาญา หรือในการดาํเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศ นอกจากน้ี
ยงัหมายรวมถึงบุคคลใกลชิ้ดพยานดงักลาวดว้ย่   30 
 

 

 

 

 

 28 USC. Title 18 part 11 chapter 224 $ 3521 (f) 
 29 Section 8 (1) of the Australian Witness Protection Act 1994 
 30 Section 3 of the Australian Witness Protection Act 1994 
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 2.  มาตรการในการให้ความค้มครองพยานุ  
กฎหมายคุม้ครองพยานของออสเตรเลียกาหนดมาตรการคุม้ครองพยานดงัตอไปนีํ ่ ้   31  

การใหพ้ยานมีช่ือตวั ช่ือสกลุใหม่ 1.  
2.  อนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีช่ือสมมติในการปฏิบติังาน 

ยา้ยท่ีอยพูยาน่  3.  
ใหสิ้งอาํนวยความสะดวกกบพยาน่ ั  4.  
ใหก้ารขนสงทรัพยสิ์นของพยานไปยงัท่ีอยใูหม่ ่ ่ 5.  
ใหเ้งินคาครองชีพกบพยาน่ ั  6.  
ใหเ้งินคาชวยเหลืออ่ืน ๆ ท่ีเกยวขอ้งกบการยา้ยท่ีอยู่ ่ ี่ ั  ่7.  
ใหค้วามชวยเหลือพยานในการทาํงานหรือการศึกษา่  8.  
ใหค้วามชวยเหลืออ่ืน ๆ ท่ีทาํใหพ้ยานพึ่งพาตนเองได ้หรือท่ีทาํใหม้นัใจไดว้าพยาน่ ่่
ไดรั้บความปลอดภยั 

9.  

 3.  วธีิพจิารณาออกคาํส่ังค้มครองพยานุ  
 กฎหมายออสเตรเลียกาหนดให้ตาํรวจเป็นผูมี้อาํนาจแตผู ้ํ ่ เดียวในการออกคาํสังคุม้ครอง่

พยาน แตกอนท่ีจะออกคาํสังคุม้ครองพยานคนใด่ ่ ่  The Witness Protection Act 1994 ไดก้าหนดวิธีํ
พิจารณาออกคาํสังไวอ้ยางละเอียด คือ หนา้ท่ีของพยานท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูล หลกัเกณฑก์ารพิจารณา่ ่
ของ The Commissioner และ การทาํบนัทึกขอ้ตกลง 

  3.1  หน้าทีข่องพยานต้องเปิดเผยข้อมลู  
  กอนท่ี ่ The Commissioner จะประเมินว่าพยานควรเขา้สูโครงการหรือไม ใน่ ่  

Section 7 ไดก้าหนดหนา้ท่ีใหพ้ยานตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีจาํเป็นทุกประการตอ ํ ่ The Commissioner 
เพื่อใชป้ระกอบการประเมินและในมาตราดงักลาวไดห้า้มมิให ้่ The Commissioner ทาํคาํสังคุม้ครอง่
พยานจนกวาจะพอใจวาพยานไดเ้ปิดเผยขอ้มูลตาง ๆ ค่ ่ ่ รบถว้นแลว้ 

ขอ้มูลท่ีพยานตอ้งเปิดเผยตอ ่ The Commissioner เชน่    
  1.  หนา้ท่ีตาง ๆ ตามกฎหมายท่ีพยานมีอยู่  ่
  2.  หนีสินท่ีพยานมีอย ูรวมทงัหนีตามความรับผดิทางภาษีอากร้ ้่ ้  
  3.  ประวติัอาชญากรรมของพยาน 
 
 
 

 31 Section 9 (3) (4) of the Australian Witness Protection Act 1994 
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  4.  คดีแพงทงัปวงท่ี่ ้ พยานเป็นโจทกห์รือจาํเลยอยใูนศาล่  
   5.  คดีลม้ละลายท่ีพยานเป็นจาํเลยในศาล  รวมทงัการปลดจากการ้ ลม้ 
   ละลายและหลกัฐานทงัปวงท่ีเกยวขอ้งกบคดีลม้ละลาย้ ี่ ั  
  6.  ขอ้จาํกดในการถือหุน้ในบริษทัของพยานั  
  7.  สถานะตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองของพยาน 
  8.  ความรับผดิทางการเงินของพยาน 
  9.  ปริมาณเงินสดท่ีอยูในความครอบครองของพยานไมวาอยูในบญัชี่ ่ ่ ่

   ธนาคาร หรือท่ีอ่ืน 
 10. คาํสงัใหเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีพยานตอ้งกระทาํ่  
 11. ทรัพยสิ์นของพยานท่ีถูกยดึอายดัภายใตก้ฎหมาย 
 12. ประวติัทางการแพทยท์วัไปของพยาน่  
 13. ภาระหนา้ท่ีในการดูแลบุตร 
 14. การเจรจาทางธุรกจท่ีพยานเขา้เกยวขอ้งิ ี่  
 15. คาํสงัศาลในคดีอาญาท่ีเกยวขอ้งกบพยาน่ ี่ ั  

 
  หน้าท่ีเปิดเผยข้อมูลของพยานนีเป็นสิงสําคัญมากในการพิจารณาออกคาํสัง้ ่ ่

คุม้ครองพยาน The Commissioner จะใชข้อ้มูลตาง ๆ่  ท่ีไดรั้บจากพยานเป็นฐานแหงการใชดุ้ลยพินิจ่
ออกคาํสงัคุม้ครองพยาน  ดงันนั ใน่ ้  The Witness Protection Act 1994 จึงไดก้าหนดใหห้นา้ท่ีในการํ
เปิดเผยขอ้มูลของพยานเป็นเง่ือนไขสําคญัในการได้รับความคุม้ครองโดยกฎหมายดังกลาวได้่
กาหนดไวถึ้งสองอนุมาตรา คือ ในํ  section 7 (1) ใน section 8 (4) ท่ีบญัญติัห้ามมิให้ The 
Commissioner สงัคุม้ครองพยาน ในกรณีท่ี่  The Commissioner ไมมีขอ้มูลดงักลาวเพียงพอ่ ่  

 
  3.2  หลกัเกณฑ์การพจิารณาของ The Commissioner 
  หลงัจากท่ีพยานไดเ้ปิดเผยขอ้มูลแลว้ The Witness Protection Act 1994 ไดว้างแนว

ทางการใชดุ้ลพินิจของ The Commissioner ในการออกคาํสังคุม้ครองพยานหรือบุคคลท่ีเกยวขอ้งไว้่ ี่
ใน section 8(2) ซ่ึงบญัญติัวา่  The Commissioner อาจสังใหมี้การคุม้ครองพยานไดก้ตอเม่ือครบ่ ็ ่
องคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 

 3.2.1  The Commissioner เห็นว่าพยานคนน้ันควรทีจ่ะได้รับการค้มครองุ  
 The Commissioner จะตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑท่ี์กาหนดไวใ้น ํ section 8(3) 

  ดงัตอไปนี่ ้  
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  (ก)  พยานมีประวติัอาชญากรท่ีเกยวขอ้งกบการใชค้วามรุนแรงหรือไม ซ่ึงี่ ั ่
  ประวติัการใชค้วามรุนแรงนนัอาจมีผลตอสาธารณชน้ ่  

  (ข)  ผลการตรวจสภาพรางกายและสภาพจิ่ ตใจของพยานท่ีจะประเมิน
   ความเหมาะสมของพยานในการเขา้สูโครงการคุม้ครองพยาน่  

  (ค)  ความสาํคญัของคดีท่ีพยานตอ้งเบิกความ 
  (ง)  ความสาํคญัของพยานท่ีไดรั้บความคุม้ครอง 
  (จ)  มีวิธีการอ่ืนท่ีจะคุม้ครองพยานหรือไม่ 
  (ฉ)  ธรรมชาติของการรับรู้อนัตรายของพยาน 
  (ช)  ความสมัพนัธ์กบพยานอ่ืน ๆ ท่ีควรถูกประเมินั  
 3.2.2  พยานให้ความยนิยอมเข้าส่โครงการความค้มครองู ุ  
 3.2.3  พยานได้ลงนามใน “บันทึกข้อตกลง” (Memorandum of Understanding) 

  ซ่ึงถา้พยานมีอายไุมถึง ่ 18 ปี หรือมีความบกพรองเร่ืองความสามารถในการทาํนิติ่
  กรรม บิดามารดา ผูป้กครอง หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมจะเป็นผูล้งนามแทน 
 4.  การทาํบันทกึข้อตกลง 
 หลงัจากท่ี The Commissioner ไดพ้ิจารณาใหพ้ยานหรือบุคคลท่ีเกยวขอ้งเขา้สูการคุม้ครองี่ ่

พยานแลว้ กฎหมายกาหนดให้มีการทาํบนัทึกขอ้ตกลง เจตนารมณ์ของการทาํบนัทึกขอ้ตกลงํ  
(Memorandum of Understanding) คือ ประการท่ีหน่ึง เพื่ออธิบายหลกัเกณฑพ์ืนฐานท่ีพยานเขา้สู้ ่
ความคุม้ครอง ประการท่ีสอง เพื่อกาหนดรายละเอียดการใหค้วามคุม้ครองและความชวยเหลือตาง ๆ ํ ่ ่
ประการสุดทา้ย เพื่อกาหนดหนา้ท่ีใหพ้ยานตอ้งปฏิบติั รวมทงัการแจง้ใหพ้ยานทราบลวงหนา้วาการํ ่ ่้
ฝ่าฝืนเง่ือนไขในความตกลงดงักลาวอาจนาํไปสูการยกเลิกการคุม้ครองพยาน่ ่  32 

ในบนัทึกขอ้ตกลงนีจะมีรายละเอียดตาง ๆ ดงัตอไปนี้ ้่ ่   33  
 1.  เง่ือนไขตาง ๆ ในการใหค้วามคุม้ครองพยานหรือชวยเหลือพยาน และการฝ่าฝืนเง่ือนไข่ ่

ท่ีนาํไปสูการเพิกถอนโครงการใหค้วามคุม้ครอง เชน การกระทาํคว่ ่ ามผดิอาญา หรือการกระทาํการ
ใด ๆ ท่ีบนัทึกความเขา้ใจหา้มไว ้หรือการกระทาํใหเ้กดความเสียหายตอโครงการคุม้ครองพยานิ ่  

 
 
 
 

 32 Section 9 (1) of the Australian Witness Protection Act 1994 
 33 Section 9 (2) of the Australian Witness Protection Act 1994 
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 2.  ความตกลงของพยานท่ีจะไมกระทาํการใด ๆ เป็นการทาํให้เกดความเสียหายตอ่ ิ ่
มาตรการใหค้วามปลอดภยัของพยาน 

 3.  ความตกลงของพยานท่ีจะทาํตามคาํแนะนาํของ The Commissioner ในเร่ืองท่ีเกยวขอ้งี่
กบการคุม้ครองพยานั  

 4.  ความตกลงของพยานท่ีจะยอมเขา้รับการตรวจรางกายหรือจิตใจเม่ือไดรั้่ บการร้องขอจาก 
The Commissioner และรายงานผลการตรวจให ้The Commissioner ทราบ รวมทงัการยนิยอม้  เขา้สู่
มาตรการฟืนฟผููติ้ดยาเสพติด้  

 5.  รายละเอียดดงัตอไปนี่ ้  
(ก)  หนา้ท่ีตามกฎหมายของพยาน รวมทงัหนา้ท่ีในครอบครัว และหนีในทางภาษี้ ้  
ข)  หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ของพยาน รวมทงัสญัญาตาง ๆ ในนามของพยาน้ ่  (

6.  รายงานทางการเงินของพยาน 
7.  ความตกลงของพยานท่ีจะเปิดเผยให ้ The Commissioner ทราบถึงคดีอาญา คดีแพงและ่

คดีลม้ละลายของพยานท่ีอาจเกดมีขึนหลงัจากพยานเขา้สูโครงการคุม้ครองพยานแลว้ิ ่้  
 บันทึกข้อตกลงนีเป็นเหมือนสัญญาระหวางตาํรวจก้ ่ ับพยานหรือบุคคลท่ีได้รับความ

คุม้ครองการคุม้ครองพยานทุกกรณีจะตอ้งมีการทาํบนัทึกขอ้ตกลง โดยการทาํบนัทึกขอ้ตกลงนีเป็น้
จุดเริมตน้ของการคุม้ครองพยาน ดงัท่ี่  The Witness Protection Act 1994 ไดบ้ญัญติัวาพยานจะเริม่ ่
เขา้สูโครงการคุม้ครองเม่ือมีการลงนามในบนัทึกขอ้ตกล่ งเรียบร้อยแลว้ 34 

 5.  การส้ินสดการค้มครองพยานุ ุ  
 ใน section 18 ของ The Witness Protection Act 1994 ไดบ้ญัญติัถึงการสินสุดการคุม้ครอง้

พยานตามกฎหมายออสเตรเลีย ซ่ึงแบงไดเ้ป็นสองประการหลกั ๆ คือ่  
 1.  The Commissioner สังยติุการคุม้ครองเม่ือพยานหรือผูไ้ดรั้่ บความคุม้ครองแสดงความ

จาํนงขอยติุการไดรั้บความคุม้ครองเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
สงัยติุการคุม้ครองพยานไดเ้ม่ือมีกรณีดงัตอไปนี่ ่ ้   2.  A Deputy Commissioner 

(ก)   ผูไ้ดรั้บความคุม้ครองจงใจฝ่าฝืนเง่ือนไขในบนัทึกขอ้ตกลง 
      (ข)   ผูไ้ดรั้บความคุม้ครองจงใจใหข้อ้มูลอนัเป็นเทจ็ 

 
 
 

  

 34 Section 9 (3) of the Australian Witness Protection Act 1994 
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    (ค)   การกระทาํของพยานหรือผูไ้ดรั้บความคุม้ครองเป็นอนัตรายตอโครงการ่
   คุม้ครองพยาน 

ง)   ภยนัตรายท่ีเป็นฐานแหงการใหค้วามคุม้ครองให้่ หมดไป  (
จ)   พยานไมใหก้ารเป็นพยาน่   (

 (ฉ)   พยานปฏิเสธท่ีจะลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัใหม เม่ือพยานอายุครบ ่
  18 ปี 

ช)   A Deputy Commissioner เห็นวาไมมีเหตุใหคุ้ม้ครองพยานอีกตอไป่ ่ ่   (
อยางไรกดีการออกคาํสงัสินสุดการคุม้ครองพยานโดย่ ็ ่ ้  A Deputy Commissioner ไมถึ่ งท่ีสุด 

พยานหรือผูไ้ดรั้บความคุม้ครองอาจอุทธรณ์คาํสังตอ ่ ่ The Commissioner ไดภ้ายใน 28 วนั นบัแต่
ไดรั้บแจง้คาํสงัสินสุดการคุม้ครองจาก ่ ้ A Deputy Commissioner 

กฎหมายการคุม้ครองพยานของออสเตรเลีย กเชนกน ไมใชค้าํวา ็ ่ ั ่ ่ “มาตรการพิเศษ”   

 
3.3 มาตรการในการค้มครองุ พยานในประเทศเยอรมัน 

 ในเยอรมนันัน กฎหมายท่ีเกยวกบการให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญานัน อาจแยก้ ้ี่ ั
พิจารณาได้เป็นสองระดบัคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และระเบียบการตาํรวจ
เกยวกบการใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญาี่ ั  35 

 1)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กาหนํ ดใหผู้มี้อาํนาจสืบสวนสอบสวนและศาล
ให้ความคุม้ครองพยานในทุกกระบวนการและให้ความคุม้ครองพยานมากน้อยเพียงใดขึนอยูกบ้ ่ ั
ความรุนแรงของอนัตรายตอชีวิต รางกายของพยาน โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้วามคุม้ครองดงันี่ ่ ่ ้  

 (1)  มาตรา 68(1) กาหนดให้การแจง้สถานท่ีติดตอของพํ ่ ยานนนัให้้ ระบุสถานท่ี
  ทาํงานแทนสถานท่ีอยู เพื่อป้องกนการท่ีผูอ่ื้นจะทราบถึงท่ีอยูของพยาน สวนใน ่ ั ่ ่
  (2) กาหนดวา ในกรณีท่ีพยานมีความกลวัวาตนหรือบุคคลท่ีเกยวขอ้งกบตนจะถูกํ ่ ่ ี่ ั
  ทาํร้ายจากการท่ีจะมาเป็นพยาน อาจร้องขอให้ติดตอกบตนทางสถานท่ีทาํงาน่ ั
  แทนท่ีจะเป็นท่ีอยูอาศั่ ย และยกเวน้ไมให้พยานดงักลาวแจง้ท่ีอยูหรือวิธีการท่ีจะ่ ่ ่
  ติดตอกบพยานทางท่ีอยดูงักลาว่ ั ่ ่  

 
 

 35 See Johan Peter Wilhelm Hilger, Organized Crime/Witness Protection in Germany,  UNAFEI, 

Resource Material Series no. 58, pp.99-101 
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  สวนในมาตรา ่ 68 (3) ช่ือตวั ช่ือสกุลของพยาน  หรือขอ้มูลเกยวกบตวัี่ ั

  พยาน จะตอ้งเกบไวเ้ป็นความลบั ถา้มีเหตุอนัควรเช่ือวาพยานจะไดรั้บ็ ่ อนัตราย
  หรือกลวัวาจะถูกทาํร้าย่    ถา้มีการเปิดเผยท่ีอยแูละเอกสารท่ี่ เกยวขอ้งี่ กบช่ือตวั ช่ือั
  สกุลหรือท่ีอยขูองพยานจะเกบไวท่ี้สาํนกังานอยัการ่ ็ เยอรมนั หรือกลาวอีกนยัหน่ึง่
  จะไมเสนอตอศาลในการพิจารณา จนกวาเหตุแหงความเป็นอนัตรายแกพยานจะ่ ่ ่ ่ ่
  หมดไป อยางไรกดีการปกปิดช่ือพยานนีไมรวมถึงกระบวนการในการสอบปากคาํ่ ็ ่้
  พยานในชนัสอบสวน้  36   ในกรณีจาํเป็นพยานจะไดรั้บการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล
  ใหม และขอ้มูล่  เกยวกบการเปล่ียนช่ือใหมจะเกบไวเ้ป็นความลบัี่ ั ่ ็  37 

 (2)  มาตรา 68 b. พยานอาจร้องขอเพ่ือใหต้งัท่ีปรึกษาใหแ้กพยานโดยคาใชจ้ายของ้ ่ ่ ่
  รัฐ เพื่อให้คุม้ครองสิทธิของพยานในระหวางท่ีถูกสอบปากคาํได้่    ในกรณีท่ีเป็น
  พยานในคดีร้ายแรงซ่ึงเป็นความผิดเกยวกบเศรษฐกจหี่ ั ิ รือองค์กรอาชญากรรม 
  พยานจะไดรั้บการชวยเหลือทางดา้นทนายความและทนายความจะตอ้งดาํเนินการ่
  เพื่อให้พยานไดรั้บการคุม้ครองสิทธิท่ีจาํเป็นในการท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัใน
  ระหวางการดาํเนินคดี่  

 (3)  มาตร 223 เปิดโอกาสให้พยานเบิกความตอศาลลบัลงัจาํเลยได ้แตไมยกเวน้ท่ี่ ่ ่
  ทนายความจาํเลยจะอยดูว้ยในขณะท่ีพยานตอบคาํถามของศาล และในมาตรา ่ 227 
  พยานอาจเบิกความโดยใช ้Video Conference ได ้หรืออาจให้จาํเลยออกจากห้อง
  พิจารณาในขณะท่ีพยานเบิกความได ้หากพยานมีความกลวัจาํเลย หรืออาจใชก้าร
  เบิกความอีกหอ้งหน่ึงโดยใหโ้ทรทศัน์วงจรปิด 

  นอกจากนี ใน้  Bverf GE  57, 250, 284 กาหนดใหศ้าลมีอาํนาจในการํ
  กาหนดํ  มาตรการในการคุม้ครองความปลอดภยัแกพยา่ นเพราะเหตุท่ีไดม้าใหก้าร
  ในชนั้ พิจารณาดว้ย 38 

 
 
 
 
 

 36 Ibid. 
 37 Ibid. 
 38 Ibid. 
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 (4)  มาตรา 96  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั ศาลจะไมสังใ่ ่ ห้

  เจา้พนกังานระบุช่ือหรือขอ้มูลเกยวกบพยาน หากเห็นวามีคาํร้องจากเจา้พนกังานี่ ั ่
  ระดบัสูงสุดแจง้วา ่  พยานจะไดรั้บอนัตรายตอชีวิตรางกายหากมีการเปิดเผยช่ือ ่ ่  ท่ี
  อยขูองพยาน ในทาํนองเดียวกนคาํร้องดงักลาวอาจร้องขอตอศาลเพ่ือไมเปิดเผยช่ือ่ ั ่ ่ ่
  ตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ของพยาน  ซ่ึงเจา้พนักงานไดเ้กบไวเ้ป็นความลบั และหากเป็น็
  กรณีหลงันี ศาลจะไมเรียกพยานเขา้มาเบิกความในศาล ้ ่   แตตาํรวจหรือพนกังาน่
  อยัการจะสอบปากคาํพยาน  และบนัทึกคาํพยานยื่นตอศาลแทนการนาํพยานท่ี่
  ปกปิดช่ือเขา้เบิกความและศาลจะรับฟังพยานดงักลาวเป็นพยานบอกเล่ ่า (Hearsay 
  Witness) แตคาํ่ พยานท่ีบนัทึกในชนัสอบสวนนี จะตอ้งอานในศาลโดยเปิดเผย ซ่ึง้ ้ ่
  กระบวนการยื่นบนัทึกคาํพยานนีในเยอรมนัใชก้นมากโดยสวนใหญจะเป็นการ้ ั ่ ่
  นาํเสนอคาํเบิกความของสายลบัของตาํรวจ ซ่ึงไมตอ้งการใหเ้ปิดเผยช่ือของสายลบั่
  นอกจากนีกฎหมายยงั้ ให้ดุลพินิจของศาลท่ีตรวจสอบไดใ้นระยะเวลาใดระหวาง่
  กระบวนพิจารณาวา ่ พยานจะไดรั้บความปลอดภยัจากการมาเป็นพยานหรือไม ่
  และมีดุลพินิจท่ีจะไมเรียก่ มาให้การหากเห็นวาพยานอาจไดรั้บอนัตรายแกชีวิ่ ่ ต 
  รางกายหากมาเบิกความ แมว้า่ ่ ไมไดมี้การร้องขอตามมาตรา ่ 96 กตาม ็ 39 

 (5)  มาตรา 110 และมาตรา 110d ในกรณีท่ีเจา้พนักงานสืบสวนซ่ึงใช้ช่ือสมมุติ 
  (Assumed Name)  การปกปิดช่ือของเจา้พนักงานสืบสวน ในการดาํเนินคดีกบั
  ผูก้ระทาํ ความผิดนนั มีดุลพินิจของอยัการและศาลท่ีจะพิจารณา้ วาจะเกบขอ้มูลท่ี่ ็
  เกยวกบช่ือี่ ั ของเจา้พนกังานท่ีเป็นสายลบัอยางไร และเพราะการเปิดเผยช่ือจริงขอ่ ง
  สายลบัอาจกอให้เกดอนัตรายแกสายลบัท่ีเขา้ไปปฏิบติัง่ ่ิ านเพ่ือสืบสวนหาขอ้มูล
  โดยปะปนกบักระบวนการกออาชญากรรม ่  โดยเฉพาะยาเสพติด   หรือองค์กร
  อาชญากรรม ดงันนัช่ือของสายลบัจึงตอ้งปกปิดมิให้เสนอเขา้สูบญัชีระบุพยานใน้ ่
  การฟ้องคดีอาญา แตตอ้งเกบไวท่ี้สาํนกังานอยัการ่ ็  40 
 
 
 

 

 

  39 Ibid. 
 40 Ibid. 
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 2)  กฎหมายคุม้ครองพยาน (Witness Protection Act (Zeugenschutzgesetz)) มาตรา 58a 
มาตรา 168e มาตรา 247a และมาตรา 255a  ซ่ึงกาหนดมาตรการใหศ้าลสามารถสอบปากคาํพยานไว้ํ
ลวงหน้าได ้หรือสื่ บพยานไวโ้ดยใชว้ีดีโอเพ่ือนาํมาเปิดในศาล หรือการบนัทึกคาํพยานดว้ยวีดีโอ
โดยอยัการหรือตาํรวจ ในชนัสอบสวนแลว้จึงมาเปิดในศาล โดยพยานไมตอ้งมาศาลในวนัพิจารณา้ ่
ได ้ 41 
 3)  ระเบียบการตาํรวจเกยวกบการคุม้ครองพยาน เป็นระเบียบท่ีออกภายใตก้ฎหมายตาํรวจี่ ั
ของเยอรมนั เน่ืองจากการใหค้วามคุม้ครองพยานท่ีกาหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความํ
อาญา  ยังไมครอบคลุมการป้องกนความปลอดภัยให้แกพยานอยางเพียงพอ เพราะยังไมมี่ ั ่ ่่
กระบวนการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัแกพยานในชนัสืบสวนสอบสวน หรือนอกกระบวน่ ้
พิจารณาในศาลมาตรการท่ีใหค้วามคุม้ครองมีดงัน้ี 
  (1)  การใหบ้ริการดา้นการบาํบดัรักษาและการใหค้าํปรึกษาทางจิตวิทยาแกพยาน่  
  (2)  ตาํรวจให้การคุม้ครองความปลอดภยัแกพยานโดยอาจเป็นผูดู้แลติดตามพยาน่
  ไปหรือพาพยานไปอาศยั ในท่ีท่ีเป็นความลบั    ซ่ึงเป็นการให้ความคุม้ครองท่ี 
  ตอเน่ือง่  และยาวนานกวาให้ความคุม้่ ครองโดยคาํสังศาลซ่ึงกระทาํในระหวางการ่ ่
  พิจารณา 

 (3)  พยานจะไดรั้บการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยูใหม รวมถึงการเปล่ียนแปลง่ ่
  เอกสารหลกัฐานทางทะเบียนท่ีเกยวขอ้งใหม มีท่ีอยูอาศยัใหม ไดง้านใหม หรือี่ ่ ่ ่ ่
  บางกรณีอาจไดไ้ปอาศยัในท่ีแหงใหมทงัในตางรัฐหรือตา่ ่ ่ ่้ งประเทศ 

 (4)  พยานจะไดรั้บการชวยเหลือในดา้นคาครองชีพในระหวางท่ีจะประกอบอาชีพ่ ่ ่
  ใหม หลงัจากท่ีไดเ้ปล่ียนช่ือหรือเปล่ียนอาชีพใหม เ่ ่ พื่อป้องกนการแกแคน้ของั ้
  องคก์รอาชญากรรม 

 
 ในทางปฏิบติันนั ตาํรวจและศาลเยอรมนัไดด้าํเนินการให้ความคุม้ครองพยานเพื่อป้องกน้ ั

ความปลอดภยัของพยาน และมีหนวยงานพิเศษท่ีเขา้มาประสานงานเพ่ือใหค้วามชวยเหลือในการให้่ ่
ความคุม้ครองพยาน โดยมีหนวยงานกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยเขา้มารวมดว้ย ซ่ึง่ ่
จากสถิติพบวา่  ในเยอรมนัมีการใหค้วามคุม้ครองพยาน  ปีละ  650  คน    จึงเห็นไดว้าปัญหาการขมขู่ ่ ่ 

 
 
    

 41 Ibid. 
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พยานจึงยงัไมได้มีปัญหามากนัก  อยางไรกดีมีผูใ้ห้ความเห็นวาประสิทธิภาพของการให้ความ่ ่ ็ ่
ชวยเหลือ่ พยานในคดีอาญา ควรให้ความสาํคญัมากขึน และถือเป็นประโยชน์ของรัฐท่ีจะสามารถได้้
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์ในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม และควรพฒันาระบบการให้
ความคุม้ครองท่ีเนน้การสร้างความเช่ือถือใหแ้กพยานวาจะไดรั้บความปลอดภยัจากโครงการใหค้วาม่ ่
คุม้ครองพยาน 42 

 ในเยอรมนั การท่ีจะยกเลิกการให้ความคุม้ครองพยานนัน ไมวาจะเป็นระดบัสหพนัธรัฐ้ ่ ่
และมลรัฐ อยใูนดุลพินิจรวมกนระหวางหนวยงานท่ีใหค้วามคุม้ครอ่ ่ ั ่ ่ งพยานกบสาํนกังานอยัการของั
เยอรมนั เชนเดียวกบการอนุมติัใหก้ารคุม้ครองพยาน่ ั  43 

 ในปี 2001 เยอรมนัมีกฎหมายให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญา ช่ือ Witness Protection 
Harmonisation Act 2001 โดยใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญาซ่ึงถูกคุกคามดา้นความปลอดภยัใน
ชีวิตรางกายหากม่ าเบิกความเป็นพยาน และการคุม้ครองดงักลาวรวมถึงสมาชิกในครอบครัวของ่
พยานดว้ย 44 

 ผูท่ี้ให้การคุม้ครองพยานในเยอรมนัตามกฎหมายฉบบันีคือ หนวยคุม้ครองพยาน และเป็น้ ่
หนวยท่ีจะดาํเนินการเกยวกบการปกปิดช่ือของพยานและการให้คาครองชีพแกพยานระหวางการ่ ี่ ั ่ ่่
คุม้ครอง สวนผูท่ี้่ จะสงัอนุมติัคือ ตาํรวจ โดยเฉพาะหนวยท่ีใหค้วามคุม้ครองพยาน ซ่ึงมีอยใูนทุกเขต ่ ่ ่
และเม่ือมีการอนุมติัแลว้ ตาํรวจในหนวยให้การคุม้ครองพยานจะเป็นผูใ้ห้การคุม้ครองมากกวา่ ่
ตาํรวจในสหพนัธรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน 

กฎหมายการคุม้ครองพยานของเยอรมนั กเชนกน ไมใชค้าํ็ ่ ั ่ วา ่ “มาตรการพิเศษ”   

 3.4 มาตรการในการค้มครองพยานในประเทศฝร่ังเศสุ  
 เชนเดียวกบประเทศอ่ืน ๆ พยานบุคคลถือเป็นพยานหลั่ ั กฐานประเภทหน่ึงในคดีอาญา เพราะ
เป็นพยานท่ีสามารถพิสูจน์การกระทาํความผดิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้พยานหลกัฐานท่ีไดม้าใน
ชนักอนพิจารณาของศาลนนั้ ้่   ถือเป็นสิงสาํคญัท่ีจะตอ้งมีการนาํเสนอ ่   และโตแ้ยง้คดัคา้นกนั ในชนั้  
 
 
 
 42 Ibid. 
 43 United Nation, Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceeding involving 

Organized Crime. 2008, p.60 
 44 Nicholas Fyfe and Jame Sheptycki, Facilitating witness co-operation in organized crime cases : an 

international review, Home Office on line report 27/05, P.8 
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พิจารณาพิพากษาคดีของศาล ดงันันในการวบรวมพยานหลกัฐานในชันกอนพิจารณาในระบบ้ ้ ่
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของประเทศฝรังเศสนัน มีประ่ ้ เด็นท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงอยูสองประเด็น่
ดว้ยกน คือั  

(1) พยานหลกัฐานใดบา้งท่ีจะสามารถนาํเสนอตอศาล และ่  
(2) จะรวบรวมพยานหลกัฐานดงักลาวดว้ยวิธีอยางไร่ ่  

 สาํหรับคาํถามแรกนนั ไมคอยเป็นปัญหาในประเทศฝรังเศส เพราะตามหลกัการทวัไปของ้ ่ ่่ ่
กฎหมายฝรังเศส ่   พยานหลกัฐานทุกประเภท   ทุกอยางสามารถรับไวใ้นการพิจารณาของศาลได ้่  
ตามหลกัเสรีภาพในการรับฟังพยานหลกัฐาน (La liberte' dans la recevabilite' de la prevue) สวนคาํถามท่ี่
สองนนัขึนอยกูบหลกัการท่ีวา ถา้การไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานนนัเป็นไปอิสระ ปราศจากการขเูขญ็้ ้้ ่ ั ่ ่
บงัคบั หรือลอหลวงดว้่ ยประการใด กถือวามีวิธีการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ดงันนั จึงเป็นไปตามหลกั็ ่ ้
ความชอบด้วยกฎหมายของการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน (La Le'galite' dans 
l'administration de la preuve) 
 หนา้ท่ีของพยานบุคคลท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายฝรังเศสมี ่ 2 ประการท่ีสาํคญั คือ 

(1) หนา้ท่ีตอ้งปรากฏตวัในการดาํเนินคดี (L 'obligation de comparaitre) 
(2) หนา้ท่ีตอ้งใหก้ารในคดี (L'obligation de de'poser) 

   (2.1) หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพดู (L'obligation de parler) 
  (2.2) หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพดูความจริง (L'obligation de dire la ve'rite') 

 ประเทศฝรังเศสเป็นอีกประเทศหน่ึ่ งท่ีมีการคุม้ครองพยาน แตวาการใชม้าตรการคุม้ครอง่ ่
พยานในประเทศฝรังเศสยงัขาดความชดัเจนและมีการพฒันานอ้ยกวาประเทศอ่ืน ๆ่ ่  ในภาคพืนยโุรป้
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกบประเทศเยอรมนี อยางไรกตาม ประเทศฝรังเศสไดเ้นน้การคุม้ครองพยานั ่ ็ ่
ในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินคดีมากกวาท่ีจะกลาวถึงวิธีการคุม้ครอง่ ่ พยานไวใ้นทาง
ปฏิบติั มาตรการคุม้ครองพยานในทางปฏิบติั ซ่ึงการคุม้ครองพยานทางกายภาพนนักระทาํโดยเจา้้
พนกังานของสาํนกังานตาํรวจแหงชาติ และกองกาลงัทหารท่ีทาํหนา้ท่ีตาํรวจ่ ํ  (La gendarmerie) ทาํ
หนา้ท่ีคุม้ครองพยานทงักอนและหลงัก้ ่ ารพิจารณาพิพากษาคดี ดงันนั้  โดยทวัไป่  จึงอยใูนอาํนาจการ่
ตดัสินใจของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหนวยงานท่ีรับผดิชอบงานของตาํรวจอยู่  ่
 ในการศึกษาของผูเ้ขียนในชนันี้ ้  จะยกประเด็นในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง
ซ่ึงประเทศฝรังเศสใหค้วามสาํคญักบเร่ืองของการปกปิ่ ั ดช่ือตวั ช่ือสกุลและภูมิลาํเนาของพยาน และ
การใชเ้ทคโนโลยดีา้นภาพและเสียงเขา้มาชวยในการดาํเนินคดี่  
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 หลกัเกณฑ์ของกฎหมายค้มครองพยานุ  
 หลกัเกณฑข์องกฎหมายในการคุม้ครองพยาน มีบญัญติัอยใูนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา่
ความอาญา ในหมวด 21 ตงัแตมาตรา ้ ่ 706 – 57 จนถึงมาตรา 706 – 63 โดยบญัญติัถึงความจาํเป็นท่ี
ตอ้งปกปิดตวัตน คืน (ก) การปกปิดช่ือตวั ช่ือสกุลของพยาน (ข) การปกปิดภูมิลาํเนาของพยาน และ 
(ค) การนาํเทคโนโลยี ระบบโทรคมนาคม (Telecommunications) มาใชเ้พ่ือปกปิดการเผชิญหนา้ของ
พยานกบจาํเลยั  และมิใหรู้้ถึงท่ีอยขูองพยานดว้ย่  ดงัจะไดอ้ธิบายตอไปนี่ ้  
 (ก) การปกปิดช่ือตัว ช่ือสกลของพยาน ุ (Anonymat du te'moin) 
 ในระหวางการสอบสวนซ่ึงกระทาํโดยตาํรวจฝ่ายคดีของฝรังเศส จะปรากฎบอยครังวา่ ่ ่่ ้
พยานปกปิดตวัตนหรือไมเปิดเผยตวัตนของตนเอง บรรดาเจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีจะกระทาํ่
เพียงแตระบุในบันทึกคาํ่ ให้การของเขาวา เขาได้รับขอ้เท็จจริง ่ “จากบุคคลท่ีนาเช่ือถือได้ แต่ ่
ประสงคท่ี์จะปกปิดตวัตนของตนเองไว”้ เพราะความจาํเป็นท่ีจะตอ้งคุม้ครองสายลบั ครอบครัวและ
ผูใ้กลชิ้ดให้ไดรั้บความปลอดภยั และทางการเองกจาํเป็นตอ้งอาศยัการทาํงานของสายลบัในการ็
ป้องกนและปราบปรามอาชญั ากรรมร้ายแรงตอไป่  
 สวนในระหวางการสอบสวน ่ ่ (ไตสวน่ ) ซ่ึงกระทาํโดยผูพ้ิพากษาไตสวนของฝรังเศส ่ ่
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 103 กไดว้างหลกัเกณฑท์วัไ็ ่ ปไวใ้ห้ผูพ้ิพากษาไต่
สวนถามพยานถึงช่ือตวั ช่ือสกุล อาย ุสถานะ อาชีพ ภูมิลาํเนา หรือเป็นบิดามารดาหรือเก่ียวขอ้งกบั
คูความประการใดไวเ้ชนกน อยางไรกตามเป็นท่ีตระหนกักนในปัจจุบนัวา่ ่ ั ่ ็ ั ่  ในคดีความผิดเกยวกบี่ ั
การคา้ยาเสพติด อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะของการกอการร้าย่  หรือการลกัทรัพยท่ี์กระทาํกนเป็นั
ขบวนการพยานบางคนปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยรายละเอียดเกยวกบตวัตนของตนดว้ยเกรงวี่ ั ่าจะถูกเกบ็
หรือปองร้ายถา้หากพยานเหลานนัยอมรับท่ีจะใหข้อ้มูลกบผูพ้ิพากษาไตสวน่ ั ่้  ในขณะท่ีบรรทดัฐาน
ของคาํพิพากษา ศาลฎีกาแตเดิมมาแสดงจุดยนือยางชดัเจน โดยวินิจฉยัวา ่ ่ ่ บนัทึกคาํใหก้ารของพยาน
บุคคลใดท่ีประสงค์จะปิดบังตนเองไว้นัน้   อยูในเกณฑ์ท่ีจะไมสามารถ่ ่ รับฟังข้อเท็จจริงได ้   
เน่ืองจากขาดองคป์ระกอบของเนือหาเป็นเคร่ืองบงชีถึงช่ือตวั ช่ือสกลุของพยาน้ ้่  45 

 เดิมในระหวางท่ีกฎหมายฝรังเศสไมมีบทบญัญติัเกยวกบเร่ืองของพยานท่ีไมเปิดเผยช่ือตวั ช่ือ่ ่ ี่ ั ่่
สกลุของพยานนนั้ ไดมี้คาํพิพากษาของศาลยโุรปวาดว้ยสิทธิมนุษยชนวางห่ ลกัเกณฑเ์ป็นแนวทางไว ้
 
 
 
 45 Ibid. 
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ในกรณีดงักลาวปรากฎในคดีเม่ือปี ค่ .ศ.1989  ศาลยโุรปวาดว้ยสิทธิมนุษยชนไดว้ินิจฉยัไวใ้นคดี ่  
kostovskic/ Pays Bas (Netherlands) วาอนุสัญญายโุรปวา่ ่ ดว้ยสิทธิมนุษยชนไมไดก้ดกน ่ ี ั้ หรือเป็น
อุปสรรคขดัขวางการดาํเนินคดีในชนัไตสวนท่ี้ ่ จะไดข้อ้เท็จจริงมาจากแหลงขอ้มูล ซ่ึงไมเปิดเผย่ ่
ตวัตน สวนการท่ีจะใชข้อ้เทจ็จริงดงักลาว่ ่ มาใชใ้นการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดห้รือไม่
นนัเป็นประเดน็ปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาอีกครังหน่ึง ้ ้ 46 

 เม่ืออานคาํพิพากษาดงักลาวและคาํพิพากษาของศาลยโุรปวาดว้ยสิทธิมนุษย่ ่ ่ ชนท่ีตดัสินใน
ปี ค.ศ.1996 และ ค.ศ.1997   ดูแลว้ จะไดค้วามวา การใชค้าํให้การของพยานท่ีไมเปิดเผยช่ือตกอยู่ ่ ่
ภายใตเ้ง่ือนไขหรือองคป์ระกอบสามประการคือ 

1. พยานดงักลาวจะตอ้งแสดงเหตุผลท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเพื่อสนับสนุนการปฏิเสธใน่
การใหร้ายละเอียดเกยวกบตวัตน ช่ือตวั ี่ ั ช่ือสกลุของตน 

2. ฝ่ายจาํเลยจะตอ้งมีโอกาสท่ีเพียงพอในการคดัคา้นหรือปฏิเสธพยานท่ีไมเปิดเผยตนเอง่
ของฝ่ายกลาวหา่  

3. พยานดงักลาวจะตอ้งไมใชพยานหลกัฐานแตเพียงอยางเดียว หรือเป็นพยานหลกัฐาน่ ่ ่ ่ ่
สาํคญัเพียงชินเดียวในการลงโทษจาํเลย้  

 เง่ือนไขสองประการแรกจะเกยวขอ้งการการดาํเนิี่ นคดีในชันสอบสวน้ /ไตสวนของผู ้่
พิพากษาไตสวน สวนเง่ือนไขประการสุดทา้ยจะเป็นประเด็นท่ีจะพิจารณาในชนัพิพากษาในชนั่ ่ ้ ้
พิพากษาคดี 
 หลกัเกณฑ์ท่ีศาลยุโรปวาดว้ยสิทธิมนุษยชนวางไวใ้นคดี ่ kostovski c/ Pays Bas 
(Netherlands) นี ประเทศฝรังเศ้ ่ สไดน้าํมาบญัญติัไวเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมาย โดยในการ
แกไขเพิมเติมประมวล้ ่ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาครังใหญเม่ือปี ค้ ่ .ศ.2001    ไดมี้การตรารัฐ
บญัญติัฉบบัเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ.2001    ซ่ึงมีบทบญัญติัของการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีไป
ไกลถึงขนาดไมเปิดเผยตวัตน ่ ช่ือตวั ช่ือสกุลของพยานบุคคล  ทงันีโดยมีเง่ือนไขของการให้ความ้ ้
คุม้ครองท่ีไมขดัตอหลกัเกณฑ์ของอนุสัญญายุโรปวาดว้ยสิทธิมนุษยชนและคาํวินิจฉัยของศาล    ่ ่ ่
ยโุรปวาดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นวางแนวทางการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวส้าํหรับรัฐภาคี ในสวนท่ี่ ่
เกยวขอ้งกบการดาํเนินคดีอาญาี่ ั  

 
 
 

 46 C.E.D.H., 20 novembre 1989. kostovshi c/ Pays Bas (Netherlands), & 44, in fine, R.S.C., 1990.388 

et obs. L.E.Pettiti. 
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การท่ีจะอนุญาตให้มีการไมเปิดเผยตวัตน่  ช่ือตวั  ช่ือสกุล ของพยานบุคคลท่ีมา ให้การใน

ชนั้ สอบสวนนี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศ้ ่ ส มาตรา 706-58 วางหลกัเกณฑไ์ว้
ดงัตอไปนี่ ้  

(1) เงื่อนไขด้านเนือ้หา 
 ก.  การกระทาํท่ีเป็นวตัถุแหงการสอบสวนนนั่ ้   จะตอ้งมีองคป์ระกอบ  ท่ีเป็น
ความผดิอุกฤษฎโ์ทษหรือมชัฌิมโทษท่ีมีระวางโทษจาํคุกตงัแตสามปีขึนไป้ ่ ้  47 

 ข.  การสอบปากคาํของพยานบุคคลดงักลาวอาจกอให้เกดภยนั่ ิ่ ตรายอยางร้ายแรง่
ตอชีวิตหรือรางการของบุคคลนนั สมาชิกของครอบครัว หรือผูใ้กลชิ้ดของบุคคลดงักลาว่ ่ ่้  
 ค.  เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณ์แหงความผดิท่ีไดก้ระทาํลงหรือตวัของพยานบุคคล่
แลว้ การเปิดเผยตวับุคคลดังกลาวไมใชสิงท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได้ในการคุม้ครองสิทธิของผู ้่ ่ ่ ่่ ถูก
กลาวหา ่  ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศ่ ส มาตรา 706-60 

  ในทางปฏิบติั เง่ือนไขขอ้ ค.  นี ้  ไมใชเง่ือนไขเดด็ขาด่ ่   ในการสอบสวนความผดิซ่ึง 
หนา้ในการพิจารณาอนุญาตใหมี้การคุม้ครองพยาน  โดยการไมเปิดเผยตวัพยานบุคคลนี อยัการแหง่ ่้  
สาธารณรัฐมกัจะพิจารณาเง่ือนไขขอ้ ก. และ ข. เป็นหลกั เน่ืองจากในชนัการสอบสวนความผดิซ่ึง้
หนา้นี สิทธิของผูถู้กกลาวหายงัไมอยใูนฐานะท่ีถูกกระทบอยางแทจ้ริงแตอยางใด้ ่ ่ ่ ่ ่ ่  

(2) เงื่อนไขด้านรปแบบวธีิพจิารณาู  
   เม่ืออยัการแหงสาธารณรัฐ ่ ( le procureur de la Re'publique) หรือผูพ้ิพากษาไต่
สวน (lejuge d’instruction ) พิจารณาเง่ือนไขดา้นเนือหาแลว้เห็นวา ควรพิจารณาอนุญาต จะเสนอคาํ้ ่
ร้องพร้อมทงัเหตุผลตอผูพ้ิพากษาแหงเสรีภาพและการกกขงั ้ ่ ่ ั (le juge des libertes et de la detetion) 
เพื่อวินิจฉยัวาจะอนุญาตให้มีการปกปิดตวับุคคลของพยานต่ ามคาํร้องหรือไม เวน้แตผูพ้ิพากษาแหง่ ่ ่
เสรีภาพ และการกกขงัจะเป็นผูด้าํเนินการสอบปากคาํพยานบุคคลดงักลาวดว้ยตนเอง คาํวินิจฉยัของั ่
ผูพ้ิพากษาแหงเสรีภาพและการกกขงันีจะไมทาํให้ปรากฏสิงบงชีถึงตวัพยานบุคคลดงักลาว และไม่ ั ่ ่ ่ ่้ ้่
อาจอุทธรณ์ได ้
 
 
 
 
 47 กฎหมายเดิมกาหนดระวํ างโทษจาํคุกสาํหรับความผดิมชัฌิมโทษท่ีสามารถใชม้าตรการในการคุม้ครอง

พยานไวมี้กาหนดหา้ปี แตตอมาไดมี้รัฐบญัญติัฉบบัท่ี ํ ่ ่ 2002-1138 ลงวนัท่ี 9 กนยายน คั .ศ. 2002 มาตรา 39 แกไข้
เพิมเติม่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเปล่ียนระวางโทษดงักลาวเป็นสามปี่  
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(ข) พยานซ่ึงไม่ประสงค์จะเปิดเผยภมิลาํเนาของตนเองู  
ในบางครังพยานบางคนอาจไมปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยตนเอง แตปฏิเสธท่ีจะท่ีอยูของตนเอง้ ่ ่ ่

ดว้ยเกรงวาจะถูกตามเกบหรือคิดบญัชีแกแคน้ เดิมไดมี้รัฐบญัญติัฉบบัท่ี ่ ็ ้ 95-73 ลงวนัท่ี 21 มกราคม 
ค.ศ. 1995 แกไขเพิมเติมมาตรา ้ ่ 62 – 1 แหงประมาวก่ ฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนุญาตให้
บุคคลซึงอยูในฐานะพยานในระหวางการสอบสวนสามารถท่ีจะแจง้ท่ีอยูของตนโดยถือเอาสถานี้ ่ ่ ่
ตาํรวจหรือทหารท่ีทาํหนา้ท่ีตาํรวจ (Gendarmerie) เป็นภูมิลาํเนาของตนเองได ้โดยจะตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากอยัการแหงสาธารณรัฐหรือผูพ้ิพากษาไตสวน่ ่  
 ในทางปฏิบติั ผลจึงเป็นวา ในแตละท่ีทาํการของตาํรวจฝ่ายคดีจะมีสมุดบนัทึกซ่ึงเกบขอ้มูล่ ่ ็
ของท่ีอยูท่ีแทจ้ริงของพยานบุคคลไว ้และการเลือกแจง้ภูมิลาํเนาตงัแตตน้ของการดาํเนินคดีอาญา ่ ่้
จะถือวาสมบูรณ์ใชไ้ด ้ทงัในชนัไตสวนคดีของผูพ้ิพากษาไตสวนจนกระทงัถึงชนัพิจารณา่ ่ ่้ ้ ่ ้ พิพากษา
คดีกฎเกณฑด์งักลาวเกยวขอ้งกบการทาํงานของเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี และรวมถึงพยานท่ีมีการ่ ี่ ั
สอบปากคาํกรณีตามประเดน็ดว้ย 
 ปัจจุบนั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 62-1 ไดถู้กยกเลิกไปโดยรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 
2001 – 1062 ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ.2001 แตตอมาได้่ ่ มีรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 2002 – 307 ลงวนัท่ี 4 
มีนาคม ค.ศ.2002 ให้นาํบทบญัญติัดงักลาวกลบัมาใชอี้ก แต่ ่พยานบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดย
บทบญัญติัของกฎหมายในหมวดเร่ืองการคุม้ครองพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญานีจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไมมีเหตุผลอนัควรสงสยัวาบุ้ ่ ่ คคลเหลานีไดก้ระทาํความผดิหรือพยายามท่ี่ ้
จะกระทาํความผดิ และตอ้งเป็นผูท่ี้จะนาํไปสูการ่ นาํพยานหลกัฐานสาํคญัมาใชใ้นการดาํเนินคดีได ้
 การเปิดเผยท่ีอยขูองพยานบุคคลเหลานีไมอาจกระทาํได ้ผูฝ่้าฝืนมีความผิดมชัฌิมโทษตอ้ง่ ่ ่้
ระวางโทษจาํคุกไมเกนหา้ปี และปรับไมเกน ่ ิ ่ ิ 75,000 ยโูร (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝรังเศส มาตรา ่ 706 – 59) 

ประเทศเยอรมนักมีกฎหมายท่ีคุม้ครองพยาน โดยวิธีการไมเปิดเผยท่ีอยูของพยานใน็ ่ ่
ระหวางการดาํเนินคดี คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั ่ (StPO) มาตรา 68 
อนุมาตรา 1 ซ่ึงอนุญาตให้พยานท่ีไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีทราบจากการปฏิบติังานในตาํแหนงหนา้ท่ีของตน ่
เชน เจา้หนา้ท่ีตาํรวจซ่ึงกระทาํการในหน้าท่ี มีสิทธิแจง้ท่ีอยอูาศยัของตนโดยใชท่ี้อยตูามท่ีทาํงาน่ ่ ่
ของตนแทนสถานท่ีท่ีเป็นอยอูาศยัจริงของตนกได้่ ็  
 นอกจากนนั ไมวาพยานจะเป็นบุคคลใด กอาจไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี้ ่ ่ ็ ผูท่ี้ทาํการซกัถาม
ให้ระบุถึงสถานท่ีทาํงานหรือสถานท่ีประกอบธุรกจของพยานแทนสถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอาศยัหรือิ ่
อาจจะระบุถึงท่ีอยูอ่ืนซ่ึงอาจสงหมายได้กได้ หากเป็นท่ีเกรงกลวัวาพยานจะได้รับอนัตรายอนั่ ่ ็ ่
เน่ืองมาจากการปกป้องผลประโยชน์ทางกฎหมาย   ดว้ยเหตุนีพยานอาจไดรั้้ บอนุญาต  ใหไ้มตอ้งให้่  
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ขอ้มูลเกยวกบสถานท่ีซ่ึงอาจติดตอตนไดด้ว้ยี่ ั ่  48 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั (StPO) มาตรา 68 อนุมาตรา 3 ตวัตนท่ี
แทจ้ริงของพยาน (หมายถึงขอ้มูลสวนบุคคลทงัหมด่ ้ ) อาจถูกเกบไวเ้ป็นความลบั หากมีเหตุใหเ้กรง็
วาการเปิดเผยขอ้มู่ ลดงักลาวอาจกอให้เกดอนัตรายตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือของ่ ิ ่ ่่
บุคคลใด (ถอ้ยคาํในกฎหมายไมไดก้าหนดวาตอ้งนาจะเกดอนัตรายขนาดไหน่ ํ ่ ่ ิ ) เอกสารท่ีเกยวโยงี่
ถึงตวับุคคลนนัจะถูกเกบรักษาไว ้ณ สาํนกังานอยัการ กลาวคือ จะไมมีการนาํสงเอกสารนนัตอศาล ้ ้็ ่ ่ ่ ่
และจะไมมี่ การตรวจสอบเอกสารนนัในชวงระยะเวลาดงักลาว เอกสารจะไมถูกนาํไปไวใ้นสาํนวน้ ่ ่ ่
จนกวาการคุกคามนนัจะหมดไป่ ้  หากมีการระบุขอ้มูลบางสวนเกยวกบตวัตนของพยานไวใ้นคาํฟ้อง่ ี่ ั
ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือในหมายเรียกท่ีมีขึนในภายหลงัแลว้ จะตอ้งแจง้วาเหตุท่ีตอ้งปกปิด้ ่
ขอ้มูลบางส่วน เพราะพฤติการณ์ดงักลาวดว้ย่  
 อยางไรกตาม ขอ้ยกเวน้ท่ีบุคคลไมตอ้งระบุถึงตวัตนท่ีแทจ้ริงของตนมิไดย้กเวน้หนา้ท่ีของ่ ็ ่
บุคคลในชนัพิจารณาคดีในศาล ท่ีจะตอ้งระบุสถานะของตนวาเกยวขอ้งกบการรู้เห็นเหตุการณ์ในคดี้ ่ ี่ ั
อยางไร ขอ้บงัคบันีมกัใชก้บพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี่ ั้ สืบสวนนอกเคร่ืองแบบ 
 (ค) การใช้เทคโนโลยใีนการสอบปากคาํพยานบคคล ุ (Audition des te'moins)  
 เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีทุกนาย หรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจฝ่ายคดีทุกนาย ภายใตก้ารควบคุม
ของเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี มีอาํนาจสอบปากคาํบุคคลท่ีคาดวาจะสามารถใหข้อ้มูลท่ีเกยวขอ้งก่ ี่ บั
การกระทาํความผดิซ่ึงหนา้ได ้(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศส มาตรา ่ 62 วรรคส่ี) 
ทงัผูเ้สียหาย และบุคคลอ่ืน ๆ ้  

เจ้าหน้าท่ีตาํรวจฝ่ายคดีสามารถจัดให้มีการเผชิญหน้ากนระหวางบุคคลหลายคนในั ่
ขณะเดียวกนในการสอบปากคาํ บุคคลเหลานีมีฐานะเหมือนกนหมดคือเป็นพยั ่ ั้ านบุคคล ซ่ึงแตกตาง่
จากในชนัไตสวนของผูพ้ิพากษาไตสวน้ ่ ่  การสอบปากคาํจะมีการบนัทึกคาํใหก้ารของพยานบุคคล
ไวแ้ลว้ ลงช่ือโดยผูส้อบปากคาํและผูใ้ห้ถอ้ยคาํ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศส ่
มาตรา 62 และ 66)  

 
 
 
 
 
 

 48 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั (StPO) มาตรา 68 อนุมาตรา 2 
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 - การสอบปากคาํและการเผชิญหน้ากนัทางจอภาพ 
 รัฐบญัญติัฉบบัเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ.2001 ไดบ้ญัญติัไวว้า ในกรณีท่ีมีความจาํเป็น่
ในการสอบสวนหรือการไตสวน การสอบปากคาํหรือการไตสวนพยานบุคคล หรือการเผชิญหน้า่ ่
กนระหวางบุคคลหลายคนท่ีอยูั ่ ใ่นสถานท่ีตาง ๆ ในประเทศฝรังเศส อาจกระทาํไดใ้นคราวเดียวกน่ ั่
โดยอาศยัวิธีการทางการส่ือสารโทรคมนาคมหรือการเผชิญหนา้กนทางจอภาพ ั (Te'le' – auditionet 
te'le' – confrontation) ซ่ึงมีหลกัประกนการรักษาความลบัในการสงสัญญาณ เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้ั ่
พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีของแตละสถานท่ี่ ท่ีมีการสอบปากคาํหรือการเผชิญหน้ากนทางจอภาพั
จะตอ้งจดัทาํบนัทึกคาํใหก้ารไว ้(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศส มาตร่ า 706 – 71)
  
 การสอบปากคาํและการเผชิญหน้ากนทางจอภาพนีอาจถูกบนัทึกภาพและเสียงไวไ้ดต้ามั ้
หลกัเกณฑท่ี์กาหนดไวส้าํหรับวิธีพิจารณาคดีเํ ด็ก (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศส ่
มาตรา 706 – 52 วรรคส่ีถึงวรรคเกา้) 
 นอกจากนีการใชก้ารสอบปากคาํ้  และการเผชิญหนา้กนทางจอภาพยงัสามารถนาํมาใชเ้พ่ือั
วตัถุประสงคข์องการคุม้ครองพยานดว้ย โดยในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรังเศส ่
มาตรา 706 – 61 ไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิแกผูถู้กไตสวน ่ ่ (la personne mise en examen) หรือจาํเลย หรือ
ทนายความของบุคคลนนัในการของเผชิญหน้ากบพยานท่ีไมเปิดเผยตวัตน ช่ือตวั ช่ือสกุลของตน ้ ั ่
โดยใชเ้ทคโนโลยทีางการส่ือสารทางเทคนิค และในการสอบปากคาํหรือสืบพยานดงักลาว กฎ่ หมาย
มาตรานีอนุญาตใหมี้ก้ ารใชเ้ทคนิคเพื่อแปลงเสียงของพยานมิใหส้ามารถระบุตวัพยานไดว้าเป็นผูใ้ด่
ดว้ย 
 กฎหมายการคุม้ครองพยานของฝรังเศส กเชนกน ไมใชค้าํวา ่ ็ ่ ั ่ ่ “มาตรการพิเศษ”  
 

 3.5 มาตรการในการค้มครองพยานในประเทศองักฤษุ  
  เดิมในกฎหมายองักฤษจะไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีใหก้ารคุม้ครองพยานในคดีอ่ าญา แตตอมา่ ่
ระบบการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นมาตรการเฉพาะดงัท่ีไดด้าํเนินการในสหรัฐอเมริกาไดมี้
อิทธิพลตอการปรับปรุงระบบการให้ความคุม้ครองพยานในองักฤษ โดยรัฐสภาขององักฤษไดอ้อก่
กฎหมายวาดว้ย่  Serious Organised Crime and Police Act 2005 เพื่อใหค้วามคุม้ครองพยานในคดี
สาํคญั  ทงันีกอนหน้านนักไดมี้รายงานการวิจยัซ่ึงศึกษาถึงขอ้้ ้้ ่ ็ เสียของระบบการให้ความคุม้ครอง
พยานในประเทศตาง ๆ กอนท่ีจะนาํเสนอรางกฎหมายดงักลาว่ ่ ่่  

 รูปแบบการใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญา ตาม Serious Organised Crime and Police 
Act 2005 นนั มีหลกัเกณฑ ์ดงั้ น้ี 
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 1)  พยานท่ีได้รับการคุ้มครองพยานจะต้องเป็นผูท่ี้มีลักษณะและความเส่ียงในความ

ปลอดภยัทางดา้นชีวิต รางกาย่  
 2)  คาใชจ้ายในการเขา้สูกระบวนการใหค้วามคุม้ครอง่ ่ ่  
 3)  ความสามารถของพยานท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบสภาพแวดลอ้มในสถานะท่ีเปล่ียนแปลงั

ไปจากการเขา้สู่การคุม้ครองพยาน 
 4)  ลกัษณะของคดีและความสาํคญัท่ีพยานจะให้ความรวมมือในการให้การแกรัฐ รูปแบบ่ ่

ของการให้การคุม้ครองนนั ในกฎหมาย ้ Serious Organised Crime and Police Act 2005 ไมได้่
กาหนดรูปแบบของการใหค้วามชวยเหลือไวเ้ป็นแบบท่ีแนนอน แตํ ่ ่ ่ รวมถึงการให้ความชวยเห่ ลือ
โดยการยา้ยท่ีอยแูละการไดรั้บการเปล่ียนช่ือใหมดว้ย่ ่  

 5)  หนวยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการอนุมติัในการให้ความคุม้ครองพยานนนั มีอย ู่ ่้ 4 หนวยงาน่
ตามมาตรา 82 (5)  ดงัน้ี 

(1)  Chief Police Officers (England, Scottland and Northern Ireland) 
(2)  Director General of the Serious Organised Crime Agency (SOCA) 
(3)  The Director of The Scottish Drug Enforcement Agency (SDEA) 
(4)  Commissioners of Her Magistry’s Revenue and Custom 

 6)  หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหค้วามคุม้ครองพยาน 
 กอนท่ีจะมีการนาํเขา้สูโครงการคุม้ครองพยาน มาต่ ่ รา 93 กาหนดให้เจา้พนักงานตอ้งให้ํ

ขอ้มูล แกผูท่ี้จะไดรั้บการคุม้ครองใหท้ราบขอ้เทจ็จริงในเร่ืองสิทธิ่  ตาง ๆ ท่ีพยานจะไดรั้บ โดยเจา้่
พนกังานตอ้งบนัทึกการแจง้สิทธิดงักลาวเป็นหนงัสือ สวนเจา้พนกังานท่ีทาํหนา้ท่ีให้ความคุม้ครอง่ ่
พยานตอ้งแจง้ให้ผูท่ี้จะไดรั้บความคุม้ครองทราบถึงเง่ือนไขท่ีกาหนดไวใ้นกฎหมาย และสิทธิและํ
หน้าท่ีของผูน้ันและในกรณีท่ีเป็นผูเ้ยาวห์รือผูท่ี้มีสภาพจิตท่ีไมรู้สาระสําคญัให้แจง้ตอผูป้กครอง้ ่ ่
หรือผูดู้แลผูเ้ยาวน์นั้  

 ผูท่ี้ดาํเนินการในการใหค้วามคุม้ครองพยาน (protection provider) (มาตรา 82(5)) ไดแ้ก่ 
  (1)  ตาํรวจในองักฤษ สกอตแลนด ์และไอร์แลนดเ์หนือ   

  (2)  เจา้พนกังานใน SOCA 
  (3)  เจา้พนกังาน ใน Scottish Drug Enforcement Agency 

  (4)  เจา้พนกังานใน Commissioners of Her Magestry’s Revenue and Custom  
      (5)  เจา้พนกังานในหนวยงานอ่ืนท่ีใหมี้ความรว่ ่ มมือในการใหค้วามคุม้ครองพยาน 

เชน เจา้หนา้ท่ีการเคหะแหงชาติ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทะเบียนราษฎร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายท่ี่ ่ ดิน  เป็นตน้ 
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 7)  วิธีการดาํเนินการคุม้ครองพยาน 
  (1)  การใหค้วามคุม้ครองพยานในองักฤษนนั ้  มิไดใ้หห้นวยงานท่ีทาํหนา้ท่ีใน่ การ

คุม้ครองพยานซ่ึงจะเป็นหนวยงานของตาํรวจ ดาํเนินการให้การคุม้ครองพยานเบ็ดเสร็จแตเพียง่ ่
หนวยงานเดียว แตเป็นคุม้ครองหรือชวยเหลือพยาน่ ่ ่  โดยการประสานการทาํงานในหนวยงานท่ี่
รับผิดชอบในการให้ความคุม้ครองพยาน และขอให้หนวยงานอ่ืนให้ความรวมมือกบหนวยงาน่ ่ ั ่
คุม้ครองพยานดว้ย เชนการประสานงานกบ่ ั หนวยงานท่ีรับผดิชอบเกยวกบการเคหะแหงชาติในการ่ ี่ ั ่
ใหท่ี้พกัแกพยานหรือการยา้ยท่ีอยใูหแ้กพยาน เป็นตน้่ ่่  
  ในการดาํเนินการใหค้วามคุม้ครองพยานนนั ้   หากมีความจาํเป็นตอ้ง ใหค้วามคุม้ 
ครองรวมกนตังแตสองหนวยงานขึนไป  มาตรา  ่ ั ่ ่้ ้ 83 กาหนดให้หนวยงานท่ีรวมมือกนนันํ ่ ่ ั ้
ประสานงานรวมกน โดยมีขอ้ตกลงรวมกน หรืออาจจะดาํเนินการสงพยานเพ่ือเขา้รับโอนการให้่ ั ่ ั ่
ความคุม้ครองตามท่ีกาหนดไวใ้นมาตรา ํ 84 

 การคุม้ครองให้แกผูใ้ห้ความคุม้ครองโดยสงให้อีกหนวยงานหน่ึงดาํเนินการให้่ ่ ่
กาหนดไวใ้นมาตรา ํ 84  โดยตกลงกบหนวยงานท่ีจะโอนการคุม้ครองพยานไปอยูั ่ ใ่นความคุม้ครอง
วาจะใหรั้บผดิชอบในการดูแลความปลอดภยัภายในเวลาท่ีกาหนด  ซ่ึงการโอนการคุม้ครองดงักลาว่ ํ ่
จะทาํใหห้นวยงานเดิมหมดภาระหนา้ท่ีในการคุม้ครองตลอดเวลาท่ีอีกหนวยงานหน่ึงรับดูแลพยาน่ ่
ดงักลาวขอ้ตกลงในการรับดูแลนี รวมถึงการท่ีกาหนดเร่ืองคาใชจ้ายในการดู่ ํ ่ ่้ แลพยานในระหวางท่ี่
รับไปดูแลด้วย นอกจากนี การดาํเนินการเกยวกบการคุม้ครองพยานในหนวยงานท่ีรับโอนนี้ ้ี่ ั ่
หนวยงานดังกลาวต้องบันทึกการคุ้มครองพยานในระหวางท่ีพยานนันอยูในความดูแลของ่ ่ ่ ่้
หนวยงานของตนดว้ย่  

 (2)  ในมาตรา 85 ของ Serious Organised Crime and Police Act 2005 กาหนดใหผู้ ้ํ
ไดรั้บการคุม้ครองพยานสามารถไดรั้บการสนบัสนุนในโครงการคุม้ครองพยานจากหลายหนวยงาน ่
เชน หนวยงานท่ีรับผิดชอบเกยวกบท่ีอยอูาศยั การศึกษา การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อ่ืน ่ ่ ี่ ั ่
ๆ เพื่อใหผู้น้นัไดส้ามารถเริมตน้ชีวิตใหมไดอ้ยางสะดวกสบาย้ ่ ่ ่  
  การประสานงานเพื่อให้การเปล่ียนแปลงสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองหรือการ
ได้รับบริการอ่ืนท่ีเกยวขอ้งจะต้องได้รับการประสานความรวมมือเพื่อให้พยานปรับตวัเขา้กบี่ ่ ั
สิงแวดลอ้มใหมได ้ทงันีโดยกาหนดให้เป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงานของรัฐท่ีจะตอ้งอาํนวยความ่ ่ ํ้ ้
สะดวกในทุกขนั้ ตอนของการใหค้วามคุม้ครองพยานตามโครงการคุม้ครองพยานเม่ือไดรั้บการร้อง
ขอ ซ่ึงเจา้พนกังานเหลานีไมใชศาลหรือเจา้พนกังานในรัฐสภา แตเป็นเจา้พนกังานในการปกครองท่ี่ ่ ่ ่้
มีหน้าท่ีเกยวกบการออกบตัรประจาํตวัของบุคคล หรือการดูแลเกยวกบท่ีอยูอาศยั การศึกษา การี่ ั ี่ ั ่
ประกอบอาชีพ หรือ สวสัดิการ เป็นตน้ 
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 (3)  การยกเลิกการคุม้ครองพยาน ในกรณีท่ี Chief Police จะยกเลิกการคุม้ครอง
พยานนนัตามนโยบายของ ้ the Association of Chief Police กาหนดวา การใชดุ้ลพินิจท่ีจะยกเลิกการํ ่
ให้ความคุม้ครองพยานนนั จะตอ้งทาํหนงัสือบอกกลาวแกพยานลวงหน้้ ่ ่่ า ไมนอ้ยกวา ่ ่ 21 วนั ทงันี้ ้
เพื่อให้พยานไดเ้ตรียมการสําหรับการใช้ชีวิตในสภาพแวดลอ้มของสังคมโดยไมมีการคุม้ครอง่
พยาน นอกจากน้ี การแจง้ยกเลิกการใหค้วามคุม้ครองดงักลาว พยานอาจอุทธรณ์คาํสงัได้่ ่   49 

  8)  การรักษาความลบัในการดาํเนินการตามโครงการคุม้ครองพยาน 
 ตามกฎหมาย Serious Organised Crime and Police Act 2005 กาหนดความผดิเกยวกบการํ ี่ ั

เปิดเผยขอ้มูลในโครงการคุม้ครองพยานไวสู้งและมีหลายความผิด ตามมาตรา 86-87 และความผิด
ฐานเปิดเผยขอ้มูลของผูท่ี้เปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกลุใหมตามโครงการคุม้ครองพยาน ตามมาตรา ่ 88 

 มาตรา 86 บุคคลจะตอ้งรับผิดทางอาญา หากไดก้ระทาํการเปิดเผยขอ้มูลโดยเจตนา ซ่ึง
เกยวกบการให้ความคุม้ครองพยานตามมาตรา ี่ ั 82 (1) หรือการดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรการ
คุม้ครองหรือการยกเลิกการให้ความคุม้ครองดังกลาว ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรานี จะตอ้งมี่ ้
ความผิดและไดรั้บการพิจารณาแบบ indictment และมีระวางโทษจาํคุกไมตํ่ากวาสองปี หรือปรับ่ ่
หรือทงัจาํทงัปรับ แตถา้ไดรั้บการพิจารณาในการพิจารณาแบบ้ ้ ่  Summary ตอ้งระวางโทษไมตํ่ากว่ ่
สิบสองเดือน หรือปรับไมนอ้ยกวาโทษปรับท่ีกาหนดไวใ้นกฎหมาย หรือทงัจาํทงัปรับ่ ่ ํ ้ ้  

 อยางไรกดีในมาตรา ่ ็ 87 บญัญติัเหตุยกเวน้ความรับผิดไวส้าํหรับการเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็น
ความผดิตามมาตรา 86 ไวด้งัน้ี 

  (1)  การเปิดเผยขอ้มูลโดยผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครองพยานเอง หรือโดยบุคคลอ่ืนท่ีมี
ขอ้ตกลงให้เปิดเผยจากผูไ้ดรั้บการคุม้ครอง และเป็นการเกยวขอ้งกบกระบวนการให้การคุม้ครองี่ ั
พยาน  ทงันีการเปิ้ ้ ดเผยนนัไมกอใหเ้กดอนัตรายกบพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง้ ่ ิ ั่  

 (2)  การเปิดเผยขอ้มูลเพื่อรักษาความมงัคงของรัฐ หรือเพื่อป้องกนหรือสืบสวน่ ั
สอบสวนอาชญากรรม เชน การประสานงานของตาํรวจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาใน่
ความผิดในความผิดหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจตอ้งเปิดเผยช่ือพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง หรือเปิดเผย
ขอ้มูลเกยวกบกระบวนการคุม้ครองพยานี่ ั  

 
 
 
 

 49 United Nation, Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceeding involving 

Organized Crime. 2008, p. 74 
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 (3)  การเปิดเผยโดยหนวยงานท่ีให้การคุม้ครองพยาน ซ่ึ่ งเปิดเผยขอ้มูลท่ีอยูใน่
ความรับผดิชอบของตนท่ีดาํเนินการใหค้วามชวยเหลือพยาน และการเปิดเผยนนัตอ้งมีหลกัประกน่ ั้
วาพยานจะไดรั้บการปลอดภยัจากการเปิดเผยขอ้มูล  ทงันี การเปิดเผยดงักลาวรวมถึงการท่ีตาํรวจจะ่ ่้ ้
ประสานงานเพ่ือใหพ้ยานไดรั้บการคุม้ครองในการจดัหาท่ีพกัอาศยัท่ีเหมาะสมดว้ย 

นอกจากนี ในมาตรา ้ 87 กาหนดให้ํ  Secretary of State และ Scottish Ministers มีอาํนาจออก
คาํสงัเพื่อยกเวน้ความรับผดิในการเปิดเผยขอ้มูลไดอี้กตามท่ีเห็นสมควร ่ (มาตรา 87 (5) (6)) 

การพิสูจน์เหตุยกเวน้ความรับผดิตามมาตรา 87 นี กฎหมายใหผู้ไ้ดรั้บการยกเ้ วน้ความรับผดิ
ไมตอ้งพิสูจน์ถึงเหตุดงักลาว แตให้กลาวอา้งและถือวาเป็นไปตามท่ีกลาวอา้ง แต่ ่ ่ ่ ่ ่ ่หากจะลงโทษผู ้
เปิดเผยขอ้มูล โจทก์จะตอ้งพิสูจน์จนปราศจากขอ้สงสัยวาจาํเลยไมมีเหตุยกเวน้ความรับผิดตามท่ี่ ่
กลาวอา้ง ่ (มาตรา 87 (7)) 

มาตรา 88 ความผิดฐานเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล มีองคป์ระกอบั
ดงัน้ี 

 (1)  บุคคลท่ีไดรั้บการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล เปิดเผยขอ้มูลซ่ึงจะทาํใหรู้้ถึงช่ือตวัช่ือ
สกลุใหมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเจตนา่  
  (2)  บุคคลใดท่ีไมใชผูท่ี้ได้รับรับการเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล เปิดเผยข้อมูลซ่ึง่ ่
เกยวขอ้งกบพยานท่ีไดรั้บการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกลุโดยเจตนาี่ ั  

การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเกยวกบการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล ทงัสองกรณี ผูก้ระทาํตาม ี่ ั ้ (1) และ (2) 
มีความผิดถา้ไดรั้บการพิจารณาแบบ indictment ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเกนสองปี หรือปรับ หรือ่ ิ
ทงัจาํทงัปรับ แต้ ้ ่ถา้ไดรั้บการพิจารณาแบบ summary ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเกนสิบสองเดือน หรือ่ ิ
ปรับไมเกนกวาท่ีกาหนดไวใ้นพระราชบญัญติั หรือทงัจาํทงัปรับ่ ิ ่ ํ ้ ้  

เหตุยกเวน้ความรับผดิตามมาตรา 88 กาหนดไวใ้นมาตรา ํ 89 ดงัน้ี 
 (1)  การเปิดเผยของพยานท่ีได้รับการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลนัน มิไ้ ด้กอให้เกด่ ิ

อนัตรายแกความปลอดภยัของพยาน่  
 (2)  การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเกยวกบการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล ของผูอ่ื้นไดก้ระทาํโดยี่ ั

ความยินยอมของผูไ้ดรั้บการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และการเปิดเผยขอ้มูลเกยวกบการเปล่ียนช่ือตวั ี่ ั
ช่ือสกลุไมกอใหเ้กดความเป็นอนัตรายแก่ ิ่ ่พยาน 

 (3)  การเปิดเผยขอ้มูลเกยวกบการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลได้กระทาํไปเพื่อความี่ ั
มนัคงของรัฐ หรือเพ่ือป้องกนหรือสืบสวนสอบสวนคดีอาญา่ ั  
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 (4)  การเปิดเผยข้อมูลเกยวกบช่ือตัว ช่ือสกุลซ่ึงกระทําโดยเจ้าพนักงานในี่ ั
หนวยงานให้บริการเกยวกบการคุม้ครองพยาน ่ ี่ ั ซ่ึงกระทาํการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุลเพื่อดาํเนินการ
ตามกระบวนการคุม้ครองพยานหรือการยกเลิกการคุม้ครองพยาน 

เหตุยกเวน้ความรับผดิอ่ืนตามท่ี Secretary of State หรือ Scottish Ministers กาหนดํ  
เหตุยกเวน้ความรับผิดตามมาตรา 89 ขา้งตน้ เห็นเหตุท่ีผูก้ระทาํความผิดจะยกขึน้ แกตวัได ้้

และภาระการพิสูจน์วาไมไดเ้ป็นเหตุยกเวน้ความรับผิดตอ้งเป็นภาระของโจทก และตอ้งพิสูจน์จน่ ่ ์
ปราศจากขอ้สงสยัวาไมมีเหตุดงักลาวเชนเดียวกบมาตรา ่ ่ ่ ่ ั 87 

มาตรา 90 ของ Serious Organised Crime and Police Act 2005 กาหนดขอ้ยกเวน้ความรับผดิํ
ให้แกพนกังานเจา้หนา้ท่ี่ ท่ีดาํเนินการเกยวกบการเปล่ียนช่ือพยาน ในกรณีท่ีผูน้นัซ่ึงเป็นผูใ้ห้ความี่ ั ้
คุม้ครองพยานตอ้งให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จเกยวกบผูท่ี้เปล่ียนช่ือใหม เพื่อให้ปกปิดช่ือใหมมิให้ผูอ่ื้นี่ ั ่ ่
ทราบ เชน หากเจา้หนา้ท่ีเกยวกบสวสัดิภาพตอ้งปฏิเสธไมรู้จกัช่ือท่ีบุคคลไดเ้ปล่ี่ ี่ ั ่ ยนช่ือไปแลว้ เพ่ือ
ปกปิดช่ือใหม เป็นตน้  แตขอ้ยกเวน้ความผิดนีจะไมนาํมาใชเ้พื่อยกเวน้ความรับผิดให้แกผูท่ี้อาศยั่ ่ ่้ ่
ประโยชน์จากสวสัดิการสงัคมโดยใชท้งัช่ือเดิมและช่ือใหมท่ีเปล่ียนแปลงไป้ ่  

  9)  ความรวมมือกบเอกชน่ ั  
  นอกจากการให้ความคุม้ครองพยานโดยเจา้พนกังานตาํรวจแลว้ ยงัมีการให้ความคุม้ครอง

พยานโดยองค์กรเอกชนท่ีไมแสวงหากาไร ่ ํ (NGO) และไดรั้บการสนับสนุนการดาํเนินงานโดย
รัฐบาลด้วย และสวนใหญจะเป็นการให้ความชวยเหลือทงัพยานและผูเ้สียหายท่ีเป็นผูเ้ยาว์หรือ่ ่ ่ ้
ผูด้อ้ยโอกาส เชน หนวยงานท่ีเรียกวา่ ่ ่  National Charity Victim Support ไดมี้หนวยงานให้ความ่
คุม้ครองพยานโดยใหค้วามชวยเหลือทงัในศาล่ ้  Crown Court และ Magistrate Court ในองักฤษและ
เวลส์ ซ่ึงใหบ้ริการแกพยานในดา้นตาง ๆ ดงันี ่ ่ ้ 50 

   (1)  ใหข้อ้มูลโดยทวัไปเกยวกบกระบวนการดาํเนินคดีอาญา่ ี่ ั  
   (2)  ใหก้ารสนบัสนุนการตรวจและรักษาทางจิตเวช 

(3)  รวมไปกบพยานเม่ือเดินทางไปศาล และใชช้องทางเฉพาะของพยานในการเขา้่ ั ่
สูการสืบพยานในศาล่  

 
 
 
 

 50 United Nation, Office on Drugs and Crime, Good Practices for the Protection of Witnesses in 

Criminal Proceedings involving Organized Crime, (New York, 2008), p.28 
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  (4)  ประสานงานเพ่ือให้มีท่ีพกัสําหรับพยานระหวางท่ีรอการเบิกความ และแยก่
ออกจากพยานฝ่ายโจทกกบพยานฝ่ายจาํเลย และไมใหป้ระชาชนไดรั้บรู้วาผูน้นัเป็นพยาน์ ั ่ ่ ้  51 

(5)  รับสงพยาน่  
(6)  ประสานงานเพ่ือเพิมความตอ้งการท่ีพยานจะใหช้วยเหลือในวนัท่ี่ ่ จะพิจารณา** 

 10)  เปรียบเทียบความเหมือนกบความแตกตางระหวางโครงสร้างการคุม้ครองพยานในั ่ ่
คดีอาญาซ่ึงใชก้บคดีท่ีเป็นการกระทาํความผดิเกยวกบองคก์รอาชญากรรม ในยโุรปกบระบบการให้ั ี่ ั ั
ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงผูศึ้กษาและชีวามีขอ้แตกตางท่ีสําคญัส่ี้ ่ ่
ประการดงันี ้ 52 

 ประการแรกในยุโรป เชน องักฤษ มีหนวยงานท่ีให้ความคุม้ครองพยานคือ หนวยงาน่ ่ ่
ตาํรวจ และให้การคุม้ครองพยานภายใตห้ลกัเกณฑข์องกฎหมาย โดยในองักฤษจะให้การคุม้ครอง
หากปรากฏพยานหลักฐานวาเป็นพยานท่ีเกยวขอ้งกบคดีอาญาท่ีร้ายแรงเป็นหลกั และให้การ่ ี่ ั
คุม้ครองกบบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบพยานซ่ึงอาจไดรั้บอนัตรายจากการท่ีจะถูกประทุษร้ายหากั ั
พยานมาให้การในศาล และหากมีความจาํเป็นจะตอ้งเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลใหม รัฐตอ้งให้ความ่
ชวยเหลือแกพยานหรือญาติท่ีใกลชิ้ด ทงัในดา้นสงัคมและเศรษฐกจเพ่ือใหส้ามารถปรับตวัใหเ้ขา้่ ิ่ ้ กบั
สิงแวดลอ้มท่ีจาํเป็นตอ้งเปล่ียนท่ีอยเูพื่อทาํใหพ้ยานปลอดภยั่ ่  

 ประการท่ีสองในบางประเทศของยุโรป รวมถึงองักฤษจะมีหนวยงานท่ีให้ความคุม้ครอง่
พยานคือหนวยงานตาํรวจ ขณะท่ีในประเทศอ่ืนให้อาํนาจในการให้ความคุม้ครองพยานโดยศาล ่
และรัฐมนตรี ในการใหค้วามคุม้ครองพยาน ตวัอยางเชน ในองักฤษ การตดัสินใจท่ีใหพ้ยาน่ ่ เขา้รวม่
โครงการคุม้ครองพยานเป็นดุลพินิจของ   Senior  police  office   สวนในอิตาลีเป็นดุลพินิจของคณะ่  

 
 
 

 51 Ibid. 
 ** แตในอาฟริกาใต ้ไดมี้หนวยงานเฉพาะในหนวยงาน อยัการแหงชาติ ่ ่ ่ ่ (National Prosecuting Authority) 

เรียกวา่ the Sexual Offence and Community Affairs Unit ใหค้วามชวยเหลือแกผูเ้สียหายและพยานในคดีอาญา ซ่ึง่ ่
มีกระบวนการในการประสานงานกบหนวยงานอ่ืนั ่ เพ่ือให้ความชวยเหลือ รวมถึงหนวยงานเอกชนท่ีไมหวงักาไร่ ่ ่ ํ
ดว้ย นอกจากนีกระทรวงยุติธรรม และคณะกรรมการพฒันารัฐธรรมนูญได้้ รวมกนออกหลกัประกนสิทธิของ่ ั ั
ผูเ้สียหาย เพ่ือใหค้วามชวยเหลือแกผูเ้สียหายและพยานในคดีอาญา่ ่ . 
 52 Nicholas Fyfe and James Sheptycki.International Trends in the Facilitation of Witness Co-operation 

in Organized Crime Cases, European Journal of Criminology, 2006;3;319, available in 
http//euc.sagepub.com/cgi/content/abtract/3/3/319 
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กรรมการกลาง (Central Commission) ซ่ึงมีประธานคณะกรรมการคือ Under-Secretary of State at 
Ministry of the Interior  

  ประการท่ีสาม ในสวนยุโรปสวนใหญจะมีลักษณะคลา้ยกบอิตาลี เพราะลั่ ่ ่ ั กษณะของ
ความผิดและขอบเขตของอาชญากรรมท่ีกระทาํโดยองคก์ร มีผลตอการเขา้รวมโครงการคุม้ครอง่ ่
พยาน ซ่ึงมีจาํนวนหลายพนัคน ในขณะท่ีในประเทศอ่ืน ๆ มีพยานท่ีเขา้รวมโครงการคุม้ครองพยาน่
ไมกร้อยคน ตวัอยางเชน ในเยอรมนั จาํนวนพยานท่ีขอรับการคุม้ครองมีจาํนวนสองหรือสามร้อย่ ี่ ่ ่
คนตอไป่  

 ประการท่ีส่ี สหภาพยุโรป เห็นความจาํเป็นในการท่ีจะพฒันาความรวมมือในการให้ความ่
คุม้ครองพยาน โดยเน้นให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ให้ความสําคญัในการให้ความคุม้ครอง
พยานทงักอน ขณะและหลงัจากท่ีพยานไดใ้ห้การแลว้ และพยายามหาแนวทางท่ีจะหลีกเล่ียงไมให้้ ่ ่
พยานตอ้งเขา้ไปเบิกความตอหนา้จาํเล่ ย และในแนวทางในการให้ความคุม้ครองนนั สหภาพยโุรป ้
ให้ขอ้เสนอแนะวา ควรใชก้ารบนัทึกถอ้ยคาํพยานซ่ึงบนัทึกโดยวีดีโอ หรือซีดี เพื่อนาํมารับฟังเป็น่
พยานในศาล หรือการปกปิดช่ือตวั ช่ือสกุลของพยานในศาล แทนท่ีจะเป็นการเปล่ียนท่ีอย ูหรือการ่
เปล่ียน ช่ือตวั ช่ือสกุล ซ่ึงกรณีหลงันีตอ้งกระทาํเม่ือมีความจาํเป็นและไมมีทางอ่ืนท่ีจะหลีกเล่ียงได้้ ่
แลว้ 

กฎหมายการคุม้ครองพยานขององักฤษ กเชนกน ไมใชค้าํวา ็ ่ ั ่ ่ “มาตรการพิเศษ”   

            3.6 มาตรการในการค้มครองพยานในประเทศนิวซีแลนด์ุ  
 ในนิวซีแลนด ์การให้ความคุม้ครองพยานไมไดจ้ดัตงัขึนโดยกฎหมายท่ีกาหนดวาจะมีการ่ ํ ่้ ้
ไดค้วามคุม้ครองพยานอยางไร เหมือนกบออสเตรเลียหรือสหรัฐอเมริกา แตเป็นการจดัตงัการให้่ ั ่ ้
ความคุม้ครองพยานโดยหนวยงานตาํรวจ ่ 53  เชนเดียวกบออสเตรเลีย องักฤษ เป็นตน้่ ั  54  ดงันนัจึงมี้
หนวยงานท่ีใหก้ารคุม้ครองเ่ ป็นการเฉพาะคือตาํรวจ และมีการบริหารจดัการไมวาจะเป็นการจดัการ่ ่
เกยวกบบุคลากรท่ีให้ความคุม้ครองพยาน การพิจารณาอนุมติัให้ความชวยเหลือพยานท่ีไดร้้องขอี่ ั ่
ความคุม้ครอง งบประมาณท่ีใชแ้ละการดาํเนินการใหค้วามชวยเหลืออ่ืน ๆ โดยใชห้นวยงานตาํรวจ่ ่
เป็นหลกั 

 
 
 
 53 United Nation, Office on Drugs and Crime, Good Practices for the Protection of Witnesses in 

Criminal Proceedings involving Organized crime, (New York, 2008), p.44 
 54 Ibid. 
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 ในการประสานความรวมมือในการให้ความคุม้ครองพยาน โดยประสานกบหนวยงานอ่ืน่ ั ่
นนั นิวซีแลน้ ดมี์ปัญหาอุปสรรคเชนเดียวกบในประเทศอ่ืนท่ีมีหนวยงานตาํรวจเป็นหนวยใหบ้ริการ ่ ั ่ ่
เพราะ โดยสภาพของการประสานงานจาํตอ้งมีการประสานขอ้มูลระหวางพยานระหวางกน และอาจ่ ่ ั
กอให้เกดปัญหาท่ีไมสามารถปกปิดขอ้มูลเกยวกบพยานได้เพราะขอ้มูลดังกลาวจาํตอ้งเปิดเผย่ ิ ่ ี่ ั ่
เพื่อใหมี้การประสานความชวยเหลือพยานตลอดกระบวนการ่  55 

 บุคลากรในการใหค้วามคุม้ครองพยานในนิวซีแลนด ์เป็นบุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกอบรมใน
การใหค้วามคุม้ครองพยานเป็นการเฉพาะเพ่ือให้มีทกัษะและความสามารถในการใหค้วามคุม้ครอง
พยานและเป็นหนวยกลางของประเทศ และเจา้หน้าท่ีท่ีทาํงานจะตอ้ง่ รักษาความปลอดภยัให้แก่
พยาน ตลอดจนการติดตามพยานเพ่ือให้ความคุม้ครอง ดังนันหากมีความจาํเป็นตอ้งให้ความ้
คุม้ครองก็สามารถละทิงงานประจาํไปและให้ความคุม้ครองพยานไดต้ลอดเวลาท่ีให้ความคุม้ครอง้
นนั้  56 

 ในการตรวจสอบสุขภาพของพยานทงัสุขภาพกายและสุขภาพจิตของพยาน ในนิวซี้ แลนด์
ใชแ้พทยห์รือจิตแพทยต์ามบญัชีรายช่ือท่ีตาํรวจไดขึ้นบญัชีไว ้เพื่อจดัทาํรายงานการตรวจสุขภาพ้
และการตรวจสภาพจิต สาํหรับพยานท่ีจะยา้ยท่ีอยู่ 57 

1 ในการทาํขอ้ตกลงกบพยานในเร่ืองการให้ความรวมมือและการชีแจงให้พยานไดรั้บทราบั ่ ้
ถึงสถานการณ์ท่ีจะตอ้งประสบระหวางท่ีอ่ ยใูนการคุม้ครองพยานนนั ในนิวซีแลนดมี์กระบวนการ่ ้
ตรวจสอบการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ โดยใหบ้นัทึกเทปการสนทนาของเจา้พนกังานและพยาน
กอนท่ีจะเขา้สูกระบวนการคุม้ครองพยานไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานวามีการแจง้และเจรจาในการขอความ่ ่ ่
คุม้ครองพยานจริงและพยานไดท้ราบเง่ือนไขตาง่  ๆ ครบถว้นแลว้ 58 
    เน่ืองจากคาใช้จายในการให้ความคุม้ครองพยาน มีตงัแตการจัดตงัสํานักงานหรือการ่ ่ ่้ ้
บริหารจดัการเพื่อรองรับกระบวนการให้การให้ความชวยเหลือพยาน การยา้ยท่ีอยูให้แกพยาน ่ ่ ่
คาใชจ้ายของพนกังานและคาลวงเวลา ่ ่ ่ ่  คาเดินทาง ่  คาเบียเลียงและคาใชจ้่ ่ ่้ ้ ายของพยานในระหวางอยู่  ่
 
 
 
 
 55 Ibid. 
 56 Ibid. 
 57 Ibid. 

 58 Ibid. 
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ในโครงการและการให้บริการทางดา้นจิตและการให้คาํปรึกษาปัญหาแกพยาน ซ่ึงกอให้เกดปัญหา่ ่ ิ
แกทุกประเทศในการให้ความชวยเหลือแกพยาน แตในนิวซีแลนด์นัน พยานสามารถเบิกจาย่ ่่ ่ ่้
คาใชจ้ายไดจ้ากสวสัดิ่ ่ การสงัคมของรัฐไดซ่ึ้งคาใชจ้ายดงักลาวมีความเพียงพอท่ีจะทาํใหพ้ยานอยไูด ้่ ่ ่ ่
มีนอ้ยครังท่ีหนวยงานตาํรวจจะตอ้งเพิมคาใชจ้ายใหแ้กพยาน้ ่ ่ ่่ ่  59 

 สาํหรับการตรวจสอบการใชจ้ายของการดาํเนินการโครงการคุม้ครองพยานนนั หนวยงาน่ ่้
ตรวจสอบภายในของสํานักงานตาํรวจนิวซีแลนด์สองหนว่ ยงานดาํเนินการดังกลาว ทงันี การ่ ้ ้
ตรวจสอบใบเสร็จหลกัฐานนัน จะปกปิดช่ือตวั ช่ือสกุลของพยานท่ีไดเ้ปล่ียนช่ือใหม และช่ือเดิม้ ่
เพื่อป้องกนความลบัมิใหล้วงรู้ถึงผูต้รวจสอบั ่  60 

กฎหมายการคุม้ครองพยานของนิวซีแลนด ์กเชนกน ไมใชค้าํวา ็ ่ ั ่ ่ “มาตรการพิเศษ”   

  
  3.7 มาตรการในการค้มครองพยานในประเทศญีป่่นุ ุ  
 ประเทศญ่ีปุ่นมีโครงการคุม้ครองพยาน ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ่
อาญา ซ่ึงมีการแกไขเพิมเติมเม่ือวนัท่ี ้ ่ 18 สิงหาคม ค.ศ. 1999 และ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 ปรากฏ
ประเภทของการคุม้ครองพยานประการท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 (1) การไม่อนญาตให้ปล่อยช่ัวคราวแก่จําเลยุ  
 ตามมาตรา 96.1(4) และมาตรา 89 (5) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ่
ญ่ีปุ่น จาํเลยจะไมไดรั้บการอนุญาตให้ปลอยชวัคราว หากปรากฏเหตุผลท่ีควรเช่ือวาจาํเลยจะไป่ ่ ่่
ขมขหูรือทาํอนัตรายแกรางกายหรือทรัพยสิ์นของพยานหรือญาติของพยาน่ ่ ่่  ไมวาบุคคลท่ีไดรั้บการ่ ่
คุม้ครองนนัจะเป็นผูเ้สียหายหรือเป็นบุคคลอ่ืนท่ีรู้เห็นเกยวกบคดี หรือเป็นญาติของบุคคลดงักลาวกตาม้ ี่ ั ่ ็  
 (2) การใช้ฉากหรือระบบวดิีโอแยกพยานออกจากจําเลย 
 กฎหมายวิธีพิจารณาท่ีแกไขเพิมเติม อนุญาตให้ใช้ฉากกนระหวางพยานกบ จาํเลยใน้ ั ่ ั่ ้
ระหวา่งการสืบพยาน หรืออาจใชร้ะบบวิดีโอหรือทีวีวงจรปิด โดยใหพ้ยานนงัเบิกความอยนูอกหอ้ง่ ่
พิจารณาคดี ตอบขอ้ซักถามของพนักงานอยัการหรือทนายความจาํเลย ซ่ึงอยูในห้องพิจารณาคดี ่
(มาตรา 157) 
 
 
 59 Ibid. 
 60  ณรงค ์ใจหาญ, อุทยั อาทิเวช และคณะ: เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ืองรางแนวทางการจดัทาํระบบ่

การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ  สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์่ , กนยายน ั
2551, หนา้ 64.  
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 (3) การส่ังให้จําเลยออกนอกห้องพจิารณาคดี 
 ในกรณีท่ีศาลเช่ือวาพยานจะไมสามารถเบิกความไดเ้ตม็ท่ี หากมีการปรากฏตวั่ ่ ของจาํเลยใน
ห้องพิจารณาคดี กฎหมายประเทศญ่ีปุ่นให้อาํนาจศาลท่ีจะสังให้จาํเลยออกจากห้องพิจารณาคดี่
ระหวางท่ีพยานเบิกความ ่ (มาตรา 304) 
 (4) การซักถามพยานนอกศาล 
 ภายใตพ้ฤติการณ์พิเศษ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่นอนุญาต
ให้ศาลสังให้มีการซักถามพยาน ่ ณ สถานท่ีอ่ืนนอกศาล หรือ ณ วนัเวลาอ่ืนนอกเหนือจากวนันัด
สืบพยานในศาล ในกรณีดงักลาวจาํเลยและทนายจาํเลยอาจเขา้รวมในการซกัถามเฉพาะเม่ือศาลเช่ือ่ ่
วาการปรากฏตวัของจาํเลยจะไปรบกวนกระบวนการพิจารณาคาํเบิกความของพยาน ในกรณีนีถือ่ ้
เป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัในเร่ืองพยานบอกเลา ่ จึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีรับฟังไดแ้มว้าจะไมมีการ่ ่
ปรากฏตวัของผูใ้หค้าํบอกกลาวในระหวางการพิจารณาคดีของศาล่ ่  
 (5) การปกปิดข้อมลส่วนบคคลของพยานู ุ  
 ในกรณีท่ีศาลเห็นวาพยานจะไดรั้บอนัตรายทางรางกายหรือทรัพยสิ์น ศาลอาจไมอนุญาต่ ่ ่
ให้ถามคาํถามเกยวกบภูมิลาํเนาหรือขอ้มูลสี่ ั ่วนบุคคลอ่ืนๆ ของพยาน เพ่ือมิให้จาํเลยลวงรู้ ่ (มาตรา 
295) 61 

กฎหมายการคุม้ครองพยานของญ่ีปุ่น กเชนกน ไมใชค้าํวา ็ ่ ั ่ ่ “มาตรการพิเศษ”   
              สรุปตารางการใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญาของตางประเทศ มีดงัตอไปนี่ ่ ้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 61 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 79 
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ตารางที ่5 สรประบบการให้ความค้มครองพยานในคดอีาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาุ ุ  
ประเทศ กฎหมาย

ทีเ่กีย่ว 
ข้อง 

ผ้มอีาํนาจู
อนมัตแิละุ
ผ้ให้การู
ค้มครองุ  

ขอบเขตและเงือ่นไขในการให้
ความค้มครองุ  

การรักษาความลบั 

สหรัฐ 
อเมริกา 

The 
United 
States 
Code title 
18 Part II 
Chapter 
224    
3521  

รัฐมนตรี 
วาการ่
กระทรวง
ยติุธรรม 
(U.S. 
Attorney 
General) 

1. ใหเ้อกสารท่ีจาํเป็นในการ   
    เปล่ียนช่ือและขอ้มูลทาง  
    ทะเบียนราษฎร์ใหม่ 
2. ใหท่ี้พาํนกักบพยานหรือั     
     ผูเ้กยวขอ้งี่  
3. ใหก้ารขนสงเคร่ืองใหแ้ละ่   
    ทรัพยสิ์นสวนตวัไปยงัท่ี่   
    พาํนกัแหงใหม่ ่ 
4. ใหค้าเลียงชีพท่ีเพียงพอกบ่ ั้  
    การดาํเนินชีวิตปกติท่ีกาหนดํ  
    โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง่  
    ยติุธรรม 
5. ชวยใหพ้ยานมีงานทาํ่  
6. ใหค้วามชวยเหลืออ่ืนๆท่ีชวย่ ่  
    ใหพ้ยานชวยเหลือตวัเองได้่  
7. เปิดเผยหรือปกปิดช่ือตวั ช่ือ 
    สกลุ ท่ีอยูห่รือขอ้มลอ่ืูนใด 
    ของบุคคลท่ีไดรั้บความ 
    คุม้ครอง  
8. คุม้ครองความลบัของช่ือตวั   
    ช่ือสกุล และท่ีอยขูอ่ งบุคคล 
    สาํหรับการลงทะเบียนประวติั 
    อาชญากรภายใตก้ฎหมาย 
    สหรัฐอเมริกาหรือกฎหมาย 
    ของมลรัฐ 
9. ยกเวน้การจายคาบริการตางๆ่ ่ ่  
    ท่ีเก่ียวกบสถานท่ีพกัอาศยัั  

1. หนวยงานท่ีทราบขอ้มูล่   
    และท่ีอยขูองพยานท่ีไดรั้บ่  
    การยา้ยท่ีอย ู่(relocation) มี 
    เพียงสองหนวยงานคือ ่  
    ผูต้รวจการของ US  
    Marshals (Us Marshals  
    Witness Security  
    Inspector) หรือ เจา้หนา้ท่ี 
    ของ OEO (Office of  
    Enforcement Operations) 
2. การติดตอประสานงานของ่  
    ความชวยเหลือกนหนวย่ ั ่  
    งานภายนอก เชน การเคหะ ่   
    (Public housing) หรือ  
    บริการประชาสงเคราะห์  
    (Social service) จะตอ้ง 
    กระทาํเป็นความลบั 
3. ผูเ้ปิดเผยขอ้มูลตางๆของ่  
    พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง  
    โดยไมไดรั้บอนุญาตจาก่   
    รัฐมนตรีจะตอ้งโทษปรับ  
    ไมเกน ่ ิ 5,000 เหรียญ หรือ  
    จาํคุกไมเกน ่ ิ 5ปี หรือทงัจาํ้   
    ทงัปรับ้  
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ตารางที ่6 สรประบบการให้ความค้มครองพยานในคดอีาญาของประเทศออสเตรเลยีุ ุ  
ประเทศ กฎหมาย

ทีเ่กีย่ว 
ข้อง 

ผ้มีอาํนาจอนมัติู ุ
และผ้ให้การู
ค้มครองุ  

ขอบเขตและเงือ่นไขในการ
ให้ความค้มครองุ  

การรักษา
ความลบั 

ออสเตรเลีย The 
Witness 
Protection 
Act  1994 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจ 
(The 
Commissioner) 

1. การใหพ้ยานมีช่ือตวั  
   ช่ือสกลุ ใหม่ 
2. อนุญาตใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีช่ือสมมติในการ
ปฏิบติังาน 

3. ยา้ยท่ีอยพูยาน่  
4. ใหสิ้งอาํนวยความสะดวก่
กบพยานั  

5. ใหก้ารขนสงทรัพยสิ์นกบ่ ั
พยานไปยงัท่ีอยใูหม่ ่ 

6. ใหเ้งินคาครองชีพกบพยาน่ ั  
7. ใหเ้งินคาชวยเหลืออ่ืนๆท่ี่ ่   
เกยวขอ้งกบการยา้ยท่ีอยูี่ ั  ่

8. ใหค้วามชวยเหลือพยานใน่
การทาํงานหรือการศึกษา 

9. ใหค้วามชวยเหลืออ่ืนๆท่ี่
ทาํใหพ้ยานพึ่งพาตนเองได้
หรือท่ีทาํใหม้นัใจไดว้า่ ่
พยานไดรั้บความปลอดภยั 

หนวยงานท่ีทราบ่
ขอ้มูลและท่ีอยู่
ของพยานคือ
สาํนกังานตาํรวจ 
(Australian 
Federal Police) 
โดยกฎหมาย
กาหนดความผดิํ
อาญาสาํหรับ
บุคคลและพยาน
ท่ีเปิดเผยขอ้มูล
โครงการ
คุม้ครองพยาน
โดยไมไดรั้บ่
อนุญาต 
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ตารางที ่7 สรประบบการให้ความค้มครองพยานในคดอีาญาของประเทศุ ุ เยอรมนี 
ประเทศ กฎหมายที่

เกีย่วข้อง 
ผ้มอีาํนาจู
อนมัตแิละุ
ผ้ให้การู
ค้มครองุ  

ขอบเขตและเงือ่นไขในการให้ความค้มครองุ  การรักษา
ความลบั 

เยอรมนี -ประมาลกฎ 
 หมายวธีิ 
 พิจาณา 
 ความอาญา 
-กฎหมาย  
 คุม้ครอง 
 พยาน 
-ระเบียบการ 
 ตาํรวจ 
 เกยวกบคดีี่ ั  
 วาดว้ยการ่  
 คุม้ครอง 
 พยานและ 
 ในปัจจุบนั  
 มีกฎหมาย 
 คุม้ครอง 
 พยานไว ้    
 โดยเฉพาะ    
 คือ Witness  
 Protection  
 Hamonisa 
 t ion Act   
 2001 

ตาํรวจจดัตงั้
หนวยงานท่ี่
ใหค้วาม
คุม้ครอง
พยานไวเ้ป็น
พิเศษ และมี
ดุลพินิจใน
การใหค้วาม
คุม้ครอง
พยาน 
การยกเลิก
การใหค้วาม
คุม้ครอง
พยาน ตอ้ง
ไดรั้บอนุมติั
รวมจาก่
ตาํรวจและ
อยัการ ทงัใน้
ระดบัมลรัฐ
และ
สหพนัธรัฐ 

-หลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา  
 ความอาญากาหนดไวใ้นมาตรา ํ 68 (1) ใหแ้จง้  
 สถานท่ีติดตอท่ีทาํงานแทนท่ีบา้น สวนใน่ ่  
 มาตรา 68 (3)ใหเ้กบช่ือท่ี็ อยขูองพยานเป็น่  
 ความลบั จนกวาเหตุในการกอใหเ้กดความไม่ ิ ่่  
 ปลอดภยัจะหมดไป แตไมรวมถึงการ่ ่  
 สอบปากคาํในชนัสอบสวน้  
-ในกรณีจาํเป็นมีการเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือ 
 สกลุใหมไดแ้ละเกบไวเ้ป็่ ็ นความลบั 
-ศาลมีอาํนาจกาหนดวธีิการรักษาความํ  
 ปลอดภยัใหแ้กพยานในระหวางการพิจา่ ่ รณา 
 ตามมาตรา 96 โดยไมเปิดเผยช่ือพยาน หรือ่  
 ใชช่ื้อสมมติ 
-มีการใชก้ารสืบพยานลวงหนา้และทางการ่  
 ประชุมทางจอภาพ 
-สวนในระเบียบการตาํรวจเกยวกบคดี เนน้่ ี่ ั  
 การใหค้วามปลอดภยัในขนัสอบสวน โดย้  
 การใหก้ารบาํบดัรักษาทางกายและจิต ติดตาม 
 รักษาความปลอดภยัโดยตาํรวจ และเปล่ียน 
 ช่ือตวั ช่ือสกลุ รวมทงัหาท่ีอย ูหางานใหม้ ่ ่ 
-สาํหรับ Witness Protection Hamonisation  
 Act 2001 ใหค้วามปลอดภยัจากการท่ีพยาน 
 ถกูคุกคาม และดาํเนินการเกยวกบการปกปิดี่ ั  
 ช่ือ เปล่ียนช่ือ และจายคาครองชีพใหแ้ก่ ่ ่ 
 พยาน 

หนวยงานท่ี่
ทราบขอ้มูลและ
ท่ีอยขูองพย่ าน
คือสาํนกังาน
ตาํรวจ 
(Australian 
Federal Police) 
โดยกฎหมาย
กาหนดความผดิํ
อาญาสาํหรับ
บุคคลและพยาน
ท่ีเปิดเผยขอ้มูล
โครงการ
คุม้ครองพยาน
โดยไมไดรั้บ่
อนุญาต 
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ตารางที ่8 สรประบบการให้ความค้มครองพยานในคดอีาญาของประเทศฝร่ังเศสุ ุ  
ประเทศ กฎหมายที่

เกีย่วข้อง 
ผ้มีอาํนาู จอนมัติและุ
ผ้ให้การค้มครองู ุ  

ขอบเขตและ
เงื่อนไขในการให้
ความค้มครองุ  

การรักษาความลบั 

ฝรังเศส่  -ประมวล 
 กฎหมายวิธี 
 พิจารณา  
 ความอาญา 
-ไมได้่  
 บญัญติั 
 กฎหมาย 
 แยกออกมา 
 ตางหากเชน่ ่  
 ประเทศไทย 

-กระทรวงมหาดไทย 
-เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 
 สงักดกระทรวงั  
 มหาดไทย 
-ทหารท่ีทาํหนา้ท่ี 
 ตาํรวจ  
 (Gendarmerie  
 National)สงักดั  
 กระทรวงกลาโหม 
-อยัการแหง่  
 สาธารณรัฐ 
-ผูพ้ิพากษาไตสวน่  
-ผูพ้ิพากษาแหง่  
 เสรีภาพและการ 
 กกขงัั  

-พยานท่ีจะไดรั้บ 
 ความคุม้ครอง 
 จะตอ้งไมมี่  
 พยานหลกัฐาน 
 ถึงขนาดสงสยัวา่ 
 เขาไดก้ระทาํ 
 ความผดิ 
-อยัการแหง่  
 สาธารณรัฐหรือ 
 ผูพ้ิพากษาไต่ 
 สวนยืน่คาํร้อง 
-ผูพ้ิพากษาแหง่  
 เสรีภาพและการ 
 กกขงัเป็นผู ้ั  
 อนุญาต 
 
 

-การปกปิดช่ือตวั ช่ือ 
 สกลุของพยาน (ป.ว ิ
 อาญาฝรังเศส มาตรา ่  
 706-58) 
-การปกปิดภูมิลาํเนาของ 
 พยาน การเปิดเผยท่ีอยู ่
 พยานมีโทษจาํคุกไมเกน่ ิ  
 หา้ปีและปรับไม่เกนิ  
 75,000 ยโูร (ป.วิอาญา 
 ฝรังเศสมาตรา ่ 706-59)  
-กฎหมายไมไดก้าหนด่ ํ  
 มาตรการคุม้ครองพิเศษ 
 ไวอ้ยางเชน ่ ่  
 พระราชบญัญติัคุม้ครอง 
 พยานในคดีอาญา  
 มาตรา 10 ของไทย 
-การคุม้ครองพยานทาง 
 กายภาพเป็นหนา้ท่ีของ 
 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจซ่ึงตอ้ง 
 รับผดิชอบความปลอด 
 ภยัของพยานอยูแ่ลว้ 
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ตารางที ่9 สรประบบการให้ความค้มครองพยาุ ุ นในคดอีาญาของประเทศองักฤษ 

ประเทศ กฎหมายที่
เกีย่วข้อง 

ผ้มอีาํนาจอนมัติและผ้ให้การู ุ ู
ค้มครองุ  

ขอบเขตและเงือ่นไขในการให้
ความค้มครองุ  

การรักษา
ความลบั 

องักฤษ The Serious 
Organised 
Crime and 
Police Act 
2005 

ผูมี้อาํนาจอนุมติั มี  
    -The Chief police Officer. 
    -Director General of the  
     Seriors Organised crime  
     Agency 
    -The Director of  the     
     Scottish Drug     
     Enforcement Agency 
    -Commissioners of  her    
      Magistry”s Revenue and  
      Custom 
เป็นหนวยงานหลกัท่ีจะ่
พิจารณารอนุมติัคาํร้องสวน่
ผูใ้หก้ารคุม้ครองไดแ้กตาํรวจ่
และเจา้พนกังานใหห้นวยงาน่
ทงัส่ี รวมถึง การใหค้วาม้
ชวยเหลือโดยการประสาน่
การทาํงานกบหนวยงานอ่ืน ั ่
ซ่ึงหนา้ท่ีฝ่ายทะเบียนราษฎร์ 
เจา้หนา้ท่ีท่ีเกยวกบท่ีดิี่ ั น เป็น
ตน้ 

-การใหค้วามคุม้ครอง  
 พยาน เป็นการใหค้วาม 
 คุม้ครองพยานท่ีมีความ 
 เส่ียงตอความปลอดภยัใน่  
 ชีวิตรางการและ่  
 ความสามารถของพยานท่ี  
 จะปรับตวัใหเ้ขา้กบั 
 สภาพแวดลอ้มภายใตก้าร 
 คุม้ครองพยานขอบเขตการ 
 ใหค้วามชว่ ยเหลือ 
 1.ยา้ยท่ีอยหูรือจดัหาท่ีพกั่   
    ให ้ประสานกบการเคหะั  
    แหงชนชาติ่  
 2.การใหก้ารศึกษาและฝึก 
    อาชีพ 
 3.การจดัหาสวสัดิการ 
    ใหแ้กพยาน่  
-การเลิกการคุม้ครอง 
 ผูมี้อาํนาจอนุมติัตอ้งบอก   
 กลาวกอนลวงหนา้ ยีสิ่บ่ ่่   
 เอด็วนักฎหมายใหมี้การ 
 ประสานความรวมมือกบ่ ั  
 เอกชนในการใหค้วาม 
 คุม้ครองพยานดว้ย เชน่  
 การรวมมือกบ ่ ั National  
 Charity Victim Support 

กาหนดความํ  
ผดิฐาน
เปิดเผยขอ้มูล
ท่ีเกยวี่  
กบการคุม้ั  
ครองพยานไว ้
ความผดิฐาน
เปิดเผยช่ือตวั 
ช่ือสกลุของ
พยานท่ีไดรั้บ
การเปล่ียนช่ือ
ตวั ช่ือสกลุ
ใหม่   แตมีขอ้่  
ยกเวน้ใหก้รณี
เจา้พนกังาน 
เปิดเผยหรือ
ปกปิดช่ือ 
หรือท่ีอย ู่
เพื่อใหไ้ด ้
มาซ่ึงสิทธิ
ของพยานใน
การได้
สวสัดิการของ
รัฐ 
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ตารางที ่10 สรประบบการให้ความค้มครองพยานในคดอีาญาของประเทศนิวซีแลนด์ุ ุ  

ประเทศ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ผ้มอีาํนาจใหู้
ความค้มครอง ุ  

ขอบเขตและเงือ่นไขในการให้
ความค้มครองุ  

การรักษา
ความลบั 

นิวซีแลนด ์ ไมมีกฎหมายคุม้ครอง่
พยานเป็นกฎหมาย
เฉพาะ แตใชก้าร่
บริหารงานของตาํรวจ
ในการใหค้วามคุม้ครอง 
และมีมาตรการในการ
ใหค้วามคุม้ครองพยาน
ในระหวางการพิจารณา่
ของศาล ตาม Evidence 
Act 2006 

หนวยงาน่
ตาํรวจเป็น
ผูด้าํเนินการให้
ความคุม้ครอง
พยาน 

-จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีในการให ้
 ความปลอดภยัแกพยาน และ่  
 ประสาน งานกบหนวยงานั ่   
 อ่ืน ในการใหค้วามคุม้ครอง  
 เชน่  หนวยงานทะเบียน่  
 ราษฎร์ในการเปล่ียนช่ือตวั  
 ช่ือสกลุ ในกรณีของการ 
 ปกปิดช่ือของพยาน มีการ  
 ร้องขอใหศ้าลสงปกปิดช่ือ ่  
 กอนถึงกระบวนการ่  
 พิจารณาของศาลนอกจากนี ้  
 ไดใ้หค้วามชวยเหลือแก่ ่  
 พยาน ในเร่ืองการจดัหาท่ีอยู ่
 ใหม การใหบ้ริการทางดา้น่  
 การบาํบดัทางจิต การรักษา 
 พยาบาล และการขอรับ 
 สวสัดิการสงัคมหรือคา่   
 ครองชีพ แตจายในอตัราท่ี่ ่  
 ไมสูงกวา่ ่  อตัราท่ีจายใหแ้ก่ ่ 
 บุคคลทวัไป่  ในดา้นสวสัดิ 
 การสงัคม 

ปกปิดช่ือ
ของพยาน
การปกปิด
ช่ือพยานท่ี
ไดใ้หก้าร
ช่วยเหลือ
แมว้าเป็น่
การเบิก
จายเงินท่ีให้่
การ
ชวยเหลือใน่
การคุม้ครอง
พยาน 
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ตารางที่ 11 สรประบบการให้ความค้มครองพยานในดคอีาญาของประเทศไทยุ ุ  

ประ
เทศ 

กฎหมายที่
เกีย่วข้อง 

ผ้มอีาํนาจอนมัติและผ้ให้การู ุ ู
ค้มครองุ  

ขอบเขตและเงือ่นไขในการให้ความ
ค้มครองุ  

การรักษา
ความลบั 

ไทย พระราชบญั
ญติัคุม้ครอง
พยานใน
คดีอาญา 
พ.ศ.2546 

-รัฐมนตรีวาการกระทรวง่  
 ยติุธรรม เป็นผูพิ้จารณา   
 อนุมติั  หลงัจากไดรั้บอนุมติั  
 แลว้ มีเจา้พนกังานใน 
 หนวยงานคุม้ครองพยานให้่  
 ความชวยเหลือและประสาน่  
 การทาํงานกบหนวยงานอ่ืั ่ น 
 ท่ีเกยวขอ้งเชน สาํนกังานี่ ่  
 ตาํรวจแหงชาติ กระทรวง่  
 กลาโหม กระทรวงศึกษา 
 ธิการ กรมการปกครอง กรม  
 สอบสวนคดีพิเศษ สาํนกั 
 งานป้องกนและปราบปรามั  
 ยาเสพติด กรมราชทณัฑ ์ 
 กรมท่ีดิน เป็นตน้ เพ่ือใหก้าร 
 คุม้ครองและชวยเหลือ่  
- การเพิกถอนการใหก้าร 
 คุม้ครอง เป็นอาํนาจของ  
 รัฐมนตรีวาการกระทรวง่  
 ยติุธรรม หรือพยานของ 
 ยกเลิกการขอรับการคุม้ 
 ครองพยาน ตามมาตรา 12 
 

ตอ้งเป็นคดีท่ีกาหนดไวใ้นมาตรา ํ 8 
และพยานไดรั้บอนุมติัใหไ้ดรั้บการ
คุม้ครอง จากรัฐมนตรีวาการ่
กระทรวงยติุธรรมขอบเขตการให้
ความคุม้ครองเป็นไปตามมาตรา 10  
1. จดัหาท่ีพกัหรือยา้ยท่ีอยใูห ้่  
2. ใหค้าอุปการะเลียงดูพยานและผูท่ี้่ ้   
    พยานตอ้งมีหนา้ท่ีอุปการะเลียงดู ้  
    แตไมเกนหน่ึงปี่ ่ ิ  
3. เปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกลุ หรือ 
    หลกัฐานทางทะเบียนและการ 
    เปล่ียนช่ือกลบั  
4. จดัหาอาชีพ หรือใหมี้การฝึก 
    อบรมอาชีพให ้
5. ชวยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ี่    
    พยานพึงไดรั้บจากรัฐหรือการใช ้
    สิทธิทางศาล 
6. จดัใหมี้การคุม้ครองความ 
    ปลอดภยัโดยเจา้หนา้ท่ี ดูแลไมตํ่า่  
     กวาสิบชวัโมงตอวนั่ ่่  
7. ดาํเนินการอ่ืนใดแกพยาน่  
    การชวยเหลือดงักลาวกฎหมายให้่ ่   
    สาํนกังานคุม้ครองพยานประสาน 
    ความรวมมือกบหนวยงานท่ี่ ั ่  
    เกยวขอ้งท่ีรับผดิชอบเพ่ือให้ี่  
    ความชวยเหลือแกพยาน่ ่  

กาหนดใหเ้จา้ํ
พนกังานตอ้ง
ปกปิดขอ้มูลใน
การใหค้วาม
ชวยเหลือเป็น่
ความลบั และ
หากเปิดเผยมี
ความผดิ 

 



  

 

 
  

บทที ่4 
 

วเิคราะห์เปรียบเทยีบการค้มครองพยานตามมาตรการพเิุ ศษของไทยกบัต่างประเทศ และ
 แนวทางทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย          

 
 วิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ในการให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาของมาตรฐาน
ระหวางประเทศท่ีศึกษาทงั ่ ้ 7 ประเทศและกฎหมายไทยวามีอยูอยางไร รวมถึงการบ่ ่ ่ ริหารจดัการ
โครงการคุม้ครองพยานในตางประเทศไม่ ่วาจะจดัเป็นโครงการคุม้ครองพยานไวเ้ป็นพิเศษ หรือเป็น่
การใหค้วามคุม้ครองพยานตามกฎหมายโดยปกติ 
                 หลกัการและวตัถุประสงคข์องกฎหมายคุม้ครองพยานของตางประเทศและกระบวนการ่
ในการใหค้วามคุม้ครองพยานในไทยวิเคราะห์ไดด้งัน้ี 

 4.1 วเิคราะห์เปรียบเทยีบระบบการค้มครองพยานของไทยกบัต่างประเทศุ  
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการคุม้ครองพยานของไทยกบตางประเทศทงั ั ่ ้ 7 ประเทศ 
ทงันี โดยจะแยกประเดน็ในการเปรียบเทียบ ดงันี้ ้ ้  

 1. การบริหารจดัการ 
 2. ขอบเขตการใหก้ารคุม้ครอง 
 3. การประสานงานกบหนวยงานอ่ืนั ่  
 4. การรักษาความลบัในการดาํเนินการตามโครงการ 
1. การบริหารจัดการ 
 1.1  หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในการคุม้ครองพยาน แยกออกเป็น ่ 3 ประเภท 

ดงัน้ี 
 (1)   หนวยงานพิเศษท่ีให้ความคุม้ครองพยาน เป็นหนวยงานท่ีทาํหน้าท่ี่ ่

ให้ความคุ้มครองพยานโดยเฉพาะ  เชน  สหรัฐอเมริกา  ไทย  ่ (คณะกรรมการกลางของ
กระทรวงมหาดไทย) เป็นตน้ 

  (2)   หนวยงานตํารวจ เป็นหนวยงานท่ีดําเนินการเกยวกบสืบสวน่ ่ ี่ ั
สอบสวน และใหค้วามคุม้ครองพยานดว้ย เชน องั่ กฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์เป็นตน้ 

  (3)   หนวยงานตาํรวจ่ อยัการ เป็นหนวยงานท่ีให้ความคุม้ครองพยานโดย่
การร้องขอให้ศาลออกคาํสังในการปกปิด่ ช่ือหรือท่ีอย ูและมาตรการตาง ๆ ในการใหค้วามคุม้ครอง่ ่
ความปลอดภยัของพยาน เชน เยอรมนั เป็นตน้่  
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1.2   ผูใ้หก้ารอนุมติัในการคุม้ครองพยาน 
 (1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม เชน สหรัฐอเมริกา ไทย เป็นตน้่ ่  
 (2)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เชน อิตาลี เป็่ ่ นตน้ 
 (3)  ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของตาํรวจ เชน องักฤษ นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ่

ฮองกง เป็นตน้่  
        (4)  ศาล เชน ฝรังเศส นิวซีแลนด ์่ ่ (กรณีปกปิดช่ือในกระบวนพิจารณาคดี

ในศาล) เป็นตน้ 
  1.3  โครงการให้ความคุม้ครองพยานในแตละประเทศ ขึนอยกูบความร้ายแรงของ่ ่ ั้
การกอ่ อาชญากรรมของประเทศนนั ๆ มีผูศึ้กษาวา ในนิวซีแลนดมี์แนวโนม้ในการใหค้วามคุม้ครอง้ ่
พยานท่ีถูกขมขเูพื่อให้พยานปลอดภยั อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดขององคก์รอาชญากรรม่ ่
หรือการทาํร้ายในครอบครัว ในขณะท่ีในองักฤษมีการขมขูพยานในคดีพยายามฆาหรือฆาโดย่ ่ ่ ่
ไตรตรองไวก้อ่ ่ นเพิมขึน แตในองักฤษกยงัไมมีโครงการให้ความคุม้ครองพยานในคดีทวัไปยกเวน้่ ้ ่ ็ ่ ่
เป็นคดีเกยวกบองคก์รอาชญากรรมร้ายแรง ดงันันการให้ความคุม้ครองของตาํรวจองักฤษจึงเป็นี่ ั ้
ความคุม้ครองโดยอาํนาจของตาํรวจทอ้งถิน ซ่ึงไมเป็นระบบเดียวกนทวัประเทศ่ ่ ั ่   1   สวนใน่
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีบทบญัญติัในการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นระบบและมีหลกัเกณฑ์
กาหนดไวช้ดัเจนในกฎหมายํ  
  1.4  ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ มีผูศึ้กษาวา แมใ้นสหรัฐอเมริกาจะมี่
วิธีการในการให้ความคุม้ครองพยานมากแตยงัขาดการประสานงานอยางเป็นระบบและตอเน่ือง ่ ่ ่
สวนใหญเป็่ ่ นการให้ความชวยเหลือ โดยคณะกรรมการเฉพาะกจ ่ ิ (adhoc) และเป็นการชวยเหลือ่
ระหวางมลรัฐ จึงไมไดมี้การใหค้วามชวยเหลือในลกัษณะท่ีเป็น ่ ่ ่ comprehensive มีเง่ือนไขในการให้
ความชวยเหลือท่ีเขม้งวดในขอ้ตกลงกอนเขา้สูโครงการ ใชค้าใชจ้ายในการให้ความชวยเหลือสูง ่ ่ ่ ่ ่่
และมีการประสานงานในการใหค้วามชวยเหลือพยานอยางเป็นระบบและมีความหลากหลายในการ่ ่
ให้ความชวยเหลือ แตการขาดงบประมาณในการดาํเนินการทาํให้ผูท่ี้จะเขา้สูโครงการให้ความ่ ่ ่
คุม้ครองน้อยลง โดยทวัไปในสหรัฐอเมริกา มีความจาํเป็นตอ้งให้ความชวยเหลือแกพยานท่ีเป็น่ ่ ่
ผูสู้งอายหุรือเป็นชาวเอเชียมากขึน้   และมีผูใ้หข้อ้สงัเกตวาโจทกมีความจาํเป็นตอ้งของบประมาณใน่ ์  
 
 
 
 1 Scottish Goverment, Vulnerable and Intimidated Witnesses: Review of Provisions in Other 

Jurisdictions , available in http/www.sctland.gov.uk./Publications/2002/07/14989/8006 
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การคุม้ครองพยานมากขึน ในคดีท่ี้ หญิงถูกทารุณกรรม เพื่อให้ความชวยเหลือในการหาท่ีอยูใหม่ ่ ่
ชวัคราวในระหวางท่ีดาํเนินคดี และเพื่อตาํรวจใหคุ้ม้ครองระหวางการดาํเนินคดีอาญา่ ่ ่    2 
  1.5  ประสิทธิภาพของการประสานงานในการให้ความคุม้ครองพยาน โดยมีผูใ้ห้
ความเห็นวาพย่ านโจทกจะไมไดรั้บความคุม้ครองท่ีมีประสิทธิภาพหากไมมีการประสานในการให้์ ่ ่
ความคุม้ครองระหวางอยัการ ตาํรวจ หรือหนวยงานท่ีใหค้วามชวยเหลือเหยือ่อยางตอเน่ือง่ ่ ่ ่ ่  3 
  1.6  การบริหารจดัการในหนวยงานใหค้วามคุม้ครองพยาน่  
  จากประเทศท่ีศึกษา ไดแ้ก สหรัฐอเมริกา ออสเตรเ่ ลีย องักฤษ เยอรมนั นิวซีแลนด ์ 
และ ไทย พบวา มีทงัการใหค้วามชวยเหลือท่ีรับผดิชอบเป็นหนวยงานเดียวโดยเฉพาะ คือ สาํนกังาน่ ่ ่้
คุม้ครองพยาน หรืออาจเป็นหนวยงานท่ีรับผิดชอบในกระบวนการยุติธรรม เชน สาํนกังานตาํรวจ ่ ่
หรือคณะกรรมการในกระทรวงมหาดไทยของอิตาลี เป็นตน้ แตอย่ า่งไรกดีการใหค้วามคุม้ครอง็  
พยานท่ีเหมาะสมนนั ควรมีหนวยงานเฉพาะท่ีทาํหนา้ท่ีคุม้ครองพยาน ซ่ึงอาจจดัตงัในหนวยงานท่ี้ ้่ ่
ทาํหนา้ท่ีสอบสวนหรือฟ้องคดีกได ้เชนในองักฤษ หรือนิวซีแลนด ์เป็นตน้ หรือเป็นหนวยงานแยก็ ่ ่
ออกมาตางหากเชน สหรัฐอเมริกา ไทย เป็นตน้ ทงันีเพร่ ่ ้ ้ าะการใหเ้จา้หนา้ท่ีทาํหนา้ท่ีในกระบวนการ
ยติุธรรม เชน พนกังานสอบสวนเขา้มามีหนา้ท่ีในการคุม้ครองพยานซ่ึงตอ้งอยใูกลชิ้ดกบพยานนนั่ ่ ั ้
อาจไมเหมาะสม และจะกอให้เปิดปัญหาเกยวกบการชักจูงพยานในการให้การได้ ซ่ึงในกรณี่ ี่ ั่
ดงักลาวประเทศสหรัฐอเมริกา ไทย จึงเป็นแบบอยางท่ี่ ่ เหมาะสมในการบริหารจดัการ แตสาํหรับ่
ไทยนนันาจะเป็นหนวยงานคุม้ครองพยานท่ีมีความเป็นอิสระจากระบบบริหารราชการท่ีตอ้งเสนอ้ ่ ่
งานเป็นลาํดบักอนการให้ความชวยเหลือเพราะทาํให้เกดความลาชา้ และเป็นปัญหาในการรักษา่ ่ ิ ่
ความลับ ดังนันการดาํเนินงานของหนวยงานคุม้ครองพยานจึงค้ ่ วรขึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ้ ่ ่
กระทรวงยติุธรรม และมีการบริหารจดัการท่ีเป็นหนวยงานเบด็เสร็จในการชวยเหลือ และคุม้ครอง่ ่
พยานเชนเดียวกบของสหรัฐอเมริกา่ ั  
 

2. ขอบเขตการให้ความค้มครองพยานุ  
  2.1  บุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองพยาน ประเทศท่ีศึกษาทงัหมดไดใ้ห้ความคุม้ครอง้
ความปลอดภยักบพยาน และผูท่ี้ใกลชิ้ดกบพยาน เชน สามี ภริยา บุตร หรือผูท่ี้อยใูนครอบครัว ทงันี ั ั ่ ่ ้ ้  
 
 
 
 2 Ibid. 
 3 Ibid. 
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เพราะการขมขพูยานนนั ผูก้ระทาํความผดิอาจไมจาํตอ้งขมขตูวัพยานกได ้แตการขมขเูพื่อจะทาํร้าย่ ่ ่ ่ ่ ็ ่ ่ ่้
คนในครอบครัวของพยานมีผลถึงการท่ีพยานจะไม่ใหก้ารได ้
  นอกจากนีในองักฤษยงัให้การคุม้ครองบุคคลากรในกระบวนการยติุธรรมท่ีไดรั้บ้
การขมขูเพื่อไมให้ปฏิบติังานในการอาํนวยความยุติธรรมได ้เชน ผูพ้ิพากษา คณะลูกขุน เป็นตน้ ่ ่ ่ ่
เพราะถือวาบุคคลเหลานีจะไดรั้บผลกระทบตอการปฏิบติังานเพ่ือวินิจฉัยคดี ซ่ึงหากถูกข่ ่ ่ ่้ มขู รัฐ่
จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองตามโครงการพยานนี ซ่ึงมาตรการหลงันีไมไดก้าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั้ ้ ่ ํ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
  2.2  ขอบเขตการใหค้วามคุม้ครองพยาน 

  1)  มาตรการหลักในการให้ความคุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษ มี
พืนฐานของการจดัการใหพ้ยานไดรั้บความป้ ลอดภยัจากการขมขจูากผูก้ระทาํความผดิซ่ึงมกัจะเป็น่ ่
ผูมี้อิทธิพล หรือเป็นการกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรม ดงันนัการใชค้วามคุม้ครองในทุกประเทศ ้
จึงดาํเนินการโดยใช้การยา้ยท่ีอยู หรือการจัดหาท่ีพกัชัวคราวระหวางการดาํเนินคดีจนกวาจะ่ ่ ่่
ปลอดภยั และการทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่ทราบวาพยานเป็นผูใ้ด หรือเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลควบคู่ ่
กนไป ซ่ึงประเทศท่ีดาํเนินการอยางเป็นระบบดงักลาวมาในบทท่ี ั ่ ่ 3 ไดแ้ก สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ่
องักฤษ เป็นตน้ สวนในประเทศฝรังเศส เยอรมนั นิวซีแลนด ์ใชม้าตรการในการปกปิดช่ือพยานทงั่ ่ ้
กอนฟ้่ อง และหลงัฟ้อง และกระบวนการไม่ให้พยานเผชิญหนา้กบจาํเลยในชนัพิจารณา โดยใชส่ื้อั ้
เทคโนโลย ีเป็นตน้ 
  2)  การให้ความชวยเหลือแกพยานในกรณีอ่ืน ซ่ึงเป็นผลจากการท่ีพยาน่ ่
ตอ้งเขา้รับการคุม้ครองในโครงการการคุม้ครองพยานนนั ไดแ้กการจดัการเกยวกบสิทธิของพยาน้ ่ ี่ ั
ในช่ือใหม และการดาํเนิน่ การเกยวกบสิทธิของพยานในช่ือเดิม รวมถึงหนีสิน หรือความรับผดิทางี่ ั ้
อาญาท่ีพยานซ่ึงตกเป็นจาํเลยหรือผูต้อ้งหามากอน หรือหนา้ท่ีในฐานะการเป็นพลเมือง เชน การรับ่ ่
ราชการทหาร เป็นตน้ ดงันนัการให้คาครองชีพ คาใชจ้ายในการอบรมหรือศึกษาทงัของพยาน และ้ ้่ ่ ่
ของบุคคลท่ีพยานตอ้งรับผิดชอบ การดาํเนินการเพื่อชาํระหนี หรือติดตามหนีในฐานะท่ีพยานเป็น้ ้
เจา้หนี เป็นภาระท่ีรัฐตอ้งเขา้มาดาํเนินการภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยาน ซ่ึงในสหรัฐอเมริกา และ้
ออสเตรเลีย ไทย มีหนวยงานคุม้ครองพยานเป็นหนวยท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตในสหรัฐอเมริกา ่ ่ ่
และออสเตรเลียจะมีกฎหมายคุม้ครองพยานเขียนไวช้ดัเจนวา ่ U.S. Marshals หรือ Australian Police 
จะตอ้งดาํเนินการอยางไรเกยวกบสิทธิดงักลาว สวนของไทยนันให้ประสานงานกบหนวยงานท่ี่ ี่ ั ่ ่ ั ่้
เกยวขอ้งในการดาํเนินการเกยวกบสิทธิเหลานี ในขณะท่ีองักฤษการให้ความคุม้ครองพยานในี่ ี่ ั ่ ้
มาตรการพิเศษนี ตาํรวจ้ องักฤษจะตอ้งประสานความรวมมือกบหนวยงานของรัฐ่ ั ่  ในการให้ความ
คุม้ครองพยานเชนเดียวกบของไทยแตไดก้าหนดมาตรการประสานงานไวช้ดัเจนในกฎหมาย่ ั ่ ํ  



92 
 

 สาํหรับการเรียกร้องคาเสียหายหรือสิทธิตาง ๆ ให้แกพยานระหวางท่ีอยูในความ่ ่ ่ ่่
คุม้ครองนัน ในสหรัฐอเมริกา แ้ ละออสเตรเลีย กาหนดหลักเกณฑ์ท่ีให้เจ้าพนักงานทาํหน้าท่ีํ
รับผิดชอบในการเรียกร้องสิทธิใหท้งัหมด ในขณะท่ีองักฤษ ไทย ใชก้ารประสานงานกบหนวยงาน้ ั ่
ท่ีรับผดิชอบดว้ยเหตุนีในการดาํเนินการของไทยจึงอาจประสบปัญหาในเร่ืองของการตอ้งแจง้ขอ้มูล้
เกยวกบตวัพยานท่ีไดรั้บการคุม้ี่ ั ครองซ่ึงจะมีผลตอการปกปิดขอ้มูลเกยวกบการคุม้ครองพยานดว้ย่ ี่ ั  

  3)  สภาพปัญหาในการดาํเนินการเกยวกบโครงการคุม้ครองพยาน จากี่ ั
การศึกษาพบวามีการประเมินผลการดาํเนินการในโครงการคุม้ครองพยานในเชิงลบวา หากพยาน่ ่
ตอ้งการท่ีจะปกปิดช่ือ และการยา้ยท่ีอย ูและในสหรัฐอเม่ ริกานนัวามีปัญหาในเร่ืองดงัตอไปนี้ ่ ่ ้  
    (1)  ผลกระทบตอครอบครัวพยานในกรณีท่ีมีการยา้ยท่ีอยูของ่ ่

    พยาน 
    (2)  สภาพสังคมในละแวกบา้นท่ีไดย้า้ยพยานไปอาศยัอยู หาก่

    พยานนั้นมีประวติัวาเคยตอ้งโทษมากอน่ ่ ซ่ึงมีสถิติของการกระทาํ
    ความผิดซาํของพยานท่ีไดรั้บกา้ รคุม้ครองพยานในสหรัฐอเมริกา
    ถึงร้อยละ 21 โดยพยานเหลานีถูกจบัภายในระยะสองปี่ ้   4 

  (3)  ขอ้จาํกดในเง่ือนไขการเขา้สูโครงการคุม้ครองพยานั ่  
  (4)  งบประมาณคาใชจ้ายท่ีสูงทงัในดา้นการให้ความชวยเหลือ่ ่ ่้

   คาใชจ้าย และจาํนวนบุคลากรท่ีเขา้มาใหก้ารคุม้ครอง่ ่  5 
 4)  รูปแบบการให้ความชวยเหลือของพยานในประเทศตาง ๆ นัน มี่ ่ ้

หลกัการสาํคญัท่ีใกลเ้คียงกนกลาวคือ การท่ีจะใหพ้ยานใหค้วามรวมมือในการเบิกความ จะตอ้งให้ั ่ ่
พยานสามารถมนัใจไดว้า พยานจะไดรั้บการคุม้ครองให้ปลอดภยักอน ระหวางและหลกัจากท่ีเบิก่ ่ ่่
ความไปแล้ว ซ่ึงกระบวนการในการให้ความคุ้มครองพยานในแตละประเทศ จึงมีตังแตต้น่ ่้
กระบวนการจนจบกระบวนการและหลงัจากนนัจนกวาจะปลอดภยั้ ่  

 
 
 
 

 4 Nicholas Fyfe and James Sheptycki, Facilitating Witness co-operation in organized crime cases: International 

review, Home office online report,  27/05 p.8 
 5 Scottish Government, Vulnerable and Intimidated Witnesses: Review of Provisions in Other Jurisdictions, 

available in http/www.scotland.gov.uk./Publications/2002/07/14989/8006, p.3  
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ตวัอยางในบราซิลใหค้วามคุม้ครองพยาน ดงันี่ ้    
 (1) การยา้ยท่ีอยู ่
 (2) การจายคาเลียงชีพ่ ่ ้  
 (3) การใหบ้ริการอาหาร และเสือผา้้  
 (4) มีตาํรวจใหค้วามคุม้ครองเม่ือเดินทางไปท่ีตาง ๆ่  
 (5) ชวยพยานในการหางานในตลาดแรงงาน่  
 (6) เรียกร้องสิทธิประโยชน์จากรัฐเม่ือตอ้งออกจากระบบงานของ

   รัฐ 
 (7) การชวยเหลือทางดา้นสังคม จิตวิทยา ่ และการรักษาพยาบาล

   ไดแ้ก่ พยาน 

 (8) การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกลุ * 
  สวนในเยอรมนั การให้ความคุม้ครองพยานจะมีวิธีการคุม้ครองตามความ่

จาํเป็นของอนัตรายท่ีพยานจะไดรั้บ ซ่ึงให้ความคุม้ครองทงัใน และนอกศาล แตอยางนอ้ยท่ีสุดการ้ ่ ่
ปกปิดช่ือ และท่ีอยขูองพยานตงัแตในชั่ ่้ ้นสืบสวนสอบสวนและในชนัพิจารณาเป็นการดาํเนินการให้้
ความคุม้ครองแกพยานโดยทวัไปเพื่อป้องกนอนัตรายจากการประทุษร้ายของฝ่ายจาํเลย่ ่ ั  

  ในฮองกง ให้ความคุม้ครองพยานและครอบครัว โดยเนน้การนาํไปดูแลท่ี ่
Safe house และไมเปิดเผยท่ีอยขูองพยานในการบนัทึกการสอบปากคาํ และเป่ ่ ล่ียนแปลงช่ือของ
พยานใหมในการนํามาเบิกความในศาล และเปล่ียนช่ือให้ใหมหลังจากท่ีเบิกความเสร็จแล้ว ่ ่
นอกจากนี ตาํรวจฮองกง ยงัจดัให้มีโทรศพัทส์ายดวน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนแจง้เบาะแสของ้ ่ ่
องคก์รอาชญากรรมวาจะกระทาํความผดิในเบืองตน้ และปกปิดช่ือผูแ้จง้่ ้  

  ในอิตาลี ไดมี้โครงการคุม้ครองพยานในปี 1991 โดยมีมาตรการในการให้
ความคุม้ครองพยานดงัน้ี 

 (1)  การใหค้วามชวยเหลือ และการประ่ สานงานกบพยานั  
 (2)  การใหค้าํปรึกษา และบาํบดัรักษาเกยวกบปัญหาทางจิตี่ ั  

 
 
 
 * การใหค้วามชวยเหลือดงักลาวเป็นมาตรการท่ีกาหนดไวใ้นประเทศไทย บราซิล่ ่ ํ  ซ่ึงเป็นการใหค้วามชวยเหลือ่

โดยหนวยงานระดบัชาติตงัแตปี ่ ่้ 1999  
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 (3)  การใหค้วามปลอดภยัในระหวางการสอบสวน่  
 (4)  การให้ความปลอดภัยเพื่อป้องกนมิให้พยานถูกชักจูงจากั

    ตาํรวจในการใหก้ารในระหวางการสอบสวน่  
   
   นอกจากนีหากพยานเป็นผูถู้กคุมขงั อาจไดรั้บกา้ รแยกคุมขงัจากผู ้

ตอ้งคุมขงัอ่ืนภายในเรือนจาํ เพื่อจูงใจให้ความรวมมือกบรัฐในการให้การเป็นพยานเพื่อปรักปรํา่ ั
ตวัการใหญในองคก์รอาชญากรรม่  6 

                        อยางไรกดี  มีผู ้่ ็ ให้ความเห็นเกยวกบการประเมินประสิทธิภาพี่ ั
โครงการคุม้ครองพยานในภาพรวมวา  การประเ่ มินประสิทธิภาพของการให้ความคุม้ครองพยาน
นัน เน้นในดา้นการลดความเส่ียงของพยานท่ีจะถูกประทุษร้ายหรือถูกขมขู มากกวาจะไปมุงการ้ ่ ่ ่ ่
ป้องกนหรือปราบปรามการขมขพูยานโดยตรงจึงทาํให้ผลการดาํเนินการตามโครงการจึงเป็นเพียงั ่ ่
การลดระดบัความรุนแรงในการท่ีพยานจะถูกขมขลูงเท่ ่ ่านนั  โดยทาํใหพ้ยานตอ้งยา้ยท่ีอยหูรือการมี้ ่
อาชีพใหมระหวางท่ีเขา้รับการคุม้ครองพยานเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะถูกทาํร้ายหรือทาํใหเ้กดอนัตราย่ ่ ิ
แกชีวิตลงเพ่ือแลกกบความรวมมือของพยานท่ีจะใหข้อ้เทจ็จริงกบศาลหรือเจา้พนกังาน  ดงันนัการ่ ั ั ้
ให้ความคุม้ครองพยานจึงควรเนน้ท่ีทาํให้สังคมเขม้แขง็และชวยกนป้องกนปัญหาแทนท่ีจะทาํให้่ ั ั
พยานผูน้ันตอ้งเปล่ียนแปลงสถานภาพท่ีเคยมีอยูเพื่อลดความเส่ียงในการถูกทาํร้ายจากองค์กร้ ่
อาชญากรรม 7 
  

  5) บทบาทของศาลในการให้ความคุม้ครองพยาน  แยกออกได้หลาย
ประการ 

 
 
 
 
 

 6  See Law Decree No.52 of 1991, Article 8. 
 7  Nicholas Fyfe and James Sheptycki, International Trends in the Facilitation of witness Co-operation 

in Organized Crime Cases, European Journal of criminology, 2006;3;?, available in http//euc.sagepub.com/cgi/ 
content/abtract/3/3/319 
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 (1) การปกปิดช่ือ ท่ีอยูของพยาน โดยไมตอ้งอา้งในบญัชีระบุ่ ่
 พยาน หรือใชช่ื้อสมมติหรือให้เกบช่ื็ อท่ีอยูไวท่ี้เจา้พนกังานห่ รือ
 อยัการ เชนในนิวซีแลนด์  ่ ศาลอาจมีคาํสังให้ปกปิดช่ื่ อพยาน
 กอนท่ีจะนาํเสนอตอศาลได ้่ ่ ซ่ึงมีผลให้พนักงานสอบสวนและ
 พนักงานอัยการไมต้องเปิดเผย่ ช่ือของพยานในสํานวนการ
 สอบสวนและในบญัชีระบุพยานของพนกังานอยัการ 
    (2) ไมใหป้ระกนตวัจาํเลย หรือผูต้อ้งหาเพราะเหตุท่ีจะไปยงุเหยงิ่ ั ่
    กบพยานหลกัฐาน ไดแ้ก ญ่ีปุ่น และไทย เป็นตน้ั ่  
    (3) สงัใหใ้ชก้ารสืบพยานไวก้อน  หรือสืบพยานโดยวีดีโอไวก้อน่ ่ ่
    โดยไมเผชิ่ ญหนา้กบจาํเลย หรือสืบพยานโดย ั video conference 
    หรือฉากกนั้  เพื่อป้องกนการท่ีจาํเลยจะจาํหนา้ไดห้รือขมขพูยาน ั ่ ่
    หรือในบางกรณี ให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ชวย่
    ถามพยานเพื่อป้องกนการถามคา้นั  หรือการขมขพูยาน เชน สหรัฐ่ ่ ่
    อเมริกา องักฤษ  เยอรมนั  ไทย  เป็นตน้ 
                              (4) การสืบพยานสายลบัท่ีไมตอ้งนาํตวัมาแตใชค้าํเบิกความในชนั่ ่ ้
    สอบสวนแทน  และ ถือเป็นการรับฟังพยานบอกเลาท่ีรับฟังได ้ ่
    เชน่  ไทย สหรัฐอเมริกา องักฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์เป็นตน้ 
 
   6) การใหค้วามชวยเหลื่ อแกพยานทางการเงิน่  
   เน่ืองจากการท่ีพยานจะตอ้งอยใูนการคุม้ครองพยาน่  และตอ้งยา้ยท่ีอยไูป่
อยใูนสังคมใหมนนั่ ่ ้  อาจจาํตอ้งหางานอาชีพใหม่ หรือบางกรณีตอ้งหาใบประกอบวิชาชีพใหม่ เชน่
แพทยท์นายความ หรือผูต้รวจสอบบญัชี เป็นตน้ ดงันนัพยายจึงต้้ องมีเงินท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุน
ในชวงเวลาหน่ึงกอนท่ีจะไดง้านใหม่ ่่  บางครังพยานอาจจะมีความกดดนัหรือมีสภาพจิตใจท่ีผดิปกติ้
ไดจ้ากการท่ีจาํตอ้งปรับสภาพความเป็นอยใูหม่ ่ ในบางประเทศจึงให้สามารถกูเงินไดโ้ดยปลอด้
ดอกเบีย้  หรือดอกเบียตํ่า้  8   ซ่ึงในกฎหมายไมมีมาตรการนี แตใหเ้พียงคาตอบแทนร่ ่ ่้ ายวนั วนัละสอง

ร้อยบาท ในขณะท่ีมาตรฐานในการใหค้วามชวยเหลือทางการเงิน ควรจะเป็นการใหร้างวลั่ จากการท่ี 
 
 
 8 United Nations, Office on Drugs and Crime, Good Practices for the Protection of Witnesses in 

Criminal Proceedings involving Organized crime, (New York, 2008) p. 69   
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พยานเขา้ร่วมในโครงการท่ีใหก้ารชวยเหลือแกรัฐ ในการปราบปรามอาชญากรรม ในออสเตรเลียให้่ ่
จาํเลยเป็นผูจ้ายคาใชจ้ายท่ีพยานจะไดรั้บจากการเป็นพย่ ่ ่ าน ในขณะท่ีนิวซีแลนดใ์ห้จายจาก่ ครงการ
คุม้ครองพยาน แตไมมากไปกวาอตัราท่ีจะไดรั้บจากสวสัดิการสงัคม่ ่ ่  
   การพิจารณาอัตราของการให้ความชวยเหลือคาครองชีพหรือคา่ ่ ่
รักษาพยาบาลนัน แมใ้นแตละประเทศกาหนดไวแ้ตกตางกน แตมีหลกัการเบืองตน้คือการให้คา้ ่ ํ ่ ั ่ ่้
ครองชีพในลกัษณะท่ีสามารถเลียงชีพได ้เชนในสหรัฐอเมริกา สวนไทยกาหนดอตัราจายให้ ้ ่ ่ ํ ่ 200 
บาทตอวนั ซ่ึงมีหลกัการวาเป็่ ่ นอตัราแรงงาน 1 วนั ซ่ึงเป็นอตัราท่ีไมอาจอยไูด ้สวนการจายคาใชจ้าย่ ่ ่ ่ ่ ่
อ่ืน ๆ ในนิวซีแลนด์ ถือหลกัให้จายไมเกนกวาอตัราท่ีรัฐจายให้เป็นสวสัดิการสังคม ซ่ึงตรงกบ่ ่ ิ ่ ่ ั
แนวคิดในการกาหนดอตัราคาใชจ้ายของไทยํ ่ ่  
   แนวทางของสหประชาชาติ ไดเ้สนอวาแนวทางท่ีจะเป็นแรงจูงใ่ จให้แก่
พยานท่ีจะเขา้มาในโครงการคุม้ครองพยาน คือการใหค้วามชวยเหลือพยานทางการเงินโดยใหพ้ยาน่
เขา้สูระบบ   สวสัดิการสังคมของชาติ ซ่ึงจะมีความชวยเหลือทางการเงินท่ีค่ ่ ลองตวัโดยพยานจะ่
ไดรั้บเงินท่ีจะใชจ้ายอยางรวดเร็วในการดาํรงชีวิต่ ่  อยางไรกดีในประเทศท่ีกาลงัพฒั่ ็ ํ นานนั การให้้
ความชวยเหลือพยานโดยการจายคาตอบแทนรายเดือน และการจายคารักษาพยาบาล หรือคาใชจ้าย่ ่ ่ ่ ่ ่ ่
ในการศึกษาให้นนั ถือเป็นการให้การชวยเหลือทางการเงินท่ีจูงใจให้พยานรว้ ่ ่ มมือกบรัฐในการให้ั
การเป็นพยานได้  9 

   7) การยกเลิกการใหค้วามคุม้ครองพยาน 
   โดยทวัไปแล้่ วการใหค้วามคุม้ครองพยานจะไมไดก้าหนดเวลาไวแ้นนอน่ ํ ่
เพราะขึนอยูกบสภาพความเป็นอนัตรายและพฤติกรรมของพยานประกอบ  แตโดยสถิติแลว้โดย้ ่ ั ่
เฉล่ียพยานจะไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นการเงินประมาณ 1 – 2 ปี และเหตุแหงการยกเลิกการให้่
ความชวยเหลือทางการเงิน มีสาเหตุหลายประการ่ ดงัน้ี 

  (1)  พยานกระทาํผดิขอ้ตกลงในขอ้ตกลงใหค้วามรวมมือ่  
  (2)  พยานไมยอมใหก้ารในศาล่  
  (3)  สภาพความร้ายแรงของการขมขพูยานไดล้ดนอ้ยลง ่ ่  

   อยางไรกดีในทางปฏิบติันนัแมว้าจะมีการยกเลิกการคุม้ครองพยานแลว้ แต่ ็ ่ ่้
บางประเทศยงัใหค้วามชวยเหลือพยานโดยการติดตอทาง่ ่ โทรศพัทห์รือการคุม้ครองจากตาํรวจ หรือ 
 
 
 
 9  Ibid. 
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การประเมินวาไดรั้บการขมขอูยหูรือไม ทงันีเพราะการขมขพูยานนนัไมอาจหมดไปโดยสินเชิงและ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่้ ้้ ้
อาจไดรั้บการขมขไูดอี้ก่ ่  10 
 
 3. กระบวนการรักษาความลบัในการให้ความค้มครองพยานุ  
  การรักษาความลบัในโครงการใหค้วามชวยเหลือพยานนนั่ ้  ถือเป็นมาตรการสาํคญั
ท่ีตอ้งใชค้วบคูกบมาตรการท่ีกาหนดไวใ้นมาตรา่ ั ํ  10 แหงพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา่  
พ.ศ.2546 เพ่ือให้พยานปลอดภยัและพวกของจาํเลยไมอาจติดตามไปพบหรือขมขหูรือทาํอนัตราย่ ่ ่
แกชีวิตหรือรางกายได้่ ่  
  อยางไรกดี่ ็  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบกฎหมายตางประเทศแลว้ั ่  การรักษา
ความลบัในโครงการคุม้ครองพยาน มีมาตรการในการให้เจา้พนกังานจะตอ้งรักษาความลบัในการ
ดาํเนินงานเกยวกบการคุม้ครองพยานี่ ั  ไวทุ้กประเทศ เพียงแต่มาตรการดงักลาวจะใชไ้ดอ้ยางมี่ ่
ประสิทธิภาพเพียงใดนนั้  ขึนอยกูบการบริหารงา้ ่ ั นของหนวยงานให้ความชวยเหลือและคุม้ครอง่ ่
พยานท่ีจะมีความเป็นเอกภาพและมีความยุงยากในการประสานงานเพียงใด่  ทงันีเพราะถา้เป็น้ ้
หนวยงานคุม้ครองพยานซ่ึงตอ้งอาศยัการประสานงานเกยวกบการใหค้วามคุม้ครองพยานจะเปิดเผย่ ี่ ั
กบเจา้พนกังานท่ีเกยวขอ้งอาจเป็นไปไดง้ายเพราะต้ั ี่ ่ องผานการพิจารณาของหลายหนวยงาน่ ่  ซ่ึงตาง่
จากออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 
หรือฮองกงท่ีมีหนวยงานเฉพาะในการใหค้วามคุม้ครองและประสานงานเฉพาะเร่ืองท่ีจาํเป็น่ ่  สวน่
เอกสารในการเปล่ียนแปลงช่ือ หรือหลกัฐานในการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน ไดเ้กบไวท่ี้เจา้็
พนกังานท่ีคุม้ครองพยานหนวยเดียว่  จึงทาํให้การรักษาความลบัน่าจะมีความเส่ียงในการเปิดเผย
ขอ้มูลไดน้อ้ย 
  การรักษาขอ้มูลเกยวกบการคุม้ครองพยานนนัี่ ั ้  หากเป็นการเกบขอ้มู็ ลไวใ้นระบบ
คอมพิวเตอร์อาจถูกเจาะขอ้มูลเขา้ไปไดง้าย่  ดงันนัในมาตรการทวัไปของสหประชาชาติ้ ่  มกัจะการ
เกบขอ้มูลของพยานท่ี็ ไดรั้บการคุม้ครองเป็นการเกบไวใ้นเอกสารซ่ึงปิดซองเป็นความลบั็  มิใชเกบ่ ็
ไวใ้นระบบคอมพิวเตอร์ 
  สวนการ่ เบิกจายงบประมาณในการใหค้วามชวยเหลือนนั่ ่ ้  หากเป็นการเบิกจายตาม่
ระเบียบของทางราชการ  จะเป็นอีกชองทางหน่ึงท่ีคนร้ายจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเกยวกบตวัพยานได้่ ี่ ั  
 
 
 
 10 Ibid. 
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ดงันันประเทศสหรัฐอเมริกาจึงให้มีระบบการตรวจสอบท่ีเป็นการตรวจโดยหนวยงานระดบัชาติ้ ่  
และผูรั้บผดิชอบโครงการคุม้ครองพยานตอ้งรายงานผลการดาํเนินงานตอรัฐสภา่  ทงันีจะไมเปิดเผย้ ้ ่
หลกัฐานหรือเบิกจายตามการเบิกจายเงินตามปกติ่ ่  ซ่ึงในกฎหมายไทยกมีแนวท็ างใกลเ้คียงเพียงแต่
ยงัตอ้งระบุช่ือ ท่ีอยขูองพยานในหลกัฐานการเบิกจาย่ ่ งบประมาณเพื่อใหมี้ความรัดกุมและโปรงใส่  
ในแนวทางของสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอ่ืน ๆ  
  ในเร่ืองของการกาหนดใหพ้ยานตอ้งใหค้วามรวมมือในการไมเปิดเผยขอ้มูลในการํ ่ ่
คุม้ครองพยานหรือขอ้มูลเกยวกบการเี่ ั ปล่ียนช่ือ ช่ือสกุล ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีบางประเทศ ให้
ความสําคญัและถือเป็นความผิดอาญาหากพยานเปิดเผยช่ือของตน อนัทาํให้ตนไดรั้บอนัตราย 
นอกจากนีการเปิดเผยขอ้มู้ ลดงักลาวอาจเป็นเหตุให้ละเมิดขอ้ตกลงในการคุม้ครองพยานและเป็น่
เหตุให้ยกเลิกการคุม้ครองได้เพราะในทางปฏิบติันันมีหลายครังท่ีพยานได้รับอนัตรายจากการ้ ้
เปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุลหรือขอ้มูลเกยวกบการคุม้ครองพยานเป็นเหตุใหค้นร้ายตามตวัพยานได้ี่ ั  และ
ทาํร้ายพยานซ่ึงอาจถึงชีวิตไดซ่ึ้งหลกัเกณฑก์ารหา้มดงักลาวมีอยใูนกฎหมายองักฤษ่ ่  สวนของไทย่
ยงัไมมีขอ้หา้มดงักลาวโดยตรง่ ่  จึงควรมีการปรับปรุงในเร่ืองนีใหรั้ดกมุขึน้ ้  
 

 4.2 แนวทางการพัฒนาระบบการค้มครองพยานตามมาตรการพิเศษทั้งในุ
ระยะส้ันและระยะยาว 
 การใหค้วามคุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษของไทยในปัจจุบนั ยงัไมอาจบงัคบัไดอ้ยาง่ ่
กวา้งขวางและยงัไมสามารถกาหนดหลกัเกณฑก์ารปร่ ํ ะสานงานไดอ้ยางชดัเ่ จน จึงสงผลตอการท่ีเจา้่ ่
พนกังานท่ีเกยวขอ้งอาจมีความสบัสนวาควรประสานในการใหค้วามรวมมืออยางไร จึงจะกอให้ี่ ่ ่ ่ ่  
เกดผลดีตอกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และรักษาความลบัในการดาํเนินการได ้ดว้ยเหตุนีในการิ ่ ้
เสนอแนวทางการประสานงานการดาํเนินการในการคุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษ ผูเ้ขียนจึง
เสนอใหมี้แนวทางในการพฒันาระบบดงักลาวเป็นสองระยะ ดงันี่ ้  
 1.  ระยะส้ัน 
  1.  ยกรางกฎหมายกระทรวง วาดว้ยการดาํเนินการในมาตรการพิเศษในการให้่ ่
ความคุม้ครองพยานในคดีอาญา เพื่อใหเ้กดความชดัเจนกบเจา้หนา้ท่ีท่ีเกยวขอ้งทงัหมด ทงันี เพราะิ ั ี่ ้ ้ ้
ในปัจจุบนั กฎหมายกาหนดแตเพียงการให้สํานักงานคุม้ครองพยานประสานงานกบหนวยงานท่ีํ ่ ั ่
เกยวขอ้ง และการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงระหวางหนวยงานในปัจจุบนัยงัไมมีความชดัเจนในเร่ืองี่ ่ ่ ่
ขนัตอนการดาํเนินการให้ความคุม้ครองในมาตรา ้ 10 แตละเร่ือง ดงันัน จึงตอ้งออกกฎกระทรวง่ ้
กาหนดวิธีการประํ สานงานไวโ้ดยเฉพาะ 
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  2.  ปรับปรุงแบบบนัทึกขอ้ตกลงความยินยอมของพยาน ซ่ึงสํานักงานคุม้ครอง
พยานไดก้าหนดไวแ้ลว้ เพื่อให้เกดความชดัเจนในสิทธิและหนา้ท่ี ตามท่ีผูเ้ขียนไดใ้ห้ขอ้สังเกตไว้ํ ิ
แลว้ขา้งตน้ 
  3. พฒันาบุคลากรของหนวยงานให้มีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในกา่ รให้ความ
คุม้ครองความปลอดภัยของพยานและการให้ความชวยเหลือในเร่ืองอ่ืน ๆ ตามมาตรา ่ 10 และ
กระบวนการรักษาความลบัในการดาํเนินงาน โดยใชรู้ปแบบและการฝึกอบรมของประเทศท่ีมีการ
พฒันาระบบการใหค้วามชวยเหลือพยานท่ีมีประสิทธิภาพ เชน สหรัฐอเมริกา หรือออสเตรเลีย่ ่  
 2. ระยะยาว 
  ควรแกไขพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ้ .ศ.2546 โดยมีหลกัการ
แกไข ดงันี้ ้  

 1.  เพิมมาตรการร้องขอตอศาลเพื่อปกปิดช่ือ่ ่  ท่ีอยูของพยานกอนนาํพยานเขา้สู่ ่่
กระบวนยติุธรรมทางอาญาทงักอน และหลงัฟ้อง้ ่  

 2.  ปรับปรุงกระบวนการในการสังอนุมติั และขอบเขตให้การชวย่ ่ เหลือโดยถือ
แนวทางของสหรัฐอเมริกา เป็นแนวทางหลกัตามท่ีไดว้ิเคราะห์ไว ้

 3.  เพิมอาํนาจให้แกเจา้่ ่ พนักงานในการแกไขเปล่ียนแปลงหลกัฐานทางทะเบียน ้
การยนืยนัขอ้มูลเกยวกบตวัพยานในช่ือใหมหรือช่ือเดิม เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงสวสัดิการหรือสิทธิอนัพึงมีี่ ั ่
ตามกฎหมาย 
  4.  เพ่ิมหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครองเพื่อปกปิดขอ้มูลในการให้ความชวยเหลือ่
แกพยานและถือเป็นความผดิอาญาดว้ย่  
  5.  พฒันาหนวยงานคุม้ครองพยานให้เป็นหนวยงานอิสระและขึนตรงตอรัฐมนตรี ่ ่ ่้
และกาหนดงบประมาณใหเ้พียงพอตอการใหค้วามชวยเหลือํ ่ ่  
  6.  แกไขการเบิกจายงบประมา้ ่ ณ โดยกาหนดให้มีระเบียบพิเศษ และไมต้องํ ่
ดาํเนินการตามขนัตอนหรือวิธีการเชนเดียวกบระบบราชการ โดยปกปิด เพื่อลดขนัตอนในการ้ ้่ ั
ดาํเนินการเบิกจายและป้องกนการเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นความลบั่ ั  
 

 4.3 แนวทางแก้ไขปัญหาโดยวิเคราะห์มาตรการสืบพยานล่วงหน้าในกรณี
ผ้ต้องขงัเป็นพยาู นปากสําคญัเพือ่ลดความเส่ียงของผ้ต้องขงัู  

 การคุม้ครองพยานในคดีอาญาโดยการสืบพยานลวงหน้านันเป็นไปตามบทบญัญติัตาม่ ้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237  ทวิ   ซ่ึงไดก้าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขํ  และ วิธี 
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การสืบพยานไวล้วงหนา้ดงันี่ ้  11 
  1.  เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือวาจะเป็นการยากแกการนําพยานมาสืบในภายหน้า่ ่
เน่ืองมาจากมีเหตุอนัควรเช่ือไดเ้หตุใดเหตุหน่ึงดงัตอไปนี ่ ้ (มาตรา 237 ทวิ วรรคหน่ึง) 

 1.1  พยานบุคคลจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 1.2  ไมมีท่ีอยเูป็นหลกัแหลง่ ่ ่  
 1.3  มีท่ีอยหูางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี่ ่  
  1.4  มีเหตุอนัควรเช่ือวาจะมีการยงุเหยงิกบพยานหลกัฐานไมวาโดย่ ่ ั ่ ่  

   ทางตรงหรือโดยทางออ้ม 
   1.5  มีเหตุจาํเป็นอ่ืน ๆ 

   2.  พนกังานอยัการเห็นสมควร หรือโดยพนกังานสอบสวน หรือผูเ้สียหายร้องขอ
ยื่นคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสังสืบพยานไวก้อนลวงหน้ากอนฟ้องคดีตอศาล่ ่ ่่ ่    (มาตรา 237  ทวิ วรรค
หน่ึง) 
  3.  คาํร้องของพนักงานอยัการตอ้งระบุการกระทาํทงัหลายท่ีอา้งวาผูต้อ้งหาได้้ ่
กระทาํความผิดและถา้รู้ตวัผูก้ระทาํความผิด และผูน้ันถูกควบคุมอยูในอาํนาจพนักงานส้ ่ อบสวน
หรือพนกังานอยัการ กใหพ้นกังานอยัการนาํตวัผูน้นัมาศาล แตถา้ผูน้นัถูกควบคุมอ็ ่้ ้ ยใูนอาํนาจศาลก่ ็
ใหศ้าลเบิกตวัผูน้นัมาพิจารณา ้ (มาตรา 237 ทวิ วรรคหน่ึง) 
  4.  เม่ือไดรั้บคาํร้องจากพนกังานอยัการ ให้ศาลสืบพยานนั้นทนัที (มาตรา 237 ทวิ 
วรรคสอง) 
  5.  สิทธิของผู ้ต้องหาในการสืบพยานไว้กอนนี  ได้แก การซักค้าน หรือตัง่ ่้ ้
ทนายความ ซักคา้นพยานท่ีสืบไวก้อนได ้นอกจากนี ถา้เป็นกรณีท่ีศาลตอ้งตงัทนายความให้ตาม่ ้ ้
หลักเกณฑ์ในมาตรา 173 เม่ือผูน้ันตกเป็นจาํเลยแล้ว ศาลต้องตังทนายความให้ ถ้าเห็นวาตัง้ ้ ้่
ทนายความให้ทัน แตถ้าศาลเห็นวาไมสามารถตังทนายความได้ทัน หรือผูต้ ้องหาไมอาจตัง่ ่ ่ ่้ ้
ทนายความไดท้นั กใหศ้าลซกัถา็ มพยานนนัใหแ้ทน ้ (มาตรา 237 ทวิ วรรคสองและวรรคสาม)  
  6.  คาํเบิกความของพยานให้อานให้พยานฟัง และถา้ผูต้อ้งหาอยูในศาลนัน กให้่ ่ ็้
อานคาํเบิกความตอหนา้ผูต้อ้งหา ่ ่ (มาตรา 237 ทวิ วรรคส่ี)  
 
 
 
 
 11  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28 
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  7.  ในกรณีท่ีพยานเป็นเด็กอายุไมเ่ กนสิบแปดปี ต้องสืบพยานตามหลักการ ิ
สืบพยานเดก็ตามมาตรา 172 ตรี (มาตรา 237 ทวิ วรรคแปด)  
  8.  คาํเบิกความของพยานนี ศาลสามารถรับฟังเป็นพยานในชันพิจารณาได ้เม่ือ้ ้
ผูต้อ้งหานนั ถูกฟ้องเป็นจาํเลย ้ (มาตรา 237 ทวิ วรรคหา้)  
  กรณีของผูต้อ้งหานัน สามารถขอสืบพยานไว้้ กอนได ้โดยอาศยัเหตุเชนเดียวกบ่ ่ ั
ของพนกังานอยัการ (มาตรา 237 ทวิ วรรคหก)  และเม่ือศาลรับคาํร้องและเห็นสมควร ศาลกจะมี็
คาํสัง อนุญาตให้สืบพยานไวก้อน และแจง้ให้พนกังานสอบสวน และพนักงานอยัการ ท่ีเกยวขอ้ง่ ่ ี่
ทราบ  ในการนี พนกังานอยัการ มีสิทธิซกัคา้นพยานของผูต้อ้้ งหา สวนหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอ่ืน ๆ่
กเป็นไปในทาํนองเดียวกบกรณีท่ีพนกังานอยัการโดยตนเอง หรือโดยไดรั้บคาํร้องขอจากผูเ้สียหาย็ ั
หรือพนกังานสอบสวนร้องขอยืน่คาํร้องตอศาลใหสื้บพยานไวล้วงหนา้่ ่ (มาตรา 237 ทวิ วรรคเจด็) 12 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 12 ณรงค ์ใจหาญ, การคุม้ครองเด็กในการให้ปากคาํในคดีอาญา, ดุลพาห 1 , 47 (มกราคม  -  เมษายน 

2543) , หนา้ 19 -20  



        

 
  

บทที ่5 
 

บทสรปและข้อเสนอแนะุ  
 

 5.1 บทสรป ุ  
 จากการศึกษาการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยพยานเป็นหลักการวิเคราะห์แตละ่
ประเทศ  เพื่อนาํมาปรับใชเ้ป็นมาตรการคุม้ครองพยานเป็นพิเศษ  โดยพิจารณาประเด็นหลกัสาม
ประเดน็ คือ 
 1. การจัดระบบบริหารจัดการของมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานท่ีมี
 ประสิทธิภาพ 

 2. ขอบเขตของการใหค้วามชวยเหลือตามมาตรการพิเศษ่  
   3. การประสานความรวมมือระหวางพนกังานเจ้่ ่ าหนา้ท่ีและการรักษาความลบัใน
   การดาํเนินการ 
 แมป้ระเทศไทยมีสํานักงานคุม้ครองพยานเป็นองคก์รดูแลเร่ืองพยานเป็นพิเศษแลว้  แต่
ตอ้งการพฒันาให้การคุม้ครองพยานมีประสิทธิภาพ  และในปัจจุบนัไดมี้ MOU  กบหนวยงานั ่
เกยวขอ้งกวา้ง ๆ กบกระทรวงกลาโหม  สําี่ ั นักงานตาํรวจแหงชาติ  กรมสอบส่ วนคดีพิเศษ  กรม
ราชทณัฑ์  กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในเร่ืองคุม้ครองทวัไปและเบิกจายเงินในความ่ ่
รวมมือประสานงานชดัเจน  แตกยงัไมมีการประสานการทาํงานท่ีเป็นรูปธรรม  จึงควรมีการสร้าง่ ่ ็ ่
แนวทางปฏิบติัในระยะสันให้มีการบริหารจดัการประสานงานเป็นรูปธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ให้้
อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีชวยเหลื่ อพยานมากกวาเดิม  สวนแนวทางการพฒันาในระยะยาวอาจตอ้ง่ ่
แกกฎหมาย เพื่อกาหนดวิธีการประสานการทาํงานท่ีมีความชดัเจนมากกวาท่ีเป็นอยใูนปัจจุบนั้ ํ ่ ่  
 หลักเกณฑ์ในการคุ้มครองพยานในมาตรการพิเศษกาหนดไว้ในมาตรา ํ 8-12  แหง่
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  คาใชจ้่ ่ายและคาตอบแทนพยาน  เป็นไปตาม่
อตัราท่ีกาหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดว้ยคาตอบแทนและคาใช้จายแกพยาน  สามี  ํ ่ ่ ่ ่ ่
ภริยา  ผูบุ้พการี  ผูสื้บสันดานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานในคดีอาญา พั .ศ.2547  
บนัทึกขอ้ตกลงกบหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกยวขอ้ง  ั ่ ่ ี่ การประสานงานนอ้ยมาก  ไมมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน่
เกยวกบการประสานงานในแตละเร่ือง  ในพระราชบญัญติัวาหนวยงานสาํนกัคุม้ครองพยานจะตอ้งี่ ั ่ ่ ่
ดาํเนินการประสานอยางไร  จึงทาํให้เกดความไมชดัเจนในการประสานงาน  อตัราคาตอบแทน่ ิ ่ ่
พยานในการใหค้วามคุม้ครองตํ่า  โดยถืออตัราคาแรงขั่ นตํ่า ้  เป็นคาตอบแทนพยานวนัละ ่  200  บาท  
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เป็นอตัราคอนขา้งนอ้ย  ไมจูงใจให้พยานท่ีจะให้ความรวมมือเพราะพยานอาจมีสภาพความเป็นอยู่ ่ ่ ่
ลาํบากมากกวาเดิม  สวนการจายเงินในโครงการคุม้ครองพยานนนัมีระเบียบคอนขา้งเครงครัดและ่ ่ ่ ่ ่้
จะเบิกไดแ้ตตอ้งเปิดเผยช่ือพยาน สวน่ ่ ปัญหาเร่ืองการบริหาร มีคนนอ้ยเม่ือเทียบกบ ั U.S. Marshal ท่ี
มีคนมากสามารถคุม้ครองความปลอดภยัระบุได ้ตอ้งผานการพิจารณาหลายขนัตอนกระทบตอการ่ ่้
รักษาความปลอดภัย เจ้าหน้าท่ียงัไมได้รับการฝึกอบรมในด้านการให้ความคุม้ครองพยานใน่
มาตรการพิเศษอยางเพียงพอ ซ่ึงประเทศไท่ ยยงัไมเคยใชม้าตรการนีเลย่ ้  
 กฎหมายตางประเทศ  แบงระบบการคุม้ครองพยานเป็น่ ่  
  1. ประเทศท่ีใหก้ารคุม้ครองเป็นระบบ  ไดแ้ก สหรัฐอเมริกา  มี ่ U.S. Marshals และ
เป็นรูปแบบท่ีไทยนาํมารางกฎหมาย สาํหรับออสเตรเลีย มีกฎหมายและ่ หลกัเกณฑดี์มาก มีตาํรวจ
รับผดิชอบในมาตรการคุม้ครองพยานท่ีจะปราบปรามมาเฟีย 
   2. ประเทศท่ีใหก้ารคุม้ครองโดยเป็นกาหนดเป็นภาระงานพิเศษของเจา้ํ พนกังานใน
หนวยงานของกระทรวงยติุธรรม  ไดแ้ก  องักฤษ  ใหต้าํรวจประสานกบหนวยงานท่ีใหก้ารคุม้ครอง่ ั ่่
อ่ืน เชน การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล ่ จะประสานงานกบกรมการปกครอง ยา้ยท่ีั อยูประสานกบการ่ ั
เคหะแหงชาติในนิวซีแลนด์ ให้ตาํรวจประสานงานกบหนวยงานอ่ืนและขอคาํสังศาล มีการปกปิด่ ั ่ ่
พยานตงัแตตน้ ในเยอรมนั ใหพ้นกังานอยัการและตาํรวจประสานงานเพ่ือใหค้วามคุม้ครอง และใน้ ่
ฝรังเศสไมมีมาตรการคุม้ครองเป็นพิเศษ แตใชม้าตรการในการปกปิดช่ือ่ ่ ่  และนาํพยานมาสืบโดยไม่
เปิดเผยช่ือเป็นหลกัป้องกนความปลอดภยัของพยานั  
 ประเทศสวนใหญมีบทบญัญติัเหมือนกฎหมายคุม้ครองพยาน  แตเป็นของใหมไมเป็นท่ีรู้จกั่ ่ ่ ่ ่
หรือคุ้นเคย  มีข้อสงสัยวาจําเป็นมากน้อยแคไหน  จะใช้ได้ผลอยางไร  มีผลกระทบตอการ่ ่ ่ ่
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีทุกหนวยท่ี่ เกยวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม  ปัจจุบนัอาชญากรรมเปล่ียนี่
รูปแบบเป็นองคก์รและกระบวนการอาชญากรรมไมใชอาชญากรท่ีกระทาํเป็นปัจเจก  ซ่ึงมีความ่ ่
สลบัซบัซอ้น  พยายบุคคลจึงเป็นปัจจยัสาํคญัใหศ้าลใชดุ้ลพินิจลงโทษ 
 การคุม้ครองพยานในระบบยุโรปกบคอมมอนลอว ์ มีความแตกตางอยูั ่ ่ท่ีหลกัการให้สิทธิ
จาํเลยในการเผชิญหน้ากบพยานในขณะให้การ  เพื่อการตรวจสอบพยาน  มาตรการยา้ยท่ีอยูของั ่
พยานในสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย  ยดึหลกัการเผชิญหนา้โดยเครงครัด  ฝรังเศสมีการปกปิดช่ือ่ ่
แตไมจดัพยานยา้ยท่ีอยเูพราะเป็นการลงทุนมาก  ประเทศไทยมีกฎหมายคุม้่ ่ ่ ครองพยานท่ีไดอิ้ทธิพล
จากสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียยึดหลกัการเบิกความตอหน้าจาํเลยตอ้งคุม้ครองพยานเครงครัด  ่ ่
การไดพ้ยานสาํคญัจากองคก์รอาชญากรรมใหญโดยท่ีรัฐคุม้ครองทาํให้กลา้เบิกความ  มีความรู้สึก่
ปลอดภยั สามารถเบิกความเพ่ือนาํตวัการรายใหญเขา้คุกเห็นผลดีทาํลายองค์่ กรอาชญากรรมได ้ 
พยานกาลงัใหป้ระโยชน์ํ    คนสวนใหญใ่ ่ นประเทศเป็นหนีของพยานกลุมนี ้ ้่   พยานท่ีอยใูนความ่ คุม้ 
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ครองของ U.S. Marshals เป็นผูก้ระทาํผดิมากอน สวนนอ้ยมากเป็นพยานบริสุทธิ การคดัพยานเขา้่ ่ ์
โครงการจึงซบัซอ้นและตอ้งประเมินรอบดา้นหลายสวน และเม่ือมีก่ ารยา้ยท่ีอยขูองพยานท่ีทาํผดิไป่
ในสงัคมใหม่ ตอ้งมีการประเมินสงัคมใหม่ท่ียา้ยไปอยดูว้ยเพราะรัฐใหมตอ้งไดรั้บกระทบกระเทือน่ ่
แนนอนจากการท่ีมีผูก้ระทาํผดิไปอยู่  ่
 กระบวนการคดักรองของสหรัฐอเมริกามีความละเอียดมาก  เริมจากหนวยงานท่ีรับผดิชอบ่ ่
ในสหรัฐอเมิรกา  U.S. Marshals มีหนา้ท่ีใหค้วามปลอดภยัสุขภาพอนามยัแกพยาน แตไมถูกตอ้งขงั่ ่ ่
หนวยงาน่  OEO จะทาํหน้าท่ีคดักรองและรับคนเขา้โครงการคุม้ครองพยานในความผิดเกยวกบี่ ั
ยาเสพติด การกอการร้าย่   องคก์รอาชากรรมหรือความผิดร้ายแรงกบหนวยงาน ั ่ BOT หรืองาน
ราชทณัฑ์ ทาํหน้าท่ีคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงั โดยอาํนาจสังการอยูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง่ ่ ่
ยติุธรรมสามารถมอบอาํนาจได ้
 US  Code , title 18  ไดบ้ญัญติัหลกัการคุม้ครองพยานโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม่
มีอาํนาจออกคาํสังยา้ยท่ีอยพูยาน  เป็นพยานของรัฐหรือมลรัฐกได ้ เง่ือนไขตอ้งเป็นความผดิรุ่ ่ ็ นแรง
เทานัน  เน่ืองจากรัฐตอ้งใชเ้งินมากในการคุม้ครองพยาน  เปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนท่ี่ ้
ไดรั้บ จึงตอ้งเป็นคดีใหญและสําคญั  อาจสังคุม้ครองครอบครัวและบุคคลใกลชิ้ดพยานได ้ และ่ ่
รัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีไมมีความรับผิดทางแพงอาญาในการสังอนุมติัหรือไมอนุมติัคุม้่ ่ ่่ ครองพยาน  
เป็นดุลพินิจเตม็ท่ี 
 มาตรการคุ้มครองพยานจะให้เอกสารท่ีจาํเป็นในการเปล่ียนช่ือใหม  คล้ายกฎหมาย่
คุม้ครองพยานในไทย  และการใหท่ี้พาํนกัแกพยานและผูเ้กยวขอ้งเป็นมาตรการมีประสิทธิภาพมาก่ ี่
ท่ีสุด  พยานไมตอ้งเผชิญองคก์รอาชญากรรมท่ีเคยอยแูละไมโดนขมข ู เ่ ่ ่ ่ ่ ดิมใชก้ารยา้ยท่ีอยแูบบถาวร่
ใชง้บมากและพยานตอ้งรวมมืออยางจริงจงั ่ ่ 1970  จึงแยกเป็น 3 ลกัษณะ 
 1. การยา้ยท่ีอยูเรงดวน เพราะถูกขมขู  รัฐจอร์เจียจดับา้นพกัในคายทหาร  บลัติมอ่ ่ ่ ่ ่ ่ ร์ แมร่ี
แลนด ์มีเซฟเฮาส์  พยานจะใชช่ื้อปลอมจายเงินผานคนกลางท่ีไมใชตาํรวจหรืออั่ ่ ่ ่ ยการ  เป็นการยา้ยท่ี
อยเูรงดวน เป็นวนัหรือสปัดาห์จนกวาไมเป็นอนัตราย่ ่ ่ ่ ่  
 2. การย ้ายท่ีอยูชัวคราว  มาตรการนานขึนเป็นเดือน  ใช้กบการคุ้มครองพยานจาก่ ั่ ้
อาชญากรรมไมใหญนกั  รัฐรับผดิชอบคาใชจ้ายทงัหมด่ ่ ่ ่ ้  
 3. การยา้ยท่ีอยถูาวร  มีการเปล่ียนช่ือนามสกลุดว้ย  ไดผ้่ ลดีเพราะการเบิกความของพยานทาํ
ให้อาชญากรรมลดจาํนวนลงไปไดม้าก แตกระทบสังคมและตวัพยานดว้ย  ซ่ึงจะเป็นตวัอยางท่ีดี่ ่
สาํหรับกฎหมายไทย  พยานเขา้โครงการไดรั้บผลกระทบทางจิตวิทยา  ถูกบงัคบัใหต้ดัความสัมพนัธ์
กบเครือั ญาติและครอบครัว  ไมให้เยี่ยมบา้น พยานเครียดวิตกกงวล่ ั ซึมเศร้า จาํกดเฉพาะพยานเบิกั
ความคดีสาํคญัเทานนั  ่ ้  และเป็นพยาน  มีประวติัอาชญากรรมมากอน  ่  การยา้ยไปสงัคมใหมอาจเป็น่  
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อนัตรายตอสังคมใหมท่ีมีผูก้ระทาํผิด  เจา้หนา้ท่ี ่ ่ U.S Marshals หรือกระทรวงยุติธรรมตอ้งแจง้
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถินเสมอเพ่ือใหจ้บัตาและรายงาน่ เม่ือกอปัญหา่  
 กระบวนการคัดกรองคนเข้าสูโครงการป้องกนการแฝงของพยานมีการประเมินและ่ ั
ตรวจสอบอยางละเอียด  กฎหมายไมมีการกลนักรอง พยานตอ้งแจง้ขอ้มูลทงัหมด ขอ้มูลสุขภาพจิต่ ่ ่ ้
ใจ  รัฐมนตรีจดัทาํการประเมินรายงานลายลกัษณ์อกัษร เพ่ือแสดงความสาํคญัวาพยานมีคาจริงเป็น่ ่
พยานสาํคญัในการเบิกความในคดีสาํคญั จะมีภยนัตรายท่ีอาจเกดขึน การพิจารณาความจาํเป็นเบิกิ ้
ความพยานมีประโยชน์สามารถลม้ลา้งองคก์รอาชญากรรมไดม้ากกวาองคก์ารสาธารณชน พิจารณา่
ประวติัอาชญากร ความเป็นไปไดใ้นการใชม้าตรการอ่ืน ๆ ผลการตรวจสภาพจิตใจพยาน สิทธิใน
การเยีย่มเยยีนครอบครัว แตรัฐมนตรีไมคุม้ครองพยานหากสาธารณชนมีอนัตรายมากกวา่ ่ ่  
 การทาํบนัทึกขอ้ตกลงท่ีรัฐทาํกบพยานท่ีไดรั้บความคุม้ครอง กาหนดหน้าท่ีพยาน การฝ่าั ํ
ฝืนหนา้ท่ีโดยจงใจจะถูกยกเลิกการคุม้ครองพยาน สิทธิของพยานไดรั้บ ถา้พยานไมปฏิบติัตามตอ้ง่
ถูกเพิกถอนความคุม้ครอง ซ่ึงกฎหมายไทยไมมี่ หนงัสือแบบฟอร์มสาํนกังานคุม้ครองพยานของไทย
ท่ีกาหนดหนา้ท่ีแตไมใช ํ ่ ่ ่ MOU สวนการสินสุดการคุม้ครองพยานคลา้ยของไทย ถา้ฝ่าฝืนจะถูกเพิก่ ้
ถอนคุม้ครองพยาน การใหข้อ้มูลเทจ็หรือแฝงเขา้มาจะถูกเพิกถอน 
 ประเทศออสเตรเลีย ไดอิ้ทธิพลจากสหรัฐอเมริกา The Witness Protection Act 1994 โดย
หนวยงานตาํรวจแหงชาติ โดย ่ ่ The Commissioner หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจสูงสุดเป็นผูพ้ิจารณาให้
พยานเขา้สูโครงการคุม้ครองพยานมี ่ 9 ขอ้ เชน การเปล่ียนช่ือท่ีอย ูการยา้ยท่ีอยพูยาน การพิจารณา่ ่ ่
ออกคาํสัง มีความนาสนใจกาหนดเป็นหน้าท่ีสําคญัของพยานท่ี่ ่ ํ ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลตอ่  The 
Commissioner เพื่อประกอบการประเมิน มาตรา 7 กาหนดหา้มมิให ้ํ The Commissioner  ออกคาํสัง่
อนุมติัจนกวาพยานเปิดเผยขอ้มูลครบถว้นแลว้ ่ 15 ขอ้ เชน หนีสินเดิม ความรับผดิตามกฎหมายภาษี่ ้
อากรให้ตาํรวจทราบ  เพื่อจะเป็นคนกลางในการประสานเผื่อเจา้หน้าท่ีฟ้องเรียกหนีให้สามารถ้
บงัคบัชาํระหนีได ้ การเปิดเผยประวติัอาชญากรรม  คดีแพงท่ีพยานเป็นโจทกจาํเลย  คดีลม้ละลาย  ้ ่ ์
กฎหมายวาดว้ยการเขา้เมือง ความสามารถทางการเงิน ปริมาณเงินสดในความครอบครอง ประวติั่
การแพทย ์ภาระการเลียงดูบุตร้  
 เม่ือพยานเปิดเผยขอ้มูลให้ทราบแลว้ มาตรา 8 ไดว้างแนวทางการใชดุ้ลพินิจของ The 
Commissioner ดงันี พยานควรไดรั้บความคุม้ครอง พยานใหค้วามยนิยอมเขา้สูโครงการและมีสภาพ้ ่
รางกายจิตใจเหมาะสม ความสาํคญัของคดี ความสาํคญัของพยานท่ีไดรั้บความคุม้ครอง มีวิธีการอ่ืน่
ท่ีคุม้ครองพยานหรือไม ธรรมชาติกา่ รรับรู้อนัตรายของพยานและความสมัพนัธ์กบพยานอ่ืนั  
 The Commissioner สังให้พยานเขา้สูโครงการแลว้จะทาํ ่ ่ MOU ระหวางพยานท่ีเขา้สู่ ่
โครงการกบตาํรวจ ั  คลา้ยสหรัฐอเมริกา  อธิบายหลกัเกณฑพ์ืนฐานสิทธิหนา้ท่ีของพยานและการถูก้  
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เพิกถอน การลงนาม MOU เป็นจุดเริมตน้ของ่ การคุม้ครองพยาน การสินสุดเม่ือพยานไมรวมมือ้ ่ ่
ปฏิบัติผิดหน้าท่ีใน MOU หรือจงใจฝ่าฝืนตามข้อตกลง MOU เป็นหน้าท่ีของรอง The 
Commissioner เป็นผูใ้หย้ติุโครงการถา้คาํสงัไมชอบสามา่ ่ รถอุทธรณ์ตอ ่ The Commissioner ได ้
 พยานมีคุณคาสามารถให้ขอ้เท็จจริงและรัฐสามารถลม้อ่ งคก์รอาชญากรรมได ้ สังคมเป็น
หนีจึงตอ้งให้ความสาํคญั และพยานเป็นผูก้ระทาํผิดสวนใหญ กระบวนการคดักรองจึงตอ้งละเอียด้ ่ ่
มาก ตอ้งจดัทาํประเมินวางหลกัเกณฑ์คดักรองพยานเขา้สูโครงการอยางรัดกุมและเกดประโยชน์่ ่ ิ
สูงสุด 
 ขนัตอนกลนักรองพยานเขา้มา การประเมินความพร้อมของพยา้ ่ นเป็นเร่ืองสําคญั ภาระ
ผกูพนัประวติัอาชญากรรมตอ้งเป็นท่ีรับรู้ดว้ย  ซ่ึงประเทศไทยเบากวาตางประเทศ่ ่  
 สวนในกฎหมายเยอรมนั เดิมเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มาตรการ่
คุม้ครองพยานป้องกนไมให้พยานถูกตั ่ รวจพบจากจาํเลย ปกปิดไมให้รู้ช่ือและท่ีอยูของพยานเป็น่ ่
การคุม้ครองตงัแตตน้คลา้ยฝรังเศส การคุม้ครองพยานลกัษณะพิเศษ ปกปิดช่ือ ดูแลสถานท่ีอย ู้ ่่ ่
ปรากฏในระเบียบการตาํรวจเกยวกบการคุม้ครองพยาน ตาํรวจตอ้งตรวจสอบให้การเยียวยารักษาี่ ั
ทางจิตแกพยานตาํรวจสามารถให้ความคุม้ครองดูแลติดตามพยาน พาพยานยา้ยท่ีอยเูปล่ียนช่ือสกุล่ ่
ได ้ตาํรวจและศาลมีบทบาท เยอรมนัไดเ้ริมมีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญาเม่ือปี ่ 2001 
เป็นกฎหมายพิเศษ Witness Protection Harmonization Act 2001 ในการปกปิดช่ือพยาน ดูแลคา่
ครองชีพพยาน ผูอ้นุมติัให้ความคุม้ครองคือตาํรวจ และจดัตงัหนวยคุม้ครองพยานให้การดูแลเป็น้ ่
หน่วยเฉพาะ 
 ประเทศองักฤษไมมีสาํนกังานคุม้ครองพยานและไมมีกฎหมายเฉพาะแตตอมารัฐสภาพได้่ ่ ่ ่
เห็นความสาํคญัของพยานในคดีสาํคญั ไดอ้อกกฎหมายคุม้ครองพยาน Serious Organised Crime 
and Police Act 2005 โดยการใหค้วามคุม้ครองพยานอยใูนความดูแลของตาํรวจตามรูปแบบได้่
ศึกษาวิจยัจากหลายประเทศและของสหรัฐอเมริกา ทงันีองักฤษเช่ือมนัในระบบตาํรวจ แตไมใช้ ่้ ่ ่ ่
หนวยงานเดียว ในการใหค้วามคุม้ครอง การอนุมติัอยใูนตาํรวจ แตการใหบ้ริการในหลาย ๆ ดา้นแก่ ่ ่ ่
พยานให้มีการประสานงานไมมีปรากฏในกฎหมายลูกบท แตอยูในกฎหมายฉบบันีเป็น ่ ่ ่ ้ Provider  
เชน การเคหะแห่ ่งชาติ การรักษาพยาบาล มีบทบาทในการรับเร่ืองจากตาํรวจ การสงผานการ่ ่
ประสานงานจะนาํมาพฒันาเป็นกฎกระทรวงในไทย และองักฤษมีความชดัเจนของเจา้หน้าท่ีและ
พยานมีหน้าท่ีปกปิดขอ้มูลตอ้งสร้างความตระหนักของทงัสองฝ่ายตอ้งรวมมือปกป้อง หน้าท่ีการ้ ่
เปิดเผยขอ้มูลบางประการเพื่อใหไ้ดสิ้ทธิในสวสัดิการแกพยานได้่  
 ประเทศนิวซีแลนด ์ไมมีกฎหมายคุม้ครองพยานเป็นเร่ืองเฉพาะ หนวยงานรับผิดชอบเป็น่ ่
หนวยงานตาํรวจ ่   แตตาํรวจไดใ้ชม้าตรการท่ีกาหนดไว้่ ํ  ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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เช่ือมโยงกบการคุม้ครองพยาน สาํหรับการคุม้ครองพยานนนัตาํรวั ้ จใหค้วามคุม้ครองโดยการปกปิด
ช่ือกอนเขา้สูกระบวนการพิจารณาและชนัสอบสวนตอ้งขอศาล การประสานงานเป็นกระบวนการ่ ่ ้
โดยตาํรวจ การตรวจสุขภาพ การทาํขอ้ตกลงกบพยานในการให้ความรวมมือ คาใช้จายในการั ่ ่ ่
คุม้ครองพยาน การยา้ยท่ีอยแูละการให้คาํปรึกษา กฎหมายบญัญติัให้มีหนวยตรวจส่ ่ อบภายในของ
ตาํรวจตรวจสอบ ใบเสร็จรับเงินตอ้งปกปิดช่ือดว้ยในการทาํการเบิกจาย การติดตามพยาน การให้่
ความคุม้ครองพยานเป็นพิเศษ เป็นการพฒันาระบบท่ีตอ้งมีการฝึกอบรมพนักงานให้คุน้เคยกบั
ระบบพยาน 
 ในภาพรวม ประเทศท่ีมีรูปแบบของการคุม้ครองพยาน ประเทศสหรัฐอเมริกากาวหนา้ท่ี้ สุด 
มีการดําเนินการเป็นกจจะลักษณะ รอบคอบในการเกบข้อมูลกอิ ็ ่ น ดูความพร้อมของพยาน 
สาํนกังานคุม้ครองพยานเป็นเอกเทศ ไมใชเ้จา้หนา้ท่ีกระบวนการยติุธรรมมีหนา้ท่ีอยางเดียว่ ่  

 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอสาํหรับแนวทาง การประสานความรวมมือเป็นประเด็น กฎหมายใหมี้การประสาน่
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกยวขอ้งให้เกดความชดัเจน ในโครงการวิจยัท่ีแลว้การเปล่ียนช่ือ่ ่ ่ ี่ ิ
ตวัช่ือสกุลทาํยากมาก เพราะกฎหมายไมเหมือนกน การประสานงานตอ้งให้เป็นความลบัผานนอ้ย่ ั ่
ท่ีสุดและมีประสิทธิภาพเป็นโครงการระยะส้ัน การทาํ MOU หรือกฎกระทรวงท่ีมีขอ้ผกูพนัชดัเจน
รวมถึงการใหก้าลงัใจแรงจูงใจํ  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียแตกตางจากประเทศไทยแม้จะเป็นต้นแบบ มี่
ขอ้เสนอแนะสาํหรับการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษในกฎหมายไทย 7 ขอ้ดงัน้ี 
  1. ประเด็นเร่ืองขอ้มูลท่ีจาํเป็นในการใชดุ้ลพินิจออกคาํสัง ไทยมีแตกฎกระทรวงปี ่ ่
2548 ขอ้ 3-5 กาหนดให้พยานต้องเปิดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยูและพฤติการณ์ท่ีพยานรู้สึกไมํ ่ ่
ปลอดภยัถูกขมขูแตเป็นขอ้มูลเพียงดา้นเดียวเหมือนมาตรการทวัไปไมเพียงพอตอการตดัสิน เชน ่ ่ ่ ่ ่ ่่
ขอ้มูลทางจิตวิทยา การยา้ยท่ีอยู สภาพสังคมใหม ขอ้มูลดา้นหนีสิน การเป็นคดี จึงควรมีก่ ่ ้ ฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติับงัคบัใหเ้ปิดเผยขอ้มูลเหลานี่ ้  
  2. ประเด็นแนวทางใช้ดุลพินิจออกคาํสัง ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ่
ออสเตรเลีย ไดก้าหนดแนวทางเป็นลายลกัษณ์อกัษรแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและ ํ ่่ The 
Commissioner ในการออกคาํสังคุม้ครองพยาน การพิจารณาประ่ วติัอาชญากร สภาพรางกายจิตใจ ่
ความสําคญัของคดี ฯลฯ กฎหมายไทยไมมีแนวทางแตพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอา่ ่ ญา 
พ.ศ. 2546 กาหนดใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานทาํเร่ืองเสนอํ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม่  สงัใช้่  
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มาตรการพิเศษ 
  3. ประเด็น MOU พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ไมได้่
กาหนดให้จดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงระหวางรัฐกบพยาน แตสํานักงานคุม้ครองพยานไดจ้ดัทาํบนัทึกํ ่ ั ่
ขอ้ตกลงแบบ สคพ.2 เป็นแบบสมคัรคาํร้องขอเขา้รวมความคุม้ครองในระเบียบยุติธรรม เป็น่
แบบฟอร์มสาํเร็จรูป การกาหนดเง่ือนไขแกไขเพิมเติมบางอยางทาํไมได ้เชน กํ ้ ่ ่ ่่ ารเลียงดูบุตร การ้
หา้มไมใหพ้ยานไปยงุเกยวจนเกดเหตุร้ายและเกดผลเสีย ทาํใหพ้ยานไมทราบสิทธิหนา้ท่ีชดัเจน การ่ ่ ี่ ิ ิ ่
ฝ่าฝืนจะถูกเพิกถอนการคุม้ครอง 
  4. ประเดน็การจดัการหนีสินพยาน กอนเขา้สูโครงการคุม้ครอง การเปล่ียนช่ือยา้ยท่ี้ ่ ่
อยทูาํให้เจา้หนา้ท่ียากตอการติดตาม่ ่ หนี ตอ้งมีมาตรการพิเศษในการจดัการหนีสินของพยาน ้ ้ U.S. 
Marshals เป็นตวักลางประสานเกลียกลอมใหใ้ชห้นีเพื่อไมใหเ้ปิดเผยความลบั หากไมยอมชดใชห้นี้ ้ ้่ ่ ่
จะเกดปัญหา ิ U.S. Marshals พิจารณาวาจะเปิดเผยใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบเพื่อยดึทรัพยช์าํระหนีหรือไม ่ ่้
ถา้ไมเปิดเผย เจา้่ หนีร้องขอตอศาลตงัเจา้พนกังานไปบงัคบัคดีให้แทน ้ ่ ้ (Guardian) รัฐมนตรีวาการ่
กระทรวงยุติธรรมตอ้งเปิดเผยให้ พนักงานบงัคบัคดี กฎหมายไทยควรกาหนดหน้าท่ีให้พยานํ
เปิดเผยหนีสินใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบ้  
  5. ประเด็นวิธีการคุม้ครองชัวคราว พยานอาจได้รับอนัตรายตอ้งให้มาตรการ่
คุม้ครองชวัคราวเรงดวน เพราะในคดีแพงหรือคดีปกครองเป็นสิทธิเกยวกบทรัพยสิ์นยงัขอคุม้ครอง่ ่ ่ ่ ี่ ั
ชวัคราวไดพ้ยานบุคคลมีอนัตรายมากกวาทรัพยสิ์น กฎกระทรวงกาหนดใหรั้ฐมนตรีทาํคาํสังภายใน ่ ่่ ํ
30 วนั และ 45 วนั ในการเปิดโอกาสให้พยานร้องขอมาตรการพิเศษยื่นขอคุม้ครองชวัคราวเ่ พื่อกนั
พยานจากอนัตรายนนั้  
  6. มาตรการพิเศษบางอยางท่ีไมเพียงพอในกฎหมายไทย เชน การยา้ยท่ีอยท่ีูตอ้งมี่ ่ ่ ่
คาขนสง มีคาใชจ้ายเดินทาง คาท่ีพกั ปัจจยัพืนฐานท่ีจาํเป็น่ ่ ่ ่ ่ ้  
  7. ประเด็นการจดัการเกยวกบบุตร การยา้ยท่ีอยูเฉพาะพยานแยกครอบครัว สิทธิี่ ั ่
จดัการเกยวกบี่ ั บุตรควรใหอ้งคก์รของรัฐจดัใหพ้ยานไดพ้บพดูคุยกบบุตรได้ั  
 ทงั ้ 7 ประเด็นอาจปรับใชก้บของไทยไดบ้างสวน บริบทตางประเทศมกัเป็นพยานท่ีกระทาํั ่ ่
ความผดิมากอนซ่ึงแตกตางจากประเทศไทย่ ่  
 ขอ้สังเกตและความหวงใย กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ จึงตอ้งทาํโครงการวิจยัมุงพฒันา่ ่
ประสิทธิภาพองคก์รสาํนักงานคุม้ครองพยานและหาวิธี เพราะมีหนวยงานท่ีเกยวขอ้งหลายหนวย ่ ี่ ่
กฎหมายคุม้ครองพยานควรยืดหยุนในชนัเบืองตน้ สหรัฐอเมริกามีพฒันาการตงัแตปี ่ ่้ ้้ 1970 ไทย
ทาํไมไมใช ้่ DSI เพราะเป็นหนวยใชก้าลงั แตเป็นพฒันาการ ผูร้างกฎหมายและกระทรวง่ ํ ่ ่ ยติุธรรม ปี
2545 ไดแ้ยกศาลมีการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับปัญหาอาจเป็นจุดหน่ึงเป็นประเดน็สาํคญัในการพฒันา 
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องคก์รตอไป่  
 หลงัจากเปิดสํานักงานคุม้ครองพยาน มีพยานอยูในโครงการทงัท่ี่ ้  DSI ตาํรวจ และ
สาํนกังานรวม 700 กวาราย ปัจจุบนัไดใ้ชม้าตรการพิเศษแลว้ แตกระบวนการไมเหมือนเพราะ่ ่ ่ เป็น
เร่ืองใหม ถา้ใช้มาตรการทวัไปได้จะใช้ ถา้เอาไมอยูคอยใช้มาตรการพิเศษ หรือเป็นคาํขอจาก่ ่ ่ ่่
หนวยงาน เชน ่ ่ DSI มีคดีร้องขอมาท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมหรือพยานร้องขอโดยตรงก่ ็
ได ้อะไรเป็นแนวปฏิบติัในความเส่ียงท่ีจะตอ้งใชม้าตรการพิเศษ ถา้ไมเขา้เกณฑม์าตร่ า 8 เป็นคดีท่ี
กระทบสังคมหรือเป็นคดีรุนแรง มาตรา 9 ให้อาํนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมสังใช้่ ่
มาตรการพิเศษ 
 คาใชจ้าย กรณีตอ้งการชวยเหลือพยานสามารถเบิกจายไดต้ามท่ีจายจริง คาขนสงยา้ยท่ีอยู่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่
เบิกจายได้หมด แตมาตรการพิเศษกาหนดไว  ้่ ่ ํ 2 ปี มาตรการทวัไปไมได้กา่ ่ ํ หนดจึงเกดเป็นขอ้ิ
เปรียบเทียบ พยานในมาตรการพิเศษได ้200 บาทเป็นคาเลียงชีพ อาจเปิดกวา้งใหแ้กกฎหมายได ้โดย่ ้้
ไมกาหนดระยะเวลาหรือทาํให้สอดคลอ้งกบมาตรการทวัไป ถา้มีความเส่ียงสูงควรให้รางวลักอน่ ํ ั ้่
ใหญเม่ือออกจากโครงการ่  
 หนวยกลนักรอง จะใชดุ้ลพินิจวาจะใชก้บคดี่ ่ ั่ อะไรในมาตรการอะไร สํานักงานจะเสนอ
คณะกรรมการคุม้ครองพยานชวยดูแล แตไมมีคดีรุนแรงเกดขึน สาํนกังานมีการปฐมนิเทศ บอกสิทธิ่ ่ ่ ิ ้
หนา้ท่ี MOU แกพยาน่  
 โครงการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ รัฐมนตรีเห็นเป็นเร่ืองใหม ไดจ้า้งมหาวิทยาลยั่
ศึกษา ปัญหาโครงการสร้างสํานักงานอยูเ่ ชนนีไมได ้ตอ้งมีหนวยปฏิบติัการ สํานักงานคุม้ครอง่ ่ ่้
พยานตอ้งดาํเนินการ ถา้พยานไมอยากอยูกบตาํรวจจะทาํอยางไร ไดใ้ห้มาทาํงานท่ีสํานักงานเป็น่ ่ ั ่
การคุม้ครองพยานแบบไทย ๆ เพราะดูแลเอง ไมสงตอ่ ่ ่ เป็นขอ้จาํกด ตอ้งปรับโครงสร้างสาํนกังานั
ให้มีหนวยปฏิบติัการ สาํนกังานตอ้งอาศั่ ยหนวยงานอ่ืน  ก่ .พ.ร. กาลงัพิจารณาวาสาํนกังานควรอยูํ ่ ่
กบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพหรือแยกเป็นอิสระใหส้ายการบงัคบับญัชาสันท่ีสุด ขณะนีผานห้าั ่้ ้
ขนั ตอ้งทาํทุกอยางดว้ยมือ้ ่  
 การปกปิดช่ือสกลุ ถา้ไมแกไขกฎหมายใหสิ้ทธิจาํเลย ไปละเมิดไมตอ้งเผชิญหนา้ตลอดเวลา ่ ้ ่
ตอ้งทาํใหมี้ชองทางดวน ไมเป็นไปตามขนัตอนผานตาํรวจและศาล แตใหพ้ยานใชสิ้ทธิพิเศษ่ ่ ่ ่ ่้  
 ปัญหาพยานบุคคลในคดีอาญาเป็นเร่ืองสาํคญัยงิตอกระบวนการยติุธรรม  รัฐไดแ้กไขให้มี่ ่ ้
การคุม้ครองพยานเพื่อให้ความปลอดภยัและจายคาตอบแทนเหมาะสม เห็นดว้ยกบการใหร้างวลัจูง่ ่ ั
ใจการเป็นพยาน การปฏิบติัตอพยานอยางเหมาะสมเพราะมีพระคุณตอกระบวนการยติุธรรมทงัชนั่ ่ ่ ้ ้
สอบสวนและในศาล สร้างทศันคติท่ีดีแกพยานมาให้การตอพนักงานสอบสวนและศาล ปัญหา่ ่
พยานบุคคลจะหมดไป 
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 กฎหมายคุม้ครองพยาน คาํจาํกดความพยานบุคคลให้ความคุม้ครองไมรวมจาํเลย ควรมีั ่
ขอ้ยกเวน้บา้งเพราะอาจเป็นพยานท่ีสมควร อาจไดรั้บความคุม้ครองได ้
 ควรจะตอ้งมีมาตรการให้การคุม้ครองชัวคราว เพราะรอระยะเวลา ่ 1 เดือน หรือ 45 วนั 
พยานคงตายหมด 
 มาตรา 12 จายคาเลียงชีพ สมควร แตระยะเวลา ่ ่ ่้ 2 ปีน้อยไป ควรเริมคุม้ครองพยานกอน่ ่
ระหวางและหลงัเป็นพยาน ควรเพิมบทบญัญติั่ ่ หรือกาหนดระยะเวลาท่ีสํานักงานคุม้ครองพยานํ
เห็นสมควรเป็นการขยายเวลา 
 มาตรการปกปิดช่ือยา้ยท่ีอยูเห็นดว้ย แตในชนัพิจารณาคดีของศาลจะใชไ้ดห้รือไม เพราะ่ ่ ่้
การสืบพยานโดยจาํเลยถา้รู้วาพยานเป็นใครจะไดสู้้คดีไดถู้กตอ้ง และการเปล่ียนช่ือสกุลในประเทศ่
ไทยยาก เพราะเป็นรัฐเด่ียว มีความสมัพนัธ์ในครอบครัวใชไ้ดย้าก 
 การใหค้วามยนิยอมเป็นหลกัสาํคญัการคุม้ครองพยานเพราะเป็นการจาํกดสิทธิเสรีภาพ หากั
มีพยานไมกลวัตายและเป็นพยานสาํคญัในคดีอาชญากรรมแตไมยินยอมให้คุม้ครองจะมีมาตรการ่ ่ ่
อยางไร่  
 ขอ้เสนอแนะสําหรับการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษในกฎหมายไทย นาจะเป็น่
แนวทางท่ีพฒันาระบบการคุม้ครองพยานในระยะยาวได ้จึงขอนาํมาพิจารณาและเสนอเพ่ือท่ีจะเป็น
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยใหส้อดคลอ้งกบเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงในการใหคุ้ม้ครองพยานั
ในคดีอาญา ดงัน้ี 
 
 1.  การสร้างความชัดเจนในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
 จากขอ้มูลท่ีไดว้ิเคราะห์ในบทท่ี  2  พบวาพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา  พ่ .ศ.
2546 กาหนดํ ภาระหนา้ท่ีของสาํนกังานคุม้ครองพยานให้ดาํเนินการประสานงานกบหนวยงานท่ีั ่
เกยวขอ้ง เพื่อให้ความชวยเหลือี่ ่ พยานในมาตรการพิเศษ  และในปัจจุบนักรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ  มีขอ้ตกลงความรวมมือกบหนวยงานท่ีเกยวขอ้งแลว้  เชน  กระทรวงกลาโหม  กรมการ่ ั ่ ี่ ่
ปกครอง  กรมราชทณัฑ์   กรมคุมประพฤติ  กรมพินิจและคุม้ครองเยาวชนและครอบครัว  กรม
สอบสวนคดีพิเศษ  สาํนกังานป้องกนและปราบปรามยาเสพติด  เป็นตน้   ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงดงักลาวั ่
มิไดก้าหนดวิธีการปรํ ะสานความรวมมือเป็นการเฉพาะเร่ือง  และกาหนดวิธีการให้ความ่ ํ รวมมือ่
ระหวางกนไวว้าอยางไร ซ่ึง่ ั ่ ่ ผูเ้ขียนเห็นวาการกาหนดขอ้ตกลงดังกลาวเป็นเพียงแนวทางการ่ ํ ่
ประสานงานแตยงัขาดวิธีการและขนัตอนการประสานงานท่ีเป็นรูปธรรม  จึงกอให้เกดปัญหา่ ิ้ ่
ในทางปฏิบติัวาจะประสานงานอ่ ยางไร่  
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 ผูเ้ขียนเห็นวา  ในพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา  พ่ .ศ.2546  มาตรา  5  
กาหนดให้รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   รัฐมนตรีวาการํ ่ ่ ่
กระทรวงมหาด ไทย  และนายกรัฐมนตรี  มีอาํนาจออกกฎกระทรวง  หรือระเบียบเพื่อบงัคบัให้
เป็นไปตามอาํนาจและหน้าท่ีของตนในการบงัคบัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติันีได ้  ดงันัน  ใน้ ้
แนวทางการประสานงานของหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง ควรกาหนดไวใ้ห้ชดัเจนในกฎกระทรวง โดย่ ี่ ํ
กาหนดให้สาํนักงานคุม้ครองพยานเป็นหนวยงานในการประสานการชวยเหลือและระบุให้ชดัวา ํ ่ ่ ่
หนวยงานใดจะเขา้่ มาใหค้วามรวมมือกบหนวยงานคุม้ครองพยาน่ ั ่  
 
 2. การใช้มาตรการปกปิดช่ือพยาน และการค้มครองพุ ยานมิให้เผชิญหน้ากับจําเลยหรือไม
ต้องมาศาลเพือ่เบิกความ 
 มาตรการท่ีกาหนดไวใ้นตางประเทศ และในมาตรฐานสากลเกยวกบการคุม้ครองพยานในํ ่ ี่ ั
คดีอาญา โดยเฉพาะในคดีท่ีกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรมคือ การปกปิดช่ือ ท่ีอยขูองพยานกอนท่ี่ ่
จะนําเสนอเขา้สูกระบวนการทางอาญา และการสืบพยานไวก้อนหรือบนัทาํคาํพยานไวใ้นชัน่ ่ ้
สอบสวน และนาํเสนอเป็นบนัทึกคาํพยานในชนัศาล้  หรือการบนัทึกในชนัสอบสวนดว้ยวิดีโอแลว้้
นาํมาเปิดในศาลแทนการเบิกความ หรือการเบิกความโดยใชร้ะบบ Teleconference ทาํใหพ้ยานไม่
ตอ้งพบหน้าจาํเลย และเป็นการหลีกเล่ียงไมใช้พรรคพวกจาํเลยทราบวาพยานเป็นใครอยูท่ีใด ่ ่ ่
มาตรการเหลานีผูเ้ขียนเห็นวา เป็นมาตรการท่ีตอ้งดาํเนินการควบคูกบการใช้มาตรการคุม้ครอง่ ่ ่ ั้
พยานดว้ยมาตรการพิเศษและควรตอ้งทาํทุกคดี เพราะเป็นมาตรการท่ีป้องกนไดดี้กวา การให้ความั ่
คุม้ครองพยานตามโครงการซ่ึงตอ้งใชบุ้คลากรจาํนวนมาก และงบประมาณมากตามลาํดบั 
 ทงันี มาตรการหลีกเล่ียงไมเปิดเผยช่ือท่ีอยขูองพยานหรือป้องกนมิใหพ้ยานมาเบิกความตอ้ ้ ่ ่ ั ่
หนา้จาํเลย ไดก้าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ไดแ้กํ ่ 
  1)  การสืบพยานลวงหนา้ กอนฟ้องตอศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ่ ่่
อาญา มาตรา 237 ทวิ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีให้อาํนาจทงัฝ่ายพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน ้
นอกจากนนัยงัมีมาตรการสืบพยานลวงหนา้หลงัจากฟ้องคดีตอศาลและแตยงัไมถึงวนันดัพิจารณา้ ่ ่ ่ ่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/2  อนัเป็นกรณีการสืบพยานหลกัฐานกอน่
ถึงกาหนดวนันดัสืบพยานโดยตอ้งมีเหตุ ไดแ้ก ํ ่ “ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์แหงความยุติธรรม่ ” 
โดยศาล เห็นหรือคูความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดร้องขอ อยางไรกตามการสืบพยานลวงหนา้ตามมาตรา ่ ่ ็ ่
173/2 นี ไมจาํกดเฉพาะพยานบุ้ ่ ั คคลเทานนั แตหมายรวมถึงพยานหลกัฐานทุกชนิด่ ่้  
  2) การสืบพยานโดยไมให้พยานเผชิญหน้ากบจาํเลย ตามประมวลกฎหมายวิธี่ ั
พิจารณาความอาญา มาตรา 172  วรรคสาม  กลาวคือ่ เป็นกฎหมายท่ีอนุญาตใหศ้าลสามารถสืบพยาน 
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โดยท่ีไมให้พยานตอ้งเผชิญหนา้กบตวัจาํเลยได ้โดยอาจกระทาํโ่ ั ดยการใชเ้ทคโนโลยี เชน ใชก้าร่
สืบพยานโดยใชร้ะบบ Teleconference หรือส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อป้องกนมิใหเ้ห็นตวัพยาน เป็นตน้ ั
หรือการบนัทึกคาํพยานโดยไมเปิดเผยช่ือ เชนเดียวกบพยานสายลบัแตไมนาํมาเบิกความตอศาล ่ ่ ั ่ ่ ่
ทงันีศาลอาจใชดุ้ลพินิจรับฟังพยานบอกเลาดงักลาวไ้ ้ ่ ่ ด ้ตามท่ีกาหนดไวใ้นมาตรา ํ 226/3 (2)   แตท่ี่
กฎหมายไทยยงัไมมีมาตรการปกปิดช่ือท่ีอยขูองพยานกอนการนาํเสนอเขา้สูกระบวนการพิจารณา ่ ่ ่่
เชนเดียวกบองักฤษ นิวซีแลนด ์คือ การร้องขอปกปิดช่ือพยานหรือท่ีอยตูอศาลและใชช่ื้อสมมติ ดว้ย่ ั ่ ่
เหตุนีในกรณีดงักลาวจึงตอ้งแกไขกฎห้ ่ ้ มายตอไป่  
  3) ควรแกไขนิยามของคาํวา ้ ่ "พยาน" ในมาตรา 3 ใหร้วมไปถึง "จาํเลย" ดว้ย 
  4) แนะนาํให้เรือนจาํใชร้ะบบ Teleconference หรือส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือกลอ้ง
บนัทึกภาพVDO เพื่อใชก้ารสืบพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเพื่อลดการเผชิญหนา้ระหวางพยาน่
กบจาํเลย และเป็นั วิธีการแทนการขอตวัผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจาํ เพื่อความปลอดภยัของพยาน 
  5) ใชม้าตรการเปล่ียนช่ือ และยา้ยท่ีอยขูองพยาน่ ท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยขอ
อนุญาตตอศาล่  
                            ทา้ยนี กฎหมายการคุม้ครองพยานของไทยควรจะมี้  “มาตรการพิเศษ” ท่ีชดัเจน 
เพื่อบงัคบัใชใ้นการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตอไป่  
 

 



  

 

 
 

รายการอ้างองิ 
 

ภาษาไทย 
จิรนิติ หะวานนท.์ มิติใหมของความรวมมือระหวางประเทศในการดาํเนินคดีอาญา่ ่ ่ . ดลพาหุ  1,36 
 (มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2532): 24. 
ณรงค ์ใจหาญ, อุทยั อาทิเวช และคณะ. เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ืองร่างแนวทางการจัดทํา
 ระบบการค้มครองพยานตามมาตรการพิเศษุ . สถาบันวิจัยและให้คาํปรึกษาแหง่
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. กนยายน ั 2551: 64. 
ณรงค ์ใจหาญ. การคุม้ครองเด็กในการให้ปากคาํในคดีอาญา. ดลพาหุ  1 , 47 (มกราคม  -  เมษายน 
 2543) : 19 -20. 
ประเสริฐ เมฆมณี. หลกัทณัฑวทิยา. กรุงเทพฯ : แพรวิทยา่ , 2542. 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. รายงานการประเมินผลการดําเนินงานราชทัณฑ์ในการปฏิบัติต่อ
 ผ้กระทาํผดิู . กรุงเทพฯ, 2542 : 94-97. 
วิญญู พานิชการ. การศึกษาเฉพาะกรณี: การจดัสวสัดิการและประโยชน์เกอกูลสาํหรับขา้ราชการื้
 กรมราชทณัฑใ์นฐานะปัจจยัเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทาํงาน วารสารราชทัณฑ์ 36 
 (เม.ย. – มิ.ย. 2531) : 49-51. 
วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ. เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองการบริหารจัดการระบบงาน
 ค้มครองพยานของสํานักงานค้มครองพยานุ ุ . คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
 กมุภาพนัธ์ 2547 : 27. 
สาวตรี สุขศรี. การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลในคดีอาญา วารสารนิติศาสตร์ 3 
 (กนยายน ั 2544): 699. 
สุทธิพล  ทวีชยัการ. รายงานวิจัยฉบับสมบรณ์ เร่ือง การพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามู
 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (ระยะที่ 2). สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด. 
 2548 : 100. 
อุดม คุยณรา่ . รายงานผลการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง ปัญหาคนลน้คุกวิกฤติยติุธรรมท่ีตอ้งแกไข้ .  
 วารสารราชทณัฑ์ 48 , 1 (2543): 69-77. 
 

 
 



        

114 
 
ภาษาองักฤษ 
Henry Campbell. Black’s Law Dictionary Fifth Edition, St Paul, Min West Publishing Co, 1968. 
Kelly Dedel. Witness Intimidation, Problem-Oriented Guides for Police, Problem-specific
 Guides Series No. 42.  U.S. Department of Justice. Office of Community Oriented 
 Policing Service.  
Nicholas Fyfe and James Sheptycki.  International Trends in the Facilitation of Witness Co- 

operation in Organized Crime Cases. European Journal of Criminology 3 (2006): 319. 
Available in http//euc.sagepub.com. 

See Johan Peter Wilhelm Hilger, Organized Crime/Witness Protection in Germany,  UNAFEI,  
Resource Material Series no. 58.  

The Australian Witness Protection Act. Section 3. 1994. 
The Australian Witness Protection Act. Section 8 (1). 1994. 
U.S. Department of Justice. Office of the Inspector General Audit Division. Executive summary;  

United States Marshals Service, Administration of the witness security program. : i. 
U.S. Marshals Service. F.Y. 2009, Performance Budget, Congressional Submission, Salaries 
 and expenses Appropriation. : 56. Available in www.usdoj.gov/imd/2009justification 
United Nation. Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceeding   

involving Organized Crime. (2008): 74. 
United Nation. Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceeding  

involving Organized Crime. (2008): 60. 
United Nation. Office on Drugs and Crime. Good Practices for the Protection of Witnesses in  

Criminal Proceedings involving Organized Crime. New York, 2008. 
United States Attorneys' Manual. Title 9 Criminal Resource Manual. Witness security.:  
 9-21,950. 
 
 
 
 
 

http://www.usdoj.gov/imd/2009justification


        

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

116 
 

ภาคผนวก ก. 
 

บันทกึข้อตกลง 
ว่าด้วยการปฏบิัติและประสานงานการให้ความค้มครองพยานุ  

ทีเ่ป็นผ้ถกคมขังหรือถกกกักนัในคดีอาญาู ู ุ ู  
ระหว่าง 

กรมค้มครองสิทธิและเสรีภาพ   กบั   กรมราชทณัฑ์ุ  
 

              เพื่อให้การดําเนินการคุ้มครองพยาน  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540 และเพ่ีอให้ปฏิบติัและประสานงานเกยวกบการให้ความี่ ั
คุม้ครองในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิผล กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ก์ บั กรมราชทณัฑ์จึงทาํ
บนัทึกขอ้ตกลงไวด้งัตอไปนี่ ้  
                    
            1. การปฏิบติัและประสานงานการใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการทัว่ไป 
             1.1 คดีอาญาใดท่ีผูต้ ้องขงั   ผูต้อ้งกกขงั  หรือผูต้ ้อั งกกกน  เป็นพยาน  นอกจากั ั
คดีอาญาท่ีผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้งกกขงั  หรือผูต้อ้งกกกนถูกกลาวหาหรือถูกดาํเนินคดี  เกดกรณีพยานนนัั ั ั ่ ิ ้
อาจไมไดรั้บความปลอดภยัหรือกรณีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เกยวขอ้ง  ยื่นคาํร้องขอ้่ ี่
ให้คุม้ครองพยานตอสาํนกังานคุม้ครองพยาน  ่  เม่ือสาํนกังานคุม้ครองพยานรับเร่ืองและดาํเนินการ
สอบสวน   เพื่อขออนุมติัตามขนัตอนแลว้  ให้สํานักงานคุม้ครองพยานประสานและแจง้ความ้
ตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงัเรือนจาํ  ทณัฑสถาน  สถานกกขงัหรือสถานกกกน  ซ่ึงเป็นหนวยคุม้ครองั ั ั ่
พยานของกรมราชทณัฑ์ท่ีพยานอยูในความควบคุม  เพื่่ อขอให้ดาํเนินการคุม้ครองพยาน  โดย
กาหนดระยะเวลาสินสุดในการคุม้ครองพยานดงักลาวไวด้ว้ยํ ่้  
  1.2 การดาํเนินการตามขอ้ 1.1 หากกรณีจาํเป็นเรงดวนและเพื่อประโยชน์ในการ่ ่
คุม้ครองพยาน  ให้สาํนักงานคุม้ครองพยานประสานไปยงัเรือนจาํ  ทณัฑสถาน  สถานกกขงัหรือั
สถานกกกนซ่ึงเป็ั ั นหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์  โดย่ ทางโทรศพัท ์ โทรสารหรือ
เคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใดเพื่อขอความรวมมื่ อใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 
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  1.3 การดาํเนินการตามขอ้ 1.1 และขอ้ 1.2 ให้รวมตลอดถึงกรณีผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้ง
กกขงัหรือผูต้อ้งกกกนซ่ึงเป็นพยาน  ร้องขอั ั ั ให้คุม้ครองผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้งกกขงั  หรือผูต้อ้งกกกนท่ีั ั ั
เป็นสามี  ภริยาผูบุ้พการี  ผูสื้บสันดานของพยาน  หรือผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้งกกขงั  หรือผูท่ี้กกกนท่ีมีั ั ั
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยาน  ซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเป็นพยานในคดีอาญา  เวน้แตบุคคลั ่ ่
ดงักลาวจะไมใ่ ่ หค้วามยนิยอม 

     
 2. การปฏิบติัและประสานงานใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ 
            กรณีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เกยวขอ้ง  พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญาี่
พนักงานผูมี้อ ํานาจสอบสวนคดีอาญา  หรือพนักงานผูมี้อ ํานาจฟ้องคดีอาญา  ยื่นคาํร้องต่อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย  เพื่อขอใช้มาตรการพิเศษในการ่
คุม้ครองพยาน  ทงันี  ตามกฎกระทรวงกาหนดหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการยื่นและ้ ้ ํ
พิจารณาคาํร้องขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน  พ.ศ. 2548 ในระหวางรอการพิจารณาสัง่ ่
การของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย  หากกรณีจาํเป็นเรงดวนและ่ ่ ่
เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองพยาน  ใหน้าํความในขอ้ 1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 
             3. หนวยประสานงานคุม้ครองพยาน่  
              ในกรณีจาํเป็นเรงดวนเพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครอง  ่ ่ การร้องขอ  การขอความรวมมือหรือ่
แจง้เหตุใดๆเกยวกบการคุม้ครองพยาน ี่ ั นอกจากสํานักงานคุม้ครองพยานมีคาํขอไปยงัเรือนจาํ  
ทณัฑสถาน  สถานกกขงัหรือสถานกกกน  ซ่ึงเป็นหนวยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์ั ั ั ่
โดยตรงแลว้  อาจประสานงานกบกองนิติการ  กรมราชทณัฑ ์ อีกทางหน่ึงด้ั วยกได้็  
 
 4. หลกัเกณฑเ์บิกจายคาตอบแทนและคาใชจ้าย่ ่ ่ ่  
 งบประมาณในการดาํเนินการคุม้ครองพยาน  สามี  ภริยา  ผูบุ้พการี  ผูสื้บสันดานของพยาน  
หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานตามมาตรการทวัไปและมาตรการพิเศษรวมตลอดถึั ่ ง
เจา้หนา้ท่ีในการดาํเนินการคุม้ครองพยานตามบนัทึกขอ้ตกลงนี   ให้เบิกจายจากกรมคุม้ครองสิทธิ้ ่
และเสรีภาพ  ทงันี  เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมวาดว้ยคาตอบแทนและคาใชจ้ายแกพยาน  ้ ้ ่ ่ ่ ่ ่
สามี  ภริยา  ผูบุ้พการี  ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานในั
คดีอาญา  พ.ศ. 2547 
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             5. การรายงานผลดาํเนินการคุม้ครองพยาน                  
 เพื่อให้มีขอ้มูลและสถิติในการประเมินผลการดาํเนินการคุม้ครองพยานในทุกดา้นสมบูรณ์
ซ่ึงจะนาํไปสูการพฒันาระบบการคุม้ครองพยานให้มีประสิทธิภาพมากขึน  กร่ ้ มราชทณัฑ์จะให้
ความรวมมือสํานักง่ านคุม้ครองพยานในรายงานผลและสถิติเกยวกบการดาํี่ ั เนินการให้ความ
คุม้ครองพยาน  รวมตลอดถึงขอ้มูลการใชจ้ายงบประมาณในสวนท่ีกรมราชทณัฑไ์ดด้าํเนินการไป่ ่
แลว้ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานทราบทุก 6 เดือน 
 
           6. การปฏิบติัและการประสานงานในการเรียกคืน  หรือชดใชค้าตอบแทนหรือคา่ ่ ใชจ้ายใน่
การคุม้ครองพยาน 
            กรณีปรากฎในภายหลงัวาพยานไมมา  ไมใหถ้อ้ยคาํหรือไมเบิกความเป็นพยานโดยไมมีเหตุ่ ่ ่ ่ ่
สมควรหรือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจง้ขอ้ความในการเท็จความผิด
ฐานเบิกความอนัเป็นเทจ็ในการพิจารณาคดีตอศาล  หรือความผิดฐานทาํ่ พยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็
ในคดีท่ีบุคคลนนัเป็นพยาน้  กรมราชทณัฑจ์ะรายงานให้สาํนกังานคุม้ครองพยานทราบโดยเร็วเพื่อ
จะได้ดาํเนินการเรียกให้พยานนันคืนหรือชดใช้คาตอบแทน  หรือคืนคาชดใช้คาใช้จายในการ้ ่ ่ ่ ่
คุม้ครองพยานและบุคคลอ่ืนแลว้แตกรณี  ท่ีรัฐไดจ้ายไปจริงตอไป่ ่ ่  
 
             7. การบงัคบัใชบ้นัทึกขอ้ตกลง 
           ใหข้อ้ตกลงนีมีผลใชบ้งัคบัตงัแตวนัถดัจากวนัท่ีมีผูมี้อาํนาจลงนามของทงัสองหนวยงานได้้ ้ ้่ ่
มีการลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงเป็นตน้ไป                                                 
 
 
              บนัทึกขอ้ตกลงฉบบันีทาํ้ ขึน   เม่ือวนัท่ี   ้ 16   กนยายน   พั .ศ.   2548 
 
 
 
 
 ( ลงนาม )                                                    ( ลงนาม ) 
             ( นายกอบเกยรติ   กสิวิวฒัน์ี  )                                  ( นายนทัธี   จิตสวาง ่ ) 
             รองอธิบดี  ปฏิบติัราชการแทน                         อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
          อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ                   
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ภาคผนวก ข. 
 

คาํร้องให้ค้มครองพยานุ  
                                                        
                                               เขียนท่ี.................................                        
    วนัท่ี ............. เดือน ........................................ พ.ศ .............                        
       
เร่ือง  ขอใหจ้ดัใหค้วามคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร 
เรียน ........................... (พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา/พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา/
พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา/ศาล/สาํนกังานคุม้ครองพยาน)              
  
  ดว้ยขา้พเจา้ .... (ผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกนั ั /บุคคลธรรมดา) ...... ท่ีอย ู่..... (เรือนจาํ / 
บา้นเลขท่ี) ......... ตาํบล/แขวง ...................... อาํเภอ/เขต .................... จงัหวดั ............. โทร..........                         
เป็นพยานในคดีอาญา .................... (เลขท่ี .................................. /หมายเลขดาํท่ี ........................... /
หมายเลขแดงท่ี ..............)................มีความประสงคใ์ห้พนกังานสืบสวนหรือสอบสวน/พนกังาน
อยัการ/ศาล/สาํนกังานคุม้ครองพยาน/จดัให ้ ............. (พยาน/สามี/ ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ
พยาน/บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานั ) .......... ซ่ึงมีรายช่ือดงัตอไปนี อยใูนความคุม้ครอง่ ่้
ตามท่ีเห็นเป็นการสมควร 
                                        (ช่ือ – สกลุ)                                           (เกยวขอ้งกบพยานี่ ั )  
 1.      ..........................................     เป็น  .......................................................                                               
 2 ..........................................     เป็น  ....................................................... 
 3.  ..........................................     เป็น  .......................................................                                               
  ในการนีขา้พเจา้ไดแ้นบสาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนและสาํเนาทะเบียนบา้นของ้
ผูมี้รายช่ือขา้งตน้ซ่ึงจะขอให้อยูในความคุม้ครอ่ ง รวมทงัเอกสาร้ /หลกัฐานท่ีเกยวขอ้ง จาํนวนี่   
.............. ฉบบั และหนงัสือยนิยอมของบุคคลดงักลาว จาํนวน่  ...... .......... ฉบบั มาพร้อมนีดว้ยแลว้้  
   
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
       ....................................................... 
                                                                                                         (ช่ือ นามสกลุ) 
ค้มครองพยานุ .81 



        

120 
 

ภาคผนวก ค. 
 

คาํขอให้ช่วยค้มครองพยานุ  
                                                         เขียนท่ี.............................                                 
    วนัท่ี ............. เดือน ........................................ พ.ศ .............                         
เร่ือง  ขอใหช้วยใหค้วามคุม้ครองตามความจาํเป็น่  
เรียน ........................(ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ/ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน สถานกกขงั หรือสถานกกกนั ั ั )              
  ดว้ยขา้พเจา้ ......... (ช่ือ-สกุล) .......................... เป็น .......................... (พนกังานผูมี้
อาํนาจสืบสวนคดีอาญา/ พนักงานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา/พนักงานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา/ 
ศาล/ สาํนกังานคุม้ครองพยาน) ......................... ตาํแหนง่  ......................... รับราชการในสังกดั 
............... กรม ........................................ กระทรวง ........................................โทร............................ 
ไดจ้ดัให.้................. (พยานซ่ึงเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกนั ั /ผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกน ซ่ึงเป็นสามี ั ั
ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือผูมี้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพยานั ) ซ่ึงถูกคุมขงั/กกกนอยูท่ีั ั ่  
.............. (เรือนจาํ/ทณัฑสถาน สถานกกขงัั / /สถานกกกนั ั ) ................... ในคดีอาญา (เลข............. /
หมายเลขดาํท่ี .............. /หมายเลขแดงท่ี  .............. ) ขอ้หา/ฐานความผดิ.............. ท่ีขา้พเจา้ดาํเนิน       
การ/ ............................ สืบสวน สอบสวน ฟ้อง พิจารณา) ................ คดี ดงัมีรายช่ือตอไปนี       ่ ้                                  
 1. ......... (ช่ือ – สกลุ) .................... เป็น ..(พยานบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกกนั ั )...  
 2. .......................................... ....... เป็น ..............................................................................                               
 3. .................................................. เป็น ................................................................................                           
เน่ืองจากมีความจาํเป็น .................... (ระบุรายละเอียดและเหตุผลท่ีตอ้งใหค้วามคุม้ครอง) ................ 
ขา้พเจา้จึงประสงคใ์ห้เจา้พนักงานในสังกดของทานชวยให้ควาั ่ ่ มคุม้ครองแกบุคคลดงักลาวตาม่ ่
ความจาํเป็นกาหนดระยะเวลาการคุม้ครองํ  .........วนั ...... เดือน ...... ปี นบัตงัแตวนัท่ี้ ่  ...... เดือน 
........... พ.ศ. ........... ถึงวนัท่ี ........... เดือน ........... พ.ศ............  
  ในการน้ี ขา้พเจา้ไดแ้นบสาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนและสาํเนาทะเบียนบา้น
ของผูมี้รายช่ือขา้งตน้ซ่ึงจะขอให้ชวยใหค้วามคุม้ครอง รวมทงัเอกสาร่ ้ /หลกัฐานท่ีเกยวขอ้ง จาํนวนี่                 
รายการ และหนงัสือยนิยอมของบุคคลดงักลาว จาํนวน่  .............ฉบบั มาพร้อมนีดว้ยแลว้้  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ...................................... 
                                                                                  (ช่ือ นามสกลุ) 
ค้มครองพยานุ .81 
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ประวตัผ้ิเขยีนวทิยานิพนธ์ู  

 
 นาวาตรี   ยงยทุธ   แตสุขะวฒัน์  ่    เกดเม่ือิ   วนัท่ี   4   มกราคม  2508     ท่ีกรุงเทพมหานคร  
จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิต จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือปีการศึกษา 2538 
จบเนติบณัฑิต จากสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแหง่ เนติบณัฑิตยสภา สมยัท่ี 53 เม่ือ พ.ศ.2543 และ
เขา้ศึกษาตอในหลกัสูตรนิติศาสตร่ มหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศึกษา 2550 เขา้รับราชการทหารตงัแตปี พ้ ่ .ศ. 2539 จนถึงปัจจุบนั 
ดาํรงตาํแหนง นายทหารพระธรรมนูญ กรมพลาธิการทหารเรือ กองทพัเรือ ่  
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