
ก 

 

  

ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของนํ้ามนัปาลม์ 
ท่ีมีต่อเศรษฐกิจไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายเอกรัตน์ ธรรมทศัน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์ 

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ปีการศึกษา 2555 

ลิขสิทธ์ิของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 

บทคดัยอ่และแฟ้มข้อมลูฉบบัเตม็ของวิทยานิพนธ์ตัง้แตปี่การศกึษา 2554 ท่ีให้บริการในคลงัปัญญาจฬุาฯ (CUIR) 

เป็นแฟ้มข้อมลูของนิสติเจ้าของวิทยานิพนธ์ท่ีสง่ผา่นทางบณัฑิตวิทยาลยั 

The abstract and full text of theses from the academic year 2011 in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 

are the thesis authors' files submitted through the Graduate School. 

 



ข 

 

  

THE IMPACT OF ELIMINATING NONTARIFF MEASURES ON PALM OIL 
TO THE ECONOMY OF THAILAND 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Ekarat Thammathas 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Economics Program in Economics 

Faculty of Economics 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2012 
Copyright of Chulalongkorn University 

 



ค 

 

  

หวัขอ้วทิยานิพนธ์   ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของ 
     นํ้ามนัปาลม์ท่ีมีต่อเศรษฐกิจไทย 
โดย     นายเอกรัตน์ ธรรมทศัน์ 
สาขาวชิา    เศรษฐศาสตร์ 
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั  อาจารย ์ดร.ปิติ ศรีแสงนาม 
            
   

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั อนุมติัให้นบัวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญามหาบณัฑิต 

 
 …………………………………………. คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ 
 (รองศาสตราจารย ์ดร.ชโยดม สรรพศรี) 

 
คณะกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ 
 
  ……………………………………………ประธานกรรมการ 
  (รองศาสตราจารย ์ดร.สุทธิพนัธ์ จิราธิวฒัน์) 
 
  ……………………………………………อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั 
  (อาจารย ์ดร.ปิติ ศรีแสงนาม) 
 
  …………………………………………....กรรมการ 
  (รองศาสตราจารย ์ดร.ชโยดม สรรพศรี) 

  …………………………………………….กรรมการภายนอกมหาวทิยาลยั 

  (ดร.ภาวญิญ ์เถลิงศรี) 

 

 

 



ง 

 

  

เศรษฐศาสตร์ 

2555 

 เอกรัตน์ ธรรมทศัน์  :  ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของนํ้ ามนัปาล์มท่ีมี

ต่อเศรษฐกิจไทย.  (THE IMPACT OF ELIMINATING NONTARIFF MEASURES ON 

PALM OIL TO THE ECONOMY OF THAILAND) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั:          

อ.ดร.ปิติ ศรีแสงนาม, 251 หนา้.  

มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีหลากหลายมาตรการถูกดาํเนินการภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม
ของประเทศไทยเพื่อวตัถุประสงคด์า้นเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองการคุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศจาก
การแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้และเหตุผลความมัน่คงของชาติ ซ่ึงไดแ้ก่ มาตรการออกใบอนุญาตไม่
อตัโนมติั  มาตรการก่ึงผูกขาด  มาตรการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออก  และมาตรการ
กาํหนดสัดส่วนการซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศ  

อตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในนํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ี
ประมาณดว้ยวธีิการเปรียบเทียบราคา ไดแ้สดงให้เห็นวา่มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีมีบทบาทท่ีสําคญัใน
การคุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศ เม่ือมีการเก็บภาษีศุลกากรนาํเขา้จริงท่ีระดบัตํ่ากว่าอตัราภาษี
นาํเขา้ท่ีมีการประกาศ (Bound rate)ไวท่ี้ผกูมดัตามขอ้ตกลงการคา้ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้นํ้ ามนั
ปาลม์ และยงัตํ่ากวา่อตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีประมาณการดว้ย 

นอกจากน้ีผลการศึกษายงัแสดงให้เห็นว่าผลกระทบของการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
ประเภทต่างๆในนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ต่อระบบเศรษฐกิจไทยดว้ยการลดภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีของนํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของปีพ.ศ.2548 ให้เหลือศูนย ์โดยใช้
แบบจาํลองการวิเคราะห์การคา้โลกในการวิเคราะห์ จะทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.003396 ขณะท่ีเม่ือพิจารณาดา้นการคา้ระหวา่งประเทศอย่าง พบว่าไทย
ตอ้งเสียดุลการคา้ 11.46522ล้านเหรียญสหรัฐฯ สําหรับผลต่อภาคอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของ
ประเทศไทยเม่ือมีการดาํเนินยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดงักล่าวพบวา่มีการขาดดุลการคา้รายการ
ผลิตร้อยละ 8.990039 โดยปริมาณนํ้ ามนัปาล์มท่ีผลิตภายในประเทศจะมีจาํนวนลดลงร้อยละ
1.486067  ส่วนภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆท่ีคาดว่าจะไดรั้บผลประโยชน์จากการดาํเนินการคา้ดงั
กล่าวคือ กลุ่มผลิตภณัฑอ์าหารและกลุ่มเคมีภณัฑ ์ 

 
สาขาวชิา................................................ลายมือช่ือนิสิต...................................................................... 
ปีการศึกษา............................................ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั................................. 
 
 



จ 

 

  

Economics 

2012 

# # 5385178829: MAJOR ECONOMICS 
KEYWORDS: PALM OIL/ NONTARIFF MEASURES/ TARIFF EQUIVALENT OF 
NONTARIFF MEASURES 

EKARAT THAMMATHAS: THE IMPACT OF ELIMINATING NONTARIFF 
MEASURES ON PALM OIL TO THE ECONOMY OF THAILAND. ADVISOR: PITI 
SRISANGNAM, Ph.D. 251 pp. 
 
Nontariff measures (NTMs) are tool which implemented on the palm oil industry of 

Thailand for economic reason concerned in protecting domestic producers from imported goods 
and for National security reason. Such measures consist of four types of NTMs are Non-
automatic licensing measures, Monopolistic measure, Export surcharge measure, and Local 
content requirement measure. 

Tariff equivalent of NTMs in crude palm oil and refined palm oil during 2004-2011 are 
measured with price comparison method, which indicate that NTMs are critical tools for 
protecting domestic producers when applied tariff rates in imported palm oil are much lower than 
bound tariff rates in trade agreement concern palm oil (Tariff Binding Overhang) and these 
applied tariff rates are lower than the measured tariff equivalent of NTMs as well. 

Moreover, The finding show the impact of eliminating NTMs on imported palm oil to the 
economy of Thailand to reduce tariff equivalent of crude and refined palm oil in 2008 to zero 
level, based on Global Trade Analysis Project (GTAP) Model, which has affects the growth of 
GDP will increase an additional 0.003396 percent and Trade balance will have trade deficit about 
US Dollar 11.46522 Million. In Thailand’s palm oil sector, The removal of tariff equivalent will 
lead to increase trade deficit in this sector by 8.990039 percent and to decrease the domestic 
output of commodity by 1.486067 percent. The food processing and Chemical sector are expected 
to get gains from removing the category of NTMs.  
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บทที1่ 

บทน า 

1.1 ความส าคญัของปัญหา 
สินคา้ในกลุ่มนํ้ามนัพืชของประเทศไทยจดัเป็นกลุ่มสินคา้ท่ีมีความเสียเปรียบในการตลาด

โลก1 (ชยนัต ์ตนัติวสัดากร, 2549) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยซ่ึงจดัเป็น
สินคา้ท่ีขาดความสามารถในการแข่งขนัเม่ือเทียบกบัประเทศส่งออกนํ้ ามนัปาล์มรายใหญ่ของโลก 
ตวัอยา่งเช่น ประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยส่วนใหญ่ถูกใช้
เพื่อตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศเป็นหลกั (ปฏิมา สงกุมาร, 2544) เพื่อทดแทนการนาํเขา้
จากต่างประเทศ สาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหอุ้ตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยมีลกัษณะขา้งตน้มา
จากปัจจยัหลายประการ หน่ึงในปัจจยัดงักล่าวคือปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความสามารถในการแข่งขนั
ทางดา้นตน้ทุนในการผลิตนํ้ามนัปาลม์ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากเหตุผลหลายประการดงัน้ี 

ประการแรกเกิดจากการผลิตปาล์มนํ้ ามนัยงัขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบดว้ยหลายปัจจยั 
เช่น การขาดพนัธ์ุปาล์มท่ีให้ผลผลิตต่อไร่สูง เกษตรกรขาดความรู้และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใน
ปลูกปาล์มนํ้ ามนัและลกัษณะโครงสร้างธุรกิจสวนปาล์มนํ้ ามนัของไทยท่ีกระจุกตวัอยูก่บัการปลูก
โดยเกษตรกรรายยอ่ยซ่ึงปลูกในลกัษณะของกิจการส่วนตวัและกลุ่มสหกรณ์นิคมสร้างตนเอง โดย
เกษตรกรมีสัดส่วนถึงร้อยละ 99 ของจาํนวนผูป้ลูกปาล์มนํ้ ามนัทั้งหมดและคิดเป็นพื้นท่ีเพาะปลูก
กวา่ร้อยละ 66.7 ของพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมดหรือเฉล่ียเพียง 25 ไร่ต่อราย จึงไม่สามารถทาํให้เกิดการ
ประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale)ได ้ ทั้งในดา้นการลงทุน การจดัการผลิตและการซ้ือปัจจยั
การผลิต (สุพรรษา วินมูน, 2546)  ดว้ยสาเหตุต่างๆเหล่าน้ีจึงมีผลทาํให้มีผลผลิตปาล์มนํ้ ามนัต่อไร่
ตํ่าและทาํให้ตน้ทุนการผลิตผลปาล์มสูงโดยเฉล่ีย 1.45-1.90 บาทต่อกิโลกรัม หากเปรียบเทียบกบั
ประเทศมาเลเซียท่ีมีตน้ทุนในการผลิตโดยเฉล่ียเพียง 1.19บาทต่อกิโลกรัม2 (สุกลัยา กาเซ็มม, 2546) 
ผลดงักล่าวทาํให้ตน้ทุนในการผลิตนํ้ ามนัปาล์มสูงไปดว้ย เม่ือโรงงานแปรรูปนํ้ ามนัปาล์มตอ้งซ้ือ
ผลปาลม์สดเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบจากเกษตรกรในราคาท่ีสูง 

                                                           
1 ไดค้าํนวณ Revealed-Comparative-Advantage Export (RCAX) ในสินคา้กลุ่มนํ้ ามนัพืชและไขมนัของ

ไทยจากฐานขอ้มูลของ GTAP(2004) มีค่าเท่ากบั 0.50 ซ่ึงจดัอยูใ่นกลุ่มสินคา้ท่ีมีความเสียเปรียบในการส่งออก
โดยเปรียบเทียบเม่ือเทียบกบัปริมาณการส่งออกสินคา้กลุ่มนํ้ ามนัพืชและไขมนัของโลก ซ่ึงมีค่า RCAX ระหวา่ง 
0.2 ถึง 0.5 

2 โดยเป็นตน้ทุนเฉล่ียการผลิตผลปาลม์สดตั้งแต่ปีพ.ศ.2535-2540 
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ประการต่อมาเกิดจากลักษณะโครงสร้างอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยมี
ลกัษณะการผลิตแยกอิสระจากกนัในลกัษณะแนวนอน (Horizon Integration) (สุพรรษา วินมูน, 
2546) ระหวา่งผูผ้ลิต 3 ระดบั คือ เกษตรกรผูผ้ลิตปาลม์นํ้ ามนั โรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบและโรงกลัน่
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ทาํให้ไม่สามารถควบคุมคุณภาพวตัถุดิบและไม่มีแหล่งวตัถุดิบท่ีเพียงพอกบั
กาํลงัการผลิตนํ้ ามนัปาล์มของโรงงานสกดัและโรงงานกลัน่เพื่อจะทาํให้เกิดความประหยดัต่อ
ขนาดได ้(Economy of Scale) จึงก่อให้เกิดภาวะกาํลงัการผลิตส่วนเกิน (Excess capacity) ใน
อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของไทย หากเปรียบเทียบกบัประเทศมาเลเซียซ่ึงมีลกัษณะการผลิตท่ีครบ
วงจร (Vertical Integration) ทาํใหส้ามารถลดค่าใชจ่้ายดา้นการตลาดและสามารถควบคุมวตัถุดิบได้
ดีกวา่ 

ประการสุดทา้ยเกิดจากขนาดและประสิทธิภาพการผลิตนํ้ ามนัปาล์ม เน่ืองจากโรงสกดั
นํ้ ามนัดิบในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก มีกาํลงัการผลิตนํ้ ามนัปาล์มโดยเฉล่ีย 46 
ตนัต่อชัว่โมงต่อโรงงาน ในขณะท่ีกาํลงัการผลิตนํ้ ามนัปาล์มโดยเฉล่ียของประเทศมาเลเซียสูงถึง 
120 ตนัต่อชัว่โมงต่อโรง ทาํให้ประเทศไทยไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากการประหยดัต่อขนาดได ้
(Economy of Scale) นอกจากน้ีมีโรงสกดัจาํนวนหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพตํ่าอนัเป็นผลมาจากการใช้
เทคโนโลยีท่ีลา้สมยั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรงสกดัแบบหีบรวมเมล็ดในปาล์มท่ีเกิดจากการดดัแปลง
โรงงานหีบนํ้ ามนัมะพร้าว (นิคม ปัญญาทวีกิจไพศาล, 2539) จากปัจจยัทั้งหมดขา้งตน้ส่งผลให้
นํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยขาดความสามารถในการแข่งขนัเม่ือเปรียบเทียบกบันํ้ ามนัปาล์มนํ้ าเขา้
จากประเทศอ่ืนๆ เน่ืองจากมีตน้ทุนในการผลิตนํ้ามนัปาลม์โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูงโดยเปรียบเทียบ 
ยกตวัอย่างเช่นตน้ทุนในการสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยโดยเฉล่ียเท่ากบั 7.87 บาทต่อ
กิโลกรัม ซ่ึงสูงเม่ือเปรียบเทียบกับตน้ทุนการผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศมาเลเซียซ่ึงเท่ากบั 7.20 และ 6.65 ตามลาํดบั3 (ปฏิมา สงกุมาร, 2544) 

 ผลจากการขาดความสามารถแข่งขนัของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มประเทศไทยทาํให้
รัฐบาลไทยไดเ้ขา้มาแทรกแซงเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตปาล์มนํ้ ามนัให้ขายผลผลิตไดใ้นราคาท่ี
คุม้ตน้ทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตควบคู่กนัไป (สายรัก พวงมาลี, 2534) โดย
สามารถแบ่งแยกนโยบายท่ีรัฐบาลใช้ออกเป็น  2 ประเภท คือ นโยบายดา้นการผลิต และ นโยบาย
ดา้นการตลาดและการควบคุมการนาํเขา้ 

                                                           
3 โดยเป็นการเปรียบเทียบการผลิตนํ้ ามนัปาลม์ดิบระหวา่งไทยกบัมาเลเซียและอินโดนีเซียในปี พ.ศ.

2539 
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หน่ึงในนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการนาํเขา้ คือ การออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติั 
(Non-automatic licensing measure) ซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measure) ท่ีรัฐบาล
ไทยไดน้าํมาใช้ควบคู่กบัมาตรการทางภาษีศุลกากรเพื่อคุม้ครองเกษตรกรปาล์มนํ้ ามนัปาล์มและ
อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 เป็นตน้มา โดยวตัถุประสงคใ์นการ
ดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดงักล่าวถูกระบุไวใ้นประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ืองการนาํสินคา้เขา้
มาในราชอาณาจกัร ฉบบัท่ี 19 (พ.ศ.2525) เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรผูป้ลูกพืชนํ้ ามนัให้สามารถ
ขายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีเหมาะสมและคุม้ครองอุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศ ซ่ึงจะอนุญาต
ใหน้าํเขา้ไดเ้ฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชสิ้นคา้ดงักล่าวเป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ของตนเอง
เท่านั้ น แม้ว่าในเวลาต่อมาไทยจะต้องปฏิบติัตามพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้
องค์การการคา้โลก (WTO) ในการเปิดตลาดสินคา้เกษตร 23 รายการรวมถึงนํ้ ามนัปาล์ม ภายใต้
หลกัการตอ้งยกเลิกมาตรการการห้ามหรือจาํกดัการนาํเขา้ท่ีไม่ใช่ภาษี ผลดงักล่าวทาํให้ไทยยกเลิก
มาตรการการออกใบอนุญาต (Non-automatic licensing)ตามประกาศกระทรวงพาณิชยว์่าดว้ยการ
นําเข้าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 111) พ.ศ.2539 โดยใช้ระบบโควตาภาษี                        
( Tariff  rate quota: TRQ) แทน ซ่ึงเรียกเก็บภาษีศุลกากรขาเขา้กบันํ้ามนัปาลม์นาํเขา้ในอตัราร้อยละ 
20 สําหรับโควตานํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ขั้นตํ่าท่ีไทยตอ้งเปิดตลาด และร้อยละ 157.40 สําหรับนํ้ ามนั
ปาลม์นาํเขา้นอกโควตา แต่ต่อมารัฐบาลไทยไดก้ลบัมาใชม้าตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติั
อีกคร้ังดว้ยการออกประกาศแกไ้ขให้สินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ด
ปาล์มเป็นสินคา้ท่ีตอ้งขออนุญาตในการนาํเขา้เช่นเดิมตามประกาศกระทรวงพาณิชยว์่าด้วยการ
นาํเขา้สินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัร (ฉบบัท่ี 143) พ.ศ.2546 พร้อมทั้งมีการออกระเบียบกระทรวง
พาณิชยว์่าดว้ยการกาํหนดมาตรการในการนาํเขา้และการนาํเขา้เพื่อการส่งออก และหลกัเกณฑ ์
วิธีการในการออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิชําระภาษีตามพนัธกรณีตามความตกลง
การเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) สําหรับภาษีนอกโควตาสินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนั
เน้ือในเมล็ดปาล์ม พ.ศ.2546 และออกประกาศกรมการคา้ต่างประเทศเร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
จดทะเบียนเป็นผูข้อนาํเขา้สินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์ม สําหรับภาษีนอกโควตา 
พ.ศ.2546 ซ่ึงหากเปรียบเทียบนํ้ ามนัปาล์มกบัสินคา้เกษตร 17 รายการ4จาก 23 รายการ  ซ่ึงอนุญาต
ให้นาํเขา้ได้ไม่จาํกดัปริมาณ โดยตอ้งชาํระภาษีนาํเขา้ในอตัรานอกโควตาท่ีกาํหนดไว ้แต่กรณี
สินค้านํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัปาล์มเน้ือในเมล็ดปาล์ม เป็นสินค้าท่ีมีการออกระเบียบกาํหนด
                                                           

4สินคา้เกษตร 17 รายการไดแ้ก่ นํ้ านมดิบและนมพร้อมด่ืม นมผงขาดมนัเนย มนัฝร่ัง หอมหัวใหญ่ 
กระเทียม มะพร้าวและมะพร้าวฝอย ลาํไยแห้ง เมล็ดกาแฟ ชา พริกไทย ข้าว เน้ือมะพร้าวแห้ง เมล็ดพนัธ์ุ
หอมหวัใหญ่ นํ้ ามนัถัว่เหลือง ผลิตภณัฑก์าแฟ และไหมดิบ(ยงัไม่เขา้เกลียว)  
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หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การออกหนังสือรับรองการนาํเขา้นอกโควตาไวเ้ป็นการเฉพาะ 
(สาํนกัมาตรการทางการคา้ กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย,์2554)  

นอกเหนือจากพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) ใน
การเปิดตลาดสินคา้เกษตรแลว้ นํ้ ามนัปาล์มของไทยยงัผกูพนัธกรณีตามความตกลงเขตการคา้เสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) อีกดว้ย นอกจากลดอตัราภาษีศุลกากรขาเขา้เหลือร้อย
ละศูนยต์ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2553 ยงัตอ้งยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measures) 
ระหวา่งกนั ทาํให้ในปี พ.ศ.2548 ไดมี้ประกาศกระทรวงพาณิชยก์าํหนดให้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนั
เน้ือในเมล็ดปาล์มท่ีมีถ่ินกาํเนิดและส่งตรงมาจากประเทศภาคีอาเซียนไดรั้บการยกเวน้ใบอนุญาต
นาํเขา้โดยไม่ตอ้งขออนุญาตในการนาํเขา้ ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ืองการนาํนํ้ ามนัปาล์ม
และนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์เขา้มาในราชอาณาจกัรตามความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน พ.ศ.2548 
อยา่งไรก็ตามรายละเอียดในคาํประกาศกระทรวงพาณิชยด์งักล่าวไดร้ะบุให้การนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์ม
และนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มภายใตข้อ้ตกลงดงักล่าวตอ้งถูกนาํเขา้โดยองคก์ารคลงัสินคา้แต่เพียงผู ้
เดียว การผูกขาดการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มภายใตข้อ้ตกลงดงักล่าวแต่เพียงผูเ้ดียวนั้นสามารถจดัเป็น
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measure) ประเภทหน่ึงท่ีเรียกวา่มาตรการก่ึงผกูขาด (Monopolistic 
measure) ซ่ึงเป็นขอ้สังเกตวา่แมรั้ฐบาลจะไดย้กเลิกมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติั (Non-
automatic licensing measure) แต่ได้นํามาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอ่ืนเช่น มาตรการก่ึงผูกขาด 
(Monopolistic measure) มาใชท้ดแทนเพื่อปกป้องเกษตรกรผูผ้ลิตผลปาล์มและอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาล์มของไทย สาเหตุท่ีรัฐบาลไทยสามารถใช้มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอ่ืนๆทดแทนมาตรการฯท่ีถูก
ยกเลิกได ้แมจ้ะมีการเปิดเสรีในการคา้ขายนํ้ ามนัปาล์มระหวา่งประเทศตามขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี
อาเซียน เน่ืองจากมาตรการก่ึงผูกขาด (Monopolistic measure) ไม่ได้ถูกจาํแนกเป็นมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีตามความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) (ANDO, 2003) หากแต่มาตรการดงักล่าว
ถูกจดัเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีตามการจาํแนกของ UNCTAD, Deardorff และ Stern (1998), 
Baldwin(1970), องคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) นอกจากน้ียงัพบวา่ยงัมี
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอ่ืนๆถูกดาํเนินภายในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทย 

ผลของการดาํรงอยู่ของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีต่างๆในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของไทย
ภายใตข้อ้ตกลงองคก์ารการคา้โลก (WTO) และขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีทาํให้ราคานํ้ ามนัปาล์มในประเทศไทยโดยเฉล่ียสูงกว่าราคานํ้ ามนัปาล์มในตลาดโลก เช่น 
ราคานํ้ ามันปาล์มของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศผู ้ส่งออกนํ้ ามันรายใหญ่ของโลกท่ีมี
กระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและมีต้นทุนในการผลิตต่อหน่วยตํ่ากว่าเม่ือเปรียบเทียบกับ
นํ้ามนัปาลม์ของไทยดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 
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ภาพที ่1.1 เปรียบเทียบราคานํ้ามนัปาลม์ดิบระหวา่งไทย-มาเลเซีย ระหวา่งปี พ.ศ.2543-2547 

 
ท่ีมา:สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

อน่ึงทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศได้พิสูจน์ให้เห็นว่าการค้าเสรีเป็นนโยบายท่ีดีท่ีสุด 
เน่ืองจากทุกประเทศได้รับประโยชน์จากการจดัสรรทพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ
แลกเปล่ียนซ้ือขายสินค้าจากแหล่งผลิตท่ีต้นทุนตํ่าท่ีสุด แม้ว่าการคา้เสรีจะไม่สามารถจดัสรร
ผลประโยชน์ให้แก่ประชากรทุกหมู่ เหล่าอย่างเท่าเทียมกัน แต่หลักการว่าด้วยการชดเชย
(Compensation Principle) แสดงให้เห็นว่าการคา้เสรีก่อให้เกิดผลได้แก่กลุ่มผูไ้ด้รับประโยชน์
มากกวา่ผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนกบัอีกกลุ่มหน่ึงเช่นเดียวกบัในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม หากกาํจดัส่ิงท่ี
เป็นอุปสรรคต่อระบบการคา้เสรี ซ่ึงรวมถึงมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในการปฏิบติัตามพนัธะกิจตาม
ความตกลงการเกษตรขององคก์ารการคา้โลก (WTO )และขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) 
สวสัดิการของสังคมย่อมสูงข้ึน อย่างไรก็ตามเน่ืองจากอุตสาหกรรมนํ้ ามนัพืชเป็นอุตสาหกรรม
เกษตร ซ่ึงมีความเก่ียวข้องทั้ งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆอีกมากมาย ถึงแม้
อุตสาหกรรมน้ีจะไม่ไดมี้ขนาดใหญ่ แต่มีความเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูงอยา่งมาก เช่น 
อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ เป็นต้น (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2535) โดยมีความ
เก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรซ่ึงเช่ือมโยงไปขา้งหลงั (Backward linkage) และภาคอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยง
ไปขา้งหนา้ (Forward linkage) (ออ้มใจ สุภาเมษิตร์,  2551)  

ดงันั้นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ยอ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ดงันั้นงานศึกษาช้ินน้ีจึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาผลกระทบของการยกเลิก
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มาตรการดงักล่าวของนํ้ามนัปาล์มนาํเขา้ต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัระบบการคา้เสรี 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.เพื่อศึกษามาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีประเภทต่างๆท่ีใช้ปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตนํ้ ามนั
ปาลม์ภายในประเทศไทย 

2.เพื่อประเมินอตัราภาษีเทียบเท่ามาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Tariff Equivalent of Nontariff 
Measure) นํ้ามนัปาลม์นาํเขา้ของประเทศไทย 

3.เพื่อศึกษาผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มท่ีมีต่อตวั
แปรทางเศรษฐกิจท่ีสาํคญัของประเทศไทย 
1.3 ประโยชน์ทีค่าดว่าได้รับ 
 เพื่อเป็นแนวทางแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นกระทรวงพาณิชย ์ คณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มนํ้ ามันแห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ในการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทย 
 1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาเฉพาะในส่วนนํ้ามนัปาล์มดิบซ่ึงสอดคลอ้งกบัรหสั Harmonize System Code ปี2002 
จาํนวน 10 หลกั คือ 1511.100.006 และ Harmonize System Code ปี 2007 จาํนวน 11 หลกั คือ 
331511.10.00.000 และนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ หรือ Refined Bleached and Deodorized (RBD) Palm 
Olein Oil ซ่ึงสอดคล้องกบัรหัส Harmonize System Code ปี2002 จาํนวน 10 หลกั คือ 
1511.900.000 และ Harmonize System Code ปี 2007 จาํนวน 11 หลกั คือ 1511.90.90.000 โดยจะ
ศึกษาผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มท่ีมีต่อตวัแปรเศรษฐกิจ
ดว้ยอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีปีพ.ศ. 2548 

 ทั้งน้ีจะพิจารณาเฉพาะมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีดาํเนินการโดยประเทศไทยเท่านั้น ตาม
ความตกลงการเกษตรภายใตอ้งค์การการคา้โลก (WTO) และความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
1.5 วธีิการด าเนินการวจัิย 

ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  
 ส่วนแรกเป็นการใชว้ธีิการวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่อมุ่งตอบคาํถามขอ้ท่ี 
1 ในขั้นตอนการศึกษาการสํารวจมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีดาํเนินการในสินค้านํ้ ามนัปาล์มและ
ขั้นตอนศึกษาห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย ใชข้อ้มูลทุติยภูมิ
จากขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมแลว้ อาทิเช่น บทความ หนงัสือ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 ส่วนท่ีสองเป็นการใชว้ธีิการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เพื่อมุ่งตอบคาํถามขอ้ท่ี 
2 และ ขอ้ท่ี 3 ในส่วนของขั้นตอนประมาณอตัราภาษีเทียบเท่ามาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของนํ้ ามนั
ปาล์มดิบและบริสุทธ์ิประเทศไทยและขั้นตอนวิเคราะห์ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีของนํ้ามนัปาลม์ท่ีมีต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจ 
1.7 องค์ประกอบของวทิยานิพนธ์ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 8 บท บทท่ี 1 เป็นบทนาํกล่าวถึงท่ีมา ความสําคญัของ
ปัญหา วตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอบเขตการศึกษา และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ บทท่ี 2 
กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฏี รวมถึงเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง บทท่ี 3 อธิบายลักษณะ
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย บทท่ี 4 ไดแ้สดงการเปรียบเทียบระหวา่งความสามารถ
ในแข่งขนัของอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยและอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศ
มาเลเซีย บทท่ี 5 อธิบายและแสดงผลการสํารวจมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีประเภทต่างๆท่ีถูกดาํเนินการ
ภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย บทท่ี 6 ไดแ้สดงวิธีการศึกษาเชิงปริมาณเพื่อมุ่ง
ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย และทา้ยท่ีสุด
บทท่ี 7 และ 8 แสดงผลการศึกษา ขอ้สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะต่อไป ตามลาํดบั 
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บทที2่ 
แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมปริทศัน์ 

 ในบทน้ีจะแบ่งเน้ือหาออกเป็น 2 ส่วนท่ีสําคญัคือ เน้ือหาส่วนแรกจะกล่าวถึงแนวคิดและ
ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ี ซ่ึงจะประกอบด้วยแนวคิดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี และแนวคิด
แบบจาํลองการวิเคราะห์การคา้โลก (Global Trade Agreement Project: GTAP) ส่วนท่ีสองจะ
กล่าวถึงงานศึกษาท่ีผา่นมา ซ่ึงจะแบ่งออกเป็นสามส่วนยอ่ยคือ ส่วนแรกเป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทย ส่วนท่ีสองเป็นงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวดัขนาด (size) 
หรือการมีอยู ่ (Presence) ของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measures: NTMs) ส่วนสุดทา้ยเป็น
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแบบจาํลองการวเิคราะห์การคา้โลก (Global Trade Analysis Project: GTAP)  
2.1 แนวคิดและทฤษฏี 

2.1.1แนวคิดมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี (Nontariff measures: NTMs) 
 ทฤษฎีการคา้ระหว่างประเทศมีขอ้สรุปอย่างชัดเจนว่า การคา้เสรีเป็นนโยบายท่ีดีท่ีสุดท่ี
ช่วยให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรการผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพและช่วยทาํให้ประชากรในประเทศ
ไดรั้บสวสัดิการแบบพาเรโตสูงท่ีสุด อยา่งไรก็ตามเง่ือนไขขา้งตน้จะเกิดข้ึนไดจ้าํเป็นตอ้งอยูภ่ายใต้
เง่ือนไขบางประการ ซ่ึงไดแ้ก่ ประการแรกคือ ตลาดมีการแข่งขนัสมบูรณ์ทั้งในตลาดสินคา้และ
ตลาดปัจจยัการผลิต (Perfectly Competitive Markets) ประการท่ีสองคือ การผลิตตอ้งไม่มีเร่ือง
ผลไดต่้อขนาด (Economies of Scale) และประการสุดทา้ยคือ การผลิตตอ้งไม่มีเร่ืองของผลได้
ภายนอก (No Externality) อยา่งไรก็ตามเง่ือนไขขา้งตน้มกัไม่เกิดข้ึนในโลกความเป็นจริง ส่ิงน้ีทาํ
ให้การจดัสรรทรัพยากรโดยกลไกตลาดก่อให้เกิดความล้มเหลวไดโ้ดยจะทาํให้อุตสาหกรรมท่ีมี
ลกัษณะเป็นอุตสาหกรรมใหม่ (Infant Industry) ภายในประเทศไม่สามารถเกิดข้ึนไดห้รืออยูร่อดได้
จากการแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้ภายใตต้ลาดเสรี ดงันั้นเพื่อแกไ้ขความลม้เหลวของกลไกตลาดท่ีจะ
เกิดข้ึน รัฐบาลจึงมีบทบาทสําคญัในการเขา้มาแทรกแซงเพื่อแกไ้ขความลม้เหลวของตลาดดว้ยการ
ใช้มาตรการทางการคา้ในการปกป้องคุม้ครองการผลิตภายในประเทศจากการแข่งขนักบัสินคา้
นาํเขา้เพื่อให้การผลิตในบางอุตสาหกรรมท่ีพึงประสงคส์ามารถดาํรงอยู่และขยายตวัต่อไปได ้ซ่ึง
มาตรการทางการคา้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ มาตรการทางภาษีศุลกากร (Tariff 
Measures) และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Nontariff Measures: NTMs) 
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PW 

P1 

Q1 Q w 

 1. มาตรการภาษีศุลกากร เป็นมาตรการหลกัท่ีประเทศต่างๆใชใ้นการกีดกนัการคา้โดยภาษี
ศุลกากร หมายถึง รายไดใ้นรูปตวัเงินท่ีรัฐบาลจดัเก็บจากการนาํเขา้และส่งออกสินคา้ ตลอดจนการ
ลาํเลียงสินคา้ผา่นแดน หากเรียกเก็บภาษีจากการนาํเขา้สินคา้ เรียกวา่อากรขาเขา้ เรียกเก็บจากการ
ส่งออก เรียกวา่อากรขาออก ทั้งน้ีการเก็บภาษีศุลกากรสินคา้ขาเขา้มีวตัถุประสงคท่ี์สําคญัคือ เพื่อหา
รายไดเ้ขา้รัฐและเพื่อคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
 2. มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร หมายถึง มาตรการอ่ืนๆท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร ท่ีก่อให้เกิด
การบิดเบือนทางการคา้ (Staiger, 2012) Baldwin (1970) ไดช้ี้ให้เห็นผลดงักล่าวซ่ึงเกิดจากผลของ
การแลกเปล่ียนสินคา้และบริการระหวา่งประเทศ (หรือแสดงถึงทรัพยากรถูกจดัสรรเพื่อผลิตสินคา้
และบริการ) อย่างไม่มีประสิทธิภาพซ่ึงลดรายได้รวมของโลกท่ีแทจ้ริงท่ีเป็นไปได้ท่ีเกิดจากทุก
ประเทศสามารถบริโภคสินค้าได้ในปริมาณท่ีมากข้ึน โดยรายได้ท่ีแท้จริงท่ีเป็นไปได้ในท่ีน้ี
หมายถึงระดับสินค้าท่ีสามารถบริโภคได้หากทรัพยากรถูกจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพทาง
เศรษฐศาสตร์ (Laird and Alexsander,1990) ผลจากการดาํเนินมาตรการฯดงักล่าวจะมีผลต่อราคา
และปริมาณสินคา้ในตลาดสินคา้นาํเขา้ของประเทศท่ีดาํเนินมาตรการฯ โดยจะอธิบายผลจากการ
ดาํเนินมาตรการฯดว้ยการวเิคราะห์ดุลยภาพบางส่วน 
  ภาพที2่.1 ผลกระทบต่อราคาและปริมาณจากการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในตลาดสินคา้นาํเขา้ 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Deardorff and Stern  (1998) 

จากรูปหากสมมติให้ประเทศผูน้าํเขา้เป็นประเทศเล็กนาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศ การท่ี
ประเทศผูน้าํเขา้เป็นประเทศเล็กจะทาํให้ปริมาณการนาํเขา้สินคา้ Q ไม่ส่งผลกระทบต่อราคาสินคา้

Q= ln Q 

P= ln P 
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ในตลาดโลก กล่าวคือ ไม่วา่ประเทศเล็กจะนาํเขา้สินคา้ Q ในปริมาณมากนอ้ยเพียงใด สินคา้ Q ยงัมี
ราคาคงท่ี ณ ระดบัราคาโลก ประเทศเล็กสามารถนาํเขา้สินคา้ Q ไดใ้นปริมาณไม่จาํกดัเสมือนว่า
อุปทานของสินคา้นาํเขา้ของประเทศเล็กมีค่าความยืดหยุ่นเป็นอนนัต์ โดยเส้นอุปทานของสินคา้
นาํเขา้มีลกัษณะขนานกบัแกนนอน ขณะท่ีเส้น DD แสดงถึงอุปสงคสิ์นคา้นาํเขา้ของประเทศเล็กซ่ึง
เป็นฟังชนักข์องราคาภายในประเทศผูน้าํเขา้ (P)  

กรณีท่ีประเทศดาํเนินการคา้อยา่งเสรีจะมีปริมาณและราคาสินคา้นาํเขา้อยูท่ี่จะดุลยภาพ E 
โดยปริมาณนาํเขา้สินคา้ดุลยภาพเท่ากบั Q w หน่วยและราคาดุลยภาพจะเท่ากบั ราคาโลกหรือ PW 
ต่อมาหากประเทศผูน้าํเขา้ดาํเนินการมาตรการทีไม่ใช่ภาษี (Nontariff Measures: NTMs) จะมีผลทาํ
ให้อุปสงค์สินค้านําเข้าของประเทศลดลงทําให้เส้นอุปสงค์สินค้านําเข้าเคล่ือนไปทางซ้าย 
นอกจากน้ีการดําเนินมาตรการฯดังกล่าวมีผลให้เส้นอุปสงค์ใหม่จะมีความยืดหยุ่นน้อยลง
(Deardorff และ Stern, 1998)5 โดยภายหลงัดาํเนินมาตรการฯดงักล่าวมีผลทาํใหป้ริมาณสินคา้นาํเขา้
ลดลงเท่ากบั QW  - Q1 หน่วย และมีผลทาํให้ราคาของสินคา้นาํเขา้ภายในประเทศผูน้าํเขา้ (P1) 
สูงข้ึนเม่ือเทียบกบัราคาโลก (PW) ในกรณีท่ีประเทศผูน้าํเขา้ดาํเนินการคา้อย่างเสรี โดยส่วนต่าง
ระหวา่งราคาสินคา้นาํเขา้ภายในประเทศผูน้าํเขา้กบัราคาโลก หรือ P1- PW จะแสดงถึงขนาดของ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Nontariff Measures; NTMs) ท่ีดาํเนินการกบัสินคา้นาํเขา้เพื่อ
ปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

ทั้งน้ีมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีมีหลายรูปแบบและไม่มีหลักเกณฑ์ในการจาํแนกท่ีแน่นอน
ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นการจาํแนก Baldwin (1970) เป็นบุคคลแรกท่ีไดจ้าํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีศุลกากร ดว้ยการจาํแนกอยา่งกวา้งๆ โดยยึดหลกันโยบายใดๆ (ดาํเนินการโดยรัฐหรือเอกชน) 
ท่ีขดัขวางการนาํไปสู่การเป็นตลาดเดียว (Single market) (CIES: Centre for International 
Economic studies, 2006) ขณะท่ี Deardorff และ Stern (1998) ไดใ้ห้คาํนิยามมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
ศุลกากรจากลกัษณะพิเศษของมาตรการดงักล่าว ซ่ึงไดแ้ก่ การลดปริมาณและเพิ่มราคาของสินคา้
นาํเขา้ ความสามารถในการเปล่ียนความยดืหยุน่อุปสงคข์องสินคา้นาํเขา้ ผลของมาตรการฯสามารถ
เปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาตามสภาวะของตลาด ความไม่แน่นอนของการนาํมาตรการดงักล่าวไป
ปฏิบติัใช ้เช่น มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด เป็นตน้ และ มาตรการฯดงักล่าวก่อให้เกิดตน้ทุนทาง
สวสัดิการของสังคมและต้นทุนด้านทรัพยากร เช่น ต้นทุนท่ีเกิดจาการแสวงหาค่าเช่า (Rent 
seeking)  เป็นตน้ โดยจาํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรออกเป็น 2 กลุ่มหลกั คือ มาตรการดา้น
                                                           

5 โดย Deardoff และ Stern กล่าววา่อุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษีส่วนใหญ่ จะมีผลทาํใหเ้ส้นอุปสงคสิ์นคา้นาํเขา้

มีความยดืหยุน่ลดลงเม่ือเทียบกบัเสน้อุปสงคสิ์นคา้นาํเขา้ในกรณีมีการคา้อยา่งเสรี 
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ราคา (นอกเหนือภาษีศุลกากร) และมาตรการดา้นปริมาณ นอกจากน้ี Deardorff และ Stern (1998) 
ไดเ้พิ่มกลุ่มของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรท่ีอาจส่งผลต่อการคา้อีก 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มของ
มาตรการท่ีเก่ียวกับพิธีศุลกากร กลุ่มของมาตรการท่ีเก่ียวกบัอุปสรรคทางเทคนิคและกลุ่มของ
มาตรการท่ีเก่ียวกบันโยบายของรัฐ (Bora, 2005) ขณะท่ีนกัเศรษฐศาสตร์อีกสองท่านคือ Laird และ 
Vossenaar (1991) ไดจ้าํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรตามวตัถุประสงคแ์ละตามผลกระทบของ
การดาํเนินมาตรการดงักล่าว โดยจาํแนกออกเป็น 5 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการเพื่อควบคุมปริมาณ
การนําเข้า มาตรการเพื่อควบคุมราคาสินค้านําเข้า มาตรการตรวจตราด้านราคาและปริมาณ 
มาตรการการด้านการผลิตและการส่งออก และอุปสรรคทางเทคนิค ส่วน United Nation 
Conference on Trade and Development (UNCTAD) ไดจ้าํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรตาม
ผลการบิดเบือนของการนาํเขา้สินคา้เท่านั้น ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ มาตรการท่ีมิใช่ภาษีท่ีสําคญั 
(Core non-tariff Measures)  ไดแ้ก่ มาตรการควบคุมราคา มาตรการควบคุมปริมาณ และมาตรการ
ควบคุมทางการเงิน และ มาตรการท่ีมิใช่ภาษีท่ีไม่สําคญั (Non-Core nontariff Measures) ไดแ้ก่ 
มาตรการออกใบอนุญาตโดยอตัโนมติั มาตรการก่ึงผูกขาดและมาตรการทางเทคนิค  หาก
เปรียบเทียบหลกัการจาํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรระหวา่ง UNTAD และ การจาํแนกของ 
Deardorff และ Stern (1998) และ Baldwin (1970) พบวา่จาํแนกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีของ Deardorff 
และ Stern (1998) และ Baldwin (1970) มีการจาํแนกในขอบเขตท่ีกวา้งกวา่ UNCTAD นอกจากจะ
แยกตามการบิดเบือนการนําเข้าสินค้าแล้วยงัรวมการจาํแนกตามการบิดเบือนการส่งออกและ
นโยบายของภาครัฐท่ีอาจส่งผลต่อการบิดเบือนการคา้ได ้ เช่น นโยบายการจดัซ้ือโดยภาครัฐ เป็น
ตน้  

ท่านสุดทา้ยคือ Ando (2003) นอกจากไดช้ี้ให้เห็นถึงลกัษณะท่ีสําคญัเพิ่มเติมของมาตรการ
ท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรคือ ความคลุมเครือและขาดความโปร่งใสในการดาํเนินมาตรการเน่ืองจากความ
ยุง่ยากในการรับรู้และการตรวจสอบผลของการดาํเนินมาตรการดงักล่าวเม่ือเทียบกบัมาตรการภาษี
ศุลกากรแลว้ Ando (2003)ไดจ้าํแนกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีครอบคลุมตามการจาํแนกของ UNCTAD, 
Deardorff และ Stern (1998), Baldwin(1970), องคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: 
WTO) และขอ้ตกลงการคา้ภูมิภาค/ขอ้ตกลงการคา้ทวิภาคี ทั้งหมด 9 ขอ้ตกลงซ่ึงไดแ้ก่ APEC’s 
Osaka Action Agenda, New Zealand-Singapore Closer Economic Partnership, US-Jordan Free 
Trade Agreement, EU-Mexico Free Trade Agreement, ASEAN Free Trade Agreement, North 
American Free Trade Agreement, El Mercado Comun del SUR: MERCOSUR, US-Israel Free 
Trade Agreement และAustralia-New Zealand Closer Economic Relations Agreement โดยไดแ้บ่ง
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีหลกัออกเป็น 7 ประเภทไดแ้ก่ 1.มาตรการควบคุมราคา 2.มาตรการการออก
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ใบอนุญาตอตัโนมติั 3.มาตรการควบคุมปริมาณ 4. มาตรการควบคุมการเงิน 5. มาตรการก่ึงผกูขาด 
6.มาตรการทางเทคนิค 7. นโยบายของรัฐ  

การจาํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรของ Ando (2003) เป็นท่ีสังเกตวา่มาตรการไม่ใช่
ภาษีศุลกากรส่วนใหญ่ท่ีถูกจาํแนกโดยขอ้ตกลงการคา้ภูมิภาค/ทวภิาคีมากกวา่ 6 ขอ้ตกลงการคา้จาก
ทั้งหมด 9 ขอ้ตกลงการคา้ ซ่ึงไดแ้ก่ มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด การกาํหนดโควตานาํเขา้ การ
จาํกดัการส่งออก กฎระเบียบทางเทคนิค พิธีศุลกากรพิเศษ การอุดหนุน นโยบายการจดัซ้ือโดย
ภาครัฐ นโยบายการแข่งขนั และนโยบายการลงทุนจากต่างประเทศท่ีสามารถบิดเบือนรูปแบบ
การคา้ ในทางตรงกนัขา้ม มีขอ้ตกลงการคา้ภูมิภาค/ทวภิาคีส่วนนอ้ยไดจ้าํแนกมาตรการควบคุมทาง
การเงิน มาตรการการออกใบอนุญาตอตัโนมติัและมาตรการก่ึงผูกขาดเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
ศุลกากร  

นอกจากน้ี Ando (2003) ได้ช้ีให้เห็นว่าการจาํแนกมาตรการฯสามารถสะท้อนถึง
วตัถุประสงคข์องการเจรจาขอ้ตกลงการคา้นั้น ยกตวัอยา่งเช่น US-Jordan Free Trade Agreement 
และ US-Israel Free Trade Agreement ไดจ้าํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรในขอบเขตท่ีแคบ
เม่ือเทียบการขอ้ตกลงการคา้อ่ืน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัในการเจรจาขอ้ตกลงคือ เพื่อ
สร้างสันติภาพและความมัน่คงในภูมิภาคตะวนัออกกลาง ซ่ึงตรงกันข้ามกับ New Zealand-
Singapore Closer Economic Partnership และ Australia-New Zealand Closer Economic Relations 
Agreement: CER ไดจ้าํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรท่ีสามารถส่งผลต่อการบิดเบือนการคา้ใน
ขอบเขตท่ีกวา้ง ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากวตัถุประสงค์สําคญัคือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อนาํไปสู่
การคา้อยา่งเสรีเป็นสาํคญั ทั้งน้ีสามารถสรุปการจาํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดงัตารางท่ี 2.1 
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ตารางที่2.1 รายการมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีตามการจาํแนกต่างๆและตามขอ้ตกลงการคา้พหุภาคีและขอ้ตกลงการคา้ภูมิภาค/ทวภิาคี 

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 

การจ าแนกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

ข้อตกล
งการค้า
พหุภาค ี

ข้อตกลงการค้าภูมิภาค/ทวภิาคี 

UNT
AD 

Deardor
ff 

&Stern 

Baldw
in 

Laird 
&Vossen

aar 

GATT/
WTO 

Osaka 
Action 
Agenda 

NZ-
Singap

ore 

US-
Jordan 

EU-
Mexic

o 

AF
TA 

NAF
TA 

MERC
OSUR 

US-
Isarael 

C
E
R 

1.มาตรการควบคุมราคา               
(1) การกาํหนดราคานาํเขา้  ขั้น
ตํ่า „    „ „     „    
(2)การควบคุมราคาส่งออก
โดยความสมคัรใจ „   „       „    

(3)ภาษีส่วนเพ่ิม „ „  „  „ „   „    „ 
(4)มาตรการตอบโตก้ารทุ่ม
ตลาด „ „ „ „ „  „  „  „  „ „ 
(5)มาตรการการตอบโตก้าร
อุดหนุนส่งออก „ „  „ „    „  „   „ 
(6)การปรับเปล่ียนภาษีขา้ม
ด่านพรมแดน(border tax)  „ „            
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ตารางที่2.1 (ต่อ) 

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 

การจ าแนกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

ข้อตกล
งการค้า
พหุภาค ี

ข้อตกลงการค้าภูมิภาค/ทวภิาคี 

UNTA
D 

Deardor
ff 

&Stern 

Baldw
in 

Laird 
&Vossen

aar 

GATT/
WTO 

Osaka 
Action 
Agenda 

NZ-
Singap

ore 

US-
Jordan 

EU-
Mexic

o 

AF
TA 

NAF
TA 

MERC
OSUR 

US-
Isarael 

C
E
R 

                
2.มาตรการควบคุมทาง
การเงนิ               
(1)ขอ้กาํหนดการจ่ายเงิน
ล่วงหนา้ „ „ „            
(2)อตัราแลกเปล่ียนหลาย
อตัรา „ „ „            
(3)การจดัสรรอตัรา
แลกเปล่ียนต่างประเทศ
อยา่งเขม้งวด „ „ „            
(4)กฎระเบียบเก่ียวกบั
ขอ้กาํหนดในการชาํระ- „ „             
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ตารางที่2.1 (ต่อ) 

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 

การจ าแนกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

ข้อตกล
งการค้า
พหุภาค ี

ข้อตกลงการค้าภูมิภาค/ทวภิาคี 

UNTA
D 

Deardor
ff 

&Stern 

Baldw
in 

Laird 
&Vossen

aar 

GATT/
WTO 

Osaka 
Action 
Agenda 

NZ-
Singap

ore 

US-
Jordan 

EU-
Mexic

o 

AF
TA 

NAF
TA 

MERC
OSUR 

US-
Isarael 

C
E
R 

สินคา้นาํเขา้               

(5)ความล่าชา้ในการถ่าย
โอน „              

                
3.มาตรการออก
ใบอนุญาตอตัโนมตั ิ               

(1)ใบอนุญาตอตัโนมติั „   „ „          
(2)การตรวจตราการ
นาํเขา้ „   „           

(3)ขอ้กาํหนดการส่งมอบ „              

 
15 
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ตารางที่2.1 (ต่อ) 

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 

การจ าแนกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

ข้อตกล
งการค้า
พหุภาค ี

ข้อตกลงการค้าภูมิภาค/ทวภิาคี 

UNTA
D 

Deardor
ff 

&Stern 

Baldw
in 

Laird 
&Vossen

aar 

GATT/
WTO 

Osaka 
Action 
Agenda 

NZ-
Singap

ore 

US-
Jordan 

EU-
Mexic

o 

AF
TA 

NAF
TA 

MERC
OSUR 

US-
Isarael 

C
E
R 

4.มาตรการควบคุม
ปริมาณ               
(1)การออกใบอนุญาตไม่
อตัโนมติั „ „  „ „ „   „    „ „ 

(2)โควตาการนาํเขา้ „ „ „  „ „ „  „ „ „ „ „ „ 

(3)การหา้มนาํเขา้ „ „  „ „ „ „    „ „   
(4)การจดัการการจาํกดั
การส่งออกโดยความ
สมคัรใจ „ „  „ „ „ „        
(5)การจาํกดัการนาํเขา้
รายอุตสาหกรรม „              
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ตารางที่2.1 (ต่อ) 

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 

การจ าแนกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

ข้อตกล
งการค้า
พหุภาค ี

ข้อตกลงการค้าภูมิภาค/ทวภิาคี 

UNTA
D 

Deardor
ff 

&Stern 

Baldw
in 

Laird 
&Vossen

aar 

GATT/
WTO 

Osaka 
Action 
Agenda 

NZ-
Singap

ore 

US-
Jordan 

EU-
Mexic

o 

AF
TA 

NAF
TA 

MERC
OSUR 

US-
Isarael 

C
E
R 

(6)การจาํกดัการส่งออก 
เช่น ภาษีส่งออก โควตา
ส่งออก การหา้มส่งออก     „          

               

5.มาตรการกึง่ผูกขาด               
(1)การนาํเขา้โดยช่องทาง
เดียว „ „ „  „      „    
(2)บริการขั้นพ้ืนฐานของ
รัฐ „ „             

               

6.มาตรการทางเทคนิค               
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ตารางที่2.1 (ต่อ) 

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 

การจ าแนกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

ข้อตกล
งการค้า
พหุภาค ี

ข้อตกลงการค้าภูมิภาค/ทวภิาคี 

UNTA
D 

Deardor
ff 

&Stern 

Baldw
in 

Laird 
&Vossen

aar 

GATT/
WTO 

Osaka 
Action 
Agenda 

NZ-
Singap

ore 

US-
Jordan 

EU-
Mexic

o 

AF
TA 

NAF
TA 

MERC
OSUR 

US-
Isarael 

C
E
R 

(1)กฎระเบียบทางเทคนิค „ „ „ „ „ „ „ „ „ „ „ „  „ 
(2)การตรวจตราสินคา้
ก่อนนาํส่ง „    „          

(3)พิธีศุลกากรพิเศษ „ „ „  „ „ „ „ „ „ „   „ 
(4)พนัธะสญัญาการนาํ
ผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้กลบัมา
ใชใ้หม่ „          „    

               

7.นโยบายของรัฐ               

(1)การอุดหนุน  „ „ „ „ „ „ „ „    „ „ 
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ตารางที่2.1 (ต่อ) 

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 

การจ าแนกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

ข้อตกล
งการค้า
พหุภาค ี

ข้อตกลงการค้าภูมิภาค/ทวภิาคี 

UNTA
D 

Deardorf
f &Stern 

Bald
win 

Laird 
&Vossen

aar 

GATT/
WTO 

Osaka 
Action 
Agenda 

NZ-
Singap

ore 

US-
Jordan 

EU-
Mexic

o 

AF
TA 

NAF
TA 

MERC
OSUR 

US-
Isarael 

C
E
R 

(2)นโยบายการจดัซ้ือ
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(3)นโยบายอุตสาหกรรม
โดยภาครัฐ  „             
(4)การใหเ้งินอุดหนุน
เพื่อการวจิยัและพฒันา
โดยภาครัฐ  „             

(5)ระบบประกนัสงัคม  „             
(6)นโยบายเศรษฐกิจมห
ภาค  „        „ „    

(7)นโยบายการแข่งขนั  „    „ „  „ „ „   „ 
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ตารางที่2.1 (ต่อ) 

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 

การจ าแนกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
ศุลกากร 

ข้อตกล
งการค้า
พหุภาค ี

ข้อตกลงการค้าภูมิภาค/ทวภิาคี 
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(8)นโยบายการลงทุน
จากต่างประเทศ  „ „  „ „   „ „ „ „  „ 
(9)นโยบายการ
คอร์รัปชัน่ต่างประเทศ  „ „  „ „         
(10)นโยบายการตรวจคน
เขา้ประเทศ  „ „            
ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Ando  (2003) กบั Laird และ Vossenaar (1991) 
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ส่วนวิธีการวดัมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรได้มีนกัเศรษฐศาสตร์หลายท่านได้พยายาม
คาํนวณขนาด (size) หรือแสดงการมีอยู่ (Presence) ของมาตรการดงักล่าวออกมาในรูปของตวัเงิน 
โดย Deardorff และ Stern (1998) เป็นสองนกัเศรษฐศาสตร์บุคคลแรกๆ ท่ีไดแ้บ่งแยกวิธีการวดั
ขนาดของมาตรการดงักล่าวออกเป็น 4 วิธีหลกั วิธีแรกคือวิธีความถ่ีรายมาตรการ (Frequency-Type 
Measures) วิธีน้ีใช ้ Frequency ratio ซ่ึงเป็นสัดส่วนแสดงความถ่ีของการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
ศุลกากรแต่ละรายมาตรการหรือกลุ่มมาตรการฯในกลุ่มสินคา้แต่ละภาคการผลิตของแต่ละประเทศ 
และ Import Coverage Ratio ซ่ึงเป็นสัดส่วนมูลค่าของสินคา้นาํเขา้ท่ีถูกดาํเนินการโดยแต่ละ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีหรือกลุ่มมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีต่อมูลค่าการนาํเขา้รวมของกลุ่มกลุ่มสินคา้นั้น 
โดย Deardorff และ Stern (1998) ช้ีให้เห็นว่าวิธีน้ียงัมีขอ้บกพร่องท่ีสําคญัคือ วิธีความถ่ีราย
มาตรการ (Frequency-Type Measures) เป็นการวดัในเชิงคุณภาพและไม่ไดแ้สดงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการดาํเนินมาตรการดงักล่าว ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อระดบัราคา ระดบัการผลิตการ
บริโภคและการคา้ระหวา่งประเทศ  

วิธีการท่ีสองคือ วิธีเปรียบเทียบราคา (Price-Comparison Measures) เป็นวิธีการวดัขนาด
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรท่ีมาจากลกัษณะพิเศษประการหน่ึงของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร
ตามท่ี Deardorff และ Stern (1998) ไดช้ี้ให้เห็นผลของการดาํเนินดงักล่าวท่ีทาํให้ราคาของสินคา้
นาํเขา้ภายในประเทศนาํเขา้สูงข้ึน จากลกัษณะพิเศษดงักล่าวทาํให้สามารถวดัขนาดของมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีศุลกากรในรูปของส่วนต่างของราคาระหวา่งราคาสินคา้นาํเขา้ภายในประเทศผูน้าํเขา้กบั
ราคาอา้งอิง เช่น ราคาโลก เป็นตน้ ดงัท่ีไดอ้ธิบายในรูปท่ี 2 โดย Deardorff และ Stern (1998) เรียก
ส่วนต่างของราคาท่ีแสดงถึงขนาดของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรวา่ อตัราภาษีเทียบเท่า6(Tariff 
Equivalent) ซ่ึงวิธีข้างต้นเป็นหน่ึงในวิธีการวดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเช่นเดียวกันกับ 
Ferantino (2006) ท่ีไดจ้าํแนกไวโ้ดยเรียกวิธีน้ีวา่ Handicraft Price Gap Method โดยวิธีดงักล่าวใช้
ประมาณอตัราภาษีเทียบเท่ารายสินคา้นาํเขา้ของประเทศนาํเขา้   

นอกจากน้ี Deardorff และ Stern (1998) และ Bradford (2005) ไดช้ี้หลกัท่ีสําคญัของการ
ประมาณขนาดของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรดว้ยวิธีการน้ีไดแ้ก่ ขอ้แรกคือ ความสามารถใน
การเปรียบเทียบ(Comparability) ระหว่างสินค้า ทั้ งน้ีการประมาณอัตราภาษีเทียบเท่าด้วยการ
เปรียบเทียบราคาจาํเป็นตอ้งมีคุณภาพ (Quantity) ระหวา่งสินคา้ท่ีเท่าเทียมกนัเพราะความแตกต่าง
ในเร่ืองคุณภาพ(Quantity) ระหวา่งสินคา้มีผลทาํใหเ้กิดความแตกต่างของราคาระหวา่งสินคา้ได ้ 

                                                           
6 นอกจากน้ี Laird และ Yeats (1990) ไดเ้รียกส่วนต่างของราคาวา่ อตัราเทียบเท่าภาษีตามมูลค่าของ

อุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษี (Ad valorem equivalents for nontariff barriers) 
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ขอ้ท่ีสองคือ การเลือกใชข้อ้มูลราคาประเภทต่างๆท่ีเหมาะสมเพื่อการประมาณอตัราภาษี
เทียบเท่า โดยสามารถจาํแนกวิธีการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่า ดว้ยการใช้ขอ้มูลดา้นราคาท่ี
แตกต่างกนัได ้2 วิธี โดยวิธีแรกเป็นการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าจากส่วนต่างของราคาระหวา่ง
ราคาของสินคา้นาํเขา้ท่ีรวมตน้ทุนการผลิต (Cost) ค่าระวาง (Freight) และค่าประกนัภยั (Insurance) 
หรือ C.I.F Price กบั ราคาสินคา้ท่ีผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา้ภายในประเทศ ภายใตข้อ้สมมติท่ีวา่
สินคา้นาํเขา้และสินคา้ท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศสามารถทดแทนกนัอยา่งสมบูรณ์และความแตกต่าง
ระหว่างราคาเป็นผลจากดาํเนินมาตรการทางการค้า ซ่ึงได้แก่ มาตรการทางภาษีศุลกากรและ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรเท่านั้น โดยภาษีเทียบเท่าสามารถคาํนวณไดจ้ากนาํส่วนต่างของราคา
ระหว่างราคา C.I.F และราคาสินคา้ท่ีผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา้ภายในประเทศ หกัออกจากอตัรา
ภาษีศุลกากร7   

วธีิท่ีสองเป็นวธีิการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าจากส่วนต่างของราคาสินคา้ภายในประเทศ
(ราคาค้าปลีก/ราคาค้าส่ง) และราคาอ้างอิงของสินค้าชนิดเดียวกันในต่างประเทศ โดยราคาท่ี
สามารถใช้เป็นราคาอา้งอิงของสินคา้ชนิดเดียวกนัในต่างประเทศสามารถใช้ราคาภายในประเทศ 
(ราคาคา้ปลีก/ราคาคา้ส่ง) ของสินคา้ชนิดเดียวกนัในประเทศผูส่้งออก หรือ ราคาภายในประเทศท่ี
ตํ่าท่ีสุดในกลุ่มประเทศผูส่้งออกสินคา้ชนิดนั้น โดยวธีิการน้ีเช่ือวา่ความแตกต่างของราคาเป็นผลมา
จากอุปสรรคทางการคา้ต่างๆ ซ่ึงรวมถึงระบบการกระจายสินคา้ท่ีไม่มีประสิทธิภาพภายในประเทศ
(Inefficient Distribution Systems) การประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าดว้ยราคาภายใตข้อ้สมมติน้ี
นอกจากตอ้งหกัส่วนต่างของราคาท่ีเกิดจากอตัราภาษีศุลกากรแลว้ จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งหกัส่วนต่าง
ของราคาท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองมาจากอิทธิพลของปัจจยัอ่ืนๆท่ีไม่ใช่มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ปัจจยัอ่ืนๆน้ีคือ 
ส่วนเหล่ือมภายในประเทศ (Domestic margins) ซ่ึงเป็นต้นทุนส่วนเพิ่มทั้ งหมดท่ีเกิดใน
กระบวนการคา้ส่ง (Wholesaling services) กระบวนการคา้ปลีก (Retailing services) รวมถึงการ
ขนส่งภายในประเทศ (Domestic transportation) ในการทาํการตลาด (Marketing) สินคา้นั้น ตามคาํ
นิยามของ Rousslang และ To (1993)  และดว้ยเหตุผลดงัท่ี Bradford (2005) กล่าวไวว้่าการ
ประมาณอัตราภาษีเทียบเท่าด้วยการรวมส่วนของราคาท่ีบิดถูกบิดเบือนจากส่วนเหล่ือม
ภายในประเทศของแต่ละประเทศอาจแสดงระดบัการคุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศจากการแข่งขนั
กบัคู่แข่งท่ีไม่เท่ียงตรงและมากเกินกวา่ความเป็นจริง เน่ืองจากส่วนของการบิดเบือนของราคาท่ีเกิด
จากส่วนเหล่ือมภายในประเทศดงักล่าวไม่สามารถขจดัให้หมดส้ินไปได้แมจ้ะมีการยกเลิกการ
ดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดงักล่าวดว้ยการดาํเนินการคา้อยา่งเสรี  
                                                           

7 Ando (2003) ระบุวา่วธีิการน้ีเป็นวธีิท่ีใชใ้นงานของ Sazanami, Y., S. Urata and H. Kawai, (1995), 
Measuring the Costs of Protection in Japan. Institution for International Economics , Washington D.C. 
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ทั้งน้ีเม่ือเปรียบเทียบการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของข้อมูลราคาสองวิธีขา้งตน้พบ
ความแตกต่างคือ วิธีการหลงัจะพิจารณาถึงตน้ทุนค่าขนส่ง (Transaction Costs) และส่วนเหล่ือม
จากการขายส่งและขายปลีก ขณะท่ีวธีิการแรกไม่พิจารณาส่วนเหล่ือมทางการคา้ดงักล่าว นอกจากน้ี 
Laird และ Yeats (1990) ไดช้ี้ให้เห็นว่าวิธีการการประมาณขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีจากการ
เปรียบเทียบราคา (Price Comparison) ยงัมีขอ้บกพร่องคือ การประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าอาจมี
อคติหรือความลาํเอียง (Bias) โดยความแตกต่างในความยืดหยุ่นของอุปสงค์ ความยืดหยุ่นของ
อุปทาน รวมทั้งความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน 

วธีิการท่ีสาม คือ วิธีใช้เกณฑ์ผลกระทบด้านปริมาณ (Quantity-Impact Measures) จากรูปท่ี
2 ผลของการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรจะทาํให้เส้นอุปสงคก์ารนาํเขา้เคล่ือนไปทางซ้าย 
ซ่ึงนอกจากจะทาํให้สินคา้นาํเขา้มีราคาเพิ่มข้ึนแล้ว ยงัทาํให้ปริมาณสินคา้นาํเขา้ภายในประเทศ
นาํเขา้ลดลง Deardorff และ Stern (1998) ช้ีแนะความสามารถในการวดัขนาดการเคล่ือนของเส้น
อุปสงคก์ารนาํเขา้เน่ืองจากการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีต่อปริมาณการนาํเขา้ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ซ่ึงผลของการดาํเนินมาตรการดงักล่าวต่อปริมาณสินคา้นาํเขา้ถูกนาํมาใช้ประมาณการขนาดของ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร แต่เม่ือเทียบวิธีการน้ีกับวิธีเปรียบเทียบราคา(Price-Comparison 
Measures) พบวา่ไม่สามารถใชว้ิธีเกณฑ์ผลกระทบดา้นปริมาณ (Quantity-Impact Measures) ตาม
ขั้นตอนเดียวกบัวิธีการเปรียบเทียบราคา (Price comparison) ในการวดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 
เม่ือปริมาณการนาํเข้าสินค้าจากการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรสามารถวดัได้ แต่ไม่
สามารถหาปริมาณการนาํเขา้สินคา้อา้งอิง (เช่นเดียวกบั ราคาอา้งอิง เช่น ราคาตลาดโลก ในวิธีการ
เปรียบเทียบราคา) เพื่อนาํมาเปรียบเทียบได ้ดงันั้นวิธีใชเ้กณฑ์ผลกระทบดา้นปริมาณท่ีจะสามารถ
วดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีโดยทัว่ไปจึงใช้การประมาณทางเศรษฐมิติ ซ่ึงประกอบด้วยวิธีท่ี
หลากหลายท่ีมีพื้นฐานจากทฤษฎี Heckscher-Ohlin8, Helpman-Krugman และแบบจาํลองกราวิตี
(Gravity Model) ซ่ึงวิธีการเหล่าน้ีไดว้ดัมาตรการท่ีไม่ใชภ้าษีศุลกากรดว้ยวิธีพิจารณาส่วนท่ีเหลือ
(Residuals) จากการประมาณการ หรืออาจใช้วิธีตวัแปรหุ่น (Dummy Variables) อยา่งไรก็ตาม 
Deardorff และ Stern (1998) ไดช้ี้ให้เห็นวา่วิธีน้ียงัมีขอ้บกพร่องบางประการ คือ แมว้า่วิธีการน้ีจะ
สามารถใชเ้ปรียบเทียบขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีระหวา่งอุตสาหกรรมหรือระหวา่งประเทศได ้แต่
วิธีดงักล่าวไม่สามารถแสดงเห็นวา่แบบแผนการคา้ (Pattern of trade) บิดเบือนไปจากกรณีท่ีมี
การคา้เสรีมากนอ้ยเท่าไร   

                                                           
8 วเิคราะห์สินคา้นาํเขา้ของประเทศดว้ยวธีิความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบของ Leamer(1988 และ 1990) 

โดยมีแนวคิดตามทฤษฏีการคา้ระหวา่งประเทศของ Heckscher-Ohlin  
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วิธีท่ีส่ี คือ วิธีวัดขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเฉพาะรายมาตรการ (NTM-Specific Methods 
for Selected NTMs) โดย Deardorff และ Stern (1998) ไดช้ี้ให้เห็นวา่วิธีน้ีจะสามารถใชไ้ดก้็ต่อเม่ือ
สามารถระบุได้ว่าการจาํกัดทางการค้าเป็นผลมาจากดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรราย
มาตรการใด ซ่ึงLaird และ Yeats(1990) กล่าวเพิ่มเติมคือ มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรท่ีสําคญั
หลายมาตรการ เช่น การกาํหนดโควตา การเก็บภาษีนาํเขา้ผนัแปร ( Variable Import Levies) การ
จาํกดัการส่งออกโดยสมคัรใจ (Voluntary Export Restraints) และ การจดัซ้ือโดยรัฐ (Government 
Procurement) สามารถใชว้ธีิการน้ีเพื่อคาํนวณขนาดของมาตรการ  
   วิธีการวดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร 4 วิธีขา้งตน้เป็นการจาํแนกตาม Deardorff 
และ Stern(1998) สองวิธีการสุดทา้ยเป็นวิธีเพิ่มเติมมาจากการจาํแนกของ Ferantino (2006) และ 
Ferantino (2012) คือ วิธีประมาณขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีจากข้อมูลราคาด้วยวิธีทางเศรษฐมิติ 
(Price-Based Econometric Method) หากเปรียบเทียบวิธีการน้ีกบัวิธี Handicraft Price Gap Method 
หรือ Price Comparision พบวา่มีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย โดย Ferantino (2006) ไดช้ี้ให้เห็นวา่วิธีการน้ีมี
ขอ้ดีกวา่ Handicraft Price Gap Method ดว้ยการแสดงให้เห็นอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีของสินค้าแต่ละชนิดหลายประเทศ อีกด้านหน่ึงวิธีการน้ียงัมีข้อด้อยเม่ือเทียบกับ 
Handicraft Price Gap Method คือ ผลการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าหลายค่าท่ีไดจ้ากวิธีดงักล่าวมี
โอกาสบิดเบือนจากความเป็นจริงมากกว่าอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีได้จากการเปรียบเทียบราคาราย
สินคา้ดว้ยการคิดมือ เพราะผลการประมาณท่ีไดด้งักล่าวอาจมีความอ่อนไหวต่อรายละเอียดของ
เทคนิคทางเศรษฐมิติท่ีใช้ รวมถึงขอ้จาํกดัการมีขอ้มูลราคาท่ีเหมาะสมของสินคา้หลายสินคา้ใน
หลายประเทศท่ีเพียงพอเพื่อนาํไปใชป้ระมาณการ  

วิธีสุดทา้ยคือ การประมาณอัตราภาษีเทียบเท่าโดยวิธีการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน(Using 
Supply Chain Analysis to Examine the Cost of Non- Tariff Measures) เป็นวิธีประมาณอตัราภาษี
เทียบเท่าเพื่อแกจุ้ดอ่อนของการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าดว้ยวิธีการเปรียบราคา เม่ืออตัราภาษี
เทียบเท่าท่ีไดเ้ป็นผลของการบิดเบือนราคาท่ีเกิดจากการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งหมดทาํให้
ไม่สามารถแบ่งแยกอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีเกิดจากการดาํเนินแต่ละมาตรการฯได ้การประมาณอตัรา
ภาษีเทียบเท่าดว้ยการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานอาศยัแนวคิดกระบวนการเคล่ือนยา้ยและการขนส่ง
(Shipping and Delivery) ของสินคา้หลายลาํดบัขั้นจากโรงงานผูผ้ลิตในประเทศส่งออกถึงร้านคา้
ส่ง/ร้านคา้ปลีกในประเทศนาํเขา้ ทั้งน้ีการบิดเบือนระหว่างราคาสินคา้ของประเทศส่งออกและ
ประเทศนาํเขา้เกิดจากปัจจยัต่างๆ เช่น ตน้ทุนการขนส่ง อุปสรรคทางการคา้ ซ่ึงไดแ้ก่ มาตรการภาษี
ศุลกากร มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรและอุปสรรคตามธรรมชาติ (Natural Barriers) เช่น ความ
แตกต่างภาษา ตน้ทุนทางธุรกรรมท่ีเกิดจากการใชส้กุลเงินต่างกนั เป็นตน้ รวมถึงส่วนเหล่ือมคา้ส่ง
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และส่วนเหล่ือมคา้ปลีก ซ่ึงการวิเคราะห์ดว้ยวิธีดงักล่าวทาํให้สามารถแยกส่วนของการบิดเบือน
ของราคาท่ีเกิดจากการดําเนินแต่ละรายมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในแต่ละขั้นของกระบวนการ
เคล่ือนยา้ยและการขนส่ง (Shipping and Delivery) สินคา้จากโรงงานผูผ้ลิตในประเทศส่งออกจนถึง
ร้านคา้ปลีก/ร้านคา้ส่งในประเทศนาํเขา้ โดยอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีจะเท่ากบั
ผลรวมของราคาท่ีถูกบิดเบือนโดยแต่ละมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีแต่ละขั้นของกระบวนการเคล่ือนยา้ย
และการขนส่งตามห่วงโซ่อุปทานของสินคา้ 

ส่วนท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงวิธีวดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี การดาํเนินมาตรการ
ดงักล่าวดว้ยขนาดท่ีแตกต่างกนั ยอ่มส่งผลต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจ ทั้งในดา้นการจดัสรรทรัพยากร
และสวสัดิการของสังคมท่ีแตกต่างกนัดว้ย Deardorff และ Stern (1998) ไดแ้นะวิธีการท่ีสามารถช้ี
วดัผลกระทบของการดาํเนินมาตรการดงักล่าวต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ วิธีการแรก คือ การ
คาํนวณค่าอตัราการความช่วยเหลือท่ีแทจ้ริง (Effective Rates of Assistance: ERAs) วิธีการน้ีอยู่
ภายใตก้ารวิเคราะห์ดุลยภาพบางส่วนทาํให้วิธีการน้ียงัมีขอ้บกพร่องคือไม่ไดค้าํนึงถึงปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งอุตสาหกรรมและระหวา่งประเทศทาํใหด้ชันีท่ีไดไ้ม่แสดงถึงผลของการจดัสรรทรัพยากรท่ี
บิดเบือนและสวสัดิการของสังคมท่ีเปล่ียนไปเม่ือมีการการดาํเนินมาตรการทางการคา้ วิธีการต่อมา
คือ การคาํนวณค่าดชันีการจาํกดัการคา้ (Trade Restrictiveness Index: TRI) ซ่ึงเป็นดชันีท่ีวดัขนาด
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในรูปของผลกระทบทางสวสัดิการภายใตดุ้ลยภาพทัว่ไป และวิธีการสุดทา้ย
คือ วิธีวิเคราะห์ดว้ยแบบจาํลองดุลยภาพทัว่ไป (Computable General Equilibrium (CGE) Model 
Measures) ซ่ึงเป็นวิธีการจาํลองผลกระทบต่อตวัแปรเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแ้ก่ ระดบัผลผลิต ระดบัการ
จา้งงาน การคา้และตวัแปรอ่ืนๆท่ีสําคญัจากการเปล่ียนแปลงการดาํเนินมาตรการทางการคา้ ซ่ึง
รวมถึงการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ซ่ึงหน่ึงในแบบจาํลองประเภท Computable General 
Equilibrium: CGE ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีต่อตวัแปรทาง
เศรษฐกิจท่ีจะกล่าวต่อไปคือ แบบจาํลอง GTAP 
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ภาพที2่.2 สรุปวธีิการวดัขนาดและวดัผลกระทบของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       ท่ีมา: จากการสรุป 
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2.1.2 แบบจ าลองการวเิคราะห์การค้าโลก (Global Trade Analysis Project: GTAP) 
การศึกษาผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มของ

ประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพื่อพิจารณาผลของการปรับลดการกีดกนัทางการคา้ระหว่างประเทศ
จากการดาํเนินมาตรการทางคา้ในส่วนของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรในอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาล์ม จาํเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อตวัแปรต่างๆมากมาย อาทิเช่น ระดบั
ผลผลิต ระดบัราคาสินคา้ การส่งออก การนาํเขา้และผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ เป็นตน้ 
ขณะเดียวกนัยงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาถึงความเช่ือมโยงของผลกระทบระหวา่งภาค
การผลิตต่างๆ ตลอดจนความเช่ือมโยงทางดา้นการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ จากความ
ซับซ้อนและความเก่ียวเน่ืองของระบบเศรษฐกิจดงักล่าวน้ีเองจาํเป็นท่ีตอ้งใช้วิธีการวิเคราะห์ใน
รูปแบบของแบบจาํลองดุลยภาพทัว่ไป (General Equilibrium Model) ดว้ยแบบจาํลองท่ีเรียกว่า 
Global Trade Analysis Project (GTAP) ซ่ึงเป็นแบบจาํลองการคา้ระหวา่งประเทศแบบพหุภูมิภาค 
(Muti-regional model) ท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและระหวา่งภาคเศรษฐกิจพร้อม
กนัอยา่งเป็นระบบ 
 แบบจําลอง GTAP สร้างข้ึนโดยการใช้สมการทางคณิตศาสตร์และเศรษฐมิติ 
(Econometric) เพื่อแสดงให้เห็นและเช่ือมโยงการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างอุปสงค์ (Demand) และ
อุปทาน (Supply) ของหน่วยทางเศรษฐกิจ 4 หน่วย ไดแ้ก่  
1. ผูผ้ลิต (Firms or Producers)  
2. ภาคครัวเรือนและภาครัฐ (Regional Households)  
3. นกัลงทุน (Regional Investors) 
4. ภาคการขนส่ง (Transportation Sectors) 

ในกรณีท่ีประเทศแต่ละประเทศปิดประเทศ นั่นคือไม่มีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ
และไม่มีการแทรกแซงจากรัฐบาล (One region closed economy without government intervention) 
ทางดา้น ภาคครัวเรือนและภาครัฐ หรือ Regional Household จะมีรายไดท้ั้งหมดท่ีเกิดข้ึนภายใน
ระบบเศรษฐกิจปิด (Closed economy) โดยรายไดท้ั้งหมดจะถูกใชจ่้ายไปกบัอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยท่ีอยู่
ในรูปของการใช้จ่ายของภาคเอกชน (PRIVEXP) การใช้จ่ายภาครัฐ (GOVEXP)และการออม 
(SAVE)โดยสัดส่วนการใชจ่้ายต่างๆต่อรายไดร้วมมีค่าคงท่ีตามอรรถประโยชน์ในรูปของฟังก์ชัน่ 
Cobb-Douglas ทั้งน้ีครัวเรือนและภาครัฐจะทาํการตดัสินใจบริโภคสินคา้ในปริมาณท่ีทาํให้ไดรั้บ
ความพึงพอใจสูงท่ีสุด ดงัท่ีไดแ้สดงในภาพท่ี 2.3 
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ภาพที ่2.3 ภาคครัวเรือนและรัฐบาล (Regional Household) และส่วนประกอบของอุปสงคข์ั้น
สุดทา้ย 

                                Cobb-Douglas per capita 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ท่ีมา:Brockmeier (2001) 

ขณะท่ีภาพท่ี 2.4 นอกจากจะประกอบด้วยหน่วยเศรษฐกิจ ภาคครัวเรือนและภาครัฐ 
(Regional Household) ยงัประกอบดว้ยผูผ้ลิต โดยภาคครัวเรือนและภาครัฐ จะไดร้ายไดส่้วนหน่ึง
จากผูผ้ลิตในการใช้ปัจจยัการผลิตขั้นตน้ (Primary factors or endowment commodities) หรือ
VOA(endow) ซ่ึงปัจจยัการผลิตขั้นตน้ได้แก่ ท่ีดิน แรงงานไร้ผีมือ แรงงานมีฝีมือ ทุนและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยรายไดข้องครัวเรือนและและรัฐบาล ทั้งหมดน้ีจะถูกใชห้มดไปกบัอุปสงค์
ขั้นสุดทา้ยดว้ยการใชจ้่ายของภาคเอกชน (PRIVEXP) การใชจ่้ายภาครัฐ (GOVEXP) และการออม 
(SAVE)  

อุปสงค์ขั้นสุดทา้ยจากการใช้จ่ายภาครัฐจะมีมูลค่าการใช้จ่ายจากรัฐบาลต่อสินคา้ท่ีผลิต
ภายในประเทศ หรือ VDGA เป็นสัดส่วนค่าใชจ่้ายต่อรายไดร้วมท่ีเป็นค่าคงท่ีตามอรรถประโยชน์
ในรูปของฟังกช์ัน่ Cobb-Douglas  

ขณะท่ีอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยจากการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคภาคครัวเรือนจะมีมูลค่าการใชจ่้าย
จากครัวเรือนต่อสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศ หรือ VDPA โดยพฤติกรรมการบริโภคของภาคเอกชน
เพื่อทาํให้ไดรั้บความพึงพอใจสูงสุดถูกควบคุมโดย CDE (Constant Difference of Elasticity) 
implicit expenditure function  
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ภาพที2่.4 ระบบเศรษฐกิจเพียงประเทศเดียวแบบปิดเม่ือไม่มีการแทรกแซงโดยรัฐบาล  

                                                                         

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา:Brockmeier (2001) 

ส่วนเงินออมท่ีเกิดจากอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยจากการออม(Saving) ของภาคครัวเรือนและรัฐ 
(Regional Household) จะถูกนาํไปลงทุน (NETINV)  

ทางด้านภาคการผลิตสมมติให้ผูผ้ลิตทาํการผลิตโดยมุ่งแสวงหากาํไรสูงท่ีสุดในตลาด
แข่งขนัสมบูรณ์ โดยเทคโนโลยีในการผลิตมีลกัษณะผลไดค้งท่ี หรือ Constant returns to scale 
นอกจากน้ีเทคโนโลยีอยู่ภายใตข้อ้สมมติแบ่งแยกได ้(Separability Assumption) ระหวา่งวตัถุดิบ
ขั้นตน้ (Primary factors) และวตัถุดิบขั้นกลางโดยผูผ้ลิตจะเลือกส่วนผสมของวตัถุดิบขั้นตน้ท่ีเป็น
อิสระจากราคาของวัตถุดิบขั้ นกลางเพื่อทําให้กําไรสูงสุด ผู ้ผลิตจะทําการผลิตสินค้าด้วย
กระบวนการผลิตท่ีทาํให้ตน้ทุนตํ่าท่ีสุด โดยใชปั้จจยัการผลิตต่างๆเป็น 3 ระดบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ การ
ผลิตขั้นแรกกาํหนดให้สัดส่วนของการใชสิ้นคา้ขั้นกลางทั้งหมดกบัปัจจยัการผลิตขั้นตน้ (Primary 
Factors) มีค่าคงท่ีหรือ สมการการผลิตเป็นแบบ Liontief การผลิตขั้นท่ีสองกาํหนดให้ ปัจจยัการ
ผลิตพื้นฐาน ไดแ้ก่ แรงงานและทุน มีการทดแทนไดร้ะดบัหน่ึง โดยความยืดหยุ่นของการทดแทน
กนัมีค่าคงท่ี (Constant Elasticity of Substitution: CES) ส่วนการผลิตขั้นสุดทา้ย ปัจจยัการผลิตขั้น
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กลางถูกสมมติใหไ้ม่มีการทดแทนกนัระหวา่งสินคา้ขั้นกลางท่ีใชใ้นการผลิตหรือ สินคา้ขั้นกลางแต่
ละชนิดท่ีใชใ้นการผลิตจะถูกใชส้ัดส่วนท่ีคงท่ี (Leontief Production Function) 
  ทั้งน้ีผูผ้ลิตจะไดรั้บรายไดจ้ากการขายสินคา้บริโภค  (Consumption goods) แก่ครัวเรือน
เท่ากบัมูลค่าการใช้จ่ายของครัวเรือนต่อสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศ หรือ VDPA และแก่รัฐบาล
เท่ากบัมูลค่าการใชจ่้ายของรัฐบาลต่อสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศ หรือ VDGA นอกจากน้ีผูผ้ลิตยงั
ไดรั้บรายไดจ้ากขายวตัถุดิบขั้นกลางแก่ผูผ้ลิตรายอ่ืนๆหรือ VDFA และไดรั้บรายไดจ้ากการขาย
สินคา้ทุน (Investment goods) แก่ภาคการออม (Saving sector) ซ่ึงเท่ากบั NETINV ทั้งน้ีภายใตข้อ้
สมมติท่ีวา่ผูผ้ลิตจะไดก้าํไรปกติ (Zero profit assumption) รายรับรวมของผูผ้ลิตจะถูกใชห้มดไปกบั
วตัถุดิบขั้นกลาง (VDFA)9 และวตัถุดิบขั้นตน้ในการผลิตสินคา้ (VOA)  

กรณีท่ีมีการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจโดยรัฐบาลจะมีมูลค่าการไหลเพิ่มเติมในระบบ
เศรษฐกิจ ท่ีเกิดจากการแทรกแซงโดยรัฐหรือ TAXES โดย TAXES ไดร้วมทั้งภาษีและเงินอุดหนุน 
ดงันั้นTAXES จึงหมายถึงรายรับภาษีสุทธิ มีทิศทางการไหลจากภาคครัวเรือน ผูผ้ลิตและรัฐบาลไป
ยงัภาคครัวเรือนและรัฐบาล (Regional household) ดงัแสดงในภาพท่ี 2.5    

ทั้งน้ีเน่ืองจากภาคครัวเรือนและรัฐบาลนอกจากตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินคา้บริโภค 
(Consumption goods)แลว้ ยงัตอ้งเสียภาษีแก่ภาคครัวเรือนและรัฐบาล (Regional Household) ดว้ย 
เช่นเดียวกบัผูผ้ลิตท่ีนอกจากตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการซ้ือวตัถุดิบขั้นกลางและปัจจยัการผลิตพื้นฐาน
แลว้ยงัตอ้งเสียภาษีในการซ้ือวตัถุดิบขั้นกลางและภาษีการผลิตสุทธิท่ีหกัจากการเงินอุดหนุน  

ดงันั้นครัวเรือนและรัฐบาล (Regional Household) จะมีรายไดท้ั้งหมดซ่ึงประกอบดว้ย
มูลค่าปัจจยัการผลิตท่ีเกิดจากการใชปั้จจยัการผลิตขั้นตน้โดยผูผ้ลิตหรือ VOA (endow) และผลรวม
ของรายไดจ้ากภาษีสุทธิท่ีหกัเงินอุดหนุนทั้งหมด หรือ TAXES 

ต่อมาเม่ือการเปิดประเทศทาํให้มีการติดต่อคา้ขายกบัประเทศอ่ืนๆ ดงัในภาพท่ี 2.6 แสดง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งครัวเรือนและรัฐบาล (Regional Household) กบัครัวเรือนและรัฐบาลประเทศ
อ่ืนๆ โดยครัวเรือนและรัฐบาล (Regional household) ประเทศอ่ืนทั้งหมดถูกรวมดว้ยกนัและถูก
นิยามวา่เป็น Rest of the World  
 

                                                           
9
 ขณะท่ีผูผ้ลิตมีรายไดจ้ากการขายวตัถุดิบแก่ผูผ้ลิตรายอ่ืน ในทางกลบักนัผูผ้ลิตจะตอ้งซ้ือวตัถุดิบขั้น

กลางจากผูผ้ลิตรายอ่ืนดว้ย ทิศทางของการไหลของมูลค่าใชจ่้ายของหน่วยธุรกิจเพ่ือซ้ือสินคา้ขั้นกลาง
ภายในประเทศ หรือ VDFA จึงมีสองทิศทาง 
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ภาพที2่.5 ระบบเศรษฐกิจเพียงประเทศเดียวแบบปิดเม่ือมีการแทรกแซงโดยรัฐบาล  

                                                                         

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา:Brockmeier, M. (2001) 

หากพิจารณาดา้นผูผ้ลิตในกรณีท่ีประเทศมีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศจะพบวา่ผูผ้ลิต
จะไดร้ายไดจ้ากการขายสินคา้จากการส่งออกไปยงัประเทศอ่ืน  (Rest of the World) เท่ากบัมูลค่า
การส่งออกสินค้า (VXMD) ในขณะเดียวกันผู ้ผลิตก็ใช้จ่ายเพื่อนําเข้าว ัตถุดิบขั้ นกลางจาก
ต่างประเทศ (VIFA) นอกเหนือจากการใชจ่้ายไปกบัปัจจยัการผลิตพื้นฐานและวตัถุดิบขั้นกลางท่ี
ผลิตขั้นภายในประเทศ  

ปัจจยัการผลิตขั้นกลาง (Intermediate Input) เป็นไปตามขอ้สมมติของ Armington กล่าวคือ 
ผูผ้ลิตจะเร่ิมตดัสินใจเร่ืองแหล่งปัจจยัการผลิตท่ีจะนาํเขา้โดยพิจารณาจากราคาเปรียบเทียบจาก
แหล่งต่างๆ แล้วจึงตดัสินใจเลือกส่วนผสมของปัจจยัการผลิตขั้นกลางท่ีได้จากการนําเข้าและ
ภายในประเทศในสัดส่วนท่ีเหมาะสมโดยสินคา้ขั้นกลางสามารถทดแทนกนัไดร้ะหวา่งสินคา้ชนิด
เดียวกนัเองท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศและเขา้จากต่างประเทศระดบัหน่ึงหรือสมมติให้ความยืดหยุน่
ของการทดแทนกนัระหว่างสินคา้นาํเขา้และสินคา้ท่ีผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา้มีค่าคงท่ี ฟังก์ชัน่ท่ี
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ใช้แสดงการทดแทนกนัระหว่างสินคา้ภายในประเทศและสินคา้นาํเขา้ คือ ฟังก์ชั่น CES หรือ 
Constant Elasticity of Substitution   
ภาพที2่.610  ระบบเศรษฐกิจหลายประเทศแบบเปิด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

นอกจากน้ีในภาพท่ี 2.6 ยงัแสดงใหเ้ห็นวา่ครัวเรือนและรัฐบาลไม่เพียงแต่ใชร้ายไดใ้นการ
บริโภคสินคา้ท่ีผลิตขั้นภายในประเทศเท่านั้นแต่ยงันาํเขา้สินคา้ท่ีผลิตในต่างประเทศดว้ย ส่ิงน้ีถูก
นิยามวา่ VIPA และ VIGA ตามลาํดบั  
                                                           

10
 หน่วยเศรษฐกิจท่ีไม่ไดแ้สดงในแผนภาพน้ีคือ ภาคการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ (Transportation 

Sectors) ซ่ึงเป็นหน่วยสมมติเช่นเดียวกบั Global Bank ทาํหนา้ท่ีสร้างสมดุลระหวา่งปริมาณการส่งออก และ
นาํเขา้จากแต่ละประเทศ 
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ภาคการออมในกรณีท่ีประเทศมีการเปิดประเทศเปล่ียนไปเป็นการออมของโลก (Global 
Saving) โดยสมมติให้มีธนาคารโลก (Global Bank) เป็นตวักลางระหวา่งผูล้งทุนท่ีตอ้งการเงินทุน
กบัอุปสงค์การออมท่ีเกิดจากภาคครัวเรือน ภาคสมมติน้ีถูกกาํหนดขั้นเพื่อสร้างดุลยภาพระหว่าง
ปริมาณการออมและอตัราผลตอบแทนจากการออมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละประเทศ และการตดัสินใจการ
ลงทุนถูกกาํหนดโดยรูปแบบสมการ ฟังกช์ัน่ CES หรือ Constant Elasticity of Substitution 

นอกจากน้ีดา้นประเทศอ่ืนๆ หรือ Rest of the World จะใชร้ายไดเ้พื่อบริโภคสินคา้นาํเขา้
จากประเทศ หรือRegional Household ซ่ึงถูกนิยามวา่ VXMD หรือมูลค่าการส่งออกของครัวเรือน
และรัฐบาล (Regional Household) นอกจากน้ียงัตอ้งเสียภาษีนาํเขา้ (MTAX) และภาษีการส่งออก
(XTAX) แก่ภาคครัวเรือนและรัฐบาล (Regional Household) 
ความหมายของตัวแปร 

PRIVEXP: การใชจ่้ายของภาคครัวเรือน (Household expenditure) 
 GOVEXP: การใชจ่้ายของภาครัฐบาล (Government expenditure) 
 SAVE: การออมภาคครัวเรือน (Household saving) 

NETINV:  เงินออมของครัวเรือนถูกนาํไปลงทุนในแต่ละประเทศ (Country household’s 
demand for investment) 

VDPA: มูลค่าการใชจ่้ายของครัวเรือนต่อสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศ (Value of domestic 
purchases by private household at agents’ prices) 

VDGA: มูลค่าการใชจ่้ายของรัฐบาลต่อสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศ (Value of domestic 
purchases by government household at agents’ prices) 

VOA (endow): มูลค่าของปัจจยัการการผลิต (Value of output at agents’ prices of 
endowment commodities) 

VDFA: มูลค่าใช้จ่ายของหน่วยธุรกิจเพื่อซ้ือสินค้าขั้นกลางภายในประเทศ (Value of 
import purchases by private households at agents’ prices) 

VXMD: มูลค่าการส่งออกสินคา้ (Value of exports at market prices by destination) 
VIPA: มูลค่าการนาํเขา้สินคา้เพื่อการบริโภคของครัวเรือน (Value of import purchases by 

private households at agents’ prices) 
VIGA: มูลค่าการนาํเขา้สินคา้เพื่อการบริโภคของภาครัฐ (Value of import purchases by 

government at agents’ prices) 
VIFA: มูลค่าการนาํเข้าสินคา้ขั้นกลางของหน่วยธุรกิจเพื่อการผลิตสินค้า (Value of 

import purchases by firms at agents’ prices) 
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XTAX: ภาษีสินคา้ส่งออก (Export taxes) 
MTAX: ภาษีสินคา้นาํเขา้ (Import taxes) 
TAXES: ภาษีท่ีจดัเก็บจากิจกรรมต่างๆภายในประเทศ เช่น ภาษีรายไดแ้ละภาษีการขาย 

เป็นตน้ (Domestic taxes) 
2.2 วรรณกรรมปริทัศน์ 
 การทบทวนงานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาผลกระทบของการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีของนํ้ ามนัปาล์มนําเขา้ท่ีมีต่อเศรษฐกิจไทยออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นงานศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาล์มของประเทศไทย ส่วนท่ีสองเป็นงานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประมาณขนาดของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measures: NTMs) ส่วนสุดทา้ยเป็นงานศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแบบจาํลองวเิคราะห์การคา้โลก (Global Trade Analysis Project: GTAP)  

2.2.1 งานศึกษาทีเ่กีย่วข้องกับอุตสาหกรรมน า้มันปาล์มของประเทศไทย 
 มีงานศึกษาท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มหลายช้ินโดยสามารถแยกเป็นสามกลุ่ม 
กลุ่มแรกเป็นงานท่ีศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่ออุปสงคแ์ละอุปทานนํ้ ามนัปาล์มของไทย จากงานศึกษา
ของ นิคม ปัญญาทวีกิจไพศาล (2539), จนัทร คาํดา (2543), ปฏิมา สงกุมาร (2544) และ สุกลัยา อา
เซ็ม (2546)  ไดท้าํการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่ออุปสงคแ์ละอุปทานนํ้ ามนัปาล์มของไทยพบวา่ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อความตอ้งการใชน้ํ้ ามนัปาล์มอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติไดแ้ก่ ราคาขายส่งนํ้ ามนัปาล์ม ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้ม ขณะท่ีราคาขายส่งนํ้ ามนัถัว่เหลืองซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีใชท้ดแทน
กนั จาํนวนประชากรในประเทศไทยและรายได้ประชาชาติต่อคนมีความสัมพนัธ์กบัในทิศทาง
เดียวกนั ขณะท่ีปัจจยัท่ีส่งผลต่ออุปทานนํ้ ามนัปาล์มภายในประเทศไดแ้ก่ ราคาขายส่งนํ้ ามนัปาล์ม 
ราคานาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ รวมถึงปริมาณพื้นท่ีเก็บเก่ียวผลปาลม์   

ขณะท่ีงานศึกษาต่อมาทาํการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อราคานํ้ ามนัปาล์มของประเทศ
ไทยทั้งในส่วนของราคานํ้ ามนัปาล์มดิบและราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิดว้ยการใช้แบบจาํลองทาง
เศรษฐมิติท่ีแตกต่างกนั โดยงานศึกษาของ รหัท รวมพรรณพงศ์(2550) ไดแ้สดงการส่งผ่านราคา
(Price Transmission) ระหว่างตลาดแต่ละระดบัในตลาดนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยได้ใช้
แบบจาํลอง Vector Autoregressive (VAR) และทดสอบ Cointegration ตามวิธี Johansen and 
Juselius เพื่อหาความสัมพนัธ์ระยะยาว พบวา่ ราคาผลปาล์มสดมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระยะยาว
กับราคานํ้ ามนับริสุทธ์ิในประเทศเท่านั้ น ตรงกันข้ามกับราคานํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศ
นอกจากจะมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระยะยาวกบัราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิภายในประเทศแลว้ ยงั
มีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระยะยาวกบัราคานํ้ามนัปาล์มดิบของประเทศมาเลเซียอีกดว้ย นอกจากน้ี
งานศึกษาของ รหทั รวมพรรณพงศ ์(2550) ไดท้ดสอบความสัมพนัธ์ดา้นราคาในตลาดนํ้ ามนัปาล์ม
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แต่ละระดับในระยะสั้ นด้วยแบบจาํลอง Vector Error Correction (VEC) โดยพิจารณาการ
เปล่ียนแปลงราคาในตลาดท่ีมีดุลยภาพในระยะยาว กรณีเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง (Shock) ข้ึนแลว้ 
ราคาจะปรับตวั(ในระยะสั้ น) เพื่อเข้าสู่ดุลยภาพในระยะยาวได้ดีเพียงใด ทั้งน้ีพบว่ามีเพียงค่า
สัมประสิทธ์ิของพจน์การปรับตวัในระยะสั้น (Error correction term) ของสมการการปรับตวัใน
ระยะสั้นของราคาผลปาลม์สดเท่านั้นท่ีแตกต่างไปจากศูนยอ์ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติเท่านั้น  

ขณะท่ีงานศึกษาของสุกลัยา กาเซ็ม (2546) ทาํการศึกษาการส่งผ่านราคาในตลาดนํ้ ามนั
ปาล์มของประเทศไทยเช่นเดียวกบังานศึกษาขา้งตน้โดยแตกต่างตรงแบบจาํลองท่ีใชใ้นการศึกษา 
โดยงานศึกษาน้ีกาํหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ของราคาดว้ยแบบจาํลองสมการถดถอยเชิงเส้นอยา่ง
ง่าย (Simple Regression Model) โดยวิธีการสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares) อยา่งไรก็ตาม
พบวา่เม่ือเปรียบเทียบงานศึกษาของสุกลัยา กาเซ็ม (2546) กบังานศึกษาของ รหทั รวมพรรณพงศ ์
(2550)  พบว่างานศึกษาของ สุกลัยา กาเซ็ม (2546) ยงัไม่ได้ทดสอบความน่ิง (Stationary) ของ
ขอ้มูลอนุกรมเวลาท่ีใช ้จึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาความสัมพนัธ์ท่ีไม่แทจ้ริง (Spurious regression) ได ้ 

ส่วนงานศึกษาของ ออ้มใจ สุภาเมษิตร์ (2551) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีกาํหนดราคานํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิของประเทศไทย ดว้ยการใช้การประมาณค่าดว้ยวิธีกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least 
Squares) โดยพบว่า ปัจจยัดา้นราคาผลปาล์มทะลาย ส่วนเหล่ือมการตลาด และราคานํ้ ามนัดิบใน
ประเทศมาเลเซียมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสถิติต่อราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของประเทศไทย โดย
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการกาํหนดราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศไทยมากท่ีสุดคือ ส่วนเหล่ือมดา้น
การตลาด นอกจากน้ียงัมีงานศึกษาอ่ืนๆท่ีพบวา่มีปัจจยัอ่ืนๆนอกเหนือจากปัจจยัขา้งตน้ท่ีส่งผลต่อ
ราคานํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศไดเ้ช่น ผลงานของ Shamaudin, M.N. et al. (2011) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อราคานํ้ ามันปาล์มภายในประเทศมาเลเซีย ช่วงเวลา ค.ศ.1976-2008 ด้วยวิธี 2SLS        
(Two stage lease square) พบวา่นอกเหนือจากปัจจยั ราคานํ้ ามนัปาล์มโลกท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งมี
นยัสําคญัต่อราคานํ้ ามนัปาล์มภายในประเทศแลว้ ปริมาณสต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบ ณ ส้ินปีและอุป
สงค์ต่อพลงังานทดแทนไบโอดีเซลภายในประเทศมาเลเซียมีความสัมพนัธ์กบัราคานํ้ ามนัปาล์ม
ภายในประเทศมาเลเซียอยา่งมีนยัสาํคญัเชิงลบและเชิงบวกตามลาํดบั 
 ส่วนงานศึกษากลุ่มสุดท้ายเป็นงานศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการเปิดการค้าเสรีต่อ
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของไทยทั้งท่ีเก่ียวขอ้งตามพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้
องค์การการคา้โลก (WTO) และ ตามความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน นิคม ปัญญาทวีกิจไพศาล 
(2539) ไดว้เิคราะห์ผลกระทบจากการปฏิบติัตามพนัธกรณีขององคก์ารการคา้โลกดว้ยการลดอตัรา
ภาษีลงร้อยละ24 ต่ออุปสงคแ์ละอุปทานนํ้ ามนัปาล์มของไทยเทียบกบักรณีเปิดเสรีทางการคา้ดว้ย
การลดอตัราภาษีเท่ากบัศูนย ์พบวา่ประเทศไทยจะไดรั้บผลกระทบจาการเปิดเสรีทางการคา้ต่ออุป
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สงค์และอุปทานนํ้ ามนัปาล์มของไทย มากกว่า การลดอตัราภาษีลงร้อยละ 24 ตามขอ้ตกลงของ
องค์การการคา้โลก ซ่ึงจะทาํให้ปริมาณการผลิตนํ้ ามนัปาล์มในประเทศลดลง เท่ากบั 38,715 ตนั 
และ27,804 ตนั และความตอ้งการบริโภคภายในประเทศเพิ่มข้ึนเท่ากบั 119,008 ตนัและ 85,468 ตนั
ในกรณีลดอตัราภาษีเหลือเท่ากบัศูนยแ์ละกรณีลดอตัราภาษีลงร้อยละ 24 ตามลาํดบั ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิด
จากราคานํ้ ามนัภายในประเทศลดลง นอกจากน้ีงานศึกษาดงักล่าวไดป้ระมาณอตัราภาษีเทียบเท่า
ของมาตรการควบคุมปริมาณการนาํเขา้ โดยใชว้ิธีการเปรียบเทียบราคา (Price comparison) โดยใช้
ขอ้มูลเฉล่ียระหว่างปี พ.ศ.2529-2531ซ่ึงอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการควบคุมของนํ้ ามนัปาล์ม
เท่ากบัร้อยละ 85.50  อย่างไรก็ตามวิธีการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าดว้ยวิธีการเปรียบเทียบ
ระหว่างราคานํ้ ามนัปาล์มภายในประเทศกับราคานํ้ ามันปาล์มโลก  ซ่ึงใช้ราคานํ้ ามนัปาล์มใน
ประเทศมาเลเซียแทนราคานํ้ ามนัในตลาดโลก ยงัไม่ได้พิจารณาปัจจยัอ่ืนๆท่ีอาจส่งผลต่อการ
บิดเบือนราคานอกเหนือจากมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี เช่น ส่วนเหล่ือมการคา้ส่ง และตน้ทุนการขนส่ง
สินคา้ เป็นตน้ 
 ขณะท่ีงานศึกษาท่ีเก่ียวของผลกระทบของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มไทยจากการปฏิบติั
ตามเขตการคา้เสรีอาเซียน ไดแ้ก่ จนัทร คาํดา (2543) ไดศึ้กษาผลกระทบเฉพาะการลดภาษีศุลกากร
ตามขอ้ตกลงของเขตการคา้เสรีอาเซียนต่อสวสัดิการของเกษตรกรผูผ้ลิตปาล์มนํ้ ามนัและผูบ้ริโภค
นํ้ามนัปาลม์ (นํ้ ามนัปาล์มดิบของไทย) พบวา่ เม่ือประเทศไทยมีการปรับลดภาษีขาเขา้นํ้ ามนัปาล์ม
จากอตัราภาษีร้อยละ 152.6 (ในปีพ.ศ.2541) เป็นร้อยละ 20, 5และ 0 ตามลาํดบัตามขอ้ตกลงเขต
การคา้เสรีอาเซียน จะทาํใหผู้บ้ริโภคนํ้ามนัปาลม์ไดรั้บผลกระทบทางบวกสุทธิจากการลดอตัราภาษี
ศุลกากรนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์คิดเป็นมูลค่าสุทธิทั้งสามกรณีเท่ากบั 9,679.19 ลา้นบาท ขณะท่ีเกษตรกร
ชาสวนปาล์มนํ้ ามนัซ่ึงเป็นผูผ้ลิตผลปาล์มสดจะได้รับผลกระทบในทางลบโดยสุทธิจากการลด
อตัราภาษีศุลกากรนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มคิดเป็นมูลค่าสุทธิทั้งสามกรณีเท่ากบั 5,625.15 ลา้นบาท เม่ือ
เปรียบเทียบส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมด พบวา่ ผูบ้ริโภคนํ้ามนัปาล์มจะไดรั้บประโยชน์จากส่วนเกินใน
การบริโภคนํ้ามนัปาลม์ท่ีมีราคาลดตํ่าลงคิดเป็นมูลค่าสุทธิเท่ากบั 4,054.04 ลา้นบาท  
 ส่วนสุพรรษา วินมูน (2546)  ไดท้าํการเปรียบเทียบผลสุทธิระหว่างไทยและมาเลเซียท่ี
ไดรั้บหากทั้งสองประเทศลดมาตรการทางภาษีศุลกากรในสินคา้รถยนต์ของประเทศมาเลเซียและ
นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยระหวา่งกนั โดยใช้ขอ้มูลในช่วงปี พ.ศ.2536-2544 โดยไดแ้บ่งตลาด
ออกเป็น 2 ตลาด คือ ตลาดสินคา้นาํเขา้และตลาดสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศ  โดยได้สมมติให้
อุปทานสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศเป็น 2 ลกัษณะ คือ อุปทานสินคา้ท่ีมีความยดืหยุน่ต่อราคาเท่ากบั
ศูนยแ์ละอุปทานสินคา้ท่ีมีความยืดหยุ่นต่อราคาเท่ากบัอนันต์เพื่อเปรียบเทียบผลสุทธิจากการลด
มาตรการภาษีศุลกากร งานศึกษาดงักล่าวไดแ้บ่งระดบัการลดอตัราภาษีนาํเขา้เป็น 3 ระดบั คือ ลด
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อตัราภาษีนาํเขา้ลงร้อยละ 50, 80 และ 100 ของอตัราภาษีนาํเขา้ท่ีใช้อยู่ในแต่ละปี ตามลาํดบั ซ่ึง
สามารถสรุปไดว้่า ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในตลาดสินคา้นํ้ ามนัปาล์มท่ีผลิตในประเทศไทย จะทาํให้
ส่วนเกินของผู ้ผลิตจะลดลง  โดยโอนไปเป็นส่วนเกินของผู ้บริโภค  โดยในส่วนของกรณีท่ี
กาํหนดให้ความยืดหยุ่นของอุปทานสินค้าเท่ากับศูนย์นั้น การลดอตัราภาษีนําเข้าจะส่งผลให้
ส่วนเกินของผูผ้ลิตภายในประเทศลดลง คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 80-90 ของผลได้โดยรวมท่ี
เพิ่ม ข้ึน  ขณะท่ีกรณีท่ีกําหนดให้ความยืดหยุ่นอุปทานเท่ากับอนันต์  ส่วนเกินของผู ้ผ ลิต
ภายในประเทศจะไม่มีการเปล่ียนแปลง 

 นอกจากน้ีงานศึกษาดงักล่าวไดแ้สดงว่าผลจากการลดอตัราภาษีระหว่างกนัของทั้งสอง
ประเทศในแต่ละสินคา้ สวสัดิการทางเศรษฐกิจโดยรวมท่ีมาเลเซียไดรั้บจากการลดอตัราภาษีนาํเขา้
รถยนต์มีมูลค่ามากกว่าทุกกรณีของค่าความยืดหยุ่นของอุปทานสินคา้เม่ือเทียบกบัสวสัดิการทาง
เศรษฐกิจท่ีไทยจะไดรั้บจากการลดอตัราภาษีนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ 

โดยสรุปหากเปรียบเทียบกบังานขา้งตน้ทั้งหมดกบังานท่ีจะทาํการศึกษาน้ีพบวา่งานศึกษา
ขา้งตน้ท่ีเก่ียวกบัผลกระทบการเปิดเสรีการคา้ในนํ้ ามนัปาล์มจะพิจารณาเฉพาะมาตรการทางภาษี
ศุลกากรและวเิคราะห์ภายใตดุ้ลยภาพบางส่วนเท่านั้น 

2.2.2 งานศึกษาเกีย่วกบัการวดัขนาดมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี (Nontariff Measures) 
 งานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีจะถูกจาํแนกตามวิธีการวดัขนาด
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดงัท่ีกล่าวก่อนหน้าน้ี กลุ่มงานศึกษาแรกเป็นกลุ่มงานศึกษาท่ีใช้อตัราส่วน
ความถ่ี (Frequency Ratio) ไดแ้ก่ งานศึกษาของ Ando (2003) ไดค้าํนวณอตัราความถ่ีรายมาตรการ
ท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งหมด 5 หลกั ได้แก่ มาตรการควบคุมราคา มาตรการออกใบอนุญาตอตัโนมติั 
มาตรการควบคุมปริมาณ มาตรการก่ึงผกูขาดและมาตรการทางเทคนิคในกลุ่มสินคา้ 6 กลุ่มไดแ้ก่ 
กลุ่มสินคา้อาหาร/สินคา้เกษตร กลุ่มสินคา้เคมีภณัฑ์  กลุ่มสินคา้โลหะ กลุ่มสินคา้เคร่ืองจกัร กลุ่ม
สินคา้อุตสาหกรรมเบา และกลุ่มสินคา้อ่ืนๆ ของประเทศสมาชิกเอเปค (APEC) 13 ประเทศ ไดแ้ก่ 
จีน อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์เมก็ซิโก ชิลี เกาหลี ญ่ีปุ่น แคนาดา นิวซีแลนด ์สหรัฐอเมริกา
และออสเตรเลีย โดยผลอตัราความถ่ีรายมาตรการท่ีคาํนวณไดแ้สดงให้เห็นขอ้สังเกตดงัน้ี ประการ
แรกคือ กลุ่มประเทศพฒันาแลว้ในกลุ่มสมาชิก APEC จะดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในกลุ่มสินคา้
ดงักล่าวสูงอยา่งเขม้ขน้เม่ือเทียบกบักลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา ทั้งน้ีเพื่อใชท้ดแทนอตัราภาษีศุลกากร
ท่ีมีอตัราลดลงเพื่อใช้คุ ้มครองผูผ้ลิตภายในประเทศ ประการต่อมาพบว่าบางประเทศมีความ
หลากหลายในการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีแต่ละมาตรการแต่มีอตัราความถ่ีในสัดส่วนท่ีน้อย
กว่าเม่ือเทียบกบักลุ่มประเทศท่ีมีความหลากหลายในการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีน้อยกว่า 
และประการสุดทา้ยคืออตัราส่วนความถ่ีในสินคา้กลุ่มอาหาร/สินคา้เกษตรมีสัดส่วนท่ีสูงทั้งใน



38 
 

  

ประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา  ส่ิงน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ทั้งสองประเทศกลุ่มต่างปกป้อง
การผลิตในกลุ่มสินคา้ดงักล่าวดว้ยมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเหมือนกนั  
 กลุ่มงานศึกษากลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มงานศึกษาท่ีคาํนวณขนาดมาตรการท่ีไม่ใชภ้าษีดว้ยการ
เปรียบเทียบราคาดว้ย Price Comparison Method ในรูปของอตัราภาษีเทียบเท่า(Tariff Equivalent) 
ไดแ้ก่งานศึกษาของ Chemingui และ Dessus (2004) โดยไดป้ระมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของกลุ่ม
สินคา้ 18 กลุ่มในประเทศซีเรีย พบวา่เม่ือเปรียบเทียบราคาตลาดโลกกบัราคาภายในประเทศของ
สินคา้นาํเขา้แลว้ผลของการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีจะเพิ่มราคาสินคา้นาํเขา้ภายในประเทศโดย
เฉล่ียร้อยละ 17 ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการจาํกดัปริมาณสินคา้นาํเขา้เป็นสําคญั ขณะท่ีงานศึกษาของ 
Bradford (2005) ไดใ้ชว้ธีิเดียวกบังานศึกษาขา้งตน้ โดยประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีจากความแตกต่างระหวา่งราคานาํเขา้กบัราคาผูผ้ลิต (Producers’ price) โดยราคาผูผ้ลิต
คาํนวณจากราคาคา้ปลีกท่ีได้กาํจดั ส่วนเหล่ือมคา้ส่ง (Wholesale margin) ส่วนเหล่ือมคา้ปลีก 
(Retail margin) และตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศ (Domestic transtportation) ในแต่ละประเทศ 
ส่วนราคานาํเขา้คาํนวณไดจ้ากผลรวมของราคา Free on Broad: FOB ท่ีตํ่าท่ีสุดในกลุ่มประเทศผู ้
ส่งออก กบั ตน้ทุนการขนส่งระหวา่งประเทศท่ีไดจ้ากส่วนต่างระหวา่งราคา Free on Broad: F.O.B 
กบัราคาท่ีรวมตน้ทุน (Cost) ค่าประกนั (Insurance) และค่าระวาง (Fright) หรือราคา C.I.F  

ความแตกต่างระหวา่งราคานาํเขา้กบัราคาผูผ้ลิต (Producers’ price) แสดงถึงผลประมาณ
จากการคุ้มครองทั้งหมดท่ีเกิดจากมาตรการทางภาษีและมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ทั้ งน้ีอตัราภาษี
เทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีจะเท่ากบัส่วนต่างของผลประมาณจากการคุม้ครองทั้งหมดและ
อตัราภาษี โดยประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าในกลุ่มสินคา้ทั้งหมด 26 ภาคการผลิตในกลุ่มประเทศ
รายได้สูงทั้ งส้ิน 9 ประเทศ ซ่ึงได้แก่ ออสเตรเลีย เบลเยียม แคนาดา เยอรมนั อิตาลี ญ่ีปุ่น 
เนเธอร์แลนด์และสหราชอาณาจกัร ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูงมีการดาํเนิน
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสัดส่วนท่ีสูง โดยญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีใน
สัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดโดยเฉล่ียสูงถึงร้อยละ 58  ส่วนสหราชอาณาจกัรมีอตัราภาษีเทียบเท่าร้อยละ 30 
ขณะท่ีออสเตรเลีย เยอรมนัและอีตาลีจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีมีสัดส่วนตั้งแต่
ร้อยละ 12-18 ส่วนกลุ่มประเทศท่ีเหลือมีอตัราภาษีเทียบนอ้ยท่ีสุดโดยเฉล่ียนอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ทั้งน้ี
หากเปรียบเทียบงานศึกษาน้ีกบังานศึกษาของ Chemingui และ Dessus (2004) มีขอ้แตกต่างหลาย
ประเด็นในการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่า ประการแรกคือ งานศึกษาของ Chemingui และ Dessus 
(2004) ไม่ได้พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆท่ีอาจส่งผลให้เกิดความแตกต่างของราคาสินค้านําเข้าท่ีขาย
ภายในประเทศกับราคาของสินค้าในตลาดโลก ปัจจัยนั้ นได้แก่ ส่วนเหล่ือมภายในประเทศ 
(Domestic margins) ซ่ึงประกอบดว้ยส่วนเหล่ือมคา้ส่งและส่วนเหล่ือมคา้ปลีก รวมทั้งตน้ทุนใน
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การขนส่งสินคา้ภายในประเทศ และประการสุดทา้ยคือ งานศึกษาของ Chemingui และ Dessus 
(2004) ได้แสดงอัตราภาษีเทียบเท่าของกลุ่มสินค้าเพียงในประเทศเดียวเท่านั้ น ขณะท่ีเม่ือ
เปรียบเทียบกบังานศึกษาของ Bradford  (2005) แสดงผลการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของแต่ละ
กลุ่มสินคา้ในหลายประเทศ ซ่ึงทาํให้สามารถเปรียบเทียบขนาดของอตัราภาษีเทียบเท่าระหว่าง
ประเทศได ้
 งานศึกษาในกลุ่มท่ีสามเป็นงานศึกษาท่ีได้ค ํานวณขนาดจากผลกระทบด้านปริมาณ
(Quantity Impact Method) โดยกลุ่มงานศึกษาน้ีจะใชแ้บบจาํลองกราวิตี  (Gravity Model) ในการ
วดัขนาดของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในรูปของปริมาณการคา้ ซ่ึงงานศึกษาท่ีใช้วิธีดงักล่าวได้แก่   
Song และ Chen (2010) ไดป้ระเมินผลของการดาํเนินกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัใน
อาหารโดยเฉพาะมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measure) ต่อ
ปริมาณการส่งออกสินคา้เกษตรของประเทศจีนทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว ตั้งแต่ช่วงปี 2002-
2007 โดยใชแ้บบจาํลองกราวิตีกบัประเทศคู่คา้สินคา้เกษตรของจีนจาํนวนทั้งส้ิน 22 ประเทศ ทั้งน้ี
งานศึกษาไดใ้ชจ้าํนวนคาํประกาศเก่ียวกบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชของแต่ละประเทศ
คู่คา้จากองคก์ารการคา้โลกแทนขนาดกฎระเบียบของแต่ละประเทศ โดยผลการศึกษาพบวา่ในระยะ
สั้น กฎระเบียบความปลอดภยัของอาหาร (Food safety regulations) มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณการ
ส่งออกสินค้าเกษตรของจีนเป็นลบอย่างมีนัยสําคญั ขณะท่ีในระยะยาวความสัมพนัธ์ระหว่าง
กฎระเบียบฯและปริมาณการส่งออกสินคา้เกษตรเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัระยะสั้น อีกงาน
ศึกษาในกลุ่มน้ีเป็นงานศึกษาของ Chevassus-Lozza et al.(2008)  ไดใ้ชแ้บบจาํลองกราวิตีในการ
ประมาณผลของการจาํกดัทางการคา้เน่ืองมาจากภาษีและมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีซ่ึงไดแ้ก่ มาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary) และมาตรฐาน (Standard) ระหว่าง
ปริมาณการคา้ในกลุ่มประเทศยุโรปกลางและยุโรปตะวนัออกและกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปช่วง
ก่อนเขา้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปหรือช่วงปี 1999-2004 พบวา่มาตรการสุขอนามยั (Sanitary) ยงัคง
เป็นอุปสรรคในการค้าสําหรับประเทศโรมาเนียและบลัแกเรียแม้ผูส่้งออกจะสามารถทาํตาม
กฎระเบียบ ขณะท่ีประเทศอ่ืนส่วนท่ีเหลือในภูมิภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวนัออกไดข้อ้สรุปคือ
ไม่ปรากฏวา่มาตรการดงักล่าวเป็นอุปสรรคทางคา้แต่อยา่งใดในทางตรงกนัขา้มกลบักระตุน้ให้เกิด
การค้ามากข้ึนเม่ือผูส่้งออกในประเทศดังกล่าวสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้ นได้ ขณะท่ี
มาตรการสุขอนามยัพืช (Phytosanitary) ไม่ปรากฏวา่เป็นอุปสรรคทางการคา้ของกลุ่มประเทศใน
ภูมิภาคน้ี ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัระเบียบเก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้ (Standard) ท่ีกลุ่มประเทศสหภาพ
ยุโรปใช้ในเป็นมาตรการกีดกนัทางการคา้ต่อกลุ่มประเทศยุโรปกลางและยุโรปตะวนัออก งาน
ศึกษาสุดทา้ยในกลุ่มงานศึกษาน้ีเป็นผลงานของ Winchester (2009) ไดป้ระมาณขนาดอุปสรรคท่ี



40 
 

  

ไม่ใช่ภาษี (Nontariff barriers:NTB) ในกลุ่มสินคา้อาหาร-เกษตรกรรม (Ago-food sector) กลุ่ม
สินคา้อุตสาหกรรม (Manufacturing sector) และกลุ่มสินคา้ภาคบริการ (Service sector )ของ
ประเทศนิวซีแลนด์ท่ีเกิดข้ึนจากการส่งออกและนาํเขา้กลุ่มสินคา้ดงักล่าวกบักลุ่มประเทศคู่คา้ตาม
ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีต่างๆ ไดแ้ก่ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลี
และกลุ่มประเทศอาเซียน โดยงานศึกษาดงักล่าวได้สร้างตวัแปรหุ่น (Dummy variable) ใน
แบบจาํลองกราวิตี เพื่อวดัอิทธิพลอันเน่ืองมาจากอุปสรรคของพรมแดนระหว่างประเทศ 
(International border) ต่อปริมาณการคา้ท่ีจะเกิดข้ึนระหวา่งประเทศนิวซีแลนด์และประเทศคู่คา้
ขา้งตน้ ภายใตข้อ้สมมติท่ีวา่ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากพรมแดนระหวา่งประเทศ (Border cost) 
จะสะทอ้นถึงอุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษี (NTBs) นอกจากน้ีพบว่างานศึกษาน้ีแตกต่างจากงานศึกษา
ขา้งตน้ของ Song และ Chen (2010) และ Chevassus-Lozza et al. (2008) เม่ืองานศึกษาของ 
Winchester (2009) ไดน้าํค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรหุ่นท่ีวดัอิทธิพลอนัเน่ืองมาจากอุปสรรคของ
พรมแดนระหว่างประเทศ (International border) ต่อปริมาณการคา้ท่ีจะเกิดข้ึนระหว่างประเทศ
นิวซีแลนดแ์ละแต่ละประเทศคู่คา้ใน แบบจาํลองกราวตีิมาแปลงให้อยูใ่นรูปของอตัราภาษีเทียบเท่า
ตามมูลค่า (Ad-valorem tariff equivalent of NTBs) ตามวิธี Anderson และ van Wincoop (2003) ท่ี
ถูกปรับ (Normalize) ด้วยอตัราภาษีเทียบเท่าของสินคา้ส่งออกหรือสินคา้นาํเขา้ท่ีเกิดข้ึนระหว่าง
ประเทศนิวซีแลนดแ์ละประเทศออสเตรเลียซ่ึงถูกใชเ้ป็นส่ิงอา้งอิง (Benchmark) ในกรณีการคา้เสรี
ตามขอ้ตกลงการคา้ Australia-New Zealand Closer Economic Relations Agreement: CER พบวา่
อตัราภาษีเทียบเท่าในกลุ่มผลิตภณัฑ์จากสัตว ์ (Animal products) อยู่ในระดบัสูงท่ีสุดทั้งในกลุ่ม
สินคา้ส่งออกและนาํเขา้โดยประเทศนิวซีแลนด์และโดยประเทศคู่คา้ตั้งแต่ร้อยละ 177-486 โดย
พบว่าประเทศนิวซีแลนด์ใช้อุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษีในการปกป้องผูผ้ลิตในกลุ่มสินคา้ดงักล่าวจาก
สินคา้นาํเขา้จากประเทศคู่คา้ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลีและกลุ่มประเทศ
อาเซียนด้วยอตัราภาษีเทียบเท่าตั้งแต่ร้อยละ318-328 ขณะท่ีอตัราภาษีเทียบเท่าของสินคา้นาํเขา้
ดงักล่าวท่ีกลุ่มประเทศคู่คา้ขา้งตน้เก็บจากประเทศนิวซีแลนดมี์ค่าตั้งแต่ร้อยละ 177-486   

กลุ่มงานศึกษาสุดทา้ยเป็นงานศึกษาท่ีไดว้ดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีโดยขอ้มูลราคาดว้ย
วิธีทางเศรษฐมิติ  (Price-Based Econometric Method) งานศึกษาแรกคือ งานของ Ando (2003) ได้
ประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีแต่ละรายมาตรการซ่ึงประกอบดว้ย มาตรการ
ควบคุมราคา มาตรการออกใบอนุญาตอตัโนมติั มาตรการควบคุมปริมาณ มาตรการก่ึงผกูขาดและ
มาตรการทางเทคนิคในภาคกลุ่มสินคา้ 6 กลุ่มหลกั ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มสินคา้อาหาร/สินคา้เกษตร กลุ่ม
สินคา้เคมีภณัฑ์ กลุ่มสินคา้โลหะ กลุ่มสินคา้เคร่ืองจกัร สินคา้กลุ่มอุตสาหกรรมเบาและกลุ่มสินคา้
อ่ืนๆซ่ึงเท่ากบัจาํนวนสินคา้ ทั้งหมด 21 รายการ ของประเทศสมาชิกเอเปค (APEC) 13 ประเทศ 
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ได้แก่ จีน อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ เม็กซิโก ชิลี เกาหลี ญ่ีปุ่น แคนาดา นิวซีแลนด ์
สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย  

ทั้งน้ีงานศึกษาไดป้ระมาณอตัราภาษีเทียบเท่าจากผลคูณของสัมประสิทธ์ิของการบิดเบือน
ราคาแต่ละมาตรการฯกบัอตัราส่วนความถ่ีรายมาตรการ ซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิของการบิดเบือนของแต่
ละมาตรการไดจ้ากการใช้ Pooled Regressionในการประมาณดว้ยขอ้มูลส่วนต่างของราคาสินคา้
ภายในประเทศและราคาโลกของแต่ละสินคา้ท่ีไดห้กัอตัราภาษีศุลกากรแลว้ และ อตัราส่วนความถ่ี
แต่ละรายมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของแต่ละสินคา้ท่ีประมาณไดด้งัท่ีกล่าวมาแลว้ในกลุ่มงานศึกษาแรก 
ทั้งน้ีไดมี้การควบคุมระดบัรายไดด้ว้ยการเพิ่มตวัแปรรายไดต่้อหัว พบวา่ไดข้อ้สรุปหลายประการ
ดงัน้ี ประการแรกคือ กลุ่มประเทศพฒันาแลว้จะใชม้าตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเพื่อคุม้ครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศมากกวา่เม่ือเทียบกบัมาตรการทางภาษีศุลกากร โดยเฉพาะมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีไม่
สาํคญั เช่น กฎระเบียบทางเทคนิค ประการท่ีสองคือ กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันายกเวน้ประเทศจีน จะ
ใช้มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอย่างเขม้ขน้เฉพาะในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร ประการ
สุดทา้ยคือมีการคุม้ครองการผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปทั้งในประเทศกาํลงั
พฒันาและประเทศพฒันาแลว้ดว้ยการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี โดยเฉพาะมาตรการทางเทคนิค
(Technical measures) ซ่ึงประเทศพฒันาแลว้จะใชม้าตรการท่ีไม่ใช่ภาษีส่วนใหญ่ในการปกป้องการ
ผลิตภาคการเกษตร ขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาจะใช้มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในการปกป้อง
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปภายในประเทศ  

อีกสองงานศึกษาไดแ้ก่ Andriamananjara et al. (2004) และ Dean et al. (2005) ไดใ้ช้
วิธีการประมาณขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีคล้ายกนั ด้วยการสมมติว่าราคาค้าปลีกของสินค้า
ภายในประเทศถูกกาํหนดโดยราคาเฉล่ียของราคาสินคา้ภายกลุ่มเดียวกนัซ่ึงมีความแตกต่างระหวา่ง
ผลิตภณัฑ์และปัจจยัอ่ืนๆ ได้แก่ ความเหล่ือมค้าปลีก ตน้ทุนการขนส่ง อตัราภาษีศุลกากรและ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี โดยทั้งสองงานศึกษาไดส้ร้างตวัแปรหุ่น(Dummy variable) เพื่อประมาณ
ส่วนของราคาท่ีถูกบิดเบือน (Rent premium) ท่ีเกิดจากอิทธิพลของการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 
โดย Dean et al. (2005) ไดใ้ชแ้บบจาํลอง Seeming Unrelated Regression (SUR) เพื่อประมาณอตัรา
ภาษีเทียบเท่าของกลุ่มสินคา้ 3 กลุ่ม ซ่ึงไดแ้ก่ รองเทา้ เคร่ืองนุ่งห่มและผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูป ใน
กลุ่มประเทศ 16 กลุ่มประเทศ พบว่ากลุ่มประเทศอเมริกากลางและเม็กซิโกมีการปกป้อง
อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่มห่มดว้ยการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีมากท่ีสุดทาํให้ราคาเคร่ืองนุ่งห่ม
สูงข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 137-152 เม่ือเทียบกบัราคาเคร่ืองนุ่งห่มในกลุ่มประเทศท่ีไม่ได้ดาํเนิน
มาตรการดงักล่าว ขณะกลุ่มประเทศ MERCOSUR11และกลุ่มประเทศอเมริกากลางและเม็กซิโก
                                                           

11 ประกอบดว้ยประเทศ อาเจนติน่า, บราซิล, ปารากวยัและประเทศอุรุกวยั 
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พบวา่มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ โดยมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีจะทาํให้ราคาคา้ปลีกของรองเทา้ภายในกลุ่มประเทศ MERCOSUR และกลุ่มประเทศอเมริกา
กลางและเมก็ซิโกสูงข้ึนร้อยละ 93-99และ 38-48 ตามลาํดบั เม่ือเทียบกบัราคารองเทา้ของประเทศท่ี
ไม่ไดมี้อุปสรรคทางการคา้ดงักล่าว ส่วนการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้อาหารแปรรูป
ของแอฟริกาใตแ้ละกลุ่มประเทศละตินอเมริกา มีนยัสําคญัทางสถิติเชิงบวกกบัราคาคา้ปลีกอาหาร
แปรรูป โดยพบวา่ผลของการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้อาหารแปรรูปทาํให้ราคาคา้ปลีก
สูงข้ึนร้อยละ 53-54 และ 13 ตามลาํดบัเม่ือเทียบกบัราคาสินคา้อาหารแปรรูปในประเทศท่ีไม่ได้
ดาํเนินมาตรการดงักล่าว  

ขณะท่ี Andriamananjara et al. (2004) ไดใ้ชแ้บบจาํลอง SUR เช่นเดียวกบั Dean et al. 
(2005) เพื่อประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าในกลุ่มสินคา้ทั้งหมด 15 ภาคการผลิตในกลุ่มประเทศ
ทั้งหมด 18 ประเทศ พบว่าผลของการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรปและแคนาดาต่อราคาคา้ปลีกของสินคา้กลุ่มเคร่ืองนุ่งห่มมีนยัสําคญัทางสถิติ โดยผล
ของการดาํเนินมาตรการดงักล่าวมีผลทาํให้ราคาเคร่ืองนุ่งห่มสูงข้ึนร้อยละ15, 66 และ25 ตามลาํดบั 
นอกจากน้ียงัมีกลุ่มสินคา้อ่ืนๆของกลุ่มประเทศต่างๆท่ีผลของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีต่อราคาคา้ปลีก
สินคา้ท่ีมีนยัสาํคญัทางสถิติ ยกตวัอยา่งเช่น ราคาผลิตภณัฑก์ระดาษของประเทศญ่ีปุ่น กลุ่มประเทศ
เอเชียใตแ้ละกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สูงข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ119, 119และ67 ตามลาํดบั 
ส่วนผลิตภณัฑ์เคร่ืองหนังในประเทศในญ่ีปุ่น, เม็กซิโก/อเมริกากลางและMERCOSURมีราคา
สูงข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 39, 80 และ 112ตามลาํดบัและกลุ่มผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัพืชและไขมนัของ
ประเทศแอฟริกาใต ้กลุ่มประเทศอเมริกากลาง/เมก็ซิโกและกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะ
มีราคาสูงข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 90, 30และร้อยละ 49 ตามลาํดบั 

ทั้งน้ีหากเปรียบเทียบระหวา่งงานศึกษาของ Andriamananjara et al. (2004) และงานศึกษา
ของ Dean et al. (2005) กบั Ando (2003) พบว่าทั้งสองงานศึกษาขา้งตน้ไดค้าํนึงปัจจยัอ่ืนๆ
นอกเหนือจากมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีและอตัราภาษีศุลกากรท่ีอาจส่งผลให้เกิดการบิดเบือนราคา
สินค้านําเข้า ซ่ึงได้แก่ ต้นทุนการขนส่ง ส่วนเหล่ือมค้าส่งและส่วนเหล่ือมค้าปลีก ขณะท่ีการ
ประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าในงานศึกษาของ Ando (2003) มิไดค้าํนึงถึงปัจจยัอ่ืนๆท่ีอาจมีผลต่อ
การบิดเบือนราคาสินค้านําเข้าได้นอกเหนือจากอตัราภาษีศุลกากรและอตัราภาษีเทียบเท่าของ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งน้ีเน่ืองมาจากขอ้สมมติท่ีใช้ในการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าถูกสมมติ
ให้ผลของการบิดเบือนราคาทั้งหมดมาจากผลของการปกป้องทางการคา้จากมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
และภาษีศุลกากรเท่านั้น 
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2.2.3.งานศึกษาเกี่ยวกับแบบจ าลองการวิเคราะห์การค้าโลก (Global Trade Analysis 
Project: GTAP) 
 งานศึกษาเก่ียวกบัแบบจาํลองGTAP เป็นส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองกบังานศึกษาท่ีเก่ียวกบัการวดั
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในงานศึกษาส่วนท่ีแลว้ซ่ึงมาจากวิธี Handicraft Price Gap Method, Price-
Based Econometric Methodและ Quantity- Impact Method  เม่ือสามารถวดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีไดแ้ลว้ ผลของอตัราภาษีเทียบเท่าดงักล่าวจะถูกนาํไปใช้จาํลองสถานการณ์ (Simulation) ใน
แบบจาํลองGTAP เพื่อแสดงผลต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจเม่ือมีการเปล่ียนแปลงนโยบายการคา้
โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงมาตรการณ์ท่ีไม่ใช่ภาษี ตวัอย่างงานศึกษาท่ีใช้แบบจาํลองGTAP ใน
การศึกษาลกัษณะขา้งตน้ไดแ้ก่ งานศึกษาของ Fujii และ Ando (2005) ไดแ้สดงผลกระทบต่อ
สวสัดิการสุทธิแต่ละประเทศเม่ือยกเลิกการดาํเนินมาตรการทางการคา้ทั้งมาตรการทางภาษีศุลกากร
และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรดว้ยแบบจาํลองGTAP โดยจาํลองสถานการณ์เป็น3 กรณี คือกรณี
ยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากร กรณียกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีสําคญั ซ่ึงกรณีน้ีประกอบด้วย 
มาตรการควบคุมราคา (Price control measures) และมาตรการควบคุมปริมาณ (Quantity control 
measures) และกรณีสุดท้ายคือยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้ งหมด พบว่าผลของการยกเลิก
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งสองกรณีทาํให้สวสัดิการของประเทศเพิ่มข้ึนในสัดส่วนนอ้ยกวา่เม่ือเทียบ
กบัการยกเลิกมาตรการภาษีศุลกากรในทุกประเทศท่ีพิจารณา 

 ส่วนงานศึกษาของ Andriamananjara et al. (2003) ไดว้เิคราะห์ผลของการยกเลิกมาตรการ
ท่ีไม่ใช่ภาษีต่อมูลค่าการคา้และสวสัดิการของประเทศของกลุ่มสินคา้ 3กลุ่มซ่ึงไดแ้ก่ เคร่ืองนุ่งห่ม 
รองเทา้และอาหารสําเร็จรูปในกลุ่มประเทศ 18 กลุ่ม พบวา่ผลของยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีใน
สินคา้เคร่ืองนุ่งห่มก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการคา้ของโลก (Pattern of World Trade) โดย
ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 15 ประเทศจะมีปริมาณการนาํเขา้
เคร่ืองนุ่งห่มเพิ่มข้ึนร้อยละ 173, 84 และ 70 ตามลาํดับ ขณะประเทศอ่ืนพบว่ามีการส่งออก
เคร่ืองนุ่งห่มเพิ่มข้ึน นอกจากน้ีพบว่าสวสัดิการสุทธิของโลกเพิ่มข้ึน ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากผลของ
สวสัดิการท่ีเพิ่มข้ึนของประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรป 15 ประเทศ ส่วนการ
ยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในกลุ่มสินคา้รองเทา้ ใหข้อ้สรุปคลา้ยกบักลุ่มสินคา้เคร่ืองนุ่งห่มนัน่คือ
บางประเทศเช่น เมก็ซิโก/กลุ่มประเทศอเมริกากลางและกลุ่มประเทศ MERCOSUR จะมีการนาํเขา้
สินคา้กลุ่มดงักล่าวเพิ่มข้ึนร้อยละ 118และ258 ตามลาํดบั และสวสัดิการโดยรวมของโลกเพิ่มข้ึนซ่ึง
ส่วนใหญ่มาจากผลของสวสัดิการท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศจีนและสหรัฐอเมริกา ส่วนในกลุ่มสินคา้
สุดทา้ยคือ กลุ่มอาหารสาํเร็จรูปพบวา่ กลุ่มประเทศละตินอเมริกาและกลุ่มประเทศทะเลทรายซาฮา
ร่าจะมีสัดส่วนการนาํเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูปเพิ่มข้ึนร้อยละ 19 และ48 ตามลาํดบั ขณะท่ีกลุ่ม



44 
 

  

ประเทศ MERCOSUR จะมีสัดส่วนการส่งออกผลิตภณัฑ์อาหารสําเร็จรูปเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.5 โดย
สวสัดิการโดยรวมของโลกเพิ่มข้ึนแต่เพิ่มข้ึนในสัดส่วนนอ้ยกวา่ผลิตภณัฑ์ทั้งสองชนิดก่อนน้ีโดย
เปรียบเทียบ  

อีกงานศึกษาของ Andriamananjara et al. (2004) ไดว้ิเคราะห์ผลของการยกเลิกมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีต่อสวสัดิการของแต่ละประเทศในกลุ่มสินค้า 15 กลุ่มใน 18 กลุ่มประเทศพบว่า 
สวสัดิการสุทธิของโลกจะเพิ่มข้ึนประมาณ 9 หม่ืนลา้นดอลลาร์หากทุกประเทศเปิดเสรีทางการคา้
ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากผลของการเปิดเสรีในสินค้าส่ิงทอและเคร่ืองจกัรในประเทศญ่ีปุ่นและกลุ่ม
ประเทศสหภาพยโุรป 15 ประเทศ   

ต่อมาคืองานศึกษาของ Fugazza และ  Maur (2008) ไดศึ้กษาผลกระทบของการยกเลิกกลุ่ม
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีแตกต่างกนั 2 กลุ่มคือ กลุ่มมาตรการฯท่ีก่อให้เกิดค่าเช่า (Rent) และกลุ่ม
มาตรการฯท่ีไม่ก่อใหเ้กิดค่าเช่า แต่ก่อใหเ้กิดความไม่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ หรือเรียกวา่ 
Sand in the wheels of trade โดยใชอ้ตัราภาษีเทียบเท่าตามมูลค่า (Ad valorem equivalents) ของ
ประเทศทั้งหมด 26 กลุ่มประเทศท่ีถูกคาํนวณแลว้จากงานศึกษาของ Kee et al. (2006) ผลการศึกษา
พบวา่ผลกระทบของการกาํจดักลุ่มมาตรการท่ีไม่ก่อให้เกิดค่าเช่า (Rent) จะทาํให้สวสัดิการของทุก
ประเทศเพิ่มข้ึนดว้ยขนาดผลกระทบท่ีวดัอยูใ่นรูปร้อยละผลิตมวลรวมภายในประเทศมากกว่าเม่ือ
เทียบกับกับผลกระทบของการกาํจดักลุ่มมาตรการฯท่ีก่อให้เกิดค่าเช่า โดยกลุ่มประเทศเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตจ้ะไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุดในการเปิดเสรีทางการคา้พหุภาคี ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ท่ีเกิดจากการยกเลิกกลุ่มมาตรการฯท่ีไม่ก่อใหเ้กิดค่าเช่า เช่น กฎระเบียบทาง
เทคนิค เป็นตน้  

ส่วนผลงานศึกษาสุดทา้ยเป็นงานศึกษาของ Winchester (2009) ได้ศึกษาผลได้ทาง
สวสัดิการท่ีประเทศนิวซีแลนด์จะไดรั้บเน่ืองมาจากผลไดท้างการคา้ท่ีเกิดจากการลดอุปสรรคท่ี
ไม่ใช่ภาษี (Nontariff barriers) ระหวา่งประเทศนิวซีแลนด์และประเทศคู่คา้ทั้งหมด 9 กลุ่มประเทศ
ในกลุ่มสินคา้ทั้งหมด 23 กลุ่ม ทั้งน้ีในการจาํลองสถานการณ์ (Simulation) ไดใ้ชอ้ตัราภาษีเทียบเท่า
ตามมูลค่าของอุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีไดม้าจากการแปลงค่าสัมประสิทธ์ิตวัแปรหุ่นท่ีวดัอิทธิพลของ
อุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff barriers) ต่อปริมาณการคา้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งประเทศนิวซีแลนด์และ
ประเทศคู่คา้ต่างๆในแบบจาํลองกราวิตี ตามวิธีของAnderson และ van Wincoop (2003) พบว่า
ผลรวมของการกาํจดัอุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษีกบัการลดอตัราภาษีศุลกากรในการคา้กลุ่มสินคา้ 23 กลุ่ม
ดงักล่าวในกลุ่มประเทศคู่คา้ 4 กลุ่มประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลี 
และกลุ่มประเทศอาเซียนจะทาํให้สวสัดิการของประเทศนิวซีแลนด์เพิ่มข้ึนเท่ากับ 7,329 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 16 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศ
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นิวซีแลนด ์ซ่ึงมากกวา่เป็น 11 เท่า เม่ือเทียบกบักรณีท่ีลดอตัราภาษีศุลกากรเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงจะทาํ
ใหส้วสัดิการของประเทศนิวซีแลนดเ์พิ่มข้ึนเพียง 679 ลา้นดอลลาร์สหรัฐเท่านั้น ซ่ึงผลสวสัดิการท่ี
เพิ่มข้ึนท่ีประเทศนิวซีแลนด์จะไดรั้บเม่ือมีการกาํจดัอุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff barriers) และ 
มาตรการทางภาษีศุลกากรเป็นผลจากสวสัดิการท่ีเพิ่มข้ึนในกลุ่มสินคา้อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่
ในสัดส่วนร้อยละ 50 ของสวสัดิการท่ีเพิ่มข้ึนทั้งหมด  

ทั้งน้ีเป็นท่ีสังเกตวา่การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการยกเลิกอุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษี
ตามงานศึกษาของ Winchester (2009) จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งใชว้ิธีการแปลงขนาดของอุปสรรคท่ี
ไม่ใช่ภาษีซ่ึงวดัอยูใ่นรูปของปริมาณการคา้ตามวิธี Quantity- Impact Method ให้อยูใ่นรูปของอตัรา
ภาษีเทียบเท่า (Nontariff equivalent) เพื่อนาํไปใช้ในการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการ
ยกเลิกอุปสรรคดงักล่าวดว้ยแบบจาํลอง GTAP ซ่ึงแตกต่างกบังานศึกษาของ Fujii และ Ando 
(2005), Andriamananjara et al. (2003), Andriamananjara et al. (2004)  กบั Fugazza และ Maur 
(2008) ท่ีขนาดของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอยู่ในรูปของอตัราภาษีเทียบเท่าอยู่แลว้ตามวิธีวดัขนาด
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี Handicraft Price Gap Method และ Price-Based Econometric Method 
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บทที3่ 
ข้อมูลและสถานการณ์เกีย่วกบัปาล์มน า้มนัและน า้มันปาล์มในตลาดโลก 

ปาล์มนํ้ ามันเป็นพืชท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการเจริญเติบโตได้ดีในพื้นท่ีมีสภาพ
ภูมิอากาศร้อนช้ืน โดยพบว่าทัว่โลกมีประเทศท่ีมีการปลูกปาล์มนํ้ ามนัประมาณ 42 ประเทศ ซ่ึง
ปริมาณนํ้ามนัปาล์มท่ีผลิตไดใ้นตลาดนํ้ ามนัพืชของโลก ตลอดช่วงปี พ.ศ.2546-2552 พบวา่มีอตัรา
การเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 8.14 ต่อปี ซ่ึงสูงกวา่นํ้ามนัพืชอ่ืนอยา่งเช่น นํ้ ามนัถัว่เหลือง ซ่ึงมีอตัราการเพิ่ม
การผลิตเฉล่ียเพียงร้อยละ 3.21 ต่อปี ดงัแสดงดงัภาพท่ี3.1 

ภาพที3่.1 การผลิตนํ้ามนัปาล์ม นํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ และนํ้ามนัถัว่เหลือง ระหวา่งปี             
พ.ศ.2546-2552 

 
ท่ีมา:Oil World Annual (2003-2009) และ Oil World Weekly (2009) 

ขณะท่ีเม่ือพิจารณาพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัรายประเทศท่ีสําคญัของโลก พบวา่ประเทศ
ท่ีมีการเพาะปลูกท่ีสําคญัไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศไนจีเรีย โดยมี
พื้นท่ีท่ีเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัรวมกนัทั้งสามประเทศมากกว่าร้อยละ 85 ของพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์ม
นํ้ามนัทัว่โลกตลอดช่วงระยะเวลาปีพ.ศ.2540-2552  

นอกจากน้ีพบวา่ตั้งแต่ปีพ.ศ.2548 เป็นตน้มาประเทศอินโดนีเซียกลายเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ี
เพาะปลูกปาลม์นํ้ามนัมากท่ีสุดในโลกแทนประเทศมาเลเซียท่ีประสบกบัขอ้จาํกดัพื้นท่ีท่ีจะสามารถ
ขยายการเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัให้เพิ่มข้ึนได้ โดยประเทศอินโดนีเซียมีอตัราการขยายพื้นท่ีการ
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เพาะปลูกเฉล่ียร้อยละ 10.89 ต่อปี ขณะท่ีประเทศมาเลเซียมีอตัราขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพียงร้อยละ 
3.85 ต่อปีเท่านั้น ดงัแสดงตามภาพท่ี 3.2 

ภาพที3่.2 พื้นท่ีเพาะปลูกปาลม์นํ้ามนัท่ีสาํคญัของโลกตั้งแต่ปีพ.ศ.2540-2552 

 
หมายเหตุ:ประเทศอ่ืนๆ ประกอบดว้ย ประเทศคองโก โคลมัเบีย เอกวาดอร์ กานา กีนี โกตดิวอร์ และปาปัวนิกีนี 
ท่ีมา: Statistical Databases of FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) 

ภาพที3่.3 อุปทานนํ้ามนัปาลม์รวมของโลก แบ่งแยกตามผูผ้ลิตนํ้ามนัปาลม์รายท่ีสาํคญั 

 
ท่ีมา: Oil World Annual (2008-2012) 
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ดว้ยท่ีประเทศอินโดนีเซียมีพื้นท่ีท่ีจะสามารถขยายการเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัมากและมี
อตัราการเพิ่มของพื้นท่ีการเพาะปลูกนํ้ ามนัมากท่ีสุด ทาํให้ประเทศอินโดนีเซียจึงกลายเป็นผูผ้ลิต
นํ้ามนัปาลม์รายใหญ่ท่ีสุดในโลก ดงัแสดงตามภาพท่ี3.2  

ทั้งน้ีนํ้ามนัปาลม์ท่ีผลิตไดภ้ายในประเทศอินโดนีเซีย ถูกใชไ้ปในส่งออกในรูปนํ้ ามนัปาล์ม
ดิบเป็นส่วนใหญ่นอกเหนือจากใชไ้ปเพื่อตอบสนองอุปสงค์ภายในประเทศ ขณะท่ีอุปทานนํ้ ามนั
ปาล์มของประเทศมาเลเซียถูกใช้ไปในการส่งออกเช่นเดียวกับประเทศอินโดนีเซีย แต่ต่างกับ
ประเทศอินโดนีเซียตรงท่ีผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากนํ้ามนัปาลม์ส่งออกส่วนใหญ่ของประเทศมาเลเซียเป็น
ผลิตภณัฑ์แปรรูป (Processed Palm Oil) ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงโดยเปรียบเทียบ ส่วนปริมาณการส่งออก
นํ้ ามนัปาล์มดิบจากประเทศมาเลเซียมีสัดส่วนท่ีน้อยมาก เน่ืองจากมีการเก็บภาษีส่งออก (Tax 
Export) ในสินค้านํ้ ามันปาล์มดิบด้วยวตัถุประสงค์ของแทรกแซงเพื่อกระตุ้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ในระดบัอุตสาหกรรมปลายนํ้าใหผ้ลิตผลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มดว้ย
การใชว้ตัถุดิบ (นํ้ามนัปาลม์ดิบ) ท่ีมีระดบัราคาท่ีตํ่า (Gopal,2001) 

ภาพที3่.4 อุปสงคต่์อนํ้ามนัปาลม์ของประเทศอินโดนีเซีย 

 
ท่ีมา: Oil World Annual (2008-2012) 
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ภาพที3่.5 อุปสงคต่์อนํ้ามนัปาลม์ของประเทศมาเลเซีย 

 
ท่ีมา: Oil World Annual (2008-2012) 

ตารางที่3.6 ปริมาณการส่งออกนํ้ามนัปาลม์ดิบของประเทศมาเลเซีย และประเทศ
อินโดนีเซีย 

 
หมายเหตุ: ตามรหสั Harmonize System (HS) Code:151110  
ท่ีมา:ฐานขอ้มูล Global Trade Atlas. 
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ตารางที่3.7 ปริมาณการส่งออกนํ้ามนัแปรรูป (Processed Palm Oil) ของประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศอินโดนีเซีย 

 
หมายเหตุ: ตามรหสั Harmonize System (HS) Code:151190  
ท่ีมา:ฐานขอ้มูล Global Trade Atlas. 

ภาพที3่.8 ปริมาณนํ้ามนัปาลม์ดิบนาํเขา้ ของประเทศมาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย 

 
หมายเหตุ: ตามรหสั Harmonize System (HS) Code:151110  
ท่ีมา:ฐานขอ้มูล Global Trade Atlas. 

0
2000
4000
6000
8000

10000
12000
14000

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

(*1000 ตนั) 

0

500

1000

1500

2000

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

(*1000 ตนั) 



51 
 

  

ภาพที3่.9 ปริมาณการนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์แปรรูป (Processed Palm Oil) ของประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศอินโดนีเซีย 

 
หมายเหตุ: ตามรหสั Harmonize System (HS) Code:151190  
ท่ีมา:ฐานขอ้มูล Global Trade Atlas. 

ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีจะสามารถสกดัไดต่้อหน่วยพื้นท่ีการเพาะปลูก
ปาล์มนํ้ ามนั โดยพบวา่ประเทศมาเลเซียสามารถสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบจากผลผลิตปาล์มนํ้ ามนัท่ีได้
จากพื้นท่ีเพาะปลูก 1 เฮกตาร์ เป็นปริมาณมากท่ีสุดถึง 3.67-4.18 ตนันํ้ ามนัปาล์มดิบ ขณะท่ีประเทศ
อินโดนีเซียสามารถสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบจากพื้นท่ีขนาดเดียวกนัไดเ้ป็นปริมาณเพียง 3.09-3.37 ตนั
นํ้ามนัปาลม์ดิบเท่านั้น  

ภาพที3่.10 ผลผลิตปาลม์นํ้ามนัเฉล่ียต่อไร่ของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 

 
ท่ีมา: Statistical Databases of FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) 
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ภาพที3่.11 ผลผลิตนํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีจะสามารถสกดัไดจ้ากพื้นท่ีเพาะปลูกปาลม์นํ้ามนัท่ีสามารถ
เก็บเก่ียวได1้ เฮกตาร์ ระหวา่งประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศอ่ืนๆ 

 
ท่ีมา: FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), Indonesian Oil Palm Research Institute 
(IOPRI), Indonesian Palm Oil Commission (IPOC), Malaysian Palm Oil Board (MPOB) และ US Department 
of Agriculture (USDA). 

ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นว่าแม้ว่าประเทศอินโดนีเซียจะมีพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัปาล์มท่ี
มากกวา่ประเทศมาเลเซีย แต่ถา้หากพิจารณาในส่วนเทคโนโลยีในการผลิตแต่ละประเทศท่ีสะทอ้น
ได้จากราคาสินคา้นํ้ ามนัปาล์ม (นํ้ ามนัปาล์มดิบ/นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ) ระหว่างประเทศ พบว่า 
ประเทศมาเลเซียยงัคงมีความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาการผลิตนํ้ ามนัปาล์มซ่ึงแสดงไดจ้าก
ส่วนต่างของราคา (Price Premium) สินคา้นํ้ ามนัปาล์มทั้งท่ีอยูใ่นรูปผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัปาล์มดิบและ
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ดงัตวัอย่างช่วงระยะเวลา ปีพ.ศ.2544-2545 พบว่าราคานํ้ ามนัปาล์มดิบและ
ราคานํ้ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของประเทศมาเลเซียจะมีระดบัตํ่ากวา่ระดบัราคาของประเทศอินโดนีเซีย
ตลอดช่วงระยะเวลาดงักล่าว โดยในสินคา้นํ้ามนัปาล์มดิบมีส่วนต่างของราคาระหวา่งประเทศเฉล่ีย 
21.52 ดอลลาร์สหรัฐฯต่อตนั ขณะท่ีสินคา้นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ หรือ RBD Palm Olein มีส่วนต่าง
ของราคาระหวา่งประเทศเฉล่ีย 21.97 ดอลลาร์สหรัฐฯต่อตนั ดงัแสดงตามภาพท่ี 3.12 และ 3.13   

ความแตกต่างของราคาสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดงักล่าวระหว่างประเทศเกิดจากผลของความ
แตกต่างในนโยบายอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์แต่ละประเทศ กรณีนโยบายอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม
ประเทศมาเลเซียพบวา่มุ่งผลิตเพื่อส่งออกไปต่างประเทศ จึงเป็นผลให้ผูผ้ลิตตอ้งมีการปรับปรุงและ
พฒันากระบวนการผลิตให้สามารถผลิตด้วยตน้ทุนท่ีตํ่า เพื่อรักษาส่วนแบ่งในตลาดโลกดว้ยการ
ส่งออกสินค้านํ้ ามันปาล์มไปขายในตลาดโลกด้วยระดับราคาส่งออกท่ีตํ่ากว่าประเทศคู่แข่ง 
(ประเทศอินโดนีเซีย) ได้ซ่ึงตรงกนัขา้มกบันโยบายอุตสาหกรรมของประเทศอินโดนีเซียท่ีมุ่งผลิต
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เพื่อตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศเป็นหลกั ผลิตภณัฑ์ส่งออกของประเทศอินโดนีเซีย
ส่วนใหญ่จึงอยูใ่นรูปนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีเหลือจากการตอบสนองอุปสงคภ์ายในประเทศ โดยพบว่า
ปริมาณนํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีส่งออกจากประเทศอินโดนีเซียประมาณร้อยละ10 ของปริมาณการส่งออก
นํ้ามนัปาลม์ดิบทั้งหมด ถูกนาํเขา้โดยประเทศมาเลเซีย ตลอดช่วงระยะเวลาปีพ.ศ. 2545-2554 
ภาพที3่.12 ส่วนต่างของราคานํ้ามนัปาลม์ดิบระหวา่งประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย ณ 

ราคาส่งออก (Free on Board: F.O.B Price) 

 
  ท่ีมา: MPOB (Malaysian Palm Oil Board) , GAPKI (The Indonesian Oil Palm Producers Association)  and    
Mohd Nasir Amiruddin (2003) อา้งอิงใน Rasiah and Shahrin (2006). 

ภาพที3่.13 ส่วนต่างของราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิระหวา่งประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย 
ณ ราคาส่งออก (Free on Board: F.O.B Price) 

 
  ท่ีมา: MPOB (Malaysian Palm Oil Board) , GAPKI (The Indonesian Oil Palm Producers Association)  and    
Mohd Nasir Amiruddin (2003) อา้งอิงใน Rasiah and Shahrin (2006) 
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บทที ่4 

อตุสาหกรรมน า้มนัปาล์มของประเทศไทย 
 

 อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยจดัเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตรท่ีมี
สําคญัท่ีมีส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัผูผ้ลิตหลายภาคส่วนทั้งผูผ้ลิตในตลาดแต่ละระดับ ผูบ้ริโภค และ
อุตสาหกรรมแปรรูปอ่ืนๆ โดยอุตสาหกรรมน้ีไดรั้บการส่งเสริมให้ปลูกเชิงเศรษฐกิจเร่ิมแรกในปี 
พ.ศ.2511 ดว้ยสาเหตุ ณ ช่วงขณะนั้นยางพาราซ่ึงถือวา่เป็นอาชีพหลกัของเกษตรกรในภาคใตมี้ราคา
ตกตํ่าเน่ืองจากมียางสังเคราะห์หรือยางเทียมตีตลาดยางธรรมชาติและเน่ืองด้วยการปลูกปาล์มให้
ผลผลิตท่ีเร็วกวา่เม่ือเทียบการปลูกยางพารา โดยปาล์มจะให้ผลผลิตในปีท่ี 4 ขณะท่ียางพาราจะให้
ผลผลิตในปีท่ี 7  อีกทั้งสภาพพื้นท่ีภาคใตซ่ึ้งอยู่ติดกบัประเทศมาเลเซียมีสภาพดิน ฟ้า อากาศท่ี
คลา้ยคลึงกนั(วิจิตร วอ่งวารีทิพย,์ 2539) รัฐบาลในขณะนั้นจึงไดมี้การส่งเสริมการเพาะปลูกปาล์ม
ในเชิงพาณิชยด์งักล่าว  

ระบบอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยมีอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการผลิต
นํ้ ามนัปาล์มทั้งระบบไดแ้ก่ ธุรกิจการปลูกปาล์มนํ้ ามนั อุตสาหกรรมการสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบและ
อุตสาหกรรมการกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ (รหทั รวมพรรณพงศ์, 2550) ในลกัษณะการเช่ือมโยง
แนวนอน (Horizontal integration) (สุพรรษา วินมูน, 2546) นอกจากน้ียงัมีความเก่ียวขอ้งกบั
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆท่ีใชน้ํ้ามนัปาลม์เป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 4.1ธุรกจิการปลูกปาล์มน า้มัน   
 ดว้ยลกัษณะปาล์มนํ้ ามนัซ่ึงเป็นวตัถุดิบในการผลิตนํ้ ามนัปาล์มเป็นพืชท่ีตอ้งการความช้ืน
สูงเฉล่ีย 1,800-2,000 มม./ปี (วจิิตร วอ่งวารีทิพย,์ 2539) ดงันั้นแหล่งปลูกปาล์มนํ้ ามนัท่ีเหมาะสมจึง
อยู่ในเขตร้อนและฝนตกชุกตั้งแต่ภาคใต้เป็นตน้ไป ดังนั้นพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทยจึงอยู่ในภาคใตเ้ป็นส่วนใหญ่ หากพิจารณาขอ้มูลยอ้ยหลงัตั้งแต่ปีพ.ศ.2528-2552 
พบวา่ประเทศไทยมีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึนร้อยละ 8 ต่อปี โดยในปีพ.ศ.2528 มีเน้ือท่ีใน
การปลูกปาล์มทั้งส้ิน 0.55 ลา้นไร่เพิ่มข้ึนเป็น 3.9 ลา้นไร่ในปี พ.ศ.2552 โดยในพื้นท่ีเพาะปลูก
ปาล์มนํ้ ามนัปีพ.ศ.2528 และปีพ.ศ.2552 เป็นพื้นท่ีท่ีให้ผลผลิตเท่ากบั 0.33 และ 3.2 ล้านไร่
ตามลาํดบัโดยมีอตัราการเพิ่มข้ึนตลอดช่วงเวลาดงักล่าวร้อยละ 9.30 ต่อปี ดงัแสดงในภาพท่ี4.1 
 
 
 
 

 



55 
 

  

ภาพที4่.1 พื้นท่ีปลูกและพื้นท่ีใหผ้ลผลิตปาลม์นํ้ามนัของประเทศไทยช่วงปีพ.ศ.2528-2552 

 
ท่ีมา:สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ขณะท่ีผลผลิตปาล์มรวมและผลผลิตต่อไร่แต่ละปีมีอตัราท่ีเพิ่มข้ึนตามพื้นท่ีการปลูกและ
พื้นท่ีเก็บเก่ียวผลปาล์มตลอดช่วงปีพ.ศ.2528-2552 โดยผลผลิตปาล์มรวมและผลผลิตปาล์มท่ีเก็บ
เก่ียวไดต่้อไร่มีอตัราการเพิ่มข้ึนร้อยละ 11.49 และ 2 ต่อปีตามลาํดบัตลอดช่วงเวลาดงักล่าว ทั้งน้ีใน
ปีพ.ศ.2551 พบว่าประเทศไทยสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตปาล์มและผลผลิตต่อไร่ไดม้ากท่ีสุดเป็น
จาํนวน 9.2 ลา้นตนัและ 3.2ตนัต่อไร่ พื้นท่ีปลูกส่วนใหญ่อยูใ่นภาคใต ้รองลงมาเป็นภาคตะวนัออก 
ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี  ตราด ระยอง สระแกว้ และฉะเชิงเทรา เป็นตน้ ส่วนภาคตะวนัตก คือจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  และมีพื้นท่ีท่ีปลูกปาล์มนํ้ ามนัเพิ่มข้ึนอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ
ในจงัหวดัหนองคาย และอุบลราชธานี โดยจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการ
เพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัมากท่ีสุดโดยในปีพ.ศ.2554 มีพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 1 ลา้นไร่หรือคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 24.5 ของพื้นท่ีการเพาะปลูกปาลม์ทั้งหมดของประเทศไทย 
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ภาพที4่.2 ผลผลิตปาลม์นํ้ามนัรวมของประเทศไทยตั้งแต่ปีพ.ศ.2528-2552 

 
ท่ีมา: สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 นอกจากน้ีสถาบันทรัพย์สินทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์และคณะ(2543) ได้ศึกษา
ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างของระบบการผลิตและระบบการตลาดของอุตสาหกรรมปาล์มนํ้ ามนั
และนํ้ ามนัปาล์มไทย พบว่า นอกจากปาล์มนํ้ ามนัเป็นพืชเกษตรท่ีมีการผลิตเพื่อมุ่งการตอบสนอง
ต่อความตอ้งการภายในประเทศเป็นหลกั (Domestic Consumption) ในเชิงการผลิตโดยเปรียบเทียบ
แล้วปาล์มนํ้ ามนัยงัมีความเสียเปรียบในการผลิตเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่งท่ีสําคญั อย่างเช่น 
ประเทศมาเลเซีย ขณะท่ีเม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างจากความหลากหลายของการนาํ
วตัถุดิบไปแปรรูปและระบบการตลาดของปาลม์นํ้ามนัพบวา่ สามารถนาํไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ท่ี
หลากหลายท่ีสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ทางอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งมากมายทั้งในแง่การบริโภคและ
อุปโภค ส่ิงน้ีจะแสดงให้เห็นว่าด้วยหากอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยสามารถใช้
ประโยชน์จากลกัษณะความหลากหลายของผลิตภณัฑ์ (Product Varieties) ท่ีไดจ้ากการแปรรูป
ปาล์มนํ้ ามนัจะส่งผลท่ีดีต่อดา้นการตลาดท่ีจะทาํให้มีช่องทางและโอกาสทางการตลาดมากยิ่งข้ึน
และส่งผลไปถึงดา้นมูลค่าเพิ่มทางการตลาดท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนดว้ย โดยสามารถสรุปไดภ้าพท่ี4.3 
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ภาพที4่.3 ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างระหวา่งการผลิต การตลาดและความหลากหลายของการนาํ
วตัถุดิบไปแปรรูปของปาลม์นํ้ามนั 

  
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ดา้นโครงสร้างการผลิตปาล์มนํ้ ามนัซ่ึงจาํแนกตามลกัษณะผูป้ลูกสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 3 
ลกัษณะตามข้อมูลของ สมาคมปาล์มนํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาล์ม ท่ีอา้งอิงใน สถาบนัทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2543) ไดแ้ก่ กลุ่มของบริษทัปลูกปาล์มขนาดใหญ่ กลุ่มท่ีมี
การดาํเนินกิจการในรูปแบบกิจการส่วนตวั และกลุ่มของนิคมสหกรณ์12 
 1.กลุ่มของบริษทัปลูกปาลม์ขนาดใหญ่ โดยมีขนาดกวา่ 1,000 ไร่ข้ึนไป โดยมากจะเป็นโรง
สกดันํ้ามนัปาล์มดิบท่ีมีสวนปาล์มเพื่อป้อนผลผลิตเขา้โรงงานของตน มีจาํนวน 174 ราย มีสัดส่วน
ครอบครองพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมดประมาณ 37% ของพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด มีจาํนวนพื้นท่ี
เพาะปลูกเฉล่ีย 3,066 ไร่ต่อราย  

2.กลุ่มท่ีมีการดาํเนินกิจการในรูปแบบกิจการส่วนตวั ซ่ึงเป็นผูป้ลูกรายยอ่ยท่ีมีส่วนขนาด
ตั้งแต่ 20-1,000 ไร่ จาํนวน 45,000 ราย มีสัดส่วนครอบครองพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมดประมาณ 48%  
ของพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด มีจาํนวนพื้นท่ีเพาะปลูกเฉล่ีย 42 ไร่ต่อราย 
 3.กลุ่มของสหกรณ์นิคมสร้างตนเอง เป็นกลุ่มผูป้ลูกปาล์มนํ้ ามนัท่ีไดรั้บการส่งเสริมจาก
ภาครัฐเพื่อสร้างอาํนาจต่อรองราคา โดยเกษตรกรจะไดรั้บการจดัสรรท่ีดินให้รายละอย่างน้อย 25 
ไร่ สมาชิกในแต่ละนิคมสหกรณ์จะรวมตวัเป็นสหกรณ์นิคมเพื่อเจรจารับซ้ือและขายผลปาล์มสด
กบัโรงสกดั ซ่ึงได้ราคาดีกว่าสมาชิกต่างคนต่างขายเพราะขายเป็นจาํนวนมาก มีทั้งหมดจาํนวน 
7,593 ราย มีสัดส่วนครองพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 16% ของพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด มีจาํนวนพื้นท่ี
เพาะปลูกเฉล่ีย 31 ไร่ต่อราย 

                                                           
12 เป็นขอ้มูลในปี พ.ศ. 2543 

 
ตอบสนองต่อความ
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 ช่องทางท่ีผลผลิตปาล์มจะสามารถจาํหน่ายตามช่องทางหลากหลาย ซ่ึงไดแ้ก่ การจาํหน่าย
ผลผลิตให้โรงสกดัโดยตรง การจาํหน่ายผลผลิตให้กบัพ่อคา้คนกลางท่ีเรียกว่า ลานเท หรือ การ
จาํหน่ายให้กบัสหกรณ์/นิคมท่ีผูป้ลูกเป็นสมาชิก ทั้งน้ีหากจาํแนกตามพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนั
ตามภูมิภาค พบวา่ ช่องทางการจาํหน่ายผลผลิตปาล์มสดของเกษตรกรในเขตภาคตะวนัออกส่วน
ใหญ่จะขายผลปาล์มให้กบัโรงสกดัโดยตรง เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ใกลโ้รงสกดั มีผูรั้บเหมา
และขนปาล์มส่งถึงโรงสกดั ส่วนช่องทางการจาํหน่ายผลผลิตปาล์มสดของเกษตรกรในเขตภาคใต้
พบวา่จะมีช่องทางการจาํหน่ายเป็นไปใน 2 ลกัษณะ กล่าวคือ ส่วนใหญ่จะขายให้พ่อคา้รายยอ่ยท่ีมา
รับซ้ือหรือพ่อคา้ลานเท และขายผ่านระบบสหกรณ์/สถาบนัเกษตรกร โดยเกษตรกรจะเลือกช่อง
ทางการจาํหน่ายลกัษณะใดนั้นจะพิจารณาจากราคาท่ีไดรั้บเป็นหลกั (สุกลัยา กาเซ็มม, 2546) ทั้งน้ี
ราคาผลผลิตปาล์มนํ้ ามนัท่ีเกษตรขายได ้ (Producers’ price) จะข้ึนอยูก่บัปัจจยั 2 ประการหลกั คือ 
คิดจากเปอร์เซ็นตน์ํ้ามนัในทะลาย และคิดจากขนาดกบันํ้าหนกัของทะลายปาลม์สด  

นอกจากน้ีราคาผลปาล์มสดยงัข้ึนอยู่กบัปริมาณอุปทานผลปาล์มในตลาด ซ่ึงถูกกาํหนด
จากฤดูกาล ซ่ึงราคาผลปาล์มมีลกัษณะการเคล่ือนไหวข้ึนลงตามฤดูกาล (Seasonal movement) 
เช่นเดียวกบัสินคา้เกษตรอ่ืนๆโดยปกติราคาทะลายปาล์มนํ้ ามนัจะสูงในช่วงตน้ปี โดยเฉพาะใน
เดือนมกราคมถึงมีนาคม ซ่ึงเป็นช่วงท่ีปาล์มนํ้ ามนัออกสู่ตลาดน้อยและราคาจะเร่ิมตํ่าลงในเดือน
ต่อๆไปและราคาจะเร่ิมทรงตวัอยูร่ะหวา่งเดือนมิถุนายนถึงพฤศจิกายน จากนั้นราคาจะเร่ิมสูงข้ึนอีก
คร้ังในเดือนธันวาคม ซ่ึงเป็นช่วงท่ีผลปาล์มออกสู่ตลาดน้อย โดยลกัษณะการเปล่ียนแปลงอย่าง
เป็นวฏัจกัรอยา่งสมํ่าเสมอในแต่ละช่วงฤดูกาลของแต่ละปี  
 4.2 อุตสาหกรรมน า้มันปาล์มดิบ 
 ดว้ยลกัษณะกายภาพของผลปาล์มนํ้ ามนัจะตอ้งผา่นกระบวนการสกดัเพื่อนํ้ ามนัปาล์มดิบ
ภายใน 24 ชัว่โมง มิฉะนั้นจะทาํให้กรดไขมนัอิสระในผลปาล์มเพิ่มข้ึนสูงกวา่มาตรฐานท่ีร้อยละ 5 
ท่ีมีผลต่อคุณภาพนํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีจะสกดัได ้ดงันั้นโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบจึงตั้งอยูใ่กลส้วนปาล์ม
(วิจิตร วอ่งวารีทิพย,์ 2539)  จากขอ้มูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีโรงงาน
ท่ีข้ึนทะเบียนในการประกอบกิจการเก่ียวกบัการสกดันํ้ ามนัปาล์มและการหีบรวมนํ้ ามนัปาล์มในปี
พ.ศ.2555 มีจาํนวนทั้งส้ิน 132 ราย สามารถจาํแนกประเภทของโรงงานสกดันํ้ ามนัปาล์มตาม
ลกัษณะของกระบวนการผลิตออกเป็น 2 ประเภท ซ่ึงไดแ้ก่ โรงงานสกดันํ้ ามนัปาล์มแบบมาตรฐาน 
และโรงงานสกดัหีบนํ้ามนัปาลม์ 
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 1.โรงสกัดนํ้ ามันปาล์มแบบมาตรฐาน มีจํานวนทั้ งส้ิน 63 โรง13 เป็นโรงงานท่ีมี
กระบวนการผลิตแบบมาตรฐานจะใชเ้คร่ืองจกัรและเทคโนโลยีนาํเขา้จากต่างประเทศท่ีตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนสูง มีกาํลงัการผลิตตั้งแต่ 10 ตนัผลปาล์มสดต่อชัว่โมงข้ึนไป โรงสกดัดงักล่าวจะรับซ้ือผล
ปาลม์จากสวนปาลม์ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ตลอดจนผูร้วบรวมหรือพ่อคา้ในทอ้งถ่ิน นอกจากจะ
รับซ้ือทัว่ไปแลว้ส่วนหน่ึงจะไดจ้ากสวนของบริษทัเองซ่ึงเป็นสวนขนาดใหญ่ท่ีมีเน้ือท่ีเพาะปลูก
จาํนวนมาก โรงงานดงักล่าวจะมีเคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัท่ีสามารถตีแยกทะลายกบัผลปาล์มออกจาก
กนัโดยไม่ตอ้งใชแ้รงงานคน นํ้ ามนัปาล์มท่ีสกดัไดส่้วนใหญ่เป็นนํ้ ามนัจากผลปาล์มท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐานเหมาะท่ีจะนาํมาบริโภคหรือเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ผลผลิตท่ีไดเ้ป็นนํ้ ามนั
ปาลม์ดิบ 2 ประเภท ซ่ึงไดแ้ก่ นํ้ามนัจากเปลือกมีสีแดงส้ม และนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มซ่ึงใสและมี
คุณสมบติัเหมือนนํ้ามนัมะพร้าว 
 2.โรงงานหีบนํ้ามนัปาล์ม มีจาํนวนทั้งส้ิน 18 โรง14 โรงงานประเภทน้ีเกิดจากการดดัแปลง
โรงงานหีบนํ้ ามนัมะพร้าว มีขนาดเล็กซ่ึงมีเงินลงทุนไม่เกิน 10 ลา้นบาท โรงงานประเภทน้ีจะใช้
แรงงานเป็นส่วนใหญ่และใชผ้ลปาลม์ร่วงหรือผลปาลม์ท่ีเฉาะออกแลว้เป็นวตัถุดิบ ซ่ึงส่วนใหญ่ซ้ือ
จากพอ่คา้คา้กลางท่ีรวบรวมผลปาลม์โดยไม่มีการคดัเกรดคุณภาพหรือแยกคุณภาพ มีกาํลงัการผลิต
ประมาณ 10-30 ตนัปาล์มร่วงต่อวนั และโรงงานประเภทน้ีจะสามารถหีบไดท้ั้งผลปาล์ม มะพร้าว
และเมล็ดยางพารา ดว้ยเทคโนโลยกีารผลิตท่ีไม่ซบัซอ้น กล่าวคือ เร่ิมตน้ดว้ยการนาํผลปาล์มร่วงมา
ย่างดว้ยอุณหภูมิ 180-200 องศาเซลเซียสเป็นเวลา 24 ชั่วโมง จากนั้นจึงหีบนํ้ ามนัดว้ยเคร่ืองหีบ
นํ้ ามนัมะพร้าวแล้วกรองนํ้ ามนัดว้ยเคร่ืองกรอบอดัแบบหลายชั้น โดยกากท่ีเหลือจะจาํหน่ายเป็น
อาหารสัตวต่์อไป นํ้ามนัดิบท่ีไดจ้ะเป็นนํ้ามนัดิบท่ีเกิดจาการผสมระหวา่งจากผลและเมล็ดในปาล์ม
ร่วมกนั ท่ีเรียกวา่ นํ้ามนักระเทย  
 หากเปรียบเทียบระหว่างโรงงานสกดันํ้ ามนัทั้ง 2 ประเภทขา้งตน้พบว่าเน่ืองดว้ยโรงหีบ
นํ้ ามนัปาล์มใชเ้งินลงทุนตํ่า ทาํให้การใช้เทคโนโลยีในการผลิตจึงไม่ซับซ้อนซ่ึงทาํให้นํ้ ามนัดิบท่ี
ไดมี้คุณภาพตํ่าเม่ือเทียบกบัการสกดัแบบแยกส่วนของโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มแบบมาตรฐาน เพราะ
นํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีไดเ้ป็นนํ้ามนัท่ีผสมระหวา่งนํ้ ามนัท่ีไดจ้ากเปลือกผลปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ด
ปาลม์ ดงันั้นการนาํนํ้ ามนัปาล์มท่ีไดจ้ากการหีบรวมไปกลัน่เป็นนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิจะใชต้น้ทุนท่ี

                                                           
13 เป็นขอ้มูลท่ีแบ่งแยกตามกาํลงัการผลิตในการสกดันํ้ ามนัปาลม์ดิบต่อชัว่โมงระหวา่ง 10-40 ตนันํ้ ามนั

ปาลม์ดิบต่อชัว่โมง ของปีพ.ศ.2554 จากโรงงานสกดัท่ีตอ้งแจง้รายละเอียดปริมาณนํ้ ามนัปาลม์และสถานท่ีเก็บ
สินคา้ควบคุมตามประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการต่อ กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

14 เป็นขอ้มูลปี พ.ศ.2555 จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กระจายอยูใ่นจงัหวดั 
กาญจนบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สุราษฎร์ธานี ชุมพรและสตูล 
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สูงกวา่ เน่ืองจากนํ้ ามนัจากการหีบรวมมีลกัษณะไหม ้ฟอกสียากและสกปรกเพราะมีเขม่าจากการ
ยา่งผลปาล์ม ดงันั้นราคาขายนํ้ ามนัปาล์มประเภทน้ีจึงถูกกวา่ ช่องทางในการจดัจาํหน่ายของผูผ้ลิต
ประเภทน้ีจะน้อยกว่าและเสียโอกาสการจาํหน่ายนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มซ่ึงมีราคาสูงกว่านํ้ ามนั
จากเปลือกของผลปาลม์  

นอกจากน้ีนํ้ามนัปาลม์ท่ีไดจ้ากการหีบรวมจะก่อให้มูลค่าเพิ่มตํ่าเม่ือเทียบกบัการสกดัแบบ
แยกส่วนเน่ืองจากนํ้ามนัท่ีไดเ้ป็นการผสมกนัจากผลและเมล็ดในรวมกนั ทาํให้ไม่สามารถนาํไปใช้
ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีใช้นํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มเป็นวตัถุดิบ เช่นอุตสาหกรรมโอลิโอเคมี 
(Oleochemicals) อุตสาหกรรมเคร่ืองสําอาง เป็นต้น ขณะท่ีนํ้ ามนัท่ีไดจ้ากการสกดัแบบแยกส่วน
ของโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มแบบมาตรฐานมีคุณภาพมากกวา่แต่ก็ก่อให้เกิดผลต่อส่ิงแวดลอ้มมากกวา่
เม่ือก่อใหเ้กิดนํ้าเสียจากกระบวนการผลิตประมาณ 2.5 ลูกบาศกเ์มตรต่อตนัวตัถุดิบ 
 ทางดา้นพฤติกรรมของราคานํ้ ามนัปาล์มดิบจะถูกกาํหนดตามราคาของวตัถุดิบ (ผลปาล์ม
สด) เป็นสาํคญัเน่ืองจากเป็นตน้ทุนส่วนใหญ่ โดยราคาของวตัถุดิบผลปาล์มสดท่ีทางโรงสกดัจดัซ้ือ
นอกจากจะข้ึนอยู่กบัคุณภาพผลปาล์ม ซ่ึงได้แก่ สัดส่วนนํ้ ามนัในทะลายปาล์มและนํ้ าหนักของ
ทะลายปาล์มสดท่ีไดรั้บแลว้ยงัข้ึนอยูก่บัระดบัอุปสงค์และอุปทานในตลาดผลปาล์มซ่ึงถูกกาํหนด
โดยฤดูกาลเป็นสาํคญั โดยรัตนพงษ ์เภาโบรมย ์(2542) กล่าววา่ในช่วงท่ีระดบัอุปทานผลปาล์มนอ้ย 
ราคารับซ้ือท่ีประกาศไวห้นา้โรงสกดัจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วเน่ืองจากแต่ละโรงสกดัมี
การแย่งซ้ือผลปาล์มเพื่อเป็นการจูงใจให้เกษตรกรขายผลผลิตให้แก่โรงสกดัของตน อยา่งไรก็ตาม
การเปล่ียนแปลงของราคาดงักล่าวจะอยู่ในขอบเขตท่ีจาํกดัระดบัหน่ึงอนัเป็นผลมาจากการพูดคุย
ของบรรดาผูป้ระกอบการโรงสกดัดว้ยกนัเพื่อป้องกนัผลเสียท่ีจะเกิดจากการแบกรับตน้ทุนวตัถุดิบ
ท่ีมากเกินไป ในทางกลบักนัในช่วงท่ีอุปทานผลปาล์มมีมาก อาํนาจการต่อรองราคาจะกลบัมาอยูท่ี่
โรงสกดัทนัทีอนัเป็นผลมาจากลกัษณะกายภาพของผลปาล์มท่ีเม่ือสุกแลว้จาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํไป
สกดัทนัที  

ปัจจุบนัมีโรงสกดันํ้ามนัปาลม์ดิบรวมถึงโรงงานหีบนํ้ามนัปาลม์จาํนวนทั้งส้ิน 132 โรงงาน 
ซ่ึงกระจายอยู่ในจงัหวดัทางภาคใต ้12 จงัหวดั15  ลูกคา้หลกัของโรงสกดัคือ โรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิ ซ่ึงส่วนใหญ่กระจายอยูใ่นจงัหวดัทางภาคกลางและปริมณฑล จาํนวนทั้งส้ิน 15 โรง ตลาด
นํ้ ามนัปาล์มดิบจึงมีลกัษณะคลา้ยตลาดผูซ้ื้อนอ้ยราย (วิจิตร ว่องวารีทิพย ์,2539) การกาํหนดราคา
นํ้ ามันปาล์มดิบแม้จะเป็นการตกลงร่วมกันระหว่าง โรงสกัด โรงกลั่นและกรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย ์(วิจิตร ว่องวารีทิพย ์, 2539) แต่เน่ืองด้วยรัฐบาลมีการควบคุมการนาํเขา้นํ้ ามนั
                                                           

15 ไดแ้ก่ จงัหวดักระบ่ี สุราษฎร์ธานี ชุมพร พงังา สงขลา ตรัง สตูล ระนอง ปัตตานี นราธิวาส  พทัลุง 
และนครศรีธรรมราช  
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ปาลม์จากต่างประเทศและรวมทั้งโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มมีขนาดใกลเ้คียงกนั ในภาวะนํ้ ามนัปาล์มดิบ
ขาดแคลนโรงสกดัจะมีอาํนาจต่อรองในการขายนํ้ ามนัปาล์มดิบเหนือโรงสกดั ในทางกลบักนัเม่ือมี
ปริมาณอุปทานนํ้ ามนัปาล์มดิบในตลาดมากโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิจะมีอาํนาจในการต่อรอง
มากข้ึน  

โดยรัตนพงษ์ เภาโบรมย ์(2542) ได้ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ์ว่า การซ้ือขาย
ระหว่างโรงสกดัและโรงกลัน่ท่ีไม่ใช่บริษทัในเครือมกัมีการทาํสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าระยะสั้ น 
(ราว 1-3 เดือน) เพื่อเป็นการประกนัความแน่นอนของปริมาณวตัถุดิบท่ีสามารถป้อนเขา้โรงกลัน่ได ้
อย่างไรก็ดี ขนาดของปริมาณท่ีทาํสัญญากบัโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มมกัจะมีจาํนวนท่ีไม่มากนกั เช่น 
ไม่เกิน 30% ของปริมาณนํ้ามนัปาลม์ดิบทั้งหมด เน่ืองจากปริมาณของวตัถุดิบผลปาล์มสดท่ีปลูกได้
มีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอในแต่ละช่วง ในขณะท่ีลกัษณะของการทาํสัญญาจะเป็นการกาํหนด
รายละเอียดของการซ้ือขายท่ีไดต้กลงกนัล่วงหน้า ดงันั้นหากมีการเปล่ียนแปลงของราคามากก็จะ
สร้างความไดเ้ปรียบและเสียเปรียบกนัแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จึงเป็นสาเหตุให้การทาํสัญญาล่วงหนา้มกั
ทาํในปริมาณท่ีไม่สูงนกั  

นอกจากน้ี วิจิตร ว่องวารีทิพย ์ (2539) กล่าววา่การแข่งขนัระหว่างโรงสกดัข้ึนอยู่กบัอุป
สงคน์ํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศ กล่าวคือ ในสภาวะท่ีมีอุปสงค์นํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศ
มากกวา่อุปทานภายในประเทศ ระดบัการแข่งขนัระหวา่งผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มดิบของ
ประเทศไทยอยูใ่นระดบัท่ีไม่รุนแรง ซ่ึงทางกลบักนัภาวะท่ีมีอุปทานนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศ
สูง การแข่งขนัระหว่างโรงสกดัจะอยู่ในระดบัสูงเม่ือตอ้งแข่งขนักนัขายนํ้ ามนัปาล์มดิบให้หมด 
ลกัษณะการแข่งขนัดงักล่าวส่วนหน่ึงเกิดจากปัจจยัความไม่แตกต่างกนัในผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัปาล์มท่ี
ไดจ้ากโรงสกดัท่ีใชเ้ทคโนโลยีในการสกดัแบบเดียวกนั ดงัแสดงไดจ้าก ผลงานของ รัตนพงษ ์เภา
โบรมย ์(2542) พบว่าคุณภาพของนํ้ ามนัปาล์มท่ีได้จากโรงสกดัท่ีใช้เทคโนโลยีการผลิตแบบ
มาตรฐานมีความแตกต่างกันน้อยมากจนไม่มีนัยสําคญั แม้จะมีขนาดการลงทุนท่ีแตกต่างกัน 
เน่ืองจากโรงสกดัดงักล่าวตอ้งอาศยัการนาํเขา้เคร่ืองจกัรจากต่างประเทศแทบทั้งส้ินโดยเฉพาะ
ประเทศมาเลเซีย จึงทาํใหมี้ขั้นตอนการผลิตท่ีไม่แตกต่างกนัมาก  

อีกทั้งหากพิจารณาด้านปัจจยัอ่ืนๆท่ีอาจมีผลต่อคุณภาพนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีได้ เช่น พนัธ์ุ
ปาลม์ ฤดูกาลหรือภยัธรรมชาติ เป็นตน้ เม่ือโรงสกดัตอ้งพึ่งพิงวตัถุดิบจากแหล่งภายนอกเป็นสําคญั
ในการสกดั พบว่าวตัถุดิบมีลกัษณะและคุณภาพท่ีใกล้เคียงกนัในช่วงเวลาหน่ึงๆ จึงทาํให้นํ้ ามนั
ปาลม์ดิบท่ีไดจ้ากโรงสกดัท่ีใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมือนกนัสามารถทดแทนได ้ 

นอกจากน้ีหากพิจารณาการแข่งขนัระหว่างโรงสกดัตามเทคโนโลยีการผลิตท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงไดแ้ก่ การสกดัแบบมาตรฐานและการสกดัรวม (หีบรวม) พบวา่มีการแข่งขนัระหวา่งโรงสกดั
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ดงักล่าวอยูใ่นระดบัตํ่า เน่ืองจากปัจจยัส่วนหน่ึงเกิดจากผลของความแตกต่างในตวัผลิตภณัฑ์นํ้ ามนั
ปาล์มดิบท่ีไดก้ล่าวคือนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีไดจ้ากการหีบนํ้ ามนัปาล์มเป็นนํ้ ามนัผสมกนัระหวา่งเน้ือ
ปาล์มและเมล็ดในปาล์ม ส่วนนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีไดจ้ากการสกดัแบบมาตรฐานจะสามารถแบ่งเป็น
นํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีไดจ้ากเปลือกนอก และนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มท่ีมีคุณภาพของนํ้ ามนัสูงกวา่ จึง
ทาํใหน้ํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีไดจ้ากโรงสกดัแต่ละประเภทต่างมีตลาดเฉพาะรองรับ  
 ทั้งน้ีนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีไดส่้วนใหญ่จะถูกป้อนเขา้สู่โรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิถึงร้อยละ 
85-87 ของนํ้ ามนัปาล์มดิบทั้งหมด อีกร้อยละ 3-5 จะถูกป้อนเป็นวตัถุดิบในการผลิตสบู่และอาหาร
สัตว ์และส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 10 จะถูกนาํไปใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตไบโอดีเซล รวมถึงการ
ส่งออกไปยงัต่างประเทศ 
  4.3อุตสาหกรรมน า้มันปาล์มบริสุทธ์ิ 
 หลงัจากไดน้ํ้ ามนัปาล์มดิบมาแลว้จะถูกนาํไปผ่านกระบวนการแปรรูปขั้นท่ีสองโดยการ
นาํไปกลัน่ให้บริสุทธ์ิดว้ยการแยกส่ิงเจือปนต่างๆออกจากนํ้ ามนัปาล์มดิบ จาํนวนโรงกลัน่นํ้ ามนั
ปาล์มบริสุทธ์ิของประเทศไทยทั้ง 15 โรงกลัน่16 มีเทคโนโลยีการกลัน่ท่ีแตกต่างกนั 2 แบบ คือ 
กระบวนการทางกายภาพและกระบวนการทางเคมี ทั้งน้ีหากเปรียบเทียบเทคโนโลยีในการกลัน่ทั้ง
สองแบบพบว่า กระบวนการกลัน่ทางกายภาพจะมีตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยท่ีตํ่าเน่ืองจากมีการใช้
สารเคมีนอ้ยกวา่ นอกจากน้ีอตัราการสูญเสียนํ้ ามนัระหวา่งกระบวนการกลัน่น้อยกวา่และสามารถ
แยกเอากรดไขมนัอิสระท่ีมีความบริสุทธ์ิถึงร้อยละ 95 ออกมาเพื่อนําไปแยกส่วนในการทาํ
ผลิตภณัฑ์อ่ืนๆได้หลายชนิด นํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มดิบท่ีผ่านกระบวนการ
กลัน่แลว้จะเรียกวา่ นํ้ ามนัอาร์บีดี (RBD) ซ่ึงยอ่มาจาก Refining, Bleaching และ Deodorization 
(วิจิตร วอ่งวารีทิพย,์ 2539) โดยนํ้ ามนัปาล์มท่ีมีคุณภาพนั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัมาตรฐาน ซ่ึงไดแ้ก่ 
ประการแรกคือ มีกรดไขมนัอิสระไม่เกินร้อยละ 5 ประการท่ีสองคือ มีนํ้ าและส่ิงระเหยไดไ้ม่เกิน
ร้อยละ 0.5 ประการท่ีสามคือ สารละลายในนํ้ าไม่เกินร้อยละ 0.5 และประการสุดทา้ยคือมีค่า
ไอโอดีนไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 51  

ทั้งน้ีกระบวนการกลัน่นํ้ ามนัปาล์มดิบเพื่อทาํให้บริสุทธ์ิจะสามารถไดผ้ลผลิตนํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิและผลพลอยไดอ่ื้นๆ (By-products) ซ่ึงสามารถจาํแนกออกเป็น 5 ชนิดไดแ้ก่ 
 1. RBD Palm Oil เป็นนํ้ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีผา่นกระบวนการกลัน่นาํมาผลิตสินคา้อุปโภค
และบริโภคต่างๆ ไดแ้ก่ มาการีน เนยขาว หรือใชใ้นอุตสาหกรรมสบู่ 
 2. RBD Olein มาจากการนาํ RDB Palm Oil มาผา่นการแยกไขสเตียรีนออกจากโอเลอิน
เหลวใส ซ่ึงใชเ้ป็นนํ้ามนัปรุงอาหาร 
                                                           

16ในปีพ.ศ.2554  
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 3. RBD Stearin เป็นส่วนของไขสเตียรีนท่ีไดห้ลงัจากแยกส่วน (Fractionation) แลว้ซ่ึง
สามารถนาํไปผลิตสบู่ เทียนไข กรดสเตียริค และมาการีนได ้
 4. Super Olein Palm Oil คลา้ยกบันํ้ามนัปาลม์โอเลอีน แต่มีองคป์ระกอบของกรดไขมนัไม่
อ่ิมตวัมากกวา่ราคาจึงแพงกวา่นํ้ ามนัปาล์มโอเลอีนธรรมดาและใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง
หลายชนิด 
 5. กรดไขมนัปาล์ม (Palm fatty acid distillate) เป็นผลพลอยไดจ้ากการกลัน่และใชเ้ป็น
วตัถุดิบในอุตสาหกรรมสบู่และกรดสเตียริคและอุตสาหกรรมโอลิโอเคมิคลั 
                   ภาพที4่.4 ผลผลิตจากกระบวนการกลัน่นํ้ามนัปาลม์ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ: RBD PO หมายถึง Refined Bleached and Deodorized Palm Oil 
   RBD PKO หมายถึง Refined Bleached and Deodorized Palm Kernel Oil 
ท่ีมา: สาํนกัเจรจาสินคา้ กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ. 

นํ้ ามนัปาลม์ดิบ/นํ้ ามนัเน้ือ

ในเมลด็ปาลม์ดิบ 

โรงกลัน่นํ้ ามนัปาลม์ 

แยกส่วน กลัน่ 

ไขปาลม์

(Stearin) 

Crude 

Olein 

กรดไขมนั

ปาลม์ 

นํ้ ามนัปาลม์ผา่นกรรมวธีิ

(RBD PO, RBD PKO) 

RBD Olein RBD Stearin 
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ผลผลิตนํ้ ามันปาล์มบริสุทธ์ิและผลพลอยได้อ่ืนๆ (By-products) ข้างต้น จะสามารถ
นาํไปใชบ้ริโภคไดโ้ดยตรงหรือนาํไปใชเ้ป็นวตัถุดิบสาํหรับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง สําหรับนํ้ ามนั
ปาลม์ท่ีใชใ้นการบริโภคโดยตรงนั้นจะถูกบรรจุขวดพลาสติกขนาดต่างๆ ถุง หรือป๊ิบ  

ทั้งน้ีจาก หนงัสือกระทรวงพาณิชย ์ด่วนท่ีสุด ท่ี พณ 0409/1199 ลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ.
2555 กระทรวงพาณิชยไ์ดก้าํหนดตรึงราคาจาํหน่ายปลีกนํ้ ามนัพืชปาล์มอยูท่ี่ขวดลิตรละ 42 บาท 
เพื่อมิใหส่้งผลกระทบต่อภาระค่าครองชีพประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการ
จาํหน่ายนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิแก่อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ท่ีอาํนาจต่อรองราคาของโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม
ต่ออุตสาหกรรมดังกล่าวมีความยืดหยุ่นมากกว่าการขายให้แก่ภาคครัวเรือน เม่ือนํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิท่ีขายใหแ้ก่อุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆเป็นสินคา้ท่ีไม่ถูกควบคุมราคาโดยภาครัฐ 

ส่วนของนํ้ ามันปาล์มและผลพลอยได้อ่ืนๆ(By-products)ท่ีนําไปใช้ในอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองของประเทศไทย พบวา่สามารถนาํไปใชไ้ดใ้น 2 อุตสาหกรรมคือ อุตสาหกรรมอาหารและ
อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช่อาหาร  
 นํ้ามนัปาลม์ท่ีถูกนาํมาใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารจะถูกนาํมาใชใ้นการผลิตไอศกรีม บะหม่ี
ก่ึงสําเร็จรูป เป็นตน้ ซ่ึงในกลุ่มอุตสาหกรรมน้ี นํ้ ามนัทุกชนิดรวมถึงไขมนัสัตวเ์ป็นสินคา้ทดแทน
นํ้ ามนัปาล์มได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนํ้ ามนัถั่วเหลืองและนํ้ ามนัมะพร้าว ขณะท่ีนํ้ ามนัปาล์มท่ีถูก
นาํไปใชอุ้ตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีไม่ใช่อาหาร ซ่ึงไดแ้ก่ อุตสาหกรรมสบู่ จะมีนํ้ ามนัมะพร้าวและไข
สัตว์เ ป็นสินค้าทดแทนนํ้ ามันปาล์มในการผลิต และประเภทอุตสาหกรรมโอลิโอเคมี
(Oleochemicals) ซ่ึงเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใช้ประโยชน์จากการนาํนํ้ ามนัปาล์มมาใช้ทดแทน
เคมีภณัฑ์ท่ีไดจ้ากนํ้ ามนัปิโตรเลียม (Synthetic Oleochemicals) ซ่ึงไดแ้ก่ ผงซกัฟอก จาระบี หมึก
พิมพ ์เป็นตน้ โดยสามารถแสดงการใชป้ระโยชน์ของกรดไขมนัจากนํ้ ามนัปาล์มในอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆดงัตารางท่ี4.1 
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ตารางที่4.1 การใชป้ระโยชน์ของกรดไขมนัจากนํ้ามนัปาล์มในอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 
ประเภทกรดไขมนั สารท่ีแยกได ้ การใชป้ระโยชน์ในอุตสาหกรรมต่างๆ 
Esters C1,  C3, C4, C8, Oleyl & 

Polyol Esters etc. 
อุตสาหกรรมพลาสติก ยาง เคร่ืองสําอาง 
นํ้ามนัหล่อล่ืน เป็นตน้ 

Metalic soaps Ca, Zn, Mg, Al, Li, Pb, Ba 
Soaps, etc. 

อุ ต ส า ห ก ร ร ม พ ล า ส ติ ก  ก ร ะ ด า ษ 
นํ้ามนัหล่อล่ืน จาระบี เป็นตน้ 

Amines Amine salts, Elthoxylates, 
QAS, etc. 

อุตสาหกรรมพลาสติก ส่ิงทอ สารความตึงผิว 
เคร่ืองสาํอาง เป็นตน้ 

Alcohols Sulfates, Ester, 
Ethoxylates, etc 

ผงซักฟอก สารลดแรงตึงผิว สารเคมีใน
อุตสาหกรรมยา เคร่ืองสาํอาง เป็นตน้ 

Oleic Derivatives Dimeric acid & Its drive, 
Ethoxylates, Esters, etc. 

นํ้ ามนัหล่อล่ืน จาระบี ส่ิงทอ พลาสติก เป็น
ตน้ 

ท่ีมา: สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย 

 หากจาํแนกกลุ่มอุตสาหกรรมภาคการผลิตสินค้า ซ่ึงไม่รวมภาคบริการท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มจากตารางโครงสร้างปัจจยัการผลิตและผลผลิต (I-O table) ปี 2548 จาก
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบวา่มีการเช่ือมโยงไปขา้งหน้า
(Forward linkage) กบัอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในการนาํนํ้ ามนัปาล์มเป็นวตัถุดิบในการผลิตทั้งหมด 
17 กลุ่มอุตสาหกรรมสินคา้ ซ่ึงไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเน้ือกระป๋อง อุตสาหกรรมนม อุตสาหกรรมผกั
และผลไม้กระป๋อง อุตสาหกรรมผลิตขนมปัง (ขนมเค้ก คุกก้ี พาย ขนมขบเค้ียว เป็นต้น) 
อุตสาหกรรมบะหม่ีก่ึงสําเร็จรูป อุตสาหกรรมนํ้ าตาล อุตสาหกรรมผลิตขนมชนิดต่างๆ(ลูกกวาด 
ช็อกโกแลต หมากฝร่ัง) อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมก่ึงสําเร็จรูปต่างๆ อุตสาหกรรมอาหารอ่ืนๆ
(ประกอบดว้ย ซีอ้ิว นํ้ ามนัปลา เตา้หู้ เคร่ืองชูรส และเคร่ืองเตรียมอาหารอ่ืน) อุตสาหกรรมอาหาร
สัตว์ อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีไม่ มีแอลกอฮอล์และนํ้ าอัดลม อุตสาหกรรมยารักษาโรค 
อุตสาหกรรมสบู่ อุตสาหกรรมเคร่ืองสําอาง อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์เคมี (เช่น พิล์ม นํ้ าแข็งแห้ง 
หมึก ผงถ่านดาํ) และอุตสาหกรรมผลิตภณัฑจ์ากนํ้ามนัปิโตรเลียม  (เช่น จาระบี เป็นตน้)  
 จากระบบอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยสามารถสรุปความเช่ือมโยงธุรกิจสวน
ปาล์มนํ้ ามนั อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มดิบ อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิและอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบ ไดด้งัภาพท่ี4.5 
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ภาพที4่.5 อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยทั้งระบบ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตรและฝ่ายภาคการผลิต ธนาคารแห่งประเทศไทย 

สวนปาลม์ของโรงงาน

สกดั 

บริษทัเอกชน เกษตรกร 

พอ่คา้ทอ้งถ่ิน สหกรณ์/นิคม 

โรงสกดันํ้ ามนัปาลม์แบบมาตรฐาน โรงงานหีบนํ้ ามนัปาลม์ 

นํ้ามนัปาลม์ดิบ 
ส่งออกนํ้ ามนัปาลม์ดิบ 

ไบโอดีเซล 

โรงกลัน่นํ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ 

กรดไขมนัปาลม์ ปาลม์สเตียรีน นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ 

อาหารสตัว/์จาระบี อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช่

อาหาร 

อุตสาหกรรมอาหาร 
นาํเขา้

นํ้ ามนั

ปาลม์

บริสุทธ์ิ 

ภาคบริการ(โรงแรม/

ภตัตาคาร) 

กลุ่มอุตสาหกรรม เช่น 

บะหม่ีก่ึงสาํเร็จรูป 

บรรจุขวดสู่ผูบ้ริโภค ส่งออก 

ผู้บริโภค 

ไบโอดีเซล 
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ภาพที4่.6 ขั้นตอนการการผลิตนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

ผลปาลม์สด น่ึงอบดว้ยความร้อน สกดัผลปาลม์ออกจากทะลาย 

เช้ือเพลิง เส้นใยปาลม์ 

กะลา 
เมล็ดในปาลม์สด 

เน้ือปาลม์เขา้เคร่ืองหีบปาลม์ เขา้เคร่ืองยอ่ย ตีเป็นเสน้ใยเป็น

เช้ือเพลิงในการผลิต 

อุตสาหกรรมอาหาร

สัตว ์

ทะลาย 

กากเมล็ดใน

ปาลม์ 

แยกกรด 

นํ้ามนัเมล็ดในปาลม์ 

นํ้ามนัปาลม์ดิบ 
อุตสาหกรรมไบโอดีเซล 

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองนํ้ ามนั

ทอด นมขน้หวาน 
แยกฟอสฟาไทด ์

ฟอกสี/กรอง/กาํจดักล่ิน 

นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ 

ทาํใหเ้ยน็ลง 

กรอง 

ไขปาลม์บริสุทธ์ิ 

อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ขนม

ทอด ขนมขบเค้ียว 

นํ้ามนัปาลม์โอเลอีน 

บรรจุ 

ขวด/Bulk/ถุง/ป๊ิบ 
ไขปาลม์บริสุทธ์ิ 

แยกกรด 

นํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์บริสุทธ์ิ 

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองครีมเทียม อุตสาหกรรมต่อเน่ืองครีมเทียม อุตสาหกรรมอาหารสตัว ์

อุตสาหกรรมไบโอดีเซล 
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บทที ่5 
ความสามารถแข่งขนัของอตุสาหกรรมน า้มนัปาล์มประเทศไทย 

 ความสามารถการแข่งขนัของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยเม่ือเทียบกับ
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศซ่ึงเป็นผูผ้ลิตและส่งออกนํ้ ามนัปาล์มรายสําคญัของโลก
อยา่งเช่น  ประเทศมาเลเซีย สามารถสะทอ้นไดจ้ากราคาระหวา่งทั้งสองประเทศ หากพิจารณาระดบั
ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบระหวา่งไทยและประเทศมาเลเซียระหวา่งปีพ.ศ.2544-2554 ดงัภาพท่ี5.1 พบวา่
โดยเฉล่ียแลว้ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบซ่ึงเป็นราคาขายส่ง ณ หนา้โรงกลัน่ของประเทศไทยมีระดบัสูง
กว่าราคานํ้ ามนัปาล์มดิบในประเทศมาเลเซีย โดยราคานํ้ ามนัปาล์มดิบระหว่างสองประเทศมีการ
เคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกนั โดยบางช่วงเวลามีความแตกต่างของราคานํ้ าปาล์มดิบระหว่าง
สองประเทศท่ีตํ่า ยกตวัอยา่งเช่น ช่วงพ.ศ.2549-2551 มีความแตกต่างของราคาระหวา่ง(-0.36) ถึง 
0.34 บาทต่อกิโลกรัมนํ้ ามนัปาล์มดิบ หรือ บางช่วงเวลามีความแตกต่างของราคานํ้ ามนัปาล์มดิบท่ี
สูง ยกตวัอยา่งในช่วง พ.ศ.2552-2554 มีความแตกต่างของราคาทั้งสองประเทศระหว่าง 2.08 ถึง 
3.96 บาทต่อกิโลกรัมนํ้ามนัปาลม์ดิบ 

ภาพที ่5.1 เปรียบเทียบระหวา่งราคานํ้ามนัปาลม์ดิบเฉล่ียรายปีของประเทศไทยและมาเลเซีย
ระหวา่งปี พ.ศ.2544-2554 

 
ท่ีมา:  ก)ขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบของประเทศไทย จากธนาคารแห่งประเทศไทย. 
           ข)ขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบของประเทศมาเลเซีย จากกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ 
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 ส่วนของราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศไทยพบวา่มีระดบัท่ีสูงเช่นเดียวกนัเม่ือเทียบ
กบัราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงความแตกต่างของราคาระหวา่งสองประเทศมี
ค่าระหวา่ง 2.86 ถึง 11.64 บาทต่อกิโลกรัมนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ  
ภาพที5่.2 เปรียบเทียบระหวา่งราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิเฉล่ียรายปีของประเทศไทยและมาเลเซีย

ระหวา่งปี พ.ศ.2544-2554 

 
ท่ีมา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

ทั้งน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในระดบัอุตสาหกรรมการกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิจะก่อให้เกิด
ความแตกต่างราคาระหวา่งสองประเทศมากกวา่ในระดบัอุตสาหกรรมสกดันํ้ามนัปาลม์ดิบ ซ่ึงความ
แตกต่างของราคาระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซียนอกจากจะเกิดจากความแตกต่าง
ระหว่างตน้ทุนการผลิตแลว้ ยงัสามารถเกิดจากปัจจยัอ่ืนๆท่ีอาจก่อให้เกิดความบิดเบือนของราคา
ทั้งสองประเทศได ้ปัจจยัดงักล่าวคือ ส่วนเหล่ือมภายในประเทศ (Domestic margins) ซ่ึงหมายถึง
ตน้ทุนทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทาํการตลาด (Marketing) ของสินคา้นั้น อนัเน่ืองมาจาก
ตน้ทุนทั้งหมดท่ีเกิดในกระบวนการคา้ส่ง (Wholesaling) กระบวนการคา้ปลีก (Retailing) และการ
ขนส่งภายในประเทศ (Domestic transportation) โดยปัจจยัดงักล่าวจะก่อให้เกิดความแตกต่าง
ระหว่างราคาต่อหน่วยท่ีผู ้ผลิตได้รับ (Producer’s price) และราคาท่ีผู ้บริโภคต้องจ่าย         
(Purchasers’ price) สาํหรับสินคา้ท่ีถูกผลิตและบริโภคภายในประเทศเดียวกนั (Rousslang และ To, 
1993)  

ทั้ งน้ีจะเปรียบเทียบปัจจัยต่างๆท่ีอาจมีผลต่อการบิดเบือนราคานํ้ ามันปาล์ม(ดิบและ
บริสุทธ์ิ)ระหวา่งประเทศไทยและประเทศมาเลเซียท่ีดาํรงอยูท่ี่ส่งผลต่อความสามารถแข่งขนัดา้น
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ปี พ.ศ. 
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ราคาของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยท่ีตํ่าเม่ือเทียบกบัประเทศมาเลเซีย โดยจะแบ่ง
พิจารณาตามปัจจยัดา้นปัจจยัการผลิตนํ้ามนัปาลม์และปัจจยัดา้นส่วนเหล่ือมภายในประเทศดงัน้ี 
5.1ระดับตลาดผลปาล์มน า้มัน 
5.1.1ต้นทุนการผลติปาล์มน า้มัน  
โดยจะจาํแนกปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนการผลิตนํ้ามนัปาลม์ตาม วจิิตร วอ่งวารีทิพย ์(2539) ไดด้งัน้ี 

5.1.1.1ปัจจัยด้านธรรมชาติ ซ่ึงไดแ้ก่ ปริมาณนํ้าฝนและสภาพดิน 
   5.1.1.1.1 ปริมาณน า้ฝน 

 ปาล์มนํ้ ามนัเป็นไม้ยืนตน้ท่ีตอ้งการนํ้ าทุกวนัเพื่อใช้ในการเจริญเติบโต ถ้าขาดนํ้ าการ
เจริญเติบโตของตน้ปาล์มจะหยุดชะงกั ดงันั้นการกระจายตวัของนํ้ าฝนควรสมํ่าเสมอและตอ้งไม่
ควรมีการขาดนํ้าเกิน 60 วนั เขตอากาศท่ีเหมาะสมในการปลูกปาล์มนํ้ ามนัคือ ตั้งแต่ช่วงภาคใตข้อง
ประเทศไทยลงไปจนถึงบริเวณปาปัวนิวกีนี  

ทั้งประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีไดรั้บปริมาณฝนเต็มท่ี ผลผลิตปาล์มของ
ทั้งสองประเทศจึงสูง แต่ภาคใตข้องประเทศไทยเป็นช่วงแรกของสภาพเขตอากาศน้ี การกระจายตวั
ของนํ้ าฝนจึงไม่สมํ่าเสมอและมีความแตกต่างกนัไปตามพื้นท่ี พื้นท่ีบางส่วนมีปริมาณนํ้ าฝนน้อย
กวา่ความตอ้งการของตน้ปาลม์ 

ตารางที่5.1 เปรียบเทียบปริมาณนํ้าฝนระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซีย 
 ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย 

ปริมาณนํ้าฝน(มม./ปี) 

กระบ่ี                               1,852 
สุราษฎร์ธานี                    1,710 
ชุมพร                              2,029 
ประจวบคีรีขนัธ์              1,160 

ตะวนัตก                          2,300 
ตะวนัออก                        2,322 

ระดบัการขาดนํ้า(มม./ปี) 

กระบ่ี                                  369 
สุราษฎร์ธานี                       509 
ชุมพร                                 208 
ประจวบคีรีขนัธ์                 616 

ตะวนัตก                                 5 
ตะวนัออก                             13 
 

จาํนวนวนัขาดนํ้า(วนั) 

กระบ่ี                                   90  
สุราษฎร์ธานี                      120 
ชุมพร                                  82 
ประจวบคีรีขนัธ์                195 

ไม่เกิน                                  60  

ท่ีมา: วจิิตร วอ่งวารีทิพย.์ 2539. 
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   5.1.1.1.2สภาพดิน 
  ความอุดมสมบูรณ์ของดินเป็นปัจจยัท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงนอกเหนือจากปริมาณนํ้ าฝน 
โดยทัว่ไปสภาพดินท่ีมีประสิทธิภาพในการเพาะปลูกปาล์มให้ได้ผลผลิตดีจะตอ้งมีคุณสมบติั 4 
ประการ ไดแ้ก่ เน้ือดิน(Texture) ปริมาตรของกรวดหรือกอ้นหิน(Gravel & Stones) ความสามารถ
ในการดูดซบันํ้ าของดิน(Drainage) และองคป์ระกอบทางเคมีของดิน(Chemical status)  ซ่ึงพบวา่
ดินประเภทแลทโทโซล เป็นประเภทดินท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนั 
ลกัษณะสภาพดินดงักล่าวพบไดอ้ยา่งแพร่หลายทั้งในประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย ขณะท่ีสภาพ
ดินบางแห่งในพื้นท่ีทางภาคใตข้องประเทศไทยมีลกัษณะเป็นดินลูกรัง ดินพรุลึก ซ่ึงระบายนํ้ าได้
ไม่ดี  

กรมพฒันาท่ีดินไดร้ายงานพื้นท่ีท่ีจาํแนกตามปัจจยัโครงสร้างดินและปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ของประเทศไทยทั้งในระดบัเหมาะสมและระดบัปานกลางมีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 10.58 ลา้นไร่ ซ่ึง
พื้นท่ีส่วนใหญ่มีระดบัความเหมาะสมทางกายภาพระดบัปานกลางท่ีเป็นพื้นท่ีอยู่ทางภาคใตข้อง
ประเทศไทย ขณะเดียวกนัหากพิจารณาถึงพื้นท่ีท่ีมีระดบัความเหมาะสมทางกายภาพในการปลูก
ปาลม์นํ้ามนัในระดบัเกณฑเ์หมาะสมของประเทศไทยจาํนวน 6.2 แสนไร่นั้น พบวา่จงัหวดัพทัลุงมี
จาํนวนพื้นท่ีดงักล่าวมากท่ีสุดจาํนวน 2.4 แสนไร่ รองลงมาเป็นจงัหวดัพงังา มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 0.99 
แสนไร่ โดยพื้นท่ีทั้งหมดใช้ประโยชน์ในการเกษตรเกือบเต็มพื้นท่ี  (สํานกัเศรษฐกิจการเกษตร, 
2550) มีรายละเอียดแยกตามภาคตามตารางท่ี 5.2 

ตารางที่5.2 พื้นท่ีมีศกัยภาพในการปลูกปาลม์นํ้ามนัของประเทศไทย 

ภาค 
ระดับความเหมาะสมทางกายภาพ(ล้านไร่) 

เหมาะสม17 ปานกลาง18 รวม 
ใต ้ 0.60 6.71 7.31 
ตะวนัออก - 2.64 2.64 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ - 0.56 0.56 
กลาง 0.02 0.05 0.07 

รวม 0.62 9.96 10.58 
ท่ีมา:กรมพฒันาท่ีดิน  

                                                           
17 ใหผ้ลผลิตมากกวา่ 3.5 ตนั/ไร่/ปี 
18 ใหผ้ลผลิตเฉล่ีย 2.50-3.50 ตนั/ไร่/ปี 
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นอกจากน้ีหากพิจารณาถึงพื้นท่ีตามสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมในการปลูกปาล์มนํ้ ามนั
ของประเทศไทย โดยไม่คาํนึงถึงโครงสร้างของสภาพดิน จะสามารถขยายพื้นท่ีปลูกปาล์มนํ้ ามนัได ้
ภายใตเ้ง่ือนไขการปรับปรุงและบาํรุงดิน หรือการสร้างระบบนํ้ า จะมีพื้นท่ีทั้งส้ิน 2.44 ลา้นไร่ โดย
มีรายละเอียดพื้นท่ีท่ีสามารถขยายการปลูกปาลม์นํ้ามนัแบ่งตามพื้นท่ีรายภาคไดด้งัตารางท่ี5.3 

ตารางที่5.3 พื้นท่ีสามารถขยายการปลูกปาลม์นํ้ามนัตามพื้นท่ีรายภาคของประเทศไทย 
พืน้ที(่ไร่) ภาคใต้ ภาคตะวนัออก ภาคกลาง19 รวม 

นาร้าง 934,804 84,222 - 1,019,026 
ทิง้ร้าง 145,851 230,293 - 376,144 
ทีลุ่่ม 181,420 75,816 - 257,236 

พืน้ทีเ่ส่ือมโทรม 38,467 57,222 - 95,689 
ดินเปร้ียว 541,040 - 150,00 691,040 

รวม 1,841,582 447,553 150,000 2,439,135 
ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน  

จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยยงัมีโอกาสเพิ่มผลผลิตปาล์มนํ้ ามนัท่ีสามารถ
ป้อนเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มหากประเทศไทยเพิ่มศกัยภาพในการพฒันา ปรับปรุง
และบาํรุงดิน รวมถึงการสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานดา้นชลประทาน 

5.1.1.2 คุณภาพปาล์มน า้มัน  
เน่ืองด้วยลกัษณะการดาํเนินธุรกิจสวนปาล์มของประเทศไทยการกระจุกตวัในรูปของ

เกษตรกรรายย่อยเป็นส่วนใหญ่ เกษตรกรรายย่อยมกัขาดการจดัการดูแลสวนท่ีดีเน่ืองจากขาด
เงินทุนในการพฒันาสาธารณูปโภค เช่น ระบบนํ้ า เป็นตน้ รวมถึงการวิเคราะห์ใบและดิน ทาํให้ผล
ผลิตต่อไร่ตํ่า รวมถึงคุณภาพของปาล์มนํ้ ามนัท่ีไดต้ ํ่าดว้ย ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัสวนของเอกชนขนาด
ใหญ่ท่ีมีการจดัการท่ีดีเน่ืองจากมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะวา่จา้งผูเ้ช่ียวชาญเพื่อมาช่วยจดัการสวนปาล์ม
เพื่อเพิ่มคุณภาพของผลผลิตปาลม์ เช่น การวเิคราะห์ใบและดินเพื่อวเิคราะห์วา่ตน้ปาลม์ตอ้งการธาตุ
อาหารชนิดใด การเก็บเก่ียวผลปาลม์ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม การทาํระบบนํ้าหยด เป็นตน้  

นอกจากน้ีดว้ยลกัษณะการเช่ือมโยงในตลาดแต่ระดบัของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของ
ประเทศไทยมีลกัษณะแนวนอน (Horizontal integration) ท่ีผูผ้ลิตเป็นคนละเจา้ของกนั แมจ้ะมีโรง
สกดันํ้ ามนัปาล์มดิบขนาดใหญ่บางโรง ท่ีมีสวนปาล์มเป็นของตวัเอง เช่น บริษทั สหอุตสาหกรรม
นํ้ ามนัปาล์ม จาํกดั และ บริษทั วิจิตรปาล์มออย จาํกดั เป็นตน้ แต่ผลผลิตปาล์มสดจากสวนของ

                                                           
19 เป็นดินเปร้ียวท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ียกร่องปลูกสม้ ในจงัหวดั ปทุมธานีและนครนายก 
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บริษทัเหล่าน้ีสามารถป้อนวตัถุดิบไดเ้พียงพอกบักาํลงัผลิตเพียงบางส่วนของโรงสกดัเท่านั้น ดงั
แสดงได้จากงานศึกษาเชิงประจกัษ์ของรัตนพงษ์ เภาโบรมย ์(2542) ท่ีได้สํารวจสัดส่วนของผล
ปาลม์สดท่ีมาจากสวนของโรงสกดัของตวัเองต่อวตัถุดิบทั้งหมดจากจาํนวนโรงสกดัแบบมาตรฐาน
จาํนวนทั้งส้ิน 18 โรงในปีพ.ศ.2540 จากจาํนวนโรงสกดัทั้งหมดจาํนวน 42 โรง พบว่ามีโรงสกดั
นํ้ามนัปาล์มดิบจาํนวน 10 โรงเท่านั้นท่ีสามารถป้อนผลปาล์มท่ีมาจากสวนของโรงสกดัของตวัเอง 
โดยจาํนวนโรงสกดัท่ีมีสวนของตนเองจาํนวน 9 โรงสามารถป้อนผลปาล์มท่ีมาจากสวนของตวัเอง 
เพียงสัดส่วนร้อยละ 5-30 ของจาํนวนผลปาล์มท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบทั้งหมดเท่านั้น ทั้งน้ีมีเพียงโรงสกดั
เดียวเท่านั้น คือ บริษทั สหอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม จาํกดั ท่ีสามารถป้อนผลปาล์มท่ีมาจากสวน
ของตนเองถึงร้อยละ 70 ขณะท่ีโรงสกดัอีกจาํนวน 8 โรงตอ้งรับซ้ือผลปาล์มจากเกษตรกรจาํนวน
ทั้งหมดเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบในการสกดันํ้ามนัปาล์มดิบ ส่ิงน้ีทาํให้โรงสกดัเหล่าน้ียงัคงตอ้งรับซ้ือผล
ปาล์มบางส่วนจากเกษตรกรทาํให้มีการควบคุมคุณภาพผลปาล์มสดท่ีรับซ้ือเป็นไปไดย้าก ซ่ึงผล
ปาล์มนํ้ ามนัท่ีมีคุณภาพนํ้ ามนัตํ่าจะมีผลต่อตน้ทุนต่อหน่วยท่ีจะเกิดข้ึนในขั้นกระบวนการสกัด
นํ้ามนัปาลม์ดิบและขั้นกระบวนการกลัน่นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิสูงตามไปดว้ย 

5.1.1.3 พนัธ์ุปาล์ม  
ปัจจยัดา้นพนัธ์ุปาลม์เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อผลผลิต โดยพนัธ์ุปาล์มนํ้ ามนัมีอยูด่ว้ยกนั 3 

สายพนัธ์ุ ซ่ึงไดแ้ก่ พนัธ์ุ Dura พนัธ์ุ Pisifera และพนัธ์ุ Tenera ซ่ึงเป็นพนัธ์ุปาล์มท่ีเกิดจากการผสม
ระหวา่งพนัธ์ุ Dura และพนัธ์ุ Pisifera ทั้งน้ีพนัธ์ุ Tenera เป็นพนัธ์ุปาลม์ท่ีประเทศมาเลเซียพฒันาข้ึน
และถือว่าเป็นสายพนัธ์ุปาล์มท่ีดีท่ีสุดเพราะมีกะลาบางและมีอตัรานํ้ ามนัต่อนํ้ าหนกัทะลายปาล์ม
ประมาณร้อยละ 22-25.5% ขณะท่ีพนัธ์ุปาลม์ท่ีเพาะปลูกในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นพนัธ์ุ Dura  

โดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคด้านการผลิตใน
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย ส่วนหน่ึงมาจากพื้นท่ีร้อยละ 30 ของพื้นท่ีปลูกปาล์ม
ทั้งหมดถูกปลูกดว้ยพนัธ์ุปาลม์ท่ีมีคุณภาพตํ่า อายมุากกวา่ 20 ปี  

5.1.1.4 ลกัษณะโครงสร้างการผลติปาล์มน า้มัน  
จากโครงสร้างการผลิตปาล์มนํ้ ามนัซ่ึงจาํแนกตามลกัษณะผูป้ลูกของประเทศไทยเป็นไป

ตาม 3 ลกัษณะ คือ กลุ่มของบริษทัปลูกปาล์มขนาดใหญ่ กลุ่มท่ีมีการดาํเนินกิจการในรูปแบบ
กิจการส่วนตวั และกลุ่มของนิคมสหกรณ์ สุพรรษา วินมูน (2546) ไดก้ล่าววา่ลกัษณะโครงสร้าง
ธุรกิจสวนปาลม์นํ้ามนัของไทยกระจุกตวัอยูก่บัการปลูกโดยเกษตรกรซ่ึงปลูกในลกัษณะของกิจการ
ส่วนตวัและกลุ่มสหกรณ์นิคมสร้างตนเอง โดยในปีพ.ศ.2552 มีสัดส่วนของเกษตรกรทั้งสองกลุ่ม
ถึงร้อยละ 76 ของจาํนวนผูป้ลูกปาล์มนํ้ ามนัทั้งหมด ซ่ึงเท่ากบัจาํนวน 67,000 รายโดยมีพื้นท่ี
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เพาะปลูกเฉล่ียเพียง 31-42 ไร่ต่อราย20 จึงไม่สามารถทาํให้เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economy of 
Scale)ได ้ทั้งในดา้นการลงทุน การจดัการผลิตและการซ้ือปัจจยัการผลิต  

ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัลกัษณะโครงสร้างการผลิตปาลม์นํ้ามนัของประเทศมาเลเซียพบวา่มี
ลกัษณะโครงสร้างธุรกิจสวนปาล์มนํ้ ามนัท่ีกระจุกตวัในผูผ้ลิตภาคเอกชนท่ีสวนปาล์มขนาดใหญ่  
ถึงร้อยละ 60 ของจาํนวนผูป้ลูกปาล์มนํ้ ามนัทั้งหมด21 (สายญั แซ่ซ้ือ, 2550) จากลกัษณะผูผ้ลิตสวน
ปาล์มนํ้ ามนัของประเทศมาเลเซียท่ีสามารถจาํแนกไดท้ั้งหมด 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ สวนของเอกชน 
(Privately-owned Plantations) สวนตามแผนจดัการท่ีดินของรัฐ(Land Settlement Schemes) และ
สวนของเกษตรกรรายยอ่ย (Smallholding) โดยเจา้ของสวนปาล์มเอกชนเหล่าน้ีมีพื้นท่ีเพาะปลูก
รวมกนัมากถึงประมาณ 15.06 ลา้นไร่22และมกัจะมีโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบเป็นของตนเองอยู่
ภายในบริเวณสวนของตน (วิจิตร วอ่งวารีทิพย,์ 2539) โดยสามารถเปรียบเทียบตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนแต่
ละผูป้ลูกปาลม์นํ้ามนัแต่ละประเภทของประเทศมาเลเซียตามตารางท่ี 5.4 

ตารางที่5.4 เปรียบเทียบตน้ทุนระหวา่งผูป้ลูกปาลม์นํ้ามนัแต่ละประเภทของประเทศมาเลเซีย 

ประเภท 
สวนเอกชนขนาดใหญ่ 

 
สวนของรัฐ 

 

สวนของ
เกษตรกรราย

ย่อย 
การลงทุนในท่ีดิน 

(Capital, Infrastructure, Social 
services) 

สูง สูงสุด ตํ่า 

การใชปุ๋้ย 
(ต่อนํ้ามนัปาลม์ดิบ 1 ตนั) 

ตํ่า 
(เพราะมีการวเิคราะห์ใบและดิน

ทาํใหใ้ส่ปุ๋ยท่ีเหมาะกบัความ
ตอ้งการ) 

สูง สูงสุด 

การใชแ้รงงาน ตํ่า สูง สูงสุด 
 
 
 
                                                           

20 เป็นสดัส่วนการครอบครองพ้ืนท่ีเพาะปลูกของผูป้ลูกปาลม์ประเภทกิจการส่วนตวัและประเภท
สหกรณ์/นิคมสร้างตนเองจากสมาคมปาลม์นํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาลม์ ในปี พ.ศ.2543  

21 เป็นสดัส่วนในปี พ.ศ.2552 
22 เป็นขอ้มูลในปีพ.ศ.2548 
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ตารางที่5.4 (ต่อ) 

ประเภท 
สวนเอกชนขนาดใหญ่ 

 
สวนของรัฐ 

 

สวนของ
เกษตรกร
รายย่อย 

(ต่อผลผลิต 1 หน่วย)    

ผลผลิต 

สูงสุด 
(เพราะมีการวจิยัทาํใหก้ารดูแล

และใส่ปุ๋ยเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิผล) 

สูง ตํ่า 

ท่ีมา: วจิิตร วอ่งวารีทิพย.์ 2539.  

โดยสรุปสามารถเปรียบเทียบตน้ทุนในการผลิต ปริมาณและคุณภาพผลปาล์มสดระหวา่ง
ประเทศไทยและมาเลเซียจากตารางท่ี 5.5 

ตารางที่5.5 เปรียบเทียบปริมาณและคุณภาพผลปาลม์ระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซีย 
 ไทย มาเลเซีย 

1.พื้นท่ีเพาะปลูก(ลา้นไร่) 3.2 29.3 
2.จาํนวนตน้ปาลม์ทั้งหมดของการผลิตนํ้ามนั
ปาลม์ดิบ (ลา้นตน้/ปี) 

0.80 17.40 

4. ผลผลิตปาลม์สด (ลา้นตนั) 8.2 85.7-86.6 
5.ปริมาณผลผลิตปาลม์ทะลายสด 
(ตนั/เฮกเตอร์23/ปี) 

16.50 18.33 

6.ผลผลิตนํ้ามนัปาลม์(ตนั/เฮกเตอร์/ปี) 2.75 3.46 
7. ปริมาณนํ้ามนัท่ีมีอยูใ่นผลปาลม์นํ้ามนั (%) 17 23 
8. การสกดันํ้ามนั (%) 16.8 18.7 
9. กากปาลม์ทะลายสด(ตนั/เฮกเตอร์/ปี) 3.96 4.42 
10. เส้นใย(ตนั/เฮกเตอร์/ปี) 2.31 2.71 
11.เปลือก(ตนั/เฮกเตอร์/ปี) 1.00 1.10 
12.นํ้าเสีย(ตนั/เฮกเตอร์/ปี) 10.56 13.45 
 

                                                           
23 หน่ึงเฮกเตอร์ หมายถึง 1 เฮกเตอร์ของตน้ปาลม์ท่ีโตเตม็ท่ี 
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ตารางที่5.5 (ต่อ) 
 ไทย มาเลเซีย 

13.จาํนวนเกษตรกร(ราย)  
      บริษทั/รายใหญ่ 24% 60% 
      สหกรณ์/นิคม/โครงการรัฐ 76% 30% 
      เกษตรกรรายยอ่ย 10% 
14.ตน้ทุนการผลิตผลปาลม์(บาท/กิโลกรัม) 3.99 3.88 
หมายเหตุ: 1, 4, 13, 14 เป็นขอ้มูลปีพ.ศ.2552  
ท่ีมา:ก) 1, 4, 13 และ 14 จาก สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร 
        ข) 2, 3 และ 5-12 จาก สายญั แซ่ซ้ือ. 2550 

เม่ือเปรียบเทียบปริมาณและคุณภาพผลปาล์มสดระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียจาก
ตารางท่ี4.5 จะเห็นว่าประเทศมาเลเซียมีจาํนวนตน้ปาล์มทั้งหมดมากกว่าประเทศไทยเป็นจาํนวน
หลายเท่าเน่ืองจากมีพื้นท่ีการเพาะปลูกปาล์มมากกว่าประเทศไทย เม่ือพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการ
เพาะปลูกปาล์มส่วนใหญ่ของประเทศไทยจะกระจุกตัวส่วนใหญ่ในทางภาคใต้เท่านั้ น การ
เพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัของประเทศไทยจะอยู่ระหว่าง 14-18 ตนัทะลายปาล์มสดต่อเฮกเตอร์ต่อปี 
หรือเฉล่ีย 16.50 ตนั/เฮกเตอร์/ปี ทั้งน้ีผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มท่ีไดต่้อพื้นท่ีเพาะปลูกตน้ปาล์มท่ีโตเต็มท่ี 
1 เฮกเตอร์ ของประเทศมาเลเซียมากกวา่ประเทศไทยร้อยละ 26  

นอกจากน้ียงัพบวา่สัดส่วนปริมาณนํ้ ามนัปาล์มท่ีมีอยูใ่นผลปาล์มของประเทศมาเลเซียยงั
มากกว่าประเทศไทยร้อยละ 35 ทั้งน้ีเป็นผลมาจากความแตกต่างของสายพนัธ์ุปาล์มท่ีเพาะปลูก
ระหวา่งประเทศ โดย Orathai (2006) อา้งใน สายญั แซ่ซ้ือ (2550) ยงักล่าววา่สาเหตุท่ีทาํให้สัดส่วน
ปริมาณนํ้ ามนัท่ีมีอยู่ในผลปาล์มนํ้ ามนัของประเทศไทยน้อยกว่าประเทศมาเลเซียกว่าร้อยละ 35 
เน่ืองมาจากคุณสมบติัของดินและสภาพภูมิอากาศของประเทศมาเลเซียมีความเหมาะสมในการ
เจริญเติบโตของปาลม์นํ้ามนัไดดี้กวา่ในประเทศไทย รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการเพาะปลูก
ปาลม์นํ้ามนัจากรัฐบาลมาเลเซียและสถาบนัการศึกษาต่างๆในการวิจยัและพฒันาสายพนัธ์ุปาล์มให้
ไดส้ัดส่วนปริมาณนํ้ามนัปาลม์มากข้ึน  
 ดว้ยปัจจยัขา้งตน้จึงมีผลทาํให้มีผลผลิตปาล์มนํ้ ามนัต่อไร่ตํ่าและทาํให้ตน้ทุนการผลิตผล
ปาล์มโดยเฉล่ียของประเทศไทยสูงโดยเปรียบเทียบ โดยในปีพ.ศ.2552 การผลิตปาล์มสดของ
ประเทศไทยจะมีตน้ทุนในการผลิตสูงถึง 3.99 บาทต่อกิโลกรัม ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัประเทศ
มาเลเซียท่ีมีตน้ทุนในการผลิตโดยเฉล่ียเพียง 3.88 บาทต่อกิโลกรัม   
4.1.2 ส่วนเหลีอ่มภายในประเทศ (Domestic margins) 
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ส่วนเหล่ือมภายในประเทศของสินคา้เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อให้เกิดส่วนบิดเบือนระหวา่งราคา
ผูผ้ลิต (Producers’ price) และราคาท่ีผูบ้ริโภคตอ้งจ่าย (Purchasers’ price) สําหรับสินคา้ท่ีถูกผลิต
และบริโภคภายในประเทศเดียวกนั โดยทัว่ไปๆสามารถจาํแนกปัจจยัท่ีจะสามารถก่อให้เกิดการ
บิดเบือนระหว่างทั้งสองราคาดงักล่าวออกเป็น 3 ปัจจยั นั่นคือ ส่วนเหล่ือมค่าส่ง (Wholesale 
margin) ส่วนเหล่ือมคา้ปลีก (Retail margin) และค่าขนส่งสินคา้ภายในประเทศ (Domestic 
transportation)  

ส่ิงน้ีจะสามารถสะทอ้นให้เห็นวา่หากส่วนเหล่ือมภายในประเทศ (Domestic margins) สูง
มากพอ อนัเน่ืองดว้ยปัจจยัต่างๆ เช่น ระบบการขนส่งภายในประเทศท่ีไม่สะดวก หรือระบบการซ้ือ
ขายสินคา้ผา่นพ่อคา้คนกลาง เป็นตน้ ก็สามารถเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการบิดเบือนของราคาสินคา้
ระหว่างประเทศได้เช่นกนันอกเหนือจากปัจจยัดา้นความแตกต่างในตน้ทุนการผลิต ซ่ึงกรณีการ
เพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัในประเทศไทย ซ่ึงส่วนใหญ่มีการเพาะปลูกลกัษณะเกษตรกรรายย่อยท่ีมี
พื้นท่ีในการเพาะปลูกเฉล่ียต่อรายตํ่าซ่ึงทาํให้ผลผลิตท่ีสามารถเก็บเก่ียวไดมี้จาํนวนนอ้ยไปดว้ยทาํ
ให้ตน้ทุนดา้นค่าใช้จ่ายในการขนส่งต่อหน่วยผลผลิตสูงหากจะตอ้งส่งไปยงัโรงสกดัดว้ยตนเอง 
ผลผลิตปาล์มภายในประเทศบางส่วนจึงมีการซ้ือขายผ่าน นายหน้าหรือพ่อค้าคนกลาง24 
นอกเหนือจากการซ้ือขายผา่นกลุ่มของสหกรณ์และการขายให้กบัโรงสกดัโดยตรง และเน่ืองดว้ย
จาํนวนโรงสกดัส่วนใหญ่ตอ้งรับซ้ือผลปาลม์สดจากสวนภายนอกเป็นสัดส่วนท่ีสูง โดยโรงสกดัใด
ท่ีไม่สวนปาล์มเป็นของตนเองก็จาํเป็นตอ้งซ้ือผลปาล์มสดทั้งหมดจากแหล่งอ่ืนเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบ
ในการสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบ โดยโรงสกดัท่ีมีสวนของตนเองส่วนใหญ่สามารถป้อนวตัถุดิบเพียง
บางส่วนเท่านั้นประมาณร้อยละ 5-30   

ด้วยปัจจัยทั้ งสองข้างต้นมีผลต่อส่วนเหล่ือมของราคาผลปาล์มท่ีเกษตรกรขายได ้
(Producers’ price) และราคาผลปาล์มท่ีโรงสกดัรับซ้ือ (Purchasers’ price) เม่ือกลุ่มพ่อคา้คนกลางมี
การกดราคาผลปาล์มท่ีเกษตรกรขายได้ให้ตํ่าและพยายามเพิ่มราคาผลปาล์มท่ีโรงสกดัรับซ้ือดว้ย
วิธีการต่างๆ โดยยกตวัอย่าง เช่น การรอบ่มทะลายของปาล์มทะลายสดเพื่อบ่มให้ผลปาล์มแก่แลว้
ร่วงก่อนท่ีจะนาํมาขายใหก้บัโรงสกดัขนาดใหญ่เพื่อใหไ้ดร้าคาท่ีสูงกวา่ (ราคาของปาล์มร่วงจะขาย
                                                           

24 นอกเหนือจากปัจจยัดา้นตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศ(Domestic transportation) ท่ีมีผลต่อรูปแบบ
โครงสร้างการตลาดปาลม์นํ้ ามนั(Market Channel) ของประเทศไทยให้มีการซ้ือขายผ่าน “พ่อคา้คนกลาง” หรือ 
“ลานเท” แลว้ สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและคณะ(2543) ยงัพบวา่ ปัจจยัการไดรั้บ
ค่าตอบแทนเป็นเงินสดทนัทีเม่ือมีการขายผ่านลานเทของเกษตรกร เม่ือเทียบกบัการไดรั้บเงินค่าตอบแทนภาย
หลงัจากการท่ีโรงสกดันํ้ ามนัหาค่าเฉล่ียของนํ้ ามนัท่ีสกดัไดเ้ม่ือขายผลปาลม์ให้กบัโรงสกดัโดยตรง เป็นปัจจยัท่ี
เสริมการซ้ือขายผลปาลม์สดผา่นพอ่คา้คนกลาง 
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ไดร้าคาท่ีสูงกวา่ปาลม์ทะลายอยูท่ี่ประมาณ 1-1.50 บาท) ในขณะท่ีเทคโนโลยีการผลิตของโรงสกดั
ขนาดใหญ่ซ่ึงมีการสกดัแบบมาตรฐานสามารถสกดันํ้ ามนัปาล์มจากปาล์มสดทั้งทะลายได ้อนัเป็น
ผลเสียใหต้น้ทุนการสกดัสูงข้ึนส่วนหน่ึง  

นอกจากน้ีในบางกรณีมีการนาํไมม้าตีทะลายปาลม์สดเพื่อใหผ้ลปาลม์ร่วงแลว้นาํมาขายต่อ
หรือแมแ้ต่การนาํนํ้ ามารดส่วนของทะลายปาล์มเพื่อเพิ่มนํ้ าหนักของทะลายเพื่อขายให้ไดร้าคาท่ี
สูงข้ึน ทั้งหมดน้ีส่งผลใหคุ้ณภาพของวตัถุดิบท่ีโรงสกดัไดรั้บดอ้ยลงตั้งแต่ปริมาณของนํ้ ามนัปาล์ม
ท่ีไดรั้บนอ้ยลงรวมไปถึงกรดไขมนัอิสระท่ีสูงข้ึน 

 นอกจากน้ีกลุ่มพอ่คา้คนกลางสามารถใชอ้าํนาจในการต่อรองราคาท่ีตนเองมีอยูท่ี่สามารถ
ก่อใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่งราคาผลปาลม์ท่ีเกษตรกรขายได ้และราคาผลปาล์มท่ีโรงสกดัรับซ้ือ
เพิ่มข้ึน ตามท่ีแสดงรัตนพงษ์ เภาโบรมย ์(2542) ท่ีไดส้ัมภาษณ์และเก็บขอ้มูลภาคสนาม (Field 
survey) ใน 7 โรงสกดั พบว่าอาํนาจต่อรองระหว่างกลุ่มผูข้ายผลปาล์มท่ีเขา้มาติดต่อโรงสกดัท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงจะทาํใหร้าคาท่ีทาํการซ้ือขายของแต่ละกลุ่มแตกต่างกนัไปดว้ย ทั้งน้ีรัตนพงษ ์เภาโบ
รมย ์(2542) ไดย้กตวัอยา่ง โรงสกดันํ้ามนัปาล์มดิบแห่งหน่ึงมีการตั้งราคารับซ้ือผลปาล์มสดซ่ึงเป็น
ราคาหน้าป้ายท่ีระดบั 3.30 บาทต่อกิโลกรัมผลปาล์มสด ณ วนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.2541 (สําหรับ
ระดบัราคาหน้าป้ายน้ีจะเป็นระดบัราคาท่ีบรรดาโรงสกดัดว้ยกนัมีการตกลงกนัอยา่งหลวมๆ เพื่อ
กาํหนดทิศทางของราคาผลปาล์มสด โดยมีการสืบเช็คสถานการณ์อุปทานวตัถุก่อนท่ีจะนาํขอ้มูล
ดงักล่าวมาใช้ในการกาํหนดราคาหน้าป้าย) แต่มีการรับซ้ือจริงจากกลุ่มสหกรณ์ท่ีระดบัราคา 3.54 
บาท กลุ่มเกษตรกรรายยอ่ยอยูท่ี่ 3.35-3.4 บาท สวนขนาดใหญ่อยูท่ี่ 3.5 บาท ขณะระดบัราคาท่ีรับ
ซ้ือจากกลุ่ม “ลานเท” ซ่ึงเป็นกลุ่มพอ่คา้คนกลางท่ีจดัลานเทเพื่อรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรรายยอ่ย 
อยูท่ี่ระดบัราคา 3.5-3.54 บาทต่อกิโลกรัม ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของระดบัราคาท่ีรับ
ซ้ือระหว่างกลุ่มผูข้ายส่วนหน่ึงมาจากอาํนาจการต่อรองราคาท่ีเกิดข้ึนจากเง่ือนไขต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ 
ปริมาณของวตัถุดิบท่ีไดท้าํการซ้ือขาย เป็นตน้ ซ่ึงจะมีผลต่อระดบัส่วนเหล่ือมภายในประเทศท่ีเกิด
จากส่วนเหล่ือมคา้ส่ง (Wholesale margin) ของผลปาล์มสด ซ่ึงจะมีผลต่อตน้ทุนในส่วนของ
วตัถุดิบในกระบวนการสกดันํ้ามนัปาลม์ดิบต่อไป 
   นอกเหนือจากปัจจัยส่วนเหล่ือมค้าส่ง ท่ี มีผลต่อส่วนเหล่ือมของราคาผลปาล์ม
ภายในประเทศแลว้ ตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศ (Domestic transportation) ก็มีผลต่อส่วน
เหล่ือมของราคาภายในประเทศเช่นกนั นอกเหนือจากระบบการขนส่งภายในประเทศท่ีมีผลต่อค่า
ขนส่งภายในประเทศแลว้ ยงัมีอีกหน่ึงปัจจยัท่ีอาจมีผลต่อตน้ทุนค่าขนส่งภายในประเทศท่ีเกิดข้ึน
ในระดบัตลาดผลปาล์มของประเทศไทย นัน่คือ การกระจุกตวัสถานท่ีตั้งโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบ
ส่วนใหญ่อยู่ทางภาคใต ้ขณะท่ีมีพื้นท่ีปลูกปาล์มเกือบทัว่ทุกภาคของประเทศไทย โดยจาํนวน
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โรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบและหีบรวมนํ้ ามนัปาล์มในปีพ.ศ.2555  มี
จาํนวนทั้งส้ิน 132 โรงงาน25 ซ่ึงส่วนใหญ่กระจายตวัอยูใ่นจงัหวดัท่ีใกลแ้หล่งวตัถุดิบท่ีสําคญั โดย
จงัหวดัทางภาคใตท่ี้เป็นสถานท่ีตั้งของโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบไดแ้ก่ จงัหวดักระบ่ี ชุมพร สุราษฎร์
ธานี สงขลา พงังา สตูล ตรัง ระนอง พทัลุง ปัตตานี นราธิวาสและนครศรีธรรมราช  ขณะท่ีจงัหวดั
ท่ีเป็นสถานท่ีตั้งท่ีอยูใ่นภาคอ่ืนๆคือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ26 ภาคกลาง
ไดแ้ก่ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชลบุรี ราชบุรี และอุทยัธานี ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ 
นครพนม หนองคาย อาํนาจเจริญ และอุบลราชธานี ภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัอุทยัธานี 

ขณะท่ีเม่ือพิจารณาพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกและให้ผลผลิตปาล์มนํ้ ามนั นอกจากจะกระจายตวัอยู่
ทางภาคใตซ่ึ้งมีโรงสกดัอยูใ่นพื้นท่ีเป็นส่วนใหญ่รวมถึงภาคตะวนัออกของประเทศไทยแลว้ พบวา่
ยงัมีจงัหวดัในภาคอ่ืนๆท่ีมีจาํนวนโรงสกดันํ้ ามนัปาล์ม /โรงหีบนํ้ ามนัปาล์ม จาํนวนนอ้ย ส่ิงน้ีอาจ
ส่งผลต่อตน้ทุนค่าขนส่งภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนเพื่อนาํผลผลิตปาล์มสดไปขายให้กบัโรงสกัด
นํ้ ามนัปาล์มท่ีอยูใ่นต่างพื้นท่ีท่ีมีระยะทางไกล ซ่ึงจะมีผลต่อส่วนเหล่ือมของราคาผลปาล์มสดใน
พื้นท่ีท่ีเพาะปลูกดงักล่าว โดยพื้นท่ีเพาะปลูกปาลม์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยท่ีมี
พื้นท่ีกระจายตวัอยู่ในจงัหวดั 15 จงัหวดั ซ่ึงไดแ้ก่ จงัหวดัเลย หนองบวัลาํภู หนองคาย อุดรธานี 
นครพนม มุกดาหาร ยโสธร อาํนาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย ์ร้อยเอ็ด กาฬสินธ์ุ 
นครราชสีมา โดยมีพื้นท่ีให้ผลผลิตทั้งหมดในปีพ.ศ.2553 และพ.ศ.2554 เท่ากบั 39,576 และ  
47,049 ไร่ตามลาํดบั และให้ผลผลิตรวม30,526 และ 64,329 ตนัตามลาํดบั โดยมีโรงสกดันํ้ ามนัท่ี
สามารถรองรับผลผลิตปาล์มสด 4 โรงงาน ตั้ งอยู่ในจังหวดัหนองคายจาํนวน นครพนม 
อาํนาจเจริญ และอุบลราชธานีจงัหวดัละ 1 โรงงาน 

ส่วนพื้นท่ีเพาะปลูกปาลม์ในภาคเหนือของประเทศไทยท่ีมีพื้นท่ีกระจายตวัอยูใ่นจงัหวดั 6 
จงัหวดั ซ่ึงไดแ้ก่ เชียงราย ลาํพูน เชียงใหม่ กาํแพงเพชร พิษณุโลก อุทยัธานี โดยมีพื้นท่ีปาล์มให้
ผลผลิตในภาคเหนือทั้งหมดในปีพ.ศ.2553 และพ.ศ.2554 เท่ากบั 7,394 และ 7,036ไร่ตามลาํดบั 
และให้ผลผลิตรวม 2,651และ 4,997  ตนัตามลาํดบั โดยมีโรงสกดัอยู่ในจงัหวดัอุทยัธานีเพียง
จงัหวดัเดียวเท่านั้นจาํนวน 2 โรงงาน 

ส่วนภาคกลางมีพื้นท่ีเพาะปลูกปาลม์กระจายตวัอยูใ่น 19 จงัหวดั27 ซ่ึงไดแ้ก่ กาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี ปทุมธานี สระบุรี สุพรรณบุรี ปทุมธานี นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว้ 

                                                           
25 เป็นขอ้มูลการรวบรวมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
26 ใช้ข้อมูลท่ีตั้ งของสถานท่ีประกอบการของโรงงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม 
27 แบ่งแยกภาคตามท่ีจาํแนกของสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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จนัทบุรี ตราด ระยอง ชลบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์ มีพื้นท่ีปาล์มให้
ผลผลิตในภาคกลางทั้ งหมดในปีพ.ศ.2553 และพ.ศ.2554 เท่ากับ 358,570  และ 401,986ไร่
ตามลาํดบั และให้ผลผลิตรวม 740,159 และ 1,058,007 ตนัตามลาํดบั โดยมีโรงสกดั(โรงหีบนํ้ ามนั
ปาล์ม)นํ้ ามนัท่ีสามารถรองรับผลผลิตปาล์มสด 10 โรงงาน ตั้งอยู่ในจงัหวดัสมุทรปราการ ชลบุรี 
กรุงเทพมหานคร และกาญจนบุรีมีจาํนวนโรงสกดั/โรงหีบนํ้ ามนัปาล์ม จงัหวดัละ 2 โรงงาน และ
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีโรงสกดั 1 โรงงาน และโรงหีบนํ้ามนัปาลม์อีก 1 โรงงาน 
 เหตุผลท่ีทาํให้มีโรงสกดั (โรงหีบนํ้ ามนัปาล์ม)ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
จาํนวนน้อยและจาํนวนโรงงานดังกล่าวมีขนาดเล็กตามการพิจารณาจากขนาดเงินลงทุนท่ีอยู่
ระหว่างเพียง 1.8-33 ลา้นบาท เน่ืองจากผลผลิตปาล์มสดท่ีไดจ้ากการเพาะปลูกในบริเวณทั้งสอง
ภูมิภาคมีจาํนวนนอ้ยมาก โดยพบวา่สัดส่วนผลผลิตผลปาล์มสดทั้งสองภูมิภาคต่อผลผลิตปาล์มสด
รวมทั้งประเทศมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.4 และ 0.6 ในปีพ.ศ.2553 และปีพ.ศ.2554 ตามลาํดบั ดงันั้น
หากจะมีการสร้างโรงสกดันํ้ามนัปาล์มขนาดใหญ่ในพื้นท่ีดงักล่าวยอ่มไม่ก่อให้เกิดความคุม้ค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงสัดส่วนผลผลิตผลปาล์มสดทั้งสองภูมิภาคดงักล่าวท่ี
น้อยมากอาจจะสรุปได้ว่าปัจจยัด้านค่าขนส่งท่ีเกิดข้ึนไม่น่าจะมีอิทธิพลมากพอท่ีจะสร้างความ
เสียเปรียบดา้นราคาผลปาลม์สด ณ โรงสกดั (Purchasers’ price) โดยเฉล่ียของประเทศไทย 

ตารางที่5.6 ส่วนเหล่ือมภายในประเทศไทยของผลปาลม์สดปีพ.ศ.2538 และปีพ.ศ.2548 

รหสั 
I/O 

ช่ือสินคา้ 

ส่วนเหล่ือมภายในประเทศปี พ.ศ.
2538(%) 

ส่วนเหล่ือมภายในประเทศปี พ.ศ.
2548(%) 

คา้ส่ง คา้ปลีก ค่าขนส่ง คา้ส่ง คา้ปลีก ค่าขนส่ง 

011 การทาํสวน
ปาลม์ 

8.37 0.05 7.06 7.10 0.04 6.34 

หมายเหต:ุ  เป็นสดัส่วนต่อมูลค่าอุปสงคร์วม ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ (At Purchasers’ price) 
ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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ตารางที่5.7 ส่วนเหล่ือมภายในประเทศมาเลเซียของผลปาลม์สดปีพ.ศ.2548 

รหสั 
I/O 

ช่ือสินคา้ 

ส่วนเหล่ือมการคา้
ภายในประเทศ(%) 

ตน้ทุนการขนส่ง
ภายในประเทศ(%) ส่วนเหล่ือม

ภายในประเท
ศ(%) 

สินคา้ท่ีผลิต
ภายในประเท

ศ 

สินคา้
นาํเขา้ 

สินคา้ท่ีผลิต
ภายในประเ

ทศ 

สินคา้
นาํเขา้ 

06 Oil Palm 4.59 0.02 3.81 0.02 8.44 
หมายเหต:ุ เป็นสดัส่วนต่อมูลค่าอุปสงคร์วม ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ( At Purchasers’ price) 
ท่ีมา: Department of Statistics, Malaysia  (2010) 

 จากตารางท่ี5.6 แสดงใหเ้ห็นวา่ส่วนเหล่ือมภายในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉล่ียใน ปีพ.ศ.
2538 และปีพ.ศ.2548 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.48 และ 13.48 ของราคาผลปาล์มท่ีโรงสกดัรับซ้ือ
(Purchasers’ price) ตามลาํดับ ซ่ึงสัดส่วนระหว่างส่วนเหล่ือมการค้าส่งและต้นทุนการขนส่ง
ภายในประเทศต่อส่วนเหล่ือมภายในประเทศมีขนาดใกลเ้คียงกนั หากเปรียบเทียบกบัส่วนเหล่ือม
ของผลปาล์มสดภายในประเทศไทยและประเทศมาเลเซียดงัปีพ.ศ.2548 ท่ีแสดงในตารางท่ี 5.7 
พบวา่ผลปาล์มของประเทศไทยมีส่วนเหล่ือมภายในประเทศสูงกวา่ผลปาล์มของประเทศมาเลเซีย
โดยเฉล่ียร้อยละ 59.72 ปัจจยัท่ีอาจส่งผลต่อความแตกต่างของส่วนเหล่ือมภายในประเทศอาจเกิด
จากการกระจุกตวัตามลกัษณะของผูป้ลูกปาล์มในแต่ละประเทศดงัสามารถแสดงไดจ้ากงานศึกษา
ของ สุทธิจิตต์ เชิงทอง และคณะ (2551) ท่ีไดศึ้กษาระบบและวิถีการตลาดปาล์มนํ้ ามนั ในจงัหวดั  
สุราษฎร์ธานี ดว้ยการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างเกษตรกร ท่ีตั้งอยู่ในอาํเภอ พระแสง พุนพิง และท่า
ชนะ จาํนวนทั้งส้ิน 289 ราย ตามขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีแตกต่างกนั พบวา่ ผลผลิตปาล์มนํ้ ามนั ร้อย
ละ 73 ถูกซ้ือข่ายผา่นลานเทเป็นหลกั ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจยัดา้นความสะดวกในการขนส่ง เป็นปัจจยั
สําคญัในการตดัสินใจขายผลผลิต โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรปลูกปาล์มรายย่อย ทั้งน้ีเกษตรกร      
ร้อยละ 64 นิยมจา้งการขนส่งเพราะไม่มีรถของตนเอง  
 นอกจากน้ีงานศึกษาดงักล่าวยงัพบปัญหาด้านการตลาดและอุปสรรคอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนกับ 
เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาราคาผลปาล์มไม่แน่นอน ปัญหาการไม่กาํหนดราคาขายตาม
คุณภาพปาลม์ รวมถึงการขาดความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ ในส่วนของปัญหาดา้นการผลิต
ไดแ้ก่ ราคาปุ๋ยแพง การปลอมแปลงปุ๋ยและมีคุณภาพตํ่า ทั้งน้ีความช่วยเหลือท่ีเกษตรกรตอ้งการ
มากท่ีสุดจากการสัมภาษณ์ คือ การประกนัราคาผลปาล์มสด การควบคุมราคาปุ๋ย การตรวจสอบ
ตาชัง่ของลานเท การจดัสินเช่ือเพื่อการขยายเพื่อท่ีเพาะปลูก รวมถึงการจดัให้ความรู้ดา้นวิชาการ 
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เช่น การวิเคราะห์พื้นท่ีปลูกปาล์มท่ีเหมาะสม การใช้ปุ๋ยท่ีมีประสิทธิภาพ การดูแลรักษาและ
ปรับปรุงคุณภาพปาลม์ การเก็บเก่ียวท่ีถูกตอ้ง เป็นตน้ 
5.2ระดับตลาดน า้มันปาล์มดิบ 

เน่ืองจากปัจจยัต่างๆท่ีมีผลความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาในระดบัตลาดผลปาล์ม
ของประเทศไทยท่ีตํ่าเม่ือเทียบกบัประเทศมาเลเซีย ส่ิงน้ีส่งผลเป็นลูกโซ่ต่อความสามารถแข่งขนั
ดา้นราคาในระดบัอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มดิบดว้ยเม่ือผลปาล์มสดถูกใช้เป็นวตัถุดิบในการสกดั
นํ้ามนัปาลม์ดิบภายในประเทศทั้งหมด เม่ือโรงงานสกดันํ้ ามนัปาล์มตอ้งซ้ือผลปาล์มสดเพื่อใชเ้ป็น
วตัถุดิบจากเกษตรกรในราคาท่ีสูง โดยตน้ทุนวตัถุดิบ (ผลปาล์มสด) ของโรงสกดัมีสัดส่วนโดย
เฉล่ียร้อยละ 70-80 ของต้นทุนการผลิตรวม (สถาบันทรัพย์สินทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยัและคณะ, 2543) 

จากภาพท่ี5.1ท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่ายงัมีการบิดเบือนของราคานํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย โดยระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยโดยเฉล่ียมี
ระดบัสูงกว่าประเทศมาเลเซีย ซ่ึงปัจจยัท่ีมีอาจผลต่อการบิดเบือนราคานํ้ ามนัปาล์มดิบระหว่าง
ประเทศไทยและมาเลเซียสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
5.2.1ก าลงัการผลติส่วนเกนิ (Excess capacity) 

จากลกัษณะโครงสร้างอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยมีลกัษณะการผลิตแยก
อิสระจากกนัในลกัษณะแนวนอน (Horizon Integration) (สุพรรษา วินมูน, 2546) ระหวา่งผูผ้ลิต 3 
ระดบั คือ เกษตรกรผูผ้ลิตปาลม์นํ้ามนั โรงสกดันํ้ามนัปาลม์ดิบและโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ทาํ
ใหไ้ม่สามารถควบคุมคุณภาพวตัถุดิบและไม่มีแหล่งวตัถุดิบท่ีเพียงพอกบักาํลงัการผลิตนํ้ ามนัปาล์ม
ของโรงงานสกดัเพื่อจะทาํให้เกิดความประหยดัต่อขนาดได ้(Economy of Scale) จึงก่อให้เกิดภาวะ
กาํลงัการผลิตส่วนเกิน (Excess capacity) ซ่ึงมีผลต่อตน้ทุนต่อหน่วยท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการสกดั
นํ้ ามนัปาล์มอยูใ่นระดบัท่ีสูง ดงัแสดงไดจ้ากผลงานเชิงประจกัษ์ของรัตนพงษ์ เภาโบรมย ์(2542) 
แสดงใหเ้ห็นวา่เกิดกาํลงัการผลิตส่วนเกิน ( Excess capacity) ในระดบัอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มดิบ
ของประเทศไทยด้วยการคาํนวณสมการการผลิตของอุตสาหกรรมสกดันํ้ ามนัปาล์มของประเทศ
ไทยจากการใชข้อ้มูลภาคตดัขวาง (Cross-section data) จาํนวน 18 ตวัอยา่ง28ท่ีเป็นเฉพาะโรงสกดัท่ี
ใช้เทคโนโลยีในการสกดัแบบมาตรฐานในปี พ.ศ.2540 พบว่าผลรวมระหว่างค่าสัมประสิทธ์ิของ
ปัจจยัการผลิต ซ่ึงไดแ้ก่ปัจจยัทุน แรงงาน และค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานเพื่อใชใ้นสมการการผลิตของ
อุตสาหกรรมสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีอยูใ่นรูป Linear in Logs ซ่ึงแสดงให้ถึงระดบัผลไดต่้อขนาดใน
                                                           

28 ซ่ึงหากรวมจาํนวนโรงสกดัท่ีใชเ้ทคโนโลยแีบบหีบรวมอีก 24 โรง จะทาํใหมี้จาํนวนโรงสกดันํ้ ามนั
ปาลม์ดิบในปีพ.ศ.2540 เท่ากบั 42 โรง 
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การผลิต (Return to scale) มีค่าเท่ากบั 0.9077 ซ่ึงเป็นระดบัผลไดต่้อขนาดแบบ Decreasing Return 
to Scale กล่าวคือเม่ือเพิ่มปัจจยัการผลิตทุกชนิดร้อยละ 1 จะทาํให้ระดบัผลผลิตเพิ่มข้ึนในสัดส่วน
ร้อยละ 0.9077 ซ่ึงนอ้ยกวา่จาํนวนปัจจยัการผลิตท่ีเพิ่มเขา้ไป ในทางกลบักนัหากมีการลดปัจจยัการ
ผลิตทุกชนิดลงร้อยละ 1 จะทาํให้ผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบลดลงร้อยละ 0.9077 ทั้งน้ีหากพิจารณาค่า
สัมประสิทธ์ิท่ีคาํนวณได้แยกตามแต่ละชนิดของแต่ละปัจจยัการผลิตยงั พบว่าอุตสาหกรรมสกดั
นํ้ ามนัปาล์มดิบมีสัดส่วนการใช้เคร่ืองจกัรท่ีมีขนาดใหญ่เกินไปหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือการผลิต
ของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มดิบยงัมีปริมาณการผลิตตํ่าเม่ือเทียบกบัสมรรถภาพ (Capacity) ท่ีใช้
ในการผลิตจริงของเคร่ืองจกัร  

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการผลิต (Technical Efficiency) ของกลุ่มโรง
สกดันํ้ามนัปาลม์ท่ีใชก้ระบวนสกดันํ้ามนัปาลม์ดงักล่าว โดยใชว้ิธีการ Linear Programming ในการ
คาํนวณเพื่อประมาณค่าสัมประสิทธ์ิปัจจยัการผลิต ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัทุน แรงงาน และค่าใช้จ่ายดา้น
พลงังานเพื่อใชใ้นการผลิตของสมการขอบเขตการผลิตท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (The 
Efficiency Product Frontier) แล้วนาํระดบัการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพท่ีได้จากค่าประมาณค่า
สัมประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและมูลค่าปัจจยัการผลิตจริงของแต่ละโรงงาน เทียบกบั
ระดบัการผลิตจริงของแต่ละโรงงาน พบวา่ค่าดชันีประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิคของแต่ละโรง
สกดันํ้ ามนัปาล์มดิบจาํนวน 18 โรงมีค่าดชันีระหวา่ง 0.3757 ถึง 1.0000 โดยมีค่าเฉล่ียของดชันีท่ี 
0.6904 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่โรงสกดัขนาดใหญ่ท่ีใชเ้ทคโนโลยีการสกดัขั้นสูงยงัมีระดบัผลิตท่ีตํ่ากวา่
ระดบัการผลิตท่ีเหมาะสม ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นว่ากลุ่มโรงสกดัดงักล่าวยงัมีระดบัการผลิตท่ียงัไม่
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพทางเทคนิค เม่ือไม่สามารถสกดันํ้ ามนัปาล์มไดจ้าํนวนท่ีเต็มศกัยภาพในการ
ผลิต  

อยา่งไรก็ตามรัตนพงษ ์เภาโบรมย ์(2542) ยงัไม่สามารถสรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคของอุตสาหกรรมได ้เน่ืองจากการเกิดปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัของ
ขอ้มูล ปัญหาขอ้มูลตวัอยา่งโรงงานท่ีไดรั้บจากการสํารวจมีจาํนวนไม่มากพอและไม่เป็นตวัแทนท่ี
ดีสําหรับประชากร (Representing population) ซ่ึงถา้หากพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความไม่มี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มดิบอาจเกิดจากกาํลงัการผลิตส่วนเกิน ดงัท่ี
แสดงโดย สํานักเศรษฐกิจการเกษตร (2549) ท่ีถูกอา้งใน รหัท รวมพรรณพงศ์ (2550) ในปีพ.ศ. 
2548 ประเทศไทยมีโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศทั้งส้ิน 61 โรง กระจายอยู่ตามแหล่ง
เพาะปลูกปาลม์นํ้ามนั ซ่ึงมีกาํลงัการผลิตรวม 1,620 ตนั/ชัว่โมง แบ่งเป็นโรงงานขนาดใหญ่จาํนวน 
37 โรง กาํลงัการผลิตรวม 1,500  ตนัผลปาล์มสด/ชัว่โมง โรงงานขนาดเล็ก จาํนวน 24 โรงงาน 
กาํลงัการผลิตรวม 120 ตนัผลปาล์มร่วง/ชัว่โมง ทั้งน้ีหากคาํนวณจากกาํลงัการผลิตคูณดว้ยชัว่โมง
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การทาํงาน (16 ชัว่โมง/วนั) และจาํนวนการทาํงาน (300วนั/ปี) โรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบจะมีปริมาณ
ความตอ้งการผลปาลม์สดเพื่อป้อนโรงงานสกดันํ้ามนัปาลม์สูงถึง 7,800,000 ตนั ในขณะท่ีมีผลผลิต
ปาลม์สดท่ีสามารถผลิตไดจ้ริงเพียง 5,002,670 ตนัเท่านั้น 

โดยในปีพ.ศ.2552 อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยมีอตัราการใชก้าํลงัการสกดั
นํ้ ามนัปาล์มดิบเฉล่ียร้อยละ 48  เม่ือเทียบกบัอตัราการใช้กาํลงัการผลิตจริง (Mill capacity 
utilization rate) ของโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียตั้งแต่ปีพ.ศ.2550-2554 พบว่า
ประเทศมาเลเซียจะมีอตัราการใชก้าํลงัการผลิตจริงในการสกดันํ้ามนัปาล์มโดยเฉล่ียระหวา่งร้อยละ 
85.67-95.2 ของความสามารถในการผลิตเตม็กาํลงั29  

นอกจากน้ีหากพิจารณาปัญหาอตัรากาํลังการผลิตส่วนเกินจาํแนกตามจงัหวดัตามงาน
ศึกษา สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและคณะ (2543) ซ่ึงไดเ้ปรียบเทียบ
ปริมาณผลปาล์มสดและกาํลงัการผลิตของโรงสกดัท่ีสามารถผลิตไดใ้นพื้นท่ี 4 กลุ่มในปีพ.ศ.2540 
พบวา่ กลุ่มจงัหวดั ตรัง สงขลา ยะลา และนราธิวาส ประสบกบัปัญหาอตัรากาํลงัการผลิตส่วนเกิน
มากท่ีสุด โดยกาํลงัการผลิตท่ีสามารถผลิตไดเ้ตม็กาํลงัมีสัดส่วนมากกวา่ปริมาณผลปาล์มดิบท่ีป้อน
เป็นวตัถุดิบถึง 3.3 เท่า  

ขณะกลุ่มจงัหวดั ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพรและระนอง และกลุ่มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พงังา 
กระบ่ีและนครศรีธรรมราช ประสบปัญหาอตัรากาํลงัการผลิตส่วนเกินรองลงมาท่ีสัดส่วน 2.2 และ 
1.3 เท่า ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีอยู่ในกลุ่มจงัหวดัทางภาคชลบุรีและระยองท่ี
ประสบกาํลงัการผลิตเกินกาํลงั โดยมีปริมาณผลปาล์มสดมากกว่ากาํลงัการผลิตของโรงสกดัท่ี
สามารถผลิตได ้3 เท่า  

5.2.2เทคโนโลยกีารผลติ 
ดว้ยลกัษณะเทคโนโลยีท่ีใช้ในกระบวนการสกดัของโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีสามารถ

แบ่งออกเป็น 2 วิธี ซ่ึงไดแ้ก่ วิธีการสกดันํ้ ามนัปาล์มแบบมาตรฐาน ซ่ึงเป็นกระบวนสกดันํ้ ามนั
ปาล์มท่ีแยกเมล็ดในปาล์มออกทาํให้ได้นํ้ ามนัท่ีมีลักษณะท่ีแตกต่างกนัสองชนิด ชนิดแรกเป็น
นํ้ ามนัท่ีไดจ้ากเปลือกผลปาล์ม ซ่ึงเรียกวา่นํ้ ามนัปาล์มดิบ (Crude Palm Oil: CPO) และชนิดท่ีสอง
เป็นนํ้ ามนัท่ีไดจ้ากเมล็ดในปาล์มซ่ึงมีคุณสมบติัคลา้ยนํ้ ามนัมะพร้าว ซ่ึงเรียกวา่ นํ้ ามนัเน้ือในเมล็ด
ปาล์ม (Crude Palm kernel Oil: CPKO) ขณะท่ีการสกดัวิธีท่ีสอง เป็นวิธีการหีบนํ้ ามนัผสม ซ่ึงเป็น
การสกดันํ้ ามนัปาล์มชนิดรวมส่วนนํ้ ามนัท่ีไดจ้ากเปลือกผลปาล์มและเมล็ดในจะผสมกนั ทาํให้
นํ้ ามนัปาล์มท่ีไดมี้คุณภาพตํ่าเม่ือเทียบกบัวิธีการสกดัแบบแรก และนํ้ ามนัปาล์มท่ีไดจ้ากการสกดั
ดว้ยวธีิการน้ีจะก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มท่ีตํ่ากวา่นํ้ามนัปาลม์ท่ีไดจ้ากการสกดัดว้ยวธีิการแรกดว้ย  
                                                           

29 เป็นขอ้มูลจาก Malaysian Palm Oil Board (MPOB)  
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ทั้งน้ีพบว่าจาํนวนโรงสกดัในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยมีในปีพ.ศ.
2555 ท่ีใช้เทคโนโลยีแบบหีบรวมนํ้ ามนัจาํนวน 18 โรง แมน้ํ้ ามนัปาล์มท่ีสกดัไดด้ว้ยเทคโนโลยี
แบบหีบรวมจะมีอุตสาหกรรมเฉพาะท่ีรองรับผลผลิตนํ้ ามันปาล์มท่ีสกัดได้บางส่วน เช่น
อุตสาหกรรมสบู่ เป็นตน้ แต่ขณะเดียวกนัการผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบดว้ยเทคโนโลยีดงักล่าวก่อให้เกิด
ตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยเน่ืองจาก
นํ้ ามนัท่ีไดเ้ป็นการผสมกนัจากผลและเมล็ดในรวมกนั ทาํให้ไม่สามารถนาํไปใช้ในอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองท่ีใช้นํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มเป็นวตัถุดิบ เช่นอุตสาหกรรมโอลิโอเคมี (Oleochemicals) 
อุตสาหกรรมเคร่ืองสาํอาง เป็นตน้  

ขณะท่ีอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียมีจาํนวนโรงสกดัท่ีใชก้ารสกดัแบบ
มาตรฐานทั้งหมด ยกตวัอยา่งในปี พ.ศ.2552 มีจาํนวนโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มทั้งหมด 395 โรงงาน30 
โดยโรงงานดงักล่าวสามารถแยกเป็นโรงงานท่ีสามารถสกดันํ้ ามนัจากผลปาล์ม (Oil Extraction 
Rate: OER) ไดม้ากกวา่ร้อยละ 20 จาํนวน 250 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 36 ของจาํนวนโรงสกดั
ทั้งหมด โรงงานท่ีสกดัจากผลปาลม์นํ้ามนัไดร้้อยละ 20 จาํนวน 107 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 27 ของ
ทั้งหมด โรงงานท่ีสกดัจากผลปาล์มนํ้ ามนัไดร้้อยละ 18-20 มีจาํนวน 142 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ35 
ของทั้งหมด และท่ีเหลืออีก 3 โรงงานสามารถสกดัผลปาล์มนํ้ ามนัร้อยละ 17-18 นอกจากจาํนวน
โรงสกดันํ้ ามนัปาล์มแลว้ประเทศมาเลเซียยงัมีโรงงานสกดันํ้ ามนัเน้ือจากเมล็ดในปาล์มโดยเฉพาะ
อีกจาํนวน 43 โรงงาน มีกาํลงัการผลิต 6.67 ลา้นตนัต่อปี 

ทั้งน้ีสามารถสรุปต้นทุนท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการสกดันํ้ ามนัระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซียไดด้งัตารางท่ี5.8 ซ่ึงเป็นขอ้มูลในปีพ.ศ.2552 

ตารางที่5.8 เปรียบเทียบระดบัอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ดิบระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซีย 
 ไทย มาเลเซีย 

จาํนวนโรงสกดันํ้ามนัปาลม์ดิบ 
(โรง)31 

59 410 

 

                                                           
30 เป็นขอ้มูลจาก Malaysian Palm Oil Board (MPOB) โดยจาํนวนโรงสกดัดงักล่าวในปีพ.ศ.2552 ไม่ได้

รวมโรงสกดัท่ีหยดุการผลิตเพียงบางส่วนและหยดุกิจการ 
31 เป็นจาํนวนโรงสกดัแบบมาตรฐานท่ีแจง้ปริมาณนํ้ ามนัปาลม์ดิบตามประกาศคณะกรรมการกลางวา่

ดว้ยราคาสินคา้และบริการต่อกรมการคา้ภายใน ซ่ึงในปัจจุบนั พ.ศ.2555 มีจาํนวนโรงสกดันํ้ ามนัปาลม์ดิบแบบ
มาตรฐานจาํนวนทั้งส้ิน 63 โรง 
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ตารางที่5.8 (ต่อ) 
 ไทย มาเลเซีย 

กาํลงัการผลิตของโรงสกดั
ทั้งหมด 

(ลา้นผลปาลม์ดิบต่อปี) 
16.7 94.4 

ผลผลิตนํ้ามนัปาลม์ดิบ 
(ลา้นตนั) 

1.4 14.75 

การใชก้าํลงัการผลิตจริง 
(%) 

48 90.78 

ตน้ทุนการผลิตผลปาลม์ 
(บาท/กิโลกรัม) 

3.99 3.88 

ตน้ทุนการสกดั(บาท/กิโลกรัม) 2.00-2.46 1.10 
ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ 

(บาท/กิโลกรัม) 
24.33 21.96 

จาํนวนโรงสกดันํ้ามนัปาลม์
เน้ือในเมล็ดปาลม์ 

6*32 43 

ท่ีมา: สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร และสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 

จากขอ้มูลในตารางท่ี5.8 ไดแ้สดงวา่การบิดเบือนระหวา่งราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศ
ไทยและมาเลเซียเกิดจากความแตกต่างในตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการสกดันํ้ ามนัปาล์มเป็น
สําคญั โดยตน้ทุนการสกดัของประเทศไทยมากกว่าหน่ึงเท่าตวัเม่ือเทียบกบัตน้ทุนการสกดัของ
ประเทศมาเลเซีย  

ขณะท่ีเม่ือพิจารณาถึงความแตกต่างระดบัตน้ทุนของผลปาลม์ซ่ึงใชเ้ป็นวตัถุดิบในการสกดั
ท่ีเกิดข้ึนระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย พบว่าในปีพ.ศ.2552 ตน้ทุนการผลิตผลปาล์มสดต่อ
หน่วยของประเทศไทยมีระดบัท่ีสูงกวา่มาเลเซียเพียงร้อยละ 2.8 เท่านั้น  

 ส่ิงน้ีสามารถแสดงใหเ้ห็นวา่ปัจจยัท่ีสําคญัท่ีทาํให้เกิดความเสียเปรียบในแข่งขนัดา้นราคา
ของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มประเทศไทยเม่ือเทียบกบัประเทศมาเลเซียไม่ไดเ้กิดจากกระบวนการ
ผลิตระดบัฟาร์ม หากเกิดข้ึนในขั้นของการผลิตระดบัการแปรรูป เม่ือการบิดเบือนระหว่างราคา
                                                           

32  จาํนวนโรงสกดันํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ทั้งหมด 6 โรงงาน ไดแ้ก่ 1.บริษทั นํ้ ามนัปาล์มยนิูวานิช 
มหาชน 2.บริษทั สหอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาลม์ จาํกดั 3.บริษทั ชุมพรอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาลม์ จาํกดั มหาชน 4.
บริษทั ปาลม์นํ้ ามนัธรรมชาติ (ชุมพร) จาํกดั 5.บริษทั แสงศิรินํ้ ามนัปาลม์ จาํกดั 6. บริษทั กรีน กลอรี จาํกดั 
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นํ้ ามนัปาล์มดิบระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซียเกิดจากตน้ทุนต่อหน่วยท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ
แปรรูปท่ีมีกาํลงัการผลิตส่วนเกิน เป็นสําคญั จากการใช้กาํลงัการผลิตในการสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบ
เฉล่ียเพียงร้อยละ 48 ของกาํลงัการผลิตท่ีสามารถผลิตไดจ้ริง ส่งผลให้ตน้ทุนต่อหน่วยท่ีเกิดข้ึน
กระบวนการสกดัสูง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ สุทธิจิตต ์เชิงทอง และคณะ (2551) จากการ
สัมภาษณ์ผูป้ระกอบการโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มจาํนวนตวัอย่างทั้งส้ิน 9 ราย (ประมาณ 50 %ของ
ประชากร) ในจงัหวดัสุราฏษร์ธานี ท่ีพบวา่วตัถุดิบไม่เพียงพอในการสกดันํ้ามนัปาลม์  

ทั้งน้ีแนวทางท่ีจะสามารถลดปัญหาวตัถุดิบท่ีไม่เพียงพอของโรงสกดั ควรเร่ิมแกไ้ขและ
พฒันาปาลม์นํ้ ามนัซ่ึงถูกใชเ้ป็นวตัถุดิบในการสกดันํ้ ามนัปาล์มท่ีจาํเป็นตอ้งขบัเคล่ือนดว้ยการวิจยั
และพฒันาปาล์มนํ้ ามนัเป็นสําคญั ดงัท่ีสํานักเศรษฐกิจการเกษตร (2554) ไดแ้สดงว่าหากอตัรา
นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยท่ีจะสามารถสกดัไดเ้พิ่มข้ึนอตัราร้อยละ 1 ในปีพ.ศ.2555 จะทาํให้
ผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบเพิ่มข้ึนไม่ตํ่ากวา่ 100,000 ตนั ซ่ึงนบัรวมเป็นมูลค่า 3,100-3,200 ลา้นบาท 
โดยหน่วยงานภาครัฐ อยา่งเช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ รวมทั้ งมหาวิทยาลัยต่างๆ ต้องขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าวท่ีจะสามารถสร้างความ
ได้เปรียบให้เกิดข้ึนได้ ด้วยการเน้นการพฒันาองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีพื้นฐาน เพื่อ
ประยกุตใ์ชใ้นการปรับปรุงพนัธ์ุปาล์มท่ีให้ผลผลิตต่อไร่และปริมาณนํ้ ามนัท่ีจะสามารถสกดัไดสู้ง 
เช่น การพฒันาเทคโนโลยีการเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อปาล์มนํ้ ามนัท่ีมีคุณภาพสูง (Genetic engineering 
and biotechnology) การคดัเลือกและจดัเตรียมปาล์มนํ้ ามนัสายพนัธ์ุดีท่ีเหมาะสมแต่ละสภาพพื้นท่ี
ปลูกและภูมิอากาศ ท่ีจะเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีลดปัญหากาํลงัการผลิตส่วนเกินท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัการ
สกดันํ้ามนัปาลม์ดิบ 

นอกจากน้ีสุทธิจิตต์ เชิงทอง และคณะ (2551) ยงัพบปัญหาและอุปสรรคอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนกบั
ผูป้ระกอบการโรงสกดั ได้แก่ ปัญหาผลผลิตปาล์มไม่สมํ่าเสมอในแต่ละเดือน ทาํให้มีการวาง
แผนการผลิตยาก ตลอดจนเกิดการขาดแคลนแรงงานทั้งในระดบัชาํนาญการและผูป้ฎิบติัการ และ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
 
5.3ระดับตลาดน า้มันปาล์มบริสุทธ์ิ 
 อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิมีความเก่ียวเน่ืองกบัระดบัตลาดนํ้ ามนัปาล์มดิบในฐานะ
เป็นผูซ้ื้อ(Buyers)ในตลาดดงักล่าว นํ้ามนัปาล์มดิบท่ีสกดัไดจ้ะถูกนาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบเพื่อกลัน่เป็น
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิด้วยการกาํจัดส่ิงเจือปนต่างๆ ทั้งน้ีมีจาํนวนโรงกลั่นนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ
ทั้งหมดภายอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มทั้งส้ินจาํนวน 15 โรง33 ส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพฯและ
                                                           

33 เป็นขอ้มูลในปี พ.ศ.2554 
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ปริมณฑล โดยพบว่าปัจจัยท่ีอาจส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันด้านราคาในระดับ
อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศไทยมีดงัต่อไปน้ี 

5.3.1ก าลงัการผลติส่วนเกนิ (Excess capacity) 
 การผลิตในระดับอุตสาหกรรมนํ้ ามันปาล์มบริสุทธ์ิยงัคงประสบกับปัญหาการผลิต
ส่วนเกินเช่นเดียวกบัในระดบัอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ดิบ เม่ือสามารถกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิได้
จริงเพียงเฉล่ียสัดส่วนร้อยละ 55 ของความสามารถในการผลิตไดจ้ริง ทั้งน้ีเกิดจากขอ้จาํกดัดา้น
ปริมาณนํ้ามนัปาลม์ดิบภายในประเทศท่ีสามารถป้อนเป็นวตัถุดิบเม่ือเทียบกบักาํลงัการผลิตไดจ้ริง  

อีกทั้งระดบัอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยยงัได้รับการคุม้ครองจากการ
นําเข้านํ้ ามันปาล์มดิบจากต่างประเทศโดยเฉพาะมาเลเซียซ่ึงมีราคาถูกโดยเปรียบเทียบ โดย
มาตรการท่ีรัฐใช้ในการคุม้ครองนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศเป็นทั้งในส่วนมาตรการทางภาษี
และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measures) แมสิ้นคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์ม
จะผกูพนัตามความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียนและตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้
โลก (WTO) แต่ด้วยวิธีการบริหารการนําเข้าภายใต้ความตกลงการค้าทั้งสองยงัคงมีลักษณะ
คุม้ครองผูผ้ลิตภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยจากการแข่งขนักบันํ้ ามนัปาล์ม
นาํเขา้จากต่างประเทศ ยกตวัอยา่งเช่นกรณีการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มตามความตกลงการเกษตรภายใต้
องคก์ารการคา้โลก(WTO) ใชร้ะบบโควตาภาษี ( Tariff  rate quota: TRQ) เป็นวิธีการบริหารการ
นาํเขา้ ซ่ึงเรียกเก็บภาษีศุลกากรขาเขา้กบันํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ในอตัราร้อยละ 20 สําหรับโควตานํ้ ามนั
ปาล์มนาํเขา้ขั้นตํ่าท่ีไทยตอ้งเปิดตลาด และร้อยละ 143 สําหรับนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้นอกโควตา34 
นอกจากมาตรการภาษีศุลกากรท่ีรัฐบาลนาํมาใช้บริหารแลว้ รัฐบาลไดก้าํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมใน
การบริหารการนาํเขา้ดว้ยการกาํหนดให้ผูมี้สิทธ์ินาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มท่ีเรียกเก็บภาษีศุลกากรในอตัรา
ภาษีในโควตาของนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ขั้นตํ่าท่ีไทยตอ้งเปิดตลาดแต่เพียงผูเ้ดียว ผูท่ี้รับสิทธ์ิแต่เพียงผู ้
เดียวนั้นคือ องคก์ารคลงัสินคา้ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ ขณะท่ีการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มภายใตค้วาม
ตกลงการคา้เสรีอาเซียนแมจ้ะสามารถนาํเขา้ได้ปลอดภาษีศุลกากร แต่สิทธ์ิในการนาํเขา้นํ้ ามนั
ปาล์มภายใตข้อ้ตกลงดงักล่าวยงัคงถูกจาํกดัสิทธ์ิในการนาํเขา้ให้แก่ องคก์ารคลงัสินคา้ แต่เพียงผู ้
เดียวเช่นเดียวกนั ซ่ึงการจาํกดัสิทธ์ิในการนาํเขา้แต่เพียงผูเ้ดียวภายใตข้อ้ตกลงการคา้ทั้งสองต่างมี
ลกัษณะเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measure) ท่ีเรียกวา่มาตรการก่ึงผูข้าด (Monopolistic 
measure) ดงันั้นมาตรการดงักล่าวจึงลดโอกาสท่ีโรงกลัน่จะสามารถนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มดิบไดอ้ยา่ง
เสรีเพื่อนาํมาใช้เป็นวตัถุดิบในผลิตนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิให้เต็มการผลิตได ้ซ่ึงจะมีส่วนช่วยในการ
ลดตน้ทุนต่อหน่วยสินคา้ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการกลัน่  
                                                           

34 เป็นอตัราภาษีนอกโควตาในปีพ.ศ.2554 
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ดงันั้นรัฐบาลควรหาแนวทางรองรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดา้นลบจากการดาํเนินมาตรการ
ดงักล่าว โดยเฉพาะกลุ่มโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมปลายนํ้ าของ
การผลิตนํ้ ามันปาล์ม ทําให้ต้องพึ่ งพิงว ัตถุดิบภายในประเทศท่ีมีราคาสูงโดยเปรียบเทียบ 
ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็กาํหนดเพดานราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีจาํหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภคเพื่อไม่ให้
กระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน ลกัษณะดังกล่าวจะจาํกัดผลตอบแทนท่ีโรงกลัน่จะได้รับ
นอ้ยลงไปดว้ยและจะไดรั้บผลกระทบอยา่งมากในภาวะราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีสามารถขายได้
ไม่ครอบคลุมตน้ทุนการกลัน่เพิ่มสูงข้ึนเม่ือเกิดความผนัผวนของระดบัราคาของผลปาล์มและนํ้ ามนั
ปาล์มดิบท่ีเพิ่มสูงข้ึนภายในประเทศ ทั้งน้ีแนวทางท่ีผูผ้ลิตในภาคการผลิตนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ
ตอ้งการให้รัฐบาลหามาตรการรองรับภายใตก้ารดาํเนินมาตรการดงักล่าวสามารถสะทอ้นไดจ้าก
ขอ้มูลสัมภาษณ์ของผลงานของ สุรีวรรณ สมสกุล (2554) ดว้ย การชดเชยส่วนต่างระหว่างราคา
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีถูกกาํหนดช่วงเพดานราคาโดยรัฐบาล และ ต้นทุนการกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิ ท่ีครอบคลุมส่วนของตน้ทุนท่ีเกิดจาก ส่วนเหล่ือมภายในประเทศ ซ่ึงได้แก่ ตน้ทุนการ
ขนส่งภายในประเทศ  

5.3.2ความหลากหลายของผลติภัณฑ์ทีไ่ด้จากน า้มันปาล์ม (Diversification) 
ในกระบวนการกลัน่นอกจากจะทาํให้ได้ผลผลิตเป็นนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิแล้ว ยงัได้ผล

พลอยได้อ่ืนๆ (By-products) ท่ีสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมต่างๆเพื่อก่อให้เกิด
มูลค่าเพิ่ม (Value Added) ทั้งน้ีสามารถแสดงสัดส่วนการใชป้ระโยชน์จากนํ้ ามนัปาล์มจาํแนกตาม
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองดงัน้ี 
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ภาพที่5.3 สัดส่วนการใช้ประโยชน์นํ้ ามันปาล์มของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองประเทศไทย 

 
ท่ีมา:  บริษทัทกัษิณอุตสาหกรรมนํ้ าปาลม์(1993) จาํกดั อา้งอิงจาก อนุมาน จนัทวงศ.์ 2547.  

 จากภาพท่ี5.3 จะเห็นว่าการผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิจะถูกใช้ไปอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาล์มเพื่อบริโภคเป็นส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 60 ซ่ึงอยู่ในรูปของนํ้ ามนัปรุงอาหารและนํ้ ามนัทอด 
รองลงมาถูกนาํมาใช้ในอุตสาหกรรมสบู่อีกร้อยละ 10 ส่วนท่ีเหลืออีกประมาณร้อยละ 30 ถูก
นาํไปใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมนมขน้หวาน อุตสาหกรรม
บะหม่ีก่ึงสาํเร็จรูป อุตสาหกรรมเนยขาวและเนยเทียม อุตสาหกรรมครีมเทียม อุตสาหกรรมของวา่ง
และขบเค้ียว และอุตสาหกรรมอ่ืนๆซ่ึงประกอบดว้ยสินคา้อุปโภค ไดแ้ก่ พลาสติก เคร่ืองสําอาง 
จาระบี เป็นตน้   

จากสัดส่วนการใชป้ระโยชน์ของนํ้ ามนัปาล์มของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆขา้งตน้เป็นท่ี
น่าสังเกตวา่นํ้ามนัปาลม์ท่ีถูกนาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ นอ้ยท่ีสุดเพียงร้อยละ 7 ของ
ผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ซ่ึงอุตสาหกรรมอ่ืนๆน้ีประกอบดว้ยกลุ่มอุตสาหกรรม Oleochemical 
(อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์) ท่ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูง โดยการนาํกรดไขมนัอิสระ (Palm  
Fatty  Acid  Distilled, PDAD)  ซ่ึงเป็นส่วนพลอยไดท่ี้เหลือมาจากขั้นตอนสุดทา้ยของการกลัน่
บริสุทธ์ิไปแยกส่วนเป็นกรดต่าง ๆ ออกมาซ่ึงสามารถนาํไปใช้ผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีสําคญัหลายชนิด
ดงัน้ี  

1.กรดสเตีย รีนใช้ในอุตสาหกรรมยางรถยนต์  พลาสติก เค ร่ืองสําอาง เ ทียนไข 
ส่วนประกอบของแคลเซียมคาร์บอเนต ซีเมนต ์จาระบี และนํ้ามนัหล่อล่ืน 

น า้มนัปาล์มเพือ่
บริโภค 
60% 

นมข้นหวาน 
5% 

บะหมีก่ึง่ส าเร็จรูป 
5% 

สบู่ 
10% 

เนยขาวและเนย
เทยีม 
1% 

ครีมเทยีม 
2% 

ของว่างและขบเคีย้ว 
10% 

อืน่ๆ 
7% 
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2.กรดโอเลอิก ใชใ้นอุตสาหกรรมเคร่ืองสาํอาง เภสัชกรรม จาระบี นํ้ามนัหล่อล่ืน ส่ิงทอ 
3.กรดโอริก ใชใ้นอุตสาหกรรมเคมีและเคร่ืองสาํอาง 
4.กรดไมริสตริก ใชใ้นอุตสาหกรรมเคร่ืองสาํอาง 
5.กรดไขมนั ใชใ้นอุตสาหกรรมสบู่ จาระบี 
6.อลัไคล เรซิน (aikyl  resin) ใชใ้นอุตสาหกรรมสี (แต่ประเทศไทยใชน้อ้ยมาก) 
7.กรดลิโนเลอิก นาํไปใชเ้ป็นยาฉีดลดไขมนัเส้นเลือด 
ดว้ยสัดส่วนการการประโยชน์นํ้ามนัปาล์มในอุตสาหกรรม Oleochemical (เคมีภณัฑ์) ท่ีตํ่า

นั้น แสดงใหเ้ห็นวา่อุสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยยงัขาดศกัยภาพในการดาํเนินการผลิต
อย่างครบวงจร โดยเฉพาะการผลิตสินคา้แปรรูปจากผลผลิตพลอยได ้ (By-product) ให้มีความ
หลากหลายและแตกต่าง (Diversification) ของสินคา้ท่ีสามารถเพิ่มมูลค่าไดเ้พิ่มมากข้ึน 

 หากจาํแนกภาคการผลิตท่ีใช้ผลพลอยได้ (By-product) จากนํ้ ามนัปาล์มไปใช้ในเป็น
วตัถุดิบการผลิตตามตารางโครงสร้างปัจจยัการผลิตและผลผลิต (I-O table) ปี 2548 จากสํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดอ้อกเป็นเพียง 5 ภาคการผลิต ไดแ้ก่ การ
ผลิตยารักษาโรค การผลิตสบู่และผลิตภณัฑ์ท่ีใช้สําหรับรักษาความสะอาด การผลิตเคร่ืองสําอาง 
การผลิตเคมีภณัฑอ่ื์นๆ ซ่ึงไดแ้ก่ เทียนไข หมึก เป็นตน้ และการผลิตผลิตภณัฑจ์ากนํ้ามนัปิโตรเลียม 
เช่น จารบี เป็นต้น หากเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซียพบว่ากลุ่มผลิตภณัฑ์เคมีภณัฑ์คิดเป็น
สัดส่วนถึงร้อยละ 16% ของผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัปาล์มส่งออกทั้งหมด เน่ืองจากประเทศมาเลเซียมี
อุตสาหกรรมปลายนํ้ าท่ีผลิตผลิตภณัฑ์มูลค่าสูงรองรับผลพลอยได้จากอุตสาหกรรมสกัดและ
อุตสาหกรรมกลัน่นํ้ามนัปาลม์อยา่งหลากหลาย ดว้ยการส่งเสริมอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์อยา่งจริงจงั 
ยกตวัอยา่งเช่น การร่วมลงทุนกบัประเทศท่ีมีเทคโนโลยีขั้นสูงในการสร้างผลิตภณัฑ์ระดบัโลก ดงั
กรณีการร่วมลงทุนกบั Henkel เป็น Henkel Oleo-Chemicals (Malaysia) Sdn Bhd ซ่ึงสามารถผลิต
ผลิตภณัฑ์มากกว่า 1,000 ชนิด ทั้งผลิตภณัฑ์เพื่ออุปโภคและผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมและสามารถ
ขยายฐานการผลิตไปไดท้ัว่โลก ซ่ึงขายผลิตภณัฑ์ท่ีอยู่ในรูปทั้งวตัถุดิบ สารตั้งตน้ และผลิตภณัฑ์
ตามสั่ง (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550) รวมทั้งยงัมีหน่วยงาน Malaysian Oleochemicals 
Manufacturers Association (MOMG) ท่ีดูแลการผลิตดา้นน้ีโดยเฉพาะ โดยมีสมาชิก 12 ราย ซ่ึงเป็น
ผูผ้ลิต Fatty acid, Methyl Esters, Glycerins และ Fatty alcohols ในรัฐ Peninsular มีกาํลงัการผลิต
รวมร้อยละ 20 ของการผลิตเคมีภณัฑโ์ลก (สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร, 2550)  นอกจากน้ียงัส่งเสริม
อุตสาหกรรมประกอบ (Complementary Industries) ท่ีใช้ในการอาํนวยกิจกรรมการผลิตปลายนํ้ า
ดงักล่าวดงัแสดงไดจ้ากตารางท่ี 5.9 
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นอกจากกลุ่มเคมีภณัฑ์ท่ีได้จากผลพลอยไดจ้ากนํ้ ามนัปาล์มแล้ว ผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีได้จาก
นํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียมีความหลากหลายอย่างมากเม่ือเทียบกบัความหลากหลายของ
ผลิตภณัฑน์ํ้ามนัปาลม์ในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาล์มประเทศไทยท่ีพึ่งพิงการผลิตสินคา้ไม่ก่ีประเภท 
โดยหากพิจารณาแต่ผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียท่ีไม่นบัรวมผลิตภณัฑ์สําเร็จจาก
นํ้ ามนัปาล์ม (Finished products) และกลุ่มเคมีภณัฑ์ท่ีไดจ้ากผลพลอยไดจ้ะมีมากกว่า 30 ชนิด 
ขณะท่ีไทยพึ่งพิงการผลิตผลิตภณัฑน์ํ้ามนัปาลม์ไม่เกิน 10 ชนิด  

ดว้ยความหลากหลายของผลิตภณัฑน์ํ้ามนัปาลม์ของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มประเทศไทย
ท่ีนอ้ย มีการพึ่งพิงการผลิตสินคา้ไม่ก่ีชนิดทาํให้มีความเส่ียงต่อการผนัผวนของราคาภายในตลาด
นํ้ ามนัปาล์มทั้งระบบของประเทศไทย โดยเฉพาะความผนัผวนด้านราคาท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล 
(Seasonal price variability) ในตลาดผลปาล์มสด ซ่ึงเกิดจากผลผลิตออกสู่มากเม่ือถึงฤดูกาลเก็บ
เก่ียว ส่ิงน้ีจะมีผลทาํให้อุปทานภายในตลาดเพิ่มมากส่งผลให้ราคาผลปาล์มลดลงซ่ึงมีผลต่อระดบั
รายไดข้องเกษตรกรผูป้ลูกผลปาล์มจากราคาผลปาล์มท่ีเกษตรกรไดรั้บ (Producers’ price) การผลิต
ผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัปาล์มอยา่งหลากหลายจะช่วยลดความผนัผวนของราคาในตลาดผลปาล์มดงักล่าว
ดว้ยการเพิ่มอุปสงคใ์นตลาดผลปาลม์ ส่ิงน้ีจะช่วยลดการแทรกแซงของรัฐบาลเพื่อสร้างเสถียรภาพ
ดา้นราคา (Price stability) ดว้ย 
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ตารางที่5.9 ห่วงโซ่มูลค่านํ้ามนัปาลม์ของประเทศมาเลเซียแบ่งตามแผนแม่บทอุตสาหกรรม (Industrial Master Plans) 
การเพาะปลูก 
(Plantation) 

นํ้ามนัปาลม์
ดิบ 

การกลัน่/แยกส่วน
(Refining/ 

Fractionation) 

อุตสาหกรรมปลายนํ้า 
(Downstream Industries) 

อุตสาหกรรมประกอบ
(Complementary Industries) 

 
Industrial Master Plans I(1985-1995) 

Peninsular Malaysia‟
Fresh fruit branch 

CPO 
CPKO 

Crude palm  olein/palm, 
Crude palm stearin/palm 
kernel stearin, RBD palm 

oil/olein/stearin 

Cooking oil, Shortening Magarine, 
Vanaspati, Frying fat, Cocoa butter 

substitute, Dough fat, Salad oil, 
Confectionery fat, Nondairy creamer, 

Chocolate products 

Locally made equipment 
Shipping, tankers, storage, bulk 

pumping stations, services at 
ports 

Industrial Master Plans 2(1996-2005) 
East Malaysia, Offshor-

Mass tissue culture, 
Genetic engineering 
and biotechnology 

Cloning to get better 
pericarp breeding 

 

Increased 
supply of 

CPO/CPKO 
Specialty 

fats 

Trans-fatty-acid-free 
POP 

Red POP 
Increased volume of current 

products 

Microencapsulated POP, Emulsifiers, Food 
ingredients, Powdered ice-creams, Salad 
dressing/oil, Low-calorie products, Palm 

oil-base cheese, Biotechnologically 
modified oils/fats, Vitamins E and B, 
Carotenes, Pharmaceuticals and other 

nutrient products 

Specialized packaging 
materials to meet consumer and 

environmental requirements, 
Locally made equipment for 

domestic use and export, 
Adequate dedicated services 

and facilities. 
หมายเหตุ: POP=Palm oil product; CPKO=Crude palm kernel oil; RBD=Refined, Bleached and Deodorized  
ท่ีมา: Rasiah  และ Shahrin  (2006)
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ทั้งน้ีสามารถเปรียบเทียบอุตสาหกรรมนํ้ ามันปาล์มบริสุทธ์ิระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซียไดด้งัตารางท่ี 5.10 
ตารางที่5.10 เปรียบเทียบระดบัอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซีย

ปีพ.ศ.2552 
 ไทย มาเลเซีย 
1.จาํนวนโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิ(โรงงาน) 

13 51 

2.กาํลงัการผลิตรวม 
(ลา้นตนันํ้ามนัปาลม์ดิบ) 

1.25 19.29 

3.การใช้กาํลงัการผลิตของโรง
กลัน่ (%) 

55 88.82 

4.ตน้ทุนการแปรรูป35 
(บาท/กิโกกรัม) 

2.72 2.00 

5.จาํนวนโรงกลั่นนํ้ ามนัเมล็ด
เน้ือในปาลม์(โรงงาน) 

2* 43 

6.กาํลงัการผลิต (ลา้นตนั) N.A. 6.66 
7.โรงงานเคมีภณัฑ์จากนํ้ ามัน
ปาลม์(โรงงาน) 

2 17 

8.กาํลงัการผลิต(ลา้นตนั) N.A. 2.59 
หมายเหตุ: ก) * เป็นของบริษทั นํ้ ามนัปาลม์ยนิูวานิช จาํกดั มหาชน  และ บริษทั ชุมพรอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาลม์ 

จาํกดั มหาชน 
               ข) N.A. ไม่มีขอ้มูล       
ท่ีมา:  สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร และสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

จากตารางท่ี 5.10 แสดงให้เห็นวา่ปีพ.ศ.2552ประเทศไทยมีจาํนวนโรงกลัน่ทั้งส้ินจาํนวน 
13 โรงงาน36 ขณะท่ีประเทศมาเลเซียมีจาํนวนโรงกลัน่ทั้งส้ิน 51 โรงงาน โดยกาํลงัการผลิตรวมใน

                                                           
35 เน่ืองจากไม่มีขอ้มูลตน้ทุนการแปรรูปนํ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศมาเลเซียในปี พ.ศ.2552 ขอ้มูล

การแปรรูปนํ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิทั้งของประเทศไทยและประเทศมาเลเซียขา้งตน้จึงเป็นขอ้มูลการแปรรูปนํ้ ามนั
ปาลม์บริสุทธ์ิในปี 2543 จากโครงการศึกษาวจิยัแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจร จดัทาํ
โดย สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและคณะ(2543)  ทั้งน้ีตน้ทุนการแปรรูปนํ้ ามนั
ปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศไทยในปี พ.ศ.2552 เท่ากบั 3.49 บาท/กิโลกรัม. 
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การกลัน่นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศมาเลเซียมากกวา่ประเทศไทยเป็นจาํนวน 15 เท่าของกาํลงั
การผลิตของไทย  

นอกเหนือจากจาํนวนโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียท่ีมีจาํนวนมากกวา่ท่ีเป็น
ปัจจยัท่ีทาํให้กาํลงัการผลิตรวมมากกวา่กาํลงัการผลิตรวมของไทยแลว้ ปัจจยัสัดส่วนการใชก้าํลงั
การผลิตจริงต่อขนาดการผลิตเต็มประสิทธิภาพก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อความแตกต่างระหว่าง
กาํลงัการผลิตรวมในการกลัน่ของแต่ละประเทศ  

ทั้งน้ีเกิดความแตกต่างของตน้ทุนกลัน่นํ้ ามนัปาล์มระหวา่งประเทศคิดเป็นร้อยละ36 ของ
ตน้ทุนการแปรรูปนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของประเทศมาเลเซีย โดยปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความบิดเบือน
ของตน้ทุนการกลัน่ระหวา่งประเทศเน่ืองจากความแตกต่างของจาํนวนโรงกลัน่และสัดส่วนการใช้
กาํลงัการผลิตของแต่ละโรงงานเป็นสําคญั นอกจากน้ีพบวา่ประเทศมาเลเซียมีโรงงานเคมีภณัฑ์ท่ี
รองรับผลพลอย (By-product) ไดจ้ากนํ้ามนัปาลม์มากกวา่ประเทศไทยถึง 15 โรงงาน 
5.3.3 ส่วนเหลือ่มภายในประเทศ (Domestic margins) 
 เน่ืองจากขาดขอ้มูลส่วนเหล่ือมภายในประเทศท่ีแบ่งแยกระหวา่งตลาดนํ้ ามนัปาล์มดิบและ
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ดงันั้นจึงใชข้อ้มูลส่วนเหล่ือมภายในประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ย ส่วนเหล่ือมคา้
ปลีก ส่วนเหล่ือมคา้ส่งและตน้ทุนค่าขนส่งภายในประเทศจาํแนกตามสาขาการผลิตตามตารางปัจจยั
การผลิตและผลผลิต (Input-output table) โดยสามารถแสดงส่วนเหล่ือมภายในประเทศสาขาการ
ผลิตนํ้ามนัปาลม์และนํ้ามนัมะพร้าว ตามรหสั I/O 047 ดงัตารางท่ี5.11 
ตารางที่5.11 สัดส่วนของส่วนเหล่ือมของนํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศไทยต่อมูลค่าอุปสงคท์ั้งหมด 

ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ (Purchasers’ Price) 

รหสั 
I/O 

ช่ือสินคา้ 

ส่วนเหล่ือม
ภายในประเทศปี พ.ศ.

2538(%) 

ส่วนเหล่ือม
ภายในประเทศปี พ.ศ.

2541 (%) 

ส่วนเหล่ือม
ภายในประเทศปี พ.ศ.

2548(%) 

คา้ส่ง 
คา้

ปลีก 
ค่า

ขนส่ง 
คา้ส่ง 

คา้
ปลีก 

ค่า
ขนส่ง 

คา้ส่ง 
คา้

ปลีก 
ค่า

ขนส่ง 

047 
การผลิตนํ้ามนั
ปาลม์และ
นํ้ามนัมะพร้าว 

11.44 7.41 1.88 6.00 3.89 1.04 4.27 2.77 0.73 

หมายเหตุ: เป็นสดัส่วนกบัระดบัราคาท่ีผูซ้ื้อไดรั้บ (At Purchasers’ price) 
ท่ีมา:สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
                                                                                                                                                                      

36 ขณะท่ีปีพ.ศ.2555 มีจาํนวนโรงกลัน่นํ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิทั้งส้ิน 14 โรงงาน 
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จากขอ้มูลตารางท่ี5.11 แสดงให้เห็นวา่ส่วนเหล่ือมภายในประเทศไทยมีสัดส่วนกบั 20.73, 
10.93 และ7.77 ของราคาท่ีผูซ้ื้อตอ้งจ่าย  (Purchasers’ price)  ซ่ึงเป็นสัดส่วนถึงหน่ึงในห้า หน่ึงใน
สิบและหน่ึงในสิบสามส่วนของราคาท่ีผูซ้ื้อตอ้งจ่ายในปีพ.ศ.2538 พ.ศ.2540 และปีพ.ศ.2548 
ตามลาํดบั โดยส่วนใหญ่เป็นสัดส่วนท่ีเกิดจากส่วนเหล่ือมการคา้ท่ีประกอบดว้ยส่วนเหล่ือมคา้ส่ง
และส่วนเหล่ือมคา้ปลีก เป็นสัดส่วนรวมกนัถึงร้อยละ 18, 9.89 และ 7.04 ของราคาท่ีผูซ้ื้อตอ้งจ่าย
และเป็นสัดส่วนท่ีมากกวา่ถึง10 เท่าของค่าขนส่งภายในประเทศของทั้งสามช่วงเวลา  

อยา่งไรก็ตามหากเปรียบเทียบกบัสัดส่วนของส่วนเหล่ือมของนํ้ ามนัปาล์มภายในประเทศ
มาเลเซียต่อมูลค่าอุปสงคน์ํ้ ามนัปาล์มรวมของประเทศ ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ พบว่าการบิดเบือนราคา
นํ้ ามันปาล์มของประเทศไทยและประเทศมาเลเซียไม่น่าจะมาจากอิทธิพลของส่วนเหล่ือม
ภายในประเทศทั้งจากส่วนเหล่ือมการคา้และตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศ ดงัเช่นในปีพ.ศ.2548 
นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยมีส่วนเหล่ือมภายในประเทศคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.77 ซ่ึงเม่ือเทียบ
กบัส่วนเหล่ือมภายในประเทศมาเลเซียซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ 10.36 อย่างไรก็ตามด้วยประเทศ
มาเลเซีย เป็นประเทศผู ้ส่งออกนํ้ ามันปาล์มรายใหญ่ของโลก หากพิจารณาส่วนเหล่ือม
ภายในประเทศมาเลเซียท่ีไม่คาํนึงส่วนเหล่ือมภายในประเทศท่ีเกิดจากอุปสงค์ขั้นสุดทา้ยจากการ
ส่งออกพบว่ามีสัดส่วนใกล้เคียงกบักรณีท่ีพิจารณาการส่งออกด้วย โดยมีสัดส่วนเท่ากบัร้อยละ
11.05 ต่ออุปสงคท์ั้งหมดท่ีไม่รวมการส่งออก 
ตารางที่5.12 ส่วนเหล่ือมของนํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศมาเลเซียปี พ.ศ.2548 ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ 

รหสั 
I/O 

ช่ือสินคา้ 

ส่วนเหล่ือมการคา้
ภายในประเทศ(%) 

ตน้ทุนการขนส่ง
ภายในประเทศ(%) 

ส่วนเหล่ือม
ภายในประเทศ

(%) 

สินคา้ท่ี
ผลิต

ภายในประ
เทศ 

สินคา้
นาํเขา้ 

สินคา้ท่ี
ผลิต

ภายในประ
เทศ 

สินคา้
นาํเขา้ 

21 Oil and Fats 8.2 0.39 1.69 0.07 10.36 
หมายเหตุ: เป็นสดัส่วนต่อมูลค่าอุปสงคร์วม ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ 
ท่ีมา: Department of Statistics, Malaysia (2010) 

 5.4 ปัจจัยอืน่ๆ ทีม่ีผลต่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมน า้มันปาล์มประเทศ
ไทย 
 นอกเหนือปัจจยัท่ีเก่ียวกบัตน้ทุนการผลิตและส่วนเหล่ือมภายในประเทศท่ีมีผลต่อการ
บิดเบือนของราคานํ้ามนัปาลม์ระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซียแลว้ ปัจจยัดา้นประสบการณ์ก็อาจ
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มีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัด้านราคาของแต่ละประเทศด้วย เม่ือประเทศมาเลเซียมี
ประสบการณ์การปลูกปาล์มนํ้ ามนัและผลิตนํ้ ามนัปาล์มก่อนประเทศไทยประมาณราว 50 ปี 
กล่าวคือประเทศมาเลเซียเร่ิมมีการเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามันเชิงเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2460 โดย
ภาคเอกชน คร้ันต่อมารัฐบาลได้ให้การสนับสนุนในภายหลัง เช่น การก่อตั้ ง Federal Land 
Development Authority (FELDA) ในปีพ.ศ.2499 ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐบาลในการขยายพื้นท่ี
สวนปาล์มโดยการบุกเบิกป่าหรือ การก่อตั้งสถาบนัวิจยั The Palm Oil Research Institute of 
Malaysia (PORIM) ในปีพ.ศ.2522 เพื่อรับผิดชอบคิดคน้และพฒันาเทคโนโลยีใหม่ให้แก่
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซีย เป็นตน้ ขณะท่ีประเทศไทยเพิ่งเร่ิมเพาะปลูกปาล์ม
นํ้ามนัเชิงเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2511  

ลกัษณะความได้เปรียบดงักล่าวเกิดจาก ผลได้ภายนอกเชิงพลวตัร(Dynamic External 
Economies)  เม่ือผูผ้ลิตภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียท่ีมีการริเร่ิมการผลิต
ก่อนผูผ้ลิตรายอ่ืน (Head Starter) สามารถสร้างความไดเ้ปรียบจากการนาํความรู้และประสบการณ์
ท่ีสะสม (Learning by doing) จากการผลิตท่ีมากข้ึนมาใชใ้นกระบวนการปรับปรุงกระบวนการผลิต
และพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ทาํให้ตน้ทุนลดลงหรือมีผลิตภาพเพิ่มสูงข้ึนเม่ือเทียบกบัอุตสาหกรรม
นํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยท่ีเพิ่งเร่ิมพฒันาอุตสาหกรรมในภายหลงั (Late Industrialization)  

นอกจากน้ีบทบาทของรัฐต่อการสนับสนุนและแทรกแซงด้วยนโยบายต่างๆใน
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของแต่ละประเทศก็มีผลต่อความสามารถในการแข่งขนัด้านราคาดัง
เช่นกนั ดงัคาํยนืยนัของ Chandra (2006) ท่ีถูกอา้งใน Craven (2011) ท่ีกล่าววา่ ระบบการจดัการท่ีดี
(Good governance) โดยภาครัฐเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีทาํให้อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของ
ประเทศมาเลเซียประสบความสําเร็จ ซ่ึงระบบการจดัการประกอบไปดว้ยตั้งแต่กระบวนการออก
กฎหมาย (Legislation) การวิจยั (Research) การให้การศึกษาและอบรมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Education 
Policy) การลงทุนและจดัหาเงินทุน (Finance and Investment) โครงสร้างภาษี (Taxation schemes) 
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การพฒันาพื้นท่ีชนบท (Rural development) และการแจกจ่ายท่ีดิน
(Land distribution) ด้วยการดาํเนินแผนแม่บทอุตสาหกรรมดงักล่าวตั้งแต่ระดบักระทรวงจนถึง
ระดบัขั้นอ่ืนๆ  
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ตารางที่5.13 การพฒันาอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศมาเลเซียดา้นต่างๆตามแผนแม่บท
อุตสาหกรรม (Industrial Master Plan) 

ทรัพยากรมนุษย ์ เทคโนโลย ี การจดัหาทุน สาธารณูปโภค ภาษีและ
กฎระเบียบ 

Industrial Master Plan (1985-1995) 
Training 
Institutes, 

Universities, On-
the-job training 

Adapted process 
and R&D 

technology from 
PORIM , 

Local fabrication 

Equity, Own 
fund, Bank, 

Cess, Offshore 
loan and 

venture capital 

Rationalization of 
palm oil refining 

and 
fractionation 

 

Government 
incentives 

 

Industrial Master Plan (1996-2005) 
PORIM- 

Institutions of 
higher learning 

to provide 
training 

especially on 
downstream 

products, 
Training of R&D 

personnel, 
Overseas training 

Adaptation, 
Innovation and 
development to 
enhance local 
technology for 

domestic use and 
export 

Equity, Own 
fund, Bank, 
Access to 

offshore loan 
and venture 

capital 

Improved onshore 
pumping facilities, 

More onshore 
storage, Handling 

facilities and 
utilities, 

particularly in 
Sabah and 

Sarawak, to meet 
growing demand 

Market-
coordinated 
incentives 

ท่ีมา: Rasiah และ Shahrin (2006)  

 ทั้งน้ีหากจาํแนกผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีสําคญัภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มมาเลเซียตาม Hai 
(2002) สามารถจาํแนกออกเป็น 7 กลุ่มหลกัคือ  
1. กลุ่มผู้ผลิตในอุตสาหกรรมต้นน ้า (Upstream producers) เป็นกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งตั้งแต่การเพาะปลูก
ปาลม์นํ้ามนัไปจนถึงการสกดันํ้ามนัปาลม์ดิบ 
2. กลุ่มผู้ผลิตในอุตสาหกรรมปลายน ้า (Downstream producers) เป็นกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งตั้งแต่การกลัน่
นํ้ ามนัปาล์ม การสกดันํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มไปจนถึงผลิตภณัฑ์ปาล์มนํ้ ามนัเพื่อบริโภค รวมถึง 
Specialty oils และ Fats 
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3. กลุ่มผู้ส่งออกและน าเข้าน ้ามันปาล์ม 
4. กลุ่มผู้บริโภค ทีป่ระกอบด้วย ผู้บริโภคที่เกี่ยวกับสถาบัน (Institutional buyers) ผูบ้ริโภครายยอ่ย 
และนกัลงทุน  
5. กลุ่มสมาคม/องค์การที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมฯ ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานและองคก์รภาคเอกชนท่ี
ดูแลและจดัการปาลม์นํ้ามนัและนํ้ามนัปาลม์ ซ่ึงไดแ้ก่ 

5.1 Malaysia Palm Oil Association (MPOA) สมาชิกประกอบดว้ยผูป้ลูกปาล์มนํ้ ามนัท่ีมี
พื้นท่ีปลูกมากกวา่ 250 ไร่ ปัจจุบนัสมาชิกของ MPOA มีพื้นท่ีปลูกปาลม์นํ้ามนัรวมทั้งส้ินร้อยละ 40 
ของพื้นท่ีปลูกทั้งหมด  

5.2 The East Malaysia Planter’s Association (EMPA) เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อคุม้ครอง
และรักษาผลประโยชน์ของผูป้ลูกนํ้ามนัปาลม์ในรัฐ Sabah และ Sarawak  

5.3 The Incorporated Society of Planters (ISP) เป็นสมาคมของผูป้ลูกนํ้ ามนัปาล์ม ปัจจุบนั
มีสมาชิกประมาณ 4,350 คน 

5.4 Palm Oil Refiners Association of Malaysia (PORAM) เป็นสมาคมผูก้ลัน่นํ้ ามนัปาล์ม 
ซ่ึงมีสมาชิกถาวรจาํนวน 18 ราย ซ่ึงเป็นผูส่้งออกนํ้ามนัปาลม์ร้อยละ 75 ของปริมาณส่งออกทั้งหมด 
และมีสมาชิกสมทบผูค้า้นํ้ามนัและไขมนัอีกจาํนวนหน่ึง 

5.5 The Malayan Oil Manufacturers Association (MEOMA) มีสมาชิกประมาณ 81 ราย
ครอบคลุมอุตสาหกรรมท่ีผลิตนํ้ามนัปาลม์เพื่อบริโภคร้อยละ 80 

5.6 Malaysian Oleochemicals Manufacturers Association (MOMG) มีสมาชิก 12 ราย ซ่ึง
เป็นผูผ้ลิต Fatty acid, Methyl Esters, Glycerins และ Fatty alcohols ในรัฐ Peninsular มีกาํลงัการ
ผลิตรวมร้อยละ 20 ของการผลิตเคมีภณัฑโ์ลก โดยดาํเนินการดว้ยเงินช่วยเหลือจากสมาชิก 

5.7 Malaysian Palm Oil Promotion Council (MPOPC) ท่ีดาํเนินการอยู่ในรูป
คณะกรรมการมีหน้าท่ีหลกัในการส่งเสริมด้านการตลาด รวมทั้งสร้างภาพลกัษณ์เก่ียวกบันํ้ ามนั
ปาลม์ในตลาดโลก โดยมีการจดัตั้งสาํนกังานในภูมิภาคต่างๆรวมกนั 19 แห่ง  
6.หน่วยงานและองค์กรของรัฐ เป็นหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาลม์ ซ่ึงไดแ้ก่ 

6.1 Federal Land Development Authority (Felda) Felda รับผิดชอบและให้ความช่วยเหลือ
การพฒันาท่ีดินของรัฐเพื่อปลูกปาล์มนํ้ ามนัในเชิงพาณิชย ์โดยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลกลางปีละประมาณ 12.60 พนัลา้นบาท ครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัร้อยละ 16.14 
ของพื้นท่ีปลูกทั้งประเทศ และผลิตนํ้ามนัปาลม์ร้อยละ 20% ของผลผลิตทั้งประเทศ 
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6.2 Malaysian Palm Oil Board (MPOB) บริหารงานในรูปคณะกรรมการ มีวิสัยทศัน์ คือ
พฒันาอุตสาหกรรมปาลม์นํ้ามนัและผลิตภณัฑใ์ห้ดียิ่งข้ึน โดยเนน้การวิจยั พฒันาและให้บริการท่ีดี 
โดยไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินงานโดยรัฐ 
 6.3 Department of Environment (DOE) เป็นองค์กรท่ีอยู่ภายใตก้ระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโล ยีแล ะ ส่ิงแวดล้อม มีหน้า ท่ี ในการสนับ สนุนก ารจัดกา รด้าน ส่ิงแวดล้อมใ น
กระบวนการพฒันาประเทศ  
 6.4 Natural Resources Environment Board (NREB) Sarawak เป็นหน่วยงานของรัฐบาล
ระดบัมลรัฐท่ีทาํใหท่ี้ในการวางแผนและดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งกบัการใช้
ประโยชน์ของทรัพยากรภายในรัฐSarawak ของประเทศมาเลเซีย 
 6.5 Environment Conservation Department (ECD) of Sabah โดยมีบทบาทท่ีสําคญัในการ
ดาํเนินการและบงัคบัใช้ตามกฎหมายการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มปีค.ศ.1966 (The Conservation of 
Environment Enactment) 
7 กลุ่มทีเ่กีย่วข้องอ่ืนๆ เป็นกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาล์ม ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มสหภาพ 
(Unions) กลุ่มท่ีทาํประโยชน์เพื่อสังคม (Non-Government Organization) และองค์กร National 
Association of Smallholders (NASH) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีรักษาและคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มเกษตรกรรายยอ่ย โดยสามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 5.4 
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ท่ีมา: Hai (2002) 

ภาพที5่.4 ผูมี้บทบาทท่ีสาํคญัในห่วงโซ่อุปทานนํ้ามนัปาลม์ของประเทศมาเลเซีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห่วงโซ่อุปทานน า้มัน

ปาล์มของมาเลเซีย 

ผู้ผลติ/อุตสาหกรรม
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หน่วยงาน/องค์กร
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สมาคม/องค์การ 

ด้านอุตสาหกรรม 
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ผู้ส่งออก/ผู้น าเข้า 
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ผู้ผลติ/อุตสาหกรรม

ต้นน า้ 
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Other Govt. 
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ขณะท่ีประเทศไทยมีหน่วยงานและองค์กรต่างๆของภาครัฐท่ีรับผิดชอบและส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาล์ม 14 หน่วยงาน (สถาบนัทรัพยสิ์น
ทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและคณะ, 2543) ซ่ึงไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึง
ประกอบดว้ย กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร สํานกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวน
ยาง  กรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กรมชลประทาน กรมพฒันา
ท่ีดิน กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สาํนกังานคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงพาณิชย ์ประกอบดว้ย กรมการคา้ภายใน 
ก ร ม ก า ร ค้ า ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ธ น า ค า ร เ พื่ อ ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ ก า ร เ ก ษ ต ร  แ ล ะ
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์รวมถึงสถาบนัการศึกษาอ่ืนๆของรัฐ โดยบทบาทของหน่วยงานและ
องคก์รขา้งตน้มีหนา้ท่ีพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมปาลม์นํ้ามนัและนํ้ ามนัปาล์มทั้งดา้นการผลิต
และดา้นการตลาด/การควบคุมการนาํเขา้  

อยา่งไรก็ตาม สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและคณะ (2543) 
ไดก้ล่าววา่มีบางหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิตชอบท่ีซํ้ าซ้อนกนั ทาํให้มีความไม่ชดัเจนในการทาํงาน 
เช่น กรณีกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมประชาสงเคราะห์ ท่ีทั้ งสองหน่วยงานต่างก็มีหน้าท่ี
สนับสนุนการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ และส่งเสริม/สนับสนุนการรวมเกษตรกรรายย่อยเป็น
สหกรณ์เหมือนกัน นอกจากน้ีก็ยงัพบว่ายงัมีบางหน่วยงานท่ีไม่ได้ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี ดัง
ตวัอย่างของงานศึกษาของ วงศข์จร ทรัพยเ์จริญวงศ์ (2544) พบว่า กรณีแผนพฒันาการผลิตนํ้ ามนั
ปาล์มฉบบัท่ี 7 ภาครัฐไม่ไดมี้การปฏิบติัตามแผนท่ีระบุไวห้ลายประการ เช่น ไม่ได้จดัหาปุ๋ยไป
จาํหน่ายให้แก่กลุ่มเกษตรกร การขาดจดัระบบตลาดดว้ยการจดัตั้งสหกรณ์และนิคมเน่ืองจากขาด
งบประมาณ จึงทาํให้อุตสาหกรรมปาล์มนํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยมิไดรั้บการพฒันา
ไดไ้ม่เตม็ท่ี 

ขณะท่ีเม่ือพิจารณาดา้นนโยบายท่ีเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนั
ปาล์มของประเทศไทยยงัไม่มีความสอดคลอ้งกนัในบางดา้น ดงัเช่น การมุ่งส่งเสริมการลงทุนใน
การจดัตั้ งโรงงานเพิ่มข้ึนโดย กระทรวงอุตสาหกรรมและสํานักงานส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
ในขณะท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในดา้นการส่งเสริมใหมี้การปลูกปาล์มเพิ่มข้ึนกลบัไม่สามารถท่ีจะ
ดาํเนินนโยบายใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายให้สอดคลอ้งกบัจาํนวนโรงงานท่ีเพิ่มข้ึน หรือบางกรณีขาด
ความเอาใจใส่ในการพฒันาอยา่งจริงจงัตามนโยบายท่ีวางไว ้ดงัตวัอยา่งท่ีสามารถแสดงไดจ้ากผล
การศึกษาของวงศข์จร ทรัพยเ์จริญวงศ์ (2544) ถึงแผนพฒันาการผลิตนํ้ ามนัปาล์มฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.
2540-2544) ท่ีถูกร่างโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบวา่ ไม่ไดมี้การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
เน่ืองจากเป็นแผนภายในกระทรวงเท่านั้นซ่ึงเป็นผลจากการไม่ไดรั้บการเสนอผา่นความเห็นชอบ
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และอนุมติัโดยรัฐมนตรีเน่ืองจากสภาวะการเปล่ียนรัฐบาลบ่อย ณ เวลานั้น ซ่ึงทาํให้ขาดผลบงัคบั
ตามกฎหมายใหทุ้กหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งรับผดิชอบตามหนา้ท่ีระบุไวใ้นแผนฯ 
 นอกจากน้ีหากพิจารณาเฉพาะนโยบายทางการคา้ท่ีถูกดาํเนินการในอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาลม์ของประเทศมาเลเซียซ่ึงเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีทาํให้ประเทศมาเลเซียประสบความสําเร็จในการ
เป็นประเทศผูผ้ลิตและผูส่้งออกนํ้ ามนัปาล์มและผลิตภณัฑ์แปรรูปจากนํ้ ามนัปาล์มรายสําคญัของ
โลก พบวา่การดาํเนินมาตรการทางการคา้ทั้งท่ีเป็นมาตรการทางภาษีศุลกากรและมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีศุลกากรท่ีถูกดาํเนินอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียเป็นการแทรกแซงเพื่อมุ่ง
การส่งออก (Export Oriented Interventions) เป็นสําคญั (Rasiah และ Shahrin,2006 ) แมใ้นระยะ
เร่ิมแรกของการพฒันาอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศจะมีการดาํเนินนโยบายเพื่อทดแทน
การนาํเขา้ (Import Substitution Interventions) ก่อนปีค.ศ.1970 โดยเคร่ืองมือทางนโยบายท่ีถูก
ดาํเนินเพื่อส่งเสริมการส่งออก สามารถแสดงตวัอยา่งเช่น กรณีการดาํเนินเก็บภาษีส่งออกในสินคา้
นาํมนัปาลม์ดิบ ร่วมกบัยกเวน้ภาษีส่งออก (Export duty exemptions) ในผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัปาล์มแปร
รูป (Processed palm oils) ตลอดช่วงปีค.ศ.1968-1984 ซ่ึงเป็นการแทรกแซงตลาดส่งออกนํ้ ามนั
ปาล์มด้วยมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ผลิตภายอุตสาหกรรมนํ้ ามันปาล์ม
ภายในประเทศมาเลเซียมุ่งท่ีจะผลิตผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัปาล์มแปรรูป (Processed palm oils) ท่ี
ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม (Value Added) มากข้ึน แทนการผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบ (Gopal ,2001)  หรือกรณี
การดาํเนินการอุดหนุน (Subsidy) โดยทางออ้มโดยการลดหย่อนภาษีการลงทุน (Investment Tax 
Credit) เป็นจาํนวนร้อยละ 25-100 ของภาษีการลงทุนทั้งหมด ตลอดช่วงปีค.ศ.1969-1978  ซ่ึงจะทาํ
ให้ผูผ้ลิตสามารถไดรั้บการยกเวน้ภาษีในส่วนของค่าใชจ่้ายสินคา้ทุน (Capital spending) ท่ีเกิดข้ึน
ในกระบวนการแปรรูปและการแยกส่วนเพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ให้สูงข้ึน (Rasiah และ Shahrin, 
2006) เป็นตน้ 
ตารางที5่.14 ระยะเวลาการพฒันาอุตสาหกรรมปาลม์นํ้ามนัและนํ้ามนัปาลม์ของประเทศมาเลเซีย 
ล าดับ ระยะเวลา การด าเนินการพฒันา 

เร่ิมแรก 1870-1916 การเรียนรู้และทาํความเขา้ใจในปาลม์นํ้ามนั 
สอง 1917-1959 เร่ิมเขา้สู่ภาคการตลาดและเร่ิมขยายเพาะปลูกปาลม์นํ้ามนั 
สาม 1960-1969 ขยายการเพาะปลูกปาลม์นํ้ามนัอยา่งรวดเร็ว 

ส่ี 1970-1979 พฒันาอุตสาหกรรมการกลัน่นํ้ามนัปาลม์และมุ่งการส่งออก 
หา้ 1980-1990s การจดัตั้งอุตสาหกรรมโอลิโอเคมี (Oleochemical Industry) 

ท่ีมา: อา้งอิงจาก สายญั แซ่ซ้ือ. 2550.  
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  ทั้งน้ี การแทรกแซงเพื่อส่งเสริมการส่งออก (Export Oriented Interventions) ภายใน
อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียยงัส่งผลดีต่อผลิตภาพและประสิทธิภาพในการผลิต
(Productivity and Efficiency) ในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียให้เพิ่มสูงข้ึน ดว้ย
เหตุผลหลายประการดงัน้ี ประการแรก ผูผ้ลิตเพื่อส่งออกจะได้รับแรงกดดนัจากการแข่งขนัใน
ตลาดโลกทาํใหต้อ้งปรับปรุงคุณภาพของสินคา้และลดตน้ทุนการผลิตอยา่งสมํ่าเสมอเพื่อรักษาส่วน
แบ่งในตลาดโลก ประการท่ีสอง การส่งออกจะช่วยให้ผูผ้ลิตสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
การตลาด การจดัการ รวมทั้งวิทยาการและเทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่กับผูผ้ลิตรายอ่ืนหรือ
ผูบ้ริโภคในตลาดต่างประเทศ ทาํให้สามารถนาํความรู้ไปปรับปรุงคุณภาพสินคา้และกระบวนการ
ผลิตซ่ึงทา้ยท่ีสุดจะส่งผลให้ผลิตภาพเพิ่มข้ึนได ้และประการสุดทา้ย ตลาดโลกเป็นตลาดท่ีมีขนาด
ใหญ่กว่าตลาดภายในประเทศ หากการส่งออกสามารถขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ผูผ้ลิตจะได้รับ
ประโยชน์จากการประหยดัต่อขนาดจากการผลิตมากกว่าท่ีจะมุ่งจาํหน่ายเฉพาะตลาดในประเทศ
ดงัเช่นในกรณีการมุ่งแทรกแซงเพื่อทดแทนการนาํเขา้ (Import Substitution Interventions) ใน
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย ด้วยการดาํเนินทั้งมาตรการทางภาษีศุลกากร (Tariff 
measure) และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measures) เช่น มาตรการการออกใบอนุญาตไม่
อตัโนมติั (Non-automatic measure) หรือ มาตรการก่ึงผกูขาด (Monopolistic measure) เป็นตน้ ดว้ย
เหตุผลในการดาํเนินนโยบายเพื่อทดแทนการนาํเขา้ในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย
เพราะอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยยงัอยูใ่นระยะเร่ิมตน้ คือ ประมาณ 50 ปี (รัตนพงษ ์
เภาโบรมย์, 2542) ส่งผลให้ตลอดช่วงเวลาท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน บทบาทของรัฐท่ีมีต่อ
อุตสาหกรรมเป็นไปในลกัษณะการคุม้ครอง (Protection) เพื่อให้อุตสาหกรรมเกิดข้ึนไดใ้นระยะ
เร่ิมตน้และเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาในระยะยาว มากกว่าท่ีจะปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด 
(Market system)  

ทั้งน้ีมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยเป็นมาตรการทาง
การคา้ท่ีผูท้าํการวจิยัใหค้วามสนใจเป็นพิเศษ ซ่ึงมาตรการฯดงักล่าวจะประกอบดว้ยรายมาตรการฯ
ใดบา้งและมีเหตุผลในการดาํเนินการเพื่อวตัถุประสงคใ์ดจะกล่าวในส่วนต่อไป 
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บทที ่6 
มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษใีนอุตสาหกรรมน า้มนัปาล์มของประเทศไทย 

ดว้ยลกัษณะโครงสร้างอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  
รัฐบาลจึงเป็นกลไกสําคญัท่ีเขา้มาแทรกแซงในตลาดนํ้ ามนัปาล์มของประเทศเพื่อให้อุตสาหกรรม
ดงักล่าวฯสามารถเกิดและผลิตข้ึนภายในประเทศได ้ซ่ึงอุตสาหกรรมกล่าวดงัมีความเช่ือมโยงกบัผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งในภาคการผลิตทั้งเกษตรกรผูป้ลูกสวนปาล์ม โรงสกดั และโรงกลัน่ ในลกัษณะการ
เช่ือมโยงแนวนอน (Horizontal integration) (สุพรรษา วินมูน, 2546) ท่ีถูกแบ่งแยกอยา่งเป็นเอกเทศ 
กล่าวคือ เกษตรกรชาวสวนปาล์มจะขายผลปาล์มสด (Fresh Fruit Bunches) ให้กบัโรงสกดันํ้ ามนั
ปาลม์ดิบ (Oil mill) เพื่อผา่นกระบวนการแปรรูปในการสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบ (Crude Palm Oil) และ
จาํหน่ายต่อให้โรงกลัน่ (Refinery) เพื่อผ่านกรรมวิธีการกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ (RBD Palm 
Olein) (สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์และคณะ, 2543)  

ทั้งน้ีสามารถแบ่งแยกนโยบายของรัฐบาลใช้ในอุตสาหกรรมดงักล่าวออกเป็น 2 ประเภท 
คือ นโยบายดา้นการผลิต และ นโยบายดา้นการตลาดและการควบคุมการนาํเขา้  (สายรัก พวงมาลี, 
2534) 

มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีรัฐบาลนาํมาใช้ในการดาํเนินนโยบายด้าน
การตลาดและควบคุมการนาํเขา้ภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย โดยถูกนาํมาใช้
เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัดงัท่ี Reed (2001) ไดแ้สดงไวคื้อ บางกรณี
รัฐบาลดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดงักล่าวเพื่อเป็นแหล่งรายได้ของรัฐบาล ยกตวัอย่างเช่นกรณี 
ภาษีส่งออก เป็นต้น อีกกรณีหน่ึงรัฐดําเนินมาตรการดังกล่าวเพื่อเหตุผลความมัน่คงของชาติ
(National security reason) เม่ือสินคา้บางประเภท เช่น กลุ่มสินคา้เกษตร เป็นตน้ มีความจาํเป็นต่อ
การครองชีพของประชากรภายในประเทศ ดังนั้ นสินค้าดังกล่าวจะควรถูกพึ่ งพิงการผลิต
ภายในประเทศของตวัเอง (Self-sufficiency) เป็นหลกัเพื่อทดแทนการพึ่งพิงสินคา้นาํเขา้ หรือบาง
กรณีมาตรการฯถูกใชเ้พื่อปกป้องอุตสาหกรรมทารก (Infant industry) ของประเทศจากการแข่งขนั
สินคา้นาํเขา้เพื่อใหก้ารผลิตในอุตสาหกรรมดงักล่าวสามารถดาํรงอยูแ่ละขยายตวัต่อไปได ้

 ทั้งน้ีมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีดาํเนินการภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย
จะมีมาตรการใดบา้งและถูกดาํเนินเพื่อวตัถุประสงคใ์ดสามารถแสดงไดด้งัน้ี 

6.1 การก าหนดสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content Requirement: LCR)  
มาตรการดงักล่าวถูกใช้อย่างแพร่หลายในประเทศกาํลงัพฒันา (Gu, 2002) มาตรการน้ี

กาํหนดให้ผูผ้ลิตสินคา้สุดทา้ย (Final goods) ตอ้งซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศอย่างน้อยเท่ากบั
สัดส่วนจาํนวนหน่ึง กล่าวคือ รัฐไม่อนุญาตให้ผูผ้ลิตขั้นสุดทา้ยนาํเขา้วตัถุดิบหรือสินคา้ขั้นกลาง
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จากต่างประเทศซ่ึงมีราคาตํ่าหรือมีคุณภาพสูงเม่ือเปรียบเทียบกบัวตัถุดิบท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ
เกินกวา่สัดส่วน (คงท่ี) ท่ีกาํหนด 

การกาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ กาํหนดไดท้ั้งท่ีเป็นปริมาณและเป็นมูลค่า
ข้ึนอยูก่บัประเภทของสินคา้ หากสินคา้วตัถุดิบมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั การกาํหนดสัดส่วนก็จะอยู่
ในรูปปริมาณเป็นส่วนใหญ่ หากสินคา้มีประเภทท่ีหลากหลายและสามารถใชท้ดแทนกนัได ้การ
กาํหนดจะอยูใ่นรูปของมูลค่า  

ทั้ งน้ีการดําเนินมาตรการการกําหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศดังกล่าวถูก
ดาํเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายท่ีหลากหลายของรัฐบาล เช่น การใช้มาตรการฯ
ดงักล่าวเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการโยกยา้ยผลตอบแทน (Rent shifting instrument) (Belderbos และ 
Sleuwaegen, 1997) ทั้งท่ีอยู่ในลกัษณะของการโยกยา้ยผลตอบแทนแนวนอน(Horizontal rent 
shifting)  ซ่ึงเป็นการโยกยา้ยผลตอบแทนจากผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยจากคู่แข่งต่างประเทศไปยงั
ผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยหรือผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมปลายนํ้ าภายในประเทศ (Domestic downstream 
firms) และในลกัษณะการโยกยา้ยผลตอบแทนแนวตั้ง (Vertical rent shifting) ซ่ึงเป็นการโยกยา้ย
ผลตอบแทนจากผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยหรือผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมปลายนํ้ าภายในประเทศไปยงั
ผูผ้ลิตปัจจยัการผลิตหรือผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมตน้นํ้ าภายในประเทศ (Domestic upstream firms) 
นอกจากน้ีมาตรการดังกล่าวยงัสามารถถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการลดการว่างงานของแรงงาน
ภายในประเทศไดอี้กดว้ย37      

Takechi และ Kiyono (2002) ได้จาํแนกมาตรการการกาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบ
ภายในประเทศ (Local content requirement: LCR) ตามลกัษณะความแตกต่างของผลการดาํเนิน
มาตรการฯต่อราคา รูปแบบการคา้ (Pattern of Trade) และการจดัสรรทรัพยากร (Resource 
allocation) ออกเป็น 2 มาตรการยอ่ย นัน่คือ Production local content protection และ Sale local 
content protection  

Production local content protection คือ การกาํหนดให้ผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยหรือผูผ้ลิต
อุตสาหกรรมปลายนํ้ า (Downstream industries) ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศตอ้งใชว้ตัถุดิบท่ีผลิตข้ึน
ภายในประเทศ ภายใต ้Production local content protection ผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final goods) 
ภายในประเทศตอ้งแข่งขนักบัผูผ้ลิตต่างประเทศในตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final-good markets) 
ระหวา่งประเทศ ความแตกต่างระหว่างราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ยระหว่างประเทศจะก่อให้เกิดทิศทาง
การคา้หรือ Direction of trade และก่อให้เกิดราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ยเพียงราคาเดียวท่ีระดบัราคาโลก 
                                                           

37 ดูงานศึกษาเชิงทฤษฎีของ Gu, W. และ  Yabuuchi, S. (2003). Local content requirement and urban 
unemployment.  International Review of Economics and Finance 12:481-494. 
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(The single world price) ส่ิงน้ีสะทอ้นให้เห็นวา่ตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยภายในประเทศ (The home 
final goods market) และ ตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยต่างประเทศ (The foreign final goods market) ถูก
รวมเป็นตลาดเดียวภายใต ้Production local content protection 

ขณะท่ี Sale local content protection คือ การกาํหนดให้สินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีขายในตลาด
ภายในประเทศนั้น ซ่ึงรวมถึงสินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศตอ้งใช้วตัถุดิบท่ีผลิตข้ึน
ภายในประเทศ (หรือภายในกลุ่มประเทศ) วตัถุประสงคใ์นการใชม้าตรการการกาํหนดสัดส่วนการ
ใช้วตัถุดิบภายในประเทศท่ีมีลกัษณะ Sale content protection นอกจากดาํเนินการเพื่อพฒันา
อุตสาหกรรมสินคา้ขั้นกลางของประเทศแลว้ยงัใชเ้พื่อสร้างการแข่งขนัทางการคา้อยา่งเสรีและเป็น
ธรรม (A level playing field) ระหวา่งอุตสาหกรรมปลายนํ้ าภายในประเทศและต่างประเทศ โดย
การเพิ่มตน้ทุนการผลิตของคู่แข่ง (Raises rival’s costs) (Belderbos และ Sleuwaegen, 1997)   

ภายใต ้ Sale local content protection ตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยภายในประเทศ (The home final 
goods market) จะถูกแบ่งแยกจากตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยต่างประเทศ (The foreign final goods 
market) ส่ิงน้ีเกิดข้ึนแมว้่าสินคา้ขั้นสุดทา้ยต่างประเทศจะมีราคาตํ่ากว่าสินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีผลิต
ภายในประเทศเน่ืองจากผลิตดว้ยตน้ทุนท่ีตํ่ากวา่ก็ตาม แต่สินคา้ขั้นสุดทา้ยจากต่างประเทศดงักล่าว
จะไม่สามารถนาํเขา้ไดห้ากสินคา้ดงักล่าวมีคุณสมบติัท่ีไม่สอดคลอ้งตามเง่ือนไขของมาตรการการ
การกําหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศ (ภายในกลุ่มประเทศ) (Local content 
requirement) ท่ีถูกกาํหนดข้ึนโดยรัฐบาลประเทศนั้น  ผลการแบ่งแยกตลาด (Market segmentation) 
ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดความแตกต่างของราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ยข้ึนระหวา่งประเทศข้ึน  

นอกจากน้ี Takechi และ Kiyono (2003) ยงักล่าวเพิ่มเติมวา่มาตรการท่ีมีลกัษณะ Sale content 
protection ถูกนาํมาใชใ้นประเทศพฒันาแลว้เป็นส่วนใหญ่ ในรูปของ กฎแหล่งกาํเนิดสินคา้ (Rule 
of Origin) ภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรีต่างๆ โดย Belderbos และ Sleuwaegen (1997) ได้
ยกตวัอยา่งกรณีน้ี เช่น ภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรีระดบัภูมิภาค NAFTA ระบุวา่สินคา้ประเภท
รถยนตท่ี์ถูกประกอบช้ินส่วนภายในกลุ่มประเทศอเมริกาเหนือจะสามารถทาํการคา้อยา่งเสรีภายใต้
ขอ้ตกลงดงักล่าวท่ีระดบัปลอดภาษีไดก้็ต่อเม่ือมูลค่าเพิ่มของรถยนตท่ี์ผลิตตอ้งเกิดข้ึนภายในกลุ่ม
ประเทศดงักล่าวนบัรวมเป็นจาํนวนร้อยละ 62.5 ของมูลค่าเพิ่มทั้งหมด ซ่ึงหากไม่สอดคลอ้งกบั
ขอ้กาํหนดกฎแหล่งกาํเนินสินคา้ (Rule of origin) ท่ีกาํหนดดงักล่าว สินคา้นั้นก็จะไม่สามารถ
ดาํเนินการคา้ภายใตข้อ้ตกลงนั้นได ้ 

จากลกัษณะ Production local content protection และ Sale local content protection ขา้งตน้
ทาํให้เกิดผลต่อราคาท่ีแตกต่างกันภายในตลาดสินค้าขั้นสุดท้ายระหว่างสองประเทศนั่นคือ 
Production local content protection จะไม่ก่อให้เกิดความแตกต่างของราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ย
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ระหวา่งประเทศ ซ่ึงตรงกนัขา้ม Sale local content protection ซ่ึงจะก่อให้เกิดความแตกต่างระหวา่ง
ราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ยระหวา่งประเทศเน่ืองจากผลของการแบ่งแยกตลาด (Market segmentation) ท่ี
กาํหนดเง่ือนไขในการเขา้มาของสินคา้นาํเขา้ในตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยภายในประเทศจะตอ้งบรรลุ
เง่ือนไขสัดส่วนวตัถุดิบภายในประเทศ (ภายในกลุ่มประเทศ) ท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้นาํเขา้นั้น 

ภายใตม้าตรการการกาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศในอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาล์มของประเทศไทยมีลกัษณะ Production local content protection กล่าวคือ รัฐบาลมีการ
กาํหนดใหผู้ผ้ลิตทั้งนํ้ามนัปาลม์ดิบและนํ้ามนับริสุทธ์ิตอ้งใชว้ตัถุดิบ (ผลปาล์มสด/นํ้ ามนัปาล์มดิบ)
ภายในประเทศเพื่อใชใ้นการผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบ/นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ โดยจะใชม้าตรการดงักล่าว
ควบคู่กบัมาตรการก่ึงผกูขาดในการนาํเขา้นํ้ามนัจากต่างประเทศซ่ึงโดยส่วนใหญ่นาํเขา้จากมาเลเซีย
เพื่อแกปั้ญหาสถานการณ์ความผนัผวนของราคานํ้ ามนัปาล์ม โดยเฉพาะเม่ือเกิดปัญหาราคานํ้ ามนั
ปาลม์สูงข้ึนภายในประเทศ นอกจากน้ีมาตรการดงักล่าวยงัถูกผกูมดักบัการนาํเขา้เพื่อส่งออกภายใต้
มาตรการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติั ภายใตว้ตัถุประสงคล์ดการแข่งขนัจากสินคา้นาํเขา้ 

ทั้ ง น้ีจะแสดงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเ ก่ียวกับมาตรการกําหนดสัดส่วนการใช้ว ัตถุดิบ
ภายในประเทศภายในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยดงัตารางท่ี 6.1 
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ตารางที่6.1 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการกาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ 
วนัท่ีมีมติ

คณะรัฐมนตรี 
เร่ือง ประเด็นสาํคญัของมติคณะรัฐมนตรี 

13/02/39 การทบทวนปริมาณนําเข้านํ้ ามัน
ปาล์มและเมล็ดถัว่เหลือง ปี พ.ศ.
2539 

ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี เ ห็ น ช อ บ แ ล ะ อ นุ มั ติ ใ ห้
ดําเนินการตามคณะกรรมการนโยบายถั่ว
เหลืองและพืชนํ้ ามันอ่ืน โดยให้ขยายเวลา
นาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ดิบใหเ้สร็จส้ินภายในวนัท่ี 
15 มีนาคม พ.ศ.2539 โดยให้ผูไ้ดรั้บโควตา
นาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มปฏิบติัตามเง่ือนไขการรับ
ซ้ือผลผลิตภายในประเทศ 

2/03/42 มาตรการแกไ้ขปัญหานํ้ ามนัปาล์ม
ดิบมีราคาสูง 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้ขยายปริมาณนํ้ า
เขา้นํ้ ามนัปาล์มภายในโควตาภายใตอ้งคก์าร
การคา้โลก(WTO) ปี พ.ศ.2542 จากจาํนวน 
4,731.67ตันเป็น 7 ,500 ตัน นํ้ ามันปาล์ม
บริสุทธ์ิและเก็บภาษีนาํเขา้ในโควตาร้อยละ 
0 โดยให้องค์การคลงัสินคา้เป็นผูน้าํเขา้และ
จัดสรรให้สมาชิกสมาคมโรงกลั่นนํ้ ามัน
ป า ล์ ม ต า ม สั ด ส่ ว น ก า ร รั บ ซ้ื อ ว ัต ถุ ดิ บ
ภายในประเทศ โดยให้นําเข้าให้เสร็จส้ิน
ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2542 
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ตารางที่6.1 (ต่อ) 
วนัท่ีมีมติ

คณะรัฐมนตรี 
เร่ือง ประเด็นสาํคญัของมติคณะรัฐมนตรี 

2/11/2547 การบริหารจดัการนาํเขา้-ส่งออก
นํ้ามนัปาลม์ภายใต ้WTO และ 
AFTA 

คณะรัฐมนตรีรับทราบมติคณะกรรมการการ
แกปั้ญหาปาล์มนํ้ ามนัอยา่งเป็นระบบในการ
พิ จ า ร ณ า ภ า ย ใ ต้ อ ง ค์ ก า ร ก า ร ค้ า โ ล ก
(WTO)และเขตการค้าเสรีอาเซียน(AFTA) 
เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2547 โดยท่ีประชุม
มีมติดังน้ี 1.การนําเข้านอกโควตาภายใต ้
WTO เพื่อส่งออก ให้กาํหนดหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการนาํเขา้ โดยให้ผูน้าํเขา้ตอ้งรับ
ซ้ือผลผลิตภายในประเทศเพื่อส่งออกด้วย
เป็นปริมาณหรือเทียบตามสัดส่วนการแปร
สภาพแล้วเป็นปริมาณไม่น้อยกว่าปริมาณ
นํ้ ามนัปาล์มท่ีนาํเข้าและต้องส่งออกนํ้ ามนั
ปาลม์ไปต่างประเทศเป็นปริมาณไม่นอ้ยกวา่ 
2 เท่าของปริมาณท่ีนําเข้าภายในเวลาท่ี
กาํหนด 

22/01/51 ขออนุมัตินําเข้านํ้ ามันปาล์มเพื่อ
เ พิ่ ม ป ริ ม า ณ ส ต็ อ ก สํ า ร อ ง ใ น
ประเทศ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวง
พาณิชยเ์สนอให้องค์การคลังสินค้า(อคส.)
นาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มดิบใส(Crude Palm Olein) 
ปริมาณ 30,000 ตนัโดยนําเขา้ภายใตก้รอบ
ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน(AFTA) 
รวมทั้ งจัดสรรให้สมาชิกโรงกลั่นนํ้ ามัน
ปาล์มตามสัดส่วนการรับซ้ือนํ้ ามนัปาล์มดิบ
ในประเทศปี พ.ศ.2550 โดยจะตอ้งนาํเขา้ให้
เสร็จส้ินภายในวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
2551 เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อผลผลิตปาล์ม
ท่ีจะออกสู่ตลาดมากตั้ งแต่เดือนมีนนาคม 
พ.ศ.2551 
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ตารางที่6.1 (ต่อ) 
วนัท่ีมีมติ

คณะรัฐมนตรี 
เร่ือง ประเด็นสาํคญัของมติคณะรัฐมนตรี 

11/01/54 ปัญหาขาดแคลนผลปาล์มนํ้ ามัน
และนํ้ามนัปาลม์ดิบ 

ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี รั บ ท ร า บ ผ ล ม ติ
คณะกรรมการนโยบายปาล์มนํ้ ามนัแห่งชาติ
ท่ี เ ห็นชอบให้นํา เข้านํ้ ามันปาล์มดิบใส
(Crude Palm Olein) จาํนวน 30,000ตนั 
ภายใต้กรอบตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน
(AFTA) และจดัสรรให้สมาชิกสมาคมโรง
กลั่นนํ้ ามันปาล์มตามสัดส่วนการรับซ้ือ
ผลผลิตปาล์มนํ้ ามนัปาล์มดิบในประเทศปี 
พ.ศ.2553 โดยจะต้องนํา เข้าให้ เสร็จส้ิน
ภายในเดือนมกราคม พ.ศ.2553เพื่อมิให้
กระทบต่อราคาผลปาลม์ในประเทศทั้งระบบ 

8/02/54 มาตรการแกปั้ญหาการขาดแคลน
ผลปาลม์นํ้ามนัและนํ้ามนัปาลม์ 

ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี รั บ ท ร า บ ม ติ
คณะกรรมการนโยบายปาล์มนํ้ ามนัแห่งชาติ
ในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
2554 ดงัน้ี 
1.เห็นชอบให้นาํเข้านํ้ ามนัปาล์มดิบแยกไข
(Crude Palm Olein) ปริมาณ 120,000 ตนั 
โดยนาํเขา้ใหเ้สร็จส้ินภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 
พ.ศ.2554 
2.ให้องค์การคลงัสินคา้(อคส.) เป็นผูน้าํเขา้
และจดัสรรให้สมาชิกสมาคมโรงกลัน่นํ้ ามนั
ป า ล์ ม ต า ม สั ด ส่ ว น ก า ร ซ้ื อ ว ั ต ถุ ดิ บ
ภายในประเทศ 
3.ให้กระทรวงพาณิชย์บริหารจดัการนาํเข้า
นํ้ ามนัปาล์ม ติดตามและรายงานผลการนํ้ า
เข้านํ้ ามันปาล์มให้คณะกรรมการนโยบาย
ปาลม์นํ้ามนัแห่งชาติทราบทุก 15 วนั 
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ตารางที่6.1 (ต่อ) 
วนัท่ีมีมติ

คณะรัฐมนตรี 
เร่ือง ประเด็นสาํคญัของมติคณะรัฐมนตรี 

1/03/54 สรุปผลประชุม
คณะกรรมการนโยบายปาลม์
นํ้ามนัแห่งชาติ คร้ังท่ี 3/2554(คร้ัง
ท่ี8) 

คณะ รั ฐม นต รี รับ ท ราบ ผ ล ก าร ป ระ ชุ ม
คณะกรรมการนโยบายปาลม์นํ้ามนัแห่งชาติ 
กนป.) คร้ังท่ี 3/2554(คร้ังท่ี 8) เม่ือวนัท่ี 22 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2554 เก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหานํ้ ามนัปาล์มขาดแคลนและการนาํเขา้
นํ้ ามันปาล์ม 120,000 ตัน โดยให้นํา เข้า
นํ้ ามันปาล์มตามสถานการณ์ด้านการผลิต
และการตลาดในประเทศโดยงวดแรกให้
องคก์ารคลงัสินคา้(อคส.) นาํเขา้นํ้ ามนัปาล์ม
ดิบแยกไข 30,000ตนั โดยส่งมอบ ณ วนัท่ี 3 
และ 7 มีนาคม พ.ศ.2554  และนาํไปจดัสรร
ให้สมาชิกโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม นอกจากน้ี
รัฐยงัไดก้าํหนดราคาจาํหน่ายนํ้ ามนัปาล์มบริ
สุทธ์ลิตรละ 47 บาท ทั้งชนิดบรรจุขวด ป๊ิบ
และถุง โดยภาครัฐจะจ่ายชดเชยส่วนต่าง
ระหว่างต้นทุนการผลิตและราคาจาํหน่าย
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิให้โรงกลัน่ฯลิตรละไม่
เกิน 5 บาท กรณีใช้นํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้(โดย
คาํนวณจากราคา CIFนํ้ ามนัปาล์มดิบแยกไข
นาํเขา้ 1,310 USD/ตนั อตัราแลกเปล่ียน 31
บาท/USD) และลิตรละไม่เกิน 9.50 บาท 
กรณีใช้นํ้ ามนัปาล์มดิบในประเทศ ทั้งน้ีให้
ปรับอตัราชดเชยลดลงตามราคานํ้ ามนัปาล์ม
ดิบท่ีจดัหาได ้

ท่ีมา: ก) สาํเนาหนงัสือกระทรวงพาณิชย ์ด่วนท่ีสุด ท่ี พณ 0409/305 ลงวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2551  
        ข) สาํเนาหนงัสือกระทรวงพาณิชย ์ด่วนท่ีสุด ท่ี พณ 0409/4803 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 
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  ท่ีมา(ต่อ): ค) สาํเนาหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0506/648 ลงวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ.  
2554 
        ง) สาํเนาหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0506/2998 ลงวนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2554 
       จ) สาํเนาหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0506/4800 ลงวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2554 

ผลของการดาํเนินมาตรการดงักล่าวจะมีผลกระทบทั้งในตลาดสินคา้วตัถุดิบ (Intermediate 
goods market) และตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final good market) ท่ีใชสิ้นคา้วตัถุดิบดงักล่าว ทั้งน้ีจะ
อธิบายผลดงักล่าวดว้ยงานศึกษาของ Takechi and Kiyono (2003) ท่ีไดอ้ธิบายผลของการดาํเนิน
มาตรการกาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศดว้ยทฤษฎีวา่ดว้ยปัจจยัการผลิตท่ีใช้เฉพาะ
ภาคการผลิต หรือ Specific-factor model  

อย่างไรก็ตามเ น่ืองจากการดํา เ นินมาตรการการกําหนดสัดส่วนการใช้ว ัตถุ ดิบ
ภายในประเทศในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยมีลักษณะเป็น Production local 
content protection จึงขออธิบายผลของมาตรการการกาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศท่ี
มีลกัษณะ Production local content protection เท่านั้น โดยต่อไปน้ีจะแสดงรายละเอียดของขอ้
สมมติ แบบจาํลอง และการวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการการกาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบ
ภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนในตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยและตลาดปัจจยัการผลิต 

ข้อสมมติ 
 1.โลกประกอบดว้ยสองประเทศท่ีเป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็กคือ ประเทศ H และ ประเทศ F 

2.แต่ละประเทศผลิตสินคา้สองชนิดคือ สินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final good: Y) และ สินคา้ขั้น
กลาง (Intermediate good: M) ท่ีถูกใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final good) 
 3.ปัจจยัการผลิตมีสามประเภทคือ แรงงาน ทุน และ สินคา้ขั้นกลาง 
 4.ในการผลิตสินคา้แต่ละชนิดใชปั้จจยัการผลิตเพียงสองประเภท สินคา้ขั้นสุดทา้ยใชปั้จจยั
การผลิตแรงงานและสินคา้ขั้นกลาง ขณะท่ีสินคา้ขั้นกลางจะใชปั้จจยัการผลิตแรงงานและทุน 
 5.ปัจจยัทุนท่ีใชใ้นภาคการผลิตสินคา้ขั้นกลาง (Intermediate good) ไม่สามารถเคล่ือนยา้ย
ไปใชใ้นภาคการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยได ้(Final good) สําหรับปัจจยัแรงงานสามารถเคล่ือนยา้ยไป
รับจา้งทั้งในภาคการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยและสินคา้ขั้นกลาง 
 6.ภาคการผลิตมีผลไดต่้อขนาดคงท่ี (Constant return to scale) 
 7.โครงสร้างตลาดสินคา้และปัจจยัการผลิตต่างมีลกัษณะแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์ 
 8.การจา้งงานเตม็ท่ี (Full employment) 
 9.ค่าจา้งของแรงงานถูกกาํหนดจากภายนอก 

10.การคา้มีความเสรี 
11.*แสดงถึงประเทศ F 
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 ทั้งน้ีจะวิเคราะห์ผลของมาตรการดงักล่าวภายในตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final good)และ
สินคา้ขั้นกลาง (Intermediate good)ในประเทศ H โดยสมมติต่อไปว่าในภายใตต้ลาดสินคา้ขั้น
สุดทา้ย  D( p) เป็นฟังก์ชัน่ของอุปสงคสิ์นคา้ขั้นสุดทา้ยในประเทศ H และ p เป็นราคาสินคา้ขั้น
สุดท้ายภายในประเทศ H ขณะท่ี C(q) เป็นฟังก์ชั่นของต้นทุนการผลิตสินค้าขั้นสุดท้าย
ภายในประเทศ38 H และ q เป็นราคาสินคา้ขั้นกลางภายในประเทศ H  
 ขณะท่ีภายใตต้ลาดสินคา้ขั้นกลาง Cm(r) เป็นฟังก์ชัน่ของตน้ทุนการผลิตสินคา้ขั้นกลาง
ภายในประเทศ H และ r เป็นอตัราค่าเช่าของปัจจยัทุน (The domestic rental price of capital)  
 ภายใต้โครงสร้างตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ ผูผ้ลิตในแต่ละภาคการผลิตจะมีเป้าหมายเพื่อ
แสวงหากาํไรสูงสุด นัน่คือ จะผลิตสินคา้เท่ากบัจาํนวนท่ีทาํให้ราคาสินคา้เท่ากบัตน้ทุนการผลิตต่อ
หน่วย 
 ภาคการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final good sector) 

            
 
 ภาคการผลิตสินคา้ขั้นกลาง (Intermediate -good sector) 
 

             
 
 นอกจากน้ี Shephard’s lemma สามารถแสดงไดว้า่ จาํนวนสินคา้ทุน (Specific capital)ท่ีจะ
ถูกใชใ้นภาคการผลิตสินคา้ขั้นกลางจะเท่ากบั 
 

    
           

 
 ดงันั้นจะสามารถแสดงสมการอุปทานสินคา้ขั้นกลาง (The intermediate good supply) เป็น
ฟังก์ชั่นของราคาสินค้าขั้นกลาง (q) ภายใต้ปริมาณทรัพยากรทุนท่ีมีอยู่จาํนวนจาํกัด (The 
endowment of the sector-specific capital) 
 

      

  
       

       

 

                                                           
38 เน่ืองจากค่าจา้งของแรงงานถูกกาํหนดเป็นค่าคงท่ีจากภายนอก ดงันั้น ตน้ทุนในการผลิตสินคา้ขั้น

สุดทา้ยภายในประเทศ H จะข้ึนอยูก่บัราคาของสินคา้ขั้นกลางเท่านั้น C(q) 
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 โดย 
 

             
 
 เพื่อวิเคราะห์ผลของการดาํเนินมาตรการกาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศ
(Local content requirement) จะตอ้งทาํการเปรียบเทียบกบัผลดงักล่าวกบักรณีท่ีมีการคา้อยา่งเสรี
(Benchmark) โดยดุลยภาพท่ีเกิดข้ึนอยูภ่ายใตร้ะบบการคา้เสรีอยูภ่ายใตข้อ้สมมติดงัน้ี 
 1.1มีเพียงดุลภาพเดียวท่ีสามารถเกิดข้ึนได ้
 1.2แต่ละภาคการผลิตทั้งภาคการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final good sector) และสินคา้ขั้น
กลาง (Intermediate-good sector) ในแต่ละประเทศจะตอ้งผลิตสินคา้ในจาํนวนท่ีมากกวา่ศูนย ์ (A 
strictly positive output) 
 1.3ประเทศ H จะนาํเข้าทั้ งสินค้าขั้นสุดทา้ย (Final goods) และสินค้าขั้นกลาง 
(Intermediate goods) จากประเทศ F โดยสินคา้ขั้นกลางท่ีผลิตขั้นในประเทศ H และประเทศ F 
เหมือนกนัทุกประการและสามารถใชท้ดแทนกนัอยา่งสมบูรณ์  
 ทั้งน้ีเพื่อให้ข้อสมมติภายใตข้อ้ท่ี 1.1  ท่ีว่ามีเพียงดุลยภาพเดียวท่ีสามารถเกิดข้ึนได้
จาํเป็นตอ้งสร้างขอ้สมมติเพิ่มเติมถึงลกัษณะฟังก์ชัน่การผลิตของสินคา้ขั้นกลาง(The unit cost 
function of the intermediate-good sector) ดงัน้ี 
 2.1ราคาสินคา้ขั้นกลาง ณ ดุลยภาพแข่งขนัเสรีท่ีเกิดข้ึนคือ q0 ท่ีทาํให ้c(q0) = c*(q0) 

2.2ในการเรียงลาํดบัสัดส่วนการใช้ปัจจยัการผลิตประเภทแรงงานและทุนของสินคา้ขั้น
กลางถูกสมมติให้อนัดบัในการเรียงไม่เปล่ียนแปลงไปตามสัดส่วนระหวา่งอตัราผลตอบแทนการ
ใชปั้จจยัการผลิตประเภทต่างๆหรือ ไม่เกิด Factor intensity reversals เพื่อให้ราคาสินคา้ขั้นกลางท่ี
เกิดข้ึนระหวา่งประเทศ H และ ประเทศ F มีค่าเท่ากนั  

ภายใตข้อ้สมมติขา้งตน้ ราคาสินคา้ขั้นกลางและราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ย จะเท่ากบั q0 และ p0 
ตามลาํดบัท่ีมีค่าเท่ากนัทั้งในประเทศ H และ ประเทศ F ณ ดุลยภาพแข่งขนัท่ีเกิดข้ึนทั้งในตลาด
สินคา้ขั้นสุดทา้ยและตลาดสินคา้ขั้นกลาง ดงัท่ีแสดงดงัต่อไปน้ี 
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 ภาพท่ี5.1 แสดงดุลภาพภาพแข่งขนัท่ีเกิดข้ึนในตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยและในตลาดสินคา้
ขั้นกลางภายในประเทศ H เม่ือประเทศ H เป็นประเทศเล็ก ภายใตจ้ตุภาคท่ี2 แสดง เส้น C(q) เป็น
เส้นท่ีแสดงถึงตน้ทุนต่อหน่วยในการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยของประเทศ H ท่ีมีความชนัเป็นบวก 
ขณะท่ีเส้น C*(q) เป็นเส้นท่ีแสดงถึงตน้ทุนต่อหน่วยในการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยของประเทศ F  

ภายใตร้ะดบัราคาสินคา้ขั้นกลาง ณ ดุลยภาพแข่งขนั ท่ีระดบั q0จะทาํให้ตน้ทุนต่อหน่วยใน
การผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ย (The unit cost of final-good producers) เท่ากนัทั้งสองประเทศ และ
เน่ืองจากเง่ือนไขท่ีผูผ้ลิตจะผลิตสินคา้ในจาํนวนท่ีทาํให้ราคาของสินคา้เท่ากับตน้ทุนต่อหน่วย 
ภายใตเ้ง่ือนไขดงักล่าวจะก่อให้เกิดระดบัราคาดุลยภาพในตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยภายในประเทศ H 
ท่ีระดบัราคา P0 ซ่ึงเท่ากบัจาํนวนตน้ทุนต่อหน่วยท่ีเกิดจากระดบัราคาสินคา้ขั้นกลางท่ีใช้ในการ
ผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีระดบัราคา q0 

 ขณะท่ีจตุภาคท่ี 1 แสดงตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยภายในประเทศ H โดยเส้น D แสดงเส้นอุป
สงค์สินคา้ขั้นสุดทา้ยของประเทศ H ขณะเส้น S แสดงเส้นอุปทานสินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีผลิตขั้น
ภายในประเทศ H ในกรณีน้ีประเทศ H จะมีอุปสงคสิ์นคา้สุดทา้ยทั้งหมดเท่ากบั 0D0 หน่วย ขณะท่ีมี
ปริมาณสินค้าขั้นสุดท้ายท่ีผลิตขั้นภายในประเทศเท่ากับ 0S0 หน่วยเท่านั้น ดังนั้นประเทศ H 
จาํเป็นตอ้งนาํเขา้สินคา้ขั้นสุดทา้ยจากประเทศ F เท่ากบัจาํนวน D0S0 หน่วย 
 ส่วนจตุภาคท่ี 4 แสดงอุปสงค์สินค้าขั้นกลางท่ีเกิดจากภาคการผลิตสินค้าขั้นสุดท้าย
ภายในประเทศ H ภายใตร้ะดบัราคาสินคา้ขั้นกลาง q0 ณ ดุลยภาพแข่งขนั โดยประเทศ H จะมีอุป
สงคสิ์นคา้ขั้นกลางทั้งหมดเท่ากบั 0Md

0 หน่วย โดยเส้นตรง 0C0
’ ลากเช่ือมระหวา่งจุดกาํเนิดและจุด 

FT
0 โดยเส้น 0C0

’ แสดงสัมประสิทธ์ิการใชปั้จจยัการผลิตประเภทสินคา้ขั้นกลางต่อหน่วยการผลิต
สินคา้ขั้นสุดทา้ย ทั้งน้ีค่าความชนัของเส้น0C0’ จะเท่ากบั C'(q)  

ส่วนจตุภาคท่ี 3 แสดงอุปทานสินคา้ขั้นกลางท่ีผลิตขั้นภายในประเทศ H หรือเส้น Ms  
ภายใตร้ะดบัราคาสินคา้ขั้นกลาง ณ ดุลยภาพแข่งขนัเท่ากบั q0 ประเทศ H จะมีอุปทานหรือจาํนวน
สินคา้ขั้นกลางท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศเท่ากบั 0MS

0 หน่วย ซ่ึงน้อยกว่าอุปสงค์สินคา้ขั้นกลางท่ี
เกิดข้ึนเพื่อนาํไปผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ย39 
 

 

                                                           
39 สอดคลอ้งตามขอ้สมมติท่ี1.1-1.3 
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II 
ราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ย (p) 

ปริมาณ 

ปริมาณ 

ราคาสินคา้ขั้นกลาง(q) 
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ภาพที6่.1  Production local content protection สาํหรับประเทศเล็ก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา: Takechi และ Kiyono (2003)  
 

I 
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หากสมมติต่อไปอีกวา่ประเทศ H ซ่ึงเป็นประเทศเล็กดาํเนินมาตรการกาํหนดสัดส่วนการ
ใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ โดยรัฐบาลกาํหนดสัดส่วนดงักล่าวในรูปของปริมาณ ส่ิงน้ีจะแสดงไดว้า่
สัดส่วนการใช้ปัจจยัการผลิตภายในประเทศเพื่อใช้ในการผลิตขั้นสุดทา้ยในกรณีท่ีรัฐกาํหนด
มาตรการดงักล่าวจะตอ้งมากกวา่สัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศในกรณีมีการคา้อยา่งเสรีและ
เพื่อวิเคราะห์ผลของการดาํเนินมาตรการการใช้วตัถุดิบภายในประเทศจาํเป็นตอ้งเปรียบเทียบกบั
กรณีท่ีมีดาํเนินการคา้อย่างเสรี ดงัน้ีจึงสมมติสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศกรณีท่ีมีการ
ดาํเนินการคา้อยา่งเสรีดงัต่อไปน้ี 
 

   
     

        
       

 
โดยท่ี 

θ0=สัดส่วนการใชสิ้นคา้ขั้นกลางภายในประเทศกรณีท่ีมีการใชด้าํเนินการคา้อยา่งเสรี 
M (q0) = ปริมาณสินคา้ขั้นกลางท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศท่ีถูกใช้ในการผลิตสินคา้ขั้น

สุดทา้ย ณ ระดบัราคาสินคา้ขั้นกลางแข่งขนั q0  
C'(q0) = สัมประสิทธ์ิการใชปั้จจยัการผลิตประเภทสินคา้ขั้นกลางต่อหน่วยการผลิตสินคา้

ขั้นสุดทา้ย 
S0 = ปริมาณสินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีผลิตขั้นภายในประเทศ ณ ระดบัราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ย

แข่งขนั P0 

 เน่ืองจากภายใตม้าตรการการกาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ ผูผ้ลิตสินคา้ขั้น
สุดทา้ยซ้ือวตัถุดิบจาํนวนหน่ึงจากผูผ้ลิตในประเทศและอีกจาํนวนหน่ึงนาํเขา้จากต่างประเทศ ราคา
วตัถุดิบจึงมีสองราคาคือราคาในประเทศและราคานาํเขา้ ดงันั้นราคาสินคา้ขั้นกลางภายในประเทศ 
H ท่ีผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยจะตอ้งเผชิญภายใตม้าตรการดงักล่าวจะมีค่าเท่ากบั The effective 
intermediate-good price (qr

e) ซ่ึงเป็นค่าเฉล่ียของราคาสินคา้ขั้นกลางภายในประเทศ H หรือ 
ระหว่างราคาสินคา้ขั้นกลางท่ีผลิตขั้นภายในประเทศ H หรือ qr และ ราคาสินคา้ขั้นกลางนาํเขา้ท่ี
ผลิตขั้นภายในประเทศ  F หรือ qr

* ท่ี ถูกถ่วงนํ้ าหนักด้วยสัดส่วนการใช้สินค้าขั้ นกลาง
ภายในประเทศ H หรือ θ 
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 โดยปกติแล้ว สินค้าขั้ นกลาง ท่ีนํา เข้าจะมีราคาตํ่ ากว่า สินค้าขั้ นกลาง ท่ีผลิต ข้ึน
ภายในประเทศ มิฉะนั้นแลว้ผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยจะซ้ือสินคา้ขั้นกลางทั้งหมดจากผูผ้ลิตสินคา้ขั้น
กลางภายในประเทศและรัฐไม่จาํเป็นตอ้งจาํกัดปริมาณนาํเข้าเพื่อปกป้องผูผ้ลิตสินค้าขั้นกลาง
ภายในประเทศแต่อยา่งใด ส่ิงน้ีจะสามารถสรุปไดว้า่ 
 

  
    

        
  
 ภายใตก้ารดาํเนินมาตรการการกาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศ H ซ่ึงเป็น
ประเทศเล็ก ผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยภายในประเทศ H จะดาํเนินการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยในจาํนวน
ท่ีทาํใหไ้ดก้าํไรสูงท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขดงัน้ี 
 

       
        

  
อยา่งไรก็ตามภายใตม้าตรการกาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ  ท่ีมีลกัษณะ 

Production local content protection จะมีการกาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศท่ีถูก
กาํหนดใชใ้นการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยหรือในอุตสาหกรรมปลายนํ้ า (Downstream industries) ท่ี
เกิดข้ึนภายในประเทศเท่านั้น ภายใต ้Production local content protection ผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ย 
(Final goods) ภายในประเทศตอ้งแข่งขนักบัผูผ้ลิตต่างประเทศในตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ย (Final-
good markets) ระหว่างสองประเทศ ซ่ึงจะก่อให้เกิดราคาสินคา้ขั้นสุดทา้ยเพียงราคาเดียวท่ีราคา
โลก (The single world price) ท่ีระดบั P0 ภายใตร้ะดบัราคาสินคา้ขั้นกลาง q0  

ส่ิงน้ีแสดงว่าราคาสินค้าขั้นกลางท่ีผูผ้ลิตสินค้าขั้นสุดท้ายต้องเผชิญ (The effective 

intermediate-good price) จะตอ้งเท่ากบัราคาสินคา้ขั้นกลางท่ีตลาดโลก (qo) ดงัแสดงในจตุภาคท่ี 2  
ดงันั้นปริมาณสินคา้ขั้นกลางท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศท่ีนาํไปใชใ้นภาคการผลิตสินคา้ขั้น

สุดทา้ยของประเทศ H จะเท่ากบั 
 

      
         

 
หรือ 
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โดยท่ี 

Sr = อุปทานสินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีผลิตขั้นภายในประเทศ H 
 จากภาพท่ี5.1 สัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศกรณีท่ีมีการดาํเนินการคา้อย่างเสรีท่ี
แสดงด้วย θ0 มีค่าน้อยกว่ากรณีท่ีรัฐดําเนินการมาตรการการกําหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบ
ภายในประเทศ  (Local content requirement: LCR) ท่ีแสดงดว้ย θ ส่ิงน้ีทาํให้เส้นอุปสงคสิ์นคา้ขั้น
กลางของประเทศ H กรณีดาํเนินมาตรการดงักล่าว หรือ θC0

' มีค่าความชนัมากกวา่เส้นอุปสงค์
สินคา้ขั้นกลางกรณีท่ีมีการดาํเนินการคา้อยา่งเสรี หรือ θ0C0

' 
ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นวา่สัดส่วนของสินคา้ขั้นกลางท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศต่อการผลิตสินคา้

ขั้นสุดทา้ย 1 หน่วยนั้นในกรณีรัฐบาลประเทศ H ดาํเนินมาตรการดงักล่าว มากกวา่ในกรณีท่ีมีการ
ดาํเนินการคา้อยา่งเสรี ดงัท่ีแสดงในภาพท่ี5.1 ณ จตุภาคท่ี 4  

ภายใตค่้า θ ท่ีสูงข้ึนเม่ือรัฐดาํเนินมาตรการดงักล่าว ณ ระดบัราคาสินคา้ขั้นกลางท่ีระดบั
ราคา q0 จะทาํให้อุปสงค์สินคา้ขั้นกลางท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึน (Demand for The 
Domestic intermediate-good) แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจากการเพิ่มการผลิตสินคา้ดงักล่าวถูกจาํกดั
ภายใตปั้จจยัการผลิตประเภททุนท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัภายในประเทศ (Initial endowment of sector-
specific capital ) ผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยภายในประเทศ H จะสามารถดาํเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลด้วยการลดปริมาณการผลิตสินค้าขั้นสุดท้ายท่ีจะผลิตข้ึนภายในประเทศ H ทาํให้เส้น
อุปทานสินคา้ขั้นสุดทา้ยภายในประเทศ H เคล่ือนไปทางซ้ายเป็นเส้น Sr ซ่ึงจะทาํให้เหลือสินคา้ขั้น
สุดท้ายท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศภายหลังดํา เนินมาตรการกําหนดสัดส่วนการใช้ว ัตถุดิบ
ภายในประเทศเท่ากบั 0Sr  ดงัแสดงในจตุภาคท่ี 1 

ภายใตจ้าํนวนอุปทานสินคา้ขั้นสุดทา้ยดงักล่าวจะก่อให้เกิดความตอ้งการสินคา้ขั้นกลาง 
(Demand for intermediate good) เพื่อใชใ้นการผลิตภาคสินคา้ขั้นสุดทา้ยเท่ากบั 0Md

r หน่วย ขณะท่ี
อุปทานสินคา้ขั้นกลางภายในประเทศ H ภายใตก้ารดาํเนินมาตรการดงักล่าวยงัมีระดบัเท่ากบั 0MS

0 
ซ่ึงเป็นระดบัเดียวกบักรณีท่ีมีการดาํเนินการคา้อยา่งเสรี  

ดงันั้นผลของการดาํเนินมาตรการการกาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศซ่ึงจะ
เพิ่มอุปสงคสิ์นคา้ขั้นกลางท่ีผลิตขั้นภายในประเทศจะทาํใหป้ระเทศ H สามารถลดจาํนวนสินคา้ขั้น
กลางนาํเขา้จากประเทศ F เท่ากบัจาํนวน Md

0Md
r หน่วย ขณะท่ีผลการดาํเนินมาตรการดงักล่าวต่อ

ตลาดสินคา้ขั้นสุดทา้ยจะทาํให้ผูผ้ลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ยลดปริมาณการผลิตลง ซ่ึงจาํนวนสินคา้
ดงักล่าวจะถูกทดแทนดว้ยสินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีถูกนาํเขา้จากประเทศ F   
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ส่ิงน้ีเกิดข้ึนเม่ือผูผ้ลิตสินค้าขั้นสุดท้ายภายในประเทศ H จะสามารถดาํเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลดว้ยการลดปริมาณการผลิตสินคา้ขั้นสุดทา้ย ทาํให้เส้นอุปทานสินคา้ขั้นสุดทา้ย
ภายในประเทศ H เคล่ือนไปทางซ้ายเป็นเส้น Sr ซ่ึงจะทาํให้เหลือสินคา้ขั้นสุดทา้ยท่ีผลิตข้ึน
ภายในประเทศภายหลงัดาํเนินมาตรการกาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศเท่ากบั 0Sr  ดงั
แสดงในจตุภาคท่ี 1  

ภายใตจ้าํนวนอุปทานสินคา้ขั้นสุดทา้ยดงักล่าวจะก่อให้เกิดความตอ้งการสินคา้ขั้นกลาง 
(Demand for intermediate good) เพื่อใชใ้นการผลิตภาคสินคา้ขั้นสุดทา้ยเท่ากบั 0Md

r หน่วย ขณะท่ี
อุปทานสินคา้ขั้นกลางภายในประเทศ H ภายใตก้ารดาํเนินมาตรการดงักล่าวยงัมีระดบัเท่ากบั 0MS

0 
ซ่ึงเป็นระดบัเดียวกบักรณีท่ีมีการดาํเนินการคา้อยา่งเสรี เน่ืองจากการผลิตสินคา้ดงักล่าวถูกจาํกดั
ภายใตปั้จจยัการผลิตประเภททุนท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัภายในประเทศ (Initial endowment of sector-
specific capital )  

ดังนั้นผลของการดาํเนินมาตรการดังกล่าวจะทาํให้จาํนวนสินค้าขั้นสุดท้ายท่ีผลิตข้ึน
ภายในประเทศ H จะมีจาํนวนท่ีลดลงเท่ากบั S0Sr หน่วยซ่ึงจะถูกทดแทนดว้ยดว้ยสินคา้ขั้นสุดทา้ย
นาํเขา้จากประเทศ F แทน ขณะประเทศ H สามารถลดจาํนวนสินคา้ขั้นกลางนาํเขา้จากประเทศ F 
เท่ากบัจาํนวน Md

0Md
r หน่วย  

อย่างไรก็ตามผลกระทบของการดําเนินมาตรการการกําหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบ
ภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนต่อสินคา้ขั้นสุดทา้ยและสินคา้ขั้นกลางท่ีอธิบายขา้งตน้อยูภ่ายใตข้อ้สมมติ
ว่าทั้งตลาดสินคา้และตลาดปัจจยัการผลิตมีโครงสร้างตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ ซ่ึงหากสมมติให้ใน
กรณีอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยมีลกัษณะโครงสร้างตลาดสินคา้และตลาดปัจจยัการ
ผลิตข้างต้นและไม่ได้ดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีมาตรการอ่ืนๆร่วมด้วย ผลของการดําเนิน
มาตรการดงักล่าวก็จะเหมือนคาํอธิบายขา้งตน้ แต่อย่างไรก็ตามในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มไทย
นอกมาตรการการกาํหนดการใชส้ัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศแลว้ รัฐยงัไดด้าํเนินมาตรการ
ท่ีไม่ใช้ภาษีอ่ืนๆร่วมดว้ยซ่ึงจะกล่าวต่อไปภายหลงั ส่ิงน้ีจึงยงัคงทาํให้เกิดส่วนของการบิดเบือน
หรือส่วนต่างระหวา่งราคานํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศและนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ โดยมาตรการการการ
กาํหนดสัดส่วนการซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศภายใตอุ้ตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มไทยจะถูกดาํเนินการ
ในตลาดนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิเป็นส่วนใหญ่เม่ือเกิดสถานการณ์ความผนัผวนของราคานํ้ ามนัปาล์ม
เน่ืองมาจากผลกระทบภายนอก เช่น การลดลงของผลปาล์มสดเพื่อใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตเป็น
นํ้ ามนัปาล์มอนัเน่ืองมาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดจากภยัแล้งและอุทกภยัส่งผลเป็นลูกโซ่
ก่อให้เกิดการลดลงของปริมาณนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศเพื่อนาํไปกลั่นเป็นนํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิ  
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ยกตวัอย่างกรณีในปลายปี พ.ศ.2553 ได้เกิดสถานการณ์ขาดแคลนผลผลิตปาล์มและ
ปริมาณสต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศ เน่ืองจากเกิดภาวะภยัแลง้ในช่วงตน้ปีและนํ้ าท่วม
กลางปีของปีพ.ศ.2553 ส่งผลให้ผลปาล์มและนํ้ ามนัปาล์มดิบมีปริมาณลดลง ขณะท่ีความตอ้งการ
ใชใ้นภาคการบริโภค ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งการใชใ้นภาคพลงังานทดแทนสูงข้ึน ส่งผลให้
ราคาผลปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มดิบปรับตวัสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่เดือนสิงหาคม ปี พ.ศ.2553 
จากกิโลกรัมละ 5.10 บาทและ 27.49 บาทเป็นกิโลกรัมละ 7.60 บาทและ 47.35 บาท ตามลาํดบัใน
เดือนธันวาคมปี พ.ศ.2553 นอกจากน้ีปริมาณสต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศของเดือน
ธนัวาคมปี พ.ศ.2553 ลดลงอยู่ท่ีประมาณ 80,000 ตนั จากปกติท่ีควรอยู่ในระดบั 120,000-150,000 
ตนั40 ขณะท่ีกระทรวงพาณิชยไ์ดก้าํหนดราคาจาํหน่ายราคาจาํหน่ายปลีกนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิไวท่ี้
ขวดละ 38 บาท41 ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2551 เป็นตน้มา โดยกาํหนดราคานํ้ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ
จากราคาผลปาล์มท่ีกิโลกรัมละ 3.50 บาท และนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีกิโลกรัมละ 22.50 บาท แต่จาก
สถานการณ์ท่ีราคาวตัถุดิบเพื่อใช้ในการกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิเพิ่มสูงข้ึนดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้
ผูป้ระกอบการกลัน่นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิไม่สามารถจาํหน่ายนํ้ามนัพืชปาลม์ไดใ้นราคาท่ีกาํหนดขวด
ลิตรละ 38 บาท ทาํใหก้ระทรวงพาณิชยแ์ละคณะกรรมการนโยบายปาล์มนํ้ ามนัแห่งชาติไดก้าํหนด
แนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นปริมาณและราคาดงักล่าวดว้ยการให้องคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) เป็น
ผูน้าํเขา้นํ้ ามนัปาล์มดิบใส (Crude Palm Olein) ปริมาณ 30,000 ตนั ภายใตก้รอบความตกลงเขต
การคา้เสรีอาเซียน (AFTA)42  

อย่างไรก็ตามส่ิงน้ีจะทําให้ปริมาณอุปทานนํ้ ามันปาล์มดิบในตลาดนํ้ ามันปาล์มดิบ
ภายในประเทศเพิ่มข้ึน ส่งผลต่อราคาท่ีเกษตรกรผูป้ลูกผลปาลม์จะขายไดล้ดลงจากการส่งผา่นราคา 
(Price transmission) ระหว่างตลาด43 ซ่ึงจะมีผลทาํให้รายรับท่ีเกษตรจะไดรั้บลดลง รัฐบาลจึง
                                                           

40 อา้งอิงจาก หนงัสือกระทรวงพาณิชย ์ด่วนท่ีสุด ท่ีพณ 0404/72 ลงวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ.2554 
41 เน่ืองจากนํ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิขนาดบรรจุขวด ถุง ป๊ิบ เป็นสินคา้จาํเป็นในการดาํรงชีพของประชาชน  

รัฐจึงกาํหนดควบคุมราคาจาํหน่ายปลีกนํ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิเพ่ือมิใหก้ระทบค่าครองชีพของประชาชน 
42 การนาํเขา้นํ้ ามนัปาลม์ภายใตก้รอบเขตการคา้เสรีอาเซียน(AFTA) สามารถนาํเขา้โดยไม่ตอ้งเสียภาษี

ศุลกากร โดย ภายใต ้ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ืองการนาํนํ้ ามนัปาลม์และนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน พ.ศ.2548 ประกาศ ณ วนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2548ระบุวา่ ผูท่ี้
สามารถนาํเขา้นํ้ ามนัปาลม์ภายใตข้อ้ตกลงดงักล่าวแต่เพียงผูเ้ดียวคือ องคก์ารคลงัสินคา้(อคส.) ลกัษณะขา้งตน้จดั
วา่เป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีประเภท มาตรการก่ึงผกูขาด ท่ีจะกล่าวต่อไป 

43
 สามารถดูงานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งผ่านราคาในตลาดแต่ละระดบัของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาลม์

ของประเทศไทยไดจ้าก งานศึกษาของ รหทั รวมพรรณพงศ.์ (2550). ประสิทธิภาพราคาในตลาดนํ้ ามนัปาลม์ของ
ประเทศไทย, วทิยานิพนธ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
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แทรกแซงโดยการกาํหนดใชม้าตรการการสัดส่วนการรับซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศกบัภาคการผลิต
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิเพื่อเพิ่มอุปสงค์สินคา้ขั้นกลางและวตัถุดิบท่ีเก่ียวเน่ืองกบักลัน่นํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิ ซ่ึงก็คือ นํ้ามนัปาลม์ดิบและผลปาล์ม เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาสินคา้ขั้นกลางและวตัถุดิบ
ขา้งตน้ในตลาดภายในประเทศเพื่อไม่ให้ลดลงตามอุปทานนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศท่ีเพิ่มข้ึน
เน่ืองมาจากการนาํเข้าจนมีผลต่อระดับรายได้ของผูผ้ลิตสินค้าขั้นกลางและวตัถุดิบท่ีลดลงได้
โดยเฉพาะเกษตรกรผูป้ลูกผลปาลม์ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย  

นอกจากน้ีแล้วมาตรการการกําหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศของไทยมี
ลกัษณะการดาํเนินการอย่างซ่อนเร้นเม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอ่ืนๆ เช่น มาตรการ
การออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติั (Non-automatic licensing measure) ท่ีไดก้าํหนดกฎเกณฑ์อย่าง
ชัด เจนตามป ระ ก าศ แ ล ะ ระ เ บี ยบ ของก ระ ทรวงพ าณิชย์  ดังสั ง เก ตจาก ความ เ ห็นจาก
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศและคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาเร่ือง มติคณะกรรมการพืชนํ้ ามนัและ
นํ้ ามนัพืช ของคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ.2552 วา่ดว้ยการเปิดตลาดนาํเขา้เมล็ดถัว่
เหลือภายใตอ้งคก์ารคา้โลก (WTO) “ท่ีระบุให้ผู้มีสิทธ์ิน าเข้าต้องให้ความร่วมมือในการรับซ้ือเมลด็
ถั่วเหลืองภายในประเทศจากเกษตรกรเป็นการด าเนินการท่ีผิดพันธกรณีตามมาตรา 3 วรรค 5 ของ
ความตกลงของแกตต์ภายใต้องค์การค้าโลก ท่ีไม่ให้ก าหนดกเเกณฑ์ภายในเก่ียวกับการรับซ้ือ
ผลผลิตภายในประเทศ จึงไม่ควรระบุเร่ืองการรับซ้ือและรายละเอียดดังกล่าวอย่างชัดเจนในมติ
คณะรัฐมนตรีเพราะอาจถูกน าไปเป็นหลักฐานในการฟ้องร้องภายใต้องค์การค้าโลกว่าไทยผิด
พันธกรณีได้” 

 
6.2 มาตรการออกใบอนุญาตไม่อัตโนมัติ (Non-automatic licensing measure) 

เป็นมาตรการท่ีใชเ้พื่อควบคุมปริมาณสินคา้นาํเขา้ โดยการกาํหนดเง่ือนไขหรือกฎระเบียบ
ในการนาํเขา้สินคา้นั้นไวเ้ป็นพิเศษโดยรัฐ ทั้งน้ีผูน้าํเขา้จะมีสิทธ์ินาํเขา้ไดเ้ม่ือผูน้าํเขา้สามารถปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีระบุไว ้ 

หากจะเปรียบเทียบระหวา่งมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัและมาตรการโควตา
ซ่ึงต่างก็เป็นมาตรการท่ีถูกใช้เพื่อควบคุมปริมาณสินคา้นาํเขา้เหมือนกนัพบว่ามาตรการการออก
ใบอนุญาตไม่อตัโนมติัเป็นมาตรการท่ีไม่ไดก้าํหนดปริมาณสินคา้ท่ีจะนาํเขา้จากตลาดต่างประเทศ
ท่ีชดัเจนไวล่้วงหนา้ (Without a priori explicitly setting quotas) ขณะท่ีมาตรการโควตาไดก้าํหนด
ปริมาณสินคา้ท่ีจะสามารถนาํเขา้ไวล่้วงหนา้อยา่งชดัเจน (Grosso, 2002)  
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ขณะเดียวกนัหากจะเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างมาตรการการออกใบอนุญาตไม่
อตัโนมติั(Non-automatic licensing measure) และ มาตรการการออกใบอนุญาตอตัโนมติั
(Automatic licensing measure) พบวา่ทั้งสองมาตรการถูกนาํมาใชใ้นวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั 
โดยมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัจะถูกมาใชใ้นการจาํกดัปริมาณสินคา้นาํเขา้ดงัท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ ขณะท่ีมาตรการการออกใบอนุญาตโดยอตัโนมติัถูกนาํมาใชเ้พื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล
สถิติทางการคา้เท่านั้นดงันั้นสินคา้ท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการดงักล่าวจะสามารถนาํเขา้ไดทุ้กกรณีโดยไม่
มีเง่ือนไข ขณะกรณีมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัสินคา้นาํเขา้จะไม่สามารถนาํเขา้ไดทุ้ก
กรณี ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความสามารถในการปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือกฎระเบียบในการนาํเขา้สินคา้ท่ี
กาํหนดโดยรัฐ 

มาตรการการออกใบอนุญาตไม่อัตโนมัติถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎระเบียบข้อบังคับ
(Regulations) ท่ีกาํหนดโดยภาครัฐ (Robert et al., 1999) มาตรการดงักล่าวถูกนาํมาใช้เพื่อ
วตัถุประสงคท่ี์หลากหลาย โดยสามารถสรุปวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินมาตรการฯดงักล่าวออกเป็น 
2 วตัถุประสงคต์ามการแบ่งแยกตาม Grosso (2002) ไดแ้ก่ การดาํเนินการมาตรการฯดว้ยความมุ่ง
หมายทางเศรษฐกิจ (Economic purpose) และการดาํเนินมาตรการฯดว้ยความมุ่งหมายท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
ทางเศรษฐกิจ (Non-economic purpose)  

มาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัท่ีถูกดาํเนินดว้ยความมุ่งหมายทางเศรษฐกิจเป็น
การดาํเนินมาตรการเพื่อปกป้องผูผ้ลิตภายในประเทศจากการแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้เป็นสําคญั โดย
มาตรการฯท่ีมีความมุ่งหมายน้ีจะถูกนาํไปใช้เพื่อบริหารระบบโควตา(Quotas) หรือระบบโควตา
ภาษี ( Tariff  rate quota: TRQ) เพื่อใช้ในการปันส่วน (Ration)โควตา โดยการบริหารระบบ
ดงักล่าวผ่านมาตรการการออกใบอนุญาตอตัโนมติัจะกาํหนดผูท่ี้สามารถครอบครองใบอนุญาต 
รวมถึงเง่ือนไขอ่ืนๆ ส่ิงน้ีจะทาํให้เกิดการบิดเบือนโอกาสการเข้าตลาด( Market Access 
Opportunities) ดงันั้นมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัจะเป็นมาตรการควบคุมปริมาณท่ีมี
ผลทาํใหเ้กิดการลดการนาํเขา้สินคา้  

อยา่งไรก็ตามมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัภายใตค้วามมุ่งหมายดา้นเศรษฐกิจ
จะมีลกัษณะการกาํหนดเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัตามเป้าหมาย (Purpose) และรูปแบบในการจดัสรร 
(Type of allocations) (Grosso,2002) เช่น การดาํเนินมาตรการฯภายใตเ้ง่ือนไขการจาํกดัจุดกาํเนิด
ของสินคา้ (Origin restriction) หรือภายใตเ้ง่ือนไขการจาํกดัตามคุณสมบติัผูน้าํเขา้ (Agency 
restrictions)  

โดยภายใตเ้ง่ือนไขการจาํกดัจากจุดกาํเนิดสินคา้เป็นการกาํหนดแหล่งของสินคา้ท่ีสามารถ
นาํเขา้ได้ ขณะท่ีภายใต้เง่ือนไขการจาํกดัตามลักษณะผูน้าํเขา้เป็นการจาํกดัให้แก่ผูใ้ช้ปลายทาง 
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(End-user) ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตไม่ใช่ผูค้า้ส่งหรือผูก้ระจายสินคา้ (Dealers or Distributors) ท่ีจะเป็นผูท่ี้
สามารถนาํเขา้ได ้การกาํหนดลกัษณะเง่ือนไขการจาํกดัตามลกัษณะผูน้าํเขา้ถูกกาํหนดเพื่อเป็นการ
กาํหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีไดผ้ลประโยชน์จากค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์ซ่ึงก็คือ กลุ่มผูผ้ลิตเป็นสาํคญั    

นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนๆ นอกเหนือจากเง่ือนไขขา้งตน้ เช่น การกาํหนดให้ผู ้
ท่ีสามารถไดรั้บใบอนุญาตนาํเขา้ตอ้งมีสัดส่วนการส่งออกสินคา้ท่ีเพิ่มข้ึนจากปีก่อนหนา้น้ีหรือการ
กาํหนดเง่ือนไขการรับซ้ือผลผลิตภายในประเทศเพื่อเป็นการแลกกบัการไดสิ้ทธ์ินาํเขา้สินคา้ ซ่ึง
เป็นท่ีสังเกตจากการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการรับซ้ือผลผลิตภายในประเทศแสดงให้เห็นว่า
มาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัถูกนาํมาใชค้วบคู่กบัมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอ่ืนๆ 

ขณะมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัท่ีถูกดาํเนินดว้ยความมุ่งหมายท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
ทางเศรษฐกิจ เป็นการดาํเนินมาตรการดว้ยเหตุผลด้านการเมืองและสังคม ซ่ึงได้แก่ เหตุผลด้าน
ความมัน่คงของประเทศ  เหตุผลเพื่อคุม้ครองชีวิต เหตุผลดา้นความปลอดภยั  เหตุผลท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม   เหตุผลดา้นศีลธรรม   เหตุผลดา้นศาสนา   เหตุผลดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา   และ
เหตุผลการทาํตามขอ้ผกูพนัระหวา่งประเทศ (Compliance with international obligations)  

หากจาํแนกมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัตามลกัษณะวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่าง
กนัของมาตรการขา้งตน้เทียบกบัการจาํแนกของ Ando (2005) การดาํเนินมาตรการฯดงักล่าวภายใต้
ความมุ่งหมายทางดา้นเศรษฐกิจจะถูกจดัเป็นกลุ่มมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีประเภทมาตรการควบคุม
ปริมาณ (Quantity control measure) ขณะท่ีการดาํเนินมาตรการฯท่ีมีความมุ่งหมายทางดา้นสังคม
จะถูกจดัอยู่เป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีประเภทมาตรการทางดา้นเทคนิค(Technical measure) ซ่ึง
ไดแ้ก่ กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical regulations) เป็นตน้44 

ภาพที6่.2 การแบ่งแยกมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัตามวตัถุประสงคก์ารใช ้
 
 
 
 
 
ท่ีมา:ดดัแปลงจาก Robert et al. (1999) 

ดว้ยวตัถุประสงค์เพื่อใช้ดาํเนินการมาตรการออกใบอนุญาตท่ีไม่อตัโนมติัท่ีแตกต่างกนั 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนยอ่มแตกต่างกนั การดาํเนินการมาตรการฯภายใตค้วามมุ่งหมายทางเศรษฐกิจ
                                                           

44 สามารถดู ตารางท่ี2.1 รายการมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีตามการจาํแนกต่างๆและตามขอ้ตกลงการคา้พหุ
ภาคีและขอ้ตกลงการคา้ภูมิภาค/ทวภิาคี หนา้ 12 

Non-automatic licensing 

กฎระเบียบด้านเศรษฐกิจ-ใบอนุญาตท่ีมีความมุ่ง

หมายทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อปริมาณ  ราคา และ

การแข่งขนัภายในประเทศ 

กฎระเบียบด้านสังคม-ใบอนุญาตท่ีมีความมุ่งหมายทาง

สังคมท่ีถูกดํา เ นินการเพื่อปกป้องผลประโยชน์

ส่วนรวม เช่น ส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั และสุขภาพ 
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นอกจากจะมีผลต่อราคา ปริมาณสินค้าท่ีจะเกิดข้ึนภายในตลาดสินค้านําเข้าของประเทศแล้ว 
มาตรการดงักล่าวยงัก่อใหเ้กิดตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั “พฤติกรรมในการแสวงหาค่า
เช่า” หรือ “Rent seeking behavior” ส่ิงน้ีก่อให้เกิดตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการครอบครองใบอนุญาต
การนาํเขา้ดงักล่าวเน่ืองมาจากแรงจูงใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ท่ีผูค้า้ (Trader) จะไดรั้บจากการ
ครอบครองสิทธ์ิในการนาํเขา้ดงักล่าวจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรม
การแสวงหาค่าเช่าเป็นตน้ทุนท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความสามารถในการผลิต (Productivity) ท่ีเพิ่มข้ึน  

ขณะท่ีการดาํเนินมาตรการฯภายใตค้วามมุ่งหมายด้านสังคมผลดงักล่าวจะไม่ก่อให้เกิด
ตน้ทุนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวเน่ืองจาก “พฤติกรรมในการแสวงหาค่าเช่า”แต่ก่อให้เกิดความ
ไม่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ หรือเรียกวา่ “Sand in the wheels of trade”45  
 การดาํเนินมาตรการการออกใบอนุญาตอตัโนมติัภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของ
ประเทศไทยพบว่าถูกดาํเนินการเพื่อความมุ่งหมายทางเศรษฐกิจ ดงัท่ีแสดงในประกาศกระทรวง
พาณิชย ์เร่ือง การนาํสินคา้เขา้ในราชอาณาจกัร ฉบบัท่ี19 (พ.ศ.2525) ประกาศ ณ วนัท่ี 2 กรกฎาคม 
พ.ศ.2525 ว่าการดาํเนินมาตรการดงักล่าวถูกดาํเนินการ “เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูก
ปาล์มน ้ามันให้สามารถขายผลผลิตได้ในราคาท่ีเหมาะสมและคุ้มครองอุตสาหกรรมต่อเน่ือง
ภายในประเทศ” มาตรการดงักล่าวถูกนาํมาใชใ้นการบริหารระบบโควตาภาษี (Tariff rate quotas: 
TRQ) โดยเฉพาะการนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์และนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ในอตัราภาษีนอกโควตา ดงันั้น
จะอธิบายผลการบริหารระบบโควตาภาษีตามภาพท่ี 6.3 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
45 ตามคาํอธิบายของ Andriamananjara et al. (2004) 
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ภาพที6่.3 ผลกระทบของการนาํเขา้นอกโควตาภาษี (Out-of-quota tariff regime) ในตลาดสินคา้
นาํเขา้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:ดดัแปลงจาก Gorter et al.(2004) 

ภาพท่ี 6.3 แสดงผลกระทบของการดาํเนินระบบโควตาภาษีโดยอาศยัการวเิคราะห์ดุลยภาพ
บางส่วน ภายใตข้อ้สมมติวา่ประเทศผูน้าํเขา้ท่ีดาํเนินระบบโควตาภาษีนาํเขา้เป็นประเทศเล็ก โดย
เส้นอุปทานสินคา้นาํเขา้มีค่าเป็นอนนัต ์ณ ระดบัราคาตลาดโลกคงท่ี ซ่ึงแสดงโดยเส้น (PW+t)efES 
และเส้นอุปสงคสิ์นคา้นาํเขา้ซ่ึงเป็นฟังกช์ัน่อุปสงคส่์วนเกินภายในประเทศ หรือ เส้น ED  
 ภายใตร้ะบบโควตาภาษี (Tariff rate quotas: TRQ) จะประกอบเคร่ืองมือทางการคา้ 3 ส่วน 
ซ่ึงไดแ้ก่ อตัราภาษีในโควตา(In-quota tariff: t1) อตัราภาษีนอกโควตา (Over-quota tariff: t2) และ
ระดบัโควตาสินคา้ (A specified quota: QTRQ) (Carter และ Li, 2005) หากมีปริมาณนาํเขา้ไม่
มากกวา่จาํนวนโควตา Q TRQหน่วย ผูน้าํเขา้จะตอ้งเสียภาษีในโควตาในอตัรา t1 ต่อหน่วยสินคา้ทาํ
ให้มีตน้ทุนในการนาํเขา้สินคา้ทั้งหมดเท่ากบั PW+t1 ต่อหน่วยสินคา้นาํเขา้ ซ่ึงจะทาํให้เส้นอุปทาน
สินคา้นาํเขา้เคล่ือนข้ึนด้านบนจากเส้นอุปทานสินคา้นาํเขา้กรณีท่ีมีการคา้เสรีตลอดช่วงปริมาณ
สินคา้นาํเขา้ตั้งแต่ปริมาณ 0 ถึง QTRQ หน่วย เป็นสินอุปทานสินคา้นาํเขา้เส้นใหม่คือ (PW+t1)e 
ภายใตส้ถานการณ์การนาํเขา้ภายในโควตา QTRQ หน่วยจะทาํให้รัฐบาลมีรายไดจ้ากการเก็บภาษีใน
โควตาทั้งหมดเท่ากบัส่ีเหล่ียม t1 tariff revenues  

Quota rents 

A 
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 กรณีท่ีมีการนาํเขา้สินคา้มากว่าปริมาณโควตา QTRQ หน่วย ผูน้าํเขา้จะตอ้งเสียภาษีนอก
โควตาในการนาํเขา้สินคา้ต่อหน่วยในอตัรา t2 จะทาํให้มีตน้ทุนในการนาํเขา้ทั้งหมดคือ PW+t2 ต่อ
หน่วยสินคา้ เส้นอุปทานสินคา้นาํเขา้ในกรณีน้ีจะอยูใ่นช่วง fES นอกจากน้ี Carter และ Li (2005) 
กล่าววา่ระบบโควตาภาษีมีการจาํกดัการคา้ท่ีนอ้ยกวา่ระบบโควตานาํเขา้เม่ือผูน้าํเขา้สามารถนาํเขา้
สินคา้มากกวา่ ณ ระดบัโควตาท่ีกาํหนดไวโ้ดยตอ้งชาํระภาษีในอตัรานอกโควตา 
 หากสมมติให้ประเทศมีอุปสงคส่์วนเกินภายในประเทศ หรือ Excess demand ระดบัสูงซ่ึง
มากพอท่ีเส้น ED ตดักบัเส้น ES ท่ีจุดดุลยภาพ E โดยมีปริมาณการนาํเขา้สินคา้ทั้งหมดเท่ากบั M 
หน่วยซ่ึงมากกว่าระดบัโควตาท่ีกาํหนดไว ้QTRQ หน่วย และมีราคาสินคา้นาํเขา้ดุลยภาพเท่ากับ 
PW+t2 ต่อหน่วยสินคา้  

ณ ช่วงปริมาณสินคา้นาํเขา้ 0 ถึง QTRQ หน่วย ผูน้าํเขา้จะสามารถนาํเขา้โดยตอ้งเสียอตัรา
ภาษีในโควตา t1 ซ่ึงจะทาํให้มีตน้ทุนในการนาํเขา้ต่อหน่วยสินคา้ทั้งหมดเท่ากบั PW+t1 รัฐบาลจะมี
รายไดจ้ากการนาํเขา้สินคา้ในช่วง 0 ถึง QTRQ เท่ากบัส่ีเหล่ียม t1 tariff revenues นอกจากน้ีผูไ้ดสิ้ทธ์ิ
นาํเขา้สินคา้ในช่วง0 ถึง QTRQ จะไดก้าํไร (Quota Rent) ต่อหน่วยสินคา้นาํเขา้ เท่ากบัความแตกต่าง
ระหวา่งราคาสินคา้นาํเขา้ภายในประเทศคือ PW+t2 และ ตน้ทุนการนาํเขา้สินคา้ต่อหน่วย คือ PW+t1 
ในขณะท่ีปริมาณสินคา้นาํเขา้ปริมาณท่ีมากกวา่ QTRQ ถึง M หน่วย ผูน้าํเขา้จะตอ้งเสียอตัราภาษีต่อ
หน่วยเท่ากบั t2 ซ่ึงมากกว่า t1 โดยรัฐบาลจะมีรายได้จากการเก็บภาษีอตัรา t2 ต่อหน่วยเท่ากบั 
ส่ีเหล่ียม t2 tariff revenues  

หากเปรียบเทียบผลกระทบระหวา่งการดาํเนินระบบโควตาภาษี และการดาํเนินการคา้เสรี 
พบว่ากรณีท่ีมีการคา้เสรีจะมีปริมาณการนาํเขา้เท่ากบั QF หน่วยและราคาสินคา้ PW  ซ่ึงทาํให้
ประเทศนาํเขา้มีสวสัดิการโดยสุทธิเท่ากบัสามเหล่ียม PWhg ขณะท่ีระบบโควตาภาษีกรณีท่ีมีการ
บริหารการนําเข้าสินคา้นอกโควตาภาษี พบว่าผูบ้ริโภคจะได้รับส่วนเกินผูบ้ริโภคเท่ากับพื้นท่ี
สามเหล่ียม A+B ขณะท่ีรัฐบาลจะมีรายไดจ้ากการเก็บภาษีนาํเขา้ทั้งในอตัราภาษีในโควตา หรือ t1 
และอตัราภาษีนอกโควตา หรือ t2 โดยรายรับท่ีรัฐบาลจะไดรั้บทั้งหมดจะเท่ากบัผลรวมระหว่าง
พื้นท่ีส่ีเหล่ียม t1 tariff revenues และพื้นท่ีส่ีเหล่ียม t2 tariff revenues โดยประเทศนาํเขา้จะมีการสูญ
เปล่าทางเศรษฐกิจจากการดาํเนินระบบโควตาภาษีเม่ือมีการนาํเขา้นอกโควตาเท่ากบัผลรวมของ
พื้นท่ีสามเหล่ียม C+D+F 

กรณีการดาํเนินมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัภายใตอุ้ตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม
ของประเทศไทยถูกนาํมาใชบ้ริหารการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัปาล์มเน้ือในเมล็ดปาล์มนอก
โควตาภาษี (Out-of-quota tariff regime) โดยเฉพาะ นอกจากน้ีพบวา่มีลาํดบัเหตุการณ์การนาํ
มาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัมาใชเ้พื่อบริหารระบบโควตา (Quotas) และระบบโควตา
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ภาษี (Tariff quotas: TRQ) ท่ีแตกต่างกนั โดยพบว่าเร่ิมแรกท่ีมีการดาํเนินมาตรการการออก
ใบอนุญาตไม่อตัโนมติัในปีพ.ศ.2525 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง การนาํสินคา้เขา้มาใน
ราชอาณาจกัร ฉบบัท่ี 19 (พ.ศ.2525) ประกาศ ณ วนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2525โดยพบวา่ถูกนาํมาใช้
เพื่อบริหารระบบโควตา (Quotas) เพื่อจาํกดัปริมาณนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้จากต่างประเทศ ยกตวัอยา่ง
เหตุการณ์ปี พ.ศ.2526 รัฐบาลอนุมติัโควตาพิเศษการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มเพื่อแกปั้ญหาขาดแคลน
วตัถุดิบของโรงงานนํ้ ามนัปาล์ม รวมอนุมติัทั้งส้ิน 19,940 ตนั และระหว่างเดือนมกราคมถึง
มิถุนายน ปีพ.ศ.2527 อนุมติัโควตาอีก 6,291 ตนั (สายรัก พวงมาลี, 2534) แต่ต่อมาจากการท่ี
ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ในปี พ.ศ.2538 และไดผ้กูพนัสินคา้
เกษตร 23 รายการ46ซ่ึงนํ้ ามนัปาล์มเป็นหน่ึงในสินคา้จาํนวนดงักล่าวไวภ้ายใตก้รอบความตกลงวา่
ด้วยการเกษตร ภายใต้หลกัการต้องยกเลิกมาตรการห้ามหรือจาํกัดการนําเขา้ท่ีไม่ใช่ภาษี โดย
กาํหนดเป็นมาตรการโควตาภาษี (Tariff quotas: TRQ) เพื่อกาํกบัดูแลการนาํเขา้ มาตรการการออก
ใบอนุญาตไม่อตัโนมติัจึงถูกนาํมาใช้บริหารระบบโควตาภาษีแทนระบบโควตา ซ่ึงหลกัเกณฑ์ใน
การนาํเขา้แบ่งเป็น 2 กรณีคือ การนาํเขา้ในโควตาและการนาํเขา้นอกโควตาภาษีโดยเรียกเก็บภาษี
ศุลกากรขาเขา้กบันํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ในอตัราร้อยละ 20 สําหรับโควตานํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ขั้นตํ่าท่ี
ไทยตอ้งเปิดตลาด และร้อยละ 143 สาํหรับนํ้ามนัปาลม์นาํเขา้นอกโควตา  

หลกัเกณฑก์ารบริหารโควตานาํเขา้สินคา้เกษตร 22 รายการ47ท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของ
กระทรวงพาณิชยจ์ะถูกกาํหนดปริมาณโควตา อตัราภาษีในและนอกโควตาของแต่ละสินคา้โดยใช้
ปี พ.ศ.2547 เป็นฐานในการเปิดตลาดในแต่ละสินคา้จนกวา่จะไดมี้การเจรจาความตกลงการเกษตร
ภายใต ้WTO ในรอบต่อไป (สํานกัมาตรการทางการคา้ กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์
,2554) หากสินคา้ใดจาํเป็นตอ้งเปิดตลาดในปริมาณโควตา อตัราภาษีในและนอกโควตาท่ีแตกต่าง
จากท่ีกาํหนดจะตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบทุกรายการสินคา้เป็นแต่ละคร้ัง
ต่อไปและกระทรวงพาณิชยจ์ะออกประกาศกาํหนดหลกัเกณฑ์ หรือระเบียบบริหารการนาํเขา้ตาม
ความเหมาะสม โดยประสานกบัหน่วยงานหรือคณะกรรมการโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละสินคา้  

นอกจากสินคา้นํ้ามนัปาลม์จะผกูพนักบัพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์าร
การคา้โลก (WTO) แลว้ ยงัผกูพนักบัความตกลงการคา้เสรีอ่ืนๆดว้ยอีกทั้งหมด 7 ขอ้ตกลง ซ่ึงไดแ้ก่ 

                                                           
46 สินคา้ 23 รายการ ประกอบดว้ย นมดิบและนมพร้อมด่ืม นมผงขาดมนัเนย มนัฝร่ังสดหรือแช่เยน็ 

หอมหัวใหญ่ กระเทียม มะพร้าวและมะพร้าวฝอย ลาํไยแห้ง เมล็ดกาแฟ ชา(ชาใบหรือผงชา) พริกไทย ขา้วโพด
เล้ียงสัตว ์ขา้ว เมล็ดถัว่เหลือง เน้ือมะพร้าวแห้ง เมล็ดพนัธ์ุหอมหัวใหญ่ นํ้ ามนัถัว่เหลือง นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนั
เน้ือในเมลด็ปาลม์ นํ้ ามนัมะพร้าว นํ้ าตาลทราย ผลิตภณัฑก์าแฟ ไหมดิบ(ยงัไม่ผา่นเกลียว) และใบยาสูบ 

47 ใบยาสูบอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงการคลงั 
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ความตกลงการคา้เสรี ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA)  ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ดยิ่งข้ึน 
ไทย-นิวซีแลนด์ (TNZCEP) ความตกลงการคา้เสรี อาเซียน-จีน (ACFTA) ความตกลงการคา้เสรี
ไทย-ญ่ีปุ่น (JTEPA) ความตกลงการคา้เสรีอาเซียน-ญ่ีปุ่น (AJCEP) ความตกลงการคา้เสรีอาเซียน-
เกาหลี (AKFTA) และความตกลงการคา้เสรีอาเซียน ดงัแสดงในตารางท่ี6.2 

ตารางที่6.2 การบริหารนาํเขา้สินคา้นํ้ามนัปาลม์และนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ตามความตกลง
ระหวา่งประเทศ 

ความ
ตกลง 

อตัราภาษี(%) 
ปริมาณ

เปิด
ตลาด การบริหารการนาํเขา้ 

หนงัสือรับรอง 

ใน
โควตา 

นอก
โควตา 

(ตนั) 
ใน

โควตา 
นอก

โควตา 

WTO 20 143 4,860 

1)สํ า ห รั บ อั ต ร า ภ า ษี ใ น โ ค ว ต า 
กาํหนดให้องค์การคลงัสินคา้นาํเขา้แต่
เพียงผูเ้ดียว  
2)สําหรับภาษีนอกโควตา จาํกดัเฉพาะ
โรงงานสกดัหรือโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม
หรือนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มหรือนิติ
บุค คล ท่ี มี ป ระ วัติประ กอบกิจก า ร
การค้านํ้ ามันปาล์มหรือนํ้ ามนัเน้ือใน
เมล็ดปาลม์และจดทะเบียนเป็นผูน้าํเขา้
สินค้านํ้ ามัน และนํ้ ามันเน้ือในเมล็ด
ปาลม์ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการท่ีกรมการ
ค้าต่างประเทศกําหนด พร้อมปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขอ่ืนๆ 

ร.2 ร.4 

JTEPA 

10.91 
(ปี
2554) 
 

143 
ตาม 
WTO 

เป็นผูไ้ดรั้บสิทธิการนาํเขา้ตาม WTO ต.2 ร.4 
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ตารางที่6.2 (ต่อ) 

ความตกลง 
อตัราภาษี(%) 

ปริมาณเปิด
ตลาด 

การบริหารการนาํเขา้ 
หนงัสือรับรอง 

ใน
โควตา 

นอก
โควตา 

(ตนั) 
ใน

โควตา 
นอก

โควตา 
TAFTA 

0 

ยกเว้นการ
กํ า ห น ด
ปริมาณการ
นาํเขา้ 

1)ไม่ต้องขออนุญาตในการ
นาํเขา้ 
2)ไ ม่ ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม
มาตรการบริหารการนาํเขา้ 

- - 
TNZCEP 

AJCEP 
12.7 
(ปี 
2554) 

143 ตาม WTO 
เป็นผูไ้ดรั้บสิทธิการนาํเขา้
ตาม WTO (เฉพาะนํ้ามนัเน้ือ
ในเมล็ดปาลม์ พิกดั 1513) 

ต.2 ร.4 

AKFTA 
11.11 
(ปี 
2554) 

143 ตาม WTO 
เป็นผูไ้ดรั้บสิทธินาํเขา้ตาม 

WTO 
ต.2 ร.4 

AFTA 0 เปิดเสรี 
ใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้เป็นผูมิ้

สิทธินาํเขา้แต่เพียงผูเ้ดียว 
- 

ประเทศ
นอกความ
ตกลง
ขา้งตน้ 

ตามสภาพ 
2.50 บาทต่อลิตร 

- 

ต้องขออนุญาตนําเข้าตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชยว์่า
ด้วยการนําสินค้าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร(ฉบับท่ี  69) 
พ.ศ.2532 

ข.2(ทัว่ไป) 
ข.4(การคา้) 

ท่ีมา: สาํนกัมาตรการทางการคา้ กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย.์  

มาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัภายใตอุ้ตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย
ตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) ถูกนาํมาใชใ้นการบริหารระบบโควตา
ภาษีนาํเขา้โดยเฉพาะการนาํเขา้นอกโควตาภาษี โดยสินคา้นํ้ ามนัปาล์มรวมถึงสินคา้นํ้ ามนัเน้ือใน
เมล็ดปาล์มนอกจากจะตอ้งปฏิบติัในเง่ือนไขว่าสินคา้ดงักล่าวจะตอ้งมีถ่ินกาํเนิดและส่งตรงจาก
ประเทศสมาชิกองค์การการคา้โลก (WTO) หรือภาคีแกตต์ 1947 และประเทศประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และเป็นสินคา้ท่ีตอ้งมีหนงัสือรับรองแสดงการไดรั้บสิทธิชาํระภาษีตามพนัธกรณี
ความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) สําหรับภาษีนอกโควตา (แบบ ร.4) ท่ีออก
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โดยกรมการคา้ต่างประเทศไปแสดงต่อกรมศุลกากรเพื่อใช้ในการประกอบการนาํเขา้แลว้ สินคา้
นํ้ ามนัปาล์มรวมถึงนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มยงัเป็นสินคา้ท่ีมีการออกระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไข การออกหนงัสือรับรองการนาํเขา้นอกโควตาไวเ้ป็นการเฉพาะหากเปรียบเทียบ
กบัสินคา้เกษตร 17 รายการ48จาก 22 รายการ ท่ีอยู่ภายใตห้ลกัการท่ีสามารถนาํเขา้ได้ไม่จาํกดั
ปริมาณ โดยตอ้งชาํระภาษีนาํเขา้ในอตัรานอกโควตาท่ีกาํหนด โดยระเบียบกระทรวงพาณิชยท่ี์
เก่ียวกบัระเบียบนอกโควตา WTO สําหรับสินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มดงัแสดง
ไดใ้นตารางท่ี6.3 

ตารางที่6.3 ระเบียบนอกโควตา WTO 
วนัท่ีประกาศ ระเบียบนอกโควตา WTO 

16 มกราคม 2540 ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการออกหนงัสือรับรองแสดงการไดรั้บสิทธ์ิ
ชาํระภาษีตามพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก
(WTO) สาํหรับภาษีนอกโควตาสินคา้เกษตร 18 รายการ พ.ศ.2540 

23 เมษายน 2546 ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์่าดว้ยการกาํหนดมาตรการในการนาํเขา้และการ
นาํเขา้เพื่อส่งออกและหลกัเกณฑ ์วธีิการในการออกหนงัสือรับรองแสดงการ
ไดรั้บสิทธิชาํระภาษีตามพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์าร
การคา้โลก(WTO) สําหรับภาษีนอกโควตาสินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือ
ในเมล็ดปาลม์ พ.ศ.2546 

29 เมษายน 2546 ประกาศกรมการคา้ต่างประเทศ เร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการจดทะเบียนเป็น
ผูข้อนาํเขา้สินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์ม สําหรับภาษีนอก
โควตา พ.ศ.2546 

24 มกราคม 2548 ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์่าดว้ยการกาํหนดมาตรการในการนาํเขา้และการ
นาํเขา้เพื่อการส่งออกและหลกัเกณฑ ์วธีิการในการออกหนงัสือรับรองแสดง
การไดรั้บสิทธิชาํระภาษีตามพนัธกรณีความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์าร
การคา้โลก(WTO) สําหรับภาษีนอกโควตาสินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือ
ในเมล็ดปาลม์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2548 

ท่ีมา:สาํนกัมาตรการทางการคา้ กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย.์ 

                                                           
48สินคา้เกษตร 17 รายการไดแ้ก่ นํ้ านมดิบและนมพร้อมด่ืม นมผงขาดมนัเนย มนัฝร่ัง หอมหัวใหญ่ 

กระเทียม มะพร้าวและมะพร้าวฝอย ลาํไยแห้ง เมล็ดกาแฟ ชา พริกไทย ข้าว เน้ือมะพร้าวแห้ง เมล็ดพนัธ์ุ
หอมหวัใหญ่ นํ้ ามนัถัว่เหลือง ผลิตภณัฑก์าแฟ และไหมดิบ(ยงัไม่เขา้เกลียว)  
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โดยสามารถสรุประเบียบมาตรการในการนาํเขา้ การนาํเขา้เพื่อการส่งออก และหลกัเกณฑ์
การออกหนงัสือรับรองการชาํระภาษีนอกโควตาของสินคา้นํ้ ามนัปาล์มรวมถึงนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ด
ปาลม์ท่ีถูกดาํเนินเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีประเภทมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัดงัน้ี 
1) ตอ้งเป็นโรงงานสกดัหรือโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มหรือนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มหรือเป็นนิติบุคคลท่ี
มีประวติัประกอบกิจการการคา้นํ้ ามนัปาล์มหรือนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์ม โดยตอ้งนาํเขา้มาเพื่อ
จาํหน่าย ผลิต แปรรูป บรรจุหีบห่อ หรือดาํเนินการใดๆด้วยตนเอง และจดทะเบียนเป็นผูน้าํเขา้
สินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มตามหลกัเกณฑ์ วิธีการท่ีกรมการคา้ต่างประเทศ
กาํหนด 
 1.1) โดย หลกัเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนเป็นผูข้อสินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือใน
เมล็ดปาลม์สาํหรับภาษีนอกโควตา พ.ศ.2546 กาํหนดการยืน่คาํขอจดทะเบียนดงัน้ี 
   1.1.1) ผูย้ื่นขอจดทะเบียนตอ้งเป็นเจา้ของโรงงานสกดั หรือโรงกลั่น
นํ้ามนัปาลม์และนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มหรือเป็นผูมี้อาํนาจกระทาํแทนนิติบุคคลตามท่ีจดทะเบียน
นิติบุคคลไว ้
   1.1.2) ในกรณีท่ี เป็นนิติบุคคลให้ยื่นหลักฐานหรือเอกสารเพื่อ
ประกอบการพิจารณาดงัน้ี 
    1) หนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลท่ีกรมพฒันา
ธุรกิจการคา้ออกใหไ้ม่เกิน 1 เดือน 
    2) หลักฐานหรือเอกสารท่ีแสดงว่าประกอบกิจการค้านํ้ ามัน
ปาลม์และหรือนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มเพื่อการจาํหน่าย ผลิต แปรรูป บรรจุหีบห่อ หรือดาํเนินการ
ใดๆดว้ยตนเองในระยะท่ีผา่นมา 
    3) หลกัฐานการชาํระภาษีในการประกอบกิจการคา้นํ้ ามนัปาล์ม
และหรือนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ ตามขอ้ 1.1.2(2) 
    4) สถานท่ีตั้งและแผนผงัแสดงสถานท่ีเก็บสินคา้ท่ีผลิตสินคา้ ท่ี
แปรรูป ท่ีบรรจุหีบห่อ หรือดาํเนินการในเก่ียวกบันํ้ามนัปาลม์ท่ีจะขอนาํเขา้ 
   1.1.3) ในกรณีท่ีเป็นโรงงานสกดั หรือโรงกลัน่ 
    1) ต้องแสดงหลกัฐานหรือเอกสารว่าเป็นผูป้ระกอบกิจการ
โรงงานสกดัหรือโรงกลัน่นํ้ามนัปาลม์และหรือนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ 
    2) หลกัฐานหรือเอกสารตามขอ้ 1.1.2แลว้แต่กรณี 
2) การยืน่คาํร้องของหนงัสือรับรองตอ้งแจง้ขอ้มูลพร้อมเอกสารหลกัฐาน ดงัน้ี 
 2.1) แจง้วตัถุประสงคว์า่เพื่อใช/้จาํหน่ายในประเทศหรือเพื่อการส่งออก 
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 2.2) สัญญาซ้ือขายหรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงวา่มีการซ้ือขาย 
 2.3) ปริมาณสินคา้ท่ีจะนาํเขา้แต่ละคร้ังและพาหนะท่ีใชบ้รรทุก 
 2.4) หนงัสือรับรองถ่ินกาํเนิดจากประเทศผูส่้งออก 
 2.5) วนัท่ีนาํเขา้และด่านศุลกากรท่ีนาํเขา้ 
 2.6) สถานท่ีเก็บสินคา้ 
3) กรมการค้าต่างประเทศจะออกหนังสือรับรองให้ตามปริมาณท่ีมีการนําเข้าแต่ละคร้ังตามท่ี
บรรทุกในยานพาหนะและให้ผูท่ี้ได้รับหนังสือรับรองส่งสําเนาหนังสือรับรองให้กรมศุลกากร 
กรมการคา้ภายในและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
4) หนงัสือรับรองมีอายุ 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีออกและในกรณีท่ีได้รับหนังสือรับรองแล้วไม่
ประสงคจ์ะนาํเขา้หรือหนงัสือรับรองหมดอายุให้ส่งคืนต่อกรมการคา้ต่างประเทศภายใน 10 วนั 
นบัตั้งแต่วนัท่ีหนงัสือรับรองหมดอายุ หากไม่ส่งคืนภายในเวลาท่ีกาํหนดจะระงบัการออกหนงัสือ
รับรองในคร้ังต่อไปหรือดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีหากไดรั้บหนงัสือรับรองแลว้ไม่
นาํเขา้ติดต่อกนั 2 คร้ัง กรมการคา้ต่างประเทศจะระงบัการออกหนงัสือรับรองในคร้ังต่อไปหรือ
ดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร 
5) การขอหนงัสือรับรองสําหรับการนาํเขา้เพื่อการส่งออก นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ 2) แลว้ ผู ้
ขอหนังสือรับรองจะต้องปฏิบติัให้เป็นไปตามข้อตกลงและความยินยอมท่ีทาํไวก้ับกระทรวง
พาณิชย ์พร้อมกบัแสดงเอกสารและหลกัฐานเพื่อประกอบการพิจารณาคาํรองขอหนงัสือรับรองใน
แต่ละคร้ัง ดงัน้ี 
 5.1) เอกสารหลักฐานท่ีแสดงว่าได้ปฏิบติัตามข้อตกลงและความยินยอมท่ีทาํไวก้ับ
กระทรวงพาณิชย ์
 5.2) สําเนา Letter of Credit ในกรณีท่ียงัไม่มีสําเนา Letter of Credit จะผ่อนผนัให้นาํ
สัญญาการซ้ือขายหรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงการสั่งซ้ือจากผูน้าํเขา้มาแสดงก่อนได ้แต่ตอ้งนาํสําเนา 
Letter of Credit หรือหลกัฐานการชาํระเงินมาแสดงต่อกระทรวงพาณิชยภ์ายใน 20 วนันบัตั้งแต่
วนัท่ีส่งออก 
 5.3) วนัท่ีส่งออก ด่านศุลกากรท่ีส่งออกและประเทศปลายทาง 
 5.4) ปริมาณสินคา้คงเหลือ ณ สถานท่ีเก็บ เพื่อใหก้ระทรวงพาณิชยต์รวจสอบก่อนการออก
หนงัสือรับรอง 
 5.5) ผูน้าํเขา้ตอ้งส่งสินคา้ตามปริมาณท่ีนาํเขา้ออกไปภายใน 30 วนัและให้กระทรวง
พาณิชยต์รวจสอบปริมาณสินคา้คงเหลือจากการส่งออก ณ สถานท่ีเก็บสินคา้ เพื่อใช้ประกอบการ
ออกหนงัสือรับรองคร้ังต่อไป 
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6) ให้ผูไ้ดรั้บหนงัสือรับรองทุกกรณี รายงานการนาํเขา้พร้อมสําเนาใบขนสินคา้ขาเขา้ท่ีเจา้หนา้ท่ี
ศุลกากรสลกัรายการถูกตอ้งภายใน 20 วนั นบัแต่วนันาํเขา้ตามแบบท่ีกาํหนด หากไม่รายงานจะ
ระงบัการออกหนงัสือรับรองในคร้ังต่อไปหรือดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร 
7) ในกรณีท่ีนาํเขา้มาเพื่อส่งออกจะตอ้งรายงานการนาํเขา้ดงักล่าวขา้งตน้และตอ้งรายงานการ
ส่งออก พร้อมสําเนาใบขนสินคา้ขาออกท่ีเจา้หน้าท่ีศุลกากรสลกัรายการถูกตอ้งภายใน 20 วนั นบั
แต่วนัส่งออกตามแบบท่ีกาํหนด หากไม่รายงานจะระงบัการออกหนงัสือรับรองในคร้ังต่อไปหรือ
ดาํเนินการอ่ืนใดตามเห็นสมควร 

เป็นท่ีสังเกตจากลกัษณะมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติั ในอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาล์มของประเทศไทยตามความผกูพนัการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) และความตก
ลงการคา้เสรีอ่ืนๆ ถูกนาํมาใช้บริหารดว้ยวิธีการแจกจ่ายโควตาการนาํเขา้ท่ีมีลกัษณะการกาํหนด
เง่ือนไขท่ีสลบัซับซ้อนในการแจกจ่ายโควตา และมีการมอบสิทธิการแจกจ่ายโควตาให้แก่บุคคล
หรือคณะบุคคลโดยเฉพาะ โดยในกรณีสินคา้นํ้ ามนัปาล์ม รวมถึงสินคา้นํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มจะ
มีหน่วยงานของรัฐ คือ กรมการค้าต่างประเทศ เป็นผูแ้จกจ่ายโควตาในการนาํเข้าด้วยการออก
หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิชําระภาษีตามพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้
องค์การการค้าโลก (WTO) สําหรับภาษีนอกโควตาสินค้านํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ด
ปาลม์49และนอกจากน้ีมาตรการดงักล่าวยงัมีลกัษณะการกาํหนดเง่ือนไขแบบการจาํกดัตามลกัษณะ
ผูน้าํเขา้ (Agency restrictions) ซ่ึงจาํกดัผูน้าํเขา้ตอ้งเป็นโรงงานสกดัหรือโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มหรือ
นํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์หรือนิติบุคคลท่ีมีประวติัประกอบกิจการการคา้นํ้ ามนัปาล์มหรือนํ้ ามนัเน้ือ
ในเมล็ดปาล์ม และตอ้งจดทะเบียนเป็นผูน้าํเขา้สินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการท่ีกรมการคา้ต่างประเทศกาํหนด ตามท่ีไดแ้สดงไวใ้นเง่ือนไขท่ี1)  

ทั้งน้ี สอดคลอ้งกบั Grosso (2002) ท่ีไดร้ะบุวา่ลกัษณะการกาํหนดลกัษณะดงักล่าวเป็นไป
เพื่อกาํหนดกลุ่มเป้าหมายซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ กลุ่มผูผ้ลิตเป็นสําคญั ซ่ึงได้แก่ โรงสกัด และโรงกลั่น
นํ้ ามนัปาล์ม นอกจากการกาํหนดคุณสมบติัผูน้าํเขา้ ยงัมีขอ้กาํหนดอ่ืนๆดว้ย อาทิ การกาํหนดให้
ผูน้าํเขา้แจง้วตัถุประสงคก์ารนาํเข้า การแสดงหลกัฐานการซ้ือขาย หลกัฐานการชาํระเงิน หนงัสือ
รับรองถ่ินกาํเนิดสินคา้จากประเทศส่งออก ด่านศุลกากรนาํเขา้-ส่งออก สถานท่ีเก็บสินคา้ รวมทั้ง
ทาํการตรวจสอบปริมาณในสถานท่ีเก็บสินค้าทั้ งก่อนและหลังนําเข้าและหลังการส่งออก การ
รายงานการนาํเขา้-ส่งออก 

                                                           
49 ถูกระบุใน ประกาศกรมการคา้ต่างประเทศ เร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการจดทะเบียนเป็นผูข้อนาํเขา้

สินคา้นํ้ ามนัปาลม์และนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ สาํหรับภาษีนอกโควตา พ.ศ.2546 ประกาศ ณ วนัท่ี 29 เมษายน 
พ.ศ.2546 
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ขณะท่ีโรงสกัดและโรงกลั่นนํ้ ามนัปาล์มเป็นผูมี้สิทธิในการนําเข้าสินค้านํ้ ามนัปาล์ม 
รวมถึงนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มนอกโควตา การนาํเข้าสินค้าดงักล่าวย่อมทาํให้ปริมาณอุปทาน
สินคา้นํ้ามนัปาล์มภายในประเทศสูงข้ึนซ่ึงมีผลทาํให้ราคาภายในประเทศลดลงดว้ย ดว้ยกลไกการ
ส่งผา่นราคา (Price transmission) ระหว่างตลาดแต่ระดบัของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มซ่ึงจะมีผล
ต่อราคาสินคา้ขั้นกลางและราคาวตัถุดิบดว้ยทาํใหมี้ผลต่อรายไดท่ี้จะไดรั้บโดยกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูก
ผลปาลม์ซ่ึงเป็นกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งส่วนใหญ่และเพื่อให้กลุ่มบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ไม่ไดรั้บผลกระทบ
และเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการดาํเนินมาตรการดงักล่าวดว้ยความมุ่งหมายทางเศรษฐกิจดงัท่ี
ถูกระบุในประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง การนาํสินคา้เขา้ในราชอาณาจกัร ฉบบัท่ี19 (พ.ศ.2525) 
ประกาศ ณ วนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2525 วา่การดาํเนินมาตรการดงักล่าวถูกดาํเนินการ “เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มนํ้ ามนัให้สามารถขายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีเหมาะสมและคุม้ครอง
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศ” มาตรการการออกใบอนุญาตไม่อัตโนมัติท่ีดําเนินใน
อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยจึงถูกผูกมดักบัมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
มาตรการการกาํหนดสัดส่วนการซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการโยกยา้ย
ผลตอบแทน(Rent) ในลกัษณะแนวตั้ง หรือ Vertical rent shifting instrument ระหวา่งเกษตรกรผู ้
ปลูกผลปาลม์ โรงสกดัและโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม โดยเฉพาะการนาํเขา้เพื่อการส่งออกถูกผกูมดัให้ผู ้
นาํเขา้ดงักล่าวตอ้งรับซ้ือผลผลิตภายในประเทศดว้ย  

ดงัแสดงตวัอย่างจาก มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง “ปัญหาขาดแคลนผลปาล์มนํ้ ามนัและนํ้ ามนั
ปาล์มดิบ” โดยมติ ณ วนัท่ี 11/01/54 โดยมีรายละเอียดท่ีสําคญัดงัน้ี “คณะรัฐมนตรีรับทราบมติ
คณะกรรมการการแก้ปัญหาปาล์มน า้มันอย่างเป็นระบบในการพิจารณาภายใต้องค์การการค้าโลก
(WTO)และเขตการค้าเสรีอาเซียน(AFTA) เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2547 โดยท่ีประชุมมีมติดังนี ้1.
การน าเข้านอกโควตาภายใต้ WTO เพ่ือส่งออก ให้ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการน าเข้า โดย
ให้ผู้น าเข้าต้องรับซ้ือผลผลิตภายในประเทศเพ่ือส่งออกด้วยเป็นปริมาณหรือเทียบตามสัดส่วนการ
แปรสภาพแล้วเป็นปริมาณไม่น้อยกว่าปริมาณน า้มันปาล์มท่ีน าเข้าและต้องส่งออกน า้มันปาล์มไป
ต่างประเทศเป็นปริมาณไม่น้อยกว่า 2 เท่าของปริมาณท่ีน าเข้าภายในเวลาท่ีก าหนด” 

นอกจากน้ีมีขอ้สังเกตวา่มาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
ท่ีมีบทบาทสาํคญัในการคุม้ครองผูผ้ลิตและเกษตรกรในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ส่ิงน้ีสะทอ้นจากลาํดบัการดาํเนินมาตรการดงักล่าว โดยมาตรการการออก
ใบอนุญาตไม่อตัโนมติัเป็นมาตรการดา้นการบริหารนาํเขา้แรกท่ีถูกใชใ้นอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม
ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง การนาํสินค้าเข้าใน
ราชอาณาจกัร ฉบบัท่ี19 (พ.ศ.2525) ประกาศ ณ วนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ต่อมามาตรการ
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ดังกล่าวได้ถูกประกาศยกเลิกภายหลังท่ีประเทศไทยได้ปฏิบัติตามพนัธกรณีตามความตกลง
การเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) ในการเปิดตลาดสินคา้เกษตร 23 รายการ ตามประกาศ
กระทรวงพาณิชยว์่าด้วยการนาํเขา้สินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัร (ฉบบัท่ี 111) พ.ศ.2539 โดยใช้
ระบบโควตาภาษี ( Tariff  rate quota: TRQ) เรียกเก็บภาษีศุลกากรขาเขา้กบันํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ใน
อตัราร้อยละ 20 สําหรับโควตานํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ขั้นตํ่าท่ีไทยตอ้งเปิดตลาด และร้อยละ 157.40 
สาํหรับนํ้ามนัปาลม์นาํเขา้นอกโควตา  

แต่ต่อมาภายหลงัการยกเลิกมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติัพบวา่ประเทศไทยได้
เปล่ียนจากสถานภาพจากการเป็นผูน้าํเขา้นํ้ ามนัปาล์มสุทธิ (Net import) เป็นผูส่้งออกสุทธิ (Net 
Export) โดยมีการส่งออกทั้งนํ้ ามนัปาล์มดิบ นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ  รวมปริมาณทั้งส้ิน 180,000 ตนั 
ในปีพ.ศ.2545 และมีปริมาณส่งออกสุทธิ 82,000 ตนั ในปี พ.ศ.2546 ตามท่ีแสดงในหนังสือ 
กระทรวงพาณิชย ์ด่วนท่ีสุด ท่ี พณ 0409/1546 ลงวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ.2546  

การเปล่ียนสถานภาพดงักล่าวเป็นผลมาจากการลกัลอบนาํเขา้และการนาํเขา้ในรูปของ
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิเพื่อนาํมาแบ่งบรรจุแลว้ส่งออก (Re-packing) ทาํให้อุปทานนํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิภายในประเทศเพิ่มข้ึน ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาดทั้งตลาดภายในประเทศและตลาด
ชายแดนของโรงงานกลัน่นํ้ ามนัปาล์มลดลง ซ่ึงมีผลกระทบทาํให้ราคาผลปาล์มในประเทศลดลง 
ดงันั้นคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ.2546 ไดม้อบหมายให้กระทรวงพาณิชยแ์กไ้ข
ปัญหาการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์ม โดยส่วนหน่ึงของแนวทางการแกปั้ญหาดงักล่าว ไดมี้การวางระบบ
การนําเข้าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการนําเข้าสินค้ามาใน
ราชอาณาจกัร (ฉบบัท่ี 111)  พ.ศ.2539 ดว้ยการออกระเบียบกาํหนดมาตรการในการนาํเขา้และ
นาํเขา้เพื่อส่งออก สําหรับสินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัปาล์มเน้ือในเมล็ดปาล์มนอกโควตา ตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการนาํเขา้สินคา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2546  

การนาํมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติักลบัมาใชใ้หม่ภายหลงัการยกเลิกแสดงให้
เห็นถึงความสําคญัและประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวในความมุ่งหมายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 
6.3 มาตรการกึง่ผกูขาด (Monopolistic measure) 
The United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) ไดนิ้ยามวา่เป็น

มาตรการสร้างสถานการณ์ก่ึงแข่งขนัก่ึงผกูขาด (A monopolistic situation) ให้เกิดข้ึนภายในตลาด
สินคา้นาํเขา้ด้วยการให้สิทธ์ิพิเศษเฉพาะแต่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเท่านั้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ทางดา้นสังคมหรือดา้นเศรษฐกิจ ทั้งน้ี UNCTAD ซ่ึงจาํแนกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีตามผลของการ



138 
 

  

O 

Pd 

PW+t1 

PW 
ED 

Import 

t1 tariff revenues 

ES 

QTRQ=M 

d 

e 

f 

h 

P 

บิดเบือนการนาํเขา้สินคา้เท่านั้นไดจ้าํแนกมาตรการก่ึงผูกขาดออกเป็น 2 มาตรการยอ่ย ซ่ึงไดแ้ก่ 
มาตรการย่อยแรก คือ การผูกขาดช่องทางการนาํเขา้ (Single channel for imports)  ภายใต้
สถานการณ์ดงักล่าวสินคา้นาํเขา้จาํเป็นตอ้งถูกนาํเขา้โดยองค์กรของรัฐ (State-owned agencies) 
หรือวสิาหกิจท่ีอยูภ่ายใตค้วบคุมโดยรัฐ (State-controlled enterprises) หรือ กลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บสิทธ์ิ
การนาํเขา้พิเศษ เท่านั้น และมาตรการย่อยสุดทา้ย คือ  การบริการขั้นพื้นฐานโดยรัฐ (Compulsory 
national services) ซ่ึงไดแ้ก่ ระบบประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงถูกผกูขาดการให้บริการโดยภาครัฐ 
เป็นตน้  

กรณีการดาํเนินมาตรการก่ึงผูกขาดในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยพบว่ามี
การผกูขาดช่องทางการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มภายใตก้ารนาํเขา้ในโควตา
ภาษี (In-quota tariff regime) ภายใตร้ะบบโควตาภาษี (Tariff rate quota regime: TRQ) ตาม
พนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารคา้โลก (WTO) โดยผลของการดาํเนินมาตรการ
ก่ึงผกูขาดภายใตร้ะบบโควตาภาษีขององคก์ารการคา้โลก (WTO) สามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 6.4 

ภาพที6่.4 การนาํเขา้ภายในโควตาภาษี (In-quota tariff regime) ในตลาดสินคา้นาํเขา้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:ดดัแปลงจาก Gorter et al. (2004) 

ภาพท่ี6.4 แสดงผลกระทบของมาตรการโควตาภาษีโดยอาศยัการวิเคราะห์ดุลยภาพ
บางส่วน ภายใตข้อ้สมมติวา่ประเทศผูน้าํเขา้ท่ีดาํเนินระบบโควตาภาษีนาํเขา้เป็นประเทศเล็ก โดย
เส้นอุปทานสินค้านํา เข้ามี ค่าเป็นอนันต์ ณ ระดับราคาตลาดโลกคงท่ี ซ่ึงแสดงโดยเส้น 

Quota rents 
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(PW+t1)efhES และเส้นอุปสงค์สินคา้นาํเขา้เป็นฟังชนัก์ของอุปสงค์ส่วนเกินภายในประเทศ หรือ 
เส้น ED  

ภายใตร้ะบบโควตาภาษี (Tariff rate quotas: TRQ) จะประกอบเคร่ืองมือทางการคา้ 3 ส่วน 
ซ่ึงไดแ้ก่ อตัราภาษีในโควตา (In-quota tariff: t1) อตัราภาษีนอกโควตา (Over-quota tariff: t2) และ
โควตาสินคา้ (A specified quota: QTRQ) (Carter และ Li , 2005) 
 หากมีปริมาณนาํเขา้จริงไม่มากกวา่จาํนวนโควตา Q หน่วยท่ีกาํหนดไว ้ผูน้าํเขา้จะตอ้งเสีย
ภาษีในโควตาในอตัรา t1 ต่อหน่วยสินคา้ทาํให้มีตน้ทุนในการนาํเขา้สินคา้ทั้งหมดเท่ากบั PW+t1 ต่อ
หน่วยสินคา้นาํเขา้ ซ่ึงจะทาํให้เส้นอุปทานสินคา้นาํเขา้เคล่ือนข้ึนดา้นบนจากเส้นอุปทานสินคา้
นาํเขา้กรณีท่ีมีการคา้เสรีตลอดช่วงปริมาณสินคา้นาํเขา้ตั้งแต่ปริมาณ 0 ถึง QTRQ หน่วย เป็นสิน
อุปทานสินคา้นาํเขา้เส้นใหม่คือ (PW+t1)e ภายใตส้ถานการณ์การนาํเขา้ภายในโควตา QTRQ หน่วยจะ
ทาํใหรั้ฐบาลมีรายไดจ้ากการเก็บภาษีในโควตาทั้งหมดเท่ากบัส่ีเหล่ียม t1 tariff revenues 
 หากสมมติให้มีอุปสงคสิ์นคา้นํ้ าเขา้ท่ีถูกกาํหนดจากอุปสงคส่์วนเกินสินคา้ภายในประเทศ
(Domestic excess demand) มากพอท่ีจะทาํให้มีปริมาณการนาํเขา้สินคา้มีจาํนวนเท่ากบัระดบั
โควตาท่ีกาํหนดไว ้หรือ M = QTRQ หน่วย ณ ปริมาณสินคา้นาํเขา้ดุลภาพท่ีเกิดข้ึนภายในตลาด
สินคา้นาํเขา้ของประเทศมีราคาเท่ากบั Pd ต่อหน่วยสินคา้ ทั้งน้ีผูน้าํเขา้จะตอ้งเสียภาษีในโควตาใน
อตัรา t1 ต่อหน่วยสินคา้ทาํให้มีตน้ทุนในการนาํเขา้สินคา้ทั้งหมดภายใตก้ารนาํเขา้ในโควตาภาษี
เท่ากบั PW+t1 ต่อหน่วยสินคา้นาํเขา้ ความแตกต่างระหว่างราคาสินคา้นาํเขา้ภายในประเทศ (Pd) 
และ ตน้ทุนในการนาํเขา้สินคา้ต่อหน่วยสินคา้ (PW+t1) ก่อให้เกิดกาํไรจากการนาํเขา้ในปริมาณ
โควตาภาษี (Quota rent) ในจาํนวน 0 ถึง QTRQ หน่วย  

กาํไร (Quota rent) ท่ีเกิดข้ึนจากการนาํเขา้ดงักล่าวยอ่มสร้างแรงจูงใจให้ผูน้าํเขา้และผูท่ี้
เก่ียวขอ้งต่างๆและดว้ยสิทธ์ิในการนาํเขา้ในโควตาภาษีมีอยู่อย่างจาํกดัภายใตป้ริมาณสินคา้นาํเขา้
จาํนวน QTRQ หน่วย ทาํให้ตอ้งมีวิธีการแจกจ่าย หรือ มีวิธีการปันส่วน (Ration) สิทธ์ิการนาํเขา้โดย
รัฐบาล  

ทั้งน้ีองค์การการคา้โลก (WTO) ไดจ้าํแนกวิธีในการบริหารระบบโควตาภาษีซ่ึงเป็นวิธี
กระจายหรือปันส่วนสิทธ์ิในการนาํเขา้ในโควตาภาษี (In-quota tariff) (Skully, 2001) ออกเป็นวิธีท่ี
แตกต่างกนัทั้งหมด 10 วธีิ ดงัตารางท่ี 6.4 
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ตารางที่6.4 ประเภทของวธีิบริหารระบบโควตาภาษี 

รหสั 
วธีิการ
บริหาร 

คาํอธิบาย 

AT 
Applied 
tariffs 

วธีิน้ีไม่ไดมี้การปันส่วนสิทธ์ิการนาํเขา้ระหวา่งผูน้าํเขา้ ทั้งน้ีผูน้าํเขา้สามารถ
นาํเขา้ไดไ้ม่จาํกดัปริมาณ ณ ระดบัอตัราภาษีในโควตา (In-quota tariff rate) 
หรือระดบัท่ีตํ่ากวา่ในอตัราท่ีใชจ้ริง 

FC 
First-come, 
First served 

วิธีน้ีกาํหนดผูไ้ดรั้บสิทธ์ิในการนาํเขา้ภายในโควตาภาษีจากลาํดบั (Order) 
การขอโควตา กล่าวคือ ผูท่ี้มาขอโควตาก่อนจะได้รับสิทธ์ินาํเขา้ภายใน
โควตาภาษีก่อน  

LD 
License on 

demand 

วิธีจะปันส่วนสิทธ์ิการนําเข้าตามปริมาณท่ียื่นในใบขออนุญาตนําเข้า 
(Import license) หากมีความตอ้งการนาํเขา้ทั้งหมดท่ีมากกวา่ระดบัโควตา
สินคา้ท่ีกาํหนดไวจ้ะปันส่วนสิทธ์ิในการนาํเขา้ดว้ยการลดตามสัดส่วนท่ียื่น
ขอ 

AU Auctioning 
วิธีน้ีจะประกาศให้ผูต้อ้งการนาํสินคา้เขา้ประเทศมาประมูลใบอนุญาตการ
นาํเขา้และรัฐจะมอบใบอนุญาตใหผู้ป้ระมูลท่ีเสนอสูงท่ีสุด 

HI 
Historical 
importers 

วธีิน้ีจดัสรรสัดส่วนการนาํเขา้ตามการนาํเขา้สินคา้ดงักล่าวในช่วงอดีตท่ีผา่น
มา 

ST 
State 

trading 
การนาํเขา้สินคา้ในโควตาภาษีทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ถูกผกูขาดสิทธ์ิดงักล่าว
ดว้ยหน่วยงานของรัฐ 

PG 
Producer 
groups or 

associations 

การนาํเขา้สินคา้ในโควตาภาษีทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ถูกผกูขาดสิทธ์ิดงักล่าว
ดว้ยกลุ่มหรือสมาคมของผูผ้ลิต 

OT Other 
วธีิการบริหารระบบภาษีโควตาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัประเภทของวิธีการบริหาร
ขา้งตน้ 

MX 
Mixed 

allocation 
methods 

วิธีการบริหารระบบภาษีโควตาท่ีเก่ียวข้องกับการใช้วิธีบริหารข้างต้น
ร่วมกนัมากกวา่ 1 วธีิ 

NS 
Non-

specified 
ระบบโควตาภาษีท่ีไม่สามารถระบุวธีิการบริหารได ้

ท่ีมา: World Trade Organization(WTO) 
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 ทั้งน้ีหากจาํแนกประเภทวิธีบริหารระบบโควตาภาษีขา้งตน้ตามผลการบิดเบือนทางการคา้
ตามการจาํแนกของ Skully (2001) สามารถจาํแนกออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทแรก เป็นกลุ่ม
วิธีจดัสรรตามกลไกตลาด (Market Allocation Method) ซ่ึงไดแ้ก่ วิธี Applied tariffs และวิธี 

Auctioning สองวธีิดงักล่าวเป็นวธีิท่ีก่อใหเ้กิดการบิดเบือนทางการคา้นอ้ยท่ีสุด ประเภทท่ีสอง เป็น
กลุ่มวิธีจดัสรรก่ึงตลาด (Quasi-market allocation Method) ซ่ึงไดแ้ก่วิธี First-come, First served วิธี
License on demandและวิธี Historical importers กลุ่มวิธีการบริหารน้ีจะรวมกระบวนการสุ่ม
(Random element) เขา้กบัวิธีจดัสรรตามกลไกตลาด (Market Allocation Method) (Carter และ Li, 
2005) ทาํใหมี้โอกาสท่ีนาํเขา้สินคา้ท่ีมีตน้ทุนสูงโดยเม่ือเทียบกบัสินคา้นาํเขา้ในกลุ่มวิธีจดัสรรตาม
กลไกตลาด (Market Allocation Method) และประเภทสุดทา้ย เป็นกลุ่มวิธีจดัสรรตามดุลยพินิจ
(Discretionary Method) ซ่ึงไดแ้ก่ วิธีState trading และวิธีProducer groups or associations กลุ่มวิธี
ดงักล่าวก่อใหเ้กิดอาํนาจตลาด (Market power) ส่งผลให้เกิดการบิดเบือนทางการคา้สูง ซ่ึงเป็นวิธีท่ี
มีประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุด (Carter และ Li, 2005) 
 อยา่งไรก็ตามวธีิการบริหารขา้งตน้มกัจะถูกผกูมดักบัเง่ือนไขท่ีถูกกาํหนดเพิ่มเติม เง่ือนไข
ดงักล่าวไดแ้ก่ กาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศ (Local content requirement: LCR) 
การจาํกดัสัดส่วนการนาํเขา้ภายในโควตาภาษีต่อหน่วย (Limits on TRQ shares per allocation) 
หนงัสือรับรองการส่งออก (Export certificates) และผลการดาํเนินการคา้ท่ีผ่านมาในอดีต(Past 
trading performance) 
 กรณีการนําเข้านํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัปาล์มเน้ือในเมล็ดปาล์มภายในโควตาภาษีตาม
พนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ของประเทศไทย พบวา่ ใชว้ิธี 
Mixed allocation methods ซ่ึงเป็นวิธีการบริหารระบบภาษีโควตาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชว้ิธีบริหาร
ร่วมกนัมากกว่า 1 วิธี สําหรับกรณีสินคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มใช้วิธีApplied 
tariffs และ วธีิState trading  

ทั้งน้ีวิธี Applied tariffs ซ่ึงมีอตัราภาษีนาํเขา้ภายในโควตาสําหรับนํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนั
เน้ือในเมล็ดปาล์มท่ีอตัราร้อยละ 20 (สํานกัมาตรการทางการคา้ กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย,์2554) ซ่ึงเป็นวิธีท่ีไม่ไดจ้าํกดัปริมาณในการนาํเขา้สินคา้และมีลกัษณะเหมือนมาตรการ
ภาษีศุลกากร (A pure tariff) (Carter และ Li, 2005)   ขณะท่ีวิธีการคา้โดยรัฐ หรือ State trading ถูก
นาํมาใชบ้ริหารการนาํเขา้ภายในโควตาภาษี (In-Quota Tariff regime) โดยหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บ
สิทธิในการนาํเขา้ภายในโควตาภาษีดงักล่าวแต่เพียงผูเ้ดียวไดแ้ก่ องคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) โดย
แสดงตาม “ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการออกหนงัสือรับรองแสดงการไดรั้บสิทธิชาํระภาษี
ในโควตาตามพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) สําหรับสินคา้
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นํ้ามนัปาลม์และนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์ม ปี 2551 พ.ศ.2550” ประกาศ ณ วนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.
2550 และจากภาพท่ี 5.4 แสดงวา่องคก์ารคลงัสินคา้จะเป็นผูไ้ดรั้บกาํไร(Quota rent) ในการนาํเขา้
สินคา้นํ้ามนัปาลม์และนํ้ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ในปริมาณโควตา 4,860 ตนั (ปี พ.ศ.2551) หากมีอุป
สงคก์ารนาํเขา้ท่ีสะทอ้นถึงอุปสงคส่์วนเกิน (Domestic excess demand) นํ้ามนัปาล์มภายในประเทศ
ท่ีสูงพอ โดยกาํไร (Quota rent) คือส่วนต่างระหวา่งราคานํ้ ามนัปาล์มภายในประเทศและตน้ทุนใน
การนาํเขา้ท่ีรวมอตัราภาษีในโควตา (In-quota tariff regime) ซ่ึงเท่ากบัร้อยละ 20 โดยอตัราภาษีใน
โควตาดงักล่าวมีอตัราตํ่ากว่าอย่างมากเม่ือเทียบกบัอตัราภาษีนอกโควตา (Out-of-quota tariff 
regime) ท่ีอตัราร้อยละ 143  

นอกจากน้ียงัเป็นท่ีน่าสังเกตวา่วิธีการบริหารระบบโควตาภาษีของสินคา้นํ้ ามนัปาล์มและ
นํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มก่อนมีการระเบียบกระทรวงพาณิชย ์ณ วนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ยงั
ไดใ้ช้วิธีบริหารแบบ Producer groups or associations โดยการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มในโควตาภาษี
ทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ถูกผูกขาดสิทธ์ิดงักล่าวดว้ยกลุ่มหรือสมาคมของผูผ้ลิต ซ่ึงก็คือ สมาคมโรง
กลัน่นํ้ ามนัปาล์ม ดงัตวัอยา่ง มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 28/11/2538 เร่ือง “ การนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มตาม
ผกูพนัองคก์ารการคา้โลก” ไดมี้มติท่ีสําคญัคือ “เห็นชอบให้เพิ่มปริมาณการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มใน
โควตาจากจาํนวน 4,629 ตนั เป็น 15,000 ตนัและนาํเขา้ให้เสร็จส้ินภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ.
2538 กบัใหก้าํหนดอตัราภาษีนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ในโควตาร้อยละ 10 และใหส้มาคมนํ้ามนัปาล์มเป็น
ผูน้าํเขา้และจดัสรรใหส้มาชิก” 
 นอกจากจะผกูพนัตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) แลว้ นํ้ ามนั
ปาลม์และนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มยงัผกูพนัตามความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) อีกดว้ย 
ตาม “ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง การนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน พ.ศ.2548” ประกาศ ณ วนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ.
2548 ได้กาํหนดให้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มท่ีมีถ่ินกาํเนิดมาจากประเทศภาคี
อาเซียนตามความตกลงการคา้เสรีอาเซียนท่ีมีหนงัสือรับรองถ่ินกาํเนิดแบบ ดี (Form D) เป็นสินคา้
ท่ีถูกให้สิทธินาํเขา้โดยองคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) แต่เพียงผูเ้ดียว โดยไม่ตอ้งชาํระภาษีศุลกากรขา
เขา้ 
 ดว้ยลกัษณะการผกูขาดการนาํเขา้นํ้ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มตามความตกลง
การเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) และความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA)โดย
องค์การคลงัสินคา้ (อคส.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐถือว่าเป็นมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีในประเภท มาตรการก่ึงผูข้าด (Monopolistic measure) ตามคาํนิยามของ UNCTAD 
นอกจากน้ียงัพบวา่มาตรการก่ึงผกูขาดถูกนาํมาใชร่้วมกบัมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอ่ืนๆ ดว้ยการผกูมดั
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กบัมาตรการกาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบภายในประเทศดงัสังเกตได้จากมติคณะรัฐมนตรีใน
ตารางท่ี 6.5 

ตารางที ่6.5 มติคณะรัฐมนตีเก่ียวกบัมาตรการก่ึงผกูขาด 
วนัท่ีมีมติ

คณะรัฐมนตรี 
เร่ือง ประเด็นสาํคญัของมติคณะรัฐมนตรี 

28/11/38 ก า ร ท บ ท ว น ป ริ ม า ณ
นําเข้านํ้ ามนัปาล์มและ
เมล็ดถั่วเหลือง ปี พ.ศ.
2539 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติให้ดําเนินตามมติ
คณะกรรมการถัว่เหลืองและพืชนํ้ ามนัอ่ืน โดยให้ขยาย
เวลานําเข้านํ้ ามันปาล์มดิบ(จากกําหนดการวนัท่ี 31 
ธนัวาคม พ.ศ.2538)ให้เสร็จส้ินภายในวนัท่ี 15 มีนาคม 
พ.ศ.2539 และให้กระทรวงพาณิชยก์าํกบัดูแลให้ผูรั้บ
โควตานําเข้านํ้ ามนัปาล์มและเมล็ดถั่วเหลืองปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขการรับซ้ือผลผลิตภายในประเทศ 

2/03/2542 มาตรการแก้ไขปัญหา
นํ้ ามันปาล์มดิบมีราคา
สูง 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้ขยายปริมาณนํ้ าเขา้นํ้ ามนั
ปาล์มภายในโควตาภายใตอ้งค์การการคา้โลก(WTO) 
ปี พ.ศ.2542 จากจาํนวน 4,731.67ตนัเป็น 7,500 ตนั 
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิและเก็บภาษีนาํเขา้ในโควตาร้อย
ละ 0 โดยให้องคก์ารคลงัสินคา้เป็นผูน้าํเขา้และจดัสรร
ใหส้มาชิกสมาคมโรงกลัน่นํ้ามนัปาลม์ตามสัดส่วนการ
รับซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศ โดยให้นาํเขา้ให้เสร็จส้ิน
ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2542 

22/01/51 ขออนุมัตินําเข้านํ้ ามัน
ปาล์มเพื่อเพิ่มปริมาณ
สตอ็กสาํรองในประเทศ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัตามท่ีกระทรวงพาณิชยเ์สนอ
ใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) นาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มดิบใส
(Crude Palm Olein) ปริมาณ 30,000 ตนัโดยนาํเขา้
ภายใตก้รอบความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน(AFTA) 
รวมทั้ งจัดสรรให้สมาชิกโรงกลั่นนํ้ ามันปาล์มตาม
สัดส่วนการรับซ้ือนํ้ ามนัปาล์มดิบในประเทศปี พ.ศ.
2550 โดยจะต้องนําเข้าให้เสร็จส้ินภายในวนัท่ี 29 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อผลผลิต
ปาล์มท่ีจะออกสู่ตลาดมากตั้งแต่เดือนมีนนาคม พ.ศ.
2551 
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ตารางที ่6.5 (ต่อ) 
วนัท่ีมีมติ

คณะรัฐมนตรี 
เร่ือง ประเด็นสาํคญัของมติคณะรัฐมนตรี 

11/01/54 ปั ญ ห า ข า ด แ ค ล น ผ ล
ปาล์มนํ้ ามันและนํ้ ามัน
ปาลม์ดิบ 

คณะรัฐมนตรีรับทราบผลมติคณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มนํ้ ามันแห่งชาติท่ีเห็นชอบให้นําเข้านํ้ ามัน
ปาล์มดิบใส(Crude Palm Olein) จาํนวน 30,000ตนั 
ภายใต้กรอบตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน(AFTA) 
และจดัสรรให้สมาชิกสมาคมโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม
ตามสัดส่วนการรับซ้ือผลผลิตปาล์มนํ้ ามนัปาล์มดิบ
ในประเทศปี พ.ศ.2553 โดยจะตอ้งนําเข้าให้เสร็จ
ส้ินภายในเดือนมกราคม พ.ศ.2553เพื่อมิให้กระทบ
ต่อราคาผลปาลม์ในประเทศทั้งระบบ 

8/02/54 มาตรการแก้ปัญหาการ
ข า ด แ ค ล น ผ ล ป า ล์ ม
นํ้ามนัและนํ้ามนัปาลม์ 

คณะรัฐมนตรีรับทราบมติคณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มนํ้ ามันแห่งชาติในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 1 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2554 ดงัน้ี 
1.เห็นชอบให้นําเข้านํ้ ามนัปาล์มดิบแยกไข(Crude 
Palm Olein) ปริมาณ 120,000 ตนั โดยนาํเขา้ให้
เสร็จส้ินภายในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2554 
2.ให้องค์การคลังสินค้า(อคส.) เป็นผูน้ําเข้าและ
จดัสรรให้สมาชิกสมาคมโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มตาม
สัดส่วนการซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศ 
3.ให้กระทรวงพาณิชย์บริหารจดัการนําเข้านํ้ ามนั
ปาล์ม ติดตามและรายงานผลการนํ้ าเขา้นํ้ ามนัปาล์ม
ให้คณะกรรมการนโยบายปาล์มนํ้ ามันแห่งชาติ
ทราบทุก 15 วนั 

ท่ีมา: ก)สาํเนาหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0506/648 ลงวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ.2554 
         ข)สาํเนาหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0506/2998 ลงวนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2554 
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6.4 มาตรการการเกบ็ค่าธรรมเนียมพเิศษการส่งออก (Export surcharge measure)    
  มาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออกเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีก่อให้เกิดการ
บิดเบือนการส่งออกสินค้าของประเทศซ่ึงมีความแตกต่างกับมาตรการการออกใบอนุญาตไม่
อตัโนมติัและมาตรการก่ึงผูกขาด ท่ีทั้งสองมาตรการเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิดการบิดเบือนการ
นาํเขา้สินคา้ โดยการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีก่อให้เกิดการบิดเบือนการส่งออกสามารถถูก
ดาํเนินการเพื่อวตัถุประสงคท่ี์หลากหลายทั้งเพื่อความมุ่งหมายดา้นเศรษฐกิจและเพื่อความมุ่งหมาย
ดา้นสังคม  

 Kim (2010) ไดจ้าํแนกวตัถุประสงคข์องการดาํเนินมาตรการฯดงักล่าวออกเป็น 5 ประการ 
ไดแ้ก่  วตัถุประสงคแ์รก เพื่อเป็นแหล่งรายรับของรัฐบาล โดยเฉพาะเคร่ืองมือการจาํกดัส่งออกใน
กลุ่มภาษีส่งออก วตัถุประสงค์ท่ีสอง เพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมปลายนํ้ าดว้ยการแทรกแซงราคา
ตลาดวตัถุดิบขั้นต้นภายในประเทศให้ตํ่ าลง วตัถุประสงค์ท่ีสาม เพื่อควบคุมระดับเงินเฟ้อ
ภายในประเทศและรักษาระดบัอุปทานสินคา้ภายในประเทศเพื่อให้เพียงพอกบัความมัง่คงด้าน
อาหารของประเทศ (Food security) วตัถุประสงคท่ี์ส่ี คือ เพื่อเพิ่มอตัราการคา้ (Term of trade) ของ
ประเทศ และวตัถุประสงค์สุดท้าย เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของสังคม โดยเฉพาะการปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้มหรือการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ  

หากจะแบ่งแยกเคร่ืองมือท่ีถูกใชเ้พื่อจาํกดัการส่งออก (Instruments of Export Restrictions) 
ตาม Piermartini (2004) สามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มมาตรการยอ่ย ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มแรกคือ ภาษีการ
ส่งออก (Export taxes) กลุ่มท่ีสอง คือ การห้ามส่งออก (Export bans) กลุ่มท่ีสามคือ การจาํกดัการ
ส่งออกโดยกฎระเบียบของรัฐ (Regulated exports) ซ่ึงไดแ้ก่ มาตรการการกาํหนดโควตาส่งออก
และการออกใบอนุญาตการส่งออก และกลุ่มสุดทา้ย คือ การจาํกดัการส่งออกดว้ยการใชเ้คร่ืองมือ
หลายมาตรการร่วมกนั 
 การเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออกจดัเป็นเคร่ืองมือจาํกดัการส่งออก (Instruments of 
Export Restrictions) ในกลุ่มภาษีการส่งออก (Export taxes) ตามการแบ่งแยกของ Piermartini 
(2004) ซ่ึงมีความหลากหลายตามลกัษณะเง่ือนไขท่ีแตกต่าง ซ่ึงไดแ้ก่ ภาษีศุลกากรส่งออก(Export 
tariff) ค่าธรรมเนียมการส่งออก (Export fees) ค่าใชจ่้ายในการส่งออก (Export charges) เป็นตน้ 
อยา่งไรก็ตามทุกเคร่ืองมือในการจาํกดัการส่งออกในกลุ่มภาษีส่งออก (Export taxes)จะก่อให้เกิด
ตน้ทุนในการส่งออกท่ีเพิ่มข้ึนและลดปริมาณการส่งออกสินคา้ของประเทศ  

นอกจากน้ีกลุ่มมาตรการภาษีส่งออกไดถู้กจาํแนกเป็นมาตรการทางการคา้ท่ีแตกต่างกนั
ระหวา่งขอ้ตกลงการคา้ภูมิภาคและขอ้ตกลงการคา้พหุภาคี ยกตวัอยา่งเช่น ขอ้ตกลงการคา้เสรี EU-
Mexico ไดจ้าํแนกมาตรการภาษีส่งออก(Export taxes) เป็นมาตรการภาษีศุลกากร (Tariff measure) 
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ตามลกัษณะวิธีการใช้เคร่ืองมือทางการคา้ดงักล่าวท่ีมีความคล้ายคลึงกบัมาตรการภาษีศุลกากร
นาํเขา้ (Import tariffs) ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั ขอ้ตกลงการคา้พหุภาคี GATT และ ขอ้ตกลงการคา้เสรี 
NAFTA ท่ีทั้งสองขอ้ตกลงการคา้ต่างจาํแนกกลุ่มมาตรการภาษีการส่งออก (Export taxes) เป็น
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Kazeki,2003) โดยงานศึกษาน้ีจะจาํแนกกลุ่มมาตรการภาษีส่งออกดงักล่าว
เป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Nontariff measures) ตามการจาํแนกของ GATT 
 เคร่ืองมือในกลุ่มมาตรการภาษีส่งออก รวมถึงค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออกสามารถถูก
กาํหนดไดใ้นหลายรูปแบบ ทั้งในรูปอตัราภาษีตามมูลค่า (Ad valorem tax) หรือถูกกาํหนดในรูป
ภาษีต่อหน่วย (Specified tax) โดยผลของมาตรการภาษีส่งออกจะมีผลต่อปริมาณและราคาสินคา้ 
รวมถึงสวสัดิการของประเทศข้ึนอยู่กบัขนาดของประเทศท่ีดาํเนินมาตรการภาษีส่งออกในบริบท
ของสัดส่วนจาํนวนสินคา้ส่งออกของประเทศต่อสัดส่วนสินคา้ส่งออกรวมของโลก (Kim, 2010) 
กล่าวคือ การดาํเนินการมาตรการภาษีส่งออกประเทศขนาดใหญ่นอกจากจะมีผลทาํให้ราคาสินคา้ท่ี
ถูกเก็บภาษีส่งออกมีราคาภายในประเทศลดลงและมีจาํนวนสินคา้ดงักล่าวภายในประเทศเพิ่มข้ึน
แล้ว ยงัมีผลทาํให้ราคาในตลาดโลกของสินคา้ดงักล่าวมีราคาสูงข้ึนจาก อาํนาจตลาด (Market 
power) ท่ีมีอยูภ่ายในตลาดโลก (Piermartini ,2004) จากฐานะการเป็นผูส่้งออกรายสําคญัของโลก 
ส่ิงน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่สวสัดิการทางเศรษฐกิจสุทธิของประเทศขนาดใหญ่ท่ีมีการดาํเนินมาตรการเก็บ
ภาษีส่งออกอาจเพิ่มข้ึนเม่ือผลไดจ้ากการท่ีราคาตลาดโลกเพิ่มข้ึน หรืออตัราการคา้ (Term of trade) 
ดีข้ึน มากกวา่ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Deadweight loss) ท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัประเทศ
ขนาดเล็กท่ีมีการดําเนินการเก็บภาษีส่งออกจะได้รับผลเสียจากการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ
(Deadweight loss) ท่ีเกิดจากการบิดเบือนการจดัสรรทรัพยากรอย่างแน่นอนเม่ือการจาํกดัการ
ส่งออกของประเทศท่ีมีขนาดเล็กดงักล่าวไม่สามารถนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงราคาตลาดโลกได ้ 

ทั้งน้ีกรณีประเทศไทยจดัเป็นประเทศเล็กในบริบทสัดส่วนการส่งออกนํ้ ามนัปาล์มต่อ
ปริมาณนํ้ ามนัปาล์มส่งออกรวมในตลาดโลก ดงันั้นจึงขออธิบายผลของการดาํเนินมาตรการภาษี
ส่งออกกรณีประเทศเล็กเท่านั้นภาพท่ี6.5 

 
 
 
 
 
 
 



147 
 

  

P 

Q 

S 

O

D 

E 

PW 

Pd 

A B 

C D 

F G 

Q1 Q2 Q3 Q4 

ภาพที6่.5  ผลกระทบดาํเนินมาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: Reed, M.R. (2001) 

หากสมมติให้ประเทศท่ีดาํเนินการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออกเป็นประเทศเล็ก ซ่ึง
การส่งออกของประเทศไม่มีอิทธิพลต่อราคาโลก ระดบัราคาโลกจึงคงท่ีท่ีระดบั PW ต่อหน่วยสินคา้ 
เส้น D คือเส้นอุปสงคแ์ละเส้น S คือเส้นอุปทานสินคา้ท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ จากภาพท่ี5.6 พบวา่ 
ณ ระดบัราคา OPW ต่อหน่วยสินคา้ ผูผ้ลิตจะจาํหน่ายสินคา้ในปริมาณ OQ4 หน่วย โดยแบ่งเป็น
ปริมาณท่ีขายภายในประเทศเท่ากบั OQ1 หน่วยและส่งออกไปขายยงัตลาดโลกเท่ากบั Q1Q4 หน่วย 

ต่อมาสมมติว่ารัฐตอ้งการจาํกดัการส่งออกให้มีปริมาณน้อยลงกว่าการส่งออกในกรณี
การคา้เสรี รัฐจึงใช้กลุ่มมาตรการภาษีส่งออกโดยจดัเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออก

เท่ากบัอตัรา 
    

   
 ต่อหน่วยสินคา้ ระดบัราคาท่ีผูส่้งออกจะไดรั้บจากการจาํหน่ายสินคา้ส่งออก

จะลดลงจาก OPWต่อหน่วยสินคา้ เป็นราคาเท่ากบั OPd ต่อหน่วยสินคา้ ราคาขายท่ีลดลงเป็น
แรงจูงใจให้ผูผ้ลิตสินคา้ผลิตสินคา้จาํนวนน้อยลงจากระดบั OQ4 หน่วยเป็น OQ3 หน่วย โดย
ปริมาณสินคา้ท่ีผลิตเพื่อจาํหน่ายภายในประเทศจะเพิ่มข้ึนจากปริมาณเดิมเท่ากบั OQ1 หน่วยเป็น
ปริมาณใหม่เท่ากบั OQ2 หน่วย และส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศลดลงจากระดบั Q1Q4 หน่วย
เป็นระดบั Q2Q3 หน่วย ดงัแสดงจากภาพท่ี 5.6 รายรับท่ีรัฐบาลจะไดรั้บจากการเก็บภาษีส่งออกจะมี
มูลค่าเท่ากบัปริมาณการส่งออก Q2Q3 หน่วย คูณกบัภาษีส่งออกต่อหน่วยเท่ากบั PWPd ซ่ึงมีค่า
เท่ากบัพื้นท่ีส่ีเหล่ียม CDFG ทางดา้นผูบ้ริโภคภายในประเทศจะสามารถบริโภคในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน
จาก OQ1เป็น OQ2 หน่วย จะทาํใหส่้วนเกินผูบ้ริโภคเพิ่มข้ึนจากกรณีไม่ดาํเนินการแทรกแซงเท่ากบั
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พื้นท่ี PWPdAD ในส่วนของผูผ้ลิตจะมีสวสัดิการท่ีลดลงเน่ืองจากราคาลดลงเท่ากบัพื้นท่ีส่ีเหล่ียมคาง
หมู PWBCPd โดยสุทธิสังคมโดยรวมจะมีการสูญเสียสวสัดิการทางสังคมเท่ากบั 
 

                               
 

โดยพื้นท่ี BCG เป็นปริมาณความสูญเสียทางสังคมท่ีเกิดจากการผลิตท่ีน้อยเกินไปเม่ือ
เทียบกับกรณีท่ีไม่มีการแทรกแซง และพื้นท่ี ADF เป็นปริมาณการสูญเสียท่ีเกิดจากผูบ้ริโภค
ภายในประเทศบริโภคสินคา้มากเกินระดบัท่ีเหมาะสม 

กรณีอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มภายในประเทศไทยพบวา่นอกจากจะมีการดาํเนินมาตรการ
ท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีบิดเบือนการนาํเขา้แลว้ยงัมีการดาํเนินมาตรการฯท่ีบิดเบือนการส่งออกดว้ยการใช้
เคร่ืองมือในกลุ่มภาษีส่งออก(Export taxes) ซ่ึงก็คือ ค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออก (Export 
surcharges) ในรูปอตัราภาษีตามมูลค่า (Ad valorem tax) ทั้งน้ีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินมาตรการ
การเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออก (Export surcharge) ภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม
ภายในประเทศไทยเป็นไปตามวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมระดบัเงินเฟ้อภายในประเทศและรักษา
ระดบัอุปทานสินคา้ภายในประเทศเพื่อให้เพียงพอกบัความมัง่คงด้านอาหารของประเทศ (Food 
security) เป็นสาํคญั  

ทั้ งน้ีสาเหตุท่ีระดับอุปทานนํ้ ามันปาล์มภายในประเทศลดลงเน่ืองมาจากปัจจัยอัตรา
แลกเปล่ียนเป็นสําคญั กล่าวคือ ภายหลงัปีพ.ศ.2540 ท่ีประเทศไทยไดเ้ปล่ียนจากโครงสร้างระบบ
อตัราแลกเปล่ียนจากระบบอตัราแลกเปล่ียนอิงตะกร้าเงิน (Basket Currencies) มาสู่ระบบอตัรา
แลกเปล่ียนแบบลอยตวั (Managed float) ทาํให้ค่าเงินบาทอ่อนตวัลงมากจากระดบัเดิม ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อการคา้ระหวา่งประเทศโดยตรง เม่ือราคาของนํ้ ามนัปาล์มท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศมีราคา
สูงโดยเปรียบเทียบ ขณะท่ีราคานํ้ามนัปาลม์ท่ีส่งออกจากประเทศไทยมีราคาถูกโดยเปรียบเทียบ ทาํ
ใหป้ริมาณการส่งออกนํ้ามนัปาล์มจากประเทศไทยมีมากข้ึน (เรวดี เกษไชโย, 2542) อีกทั้งยงัทาํให้
อุปทานนํ้ามนัปาลม์ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศลดลงดว้ย ปัจจยัดงักล่าวมีผลทาํให้
ราคานํ้ ามนัปาล์มภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึนจากอุปทานท่ีใชต้อบสนองความตอ้งการภายประเทศท่ี
ลดลงดงัท่ีแสดงในภาพท่ี 5.6  

เพื่อรักษาระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มท่ีอาจสูงข้ึนจนมีผลกระทบต่อครองชีพของผูบ้ริโภคและ
เพื่อเพิ่มอุปทานนํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศให้เพียงพอกบัความตอ้งการภายในประเทศ รัฐจึงเขา้มา
แทรกแซงโดยการใชก้ารจดัเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในอตัราตามมูลค่า (Ad valorem tax) ซ่ึงกาํหนด
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ในอตัราร้อยละ 10 ของราคาส่งออก (F.O.B) ดงัแสดงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการการ
เก็บค่าธรรมพิเศษในการส่งออกตามตารางท่ี6.6 

ตารางที่6.6 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัมาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออก 
วนัท่ีมีมติ

คณะรัฐมนตรี 
เร่ือง ประเด็นสาํคญัของมติคณะรัฐมนตรี 

10/02/41 การแก้ปัญหานํ้ ามัน
พืชขาด 

คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้คณะกรรมการนโยบาย
นํ้ ามันถั่ว เหลืองและนํ้ ามันพืชอ่ืน รับข้อเสนอ
กระทรวงพาณิชย์เ ก่ียวกับการพิจารณากําหนด
มาตรการแก้ไข โดยการใช้มาตรการชะลอการ
ส่งออกนํ้ ามันปาล์มโดยจาํกัดโควตาการส่งออก 
หรือเก็บค่า Premium  หรือการใช้นโยบายนาํเข้า
นํ้ ามันปาล์มโดยเสรี ไปกําหนดมาตรการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนนํ้ ามันพืชท่ีเหมาะสม แล้ว
เสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วน 

24/02/41 การกาํหนดมาตรการ
แก้ไขปัญหาการขาด
แคลนนํ้ามนั 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมติัให้ดาํเนินการ
ต่อไปน้ี ตามท่ีกระทรวงพาณิชยน์าํเสนอ ดงัน้ี 
1.การนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ ใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้นาํเขา้
นํ้ ามนัปาล์มชนิด Crude palm olein จาํนวน 12,000 
ตัน หรือนํ้ ามันปาล์มบริสุทธ์ิชนิดท่ีบริโภคได้
ปริมาณเทียบเท่าให้เสร็จส้ินภายในวนัท่ี 15/04/41 
ในอตัรานาํเขา้ร้อยละ 0 ตั้งแต่วนัท่ีคณะรัฐมนตรีมี
มติ  และให้ดํา เ นินการเพื่ อจําหน่ายในราคา ท่ี
เหมาะสม 
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ตารางที่6.6 (ต่อ) 
วนัท่ีมีมติ

คณะรัฐมนตรี 
เร่ือง ประเด็นสาํคญัของมติคณะรัฐมนตรี 

 

 2.ก า ร เ ก็ บ ค่ า ธ ร รม เ นีย ม พิ เ ศ ษ ก า ร ส่ ง อ อ ก 
กระทรวงพาณิชย์ออกประกาศกําหนดนํ้ ามัน
ปาลม์ดิบ (Crude palm oil) เป็นสินคา้ควบคุมการ
ส่งออก และให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษใน
อตัราร้อยละ 10 ของราคาส่งออก (F.O.B) ตั้งแต่
วนัท่ีมติ ครม. จนถึง 31/05/41 และนาํเขา้กองทุน
ส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศเพื่อรองรับการ
เปิดตลาดนํ้ามนัปาลม์ตามขอ้ตกลง AFTA 

02/03/42 
  

มาตรการแก้ไขปัญหา
นํ้ามนัปาลม์ดิบมีราคาสูง 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ขยายนําเข้านํ้ ามัน
ปาล์มภายใต ้WTO ปี พ.ศ.2542 จาก 4,731.67 
ตนั เป็น 7,500 ตนันํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ และเก็บ
ภาษีนาํเขา้ในโควตาอตัราร้อยละ0 ให้องค์การ
คลังสินค้าเป็นผู ้นําเข้าและจัดสรรให้สมาชิก
สมาคมโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์ม โดยนาํเขา้ให้เสร็จ
ส้ินภายใน 31/03/42 ละให้กระทรวงพาณิชยดู์แล
ราคาปาล์มสดไม่ให้ตํ่ากว่ากิโลกรัมละ 4 บาท 
และนํ้ามนัปาลม์ดิบราคาไม่ตํ่ากวา่กิโลกรัมละ 26 
บาท รวมทั้งให้นํ้ ามนัปาล์มดิบเป็นสินคา้ท่ีตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกตั้งแต่วนัท่ี
มีมติถึง 31/12/42 ในอัตราร้อยละ 10 ของราคา
ส่งออก(F.O.B) 

25/05/42 มาตรการแก้ไขปัญหา
ราคาผลปาลม์ตกตํ่า 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ยกเลิกการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกนํ้ ามนัปาล์มดิบ
ร้อยละ 10 ของราคาส่งออก(F.O.B) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 02/03/42 ตามท่ีกระทรวง
พาณิชยเ์สนอ 

ท่ีมา: www.cabinet.soc.go.th 
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จากขอ้มูลในตารางขา้งตน้ไดใ้ห้ขอ้สังเกตหลายประการ ประการแรก คือ การแทรกแซง
ดว้ยการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออกภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยแมจ้ะ
ส่งก่อให้ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Dead weight loss) เท่ากบัพื้นท่ีADF+BCG ดงัแสดงจากภาพ
ท่ี 5.6  แต่รัฐบาลยงัคงใชด้าํเนินมาตรการดงักล่าว ทั้งน้ีเกิดจากการให้นํ้ าหนกัความสําคญักบับุคคล
แต่ละกลุ่มภายในระบบเศรษฐกิจอยา่งไม่เท่าเทียมกนัในการดาํเนินนโยบายแทรกแซงโดยรัฐบาล 
กล่าวคือ ในกรณีการแทรกแซงตลาดนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยดว้ยการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ
การส่งออกนั้น รัฐบาลให้ความนํ้ าหนักความสําคญักบัผลได้ท่ีผูบ้ริโภคจะได้รับเพิ่มข้ึนจากการ
แทรกแซงมากกวา่ผลเสียท่ีผูผ้ลิตนํ้ ามนัปาล์มรวมถึงเกษตรกรผลปาล์มสดจะไดรั้บผลกระทบจาก
การแทรกแซงมาตรการดงักล่าว   

ประการท่ีสอง พบวา่การดาํเนินมาตรการค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกถูกใช้ร่วมกบั
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีบิดเบือนการนําเข้า อ่ืนด้วยเพื่อเพิ่มอุปทานนํ้ ามันปาล์มท่ีจําหน่าย
ภายในประเทศให้เพิ่มข้ึน มาตรการดงักล่าวคือ มาตรการก่ึงผูกขาด (Monopolistic measure) ดงั
แสดงในมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การกาํหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้ ามนั เม่ือวนัท่ี 
24/02/41 ท่ีกาํหนดให้ให้องค์การคลงัสินคา้นาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มชนิด Crude palm olein จาํนวน 
12,000 ตนั หรือนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิชนิดท่ีบริโภคได้ปริมาณเทียบเท่าให้เสร็จส้ินภายในวนัท่ี 
15/04/41 ในอตัรานาํเขา้ร้อยละ 0 แต่เพียงผูเ้ดียว 

ประการท่ีสาม พบวา่การดาํเนินมาตรการค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออกเป็นเพียงมาตรการ
ท่ีถูกดาํเนินเพียงชัว่คราวเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดจากความผนัผวนดา้นปริมาณท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ระบบอตัราแลกเปล่ียน 

และประการสุดทา้ยคือ พบว่า ทั้งประเทศไทย รวมทั้งประเทศผูผ้ลิตนํ้ ามนัปาล์มรายใหญ่
ของโลกอย่างเช่น ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซียต่างดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ี
บิดเบือนการส่งออกในกลุ่มภาษีส่งออก (Export taxes) ภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของ
ประเทศตวัเองเหมือนกนั แต่แตกต่างกนัในวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินมาตรการดงักล่าว กล่าวคือ 
ประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซียมีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินมาตรการดงักล่าวเพื่อควบคุม
ระดบัเงินเฟ้อภายในประเทศและรักษาระดบัอุปทานสินคา้ภายในประเทศเพื่อเกิดความมัง่คงดา้น
อาหารของประเทศ (Food security) เป็นสําคญั โดยจะยกตวัอยา่งกรณีของประเทศอินโดนีเซียตาม 
Piermartini (2004) รัฐบาลประเทศอินโดนีเซียไดเ้ก็บภาษีส่งออกทั้งในนํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนั
บริสุทธ์ิในปี ค.ศ.1994 เพื่อควบคุมระดบัเงินเฟ้อภายในประเทศ โดยสาเหตุท่ีรัฐบาลได้เลือกใช้
มาตรการดงักล่าวมาจากเหตุผลดงัน้ี ประการแรก คือ ภาษีส่งออก (Export taxes) จะลดราคานํ้ ามนั
ปาล์มภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลควบคุมระดบัเงินเฟ้อบางส่วนท่ีเกิดจากราคาในตลาดโลกท่ีสูงข้ึน 
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ประการท่ีสอง คือ การเก็บภาษีส่งออกในสินคา้ขั้นตน้ (Primary goods) จะมีส่วนในการลดตน้ทุน
ในการผลิตสินค้าสําเร็จรูป ซ่ึงตรงกันข้ามกับประเทศมาเลเซียท่ีมีวตัถุประสงค์ในการใช้ภาษี
ส่งออกในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มเพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมปลายนํ้ าท่ีก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มดว้ย
การแทรกแซงราคาตลาดวตัถุดิบขั้นตน้ภายในประเทศให้ตํ่าลง ทั้งน้ีรัฐบาลมาเลเซียมีเจตนาสร้าง
แรงจูงใจให้ผู ้ผลิตภายอุตสาหกรรมนํ้ ามันปาล์มมุ่งท่ีจะผลิตผลิตภัณฑ์นํ้ ามันปาล์มแปรรูป
(Processed palm oils) ท่ีก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่ม (Value Added) มากข้ึน แทนการผลิตนํ้ามนัปาลม์ดิบ  

โดย Gopal (2001) ไดช้ี้ให้เห็นปัจจยัท่ีทาํให้รัฐบาลมาเลเซียประสบความสําเร็จในการ
สร้างแรงจูงใจกบัผูผ้ลิตภายในอุตสาหกรรมดงักล่าวส่วนหน่ึงมาจากการดาํเนินการเก็บภาษีส่งออก
ในนํ้ ามนัปาล์มดิบ (Crude palm oil) ควบคู่ไปกบัการยกเวน้ภาษีส่งออก (Export duty exemptions) 
ในผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัปาล์มแปรรูป (Processed palm oils) ความแตกต่างของวตัถุประสงค์ในการ
ดาํเนินมาตรการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าทั้ งประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซียต่างได้ใช้
เคร่ืองมือกลุ่มภาษีส่งออกเป็นเคร่ืองมือในการแทรกแซงเพื่อมุ่งการทดแทนการนาํเข้า (Import 
Substitution Interventions) ขณะท่ีประเทศมาเลเซียแทรกแซงเพื่อมุ่งการส่งออก (Export Oriented 
Interventions) เป็นสาํคญั (Rasiah และ Shahrin, 2006)   

ทั้งน้ีสามารถสรุปมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งหมดในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศ
ไทยจากการสาํรวจไดด้งัภาพท่ี6.6โดยแบ่งแยกตามวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินมาตรการฯ 
 



153 
 

  

ภาพที6่.6 สรุปมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีถูกใชภ้ายในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ท่ีมา:จากการสาํรวจ 

มาตรการที่ไม่ใช่ภาษ ี( NTMs) 

วตัถุประสงค์ 

คุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศจากการแข่งขนั

กบัสินคา้นาํเขา้ดว้ยการบริหารการนาํเขา้ 

AFTA WTO 

Monopolistic 

measure 
ในโควตาภาษี นอกโควตาภาษี 

Monopolistic 

measure 

Non-automatic 

licensing 

measure 

Local content requirement: 

LCR 

รักษาเสถียรภาพตลาดภายในประเทศ/ 

ความมัน่คงของชาติ 

Monopolistic 

measure 

Export 

surcharge 

measure 
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requirement: LCR 
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+ น าเข้าเพือ่

ส่งออก 

น าเข้า 
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บทที ่7 
วธิีการศึกษา 

ส่วนน้ีเป็นการใชว้ิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เพื่อมุ่งตอบคาํถามขอ้ท่ี 2 
และ ขอ้ท่ี 3 โดยสามารถแบ่งเป็นสองส่วน คือ 1.ขั้นตอนประมาณอตัราภาษีเทียบเท่ามาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีของนํ้ามนัปาลม์ประเทศไทยและ 2.ขั้นตอนวเิคราะห์ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ามนัปาลม์ท่ีมีต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  
7.1 การประมาณอตัราภาษีเทยีบเท่าของมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษีในสินค้าน า้มันปาล์มประเทศไทย 

งานศึกษาน้ีไดใ้ชว้ิธีการต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 วดัขนาดของมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีของนํ้ามนัปาลม์ดิบประเทศไทย ซ่ึงทา้ยท่ีสุดงานศึกษาช้ินน้ีไดเ้ลือกใชว้ิธีการเปรียบเทียบราคา
(Price-Comparison measure) เพื่อประมาณขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีจากส่วนต่างระหวา่งขอ้มูล
ราคาสินคา้ภายในประเทศ (ราคาคา้ส่ง) และราคาอา้งอิงของสินคา้ชนิดเดียวกนัในต่างประเทศ ตาม
วิธีของ Bradford (2005) ซ่ึงวิธีดงักล่าวมีขอ้ไดเ้ปรียบเม่ือเทียบกบัวิธีการเปรียบเทียบราคาวิธีอ่ืน 
นั่นคือวิธีดังกล่าวได้กาํจดัส่วนต่างของราคาท่ีเกิดจากอิทธิพลของปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ส่วนเหล่ือม
การคา้และภาษีศุลกากร ทาํให้อตัราภาษีเทียบเท่าท่ีได้มาจากอิทธิพลของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
ศุลกากรเท่านั้น 

 หากเปรียบเทียบการประมาณอัตราภาษีเทียบเท่าด้วยข้อมูลราคาดังกล่าวกับวิธีการ
เปรียบเทียบราคาจากส่วนต่างระหวา่งราคาของสินคา้นาํเขา้ท่ีรวมตน้ทุนการผลิต (Cost) ค่าระวาง
(Freight) และค่าประกนัภยั (Insurance) หรือ C.I.F Price และ ราคาสินคา้ท่ีผลิตเพื่อทดแทนการ
นาํเขา้ภายในประเทศ ดงัเช่นตามวิธีของ WTO Price Gap50    ซ่ึงแสดงอยูใ่น Annex 5 of the WTO 
Agreement on Agriculture(AA) และ WTO Text  ดว้ยการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าจากขอ้มูล
ราคา C.I.F นาํมนัปาลม์นาํเขา้(ดิบ/บริสุทธ์ิ) ตาม Harmonize System Code ปี 2007 จาํนวน 11 หลกั 
คือ 1511.10.00.000 กบั 1511.90.90.000 ตามลาํดบั พบวา่ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศไทย  
ก่อให ้A Downward Bias กล่าวคือ ความแตกต่างระหวา่งราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยและ
ราคา C.I.F ต่อหน่วยของนํ้ ามนัปาล์มดิบนาํเขา้ (Unit Price) มีอตัรานอ้ยกวา่ศูนยต่์อหน่วยนํ้ ามนั
ปาลม์ กล่าวคือ ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ ท่ีซ้ือขายภายในประเทศไทยถูกกวา่ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบนาํเขา้
ซ่ึงเป็นราคาท่ีรวมตน้ทุนการผลิต ค่าระวางและค่าประกนัภยั ส่ิงน้ีเกิดข้ึนเม่ือไม่สามารถประมาณ

                                                           
50 ตวัอยา่งงานศึกษาท่ีใชก้ารเปรียบเทียบราคา (Price comparison) ตามวธีิ WTO Price Gap คือ งาน

ศึกษาของ José Luis Pérez Sánchez (2004). 
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อตัราภาษีเทียบเท่าได้ตามประเภทและคุณภาพนํ้ ามนัปาล์มดิบได้51เม่ือความแตกต่างในคุณภาพ
ดังกล่าวมีผลต่อการระดับราคานํ้ ามันปาล์มดิบท่ีแตกต่างกัน นอกจากน้ีพบว่ายงัเกิดความไม่
สอดคล้องระหว่างข้อมูลมูลค่าการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยและขอ้มูลมูลค่าการ
ส่งออกนํ้ ามันปาล์มดิบของประเทศมาเลเซียตามรายปีจากฐานข้อมูลท่ีสามารถเข้าถึง เช่น  
ฐานขอ้มูล Global Trade Atlas  

ขณะเดียวกนัหากเปรียบเทียบกบั วิธีใช้เกณฑ์ผลกระทบด้านปริมาณ (Quantity-Impact 
Measures) พบว่าวดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของนํ้ ามนัปาล์มตามวิธีใช้เกณฑ์ผลกระทบด้าน
ปริมาณตามแบบจาํลองกราวิตี (Gravity Model) ยงัมีความไม่เหมาะสมกบัการประมาณอตัราภาษี
เทียบเท่าในกรณีสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบ เน่ืองจากมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีใชก้บันํ้ ามนัปาล์มดิบเป็น
มาตรการการจาํกดัดา้นปริมาณท่ีมีมูลค่าการนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ดิบเพียงเฉพาะบางเวลาเท่านั้น อีกทั้ง
ขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีวดัโดยวธีิดงักล่าวอยูใ่นรูปของปริมาณการคา้ท่ีจาํเป็นตอ้งแปลงให้อยู่
ในรูปของอตัราภาษีเทียบเท่าเพื่อนาํอตัราภาษีดงักล่าวไปใชใ้นการศึกษาผลกระทบของการยกเลิก
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของนํ้ามนัปาลม์นาํเขา้ท่ีมีต่อเศรษฐกิจไทยโดยใชแ้บบจาํลอง GTAP 
  นอกจากน้ีหากเปรียบเทียบวิธีดงักล่าวกบัวิธีประมาณขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดว้ยวิธี
ทางเศรษฐมิติ (Price-Based Econometric Method) จากขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาล์มดิบซ่ึงเป็นขอ้มูล
อนุกรมเวลารายเดือนตั้งแต่ปี พ.ศ.2546-2555 ถึงแมจ้ะมีขอ้ดีเม่ือเทียบกบัวิธีการเปรียบเทียบราคา 
เม่ือสามารถใช้วิธีทางเศรษฐมิติประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของแต่ละรายมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี52 
ดงัเช่น การหาความความสัมพนัธ์ระยะยาวและระยะสั้นตามแบบจาํลอง Co-integration และ Error 
correction ระหวา่งราคานํ้ามนัปาลม์ดิบของประเทศไทย และตวัแปรอธิบายต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ ราคาผล
ปาล์ม ราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ราคานํ้ ามนัถัว่เหลืองบริสุทธ์ิ53 ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศ
มาเลเซีย ปริมาณสต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบ ณ ส้ินเดือน และผลของการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีแต่
ละมาตรการ54ซ่ึงได้แก่ มาตรการก่ึงผูกขาด มาตรการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติั และมาตรการ
กาํหนดสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ รวมถึงมาตรการอ่ืนๆนอกเหนือมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 

                                                           
51ยกตวัอยา่ง เช่น  นํ้ ามนัปาลม์ดิบเกรดเอและนํ้ ามนัปาลม์ดิบเกรดบี 
52 ขณะท่ีอตัราภาษีเทียบเท่าดว้ยวิธีการเปรียบเทียบราคาท่ีประมาณได้เป็นผลรวมของการดาํเนิน

มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งหมดของนํ้ ามนัปาลม์ดิบของประเทศไทย 
53 นํ้ ามนัถัว่เหลืองบริสุทธ์ิเป็นสินคา้ทดแทนนํ้ ามนัปาลม์ 
54 แสดงดงัในภาคผนวกท่ี แสดงในภาคผนวกท่ี ข หนา้  214 
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ซ่ึงคือ มาตรการจดัซ้ือโดยรัฐ55(Government Procurement) ท่ีมีผลต่อราคานํ้ ามนัปาล์มดิบ
ภายในประเทศ ท่ีแทนดว้ยตวัแปรหุ่น (Dummy Variables) รายมาตรการฯ พบวา่ นอกจากผลของ
การดาํเนินมาตรการแต่ละมาตรการดงักล่าวจะไม่มีความสัมพนัธ์กบัราคานํ้ ามนัปาล์มดิบในระยะ
สั้ นเน่ืองจากนํ้ ามนัปาล์มดิบเป็นสินคา้ท่ีมีลกัษณะท่ีเน่าเสียยากและ มีการบริหารระบบปริมาณ
สินคา้คงคลงัของตลาดนํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศไทยใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีคล่องตวัดว้ย Buffer Stock56 
เพื่อสร้างความสมดุลระหวา่งการผลิตและความตอ้งการใช้นํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศทั้งดา้น
การบริโภค ภาคอุตสาหกรรมและภาคพลังงานทดแทนแล้ว ยงัพบว่าอตัราภาษีเทียบเท่าบาง
มาตรการในแบบจาํลองดุลยภาพในระยะยาว (Co-integration Regression) ไม่เป็นผลประมาณอตัรา
ภาษีเทียบเท่าท่ีสะทอ้นวตัถุประสงค์คุม้ครองเกษตรกรและผูผ้ลิตภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม
ของประเทศไทยท่ีแสดงถึงการกีดกนัสินคา้นาํเขา้ ยกตวัอยา่งเช่น อตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการ
ก่ึงผกูขาดซ่ึงเป็นมาตรการท่ีถูกนาํมาใชใ้นการบริหารการนาํเขา้ภายใตค้วามตกลงการเกษตรภายใต้
องคก์ารการคา้โลกในส่วนของการนาํเขา้ในโควตาภาษีและใชใ้นการบริหารการนาํเขา้ภายใตค้วาม
ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียนมีอตัราภาษีเทียบเท่านอ้ยกวา่ศูนย ์ส่ิงน้ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากผลอตัราภาษี
เทียบเท่าเป็นผลจากการใช้มาตรการดังกล่าวเพื่อวตัถุประสงค์รักษาเสถียรภาพด้านราคาและ
ปริมาณนํ้าปาลม์ดิบภายในประเทศไทยเป็นสาํคญั 

 อีกทั้งยงัเกิดปัญหาการขาดแคลนข้อมูลตวัแปรอธิบายท่ีสําคญับางตัว ซ่ึงก็คือ ข้อมูล
ปริมาณสต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศ ซ่ึงเป็นขอ้มูลปริมาณนํ้ ามนัขอ้มูลปาล์มดิบสุทธิ57ท่ีมี

                                                           
55 กรณีการดาํเนินมาตรการการจดัซ้ือโดยรัฐในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย พบวา่ถูก

ดาํเนินการเป็นคร้ังคราวเพ่ือแกปั้ญหาความผนัผวนดา้นราคาท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล (Seasonal price variability) อนั
เน่ืองมาจากราคาผลปาล์มตกตํ่าโดยเฉพาะ ด้วยลักษณะของราคาผลปาล์มนํ้ ามันท่ีเกษตรกรจะได้รับมีการ
เคล่ือนไหวข้ึนลงตามปริมาณผลผลิตปาลม์นํ้ ามนัท่ีไดใ้นแต่ละฤดูกาลมีความแตกต่างกนั กอปรกบัดว้ยลกัษณะ
กายภาพพ้ืนฐานของผลปาลม์สดไม่สามารถเก็บไวไ้ดน้าน ตอ้งผ่านกระบวนการสกดัเป็นนํ้ ามนัปาลม์ดิบภายใน 
24 ชัว่โมง (สุกลัยา กาเซ็ม,  2546) 

56 ตามหนงัสือกระทรวงพาณิชย ์ด่วนท่ีสุด ท่ี พณ 0404/72 ลงวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ.2544 ระบุวา่ ระดบั
ปริมาณนํ้ ามนัปาล์มคงคลงัท่ีอยู่ในระดบัคล่องตวั หรือ ปริมาณสต็อกนํ้ ามนัปาล์มระดบัปกติ ควรอยู่ท่ีระดับ 
120,000 -150,000 ตนั(Buffer Stock) ในกรณีท่ีปริมาณนํ้ ามนัสต็อกนํ้ ามนัปาลม์ตํ่ากวา่ระดบั 120,000 ตนั ถือวา่
เป็นระดบัสตอ็กนํ้ ามนัปาลม์เขา้ขั้นวกิฤต(Critical Stock) ท่ีมีความจาํเป็นตอ้งให้มีการนาํเขา้เพื่อรักษาเสถียรภาพ
ตลาดนํ้ ามนัปาลม์ภายในประเทศ 

57 สต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบ หรือ ปริมาณนํ้ ามนัปาล์มดิบสุทธิ ณ ส้ินเดือนในระบบอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาลม์ คือ ผลรวมของจาํนวนนํ้ ามนัปาลม์ดิบท่ีมีอยูส่ต็อกนํ้ ามนัปาลม์ดิบคงเหลือจากเดือนก่อนหนา้ ปริมาณการ
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อยู่ภายในระบบอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย ณ เวลาขณะนั้น ท่ีเพิ่งเร่ิมเก็บขอ้มูล
ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2546-2555 เท่านั้น โดยกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

 ดงันั้นหากมีการละเลยตวัแปรอธิบายท่ีสาํคญับางตวั เช่น ขอ้มูลปริมาณสต็อกนํ้ ามนัปาล์ม
ดิบ เพื่อเพิ่มจาํนวนข้อมูลอนุกรมเวลาให้ครอบคลุมช่วงเวลาทั้ งท่ีมีการดําเนินและไม่ดาํเนิน
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีใหม้ากข้ึนอาจทาํใหเ้กิดปัญหาแบบจาํลองท่ีผดิพลาดเน่ืองจากความผิดพลาดท่ี
เรียกวา่ ความผิดพลาดจากการละตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง (Omitting a Relevant Variables or Under-
fitting a Model ) ซ่ึงมีผลให้อตัราภาษีเทียบเท่าทีท่ีประมาณไดมี้ความเอนเอียงและทาํให้ช่วงความ
เช่ือมัน่และกระบวนการทดสอบสมมติฐานท่ีใช้โดยปกติให้บทสรุปท่ีผิดพลาดเก่ียวกบันยัสําคญั
ทางสถิติของอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีประมาณการได ้

7.1.1 ข้อสมมติภายใต้วธีิการประมาณอตัราภาษีเทยีบเท่า 
 1.ผูบ้ริโภคสินคา้จะซ้ือสินคา้แต่ละชนิด ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ (Purchasers’price: PC

i) ขณะท่ี
ผูผ้ลิตขายสินคา้ท่ีระดบัราคาผูผ้ลิต (Producers’ price: PP

i  )    โดย United Nations (1999) ไดใ้ห้คาํ
นิยามระดบัราคาทั้งสองดงัน้ี 
  ราคาผูซ้ื้อ (Purchasers’ price) คือ มูลค่าต่อหน่วยสินคา้และบริการท่ีรวมค่าใชจ่้าย
ท่ีเก่ียวกบัส่วนเหล่ือมการคา้และการขนส่งท่ีเกิดข้ึนเพื่อใชใ้นการเคล่ือนยา้ยสินคา้และบริการแก่ผู ้
ซ้ือ ณ เวลาและสถานท่ีนั้น   ทั้งน้ีราคาผูซ้ื้อจะไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีสามารถลดหย่อนได้
(Deductible Value Added Taxes) 
  ราคาผูผ้ลิต (Producers’ price) คือมูลค่าต่อหน่วยสินคา้และบริการท่ีผูผ้ลิตไดรั้บ
จากการขายสินคา้และบริการดงักล่าวแก่ผูซ้ื้อ ซ่ึงไม่รวมค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบัส่วนเหล่ือมการคา้และ
การขนส่ง นอกจากน้ียงั United Nations, (1999)  ไดนิ้ยามอีกหน่ึงระดบัราคา ซ่ึงก็คือ ราคาพื้นฐาน
(Basic prices) เป็นมูลค่าต่อหน่วยสินคา้และบริการท่ีผูผ้ลิตไดรั้บ โดยราคาดงักล่าวเป็นมูลค่าท่ีรวม
ตน้ทุน และการอุดหนุนท่ีหกัออกจากมูลค่าภาษีของสินคา้ท่ีตอ้งชาํระ เช่น ภาษีสรรพสามิต (Excise 
tax)  ฯลฯ ทั้งน้ีสามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี6.1 

2.มีราคาผูซ้ื้อของสินคา้ชนิดเดียวกนัในแต่ละประเทศทั้งหมดคือ    
  และ     

  
3.มีราคาผูผ้ลิตของสินคา้ชนิดเดียวกนัในแต่ละประเทศทั้งหมดคือ    

  และ    
  

 
 
 

                                                                                                                                                                      

ผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบ และปริมาณการนาํเขา้ หักออกจาก ผลรวมของความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ(บริโภค
โดยตรง+อุตสาหกรรมอ่ืน+การผลิตไบโอดีเซล) และการส่งออก  
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ภาพที7่.1 ความสัมพนัธ์ระหวา่งราคาประเภทต่างๆ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4.ประเทศจะนาํเขา้สินคา้จากประเทศท่ีมีราคาส่งออกสินคา้ท่ีตํ่าสุด ซ่ึงในงานศึกษาช้ินน้ี
กาํหนดใช้ราคานํ้ ามนัปาล์ม (ดิบ/บริสุทธ์ิ) ของประเทศมาเลเซียเป็นราคาเปรียบเทียบ เน่ืองจาก
ประเทศมาเลเซียเป็นผูส่้งออกนํ้ ามนัปาล์มรายใหญ่ของโลกจากความสามารถแข่งขนัดา้นราคาท่ีมี
อยู ่

5. i หมายถึง ชนิดของสินคา้ โดยท่ี 1 หมายถึง นํ้ ามนัปาล์มดิบ (Crude Palm Oil)  และ 2 
หมายถึง นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ (Refined Bleached and Deodorized (RBD) Palm Olein)  

6. j หมายถึง ประเทศ โดยท่ี 1 คือ ประเทศมาเลเซีย และ 2 คือ ประเทศไทย 
7.นอกจากน้ีเน่ืองดว้ยเกิดการขาดแคลนขอ้มูลส่วนเหล่ือมภายในประเทศซ่ึงประกอบดว้ย 

ส่วนเหล่ือมการคา้ส่ง ส่วนเหล่ือมการคา้ปลีก และตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนในแต่
ละระดบัตลาดของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย รวมถึงอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม
มาเลเซีย ท่ีครบถว้นและทนัสมยัในแต่ละปี ทาํให้การศึกษาน้ีจาํเป็นตอ้งใชข้อ้มูลจากตารางปัจจยั
การผลิตและผลผลิตในแต่ละประเทศภายใตข้อ้สมมติว่าสินคา้ทุกชนิดท่ีผลิตจากอุตสาหกรรม
นํ้ ามนัปาล์มมีส่วนเหล่ือมภายในประเทศท่ีเท่ากันและมีสัดส่วนเท่ากันตลอดช่วงระยะเวลาท่ี
พิจารณาอตัราภาษีเทียบเท่า ภายใตข้อ้มูลสนบัสนุนขอ้สมมติขา้งตน้ส่วนหน่ึงดงัน้ี 

ราคาผูซ้ื้อ 

ส่วนเหล่ือมการคา้และการขนส่ง 

ราคาผูผ้ลิต 

ภาษีสินคา้ท่ีตอ้งชาํระ เช่น ภาษีการขาย(Sale tax) ภาษีสรรพสามิต(Excise tax) หรือภาษีท่ีไม่สามารถลดหยอ่น 

เงินอุดหนุน(Subsidy) 

- 
= 
- 
+ 

= 
ราคาพ้ืนฐาน 

ท่ีมา: United Nations, (1999) 
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ภาพที7่.2 ราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ (RBD Palm Olein) ณ ระดบัราคาขายส่ง (Wholesale Price) 
และ ราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ ณ ระดบัราคาขายปลีก (Retail Price) 

 
 ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย ์และ ฐานขอ้มูล Ceic 

 โดยภาพท่ี 7.2 แสดงให้เห็นส่วนเหล่ือมคา้ปลีกของนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นส่วนต่าง
ระหว่างราคาขายปลีก และราคาคา้ส่ง ของนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีค่อนขา้งคงท่ี โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 
7.29 บาทต่อกิโลกรัม ตลอดช่วงปี พ.ศ.2547-2552   

ขณะท่ีภาพท่ี 7.3 ตอ้งการแสดงให้เห็นถึงส่วนเหล่ือมการคา้ในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบของ
ประเทศไทย58 ดว้ยส่วนต่างระหวา่งราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ และราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศ
ไทย หรือส่วนเหล่ือมของราคา พบวา่ส่วนเหล่ือมระหวา่งราคาดงักล่าวมีค่อนขา้งคงเส้นคงวาเฉล่ีย 
5.53 บาทต่อกิโลกรัม ยกเวน้ในปี พ.ศ.2551 ท่ีมีส่วนเหล่ือมระหวา่งราคาทั้งสองมากกวา่เม่ือเทียบ
กบัส่วนเหล่ือมราคากบัปีอ่ืนๆ เน่ืองจากระดบัสินคา้คงคลงั (สต็อก) นํ้ ามนัปาล์มดิบภายในตลาด
ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวตํ่ากวา่ระดบัปกติ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
58 เน่ืองจากไม่สามารถแสดงส่วนเหล่ือมทางการคา้ ท่ีประกอบดว้ย ส่วนเหล่ือมคา้ปลีก คา้ส่ง และ

ตน้ทุนการขนส่งนํ้ ามนัปาลม์ดิบภายในประเทศไทย จากส่วนต่างของราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบ ระหวา่ง ณ ระดบัราคา
ผูผ้ลิต และ ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ เม่ือไม่สามารถหาขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบ ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อได ้  
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(บาท/กก.) 
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ภาพที ่7.3 ราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ และส่วนเหล่ือมระหวา่งราคา           
นํ้ามนัปาลม์แต่ละประเภทของประเทศไทย 

 
ท่ีมา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

 ส่วนกรณีกรณีส่วนเหล่ือมราคานํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซีย พบวา่ส่วนต่างของราคา
นํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีมีการซ้ือขายภายในประเทศมาเลเซียและราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิส่งออกของ
ประเทศมาเลเซีย ณ ระดบัราคา Free on Board: F.O.B มีสัดส่วนค่อนขา้งคงท่ี ยกเวน้ในปี พ.ศ.2551
ท่ีมีส่วนเหล่ือมระหวา่งราคาดงักล่าวมากกวา่เม่ือเทียบกบัช่วงเวลาอ่ืนๆ เน่ืองจากเกิดความตอ้งการ
นํ้ ามนัปาล์มเพื่อนาํไปเป็น Feedstock ในการผลิตเป็นไบโอดีเซล  จากแรงกดดนัท่ีเกิดจากความ
ความผนัผวนของนํ้ามนัดิบในตลาดโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึน ณ ช่วงเวลาดงักล่าว 
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ส่วนเหลือ่มระหว่างราคา ราคาน า้มันปาล์มบริสุทธ์ ราคาน า้มันปาล์มดิบ 

(บาท/กก.) ส่วนเหลือ่มของราคา 
(บาท/กก.) 
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ภาพที ่7.4 ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีมีการซ้ือขายในประเทศมาเลเซีย ราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิส่งออก
ของประเทศมาเลเซีย และส่วนเหล่ือมระหวา่งราคาดงักล่าว 

 
ท่ีมา: Malaysian Palm Oil Board (MPOB) และฐานขอ้มูล Ceic 

นอกจากน้ียงัมีขอ้สมมติเพิ่มเติมภายใตก้ารใชข้อ้มูลจากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตใน
แต่ละประเทศเพิ่มเติม อีก 1 ประการต่อไปน้ี 

8.เทคโนโลยีการผลิตนํ้ ามนัปาล์มจะไม่มีการเปล่ียนแปลงตลอดช่วงระยะเวลาท่ีพิจารณา
หรือกล่าวอีกนยัวา่ค่าสัมประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตมีค่าคงท่ีและมีความสัมพนัธ์เชิงเส้นกบัผลผลิตท่ีใช้
ในปัจจยัการผลิตนั้น โดยมีขอ้สนบัสนุนขอ้สมมติดงักล่าว คือ ตลอดช่วงปี พ.ศ.2547-2554 พบว่า
ปริมาณผลปาล์มทะลายท่ีโรงสกดัรับซ้ือเพื่อใช้เป็นวตัถุดิบในกระบวนการสกดันํ้ ามนั ซ่ึงเป็น
ตน้ทุนส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 70-80 ของตน้ทุนรวมของการสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบ (สถาบนัทรัพยสิ์น
ทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและคณะ, 2543) มีสัดส่วนของการเปล่ียนแปลงของผล
ปาล์มทะลายดงักล่าวใกลเ้คียงกบัอตัราการเปล่ียนแปลงของนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีสามารถสกดัไดใ้น
ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงเส้น ดงัแสดงตามภาพท่ี 7.5 ซ่ึงมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งเช่นเดียวกบัในลาํดบั
ขั้นตอนการผลิตนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ หรือ RBD Palm Olein ท่ีมีสัดส่วนของการเปล่ียนแปลงของ
นํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีถูกใช้ไปในกระบวนการกลั่นเป็นนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิใกล้เคียงกับอตัราการ
เปล่ียนแปลงของนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ ดงัแสดงตามภาพท่ี 7.6  
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ภาพที ่7.5 อตัราการเปล่ียนแปลงระหวา่งผลปาลม์ทะลายท่ีถูกใชเ้ป็นปัจจยัการสกดันํ้ามนัปาลม์ดิบ
และผลผลิตนํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีสามารถสกดัไดร้ะหวา่งปีพ.ศ.2546-2554 

 
หมายเหตุ: ก) จาํนวนผลปาลม์ทะลายรายเดือน เป็นจาํนวนผลปาลม์ท่ีใชว้ตัถุดิบเพ่ือสกดันํ้ ามนัปาลม์ดิบ โดยโรง

สกดันํ้ ามนัปาลม์ดิบท่ีแจง้ตามการขอความร่วมมือของกรมการคา้ภายใน 
  ข) จาํนวนนํ้ ามนัปาลม์ดิบรายเดือน เป็นจาํนวนท่ีแจง้โดยโรงสกดั ภายใตป้ระกาศคณะกรรมการกลาง

วา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ  
ท่ีมา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

y = 0.9705x 

R² = 0.9727 
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ภาพที ่7.6 อตัราการเปล่ียนแปลงระหวา่งผลปาล์มทะลายท่ีถูกใชเ้ป็นปัจจยัการสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบ
และผลผลิตนํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีสามารถสกดัไดร้ะหวา่งปีพ.ศ.2550-2555 

 
หมายเหตุ: การเปล่ียนแปลงของนํ้ ามนัปาลม์ดิบ เป็นการเปล่ียนแปลงของปริมาณนํ้ ามนัปาลม์ดิบท่ีถูกเป็นวตัถุดิบ

ในกระบวนการกลัน่นํ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ หรือ RBD Palm Olein เท่านั้น ซ่ึงไม่รวมปริมาณนํ้ ามนัปาลม์
ดิบท่ีถูกใชก้ระบวนการผลิตผลิตภณัฑอ่ื์นๆ 

ท่ีมา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

  
7.1.2 วิธีการประมาณอัตราภาษีเทียบเท่าด้วยการเปรียบเทียบราคา (Price comparison 

method) 
การประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดว้ยวิธีการเปรียบเทียบราคา ของ

Bradford (2005) จะใชร้าคาผูผ้ลิต59ในการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีไดข้จดัอิทธิพลของปัจจยั
อ่ืนๆท่ีส่งผลให้การบิดเบือนของราคาจากราคาโลก ซ่ึงราคาผูผ้ลิต (Producer’s price) สามารถ
คาํนวณไดด้งัน้ี   

       
 =   

   
 

   
 

                                                           
59 เหตุผลท่ีใชร้าคาผูผ้ลิต (Producers’ price) แทนราคาผูซ้ื้อ(Purchasers’ price) นั้น Bradford(2005) ให้

เหตุผลการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าดว้ยการรวมส่วนของราคาท่ีบิดถูกบิดเบือนจากส่วนเหล่ือมภายในประเทศ
ของแต่ละประเทศอาจแสดงระดับการคุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศจากการแข่งขนักับคู่แข่งท่ีไม่เท่ียงตรง 
เน่ืองจากส่วนของการบิดเบือนของราคาท่ีเกิดจากส่วนเหล่ือมภายในประเทศดงักล่าวไม่สามารถขจดัให้หมดส้ิน
ไปไดแ้มจ้ะมีการยกเลิกการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดงักล่าวดว้ยการดาํเนินการคา้อยา่งเสรี 

y = 1.01x 

R² = 0.2828 
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โดยท่ี 
    

 = ราคาผูผ้ลิตของสินคา้ i ในประเทศ j 
    

 
 = ราคาผูซ้ื้อของสินคา้ i ในประเทศ j  

    = สัดส่วนของส่วนเหล่ือมภายในประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ย ส่วนเหล่ือมการคา้ และ
ตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศต่ออุปสงคร์วมทั้งหมด   
 ขั้นตอนต่อไปจะคาํนวณราคาส่งออกสินคา้ (F.O.B Export price) จากราคาผูผ้ลิตแต่ละ
ประเทศ (PP

ij) กบัส่วนเหล่ือมการส่งออก (Export margins) ซ่ึงสามารถคาํนวณไดด้งัน้ี 
 
       

  =     
 
(      ) 

 โดยท่ี  
      = 1, 2,…, n 
    

 = ราคาส่งออกของสินคา้ i สาํหรับประเทศ j  
     = ส่วนเหล่ือมการส่งออกของสินคา้ i สําหรับประเทศ j หรือ สัดส่วนตน้ทุนท่ี
เกิดข้ึนในการขนส่งสินคา้จากโรงงานไปยงัท่าเรือหรือท่าอากาศยานซ่ึงประกอบ ดว้ยส่วนเหล่ือม
การคา้ภายในประเทศและตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนจากภาค
การส่งออกต่ออุปสงคร์วมทั้งหมด 

ภายใตข้อ้สมมติท่ีวา่ประเทศไทยจะสามารถนาํเขา้สินคา้จากประเทศท่ีมีราคาส่งออกสินคา้
ท่ีตํ่าสุด ดงันั้นจะสามารถหาราคาท่ีรวมตน้ทุนในการผลิต (Cost), ค่าประกนัภยั (Insurance) และค่า
ระวาง (Freight)  หรือ ราคา c.i.f  เพื่อใชเ้ป็นราคาอา้งอิงในการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 

  
  =    

       
     โดยท่ี 
   

  = ราคานาํเขา้ของสินคา้ i  
        = สัดส่วนของตน้ทุนการขนส่งระหวา่งประเทศ (คือส่วนต่างระหวา่ง ราคา c.i.f กบั 
f.o.b ของสินคา้นั้น)  
 ขั้นตอนสุดทา้ยจะสามารถคาํนวณส่วนต่างระหวา่งราคาของผูผ้ลิต (Producer’s price) ของ
สินคา้ i ในประเทศ jและราคานาํเขา้ของสินคา้ i ท่ีเกิดจากการคุม้ครองอุตสาหกรรมรวมทั้งหมด
จากการดาํเนินมาตรการทางภาษีศุลกากรและมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร 
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  = 

   
 

  
   

โดยท่ี  
     

    = ราคาเปรียบเทียบท่ีรวมผลจากการดาํเนินมาตรการทางภาษีศุลกากรและ 
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร 

นอกจากน้ียงัใช้อตัราภาษีศุลกากรในการปรับต่อกรณีท่ีอตัราคุม้ครองอุตสาหกรรมรวม
ทั้งหมดเกิด A downward bias ท่ีเกิดจากทุกประเทศในกลุ่มตวัอยา่งมีอุปสรรคทางการคา้เหมือนกนั
ทาํใหร้าคาสินคา้นาํเขา้ท่ีคาํนวณได ้(PC

i
*) สูงกวา่ราคาสินคา้นาํเขา้จริง ดงันั้นจะทาํให้อตัราคุม้ครอง

อุตสาหกรรมรวมอยา่งนอ้ยตอ้งเท่ากบัอตัราภาษีศุลกากร (A lower bound on protection) 
 

    
    =   (    

  ,        ) 
 

 โดยท่ี 
          = ภาษีศุลกากรนาํเขา้สินคา้ i ในประเทศ j ณ ปีนั้น ถ่วงนํ้ าหนกัดว้ย
สัดส่วนของมูลค่าการนาํเขา้สินคา้ต่อมูลค่าอุปสงคสิ์นคา้รวมภายในประเทศ 
      

    = ราคาเปรียบเทียบท่ีถูกปรับดว้ยภาษีศุลกากรนาํเขา้สินคา้ ณ ปีนั้น 
ดงันั้น อตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้ i จะสามารถคาํนวณไดจ้าก 

 
    

   =     
               

 หรือ 
    

    =    (    
  -     ,   

 เม่ือ 
     

   = ราคาเปรียบเทียบท่ีรวมเฉพาะอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
ศุลกากรของสินคา้ i ในประเทศ j  

ทั้ งน้ีอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีได้ของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีคาํนวณได้จะเป็นผลของการ
บิดเบือนราคาจากราคาอา้งอิง (ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบ/บริสุทธ์ิของประเทศมาเลเซีย) จากการดาํเนิน
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งหมดในสินคา้หน่ึงในรูปมูลค่าต่อหน่วย ท่ีทาํให้ราคานํ้ ามนัปาล์ม (ดิบ/
บริสุทธ์ิ) ท่ีนาํเขา้จากประเทศมาเลเซีย เท่ากบั ราคานํ้ามนัปาลม์ (ดิบ/บริสุทธ์ิ) ท่ีผลิตภายในประเทศ
ไทย 
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7.1.3 ลกัษณะและแหล่งทีม่าข้อมูล 
ตารางที ่7.1 ลกัษณะและแหล่งท่ีมาของขอ้มูล 

ข้อมูล หน่วย ลกัษณะข้อมูล ทีม่าของข้อมูล 

1.ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ
ของประเทศไทย 

บาท/กก. 
เป็นราคาผูซ้ื้อ (Purchaser’s 
price)- ราคาขายส่งถึงโรง

กลัน่ 

สาํนกัส่งเสริมสินคา้เกษตร 
กรมการคา้ภายใน 

2.ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ
ของประเทศมาเลเซีย 

บาท/กก. 
เป็นราคาผูซ้ื้อ (Purchaser’s 
price)-ซ้ือขายในประเทศ

มาเลเซีย 

สาํนกัส่งเสริมสินคา้เกษตร 
กรมการคา้ภายใน 

3.ราคานํ้ามนัปาลม์
บริสุทธ์ิของประเทศไทย 

บาท/กก. 
เป็นราคาผูซ้ื้อ (Purchaser’s 
price)- ราคาขายส่งถึงผูซ้ื้อ 

4.ราคานํ้ามนัปาลม์
บริสุทธ์ิของประเทศ

มาเลเซีย 
บาท/กก. 

เป็นราคาส่งออก (Export 
Price)-ราคา Free on Board 

(F.O.B) 

5.มูลค่าอุปสงคร์วมของ
นํ้ามนัปาลม์ดิบประเทศ

ไทย 
บาท/ปี 

เป็นผลรวมทั้ งหมดของผล
คูณระหว่างปริมาณอุปสงค์
รวมนํ้ ามนัปาล์มดิบประเทศ
ไทยรายเดือนและราคานํ้ ามนั
ปาลม์ดิบเฉล่ียรายเดือน 

สาํนกัส่งเสริมสินคา้เกษตร 
กรมการคา้ภายใน 

6.มูลค่าอุปสงคร์วม
นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของ

ประเทศไทย 
บาท/ปี 

เป็นผลรวมทั้ งหมดของผล
คูณระหว่างปริมาณอุปสงค์
ร ว ม นํ้ า มัน ป า ล์ ม บ ริ สุ ท ธ์ิ
ประเทศไทยรายเดือนและ
ราคานํ้ า มันปาล์มบริสุท ธ์ิ
เฉล่ียรายเดือน 
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ตารางที ่7.1 (ต่อ) 
ข้อมูล หน่วย ลกัษณะข้อมูล ทีม่าของข้อมูล 

7.ปริมาณนํ้ ามนัปาล์มดิบ
นาํเขา้ของประเทศไทย 

ตนั/ปี 
เป็นจาํนวนนํ้ามนัปาลม์
ดิบท่ีนาํเขา้ทั้งหมดแต่ละ

ปี 
กรมศุลกากร 

8.ป ริ ม า ณ นํ้ า มัน ป า ล์ ม
บริสุทธ์ินาํเขา้ของประเทศ
ไทย 

ตนั/ปี 
เป็นจํานวนนํ้ ามันปาล์ม
บริสุทธ์ิท่ีนําเข้าทั้ งหมด
แต่ละปี 

กรมศุลกากรและสาํนกั
ส่งเสริมสินคา้เกษตร 

กรมการคา้ภายใน 

9.ภาษีศุลกากรขาเข้าของ
นํ้ามนัปาลม์ดิบ 

บาท/ปี 

เ ป็ น มู ล ค่ า ข อ ง ภ า ษี
ศุลกากรขาเข้าท่ีสามารถ
เก็บได้จริงจากการนําเข้า
นํ้ า มันป า ล์ม ดิบ ภา ย ใ ต้
ความตกลงการคา้ต่างๆ 

ส่วนส่ือสารและบริการ
ขอ้มูล 

กรมศุลกากร 

10.ภาษีศุลกากรขาเขา้ของ
นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ 

บาท/ปี 

เป็นมูลค่าของภาษี
ศุลกากรขาเขา้ท่ีสามารถ
เก็บไดจ้ริงจากการนาํเขา้

นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ
ภายใตค้วามตกลงการคา้

ต่างๆ 

ส่วนส่ือสารและบริการ
ขอ้มูล 

กรมศุลกากร 
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ตารางที ่7.1 (ต่อ) 
ข้อมูล หน่วย ลกัษณะข้อมูล ทีม่าของข้อมูล 

11.ส่ ว น เ ห ล่ื อ ม ก า ร ค้ า
ภายในประเทศไทย 

ร้อยละ 

เ ป็ น สั ด ส่ ว น ร ะ ห ว่ า ง
ผลรวมของส่วนเหล่ือม
ก า ร ค้ า ส่ ง  (Wholesale 
margin) และค่าปลีก
(Retail margin) ทั้งหมดท่ี
เกิดจากการใช้เป็นปัจจัย
การผลิตและอุปสงค์ขั้ น
สุดท้ายต่ออุปสงค์รวม ณ 
ระดบัราคาผูซ้ื้อ 

ตารางกระจายผลผลิต(Table 
of Output Distribution) ของ
ภาคการผลิตนํ้ ามนัมะพร้าว
และนํ้ ามันปาล์มตามรหัส 
I/O 047 ตารางปัจจยัการผลิต
และผลผลิตประจําปี พ.ศ.
2548 
 

12.ส่วนเหล่ือมการขนส่ง
ภายในประเทศไทย 

ร้อยละ 

เ ป็ น สั ด ส่ ว น ร ะ ห ว่ า ง
ต้นทุนการขนส่งสินค้า
ทั้ งหมดท่ีเกิดจากการใช้
เป็นปัจจยัการผลิตและอุป
สงค์ขั้นสุดทา้ยต่ออุปสงค์
รวม ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ 

13.ส่ ว น เ ห ล่ื อ ม ก า ร ค้ า
ภายในประเทศมาเลเซีย 

ร้อยละ 

เ ป็ น สั ด ส่ ว น ร ะ ห ว่ า ง
ผลรวมของส่วนเหล่ือม
การค้าส่ง (Wholesale 
margin) และค่าปลีก
(Retail margin) ทั้งหมดท่ี
เกิดจากการใช้เป็นปัจจัย
การผลิตและอุปสงค์ขั้ น
สุดท้ายต่ออุปสงค์รวม ณ 
ระดบัราคาผูซ้ื้อ 

1.Absorption Matrix of 
Domestic Production at 
Basic Price ประจาํปี พ.ศ.
2548 
2.Absorption Matrix of 
Import at Basic Price 
ประจาํปี พ.ศ.2548 
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ตารางที ่7.1 (ต่อ) 
ข้อมูล หน่วย ลกัษณะข้อมูล ทีม่าของข้อมูล 

14.ส่วนเหล่ือมการขนส่ง
ภายในประเทศมาเลเซีย 

ร้อยละ 

เ ป็ นสั ด ส่ วนระ หว่า ง
ตน้ทุนการขนส่งสินค้า
ทั้งหมดท่ีเกิดจากการใช้
เป็นปัจจยัการผลิตและ
อุปสงค์ขั้ นสุดท้ายต่อ
อุปสงค์รวม ณ ระดับ
ราคาผูซ้ื้อ 

3.Absorption Matrix of 
Commodities Taxes on 
Domestic Production ประจาํปี 
พ.ศ.2548 
4.Absorption Matrix of 
Commodities Taxes on 
Imported Commodities 
ประจาํปีพ.ศ.2548 
5.Absorption Matrix of Trade 
Margin on Domestic 
Production ประจาํปีพ.ศ.2548 
6.Absorption Matrix of Trade 
Margin on Imported 
Commodities ประจาํปีพ.ศ.
2548 
7.Absorption Matrix of 
Transport Margin on Domestic 
Production ประจาํปีพ.ศ.2548 
8.Absorption Matrix of 
Transport Margin on Imported 
Commodities ประจาํปี พ.ศ. 
2548 
 
 
 
 

15.ส่วนเหล่ือมการส่งออก
นํ้ามนัปาลม์ดิบของ

ประเทศมาเลเซีย 
ร้อยละ 

เ ป็ นสั ด ส่ วนระ หว่า ง
ผลรวมของส่วนเหล่ือม
การค้าภายในประเทศ 
ส่วนเหล่ือมการขนส่ง
ภาย ในประเท ศ แล ะ
ภาษีส่งออกนํ้ ามนัปาล์ม
ดิบ 
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ตารางที ่7.1 (ต่อ) 
ข้อมูล หน่วย ลกัษณะข้อมูล ทีม่าของข้อมูล 

16.ส่วนเหล่ือมการขนส่ง
นํ้ามนัปาลม์ระหวา่ง

ประเทศ 
ร้อยละ 

เป็นสัดส่วนระหวา่งผลต่าง
ของมูลค่าส่งออก (Free on 
Board:F.O.B) นํ้ามนัปาลม์
(ดิบ/บริสุทธ์ิ) จากประเทศ
มาเลเซียมายงัประเทศไทย
และมูลค่าการนาํเขา้ (Cost 
Insurance and 
Freight:C.I.F) จากประเทศ
มาเลเซียโดยประเทศไทย
ต่อมูลค่าส่งออก (Free on 
Board:F.O.B) นํ้ามนัปาลม์
จากประเทศมาเลเซียมายงั
ประเทศไทยตามรหสั 
Harmonize System: HS 
1511 

ฐานขอ้มูล Global Trade 
Atlas 
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ภาพที ่7.7 ตวัอยา่งการคาํนวณอตัราภาษีเทียบเท่า 
 ราคาผูซ้ื้อ      ส่วนเหล่ือม             ราคาผูผ้ลิต     ส่วนเหล่ือมการ      ราคาส่งออก  ส่วนเหล่ือมการคา้ ราคานาํเขา้ 
                                           ภายในประเทศ                                                    ส่งออก                                                           ระหวา่งประเทศ    
       

                                         
                                                

                                       
   

             
 
 
  
 
   
     
 
 
      ยกตวัอยา่ง: อตัราภาษีเทียบเท่าของสินคา้ i ในประเทศ C =  = (2.75/2.20)- tarij หรือ (25%- tariff rate) ในกรณีอตัราภาษีศุลกากรเท่ากบัหรือนอ้ยกวา่ 25%  
     หมายเหตุ: i หมายถึงสินคา้ และ j หมายถึง ประเทศ 
 
 
 

 

𝑝𝑖𝑗
𝑝 =   

𝑝𝑖𝑗
𝑐

  𝑚
 𝑝  

  =  𝑝𝑖𝑗
𝑝
(  𝑒𝑚𝑖𝑗) 

 𝑃𝑖 
𝐶   บาท/หน่วย 

𝑚 % 

𝑃𝑖 
𝑃  บาท/หน่วย 𝑃𝑖 

𝑒  บาท/หน่วย 
𝑒𝑚𝑖 % 

𝑃𝑖 
𝑀 

d % 

𝑃𝑖 
𝐶  บาท/หน่วย 

𝑚 % 

𝑃𝑖 
𝑃  บาท/หน่วย 

𝑝𝑖
𝑀 = 𝑝𝑖𝑗

𝑒    𝑑  

𝑝𝑖𝐶
𝑝

𝑝𝑖
𝑀  - tarij 

มาเลเซีย 

ไทย 

 
171 



172 
 

  

7.2 การวเิคราะห์ผลกระทบของการยกเลิกมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษีในสินค้าน า้มันปาล์มของไทย 
เม่ือสามารถประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของนํ้ ามนัปาล์มประเทศไทยไดแ้ล้วจะนาํอตัรา

ภาษีเทียบเท่าดงักล่าวไปจาํลอง (Simulate) ในสถานการณ์ท่ียกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้
นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัตวัแปรทางเศรษฐกิจ โดยใช ้ RUN GTAP 
3.56 และฐานขอ้มูล GTAP version 7 ประกอบดว้ย 57 ภาคการผลิต 113 ประเทศ ภายใตปี้อา้งอิง 
ค.ศ.2005 หรือ พ.ศ.2548  

7.2.1 ข้อสมมติภายใต้แบบจ าลองการวเิคราะห์การค้าโลก 
ทั้งน้ีการวเิคราะห์ผลกระทบของการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ของ

ไทยจะอยูภ่ายใตข้อ้สมมติดงัน้ี 
1.นํ้ามนัปาลม์แต่ละชนิดท่ีผลิตในประเทศและนาํเขา้จากต่างประเทศทดแทนกนัสมบูรณ์ 
2.ตลาดสินคา้และตลาดปัจจยัการผลิตมีการแข่งขนัสมบูรณ์ 
3.ปริมาณการนําเข้านํ้ ามันปาล์มของประเทศไทยไม่กระทบต่อราคานํ้ ามันปาล์มใน

ตลาดโลก 
4.ทุกประเทศมีเทคโนโลยีในการผลิตนํ้ ามันปาล์มท่ีมีลักษณะผลได้ต่อขนาดคงท่ี 

(Constant Return to Scale) 
7.2.2 การแบ่งกลุ่มประเทศ กลุ่มสินค้า และปัจจัยการผลติ 
ในการศึกษาผลกระทบของการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ต่อตวัแปร

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดก้าํหนดความละเอียดของขอ้มูลท่ีจะทาํการศึกษา โดยทาํการแบ่ง
ภูมิภาคต่างๆ ออกเป็น 7 ภูมิภาค 
ตารางที่7.2 การจดักลุ่มภูมิภาคในการศึกษาผลกระทบของการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของ

นํ้ามนัปาลม์นาํเขา้ต่อตวัแปรเศรษฐกิจไทย 
ลาํดบั ช่ือภูมิภาค ช่ือเตม็ ประเภทของภูมิภาค 

1 THA ไทย ประเทศผูน้าํเขา้นํ้ามนัปาลม์ 
2 MYS มาเลเซีย ประเทศผูส่้งออกนํ้ามนัปาลม์รายสาํคญั

ของโลก/ประเทศสมาชิกเขตการคา้เสรี
อาเซียน (AFTA) 

3 IDN อินโดนีเซีย 

4 KML 

กมัพชูา ประเทศสมาชิกเขตการคา้เสรีอาเซียน
(AFTA) 

และตลาดชายแดน 
 

ลาว 

พม่า 
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ตารางที่7.2 (ต่อ) 
ลาํดบั ช่ือภูมิภาค ช่ือเตม็ ประเภทของภูมิภาค 

5 OtherSEAsia 
เวยีดนาม ประเทศสมาชิกเขตการคา้เสรีอาเซียน

(AFTA) สิงคโปร์ 
ฟิลิปปินส์ 

6 EAsia 

เกาหลีใต ้ ประเทศคู่คา้จากความตกลงการคา้เสรี
อาเซียน-เกาหลี (AKFTA) 

จีน ประเทศคู่คา้จากความตกลงการคา้เสรี 
ASEAN +1ระหวา่ง อาเซียนและจีนและ

เป็นประเทศท่ีบริโภคนํ้ามนัปาลม์ราย
ใหญ่ของโลก 

ญ่ีปุ่น ประเทศคู่คา้จากความตกลงหุน้ส่วน
เศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุ่น (AJCEP) และ
ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ด

ไทย-ญ่ีปุ่น (JIEPA) 
7 Rest of  word  ประเทศอ่ืนๆ - 

นอกจากน้ียงัแบ่งกลุ่มภาคการผลิตต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มทั้งท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยเช่ือมโยงไปขา้งหลงั (Backward linkage) และเช่ือมโยงไปขา้งหนา้ (Forward linkage) ตามห่วง
โซ่อุปทานจากตารางโครงสร้างปัจจยัการผลิตและผลผลิต (I-O table) ปี 2548 จากสํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเทียบกบักลุ่มสินคา้ในฐานขอ้มูล GTAP ได้
จาํนวน 11 ภาคการผลิต และแบ่งอีกสองภาคการผลิต 2 ภาคการผลิต คือ ภาคการผลิตพลงังานท่ี
ประกอบดว้ย นํ้ามนัและก๊าซธรรมชาติและภาคการผลิตอ่ืนๆ 
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สกดันํ้ ามนั 

 

ภาพที ่7.8 ความเช่ือมโยงระหวา่งอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาลม์และการผลิตต่างๆตามตารางโครงสร้างปัจจยัการผลิตและผลผลิต (I-O table) ปี 2548 เม่ือเทียบกบัฐานขอ้มูล GTAP 

  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลปาลม์ (osd) 

กลุ่ม

ผลิตภณั

ฑจ์าก

นม    

(mil) 

กลุ่มผลิตภณัฑ์

อาหารอ่ืนๆ (ofd) 

ผกัและผลไมก้ระป๋อง 

เสน้ก๋วยเต๋ียวและ

ผลิตภณัฑท่ี์คลา้ยคลึงกนั 

การผลิตขนมปัง 

อาหาร

สตัว ์

(ocr) 

นํ้ ามนัปาลม์ (vol) 

การผลิตขนมชนิดต่างๆ 

ผลิตภณัฑ์

เน้ือววัและ

โค

กระป๋อง

และการ

เก็บรักษา

เน้ือ (cmt) 

ผลิตภณัฑ์

เน้ือสุกร

กระป๋อง

และการ

เก็บรักษา

เน้ือ (omt) 

เคร่ือง

ด่ืม    

(b_t) 

ผลิตภณัฑอ์าหารอ่ืนๆ 

กลุ่ม

เคมีภณัฑ ์

และ

พลาสติก

(crp) 

ยารักษาโรค เคร่ืองสาํอาง สบู่และผลิตภณัฑท่ี์ใชท้าํความสะอาด 

ผลิตภณัฑเ์คมีภณัฑอ่ื์นๆ 

ผลิตภณัฑเ์คมีอ่ืนๆ 

ผลิตภณัฑ์

อ่ืนๆจาก

นํ้ ามนั

ปิโตรเลียม       

(p_c) 

นํ้ ามนั

จาก ถัว่

เหลือง, 

พืชอ่ืน, 

สตัวแ์ละ

อ่ืนๆ(vol) 

ภาคการผลิตสินคา้ ภาคบริการ 

ภตัต-

คารและ

โรงแรม

(trd) 

ท่ีมา: จากการจาํแนกโดยผูว้จิยั 
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นอกจากน้ียงัมีการรวมกลุ่มปัจจยัการผลิต (Factor Aggregation) ซ่ึงประกอบดว้ย 5 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ ท่ีดิน (Land) แรงงานมีทกัษะ (Skilled labor) แรงงานทกัษะตํ่า (Unskilled labor) ทุน 
(Capital) และทรัพยากรธรรมชาติ (NatRes)  

7.2.3 ขั้นตอนการวเิคราะห์ผลกระทบการยกเลิกมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในสินค้าน ้ามันปาล์ม
ของประเทศไทย 

ส่วนต่อมาแสดงการจาํลองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศประเทศไทย ภายหลงัจากมีการ
ยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของนํ้ ามนัปาล์มนําเข้าของประเทศไทยโดยกาํหนดให้อตัราภาษี
เทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ดงักล่าวมีค่าเท่ากบัศูนย ์ซ่ึงการจาํลองใน
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการทาํท่ีสมมติให้มีการลดภาษีศุลกากรขาเขา้ท่ีมีการเก็บจริงแทนการลดอตัรา
ภาษีท่ีประกาศไวต้ามขอ้ตกลงการคา้ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้นํ้ ามนัปาล์ม ทั้งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงกบั
ผลการเปล่ียนแปลงของสวสัดิการและตวัแปรอ่ืนท่ีประเมินการไดมี้การบิดเบือนจากความเป็นจริง 
ในกรณีท่ีเกิด  Tariff Binding Overhang (Gorter,2004) กล่าวคือ อตัราภาษีท่ีเก็บไดจ้ริง (Applied 
rate) มีค่าตํ่ากวา่กว่าอตัราภาษีท่ีประกาศไว ้(Bound rate)  โดยการจาํลองสถานการณ์ดงักล่าว 3 
ขั้นตอน ดงัน้ี 

1.คาํนวณผลกระทบต่อตวัแปรเศรษฐกิจมหภาคและตวัแปรเศรษฐกิจอ่ืนๆจากการลดภาษี
ศุลกากรขาเขา้ของกลุ่มสินคา้ไขมนัและนํ้ ามนัท่ีมีแหล่งกาํเนิดของสินคา้ดงักล่าวจากทุกประเทศ ท่ี
นาํเขา้โดยประเทศไทย (THA) ในฐานขอ้มูล GTAP ปีอา้งอิง พ.ศ.2548 ซ่ึงเท่ากบัร้อยละ 73.501 ลง
เท่ากบัอตัราภาษีศุลกากรขาเขา้ของสินคา้ไขมนัและนํ้ ามนั (HS:15) ท่ีเก็บไดจ้ริง หรือ Most favored 
nation (MFN) applied tariff rate โดยประเทศไทยประจาํปีพ.ศ.2548 ท่ีถูกถ่วงนํ้ าหนกัดว้ยมูลค่า
การตลาดของสินคา้นํ้ ามนัปาล์ม ซ่ึงเท่ากบั 7.37 โดยใชป้ระเภท Shock  (Type of Shock) คือ 
%target rate ลดอตัราภาษีในฐานขอ้มูลดงักล่าวเหลือเท่ากบั 73.501- 7.37 = 66.15 
 ตารางที่ 7.3 นิยามภาคการผลิตไขมนัและนํ้ามนัในฐานขอ้มูล GTAP  
GSC2 
No.* 

Code CPC 
Code** 

ค าอธิบาย 

21 Vol 

2163 

Soya-bean, ground-nut, olive, sunflower, cotton-seed, rape, colza and mustard oil 
and their fraction, refined but not chemically modified; other oils obtained solely 
from olives and sesame oil, and their fractions, whether or not refined, but not 
chemically modified 

2166 Maize(Corn) oil and its fractions, not chemically modified 

2167 
Palm, coconut, palm kernel, babassu and linseed oil and their fractions, refined 
but not chemically modified;  



176 
 

  

ตารางที่ 7.3 (ต่อ) 
GSC2 No.* Code CPC Code** ค าอธิบาย 

21 Vol 

 castor, tung and jojoba oil and fixed vegetable fats and oils(except 
maize oil) and their fractions n.e.c., whether or not refined, bit not 
chemically modified   

2168 Margarine and similar preparations 

2169 
Animal or vegetable fats and oils and their fractions, partly or 
wholly hydrogenated, inter-esterified, re-esterified or elaidinised, 
whether or not refined, but not further prepared  

217 Cotton linters 

218 

Oil-cake and other solid residues resulting from the extraction of 
vegetable fats or oils; flours and meals of oils seeds or oleaginous 
fruits, except those of mustard vegetable waxes, except 
triglycerides; degras; residues resulting from the treatment of fatty 
substances or animal or vegetable waxes 

หมายเหต:ุ * GSC2 is GTAP Sectoral Classification, ** CPC  is Central Product Classification 
ท่ีมา: Dimaranan และ McDougall (2006) 

  โดยอตัราภาษีเทียบเท่าของนํ้ ามนัปาลม์ดิบและนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิท่ีถูกถ่วงนํ้าหนกัของ

มูลค่าผลผลิตแสดงไดด้งัน้ี 

อตัราภาษีเทียบเท่า   
  อตัราภาษีสินคา้ก่อนลดเหลือศูนย์  มูลค่าผลผลิตสินคา้ดงักล่าว

มูลค่าผลผลิตรวมในสาขาการผลิตนั้น
 

 
หรือมีค่าเท่ากบั 

                      อตัราภาษีสินคา้ก่อนลดเหลือศูนย์ สัดส่วนทางการตลาดของสินคา้ 
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ตารางที่7.4 มูลค่านํ้ามนัปาลม์แต่ละชนิด 
 ภาคการ

ผลิตไขมนั
และนํ้ามนั

(Vol)* 
 

มูลค่านํ้ามนัปาลม์ 
*** 

มูลค่านํ้ามนัปาลม์แต่ละชนิด 

มูลค่านํ้ามนัปาลม์
ดิบ**** 

มูลค่านํ้ามนัปาลม์
บริสุทธ์ิ***** 

มูลค่า 
(หม่ืนลา้นบาท) 

9.12 2.8 1.46 1.31 

หมายเหตุ:* เป็นมูลค่าจากภาคการผลิตนํ้ ามนัปาลม์และนํ้ ามนัมะพร้าว (รหัส 047) และภาคการผลิตนํ้ ามนัสัตว ์
นํ้ ามนัพืชและผลพลอยได(้รหสั 048) ตามตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตของประเทศไทยปีพ.ศ. 2548 
 *** เป็นมูลค่าเฉพาะนํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ (Refined Bleached and Deodorized 
(RBD) Palm Olein) โดยไม่รวมนํ้ ามนัปาลม์ประเภทอ่ืนๆ เช่น นํ้ ามนัปาลม์ก่ึงบริสุทธ์ิ ประเภท RBD Palm Oil 
และ Crude Palm Olein และไม่รวมมูลค่าของนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาลม์ (Palm kernel oil) และ ผลพลอยไดอ่ื้นๆ 
(By-products)  
 **** และ ***** เป็นมูลค่าท่ีได้จากผลคูณระหว่างปริมาณอุปสงค์รวมของนํ้ ามนัปาล์มดิบ/บริสุทธ์ิ
(Refined Bleached and Deodorized (RBD) Palm Olein) แต่ละเดือนกบัราคาเฉล่ียของนํ้ ามนัปาลม์ดิบ/บริสุทธ์ิแต่
ละเดือน 
ท่ีมา: ก) สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
         ข) สาํนกัส่งเสริมสินคา้เกษตร กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

2.คาํนวณผลกระทบต่อตวัแปรเศรษฐกิจมหภาคและตวัแปรเศรษฐกิจอ่ืนๆจากอตัราภาษีใน
ฐานขอ้มูล GTAP ท่ีถูกปรับด้วยการบวกเพิ่มอตัราภาษีเทียบเท่าของสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบและ
บริสุทธ์ิท่ีประมาณการไดใ้นปีพ.ศ.254860 ท่ีถูกถ่วงดว้ยสัดส่วนของมูลค่าทางการตลาดของสินคา้
ต่อมูลค่ารวมในภาคการผลิตนํ้ ามนัและไขมนัด้วยเคร่ืองมือท่ีเรียกว่า Alter tax ซ่ึงเท่ากบัร้อยละ 
(73.501+  )    หลงัจากไดป้รับอตัราภาษีจากฐานขอ้มูล GTAP แลว้ ไดมี้การดาํเนินการคลา้ยคลึง
กบัขั้นตอนแรก ดว้ยการปรับลดอตัราภาษีท่ีถูกปรับดงักล่าวลงเท่ากบัผลรวมระหวา่งอตัราภาษีท่ีมี
การเก็บจริง MFN ปี พ.ศ.2548 และอตัราภาษีเทียบเท่าในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบและบริสุทธ์ิท่ี
ประมาณการไดใ้นปีพ.ศ.2548 ท่ีถูกถ่วงนํ้าหนกัดว้ยมูลค่าทางการตลาดแลว้  

                                                           
60 เหตุผลท่ีใชอ้ตัราภาษีเทียบเท่าของปีพ.ศ. 2548 เน่ืองจากใหส้อดคลอ้งกบัฐานขอ้มูล GTAP ปี ค.ศ.

2005 
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ตารางที่7.5 การปรับภาษีศุลกากรขาเขา้ ดว้ย Tariff Equivalent of NTMs ปี พ.ศ.2548จาก Alter tax 
Simulation 

ภาค
การ
ผลิต 

 

ตน้
กาํเนิด 

 

ปลาย
ทาง  

 

GTAP Data1 New Data 

Initial 
AV (%) 

rate 

MFN*
W 

Target 
rate 
(%) 

Initial AV 
(%) rate w/t 

alter tax 
simulation 

W* 
(MFN+TE) 

New tariff (%) 

Vol ทุก
ประเทศ 

ไทย 73.50 7.37 66.16 (73.50+ X) (7.37+X) (73.50+ X)- 
(7.37+X)  

หมายเหต:ุ 1  เป็นฐานขอ้มูล GTAP version 7 ภายใตปี้อา้งอิงปีพ.ศ.2548 
    2 X คือ อตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งหมดประจาํปีพ.ศ.2548 
ท่ีมา: GTAP 

3.คาํนวณผลกระทบต่อตวัแปรเศรษฐกิจมหภาคและตวัแปรเศรษฐกิจอ่ืนๆจากการลดอตัรา
ภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิตามวิธีท่ี
แนะนาํโดย Malcolm (1998) จากส่วนต่างของผลกระทบต่อตวัแปรเศรษฐกิจมหภาคและตวัแปร
เศรษฐกิจอ่ืนๆตามขอ้ 1 และ ขอ้ 2  

ทั้งน้ีผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรต่อตวัแปรเศรษฐกิจต่างๆ จะ
สามารถแสดงจากผลต่างระหว่างกรณีการลดอตัราภาษีศุลกากรขาเขา้และกรณีลดผลรวมระหวา่ง
อตัราภาษีศุลกากรขาเขา้และอตัราภาษีเทียบเท่า ใหเ้หลือศูนย ์
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บทที ่8 
ผลการศึกษา 

 ในบทน้ีเป็นการแสดงผลการศึกษาโดยการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน
ตามวตัถุประสงค์ อนัประกอบด้วย ผลการศึกษาส่วนแรก เป็นผลจากการประมาณอตัราภาษี
เทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิประเทศไทย 
ระหว่างปี พ.ศ.2547-2554 และผลการศึกษาส่วนท่ีสอง เป็นส่วนท่ีแสดงถึงผลกระทบต่อตวัแปร
ทางเศรษฐกิจมหภาคและตวัแปรเศรษฐกิจอ่ืนๆ เม่ือประเทศไทยไดย้กเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ี
ดาํเนินการภายในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ทั้งหมด 
8.1 ผลการศึกษาอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษีในสินค้าน า้มันปาล์มดิบและบริสุทธ์ิ
ของประเทศไทย 
 ลาํดบัขั้นตอนในการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าทั้งนํ้ ามนัปาล์มสองสินคา้มีความแตกต่าง
กนัตามลกัษณะขอ้มูลท่ีสามารถหาได ้กล่าวคือ ขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีรวบรวมโดยกรมการ
คา้ภายในเป็นขอ้มูลราคาผูซ้ื้อ (Purchasers’ Price) ท่ีมีการซ้ือขายในแต่ละประเทศ ขณะท่ีขอ้มูล
ราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของประเทศมาเลเซียเป็นราคาส่งออก (Export Price) หรือ ราคา Free on 
Board (F.O.B) ซ่ึงเป็นระดบัราคาต่อหน่วยของสินคา้ส่งออกท่ีรวมตน้ทุนสินคา้ ค่าขนส่งจาก
โรงงานถึงท่าเทียบเรือและค่าขนส่งของสินคา้จากท่าเรือลงเรือ ดงันั้นขอ้มูลนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ี
หาได้จึงไม่จาํเป็นตอ้งขจดัของส่วนเหล่ือมภายในประเทศจากราคาผูซ้ื้อดงัเช่นกรณีขอ้มูลนํ้ ามนั
ปาลม์ดิบ  

ลกัษณะขอ้มูลของราคานํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซียแสดงดงัภาพท่ี 5.1 และภาพท่ี 5.261  โดยพบวา่ลกัษณะราคานํ้ ามนัปาล์มดิบ/ราคา
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ (Purchasers’ price) ตั้งแต่ปีพ.ศ.2547 เป็นตน้มา ของ
ประเทศไทยจะมากกวา่ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ/นํ้ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของประเทศมาเลเซีย ทั้งน้ีพบวา่มี
เพียงลักษณะขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาล์มดิบในช่วงปีพ.ศ.2550 เท่านั้นท่ีราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของ
ประเทศมาเลเซียมีราคาสูงกวา่ราคานํ้ามนัดิบของประเทศไทย ทั้งน้ีสาเหตุท่ีทาํให้ราคานํ้ ามนัปาล์ม
ดิบระหว่างสองประเทศมีลักษณะดังกล่าวมาจากปัจจัยความผนัผวนของราคานํ้ ามันดิบใน
ตลาดโลกและอุปสงค์ต่อนํ้ ามนัปาล์มดิบจากภาคการผลิตพลงังานทดแทนท่ีเพิ่มข้ึน ดงัสามารถ
แสดงดงัภาพท่ี 8.1 และภาพท่ี 8.7 

                                                           
61 ภาพท่ี 5.1 หนา้ 67 และภาพท่ี 5.2 หนา้ 68 
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       ภาพที8่.1 ระบบตลาดนํ้ามนัปาลม์ดิบของประเทศมาเลเซียในปีพ.ศ. 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

CPO price 

CPO Production 

Domestic demand 

for CPO 

MYS Palm Oil Stock 

World CPO Stock 

การนาํเขา้ CPO ของ  

ราคา CPO ใน

ตลาดโลก 

Rest of The World CPO Stock 

การส่งออก CPO ของ MYS 

อุปสงคไ์บโอดีเซล

ในตลาดโลก ราคานํ้ ามนัดิบ 

ในตลาดโลก 

ท่ีมา:ดดัแปลงจาก Yusop et al.(2010) 

Malaysia World 

อุปทาน 

อุปสงค ์

ความไม่สงบ

ทางการเมือง

ของประเทศ

ผูผ้ลิตนํ้ ามนั 

เช่น ไนจีเรีย 

แอลจีเรีย เก็งกาํไรของกองทุนนํ้ ามนั การขยายตวัทางศก.ของจีนและอินเดีย

เพ่ิมข้ึน 

- 

New 

Demand 

on 2006,6 
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             ภาพที8่.2 ราคานํ้ามนัดิบในตลาดโลกและราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบภายในประเทศมาเลเซีย 

 

              หมายเหต:ุ ราคานํ้ ามนัดิบในตลาดโลก เป็นราคานํ้ ามนัดิบของประเทศ OPEC 
               ท่ีมา:  ก) Abdullah et al.(2007) 
                         ข) MPOB (Malaysia Palm Oil Board) 
                         ค) Organization of the Petroleum Exporting Countries 
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ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีซ้ือขายในประเทศมาเลเซีย ราคานํ้ามนัดิบในตลาดโลก 

(MYR/TON) (USD/Barrel) 

MYS เร่ิมผลิต Biodiesel เชิงพาณิชย์
ใน มิ.ย. 2006 โดยการผลิตรง.ไบโอ

ราคานํ้ ามนัดิบสูงสุด 131.22 USD/Barrel 

ราคานํ้ ามนัดิบลดลงเน่ืองจากเศรษฐกิจโลก
ชะลอตวัจากวกิฤติเศรษฐกิจสหรัฐตั้งแต่ 
8/2007 

New 
Demand 
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             ภาพที8่.3 สตอ็ก ณ ส้ินเดือนและปริมาณอุปทานนํ้ามนัปาลม์ดิบภายในประเทศมาเลเซีย 

 

               ท่ีมา: MPOB (Malaysia Palm  Oil Board) 
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ผลผลิตนํ้ามนัปาลม์ นํ้าปาลม์ดิบนาํเขา้ สตอ็ก ณ ส้ินเดือน 

(ตนั*1000) 

Stock ลดตํ่าสุดท่ีระดบั 492,149 
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          ภาพที8่.4 ปริมาณอุปสงคจ์ากอุตฯภายในประเทศและภาคการส่งออกนํ้ามนัปาล์มดิบของประเทศมาเลเซีย สตอ็กนํ้ามนัปาลม์ดิบ ณ ส้ินเดือน และการส่งออก   

ไบโอดีเซลจากนํ้ามนัปาลม์ (Palm oil based-Biodiesel) ของประเทศมาเลเซีย 

 

          ท่ีมา:MPOB (Malaysia Palm Oil Board) 
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อุปสงค ์CPOจากอุตฯต่อเน่ืองในประเทศ  นํ้ ามนัปาลม์ดิบส่งออก สตอ็ก ณ ส้ินเดือน ไบโอดีเซล(จากนํ้ ามนัปาลม์) ส่งออก 

(ตนันํ้ามนัปาลม์ดิบ*1000) (ตนัไบโอดีเซล*1000) 

Demand มากกวา่ Supplyโดยเฉล่ีย 

ส่งออก CPO มากข้ึน จาก Demand on Biofuel 
ในตลาดโลกท่ีเพ่ิมข้ึนดว้ยราคานํ้ามนัโลกผนั
ผวน 
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               ภาพที่ 8.5 ปริมาณนํ้ ามนัปาลม์ท่ีถูกใชใ้นการผลิตไบโอดีเซล (Palm oil based-Biodiesel) ของประเทศมาเลเซีย   

 

               ท่ีมา: Global Agricultural Information Network 
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เร่ิมผลิตPalm oil based- biodiesel 
เชิงพาณิชยใ์นคร่ึงปีหลงั เร่ิมมีการ
ส่งออก Palm oil based-biodiesel 

ในเดือนสิงหาคม  

ใน ก.พ. ปี 2552 MYS ออก
กฎหมายใหผ้สมไบโอดีเซลท่ีผลิต
จากนํ้ ามนัปาลม์ร้อยละ 5 ลงใน
นํ้ ามนัดีเซลร้อยละ 95 ใน
ยานพาหนะของรัฐทั้งหมด 
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            ภาพที ่8.6 ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบและปริมาณสตอ็กนํ้ามนัปาลม์รายเดือนของประเทศมาเลเซีย    

 
 ท่ีมา: MPOB (Malaysia Palm Oil Board)  
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   ภาพที8่.7 ระบบตลาดนํ้ามนัปาลม์ดิบของประเทศไทยในปีพ.ศ.2550 
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ภาพที8่.8 ปริมาณอุปทาน อุปสงคต่์อนํ้ามนัปาลม์ดิบ สต็อก ณ ส้ินเดือน (Ending Stock) และราคานํ้ามนัปาลม์ดิบของประเทศไทย 

 

หมายเหต:ุ ก) ปริมาณอุปทานภายในประเทศ เท่ากบั ผลรวมระหวา่ง สตอ็กนํ้ ามนัปาลม์ดิบยกมาจากเดือนก่อนหนา้  (Opening Stock) ผลผลิตนํ้ ามนัปาลม์ดิบท่ีผลิตไดใ้นช่วงเดือน 
และ นํ้ ามนัปาลม์ดิบนาํเขา้ 

                  ข.1) ปริมาณอุปสงคก่์อนปี พ.ศ.2551  เท่ากบั ผลรวมระหวา่ง อุปสงคต์่อนํ้ ามนัปาลม์ดิบจากความตอ้งการบริโภคและจากอุตสาหกรรมต่อเน่ือง และอุปสงคก์ารส่งออก 

                ข.2) ปริมาณอุปสงคต์ั้งแต่ปี พ.ศ.2551 เป็นตน้ไป เท่ากบั ผลรวมระหวา่ง อุปสงคต์่อนํ้ ามนัปาลม์ดิบจากความตอ้งการบริโภคและอุตฯต่อเน่ือง อุปสงคภ์าคการส่งออก 

และอุปสงคด์า้นพลงังานทดแทน 
ท่ีมา:สาํนกัส่งเสริมสินคา้เกษตร กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
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ปริมาณอุปทานภายในประเทศ ปริมาณอุปสงคร์วม สตอ็ก ณ ส้ินเดือน ราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบ 

(ตนั) (บาท/กก.) อุปทานช่วง ต.ค.ถึง ธ.ค. 2010 ลดลงร้อยละ 14 
เน่ืองจากเกิดอุทกภยั ขณะท่ีอุปสงคเ์พ่ิมข้ึนร้อย
ละ 7 เม่ือเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนั ในปี 2009 

ราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบภายในประเทศ
ปรับตวัตามราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบใน
ตลาดโลก ผา่นการส่งออก 
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โดยพบวา่สาเหตุท่ีส่งผลต่อทาํให้เกิดลกัษณะราคาดงักล่าวเกิดจากปัจจยัความผนัผวนของ
ราคานํ้ ามนัดิบในตลาดโลกในช่วงปี พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นตวักระตุน้อุปสงคพ์ลงังานทดแทนเพิ่มข้ึน
โดยเฉพาะจากพลงังานไบโอดีเซลดีเซลท่ีผลิตจากนํ้ ามนัปาล์ม62 (Palm Oil based-Biodiesel) กอปร
กับประเทศมาเลเซียได้เร่ิมการผลิตไบโอดีเซลท่ีผลิตจากนํ้ ามันปาล์มดิบเชิงพาณิชย์ในเดือน
มิถุนายน ปี พ.ศ.2549 และเร่ิมส่งออกในเดือนสิงหาคมในปีเดียวกนั  

ขณะเดียวกันปริมาณอุปทานนํ้ ามันปาล์มดิบภายในประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นผลรวม
ระหวา่ง สต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบยกมา (Opening Stock) ผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีผลิตได ้และนํ้ ามนั
ปาล์มดิบนาํเขา้ มีการเพิ่มข้ึนน้อยกวา่ปริมาณอุปสงค์นํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็น
ผลรวม ระหวา่ง อุปสงคน์ํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศ และจากการ
ส่งออกและอุปสงคด์า้นพลงังานทดแทน ดงัแสดงในภาพท่ี 8.3 และภาพท่ี8.4 จากปัจจยัขา้งตน้ทาํ
ให้ระดบัสต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบ ณ ส้ินเดือน  (Ending Stock) ของประเทศมาเลเซียโดยเฉล่ีย ณ ปี
พ.ศ.2550 ลดลง โดยลดลงตํ่าสุดท่ีระดบั 4.92 แสนตนั ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 ระดบัปริมาณ
สตอ็กนํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีลดลงมีผลทาํใหร้าคานํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีซ้ือขายภายในประเทศมาเลเซียสูงข้ึน
ดงัแสดงดงัภาพท่ี 8.6 

ขณะท่ีอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยท่ีมุ่งตอบสนองความต้องการอุปสงค์
ภายในประเทศเป็นหลัก จะเป็นการส่งออกนํ้ ามนัปาล์มดิบในกรณีท่ีมีอุปทานส่วนเกินความ
ตอ้งการภายในประเทศ โดยสรุปความสัมพนัธ์ตามภาพท่ี 8.7 พบวา่ในปี พ.ศ.2550 มีการเพิ่มข้ึน
ของปริมาณอุปทานนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศมากกว่าปริมาณอุปสงค์ต่อนํ้ ามนัปาล์มดิบจาก
ความตอ้งการเพื่อบริโภคและใชอุ้ตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศ63 ดงัแสดงตามภาพท่ี 8.8 จึงมี
อุปทานนํ้ ามนัปาล์มดิบส่วนเกินท่ีจะสามารถส่งออกไปขายในตลาดโลก กอปรกบัดว้ยราคานํ้ ามนั
ปาลม์ดิบในตลาดโลก รวมทั้งในตลาดมาเลเซียมีการปรับตวัสูงข้ึนและสูงข้ึนมากกวา่ประเทศไทย
โดยเฉพาะช่วงเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม และช่วงเดือนกรกฎาคมและช่วงเดือนพฤศจิกายน 
ในปีพ.ศ.2550 เน่ืองจากมีความตอ้งการพลงังานทดแทนเพิ่มมากข้ึนจากระดบันํ้ามนัดิบใน 

                                                           
62 โดยพลงังานชีวีภาพ หรือ Biofuels ท่ีเป็นพลงังานทดแทน สามารถแบ่งไดเ้ป็นสองประเภท ไดแ้ก่ 

กลุ่มแรก คือ  Bioethanol ซ่ึงผลิตจากกลุ่มคาร์โบไฮเดรต (Carbohydrates) เช่น ออ้ย ขา้วโพด บีท ขา้วสาลี เป็นตน้ 
ขณะท่ีกลุ่มท่ีสองคือ Biodiesel ถูกผลิตจากนํ้ ามนัท่ีไดจ้ากพืชพลงังานทดแทน ซ่ึงไดแ้ก่ นํ้ ามนัเรปซีด (repeseed 
oil ) นํ้ ามนัเมลด็ถัว่เหลือง และ นํ้ ามนัปาลม์ (Kleffmann, 2007)  

63 เพ่ิงเร่ิมมีมีอุปสงคน์ํ้ ามนัปาลม์ดิบเพ่ือนาํไปใชใ้นการผลิตไบโอดีเซลในปีพ.ศ.2551  
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ภาพที ่8.9 ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบภายในประเทศไทย นํ้ามนัปาลม์ดิบในประเทศมาเลเซีย และการส่งออกนํ้ามนัปาล์มดิบของประเทศไทย 

 

                   ท่ีมา:  ก) International Monetary Fund 
                         ข) กรมส่งเสริมสินคา้เกษตร กรมการคา้ภายใน 
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ตลาดโลกมีความผนัผวน จึงสร้างแรงจูงใจให้มีการส่งออกนํ้ ามนัปาล์มดิบจากประเทศไทยไปยงั
ต่างประเทศมากข้ึน โดยประเทศเฉพาะส่งออกไปยงัประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมีระดบัสต็อกนํ้ ามนัปาล์ม
ดิบในประเทศมาเลเซีย ณ ช่วงเวลาดงักล่าวมีระดบัตํ่าส่งผลให้ระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีซ้ือขาย
ภายในไทยมีการเคล่ือนไหวและปรับตวัสูงข้ึนตามระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศมาเลเซีย 
จากปริมาณการส่งออกนํ้ ามนัปาล์มดิบจากประเทศไทยไปยงัประเทศมาเลเซียท่ีมากข้ึนในช่วงปี
พ.ศ.2550 ดงัแสดงในภาพท่ี 8.9  

อตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินค้านํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิแสดงดงัตารางท่ี 8.1 และตารางท่ี 8.2 กรณีนํ้ ามนัปาล์มดิบนั้นพบวา่มีเพียงช่วงระยะปี พ.ศ.
2547-2548, พ.ศ.2552 และพ.ศ.2554 ท่ีมีอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีมีค่ามากกวา่
ศูนย ์โดยเท่ากบัร้อยละ 5.8099 , 5.1156, 0.07 และ 2.19 ตามลาํดบั ส่วนในปีอ่ืนๆ นอกเหนือจากปี
พ.ศ.2550 ท่ีราคานํ้ามนัดิบเฉล่ียต่อปีของประเทศมาเลเซีย มีระดบัท่ีสูงกวา่ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของ
ประเทศไทย แล้ว ยงัพบว่า ปี พ.ศ.2551 แม้จะมีระดับราคาผูซ้ื้อของสินค้านํ้ ามนัปาล์มดิบของ
ประเทศมาเลเซียจะมีระดบัท่ีตํ่ากวา่ประเทศไทย แต่ถา้หากพิจารณาถึงส่วนเหล่ือมการส่งออก ซ่ึง
ไดแ้ก่ ส่วนเหล่ือมภายในประเทศในภาคการส่งออกและภาษีส่งออก (Export tax) เป็นตน้ และ
ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนในการเคล่ือนยา้ยสินคา้ระหว่างประเทศ (International transportation) ไปยงั
ประเทศท่ีนาํเขา้แลว้พบวา่ พบวา่ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบนาํเขา้ ณ ราคา C.I.F มีราคาสูงกวา่ราคานํ้ ามนั
ปาล์มดิบท่ีผลิตภายในประเทศไทย ณ ระดบัราคาผูผ้ลิต แต่อย่างไรก็ตามพบว่าแมใ้นช่วงเวลาท่ี
พบว่าราคานํ้ ามันปาล์มดิบนําเข้า ณ ราคา C.I.F มีราคาสูงกว่าราคานํ้ ามันปาล์มดิบท่ีผลิต
ภายในประเทศไทย ณ ระดบัราคาผูผ้ลิต แต่ยงัคงมีการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มดิบจากประเทศอ่ืนๆ ผล
การประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีบิดเบือนน้ีเกิดจากสัดส่วนของตน้ทุนส่วนเหล่ือมระหวา่งประเทศ
ท่ีไดจ้ากฐานขอ้มูล Global Trade Atlas  ระหวา่งช่วงปีดงักล่าวสูงอยา่งผิดปกติ กล่าวคือ ในช่วงปี 
พ.ศ.2551 มีส่วนเหล่ือมระหวา่งประเทศคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 0.14 ขณะท่ีช่วงเวลาอ่ืนจะมีส่วน
เหล่ือมดงักล่าวระหวา่งร้อยละ 0.05 ถึง 0.1 เท่านั้น  

กรณีนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ หรือ Refined Bleached and Deodorized (RBD) Palm Olein Oil 
พบวา่โดยเฉล่ียแลว้มีระดบัอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีสูงกวา่นํ้ ามนัปาล์มดิบ ส่ิงน้ี
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาล์มดิบเป็นอุตสาหกรรมตน้นํ้ าของอุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาล์มบริสุทธ์ิ จาํเป็นตอ้งใช้นํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศเป็นวตัถุดิบเพื่อนาํมากลัน่เป็นนํ้ ามนั
ปาลม์บริสุทธ์ิซ่ึงมีราคาสูงกวา่นํ้ามนัปาล์มดิบนาํเขา้ ทั้งน้ีมีเพียงปีพ.ศ. 2550 และ พ.ศ.2551 เท่านั้น
ท่ีราคาผูผ้ลิตของนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิภายในประเทศไทยมีราคาตํ่ากว่าราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ
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นาํเขา้ แต่ขณะเดียวกนัยงัคงมีการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิจากต่างประเทศ ส่ิงน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก
เหตุผลเดียวกบัดงัท่ีเกิดกบักรณีนํ้ ามนัปาล์มดิบในช่วง พ.ศ.2551 ท่ีไดอ้ธิบายขา้งตน้ โดยในส่วน
เหล่ือมระหวา่งประเทศในปี พ.ศ.2550 พบวา่มีสัดส่วนร้อยละถึงร้อยละ 0.52 ของราคาส่งออก 

ทั้งน้ีพบวา่ในช่วงเวลาปี พ.ศ.2547-2548 มีอตัราภาษีเทียบเท่าของนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิสูง
กวา่ช่วงเวลาอ่ืนๆ โดยมีอตัราภาษีเทียบเท่าเท่ากบัร้อยละ 15.94 และ ร้อยละ 19.03 ตามลาํดบั ซ่ึง
อัตราภาษีเทียบเท่าดังกล่าวสอดคล้องกับอัตราภาษีเทียบเท่านํ้ ามันปาล์มดิบท่ีสูงสุดในช่วง
ระยะเวลาเดียวกนั  
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ตารางที่8.1 อตัราภาษีเทียบเท่าของนํ้ามนัปาลม์ดิบของประเทศไทยตั้งแต่ปีพ.ศ.2547-2554 

ปี 

ราคาผู้ซื้อ 

(บาท/กก) 
            

       
   

  

ราคาผู้ผลติ 

(บาท/กก) 

           
       

   
  

ราคา
ส่ง 

ออก 

    
   

ราคา 

น าเข้า 

    
   

ปริมาณ 

การ 

น าเข้า 

(ตนั) 

              

ราคา 

เปรียบเทยีบ 

จากมาตรการ 

ทั้งหมด 
    

    

 

ราคาเปรียบ 

เทยีบท ี

ถูกปรับ 

    
     

ราคาเปรียบ 
เทยีบจาก 

ผล NTMs 

    
     

อตัราภาษ ี

เทยีบเท่า 

ของ NTMs 

(%) 
 ไทย มาเลเซีย ไทย มาเลเซีย 

2547 20.17 17.60 18.71 15.95 16.61 17.69 0 0 1 1.05809941 - 1.05809941 5.81 
2548 16.89 14.80 15.67 13.41 13.97 14.91 0 0 1 1.05115625 - 1.05115625 5.12 
2549 15.77 15.13 14.63 13.71 14.28 15.43 12 0 1 0.94826942 1.0000000 1 0 
2550 24.45 24.81 22.69 22.48 23.41 24.38 49 0.0000568 1.0000568 0.93039499 1.0000568 1 0 
2551 28.96 28.56 26.87 25.88 26.95 30.88 28541 0.0224593 1.0224593 0.87030508 1.0224593 1 0 
2552 24.33 21.96 22.57 19.90 20.72 22.56 7.03 0 1 1.00071825 - 1.00071825  0.07 
2553 29.1 27.02 27.00 24.48 25.50 27.51 0 0 1 0.98145287 1.0000000 1 0 
2554 36.59 32.63 33.95 29.57 30.79 33.22 59793 0 1 1.02189704 - 1.02189704 2.19 
ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
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ตารางที่ 8.2 อตัราภาษีเทียบเท่าของนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิประเทศไทยตั้งแต่ปีพ.ศ.2547-2554 

ปี 

ราคาผู้ซื้อ
น า้มนั 

ปาล์ม 

บริสุทธ์ิ
ของไทย 

(บาท/กก) 
            
       
    

   

ราคาส่งออก 

น า้มนัปาล์ม
บริสุทธ์ิของ
มาเลเซีย 

(บาท/กก)
         
      
    

   

ราคา
น าเข้า 

    
   

ราคา
ผู้ผลติ
น า้มนั
ปาล์ม
บริสุทธ์ิ
ของไทย 

     

ปริมาณการ
น าเข้า(ตนั) 

              

ราคา
เปรียบ 

เทยีบจาก 

มาตรการ 

ทั้งหมด 
    

    

 

ราคา 

เปรียบ 

เทยีบท ี

ถูกปรับ 

    
     

ราคาเปรียบ 

เทยีบจาก 

 NTMs 

    
     

อตัราภาษ ี

เทยีบเท่า 

ของ NTMs 

(%) 

2547 25.27 18.99 20.22 23.45 74,763.944 0.00000100 1.00000100 1.159404 - 1.15940347 15.94 
2548 22.02 16.08 17.17 20.43 18,929.621 0.00000021 1.00000021 1.190288 - 1.19028782 19.03 
2549 20.01 16.98 18.35 18.57 1,361.904 0.00000009 1.00000009 1.011742 - 1.01174204 1.17 
2550 29.25 26.43 28.97 27.14 1,310.193 0.00001408 1.00001408 0.936986 1.00001408 1.00000000 0 
2551 38.22 32.65 37.40 35.46 1,143.644 0.00000018 1.00000018 0.948113 1.00000018 1.00000000 0 
2552 30.19 24.08 26.21 28.01 1,254.478 0.00000079 1.00000079 1.068637 - 1.06863602 6.86 
2553 33.05 28.31 30.54 30.67 1,081.292 0.00000090 1.00000090 1.003956 - 1.00395550 0.39 
2554 43.03 35.1 37.87 39.93 6,512.372 0.00000025 1.00000025 1.054259 - 1.05425917 5.43 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 193 
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ทั้งน้ีมีข้อสังเกตจากอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีประมาณการได้ในสินค้านํ้ ามนัปาล์มดิบและ
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีสําคญัคือ พบวา่อตัราภาษีท่ีประมาณการไดท้ั้งในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบและ
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิมีระดบัท่ีแตกต่างกนั ระหวา่งช่วงปีพ.ศ.2547-2548 และช่วงเวลา ปีพ.ศ.2549-
2554 อย่างมีนยัสําคญั โดยปัจจยัท่ีส่งผลต่อความแตกต่างของอตัราภาษีเทียบเท่าระหว่างช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวคือ อุปสงค์นํ้ ามนัปาล์มเพื่อนําไปใช้เป็นวตัถุดิบตั้งตน้ (Feedstock) ในการ
ผลิตไบโอดีเซล ท่ีจะมีผลต่อราคานํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิภายในประเทศผ่านการ
เปล่ียนแปลงปริมาณสตอ็กนํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศ  ซ่ึงทั้งประเทศมาเลเซียและประเทศไทยต่าง
มีการผลิตไบโอดีเซลจากนํ้ามนัปาลม์ โดยจะแยกพิจารณาเป็นรายประเทศดงัน้ี 

สืบเน่ืองจากการประกาศนโยบายพลงังานชีวภาพแห่งชาติ (National Biofuel Policy) ของ
ประเทศมาเลเซีย เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2548 ท่ีถูกดาํเนินการเพื่อวตัถุประสงคห์ลกั ซ่ึงไดแ้ก่ 
ประการแรก คือ เพื่อหาพลงังานทดแทนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและการลดการพึ่งพาพลงังาน
ฟอสซิล (Fossil fuels)  และประการต่อมา คือ เพื่อเพิ่มระดบัรายไดแ้ละความเป็นอยูดี่กินดีให้กบั
เกษตรกรและผูผ้ลิตท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ รวมถึงเพื่อเพิ่มระดบัการจา้งงานภายในประเทศ (Abdullah et 
al., 2009) กอปรกบัประเทศมาเลเซียมีการเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัภายในประเทศอย่างมากมายท่ีจะ
สามารถนาํมาใช้เป็นวตัถุดิบตั้งตน้ ในการผลิตไบโอดีเซล เม่ือเทียบกบัวตัถุดิบตั้งตน้อ่ืนๆ ท่ีจะ
สามารถผลิตไบโอดีเซลได ้อยา่งเช่น เมล็ดถัว่เหลือง เร็ปซีด (Rapeseed)64 เมล็ดทานตะวนั จาโทร
บา (Jatropha) เป็นตน้ ทาํให้อุตสาหกรรมการผลิตไบโอดีเซลของประเทศมาเลเซียมีการพึ่งพิง
ปาลม์นํ้ามนัเป็นวตัถุดิบตั้งตน้เพื่อผลิตไบโอดีเซลเป็นหลกั โดย Lim และ Teong (2010) ไดก้ล่าววา่
การพึ่งพิงปาล์มนํ้ ามนัเพียงอย่างเดียวนั้น ก่อให้เกิดการผลิตท่ีไม่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ 
เม่ือเกิดปัญหากาํลงัการผลิตส่วนเกิน (Overcapacity) ในกระบวนการผลิตไบโอดีเซล ดงัท่ี Ab 
Rahman et al. (2011) แสดงไวด้งัตารางท่ี 8.3 
 
 
 
 
 

                                                           
64 เมลด็ถั่วเหลืองท่ีถูกผลิตเป็นนํ้ ามนัถัว่เหลืองไดถู้กใชเ้ป็นวตัถุดิบตั้งตน้ (Feedstock) หลกัเพื่อผลิต

เป็นไบโอดีเซลในประเทศสหรัฐอเมริกา ขณะท่ี เร็ปซีด ถูกใชเ้ป็นวตัถุดิบตั้งตน้หลกัในการผลิตไบโอดีเซล ใน
กลุ่มประเทศยโุรป (Lim และ Toeng, 2010) 
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ตารางที ่8.3 กาํลงัการผลิตส่วนเกินท่ีเกิดข้ึนภายในอุตสาหกรรมไบโอดีเซลของประเทศมาเลเซีย 
ปี พ.ศ. จ านวนโรงงานไบ

โอดีเซล 
ความสามารถในการ
ผลติเต็มศักยภาพ 

(ตัน) 

ปริมาณการผลติ
จริง 
(ตัน) 

ก าลงัการผลติ
ส่วนเกนิ 
(%) 

2549 4 300,000 54,981 81.7 
2550 11 1,262,000 129,706 89.7 
2551 14 1,562,000 171,555 89 
2552 10 1,333,000 221,786 83 

ท่ีมา: Ab Rahman et al. (2011) 

นอกจากน้ีการพึ่งพิงปาล์มนํ้ ามนัดงักล่าวยงัไดล้ดความมัน่คงของอุปทานนํ้ ามนัปาล์มดิบ 
(Supply Security) หรือ ระดบัสตอ็กนํ้ามนัปาล์มดิบภายในประเทศมาเลเซีย ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อ
ระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศมาเลเซียท่ีสูงข้ึน เม่ือเทียบกบัก่อนช่วงระยะเวลาท่ีมีอุป
สงคจ์ากการผลิตภาคพลงังานทดแทน โดยสามารถแสดงผลดงักล่าวไดจ้ากผลงานเชิงประจกัษข์อง 
Ab Rahman et al. (2011) ซ่ึงไดห้าส่วนต่างของราคานํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีอุปสงคจ์าก
ภาคการผลิตไบโอดีเซล จากส่วนต่างระหว่างราคาตลาดของนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีเกิดข้ึนจริง (Actual 
Price) ในช่วงระยะเวลาท่ีมีการผลิตไบโอดีเซลตั้งแต่ปี พ.ศ.2549-2552 และราคานํ้ ามนัปาล์มดิบท่ี
ไดจ้ากการประมาณการในกรณีท่ีไม่มีอุปสงค์นํ้ ามนัปาล์มดิบจากภาคการผลิตไบโอดีเซล ภายใต้
แบบจาํลอง Ordinary Least Square (OLS) ในช่วงเวลาเดียวกนั พบว่า การผลิตไบโอดีเซล
ภายในประเทศมาเลเซีย จะก่อใหเ้กิดอุปสงคเ์พิ่มเติมต่อนํ้ ามนัปาล์มดิบ ซ่ึงจะมีผลทาํให้ระดบัราคา
นํ้ามนัปาลม์ดิบตลาดภายในประเทศมาเลเซียตั้งแต่ปีพ.ศ.2549-2552 เพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 
12.48 เม่ือเทียบกบักรณีท่ีไม่มีการผลิตไบโอดีเซล ดงัแสดงตารางท่ี 8.4 
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ตารางที่8.4 ผลของการผลิตไบโอดีเซล (Palm Oil Based-Biodiesel) ต่อระดบัราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ
ของประเทศมาเลเซีย 

ปี พ.ศ. 

ราคาตลาดน า้มัน
ปาล์มดิบทีซ้ื่อขายจริง 
เมื่อมีการผลติ ไบโอ

ดีเซล 

ราคาน า้มันปาล์มที่
ประมาณการได้ 

เมื่อไม่มีการผลติไบโอ
ดีเซล 

ความแตกต่างของ
ราคา 

(%) 
 

USD/ตัน RM/ตัน USD/ตัน RM/ตัน USD/ตัน RM/ตัน 
2549 478 1,510.50 436.40 1,357.80 41.60 152.70 8.70 
2550 780 2,530.50 689.20 2,218.20 90.80 312.30 11.64 
2551 949 2,777.50 800.70 2,283.70 148.30 493.80 15.63 
2552 683 2,244.50 587.80 1,909.40 95.20 335.10 13.94 

เฉลีย่ 94.00 323.50 12.48 
ท่ีมา: Ab Rahman et al. (2011) 

 ผลต่อระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มดิบโดยเฉล่ียท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากอุปสงค์จากภาคการผลิตไบโอ
ดีเซลดงักล่าว จะส่งผลโดยตรงอตัราภาษีเทียบเท่าในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบ/บริสุทธ์ิซ่ึงเป็นส่วนต่าง
ของราคานํ้ ามนัปาล์มดิบ/บริสุทธ์ิระหวา่งประเทศท่ีประมาณการไดใ้ห้มีระดบัอตัราท่ีแตกต่างกนั
ระหวา่งช่วงระยะเวลาก่อนและหลงัผลิตไบโอดีเซลอยา่งมีนยัสาํคญั  
 นอกจากน้ี การแทรกแซงภายในอุตสาหกรรมไบโอดีเซลโดยรัฐบาลมาเลเซีย เพื่อแกปั้ญหา
กาํลังการผลิตส่วนเกินท่ีเกิดข้ึนและเพื่อลดความเส่ียงจากความผนัผวนของราคานํ้ ามนัดิบใน
ตลาดโลก เน่ืองจากอุตสาหกรรมดงักล่าวพึ่งพิงอุปสงคจ์ากการส่งออก Palm Methyl Ester ไปยงั
ตลาดต่างประเทศ65 เป็นสําคญั โดยการแทรกแซงดว้ยวิธีการกระตุน้อุปสงคต์่อ Palm Methyl Ester 
ภายในประเทศจากการออกนโยบายบงัคบัใช้ B5 Implementation Programme ท่ีเร่ิมตั้งแต่เดือน
กุมภาพนัธ์ ปีพ.ศ.2552 เป็นต้นมา โดยกาํหนดให้ยานพาหนะท่ีใช้ในราชการต้องใช้พลังงาน
เช้ือเพลิงท่ีมีสัดส่วนการผสมไบโอดีเซล ร้อยละ5 ร่วมกบันํ้ ามนัดีเซลร้อยละ 95 ก็ยงัมีผลให้ระดบั

                                                           
65นอกจากความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากความผนัผวนของราคานํ้ ามนัดิบในตลาดโลกแลว้ ยงัเกิดจากความไม่

แน่นอนจากการส่งออกเน่ืองจากคุณสมบติัของไบโอดีเซลทีผลิตจากนํ้ ามนัปาลม์ (Palm oil based-Biodiesel) ไม่
เหมาะสมกบัในการนาํไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในบางฤดูกาลของประเทศผูน้าํเขา้ไบโอดีเซลจากประเทศมาเลเซียท่ี
สาํคญั ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มประเทศ EU เป็นตน้ โดยเฉพาะในฤดูหนาวของกลุ่มประเทศดงักล่าวซ่ึงมีอุณหภูมิตํ่ากว่า
ระดบัอุณหภูมิท่ีจะทาํใหไ้บโอดีเซลท่ีผลิตจากนํ้ ามนัปาลม์อยูใ่นสถานะของเหลว (Pour Point) โดยระดบัอุณหภูมิ
ท่ีจะใหไ้บโอดีเซลคงอยูใ่นสถานะของเหลวอยูท่ี่ระดบัอุณหภูมิ 15 องศาเซลเซียส (Abdullah et al., 2009) 
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ราคานํ้ามนัปาล์มดิบของประเทศมาเลเซียเพิ่มสูงข้ึนประมาณร้อยละ 5.07 เช่นกนั ผา่นระดบัสต็อก
นํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศท่ีจะลดลง ดงัท่ีแสดงไดจ้ากผลงานประจกัษข์อง Ab Rahman et al. 
(2011)  
ตารางที่8.5 ผลจากการแทรกแซง Bx Implementation Programme ต่อระดบัราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ

ของประเทศมาเลเซีย 

Bx Programme 
อุปสงค์ต่อน า้มันปาล์มส่วนเพิม่ 

ส่วนต่างระหว่างราคาน า้มันปาล์มดิบ
เมื่อเทยีบกบักรณไีม่มีการแทรกแซง

โดยรัฐ 
ตนั/ปี ตนั/เดือน RM/ตนั % 

B0 - - - - 
B1 100,000 8,333 13 0.55 
B2 200,000 16,667 33 1.40 
B3 300,000 25,000 55 2.33 
B4 400,000 33,333 85 3.59 
B5 500,000 41,677 120 5.07 

หมายเหตุ: ภายใตปี้ฐาน พ.ศ.2553 
ท่ีมา: Ab Rahman et al. (2011) 

ขณะท่ีกรณีประเทศไทยท่ีเพิ่งเร่ิมมีการผลิตไบโอดีเซลในเชิงพาณิชยใ์นปี พ.ศ.2551 จะมี
ผลทาํให้ระดับราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยเพิ่มข้ึนหรือไม่เม่ือเทียบกับช่วงระยะเวลา
ก่อนท่ีมีการผลิตไบโอดีเซลภายในประเทศ และมีผลต่อระดบัราคามากนอ้ยเพียงใดนั้น พบวา่ยงัไม่
มีผลงานเชิงประจกัษท่ี์แสดงใหเ้ห็นผลดงักล่าวในขณะน้ี  

ทั้งน้ีมีข้อสังเกตลาํดับต่อมาคือ อตัราภาษีเทียบเท่าทั้งสินค้านํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนั
บริสุทธ์ิท่ีประมาณการไดจ้ากการเปรียบเทียบราคามีค่าตํ่าท่ีควรจะเป็น  

 กรณีอตัราภาษีเทียบเท่านํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ พบว่าด้วยลกัษณะขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิภายในประเทศไทยท่ีสามารถหาไดจ้ากกรมการคา้ภายใน เพื่อนาํมาประมาณอตัราภาษี
เทียบเท่าดว้ยวิธีการเปรียบเทียบราคา เป็นขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีขายให้แก่ผูบ้ริโภคภาค
ครัวเรือน ณ ระดบัราคาผูซ้ื้อ (Purchasers’ price) ท่ีไม่ถูกกาํหนดตามกลไกตลาดท่ีสะทอ้นลกัษณะ
อุปสงค์และอุปทานท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากถูกกาํหนดเพดานราคาจากการแทรกแซงโดยรัฐ เพื่อไม่ให้
กระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน ดงัแสดงตวัอย่างตามหนังสือกระทรวงพาณิชย ์ด่วนท่ีสุด 
ท่ีพณ 0404/72 ลงวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ.2554 ท่ีกระทรวงพาณิชยไ์ดก้าํหนดราคานํ้ ามนัปาล์ม
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บริโภคไวไ้ม่เกินลิตรละ 38 บาท/ลิตร ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2551 เป็นตน้มา และดงัตวัอยา่ง
ตามหนังสือกระทรวงพาณิชย์ ด่วนท่ีสุด ท่ี พณ 0409/1199 ลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2555 ท่ี
กระทรวงพาณิชยไ์ด้กาํหนดตรึงราคาจาํหน่ายปลีกนํ้ ามนัพืชปาล์มอยู่ท่ีขวดลิตรละ 42 บาท ดว้ย
เหตุผลทางการเมือง ดงัแสดงตามหนงัสือกระทรวงพาณิชยด์งักล่าวคือ เน่ืองจากสินคา้ดงักล่าวเป็น
สินคา้จาํเป็นต่อการครองชีพของประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล ทาํให้มีการตรึงราคาสินคา้
ดงักล่าวเพื่อไม่ใหส่้งผลกระทบต่อภาระค่าครองชีพของประชาชน 

ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการจาํหน่ายนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิแก่อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ท่ีอาํนาจต่อรอง
ราคาของโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มต่ออุตสาหกรรมดงักล่าวมีความยืดหยุ่นมากกว่าการขายให้แก่ภาค
ครัวเรือน เม่ือนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีขายให้แก่อุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆเป็นสินคา้ท่ีไม่ถูกควบคุม
ราคาโดยภาครัฐ แต่เน่ืองจากไม่สามารถหาข้อมูลราคานํ้ ามันปาล์มบริสุทธ์ิ ท่ีขายให้แก่
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองดงักล่าวได้ จึงทาํให้อตัราภาษีเทียบเท่าท่ีไดด้้วยการเปรียบเทียบราคาของ
นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิระหว่างประเทศน้อยกว่าท่ีควรจะเป็น เม่ือเทียบกบัระดบัราคานํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิท่ีถูกกาํหนดตามอุปสงคแ์ละอุปทานตามสภาวะตลาดท่ีแทจ้ริง    

นอกจากน้ีระดบัราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศไทยท่ีถูกแทรกแซงราคาโดยรัฐฯ ยงั
สามารถมีผลต่อระดบัราคา ณ ตลาดระดับอ่ืนๆของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย
โดยเฉพาะระดับราคานํ้ ามันดิบภายในประเทศไทย ผ่านกลไกการส่งผ่านราคา (Price 
Transmission) ส่ิงน้ีสามารถแสดงไดจ้ากผลงานเชิงประจกัษข์อง รหทั รวมวรรณพงศ ์(2550) พบวา่
ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยมีความสัมพนัธ์ในระยะยาว กบัราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ
ภายในประเทศไทย ภายใตแ้บบจาํลอง Vector Autoregressive (VAR) เน่ืองจากรูปแบบการตั้งราคา
นํ้ามนัดิบของประเทศไทย มีรูปแบบของการตกลงซ้ือขายร่วมกนั ระหวา่งโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบ
และโรงกลัน่นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ทั้งท่ีอยู่ในรูปแบบการซ้ือขายในระยะสั้ น คือซ้ือขายวนัต่อวนั 
และในระยะยาวท่ีมีการซ้ือขายล่วงหนา้ตั้งแต่ 3 ถึง 6 เดือน  (รหทั รวมวรรณพงศ,์ 2550)  

 ลกัษณะขา้งตน้จึงทาํให้เกิดการส่งผา่นของระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีถูกแทรกแซง
โดยรัฐไปยงัระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีมีการซ้ือขายภายในประเทศไทยอีกดว้ย ซ่ึงจะส่งผลทาํให้
อตัราภาษีเทียบเท่าของสินคา้นํ้ามนัปาลม์ดิบท่ีไดจ้ากวิธีการเปรียบเทียบราคานอ้ยเม่ือเทียบกบักรณี
ท่ีไม่มีการกาํหนดเพดานราคา 

นอกจากน้ี งานศึกษาเชิงประจกัษข์องรหทั รวมวรรณพงศ ์(2550) ยงัพบวา่ นอกเหนือจาก
ระดบัราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิจะมีความสัมพนัธ์ระยะยาวกบันํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยแลว้ 
ยงัพบวา่ระดบัราคานํ้ามนัปาลม์ดิบของประเทศมาเลเซียยงัมีความสัมพนัธ์ระยะยาวกบันํ้ ามนัปาล์ม
ดิบของประเทศไทยดว้ย โดยการส่งผา่นระหวา่งราคาดงักล่าวเกิดภายใตก้ารส่งออกนํ้ ามนัปาล์มดิบ
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ของประเทศไทย เม่ือนโยบายการคา้สินคา้นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยอยู่ในลกัษณะท่ีสามารถ
ส่งออกนํ้ ามนัปาล์มไดอ้ย่างเสรี66 แต่มีการควบคุมการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์ม และดว้ยลกัษณะการผลิต
ของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของไทยมีลกัษณะการผลิตเพื่อมุ่งทดแทนการนาํเขา้ภายในประเทศ
เป็นสําคญั (สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์และคณะ,2543) ดงันั้นการส่งออกนํ้ ามนั
ปาลม์ดิบจึงเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีอุปทานนํ้ามนัปาล์มดิบท่ีเกินความตอ้งการภายในประเทศเท่านั้น
เป็นส่วนใหญ่ (สาํนกัส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตร กรมการคา้ภายใน ,2554) นอกจากน้ีงานศึกษายงั
พบว่าราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศไทยมีการตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของราคานํ้ ามนั
ปาล์มบริสุทธ์ิในประเทศ และราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศมาเลเซียด้วยความยืดหยุ่นท่ีน้อย 
เท่ากบั 0.89 และ 0.34 ตามลาํดบั โดยความยืดหยุน่ของราคานํ้ ามนัปาล์มดิบต่อราคานํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิมีค่าความยืดหยุ่นมากเม่ือเทียบกับความยืดหยุ่นต่อราคานํ้ ามันปาล์มดิบของประเทศ
มาเลเซีย   

นอกจากน้ีอตัราภาษีเทียบเท่าของนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีประมาณการดว้ยวิธีการเปรียบเทียบ
ราคา ท่ีมีระดบัท่ีตํ่า สามารถเกิดจากผลต่อระดบัราคานํ้ ามนัปาล์มดิบนาํเขา้จากประเทศมาเลเซียท่ี
เพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากอิทธิพลของปัจจยัต่างๆท่ีมีต่อพฤติกรรมดา้นราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศ
มาเลเซีย โดยปัจจยัดงักล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนปัจจยัแรกคือ ผลของอุปสงคใ์หม่ต่อ
นํ้ ามนัปาล์มดิบจากภาคการผลิตไบโอดีเซลภายในประเทศมาเลเซียท่ีจะส่งผลต่อระดบัราคานํ้ ามนั
ปาล์มดิบภายในประเทศเพิ่มข้ึนผ่านระดบัอุปทานนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีถูกปันส่วนไปใช้ในการผลิต
พลงังานทดแทนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ก่อนหนา้น้ี  ส่วนปัจจยัท่ีสอง คือ การดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
เพื่อบิดเบือนการส่งออกนํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศมาเลเซีย ดว้ยการเก็บภาษีส่งออก (Export tax) 
เพื่อเพิ่มปริมาณอุปทานและลดราคานํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศเพื่อกระตุน้ให้เกิดการผลิตและ
ส่งออกนํ้ ามนัปาล์มแปรรูป (Processed Palm Oil) ในระดบัอุตสาหกรรมปลายนํ้ าตามแผนแม่บท
อุตสาหกรรม  (Industrial Master Plans) นํ้ ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซีย ส่ิงน้ีจะเพิ่มส่วนเหล่ือม
การส่งออกนํ้ามนัปาล์มของประเทศมาเลเซียใหเ้พิ่มข้ึน นอกเหนือจากส่วนเหล่ือมการคา้(คา้ส่ง/คา้
ปลีก) และตน้ทุนการขนส่งสินคา้ส่งออกระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะมีผลทาํให้ราคานาํเขา้นํ้ ามนัปาล์ม
ดิบเพิ่มสูงข้ึนตามไปดว้ย 

นอกจากน้ียงัมีขอ้สังเกตเพิ่มเติมจากขอ้มูลภาษีศุลกากรขาเขา้ท่ีเก็บจริง (Applied rates) ใน
สินคา้นํ้ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของประเทศไทยดงัแสดงในตารางท่ี 8.6  และตาราง
ท่ี 8.7 ระหวา่งปีพ.ศ.2547-2554  
                                                           

66ยกเวน้ในช่วงเวลาท่ีเกิดภาวะขาดแคลนนํ้ ามนัปาลม์ภายในประเทศไทย ท่ีจะมีการดาํเนินมาตรการทาง
การคา้เพ่ือบิดเบือนการส่งออก เพ่ือเพ่ิมอุปทานนํ้ ามนัปาลม์ภายในประเทศใหเ้พ่ิมมากยิง่ข้ึน 
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ประการแรกพบว่าอตัราภาษีท่ีเก็บจริงส่วนใหญ่ยงัมีค่าตํ่ากวา่อตัราภาษีท่ีประกาศ (Bound 
rates) มาก ยกตวัอย่างเช่น ปีพ.ศ.2549 อตัราภาษีศุลกากรขาเขา้สินคา้นํ้ ามนัปาล์มในและนอก
โควตาตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งค์การการคา้โลกอยู่ท่ีร้อยละ 20 และ 143 ตามลาํดบั 
ขณะท่ีอตัราภาษีศุลกากรนาํเขา้ภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียนอยู่ท่ีร้อยละ 5 แต่พบว่าในช่วงเวลา
ดงักล่าวมีอตัราภาษีนาํเขา้ท่ีมีการเก็บจริงต่อมูลค่านาํเขา้ตํ่ากว่าอตัราภาษีประกาศ (Bound rates) 
ตามขอ้ความตกลงการคา้ขา้งตน้ ยกเวน้ในปี พ.ศ. 2551 ท่ีมีการเก็บภาษีศุลกากรจริง (Applied rate) 
ในการนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ดิบเท่ากบัอตัราภาษีท่ีประกาศไว ้(Bound rate) ตามขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี
อาเซียนท่ีระดบัร้อยละ 5 

 ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นว่ากรณีท่ีมีการเก็บภาษีนาํเขา้จริงท่ีระดบัตํ่ากว่าอตัราภาษีนาํเขา้ท่ีมีการ
ประกาศไวท่ี้ผูกมัดตามข้อตกลงการค้าต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับสินค้านํ้ ามันปาล์ม หรือเกิด Tariff 
Binding Overhang ในกรณีน้ีสามารถแสดงใหเ้ห็นวา่การเปิดเสรีการคา้ดว้ยการลดภาษีศุลกากรตาม

ขอ้ตกลงการคา้ต่างๆให้เหลือระดบัศูนยจ์ะเพิ่มสวสัดิการโดยรวมท่ีประเทศไทยจะไดรั้บจากการ
เปิดเสรีการคา้นอ้ยลงไปดว้ย 

ประการต่อมาพบว่ามาตรการทางภาษีมีบทบาทน้อยในการคุม้ครองผูผ้ลิตและเกษตรกร
ภายในประเทศไทยจากการแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้เม่ืออตัราภาษีท่ีเก็บจริงอยูใ่นระดบัตํ่าหากเทียบ
กบัอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีประมาณการ ซ่ึงอาจจะสะทอ้นไดว้า่การคุม้ครอง
ผูผ้ลิตภายในประเทศจาํเป็นตอ้งพึ่งพิงบทบาทของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเป็นสาํคญั  
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ตารางที่ 8.6 ภาษีศุลกากรขาเขา้ท่ีเก็บไดจ้ริงของสินคา้นํ้ามนัปาลม์ดิบของประเทศไทยตามรหสั 
HS: 1511100006 และ 15111000000 ปีค.ศ. 2002 และปีค.ศ. 2007 ตามลาํดบั 

ปี 
พ.ศ. 

ปริมาณการ
น าเข้า 
(ตนั) 

มูลค่าการน าเข้า 
(บาท) 

มูลค่าการน าเข้า
รวม 

(บาท) 

ภาษีที่
สามารถเกบ็
ได้จริง 
(บาท) 

ภาษีรวมที่
สามารถเกบ็
ได้แต่ละปี 
(บาท) 

ประเทศก าเนิด 

2547 0 0 0 0 0 - 

2548 0 0 0 0 0 - 

2549 12 312,900 312,900 0 0 CHINA 

2550 

0.005 2,402 

1,261,727 

3,435 

3,435 

AUSTRALIA 

0.1 2,722 0 CHINA 

49 1,256,603 0 MALAYSIA 

2551 
21,915.894 799,576,178 

1,042,107,774 
39,906,499 

52,002,922 
INDONESIA 

6,625.188 242,531,596 12,096,423 MALAYSIA 

2552 7.03 503,239 503,239 0 0 COLOMBIA 

2553 0 0 0 0 0 - 

2554 

0 42 

2,353,773,288 

0 

0 

CONGO 

26089.95 1,019,076,727 0 INDONESIA 

33703.229 1,334,696,519 0 MALAYSIA 

ท่ีมา:ส่วนส่ือสารและบริการขอ้มูล กรมศุลกากร 
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ตารางที ่8.7 ภาษีศุลกากรขาเขา้ท่ีเก็บไดจ้ริงของสินคา้นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิของประเทศไทยตาม
รหสั HS: 1511900000 และ 15119090000  ปีค.ศ. 2002 และปีค.ศ. 2007 ตามลาํดบั 

ปี 
พ.ศ. 

ปริมาณการ
น าเข้า 
(ตนั) 

มูลค่าการ
น าเข้า 
(บาท) 

มูลค่าการน าเข้า
รวม 

(บาท) 

ภาษีที่
สามารถ
เกบ็ได้จริง 

(บาท) 

ภาษีรวม
ทีส่ามารถ
เกบ็ได้แต่
ละปี 
(บาท) 

ประเทศ
ก าเนิด 

2547 

0.003 1,653 

1,582,945,394 

7 

16,881 

FRANCE 
74,763.556 1,582,913,407 16,361 MALAYSIA 

0.005 4,105 12 
NEW 

ZEALAND 
0.380 26,229 501 SINGAPORE 

2548 
220.175 6,212,643 

356,695,221 
0 

2,706 
CHINA 

1.015 331,927 2,525 INDONESIA 
18,708.431 350,150,651 181 MALAYSIA 

2549 

128.35 3,406,239 

37,870,494 

0 

1,222 

CHINA 
0.162 5,726 1,200 HONG 

KONG 
1,233.339 34,451,915 22 MALAYSIA 

0.053 6,614 0 SINGAPORE 

2550 

0 37 

38,839,433 

1 

195,623 

VIETNAM 
57.5 1,670,868 0 CHINA 
1149 33,255,556 0 MALAYSIA 

100.19 3,061,853 0 SINGAPORE 

3.503 851,119 195,622 UNITED 
STATES 
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ตารางที่ 8.7 (ต่อ) 

ปี 
พ.ศ. 

ปริมาณการ
น าเข้า 
(ตนั) 

มูลค่าการน าเข้า 
(บาท) 

มูลค่าการน าเข้า
รวม 

(บาท) 

ภาษีที่
สามารถ
เกบ็ได้จริง 

(บาท) 

ภาษีรวม
ทีส่ามารถ
เกบ็ได้แต่
ละปี 
(บาท) 

ประเทศ
ก าเนิด 

2551 

79.472 4,722,713 

40,701,059 

0 

3,471 

CHINA 
0.2 54,334 264 FRANCE 

0.901 118,624 2,507 
UNITED 
STATES 

0.05 65,308 125 
UNITED 

KINGDOM 
0.2 4,416 50 INDIA 

36.02 1,344,911 50 INDONESIA 
0.001 362 0 JAPAN 
2.05 145,459 0 SINGAPORE 

1024.93 34,244,932 475 MALAYSIA 

2552 

1254.434 28,515,040 

28,532,995 

10,686 

10,796 

MALAYSIA 
0.001 271 3 VIETNAM 
0.04 16,846 100 UNITED 

KINGDOM 
0.003 838 7 PHILIPPINES 

2553 

0.002 786 

38,580,509 

5 

13,481 

CHINA 
72.232 2,396,967 5 INDONESIA 

1008.561 36,008,627 12,228 MALAYSIA 
0.006 1,637 16 PHILIPPINES 
0.46 161,768 1,150 UNITED 

KINGDOM 
0.013 6,763 32 UNITED 

STATES 
0.018 3,961 45 VIETNAM 
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ตารางที่ 8.7 (ต่อ) 

ปี 
พ.ศ. 

ปริมาณการ
น าเข้า 
(ตนั) 

มูลค่าการน าเข้า 
(บาท) 

มูลค่าการน าเข้า
รวม 

(บาท) 

ภาษีที่
สามารถ
เกบ็ได้จริง 

(บาท) 

ภาษีรวม
ทีส่ามารถ
เกบ็ได้แต่
ละปี 
(บาท) 

ประเทศ
ก าเนิด 

2554 

0.9 143,775 

222,727,686 

2,250 

6,110 

FRANCE 
4565.119 143,758,892 15 INDONESIA 
1632.04 66,000,617 2,888 MALAYSIA 

0.003 481 7 MYANMAR 
313.93 12,667,505 0 SINGAPORE 

0.38 156,416 950 
UNITED 

KINGDOM 
ท่ีมา:ส่วนส่ือสารและบริการขอ้มูล กรมศุลกากร
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ตารางที่ 8.8 การปรับภาษีศุลกากรขาเขา้ ดว้ย Tariff Equivalent of NTMs ปี พ.ศ.2548จาก Alter tax 

Simulation 

ภาค
การ
ผลิต 

 

ตน้กาํเนิด 
 

ปลาย
ทาง 

 

GTAP Data* New Data 

Initial 
AV 
(%) 
rate 

MFN*
w 

Target 
rate 
(%) 

Initial AV 
(%) rate 

w/t altertax 
simulation 

W*(MFN+TE) 
Target 
 rate 
(%) 

Vol ทุก
ประเทศ 

ไทย 73.50 7.37 66.16 77.84 11.68 66.16 

หมายเหต:ุ* เป็นฐานขอ้มูล GTAP version 7 ภายใตปี้อา้งอิงปีพ.ศ.2548 

8.2 ผลการศึกษาผลกระทบของการยกเลิกมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในสินค้าน ้ามันปาล์มต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย 

ส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบของยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีด้วยการลดอตัราภาษี
เทียบเท่าของนํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีคาํนวณไดใ้นปีพ.ศ.2548 จะก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในสวสัดิการของประเทศ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวมีแหล่งท่ีมาท่ีสําคญั 2  แหล่ง 
คือ การจดัสรรทรัพยากรเพื่อใชใ้นการผลิต บริโภคและการคา้ ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน (Efficiency 
or Allocative Effect) และผลจากการเปล่ียนแปลงอตัราการคา้ (Term of Trade Effect) ซ่ึงอธิบาย
โดยสรุปดงัน้ี 

ผลของสวสัดิการท่ีเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เป็นผลจากการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยก่อให้เกิดการ
บิดเบือนการจากสถานะท่ีควรจะเป็นเม่ือเทียบกับกรณีดําเนินการค้าอย่างเสรี ซ่ึงการดําเนิน
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดังกล่าวจะทําให้ราคาสินค้านํ้ ามันปาล์มนําเข้าและราคานํ้ ามันปาล์ม
ภายในประเทศสูงกวา่ราคานํ้ ามนัปาล์มในตลาดโลก ซ่ึงทาํให้ผูบ้ริโภคตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาท่ีแพง
ข้ึนและสามารถซ้ือสินคา้ไดใ้นปริมาณท่ีนอ้ยกวา่ ทาํให้ผูบ้ริโภคภายในประเทศไทยจึงมีสวสัดิการ
ท่ีวดัอยูใ่นรูปของตวัเงินท่ีนอ้ยลงเม่ือเทียบกบักรณีมีการคา้อย่างเสรี ในขณะเดียวกบัผูผ้ลิตภายใน
อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทยก็จะสามารถขายสินคา้ไดร้าคาท่ีสูงข้ึนซ่ึงเป็นผลของการ
บิดเบือนราคาระหวา่งประเทศจากผลของการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีและขายสินคา้ของตนได้
มากกวา่เม่ือเทียบกบักรณีดาํเนินการคา้อยา่งเสรี ซ่ึงมีการดึงเอาทรัพยากรมาผลิตสินคา้ท่ีเสียเปรียบ
ในการผลิตโดยเปรียบเทียบมากข้ึนกวา่ระดบัท่ีมีประสิทธิภาพ แทนท่ีจะนาํทรัพยากรท่ีถูกบิดเบือน
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ดงักล่าวไปผลิตสินคา้อ่ืนท่ีประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบ ดงันั้นเม่ือมีการยกเลิกมาตรการดงักล่าวก็
จะทาํใหก้ารจดัสรรทรัพยากรดีข้ึนเพราะผูบ้ริโภคจะไดรั้บสวสัดิการท่ีตนสูญเสียไปกลบัคืนมาและ
ผูผ้ลิตนํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศท่ีมีระดบัการผลิตเกินระดบัท่ีมีประสิทธิภาพก็จะลดการผลิตท่ีไม่
มีประสิทธิภาพลง 

ขณะท่ีสวัสดิการท่ีเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากผลของการเปล่ียนแปลงอัตราการค้า        
(Term of trade) ของประเทศ เกิดจากดาํเนินมาตรการดงักล่าวมีผลต่อการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย
การส่งผา่นอตัราการคา้ ซ่ึงเป็นสัดส่วนระหวา่งราคาสินคา้ส่งออกต่อราคาสินคา้นาํเขา้จากกรณีท่ีมี
การคา้อยา่งเสรี ส่ิงน้ีมีผลทาํให้อุปสงคแ์ละอุปทานของสินคา้เปล่ียนแปลงไปดว้ย เม่ือมีการยกเลิก
มาตรการดงักล่าวจะทาํให้การบิดเบือนของราคานํ้ ามนัปาล์มหายไป ซ่ึงจะมีผลต่ออตัราการคา้ของ
ประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปและมีผลทาํใหส้วสัดิการของประเทศเปล่ียนแปลงไปดว้ย 

โดยกรณีน้ีพบวา่สวสัดิการสุทธิของประเทศไทยซ่ึงวดัอยูใ่นรูปของตวัเงินจะเพิ่มข้ึนเท่ากบั 
2.92 ล้านเหรียญสหรัฐ และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มีอัตราขยายตัว              
(GDP Growth) เพิ่มข้ึนร้อยละ0.003396  เม่ือพิจารณาในรายละเอียดองคป์ระกอบของ GDP พบวา่
การบริโภคภาคเอกชนจะมีอตัราการเติบโตเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอ้ย คือ ในอตัรา 0.003603 ขณะท่ีการ
ลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงไม่รวมถึงการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ รวมถึงการส่งออกและการ
นาํเขา้ จะมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.030267, 0.008685 และ 0.016924 ตามลาํดบั 

ตารางที่8.9 ผลกระทบต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของประเทศไทย 
ตัวแปรทางเศรษฐกจิ %การเปลีย่นแปลง 
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) 0.003396 
การใชจ่้ายภาคครัวเรือน (Consumption) 0.003603 
การลงทุน (Investment) 0.030267 
การส่งออกสินคา้และบริการ (Export) 0.008685 
การนาํเขา้สินคา้และบริการ (Import) 0.016924 

ท่ีมา:จากการคาํนวณดว้ย GTAP 

ส่วนผลของการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มอยา่งเสรีต่อรายภาคการผลิตนั้นจะมีผลกระทบทางตรง
กบัอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย โดยพบวา่กรณีน้ีจะทาํให้ผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มท่ีผลิต
ข้ึนภายในประเทศลดลงเท่ากบัร้อยละ 1.486067 เท่ากับ 18.95 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จากมูลค่า 
1,275.25 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ เหลือ1,256.30 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และมีปริมาณนํ้ ามนัปาล์มท่ีขายใน
ประเทศลดลงเท่ากบัร้อยละ 1.90777 เท่ากบั 19.94 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ จากมูลค่า 1,045.11ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ เหลือเท่ากบั 1,025.17 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
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  นอกจากการดาํเนินการคา้อยา่งเสรีในการนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ไดย้งัส่งผลกระทบต่อกิจกรรม
การผลิตภายในประเทศแลว้ ยงัจะกระทบต่อกิจกรรมการคา้ระหว่างประเทศเม่ือส่วนของราคาท่ี
บิดเบือนระหว่างประเทศท่ีดาํรงอยู่เน่ืองจากผลของการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีหายไป ราคา
นํ้ ามนัปาล์มท่ีเปล่ียนแปลงไปจะส่งผลโดยตรงต่อภาคการผลิตนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย โดย
พบวา่ดุลการคา้ของภาคการผลิตดงักล่าวจะปรับตวัลดลงเท่ากบั 8.990039 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึง
เกิดจากมูลค่าการนาํเขา้รายภาคการผลิตดงักล่าวเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.79281 เท่ากบัมูลค่า 17.40 ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ โดยมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนเป็นผลมาจากอุปสงคภ์าคเอกชนต่อนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ท่ีเพิ่มข้ึน
ถึงร้อยละ7.039493 เป็นหลกั ซ่ึงมากกว่ามูลค่าส่งออกนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยท่ีพบว่าจะ
ขยายตวัเพิ่มข้ึน 0.428957 เท่ากบัมูลค่า 0.99ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  

โดยเหตุผลท่ีอตัราการขยายตวัการส่งออกในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มของประเทศมีมูลค่าท่ีนอ้ย
เน่ืองจากสินคา้ดงักล่าวเป็นสินคา้ท่ีถูกผลิตเพื่อตอบสนองความตอ้งการใชภ้ายในประเทศเป็นหลกั
ซ่ึงหากมีอุปทานส่วนเกินในตลาดภายในประเทศก็จะระบายส่วนเกินไปตลาดต่างประเทศ ดงัท่ี
สํานกัส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตร กรมการคา้ภายใน ไดก้ล่าวในหนงัสือเร่ือง “การผลิต การตลาด 
ปาลม์นํ้ามนั ปี2554” หนา้ 12 วา่ การส่งออกนํ้ามนัปาลม์ของประเทศจะเกิดข้ึนเม่ือผลิตนํ้ ามนัปาล์ม
ได้เกินความตอ้งการบริโภคและใช้เป็นปัจจยัการผลิตภายในประเทศ ซ่ึงจะถูกส่งออกทั้งในรูป
นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิและนํ้ามนัปาลม์ดิบ การส่งออกนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ินั้นจะส่งออกไปยงัประเทศ
เพื่อนบ้าน อย่างเช่นประเทศอินโดจีน ขณะท่ีการส่งออกนํ้ ามันปาล์มดิบซ่ึงเป็นส่วนเกินท่ี
อุตสาหกรรมนํ้ามนับริสุทธ์ิรับซ้ือไดไ้ม่หมดจะถูกส่งออกไปยงัประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมี
นโยบายอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มท่ีมุ่งการส่งออกนํ้ ามนัปาล์มแปรรูปเป็นสําคญั และประเทศ
อินเดีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์รายใหญ่ของโลก  

ตารางที่8.10 ผลกระทบโดยรวมต่อภาคการผลิตนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทย 
ตัวแปรทางเศรษฐกจิ %การเปลีย่นแปลง 
ปริมาณผลผลิตภายในประเทศ  (Industry output) -1.486067 
ราคา (Market price) -0.084673 
ปริมาณการขายภายในประเทศ (Domestic sales) -1.90777 
มูลค่าการนาํเขา้ (Aggregate imports) 2.79281 
มูลค่าการส่งออก (Aggregate exports) 0.428957 

ดุลการคา้ (Trade balance)* -8.990039 
หมายเหตุ: * ดุลการคา้ (Trade Balance) มีหน่วยของการเปล่ียนแปลง ในรูป ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ 
ท่ีมา:จากการคาํนวณดว้ย GTAP 
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 นอกจากจะส่งผลต่อการผลิตนํ้ ามนัปาล์มภายในประเทศโดยตรงแล้ว การลดอตัราภาษี
เทียบเท่าดงักล่าวยงัส่งผลต่อภาคการผลิตอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ ามนัปาล์มทั้งท่ีมีความเช่ือมโยงไป
ขา้งหลงัและมีความเช่ือมโยงไปขา้งหนา้ 

 ทั้งน้ีพบว่าภาคการผลิตท่ีจะได้รับผลกระทบในด้านลบเม่ือมีการเปิดเสรีการคา้นํ้ ามนั
ปาล์มไดแ้ก่ ภาคการผลิตปาล์มนํ้ ามนั ซ่ึงมีลกัษณะความสัมพนัธ์กบัอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มใน
รูปแบบเช่ือมโยงไปขา้งหลงั กล่าวคือ อุตสาหกรรมนํ้ามนัปาล์มใชผ้ลผลิตภาคการผลิตปาล์มนํ้ ามนั
ดงักล่าวเป็นวตัถุดิบในการสกดัเป็นนํ้ ามนัปาล์ม โดยผลผลิตภายในประเทศมีอตัราท่ีลดลงร้อยละ
0.009114 เท่ากบัมูลค่า 0.032165 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ เหตุผลท่ีมูลค่าผลผลิตลดลงในสัดส่วนท่ีนอ้ย
อาจจะมาจากสาเหตุการเกิดกาํลงัการผลิตส่วนเกิน (Excess capacity) ทั้งในระดบัตลาดนํ้ ามนัปาล์ม
ดิบและนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ ซ่ึงมีผลทาํใหย้งัคงมีความตอ้งการใชผ้ลปาลม์ภายในประเทศอยู ่ 
ตารางที่8.11 ผลกระทบโดยรวมต่อภาคการผลิตกลุ่มเมล็ดพืชนํ้ามนั(Oil seed) ของประเทศไทย 
ตัวแปรทางเศรษฐกจิ %การเปลีย่นแปลง 
ปริมาณผลผลิตภายในประเทศ  (Industry output) -0.009114 
ราคา (Market price) 0.006925 
ปริมาณการขายภายในประเทศ (Domestic sales) -0.006114 

ท่ีมา:จากการคาํนวณดว้ย GTAP 

ขณะท่ีในอุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะความเช่ือมโยงไปขา้งหนา้กบัอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์ม
เม่ือนํ้ ามนัมนัปาล์มถูกเป็นปัจจยัการผลิตเพื่อผลิตผลผลิตของอุตสาหกรรมดงักล่าว พบว่า มีเพียง
กลุ่มผลิตภณัฑ์เน้ือสุกรกระป๋องเท่านั้น ท่ีไดรั้บผลกระทบในดา้นลบ เม่ือมีการดาํเนินการคา้อย่าง
เสรีในสินค้านํ้ ามันปาล์ม โดยพบว่าผลผลิตของอุตสาหกรรมดังกล่าวจะมีการหดตัวร้อยละ 
0.004998 ซ่ึงเป็นผลจากมูลค่าการส่งออกของผลิตภณัฑด์งักล่าวลดลงร้อยละ 0.03189  

ขณะท่ีอุตสาหกรรมปลายนํ้ าท่ีได้รับผลกระทบทางบวกจากการท่ีมีผลผลิตท่ีผลิตข้ึน
ภายในประเทศเพิ่มมากท่ีสุดเม่ือมีการดาํเนินการค้าเสรีดังกล่าวคือ กลุ่มผลิตภณัฑ์อาหาร ซ่ึง
สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 5 กลุ่มสินคา้ตามนิยามตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย 
ประกอบดว้ย ผลิตภณัฑข์นม อาหารประเภทเส้น และกลุ่มผกัและผลไมก้ระป๋อง โดยพบวา่ผลผลิต
ภายในประเทศของอุตสาหกรรมดงักล่าวจะขยายตวัมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ซ่ึง
เพิ่มข้ึนร้อย 0.257532 ซ่ึงเท่ากบั 27.22 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  

การดาํเนินการคา้อยา่งเสรีดงักล่าวนอกจากจะกระทบต่อกิจกรรมการผลิตและการบริโภค
สินคา้อ่ืนๆแลว้ ยงัส่งผลกระทบทางออ้มต่อภาคภาคการส่งออกอ่ืนๆและผูผ้ลิตสินคา้ส่งออกอีกดว้ย 
โดยส่งผลผา่น อตัราการคา้ หรือ term of trade โดยกรณีน้ีพบวา่ อตัราการคา้ซ่ึงเป็นสัดส่วนระหวา่ง
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ราคาสินคา้ส่งออกต่อราคาสินคา้นาํเขา้แยล่ง โดยมีค่าลดลงร้อยละ0.003791 ซ่ึงเป็นผลมาจากการ
ลดลงของดัชนีราคาส่งออกมากกว่าการลดลงของดัชนีราคานําเขา้ของประเทศ โดยดัชนีราคา
ส่งออกและดชันีราคานาํเขา้ของประเทศจะลดลงเท่ากบั 0.00381 และ 0.000019 ตามลาํดบั ส่ิงน้ี
แสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยจะไม่ไดรั้บผลไดจ้ากอตัราการคา้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน (Term of trade gain)  
กล่าวคือ การไดป้ระโยชน์จากการท่ีสามารถส่งออกสินคา้ในราคาส่งออกท่ีสูงโดยเปรียบเทียบ เม่ือ
ประเทศไทยกาํหนดใหมี้นาํเขา้นํ้ามนัปาลม์อยา่งเสรี โดยอตัราการคา้ท่ีเปล่ียนแปลงไปดงักล่าวจะมี
ส่วนหน่ึงท่ีทาํให้ประเทศไทยขาดดุลการคา้ (Trade balance) เท่ากบั 11.46522 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
เน่ืองจากมูลค่าการส่งออกรวมมีการขยายตวันอ้ยกวา่มูลค่าการนาํเขา้ท่ีเพิ่มข้ึน โดยมูลค่าการส่งออก
รวมและมูลค่าการนาํเขา้รวมของประเทศต่างมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนเท่ากบั 0.004875 และ 0.016903 
ตามลาํดบั  
ตารางที่8.12 ผลกระทบต่อดชันีราคานาํเขา้ ดชันีราคาส่งออก และอตัราการคา้ของประเทศไทย 
ตัวแปรทางเศรษฐกจิ %การเปลีย่นแปลง 
ดชันีราคานาํเขา้  
(Price index of imports) 

-0.000019 

ดชันีราคาส่งออก 
 (Price index of exports) 

-0.00381 

อตัราการคา้ 
 (Term of trade) 

-0.003791 

ท่ีมา: จากการคาํนวณดว้ย GTAP 

หากพิจารณาผลต่อกิจกรรมการคา้ระหว่างประเทศรายภาคการผลิตท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ ามนั
ปาล์มของประเทศไทยพบว่าต่างได้รับผลกระทบด้านบวกและลบแตกต่างกันไปในแต่ละ
อุตสาหกรรม  

ทั้งน้ีกลุ่มสินค้าท่ีจะได้รับผลประโยชน์จากการดาํเนินการคา้อย่างเสรีดงักล่าวด้วยการ
เกินดุลการคา้รายภาคการผลิต ซ่ึงก็คือ กลุ่มผลิตภณัฑอ์าหารอ่ืนๆ (ofd) มีการขยายตวัของดุลการคา้
ในภายการผลิตดงักล่าวคิดเป็นมูลค่า 15.72 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นผลจากท่ีอตัราการขยายตวั
ของมูลค่าส่งออกซ่ึงเท่ากบัร้อยละ 0.326576 ซ่ึงมากกว่าอตัราการขยายตวัของมูลค่าการนาํเขา้ซ่ึง
เท่ากบัร้อยละ 0.030206  
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ตารางที่8.13 ผลกระทบโดยรวมต่อภาคการผลิตกลุ่มสินคา้อาหารของประเทศไทย 
ตัวแปรทางเศรษฐกจิ %การเปลีย่นแปลง 
ปริมาณผลผลิตภายในประเทศ  (Industry output) 0.257532 
ราคา (Market price) -0.094062 
ปริมาณการขายภายในประเทศ (Domestic sales) 0.121923 
มูลค่าการนาํเขา้ (Aggregate imports) 0.030206 
มูลค่าการส่งออก (Aggregate exports) 0.326576 

ดุลการคา้ (Trade balance)* 15.724927 
หมายเหตุ: *ดุลการคา้ (Trade Balance) มีหน่วยของการเปล่ียนแปลง ในรูป ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ 
ท่ีมา:จากการคาํนวณดว้ย GTAP 

ขณะกลุ่มสินคา้เคมีภณัฑ์และพลาสติก ซ่ึงหากจาํแนกตามนิยามตารางปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิตของประเทศไทย จะประกอบดว้ย กลุ่มผลิตภณัฑ์สบู่และผลิตใช้ทาํความสะอาด กลุ่มยา
รักษาโรค กลุ่มผลิตภณัฑ์เคร่ืองสําอาง และผลิตภณัฑ์เคมีอ่ืนๆ เช่น เทียนไข หมึก เป็นตน้ จะมีการ
ขยายตวัของดุลการคา้มากท่ีสุดรองลงมาคิดเป็นมูลค่าเท่ากบั 4.342279 ลา้นเหรียญสหรัฐฯโดยมี
อตัราการขยายตวัของมูลค่าการส่งออกและมูลค่าการนาํเขา้รายภาคการผลิตสาขาน้ีเท่ากบัร้อยละ 
0.036653 และ 0.002208 ตามลาํดบั 

ตารางที่8.14 ผลกระทบโดยรวมต่อภาคการผลิตกลุ่มสินคา้เคมีภณัฑข์องประเทศไทย 
ตัวแปรทางเศรษฐกจิ %การเปลีย่นแปลง 
ปริมาณผลผลิตภายในประเทศ  (Industry output) 0.031817 
ราคา (Market price) -0.00639 
ปริมาณการขายภายในประเทศ (Domestic sales) 0.022677 
มูลค่าการนาํเขา้ (Aggregate imports) 0.002208 
มูลค่าการส่งออก (Aggregate exports) 0.036653 

ดุลการคา้ (Trade balance)* 4.342279 
หมายเหตุ: *ดุลการคา้ (Trade Balance) มีหน่วยของการเปล่ียนแปลง ในรูป ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ 
ท่ีมา:จากการคาํนวณดว้ย GTAP 

นอกจากน้ีผลของการดาํเนินการคา้ดงักล่าวจะกระทบต่อผูบ้ริโภคภายในประเทศ โดยทาํ
ใหร้ะดบัรายไดข้องภาคเอกชน (Regional household income) เพิ่มข้ึน ร้อยละ 0.003785 ซ่ึงมากกวา่
ราคาเฉล่ียของสินค้าบริโภคและรายจ่ายภาคเอกชนท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.000901 และ 0.003603 
ตามลาํดบั ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นถึงผูบ้ริโภคของประเทศไทยจะไดรั้บผลประโยชน์จากการดาํเนินการ
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ค้าดังกล่าวจากการเปล่ียนแปลงในสวัสดิการของผู ้บริโภคภายในประเทศท่ีเพิ่ม ข้ึนเม่ือ
อรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึนจากการบริโภคร้อยละ 0.002703 ซ่ึงมากกวา่เม่ือ
เทียบกบัอรรถประโยชน์ท่ีภาครัฐบาลไดรั้บร้อยละ 0.00141 

ตารางที่8.15 ผลกระทบโดยรวมต่อผูบ้ริโภคของประเทศไทย 

ตัวแปรทางเศรษฐกจิ %การเปลีย่นแปลง 
รายไดข้องผูบ้ริโภค 0.003785 
รายจ่ายของการบริโภคภาคครัวเรือน 0.003603 
ดชันีราคาผูบ้ริโภค 0.000901 

ท่ีมา:จากการคาํนวณดว้ย GTAP 

ตารางที8่.16 ผลกระทบโดยรวมต่ออรรถประโยชน์ท่ีภาคเอกชนและรัฐบาลไดรั้บของประเทศไทย 

ตัวแปรทางเศรษฐกจิ %การเปลีย่นแปลง 
อรรถประโยชน์ต่อหน่วยของภาคครัวเรือนและรัฐบาล 
(Utility per capita from aggregate household expenditure) 

0.00243 

อรรถประโยชน์ต่อหน่วยของภาคครัวเรือน 
(Utility per capita from private expenditure) 

0.002703 

อรรถประโยชน์ต่อหน่วยของภาครัฐบาล 
(Utility per capita from government expenditure) 

0.00141 

ท่ีมา:จากการคาํนวณดว้ย GTAP 

 อย่างไรก็ตามหากเปรียบเทียบผลกระทบต่อแปรเศรษฐกิจจากกรณีการยกเลิกมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีข้างต้น กับ กรณียกเลิกมาตรการภาษีศุลกากรในสินคา้นํ้ ามนัปาล์ม ดังแสดงได้จาก
ผลงานเชิงประจกัษ์ของ สุรีวรรณ สมสกุล (2554) ท่ีได้ทาํศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อตวัแปร
เศรษฐกิจของประเทศไทยเม่ือมีการเปิดเสรีทางการคา้เฉพาะมาตรการทางภาษีศุลกากรขาเขา้ใน
สินคา้นํ้ ามนัปาล์มภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน พบวา่การลดอตัราภาษีนาํเขา้สินคา้นํ้ ามนั
ปาล์ม ภายใตข้อ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน ท่ีร้อยละ5 ให้เหลือร้อยละ 0 จะทาํให้ประเทศไทย
ไดรั้บสวสัดิการโดยสุทธิ เท่ากบั 14.35 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ขณะท่ีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนํ้ ามนั
ปาล์มของประเทศไทยพบว่าจะทาํให้ผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มท่ีผลิตภายในประเทศไทย ลดลง ร้อยละ 
6.9 และ ดุลการคา้ของภาคการผลิตดงักล่าวลดลงเป็นมูลค่า 18.05 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงสร้าง
ผลกระทบมากกวา่เม่ือเทียบกบักรณีท่ีมียกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี  
 ทั้งน้ีสาเหตุท่ีทาํให้ผลกระทบจากกรณีท่ีลดอตัราภาษีศุลกากรดงักล่าว มากกว่า กรณีท่ีมี
การลดอตัราภาษีเทียบเท่าจากมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี เน่ืองมาจาก งานเชิงประจกัษ์ดงักล่าวมีการ
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พิจารณาผลกระทบจากการลดอตัราภาษีท่ีผกูมดัตามข้อตกลงทางคา้ท่ีครอบคลุมทั้งในสินคา้นํ้ ามนั
ปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์ม ขณะท่ีงานศึกษาน้ีไดพ้ิจารณาผลกระทบจากการลดอตัราภาษี
เทียบเท่าเฉพาะในสินคา้นํ้ามนัปาลม์เท่านั้น 

นอกจากน้ีผูว้จิยัคาดกวา่ผลจากการดาํเนินยกเลิกมาตรการท่ีแทจ้ริงดงักล่าวจะมีผลกระทบ
ต่อตวัแปรเศรษฐกิจต่างๆของประเทศไทยมากกวา่ผลกระทบขา้งตน้ ดว้ยเหตุผลท่ีนอกเหนือจากจะ
เกิดจากอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีประมาณการไดจ้ะตํ่ากวา่อตัราภาษีท่ีแทจ้ริงแลว้ ยงัเกิดจากเหตุผลของ
ข้อมูลอุปสงค์นํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีนํามาใช้ในการคาํนวณภายใต้แบบจาํลองวิเคราะห์การค้าโลก 
(GTAP) เป็นขอ้มูลของโรงสกดันํ้ามนัปาล์มท่ีตอ้งแจง้รายละเอียดปริมาณนํ้ ามนัปาล์มตามประกาศ
คณะกรรมการวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ (กกร.) ต่อ กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์เท่านั้น 
ซ่ึงยงัไม่รวมปริมาณนํ้ ามนัปาล์มท่ีถูกผลิตโดยโรงสกดัอ่ืนๆ ท่ีไม่อยู่ภายใตก้ารเก็บรวบรวมโดย
กรมการคา้ภายใน ท่ีส่วนใหญ่ท่ีมีกาํลงัการผลิตนอ้ย67 แต่อยา่งไรก็ตามจาํนวนโรงสกดันํ้ ามนัปาล์ม
ท่ีถูกรวบรวมโดยกรมคา้ภายในดงักล่าว เป็นโรงสกดัขนาดใหญ่ท่ีมีกาํลงัการผลิตตั้งแต่ 90-15 ตนั
ปาลม์ทะลายต่อชัว่โมง ท่ีมีสัดส่วนการผลิตเป็นส่วนใหญ่ของการการผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบรวม โดย
ในปีพ.ศ.2555 พบว่ามีจาํนวนโรงสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีตอ้งรายงานปริมาณนํ้ ามนัปาล์มดิบตาม 
ประกาศ กกร. จาํนวนทั้งส้ิน 77 โรงสกดั ขณะจากขอ้มูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม พบวา่โรงงานท่ีข้ึนทะเบียนในการประกอบกิจการเก่ียวกบัการสกดันํ้ ามนัปาล์มและ
การหีบรวมนํ้ามนัปาลม์ทัว่ประเทศ มีจาํนวนทั้งส้ิน 132 ราย 
 
 
 

                                                           
67 ตามขอ้มูลโรงงานท่ีข้ึนทะเบียนในการประกอบกิจการเก่ียวกบัการสกดันํ้ ามนัปาลม์และการหีบรวม

นํ้ ามนัปาลม์ จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 8.17 ผลของการลดอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีนํ้ามนัปาลม์ต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมต่างๆของประเทศไทย 
                                                                                                                                                                                                                                 %การเปลีย่นแปลง 

ตวัแปร 
 
 

ภาคการผลติ 

ปริมาณ
ผลผลติสินค้า
ภายในประเทศ 

(qo) 

อุปสงค์ภาค
ครัวเรือนต่อ
ผลผลติ

ภายในประเทศ 
(qpd) 

อุปสงค์ภาค
ครัวเรือนต่อ
สินค้าน าเข้า 

(qpm) 

อุปสงค์
ภาครัฐบาลต่อ

ผลผลติ
ภายในประเทศ 

(qg) 

ดุลการค้าราย
ภาคการผลติ 
(DTBALi) 

* 

มูลค่าการ
ส่งออกรวม 

(qxw) 

มูลค่าการน าเข้า
รวม 

(qim) 

ปริมาณการขาย
ภายในประเทศ 

(qds) 

นํ้ามนับริโภคและไขมนั  
(vol) -1.486067 -0.340013 7.039493 0.420226 -8.990039 0.428957 2.79281 -1.90777 
เมลด็พืชนํ้ ามนั 
(osd) -0.009114 -0.015042 0.002116 -0.002488 2.156839 -0.024051 -0.39614 -0.006114 
ผลิตภณัฑอ์าหารอ่ืนๆ 
(ofd) 0.257532 0.116836 -0.070877 0.081232 15.724927 0.326576 0.030206 0.121923 
ผลิตภณัฑจ์ากนม 
(mil) 0.01729 0.024657 -0.001267 0.009321 0.041158 0.036146 -0.001627 0.010981 
ผลิตภณัฑเ์น้ือววัและโค
กระป๋อง 
(cmt) 0.003451 0.0014 0.018208 0.003025 -0.004201 -0.033401 0.010132 0.003672 
ผลิตภณัฑเ์น้ือสุกรกระป๋อง 
(omt) -0.004998 0.00151 0.018294 0.002295 -0.225168 -0.03189 0.014556 0.001503 
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ตารางที่8.17 (ต่อ) 
                                                                                                                                                                                                                                        %การเปลีย่นแปลง 

ตวัแปร 
 
 

ภาคการผลติ 

ปริมาณผลผลติ
สินค้า

ภายในประเทศ 
(qo) 

อุปสงค์ภาค
ครัวเรือนต่อ
ผลผลติ

ภายในประเทศ 
(qpd) 

อุปสงค์ภาค
ครัวเรือนต่อ
สินค้าน าเข้า 

(qpm) 

อุปสงค์
ภาครัฐบาลต่อ

ผลผลติ
ภายในประเทศ 

(qg) 

ดุลการค้าราย
ภาคการผลติ 
(DTBALi) 

* 

มูลค่าการ
ส่งออกรวม 

(qxw) 

มูลค่าการน าเข้า
รวม 

(qim) 

ปริมาณการขาย
ภายในประเทศ 

(qds) 

เคร่ืองด่ืม (b_t) 0.000191 0.001292 0.005068 0.001702 -0.026251 -0.005921 0.004682 0.000487 
เคมีภณัฑแ์ละพลาสติก 
(crp) 0.031817 0.012695 -0.008209 0.008019 4.342279 0.036653 0.002208 0.022677 
ผลิตภณัฑจ์ากนํ้ ามนั
ปิโตรเลียม (p_c) 0.000021 0.002634 0.004522 0.003374 -0.048846 -0.003267 0.001114 0.000322 
อาหารสตัว ์
(ocr) 0.034268 -0.035905 0.038772 -0.015487 -0.346629 -0.126957 0.042649 0.055534 
ภตัตาคารและโรงแรม 
(trd) 0.006925 0.001327 0.013648 -0.002116 -0.744849 -0.024545 0.017324 0.009075 
นํ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ 
(oil and gas) -0.001753 -0.003767 0.014133 0.002423 -0.237734 -0.032174 0.001746 -0.000879 
อ่ืนๆ (others) -0.001834 0.001173 0.008869 0.00141 -23.106712 -0.01903 0.011475 0.007119 
หมายเหต:ุ * ตวัแปรดุลการคา้รายภาคการผลิต มีหน่วยของการเปล่ียนแปลง ในรูป ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ 
ท่ีมา: คาํนวณโดย GTAP 
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บทที ่9 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 ในบทน้ีกล่าวถึงสรุปผลการศึกษา ขอ้เสนอแนะเชิงโยบาย และขอ้เสนอแนะในการศึกษา
คร้ังต่อไป 
9.1 สรุปผลการศึกษา 
  การศึกษาผลกระทบของการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีของนํ้ ามนัปาล์มดิบนาํเขา้ต่อตวั
แปรเศรษฐกิจไทย มุ่งตอบคาํถาม 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีประเภทต่างๆท่ีใช้ปกป้อง
อุตสาหกรรมการผลิตนํ้ ามนัปาล์มดิบภายในประเทศไทย 2) อตัราภาษีเทียบของเท่ามาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษี (Nontariff Measure) ในนํ้ ามนัปาล์ม(ดิบ/บริสุทธ์ิ) ของประเทศไทย และ 3) ผลกระทบ
จากการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มท่ีมีต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจท่ีสําคญัของ
ประเทศไทย ดงันั้นจึงสรุปตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 9.1.1 มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษีประเภทต่างๆที่ใช้ในอุตสาหกรรมการผลติน า้มันปาล์มของ
ประเทศไทย 
 เน่ืองด้วยความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยซ่ึงมี
ลกัษณะการเช่ือมโยงแนวนอน(Horizontal integration) ระหวา่งตลาดผลปาล์ม ตลาดนํ้ ามนัปาล์มดิบ
และตลาดนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ ท่ีมีประสิทธิภาพตํ่าเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีเป็นผูส่้งออกนํ้ ามนัปาล์ม
รายใหญ่ของโลกอย่างเช่นประเทศมาเลเซีย โดยความสามารถในการผลิตท่ีตํ่าสามารถแสดงไดจ้าก
ระดบัตน้ทุนการผลิตท่ีสูง ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงนอกเหนือจากปัจจยัอ่ืนเช่น ส่วนเหล่ือมภายในประเทศ 
ท่ีจะทาํใหร้าคานํ้ามนัปาลม์ภายในประเทศไทยสูงเม่ือเทียบกบัราคาสินคา้ชนิดเดียวกนัในตลาดโลก  

โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถในการผลิตเกิดข้ึนจากหลายปัจจยัและเกิดข้ึนทุกระดับ
ตลาดในอุตสาหกรรม ซ่ึงได้แก่ 1.ปัจจยัทางธรรมชาติ เช่น สภาพดินและปริมาณนํ้ าฝน เป็นต้น        
2.คุณภาพผลผลิตปาล์มนํ้ ามนั 3.พนัธ์ุปาล์มนํ้ ามนั 4.ลกัษณะโครงสร้างผูผ้ลิตภายในอุตสาหกรรม 5.
เทคโนโลยใีนการผลิตนํ้ ามนัปาล์ม 6.กาํลงัการผลิตส่วนเกิน  7.ปัจจยัท่ีเกิดจากนโยบายอุตสาหกรรม
และการจดัการโดยภาครัฐ และ 8.ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั ผลไดภ้ายนอกเชิงพลวตัร(Dynamic External 
Economies) ท่ีเกิดจากความเสียเปรียบจากการนาํความรู้และประสบการณ์ท่ีสะสม(Learning by 
doing) จากการผลิตมาใชเ้พื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตและพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ เพื่อทาํให้ตน้ทุน
การผลิตลดลง ซ่ึงน้อยกวา่เม่ือเทียบกบัประเทศท่ีมีการริเร่ิมการผลิตก่อน(Head Starter) อย่างเช่น
ประเทศ มาเลเซีย  
 ดว้ยความสามารถในการผลิตท่ีตํ่าเน่ืองมาจากปัจจยัขา้งตน้ทาํให้รัฐตอ้งเขา้มาแทรกแซงดว้ย
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 2 กลุ่มนโยบาย ซ่ึงไดแ้ก่ นโยบายดา้นการผลิต และนโยบายดา้นการตลาดและ
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ควบคุมการนาํเขา้ ทั้งน้ีภายใตน้โยบายการควบคุมการนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยนอกจากจะ
ไดใ้ช ้ เคร่ืองมือทางนโยบายโดยมาตรการภาษีศุลกากรแลว้ ยงัไดใ้ชเ้คร่ืองมือท่ีเรียกวา่ มาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีดว้ย 

ผลการสํารวจมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งหมดภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศ
ไทยทั้งหมดพบว่าถูกดาํเนินเพื่อวตัถุประสงค์ดา้นเศรษฐกิจเป็นสําคญั โดยดาํเนินมาตรการฯทั้งท่ี
บิดเบือนการนาํเขา้และการส่งออกนํ้ ามนัปาล์ม บางมาตรการฯพบว่าถูกดาํเนินการเพียงคร้ังคราว
เช่น มาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออก ขณะท่ีบางมาตรการฯพบว่าถูกดาํเนินการ
อยา่งถาวร เช่น มาตรการก่ึงผกูขาดและมาตรการการออกใบอนุญาตไม่อตัโนมติั  นอกจากน้ีพบวา่
บางมาตรการฯถูกนาํไปใชร่้วมหรือถูกผกูมดักบัการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีอ่ืนๆ ซ่ึงมาตรการ
ดงักล่าวคือ มาตรการการกาํหนดสัดส่วนการซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศ  

นอกจากน้ียงัพบว่าบางมาตรการมีลกัษณะการดาํเนินการอย่างแอบแฝง ยกตวัอย่างเช่น 
มาตรการการกาํหนดสัดส่วนการซ้ือวตัถุดิบภายในประเทศ ขณะท่ีบางมาตรการถูกดาํเนินการอยา่ง
เปิดเผยด้วยการออกเป็นกฎระเบียบหรือข้อบังคับ ซ่ึงได้แก่ มาตรการการออกใบอนุญาตไม่
อตัโนมติัและมาตรการก่ึงผกูขาด ซ่ึงสองมาตรการฯถูกนาํมาใชใ้นการบริหารระบบโควตาภาษีตาม
ความผกูพนัความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) และความตกลงเขตการคา้เสรี
อาเซียน (AFTA)  

ทั้งน้ีเป็นท่ีสังเกตว่าแมสิ้นคา้นํ้ ามนัปาล์มและนํ้ ามนัเน้ือในเมล็ดปาล์มจะมีขอ้ผูกพนัตาม
ความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารคา้โลก (WTO) ท่ีมุ่งเปิดเสรีในตลาดสินคา้เกษตรให้มากข้ึน 
ดว้ยกระบวนการแปลงมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (NTMs) ให้อยู่ในรูปของอตัราภาษีท่ีผูกมดั (Bound 
tariffs) และการใชข้อ้ตกลงการเปิดตลาดในรูปของจาํนวนโควตาสินคา้นาํเขา้ขั้นตํ่าท่ีตอ้งเปิดตลาด
(Minimum access import quotas) แต่ความตกลงดงักล่าวไม่ไดน้าํไปสู่การเปิดเสรีในสินคา้เกษตร 
เม่ืออุตสาหกรรมนํ้ ามันปาล์มของประเทศไทยยงัคงถูกดําเนินการมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีด้วย
มาตรการต่างๆขา้งตน้ ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัเหตุผลของ Gorter et al. (2004) ท่ีสนบัสนุนขอ้สังเกตวา่ 
ขอ้ตกลงความเกษตรภายใตอ้งค์การคา้โลก (WTO) ไม่ได้นาํไปสู่การเปิดเสรีในการคา้ระหว่าง
ประเทศของสินคา้เกษตรมากข้ึน เพียงแต่มาตรการฯดงักล่าวถูกจาํกดัประเภทมาตรการฯท่ีแต่ละ
ประเทศนาํมาใชป้กป้องสินคา้เกษตรของตน 

9.1.2 อัตราภาษีเทียบเท่าของมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (Nontariff Measure) ในน ้ามันปาล์ม
ของประเทศไทย 

การประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มคร้ังน้ีไดใ้ช้
วธีิเปรียบเทียบราคา (Price Comparison) จากส่วนต่างระหวา่งราคาสินคา้ภายในประเทศ (ณ ระดบั
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ราคาผูผ้ลิต) และราคาอา้งอิงของสินคา้ชนิดเดียวกนัในประเทศมาเลเซียท่ีกาํจดัส่วนส่วนบิดเบือน
ของราคาระหวา่งประเทศท่ีเกิดจากปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ส่วนเหล่ือมภายในประเทศ (Domestic Margins) 
ท่ีประกอบดว้ย ส่วนเหล่ือมคา้ส่งและคา้ปลีกและตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศ รวมทั้งส่วนของ
บิดเบือนของราคาท่ีเกิดจากมาตรการทางภาษีศุลกากร พบว่าบทบาทการคุ้มครองผู ้ผลิต
ภายในประเทศของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยมีการพึ่งพิงบทบาทของมาตรการท่ี
ไม่ใช่ภาษีเป็นสําคญั เม่ือมีการเก็บภาษีศุลกากรนาํเขา้จริงท่ีระดบัตํ่ากว่าอตัราภาษีนาํเขา้ท่ีมีการ
ประกาศ (Bound rate)ไวท่ี้ผกูมดัตามขอ้ตกลงการคา้ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้นํ้ ามนัปาล์ม หรือเกิด 
Tariff Binding Overhang และยงัตํ่ากวา่อตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีท่ีประมาณการ
ดว้ย นอกจากน้ียงัพบวา่อุปสงคต่์อนํ้ ามนัปาล์มเพื่อนาํไปใช้ในการผลิตพลงังานทดแทนก่อให้เกิด
ระดบัอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีแตกต่างระหว่างช่วงระยะเวลาก่อนและหลงัมีอุปสงค์นํ้ ามนัปาล์มจาก
ภาคการผลิตไบโอดีเซลอยา่งมีนยัสาํคญั 

ทั้งน้ีอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีประมาณไดท้ั้งในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มดิบและบริสุทธ์ิดว้ยวิธีการ
เปรียบเทียบราคามีค่าตํ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น โดยกรณีอตัราภาษีเทียบเท่าของสินคา้นํ้ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ
พบวา่ลกัษณะขอ้มูลราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ ท่ีนาํมาประมาณมีลกัษณะขอ้มูลราคาท่ีไม่สะทอ้นถึง
ระดบัอุปสงคแ์ละอุปทานท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากระดบัราคาดงักล่าวถูกกาํหนดเพดานราคานํ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิท่ีจะสามารถขายไดแ้ก่ภาคครัวเรือน และเน่ืองดว้ยลกัษณะราคานํ้ามนัปาล์มบริสุทธ์ิท่ีไม่ถูก
กาํหนดโดยกลไกตลาด จะมีผลต่อระดับอตัราภาษีเทียบเท่าของนํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีประมาณได้
เช่นกนั ผา่นกลไกการส่งผา่นราคา (Price Transmission) นอกจากน้ียงัมีปัจจยัอ่ืนๆซ่ึงไดแ้ก่ อุปสงค์
ใหม่ต่อนํ้ ามนัปาล์มดิบเพื่อนาํไปใช้ผลิตเป็นพลงังานไบโอดีเซล และ การเก็บภาษีส่งออกนํ้ ามนั
ปาล์มดิบ เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มในระดบัปลายนํ้ าของประเทศมาเลเซีย ยงัส่งผลต่อ
พฤติกรรมราคานํ้ ามนัปาล์มดิบของประเทศมาเลเซียท่ีจะสามารถส่งผลอตัราภาษีเทียบเท่าท่ี
ประมาณการไดผ้า่นระดบัราคานํ้ามนัปาลม์ดิบนาํเขา้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
 9.1.3 ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในสินค้าน ้ามันปาล์มที่มีต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย 
 การจาํลองสถานการณ์ดว้ยแบบจาํลองการวิเคราะห์การคา้โลก  (Global Trade Analysis 
Project: GTAP) ไดแ้สดงให้เห็นวา่โดยสุทธิแลว้ประเทศไทยจะไดป้ระโยชน์ เม่ือมีการดาํเนินการ
คา้อย่างเสรีในสินคา้นํ้ ามนัปาล์มด้วยการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีต่างๆท่ีดาํเนินการภายใต้
ขอ้ตกลงการคา้ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ ามนัปาล์ม แมจ้ะมีบางกลุ่มในระบบเศรษฐกิจประเทศไทยจะ
เสียผลประโยชน์จากการดาํเนินการคา้ดงักล่าวก็ตาม โดยสวสัดิการของประเทศไทยท่ีวดัอยูใ่นรูป
ของตวัเงินตามหลกั Equivalent Variation จะเพิ่มข้ึนเท่ากบั  2.92 ลา้นเหรียญสหรัฐ  
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สาเหตุท่ีสวสัดิการของประเทศเพิ่มข้ึนในจาํนวนท่ีน้อยเน่ืองจากประเทศไทยไม่ได้รับ
ผลไดจ้ากการเปล่ียนแปลงอตัราการคา้ (Term of trade gains) โดยกรณีน้ีอตัราการคา้ของประเทศจะ
ปรับตวัลดลงร้อยละ 0.003791 ส่วนผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศจะมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 0.003396 อยา่งไรก็ตามอตัราการขยายตวัดงักล่าวอยูใ่นระดบัท่ีตํ่าแมก้ารบริโภคภาคเอกชนและ
ภาครัฐบาลจะมีการขยายตวัเพิ่มข้ึน  
 สาํหรับผลของการดาํเนินนโยบายดงักล่าวต่ออุตสาหกรรมนํ้ามนัปาล์มของประเทศไทยจะ
ทาํให้ผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศและอุปสงคภ์าคครัวเรือนต่อนํ้ ามนัปาล์มท่ีผลิต
ข้ึนภายในประเทศลดลง ตรงกนัขา้มกบัอุปสงคภ์าคเอกชนต่อนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ท่ีจะเพิ่มข้ึนซ่ึงเป็น
ผลจากส่วนบิดเบือนของราคานํ้ ามนัปาล์มระหว่างประเทศท่ีเกิดจากการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีหายไป ซ่ึงผลของอุปสงค์ภาคเอกชนต่อสินคา้นาํเขา้ดงักล่าวท่ีขยายตวัสูงโดยเปรียบเทียบ ( 
ร้อยละ 7.04) มีผลทาํให้ดุลการคา้รายภาคผลิตดงักล่าวหดตวัร้อยละ 8.99 เน่ืองจากมูลค่าการนาํเขา้
มีขยายตวัมากกวา่มูลค่าการส่งออกสินคา้ดงักล่าว  

นอกจากน้ียงัพบวา่อุตสาหกรรมในกลุ่มสินคา้อาหารท่ีประกอบดว้ย กลุ่มสินคา้ขนมและ
กลุ่มสินคา้ขนมปัง กลุ่มสินคา้เส้นก๋วยเต๋ียว กลุ่มผกัและผลไมก้ระป๋อง และกลุ่มสินคา้เคร่ืองปรุงรส 
จะไดรั้บผลประโยชน์จากกิจกรรมการคา้ระหวา่งประเทศมากท่ีสุดจากการดาํเนินการคา้อยา่งเสรี
ในสินคา้นํ้ามนัปาลม์ โดยมีการขยายตวัของดุลการคา้ในภายการผลิตดงักล่าวถึง 15.72 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ และผลผลิตท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศและอุปสงค์ภาคเอกชนต่อสินค้าท่ีผลิตข้ึน
ภายในประเทศก็จะขยายตวัเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดเม่ือเปรียบกบักลุ่มสินคา้อ่ืนๆ ท่ีร้อยละ 0.257532 และ 
0.116836 ตามลาํดบั 

อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัคาดกว่าผลจากการดาํเนินการยกเลิกมาตรการท่ีแทจ้ริงดงักล่าวจะมี
ผลกระทบต่อตวัแปรเศรษฐกิจต่างๆของประเทศไทยมากกวา่ผลกระทบท่ีไดข้า้งตน้เน่ืองจากขอ้มูล
อุปสงค์นํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีนาํมาใช้ในการคาํนวณภายใตแ้บบจาํลองวิเคราะห์การคา้โลก (GTAP) 
เป็นข้อมูลของโรงสกัดนํ้ ามันปาล์มท่ีต้องแจ้งรายละเอียดปริมาณนํ้ ามันปาล์มตามประกาศ
คณะกรรมการวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการต่อ กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์เท่านั้น ซ่ึงยงั
ไม่รวมปริมาณนํ้ ามนัปาล์มท่ีถูกผลิตโดยโรงสกัดอ่ืนๆ ท่ีไม่อยู่ภายใต้ประกาศ กกร. ท่ีถูกเก็บ
รวบรวมโดยกรมการคา้ภายใน   
 
9.2 ข้อจ ากดัทางการศึกษา 

1.มีการขาดแคลนขอ้มูลส่วนเหล่ือมภายในประเทศแต่ละปีท่ีครบถ้วนและทนัสมยั ซ่ึง
ประกอบดว้ย ส่วนเหล่ือมการคา้ส่ง ส่วนเหล่ือมการคา้ปลีก และตน้ทุนการขนส่งภายในประเทศท่ี
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เกิดข้ึนในแต่ละระดบัตลาดของอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย รวมถึงอุตสาหกรรม
นํ้ ามนัปาล์มมาเลเซีย ทาํให้การศึกษาน้ีจาํเป็นตอ้งใชข้อ้มูลจากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตใน
แต่ละประเทศภายใตข้อ้สมมติว่าสินคา้ทุกชนิดท่ีผลิตจากอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มมีส่วนเหล่ือม
ภายในประเทศท่ีเท่ากนัและมีสัดส่วนเท่ากนัตลอดช่วงระยะเวลาท่ีพิจารณาอตัราภาษีเทียบเท่า ซ่ึง
อาจทาํให้อัตราภาษีเทียบเท่าท่ีประมาณการได้เป็นผลประมาณท่ีไม่ทนัสมัยและเท่ียงตรงกับ
ช่วงเวลาขณะนั้น 

2.เกิดความไม่สอดคลอ้งของขอ้มูลมูลค่าการส่งออก (Free on Board:F.O.B) นํ้ ามนัปาล์ม
จากถ่ินกาํเนิดประเทศมาเลเซียมายงัประเทศไทยกบัมูลค่าการนาํเขา้ (Cost, Insurance and Freight: 
C.I.F) นํ้ามนัปาลม์จากประเทศมาเลเซียโดยประเทศไทยแต่ละปี ตามรหสั Harmonize System 2002 
และ Harmonize System 2007 ณ ระดบั 10 และ 11 หลกั จากฐานขอ้มูล Global Trade Atlas ทาํให้
การศึกษาคร้ังน้ีจาํเป็นต้องคาํนวณส่วนเหล่ือมการขนส่งนํ้ ามนัปาล์มระหว่างประเทศไทยและ
มาเลเซียตามรหสั Harmonize System 2002 และ 2007  ณ ระดบั 4 หลกัแทน โดยสมมติส่วนเหล่ือม
การขนส่งระหวา่งประเทศของนํ้ามนัปาลม์ดิบและนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ินาํเขา้มีค่าเท่ากนัในแต่ละปี 

3.อตัราภาษีเทียบเท่าท่ีประมาณได้จากการศึกษาน้ีใช้วิธีการเปรียบเทียบราคาดว้ยขอ้มูล
ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบ/นํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิภายในประเทศไทยและราคาอา้งอิงของนํ้ ามนัปาล์มดิบ/
นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิชนิดเดียวกนัในประเทศมาเลเซีย ทาํให้ผลอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีไดจ้ากวิธีการน้ี
เป็นผลรวมของส่วนการบิดเบือนราคาระหวา่งประเทศท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
รายมาตรการต่างๆ ซ่ึงไม่สามารถจาํแนกอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีเกิดจากการดาํเนินมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีรายมาตรการได้ ดังเช่นวิธีประมาณขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีด้วยวิธีทางเศรษฐมิติ         
(Price-Based Econometric Method) จากขอ้มูลราคานํ้ ามนัปาล์ม ทาํให้ไม่สามารถแสดงให้เห็นวา่
มาตรการใดมีบทบาทสาํคญัในการคุม้ครองผูผ้ลิตภายในอุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มของประเทศไทย
จากการแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้ดว้ยผลประมาณอตัราภาษีเทียบเท่ารายมาตรการและผลกระทบท่ี
แตกต่างกนัท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเฉพาะรายมาตรการ 

4.เน่ืองดว้ยจากอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีประมาณการไดด้ว้ยวิธีการเปรียบเทียบราคาจากขอ้มูล
ทุติยภูมิท่ีมีอยู่ ซ่ึงเป็นส่วนต่างระหว่างราคานํ้ ามนัปาล์ม (ดิบ/บริสุทธ์ิ) ของประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงส่วนต่างของราคาดงักล่าวเป็นส่วนของบิดเบือนราคาท่ีทาํให้ราคานํ้ ามนัปาล์ม 
(ดิบ/บริสุทธ์ิ) นาํเขา้จากประเทศมาเลเซียเท่ากบัราคานํ้ ามนัปาล์มชนิดเดียวกนัภายในประเทศไทย 
ซ่ึงหากพิจารณาและคาํนึงถึงต้นทุนอ่ืนๆ รวมทั้ งต้นทุนค่าเสียโอกาสของนํ้ ามันปาล์มนําเข้า 
ยกตวัอยา่งเช่น ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนกบันาํมนัปาลม์นาํเขา้ในการเช่าโกดงัหรือสถานท่ีเก็บ รวมถึงตน้ทุน
ค่าเสียโอกาสท่ีเกิดข้ึนระหว่างเก็บสินคา้เน่ืองจากการดาํเนินพิธีศุลกากรขาเขา้ (The Customs 
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Procedure) ท่ียุ่งยากซบัซ้อน ดงัท่ีสามารถประเมินไดจ้ากวิธีการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าโดย
วิธีการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน (Using Supply Chain Analysis to Examine the Cost of Non- Tariff 
Measures) ก็จะทาํให้เกิดโอกาสท่ีนํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้จะมีราคาต่อหน่วยท่ีสูงกว่าราคานํ้ ามนัปาล์ม
ภายในประเทศได ้

5.การศึกษาคร้ังน้ีได้ใช้แบบจาํลองการวิเคราะห์การคา้โลก (Global Trade Analysis 
Project: GTAP) ดว้ย RUN GTAP 3.56  และฐานขอ้มูล GTAP Version 7 ประกอบดว้ย 57 ภาคการ
ผลิต 113 ประเทศ ภายใตปี้อา้งอิง ค.ศ.2005 หรือ พ.ศ.2548 ซ่ึงเป็นฐานขอ้มูลดงักล่าวค่อนขา้งไม่
ทนัสมยั นอกจากน้ีแบบจาํลอง GTAP เป็นแบบจาํลองเชิงสถิต กล่าวคือมีเพียงช่วงเวลาเดียว ดงันั้น
ผลท่ีไดจ้ากการจาํลองสถานการณ์ (Simulation) จะเป็นการวิเคราะห์แบบการเปรียบเทียบเชิงสถิติ 
ซ่ึงเป็นผลของการปรับตวัของดุลยภาพเชิงสถิตจากดุลยภาพหน่ึงไปสู่อีกดุลยภาพหน่ึงเม่ือมีการ
ปรับตวัเต็มท่ีแลว้ในระยะยาว โดยปัจจยัการผลิตพื้นฐานทุกชนิด ซ่ึงไดแ้ก่ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และ
ทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณคงท่ี ดงันั้นแบบจาํลองน้ีจึงไม่สามารถพยากรณ์ผลท่ีเกิดข้ึนตามช่วง
ระยะเวลาได ้

6.ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายจากงานศึกษาน้ีเป็นขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษาเชิงปริมาณ 
หากมีนาํไปใชใ้นการกาํหนดเป็นนโยบายเพื่อบงัคบัใชจ้ริง ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเพิ่มเติม จาก
ผูผ้ลิตในแต่ละระดบัตลาดในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ 
 
9.3 ข้อเสนอแนะเชิงโยบาย 
  ผลการศึกษาขา้งตน้ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่การยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในนํ้ ามนัปาล์มของ
ประเทศไทยจะทาํให้สวสัดิการท่ีวดัในรูปของตวัเงินตามหลกั Equivalent Variation เพิ่มข้ึน 2.92 
ลา้นเหรียญสหรัฐฯ แต่อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัคาดวา่จะเกิดผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการดงักล่าว
ต่อตวัแปรเศรษฐกิจมากกว่ากรณีท่ีพิจารณาภายใตง้านศึกษาน้ี ด้วยเหตุผลท่ีเกิดจากอตัราภาษี
เทียบเท่าท่ีประมาณการมีค่าตํ่ากว่าท่ีควรจะเป็นท่ีไม่สะทอ้นอุปสงค์และอุปทานท่ีแทจ้ริงภายใน
ตลาด ดว้ยการตั้งเพดานราคาท่ีจะสามารถขายไดแ้ก่ผูบ้ริโภคโดยภาครัฐจากเหตุผลทางการเมือง 
กอปรกบัด้วยขอ้มูลมูลค่านํ้ ามนัปาล์มดิบท่ีนาํมาพิจารณาภายใตแ้บบจาํลองวิเคราะห์การคา้โลก 
เป็นเพียงมูลค่านํ้ ามนัปาล์มส่วนหน่ึงตามปริมาณนํ้ ามนัปาล์มดิบและนํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของ
ประเทศไทย ท่ีถูกรายงานโดยโรงสกดัและโรงกลัน่ภายใตป้ระกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยราคาสินคา้
และบริการต่อ กรมการคา้ภายใน ทาํใหค้าดวา่ผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการดงักล่าวจะมีผลต่อ
ตวัแประเศรษฐกิจมากกวา่น้ี และก่อให้เกิดสวสัดิการสุทธิเพิ่มข้ึนมากกวา่ 2.92 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
ดงันั้นผูว้จิยัมีความเป็นวา่ รัฐบาลควรเปล่ียนบทบาทจากการปกป้องอุตสาหกรรมมาเป็นการยกเลิก



221 
 

  

การคุม้ครองจากมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีดงักล่าวเพื่อให้ได้รับผลประโยชน์จากการดาํเนินการค้า
ดงักล่าว ซ่ึงจะยกตวัอย่างผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บจากกรณีตวัอย่าง การดาํเนินมาตรการก่ึง
ผกูขาดภายใตก้ารนาํเขา้นํ้ามนัปาลม์ในโควตาตามความตกลงสินคา้เกษตรภายใตอ้งคก์ารคา้โลกซ่ึง
ผูกขาดสิทธ์ิการนาํเขา้โดยองค์การคลงัสินคา้แต่เพียงผูเ้ดียว ยงัมีความขดัแยง้และไม่เก้ือหนุนต่อ
นโยบายดา้นการผลิตภายในอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์ของประเทศไทย เม่ือพบวา่ตลอดช่วงปี  พ.ศ.
2548 เป็นตน้มา ยงัไม่มีการนาํเขา้ภายใตค้วามตกลงดงักล่าว ดงันั้นการดาํเนินมาตรการก่ึงผกูขาด
ภายใตค้วามตกลงการคา้ดงักล่าวจะมีส่วนสนับสนุนส่วนหน่ึงท่ีทาํให้เกิดปัญหากาํลงัการผลิต
ส่วนเกินในระดบัอุตสาหกรรมกลัน่นํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิดาํรงอยู ่เพราะลดโอกาสนาํเขา้นํ้ ามนัปาล์ม
ดิบจากต่างประเทศ ดงันั้น หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ กรมการคา้ต่างประเทศ ควร
พิจารณายกเลิกมาตรการก่ึงผกูขาดภายใตค้วามตกลงดงักล่าวแลว้จดัสรรดว้ยการปันส่วนสิทธ์ิการ
นาํเขา้ดงักล่าวดว้ยวธีิการอ่ืนๆแก่ผูผ้ลิตนํ้ามนัปาลม์ท่ีประสงคย์ื่นขอรับจดัสรรปริมาณโควตานาํเขา้ 
ซ่ึงจะมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาการเกิดกาํลงัการผลิตส่วนเกิน (Excess capacity problem) ท่ีดาํรงอยู่
จากปริมาณวตัถุดิบท่ีมีไม่เพียงพอกบักาํลงัการผลิตท่ีแทจ้ริง 

อย่างไรก็ดีการพิจารณาถึงความจาํเป็นของการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีทั้งหมด หรือ
ยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเพียงรายมาตรการเป็นส่ิงท่ีสําคญัและจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติม
เก่ียวกับส่วนได้ส่วนเสียท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องต่างๆจะได้รับ เม่ือลักษณะอุตสาหกรรมดังกล่าว
นอกจากจะมีความเช่ือมโยงกับผูผ้ลิตนํ้ ามนัปาล์มแล้ว ยงัมีความเก่ียวข้องกับผูผ้ลิตกลุ่มอ่ืนๆ 
จาํนวนมากโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรปลูกปาลม์นํ้ามนัรายยอ่ย ซ่ึงคาดการณ์โดยสาํนกัส่งเสริมสินคา้
เกษตร กรมการคา้ภายใน (2554) วา่มีจาํนวนมากถึงประมาณ 121, 306 ครัวเรือนของปี พ.ศ.2554  

 
9.4 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 ดว้ยขอ้จาํกดัภายใตก้ารศึกษาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ท่ี 3 ท่ีอตัราภาษีเทียบเท่าของมาตรการ
ท่ีไม่ใช่ภาษีเป็นผลรวมของส่วนการบิดเบือนราคาระหวา่งประเทศท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินมาตรการ
ท่ีไม่ใช่ภาษีรายมาตรการต่างๆ ซ่ึงไม่สามารถจาํแนกอตัราภาษีเทียบเท่าท่ีเกิดจากการดาํเนิน
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีรายมาตรการได้  ซ่ึงหากมีขอ้มูลท่ีสามารถหาไดอ้ย่างครบถว้นและมีความ
เหมาะสม ซ่ึงอาจไดจ้ากการเก็บขอ้มูล ภาคสนาม เป็นตน้ ควรใชว้ิธีการวดัขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษีรายมาตรการอ่ืน  ดงัเช่น วธีิการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าโดยวิธีการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน 
(Using Supply Chain Analysis to Examine the Cost of Non- Tariff Measures)   

ทั้ งน้ีอัตราภาษีเทียบเท่ารายแต่ละมาตรการท่ีประมาณได้จะสามารถแสดงถึงลําดับ
ความสําคัญของแต่ละมาตรการท่ีมีต่อว ัตถุประสงค์การคุ้มครองผู ้ผลิตและเกษตรกรใน
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อุตสาหกรรมนํ้ ามนัปาล์มและปาล์มนํ้ ามนัของประเทศไทยและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อระบบ
เศรษฐกิจของไทยท่ีแตกต่างกนัถา้หากมีการยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเฉพาะรายมาตรการท่ีมี
ลกัษณะแตกต่างกนั 
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ภาคผนวก ก 
ตาราง ก เปรียบเทียบการจาํแนกภาคการผลิตในGTAP หรือ GSC2 และภาคการผลิตในตารางผลผลิตและปัจจยัการผลิตปี 2548 ของประเทศไทย 

 นิยามภาคการผลติในตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของ
ประเทศไทย 

การจ าแนกภาคการผลติใน GTAP (GSC2) 

Commodity Code Description 
GS
C2        
No. 

Code 

CPC 
Code/ 
ISIC3 
Code 

Description 

การทาํสวนปาลม์ 011 ประกอบดว้ยลูกปาลม์สด และลูกหมาก รวมทั้งผลพลอยได ้
เช่น ใย เปลือก 

5 Osd 014 Oil seeds and oleaginous fruit 

การทาํเน้ือกระป๋อง
และผลิตภณัฑอ่ื์นๆ 

043 
 

ประกอบดว้ยกิจกรรมเน้ือสุกร เน้ือไก่ เน้ือโค เน้ือกระบือ เน้ือ
เป็ดกระป๋องและการเก็บรักษาเน้ือ เช่น การทาํแฮม เน้ือเคม็  
เน้ือแช่แขง็และแช่เยน็ เป็นตน้ 

19 Cmt  21111 
21112 

Meat of bovine animals, fresh or chilled 
Meat of  bovine animals, frozen 
 

ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้าก
นม 

044 ประกอบดว้ยการผลิตนมพร้อมด่ืม นมขน้ นมผง ครีม เนย มา
การีน ไอศกรีมและนมเปร้ียว ฯลฯ 

22 Mil 22 Dairy products 

การทาํผลไมแ้ละผกั
กระป๋องและการเก็บ
รักษาผกัและผลไม ้

045 ประกอบดว้ยการผลิตผลไมแ้ช่แขง็และผลไมต้ากแหง้ ผกัและ
ผลไมบ้รรจุกระป๋อง บรรจุขวด นํ้าผลไม ้แยม เยลล่ี ผลไมด้อง 
สบัปะรดกระป๋อง การเก็บรักษาผกัและผลไมอ่ื้นๆ 

25 Ofd 215 Prepared and preserved fruit and nut 

นํ้ ามนัมะพร้าวและ
นํ้ ามนัปาลม์ 

047 ประกอบดว้ยนํ้ ามนัมะพร้าว นํ้ ามนัปาลม์ กากนํ้ ามนัมะพร้าว
และกากนํ้ ามนัปาลม์ 

21 Vol 2164 
2167 

Palm, coconut, palm kernel, babassu and linseed oil, crude 
Palm, coconut, palm kernel, babassu and linseed oil  

 



234 
 

  

ตาราง ก (ต่อ) 
 นิยามภาคการผลติในตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของ

ประเทศไทย 
การจ าแนกภาคการผลติใน GTAP (GSC2) 

Commodity Code Description 
GSC

2        
No. 

Code 

CPC 
Code/ 
ISIC3 
Code 

Description 

      

and their fractions, refined but not chemically 
modified; castor, tung and jojoba oil and fixed 
vegetable fats and oils (except maize oil) and 
their fractions n.e.c., whether or not refined, but 
not chemically modified 

น า้มนัถัว่เหลอืง 

/ 
กากถัว่เหลือง 

048 ประกอบดว้ยนํ้ ามนัหมู, ไขมนัสตัว,์ นํ้ ามนัถัว่เหลือง, นํ้ ามนัสกดั
จากเมลด็ฝ้าย, นํ้ ามนัสกดัจากเมลด็นุ่น, นํ้ ามนัเมลด็ทานตะวนั, 
นํ้ ามนัรําขา้ว, นาํมนัมนัพืชอ่ืนๆ และผลพลอยไดข้องผลิตภณัฑ์
เหล่าน้ี เช่น กากถัว่เหลือง 

21 vol 2156 Soya-bean, ground-nut, olive, sunflower-seed, 
safflower, cotton-seed, rape, colza and mustard oil 
and their fraction, refined but not modified; other 
oils obtained solely from olives and sesame oil, and 
their fractions, whether or not refined, but not 
chemically modified 
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ตาราง ก (ต่อ) 
 นิยามภาคการผลติในตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของ

ประเทศไทย 
การจ าแนกภาคการผลติใน GTAP (GSC2) 

Commodity Code Description 
GSC

2        
No. 

Code 

CPC 
Code/ 
ISIC3 
Code 

Description 

     

218 Oil-cake and other solid residues resulting from the 
extraction of vegetable fats or oils; flours and 
meals of oil seeds or oleagmous fruits, except those 
of mustard; vegetable waxes, except triglyceride; 
degras; residues resulting from the treatment of  
fatty substances or animal or vegetable waxes 

การผลิตขนมปัง 053 ประกอบดว้ยการทาํขนมปัง ขนมเคก้ คุกก้ี พาย ขนมปังกรอบ 
ขนมขบเค้ียว เป็นตน้ 

25  Ofd  234 Bakery products 

เสน้ก๋วยเต๋ียวและ
ผลิตภณัฑท่ี์
คลา้ยคลึงกนั 

054 
 

ประกอบดว้ยการผลิตอาหารเสน้ทุกชนิด เช่น บะหม่ี ก๋วยเต๋ียว 
สปาเก็ตต้ี มกักะนี บะหม่ีสาํเร็จรูป และวุน้เสน้ 

25  Ofd  237 Macaroni, noodles, couscous and similar 
farinaceous products 

 

 

 

235 



236 
 

  

236 
ตาราง ก (ต่อ) 

 นิยามภาคการผลติในตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของ
ประเทศไทย 

การจ าแนกภาคการผลติใน GTAP (GSC2) 

Commodity Code Description 
GSC

2        
No. 

Code 

CPC 
Code/ 
ISIC3 
Code 

Description 

การผลิตนํ้ าตาล 055 ประกอบดว้ยการผลิตนํ้ าตาลดิบ นํ้ าตาลทรายขาว นํ้ าตาลท่ีไดจ้าก
มะพร้าวและนํ้ าตาลท่ีไดจ้ากปาลม์ต่างๆ กลูโคส นํ้ าหวาน รวมทั้ง
นํ้ าตาลสงัเคราะห์  และผลพลอยได ้เช่น กากออ้ยและกากนํ้ าตาล 

24 Sgr 235 Sugar 

ขนมชนิดต่างๆ 056 ประกอบดว้ยการผลิตขนมชนิดต่างๆ เช่น ลูกกวาด ช็อคโกแลต 25  Ofd  236 Cocoa, chocolate and sugar confectionery 

ชา กาแฟ และ
เคร่ืองด่ืมก่ึง

สาํเร็จรูปต่างๆ 

059 ประกอบดว้ยการผลิตชา กาแฟ และเคร่ืองด่ืมสาํเร็จรูปต่างๆ เช่น 
โกโกผ้ง เก๊กฮวยผง ขิงผง 

26 B_t  24 Beverages 

ผลิตภณัฑอ์าหาร
อ่ืนๆ 

060 ประกอบดว้ย ซีอิ้ว เตา้หู ้นํ้ าปลา ไข่เคม็ เคร่ืองแกง เกลือ เคร่ืองชู
รส และเคร่ืองเตรียมอาหารอ่ืนๆ 

25  Ofd  239 Food  product n.e.c. 
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ตาราง ก (ต่อ) 
 นิยามภาคการผลติในตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของ

ประเทศไทย 
การจ าแนกภาคการผลติใน GTAP (GSC2) 

Commodity Code Description 
GSC

2        
No. 

Code 

CPC 
Code/ 
ISIC3 
Code 

Description 

อาหารสตัว ์ 061 ประกอบดว้ยการผลิตอาหารสตัวส์าํเร็จรูปทุกชนิดและปลาป่น 8 Ocr 0191 Cereal straw and husks, unprepared, whether or not 
chopped, ground, pressed, or in the form of pellets; 
Swedes, mangolds, fodder roots, hay, 
Lucerne(alfalfa), clover, sainfoin, forage kale, 
lupines, vetches and similar forage products, 
whether or not in the form of pellets 

เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มี
แอลกอฮอลแ์ละ

นํ้ าอดัลม 

064 การผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์เช่น นํ้ าอดัลม นํ้ าโซดา นํ้ า
กลัน่ นํ้ าแร่อดัลมและการผลิตนํ้ าด่ืมบรรจุขวด 

26 B_t  24 Beverages 

ยารักษาโรค 088 ประกอบดว้ยการผลิตยารักษาโรคในรูปแบบต่างๆ เช่น เมด็ 
แคปซูล ผงไซรัป ยาฉีดและผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากสมุนไพร 

33 Crp  242 Manufacture of other chemical products 
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ตาราง ก (ต่อ) 
 นิยามภาคการผลติในตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของ

ประเทศไทย 
การจ าแนกภาคการผลติใน GTAP (GSC2) 

Commodity Code Description 
GSC

2        
No. 

Code 

CPC 
Code/ 
ISIC3 
Code 

Description 

สบู่และผลิตภณัฑท่ี์
ใชส้าํหรับรักษาทาํ

ความสะอาด 

089 ประกอบดว้ยการผลิตสบู่ ผงซกัฟอก แชมพ ูและสารทาํความ
สะอาด เป็นตน้ 

33 Crp  242 Manufacture of other chemical products  

เคร่ืองสาํอาง 090 ประกอบดว้ยการผลิตนํ้ าหอม เคร่ืองสาํอาง ครีมแต่งผม ยาสีฟัน 
แป้งฝุ่ น และยาระงบักล่ินตวั เป็นตน้ 

33 Crp  242 Manufacture of other chemical products   

ผลิตภณัฑเ์คมีอ่ืนๆ 092 ประกอบดว้ยการผลิตผลิตภณัฑเ์คมีอ่ืนๆ เช่น ฟิลม์ กระดาษอดั
รูป นํ้ าแขง็แหง้ ข้ีผึง กาว เทียนไข หมึก ผงถ่านดาํ เคร่ืองหอมและ
การบูร ธูป 

33 Crp  242 Manufacture of other chemical products   
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ตาราง ก (ต่อ) 
 นิยามภาคการผลติในตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของ

ประเทศไทย 
การจ าแนกภาคการผลติใน GTAP (GSC2) 

Commodity 
Co
de 

Description 
GS
C2        
No. 

Code 

CPC 
Code/ 
ISIC3 
Code 

Description 

ผลิตภณัฑอ่ื์นๆ จาก
นํ้ ามนัปิโตรเลียม 

094 ประกอบดว้ยผลิตภณัฑจ์ากนํ้ ามนัปิโตรเลียม เช่น ยางมะตอย 
นํ้ ามนัเคร่ือง จารบี คาร์บอนแบลค็ ผงถ่านอดั ถ่านโคก็ ทาร์ เป็นตน้ 

32 P_c 231  
232 

Manufacture of coke oven products 
Manufacture of refined petroleum products 

ภตัตาคารและร้าน
ขายเคร่ืองด่ืม 

147 ประกอบดว้ยสถานประกอบการ ซ่ึงดาํเนินการกิจการหลกัเก่ียวกบั
การขายอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีจดัเตรียมไวพ้ร้อมท่ีจะบริโภคไดท้นัที 
เช่น ไนตค์ลบั ภตัตาคาร บาร์ ร้านกาแฟ หาบเร่แผงลอยท่ีขายอาหาร
สาํเร็จรูปและก๋วยเต๋ียว ทั้งน้ีรวมถึงโรงอาหารและสถานท่ีใช้
รับประทานอาหารในโรงงานและสถานท่ีทาํงาน เป็นตน้ 

47 Trd 55 Hotels and restaurants 

โรงแรมและท่ีพกั
อ่ืนๆ 

148 ประกอบดว้ยสถานประกอบการท่ีดาํเนินธุรกิจในการจดัหาท่ีพกั
และค่ายพกัแรม 

47 Trd 55 Hotels and restaurants 

หมายเหตุ : n.e.c. คือ Not elsewhere classified 
ท่ีมา: Dimaranan และ McDougall (2006) 
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ภาคผนวก ข 
ขั้นตอนการประมาณอตัราภาษเีทยีบเท่าของมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษนี า้มนัปาล์มดิบของ
ประเทศไทยจากข้อมูลราคาด้วยวธีิทางเศรษฐมติ ิ(Price-Based Econometric Method) 

วิธีประมาณขนาดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีจากขอ้มูลราคาดว้ยวิธีทางเศรษฐมิติ (Price-Based 
Econometric Method) ด้วยตวัแปรหุ่น (Dummy Variable) ในการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่า
นํ้ ามนัปาล์มนาํเขา้ของประเทศไทย โดยแบบจาํลองท่ีใช้ในการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าของ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีในนํ้ามนัปาลม์ดิบของไทย กาํหนดใหเ้ป็นฟังกช์ัน่ Log-linear 

                                       

                                

                            

ตาราง ข(1)  การนิยามตวัแปรและขอ้มูลท่ีใชใ้นการประมาณอตัราภาษีเทียบเท่าดว้ยวธีิทาง 
เศรษฐมิติ 

ตวัแปร นิยาม ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 
      ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ

ภายในประเทศ 
ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบเกรดเอ  
(บาท/กิโลกรัม) 

   ราคาผลปาลม์ ราคาผลปาล์มทะลายมากกวา่ 15 กก. 
(บาท/กิโลกรัม) 

      ราคานํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ
ภายในประเทศ 

ราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิโอเลอีน ณ 
ตลาดกรุงเทพ (บาท/กิโลกรัม) 

       สตอ็กนํ้ามนัปาลม์ดิบ
ภายในประเทศ 

สตอ็กนํ้ามนัปาลม์ดิบ  
(ตนั) 

      ราคานํ้ามนัถัว่เหลืองบริสุทธ์ิ ราคาขายส่งนํ้ ามนัถั่วเหลืองบริสุทธ์ิ 
บรรจุถงั 200 ลิตร ณ ตลาดกรุงเทพฯ 
(บาท/กิโลกรัม) 

      ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบในประเทศ
มาเลเซีย 

รา ค า นํ้ า มันป า ล์ม ดิบ ใ นป ระ เท ศ
มาเลเซีย (บาท/กิโลกรัม) 

         ตวัแปรหุ่นของมาตรการการออก
ใบอนุญาตไม่อตัโนมติั 

แทนเท่ากบั 
 0 ในช่วงท่ีไม่มีนโยบาย 
 1 ในช่วงท่ีมีนโยบาย 
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ตาราง ข(1)  (ต่อ) 
ตวัแปร นิยาม ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 

      ตวัแปรหุ่นของมาตรการก่ึงผกูขาด แทนเท่ากบั  
0 ในช่วงท่ีไม่มีมาตรการ 
1 ในช่วงท่ีมีมาตรการ 

     ตวัแปรหุ่นมาตรการการจดัซ้ือโดย
รัฐ 

แทนเท่ากบั 
0 ในช่วงท่ีไม่มีมาตรการ 
1  ในช่วงท่ีมีมาตรการ 

     ตวัแปรหุ่นมาตรการกาํหนด
สัดส่วนการใชว้ตัถุดิบ

ภายในประเทศ 

แทนเท่ากบั  
0 ในช่วงท่ีไม่มีมาตรการ 
1 ในช่วงท่ีมีมาตรการ 

  ค่าความคาดเคล่ือน - 
  เดือน  ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2545-2553 

โดยมีสมมติฐานความสัมพนัธ์ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ระหวา่งตวัแปรอิสระและราคานํ้ ามนั
ปาล์มดิบในประเทศไทยในการศึกษาคร้ังน้ีอา้งอิงกบังานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมาแลว้ในส่วน
วรรณกรรมปริทศัน์ดงัต่อไปน้ี 

ตาราง ข(2) สมมติฐานความสัมพนัธ์ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 
ตวัแปรอิสระ สมมติฐาน คาํอธิบาย งานศึกษาท่ีใชอ้า้งอิง 

  + ร า ค า นํ้ า มั น ป า ล์ ม ดิ บ
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ มี
ค ว า ม สั ม พัน ธ์ ใ น ทิ ศ ท า ง
เดียวกับราคาผลปาล์ม เม่ือ
กําหนดให้ปัจจัยอ่ืนๆ คงท่ี 
เ น่ื อ ง จ า ก ผ ล ป า ล์ ม ถู ก
นําไปใช้เป็นวตัถุดิบในการ
สกดัเป็นนํ้ามนัปาลม์ดิบ 

รหัท  รวมพรรณพงศ์( 2550) 
และ  สุกัลยา  ก า เ ซ็ม  (2546) 
พบวา่ราคาผลปาลม์ท่ีเกษตรกร
ไทยไดรั้บมีนยัสําคญัทางสถิติ
เชิงบวกต่อราคานํ้ ามันปาล์ม
ดิบภายในประเทศไทย 

     + ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ
ภายในประเทศมี 

รหัท  รวมพรรณพงศ์( 2550) 
และ สุกลัยา กาเซ็ม (2546)  
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ตาราง ข2 (ต่อ) 
ตวัแปรอิสระ สมมติฐาน คาํอธิบาย งานศึกษาท่ีใชอ้า้งอิง 
  ความสัมพนัธ์ทิศทางเดียวกบั

ค ว า ม ร า ค า นํ้ า มั น ป า ล์ ม
บริสุทธ์ิภายในประเทศ เม่ือ
กําหนดให้ปัจจัยอ่ืนๆ คงท่ี 
เ ม่ื อ นํ้ า มั น ป า ล์ ม ดิ บ ถู ก
นําไปใช้เป็นวตัถุดิบในการ
กลัน่เป็นนํ้ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ 

พบวา่ราคานํ้ามนัปาล์มบริสุทธ์ิ
ภายในประเทศไทยมีนยัสําคญั
ทางสถิติเชิงบวกต่อราคานํ้ ามนั
ปาลม์ดิบภายในประเทศไทย 

      - ร า ค า นํ้ า มั น ป า ล์ ม ดิ บ
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ มี
ความสัมพนัธ์ทิศทางตรงกนั
ข้ า ม กั บ ส ต็ อ ก นํ้ า มั น
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  เ ม่ื อ
กาํหนดใหปั้จจยัอ่ืนๆคงท่ี 

Abdullah et al.(1993) อา้งอิง
ใน Shamaudin, M.N. et 
al.(2011)  กล่าวว่าสต็อกของ
นํ้ ามนัปาล์ม ณ ช่วงเวลานั้นจะ
มี ผ ล ต่ อ ร า ค า นํ้ า มัน ป า ล์ ม
ภายในประเทศ สอดคลอ้งกบั
ผ ล ง า น เ ชิ ง ป ร ะ จั ก ษ์ ข อ ง 
Shamaudin, M.N. et al.(2011) 
พบว่าสต็อกนํ้ ามนัปาล์มดิบ ณ 
ส้ินปีภายในประเทศมาเลเซีย
ความสัมพันธ์เชิงลบต่อราคา
นํ้ ามันปาล์มภายในประเทศ
มาเลเซียอยา่งมีนยัสาํคญั 

     + ราคาขายส่งนํ้ ามนัถั่วเหลือง
บ ริ สุ ท ธ์ิ มี ค ว า ม สั ม พัน ธ์
ท า ง บ ว ก กับ ร า ค า ข า ย ส่ ง
นํ้ า มั น ป า ล์ ม ดิ บ  เ ม่ื อ
กําหนดให้ปัจจัย อ่ืนๆคงท่ี 
เน่ืองจากนํ้ ามนัถัว่เหลืองเป็น
สินคา้ทดแทนนํ้ามนัปาลม์ 

Abdullah et al.(2007) อา้งอิง
ใน Shamaudin, M.N. et 
al.(2 0 1 1 )    ไ ด้ แ ส ด ง ดัช นี
สหสัมพนัธ์(Correlation index)
ท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง
ราคานํ้ ามันปาล์มและราคา
นํ้ามนัถัว่เหลืองภายในประเทศ 
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ตาราง ข2 (ต่อ) 
ตวัแปรอิสระ สมมติฐาน คาํอธิบาย งานศึกษาท่ีใชอ้า้งอิง 
   มาเลเซียพบว่าราคานํ้ ามนัสอง

ชนิดดังกล่าวมีความสัมพันธ์
(Correlate)ท่ีระดบั 0.82 ซ่ึงอยู่
ในระดับสูงเม่ือเทียบกับราคา
นํ้ามนัพืชชนิดอ่ืนๆ 

     + ราคาขายส่งนํ้ ามนัปาล์มดิบ
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี
ความสัมพนัธ์ทิศทางเดียวกบั
รายขายส่งนํ้ามนัปาล์มดิบใน
ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซี ย  เ ม่ื อ
ประเทศมาเลเซียเป็นผูผ้ลิต
และส่งออกนํ้ ามนัปาล์มราย
ใหญ่ของโลก 

รหัท รวมพรรณพงศ์(2550) 
พ บ ว่า รา ค า นํ้ า มัน ป า ล์ม ดิ บ
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  มี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกในระยะ
ยาวกบัราคานํ้ามนัปาลม์ดิบของ
ประเทศมาเลเซีย 

        + ผลของการดาํเนินมาตรการ
ก า ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต ไ ม่
อตัโนมติัจะมีผลทาํให้ราคา
นํ้ า มั น ป า ล์ ม ดิ บ
ภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึนเม่ือ
กําหนดให้ปัจจัย อ่ืนๆคงท่ี 
เน่ืองจากไม่สามารถนําเข้า
นํ้ ามันปาล์มดิบท่ีมีราคาถูก
โ ด ย เ ป รี ย บ เ ที ย บ จ า ก
ต่างประเทศ 

? 
 
 
 
 
 
 
 

     + ผลของการดาํเนินมาตรการ
ก่ึ ง ผู ้ข า ด  โ ด ย กํา ห น ด ใ ห้
องค์การคลังสินค้าเป็นผู ้มี
สิทธ์ิในการนาํเข้าแต่เพียงผู ้
เดียวจะทาํใหร้าคานํ้ามนั 
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ตาราง ข2 (ต่อ) 
ตวัแปรอิสระ สมมติฐาน คาํอธิบาย งานศึกษาท่ีใชอ้า้งอิง 
  ปาล์ม ดิบ ภายใ นป ระ เท ศ

สูงข้ึน เม่ือกาํหนดให้ปัจจัย
อ่ืนๆคงท่ี 

? 

    + ผลของการดาํเนินมาตรการ
จดัซ้ือโดยรัฐ จะมีผลทาํให้
ร า ค า นํ้ า มั น ป า ล์ ม ดิ บ
ภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึน 
เม่ือปัจจยัอ่ืนๆคงท่ี 

    + ผลของการดาํเนินมาตรการ
กํ า ห น ด สั ด ส่ ว น ก า ร ใ ช้
วตัถุดิบภายในประเทศจะมี
ผลทําให้ราคานํ้ ามันปาล์ม
ดิบจะมีผลให้ราคานํ้ ามัน
ป า ล์ ม ดิ บ เ พิ่ ม ข้ึ น  เ ม่ื อ
กาํหนดใหปั้จจยัอ่ืนๆคงท่ี 
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ภาคผนวก ค 
  ผลจากการวเิคราะห์โดยใช้แบบจ าลอง GTAP ต่อตัวแปรทางเศรษฐกจิต่างๆ 

ตารางที ่ค(1) ผลจากการวเิคราะห์โดยใชแ้บบจาํลอง GTAP ต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจต่างๆ 

V[Thai] 
GTAP Database 

(Tariff) 
New Database 

(Tariff + NTMs) 
NTMs 

(Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Ch/% 
rental 0.014444 n.a. n.a. n.a. 0.022333 n.a. n.a. n.a. 0.007889 n.a. 

pm[UnSkLab*] 0.018652 1 1.000187 0.000187 0.028841 1 1.000288 0.000288 0.010189 0.000101 
pm[SkLab*] 0.01536 1 1.000154 0.000154 0.02375 1 1.000237 0.000237 0.00839 0.000083 

pm[Land] 0.032808 1 1.000328 0.000328 0.050729 1 1.000507 0.000507 0.017921 0.000179 
pm[NatRes*] 0.001587 1 1.000016 0.000016 0.002454 1 1.000025 0.000025 0.000867 0.000009 

pfactor 0.016029 1 1.00016 0.00016 0.024785 1 1.000248 0.000248 0.008756 0.000088 
pfactoreal 
(capital) 

0.012795 1 1.000128 0.000128 0.019784 1 1.000198 0.000198 0.006989 0.00007 

pfactoreal 
(skilled labor) 

0.013712 1 1.000137 0.000137 0.021201 1 1.000212 0.000212 0.007489 0.000075 

pfactoreal 
(unskilled labor) 

0.017004 1 1.00017 0.00017 0.026292 1 1.000263 0.000263 0.009288 0.000093 
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ตารางที ่ค(1) (ต่อ) 

V[Thai] 
GTAP Database 

(Tariff) 
New Database 

(Tariff + NTMs) 
NTMs 

(Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Ch/% 
pfactoreal 

(land) 
0.03116 1 1.000312 0.000312 0.048181 1 1.000482 0.000482 0.017021 0.00017 

pfactoreal 
(nat res) 

-0.000061 1 0.999999 -0.000001 -0.000095 1 0.999999 -0.000001 -0.000034 0 

pgdp -0.002744 1 0.999973 -0.000027 -0.004244 1 0.999958 -0.000042 -0.0015 0.002702 
ppriv 0.001648 n.a. n.a. n.a. 0.002549 n.a. n.a. n.a. 0.000901 n.a. 

piwreg -0.000036 1 1 0 -0.000055 1 0.999999 -0.000001 -0.000019 -0.000001 
pxwreg -0.006975 1 0.99993 -0.00007 -0.010785 1 0.999892 -0.000108 -0.00381 -0.000038 
qiwreg 0.030981 102773.695 102805.539 31.84375 0.047905 102773.695 102822.93 49.234375 0.016924 17.390625 
qxwreg 0.015899 121179.805 121199.07 19.265625 0.024584 121179.805 121209.594 29.789063 0.008685 10.523438 

qgdp 0.008961 162093.844 162108.375 14.53125 0.013856 162093.844 162116.297 22.453125 0.004895 7.921875 
qsave 0.003662 n.a. n.a. n.a. 0.005663 n.a. n.a. n.a. 0.002001 n.a. 
qcgds 0.055409 n.a. n.a. n.a. 0.085676 n.a. n.a. n.a. 0.030267 n.a. 
viwreg 0.030946 n.a. n.a. n.a. 0.047849 n.a. n.a. n.a. 0.016903 n.a. 
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ตารางที ่ค(1) (ต่อ) 

V[Thai] 
GTAP Database 

(Tariff) 
New Database 

(Tariff + NTMs) 
NTMs 

(Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Ch/% 
vgdp 0.006217 n.a. n.a. n.a. 0.009613 n.a. n.a. n.a. 0.003396 n.a. 

vxwreg 0.008924 n.a. n.a. n.a. 0.013799 n.a. n.a. n.a. 0.004875 n.a. 
U 0.00445 n.a. n.a. n.a. 0.00688 n.a. n.a. n.a. 0.00243 n.a. 

UP 0.004949 n.a. n.a. n.a. 0.007652 n.a. n.a. n.a. 0.002703 n.a. 
UG 0.002582 n.a. n.a. n.a. 0.003992 n.a. n.a. n.a. 0.00141 n.a. 
Y 0.00693 n.a. n.a. n.a. 0.010715 n.a. n.a. n.a. 0.003785 n.a. 

YP 0.006597 n.a. n.a. n.a. 0.0102 n.a. n.a. n.a. 0.003603 n.a. 
DTBAL -20.989645 n.a. n.a. n.a. -32.454865 n.a. n.a. n.a. -11.46522 n.a. 

tot -0.006939 1 0.999931 -0.000069 -0.01073 1 0.999893 -0.000107 -0.003791 -0.000038 
EV 5.346247 n.a. n.a. n.a. 8.266534 n.a. n.a. n.a. 2.920287 n.a. 

ท่ีมา: จากการคาํนวณดว้ย GTAP 
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ตารางที ่ค(2) ผลต่อดุลการคา้รายสาขาการผลิต 
                                                          หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

DTBALi THA MYS IDN KLM OtherSEAsia EastAsia RestofWorld 
vol -8.990039 1.434293 -0.061543 0.047731 0.137879 0.435339 6.389223 
osd 2.156839 -0.024936 0.009784 -0.013464 -0.027889 -0.012923 -1.591052 
ofd 15.724927 -0.046642 -0.348032 -0.081495 -0.53161 -3.206476 -13.082247 
mil 0.041158 -0.00037 -0.000941 0.004983 0.012731 0.00629 -0.06316 
cmt -0.004201 -0.000979 0.000131 0.00044 0.001402 0.002802 0.001036 
omt -0.225168 0.00043 0.000366 0.000135 0.005045 0.077904 0.145934 
b_t -0.026251 0.0034 0.001504 -0.005038 0.009277 0.003646 0.013239 
crp 4.342279 -0.172607 -0.084143 0.01676 -0.067287 -1.58854 -2.701686 
p_c -0.048846 -0.004915 -0.005297 -0.004643 0.004668 0.055772 0.01043 
ocr -0.346629 0.004181 0.020039 0.003114 0.010502 0.048524 0.299444 
trd -0.744849 -0.017328 0.006059 -0.001263 0.024516 0.225717 0.507147 

oilandgas -0.237734 -0.040518 -0.000003 -0.003288 -0.010064 0.08348 0.207631 
others -23.106712 -1.138557 0.510057 0.029081 0.519082 6.165319 18.907688 

ท่ีมา: จากการคาํนวณดว้ย GTAP  
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ตารางที ่ค(3) ผลต่อมูลค่าการนาํเขา้รายสาขาการผลิตของประเทศไทย 
หน่วย: %การเปลีย่นแปลง 

V[Thai] 
GTAP Database (Tariff) New Database (Tariff + NTMs) NTMs 

(Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Ch/% 
vol 5.112872 622.937317 654.787292 31.849976 7.905682 622.937317 672.184753 49.247437 2.79281 17.397461 
osd -0.725224 732.622009 727.308838 -5.313171 -1.121364 732.622009 724.406677 -8.215332 -0.39614 -2.902161 
ofd 0.0553 2561.19165 2562.60791 1.41626 0.085506 2561.19165 2563.38159 2.189941 0.030206 0.773681 
mil -0.002978 384.25946 384.248016 -0.011444 -0.004605 384.25946 384.24176 -0.0177 -0.001627 -0.006256 
cmt 0.018548 43.744526 43.75264 0.008114 0.02868 43.744526 43.757072 0.012547 0.010132 0.004433 
omt 0.026647 39.397102 39.4076 0.010498 0.041203 39.397102 39.413334 0.016232 0.014556 0.005734 
b_t 0.008572 634.004089 634.058411 0.054321 0.013254 634.004089 634.088135 0.084045 0.004682 0.029724 
crp 0.004043 13959.7744 13960.3389 0.564453 0.006251 13959.7744 13960.6475 0.873047 0.002208 0.308594 
p_c 0.002038 442.899261 442.908295 0.009033 0.003152 442.899261 442.913208 0.013947 0.001114 0.004914 
ocr 0.078078 177.395004 177.533508 0.138504 0.120727 177.395004 177.609161 0.214157 0.042649 0.075653 
trd 0.031716 2199.51245 2200.20996 0.69751 0.04904 2199.51245 2200.59106 1.078613 0.017324 0.381103 

oilandgas 0.003197 11794.752 11795.1289 0.376953 0.004943 11794.752 11795.335 0.583008 0.001746 0.206055 
others 0.021009 77582.625 77598.9219 16.296875 0.032484 77582.625 77607.8281 25.203125 0.011475 8.90625 

ท่ีมา: จากการคาํนวณดว้ย GTAP 
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ตารางที ่ค(4) ผลต่อมูลค่าการส่งออกรายสาขาการผลิตของประเทศไทย 
หน่วย: %การเปลีย่นแปลง 

V[Thai] 
GTAP Database (Tariff) New Database (Tariff + NTMs) NTMs 

(Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Pre Post Ch/% (Sim) Ch/% 
vol 0.785301 230.141693 231.949005 1.807312 1.214258 230.141693 232.936203 2.79451 0.428957 0.987198 
osd -0.044033 59.014759 58.988773 -0.025986 -0.068084 59.014759 58.974579 -0.04018 -0.024051 -0.014194 
ofd 0.597872 7003.944824 7045.819336 41.874512 0.924448 7003.944824 7068.692871 64.74805 0.326576 22.873535 
mil 0.066174 121.164001 121.244179 0.080177 0.10232 121.164001 121.287979 0.123978 0.036146 0.043801 
cmt -0.061148 4.332771 4.330122 -0.002649 -0.094549 4.332771 4.328674 -0.0041 -0.033401 -0.001448 
omt -0.058382 784.298828 783.840942 -0.457886 -0.090272 784.298828 783.59082 -0.70801 -0.03189 -0.250122 
b_t -0.01084 267.335358 267.306366 -0.028992 -0.016761 267.335358 267.290558 -0.0448 -0.005921 -0.015808 
crp 0.067101 15242.86523 15253.09375 10.228516 0.103754 15242.86523 15258.68066 15.81543 0.036653 5.586914 
p_c -0.005982 1852.528809 1852.417969 -0.11084 -0.009249 1852.528809 1852.357422 -0.17139 -0.003267 -0.060547 
ocr -0.232424 281.478851 280.824615 -0.654236 -0.359381 281.478851 280.467255 -1.0116 -0.126957 -0.357361 
trd -0.044936 2014.784302 2013.878906 -0.905396 -0.069481 2014.784302 2013.384399 -1.3999 -0.024545 -0.494506 

oilandgas -0.058901 106.785934 106.723038 -0.062897 -0.091075 106.785934 106.688683 -0.09725 -0.032174 -0.034355 
others -0.03484 93211.13281 93178.65625 -32.47656 -0.05387 93211.13281 93160.92188 -50.2109 -0.01903 -17.734375 

ท่ีมา: จากการคาํนวณดว้ย GTAP 
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