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บทคัดย่อ
 แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-

2564) ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 มีวัตถุประสงค์เพื่อก�าหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ระดับชาติ รวมทั้งจัดท�าและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกัน ควบคุม และแก้ไข

สถานการณ์การระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ตลอดจนการบูรณาการระหว่าง           

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และเพื่อใช้

เป็นกรอบการด�าเนินงานต่อเน่ืองจากแผนยทุธศาสตร์ฉบบัเดมิ คณะท�างานจดัท�าแผนยทุธศาสตร์เตรยีมความพร้อม

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ได้ด�าเนินการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์

เตรียมความพร้อมป้องกนัและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออบุตัใิหม่แห่งชาต ิ(พ.ศ. 2560-2564) โดยผ่านกระบวนการ            

มส่ีวนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกจิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภาคส่วนอืน่ๆ ท่ีเกีย่วข้อง ในกระบวนการ

จัดท�าแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมฯ ฉบับดังกล่าว ได้ด�าเนินการตามกระบวนการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์             

ในรูปแบบแผนแม่บท ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

ได้จากการศกึษาวิเคราะห์กรอบการด�าเนินงานตามยทุธศาสตร์ส�าคัญระดบัชาติท่ีเกีย่วข้อง กรอบการด�าเนินงานตาม

พันธะสัญญาระหว่างประเทศ กรอบการด�าเนินงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการทบทวนปัญหาที่เกี่ยวข้อง

จากการประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกนั และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออบุติัใหม่ 
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ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2556-2559) ผนวกกบัผลการวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ของระบบเตรยีม

ความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ของประเทศไทย ซึ่งได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการของ             

ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เทคนิค SWOT analysis อันประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง (strength-S) 

การวิเคราะห์จดุอ่อน (weakness-W) การวิเคราะห์โอกาส (opportunity -O) และการวิเคราะห์ภยัคกุคาม (threat-T) 

ขององค์การ รวมทั้งผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และการก�าหนดกลยุทธ์ ใช้กลไกของ TOWS 

(Dynamic of TOWS) กล่าวคือ เป็นกลไกในการน�าเอาปัจจัยแวดล้อมภายใน ซึ่งได้แก่ จุดแข็งหรือจุดอ่อน มา          

จับคู่กับปัจจัยแวดล้อมภายนอก ซึ่งได้แก่ โอกาสหรือภาวะคุกคาม เพื่อก�าหนดกลยุทธ์ขององค์กร แผนยุทธศาสตร์

เตรยีมความพร้อมป้องกนัและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออบุตัใิหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ประกอบด้วยวิสยัทศัน์ 

5 พันธกิจ โดยก�าหนดยุทธศาสตร์ขึ้น 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมส�าหรับภัยพิบัติ

ฉกุเฉนิด้านสาธารณสขุ (2) การพฒันาระบบเฝ้าระวัง ป้องกนั รกัษา และควบคุมโรคติดต่ออบุติัใหม่ ภายใต้แนวคิด

สุขภาพหนึ่งเดียว (3) การพัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์โรคติดต่ออุบัติใหม่ (4) การเสริม

สร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมอืระหว่างประเทศ (5) การเสริมสร้างการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาสงัคมและภาค

เอกชน ในการป้องกันควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ และ (6) การส่งเสริมการจัดการความรู้ การวิจัยและพัฒนา ใน

แต่ละยุทธศาสตร์ได้ก�าหนดเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดผลการด�าเนินงานหลัก กลยุทธ์หลัก มาตรการ และแนวทางการ

ด�าเนินงาน (แนวทางปฏิบัติ) ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ในครั้งนี้พบว่า มีจุดแข็งคือ ผู้เข้าร่วม

ประชุมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมในการด�าเนินการ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน  ผู้มี             

ส่วนได้ส่วนเสยีร่วมรบัรู ้(ได้รับการถ่ายทอด) แผนกลยทุธ์ เกดิแผนปฏบิติัการต่างๆ เกิดข้ึนตามมา ผูร่้วมจัดท�าแผน

ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท้ังระดับเขตและระดับจังหวัด ที่เป็นผู้ลงมือปฏิบัติ ท�าให้ได้

แผนยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุม ส่วนจุดอ่อนได้แก่ ผู้เข้าร่วมประชุมมีความรู้จ�ากัดเฉพาะองค์กร ขาดความเช่ือมโยง

และความเข้าใจในการท�างาน เวลาในการท�ากระบวนการกลุ่มน้อยเกินไป ท�าให้มีการเร่งรีบในการเร่งระดมความ         

คิดเห็นเพื่อให้ได้ข้อสรุป กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมอบรมยังขาดภาครัฐ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ ภาคประชาชน                

อาสาสมคัรสาธารณสขุ เพือ่จะได้รองรบัการด�าเนินงานร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพเพิม่มากข้ึน วิทยากรกระบวนการ 

(facilitator) ยังมีบางส่วนที่มีประสบการณ์ในการเป็น Fa น้อย ท�าให้ควบคุมกลุ่มได้ไม่ดีเท่าที่ควร ท�าให้ต้องใช้เวลา

ในการดงึผู้เข้าร่วมประชมุกลบัมายงัประเดน็ของตน ขาดบคุลากรทีเ่คยท�าแผนยทุธศาสตร์ฉบบัเดิมมาน�าเสนอข้อมลู 

และมาร่วมคิดหรือถ่ายทอดข้อมูล

Abstract
 The National Strategic Plan for Emerging Infectious Disease (2017-2021), abbreviated as               

“NSP-EID”, which has been approved by the Cabinet on December 7, 2016 aims to formulate and develop 

a proper national policy and strategies for the prevention and control of emerging infectious diseases in Thailand 

in conforming with the present situation as well as to promote the integration among all related sectors               

including government, private sectors, state enterprises, local administrative organizations, and others.              

Additionally, the NSP-EID will be served as a framework for all concerned organizations to carry on the 

work coherently from the previous plan. In order to compile the formulation of the National Strategic Plan on 

Emerging Infectious Disease (2017-2021), the working committee with the participation of all related 

sectors mentioned above had come up with the master plan prepared under the strategic planning process in 
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compliance with other national strategies, laws, and the commitments made under concerned international 

cooperation framework. The assessment of the previous NSP-EID, the 3rd plan (2013-2016), as well as 

the result of the analysis of internal and external environmental factors of the National EID system gained 

from the workshops were reviewed and taken into consideration using SWOT analysis technique. Other 

methods used included the hearing from the stakeholders and the TOWS Matrix (Dynamic of TOWS). The 

NSP-EID (2017-2021) consists of 5 missions with 6 strategies, namely, (1) Strengthen the preparedness 

and response system for public health emergency and disaster, (2) Develop and strengthen the surveillance, 

prevention, treatment, and control systems on emerging infectious disease under “One Health” concept, (3) 

Enhance risk communication and public relation system on emerging infectious diseases, (4) Strengthen 

international cooperation (5) Strengthen participation of community and private sectors in emerging infectious 

diseases prevention and control and (6) Promote knowledge management along with research and develop-

ment. Each strategy clearly consists of goals, key performance indicators-KPIs, tactics, measures, and reg-

ulations.

 ค�าส�าคัญ                           Key words

 แผนยุทธศาสตร์, การเตรียมความพร้อม,          strategy plan, preparedness,  

 โรคติดต่ออุบัติใหม่                       emerging diseases

บทน�า
 โรคติดต่ออุบัติใหม่ ตามนิยามขององค์การ

อนามยัโลก หมายถงึ โรคติดต่อทีเ่กดิจากเชือ้ใหม่  โรคตดิต่อ                 

ที่พบในพื้นที่ใหม่ โรคติดต่ออุบัติซ�้า เชื้อก่อโรคที่ดื้อต่อ

ยาต้านจุลชีพ และเหตุการณ์จงใจกระท�าของมนุษย์             

ด้วยสารชีวภาพ

 การเกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่เป็นผลจากปัจจัย

หลายประการ เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร              

การเปลีย่นแปลงของเช้ือโรค การใช้ยาทีไ่ม่ถกูต้อง ท�าให้

เกิดการดื้อต่อยาปฏิชีวนะ การเปลี่ยนแปลงด้านวิถีชีวิต

และพฤติกรรมของมนุษย์ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

การรบกวนธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยา การเดินทาง

ที่สะดวก ท�าให้โรคแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว ปัจจัย           

ต่างๆ เหล่าน้ีล้วนมส่ีวนท�าให้เกดิโรคตดิต่ออบุติัใหม่ข้ึน

มาอย่างมากมาย

 ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ได้เกิดการ

ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ข้ึนทั่วโลกอย่างต่อเน่ือง 

ทัง้โรคตดิเชือ้ชนิดใหม่ทีเ่พิง่เคยค้นพบการระบาดในคน 

หรือโรคติดเชื้อท่ีพบในพื้นที่ใหม่ รวมทั้งโรคที่เพิ่งเคย

ค้นพบการตดิเชือ้ในสตัว์ แล้วมแีนวโน้มท่ีตดิต่อมายงัคน 

เช่น พบผู้ป่วยโรคติดเชือ้ทางเดนิหายใจเฉยีบพลนัรุนแรง 

หรือโรคซาร์ส ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 พบการ

ระบาดของโรคไข้หวัดนกในสัตว์ปีก ในหลายประเทศ           

ทั่วโลก ซึ่งมีการค้นพบเชื้อสายพันธุ์ใหม่ๆ ที่มีโอกาส

ติดต่อมาถึงมนุษย์ได้ ระหว่างปี พ.ศ. 2547-2558            

การระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ (H1N1) 

2009 หรือไข้หวัดใหญ่ 2009 ในปี พ.ศ. 2552 ท�าให้มี

ผู ้ป่วยและผู้เสียชีวิตจ�านวนมาก การระบาดของโรค            

ติดเชื้อไวรัสอีโบลา ในภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก ใน                

ปี 2559 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555-2558 ได้พบ           

การระบาดของโรคทางเดินหายใจตะวันออกกลางหรือ

โรคเมอร์สในภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมถึงมีผู้ป่วย         

เดินทางเข้ามาในประเทศไทย และล่าสุดในปี 2558          

พบการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัซกิาในทวีปอเมรกิาใต้ 

และประเทศในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกาแคริบเบียน 

และในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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 ส�าหรับในประเทศไทย มีการรายงานพบการ

เกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่เป็นระยะ ซึ่งเป็นผู้ป่วยที่ทั้งพบ

การติดเชื้อภายในประเทศเอง และเป็นผู้ป่วยท่ีเดินทาง

มาจากประเทศ หรือภูมิภาคที่มีการระบาดของโรค เช่น 

พบการระบาดของโรคไข้หวัดนกในสัตว์ปีกในประเทศ 

ระหว่างปี พ.ศ. 2547-2551 ซึง่มรีายงานพบการติดเชือ้

มาสู ่คน โดยพบผู้ป่วยและผู ้เสียชีวิตในช่วงปี พ.ศ. 

2547-2549 และในปัจจุบันยังคงมีความเสี่ยงที่จะพบ

การติดเช้ือในประเทศซ�้าอีก และมีรายงานในประเทศ

เพื่อนบ้านของประเทศไทย จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิด              

การแพร่เชื้อจากประเทศเพื่อนบ้านเข้าสู่ประเทศไทยได้ 

พบผู ้ติดเชื้อโรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง ใน                  

ปี 2558-2559 ซ่ึงเป็นผู้ท่ีเดินทางมาจากประเทศใน

ภูมิภาคที่มีการระบาดของโรค และล่าสุดประเทศไทยได้

มรีายงานการพบผู้ตดิเช้ือไวรสัซกิา โดยในปี 2559 ต้ังแต่

เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน พบผู้ติดเชื้อโรคติดเชื้อ

ไวรัสซิกาสะสม จ�านวน 97 ราย ใน 10 จังหวัด

 โดยจากข้อมูลการเกิดโรคที่ผ่านมา โรคติดต่อ

อุบัติใหม่ท่ีมีความเสี่ยงในประเทศไทย สามารถแบ่งได้

เป็น 3 กลุ่ม(1) คือ

 1. โรคติดต่ออุบัติใหม่หรืออุบัติซ�้า ท่ีเกิดข้ึน

แล้วในประเทศไทย เช่น โรคไข้หวัดนก โรคไข้หวัดใหญ่       

สายพนัธุ ์H1N1 (2009) โรคมอืเท้าปาก โรคลเีจยีนแนร์ 

โรคไข้ปวดข้อยุงลาย โรควัณโรค โรคบรูเซลโลสิส           

โรครนิเดอร์เปส โรคไข้กาฬหลงัแอ่น โรคทางเดนิหายใจ

ตะวันออกกลางหรือโรคเมอร์ส และโรคติดเชื้อไวรัสซิกา          

เป็นต้น

 2. โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่อาจแพร่มาจากต่าง

ประเทศ เช่น โรคไข้เหลอืง โรคลชิมาเนยี โรคตดิเชือ้ไวรสั           

นิปาห์ โรคไข้เวสไนล์ โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคติดเชื้อ

ไวรัสมาร์บวร์ก โรคสมองฝ่อที่เกิดจากโรคสมองในวัว

หรือโรควัวบ้า โรคพีพีอาร์ โรคที่อาจติดมากับสัตว์ เช่น 

โรคฝีดาษลิง และโรคที่ใช้เป็นอาวุธชีวภาพ เช่น โรค            

แอนแทรกซ์ โรคไข้ทรพิษและกาฬโรค เป็นต้น

 3. โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

เช่น โรคที่เกิดจากการกลายพันธุ์ของเชื้อไข้หวัดใหญ่          

สายพันธุ ์ใหม่ โรคที่เกิดจากการกลายพันธุ ์ของเชื้อ              

ไข้หวัดนก และโรคที่เกิดจากเชื้อดื้อยาชนิดใหม่ เป็นต้น

ประเทศไทยจึงมีความจ�าเป็นท่ีจะต้องสร้างศักยภาพ 

ระบบ และเคร่ืองมือในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ

อุบัติใหม่ รวมทั้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อตอบโต้  

โรคตดิต่ออบุตัใิหม่อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยใช้กลไกทาง

ด้านกฎหมายคือ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

ทัง้พระราชบญัญัติอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง และแผนยุทธศาสตร์

เพือ่เตรียมความพร้อมป้องกนัและแก้ไขปัญหาโรคตดิต่อ

อุบติัใหม่ ซึง่จะช่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคม 

ในกรณีที่เกิดการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่

การจัดท�ายุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกันและ

แก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ ฉบับที่ 4 

(พ.ศ. 2560-2564)

 ในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ ได้มีการศึกษา

วิเคราะห์ กลัน่กรองแนวคดิและหลกัการ โดยอ้างองิและ

ให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดในประเทศและนานาชาติ

ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้ทันต่อสถานการณ์และปัจจัยแวดล้อม

ในปัจจุบัน และความเคลื่อนไหวของประชาคมโลก            

ได้แก่ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ            

พ.ศ. 2558 เป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทกุภาคส่วน 

ต้ังแต่ระดับท้องถ่ินถึงระดับประเทศ ปฏิบัติการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาระบบป้องกันการเตรียม

ความพร้อมและการสร้างภูมิคุ้มกัน โดยการพัฒนาภูมิ

ความรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งระดบัชมุชน โดยเสริม

สร้างความตระหนักในการลดความเสี่ยง ต้ังแต่ก่อนเกดิ 

ขณะเกิดและหลังเกิดภัย โดยมีขอบเขตสาธารณภัย               

ด้านสาธารณภัย 14 ประเภท และด้านความม่ันคง  4 

ประเภท(2) พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 

พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายเพื่อใช้ควบคุมการผลิต น�าเข้า 

และจ�าหน่ายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ เป็นการควบคุม

คุณภาพอาหารสัตว์ และคุ้มครองความปลอดภัยของ          

ผู้บรโิภค(3) การศกึษาความปลอดภยัจากการแพร่กระจาย 

ของเช้ือโรคต่างๆ ท่ีมีอยู่ในสถานที่ห้องปฏิบัติการ               

ทั้งภาครัฐและเอกชน หรือจากการน�าเข้า ส่งออก หรือ  

น�าผ่านเชื้อโรคมาจากต่างประเทศ รวมท้ังป้องกันการ          
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ใช้เชื้อโรคไปในทางที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชุมชน หรือ

เป็นภัยต่อความมั่นคงประเทศ(4) 

 พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ          

สาธารณภัยในปัจจุบัน ซึ่งได้ก�าหนดขอบเขตการด�าเนิน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ครอบคลุมสาธารณภยั 

ทุกประเภท ก�าหนดให้มีแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัระดบัต่างๆ เพือ่วางแนวทาง มาตรการ ต้ังแต่

ช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ เน้นการ

มีส่วนรวมในการด�าเนินงานทุกภาคส่วน(5) พระราช

บัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ให้ความส�าคัญกับการ          

เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคที่เป็นภัยคุกคาม            

ต่อสุขภาพประชาชน สร้างระบบเตรียมพร้อมรับมือกับ

โรคติดต่ออันตราย มีการด�าเนินงาน 4 ระบบ คือ ระบบ

ป้องกนัโรค ระบบตรวจสอบ ระบบควบคมุโรค และระบบ

สนับสนุนบริหารจัดการ รวมทั้งพัฒนาทุกจังหวัดให้

สามารถเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยต่างๆ ได้

อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ(6) พระราชบัญญัติโรค 

ระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 บัญญัติข้ึนเพื่อการเฝ้าระวัง 

ป้องกัน และควบคุมโรคระบาดที่เกิดกับสัตว์ และการ         

ส่งเสริมให้มีการเลี้ยง การจัดการเกี่ยวกับสัตว์ และ

ผลติภณัฑ์จากสตัว์ท่ีปราศจากโรค ก�าหนดให้เจ้าของสตัว์

ปฏิบัติตามระบบการป้องกันและควบคุมโรคระบาด 

ประกาศชนิดโรค ชนิดสัตว์ การประกาศเขตเกี่ยวกับ         

โรคระบาดสัตว์ การควบคุมเคลื่อนย้ายการด�าเนินการ 

ต่างๆ เพือ่ป้องกนัและควบคุมโรคกบัสตัว์หรือซากสตัว์(7)

 การอนุญาตค้าสัตว์ป่าท่ีได้จากการเพาะพันธ์ุ

การควบคุม ป้องกันการล่าสัตว์ป่า เป็นการลดปัจจัย           

การแพร่เช้ือโรคจากสตัว์ป่ามาสูค่น(8) ยาต้านจลุชพีใช้ใน

การป้องกนัและรกัษาโรคทีเ่กดิจากการติดเชือ้แบคทเีรีย

ในมนุษย์ และใช้ป้องกันและรักษาโรคในทางสัตวแพทย์

และการเกษตร จึงมีความส�าคัญต่อสุขภาพสัตว์ พืช            

ห่วงโซ่การผลิตอาหาร และเศรษฐกจิในภาพรวมประเทศ 

แผนยุทธศาสตร์ การจัดการด้ือยาต้านจุลชพีประเทศไทย 

เน้นการแก้ไขปัญหาการด้ือยาต้านจุลชีพเป็นการเฉพาะ 

โดยมีกรอบในการจัดการกับปัญหาการด้ือยาต้านจุลชีพ

อย่างบูรณาการ โดยการก�าหนดการป่วย การตาย               

จากเชื้อด้ือยา และผลกระทบเศรษฐกิจลดลง การใช้ยา

ต้านจุลชพีส�าหรบัมนุษย์และสตัว์ลดลงร้อยละ 20-30(9) 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน                         

ท�าให้อุณหภูมิของโลกสูงข้ึน มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพแวดล้อม เช่น วงจรชีวิตของสัตว์พาหะน�าโรค  

ความคงทนและการเผยแพร่กระจายเช้ือโรคเพิ่มขึ้น              

ส่งผลกระทบต่อการเกิดโรคใหม่ๆ หรือการเกิดโรค             

ในพื้นที่ใหม่มากขึ้น(10) 

 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นแผนพฒันาประเทศ

ระยะ 5 ปี มุ่งสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม มุ่งเตรียม

ความพร้อม และวางรากฐานในการยกระดับประเทศให้

เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มียุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศ ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ เน้นเฉพาะส่วนที่

เกี่ยวข้องกับกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข             

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที ่5 การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติ 

เพื่อการพัฒนาประเทศสู ่ความม่ังค่ังและยั่งยืน ใน

แนวทางที่ 4.4 การป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคระบาด

และสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอื่นๆ โดยมี            

สาระส�าคัญ ให้มคีวามพร้อมในการติดตาม วิเคราะห์ และ

ประเมินแนวโน้มสถานการณ์เพื่อเตรียมการรับมือ             

รวมทั้งการด�าเนินการต่างๆ เพื่อหยุดภาวะฉุกเฉิน หรือ

กูส้ถานการณ์ท่ีรุนแรงเกีย่วกบัโรคระบาด และสถานการณ์

ฉกุเฉนิทางสาธารณสขุอืน่ๆ ให้กลบัสูส่ภาวะปกต ิภายใน

ระยะเวลาที่สั้นที่สุด อย ่างมีประสิทธิภาพสูงสุด                        

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการป้องกันยบัย้ังไม่ให้เกดิโรคและ

ภัยสุขภาพแพร่กระจายออกไปในวงกว้าง และไม่              

เกดิความเสยีหายแก่ชวิีต เศรษฐกจิและสงัคม รวมท้ังการ

ฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์ให้กลับสู่สภาวะปกติ(11)

 กฎอนามัยระหว่างประเทศ เป็นการจัดการ

ฉกุเฉนิด้านสาธารณสขุระหว่างประเทศ มาตรการควบคุม

โรคบริเวณช่องทางเข้า-ออกระหว่างประเทศ ทั้งทางบก 

เรือ อากาศ(12) และใช้แนวคิดสุขภาพหน่ึงเดียวที่เป็น

ระบบสุขภาพท่ีบูรณาการ ท้ังสุขภาพคน สุขภาพสัตว์ 

สุขภาพสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อม ที่จะส่งเสริมให้เกิดการ
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แวดล้อมภายใน และ (2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอก [2] การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบ

ด้วย (1) การก�าหนดวิสัยทัศน์ (2) การก�าหนดภารกิจ 

(3) การก�าหนดเป้าประสงค์ขององค์การ (4) การก�าหนด

วัตถุประสงค์ (5) การก�าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับ

องค์การ (6) การก�าหนดยุทธศาสตร์ [3] การจัดท�าแผน

ยุทธศาสตร์ เป็นการด�าเนินการเพื่อท�าให้ยุทธศาสตร์              

ที่ได้ถูกก�าหนดข้ึน มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบัติได้จริง             

อันจะน�าไปสูก่ารบรรลวิุสยัทศัน์ ภารกจิ และเป้าประสงค์

ขององค์การ โดยการจดัท�าแผนยุทธศาสตร์น้ัน ประกอบ

ด้วย (1) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ                

ภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มักนิยมเรียกกันว่า การท�า 

SWOT analysis(17) อันประกอบไปด้วย การวิเคราะห์           

จุดแข็ง การวิเคราะห์จุดอ่อน การวิเคราะห์โอกาส และ

การวิเคราะห์ภัยคุกคามขององค์การ (2) การก�าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ (3) การก�าหนดวัตถุประสงค์                

ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งหน่วยงานที่            

รบัผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน (4) การก�าหนดดัชนี

ชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วยงาน (5) การ

ก�าหนดยุทธวิธี หรือแผนงานในการปฏิบัติ (6) การ

ก�าหนดเป้าหมายของแต่ละกิจกรรม พร้อมกับดัชนี           

ชีวั้ดผลงานระดบัแผนปฏบิตักิาร ตลอดจนการจดัท�าแผน

ปฏิบัติการแม ่บท การจัดท�ากลไกการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ และการพัฒนาศักยภาพทุกภาคส่วน                     

ที่ เกี่ยวข้องในการด�าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์               

ระยะยาว ตามล�าดับ จ�านวน 6 คร้ัง ดังน้ี โดยการ                  

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในส่วนกลาง 2 คร้ัง และใน              

ส่วนภูมิภาค 6 ครั้ง (ภาพที่ 1)

 

ท�างานร่วมกนัอย่างเป็นเอกภาพ และเอือ้ต่อการมีสขุภาพ

ที่ดีของทุกชีวิต(13) วาระความมั่นคงด้านสุขภาพโลก 

สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกองค์การอนามัยโลกเร่งรัด

การพัฒนาสมรรถภาพตาม IHR ด้านโรคติดเช้ือ                    

และโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน โดยใช้หลักดังน้ี                          

(1) ป้องกันการระบาดของโรคที่สามารถป้องกันได้ (2) 

ตรวจจับภัยคุกคามให้ได้โดยเร็ว และ (3) ตอบโต้                

ภัยคุกคามอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้าง

ความม่ันคงจากภัยคุกคามจากโรคติดต่อและโรคติดต่อ

อุบัติใหม่(14) 

 ยุทธศาสตร์โรคติดต่ออุบัติใหม่ของภูมิภาค

เอเชยีแปซฟิิก มุง่เน้นการเตรียมความพร้อมฉกุเฉนิด้าน

สาธารณสขุ การเฝ้าระวัง การประเมินความเสีย่ง และการ

ตอบสนองต่อภัยพิบัติด้านสาธารณสุข ด้านห้องปฏิบัติ

การ โรคจากสตัว์สูค่น การป้องกนัดแูลสขุภาพ การสือ่สาร

ความเสีย่ง การแจ้งเตอืนในระดับภมิูภาค และการติดตาม 

ประเมินผล(15)  ข้อก�าหนดด้านสุขภาพสัตว์ เป็นข้อ

ก�าหนดเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยสัตว์ และความปลอดภัย

ของผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เพื่อให้ประเทศสมาชิกใช้เป็น

เกณฑ์อ้างอิงร่วมกัน ในการป้องกันการแพร่ระบาดของ

โรคเข้าสูป่ระเทศ ผู้น�าเข้าสนิค้าหรอืผลติภณัฑ์จากสตัว์(16) 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลน�าเข้าในการประชุมเชิงปฏิบัติการใน

การจัดท�ายุทธศาสตร์

 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท�าแผน

ยทุธศาสตร์ และแผนปฏบิติัการแม่บทเตรียมความพร้อม 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 

ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2560-2564) มีกระบวนการจดัท�าแผน

ยุทธศาสตร์ดังน้ี [1] การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม                 

ทางยุทธศาสตร์ ซึง่ประกอบด้วย (1) การวิเคราะห์สภาพ
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ขั้นตอนกระบวนการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกัน

และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564

คณะกรรมการอ�านวยการเตรียมความพร้อมป้องกัน

และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกัน

และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ

คณะกรรมการอ�านวยการเตรียมความพร้อมป้องกัน

และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ

มีมติเมื่อวันที่ 18 ส.ค. 2560

เห็นชอบให้เสนอแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อ ครม.

ครม. มีมติ 7 ธ.ค. 2559 เห็นชอบแผน

ยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกันและ

แก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่

มติที่ประชุม ครั้งที่ 3/2558 วันที่ 17 ธ.ค. 2558 
1.1 เห็นชอบกรอบแนวคิดแผนปฏิบัติการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ฯ 

และให้เพิ่มเติม ในกรอบแนวคิดอีก 2 ประเด็น ดังนี้

   - แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   - แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี 2558

1.2 มอบคณะอนุกรรมการฯ จัดท�า และด�าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ      

จัดท�าแผนยุทธศาสตร์ฯ

มติที่ประชุม ครั้งที่ 1/2559 วันที่ 30 พ.ค. 2559 
รับทราบความก้าวหน้าการด�าเนินงานการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์

คณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 

(ตามค�าสั่ง คณะอนุกรรมการฯ ที่ 2/2559, 11/2559)

s	การวิเคราะห์สถานการณ์ และสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก

s	ก�าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลักและตัวชี้วัดตามล�าดับโดย

 ให้สอดคล้องกัน

s	ก�าหนดยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดผลการด�าเนินงานหลัก

 ที่ก�าหนดกลยุทธ์ 

s	มาตรการ และแนวทางการด�าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ที่ก�าหนด

s	จัดท�าแผนปฏิบัติการแม่บท

s	จัดท�ากลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และบทบาทภาคีเครือข่าย

ครั้งที่ 1

ครั้งที่ 2

ครั้งที่ 3

ครั้งที่ 6

ครั้งที่ 5

ครั้งที่ 4

s	(ส่วนกลาง) นนทบุรี 18-19 เม.ย. 2559

s	(ภาคกลาง) กรุงเทพฯ 20-22 เม.ย. 2559

s	(ภาคเหนือ) เชียงใหม่ 27-29 เม.ย. 2559

s	(ภาคอีสาน) ขอนแก่น 11-13 พ.ค. 2559

s	(ภาคใต้) สุราษฎร์ธานี 23-25 พ.ค. 2559

s	(ส่วนกลาง) นนทบุรี 16-17 มิ.ย. 2559

ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท�าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 6 ครั้ง ดังนี้

เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อคณะกรรมการ

อ�านวยการฯ

รับข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข 

โดยมีการประชุมปรึกษาหารือผู้เชี่ยวชาญ

จากหน่วยงานหลัก 3 ครั้ง 

(1 ก.ค. 2559, 8 ก.ค. 2559, 5 ส.ค. 2559)

ประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ

ต่อร่างแผนยุทธศาสตร์

13 ก.ค. 2559 ณ โรงแรมริชมอนด์ จังหวัดนนทบุรี
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กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมด�าเนินการ

 1. คณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์เตรียม

ความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560-2564)

 2. หน่วยงานภูมิภาคที่เกี่ยวข้องตามแผน              

ยทุธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย ส�านกังานป้องกนัควบคมุโรค              

ที ่1-13 ศนูย์วิทยาศาสตร์การแพทย์เขต 1-13 ส�านักงาน

สาธารณสขุจังหวัด ปศสุตัว์จังหวัด/เขต เขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด และหน่วยงานของกรมต่างๆ              

ภายใต้กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงกลาโหม กระทรวง

การคลงั กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

กระทรวงทรพัยากรและสิง่แวดล้อม กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น

 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ซึ่งทั้ง 3 กลุ่ม จะอยู่ในกระบวนการกลุ่มที่จะมี

การด�าเนินการตามขั้นตอนที่ได้วางไว้

ผลการจัดท�า

 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้ง 6 ครั้ง                

และจากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและ             

ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ท�าให้ได้ยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ (พ.ศ. 

2560-2564) ดังนี้

 วิสัยทัศน์ 

 “ประเทศไทยสามารถป้องกันควบคุมโรค

ตดิต่ออบุตัใิหม่อย่างเป็นระบบ มปีระสทิธภิาพ ทนัการณ์ 

เป็นที่ยอมรับของนานาชาติ โดยการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการ การจัดการความรู้ และการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน”

 พันธกิจ

 1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเตรียม

ความพร้อมเฝ้าระวัง ป้องกนั ควบคมุโรคติดต่ออบุติัใหม่ 

และภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ภายใต้แนวคิด

สุขภาพหน่ึงเดียวให้มีประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ 

และเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ

 2. พัฒนากระบวนการสื่อสารความเสี่ยง               

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโรคติดต่อ

อบุติัใหม่และภยัพบิติัฉกุเฉนิ ให้ถงึประชาชนกลุม่เป้าหมาย 

อย่างครอบคลุมและทั่วถึง

 3. เสรมิสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพือ่

เพิม่ประสทิธภิาพการเตรียมความพร้อมเฝ้าระวัง ป้องกนั 

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ และภัยพิบัติฉุกเฉินด้าน

สาธารณสุข

 4. สร้างการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความ           

เข้มแขง็ของเครอืข่ายทกุภาคส่วน ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน 

ภาคประชาชนทุกระดับ

 5. เสริมสร้างระบบการจัดการความรู้ การวิจัย

และพัฒนาด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ 

อุบติัใหม่ให้เข้มแข็ง สามารถน�าไปใช้ประโยชน์เพือ่แก้ไข

ปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 เป้าประสงค์หลัก

 ประเทศไทยสามารถลดการป่วย การตาย และ

ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม        

อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่

 ตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์

 1. อัตราการป่วย การตาย อันเนื่องมาจากการ

ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ลดลง

 2. อัตราผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและ         

สิ่งแวดล้อม อันเน่ืองมาจากการระบาดของโรคติดต่อ

อุบัติใหม่ลดลง

 3. ร้อยละของจงัหวัดท่ีมรีะบบการเตรียมความ

พร้อมส�าหรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

 4. ระบบเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่ สามารถ

ตรวจพบโรคติดต่ออุบัติใหม่ และสามารถควบคุม               

การแพร่กระจายของโรคติดต่ออุบัติใหม่ในประเทศได้

อย่างรวดเร็ว ภายในระยะต้นของการระบาด

 5. ร้อยละของประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ 

และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในการป้องกันควบคุมโรค

ติดต่ออุบัติใหม่
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 6. จ�านวนภาคีเครือข่ายจากภาคประชาสังคม

ที่เกี่ยวข้อง และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่

 ยุทธศาสตร์

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบเตรียมความ

พร้อมส�าหรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบเฝ้าระวัง 

ป้องกัน รักษา และควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ ภายใต้

แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบการส่ือสาร

ความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์โรคติดต่ออุบัติใหม่

 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม

จากภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ในการป้องกัน

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการจัดการความรู้ 

การวิจัยและพัฒนา

 ผลลัพธ์ที่ได้

 1. ได้แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิบัติการแม่บท

 2. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท�าแผน

ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการแม่บทเตรียมความพร้อม 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560-2564)

 3. เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลในการเตรียม 

ความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่

 4.  เกดิการเรยีนรูข้ั้นตอนในกระบวนการจัดท�า

แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไข

ปัญหาโรคตดิต่ออบุตัใิหม่แห่งชาต ิ(พ.ศ. 2560-2564)

 5. เกิดกลไกการขับเคลื่อนและความร่วมมือ

ของทุกภาคส่วน ในการน�าแผนยุทธศาสตร์ไปสู ่การ

ปฏบัิติอย่างเป็นรปูธรรม และมกีลไกการตดิตามประเมิน

ผลอย่างเป็นระบบ

วิจารณ์และสรุป
 ประเทศไทยให้ความส�าคัญเป็นอย่างมากต่อ

การเตรียมความพร้อมป้องกนัและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ

อบุติัใหม่ โดยมีการใช้แผนยทุธศาสตร์เป็นกรอบประสาน

ความร่วมมือในการด�าเนินงาน ในระยะท่ีผ่านมามี             

แผนยุทธศาสตร์ที่ใช ้ต่อเน่ืองกันมา 3 ฉบับ แผน

ยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหา

โรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564)            

ฉบบัน้ีจัดท�าข้ึน เพือ่ใช้เป็นกรอบการด�าเนินงานต่อเน่ือง 

จากแผนยุทธศาสตร์ฉบับเดิม ซึ่งได้ต้ังคณะท�างานข้ึน

ด�าเนินการ ด้วยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และมีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส ่วนต ่างๆ                  

อย่างกว้างขวาง ทั้งน้ีได้ศึกษาทบทวน น�าสาระส�าคัญ           

ของกฎหมาย แผน และกรอบความตกลงระหว่างประเทศ

ทีเ่กีย่วข้อง มาพจิารณาประกอบการจัดท�าแผนยทุธศาสตร์ 

น้ีด้วย ในแผนยทุธศาสตร์เตรยีมความพร้อมป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-

2564) ก�าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยสามารถ

ป้องกันควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่อย่างเป็นระบบ                   

มีประสิทธิภาพ ทันการณ์ เป็นท่ียอมรับของนานาชาติ 

โดยการบริหารจัดการแบบบูรณาการ การจัดการความรู้ 

และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน” และมีสาระส�าคัญ 

ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ (1) การพัฒนา

ระบบเตรียมความพร้อมส�าหรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้าน

สาธารณสขุ (2) การพฒันาระบบเฝ้าระวัง ป้องกนั รกัษา 

และควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ ภายใต้แนวคิดสุขภาพ

หน่ึงเดยีว (3) การพฒันาระบบการสือ่สารความเสีย่งและ

ประชาสัมพันธ์โรคติดต่ออุบัติใหม่ (4) การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ (5) การ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมและภาค

เอกชน ในการป้องกันควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่                

(6) การส่งเสริมการจัดการความรู้ การวิจัยและพัฒนา 

ซึ่งแต่ละยุทธศาสตร์ได้ก�าหนดเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

กลยุทธ์ มาตรการ และแนวทางการด�าเนินงานไว้                 

อย่างชัดเจน
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การจัดท�าแผนยทุธศาสตร์เตรียมความพร้อมในครัง้นี้

ผ่านกระบวนต่าง ๆ ท�าให้พบว่า จุดแข็งคือ

 1. ผู้เข้าร่วมประชุมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย              

ได้มีส ่วนร่วมในการด�าเนินการ และมีส่วนร่วมใน                 

การตัดสนิใจในทุกข้ันตอน ต้ังแต่การวิเคราะห์สถานการณ์ 

หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร                

การวิเคราะห์ศกัยภาพ หรือสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

รวมถงึการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภาวะคกุคาม 

หรือข้อจ�ากัดขององค์กร (SWOT analysis) ตลอดจน

สาระส�าคัญขององค์ประกอบต่างๆ ของแผนกลยุทธ์ 

ได้แก่ วิสยัทัศน์ พนัธกจิ ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์

และกลยุทธ์ 

 2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมรับรู้ (ได้รับการ

ถ่ายทอด) แผนกลยุทธ์ ซึ่งการถ่ายทอดแผนกลยุทธ์ไปสู่

แผนปฏิบัติการน้ัน จะกระท�ากันในรูปของแผนงาน/

กิจกรรม/โครงการ ที่จะด�าเนินการในระยะเวลาของ            

แผนกลยุทธ์ และที่จะด�าเนินการจ�าแนกเป็นรายปี โดย

การถ่ายทอดจะเริม่จากการถ่ายทอดเป้าหมาย เป้าประสงค์ 

และเป้าหมายผลผลิตไปสู่การก�าหนดกลยุทธ์ ถ่ายทอด

กลยุทธ์ไปสูแ่ผนงาน/กจิกรรม/โครงการ ทีจ่ะด�าเนนิการ

ให้บรรลุกลยุทธ์ และถ่ายทอดแผนงาน/กิจกรรม/

โครงการ ไปสูท่รัพยากรทีจ่ะใช้ในการด�าเนนิงาน เพือ่ให้

บรรลุผลตามแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ 

 3.  เกิดแผนปฏิบัติการต่างๆ เกิดข้ึนตามมา 

เช่น แผนการปฏบิตังิาน แผนบรหิารและพฒันาบคุลากร  

แผนวัสดุครุภัณฑ์ และแผนการใช้จ่าย ซึ่งก็ข้ึนอยู่กับ

แต่ละหน่วยงานท่ีจะพิจารณาและวิเคราะห์ว่า จะจัดท�า

แผนปฏิบัติการด้านใดบ้าง

 4. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียลงมือด�าเนินการตาม

แผนที่วางไว้ ซึ่งเห็นได้ว่า ในแผนที่วางไว้สามารถด�าเนิน

การได้ตามที่ก�าหนดหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคหรือ

ต้องการสิ่งสนับสนุน หรือความร่วมมือเพิ่มเติมจาก         

เครือข่ายมากน้อยเพียงใด

 5.  วิทยากรให้ความรู้ได้ชัดเจน 

 6. ผู้ร่วมจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วย

ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ทัง้ระดับเขตและระดบัจงัหวัด               

ทีเ่ป็นผู้ลงมอืปฏบิตั ิท�าให้ได้แผนยทุธศาสตร์ท่ีครอบคลมุ

จุดอ่อนที่พบในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ 

 1.  ผู ้เข ้าร ่วมประชุมมีความรู ้จ�ากัดเฉพาะ

องค์กร ขาดความเชื่อมโยงและความเข้าใจในการท�างาน

ตามโครงสร้างของแผนงาน ท�าให้เป็นข้อจ�ากัดของ                

ข้อสรุปที่ได้จากการระดมความคิดเห็น

 2.  เวลาในการท�ากระบวนการกลุม่น้อยเกนิไป 

ท�าให้มีการเร่งรบีในการเร่งระดมความคิดเหน็ เพือ่ให้ได้

ข้อสรุป

 3.  กลุม่เป้าหมายท่ีเข้าร่วมอบรมยงัขาดภาครฐั 

เช่น กระทรวงศึกษาธิการ ภาคประชาชน อาสาสมัคร

สาธารณสขุ เพือ่จะได้รองรับการด�าเนินงานร่วมกนัอย่าง

มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

 4.  วิทยากรกระบวนการ (facilitator) ผูร้บัผดิชอบ 

ในการจัดรูปแบบและวิธีการเรียนรู ้ของกลุ ่ม ต้อง              

กระตุ้นให้ทมีเกดิการวางแผน ให้เกดิการคดิทีเ่ป็นระบบ 

มีอิสระทางความคิด และสามารถสื่อสารท�าความเข้าใจ

กันอย่างตรงไปตรงมา และใช้กระบวนการเรียนรู ้                 

แบบมีส่วนร่วมพบว่า ยังมีบางส่วนที่มีประสบการณ์               

ในการเป็น FA น้อย ท�าให้ควบคุมกลุ่มไม่ได้ ท�าให้ต้อง

ใช้เวลาในการดึงผู้เข้าร่วมประชุมกลับมายังประเด็น              

ของตน

 5.  ขาดบคุลากรท่ีเคยท�าแผนยุทธศาสตร์ฉบบั

เดมิมาน�าเสนอข้อมลู และมาร่วมคดิหรอืถ่ายทอดข้อมลู

 ซึ่งถ้าได้มีการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์เตรียม

ความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่

แห่งชาติ ฉบบัต่อไป วิธกีารน้ียังเป็นวิธกีารทีด่วิีธกีารหนึง่

ที่จะท�าต่อไป แต่ควรจะเพิ่มกลุ ่มเป้าหมายตามท่ีได้           

กล่าวไว้ข้างต้นและจัดหาวิทยากรกระบวนการที่มีความ

เช่ียวชาญมากข้ึน และอาจจะต้องเพิ่มวันในการจัดท�า

กระบวนการกลุ่มให้มากขึ้น เพื่อให้ได้ข้อมูลให้มากที่สุด

 สรุปได้ว่า การเตรียมความพร้อมป้องกันและ

แก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ จะต้องด�าเนินการโดย

ความร่วมมืออย่างกว้างขวางของทุกภาคส่วน จึงต้อง

ก�าหนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใน 3 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการบรหิารจดัการ ด้านการประสานความร่วมมือและ
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ประสานการปฏิบัติ และด้านการติดตามประเมินผลและ

รายงานผล เป็นท่ีคาดหมายว่า เม่ือทุกส่วนราชการและ

หน่วยงานในภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องได้ร่วมกนัด�าเนิน

งานตามแผนยทุธศาสตร์ฯ โดยจัดท�าแผนปฏบิตังิาน และ

ด�าเนินงานตามแผนในส่วนทีแ่ต่ละฝ่ายมีความรับผิดชอบ

อย่างเป็นรูปธรรม เต็มก�าลังความสามารถ โดยมีการ

บริหารจัดการแบบบูรณาการ ผสานความร่วมมือ               

อย่างใกล้ชิด เพื่อสร้างศักยภาพ เสริมความพร้อมใน            

การป้องกนั และแก้ไขปัญหาโรคตดิต่ออบุตัใิหม่ ย่อมจะ

น�าไปสูผ่ลสมัฤทธิใ์นการสร้างความม่ันคงด้านสขุภาพของ

ประชาชน ซึ่งเป็นพื้นฐานของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศต่อไป

ข้อเสนอแนะ

 1. การจดัท�าแผนยทุธศาสตร์เตรียมความพร้อม 

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ

ฉบับต่อไป ควรจะเพิ่มกลุ ่มเป้าหมายคือ กระทรวง

ศกึษาธกิาร ภาคประชาชน อาสาสมัครสาธารณสขุ และ

จัดหาวิทยากรกระบวนการท่ีมีความเชี่ยวชาญมากข้ึน 

และเพิ่มวันในการจัดท�ากระบวนการกลุ ่มให้มากข้ึน            

เพื่อให้ได้ข้อมูลให้มากที่สุด

 2. ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องควรเผยแพร่แผน

ยุทธศาสตร์และแผนปฏบิติัการแม่บทเตรยีมความพร้อม 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560-2564) แก่หน่วยงานและ            

ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชุมช้ีแจงเพื่อสร้างความเข้าใจ              

ในการด�าเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ให้เกดิประสทิธภิาพ 

และประสิทธิผล

 3. ด�าเนินการตามกลไกการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์ 

ทุกด้านอย่างจริงจัง (กลไกการบริหารจัดการ กลไกการ

ประสานงานและประสานความร่วมมือ และกลไกการ

ติดตามประเมินผล) ตลอดจนก�าหนดให้มีการรายงาน

ผลการด�าเนินงานอย่างสม�่าเสมอ

 4. ควรมีการประเมินผลแผนยทุธศาสตร์เตรียม

ความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560-2564) ระยะต้นแผน 

กลางแผนและปลายแผน และน�าผลจากการประเมินผล

แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมฯ ฉบับที่ 4 มา

ประกอบการทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ และ

แผนปฏิบัติการแม่บทเตรียมความพร้อมป้องกันและ

แก้ไขปัญหาโรคติดต่ออบุตัใิหม่แห่งชาติ ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 

2560-2564)

กิตติกรรมประกาศ
 การจัดท�าแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 

พ.ศ. 2560-2564 ส�าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความ              

ช่วยเหลอืจาก ดร.ณฐัวัฒน์ นิปกากร ผู้อ�านวยการสถาบนั

ฝึกอบรม Excellence Training Institution (ETI) ที่ได้

มาเป็นวิทยากรผู้ให้ความรู้ รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะ              

ค�าแนะน�าในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ ขอขอบคุณ             

คณะท่ีปรึกษา ผู ้ทรงคุณวุฒิ และผู ้ เ ช่ียวชาญจาก                

หน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกท่าน ที่ได้สละเวลาในการ            

ตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่อง และให้ข้อคิดเห็นในการ            

จัดท�าแผนยุทธศาสตร์ฯ ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

สุดท้ายขอขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน ประกอบด้วย                

ผู้บริหารกรมควบคุมโรค ท่ีได้สนับสนุนการจัดท�าแผน

ยุทธศาสตร์ บุคลากรจากส�านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข กรมปศุสัตว์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า

และพันธุ ์พืช กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย               

กรมประชาสัมพันธ์ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค                 

รวมทั้งกรุงเทพมหานคร ที่ได้สละเวลาร่วมด�าเนินการ

ตามกระบวนการ ข้ันตอนที่ได้วางไว้ รวมทั้งให้ข้อมูล 

รวบรวมข้อมูลให้ข้อเสนอแนะ และแนวคิดต่างๆ ที่เป็น

ประโยชน์ต่อการท�าแผนยุทธศาสตร์ในครั้งนี้
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