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บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
   

การเกิดภาคเศรษฐกิจใหม่ๆ ท่ีส่งผลกระทบแก่ภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ อย่าง

กว้างขวางและเปลี่ยนโฉมหน้าของโครงสร้างของเศรษฐกิจและสงัคมโลก เป็นผลมาจากมาจาก

การพฒันาทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดของมนษุย์ เช่น การประดิษฐ์เคร่ืองยนต์ไอนํา้และการ

ส่งรหัสมอร์ส (Morse code) ซึ่งทําลายพรมแดนทางระยะทางในการคมนาคมของมนุษย์ 

เช่นเดียวกนั ในช่วงปลายศริสต์ศตวรรษท่ี 19 ความเข้าใจของมนุษย์ในเร่ืองเก่ียวกับไฟฟ้าได้

พฒันาไปมาก และได้มีการประดิษฐ์โทรเลขแบบไร้สาย (Wireless Telegraphy) ซึ่งเป็นวิธีการ

ใหม่ในการติดตอ่ส่ือสารทางไกล โดยใช้คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic waves) หรือ คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุ(Radio Spectrum) เป็นส่ือกลาง (Medium) ซึง่เป็นเทคโนโลยีท่ีเป็นต้นกําหนดของ

การคมนาคมไร้สาย (Wireless communication) ทกุประเภทในปัจจบุนั  

 

บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี (Wireless telephony หรือ Mobile Telephony) เป็น

หนึ่งในภาคบริการท่ีจําเป็นใช้คล่ืนความถ่ีวิทยถืุอเป็นส่ือกลางในการติดตอ่ส่ือสารระหว่างกนัของ

อปุกรณ์ตา่งๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกให้มนษุย์สามารถตดิตอ่ส่ือสารได้ทกุท่ี สําหรับบริการนีแ้ละ

บริการไร้สายอ่ืนใด คล่ืนความถ่ีวิทยถืุอเป็นทรัพยากรท่ีจําเป็นต้องมี เป็นเง่ือนไขในการเข้าสูต่ลาด

เพ่ือให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ซึง่เป็นบริการท่ีมีความต้องการในบริการดงักล่าวมากและเพิ่มขึน้

เร่ือยๆ อย่างรวดเร็ว ผู้ ให้บริการจะต้องแข่งขนักนัทัง้ในด้านความครอบคลมุ ความสามารถใช้งาน

ได้อย่างรวดเร็ว ความสะดวกสบาย และอตัราค่าบริการอยู่ในระดบัท่ีผู้ ท่ีมีรายได้น้อยก็สามารถ

เข้าถึงได้ ยิ่งสง่เสริมทําให้การบริโภคโทรศพัท์เคล่ือนท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมากขึน้ 

จากการศึกษาพบว่า โทรศพัท์เคล่ือนท่ีถูกนํามาใช้อย่างกว้างขวางมากกว่าโทรศพัท์พืน้ฐานใน

ปัจจุบนั (โปรดดูแผนภูมิท่ี 1) ผลของการแข่งขนันี ้สามารถลดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของ

ข้อมลู (Asymmetry of Information) ระหว่างปัจเจกบคุคล และเป็นการลดต้นทนุทางธุรกรรม 

(Transaction Cost) อีกทัง้ยงัสง่เสริมการการพฒันา และการกระจายข้อมลูข่าวสารอนัเช่ือมต่อ

สงัคมเมืองและสงัคมชนบทเข้าด้วยกนั 
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แผนภมูิท่ี 1 แสดงจํานวนผู้ใช้บริการโทรศพัท์แบบเฉพาะท่ีและเคลื่อนท่ีโดยเปรียบเทียบ 

     
ท่ีมา: ITU 

    

ความต้องการในบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีทัง้หมดของผู้ บริโภคจะสามารถถูก

ตอบสนองได้ หากในธรรมชาติมีคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีสามารถนํามาใช้ได้อย่างพอเพียงให้มีผู้ ให้

บริการรายใหม่ๆ สามารถเข้าสู่ตลาดการให้บริการได้อย่างไม่จํากดั แตด้่วยเหตท่ีุคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ถือเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด ตรงกนัข้ามกับปริมาณความต้องการท่ีเพิ่มขึน้ในการใช้คลื่น

ความถ่ีวิทยุไม่ว่าในกิจการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีหรือในกิจการอ่ืนๆ ไม่ว่าภาคเอกชน อาทิ ระบบ

อินเทอร์เน็ตไร้สาย ระบบการส่ือสารมวลชนวิทยโุทรทศัน์ ระบบส่ือสารผ่านดาวเทียม หรือภาครัฐ 

วิทยทุางการทหาร ตํารวจ การขนสง่ พลงังาน การแพทย์ ระบบนําทางผ่านดาวเทียม ดาราศาสตร์

และการเตือนภัยธรรมชาติ (โปรดดูแผนภูมิท่ี 2) เม่ือพิจารณาจากกรณีดงักล่าวจะพบว่าคล่ืน

ความถ่ีวิทยเุป็นทรัพยากรท่ีขาดแคลน 

 

ด้วยเหตุดงักล่าว การบริหารจัดการและจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุจักต้องเป็นไป

อย่างเหมาะสม และคํานึงถึงหน้าท่ีต่อสงัคมในภาพรวมท่ีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วในปัจจุบนั อีกทัง้

ต้องมีการจัดระบบให้มีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดหรือจํากัดการรบกวนกันอย่าง

รุนแรงของคล่ืนความถ่ีวิทย ุและสง่เสริมการแขง่ขนัในภาคบริการตา่งๆ เพ่ือประโยชน์ของสงัคมใน

วงกว้าง  
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แผนภมูิท่ี 2 แสดงสดัสว่นการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนภาครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ท่ีมา: FCC 

 

แนวความคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ เกิดจากลกัษณะของคล่ืนความถ่ี

วิทยท่ีุเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างขาดแคลน และการใช้งานร่วมกนัอาจก่อให้เกิดการรบกวนอย่าง

รุนแรง จงึมีความจําเป็นท่ีจะต้องถกูจดัสรรให้แก่ผู้ ใช้ และเน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยไุม่สามารถถกู

กําหนดให้หยดุท่ีเขตแดนของรัฐได้ ดงันัน้ จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ

กํากับดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ นอกจากเพ่ือป้องกันการกวนกันอย่างรุนแรงระหว่างประเทศ

แล้ว การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุระหว่างประเทศท่ีสอดคล้องกัน ย่อมส่งผลให้ภาคอตุสาหกรรม

สามารถผลิตอปุกรณ์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุสามารถนํามาใช้ในหลายประเทศได้ อนัก่อให้เกิดการ

ประหยดัโดยขนาดในการผลติ (Economy of scale) และเปิดช่องให้ผู้บริการโทรคมนาคมสามารถ

ให้บริการข้ามพรมแดนได้ 

 

สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union) 

หรือ ITU เป็นองค์กรหลกัในระดบัโลก ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการคลื่นความถ่ีวิทย ุ

โดยเฉพาะฝ่ายวิทยโุทรคมนาคมของ ITU (ITU Radiocommunications Sector: ITU-R) เป็น

องค์กรจดัทําตารางคลื่นความถ่ีวิทยซุึง่แบง่แถบคลื่นความถ่ีวิทยสํุาหรับบริการไร้สายมากกว่า 40 

ประเภทโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหลีกเล่ียงการรบกวนกันของสัญญาณของแต่ละบริการ และ

ประเทศต่างๆ จะต้องจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุภายในอาณาเขตพรมแดนของตนให้เป็นไปตาม

ตารางท่ี ITU-R กําหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกนั 
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นอกจากนัน้ ภายใต้กรอบขององค์การการค้าโลก (WTO) ความตกลงทัว่ไปด้าน

การค้าบริการ (GATS) และความตกลงเสริมอ่ืนๆ ได้วางกรอบของการค้าบริการทางด้าน

โทรคมนาคมระหว่างประเทศไว้เช่นกนั โดยเฉพาะ Telecommunication Reference Paper ได้

กลา่วถึงการจดัสรรและการใช้ทรัพยากรท่ีขาดแคลน (Allocation and use of scarce resource) 

ว่า กระบวนการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องสําหรับการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรท่ีขาดแคลน ซึ่งหมาย

รวมถึงคล่ืนความถ่ีวิทย ุเลขหมายโทรคมนาคมและสิทธิในทาง (Right of Ways) ว่าจะต้องเป็นไป

อย่างเป็นกลาง (Objective) รวดเร็ว (Timely) โปร่งใส (Transparency) และไม่เป็นการเลือก

ปฏิบตัิ (Non-discriminatory manner) ข้อมลูเก่ียวกบัการจดัสรรแถบคล่ืนความถ่ีวิทย ุจะต้องให้

สาธารณะเข้าถึงได้ เว้นแตร่ายละเอียดในสว่นท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุห้แก่องค์กรรัฐ

บางประเภท อนัเป็นการวางหลกัเกณฑ์เพียงกว้างๆ แตก็่สะท้อนถึงหลกัการพืน้ฐานทัว่ไปของการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุได้รับการยอมรับในระดบัระหวา่งประเทศ 

 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุนอกจากจะต้องคํานึงถึงประเด็นข้างต้นท่ีได้กลา่วไป

แล้ว ยงัมีประเดน็สําคญัท่ีหน่วยงานกํากบัดแูลจะต้องคํานึงถึงอีกหลายเร่ือง อาทิ การสง่เสริมให้มี

การพัฒนาทางเทคโนโลยีในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ซึ่งการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุสามารถ

นํามาใช้เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ผลติอปุกรณ์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ีวิทยพุฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ  ทําให้การใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยท่ีุประหยดัขึน้ มีประสทิธิภาพมากขึน้ นอกจากนัน้ องค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทย ุยงัต้องคํานึง่ถึงประเดน็ในเร่ืองการแขง่ขนัในตลาดบริการหนึ่งๆ เช่น บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี 

ซึ่งเป็นตลาดท่ีมีผู้บริโภคเป็นจํานวนมากและมีปริมาณเงินหมนุเวียนจํานวนมหาศาล อีกทัง้เป็น

ตลาดท่ีต้องมีการลงทนุจํานวนมากเพ่ือสร้างโครงข่ายโทรคมนาคม ด้วยเหตดุงักล่าว การแข่งขนั

ในตลาดการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีจึงมีการแข่งขนัอย่างรุนแรงเสมอ มีการเข้าตลาดและออก

จากตลาดเป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่ปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือการให้บริการดงักล่าวมีอยู่อย่าง

จํากดั กระบวนการท่ีเหมาะสมท่ีจะคดัเลือกผู้ ท่ีเหมาะจะได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือเข้าสู่

ตลาดจะต้องเป็นไปตามหลักการท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการแข่งขันในตลาดอย่างยั่งยืน 

(Sustainable) เท่าเทียม (Level playing field) อย่างเสรี (Free trade) และเป็นธรรม (Fair trade) 

เกิดการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ โดยไม่ก่อให้เกิดการรบกวนอย่างรุนแรง 

(Harmful interference) 

 

ในอดีต เน่ืองจากความต้องการการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมีุไม่มากหากเปรียบเท่ียบ

กบัปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมีอยูแ่ละสามารถนํามาใช้ได้ แนวทางการบริหารและการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยรัฐ (Government Administration) จึงเป็นแนวทางแรกท่ีประเทศตา่งๆ นํามาใช้ 
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อนัเป็นไปตามหลกัการท่ีว่าหากไม่มีความขาดแคลนในทรัพยากรหนึ่งรัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซง

การใช้ทรัพยากรนัน้ อีกทัง้อยู่บนหลกัการท่ีรัฐจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแถบใดๆ ให้แก่ผู้ ได้รับการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุป็นสทิธิแตเ่พียงผู้ เดียว (Exclusive rights) เพ่ือเป็นคุ้มครองสิทธิในการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยุ โดยไม่ถูกรบกวนจากผู้ อ่ืน ในอดีตระบบนีส้ามารถบริการคล่ืนความถ่ีวิทยุได้

อยา่งมีประสทิธิภาพ วิธีจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุบบนีมี้หลายวิธี อาทิ  

- มาก่อนได้ก่อน หรือ First-Come, First-Served คือ ผู้ใดร้องขอรับการจดัสรร

ก่อน ได้ก็จะได้รับจดัสรรก่อน เรียงตามลําดบั  

- การจบัฉลาก หรือ Lotteries คือการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ร้องขอ

หลายๆ รายโดยการจบัฉลากวา่ผู้ใดควรจะได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

- วิธีการพิจารณาเปรียบเทียบ หรือ Comparative Selection คือ กระบวนการ

ท่ีรัฐเปรียบเทียบคณุสมบตัิของผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ี โดยแข่งขนักนัว่าใครมีความพร้อม

หรือมีความสามารถมากกวา่กนัหรือสามารถตอบสนองตอ่ความต้องการท่ีรัฐเป็นผู้ กําหนดได้อย่าง

เหมาะสมมากท่ีสดุ 

 

ระบบเหล่านี  ้ในอดีตสามารถนํามาใช้จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ อย่างมี

ประสิทธิภาพได้ เพราะ ความต้องการในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมีุอยู่ไม่มาก โดยเฉพาะหากเทียบ

กบัปริมาณคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุมีอยู่ทัง้หมดท่ียงัมิได้ถกูนํามาจดัสรรให้แก่ผู้ ใดเป็นการเฉพาะ ทําให้

ความต้องการท่ีจะใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุหม่ๆ ได้รับการตอบสนองอย่างไม่ขดั ผู้ ได้รับการจดัสรรทกุ

รายสามารถใช้คลื่นความถ่ีวิทยุท่ีตนได้รับจดัสรรโดยไม่ถกูรบกวนอย่างรุนแรง หรือหากเกิดการ

รบกวนก็ตาม ผู้ ได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยก็ุมีช่องทางตามกฎหมายในการดําเนินการเพ่ือ

รักษาสิทธิของตน การท่ีคลื่นความความถ่ีวิทยุไม่อยู่ในภาวะขาดแคลน (Scarce) นีเ้อง รัฐจึงไม่

จําเป็นต้องสร้างภาระต้นทนุทางธุรกรรมแก่ภาคเอกชนในการเข้าใช้ทรัพยากรสาธารณะ และการ

ปลอ่ยให้ใช้ทรัพยากรดงักลา่วสามารถก่อให้เกิดสภาพการเพิ่มขึน้ของสวสัดิการแก่สาธารณะ โดย

ไมก่่อให้เกิดผลร้ายหรือต้นทนุภายนอกแก่ผู้ อ่ืน (Negative externality) ในสภาพการเช่นนัน้ การท่ี

รัฐเลือกท่ีจะนําแนวทางการบริหารและการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยรัฐ (Government 

administration) มาใช้เพ่ือการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยยุอ่มเป็นกรณีท่ีสมเหตผุลแล้ว 

 

ตอ่มา สภาพการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนหลายๆ ประเทศทัว่โลกเปล่ียนไปจากเดิม

อยา่งมาก กลา่วคือ มีการเตบิโตอยา่งก้าวกระโดดของการโทรคมนาคมแบบไร้สาย โดยเฉพาะการ

เกิดขึน้ของบริการวิทยกุระจายเสียงและโทรทศัน์ท่ีเกิดการแพร่หลายอย่างรวดเร็ว และในปัจจบุนั

ความนิยมในบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีทําให้ตลาดนีเ้ติบโตอย่างรวดเร็วและการท่ีอุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เร่ิมนําเทคโนโลยีไร้สายมาใช้ ทําให้ความต้องการในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

เพิ่มขึน้อยา่งมาก ตลาดคลื่นความถ่ีวิทยเุข้าสูย่คุแห่งการขาดแคลนอย่างมากโดยเฉพาะในกิจการ

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีและวิทยโุทรทศัน์ ในหลายๆ ประเทศ คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเหมาะแก่การนํามาใช้ใน

กิจการโทรคมนาคม∗ โดยเฉพาะคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมีความถ่ีต่ํากว่า 3 GHz ได้ถกูจดัสรรให้แก่ผู้ ใช้

เกือบทัง้หมดแล้ว สถาพความขาดแคลนคลื่นความถ่ีวิทยุนีเ้องทําให้การแข่งขันกันระหว่างผู้

ให้บริการโทรคมนาคมทัง้ท่ีอยูใ่นตลาดแล้วและผู้ ท่ีต้องการเจาะตลาดเป็นไปอยา่งรุนแรง 

 

นอกจากเหตผุลดงักลา่ว ความขาดแคลนของคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเกิดขึน้ สว่นหนึ่ง 

เป็นผลโดยตรงจากระบบการจัดการและจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีรัฐต่างๆนํามาใช้อยู่ด้วย 

กล่าวคือ วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบเดิมๆ ซึง่ทําให้คล่ืนความถ่ีวิทยถุกูนํามาใช้อย่างไม่มี

ประสิทธิภาพ  เน่ืองจากสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีถูกจัดสรรเป็นสิทธิขาดแต่เพียงผู้ เดียว 

(Exclusive right) เม่ือได้รับการจดัสรรไปแล้วก็สามารถใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ตามท่ีตนต้องการ 

หากรัฐมิได้กําหนดบงัคบั หรือสร้างแรงจูงใจอย่างเพียงพอให้เกิดการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมี

ประสิทธิภาพและประหยดั การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้ย่อมไม่อาจมีประสิทธิภาพได้ด้วยตวัเอง∗∗ 

อีกทัง้รัฐในอดีตมกัจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยปุริมาณมากเกินความจําเป็นให้แก่ผู้ รับการจดัสรร ด้วย

เหตดุงักลา่ว ผู้ ท่ีได้รับการจดัสรรก็นําคล่ืนความถ่ีวิทยไุปใช้เพียงสว่นหนึ่ง หรือเพียงระยะเวลาหนึ่ง 

ซึง่หากรัฐมิได้มีการกําหนดบงัคบัหรือไม่มีการสร้างแรงจงูใจอย่างเพียงพอ ผู้ ได้รับจดัสรรก็จะหวง

                                                           
∗

 คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) ได้กําหนดใน Radio 

Regulations ให้เป็นคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือการคมนาคมส่ือสารได้ขยายรวมถึงคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ตัง้แตค่วามถ่ี 3 Hz (Extremely low frequency: ELF) ถึงความถ่ีประมาณ 300 GHz (Extremely 

high frequency: EHF) 

∗∗
  เหตท่ีุรัฐกําหนดให้ผู้ ได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุด้รับสทิธิเด็ดขาดแตเ่พียงผู้ เดียวนี ้ก็

เพราะ คุณลักษณะของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีว่า หากมีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เดียวกันในระยะเวลาและพืน้ท่ีเดียวกัน จะก่อให้เกิดการรบกวนกนัของคล่ืนความถ่ีวิทย ุในอดีต

คณุลกัษณะของคล่ืนความถ่ีวิทยุเช่นนีเ้ป็นข้อจํากัดท่ีสําคญั ในข้อนีศ้าลฏีกากลางของประเทศ

สหรัฐฯ กลา่วไว้ในคดี Red Lion Broad. Co. v. FCC, 395 U.S. 367, 376 (1969) ว่า “Without 

government control, the medium would be of little use because of the cacophony of 

competing voices, none of which could be clearly and predictably heard.” อนัเป็นการ

กลา่วรองรัฐฐานทางกฎหมายของ Federal Communications Commission ในการเข้ามากํากบั

ดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ
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กนัคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Hoarding) ไมคื่นคล่ืนความถ่ีวิทยใุนสว่นท่ีตนมิได้นํามาใช้ อนัสง่ผลเป็นการ

จํากดัแขง่ขนัในตลาด นอกจากนัน้ ยงัไมก่่อให้เกิดพฒันาเทคโนโลยีท่ีทําให้การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งต้นทุนค่าเสียโอกาศนีเ้องอาจมีมลูค่ามหาศาล จากการประมาณ

การ กึ่งหนึ่งของมลูค่าทัง้หมดของคล่ืนความถ่ีวิทยมุิได้ถกูนํามาใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐศาสตร์

อยา่งเตม็ท่ี 1 

 

เพ่ือแก้ปัญหาดงักลา่ว หลายๆประเทศได้นําเสนอมาตรการเพ่ือบรรเทาภาวะขาด

แคลนของคล่ืนความถ่ีวิทย ุอาทิ การปลดช่วงคลื่นความถ่ีวิทยบุางช่วงเพ่ือสําหรับนําไปใช้ในการ

บริการโทรคมนาคมท่ีเกิดขึน้ใหม่ โดยการจดัสรรใหม่ (Reallocation) ให้แถบคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุได้

จัดสรรเพ่ือบริการโทรคมนาคมหนึ่งแก่อีกบริการหนึ่ง การใช้มาตรการทางเทคนิคเพ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใช้คลื่นความถ่ีวิทยุ ให้มีการใช้คลื่นความถ่ีวิทยรุ่วมกันหรือเพิ่มปริมาณของ

คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีอนุญาตให้ใช้ร่วมกันได้ การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุแบบยืดหยุ่น (flexible 

spectrum allocations)2 โดยจดัสรรให้คล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่งสามารถนํามาใช้เพ่ือกิจการหลายๆ 

กิจการ และการขยายคล่ืนความถ่ีวิทยชุ่วงบนและหรือลา่งของตารางคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้มากขึน้ 

(ดังเช่นท่ีสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) ได้ขยายช่วงคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือการ

คมนาคมส่ือสาร จากท่ีปี ค.ศ. 1947 ได้กําหนดให้คล่ืนความถ่ีวิทยสุงูสดุคือ 200 MHz จนถึง

ปัจจบุนัท่ีความถ่ีสงูถึง 300 GHz)  เป็นต้น  

 

อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยรัฐนี  ้ไม่อาจแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดจากแนวความคิดดังกล่าวได้ เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีรัฐยังคงยึดติดกับแนวทางการ

บริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยรัฐ ผลท่ีเกิดขึน้คือ ความไม่มีประสิทธิภาพทางเทคนิคและ

ทางเศรษฐศาสตร์ ภาระทางกฎหมายและการกํากบัดแูลท่ีมากเกินไปแก่องค์กรบริหารคล่ืนความถ่ี

วิทยแุละผู้ ท่ีได้รับการจดัสรร และเป็นอปุสรรค์ตอ่การพฒันาเทคโนโลยี  ผู้ ได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยท่ีุเป็นเจ้าตลาดไม่มีแรงจูงใจในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพและทําให้ไม่เกิด

การแขง่ขนัและการพฒันาอยา่งเตม็ท่ี เป็นการสร้างต้นทนุทางเศรษฐกิจและเกิดความลา่ช้า หลาย

ครัง้นํา ไปการเกิดข้อพิพาททัง้ระหว่างผู้ ร้องขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุด้วยกันเอง และ

                                                           
1 Bjorn Wellenius and Isabel Neto. The Radio Spectrum; Opportunities and 

Challenges for the Developing World (October 2005): Page 3. 

 2 Peter Cramton, Evan Kwerel and John Williams, “Efficient Relocation of 

Spectrum Incumbents,” Journal of Law and Economics (October 1998), Page 647-675. 
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ระหว่างผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุและองค์กรกํากับดแูล ปัญหาเหล่านีส้่วนหนึ่งมาจาก

ปรัชญาแนวคิดในการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุอง สภาพความขาดแคลนท่ีเกิดจากการ

บริหารและจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยรัฐนี  ้เรียกกันโดยทั่วไปว่าเป็น “ความขาดแคลนเทียม” 

(Artificial Scarcity) 

 

ด้วยเหตดุงักล่าว จึงต้องมีการพฒันานโยบายและแนวปฏิบตัิในการบริหารคล่ืน

ความถ่ีวิทยเุสียใหม่ เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของภาคโทรคมนาคม การพฒันาเทคโนโลยีและ

ความมีประสทิธิภาพอยา่งยัง่ยืน ในขณะท่ีจะต้องคํานงึถึงความได้สดัสว่นระหวา่งเป้าหมายในการ

กํากบัดแูลและการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมในภาคธุรกิจโทรคมนาคม นกัเศรษฐศาสตร์ในยคุตอ่มา 

จึงได้นําเสนอแนวความคิดใหม่ในการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ โดยการนําหลกักลไก

ตลาดมาปรับใช้แก่การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือให้ผู้ ท่ีน่าจะใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสดุเป็นผู้ ท่ีได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ แนวคิดใหนเร่ืองกลไกตลาดกับ

การบริหารและการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุด้ถกูนําเสนอเป็นครัง้แรกโดย Leo Herzel ในปี ค.ศ. 

1951 และได้รับการสนบัสนนุจากนาย Ronald Coase3 ซึง่ได้ให้ข้อสงัเกตแุละวิจารณ์แนวทางการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างขาดแคลนของ Federal Communications 

Commission หรือ FCC ซึง่ป็นองค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศสหรัฐอเมริกา

ว่าเป็นแนวทางท่ีล้มเหลว รวมทัง้ได้ทํารายงานเสนอให้ FCC นําระบบกลไกตลาดมาใช้แก่จดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยคํานงึถึงคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้มีลกัษณะดงัเป็นทรัพย์สนิ หรือเรียกว่า “สิทธิแบบ

ทรัพย์สิน” (Property rights) ผ่านวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล (Spectrum 

auction)  

 

ในตอนแรกท่ี Herzel และ Coase นําเสนอแนวคิดเช่นว่า FCC ก็มิได้ดําเนินการ

ตามข้อเสนอดงักลา่ว จนกระทัง้ปี ค.ศ. 1994  FCC จึงได้ยอมรับเอาการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุ

มาใช้4 ในบริการโทรคมนาคมท่ีมีผู้ ร้องขอใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมุากกว่าปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมี

อยู่ อาทิ การให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ทัง้นี ้หากเปรียบเทียบกับการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ

แบบเดิม การประมลูจะสร้างความเป็นธรรม มีความโปร่งใสมากกว่า และส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ในการใช้คลื่นความถ่ีวิทยไุด้มากกว่า นอกจากนัน้การประมลูย่อมสะท้อนถึงมลูค่าในตลาดท่ีแท้

                                                           

 3 Ronald H. Coase, “The Federal Communications Commission,” Journal of Law 

and Economics Vol. 2 (October 1959): Page 1-40.  

 4 John McMillan, Why auction the spectrum? (November 1994). 
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ของคล่ืน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุจําต้องใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประหยดั

ท่ีสดุ รวมทัง้เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ ได้รับการจดัสรรส่งคืนคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมิได้นํามาใช้อีก

ด้วย แตท่ัง้นีก้ารนําหลกัสิทธิแบบทรัพย์สิน (Property right) ก็ยงัมิได้ถกูนํามาใช้จนในช่วงปี ค.ศ. 

20005 

 

ปัจจุบนั แนวทางการบริหารและการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยอุาศยักลไกตลาดนี ้

ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะได้รับการสนับสนุนจากนักเศรษฐศาสตร์ช่ือดัง

มากมาย อีกทัง้ได้ถกูนํามาใช้เป็นแนวทางหลกัในการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนหลายๆ 

ประเทศชัน้นําของโลก อาทิ ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา เยอรมันนี ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ และนอร์เวย์ แต่นกัวิชาการจํานวนมาก∗ ยงัชีใ้ห้เห็นถึงปัญหาในเร่ืองหลกัการท่ียงัยึด

อยู่กบัหลกัสิทธิขาดแต่เพียงผู้ เดียว (Exclusive right) ของผู้ ได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุซึง่

ทางภาควิศวกรรมเห็นว่าเป็นแนวความคิดท่ีขดัขวางตอ่การพฒันาทางเทคโนโลยี จึงนําเสนอแนว

ทางการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบร่วม (Spectrum Commons) ซึง่เป็นการใช้เทคโนโลยีเข้ามา

ปรับแก้ปัญหาความขาดแคลนของคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้6  

 

ในอดีตการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนประเทศไทยได้ดําเนินการโดย

กรมไปรษณีย์โทรเลข ได้ใช้แนวทางการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยรัฐเป็นหลกั ด้วย

สภาพความต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยใุนอดีต มิได้มีปริมาณมากเช่นในปัจจบุนั แตเ่น่ืองจากสภาพ

ความขาดแคลนได้เกิดขึน้แล้วในปัจจบุนั ดงันัน้แนวทางใหม่ในการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ี

วิทยใุนฐานะท่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีคามขาดแคลนสมควรได้รับการศกึษาและนํามาปรับใช้การใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยขุองประเทศไทยเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพมากท่ีสดุ 

 

                                                           

 5 Thomas W. Hazlett, ‘Ronald Coase’s “Big Joke”,’ Harvard Journal of Law & 

Technology Volumn 14 Number 2 Spring (2001). 
∗

 อาทิ Yochai Benkler, Charles Jackson, Lawlence Lessig, Ikeda Nobuo และ 

David Reed Op. cit. Gerald R. Faulhaber and David Farber, Spectrum Management: 

Property rights, Markets, and the Commons (2002). 

 6 Gerald R. Faulhaber and David Farber, Spectrum Management: Property 

rights, Markets, and the Commons (2002). 
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ปัจจุบนัการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนประเทศไทยได้มีการออกแบบ

โครงสร้างองค์กรกํากบัดแูลคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้ ประกอบด้วย คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติมีอํานาจหน้าท่ีในการกํากบัดแูลคล่ืนความถ่ีวิทยใุนกิจการโทรคมนาคม คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติมีอํานาจหน้าท่ีในการกํากบัดแูลคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เ พ่ือกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และคณะกรรมการร่วมประกอบด้วย

คณะกรรมการสองคณะข้างต้นเพ่ือเป็นองค์กรในการจัดทําแผนแม่บทคลื่นความถ่ีวิทยุ จัดทํา

ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีวิทยแุห่งชาติ และกําหนดให้คลื่นความถ่ีวิทยใุดๆเป็นคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เพ่ือกิจการโทรคมนาคมหรือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ซึง่องค์กรดงักลา่ว ยงัไม่ได้มี

การกําหนดแนวทางในเร่ืองการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุว้อยา่งชดัเจน  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

เน่ืองจากสภาพตามธรรมชาติของคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรท่ีขาดแคลน 

การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือการนําไปใช้ย่อมส่งผลกระทบอย่างมากต่อสภาพการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุว่าจะเกิดการใช้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสงูท่ีสดุหรือไม่ นอกจากนัน้กฎหมาย

ระหว่างประเทศ ได้กําหนดกรอบทางกฎหมายสําหรับประเทศต่างๆ เพ่ือจดัการกับคล่ืนความถ่ี

วิทยภุายใต้อาณาเขตของตน เพ่ือการใช้อยา่งสอดคล้อง การผลิตเกิดความประหยดัในขนาด และ

สามารถใช้คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยไมเ่กิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง ทัง้นี ้กระบวนการและขัน้ตอนใน

บริหารและการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยองค์กรกํากับดูแลคลื่นความถ่ีวิทยุเป็นปัจจัยท่ีมี

ความสําคญัมากท่ีสดุท่ีจะทําให้บรรลถุึงวตัถปุระสงค์ดงักลา่ว 

 

ดงันัน้ ในการจดัสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสาม นอกจาก

ประเทศไทยจะต้องจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้สอดคล้องลกัษณะทางวิศวกรรมของคล่ืนความถ่ี

และกรอบทางกฎหมายในประเทศแล้ว สมควรท่ีจะจะกําหนดแนวทางในการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุให้สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในกรอบสหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunications Union) องค์การการค้าโลก 

(World Trade Organization) และ สหภาพยโุรป (European Union) โดยพิจารณาจากแนว

ปฏิบตัแิละประสบการณ์ของประเทศตา่งๆ 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

ศึกษาลักษณะของคล่ืนความถ่ีวิทยุ กรอบทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ี

เก่ียวข้องกับการบริหารและการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ โดยเฉพาะกรอบสหภาพโทรคมนาคม

ระหว่างประเทศ (International Telecommunications Union) องค์การการค้าโลก (World Trade 

Organization) และ สหภาพยโุรป (European Union) อีกทัง้พิจารณาแนวปฏิบตัิแห่งรัฐตา่งๆ ท่ี

น่าสนใจ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบกรอบทางกฎหมายและแนวปฏิบตัิในการบริหารและจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเหมาะสมกบัประเทศไทย 

  
1.4 วิธีการศึกษาวิจัย 
 

ศกึษาวิจยัโดยวิธีการวิจยัเอกสาร (Document Research) จากแหลง่ข้อมลูตา่งๆ 

ทัง้ท่ีเป็นเอกสารหนงัสือ บทความ รวมทัง้แหลง่ข้อมลูทางอินเทอร์เน็ต 
 

1.5 สมมตฐิานของการวิจัย 
 

ประเทศไทยยงัมิได้มีการกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือ

บริการโทรคมนาคมสมยัใหม่ไว้อย่างชดัเจน โดยเฉพาะในกรณีโทรศพัท์เคลื่อนท่ียคุท่ีสาม ดงันัน้

เม่ือปัจจุบนัประเทศไทยได้เปิดเสรีกิจการโทรคมนาคม จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดแนวทางและ

วิธีการในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามพนัธะกรณีระหว่างประเทศ และเป็น

แนวทางท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

  
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 เข้าใจทฤษฏีและกฎหมายระหว่างประเทศในการบริหารและจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยใุนระดบัระหวา่งประเทศ 

 

1.6.2 เ ข้าใจทฤษฏีในการกํากับดูแลและจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุของ

ตา่งประเทศอนัอาจนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัประเทศไทย 
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1.6.3 เข้ากรอบทางกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของ

ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป อนัเก่ียวกับกิจการโทรคมนาคม 

รวมถึงแนวปฏิบตัแิละปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

 

1.6.4 สามารถกําหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ในการบริหารและจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยท่ีุเหมาะสมกบัประเทศไทย 

 



บทที่ 2 

 

ลักษณะของคล่ืนความถ่ีวทิยุและประเดน็พจิารณา 

 
2.1 ลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัตโิดยทั่วไปของคล่ืนความถ่ีวิทยุ  
   

คล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Radio Spectrum หรือ Radio Frequency) หมายถึงคล่ืน

แม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic waves) (โปรดดภูาพท่ี 1) ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง (Ocilliate) ท่ี

ความถ่ีต่างๆ กัน สามารถเคล่ือนท่ีแพร่กระจาย (Propagate) โดยไม่จําเป็นต้องมีตัวกลาง 

(Medium) ข้อมลูข่าวสารต่างๆ รวมทัง้ภาพหรือเสียงจะถกูส่งผ่านโดยการเปล่ียนแปลงท่ีสามารถ

ควบคุมอย่างเป็นระบบ และเม่ือคล่ืนวิทยุเดินทางถึงภาครับสัญญาณท่ีมีส่ือหรือตัวนําไฟฟ้า 

(Electrical conductor) ก็จะเหน่ียวนําให้เกิดการเปล่ียนแปลงของกระแสไฟฟ้า การเปล่ียนแปลงนี ้

สามารถตรวจพบได้และสามารถนําไปแปลงเป็นข้อมลู เสียงหรือภาพ การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวมี

หลายประเภท อาทิ ในกรณีระบบวิทยอุนาลอก (Analog) ได้แก่ การกลํา้ความลกึของคลื่นความถ่ี

วิทย ุ(Amplitude Modulation: AM) ซึง่หมายถึงการเปล่ียนแปลงของระดบัความสงูต่ําของลกู

คล่ืนความถ่ีวิทย ุและการกลํา้ความถ่ีของคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Frequency Modulation: FM) ซึ่ง

หมายถึงการเปล่ียนแปลงระดบัของความถ่ีของคล่ืนความถ่ีวิทยุ1 ในกรณีระบบวิทยุดิจิตอล 

(Digital) ได้แก่ การกลํา้แบบรหัสพลัส์ (Pulse-Code Modulation: PCM) ซึ่งเป็นการแปลง

สญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเป็นอนาลอกให้เป็นรหสัดจิิตอล (อาทิ เลขฐานสอง)2 

 

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าความถ่ีของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ

องค์กรกํากับดแูลการใช้คลื่นความถ่ีวิทยุในประเทศต่างๆ อาจแตกต่างกันบ้างในส่วนของนิยาม 

อาทิ ของประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดนิยามไว้ท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยรุะหว่าง 3 KHz ถึง 300 GHz 

โดยประมาณ3 ของกลุม่ประเทศสหภาพยโุรปกําหนดว่าหมายถึงคล่ืนความถ่ีวิทยรุะหว่าง 9 KHz 

                                                           

 1 Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Radio (2007). 
2 Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Pulse-code_modulation (2007). 

 3 National Telecommunications & Information Administration,  United States 

Frequency Allocation: The Radio, (U.S. Department of Commerce, 2003). 
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ถึง 3,000 GHz4 ของประเทศไทยกําหนดว่าหมายถึงคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุต่ํากว่า 3,000,000 MHz 

หรือเท่ากบั 3,000 GHz∗ 

 

ภาพท่ี 1 ลกัษณะทางกายภาพคล่ืนความถ่ี 

 
ท่ีมา: NTIA 

 

โดยทั่วไป  คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี มีอยู่มากมาย  แต่มี

คณุสมบตัเิฉพาะ (Unique) ไมใ่ช่ทรัพยากรชนิดใช้หมดเปลือง (Nondepletable) แตใ่นสว่นท่ีใช้ได้

ในกิจการหรือบริการหนึ่งๆ มีอยู่อย่างจํากัด (Finite) การใช้ของผู้ ใช้มีลกัษณะเป็นปรปักษ์ต่อกัน 

(Rival) เน่ืองจากเป็นทรัพยากรท่ีเก่ียวพนักนัในการใช้งาน (Interdependence) โดยสามารถเกิด

การรบกวนกนัอย่างรุนแรงระหว่างคลื่นความถ่ีได้5 อีกทัง้เป็นทรัพยากรท่ีคณุสมบตัิเฉพาะ (Non-

homogenous resource) ไมอ่าจทดแทนกนัได้6  

 

                                                           

 4 European Commission,  “Decision No 676/2002/EC of the European Parliament 

and of the Council of 7 March 2002 on a regulatory framework for radio spectrum policy 

in the European Community (Radio Spectrum Decision),” Official Journal of the 

European Communities, (L108, 2002). 
∗

 โปรดดูพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและกํากับกิจการ

วิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมพ.ศ. ๒๕๔๓. 

 5 Johannes M. Bauer,  Spectrum Management and the Mobile Services Industry, 

Quello Center Working Paper (August 2003), Page 12. 

 6 Nils-Henrik M von der Fehr,  Modern Telecommunications Regulation: An 

application to Allocation of Spectrum Rights (September 2004). 



 

 

15 

ด้วยลกัษณะท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นทรัพยากรท่ีมีคณุสมบตัิท่ีแตกต่างกนัในคล่ืน

แต่ละช่วงและมีลกัษณะเฉพาะตวั ทําให้คล่ืนความถ่ีวิทยุต่างๆ มีลกัษณะการใช้งานและความ

ต้องการในการใช้งานท่ีแตกตา่งกนั คณุสมบตัิท่ีแตกตา่งกนัโดยเฉพาะในเร่ืองระยะทางของการสง่

สญัญาณท่ีระดบัความแรงของสญัญาณท่ีเท่ากนั อาทิ คล่ืนความถ่ีวิทยคุวามถ่ีต่ํากว่าจะสามารถ

เคล่ือนท่ีไปได้ในระยะทางท่ีไกลมากกว่าในพืน้ท่ีโล่ง นัน่หมายถึงคล่ืนความถ่ีวิทยุความถ่ีต่ํา ใน

สถานการณ์ปรกติจะสามารถครอบคลุมพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร์ได้มากกว่าความถ่ีสูงๆ ยิ่งหาก

ประกอบกบัความสามารถในการทะลทุะลวงสิ่งกีดขวางท่ีดีกว่าของคล่ืนความถ่ีวิทยต่ํุาด้วยแล้ว 

คล่ืนความถ่ีวิทยต่ํุายิ่งมีลกัษณะท่ีเหมาะแก่การนําไปใช้เพ่ือการส่ือสารในวงกว้าง ทําให้ในแง่ของ

การลงทุนในการสร้างโครงข่ายให้ครอบคลมุของพืน้ท่ีให้บริการ ถ้าผู้ ให้บริการท่ีได้รับการจดัสรร

และอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุความถ่ีต่ําย่อมสามารถลงทุนในสถานีรับส่งสญัญาณ (Cell 

site) จํานวนน้อยกว่าเพ่ือให้ได้พืน้ท่ีครอบคลมุเท่ากนักับผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยคุวามถ่ีสงู (กรณีนี ้

เป็นส่วนหนึ่งท่ีทําให้บริษัทโทรคมนาคมต่างๆ มีต้นทุนในการบริการท่ีแตกต่างกัน) คล่ืนความถ่ี

วิทยต่ํุานีเ้องจึงเหมาะท่ีจะนํามาใช้ในบริการท่ีมีความต้องการให้บริการในพืน้ท่ีกว้าง อย่างไรก็ดี

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยต่ํุา มกัก่อให้เกิดปัญหาในการร่วมมือกนัของรัฐใกล้เคียง เน่ืองจากการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยเุดียวกนันีเ้องจะก่อให้เกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง (Harmful Interference) 

เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นวตัถท่ีุไม่หยดุเคลื่อนท่ีโดยอตัโนมตัท่ีเขตแดนของรัฐ แม้รัฐสามารถ

ลงทุนซือ้อุปกรณ์ป้องกันการแพร่กระจายของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีชายแดนได้แต่ก็เป็นเงินลงทุน

จํานวนมหาศาลและต้องได้รับความร่วมมือจากทุกรัฐจึงจะเกิดประสิทธิภาพ ในทางปฏิบตัิ รัฐ

ตา่งๆจงึจําต้องมีการเจรจาความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบ้านเสมอ7 

 

ในทางตรงกนัข้ามคลื่นความถ่ีวิทยคุวามถ่ีท่ีสงูกว่า จะมีลกัษณะท่ีได้เปรียบคลื่น

ความถ่ีวิทยต่ํุาในเร่ืองประสิทธิภาพในการส่งข้อมลู และปริมาณของข้อมลูท่ีสามารถนําพาไปได้ 

เน่ืองจากโดยลกัษณะทางกายภาพจะประกอบไปด้วยลูกคล่ืนสัน่ตวัของคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ท่ี

ความถ่ีมากกว่าคล่ืนความถ่ีวิทยต่ํุา ซึง่การสัน่นีเ้องเป็นวิธีการในการนําพาข้อมลู ดงันัน้เม่ือคล่ืน

ความถ่ีวิทยสุงูมีการสัน่ท่ีถ่ีกว่าคล่ืนความถ่ีวิทยต่ํุาย่อมทําให้คณุลกัษณะในการนําพาข้อมลูมีสงู

กว่า ท่ีกรอบระยะเวลาและความยาวท่ีเท่ากัน นั่นหมายถึง ความสามารถในการรับส่งข้อมูลท่ี

หนาแน่นกว่าของคลื่นความถ่ีวิทยุสูง นอกจากนัน้ คล่ืนความถ่ีวิทยุสูงมักไม่ถูกรบกวนจาก

สภาพแวดล้อมเท่าคล่ืนความถ่ีวิทยต่ํุา เน่ืองจากในธรรมชาติจะมีการส่งคลื่นความถ่ีวิทยคุวามถ่ี

                                                           

 7 Nils-Henrik M von der Fehr,   Modern Telecommunications Regulation: An 

application to Allocation of Spectrum Rights (September, 2004). 
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ต่ําออกมาอยู่ตลอดเวลาไม่มากก็น้อยจากแหล่งต่างๆ กัน เช่น ลมสุริยะจากดวงอาทิตย์ 

ขัว้แม่เหล็กโลก เมฆ สายฟ้า เป็นต้น กอปรกบัการท่ีคลื่นความถ่ีวิทยต่ํุาสามารถทะลทุะลวงและ

แพร่ไปได้ไกลกว่า คล่ืนความถ่ีวิทยุต่ําจึงมกัก่อให้เกิดและมกัถูกรบกวนได้มากกว่าและง่ายกว่า

คล่ืนความถ่ีวิทยคุวามถ่ีสงู 

 

นอกจากนัน้  คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ี มีความถ่ีสูงมากเป็นพิ เศษบางช่วงคลื่น 

โดยเฉพาะคล่ืนความถ่ีวิทยยุ่าน Super High Frequency หรือ SHF (3-30 GHz) และ Extremely 

High Frequency หรือ EHF (30-300 GHz) จะมีอตัราการสญูเสียของสญัญาณอนัเป็นผลจาก

สภาพอากาศได้ในหลายกรณี8 อาทิ  

 

• ในสภาพอากาศท่ีมีแก๊สบางชนิด โดยเฉพาะ ออกซิเจน (O2) และไอนํา้ (H2O) 

คล่ืนความถ่ีวิทยคุวามถ่ีสงูบางคลื่น อาจเกิดการก้องหรือสะท้อน (Resonant) กบั

อนภุาคของแก๊สดงักลา่วในระดบัโมเลกลุ 

 

• ในสภาพอากาศท่ีฝนตก ขนาดของเม็ดฝนมีขนาดท่ีใกล้เคียงกับความยาวคล่ืน

ของคลื่นความถ่ีวิทยสุงูและทําให้เกิดการกระเจิงคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

 

• ใบไม้และต้นไม้มีผลอยา่งยิ่งกบัคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุความถ่ี 200 MHz ถึง 95 GHz 

 

• คล่ืนความถ่ีวิทยสุงูจะเคลื่อนท่ีเป็นเส้นตรงมากกว่าไม่โค้งไปตามแนวระนาบของ

โลก ดังนัน้หากเป็นกรณีท่ีเคร่ืองรับสัญญาณและเคร่ืองส่งสัญญาณไม่อยู่ใน

ตําแหน่งเส้นตรงระนาบเดียวกัน (Line of sight) การจะรับส่งสญัญาณใน

ระยะไกลจะสามารถทําได้โดยการวางอปุกรณ์ทวนสญัญาณ (relay) ไว้ตรงกลาง

เท่านัน้ 

 

                                                           

 8 Federal Communications Commission: FCC,  “Millimeter Wave Propagation: 

Spectrum Management Implication”  Office of Engineering and Technology Bulletin No. 

70 (July, 1997). 
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• คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีความถ่ีสูงมีการสะท้อนอย่างกระจัดกระจายมากกว่า 

โดยเฉพาะในพืน้ผิวสะท้อนท่ีมีความขรุขระมากกว่า  เ น่ืองจากมีความ

ละเอียดออ่นตอ่เหล่ียมมมุของวสัดท่ีุสะท้อนมากกวา่ 

 

เน่ืองด้วยเหตผุลดงักล่าว คลื่นความถ่ีวิทยสุงูย่าน SHF และ EHF จึงมีความ

เหมาะสมในการใช้เพ่ือส่งสญัญาคล่ืนความถ่ีวิทยใุนระยะสัน้ ต่ํากว่า 20 กิโลเมตรโดยประมาณ 

ทัง้นี ้เน่ืองจากระยะทางท่ีครอบคลมุมีคอ่นข้างต่ํา ส่งผลให้เกิดการนําคล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้กลบัมา

ใช้ใหม ่(Frequency reuse) ได้มากขึน้ 

 

ด้วยลกัษณะทางกายภาพของคล่ืนความถ่ีสูงและต่ํานีเ้องทําให้ในการกําหนด

คล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่งเพ่ือการใช้งานใดๆ จะต้องคํานึงถึงลกัษณะเฉพาะและข้อดีข้อเสียของคลื่น

ความถ่ีวิทยุอย่างรอบคอบ อาทิ ในกรณีของการใช้ในระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ี จะต้องมีการรับส่ง

คลื่นความถ่ีวิทยท่ีุใกล้เคียงกนั อนัอาจก่อให้เกิดการรบกวนกนัได้หากใช้คลื่นความถ่ีท่ีต่ําเกินไป 

ดงันัน้ในทางปฏิบตัิคลื่นความถ่ีวิทยต่ํุามกัไม่ถกูนํามาใช้ในการให้บริการระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ี 

เว้นแต่กรณีการให้บริการในพืน้ท่ีห่างไกลและมีความหนาแน่นของประชากรน้อย ตวัอย่าง เช่น 

องค์กรกํากบัดแูลกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมแห่งสวีเดน (Post and Telecommunications 

Agency) อนุญาตให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุค่อนข้างต่ํา คือช่วง 400 MHz เพ่ือให้บริการ

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีแบบดิจิตอลชนิดใหม่ เฉพาะในพืน้ท่ีห่างไกลท่ีมีประชากรน้อย เป็นต้น ส่วนใน

เขตเมืองท่ีมีความหนาแน่นของประชากรสงู คล่ืนความถ่ีสงูจะถูกนํามาใช้ได้อย่างเหมาะสมแก่

สภาพการณ์มากกวา่ 

 

อีกหนึ่งสาเหตท่ีุทําให้คลื่นความถ่ีวิทยเุป็นทรัพยากรท่ีมีสมบตัิท่ีไม่เหมือนกนัไม่

สามารถทดแทนกนัได้ เกิดมาจากลกัษณะทางเทคนิคในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุของสถานีรับส่ง

สญัญาณและอปุกรณ์ซึง่ทําให้เกิดข้อจํากดัในการใช้คลื่นความถ่ีวิทย ุ อาทิ ประเทศนอร์เวย์และ

ประเทศไทยมีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยบุางช่วงของความถ่ี 900 MHz และ 1800 MHz เพ่ือ

บริการโทรศพัท์เคลื่อนท่ี ดงันัน้อปุกรณ์โทรศพัท์ท่ีผลิตออกมาในยคุแรกๆ จะสามารถรองรับการใช

งานคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุความถ่ีเดียวเท่านัน้ ยอกจากนัน้ อปุกรณ์ต่างๆ ท่ีผลิตออกมาเพ่ือการใช้ใน

คล่ืนความถ่ีวิทย ุ900 MHz ย่อมไม่สามารถนํามาใช้กบัโทรศพัท์เคล่ือนท่ีความถ่ี 1800 MHz ได้ 

(หลักการนีนํ้ามาปรับใช้กับเหตุการณ์ในทางกลับกันด้วย) ข้อจํากัดนีใ้นอดีตเป็นข้อจํากัดท่ีมี

ความสําคญั เพราะทําให้ไม่สามารถนําเคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ท่ีผลิตขึน้เพ่ือคล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่ง 

ไปใช้กับคล่ืนความถ่ีวิทยุอ่ืนๆ ได้ แต่ในปัจจุบันได้มีการพัฒนาให้อุปกรณ์ต่างๆ และเคร่ือง
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โทรศพัท์เคล่ือนท่ีท่ีรองรับคล่ืนความถ่ีวิทยมุากกว่าหนึ่ง อาทิ สองคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Dual band) 

สามคลื่นความถ่ีวิทย ุ(Tri band) หรือแม้กระทัง่ส่ีคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Quad band) ในการนีก้าร

ร่วมมือกันในระดับระหว่างประเทศย่อมมีความจําเป็นเพ่ือให้เกิดการประหยัดทางขนาด 

(Economy of scale) อนัทําให้ราคาของอปุกรณ์ดงักลา่วมีราคาถกูลง 

 

ข้อจํากดัทางเทคนิคอีกประการ คือ ความยาวของเสาอากาศ (Antenna) ท่ีใช้ใน

การรับส่งสญัญาณส่งผลให้สามารถรับคล่ืนความถ่ีวิทยุได้เฉพาะบางช่วงเท่านัน้ นอกจากนัน้

อปุกรณ์ท่ีมีเสาสญัญาณก็จะมีความสามารถในการรับคล่ืนความถ่ีวิทยขุ้างเคียงได้ด้วย ดงันัน้หาก

ผู้ รับการจดัสรรใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องให้บริการในคล่ืนความถ่ีวิทยตุ่างกนัสอง

ความถ่ีขึน้ไปท่ีมีความถ่ีต่างกันมากเกินไป นอกเหนือความสามารถของเสาอากาศ ก็จะเป็นการ

สร้างภาระต้นทนุในการผลติอปุกรณ์ท่ีมากกวา่การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุความถ่ีใกล้เคียงกนั 

 
2.2 ระบบโทรศัพท์เคล่ือนที่ยุคที่สาม (3G หรือ UMTS) ตามมาตรฐาน IMT-2000 ของ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) 

   

การนําคล่ืนความถ่ีวิทยมุาใช้ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี คือ การนําคล่ืนความถ่ี

วิทยมุาใช้เพ่ือการส่ือสารทางเสียง ภาพและข้อมลูอ่ืนๆ เกิดจากการส่ือสารทัง้รับและส่งผ่านทาง

คล่ืนความถ่ีวิทยรุะหว่างอปุกรณ์โทรศพัท์เคล่ือนท่ี (Mobile phone หรือ Handheld) กบัสถานี

รับสง่สญัญาณ (Cell site) ซึง่เช่ือมตอ่กบัโครงข่ายโทรศพัท์หลกั (Public switching telephone 

network) ไม่ว่าจะเช่ือมด้วยระบบสาย อาทิ สายเคเบิลใยแก้วนําแสง (Fiber Optic) หรือเช่ือมตอ่

แบบไร้สายก็ตาม และเม่ืออปุกรณ์นัน้เคลื่อนท่ีไปอยู่ไกลจากสถานีฐานใกล้มมุขอบ ระบบก็จะส่ง

ต่อให้สถานีฐานอ่ืนๆ ดําเนินการเช่ือมต่อกับอุปกรณ์นัน้แทนท่ี (Hand off) ทําให้ผู้ ใช้

โทรศัพท์ เค ล่ือน ท่ีสามารถนํามาใช้ ไ ด้อย่างคล่องตัวในพื น้ ท่ี ใ ห้บ ริการ ท่ีก ว้าง  ระบบ

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีนัน้มีแนวคิดในการนํามาใช้ไม่ตา่งจากระบบโทรศพัท์พืน้ฐาน ยกเว้นแต่เพียงใน

แง่มมุทางวิศวกรรม ซึง่จําต้องออกแบบวิธีการเช่ือมตอ่ระหว่างโครงข่ายโทรคมนาคมและอปุกรณ์

ส่ือสารผา่นทางคล่ืนความถ่ีวิทย ุหรือท่ีเรียกกนัวา่ไร้สาย  

 

พฒันาการของระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลจากการ

พัฒนาทางเทคโนโลยีใหม่ๆท่ีถูกคิดค้นขึน้มา บางเทคโนโลยีส่งผลให้เกิดการพัฒนาแบบก้าว

กระโดดทําให้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานอย่างมาก ในทางวิศวกรรมเรียกการ

พฒันาแบบก้าวกระโดดนีว้า่ ยคุ หรือ Generation ตา่งๆ ของระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ี  
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ระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีหนึ่ง (1G) คือระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีแบบแรกท่ีได้

ถกูนํามาใช้นัน้ ซึ่งเป็นการนําเทคโนโลยีวิทยแุบบอนาลอก (analog radio technology) มาใช้

เทคโนโลยีนีไ้ด้ถกูพฒันาขึน้ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1980 ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยวิศวกรบริษัท

โมโตโรล่า9 ซึง่เป็นผู้ นําระบบดงักล่าวมาพฒันาและประดิษฐ์เคร่ืองโทรศพัท์เคลื่อนท่ีในยคุแรก มี

กลไกการสื่อสารโดยผ่านช่องสญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(slot) จํานวนหนึ่งคู ่เพ่ือการรับสญัญาณ

หนึ่งช่องความถ่ี และเพ่ือการส่งสญัญาณอีกหนึ่งช่องความถ่ี เช่นเดียวกบัการกระจายเสียงวิทยุ

ธรรมดา ผลคือ มีการสิน้เปลืองการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมุาก เพราะการใช้งานโทรศพัท์เคล่ือนท่ีหนึ่ง

เคร่ืองจะต้องจอง (Reserve) ช่องสญัญาณวิทยุไว้ตลอดการโทรถึงสองช่อง นอกจากนัน้การใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยุในช่องใกล้เคียงก็จะได้รับการรบกวน ทัง้ยังไม่มีความปลอดภัยในการใช้ 

เน่ืองจากไมมี่การเข้ารหสัสญัญาณ (encryption) ดงัจะเห็นได้จากการท่ี ในช่วงนัน้มีการดกัฟังบท

สนทนาของบคุคลสําคญัปรากฎในหนงัสือพิมพ์แทบลอยด์ในตา่งประเทศอยูเ่ป็นประจํา10 ทําให้ใน

ช่วงแรกบริการโทรศพัท์ในยคุแรกจึงไม่ค่อยเป็นท่ีนิยม และถือว่าเป็นบริการท่ีฟุ่ มเฟือยเกินความ

จําเป็น 

 

ระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสอง (2G) เป็นระบบท่ีเกิดขึน้จากความพยายาม

ของกลุ่มนกัวิจยัและพฒันาส่วนใหญ่จากประเทศกลุ่มสหภาพยโุรปในการพฒันามาตรฐานทาง

เทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ีระบบดิจิตอลและมีความปลอดภัยในการรับส่ง

ข้อความ ระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสองนีมี้หลายระบบ แต่ระบบท่ีถือว่าประสบความสําเร็จ

และเป็นท่ีรู้จกัมากท่ีสดุคือระบบคมนาคมทัว่โลกแบบไร้สาย (Global System for Mobile 

Communications: GSM) อนัเป็นระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสองระบบหนึ่งท่ีพฒันาขึน้มาโดย

นกัวิจยัในทวีปยโุรป โดยได้รับการสง่เสริมโดยกลุม่ผู้ เช่ียวชาญทางด้านการสื่อสารไร้สาย (Groupe 

Speciale Mobile: GSM) ซึง่ได้กําหนดมาตรฐานของระบบโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีแบบดิจิตอล 

                                                           

 9 Johannes M. Bauer,  Spectrum Management and the Mobile Services Industry, 

Quello Center Working Paper (August 2003). 

 10 Ian Hayne,  3G licensing, general principles, best practice and issues 

(December 2005). 
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ระบบนีจ้ึงกลายเป็นท่ีรู้จักไปทั่วโลกในช่ือ GSM และได้รับความนิยมมากท่ีสุดในหมู่มาตรฐาน

ระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสองด้วยกนั11 

 

ทางด้านการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ โทรศพัท์เคล่ือนท่ีระบบ GSM เป็นระบบท่ี

สามารถนําคล่ืนความถ่ีวิทยุมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าระบบวิทยุโทรคมนาคมแบบ

อนาลอก เน่ืองจากนําเทคโนโลยีการเข้ารหสัแบบดิจิตอล การบีบอดัข้อมลูและระบบกระจายการ

ใช้คลื่นความถ่ีวิทยโุดยการแบ่งช่องสญัญาณต่อการโทรออกและเรียกข้าวของผู้ ใช้งานแบบ การ

แบง่ช่องสญัญาณทางเวลา (Time division multiple access: TDMA)12 (โปรดดภูาพท่ี 2) 

 

ภาพท่ี 2 เทคโนโลยี TDMA 

 
ท่ีมา: Pangolin 

 

ด้วยระบบนี ้ในหนึ่งช่องสญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทยุ ผู้ ใช้งานจะสามารถใช้งาน

พร้อมกนั ในเวลา สถานท่ีเดียวกนัได้ถึง 8 ช่องสญัญาณย่อย ซึง่หนึ่งคู่สายจะสามารถนํามาจดั

ใช้ได้ในหนึ่งช่องสัญญาณย่อยนัน้ โดยการบีบอัดสัญญาณ (Encode) เข้ารหัสแบบดิจิตอล 

(Digital encryption) และส่งผ่านคลื่นความถ่ีวิทยุและเครือข่ายเพ่ือการคลายการบีบอัด 

(Decode) และถอดรหสัดิจิตอล (Digital decryption) ท่ีเคร่ืองรับ ทัง้นีร้ะบบสญัญาณดิจิตอลท่ีมี
                                                           

 11 Patrick Xavier,  Licensing of Third Generation (3G) mobile: Briefing paper 

(2001). and Ian Hayne,  3G licensing, general principles, best practice and issues 

(December 2005). 

 12 OECD Working Party on Telecommunications and Information Services 

Policies,  Development of Third-Generation Mobile Service in the OECD (2004). 
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การบีบอดัและเข้ารหสัสญัญาณนีเ้อง ทําให้เกิดการสื่อสารกนัอย่างมีความปลอดภยัมากขึน้และ

ไม่ถกูดกัฟังได้โดยง่าย นอกจากนัน้ ด้วยสถาปัตยกรรมทางดิจิตอลนีเ้อง ทําให้ระบบ GSM นี ้มี

คล่ืนเหลือใช้อยู่จํานวนหนึ่ง ซึง่ได้ถกูนํามาใช้เพ่ือการรับสง่สญัญาณข้อมลูจากสถานีฐานและการ

ให้บริการรับสง่ข้อความสัน้ (Short message service: SMS) ตอ่มาบริการได้รับความนิยมอย่าง

มากและถือเป็นความสามารถเดน่ของระบบ GSM ทําให้ระบบนีไ้ด้ถกูนําไปใช้ทัว่โลก 

 

องค์กรในการจัดทํามาตรฐาน GSM ยังได้มีการพัฒนามาตรฐานทาง

อุตสาหกรรมของระบบนีอ้ยู่เร่ือยๆ อาทิ การพัฒนาความสามารถในการใช้อินเทอร์เน็ท ผ่าน

เทคโนโลยีต่างๆ ท่ีมีการพฒันาให้สามารถรับส่งข้อมลูได้รวดเร็วขึน้และมากขึน้ เช่น เทคโนโลยี 

WAP (Wireless Application Protocol) เทคโนโลยี GPRS (General Packet Radio Service) 

และเทคโนโลยี EDGE (Enhanced Data Rates for GSM Evolution) เป็นต้น การเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการส่งข้อมูลนีเ้อง ทําให้ระบบ GSM ใหม่นี  ้ถูกยกระดับเป็นระบบ

โทรศพัท์เคลื่อนท่ียคุท่ีสองจดุห้า (2.5G) 

 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการนําระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยุคท่ีสองมาใช้

เช่นเดียวกนั แตใ่นมาตรฐานท่ีแตกตา่งออกไป โดยนกัพฒันามาตรฐานของทางฝ่ังอเมริกาเอง และ

อยู่บนพืน้ฐานของเทคโนโลยีการแบง่ช่องสญัญานทางรหสั (Code division multiple access: 

CDMA)13 (โปรดดภูาพท่ี 3) ตามมาตรฐานทางเทคโนโลยีท่ีเรียกกนัวา่ IS-95 ซึง่พฒันาขึน้ในช่วงปี 

ค.ศ. 1990 ซึง่แม้เทคโนโลยีนีจ้ะออกมาทีหลงัเทคโนโลยี GSM แตเ่ทคโนโลยี CDMA มีการพฒันา

ท่ีทําให้ประสทิธิภาพในการใช้งานและการรับสง่ท่ีมีความเร็วสงูกวา่ระบบ GSM 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 13 OECD Working Party on Telecommunications and Information Services 

Policies,  Development of Third-Generation Mobile Service in the OECD (2004). 
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ภาพท่ี 3 เทคโนโลยี CDMA 

 
ท่ีมา: Pangolin 

 

อย่างไรก็ดี ความต้องการของผู้ ใช้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีทัว่โลกท่ีเพิ่มขึน้อย่าง

รวดเร็วในช่วงกลางของ ค.ศ. 1990 ประกอบกบัความเข้ากนัไม่ได้ของระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีใน

ระบบ GSM ของฝ่ังประเทศทวีปยโุรปและระบบ CDMA ของประเทศสหรัฐอเมริกา สง่ผลแก่ผู้ผลิต

อปุกรณ์ท่ีไม่อาจได้รับประโยชน์จากการประหยดัทางขนาด (Economy of scale) ในการผลิต

อปุกรณ์ท่ีสามารถใช้และขายได้ทัว่โลก และผู้ ใช้บริการก็ไม่สามารถนําเคร่ืองโทรศพัท์เคลื่อนท่ีไป

ใช้ได้ทัง้ระหว่างสองทวีป กอปรกบักระแสความนิยมในการใช้งานอินเทอเน็ทในประเทศต่างๆ ท่ี

เพิ่มสงูขึน้อย่างมาก ทําให้เกิดความพยายามในประชาคมระหว่างประเทศท่ีจะจดัทํามาตรฐาน

ของระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีระหว่างประเทศอย่างแท้จริงและให้มีประสิทธิภาพในการรับส่งข้อมลู

จํานวนมากได้ สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศจึงได้จัดประชุมระหว่างประเทศในเร่ือง

ดังกล่าวและได้มีมติท่ีประชุมเพ่ือรับรองมาตรฐานระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ีในยุคท่ีสาม (Third 

Generation Mobile: 3G) จํานวนหนึง่ ภายใต้ช่ือมาตรฐาน IMT-2000  

 

ทัง้นีโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสามนัน้ ได้ถกูกําหนดมาตรฐานและคําจํากดัความ

ตามการประชุมของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication 

Union : ITU)  ซึง่ได้มีการริเร่ิมท่ีจะกําหนดมาตรฐานแห่งอนาคตของระบบโทรคมนาคมเคล่ือนท่ี

สาธารณะภาคพืน้ดิน (Future Public Land Mobile Telecommunications System : FPLMTS) 

มาตัง้แตปี่ ค.ศ. 1986 โดยในปี 1994 ได้เปล่ียนช่ือมาเป็น  โทรคมนาคมเคล่ือนท่ีระหว่างประเทศ 

2000 (International Mobile Telecommunication 2000 : IMT-2000) เพ่ือกําหนดมาตรฐานแห่ง
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อนาคตของการให้บริการระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสาม ซึ่งในปัจจุบนัมีถึง 5 เทคโนโลยีท่ี

ได้รับการกําหนดวา่เป็นมาตรฐาน IMT-200014 (โปรดดตูารางท่ี 1) 

 

ตารางท่ี 1 แสดงเทคโนโลยีตามมาตรฐาน IMT-2000 

 
ท่ีมา: ITU,  3rd generation mobile service and applications, ITU-R:IMT-2000 

(2000). 

 

เนือ้หาของการกําหนดมาตรฐานสําหรับระบบโทรศพัท์ 3G คือการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยใุห้มีประสทิธิภาพมากขึน้ โดยคํานงึถึงความสามารถในการโรมมิ่งใช้ได้ทัว่โลกแบบเทคโนโลยี 

GSM และมีประสิทธิภาพในการให้บริการท่ีดีขึน้อย่างเทคโนโลยี CDMA (โปรดดตูารางท่ี 2) โดย

ทัง้นีเ้พ่ือให้สามารถบรรลเุป้าหมายดงัตอ่ไปนี ้15 

- กําหนดระดบัความสามารถในการรับส่งข้อมูลระหว่างสถานีฐานและ

เคร่ืองโทรศพัท์เคล่ือนท่ีตัง้แต ่128 Kbps (128,000 บิตตอ่วินาที) ขึน้ไปจนไปถึงระดบัประมาณ 2 

Mbps (2 ล้านบติตอ่วินาที)  

- มีความสามารถในการส่งข้อมลูทัง้แบบสมมาตร (Symmetrical) และไม่

สมมาตร (Asymmetrical) 

- เพิ่มคณุภาพของเสียงสนทนาในการโทรศพัท์ ทัง้ทางด้านความชดัเจน 

(Clarity) และความหน่วง (Latency) 

                                                           

 14 OECD Working Party on Telecommunications and Information Services 

Policies,  Development of Third-Generation Mobile Service in the OECD (2004). 
15 ITU,  3rd generation mobile service and applications, ITU-R:IMT-2000. 
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- สามารถใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้อย่างมีประสิทธิภาพและหลากหลายมาก

ขึน้ 

- การให้มีความสามารถในการโรมม่ิงได้ทัว่โลก (Global Roaming) 

- สามารถรับและสง่ข้อมลูไปรษณีอิเลกทรอนิกส์ (E-mail) ขนาดใหญ่ได้  

- ความสามารถในการใ ช้ อิน เทอ ร์ เ น็ตความเ ร็วสูง  การนําทาง 

(Navigation) การประชมุทางไกลผ่านระบบ Video Conference จนไปถึงการให้มีความสามารถ

ในการแพร่ภาพโทรทศัน์แบบ Streaming ได้  

- ในการสง่ข้อมลูของผู้ให้บริการโทรคมนาคมและเคร่ืองมือของผู้ ใช้บริการ

มีความสามารถในการรับสง่ข้อมลูภาพ เสียง ข้อมลูอ่ืนๆได้ นอกจากเสียงได้ 

- สามารถใช้งานเทคโนโลยีบลทูธูได้ 

- สามารถใช้งานร่วม (Compatibility) กับระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียุคเดิม 

คือ 2G และ 2.5G ได้  

 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบความสามารถของระบบโทรศพัท์เคลื่อนท่ีในยคุตา่งๆ   

 
ท่ีมา: OECD Working Party on Telecommunications and Information Services 

Policies,  Development of Third-Generation Mobile Service in the OECD (2004). 
 

ด้วยประเด็นมาตรฐานท่ีกําหนดให้ระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสามจะต้อง

สามารถทําการโรมม่ิงได้ทัว่โลกนีเ้อง ทําให้เกิดความจําเป็นในการกําหนดเทคโนโลยีในการคล่ืน
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ความถ่ีวิทยท่ีุเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทัว่โลกเพ่ือประกนัถึงความสอดคล้องกนัและการใช้ร่วมกนั

ได้ของอุปกรณ์ อันจักทําให้การโรมมิ่งทั่วโลกประสบความสําเร็จ เช่นเดียวกับท่ีเคยเกิดขึน้กับ

ระบบ GSM ในการนีป้ระเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแถบทวีปยโุรปก็ได้นําเสนอเทคโนโลยี

ใหม่ๆ เพ่ือรองรับมาตรฐานระหว่างประเทศของโทรศัพท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสาม โดยประเทศ

สหรัฐอเมริการมุง่เน้นไปท่ีการพฒันาเทคโนโลยี CDMA ของตนให้มีประสทิธิภาพมากย่ิงขึน้ หรือท่ี

ออกสูต่ลาดในช่ือ เทคโนโลยี CDMA 2000 สว่นประเทศแถบทวีปยโุรปก็เปล่ียนมาใช้เทคโนโลยี 

CDMA เช่นกนัเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกนัในการใช้ทัว่โลกและมีประสิทธิภาพในการใช้คลื่น

ความถ่ีวิทยแุละการให้บริการท่ีสงูขึน้กว่าเดิม โดยยงัคงสามารถนํามาใช้กบัเทคโนโลยี GSM ได้

ด้วย ซึง่ในท่ีสดุได้พฒันามาเป็นเทคโนโลยี Wideband CDMA (W-CDMA)  

 

นอกจากในเร่ืองทางวิศวกรรมแล้ว ในแง่ของการกํากบัดแูลคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือ

การบรรลุถึงวตัถุประสงค์ดงักล่าว จึงต้องมีการกําหนดคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือใช้ในการให้บริการ

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสามท่ีมีความสอดคล้องกนัในระดบัระหว่างประเทศ เพ่ือการนัน้ สหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศซึง่เป็นองค์การระหว่างประเทศหลกัทางด้านโทรคมนาคม จึงจดัให้มี

ประชมุการบริหารวิทยโุลก (World Administrative Radio Conference: WRC) ขึน้ในปี ค.ศ. 

1992 หรือท่ีเรียกว่า WRC-92 ซึง่การประชมุดงักลา่วได้กําหนดให้แถบ (Band) คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

1885-2025 MHz และ 2110-2200 MHz เป็นแถบคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือการให้บริการโทรคมนาคม

เคล่ือนท่ีภาคพืน้ดินสาธารณะ ซึง่รวมไปถึงการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสาม หรือ 3G ด้วย 

ตอ่มาในปี ค.ศ. 2000 ก็มีการจดัประชมุ WRC อีกครัง้ โดยผลจากการประชมุครัง้นี ้กลุม่ประเทศ

สมาชิกได้เสนอและท่ีประชมุได้มีมติให้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ2100 MHz หรือคล่ืน 2.1 GHz เป็นคล่ืน

ความถ่ีวิทยหุลกัของการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสามทัว่โลก (โปรดดภูาพท่ี 4) ซึง่องค์การ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศก็ได้ยอมรับตามมติดงักล่าว คลื่นความถ่ีวิทยแุถบนีจ้ึงเป็นท่ีรู้จกักนั

ทัว่ไปวา่แถบคลื่นความถ่ีวิทย ุIMT-200016 

 

 

 

 

 

                                                           

 16 Ian Hayne,  3G licensing, general principles, best practice and issues 

(December 2005). 
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ภาพท่ี 4 แสดงการจดัสรรคลื่นความถ่ีระหวา่งประเทศ 

  
ท่ีมา: ITU,  3rd generation mobile service and applications, ITU-R:IMT-2000 (2000). 

 

นอกจากแถบคล่ืนความถ่ีวิทย ุIMT-2000 หรือคล่ืนความถ่ีวิทย ุ2.1 GHz แล้ว 

ตามมาตรฐาน IMT-2000 อปุกรณ์ในระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสามจะต้องรองรับการเข้ากนัได้ 

(Compatibility) กบัระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสอง ทัง้เทคโนโลยี GSM และเทคโนโลยี CDMA 

ดงันัน้คล่ืนความถ่ีวิทยตุา่งๆ ท่ีถกูนํามาใช้อยู่ในระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสองในปัจจบุนัจะต้อง

ถกูนํามาใช้แก่ระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสามด้วย แต่เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุถกูนํามาใช้ใน

เทคโนโลยี GSM ทัว่โลกไม่สามารถใช้งานร่วมกบัระบบภายใต้มาตรฐาน IMT-2000 ได้โดยตรง 

เพราะใช้เทคนิค TDMA ซึง่ไมอ่าจใช้คล่ืนร่วมกบัระบบ CDMA ได้ จงึมีความพยายามท่ีจะนําเสนอ

คล่ืนความถ่ีวิทยุอ่ืนๆ เข้าไปอยู่ในช่วงคล่ืนท่ีสามารถนํามาใช้ตามมาตรฐาน IMT-2000 ด้วย 

โดยเฉพาะคลื่น 1.7 GH และ 1.9 GHz 

 
2.3 ความจาํเป็นในการกาํหนดปริมาณการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุและการควบคุมจาํนวน
ผู้ให้บริการในตลาดโทรศัพท์เคล่ือนที่ เพื่อการก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเพียงพอ  
   

คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรท่ีมีความจําเป็นและมีความสําคญัยิ่งยวดต่อผู้

ให้บริการและผู้ ใช้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี เน่ืองจากในการบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีมีความ

จําเป็นต้องใช้คลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือให้อุปกรณ์ส่ือสารสามารถเช่ือมต่อแบบไร้สายกับโครงข่าย

โทรคมนาคมได้ จงึอาจพิจารณาได้วา่การได้รับการจดัสรรหรืออนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุองผู้

ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี เป็นเง่ือนไขในการเปิดให้ผู้ ให้บริการนัน้สามารถเข้าสู่ตลาดการ
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ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี อันมีความสําคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการได้รับใบอนุญาตในการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม 

 

เม่ือนําข้อพิจารณาดงักลา่วมาประกอบกบัเป้าหมายท่ีสําคญัท่ีสดุของการจดัสรร

และบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยขุององค์กรกํากบัดแูล คือ การให้มีการใช้คลื่นความถ่ีวิทยท่ีุมีอยู่อย่าง

จํากดัให้เกิดสวสัดิการสงัคมสงูสดุ (Maximize social welfare)17 ซึง่เกิดขึน้ได้เม่ือตลาดมีการ

แข่งขนัอย่างสมบูรณ์และมีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด18  ในตลาดท่ีมีการ

แข่งขนัไม่สมบรูณ์เช่นเดียวกบัตลาดการให้บริการโทรคมนาคม19 สวสัดิการสงัคมสงูท่ีสดุท่ีเป็นไป

ได้ย่อมเกิดขึน้ได้เม่ือการบริหารและการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยกุ่อให้เกิดการแข่งขนัมากท่ีสดุใน

การให้บริการ เพ่ือให้ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทกุฝ่ายได้รับประโยชน์สงูท่ีสดุจากการให้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

นัน้ โดยไมก่่อให้เกิดหรือเกิดการสญูเสียอยา่งเปลา่ประโยชน์ (Dead weight loss) ให้น้อยท่ีสดุ 

 

ดงันัน้ นอกจากวตัถปุระสงค์ทางสงัคมอ่ืนๆ ท่ีจําต้องพิจารณา องค์กรกํากบัดแูล

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุึงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องสร้างสภาพแวดล้อมท่ีมีการแข่งขนัให้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะ

เป็นไปได้ในตลาดการให้บริการโทรคมนาคม ในส่วนของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือการ

ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีก็เช่นเดียวกนั นอกจากจะต้องจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุมีอยูอ่ยา่งจํากดั 

ท่ีได้จดัให้ใช้เพ่ือการให้บริการตามกําหนดในแผนความถ่ีแห่งชาติแล้ว จําเป็นต้องมีการประกนัว่า 

การจดัสรรดงักล่าวจะให้เกิดการแข่งขนัให้มากท่ีสดุเท่าท่ีเป็นไปได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียในเร่ือง

การรบกวนกนัอยา่งรุนแรงของคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

 

ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าการกํากับดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือให้เกิด

สวสัดกิารสงูสดุตอ่สงัคมโดยรวม จะเกิดขึน้เม่ือการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ท่ีสุดนัน้ คําว่า ประสิทธิภาพ ในท่ีนีมี้ความหมายอยู่สองแง่มุมคือ ประสิทธิภาพทางเทคนิค 

                                                           

 17 Thomas W. Hazlett and Roberto E. Muñoz,  “Welfare analysis of spectrum 

allocation policies,”  George Mason University Law and Economics Research Paper 

Series (April 7, 2006).  

 18 Philippe Jehiel and Benny Moldovanu,   The European UMTS/IMT2000 License 

Auctions (January 2001). 

 19 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb, Essentials of Modern Spectrum 

Management (Cambridge University Press, 2007) Page 40. 
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(Technical efficiency) และประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ (Economic efficiency)20 ในสว่น

หัวข้อนี  ้เป็นกรณีการท่ีองค์กํากับดูแลจะต้องคํานึงถึงเป้าหมายเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพทาง

เศรษฐศาสตร์เป็นสําคญั เป้าหมายดงักล่าวมีความหมายกว้างกว่าเป้าหมายในทางวิศวกรรม 

โดยเฉพาะเป็นปัญหาเก่ียวกบัการจดัการและการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีความขาดแคลนแก่การใช้

หลายชนิดและประเภท ซึง่ในหลายๆกรณี การใช้นัน้มีผลเชิงแขง่ขนักนัระหวา่งกนั 

 

เม่ือพิจารณาถึงกรณีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ในเบือ้งต้น โดยไม่คํานึงถึง

วิธีการในการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุอนัจักได้กล่าวในรายละเอียดในบทท่ีสี่ เป้าหมายของการ

จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีได้รับการยอมรับกันโดยทั่วไปคือ การก่อให้เกิดประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐศาสตร์สูงท่ีสุด อันหมายถึงการใช้ทรัพยากรเพ่ือให้ผลรวมของประโยชน์ส่วนเพิ่มของ

ผู้บริโภค (Consumer surplus) และประโยชน์สว่นเพิ่มของผู้ผลิต (Producer surplus) มากท่ีสดุ 

ซึง่การพิจารณาถึงผลรวมของประโยชน์สว่นเพิ่ม ดงักลา่วจําต้องมีการจําลองสถานการณ์ตลาดใน

หลายๆ กรณีเพ่ือหาค่าของผลรวมสงูท่ีสดุเท่าท่ีเป็นไปได้ โดยเฉพาะจําเป็นต้องคํานึงถึงประเด็น

ท่ีว่ากําไรขององค์กร (Firm profits) และค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์ของผู้บริโภค (Consumer rent) 

จะถกูกระทบอยา่งมากจากจํานวนของผู้ให้บริการในตลาด21 

 

ปัญหาสําคญัของการได้มาซึง่ประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร์ของการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทย ุคือ การท่ีผู้บริโภคไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

นอกจากนัน้ในการคํานวณปริมาณของประโยชน์สว่นเพิ่มผู้บริโภคในตลาดต่างๆ มีความละเอียด

ซบัซ้อน ดงันัน้ในการพจิารณาขององค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุประโยชน์สว่นเพิ่มของ

ผู้บริโภคไม่ได้มีบทบาทท่ีแท้จริงในการขบัดนักระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ นอกจากจะมี

การจดัทําข้อกําหนดใดๆ ในกระบวนการพิจารณาเพ่ือเพิ่มประโยชน์สว่นเพิ่มของผู้บริโภคโดยตรง 

ซึง่เป็นการยากในทางปฏิบตั ิอยา่งไรก็ดี เม่ือเราพิจารณาถึงแบบจําลองตลาดท่ีมีผู้แข่งขนัน้อยราย 

(Oligopoly) เช่นกรณีของตลาดโทรคมนาคม จะสามารถคาดการณ์ได้ว่าประโยชน์ส่วนเพ่ิมของ

                                                           

 20 Telecommunications Research Project,  Spectrum Management: Introduction, 

University of Hong Kong (2000). 

 21 Philippe Jehiel and Benny Moldovanu,   The European UMTS/IMT2000 License 

Auctions (January 2001). 
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ผู้บริโภคและประสิทธิภาพโดยรวมจะเพิ่มขึน้ หากมีการแข่งขนัในตลาดมากขึน้22 ดงันัน้การบรรลุ

ถึงเป้าหมายในทางเศรษฐศาสตร์ของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุสามารถทําได้โดยผ่านการสร้าง

การแขง่ขนัอยา่งพอเพียงในตลาดการให้บริการหนึง่ๆ  

 

ในตลาดบริการโทรคมนาคมแบบไร้สาย ข้อจํากดัอนัสําคญัท่ีสดุท่ีเป็นตวักําหนด

ระดบัของการแข่งขนัในตลาดคือ จํานวนของคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Amount of available and 

suitable spectrum) ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นท่ีต้องการในกิจการต่างๆ 

มากมาย องค์กรท่ีมีอํานาจในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยขุองทุกประเทศจะต้องพิจาณากําหนด

และจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือให้ในบริการหนึ่งๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งทําให้ ในบริการนัน้ 

จํานวนของคล่ืนความถ่ีวิทยุย่อมมีอยู่อย่างจํากัดและขาดแคลน โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีความ

ต้องการในการใช้ท่ีเพิ่มขึน้มากในปัจจบุนั 

 

เม่ือคํานึงถึงปัจจยัต่างๆ ดงักลา่ว ประกอบกบัเป้าหมายเพ่ือให้เกิดในการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์สงูท่ีสดุ การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจุึง

จําต้องคํานงึถึงการสง่เสริมการแขง่ขนัในตลาด ผา่นทางมาตรการท่ีอํานวยความสะดวกในการเข้า

และออกจากตลาด และการสร้างความเป็นธรรมแก่ผู้แข่งขนัในตลาดทัง้ผู้ ให้บริการรายเดิมและ

รายใหมอ่ยา่งไมเ่ลือกปฏิบตั ิ

 

ในสว่นของการให้บริการโทรศพัท์เคลื่อนท่ีในยคุท่ีสาม ผู้ เข้าตลาดรายใหม่ (New 

entrants) ท่ีมิเคยให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสองมาก่อนจะพบกบัปัญหาสําคญัอย่างน้อย

สองประการในการเข้าสู่ตลาด กล่าวคือ ประการแรก ต้นทุนคงท่ี (Fixed cost) ท่ีจําเป็นในการ

จดัตัง้โครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการให้บริการมีมลูคา่สงูมาก โดยเฉพาะผู้ ได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

สงูกวา่ อนัจกัต้องแบกรับภาระการตัง้สถานีฐานรับสง่สญัญาณมากกว่าผู้ ได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุต่ํากว่า ในทางตรงกันข้ามกับผู้ ให้บริการรายเดิม (Incumbents) ท่ีต้นทุนคงท่ีบางอย่างได้

กลายเป็นต้นทนุจม (Sunk cost) ไปแล้ว เน่ืองจากอปุกรณ์บางอย่างท่ีได้ลงทนุไปแล้วยงัสามารถ

นํามาใช้ได้อีก อาทิ ท่ีตัง้ของสถานีฐาน ปัญหาประการท่ีสองคือ เม่ือมีการคาดการได้ว่ากําไรตอ่ผู้

ให้บริการในตลาดแข่งขนัน้อยราย (Oligopoly) จะลดลงเม่ือมีผู้แข่งขนัในตลาดบริการนัน้มากขึน้ 

หากกําลงัซือ้ท่ีมีอยูใ่นตลาดคอ่นข้างคงท่ีหรือจํากดั (Fixed capacity) ดงันัน้ผู้ให้บริการรายเดิมจึง

                                                           

 22 Philippe Jehiel and Benny Moldovanu,   The European UMTS/IMT2000 License 

Auctions (January 2001). 
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มกัมีแรงจงูใจในการมิพฤติกรรมเพ่ือป้องกนัมิให้เกิดการเข้าตลาดรายใหม่ (Entry pre-emption 

motives)23 (ซึ่งส่วนหนึ่งอาจถกูแปลไปเป็นความยินยอมท่ีจะจ่าย (Willingness to pay) ของ

ข้อเสนอประมลูในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุในกรณีการประมลู หรือค่าธรรมเนียมการร้องขอ

จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ียินยอมจ่ายในกรณีการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณา

เปรียบเทียบ) เพ่ือขบัดนัมิให้มีคูแ่ข่งในตลาดเพิ่มเตมิ 

  

ในส่วนของผู้ ใ ห้บริการรายเดิม  การพิจารณาเ พ่ือเ ข้าตลาดการบริการ

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยุคท่ีสาม นอกจากจะพิจารณาถึงต้นทุนท่ีจําต้องใช้เพ่ือการสร้างโครงสร้าง

พืน้ฐานของโครงข่ายโทรคมนาคมแล้ว ผู้ ให้บริการรายเดิมจําต้องคํานึงถึงต้นทุนท่ีจ่ายไปแล้ว

โดยเฉพาะต้นทุนในการดําเนินการ อปุกรณ์สํานกังาน พนกังาน การสร้างแบรนด์และฐานลกูค้า 

ประกอบกําไรท่ีจะต้องเสียไปในกรณีท่ีไม่สามารถเข้าตลาดเพ่ือให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ี

สามอีกด้วย 

 

ดงันัน้หากพิจารณาเปรียบเทียบถึงผู้ ให้บริการรายเดิมและผู้ เข้าตลาดรายใหม ่

และกําหนดตวัแปรให้ทัง้สองรายมีลกัษณะเหมือนกัน (เช่น ทางด้านต้นทุน ความรู้ทางเทคนิค 

ความสามารถในการจดัการ ความมัง่คงของสถานภาพทางการเงิน เป็นต้น) ผู้ ให้บริการรายเดิม

มกัจะตัง้ต้นทุนของการได้เข้าสู่ตลาดไว้สูงมากกว่าผู้ เข้าตลาดรายใหม่ ทัง้นี ้ต้นทุนของการเข้า

ตลาด หมายรวมถึง ค่าใช้จ่ายทัง้หมดเก่ียวกับการดําเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการและ 

มลูค่าท่ียินยอมจ่ายเพ่ือการได้มาซึ่งทรัพยากรท่ีจําเป็นเพ่ือการให้บริการ อนัรวมไปถึงมลูค่าของ

คล่ืนความถ่ีวิทยุด้วย ดงันัน้ หากยกตวัอย่างกรณีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุด้วยการประมลู ผู้

ให้บริการรายเดิมมกัมีแรงจงูใจในการเสนอประมลูท่ีมีมลูค่าสงูมากกว่าข้อเสนอประมลูของผู้ เข้า

ตลาดรายใหม ่อนัอาจถือได้วา่เป็นข้อจํากดัอยา่งหนึง่ของการจดัสรรคลื่นความถ่ีโดยการประมลู 

 

ในตลาดท่ีผู้ แข่งขันมี จํานวนจํากัด  อาทิ  กรณีของตลาดการให้บริการ

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสามท่ีมีทรัพยากรคล่ืนความถ่ีท่ีสําหรับการให้บริการอยู่อย่างจํากดัและ

ขาดแคลน เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะพืน้ฐานของผู้ ให้บริการรายเดิมและผู้ เข้าตลาดรายใหม่ การ

แขง่ขนัเพ่ือเข้าสูต่ลาดของทัง้สองรายย่อมไม่อาจเป็นไปอย่างเท่าเทียม แม้เป็นกรณีท่ีทัง้สองรายมี

ลกัษณะใกล้เคียงกันทัง้ทางด้านเทคนิค การบริหาร และทางการเงิน การเข้าสู่ตลาดของผู้ เข้าสู่

                                                           

 23 Philippe Jehiel and Benny Moldovanu,  “Auctions with Downstream Interaction 

among Buyers,” RAND journal of Economics (2000). 
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ตลาดรายใหม่จะเป็นไปอย่างลําบาก เน่ืองจากผู้ ให้บริการรายเดิมย่อมต้องมีแรงจงูใจในการจ่าย

คา่ต้นทนุในการเข้าตลาดท่ีสงูกว่า กรณีการเข้าสู่ตลาดของผู้ เข้าตลาดรายใหม่จะเกิดขึน้ได้เฉพาะ

ในกรณี อาทิ ผู้ เข้าตลาดรายใหม่มีประสิทธิภาพในการแข่งขนัสงูกว่าผู้ ให้บริการรายเดิมอย่างมาก 

ซึง่ทําให้ปริมาณกําไรท่ีคาดวา่จะได้รับในอนาคตมีมลูคา่สงูขึน้ หรือเป็นกรณีท่ีผู้ให้บริการรายเดมิมี

ข้อจํากัดทางการเงิน เป็นต้น ดงันัน้หากผู้ เข้าตลาดรายใหม่ทราบถึงความเสียเปรียบนัน้∗ จะมี

ทางเลือกเพียงการไมเ่ข้าตลาดเลย หรือการเข้าตลาดโดยการร่วมทนุหรือร่วมกิจการกบัผู้ ให้บริการ

รายเดิมหรือกบัผู้ เข้าตลาดรายใหม่เช่นเดียวกบัตน พฤติกรรมนัน้ย่อมส่งผลเสียต่อความสามารถ

ในการแข่งขนัและจํานวนกําไรท่ีจะได้ ดงันัน้ในกระบวนการพิจารณากระบวนการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยจํุาต้องคํานงึถึงการสง่เสริมให้เกิดความเท่าเทียมกนัในการแขง่ขนั และให้มีผู้ ให้บริการ

รายใหมเ่ข้าสูต่ลาดเพ่ือเพิ่มการแขง่ขนัในตลาด เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

และเกิดประโยชน์แก่สงัคมสงูสดุ 

  
2.4 ความจําเป็นการจัดสรรและกํากับดูแลการใช้ทรัพยากรที่ขาดแคลน (Scarce 
resource) 
   

ในทางเศรษฐศาสตร์ หลกัพืน้ฐานท่ีใช้ในการพิจารณาถึงความมีสภาพขาดแคลน

ของทรัพยากรหนึ่งๆ คือ ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างปริมาณของอุปทานในทรัพยากรท่ีมีอยู ่

และปริมาณของอุปสงค์ในทรัพยากรนัน้ ในสถานท่ีหนึ่งและระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งหากเป็นกรณีท่ี

ทรัพยากรดงักล่าวไม่มีราคาหรือเป็นของฟรี (Free goods) และปริมาณของความอปุสงค์ยงัมี

มากกว่าปริมาณอปุทานของทรัพยากรท่ีมีอยู่ ทรัพยากรนัน้ถือเป็นทรัพยากรท่ีมีสภาพขาดแคลน 

ในทางตรงกันข้ามทรัพยากรท่ีไม่มีสภาพขาดแคลน ย่อมหมายถึง ทรัพยากรท่ีแม้ไม่มีราคา แต่

                                                           
∗

 ความได้เปรียบของผู้ ให้บริการรายเดิมและความเสียเปรียบของผู้ เข้าตลาดรายใหม่นี ้

อาจเพิ่มขึน้ได้ โดยเฉพาะกรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลู ซึง่ผู้ เข้าตลาดรายใหม่

อาจมีข้อมูลท่ีจําเป็นต้องใช้เพ่ือทํานายสภาพตลาดในอนาคตไม่เพียงพอ อันนําไปสู่ความ

ผิดพลาดในขัน้ตอนของการพิจารณาเสนอประมลูคล่ืนความถ่ีวิทย ุการเพิ่มขึน้ของการได้เปรียบ

เสียเปรียบนีเ้กิดจากปัญหาในทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเรียกว่า “คําสาบของผู้ชนะ” หรือ “ความพ่ายแพ้

ของผู้ชนะ” (The Winner’s Curse). See Jeremy I. Bulow and Paul D. Klemperer, Prices and 

the Winner's Curse, working paper (1999).  
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ปริมาณของอุปสงค์ในทรัพยากรดงักล่าวก็ยงัมากกว่าปริมาณอุปทานของทรัพยากรนัน้24 อาทิ 

แสงแดดในทุ่งโลง่ อาหารฟรีมากมายไม่มีวนัหมดให้ทกุคนสามารถเลือกหยิบได้ตามต้องการ หรือ

มีคล่ืนความถ่ีวิทยเุหลือเฟือไมมี่วนัหมด ใครจะเลือกใช้คล่ืนใหนก็ได้ ไมมี่ความแตกตา่งกนั และไม่

ก่อต้นทุนแก่ใครเลย กรณีเช่นนี  ้ย่อมไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องมีการจัดสรรทรัพยากรเช่นว่า 

(อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า จากนิยามทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าว ทรัพยากรทุกชนิดย่อมขาด

แคลน เน่ืองจากไมมี่ทรัพยากรใดท่ีไมมี่อปุทานไมจํ่ากดัหรือไมมี่วนัหมดเลย) 

 

สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศได้บรรยายถึงสภาพของคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

(Spectrum) ว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีวนัหมด ซึ่งมีอปุสงค์ในการใช้เพิ่มมากขึน้จากบริการ

ต่างๆ จํานวนมาก อาทิ บริการประจําท่ี บริการไร้สาย การแพร่ภาพกระจายเสียง วิทยสุมคัรเล่น 

การวิจัยทางอวกาศ อุตุนิยมวิทยุ ระบบระบุตําแหน่งภาคพืน้ดิน การตรวจสภาพสิ่งแวดล้อม 

บริการคมนาคมเพ่ือประกันถึงความปลอดภัยของชีวิตในการทะเลและในอากาศ∗ ดงันัน้ ด้วย

สภาพท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นทรัพยากรท่ีมีวนัหมดอนัหมายถึงการมีอปุทานท่ีจํากดั และมีอปุสงค์

มากขึน้เร่ือยๆ คล่ืนความถ่ีวิทยจุงึถือเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งขาดแคลนในทางเศรษฐศาสตร์ 

 

ในความเป็นจริง การเติบโตอย่างรวดเร็วของการบริการไร้สายรูปแบบต่างๆ และ

ความเปล่ียนแปลงของแบบแผนการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีเกิดขึน้ในทศวรรษท่ีแล้ว รวมทัง้การ

เกิดขึน้ของการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีและการท่ีอปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตา่งๆ ในยคุใหม่ท่ีมีการ

เร่ิมนําเทคโนโลยีไร้สายมาใช้เพ่ืออํานวยความสะดวก ทําให้ความปริมาณต้องการคล่ืนความถ่ี

วิทยเุพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว เช่นเดียวกบัตลาดการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีท่ีขยายตวัอย่างรวดเร็ว 

จํานวนความต้องการใช้บริการในตลาดท่ีมีอยูอ่ยา่งมหาศาลนีเ้อง เป็นแรงจงูใจท่ีสําคญัทําให้มีผู้ ท่ี

ต้องการเข้ามาร่วมให้บริการในตลาดนีม้ากราย กอปรกบั ช่วงคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมกัถกูนํามาใช้ใน

การให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยเฉพาะคล่ืนความถ่ีวิทยต่ํุากว่า 3 GHz ได้ถกูจดัสรรให้แก่ผู้ ใช้

ในกิจการต่างๆ ไม่เฉพาะการให้บริการโทรคมนาคม เกือบทัง้หมดแล้ว25 เพ่ือพิจารณาจากข้อมลู

                                                           

 24 B.K. Marcus, The Spectrum Should Be Private Property: The Economics, 

History, and Future of Wireless Technology (2004). 
∗

 See http://www.itu.int/itu-r/  

 25 Bjorn Wellenius andIsabel Neto,  “The Radio Spectrum; Opportunities and 

Challenges for the Developing World,” World Bank Policy Research Working Paper, 

(October 2005). 
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ดงักล่าวเราสามารถสรุปได้ว่า คล่ืนความถ่ีวิทยุ มีสภาพความขาดแคลนในความเป็นจริง (De 

facto scarcity) 

 

อีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาการขาดแคลนคล่ืนความถ่ีวิทยุเกิดจากระบอบการ

บริหารจัดการคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีการวางแผนจากรัฐส่วนกลาง กล่าวคือ ในขัน้ตอนของการ

จดัสรรและกําหนดประเภทของบริการเพ่ือใช้ในคลื่นความถ่ีวิทยุย่านหนึ่งๆ นอกจากจะเกิดจาก

ข้อพิจารณาในความเหมาะสมทางกายภาพของคล่ืนความถ่ีวิทย ุกฎหมายและกฎเกณฑ์ระหว่าง

ประเทศ และยงัเกิดจากการคาดเดาสภาพความต้องการและการพฒันาทางเทคโนโลยีของตลาด

โทรคมนาคมโดยรวม ซึง่ตามความเห็นของนกัวิชาการฝ่ายแนวคิดทางกลไกตลาดและฝ่ายร่วมใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยุเห็นพ้องต้องกันว่า การปริหารจัดการคล่ืนความถ่ีวิทยุจากรัฐส่วนกลางไม่มี

ประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก26 เน่ืองจากในการเข้าถึงข้อมลูท่ีจําเป็นเพ่ือการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ

อยา่งมีประสทิธิภาพเน่ืองจากข้อมลูสว่นใหญ่อยูใ่นรูปของข้อมลูสว่นบคุคล (Private information) 

นอกจากนัน้ในกระบวนการตดัสินใจยงัอาจถกูจูงใจทางการเมือง ความไม่มีประสิทธิภาพในการ

บริหารเช่นนีเ้พียงอยา่งเดียวก็สามารถก่อให้เกิดความขาดแคลนได้แล้ว  

 

หากนําผลดงักล่าวมาประกอบกับแบบแผนการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ อนัเป็นผล

จากระบบการจัดการคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีล้มเหลวขององค์กรท่ีมีอํานาจบริหารและจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุด้วย กล่าวคือ วิธีและกระบวนการในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบเดิม โดยการ

จดัสรรโดยรัฐนัน้เองท่ีทําให้คล่ืนความถ่ีวิทยถุกูนําไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพและสิน้เปลือง  ไม่

วา่จะด้วยเหตจุากการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจํุานวนมากเกินความจําเป็น การกําหนดสิทธิในการ

ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุถกูจดัสรรให้เป็นสิทธิแตเ่พียงผู้ เดียวของผู้ ได้รับการจดัสรรโดยเด็ดขาดโดยไม่

คํานึงถึงพืน้ท่ี ความแรงของสญัญาณและระยะเวลา หรือรูปแบบการนําไปใช้ของผู้ ท่ีได้รับการ

จดัสรร อาทิ การนําคล่ืนความถ่ีวิทยไุปใช้เพียงสว่นหนึง่ของท่ีได้รับการจดัสรร หรือเพียงระยะเวลา

หนึ่ง ในขณะท่ีผู้ ใช้คลื่นความถ่ีวิทยรุายอ่ืนใช้คล่ืนท่ีได้รับจดัสรรไปอย่างไม่เพียงพอ เน่ืองผู้ ได้รับ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยรุายแรกได้รับการจดัสรรมากเกินความจําเป็นท่ีจะใช้ หรือเป็นกรณีความ

บกพร่องของระบบการกํากับดูแลในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด หรือไม่มีการสร้าง

แรงจงูใจทางเศรษฐศาสตร์อย่างเพียงพอ ให้มีการย้าย (Migrate) จากการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมี

การใช้คับคั่ง ไปสู่คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีการใช้น้อยหรือไม่มี หรือไม่มีการสร้างแรงจูงใจทาง

                                                           

 26 Jerry Brito,  “Spectrum Commons in Theory and Practice” Stanford Technology 

Law Review 1 (2007).  
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เศรษฐศาสตร์ท่ีเพียงพอจนทําผู้ ได้รับจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุหวงกัน (Hoarding) ไม่ยอมส่งคืน

คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุไมถ่กูนํามาใช้ ไมว่า่จะด้วยเหตผุลท่ีต้องการคล่ืนไปใช้ในอนาคตจริงๆ หรือถือไว้

เพ่ือป้องกันมิให้มีผู้ ประกอบการรายอ่ืนเข้ามาแข่งขันในการให้บริการเดียวกัน ผลจากกรณี

ดงักล่าวดงักล่าวทัง้หมด อาจส่งผลต่อเน่ืองให้ไม่มีแรงจูงใจแก่ภาคอุตสาหกรรมในการพฒันา

เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือให้ใช้การคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้หรือมีการใช้

อย่างประหยัดมากขึน้ อันเป็นการสามารถนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่กลับมาใช้ใหม่ให้เกิด

ประโยชน์ด้านอ่ืนๆแก่สงัคม  สภาพความขาดแคลนคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีเกิดจากการประทําของ

ภาครัฐดงักลา่วนี ้ถกูเรียกวา่ ความขาดแคลนเทียม (Artificial scarcity) 

   

ด้วยเหตจุากความขาดแคลนของคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุได้กล่าวมาข้างต้นเพียงส่วน

หนึ่ง รัฐจึงเข้ามามีบทบาทในการบริหารและจัดสรรทรัพยากรท่ีขาดแคลนนีใ้ห้เกิดความมี

ประสทิธิภาพสงูสดุ∗ (เป็นท่ีน่าสงัเกตอีกเช่นกนัวา่ ในกรณีทรัพยากรท่ีมีความขาดแคลนอ่ืนๆ รัฐไม่

เคยมีความคิดท่ีจะเข้ามาจัดสรรเลย) ทัง้นีน้อกรัฐยงัพยายามมีมาตรการเพ่ือบริหารความขาด

แคลนผ่านมาตรการอ่ืนๆ อาทิ การปลดช่วงคล่ืนความถ่ีวิทยุบางช่วงเพ่ือใช้สําหรับบริการทาง

โทรคมนาคมท่ีเกิดขึน้ใหม่ โดยการจดัสรรให้ช่วงคลื่นความถ่ีวิทยขุองบริการหนึ่งให้แก่อีกบริการ

หนึ่ง การเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

ร่วมกนั การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบยืดหยุ่น (Flexible spectrum allocations)  ขยายคลื่น

ความถ่ีวิทยชุ่วงบนและล่างของตารางการจดัสรรให้มากขึน้ เป็นต้น แต่มาตรการดงักล่าวแม้เป็น

การท่ีรัฐสามารถแก้ไขปัญหาความขาดแคลนและความไม่มีประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยุได้เพียงชัว่คราว ซึ่งในระยะยาว มาตรการดงักล่าวไม่อาจแก้ไขถึงความขาดแคลนและไม่มี

ประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุได้อย่างถาวร เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวบางส่วนเกิดจาก

แนวความคิดในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยรัฐส่วนกลางเอง ดงันัน้ในปัจจุบนัจึงได้มีการ

ปรับเปล่ียนมมุมองและปรัชญาของในเร่ืองการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุสียใหม ่

 

ปรัชญาใหม่ในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างแรกเกิดจากแนวความคิดของ

นกัวิชาการทางเศรษฐศาสตร์จํานวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีความคิดเห็นว่ากลไกตลาด

เป็นเร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีสดุ แนวความคิดดงักล่าว 

เรียกว่า การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยอาศยักลไกตลาด (Market-based approach) อนัอยู่บน

                                                           
∗

 ในกรณีประเทศสหรัฐอเมริกา โปรดดคูดี NBC v. United States, 319 U.S. 190, 1943 

and Red Lion v. FCC, 395 US 367, 1969. 



 

 

35 

พืน้ฐานของทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งได้พยายามปฏิบัติต่อคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบทรัพย์สิน 

(Property rights) และจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุแบบสิทธิ

เฉพาะตวั (Exclusive rights)27 อย่างไรก็ดี นักวิชาการอีกด้านหนึ่งอนัเป็นผู้ ท่ีมีความเช่ือใน

ศกัยภาพทางวิศวกรรมและเทคโนโลยี ได้เสนอว่าเทคโนโลยีสามารถแก้ไขความขาดแคลนของ

คลื่นความถ่ีวิทยุได้ดงันัน้จึงไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องจดัสรรทรัพยากรดงักล่าวอีกต่อไป จึงเป็น

ท่ีมาของแนวความคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยนําหลกัการขบัเคลื่อนโดยเทคโนโลยีหรือ

การบริหารคลื่นความถ่ีวิทยุแบบใช้รวมกัน (Spectrum commons)28 รายละเอียดในเร่ือง

แนวความคดิและวิธีการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยนีุ ้จกัได้กลา่วโดยละเอียดในตอ่ไป 

   
2.5 ปัญหาการรบกวนอย่างรุนแรงของคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Harmful Interference) 
 

โดยทัว่ไปการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุความถ่ีเดียวกัน ในเวลาพร้อมกนั ในสถานท่ีท่ี

เดียวกันหรือไกล้เคียงกันจะส่งผลให้เกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง (Harmful Interference)29  

ทัง้นี ้การรบกวนกันอย่างรุนแรงไม่ได้เกิดขึน้เฉพาะแก่คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีใช้เท่านัน้ แต่อาจเกิด

ขึน้กับคล่ืนความถ่ีวิทยุใกล้เคียงด้วยเช่นกัน ดังนัน้องค์กรกํากับดูแลจึงต้องมีกระบวนการ

ควบคุมดแูล และตรวจสอบการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุและจดัระดบัการรบกวนกันของคลื่นความถ่ี

วิทยท่ีุยอมรับได้ นอกจากนี ้รัฐตา่งๆ จะต้องมีการทําความร่วมมือในระดบัระหว่างประเทศ เพราะ

การนําคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบเดียวกนัหรือไกล้เคียงกนัมาใช้ร่วมพร้อมกนัโดยจงใจหรือไม่ก็ตาม แม้

จะอ้างวา่เป็นการใช้ภายในประเทศเท่านัน้ก็ตาม แตเ่น่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยมุิได้หยดุอตัโนมตัิท่ี

พรมแดนของรัฐ30 หากไม่มีการควมคมุในทางวิศวกรรมและทําความร่วมมือในการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยรุะหว่างกนั ย่อมก่อให้เกิดการกวนกนัของสญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทยแุก่ประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมี
                                                           

 27 International Telecommunication Union,  Background Paper: Radio Spectrum 

Management for a Converging World (February 2004), Page 18. 

 28 International Telecommunication Union,  Background Paper: Radio Spectrum 

Management for a Converging World (February 2004), Page 18. 

 29 J. H. Levin,  "The Radio Spectrum Resource," The Journal of Law and 

Economics, (1967) Page 433-501. Op. cit. Laurence Genty, “Auctions and Comparative 

Hearings: Two Ways to Attribute Spectrum Licences,” COMMUNICATIONS & 

STRATEGIES, no. 35 (3rd quarter 1999) Page 11. 

 30 Kevin Werbach,  “Supercommons: Toward a Unified Theory of Wireless 

Communication,” Texas Law Review (Vol. 82:863, 2004), Page 885. 
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พรมแดนติดกันหรืออยู่ไกล้เคียงกัน และส่งผลถึงความมีประสิทธิภาพโดยรวมในการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยขุองประเทศตา่งๆ 

 

ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วในเร่ืองความจําเป็นในการกําหนดปริมาณการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยุและการควบคุมจํานวนผู้ ให้บริการในตลาดโทรศพัท์เคล่ือนท่ีเพ่ือการก่อให้เกิดการแข่งขัน

อย่างเพียงพอ ว่าการกํากบัดแูลการใช้คลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน

สองแง่มุม คือความมีประสิทธิภาพทางการจัดสรร (Allocative efficiency) และความมี

ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical efficiency) กรณีการรบกวนกนัอย่างรุนแรงของคล่ืนความถ่ี

วิทย ุ(Harmful Interference Management) ระหว่างผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนกิจการหนึ่ง และ

ระหว่างการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุหลายๆ กิจการ เป็นกรณีท่ีทําให้ไม่เกิดความมีประสิทธิภาพทาง

เทคนิค (Technical efficiency) ทัง้นีอ้งค์กรกํากบัดแูลจึงมกัมีกลไกในการบริหารการรบกวนกนั

อย่างรุนแรงผ่านทางการกําหนดมาตรฐานของอปุกรณ์ การตรวจสอบการใช้คลื่นความถ่ีวิทยใุห้

เป็นไปตามกําลงัสง่ หรือการให้เฉพาะคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุได้รับจดัสรรหรืออนญุาต ตรวจสอบมิให้มี

การลกัลอบใช้คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยมิได้รับการจดัสรรหรืออนญุาต การตรวจสอบป้องกนัมิให้มีการ

ส่งคลื่นความถ่ีวิทยุกําลังสูงเกินไป ข้ามไปยังเขตแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน หรือแม้แต่การ

ตรวจสอบตําแหน่งท่ีเหมาะสมของอปุกรณ์ส่งสญัญาณความถ่ีวิทย ุและการกํากบัดแูลพฤติกรรม

ของผู้ได้รับการจดัสรรหรือได้รับอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอ่ืุนๆ ซึง่อาจกระทบตอ่ประสิทธิภาพ

ในการรับส่งสญัญาณของผู้ อ่ืน เพ่ือป้องกนัหรือควบคมุระดบัการรบกวนกนัอย่างรุนแรงของคล่ืน

ความถ่ีวิทยใุห้อยูใ่นระดบัท่ีรับได้ และไมทํ่าให้ประโยชน์ในการสื่อสารเส่ือมลงไปเกินสมควร31 

   

ทัง้นี ้การท่ีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่งอาจการผลกระทบทางลบ หรือการรบกวน

กนัอย่างรุนแรงกบัคล่ืนความถ่ีวิทยใุกล้เคียง ในทางเศรษฐศาสตร์เรียกความสมัพนัธ์เช่นนีว้่า ผล

ภายนอกเชิงลบ (Negative externalities) ซึ่งหมายถึง การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุองผู้ ใช้รายหนึ่ง 

สามารถเกิดผลประทบในทางลบต่อผู้ อ่ืนท่ีไม่ได้เก่ียวข้องในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุดังกล่าว 

ปัญหานี ้อาจส่งผลถึงขึน้ไม่อาจแยกข้อมลูสญัญาณในคล่ืนความถ่ีวิทยุออกมาไม่ได้และทําให้

คล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้กลายเป็นทรัพยากรท่ีไร้ประโยชน์ไปโดยปริยาย32  

                                                           

 31 Telecommunications Research Project,  Spectrum Management: Introduction, 

University of Hong Kong (2000). 

 32 Johannes M. Bauer, “Spectrum Management and the Mobile Services 

Industry,” Quello Center Working Paper (August 2003), Page 12. 
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เม่ือเป้าหมายหลกัของการกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยคืุอการเพิ่มความมี

ประสทิธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยรวมให้มากท่ีสดุ กรณีการรบกวนกนัอย่างรุนแรงจึงเป็น

ภยัคุกคามอันสําคญัท่ีทําให้ไม่อาจบรรลุถึงความมีประสิทธิภาพในทางเทคนิคของการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุ ความจําเป็นในการจัดการกับปัญหานีเ้องทําให้ ศาลสงูสดุของสหรัฐอเมริกาในคดี 

Red Lion Broadcasting Co. v. F.C.C., 395 U.S. 375, 375-77 (1969) ∗ วางหลกัการอนัเป็น

ฐานทางกฎหมายของการกํากับดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยให้ 

คณะกรรมการคมนาคมกลาง (Federal Communications Commission: FCC)  มีอํานาจในการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ พร้อมทัง้คํานึงถึงความจําเป็นและ

ความเหมาะสมต่อสาธารณะ  33
  และทําให้การบริหารการรบกวนกันของคลื่นความถ่ีวิทย ุ

(Interference Management) เป็นภารกิจท่ีสําคญัอย่างหนึ่งขององค์กรกํากับดแูลการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนทกุประเทศ พร้อมทัง้เป็นจดุกําเนิดท่ีทําให้รัฐต่างๆ ใช้ระบบการบริหารคล่ืนความถ่ี

วิทยุโดยองค์กรท่ีรัฐกําหนดเป็นผู้ มีอํานาจรวมศูนย์ในการกํากับดูแลและควบคุมการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุ34 

 

กระบวนการและวิธีการบริหารจดัการการรบกวนกนัของคลื่นความถ่ีวิทยนุัน้ หาก

พิจารณาถึงประเด็นท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุจะต้องถูกจัดสรรไปสู่ผู้ ใช้ท่ีมีเทคโนโลยีและรูปแบบของ

บริการท่ีแตกต่างกันในรายละเอียด รวมทัง้มีความหลากหลายในวิธีการ ภายใต้สภาพแวดล้อม

                                                           
∗

 ศาลในคดีดงักล่าวได้ให้เหตผุลในการกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุอง FCC ว่า 

“Before 1927, the allocation of frequencies was left entirely to the private sector, and the 

result was chaos. It quickly became apparent that broadcast frequencies constituted a 

scarce resource whose use could be regulated and rationalized only by the 

Government. Without government control, the medium would be of little use because of 

the cacophony of competing voices, none of which could be clearly and predictably 

heard. Consequently, the Federal Radio Commission was established to allocate 

frequencies in a manner responsive to the public "convenience, interest, or necessity.” 

 33 Stuart Minor Benjamin,  “The Logic of Scarcity: Idle Spectrum as a First 

Amendment Violation,” Duke Law Journal 1 (2002), Page 28. 

 34 Thomas W. Hazlett,  “The Genesis of Radio Regulation,” Harvard Journal of 

Law & Technology (No. 2 Vol. 14, Spring 2001), Page 352. 
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อยา่งเดียวกนั การกําหนดและจดัสรรลื่นความถ่ีวิทยจุึงมกัมีการแบบแยกตามแบบประเภทบริการ 

(Service based) หรือระบบท่ีมีลกัษณะทางเทคนิคท่ีไกล้เคียงกนั อาทิ ระดบักําลงัการสง่ไกล้เคียง

กนั แถบคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Bandwidth) เดียวกนั ระดบัความคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเท่าๆกนั ระดบั

การกวนกนัของสญัญาณไกล้เคียงกนั หรือกรณีมีข้อกําหนดเก่ียวกบัการปฏิบตัิการเหมือนกนั โดย

ไม่คํานึงถึงระบบ วิธีการและเทคโนโลยีท่ีนํามาใช้แก่การให้บริการนัน้ (Technology Neutrality) 

เพ่ือประกนัถึงการใช้งานคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยไมมี่การรบกวนกนัอยา่งรุนแรง 

 

หากศกึษาจากแนวปฏิบติัในประเทศตา่งๆ จะพบว่า การกําหนดและจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยแุบบแยกตามแบบประเภทบริการ (Service based) เป็นวิธีการท่ีถกูนํามาใช้มากท่ีสดุ

และน่าจะมีความเหมาะสมท่ีสุดในการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือให้เกิดการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุโดยสามารถลดการกวนกนัของสญัญาณได้มากในระดบัหนึง่ ภายใต้กรอบการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบแยกตามประเภทบริการ (Service based) นี ้องค์กรกํากบัดแูลเป็นผู้จดัสรร

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุผ่านกระบวนการออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุให้แก่ผู้ ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุรายต่างๆ ให้เป็นไปตามตารางการกําหนดคลื่นความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (National 

Frequency Plan) ซึง่มีการแบ่งคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นย่านความถ่ีต่างๆ เพ่ือการนําไปใช้ในแต่ละ

บริการ (โดยอาจไมคํ่านึงถึงระบบหรือเทคโนโลยีท่ีนํามาใช้) ทัง้นีจํ้าต้องมีการกําหนดปริมาณคล่ืน

ความถ่ีวิทยสุําหรับบริการตา่งๆ ท่ีเหมาะสมและสามารถตอบสนองตอ่ความต้องการท่ีหลากหลาย

ของผู้ใช้ได้35 

 

แม้การจดัสรรและกําหนดคลื่นความถ่ีวิทยแุบบแยกตามประเภทบริการ จะเป็น

การสร้างความมีประสิทธิภาพในทางเทคนิค โดยการกําจดัตวัแปรทางด้านการใช้งาน อนัส่งผล

เป็นการลดการรบกวนกันอย่างรุนแรง แต่การบริหารแบบนีอ้าจนํามาซึ่งความไม่ยืดหยุ่นและไม่

ตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของตลาดและเทคโนโลยี รวมทัง้ ในบางประเทศ 

องค์กรกํากับดูแลเปิดช่องให้ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุสามารถเปล่ียนประเภทบริการในการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยไุด้ อนัอาจทําให้ ประโยชน์ในการป้องกนัการรบกวนกนัของคลื่นความถ่ีวิทยขุองการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุแบบแยกตามประเภทบริการลดลง ดงันัน้องค์กรกํากับดูแลจะต้องการ

ปรับปรุงแนวทางในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมของความต้องการ

                                                           

 35 International Telecommunication Union,  Background Paper: Radio Spectrum 

Management for a Converging World (February 2004), Page 20. 
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คล่ืนความถ่ีวิทยุอยู่เสมอ ประโยชน์ในการป้องกันการรบกวนกันของคลื่นความถ่ีวิทยุของการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุบบแยกตามประเภทบริการนีจ้งึจะสมัฤทธิผลสงูสดุ 

 
2.6 การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในเชิงพาณิชย์และที่มิใช่ในเชิงพาณิชย์ (Commercial and 
Non-Commercial use) 
 

คล่ืนความถ่ีวิทยุถือเป็นพาหะในการโทรคมนาคมท่ีมีถูกนํามาใช้ตามความ

ประสงค์ของผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ซึ่งแม้ในปัจจุบันเม่ือกล่าวถึงคล่ืนความถ่ีวิทยุ เรามักนึกถึง

บริการโทรคมนาคมต่างในตลาดท่ีมีอยู่มากมาย แต่ในความเป็นจริงแล้วในประเทศส่วนใหญ่ 

บริการสาธารณะหรือกิจการท่ีมิใช่กิจการในเชิงพาณิชย์เป็นผู้ ได้รับจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุใน

สดัสว่นท่ีสงูมากเม่ือเทียบกบัปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้หมด36 (โปรดดภูาพท่ี 5) 
 
ภาพท่ี 5 แสดงสดัสว่นการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการตา่งๆ ทัว่โลก 

 
ท่ีมา: ITU 

 

บริการสาธารณะหรือกิจการท่ีมิใช่กิจการในเชิงพาณิชย์เช่นว่า รวมถึง การทหาร

และความมัน่คง การใช้งานของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย (โดยเฉพาะตํารวจ) ความปลอดภยั

สาธารณะ การบรรเทาสาธารณภยั บริการวิทยโุทรทศัน์กระจายเสียงเพ่ือสาธารณะ การควบคมุ

                                                           

 36 International Telecommunication Union,  Background Paper: Radio Spectrum 

Management for a Converging World (February 2004), Page 22. 
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การจราจรทางการบิน วิทยาศาสตร์ การแพทย์ อปุกรณ์ระยะสัน้ (อาทิ Bluetooth และ WiFi) และ

การใช้คล่ืนวิทยสุมคัรเลน่หรือคล่ืนวิทยปุระชาชน (Citizen Band) ซึง่ภายใต้แนวทางการบจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุแบบเดิม รัฐเป็นผู้มองเห็นความสําคญัของกิจการท่ีมิใช่กิจการในเชิงพาณิชย์

ดงักล่าวจึงกําหนดจดัสรรให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือกิจการดงักล่าวแก่ผู้ ใช้ในจํานวนท่ีตน

เห็นสมควร 

 

องค์กรบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุในประเทศส่วนมาก มักเป็นองค์กรท่ีมีอํานาจ

กํากับดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในทัง้กิจการในเชิงพาณิชย์และกิจการท่ีมิใช่ในเชิงพาณิชย์

พร้อมๆ กัน (ยกเว้นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา) จึงเกิดประเด็นปัญหาขึน้ว่าในการบริหาร

จดัการคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือทัง้สองกิจการดงักล่าวนัน้ จะต้องมีแนวคิดหรือแนวทางปฏิบตัิท่ีแยก

ออกจากกันหรือไม่ ข้ออ้างสําคัญเพ่ือให้การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุของกิจการท่ีมิใช่ในเชิง

พาณิชย์มีความแตกต่างจากกิจการในเชิงพาณิชย์ คือ บริการท่ีมิใช่ในเชิงพาณิชย์โดยเฉพาะเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ เป็นบริการท่ีจําเป็นอย่างยิ่งยวด (อาทิ เรดาร์ทางทหาร) มีความสําคัญ

เหนือกว่าบริการอ่ืนๆ (อาทิ วิทยรุถพยาบาล) และคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการดงักล่าว ได้มาโดย

การท่ีรัฐจัดสรรให้แก่องค์กรดังกล่าวโดยแนวความคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบรัฐ

สว่นกลางซึง่แทบจะไมมี่คา่ใช้จ่ายในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุลย 

 

ปัญหาดงักลา่ว หากมองเพียงผิวเผิน แนวทางในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือ

กิจการทหาร ตํารวจ หรือดบัเพลิงย่อมไม่สมควรท่ีจะต้องอยู่ภายใต้ระบบการบริหารคล่ืนความถ่ี

วิทยแุบบไกลไกตลาด และเป็นการยากท่ีจะจินตนาการถึงการเข้าร่วมการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุ

หรือการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยขุองกระทรวงกลาโหม กองทพัหรือสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ในตลาด

เดียวกบัผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี แตห่ากพิจารณาให้ลกึลงไปแล้ว จะพบว่าองค์กรดงักลา่วไม่

ว่าภาครัฐหรือเอกชนย่อมได้มาซึง่วตัถดุิบในการผลิต อาทิ แรงงาน รถยนต์พาหนะ นํา้มนั อาคาร

และท่ีดิน ผ่านตลาดเดียวกนัทัง้สิน้ จะมีก็เพียงข้อยกเว้นบางประการเพ่ือประโยชน์สาธารณะอนั

ยิ่งยวด อาทิ กรณีเกณฑ์ทหารเข้าสู่กองทัพในกรณีฉุกเฉิน หรือการเวนคืนท่ีดินเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ ดงันัน้ในทางปฏิบตัิ จะเห็นได้ว่าเป็นกรณีท่ีมีความเหมาะสมมากกว่าท่ีจะบริหารคลื่น

ความถ่ีวิทยุในทัง้สองกิจการภายใต้แนวความคิดแบบเดียวกัน เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยุก็เป็น

ปัจจัยการผลิตท่ีมีสภาพจํากัดเช่นเดียวกัน การบริหารภายใต้กรอบเดียวกันนีจ้กัทําให้สามารถ

บรรลถุึงประโยชน์สงูสดุท่ีจะได้รับจากการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้นีอ้าจมี

การกําหนดบทบญัญตับิางประการเป็นข้อยกเว้นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
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ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ความต้องการในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือกิจการใน

เชิงพาณิชย์ได้เพิ่มมากขึน้อย่างรวดเร็ว และก่อให้เกิดความกดดนัแก่องค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุให้มีการย้าย (Relocation) คล่ืนความถ่ีวิทยบุางสว่นจากผู้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนภาค

กิจการท่ีมิใช่ในเชิงพาณิชย์ไปสู่กิจการในเชิงพาณิชย์ เพ่ือปรับสดัสว่นการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุอง

ทัง้สองภาคกิจการให้มีความเหมาะสมตามความต้องการใช้ท่ีแท้จริง37 โดยฝ่ายผู้ ใช้คลื่นความถ่ี

วิทยุในกิจการในเชิงพาณิชย์ได้กล่าวอ้างถึงความต้องการในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในกิจการนี ้

เพิ่มสงูขึน้อย่างมากต่างกบัความต้องการในกิจการท่ีมิใช่ในเชิงพาณิชย์ท่ีค่อนข้างคงท่ี ประกอบ

กับการพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีก่อให้เกิดวิ ธีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในการส่ือสารอย่างมี

ประสทิธิภาพมากขึน้ โดยสามารถประหยดัจํานวนคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุใช้ได้ ในทางตรงกนัข้าม ผู้ใช้

คลื่นความถ่ีวิทยุในกิจการท่ีมิใช่เชิงพาณิชย์ก็อ้างว่าการให้บริการสาธารณะหรือการดําเนินการ

เพ่ือประโยชน์สาธารณะนัน้เป็นไปอย่างซบัซ้อนมากขึน้จึงจําเป็นต้องใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพิ่มมาก

ขึน้เช่นกนั38 ดงันัน้การท่ีจะบรรลถุึงประสิทธิภาพและประโยชน์ท่ีจะได้จากการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

อยา่งเป็นธรรม จําต้องมีการใช้มาตรการบางอยา่งเพ่ือก่อให้เกิดดลุยภาพในการใช้งานนัน้ 

 

ในอดีต มาตรการในการสร้างดุลยภาพดังกล่าวเกิดจากการท่ีรัฐพิจารณาถึง

ความจําเป็นของทุกฝ่ายในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก

สําคญั เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีปัญหาด้านความปลอดภยัในการขนส่งและความมัน่คงทางการ

ทหารของประเทศยงัเป็นภยัคุกคามท่ีสําคญัต่อบูรณภาพของประเทศ แต่ในปัจจุบนัสภาพการ

ดังกล่าวได้เปล่ียนไปมาก ประกอบกับในอดีตรัฐได้จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้ภาคกิจการ

สาธารณะท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงไว้ในปริมาณมาก จงึทําให้สดัสว่นของคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเหลือเพ่ือ

ใช้ในกิจการอ่ืนๆ มีไม่พอเพียง มาตรการในการสร้างดลุยภาพในการใช้งานคลื่นความถ่ีวิทยุใน

สองกิจการในปัจจบุนัมกัใช้กระบวนการสร้างแรงจงูใจในทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุอย่างมีประสิทธิภาพและประหยดั มาตรการหนึ่งท่ีถูกพิจารณานํามาใช้มากคือ การ

อนญุาตให้มีการโอนคลื่นความถ่ีวิทย ุ(Spectrum license transfer) หรือการค้าคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

                                                           

 37 European Commission,  “Next Steps in Radio Spectrum Policy,” Results of the 

Public Consultationon the Green Paper (Communication from the Commission to the 

European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the 

Committee of the Regions, Brussels 1999), Page 11. 

 38 International Telecommunication Union,  Background Paper: Radio Spectrum 

Management for a Converging World (February 2004), Page 22. 
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(Spectrum trading) ซึง่เป็นท่ีนิยมในประเทศชัน้นําในโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา องักฤษ เยอรมนันี

และออสเตรเลีย เพ่ือให้ตลาดเป็นผู้พิจารณาถึงความจําเป็นและความต้องการของผู้ ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุ39 พร้อมทัง้มีการนําแนวความคดิในเร่ืองการคา่ธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบ

สร้างแรงจงูใจ (Administrative Incentive Pricing หรือ AIP40) มาใช้แก่ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยทุกุ

รายอย่างไม่เลือกปฏิบตัิ41  แต่ทัง้นีต้้องคํานึงถึงความมีอยู่อย่างพอเพียงของคล่ืนความถ่ีวิทยุ

สําหรับทกุกิจการ โดยไมล่ืมเป้าหมายอนัสําคญัในเร่ืองการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุห้มีประสทิธิภาพ 

 
2.7 แนวคดิในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยกลไกตลาด (“Market-based” regime) 
 

การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ โดยเฉพาะการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแก่

ผู้ ใช้ในอดีตประเทศต่างๆมกัยึดถือแนวทางการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยรัฐเป็นศนูย์กลาง โดย

ในขัน้ตอนการพิจารณารัฐมกัคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นท่ีตัง้ อาทิ ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

แต่เดิมกฎหมายว่าด้วยการคมนาคม (Communication act) กําหนดให้คณะกรรมการคมนาคม

กลาง (FCC) มีอํานาจจดัสรรและออกใบอนญุาตการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ใช้รายหนึ่งๆ หาก

เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ มีความเหมาะสมและความจําเป็น (public interest, 

convenience, and necessity) ประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั ตามพระราชบญัญัติวิทยคุมนาคม 

พ.ศ. 2498 ก็ได้กําหนดให้การนําคล่ืนความถ่ีไปใช้จะต้องก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุของประเทศ  

อยา่งไรก็ดี การพิจารณาจดัสรรทรัพยากรคล่ืนความถ่ีวิทยวุ่ากรณีใดบ้างท่ีถือว่าเป็นกรณีดงักลา่ว 

ย่อมเป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะหากไม่มีการใช้ประโยชน์จากแรงผลกัดนัและสญัญาณต่างๆ จาก

ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ นอกจากนัน้กรณีการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดโดนรัฐส่วนกลาง 

จากประสบการณ์ของประเทศคอมมิวนิสม์ต่างๆ ได้แสดงให้เห็นว่าไม่อาจก่อให้เกิดประสิทธิภาพ

จากการใช้ทรัพยากรดงักลา่วได้42 
                                                           

 39 Market Dynamics PTY LTD,  Review of the Radiocommunications Acts and 

The Role of the Australian Communications Authority, Submission to the Productivity 

Commission (December 2001), Page 13 and 43-45. 

 40 Martin Cave,  Review of Radio Spectrum Management, for Department of 

Trade and Industry and H M Treasury, (2002). 
41 OECD,  Secondary Markets for Spectrum: Policy Issues, Working Party on 

Telecommunication and Information Services Policies ( 2004), Page 4. 
42 Thomas W. Hazlett,  “The Genesis of Radio Regulation,” Harvard Journal of 

Law & Technology (No. 2 Vol. 14, Spring 2001). 
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แนวคิดในเร่ืองกลไกตลาดกับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจึงได้ถูกนําเสนอเป็น

ครัง้แรกในปี ค.ศ. 1951 โดย Leo  Harzel ซึง่เสนอว่าการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยชุ่องสญัญาณ 

VHF สําหรับทีวีสีให้แก่ผู้ประมลูช่องคล่ืนความถ่ีวิทยดุงักลา่วสงูท่ีสดุจะให้ผลท่ีดีกว่ากระบวนการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุคํานึงถึงผลทางการเมือง (Political allocation) ของคณะกรรมธิการ

คมนาคมกลางของสหรัฐฯ (Federal Communication Commission: FCC)  โดยระบวุ่า “สว่นท่ี

สําคญัท่ีสดุของการกํากบัดแูลคล่ืนความถ่ีวิทย ุคือการจดัสรรปัจจยัการผลิตท่ีมีอย่างขาดแคลน 

(Scarce factor of production) ในกรณีนีคื้อคล่ืนความถ่ีวิทย ุโดย FCC จะต้องเป็นผู้พิจารณาว่า

จะจดัสรรช่องคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมีอยู่อย่างจํากดั ให้กบัผู้ ใดในเวลาหนึ่งๆ การนีเ้ป็นการตดัสินใจท่ี

ควรมีบริบททางเศรษฐศาสตร์ ไม่ใช่ทางการเมือง” 43  ความคิดนี ้ต่อมาในปี ค.ศ. 1959 ได้รับการ

สนบัสนนุอยา่งจริงจงัโดย Ronald Coase44 ซึง่มองว่าการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่

อย่างจํากดัและขาดแคลนโดยรัฐฝ่ายเดียวเป็นเร่ืองไม่เหมาะสม เหตเุพราะรัฐไม่อาจเข้าถึงข้อมลู

ทัง้หมดท่ีจําเป็นเพ่ือใช้ในการพิจารณาจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ท่ีสามารถใช้คล่ืนความถ่ีวทิยุ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุได้ และได้ทํารายงานในเร่ืองนีเ้สนอแก่ FCC45 ซึ่งเป็นหนึ่งใน

หน่วยงานกํากับดูแลการใช้และจัดสรรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและเป็นองค์กรกํากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคมในภาคเอกชนของประเทศสหรัฐฯ∗ โดยนําเสนอถึงความล้มเหลวในนโยบายเก่ียวกบั

คล่ืนความถ่ีวิทยขุอง FCC และเสนอทางออกให้ FCC นําระบบกลไกตลาดมาปรับใช้แก่การ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนฐานะท่ีเป็นทรัพยากรท่ีขาดแคลนไม่ต่างกบัทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีสมควรจะ

                                                           

 43 Leo Harzel,  “‘Public Interest’ and the Market in Color Television Regulation,” 

University of Chicago Law Review (1951). 

 44 Ronald H. Coase,  “The Federal Communications Commission,” Journal of Law 

and Economics Vol. 2, (October 1959), Page 1-40. 

 45 Richard M. Nunno,  Review of Spectrum Management Practices (Federal 

Communications Commission, 2002), Page 3. 
∗

 ประเทศสหรัฐอเมริการมีองค์กรท่ีทําหน้าท่ีกํากบัดแูลและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยสุอง

องค์กร องค์กรแรกคือ คณะกรรมธิการคมนาคมกลาง(Federal Communications Commission 

หรือ FCC) ซึง่ทําหน้าท่ีกํากบัดแูลและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยสุําหรับกิจการภาคเอกชน (Private 

use) องค์กรท่ีสองคือ  องค์กรบริหารโทรคมนาคมและข้อมุลข่าวสารแห่งชาติ (National 

Telecommunications and Information Administration: NTIA) ทําหน้าท่ีกํากบัดแูลและจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยสุําหรับกิจการภาครัฐ 
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ถกูจดัสรรโดยกระบวนการทางเศรษฐศาสตร์ (แนวความคดินีนํ้าไปสูท่ฤษฎี Coase Theorem ในปี 

ค.ศ. 1960 ซึง่ทําให้ Coase ได้รับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ในปี ค.ศ. 1991) จากการศกึษา

ของ Coase ได้พบว่า ท่ีมาของความไม่มีประสิทธิภาพในตลาด เกิดจากกฏเกณฑ์ท่ีห้ามมิให้

ทรัพยากรนัน้ถกูปฏิบตัเิช่นเดียวเดียวกบัทรัพยสินอ่ืนๆ และนํามาซึง่ข้อสรุปท่ีว่าควรให้ตลาดเป็นผู้

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุโดยการท่ีจะทําให้เกิดตลาดท่ีมีประสทิธิภาพในการบริหารและจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุจําเป็นต้องมีการกําหนดสิทธิเหนือสิ่งท่ีต้องการจะให้เกิดตลาดท่ีชัดเจน (precisely 

defined right) และลดต้นทนุทางธุรกรรมให้มากท่ีสดุ (Transaction cost) แนวความคิดนี ้ได้รับ

การยอมรับจากทัง้นกัเศรษฐศาสตร์และนกัวิชาการทางด้านการจดัทํานโยบาย46 ท่ีร่วมกนัเสนอว่า

สมควรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้แก่ผู้ ท่ีเหมาะสมโดยใช้วิธีการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือให้

ตลาดเป็นผู้คดัเลือกผู้ ท่ีให้มลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยสุงูท่ีสดุเป็นผู้ชนะการประมลูและได้รับจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทย ุตรรกนีต้ัง้อยู่บนสมมตุิฐานท่ีว่าผู้ ท่ีประเมินมลูค่าของคลื่นความถ่ีวิทยไุว้สงูท่ีสดุ 

คือผู้ ท่ีมีแรงจูงใจมากท่ีสดุท่ีจะใช้คลื่นความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุและมีแรงจูงใจมาก

ท่ีสดุท่ีจะใช้คล่ืนความถ่ีวทิยอุยา่งประหยดั  

 

จากจดุเร่ิมต้นแนวความคิดดงักลา่ว เป็นเวลาเกือบ 40 ปี กว่าจะมีการนําวิธีการ

จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูลมาใช้ครัง้แรกท่ีประเทศนิวซีแลนด์ในปี ค.ศ. 1989 แม้

ลักษณะของสิทธิท่ีได้จากการประมูล ยังเป็นสิทธิในการบริหารจัดการแถบความถ่ี (Band 

management rights) และมีข้อกําหนดให้รัฐมีดลุพินิจท่ีจะเลือกให้คล่ืนใดมีผู้จดัการคลื่นความถ่ี

วิทย ุ(Band manager)47 ซึ่งมิใช่สิทธิแบบทรัพยสิน (Property right) ตามข้อเสนอของ Coase 

และนกัเศรษศาสตร์จํานวนมากก็ตาม แต่ก็ถือว่าเป็นความสําเร็จของนกัเศรษฐศาสตร์ในระดบั

หนึ่งท่ีสามารถชกัจงูใจให้เดการเปล่ียนแปลง หลงัจากนัน้เป็นต้นมา FCC ได้นําระบบการประมลู

ใบอนญุาตใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมุาใช้บ้างเป็นครัง้แรกในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1993 ควบคู่

กบัการออกใบอนญุาตใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบยืดหยุ่น โดยเฉพาะในบริการโทรคมนาคมท่ีมีผู้ ร้อง

ขอใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุมากกว่าปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีอยู่ แม้แต่ในเบือ้งต้นไม่รวมบริการ

กระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์ ซึ่งในท้ายท่ีสดุก็รวมไปถึงใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทยุในกิจการ

                                                           

 46 Thomas W. Hazlett and Roberto E. Muñoz,  “Welfare analysis of spectrum 

allocation policies,” George Mason University Law and Economicx Research Paper 

Series (April, 2006). 

 47 Ministry of Commerce,  A Strategic Framework for Radio Spectrum 

Management in New Zealand (New Zealand, 1997). 
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กระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ด้วยในปี ค.ศ. 199748 นบัตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา รากฐานทางความคิดใน

เร่ืองการจดัสรรคลื่นความถ่ีโดยอาศยักลไกตลาดจงึมีความมัน่คงและเร่ิมแพร่กระจายไปทัว่โลก 

 

ในทวีปยโุรป ได้มีการนําวิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลูมาใช้เป็น

อยา่งมากโดยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ. 2000 คณะกรรมมาธิการยโุรปได้กําหนดให้สมาชิกจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยสํุาหรับระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี 3 (3G) พร้อมๆ กนัในช่วงเวลาดงักลา่ว49 ซึง่ผลท่ี

ได้ในประเทศต่างๆ มีความหลากหลาย ในบางประเทศโดยเฉพาะอังกฤษและเยอรมันนี รัฐ

สามารถเก็บคา่จดัสรรท่ีได้จากวิธีการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นอย่างมาก ในยโุรปปริมาณเงินท่ี

ถ่ายจากภาคเอกชนไปสูรั่ฐจากการประมลูจนถึงปี ค.ศ. 2001 มีปริมาณสงูถึง 130,000 ล้านยโูร50 

จํานวนเงินขนาดนีเ้ท่ากับจํานวนสองเท่าของการลงทุนในส่วนโทรคมนาคมทัง้หมดในประเทศ

สมาชิกสหภาพยโุรปในในปี ค.ศ. 1999 และเทียบเท่ากบัคร่ึงหนึง่ของรายได้จากภาคโทรคมโทรคม

ทัง้ในส่วนบริการพืน้ฐานแบบมีสายและไร้สายทัง้หมดในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 

1999 ทัง้นีร้ายจ่ายครัง้ใหญ่ของผู้ ให้บริการโทรคมนาคมครัง้นีไ้ด้ทําให้ตลาดโทรคมนาคมในยโุรป

เกิดความอ่อนแอลงอย่างมาก ทําให้นกัวิเคราะห์ตลาดและองค์กรกํากับดแูลการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยหุนัมาพิจารณาในเร่ืองของการออกแบบกระบวนการในการประมลู51 

 

ในเบือ้งต้น หากเปรียบเทียบกบัการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบเดิม 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยกลไกตลาดและการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทย ุสร้างความเป็นธรรม 

                                                           

 48 Thomas W. Hazlett,  “The Broadcasting TV Faded,” Harvard Journal of Law 

and Technology Vol. 14 (No.2, Spring 2001), Page 349. 

 49 The European Commission,  “Decision No 128/1999/EC of the European 

Parliament and of the Council of 14 December 1998 on the coordinated introduction of a 

third-generation mobile and wireless communications system (UMTS) in the 

Community,” Official Journal of the European Communities L17/1 (January, 1999), 

Article 3 paragraph 1. 

 50 European Commission Communication,  The Introduction of Third Generation 

Mobile Communications in theEuropean Union: State of Play and the Way Forward 

(2001). 

 51 OECD, Spectrum Allocation: Auction and Comparative Selection Procedure, 

Economic Arguements (OECD December 2001), Page 6 – 7. 
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ความโปร่งใส และสง่ผลบวกตอ่ประสทิธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมุากกวา่ เพราะตลาดเป็นผู้

จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดัได้ดีกวา่รัฐ เพราะข้อมลูท่ีจําเป็นในการพิจารณากระจดักระจาย

อยู่กับผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ52 นอกจากนัน้รายได้ท่ีรัฐได้มาจากการประมูลย่อมสะท้อนถึงมูลค่า

ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีแท้จริงของคลื่นความถ่ีวิทยุหรือใกล้เคียงกับมูลค่าท่ีแท้จริงมากกว่ามูลค่า

ประมาณโดยองค์กรรัฐ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ผู้ ใช้คลื่นความถ่ีวิทยจํุาต้องใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประหยดัมากท่ีสดุ 

 

อย่างไรก็ดี การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยกลไกตลาดอยู่ภายใต้กรอบความคิด

ในการกําหนดสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบเป็นการเฉพาะตวั (Exclusive rights) และการ

ออกใบอนญุาต (Licensing) เช่นเดียวกบัการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยรัฐสว่นกลาง เพ่ือกําหนด

ขอบเขตในการใช้สทิธิของผู้ได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุและป้องกนัมิให้เกิดการรบกวนอย่าง

รุนแรงอนัจกักระทบสิทธิตามท่ีได้รับอนญุาต พร้อมทัง้ลดผลภายนอกจากการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

ซึง่เป็นไปตามทฤษฏี Coase Theorem ในการกําหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรท่ีชดัเจนให้กลไกตลาด

ทํางานได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากท่ีสดุ53 

 

นอกจากนัน้ การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการนําแนวคิดของกลไกตลาดมาใช้ 

มิได้สิน้สดุเฉพาะในเร่ืองการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุขัน้ปฐมภูมิ (Primary allocation) เท่านัน้ 

เน่ืองจากแนวคิดทางด้านกลไกตลาด อยู่บนพืน้ฐานของหลกัการท่ีว่า ควรปลอ่ยให้ผู้ เลน่ในตลาด

สามารถมีเสรีภาพในการเลือกทางเลือก (Freedom of Choice) ของตนในการใช้ทรัพยากรนัน้ผา่น

กลไกราคา ดงันัน้เพ่ือให้ตลาดสามารถทํางานได้มีประสิทธิภาพท่ีสดุ จึงควรมีการสร้างตลาดทตุิย

ภมูิ (Secondary market) ให้แก่ตลาดคลื่นความถ่ีวิทย ุโดยการอนญุาตให้มีการค้าคล่ืนความถ่ี 

(Spectrum trading) เพ่ือให้ผู้ เล่นในตลาดสามารถบริหารจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยกุนัเองได้ เป็น

กรณีท่ีสามารถลดอปุสรรคในการเข้าตลาด (Barrier to access)54 และยงัสามารถลดต้นทนุทาง

ธุรกรรม (Transaction cost) ในการได้มาซึง่คล่ืนความถ่ีวิทยอุนัเป็นไปตามทฤษฏีท่ีจะทําให้ตลาด

                                                           

 52 Gerald R. Faulhaber & David Farber,  Spectrum Management: Property rights, 

Market and the Commons, Page 5-6. 

 53 Ronald H. Coase,  “The Problem of Social Cost” Journal of Law and 

Economics, (October 1960).  

 54 International Telecommunication Union,  Background Paper: Radio Spectrum 

Management for a Converging World, (2004) Page 8. 
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สามารถบริหารการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุอนัจะก่อให้เกิดสวสัดิการสงัคมสงูท่ีสดุ 

รายละเอียดในเร่ืองนีจ้กัได้กลา่วตอ่ไปในบทท่ีสี่ 

 
2.8 แนวคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบการใช้ร่วมกัน (“Spectrum commons” 
regime) 
 

การอนุญาตให้ใช้หรือจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ใดเป็นการเฉพาะแต่เพียงผู้

เดียว (Exclusive use) หรือให้เป็นสิทธิเฉพาะแตเ่พียงผู้ เดียว (Exclusive rights) หมายถึง การท่ี

รัฐประกนัถึงการไม่ถกูรบกวนอย่างรุนแรงในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุองผู้ ใช้ โดยการอนุญาตให้

ผู้ ใช้สามารถใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุนัน้แต่เพียงผู้ เดียว มักกระทําผ่านกลไกการออกใบอนุญาต 

(Licensing) แนวทางนีเ้ป็นแนวทางพืน้ฐานในการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยมุาโดยตลอด

ระยะเวลาท่ีผา่นมา เน่ืองด้วยลกัษณะทางกายภาพและสภาพการใช้งานของคล่ืนความถ่ีวิทย ุผู้ใช้

คลื่นความถ่ีวิทยรุายหนึ่งจะสามารถใช้คลื่นความถ่ีวิทยไุด้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ ต่อเม่ือ

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้ทําให้การสื่อสารระหว่างผู้ รับและผู้สง่เป็นไปอย่างอย่างสมบรูณ์ โดยไม่

ถกูรบกวนอย่างรุนแรงหรืออยู่ในระดบัท่ีสามารถจบัความได้ ซึ่งอยู่บนสมมตุิฐานท่ีว่าอปุกรณ์ส่ง

และรับสญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นอปุกรณ์ท่ี “โง่” (“Dumb” transmitters and receivers)55 ไม่

อาจแยกแยะสญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีต้องการออกจากสญัญาณอ่ืนๆท่ีปนอยู่ในคล่ืนความถ่ี

วิทยุเดียวกันได้ ดงันัน้รัฐจึงต้องกําหนดให้สิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นสิทธิขาดแต่ผู้ ใช้ท่ี

ได้รับอนญุาตหรือจดัสรรแตเ่พียงผู้ เดียวเพ่ือการประกนัว่าผู้ ใช้จะไม่ถกูรบกวนอย่างรุนแรงจากการ

เข้าใช้คล่ืนนัน้โดยมิได้รับอนุญาตหรือมิได้รับจัดสรร แนวความคิดนีใ้นภายหลังถูกท้าทาย

โดยเฉพาะจากแนวความคิดใหม่ท่ีได้รับการกล่าวถึงอย่างมากในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาจนถึง

ปัจจบุนัคือ แนวคดิในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบการใช้ร่วมกนั (Spectrum commons) 

 

ในทางตรงกนัข้ามกบัการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบสทิธิเป็นการเฉพาะแตเ่พียง

ผู้ เดียว (Exclusive use) แนวคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบการใช้ร่วมกนั (Spectrum 

commons) อยู่บนพืน้ฐานทางความคิดท่ีว่า ควรจะมีการเปิดให้มีการใช้คล่ืนวิทยรุวมกนัโดยผู้ ใช้

หลายรายพร้อมๆกันโดยไม่จํากัดให้เป็นสิทธิเป็นการเฉพาะแต่เพียงผู้ เดียว (Non-exclusive 
                                                           

 55 Paul Baran,  Is the UHF Frequency Shortage a Self Made Problem, Address at 

the Marconi Centennial Symposium (June 23, 1995). Op. cit. Stuart Buck, “Replacing 

Spectrum Auctions with a Spectrum Commons,” Stanford Technology Law Review 2 

(2002), Paragraph 96. 
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rights) ไม่ว่าจะโดยการอนุญาตให้คล่ืนความถ่ีวิทยุใดๆ เป็นคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีบุคคลทั่วไป

สามารถเข้าใช้ได้ (open access spectrum) หรือการอนุญาตให้ผู้ ใช้จํานวนหนึ่งเข้าใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยหุนึ่งร่วมกนั (spectrum commons)56 เป็นรูปแบบของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดย

รัฐมิได้กําหนดข้อจํากดัในเร่ืองสิทธิแต่เพียงผู้ เดียวเหนือคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ใช้เพียงรายหนึ่ง

รายใดเป็นการเฉพาะ แตอ่าจมีข้อกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคหรือข้อห้ามในการใช้บางอย่างเพ่ือ

รักษาระดบัของการรบกวนกนัของคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้อยู่ในระดบัท่ีรับได้ แนวความคิดนีไ้ม่ได้ถกู

จํากัดจากความคิดท่ีว่าเคร่ืองรับสญัญาณคลื่นความถ่ีวิทยเุป็นอุปกรณ์ท่ี “โง่” แต่เช่ือมัน่ใน

เทคโนโลยีขัน้สูงท่ีจะแก้ถึงปัญหาความคับคั่งและสภาพการขาดแคลนของคลื่นความถ่ีวิทยุ

ดงักลา่วได้57 

 

แนวปฏิบตัิในการเปิดให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุแบบการใช้ร่วมกัน มีมาตัง้แต่ในปี 

ค.ศ. 1938 ซึง่ FCC ได้ประกาศใช้กฎเกณฑ์ตาม Part 15 อนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยสํุาหรับ 

“ระบบโทรศพัท์พืน้ฐานไร้สาย” (wireless phonograph) ในภายหลงัได้ถกูเปล่ียนให้เป็น 

“เคร่ืองสง่สญัญาณอย่างมีเจตนา” (intentional emitter) ซึง่จะรวมไปถึงการสง่สญัญาณเพ่ือเปิด

ประตบู้าน โทรศพัท์พืน้ฐานไร้สาย การใช้นีไ้มจํ่าต้องมีใบอนญุาต แตมี่ข้อกําหนดให้ใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยุเฉพาะบางคล่ืน กําลังส่งต้องไม่เกินท่ีกําหนด และอุปกรณ์จะต้องได้รับการรับรองจาก

ห้องปฏิบัติการของ FCC ผลจากการเปิดให้ใช้ตามกฎ Part 15 ทําให้นักวิศวกรและ

นกัวิทยาศาสตร์เร่งพฒันาเทคโนโลยีขัน้สงูในการส่งสญัญาณคล่ืนทําให้เกิดระยะทางในการส่ง

สญัญาณท่ีไกลขึน้ของโทรศพัท์ไร้สายพืน้ฐาน ระบบโครงข่าย Broadband ไร้สาย (Wireless 

broadband network) ระบบโครงข่าย LAN แบบไร้สาย (Wireless LAN) รวมทัง้ระบบโครงข่ายไร้

สายถายในบ้าน (WiFi) Part 15 นีไ้ด้รับการยอมรับในภาคอตุสาหกรรมว่าสามารถจดัการการ

รบกวนกันของสญัญาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยความร่วมมือของภาคอุตสาหกรรมทัง้นีน้ัก

วิศวกรทัง้หลายต่างมองว่ากฎเกณฑ์ Part15 นี ้เป็นกฎเกณฑ์ท่ีส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีวิทยุ

                                                           

 56 OECD,  Secondary Market for Spectrum Policy Issues, (Working Party on 

Telecommunication and Information Services Policies, 2004), Page 4. 

 57 Paul Baran,  “Is the UHF Frequency Shortage a Self Made Problem,” Address 

at the Marconi Centennial Symposium (June 23, 1995). Op. cit. Stuart Buck, “Replacing 

Spectrum Auctions with a Spectrum Commons”, Stanford Technology Law Review 2 

(2002), Paragraph 96. 
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เป็นอยา่งยิ่ง58  และเป็นตวัอยา่งท่ีสําคญัในการแสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างวิธีการบริหารจดัการ

คล่ืนความถ่ีวิทยแุละการพฒันาทางเทคโนโลยี 

 

การพฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ  ในปัจจบุนั อาทิ การบีบอดัข้อมลู (Compression) ซึง่

เป็นการลดปริมาณการส่งข้อมลูเกินความจําเป็น การส่งสญัญาณหลายทาง (Multiplexing) 

หมายถึงการใช้ช่วงคล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่งร่วมกนัเพ่ือส่งสญัญาณหลายๆสญัญาณพร้อมกัน และ 

Spread Spectrum ซึง่เป็นการกระจายสญัญาณต่างๆไปในหลายๆคล่ืนความถ่ีวิทย ุเทคโนโลยี

เหลา่นีทํ้าให้เกิดนวตักรรมในการส่งสญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทย ุอาทิ Smart Radios และ Smart 

Antennas, Software-Define Radios (SDR), Cognitive Radios และ Mesh, Ad-hog หรือ Viral 

Network59 ซึง่ด้วยเทคโนโลยีเหลา่นีทํ้าให้ไม่เกิดการกวนกนัของสญัญาณระหว่างผู้ ใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยแุม้จะเป็นการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุดียวกนัในระยะเวลาพร้อมกนัในสถานท่ีเดียวกนั ซึง่เป็นการ

ทําลายกําแพงทางความคิดในเร่ืองการใช้งานคล่ืนความถ่ีวิทยพุร้อมกนัย่อมก่อให้เกิดการรบกวน

อยา่งรุนแรง และลดความขาดแคลนคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 

ในปัจจุบนัการกําหนดคล่ืนความถ่ีวิทยุช่วงใดช่วงหนึ่งท่ีเข้าใช้ได้เป็นการทัว่ไป 

หรือให้มีการร่วมใช้ สามารถทําได้แล้วในหลายๆ กรณี อาทิ คล่ืนความถ่ีวิทย ุ2.4 GHz ซึง่ถกู

กําหนดให้เป็นคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีใช้เพ่ือการอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ (ISM) 

ตามมาตรฐานของ ITU และ IEEE 802.11b หรือ คล่ืนความถ่ีวิทย ุ5 GHz ซึง่มีการใช้มาตรฐาน 

IEEE 802.11a และมาตรฐาน IEEE 802.16 หรือ WiMAX ท่ีกําลงัได้รับความสนใจอยู่ในปัจจบุนั 

ซึง่องค์กรกํากบัดแูลส่วนใหญ่จะมีการกําหนดกฎเกณฑ์และข้อจํากดัในการใช้อย่างเข้มงวด อาทิ 

การจํากดัระดบัของกําลงัส่ง พิธีการในการส่ือสาร (Communication Protocol) หรือ etiquette 

rules โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือลดการกวนกนัของสญัญาณให้ได้มากท่ีสดุ แตมี่การกําหนดข้อยกเว้น

ให้สามารถใช้ระดบัการส่งสญัญาณท่ีแรงขึน้ได้ หากมีการป้องกนัการกวนกนัของสญัญาณอย่าง

เพียงพอ ทัง้นีผู้้ ใช้จะต้องรับผิดในกรณีท่ีตนสง่สญัญาณไปรบกวนการใช้ของผู้ อ่ืน ซึง่เป็นการสร้าง

                                                           

 58 Gerald R. Faulhaber and David Farber,  Spectrum Management: Property 

rights, Market and the Commons, Page 10. 

 59 Gerald R. Faulhaber and David Farber,  Spectrum Management: Property 

rights, Market and the Commons, Page 10 – 12. 
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แรงจงูใจอยา่งมากในการพฒันาเทคโนโลยีในการตรวจสอบช่องสญัญาณและเลือกใช้เปล่ียนย่าน

ความถ่ีหรือการกระจายคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้อยา่งรวดเร็ว60 

 

นอกจากการสง่เสริมให้เกิดการพฒันาทางเทคโนโลยีและบริการ การบริหารคล่ืน

ความถ่ีวิทยแุบบการใช้ร่วมกนั ยงัสามารถลดการใช้อํานาจทางปกครองในเร่ืองการอนญุาตให้ใช้

หรือออกใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุซึง่เป็นการลดอปุสรรค์ในการเข้าสูต่ลาดและสง่เสริมให้

เกิดการแข่งขนั ความนิยมในบริการท่ีส่งผ่านคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุรัฐอนญุาตให้ใช้ร่วมกนัหรือเปิดให้

ใช้แก่สาธารณะท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั อาทิ การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของบริการผ่านคลื่น WiFi เป็น

เคร่ืองยืนยนัถึงประโยชน์ท่ีทุกฝ่ายจักได้รับจากการเปิดให้คล่ืนความถ่ีวิทยุบางช่วงสามารถใช้

ร่วมกนัได้61 ทัง้นีร้ายละเอียดในเร่ืองนีจ้กัได้กลา่วตอ่ไปในบทท่ีสี่ 

 
2.9 ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ปัญหา Tragedy of the 
Commons และ Tragedy of the Anti-commons 
 

ในทางเศรษฐศาสตร์ การนําความคิดทางด้านการนํากลไกตลาดหรือการใช้

ร่วมกันมาปรับใช้แก่การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด อาจก่อให้เกิดข้อพิจารณาเก่ียวกับ

ความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรดงักลา่ว คือ ปัญหา Tragedy of the Commons และ 

Tragedy of the Anti-commons ซึง่มีสภาพตรงกนัข้ามกนัแตอ่าจสง่ผลร้ายตอ่การใช้ทรัพยากร

ดงักลา่วไมม่ากก็น้อย ทัง้นี ้ปัญหาเหลา่นีม้ิได้เกิดแก่เฉพาะกรณีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุท่านัน้ 

แตเ่ป็นปัญหาทัว่ไปท่ีเกิดขึน้ได้กบัทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดัอ่ืนๆ 

 

การนําแนวคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ ร่วมกันมาใช้  (Spectrum 

commons) อาจมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดปัญหาท่ีเรียกว่า Tragedy of the Commons62 ซึง่อธิบาย

ถึงปรากฎการณ์ท่ีเกิดการใช้ทรัพยากรท่ีขาดแคลนมากเกินไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ (inefficient 

overuse of scarce resource) โดยท่ีผู้ ใช้ท่ีไม่มีแรงจูงใจในการรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากร

ดงักลา่ว ในกรณีท่ีทรัพยากรท่ีขาดแคลนนัน้เป็นทรัพยากรท่ีร่วมกนัใช้ ในขณะท่ีประโยชน์จากการ
                                                           

 60 International Telecommunication Union,  Background Paper: Radio Spectrum 

Management for a Converging World, (2004), Page 16. 

 61 International Telecommunication Union,  Background Paper: Radio Spectrum 

Management for a Converging World, (2004), Page 17-18. 

 62 Garrett Hardin,  "The Tragedy of the Commons," 162 Science (1968). 
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ใช้ทรัพยากรดงักล่าวเกิดแก่ผู้ ใช้แตผู่้ เดียว แตต้่นทนุจากการใช้ทรัพยากรดงักล่าวเกิดแก่ผู้ ท่ีมีสิทธิ

ใช้ทรัพยากรดงักลา่วทกุราย63 การกําหนดสิทธิแบบไม่เป็นการเฉพาะตวั (Non-exclusive rights) 

ในการใช้ทรัพยากรดงักล่าวร่วมกันหลายรายอย่างไม่มีการควบคุม ย่อมมีความเสี่ยงท่ีจะเกิด 

Tragedy of the Commons นี ้

  

แนวความคิดในเร่ืองการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบร่วมกันใช้ อยู่บนพืน้ฐาน

ของการพฒันาทางเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วในปัจจุบนั ซึ่งบางเทคโนโลยีมีศกัยภาพท่ีอาจทําให้ความ

ขาดแคลนของคลื่นความถ่ีวิทยุลดลงอย่างมากหรืออาจหมดไปในอนาคตอนัใกล้ องค์กรกํากับ

ดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนประเทศต่างๆ ในปัจจุบนัจึงต่างหนัมาใช้ความสนใจแก่การบริหาร

คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบร่วมกนั อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากอตัราความต้องการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนบริการ

ต่างๆ เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว ในระยะยาวการอนุญาตให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบร่วมกนัย่อม

ก่อให้เกิดความคบัคัง่ในการใช้งานอยู่ดี ปัญหา Tradegy of the Commons จึงอาจเกิดขึน้ได้ใน

ความเป็นจริง64 ทําให้ผู้ใช้บางรายพยายามท่ีจะให้ได้มาซึง่สทิธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุฉพาะแต่

เพียงผู้ เดียว เพ่ือประกนัการเข้าใช้ได้และคณุภาพของบริการ 

 

เช่นเดียวกนั ในส่วนของการนําแนวคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการนํา

หลักกลไกตลาดมาใช้ก็มีความเส่ียงท่ีจะเกิดปรากฎการณ์ท่ีเรียกว่า Tragedy of the 

anticommons65 หมายถึง กรณีเม่ือมีผู้หนึง่มีสทิธิในการกีดกนัผู้ อ่ืนมากเกินไป ในการใช้ทรัพยากร

ท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดัซึง่ต้องถกูจดัการร่วมกนั ทําให้อาจมีการใช้ทรัพยากรดงักลา่วน้อยเกินไปอยา่งไม่

มีประสิทธิภาพ (inefficient underuse of scarce resource) ในกรณีคล่ืนความถ่ีวิทยอุนัเป็น

ทรัพยากรท่ีต้องมีการใช้และจดัการร่วมกนั การกําหนดสิทธิในการใช้แก่ผู้ ใช้อย่างเฉพาะแตเ่พียงผู้

เดียว (Exclusive rights) ย่อมก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีจะเกิด Tragedy of the anticommons66 

                                                           

 63 Thomas M. Hazlett,  “Spectrum Tragedies,” 22 Yale Journal on Regulation 242 

(Spring 2005). 
64 Kevin Werbach,  “Supercommons: Toward a Unified Theory of Wireless 

Communication,” Texas Law Review (Vol. 82:863, 2004), 

 65 Michael Heller,  “The Tragedy of the Anticommons: Property in the Transition 

from Marx to Markets,” 111 Harvard Law Review 621 (1998). 

 66 M. J. Buchanan and Y. J. Yoon,  “Symmetric tragedies: commons and 

anticommons,” 43 Journal of Law and Economics (2000), Page 1-13. 
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เน่ืองจากผู้ ใช้มีสิทธิกีดกันผู้ อ่ืนและมีสิทธิเด็ดขาดในการใช้แต่เพียงผู้ เดียว จึงสามารถใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยไุด้ตามท่ีตนต้องการ ดงันัน้หากไมมี่การสร้างกลไกและแรงจงูใจท่ีเหมาะสมการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุย่อมไม่อาจเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ นอกจากนัน้ หากไม่มีข้อกําหนดให้มีความ

ยืดหยุ่นในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุหรือมีการจํากดัสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมุากเกินไป อาทิ 

ให้ใช้เพ่ือบริการอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านัน้ ย่อมเป็นการขดัขวางมิให้เกิดการนําคล่ืนความถ่ีวิทยไุป

ใช้ให้มีประสทิธิภาพสงูสดุ และลดจํานวนของผู้ ท่ีอาจนําคล่ืนความถ่ีวิทยไุปใช้ได้67 

 

ในกรณีนี  ้การกําหนดให้มีการอนุญาตให้มีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุสามารถ

บรรเทาความเส่ียงในการเกิดการใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ68 และบรรเทาความเส่ียงของการเกิด

ปัญหา Tragedy of the anticommons ได้ แตท่ัง้นีส้ภาพตลาดของการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยจุะต้อง

มีต้นทนุทางธุรกรรมในการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุต่ํา (High transaction cost) ∗ การโอนคลื่น

ความถ่ีวิทยยุ่อมเกิดขึน้ได้เม่ือผลกําไรท่ีจกัได้จากการได้รับโอนคลื่นความถ่ีวิทยมีุมากกว่าต้นทุน

ทางธุรกรรมดงักล่าว ดงันัน้ ในทางตรงกันข้าม หากต้นทุนทางธุรกรรมของการโอนคลื่นความถ่ี

วิทยมีุมลูคา่สงู การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยใุนความเป็นจริงย่อมไม่อาจเกิดขึน้ได้โดยง่าย อนัทําให้ไม่

อาจบรรลถุึงประโยชน์ของการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้69 

 
2.10 นิยามของการจัดสรรคล่ืนความถี่วิทยุตามกฎหมาย (Allocation, Allotment และ 
Assignment) 
   

กระบวนการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุในระดับของกระบวนการวางแผนคล่ืน

ความถ่ีวิทยุ (Frequency planning process) ในองค์รวมทัง้ระดบัระหว่างประเทศและ

                                                           

 67 Johannes M. Bauer,  Spectrum Management and the Mobile Services Industry, 

Quello Center Working Paper (August 2003), Page 23. 

 68 OECD,  Secondary Markets for Spectrum: Policy Issues, Working Party on 

Telecommunication and Information Services Policies ( 2004). 
∗

 ต้นทนุทางธุรกรรมเช่นว่า อาทิ ต้นทนุในการหา ต้นทนุในการทํา due diligence ต้นทนุ

ในการปฏิบตัติามกฎเกณฑ์กํากบัดแูล ต้นทนุในการดําเนินการคามกฎหมาย คา่นายหน้า คา่อากร

แสตมป์andต้นทนุทางภาษีอ่ืนๆ 

 69 OECD,  Secondary Markets for Spectrum: Policy Issues, Working Party on 

Telecommunication and Information Services Policies ( 2004), Page 12. 
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ระดบัประเทศต่างๆ สามารถแบ่งเป็นกระบวนการย่อยได้อีกสามกระบวนการท่ีไม่อาจแยกออก

จากกันก็ได้อย่างเด็ดขาดเสียทีเดียว70 อันเป็นไปตามข้อบังคับวิทยุระหว่างประเทศ (Radio 

Regulations) ของ ITU-R71 กลา่วคือ  

 

๑. การจัดสรรคล่ืนความถี่ วิทยุ (Allocation) หมายถึง การแบ่งสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยจํุานวนหนึ่งจากทัง้หมดท่ีอยู่ภายใต้การกํากับดแูลขององค์กรกํากับดแูลการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุเพ่ือให้คลื่นความถ่ีวิทยนุัน้ถกูนําไปใช้ในบริการ กิจการ กลุ่มบริการหรือกลุ่มกิจการ

หนึ่งใดเป็นการเฉพาะ กระบวนการจดัสรรคลื่นความถ่ีนีเ้ป็นกระบวนการท่ีมีเป้าหมายหลกัเพ่ือให้

ระบบเดียวกนัหรือระบบท่ีสามารถใช้ควบคู่กนัได้เท่านัน้ท่ีสามารถเข้าร่วมใช้แถบความถ่ีเดียวกนั

หรือใกล้เคียงกัน อนัจกัเป็นการลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการรบกวนกันระหว่างผู้ ใช้ให้น้อยท่ีสุด72 

กระบวนการนี ้จึงเป็นการจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยเน้นไปท่ีข้อพิจารณาในทางเทคนิคของคล่ืน

ความถ่ีวิทยุเป็นสําคญัว่ามีความเหมาะสมในการใช้เพ่ือกิจการหรือบริการหนึ่งใดหรือกลุ่มใด 

นอกจากนัน้ในส่วนการกําหนดปริมาณและสดัส่วนของคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการหรือกิจการ

ดงักลา่วนัน้จกัต้องมีการคํานงึถึงพลวตัรของตลาดอยา่งรอบคอบ โดยเฉพาะหากมีการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุเพ่ือกิจการหรือบริการหนึ่งและเกิดสภาพความขาดแคลนคล่ืนความถ่ีวิทยุขึน้ใน

ภายหลงั ยอ่มมีความจําเป็นท่ีจะต้องโยกย้ายคลื่นความถ่ีวิทยใุนบริหารอ่ืนๆ มาจดัสรรเพิ่มเติมแก่

กิจการหรือบริการนัน้ในภายหลงั (Spectrum relocation) ซึง่จกัก่อให้เกิดต้นทุนจํานวนมากแก่

สงัคม 
 
การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุเกิดขึน้ทัง้ในระดบัของการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ระหวา่งประเทศและระดบัในประเทศ อาทิ กําหนดการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยรุะหว่างคลื่นความถ่ี

วิทยท่ีุใช้ในกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ และกิจการวิทยโุทรคมนาคม ตามปรากฏใน

                                                           

 70 Marc A. Franklin, T. Barton Carter and Jay B. Wright,  The First Amendment 

and the Fifth Estate: Regulation of Electronic Mass Media, (Westbury, NY: Foundation 

Press, 1986). 

 71 ITU, “Radio Regulation,” Article 5 Introduction paragraph 5.1 

 72 John Burns, Phillipa Marks, Florence LeBorgne and Richard Rudd,  

“Implications of Digital Switchover for Spectrum Management”, Study on Spectrum 

Management in the field of Broadcasting: Final Report (Brussels – Luxembourg, 2004), 

Page 9.  
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มาตรา ๖๓ แห่งประราชบญัญตัอิงค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียง

วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็ถือเป็นการจดัสรรคลื่นความถ่ีตามข้อนีด้้วย 

 

๒. การกําหนดคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Allotment) หมายถึง การแบ่งสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยท่ีุได้มีการจดัสรรเพ่ือกิจการหรือบริการหนึ่งแล้วให้ย่อยลงไปอีก ไม่ว่าจะเป็นกรณีแบ่ง

สรรพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร์ในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการกําหนดระดบัการรบกวนกันของคล่ืน

ความถ่ีวิทยท่ีุรับได้นอกจากพืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์ท่ีได้ถกูกําหนดให้ รวมไปถึงการกําหนดหรือจดัสรร

คลื่นความถ่ีวิทยรุะหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน และการกําหนดหรือจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยรุะหว่าง

มลรัฐหรือจงัหวดัของรัฐก็ได้73 นอกจากนัน้การกําหนดคล่ืนความถ่ีวิทยอุาจมีความหมายรวมถึง 

การแบ่งย่อยคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีได้มีการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ (Allocation) ไปแล้วในเบือ้งต้น 

เพ่ือนําไปใช้ในบริการเฉพาะใดบริการหนึ่งภายใต้กรอบของบริการตามท่ีได้จัดสรร74 อาทิ การ

กําหนดคลื่นความถ่ีวิทยุจํานวนหนึ่งท่ีได้จัดสรรเพ่ือบริการวิทยุโทรคมนาคมภาคพืน้ดิน (Land 

mobile radio service) เพ่ือการนําคล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้ไปใช้ในบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีสาธารณะ 

(Public cellular mobile telephone) หรือโทรศพัท์เคล่ือนท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการนําไปใช้ใน

บริการจํากดัเฉพาะกลุม่บคุคล (Specialized หรือ Closed user group mobile radio) เป็นต้น 

 

๓. การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ (Assignment) หมายถึง กระบวนการ

ขององค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนการอนญุาต (Authorize) ให้ผู้ ใช้รายใด หรือสถานี

ใด หรืออปุกรณ์รับสง่สญัญาณใด ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยหุรือช่องสญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุอนญุาต

ให้ใช้ดงักล่าว เพ่ือการบริการหรือกิจการท่ีเป็นไปตามการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละการกําหนด

คล่ืนความถ่ีวิทยุได้มีการจดัทําไว้แล้วในเบือ้งต้น โดยอาจมีการกําหนดเง่ือนไขใดๆ เพ่ือการลด

ความเส่ียงท่ีจะเกิดการรบกวนกนัของสญัญาณคลื่นความถ่ีวิทย ุเง่ือนไขเช่นว่า อาทิ ความกว้าง

ของแถบคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุใช้ (Frequency Bandwidth) ระดบัความแรงของสญัญาณ ความสงู

                                                           

 73 Morten Falch and Reza Tadayoni,  Economic Analysis of the Radio Spectrum 

for Regulatory Purposes (CTI Working Paper, no. 72 Center for Tele-Information, 2000) , 

Page 7. 

 74 Dale N. Hatfield,  “The Traditional Administrative Approach to Spectrum 

Management,”  Spectrum Issues for the 1990s: New Challenges for Spectrum 

Management (The Annenberg Washington Program in Communications Policy Studies, 

Northwestern University, 1995). 
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ของเสาอากาศ ตําแหน่งและทิศทางของอปุกรณ์ส่งสญัญาณ โดยการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี

วิทย ุโดยสว่นมากจกัเป็นกรณีท่ีรัฐออกใบอนญุาต (Licensing) ให้แก่ผู้ ใช้รายหนึ่งรายใด ทัง้นีอ้าจ

เป็นกรณีการอนญุาตในแบบอ่ืนใดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือใช้

เป็นการเฉพาะแตเ่พียงผู้ เดียว (Exclusive rights) หรือการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมิใช่เพ่ือ

การใช้เป็นการเฉพาะแต่เพียงผู้ เดียว (Non-exclusive rights) ก็ตาม75 การอนุญาตนีเ้ป็น

กระบวนการแบ่งคล่ืนความถ่ีวิทยสุดุท้ายของการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้หมด และเป็นกรณีท่ี

ทําให้ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุสามารถเข้าใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือกิจการหรือการให้บริการได้ อนัมี

ลกัษณะเป็นให้สิทธิในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างขาดแคลน (Scarce resource) ท่ีจําเป็นเพ่ือ

การเข้าสูต่ลาด 

 

ในส่วนของการกํากับดูแลและการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุในประเทศไทย ได้มี

การกําหนดนิยามท่ีเก่ียวกับกระบวนการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุไว้ตาม พระราชบญัญัติองค์กร

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ. 2543 อนัเป็นกฎหมายแม่บทในการกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศไทย ซึง่ได้

กําหนดนิยามไว้ตามมาตรา 3 ว่า “จดัสรรความถ่ีวิทย”ุ หมายความว่า การอนุญาตให้สถานี

วิทยกุระจายเสียง สถานีวิทย ุ โทรทศัน์หรือสถานีวิทยคุมนาคมใช้ความถ่ีวิทยหุรือช่องความถ่ีวิทยุ

ตามตารางกําหนดความถ่ีวิทยหุรือแผนความถ่ีวิทยเุพ่ือใช้งานภายใต้เง่ือนไขท่ีกําหนด 

 

เม่ือพิจารณาจากถ้อยคําของพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กล่าวถึงการจัดสรร

ความถ่ีวิทย ุหรือคล่ืนความถ่ีวิทย ุไว้ให้หมายถึงการอนุญาตให้สถานีใด ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยตุาม

ตารางกําหนดหรือแผนความถ่ีวิทยุ เม่ือนําถ้อยคําดงักล่าวมาประกอบกับถ้อยคําตามประกาศ

คณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยแุห่งชาติ เร่ือง กําหนดหลกัเกณฑ์

การจดัสรรความถ่ีวิทย ุฉบบัลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 (ต่อมาถกูยกเลิกโดยประกาศ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

พ.ศ. 2548) ได้กําหนดถึงหลกัเกณฑ์การพิจารณาจดัสรรหรืออนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือ

กิจการโทรคมนาคม แก่องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน อนัน่าจะมีความหมายตรงกบัคําศพัท์ใน

                                                           

 75 Dale N. Hatfield,  “The Traditional Administrative Approach to Spectrum 

Management,”  Spectrum Issues for the 1990s: New Challenges for Spectrum 

Management (The Annenberg Washington Program in Communications Policy Studies, 

Northwestern University, 1995) 
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ทางการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุในภาษาอังกฤษคือ  การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

(Assignment) 

 

ตามถ้อยคําท่ีปรากฎในมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2543 ซึ่ง

กําหนดให้คณะกรรมการร่วมมีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุระหว่าง

คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุใช้ในกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ และกิจการวิทยโุทรคมนาคมคํา

วา่ กําหนดการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุถกูนํามาใช้ในลกัษณะท่ีน่าจะมีความหมายตรงกบัคําศพัท์

ในทางการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยใุนภาษาองักฤษคือ การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ(Allocation) ซึง่

สอดคล้องกับกรณีการกําหนด อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.)และ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ตามกําหนดใน

พระราชบญัญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2543 มาตรา 23 (3) ในกรณี กสช. และมาตรา 51 (3) ในกรณี 

กทช. ให้องค์กรดงักลา่วมีอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาอนญุาตและกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยเุพ่ือกิจการรวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์หรือกิจการโทรคมนาคม และยงัสอดคล้องกบั

มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญตัิฉบบัเดียวกนันี ้ท่ีกําหนดถึงข้อพิจารณาในการอนุญาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุท่ีน่าจะมีความหมายตรงกับคําภาษาองักฤษว่า การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

(Assignment) ประกอบกบั ตามกฎหมายฉบบัเดียวกนันี ้มาตรา 27 ในกรณี กสช. และมาตรา 52 

ในกรณี กทช. ได้กําหนดให้มีการออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุซึ่งมีความชัดเจนว่า

หมายถึงกระบวนการท่ีตรงกบัภาษาองักฤษว่า Licensing ซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งภายใต้การ

อนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ (Assignment) ทัง้นี  ้ยิ่งพิจารณาว่ามาตราดังกล่าวมิได้มีการ

กําหนดให้หรือมีการใช้ถ้อยคําว่าท่ีมีความใกล้เคียงกับคําว่า การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ตาม

มาตรา 63 ในแบบท่ีสื่อความหมายถึงการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Allocation) ตามท่ีได้กลา่วมา

ข้างต้นเลย ซึง่หากต้องการให้คําวา่การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยตุามกฎหมายไทยหมายถึงกรณีการ

อนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทย ุ(Assignment) ก็ไม่ควรกําหนดให้มีการใช้ถ้อยคําว่า การอนุญาต

ให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ท่ีมีความหมายเช่นเดียวกัน อันเป็นกรณีซํา้ซ้อนในทางภาษา อันจัก

ก่อให้เกิดความงนุงงในการปฏิบตั ิ

 

เ ม่ือพิจารณาจากกรณีท่ีได้กล่าวมาข้างต้นทัง้หมดในองค์รวม  จะพบว่า

ความหมายของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยตุามกฎหมายไทยถกูนํามาใช้ในสองลกัษณะร่วมกนั

คือ  การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ (Assignment) และการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ
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(Allocation) ซึง่มีความคลาดเคล่ือนกบันิยามทางกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีแยกสองกระบวนการ

ดงักล่าวออกจากกันโดยสิน้เชิง กรณีการทําความเข้าใจความหมายของการจดัสรรคลื่นความถ่ี

ตามกฎหมายไทยจําต้องพิจารณาถึงบริบทกฎหมายในแตล่ะมาตราเป็นรายกรณีว่าตามกฎหมาย

ดงักลา่วหมายถึงกระบวนการในสว่นใด  

 

อย่างไรก็ดี เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกันแก่ผู้ อ่าน ในส่วนของ

วิทยานิพนธ์นี ้ผู้ เขียนจะขอกล่าวถึงการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุหมายถึง การอนญุาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุ(Assignment) เป็นหลกั ซึง่กรณีดงักล่าวจะก่อผลกระทบในทางโครงสร้างตลาด อนั

จําต้องพิเคราะห์ถึงข้อพิจารณาทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์ มากกว่ากระบวนการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุ (Allocation) หรือการกําหนดคลื่นความถ่ีวิทยุ (Allotment) ซึ่งเป็นกรณีท่ีจําต้อง

พิจารณาถึงเง่ือนไขทางวิศวกรรมและทางเทคนิคเป็นสําคญั 

 
2.11 กรอบทางกฎหมายในการจัดสรรและการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุของ
ประเทศไทย 
   

ในกรณีการจดัสรรคลื่นความถ่ีของประเทศไทย หากศกึษาถึงแนวทางใน

อดีตท่ีได้ปฏิบตัิกนัมาตามพระราชบญัญตัิวิทยคุมนาคม พ.ศ. 2498 ซึง่กําหนดหลกัเกณฑ์ในการ

พิจารณาจดัสรรคลื่นความถ่ีไว้เพียงกว้างๆ กลา่วคือ 

 

(1) การนําคล่ืนความถ่ีไปใช้จะต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศตามลําดบัความสําคญัคือ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การรักษาความมัน่คงและการ

ป้องกนัประเทศ การป้องกนัชีวิตและทรัพย์สิน การศกึษา การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติการวิจยั

และพฒันา เป็นต้น 

 

(2) การใช้คล่ืนความถ่ีให้เป็นไปอย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพสงูสดุ 

โดยมีหลักเกณฑ์สองประการ คือ ในขัน้ต้นผู้ ขอใช้คล่ืนความถ่ีจะต้องพยายามใช้บริการ

โทรคมนาคมสาธารณะก่อน และเม่ือมีหลักฐานแสดงว่าไม่สามารถใช้บริการโทรคมนาคม

สาธารณะได้จงึจะสามารถได้รับการพิจารณาจดัสรรคลื่นความถ่ีให้ตามความจําเป็น ในขัน้ท่ีสองผู้

ขอใช้คล่ืนความถ่ีจะต้องแสดงเหตผุลท่ีชดัเจนว่าจะใช้คล่ืนความถ่ีให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง

และไมมี่ทางเลือกใช้ส่ือโทรคมนาคมประเภทอ่ืน 
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(3) การจัดสรรคล่ืนความถ่ีจะต้องสอดคล้องกับตารางกําหนดคลื่น
ความถ่ีระหว่างประเทศ (Frequency Allocation Table) และเง่ือนไขและกระบวนการตา่งๆ ท่ี

กําหนดไว้ในข้อบงัคบัวิทย ุ(Radio Regulation) ของ ITU 

 

ตวับทกฎหมายดงักล่าวจะพบว่าเป็นกรณีท่ีองค์กรท่ีมีอํานาจพิจารณา

และจดัสรรคล่ืนความถ่ีของประเทศไทยในขณะนัน้ คือ กรมไปรษณีย์โทรเลขและคณะกรรมการ

ประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยแุห่งชาติ อาศยัอํานาจพิจารณาทางปกครอง อนัเป็น

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยภาครัฐ (Government administration) โดยใช้วิธีการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยแุบบมาก่อนได้ก่อน (First come, first served) ∗ 

 

ปัจจุบนักฎหมายแม่บทของของประเทศไทยในกรณีการกํากับดูแลและจัดสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุ คือ  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและกํากับกิจการ

วิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ได้มีการกําหนดให้มีการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยตุามกฎหมายในขัน้แรกสดุ หลงัจากมีการตัง้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) 

ขึน้มา โดยการดําเนินการตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุละ

กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ให้จัดตัง้

คณะกรรมการร่วมซึ่งมีอํานาจตามมาตรา 63 (3) ในการกําหนดการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

ระหว่างคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการวิทยุ

โทรคมนาคม เพ่ือให้มีการกนัคล่ืนความถ่ีวิทยใุนกิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ และคล่ืน

ความถ่ีวิทยุในกิจการวิทยุโทรคมนาคม ออกจากกัน และให้แต่ละองค์กรมีหน้าท่ีในการจัดสรร 

อนุญาตให้ใช้และกํากับดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในกิจการของตนเอง อันเป็นไปตามตาม

มาตรา 23 (3) ในกรณี กสช. และมาตรา 51 (3) ในกรณี กทช. อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสงัเกตวุ่า

กฎหมายดงักล่าวมิได้มีการกําหนดกระบวนวิธีในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุว้เป็นการเฉพาะแต่

อยา่งใด มีแตเ่พียงการกําหนดข้อพิจารณาในการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุท่านัน้ 

 

ในแต่ละกิจการ กรอบในการพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ขององค์กรดังกล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และปรากฏกระจายอยู่ตามมาตราอ่ืนๆ ใน

                                                           
∗

 ในส่วนของแนวทางและวิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนรูปแบบตา่งๆ จกัได้กลา่วโดย

ละเอียดในบทท่ี 4  
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พระราชบญัญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 โดยในเบือ้งต้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติดงักล่าวได้

กําหนดนิยามของคําวา่ “คล่ืนความถ่ีวิทย”ุ ให้หมายความวา่ “คล่ืนวิทยหุรือคล่ืนแฮรตเซียนซึง่เป็น

คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีมีความถ่ีต่ํากว่าสามล้านเมกะเฮิรตซ์ลงมาท่ีถูกแพร่กระจายในท่ีว่างโดย

ปราศจากส่ือนําท่ีประดิษฐ์ขึน้” เป็นการจํากดัปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุสามารถถกูจดัสรรและอยู่

ภายใต้การกํากับดแูลขององค์กรกํากับดแูลตาม พระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ให้จํากัด

เฉพาะคล่ืนความถ่ีวิทยมีุความถ่ีต่ํากวา่สามล้านเมกะเฮิร์ตซ์ (3,000,000 MHz หรือ 3,000 GHz) 

 

ในส่วนของข้อพิจารณาในการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ พระราชบญัญัติองค์กร

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2543 มาตรา 25 ได้กําหนดถึงข้อพิจารณาในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และมาตรา 50 ประกอบมาตรา 25 ในกรณีกิจการ

โทรคมนาคม ว่า “ต้องคํานึงถึงประโยชน์สงูสดุของประชาชนในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน ใน

ด้านการศึกษา วฒันธรรมความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทัง้การแข่งขนัโดย

เสรีอย่างเป็นธรรม และต้องดําเนินการในลกัษณะท่ีมีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงใน

กิจการด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมแก่การเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” อนั

เป็นข้อพิจารณาท่ีสะท้อนมาจากเนือ้หาตามท่ีกําหนดในมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปีพทุธศกัราช 2540 และมาตรา 47 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ฉบบัปีพทุธศกัราช 2550 นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าวยงัได้กําหนดตามมาตรา 27 

ในกรณีกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์และมาตรา 52 ในกรณีกิจการโทรคมนาคมให้

การกําหนดหลกัเกณฑ์และการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุจักต้องคํานึงถึง

ประโยชน์สาธารณะตามท่ีได้บญัญตัไิว้ในมาตรา 25 เป็นสําคญั  

 

เม่ือพิจารณาจากตัวบทกฎหมายดังกล่าวจะพบว่า ในกรณีการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทย ุกฎหมายไทยได้ให้ความสําคญักบัการบรรลถุึงเป้าหมายท่ีได้กําหนดไว้มากกว่าการ

กําหนดกระบวนการในการบรรลุถึงเป้าหมายดงักล่าวในรายละเอียด และมอบอํานาจในการ

กําหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้แก่ กทช. และ กสช.   
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  ในส่วนของค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีวิทยุ กฎหมายได้กําหนดแยก

คา่ธรรมเนียมเก่ียวกบัคล่ืนความถ่ีวิทยอุอกเป็นสองประเภท และจําต้องแบง่พิจารณาออกจากกนั

เพราะมีข้อพิจารณาท่ีแตกตา่งกนั คือ 

  

(1) คา่ธรรมเนียมใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Spectrum license fee) 

ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุ

โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 27 วรรคสอง และมาตรา 52 วรรคสอง 

กําหนดให้ กสช. และ กทช. ตามลําดับ สามารถกําหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้ และจะ

ลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้ขออนญุาตซึง่แสดงให้เป็นท่ีพอใจว่าการดําเนินการของ

ตนเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะซึง่มิได้แสวงหากําไรในทางธุรกิจก็ได้ ทัง้นีต้ามระเบียบท่ี กสช. 

หรือ กทช. กําหนด  

 

(2) ค่าธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ (Spectrum usage fee) เม่ือ

พิจารณาความดังปรากฎในมาตรา 11 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 กําหนดให้การกําหนดอตัราและหลกัเกณฑ์ของคา่ธรรมเนียมการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุ และค่าธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม ให้คณะกรรมการคํานึงถึงประโยชน์

สาธารณะ ความคุ้มคา่ความขาดแคลน และวิธีการจดัสรรทรัพยากรดงักลา่ว  

   

  ข้อท่ีน่าพิจารณาต่อมา คือ ตามกําหนดในมาตรา 28 ในกรณีกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  และมาตรา  53 ในกรณีกิจการโทรคมนาคมแห่ง

พระราชบญัญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 วรรคแรกของทัง้สองมาตรา กําหนดให้ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยแุละใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็นสิทธิเฉพาะตวัของผู้ ได้รับใบอนญุาต

จะโอนแก่กนัมิได้ เว้นแต่กรณีจําเป็นและเหมาะสม โดย กสช. หรือ กทช. อาจอนญุาตเป็นหนงัสือ

ให้มีการโอนใบอนญุาตดงักล่าวก็ได้ ทัง้นี ้เป็นไปตามระเบียบท่ี กสช. หรือ กทช. กําหนด แล้วแต่

กรณี เป็นการท่ีกฎหมายเปิดช่องให้ผู้ ได้รับจดัสรรหรืออนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุสามารถ

ดําเนินการโอนใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ในกรณีท่ีจําเป็นและเหมาะสม อนัเป็นไปตาม

หลกัการท่ีสนับสนุนให้มีการสร้างความยืดหยุ่นและลดต้นทุนทางธุรกรรมในการได้มาซึ่งคล่ืน

ความถ่ีวิทยุ ในส่วนของวรรคท่ีสอง ผู้ ได้รับอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุสําหรับกิจการต่างๆ

จะต้องดําเนินกิจการด้วยตนเอง การให้ผู้ อ่ืนร่วมใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีได้รับอนุญาตให้กระทําได้

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกสช. หรือ กทช. กําหนด ซึ่งเป็นการเปิดช่องใช้มีการร่วมใช้คล่ืน
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ความถ่ีวิทยตุามแนวปฏิบตัิในต่างประเทศท่ีอาจยกเว้นให้สิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุาจเป็น

สิทธิไม่เด็ดขาดเฉพาะตวั (Non-exclusive rights) ให้ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยสุามารถใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยรุ่วมกนัได้เพ่ือให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ 

 

ในกรณีการโอนใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุละการร่วมใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

ตามมาตรานี  ้ในส่วนของกิจการโทรคมนาคม กทช. ได้จัดทําประกาศคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการโอนใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุและการให้ผู้ อ่ืนรวมใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2550 ขึน้เพ่ือสร้างระเบียบแนวปฏิบตัิในการพิจารณาถึง

ความจําเป็นและเหมาะสมในการพิจารณาการโอนใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ และสร้าง

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาให้ผู้ อ่ืนรวมใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ∗ 
 

                                                           
∗

 รายละเอียดโปรดด ูประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการโอน

ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ และการให้ผู้ อ่ืนรวมใช้คลื่นความถ่ีวิทยุในกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2550. 



บทที่ 3 
 

กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวทิยุ 
 

3.1 เบือ้งต้น 
 

 การประดิษฐ์คิดค้นการส่ือสารผ่านคล่ืนความถ่ีวิทยแุละการขอจดสิทธิบตัรกลไก

ทางวิศวกรรมในการสื่อสารคมนาคมผา่นคลื่นความถ่ีวิทยเุป็นครัง้แรกท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา โดย

นกัประดษิฐ์ กกูลเิอลโม มาร์โคนี (Guglielmo Marconi) ในปี ค.ศ. 1897∗ ก่อให้เกิดความจําเป็นท่ี

จะต้องกําหนดกฎเกณฑ์ ข้อบงัคบั หรือเง่ือนไขระหว่างประเทศเพ่ือกํากบัการใช้งานคล่ืนความถ่ี

วิทยุในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือการติดต่อส่ือสาร

ระยะกลางและไกล ด้วยคุณลกัษณะเฉพาะตวัของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีสามารถเดินทางได้ระยะ

ทางไกล แต่ผู้ส่งไม่สามารถบงัคบัให้การเคล่ือนท่ีของคล่ืนความถ่ีวิทยดุงักล่าวให้สะดดุหยดุลงท่ี

อาณาบริเวณหรือเขตแดนของประเทศหนึ่งๆ ได้ กอปรกับความมีประสิทธิภาพของการส่ง

สญัญาณจะเกิดขึน้ได้เม่ือไม่เกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง จึงจําต้องมีความพยายามท่ีจะบริหาร

จดัการคลื่นความถ่ีวิทยุในระดบัระหว่างประเทศเพ่ือประกันถึงสิทธิของแต่ละประเทศในการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยุภายในอาณาเขตของประเทศของตนโดยจะไม่ถูกรบกวนอย่างรุนแรงจาก

สญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศอ่ืนๆ ทัง้นี ้หากไม่มีการบริหารการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุใน

ระดับระหว่างประเทศ ย่อมทําให้การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุไม่เกิดประโยชน์ และไม่อาจบรรลุถึง

ประสทิธิภาพสงูสดุตอ่สงัคมโดยรวมได้ 

  

 นอกจากนัน้ บริการโทรคมนาคมต่างๆ ท่ีใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ มีความจําเป็นท่ี

จะต้องจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Harmonization) เพ่ือ

ก่อให้เกิดความปลอดภยัและมีประสทิธิภาพในการใช้อปุกรณ์ดงักลา่วข้ามประเทศ เพ่ือตอบสนอง

                                                           
∗

 ปัจจบุนั ยงัมีข้อถกเถียงกนัวา่ผู้สมควรได้รับยกยอ่งให้เป็นผู้ ท่ีประดษิฐ์คดิค้นระบบกลไก

การสื่อสารผ่านคลื่นความถ่ีวิทยุเป็นคนแรกควรจะเป็น นิโคลา เทสลา (Nikola Tesla) กรณี

ดงักล่าว ได้รับการยืนยนัทางกฎหมายว่ามีมลูบ้างไม่มากก็น้อย อาทิ ในปี ค.ศ. 1943 ศาลสงูสดุ

แห่งสหรัฐอเมริกาได้มีคําพิพากษาปฏิเสธสิทธิบตัรของมาร์โคนี บางส่วนเน่ืองด้วยการท่ีมีการร้อง

ขอจดสิทธิบตัรไว้แล้วในปี ค.ศ. 1897 โดยนิโคลา เทสลา รายละเอียดโปรดด ูMarconi Wireless 

Tel. Co. of Am. v. United States, 320 U.S. 1, 13–16, 31–34, 37–38 (1943). 
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ต่อยุคสมยัท่ีมนุษย์เคล่ือนท่ีได้โดยไม่ถูกจํากดัโดยข้อจํากัดทางภมูิศาสตร์ และหากมีการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือการบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ในประเทศต่างๆ ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ย่อมทําให้ผู้ ผลิตอุปกรณ์โทรศพัท์เคล่ือนท่ี และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการรับส่งสญัญาณคล่ืน

ความถ่ีวิทยยุ่อมสามารถก่อให้เกิดความประหยดัโดยขนาด (Economy of scale) ทําให้ต้นทนุ

ทางด้านอปุกรณ์ถกูลงได้ 

 

 ในอดีต กิจการโทรคมนาคมของประเทศต่างๆ เป็นบริการท่ีรัฐหนึ่งจัดให้แก่

ประชาชนในฐานะท่ีเป็นบริการสาธารณะ (Public utility)1 ความร่วมมือระหว่างประเทศทาง

โทรคมนาคมทัง้หมดจึงตกเป็นบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐเป็นหลกั และองค์การระหว่างประเทศท่ีมี

บทบาทมากท่ีสดุ คือ องค์การระหว่างประเทศในภาครัฐ (Intergovernmental Organization) 

โดยเฉพาะสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunications Union: 

ITU) ท่ีเป็นผู้ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบแต่เพียงผู้ เดียว ในการสร้างกรอบของกฎหมายระหว่าง

ประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจการโทรคมนาคม จนกระทัง่ช่วง 2 ทศวรรศท่ีผ่านมานี ้ท่ีมาของ

กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบักิจการโทรคมนาคมได้เกิดการเปลี่ยนแปลง อนัเน่ืองมาจาก

สภาพตลาด อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีโทรคมนาคมท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว อันมีความ

จําเป็นท่ีองค์กรกํากบัดแูลต่างๆจะต้องมีความยืดหยุ่นและคล่องตวัในการตดัสินใจ นอกจากนัน้

การเปิดเสรีกิจการโทรคมนาคมในหลายๆ ประเทศรวมทัง้ประเทศไทย ทําให้ผู้ มีส่วนได้เสียใน

กระบวนการกํากบัดแูลเพิ่มขึน้อย่างมาก กอปรกบัท่ีบทบาทหน้าท่ีของรัฐในกิจการโทรคมนาคม

ลดลงอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเกิดจากความต้องการของภาครัฐในการลดภาระทางการเงิน หรือจาก

ข้อพิจารณาท่ีว่ารัฐเองไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการตดัสินใจในสภาพตลาดและเทคโนโลยีท่ีมี

พลวตัรสงูเช่นโทรคมนาคม แต่ก็ไม่อาจละเลยกิจการนีไ้ด้เน่ืองด้วยบริการโทรคมนาคมเป็นสิ่งท่ี

ขาดไม่ได้ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําให้ในภายหลงัภาคเอกชน กลายเป็นผู้ มี

บทบาทหลกัในกิจการนีท้ัง้ในระดบัภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

 

 นอกจากนัน้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการค้าบริการระหว่างประเทศ บริการโทรคมนาคม 

(Telecommunication Service) เป็นหนึ่งในภาคการบริการท่ีถกูกํากบัดแูลภายใต้องค์การการค้า

โลก (World Trade Organization: WTO) โดยแม้กลไกในการสร้างพนัธะกรณีของประเทศสมาชิก

ภายใต้กรอบความตกลงทัว่ไปวา่ด้วยการค้าบริการ (General agreement on Trade in Services: 

                                                           
1 Paulina Beato and Jean-Jacques Laffont,  Competition in Public Utilities in 

Developing Countries (IFM Publication, February 2002). 
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GATS) จะมาจากการท่ีประเทศสมาชิกนัน้เองจัดส่งข้อเสนอของประเทศตนตามบทว่าด้วยการ

โทรคมนาคมขัน้ต้น (Basic Telecommunications) แต่องค์การการค้าโลกก็ได้จดัทําแม่แบบการ

เจรจาและจัดทําข้อเสนอพืน้ฐานเพ่ือเป็นตัวอย่างแก่การเจรจาของประเทศสมาชิก ในช่ือ 

เอกสารอ้างอิงโทรคมนาคม (Telecommunications Reference Paper) ซึ่งได้ขยายความ

หลกัการทางกฎหมายท่ีได้กําหนดไว้กว้างๆ ในกรอบของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศให้มี

ความชดัเจนมากขึน้ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการค้าบริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ทัง้นี ้

นักวิชาการทางด้านการค้าบริการโทรคมนาคมบางท่านได้ชีว้่า ตราสารนีเ้ป็นเอกสารท่ีมีความ

จําเป็นตอ่ความสําเร็จของประเทศสมาชิก WTO ในการปฏิบตัติามพนัธะกรณีท่ีได้กําหนดในบทว่า

ด้วยการโทรคมนาคมขัน้ต้น2 และถือได้วา่เป็นเอกสารท่ีแสดงถึงแนวทางปฏิบตัท่ีิดีระหวา่งประเทศ 

(International best practice) 

 
3.2 หลักกฎหมายและพันธะกรณีระหว่างประเทศในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ 
 

 นอกเหนือจากข้อกําหนดและกฎหมายภายในเก่ียวกับการจัดสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยท่ีุรัฐจําต้องปฏิบตัิตามแล้ว รัฐจกัต้องคํานึงถึงพนัธะกรณีทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีตนมี

หน้าท่ีต้องปฏิบตัิตามหรือดําเนินการให้สอดคล้องกบัข้อกําหนดดงักลา่ว เพ่ือไม่ให้เป็นการละเมิด

พันธกรณีระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้การจัดสรรและการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดกรณีพิพาทระหว่างประเทศ ทัง้นีพ้นัธะกรณีโดยทัว่ไปท่ีประเทศไทย

จะต้องพิจารณาในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยมีุดงัตอ่ไปนี ้

 
3.2.1 สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication 

Union: ITU) 
 
 หน่วยงานระหว่างประเทศท่ีมีภารกิจลําดับต้นในการจัดทําแผน 

ประสานงานและกํากับดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุระหว่างประเทศ คือ สหภาพโทรคมนาคม

ระหว่างประเทศ (International Telecommunications Union: ITU) ซึง่เป็นองค์การระหว่าง

ประเทศท่ีเป็นศูนย์กลางทางกิจกรรมการจัดการ ทางเทคนิคและการกํากับดูแลเก่ียวกับ

โทรคมนาคมทัง้หมด ทัง้นีส้หภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศจดัตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1865 ณ กรุง

ปารีส ประเทศฝร่ังเศส ในช่ือ สหภาพโทรเลขระหว่างประเทศ (International Telegraph Union) 

                                                           
2 Carlos A. Braga, “Liberalizing Telecommunications and the Role of the World 

Trade Organization,”  VIEWPOINT NOTE NO. 120 (July 1997). 
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ซึง่ถือเป็นหนึง่ในองค์การระหวา่งประเทศท่ียงัคงปฏิบตังิานอยูท่ี่เก่าแก่ท่ีสดุ3 มีจดุเร่ิมต้นเพ่ือกํากบั

การเช่ือมต่อโครงข่ายโทรเลขระหว่างประเทศต่างๆในทวีปยุโรปโดยมีอนุสญัญาโทรเลขระหว่าง

ประเทศ ปี ค.ศ. 1865 (The International Telegraph Convention 1865) เป็นตราสารท่ีกําหนด

ถึงกฎเกณฑ์ท่ีจัดทําขึน้เพ่ือก่อให้เกิดมาตรฐานทางอุปกรณ์ เพ่ือประกันถึงการเช่ือมต่อกันและ

สามารถปฏิบตัิงานระหว่างกันได้ (Operability) สร้างแนวปฏิบตัิงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

และจดัตัง้กลไกในการคํานวณและจดัเก็บคา่บริการ (Tariff) ในกรณีการโทรเลขระหวา่งประเทศ4 

 

 เม่ือเทคโนโลยีได้พัฒนามากขึน้ ทําให้บทบาทของสหภาพโทรเลข

ระหว่างประเทศจําต้องมีการพฒันาตามเช่นกนั โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1903 ซึง่ประเทศต่างๆ ได้

เล็งเห็นถึงความสําคัญในการจัดทํากฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเพ่ือการกํากับดูแลบริการ

โทรคมนาคมแบบใหม่ท่ีใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นตวักลาง หรือท่ีเรียกว่าการส่ือสารคมนาคมไร้สาย 

(Wireless telegraphy) อนัมีลกัษณะและแนวทางในการกํากับดแูลท่ีแตกต่างจากการส่ือสาร

คมนาคมแบบมีสาย (Wireline telegraphy) เน่ืองจากส่ือ (Medium) ของการคมนาคมแบบไร้สาย 

หรือคล่ืนความถ่ีวิทยุสามารถเดินทางไปได้ไกล และมิได้หยุดลงท่ีเขตแดนของแต่และประเทศ

เช่นเดียวกบัสายไฟ อีกทัง้การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุาจเกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง อนัทําให้ไม่

อาจสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ∗ ด้วยเหตุดงักล่าว จึงได้มีการจดัประชุมระหว่างประเทศใน

เร่ืองนีข้ึน้ เป็นผลให้เกิดอนสุญัญาวิทยโุทรเลขระหว่างประเทศปี ค.ศ. 1906 (The International 

Radiotelegraph Convention 1906) ท่ีวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือการ

โทรคมนาคม และกําหนดถึงข้อตกลงในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยรุ่วมกนั การลงทะเบียนสถานีรับสง่

สญัญาณ และกระบวนการเพ่ือป้องกนัและจดัการในกรณีท่ีเกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง โดยมี

สหภาพวิทยโุทรเลขระหว่างประเทศ (International Radiotelegraph Union) เป็นเวทีระหว่าง

ประเทศเพ่ือการดําเนินการตามอนุสญัญาดงักล่าว ซึ่งเป็นกรณีท่ีการกํากับดแูลการโทรเลขและ

การวิทยโุทรเลขได้ถกูแยกออกจากกนัอยูใ่นระยะเวลาหนึง่  

 

                                                           
3 Rob Frieden,  International Telecommunications Handbook (Artech House Inc 

Press, 1996), page 62. 
4 Ian Lloyd and David Muller, Telecommunications Law, LexisNexis Butterworths 

(2003), page 250. 
∗

 รายละเอียดโปรดด ูบทท่ี ๒ 
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 ต่อมาในการประชุมตามสนธิสญัญาดงักล่าวปี ค.ศ. 1932 ณ กรุง

มาดริด ประเทศสเปน ตวัแทนประเทศตา่งๆ จึงมีความเห็นรวมกนัในการรวมอนสุญัญาอนสุญัญา

โทรเลขระหว่างประเทศ ปี ค.ศ. 1865 และอนุสญัญาวิทยุโทรเลขระหว่างประเทศ ปี ค.ศ. 1906 

เข้าด้วยกนั พร้อมทัง้ให้มีการรวมสหภาพอนัเป็นองค์การท่ีจดัตัง้ขึน้ตามอนสุญัญาทัง้สอง ให้เป็น 

องค์การเดียวในนาม สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ มีผลบงัคบัในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 

1934 เป็นต้นมา5 ซึ่งสหภาพนีมี้อํานาจหน้าท่ีในการกํากับดแูลการคมนาคมทัง้ในรูปแบบมีสาย 

(Wireline communication) และแบบไร้สาย (Wireless communication) 

   

 ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ในปี ค.ศ. 1947 สหภาพโทรคมนาคม

ระหว่างประเทศได้จดัการประชมุใหญ่ขึน้ ณ เมืองแอทแลนติก ซิตี โดยมีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุง

รูปแบบการจัดการองค์กรให้มีความทันสมัย พร้อมกับให้มีการจัดบทบาทหน้าท่ีของตนให้

สอดคล้องกับการเกิด องค์การสหประชาชาติ  ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีกว้างขวาง โดยเฉพาะในเร่ือง

เก่ียวกบัสนัตภิาพและความมัน่คงของโลก ผลของการประชมุนีทํ้าให้สหภาพโทรคมนาคมระหว่าง

ประเทศได้กลายเป็นองค์การทํานาญพิเศษภายใต้กรอบขององค์การสหประชาชาติอย่างเป็น

ทางการในปี ค.ศ. 1947 พร้อมกบัมีการจดัตัง้คณะกรรมการลงทะเบียนคล่ืนความถ่ีวิทยรุะหว่าง

ประเทศ (International Frequency Registration Board) เพ่ือลดปัญหาความร่วมมือในการ

จดัการคลื่นความถ่ีวิทยรุะหวา่งประเทศท่ีมีความยุ่งยากซบัซ้อนมากขึน้ พร้อมกนันัน้ ในปีเดียวกนั

นีเ้อง ได้มีกําหนดให้ตารางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Table of Frequency Allocations) ซึง่ได้

เร่ิมมีการจดัทํามาตัง้แตปี่ ค.ศ. 1912 มีผลบงัคบัตามกฎหมายระหวา่งประเทศดงัเช่นในปัจจบุนั6 

 

 สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศมีสภานะเป็นองค์การระหว่าง

ประเทศโดยมีตราสารระหว่างประเทศอนัมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายระหว่างประเทศ7 กําหนด

โครงสร้างและภาระกิจอยูส่ามฉบบัหลกั8 ได้แก่  

 
(1) ธรรมนูญแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU Constitution)  
 

                                                           
5 Ian Lloyd and David Muller, Telecommunications Law, LexisNexis Butterworths 

(2003), page 250 – 251. 
6 ITU, Brief history of ITU, http://www.itu.int/aboutitu/overview/_page.print (2005) 
7 ITU, ITU Constitution, Article 6 paragraph 1. 
8 ITU, ITU Constitution, Article 4 paragraph 1. 
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  ธรรมนญูแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศประกอบด้วยหลกัการ

พืน้ฐานทางกฎหมายและข้อกําหนดท่ีมีความสําคญัเป็นหวัใจหลกัในการปฏิบตัิการขององค์การ 

และมีลกัษณะท่ีถาวร จงึถกูออกแบบมาให้สามารถดําเนินการแก้ไขได้ยากมากกวา่ 

 
(2) อนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU Convention) 
 

  อนุสญัญาสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ประกอบด้วยหลกัการ

ในส่วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานของคงค์การ รวมถึงโครงสร้างการจัดการภายในของสหภาพ

โทรคมนาคมระหวา่งประเทศ อาทิ สถาบนัตา่งๆ และความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัภายในสหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศ การแบง่สว่นงานของสถาบนั การลงคะแนนออกเสียงเพ่ือรับมติของ

ท่ีประชมุใหญ่แห่งสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (Plenipotentiary Conference) 

 
(3) ข้ อ บั ง คับสหภาพโทรคมนาคมระห ว่ า งประ เทศ  (Administrative 

Regulations)  
 

  ข้อบังคับสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ เป็นกรณีท่ีสหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศกําหนดรายละเอียดในส่วนของการกํากับดแูลกิจการโทรคมนาคม

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะข้อบงัคบัท่ีมีผลบงัคบัใช้กบัรัฐสมาชิกของสหภาพโทรคมนาคมทุกรัฐ 

สามารถแยกออกเป็นข้อบงัคบัในสองสว่น9 คือ 

 

- ข้อบังคับโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International 
Telecommunication Regulations) เป็นการกําหนดหลกัเกณฑ์ในส่วนของการปฏิบตัิของรัฐ

สมาชิกในเร่ืองกิจการโทรคมนาคมท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศของอุปกรณ์

โทรคมนาคม การเสนอและการจดัทํามาตรฐานทางเทคนิค ซึง่ในส่วนนี ้สหภาพโทรคมนาคม

ระหว่างประเทศได้จัดให้หน่วยงานหนึ่งของสหภาพ คือ หน่วยมาตรฐานโทรคมนาคม (ITU 

Standardization Sector) หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า ITU-T เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบใน

ลําดบัต้นในเร่ืองนี ้

 

- ข้อบังคับวิทยุ (Radio Regulations) เป็นการกําหนดกฎเกณฑ์

ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการและการใช้คลื่นความถ่ีวิทยขุองประเทศสมาชิก โดยเฉพาะ

                                                           
9 ITU, ITU Constitution, Article 4 Paragraph 3. 
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การจดัทําแผนความถ่ีระหว่างประเทศ การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนช่วงคลื่นตา่งๆ ระดบักําลงัในการ

ส่งสญัญาณ การจัดการเก่ียวกับการรบกวนกันอย่างรุนแรงของคล่ืนความถ่ีวิทยุ รวมไปถึงการ

กําหนดมาตรฐานบางประการเก่ียวกบัอปุกรณ์สง่สญัญาณ โดยมีเป้าหมายเพ่ือทําให้แน่ใจว่า การ

ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุจักเป็นไปอย่างสมเหตุผล (Rational) เป็นธรรม (Equitable) มีประสิทธิภาพ 

(Efficient) และประหยัด (Economical) ในบริการสื่อสารวิทยุทุกชนิด (Radiocommunication 

services) หลักการนี นํ้ามาใช้กับกรณีการใช้ดาวเทียมโคจรค้างฟ้าและดาวเทียมอ่ืนๆ 

เช่นเดียวกัน10 ซึ่งในส่วนนี ้สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศได้กําหนดให้ หน่วยวิทยุ

โทรคมนาคม (ITU Radiocommunications Sector) หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า ITU-R เป็นหน่วยงานท่ี

มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในลําดบัต้นในเร่ืองนี ้

 

 ตราสารระหว่างประเทศทัง้สามฉบับ  มีลําดับศักดิ์แห่งกฎหมาย 

(Hierarchy) ตามลําดบัข้างต้น กล่าวคือ หากกรณีบทบญัญตัิของอนสุญัญาสหภาพโทรคมนาคม

ระหว่างประเทศ หรือข้อบงัคบัสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ มีเนือ้ความไม่สอดคล้องกบั 

ธรรมนูญสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ให้ถือว่าธรรมนูญสหภาพโทรคมนาคมระหว่าง

ประเทศย่อมมีผลบงัคบัใช้ได้และทําให้สว่นท่ีขดัตอ่ธรรมนญูสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ

ย่อมสิน้ผล และหากเป็นกรณีข้อบังคับสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศมีเนือ้ความไม่

สอดคล้องกับอนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ให้ถือตามอนุสัญญาสหภาพ

โทรคมนาคมระหวา่งประเทศเป็นหลกั11 
 
 ทัง้นี ้นอกจากประเทศสมาชิกของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

จะต้องปฏิบตัิพนัธะกรณีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการคลื่นความถ่ีวิทยรุะหว่างประเทศ อาทิ ตาม

ตารางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Table of Frequency Allocations) หรือการกําหนดมาตรฐาน

ทางเทคนิคต่างๆ ท่ีทางสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศกําหนดแล้ว ในส่วนท่ีเก่ียวกับการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยภุายในประเทศเทศสมาชิก สหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศได้วางหลกัการทางกฎหมายบางประการท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยไุว้เช่นเดียวกนั ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้ 

 
3.2.1.1 ธรรมนูญแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (Constitution 

of the International Telecommunication Union) 
                                                           

10 ITU, ITU Constitution, Article 12. 
11 ITU, ITU Constitution, Article 4 Paragraph 4. 
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 ธรรมนญูแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ เป็นตราสาร

ระหว่างประเทศท่ีสําคัญท่ีสุดของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ โดยได้กําหนด

แนวความคิด หลักการพืน้ฐาน วัตถุประสงค์และเป้าหมายของสหภาพโทรคมนาคมระหว่าง

ประเทศไว้ พร้อมทัง้วางหลกัการพืน้ฐานท่ีสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศจะต้องถือปฏิบตัใิน

การดําเนินงาน  

 

 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดการคลื่นความถ่ีวิทยุระหว่างประเทศ

และการจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยภุายในประเทศสมาชิกของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

ได้มีการกําหนดหลกัการอนัเป็นแนวทางในการปฏิบตัิของสหภาพท่ีเก่ียวข้องกับการจดัสรรและ

การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยไุว้กว้างๆ ดงันี ้

 
3.2.1.1.1 วัตถุประสงค์ของสหภาพ (Purposes of the Union) 

 
 ธรรมนูญแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ข้อท่ี

หนึ่ง บทท่ีหนึ่ง ว่าด้วยข้อกําหนดพืน้ฐาน  ได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการก่อตัง้สหภาพ

โทรคมนาคมระหวา่งประเทศ และกําหนดแนวทางปฏิบตัเิพ่ือบรรลถุึงวตัถปุระสงค์ดงักลา่วไว้  โดย

ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารและการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุได้มีการกําหนดแนวปฏิบตัิของ

สหภาพโทรคมนาคมให้จดัสรรแถบคล่ืนความถ่ีวิทย ุกําหนดคล่ืนความถ่ีวิทยุและดําเนินการจด

ทะเบียนการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ รวมไปถึงจดัสรร กําหนดและอนุญาตให้ใช้ตําแหน่ง

ดาวเทียมในวงโคจรดาวเทียมค้างฟ้าหรือวงโคจรดาวเทียมอ่ืนๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ

หลีกเล่ียงการรบกวนกนัอยา่งรุนแรงระหวา่งสถานีสญัญาณวิทยขุองแตล่ะประเทศ12 

   

 นอกจากนั น้ ใน ข้อ เ ดียวกันยัง ไ ด้ กําหนดให้สหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศทําหน้าท่ีประสานงานเพ่ือการป้องกันการรบกวนกันอย่างรุนแรง

ระหว่างสถานีสญัญาณวิทยขุองแต่ละประเทศและพฒันาการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการวิทยุ

คมนาคม วงโคจรดาวเทียมค้างฟ้าและวงโคจรดาวเทียมอ่ืนๆ13 
 

                                                           
12 ITU, ITU Constitution, Article 1 Paragraph 2 (a). 
13 ITU, ITU Constitution, Article 1 Paragraph 2 (b). 
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3.2.1.1.2 การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุและการใช้วงโคจรดาวเทียม
ค้างฟ้าและวงโคจรดาวเทียมอ่ืนๆ (Use of the Radio-Frequency Spectrum and of the 
Geostationary-Satellite and Other Satellite Orbits) 

 

 ธรรมนูญแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศได้มี

ข้อกําหนดพิเศษเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมระหว่างประเทศท่ีมีอยู่อย่างจํากัดอัน

ประกอบไปด้วยคลื่นความถ่ีวิทยแุละการใช้วงโคจรดาวเทียมค้างฟ้าและวงโคจรดาวเทียมอ่ืนๆ  ไว้

ว่า ให้รัฐสมาชิกพยายามจํากดัปริมาณและการใช้งานคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้น้อยท่ีสดุตามความจํา

เป็น เท่าท่ีจะสามารถให้บริการในระดบัคณุภาพท่ีน่าพอใจได้ และเพ่ือการนัน้ ผู้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

จะต้องพยายามใช้เทคนิคท่ีมีความทนัสมยัท่ีสดุเท่าท่ีเป็นไปได้14 

 

 นอกจากนัน้วางข้อกําหนดในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยสํุาหรับ

การให้บริการทางคลื่นวิทย ุ(Radio Service) ไว้ว่า รัฐสมาชิกจะต้องคํานึงไว้เสมอว่าคล่ืนความถ่ี

วิทยุและวงจรดาวเทียมอ่ืนๆท่ี เ ก่ียวข้อง  อันรวมไปถึง  วงโคจรดาวเทียมค้างฟ้า  เ ป็น

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อยา่งจํากดั (Limited resource) และจะต้องถกูนํามาใช้อย่างสมเหตผุล 

มีประสิทธิภาพและประหยดั สอดคล้องกบับทบญัญัติแห่งข้อบงัคบัวิทย ุ(Radio Regulations) 

เพ่ือให้ประเทศหรือกลุ่มประเทศได้รับความเป็นธรรม (Equitable) ในการเข้าถึงวงโคจรดาวเทียม

และคลื่นความถ่ีวิทยุดงักล่าว ทัง้นี ้ให้คํานึงถึงความจําเป็นพิเศษของประเทศกําลงัพฒันาและ

ตําแหน่งทางภมูิศาสตร์ของประเทศดงักลา่ว15 

 
3.2.1.1.3 การรบกวนกันอย่างรุนแรง (Harmful Interference) 

 

 ธรรมนญูของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างกําหนดให้สถานี

ใดๆ ไม่ว่าจะมีหน้าท่ีอย่างไรก็ตาม จะต้องจดัตัง้และปฏิบตัิการในวิธีการท่ีไม่ก่อให้เกิดการรบกวน

กนัอย่างรุนแรงต่อการให้บริการทางวิทย ุหรือการส่ือสารของรัฐสมาชิกอ่ืนๆ หรือหน่วยปฏิบตัิการ

อ่ืนๆท่ีได้รับการรับรอง และจะต้องปฏิบตักิารโดยเป็นไปตามบทบญัญตัแิห่งข้อบงัคบัวิทยุ16  

  

                                                           
14 ITU, ITU Constitution, Article 44 Paragraph 1. 
15 ITU, ITU Constitution, Article 44 Paragraph 2. 
16 ITU, ITU Constitution, Article 45. 
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3.2.1.2 ข้อบังคับวิทยุ (Radio Regulations) แผนกวิทยุโทรคมนาคม 
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU Radiocommunications Sector: ITU-R) 
  

 โดยปรกต ิพนัธะกรณีระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัการบริหาร

จดัการและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยขุองรัฐสมาชิกแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ มกัถกู

อยู่ในรูปแบบของ ข้อบงัคบัวิทย ุ(Radio Regulations) ซึง่กําหนดโดย หน่วยวิทยคุมนาคม (ITU 

Radiocommunications Sector) หรือเรียกโดยย่อว่า ITU-R หากเฉพาะหากพิจารณาถึงหลกัฐาน

ทางประวตัศิาสตร์ของการก่อตัง้สหภาพโทรคมนาคมและอํานาจหน้าท่ีท่ีกําหนดไว้ในตราสารหลกั

ของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ จะพบว่าหน่วยดงักล่าวถือเป็นหน่วยงานท่ีสําคญัท่ีสดุ

ของสหภาพ17 

 

 โครงสร้างของ ITU-R จดัประกอบไปด้วยหน่วยงานย่อยๆ อีกหลาย

หน่วยงาน ดงันี ้18 

- การประชุมวิทยคุมนาคมโลก (World Radiocommunication 

Conferences)  

- ก า ร ป ร ะ ชุ ม วิ ท ยุ ค ม น า ค ม ส่ ว น ภู มิ ภ า ค  (Regional 

Radiocommunication Conferences)  

- คณะกรรมการจดัทําข้อบงัคบัวิทย ุ(Radio Regulations Board)  

- สภาวิทยคุมนาคม (Radiocommunication Assemblies)  

- กลุ่มศึกษาวิทยุคมนาคม (Radiocommunication Study 

Groups)  

- กลุม่ท่ีปรึกษาวิทยคุมนาคม (Radiocommunication Advisory 

Group)  

- สํานกังานการวิทยคุมนาคม (Radiocommunication Bureau) 

 

 การประชุมวิทยุคมนาคมโลก (World Radiocommunications 

Conferences) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ WRC เดมิมีช่ือวา่ การประชมุผู้บริหารบริหารวิทยโุลก (World 

                                                           
17 Ian Lloyd and David Muller, Telecommunications Law, LexisNexis Butterworths 

(2003), page 255. 
18 ITU, Http://www.itu.int/ITU-R. 
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Administrative Radio Conference) ทําให้ในบางครัง้การประชมุดงักล่าวอาจถกูเรียกในช่ือ 

WARC เป็นองค์กรท่ีมีอํานาจในการตดัสินใจ (Decision making body) ของ ITU-R โดยมี 

สํานกังานการวิทยุคมนาคม (Radiocommunication Bureau) เป็นผู้ ให้การสนบัสนุนทางการ

บริหาร  

 

 ท่ีประชมุ WRC มีอํานาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้19 

- ทบทวนแก้ไขข้อบังคับวิทยุ และแผนการอนุญาตและจัดสรร

คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

- ระบถุึงประเดน็ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัวิทยคุมนาคม 

- กํากบัและตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการข้อบงัคบัวิทยุ

และสํานกังานการวิทยคุมนาคม 

- พิจารณาข้อซักถามและข้อสงสยัต่างๆ ในการศึกษาของสภา

วิทยคุมนาคม และกลุม่ศกึษาวิทยคุมนาคม เพ่ือการจดัเตรียมการประชมุวิทยคุมนาคมในอนาคต 

  

 ข้อบงัคบัวิทย ุ(Radio Regulations) ถือเป็นสว่นหนึ่งของข้อบงัคบัของ

สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (Administrative Regulations) และมีสถานะในทาง

กฎหมายระหว่างประเทศเป็นสนธิสญัญาระหว่างประเทศท่ีบงัคบัใช้กับการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

และวงโคจรดาวเทียมค้างฟ้าและวงโคจรดาวเทียมอ่ืนๆ ข้อบังคับดังกล่าวประกอบไปด้วย 

ประมวลคําวินิจฉยั (Compilation of the decisions) มติท่ีประชมุ (Resolutions) และคําแนะนํา 

(Recommendations) ท่ีได้รับการรับรองจากท่ีประชมุ WRC 

 

 ในอดีต บทบาทหน้าท่ีของหน่วย ITU-R สว่นมากจะเก่ียวข้องกบัการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการกระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ บริการวิทยคุมนาคม บริการในภาวะ

ฉกุเฉิน และบริการเพ่ือการขนสง่ทางอากาศและทางทะเล พนัธะกรณีตา่งๆ ท่ีนํามาบงัคบัใช้แก่รัฐ

สมาชิกจะเป็นไปเพ่ือเป็นการประกันว่า คล่ืนความถ่ีวิทยุดงัท่ีกล่าวไปข้างต้น จะไม่ถูกนําไปใช้

อยา่งไมถ่กูต้อง หรือถกูรบกวนโดยปราศจากเหตอุนัสมควร20 นอกจากนัน้รัฐสมาชิกจะต้องกําหนด

                                                           
19 ITU, ITU Convention, Article 7 paragraph 1. 
20 ITU, ITU Constitution, Article 47 
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มาตรการเพ่ือป้องกนัการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยไม่ได้รับอนญุาต และในสถานการณ์ท่ีการรบกวน

กนัอาจเกิดจากผู้ได้รับอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยดุ้วยกนัเอง21  

 

 งานหลักของหน่วย ITU-R คือ การจัดทําข้อบังคับวิทยุ (Radio 

Regulation) ตัง้แตข่ัน้ตอนศกึษา จดัเตรียม ดําเนินการนําเข้าสูท่ี่ประชมุ WRC เพ่ือรับรองเป็นมติ

ท่ีประชุม จนถึงการเผยแพร่ข้อบงัคบัวิทยุท่ีได้รับการรับรองแล้วให้แก่ประเทศสมาชิก ITU ทัง้นี ้

ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ข้อบงัคบัวิทยท่ีุได้รับการให้สตัยาบนั (Ratify) โดยรัฐสมาชิกหนึ่ง 

จะมีสถานะเป็นสนธิสญัญาระหว่างประเทศ22 และมีการตกลงกันในท่ีการประชุม WRC ว่ารัฐ

สมาชิกท่ีไม่ปฏิบตัิตามข้อบงัคบัวิทยยุ่อมไม่อาจเรียกร้องสิทธิใดๆ จากการถกูรบกวนอย่างรุนแรง

ได้เลย 

 

 ข้อบังคับวิทยุสามารถจัดแบ่งออกได้เป็นหลายส่วน แต่ละส่วนจะ

ประกอบไปด้วยข้อบังคับวิทยุจํานวนหนึ่ง ข้อบังคับจะได้รับการขยายความรวมทัง้แสดงถึง

วตัถุประสงค์ของข้อบงัคบัวิทยุดงักล่าวในรายละเอียดในส่วนแนบท้าย (Appendices)  มต ิ

(Resolution) และคําแนะนํา (Recommendation) ∗ โครงสร้างของข้อบงัคบัวิทย ุประกอบไปด้วย 

- การกําหนดนิยามของบริการท่ีใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุและนิยาม

อ่ืนๆ ท่ีสําคญั (ข้อ 1 ถึง 3) 

- การกําหนดโครงร่างของเง่ือนไขในการจดัสรรและอนญุาตให้ใช้

คล่ืนความถ่ีวิทย ุรวมทัง้ตารางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ(ข้อ 4 ถึง 6) 

- การกําหนดขัน้ตอนท่ีเก่ียวกับการประสานงานและการร้องขอ

หรือการแจ้งแก่ ITU ของรัฐสมาชิก (ข้อ 7 ถึง 14) 

- การกําหนดข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกบัการรบกวนอย่างรุนแรงและ

การบริหารการรบกวนดงักลา่ว (ข้อ 15 ถึง 20) 

                                                           
21 ITU, ITU Constitution, Article 45. 
22 Aegis Spectrum Engineering, “Implication of International regulation and 

technical considerations on market mechanisms in spectrum management”, Report to 

the Independent Spectrum Review, (2001), page 26. 
∗

 พงึสงัเกตว่าคําแนะนําของข้อบงัคบัวิทย ุ(Radio Regulation Recommendation)  เป็น

คนละสว่นกบัคําแนะนําของ ITU-R (ITU-R Recommendation) 
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- การกําหนดเก่ียวกบัอปุสรรค์ทางเทคนิค การดําเนินการและการ

บริหารท่ีเก่ียวกบับริการวิทยคุมนาคม (ข้อ 21 ถึง 29) 

- การกําหนดโครงร่างท่ีเก่ียวกับการส่ือสารเม่ือเกิดภัยอันตราย

หรือเพ่ือความปลอดภยั (ข้อ 30 ถึง 34) 

- การกําหนดโครงร่างท่ีเก่ียวกบับริการการเดินอากาศ (ข้อ 35 ถึง 

45) 

- การกําหนดโครงร่างท่ีเก่ียวกบับริการการเดินทางทางทะเล (ข้อ 

46 ถึง 59) 

 

 ทัง้นี  ้เน่ืองบริการโทรคมนาคมท่ีใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีอัตราการ

เจริญเติบโตท่ีรวดเร็ว และการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจและสงัคมของรัฐเป็นอย่างมาก23 กรณีนีจ้ึงกลายเป็นงานส่วนสําคญัของ ITU ท่ีจะ

ดําเนินการเพ่ือส่งเสริมแนะนําให้ประเทศสมาชิกจัดสรรและใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมี

ประสิทธิภาพท่ีสดุ การประชมุ WRC ในปี ค.ศ. 2003 ได้มีการรับรองและจดัทํา ข้อบงัคบัวิทยใุน

ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดสรร อนุญาตและการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอยู่หลายข้อด้วยกัน โดยจัก

กลา่วโดยละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

 
3.2.1.2.1 ข้อบังคับวิทยุ ว่าด้วยการกําหนดและการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุ (Assignment and use of frequencies) 
 

 ข้อบงัคบัวิทยวุางหลกัการในการกําหนดและใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยุในดินแดนของรัฐสมาชิก โดยอ้างอิงมาจากบทบญัญัติของธรรมนูญแห่งสหภาพยุโรป (ข้อ 

44) ในเร่ืองการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุละการใช้วงโคจรดาวเทียมค้างฟ้าและวงโคจรดาวเทียมอ่ืนๆ 

(Use of the Radio-Frequency Spectrum and of the Geostationary-Satellite and Other 

Satellite Orbits) ให้รัฐสมาชิกพยายามจํากดัปริมาณและการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุห้น้อยท่ีสดุเท่าท่ี

จําเป็น เพ่ือการให้คุณภาพของบริการในระดับท่ีน่าพอใจได้ นอกจากนัน้ เพ่ือการบรรลุถึง

วตัถปุระสงค์ดงักล่าว ผู้ ใช้คลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องพยายามนําเทคนิคท่ีมีความทนัสมยัท่ีสดุเท่าท่ี

เป็นไปได้ มาใช้แก่การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ24  
                                                           

23 Ian Lloyd and David Muller, Telecommunications Law, LexisNexis Butterworths 

(2003), page 256. 
24 ITU, Radio Regulation 2004, Article 4 Section 1 paragraph 4.1. 
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 นอกจากนัน้ รัฐสมาชิกจะต้องจดัสรรและอนุญาตให้สถานี

รับส่งสญัญาณวิทยุท่ีอาจก่อให้เกิดการรบกวนกันอย่างรุนแรงแก่บริการท่ีดําเนินการโดยสถานี

รับส่งของประเทศอ่ืน ให้เป็นไปตามตารางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Table of Frequency 

Allocations) และข้อบงัคบัวิทยขุ้ออ่ืนๆ25 

 

 นิยามของการรบกวนอย่างรุนแรงได้มีการกําหนดไว้โดย

ละเอียด ในข้อบงัคบัวิทย ุข้อ 1 ว่าด้วยคําเฉพาะและนิยาม ซึง่กําหนดความหมายของคําว่า การ

รบกวน (Interference) ว่าหมายถึง ผลท่ีเกิดจากพลงังานท่ีไม่พงึประสงค์ (Unwanted energy) ท่ี

เกิดจากการแพร่ออก ฉายออก หรือเข้าเหน่ียวนําตวัรับของระบบวิทยคุมนาคม ไม่ว่าจะเกิดจาก

แหล่งหนึ่งหรือหลายแหล่งรวมกัน อนัทําให้ประสิทธิภาพลดด้อยลง หรือเกิดการตีความข้อมูล

ผิดพลาด หรือทําให้ข้อมลูเสียหาย และสามารถป้องกนัได้หากไมมี่พลงังานท่ีไมต้่องการเช่นวา่26  

 

 นอกจากนัน้ ข้อบงัคบัวิทยุยงัได้แบ่งระดบัของการรบกวน

ออกเป็นสามระดบั27 ดงัตอ่ไปนี ้

- ก า ร ร บ ก ว น ท่ี ย อ ม ใ ห้ ก ร ะ ทํ า ไ ด้  (Permissible 

Interference) หมายถึง การรบกวนท่ีสามารถตรวจพบหรือคาดเดาได้ซึง่เป็นไปตามปริมาณการ

รบกวนหรือการใช้ร่วมกนัท่ีกําหนดไว้ตามข้อบงัคบัวิทย ุหรือตามคําแนะนําของ ITU-R (ITU-R 

Recommendation) หรือเป็นไปตามข้อตกลงพิเศษท่ีได้กําหนดไว้ในข้อบงัคบัวิทย ุทัง้นี ้ระดบัของ

การรบกวนกนัที่ยอมให้กระทําได้ในแต่ลําบริการจะมีประมาณ วิธีการตรวจวดัและการคํานวณท่ี

แตกตา่งกนัไปในแตล่ะบริการ ซึง่จกัปรากฎอยู่ในสว่นแนบท้าย (Annex) ของข้อแนะนํา ITU-R ใน

แตล่ะบริการไป 

- การรบกวนท่ียอมรับได้ (Accepted interference) 

หมายถึง การรบกวนในระดบัท่ีสงูกว่าการรบกวนท่ียอมให้กระทําได้ ซึง่เป็นผลจากการตกลงกนั

ระหว่างองค์กรบริหารคลื่นความถ่ีวิทยตุัง้แตส่ององค์กรขึน้ไป แต่ทัง้นีต้้องไม่เป็นการก่อผลร้ายแก่

องค์กรบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยอ่ืุน 

 

                                                           
25 ITU, Radio Regulation 2004, Article 4 Section 1 paragraph 4.2. 
26 ITU-R, Radio Regulation 2004, Article 1. 
27 ITU-R, Radio Regulation 2004, Article 1. 
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- การรบกวนอย่างรุนแรง (Harmful Interference) 

หมายถึง การรบกวนท่ีทําให้เกิดภยัอนัตรายแก่การปฏิบตัิงานของอปุกรณ์สําหรับบริการวิทยนํุา

ทาง (Radionavigation service) หรือบริการเพ่ือความปลอดภยัอ่ืนๆ หรือสง่ผลเสียอย่างร้ายแรง 

กีดขวาง หรือทําให้ชะงกัซํา้ๆ อย่างต่อเน่ืองต่อบริการวิทยคุมนาคมท่ีดําเนินการภายใต้ข้อบงัคบั

วิทยนีุ ้

 

 การจดัสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทยใุหม่ หรือการ

กําหนดเปล่ียนแปลงการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุหรือการกําหนดมาตรการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัคล่ืนความถ่ี

วิทย ุจะต้องกระทําในทางท่ีป้องกนัการรบกวนกนัอย่างรุนแรงแก่บริการท่ีดําเนินการโดยสถานีอ่ืน

ท่ีได้รับจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นไปตามตารางการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ (Table of 

Frequency Allocations) และข้อบงัคบัวิทยุข้ออ่ืนๆ นอกจากนัน้ การจัดสรร การกําหนด

เปล่ียนแปลง และมาตราการดังกล่าวข้างต้นจะต้องได้รับการจดทะเบียนบันทึกไว้ท่ีสํานักจด

ทะเบียนขอใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุระหว่างประเทศ (The Master International Frequency 

Register)28 

 

 ข้อบงัคบัวิทยุยงัได้กําหนดให้องค์กรท่ีมีอํานาจบริหารและ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยขุองรัฐสมาชิกจะต้องไม่จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนทางท่ีจะส่งผลร้ายหรือ

เป็นการเส่ือมเสียไปต่อตารางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ และข้อบงัคบัวิทยขุ้ออ่ืนๆ เว้นแต่ ได้มี

การกําหนดเง่ือนไขอย่างชดัแจ้งในการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยวุ่าการใช้ดงักล่าว จะต้องไม่

ก่อให้เกิดการรบกวนอย่างรุนแรงแก่สถานีท่ีดําเนินการโดยเป็นไปตามธรรมนูญ อนุสญัญาและ

ข้อบงัคบัวิทยขุอง ITU พร้อมทัง้จะไม่มีสิทธิเรียกร้องการปกป้องจากการรบกวนอย่างรุนแรงท่ีเกิด

จากสถานีดงักล่าว29 นอกจากนี ้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่สถานีในบริการหนึ่งๆ จะต้อง

ห่างออกมาจากขอบจํากดัของแถบคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุได้จดัสรรให้แก่บริการนี ้หรือให้มีแถบความถ่ี

ป้องกนั (Guard band) เพ่ือมิให้เกิดการรบกวนกนัอยา่งรุนแรงแก่บริการท่ีใช้แถบคล่ืนความีถ่ีวิทยุ

ท่ีถกูจดัสรรให้อยูต่ดิกนั โดยคํานงึถึงแถบความถ่ีท่ีได้จดัสรรให้แก่สถานีนัน้30 

  

                                                           
28 ITU, Radio Regulation 2004, Article 4 Section 1 paragraph 4.3. 
29 ITU, Radio Regulation 2004, Article 4 Section 1 paragraph 4.4. 
30 ITU, Radio Regulation 2004, Article 4 Section 1 paragraph 4.5. 
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 ในส่วนท่ีเ ก่ียวกับแจ้งประสบเหตุอันตราย  (Distress) 

ข้อบังคับวิทยุได้กําหนดข้อยกเว้นในเร่ืองการรบกวนอย่างรุนแรงไว้ว่า ในกรณีท่ีสถานีใดๆ ท่ี

ประสบเหตอุนัตราย หรือสถานีท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู้แจ้งประสบเหตดุงักล่าว สามารถใช้วิทยุ

คมนาคมเพ่ือเรียกร้องความสนใจ แจ้งสภาพและตําแหน่งของสถานีท่ีประสบเหตอุนัตราย เพ่ือการ

ได้มาซึง่ หรือการให้ความช่วยเหลือ โดยไมจํ่าต้องอยูภ่ายใต้ข้อบงัคบัวิทยนีุ ้

 

 ข้อบังคับวิทยุคํานึงถึงความสําคัญของคลื่นความถ่ีวิทยุ

ความถ่ีต่ําตัง้แต ่5 MHz ถึง 30 MHz อนัสามารถส่ือสารระยะทางไกลได้ จึงกําหนดให้รัฐสมาชิก

พิจารณานําคล่ืนความถ่ีวิทยดุงักลา่ว ไปใช้เพ่ือกิจการวิทยคมนาคมระยะทางไกลเท่านัน้ หรือหาก

เป็นกรณีท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุดังกล่าวจะถูกนํามาใช้เพ่ือการส่ือสารระยะสัน้ รัฐสมาชิกจะต้อง

กําหนดให้ใช้งานท่ีความแรงสญัญาณต่ํา (Low power)31 และส่งเสริมให้รัฐสมาชิกใช้วิธีการ

สื่อสารอ่ืนๆ นอกจากการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยรุะหว่าง 5 MHz ถึง 30 MHz ให้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะ

เป็นไปได้ ทัง้นีเ้พ่ือป้องกนัการรบกวนกนัอย่างรุนแรงระหว่างประเทศและเพ่ือลดความจําเป็นการ

กําหนดข้อบงัคบัวิทยท่ีุเก่ียวกบัการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยดุงักลา่วให้น้อยท่ีสดุ32 

 
3.2.1.2.2 ข้อบังคับวิทยุ ว่าด้วยการจัดสรรคล่ืนความถี่ วิทยุ 

(Frequency allocations) 
 

ข้อบงัคบัวิทยุ ITU ข้อ 5 ได้กําหนดนิยามของคําว่า การ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ(Allocation) การกําหนดคลื่นความถ่ีวิทย ุ(Allotment) และการอนญุาตให้

ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ (Assignment) ให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกันระหว่างรัฐสมาชิก (โปรดดู

ตารางท่ี 3) โดยในสว่นของคําอธิบายของนิยามได้กลา่วไปแล้วในบทท่ีสอง  

 

ตารางท่ี 3 แสดงความแตกตา่งในนิยามของ Allocation, Allotment และ Assignment 

 
                                                           

31 ITU, Radio Regulation 2004, Article 4 Section 1 paragraph 4.10. 
32 ITU, Radio Regulation 2004, Article 4 Section 1 paragraph 4.12. 
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ท่ีมา: ITU, Radio Regulation, (2004). 

 

นอกจากนั น้ ใน ข้อ เ ดียวกันยัง ไ ด้ มีการแบ่ งภูมิภาค 

(Regions) และเขต (Areas) ท่ีรัฐสมาชิกจะต้องดําเนินการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ (Allocation) 

กําหนดคลื่นความถ่ีวิทย ุ(Allotment) และอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Assignment) ให้เป็นไป

ตามบรรทดัฐานระหวา่งประเทศ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในการใช้งาน (โปรดดภูาพท่ี 6)∗ 

 

ภาพท่ี 6 แสดงการแบง่เขตภมูิภาพระหวา่งประเทศของ ITU 

 
ท่ีมา: ITU, Radio Regulation, (2004). 

 

ในส่วนของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ได้มีการกําหนด

ตารางคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการต่างๆ ไว้เป็นหมวดหมู่ ในคล่ืนความถ่ีวิทยุหนึ่งๆ อาจมีการ

กําหนดให้รัฐสมาชิกสามารถนําไปอนญุาตและจดัสรรภายในประเทศของตนเพื่อการใช้ในบริการ

มากกว่าหนึ่งบริการก็ได้ โดยแบ่งลําดบัความสําคญัและการปกป้องจากการรบกวนอย่างรุนแรง

เป็นออกเป็นสองลําดบั คือ บริการลําดบัปฐมภมูิ (Primary service) และบริการลําดบัทุตยภูมิ 

(Secondary service) ∗∗ ซึง่การใช้งานคล่ืนความถ่ีวิทยใุนบริการลําดบัทตุยภมูิจะต้องไม่รบกวน

การใช้งานบริการลําดบัปฐมภมูิ และกําหนดจดัสรรเช่นนีอ้ยา่งละเอียดในแตล่ะภมูิภาคและเขต 

                                                           
∗

 รายละเอียดเพิ่มเตมิ See ITU, Radio Regulation 2004, Article 5. 
∗∗

  รายละเอียดเพ่ิมเตมิ See ITU, Radio Regulation 2004, Article 5. 
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3.2.1.2.3 ข้อบังคับวิทยุ  ว่าด้วยความตกลงพิเศษ  (Special 

agreements) 
  

 เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบญัญัติของธรรมนูญแห่งสหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศ ข้อบังคับวิทยุยังได้เปิดช่องให้รัฐสมาชิกตัง้แต่สองรายขึน้ไป 

สามารถทําข้อตกลงพิเศษเก่ียวกับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุย่อยเพ่ือบริการใดๆ33  หรือสถานี

ใดๆ (แต่ห้ามตกลงกนัในส่วนคล่ืนความถ่ีวิทยรุะหว่าง 5,060 KHz ถึง 27,500 KHz เพ่ือให้

สอดคล้องกบัข้อบงัคบัวิทยขุ้อ 4 สว่นท่ี 1 วรรคท่ี 4.12)34 ตามความเหมาะสม เพ่ือใช้ในประเทศ

กลุม่ดงักลา่วได้ 

 

 รัฐสมาชิกทัง้หมดสามารถทําความตกลงพิเศษท่ีเก่ียวกับ

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุก่สถานีใดเพ่ือการให้บริการใดเป็นการเฉพาะ หรือตกลงกันในเร่ือง

เง่ือนไขการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุได้รับการจดัสรรตามข้อกําหนดวิทยขุ้อ 5 ได้ แตจํ่าต้องมีลกัษณะ

เป็นมติท่ีประชุม หรือผลการประชุมท่ีเป็นทางการ จากการประชุมท่ีได้มีการเชิญสมาชิกทัง้หมด

เข้าร่วม35 แตค่วามตกลงพิเศษดงักลา่วจะต้องไมมี่เนือ้หาท่ีขดักบับทบญัญตัขิองข้อบงัคบัวิทยุ36 
  

3.2.1.2.4 ข้อบังคับวิทยุ ว่าด้วยการออกใบอนุญาต (Licences) 
 

ในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ข้อบงัคบัวิทยุกําหนดมิให้สถานี

สง่ (Transmitting station) ทกุสถานีท่ีจดัตัง้หรือดําเนินการโดยบคุคลธรรมดาหรือนิติบคุคลใดๆ ท่ี

ไม่ได้รับใบอนุญาตในรูปแบบท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งข้อบังคับวิทย ุ

ใบอนุญาตดังกล่าวต้องออกให้โดย หรือออกให้โดยอาศัยอํานาจกระทําการแทน รัฐบาลของ

ประเทศท่ีสถานีนัน้ตัง้อยู่37 แตมี่ข้อยกเว้นในกรณีดงัตอ่ไปนี ้

- กรณีท่ี รัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้านมีข้อตกลงพิเศษ

ระหว่างกนัเพ่ือตัง้สถานีให้บริการแก่ผู้ รับบริการในประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ต้องเป็นกรณีการตกลง

                                                           
33 ITU, Radio Regulation 2004, Article 6 paragraph 6.1 
34 ITU, Radio Regulation 2004, Article 6 paragraph 6.2 
35 ITU, Radio Regulation 2004, Article 6 paragraph 6.3 
36 ITU, Radio Regulation 2004, Article 6 paragraph 6.4 
37 ITU, Radio Regulation 2004, Article 18 paragraph 18.1 
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กนัเพ่ือการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุความถ่ีไม่เกิน 41 MHz ทัง้นีค้วามตกลงพิเศษนัน้ต้องไม่ขดักบั

บทบญัญตัแิห่งข้อบงัคบัวิทย ุและต้องดําเนินการแจ้งแก่สํานกัเลขาธิการ ITU อยา่งเป็นทางการ38 

- กรณีอากาศยานใหม่ ท่ีการดําเนินการขอรับใบอนญุาต

ในประเทศท่ีตนจดทะเบียนจกัก่อให้เกิดความล่าช้าเกินควร จึงอาจดําเนินการขอรับในอนุญาต

จากประเทศท่ีสถานีรับสง่สญัญาณภาคพืน้ดนิท่ีดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่การบินของ

อากาศยานดงักล่าวได้ ทัง้นีจ้ะต้องเป็นไปตามกําหนดของข้อบงัคบัวิทย ุและใบอนญุาตดงักล่าว

จะต้องไมย่าวนานไปกวา่ระยะการบนิ ของอากาศยานท่ีจะเดนิทางกลบัสูป่ระเทศท่ีตนจดทะเบียน

ไว้ หรือไมเ่กินสามเดือน แล้วแตก่รณีใดน้อยกวา่ 

- กรณีการเช่า การยืม หรือการแลกเปล่ียนอากาศยาน

ระหว่างประเทศท่ีอากาศยานจดทะเบียนและประเทศผู้ รับอากาศยานดงักล่าว ท่ีอาจมีข้อตกลง

ระหวา่งกนัเพ่ือดําเนินการออกใบอนญุาตให้เป็นการชัว่คราวได้ 

  
3.2.1.3 คาํแนะนํา (ITU-R Recommendation) ของหน่วยวิทยุคมนาคม

แห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ  
 

 คําแนะนํา (ITU-R Recommendation) ของหน่วยวิทยคุมนาคม ไม่มี

สภาพบงัคบัตามกฎหมายระหว่างประเทศเฉกเช่นข้อบงัคบัวิทยุซึ่งมีสถานะระดบัสนธิสญัญา

ระหว่างประเทศ แต่มีลกัษณะเป็นข้อชีแ้นะในเชิงให้การปรึกษามากกว่า อย่างไรก็ตามในทาง

ปฏิบตัิรัฐสมาชิกต่างๆ มกันําคําแนะนําของ ITU-R ไปปรับใช้แก่ประเทศของตนอย่างจริงจงัและ

ถกูนําไปใช้อยา่งกว้างขวาง39 อนัอาจถือได้วา่เป็นแนวทางท่ีได้รับการยอมรับเท่ากบัเป็นการปฏิบตัิ

ระหวา่งประเทศ (States practice) 

 

 มีข้อพึงสงัเกตว่า ในกรณีพิเศษบางกรณีท่ีข้อบงัคบัวิทยไุด้กําหนดอ้าง

ถึงคําแนะนําของ ITU-R อนัใดอนัหนึ่งและได้ถือรับเข้าเป็นเอกสารร่วมกัน (Incorporated by 

reference) กบัข้อบงัคบัวิทยุดงักล่าว จกัทําให้คําแนะนําของ ITU-R ดงักล่าวมีสถานะทาง

กฎหมายท่ีสูงขึน้เหนือจากคําแนะนําของ ITU-R อ่ืนๆ โดยทั่วไป และมีผลบงัคบัตามกฎหมาย

                                                           
38  ITU, Radio Regulation 2004, Article 18 paragraph 18.8 
39  Aegis Spectrum Engineering, “Implication of International regulation and 

technical considerations on market mechanisms in spectrum management,” Report to 

the Independent Spectrum Review, (2001), page 29. 
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ระหว่างประเทศเช่นเดียวกับท่ีข้อบังคับวิทยุนัน้มีต่อรัฐสมาชิก40 (ระดับสนธิสัญญาระหว่าง

ประเทศ) ตัวอย่างของคําแนะนําของ ITU-R ท่ีมีสถานะทางกฎหมายพิเศษดังกล่าว อาทิ 

ข้อแนะนําท่ีเก่ียวกบัการรบการอย่างรุนแรง (Harmful interference) และระดบัของการรบกวนท่ี

ยอมให้กระทําได้ (Permissible interference) ท่ีระบุกระบวนการและวิธีการในการคํานวณเป็น

การเฉพาะในแตล่ะบริการแยกกนัไปตามคําแนะนําของ ITU-R ตา่งๆ ในสถานการณ์ดงักลา่ว ย่อม

เห็นได้ชดัวา่คําแนะนําของ ITU-R นัน้ๆ ท่ีมีสถานะทางกฎหมายระหวา่งประเทศเป็นกรณีพิเศษ 

  
3.2.2 องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) 

 

องค์การการค้าโลก (World Trade Organization) หรือ WTO เป็น

องค์การระหว่างประเทศท่ีจดัตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1994 โดยเป็นส่วนหนึ่งของผลท่ีได้จากการเจรจา

การค้าพหภุาคีรอบท่ี 8 ภายใต้กรอบของความตกลงทัว่ไปว่าด้วยศลุกากรและการค้า (General 

Agreement on Tariffs and Trade: GATT) หรือ ท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า รอบอรุุกวยั (Uruguay 

round)41 ทัง้นีภ้ารกิจของ WTO คือ การปฏิบตัิการหรือดําเนินการตามความตกลงพหภุาคีทาง

การค้า หรืออํานวยความสะดวกในการปฏิบตัติามความตกลงพหภุาคีทางการค้า42 

 

ลกัษณะสําคญัท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของระบอบ WTO คือ ความสามารถ

ในการบงัคบัตามความตกลงทางการค้าระหว่างรัฐสมาชิก โดยการจัดตัง้กระบวนการระงับข้อ

พิพาททางการค้า (Dispute Settlement Understanding) และองค์กรในการระงบัข้อพิพาท 

(Dispute Settlement Body) ท่ีอยู่ภายใต้การกํากบัของ WTO อนัเป็นส่วนสําคญัท่ีทําให้ WTO 

ประสบความสําเร็จ และถือเป็นองค์การระหว่างประเทศระหว่างรัฐบาลท่ีได้รับการยอมรับอย่าง

กว้างขวางในเวทีระหวา่งประเทศ 
                                                           

40 Ian Walden and John Angel,  Telecommunications Law, (Blackstone Place, 

2001). 
41 WTO, Agreement Establishing the World Trade Organisation with 

Understanding on Rules and Procedure Governing the Settlement of Disputes and 

Trade Policy Review Mechanism, Marrakesh, 1994. Op. cit. Ian Walden & John Angel, 

Telecommunications Law, Blackston Place, 2001. 
42 WTO, Agreement Establishing the World Trade Organisation with 

Understanding on Rules and Procedure Governing the Settlement of Disputes and 

Trade Policy Review Mechanism, Marrakesh, 1994. Article III (1) 
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ทางด้านกิจการโทรคมนาคม การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของความ

ต้องการในภาคบริการโทรคมนาคมอนันํามาซึ่งการเปิดเสรีกิจการนีใ้นรัฐสมาชิกท่ีเกิดขึน้พร้อมๆ 

กบัรอบการเจรจาการค้ารอบอรุุกวยั ซึง่เร่ิมเจรจาในปี 1986 ทําให้เป็นครัง้แรกท่ีการเจรจาการค้ามี

การนําการค้าบริการเข้ามารวมในการเจรจาการค้าด้วย รวมไปถึงภาคกิจการโทรคมนาคมเช่นกนั 

และผลส่วนหนึ่งของการเจรจารอบนีก็้คือ ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General 

Agreement on Trade in Services) ซึง่เป็นครัง้แรกท่ีมีการนําการค้าบริการมาสู่กรอบของ

กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ และเป็นตราสารระหว่างประเทศท่ีสําคญัในการสร้างกรอบทาง

กฎหมายให้แก่กฎหมายโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ43 

 

กรอบทางกฎหมายของ WTO ในภาคบริการโทรคมนาคม เป็นการท่ีรัฐ

เจรจากันเพ่ือวางหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการแข่งขันและการค้าในบริการ

โทรคมนาคมของรัฐสมาชิกต่างๆ ซึง่มีวตัถปุระสงค์ทางกฎหมายในการกํากบัดแูลท่ีแตกต่างจาก

กรอบของ ITU ซึง่มุง่เน้นไปท่ีการสร้างความปรองดองและความมีประสทิธิภาพในการใช้ทรัพยากร

โทรคมนาคม แต่ภายใต้กรอบของ WTO เป็นการกําหนดกฎหมายระหว่างประเทศเน้นไปท่ีการ

กํากบัพฤติกรรมของรัฐในการปฏิบตัิตอ่บริการและผู้ให้บริการของรัฐสมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสริมให้มี

การเปิดเสรีและให้เกิดการแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรมในภาคบริการโทรคมนาคม44 

 
3.2.2.1 ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on 

Trade in Services: GATS) 
 

 ความตกลงทัว่ไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on 

Trade in Services) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ GATS นอกจากจะประกอบไปด้วยข้อกําหนดท่ีใช้บงัคบั

เป็นการทั่วไปแก่บริการต่างๆ รวมไปถึงบริการโทรคมนาคมแล้ว ยังมีบันทึกแนบท้ายว่าด้วย

โทรคมนาคมและพิธีสารว่าด้วยโทรคมนาคมขัน้ต้นซึ่งมีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะแก่ภาคบริการ

โทรคมนาคมอีกด้วย เม่ือพิจารณาทัง้หมดนีร้วมกนัจะพบวา่เป็นการวางหลกักฎหมายให้แก่การค้า
                                                           

43 Ian Walden and John Angel, Telecommunications Law, (Blackstone Place, 

2001). 
44 David Allen, "The WTO Telecommunications Agreements Policy between 

Trade and Networks,” Presented at the Twelfth Biennial Conference, the International 

Telecommunications Society, Stockholm, Sweden, June 21-24, 1998. 
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บริการระหว่างประเทศในกิจการโทรคมนาคมท่ีมีลกัษณะกว้างขวาง ครอบคลมุหลายเร่ือง และมี

เป้าหมายหลกัเพ่ือการเปิดตลาดโทรคมนาคมของประเทศสมาชิกแก่การแข่งขนัในระดบัระหว่าง

ประเทศ 

 

 ส่วนหลกัของ GATS จะประกอบไปด้วยพันธกรณีและข้อบงัคับ

โดยทัว่ไป (General Obligations and Disciplines) ซึง่รัฐสมาชิกของ WTO ทกุรัฐจะต้องปฏิบตัิ

ตามในทนัทีท่ีความตกลง GATS มีผลบงัคบัใช้45 พนัธกรณีเหลา่นีจ้ะถกูเสริมโดยข้อผกูพนัเฉพาะ 

(Specific Commitment) ท่ีได้รับการยินยอมจากรัฐสมาชิกหนึ่งๆ อยู่ในรูปแบบของ ตารางข้อ

ผกูพนั (Schedules of Commitments) อนัถือเป็นสว่นแนบท้ายของ GATS46 ตารางข้อผกูพนัของ

แตล่ะประเทศจะมีการระบขุ้อมลูดงัตอ่ไปนี ้เป็นอยา่งน้อย47 

- วิธีการ เ ง่ือนไขและข้อยกเว้นของการเข้าสู่ตลาด (Market 

access) 

- เง่ือนไขและคุณสมบตัิของหลกัปฏิบตัิอย่างคนชาติ (National 

treatment) 

- ข้อปฏิบัติในส่วนท่ีเ ก่ียวกับข้อผูกพันเพิ่มเติม  (Additional 

commitments) 

- กรอบเวลาในการปฏิบัติตามข้อผูกพันและวันท่ีข้อผูกพัน

ดงักลา่วจกัมีผลบงัคบัใช้ 

 

 ตารางข้อผกูพนันี ้จะเป็นสิ่งท่ีกําหนดบรรทดัฐานและเป็นการท่ีรัฐหนึ่ง

ประมวลเง่ือนไขในตลาดหนึ่งๆ ของตน ซึง่ผู้ ให้บริการต่างชาติจําต้องยึดถือปฏิบตัิ ในอีกด้านหนึ่ง 

ตารางข้อผกูพนัก็ถือเป็นจดุเร่ิมต้นในการเจรจาทางการค้าบริการของรัฐหนึ่งๆ ด้วย ทัง้นีต้ารางข้อ

ผกูพนัดงักลา่ว รัฐสมาชิกจะสามารถแก้ไขหรือถอนข้อผกูพนัท่ีตนทําไว้ได้ก็ตอ่เม่ือตารางข้อผกูพนั

นัน้มีผลบงัคบัใช้ไปแล้วอย่างน้อยสามปีขึน้ไป48 จกัเห็นได้ว่าระดบัของการเปิดตลาดของแต่ละ

ประเทศสมาชิกจะสามารถทราบได้ก็ต่อเม่ือทําการพิจารณาตารางข้อผูกพนัของแต่ละประเทศ

สมาชิกเป็นรายกรณีไป 

                                                           
45 WTO, General Agreement on Trade in Services, Part II. 
46 WTO, General Agreement on Trade in Services, Part III and Part IV. 
47 WTO, General Agreement on Trade in Services, Article XX. 
48 WTO, General Agreement on Trade in Services, Article XXI. 
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 แม้จะต้องมีการพิจารณาตารางข้อผกูพนัของแตล่ะรัฐเป็นรายกรณี แต ่

GATS ก็ได้มีการกําหนดพนัธกรณีทัว่ไป คล้ายกบัหลกัการตาม GATT ตามปรากฏอยู่ใน Part II 

ของ GATS ซึ่งเป็นการวางหลกัทัว่ไปในการประพฤติปฏิบตัิของรัฐสมาชิกทุกประเทศท่ีจะต้อง

กระทําแบบเดียวกนั ทัง้นีใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบักิจการโทรคมนาคม โดยเฉพาะการบริหารและจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทย ุจะมีพนัธกรณีท่ีจะต้องพิจารณาดงัตอ่ไปนี ้

 
3.2.2.1.1 หลักการปฏิบัติอย่างชาติที่ ได้รับการอนุเคราะห์

อย่างยิ่ง (Most-favoured-nation principle) 
  
   พนัธกรณีทัว่ไปของ GATS ท่ีมีผลบงัคบัใช้แก่รัฐสมาชิก

ทุกประเทศท่ีเป็นท่ีรู้จักมากท่ีสุดได้แก่ หลกัการปฏิบตัิอย่างชาติท่ีได้รับการอนุเคราะห์อย่างยิ่ง 

(Most favoured nation)49 ซึง่มีลกัษณะเดียวกบั GATT คือ กําหนดให้รัฐสมาชิกจะต้องปฏิบตัิตอ่

บริการและผู้ ให้บริการของรัฐสมาชิกอ่ืนไม่ด้อยไปกว่าท่ีตนปฏิบตัิต่อรัฐอ่ืนๆทัง้มวลในทนัทีและ

ปราศจากเง่ือนไข แต่ทัง้นีมี้การกําหนดข้อยกเว้นได้ โดยรัฐสมาชิกจะต้องกําหนดข้อยกเว้นของ

มาตรานีใ้นส่วนแนบท้าย (Annex on Article II Exemptions)50 ข้อยกเว้นดงักล่าวจะต้องถกู

พิจารณาทบทวนทกุสบิปี และไมค่วรมีผลบงัคบัใช้มากไปกวา่สบิปี51 
 

3.2.2.1.2 ความโปร่งใส (Transparency) 
    

   แม้ข้อจํากัด ท่ี เ ก่ียวกับให้บริการจะถูกกําจัดโดย

กฎเกณฑ์อ่ืนๆ ของ GATS แต่อปุสรรค์ทางการค้าบริการจะยงัคงมีอยู่หากผู้ ให้บริการต่างชาติไม่

อาจเข้าถึงและทราบถึงกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัทัง้ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศอนัเก่ียวข้องกบั

บริการท่ีตนต้องการเสนอแก่ผู้ ใช้บริการ ปัญหานีไ้ด้ถูกกล่าวถึงหลายครัง้ในความเห็นของ

คณะกรรมาธิการยโุรปในเร่ืองตลาดโทรคมนาคมในทางท่ีว่า การขาดความโปร่งใสเป็นปัญหาท่ีมี

ความสําคญัตอ่กระบวนการในเชิงนโยบายและสง่ผลเป็นอปุสรรค์ทางการค้าอนัสําคญั ไม่ด้อยไป

                                                           
49 WTO, General Agreement on Trade in Services, Article II. 
50 WTO, General Agreement on Trade in Services, Article II (2). 
51 WTO, General Agreement on Trade in Services, Annex on Article II 

Exemptions, Paragraph 5-7 
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กวา่อปุสรรค์อ่ืนๆ52 ด้วยเหตดุงักลา่วข้อ 3 ของ GATS จงึกําหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส

ในกระบวนการกํากับดูแลบริการรัฐสมาชิก การกํากับดูแลต่างๆ อยู่ในรูปของกฎหมายหรือ

กฎระเบียบตา่งๆ อนัอาจส่งผลเป็นการสร้างอปุสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (Non-tariffs Barrier) 

ดงันีจ้ึงกําหนดให้รัฐสมาชิกจะต้องเปิดเผยข้อกฎหมาย ข้อบงัคบัและกฎระเบียบต่างๆทัง้มวลท่ี

อาจกระทบต่อการค้าบริการ รวมไปทัง้คําพิพากษาของศาล และการแก้ไขกฎหมายดงักล่าว รัฐ

จะต้องนําแจ้งแก่คณะมนตรีทางการค้า 

 

 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกิจการโทรคมนาคมโดยตรง 

บนัทึกแนบท้ายว่าด้วยโทรคมนาคม (GATS Telecommunications Annex) ได้มีข้อกําหนดใน

เร่ืองนีไ้ว้ว่า ในส่วนข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัเง่ือนไขท่ีมีผลกระทบต่อการเข้าถึงและการใช้บริการหรือ

โครงข่ายโทรคมนาคม จะต้องถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ ข้อมลูดงักล่าว อาทิ อตัราค่าบริการและ

เง่ือนไขในการใช้บริการ รายละเอียดทางเทคนิคของโครงข่ายและบริการ ข้อมลูขององค์กรท่ีทํา

หน้าท่ีจดัเตรียมและกําหนดมาตรฐานซึง่กระทบตอ่การเข้าถึงและการเข้าใช้บริการ และเง่ือนไขใน

การการแจ้ง การจดทะเบียนและการขอใบอนญุาตอ่ืนใด53 

 

 รัฐสมาชิกจะต้องตอบสนองต่อการร้องขอข้อมูลท่ีอยู่

ภายใต้ข้อนีจ้ากประเทศสมาชิกอ่ืนใดในทนัที และจะต้องจดัตัง้จดุรับคําร้อง (Enquiry point) เพ่ือ

อํานวยความสะดวกในการร้องขอข้อมลูดงักลา่ว 

 
3.2.2.1.3 กฎระ เบี ยบและ ข้ อบั ง คับภาย ในประ เทศ 

(Domestic regulation) 
  

 เ น่ืองด้วยกฎหมาย  กฎระเบียบต่างๆ  และการไม่

สามารถท่ีจะบงัคบัตามกฎหมาย อาจส่งผลเป็นการสร้างการกีดกนัทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (Non-

tariffs Barrier) ซึง่เป็นอปุสรรค์สําคญัของการค้าบริการ ด้วยเหตดุงักลา่ว GATS จึงกําหนดให้รัฐ

สมาชิกมีมาตราการท่ีกระทบการค้าบริการอย่างสมเหตผุลและเป็นกลาง54 ให้สิทธิอย่างแท้จริงใน
                                                           

52 Ian Lloyd and David Muller, Telecommunications Law, LexisNexis Butterworths 

(2003), Page 265. 
53 WTO, General Agreement on Trade in Services, The Annex on 

Telecommunications, Paragraph 4. 
54 WTO, General Agreement on Trade in Services, Article VI (1). 
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การนําคดีความขึน้สู่ศาล ไม่ว่าจะเป็นกรณีศาลสถิตยตุิธรรม ศาลปกครองหรืออนญุาโตตลุาการ 

และได้รับการพิจารณาอย่างเป็นกลางและเป็นธรรมตามหลกันิติธรรม55 รัฐสมาชิกทําให้เป็นท่ี

แน่ใจว่ากระบวนการทัง้หมดในส่วนท่ีเก่ียวกับการออกใบอนุญาตใดๆ จะต้องได้รับการจัดการ

ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม56 พร้อมทัง้กําหนดคณุสมบตัิ มาตรฐานทางเทคนิคและเง่ือนไขของ

ใบอนญุาตท่ีไมเ่ป็นการสร้างอปุสรรคท่ีไมจํ่าเป็นแก่การค้าบริการ หรือสร้างภาระเกินสมควรในการ

ให้บริการ57 ข้อกําหนดในการออกใบอนุญาตนีส้่งผลโดยตรงต่อการออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยซุึง่เป็นขึน้ตอนหนึง่ของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ 
 

3.2.2.1.4 ข้อผูกพันเฉพาะ (Specific commitment) 
  

 

 การปฏิบตัิเย่ียงคนชาติ (National treatment) หมายถึง 

รัฐสมาชิกต้องปฏิบตัิตอ่สินค้าบริการและผู้ให้บริการจากรัฐสมาชิกอ่ืนๆ ไม่ด้อยไปกว่าท่ีปฏิบตัิต่อ

สินค้าบริการและผู้ ให้บริการของประเทศตน การปฏิบตัิเช่นว่ารวมไปถึงมาตรการทุกชนิดท่ีส่งผล

กระทบแก่การจดัให้ซึง่บริการ  

  

 การเข้าสู่ตลาด (Market access) หมายถึง การ

ให้บริการและผู้ให้บริการรายอ่ืนเข้าสูต่ลาดได้บริการท่ีกําหนดในตารางข้อผกูพนัเฉพาะ โดยพนัธะ

กรณีตามข้อผกูพนัเฉพาะของแต่ละประเทศท่ีตนยินยอม อนัเป็นผลมาจากการเจรจาการค้าพหุ

ภาคีในรอบตอ่ๆ ไป ซึง่มีลกัษณะเป็นการเปิดเสรีตลาดแบบก้าวหน้า 

 

 ในทางตรงกนัข้ามกับวิธีการของ GATT ความตกลง 

GATS กําหนดให้หลกัการปฏิบตัิเย่ียงคนชาติและการเข้าสู่ตลาด อยู่ในส่วนข้อผกูพนัเฉพาะของ

แต่ละรัฐสมาชิก ทําให้กรณีดงักล่าวมีความแตกต่างกนัไปแต่ละรัฐและจะต้องทําการศกึษาระดบั

ของหลกัการปฏิบตัเิย่ียงคนชาตแิละการเข้าสูต่ลาดเป็นรายรัฐไป 

 

 

                                                           
55 WTO, General Agreement on Trade in Services, Article VI (2). 
56 WTO, General Agreement on Trade in Services, Article VI (3). 
57 WTO, General Agreement on Trade in Services, Article VI (4). 
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3.2.2.2 บั น ทึ ก แ น บ ท้ า ย ว่ า ด้ ว ย โ ท ร ค ม น า ค ม  (GATS 
Telecommunications Annex) 
  

 บนัทึกแนบท้ายว่าด้วยโทรคมนาคมเป็นข้อกําหนดท่ีมีผลบงัคบัใช้เป็น

การเฉพาะแก่บริการโทรคมนาคมภายใต้กรอบของ GATS โดยมีการกําหนดข้อบังคับต่างๆ 

เก่ียวกับใช้กับการเข้าถึงและการใช้โครงข่ายและบริการขนส่งโทรคมนาคมสาธารณะ (Public 

telecommunications transport networks and services: PTTNS)58  

 

 โครงข่ายขนสง่โทรคมนาคมสาธารณะ (Public telecommunications 

transport networks) หมายถึง โครงสร้างพืน้ฐานโทรคมนาคมสาธารณะซึ่งอนุญาตให้มีการ

โทรคมนาคมระหวา่งจดุปลายสายของโครงขา่ยท่ีได้กําหนดไว้ ในขณะท่ี  

 

 ก า ร บ ริ ก า ร ข น ส่ ง โ ท ร ค ม น า ค ม ส า ธ า ร ณ ะ  (Public 

telecommunications transport services) หมายถึง วิธีใดๆ ก็ตาม ท่ีสามารถทําการขนสง่บริการ

โทรคมนาคม ท่ีถูกกําหนดโดยรัฐสมาชิกไม่ว่าโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย เพ่ือการเสนอบริการ

ให้แก่สาธารณะ บริการเช่นว่า อาทิ บริการโทรเลข โทรศัพท์ โทรพิม และการส่งข้อมูลใดๆ ท่ี

สามารถทําการส่งข้อมูลจากผู้ ใช้บริการแบบเวลาจริง (real time) ตัง้แต่สองจุดขึน้ไป โดยไม่

ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบหรือเนือ้หาของข้อมลูท่ีลกูค้าทําการสง่59 

  

 บนัทึกแนบท้ายยงัได้วางข้อกําหนดเก่ียวกบัการเข้าถึง PTTNS โดยผู้

ให้บริการจากรัฐสมาชิกอ่ืนๆ ว่าจะต้องได้รับบริการและมีเง่ือนไขการใช้บริการท่ีสมเหตผุลและไม่

เลือกปฏิบตัิ ในการให้บริการท่ีอยู่ภายใต้ตารางข้อผกูพนั60 และดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามการ

สร้างมาตรฐานระหวา่งประเทศทางด้านอปุกรณ์โทรคมนาคม61 
                                                           

58 WTO, General Agreement on Trade in Services, The Annex on 

Telecommunications, Article II. 
59 WTO, General Agreement on Trade in Services, The Annex on 

Telecommunications, Article III. 
60 WTO, General Agreement on Trade in Services, The Annex on 

Telecommunications, Article V. 
61 WTO, General Agreement on Trade in Services, The Annex on 

Telecommunications, Article VII. 
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 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในส่วนของบันทึกแนบท้ายว่าด้วยโทรคมนาคม

เพียงกําหนดให้องค์กรทางธุรกิจของรัฐสมาชิกอ่ืนๆของ WTO สามารถเข้าถึงบริการโทรคมนาคม

ในต่างประเทศได้โดยสมเหตุผลและไม่เลือกปฏิบตัิ อนัเป็นการสร้างการแข่งขนัท่ีเป็นกลางและ

เป็นธรรม (Level playing field) โดยไม่ได้มีเป้าหมายหลกัอยู่ท่ีการเปิดตลาดและเข้าสูต่ลาดของผู้

ให้บริการโทรคมนาคม∗ แต่ทัง้นี ้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของการเปิดเสรีบริการอ่ืนๆ ท่ีจําต้องใช้

บริการโทรคมนาคมในประเทศสมาชิก62 

 
3.2.2.3 พิธีสารที่ส่ีว่าด้วยโทรคมนาคมขัน้ต้น (Fourth Protocol on Basic 

Telecommunications) และ เอกสารอ้างองิ (Reference Paper) 
 

ช่วงปลายการเจรจาการค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัยในปี ค.ศ. 1994 ท่ี

ประชมุได้รับเอามติ ในเร่ืองการเจรจาโทรคมนาคมขัน้ต้น (Decision on Negotiations on Basic 

Telecommunications) ให้มีการเจรจาในรายประเทศตอ่ไป โดยอยู่บนพืน้ฐานของความสมคัรใจ 

เพ่ือเปิดเสรีทางการค้าท่ีเก่ียวกับโครงข่ายและบริการโทรคมนาคมขัน้พืน้ฐานภายใต้กรอบของ 

GATS โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการเปิดเสรีการให้บริการโทรคมนาคมท่ีมากขึน้ และการเจรจา

ดงักลา่วจะต้องเป็นไปเพ่ือการลดหรือกําจดัอปุสรรค์ตอ่ในค้าบริการและการเข้าสู่ตลาด63 ผลสรุป

ของการเจรจาในเร่ืองนี ้รัฐสมาชิกจะได้รับสิทธิในการได้รับยกเว้นจากหลกัการปฏิบตัิอย่างชาติท่ี

ได้รับการอนุเคราะห์อย่างยิ่งตามข้อ II ในมาตรการต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อข้อกําหนดเก่ียวกับ

โทรคมนาคมขัน้ต้นนี ้(หมายถึง บนัทึกแนบท้ายว่าด้วยการการเจรจาโทรคมนาคมขัน้ต้น (Annex 

on Negotiations on Basic Telecommunications) ของ GATS) การเจราจานี ้ดําเนินการภายใต้

กลุ่มว่าด้วยโทรคมนาคมขัน้ต้น (Group on Basic Telecommunications) ซึง่มีเป้าหมายท่ีจะ

ดําเนินการเจรจาให้เสร็จสิน้ภายในวนัท่ี 30 เมษายน ค.ศ. 1996 อย่างไรก็ดี เม่ือถึงวนัท่ีกําหนดไว้

                                                           
∗

 See http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/telecom_e/telecom_annex-

expl_e.htm, (2007). 
62 Ian Walden and John Angel,  Telecommunications Law, (Blackstone place 

Publishing, 2001). And Ian Lloyd and David Muller, Telecommunications Law, 

(LexisNexis Butterworths, 2003). 
63 WTO Ministerial Conference, Decision on Negotiations on Basic 

Telecommunications,  (April 1994). 
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ปรากฎว่าจํานวนข้อเสนอจากรัฐสมาชิกต่างๆ ไม่มากเพียงพอท่ีจะปิดการเจรจาและสรุปผลได้ 

ดงันัน้การเจรจาจึงดําเนินตอ่ไปจนสามารถหาข้อยตุิและปิดการเจรจาลงได้ในวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 

ค.ศ. 1997 ซึง่เป็นวนัลงนามพิธีสาร ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์64 

 

พิธีสารนีม้ักได้รับการกล่าวถึงในช่ือ ความตกลงเบือ้งต้นว่าด้วย

โทรคมนาคม (Basic agreement on Telecommunications) ซึง่อาจทําก่อให้เกิดความเข้าใจผิด

ได้เน่ืองจากพิธีสารดงักล่าวส่วนใหญ่ประกอบไปด้วยตารางข้อผกูพนัและบญัชีรายช่ือข้อยกเว้น

จากข้อ II (หลกัการปฏิบตัิอย่างชาติท่ีได้รับการอนเุคราะห์อย่างยิ่ง) ท่ีเก่ียวข้องกบัโทรคมนาคม

ขัน้ต้น ท่ีสง่มาจากสมาชิก 69 รัฐ∗ ข้อผกูพนัเหลา่นีถื้อเป็นส่วนเพิ่มเติมและมีผลเป็นการแก้ไขข้อ

ผกูพนัท่ีรัฐสมาชิกดงักล่าวได้นําส่งมาก่อนหน้านี ้และถือเป็นบนัทึกแนบท้ายตารางข้อผกูพนัท่ีมี

อยู่แล้วผ่านทางกลไกท่ีเรียกว่า พิธีสาร (Protocol) ซึง่พิธีสารนีถื้อเป็นพิธีสารท่ี 4 ท่ีผนวกเข้ากบั

ความตกลง GATS ตามข้อ XX และเร่ิมมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1998 

 

ลกัษณะพิเศษอย่างหนึ่งของพิธีสารท่ีสี่ว่าด้วยโทรคมนาคมขัน้ต้น คือ

เอกสารอ้างอิง (Reference paper) ซึง่รัฐสมาชิกผู้ลงนามในพิธีสารถึง 59 รายจากทัง้หมด 72 

ราย ได้ตกลงรับเอาเอกสารอ้างอิงดงักลา่ว (Adoption) เป็นข้อผกูพนัเพิ่มเติมรวมเข้ากบัตารางข้อ

ผกูพนัของตน (ตอ่มารัฐสมาชิกอีกหกรายได้แสดงถึงการยอมรับในบางหลกัการของเอกสารอ้างอิง

นี)้ เอกสารอ้างอิงนีป้ระกอบไปด้วยนิยามและหลักการอันเป็นกรอบกํากับดูแลท่ีสําคัญของ

โทรคมนาคมขัน้ต้น65 พร้อมทัง้มีการวางเป้าหมายและหลกัการอนัสําคญัเพ่ือสร้างระบอบการ

กํากบัดแูลท่ีนิยมการแข่งขนั (Pro-competitive regulatory regime) แตม่ิได้กําหนดรายละเอียด

ของกลไกหรือกระบวนการไว้อยา่งชดัเจน 

 

เอกสารอ้างอิงนีเ้ป็นส่วนสําคัญ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาท่ี

ต้องการเสนอข้อผูกพนัเฉพาะในเร่ืองโทรคมนาคม ท่ีจะสามารถปฏิรูปโครงสร้างการกํากับดแูล

                                                           
64 L. Sherman,  “’Wildly Enthusiastic’ about the first multilateral agreement on 

trade in telecommunications services,” Federal Communications Law Journal 61, (1999). 
∗

 ตอ่มามีผู้ลงนามเพิ่มเติมอีก 3 ราย คือ บาร์บาโดส ไซปรัสและสริุนาม ทําให้ในท่ีสดุมีผู้

ลงนามรวมทัง้สิน้ 72 ราย แตก็่ยงัมีปัญหาในเร่ืองสถานะของรัฐท่ีลงนามว่าไม่อาจถือเป็นรัฐตาม

กฎหมายระหวา่งประเทศได้. 
65 European Council Decision  97/838/EC, (November 1997). 
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กิจการโทรคมนาคมได้อยา่งประสบความสําเร็จ อนัจกัสง่ผลดีแก่ทัง้ระดบัการเปิดเสรีและคณุภาพ

ชีวิตท่ีประชาชนท่ีดีขึน้66 พร้อมทัง้ยังถือเป็นหนึ่งในเอกสารสําคญัท่ีวางหลักกฎหมายระหว่าง

ประเทศทางด้านโทรคมนาคม และอาจถือได้ว่ามีความสําคญัมากกว่าหลกัการท่ีกําหนดอยู่ใน

ธรรมนูญของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศเสียอีก67 เอกสารอ้างอิงนีกํ้าหนดกรอบทาง

กฎหมายกว้างๆ และเน้นไปท่ีเร่ืองระหว่างสิทธิของรัฐและสิทธิของผู้ ใช้บริการระบบโทรคมนาคม 

ทัง้นี  ้ รัฐสมาชิกท่ียอมรับเอาเอกสารอ้างอิงนีร้วมเข้ากับตารางข้อผูกพันของตนจะทําให้

เอกสารอ้างอิงนีมี้ผลบงัคบัใช้ได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ อนัหมายถึงสามารถนําข้อพิพาท

ตา่งๆตามเอกสารอ้างอิงเข้าสูก่ระบวนองค์กรระงบัข้อพิพาทของ WTO ได้  

 

ถึงแม้เอกสารอ้างอิงจะมุ่งเน้นไปท่ีเป้าหมายของการกํากับดูแล

มากกว่าวิธีการในการกํากบัดแูล แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเอกสารอ้างอิงนีส้่งผลกระทบอย่างยิ่งทัง้ใน

ระดับประเทศและระหว่างประเทศ ไม่ว่าในส่วนท่ีเป็นทางกฎหมายระหว่างประเทศระดับ

สนธิสญัญาท่ีมีสภาพบงัคบัไม่มากก็น้อยในกรณีท่ีรัฐสมาชิกรับเอาเอกสารอ้างอิงนี ้หรือในส่วนท่ี

เป็นการสร้างแนวปฏิบตัิแก่รัฐสมาชิก (State practice) เน่ืองจากเม่ือเวลาผ่านไปรัฐต่างๆมกันํา

หลกัการท่ีปรากฏอยู่ในเอกสารอ้างอิงนีไ้ปบญัญตัิเป็นกฎหมายในประเทศของตน68 นอกจากนัน้

เอกสารอ้างอิงนีย้งัเป็นบรรทดัฐานของการเจรจาการค้าพหภุาคีในเร่ืองโทรคมนาคมในอนาคตอีก

ด้วย 

 

ในกรณีของประเทศไทย แม้ไม่ได้รับเอาเอกสารอ้างอิงนีเ้ข้าไว้เป็นสว่น

หนึ่งของตารางข้อผกูพนัของประเทศไทย∗ แต่แนวโน้มในการกํากบัดแูลกิจการโทรคมนาคมของ

ไทยในปัจจบุนัก็ยดึถือเอามาจากเอกสารดงักลา่วเป็นสําคญั ดงันัน้ความสําคญัของเอกสารอ้างอิง

ต่อประเทศไทยจึงมิใช่ในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีผลบงัคบัใช้โดยตรงแบบกฎหมายท่ี

                                                           
66 David Satola,  Legal and regulatory implications of implementing WTO 

telecommunication commitments in developing markets, (October 1997). 
67 Ian Walden & John Angel,  Telecommunications Law, (Blackstone Place, 

2001). 
68 Ian Walden & John Angel,  Telecommunications Law, (Blackstone Place, 

2001), Page 346. 
∗

 ข้อมลูในปี พ.ศ. 2550. 
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แท้จริง แต่ก็เป็นแนวทางท่ีประเทศไทยถือเป็นแบบอย่างท่ีดีตามแนวปฏิบัติระหว่างประเทศ 

(International best practice) ท่ีพงึปฏิบตัติาม69  

 

เอกสารอ้างอิงของพิธีสารท่ีส่ีว่าด้วยโทรคมนาคมขัน้ต้นนีส้ามารถแบ่ง

ได้ออกเป็นสามส่วนหลักคือ ส่วนท่ีเก่ียวท่ีเก่ียวข้องกับการแข่งขัน ส่วนเก่ียวกับการเช่ือมต่อ

โครงข่ายโทรคมนาคม (Interconnection) และส่วนหลกัการของกิจการโทรคมนาคมอ่ืนๆ ซึ่งรวม

ไปถึงกรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ทัง้นี ้มีหลกัการตามเอกสารอ้างอิงท่ีเก่ียวข้องกบักรณีการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยดุงัตอ่ไปนี ้

 
3.2.2.3.1 การป้องกันพฤติกรรมที่ กีดกันการแข่งขันในกิจการ

โทรคมนาคม (Prevention of anti-competitive practices in telecommunications) 
 

เอกสารอ้างอิงวางหลกัท่ีเก่ียวกบัการควบคมุพฤติกรรมของ

ผู้ ให้บริการรายใหญ่ (Major supplier) ไว้ในวรรคท่ี 1.1 ว่าจะต้องมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือการ

ป้องกนัมิให้ผู้ ให้บริการรายใหญ่ (Major supplier) รายใด หรือผู้ ให้บริการตัง้แต่หนึ่งรายขึน้ไปท่ี

อาจถือเป็นผู้ให้บริการรายใหญ่ กระทําการ หรือคงไว้ซึง่พฤตกิรรมท่ีกีดกนัการแขง่ขนั  

 

ผู้ให้บริการรายใหญ่ หมายถึง ผู้ให้บริการซึง่มีความสามารถ

สร้างผลกระทบในสาระสําคญัต่อระดบัการแข่งขนัในตลาด โดยพิจารณาจากอํานาจเหนือราคา

และอุปทาน ในบริการโทรคมนาคมขัน้ต้น และผลกระทบดงักล่าวเกิดจากความสามารถของผู้

ให้บริการในการเข้าควบคมุสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป็น (Essential facility) หรือเกิดจากการ

ใช้ตําแหน่งในตลาด (Position in the market)  

 

สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป็น หมายถึง สิ่งอํานวยความ

สะดวก (Facility) ของโครงข่ายและบริการขนส่งโทรคมนาคมสาธารณะ (PTTNS) ท่ีจดัให้โดยผู้

ให้บริการสิ่งอํานวยความสะดวกนัน้เพียงหนึ่งรายหรือจํานวนน้อย ซึ่งเป็นผู้ ให้บริการสิ่งอํานวย

ความสะดวกนัน้แต่เพียงผู้ เ ดียวหรือเป็นเจ้าตลาดรายอยู่แล้ว  (exclusively or 

predominantly…suppliers)70 
                                                           

69 สมัภาษณ์ ร.ศ. สธุรรม อยู่ในธรรม,  กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, กนัยายน 

พ.ศ. 2550. 
70 WTO,  Basic Telecommunication Reference Paper, (1996). 
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3.2.2.3.2 หลักเกณฑ์ของการได้รับในอนุญาตที่สามารถเข้าถึง

ได้เป็นการสาธารณะ (Public availability of licensing criteria) 
 

วรรคท่ี 4 ของเอกสารอ้างอิงได้วางหลกัการเก่ียวกบัความ

โปร่งใสในขัน้ตอนของการร้องขอใบอนญุาตใดๆ ท่ีเก่ียวกบักิจการโทรคมนาคม ไว้ว่า ในกรณีใดๆ 

ท่ีจะต้องได้รับใบอนุญาต ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการได้รับใบอนุญาต รวมทัง้ระยะเวลาท่ี

จําเป็นจะต้องใช้ในการพิจารณาคําตดัสินคําร้องขอรับใบอนญุาต และข้อกําหนดหรือเง่ือนไขของ

ใบอนุญาตแต่ละฉบบั จะต้องมีการเปิดเผยแก่สาธารณะ นอกจากนัน้ หากมีการร้องขอ จะต้อง

เปิดเผยเหตุแห่งการปฏิเสธซึ่งการร้องขอรับใบอนุญาตดงักล่าวแก่ผู้นัน้ด้วย ทัง้นี ้ตวัอย่างของ

ใบอนุญาตตามบงัคบัของวรรคนี ้อาทิ ใบอนุญาตเก่ียวกับอุปกรณ์ ใบอนุญาตประกอบกิจการ 

และใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

 
3.2.2.3.3 การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างขาดแคลน 

(Allocation and use of scarce resources) 
 

 ในสว่นท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุวรรคท่ี 6 ของ

เอกสารอ้างอิงได้กําหนดหลกัการเก่ียวกบัการจดัสรรและการใช้ทรัพยากรท่ีขาดแคลน (Allocation 

and use of scare resource) ว่ากระบวนการใดๆ เพ่ือการจดัสรรและการใช้ ทรัพยากรท่ีขาด

แคลน ซึง่รวมไปถึงคล่ืนความถ่ีวิทย ุเลขหมายโทรคมนาคม สิทธิในทาง (Rights of way) จะต้อง

เป็นกลาง (Objective) รวดเร็ว (Timely) โปร่งใส (Transparent) และไม่เลือกปฏิบัติ (Non 

discriminatory) สถานะในการใช้และการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนปัจจบุนัของรัฐสมาชิกจะต้อง

ถกูเปิดเผยสูส่าธารณะ เว้นแตใ่นสว่นของรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัการใช้และจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

สําหรับกิจการภาครัฐบางประเภท เช่น ความมัน่คง เป็นต้น 

 
3.3 หลักกฎหมายและพันธะกรณีระหว่างประเทศส่วนภมูิภาค 
 

  สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศและขององค์การการค้าโลก เป็นองค์การ

ระหว่างประเทศท่ีมีรัฐสมาชิกจํานวนมากและกระจายตวัไปทั่วทุกทวีปของโลก หลกักฎหมาย

ระหว่างประเทศท่ีถูกกําหนดโดยทัง้องค์การระหว่างประเทศทัง้สองจึงมีผลผูกพันเป็นวงกว้าง 

รวมทัง้ประเทศไทยเช่นเดียวกนั แต่ในกรณีองค์การระหว่างประเทศส่วนภมูิภาคอ่ืนๆ แนวปฏิบตัิ
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ของสมาชิกในองค์การนัน้ก็อาจสง่ผลกระทบตอ่แนวทางในการตดัสินใจของประเทศต่างๆ ได้โดย

อาจถือเป็นแนวทางในกระบวนการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุในฐานะท่ีเป็นแนวปฏิบตัิ

แห่งรัฐ (State practice) ท่ีได้ผ่านการศกึษา ทดลองและพิสจูน์ผลมาแล้วในกลุม่ประเทศสมาชิก

องค์การระหว่างประเทศนัน้ ซึง่เป็นการช่วยเสนอทางเลือกให้แก่ประเทศตา่งๆ รวมถึงประเทศไทย 

ในการนํามาใช้ในกระบวนการตดัสินใจเพ่ือการกํากับดูแลบริหารการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุให้ได้

มาตรฐานระดบัสากล 

 

  กฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือจากพนัธะกรณีท่ีมีผลผกูพนัประเทศไทย

ในเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารและการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุพึงให้ความสําคญัเป็นกรณีพิเศษคือ 

กฎหมายแห่งสหภาพยโุรป (European Union) หรือ EU ในเร่ืองกิจการโทรคมนาคมและการ

บริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุซึง่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีผ่านการศกึษาจดัเตรียมเพ่ือการบงัคบั

ใช้แก่ประเทศสมาชิกตา่งๆ ท่ีมีความหลากหลายทางสภาพเศรษฐกิจและสงัคมโดยมีเป้าหมายเพ่ือ

การเปิดเสรี (Liberalization) ภาคกิจการโทรคมนาคมในหมู่ประเทศสมาชิก และปรับสภาพตลาด

ท่ีเหมาะสมกับการแข่งขันอย่างเต็มท่ี (Full competition) ในตลาดโทรคมนาคม พร้อมทัง้มี

เป้าหมายเพ่ือการสร้างความมีมาตรฐานเดียวกัน  (Standardisation) และสอดคล้องกัน 

(Harmonisation) ในกิจการโทรคมนาคม71 ซึ่งรวมไปถึงการบริหาร การใช้และการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนระดบัระหว่างประเทศ จึงเป็นตวัอย่างอนัดีแก่ประเทศไทยท่ีจะศกึษานําส่วนท่ีดีไป

ปรับใช้ 

 
3.3.1 หลักกฎหมายสหภาพยุโรป (European Union: EU) 

  

 กลุ่มประเทศในทวีปยโุรปมีแนวความคิดท่ีจะสร้างกรอบการดําเนินงาน

ในทางเศรษฐกิจไปในทิศทางเดียวกัน (Harmonization) มามากกว่า 50 ปี หากพิจารณาจาก

สนธิสัญญาฉบับแรกท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นให้เกิดการรวมกลุ่มในภูมิภาค นั่นคือสนธิสัญญาก่อตัง้

ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยโุรป ในปี ค.ศ. 1951 (The European Coal and Steel 

Community Treaty) นบัแตน่ัน้เป็นต้นมา กลุม่ประเทศทวีปยโุรปประสบความสําเร็จในการพฒันา

ระดบัความสมัพนัธ์และความร่วมมือทัง้เศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองท่ีใกล้ชิดกนัมากขึน้เร่ือยๆ 
                                                           

71 The European Communities,  “Directive 2002/21/EC of the European 

Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for 

electronic communications networks and services (Framework Directive),” Official 

Journal of the European Communities, (2002), Page 33. 
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ความสําเร็จดงักล่าวส่วนหนึ่งมาจาก ความมีอํานาจเหนือชาติ (Supranational power) ในการ

ออกกฎเกณฑ์ท่ีมีสภาพบงัคบัใช้ได้ทันทีเหนือพลเมืองของสหภาพ ในปัจจุบนั สหภาพยุโรปได้

กลายเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีการรวมกลุม่ท่ีแข็งแกร่ง มีอํานาจการตอ่รองสงูในประชาคม

โลก ได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีทรงอิทธิพลต่อประชาคมระหว่างประเทศ

มากท่ีสดุองค์การหนึง่และมีระบบท่ีซบัซ้อนมากท่ีสดุในโลก72 

  

 สําหรับสหภาพยโุรป กิจการโทรคมนาคมถือเป็นภาคเศรษฐกิจหนึ่งท่ีมี

ความสําคญั ได้รับการคํานึงถึงว่าเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีเป็นเง่ือนไขจําเป็นในการส่งเสริมความ

ร่วมมือกันพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแข่งขนัในประชาคมยุโรป73 โดยประมาณแล้ว

มลูค่าโดยรวมท่ีเกิดจากบริการคมนาคมอิเล็คทรอนิกส์ท่ีจําเป็นจะต้องพึงพาคล่ืนความถ่ีวิทยใุน

สหภาพยโุรปแห่งเดียว มีมลูค่าสงูถึง 200 ล้านล้านยโูร ซึง่เป็นสดัสว่นประมาณร้อยละ 2 ถึง 2.5 

ของผลิตภัณท์มวลรวม (GDP) ต่อปีของสหภาพยุโรป74 ด้วยเหตุดงักล่าวสหภาพจําต้องมีการ

ประสานความร่วมมือกนัเพ่ือการเปิดเสรีกิจการโทรคมนาคมและส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัอย่าง

เป็นขัน้ตอน75 นับตัง้แต่สหภาพได้รับรองคําแนะนําของคณะมนตรียุโรปในเร่ืองการสร้างความ

ปรองดอง (Harmonisation) ในการปฏิบัติในกิจการโทรคมนาคม ในปี ค.ศ. 1984 (เอกสาร

หมายเลข 84/549/EEC ลงวนัท่ี 16 พฤษจิกายน ค.ศ. 1984) นบัเป็นเวลากว่า 20 ปีแล้วท่ีสหภาพ

ยโุรปได้มีการออกกฎเกณฑ์ในรูปแบบต่างๆ โดยผ่านกระบวนการออกกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบั

เหนือชาติสมาชิก อาทิ การรับรองคําสัง่ (Directive) คําตดัสิน (Decision) หรือ คําแนะนํา 

                                                           
72 Malcolm M. Shaw,  International Law, Fifth edition, (Cambridge University 

Press, 2003), Page 1172. 
73 European Commission,  Commission directive of 28 July 1990 on competition 

in the market for telecommunications services(90/388/EEC), (1990).  
74 Analysys et al.,  Conditions and options in introducing secondary trading of 

radio spectrum in the European Community, (2004), Page 12. 
75 The European Communities,  “Directive 97/13/EC of the European Parliament 

and of the Council of 10 April 1997 on a common framework for general authorizations 

and individual licences in the field of telecommunications services (1997 Licensing 

Directive)”, Official Journal of the European Communities (1997), Page 15. 
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(Recommendation) ของสภายโุรปและคณะมนตรีแห่งยโุรป (European Parliament and of the 

Council) จํานวนรวมกวา่ 100 ฉบบั ท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมนีใ้นทกุแง่มมุ76  

  

 หน้าท่ีลําดับต้นในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุและการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุในระดบัระหว่างประเทศภายในสหภาพยุโรปเป็นของ คณะกรรมการวิทยุคมนาคม

ยโุรป (European Radiocommunications Committee) หรือ ERC แห่งองค์การการประชมุยโุรป

ว่าด้วยการบริหารการไปรษณีย์และโทรคมนาคม (European Conference of Posts and 

Telecommunications Administration) หรือ CEPT ซึง่ดําเนินการให้คําแนะนําแก่องค์กรกํากบั

ดแูล ผู้ประกอบการ ผู้ผลติและผู้ ค้าอปุกรณ์โทรคมนาคมในสหภาพ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกนั

ในภมูิภาค ตามท่ีได้รับการมอบอํานาจและกํากบัดแูลโดยสหภาพยโุรป โดย ERC จะเป็นองค์กรท่ี

มีอํานาจหน้าท่ีจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือให้บรรลถุึงเป้าหมายในการสร้างความสอดคล้องในการ

ใช้งานในภมูิภาค ผ่านกลไกการทําคําตดัสิน (Decision) ท่ีเก่ียวข้องกบัการกําหนดมาตรฐานทาง

เทคนิคหรือการกําหนดบริการท่ีจําใช้แก่คล่ืนความถ่ีวิทยุหนึ่งๆ ทัง้นีก้ลไกการทําคําตดัสินของ 

ERC ไม่มีลกัษณะบงัคบัโดยอตัโนมตัิ แต่เป็นตราสารเลือกรับ (Optional) กล่าวคือ คําตดัสิน

ดงักล่าวจะไม่มีผลทางกฎหมายผกูพนัประเทศสมาชิกท่ีมิได้ลงนามรับเอาคําตดัสิน (Adoption) 

อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติสมาชิกสหภาพยุโรปส่วนใหญ่มักยินยอมลงนามตามคําตัดสินท่ี

คณะกรรมธิการยโุรป (European Commission) เห็นสมควร จึงมีความเป็นไปได้มากท่ีในอนาคต

สหภาพยโุรปจะออกกฎเกณฑ์เพื่อให้มาตรการตามคําตดัสินของ ERC มีผลทางกฎหมายตาม

กระบวนการออกกฎหมายของสหภาพยโุรปตอ่ไป77  

 

 ทางด้านการสร้างความสอดคล้องกันทางด้านอุปกรณ์โทรคมนาคม 

อํานาจหน้าท่ีจะตกอยู่กบัสถาบนัมาตรฐานโทรคมนาคมยโุรป (European Telecommunications 

Standards Institute: ETSI) ในการพฒันามาตรฐานของอุปกรณ์โทรคมนาคมให้เกิดความ

สอดคล้องกนั และทําให้สามารถใช้งานผ่านระบบต่างๆในประเทศทวีปยโุรปได้โดยไม่สะดดุ โดย

                                                           
76 Ian Walden,  “European Union Communication Law,”  Telecommunications 

Law, (Blackstone Place, 2001). 
77 Aegis Spectrum Engineering, “Implication of International regulation and 

technical considerations on market mechanisms in spectrum management,” Report to 

the Independent Spectrum Review, (2001) Page 30. 
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ทัง้นี ้CEPT และ ETSI จะต้องมีการปฏิบตัิการอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกนัระหว่าง

คล่ืนความถ่ีวิทยแุละมาตรฐานทางเทคนิคของอปุกรณ์78 

 

 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการจดัสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทยุ

ภายในประเทศสมาชิกของสหภาพยโุรปยงัคงอยู่ในเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐนัน้ๆ อย่างสมบรูณ์ 

แต่เน่ืองจากความจําเป็นท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นปัจจยัท่ีขาดไม่ได้สําหรับอตุสาหกรรมต่างๆ ทัง้ใน

ภาคกิจการโทรคมนาคม วิทยกุระจายเสียง การขนส่ง การวิจยัและการพฒันา รวมไปถึงบริการ

เพ่ือประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ สหภาพจึงเล็งเห็นความสําคัญทางเศรษฐกิจ  (Economic 

Importance) ของการใช้ทรัพยากรดงักล่าว และจําต้องสร้างความสอดคล้องในการใช้งานคล่ืน

ความถ่ีวิทยุ79 โดยผา่นตราสารระหวา่งประเทศดงัตอ่ไปนี ้

 
3.3.1.1 คาํส่ังที่ 2002/21/EC ของสภาและของคณะมนตรียุโรป ลงวันที่ 7 

มีนาคม ค.ศ. 2002 ว่าด้วยกรอบในการกํากับดูแลร่วมกันสําหรับโครงข่ายและบริการ
คมนาคมทางอิเล็คทรอนิคส์ (Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of 
the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 
communications networks and services (Framework Directive)) 
 
 ตราสารระหว่างประเทศของสหภาพยโุรปท่ีถือเป็นตราสารหลกั

ท่ีมีลกัษณะเป็นแผนแม่บทในเร่ืองแนวทางการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมในเกือบทุกแง่มุม

ของสมาชิก คือ คําสัง่ท่ี 2002/21/EC ของสภาและของคณะมนตรียโุรป ลงวนัท่ี 7 มีนาคม ค.ศ. 

2002 ว่าด้วยกรอบในการกํากับดูแลร่วมกันสําหรับโครงข่ายและบริการคมนาคมทาง

อิเลค็ทรอนิคส์ ซึง่มีช่ือยอ่อนัเป็นทางการวา่ Framework Directive ซึง่ตราสารฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใช้

ในปัจจบุนันีคื้อ Framework Directive ฉบบัปี ค.ศ. 2002 อนัเป็นคําสัง่ฉบบัท่ีสองท่ีประกาศใช้

แทนท่ีและมีผลเป็นการยกเลิกคําสัง่ฉบบัแรกคือ Framework Directive ปี ค.ศ. 1997 ทัง้นี ้เหตุ

จําเป็นท่ีจะต้องมีการออกคําสัง่ Framework Directive ฉบบัปัจจบุนัคือ ความจําเป็นต้องมีการ

ปฏิรูปการกับดูแลอันเป็นผลมากจากสภาพการหลอมรวมเข้าหากันของส่ือ (Convergence) 

                                                           
78 European Commission,  “Council Resolution 90/C166/02”, Official Journal of 

the European Communities, (1990). 
79 European Commission,  GREEN PAPER ON RADIO SPECTRUM POLICY in the 

context of European Community policies such as telecommunications, broadcasting, 

transport, and R&D, Brussels, (1998). 
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เน่ืองจากสื่อสารคมนาคมผ่านวิธีการแบบเดียวกันควรท่ีจะต้องมีกรอบในการกํากับดูแลแบบ

เดียวกนั80  

 

 ในสว่นบทกลา่วนํา (Preamble) ของ Framework Directive ได้

กล่าวถึงความสําคญัของคล่ืนความถ่ีวิทยวุ่าเป็นวตัถดุิบท่ีจําเป็น (Essential input) สําหรับการ

ให้บริการคมนาคมส่ือสารผ่านแบบไร้สาย และจําต้องได้รับการจัดสรรและอนุญาตให้ใช้โดย

องค์กรกํากบัดแูลของรัฐสมาชิกอนัคํานึงถึงวตัถปุระสงค์และหลกัการท่ีมีความสอดคล้องกนั และ

อยู่บนพืน้ฐานของความเป็นกลาง (Objective) โปร่งใส (Transparent) และไม่เลือกปฏิบตัิ (Non-

discriminatory) คํานึงถึงประโยชน์ทางประชาธิปไตย สงัคม ภาษาและวฒันธรรมเก่ียวกบัการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทย ุนอกจากนัน้กระบวนการในการจดัสรรและอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุะต้อง

เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพมากท่ีสดุเท่าท่ีเป็นไปได้81 

 

 นอกจากนัน้ Framework Directive ยงัได้กลา่วถึง การโอนคลื่น

ความถ่ีวิทย ุ(Transfer of Radio-frequency) ว่าเป็นมาตรการท่ีสมควรได้รับการส่งเสริมให้รัฐ

สมาชิกนํามาใช้ เพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ทัง้นีก้ระบวนการโอนต้อง

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรการป้องกนัเพ่ือประกนัถึงประโยชน์สาธารณะ มีความโปร่งใส

และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลอย่างใกล้ชิดขององค์กรกํากับดูแล และได้ระบุให้นําความตาม 

Framework Directive นีไ้ปปฏิบตัิโดยคํานึงถึงคําตดัสินหมายเลข 676/2002/EC ของสภาและ

ของคณะมนตรียโุรป ลงวนัท่ี 7 มีนาคม ค.ศ. 2002 ว่าด้วยกรอบการกํากบัดแูลสําหรับการกําหนด

นโยบายเก่ียวกบัคล่ืนความถ่ีวิทยใุนประชาคมยโุรป (Decision No 676/2002/EC of the 

European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a regulatory framework for 

                                                           
80 European Commission,  “Directive 2002/21/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 

communications networks and services (Framework Directive)” Official Journal of the 

European Communities- L 108, (2002), Page 33. 
81 European Commission,  “Directive 2002/21/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 

communications networks and services (Framework Directive)” Official Journal of the 

European Communities- L 108, (2002) Page 33, Paragraph 19. 
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radio spectrum policy in the European Community) หรือเรียกโดยย่ออย่างเป็นทางการว่า 

Radio Spectrum Decision อนัจกัได้กลา่วในรายละเอียดตอ่ไป 

 

 กรณีเก่ียวกบักระบวนการในการจดัสรรและอนุญาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุ บทกลา่วนําของคําสัง่ Framework Directive ได้ระบใุห้รัฐสมาชิกสามารถเลือกใช้

กระบวนการจดัสรรและอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุหรือเลขหมายท่ีมีมลูค่าสงูเป็นพิเศษ โดย

กระบวนการท่ีมีการแข่งขัน (Competitive Procedure) หรือการพิจารณาเปรียบเทียบ 

(Comparative Selection) โดยจะต้องคํานึงถึงวตัถปุระสงค์ท่ีได้กําหนดไว้ในข้อ 8 แห่ง คําสัง่ 

Framework Directive นีเ้ป็นสําคญั ซึ่งเม่ือพิจารณาพร้อมกบัข้อ 8 จะพบว่าหมายถึง องค์กร

กํากับดแูลจะต้องทําให้แน่ใจว่ามีการคํานึงถึงนโยบายเพ่ือส่งเสริมความหลากหลายทางภาษา 

วฒันธรรมและส่ือ82 พร้อมทัง้กําหนดให้องค์กรกํากบัดแูลจะต้องส่งเสริมการแข่งขนัโดยสนบัสนนุ

ให้มีการใช้คลื่นความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพและมีการจดัการทรัพยากรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละ

เลขหมายอยา่งมีประสทิธิภาพเช่นเดียวกนั83 

 

 ในสว่นข้อ 9 แห่ง Framework Directive ได้กลา่วถึงการบริหาร

จดัการคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการสื่อสารคมนาคมทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยกําหนดให้รัฐสมาชิก

จะต้องทําให้แน่ใจว่าการบริการจัดการคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการดงักล่าวต้องสอดคล้องกับ

วตัถปุระสงค์ตามข้อ 8 และกระบวนการจดัสรรและอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุององค์กรกํากบั

ดูแลจะต้องอยู่บนพืน้ฐานของเง่ือนไขท่ีเป็นกลาง โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติและสมควรแก่กรณี 

                                                           
82 European Commission, “Directive 2002/21/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 

communications networks and services (Framework Directive)” Official Journal of the 

European Communities- L 108, (2002) Article 8 Paragraph 1. 
83 European Commission, “Directive 2002/21/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 

communications networks and services (Framework Directive)” Official Journal of the 

European Communities- L 108, (2002) Article 8 Paragraph 2 (d). 
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(Proportionate)84 รัฐสมาชิกจะต้องสง่เสริมความสอดคล้องกนัในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการ

ปฏิบตัติาม Radio Spectrum Decision85 

 

 ในส่วนของการโอนสิทธิในการใช้คลื่นความถ่ีวิทย ุFramework 

Directive ได้แสดงท่าทีส่งเสริมให้รัฐสมาชิกอนญุาตให้มีการโอนสิทธิดงักล่าว86 แต่ผู้ โอนจะต้อง

ทําการแจ้งเจตนาในการโอนสิทธิดังกล่าวของตนให้แก่องค์กรกํากับดูแลการจัดสรรและการ

อนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ พร้อมทัง้จะต้องปฏิบตัิตามกระบวนการโอนสิทธิในการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยท่ีุได้มีการกําหนดและได้ประกาศต่อสาธารณะโดยองค์กรดงักล่าว องค์กรกํากบัดแูล

จะต้องทําให้แน่ใจวา่การโอนสทิธินัน้จะต้องไมส่ง่ผลให้เกิดการบดิเบือนการแขง่ขนัในตลาดบริการ 

พร้อมทัง้กําหนดให้การโอนจะต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้ และจะต้อง

สอดคล้องกบั Radio Spectrum Decision และข้อกําหนดกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ของสหภาพยโุรป87 

  

 
 

                                                           
84 European Commission, “Directive 2002/21/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 

communications networks and services (Framework Directive)” Official Journal of the 

European Communities- L 108, (2002) Article 9 Paragraph 1. 
85 European Commission, “Directive 2002/21/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 

communications networks and services (Framework Directive)” Official Journal of the 

European Communities- L 108, (2002) Article 9 Paragraph 2. 
86 European Commission, “Directive 2002/21/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 

communications networks and services (Framework Directive)” Official Journal of the 

European Communities- L 108, (2002), Article 9 Paragraph 3. 
87 European Commission, “Directive 2002/21/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic 

communications networks and services (Framework Directive)” Official Journal of the 

European Communities- L 108, (2002) Article 9 Paragraph 4. 
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3.3.1.2 คาํส่ังที่ 2002/20/EC ของสภาและของคณะมนตรียุโรป ลงวันที่ 7 
มีนาคม ค.ศ. 2002 ว่าด้วยการอนุญาตโครงข่ายและบริการคมนาคมอิเล็คทรอนิกส์ 
(Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 
on the authorisation of electronic communications networks and services (Authorisation 
Directive)) 
 

 ในส่วนของการออกใบอนุญาตประกอบกิจการเพ่ือให้บริการ

หรือมีโครงข่ายคมนาคมอิเล็กทรอนิกส์  และการออกใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุละเลข

หมายโทรคมนาคม ในรัฐสมาชิก จะต้องตกอยู่ภายใต้กํากบัของ คําสัง่ท่ี 2002/20/EC ของสภา

และของคณะมนตรียโุรป ลงวนัท่ี 7 มีนาคม ค.ศ. 2002 ว่าด้วยการอนุญาตโครงข่ายและบริการ

คมนาคมอิเล็กทรอนิกส์ หรือช่ือย่ออนัเป็นทางการว่า Authorisation Directive อนัเป็นกฎหมาย

สหภาพยโุรปท่ีได้ประกาศออกมาบงัคบัใช้แทนท่ีคําสัง่ท่ี 97/13/EC ของสภาและของคณะมนตรี

ยโุรป ลงวนัท่ี10 เมษายน ค.ศ. 1997 ว่าด้วยกรอบการทํางานร่วมกนัสําหรับการอนญุาตเป็นการ

ทัว่ไป (General authorisation) และใบอนุญาตเฉพาะราย (Individual License) ในบริการ

โทรคมนาคม88 หรือเรียกโดยยอ่อยา่งเป็นทางการวา่ Licensing Directive  

 

Authorisation Directive ได้เพิ่มเติมประเด็นในเร่ืองการหลอม

รวมเข้าหากนัของตลาดและเทคโนโลยี รวมทัง้เป็นกรอบการกํากบัดแูลท่ีนํามาใช้แก่กรณีบริการ

และโครงข่ายคมนาคมอิเล็กทรอนิกส์ทัง้มวล โดยไม่จํากัดเฉพาะบริการโทรคมนาคมเฉกเช่น 

Licensing Directive นอกจากนัน้ Authorisation Directive ยงัได้เปล่ียนแปลงกรอบทางกฎหมาย

ของการออกใบอนญุาตเพื่อการประกอบกิจการและใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมให้มีลกัษณะเป็นการ

กํากบัดแูลแบบหลวม (Light touch regulatory scheme) สง่ผลทําให้มีการลดอํานาจดลุพินิจของ

องค์กรกํากบัดแูล89 โดยเฉพาะการกําหนดให้มีการจํากดัอํานาจดลุพินิจขององค์กรกํากบัดแูลใน

การออกใบอนุญาตเฉพาะรายและการกําหนดเง่ือนไขประกอบการอนุญาต ให้สามารถทําได้

เฉพาะในบางกรณีท่ีได้กําหนดอนญุาตให้ทําได้ตามคําสัง่ Authorisation Directive เท่านัน้ 

                                                           
88 European Commission, “Directive 97/13/EC of the European Parliament and of 

the Council of 10 April 1997 on a common framework for general authorizations and 

individual licences in the field of telecommunications services” Official Journal of the 

European Communities,  L117 (1997) page 15 – 27. 
89 Anne Flanagan, “Authorisation and Licensing” Telecommunications Law, 

Blackstone Place, (2001). 
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 โดยทั่วไป การออกใบอนุญาตต่างๆ ภายใต้ Authorisation 

Directive จะต้องอยูภ่ายใต้หลกัการอนญุาตเป็นการทัว่ไป (General authorisation) ซึง่กําหนดให้

ผู้ ท่ีมีความประสงค์จะให้บริการโครงข่ายหรือให้บริการคมนาคมอิเล็กทรอนิกส์สามารถกระทําได้

โดยเพียงดําเนินการแจ้งแก่องค์กรกํากบัดแูล โดยไม่จําต้องได้รับการอนุญาตประกอบกิจการแก่

ตนอย่างชัดแจ้ง และการแจ้งดังกล่าวจะต้องไม่มีกระบวนการมากไปกว่าการแจ้งข้อมูลเท่าท่ี

จําเป็นเพ่ือการดําเนินการทํารายช่ือบริการและผู้ให้บริการขององค์กํากบัดแูล90  

 

 ทัง้ นี ก้ารจัดสรรและอนุญาตให้ใ ช้ค ล่ืนความถ่ีวิทยุตาม 

Authorisation Directive ถือเป็นข้อยกเว้นหนึ่งจากหลกัการในเร่ืองการอนญุาตเป็นการทัว่ไป 

(General authorisation) โดยการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุะต้องเป็นกรณีการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุเพ่ือการให้บริการโครข่ายหรือบริกาคมนาคมอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือการได้มาซึ่ง

ค่าตอบแทนในทางปรกติ ซึ่ง Authorisation Directive ได้กําหนดให้รัฐสมาชิกสามารถเลือก

พิจารณากระบวนการขออนญุาตออกได้เป็นสองแนวทาง โดยแบ่งตามระดบัของความเสี่ยงท่ีจะ

เกิดการรบกวนกนัอยา่งรุนแรง ดงันี ้

 

(1) ในกรณีท่ีมีระดบัของความเสี่ยงท่ีจะเกิดการรบกวนกนั

อย่างรุนแรงเพียงเล็กน้อยพอท่ีจะปล่อยไปได้ (Negligible) รัฐสมาชิกจะต้องไม่มีการออก

ใบอนญุาตในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นการเฉพาะราย (Non exclusive right) และควรท่ีจะมีการ

เพิ่มเง่ือนไขเก่ียวกับการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุไว้ในกรณีการอนุญาตเป็นการทั่วไป (General 

authorisation)91 

 

                                                           
90 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 3. 
91 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 5 (1). 
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(2) ในกรณีอ่ืนๆ ท่ีจําเป็นจะต้องมีการอนุญาตซึ่งสิทธิใน

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเฉพาะราย (Individual rights) รัฐสมาชิกจะต้องออกใบอนุญาตให้ใช้

ดงักลา่วตามกําหนดของข้อ 6 (ว่าด้วยเง่ือนไขแนบกบัการอนญุาต) ข้อ 7 (กระบวนการเพ่ือการ

จํากดัจํานวนของสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุจะมีการอนญุาต) ข้อ 11 (1) (c) (ข้อมลูท่ีจําเป็น

เพ่ือการพิจารณาอนญุาต) ของคําสัง่นี ้รวมทัง้กฎเกณฑ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการประกนัถึงความมี

ประสทิธิภาพในการใช้ทรัพยากรดงักลา่ว อนัสอดคล้องกบั Framework Directive92 

 

 กระบวนการในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องเป็นไปอย่าง

เปิดเผย (Open) โปร่งใส (Transparency) และไม่เลือกปฏิบตัิ (Non discriminatory) หากเป็น

กรณีท่ีการอนญุาตมีระยะเวลาจํากดั การกําหนดระยะเวลาของการอนญุาตนัน้จะต้องเป็นไปอยา่ง

เหมาะสมกับบริการ พร้อมทัง้มีการแจ้งให้ผู้ ได้รับอนุญาตทราบถึงสิทธิในการโอนใบอนุญาต

ดงักลา่วตามข้อ 9 ของ Framework Directive นอกจากนัน้ ในกรณีท่ีมีการจํากดัจํานวนซึง่สิทธิใน

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุะต้องเป็นกรณีเพ่ือการประกนัความมีประสทิธิภาพของการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยอุนัสอดคล้องกบัข้อ 793 

 

 การดําเนินการพิจารณาและอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ รัฐ

สมาชิกจะต้องทําให้แน่ใจว่าองค์กรกํากบัดแูลจะต้องใช้เวลาไม่นานไปกว่า 6 สปัดาห์นบัตัง้แตว่นั

ได้รับเอกสารขออนญุาตครบถ้วน หากเป็นกรณีการขออนญุาตเพ่ือใช้ในบริการอนัเป็นไปตามแผน

คล่ืนความถ่ีวิทยแุห่งชาต ิ(National Frequency Plan)94 แตมี่ข้อยกเว้นในกรณีท่ีจําเป็นต้องปฏิบตัิ

                                                           
92 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 5 (2). 
93 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 5. 
94 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 
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ตามความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนใด หรือในกรณีท่ีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยผุ่านกระบวนการ

คดัเลือกแบบแข่งขนัหรือการพิจารณาเปรียบเทียบ (Competitive or comparative selection 

procedures) ซึ่งสามารถขยายไปได้ถึงไม่เกิน 8 เดือน แต่ต้องสามารถทําให้แน่ใจได้ว่า

กระบวนการดงักลา่วมีความเป็นธรรม มีเหตผุล เปิดเผยและโปร่งใสแก่คูก่รณีทกุฝ่าย95 

 

 ในการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมีเง่ือนไขกํากบัไปด้วยนัน้ 

เง่ือนไขดงักล่าวจะต้องเหมาะสมแก่บริการหรือโครงข่ายท่ีได้รับอนญุาตอย่างเป็นธรรม  ไม่เลือก

ปฏิบตัิ เหมาะสมแก่เหตผุลและมีความโปร่งใส96 โดยเง่ือนไขดงักล่าวจะจํากดัอยู่เพียงเง่ือนไขดงั

กําหนดตอ่ไปนี ้97 

 

(1) การกําหนดประเภทบริการ ชนิดของโครงข่าย หรือ

เทคโนโลยีท่ีใช้ ตามการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุซึง่รวมไปถึง ข้อจํากดัในประเภทหนึ่งใด ท่ี

ทําการสง่สญัญาณเป็นการเฉพาะ 

 

                                                                                                                                                                      

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 5. 
95 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 7. 
96 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 6. 
97 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Annex B. 
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(2) เง่ือนไขเพ่ือการปฏิบตัิตาม Framework Directive หรือ

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุยา่งมีประสิทธิภาพตามกําหนดในข้อบงัคบัดงักลา่ว อนัรวมไปถึง เง่ือนไข

เก่ียวกบัจํานวนพืน้ท่ีครอบคลมุ (Coverage) ตามท่ีเหมาะสม 

 

(3) เง่ือนไขในการปฏิบัติการหรือทางเทคโนโลยีท่ีจําเป็น
เพ่ือการป้องกนัการรบกวนกนัอย่างรุนแรงและเพ่ือป้องกนัจํานวนของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีแพร่

ไปสูส่าธารณะ ข้อกําหนดนีย้อ่มแตกตา่งไปจากเง่ือนไขท่ีมีการกําหนดไว้ในกรณีการอนญุาตทัว่ไป 

 

(4) กรอบระยะเวลาในการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

ภายใต้บงัคบัของคําสัง่นี ้ต้องอยูภ่ายใต้บงัคบัของแผนคล่ืนความถ่ีวิทยแุห่งชาต ิ

 

(5) การโอนและเง่ือนไขเก่ียวกบัการโอนสิทธิในการใช้คล่ืน
ความถ่ีวิทยท่ีุได้รับอนญุาต ต้องสอดคล้องกบั Framework Directive 

 

(6) คา่ธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Usage fee) อนั

เป็นไปตามกําหนดแห่งข้อบงัคบันี ้

 

(7) สญัญา ข้อผูกมัดใดๆ ท่ีผู้ ได้รับการอนุญาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยดุงักล่าวได้ให้ไว้ในขัน้ตอนของการได้มาซึง่สิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยดุงักล่าว ใน

กรณีท่ีได้รับสทิธิดงักลา่วมากจากกระบวนการคดัเลือกแบบแขง่ขนัหรือการพิจารณาเปรียบเทียบ 

 

(8) พนัธกรณีภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับ
การใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

 

 ข้อบงัคบั Authorisation Directive ยงัได้วางหลกัเกณฑ์ในเร่ือง

กระบวนการเพ่ือการจํากัดจํานวนสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีจะมีการอนุญาต ว่าจะต้อง

พิจารณาให้ความสําคัญแก่การเพิ่มประโยชน์แก่ผู้ ใช้ให้มากท่ีสุด พร้อมทัง้ส่งเสริมแก่การ

พฒันาการแข่งขนั ให้โอกาสแก่ภาคีท่ีเก่ียวข้อง รวมไปถึงให้ผู้ ใช้และผู้บริโภคแสดงความเห็นต่อ

การจํากดัดงักลา่ว อนัเป็นไปตามข้อ 6 ของ Framework Directive นอกจากนัน้ควรมีการจดัพิมพ์

เผยแพร่คําตดัสนิใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการจํากดัจํานวนสทิธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุจะมีการอนญุาต 

พร้อมทัง้มีการระบุถึงเหตุผลถึงการจํากัดดังกล่าว มีการเชือ้เชิญให้มีการเข้ามารับพิจารณา
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อนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุม่ือได้มีการกําหนดกระบวนการในการดําเนินการเสร็จสิน้ครบถ้วน

แล้ว หรือในกรณีจะพิจารณาอนุญาตให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพิ่มเติม และมีการตรวจสอบ

ความเหมาะสมของการจํากดัดงักลา่วอยา่งสม่ําเสมอหรือเม่ือได้รับการร้องขออย่างสมเหตผุลของ

ผู้ มีสว่นได้เสีย98 

 

 ในกรณีท่ีจําเป็นท่ีจะต้องมีการจํากดัจํานวนสิทธิในการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุการอนญุาตดงักลา่วอยูบ่นพืน้ฐานของกระบวนและเง่ือนไขในการพิจารณาคดัเลือกท่ี

เป็นกลาง  (Objective) โปร่งใส  (Transparent) ไม่เ ลือกปฏิบัติ  (Non-discriminatory) และ

เหมาะสมแก่เหต ุ(Proportionate) และจะต้องให้นํา้หนกัในการพิจารณาท่ีเหมาะสมเพ่ือการบรรลุ

ถึงวตัถปุระสงค์ตา่งๆท่ีกําหนดในข้อ 8 แห่ง Framework Directive99 

 

 ในกรณีท่ีเ ง่ือนไขและกระบวนการในการเข้าสู่ตลาดการ

ให้บริการได้มีการตกลงกนัในระดบัระหว่างประเทศ การใช้คลื่นความถ่ีวิทยไุด้รับการจดัการให้มี

ความสอดคล้องกบัความตกลงระหว่างประเทศ และผู้ ท่ีได้รับอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้รับ

เลือกอยา่งถกูต้องเป็นไปตามความตกลงระหวา่งประเทศแล้ว Authorisation Directive กําหนดให้

ผู้นัน้เป็นผู้ ท่ีจะได้รับการจดัสรรและอนญุาตร่วมกนั (Common assignment) ซึง่รัฐสมาชิกต่างๆ 

จะต้องอนญุาตให้ผู้นัน้ได้รับสทิธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศ

นัน้ โดยหากเง่ือนไขแนบในระดบัประเทศได้มีการปฏิบตัิตามแล้ว รัฐสมาชิกจะต้องไม่กําหนด

เง่ือนไขการใช้งาน ข้อพิจารณาหรือข้อกําหนดในการพิจารณาเพิ่มเติมอนัอาจสง่ผลเป็นการจํากดั 

เปล่ียนแปลง หรือทําให้ช้าลงซึง่การปฏิบตักิารท่ีได้รับการจดัสรรและอนญุาตร่วมกนัไว้แล้ว100 

                                                           
98 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 7. 
99 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 7 
100 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 



 

 

106

 

 ในส่วนของข้อมูลสําหรับการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

Authorisation Directive กําหนดให้องค์กรกํากบัดแูลมีอํานาจในการขอข้อมลูจากผู้ ร้องขอเท่าท่ี

จําเป็นเพ่ือการดําเนินการพิจารณาและการประเมินคําร้องขอรับการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

เท่านัน้101 แต่การร้องขอข้อมลูดงักล่าวองค์กรกํากบัดแูลอาจถือเป็นเง่ือนไขอนัจําเป็นสําหรับการ

เข้าสูต่ลาดได้ นอกจากนัน้ในการร้องขอข้อมลูดงักลา่วจะต้องมีการระบถุึงเหตผุลและวตัถปุระสงค์

ของการร้องขอข้อมลูดงักลา่วและระบถุึงเหตผุลในการนําข้อมลูดงักลา่วไปใช้ด้วย 

 

 นอกจากข้อกําหนดในเ ร่ืองของกระบวนการต่างๆ  แล้ว 

Authorisation Directive ยงัได้กําหนดมาตรการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคา่ธรรมเนียมตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง

กับการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุได้ด้วย โดยแบ่งค่าธรรมเนียมดังกล่าวออกเป็นสองส่วน

กลา่วคือ 

 

(1) ค่ า ธ ร รม เ นี ยมทา งก า รบ ริ ห า ร  ( Administrative 

charges)102 หมายถึง ค่าธรรมเนียมทัง้หมดท่ีครอบคลมุต้นทุนทางการบริหารขององค์กรกํากับ

ดแูลในการดําเนินการเท่าท่ีจําเป็นทัง้หมดท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาและอนุญาตให้ผู้ ร้องขอใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุรวมไปถึงต้นทุนทางการบริหารงาน การควบคมุตรวจสอบ การบงัคบัตามกฎหมาย 

ต้นทุนเก่ียวกับกิจกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศ การสร้างความสอดคล้องและการสร้าง

มาตรฐาน การวิเคราะห์ตลาด การตรวจสอบการปฏิบตัตามเง่ือนไข และการควบคมุตลาดอ่ืนๆ 

                                                                                                                                                                      

networks and services (Authorisation Directive),” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 8. 
101 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 11 (1) (c.). 
102 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 12. 
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รวมทัง้ งานการกํากับดูแลท่ีเก่ียวข้องกับการจัดเตรียม การบังคับใช้กฎหมายลําดับรอง 

(Secondary legislations) และการตดัสนิใจในการบริหารงาน 

 

  ต้นทุนทัง้หมดท่ีได้กล่าวไปแล้วนีจ้ะต้องถูกจดัสรรแก่ผู้

ร้องขอรับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุทุกรายบนพืน้ฐานของความเป็นกลาง โปร่งใสและ

เหมาะสมแก่เหต ุเพ่ือการลดต้นทนุทางการบริหารให้น้อยท่ีสดุ และองค์กรกํากบัดแูลจะต้องมีการ

จัดพิมพ์เผยแพร่เป็นรายปีถึงรายละเอียดโดยสังเขปเก่ียวกับต้นทุนทางการบริหารทัง้หมดท่ี

เก่ียวข้อง และค่าธรรมเนียมทางการบริหารทัง้หมดท่ีเรียกเก็บได้ ทัง้นีใ้ห้นําความแตกต่างของ

ต้นทุนและค่าธรรมเนียมดงักล่าวมาใช้เพ่ือการพิจารณาปรับเปลี่ยนการดําเนินงานขององค์กร

กํากบัดแูลนัน้ให้มีความเหมาะสมมากย่ิงขึน้ในอนาคต 

 

(2) ค่าธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ (Fee for the 

rights of use for radio frequencies)103 หมายถึง คา่ธรรมเนียมท่ีรัฐสมาชิกจะเรียกเก็บจากการ

ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีได้รับอนุญาต ซึ่งค่าธรรมเนียมดังกล่าวจะต้องสะท้อนถึงความจําเป็นท่ี

จะต้องทําให้แน่ใจว่าการใช้ทรัพยากรดงักลา่วเป็นไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูท่ีสดุ (Optimal use) 

โดยรัฐสมาชิกจะต้องทําให้แน่ใจวา่คา่ธรรมเนียมดงักลา่วอยูบ่นพืน้ฐานของความถกูต้องเป็นกลาง 

ความโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ และความเหมาะสม จะต้องพิจารณาว่ามีความสอดคล้องกับ

วตัถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ ใช้บริการได้รับประโยชน์สูงท่ีสุดทัง้ในส่วนทางเลือก อัตราค่าบริการและ

คณุภาพของบริการ ประกนัว่าไม่ก่อให้เกิดผลกระทบอนัเป็นการบิดเบือนหรือจํากดัการแข่งขนัใน

ตลาดบริการโทรคมนาคม  ส่งเสริมการลงทุนโครงสร้างพืน้ฐานและการพัฒนานวตักรรม และ 

สง่เสริมให้เกิดการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุละการจดัการอยา่งมีประสทิธิภาพ 

 

 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการจดัสรรและอนญุาตให้ใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยรัุฐสมาชิกจะต้องดําเนินการเผยแพร่ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัสิทธิตา่งๆ ข้อกําหนดในการ

ใช้ เง่ือนไขการพิจารณา กระบวนการพิจารณา คา่ธรรมเนียมตา่งๆและคําตดัสินตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง

กบัการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุพร้อมทัง้มีการปรับปรุงข้อมลูดงักล่าวให้มีความทนัสมยัอยู่

                                                           
103 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 13. 
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เสมอ พร้อมทัง้มีการดําเนินการตา่งๆ ท่ีจําเป็นเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมลูดงักลา่ว

แก่ผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่าย104 

 
3.3.1.3 คาํตัดสินเลขที่ 676/2002/EC ของสภาและของคณะมนตรียุโรป 

ลงวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 2002 ว่าด้วยกรอบในการกาํกับดูแลในเร่ืองนโยบายเก่ียวกับคล่ืน
ความถ่ีวิทยุภายในประชาคมยุโรป (Decision No 676/2002/EC of the European 
Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a regulatory framework for radio 
spectrum policy in the European Community (Radio Spectrum Decision)) 
 

 ในส่วนของการบริหารและจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุในระดับ

ระหว่างประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป  จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของคําตัดสินเลขท่ี 

676/2002/EC ของสภาและของคณะมนตรียโุรป ลงวนัท่ี 7 มีนาคม ค.ศ. 2002 ว่าด้วยกรอบใน

การกํากบัดแูลในเร่ืองนโยบายเก่ียวกบัคล่ืนความถ่ีวิทยภุายในประชาคมยโุรป หรือช่ือโดยยอ่อยา่ง

เป็นทางการว่า Radio Spectrum Decision อนัเป็นตราสารระหว่างประเทศท่ีกําหนดกรอบการ

ทํางานในการกํากบัดแูลในส่วนของการกําหนดนโยบายในประเทศสมาชิกต่างๆ ของสหภาพให้มี

ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันทางด้านการจัดทํา

นโยบายและการตัง้เ ง่ือนไขข้อบังคับต่างๆ ท่ี เ ก่ียวข้องกับการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นในการทํางานและจดัตัง้ตลาดภายใต้นโยบายท่ีเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนัของประชาคมยุโรป โดยการสร้างกรอบความร่วมมือท่ีชดัเจนมากขึน้ระหว่างองค์การ

ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุองค์การอ่ืน โดยเฉพาะ สหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) และองค์การการประชมุยโุรปว่าด้วยการบริหารการไปรษณีย์

และโทรคมนาคม (CEPT) 

 

 เพ่ือการดงักล่าว Radio Spectrum Decision จึงได้กําหนดกระบวนการทํางานของ 

Radio Spectrum Committee ขึน้มาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการวางแผนกลยทุธและการสร้าง

ความสอดคล้องในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนประชาคมโดยคํานึงถึงแง่มมุในทางเศรษฐกิจ ความ

มัน่คงปลอดภยั สขุภาพ ประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการแสดงออก วฒันธรรม วิทยาศาสตร์ 

                                                           
104 European Commission, “Directive 2002/20/EC of the European Parliament and 

of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications 

networks and services (Authorisation Directive)” Official Journal of the European 

Communities, L108, (2002) Article 15. 
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สงัคมและเทคนิคของนโยบายประชาคมเช่นเด่ียวกบัประโยชน์ของผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอ่ืุนๆ เพ่ือ

การสร้างความสมดุลและประโยชน์สูงสุดแก่การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ พร้อมทัง้หลีกเล่ียงการ

ก่อให้เกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง เป็นเคร่ืองประกนัว่ามีการนํานโยบายต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัคล่ืน

ความถ่ีวิทยขุองประชาคมยโุรปไปปฏิบตัเิพ่ือสร้างความสอดคล้องในการใช้งานและใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยอุยา่งมีประสทิธิภาพสงูท่ีสดุ ทําให้แน่ใจวา่จะมีการสร้างความร่วมมือและมีการให้ข้อมลูอย่าง

รวดเร็ว โดยเฉพาะข้อมลูท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร การมีอยูห่รือจํานวนท่ีมี และการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

พร้อมทัง้ป็นเคร่ืองประกนัผลประโยชน์ของประชาคมยโุรปในการเจรจาระหว่างประเทศท่ีซึง่คลื่น

ความถ่ีวิทยนุัน้มีผลกระทบตอ่นโยบายของประชาคม105 

                                                           
105 European Commission, “Decision No 676/2002/EC of the European 

Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a regulatory framework for radio 

spectrum policy in the European Community Radio Spectrum Decision)” Official Journal 

of the European Communities, L108, (2002) Article 1 Paragraph 2. 



บทที่ 4 
 

การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวทิยุ 
 
4.1 เบือ้งต้น 
 

 แนวความคิดในการท่ีองค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุะต้องจดัสรรและ

อนุญาตให้ผู้ ใช้รายหนึ่งมีสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุนัน้เป็นแนวความคิดท่ีเกิดจากความ

จําเป็นเพ่ือประกันความมีประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุและหลีกเล่ียงการรบกวนกัน

อย่างรุนแรง คลื่นความถ่ีวิทยใุนแต่ละย่านมีลกัษณะเฉพาะทางฟิสิกส์แตกต่างกนัออกไป ทําให้

ปริมาณของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีเหมาะสมแก่การใช้งานมีอยู่อย่างจํากัด ตรงกันข้ามกับปริมาณ

ความต้องการในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเพิ่มขึน้เร่ือยๆ จากทกุภาคสว่น อนัก่อให้เกิดสภาพความ

ขาดแคลนของคลื่นความถ่ีวิทย ุนอกจากนัน้ กระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุยงัส่งผลอย่าง

มากตอ่การแข่งขนัภายในตลาดและการพฒันาทางเทคโนโลยี1 ประกอบกบัเหตผุลท่ีเป็นท่ียอมรับ

กันโดยทั่วไปว่าการเป้าหมายของการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีวิทยุคือการเพ่ิมประสิทธิภาพ

โดยรวม2 การจดัสรรและอนุญาตให้ผู้ ใช้มีสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุึงมีความจําเป็นและถือ

เป็นกระบวนการท่ีจําต้องมีการพิจารณาอยา่งถ่ีถ้วนถึงวตัถปุระสงค์ในหลายแง่มมุ 

 

 กรณีท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีและเป็นสาเหตท่ีุทําให้การใช้คลื่นความถ่ีวิทยขุองผู้ ใช้ราย

หนึ่งๆ จําเป็นต้องได้รับการจดัสรรจากองค์กรกํากบัดแูลท่ีมีอํานาจในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เป็นการเฉพาะคือ คดี NBC v. United States, 319 U.S. 190 (ค.ศ. 1943) และ Red Lion v. 

FCC, 395 US 367 (ค.ศ. 1969)3 แห่งศาลสงูของสหรัฐอเมริกา ซึง่ในคดี NBC v. United States 

ศาลสงูได้วางหลกัการไว้วา่ในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมีุข้อจํากดัโดยธรรมชาติในการตัง้สถานีเพียง

จํานวนหนึ่งในสถานท่ีหนึ่งท่ีจะไม่ทําให้เกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง การกํากบัดแูลการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยเุป็นวิวฒันาการท่ีมีความสําคญัเช่นเด่ียวกบัการควบคมุการจราจรบนท้องถนน หากไม่
                                                           

1 Patrick Xavier, Licensing of third generation (3G) mobile: briefing paper, 

(2001). 
2 Johannes M. Bauer, A Comparative Analysis of Spectrum Management 

Regimes (2003). 
3 Stuart Minor Benjamin, “The Logic of Scarcity: Idle Spectrum as a First 

Amendment Violation,” 52 Duke Law Journal 1, (2002). 
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มีการควบคมุการคมนาคมทางวิทย ุประโยชน์ท่ีพึงจะได้รับจากคลื่นความถ่ีวิทยยุ่อมเป็นการสญู

เปลา่ อนัเป็นเหตผุลท่ีทําให้สภาคองเกรสจําต้องออกกฎหมาย Radio Act of 1927 เพ่ือกํากบัดแูล

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ∗ สว่นในคดี Red Lion v. FCC, 395 US 367 (ค.ศ. 1969) ได้แสดงถึง

เหตุผลสําคญัอนัเป็นฐานทางกฎหมายให้แก่คณะกรรมธิการคมนาคมกลางแห่งสหรัฐอเมริกา 

(Federal Communication Commission) หรือ FCC ในการมีอํานาจกํากบัดแูลการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยอุนัรวมไปถึงการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ใช้รายหนึ่ง ผ่านคําพิพากษาท่ีได้วาง

หลักการไว้ว่า เน่ืองจากเม่ือก่อนการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุเป็นกิจกรรมของภาคเอกชน 

(ปราศจากการกํากบัดแูลโดยสิน้เชิง) อนัส่งผลให้เกิดความโกลาหลในการใช้งาน ดงันัน้จึงเป็นท่ี

เห็นได้ชดัเจนว่าการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยซุึ่งเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างขาดแคลนสมควรได้รับ

การกํากบัดแูลโดยภาครัฐเท่านัน้ ซึง่หากไร้การกํากบัดแูลโดยภาครัฐ สื่อกลางนัน้มีไม่อาจนํามาใช้

ได้มากเน่ืองจากความอือ้องึของเสียงท่ีแข่งขนักนั (Cacophony of competing voice) ย่อมไม่มี

เสียงใดท่ีฟังชดัเจนและเข้าใจได้∗∗ ทัง้สองคดีดงักล่าวเป็นกรณีท่ีศาลรับทราบถึงความจําเป็นใน

การกํากบัดแูลอนัมีเหตมุาจากความต้องการในการป้องกนัการรบกวนอยา่งรุนแรง 

 

 เม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงค์และข้อพิจารณาท่ีได้กล่าวมาข้างต้น จะพบว่าการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุสามารถทําได้หลายวิธีขึน้อยู่กับความเหมาะสมของแต่ละสถานการณ์ 

โดยเฉพาะกรอบทางกฎหมาย ระดบัของความขาดแคลน ระดบัการแขง่ขนั และความเส่ียงของการ

เกิดการรบกวนกันอย่างรุนแรง อันเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีทําให้ประเทศต่างๆเลือกใช้หรือ

เปล่ียนแปลงวิธีการในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนประเทศของตน ดงันัน้จึงเป็นการสมควรท่ีจะ

มีการศกึษาวธีิการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนหลายๆแบบเพ่ือนํามาปรับใช้แก่กรณีตา่งๆ กนั 

 
4.2 วัตถุประสงค์ของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ 
 

 กรณีเป็นข้อเท็จจริงท่ีว่า นโยบายและเป้าหมายในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีของรัฐ

ใดๆ จะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมทางการเมือง ระบอบการปกครอง ระบบ

เศรษฐกิจการค้า ระบบกฎหมายและปัจจยัอ่ืนๆ อีกนานบัประการ ซึง่กระทบตอ่การตดัสินใจเลือก

แนวทางและวิธีการในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศนัน้ไม่มากก็น้อย อย่างไรก็ดี จาก

การศกึษาพบว่าแม้ประประเทศตา่งๆ จะถือเอาหลกัการในการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

                                                           
∗

 See NBC v. United States, 319 U.S. 190, 1943. 
∗∗

  See Red Lion v. FCC, 395 US 367, 1969. 
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แบบใดก็ตาม การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยทัว่ไปจะมีวตัถปุระสงค์ร่วมกนับางประการ ท่ีเป็นท่ี

ยอมรับกันโดยทั่วไปในทางวิชาการและในทางปฏิบัติว่าเป็นวัตถุประสงค์อันสําคัญและท่ีมี

ลกัษณะท่ีคล้ายคลงึกนัในเกือบทกุประเทศ4 ดงันี ้

  
4.2.1 เพื่อให้เกิดการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุที่มีประสิทธิภาพ 

  

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพ (Allocative efficiency) 

หมายถึง ในการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถ่ีวิทยุ อันเป็นทรัพยากรท่ีขาดแคลน (Scarce 

resource) ให้แก่ผู้ ท่ีมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรดงักล่าวมากท่ีสดุ ทัง้นี ้การระบุถึงตวัผู้ ใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมีประสิทธิภาพท่ีสดุอาจไม่สามารถกระทําได้โดยง่าย เน่ืองจากข้อมลูท่ีจําเป็น

เพ่ือการพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพเป็นข้อมลูส่วนบคุคล (Private information) ดงันัน้ รัฐ

จําต้องมีการวางกลไกเพ่ือให้สามารถสกดัข้อมลูดงักลา่วออกมาให้มากท่ีสดุเพ่ือนําข้อมลูนัน้มาใช้

ประกอบการพิจารณาจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ ในทางครัง้รัฐจึงกําหนดให้ผู้ ร้องขอรับการจดัสรร

จะต้องแสดงถึงคณุสมบตัิบางประการท่ีแสดงถึงความมีประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

และจะตัดสินใจจัดสรรให้แก่ผู้ ท่ีรัฐเห็นว่ามีคุณสมบัติเหมาะสมมากท่ีสุด กระบวนการนีไ้ด้

กลายเป็นหนึง่ในแนวทางในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุได้รับความนิยมในอดีตจนถึงปัจจบุนั คือ

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยภาครัฐ (Government administration) 

 

ในทางปฏิบตัมิกัปรากฏวา่ การท่ีรัฐพิจารณาข้อมลูคณุสมบตัิท่ีร้องขอมา

จากผู้ขอรับการจดัสรรมกัก่อให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพในการบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เอง ดงันัน้ในบางครัง้รัฐท่ีมีแนวคดิในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยนํากลไกตลาดมาใช้ (Market-

based spectrum allocation) อาจมีการใช้ตวับ่งชีแ้ทน (Proxy indicator) ถึงความมี

ประสิทธิภาพโดยกลไกทางทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ รัฐจักสามารถระบุตวัผู้ ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยอุย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุได้จากมลูคา่ของคล่ืนความถ่ีวิทยตุ่อผู้ ใช้รายหนึ่งๆ เน่ืองจากผู้ใช้ท่ี

ประเมินมลูค่าของคล่ืนความถ่ีวิทยมุากท่ีสดุ น่าจะเป็นผู้ ท่ีสามารถสร้างผลกําไรจากคลื่นความถ่ี

วิทยไุด้มากท่ีสดุและน่าจะเป็นผู้ ท่ีมีประสทิธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้มากท่ีสดุ5 

 
                                                           

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),  Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures—Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP(2000)12, (2001). 
5 Federal Communications Commission, Third Report and Order (2004), page 6. 
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4.2.2 เพื่อให้เกิดการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุยา่งมีประสทิธิภาพ หมายถึง การใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยเุพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมสงูท่ีสดุ (Net benefit) แก่สงัคม ในทางปฏิบตัิ การจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยมีุความสมัพนัธ์โดยตรงกับความมีประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นอย่าง

มาก เน่ืองจากกระบวนการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยคืุอกระบวนการเพ่ือคดัเลือกตวัผู้ ใช้คล่ืนความถ่ี

วิทย ุซึง่หากสามารถเลือกผู้ ใช้ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสดุ ย่อมทําให้เกิดความมีประสิทธิภาพสงูสดุใน

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ 

  

 ในความเป็นจริง  การคัดเลือกผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีประสิทธิภาพ

สงูสดุไม่สามารถทําได้โดยง่าย ในทางปฏิบตัิรัฐจึงพยายามหาวิธีการท่ีดีท่ีสดุในการคดัเลือกผู้ ใช้ท่ี

เหมาะสม ซึง่ขึน้อยู่กบัทางปฏิบตัิของแต่ละรัฐ อาทิ ในกรณีการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยอาศยั

กลไกตลาด จะเลือกใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลู จากสมมตุิฐานท่ีว่าผู้ขอรับ

การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีประเมินมลูค่าคล่ืนความถ่ีวิทยุไว้สงูกว่ามกัเป็นผู้ ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยอุยา่งมีประสทิธิภาพมากกวา่  

 

 การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือให้เกิดการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมี

ประสิทธิภาพจะต้ององค์ประกอบอ่ืนๆ เช่นเดียวกนั อาทิ การท่ีรัฐอนญุาตให้มีการซือ้ขายหรือโอน

คลื่นความถ่ีวิทย ุหรือการสร้างระดบัการแข่งขนัในตลาดท่ีเหมาะสม ย่อมสามารถส่งเสริมให้เกิด

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุยา่งมีประสทิธิภาพได้เช่นกนั 

 
4.2.3 เพื่อให้เกิดการแข่งขันในตลาด 

 

การส่งเสริมการแข่งขนัในตลาดบริการโทรคมนาคมถือเป็นวตัถปุระสงค์

ท่ีสําคัญอันมีความเก่ียวข้องกับความมีประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ เน่ืองจากมี

หลกัฐานว่าการแข่งขนัท่ีเพิ่มขึน้ในตลาดจะส่งผลให้ประโยชน์โดยรวมของสงัคมเพิ่มขึน้6 ทําให้

ประเด็นเร่ืองจํานวนของผู้ แข่งขนัในตลาดเป็นประเด็นท่ีมีความสําคญัท่ีจะต้องพิจารณาในการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุเป็นอย่างมาก โดยถือว่าเป็นการออกแบบรูปแบบของตลาด (Market 
                                                           

6 Gerhard Illing and Ulrich Klun,  “Spectrum Auctions and Competition in 

Telecommunications: An Introduction,” Spectrum Auctions and Competition in 

Telecommunications (The MIT Press, 2003). 
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design) และกําหนดทิศทางการแข่งขนัในตลาดดงักลา่วในอนาคตจะเป็นเช่นไร7 ในเร่ืองนีอ้งค์กร

กํากบัดแูลจะต้องพิจารณาในสองประเดน็คือ  

- จํานวนของใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนตลาดหนึง่ๆ ควรจะ

มีจํานวนเท่าใด 

- ควรมีการจํากัดจํานวนของใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุไว้

ลว่งหน้าหรือไม ่

 

 ประเด็นดงักล่าวมีผลต่อการตดัสินใจของผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยเุป็นอย่างมากในการมีพฤติกรรมในตลาด ถึงแม้ทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร์ยงัไม่มีคําอธิบายท่ี

ชัดเจนในเร่ืองของจํานวนผู้ แข่งขันในตลาดและระดับการแข่งขันในตลาดซึ่งสินค้าเหมือนกัน 

(Homogeneous goods) ท่ีผู้ ใช้บริการสามารถสบัเปลี่ยนผู้ ให้บริการได้โดยง่ายและไม่มีการ

สมยอมหรือฮัว้กนัในตลาด (Collusion) แต่จากประสบการณ์ในตลาดบริการโทศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี

สอง (GSM) ในทวีปยโุรป ต่างให้ผลชดัเจนว่าการท่ีในตลาดมีผู้แข่งขนัเพียงสองรายไม่ก่อให้เกิด

การแขง่ขนัอยา่งมีประสทิธิภาพทางด้านอตัราคา่บริการ 

 

 ในทางเศรษฐศาสตร์ การเพิ่มประสิทธิภาพของคล่ืนความถ่ีวิทยุให้สูง

ท่ีสดุ (Maximize economic efficiency) หมายถึงการสร้างประโยชน์สว่นเพิ่ม (Surplus) โดยรวม

ของผู้บริโภคและผู้ผลิต (Net benefit) แม้ในกรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุม่ใช่กรณีโดยตรงใน

การสร้างประโยชน์สว่นเพิ่มของผู้ผลติหรือผู้บริโภค แตจ่ากการศกึษาแสดงให้เห็นวา่ ในกรณีตลาด

ท่ีมีการแขง่ขนัน้อยราย การสง่เสริมให้มีการแขง่ขนัท่ีมากขึน้ในตลาด ทําให้ประโยชน์สว่นเพิ่ม ของ

ผู้บริโภคและประสิทธิภาพโดยรวมเพิ่มขึน้ ดงันัน้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเป็นการสง่เสริมการ

แข่งขนัย่อมอาจถือเป็นเป้าหมายแทนท่ี (Proxy goal) ของการสร้างความมีประสิทธิภาพทาง

เศรษฐศาสตร์ให้แก่การใช้คลื่นความถ่ีวิทยุ  ดงันัน้การสร้างสภาพการเข้าและออกจากตลาดได้

ง่ายสมควรได้รับการสง่เสริมให้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะเป็นไปได้  

 

 ทัง้นีเ้ม่ือการสร้างการแข่งขันในตลาดเป็นวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญของ

องค์กรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม การเลือกวิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีผลเป็นการ

                                                           
7 Maarten Janssen, “Summary and Conclusion,” Auctions and Beauty Contest A 

Policy Perspective (2002). 
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ส่งเสริมให้มีการแข่งขนัในตลาดอย่างเหมาะสมย่อมถือเป็นเป้าหมายสําคญัของการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยเุช่นเดียวกนั 

 
4.2.4 วัตถุประสงค์อ่ืนๆ 

 

 ประเทศต่างๆ อาจมีวัตถุประสงค์บางประการเป็นการเฉพาะ เช่น 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูลแต่มีการกําหนดให้กันคล่ืน

ความถ่ีวิทยุ (Spectrum set-asides) บางส่วนไว้เพ่ือกลุ่มบางกลุ่มเป็นการเฉพาะ อาทิ กลุ่ม

ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในชนบน ธุรกิจขนาดเล็กท่ีดําเนินการหรือ

เป็นเจ้าของโดยคนกลุ่มน้อยในสงัคม (Minority) หรือสตรี ประเทศสวีเด็นให้ความสําคญักบัการ

ให้บริการอยา่งทัว่ถึง ซึง่สง่ผลให้ในขัน้ตอนของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้มีการกําหนดเง่ือนไข

ทางด้านความครอบคลมุทางพืน้ท่ีภมูิศาสตร์หรือจํานวนประชากรท่ีต้องการไว้ด้วย หรือประเทศ

ฟิลลิปปินส์ท่ีมีการกําหนดระยะเวลาในการเร่ิมให้บริการได้ไว้เป็นเง่ือนไขประกอบการอนญุาตให้

ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี เป็นต้น 

 

 ทัง้นี ้เป้าหมายทางสงัคมใดๆ ท่ีรัฐต้องการบรรล ุสามารถนําไปกําหนดไว้

ในส่วนของเง่ือนไขใบอนญุาตได้โดยไม่จําเป็นต้องใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่งใดไว้เป็น

การเฉพาะ แม้ผู้ ท่ีสนบัสนนุวิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบมกัอ้างว่า

ความสามารถในการตอบสนองต่อวัถุประสงค์เชิงนโยบายบางประการ เป็นข้อดีท่ีสําคัญของ

วิธีการพิจารณาเปรียบเทียบ แตใ่นความเป็นจริงการเลือกใช้วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการ

ประมลูก็สามารถสร้างความยืดหยุ่นได้เช่นกัน  เน่ืองจากเง่ือนไขประกอบการอนุญาตท่ีได้มีการ

บอกกล่าวล่วงหน้าย่อมอยู่ในสมการของการประเมินมลูค่าของคล่ืนความถ่ีวิทยุอยู่แล้ว แต่หาก

เป็นเง่ือนไขหนึ่งในการพิจารณาเปรียบเทียบ ผู้ ร้องขอรับการจดัสรรย่อมมีทางเลือกเพียงสองทาง

คือเสนอตามเง่ือนไขพิจารณา หรือไมเ่สนอพิจารณาเลย 

 

 การหารายได้เข้าสู่ภาครัฐ มกัไม่ได้ถกูกําหนดให้เป็นเป้าหมายหนึ่งของ

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างชดัเจน แต่ในความเป็นจริงกรณีดงักล่าวมีบทบาทท่ีสําคญัอย่าง

ยิ่งในการท่ีรัฐจะเลือกใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยวุิธีหนึ่งๆ เป็นอย่างมาก อาทิ สหรัฐอเมริกา

ท่ีแรงสนับสนุนท่ีสําคญัท่ีสุดให้ FCC เปล่ียนวิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจากเดิมวิธีการ

พิจารณาเปรียบเทียบและการจับฉลาก มาเป็นการประมูลคือ คณะกรรมาธิการงบประมาณ
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แผ่นดิน (Budget or Appropriation Committee)8 หรือการท่ีรัฐและส่ือตา่งๆ ตดัสินความสําเร็จ

ของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสาม (3G) จากรายได้ท่ีรัฐได้รับ 

เป็นต้น ทัง้นีก้ารตัง้วตัถปุระสงค์ดงักลา่วของรัฐอาจบดิเบือนวตัถปุระสงค์อ่ืนๆ ของการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุ โดยเฉพาะการก่อประโยชน์โดยรวมสงูสดุแก่สงัคม9 การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมี

ประสทิธิภาพ การให้บริการท่ีรวดเร็วและอตัราคา่บริการท่ีเหมาะสมกบัผู้บริโภค ปัญหานีไ้ม่ได้เกิด

การวิธีการในการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ แต่เกิดจากรายละเอียดอ่ืนๆ ของวิธีการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทย ุอาทิ การจํากดัจํานวนใบอนุญาตท่ีจะจดัสรร การกําหนดให้มีค่าธรรมเนียมการเข้า

ร่วมการจดัสรรท่ีสงูเกินไป หรือในรูปแบบของเงือนไขท่ีแนบมาพร้อมกบัสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยท่ีุได้รับจดัสรร เพ่ือให้เกิดเม็ดเงินเข้าสูภ่าครัฐให้มากท่ีสดุ 

 
4.3 การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยภาครัฐ (Government administration) 
 

 แนวทางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยภาครัฐ (Government administration) 

หรือการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบบญัชาการและควบคมุ (Command and Control) เป็น

แนวทางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุบบแรก และเป็นพืน้ฐานของการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุทกุ

ประเทศในโลกเคยนํามาใช้ เน่ืองจากการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนอดีต เป็นกรณีท่ีรัฐหรือองค์กรของ

รัฐเป็นผู้ ใช้หลกั และมีความต้องการในการใช้งานยงัมีไม่มากนกั สภาพความขาดแคลนของคลื่น

ความถ่ีวิทยุในยุคดังกล่าวจึงค่อนข้างน้อย จึงไม่มีเหตุในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมี

ประสทิธิภาพมากท่ีสดุ10 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจบุนัแนวทางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุบบนีถื้อว่า

                                                           
8 William Ray, FCC: The Ups and Downs of Radio-TV Regulation (1990). Op. cit. 

Thomas W. Hazlett, “Assigning property rights to radio spectrum users: why did FCC 

license auctions take 67 years?,” Journal of Law and Economics, vol. XLI (October 

1998). 
9 Clyde V. Prestowitz, Challenges to U.S. Spectrum Management: Easing 

Relocation and Fixing Auctions, Economic Strategy Institute, Washington D.C. (2001). 

Op. cit. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures—Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP(2000)12, (2001). 
10 Martin Caves, Independent Audit of Spectrum Holdings: Final Report, (2006). 
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เป็นแนวทางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุล้าสมยั11 และถกูนํามาใช้อยา่งจํากดั โดยเฉพาะเพ่ือการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุแก่ผู้ ใช้ภาครัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ12 หรือในบริการวิทยุโทรทัศน์

กระจายเสียง (Broadcasting) ท่ีมีเป้าหมายเป็นการเฉพาะ นอกเหนือจากประโยชน์เชิงพาณิชย์13 

ซึง่การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือกิจการดงักลา่วโดยวิธีอ่ืนๆ อาจขดัขวางการให้บริการในภาครัฐ

หรือบริการสาธารณะ หรือทําให้บริการนัน้ด้อยประสิทธิภาพ14 หรือไม่อาจบรรลผุลท่ีรัฐต้องการ15 

นอกจากนัน้ การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยรัฐสามารถเลือกประเภทของบริการท่ีจะนําคล่ืน

ความถ่ีวิทยนุัน้ไปใช้ กําหนดควบคมุซึง่สิทธิการใช้ เป้าหมายในการใช้ เทคโนโลยีท่ีจะใช้ กําลงัส่ง 

ตําแหน่งและความสงูของเสาสญัญาณ และรายละเอียดอ่ืนๆ ได้โดยรัฐเองทัง้หมด16 เป็นการรวม

ศนูย์อํานาจในการตดัสินใจบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุไว้ท่ีรัฐโดยเด็ดขาด ทําให้เป้าหมายในเชิง

นโยบายภาครัฐสามารถบรรลไุด้อยา่งรวดเร็ว 

 

 อย่างไรก็ดี แนวทางการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยภาครัฐเป็นการสร้างภาระ

ความรับผิดชอบให้แก่องค์กรกํากบัดแูลและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุป็นอย่างมาก ท่ีจะต้องคาด

เดาถึงพฒันาการของตลาดและเทคโนโลยี เน่ืองจากปัญหาการขาดแคลนข้อมลูท่ีจําเป็นต้องใช้ใน

การวิเคราะห์ถึงพลวตัรตลาดและเทคโนโลยี รวมทัง้ข้อมลูเก่ียวกบัผู้ ใช้ การใช้งานและมลูค่าของ

ประโยชน์ท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยสุามารถก่อให้เกิดแก่สงัคม โดยเฉพาะในยดุท่ีการพฒันาเป็นไปอย่าง

รวดเร็ว การท่ีรัฐจะสามารถทํานายถึงพลวตัรของตลาดและการพฒันาทางเทคโนโลยีจึงเป็นไปได้

                                                           
11 Laurence Genty, “Auctions and Comparative Hearings: TwoWays to Attribute 

Spectrum Licences,” COMMUNICATIONS & STRATEGIES, no. 35, 3rd quarter (1999) 

page 11. 
12 Ulrich Stumpf and Lorenz Nett, “Institutional Arrangements for Frequency 

Trading,” COMMUNICATIONS & STRATEGIES, no. 50, 2nd quarter (2003) page 193. 
13 John Burns, Phillipa Marks, Florence LeBorgne and Richard Rudd, FINAL 

REPORT Implications of Digital Switchover for Spectrum Management, (Luxembourg, 

2004). 
14 Ulrich Stumpf and Lorenz Nett, “Institutional Arrangements for Frequency 

Trading,” COMMUNICATIONS & STRATEGIES, no. 50, 2nd quarter (2003) page 193. 
15 Martin Cave and William Webb, Spectrum licensing and spectrum commons— 

where to draw the line (2004). 
16 OECD, Secondary Markets for Spectrum: Policy Issues (2004). 



 

 

118

ยากและมกัขาดความแมน่ยํา17 ทําให้การบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยรัฐมกัเป็นไปอย่าง

ไม่รวดเร็วมากพอและก่อให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพ18 การนําวิธีการนีม้าใช้ในปัจจุบันจึง

ค่อนข้างจํากัด สมควรได้รับการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอ19 และจะต้องตอบสนองอย่าง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึน้ต่อการพฒันาทางเทคโนโลยีในท้องตลาด20 การปรับปรุงแนว

ทางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยรัฐ สามารถทําได้โดยการนําแนวความคิดในเร่ืองกลไกตลาด

มาปรับใช้ให้มากขึน้เพ่ือลดอํานาจดลุยพินิจภาครัฐในการกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ21 หรือ

แม้กระทัง่มีความเห็นจากนกัวิชาการจํานวนมากท่ีสนบัสนนุให้รัฐยกเลิกการใช้วิธีการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยโุดยรัฐไปอยา่งเดด็ขาด22 

  

 แนวทางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยรัฐประกอบด้วยวิธีการ (Method) ในการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยสามารถแบง่ออกเป็นสามวิธีดงัตอ่ไปนี ้23 

 
4.3.1 วิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบมาก่อนได้ก่อน (First come, first 

served) 
 

 วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบมาก่อนได้ก่อน (First come, first 

served) ถือเป็นวิธีหนึ่งภายใต้แนวทางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยรัฐท่ีได้รับการนํามาใช้เป็น
                                                           

17 Dale Hatfield and Phil Weiser, Toward Property Rights in Spectrum: The 

Important and Difficult Policy Choices Ahead  (2006). 
18 Organisation for Economic Co-operation and Development, Secondary Market 

for Spectrum: Policy Issues (2005). 
19 Thomas W. Hazlett, Spectrum Tragedies (2004). 
20 European Parliament, Towards a European policy on the radio spectrum, 

2006/2212 INI (2006). 
21 ITU, Background Paper: Radio Spectrum Management for a Converging World  

(2004). 
22 J.H. Snider, Spectrum Policy Wonderland: A Critique of Conventional Property 

Rights and Commons Theory in a World of Low Power Wireless Devices (2006). 
23 Björn Wellenius and Isabel Neto,  “The Radio Spectrum: Opportunities and 

Challenges for the Developing World,”  World Bank Policy Research Working Paper 

3742 (October 2005). 
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วิธีการแรก24 และถกูนํามากท่ีสดุในโลกจนถึงปัจจบุนั25 โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาซึง่เร่ิม

ใช้วิธีการนีต้ัง้แต ่ค.ศ. 1921 ในรูปแบบของบริุมสทิธิในการใช้ (Priority-in-use rights) ซึง่ได้รับการ

สนบัสนนุจากกระทรวงพาณิชย์และศาลประจํามลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาจํานวนหนึง่26 

 

 วิธีการจดัสรรแบบนี ้องค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยจุะดําเนินการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุให้แก่ผู้ ร้องขอตามลําดบัการร้องขอก่อนหลงั โดยผู้ ร้องขอลําดบัก่อนจะได้รับ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยทุนัทีเม่ือคลื่นความถ่ีวิทยนุัน้ว่างลง หรือในกรณีท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยวุ่างอยู่

แล้วองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจุะดําเนินการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยตุามลําดบัการร้องขอไป

เร่ือยๆ จนกวา่คล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้จะหมดลงไปหรือจนหมดสิน้ผู้ ร้องขอ โดยผู้ ร้องขอรับจดัสรรอาจ

ต้องปฏิบตัิตามข้อกําหนดหรือมีคณุสมบตัิเป็นการเฉพาะเพียงบางประการ โดยเฉพาะข้อกําหนด

ทางเทคนิคและทางการเงิน ดงันัน้ ในทางปฏิบตัิการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยวุิธีการนีม้กัให้ผลใน

การจดัสรรท่ีรวดเร็ว ปฏิบตัิได้ง่ายและเสียค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการเพียงเล็กน้อย27 และใน

กรณีสว่นใหญ่จะไมมี่การกําหนดคา่ธรรมเนียมในการได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

 

 วิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุแบบนีเ้หมาะกับกรณีท่ีระดบัความขาด

แคลนของคล่ืนความถ่ีวิทยมีุน้อย หรือไม่มีเลย28 อนัหมายถึงจํานวนของผู้ ท่ีต้องการได้รับจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยมีุน้อยกว่าจํานวนของคล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้หมดท่ีว่างอยู่ (Available) และสามารถ

นํามาใช้ได้ (Usable) จากการปฏิบตัิในต่างประเทศในอดีตจนถึงปัจจบุนัได้แสดงให้เห็นว่าวิธีการ

จดัสรรนีล้้มเหลวเม่ือเกิดความขาดแคลนของคล่ืนความถ่ีวิทยุขึน้ ทัง้ยงัไม่มีความเหมาะสมกับ

                                                           
24 Eraldo Damosso and Marco Rebecchi, Spectrum Management in Mobile 

Communications and Related Economics Issues (2001). 
25 European Radiocommunications Committee, Report on the introduction of 

economic criteria in spectrum management and the principles of fees and charging in 

the CEPT, ERC Report 53 (1998). 
26 Gerald R. Faulhaber and David Farber, Spectrum Management: Property 

rights, Markets and the Commons (2002). 
27 World Bank, Telecommunications Regulation Handbook (2000). 
28 European Radiocommunications Committee, Report on the introduction of 

economic criteria in spectrum management and the principles of fees and charging in 

the CEPT, ERC Report 53 (1998). 
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ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market economy) ท่ีมีการแข่งขนัสงู29 นอกจากนัน้ วิธีการนีย้งัถกู

มองวา่เป็นวิธีการจดัสรรทรัพยากรแบบสุม่ (Random allocation) อนัไม่อาจก่อให้เกิดความมีประ

สิทธิสภาพในการจดัสรรทรัพยากรได้30 ด้วยเหตท่ีุการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยวุิธีนีไ้ม่อาจบรรลถุึง

วตัถปุระสงค์ท่ีสําคญัของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ ประเทศตา่งๆ สว่นใหญ่จึงได้ลดใช้วิธีการ

นีแ้ละหนัไปใช้วิธีการอ่ืนท่ีอาศยักลไกตลาดเข้ามาช่วยมากขึน้ 

 
4.3.2 วิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการจับฉลาก (Lotteries หรือ Ballots)  

 

 วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการจบัฉลากเป็นกลไกในการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีพืน้ฐานในการเลือกผู้ ได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจากผู้ ร้องขอทัง้หมดโดย

กลไกแบบสุ่มเช่นเดียวกบัวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบมาก่อนได้ก่อน กระบวนการท่ีเรียบ

ง่ายเช่นนีทํ้าให้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยวิธีการนีเ้ป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส และมีความ

เส่ียงต่ําท่ีผู้ขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจุะฟ้องร้องเป็นคดีความในศาล และส่วนมากจะไม่มีการ

กําหนดคา่ธรรมเนียมในการได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุนอกจากค่าใช้จ่ายหรือคา่ธรรมเนียมใน

การเข้าร่วมการจบัฉลาก ในบางครัง้องค์กรกํากบัดแูลอาจกําหนดคา่ธรรมเนียมการเข้าร่วมการจบั

ฉลากหรือคุณสมบตัิบางประการเป็นเง่ือนไขในการเข้าร่วมกระบวนการเพ่ือจํากัดจํานวนของ

ผู้ เข้าร่วมการจบัฉลาก แต่ทัง้นีก้ารกําหนดเง่ือนไขดงักล่าวอาจทําให้ประโยชน์ของการจบัฉลาก

ลดลงไปเน่ืองจากการกําหนดเง่ือนไขดังกล่าว ทําให้องค์กรกํากับดูแลต้องมีการดําเนินการ

พิจารณาตรวจสอบคณุสมบตัิของผู้ ร้องขอทัง้หมด และทําให้ข้อได้เปรียบทางด้านความรวดเร็ว

และความโปร่งใสของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการจบัฉลากเสียไป และเพิ่มความเสี่ยงของ

การฟ้องร้องเป็นคดีความ31 

 

 จากประสบการณ์ของประเทศต่างๆ ในการใช้วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ี

วิทยโุดยการจบัฉลาก ต่างแสดงให้เห็นว่าการองค์กรกํากบัดแูลจะเลือกใช้วิธีการจบัฉลากนี ้ย่อม
                                                           

29 Barzel Y. , “The Theory of Rationing by Waiting,” The Journal of Law and 

Economics,  (April 1974). 
30 Jacob K. Goeree and Theo Offerman, Competitive Bidding in Auctions with 

Private and Common Values (1999). 
31 European Radiocommunications Committee, Report on the introduction of 

economic criteria in spectrum management and the principles of fees and charging in 

the CEPT, ERC Report 53 (1998). 
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เป็นการหลีกเล่ียงไมไ่ด้ท่ีจะต้องมีการกําหนดคณุสมบตัิบางประการเป็นเง่ือนไขเบือ้งต้นในการเข้า

ร่วมการจัดสรรเพ่ือประกันความมีประสิทธิภาพของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ อาทิ กรณีใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีผู้ ร้องขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจํุานวนหนึ่งท่ีมิได้มีเจตนาท่ีแท้จริงใน

การขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือการให้บริการ แตมี่เจตนาเพ่ือการขายต่อสิทธิในการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยเุพ่ือเก็งกําไร32  หรือแม้กระทัง้มีเจตนาในการให้บริการจริง แต่ทนุไม่เพียงพอหรือไม่มี

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการมากพอ อนัส่งผลให้บริษัทดงักล่าวต้องล้มละลาย และไม่เกิด

บริการแก่ประชาชน33 ปัญหาในการไม่สามารถเลือกผู้ ใช้คลื่นความถ่ีวิทยท่ีุมีประสิทธิภาพท่ีสดุนี ้

สง่ผลให้การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุม่เกิดประสิทธิภาพสงูสดุอนัเป็นเป้าหมายสําคญัอนัหนึ่งของการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุทําให้องค์กรกํากบัดแูลส่วนใหญ่หนัไปใช้วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

แบบอ่ืน34  โดยเฉพาะการประมลูและการพิจารณาเปรียบเทียบ อนัจกัได้กลา่วตอ่ไป  

 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีได้นําวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยโุดยการจบัฉลากมาใช้ในช่วงสัน้ๆ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการนํามาใช้แทนวิธีการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบ (Comparative hearing) ในบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี

ในช่วงต้นยคุ 1980s อนัเน่ืองมาจากคณะกรรมการคมนาคมกลางของสหรัฐอเมริกา (FCC) เผชิญ

กบัจํานวนผู้ ร้องขอรับจดัสรรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจํุานวนกว่าส่ีแสนราย35 และเห็นว่าการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบยอ่มก่อให้เกิดความลา่ช้าเกินสมควรและเกิดการใช้

อํานาจดุลพินิจตามอําเภอใจในการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ สภาคองเกรสจึงอนุมัติให้ FCC 

สามารถดําเนินการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการจบัฉลาก และกําหนดคา่ธรรมเนียมการเข้าร่วม

จบัฉลากและคณุสมบตัิขัน้ต่ําเพียงเล็กน้อย เพ่ือให้สามารถจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุด้รวดเร็วมาก

ยิ่งขึน้ ซึง่ในทางปฏิบตัิของ FCC การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการจบัฉลากเป็นไปอย่างอย่าง

รวดเร็วตามเป้าหมาย (กินเวลาทัง้หมดประมาณหนึ่งปีกว่า) แต่ในภายหลงั วิธีการดงักล่าวได้

แสดงให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากการพิจารณาคุณสมบตัิท่ีเป็นไปตามอําเภอใจ 

                                                           
32 World Bank, Telecommunications Regulation Handbook (2000). 
33 G. Anandalingam, On the Use of Vickrey Auctions for Spectrum Allocation in 

Developing Countries (2001). 
34 Peter Cramton, “Spectrum Auctions,” Handbook of Telecommunications 

Economics (2001). 
35 Peter Cramton, “Spectrum Auctions,” Handbook of Telecommunications 

Economics (2001). 
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นกัวิชาการบางท่านเป็นว่าเป็นกรณีท่ี FCC ดําเนินการตามอําเภอใจมากกว่าวิธีการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบท่ีถกูยกเลิกไปเสียอีก36 นอกจากนัน้ผู้ ได้รับจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยยุงัสามารถทํากําไรจากการขายกิจการให้แก่บริษัทอ่ืนๆ ได้อีกด้วย (กรณีเป็นการสกดั

ค่าเช่าทางเศรษฐกิจแก่ตน) อนัเป็นผลจากท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุดงักล่าวมีความขาดแคลนมากใน

ความเป็นจริง เป็นเหตใุห้สภาคองเกรสและ FCC พิจารณาท่ีจะนําวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

โดยการประมลูมาใช้อยา่งจริงจงั37 และเลกิใช้วิธีการจบัฉลากอยา่งเป็นทางการ ในปี ค.ศ. 1994 

 

 นอกจากปัญหาท่ีเกิดขึน้จริงแล้ว ทฤษฏีทางเศรษศาสตร์ยังได้บ่งชีถ้ึง

ความเป็นไปได้ในการเกิดปัญหาการใช้ทรัพยากรมากเกินไป (Overuse) ในกรณีท่ีได้รับจัดสรร

สิทธิในการใช้ทรัพยากรร่วมโดยการจบัฉลาก นอกจากนัน้ยงัยงัเป็นการส่งเสริมให้เกิดประโยชน์

เสียเปลา่ (Windfall gain) อนัเกิดจากคา่เช่าทางเศรษฐศาสตร์ของมลูคา่ท่ีแท้จริงของคลื่นความถ่ี

วิทยอีุกด้วย38 

 
4.3.3 วิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยพิจารณาเปรียบเทียบ (Comparative 

Selection) 
 

 วิธีการจดัสรรโดยการพิจารณาเปรียบเทียบ (Comparative Selection) 

เป็นวิธีการจดัสรรท่ีมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัในบทความทางวิชาการ อาทิ Comparative Hearing, 

Comparative Evaluation Process, Beauty Parade หรือ Beauty Contest แตมี่ความหมาย

เดียวกนั คือ การอาศยัอํานาจดลุยพินิจในการตดัสินใจเลือกผู้ขอรับการจดัสรรแก่องค์กรจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทย ุอนัถือเป็นอํานาจกึ่งตลุาการของฝ่ายปกครอง39 โดยพิจารณาจากคณุสมบตัิของ
                                                           

36 Lawrence J. White, “Propertyzing” the Electromagnatic Spectrum: Why it’s 

important, and How to begin, (The Progress & Freedom Foundation Telecommunications 

Reform Project, 2000). 
37 Lawrence J. White, “Propertyzing” the Electromagnatic Spectrum: Why it’s 

important, and How to begin, (The Progress & Freedom Foundation Telecommunications 

Reform Project, 2000). 
38 Rob Moir, When Incentive Compatibility Backfires: Individual Analysis of the 

Lottery Mechanism 2 Op. cit. Stuart Buck, “Replacing Spectrum Auctions with a 

Spectrum Commons,” Stanford Technology Law Review 2 (2002). 
39 Evan Kwerel, Auctioning spectrum rights, FCC (2001). 
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บรรดาผู้ขอรับจดัสรรทัง้หมดว่าเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีต้องการหรือไม่ และตดัสินเลือกเอาผู้ขอรับการ

จดัสรรท่ีมีศกัยภาพมากท่ีสดุในการบรรลถุึงวตัถปุระสงค์บางประการท่ีรัฐกําหนด40 ในบางครัง้อาจ

มีการกําหนดนํา้หนกัของคณุสมบตัิดงักล่าวไว้ด้วยเพ่ือให้รัฐสามารถทําการชัง่นํา้หนกัคณุสมบตัิ

ของผู้ เสนอแต่ละรายได้ชดัเจนมากขึน้และรัฐจะคดัเลือกผู้ ท่ีมีนํา้หนกัของคณุสมบตัิโดยรวมมาก

ท่ีสดุเป็นผู้ได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุคณุสมบตัท่ีิรัฐมกันํามาใช้พิจารณา อาทิ ความสามารถใน

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือประโยชน์สาธารณะมากท่ีสุด หรือสามารถใหบริการแก่ผู้บริโภคได้

รวดเร็วท่ีสดุหรือราคาถกูท่ีสดุ เป็นคณุสมบตัิท่ีท่ีรัฐต้องการบรรลถุึงวตัถปุระสงค์ในเชิงนโยบาย 

ทัง้นีก้ารกําหนดคุณสมบตัิท่ีจักนํามาพิจารณาเปรียบเทียบมกัมีมากกว่าหนึ่ง และในกรณีส่วน

ใหญ่จะมีการประกาศให้ผู้ ท่ีสนใจหรือแก่สาธารณะทราบลว่งหน้าถึงคณุสมบตัิและนํา้หนกั (ถ้ามี) 

ท่ีจะใช้ในการพิจารณาเปรียบเทียบ ภายในระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให้ผู้ ท่ีสนใจและมีคุณสมบตัิได้มี

โอกาสจัดเตรียมเอกสารขอรับการจัดสรรได้ โดยผู้ ร้องขอรับการจัดสรรจําเป็นต้องแสดงถึง

คณุสมบตัิตามกําหนดของตนว่าเป็นไปตามท่ีต้องการและเหนือกว่าผู้ขอรับการจัดสรรรายอ่ืนๆ 

อยา่งไร 

  

 เกณฑ์คณุสมบตัิขัน้ต่ําท่ีรัฐจกัพิจารณา จกัมีความแตกตา่งไปตามความ

ต้องการวตัถปุระสงค์ในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองแต่ละประเทศไป และอาจแตกต่างกนัใน

แต่ละประเภทบริการในประเทศเดียวกนั โดยทัว่ไปจะมีเนือ้หาเก่ียวข้องกบัความมีศกัยภาพทาง

การเงิน ทางกฎหมายและทางธุรกิจ41 อาทิ หลกัฐานแสดงถึงสถานทางการเงิน ความสามารถทาง

เทคนิค ความเป็นไปได้ทางการพาณิชย์ในบริการดงักลา่ว และอาจรวมไปถึง อตัราราคาคา่บริการ

ท่ีเสนอแก่ผู้บริโภค ความครอบคลุมของพืน้ท่ีการให้บริการหรือจํานวนประชากรท่ีครอบคลุม 

ขนาดของโครงข่าย วนัท่ีจกัสามารถเร่ิมต้นให้บริการ ประเภทของบริการและคณุภาพของบริการท่ี

นําเสนอ ส่วนแบ่งรายได้แก่รัฐในอนาคตเป็นจํานวนแน่นอนหรือเป็นสัดส่วนกับรายได้42 หรือ

คุณสมบตัิอ่ืนใด ท่ีแสดงว่าผู้ ได้รับการจัดสรรจะนําคล่ืนความถ่ีวิทยุไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

สงูสุด ซึ่งในบางประเทศคุณสมบตัิดงักล่าวรวมไปถึงจํานวนของค่าธรรมเนียมการได้รับจดัสรร

                                                           
40 InfoDev, “Module 2 – Licensing Telecommunications Services,” 

Telecommunication Regulations Handbook, the World Bank (2000). 
41 Johannes M. Bauer, Spectrum auctions, pricing and network expansion in 

wireless telecommunications (2002). 
42 S. Borenstein, "On the Efficiency of Competitive Markets for Operating 

Licences," The Quarterly Journal of Economics, Vol. 103, Issue 2, (1988). 
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คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีผู้ ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุยินยอมท่ีจะจ่าย โดยอาจอยู่ในรูปของ

คา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยหุรือคา่ธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยก็ุได้ แตท่ัง้นีใ้น

การพิจารณาตดัสนิวา่ใครเป็นผู้ ท่ีเหมาะสมท่ีสดุ จะไม่นําข้อเสนอในสว่นของจํานวนคา่ธรรมเนียม

การได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยดุงักลา่วเพียงอย่างเดียวมาใช้ในการตดัสิน มิฉะนัน้ กระบวนการ

พิจารณาดงักลา่วจกัไม่ต่างกบัการพิจารณาข้อเสนอประมลู (Bid) ตามวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยโุดยการประมลู43 

 

 วิธีการจัดสรรโดยการพิจารณาเปรียบเทียบ เป็นวิธีการท่ีรัฐทั่วไป

นํามาใช้แก่การจดัสรรสทิธิในการประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นบริการสาธารณะหรือกิจการอ่ืนๆ 

ท่ีถือเป็นโครงสร้างขัน้พืน้ฐาน44 ในส่วนของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยถืุอเป็นวิธีการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุท่ีได้รับความนิยมในการนํามาใช้เป็นอันดับสอง45 โดยเฉพาะกับการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุเพ่ือกิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีในบางกรณี46 

สามารถนํามาใช้ในสถานการณ์ท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยมีุสภาพความขาดแคลน อนัมีความจําเป็นท่ีรัฐ

จะต้องจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ใช้เหมาะสมท่ีสดุ47 

 

 วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบถือได้ว่าเป็น

การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการแข่งขัน เช่นเดียวกับกับการประมูล แต่การแพ้ชนะในการ

พิจารณาเปรียบเทียบจะเกิดขึน้จากคณุสมบตัหิลายๆ ด้านท่ีรัฐได้กําหนดไว้ลว่งหน้า ซึง่อาจรวมไป

                                                           
43 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures—Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP(2000)12, (2001). 
44 Morten Falch and Reza Tadayoni, Economic Analysis of the Radio Spectrum 

for Regulatory Purposes, CTI Working Paper, no. 72 (2000). 
45 A. R. Sihag and Satnam Singh, Working Paper on Spectrum Management, 

(2003). 
46 European Radiocommunications Committee (ERC), Report on the introduction 

of economic criteria in spectrum management and the principles of fees and charging in 

the CEPT (1998). 
47 Eraldo Damosso and Marco Rebecchi, Spectrum Management in Mobile 

Communications and Related Economics Issues (2001). 
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ถึงข้อเสนอท่ีเป็นตวัเงินด้วย ในขณะท่ีการประมลูจะพิจารณาจากมลูค่าของข้อเสนอประมลูเพียง

อย่างเดียว การท่ีรัฐหนึ่งๆ เลือกใช้วิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณาเปรียบเทียบ

แสดงให้เห็นถึงความคิดเชิงปรัชญาในการบริหารทรัพยากรของรัฐนัน้ว่ารัฐดงักล่าวเป็นว่าการ

ออกแบบตลาดโดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสําคญัเป็นภาระหน้าท่ีท่ีรัฐสามารถจดัการได้

ดีกว่าการให้ตลาดเองตดัสินใจ ซึ่งตรงกันข้ามกับรัฐท่ีใช้วิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการ

ประมูลและใช้แนวทางในการบริหารและจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยอาศยักลไกตลาดท่ีเห็นว่า

ตลาดสามารถทําหน้าท่ีจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดอนันํามาซึ่งประโยชน์สูง

ท่ีสดุแก่ทกุฝ่าย 

 

 ในต่างประเทศการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยวิ ธีการพิจารณา

เปรียบเทียบ ถูกนํามาใช้อย่างกว้างขวางตัง้แต่ก่อนเข้าทศวรรษท่ี 90 โดยเฉพาะในประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้ถกูนํามาใช้ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1927 โดยองค์กรจดัสรรและบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยขุอง

ประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนัน้ คือ หน่วยวิทยกุลาง (Federal Radio Agency) หรือ FRA ตอ่มา

เม่ือมีการก่อตัง้ FCC และยบุองค์กร FRA48 FCC ก็ได้นําวิธีการดงักลา่วมาใช้เม่ือมีผู้ ร้องขอรับการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุในบริการเดียวกันมากกว่าจํานวนใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ โดย

การพิจารณาคณุสมบตัิเพียงบางประการเพ่ือประกนัถึงประโยชน์สาธารณะ เม่ือได้รับการจดัสรร

คลื่นความถ่ีวิทยุแล้วในภายหลงัหากใบอนุญาตดงักล่าวหมดอายุลง โดยปรกติจะมีการต่ออายุ

ใบอนุญาตในเกือบทุกกรณี โดยมีข้อยกเว้นเพียงบางประการ ทัง้นี ้FCC จะดําเนินการออก

ใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยไม่มีคา่ใช้จ่าย จนกระทัง่ในช่วงทศวรรษท่ี 80 FCC จําต้อง

ออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีซึ่งมีผู้ ร้องขอรับการพิจารณา

เปรียบเทียบมากกว่าหนึ่งพันส่ีร้อยราย49 ด้วยความวิตกว่าการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการ

พิจารณาเปรียบเทียบจะทําให้เกิดความล่าช้าเป็นอย่างมาก สภาคองเกรสจึงได้มอบอํานาจให้ 

FCC ดําเนินการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการจบัฉลากในปี ค.ศ. 1981 เพ่ือให้เกิดการจดัสรร

                                                           
48 Thomas W. Hazlett, The Wireless Craze, “The Unlimited Bandwidth Myth, The 

Spectrum Auction Faux Pas, And the Punchline to Ronald Coase’s ‘Big Joke’: An essay 

on Airwave Allocation Policy,” Harvard Journal of Law & Technology Volume 14, Number 

2 Spring (2001). 
49 Thomas W. Hazlett, “Assigning Property Rights to Radio Spectrum Users: Why 

did FCC License Auctions Take 67 Years?,” Journal of Law and Economics, vol. XLI 

(October 1998). 
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คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างรวดเร็ว50 อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าในการร้องขออํานาจจากสภาคอง   

เกรสในการใช้วิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุอ่ืน นอกจากจะเสนอให้มีการใช้วิธีการพิจารณา

เปรียบเทียบแล้ว FCC พร้อมทัง้กระทรวงพาณิชย์และทําเนียบขาว ยงัได้เสนอให้มีการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยการประมลูอีกด้วยแต่ได้รับการปฏิเสธจากสภาคองเกรสในขณะนัน้ ด้วยเหตทุาง

ประโยชน์สาธารณะ51  

 

 แม้การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณาเปรียบเทียบจะถูก

นํามาใช้อย่างมากในทวีปอเมริกาเหนือ ประเทศในทวีปยโุรปก็ได้นําวิธีการดงักล่าวมาใช้เป็นการ

ทั่วไปเช่นกัน แต่เป็นผลมาจากสภาพการแข่งขันในอดีตท่ีพัฒนามาจากระบบผูกขาด52  โดย

ประเทศฟินแลนด์เป็นประเทศแรกท่ีได้นําวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบมาใช้แก่การจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุเพ่ือการให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีในยุคท่ีสามเป็นประเทศในปี ค.ศ. 199953 ใน

ภายหลงัประเทศฝร่ังเศส สวีเดนและสเปน ก็ได้นําวิธีการนีม้าใช้เพ่ือการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

เพ่ือกิจการโทรศพัท์เคลื่อนท่ีในยคุท่ีสามในช่วงปี ค.ศ. 2000 ท่ีผา่นมาเช่นเดียวกนั 

 

 จากการปฏิบตัิของรัฐ การพิจารณาเปรียบเทียบยงัเป็นวิธีท่ีได้รับความ

นิยม และยงัเป็นประเด็นในทางวิชาการว่ามีความเหมาะสมในการใช้เพ่ือการจดัสรรคลื่นความถ่ี

วิทยคุวบคูก่นัมากบัวิธีการประมลู ดงันัน้ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาเลือกใช้วิธีการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนเชิงเปรียบเทียบ จงึสมควรแจงข้อดีและข้อเสียของการพิจารณาเปรียบเทียบไว้ดงันี ้

 

                                                           
50 Lawrence J. White, “Propertyzing” the Electromagnatic Spectrum: Why it’s 

important, and How to begin, The Progress & Freedom Foundation Telecommunications 

Reform Project (2000). 
51 Thomas W. Hazlett, “Assigning Property Rights to Radio Spectrum Users: Why 

did FCC License Auctions Take 67 Years?,” Journal of Law and Economics, vol. XLI 

(October 1998). 
52 Eraldo Damosso and Marco Rebecchi, Spectrum Management in Mobile 

Communications and Related Economics Issues (2001). 
53 Keren Bornshten and Amit M. Schejter, “3G Where Art Thou? On what can and 

can’t be learnt from the 3G Spectrum Allotment Process to-date, 1999-2002,” 

COMMUNICATIONS & STRATEGIES, no. 49, (1st quarter 2003), page. 215. 
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4.3.3.1 ข้อดีของวิ ธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณา
เปรียบเทยีบ54 

4.3.3.1.1 ความเป็นธรรม 
 

 ในการดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการ

พิจารณาเปรียบเทียบมีความเป็นธรรม เน่ืองจากผู้ ขอรับการจัดสรรทุกรายต่างต้องจดัส่งข้อมูล

คณุสมบตัิตามท่ีได้มีการกําหนดไว้ลว่งหน้าเช่นเดียวกนั  อีกทัง้ข้อมลูดงักลา่วจะถกูชัง่นํา้หนกับน

พืน้ฐานเดียวกัน เพ่ือนํามาใช้ในการพิจารณาตัดสิน ทัง้นีข้ึน้อยู่กับการปฏิบัติของผู้พิจารณา

เปรียบเทียบข้อเสนอคณุสมบตัิของผู้ ร้องขอว่าผู้พิจาณานัน้ทําการพิจารณาโดยอยู่บนพืน้ฐานของ

ความเป็นกลาง และไมเ่ลือกปฏิบตัหิรือไม ่อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีคณุสมบตัขิองผู้ขอรับการจดัสรร

มากกว่าหนึ่งรายใกล้เคียงกันมากหรือได้รับผลการชั่งนํา้หนักท่ีเท่ากัน ก็มีความจําเป็นท่ี

ผู้ ดําเนินการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องตดัสินใจเลือกผู้ขอรับการจดัสรรผู้หนึ่ง ซึ่งอาจอยู่บน

พืน้ฐานของการพิจารณาตามอําเภอใจ อนัจกักระทบตอ่ความเป็นธรรมของกระบวนการพิจารณา 

 

 ความเป็นธรรมของกระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบขึน้อยู่กบั

ระบบการจดัการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุโปร่งใส การกําหนดคณุสมบตัิท่ีต้องการพร้อมทัง้เกณฑ์

ในการพิจารณาให้นํา้หนกัของคุณสมบตัิต่างๆ ไว้ล่วงหน้าพอสมควรและเปิดเผยต่อสาธารณะ 

ยินยอมให้ตรวจสอบได้ตลอดกระบวนการ และการเปิดเผยผลนํา้หนกัของผู้ขอรับการจดัสรรพร้อม

ทัง้เหตผุลท่ีรับหรือปฏิเสธคณุสมบตัิ ย่อมเป็นเคร่ืองประกันถึงความโปร่งใสและความเป็นธรรม

ของกระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบได้ 

 
4.3.3.1.2 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุที่

ตายตวั 
 

 ในทางวิชาการ  แนวปฏิบัติในประเทศต่างๆ  และ

กฎหมายระหว่างประเทศของสหภาพยุโรปดงัปรากฏใน Authorisation Directive มีการแบ่ง

คา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละเก่ียวกบัการอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุอกเป็น

สองส่วนคือ ค่าธรรมเนียมทางการบริหาร (Administrative  charges) ซึง่เป็นค่าธรรมเนียมท่ี

                                                           
54 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures—Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP (2000)12, (2001). 



 

 

128

องค์กรท่ีมีอํานาจหน้าท่ีจดัสรรและบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยเุก็บตามค่าใช้จ่ายท่ีเป็นต้นทุนในการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุละการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุในบางประเทศคา่ธรรมเนียมสว่นนีถื้อเป็น

เงินทนุในการดําเนินการขององค์กรบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุและค่าธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยุ (Spectrum usage fees) เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้การใช้คล่ืนควมถ่ีวิทยุเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ คา่ธรรมเนียมสว่นหลงันีเ้อง ในการพิจารณาเปรียบเทียบในบางกรณีมีการเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเช่นกนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสกัดค่าเช่าทางเศรษฐกิจ

จากการได้รับจดัสรรทรัพยากกรท่ีมีมลูค่า พร้อมทัง้ยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจทางการเงินให้ผู้ ท่ีมี

ประสิทธิภาพสงูท่ีสดุได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ (อนัเป็นวตัถุประสงค์เดียวกับการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล) อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากรัฐเป็นผู้ ท่ีจะต้องพิจารณากําหนด

คา่ธรรมเนียมดงักล่าวด้วยตนเองตา่งจากกรณีการประมลูท่ีคา่ธรรมเนียมดงักล่าวสะท้อนออกมา

ในข้อเสนอประมูล การท่ีรัฐมักไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลอย่างเพียงพอท่ีจําเป็นต้องใช้เพ่ือการ

กําหนดคา่ธรรมเนียมท่ีเหมาะสม การกําหนดคา่ธรรมเนียมของรัฐในกรณีนีจ้ึงมีการใช้อํานาจตาม

อําเภอใจอยูบ้่าง 

 

 นอกจากนัน้ การท่ีรัฐกําหนดคา่ธรรมเนียมใบอนญุาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยท่ีุไม่เหมาะสมยงัอาจส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อวตัถปุระสงค์อ่ืนๆ ของรัฐในการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทย ุอาทิ การให้บริการโทรคมนาคมในราคาท่ีถกู การลงทุนสร้างโครงข่ายท่ีรวดเร็ว 

หรือการบริการท่ีครอบคลมุทัว่ถึง เน่ืองจากการกําหนดคา่ธรรมเนียมใบอนญุาตได้สงูเกินควรอาจ

ส่งผลต่อการดําเนินการดงักล่าวของผู้ประกอบการได้ แม้ในทางบญัชีค่าธรรมเนียมดงักล่าวถือ

เป็นต้นทนุจม (Sunk cost) ของผู้ประกอบการและไม่อาจนํามารวมเป็นต้นทนุในอนาคตเพ่ือการ

คํานวณอัตราค่าบริการแก่ผู้ บริโภคได้55 แต่ในทางปฏิบัติผู้ ประกอบการอาจผลักภาระ

คา่ธรรมเนียมดงักลา่วไปสูผู่้บริโภคในรูปแบบแอบแฝงได้ อีกทัง้ในกรณีการลงทนุโครงข่ายหรือการ

สร้างความครอบคลุมในการบริการอาจถูกกระทบได้เน่ืองจากการต้องจ่ายค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทยสุงูเกินไปอาจทําให้สถานะทางการเงินของผู้ประกอบการย่ําแย ่

ในทางตรงกนัข้าม การกําหนดคา่ธรรมเนียมใบอนญุาตท่ีถกูเกินไปย่อมไม่สร้างแรงจงูใจในการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลให้รัฐอาจเลือกผู้ ร้องขอรับการจัดสรรท่ีมิได้มี

ประสทิธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยสุงูท่ีสดุให้ได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

                                                           
55 Walter Nicholson, Microeconomic Theory, Hinsdale, Illinois: The Dryden Press 

(1978). Op. cit. Evan Kwerel, Spectrum Auctions Do Not Raise the Price of Wireless 

Services: Theory and Evidence (2000). 
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4.3.3.1.3 การทาํนายอนาคตมีความสาํคัญน้อยลง 

 

 ผู้ ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุในกระบวนการ

จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบไม่จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการ

ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับสภาพอนาคตในเร่ืองต่างๆ อาทิ ประสิทธิภาพของตลาด อุปสงค์ของ

บริการและการพฒันาทางเทคโนโลยี เน่ืองการข้อมลูดงักล่าวมิได้มีความจําเป็นอย่างยิ่งยวดใน

การจดัเตรียมการเพ่ือการแสดงคณุสมบตัิเพ่ือการร้องขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุต่างจาก

กรณีการประมูลท่ีข้อมูลในอนาคตมีความสําคญัต่อการตดัสินใจเสนอข้อเสนอประมูล ในการ

พิจารณาเปรียบเทียบข้อมลูท่ีจําเป็นต้องใช้เพ่ือแสดงคณุสมบตัิส่วนใหญ่เป็นข้อมลูปัจจุบนัของผู้

ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเอง ข้อมูลดงักล่าวนัน้เป็นข้อมูลท่ีเป็นรูปธรรมหรือแม้กระทั่ง

สามารถตรวจสอบได้โดยบคุคลท่ีสาม จึงมีความน่าเช่ือถือมากกว่าการประมาณการในอนาคตท่ี

แม้จะกระทําการโดยผู้ เช่ียวชาญก็ตาม 

 
4.3.3.1.4 ความยืดหยุ่นในการปรับเปล่ียนเงื่อนไขของการ

จัดสรรในภายหลัง 
 

 จากการปฏิบัติในต่างประเทศ กรณีการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณาเปรียบเทียบได้แสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่นท่ีรัฐหรือผู้ ได้รับจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยสุามารถเปล่ียนแปลงเง่ือนไขประกอบการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยหุากสถานการ

เปล่ียนแปลงไปอย่างมากหรืออยู่นอกเหนือความคาดหมายได้ง่ายกว่ากรณีจัดสรรโดยการ

ประมูล56 เน่ืองจากความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ขอรับการจัดสรรและองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

ภาครัฐมีลกัษณะท่ีใกล้ชิด และเป็นมิตรมากกว่า อนัเป็นผลจากการเจรจาท่ีมีลกัษณะเชิงธุรกิจ

น้อยกวา่การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลู 

 

 

 

 

                                                           
56 European Telecommunications Network Operator’s Association (ETNO), 

Reflection Document commenting on Auctions and Beauty Contests, RD203 (2004). 
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4.3.3.1.5 สามารถประกันถึงการบรรลุถึงวัตถุประสงค์บาง
ประการของรัฐได้ 
 

 กระบวนการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณา

เปรียบเทียบ เปิดโอกาสให้รัฐสามารถกําหนดวตัถปุระสงค์และเง่ือนใขในการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุเพ่ือประโยชน์ทางสังคมเป็นการเฉพาะบางประการได้อย่างชัดแจ้ง ผ่านทางคุณสมบัติท่ี

ต้องการหรือเง่ือนไขประกอบในอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ57 หรือในบางครัง้รัฐอาจต้องการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุให้ผู้ ท่ีมีศกัยภาพในอนาคตมากกว่าสถานการณ์ปัจจุบนั ซึ่งผู้ ขอรับการ

จดัสรรบางรายอาจอยูภ่าวะขาดสภาพคลอ่งทางการเงินเพียงชัว่คราว แตเ่ป็นผู้แขง่ขนัท่ีมีศกัยภาพ

ในตลาด การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณาเปรียบเทียบสามารถอนุญาตให้ผู้ ท่ีมี

ศกัยภาพแตมี่ปัญหาทางการเงิน ได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุด้58 อยา่งไรก็ตาม ต้องพงึรําลกึ

ไว้เสมอว่าการกําหนดค่าธรรมเนียมใบอนญุาตท่ีไม่เหมาะสมอาจส่งผลกระทบทางลบโดยตรงต่อ

การบรรลถุึงวตัถปุระสงค์ทางสงัคมดงักลา่วได้เช่นเดียวกนั 

 
4.3.3.2 ข้อเสียของวิธีการจัดสรรคล่ืนความถี่ วิทยุโดยการพิจารณา

เปรียบเทยีบ59 
 

4.3.3.2.1 การเปิดเผยข้อมูล 
  

 เน่ืองจากข้อมูลท่ีจําเป็นเพ่ือการพิจารณาถึงความมี

ประสิทธิภาพในการใช้คลื่นความถ่ีวิทยขุองผู้ขอรับการจดัสรรเป็นข้อมลูส่วนตวัท่ีผู้ ท่ีเป็นเจ้าของ

ข้อมลูทราบรายละเอียดอยู่เพียงผู้ เดียว แม้ข้อมลูบางอย่าง อาทิ ข้อมลูทางบญัชีและสถานภาพ

การเงิน จํานวนสินค้าคงคลงัและเทคโนโลยีท่ีใช้ในการให้บริการ จะเป็นข้อมลูท่ีสามารถสงัเกต

                                                           
57 European Radiocommunications Committee (ERC), Report on the introduction 

of economic criteria in spectrum management and the principles of fees and charging in 

the CEPT (1998). 
58 A. R. Sihag and Satnam Singh, Working Paper on Spectrum Management, 

(2003). 
59 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures—Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP(2000)12, (2001). 
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และตรวจสอบได้ แตข้่อมลูบางอยา่งก็ไมส่ามารถเข้าถึงได้โดยง่าย หรือแม้กระทัง่สามารถปรับแตง่

ได้เช่นกนั ดงันัน้ในกรณีท่ีรัฐเลือกใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบ 

และไม่มีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเปิดเผยข้อมลูนอกเหนือจากข้อมูล

ตามคณุสมบตัิท่ีองค์กรกํากับดแูละจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุกําหนด หรือเปิดเผยไม่ตรงกับความ

เป็นจริง ย่อมส่งผลให้ไม่สามารถประเมินถึงความมีประสิทธิภาพของผู้ขอรับการจดัสรรได้อย่าง

ถูกต้องแม่นยํา นอกจากนัน้แม้เป็นกรณีท่ีรัฐสามารถกําหนดคณุสมบตัิท่ีจําเป็นทัง้หมดเพ่ือการ

ประเมินถึงประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุองผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ แต่ผู้

ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเองก็อาจมีความเส่ียงในการให้ข้อมูลท่ีเกิดจากการคาดเดา

สภาพตลาดในอนาคต นอกจากนัน้องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยก็ุไม่อยู่ในตําแหน่งท่ีจะสามารถ

ตรวจสอบถึงความถกูต้องแม่นยําของข้อเสนอคณุสมบตัิได้ ซึ่งหากในอนาคตผู้ รับการจดัสรรไม่

อาจทําตามข้อเสนอท่ีให้ไว้ได้ ก็อาจอ้างว่าเป็นกรณีท่ีทําการอย่างถึงท่ีสดุแล้ว เป็นกรณีอยู่นอก

วิสยัอันไม่อาจบังคับตามข้อเสนอได้ ทําให้การจัดสรรเสียเปล่า ดงันัน้ เน่ืองจากการพิจารณา

เปรียบเทียบเป็นการพิจารณาในคณุสมบตัิบางประการท่ีมีลกัษณะเป็นสญัญาปากเปล่า ไม่อาจ

บงัคบัได้แน่นอนในอนาคต ผู้ขอรับการจัดสรรส่วนใหญ่จึงพยายามท่ีจะปรุงแต่งคณุสมบตัิและ

ข้อเสนอของตนอยูบ่นพืน้ฐานความต้องการของรัฐ มากกวา่บนพืน้ฐานของความเป็นจริง 

 
4.3.3.2.2 ขาดความโปร่งใส 

 

 โดยส่วนมาก  กระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบ

คณุสมบตัิของผู้ขอรับการจดัสรรโดยองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยมุกักระทําในสถานท่ีท่ีบุคคล

ทั่วไปไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบหรือเป็นสกัขีพยานได้ ซึ่งต่างกับกรณีการประมูลท่ีผู้ ชนะการ

ประมูลสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในท่ีจัดการประมูลท่ีมกัเป็นสถานท่ีท่ีผู้ มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย

เข้าถึงได้ นอกจากนัน้การตัดสินในบางเร่ืองเป็นกรณีท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะอยู่บนพืน้ฐานของ

มมุมองสว่นตวัของผู้ตดัสิน ดงันัน้จึงมีความเสี่ยงท่ีผู้ ท่ีไม่ได้รับการคดัเลือกหรือไม่ได้รับการจดัสรร

เพราะขาดคณุสมบตัจิะประท้วงผลการตดัสนิใจ ไมว่า่ในรูปแบบการประท้วงแก่องค์กรจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทย ุหรือนําเร่ืองเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางตลุาการ กรณีดงักล่าวอาจส่งผลกระทบ

อยา่งร้ายแรงตอ่กรอบระยะเวลาในการให้บริการของผู้ได้รับการจดัสรร และทําลายความน่าเช่ือถือ

ขององค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ60 

 
                                                           

60 World Bank-- INFODEV, “Module 2 – Licensing Telecommunications Services,” 

Telecommunication Regulations Handbook, World Bank (2000). 
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4.3.3.2.3 ความเส่ียงในการเกิดการคอรัปช่ัน 
 

 เน่ืองจากในกรณีท่ีรัฐใช้วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

โดยการพิจารณาเปรียบเทียบ การดําเนินการพิจารณาเปรียบเทียบคุณสมบตัิของผู้ ขอรับการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุขึน้อยู่กับบุคคลผู้ มีอํานาจตดัสินชีข้าดในองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

เม่ือประกอบกบัเดิมพนัของการได้รับหรือไม่ได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยคืุอการเข้าหรือออกจาก

การแข่งขนัในตลาดบริการหนึ่งๆ ทําให้วิธีจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบมี

ความเสี่ยงในการคอรัปชัน่มากกวา่การประมลูท่ีซึง่ผลการตดัสนิแพ้ชนะการประมลูเป็นสิ่งท่ีเห็นได้

ชดัและไมอ่าจจงูใจได้ นอกจากนัน้ก่อนจะเข้าสูก่ระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบ ผู้ ท่ีสนใจจะร้อง

ขอรับการจัดสรรอาจทําความตกลงกันเพ่ือการสมคบคิดกัน คดัเลือกกันเอง สมยอมหรือฮัว้กัน 

ก่อนการพิจารณาเปรียบเทียบ อนัจะทําให้กระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุม่มีประสิทธิภาพ 

ดงันัน้ เพ่ือป้องกนัการคอรัปชัน่ รัฐจะต้องทําให้แน่ใจว่าองค์คณะผู้พิจารณาเปรียบเทียบจะต้องไม่

ถกูโน้มน้าวจงูใจหรือถกูอิทธิพลภายนอกเข้าครอบงําได้ และมีมาตรการป้องกนัมิให้เกิดการสบคบ

คดิกนัระหวา่งผู้ขอรับการจดัสรรตัง้แตก่่อนและในขณะการพิจารณาเปรียบเทียบ 

 
4.3.3.2.4 ความล่าช้าในกระบวนการพจิารณาเปรียบเทยีบ 

 

 ปัญหาสําคญัท่ีส่งผลให้ประเทศสหรัฐอเมริกาตดัสินใจ

เลิกใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการพิจาณาเปรียบเทียบ คือ ความล่าช้าในกระบวนการ

พิจารณาหากมีจํานวนของผู้ ร้องขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจํานวนมาก พิจารณาจาก

ค่าเฉล่ียระยะเวลาในการดําเนินการพิจารณาเปรียบเทียบประมาณ 2 ปี ในการท่ี FCC ออก

ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีได้สามสิบราย61 ทัง้นี ้ความล่าช้า

ดงักล่าว หากประกอบกบัผลของการประท้วงผลการตดัสินและฟ้องร้องเป็นคดีความในศาล ย่อม

ทําให้กระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบมีต้นทนุคา่ใช้จ่ายท่ีสงูเกิน

สมควร62 เกิดความล่าช้าจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่สงัคม63 และกระทบต่อการให้บริการแก่

                                                           
61 Peter Cramton,  “Spectrum Auctions,” Handbook of Telecommunications 

Economics (2001). 
62 European Radiocommunications Committee (ERC),  Report on the introduction 

of economic criteria in spectrum management and the principles of fees and charging in 

the CEPT (1998). 
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ผู้บริโภคได้64 ทัง้นีห้ลกัฐานของความล่าช้าปรากฎในการพิจารณาเปรียบเทียบเพ่ือจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนประเทศสเปนและประเทศฝร่ังเศสอนัส่งผลให้ผู้ขอรับการจดัสรรไม่อาจให้บริการได้

ตามกําหนด และก่อความเสียหายแก่ผู้ผลติอปุกรณ์โทรคมนาคมคดิเป็นจํานวนเงินมหาศาล65 

 
4.3.3.3 การออกแบบกระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบ (Beauty 

contest design) 
 

 ในกรณีท่ีรัฐเลือกเอาวิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการ

พิจารณาเปรียบเทียบมาใช้ รัฐจําต้องคํานึงถึงประเด็นพิจารณาสองสว่นเพ่ือความสมบรูณ์ในการ

พิจารณา ส่วนแรกคือ กระบวนการในการพิจารณาเปรียบเทียบว่ามีขึน้ตอนอย่างไรบ้างตัง้แต่การ

ตัง้วตัถุประสงค์ท่ีต้องการบรรลไุปจนถึงการทําสญัญาเม่ือคดัเลือกผู้ มีคณุบตัิท่ีเหมาะสมได้ อีก

ส่วนหนึ่งคือ เนือ้หาของการพิจารณาเปรียบเทียบว่าเป็นอย่างไร เช่น การกําหนดวิธีการในการ

พิจารณาวา่คณุสมบตัใิดบ้างมีความสําคญัแคใ่หน มีนํา้หนกัในการพิจารณาเท่าใด หรือกรณีท่ีมีผู้

มีคุณสมบตัิท่ีเทียบเท่ากันจะพิจารณาให้ผู้ ร้องขอรับการจัดสรรรายใดเป็นผู้ ท่ีถือว่ามีคณุสมบตัิ

เหนือกว่า เป็นต้น ทัง้นีข้้อพิจารณาทัง้สองส่วนดงักล่าวอาจเรียกรวมกันได้ว่า การออกแบบการ

พิจารณาเปรียบเทียบ (Beauty contest design) ซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคญัต่อการประสบ

ความสําเร็จหรือล้มเหลวของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณาเปรียบเทียบ 

นอกจากนัน้การออกแบบท่ีดียังสามารถลดหรือขจัดข้อเสียบางประการของการพิจารณา

เปรียบเทียบได้ 

 

 ในขัน้แรกของการออกแบบกระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบ

คือการจดัทําเป้าหมายท่ีต้องการจากการพิจาณาเปรียบเทียบ ซึง่จกัทําให้สามารถกําหนดเกณฑ์

คณุสมบตัขิัน้ต่ําของผู้ขอรับการจดัสรรได้ มีประเดน็ท่ีจะต้องพิจารณาดงันี ้66 

                                                                                                                                                                      
63 Eraldo Damosso and Marco Rebecchi,  Spectrum Management in Mobile 

Communications and Related Economics Issues (2001) page 4. 
64 Johannes M. Bauer,  Spectrum auctions, pricing and network expansion in 

wireless telecommunications (2002). 
65 Paul Klemperer,  What really matters in auction design, (2001) page 20. 
66 Maarten Janssen,  “Summary and Conclusion,” Auctions and Beauty Contest 

A Policy Perspective (2002). 



 

 

134

- วตัถปุระสงค์และเป้าหมายของการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยจุะต้องมีความสอดคล้องและเป็นเหตเุป็นผลกบันโยบายของรัฐ เพ่ือประกนัถึงการบรรลถุึง

นโยบายทางโทรคมนาคมภาครัฐ 

- เกณฑ์คณุสมบตัิท่ีได้จดัทําขึน้จะต้องมีความสอดคล้อง

กบัวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

- เกณฑ์คุณสมบัติในการพิจารณาเปรียบเทียบต้องมี

ความสอดคล้องเป็นไปตามหลกักฎหมายภายในประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ และแนวทาง

ปฏิบตัท่ีิได้รับการยอมรับในประชาคมระหวา่งประเทศ 

- เกณฑ์คุณสมบัติท่ีใช้ในการพิจารณาเปรียบเทียบไม่

สง่ผลเป็นการชีนํ้าให้เกิดการเลือกปฏิบตัหิรือความไมเ่ป็นธรรมระหวา่งผู้ขอรับการจดัสรร 

- การจัดทําเกณฑ์คุณสมบตัิต่างๆ กระทําไปโดยความ

ระมดัระวงั โดยเฉพาะการใช้ถ้อยคําท่ีมีความชดัเจน ไม่สามารถตีความได้หลายทาง พร้อมทัง้

คํานงึถึงผลท่ีจะเกิดจากการตัง้เกณฑ์ดงักลา่วอยา่งถ่ีถ้วน 

- การชั่งนําหนักของคุณสมบตัิต่างๆ จะต้องเป็นไปด้วย

ความรอบคอบระมดัระวงั และเป็นกลาง โดยเฉพาะการกําหนดความสมัพนัธ์ระหว่างนํา้หนกัของ

คณุสมบตัท่ีิตา่งกนั 

 

 ประเดน็พิจารณาดงักลา่วทัง้หมดควรมีการจดัทําประชาพิจารณ์

รวมทัง้ร้องขอความคิดเห็นจากผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้เสียทกุฝ่ายเพ่ือสร้างความเข้าใจอนัดีร่วมกนั 

ระหว่างองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุละผู้ เลน่ในตลาด อนัจกัสร้างการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส

และการยอมรับผลการตดัสนิระหวา่งผู้ขอรับการจดัสรรได้ 

 

 ในส่วนของกระบวนการต่างๆ ของการพิจารณาเปรียบเทียบ

สามารถแยกเป็นขัน้ตอนตา่งๆ ดงัมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนีต้อ่ไปนี ้

 
4.3.3.3.1 การประกาศแจ้งถงึการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดย

การพิจารณาเปรียบเทียบ และการเผยแพร่ข้อมูลสําคัญที่เก่ียวกับกระบวนการจัดสรร
คล่ืนความถ่ีวิทยุ 
 

การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจักประสบความสําเร็จ

หรือไม่ สว่นหนึ่งขึน้อยู่กบัสภาพการแข่งขนัในการได้รับจดัสรรของผู้ขอรับการจดัสรร อนัหมายถึง
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จํานวนของผู้ขอรับการจดัสรรท่ีมากพอควร แต่ทัง้นีจํ้านวนของผู้ขอรับการจดัสรรท่ีมากพอจะไม่

สามารถเกิดขึน้เองได้ตามธรรมชาติ หากแต่องค์กรทีทําหน้าท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจะต้อง

สง่เสริมและอํานวยความสะดวกแก่ผู้ ท่ีมีความสนใจในการขอรับการจดัสรร โดยเฉพาะการแจ้งถึง

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุทัว่ถึง ให้คําแนะนําตามท่ีสมควรแก่ผู้ ท่ีสนใจทกุราย รวมไปถึงการให้

คําปรึกษาเก่ียวกบัการจดัทําข้อเสนอคณุสมบตัิท่ีดีแก่ผู้ ท่ีมีความสนใจ หรือแม้กระทัง่การเปิดเผย

รายนามผู้สนใจท่ีจะขอรับการจัดสรรอ่ืนๆ เน่ืองจากในบางกรณีผู้ ขอรับการจัดสรรบางรายอาจ

รวมกลุ่มกนัเพ่ือเข้าร่วมลงทุนร่วมกนัในการให้บริการ ในรูปแบบ Consortium อนัจกัทําให้การ

ให้บริการและการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ อย่างไรก็ดีการเข้าร่วม

ลงทนุของผู้ขอรับการจดัสรรอาจสง่ผลให้มีจํานวนผู้ขอรับการจดัสรรลดน้อยลงอนักระทบตอ่สภาพ

การแข่งขันในการของการจัดสรร หรืออาจก่อให้เกิดการรวมหัวกันสมยอมเพ่ือการทุจริตการ

พิจารณาเปรียบเทียบหรือฮัว้กนั (Collusion) ดงันัน้กระบวนการนีจ้ึงต้องกระทําอย่างระมดัระวงั

และจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย67 

 

กระบวนการในการดําเนินการพิจารณาเปรียบเทียบ

สมควรท่ีจะอยู่ในรูปแบบท่ีเปิด ไม่ควรมีการจํากดัจํานวนของผู้ขอรับการจดัสรร เพ่ือเปิดโอกาสให้

องค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้แก่ผู้ ท่ีมีประสิทธิภาพสงูท่ีสุดเท่าท่ี

เป็นไปได้ นอกจากนัน้ยงัเป็นการลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการดําเนินการฟ้องร้องเอาความกนัในศาล 

อนัจกัทําให้กระบวนการพิจารณาลา่ช้าออกไป 

 

ข้อมูลท่ีองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุจะต้องเปิดเผย

หรือสามารถเข้าถึงได้ ประกอบไปด้วย ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับองค์กรและสถานท่ีติดต่อสอบถาม

ข้อมลูเพิ่มเติม ข้อมูลโดยละเอียดเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีต้องการจดัสรร เง่ือนไขท่ีเก่ียวข้อง

ทัง้หมดเก่ียวกับการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ วันท่ีในการดําเนินการพิจารณาเปรียบเทียบและ

กําหนดการในการส่งข้อเสนอและคณุสมบตัิในการพิจารณาเปรียบเทียบของผู้ขอรับการจดัสรร 

เกณฑ์ตา่งๆทีใช้ในการพิจารณาข้อเสนอและคณุสมบตัขิองผู้ขอรับการจดัสรรทัง้ในเบือ้งต้นและใน

ขัน้สดุท้าย พร้อมเกณฑ์ในการชัง่นํา้หนกัของคณุสมบตัิดงักล่าว (ถ้ามี) และวิธีการในการตดัสิน

คดัเลือกผู้ได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

 

                                                           
67 Maurice Dykstra and Nico van der Windt,  “Beauty Contest Design,” Auctions 

and Beauty Contest A Policy Perspective (2002). 
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กระบวนการแจ้งถึงการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุนี  ้ใน

บางครัง้ องค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยอุาจสงวนไว้ซึง่สิทธิบางประการ เพ่ือให้กระบวนการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีดําเนินไปอย่างเรียบร้อยและถูกต้องตามกฎหมาย อาทิ การระงับหรือยกเลิกการ

พิจารณาหากมีการดําเนินการทางศาลหรือมีผู้สนใจขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยนุ้อยกว่าสอง

ราย การเปล่ียนแปลงกระบวนการพิจารณาบางประการในกรณีท่ีจําเป็น การสงวนสิทธิในการไม่

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยหุากพิจารณาจากคณุสมบตัิของผู้ขอรับการจดัสรรทกุรายแล้วพบว่าไม่มีผู้

ขอรับการจดัสรรรายใดมีคณุสมบตัิเหมาะสมเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีจะได้รับการจดัสรร หรือการเพิก

ถอนสิทธิในการเข้าร่วมการจดัสรรหรือสิทธิในการได้รับการจดัสรรในกรณีท่ีมีหรือเช่ือได้ว่าการ

ทจุริต และการดําเนินกระบวนการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุหมต่ัง้แตต้่นหากเกิดเหตกุารณ์ดงักลา่ว 

 

ในการนีอ้งค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยสุามารถจดัให้มี

การประชมุผู้ ท่ีมีความสนใจหรือเปิดการสมัมนาหรือประชาพิจารณ์ในเร่ืองการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยโุดยวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบได้ เพ่ือสร้างความชดัเจนและความเข้าใจท่ีถกูต้องร่วมกนัแก่

ผู้ ท่ีสนใจทกุฝ่าย รวมทัง้สมควรมีการจดัตัง้ศนูย์ประสานงาน (Focal point) เพ่ือให้ข้อมลูท่ีถกูต้อง

พร้อมทัง้ตอบข้อสงสยัตา่งๆ แก่ผู้ ท่ีสนใจ แตท่ัง้นี ้จะต้องหลีกเล่ียงท่ีจะพบปะหารือหรือการประชมุ

แบบปิดระหว่างเจ้าหน้าท่ีขององค์การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุและผู้ขอรับการจดัสรรรายหนึ่งราย

ใดเป็นการส่วนตวั เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นกลาง ความโปร่งใสของการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทย ุภาพลกัษณ์ท่ีน่าเช่ือถือและเส่ียงตอ่การฟ้องร้องเป็นคดีความในศาล แตห่ากหลีกเล่ียง

เหตกุารณ์ดงักล่าวไม่ได้ ข้อมลูต่างๆจากการพบปะหรือการประชุมดงักล่าวจะต้องมีการเผยแพร่

แก่สาธารณะอยา่งไมช่กัช้า 

 
4.3.3.3.2 การพิจารณาคุณสมบัติเบือ้งต้นของผู้ขอรับการ

จัดสรร 
 

การพิจารณาเปรียบเทียบคุณสมบัติของผู้ ขอรับการ

จดัสรร เป็นกระบวนการท่ีมีความซบัซ้อนและใช้ระยะเวลายาวนาน นอกจากนัน้รัฐจะต้องทําให้

แน่ใจว่าผู้ ท่ีจกัได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องเป็นผู้ ท่ีมีความน่าเช่ือถือ สามารถบรรลถุึง

วตัถปุระสงค์ท่ีรัฐตัง้เป้าหมายไว้ ไม่ใช่ข้อเสนอท่ีไม่มีทางเป็นไปได้ ดงันัน้ในบางกรณีท่ีเหมาะสม 

โดยเฉพาะกรณีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีความสําคัญและมีผู้ ให้ความสนใจจํานวนมาก 

องค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุอาจจดัทําการพิจารณาคณุสมบตัิเบือ้งต้นของผู้ขอรับการจดัสรร 

เพ่ือแก้ไขปัญหาความน่าเช่ือถือของผู้ขอรับการจดัสรร นอกจากนัน้หากมีการกําหนดโทษของการ
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เสนอคณุสมบตัิท่ีไม่เป็นจริงหรือข้อเสนอท่ีไม่มีการพิจารณาอย่างรอบคอบถึงความเป็นไปได้จะ

เป็นแรงกระตุ้นท่ีสําคญัในการทําให้ข้อเสนอและคณุสมบตัดิงักลา่วมีความน่าเช่ือถือมากขึน้ 

 

คุณสมบตัิเบือ้งต้นของผู้ ขอรับการจัดสรรส่วนมากจะ

ประกอบไปด้วยคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี ้68 

- มีประสบการณ์ในการให้บริการโทรคมนาคม

นัน้หรือ ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือบริการโทรคมนาคมในตลาดท่ีขนาดใกล้เคียงกันหรือ

เปรียบเทียบกนัได้ 

- มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการ

ดําเนินการได้ ทัง้ในสว่นของคณุภาพและปริมาณของบคุลากร 

- มีสภาพทางการเงินมีความเข้มแข็ง พอท่ีจะ

ให้บริการโทรคมนาคมท่ีจําเป็นต้องใช้เงินลงทนุสงูและจะสามารถคืนทนุดงักลว่ได้ในระยะยาว 

- มีรายได้การปฏิบตัิการขัน้ต่ําในการให้บริการ

อ่ืนๆ ท่ีเปรียบเทียบกนัได้ ของผู้ขอรับการจดัสรร 

- จํานวนหุ้ นและหุ้ นขัน้ต่ําของบริษัทต่างๆ ใน

กรณีท่ีมีการร่วมลงทนุ (Consortium) เพ่ือแสดงสดัสว่นการลงทนุ 

- ร ะ ดับ ข อ ง คุณภ าพข อ งบ ริ ก า ร อ่ื น ๆ  ท่ี

เปรียบเทียบกนัได้ 

- สามารถจ่ายค่าธรรมเนียมในการขอรับการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุด้  

 

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า คุณสมบตัิเบือ้งต้นของผู้ ขอรับการ

จดัสรรส่วนใหญ่ท่ีได้กล่าวไปแล้วเป็นคณุสมบตัิท่ีแสดงถึงความสามารถพืน้ฐานในการประกอบ

กิจการในขนาดของบริการท่ีจะต้องได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยนุัน้ และเกิดจากข้อสมมตุิฐาน

ท่ีว่าองค์กรท่ีมีความสามารถในการปฏิบัติการในการให้บริการขนาดดังกล่าวได้น่าจะมี

ประสิทธิภาพมากพอสมควรในการดําเนินกิจการ แต่ทัง้นีค้ณุสมบตัินัน้อาจเป็นการเลือกปฏิบตัิ

โดยการเข้าข้างผู้ประกอบการรายเดิม (Incumbent) และเป็นกรณีท่ียากจะกําหนดให้มีความ

เหมาะสมและเป็นกลาง 

                                                           
68 World Bank, Guidelines Procurement under IBRD Loans and IDA Credits, The 

World Bank, Washington D.C. (1999). 
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นอกจากนัน้ เพ่ือการพิจารณาคณุสมบตัอิยา่งเป็นกลาง 

โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุควรมีการจัดทํามาตรฐานในการ

พิจารณาประเมินคุณสมบตัิในแต่ละข้อ โดยอาจมีการกําหนดนํา้หนักหรือคะแนนขัน้ต่ําเฉพาะ

คณุสมบตัิและโดยรวม ไว้ล่วงหน้าพร้อมทัง้มีการเปิดเผยแกสาธารณะไว้แล้ว และการพิจารณา

จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานดงักลา่ว 

 
4.3.3.3.3 การพิจารณาคัดเลือกและจัดสรรคล่ืนความถี่วิทยุ

ให้แก่ผู้ขอรับการจัดสรรที่ดทีี่สุด 
 

กระบวนการนีเ้ป็นกระบวนการท่ีมีความสําคัญมาก

ท่ีสดุในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุเน่ืองจาก หากขัน้ตอนในการตดัสินใจเลือกผู้ขอรับการจดัสรร

ไมเ่ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการทัง้หมดตัง้แตต้่นย่อมสญูเปลา่ ทัง้นีอ้งค์กรจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยจุะต้องพงึระลกึไว้เสมอวา่กระบวนการพิจารณาตดัสนิโดยใช้ดลุพินิจอาจมีลกัษณะอตั

วิสยั (Subjective) แต่ก็มีผลผกูพนัต่อองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุจะต้องรับผิดชอบตามการ

ตดัสนินัน้ (Accountability) ดงันัน้จงึมีความจําเป็นท่ีจะต้องกําหนดขัน้ตอนและเง่ือนไขท่ีใช้ในการ

ตดัสนิใจขององค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุห้มีความละเอียดท่ีสดุเท่าท่ีจะได้เพื่อลดการใช้อํานาจ

ดลุยพินิจอนัมีลกัษณะอตัวิสยัให้น้อยท่ีสดุและลดความเส่ียงท่ีจะถกูฟ้องร้องทางปกครอง ทัง้นีก้าร

กําหนดขัน้ตอนและเง่ือนไขอาจมีการจดัทําเป็นกฎหมาย กฎเกณฑ์หรือประกาศขององค์กรกํากบั

ดแูลอยา่งไรก็ได้ท่ีมีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย 

 

เง่ือนไขและเกณฑ์ต่างๆ ท่ีใช้ในการตดัสินเลือกผู้ขอรับ

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องมีความเป็นไปได้ ไมมี่ลกัษณะท่ีตายตวัหรือยืดหยุ่นเกินไป  ควร

มีการกําหนดรายละเอียดท่ีจําเป็นทัง้หมดไว้ล่วงหน้า พร้อมทัง้สามารถอธิบายได้ว่าการกําหนด

เง่ือนไขและเกณฑ์ดงักล่าวเป็นไปเพ่ือการบรรลวุตัถปุระสงค์ใด ในบางครัง้อาจจดัทําแบบฟอร์ม

สําหรับผู้ ขอรับการจัดสรรเพ่ือกรอกรายละเอียดอนัจักทําให้กระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบ

เป็นไปอย่างโปร่งใส ง่ายในการพิจารณาและทําความเข้าใจ ดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว และลด

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดการประท้วงผลการพิจาณาในภายหลงั 

 

องค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุละบคุลากรท่ีทําหน้าที

พิจารณาเปรียบเทียบคณุสมบตัิของผู้ขอรับการจดัสรรจะต้องมีความระมดัระวงัในการพิจารณา
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เปรียบเทียบ โดยเฉพาะจะต้องมีการตรวจสอบระหว่างกันอยู่เสมอ ควรมีการจัดทําประมวล

พฤติกรรมและจรรยาบรรณของบุคคลากร มีมาตรการป้องกันมิให้เกิดผลประโยชน์ขัดกัน 

(Conflict of interest) และการกําหนดข้อกําหนดห้ามรับสิ่งของ รางวลัหรือสินนํา้ใจใดๆ จากผู้ ท่ีมี

สว่นได้เสียทกุรายอนัอาจทําให้ก่อให้เกิดอิทธิพลต่อการตดัสินใจของบคุคลกรหรือองค์กรดงักลา่ว 

นอกจากนัน้จะต้องให้ความสําคญักบัความโปร่งใสของกระบวนการ ซึง่เป็นหลกักฎหมายระหว่าง

ประเทศท่ีได้มีการระบุไว้ในทุกตราสารท่ีมีผลบงัคบัเก่ียวกับการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ ความ

โปร่งใสเป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีจะทําให้เกิดการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยมีุ

ประสิทธิภาพ ลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการคอรัปชนัและเพิ่มความรวดเร็วในกระบวนการพิจารณา

โดยรวม ทัง้นีอ้งค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยสุามารถเพิ่มความโปร่งใสได้โดยการเปิดเผยข้อมลูท่ี

จําเป็นทัง้หมดล่วงหน้า โดยเฉพาะในเร่ือง เกณฑ์คุณสมบัติ การชั่งนํา้หนักและเปรียบเทียบ

ระหว่างคณุสมบตัิ มีการสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องตรงกนัแก่ผู้ ท่ีสนใจทกุราย มีการจดัทํารายงาน

อนัแจงรายละเอียดการพิจารณาและเหตุผลในการตดัสินใจทุกกระบวนการในการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทย ุ

 

นอกจากนัน้ เน่ืองจากคณุสมบตัิและข้อเสนอพิจารณา

เปรียบเทียบ ในบางครัง้ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับสายอาชีพใดอาชีพหนึ่งเป็นการเฉพาะ อาทิ 

กฎหมาย การเงินและการบญัชี เศรษฐศาสตร์และทางวิศวกรรม ดงันัน้องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยจุะต้องสามารถการเข้าถึงบคุคลกรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาดงักลา่ว รวมทัง้ผู้ ท่ี

มีประสบการณ์ในเชิงการปฏิบตังิานและเชิงนโยบายอยา่งพอเพียงด้วย 

 
4.4 การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยนํากลไกตลาดมาใช้ (Market-based spectrum 
allocation) หรือสิทธิแบบทรัพย์สินของคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Spectrum property rights) 
 

 นับตัง้แต่กรณีท่ีนักเศรษฐศาสตร์ได้นําเสนอทางเลือกใหม่ในการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยการประมลูคลื่นความถ่ีวิทย ุแทนท่ีระบอบการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยภาครัฐ 

ในปี ค.ศ. 195169 การเสนอให้มีการกําหนดสิทธิเหนือคล่ืนความถ่ีวิทยใุนแบบสิทธิแบบทรัพย์สิน 

(Property rights) เพ่ือให้ตลาดสามารถบริหารการใช้คลื่นความถ่ีวิทยไุด้อย่างสมบูรณ์ขึน้ในปี 

                                                           
69 Leo Herzel,  “Public Interest and the Market in Color Television Regulation” 

University of Chicago Law Review 802 (1951). 
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ค.ศ. 195970 และความพยายามในการกําหนดรูปแบบเนือ้หาของสิทธิแบบทรัพย์สินของคลื่น

ความถ่ีวิทยเุพ่ือการสร้างตลาดให้แก่คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างเป็นรูปธรรมในปี ค.ศ. 196971 การนํา

กลไกตลาดเข้ามาปรับใช้แก่การบริหารจดัการและการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุได้กลายเป็นสิ่งท่ี

เป็นรูปธรรมและได้รับการนําไปปฏิบัติอย่างจริงจังในปัจจุบัน การนํากลไกตลาดมาใช้แก่การ

บริหารคล่ืนความถ่ีวิทยนีุม้ิได้จํากดัอยู่เพียงการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุจกัได้กลา่วต่อไป แตก่าร

นําแนวคดิกลไกตลาดถกูเสนอและนํามาใช้จริงในแนวทางบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยทัว่ไป72 เช่น 

การกําหนดสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบยืดหยุ่น (Flexible usage rights) และการกําหนด

มลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทย ุ(Spectrum pricing)73 เป็นต้น อย่างไรก็ดี การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

โดยนํากลไกตลาดมาใช้ถือเป็นก้าวแรกและเป็นก้าวสําคญัท่ีสดุในการนํากลไกตลาดมาปรับใช้แก่

การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้ระบบ 

 

 เช่นเดียวกับทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีถูกกลไกตลาดจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพ การ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการนํากลไกตลาดมาใช้อยู่บนพืน้ฐานของทฤษฎี Coase Theorem 

โดยเฉพาะในเร่ืองการท่ีจะต้องมีการกําหนดสทิธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุยา่งครบถ้วนชดัเจนใน

ทุกด้าน (อาทิ ความถ่ี สถานท่ีทางภูมิศาสตร์ เวลาและการใช้งาน74) เช่นเดียวกับทรัพย์สิน 

(Property) เพ่ือความชดัเจนในสิทธิและหน้าท่ีของผู้ ได้รับการจดัสรรพร้อมทัง้ลดผลภายนอกทาง

                                                           
70 Ronald H. Coase,  “The Federal Communications Commission,” Journal of 

Laws & Economics (1959). 
71 Arthur De Vany, “A Property System for Market Allocation of the 

Electromagnetic Spectrum: A Legal-Economic-Engineering Study,” Stanford Law Review 

1499 (1969). 
72 Evan Kwerel and John Williams, A Proposal for a Rapid Transition to Market 

Allocation of Spectrum, OPP Working Paper No. 38, FCC (2002). 
73 European Conference of Postal and Telecommunications Administrations 

(CEPT), The role of spectrum pricing as a means of supporting spectrum management 

(1999) 
74 Arthur De Vany,  “A Property System for Market Allocation of the 

Electromagnetic Spectrum: A Legal-Economic-Engineering Study,” Stanford Law Review 

1499 (1969). 
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เศรษฐศาสตร์ (Externality) อนัจกัทําให้ตลาดล้มเหลว∗ นอกจากนัน้รัฐจะต้องทําการเพ่ือกําจดั

หรือลดต้นทนุทางธุรกรรม (Transaction cost) ในการได้มาซ่ืงคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้น้อยท่ีสดุ พร้อม

ทัง้ต้องระบใุห้สิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นสิทธิเฉพาะตวั (Exclusive rights) ด้วยเหตนีุเ้อง 

การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการนํากลไกตลาดมาใช้ จงึถกูเรียกอีกอยา่งหนึ่งว่าการบริหารคล่ืน

ความถ่ีวิทยแุบบสทิธิแบบทรัพย์สนิ (Property rights) ซึง่นอกจากจะเป็นไปเพ่ือป้องกนัการรบกวน

กนัอย่างรุนแรงเพ่ือการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยงัทําให้กลไกตลาดสามารถ

จดัการคลื่นความถ่ีวิทยไุด้อยา่งมีประสทิธิภาพอีกด้วย 

 

ในปัจจุบนัแนวทางการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยนํากลไกตลาดมาใช้สามารถ

แยกออกจากกนัเป็นสองกระบวนการคือ  

(1) การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุขัน้แรก (Primary หรือ Initial allocation) 

หมายถึง การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุท่ีกระทําโดยองค์กรท่ีมีอํานาจใน

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยตุามกฎหมาย ในปัจจบุนัวิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนขัน้แรกท่ีนํา

แนวความคิดในเร่ืองกลไกตลาดมาใช้คือ วิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล 

(Spectrum auction) 

(2) การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Spectrum Trading) หรือ ตลาดทุติยภูมิ 

(Secondary Market) หมายถึง กรณีท่ีรัฐอนุญาตผู้ ท่ีได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุขัน้แรก 

สามารถนําคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุตนได้รับจดัสรรไปโอนต่อให้แก่ผู้ ใช้รายอ่ืนโดยอาศยักลไกทางราคา

เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรดังกล่าว โดยไม่จําต้องนําคล่ืนความถ่ีวิทยุส่งคืนองค์กร

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุสียก่อน 

 

โดยทัว่ไป หากรัฐตดัสนิใจท่ีจะนําแนวทางบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดย

อาศยักลไกตลาดมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีสดุ รัฐมกัจะต้องนํากระบวนการทัง้สองมาใช้ควบคู่

                                                           
∗

 รายละเอียดโปรดด ูอรดา เทพยายน, กรอบแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัองค์กรกํากบั

ดูแลการให้บริการโทรคมนาคม (,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต สาขานิติศาสตร์ คณะ

นิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540).และ.ทิพณฏัฐา กงัวานไกรไพศาล, หลกัและแนวคิด

ในการกําหนดอตัราคา่บริการโทรคมนาคม: โทรศพัท์พืน้ฐาน (,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัทิต 

สาขานิตศิาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549). 
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กนั75 นอกจากนัน้การเลือกใช้แตเ่พียงกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง ย่อมไม่สามารถทําให้กลไก

ตลาดทําการจดัสรรทรัพยากรดงักล่าวได้อย่างเต็มท่ี อนัจกัไม่ก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพทาง

เศรษฐศาสตร์สงูท่ีสดุ∗ 

 
4.4.1 วิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล (Auction) 

 
 การจัดสรรทรัพยากร ท่ี มีอยู่อย่างขาดแคลนเป็นปัญหาในทาง

เศรษฐศาสตร์ มิใช่ปัญหาในทางการเมือง76 จึงเป็นท่ียอมรับในหมู่นกัเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่ว่า

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากดัท่ีดีท่ีสดุ คือ การประมลู77 ซึง่จดัสรร

ทรัพยากรบนพืน้ฐานของกลไกราคา (Price mechanism) สามารถทําให้เกิดความมีประสิทธิภาพ

ในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Allocative efficiency) พร้อมกบัสร้างแรงจงูใจอนัสําคญัในการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุดได้ เน่ืองจากการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุสามารถ

แก้ปัญหาสําคญัของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุว่าใครคือผู้ ท่ีมีประสิทธิภาพสงูท่ีสดุ และมลูค่า

คล่ืนความถ่ีวิทยใุนทางเศรษฐศาสตร์เป็นเท่าใด จากการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยใุนคราวเดียว78  

 

 ดงัท่ีได้กลา่วไปข้างต้นว่าเหตผุลสําคญัท่ีทําให้นกัวิชาการตา่งเห็นชอบท่ี

จะเสนอให้มีการใช้วิธีการประมูลเพ่ือจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้แก่ผู้ ใช้เป็นเหตุผลในทาง

เศรษฐศาสตร์โดยแท้ เน่ืองจากประสิทธิภาพสงูสดุจากการใช้ทรัพยากรในทางเศรษฐศาสตร์ เกิด

จากการปล่อยให้กลไกตลาดดําเนินการจัดสรรทรัพยากรนัน้เพ่ือให้ประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้

ทรัพยากรดงักล่าวสู่จุดสงูทีสดุ (Optimum) โดยรัฐจะอํานวยความสะดวกโดยการลดต้นทุนทาง

ธุรกรรม (Transaction cost) กําหนดกรอบของสิทธิเหนือทรัพยากรดงักลา่วให้มีความชดัเจนมาก

ท่ีสุด และส่งเสริมการแข่งขนัในตลาดและการแข่งขนัเพ่ือตลาด ทัง้นีก้ารแข่งขันท่ีพอเพียงเป็น

                                                           
75 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb, Essentials of Modern Spectrum 

Management (Cambridge University Press, 2007). 
∗

 ความมีประสทิธิภาพทางเศรษฐศาสตร์หมายถึง Pareto Efficiency 
76 Leo Herzel,  “Public Interest and the Market in Color Television Regulation,” 

University of Chicago Law Review 802 (1951). 
77 John McMillan,  Why Auction the Spectrum? (1994). 
78 Peter Cramton,  “Spectrum Auctions,” Handbook of Telecommunications 

Economics, (2002). 
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ปัจจยัท่ีสําคญัในการทําให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรให้แก่ผู้ใช้ท่ีมีประสทิธิภาพสงูท่ีสดุและนํามาซึง่

ความมีประสิทธิภาพโดยรวมสูงท่ีสุด การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยวิธีการประมูลมีหน้าท่ี

เก่ียวข้องกบัการแขง่ขนัในทัง้สองมิต ิคือ  

- การแข่งขนัในตลาด (Competition in the market) ซึ่งเป็น

เป้าหมายหนึ่งของการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือส่งผลให้ตลาดมีการแข่งขัน อันจักนํามาซึ่ง

ประโยชน์สงูสดุแก่ผู้บริโภค79  

- การแข่งขนัเพ่ือตลาด (Competition for the market) การ

ประมลูจะต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดการแขง่ขนัเพ่ือให้ได้มาซึง่คล่ืนความถ่ีวิทยซุึง่เป็นเง่ือนไขสําคญัใน

การให้บริการโทรคมนาคมไร้สาย  

 

 กลไกของวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลูคือ การท่ีองค์กร

จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจะตดัสินใจว่าผู้ ใดสมควรได้รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ โดยอยู่บน

พืน้ฐานของมูลค่าของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีผู้ ใช้รายนัน้ประเมินมูลค่าไว้และได้เสนอมลูค่านัน้ผ่าน

ข้อเสนอประมูล (Bid) และผู้ ท่ีได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุก็คือผู้ ท่ีชนะการประมลู และผู้ ท่ี

ชนะการประมูลมักจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุหรือค่าธรรมเนียม

ใบอนญุาตเท่ากบัข้อเสนอประมลูสงูท่ีสดุของตน (กรณียกเว้นในเร่ืองค่าธรรมเนียมดงักล่าว อาจ

เกิดขึน้ในการออกแบบการประมลูแบบราคาท่ีสอง [Second price auction หรือ Vickrey 

auction] อนัจกัได้กลา่วรายละเอียดตอ่ไป) 

 

 การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูลต่างจากวิธีการอ่ืนๆ ตรงท่ี

กลไกในการตดัสินว่าใครควรจะได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยคืุอ ตลาด (Market) นอกจากนัน้

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลูยงัสามารถเอาชนะความไม่สมมาตรทางข้อมลูระหว่าง

องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุเน่ืองจากข้อเสนอประมลู

ของผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุรายหนึ่งคือ การแสดงข้อมลูท่ีเก่ียวกบัการประเมินมลูค่า

ของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีจะได้รับจดัสรรของผู้ ใช้ดงักล่าว เช่นเดียวกบักรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุโดยการพิจารณาเปรียบเทียบซึ่งมีเป้าหมายในการสกัดเอาข้อมูลท่ีจําเป็นทัง้หมดของ

ผู้ประกอบการแต่ละรายเพ่ือรัฐจดัได้พิจารณาว่าผู้ ใดจะเป็นผู้ ท่ีมีประสิทธิภาพสงูสดุ ในกรณีการ

                                                           
79 Comments of 37 Concerned Economists,  In the Matter of Promoting Efficient 

use of Spectrum Through Elimination of Barriers to the Development of Secondary 

Markets, Proposal to FCC (Feb. 7, 2001) 
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จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลู ข้อมลูดงักล่าวทัง้หมดมิได้ถกูนํามาใช้พิจารณาโดยรัฐแต่

ถูกนําไปใช้โดยผู้ เสนอประมูลเอง ดงันัน้ข้อมูลดงักล่าวซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้

เสนอประมูลจึงมีความแม่นยําและน่าเช่ือถือมากกว่าข้อมูลท่ีถูกบังคับให้นําเสนอแก่รัฐ 

นอกจากนัน้ เน่ืองจากเป้าหมายขององค์กรธุรกิจคือการสร้างกําไรสงูท่ีสดุและผู้ขอรับการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการได้รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุตามข้อเสนอ

ประมลูอนัเป็นต้นทุนหนึ่งในการให้บริการ ผู้ ท่ีมีความต้องการท่ีจะจ่าย (Willingness to pay) 

ค่าธรรมเนียมตามข้อเสนอประมลูมากท่ีสดุก็น่าจะเป็นผู้ ท่ีสามารถสร้างผลกําไรจากคล่ืนความถ่ี

วิทยไุด้มากท่ีสดุและน่าจะเป็นผู้ ท่ีมีประสทิธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้มากท่ีสดุ80 

 

ข้อสรุปท่ีว่า ผู้ ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด คือ ผู้ ท่ีประเมินมูลค่าคล่ืนความถ่ี

วิทยไุว้สงูท่ีสดุ มาจากสมมตุฐิานท่ีวา่ ผู้ ท่ีประเมินมลูคา่คล่ืนความถ่ีวิทยไุว้สงูท่ีสดุ เป็นผู้ ท่ีมีต้นทนุ

ในการปฏิบตัิการต่ําท่ีสดุ ซึ่งเกิดจากความสามารถในการสร้างนวตักรรมและมีความสามารถใน

การแข่งขนั และผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยทุุกรายมีความคาดหวงัแบบเดียวกนัในระดบั

ของอปุสงค์ในตลาดและประสิทธิภาพของกลไกตลาดในระยะยาว ทําให้ความแตกต่างในมลูค่า

ของคล่ืนความถ่ีวิทยขุองผู้ขอรับการจดัสรรทกุรายจะสะท้อนมาจากความแตกตา่งในลกัษณะเชิง

โครงสร้างของผู้ขอรับการจดัสรรเอง (อาทิ ต้นทนุ และความสามารถในการวิจยัและพฒันา) 

 

ในแง่ของการประเมินมลูค่าของคล่ืนความถ่ีวิทยุของผู้ ใช้ มกัขึน้อยู่กับ

ต้นทนุค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) ท่ีเกิดจากการไม่ได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยดุงักล่าว

เป็นหลกั โดยเฉพาะในส่วนของผลตอบแทนในอนาคตท่ีผู้ ได้รับจัดสรรคาดว่าจะได้รับจากการ

ได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุทัง้นีผ้ลตอบแทนดงักลา่วขึน้อยูก่บัปัจจยัหลายประการ อาทิ 

- คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ ขอรับการจัดสรรรายดังกล่าว เช่น 

ต้นทนุ สถานการทางการเงิน ความสามารถในการคดิค้นและพฒันานวตักรรม เป็นต้น 

- คณุสมบตัิเฉพาะตวัของผู้แข่งขนัรายอ่ืน เน่ืองจากจะเป็นสิ่งท่ีผู้

ขอรับการจดัสรรใช้ในการพิจารณาถึงสว่นแบง่ตลาดและราคา 

- คณุลกัษณะของตลาด อาทิ อปุสงค์ในบริการ ความคาดหวงัใน

การพฒันาบริการในอนาคต 

                                                           
80 Federal Communications Commission,  “Third Report and Order,” (2004), 

Page 6. 
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- ประสิทธิภาพของตลาดเงิน (Financial market) เน่ืองจากเป็น

ปัจจยัท่ีมีผลกระทบตอ่สถานะทางการเงินของผู้ ได้รับจดัสรร และระดบัความน่าเช่ือถือของผู้ขอรับ

การจดัสรรในการลงทนุของนกัลงทนุในตลาดเงิน 

 

 ปัจจยัท่ีได้กลา่วมาข้างต้น ผู้ขอรับจดัสรรส่วนใหญ่จะทราบและสามารถ

เข้าถึงข้อมลูดงักลา่วเพียงบางประการ ซึง่แสดงนยัวา่ผู้ขอรับการจดัสรรทกุรายตา่งมีความไม่แน่ใจ

ในมลูค่าของคลื่นความถ่ีวิทยุต่อตน อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากพืน้ฐานท่ีว่าข้อมลูท่ีจําเป็นใน

การใช้พิจารณา อาทิ โครงสร้างต้นทนุ โครงสร้างราคาและการประเมินอปุสงค์ของตลาด จะพบว่า

ผู้ขอรับการจดัสรรทกุรายสามารถเข้าถึงข้อมลูดงักล่าวได้ดีกว่าและแม่นยํากว่าองค์กรกํากบัดแูล 

ปัจจยันี ้สง่ผลให้ผู้ขอรับการจดัสรรมีความสามารถในการประเมินมลูคา่คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ดีกวา่   

 

 ข้อเสนอให้มีการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นครัง้แรกท่ีประเทศ

สหรัฐอเมริกาเกิดขึน้ในปี ค.ศ. 1951 ซึง่ตอ่มาได้รับการสนบัสนนุอย่างจริงจงัของนกัเศรษฐศาสตร์

ระดบัโลก (เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าในตอนนัน้ FCC มองว่าเป็นเร่ืองขําขนั81) จนถึงการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยโุดยการประมลูเป็นครัง้แรกท่ีประเทศนิวซีแลนด์ในปี ค.ศ. 198982 เป็นเวลาเกือบ 40 ปี

กว่าท่ีผู้ มีอํานาจในการกําหนดนโยบายของประเทศจะยอมจํานนต่อเหตผุลในทางเศรษศาสตร์

เหนือเหตผุลทางการเมือง (อย่างไรก็ดี มีหลกัฐานว่าในบางประเทศ เหตผุลของการใช้วิธีการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลูมีเหตผุลมาจากความต้องการในการนําเงินเข้าสูรั่ฐเป็นหลกั 

ส่วนความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์เป็นเพียงเหตผุลรอง83) ในปัจจุบนัวิธีการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยการประมลูได้รับความนิยมในการนําไปใช้เพิ่มขึน้เร่ือยๆ ในกิจการโทรคมนาคม 

                                                           
81 Thomas W. Hazlett,  “The Wireless Craze -- The Unlimited Bandwidth Myth, 

The Spectrum Auction Faux Pas, And the Punchline to Ronald Coase’s ‘Big Joke’: An 

essay on Airwave Allocation Policy,” Harvard Journal of Law & Technology Volume 14, 

Number 2 Spring (2001). 
82 Robert W. Crandall, “New Zealand Spectrum Policy: A Model for the United 

States?,” Journal of Law & Economics 41 (October 1998). 
83 William Ray, FCC: The Ups and Downs of Radio-TV Regulation (1990). Op. cit. 

Thomas W. Hazlett, “Assigning property rights to radio spectrum users: why did FCC 

license auctions take 67 years?,” Journal of Law and Economics, vol. XLI (October 

1998) 
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โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาจากสดัส่วนในการใช้วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุในประเทศแถบทวีป

ยโุรปจนถึงปี ค.ศ. 2005 จากเดมิในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี 2 

ท่ีประเทศส่วนใหญ่กว่า 66% ใช้วีธีจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบ มีเพียง

กวา่ 22% เท่านัน้ท่ีใช้วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนการประมลู อีก 11% เป็นวิธีการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยแุบบอ่ืนๆ แต่ในสว่นของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี

สาม สดัสว่นของวิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยรุะหว่างการะพิจารณาเปรียบเทียบและการประมลู

อยู่ในสดัส่วนท่ีเท่ากันประมาณคร่ึงต่อคร่ึง และวิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการประมลูมี

แนวโน้มท่ีเพิ่มสงูขึน้มากเร่ือยๆ ตรงกนัข้ามกบัการพิจารณาเปรียบเทียบท่ีมีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆ84 

แนวโน้มเช่นนีเ้ป็นเช่นเดียวกนัทัง้ทวีปอเมริกา85 เอเชียและแอฟริกา86 

 
4.4.1.1 ข้อดขีองวิธีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล 

 
4.4.1.1.1 การเปิดเผยและการใช้ข้อมูลที่จาํเป็น 

 
ท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่ามูลค่าของคลื่นความถ่ีวิทยุ

ของผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุสดงถึงความมีประสทิธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยขุอง

ผู้นัน้ ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องจําเป็นสําหรับการพิจารณาถึงมลูค่าของคลื่นความถ่ีวิทยุประกอบไปด้วย

ข้อมลูสองสว่น87 ดงัตอ่ไปนี ้

 
(1) ข้อมูลส่วนบุคคล (Private information) 

หมายถึง ข้อมลูท่ีมาจากคณุสมบตัิเฉพาะตวั และหรือมมุมองเฉพาะของผู้ ร้องขอคลื่นความถ่ีวิทยุ

ดงักลา่ว เช่น ข้อมลูเก่ียวกบัโครงสร้างต้นทนุในการให้บริการ เทคโนโลยีท่ีใช้ ความคาดหวงัท่ีมีตอ่

                                                           
84 European Conference of Postal and Telecommunications Administrations 

(CEPT),  Auction and Beauty Contest in CEPT Adminstrations (2005). 
85 Thomas W. Hazlett and Roberto E. Muñoz,  Spectrum Allocation in Latin 

America: an economics analysis (June 2006). 
86 Interview with Mark A. Jamison, Director of Public Utility Research Center, 

University of Florida, September 2007. 
87 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb, Essentials of Modern Spectrum 

Management (Cambridge University Press: 2007) page 44. 
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บริการใหม่ๆ ในอนาคตของตน ความคาดหวังในเร่ืองผลตอบแทนและระดบัของความเส่ียงท่ี

ยอมรับได้ และการประเมินถึงศกัยภาพของผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ เป็นต้น 

 
(2) ข้อมูลร่วมกัน (Common information) 

หมายถึง ข้อมูลท่ีผู้ ท่ีขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุในบริการเดียวกันมีร่วมกันทุกราย ข้อมูล

ดงักล่าว มีทัง้ส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับบริการ เช่น การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีในตลาด 

ความนิยมในบริการและแนวโน้มความนิยมในบริการใหม่ๆ เป็นต้น และสว่นท่ีเก่ียวข้องกบับริการ

โดยทางอ้อม เช่น อัตราดอกเบีย้และเงินเฟ้อในตลาด นโยบายภาษี การเปล่ียนแปลงนโยบาย

โทรคมนาคมของรัฐ เป็นต้น 

 

ในกรณีการจัดสรรให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเ พ่ือการ

ประกอบกิจการท่ีใช้เทคโนโลยีใหมท่ี่อาจเป็นการสร้างตลาดบริการใหม ่การดําเนินการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยรัฐจกัก่อให้เกิดความเส่ียงในวิเคราะห์ข้อมลูของผู้ ให้บริการ แตใ่นกรณีการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลู ผู้ให้บริการเองท่ีมีข้อมลูดงักลา่วอยู่แล้วจะมีแรงจงูใจอย่างมากท่ี

จะนําข้อมลูดงักล่าวมาใช้อย่างดีท่ีสดุ พร้อมทัง้จําต้องทํานายสภาพความไม่แน่นอนอ่ืนๆ ให้ได้

อยา่งแมน่ยําท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้ในการพิจารณาเสนอข้อเสนอประมลู 

 

การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการประมูล เป็นการ

บงัคบัให้ผู้ ร้องขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุทุกรายเปิดเผยซึ่งข้อมูลทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องกับ

มลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยผุา่นทางข้อเสนอประมลู ดงันัน้ หากการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการ

ประมลูได้รับการออกแบบอย่างดี การประมลูจะทําให้สามารถจดัลําดบัความมีประสิทธิภาพใน

การแข่งขนัของผู้ขอรับการจัดสรรทุกราย และจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุให้แก่ผู้ชนะการประมลูซึ่ง

น่าจะเป็นผู้ ท่ีมีประสทิธิภาพสงูท่ีสดุ และน่าจะเป็นผู้ ท่ีใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสดุ 

นอกจากนัน้ ในส่วนของการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างขาดแคลนให้เกิดประโยชน์สูงท่ีสุด การ

ประมลูจะสามารถถ่ายเทค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์ (Rent) จากผู้ ถือหุ้นขององค์กรธุรกิจดงักล่าว

ไปสูรั่ฐได้ 
 

4.4.1.1.2 ความเป็นธรรมและความโปร่งใส 
 

การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูลอยู่บน

กฎเกณฑ์และกติกาท่ีค่อนข้างง่าย ไม่ซบัซ้อน โปร่งใสและใช้บงัคบัอย่างเท่าเทียมแก่ผู้ขอรับการ
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จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยทุุกราย หลกัเกณฑ์และกติการต่างๆ ท่ีใช้ในการประมลูก็มีความจําเป็นท่ี

จะต้องมีการประกาศลว่งหน้า เพ่ือป้องกนัฟ้องร้องเป็นคดีความระหวา่งผู้ ท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองผลของ

การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ กรณีนีย้ังส่งผลให้การดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการ

ประมูลยงัเป็นไปด้วยความรวดเร็วหากเปรียบเทียบกับกระบวนการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุใน

แบบเดิมท่ีเคยใช้มา จากสถิติของ FCC การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยวิธีการประมลูใช้เวลาโดย

เฉล่ียเร็วกวา่การพิจารณาเปรียบเทียบประมาณสามเท่า และเร็วกวา่การจดัฉลากเกือบสองเท่า88 

 
4.4.1.1.3 ความเส่ียงในการเกิดการคอรัปช่ันตํ่า 

 

ในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมลูข้อเสนอ

ประมลูของผู้ขอรับการจดัสรรแตล่ะรายเท่านัน้ท่ีเป็นสาระสําคญัท่ีใช้ในการตดัสนิวา่จะจดัสรรคลืน่

ความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ใด ดงันัน้หากการเสนอประมลูนัน้สามารถมองเห็นได้และตรวจสอบได้ ความ

เส่ียงของการคอรัปชัน่ยอ่มลดลงมากเน่ืองการคอรัปชัน่ยอ่มไมก่ระทบตอ่ข้อเสนอประมลู 

 
4.4.1.1.4 ไม่จาํเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญ 

 

เน่ืองจากผู้ ขอรับการจัดสรรทุกรายได้แสดงถึงมูลค่า

ของคลื่นความถ่ีวิทยแุละประสทิธิภาพของตนในการแขง่ขนัผา่นทางข้อเสนอประมลู องค์กรจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยจุงึไมจํ่าเป็นต้องพึง่พาความสามารถในการวิเคราะห์ของผู้ เช่ียวชาญในด้านตา่งๆ 

อาทิ ด้านการเงินหรือด้านเทคนิค เพ่ือช่วยในการบ่งชีผู้้ ท่ีมีประสิทธิภาพสงูท่ีสดุ ซึง่เท่ากบัการตดั

คนกลางระหว่างองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยภุาครัฐ และผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุน

ภาคเอกชน อนัเป็นการลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการคอรัปชัน่ ลดต้นทนุในการบริหารจดัการภาครัฐ 

ทัง้ยงัสามารถลดความเส่ียงท่ีจะเกิดปัญหา Moral Hazard89 อนัเน่ืองมาจากการท่ีรัฐไม่สามารถท่ี

                                                           
88 Federal Communications Commission,  The FCC Report to Congress on 

Spectrum Auctions (1997). 

 89 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),  Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures—Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP(2000)12, (2001). 
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จะตรวจสอบการกระทําของผู้ เช่ียวชาญดงักล่าวหลงัจากได้มีการทําสญัญากนัแล้วได้90 (อาทิ มี

การรับสนิบนของผู้ เช่ียวชาญหรือไม ่จะต้องใช้ระยะเวลาท่ีจะต้องใช้ในการพิจารณาเท่าใด) 

 
4.4.1.1.5 การสร้างรายได้เข้าสู่รัฐ 

 

จํานวนของคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุน

กรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนการประมลูคือมลูคา่ข้อเสนอประมลูท่ีชนะการประมลู อนัเป็น

การสร้างประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ว่าจํานวนค่าธรรมเนียมดงักล่าวสะท้อนมาจากมลูค่าตลาด

ของคล่ืนความถ่ีวิทยุดงักล่าว ดงันัน้รัฐจึงสามารถสกัดเอาส่วนเงินของค่าเช่า (Surplus rent) 

ส่วนมากจากผุ้ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุออกมาได้ และสามารถนํามาใช้เพ่ือประโยชน์

สาธารณะอ่ืนๆ ได้ 

 
4.4.1.2 ข้อเสียของวธีิการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล 
 

4.4.1.2.1 ค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุที่ สูง
เกินไป 
 

วิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการประมูลมักถูก

โจมตีโดยนกัวิชาการและองค์กรเรียกร้องสิทธิผู้บริโภคในเร่ืองผลกระทบท่ีทําให้ค่าธรรมเนียมการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุมีมูลค่าสูงเกินควร อนัจกัการสร้างความอ่อนแอทางการเงินแก่ผู้ รับการ

จัดสรรส่งผลกระทบต่อการลงทุนทางด้านโครงข่าย คุณภาพของบริการ ความรวดเร็วในการ

ให้บริการและท่ีสําคญั กระทบตอ่อตัราคา่บริการตอ่ผู้บริโภค 

 

หากพิจารณาถึงความเป็นไปได้ท่ีการประมูลจะทําให้

ผู้ให้บริการจะต้องจ่ายคา่ธรรมเนียมในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยมุากเกินสมควร โดยเฉพาะจาก

วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยเปรียบเทียบระหวา่งการประมลูและวิธีอ่ืนๆ ท่ีได้กลา่วมาแล้วนัน้ 

จะพบวา่ในกรณีการประมลู ในกรณีสว่นใหญ่ ทําให้ผู้ รับการจดัสรรยจุะต้องจ่ายคา่ธรรมเนียมการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุมากขึน้จริง ซึ่งค่าธรรมเนียมนีเ้กิดจากข้อเสนอประมลูของผู้ขอรับการ

จัดสรรซึ่งสะท้อนถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ซึ่งเป็นมูลค่าท่ีแท้จริงทาง

                                                           
90 Evan R. Kwerel and Gregory L. Rosston,  “An Insiders' View of FCC Spectrum 

Auctions,” Journal of Regulatory Economics (2000). 
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เศรษฐศาสตร์ของคลื่นความถ่ีวิทย ุดงันัน้การจดัเก็บคา่ธรรมเนียมแบบนี ้จงึสามารถสร้างแรงจงูใจ

ทางการเงินให้การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพมากท่ีสดุ 

  

ด้วยเหตดุงักลา่ว ในทางทฤษฎีองค์กรธุรกิจ (Theory of 

the firm) ระบุว่าองค์กรธุรกิจหนึ่งๆ มีเป้าหมายในการสร้างกําไรสูงสุดให้แก่ตนเอง (Profit 

maximising) กรณีการเสนอประมูลอันส่งผลให้เกิดการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุสูงเกินสมควรจึงไม่ควรจะเกิดขึน้หากองค์กรดังกล่าวมีการตัดสินใจท่ีสมเหตุผล 

(Rational decision making) ท่ีจกัไม่เส่ียงท่ีจะก่อความเสียหายแก่สถานภาพทางการเงินของตน 

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงอาจมีสาเหตุบางประการท่ีทําให้ค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยสุงูเกินไป ดงัตอ่ไปนี ้91 

 
(1) ต้นทุนของการออกจากตลาด 

 

เ น่ืองจากกลไกของการประมูลซึ่งผู้ เสนอ

ประมลูจะต้องตดัสนิใจหาจดุสมดลุท่ีสดุระหวา่งมลูคา่เสนอข้อเสนอประมลูท่ีต่ําเพ่ือประโยชน์ของ

ตนในการเก็บคา่เช่าทางเศรษฐกิจให้ได้มากท่ีสดุ และการเสนอประมลูให้สงูพอสมควรเพ่ือประกนั

ถึงการชนะการประมลู  ในกรณีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนในยคุ

ท่ีสาม ซึง่ผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยบุางส่วนจะเป็นผู้ ให้บริการรายเดิม (Incumbent) ใน

ตลาดโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสอง ในกรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุผู้ให้บริการรายเดิมท่ีไม่ได้รับ

การจัดสรรจะไม่สามารถให้บริการในตลาดต่อไปได้ในภายหลงั เน่ืองจากผู้บริโภคส่วนใหญ่จะ

เปล่ียนจากการใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสองไปสู่ยุคท่ีสาม (หรือกรณีการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีอ่ืนๆในตลาด ก็จกัส่งผลเช่นเดียวกนั) ประกอบกบัการลงทุนมหาศาลในเร่ืองโครงข่าย 

เทคโนโลยี การบริหารจดัการ การโฆษณาและการทําตลาดของผู้ ให้บริการรายเดิมซึง่จกักลายเป็น

ต้นทุนท่ีเสียเปล่าทันท่ีหากจะต้องออกจากการแข่งขัน ความไม่เท่าเทียมทางต้นทุนระหว่าง

ผู้ประกอบการรายเดิมและผู้ประกอบการรายใหม่นีทํ้าให้ผู้ ให้บริการรายเดิมมีความจําเป็นต้อง

ได้มาซึง่คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือประกนัถึงความอยู่รอดในฐานะผู้แข่งขนัในตลาดตอ่ไป หากประกอบ

กับการพิจารณาข้อเสนอประมูลจากความเป็นไปได้ท่ีจะทํากําไรจากบริการในอนาคต กรณี

                                                           
91 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),  Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures— Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP(2000)12, (2001). 
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ดงักลา่วอาจนํามาซึง่การคํานวนณคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยสุงูเกินไป (Spectrum 

overpriced)  

 
(2) การคาดการ ต่อสภาพแวด ล้อมที่ ไ ม่

แน่นอน 
 

พิจารณาจากกรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เพ่ือบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสามในทวีปยโุรปช่วงปี ค.ศ. 1999 ถึง ค.ศ. 2001 ซึง่ในขณะนัน้

ตลาดหลกัทรัพย์ในทวีปยโุรปอยูใ่นช่วงท่ีท่ีมีแรงซือ้สงูจากนกัลงทนุ อนัสง่ผลตอ่ตลาดทนุในกิจการ

โทรคมนาคมเป็นอย่างมาก ความมีศกัยภาพของตลาดในขณะนัน้ทําให้ภาพรวมในอนาคตของ

การให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีในยุคท่ีสามมีท่าทีสดใส ความคาดหวังสูงจากภาครัฐและ

ผู้ ประกอบการ ประกอบกับการเจริญเติบโตแบบกระโดดของความนิยมในสินค้าและบริการ

อิเล็คทรอนิคส์ ทําให้โดยภาพรวมดูเหมือนกับว่าในอนาคตจะมีความต้องการในบริการสูงและ

ผู้ใช้บริการจะมีกําลงัซือ้สงู92  

 

การประเมินมูลค่าเพ่ือการทําข้อเสนอประมูล

ของผู้ ให้บริการรายหนึ่ง ส่วนหนึ่งจะเกิดจากศกัยภาพในมลูค่าหุ้นของตลาดหลกัทรัพย์ และการ

คาดเดาความเป็นไปได้ในอนาคตของการให้บริการดงักลา่ว ดงันัน้หากผู้ประกอบการท่ีขอรับการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยมีุสภาพแวดล้อมทางตลาดทุนท่ีดีและแนวโน้มในการให้บริการใหม่ๆ ใน

อนาคตท่ีสดใส การประเมินมลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยยุอ่มสงูมากขึน้โดยสมเหตผุลกบัแนวโน้มใน

ขณะนัน้ ด้วยเหตดุงักล่าว ในภายหลงัจากการประมลู ผู้ ได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุพบว่า

สภาพทางพลศาสตร์ของตลาดไม่ได้มีความต้องการในบริการ ความนิยมหรือกําลังซือ้ของ

ผู้ ใช้บริการท่ีสงูมากตามท่ีได้ประมาณการไว้ในตอนทําการเสนอข้อเสนอประมลู อาจส่งผลให้ผู้

ได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยขุาดสภาพคลอ่ง ไมอ่าจให้บริการท่ีมีคณุภาพสงูหรือในราคาท่ีตน

ต้องการ  ไม่สามารถลงทุนทางด้านโครงข่ายท่ีมีความครอบคลมุ หรือในกรณีท่ีร้ายแรง อาจต้อง

ตกเป็นบคุคลล้มละลาย 

 

                                                           
92 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures—Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP(2000)12, (2001). 
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อย่างไรก็ตามมีหลกัฐานบ่งชีว้่าการท่ีมลูค่าหุ้น

ท่ีลดลงและเจริญเติบโตของตลาดบริการโทรคมนาคมท่ีถดถอยหลงัจากปี ค.ศ. 2002 ท่ีส่งผลให้

เกิดหนีจํ้านวนมหาศาลแก่ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในทวีปยโุรป หนีด้งักล่าวไม่ใช่ผลโดยตรงจาก

ข้อเสียของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลูเป็นการเฉพาะ หากพิจารณาจากข้อมลูว่า

บริษัทผู้บริการโทรคมนาคมท่ีได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการพิจารณาเปรียบเทียบ ก็

ได้รับผลกระทบทางด้านการเงินและสภาพหนีส้งูไม่น้อยไปกว่าผู้ประกอบการท่ีได้รับการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลู93 นอกจากนัน้ค่าธรรมเนียมในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยมุกัจดั

ให้มีการจ่ายเป็นงวดๆ ดงันัน้เม่ือเกิดเหตกุารณ์ท่ีไม่คาดไม่ถึงเช่นว่า องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุสามารถผ่อนผนัการจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้แก่ผู้ประกอบการท่ีมี

ปัญหาทางการเงิน หรือแม้กระทัง่ออกแบบการประมลูให้มีการทําข้อเสนอประมลูในรูปแบบของ

ส่วนแบ่งรายได้ (Revenue sharing) ย่อมสามารถลดผลร้ายจากกรณีท่ีคาดเดาไม่ได้ในอนาคต 

เม่ือกรณีเป็นเช่นนี  ้จึงสามารถสรุปได้ว่าข้อพิจารณาดังกล่าวมิใช่ผลเสียแท้จริงจากกลไกการ

ประมลู แตเ่ป็นผลเสียโดยรวมจากการซบเซาของตลาด 

 
(3) ปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะ (Winner’s 

curse) 
 

การประมลูในบางกรณี อาจมีความเส่ียงท่ีจะ

เกิดปัญหาทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเรียกว่า ความพ่ายแพ้ของผู้ชนะ หรือคําสาปของผู้ชนะ (Winner’s 

curse) โดยเฉพาะในกรณีการประมลูรอบเดียวแบบปิด (Single-rounded, sealed-bid auction)94 

เน่ืองจากการประเมินมูลค่าของวตัถุท่ีประมลู ไม่ได้เกิดจากพิจารณาข้อมลูส่วนบุคคล (Private 

information) แต่ฝ่ายเดียว แต่จําต้องพิจารณามลูค่าจากข้อมลูร่วมกนั (Common information) 

บางประการประกอบ  ดังนัน้มูลค่าข้อเสนอประมูลของผู้ เ ข้าร่วมการประมูลทุกรายจะมี

ความสมัพนัธ์กนัไม่มากก็น้อยอนัเป็นผลจากข้อมลูร่วมกนั ด้วยเหตดุงักล่าว ผู้ชนะการประมลูใน

บางครัง้ อาจเป็นผลจากการพิจารณาข้อมลูในส่วนท่ีเป็นข้อมลูร่วมกนัผิดพลาด ซึ่งส่งผลให้การ

คํานวณมลูค่าของวตัถุท่ีประมลูผิดพลาด ความหวาดกลวัของผู้ชนะการประมลูนีจ้ะถูกส่งเสริม
                                                           

93 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Spectrum 

allocation: Auctions and Comparative Selection Procedures—Economic Arguments, 

DSTI/ICCP/TISP(2000)12 (2001). 
94 Peter Cramton, “The FCC Spectrum Auctions: An Early Assessment,” Journal 

of Economics and Management Strategy (1997). 
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โดยผลของการประมูลท่ีผู้ ชนะการประมูลคือผู้ ท่ีเสนอประมูลสูงกว่าค่าเฉล่ียข้อเสนอประมูล

ทัง้หมด (Mean) มากท่ีสดุ  

 

ปัญหาความพ่ ายแ พ้ของผู้ ชนะ  จากผล

การศกึษาระบวุา่มิใช่กรณีปัญหาท่ีจกัเกิดขึน้แตเ่พียงในทฤษฎี แตเ่ป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้จริงและมี

ผลกระทบตอ่ประสิทธิภาพของการประมลูมากกว่าท่ีเราคาด จากการทดลองพบว่าการประมลูท่ีมี

การแข่งขนัสงูและมีความซบัซ้อนมาก จกัมีความเส่ียงท่ีจะเกิดปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะอนั

ส่งผลทางลบแก่การทํากําไรขององค์กรธุรกิจ95 ผู้ เข้าร่วมการประมลูท่ีไม่มีประสบการณ์มกัต้อง

ประสบปัญหานีอ้ย่างมากและโดยเฉล่ียแล้ว บุคคลดงักล่าวจะมีความเส่ียงท่ีจะต้องขาดทุนและ

ล้มละลายสงูกวา่ปรกติ96 

 
4.4.1.2.2 ผลกระทบทางลบจากค่าธรรมเนียมการจัดสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุที่สูงเกินไป 
 

ในกรณีท่ีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล

ก่อให้เกิดคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยสุงูเกินไปสง่ผลให้เกิดการขาดสภาพคล่องทาง

การเงินและปัญหาหนีส้งู ขดัขวางตอ่การลงทนุในอนาคตและเส่ียงตอ่การเกิดความไม่แน่นอนทาง

การเงิน อันจักส่งผลทางลบต่อการพัฒนาการให้บริการท่ีเสมอต้นเสมอปลาย เช่ือถือได้ 

ประสทิธิภาพและความสามารถในการแขง่ขนั 

 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาดงักล่าวสามารถป้องกันหรือลด

ความเส่ียงได้จากการเสนอประมลูท่ีมีสมเหตุผล เน่ืองจากสาเหตุขอกการจ่ายค่าธรรมเนียมสูง

เกินไปเกิดจากความผิดพลาดขององค์กรธุรกิจผู้ เสนอประมลู มิใช่ความผิดพลาดของกลไกการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลู นอกจากนัน้หากเป้าหมายของรัฐในการจดัสรรคลื่นความถ่ี

วิทยคืุอ คือ การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพสงูท่ีสดุ และไม่ใช่การได้มาซึง่รายได้แก่รัฐ

จากการประมลูมากจนเกินไป รัฐก็สมควรท่ีจะผ่อนผนัเง่ือนไขในการจ่ายคา่ธรรมเนียมการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทย ุในกรณีท่ีเกิดเหตกุารณ์ท่ีอยูน่อกเหนือการควบคมุ 
                                                           

95 John H. Kagel and D. Levin,  “Winner’s Curse and Public Information in 

Common Value Auctions,” American Economic Review 76(5) (1986). 
96 John. H. Kagel and S. Gavin,  “Learning in Common Value Auctions: Some 

Initial Observation,” Journal of Economic Behavior and Organization 25(3) (1994). 
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ในกรณีท่ีผู้ ได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจุะต้องจ่าย

คา่ธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมุากเกินสมควรอาจสง่ผลกระทบตอ่ตลาดและการกํากบัดแูล

ดงันี ้

 
(1) กระทบต่อนโยบายทางสังคมของภาครัฐ 

 
ค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุมาก

เกินไปจะส่งผลให้ผู้ ให้บริการท่ีได้รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเกิดความอ่อนแอในสภาพทาง

การเงิน ซึง่ขดัขวางการระดมทนุเพ่ือการลงทนุทางด้านโครงข่ายโทรคมนาคม นอกจากนัน้สภาพท่ี

ผู้ ให้บริการมีหนีสู้ง โครงการท่ีจําเป็นต้องใช้เม็ดเงินจํานวนมากแต่เป็นโครงการท่ีไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อการได้รับรายได้เพิ่มขึน้อย่างสําคัญ ย่อมถูกยกเลิกหรือเล่ือนออกไป อาทิ การ

ให้บริการอยา่งทัว่ถึงหรือการวิจยัเพ่ือประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ  

 

เ ป็น ท่ีน่าสัง เกตว่า  ในส่วนของการลงทุน

โครงข่าย นกัวิชาการหลายท่านกลบัเห็นว่าการประมลูท่ีทําให้มีการจ่ายค่าธรรมเนียมการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยสุงูอยา่งพอเหมาะจะสร้างแรงจงูใจให้แก่ผู้ให้บริการในการสร้างโครงขา่ยท่ีมีความ

ครอบคลมุและมีประสทิธิภาพมากขึน้ เพ่ือขยายขนาดของฐานลกูค้าในการทํากําไรให้ได้มากท่ีสดุ

และคืนทนุให้เร็วท่ีสดุ∗ 
 

(2) ลดความน่าดึงดูดในการเ ข้า ร่วมการ
จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ 

 
การคาดการขององค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

ภาครัฐ และผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุดๆ ในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุว่าจะต้องเกิด

คา่ธรรมเนียมการจดัสรรจํานวนมาก จกัทําให้จํานวนของผู้ เข้าร่วมการประมลูเพ่ือขอรับการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุลดลงกว่าท่ีควรจะเป็น เหตุการณ์นีอ้าจเกิดขึน้ได้กับกรณีการประมูลท่ีมีการ

กําหนดราคาเร่ิมต้นการประมลูขัน้ต่ําสงูเกินไป หรือในกรณีการประมลูท่ีมีหลายรอบ การกําหนด

                                                           
∗

 See John McMillan,  Why Auction the Spectrum? (1994) page 9-10. And 

Yochai Benkler,  “Some Economics of Wireless Communications,” Harvard Journal of 

Law & Technology Volume 16, Number 1 (Fall 2002). 
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อตัราการเพิ่มของข้อเสนอประมูลระหว่างรอบการประมลูสงูเกินไป และเกิดกับการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบเช่นเดียวกนั  

 

การลดลงของจํานวนผู้ เข้าร่วมการประมลูเพ่ือ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยสุ่งผลกระทบอย่างมากต่อการแข่งขนัเพ่ือให้ได้มาซึง่คล่ืนความถ่ีวิทยหุรือ

การแข่งขนัเข้าสู่ตลาด (Competition for the market) ผู้แข่งขนัท่ีน้อยเกินไปจกัลดความมี

ประสทิธิภาพในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุน่ืองจากผู้ ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุอาจไม่ได้เข้าร่วม

การประมลูและอาจทําให้มีการสมยอมกันได้ง่ายขึน้ นอกจากนัน้ หากรัฐหรือองค์กรจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุวัดความสําเ ร็จของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูลท่ีมูลค่าของ

ค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ การลดจํานวนผู้ เข้าร่วมการประมูลอาจส่งผลให้การ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุมป่ระสบความสําเร็จทางด้านรายได้อีกด้วย 
 
(3) เส่ียงต่อการผลักภาระค่าธรรมเนียมไปสู่

ผู้บริโภค 
 

เม่ือผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุด้เสนอ

ข้อเสนอประมลูคล่ืนความถ่ีวิทย ุโดยท่ีได้รับทราบกฎเกณฑ์กติกาในการประมลูดงักลา่วเป็นอย่าง

ดี พร้อมทัง้รับทราบข้อมลูเก่ียวกบัจํานวนของคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุจะถกูประมลู อนัแสดงถึงจํานวน

ของคู่แข่งขนัในตลาดการให้บริการดงักล่าวในอนาคต ทําให้สามารถประมาณการในภาพรวมได้

วา่ตอ่ไปการแขง่ขนัในตลาดจะเป็นอย่างไร ผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจุะสามารถคํานวณ

ถึงรายรับท่ีจะได้ในอนาคตโดยหักจากต้นทุนในการปฏิบัติการและทุนอ่ืนๆ ดังนัน้ผู้ ขอรับการ

จัดสรรจะสามารถคํานวณมูลค่าสูงท่ีสุดท่ียอมจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งคล่ืนความถ่ีวิทยุและเสนอ

ประมลูไปตามการคํานวณนัน้ ทัง้นีใ้นสว่นของการพิจารณาจดัทําอตัราค่าบริการต่อผู้บริโภคของ

ผู้ประกอบการนัน้ค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองผู้ ให้บริการในตลาดโทรคมนาคม

ถือเป็นต้นทนุจม (Sunk cost)97 ของผู้ ได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุแตก่ารคํานวณค่าบริการ

ของผู้ ให้บริการมกัอยู่บนพืน้ฐานของต้นทนุมองไปข้างหน้า (Forward-looking cost) อาทิ รายได้ 

สภาพตลาด และพฤติกรรมของคู่แข่งขนัในตลาดเดียวกนัและเก่ียวข้องกนั ดงันัน้ ในทางทฤษฎี 

                                                           
97 Martin Cave and Tommaso Valletti,  “Inform…are Spectrum Auction ruining our 

grandchildren’s future?,”  The Journal of Policy, Regulation and Strategy for 

Telecommunications Information and Media Vol. 2 No. 4, (Camford Publishing: August 

2000). 
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คา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจุึงตกอยู่ภายนอกสมการในการคํานวณอตัราคา่บริการ∗ 

หากเป็นกรณีเช่นนี ้ผลกระทบของค่าธรรมเนียมท่ีสูงเกินไปจักเกิดแก่เฉพาะผู้ ได้รับจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยแุละจะผลกัไปเป็นภาระของผู้ ถือหุ้นหรือนกัลงทนุเท่านัน้ และไม่ว่าอตัราคา่ธรรมเนียม

การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจักเป็นเท่าใด ย่อมไม่กระทบต่ออัตราค่าบริการของผู้บริโภคและ

ประโยชน์สาธารณะ98 ในทางตรงกันข้าม หากผู้ รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุไม่ต้องจ่าย

ค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ก็ไม่กระทบต่อค่าบริการต่อผู้บริโภคของผู้ ได้รับการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุช่นเดียวกนั เน่ืองจากในตลาดท่ีต้นทนุการเข้าสู่ตลาดต่ํา อตัราค่าบริการ

มกัเป็นผลมาจากสภาพของตลาดและเง่ือนไขของการแข่งขนัในตลาดเป็นสําคญั แต่ในตลาดท่ีมี

การแข่งขนัต่ําอตัราค่าบริการจะยงัคงสงูอยู่ไม่ว่าจะใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละมีอตัรา

คา่ธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุะเป็นเท่าใดก็ตาม99 

 

ในทางทฤษฎี สมมตุฐิานท่ีว่าคา่ธรรมเนียมการ

จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นต้นทุนจม มีพืน้ฐานมาจากเง่ือนไขท่ีว่าตลาดมีการแข่งขันอย่าง

เพียงพอ และมีการกํากบัดแูลทางด้านโครงสร้างต้นทนุโดยองค์กรกํากบัดแูลกิจการโทรคมนาคม 

ซึง่ในข้อเท็จจริงจํานวณของผู้แขง่ขนัในตลาดถกูจํากดัไมว่า่โดยรัฐเป็นผู้ กําหนดหรือเพราะปริมาณ

คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีอยู่อย่างจํากัด การผลกัภาระค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุไปสู่

ผู้บริโภคสามารถกระทําได้โดยการร่วมมือกนัระหว่างผู้แข่งขนัในตลาด กลา่วคือ หากประกอบกบั

การท่ีผู้ ได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนกิจการเดียวกนัรายตา่งๆ ถกูเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการ

จัดสรรท่ีเท่าหรือใกล้เคียงกันมาก ความเป็นไปได้ท่ีจะมีการผลกัภาระค่าธรรมเนียมดงักล่าวสู่

ผู้บริโภคย่ิงมีมาก โดยเกิดจากความร่วมมือกนัของผู้แข่งขนัในตลาดทกุฝ่าย แต่พึงสงัเกตว่า การ

ผลกัภาระคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยขุองผู้ให้บริการจะไม่สมัฤทธ์ิผล หากมีผู้แข่งขนั

ในตลาดเพียงรายเดียวไม่ปฏิบตัิเช่นนัน้ ต้นทนุในการคิดค่าบริการท่ีต่ํากว่าจะทําให้ผู้ ให้บริการท่ี

                                                           
∗

 รายละเอียดโปรดด ูทิพณฏัฐา กงัวานไกรไพศาล,  หลกัและแนวคิดในการกําหนดอตัรา

ค่าบริการโทรคมนาคม: โทรศพัท์พืน้ฐาน (, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัทิต สาขานิติศาสตร์ 

คณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549). 
98 Johannes M. Bauer,  A Comparative Analysis of Spectrum Management 

Regimes, (2003). 
99 Gerhard Illing and Ulrich Klun,  “Spectrum Auctions and Competition in 

Telecommunications: An Introduction,” Spectrum Auctions and Competition in 

Telecommunications (The MIT Press, 2003). 
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ไมป่ฏิบตัติามมีอตัราคา่บริการท่ีถกูกวา่คูแ่ขง่รายอ่ืนในทนัที คูแ่ขง่ขนัมีทางเลือกเพียงแคก่ารไม่นํา

ต้นทนุคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยมุาคดิบ้าง หรือยอมให้คูแ่ขง่รายดงักลา่วแยง่ลกูค้า

ไป ความเปราะบางของสถานการณ์เช่นนี ้ทําให้การผลกัภาระค่าธรรมเนียมดงักล่าวจึงมกัไม่ใช่

เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ถาวร นอกจากนัน้ จากการศกึษา มีหลกัฐานท่ีชดัเจนบ่งชีว้่า การจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยการประมลูไมไ่ด้ทําให้คา่บริการแพงมากขึน้ แตใ่นทางตรงกนัข้าม ทําให้คา่บริการ

ถกูลงหากเปรียบเทียบกบัการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนวิธีอ่ืนๆ100 เน่ืองจากผู้ให้บริการไม่มีต้นทนุ

ในการจูงใจ (Lobby) หรือการคอรัปชั่นอ่ืนๆ ซึ่งเป็นต้นทุนนอกบัญชีอันสามารถถูกผลักไปสู่

ผู้บริโภคได้ง่ายกวา่ 

 

การผลกัภาระค่าธรรมเนียมไปสู่ผู้บริโภค แม้

ปัญหาท่ีอาจส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคโดยตรง แต่ก็มิใช่ปัญหาท่ีเกิดจากกลไกการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยโุดยการประมลู แต่เป็นปัญหาในเร่ืองจํานวนของผู้แข่งขนัและการส่งเสริมการแข่งขนั

ในตลาดโทรคมนาคม อนัสามารถแก้ไขได้ส่วนหนึ่งโดยการออกแบบการประมลูเพ่ือส่งเสริมการ

แขง่ขนัในตลาดมากขึน้ 

 
4.4.1.2.3 ผลของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุขึน้อยู่ กับการ

ออกแบบการประมูลเป็นสาํคัญ 
 

หากพิจารณาถึงปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสดุตอ่ความสําเร็จหรือ

ความล้มเหลวของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลู จะพบว่าความมีประสิทธิภาพของ

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการประมลูขึน้อยู่กับการออกแบบการประมลูเป็นสําคญั เม่ือ

พิจารณาถึงการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลูในประเทศตา่งๆ ท่ีให้ผลท่ีแตกตา่งกนัอย่าง

มาก ระหว่างประเทศท่ีถือว่าประสบความสําเร็จ อาทิ สหรัฐอเมริกา องักฤษหรือเยอรมนั หรือ

ประเทศท่ีนกัวิชาการถือว่าล้มเหลว เช่น เนเธอแลนด์ ออสเตรีย อิตาลีและสวิสเซอร์แลนด์ ความ

ล้มเหลวดงักล่าวมกัถูกวดัในแง่ของจํานวนเงินค่าธรรมเนียมท่ีรัฐได้จากการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุอันต่ํากว่าจํานวนท่ีคาดไว้มาก หรือระดับของผู้ แข่งขันในตลาดท่ีน้อยเกินไป ทัง้นีแ้ม้การ

ประมลูเหลา่นัน้จะจดัขึน้ในช่วงท่ีใกล้เคียงกนัและการออกแบบเหมือนก็ตาม 

 

                                                           
100 Evan Kwerel, Spectrum Auctions Do Not Raise the Price of Wireless Services: 

Theory and Evidence, Federal Communications Commission (October 2000). 
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การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลูมิใช่วิธีการท่ี

สามารถลอกเลียนนํามาใช้โดยหวงัให้การจดัสรรประสบความสําเร็จเหมือนกนัได้ แตจ่ะต้องเป็นไป

อย่างเหมาะสมแก่สถานการณ์และสภาพแวดล้อม พร้อมทัง้จะต้องนําข้อพิจารณาท่ีเก่ียวข้อง

ทัง้หมดมาใช้ในการจดัทํากฎเกณฑ์และกติกาในการประมลู อนัจะต้องสามารถบรรลถุึงเป้าหมาย

ท่ีกําหนดพร้อมทัง้ลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดปัญหาในอนาคต การออกแบบการประมลูคล่ืนความถ่ี

วิทยุจึงอาจถือได้ว่าเป็นศิลปะอย่างหนึ่ง101 ดงันัน้จึงเป็นการสมควรท่ีองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ี

วิทยจุะต้องมีการศึกษาทฤษฎีการออกแบบการประมลู (Auction theory) ทัง้ในส่วนข้อดีข้อเสีย

และผลกระทบของการออกแบบตอ่การแขง่ขนัให้ได้มาซึง่คล่ืนความถ่ีวิทย ุอนัจกัประกนัถึงความมี

ประสทิธิภาพของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุด้ในระดบัหนึง่ 

 
4.4.1.3 การออกแบบกระบวนการประมูล (Auction design) 

 

 เป้าหมายสําคญัท่ีจะทําให้การะประมลูประสบความสําเร็จคือ

การวางกลไกท่ีสามารถสกดัเอาข้อมลูท่ีจําเป็นทัง้หมดออกมาผา่นข้อเสนอประมลู พร้อมทัง้จะต้อง

ออกแบบการประมลูให้มีกลไกป้องกนัการสมยอมกนัในการเสนอราคา (Collusion) และการกีดกนั

การเข้าร่วมแข่งขนัและการแข่งขนัในการประมลู (Entry-deterring and predatory behavior)102 

ของผู้ เข้าร่วมการประมลูให้ประสิทธิภาพ กรณีดงักลา่วจะทําให้การเสนอประมลูของผู้ เข้าร่วมการ

ประมลูเป็นไปตามข้อมลูความเป็นจริงเก่ียวกบัมลูคา่ของคล่ืนความถ่ีวิทย ุซึง่นอกจากจะป้องกนัมิ

ให้เกิดการถ่ายโอนค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์จากสังคมไปสู่องค์กรธุรกิจดังกล่าวแล้ว ยังสร้าง

แรงจูงใจในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมีประสิทธิภาพ อันทําให้การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ประสบความสําเร็จอยา่งแท้จริง 

 

 การท่ีรัฐจะเลือกใช้วิธีการประมลูเพ่ือการจดัสรรคลื่นความถ่ีวทิยุ

แล้ว รัฐจะต้องพิจารณาประเดน็ท่ีสําคญัตา่งๆ การออกแบบและรูปแบบของการประมลู แตใ่นทาง

ปฏิบตัใินประเทศตา่งๆ ได้พิสจูน์ให้เห็นแล้ววา่การออกแบบการประมลูจะต้องสอดคล้องกบัสภาพ

การของตลาดในประเทศ และไม่สามารถชีช้ดัลงไปได้เป็นการเฉพาะว่าการประมลูรูปแบบใด มี

ประสิทธิภาพกว่ารูปแบบใด หรือสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในทกุกรณี (Auction design 

                                                           
101 Eric van Damme,  “The Dutch UMTS Auction,” Spectrum Auctions and 

Competition in Telecommunications, (The MIT Press, 2003). 
102 Paul Klemperer,  What Really Matters in Auction Designs (2001). 
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is not “one size fits all”)103 ดงันัน้ องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจํุาเป็นจะต้องมีความรู้ความ

เข้าใจในปัญหาท่ีสําคญัอนัจกักระทบต่อความสําเร็จของการประมลู รูปแบบการประมลูพืน้ฐาน

พร้อมทัง้ข้อดีข้อเสียท่ีจําเป็น และตวัอย่างของการออกแบบการประมลูท่ีกระทบถึงความสําเร็จ

หรือล้มเหลวของการประมลู อนัจกัขอกลา่วโดยละเอียดดงันี ้

 
4.4.1.3.1 หน่วยของการประมูล (Allocation unit) 

 

ปัญหาแรกเก่ียวข้องกับการออกแบบการประมูลคล่ืน

ความถ่ีวิทย ุคือ การกําหนดสทิธิเหนือคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุจะมีการประมลูวา่มีลกัษณะแบบใด ในแง่

ของขนาดของหน่วยการประมลูในสามมิติ คือ ปริมาณคลื่นความถ่ีวิทยตุ่อหน่วย พืน้ท่ีการใช้งาน 

และกรอบเวลา ในกรณีท่ีรัฐมีข้อมลูท่ีจําเป็นมากพอในการตดัสินใจแทนผู้ขอรับการประมลู ก็อาจ

มีการกําหนดขนาดของหน่วยการประมูลท่ีผู้ ขอรับการจัดสรรต้องการไว้เสียตัง้แต่ต้นและ

กําหนดให้หนึ่งหน่วยการประมูลเท่ากับใบอนุญาตหนึ่งใบ อันมีผลเท่ากับเป็นการประมูล

ใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ(License auction) ซึง่จกัเป็นกรณีท่ีทําให้การประมลูเป็นไปได้

ง่ายขึน้ (เช่น การประมลูของประเทศองักฤษ ท่ีกําหนดให้หนึ่งหน่วยการประมลู เท่ากบัใบอนญุาต

ให้ใช้คล่ืนความถ่ีหนึ่งใบ) แต่ในกรณีท่ีรัฐไม่มีข้อมูลดงักล่าวมากพอเพียง ในบางครัง้ อาจเปิด

โอกาสให้ผู้ขอรับการจดัสรรเป็นผู้แสดงความต้องการซึง่ขนาดของหน่วยการประมลูผ่านข้อเสนอ

ประมลูได้ อนัจกัทําให้การประมลูมีความยืดหยุ่นมากขึน้ (เช่น การประมลูของประเทศเยอรมนั ท่ี

กําหนดให้หนึง่ใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี เท่ากบัสองหน่วยการประมลู) 

 

ความยืดหยุน่สงูสดุในการประมลูสามารถทําได้โดยการ

ท่ีรัฐแบง่หน่วยของการประมลูให้มีขนาดเล็กท่ีสดุเท่าท่ีเป็นไปได้ เพ่ือให้ผู้ขอรับการจดัสรรสามารถ

เลือกเสนอประมูลต่อหน่วยดงักล่าวเพียงหน่วยเดียวหรือหลายหน่วยได้ การกําหนดหน่วยการ

ประมลูใหญ่มากขึน้จะทําให้เป็นการจํากัดอํานาจตดัสินใจของผู้ขอรับการจดัสรร และทําให้การ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยมีุความยืดหยุ่นลดลงด้วย กรณีตวัอย่างของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

แบบยืดหยุ่น สามารถศึกษาได้จากการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการ WFBA (Wireless 

Fixed Broadband Access) ในประเทศนอร์เวย์ และการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยคุวามถ่ี 700 

MHz ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกําหนดให้มีการประมลูในปี ค.ศ. 2008 แบบประมลูเป็นชุด 

                                                           
103 Paul Klemperer,  What Really Matters in Auction Designs (2001). 
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(Combinatorial auction)104 ซึ่งส่วนมากจะมีหลกัการในการกําหนดหน่วยการประมลูเท่ากับ

คร่ึงหนึง่ของปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยเุลก็ท่ีสดุท่ีจําเป็นเพ่ือการให้บริการดงักลา่ว ทําให้ผู้ ท่ีจะได้รับ

การจดัสรรคลื่นความถ่ีจะต้องชนะการประมลูท่ีสองหน่วยขึน้ไป 

 

การกําหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองหน่วยการประมูลจัก

กระทบการพิจารณาเสนอประมลูของผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ

ในกรณีท่ี สําหรับผู้ขอรับการประมลูรายหนึ่งๆ คลื่นความถ่ีวิทยหุนึ่งหน่วยหรือชุดหนึ่งมีมลูค่าสงู

กว่าหน่วยอ่ืนๆ หรือแม้แต่มีมลูค่ามากกว่าชดุของหน่วยการประมลูอ่ืนๆ ท่ีตนไม่ต้องการ อาทิ ใน

บางบริการท่ีจําเป็นต้องใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุสองแถบท่ีแยกออกจากกนั หรือต้องการคล่ืนความถ่ี

วิทยหุนึ่งแถบใหญ่ซึง่อาจประกอบด้วยสองหน่วยการประมลูพร้อมกบัอีกหนึ่งหน่อยการประมลูท่ี

แยกกนั ซึง่หากผู้ขอรับการจดัสรรรายหนึง่รายใดไมไ่ด้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนชดุท่ีตนเอง

ต้องการความต้องการท่ีจะจ่าย (Willingness to pay) ของผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยรุาย

นัน้จะลดลงอยา่งมาก 

 

อย่างไรก็ตามการจัดให้มีการประมูลแบบเป็นชุด 

(Combinatorial auction) หรือแบบยืดหยุ่นนีมี้ความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาในทาง

เศรษฐศาสตร์ท่ีเรียกวา่ Exposure problem ซึง่หมายถึง กรณีท่ีผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

ท่ีมีความต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นชดุและมีมลูค่าสงู อาจแพ้การประมลูแก่ผู้ขอรับการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยจํุานวนน้อยท่ีมลูคา่ต่ํากว่า อนัทําให้ไมอ่าจเกิดความมี

ประสิทธิภาพสงูสุดในการจดัสรรทรัพยากร105 ตวัอย่างสถานการณ์ท่ีเป็นรูปธรรมในกรณีนี ้เช่น 

กรณีมีหน่วยการประมลูท่ีไมมี่ความแตกตา่งกนัอยู ่3 หน่วย และมีผู้ เข้าร่วมการประมลู 3 รายดงันี ้

(1) ผู้ขอรับการจดัสรร ก. ต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เพียงหนึง่หน่วยการประมลู และมีความพอใจท่ีจะจ่ายสําหรับหน่วยการประมลูนัน้ไมเ่กิน 20  

(2) ผู้ขอรับการจดัสรร ข. ต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เพียงหนึง่หน่วยการประมลู และมีความพอใจท่ีจะจ่ายสําหรับหน่วยการประมลูนัน้ไมเ่กิน 18 

(3) ผู้ขอรับการจดัสรร ค. ต้องการคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

2 หน่วยการประมลู มีความพอใจท่ีจะจ่ายสําหรับสองหน่วยการประมลูรวมกนันัน้ไม่เกิน 34 แต่

                                                           
104 Christoph Brunner, Jacob K Goeree, Charles A Holt and John O. Ledyard,  

Combinatorial Auctioneering (2006). 
105 Peter Cramton,  Simultaneous Ascending Auctions (2004). 
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หากได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพียงหน่วยเดียว จะมีความพอใจท่ีจะจ่ายสําหรับหน่วยการ

ประมลูนัน้เพียงไมเ่กิน 10 

  

จากโจทย์ดงักล่าว ความมีประสิทธิภาพสงูท่ีสดุในการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยสุามารถบรรลไุด้ เม่ือผู้ขอรับการจดัสรร ก. และผู้ขอรับการจดัสรร ค. ได้รับ

การจดัสรรความต้องการของตนคือหนึ่งหน่วยและสองหน่วยตามลําดบั (ผลรวมของมลูค่าคล่ืน

ความถ่ีวิทยทุัง้หมดคือ 20 + 34 = 54) อย่างไรก็ดี หากผู้ขอรับการจดัสรร ค. จะต้องประมลูหน่วย

ของการประมูลสองหน่วยแยกกัน ความต้องการท่ีจะจ่ายสูงสุดในแต่ละหน่วยการประมูลจะ

เท่ากบั 17 (34 / 2) แตค่วามต้องการท่ีจะจ่ายของผู้ขอรับการจดัสรร ข. ตอ่คล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่ง

หน่วยมีอยู ่18 ซึง่มากกวา่ของผู้ขอรับการจดัสรร ค. ดงันัน้ จงึมีความเป็นไปได้มากในการประมลูท่ี

จะเกิดเหตกุารณ์ท่ีผลการประมลูคือ ผู้ขอรับการจดัสรร ก. ผู้ขอรับการจดัสรร ข. และผู้ขอรับการ

จัดสรร ค. ได้รับจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุรายละหนึ่งหน่วย อันเป็นผลท่ีไม่ก่อให้เกิดความมี

ประสทิธิภาพสงูสดุในทางเศรษฐศาสตร์ (ผลรวมของมลูคา่คล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้หมดคือ 20 + 18 + 

10 = 48 ซึง่ทําให้เสียประโยชน์ในทางเศรษฐศาสตร์เท่ากบั 54 – 48 = 6) 

 

ทัง้นี ้ปัญหา Exposure problem ในการประมลูแบบ

ยืดหยุ่นหรือเป็นชดุ สามารถแก้ไขได้หากรัฐมีการออกแบบการประมลูท่ีอนญุาตให้ผู้ เสนอประมลู

สามารถทําข้อเสนอประมลูเป็นชดุ (Combinatorial หรือ Package bidding) กลา่วคือผู้ขอรับการ

จดัสรรสามารถทําการเสนอประมลูในหน่วยการประมลูหลายๆ หน่วยพร้อมๆ กนัได้ในการเสนอขอ

เสนอประมลูเพียงหนึ่งครัง้ พร้อมทัง้สามารถกําหนดเง่ือนไขในการถอนข้อเสนอประมลูหากไม่ได้

คล่ืนความถ่ีวิทยชุุดท่ีต้องการ (All-or-Nothing rule) กรณีนีจ้กัสามารถลดความเส่ียงท่ีจะเกิด

ปัญหา Exposure problem ได้เป็นอย่างมากและทําให้ผลของการประมูลเข้าสู่จุดท่ีมี

ประสทิธิภาพทางเศรษศาสตร์ได้ง่ายขึน้ 

 

ปัญหาทางเศรษฐศาสตร์ท่ีสองท่ีอาจเกิดขึน้ คือ ปัญหา 

Threshold problem ซึง่หมายถึง กรณีปัญหาท่ีเกิดจากความไม่สมมาตรทางข้อมลูระหว่างผู้

ประมลูรายต่างๆ และการท่ีผู้ประมลูรายเล็กมีพฤติกรรมแบบ Free rider106 คือ ไม่ดําเนินการท่ี

                                                           
106 Mark M. Bykowsky, Robert J. Cull, and John O. Ledyard,  “Mutually 

Destructive Bidding: The FCC Auction Design Problem,”  Working Paper CalTech 
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จําเป็นเพ่ือการประมูลอย่างเต็มท่ี โดยรอให้ผู้ ประมูลรายอ่ืนเสนอประมูลท่ีสูงขึน้ก่อน เพ่ือ

ประโยชน์ของตน ในการท่ีจะไม่ต้องประมลูในมลูคา่ท่ีสงู กรณีนีเ้กิดขึน้ได้ เน่ืองจากเป้าหมายของ

ผู้ประมลูทกุรายคือประมลูให้น้อยท่ีสดุเท่าท่ีจําเป็น ดงันัน้ในกรณีท่ีผู้ประมลูรายเล็กต้องการคล่ืน

ความถ่ีวิทยจํุานวนน้อย อาจงดเว้นการประมลูในบางรอบเน่ืองด้วยรอให้ผู้ประมลูรายเล็กรายอ่ืนๆ 

เพิ่มข้อเสนอประมลูแทนตนเพ่ือลดภาระในการท่ีตนจะต้องต่อสู้กับผู้ประมลูรายใหญ่ท่ีต้องการ

คล่ืนความถ่ีวิทยใุนปริมาณมาก  

 

ตวัอย่างสถานการณ์ในกรณีนี ้สมมุติว่ามีคล่ืนความถ่ี

วิทยแุคเ่พียง 2 หน่วยการประมลู แตผู่้ประมลู 3 รายคือ ผู้ขอรับการจดัสรร A. และ B. ท่ีต้องการ

คล่ืนความถ่ีวิทยเุพียงรายละหนึ่ง และมีความพอใจท่ีจะจ่ายเท่ากบั 20 และ 16 ตามลําดบั และผู้

ขอรับการจัดสรร C. ต้องการคลื่นความถ่ีวิทยุทัง้สองหน่วยและมีความพอใจท่ีจะจ่ายแก่คล่ืน

ความถ่ีวิทยสุองเท่ากบั 34 ความมีประสิทธิภาพสงูท่ีสดุของการจดัสรรจะสามารถบรรลไุด้ถ้าผู้

ขอรับการจดัสรร A. และผู้ขอรับการจดัสรร B. ได้รับการจดัสรรรายละหนึ่งหน่วย (20 + 16 = 36) 

แต่หากเกิดกรณีท่ีผู้ขอรับการจดัสรร C. เสนอประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุทัง้สองหน่วยหน่วยละ 17 

และผู้ขอรับการจดัสรร A. คาดหวงัให้ผู้ขอรับการจดัสรรรายอ่ืนเพิ่มเงินประมลูเพ่ือลดภาระของตน

ในการตอ่สู้กบัผู้ขอรับการจดัสรร C. โดยไม่ทราบถึงข้อจํากดัของความพอใจท่ีจะจ่ายของผู้ขอรับ

การจดัสรรรายอ่ืน จึงไม่เสนอประมลูในมลูค่าท่ีสงูกว่า 17 ส่งผลให้ผู้ขอรับการจดัสรร B. ไม่

สามารถทําการประมลูแข่งขนักบัผู้ขอรับการจดัสรร C. ได้ ดงันัน้เม่ือในรอบดงักลา่วไม่มีการเสนอ

ประมลูเพิ่มเติมจาก A. และ B. การประมลูดงักล่าวอาจจบลงท่ีผู้ขอรับการจดัสรร C. ชนะการ

ประมลูคลื่นความถ่ีวิทยทุัง้สองท่ี 34 และให้ผลการจดัสรรท่ีต่ํากวา่จดุท่ีมีประสิทธิภาพสงูท่ีสดุ (คา่

ความเสียหายเท่ากบั 36 – 34 = 2) 

 

ปัญหาท่ีสําคัญอีกอย่างหนึ่งของการประมูลแบบ

ยืดหยุ่นหรือเป็นชดุ คือความยากและซบัซ้อนในการดําเนินการประมลูและพิจารณาหาผู้ชนะการ

ประมลู ตวัอย่างเช่นกรณีทีมีหน่วยการประมลูทัง้หมดเพียง 10 หน่วย จํานวนชดุท่ีสามารถเสนอ

ประมลูจํานวนสองหน่วยการประมลูจะมีจํานวนมากกว่าสามล้านหกแสนชดุ กรณีนีย้งัไม่รวมชุด

ของคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีประกอบไปด้วยหน่วยการประมูลตัง้แต่สามหน่วยขึน้ไป ความซบัซ้อนนี ้

ไม่ได้ส่งผลกระทบเฉพาะแก่องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยผุู้ ดําเนินการประมลูแต่กระทบต่อการ

                                                                                                                                                                      

(1995). Op. cit. Peter C. Cramton,  “The FCC Spectrum Auctions: An Early Assessment,” 

Journal of Economics and Management Strategy (1997). 
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เสนอประมลูของผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยทุกุรายอีกด้วย อย่างไรก็ตามในปัจจบุนัได้มีผู้

คิดค้นซอฟท์แวร์ในการคํานวณมูลค่าและพิจารณาการประมูลในทางคณิตศาสตร์ออกมาและ

สามารถนํามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ107 ปัญหาความซบัซ้อนดงักล่าวจึงมิใช่ประเด็นท่ีน่าเป็น

ห่วงอีกตอ่ไป108 

 
4.4.1.3.2 การประมูลตามลําดับ (Sequential auction) หรือ

การประมูลพร้อมกัน (Simultaneous auction) 
 

ประเด็นสําคัญหนึ่งในการออกแบบการประมูลคล่ืน

ความถ่ีวิทยุ คือ การตดัสินใจใช้การประมลูตามลําดบั (Sequential auction) หรือการประมลู

พร้อมกนั (Simultaneous auction) โดย การประมลูตามลําดบั หมายถึงการประมลูคล่ืนความถ่ี

วิทยเุพ่ือการใช้ในบริการหนึ่งบริการใดเป็นการเฉพาะ ให้สําเร็จไปทีละหน่วยการประมลู หรือการ

ประมลูพร้อมกนั (Simultaneous auction) หมายถึงการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือการใช้ใน

บริการหนึง่บริการใดเป็นการเฉพาะ ให้สําเร็จทัง้หมดไปพร้อมๆ กนัในการประมลูเพียงครัง้เดียว  

 

ในกรณีการประมลูตามลําดบั เน่ืองจากการประมลู

คล่ืนความถ่ีวิทยใุนแตล่ะหน่วยจะกระทําแยกกนัทีละหน่วยตามลําดบั ผู้ประมลูในการประมลูคล่ืน

ความถ่ีวิทยคุรัง้ปัจจบุนัจึงสามารถทราบถึงผลของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยก่อนหน้า ซึง่

เป็นข้อมลูอ้างอิงส่วนหนึ่งท่ีสามารถนํามาใช้ในการประมลูของตน (แว้นแต่การประมลูในหน่วย

แรก) อยา่งไรก็ดีผู้ประมลูจะต้องคาดเดาถึงผลในการประมลูหน่วยอ่ืนๆ ลว่งหน้าด้วย ซึง่กระทบตอ่

การวางแผนกลยทุธในการประมลู ดงันัน้ หากผู้ประมลูคาดเดาถึงผลในอนาคตผิดพลาด ผลของ

การประมลูยอ่มเป็นไปอยา่งไมมี่ประสทิธิภาพ 

 

สว่นกรณีการประมลูพร้อมกนั ผู้ประมลูทกุรายสามารถ

เข้าถึงข้อมลูเก่ียวกบัหน่วยการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยอ่ืุนๆ ได้ตลอดเวลา พร้อมทัง้เปิดโอกาสให้ผู้

ประมลูสามารถสบัแปลงหรือเลือกประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยท่ีต้องการได้พร้อมๆ กนั กรณีมกั

นํามาใช้ได้แก่การเสนอประมลูเปิด (Open bidding) ในการประมลูแบบหลายรอบ (Multi-round 
                                                           

107 Christoph Brunner, Jacob K Goeree, Charles A Holt and John O. Ledyard,  

Combinatorial Auctioneering (2006). 
108 Interview with Ian Hayne.  Director of Market Dynamics Co. LTD., October 

2007. 
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auction) ผู้ เข้าร่วมการประมลูสามารถซึมซบัข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกับการเสนอประมลูจากผู้ประมลู

รายอ่ืนๆ ได้ โดยไมจํ่าต้องมีการคาดเดาผลของการประมลูชิน้อ่ืนๆ ลว่งหน้า การประมลูพร้อมกนันี ้

จึงนํามาซึ่งความยืดหยุ่นในการเสนอประมลูแก่ผู้ เสนอประมลูมากกว่า อนันํามาซึง่ผลของการ

ประมลูท่ีมีประสทิธิภาพ 

 

อยา่งไรก็ดีความยืดหยุน่ในการเสนอประมลูสามารถก่อ

ทัง้ประโยชน์และโทษให้แก่การประมลู โดยเฉพาะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประมลูสามารถกระทํา

การสมยอมกนัโดยชดัแจ้งหรือโดยนยั ในการประมลูโดยเฉพาะการสง่สญัญาณ (Signaling) และ

การลงโทษตอบโต้กนั (Punishing) ระหวา่งผู้ประมลูท่ีจะทําได้ง่ายขึน้ 

 
4.4.1.3.3 ข้อเสนอประมูลแบบปิด (Sealed bids) หรือ

ข้อเสนอประมูลแบบเปิด (Open bids) 
 

การเสนอประมลูแบบปิด (Sealed bid) หรือการประมลู

แบบดชั (Dutch auction) หมายถึง การประมลูท่ีผู้ เข้าร่วมจะเสนอข้อเสนอประมลูท่ีดีท่ีสดุของตน

เพียงหนึ่งครัง้ (Best and final offer) และไม่เปิดเผยจํานวนท่ีเสนอประมลูดงักล่าว จึงสามารถ

ตดัสินแพ้ชนะการประมูลได้ภายในการเสนอประมูลเพียงรายละหนึ่งครัง้ จึงถือเป็นการประมูล

แบบรอบเดียว (Single-round auction)  ในกรณีการประมลูแบบปิดผู้ประมลูจะต้องพิจารณา

เสนอประมลูจากข้อมลูท่ีตนมีอยู่ในมือและจะไม่มีการถ่ายทอดข้อมลูระหว่างผู้ เข้าร่วมการประมลู

ระหว่างการประมลู ผู้ เข้าร่วมการประมลูจะทราบข้อมลูเก่ียวกบัข้อเสนอประมลูของผู้ อ่ืนก็ต่อเม่ือ

การประมลูจบสิน้ลงเท่านัน้ การประมลูแบบนีมี้ความง่ายและรวดเร็ว ไม่เปิดโอกาสให้ผู้ เข้าร่วม

การประมูลส่งสัญญาณ (Signaling) สมยอมกัน (Collusion) และการทําโทษ (Punishing) 

ระหวา่งผู้ เข้าร่วมการประมลู 
∗ แตก็่เปิดโอกาสผู้ประมลูท่ีมีประสิทธิภาพน้อยกว่าสามารถชนะการ

ประมลูได้ ในกรณีท่ีผู้ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงกว่าเสนอประมลูต่ําเกินไป109 กรณีนีทํ้าให้การประมูล

แบบปิดสามารถดึงดดูให้ผู้ประกอบการรายเล็กเข้าร่วมการประมูลมากขึน้ เน่ืองจากเพิ่มความ

เป็นไปได้ให้แก่ตนในการมีสทิธิชนะการประมลู ดงันัน้การแข่งขนัในการประมลูแบบนีจ้ึงมกัสงูกว่า

                                                           
∗

 รายละเอียดโปรดด ูในข้อ 4.4.1.3.10 ปัญหาสําคญัและข้อพิจารณาในการประมลู ใน

สว่น (1) การสมยอมกนั (Collusion). 
109 Nils-Henrik M. von der Fehr, “An application to Allocation of Spectrum Rights,” 

Modern Telecommunications Regulation, (2004). 



 

 

165

การประมูลแบบเปิด110 อย่างไรก็ดี การประมูลแบบปิดก่อให้เกิดความเส่ียงในการเกิดปัญหา

คา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยสุงูเกินไปอนัจะก่อให้เกิดปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะ 

(Winner’s curse) ได้มากขึน้ด้วยเช่นกนั 

 

การเสนอประมลูแบบเปิด (Open bidding) คือกรณี

การประมูลท่ีผู้ เข้าร่วมการประมูลสามารถแก้ไขจํานวนตามข้อเสนอประมูลของตนในรอบการ

ประมลูต่อๆ ไปอนัเป็นผลมาจากการเสนอประมลูของผู้ประมลูรายอ่ืนๆ ได้ การประมลูแบบเปิดนี ้

จงึอาจมีระยะเวลาในการดําเนินการประมลูยาวออกไปเร่ือยๆ ตราบเท่าท่ีมีผู้ เสนอประมลูเพิ่มเติม

อนัเป็นการเปล่ียนแปลงตวัผู้ชนะการประมลู จึงถือเป็นการประมลูแบบหลายรอบ (Multi-round 

auction) การประมลูแบบนีทํ้าให้ผลการประมลูมีประสิทธิภาพมากขึน้เน่ืองจากผู้ ท่ีประเมินมลูค่า

คล่ืนความถ่ีวิทยุไว้สูงกว่า (อนัหมายถึง มีความพอใจท่ีจะจ่ายเพ่ือคล่ืนความถ่ีวิทยุดงักล่าวสูง

กวา่) มีสทิธิในการแก้ตวัโดยการประมลูเพิ่มได้เสมอและน่าจะเป็นผู้ชนะการประมลูในท้ายท่ีสดุ111 

อย่างไรก็ดีการประมูลแบบเปิด อาจกินระยะเวลายาวนานและมีต้นทุนในการจัดการประมูล

มากกว่าการประมลูแบบอ่ืนๆ ดงันัน้ในบางกรณี องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยอุาจมีการกําหนด

มาตรการบางอย่างเพ่ือช่วยให้การประมลูแบบเปิดเป็นไปอย่างรวดเร็วยิ่งขึน้ เช่น การจํากดัรอบ

การประมูล ข้อจํากัดทางด้านเวลาในการส่งข้อเสนอประมูล การกําหนดเง่ือนไขการสิน้สุดการ

ประมลู เป็นต้น แตจ่ะต้องให้เกิดความสมดลุระหวา่งความรวดเร็วและความมีประสิทธิภาพในการ

ประมลู  

 

นอกจากนัน้ การประมูลแบบเปิดยังเปิดโอกาสให้ผู้

ประมูลสามารถเรียนรู้ข้อมูลของผู้ประมูลรายอ่ืนได้ตลอดระยะเวลาการประมูล ส่งผลให้การ

ตดัสินใจในการเสนอประมลูของตนมีประสิทธิภาพ รอบคอบและมีพลวตัรมากขึน้ จึงสามารถลด

ความเส่ียงท่ีจะเกิดปัญหาค่าธรรมเนียมการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุสงูเกินควรและปัญหาความ

พ่ายแพ้ของผู้ชนะ แตเ่น่ืองจากในการประมลูแบบเปิดผู้ ท่ีจะชนะการประมลูแค่เพียงเสนอประมลู

ให้สงูกว่ามลูค่าของข้อเสนอประมลูท่ีดีท่ีสดุอนัดบัสองเพียงเล็กน้อย จึงเปิดโอกาสให้ผู้ชนะการ

                                                           
110 Walter J. Mead and Mark Schneipp, Competitive bidding for federal timber in 

region 6, An update: 1983-1988 Community and Organization Research Institute, 

University of California, Santa Barbara (1989). 
111 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb,  Essentials of Modern Spectrum 

Management (Cambridge University Press, 2007). 
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ประมลูสามารถเก็บค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์บางส่วนไว้แก่ตนได้ นอกจากนัน้ยงัเปิดโอกาสให้ผู้

ประมลูส่งสญัญาณระหว่างกันนีเ้อง จึงเปิดช่องให้ผู้ประมลูมีพฤติกรรมลดการแข่งขนั อาทิ การ

สมคบกนัเพ่ือสมยอมการประมลู ได้ง่ายมากขึน้ 

 
4.4.1.3.4 การประมูลแบบเพิ่ม (Ascending auction) หรือการ

ประมูลแบบลด (Descending auction) 
 

การประมลูแบบเพิ่ม (Ascending auction) หรือการ

ประมลูแบบองักฤษ (English auction) และการประมลูแบบลด (Descending auction) เป็น

วิธีการในการเสนอประมลูของผู้ เข้าร่วมการประมลูในการเสนอประมลูแบบเปิด (Open bidding) 

หรือการประมลูแบบหลายรอบ (Multi-round auction) ซึ่งมีความแตกต่างกนัตรงท่ีการประมลู

แบบเพิ่มจะมีการกําหนดกฎเกณฑ์การประมูลให้ผู้ ประมูลจะต้องเสนอข้อเสนอประมูลท่ีมี

มลูค่าเพิ่มขึน้เร่ือยๆ ในแต่ละรอบ โดยอาจมีการกําหนดมลูค่าข้อเสนอประมลูตัง้ต้นและกําหนด

อตัราการเพิ่มขัน้ต่ําของข้อเสนอประมลูแตล่ะรอบ การประมลูแบบนีมี้ข้อดีเช่นเดียวกบัการประมลู

แบบเปิดโดยทัว่ไป คือการเปิดเผยข้อมลูอนัทําให้เกิดการจดัสรรอยา่งมีประสทิธิภาพ โดยเฉพาะใน

กรณีการประมลูพร้อมกนัแบบเพิ่ม (Simultaneous ascending auction หรือ SAA) อนัเปิดโอกาส

ให้ผู้ เข้าร่วมการประมลูทกุรายสามารถรับข้อมลูจํานวนมากเก่ียวกบัมลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยใุน

แต่ละหน่วย และเปิดโอกาสให้สามารถเลือกประมลูหน่วยใดก็ได้ อนัส่งผลให้สามารถลดปัญหา

ความพา่ยแพ้ของผู้ชนะได้ 

 

ในทางตรงกนัข้าม การประมลูแบบลด หมายถึง ผู้ เสนอ

ประมลูจะต้องลดมลูคา่ตามข้อเสนอประมลูของตนในแตล่ะรอบลงเร่ือยๆ และมกันํามาใช้ในกรณี

การประมลูอตัราคา่บริการโทรคมนาคมตอ่ผู้บริโภค การประมลูวิธีนีมี้ข้อดีเช่นเดียวกบัการประมลู

แบบเพิ่ม คือ ข้อดีทางด้านการเปิดเผยข้อมลูท่ีจําเป็นในการประเมินมลูค่าคล่ืนความถ่ีวิทยุของ

ผู้ เข้าร่วมประมูลทุกราย อย่างไรก็ตาม การประมูลแบบลดท่ีนํามาใช้ในการประมูลคล่ืนความถ่ี

วิทย ุมกัเป็นไปเพ่ือการท่ีรัฐต้องการบรรลเุป้าหมายบางอย่างเป็นการเฉพาะ อาทิ เพ่ือประมลูหาผู้

ท่ีจะให้บริการท่ีราคาถกูท่ีสดุแก่ผู้บริโภค แม้การประมลูแบบนีจ้ะสามารถตอบสนองเป้าหมายทาง

สงัคมบางอย่างได้ดีกว่าการประมลูแบบเพิ่ม แต่อาจทําให้การประมลูไม่เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ

ในทางเศรษฐศาสตร์เพราะมุง่เน้นท่ีเป้าหมายอยา่งอ่ืน 
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อย่างไรก็ตาม แม้การประมูลแบบเพิ่มหรือลดจะมี

ประโยชน์ทางด้านการเปิดเผยข้อมูลของผู้ เข้าร่วมประมูลต่างๆ แต่ด้วยกระบวนการของการ

ประมูลนีอี้กก็เปิดช่องให้ผู้ เข้าร่วมการประมูลสามารถส่งสญัญาณผ่านข้อเสนอประมูลของตน 

(Bid signaling) และสร้างแรงจงูใจให้ผู้ เข้าร่วมการประมลูสมยอมกนั (Collusion) เพ่ือลดสภาพ

การแขง่ขนัในการประมลู (ฮัว้ประมลูเพ่ือให้ไมจํ่าเป็นต้องแขง่กนัเสนอประมลูสงูเกินไปในกรณีการ

ประมลูแบบเพิ่ม) และการแขง่ขนัในตลาดในอนาคต (สบคบกนัผลกัดนัข้อเสนอประมลูโดยรวมให้

สงูมากจนไม่มีผู้ เข้าร่วมประมูลรายอ่ืนแข่งขนัได้ เพ่ือให้เกิดสภาพการแข่งขนัน้อยรายในตลาด

บริการดงักลา่ว) ดงันัน้ประเด็นสําคญัท่ีจะทําให้การประมลูแบบเพิ่มหรือลดเป็นไปอย่างเข้มแข็งมี

ประสิทธิภาพ คือ การกําหนดมาตรการในการป้องกนัพฤติกรรมกีดกนัการแข่งขนัและสมยอมกนั

ระหว่างผู้ เข้าร่วมประมลู อาทิ การกําหนดให้มีการเสนอข้อเสนอประมลูท่ีเป็นตวัเลขจํานวนเต็ม 

(Rounded number) กําหนดอตัราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอประมลูท่ีตายตวั หรือให้มีการ

เสนอประมลูแบบเปิดแตไ่มมี่การเปิดเผยช่ือผู้ประมลู (Anonymous bidding)112 

 
4.4.1.3.5 การประมูลแบบผสมระหว่างของการประมูลแบบ

ปิดและการประมูลแบบเพิ่ม หรือที่เรียกว่าการประมูลแบบ Anglo-Dutch 
 

การประมูลแบบผสมระหว่างการประมูลแบบปิด 

(Sealed bid หรือ English auction) และการประมลูแบบเพิ่ม (Ascending auction, Open 

bidding หรือ Dutch auction) หรือท่ีเรียกว่า Anglo-Dutch auction ถกูนําเสนอเป็นครัง้แรกโดย 

Paul D. Klemperer นกัเศรษศาสตร์ชาวองักฤษในปี 1998113 โดยการนําข้อดีของการประมลูทัง้

สองแบบมาใช้เพ่ือความมีประสทิธิภาพสงูท่ีสดุในการประมลู 

 

การประมลูแบบ Anglo-Dutch auction คือการกําหนด

มีกระบวนการประมลูแบง่ออกเป็นสองขัน้ตอน ขัน้ตอนแรกให้ผู้ เข้าร่วมการประมลูทัง้หมดประมลู

แบบการประมลูแบบเพิ่มหรือแบบเปิดไปเร่ือยๆ จนกว่าผู้ประมลูรายอ่ืนๆ ถอนตวัจากการประมลู

จนเหลือผู้ ท่ียงัคงมีสิทธิเสนอประมูลอยู่มากกว่าจํานวนหน่วยของสิ่งท่ีประมูลอยู่เพียงหนึ่งราย

(อาทิ ในการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุสองหน่วย องค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุจะดําเนินการ
                                                           

112 Peter Cramton and Jessie A. Schwartz,  “Collusive Bidding: Lessons from the 

FCC Spectrum Auctions,” Journal of Regulatory Economics 17 (2000). 
113 Paul D. Klemperer,  “Auctions with Almost Common Values,” European 

Economic Review. 42 (page 757-69, 1998). 
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ประมูลแบบเปิดจนเหลือผู้ประมูลท่ียักสู้ ราคาอยู่เพียงสามราย) เม่ือนัน้ผู้ เข้าร่วมการประมูลท่ี

เหลืออยู่ทัง้หมดจะต้องจัดทําข้อเสนอประมูลท่ีดีท่ีสุดอนัสุดท้ายในแบบการประมูลแบบปิด ซึ่ง

ข้อเสนอประมลูสดุท้ายดงักล่าวจะต้องไม่ต่ํากว่าข้อเสนอประมลูในรอบสดุท้ายของขัน้ตอนการ

ประมลูแบบเพิ่ม ทัง้นีก้ารกําหนดขัน้ตอนและกฎเกณฑ์ทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องกบัการประมลูขัน้จะต้อง

เปิดเผยแก่สาธารณะลว่งหน้า 

 

กระบวนการประมลูแบบนีมี้ลกัษณะคล้ายการประมลู

ผา่นอินเทอร์เน็ตในเวปไซต์ Ebay.com อนัเป็นผู้จดัการประมลูสนิค้าบนอินเทอร์เน็ตรายใหญ่ท่ีสดุ

และประสบความสําเร็จมากท่ีสดุ โดยผู้ อํานวยการประมลูจะกําหนดให้ผู้ประมูลสามารถเสนอ

ประมูลแบบเปิดไปได้เร่ือยๆ จนกว่าจะหมดเวลา แต่ในทางปฏิบัติ ช่วงก่อนการหมดเวลาผู้ ท่ี

ต้องการสู้ราคาจะช่วงชิงกนัประมลูข้อเสนอประมลูสดุท้ายท่ีดีท่ีสดุของตนในตอนท้าย อนัสง่ผลให้

มีลกัษณะคล้ายการประมลูแบบปิด114 

 

ประโยชน์ของการประมลูแบบ Anglo-Dutch auction 

คือ ในกรณีท่ีมีผู้ ให้บริการรายใหญ่จํานวนมากกว่าหรือเท่ากับจํานวนของหน่วยการประมลู ผู้ผู้

ให้บริการรายเล็กท่ีสนใจมกัไม่มีแรงจงูใจในการเข้าร่วมการประมลูเน่ืองจากการประมลูแบบเพิ่ม

เป็นการประมลูท่ีให้ผลค่อนข้างแน่นอนว่าผู้ประมลูท่ีมีศกัยภาพมากกว่าจะเป็นผู้ชนะประมลู อนั

เป็นกรณีท่ีอาจทําให้จํานวนผู้ เข้าร่วมการประมูลลดลงและกระทบต่อการแข่งขันประมูลและ

ความสําเร็จในการประมลู ดงันัน้การประมลูแบบ Anglo-Dutch auction ท่ีกําหนดให้มีในกรณีท่ี

จํานวนผู้ เข้าประมลูมากกว่าหน่วยการประมลูอยู่เล็กน้อยก็จะเข้าสูข่ัน้ตอนในการประมลูแบบปิด

ในตอนท้ายเป็นการสร้างความไม่แน่นอนในผลการประมลู เน่ืองจากผู้ประกอบการรายเล็กอาจมี

ความเป็นไปได้ท่ีจะชนะการประมูลหากผ่านเข้าไปถึงขัน้การประมูลแบบปิด ดงันัน้การประมูล

แบบนีจ้งึสง่ผลให้มีการสง่เสริมให้มีผู้ เข้าร่วมการประมลูมากขึน้  

 

นอกจากนัน้การเพิ่มขัน้ตอนการประมูลแบบปิดใน

ตอนท้าย ยังเป็นการสร้างแรงจูงใจในการไม่ปฏิบตัิตามความตกลงเพ่ือสมยอมกัน (Collusion 

agreement) ท่ีผู้ เข้าร่วมประมลูมีระหว่างกนั เน่ืองจากการประมลูแบบปิดในตอนท้ายเป็นกรณีท่ี

ปิดโอกาสท่ีจะทําให้คู่สญัญาการตกลงสมยอมกนัส่งสญัญาณและลงโทษการไม่ประพฤติปฏิบตัิ

                                                           
114 Paul Klemperer,  What Really Matters in Auction Designs (2001). 
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ตามความตกลงได้ การทําให้ความตกลงสมยอมไม่มีสภาพบงัคบัเช่นนีเ้ป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะทําให้

เกิดการละเมิดข้อตกลงสมยอม สง่ผลให้การประมลูมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

 

ทัง้นีก้ารประมลูแบบ Anglo-Dutch auction ก็ยงัคง

ลกัษณะดีของการประมูลแบบเพ่ิมอยู่อย่างครบถ้วน กล่าวคือ ผู้ชนะการประมูลน่าจะเป็นผู้ ท่ีมี

ประสิทธิภาพสงูท่ีสดุเน่ืองจากได้มีการตดัผู้ประมลูท่ีไม่มีประสิทธิภาพสว่นมากออกไปแล้ว ตัง้แต่

ขัน้ตอนการประมลูแบบเพิ่ม พร้อมทัง้สามารถเปิดเผยข้อมลูท่ีจําเป็นระหวา่งผู้ประมลูได้ในขัน้ตอน

การประมลูแบบเพิ่ม อนัสง่ผลให้ในขัน้ตอนการประมลูแบบปิดในตอนท้าย ผู้ เข้าร่วมการประมลูท่ี

ได้รับข้อมลูเก่ียวกับมลูค่าของหน่วยการประมลูดงักล่าวไปแล้วในการประมลูแบบเพิ่มตอนแรก 

ย่อมสามารถตดัสินใจเก่ียวกับมลูค่าของหน่วยประมลูได้ดีมากขึน้กว่าการประมลูแบบปิดอย่าง

เดียว อนัเป็นการลดเสี่ยงท่ีจะเกิดการจ่ายมลูค่าของข้อเสนอประมลูมากเกินสมควรและปัญหา

ความพา่ยแพ้ของผู้ชนะ 
 

4.4.1.3.6 การประมูลราคาแรก (First price auction) หรือการ
ประมูลราคาที่สอง (Second price auction) 
 

การประมลูราคาแรก (First price auction) คือรูปแบบ

การประมลูโดยทั่วไปท่ีผู้ ชนะการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุคือ ผู้ ท่ีเสนอข้อเสนอประมลูมูลค่าท่ีดี

ท่ีสดุและจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุท่ากับมลูค่าขอเสนอประมลูท่ีตน

เสนอสงูสดุนัน้ การประมลูแบบนีส้ามารถนําไปใช้ควบคู่กบัทัง้การประมลูแบบปิดหรือการประมลู

แบบเปิด ซึง่มีข้อดีท่ีการเปิดเผยข้อมลูของผู้ เข้าร่วมประมลู  

 

การประมูลแบบนี ผู้้ ชนะการประมูลจะต้อง จ่าย

ค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเท่ากับต้นทุนค่าเสียโอกาสในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

(ต้นทนุสงูสดุท่ีเป็นไปได้จากการเสียโอกาส) อนัเป็นการลดการถ่ายเทคา่เช่าทางเศรษฐศาสตร์จาก

สงัคมไปสู่ผู้ ได้รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ พร้อมทัง้ยังเป็นการสร้างแรงจูงใจในการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยอุยา่งมีประสทิธิภาพอีกด้วย 

 

การประมูลราคาท่ีสอง (Second price) หรือการ

ประมลูแบบ Vickrey ถกูคิดค้นขึน้มาโดยนาย William Vickrey ในปี ค.ศ. 1961 เพ่ือการนํามาใช้

ในการประมลูแบบปิด การประมลูราคาท่ีสองมีลกัษณะคล้ายกบัการประมลูทัว่ไป คือ ผู้ ท่ีชนะการ
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ประมูลคือ ผู้ ท่ีเสนอข้อเสนอประมูลท่ีดีทีสุด แต่ทัง้นี ้จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยเุท่ากบัมลูค่าของข้อเสนอประมลูท่ีดีเป็นอนัดบัท่ีสอง หรือข้อเสนอประมลูดีท่ีสดุท่ีไม่

ชนะการประมูล เป้าหมายของการประมูลราคาท่ีสองคือการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดปัญหาการ

มลูค่าของค่าธรรมเนียมสงูเกินไปและป้องกนัการเกิดปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะ โดยไม่ทําให้

เป้าหมายในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ท่ีมีประสทิธิภาพท่ีสดุเสียไป 

 

แม้จะมีหลักฐานทางทฤษฎีสนับสนุนถึ งความมี

ประสิทธิภาพของการประมูลราคาท่ีสอง แต่องค์กรท่ีจัดการประมูลส่วนใหญ่ยังคงลังเลท่ีจะ

เลือกใช้การประมลูราคาท่ีสองนีเ้น่ืองจากความหวัน่เกรงท่ีจะได้รับคา่ธรรมเนียมในการจดัสรรน้อย

กว่าท่ีควรจะได้จากการประมลูราคาแรก115 แต่จากการศึกษาของนกัวิชาการพบว่าหากผู้ เข้าร่วม

การประมูลได้ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับกฎเกณฑ์การประมูลมาอย่างลึกซึง้แล้ว ในกรณีการประมูล

ราคาท่ีสอง ผู้ เสนอประมลูจะมีการปรับมลูคา่ประมลูของตน (Readjusting bid) ให้สอดคล้องกบั

กฎเกณฑ์การประมลูดงักลา่ว การเสนอประมลูจึงเป็นไปอย่างแข่งขนัและใกล้เคียงกบัมลูคา่ตลาด

มากท่ีสดุ และเน่ืองจากความไม่กลวัปัญหาท่ีจะเกิดการจ่ายค่าธรรมเนียมการจดัสรรมากเกินไป

และปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะ จึงสามารถลดแรงจงูใจท่ีผู้ เข้าร่วมการประมลูจะสมยอมกนั116 

นอกจากนัน้จากการศกึษาของ Myerson ยงัพบว่าในกรณีดงักลา่ว คา่ตอบแทนท่ีคาดหมายว่าจะ

ได้ (Expected revenue) ขององค์กรผู้จดัการประมลูท่ีจะได้รับจากการประมลูแบบปิดราคาแรก

และการประมูลราคาท่ีสองไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามทฤษฏีความเท่าเทียมของ

คา่ตอบแทน (The revenue equivalence theorem) ของเขา117 
 

4.4.1.3.7 การประมูลแบบนาฬิกา (Clock auction) และการ
เสนอประมูลแบบเลือกกล่อง (Click-box bidding) 

 

การประมูลแบบนาฬิกา (Clock auction) หมายถึง

วิธีการประมลูท่ีผู้ ดําเนินการประมลูเป็นผู้ กําหนดมลูค่าข้อเสนอประมลู (เพิ่มขึน้หรือลดลง ในแต่

ละรอบ ขึน้อยู่กบัว่าเป็นการประมลูแบบเพิ่ม [Ascending] หรือแบบลด [Decending]) ผู้ เข้าร่วม

                                                           
115 G. Anandalingam,  On the Use of Vickrey Auctions for Spectrum Allocation in 

Developing Countries, (2001).  
116 Agorics Inc,  Going, going, gone! Survey of auction types (1996). 
117 Roger B. Mayerson,  “Optimal Auction Design,” Mathematics of Operations 

Research 6(1) (1981). 
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การประมลูจะตอบสนองต่อการเสนอมลูค่าของผู้ ดําเนินการประมลูรูปแบบการแสดงความจํานง

ว่าจะยังคงสู้ ราคาดังกล่าวหรือไม่ และการประมูลจะสิน้สุดลงเม่ือเหลือผู้ ประมูลท่ียังแสดง

เจตจํานงวา่สู้ เท่ากบัจํานวนของคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุนําออกประมลู118 การประมลูแบบนีถ้กูออกแบบ

มาโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือป้องกนัการสง่สญัญาณระหวา่งผู้ เข้าร่วมการประมลูผา่นข้อเสนอประมลู 

 

การเสนอประมลูแบบเลือกกลอ่ง (Click-box bidding) 

เป็นวิธีการเสนอประมลูท่ีมีวตัถปุระสงค์คล้ายกบัการประมลูแบบนาฬิกา โดยผู้ ดําเนินการประมลู

จะกําหนดให้ผู้ เสนอประมลูจะสามารถเสนอประมลูได้ตามมลูคา่ท่ีองค์กรดงักลา่วได้กําหนดไว้ใน

ระบบคอมพิวเตอร์ เม่ือถึงรอบการประมลูผู้ เสนอประมลูจะต้องใช้อปุกรณ์ติดต่อประสานระหว่าง

คอมพิวเตอร์และผู้ใช้งาน (User interface) ท่ีมกัอยู่ในรูปแบบของการสมัผสัหน้าจอหรือใช้เมาส์

เลือกกล่องแทนจํานวนข้อเสนอประมูล (Bidding box) ท่ีได้มีการกําหนดไว้บนหน้า

จอคอมพิวเตอร์ ซึง่อาจมีจํานวนกล่องหลายกล่องให้ผู้ เสนอประมลูได้เลือกตามต้องการ และการ

ประมลูจะสิน้สดุลงเม่ือไมมี่ผู้ประมลูเพิ่มเตมิ 

 

วิธีการประมลูแบบนีนิ้ยมนํามาใช้ในการประมลูพร้อม

กัน  แบบเปิด  ท่ี มีรอบการประมูลหลายรอบ  ไม่ว่าจะเป็นการประมูลแบบเพิ่มหรือลด 

(Simultaneous Ascending Auction: SAA หรือ Simultaneous Descending Auction: SDA) ซึง่

มีข้อดี คือ การรับเอาส่วนดีของการประมลูพร้อมกนัและแบบเปิดทัง้หมด พร้อมทัง้ลดปัญหาการ

สง่สญัญาณและการสบคบกนัของผู้ เข้าร่วมการประมลูได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากลดความ

เป็นไปได้ในการใช้ตัวเลขของข้อเสนอประมูลส่งสัญญาณให้แก่ผู้ เข้าร่วมประมูลรายอ่ืน แต่มี

ข้อเสียคือมีความยุง่ยากในการดําเนินการประมลู อีกทัง้อาจจะต้องมีการจดัประมลูใหม่อีกรอบใน

กรณีท่ีจํานวนผู้แสดงความจํานงค์สู้ราคาไมเ่ท่ากบัจํานวนคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุนําออกประมลู  

 
4.4.1.3.8 มูลค่าขัน้ตํ่า (Reserve price) มูลค่าตัง้ต้นการ

ประมูล (Minimum price) และอัตราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอประมูล (Minimum price 
change) 
 

หากรัฐคาดหวงัท่ีจะได้รับค่าตอบแทนจํานวนหนึ่งจาก

การประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุ รัฐอาจดําเนินการออกแบบการประมูลโดยการตัง้กฎเกณฑ์การ

                                                           
118 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb, Essentials of Modern Spectrum 

Management (Cambridge University Press: 2007). 
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ประมลูให้รัฐสามารถสงวนสทิธิในการไมจ่ดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ชนะการประมลู หากมลูคา่

ของค่าตอบแทนท่ีรัฐได้จากการประมูลไม่ถึงจํานวนท่ีกําหนดไว้ หรือท่ีเรียกกว่ามูลค่าขัน้ต่ํา 

(Reserve price) กรณีนี ้หากมีผู้ เสนอประมลูรายหนึ่งมีความต้องการท่ีจะจ่ายต่ํากว่าคา่ตอบแทน

การประมลูขัน้ต่ําท่ีกําหนดไว้ ก็จะต้องถกูบงัคบัให้เสนอประมลูให้สงูขึน้เหนือมลูคา่ขัน้ต่ําดงักลา่ว 

ซึง่ส่งผลกระทบแก่ผู้ ท่ีเสนอประมลูรายอ่ืนๆ ท่ีจะต้องเพิ่มข้อเสนอประมลูของตนขึน้ไปอีกเพ่ือให้มี

มลูคา่มากกวา่ของผู้ เสนอประมลูรายดงักลา่ว ผลนีย้อ่มกระทบแก่ผู้ เข้าร่วมการประมลูทัง้หมดและ

ทําให้ในท้ายท่ีสดุรัฐได้รับคา่ตอบแทนจากการจดัสรรเพิ่มขึน้  

 

อย่างไรก็ตามเน่ืองจากการกําหนดมูลค่าขัน้ต่ํานีอ้าจ

ส่งผลให้ผู้ ได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยอุาจจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการจดัสรรมากเกินควร 

อนัจกัก่อความเส่ียงท่ีจะเกิดปัญหาความพา่ยแพ้ของผู้ชนะ นอกจากนัน้การกําหนดมลูคา่ขึน้ต่ําสงู

เกินไปอาจส่งผลเป็นแรงจูงใจให้ผู้ เ ข้า ร่วมการประมูลสมยอมกันเพ่ือให้ตนไม่ต้องจ่าย

คา่ธรรมเนียมการจดัสรรมากเกินไป หรือในกรณีท่ีร้ายแรง การกําหนดมลูคา่ขัน้ต่ําสงูเกินไปรัฐอาจ

ไม่ได้อะไรเลยจากการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพราะไม่มีผู้ชนะการประมลูหรือไม่มีผู้ เข้าร่วมการ

ประมลู ดงันัน้หากรัฐไม่ได้คํานึงถึงเป้าหมายในการนํารายได้เข้ารัฐเป็นเป้าหมายหลกัเหนือความ

มีประสิทธิภาพของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ก็ไม่ควรมีการกําหนดมูลค่าขัน้ต่ํา หรือกําหนด

มูลค่าขัน้ต่ําให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้เพ่ือให้เกิดการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุทัง้หมดอย่าง

รวดเร็วเท่านัน้ 

 

ในบางครัง้รัฐต้องการเพิ่มความเร็วให้แก่กระบวนการ

การประมลูโดยนํากฎเกณฑ์การประมลูในเร่ือง มลูคา่ตัง้ต้นการประมลู (Minimum price) และ

การกําหนดอตัราการเปล่ียนแปลงของมลูคา่ข้อเสนอประมลู (Minimum price change) มาใช้ 

 

มลูคา่ตัง้ต้นการประมลู หมายถึง การท่ีรัฐกําหนดมลูคา่

เร่ิมแรกในการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยใุนแต่ละหน่วย (ในกรณีการประมลูแบบเพิ่ม หากไม่มีการ

กําหนดก็ต้องเร่ิมประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยจุากศนูย์) เพ่ือเป็นมลูค่าเร่ิมต้นในการประมลู ผู้ประมลู

จะต้องเร่ิมประมลูจากมลูค่าดงักลา่ว การกําหนดมลูค่าตัง้ต้นนี ้เช่นเดียวกบัการกําหนดมลูค่าขัน้

ต่ํา ไมค่วรกําหนดไว้สงูเกินไปและควรกําหนดให้น้อยท่ีสดุเท่าท่ีจําเป็น 

 

อัตราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอประมูล หมายถึง 

การเปลี่ยนแปลงข้อเสนอประมูลของตนให้เพิ่มขึน้หรือลดลงเท่าใด ทัง้นีอ้าจมีการกําหนดเป็น
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อตัราการเปล่ียนแปลงขัน้ต่ําหรือขัน้สงู เป็นจํานวน หรือเปอร์เซ็นต์ หรือเปล่ียนแปลงแบบแปรผนัก็

ได้ เช่น ข้อกําหนดให้ข้อเสนอประมลูในรอบถดัไป จะต้องมีมลูคา่เพิ่มขึน้จากข้อเสนอประมลูสงูสดุ

ในรอบท่ีแล้วอยา่งน้อยร้อยละ 10 ข้อกําหนดแบบนี ้จะต้องนํามาใช้แก่การประมลูแบบเปิดท่ีมีการ

ประมูลหลายรอบ เพ่ือแก้ไขความล่าช้าในการดําเนินการประมูล การกําหนดอัตราการ

เปล่ียนแปลงมากเกินไปก็จกักระทบต่อความมีประสิทธิภาพของการประมลู เน่ืองจากมลูค่าของ

ข้อเสนอประมลูถูกบิดเบือนจากข้อกําหนดอตัราการเปล่ียนแปลงขัน้ต่ําดงักล่าว ในทางกลบักัน

การกําหนดอัตราการเปล่ียนแปลงน้อยเกินไปก็จะเป็นการลดประโยชน์ทางด้านความเร็วของ

กระบวนการประมลูเช่นกนั  

 
4.4.1.3.9 มาตรการบังคับก่อน (Ex ante) หรือมาตรการ

บังคับหลัง (Ex post) เพื่อประกันความสามารถในการให้บริการ 
  

ในบางครัง้รัฐมีความจําเป็นท่ีจะต้องทําให้แน่ใจว่าผู้

ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจะมีความสามารถเพียงพอในการให้บริการตามท่ีได้รับการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุไปและไม่ทําให้เกิดการจัดสรรอย่างสูญเปล่า ดังนัน้จึงมีการกําหนด

มาตรการเพ่ือประกนัความสามารถของผู้ให้บริการในการประกอบกิจการทัง้ในแบบบงัคบัก่อน (Ex 

ante) โดยการเพ่ิมขัน้ตอนในการตรวจสอบคณุสมบตัิเบือ้งต้นของผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทย ุ(Pre-qualification) และแบบบงัคบัหลงั (Ex post) โดยการมีบทลงโทษผู้ รับการจดัสรรคล่ืนท่ี

ไมป่ฏิบตัติามเง่ือนไขของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยดุงักลา่ว 

 

ขัน้ตอนการตรวจสอบคุณสมบัติเบือ้งต้นของผู้ ขอรับ

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยถืุอเป็นรูปแบบพืน้ฐานในการออกแบบการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยแุละ

เป็นมาตรการท่ีถกูนํามาใช้อยา่งกว้างขวางในเกือบทกุประเทศ มีข้อพิจารณาดงันี ้

 

(1) การตรวจสอบคณุสมบตัิของผู้ขอรับการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีต้องการความละเอียดแม่นยําอย่างมาก โดยเฉพาะในเร่ืองคุณสมบัติทาง

การเงินและแผนทางธุรกิจของผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุอาจเป็นกระบวนการท่ียากทัง้ใน

สว่นขององค์การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเป็นผู้ตรวจสอบและผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

เน่ืองจากการท่ีผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องศกึษาและจดัเตรียมข้อมลู ถือเป็นต้นทนุ

ทางธุรกรรมในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุสมควรจะต้องลดให้น้อยท่ีสดุ ตามหลกัของ Coase 

Theorem ในส่วนขององค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยกุระบวนการตรวจสอบข้อมลูดงักล่าวอาจกิน
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ระยะเวลานาน อีกทัง้หากไม่มีการกําหนดเง่ือนไขท่ีชดัเจนเก่ียวกบัข้อมลูท่ีต้องการและการตดัสิน

ขององค์กร การใช้อํานาจทางปกครองเช่นนีอ้าจถูกฟ้องร้องเป็นคดีความ ส่งผลให้กระบวนการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยลุา่ช้าออกไปอีก 

 

(2) คุณสมบตัิของผู้ ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุเป็นข้อมูลส่วนบุคคลท่ียากสําหรับองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุในการตรวจสอบความ

ถูกต้องและพิจารณาว่ามีความน่าเช่ือถือมากน้อยเพียงใด ประกอบกับผู้ ขอรับการจัดสรรมี

แรงจูงใจท่ีจะต้องบรรยายคุณสมบัติของตนให้ดูดีมากท่ีสุดเพ่ือจะสามารถผ่านเข้าไปสู่

กระบวนการประมลู องค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยอุาจต้องใช้ทรัพยากรทัง้ในสว่นบคุลากร กําลงั

ทรัพย์และระยะเวลาจํานวนมากในการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยไม่มีการประกนัถึงความถกูต้อง

และความน่าเช่ือถือในข้อมลูดงักลา่ว 

 

(3) การกําหนดให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติใน

สว่นท่ีเก่ียวกบัประสบการณ์ อาจสง่ผลให้เป็นการเข้าข้างผู้ประกอบการรายเดิมท่ีอยู่ในตลาดและ

ไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการรายใหม่ การกําหนดเง่ือนไขในการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวจะ

กลายเป็นอปุสรรค์ในการเข้าตลาดของผู้ให้บริการรายใหมแ่ละสง่ผลเป็นการลดการแขง่ขนั 

 

(4) หาก รั ฐ กํ าหนดคุณสมบัติ ขั น้ ต่ํ า ใ นกา ร

ตรวจสอบคณุสมบตัิเบือ้งต้นของผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยมุากเกินไป ประโยชน์ของการ

นํากลไกตลาดมาใช้เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างขาดแคลนก็จะลดลง เน่ืองจากการ

กําหนดเง่ือนไขมากเกินไปทําให้กระบวนการจดัสรรดงักลา่วกลายเป็นการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

โดยการพิจารณาเปรียบเทียบ  

 

นกัวิชาการทางด้านโทรคมนาคมบางท่านลงความเห็น

ว่าหากรัฐต้องการสร้างความมีประสิทธิภาพในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยอาศยักลไกตลาด

เป็นหลกั แต่ยังคงต้องการทําให้แน่ใจว่าผู้ ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจะมีความสามารถ

เพียงพอในการให้บริการท่ีได้รับการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุไป รัฐสมควรพิจารณาใช้วิธีการ

ตรวจสอบในภายหลงั (Ex post) เป็นวิธีการหลกั โดยการมีการบงัคบัใช้มาตรการลงโทษการไม่

ปฏิบตัิตามเง่ือนไขการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การกําหนดคา่ปรับหรือ

การยึดคืนใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุซึ่งให้ผลเท่าเทียมกนัโดยไม่เป็นการสร้างอปุสรรค์ใน

การเข้าตลาด 
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4.4.1.3.10 ปัญหาสําคัญและข้อพิจารณาอ่ืนๆ  ของการ

ประมูล119 
 

(1) การสมยอมกัน (Collusion) 
 

ปัญหาสําคญัเก่ียวกับการจัดสรรคลื่นความถ่ี

วิทยุ คือ การสมยอมกันในการเสนอราคาของผู้ เข้าร่วมการประมูล หรือการฮัว้ประมูล ซึ่งมีผล

อย่างมากตอ่ความสําเร็จหรือล้มเหลวของการประมลู ทัง้นี ้ในการประมลู เป็นกรณีท่ีมีความเสี่ยง

ในการเกิดการสมยอมกันในการเสนอราคาของผู้ เข้าร่วมการประมลูอยู่แล้ว ไม่ว่าจะโดยชดัแจ้ง 

(Explicitly collude) หรือไมช่ดัแจ้ง (Implicitly collude) 

 

วัตถุประสงค์ของการสมยอมกัน  คือ  การ

หลีกเล่ียงมิให้มลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุตนต้องการมีมลูคา่สงูเกินกว่าท่ีต้องการ ผ่านกลไกบาง

ประการ หากพิจารณาถึงกรณีการออกแบบการประมูลพร้อมกันและเป็นการประมูลแบบเพิ่ม 

(Simultaneous Ascending Auction) หรือ SAA ผู้ เข้าร่วมประมลูสามารถสง่สญัญาณเพ่ือส่ือสาร

กนัว่าผู้ ใดต้องการสินค้าชิน้ใดหรือคล่ืนความถ่ีวิทยสุ่วนใด หน่วยใด ผ่านทางข้อเสนอประมลูของ

ตน อาทิ การตกลงกนัลว่งหน้าว่าหากมีการเสนอประมลูเป็นตวัเลขลงท้ายด้วย 666 หมายถึง การ

บง่ชีว้า่ผู้ขอรับการจดัสรรดงักลา่วต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยนี ้การสง่สญัญาณส่ือสารกนัแบบ

นี ้ย่อมทําให้ผู้ เข้าร่วมการประมูลสามารถแบ่งสรรคลื่นความถ่ีวิทยุกันโดยไม่จําต้องแข่งขันกัน 

สง่ผลให้ประสทิธิภาพของการจดัสรรลดลง และคล่ืนความถ่ีวิทยมุิได้ถกูจดัสรรให้แก่ผู้ ท่ีจะใช้อย่าง

มีประสทิธิภาพสงูสดุ 

 

ตัวอย่างกรณีการสมยอมกันโดยปริยาย เช่น 

เหตกุารณ์ในประเทศเยอรมนั ปี ค.ศ. 1999 ท่ีองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุกําหนดให้มีการ

ประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพิ่มเตมิเพ่ือการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสอง (GSM 1800) จํานวน

ทัง้หมด 10 หน่วย โดยวิธีการประมลูแบบ SAA โดยมีการวางกฎเกณฑ์ว่าการเสนอประมลูในแต่

ละรอบการประมูล ให้มีอัตราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอประมูลเพิ่มขึน้จากข้อเสนอประมูล

สงูสดุท่ีผ่านมาอย่างน้อยร้อยละ 10 กรณีข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้คือ บริษัท Mannesman ได้เสนอ

ข้อเสนอประมลูครัง้แรกของตน ในหน่วยการประมลูท่ี 1 ถึง 5 มีมลูคา่เท่ากบั 18.18 ล้านมาร์คตอ่

                                                           
119 Paul Klemperer,  What Really Matters in Auction Designs (2001). 
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คล่ืนความถ่ีวิทยหุนึง่เมกะเฮิร์ซ (MHz) และหน่วยท่ี 6 ถึง 10 มีมลูคา่เท่ากบั 20 ล้านมาร์คตอ่คล่ืน

ความถ่ีวิทยหุนึ่งเมกะเฮิร์ซ ซึ่งมีบริษัทคู่แข่งท่ียงัสามารถแข่งขนัได้ (Credible bidder) ในคลื่น

ความถ่ีวิทยหุน่วยดงักล่าวเพียงบริษัทเดียวคือบริษัท T-Mobil และได้เสนอประมลูท่ีมลูคา่ต่ํากว่า

ในรอบนัน้ ผู้จดัการของบริษัท T-Mobil ได้ให้สมัภาษแก่ส่ือมวลชนว่า บริษัทได้เล็งเห็นและแปล

ความว่าการเสนอประมลูดงักล่าวเป็นการส่ือสารอย่างชดัเจนจากบริษัท Mannesman120 ว่าตน

ต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยท่ี 6 ถึง10 และเสนอแบง่หน่วยท่ี 1 ถึง 5 ให้แก่คูแ่ข่งคือบริษัท T-

Mobil เน่ืองจากเม่ือพิจารณาการเสนอประมลูครัง้ตอ่ไปในหน่วยท่ี 1 ถึง 5 ของบริษัท T-Mobil ท่ี

อยู่ภายใต้ข้อกําหนดท่ีจะต้องเปลี่ยนแปลงของข้อเสนอประมลูเพิ่มขึน้จากข้อเสนอประมลูสงูสดุท่ี

ผ่านมาอย่างน้อยร้อยละ 10 อนัทําให้บริษัท T-Mobil จะต้องเสนอประมลูขัน้ต่ําในคล่ืนความถ่ี

วิทยหุน่วยท่ี 1 ถึง 5 มลูค่าประมาณ 20 ล้านมาร์คตอ่คล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่งเมกะเฮิร์ซ (MHz) ซึง่

เท่ากบัมลูคา่หน่วยคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุ 6 ถึง10 ของบริษัท Mannesman ดงันัน้ บริษัท T-Mobil จึง

ตีความข้อเสนอประมลูของบริษัท Mannesman ว่าเป็นข้อเสนอแบ่งกนัเพ่ือร่วมกนัอยู่ในตลาด 

และตนควรทีจะเสนอประมลูในคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยท่ี 1 ถึง 5 เท่านัน้ โดยไม่สู้มลูค่าเสนอ

ประมลูในหน่วยท่ี 6 ถึง10 ท่ีบริษัท Mannesman ประสงค์จะได้ ผลของการนีคื้อทําให้บริษัททัง้คู่

อยู่ร่วมกันในตลาดได้โดยไม่ต้องทําสงครามแข่งขนัราคามูลค่าคล่ืนความถ่ีวิทยุ การประมูลใน

คราวนัน้จึงเสร็จสิน้เพียงสองรอบแรกเท่านัน้ โดยผู้ประมลูสองรายได้คลื่นความถ่ีวิทยคุนละหนึ่ง

ชดุ (ห้าหน่วยการประมลู) ซึง่ถือว่าเป็นประมาณคล่ืนความถ่ีวิทยจํุานวนมากท่ีมลูคา่ท่ีคอ่นข้างต่ํา

กวา่ท่ีควรจะเป็น121 

 

โดยหลกัการประมลูแบบ SAA มีข้อเสียคือ 

สามารถทําให้การสมยอมกันในการเสนอราคาเกิดขึน้ได้ง่ายขึน้ผ่านทางกลไกการส่งสญัญาณ 

(Signaling) และการลงโทษ (Punishing mechanism) การลงโทษดงักล่าวสามารถกระทําใน

รูปแบบท่ีไม่ชดัแจ้ง (Implicit) ยกตวัอย่างในกรณีดงักลา่วข้างต้น หากบริษัท T-Mobil ยงัคงเสนอ

ประมลูเพิ่มขึน้ในหน่วยท่ี 6 ถึง 10 บริษัท Mannesman ต้องการ บริษัท Mannesman จะตอบโต้

                                                           
120 Stueue, Heinz,  “Auktion von Telefonfrequenzen: Spannung bis zur letzten 

Minute,” Frankfurter Allgemeine Zeitung (October 1999) Op. cit. Paul Klemperer, What 

Really Matters in Auction Designs (2001). 
121 Phillipe Jehiel and Benny Moldovanu,  “The UMTS/IMT-2000 License 

Auctions,” CEPR Discussion Papers 2810 (2001). 
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การประทําดงักลา่วโดยการเสนอประมลูมลูคา่เพิ่มขัน้ในหน่วยท่ี 1 ถึง 5 ในรอบตอ่ไปอนัจกัทําให้ผู้

ประมลูรายอ่ืนๆ จะต้องเสนอประมลูท่ีสงูขึน้เพ่ือแขง่ขนัให้ได้มาซึง่คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยไมจํ่าเป็น  

 

กรณีการส่ งสัญญาณในแบบ ท่ีชัดแ จ้ ง ก็

สามารถกระทําได้เช่นเดียวกนั ตวัอย่างเช่นการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศสหรัฐอเมริกา

ในช่วงปี ค.ศ. 1996 ถึง ค.ศ. 1997 บริษัท U.S. West ต้องทําการแข่งขนัอย่างรุนแรงกบับริษัท 

McLeod ในการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยหุมายเลข 378 ซึง่เป็นใบอนญุาตสําหรับการให้บริการใน

เมือง Rochester มลรัฐ Minnesota ถึงแม้ผู้ประมลูรายอ่ืนๆ ต่างเสนอข้อเสนอประมลูจํานวนท่ี

ใกล้เคียงกนัเป็นหลกัพนัดอลลา่ส์สหรัฐฯ บริษัท U.S. West ได้เสนอข้อเสนอประมลูมลูค่าสงูถึง 

313,378 ดอลลา่ส์สหรัฐฯและ 62,378 ดอลลา่ส์สหรัฐฯสําหรับใบอนญุาตสองใบในมลรัฐ Iowa ซึง่

ทางบริษัท U.S. West ไมเ่คยแสดงความสนใจเสนอประมลูมาก่อน ข้อเสนอของบริษัท U.S. West 

นีสู้งกว่าข้อเสนอสูงสดุของบริษัท McLeod ซึ่งเกือบจะชนะการประมลูใบอนุญาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนมลรัฐ Iowa ทัง้สองใบนีอ้ยู่แล้ว ซึ่งรูปการตอบโต้ดงักล่าวเป็นการส่งสญัญาณให้

บริษัท McLeod รับทราบว่าเป็นกรณีท่ีบริษัท U.S. West ลงโทษบริษัท McLeod สําหรับการ

แข่งขนักบัตนในใบอนญุาตเพ่ือให้บริการในเมือง Rochester สง่ผลทําให้บริษัท McLeod ถอนตวั

ออกจากการเสนอประมลูในเมือง Rochester และกลบัไปเสนอประมลูท่ีสงูขึน้กว่าเดิมสําหรับ

ใบอนญุาตเมือง Iowa122 เห็นได้ว่าการสง่สญัญาณโดยการลงโทษของบริษัท U.S. West เป็นไป

อยา่งมีประสทิธิภาพและปราศจากต้นทนุ 

 

นอกจากนัน้จากการศกึษาพบวา่ในภาคธุรกิจท่ี

มีการจดัสรรทรัพยากรโดยการประมลูบ่อยๆ บางครัง้อาจส่งผลเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ผู้

แขง่ขนัในตลาด ในการเรียนรู้ทําความรู้จกัคูแ่ขง่และสามารถตกลงสง่สญัญาณและลงโทษระหวา่ง

กนัได้อยา่งแนบเนียนมากขึน้123 

 

หากสังเกตถึงพฤติกรรมของผู้ เ ข้าร่วมการ

ประมลูท่ีได้กล่าวไปข้างต้นจะพบว่าความสําเร็จของการสมยอมกนัระหว่างผู้ เข้าร่วมการประมลู

ประกอบไปด้วยปัจจยัดงันี ้

                                                           
122 Peter Cramton and Jessie A. Schwartz, Collusive Bidding in the FCC 

Spectrum Auctions, (1999). 
123 Paul Klemperer, What Really Matters in Auction Designs (2001). 
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- ระดับความยากง่ายของการส่ือสาร

ระหว่างผู้ เข้าร่วมการประมลู ทัง้นีก้ารส่ือสารอาจเป็นกรณีกระทําการอย่างชดัแจ้ง อาทิ (ในกรณี

การประมลูแบบเพิ่ม ผู้ เข้าร่วมการประมลูอาจมีการตกลงความหมายของมลูคา่ข้อเสนอประมลูไว้

เป็นการล่วงหน้า) หรือการกระทําการแบบไม่ชดัแจ้ง (อาทิ ในกรณีการประมลูระหว่างบริษัท 

Mannesman และ บริษัท T-Mobil ในประเทศเยอรมนัท่ีได้กลา่วไปแล้วข้างต้น) ซึง่หากการประมลู

เปิดช่องให้สามารถส่ือสารกนัได้โดยง่าย ย่อมสง่ผลเป็นการอํานวยความสะดวกในการสมยอมกนั

ระหวา่งผู้ เข้าร่วมการประมลู 

- ต้นทนุของการแข่งขนัโดยเปรียบเทียบ

กบัต้นทนุของสมยอมกนั กล่าวคือ หากอง์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยมุิได้การออกแบบการประมลู

โดยคํานึงถึงการสร้างต้นทนุในการสมยอมกนัให้สงูมาก (อาทิ ไม่มีบทลงโทษท่ีรุนแรงมากพอหาก

ตรวจสอบแล้วพบวา่มีการสมยอมกนัระหวา่งผู้ประมลู หรือการท่ีพนกังานดําเนินการประมลูรับเงิน

สินบนโดยง่ายเพราะไม่มีการจดัทําประมวลพฤติกรรม (Code of conduct) ของพนกังาน) หาก

ประกอบกบัต้นทนุท่ีผู้ประมลูจะต้องเสียไปจากการแขง่ขนักนัเองมีมลูคา่มากกวา่ (อาทิ คา่เช่าทาง

เศรษฐศาสตร์ท่ีจะถูกถ่ายโอนไปสู่ภาครัฐมีจํานวนมาก ต้นทุนการออกจากตลาดของ

ผู้ประกอบการรายเดิมท่ีลงทุนโครงข่ายไปแล้วมหาศาล) ผู้ เข้าร่วมการประมลูย่อมมีแรงจงูใจใน

การสมยอมกนัมากขึน้ แตห่ากเป็นกรณีตรงกนัข้ามท่ีต้นทนุในการสมยอมกนัมีมลูคา่ใกล้เคียงหรือ

มากกวา่ต้นทนุท่ีจะเกิดจากการแขง่ขนั ผู้ เข้าร่วมการประมลูยอ่มไมมี่แรงจงูใจในการสมยอมกนั 

- ความสามารถในการบังคับตาม

ข้อตกลงสมยอมกนั โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้มีการแก้แค้น (Retaliation) หรือการทําโทษ 

(Punishment) ระหว่างผู้ เข้าร่วมการประมูลในกลุ่มทําการตกลงสมยอมกัน ทัง้นีเ้ น่ืองจาก

ความสําเร็จของการสมยอมกันขึน้อยู่กับการปฏิบัติตามข้อตกลงของกลุ่มผู้ สมยอมกันอย่าง

เคร่งครัด การออกแบบการประมลูท่ีมีผลทําให้การตกลงสมยอมระหว่างผู้ เข้าร่วมการประมลูไม่มี

สภาพบงัคบั อนัจะทําให้การสมยอมดงักลา่วไมเ่กิดประโยชน์และไมน่่าเช่ือถือปฏิบตัติาม ยอ่มเป็น

การสร้างแรงจงูใจในการละเมิดการตกลงสมยอมระหวา่งกนั หรือจงูใจให้ไมมี่การตกลงสมยอมกนั

ลว่งหน้า 
  
ทัง้นี ก้รณีการสมยอมกันเป็นการยากท่ีจะ

ตรวจสอบและดําเนินการทางกฎหมาย การพัฒนากฎเกณฑ์เพ่ือป้องกันพฤติกรรมดงักล่าวก็มี

ความเสี่ยงท่ีจะเป็นการสร้างความไมยื่ดหยุน่แก่ผู้ เสนอประมลู และอาจก่อให้เกิดความการประมลู

ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ทัง้นีก้ารแก้ไขปัญหาดงักลา่วอย่างเหมาะสม สามารถทําได้โดยการออกแบบ

การประมลูท่ีมีความเข้มแข็ง โปร่งใส และลดแรงจงูใจในการสมยอมกนัให้น้อยท่ีสดุ 
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(2) การกีดกันการเ ข้า ร่วมแข่ง ขัน  (Entry 

deterrence) และการกีดกันการแข่งขัน (Predation) 
 

การออกแบบการประมูล เ พ่ือดึงดูดใ ห้ มี

ผู้ เข้าร่วมการประมลูในจํานวนท่ีเหมาะสม เก่ียวข้องกบัความสําเร็จของการประมลูเช่นเดียวกัน 

เน่ืองจากการประมลูท่ีมีผู้ เข้าร่วมน้อยเกินไป จะลดความมีประสทิธิภาพในการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุ พร้อมทัง้ทําให้ค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุลดลงกว่าท่ีควรจะเป็น ในข้อนี ้

วิธีการประมูลแบบเพิ่ม (Ascending Auction) มีจุดอ่อนเพราะสามารถเปิดโอกาสให้ผู้ เสนอ

ประมลูรายหนึ่งสามารถกีดกนัหรือกดดนัผู้ เสนอประมลูรายอ่ืนๆ ได้ ผ่านการเสนอประมลูแบบ

รุนแรง (Aggressive bidding) 

 

ตัวอย่างของปัญหาดังกล่าว  อาทิ  มีคล่ืน

ความถ่ีวิทยุอยู่หนึ่งหน่วยประมูลและมีผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุดงักล่าวอยู่ 3 ราย 

ประกอบด้วย  

- ผู้ขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ A 

มีความต้องการท่ีจะจ่ายเพ่ือคล่ืนความถ่ีวิทยไุมเ่กิน 20  

- ผู้ขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ B 

มีความต้องการท่ีจะจ่ายเพ่ือคล่ืนความถ่ีวิทยไุมเ่กิน 10 

- ผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ C 

มีความต้องการท่ีจะจ่ายเพ่ือคล่ืนความถ่ีวิทยไุมเ่กิน 8  

ในกรณีท่ีผู้ ขอรับการจัดสรรรายอ่ืนสามารถ

คาดเดาระดบัของความต้องการท่ีจะจ่ายของ A ได้ และ A เสนอประมลูครัง้แรก (First bid) ท่ี 7 

อาจทําให้ B และ C ไม่กล้าเสนอประมลูแข่งขนัเน่ืองด้วยเพียงแคข้่อเสนอประมลูแรกของ A ก็สงู

เกือบถึงมลูคา่สงูสดุท่ีพงึจ่ายของ B และ C พร้อมทัง้ทราบว่าถึงอย่างไรตนก็ไม่สามารถแข่งขนักบั 

A ได้ ดงันัน้ผลของการประมูลก็จะจบลงท่ี A ได้รับจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยต้องเสีย

คา่ธรรมเนียมการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพียง 7 ซึง่ต่ํากว่าความต้องการท่ีจะจ่ายอย่างมาก (พึง

สงัเกตว่าความต้องการท่ีจะจ่ายสงูสดุ ย่อมถือเป็นค่าเสียโอกาสของคล่ืนความถ่ีวิทย)ุ ในแง่ของ

ประสิทธิภาพในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ คือ การจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้แก่ผู้ ท่ีมีประสิทธิภาพ

มากท่ีสดุ การประมลูในกรณีนีอ้าจบรรลถุึงวตัถปุระสงค์ดงักลา่ว แตใ่นแง่ของประโยชน์สาธารณะ

ท่ีจะได้จากการสกดัค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์จากผู้ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุA และการ
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สร้างแรงจงูใจในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ การประมลูในครัง้นีถื้อประสบ

ความล้มเหลว 

 

ทัง้นีแ้ม้การประมลูแบบเพิ่มจะมีข้อเสียในด้าน

ท่ีไม่สร้างแรงจงูใจในเข้าร่วมกระบวนการประมลู การประมลูแบบอ่ืนๆ ก็อาจมีปัญหาในเร่ืองนีไ้ด้

เช่นเดียวกนั หากต้นทนุของการเข้าร่วมการประมลูและความไม่สมมาตรของข้อมลูระหว่างผู้ ท่ีเข้า

ร่วมการประมูลมีมากเกินไป ตัวอย่างในกรณีนีคื้อ การประมูลสิทธิในการให้บริการโทรทัศน์

แบบแฟรนไชส์ในปี ค.ศ. 1991 ของประเทศองักฤษ ซึ่งเป็นการประมลูแบบปิด (Sealed bid 

auction) ซึ่ง เม่ือเสร็จสิน้การประมูล พืน้ท่ีส่วนภูมิภาคมีผู้ เสนอประมูลท่ีมูลค่าระหว่าง 9.36 

ปอนด์ถึง 15.88 ปอนด์ตอ่ประชากรหนึ่งคน แตใ่นส่วนกลางขององักฤษ (ซึง่เป็นเขตท่ีมีประชากร

หนาแน่นและมีรายได้ตอ่หวัสงู) กลบัมีผู้ เสนอประมลูเพียงรายเดียว คือ ผู้ให้บริการรายเดมิในพืน้ท่ี

ดงักล่าวอยู่แล้วและชนะการประมลูด้วยข้อเสนอประมลูเพียง 0.05 เพ็นนีต่อประชากรหนึ่งคน 

เน่ืองจากไม่มีผู้ ให้บริการโทรทัศน์ในพืน้ท่ีอ่ืนๆ ทราบว่าจะไม่มีผู้ เสนอประมูลรายอ่ืนนอกจาก

ผู้ประกอบการรายเดมิเสนอประมลูในพืน้ท่ีดงักลา่ว ความไม่สมมาตรทางข้อมลูอย่างมากนี ้ทําให้

การประมลูดงักลา่วประสบความล้มเหลวเช่นเดียวกนั 

 

กรณีปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดขึน้ได้ในกรณีของการ

ประมลูแบบเพิ่มและส่งผลตอ่จํานวนผู้ เข้าร่วมการประมลูคือ ปัญหา Moral Hazard ท่ีเกิดจาก

ความพ่ายแพ้ของผู้ ชนะหรือความกลัวท่ีจะเกิดปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ ชนะ ซึ่งทําให้

ผู้ประกอบการเล็กเสนอข้อเสนอประมูลท่ีต่ํากว่าท่ีประเมินได้เพ่ือหลีกเล่ียงความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะ เน่ืองจาก หากผู้ประกอบการรายเล็กนัน้ชนะการประมลู มีความ

เป็นไปได้มากท่ีการเสนอประมลูผู้ประกอบการรายเลก็นัน้ของจะเกิดจากการประเมินมลูคา่รวมกนั 

(Common Value) ผิดพลาด (มากเกินไป) ในทางตรงกันข้ามกับผู้ ให้บริการรายเดิมหรือ

ผู้ ประกอบการรายใหญ่ท่ีชนะการประมูลมีความหวาดกลัวต่อปัญหานีน้้อยกว่าเพราะการท่ี

ผู้ประกอบการดงักล่าวชนะประมลูอาจเกิดจากความมีประสิทธิภาพท่ีสงูกว่า การเสนอประมลูท่ี

มลูคา่สงูกว่าจึงถือเป็นเร่ืองปรกติและไม่น่าวิตก ด้วยเหตท่ีุปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะกระทบ

ตอ่ผู้ประกอบการรายเล็กมากกว่ารายใหญ่ จึงทําให้ผู้ประกอบการรายเล็กระมดัระวงัในการเสนอ

ประมูลเป็นอย่างมากและมักเสนอประมูลต่ํากว่าท่ีตนประมาณการไว้เพ่ือป้องกันปัญหา
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ดังกล่าว124 หรือแม้กระทั่งตัดสินใจไม่เข้าร่วมการประมูลเลยเน่ืองจากไม่เห็นหนทางชนะการ

ประมลู125 อนัทําให้ผู้ประกอบการรายใหญ่กวา่มกัได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุสมอ 

 

ความได้เปรียบเพียงเล็กน้อยของผู้ประมลูราย

หนึง่สง่ผลอยา่งอยา่งมากตอ่พฤตกิรรมของผู้ เข้าร่วมการประมลูอ่ืนๆ และกระทบตอ่ผลการประมลู

อย่างมาก โดยเฉพาะในกรณีการประมลูแบบเพิ่ม เน่ืองจากความได้เปรียบส่งผลให้ผู้ขอรับการ

จดัสรรรายหนึ่งส่งผลให้ รายนัน้มีความหวาดกลวัท่ีจะเกิดปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะน้อยกว่า

ผู้ ขอรับการจัดสรรรายอ่ืนๆ นอกจากนัน้ผู้ ท่ีมีความได้เปรียบดังกล่าวอาจพัฒนาไปสู่การมี

พฤติกรรมในการเสนอประมลูหรือการส่งสญัญาณแสดงถึงความก้าวร้าวในการประมลู เพ่ือขมขู่

ผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ อนัจะยิ่งเป็นการเพิ่มความได้เปรียบของตน กรณีตวัอย่างในเร่ืองนี ้เช่น 

การประมูลเพ่ือการประกอบกิจการโทรศพัท์ในมลรัฐ California ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

ผู้ประกอบการโทรศพัท์รายเดมิคือบริษัท Pacific Telephone ลงประกาศผา่นทางหนงัสือพิมพ์เพ่ือ

ขม่ขูคู่แ่ขง่ขนัวา่หากมีใครเข้ามาประกอบกิจการแขง่กบัตนในมลรัฐ California ก็จะไมมี่วนัทํากําไร

จากการบริการได้126 นอกจากนัน้ยงัได้ว่าจ้างผู้ เช่ียวชาญระดบัโลกทางด้านทฤษฎีการประมลูมา

เปิดการบรรยายสมัมนาแก่ภาคอตุสาหกรรมดงักลา่ว โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาความพ่ายแพ้

ของผู้ชนะ เพ่ือสนบัสนุนการกล่าวอ้างของตนท่ีว่าข้อเสนอประมลูของตนเป็นข้อเสนอประมลูสงู

ท่ีสดุท่ีจะเป็นไปได้ และหากมีคูแ่ข่งรายใดเสนอประมลูสงูกว่านีก็้จะเกิดปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้

ชนะแก่ผู้นัน้อยา่งแน่นอน พร้อมทัง้จดัลงโฆษณาประชาสมัพนัธ์ในเร่ืองดงักลา่วในหนงัสือพิมพ์ท่ีมี

วางจําหน่ายในสถานท่ีทําการของบริษัทคูแ่ขง่ขนัอีกด้วย127 

 

                                                           
124 Paul D. Klemperer, “Auctions with Almost Common Values,” European 

Economic Review 42, (1998). 
125 Sandra Betton and Espen B. Eckbo, “Toeholds, competition and state-

contingent payoffs: an experimental investigation,” Journal of Economics and 

Management Strategy 6 (1995). Op. cit. Paul Klemperer, What Really Matters in Auction 

Designs (2001). 
126 Leslie Cauley and Mary Lu Carnevale, “Wireless Giants, Some Surprise 

Players to Seek New Generation of Licenses,” The Wall Street Journal (October 31, ๖

page.A4, 1994). Op. cit. Paul Klemperer, What Really Matters in Auction Designs (2001). 
127 Paul Klemperer, What Really Matters in Auction Designs (2001). 
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นอกจากการประมลูแบบเพิ่มจะไม่กระตุ้นการ

เข้าร่วมของบริษัทเล็กท่ีอ่อนแอกว่าแล้ว ยงัสง่เสริมให้บริษัทรายใหญ่ ร่วมมือกนัเสนอประมลู หรือ

มีการสมยอมกนัในการเสนอราคา (Collusion) เพ่ือดึงให้มลูค่าของคลื่นความถ่ีวิทยต่ํุากว่าท่ีควร

จะเป็น เน่ืองจากบริษัทท่ีเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหญ่ต่างทราบดีว่าจะไม่มีคู่แข่งรายอ่ืนเข้ามา

ขโมยคา่เช่าท่ีเกิดจากการสมยอมกนัในการเสนอราคา (Collusive rents) ของพวกตนได้ ตวัอย่าง

เหตกุารณ์นีเ้กิดขึน้ในปี ค.ศ. 2000 ณ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ซึ่งการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุ

สําหรับระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสาม ซึง่มีหน่วยการประมลูคือใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

จํานวนส่ีใบ ผู้ประกอบการรายย่อยได้ทยอยกนัถอนตวัจากการประมลูเน่ืองจากรับรู้ว่าการประมลู

แบบเพิ่มลดโอกาสในการชนะประมลูของของตน นอกจากนัน้ การประมูลดงักล่าวในตอนท้าย

รัฐบาลยงัได้มีการอนุญาตให้ผู้ เข้าร่วมการประมลูสามารถทําความตกลงเสนอประมลูร่วมกนัได้ 

(Joint-bidding agreement) โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือป้องกนัการสมยอมกนั แต่กลบัมีผลเป็นการ

ลดจํานวนผู้ เข้าร่วมประมลูด้วย ในเบือ้งต้นจากผู้ เข้าร่วมการประมลูทัง้หมดเก้าราย บางส่วนได้

ถอนตวัออกจากประมลูและบางส่วนเข้าทําความตกลงเสนอประมลูรวมกนัจนเหลือผู้ เข้าร่วมการ

ประมลูในตอนท้ายเพียงส่ีรายเท่ากบัจํานวนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทยท่ีุจะประมลู ดงันัน้

เม่ือมีการกําหนดห้ามมิให้ผู้ประมลูรายใดได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีวิทยมุากกว่าหนึ่งใบ 

การประมลูดงักล่าวจึงจบลงอย่างรวดเร็ว และทําให้มลูคา่คล่ืนความถ่ีวิทยจุากการประมลูในครัง้

นัน้เท่ากบั มลูคา่ขัน้ต่ํา (Reserve price) ท่ีกําหนดซึง่ต่ํากว่าท่ีทางรัฐบาลสวิสส์คาดการณ์ไว้ถึง

หนึง่ในห้าสบิ128 

 

(3) ประเดน็ที่ควรระวังอ่ืนๆ 
 

(ก) ช่ อ ง โห ว่ ในการออกแบบการ
ประมูล (Loop holes) 

 

ในบางกรณีการออกแบบการประมลูท่ี

ไม่มีความรอบคอบอาจก่อให้เกิดผลต่อตลาดอย่างมหาศาล กรณีตวัอย่างเช่น การประมูลของ

ประเทศตรุกี ในปี ค.ศ. 2000 ซึ่งเป็นการประมลูใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจํานวน

สองใบ รัฐบาลตรุกีได้ออกแบบการประมลูเป็นแบบตามลําดบั (Sequential auction) และมี

กฎเกณฑ์การประมลูข้อหนึ่งกําหนดให้มลูค่าขัน้ต่ํา (Reserve price) ของใบอนุญาตใบท่ีสอง 

จะต้องเท่ากับมูลค่าของใบอนุญาตใบแรกท่ีได้ประมูลไปก่อนหน้า จึงมีผู้ประกอบการรายหนึ่ง

                                                           
128 Paul Klemperer, What Really Matters in Auction Designs (,2001). 
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เสนอประมูลใบอนุญาตใบแรกในมูลค่าท่ีสูงมากกว่าท่ีจะเป็นไปได้หากมีการแข่งขันในตลาด

ดงักล่าว เม่ือการประมลูใบอนุญาตใบแรกจบสิน้ลง มลูค่าของข้อเสนอประมลูใบอนุญาตใบแรก

ซึง่กลายเป็นมลูค่าขัน้ต่ําของใบอนญุาตใบท่ีสองซึง่สงูเกินกว่าจะมีผู้ประกอบการรายอ่ืนจะเสนอ

ประมูลได้ และไม่มีใครเสนอประมูลในใบอนุญาตฉบับท่ีสอง ส่งผลให้ผู้ประกอบการดงักล่าว

กลายเป็นผู้ประกอบการรายเดียวในกิจการดงักลา่วโดยไร้คูแ่ขง่ขนั ผู้ประกอบการในประเทศตรุกีมี

ความเข้าใจถึงช่องโหว่ของกฎเกณฑ์การประมลูข้อนีเ้ป็นอย่างดี สง่ผลให้การประมลูประสบความ

ล้มเหลวและเกิดการผกูขาดในบริการดงักลา่วอยา่งหลีกเล่ียงมิได้ 

 

อีกตัวอย่างหนึ่งของช่องโหว่ในการ

ประมลู คือ การไม่กําหนดบทลงโทษหรือมีบทลงโทษท่ีไม่มีความรุนแรงมากพอในกรณีการผิดนดั

ชําระค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ พร้อมทัง้ไม่มีการจํากัดคล่ืนความถ่ีท่ีจะให้เสนอ

ประมลู อนัจกัมีผลทําให้ผู้ประกอบการเลือกท่ีจะประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุหลายๆ หน่วยไว้ในมือ

พร้อมๆ กันเพ่ือเพิ่มทางเลือกแก่ตนเอง เม่ือครบกําหนดชําระค่าธรรมเนียมการประมูลก็ผิดนัด

ชําระค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุในส่วนท่ีตนไม่ต้องการ พร้อมทัง้ยอมจ่าย

ค่าเสียหายจากการผิดนดัดงักล่าวและคืนคล่ืนความถ่ีวิทยุดงักล่าวแก่รัฐ นอกจากนัน้ในกรณีท่ี

ระยะเวลาครบกําหนดชําระมีความยาวนานและบทลงโทษในการผิดนัดไม่รุนแรงมากพอ 

ผู้ประกอบการบางรายอาจประมลูถือเอาคลื่นความถ่ีวิทยไุว้ไปอยู่ในมือจํานวนมากๆ เพ่ือกีดกนัมิ

ให้มีแขง่ขนัเพิ่มเตมิ 

 
- สภาพบัง คับของกฎเกณฑ์การ

ประมูล 
 

ในบางกรณีรัฐอาจต้องเลือกระหว่าง

การบงัคบัใช้กฎเกณฑ์การประมลูเพ่ือสร้างความน่าเช่ือถือแก่องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุกบั

ความสําเร็จของการประมลูดงักล่าว อาทิ ในกรณีท่ีจํานวนผู้ประมลูมีมากกว่าจํานวนของหน่วย

คล่ืนความถ่ีวิทยเุพียงหนึ่งราย การลงโทษผู้ ไม่ปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์การประมลูโดยการไม่อนญุาต

ให้ผู้ประกอบการดงักลา่วประมลูตอ่ไปและถอนสทิธิในการเข้าร่วมการประมลู จะทําให้การประมลู

จบลงอย่างรวดเร็ว อันจักทําให้การประมูลไม่มีประสิทธิภาพและประสบความล้มเหลว กรณี

ดงักลา่วบางครัง้การกําหนดคา่ปรับในจํานวนท่ีเหมาะสมจะให้ผลท่ีดีกวา่ 
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นอกจากนัน้ การกําหนดมูลค่าขัน้ต่ํา

เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคัญเน่ืองจากหากรัฐมีข้อกําหนดท่ีว่าจะไม่จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุหาก

ข้อเสนอประมลูมีมลูคา่น้อยกวา่มลูคา่ขัน้ต่ํา แตใ่นภายหลงัหากต้องการจะนําคล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้

ประมลูใหม ่กรณีนีจํ้าเป็นท่ีจะต้องมีการกําหนดเง่ือนไขดงักลา่วไว้เสียตัง้แตก่่อนการประมลูในครัง้

แรก มิฉะนัน้ความน่าเช่ือถือขององค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยยุ่อมไม่มี ผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วม

การประมลูยอ่มไมมี่ความเช่ือในกฎเกณฑ์ของการประมลูดงักลา่วเช่นเดียวกนั 

 
- โครงสร้างของตลาด 

 
โครงสร้างของตลาดโทรคมนาคมเป็น

สิ่งท่ีผู้ออกแบบการประมลูไม่อาจละเลยได้ เพราะเก่ียวพนักบัสภาพของตลาดท่ีจะต้องถกูกํากบั

ดแูล ซึ่งบ่อยครัง้ท่ีผู้ออกแบบการประมูลยึดมัน่ในแนวคิดในเร่ืองการปล่อยให้กลไกตลาดเป็นผู้

ตดัสินใจมากจนเกินไป โดยลืมไปว่าการประมลูของผู้ เข้าร่วมประมลูทกุรายถกูขบัดนัโดยผลกําไร

ของตน มิใช่ประโยชน์ตอ่สงัคมและผู้บริโภค ตามทฤษฏีองค์กรธุรกิจ (Theory of firm) 

 

 บางครัง้การปล่อยให้กลไกตลาดเป็น

เคร่ืองมือตดัสนิ โดยไมมี่การควบคมุเลย อาจทําให้เกิดการบดิเบือนการแขง่ขนัได้เช่นกนั เน่ืองจาก

บริษัทตา่งๆ โดยเฉพาะเจ้าตลาด (Market dominant) ท่ีมีผลประโยชน์ในตลาดอยู่แล้วจะเล็งเห็น

ได้ว่าการเพิ่มคู่แข่งขันในตลาดจะก่อความเสียหายเป็นต้นทุนท่ีมากกว่ามูลค่าท่ีจะต้องจ่าย

เพ่ือท่ีจะกีดกนัผู้ ให้บริการรายอ่ืนออกจากตลาด มลูคา่นัน้อาจมากกว่าท่ีผู้ ท่ีต้องการเข้าตลาดราย

ใหม่ (New entrant) พงึจะจ่ายเพ่ือเข้าสูค่ตลาดแข่งขนั ปัญหานีจ้ะนําไปสูก่ารผกูขาดในตลาดไม่

วา่รูปของการผกูขาดแบบมีผู้ให้บริการรายเดียว หรือการผกูขาดแบบมีผู้ ให้บริการน้อยราย ผลของ

เหตกุารณ์ดงักลา่วไม่เพียงสง่ผลกระทบตอ่ความสําเร็จในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุยงัเป็นกรณี

ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุต่อสงัคม (Socially suboptimal) ดงันัน้ก่อนการออกแบบกลไกของ

ระบบการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจึงควรมีความชัดเจนในเร่ือง

วตัถปุระสงค์และเป้าหมายของตน อีกทัง้จะมีข้อมลูท่ีพอเพียงในเร่ืองลกัษณะและระดบัของการ

แข่งขนัในตลาดในปัจจบุนั และมีการศกึษาผลของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยอุนัสง่ผลกระทบต่อ

สภาพตลาดและการแขง่ขนัในอนาคต 
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4.4.2 การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Spectrum trading) 
 

การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยถืุอเป็นวิธีการท่ีทําให้กลไกตลาดสามารถเข้ามามี

บทบาทในการจัดสรรทรัพยากรได้มากขึน้ อันเป็นลักษณะสําคัญของการบริหารจัดการคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยอาศยัแนวความคิดทางกลไกตลาด ทัง้นี ้การค้าคล่ืนความถ่ีถือว่าเป็นการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีด้วยเช่นกนั เพียงแตม่ิได้ทําการจดัสรรโดยรัฐเท่านัน้เอง 

 

ดงัท่ีได้กล่าวไปในส่วนของวตัถปุระสงค์ของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

วา่มีเป้าหมายเพ่ือให้บรรลถุึงความมีประสทิธิภาพในการจดัสรร (Allocative efficiency) ซึง่วิธีการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลูจดัว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสดุ แต่ในความเป็น

จริงสภาพของความต้องการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมีุลกัษณะท่ีเป็นพลวตัรอย่างมาก การประมลูคล่ืน

ความถ่ีวิทยเุพียงอยา่งเดียวไมส่ามารถประกนัถึงความมีประสิทธิภาพในทางพลวตัรได้ (Dynamic 

efficiency) ทัง้นีเ้คร่ืองมือท่ีสามารถตอบสนองตอ่พลวตัรของความต้องการได้อยา่งมีประสทิธิภาพ

ท่ีสดุคือการสร้างตลาดทตุิยภมูิ (Secondary market) ให้คล่ืนความถ่ีวิทยุ129 เพ่ือให้ผู้ ท่ีได้รับการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุสามารถปรับตวัตามการเปล่ียนแปลงของความต้องการได้โดยผ่านทาง

การค้าคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Spectrum trading) 

 

การค้าคล่ืนความถ่ีวิทย ุหมายถึง การโอนไปซึง่สทิธิในการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยท่ีุตนมีไมว่า่ระหวา่งองค์กรภาครัฐกนัเอง ภาคเอกชนกนัเอง หรือระหว่างทัง้สองภาคสว่น ผ่าน

กลไกทางราคา (Pricing mechanism) และอํานาจของตลาด (Market force) อนัจกัทําให้การใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยมีุประสทิธิภาพทางพลวตัรมากขึน้ เน่ืองจากการค้าจะเกิดขึน้เม่ือคล่ืนความถ่ีวิทยุ

มีมลูค่าสําหรับผู้ซือ้มากกว่าผู้ขาย ซึ่งสะท้อนถึงประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีผู้ซือ้จะได้มาคลื่น

ความถ่ีวิทยุดังกล่าว ทัง้นี  ้หากการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นการท่ีไม่ก่อให้เกิดผลภายนอก 

(Externality) เราย่อมสามารถสรุปได้ว่าการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุย่อมมีส่วนท่ีทําให้เกิดความมี

ประสทิธิภาพทางเศรษศาสตร์ท่ีมากขึน้ไมม่ากก็น้อย 

 

จากรายงานของคณะท่ีปรึกษาเพ่ือการนําเสนอต่อคณะกรรมาธิการ

ยโุรปประมาณการถึงประโยชน์จากการนําวิธีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุมาใช้ควบคู่กับการเปิดเสรี
                                                           

129 John O’ Robinson,  “Spectrum Allocation and Economic Factors in FCC 

Spectrum Management,” IEEE Transactions on Electromagnetic Compatibility (August 

1977). 
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ตลาดโทรคมนาคมในสหภาพยโุรปว่ามีมลูค่าประมาณ 9,000 ล้านยโูรต่อปี เฉพาะในส่วนของ

การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยจุะก่อประโยชน์ประมาณร้อยละ 11 ของมลูคา่ดงักลา่วหรือมลูคา่มากกว่า 

900 ล้านยโูรต่อปี130 พึงสงัเกตว่ามลูค่านีเ้กิดจากการประมาณแบบอนรัุกษ์นิยมซึง่น่าจะต่ํากว่า

ความเป็นจริง131 นอกจากนัน้รายงานฉบบัดงักล่าวยงัได้ประมาณการถึงมลูค่าของประโยชน์ท่ีจะ

เกิดจากการแข่งขันท่ีเพิ่มขึน้อันเป็นผลจากการให้มีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุจะสูงเทียบเท่ากับ

ประโยชน์ของการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยตรง อนัหมายถึงประโยชน์โดยตรงและประโยชน์ทางอ้อม

ของการค้าคล่ืนความถ่ียอ่มสงูกวา่ตวัเลขประมาณการของคณะท่ีปรึกษาเป็นอยา่งมาก 

 

ในประเทศอังกฤษ สํานักงานกิจการคมนาคม (Office of 

Communications) หรือ OFCOM ซึง่เป็นองค์กรกํากบัดแูลกิจการคมนาคมส่ือสารของประเทศ

องักฤษ132 ได้ประมาณการถึงประโยชน์สทุธิ ท่ีจะได้จากการอนญุาตให้มีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยใุน

ประเทศองักฤษว่า การค่าคล่ืนความถ่ีวิทยเุพียงอย่างเดียวจะมีมลูค่าระหว่าง 67 ล้านปอนด์ถึง 

144 ล้านปอนด์หากนําผลกระทบจากการแข่งขนัท่ีเพิ่มขึน้เข้ามาพิจารณาด้วย และถึงแม้ระดบั

ของการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเกิดขึน้จริง (Actual trading) จะต่ํากว่ากว่าระดบัท่ีประมาณการถึง

คร่ึงหนึง่ สดัสว่นของประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้ยอ่มไมเ่ปล่ียนแปลงไป หรือหมายถึงประโยชน์สทุธิท่ีเกิด

จากการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยจุะยงัคงสงูถึงมลูคา่ระหวา่ง 33 ล้านปอนด์ถึง 72 ล้านปอนด์ 

 
4.4.2.1 ประโยชน์ของการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุ 

 

การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยจุกัก่อประโยชน์ตอ่การใช้และการบริหาร

จดัการคลื่นความถ่ีวิทย ุการแขง่ขนัในตลาดและสง่เสริมการพฒันาทางเทคโนโลยี ได้ในหลายด้าน

ดงัตอ่ไปนี ้133 

  

                                                           
130 Analysis, DotEcon and Hogan&Hartson,  Study on conditions and options in 

introducing secondary trading of radio spectrum in the European Community (May 

2004). 
131 OECD,  Secondary Markets for Spectrum: Policy Issues, 2004. 
132 Office of Communications,  Notice of OFCOM’s proposals to make 

regulations: Spectrum Trading and the Wireless Telegraphy Register, (UK, 2004). 
133 OECD,  Secondary Markets for Spectrum: Policy Issues, 2004. 
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(1) การค้าคล่ืนความถ่ีสามารถเปิดโอกาสให้คล่ืนความถ่ี

วิทยถุกูถ่ายโอนไปสูผู่้ ท่ีประเมินมลูคา่ไว้สงูท่ีสดุได้ อนัจกัทําให้ การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพ (Efficient usage) เกิดความมีประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากร (Allocative 

efficiency) พร้อมทัง้มีความยืดหยุ่นต่อสภาพตลาดและเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเร็ว จงึสามารถก่อให้เกิดประสทิธิภาพเชิงพลวตัร (Dynamic efficiency) 

  

(2) การเข้าถึงคลื่นความถ่ีวิทยุเป็นไปได้ง่ายมากขึน้ ผู้ ท่ี

ประเมินมูลค่าคล่ืนความถ่ีวิทยุไว้สูงท่ีสุดสามารถได้รับจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดและ

จําเป็นเพ่ือการเข้าสุ่ตลาดได้โดยตรง อันเป็นการลดต้นทุนทางธุรกรรมในการเข้าสู่ตลาดของ

องค์กรธุรกิจ สง่ผลให้การแข่งขนัในตลาดให้มีประสิทธิภาพมากขึน้และจกัทําให้ประโยชน์โดยรวม

จากการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพิ่มสงูขึน้ 

  

(3) ทําให้เกิดการถ่ายเทอปุสงค์ในคลื่นความถ่ีวิทยแุละการ

ใช้งานในคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมีอปุสงค์และการใช้งานท่ีสงูหรือมีความคบัคัง่ ไปสูค่ล่ืนความถ่ีวิทยอ่ืุน

ท่ีมีอปุสงค์และการใช้งานท่ีต่ํากว่า โดยอาศยักลไกทางราคาเป็นเคร่ืองจูงใจอนัทําให้เกิดการลด

ความขาดแคลนโดยรวมในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยทํุาให้สามารถลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการรบกวน

กนัอยา่งรุนแรง และสามารถเพิ่มประสทิธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยรวมได้ 

 

(4) สามารถแบ่งเบาภาระในการบริหารจดัการคล่ืนความถ่ี

วิทยุขององค์กรบริหารคลื่นความถ่ีวิทยุ เน่ืองจากผู้ ใช้มีทางเลือกอ่ืนในการได้มาซึ่งคล่ืนความถ่ี

วิทยนุอกจากการขอรับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยจุากองค์กรนัน้ นอกจากนัน้ยงัสามารถบริหาร

และจดัการการคล่ืนย้ายคลื่นความถ่ีวิทยุ (Relocation) และการกําหนดและจดัสรรคลื่นความถ่ี

วิทยใุหม ่(Refarming) ได้โดยไมจํ่าต้องพึง่พาองค์กรรัฐในทกุกรณี 

 

(5) สร้างแรงจูงใจในการพฒันาทางเทคโนโลยีเพ่ือการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างประหยดั เพ่ือนําคล่ืนความถ่ีวิทยสุ่วนท่ีเหลือใช้ไปค้าต่อ พร้อมทัง้อนญุาต

ให้เทคโนโลยีใหมส่ามารถได้มาซึง่คล่ืนความถ่ีวิทย ุ

  

(6) อนญุาตให้กลไกราคาสร้างแรงจงูในการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยุอย่างประหยัด ไม่ว่าโดยการลดอุปสงค์ของตนในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ หรือการนํา

เทคโนโลยีใหม่ๆ  มาใช้เพ่ือลดจํานวนคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุจําเป็นต้องใช้เพ่ือให้บริการ 
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(7) ผู้ ท่ี ได้ รับการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุทุกรายจะได้

ประโยชน์เพิ่มขึน้ เน่ืองจากผู้ ท่ีได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยมุากเกินความต้องการจกัสามารถ

สร้างรายได้จากการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยใุนสว่นท่ีเกินความต้องการได้ ส่วนผู้ ท่ีต้องการเข้าสู่ตลาด

การแข่งขนั ผู้ ท่ีได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุม่เพียงพอกับความต้องการหรือต้องการลงทุน

เพิ่มศกัยภาพของตนเอง ก็สามารถได้มาซึง่คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุต้องการได้ 

 

(8) ลดปัญหาการผลกัภาระค่าธรรมเนียมการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยไุปสู่ผู้บริโภค เน่ืองจากการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยจุะทําให้คล่ืนความถ่ีวิทยไุม่กลายเป็น

ต้นทนุเสียเปลา่ (Sunk cost) ท่ีไมมี่วนัได้คืน แตก่ลายสภาพให้มีลกัษณะเป็นทรัพย์สิน (Property) 

ท่ีสามารถทําการซือ้ขายเปล่ียนมือได้ 

 

(9) ส่ ง เส ริมการขยายตัวของ โครงข่ ายและบ ริการ

โทรคมนาคมอย่างทัว่ถึงในบริการโทรคมนาคมในพืน้ท่ีท่ีมลูค่าของคลื่นความถ่ีวิทยต่ํุาอนัมกัเป็น

พืน้ท่ีชนบท เน่ืองจากต้นทนุในการสร้างโครงข่ายเพ่ือการให้บริการในพืน้ท่ีดงักลา่วย่อมลดลง อนั

เป็นไปตามหลกัอปุสงค์และอปุทาน 

  
4.4.2.2 ข้อพจิารณาของการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุ 

 

จากการศึกษาแนวปฏิบัติของประเทศต่างๆ  โดยทั่ว ไป

โดยเฉพาะในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะพบว่าประเด็นสําคัญในการจัดตัง้กรอบการ

ดําเนินการในการค้าคล่ืนความถ่ี จะประกอบไปด้วยข้อพิจารณาดงัตอ่ไปนี ้เป็นอยา่งน้อย 

 
4.4.2.2.1 การอนุญาตการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุ 

 

เน่ืองจากการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยถืุอเป็นกระบวนการใน

การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างหนึ่ง และเป็นกรณีท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับสภาพการแข่งขนัใน

ตลาดโทรคมนาคม รวมทัง้เก่ียวพนักบัการบริหารจดัการคลื่นความถ่ีวิทยใุนภาพรวม ดงันัน้ในทาง

ปฏิบตัิ รัฐต่างๆ จะกําหนดให้การดําเนินการเก่ียวกับการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุทัง้หมดอยู่ภายใต้

กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการค้าคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Spectrum trading regulation) อีกทัง้ต้องอยู่

ภายใต้การกํากบัดแูลและการพิจารณาตดัสินใจของขององค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ
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อีกด้วย อย่างไรก็ดี การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยมีุเนือ้หาบางสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการทํานิติกรรมสญัญา

ตามกฎหมายการพาณิยช์ และอยู่ภายหลกัเสรีภาพในการเข้าทําสญัญา (Freedom of Contract) 

ของบุคคลหรือนิติบุคคล ดงันัน้ในส่วนดงักล่าว รัฐมกัจะไม่เข้าไปก้าวก่ายและลดการแทรกแซง

ของตนให้น้อยท่ีสดุเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือการบริหารจดัการการใช้คลื่นความถ่ีวิทยแุละกํากบัดแูลการ

แขง่ขนัเท่านัน้ 

 
4.4.2.2.2 ความโปร่งใสของกระบวนการพจิารณา 

 

ในส่วนของกฎเกณฑ์  กระบวนการและขัน้ตอนท่ี

เก่ียวข้องกับการดําเนินการพิจารณา และการตดัสินใจอนุญาตการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุทัง้หมด

องค์กรกํากบัดแูลควรจะเปิดเผยต่อสาธารณะทัง้หมด เช่นเดียวกบักระบวนการในการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุโดยทั่วไป ความโปร่งใสในกระบวนการจะทําให้ผู้ เก่ียวข้องและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทัง้หมดได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีตรงกัน ข้อมูลนีเ้ป็นข้อมูลท่ีสําคญัในการตดัสินใจของผู้ แข่งขนัใน

ตลาดทกุราย อนัจดัสง่ผลให้การแขง่ขนัมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

 
4.4.2.2.3 ผลกระทบต่อการแข่งขัน 

 

ข้อกงัวลท่ีสําคญัท่ีสดุของการอนุญาตให้มีการค้าคล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนประเทศตา่งๆ มกัเก่ียวข้องกบัการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยแุละผลกระทบตอ่การแข่งขนั

ในบริการหนึ่งๆ อนัเน่ืองมาจากการค้าคล่ืนความถ่ีวิทย ุเป็นการสร้างตลาดทตุิยภมูิ (Secondary 

market) ของคล่ืนความถ่ีวิทย ุซึ่งตลาดนีอ้าจไม่มีประสิทธิภาพหรือล้มเหลวได้เช่นเดียวกบัตลาด

โทรคมนาคม อนัส่งผลให้มีการผกูขาดหรือมีผู้แข่งขนัน้อยรายในตลาดคลื่นความถ่ีวิทย ุหมายถึง

การท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยสุว่นใหญ่ในบริการหนึ่งไปตกอยู่กบัผู้ ให้บริการเพียงจํานวนหนึ่ง กรณีนีย้่อม

มีผลเท่ากับการผูกขาดหรือมีการแข่งขนัน้อยรายในตลาดบริการนัน้ด้วย  นอกจากนัน้ การให้มี

ตลาดคล่ืนความถ่ีวิทยยุ่อมมีความเส่ียงท่ีผู้ ให้บริการจะทําการกกัตนุคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Spectrum 

hoarding) อนัเป็นพฤติกรรมท่ีมีผลเป็นการลดหรือจํากดัการแข่งขนัในบริการโทรคมนาคม ซึง่ขดั

กบัวตัถปุระสงค์สําคญัของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือสง่เสริมการแขง่ขนั 

 

ด้วยเหตดุงักล่าว ในขัน้ตอนของการพิจารณาอนุญาต

ให้มีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทย ุองค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมุกัจะไม่อนญุาตการค้าคล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนกรณีท่ีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้ส่งผลทําให้เกิดการบิดเบือนหรือลดการแข่งขนัใน
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ตลาดบริการหนึ่งๆ134 หรือจะอนญุาตให้ค้าคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้เฉพาะกรณีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ท่ีมีผลเป็นการสง่เสริมการแข่งขนั135 นอกจากนัน้อาจมีการกําหนดจํานวนคลื่นความถ่ีวิทยสุงูสดุท่ี

ให้ผู้ใช้รายหนึง่สามารถถือครองได้ (“Maxima” spectrum cap) เพ่ือป้องกนัการกกัตนุคล่ืนความถ่ี

วิทย ุและการกระจกุตวัของตลาด (Market concentration) 

 
4.4.2.2.4 ความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร์ 

 

เช่นเดียวกบักรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุเป้าหมาย

ของการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ความมีประสิทธิภาพในการจัดสรร (Allocative 

efficiency) ความมีประสิทธิภาพในทางพลวตัร (Dynamic efficiency) และสามารถใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยไุด้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ (Efficient use) ดงันัน้ในการพิจารณาการค้าคล่ืน

ความถ่ีวิทย ุองค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยมุกัจะต้องคํานึงถึงผลกระทบของการค้าคล่ืน

ความถ่ีวิทยุต่อความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็น

สําคัญ ซึ่งกรณีกระทบต่อความมีประสิทธิภาพนีร้วมถึงการป้องกันมิให้คล่ืนความถ่ีวิทยุแตก

ออกเป็นส่วนเล็ก (Spectrum fragmentation) อนัไม่อาจนํามาใช้ประโยชน์และเสียเปล่า ซึ่งรัฐ

อาจกําหนดปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยเุล็กท่ีสดุ (“Minima” spectrum cap) ท่ียินยอมให้มีการแยก

ออกจากกนัได้ เพ่ือป้องกนัการเกิดปัญหาดงักลา่วได้ 

 
4.4.2.2.5 ความสอดคล้องกับตารางการจัดสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุในประเทศและระหว่างประเทศ 
 

การค้าคล่ืนความถ่ีวิทย ุโดยเฉพาะกรณีท่ีอนุญาตให้มี

การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยขุ้ามประเภทบริการ จะสง่ผลกระทบอย่างยิ่งต่อบรูณภาพของตารางการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Frequency allocation table) ท่ีกําหนดแบบตามประเภทบริการภายใต้

มาตรฐานระหว่างประเทศ (International standard) และแผนความถ่ีวิทยรุะหว่างประเทศหรือใน

สว่นภมูิภาค (International and regional frequency plan) ซึง่หากการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยไม่

คํานึงถึงกรณีดงัท่ีกล่าวไปแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความยุ่งยากในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุทัง้ใน

                                                           
134 Bundegesetzblatt,  Telecommunications Act (2003 G-TKG-E), (2003), Section 

54. 
135 The Office of Public Sector Information,  Communications Bill (The 2003 

Communications Act), (2003), Section 156. 
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ระดบัประเทศและระหว่างประเทศ รวมทัง้อาจส่งผลต่อการพฒันามาตรฐานทางเทคนิคเก่ียวกบั

อปุกรณ์ท่ีใช้คล่ืนวิทยคุมนาคมอีกด้วย 

 
4.4.2.3 รูปแบบของการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุ 

 

ในปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ท่ีบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยนํา

แนวคิดทางด้านกลไกตลาดมาใช้ส่วนใหญ่ต่างนําวิธีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุมาใช้ด้วย แต่

เน่ืองจากกรอบของกฎหมายในประเทศต่างๆ มีความแตกต่างกัน ทําให้รูปแบบของการค้าคล่ืน

ความถ่ีวิทยจุงึมีความแตกตา่งกนับ้าง ซึง่ในทางปฏิบตัขิองประเทศตา่งๆ การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยมีุ

แบบท่ีได้รับความนิยมนําไปปฏิบตัอิยูห่ลายแบบ อนัจกัขอกลา่วโดยสงัเขปดงันี ้

 
4.4.2.3.1 การ ค้า สิท ธิ ในการใ ช้ค ล่ืนความ ถ่ีวิท ยุตาม

ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ (Transfer of right to use radio spectrum) 
 

การค้าสทิธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยตุามใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุหมายถงึ การตกลงกนั

โอนสทิธิและหน้าท่ี โดยเบด็เสร็จเดด็ขาด ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุไมว่า่

ทัง้หมดหรือบางสว่น ตามใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุก่ผู้ใช้รายหนึง่ในฐานะผู้ขายสทิธิ 

(Right seller) ไปสูผู่้ ใช้อีกรายหนึง่ในฐานะผู้ซือ้สทิธิ (Right buyer) อนัทําให้สทิธิในการใช้คล่ืน

ความถ่ีวทิยใุนสว่นท่ีค้าไปของผู้ขายหมดสิน้ลง ซึง่มีลกัษณะคล้ายกบัการซือ้ขายทรัพย์สนิตาม

กฎหมายพาณิชย์ทัว่ๆ ไป และเป็นไปตามหลกักฎหมายผู้ รับโอนไมมี่สทิธิดีกวา่ผู้ โอน (Nemo dat 

quod non habet) กรณีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยรูุปแบบนีถ้กูนํามาใช้อยา่งกว้างขวาง ในประเทศ

ตา่งๆ อาทิ ประเทศองักฤษ∗ ประเทศเยอรมนั∗∗ และประเทศไทย∗∗∗ 

 

 

 

                                                           
∗

 See Section 156 Communications Bill 2003 (The Communications Act 2003). 
∗∗

  See Section 54 Telecommunications Act 2003 (G-TKG-E 2003). 
∗∗∗

 โปรดด ูหมวดท่ี ๒ การโอนใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวทิย ุตามประกาศ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาตวิา่ด้วยการโอนใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุละ

การให้ผู้ อ่ืนร่วมใช้คล่ืนความถ่ีวทิย ุในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐. 
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4.4.2.3.2 การให้เช่าคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Spectrum leasing) 

 

การให้เช่าคล่ืนความถ่ีวิทยุ มีลกัษณะท่ีมีการตกลงกัน

โอนสิทธิและหน้าท่ีเก่ียวกับการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุตามท่ีได้รับการจัดสรร ไม่ว่าทัง้หมดหรือ

บางสว่น จากผู้ ใช้รายหนึ่ง (Leaser) ให้แก่ผู้ ใช้อีกรายหนึ่ง (Lessee) โดยมีกําหนดระยะเวลาท่ีสัน้

กว่าระยะเวลาท่ีได้รับอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยตุามใบอนญุาต และเม่ือระยะเวลาท่ีตกลงกนั

ได้หมดลงสิทธิในการใช้คลื่นความถ่ีวิทยดุงักล่าวย่อมโอนกลบัไปเป็นของผู้ ได้รับการจดัสรรเดิม 

(Lessee) ทัง้นีอ้าจมีการกําหนดเง่ือนไขในการเรียกคืนคล่ืนความถ่ีวิทยุก่อนครบกําหนดตาม

สญัญาได้ กรณีนีมี้ลกัษณะคล้ายสญัญาเช่าทรัพย์ตามกฎหมายวา่ด้วยนิตกิรรมสญัญา ซึง่มีความ

เหมาะสมแก่กรณีทีผู้ขอเช่าต้องการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นระยะเวลาสัน้ๆ หรือเป็นความต้องการ

ในการใช้งานเพียงชัว่ครัง้ชัว่คราว และได้ถกูนํามาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา136 

 
4.4.2.3.3 การร่วมใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ (Spectrum sharing) 

 

การร่วมใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุถือเป็นแบบหนึ่งของการค้า

คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบไม่เด็ดขาด กล่าวคือ การตกลงกนัโอนสิทธิในการใช้คลื่นความถ่ีวิทย ุไม่ว่า

ทัง้หมดหรือบางส่วน ของผู้ ใช้รายหนึ่งไปสูผู่้ ใช้รายอ่ืน แต่เป็นไปโดยไม่เป็นการตดัสิทธิในการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยขุองผู้ ใช้รายแรก และผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยทุุกรายตามสญัญาร่วมใช้คล่ืนความถ่ี

ตา่งมีสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยรุ่วมกนัโดยอาจมีการทําความตกลงกนัในเร่ืองการใช้และการ

ป้องกนัการรบกวนกนัอยา่งรุนแรง กรณีจงึมีลกัษณะคล้ายกบักรรมสทิธ์ิร่วมในทรัพย์  

 
4.4.2.3.4 การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบยืดหยุ่น 

 

การค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบยืดหยุ่น หมายถึง การค้า

คล่ืนความถ่ีวิทยใุนแบบใดๆ ก็ตามท่ีคู่สญัญาสามารถปรับแต่ง (Reconfiguration) สิทธิในการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยใุนบางมิติได้ อาทิ สามารถเลือกค้าคล่ืนความถ่ีวิทยใุนส่วนใดก็ได้ ทัง้ในแง่ของ

ความถ่ีวิทย ุตําแหน่งทางภมูิศาสตร์ หรือแม้กระทัง้เวลาการใช้ อนัหมายถึงความสามารถในการ

แยกสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Partition or sub-division) และรวมไปถึงสามารถนําสิทธิใน

                                                           
136 FCC,  Report and Order and Further Notice of Proposed Rulemaking, FCC 03-

113 (2003). 
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การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยหุลายๆ สว่นมารวมกนั (Aggregation) ได้เช่นเดียวกนั นอกจากนัน้การค้า

คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบยืดหยุน่ อาจรวมไปถึงกรณีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุอนญุาตให้ผู้ซือ้สามารถ

เปล่ียนแปลงการใช้งาน (Change of use) คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ โดยไม่จํากดัอยู่เฉพาะสิทธิตามท่ี

ผู้ขายได้รับอนญุาต แตก่รณีนีม้กัอยูภ่ายใต้อํานาจในการอนญุาตขององค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุ
 
4.5 การบริหารและจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบใช้ร่วมกัน (Spectrum commons 
regime) 

 

คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีขาดแคลนซึ่งในปัจจบุนัเป็นท่ียอมรับ

กันโดยทั่วไปว่าการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยรัฐแบบเดิมไม่ส่งผลให้การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นกัวิชาการทางด้านเศรษฐศาสตร์และนกักฎหมายจํานวนมาก∗ จึง

เสนอแนวทางในการแก้ไขความไม่มีประสิทธิภาพดงักล่าว โดยการนําหลกักลไกตลาดและการ

กําหนดสิทธิแบบทรัพย์สินมาใช้เพ่ือบริหารจัดการคลื่นความถ่ีวิทยุตัง้แต่การจัดสรรผ่านการ

ประมลูและการสร้างตลาดทตุิยภมูิเพ่ือให้คล่ืนความถ่ีวิทยสุามารถเคล่ือนไหวไปสูผู่้ ใช้ได้อย่างเสรี 

แนวทางนีก้ลายเป็นแนวทางหลกั (Main stream) ในการบริหารคล่ืนความถ่ีในปัจจบุนั 

 

ภายหลงันกัวิชาการอีกส่วนหนึ่ง∗∗  ได้ริเร่ิมท่ีจะท้าทายแนวความคิดทางกลไก

ตลาดอนัเป็นท่ีนิยม โดยถึงแม้จะเห็นด้วยกบันกัวิชาการกลุ่มแรกท่ีระบุว่าการบริหารจดัการคล่ืน

ความถ่ีวิทยแุบบเดมิไมมี่ประสทิธิภาพแตน่กัวิชาการกลุม่นีเ้สนอให้มีการพิจารณาแนวความคิดใน

เร่ืองการกําหนดให้คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรใช้ร่วมกัน (Commons) โดยระบุว่าเทคโนโลยี

ใหม่ๆ ในปัจจุบันและอนาคตจะสามารถทําให้มีผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุจํานวนไม่จํากัดในคล่ืน

ความถ่ีวิทยเุด่ียวกนัโดยไม่ก่อให้เกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง อนัหมายถึงคล่ืนความถ่ีวิทยสุิน้

สภาพทรัพยากรที่ขาดแคลน เน่ืองจากไม่เกิดการใช้งานแบบเป็นปฏิปักษ์ (Rivalry) ความจําเป็น

                                                           
∗

 อาทิ Herzel (1951), Coase (1959, 1962), DeVany et al. (1969), Minasian (1975), 

Hazlett (1990, 1998), McMillan (1994), Keyworth (1995), Thierer (1996), Huber (1997), 

Shelansky & Huber (1998), Robinson (1998), Kwerel &  William (1998), DeVany (1998) 

และ Cave (2002) เป็นต้น. 
∗∗

  นําโดย Noam (1995, 1998) Benkler (1998), Lessig (1999), Reed (2001), Buck 

(2002) และ Werbach (2004). 
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ในการบริหารจดัการทรัพยากรดงักลา่วไมว่า่โดยรัฐหรือกลไกตลาดย่อมหมดไปในท่ีสดุ137 ด้วยเหตุ

ดงักลา่ว รัฐจงึไม่มีความจําเป็นต้องมีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ใช้รายใดรายหนึ่งเป็นการ

เฉพาะ (Non-exclusive right) และสง่ผลให้ไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องมีการออกใบอนญุาตให้ใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยอีุกด้วย (Unlicensed spectrum) 

 

ทางความคดินีไ้ด้รับความนิยมพอสมควร โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึง่

แม้ในตอนแรกแนวความคดิในเร่ืองการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยรุวมกนั ไม่คอ่ยได้รับความสนใจมากนกั

เน่ืองจากข้อจํากดัทางเทคโนโลยี แตใ่นช่วงปลายของยคุ ค.ศ. ท่ี 90 ซึง่เกิดเหตกุารณ์สําคญัอนัทํา

ให้แนวความคิดในเร่ืองการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุรวมกัน คือ การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีใช้แถบคลื่น

ความถ่ีวิทย ุ2.4 GHz ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการกําเนิดเทคโนโลยี Bluetooth และ 

WiFi อนัประสบความสําเร็จอย่างสงู ส่งผลให้นกัวิชาการต่างเห็นความสําคญัของการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยรุ่วมกนัต่อการพฒันาทางเทคโนโลยี นอกจากนัน้การเกิดเทคโนโลยีใหม่ๆ อีกจํานวน

หนึ่ง อาทิ Ultra-wideband (UWB) และ Cognitive Radio ซึง่แสดงถึงศกัยภาพของเทคโนโลยีใน

การเอาชนะปัญหาเดิมๆ ของการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุในอดีต138 อันอยู่บนพืน้ฐานของ

เทคโนโลยีการส่งสญัญาณท่ีมีความแรงมากเพียงพอให้อปุกรณ์ท่ีรับสญัญาณสามารถจดจําและ

แยกแยะสญัญาณท่ีสง่โดยตัง้ใจ (Intentional emission) โดยอยู่บนสมมตุิฐานท่ีว่าอปุกรณ์รับและ

ส่งสญัญาณเป็นอุปกรณ์ท่ี “โง่” ไม่สามารถแยกแยะสญัญาณหนึ่งๆ ออกจากอนัอ่ืนได้หาก

สัญญาณทัง้หมดถูกส่งมาท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุเดียวกันหรือใกล้กันมากจนเกินไป139 ในปัจจุบัน

อุปกรณ์ส่งสญัญาณท่ีมีความฉลาดมากขึน้เน่ืองด้วยระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเกิดจากกระบวนการ

ผลิตไมโครโปรเซสเซอร์ท่ีทนัสมยั∗  ซึง่หากมีการใช้เทคโนโลยีหลายๆ เทคโนโลยีประกอบกนักนั

                                                           
137 Stuart Buck,  “Replacing Spectrum Auctions with a Spectrum Commons,” 

Stanford Technology Law Review 2 (2002). 
138 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb,  Essentials of Modern Spectrum 

Management (Cambridge University Press: 2007). 
139 Yochai Benkler,  “Some Economics of Wireless Communications,” 16 Harvard 

Journal of Law and Technology 25 (2002). 
∗

 ตามกฎของมวัร์ (Moore’s Law) อธิบายถึงแนวโน้มการพฒันาการคอมพิวเตอร์ว่า

จํานวนของทรานซิสเตอร์ในแผงวงจรจะถูกแทนท่ีแบบทวีคูณทุกสองปี ในราคาท่ีไม่แพง 

รายละเอียดโปรดด ูhttp://en.wikipedia.org/wiki/Moore's_law. 
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อาจทําให้ความจุ (Capacity) ของการใช้คลื่นความถ่ีวิทยเุพิ่มขึน้อย่างมากเกินกว่าระดบัของอปุ

สงค์ในการใช้งาน 

 

เหตขุองการพฒันาเทคโนโลยีและการก้าวกระโดดในแนวความในคิดการบริหาร

คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบใช้ร่วมกนั เกิดขึน้ในประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก FCC ได้ริเร่ิมให้มีการ

อนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยไม่จําเป็นต้องได้รับใบอนญุาตในปี ค.ศ. 1938 โดยนํากฎเกณฑ์

ในสว่นท่ี 15 ของประมวลกฎเกณฑ์ของ FCC (Part 15 of the Code of Federal Regulation) ว่า

ด้วยการกํากับดูแลทางเทคนิคและตลาดของอุปกรณ์วิทยุ ท่ีไม่ จําต้องได้รับใบอนุญาต 

(Unlicensed radio devices) ใช้บงัคบักบัอปุกรณ์ท่ีส่งสญัญาณคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยเจตนา 

(Intentional Emitter) อาทิ อปุกรณ์ส่งสญัญาณเปิดประตท่ีูจอดรถ หรือโทรศพัท์ประจําท่ีแบบไร้

สาย (Cordless phone) โดยกําหนดให้อปุกรณ์ดงักลา่วใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุฉพาะท่ีกําหนดและท่ี

ความแรงของสญัญาณท่ีคอ่นข้างต่ํา ข้อจํากดันีถ้กูกํากบัดแูลโดย FCC กําหนดให้ผู้ผลิตอปุกรณ์

จะต้องได้รับการตรวจสอบและได้รับการรับรองคณุภาพของอปุกรณ์โดย FCC หรือห้องปฏิบตัิการ

ท่ี FCC รับรอง นอกจากนีอ้าจมีการสุม่ตรวจในภายหลงัโดย FCC เพ่ือประกนัถึงการปฏิบตัิตาม

ข้อกําหนดของผู้ผลิตอุปกรณ์ ทัง้นี ้FCC กําหนดให้มีการรับรองคณุภาพทัง้อุปกรณ์ท่ีผลิตใน

ประเทศและอปุกรณ์ท่ีนําเข้า  

 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนท่ี

ต้องการขายอปุกรณ์ของตนในตลาดสหรัฐอเมริกา ต่างให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการปฏิบตัิ

ตาม ทําให้ให้กฎเกณฑ์สว่นท่ี 15 ประสบความสําเร็จอย่างมาก140 และสง่ผลให้อปุกรณ์ท่ีเป็นไป

ตามกําหนดของสว่นท่ี 15 กลายเป็นข้อกําหนดมาตรฐานท่ีนํามาใช้ทัว่โลก 

 

ความยืดหยุ่นและสภาพท่ีเปิดของกฎเกณฑ์ในส่วนท่ี 15 เป็นแรงบนัดาลใจท่ี

สําคญัของวิศวกรและนกัประดิษฐ์ต่างๆ ในการพฒันาเทคโนโลยีในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุหม่ๆ 

เพ่ือการใช้ในคล่ืนความถ่ีวิทยตุามส่วนท่ี 15 เป็นอย่างมาก อาทิ การพฒันาเทคโนโลยี Spread 

spectrum โครงข่ายบรอดแบนด์ไร้สาย โครงข่ายพืน้ท่ีท้องถ่ินแบบไร้สายระยะสัน้ (Short-range 

wireless Local Area Networks: Wireless LANs) โครงข่ายในบ้านไร้สายระยะสัน้ (เช่น WiFi) 

และระยะกลางและไกล (เช่น WiMax) โดยอุปกรณ์และบริการทีใช้เทคโนโลยีเหล่านีไ้ม่จําต้อง

                                                           
140 Gerald R. Faulhaber and David Farber,  Spectrum Management: Property 

rights, Markets and the Commons, 2002. 
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ได้รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุใดๆ เป็นการเฉพาะและไม่ถูกกํากับดูแลอย่างเข้มงวด

เช่นเดียวกบัการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนบริการอ่ืนๆ นอกจากท่ีกําหนดไว้ในสว่นท่ี 15 เท่านัน้ ดงันัน้

ต้นทนุในการใช้คล่ืนความถ่ีดงักลา่วจึงต่ํามากจนแทบจะไม่เกิดต้นทนุการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุถกู

ผลกัไปข้างหน้าสูผู่้บริโภค 

 

เม่ือพิจารณาจากกฎเกณฑ์ในส่วนท่ี 15 จะพบว่าลกัษณะสําคญัท่ีทําให้การ

บริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนส่วนนีป้ระสบความสําเร็จอย่างมากคือ ลกัษณะของการใช้

ทรัพยากรร่วมกนั (Commons) กลา่วคือ ทรัพยากกรดงักลา่วทกุคนสามารถเข้าใช้ได้เหมือนกนัทกุ

ราย โดยอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ข้อจํากัดแบบเดียวกัน ดังนัน้เม่ือพิจารณาถึงความสําเร็จในการ

พัฒนาและการใช้เทคโนโลยีในส่วนท่ี 15 กับคล่ืนความถ่ีวิทยุในบริการอ่ืนๆ ท่ีอยู่ภายใต้

แนวความคิดการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยรัฐและแบบกลไกตลาดท่ีไม่ค่อยเกิดการพฒันาทาง

เทคโนโลยีนีม้ากนกั จะพบว่าระดบัของการพฒันาทางเทคโนโลยีในสองระบอบนีแ้ตกต่างกนัโดย

สิน้เชิง จากการสํารวจของ ITU พบวา่ในตอนปลายของปี ค.ศ. 2004 มีกวา่ 55 ประเทศในโลกได้มี

การจดัสรรคลื่นเพ่ือการใช้ร่วมกนัแล้วบางสว่น141 

 
4.5.1 ข้อดแีละข้อเสียของการบริหารและจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบใช้ร่วมกัน 

 

การบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบใช้ร่วมกนัได้แสดงให้เห็นถึง

ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้หลายประการ ท่ีสําคญัท่ีสดุคือ ก่อให้เกิดการพฒันาทางเทคโนโลยีเป็นอย่าง

มาก ซึ่งสามารถเพิ่มความมีประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุได้ นอกจากนัน้ยงัสามารถ

กําจดัปัญหาการกกัตนุ (Hoarding) คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือการกีดกันการแข่งขนัในตลาดได้อย่าง

สมบรูณ์ เน่ืองจากไมมี่ผู้ใช้รายใดมีสิทธิขาดเหนือคล่ืนความถ่ีวิทย ุลดปัญหาเร่ืองความขาดแคลน

คล่ืนความถ่ีวิทยุให้น้อยลง อนัเป็นการทําลายอุปสรรค์ในการเข้าสุ่ตลาดของผู้ ท่ีต้องการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุรายใหม่ทําให้เกิดการแข่งขันมากยิ่งขึน้ อันจักก่อประโยชน์ให้สังคมโดยรวม ใน

ท้ายท่ีสดุการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุบบนีย้งัสามารถกําจดัภาระค่าใช้จ่ายในการขอ

อนญุาตใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นการเฉพาะตวัและไมจํ่าต้องมีการจ่ายคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยอีุกตอ่ไป 

 

                                                           
141 ITU,  Trend in Telecommunication Reform 2004/2005: Licensing in and Era of 

Convergence (Geneva: 2004). 
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แม้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบนีจ้ะสามารถแก้ปัญหาหลายๆ อย่าง

ได้อย่างสมบูรณ์ แต่ปัญหาท่ีสําคญัท่ีสดุท่ีอาจเกิดขึน้จากการความเส่ียงจากปัญหาการรบกวน

อย่างรุนแรง อนัเกิดจากปัญหา Tragedy of the Commons142 เน่ืองจากเทคโนโลยีในปัจจบุนัยงั

ไม่อาจขจัดความขาดแคลนของคลื่นความถ่ีวิทยุและป้องกันการรบกวนกันได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่ง

สามารถสงัเกตไุด้จากกรณีความถ่ี 2.4 GHz ภายใต้ Part 15 ของ FCC ในปัจจบุนั ซึง่เร่ิมเกิดการ

รบกวนกนัของสญัญาณขึน้บ้างแล้วในบางส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึง่ถึงแม้การรบกวนกนั

ดงักล่าวเกิดขึน้ไม่มาก แตก็่แสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงท่ีปฏิเสธไม่ได้ของปัญหา Tragedy of the 

Commons หากนําวิธีการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบนีไ้ปใช้แก่บริการท่ีอุปกรณ์ส่ง

สญัญาณต้องการพืน้ท่ีในการสง่สญัญาณระยะกลางและไกล ซึง่จําเป็นต้องมีการใช้กําลงัสง่สงู143  

ปัญหานีดี้รับการคํานึงถึงเป็นอย่างดี ดงัสามารถสงัเกตข้อกําหนดทางเทคนิคในเร่ืองการกํากับ

ดแูลระดบัความแรงของสญัญาณในกฎเกณฑ์ส่วนท่ี 15 ดงันัน้จึงสมควรท่ีจะนําการบริหารคล่ืน

ความถ่ีวิทยแุบบกลไกตลาดมาใช้แก่กรณีบริการระยะกลางและไกล144 และนําวิธีการบริหารและ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบนีม้าใช้เฉพาะแก่กรณีการใช้สง่สญัญาณความแรงต่ํา145 รวมทัง้ต้องมี

การกําหนดข้อบงัคบัในการใช้บางประการเพ่ือการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ระดบักําลงัสง่

ท่ียอมให้ใช้ได้ มีการตรวจตราควบคมุการใช้งาน และมีกลไกป้องกนัความปลอดภยัและสิทธิส่วน

บคุคลอยา่งเหมาะสม146 

 
4.5.2 เทคโนโลยีที่ทาํให้เกิดการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุแบบใช้ร่วมกัน 

 

ปัจจุบนัวิศวกรและนกัประดิษฐ์ต่างๆ ลงความเห็นว่าเทคโนโลยีสําคญั

และมีศกัยภาพท่ีจกัทําให้แนวความคดิในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบใช้ร่วมกนัมีความเป็นไป
                                                           

142 Garrett Hardin,  “The Tragedy of the Commons,” Science 162 (1968). 
143 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb,  Essentials of Modern Spectrum 

Management, (Cambridge University Press, 2004). 
144 Thomas Hazlett,  “SPECTRUM TRAGEDIES” Yale Journal on Regulation 

(2006). and Kevin Werbach,  “Supercommons: Toward a Unified Theory of Wireless 

Communication,” Texas Law Review (2004). 
145 J. H. Snider,  Spectrum Policy Wonderland: A Critique of Conventional 

Property Rights and Commons Theory in a World of Low Power Wireless Devices (2006).  
146 William Lehr and Jon Crowcroft,  Managing Shared Access to a Spectrum 

Commons (2006). 
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ได้มาก คือ เทคโนโลยี UWB (Ultra-wide band) เทคโนโลยี Agile radio และ Mesh Network147 

อนัจกักลา่วถึงพอสงัเขปดงันี ้

 
4.5.2.1 เทคโนโลยี UWB (Ultra-wide band)  

 

Ultra-wide Band หรือ UWB เป็นรูปแบบหนึ่งของการส่ง

สญัญาณคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีมีการส่งสญัญาณผ่านคล่ืนความถ่ีวิทยุกระจายไปในแถบความถ่ีท่ี

กว้าง (Spread spectrum) เป็นเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงปรัชญาในการส่งคล่ืนความถ่ีวิทยุ

แบบเดิมจากการส่งคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีความแรงมากพอในคล่ืนความถ่ีวิทยุหนึ่งๆ ท่ีตรงกับ

ความสามารถของอปุกรณ์รับสญัญาณ โดยเทคโนโลยี UWB ใช้การสง่สญัญาณผ่านคลื่นความถ่ี

วิทยท่ีุสัน้มาก (ประมาณ หนึง่สญัญาณในหนึง่สว่นล้านล้านวินาที) ในระยะเวลาห่างกนัเพียงเสีย้ว

วินาที (ประมาณหนึ่งสว่นล้านวินาที) ไปในคลื่นความถ่ีวิทยแุถบกว้างมากกว่า 500 MHz ท่ีความ

แรงน้อยมาก และอุปกรณ์รับสัญญาณมีการปรับให้ตรงกัน (Synchronized) จึงจะสามารถ

แยกแยะสญัญาณท่ีส่งมาในความแรงท่ีต่ํามากได้ พร้อมทัง้จะนําสญัญาณดงักล่าวมาถอดรหสั

เพ่ือแปลเป็นข้อมลูได้ 

 

เน่ืองจากการส่งสญัญาณในเทคโนโลยี UWB ใช้ความแรงต่ํา

มาก หากเปรียบเทียบกับการใช้งานของอุปกรณ์อ่ืนๆ โดยทั่วไป สญัญาณท่ีส่งโดยเทคโนโลยี 

UWB จะมีค่าท่ีต่ําเท่าระดบั เสียงฉากหลงั (Background noise) ของอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช้

เทคโนโลยี UWB ซึง่โดยปรกติจะไม่ถกูตัง้โปรแกรมให้สนใจเสียงฉากหลงัดงักลา่ว จึงทําให้ไม่เกิด

การรบกวนแต่อย่างใดแก่ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุความแรงปรกติ การใช้เทคโนโลยีนีจ้ึงถือเป็นการ

เข้าใช้คล่ืนความถ่ีวิทยพุร้อมกนัแบบภายใต้ผู้ใช้รายอ่ืน (Spectrum underlay)148 

 

นอกจากนัน้ ระยะทําการของเทคโนโลยี UWB อยู่ท่ีประมาณไม่

เกินสองไมล์ ดงันัน้การเกิดการรบกวนอย่างรุนแรงแก่อุปกรณ์รับและส่งสญัญาณในเทคโนโลยี

เดียวกนั ท่ีใช้ช่องเวลาเดียวกนั จงึไมน่่าจะเกิดขึน้หากมีการตัง้อปุกรณ์ดงักลา่วห่างกนัประมาณห้า

ไมล์ (ในความเป็นจริง หากมีช่องเวลาและคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีใช้ได้มีมากกว่าหนึ่ง จะสามารถใช้
                                                           

147 Gerald R. Faulhaber and David Farber,  Spectrum Management: Property 

rights, Markets and the Commons, 2002. 
148 William Lehr and Jon Crowcroft,  Managing Shared Access to a Spectrum 

Commons, (MIT Press, 2006). 
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งานได้มากขึน้อีก) นอกจากนัน้ ด้วยลกัษณะการสง่สญัญาณท่ีคล้ายกบัการสง่ข้อมลูแบบ Packet 

Switching แบบ Internet Protocol คือ ข้อมลูจะถกูแยกออกเป็นชินเล็กๆ และกระจายสง่ข้อมลู

แยกกันในช่องเวลาสัน้ๆ ในคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีกว้าง ทําให้ในกรณีท่ีมีข้อมูลบางส่วนสูญหาย 

อปุกรณ์ท่ีสญัญาณท่ีรับได้ทัง้หมดจะสามารถคาดเดาเนือ้หาของข้อมลูในภาพรวมได้ใกล้เคียงกบั

ต้นฉบบั ประสทิธิภาพของการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุงึเพิ่มสงูขึน้อยา่งเห็นได้ชดั 

 

เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุถกูจดัสรรให้ผู้ ใช้รายหนึ่งรายใดเป็น

การเฉพาะไปแล้วในบริการส่วนใหญ่ สามารถนําเทคโนโลยี UWB นีไ้ปใช้รวมกนัได้ทนัทีโดยไม่

ก่อให้เกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง อย่างไรก็ดี การรบกวนกนัอาจอยู่ในระดบัท่ีตรวจพบและ

ยอมรับได้ (แม้ไมรุ่นแรง) ดงันัน้ในทางปฏิบตัรัิฐ อาจกําหนดให้มีการจ่ายคา่เสียหายแก่การรบกวน

ซึง่สทิธิของผู้ได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนแบบเป็นการเฉพาะไว้ด้วย 

 
4.5.2.2 เทคโนโลยี Agile Radio  

 
Agile Radio เป็นรูปแบบหนึ่งของเทคโนโลยี Software defined 

radio หรือ SDR ซึง่เป็นเทคโนโลยีท่ีใช้ซอฟท์แวร์เข้ามาช่วยกําหนดการรับและส่งสญัญาณคลื่น

ความถ่ีวิทยุ ในกรณีของ Agile radio คือเทคโนโลยีของอุปกรณ์รับและส่งสญัญาณท่ีมี

ความสามารถในการตรวจจบัว่าคล่ืนความถ่ีวิทยใุดมีการใช้งานหรือไม่ พร้อมทัง้สามารถปรับตวั

ให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีว่างอยู่ พร้อมทัง้ เม่ือตรวจพบได้ว่าจะมีผู้ เข้าใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

ดงักลา่ว ก็จะเปล่ียนคลื่นความถ่ีวิทยไุปใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอ่ืุนๆ ท่ีว่างอยู่ได้ภายในระยะเวลาเสีย้ว

วินาที (ท่ีได้มีการตรวจสอบว่าว่างอยู่ล่วงหน้าแล้ว) โดยมีการความเข้าใจปรับให้ตรงกนัระหว่าง

อปุกรณ์รับและสง่สญัญาณ การใช้เทคโนโลยีนีจ้ึงถือเป็นการเข้าใช้คล่ืนความถ่ีวิทยพุร้อมกนัแบบ

แทนท่ีผู้ใช้รายอ่ืน (Spectrum overlay)149 

 

 เทคโนโลยีดงักล่าว พัฒนามาจากหลกัการพืน้ฐานของการใช้

วิทยปุระชาชนทัว่ไป คือ หลกัการฟังก่อนพดู (Listen before talk) เพ่ือให้อปุกรณ์สามารถทํางาน

ได้อย่างตอ่เน่ือง และไม่ก่อให้เกิดการรบกวนอย่างรุนแรงแก่ผู้ ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยนุัน้ ซึง่อาจเป็น

ผู้ ใช้ท่ีได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยตุามกฎหมาย ดงันัน้ ตราบเท่าท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้หมดมี

คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุวา่งอยู ่แม้สลบักนัก็ตาม เทคโนโลยี Agile radio ก็จะสามารถรับสง่สญัญาณได้
                                                           

149 J.H. Snider, Spectrum Policy Wonderland: A Critique of Conventional Property 

Rights and Commons Theory in a World of Low Power Wireless Devices (2006). 
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อย่างไม่ติดขดั ทําให้เกิดความมีประสิทธิภาพแบบมีพลวตัร (Dynamic efficiency) ได้มากกว่า

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุบบเป็นการเฉพาะแก่ตน (Exclusive use) และสามารถเพิ่มความมี

ประสทิธิภาพโดยรวมในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้อยา่งมาก 

 
4.5.2.3 เทคโนโลยี Mesh Network 

 
Mesh Network เป็นเทคโนโลยีในทางสถาปัตยกรรมโครงข่าย

โทรคมนาคมท่ีอนญุาตให้อปุกรณ์หนึง่ชิน้สามารถทําหน้าท่ีรับและสง่สญัญาณใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

ในรูปแบบตา่งๆ ร่วมกนัได้ ซึง่รวมไปถึง UWB, Agile radio หรือโทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีลกัษณะ

การทํางานท่ีอปุกรณ์รับสญัญาณทกุตวัในโครงข่ายทําหน้าท่ีเป็นอปุกรณ์ส่งสญัญาณในโครงข่าย

ด้วย ยกตวัอย่างเช่น กรณีของโครงข่ายคอมพิวเตอร์อินเทอร์เน็ต ซึ่งคอมพิวเตอร์แบบพกพาใน

บ้านหลงัหนึ่งสามารถรับสญัญาณจากแอคเซสพ้อยท์ (Access point) ของเพ่ือนบ้านท่ีต่อ

โครงขา่ยอินเทอร์เน็ตไว้อยูไ่ด้ และคอมพิวเตอร์แบบพกพาดงันัน้จะสามารถขยายและสง่สญัญาณ

ท่ีตนได้รับออกไปเพ่ือให้คอมพิเตอร์ในบ้านอีกหลงัสามารถเช่ือมตอ่อินเตอร์เน็ต เป็นต้น กรณีนีจ้ะ

เห็นว่าเป็นการสร้างโครงข่ายท่ีมีความยืดหยุ่น ปรับเปล่ียนได้รูปลกัษณ์ของโครงข่ายได้แบบไม่

ตายตวั 

 

เน่ืองจากการสร้าง Mesh network เกิดจากการรับและส่ง

สัญญาณระยะใกล้ระหว่างอุปกรณ์ ดังนัน้การใช้ความแรงของการส่งสัญญาณจึงต่ํามากแค่

พอเพียงให้มีการตรวจพบอปุกรณ์จากผู้ใช้งานรายอ่ืนได้ จึงสามารถลดปัญหาการรบกวนกนัอย่าง

รุนแรงได้มาก นอกจากนัน้หากแต่ละอุปกรณ์ก็ใช้เทคโนโลยีในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมี

ประสิทธิภาพ อาทิ UWB และ Agile radio ย่อมสามารถทําให้การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพมากขึน้โดยไม่จําเป็นต้องมีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นการเฉพาะแก่โครงข่าย

ใดๆ เลย 

 
4.4.3 การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบใช้ร่วมกัน (Spectrum commons) และ 

การเปิดให้เข้าใช้เสรี (Open access) 
 

การศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการนําแนวความคิดใน

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบร่วมใช้มาใช้โดยส่วนใหญ่ โดยเฉพาะบทความท่ีมีลกัษณะศกึษา

เปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียและความเป็นไปได้ในการนําปรัชญาทางความคิดใหม่ทางการจัดสรร
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คล่ืนความถ่ีวิทยุ บทความดงักล่าวยงัคงมีความงุนงงในนิยามของการแนวความคิดในเร่ืองการ

ร่วมใช้ทรัพยากร (Commons) โดยเฉพาะการนําลกัษณะการใช้ทรัพยากรแบบเปิดให้เข้าใช้เสรี 

(Open access) มาปะปนกบัแนวความคิดแบบร่วมใช้ (Commons)150 โดยเฉพาะบทความท่ีเป็น

ท่ีรู้จกัของ Garrett Hardin151 และบทความท่ีเก่ียวกบัการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยขุอง Arthur 

DeVany152   

 

อย่างไรก็ตาม จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการแยกวิธีการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุทัง้สองแบบออกจากกัน เน่ืองจากหลกัการในการกํากับดูแลของทัง้สองวิธีมีความ

แตกตา่งกนัโดยสิน้เชิง การนําทัง้สองคํามาใช้แทนท่ีกนัหรือรวมกนัถกูเรียกในช่ือปัญหาความงนุงง

ระหวา่งการใช้ทรัพยากรแบบเปิดใช้เสรีและการใช้ร่วมกนั (Open-commons confusion)153 

 

ในกรณีของทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกนั (Commons) นกัเศรษฐศาสตร์ James 

Swaney อธิบายว่า หมายถึงกรณีทรัพยากรท่ีเป็นของปัจเจกชนจํานวนหนึ่ง หรือ อยู่ภายใต้การ

ควบคมุ (Control) ร่วมกนัของปัจเจกชนจํานวนหนึ่ง หรือท่ีเรียกกนัว่า Res Communes154 ซึง่มี

การกําหนดข้อจํากดัในการใช้ว่าใครเป็นผู้ ใช้ ใช้ได้เม่ือใหร่และอย่างไร ทัง้นีบ้คุคลหรือคณะบคุคล

ท่ีเป็นผู้ กําหนดข้อจํากดัในเร่ืองนี ้คือ ผู้ ท่ีมีอํานาจควบคมุทรัพยากร155 กรณีการควบคมุทรัพยากร

                                                           
150 James A. Swaney,  “Common Property, Reciprocity, and Community,” 24 

Journal of Economincs 451 (1990). And. David D. Haddock and Lynne Kiesling,  “The 

Black Death and Property Rights” 31 Journal of Legal Study (2002). Op. cit. Stuart Buck,  

“Replacing Spectrum Auctions with a Spectrum Commons,” Stanford Technology Law 

Review 2 (2002). 
151 Garrett Hardin,  “The Tragedy of the Commons,” Science 162 (1968). 
152 Arthur DeVany,  “Implementing a Market-Based Spectrum Policy,” Journal of 

Laws and Economics 41 (1998). 
153 James A. Swaney,  “Common Property, Reciprocity, and Community” 24 

Journal of Economincs 451 (1990). 
154 David M. Berry,  Res Communes: The Decline and Fall of the Commons, 

(2005). 
155 James A. Swaney,  “Common Property, Reciprocity, and Community,” 24 

Journal of Economincs 451 (1990). 
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ดงักลา่วอาจเป็นการควบคมุทางกฎหมาย (De jure controller) หรือผู้ควบคมุในข้อเท็จจริง (De 

facto controller) ตวัอย่างเช่น กรณี กลุม่ผู้ เลีย้งววัท่ีลงขนัซือ้ท่ีดินร่วมกนัเพ่ือเป็นท่ีให้ววักินหญ้า

ในพืน้ท่ีดงักลา่ว ซึง่เป็นการใช้ร่วมกนัทางกฎหมาย (De jure commons) หรือกรณีกลุม่ผู้ เลีย้งววัท่ี

ฝงูววักินนํา้ในทะเลสาบแห่งเดียวกนัท่ีตกลงถึงวิธีการใช้ทะเลสาบสาธารณะเพ่ือการใช้ทะเลสาบ

อยา่งยัง่ยืน ซึง่เป็นการใช้ร่วมกนัในข้อเท็จจริง (De facto common)156 

 

สว่นการเปิดให้เข้าใช้เสรี (Open access) เป็นระบอบท่ีแตกตา่งกนัโดย

สิน้เชิงตรงท่ีทกุคนสามารถเข้าใช้ทรัพยากรท่ีไม่มีเจ้าของอย่างไม่มีข้อจํากดั หรือท่ีเรียกกนัว่า Res 

Nullius โดยไม่มีใครเป็นผู้ควบคมุและบริหารการใช้ทรัพยากรดงักลา่วโดยสิน้เชิง157 อาทิ การเข้า

ใช้แสงอาทิตย์ในพืน้ท่ีเปิดโล่งหรือการว่ายนํา้ทะเลท่ีชายหาดท่ีไม่มีคนอ่ืนซึ่งเป็นกรณีท่ีไม่เกิด

ปัญหา เพราะในกรณีดงักลา่ว ทรัพยากรแสงอาทิตย์และนํา้ทะเลไม่มีสภาพท่ีขาดแคลน อย่างไรก็

ดี ในกรณีท่ีนําการหลกัการเปิดให้เข้าใช้โดยเสรีมาใช้ในกรณีท่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีความขาดแคลน 

ย่อมมีความเส่ียงท่ีจะเกิดปัญหา Tragedy of the Commons ตามปรากฏในบทความช่ือดงัของ 

Garrett Hardin ในปี ค.ศ. 1968158 

 

อย่างไรก็ดี กรณีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการเปิดให้เข้าใช้โดยเสรี (Open 

access) ในภายหลัง เป็นท่ียอมรับโดยนักวิชาการว่าเป็นกรณีท่ีแยกออกต่างหากจากการใช้

ร่วมกนั (Commons) และเกิดจากความสบัสนในการเรียงช่ือ แม้แต่ Garrett Hardin เองใน

ภายหลงัได้กลา่วถึงบทความของตนว่าสมควรท่ีจะช่ือ Tragedy of the Unmanaged Commons 

เสียมากกว่า159 ส่วนในกรณีการบริหารจดัการและการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุบบนี ้มีบทความ

                                                           
156 Jerry Brito,  “The Spectrum Commons in Theory and Practice,” Stanford 

Technology Law Review 1 (2007) Paragraph 17-18. 
157 David D. Haddock & Lynne Kiesling,  “The Black Death and Property Rights,” 

31 Journal of Legal Study (2002). Op. cit. Stuart Buck, “Replacing Spectrum Auctions 

with a Spectrum Commons,” Stanford Technology Law Review 2, 2002. 
158

 Garrett Hardin,  “The Tragedy of the Commons,” Science 162 (1968). 
159 Garrett Hardin,  “The Tragedy of the Unmanaged Commons: Population and 

the Disguises of Providence,” Commons Without Tragedy: Protecting the environment 

for over population – A new approach (Robert V. Andelson ed: 1991) page 162 - 178. 
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ทางวิชาการสนบัสนนุให้มีการนํามาใช้เป็นเพียงจํานวนน้อย∗  ท่ีเสนอให้มีการจดัสรรการเปิดคล่ืน

ความถ่ีวิทยแุบบให้เข้าใช้เสรีไปใช้จริง และต่างยอมรับถึงความจําเป็นไม่มากก็น้อย ในการกํากบั

ดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบใช้ร่วมกนั (Spectrum commons) 
 

                                                                                                                                                                      

Op. cit. Stuart Buck, “Replacing Spectrum Auctions with a Spectrum Commons,” 

Stanford Technology Law Review 2 (2002). 
∗

 See. Eli M. Noam,  Taking the Next Step Beyond Spectrum Auctions: Open 

Spectrum Access (October 1995). and. Eli M. Noam,  Beyond Spectrum Auctions: Open 

Spectrum Access (1998). 



บทที่ 5 
 

แนวปฏบิตัใินการจัดสรรคล่ืนความถี่วทิยุเพื่อบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ยุคที่สาม 
 

5.1 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
 

ในกรณีของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสาม 

(Third Generation Mobile Phones หรือ Universal Mobile Telecommunications System) 

หรือท่ีเรียกว่า UMTS ในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป (EU) ถกูกําหนดเร่ิมให้บริการ UMTS พร้อม

กนัในสหภาพยโุรปอยา่งช้าท่ีสดุในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2002 และจะต้องริเร่ิมกระบวนการในการ

อนญุาตเพ่ือการให้บริการไม่ช้าเกินไปกว่าวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2000 ทัง้นีห้ากมีประเทศสมาชิก

เหตุผลเร่ืองความยุ่งยากทางเทคนิคเป็นกรณีพิเศษ อาจร้องขอให้คณะกรรมาธิการยุโรปเล่ือน

กําหนดการออกไปให้ได้อีกไม่เกิน 12 เดือน1 ด้วยเหตดุงักลา่วในช่วงปี ค.ศ. 1999 ถึง ค.ศ. 2001 

จงึมีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ UMTS เป็นจํานวนมากในทวีปยโุรป  

 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือบริการ UMTS ดงักลา่ว หลายประเทศเลือกใช้วิธีการ

ประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุซึ่งให้ผลท่ีแตกต่างกันอย่างมากแม้จะใช้วิธีการออกแบบการประมูลท่ี

เหมือนกนั โดยประเทศท่ีประสบความสําเร็จ อาทิ องักฤษและเยอรมนั สามารถสร้างรายได้สงูถึง 

37.5 ล้านยโูรและ 50.8 ล้านยโูรตามลําดบั ในอีกด้านหนึ่งประเทศเนเธอร์แลนด์และอิตาลีซี่งเป็น

ตลาดโทรศพัท์มือถือท่ีใหญ่ท่ีสดุในยโุรป (โดยวดัจากผลตอบแทนโดยเฉล่ียตอ่ผู้บริโภค หรือท่ีเรียก

กนัว่า Average revenue per user: ARPU) ผลลพัท์ของการประมลูกลบัน่าผิดหวงั ในขณะท่ีบาง

ประเทศก็เลือกใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบ โดยเฉพาะประเทศ 

สวีเดนท่ีถือวา่เป็นประเทศท่ีใช้วิธีการพิจารณาเปรียบเทียบจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้อย่างประสบ

ความสําเร็จท่ีสดุประเทศหนึ่ง กลบัมีปัญหาในเร่ืองการไม่ปฏิบตัิตามพนัธะกรณีของผู้ ได้รับการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

 

                                                           
1 European Commission,  “Decision No 128/1999/EC of the European Parliament 

and of the Council of 14 December 1998 on the coordinated introduction of a third-

generation mobile and wireless communications system (UMTS) in the Community,” 

Official Journal of the European Communities L 17/1 (1999), Article 3. 
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เพ่ือให้การเปรียบเทียบชดัเจนมากขึน้ ตารางท่ี 4 ได้สรุปผลของการประมลูคล่ืน

ความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ UMTS ในปี ค.ศ. 2000 ของทวีปยโุรป และเรียงตามลําดบัเวลาในการทํา

การประมลู ในแถวแรกแสดงถึงสถานท่ีในการประมลู แถวท่ีสองแสดงถึงเดือนท่ีทําการประมลูในปี 

ค.ศ. 2000 แถวท่ีสามแสดงข้อมลูเก่ียวกบัจํานวนของผู้ เข้าร่วมการประมลู แถวท่ีสี่แสดงจํานวน

ใบอนุญาต แถวท่ีห้าแสดงจํานวนผู้ประกอบการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสอง (GSM) ในตลาดอยู่

แล้ว แถวท่ีหกแสดงข้อมลูตวัเลขของผลตอบแทนจากการประมลูต่อหัว และแถวท่ีเจ็ดแสดงถึง

ผลตอบแทนท่ีได้รับต่อประชากรต่อใบอนุญาตซึ่งน่าจะเป็นข้อมลูท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพในการ

ประมลูได้ดีกวา่ 

 

ตารางท่ี 4 การประมลูคล่ืนความถ่ีเพ่ือบริการ UMTS ในทวีปยโุรป 

สถานที่ เดอืน ผู้ประมูล ใบอนุญาต รายเดมิ € ต่อหวั € ต่อหวัต่อใบ 
UK เม.ย.-

พ.ค. 
13 5 4 630 3150 

Netherland ก.ค.  จาก 9  
เหลือ 6 

5 5 170 850 

Germany ก.ค. – 
ส.ค. 

จาก 12
เหลือ 7 

4 - 6 4 615 3690 

Italy ต.ค. จาก 8  
เหลือ 6 

5 4 210 1050 

Austria ต.ค. 6 4 – 6 3 103 618 
Switzerland พ.ย. – 

ธ.ค. 
จาก 10  
เหลือ 4 

4 3 19 76 

 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ UMTS ทัง้หมดในสหภาพยโุรปมีจํานวน

คล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุจะนํามาจดัสรรในแตล่ะประเทศจํานวนเท่าๆ กนั คือคล่ืนความถ่ีวิทยคุู ่(Paired) 

ประมาณ 2 x 60 MHz ตอ่ใบอนญุาต (หมายถึงคล่ืนทัง้หมด 120 MHz โดยแบง่เป็นคู ่สว่นละ 60 

MHz) และคลื่นความถ่ีวิทยุเด่ียวอีกประมาณ 20 MHz∗  ทัง้นีใ้นเกือบทุกประเทศท่ีใช้วิธีการ

                                                           
∗

 สาเหตท่ีุต้องมีการแบ่งเป็นคู่เน่ืองจากจะต้องใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุแถบหนึ่งในการรับ 

(Uplink) และคล่ืนความถ่ีวิทยอีุกแถบหนึ่งในการส่งสญัญาณ (Downlink) เพ่ือให้สามารถใช้งาน

ได้โดยไมเ่กิดการรบกวนอยา่งรุนแรง สว่นคลื่นความถ่ีวิทยเุด่ียวมกันํามาใช้ในบริการติดตอ่สื่อสาร

ระหวา่งอปุกรณ์กบัโครงขา่ยท่ีไมถ่กูจองช่องสญัญาณใช้งานตลอดเวลา อาทิ บริการรับสง่ข้อความ
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ประมูล  ต่างใช้ รูปแบบการประมูลท่ีคล้ายคลึงกันคือการประมูลแบบเพ่ิมและพร้อมกัน 

(Simultaneous ascending auction) หรือ SAA ซึง่ประสบความสําเร็จเป็นอย่างดีในการประมลู

คล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศสหรัฐอเมริกา  

 

อย่างไรก็ดี การออกแบบการประมูลของประเทศต่างๆ มีความแตกต่างใน

รายละเอียดอยู่พอสมควร โดยเฉพาะกรณีของประเทศเยอรมนัและออสเตรียท่ีใช้การประมลูแบบ

หลายหน่วยการประมลู (Multi-unit auction) ไม่กําหนดจํานวนท่ีตายตวัของใบอนญุาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุกล่าวคือ องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศดงักล่าวแบ่งแยกหน่วยของการ

ประมลูเป็นหน่วยเลก็ๆ ท่ีมีขนาดเท่าๆกนั และอนญุาตให้ผู้ประมลูสามารถรวบรวมหน่วยของคล่ืน

ความถ่ีวิทยุต่างๆ เข้าด้วยกันเป็นใบอนุญาตหนึ่ง ซึ่งทําให้จํานวนของใบอนุญาตใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยเุพ่ือบริการ UMTS ในประเทศเยอรมนัและออสเตรียมีได้ตัง้แต่ 4 ถึง 6 ใบ สว่นในประเทศ

องักฤษและประเทศอ่ืนๆ องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้กําหนดจํานวนของใบอนุญาตไว้ก่อน

ตัง้แตต้่น และออกแบบการประมลูแบบ SAA 

 

ก่อนการประมลู นกัวิชาการต่างๆ ได้แสดงความช่ืนชมในเร่ืองการออกแบบการ

ประมูลของประเทศอังกฤษ ว่าเป็นการออกแบบการประมูลท่ีรอบคอบ และเป็นไปตามหลัก

วิชาการ ในทางตรงกันข้ามกับการออกแบบของประเทศเยอรมนัท่ีนกัวิชาการวิจารณ์ว่าเป็นการ

ออกแบบท่ีมีช่องโหว่และทํานายถึงผลการประมลูท่ีล้มเหลว เน่ืองจากความได้เปรียบทางการเงิน

ของผู้ ให้บริการรายเดิมท่ีมีจํานวนส่ีราย ผลของการประมูลน่าจะทําให้มีใบอนุญาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยท่ีุถกูประมลูทัง้หมดส่ีรายเท่ากบัจํานวนผู้ให้บริการรายเดิมโดยไม่มีผู้ ให้บริการรายใหม่

ในตลาด2 

 

อย่างไรก็ตาม เม่ือกระบวนการประมลูเสร็จสิน้ลง ผลของการประมลูในประเทศ

เยอรมันได้พิสูจน์แล้วว่าเป็นการออกแบบท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการประมูลของประเทศ

เยอรมนัส่งผลให้มีผู้ ให้บริการรายใหม่เข้าตลาดอีกสองรายพร้อมทัง้ได้รับผลตอบแทนจากการ

ประมลูสงูท่ีสดุในยโุรปอีกด้วย ความสําเร็จของการประมลูในประเทศเยอรมนัทําให้การออกแบบ

                                                                                                                                                                      

สัน้ (SMS) การเล่นอินเทอร์เน็ต หรือการแฮนด์อ๊อฟ (Hand-off) ระหว่างโครงข่ายและอุปกรณ์

โทรศพัท์. 
2 Phillipe Jehiel and Benny Moldovanu,  A critique of the planned rules for the 

German UMTS/IMT-2000 license auction, Working paper University of Mannheim (2000). 
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การประมลูของประเทศเยอรมนัได้รับการศึกษาอย่างมาก3 และได้ถกูนําไปปรับใช้ในภายหลงัใน

ประเทศออสเตรีย 

 

ในกรณีของประเทศอังกฤษมีการออกแบบประมูลในแบบเพิ่มและแบบเปิด 

(Simultaneous ascending auction) หรือ SAA ซึง่มีการศกึษาจากนกัวิชาการรองรับ4 ทัง้นีผ้ล

การประมลูดงักลา่วได้แสดงถึงการประสบความสําเร็จตามคาดและสร้างรายได้ให้แก่รัฐเป็นอนัดบั

สองในทวีปยโุรป ซึง่มากกวา่ท่ีทกุฝ่ายคาดไว้เป็นจํานวนมาก การออกแบบการประมลูของประเทศ

องักฤษได้รับการยอมรับทัง้ในทางวิชาการและผลของการประมลูท่ีพิสจูน์แล้วว่าเป็นการออกแบบ

การประมลูท่ีดี เป็นกรณีศกึษาทางวิชาการของการประมลูในประเทศอ่ืนๆ ในภายหลงัตอ่มา 

 

อย่างไรก็ดี การประมลูในบางประเทศก็ประสบกบัความล้มเหลวแม้จะได้นําการ

ออกแบบการประมูลของประเทศท่ีประสบความสําเร็จมาใช้ โดยเฉพาะในกรณี ประเทศ

เนเธอร์แลนด์ซึง่ออกแบบประมลูในแบบเพิ่มและแบบเปิด (Simultaneous ascending auction) 

เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ แตก่ารประมลูกลบัไมป่ระสบความสําเร็จ เน่ืองจากมีจํานวนผู้ เข้าร่วม

การประมูลเพียงหกราย โดยมีคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีนําออกประมูลเพียงห้าหน่วยเท่ากับจํานวน

ผู้ประกอบการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสองรายเดิม ทําให้สามารถสร้างรายรับให้แก่รัฐได้เพียงหนึ่ง

ในส่ีขององักฤษ 

 

การประมลูทัง้สามประเทศท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเป็นตวัอย่างของการออกแบบท่ี

น่าสนใจและสง่ผลอยา่งมากตอ่ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการประมลู จึงสมควรได้รับการ

พิจารณาศกึษาโดยละเอียดเป็นรายกรณี 

 

นอกจากกรณีการการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล ประเทศสมาชิก

สหภาพยโุรปจํานวนหนึ่งก็ได้นําวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบมาใช้เช่นกนั อาทิ ประเทศฟินแลนด์ 

นอร์เวย์ ฝร่ังเศส และสวีเดน โดยกรณีของประเทศสวีเดน การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการ

พิจารณาเปรียบเทียบถือว่าประสบความสําเร็จเป็นอย่างดี ในแง่ของการตอบสนองตอ่เป้าหมายท่ี

                                                           
3 Christian Ewerhart and Benny Moldovanu,  A Stylized Model of the German 

UMTS Auction (2001). 
4 Paul D. Klemperer,  “Auctions with Almost Common Values,” European 

Economic Review 42 (1998), Page 757-769. 
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รัฐกําหนด และถือเป็นกรณีท่ีน่าศกึษาถึงความมีประสทิธิภาพของการพิจารณาเปรียบเทียบในการ

บรรลถุึงวตัถปุระสงค์บางประการท่ีรัฐกําหนดขึน้ 

 
5.1.1 การประมูลของประเทศอังกฤษ 

 
5.1.1.1 กฎเกณฑ์ของการประมูล 

  

ประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกในโลกท่ีดําเนินการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยใุนบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสาม (3G) หรือ UMTS โดยวิธีการประมลู5  โดยมีคล่ืน

ความถ่ีวิทยท่ีุจะถกูประมลูจํานวนรวมทัง้หมด 2 x 60 MHz และให้มีการประมลูใบอนญุาตให้ใช้

คล่ืนความถ่ี (License auction) 

 

ในเบือ้งต้นสํานักงานกิจการคมนาคม (Office of 

Communications) หรือ OFCOM อนัเป็นองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศองักฤษ

พิจารณาเห็นสมควรท่ีจะให้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการออกใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยใุนบริการ UMTS จํานวนทัง้หมด 4 ใบ ท่ีมีขนาดเท่ากนั (2 x 15 MHz) ซึง่เป็นจํานวนท่ีเท่ากบั

ผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสองรายเดิมในประเทศองักฤษ ซึง่ความได้เปรียบของผู้ ให้บริการ

รายเดิมในด้านย่ีห้อท่ีติดตลาด ฐานข้อมูลผู้ บริโภคและต้นทุนในการลงทุนโครงข่าย ทําให้ 

OFCOM เกิดความกงัวลในเร่ืองการกีดกนัผู้ให้บริการรายใหม่เข้าสูต่ลาดอนัจกัสง่ผลถึงสภาพการ

แข่งขนัในบริการ UMTS ในอนาคต ดงันัน้ OFCOM จึงวางแผนท่ีจะจดัการประมลูแบบ Anglo-

Dutch หมายถึงการประมลูสองขัน้ระหว่างการประมลูแบบ SAA ในขัน้แรกและการประมลูแบบ

ปิด (Sealed bid auction) ในขัน้สดุท้าย ซึ่งจากการทดลองในห้องปฏิบตัิการ ประมลูโดยวิธี 

Anglo-Dutch สง่ผลเป็นท่ีน่าพอใน6  

 

อย่างไรก็ตาม OFCOM ยงัได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการ

เพิ่มจํานวนของใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุอกเป็นห้าใบ ท่ีมีขนาดไม่เท่ากนั (2 x 15 MHz 
                                                           

5
 Peter Cramton,  “Lessons Learned from the UK 3G Spectrum Auction,” The 

Auction od Radio Spectrum for the Third Generation of Mobile Telephones (University of 

Maryland: 2001). 
6 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb,  Essentials of Modern Spectrum 

Management (Cambridge University Press: 2007). 
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จํานวนสองใบ และ 2 x 10 MHz จํานวนสามใบ) และนําการประมลูแบบ SAA คล้ายกบัท่ีใช้ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้ เน่ืองจากการท่ีผู้ประมลูสามารถได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพียง

รายละหนึ่งใบ ใบอนุญาตท่ีเหลืออีกหนึ่งใบจะสามารถเพิ่มผู้ ให้บริการรายใหม่ในตลาดได้ พร้อม

ทัง้ดงึดดูให้มีผู้ เข้าร่วมการประมลูเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ท่ีตลาดการให้บริการ 

UMTS เป็นตลาดใหม่ท่ียงัคงมีความไม่แน่นอนว่าต่อไปสภาพตลาดจะเป็นอย่างไร ความไม่

แน่นอนนีย้ิ่งสง่เสริมให้มีผู้ เข้าร่วมการประมลูมากขึน้ และทําให้การประมลูมีการแขง่ขนัท่ีดีขึน้ ด้วย

เหตดุงักลา่ว OFCOM จึงตดัสินใจใช้การประมลูแบบ SAA เพ่ือจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจํุานวนไม่

เท่ากนัจํานวนห้าหน่วย อนัหมายถึงใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจํุานวนห้าใบ7 

 

การออกแบบการประมลูแบบ SAA ท่ีนํามาใช้ในประเทศองักฤษ

มีลกัษณะท่ีเรียบง่ายไม่ซบัซ้อนเน่ืองจากผู้ประมลูหนึ่งรายจะสามารถใด้รับใบอนญุาตไม่เกินหนึ่ง

ใบ ซึ่งต่างกบักรณีการประมลูแบบ SAA ของประเทศสหรัฐอเมริกาซึง่มีการแบ่งพืน้ท่ีเป็นหลาย

ภมูิภาคและในหนึง่ภมูิภาคก็มีใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยหุลายใบ ซึง่ก่อให้เกิดความซบัซ้อน

ในการวางแผนการประมลูแก่ผู้ประกอบการเป็นอยา่งมาก  

 

การประมลูนี ้OFCOM ได้กําหนดให้คล่ืนความถ่ีวิทยุทัง้ห้า

หน่วยถูกประมูลไปพร้อมกันทัง้หมด (Simultaneous) และแต่ละหน่วยมีช่ือเรียกเป็นอักษร

ภาษาองักฤษตัง้แต่ A ถึง E ทัง้นีจํ้านวนของคล่ืนความถ่ีวิทยใุนแตล่ะหน่วยมีไม่เท่ากนั (โปรดดู

ตารางท่ี 5) โดยคล่ืนความถ่ีวิทยุหน่วยท่ีหนึ่ง (A) ซึ่งมีจํานวนมากท่ีสุด เป็นคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ี

กําหนดไว้ให้เฉพาะผู้ เข้าตลาดรายใหม่สามารถประมลูได้เท่านัน้ (Set aside) ส่วนคล่ืนความถ่ี

วิทยท่ีุเหลือ (B ถึง E) ผู้ เข้าร่วมการประมลูทกุรายมีสทิธิเท่าเทียมกนัในการประมลู ทัง้นีใ้บอนญุาต

ให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยสํุาหรับหน่วยการประมลูทกุหน่วยมีระยะเวลาย่ีสบิปีเท่ากนั 

                                                           
7 K. Binmore and P. Klemperer,  “The Biggest Auction Ever: The Sale of the 

British 3G Telecom Licenses,” The Economics Journal 112;478 (2002). 
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ตารางท่ี 5 แสดงรายละเอียดหน่วยการประมลูของประเทศองักฤษ 

คล่ืนความถ่ี
วิทยุ 

A B C D E 

แถบคู่ 
(Paired) 

2 x 15 
MHz 

2 x 15 
MHz 

2 x 10 
MHz 

2 x 10 
MHz 

2 x 10 
MHz 

เดี่ยว 
(Unpaired) 

5 
MHz 

0 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

รวม 35 MHz 30 MHz 25 MHz 25 MHz 25 MHz 
มูลค่าขัน้ตํ่า 
(ล้านปอนด์) 

125  107.1 83.9 83.9 83.9 

 

การประมูลจะดําเนินไปเป็นรอบๆ ในแต่ละรอบ ผู้ เข้าร่วมการ

ประมลูท่ีมิใช่ผู้ เสนอประมลูท่ีมีมลูคา่สงูสดุในหน่วยหนึ่งจะสามารถเสนอประมลูในหน่วยดงักลา่ว

ได้ตามมีอตัราการเปล่ียนแปลงขัน้ต่ําตามท่ีกําหนดไว้ เม่ือสิน้สดุการประมลูในหนึ่งรอบ จะมีการ

เปิดเผยข้อมลูเก่ียวกบัผู้ประมลูและมลูค่าของข้อเสนอประมลูในทุกหน่วย พร้อมทัง้ระบุข้อเสนอ

ประมลูท่ีสงูท่ีสดุ และจํานวนข้อเสนอขัน้ต่ําของทกุหน่วยในรอบตอ่ไป การประมลูจะดําเนินตอ่ไป

เร่ือยๆ จนกว่าจะไม่มีผู้ประมลูรายใดท่ีเสนอข้อเสนอประมลูท่ีมีมลูค่ามากไปกว่าเดิม ผู้ประมลูจะ

สามารถได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้มากท่ีสดุไม่เกินหนึ่งหน่วย อนัเป็นจํานวนสงูสดุท่ีจกัมีการ

จดัสรรให้แก่ผู้ใช้รายหนึง่ๆ  (Spectrum cap) 

 

ในการประมูล ผู้ เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายถูกกําหนดให้

จะต้องมีการวางมดัจําเร่ิมต้นเพ่ือเข้าร่วมการประมลูเป็นจํานวน 50 ล้านปอนด์ และจะต้องมีการ

วางมดัจําเพิ่มขึน้อีก 50 ล้านปอนด์ในทกุครัง้ท่ีข้อเสนอประมลูมีมลูคา่เพิ่มขึน้มากกว่า 400 ล้าน

ปอนด์ การวางมดัจํานีเ้พ่ือเป็นการประกนัถึงความจริงจงัในการเสนอประมลูและมีการปฏิบตัิตาม

ข้อกําหนดเม่ือการประมลูเสร็จสิน้ ทัง้นีผู้้ ท่ีแพ้การประมลูจะได้รับเงินมดัจําดงักลา่วคืนเตม็จํานวน 

 

เ ม่ือการประมูลเสร็จสิ น้ผู้ ประมูลสามารถเลือกท่ีจะจ่าย

ค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบเต็มจํานวนครัง้เดียวเม่ือการประมลูเสร็จสิน้ หรือ

เลือกผ่อนจ่ายเป็นงวดๆ ก็ได้ แต่เน่ืองจากเง่ือนไขในการผ่อนจ่ายค่าธรรมเนียมการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุท่ี OFCOM กําหนด มีลกัษณะไม่น่าดึงดดู ทําให้ผู้ เข้าร่วมการประมลูทุกรายต่าง

ยินยอมท่ีจะจ่ายคา่ธรรมเนียมแบบเตม็จํานวนเพียงครัง้เดียว เม่ือการประมลูเสร็จสิน้ 
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แต่ละหน่วยการประมลูมีมลูค่าข้อเสนอประมลูขัน้ต่ําไม่เท่ากัน 

(โปรดดตูารางท่ี 5) แต่มีอตัราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอประมลูเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 5 เท่ากนั 

เพ่ือให้เกิดการประมูลท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วพอสมควร ทัง้นีอ้ัตราการเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะ

ค่อยๆ ลดลงเร่ือยเม่ือมีการประมูลเพิ่มขึน้ จนในท่ีสุดอัตราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอเสนอ

ประมลูจะเหลือเพียงร้อยละ 1.5 ซึง่เป็นคา่ต่ําท่ีสดุ 

 

ในส่วนกฎเกณฑ์เ ก่ียวกับ กิจกรรมการประมูล  OFCOM 

กําหนดให้ผู้ประมลูจะสามารถประมลูในรอบตอ่ไปได้ หากเป็นกรณีหนึง่กรณีใดดงัตอ่ไปนี ้

- เป็นผู้ประมูลเสนอประมลูสงูท่ีสุดในหน่วยการประมูล

หนึง่ ในสองรอบการประมลูก่อนหน้า 

- เป็นผู้ ท่ีเสนอประมูลในหน่วยการประมูลหนึ่ง ในรอบ

การประมลูท่ีแล้ว 

- เ ป็นผู้ ท่ี ข้อใช้สิทธิในการงดเสนอประมูลชั่วคราว 

(Waiver) 

 

กฎเกณฑ์เหลา่นีมี้ขึน้เพ่ือให้การประมลูมีการดําเนินตอ่ไปโดย

ไม่หยดุอยู่กบัท่ี ในกรณีการงดเสนอประมลูชัว่คราว (Waiver) ผู้ประมลูท่ีต้องการระงบัการประมลู

ของตนเองเพียงชัว่คราวจะสามารถใช้สิทธิดงักล่าวได้ โดยผู้ประมลูทุกรายมีสิทธิในการงดเสนอ

ประมลูชัว่คราวได้ไม่เกินรายละ 3 ครัง้ อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีท่ีผู้ประมลูต้องการท่ีจะพกัการ

ประมลูในระยะเวลาท่ียาวขึน้ ผู้ประมลูแต่ละรายมีสิทธิในการขอปิดการประมลูล่วงหน้าในแต่ละ

วนัได้ (Recess) ได้ไมเ่กินรายละสองครัง้ แตจ่ะใช้สทิธิได้เฉพาะเม่ือเหลือผู้ เสนอประมลูทัง้หมดอยู่

ไม่เกินแปดราย ผู้ เสนอประมลูสงูท่ีสดุในคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยหนึ่งหน่วยใดแล้วจะไม่มีสิทธิใน

การเสนอประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุหน่วยอ่ืนๆ พร้อมทัง้ไม่มีสิทธิในการเสนอประมลูเพิ่มมลูค่าใน

หน่วยท่ีตนมีข้อเสนอประมลูสงูท่ีสดุอยูแ่ล้วในรอบแล้วด้วย 

 

ในการประมลู OFCOM จะกําหนดรอบของการประมลูรายวนั

ล่วงหน้าโดยจดทําเป็นตารางการประมูล (Schedule) เผยแพร่แก่ผู้ เข้าร่วมการประมูลและผู้ ท่ี

สนใจโดยทัว่ไป การกําหนดรอบการประมลูต่อวนั เพ่ือควบคมุความเร็วของการประมลูให้เป็นไป

อย่างเหมาะสม ทัง้นี ้รอบของการประมลูต่อวนัจะมีจํานวนน้อยในวนัแรกๆ และอาจเพิ่มจํานวน

รอบเพิ่มขึน้เลก็น้อยเม่ือผู้ประมลูมีความคุ้นเคยกบักระบวนการประมลูอยา่งดีแล้ว 
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การประมูลจะเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุด หากผู้ เสนอประมูลทุกรายทราบถึงข้อมูลท่ีจําเป็นทัง้หมดอย่างเท่าเทียมกัน ดังนัน้

รายละเอียดและข้อเสนอประมูลของผู้ เสนอประมลูทุกรายจะถูกเปิดเผยทัง้หมด ทัง้ในส่วนของ

มูลค่าข้อเสนอประมูลของผู้ เสนอประมูลทุกราย รายช่ือผู้ ท่ีเสนอประมูลในรอบหนึ่งๆ พร้อมทัง้

รายละเอียดการใช้สิทธิงดการเสนอประมูลชั่วคราว (Waiver) และสิทธิในการปิดการประมูล

ล่วงหน้า (Recess) ของผู้ เสนอประมลู จะมีการเปิดเผยข้อมลูเม่ือสิน้สดุรอบการประมลูทุกรอบ 

ทัง้นีข้้อเสนอประมลูทุกข้อเสนอถือว่ามีผกูพนัธ์บงัคบัได้ และไม่อาจมีการถอนข้อเสนอประมลูได้ 

ผลของการถอนข้อเสนอประมลูจะทําให้ผู้ เสนอประมลูดงักลา่วจะต้องถกูปรับและริบเงินวางมดัจํา 

กรณีนีเ้ป็นไปเพ่ือให้การเสนอประมลูเป็นไปอยา่งจริงจงั และมีการเสนอประมลูท่ีน่าเช่ือถือ 

 

การประมลูจะสิน้สดุลงเม่ือไม่มีผู้ เสนอประมลูเพิ่มเติมในคล่ืน

ความถ่ีวิทยุหน่วยใดๆ และไม่มีผู้ ใช้สิทธิในการงดเสนอประมูล ในรอบการประมูลนัน้ด้วย โดย

มลูคา่ของข้อเสนอประมลูสงูสดุในแตล่ะหน่วย จะเป็นคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุผู้

ชนะการประมลูในแตล่ะหน่วยจะต้องจ่าย 

 
5.1.1.2 สรุปเหตุการณ์และผลการประมูล 

 

การประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือการให้บริการ UMTS ของ

ประเทศองักฤษเร่ิมขึน้เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม ค.ศ. 2000 และสิน้สดุลงในวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2000 

โดยใช้เวลาในการประมลูทัง้หมดกว่าเจ็ดสปัดาห์ การประมลูสิน้สดุลงท่ีรอบท่ี 150 และสร้าง

รายได้ให้แก่รัฐบาลองักฤษประมาณ 22,478 ล้านปอนด์ ซึง่ถือเป็นมลูคา่ท่ีได้จากการประมลูท่ีสงู

ท่ีสดุในโลก8 มากกว่ามลูค่าท่ีได้จากการประมลูในประเทศสหรัฐอเมริกาหกปีก่อนหน้านัน้ทัง้หมด

รวมกนั9 แม้พืน้ท่ีของประเทศสหรัฐอเมริกาจะใหญ่กว่าประเทศองักฤษถึง 4.5 เท่าและมีจํานวน

ประชากรท่ีมากกวา่ถึง 5.5 เท่า 

  

                                                           
8 K. Binmore and P. Klemperer,  “The Biggest Auction Ever: The Sale of the 

British 3G Telecom Licenses,” The Economics Journal 112;478 (2002). 
9 Peter Cramton,  “Lessons Learned from the UK 3G Spectrum Auction,” The 

Auction od Radio Spectrum for the Third Generation of Mobile Telephones (University of 

Maryland: 2001). 



 213

ผู้ เข้าร่วมการประมลูทัง้หมดในการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือ

บริการ UMTS ในประเทศอังกฤษ ประกอบไปด้วยผู้ เข้าร่วมการประมูลท่ีเป็นผู้ ให้บริการ

โทรศพัท์เคลื่อนท่ียคุท่ีสอง (GSM) รายเดิมทัง้หมดส่ีราย (ลําดบัท่ี (1) ถึง (4)) และมีผู้ ให้บริการ

รายใหมท่ัง้สิน้เก้าราย (ลําดบัท่ี (5) ถึง (13)) มีรายช่ือดงัตอ่ไปนี ้

 

(1) บริษัท Vodaphone 

 

(2) บริษัท BT Cellnet ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของ British 

Telecom (BT) 

 

(3) บริษัท Orange 

 

(4) บริษัท One 2 One 

 

(5) บริษัท Crescent 

 

(6) บริษัท 3G (UK) 

 

(7) บริษัท Epsilon 

 

(8) บริษัท Spectrumco 

 

(9) บริษัท One Tel 

 

(10) บริษัท WorldCom 

 

(11) บริษัท Telefonica 

 

(12) บริษัท NTL Mobile 
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ทัง้นี  ้ผู้ ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีในยุคท่ีสอง  คือ  บริษัท 

Vodafone และ BT Cellnet ตามข้อมลูในปี ค.ศ. 1999 มีส่วนแบ่งตลาด ประมาณร้อยละ 37.3 

และ 30.1 ตามลําดบั สว่นบริษัท Orange และ One 2 One มีสว่นแบง่การตลาดท่ีน้อยกว่าคือ

ประมาณร้อยละ 17.2 และ 15.4 ตามลําดบั  

 

การประมลูเร่ิมขึน้แบบปรกต ิแตเ่ม่ือการประมลูดําเนินไปถึงช่วง

กลางประมาณรอบท่ี  94 ถึงรอบท่ี 101 และมลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยตุอ่หน่วยมีมลูคา่ประมาณ 

2,000 ล้านปอนด์มีผู้ เข้าร่วมการประมลูถึงห้ารายท่ีถอนตวัออกจากการประมลูพร้อมๆ กนั คือ 

บริษัท Cresent, 3G (UK), Spectrumco, Epsilon และ One Tel ทําให้จํานวนผู้ประมลูทัง้หมด

เหลือเพียงแปดราย จากจํานวนคลื่นความถ่ีวิทยุทัง้หมดห้าหน่วย และเม่ือการประมลูจึงดําเนิน

ตอ่ไปจนถึงรอบท่ี 121 และรอบท่ี 133 บริษัท WorldCom และ Telefonica ได้ถอนตวัออกจากการ

ประมลูเม่ือมลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยตุอ่หน่วยอยูท่ี่ประมาณ 3,600 ล้านปอนด์  

 

ด้วยเหตดุงักล่าว การประมลูตัง้แต่รอบท่ี 134 เป็นต้นไป เป็น

ช่วงท่ีมีความสําคญัท่ีสดุเน่ืองจากจํานวนผู้ เสนอประมลูมีมากกว่าจํานวนของคล่ืนความถ่ีวิทยอุยู่

เพียงหนึ่งราย ทกุบริษัทท่ีเหลืออยู่จึงพยายามท่ีจะกดดนัให้บริษัทหนึ่งออกจากการประมลูเพ่ือทํา

ให้การประมลูสิน้สดุลง ในการนี ้การแข่งขนัประมลูขึน้อยู่กบัพฤติกรรมของบริษัท TIW และ NTL 

ซึ่งเป็นผู้ ให้บริการรายใหม่ท่ีเหลืออยู่เพ่ือแข่งขนักนัประมลูในคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วย A อย่างไรก็

ตามเม่ือมลูค่าของคลื่นความถ่ีวิทยุในหน่วย A สงูเกินไป NTL ได้ยอมเปล่ียนเป้าหมายไปสู่

ใบอนุญาต C ท่ีมีมลูค่าต่ํากว่า แต่ก็ต้องแข่งขนักบัผู้ ให้บริการรายเดิม ทําให้ในท้ายท่ีสดุบริษัท 

NTL จงึยอมยอมถอนตวัออกจากการประมลูในรอบท่ี 150 

 

ผลของการประมลูดงักล่าว เป็นผลท่ีถือว่าเกินความคาดหมาย

ของทุกฝ่าย10 หากพดูในแง่ของรายได้ การประมลูครัง้นีป้ระสบความสําเร็จอย่างมาก ผู้ชนะการ

ประมลู คือ บริษัท TIW, Vodaphone, BT Cellnet, One 2 One และ Orange โดยมีรายละเอียด

ตามตารางท่ี 6 และในท้ายท่ีสดุ OFCOM ได้ดําเนินการออกใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ

ให้แก่ผู้ชนะการประมลูทัง้หมดเม่ือประมาณเดือนกนัยายน ค.ศ. 2000 

                                                           
10 Peter Cramton,  “Lessons Learned from the UK 3G Spectrum Auction,” The 

Auction od Radio Spectrum for the Third Generation of Mobile Telephones (University of 

Maryland: 2001). 
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ตารางท่ี 6 สรุปผลการประมลูของประเทศองักฤษ 

คล่ืนความถ่ี
วิทยุ 

A B C D E 

แถบคู่ 
(Paired) 

2 x 15 
MHz 

2 x 15 
MHz 

2 x 10 
MHz 

2 x 10 
MHz 

2 x 10 
MHz 

เดี่ยว 
(Unpaired) 

5 
MHz 

0 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

ผู้ชนะ TIW Vodaphone BT Cellnet One 2 One Orange 
มูลค่า 

(ล้านปอนด์) 
4,385 5,964 4030 4,004 4,095 

มูลค่าเฉล่ีย
ต่อ MHz 
ความถ่ีคู่ 

(ล้านปอนด์) 

292 398 403 400 410 

มูลค่าเฉล่ีย
ต่อ MHz 
ทัง้หมด 

(ล้านปอนด์) 

125 199 161 160 164 

 
5.1.1.3 ข้อสังเกตุจากการประมูล 

 

ผลจากการออกแบบการประมูลทําให้ผู้ ท่ีประมูลส่วนใหญ่มี

พฤติกรรมตอบสนองเป็นไปในทางท่ีคาดเดาได้ กล่าวคือ มีการวางแผนการประมลูคล่ืนความถ่ี

วิทยท่ีุมีมลูค่าเหมาะสมท่ีสดุ โดยมีการเปล่ียนเป้าหมายจากการคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยท่ีมีมลูค่า

สงูไปสู่คล่ืนความถ่ีวิทยอ่ืุนๆ ท่ีมีมลูค่าต่ํากว่า ทําให้มลูค่าของคลื่นความถ่ีวิทยโุดยเฉล่ียต่อ MHz 

เฉพาะในส่วนของคล่ืนความถ่ีวิทยุแถบคู่ (อนัเป็นคล่ืนความถ่ีวิทยุหลกัในการใช้งาน) มีมูลค่า

ใกล้เคียงกนั คือประมาณ 400 ล้านปอนด์ตอ่ MHz หากไมน่บัหน่วยการประมลู A (โปรดดตูารางท่ี  

7) พฤติกรรมเช่นว่า ยกเว้นแต่เพียงบริษัท Vodafone และ Orange ท่ีมีแผนการประมลูท่ีแปลก

ออกไป คือ มีคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุตนต้องการเป็นการเฉพาะ โดยบริษัท Vodafone ตัง้เป้าหมายการ

ประมลูไว้ท่ีคลื่นความถ่ีวิทยหุน่วยท่ี B ซึง่เป็นหน่วยท่ีใหญ่ท่ีสดุท่ีสามารถประมลูได้ และมกัใช้

วิธีการประมลูแบบกระโดด (Jump bid) เพ่ือเป็นเคร่ืองแสดงเจตนาให้ผู้ประมลูรายอ่ืนทราบถึง

ความประสงค์ของตน (แม้กระทัง้ข้อเสนอประมลูสดุท้ายในคลื่นความถ่ีวิทยหุน่วย B ก็ยงัประมลู

แบบกระโดด) เช่นเดียวกบับริษัท Orange ท่ีในตอนแรกมุ่งความสนใจไปท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วย 
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B แต่พอมลูค่าของข้อเสนอประมลูในหน่วยดงักล่าวสงูเกินไปก็เปล่ียนไปมุ่งประมลูคล่ืนความถ่ี

วิทยหุน่วย E แตเ่พียงอยา่งเดียว 

 

ตารางท่ี 7 ผลูคา่เฉลี่ยของหน่วยความถ่ีตา่งๆ ในประเทศองักฤษ 

คล่ืนความถ่ี
วิทยุ 

A B C D E 

มูลค่าเฉล่ีย
ต่อ MHz 
ความถ่ีคู่ 

(ล้านปอนด์) 

292 398 403 400 410 

มูลค่าเฉล่ีย
ต่อ MHz 
ทัง้หมด 

(ล้านปอนด์) 

125 199 161 160 164 

 

จากการออกแบบการประมูลเป็นกรณีท่ีสามารถคาดเดาได้

ตัง้แตแ่รกวา่ผลการประมลูจะออกมาในรูปแบบท่ีผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลื่อนท่ียคุท่ีสอง (GSM) ทกุ

รายจะชนะการประมลู ซึง่เป็นไปตามหลกัเหตผุลในเร่ืองมลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยขุองผู้ ให้บริการ

รายเดิมจะสูงกว่าผู้ ให้บริการรายใหม่ ซึ่งมูลค่าของคลื่นความถ่ีวิทยุทัง้หมดจะเป็นผลมาจาก

พฤติกรรมและการตดัสินใจของผู้ ให้บริการรายใหม่ท่ีดีท่ีสุด (TIW) และผู้แพ้การประมลูท่ีดีท่ีสุด 

(NTL) อนัทําให้มลูค่าของคลื่นความถ่ีวิทยุหน่วย A ซึ่งเป็นคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีกําหนดไว้เพ่ือผู้

ให้บริการรายใหม่เป็นการเฉพาะ และคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วย C, D และ E มีมลูค่าค่อนข้าง

ใกล้เคียงกนั 

 

การประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุในบริการ UMTS ของประเทศ

องักฤษ ถือว่าประสบความสําเร็จทัง้ในแง่ของรายได้เข้าสูรั่ฐและการสร้างการแข่งขนัในตลาด อนั

เป็นแบบอย่างแก่ประเทศอ่ืนท่ีไม่ต้องการออกแบบการประมูลท่ียุ่งยากซับซ้อนเช่นเดียวกับ

ประเทศเยอรมนั นอกจากนัน้การออกแบบการประมูลในเร่ืองจํานวนของหน่วยการประมลูของ

ประเทศอังกฤษ กลายเป็นกรณีศึกษาการออกแบบการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุสําหรับบริการ 

UMTS ในอนาคตของประเทศต่างๆ เน่ืองจากในหลายๆ ประเทศท่ีนําลกัษณะการประมลูแบบ

องักฤษมาใช้กลบัไมป่ระสบความสําเร็จมากเท่าท่ีควร โดยสาเหตหุลกัสว่นหนึ่งมาจากการกําหนด

จํานวนของหน่วยการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีเท่ากับจํานวนของผู้ ให้บริการรายเดิมในตลาด
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โทรศพัท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสอง (กรณีตวัอย่างท่ีชดัเจนท่ีสดุคือการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยใุนบริการ 

UMTS ของประเทศเนเธอแลนด์) กรณีนีน้กัวิชาการบางท่านได้เสนอสตูรในการพิจารณาจํานวน

ของหน่วยคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีจะนําออกประมูลว่าควรมีจํานวนเท่ากับจํานวนของผู้ ให้บริการ

โทรศพัท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสองในตลาดบวกหนึ่งเป็นอย่างน้อย11 แต่ทัง้นีส้ตูรดงักล่าวก็จําต้องมีการ

พิจารณาองค์ประกอบในเร่ืองผู้แขง่ขนัในตลาดนัน้ๆ ด้วย 

 
5.1.2 การประมูลของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 
5.1.2.1 กฎเกณฑ์ของการประมูล 

  

การประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือการให้บริการ UMTS ใน

ประเทศเนเธอร์แลนด์กําหนดให้มีการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคูจํ่านวนทัง้หมด 2 x 60 MHz 

และคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบเดียวอีก 20 MHz ทัง้นีใ้นตอนแรกรัฐกําหนดให้มีการประมลูคล่ืนความถ่ี

วิทยจํุานวน 4 หน่วยเท่าๆ กนั และในหนึ่งหน่วยจะประกอบด้วย คล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู ่2 x 15 

MHz และคล่ืนความถ่ีวิทยเุด่ียวจํานวน 5 MHz โดยใช้การประมลูแบบ SAA และเป็นการประมลู

ใบอนญุาต (License auction) ดงัเช่นประเทศองักฤษ  

 

การกําหนดจํานวนของหน่วยการประมลูเช่นนี ้หากพิจารณาถึง

จํานวนของผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสองในประเทศเนเธอร์แลนด์ ท่ีมีอยู่ด้วยกนัทัง้สิน้ห้า

ราย การออกแบบการประมลูดงักลา่วย่อมมีผลเท่ากบัการท่ีจะต้องมีการกําจดัผู้ ให้บริการรายหนึ่ง

ออกจากตลาดโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ดงันัน้ ในขัน้ตอนของการทําการขอรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

ผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสองรายเดิมทัง้หมดจึงร่วมกนัทําเอกสารเรียกร้องให้เพิ่มหน่วย

การประมลู โดยอ้างว่าหากมีผู้ประกอบกิจการ UMTS เพียงส่ีรายจะทําให้มีการกระจุกตวัของ

ตลาด (Market concentration) มากเกินสมควร และเสนอให้เพิ่มหน่วยการประมลูเป็นห้าหน่วย 

(กรณีนี  ้มีความเห็นว่าเกิดจากแรงจูงใจของผู้ประกอบการรายเดิมท่ีอยากให้จํานวนของคล่ืน

ความถ่ีวิทยุเท่ากับผู้ ท่ี เป็นผู้ ประกอบการรายเดิมเพ่ือกีดกันการแข่งขัน12) ความเห็นของ

ผู้ประกอบการรายเดมิดงักลา่วสอดคล้องกบัความเห็นขององค์กรกํากบัการแข่งขนัทางการค้าของ
                                                           

11 Philippe Jehiel and Benny Moldovanu,  “The European UMTS/IMT-2000 

License Auctions,” CEPR Discussion Papers 2810 (2001). 
12 Eric van Damme,  “The Dutch UMTS Auction,” CESifo Working Paper No. 722 

(2002). 



 218

ประเทศเนเธอร์แลนด์ (NMa) และความเห็นขององค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศ

เนเธอร์แลนด์ (OPTA) ท่ีสมควรมีการเพิ่มจํานวนหน่วยการประมลูเป็นห้าหรือหกหน่วย 

 

ด้วยแรงกดดันของผู้ ท่ี มีส่วนเ ก่ียวข้องหลายฝ่าย  รัฐบาล

เนเธอร์แลนด์ จงึตดัสนิใจกําหนดกฎเกณฑ์การประมลูอยา่งเป็นทางการ โดยให้ใช้การประมลูแบบ 

SAA และมีจํานวนคลื่นความถ่ีวิทยทุัง้หมดท่ีจะถกูประมลูมีทัง้สิน้ 5 หน่วย ท่ีมีขนาดไม่เท่ากนั 

โดยหน่วยขนาดใหญ่จะมีคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู ่2 x 15 MHz และแถบเดียวอีก 5 MHz จํานวน 2 

หน่วย และในหน่วยขนาดเล็กจะมีคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู ่2 x 10 MHz และแถบเด่ียวอีก 5 MHz 

จํานวน 3 หน่วย (โปรดด ูตารางท่ี 8) ใบอนญุาตทกุใบมีระยะเวลา 15 ปี ทัง้นีไ้ม่มีการกําหนดให้มี

คล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยใดสําหรับผู้ ให้บริการรายใหม่ (Set aside) เป็นกรณีพิเศษเหมือนประเทศ

องักฤษ 

 

ตารางท่ี 8 รายละอียดหน่วยการประมลูของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

คล่ืนความถ่ี
วิทยุ 

A B C D E 

แถบคู่ 
(Paired) 

2 x 15 
MHz 

2 x 15 
MHz 

2 x 10 
MHz 

2 x 10 
MHz 

2 x 10 
MHz 

เดี่ยว 
(Unpaired) 

5 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

รวม 35 MHz 35 MHz 25 MHz 25 MHz 25 MHz 
มูลค่าขัน้ตํ่า 

(ล้านกีล
เดอร์) 

100 100 90 90 90 

 

คล่ืนความถ่ีวิทยุในแต่ละหน่วยการประมูลได้มีการกําหนด

มลูคา่ขัน้ต่ําของคลื่นความถ่ีวิทยไุว้ไม่เท่ากนั โดยคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยใหญ่มีมลูคา่ขัน้ต่ําเท่ากบั 

100 ล้านกีลเดอร์ ในขณะท่ีหน่วยเลก็มีมลูคา่ขัน้ต่ําเท่ากบั 90 ล้านกีลเดอร์ อยา่งไรก็ดี หากในรอบ

แรกไม่มีผู้ เสนอประมลูในคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยใด มลูค่าขัน้ต่ําจะลดลงเหลือเพียง 70 ล้านกีล

เดอร์ในกรณีหน่วยใหญ่ และเหลือ 60 ล้านกีลเดอร์ในกรณีหน่วยเล็ก และหากในรอบถดัไปยงัไม่มี

ผู้ เสนอประมลูในคลื่นความถ่ีวิทยหุน่วยนัน้อีกมลูคา่ขัน้ต่ําจะลดลงเหลือเพียง 35 ล้านกีลเดอร์ใน

กรณีหน่วยใหญ่ และ 30 ล้านกีลเดอร์ในกรณีหน่วยเล็ก ถ้าในรอบถดัไปยงัไม่มีผู้ เสนอประมลูใน
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หน่วยนัน้อีกเป็นครัง้ท่ีสาม คล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยดงักลา่วจะไมมี่มลูคา่ขัน้ต่ําอีกตอ่ไป (หรือมลูคา่

ขัน้ต่ําเท่ากบัศนูย์) ทัง้คล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยใหญ่และเลก็ 

 

ผู้ เข้าร่วมการประมลูสามารถเลือกเสนอประมลูในคล่ืนความถ่ี

วิทยุหน่วยใดก็ได้ แต่ในหนึ่งรอบจะสามารถเสนอประมลูได้เพียงหนึ่งหน่วยเท่านัน้ นอกจากนัน้

หากผู้ เข้าร่วมการประมลูรายหนึ่งเป็นผู้ เสนอประมลูท่ีมีมลูค่าสงูสดุในหน่วยหนึ่ง ผู้นัน้ห้ามเสนอ

ประมลูในรอบถดัไปไม่ว่าในหน่วยการประมลูใดก็ตาม เพ่ือให้ผู้ประมลูหนึ่งรายสามารถได้รับการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพียงหนึ่งหน่วยเท่านัน้ และจะต้องเสนอประมลูท่ีมีอตัราการเพิ่มขึน้ของ

มลูค่าข้อเสนอประมลูตามท่ีองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยผุู้ ดําเนินการประมลูกําหนด โดยในแต่

ละรอบจะไมเ่กินกวา่ร้อยละ 10 หรือ 200,000 กีลเดอร์ แล้วแตว่า่อยา่งใดน้อยกวา่ 

 

ผู้ เข้าร่วมการประมลูแตล่ะรายจะมีสทิธิในการงดประมลูชัว่คราว 

(Waiver) ได้สามครัง้ ทัง้นีผู้้ ท่ีไม่เสนอประมลู โดยไม่ใช้สิทธิงดประมลูและไม่ใช่ผู้ เสนอประมลูท่ีมี

มลูคา่สงูสดุในรอบท่ีแล้ว ยอ่มสิน้สทิธิในการประมลูตอ่ไปและต้องออกจากการประมลูทนัที 

 

ในแต่ละรอบการประมลู ผุ้ เข้าร่วมการประมลูจะทราบแต่เพียง

มลูค่าของข้อเสนอประมลูสงูสดุในแต่ละหน่วยพร้อมทัง้รายช่ือของผู้ เสนอประมลูสงูสดุในแต่ละ

รอบ โดยการประมูลจะสิน้สุดลงเม่ือไม่มีผู้ เสนอข้อเสนอประมลูเพิ่มเติมอีกแล้วในทุกหน่วยการ

ประมลู ใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจุะมอบให้แก่ผู้ ท่ีเสนอมลูคา่ประมลูสงูท่ีสดุในแตล่ะหน่วย 

โดยมีคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุท่ากบัมลูคา่ประมลูสงูสดุของผู้นัน้ 

 

ท่ีสําคัญท่ีสุด องค์กรกํากับดูแลได้กําหนดให้ผู้ประมูลทุกราย

ต้องงดเว้นพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะขัดขวางหรือรบกวนการประมูล และห้ามมีพฤติกรรมเพ่ือการ

จํากดัการแข่งขนัในการประมลู หรือมีลกัษณะพยายามจงูใจให้ผู้ประมลูรายอ่ืนมีพฤติกรรมตามท่ี

ตนต้องการ ผลของการละเมิดกฎเกณฑ์นีทํ้าให้ต้องถกูตดัสทิธิในการประมลู 

 

 
5.1.2.2 สรุปเหตุการณ์และผลการประมูล 

 

ก่อนการเร่ิมประมูล มีผู้ ท่ีแสดงความสนใจในการเข้าร่วมการ

ประมูลประกอบด้วยผู้ ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสองรายเดิมของประเทศเนเธอร์แลนด์
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จํานวน 5 ราย โดยแบง่เป็นผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในระบบ GSM 900 จํานวน 2 รายคือ 

บริษัท KPN ซึง่เป็นผู้ประกอบการท่ีเคยมีอํานาจผกูขาดมาก่อนและบริษัท Libertel ภายใต้การ

ลงทนุร่วมกนัของบริษัท Vodafone และธนาคาร ING และเคยได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

และใบอนญุาตประกอบกิจการมาโดยวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบ (Comparative selection) ผู้

ให้บริการทัง้สองรายนี ้ถือเป็นผู้ ให้บริการรายเดิมท่ีใหญ่ท่ีสดุ มีสว่นแบง่ตลาดร้อยละ 49 และร้อย

ละ 31 ตามลําดบั นอกจากนัน้ยงัมีผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลื่อนท่ีเดมิในระบบ DCS-1800 อีก 3 ราย 

คือ บริษัท Telfort ในเครือ British Telecom, บริษัท Dutchtone ในเครือ France Telecom และ

บริษัท Ben ในเครือ Deutsche Telekom ซึง่เพิ่งเข้าสูต่ลาดและมีสว่นแบง่ตลาดประมาณร้อยละ 

7.3 ร้อยละ 6.9 และร้อยละ 5.8 ตามลําดบั∗   

 

นอกจากผู้ ให้บริการรายเดิมแล้ว มีผู้ ท่ีลงทะเบียนเข้าร่วมการ

ประมลูท่ีเป็นผู้ ให้บริการรายใหม่อีกจํานวน 5 ราย ประกอบด้วย บริษัท NTL บริษัท Hutchison 

บริษัท T-Mobil บริษัท Senora และบริษัท Versatel อย่างไรก็ดี หลงัจากการย่ืนเอกสาร

ลงทะเบียนเข้าร่วมการประมลูได้ไมน่าน บริษัท Senora ก็ได้แสดงความจํานงถอนตวัออกจากการ

ประมลู นอกจากนัน้ ต่อมาบริษัท T-Mobil ได้ทําความตกลงควบกิจการกบับริษัท Ben ซึง่เป็นผู้

ให้บริการรายเดมิท่ีมีความออ่นแอทางการเงินท่ีสดุ และถอนตวัออกจากการประมลูเพ่ือเข้าประมลู

ร่วมกนัฐานะบริษัท Ben อีกหนึ่งสปัดาห์ตอ่มา บริษัท Hutchison และบริษัท KPN ได้ทําความตก

ลงเป็นพนัธมิตรกนัเพ่ือเข้าร่วมการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ UMTS ในประเทศเยอรมนั

และเบลเย่ียม บริษัท Hutchison จึงถอนตวัออกจากการประมูลในประเทศเนเธอร์แลนด์ ใน

ท้ายท่ีสดุ ก่อนการเร่ิมการประมลูเพียงย่ีสิบนาที บริษัท NTL ก็ได้ประกาศอย่างเป็นทางการว่าจะ

ไม่ร่วมเสนอประมลู ดงันัน้ในท้ายท่ีสดุ จํานวนผู้ เข้าร่วมการประมลูทัง้หมดจริงๆ จึงเหลือเพียง 6 

ราย จากจํานวนคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีจะประมลูห้าหน่วย ซึ่งจะทําให้การประมลูจบลงได้ทนัทีถ้ามี

ผู้ เข้าร่วมการประมลูอีกเพียงหนึง่รายถอนตวัออกจากการประมลู 

 

ในสว่นของผู้ให้บริการรายใหมท่ี่จะเข้าสูต่ลาดท่ีเหลือ คือ บริษัท 

Versatel แม้มิได้ถอนตวัออกจากการประมลู แต่บริษัทได้แสดงเจตนาพิเศษเก่ียวกบัการเข้าร่วม

การประมลูของตน โดยก่อนหน้าการประมลู ผู้บริหารบริษัท Versatel ได้กล่าวถึงเป้าหมายของ

                                                           
∗

 มีข้อท่ีน่าสงัเกตคือผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในระบบ DCS-1800 ของประเทศ

เนเธอร์แลนด์ เพิ่งได้รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและใบอนุญาตเพ่ือให้บริการไปเพียงสองปี

เท่านัน้ ซึง่อาจถือได้วา่ยงัเป็นผู้ให้บริการรายใหมใ่นตลาดโทรคมนาคมในประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ 
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การเข้าร่วมการประมูลว่าตนต้องการเข้าร่วมลงทุนกับผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีรายเดิมใน

ตลาดรายใดรายหนึ่ง และเห็นว่าอย่างไรก็ตามตนก็ไม่มีทางท่ีจะชนะประมูล13 หากพิจารณา

ประกอบกับจํานวนของผู้ เข้าร่วมการประมลูท่ีเหลืออยู่เพียงหกราย การท่ีบริษัทใดออกจากการ

ประมลูย่อมทําให้การประมลูจบลงได้ทนัที ทัง้นีข้้อความของผู้บริหารดงักล่าว ได้แสดงให้เห็นถึง

เจตนาท่ีจะกระตุ้นให้ผู้ให้บริการรายเดมิรายใดก็ได้เข้าทําความตกลงร่วมมือกบัตน โดยเสนอเป็นผู้

ออกจากการประมลูป็นการแลกเปล่ียน มิฉะนัน้บริษัท Versatel จะร่วมประมลูไปเร่ือยๆ อนัจกัทํา

ให้มลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยสุงูขึน้14 

 

ในตอนต้นของการประมูลผู้ เข้าร่วมการประมูลทุกราย ยกเว้น

บริษัท Libertel ตา่งมีแผนในการประมลูเดียวกนั คือ การไม่เสนอประมลูในคลื่นความถ่ีวิทยหุน่วย

ใดๆ เลยเป็นเวลาสามรอบการประมลู ซึง่นอกจากจะสามารถกดมลูคา่ขัน้ต่ําของคลื่นความถ่ีวิทยุ

ลงเหลือศนูย์แล้ว ยงัอาจเป็นการดงึเวลาให้มีผู้ประกอบการรายเดมิรายใดเข้าเจรจาทําความตกลง

กบั Versatel เพ่ือผู้ประกอบการรายเดิมรายอ่ืนๆ อาจจ่ายค่าธรรมเนียมการจดัสรรคลื่นความถ่ี

วิทยใุนจํานวนท่ีน้อยหรือไม่ต้องจ่ายเลยหากมีการตกลงกันภายในสามรอบ (กรณีนีจ้ะเห็นได้ว่า

เป็นผลท่ีเกิดจากปัญหา free rider ในหมูผู่้ ให้บริการรายเดมิ)  

 

อย่างไรก็ตามเม่ือผ่านสามรอบแรกของการประมลู ผู้ ให้บริการ

รายเดิมกลบัพบว่าไม่มีใครเข้าเจรจากบั Versatel เลย อีกทัง้ Versatel มีพฤติกรรมท่ีจริงจงัในการ

เสนอประมูลทําให้ผู้ เข้าร่วมประมูลจึงเร่ิมประมูลอย่างจริงจัง (ผลของแผนการไม่ประมูลและ

ปัญหา free rider ในตอนต้นของการประมลูทําให้การประมลูใช้เวลานานขึน้กว่าเดิมประมาณ

หนึ่งสปัดาห์) โดยเฉพาะการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยใุนหน่วยท่ี A และ B ซึง่มีขนาดใหญ่กว่า

หน่วยอ่ืนๆ บริษัท Libertel และบริษัท KPN ตา่งมุ่งประมลูไปท่ีหน่วยเหลา่นีโ้ดยมีบริษัทอ่ืนๆ ผลดั

กนัเข้าประมลูแข่งขนับ้างเป็นครัง้คราว อย่างไรก็ดีในช่วงแรกจนถึงรอบท่ี 230 มลูค่าของคลื่น

ความถ่ีวิทยหุน่วยท่ี A และ B ตา่งจากหน่วย C, D และ E อยู่กว่า 7 เท่าตวั เม่ือมลูคา่ของหน่วย

เล็กต่างจากหน่วยใหญ่มาก กลยุทธในการประมูลของผู้ เข้าร่วมการประมูลก็เปล่ียนไปแข่งกัน

ประมลูในหน่วยท่ีเลก็กวา่จนมลูคา่ตา่งกนัประมาณ 2 ถึง 3 เท่าในรอบท่ี 230 ถึงรอบท่ี 280 

                                                           
13 Versatel,  “Versatel Disappointed with Dutch UMTS Auction Tomorrow,” (Press 

Release: July 5, 2000).  
14 Eric van Damme,  “The Dutch UMTS Auction,” CESifo Working Paper No. 722 

(2002). 
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มูลค่าของหน่วยการประมูลขนาดใหญ่และเล็กเข้ามาใกล้กัน

ในช่วงท้ายของการประมลู และได้เกิดเหตกุารณ์ท่ีไม่คาดฝันเกิดขึน้ในรอบการประมลูท่ี 297 ซึง่

บริษัท Versatel เสนอประมลูในหน่วยประมลู D มากกว่ามลูคา่ท่ีบริษัท Telfort เสนอไว้ในรอบท่ี

แล้ว ในวนัดงักล่าวก็มีจดหมายปิดผนึกจากทนายความของบริษัท Telfort ถึงผู้บริหารบริษัท 

Versatel ระบวุ่าพฤติกรรมการเสนอประมลูของบริษัท Versatel มีลกัษณะเป็นการเสนอประมลู

โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือเพิ่มต้นทุนของคู่แข่ง อนัสอดคล้องกับจากพฤติกรรมก่อนหน้าของบริษัท 

Versatel ท่ีแสดงถึงความไม่จริงจงัในการประมลูและต้องการเข้าทําความตกลงกบัผู้ ให้บริการราย

เดิมรายใดรายหนึ่งเสียมากกว่า ดงันัน้บริษัท Telfort จึงถือว่าหากต่อไปบริษัท Versatel เสนอ

ประมลูเพิ่มอีกจะถือว่าเป็นกรณีจงใจทําละเมิดต่อบริษัท Telfort อนัจกัทําให้ ผู้บริหารและบริษัท 

Versatel จะต้องรับผิดชอบตอ่ความเสียหายดงักลา่วเป็นรายบคุคล15 

 

แม้จะเป็นจดหมายลบั บริษัท Versatel ได้นําจดหมายดงักลา่ว

ร้องเรียนต่อรัฐบาลและองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุหรือ OPTA โดยระบวุ่าจดหมายดงักล่าวมี

ลกัษณะขม่ขูใ่ห้บริษัท Versatel งดเว้นจากการประมลูอนัเป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ของการประมลู

ในเร่ืองการจงูใจให้ผู้ เข้าร่วมการประมลูรายอ่ืนมีพฤติกรรมตามท่ีตนต้องการ บริษัท Versatel จึง

เรียกร้องให้ OPTA ตดัสิทธิในการประมลูของ Telfort และให้ถือว่าการประมลูหลงัจากรับนัน้เป็น

โมฆะ และบริษัท Versatel ก็ไม่เสนอประมลูเพิ่มเติมในรอบท่ี 299 เป็นต้นไป (สว่นหนึ่งเพ่ือพิสจูน์

ตอ่รัฐบาลและ OPTA ว่าการประทําของ Telfort มีลกัษณะข่มขู่ท่ีน่าเช่ือถือ [Credible threat] 

บริษัท Versatel จึงได้ละเว้นจากการประมลูอนัเป็นผลโดยตรงจากความเกรงกลวัตอ่คําขู่ดงักลา่ว 

และแสดงให้เห็นว่าบริษัท Versatel ถือว่าการประมลูต่อไปถือเป็นโมฆะ) ในการนีรั้ฐบาลและ 

OPTA ได้สัง่ให้คู่กรณีทัง้สองฝ่ายต่างปิดข้อมูลดงักล่าวเป็นความลบั เน่ืองจากเกรงว่าข้อมูล

ดงักล่าวจะกระทบต่อการประมลู และตดัสินใจให้มีการดําเนินการประมลูต่อไปตามปรกติ โดย

ผู้ เข้าร่วมการประมลูรายอ่ืนๆ มิได้ทราบเร่ืองดงักลา่วเลย 

 

บริษัท Telfort เม่ือทราบว่าบริษัท Versatel จะไม่เสนอประมลู

เพิ่มขึน้อีก กลบัมีพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะฉวยโอกาสจากข้อมลูภายใน (Insider information) ท่ีตน

ทราบอยู่เพียงผู้ เดียว ทําให้การประมลูในห้ารอบสดุท้ายบริษัท Telfort มีพฤติกรรมการประมลูท่ี

                                                           
15

 Eric van Damme,  “The Dutch UMTS Auction,” CESifo Working Paper No. 722 

(2002). 
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บิดเบือน (Distorted behavior) โดยเข้าเสนอประมลูในหน่วยการประมลู B (ไม่ใช่หน่วยท่ีบริษัท 

Versatel เสนอประมลูสงูท่ีสดุไว้) โดยมีเจตนาเพ่ือเพิ่มต้นทนุคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยแุก่บริษัทอ่ืนๆ โดยอาศยัประโยชน์จากข้อมลูภายใน (เน่ืองจากการประมลูจะจบลงตอ่เม่ือไมมี่

ผู้ เสนอประมลูใดๆ เพิ่มอีกแล้ว หากในรอบท่ี 300 บริษัท Telfort เข้าเสนอประมลูทบัข้อเสนอ

ประมลูของ Versatel ในหน่วยการประมลู D ย่อมทําให้การประมลูจบลงได้ในทนัที) ผลของ

พฤติกรรมของบริษัท Telfort ทําให้มลูค่าของหน่วยการประมลูต่างๆ สงูขึน้จากท่ีสมควรปิดการ

ประมลูได้ตัง้แตว่นัท่ีบริษัท Versatel งดเว้นไมเ่สนอประมลูเพิ่มเติม มากถึง 857 ล้านกีลเดอร์ หรือ

สงูขึน้อีกร้อยละ 22 ของมลูคา่เดมิ รายละเอียดโปรดดตูารางท่ี 9 

 

ตารางท่ี 9 แสดงพฤตกิรรมการเสนอประมลูในช่วงท้ายของการประมลูในประเทศเนเธอร์แลนด์ 

รอบ/หน่วย A B C D E 
296 L 1443 K 1437 B 867.9 T 861.5 V 791.3 
297 L 1443 K 1437 B 867.9 T 861.5 D 870.4 
298 L 1443 K 1437 B 867.9 V 947.6 D 870.4 
299 L 1443 K 1437 T 950 V 947.6 D 870.4 
300 L 1443 K 1437 T 950 V 947.6 B 955 
301 L 1443 K 1437 D 1045 V 947.6 B 955 
302 L 1443 T 1567 D 1045 V 947.6 B 955 
303 K 1573 T 1567 D 1045 V 947.6 B 955 
304 L 1703 T 1567 D 1045 V 947.6 B 955 
305 L 1703 K 1697 D 1045 V 947.6 B 955 
306 L 1703 K 1697 D 1045 T 1042 B 955 

 (หมายเหตุ ตารางท่ี 9: L=Libertel, K=KPN, T=Telfort, D=Dutchtone, V=Versatel and 

B=Ben โดยตวัเลขข้อเสนอประมลูในแตล่ะรอบเป็นหน่วยเป็น ล้านกีลเดอร์) 

 

จากการตรวจสอบของ OPTA และ NMa ในภายหลงั ได้มีการ

วินิจฉยัวา่จดหมายของบริษัท Telfort ยงัไม่เข้าข่ายของการข่มขู่และจงูใจผู้ เข้าร่วมการประมลูราย

อ่ืนอนัเป็นการละเมิดกฎเกณฑ์การประมลู จึงไม่มีการตดัสิทธิของบริษัท Telfort และไม่ถือว่าการ

ประมูลในรอบหลงัเป็นโมฆะตามคําร้องของบริษัท Versatel ดงันัน้การประมูลจึงสิน้สุดลง 

โดยรอบสดุท้ายของการประมลูคือรอบท่ี 306 ในวนัท่ี 13 มลูคา่ของหน่วยใหญ่มีมลูคา่ประมาณ 

1,700 ล้านกีลเดอร์ และหน่วยเล็กมีมลูคา่ประมาณ 1,000 ล้านกีลเดอร์ และได้ผลการประมลูดงั

ปรากฏในตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10 สรุปผลการประมลูของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

คล่ืนความถ่ี
วิทยุ 

A B C D E 

แถบคู่ 
(Paired) 

2 x 15 
MHz 

2 x 15 
MHz 

2 x 10 
MHz 

2 x 10 
MHz 

2 x 10 
MHz 

เดี่ยว 
(Unpaired) 

5 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

5 
MHz 

ผู้ชนะ
ประมูล 

Libertel KPN Dutchtone Telfort Ben 

มูลค่า 
(ล้านกีล
เดอร์) 

1,703 1,697 1,045 1,042 955 

 
5.1.2.3 ข้อสังเกตุจากการประมูล 

 

กรณีการประมูลของประเทศเนเธอ ร์แลนด์ไ ด้แสดงถึ ง

ความสมัพนัธ์ระหว่างการออกแบบกฎเกณฑ์การประมลูและอิทธิพลทางการเมืองของผู้ เข้าร่วม

การประมูล กฏเกณฑ์การประมูลท่ีเอือ้ประโยชน์แก่ผู้ ให้บริการรายเดิมในเร่ืองการจํานวนของ

หน่วยคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีจะนําออกประมลู อนัส่งผลสําคญัต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวใน

การประมลูคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

 

การประมลูของประเทศเนเธอร์แลนด์สร้างรายได้ให้แก่รัฐจํานวน

ประมาณ 2,650 ล้านยโูร หรือเพียงหนึ่งในส่ีของมลูค่าท่ีรัฐบาลตัง้เป้าไว้ตัง้แตแ่รก และในแง่ของ

การสร้างการแข่งขนัในกระบวนการประมลู จะพบว่าในกฎเกณฑ์การประมลูไม่ดึงดูดให้มีผู้ เข้า

แข่งขันอย่างเหมาะสม เม่ือนํามาพิจารณาร่วมกับปัญหาในตอนท้ายของการประมูล ทําให้

นักวิชาการต่างลงความเห็นว่าการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการ UMTS ของประเทศ

เนเธอร์แลนด์ประสบกบัความล้มเหลวอยา่งมาก16 

                                                           
16 Paul Klemperer,  “How (Not) to Run Auctions: the European 3G Telecom 

Auctions,” European Economic Review (2002). And. Eric van Damme,  “The Dutch 

UMTS Auction,” CESifo Working Paper No. 722 (2002). 
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การกําหนดจํานวนของหน่วยการประมูลเป็นจํานวนเท่ากับ

ผู้ประกอบการรายเดิมของรัฐบาล สง่ผลกระทบอย่างมากต่อจํานวนของผู้ เข้าร่วมการประมลูและ

รายได้ของรัฐท่ีจกัได้จากการประมลู เน่ืองจากจํานวนของหน่วยการประมลูเช่นนัน้ ไม่ส่งเสริมให้

ผู้ประกอบการรายใหมอ่ยากเข้ามาให้บริการในตลาดดงักลา่ว  ทัง้ในสว่นของความได้เปรียบของผู้

ให้บริการรายเดมิทางด้านต้นทนุบางประการและความเกรงกลวัตอ่ปัญหาความพ่ายแพ้ของผู้ชนะ 

(เห็นได้จากการถอนตวัของผู้ให้บริการรายใหม่) ดงันัน้เม่ือมีจํานวนผู้ เข้าร่วมการประมลูน้อย ย่อม

ไม่อาจเกิดการแข่งขนัได้อย่างเต็มท่ี ส่งผลให้ไม่เกิดการประมลูอย่างจริงจงั ทัง้นีห้ากรัฐต้องการ

กําหนดจํานวนหน่วยของคล่ืนความถ่ีวิทยุให้เท่ากับผู้ประกอบการรายเดิม รัฐมีความจําเป็นท่ี

จะต้องออกแบบการประมูลเสียใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพของตลาด ในกรณีนีน้กัวิชาการบาง

ท่านเสนอให้มีการใช้วิธีการประมลูแบบ Anglo-Dutch เพ่ือแก้ไขปัญหาดงักลา่ว17 

 

การออกแบบการประมลูท่ียินยอมให้มีการลดมลูค่าขัน้ต่ําลงไป

เร่ือยๆ ในกรณีท่ีไม่มีผู้ เสนอประมลู เม่ืออยู่ในสถานการณ์ท่ีมีจํานวนผู้ เข้าร่วมการประมลูน้อย ทํา

ให้ผู้ เข้าร่วมการประมลูสว่นใหญ่มีพฤติกรรมร่วมกนัในการลดมลูคา่ขัน้ต่ําของคลื่นความถ่ีวิทยลุง 

เน่ืองจากความคาดหวังท่ีจะให้การประมูลสิน้สุดลงอย่างรวดเร็ว แต่จากข้อเท็จจริงจะพบว่า

พฤตกิรรมดงักลา่วไมก่่อประโยชน์อะไรเลยแก่การประมลู และทําให้การประมลูนานขึน้กว่าเดิมอีก

หนึง่สปัดาห์อยา่งไมมี่เหตอุนัควร 

 

นอกจากนัน้ในกรณี ท่ี มี เหตุการณ์สําคัญท่ีจักกระทบต่อ

กระบวนการประมลู ดงัเช่น กรณีจดหมายข่มขู่ของบริษัท Telfort องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ผู้ ดําเนินการประมลูควรท่ีจะมีมาตรการบางอย่าง เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่การประมลู อาทิ 

การระงบัการประมลูชัว่คราวเพ่ือสืบส่วนกรณีดงักล่าว พร้อมทัง้ควรเปิดเผยข้อมลูท่ีเก่ียวกบัการ

พิจารณาข้อเสนอประมูลให้แก่ผู้ เข้าร่วมการประมูลทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้เกิดการ

ประมลูอยา่งโปร่งใสและให้เกิดการแข่งขนัอย่างเท่าเทียม (Level playing field) ซึง่จากข้อเท็จจริง

ท่ีเกิดขึน้ ผลของการไม่ทําอะไรเลยของ OPTA ทําให้เกิดความเสียหายเป็นมูลค่าสูงถึง 857 

ล้านกีลเดอร์ 

 

                                                           
17 Paul Klemperer,  “How (Not) to Run Auctions: the European 3G Telecom 

Auctions,” European Economic Review (2002). 
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5.1.3 การประมูลของประเทศเยอรมัน 

 
5.1.3.1 กฎเกณฑ์ของการประมูล 

  

ก่อนการดําเนินการประมลูในปี ค.ศ. 2000 องค์กรจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยขุองประเทศเยอรมนัได้มีการจดัทํากฎเกณฑ์ในการประมลูลว่งหน้าสําหรับการประมลู

คลื่นความถ่ีวิทยใุนบริการ UMTS ซึ่งจะต้องผ่านการประชาพิจารณ์จากผู้ประกอบการและผู้ ท่ี

เก่ียวข้อง ทัง้นี ้ในตอนแรกกฎเฏณฑ์การประมลูของเยอรมนัมีลกัษณะท่ีค่อนข้างเลือกปฏิบตัิโดย

เข้าข้างผู้ประกอบการรายใหม่18 อย่างไรก็ดี ในภายหลงัก็ได้มีการเปล่ียนกฎเกณฑ์ดงักล่าวเสีย

ใหม่ โดยกําหนดโครงสร้างให้เป็นการประมลูแบบสองขัน้ และกําจดักฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะเลือก

ปฏิบตัริะหวา่งผู้ประกอบการเสียทัง้หมด 

 

รัฐบาลเยอร์มนักําหนดให้มีคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุจะประมลูทัง้หมด

จํานวน 2 x 60 MHz เป็นคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู ่(Paired spectrum) ท่ีมีความถ่ีระหว่าง 1900 ถึง 

2025 MHz และกําหนดให้หนึ่งหน่วยการประมลูมีคล่ืนความถ่ีวิทยขุนาด 2 x 5 MHz ท่ีมีลกัษณะ

ไม่แตกต่างกันจํานวนทัง้สิน้ 12 หน่วยการประมูล และมีช่ือเป็นตวัเลขตัง้แต่หนึ่งถึงสิบสอง 

นอกจากนัน้องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุยงัได้กําหนดให้มีคล่ืนความถ่ีวิทยุเดียว (Unpaired 

spectrum) หน่วยละ 5 MHz อีกจํานวน 5 หน่วยในแถบคล่ืนความถ่ีวิทย ุ2 GHz เช่นเดียวกนั 

ดงันัน้จงึมีหน่วยการประมลูท่ีจะประมลูพร้อมกนัทัง้หมดสบิเจ็ดหน่วย 

 

หน่วยของการประมลูของประเทศเยอรมนัเป็นหน่วยไม่ตายตวั 

อนัหมายถึง ผู้ประมลูสามารถเลือกประมลูหน่วยใดก็ได้ แต่จะเป็นเพียงการประมลูซึง่สิทธิในการ

ได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยตุามจํานวนท่ีตนชนะการประมลู ทัง้นี ้องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุได้สงวนสิทธิเด็ดขาดในการพิจารณาเลือกจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุภายในแถบความถ่ีท่ีได้

กล่าวมาข้างต้นตามความเหมาะสมภายหลงัจากการประมลูเสร็จสิน้ เพ่ือป้องกนัการรบกวนกัน

อยา่งรุนแรงในการใช้งาน 

 
                                                           

18 Veronika Grimm, Frank Riedel, and Elmar Wolfstetter,  “The Third Generation 

(UMTS) Spectrum Auction in Germany,” Spectrum Auctions and Competition in 

Telecommunications (MIT Press: 2003). 
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การประมลูนีถ้กูออกแบบให้มีลกัษณะเป็นการประมลูแบบ SAA 

การประมลูในขัน้แรกจะเป็นการประมลูเฉพาะคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู่ (Paired) และตดัสินว่าผู้ ใด

จะได้รับใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุละใบอนญุาตประกอบกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ี

สาม หลังจากนัน้จะมีการประมูลในขัน้ท่ีสองซึ่งเป็นการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุแถบเด่ียว 

(Unpaired) พร้อมทัง้ประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุแถบคู่ท่ียงัคงเหลือจากการประมูลในขัน้แรกด้วย 

ทัง้นีผู้้ มีสทิธิเข้าประมลูในขัน้ท่ีสองจะต้องเป็นผู้ ท่ียงัคงไว้ซึง่สทิธิในการประมลูจากขัน้แรกเท่านัน้  

 

ในการประมูลรอบแรก ผุ้ เข้าร่วมการประมูลมีข้อจํากัดในการ

เสนอประมูลอย่างน้อยสองหน่วยและไม่เกินสามหน่วย ผู้ ท่ีผ่านการประมูลขัน้แรกและเป็นผู้ ท่ี

ประมลูสงูสดุตัง้แต่สองหน่วยขึน้ไปจะเป็นผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นท่ีแน่นอน 

และยงัมีสิทธิในการเข้าประมลูในขัน้ท่ีสองอีกด้วย ผู้ เข้าร่วมประมลูท่ีเหลือท่ีไม่ได้เป็นผู้ประมลูสงู

ท่ีสดุอย่างน้อยสองหน่วยเม่ือสิน้สดุขัน้แรกของการประมลูจะต้องออกจากการประมลู แม้เป็นผู้

ประมลูสงูสดุในคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยหนึ่งก็ตาม เหตผุลท่ีจะต้องเป็นผู้ ท่ีประมลูได้คล่ืนความถ่ี

วิทยอุย่างน้อยสองหน่วยเน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยสุองหน่วย หรือ คล่ืนความถ่ีวิทย ุ2 x 10 MHz 

เป็นหน่วยเลก็ท่ีสดุท่ีเป็นไปได้ในการให้บริการ UMTS19 

 

การประมลูขัน้ท่ีสอง ผู้ ท่ีเหลือรอดจากการประมลูในขัน้แรกจะ

สามารถประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุแถบคู่ท่ีเหลือจากการประมูลในขัน้แรกได้อีกเพียงหนึ่งหน่วย

เท่านัน้ แต่ในส่วนคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบเด่ียวจะสามารถประมลูก่ีหน่วยก็ได้ แต่ในความเป็นจริง ผู้

ให้บริการ UMTS หนึ่งรายได้รับคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู่เพียงสองหน่วยก็สามารถให้บริการได้แล้ว 

ดงันัน้เพ่ือความเข้าใจง่าย ในส่วนต่อไปจึงจกัขอกล่าวถึงเฉพาะกรณีคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู่เพียง

อยา่งเดียว 

 

จากกฎเกณฑ์การประมูลดังกล่าวจะพบจํานวนท่ีเป็นไปได้

ทัง้หมดของใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุยู่ระหว่างศนูย์ใบถึงหกใบ ซึง่อาจได้รับคล่ืนความถ่ี

วิทยตุัง้แตส่องถึงส่ีหน่วยตอ่ใบอนญุาต (ในกรณีท่ีชนะการประมลูส่ีหน่วย ผู้ประมลูจะต้องชนะการ

ประมลูสามหน่วยในขัน้แรก และชนะอีกหนึ่งหน่วยในขัน้หลงั) ในกรณีนีห้ากตดัสภาพเหตกุารณ์ท่ี

                                                           
19 Veronika Grimm, Frank Riedel and Elmar Wolfstetter,  “The Third Generation 

(UMTS) Spectrum Auction in Germany,” Spectrum Auctions and Competition in 

Telecommunications (MIT Press: 2003). 
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ไมน่่าจะเกิดขึน้ออกจะพบวา่ผลของการประมลูท่ีเป็นไปได้มากท่ีสดุคือ มีผู้ ได้รับใบอนญุาตจํานวน

ระหวา่งส่ีถึงหกราย และแตล่ะรายจะได้รับจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยรุะหวา่งสองถึงสามหน่วย 

 

กฎเกณฑ์เก่ียวกับกิจกรรมการประมูล องค์กรกํากับดูแลของ

ประเทศเยอรมนักําหนดให้ผู้ประมลูจะต้องใช้สิทธิในการประมลูในจํานวนหน่วยการประมลูท่ีไม่

ลดลง หมายถึง ผู้ประมลูมีสทิธิในการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยใุนจํานวนหน่วยท่ีเพิ่มขึน้เร่ือยๆ โดย

จะต้องประมลูอย่างน้อยสองหน่วย และไม่เกินไปกว่าสามหน่วย ผู้ประมลูสามารถเพิ่มข้อเสนอ

ประมูลต่อหน่วยได้ไม่เกินรอบละหนึ่งหน่วย แต่ทัง้นีห้ากมีการลดความต้องการของตนลง 

(หมายถึง การลดจํานวนหน่วยประมลูในรอบหนึ่งลง) ก็จะไม่สามารถเพิ่มข้อเสนอประมลูในรอบ

ต่อๆ ได้อีก กรณีตวัอย่าง อาทิ ในรอบท่ีแล้วมีการเสนอประมลูในสามหน่วย ต่อมาในรอบนีเ้สนอ

ประมูลเพียงสองหน่วย ถือว่าผู้ ประมูลรายนัน้สละสิทธิในการประมูลสามหน่วย รอบถัดไปผู้

ประมลูจะไม่อาจเสนอประมลูเพิ่มขึน้เป็นสามหน่วยได้อีกเช่นเดิมได้และสิทธิในการประมลูจะคง

อยูท่ี่สองหน่วยไปจนจบการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยใุนขัน้แรก  

 

ข้อเสนอประมลูขัน้ต่ําจะเร่ิมต้นท่ี 100 ล้านดอยช์มาร์คตอ่หน่วย 

และในการเสนอประมลูรอบต่อไปจะต้องมีอตัราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอประมลู ท่ีเพิ่มขึน้

เป็นสดัสว่นอย่างน้อยร้อยละ 10 ของมลูคา่ของข้อเสนอระมลูในรอบท่ีแล้ว ตวัอย่างเช่น ในรอบ

แรกมีผู้ประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยใุนหน่วยหนึ่ง มลูคา่ 100 ล้านดอยช์มาร์ค ในรอบการประมลูตอ่ไป

ผู้ประมลูรายอ่ืนจะต้องเสนอประมลูท่ีมลูค่าอย่างต่ํา 110 ล้านดอยช์มาร์ค เป็นต้น อย่างไรก็ดี 

องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองเยอรมนัได้ขอสงวนสิทธิในการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์ในเร่ืองนี ้

ซึ่งในความเป็นจริงได้มีการลดอตัราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอประมลูลงในช่วงท้ายของการ

ประมลู และหากมีคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเหลือจากการประมลูในขัน้แรก มลูคา่ประมลูขัน้ต่ําก็จะลดลง

มาท่ี 100 ล้านดอยช์มาร์คตอ่หน่วยอีกครัง้ในการประมลูขัน้ท่ีสอง 

 

ข้อสงัเกตท่ีุน่าสนใจอนัเกิดจากกฎเกณฑ์การประมลูดงักลา่วคือ 

 

(1) เน่ืองจากจํานวนใบอนญุาตทัง้หมดไม่อาจมีมากไปกว่า

หกใบได้ ดงันัน้การประมลูในขัน้แรกจะไม่สามารถจบลงได้ถ้าหากผู้ประมลูเพียงหนึ่งรายไม่ถอน

ตวัออกจากการประมลู หากเหลือผู้ เข้าร่วมการประมลูรวมทัง้หมดเจ็ดราย 
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(2) ในกรณีท่ีเหลือผู้ประมลูอยู่เพียงหกรายแล้ว การประมลู

อาจยังไม่จบลง หากมีผู้ประมูลเพียงหนึ่งรายท่ีมีมูลค่าประมูลสูงท่ีสุดในคลื่นความถ่ีวิทยุสาม

หน่วย และจะทําให้มีการประมลูแขง่ขนัทําให้มลูคา่ของข้อเสนอประมลูโดยรวมเพิ่มขึน้ 

 

(3) ในกรณีท่ีเหลือผู้ ประมูลอยู่เพียงห้าราย การจะขับผู้

ประมลูออกไปอีกหนึง่ราย ผู้ประมลูจํานวนสามรายจะต้องเป็นผู้ประมลูสงูท่ีสดุรายละสามหน่วย 

 

(4) การประมูลในขัน้ท่ีสองเป็นการประมูลท่ีมีความน่า

ดงึดดูสําหรับผู้ประมลูทุกราย เน่ืองจากมลูค่าของหน่วยคลื่นความถ่ีวิทยคุู่จะลดกลบัลงมาเหลือ

เพียง 100 ล้านดอยช์มาร์คต่อหน่วย และผู้ประมลูรายอ่ืนท่ีเหลืออยู่นัน้ได้รับการจดัสรรไปแล้ว

อย่างน้อยสองหน่วย ความต้องการในการแข่งขนัจึงลดลง ทําให้มลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยใุนการ

ประมลูขัน้ท่ีสองไมค่วรจะสงูเท่ากบัการประมลูในขัน้แรก 

 
5.1.3.2 สรุปเหตุการณ์และผลการประมูล 

 

การประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการ UMTS ในประเทศ

เยอรมนัถกูกําหนดให้เร่ิมในวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 ได้มีการประมลูทัง้สิน้ 173 รอบ และ

สิน้สดุลงในวนัท่ี 17 ตลุาคม ค.ศ. 2000 ในตอนแรกมีผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมการประมลูทัง้สิน้ 12 

ราย อย่างไรก็ดีเน่ืองจากผู้ลงทะเบียนรายหนึ่งไม่ผ่านการตรวจสอบคณุสมบตัิโดยองค์กรจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยเุยอร์มนั และผู้ลงทะเบียนอีกสว่นหนึง่ได้ถอนตวัไปก่อนการเร่ิมการประมลู∗ ทําให้

ในท้ายท่ีสดุมีผู้ เข้าร่วมการประมลูตัง้แต่ต้นรวมทัง้สิน้ 7 ราย อนัประกอบไปด้วยบริษัทท่ีเป็น

ผู้ประกอบการรายเดิมส่ีบริษัท (ลําดบั (1) ถึง (4)) และผู้ประกอบการรายใหม่อีกสามบริษัท 

(ลําดบั (5) ถึง (7)) มีรายนามดงัตอ่ไปนี ้

 

(1) บริษัท T-Mobil ซึ่งเป็นบริษัทในเครือ Deutsche 

Telekom 

 

                                                           
∗

 บริษัท Net AG ถกูถอนสิทธิเน่ืองจากมีเงินทนุและประสบการณ์ไม่พอเพียงตามกําหนด 

นอกจากนัน้บริษัทท่ีถอนตวัไปในภายหลงัมีรายนามตามลําดบัการถอนตวัดงันี ้บริษัท Hutchison, 

บริษัท MCI Worldcom, บริษัท Vivendi และบริษัท Talkline 
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(2) บริษัท Mannesmann ในเครือ Vodafone 

 

(3) บริษัท e-Plus 

 

(4) บริษัท Viag Interkom ซึ่งได้รับการสนบัสนุนโดย 

British Telecom 

 

(5) บริษัท Mobilcom ซึง่ได้รับการสนบัสนนุโดย France 

Telecom 

 

(6) บริษัท Debitel ซึง่ได้รับการสนบัสนนุโดย Swisscom 

 

(7) บริษัท 3G ซึง่ได้รับการสนบัสนนุโดย Telefonica และ 

Sonera 

 

ในส่วนของโครงสร้างตลาดบริการโทรศพัท์เคลื่อนท่ีในยคุท่ีสอง 

(GSM) ในประเทศเยอรมัน มีผู้ ประกอบการรายเดิมท่ีใหญ่ท่ีสุด 2 บริษัท คือ บริษัท 

Mannesmann และ T-Mobil มีสว่นแบง่ตลาดอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 40 ตอ่บริษัท ในขณะท่ีบริษัท 

e-Plus และ Viag Interkom มีสว่นแบง่ตลาดอยูป่ระมาณร้อยละ 15 และ 5 ตามลําดบั  

 

ทางด้านผู้ประกอบการรายใหม่ บริษัท Mobilcom และ Debitel 

เป็นผู้ ให้บริการโทรคมนาคมอ่ืนนอกเหนือจากตลาดโทรศพัท์เคล่ือนท่ีอยู่แล้วในตลาดเยอรมัน 

ดงันัน้ ในควาเป็นจริงจึงมีเพียงบริษัท 3G ท่ีไม่เคยมีประสบการณ์ในการให้บริการโทรคมนาคมใน

ประเทศเยอรมนัเลย อย่างไรก็ดี บริษัท 3G ได้รับการสนบัสนนุจากผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคลื่อนท่ี

รายใหญ่ของทวีปยโุรป (บริษัท Telefonica และ Sonera) เช่นเดียวกบับริษัท Mobilcom จึงน่าจะ

มีความสามารถในการแขง่ขนักบัผู้ใหบริการรายเดมิได้ 

 

ในการประมูล ผู้ เข้าร่วมการประมูลต่างเร่ิมต้นเสนอประมูล

อย่างระมดัระวงั โดยส่วนใหญ่เสนอประมลูท่ีจํานวนท่ีเท่ากบัข้อเสนอประมลูขัน้ต่ําท่ีกําหนด และ

เพิ่มมลูค่าข้อเสนอประมลูของตนทีละน้อยเท่าท่ีจําเป็น ยกเว้นบริษัท Mobilcom ท่ีเร่ิมเสนอ

ประมลูท่ีมลูค่าสงูถึง 501 ล้านดอยช์มาร์คในสองหน่วยการประมลู (โปรดดตูารางท่ี 11) ต้องใช้
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เวลาถึง 45 รอบจนกว่าท่ีผู้ เสนอประมลูรายอ่ืนๆ จะประมลูตามทนัมลูคา่เร่ิมต้นประมลูของบริษัท 

Mobilcom 

 

ตารางท่ี 11 ช่วงต้นการประมลูในประเทศเยอรมนั 

รอบ
ที่ 

หน่วยการประมูล 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 100 
T 

100 
T 

100 
T 

501 
Mobil 

501 
Mobil 

150 
M 

100 
3G 

- 100 
e+ 

- - - 

2 100 
T 

100 
T 

100 
T 

501 
Mobil 

501 
Mobil 

150 
M 

100 
3G 

100 
e+ 

100 
e+ 

100 
Viag 

150 
M 

150 
M 

3 110 
3G 

110 
3G 

100 
T 

501 
Mobil 

501 
Mobil 

150 
M 

111 
Viag 

111 
Viag 

110 
Debi 

100 
Viag 

150 
M 

150 
M 

 (หมายเหต ุตารางท่ี 11 : T=บริษัท T-Mobil, M=บริษัท Mannesmann, e+=บริษัท e-Plus, 

Viag=บริษัท Viag Interkom, Mobil=บริษัท Mobilcom, Debi=บริษัท Debitel, 3G=บริษัท 3G) 
 

เม่ือการประมลูดําเนินตอ่ไปในช่วงแรกจะสามารถสงัเกตไุด้ว่าผู้

ประมูลทุกรายยังคงธํารงค์ไว้ซึ่งสิทธิในการเสนอประมูลสามหน่วย ดงันัน้ ในช่วงแรกของการ

ประมลู อปุสงค์ของคล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้หมดจึงสงูถึง 21 เอ็ดหน่วย (ผู้ประมลู 7 ราย รายละ 3 

หน่วย) ทัง้ท่ีมีหน่วยประมลูจริงทัง้หมดเพียง 12 หน่วย ซึง่ในกรณีท่ีความอปุสงค์สว่นเกินยงัมีมาก

อยูนี่ ้ผู้ประมลูจะไมส่ามารถทราบได้เลยวา่มีผู้ประมลูรายใดท่ีลดความต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยใุน

การประมลูของตนลงให้เหลือเพียง 2 หน่วย เน่ืองจากการประมลูในแตล่ะหน่วยจะปรากฎเฉพาะผู้

ท่ีเสนอมลูคา่ประมลูสงูสดุ (โปรดดตูารางท่ี 11) แตท่ัง้นี ้ในบางสถานการณ์ผู้ประมลูอาจสรุปได้ว่า

มีผู้ประมลูรายหนึ่งๆ ลดความต้องการของตนเองลง หากสงัเกตจากพฤติกรรมบางประการของผู้

ประมลูคูแ่ขง่ อาทิ 

- ผู้ประมูลท่ีไม่มีข้อเสนอประมูลสูงสุดหน่วยใดเลยใน

รอบท่ีแล้ว และในรอบนีมี้มลุคา่สงูสดุเปล่ียนแปลงเพียงแคส่องหน่วย  

- ผู้ประมลูท่ีมีข้อเสนอประมลูสงูท่ีสดุหนึ่งหน่วยในรอบท่ี

แล้ว และในรอบนีมี้มลูคา่ประมลูสงูสดุนอกเหนือจากของตน เปล่ียนแปลงไปเพียงหนึง่หน่วย 

- ผู้ประมลูท่ีมีข้อเสนอประมลูสงูท่ีสดุเพียงสองหน่วยใน

รอบท่ีแล้ว และในรอบนีมี้เพียงหน่วยดงักลา่วท่ีมลูคา่สงูสดุเปล่ียนแปลงไป 
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ผู้ประมลูรายแรกท่ีสละสิทธิในการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยสุาม

หน่วยคือ บริษัท Debitel ซึง่มีการประกาศอยา่งเป็นทางการในรอบท่ี 115 อยา่งไรก็ดี ผู้ประมลูราย

อ่ืนๆ สามารถสงัเกตได้จากพฤติกรรมของ Debitel ก่อนหน้าการประกาศอย่างเป็นทางการ

พอสมควร ทัง้นี ้รอบสดุท้ายท่ี Debitel มีข้อเสนอประมลูสงูสดุสามหน่วยคือรอบท่ี 70 

 

เน่ืองจากการประมลูจะไมส่ามารถสิน้สดุลงได้หากไม่มีผู้ประมลู

รายใดเลยถอนตวัจากการประมลู เง่ือนไขนีไ้ด้เกิดขึน้เม่ือ Debitel ยอมถอนตวัออกจากการประมลู

เม่ือมลูค่าของคล่ืนความถ่ีวิทยเุพิ่มสงูเกินกว่า 5,000 ล้านดอยช์มาร์ค การประกาศถอนตวัอย่าง

เป็นทางการ มีขึน้เม่ือการประมลูจบวนัท่ี 10 (ในรอบท่ี 127) ณ จดุนีผู้้ประมลูท่ีเหลือทัง้ 6 ราย

ยงัคงรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุรายละสามหน่วย ดงันัน้ความเป็นไปได้ของ

จํานวนใบอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้หมดจงึเป็นไปได้ตัง้แต ่4 ถึง 6 ใบเหมือนเดมิ 

 

เม่ือการประมลูดําเนินตอ่ไปผู้ประมลูทกุรายต่างทยอยลดความ

ต้องการในการได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองตนลงเหลือเพียงรายละสองหน่วย ยกเว้นแตเ่พียง

ผู้ประกอบการรายเดิมท่ีใหญ่ท่ีสดุสองราย คือ T-Mobil และ Mannesmann โดยบริษัทแรกท่ีลด

ความต้องการของตนลงคือ Viag ภายในรอบท่ี 134 ตอ่มาคือบริษัท 3G ท่ีลดความต้องการตนลง

ภายในรอบท่ี 138 โดยมีการประกาศลดความต้องการอย่างเป็นทางการในวนัท่ี 11 ของการ

ประมลู ซึ่งต่อมาองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุด้กําหนดลดอตัราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอ

ประมลูขัน้ต่ําจากเดมิร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 5 

 

ประมาณรอบท่ีไม่เกิน 146 บริษัท e+ และ Mobilcom ได้ลด

ความต้องการคล่ืนความถ่ีวิทยขุองตนลงเหลือเพียงสองหน่วยเช่นเดียวกบั Viag และ 3G ซึง่มีการ

ประกาศอย่างเป็นทางการในวนัท่ี 12 ของการประมลู ณ จดุนี ้การประมลูไม่อาจจบลงท่ีมีผู้ ได้รับ

ใบอนญุาต 4 ใบได้อีกแล้ว เพราะเหลือผู้คงไว้ซึง่สทิธิในการประมลูสามหน่วยเพียงสองราย แตก่าร

ขบัผู้ประมลูออกไปให้เหลือผู้ ได้รับใบอนญุาตเพียง 4 รายจะต้องมีผู้ประมลูสามหน่วยถึง 3 ราย

ด้วยกนั 

 

ในรอบท่ี 147 ผู้ ให้บริการรายเดิมท่ีใหญ่ท่ีสุดสองรายคือ T-

Mobil และ Mannesmann อยู่ในช่วงท่ีจะต้องทําการตดัสินใจครัง้สําคญัท่ีสดุของการประมลูคล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนครัง้นี ้เน่ืองจากผู้ประมลูทัง้สองรายมีสิทธิในการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทย ุ3 หน่วย 

ซึง่หากทัง้คูย่งัพยายามท่ีจะคงสิทธินีไ้ว้ให้ชนะการประมลู 3 หน่วย ทัง้คูจ่ะต้องบีบให้ผู้ประมลูราย
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เล็กรายหนึ่งรายใดออกจากตลาดให้ได้ ในตอนแรกทัง้คูก็่พยายามท่ีจะคงไว้ซึง่สิทธิในการประมลู

สามหน่วยของตนไว้ และผลกัดนัมลูคา่ประมลูโดยรวมให้สงูขึน้ แตเ่น่ืองจากเม่ือการประมลูดําเนิน

ต่อไปผู้ประมูลรายเล็กยงัคงพยายามประมูลสู้ เพ่ือรักษาสิทธิของตนไว้อย่างเหนียวแน่น ทําให้

มลูค่าของคล่ืนความถ่ีวิทยขุองทุกหน่วยโดยรวมสงูขึน้เร่ือยๆ ในท่ีสดุ T-Mobil จึงยอมลดความ

ต้องการของตนลงเหลือเพียง 2 หน่วยในรอบท่ี 170 และ Mannesmann ก็ลดความต้องการของ

ตนลงเช่นกนัในรอบท่ี 172 ทําให้ผู้ประมลูทกุรายมีสทิธิในการประมลูเท่ากนัท่ี 2 หน่วยการประมลู 

 

การประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยขุัน้แรกจบลงท่ีรอบท่ี 173 โดยผล

การประมลูมีผู้ รับใบอนญุาตทัง้สิน้ 6 ราย รายละ 2 หน่วยการประมลู (2 x 10 MHz) ผู้ให้บริการ

รายเดิมทุกรายได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ โดยมีผู้ เข้าตลาดรายใหม่ 2 ราย คือ บริษัท 

Mobilcom และ 3G ข้อเสนอประมลูตอ่หนึ่งหน่วยการประมลูมีมลูคา่ประมาณ 8,000 ล้านดอยช์

มาร์ค และรัฐมีรายรับรวมทัง้หมดจากการประมลูครัง้นีส้งูถึง 98,807.2 ล้านดอยช์มาร์ค ทัง้นี ้

เน่ืองจากผลการประมลูในขัน้แรกไม่มีคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุเหลือไปประมลูในขัน้ท่ีสอง ทําให้ในขัน้

สองมีแตก่ารประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบเด่ียวเพียงอยา่งเดียว ผลคือผู้ประมลูเกือบทกุรายได้คล่ืน

ความถ่ีวิทยเุดียวอีกคนละหนึ่งหน่วย ยกเว้น บริษัท Viag Interkom และสร้างรายได้ให้แก่รัฐ

เพิ่มขึน้อีกประมาณ 561 ล้านดอยช์มาร์ค 

 

โดยทั่วไป  การออกแบบการประมูลแบบนีทํ้าให้ผู้ ประมูล

สามารถส่งสญัญาณระหว่างกันโดยการใช้ตวัเลขของข้อเสนอประมูลของตนส่งสญัญาณแก่ผู้

ประมลูรายอ่ืน ในกรณีของการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ UMTS ของประเทศเยอรมนัมีผู้

สงัเกตการณ์การประมูลจํานวนหนึ่ง ลงความเห็นว่าน่าจะมีการส่งสญัญาณระหว่างกันอย่าง

ชดัเจนระหว่างรอบท่ี 133 ถึงรอบท่ี 146 เน่ืองจากในรอบดงักลา่วมีตวัเลข 6 ปรากฎเป็นจํานวน

มากและไม่สามารถอธิบายได้จากข้อกําหนดในเร่ืองอตัราการเปล่ียนแปลงของข้อเสนอประมลูขัน้

ต่ํา (ตวัเลขการประมลูขัน้ต่ําคือ 1 แสนดอยช์มาร์คอนัเป็นจดุทศนิยมหนึ่งตําแหน่ง) อย่างไรก็ดีผู้

สงัเกตการณ์อีกส่วนหนึ่งก็ตัง้ข้อสงัเกตว่า เน่ืองจากแม้ว่าในกรณีท่ีเลข 6 จะเกิดขึน้ในหน่วย

สุดท้ายของข้อเสนอประมูล ผู้ ประมูลก็ไม่น่าจะยอมสูญเงินเป็นล้านดอยช์มาร์คเพ่ือการส่ง

สญัญาณท่ีอาจไม่มีค่าอะไรเลย ดงันัน้เม่ือในภายหลงัมีการดําเนินการตรวจสอบการประมลูใน

รอบดงักลา่ว จงึไมป่รากฎวา่มีหลกัฐานมากเพียงพอท่ีจะเอาผิดแก่ผู้ เข้าร่วมการประมลู 

 

อยา่งไรก็ดี ระหวา่งรอบท่ี 130 ถึงรอบท่ี 150 ผู้สงัเกตการณ์สว่น

ใหญ่เห็นพ้องต้องกนัวา่น่าจะมีการสง่สญัญาณระหวา่งกนั โดย บริษัท Mannesmann เสนอมลูคา่
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ข้อเสนอประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยขุองตนเป็นเลข 6 อนัน่าจะสื่อความหมายว่ามาโดยตลาด ซึ่ง

เหมือนกบัเป็นการส่ือวา่ตนต้องการให้การประมลูจบลงท่ีใบอนญุาตจํานวน 6 ใบ ในระหวา่งรอบท่ี 

130 ถึงรอบท่ี 140 ซึง่บริษัท T-Mobil ก็ได้สง่สญัญาณประเภทเดียวกนั แตร่ะหวา่งรอบท่ี 144 และ 

รอบท่ี 146 บริษัท T-Mobil ได้เปล่ียนมาใช้เลข 5 เป็นเลขลงท้ายของข้อเสนอประมลูของตน กรณี

นีถ้กูมองว่าเป็นการท่ีบริษัท T-Mobil แสดงความจํานงว่าตนไม่ยินยอมให้มีผู้ ใด้รับใบอนุญาต

จํานวน 6 ใบอย่างท่ี Mannesman เสนอ แตเ่สนอให้บริษัทท่ีเป็นเจ้าตลาดรายเดิมช่วยกนัประมลู

เพ่ือกําจดัผู้แขง่ขนัออกไปอีกหนึง่ราย เพ่ือให้โครงสร้างตลาดเหลือผู้แขง่ขนัเพียง 5 ราย20 ในกรณีนี ้

นกัวิชาการบางท่านให้ความเห็นว่าอาจเป็นกรณีท่ี T – Mobil พยายามป่ันราคาประมลูโดยรวมให้

เพิ่มสูงขึน้เพ่ือประโยชน์ของรัฐบาลเยอร์มันผู้ ถือหุ้ นใหญ่ของบริษัท21 แต่ทัง้นีก้ารแปลความ

ดงักลา่วของผู้สงัเกตกุารณ์มีข้อน่าสงสยัอยู่บางประการ ข้อแรกคือ บริษัท T-Mobil สง่สญัญาณท่ี

มีลักษณะขัดกันในหลายครัง้ และข้อสองไม่มีเหตุท่ี T-Moblie จะต้องพยายามชักจูงให้ 

Mannesmann ช่วยกนัประมลูเพ่ือกีดกนัผู้ประมลูรายหนึ่งออกจากตลาด เน่ืองจากผู้ประมลูท่ีคง

สทิธิในการประมลูสามหน่วยไว้เพียงรายเดียวก็สามารถกระทําการดงักลา่วได้เองอยูแ่ล้ว22 

 

อยา่งไรก็ดีเน่ืองจากข้อกําหนดในการประมลูหน่วยการประมลูท่ี

ไม่ตายตวั และองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศเยอรมนัสงวนสิทธิในการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยตุามความเหมาะสมเพ่ือป้องกนัการรบกวนกนัอย่างรุนแรง ทําให้หลงัจากการประมลู

เสร็จสิน้ ผู้ประมลูทัง้หลายไมส่ามารถทําความตกลงกบัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนเร่ืองคล่ืน

ความถ่ีวิทยท่ีุตนจะได้รับจดัสรรได้ และต้องใช้เวลากว่าหนึ่งปีในการจดัการกบัปัญหาดงักลา่วจน

ยตุลิงด้วยดี 

 

 

                                                           
20 Veronika Grimm, Frank Riedel, and Elmar Wolfstetter,  “The Third Generation 

(UMTS) Spectrum Auction in Germany,” Spectrum Auctions and Competition in 

Telecommunications (MIT Press, 2003). 
21Phillipe Jehiel and Benny Moldovanu,  The UMTS/IMT-2000 License Auctions 

(2001). 
22 Veronika Grimm, Frank Riedel and Elmar Wolfstetter,  “The Third Generation 

(UMTS) Spectrum Auction in Germany,” Spectrum Auctions and Competition in 

Telecommunications (MIT Press, 2003). 
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5.1.3.3 ข้อสังเกตุจากการประมูล 

 

จากเหตุการณ์และผลของการประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือ

บริการ UMTS ของประเทศเยอรมนั จะพบว่านอกจากการประมลูจะถือว่าประสบความสําเร็จ

ทางด้านจํานวนรายได้ท่ีรัฐได้รับจากการประมูลแล้ว การประมูลดังกล่าวยังถือว่าประสบ

ความสําเร็จในด้านการออกแบบอีกด้วย เน่ืองจากเม่ือสงัเกตจุากกฎเกณฑ์การประมลูท่ีมีลกัษณะ

ท่ีว่าข้อเสนอประมลูของผู้ เข้าร่วมการประมลูทุกรายนอกจากจะแสดงถึงมูลค่าของคล่ืนความถ่ี

วิทยขุองผู้ประมลูแล้วยงัแสดงถึงความต้องการของผู้ประมลูในการออกแบบโครงสร้างตลาดการ

ให้บริการในอนาคตผ่านทางการคงไว้หรือลดซึ่งสิทธิในการประมลูสามหน่วยการประมลู ดงัท่ีได้

พบในพฤติกรรมของบริษัท T-Mobil และ Mannesmann ท่ีพยายามกีดกนัผู้ ให้บริการรายเล็กออก

จากตลาดอีกหนึ่งรายในช่วงท้ายของการประมลู เน่ืองจากการประมลูจะสามารถจบลงได้เร็วขึน้

และมลูคา่ของคลื่นความถ่ีวิทยจุะต่ําท่ีสดุเม่ือการประมลูท่ีให้ผลจํานวนใบอนญุาตท่ีหกใบ แตท่ัง้นี ้

เน่ืองจากพฤติกรรมการพยายามกีดกนัผู้ ให้บริการรายเล็กออกจากตลาดของทัง้สองบริษัท ทําให้

มลูคา่ของข้อเสนอประมลูโดยรวมเพิ่มสงูขึน้เร่ือยๆ จนในท่ีสดุทัง้สองบริษัทจึงยอมสละสิทธิในการ

ในการประมลูสามหน่วยการประมลู และทําให้มีใบอนญุาตทัง้สิน้จํานวนหกใบซึง่เป็นจํานวนท่ีจะ

สร้างการแข่งขันในตลาดได้มากท่ีสุด พร้อมทัง้สามารถเพิ่มผู้ ให้บริการรายใหม่ในตลาด

โทรศพัท์เคลื่อนท่ีได้อีกสองราย กฎเกณฑ์การประมลูดงักลา่วจงึสามารถนําหลกัการสร้างแรงจงูใจ

ทางการเงินเพ่ือสง่เสริมการแขง่ขนัในตลาดได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 

ในส่วนของข้อวิจารณ์ของการประมูลในกรณีนี  ้คือ  กรณี

ข้อกําหนดในเร่ืองการประมลูหน่วยการประมลูไม่ตายตวั และองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยขุอง

เยอรมนัสงวนสิทธิในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุตามความเหมาะสมเพ่ือป้องกันการรบกวนกัน

อย่างรุนแรง ซึง่ก่อให้การเร่ิมให้บริการ UMTS ต้องเล่ือนออกไปกว่าหนึ่งปี ซึง่นกัวิชาการบางท่าน

เห็นว่าเป็นการสร้างความยุ่งยากโดยเปล่าประโยชน์ การป้องกันการรบกวนกันอย่างรุนแรง

สามารถทําได้โดยการกําหนดเง่ือนไขในการใช้คลื่นความถ่ีวิทยปุระกอบในใบอนุญาต และหาก

ต้องการท่ีจะป้องกนัการส่งสญัญาณระหว่างกนัของผู้ เข้าร่วมการประมลู ก็สามารถทําได้โดยการ

ใช้การประมลูแบบนาฬิกา (Clock auction)23 หรือแบบเลือกกลอ่ง (Click-box bidding) 

 
                                                           

23
 Phillipe Jehiel and Benny Moldovanu,  The UMTS/IMT-2000 License Auctions. 

(2001). 



 236

5.1.4 การพจิารณาเปรียบเทยีบของประเทศสวีเดน 
 

5.1.4.1 คุณสมบัตแิละเกณฑ์ที่ใช้ในการพจิารณาเปรียบเทยีบ 
 

ในกรณีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ UMTS ประเทศ

สวีเดนได้ตดัสินใจใช้วิธีการพิจารณาเปรียบเทียบเพ่ือการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุละใบอนญุาต

ประกอบการบริการดงักล่าว โดยทัง้นีมี้เป้าหมายเพ่ือการสร้างประโยชน์สงูสดุให้แก่ผู้บริโภคและ

ผู้ประกอบการ รวมทัง้ให้เกิดความรวดเร็วในการลงทุนโครงข่ายเพ่ือเร่ิมต้นให้บริการ24 ทัง้นีใ้น

ขัน้ตอนการตดัสินใจของรัฐสภาสวีดิช ได้มีการถกเถียงกนัในเร่ืองวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุ

เหมาะสม โดยตวัแทนจากพรรคการเมืองฝ่ายข้างน้อยในสภาขณะนัน้เสนอให้มีการใช้วิธีการ

ประมูล อย่างไรก็ดี ในท้ายท่ีสุดรัฐสภาสวีดิชได้ตดัสินใจใช้วิธีการพิจารณาเปรียบเทียบ โดยให้

เหตผุลวา่ การมอบใบอนญุาตประกอบกิจการพร้อมคลื่นความถ่ีวิทยโุดยให้เปลา่ย่อมไม่ก่อให้เกิด

ต้นทนุคงท่ี (Fixed cost) จํานวนมากเช่นเดียวกบัการประมลู ซึง่จะสามารถทําให้อตัราคา่บริการ

ตอ่ผู้บริโภคถกูลง พร้อมทัง้ผู้ประกอบการจกัมีเงินลงทนุสร้างโครงข่ายเพ่ือบรรลถุึงวตัถปุระสงค์ท่ี

รัฐบาลกําหนด 

 

กรณีการตดัสินใจเลือกใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการ

พิจารณาเปรียบเทียบของประเทศสวีเดน นักวิชาการบางท่านวิจารณ์ว่าเป็นการตดัสินใจทาง

การเมืองมากกว่าทางเศรษฐกิจและสังคม25 อย่างไรก็ดีเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในปี ค.ศ. 1993 

รัฐบาลสวีดิชเคยอนุญาตให้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ

วิทยกุระจายเสียงท้องถ่ิน (Local radio broadcasting) จํานวน 80 ใบ โดยวิธีการประมลูแบบเพิ่ม

และเปิดแบบปากเปลา่ (Oral outcry English auction) โดยมีข้อกําหนดในเร่ืองผู้ขอรับการจดัสรร

หนึ่งรายจะต้องได้รับใบอนญุาตเพียงหนึ่งใบเท่านัน้ เพ่ือให้มีผู้ประกอบการแข่งขนักนัให้บริการใน

ตลาด แตภ่ายหลงัจากการประมลูเพียงไม่นานผู้ ได้รับการจดัสรรได้เร่ิมมีการให้บริการร่วมกนัเป็น
                                                           

24 PTS Pressmeddelande,  “Snabb och stor utbyggnad viktigt för framtidens 

mobiltelenät,” (9 Februari 2000). Op. cit. Per-Olof Bjuggren,  The Swedish 3G Beauty 

Contest: A Beauty or a Beast? (A Note on Beauty Contests and Auctions as Alternative 

Means of Allocating 3G Rights) (2003). 
25 Per-Olof Bjuggren,  The Swedish 3G Beauty Contest: A Beauty or a Beast? (A 

Note on Beauty Contests and Auctions as Alternative Means of Allocating 3G Rights) 

(2003). 
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กลุม่โครงข่ายหลายกลุม่แทนท่ีจะแข่งขนักนั ซึง่เป็นกรณีอยู่นอกเหนือการคาดการของรัฐบาลและ

ขดัต่อวตัถปุระสงค์ของการบริการวิทยกุระจายเสียงท้องถ่ิน ซึ่งเป็นผลท่ีรัฐบาลไม่ต้องการ ตัง้แต่

นัน้มา รัฐบาลสวีดิชจึงไม่เคยอนญุาตให้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลูอีกเลย และ

ในขณะนัน้การประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยก็ุถือว่าเป็นกรณีท่ีขดัตอ่กฎหมาย26 (แตใ่นปัจจบุนัได้มีการ

เปล่ียนแปลงกฎหมายในเร่ืองการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศสวีเดนในปี ค.ศ. 2003 อนั

เปิดช่องให้มีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดนการประมูลได้อีกครัง้ พร้อมทัง้ได้มีการดําเนินการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ450 MHz เพ่ือแทนท่ีบริการ NMT-450 โดยการประมลูไปลา่สดุเม่ือปี ค.ศ. 

2005) 

 

เป็นท่ีน่าสงัเกตวุา่ในตอนแรกรัฐบาลสวีดชิได้กําหนดจํานวนของ

ใบอนญุาตทัง้หมดไว้ท่ี 5 ใบ แต่ในภายหลงัได้ลดจํานวนใบอนญุาตลงเหลือเพียง 4 ใบ โดยให้

เหตุผลว่า เน่ืองจากพิจารณาถึงพืน้ท่ีการให้บริการของประเทศสวีเดนท่ีมีอยู่ไม่มากนัก จึงไม่

จําเป็นต้องมีผู้ให้บริการ UMTS มากถึง 5 ราย 

 

รัฐบาลสวีดิชได้กําหนดให้มีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและ

ใบอนญุาตประกอบกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีแบบ UMTS จํานวน 4 ใบ โดยใบอนญุาตแตล่ะใบจะ

มีคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือการให้บริการจํานวนเท่ากนัคือ คล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู ่(Paired spectrum) 

จํานวน 2 x 15 MHz พร้อมกบัคล่ืนความถ่ีวิทยเุด่ียว (Unpaired spectrum) อีกจํานวน 5 MHz 

โดยมีระยะเวลาประกอบการ 15 ปี นอกจากนัน้ใบอนุญาตดงักล่าวมีข้อกําหนดท่ีอนุญาตให้ผู้

ได้รับใบอนุญาตสามารถประกอบกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยุคท่ีสองในระบบ GSM ได้ด้วย 

พร้อมทัง้บงัคบัให้ผู้ประกอบการ GSM รายเดิมจะต้องอนุญาตให้มีการโรมมิง (Roaming) 

สญัญาณทัว่ประเทศแก่ผู้ประกอบการรายใหม ่

 

อง ค์กรจัดสรรคลื่ นความ ถ่ีวิ ทยุและ กํ ากับดูแล กิจการ

โทรคมนาคมคือ สํานกังานไปรษณีย์และโทรคมนาคมแห่งชาติ (The National Post and 

Telecommunications Agency) หรือ PTS ได้กําหนดเง่ือนไขและคณุสมบตัิท่ีจําเป็นเพ่ือการ

พิจารณาเปรียบเทียบอันเป็นไปเพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงค์ คือ การส่งเสริมให้มีการลงทุนสร้าง

โครงข่ายเพ่ือความครอบคลมุทัง้ในแง่ของจํานวนประชากรและพืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์มากท่ีสดุและ

                                                           
26 CEPT,  The Role of Spectrum Pricing as a means of supporting Spectrum 

Management (1999). 
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รวดเร็วท่ีสดุเท่าท่ีเป็นไปได้ โดยมีการกําหนดไว้ในเง่ือนไขของใบอนุญาตท่ีจะทําการประมลูว่าผู้

ได้รับใบอนุญาตจะต้องสร้างโครงข่ายท่ีมีความครอบคลมุประชากรชาวสวีเดนมากถึงร้อยละ 99 

ของประชากรทัง้หมด  

 

การดําเนินการพิจารณาเปรียบเทียบจะประกอบไปด้วย

กระบวนการสองขัน้ตอน ในขัน้แรกเป็นการพิจารณาคุณสมบตัิเบือ้งต้น โดยผู้ ขอรับการจดัสรร

จะต้องนําเสนอข้อมลูเก่ียวกบัคณุสมบตัส่ีิประการดงัตอ่ไปนี ้

 

(1) ความสามารถในทางการเงนิ (Financial capability) 
หมายถึง ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทนุท่ีจําเป็นเพ่ือการปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีได้กําหนด

ไว้ในใบอนญุาตได้ 

 

(2) ความเป็นไปได้ทางเทคนิค (Technical feasibility) 
หมายถึง รายละเอียดเก่ียวกบัเทคโนโลยีท่ีจะนําไปใช้และคณุภาพของโครงขา่ย อาทิ ความมีจขุอง

โครงข่าย (Network capacity) การเข้าถึงโครงข่าย คณุภาพของเสียงโทรศพัท์ ความเร็วในการ

รับสง่ข้อมลู อนัรวมไปถึงคณุภาพในด้านอ่ืนๆ  

 

(3) ความเป็นไปได้ทางธุรกิจ (Business feasibility) 
หมายถึง รายละเอียดเก่ียวกบัต้นทนุโครงข่ายท่ีคาดการไว้ลว่งหน้า วิธีการคํานวณต้นทนุดงักลา่ว 

แผนและการวิเคราะห์ต้นทุนโครงข่าย การคาดการณ์ในเร่ืองการจัดสร้างโครงข่าย พร้อม

ระยะเวลาในการดําเนินการเพ่ือเร่ิมให้บริการ ท่ีมีความเป็นไปได้จริงและสอดคล้องกบัข้ออ่ืนๆ  

 

(4) ความรู้ความชํานาญและประสบการณ์ที่เหมาะสม 
(Knowledge and experience) หมายถึง ระดบัความรู้ความชํานาญและประสบการณ์ของ

บคุลากรในการบริหารโครงขา่ย UMTS และโครงขา่ยโทรคมนาคมอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะใกล้เคียง 

 

ลําดบัต่อมา ในกรณีท่ีผุ้ ขอรับการจัดสรรมีคุญสมบัติเบือ้งต้น

ครบถ้วนจะสามารถเข้าสู่กระบวนการพิจารณาขัน้ท่ีสองซึ่งเป็นขัน้ท่ีจะต้องมีการพิจารณาอย่าง

ละเอียดได้ ในขัน้นีจ้ะมีการตรวจสอบข้อเสนอพิจารณาเปรียบเทียบของผู้ขอรับการจดัสรรแต่ละ

รายโดยละเอียด พร้อมทัง้มีการให้คะแนนข้อเสนอพิจารณาเปรียบเทียบซึ่งมีคะแนนสงูสดุอยู่ท่ี 

3,977 คะแนน โดยมีเกณฑ์ในการให้คะแนนจากข้อเสนอของผู้ขอรับการจดัสรรในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้
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(1) ความครอบคลุมของโครงข่าย (Coverage) อัน

หมายถึง ความครอบคลุมนีร้วมถึงพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร์และจํานวนประชากรท่ีครอบคลุมโดย

โครงข่ายโทรคมนาคมดงักล่าวทัว่ประเทศสวีเดน โดยกําหนดให้ผู้ รับใบอนญุาตทกุรายต้องสร้าง

โครงข่ายของตนเองครอบคลมุพืน้ท่ีอย่างน้อยร้อยละ 30 ของประเทศ ในส่วนพืน้ท่ีท่ีเหลืออาจมี

การลงทนุร่วมกนัสร้างโครงข่ายหรือทําความตกลงโรมมิ่ง (Roaming) ระหว่างโครงข่ายอ่ืนได้ แต่

ทัง้นี ้โดยรวมต้องครอบคลมุพืน้ท่ีร้อยละ 99 ของประเทศ 

 

(2) ความรวดเร็วในการเร่ิมต้นให้บริการ (Network roll 
out) หมายถึง กําหนดวนัท่ีโดยประมาณในการท่ีผู้ขอรับใบอนญุาตสญัญาว่าจะสร้างโครงข่ายจน

แล้วเสร็จและสามารถเร่ิมต้นให้บริการได้  

 

ผู้ขอรับการจดัสรรทกุรายจะต้องจ่ายคา่ธรรมเนียมการพิจารณา

เปรียบเทียบเบือ้งต้นจํานวน 100,000 สวีดิชโคลน หรือประมาณ 10,000 ดอลล่าร์สหรัฐฯ 

นอกจากนัน้ ในกรณีท่ีได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละใบอนญุาตประกอบกิจการ UMTS ผู้ ได้รับ

ใบอนญุาตจะต้องจ่ายคา่ธรรมเนียมใบอนญุาตให้แก่รัฐโดยคํานวณจากสว่นแบง่รายได้ท่ีบริษัทหา

ได้ในรอบปีจํานวนร้อยละ 0.15 ตอ่ปี 

 
5.1.4.2 สรุปเหตุการณ์และผลของการพจิารณาเปรียบเทยีบ 

 

กระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบเร่ิมขึน้เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 

ค.ศ. 2000 และสิน้สดุลงเม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 2000 กระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบใช้

เวลาทัง้สิน้ถึง 8 เดือน โดยในขัน้ต้น PTS ต้องประสบปัญหากบัการตรวจสอบและพิจารณา

เอกสารขอรับการจดัสรรของผู้ขอรับการจดัสรรจํานวน 10 ราย ซึง่จะต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร27 

อย่างไรก็ดี PTS ได้ปฏิเสธไม่พิจารณาเปรียบเทียบผู้ขอรับการจดัสรรจํานวน 5 รายเน่ืองจากขาด

คณุสมบตัิ โดยเฉพาะทางด้านความเป็นไปได้ทางเทคนิคของแผนสถาปัตยกรรมโครงข่ายท่ีไม่มี

ความเหมาะสมกบัเง่ือนไขใบอนญุาตในเร่ืองความครอบคลมุของโครงข่าย หนึ่งในจํานวนผู้ ท่ีถกู

ปฏิเสธไมพ่ิจารณาคือ บริษัท TeliaSenora ซึง่เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ท่ีสดุและเก่าแก่ท่ีสดุของ

ประเทศสวีเดน เน่ืองจากความเห็นท่ีแตกตา่งกนัในเร่ืองจํานวนของสถานีสง่สญัญาณท่ีจําเป็นเพ่ือ

ความครอบคลุมตามเง่ือนไขของใบอนุญาตท่ี PTS เห็นว่าควรจะมีจํานวนมากกว่าท่ีบริษัท 
                                                           

27 3G Newsroom,  Country Information: Sweden (December 2001). 
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TeliaSenora เสนอจึงจะเพียงพอท่ีจะให้บริการได้ตามเง่ือนไข การปฏิเสธของ PTS นีส้ง่ผลให้เกิด

การฟ้องร้องเป็นคดีความระหว่างบริษัท TeliaSenora และ PTS ซึง่ศาลและ PTS ถกูกดดนัทาง

การเมืองอยา่งหนกั แตใ่นท้ายท่ีสดุศาลได้มีคําตดัสนิยกคําฟ้องของบริษัท TeliaSenora 

 

จากการพิจารณาคณุสมบตัิเบือ้งต้นในขัน้แรก มีผู้ มีคณุสมบตัิ

ครบถ้วนผ่านการพิจารณาเข้าสู่ขัน้ท่ีสองจํานวน 5 ราย ประกอบไปด้วยผู้ ให้บริการ

โทรศพัท์เคลื่อนท่ียคุท่ีสองจํานวน 2 ราย (นอกเหนือจาก TeliaSenora) คือ บริษัท Europolitan ซึง่

มีผู้ ถือหุ้นใหญ่คือเครือ Vodafone และบริษัท Tele 2 Access และผู้ให้บริการรายใหม่อีก 3 ราย

คือบริษัท Hutchison 3G Sweden, บริษัท Orange Sverige Consortium (บริษัทในเครือ 

Orange) และบริษัท Telenordia Mobil  

 

ทัง้นีเ้ม่ือได้ดําเนินการพิจารณาข้อเสนอพิจารณาเปรียบเทียบ

ของผู้ขอรับการจดัสรรท่ีเหลืออยู่ PTS ได้ตดัสินให้บริษัท Telenordia Mobil เป็นบริษัทท่ีได้รับ

คะแนนข้อเสนอความครอบคลุมของโครงข่ายและความเร็วในการให้บริการตํ่าท่ีสุด (3,940 

คะแนน) ดงันัน้ผู้ ท่ีได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละใบอนญุาตประกอบกิจการบริการ UMTS 

จํานวนส่ีรายคือ Europolitan, บริษัท Tele 2 Access, บริษัท Hutchison 3G Sweden และบริษัท 

Orange Sverige Consortium (ทกุบริษัทได้คะแนนเต็ม 3,977 คะแนน) โดยสองบริษัทหลงัเป็นผู้

ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีรายใหม่จึงได้รับอนญุาตในการประกอบกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี

สองระบบ GSM ไปพร้อมกนัด้วย 

 

บริษัทท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการและได้รับจัดสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ UMTS เกือบทกุรายตา่งเสนอในข้อเสนอการพิจารณาเปรียบเทียบของตน

ว่าจะสร้างโครงข่ายท่ีมีความครอบคลมุประชากรร้อยละ 99.98 หรือประมาณ 8,860,000 คน 

ภายในปี ค.ศ. 2003 

 

 
5.1.4.3 ข้อสังเกตุของการพจิารณาเปรียบเทยีบ 

 

ผลจากการพิจารณาเปรียบเทียบบริษัทท่ีได้รับการจดัสรรทกุราย

ต่างใช้ประโยชน์จากข้อกําหนดในเร่ืองการลงทุนโครงข่ายร่วมกัน โดยบริษัทแรกท่ีทําข้อตกลง

ร่วมกนัคือบริษัท Tele 2 Access กบับริษัท TeliaSenora ซึง่ทําความตกลงในเบือ้งต้นหลงัจาก
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กระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบสิน้สดุลงเพียงหนึ่งเดือน ซึง่เป็นความตกลงท่ีมีความสําคญักบั

ทัง้สองฝ่าย โดยเฉพาะบริษัท Tele 2 Access ต้องการผู้ ร่วมลงทุนโครงข่าย ในขณะท่ีบริษัท 

TeliaSenora ซึ่งเป็นผู้ ให้บริการรายเดิมในบริการ GSM เพียงรายเดียวท่ีไม่ได้รับใบอนุญาต 

ต้องการมีสว่นร่วมในตลาด UMTS เพ่ือประกนัความอยูร่อดในตลาดโทรศพัท์เคล่ือนท่ีของประเทศ

สวีเดน ทัง้นีต้ามความตกลงดังกล่าวได้มีการจัดตัง้บริษัทใหม่ขึน้มาอีกหนึ่งบริษัทคือ บริษัท 

Svenska UMTS-nät AB ซึง่ถือมีสดัสว่นการถือหุ้นโดยบริษัท Tele 2 Access และ TeliaSenora 

บริษัทละร้อยละห้าสิบ การควบรวมกิจการนี ้ได้รับการอนมุตัิจากหน่วยงานกํากบัดแูลการแข่งขนั

ของประเทศสวีเดน (The Swedish Competition Authorities) และจาก PTS 

 

หลงัจากนัน้เพียงสามเดือน ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้บริการ UMTS 

รายอ่ืนๆ ก็ได้มีการเข้าร่วมกนัทําความตกลงในเร่ืองการลงทนุร่วมกนัสร้างโครงขา่ยบ้าง โดยบริษัท 

Europolitan, บริษัท Hutchison 3G Sweden และบริษัท Orange Sverige Consortium ได้เข้า

ร่วมทําความตกลงสามฝ่ายจดัตัง้บริษัท 3G Infrastructure Services AB เพ่ือสร้างโครงข่าย

ร่วมกนัครอบคลมุพืน้ท่ีร้อยละ 70 ของประเทศสวีเดน อนัยกเว้นแต่เพียงพืน้ท่ีเมืองสต็อคโฮล์ม 

(Stockholm) โกเต็นเบอร์ก (Gothenburg) และมาลโม (Malmö) ท่ีทกุบริษัทตา่งจะสร้างโครงข่าย

เป็นของตนเอง โดยทกุบริษัทตา่งถือหุ้นในบริษัท 3G Infrastructure Services AB จํานวนเท่ากนั 

(ร้อยละ 33.3) ต่อมาบริษัท Orange ซึ่งเป็นบริษัทแม่ผู้ ถือหุ้นใหญ่ใน Orange Sverige 

Consortium ได้ถอนตวัออกจากตลาดการให้บริการ UMTS ของประเทศสวีเดน โดยเหตุผล

ทางด้านความต้องการในการลดคา่ใช้จ่าย หุ้นส่วนของบริษัท Orange ถกูติดตอ่ขอซือ้โดยบริษัท 

Svenska UMTS-nät AB ในปี ค.ศ. 2004 แตไ่มไ่ด้รับการอนมุตัจิาก PTS ทําให้ปัจจบุนัใบอนญุาต

ประกอบกิจการและให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ UMTS ในประเทศสวีเดนเหลือวา่งอยูห่นึง่ใบ 

 

ผลจากการลงทุนร่วมกันของผู้ ให้บริการต่างๆ ทําให้มีผู้แข่งขนั

ทางด้านโครงข่ายในเขตเมืองของประเทศสวีเดนคือเมืองสต็อคโฮล์ม (Stockholm) โกเต็นเบอร์ก 

(Gothenburg) และมาลโม (Malmö) จํานวน 3 ราย และในพืน้ท่ีท่ีเหลือประมาณร้อยละ 70 ของ

ประเทศจะมีผู้แขง่ขนัเพียง 2 ราย 

 

ประเทศสวีเดนถือว่าเป็นประเทศท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสดุ

ประเทศหนึ่งในหมู่ผู้ จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบ หากวัดจากการ
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ตอบสนองตอ่เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ท่ีรัฐต้องการ28 อยา่งไรก็ดีเม่ือครบกําหนดในปี ค.ศ. 2003 

ตามท่ีบริษัทต่างๆ ได้เสนอท่ีจะสร้างโครงข่ายครอบคลมุพืน้ท่ีร้อยละ 99.98 ของประเทศ กลบั

ปรากฏว่าบริษัททุกรายไม่สามารถทําตามข้อผกูมดัของตนเองได้เลย (โดยเฉลี่ยจะสามารถสร้าง

โครงข่ายได้เพียงร้อยละ 70 เท่านัน้) และได้มีการร้องขอ PTS เพ่ือเล่ือนเวลาในการสร้างโครงข่าย

ออกไป ดงันัน้ในปัจจบุนัประเทศสวีเดนได้มีการพิจารณาถึงการนําวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

โดยการประมลูมาใช้อีกครัง้ เน่ืองจากเห็นว่าการพิจารณาเปรียบเทียบไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการได้จริง อีกทัง้ใช้ระยะเวลานาน มีความซบัซ้อนและมีคา่ใช้จ่ายมากกวา่การประมลู29 

 
5.2 ประเทศอ่ืนๆ  

 
5.2.1 การประมูลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นต้นกําเนิดแนวความคิดในการบริหารคล่ืน

ความถ่ีวิทยโุดยอาศยักลไกตลาด และเป็นผู้ นําวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลูมาใช้

เป็นลําดบัแรกๆ ในโลก แต่ในกรณีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียุคท่ี

สาม หรือ 3G ประเทศสหรัฐอเมริกากลบัประสบปัญหาในเร่ืองการกําหนดคลื่นความถ่ีวิทยุเพ่ือ

บริการดงักลา่ว เน่ืองจากตามมาตรฐานของ ITU คล่ืนความถ่ีวิทยหุลกัเพ่ือการให้บริการ 3G ตาม

มาตรฐาน IMT-2000 คือคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบ 1.9 GHz และแถบ 2.1 GHz แต่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบ 1.9 GHZ เพ่ือบริการคมนาคมส่วนบุคคล 

(Personal Communication Service) หรือ PCS สําหรับการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสอง∗ 

                                                           
28 CEPT,  Auction and Beauty Contest in CEPT administrations (2005). 
29 CEPT,  Auction and Beauty Contest in CEPT administrations (2005). 
∗

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลกัการสําคญัหนึ่งในการกํากบัดแูลกิจการโทรคมนาคม คือ 

หลกัความเป็นกลางทางเทคโนโลยี (Technology Neutrality) ดงันัน้ในการกําหนดและจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยุเพ่ือบริการหนึ่งๆ คณะกรรมการคมนาคมกลาง (Federal Communications 

Commission) หรือ FCC จะไม่กําหนดประเภทของเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในบริการดงักลา่วและจะใช้

ช่ือเรียกบริการเป็นคําท่ีมีความหมายกลางๆ อาทิ บริการ Personal Communication Service 

(PCS) ซึง่รวมไปถึงโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสอง บริการ Advanced Wireless Service (AWS) ซึง่

รวมไปถึงการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสามและ Wi-Fi 
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ไปแล้ว จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องเสนอคลื่นความถ่ีวิทยอ่ืุนๆ เพ่ือเข้าใช้แทนคลื่นความถ่ีวิทย ุ1.9 

GHz 

 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้มีข้อสรุปในเร่ืองคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ 3G 

ในปี ค.ศ. 2003 โดยคณะกรรมการคมนาคมกลาง (Federal Communications Commission) 

หรือ FCC ได้กําหนดให้มีการย้าย (Relocate) คล่ืนความถ่ีวิทย ุ1.7 GHz ซึง่เดิมเป็นคล่ืนความถ่ี

วิทยุท่ีกําหนดและจัดสรรให้หน่วยงานทางความมั่นคงเป็นการเฉพาะ อาทิ กระทรวงกลาโหม 

(Department of Defense) และกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตภุมูิ (Department of Homeland 

Security) มาจดัสรรเพ่ือบริการไร้สายขัน้สงู (Advanced Wireless Services) ซึง่รวมไปถึงบริการ 

3G ผ่านกลไกกองทนุการย้ายคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Relocation fund) ตามกฎหมาย Commercial 

Spectrum Enhancement Act แห่งปี ค.ศ. 2004 ในท้ายท่ีสดุ FCC จึงได้ประกาศแผนในการ

จดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการไร้สายขัน้สงูครัง้ท่ีหนึ่ง (Advanced Wireless Services-1) หรือ 

AWS-1 ในคลื่นความถ่ีวิทยแุถบ 1.7 GHz และ 2.1 GHz 

 

FCC กําหนดให้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ AWS-1 โดย

วิธีการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทย ุซึง่เป็นไปตามท่ีกฎหมายได้ให้อํานาจไว้31 และถือเป็นการประมลู

หมายเลข 66 (Auction No. 66) ในตอนแรก FCC ได้พิจารณาว่าจะให้มีการประมลูสองครัง้พร้อม

กนัโดยวิธีการประมลูแบบ SAA และการประมลูแบบชดุ (Combinatorial auction) แตเ่น่ืองจาก

ความซบัซ้อนในการประมลู ข้อคดัค้านของผู้ประกอบการส่วนใหญ่ และผลจากการทดลองท่ีไม่

คอ่ยประสบความสําเร็จมากเท่าท่ีควร32 FCC จึงตดัสินใจท่ีจะใช้วิธีการประมลูแบบ SAA หรือท่ี

เรียกในสหรัฐอเมริกาวา่ การประมลูแบบหลายรอบและพร้อมกนั (Simultaneous Multiple Round 

Auction) หรือ SMR อนัถือวา่เป็นกระบวนการท่ีง่ายกวา่และมีประสทิธิภาพพอสมควร33  

 

                                                           
31 US Congress, Omnibus Budget Reconciliation Act of 1993, Section 408. 
32 David Potter and Vernon Smith,  FCC License Auction Design: A 12-Year 

Experiment (2007). 
33 FCC,  “PUBLIC NOTICE ON AUCTION OF ADVANCED WIRELESS SERVICES 

LICENSES SCHEDULED FOR JUNE 29, 2006 -- Notice and Filing Requirements, 

Minimum Opening Bids, Upfront Payments and Other Procedures for Auction No. 66,” 

FCC AU Docket No. 06-30 (2006). 
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นอกจากนัน้ในการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยบุริการ AWS-1 นี ้FCC ยงัได้

พิจารณาว่าควรการประมลูแบบไม่เปิดเผยช่ือของผู้ประมูลหรือไม่ เน่ืองจากในการประมูลคล่ืน

ความถ่ีวิทยุครัง้ก่อนของ FCC ท่ีกําหนดให้มีการเปิดเผยตัวตนของผู้ เสนอประมูลทุกราย 

นกัวิชาการบางท่านให้ข้อสงัเกตวา่ผู้ประมลูมีการสง่สญัญาณระหวา่งกนั รวมไปถึงการกีดกนัผู้ เข้า

ตลาดรายใหม่ของผู้ ให้บริการรายเดิม34 แนวความคิดในการเสนอประมลูแบบไม่เปิดเผยช่ือได้รับ

การสนบัสนนุอย่างมากจากกระทรวงยตุิธรรม (Department of Justice) คณะกรรมการการค้า

กลาง (Federal Trade Commission) ผู้ ให้บริการรายย่อย และกลุ่ม NGO ในทางตรงกนัข้าม 

ผู้ประกอบการรายเดิมเกือบทัง้หมด (ยกเว้น Verizon) ได้วิภาควิจารณ์และรณรงค์ทางการเมือง

อย่างหนกัเพ่ือต่อต้านการประมลูแบบไม่เปิดเผยช่ือ ทัง้ในรูปแบบการข่มขู่ว่าตนจะไม่เข้าร่วมการ

ประมลู หรือการฟ้องร้อง FCC โดยอ้างวา่ การประมลูแบบเดิมมีประสิทธิภาพดีมากอยู่แล้วจึงไม่มี

ความจําเป็นท่ีจะต้องแก้ไขกฎเกณฑ์การประมูล และการประมูลแบบไม่เปิดเผยช่ือจะทําให้

ผู้ เข้าร่วมประมูลไม่สามารถพิจารณาความเหมาะสมของคลื่นความถ่ีวิทยุในแต่ละหน่วยเพ่ือ

รวมเข้าใช้ (Aggregation) ในการให้บริการได้ เน่ืองจากไม่สามารถพิจารณาความสามารถของ

คูแ่ขง่ในการประมลูได้อยา่งเตม็ท่ี35 

 

ในท่ีสดุบริษัท T-Mobile ได้มีข้อเสนอท่ีประนีประนอม กลา่วคือ โดยหลกั

จะเปิดเผยช่ือผู้ เข้าร่วมการประมลูเสมอ โดยยกเว้นจะไม่เปิดเผยช่ือผู้ เข้าร่วมการประมลูเฉพาะใน

กรณีท่ีมีผู้ เสนอประมลูในหน่วยดงักล่าวน้อยกว่าสามราย FCC ได้รับเอาข้อเสนอของ T-Mobile 

มาแก้ไขกฎเกณฑ์การประมลู การจดัการกบัปัญหานีทํ้าให้ลดการวิภาควิจารณ์จากผู้ มีสว่นได้เสีย

ทกุฝ่ายลงได้ระดบัหนึง่  

 
5.2.1.1 กฎเกณฑ์ของการประมูล 

 

การประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ AWS-1 เป็นการประมลู

คล่ืนความถ่ีวิทยแุบบ SAA ท่ีมิได้มีการกําหนดจํานวนรอบของการประมลูลว่งหน้า ทัง้นีเ้ดิม FCC 

ได้กําหนดให้มีการเร่ิมการประมลูจริงในวนัท่ี 23 มิถนุายน ค.ศ. 2006 แตไ่ด้เล่ือนเวลาการประมลู

จริงไปเป็นวนัท่ี 9 ตลุาตม ค.ศ. 2006 โดยก่อนหน้านัน้ FCC ได้ดําเนินการจดัสมัมนาในเร่ืองการ
                                                           

34 Gregory Rose, Tacit Collusion in the AWS-1 Auction: The Signaling Problem 

(2007). 
35 Gregory Rose, Tacit Collusion in the AWS-1 Auction: The Signaling Problem 

(2007). 
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ประมลู AWS ในวนัท่ี 24 เมษายน ค.ศ. 2006 เพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีตรงกนัในเร่ืองกฎเกณฑ์ใน

การประมลู นอกจากนัน้ยงัได้มีการจดัการประมลูจําลอง (Moot auction) เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมการ

ประมลูทกุรายมีความคุ้นเคยกบักระบวนการและระบบคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการประมลู 

 

ข้อสงัเกตท่ีุสําคญัของการประมลู AWS-1 คือความทนัสมยัใน

ระบบการประมลู เน่ืองจาก FCC ได้นําระบบคอมพิวเตอร์อินเทอร์เน็ตมาใช้ กลา่วคือผู้ ท่ีมีสิทธิเข้า

ร่วมการประมลูจะได้รับบตัรท่ีกําหนดรหสัทางอิเล็กทรอนิกส์ (SecurID Card) เพ่ือใช้ในการเสนอ

ประมลูผา่นทางระบบประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยรุวม (Integrated Spectrum Auction System) หรือ 

ISAS ท่ีมีความปลอดภยัสูง และอํานวยความสะดวกแก่ผู้ เข้าร่วมการประมูลทุกฝ่ายโดยไม่

จําเป็นต้องเดินทางมาเข้าร่วมการประมลู นอกจากนัน้ เพ่ือป้องกันความล้มเหลวของระบบการ

ประมลูดงักลา่ว FCC ยงัได้จดัให้มีระบบโทรศพัท์สายตรงให้แก่ผู้ เข้าร่วมการประมลูเพ่ือสามารถ

เสนอประมลูผา่นระบบโทรศพัท์ได้ 

 

ผู้ ท่ีมีความประสงค์จะเข้าร่วมการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือ

บริการ AWS-1 จะต้องกรอกรายละเอียดและมีคณุสมบตัิเบือ้งต้นตามกําหนดในแบบฟอร์มท่ี 175 

ของ FCC อย่างครบถ้วน กรณีการจดัทําเป็นแบบฟอร์มคณุสมบตัินีเ้พ่ือให้กระบวนการพิจารณา

คณุสมบตัิเบือ้งต้นเป็นไปอย่างรวดเร็วและชดัเจน คณุสมบตัิเบือ้งต้นดงักล่าวมีไว้เพ่ือประกนัถึง

ความมีคณุสมบตัิทางกฎหมาย เทคนิคและทางการเงินในการได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทย ุ

อาทิ ผู้ เข้าร่วมการประมลูจะต้องไม่เป็นผู้ ท่ีผิดชําระค่าธรรมเนียมใดๆ แก่ FCC หรือลกูหนีท่ี้มิใช่

ภาษี (Non-tax debt) ของหน่วยงานใดๆของรัฐบาลสหรัฐฯ มีการวางมดัจําการเข้าร่วมการประมลู

อย่างครบถ้วน ซึง่คํานวณตามสตูร 0.05 ดอลลา่สหรัฐคณูด้วยจํานวนคลื่นความถ่เป็น MHZ คณู

ด้วยจํานวนใบอนญุาตทัง้หมดท่ีจะเสนอประมลู ทัง้นีก้ารกรอกรายละเอียดตามแบบฟอร์มท่ี 175 

ของ FCC ผู้ ท่ีต้องการเข้าร่วมการประมลูสามารถดําเนินการผ่านระบบ ISAS เช่นเดียวกบัการ

ประมลู   

 

คล่ืนความถ่ีวิทยุทัง้หมดท่ีจะนําออกประมูลมีจํานวนรวมกัน

ทัง้สิน้ 90 MHz แบง่ออกเป็นหน่วยการประมลูขนาดตา่งๆ กนัตามลกัษณะทางภมูิศาสตร์และแถบ

ความกว้างรวมถึง 1,122 หน่วย โดยเป็นสามประเภทดงันี ้

 

(1) พืน้ท่ีตลาดโทรศพัท์เคล่ือนท่ี (Cellular Market Area) 

หรือ CMAs เป็นหน่วยคล่ืนความถ่ีวิทยทุางภมูิศาสตร์ขนาดเล็กท่ีสดุ จํานวนทัง้สิน้ 734 หน่วย ซึง่
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มีขนาดไม่เท่ากนั แบ่งเป็นหน่วยการประมลูเขตเมือง (Metropolitan Statistical Areas) หรือ 

MSAs และหน่วยการประมลูเขตชนบท (Rural Service Areas) หรือ RSAs ดงัภาพท่ี 7 แตล่ะ

หน่วยคล่ืนความถ่ีวิทยจุะประกอบไปด้วยสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ1710-1720 MHz และ 

2110-2120 MHz เป็นแถบคู ่2 X 10 MHz (รวมทัง้สิน้ 20 MHz) 

 

ภาพท่ี 7 พืน้ท่ีตลาดโทรศพัท์เคล่ือนท่ี 

 
ท่ีมา: FCC 

 

(2) พืน้ท่ีทางเศรษฐศาสตร์ (Economics Areas) หรือ EAs 

เป็นหน่วยคลื่นความถ่ีวิทยทุางภมูิศาสตร์ขนาดกลาง จํานวนรวมทัง้สิน้ 352 หน่วย ซึง่มีขนาดไม่

เท่ากนั แบง่เป็นสองขนาด โดยหน่วย EAs ขนาดใหญ่จะประกอบไปด้วสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ี

วิทยแุถบคูจํ่านวน 2 X 10 MHz ท่ีความถ่ี 1720 - 1730 และ 2120 - 2130 MHz จํานวนรวม 176 

หน่วย สว่นหน่วย EAs ขนาดเลก็จะประกอบไปด้วยสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคูจํ่านวน 2 

X 5 MHz ท่ีความถ่ี 1730 – 1735 MHz และ 2130 – 2135 MHz จํานวนรวม 176 หน่วย 

รายละเอียด ภาพท่ี 8 

 

ภาพท่ี 8 พืน้ท่ีทางเศรษฐศาสตร์ 
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 ท่ีมา: FCC 

 

(3) กลุ่ ม พื น้ ท่ีภูมิภาคทาง เศรษฐศาสต ร์  (Regional 

Economics Area Groupings) หรือ REAGs หน่วยคล่ืนความถ่ีวิทยทุางภมูิศาสตร์ขนาดใหญ่

ท่ีสดุ ซึง่มีขนาดไม่เท่ากนัจํานวนรวมทัง้สิน้ 36 หน่วย (โปรดดภูาพท่ี 9) แบ่งย่อยออกเป็นสาม

ขนาดดงัตอ่ไปนี ้

- หน่วยการประมูลท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุแถบคู่

จํานวน 2 X 5 MHz ท่ีความถ่ี 1735 – 1740 MHz และ 2135 – 2140 MHz จํานวนรวม 12 หน่วย  

- หน่วยการประมูลท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุแถบคู่

จํานวน 2 X 5 MHz ท่ีความถ่ี 1740 – 1745 MHz และ 2140 – 2145 MHz จํานวนรวม 12 หน่วย 

- หน่วยการประมูลท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุแถบคู ่

จํานวน 2 X 10 MHz ท่ีความถ่ี 1745 – 1755 MHz และ 2145 – 2155 MHzจํานวนรวม 12 หน่วย 

 

 

ภาพท่ี 9 กลุม่พืน้ท่ีภมูิภาคทางเศรษฐศาสตร์ 
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 ท่ีมา: FCC 

 

รายละเอียดโดยสรุปของหน่วยความถ่ีทัง้หมด ปรากฏตาม

ตารางท่ี 12 

 

ตารางท่ี 12 รายละเอียดของคล่ืนความถ่ีในหน่วยตา่งของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 ท่ีมา: FCC 

 

FCC ได้ออกแบบการประมลู AWS-1 ให้มีการเสนอประมลูแบบ

เลือกกล่อง (Click box bidding) ผ่านระบบคอมพิวเตอร์อินเทอร์เน็ต จากจํานวนกลอ่งข้อเสนอ

ประมลูท่ี FCC กําหนดไว้ล่วงหน้า 9 กล่อง มลูค่าท่ีกําหนดในกล่องจะคํานวณจากระดบัของ
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กิจกรรมในการเสนอประมลู นอกจากนัน้ผู้ เข้าร่วมการประมลูจะต้องมีการเสนอประมลูหรือใช้สิทธิ

ระงับการเสนอประมูลในทุกรอบการประมูล มิฉะนัน้จะถือว่าสิน้สิทธิในการเสนอประมูล และ

จะต้องออกจากการประมลู 

 

ลกัษณะพิเศษของการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยใุนบริการ AWS-1 

คือ การเสนอประมลูแบบไม่เปิดเผยช่ือของผู้ เสนอประมลูเม่ือรอบการประมลูมีผู้ เสนอประมลูใน

หน่วยการประมลูนัน้น้อยกวา่สามราย และจะมีการเปิดเผยเฉพาะมลูคา่สงูสดุท่ีมีผู้ เสนอประมลูใน

รอบนัน้ ซึ่งต่างจากกรณีปรกติท่ีมีผู้ เสนอประมูลในหน่วยดงักล่าวมากกว่าสามราย FCC จะ

ดําเนินการเปิดเผยข้อมลูว่ามีผู้ ใด เสนอประมลูมีมลูค่าเท่าใด ในคล่ืนความถ่ีวิทยหุน่วยใดอย่าง

เตม็ท่ี  

 

ในส่วนของการเสนอประมลู FCC ได้กําหนดให้ผู้ เสนอประมลู

จะต้องใช้สทิธิในการเสนอประมลู (Eligibility) และระดบักิจกรรมในการเสนอประมลู (Activity) ไม่

น้อยกว่าท่ีกําหนด ทัง้นีใ้นส่วนของสิทธิในการเสนอประมลู (Eligibility) ผู้ เข้าร่วมการประมลูจะ

สามารถเสนอประมลูในหน่วยการประมลูตา่งๆ ตามจํานวนเงินมดัจําท่ีได้วางไว้แก่ FCC กลา่วคือ 

หากผู้ เข้าร่วมการประมลูจ่ายเงินมดัจําเพ่ือการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยทุัง้หมด 900 หน่วยการ

ประมลู ผู้นัน้จะสามารถเสนอประมลูได้สงูสดุในแตล่ะรอบเท่ากบั 900 หน่วยเท่านัน้ สิทธิในการ

เสนอประมลูในหน่วยตา่งๆ เม่ือการประมลูเร่ิมขึน้ จะไมส่ามารถเพิ่มได้อีก 

 

ในส่วนของระดับกิจกรรมในการเสนอประมูล  (Activity) 

หมายถึง ผลรวมของจํานวนของหน่วยการประมลูท่ีผู้นัน้ได้มีการเสนอประมลูในรอบปัจจบุนัและ

หน่วยการประมลูท่ีตนเสนอประมลูไว้มีมลูค่าสงูท่ีสดุในรอบท่ีแล้ว (เน่ืองจากผู้ เสนอประมลูสงูสดุ

ในรอบท่ีแล้วในหน่วยการประมูลใด ไม่จําเป็นต้องประมูลในหน่วยคล่ืนความถ่ีวิทยุนัน้ในรอบ

ปัจจุบนั) โดย FCC ได้กําหนดให้การประมลูแบ่งออกเป็นสองขัน้ (Stage) ตามระดบัของการ

เคลื่อนใหวในการเสนอประมลู กลา่วคือ เม่ือเร่ิมการประมลู ถือวา่การประมลูดงักลา่วอยูใ่นขัน้แรก 

ผู้ เสนอประมลูทกุรายจะต้องเสนอประมลูในหน่วยการประมลูเป็นกิจกรรมท่ีไม่น้อยไปกว่าร้อยละ 

80 ของจํานวนสิทธิในการเสนอประมลูในรอบท่ีแล้ว จึงจะสามารถคงระดบัของสิทธิในการเสนอ

ประมลูท่ีตนมีอยู่ในรอบท่ีแล้วได้ (ในรอบแรก ให้ถือตามสิทธิในการเสนอประมลูท่ีได้วางมดัจําไว้) 

สว่นในขัน้ท่ีสองผู้ เสนอประมลูทกุรายจะต้องเสนอประมลูในหน่วยการประมลูเป็นกิจกรรมไม่น้อย

ไปกวา่ร้อยละ 95 ของจํานวนสทิธิในการเสนอประมลูในรอบท่ีแล้ว  
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ทัง้นีใ้นการประมลูทัง้สองขัน้ ผู้ เข้าร่วมการประมลูมีสิทธิในการ

ขอระงบัการเสนอประมลูชัว่คราว (Waiver) ได้รายละไม่เกิน 3 ครัง้ ผลของการใช้สิทธิระงบัการ

เสนอประมลูชัว่คราวในรอบหนึ่งๆ จะทําให้สิทธิในการเสนอประมลูของผู้ เสนอประมลูรายนัน้มีอยู่

คงเดมิในรอบถดัไป 

 

กรณีตวัอย่างในเร่ืองระดบักิจกรรมของในการเสนอประมลู คือ 

บริษัท A ได้เสนอประมลูในรอบท่ีแล้ว 1000 หน่วยซึง่เป็นไปตามสิทธิในการเสนอประมลูสงูท่ีสดุ

ของตน ในรอบการประมลูปัจจบุนั หากเป็นการประมลูขัน้แรก บริษัท A จะต้องมีระดบักิจกรรมใน

การเสนอประมลู (Activity) ไม่น้อยกว่า 800 หน่วย (รวมทัง้ จํานวนของหน่วยการประมลูท่ีเสนอ

ประมลูในรอบปัจจบุนั และหน่วยการประมลูท่ีเสนอประมลูไว้มีมลูคา่สงูท่ีสดุในรอบท่ีแล้ว) บริษัท 

A จึงจะสามารถคงไว้ซึง่สิทธิในการเสนอประมลูไว้เท่าเดิมคือ 1000 หน่วยไว้ได้ในรอบถดัไป กรณี

เป็นเช่นเดียวกนัในขัน้ท่ีสอง บริษัท A จะต้องมีระดบักิจกรรมในการเสนอประมลู (Activity) ไม่

น้อยกวา่ 950 หน่วย ยกเว้นแตบ่ริษัท A จะใช้สทิธิในการขอระงบัการเสนอประมลูชัว่คราว 

 

การท่ีผู้ เสนอประมูลท่ีไม่ได้เสนอประมูลตามระดับกิจกรรม

ตามท่ีกําหนด และมิได้ใช้สิทธิขอระงับการเสนอประมูลชั่วคราว จะส่งผลให้สิทธิในการเสนอ

ประมลูในรอบถดัไปของผู้ เสนอประมลูรายดงักลา่วลดลง และไมอ่าจเพิ่มขึน้ได้อีก 

 

ผู้ เสนอประมูลสามารถขอยกเลิก (Bid removal) ข้อเสนอ

ประมลูของตนได้ก่อนการประมลูสิน้สดุในรอบนัน้ และเม่ือการประมลูรอบนัน้สิน้สดุลง ข้อเสนอ

ประมลูท่ีถกูยกเลิกย่อมถือเสมือนว่าข้อเสนอประมลูนัน้ไม่ได้เกิดขึน้เลย นอกจากนัน้ แม้รอบการ

เสนอประมลูรอบดงักลา่วได้สิน้สดุลงไปแล้ว ผู้ เสนอประมลูยงัมีสิทธิในการถอน (Bid withdrawal) 

ข้อเสนอประมลูของตนในรอบท่ีแล้วได้ในรอบการประมูลต่อมา การใช้สิทธิในการถอนข้อเสนอ

ประมลูไมส่ามารถขอยกเลกิกลางคนัได้ ผู้ เข้าร่วมการประมลูมีสิทธิในการการถอนข้อเสนอประมลู

ได้ไม่เกินรายละสองครัง้ นอกจากนัน้การถอนข้อเสนอประมูลอาจส่งผลให้จะต้องถูกเรียกเก็บ

คา่ปรับการถอนข้อเสนอประมลูเท่ากบัผลตา่งของข้อเสนอประมลูท่ีตนขอถอนและข้อเสนอประมลู

สงูท่ีสดุในรอบถดัไป เฉพาะในกรณีท่ีข้อเสนอประมลูท่ีถอนไปเป็นข้อเสนอประมลูสงูท่ีสดุในรอบ

นัน้36 

                                                           
36 FCC,  “PUBLIC NOTICE ON AUCTION OF ADVANCED WIRELESS SERVICES 

LICENSES SCHEDULED FOR JUNE 29, 2006 -- Notice and Filing Requirements, 
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การประมูลจะสิน้สุดลงเม่ือไม่มีผู้ ประมูลเพิ่มเติม ไม่มีผู้ ถอน

ข้อเสนอประมลูของตนและไมมี่ผู้ใช้สทิธิระงบัการประมลูในรอบนัน้ 

 
5.2.1.2 สรุปเหตุการณ์และผลของการประมูล 

 

เม่ือเร่ิมประมลู มีผู้ผ่านคณุสมบตัิในการร่วมการประมลูมากถึง 

168 ราย การประมลูใช้เวลาทัง้สิน้ 29 วนั มีการประมลูทัง้หมด 161 รอบ มีผู้ชนะการประมลูทัง้สิน้ 

104 ราย รายช่ือตามปรากฏในตารางท่ี 13 สามารถประมลูได้คล่ืนความถ่ีวิทยุจํานวนทัง้สิน้ 

1,087 หน่วย จากทัง้หมด 1,122 หน่วย (มีคล่ืนความถ่ีวิทย ุ35 หน่วยการประมลูท่ีไม่มีผู้ชนะการ

ประมลู) สร้างค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นรายได้ให้แก่สหรัฐอเมริกามากถึง 

13,700 ล้านดอลล่าสหรัฐฯ มูลค่านีส้ามารถแปลงเป็นค่าเฉลี่ยค่าธรรมเนียมการจดัสรรคลื่น

ความถ่ีวิทยเุท่ากบั 0.54 ล้านดอลล่าสหรัฐฯตอ่ MHz ตอ่ประชากรหนึ่งคน ซึง่ต่ํากว่าคา่เฉล่ียต่อ 

MHz ต่อประชากรในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลูในบริการคมนาคมส่วนบุคคล 

(Personal Communication Service หรือ PCS) คล่ืนความถ่ีวิทย ุC Block และ F Block เป็น

อย่างมาก (ประมาณ 4 ดอลลา่สหรัฐฯตอ่ MHz ตอ่ประชากร) ผลจากการประมลูครัง้นีป้ระธาน

กรรมการแห่ง FCC ได้มีความเห็นว่าเป็นการประมลูท่ียิ่งใหญ่ท่ีสดุและประสบความสําเร็จมาก

ท่ีสดุในประวตัิศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา37 นอกจากนัน้รัฐบาลสหรัฐฯ ยงัได้แสดงความเห็นว่าการ

ประมลูคล่ืนความถ่ีวิทย ุ AWS-1 จะสามารถลดความไม่เท่าเทียมทางการเข้าถึงส่ือดิจิตอล 

(Digital divide) ได้ 

 

อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาในเร่ืองคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยจุะพบวา่ผู้ ท่ีชนะการประมลูสงูท่ีสดุเพียง 15 จะต้องจ่ายคา่ธรรมเนียมรวมกนัมากกว่า

ร้อยละ 99 ของค่าธรรมเนียมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุทัง้หมด รายละเอียดเก่ียวกับ

คา่ธรรมเนียมปรากฏตามตารางท่ี 13 

 

                                                                                                                                                                      

Minimum Opening Bids, Upfront Payments and Other Procedures for Auction No. 66,” 

FCC AU Docket No. 06-30 (2006). 
37 Robert Liu,  FCC Concludes AWS Spectrum Auction Raising $14 Billion 

(2006). 
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ผลจากการประมลู มีเพียงบริษัท T – Mobile ท่ีเป็นผู้ประมลูสงู

ท่ีสดุเท่านัน้ท่ีได้รับคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุสามารถครอบคลมุได้ทัง้ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนัน้ 

มีเพียงบริษัท Spectrum Co เท่านัน้ท่ีเป็นผู้ ให้บริการรายใหม่ท่ีได้รับคล่ืนความถ่ีวิทยมุากเพียง

พอท่ีจะให้บริการเกือบทัว่ประเทศได้ ทัง้นีพื้น้ท่ีการให้บริการ AWS ท่ีครอบคลมุโดยคลื่นความถ่ี

วิทยท่ีุได้จากการประมลูของบริษัทชัน้นํา ปรากฏตามภาพท่ี 10 ถึงภาพท่ี 12 ในส่วนพืน้ท่ีการ

ให้บริการของบริษัท Spectrum Co ปรากฏตามภาพท่ี 13 

 

ตารางท่ี 13 รายช่ือผู้ชนะการประมลูและจํานวนหน่วยการประมลู 

 
 ท่ีมา: FCC 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 10 พืน้ท่ีให้บริการอนัเป็นผลมาจากการประมลูของบริษัท T-Mobile และ Verizon 

Wireless 
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 ท่ีมา: FCC 

 

ภาพท่ี 11 พืน้ท่ีให้บริการอนัเป็นผลมาจากการประมลูของบริษัท Metro PCS และ Cingular 

 
 ท่ีมา: FCC 

 

ภาพท่ี 12 พืน้ท่ีให้บริการอนัเป็นผลมาจากการประมลูของบริษัท Cricket และ Barat 

 
 ท่ีมา: FCC 

ภาพท่ี 13 พืน้ท่ีให้บริการอนัเป็นผลมาจากการประมลูของบริษัท Spectrum Co. 
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 ท่ีมา: FCC 

 

ในส่วนของกฎเกณฑ์การประมูลในเร่ือง การปกปิดช่ือของผู้

ประมลู ในกรณีท่ีระดบัของผู้ เข้าร่วมการประมลูในหน่วยคล่ืนความถ่ีวิทยหุนึ่งๆ น้อยกว่าสามราย 

เม่ือมีการประมูลจริงๆ ปรากฎว่ามิได้มีการนํากฎเกณฑ์ดงักล่าวมาใช้เลย เน่ืองจากระดบัของ

ผู้ เข้าร่วมการประมลูในหน่วยคลื่นความถ่ีวิทยุหนึ่งๆ จะมากกว่า 3 รายเพียงเล็กน้อยเสมอ (มี

ค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 3.04 ราย) นักวิชาการบางท่านได้อธิบายว่าปรากฎการณ์นีเ้กิดจากการท่ี

ผู้ประกอบการรายเดิมต่างช่วยกันผลกัดนัให้ระดบัการประมูลในหน่วยต่างๆ มากกว่าสามราย

เพ่ือให้มีการเปิดเผยช่ือผู้ เสนอประมลู อนัเป็นกรณีท่ีอํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการรายเดิม

ในการทําการสง่สญัญาณและลงโทษระหวา่งกนั38 

 
5.2.1.3 ข้อสังเกตจากการประมูล 

 

สิ่งท่ีน่าสนใจจากผลของการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือบริการ 

AWS-1 คือ การท่ีความมีประสิทธิภาพของการประมูล เม่ือพิจารณาถึงผลของการประมูลท่ี

ก่อให้เกิดผู้แข่งขนัใหม่ในระดบัประเทศในสหรัฐอเมริกาเพียงอีกหนึ่งราย การไม่สามารถบงัคบั

ใช้ได้ของกฎเกณฑ์ในการประมลูแบบไม่เปิดเผยช่ือผู้ เสนอประมลูอนัทําให้เกิดการการสมยอมกนั

ได้ง่ายขึน้ และการท่ีรัฐได้รับคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยเฉล่ียตอ่ MHz น้อยกว่า
                                                           

38 Gregory Rose,  How Incumbents Blocked New Entrants In The AWS-1 Auction: 

Lessons For The Future (April, 2007). 
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การประมลูในครัง้ก่อนๆ นอกจากนัน้ การท่ีผู้ ให้บริการรายใหญ่สามารถกดดนัให้ FCC จดัตัง้

กฎเกณฑ์ท่ีตนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากการตัง้กฎเกณฑ์แบบประนีประนอมใน

เร่ืองการไมเ่ปิดเผยช่ือผู้ เสนอประมลู ของ FCC สง่ผลให้ผู้ เข้าร่วมการประมลูรายย่อยจะต้องตกอยู่

ภายใต้สถานการณ์ราวกบัไม่มีการตัง้กฎเกณฑ์ดงักลา่วไว้เลยตัง้แตต้่น ทําให้เกิดการสง่สญัญาณ 

(Bid signaling) 39 และการสมยอมกนั (Collusion) เพ่ือกีดกนัผู้ ให้บริการรายเล็ก40 ขอผู้ให้บริการ

รายใหญ่ในการประมลูดงักลา่ว หากพิจารณาถึงรายละเอียดดงักลา่วจะเห็นวา่การประมลู AWS-1 

มิใช่การประมลูท่ีประสบความสําเร็จมากเช่นเดียวกบัท่ี FCC มีความเห็น 

 
5.2.2 การพจิารณาเปรียบเทยีบของประเทศฟิลิปปินส์ 

 

ประเทศฟิลิปปินส์ เ ป็นประเทศกําลังพัฒนาท่ี เ น้นการค้าสินค้า

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เช่นเดียวกับประเทศไทย และเป็นประเทศแรกๆ ใน

ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีเปิดให้มีการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสาม หรือ 3G  

 

ในตอนแรก คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติของประเทศ

ฟิลิปปินส์ (National Telecommunications Commission) หรือ NTC ได้พิจารณาคดัเลือกวิธีการ

ท่ีจักนํามาใช้ในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุระหว่างการประมูลและการพิจารณาเปรียบเทียบ 

อย่างไรก็ดีเม่ือได้พิจารณาจากประสบการณ์ของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ทาง NTC 

พบว่าต้นทนุจํานวนมากท่ีผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีจะต้องจ่ายให้แก่องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุอาจส่งผลร้ายต่อการให้บริการแก่ประชาชน พร้อมทัง้พิจารณาถึงแนวความคิดในการคิด

คา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุโดยมีความเห็นว่ามีสภาพไม่ต่างจากการเรียกเก็บภาษี 

(Tax) ซึ่งเป็นกรณีท่ีอยู่นอกเหนืออํานาจตามกฎหมายของ NTC ในท้ายท่ีสุด จึงได้ตดัสินใจ

ดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเพ่ือการให้บริการดังกล่าวโดยวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบ 

(Comparative selection)41 ในปี ค.ศ. 2005 โดยมีเป้าหมายเพ่ือการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมี

ประสทิธิภาพและตอบสนองความต้องการสาธารณะได้ 
                                                           

39 Gregory Rose,  Tacit Collusion in the AWS-1 Auction: The Signaling Problem 

(April, 2007) 
40 Gregory Rose,  How Incumbents Blocked New Entrants In The AWS-1 Auction: 

Lessons For The Future (April, 2007).  
41 Rekha Jain,  Spectrum Allocation for 3G in Philippines: Implications for Policy 

Makers and Regulators (October 2007). 
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5.2.2.1 คุณสมบัตแิละเกณฑ์ที่ใช้ในการพจิารณาเปรียบเทยีบ 

 

ในกรณีของประเทศฟิลปิปินส์ NTC ได้กําหนดให้มีการพิจารณา

เปรียบเทียบเพ่ือจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนบริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ีสามพร้อมกบัใบอนญุาต

ในการให้บริการดงักล่าวไปพร้อมกนั ในคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบท่ี 800 MHz, 1800 MHz, 1900 

MHz, 2000 MHz และ 2100 MHz จํานวนรวมทัง้สิน้เกือบ 200 MHz ให้แก่ผู้ ให้บริการจํานวนไม่

เกินห้าราย โดยมิได้กําหนดปริมาณคล่ืนความถ่ีวิทยเุพ่ือการจดัสรรให้แก่ผู้ ใช้แต่ละรายล่วงหน้า 

แตใ่ช้วิธีการวางโครงสร้างคา่ธรรมเนียมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนลกัษณะมลูคา่เพิ่ม กลา่วคือ ผู้ ท่ี

ได้รับการจดัสรรจะได้รับคล่ืนความถ่ีวิทยุตามจํานวนท่ีตนต้องการ แต่จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียม

การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพิ่มขึน้เร่ือยๆ ในลกัษณะทวีคณู ตามตารางท่ี 14 ดงัตอ่ไปนี ้

 

ตารางท่ี 14 คา่ธรรมเนียมการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยขุองประเทศฟิลปิปินส์ 

 
จาํนวนของคล่ืนความถ่ีวทิยุ 

(MHz) 
 

จาํนวนค่าธรรมเนียมต่อ 1 MHz 
(ล้านฟิลิปปินส์เปโซต่อปี) 

คล่ืนความถ่ีวทิยุแถบคู่ 
(Paired spectrum band) 

คล่ืนความถ่ีวทิยุแถบเดี่ยว 
(Unpaired spectrum band) 

0 - 5 MHz  5 3 
5 - 10 MHz 8 6 

10 – 15 MHz 10 8 
มากกว่า 15 MHz 15 12 

 

ผู้ให้บริการ 3G อาจเป็นผู้ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ีสอง

รายเดิม หรือท่ีเรียกว่า CMTS (Cellular Mobile Telecommunication Service) โดยใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุเดิมท่ีได้จัดสรรไปให้แล้วก็ได้ แต่จะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบ

เช่นเดียวกับผู้ ให้บริการรายใหม่ และจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุต่อปี

เท่ากบั 65 ล้านเปโซฟิลิปปินส์สําหรับคล่ืนความถ่ีวิทยแุถบคู ่10 x 2 MHz แรก และอีก 8 ล้านเป

โซฟิลปิปินส์สําหรับคล่ืนความถ่ีวิทยทุกุๆ 1 x 2 MHz ท่ีเพิ่มขึน้ นอกจากนัน้ผู้ ให้บริการ 3G ทกุราย

จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียม การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยเุพิ่มขึน้อีก 2 ล้านเปโซฟิลิปปินส์สําหรับจํานวน

ผู้ใช้บริการท่ีเพิ่มขึน้อีกทกุๆ 100,000 ราย ซึง่เกินมาจาก 4,000,000 รายแรก 
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อย่างไรก็ดีเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า NTC ไม่ได้กําหนดจํานวนท่ี

แน่นอนของค่าธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุก่ผู้ขอรับการจดัสรรและปล่อยให้เร่ืองนีอ้ยู่

ในอํานาจดลุพินิจของผู้ประกอบการเอง โดยเหตผุลท่ี NTC ไม่ต้องการสร้างภาระแก่ผู้ ให้บริการ

มากเกินไปอันจักกระทบต่อการให้บริการ ความครอบคลุมของโครงข่ายและอัตราค่าบริการ

ผู้บริโภค  

 

ผู้ ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและใบอนุญาตให้บริการ

โทรศพัท์ 3G จะต้องมีคณุสมบตัเิบือ้งต้นดงัตอ่ไปนี ้42 

- ได้รับใบรับรองความจําเป็นและเหมาะสมในการ

ควบคมุ ดําเนินการและดแูลโครงข่าย 3G จาก NTC ภายใน 30 วนันบัตัง้แตว่นัท่ี NTC มีประกาศ

การจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุละใบอนญุาตให้บริการโทรศพัท์ 3G 

- ผู้ ให้บริการรายใหม่จะต้องมีจํานวนหุ้นท่ีชําระแล้วไม่

น้อยกวา่ 100 ล้านเปโซฟิลปิปินส์ 

- ผู้ ให้บริการรายเดิมในบริการ CMTS จะต้องมีสดัส่วน

หนีต้อ่ทนุไม่มากไปกว่า 70 ตอ่ 30 และสดัสว่นหนีต้อ่ทนุดงักลา่วจะต้องรวมการคํานวณต้นทนุใน

การลงทนุสร้างโครงขา่ย CMTS และ 3G ไปแล้ว และมีจํานวนไมน้่อยกวา่ 400 ล้านเปโซฟิลปิปินส์ 

- ผู้ขอรับการจดัสรรทุกรายจะต้องแจกแจงและพิสจูน์ถึง

ความสามารถทางเทคนิคของตนในการควบคมุ ดําเนินการและดแูลโครงขา่ย 3G ได้ 

- ผู้ ขอรับการจัดสรรท่ีเป็นผู้ ให้บริการรายเดิมจะต้องไม่

เป็นผู้ ค้างชําระค่าธรรมเนียมใดๆ ท่ีเก่ียวกับการกํากับดแูลกิจการโทรคมนาคมท่ี NTC เป็นผู้

กําหนดและจดัเก็บ อาทิ ค่าธรรมเนียมการใช้คลื่นความถ่ีวิทย ุค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตัง้สถานี

วิทย ุ 

 

หากผู้ ร้องขอรับการจัดสรรเป็นผู้ มีคุณสมบัติเบือ้งต้นตาม

กําหนดครบถ้วน ผู้นัน้จะต้องดําเนินการย่ืนข้อเสนอเพ่ือการพิจารณาเปรียบเทียบภายใน 60 วนั 

ซึง่ NTC ได้กําหนดเนือ้หาและวิธีการให้คะแนนในแตล่ะสว่น ดงัตอ่ไปนี ้43 

                                                           
42 The National Telecommunications Commission, Memorandum Circular on the 

Allocation and Assignment of 3G Licenses and Radio Frequency Bands (August 2005). 
43 The National Telecommunications Commission, Memorandum Circular on the 

Allocation and Assignment of 3G Licenses and Radio Frequency Bands (August 2005). 
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(1) ป ร ะ วั ติ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ใ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร

โทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยเฉพาะการให้บริการ 3G ในตา่งประเทศ เพ่ือประกนัถึงความสามารถของผู้

ให้บริการในการให้บริการ 3G อย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้นี ้ NTC จะประเมินจากความสามารถใน

การปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีได้กําหนดไว้ในการอนญุาตของผู้ขอรับการจดัสรรเป็นสําคญั ในกรณีเป็น

ผู้ ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีมาก่อนและสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขประกอบการอนุญาตได้

ทัง้หมดจะได้รับคะแนนเต็ม 10 คะแนน แต่หากสามารถปฏิบตัิตามเง่ือนไขในส่วนท่ีเก่ียวกับ

จํานวนสถานีฐานได้ทัง้หมดจะได้รับ 7 คะแนน และหากสามารถปฏิบตัิตามเง่ือนไขในส่วนท่ี

เก่ียวกบัจํานวนสถานีฐานได้ในระดบัท่ีน่าพอใจจะได้รับ 6 คะแนน กรณีนอกจากนีถื้อว่าไม่ได้

คะแนน 

 

ในกรณีท่ีไม่เคยให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี แต่เคยได้รับการ

อนุญาตให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมอ่ืนๆ มาก่อน ผู้ ให้ขอรับการจดัสรรท่ีสามารถปฏิบตัิตาม

เง่ือนไขประกอบการอนญุาตได้ทัง้หมดจะได้รับคะแนนสงูสดุ 5 คะแนน แต่หากสามารถปฏิบตัิ

ตามเง่ือนไขเป็นท่ีได้น่าพอใจจะได้รับ 4 คะแนน กรณีนอกจากนีถื้อวา่ไมไ่ด้คะแนน 

 

นอกจากนัน้ในกรณีท่ีเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการให้บริการ 3G 

ในต่างประเทศหรือมีผู้ ร่วมทุนต่างชาติท่ีมีประสบการณ์ดงักล่าวจะได้รับคะแนนเพิ่มเติมอีก 3 

คะแนน แต่หากไม่มีประสบการณ์ในการให้บริการโดยตรงแต่มีข้อผูกพันธ์ใดๆ กับผู้ จําหน่าย

อปุกรณ์ในระบบ 3G จะได้รับคะแนนเพิ่มเติมอีก 1.5 คะแนน นอกจากนัน้ถือว่าไม้ได้รับคะแนน

เพิ่มเตมิ 

 

(2) ผู้ ขอรับการจัดสรรจะต้องจัดทําแผนในการสร้าง

โครงข่ายบริการ 3G โดยจะต้องครอบคลมุพืน้ท่ีอย่างน้อยร้อยละ 80 ในสว่นของเมืองหลวง เมือง

ใหญ่และเขตเทศบาล และร้อยละ 80 ในพืน้ท่ีเขตเมืองพิเศษ (Chartered cities) ผู้ ท่ีจดัทํา

แผนการสร้างโครงข่ายได้เท่ากบัจํานวนขัน้ต่ําท่ีกําหนดจะได้รับ 7 คะแนน แต่หากเสนอพืน้ท่ี

มากกว่านัน้จะได้รับคะแนนตัง้แต ่8 ถึง 10 คะแนน และหากเสนอพืน้ท่ีครอบคลมุโดยโครงข่าย

น้อยกว่าจํานวนขัน้ต่ําท่ีกําหนดไว้ แต่จะสญัญาว่าจะขยายจนเท่ากับพืน้ท่ีขัน้ต่ําท่ีได้กําหนดไว้

ภายใน 5 ปี จะได้รับตัง้แต ่1 จนถึง 5 คะแนนแล้วแตพื่น้ท่ีท่ีครอบคลมุ กรณีนอกจากท่ีกําหนดไว้

ถือไมไ่ด้คะแนน 
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(3)   ผู้ ขอรับการจัดสรรจะต้องจัดทําตารางกําหนดอัตรา

ค่าบริการต่อผู้บริโภคทัง้หมดท่ีจะนําเสนอภายใต้บริการ 3G โดยตารางดงักล่าวจะต้องระบุถึง

อตัราค่าบริการสงูสดุภายในสองปีแรกของการเปิดให้บริการท่ีจะเรียกเก็บจากผู้บริโภคในแต่ละ

บริการ ผู้ ท่ีเสนออัตราของค่าบริการต่ําสุดท่ี NTC เห็นว่าเป็นค่าบริการท่ีเหมาะสมและเป็น

ประโยชน์แก่ผู้บริโภคจะได้รับคะแนนเต็ม 10 คะแนน อตัราคา่บริการท่ีสงูขึน้มาจากอตัราดงักลา่ว

จะได้รับคะแนนลดลงตามลําดบั โดยเปรียบเทียบระหวา่งกนั  

 

จากเง่ือนไขการให้คะแนนแก่ข้อเสนอการพิจารณาเปรียบเทียบ

ดงักลา่ว จะพบวา่ข้อเสนอในแตล่ะสว่นจะมีคะแนนสงูสดุเท่ากนัคือ 10 คะแนน และกําหนดให้ผู้ ท่ี

จะผ่านการพิจารณาเปรียบเทียบอนัจกัได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยจุะต้องได้รับคะแนนการ

ประเมินดงักลา่วมากกวา่สองในสามสว่นของคะแนนเตม็ (ได้รับตัง้แต ่20 ขึน้ไป) 

 
5.2.2.2 สรุปเหตุการณ์และผลของการพจิารณาเปรียบเทยีบ 

 

หลงัจากท่ี NTC ได้ประกาศถึงการรับพิจารณาเปรียบเทียบผู้

ให้บริการโทรศพัท์ 3G ก็มีผู้ให้ความสนใจจดัสง่เอกสารเพ่ือพิจารณาคณุสมบตัเิบือ้งต้นจํานวนเก้า

ราย เป็นผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี (CMTS) รายเดิมจํานวน 5 ราย (ลําดบั 1 ถึง 5) เป็นผู้

ให้บริการโทรคมนาคมอ่ืนๆ 2 ราย (ลําดบั 6 และ 7) และเป็นผู้ เข้าตลาดรายใหม่อีกจํานวน 2 ราย 

(ลําดบั 8 และ 9) ดงัมีรายนามทัง้หมดตอ่ไปนี ้ 

 

1. บริษัท Bayan Telecommunications Inc. หรือเรียก

โดยยอ่วา่ BayanTel 

 

2. บริษัท Digital Mobile Philippines Inc. หรือเรียกโดย

ยอ่วา่ Digitel 

 

3. บริษัท Globe Telecom Inc. หรือเรียกโดยย่อว่า 

Globe 

 

4. บริษัท Media Telephony Inc. หรือเรียกโดยยอ่วา่ MTI 
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5. บริษัท Samart Communications Inc หรือเรียกโดยย่อ

วา่ Samart 

 

6. บริษัท AZ Communication Networks Inc. หรือเรียก

โดยยอ่วา่ AZCN 

 

7. บริษัท Next Mobile Inc. หรือเรียกโดยยอ่วา่ Next 

 

8. บริษัท Connectivity Unlimited Resource Enterprise 

หรือเรียกโดยยอ่วา่ CURE 

 

9. บริษัท Pacific Wireless Inc หรือเรียกโดยย่อว่า 

Pacific 

 

ในการพิจารณาคณุสมบตัิเบือ้งต้น NTC พบว่าบริษัท AZCN 

และ Pacific ไม่มีสถานภาพทางการเงินท่ีเหมาะสมในการดําเนินการให้บริการ 3G ได้จึงตดัสินใจ

ไม่พิจารณาเปรียบเทียบข้อเสนอของทัง้สองบริษัทดงักล่าว นอกจากนัน้ในกรณีบริษัท Next ซึ่ง

ผา่นการตรวจสอบคณุสมบตัิในเบือ้งต้น ในภายหลงั NTC ตรวจสอบข้อมลูทางการเงินกลบัพบว่า

เอกสารแสดงรายละเอียดทางทางเงินท่ี Next นําสง่แก่ NTC ไม่สอดคล้องกบัรายงานประจําปีของ

บริษัทท่ีนําส่งให้แก่ตลาดหลกัทรัพย์ นอกจากนัน้ยังตรวสอบพบว่า Next ยังค้างชําระ

คา่ธรรมเนียมแก่ NTC เป็นจํานวนรวมกว่า 130 ล้านเปโซฟิลิปปินส์ ดงันัน้กรณีจงึเห็นได้ว่า Next 

ไมมี่ความสามารถทางการเงินในการให้บริการ 3G และไมมี่คณุสมบตัติามท่ีกําหนด ทําให้ NTC มี

คําตดัไมรั่บพิจารณาเปรียบเทียบข้อเสนอของ Next 

 

เม่ือ NTC ได้ดําเนินการพิจารณาเปรียบเทียบข้อเสนอของหก

บริษัทท่ีเหลือจนเสร็จสิน้ พบว่าข้อเสนอของบริษัท BayanTel และ MTI ได้รับคะแนนจากการ

พิจารณาเปรียบเทียบต่ํากวา่ 20 คะแนน (ทัง้สองบริษัทได้คะแนนเท่ากนัคือ 18.5 คะแนน) สว่นอีก

4 บริษัทท่ีเหลือได้คะแนนมากกวา่ 20 คะแนน ดงันัน้ NTC จึงตดัสินใจให้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยแุละใบอนญุาตประกอบกิจการบริการ 3G แก่บริษัท 4 บริษัทท่ีได้คะแนนมากกว่า 20 คะแนน

คือ บริษัท Smart, Globe, Digitel และ CURE ดงัมีรายละเอียดคะแนนรายบริษัทปรากฏตาม

ตารางท่ี 15 
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ตารางท่ี 15 แสดงคะแนนท่ีได้จากการพิจารณาเปรียบเทียบ 

ข้อเสนอ BayanTel Digitel Globe Smart CURE MTI 
ประสบการณ์ 1.5 9 10 10 5.5 5.5 
แผนความ
ครอบคลุม 

7 9 9 10 5 3 

อัตรา
ค่าบริการ 

10 10 10 10 10 10 

รวม 18.5 28 29 30 20.5 18.5 

 
5.2.2.3 ข้อสังเกตุของการพจิารณาเปรียบเทยีบ 

 

แม้ในตอนแรก กระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบของประเทศ

ฟิลิปปินส์ได้รับการพิจารณาว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากสามารถดําเนินการได้อย่าง

รวดเร็วภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า โดยไมมี่การดําเนินการตามกฎหมายของผู้ขอรับการ

จดัสรร แต่ต่อมาผู้ ท่ีได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยตุ่างแสดงความลงัเลใจในการให้บริการ 3G 

เน่ืองจากหลงัจากท่ี NTC ดําเนินการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจุนเสร็จสิน้ รัฐสภาของประเทศ

ฟิลิปปินส์ได้ตัง้คณะตรวจสอบร่วม (Joint House Panel of the Congress) หรือ JHP เพ่ือ

ตรวจสอบกระบวนการการพิจารณาเปรียบเทียบของ NTC ซึง่ต่อมา JHP ได้มีคําร้องไปท่ี NTC 

เสนอให้การพิจารณาเปรียบเทียบของ NTC เป็นโมฆะ โดยมีความเห็นว่า NTC ควรดําเนินการ

ประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยแุทน เน่ืองจาก JHP ได้มีความเห็นว่าการคิดคา่ธรรมเนียมการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยไุม่ใช่การเรียกเก็บภาษี แต่เป็นค่าธรรมเนียมในการได้รับสมัปทาน (Franchise fee) 

ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม จึงมิใช่เป็นกรณีท่ีขดัตอ่กฎหมาย ดงันัน้การท่ี NTC ตดัสินใจ

ใช้วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบเป็นกรณีท่ีทําให้รัฐต้องขาดรายได้ท่ี

พงึได้จากการดําเนินการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นจํานวนประมาณ 15,000 ถึง 25,000 ล้านเป

โซฟิลปิปินส์ 

 

ด้วยเหตดุงักลา่ว NTC จงึได้ร้องขอให้บริษัทท่ีได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวทิยเุพ่ือบริการ 3G ไป

แล้วทกุราย จดัทําคําชีแ้จงตอบโต้คําร้องดงักลา่วแก่ NTC แตเ่น่ืองจากประเทศฟิลปิปินส์มีกําหนด

เลือกตัง้ในช่วงกลางปี ค.ศ. 2007 ทําให้ในปัจจบุนัจงึยงัไมมี่ความชดัเจนในการตดัสนิใจของ NTC 

ในเร่ืองนีเ้พราะจะต้องรอนโยบายจากรัฐบาลใหม ่ทําให้ในปัจจบุนับริษัท สว่นใหญ่ก็ยงัมิได้ลงทนุ

สร้างโครงขา่ยบริการ 3G อยา่งจริงจงัเลย 



บทที่ 6 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 

 

คลื่นความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรท่ีมีความจําเป็นอย่างยิ่งยวดและเป็นเง่ือนไขอนั

สําคญัสําหรับกิจการโทรคมนาคมแบบไร้สายทกุประเภท แตเ่น่ืองจากการท่ีเป็นทรัพยากรท่ีสภาพ

ขาดแคลน การใช้งานคล่ืนความถ่ีวิทยมีุความเสี่ยงท่ีจกัเกิดการรบกวนกนัอย่างรุนแรง อีกทัง้ยงัมี

ลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างกนัในแต่ละย่านความถ่ีซึง่ทําให้คล่ืนความถ่ีวิทยบุางย่านมีความ

เหมาะสมกับกับการใช้ในบางกิจการเท่านัน้ ดงันัน้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแก่ผู้ ใช้ใดจะต้อง

เป็นไปอยา่งเหมาะสมและคํานงึถึงประเดน็ดงักลา่วอยา่งครบถ้วน 

 

นอกจากนัน้ ในส่วนของกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ซึง่เป็นภาคบริการท่ีมีอตัราการ

เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ทัง้ทางด้านอุปสงค์ในบริการและการพัฒนาทางเทคโนโลยี ความมี

ประสิทธิภาพของจดัสรรและอนญุาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ให้บริการรายหนึ่งๆ ขององค์กร

กํากบัดแูล นอกจากจกัสง่ผลโดยตรงตอ่สภาพการใช้งานคล่ืนความถ่ีวิทยดุงักลา่ววา่เป็นไปอยา่งมี

ประสทิธิภาพหรือไม ่กรณีนีย้งัสง่ผลเป็นการออกแบบตลาดการให้บริการดงักลา่ว ซึง่สง่ผลกระทบ

อยา่งยิ่งกบัผู้ใช้บริการท่ีเป็นปัจเจกชน และสงัคม  

 

ภายใต้กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะองค์การระหว่างประเทศท่ี

มีพนัธกิจโดยตรงในการกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนโลก คือ สหภาพโทรคมนาคมระหว่าง

ประเทศ ได้วางหลกักฎหมายระหว่างประเทศเพียงบางประการเก่ียวกับการจัดสรรคลื่นความถ่ี

วิทยุในประเทศสมาชิกเพ่ือประกนัประสิทธิภาพและไม่ให้เกิดการรบกวนกันอย่างรุนแรง เพ่ือให้

เกิดการใช้งานอย่างประหยดัคุ้มคา่ สมเหตผุลและให้มีการนําเทคโนโลยีลา่สดุมาใช้ เม่ือพิจารณา

จากกรณีดงักล่าว เป็นการท่ีสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศกําหนดเป้าหมายในการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศต่างๆ ไว้เพียงกว้างๆ และมิได้ระบุรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกับ

กระบวนการในการจดัสรรทรัพยากรดงักล่าว โดยแสดงถึงความเคารพในอํานาจอธิปไตยในการ

บริหารจดัการกิจการของรัฐภายใต้อาณาเขตดนิแดนของตนอยา่งอิสระพอสมควร 
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ในส่วนกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการค้าบริการ ภายใต้กรอบของ

องค์การการค้าโลกได้มีการวางหลกักฎหมายระหว่างท่ีมีรายละเอียดเพิ่มเติมในเร่ืองกระบวนการ

ในการพิจารณาจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยขุองรัฐสมาชิกต่างๆ ไว้เช่นกัน ซึ่งเป็นการขยายความข้อ

กฎหมายหลงัตามท่ีปรากฎในกรอบของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะหลกั

ความเป็นกลาง (Objective) ความรวดเร็ว (Timely) ความโปร่งใส (Transparency) และไม่เลือก

ปฏิบตัิ (Non discrimination) ในกระบวนการการพิจารณาจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุมีการเปิดเผย

เง่ือนไขการพิจารณาไว้ลว่งหน้าและมีการเผยแพร่ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้งานคล่ืนความถ่ีวิทย ุ

พร้อมทัง้กําหนดให้รัฐคํานึงถึงประเด็นการกีดกันการแข่งขันอันเป็นผลมาจากการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทย ุซึง่ล้วนแตเ่ป็นหลกัการท่ีมีผลกระทบตอ่การจดัสรรและการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยอุย่างมี

ประสิทธิภาพ อนัเป็นเป้าหมายสําคญัของรัฐท่ีได้รับการยอมรับทัง้ในระดบัระหว่างประเทศและ

เป็นแนวปฏิบตัขิองประเทศตา่งๆ พอสมควรอยูแ่ล้ว 

 

สหภาพยโุรป ซึง่ถือเป็นองค์การระหวา่งประเทศสว่นภมูิภาคท่ีมีบทบาทสําคญัใน

เวทีโลก ยงัได้เล็งเห็นความสําคญัของการวางหลกัเกณฑ์บางประการเพ่ือกํากับการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยุในประเทศสมาชิกต่างๆ จึงได้นําหลกัเกณฑ์ในเร่ือง ความเป็นกลาง ความรวดเร็ว 

ความโปร่งใส การไม่เลือกปฏิบตัิ และการป้องกนัการกีดกนัการแข่งขนั ดงัท่ีปรากฎในกรอบของ

องค์การการค้าโลกมาใช้อย่างบงัคบัใช้เป็นเป็นกฎเกณฑ์ในระดบัองค์การระหว่างประเทศ เน่ือง

ด้วยลกัษณะพิเศษของสหภาพยุโรปท่ีมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ์ท่ีมีสภาพบงัคบัเหนือรัฐ

สมาชิก (Supranational) ทัง้นีแ้ม้หลกัการดงักลา่วไมใ่ช่พนัธกรณีท่ีมีผลบงัคบัใช้แก่รัฐตา่งเป็นการ

ทัว่ไป แต่ก็ได้รับการนํามาศึกษาและปรับใช้ในรัฐต่างๆ ท่ีมิได้เป็นสมาชิกองค์การสหภาพยุโรป

อยา่งกว้างขวาง จงึอาจถือได้วา่หลกัการเหลา่นัน้เป็นหลกัปฏิบตัแิห่งรัฐในระดบัระหวา่งประเทศได้

ในระดบัหนึง่ 

 

ทัง้นี ้หากพิจารณาถึงหลกัการระหว่างประเทศดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วในบทท่ี 3 จะ

พบว่าเป็นเพียงหลกักว้างๆ ท่ีสามารถนํามาปรับใช้กบัแนวทางและวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

สว่นใหญ่ท่ีมีการนํามาใช้ในปัจจบุนั อยา่งไรก็ดี เม่ือศกึษาลกึลงไปถึงแนวทางและวิธีการท่ีรัฐตา่งๆ 

นํามาใช้ จะพบว่าหลกัการเหลา่นัน้สามารถประกนัความสําเร็จของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้

เพียงระดบัหนึ่งเท่านัน้เท่านัน้ และปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลโดยตรงต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลว

ของกระบวนการดงักลา่ว คือ แนวความคดิและวิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยขุองรัฐนัน้เอง 
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ในอดีต รัฐตา่งๆ นิยมนําแนวทางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยภาครัฐมาใช้เป็น

แนวทางหลกั ไม่ว่าวิธีการจดัสรรแบบมาก่อนได้ก่อน การจบัฉลาก หรือการพิจารณาเปรียบเทียบ 

ซึง่มีความเหมาะสมแก่สภาพการใช้งานและความต้องในการใช้งานท่ียงัไม่มากในขณะนัน้ แตเ่ม่ือ

มีการพฒันาของระบบการส่ือสารทางคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้มีความทนัสมยัมากขึน้ พร้อมทัง้ความ

ต้องการในการใช้งานคล่ืนความถ่ีวิทยใุนกิจการต่างๆ ท่ีเพิ่มขึน้อย่างมากในปัจจบุนั สภาพความ

ขาดแคลนของคล่ืนความถ่ีวิทยุนีเ้ป็นอุปสรรค์อันสําคัญท่ีทําให้การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ดงักลา่วไมมี่ประสทิธิภาพ  

 

เพ่ือปฏิรูปแนวความคิดในการกํากับดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ นักวิชาการ 

โดยเฉพาะนกัเศรษฐศาสตร์ ได้ทําการศกึษาและเสนอแนวทางในการนํากลไกตลาดมาใช้ เพ่ือให้มี

การนํากลไกทางราคาเข้ามาใช้จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ เฉกเช่นเดียวกับทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง

จํากดัและมีความขาดแคลนอ่ืนโดยทัว่ไป ซึง่ถือเป็นแนวทางการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยท่ีุมีพืน้ฐาน

มาจากหลักทางวิชาการและเป็นหลักเบือ้งต้นของทฤษฏีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market 

economy) ซึ่งรัฐจักนําแนวทางการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยนํากลไกมาใช้ผ่านวิธีการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลู (Auction) และการค้าคล่ืนความถ่ีวิทย ุ(Spectrum trading) 

 

ปัจจุบนั การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการประมลูและการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยุ

เป็นวิธีการท่ีถกูนํามาใช้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะหากพิจารณาจากเร่ิมใช้เป็นครัง้แรกในปี ค.ศ. 

1989 จนถึงปี ค.ศ. 2007 ได้มีการนําวิธีประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยมุาใช้ทกุทวีปทัว่โลก มีคล่ืนความถ่ี

วิทยท่ีุถกูนํามาประมลูจํานวนหลายพนัหน่วย1 ครอบคลมุบริการและการใช้งานเกือบทกุประเภท 

รัฐท่ีใช้วิธีการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยสุ่วนมากก็จะอนญุาตให้มีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยคุวบคู่กนั

ไปด้วย นอกจากนัน้จํานวนของรัฐท่ีจะนําแนวความคิดการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยอาศยักลไก

ตลาดมาใช้แทนท่ีแนวทางอ่ืนๆ มีแนวโน้มท่ีเพิ่มมากขึน้เร่ือย ด้วยเหตดุงักลา่ว แม้ไม่มีความตกลง

ระหว่างประเทศใดๆ ท่ีระบใุห้รัฐนําแนวทางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบใดมาใช้ แตก็่ตา่งเป็น

ท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่แนวทางจากจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยอาศยักลไกตลาดเป็นแนวทางท่ีมี

ความเหมาะสมแก่สถานการณ์ปัจจุบนัและมีประสิทธิภาพมากกว่าการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยุ

แบบเดิมอย่างมากดงัปรากฎรายละเอียดในบทท่ี 4 พร้อมทัง้ได้กลายมาเป็นแนวปฏิบตัิแห่งรัฐ 

(State practice) และบรรทดัฐานระหวา่งประเทศ (International norm) ไปแล้ว 

                                                           
1
 Martin Cave, Chris Doyle and William Webb,  Essentials of Modern Spectrum 

Management (Cambridge University Press, 2007). 
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แม้แนวทางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยอาศยักลไกตลาดจะถือเป็นแนวทาง

หลกั (Dominant mechanism) ในการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนประเทศต่างๆ แต่ใน

ปฏิบตัิ นกัวิชาการก็ไม่อาจปฏิเสธถึงความมีตวัตนของแนวความคิดในการบริหารและจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยแุบบร่วมกนั (Spectrum commons) อนัถือเป็นปรัชญาใหม่ในการบริหารทรัพยากรท่ี

มีอยู่อย่างจํากดั แนวความคิดนี ้แม้จะถกูนํามาใช้อย่างจํากดัในปัจจบุนั แตก็่ได้แสดงถึงศกัยภาพ

ในการปฏิรูประบอบทางความคิดใหม่ให้แก่การบริหารคลื่นความถ่ีวิทย ุอีกทัง้ความสําเร็จในการ

บริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบร่วมกนั อาทิ การเกิดของเทคโนโลยี WiFi และ Bluetooth 

ย่อมเป็นหลกัฐานอนัสําคญัท่ีองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยทุัว่โลกไม่อาจมองข้ามได้ และสมควร

ให้มีการส่งเสริมการศึกษาแนวความคิดดงักล่าวเพิ่มเติมในอนาคตเพ่ือการนําแนวความคิดนีม้า

ปรับใช้อยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

 

อยา่งไรก็ดี เม่ือกลา่วถึงแนวปฏิบตัใินปัจจบุนั จากการศกึษาในบทท่ี 5 พบว่าการ

จดัประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยเุพียงปัจจยัเดียวไมอ่าจประกนัความสําเร็จของการจดัสรรได้ในทกุกรณี 

เน่ืองจากปัจจยัภายนอกหลายประการมีผลอย่างมากต่อการประมลู อาทิ สภาพของตลาดและ

จํานวนผู้ แข่งขันในตลาด ทัง้นี ้ประสบการณ์ในต่างประเทศหลายกรณี ได้แสดงให้เห็นว่าการ

ออกแบบการประมลู (Auction design) เป็นเง่ือนไขอนัจกัสง่ผลตอ่ความสําเร็จหรือล้มเหลวในการ

ประมลู ดงันัน้การศึกษาข้อมลูสภาพแวดล้อมอย่างรอบคอบและการออกแบบการประมลูท่ีดีจกั

สามารถทําให้รัฐสามารถบรรลเุป้าหมายในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยงุ่ายขึน้ 

 

ในสว่นของการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุพ่ือการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในยคุท่ี

สามในตา่งเทศ จากการศกึษาในบทท่ี 5 วิธีจดัสรรท่ีได้รับนิยมมากท่ีสดุในกลุม่ประเทศท่ีพฒันา

แล้ว คือ การประมลู แตก็่เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ในบางกรณีท่ีรัฐมีความต้องการหรือมีเป้าหมายในเชิง

นโยบายทางสงัคมเป็นการเฉพาะท่ีมีความสําคญัไมย่ิ่งหยอ่นไปกวา่เป้าหมายในการบรรลถุงึความ

มีประสิทธิภาพในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุนทางเศรษฐศาสตร์ รัฐอาจพิจารณานําการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการพิจารณาเปรียบเทียบมาใช้ได้เช่นกนั แต่ทัง้นี ้ความสําเร็จของการจดัสรร

ดงักลา่วขึน้อยูก่บัการออกแบบการพิจารณาเปรียบเทียบท่ีดีเช่นเกียวกบัการประมลู 

 

การออกแบบการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยไุม่ว่าจะกระทําโดยการประมลูหรือการ

พิจารณาเปรียบเทียบ องค์กรกํากบัดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยจํุาต้องมีความรู้ในเร่ืองทฤษฏีการ

ออกแบบกระบวนการจดัสรร พร้อมทัง้มีความเข้าใจความซบัซ้อนของสภาพตลาดและพฤติกรรม
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ของผู้แข่งขนัในตลาดเป็นอย่างดี เน่ืองจากการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยมุิได้ส่งผลเป็นการจดัสรร

ทรัพยากรท่ีมีจํากดัแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยงัเป็นการออกแบบรูปร่างของตลาดและการแข่งขนัใน

ตลาดดงักล่าวในอนาคต การออกแบบการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยจุึงต้องเป็นไปเพ่ือสร้างความ

เป็นธรรมในการแข่งขนั (Level playing field) ระหว่างผู้ประกอบการรายเดิมและผู้ เข้าสูต่ลาดราย

ใหม ่พร้อมทัง้สง่เสริมให้มีการแขง่ขนัท่ีเพิ่มขึน้ในตลาดดงักลา่ว  

 

ในกรณีการประมลู รัฐจะต้องระลึกไว้เสมอว่ารายได้ท่ีรัฐจกัได้รับจากการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นเพียงผลพลอยได้ท่ีเกิดขึน้จากการสง่เสริมให้มีผู้แข่งขนัรายใหม่ในตลาด และ

ในท้ายท่ีสดุประโยชน์สงูสดุของการจดัสรรท่ีมีประสิทธิภาพนีย้่อมตกแก่สงัคมโดยรวม การท่ีรัฐ

ตัง้เป้าหมายไปท่ีรายได้ท่ีจะเกิดขึน้จากการจัดสรรคล่ืนความถ่ี เป็นกรณีท่ีรัฐพฤติกรรม

เช่นเดียวกับองค์กรธุรกิจ อันจักทําให้ประโยชน์แก่สงัคมท่ีจะเกิดขึน้ถูกบิดเบือน และก่อความ

เสียหายแก่ประชาชนทัว่ไป 

 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 

6.2.1 ประเดน็พจิารณาในการปฏิรูปการบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยุของไทย 
 

การบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยเุป็นประเด็นท่ีมีความสําคญัอย่าง

ยิ่งกับประเทศไทย เน่ืองจากในขณะนีค้ล่ืนความถ่ีวิทยุบางช่วงคล่ืนมีความขาดแคลนสูงมาก 

ในขณะเดียวกับบางช่วงคลื่นก็มีการใช้งานท่ีต่ํา2 ความแตกต่างนีเ้ป็นข้อพิสูจน์ถึงความไม่มี

ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรดงักล่าวได้เป็นอย่างดี เม่ือประกอบกบัปัจจยัอ่ืนๆ อาทิ การ

เจริญเติบโตแบบก้าวกระโดดของตลาดโทรคมนาคมไทย และการท่ีประเทศไทยมีองค์กรกํากับ

ดแูลกิจการโทรคมนาคมอย่างถาวร ปัจจัยต่างๆ เหล่านีส้่งเสริมให้ประเทศไทยมีการปฏิรูปการ

บริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยอุยา่งจริงจงั เพ่ือการนี ้มีประเด็นพิจารณาบางประเด็นท่ีสมควร

ได้รับการพิจารณาให้ถ่ีถ้วนก่อนการดําเนินการปฏิรูปการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุดงัตอ่นี ้

 

(1) การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศไทยในอดีตและปัจจุบนั มี

ความล้าหลงัหากเปรียบเทียบกบัระดบัการพฒันาเฉพาะกิจการโทรคมนาคม หากประเทศไทย

ยงัคงพิจารณาท่ีจะอาศยักลไกในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุในแบบเดิมๆ ย่อมส่งผลเป็นการ

                                                           
2
 สมัภาษณ์ ร.ศ. สธุรรม อยู่ในธรรม,  กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, มกราคม 

พ.ศ. 2551. 
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เหนียวรัง้มิให้เกิดการพฒันาในกิจการโทรคมนาคม ในทางตรงกนัข้าม การปรับปรุงวิธีการบริหาร

คล่ืนความถ่ีวิทยุย่อมส่งผลกระทบทางบวกแก่ภาคกิจการดงักล่าวอย่างมาก ไม่ว่าองค์กรกํากับ

ดแูลคล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศไทยจะนําแนวความคดิในการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ

แบบใดมาใช้ก็ตาม องค์กรดังกล่าวสมควรพิจารณาปฏิรูปการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยมี

เป้าหมายเพ่ือประโยชน์สงูสดุของสงัคมเป็นหลกั 

 

(2) ประเทศไทยเป็นสมาชิกของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ
และองค์การการค้าโลก พนัธะกรณีระหว่างประเทศภายใต้กรอบดงักล่าว แม้เป็นพนัธะกรณีท่ีมี

ลักษณะกว้างๆ แต่ท่ีผ่านมาผู้ เขียนมีความเห็นว่าลําพังเพียงการปฏิบัติตามพันธะกรณีบาง

ประการ อาทิ ความเป็นกลาง ความโปร่งใส และการไม่เลือกปฏิบตัิ องค์กรผู้ ใช้อํานาจปกครอง

ของไทยก็ไม่อาจปฏิบตัิตามได้อย่างเต็มท่ี ทัง้ๆ ท่ีหลกัการดงักล่าวเป็นพืน้ฐานอนัสําคญัของการ

บริหารคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ เขียนจึงมีความเห็นต่อไปว่า สําหรับในเบือ้งต้น

ของการปฏิรูปการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุประเทศไทยสมควรพิจารณาทบทวนพนัธะกรณีระหว่าง

ประเทศดงักล่าวและนํามาปฏิบตัิอย่างจริงจงัเสียก่อน แล้วจึงจะสามารถประสบความสําเร็จใน

การปฏิรูปการบริหารคลื่นความถ่ี ผลดีของการดงักล่าว นอกจากจะทําให้การบริหารคลื่นความถ่ี

วิทยุของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึน้ นักลงทุนต่างชาติย่อมมีความมั่นใจในการเข้ามา

ลงทนุในกิจการโทรคมนาคมมากขึน้ ซึง่การแขง่ขนัท่ีเพิ่มขึน้ยอ่มก่อประโยชน์ตอ่สงัคมไทยโดยรวม 

 

(3) การปฏิรูปการกํากับดูแลคล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศไทย ไม่อาจ

เกิดขึน้จากการนําแนวทางปฏิบตัิท่ีได้รับการยอมรับในต่างประเทศมาใช้ได้โดยขาดการพิจารณา

อย่างถ่ีถ้วนถึงบริบทของตลาดโทรคมนาคมไทย เหตุการณ์ความล้มเหลวของการจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีวิทยบุางประเทศ อาทิ ประเทศออสเตรียท่ีใช้วิธีออกแบบการประมลูคล้ายกบัของประเทศ

เยอรมนั และประเทศเนเธอร์แลนด์และอิตาลีท่ีใช้วิธีออกแบบการประมูลแบบประเทศองักฤษ3 

เป็นตวัอย่างท่ีดีของการนําวิธีการบริหารและจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนต่างประเทศมาใช้โดยไม่

พิจารณาถึงความแตกต่างในสภาพตลาดของประเทศตนอย่างรอบคอบ ซึ่งสร้างความเสียหาย

จํานวนมหาศาลแก่ตลาดโทรคมนาคมในประเทศดงักลา่ว 

 

                                                           
3

 Phillipe Jehiel and Benny Moldovanu,  “The UMTS/IMT-2000 License Auctions,” 

CEPR Discussion Papers 2810 (2001). 
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(4)  การโทรคมนาคมแบบไร้สาย (Wireless telecommunication) ใน

ปัจจบุนั เป็นเทคโนโลยีหลกัท่ีถกูนํามาใช้สร้างโครงข่ายโทรคมนาคมใหม่ๆ การสร้างสภาพการณ์

ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศ จะช่วยให้ประเทศไทย

กลายเป็นแหลง่ลงทนุอนัสําคญัในอนาคต ในทางกลบักนั ตลาดของประเทศไทยย่อมสร้างให้เกิด

ตลาดโทรคมนาคมระหว่างประเทศท่ีใหญ่มากขึน้ ก่อให้เกิดความประหยดัทางขนาด (Economy 

of scale) ในการผลิตอุปกรณ์โทรคมนาคมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศไทย ซึ่ง

ประโยชน์โดยรวมท่ีจะเกิดขึน้ยอ่มตกถึงผู้ประกอบการ ผู้ใช้บริการและสงัคมในวงกว้าง 

 

(5) แนวทางการกํากับดูแลคลื่นความถ่ีวิทยุแบบใหม่มีหลักการและ
เหตผุลมาจากแนวความคดิในทางเศรษฐศาสตร์เป็นสําคญั การเตรียมความพร้อมของบคุลากรใน

เร่ืองนี ้เป็นเง่ือนไขอนัสําคญัยิ่งตอ่ความสําเร็จในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุการขาดความพร้อม

ขององค์กรนีเ้องอาจกลายเป็นอปุสรรค์อนัสําคญัท่ีสดุในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุ นอกจากนัน้

จะต้องมีการเตรียมความพร้อมขององค์กรในการจัดการกับปัญหาการรบกวนกันอย่างรุนแรง

ระหว่างผู้ ใช้ และปัญหาในเร่ืองการกีดกันการแข่งขนัซึ่งเป็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีสุดของการบริหาร

คล่ืนความถ่ีวิทย ุ 

 

(6) องค์กรกํากับดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศไทยจะต้องมี
ความพร้อมท่ีจะปฏิรูปแนวความคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการลดอํานาจกํากับดแูล

ของตนลง ไม่ว่าการนําแนวความคิดในการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุแบบกลไกตลาดหรือ

แนวความคดิในการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยแุบบการใช้ร่วมกนั องค์กรกํากบัดแูลจะต้องลดบทบาท

ในการกํากบัดแูลของตนและปล่อยให้ตลาดหรือเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทมากขึน้ โครงสร้างการ

กํากับดูแลท่ีเปล่ียนไปนี ้เป็นความท้าทายอย่างมากต่อองค์กรท่ีจะต้องปฏิรูปตนเองให้มีความ

เข้มแข็ง มีวิสยัทศัน์ท่ีกว้าง และมีความโปร่งใส โดยเฉพาะจะต้องมีความเข้าใจท่ีถกูต้องในการ

บริหารคล่ืนความถ่ีวิทยวุา่เป็นการบริหารทรัพยากรของชาตเิพ่ือประโยชน์สาธารณะ มิใช่ของตน 

 
6.2.2 แนวทางการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุของไทย 

 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยขุองประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมา ได้แสดงให้

เห็นอย่างชดัเจนว่าเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ หนึ่งในกรณีศึกษาดงักล่าว คือกรณีการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีเพ่ือบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีให้แก่บริษัท TAC ทํา สัญญาร่วมการงานกับ

การส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ในขณะนัน้ (ปัจจบุนัแปรรูปเป็นบริษัท CAT จํากดั (มหาชน) 
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ในปี พ.ศ. 2533 สญัญาดงักล่าวระบวุ่า กสท.จะอํานวยความสะดวกให้แก่บริษัทในการติดต่อขอ

ใช้คล่ืนความถ่ีเพ่ือนํามาให้บริการจากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามความต้องการของบริษัทเท่าท่ี 

กสท. จะสามารถดําเนินการให้ได้ ผลการจดัสรรคลื่นความถ่ีตามสญัญาร่วมการงานดงักล่าว

ปรากฏว่าบริษัท TAC ได้คล่ืนความถ่ีย่าน 1800 MHz เพ่ือให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีมากถึง 2 X 

75 MHz ซึง่มากเกินความจําเป็น∗  และมากกว่าผู้ ได้รับสมัปทานรายอ่ืนๆ หลายเท่า∗∗ แม้สญัญา

ระบวุา่บริษัทจะโอนสทิธิหน้าท่ีตามสญัญานีใ้ห้แก่บคุคลอ่ืนใดไม่ได้ เว้นแตไ่ด้รับความยินยอมเป็น

หนงัสือจากกสท. ก่อนก็ตาม แต่ในปี 2539 TAC ได้นํา คล่ืนความถ่ีท่ีเหลือส่วนหนึ่งมาขายต่อ

ให้แก่ผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในขณะนัน้ 2 รายคือ บริษัทไวร์เลส คอมมูนิเคชั่นส์ เซอร์วิส 

จํากดั ซึง่ภายหลงักลายเป็นบริษัท TRUEMOVE จํากดั และบริษัทดิจิตลั โฟน คอร์ปอเรชัน่ (DPC) 

ซึง่ภายหลงักลายเป็นบริษัทในเครือของบริษัท Advance Info Service จํากดั (มหาชน) โดยบริษัท

ทัง้สองได้รับคล่ืนความถ่ีประมาณ รายละ 2 X 12.6 MHz การทําธุรกรรมดงักลา่วทํา ให้บริษัท 

TAC ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนถึง 4,280 ล้านบาท5 ผลจากกรณีดงักลา่วเป็นเคร่ืองบง่ชีท่ี้ชดัเจน

วา่วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีของไทยจําเป็นต้องมีการปฏิรูป 

 

ผลจากการศึกษาจากทัง้กรอบทางกฎหมายระหว่างประเทศ แนวทาง

ปฏิบตัิในต่างประเทศ ต่างบ่งชีว้่า การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยนํากลไกตลาดมาใช้เป็นแนว

ทางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยท่ีุมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุในปัจจบุนั ดงันัน้ในเม่ือท่ีกฎหมายไทย

ได้เปิดช่องให้องค์กรกบัดแูลการใช้คลื่นความถ่ีวิทยมีุอํานาจดลุพินิจในการเลือกใช้วิธีการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีวิทยุตามท่ีเห็นสมควร และกําหนดเพียงเป้าหมายกว้างๆ ท่ีจะต้องพิจารณาตาม

มาตรา 25 ประกอบมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุละกํากบั

กิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 จึงไม่มีเหตผุลอนัใดท่ี

ประเทศไทยจะไมเ่ลือกใช้วิธีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยโุดยการประมลู 

 

                                                           
∗

 หากพิจารณาว่าผู้ ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียุคท่ีสองส่วนใหญ่ในประเทศไทยและ

ตา่งประเทศได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยไุมเ่กิน 15 MHz ตอ่ราย 

∗∗
  บริษัท Advance Info Service จํากดั ได้รับการจดัสรรคลื่นความถ่ีในยา่น 900 MHz 

จํานวน 2 x 7.5 MHz  
5

 ชชูาต ิสวา่งสาลี,  พ.ร.บ.ร่วมทนุ 2535 หนามยอกอภิมหาโครงการ, (สํานกัพิมพ์มมุใหญ่

, 2544).  อ้างจาก  สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย์ และ ธราธร รัตนนฤมิตศร,  รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์

เร่ือง การจดัสรรคลื่นความถ่ี, (สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2546). 
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นอกจากนัน้ ปัจจบุนัคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) 

ได้อนญุาตให้มีการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ ตามประกาศ กทช. ว่าด้วยการโอนใบอนญุาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทย ุและการให้ผู้ อ่ืนร่วมใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2550 ซึง่จกัเห็น

ได้ว่าเป็นกรณีท่ี กทช. ได้ริเร่ิมให้มีการนํากลไกตลาดเข้ามาปรับใช้เพ่ือบริหารกิจกรรมการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยใุนภาคเอกชน ซึง่ในทางปฏิบตัิระหว่างประเทศ การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยการ

ประมลูและการค้าคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นมาตรการท่ีมกัถกูนํามาบงัคบัใช้ควบคูก่นัเพื่อสร้างความมี

ประสทิธิภาพและก่อประโยชน์สงูสดุแก่การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุดงันัน้ หากเป็นกรณีท่ี กทช. มี

ความต่อเน่ืองในเชิงนโยบายการกํากบัดแูล ย่อมเป็นกรณีท่ีเล็งเห็นได้ว่าไม่ช้าก็เร็ว กทช. จะต้อง

จดัให้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุดยวิธีการประมลู 

 

ในส่วนของการออกแบบการประมลู ผู้ เขียนเห็นว่า การประมลูแบบเปิด

และเพิ่ม (Simultaneous Ascending Auction) หรือ SAA แบบประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา

เป็นการออกแบบการประมูลท่ีง่ายต่อการดําเนินการ และมีความเสี่ยงต่อการล้มเหลวน้อยกว่า

รูปแบบการประมลูอ่ืนๆ ท่ีมีความซบัซ้อนมากกว่า และสมควรมีการกําหนดจํานวนของหน่วยการ

ประมลูให้มากกว่าผู้ประกอบการรายเดิมจํานวนหนึ่งเพ่ือส่งเสริมการแข่งขนัในตลาด สิ่งสําคญั

ท่ีสดุของการออกแบบการประมลูดงักล่าว องค์กรกํากบัดแูลการประมลูต้องต้องมีมาตรการเพ่ือ

ป้องกันการกีดกันการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการป้องกันส่งสญัญาณระหว่าง

ผู้ เข้าร่วมการประมลู โดยให้มีการประมลูแบบกล่อง (Click box bidding) หรือแบบนาฬิกา 

(Clock bidding) เน่ืองจาก เป้าหมายหนึง่ของการออกแบบการประมลูท่ีมีความสําคญัไมน้่อยกวา่

การจดัสรรและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างขาดแคลนและจํากดัอย่างมีประสิทธิภาพ คือการส่งเสริม

การแข่งขนัในตลาดการให้บริการ วิทยานิพนธ์ฉบบันีไ้ด้กลา่วไปแล้วในบทท่ี 2 และบทท่ี 4 ว่าการ

แข่งขันเป็นเคร่ืองมืออันสําคัญในการเพิ่มประโยชน์สูงสุดจากการใช้คล่ืนความถ่ีให้แก่สังคม

โดยรวม (Maximization of net benefit) การออกแบบการประมลูเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการสร้าง

การแข่งขนัท่ีเหมาะสมในตลาดหนึ่งๆ เน่ืองด้วยผลของการจดัสรรคลื่นความถ่ี เป็นส่วนสําคญัใน

การออกแบบโครงสร้างของตลาดการให้บริการอย่างหลีกเล่ียงมิได้ ประเด็นเร่ืองการแข่งขนัใน

ตลาดท่ีจะเกิดขึน้หลังจากการประมูลย่อมเป็นเร่ืองท่ีไม่ควรมองข้าม ตัง้แต่การออกแบบการ

ประมลูในขัน้ต้น คือ การกําหนดจํานวนของหน่วยการประมลูซึ่งเป็นการกําหนดจํานวนผู้ เล่นใน

ตลาด จนไปถึงการป้องกันการกีดกันการแข่งขันเพ่ือลดหรือจํากัดจํานวนผู้ ให้บริการในตลาด

จะต้องกระทําอย่างรอบคอบและระมดัระวงัเป็นอย่างมาก ผลเสียท่ีจะเกิดขึน้จากความผิดพลาด

ใดๆ ยอ่มกลายเป็นต้นทนุ ท่ีในท้ายท่ีสดุ จะถกูองค์กรธุรกิจผลกักลบัไปสูส่งัคมเสมอ 
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อยา่งไรก็ดี มีข้อพงึพิจารณาอนัสําคญัอีกอนัหนึ่งท่ี กทช. ไม่ควรมองข้าม 

คือ การจดัสรรคล่ืนความถ่ีโดยอาศยักลไกตลาด (Market-based spectrum allocation) ไม่ว่า

การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยวิธีการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโดยการประมูลและการค้าคล่ืน

ความถ่ีวิทยเุป็นกรณีท่ีมีความเหมาะสมเม่ือทรัพยากรคล่ืนความถ่ีวิทยมีุความขาดแคลน ซึง่หาก

เป็นกรณีการจดัสรรคลื่นความถ่ีวิทยใุนบางกิจการท่ีไมมี่สภาพความขาดแคลนในการใช้งาน กทช. 

ก็ไม่จําต้องดําเนินการให้มีการประมลูคล่ืนความถ่ีวิทยแุละอาจเลือกใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ี

วิทยุในแบบอ่ืนๆ ได้ ตราบเท่าท่ีสามารถตอบสนองต่อเง่ือนไขทางกฎหมายระหว่างประเทศและ

กฎหมายไทย และสร้างความมีประสทิธิภาพในการจดัสรรและใช้คล่ืนความถ่ีวิทยไุด้ 

 

นอกจากนัน้ ผู้ เขียนยงัมีความเห็นต่อเน่ืองไปอีกว่า ในกรณีการใช้งาน

บางประเภท โดยเฉพาะการใช้งานท่ีมีความต้องการพืน้ท่ีครอบคลมุน้อย และต้องการกําลงัสง่ท่ีต่ํา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นกรณีท่ีอุปกรณ์ส่งสญัญาณสามารถถูกขนย้ายเคล่ือนท่ีได้ ย่อมเป็น

กรณีท่ีไม่สมเหตผุลหากจะจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยใุห้แก่ผู้ ใช้รายหนึ่งๆ เป็นการเฉพาะตวั ในกรณี

ดงักล่าว การบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยแุบบใช้ร่วมกนั ได้พิสจูน์ถึงความมีประสิทธิภาพ

และประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้จากการอนุญาตให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นการทั่วไป (Non-

exclusive rights) โดยมีการกําหนดเง่ือนไขในการใช้งานบางประการเพ่ือป้องกันปัญหาการ

รบกวนกนัอยา่งรุนแรงของคล่ืนความถ่ีวิทย ุนอกจากนัน้ ประกาศ กทช. วา่ด้วยการโอนใบอนญุาต

ให้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุและการให้ผู้ อ่ืนร่วมใช้คล่ืนความถ่ีวิทยใุนกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2550 

ยงัได้เปิดช่องให้ กทช. สามารถประกาศให้คล่ืนความถ่ีวิทยใุดๆ กลายเป็นคล่ืนความถ่ีวิทยรุ่วมใช้

สาธารณะได้ (ตามหมวด 6) ซึ่งเป็นกรณีท่ี กทช. มีเคร่ืองมือพร้อมแล้วสําหรับการมีนโยบาย

ดงักลา่ว 

 

หากพิจารณาถึงกรอบทางกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายไทย และ

แนวปฏิบตัิระหว่างประเทศ กทช. มีความพร้อมท่ีจะดําเนินการปฏิรูปการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ

ของประเทศไทยให้เป็นสากลแล้ว อย่างไรก็ตาม ปัจจยัสดุท้ายท่ีสําคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนั คือ 

ความพร้อมของตวัองค์กรกํากบัดแูลคือ กทช. และสํานกังาน กทช. ในฐานะองค์กรเลขานุการผู้

เป็นหน่วยปฏิบตักิารของ กทช. วา่มีความพร้อมในเชิงความรู้ความสามารถและมีบคุคลกรท่ีพร้อม

ท่ีจะดําเนินการปฏิรูปการใช้ทรัพยากรท่ีมีมลูคา่และผลประโยชน์ทบัซ้อนจํานวนมหาศาลได้หรือไม ่

 

ในท้ายท่ีสดุ ผู้ เขียนมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ไม่ว่าในอนาคตประเทศไทย

จะมีแนวความคิดและรูปแบบในการบริหารและจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุแบบใดก็ตาม  การนัน้
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จะต้องมีพืน้ฐานมาจากหลกัวิชาการท่ีผ่านการศึกษาค้นคว้าอย่างถ่องแท้และสามารถพิสจูน์ได้

ตามหลกัวิทยาศาสตร์  มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบต่อการตดัสินใจของตน 

(Accountability) และลดอํานาจดลุพินิจให้มากท่ีสดุ มิฉะนัน้ การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยยุ่อมไม่อาจ

บรรลถุึงประโยชน์สาธารณะและมีการใช้ท่ีเหมาะสมแก่การเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาตไิด้ 
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