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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานพินธฉบับนี้ สําเร็จลงไดดวยความชวยเหลือและการใหคําแนะนํา ตลอดจน
ความรักความเมตตาจาก รศ.ดร.ศิริวรรณ ศลิาพัชรนันท อาจารยที่ปรึกษา ทั้งนี้ ขอขอบพระคุณ รศ.
ดร.ศักดิ์ชัย คิรินทรภาณ ุประธานกรรมการสอบ ผศ.ดร.ดุษฎี ทายตะคุ และ รศ.ดร.สุวฒันา ธาดานิต ิ
ที่ใหความอนุเคราะห ใหคําแนะนําและสละเวลาเปนกรรมการในการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้  

บุคคลสําคัญผูเปนแรงผลักดนัใหผูวิจัยสามารถทําวิทยาพนธไดตลอดตัง้แตตนจน
จบ ซ่ึงเปนทั้งบาน ธนาคาร สถานที่พักกายและหัวใจ ทีร่องรับอารมณ เปนที่ปรึกษา เปนทุกสิ่งทุก
ส่ิงทุกอยางตราบเทาที่ทําไดเพื่อผูวิจัยโดยไมหวังสิ่งใดตอบแทน ขาพเจาขอขอบพระคุณ คุณพอ
และคุณแมเปนอยางยิ่ง 

นอกจากนี้ ขอขอบคุณชุมชน เกษตรกรในเขตหนองจอกทุกทานทีใ่หความรวมมือ 
สัมภาษณและใหความชวยเหลืออยางอบอุนแกขาพเจา โดยเฉพาะอาจารยสมชาย สมานตระกูล ที่
ใหขอมูลเชิงความรูและวิทยาการในดานตางๆ และขอขอบคุณครอบครัวหร่ิมเพ็งเปนอยางยิ่ง ทีใ่ห
ความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกทกุอยางแกขาพเจา ขอขอบคุณความบังเอญิอยางโชคดีที่ทํา
ใหเรากับวาเปนเพื่อนกัน  

สําหรับเพื่อนๆรุน 29 ทุกคน ขอบใจที่พวกเราสามารถทําวิทยานิพนธกันจนสําเร็จ 
ทั้งการใหกําลังใจ ชวยเหลือซ่ึงกันและกนั ตลอดจนกอดคอ เกาะกลุมรับปริญญากันอยางพรอม
เพรียง และใชเวลากับการศกึษาอยางเต็มคราบ กระทั่งวันสุดทาย ขอบคุณพัทธญา เพื่อนที่คอยให
กําลังใจ เปนทีป่รับทุกข และเปนเพื่อนเทีย่วของเรามากที่สุด ขอบคุณ ตรีชาติ อังคณา (แพรว)และ
เพื่อนๆที่ใหความชวยเหลือในหลายๆดาน โดยเฉพาะโคงสุดทายนี ้ ขอบคุณนภิาพร ที่เปนคน
สนุกสนานและชวยใหเราคลายความเครียดได และขอขอบคุณ ผอ. สมยศ หัวหนาพชิิต อาอวน พี่
นกและพี่นอง สบน. ทุกคน ที่เขาใจและใหความชวยเหลือขาพเจาเปนอยางดี รวมทั้งชวยเปดทางให
ขาพเจาขอลางานออกมาทําวทิยาพนธจนสําเร็จ 

สุดทายนี้ ขาพเจาขอขอบคุณตนเองที่มีความอดทน อดกลั้น เขมแข็ง สามารถชนะ
ใจตนเองและฝาฟนอุปสรรคตางๆที่ผานมาอยางสาหัสได กระทั่งถึงวนันี้ และจะนําประสบการณ
ตางๆที่ไดรับทั้งความสุขและความทุกข ยดึถือเปนคติประจําใจในการดํารงชีวิต และชวยเหลือผูอ่ืน
ตอไป 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กรุงเทพมหานครในปจจุบันมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง มีประชากรอาศัย
อยูอยางหนาแนน ทําใหมีการขยายตัวของพื้นที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม รวมทั้งอุตสาหกรรมและการ
บริการตางๆอยางรวดเร็ว โดยมีการขยายตัวออกไปสูชานเมืองเนื่องจากเขตชานเมืองซึ่งยังมีพื้นที่
วางและมีศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่พักอาศัยไดและท่ีดินราคาต่ํากวาในเขตเมือง การขยายตัว
ของเมืองมายังชานเมืองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน โดยเฉพาะการใชที่ดินเพื่อการเกษตร
ซ่ึงเปนแหลงผลิตอาหารใหกับชุมชนเมืองไดเปล่ียนแปลงเปนการใชที่ดินแบบผสมซึ่งประกอบดวย
การใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม รวมทั้งยังมีผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมและพื้นที่เกษตรกรรม อาทิ เกิดปญหาน้ําเสีย ขยะ เปนตน นอกจากนี้ พื้นที่
เกษตรกรรมชานเมืองยังเปนพื้นที่ที่ไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของกิจกรรมตางๆของเมืองใน
ระดับสูง มักปรับตัวตามความตองการของตลาด เชน การปรับเปลี่ยนเปนสวนผัก ไมดอกไม
ประดับที่ใหผลตอบแทนตอไรสูงกวาการทําเกษตรกรรมชนบททั่วไป แตก็มีแนวโนมที่จะเกิดการ
แข งขั นกั บก าร ใช ที่ ดิ น เพื่ อ อยู อ าศั ยม าก เ ช นกั น  ดั ง เ ช น ในกรณี ของพื้ นที่ ท า งด าน
ตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพมหานคร คือ เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา ทางดาน
ตะวันตกเชน เขตตลิ่งชัน เขตทวีวัฒนา เปนตน  

เขตหนองจอก อยูในทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของกรงุเทพมหานคร มีจํานวนเนื้อที่
ประมาณ 236.261 ตารางกิโลเมตร เปนเขตที่มีพื้นที่ใหญที่สุด คิดเปนสัดสวน 1 ใน 7 ของพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวยชุมชนชานเมืองและชุมชนชนบท ใน พ.ศ. 2549 มีจํานวนประชากร
ในเขต 133,415 คน โดยสวนใหญเปนชาวมุสลิมถึงรอยละ 75 (สํานักงานเขตหนองจอก, 2547:9) 
และเปนเขตทีม่ีการทําเกษตรกรรมชานเมืองอันเปนแหลงอาหารที่สําคัญสําหรับเขต
กรุงเทพมหานคร   

ปจจุบันเขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรและพื้นที่โลงวางเปนพื้นที่กวางใหญ บางสวนเจาของ
ที่ดินก็แบงพื้นที่ใหเชาทําการเกษตร เปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม เริ่มมีการพัฒนาโครงการ
หมูบานจัดสรรและมีแนวโนมในการลงทุนสูงขึ้น โดยพัฒนากระจายไปตามเสนทางคมนาคมอยาง
ไรระเบียบ ในขณะเดียวกัน ระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่มิไดจัดเตรียมเพื่อรองรับการขยายตัวของ
เมือง นอกจากนี้ เขตหนองจอกยังเปนที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา สงผลใหมีการพัฒนาที่พักอาศัย
ประเภทที่อยูอาศัยรวมเกิดขึ้นเปนจํานวนมากรอบๆสถาบันการศึกษา การพัฒนาที่เกิดขึ้นเหลานี้ทํา
ใหพื้นที่เมืองมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นและเกิดปญหาการรุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรม เปนผลใหพื้นที่
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เกษตรกรรมลดลงและเปนการลดบทบาทความสําคัญของพื้นที่เกษตร และยังอาจสงผลกระทบตอ
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเกษตรกรรมในพื้นที่กลาวคือ วิถีการดํารงชีวิตดั้งเดิมของ
ประชาชนในพื้นที่มีโอกาสเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทเปนสังคมเมือง และคนรุนใหมใหความ
สนใจตอการทําเกษตรกรรมนอยลงอันเนื่องมาจาก ผลตอบแทนจากการลงทุนดานเกษตรกรรมใน
พื้นที่คอนขางตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนดานอื่น นอกจากนี้ ราคาและคาเชาที่ดินก็เปนสวน
หนึ่งที่ทําใหเจาของที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม และการเสนอราคา
ที่ดินสูงๆของนักลงทุน ทําใหเจาของที่ดินบางรายตัดสินใจขายที่ดินให เกิดการซื้อขายที่ดินเพ่ือเก็ง
กําไร โดยไมทําประโยชนในที่ดินและเปนผลใหเกิดพื้นที่ทิ้งราง นอกจากนี้ยังมีส่ิงปลูกสรางหรือ
หมูบานหลายแหงสรางขวางทางน้ํา สงผลใหการระบายน้ําในพื้นที่ลดลง เกิดปญหาน้ําขังในพื้นที่
เกษตรกรรมและการใชที่ดินอาจไมเปนไปตามขอกําหนดของผังเมืองรวมอีกดวย 

ผลจากนโยบายการใชทีด่ินในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 รวมทั้งผังเมืองรวม 
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) พ.ศ. 2542 ที่กําหนดให พืน้ทีเ่ขตหนองจอกมีการใชที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม(สีเขียวเขม) และประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(สีเขียวลาย) มีผลทําให
พื้นที่สวนใหญยังคงเปนพืน้ที่เกษตรกรรมและยังมีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่ดี มีศักยภาพใน
การพัฒนาเปนที่พักอาศัยที่มสีภาพแวดลอมดี เปนที่พกัผอนหยอนใจและการกีฬา อีกทั้งยังเปน
พื้นที่สีเขียวซ่ึงทําหนาที่ปองกันการขยายตวัของเมืองกรุงเทพมหานคร และมีบทบาทสําคัญในการ
ชวยชะลอน้ําหลากและน้ําทวม ตามโครงการพระราชดําริซ่ึงก็คือโครงการแกมลิง ซ่ึงพื้นที่
เกษตรกรรมเขตหนองจอกถูกกําหนดใหเปนพื้นที่รับน้ําหลากจากทุงรังสิตซึ่งอยูทางตอนเหนือของ
กรุงเทพมหานครลงสูอาวไทย ดังนัน้พื้นที่เกษตรกรรมของเขตหนองจอกจึงมบีทบาทสําคัญใน
หลายๆดาน 

 การศึกษาเพื่อหาแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่เขตหนอง
จอก เพื่อดํารงไวซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง ซ่ึงมีบทบาทในการเปนพื้นที่รองรับน้ําหลาก
สําหรับกรุงเทพมหานคร เปนพื้นที่ปองกันการขยายตัวของเมือง (green belt) เปนแหลงผลิตอาหาร
ที่สําคัญและเพื่อใหชุมชนเกษตรกรรมมีรายไดเพียงพอกับคาครองชีพ และสามารถดํารงชีวิตโดย
การทาํเกษตรกรรมตอไปได  

1.2 คําถามของงานวิจัย 

1) พื้นที่เกษตรกรรมเขตหนองจอกมีความสําคัญอยางไร เพราะเหตใุดจึงตองทําการอนุรักษ 
2) พื้นที่เกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงหรือไม ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่

เกษตรกรรมคืออะไร 
3) สามารถอนุรักษและพัฒนาพืน้ที่เกษตรกรรมเขตหนองจอกไดอยางไร 
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1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) ศึกษาสภาพทัว่ไปทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินของเขตหนองจอก รวมท้ังปญหาของพื้นที่เกษตรกรรม 

2) ศึกษาบทบาทของพื้นที่เกษตรกรรม ปจจัยที่มีผลตอการคงอยูและภาวะคุกคามของพื้นที่
เกษตรกรรม รวมทั้งการวิเคราะหสถานการณของพื้นที่  (SWOT Analysis) 

3) ศึกษานโยบาย แผนและโครงการในภาครัฐและเอกชนที่มีผลกระทบตอพื้นที่เกษตรกรรม
ในเขตหนองจอก รวมทั้งขอกําหนดที่เกี่ยวกับพื้นที่เกษตรกรรมในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
และพื้นที่โดยรอบ 

4) เสนอแนะแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมของเขตหนองจอก โดยเนน
มาตรการดานผังเมืองและสิ่งแวดลอม  

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตพื้นทีศ่ึกษา 
 พื้นที่ศึกษาครอบคลุมทั้งเขตหนองจอก ในจังหวดักรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ทั้งหมด 
236.261 ตารางกิโลเมตร  

เหตุผลของการเลือกพื้นที่ศกึษา 
1) เปนพื้นที่ที่ยังคงมีการทําเกษตรกรรมและมีพื้นที่เกษตรกรรมแปลงใหญอยางชัดเจน 
2) เปนพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหมีการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมและประเภทอนุรักษ

ชนบทและเกษตรกรรม ตามขอกําหนดของผังเมืองรวม และมีสวนหนึ่งของพื้นที่ที่ถูกกําหนดให
เปนพื้นที่ร้ิวสีเขียว ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2525 ซ่ึงเปนแรงผลักดันใหสามารถคง
ความเปนพื้นที่เกษตรกรรมได 

3) เปนเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครที่เร่ิมมีการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะที่อยูอาศัย
เขามาทดแทนพื้นที่เกษตรกรรม ในขณะที่ภาครัฐมีนโยบายในการรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ ประชากร สังคมและวัฒนธรรม 

ศึกษาสภาพการใชที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของเขตหนองจอกและความเชื่อมโยงกับ
พื้นที่ใกลขางเคียงในกรุงเทพมหานคร ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม 
ศึกษาความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีบทบาทตอพื้นที่ การวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการ
สูญเสียและปจจัยที่มีผลตอการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรม ตลอดจนวิเคราะหถึงปญหา ขอจํากัด 
ศักยภาพ และแนวโนมของพื้นที่ เพื่อนําไปสูการสรุปและเสนอแนะแนวทางในการอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม 
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1.5 วิธีการศึกษา 

1) ศึกษางานวิจัย แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการขยายตัวของเมือง ขอบเขตและ
ความหมายของพื้นที่ชานเมือง แนวความคิดเกี่ยวกับการใชที่ดิน ประกอบดวย การใชที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม ปจจัยที่มีผลตอการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดิน แนวคิดเกี่ยวกบัพื้นที่ร้ิวสีเขียว แนวคิดในการอนุรักษและพัฒนา 

2) เก็บรวบรวมขอมูล เอกสาร ขอมูลทางสถิติ แผนที่ ภาพถายทางอากาศ สภาพทั่วไปทางดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากร ประวัติความเปนมาและการตั้งถ่ินฐาน การใชที่ดินของ
กรุงเทพมหานครและเขตหนองจอก  การใชที่ดินจําแนกตามประเภทการใชที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม มาตรการทางผังเมืองที่เกี่ยวกับพื้นที่เกษตรกรรม โครงการ แผน นโยบายของรัฐและ
เอกชนที่มีผลตอพื้นที่ศึกษา 

3) ศึกษาสภาพการใชที่ดิน โดยศึกษาจากภาพรวมของทั้งกรุงเทพมหานครเขามาสูพื้นที่ศึกษา 
รวมทั้งศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมที่มีความสอดคลองสัมพันธกับ
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของพื้นที่ศึกษาและกรุงเทพมหานคร 

4) การออกสํารวจภาคสนาม การสัมภาษณผูนําชุมชนและเกษตรกรในพื้นที่ 
5) วิเคราะหขอมูล  

- การวิเคราะหแผนท่ี เชน การตั้งถ่ินฐาน การใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
สมรรถนะของดิน ระบบชลประทาน และการใหบริการระบบโครงสรางพื้นฐานที่
จําเปนสําหรับชุมชน 

- วิเคราะหปจจยัที่มีผลตอการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม 
- วิเคราะหปจจยัที่ผลตอการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรม 
- ศึกษาโครงการ แผน นโยบายการพัฒนาตางๆของภาครัฐและเอกชน ที่มีผลตอการ

เปล่ียนแปลงการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา 
- วิเคราะหศักยภาพ ปญหาและขอจํากัดของพื้นที่ศึกษา แนวโนมการเปลี่ยนแปลงพื้นที่

เกษตรกรรม สภาพแวดลอมภายในและภายนอกที่เกี่ยวของกับพื้นที่เกษตรกรรม 
- การศึกษาบทบาทและความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีตอพื้นที่ศึกษาสรุปและ

เสนอแนะแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก 

 1.6 แหลงท่ีมาของขอมูล 

1) ขอมูลปฐมภูมิ โดยการสาํรวจภาคสนาม การสัมภาษณเกษตรกร ผูนําชุมชนและผูที่มี
ความรูความสามารถดานการเกษตรกรรมในพื้นที ่
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2) ขอมูลทุติยภูม ิ โดยการรวบรวมขอมูล เอกสารตางๆเกี่ยวกับสภาพทั่วไป ประวตัิความ
เปนมา ของเขตหนองจอก และเอกสารเกี่ยวกับโครงการ แผน และนโยบายของภาครฐัและเอกชนที่
เกี่ยวของ ขอมูลทางสถิติ ขอมูลการใชที่ดิน การใชภาพถายทางอากาศ และแผนที่ จากหนวยงาน
ตางๆ เชน 

- หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตรและหอสมุดกลาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
- สํานกังานเขตหนองจอก 
- สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- กรมแผนที่ทหาร 
- ฯลฯ 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ทําใหทราบถึงคุณคาและความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกที่ควรคาแก
การอนุรักษ รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการคงอยูและภาวะคุกคามที่ทําใหพืน้ทีเ่กษตรกรรมลดลง 
ตลอดจนปญหา ศักยภาพ และสภาพแวดลอมของพื้นที่ที่เหมาะสมตอการทําเกษตรกรรมเพื่อเสนอ
แนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นทีเ่กษตรกรรมใหสามารถดํารงอยูไดตอไป 

1.8 นิยามคําศพัท 

1)   พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองหนองจอก หมายถึง พื้นที่เขตหนองจอก ซ่ึงเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและเปนแหลงปลูกขาวที่สําคัญในเขตกรุงเทพมหานคร ชุมชนเกษตรกรรมที่ยังสภาพ
คงเดิมและมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก เนื่องจากเปนเขตชานเมือง โดยการตั้งถ่ินฐานและการใช
ที่ดินสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยในลักษณะเมืองกึ่งชนบท 

2)   เกษตรกร หมายถึง ผูมีอาชีพหลักหรืออาชีพรองในการทํานา ของเขตหนองจอก 
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กรอบการศึกษาแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมเขตหนองจอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แบบปฐมภูมิ แบบทุติยภูมิ รวบรวมขอมูล 

ศึกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

วิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่ 

สรุปผลการวิเคราะหพ้ืนที่เกษตรกรรม 

เสนอแนวทางในการอนุรักษและพัฒนา 

ศึกษาประวัติความเปนมาและการตั้งถิ่นฐาน 

ศึกษาและวิเคราะหพ้ืนที่เกษตรกรรมและการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม 

ศึกษาและวิเคราะหถึงการใชที่ดินของกรุงเทพมหานครและเขตหนองจอก 

ปจจัยที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

ปจจัยที่มีผลตอการคงอยู
ของพื้นที่เกษตรกรรม 

ปจจัยที่มีผลตอการสูญเสีย
พื้นที่เกษตรกรรม โครงการ แผน นโยบาย 

ของภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งมาตรการทางผัง
เมืองที่มีผลตอพ้ืนที่ศึกษา 

วิเคราะหศักยภาพ ปญหา แนวโนมของพื้นที่ 

ความสําคัญของพื้นที่
เกษตรกรรม 

รวบรวมขอมูล 

 
แบบปฐมภูมิ 

 



บทที่  2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาเพื่อหาแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง โดยครั้งนี้ 
ผูทําการวิจัยไดเลือกเขตหนองจอกเปนพื้นที่ศึกษา โดยในการศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง
บทบาทและคุณคาของพื้นที่เกษตรกรรม รวมท้ังปจจัยที่มีผลตอการคงอยูและปจจัยที่มีผลตอการ
สูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม จึงมีความจําเปนตองศึกษาแนวความคิดตางๆที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่เขต
หนองจอก ซ่ึงจําแนกออกเปนแนวความคิดตางๆไดดังนี้ 

- แนวคดิเกีย่วกบัการขยายตวัของเมือง 
- แนวคดิเกีย่วกบัพื้นที่ชานเมอืง 
- แนวคดิเกีย่วกบัการใชที่ดิน 
- แนวคดิเกีย่วกบัพื้นที่ร้ิวสีเขยีว 
- แนวคดิเกีย่วกบัการอนุรักษและพัฒนา 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการขยายตัวของเมือง 

การเจริญเติบโตของเมืองมี 2 ลักษณะคือ ลักษณะการขยายตัวออกไปในแนวตั้ง และการ
ขยายตัวจากจุดศูนยกลางในแนวราบ ซ่ึงเปนสาเหตุของการบุกรุกพื้นท่ีเกษตรกรรมชานเมือง ทั้งนี้
เนื่องจากเขตชานเมืองไดรับการจัดสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐานไวบาง ประกอบ
กับเขตชานเมืองมีสภาพแวดลอมที่ดีและราคาที่ดินไมสูงมากนักจึงเหมาะตอการเขามาตั้งถ่ินฐาน 
ทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว โดยการขยายตัวของเมืองมักเริ่มจากการใชที่ดินเพื่ออยู
อาศัยและคอยๆรุกลํ้าเขาสูพื้นที่เกษตรกรรมรอบๆเมือง ซ่ึงไมสามารถควบคุมทิศทางการขยายตัว
ของชานเมืองได สงผลใหเกิดการขยายตัวของเมืองออกไปอยางไมเปนระเบียบและไรทิศทางเขาสู
พื้นที่เกษตรกรรม (Suwattana Thadaniti อางถึงใน ชวลิตา ศิริภิรมย , 2548 : 12) ตัวอยางของเมือง
ในประเทศไทยที่มีการขยายตัวอยางไมเปนระเบียบที่เห็นเดนชัดก็คือ กรุงเทพมหานคร 

การขยายตัวของเมือง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เศรษฐศาสตภูมิภาคและเมือง, 
2532 : 503) สามารถศึกษาไดจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร โดยท่ัวไปมีสาเหตุ เกิดจาก 5 
ประการ  ไดแก  1) การเพิ่มของประชากรตามธรรมชาติ   2) การอพยพยายถ่ินจากเมืองชนบทเขาสู
เมืองใหญมีอัตราสูง   3) การอพยพยายถ่ินของประชากรในพื้นที่ชนบทเขาสูเมืองใหญมีอัตราสูง    
4) การอพยพยายถ่ินจากตางประเทศเขาสูเมืองใหญในประเทศ 5) การกระจายขนาดอายุ (age – 
distribution) ของประชากรที่อพยพยายเขาสูเมืองใหญมีลักษณะเอนเอียงไปยังกลุมวัยเจริญพันธุ ซ่ึง
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จะมีผลทําใหอัตราการเพิ่มสุทธิ (อัตราการเกิด – อัตราการตาย) ของประชากรเมืองสูงขึ้นดวยใน
อนาคต 6) การยายถ่ินออกยังคง  ตั้งถ่ินฐานใกลกับเมืองใหญ หรือเปนเมืองบริวารของเมืองใหญจน
ทําใหเขตเมืองขยายตัวเปนมหานคร     โดยทั้งนี้สาเหตุที่ทําใหเมืองเกิดการขยายตัวจะสัมพันธกับ
ขนาดของเมือง  เชน  เมืองขนาดใหญมีสาเหตุเกิดจากการยายถ่ินฐานออกแตยังคงตั้งถ่ินฐานใกลกับ
เมืองใหญ     เมืองขนาดปานกลางหรือขนาดเล็กมีสาเหตุเกิดจากการขยายตัวเกิดจากการอพยพยาย
ถ่ินทั้งเขาและออกของประชากร เปนตน นอกจากนี้การขยายตัวของเมืองสามารถดูไดจากความ
ซับซอนของการใชที่ดิน ซ่ึงในความเปนจริงแลวเมืองแตละเมืองมีสภาพที่ตั้งและสภาพแวดลอม
แตกตางกัน แตองคประกอบพื้นฐานอยางกวางๆของเมืองแตละเมืองก็คอนขางจะคลายคลึงกัน  

นอกจากนี้ยังมอีีกหลายทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง โดยที่เชื่อถือกันมาก
ในปจจุบนัมีอยู 3 ทฤษฎี (ฉัตรชัย พงษประยูร, 2527 : 45 – 50) คือ ทฤษฎีวงแหวนรวม (concentric 
theory) ทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือรูปล่ิม (sector theory) และทฤษฎีหลายศูนยกลาง (multiple nuclei 
theory) 

1) ทฤษฎีวงแหวนรวม 
 เออรเนสต เบอรเจสส (Ernest W. Burgess) (ในชวงป ค.ศ. 1920 -30) ไดสังเกตความเจริญ
และการขยายตัวของชิคาโก และในลักษณะเดียวกันก็เช่ือมั่นวา หลักการนี้จะสามารถนําไปใชกับ
เมืองอื่นๆไดดวย โดยกลาววา เมืองขยายตัวออกไปจากจุดศูนยกลางเดียว ซ่ึงเปนศูนยรวมของตางๆ
ดังนี้ 

- เขตใจกลางเมอืง (Central Business District) 
โดยทั่วไปเรียกกันวา CBD หรือ Downtown เปนศูนยกลางของเมืองในดานการคา การ

สังคมและคมนาคม ในกลางจริงๆของเมืองคือ ยานขายปลีกซึ่งเต็มไปดวยรานคา หางสรรพสินคา 
รานหรูๆ สํานักงานตางๆ ธนาคาร โรงแรมชั้นหนึ่ง และที่ตั้งของสมาคมที่สําคัญๆของเมือง 
ตลอดจนยานโรงหนัง โรงละคร ในกรณีทีเ่มืองมีขนาดเลก็ การใชที่ดนิตางๆเหลานี้อาจมีปะปนกัน
ไป สวนในกรณีที่เมืองมีขนาดใหญ กิจกรรมเหลานี้จะปรากฏอยูเปนยาน เชน ยานหางสรรพสินคา 
ยานการเงนิ การธนาคาร ยานโรงหนัง โรงละครและสถานีขนสง เปนตน 

- เขตปรับเปลี่ยน (Zone in transition)  
ถัดจากเขต Downtown ออกไปคือเขตยานขายสง (Wholesale district) ซ่ึงเปนยานโกดังเก็บ

ของและคลังสินคา บางตอนก็ปะปนอยูกับยานอุตสาหกรรมเบา (Light industries) ซ่ึงอยูรอบๆ 
CBD โดยยึดเอาความไดเปรียบในเรื่องตลาด หรือบางแหงเปนเขตที่อยูอาศัยที่คอนขางต่ําในแง
คุณภาพและบริการ เปนหองใหเชา เปนแฟลตราคาถูก จึงมักจะเปนที่มั่วสุมของอันธพาลและผูราย 
โดยทั่วไปมักจะเปนเขตของผูที่เพิ่งอพยพมาอยูในเมืองใหมๆ 

- เขตอาศัยของคนงาน (Zone of independent workingmen’s home) 
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เปนเขตที่ 3 ถัดจากใจกลางเมืองออกไป เปนที่อยูอาศัยของกรรมกรโรงงาน ซ่ึงเปนแรงงาน
สําคัญของอุตสาหกรรมตางๆ เปนเขตที่อยูอาศัยที่ขยายตัวออกมาจากจากเขตที่ 2 กลุมเหลานี้ยึดเอา
ความสะดวกในการไปทํางานซึ่งสวนมากโรงงานอยูในโซนถัดออกไป และบริเวณนี้ไมไกลจาก
การไปทําธุระในเมือง ซ่ึงอยูในเขตใจกลางเมือง 

- เขตที่อยูอาศัยช้ันด ี(Zone of better residences)  
อยูถัดจากเขตที่ 3 มักเปนถ่ินที่อยูอาศยัของคนชั้นกลางของอเมริกา และเปนผูที่เกิดใน

ประเทศนี้เองไมไดอพยพมาจากไหน บคุคลเหลานี้สวนมากเปนนักธุรกิจ เปนผูที่มีอาชีพตางๆกัน 
เชน เสมียน พนักงาน เซลลแมนและอื่นๆ สวนมากอาศยัอยูในลักษณะเปนครอบครัวเดยีว ตอๆมาก็
มีแฟลต และโรงแรมแบบเปนที่อาศัยขึ้นมาบางตามถนนสําคัญ พรอมกับมีศูนยบริการเล็กๆเกิดขึน้
ดวย 

- เขตสัญจรเชาเย็น (Commuters’ zone) 
โดยทั่วไปอยูนอกเขตเมืองออกไปตามเสนทางสําคัญๆ โดยรวมกนัอยูเปนกลุมเล็กๆ หรือ

เปนยานที่อยูอาศัยขนาดยอม สวนมากเปนถ่ินที่อยูอาศัยราคาแพง บุคคลเหลานี้เดินทางเขามา
ทํางานในเขตใจกลางเมืองโดยอาศัยการขนสงมวลชนบาง ใชรถสวนตวับาง (ภาพ 2.1-ก) เขตทั้ง 5 
ที่เบอรเจสสเสนอครั้งนี้ ไมไดหมายความวาจะคงอยูเชนนี้ตลอด แตจะแปรเปลี่ยนไปตามความ
เจริญของเมือง โดยเฉพาะเวลาเมืองขยายตัวออก โซนชั้นในจะลุกลํ้าโซนชั้นนอกและชั้นถัดๆไป 
จึงเกิดอาการกระเพื่อมคลายระลอกน้ําเมื่อเราโยนกอนหนิลงเหนือผิวน้ํา 

2) ทฤษฎีรูปเสีย้วหรือรูปล่ิม  
 ผูเสนอทฤษฎีขึ้นมาคือ โฮเมอร ฮอยท (Hoyt, 1939) อธิบายวา เขตที่อยูอาศัยจะจดัรูปแบบ
ในลักษณะเปนเสี้ยวแบบรูปพัดแผออกไปจากจุดศูนยกลางของเมืองตามถนนสายสําคัญๆตรงกัน
ขามกับทฤษฎีของเบอรเจสส โดยฮอยทจะกลาวถึงเฉพาะเขตที่อยูอาศัยเทานัน้  

ฮอยททําการรวบรวมขอมูลการใชที่ดินของเมืองตางๆในสหรัฐฯไมต่ํากวา 142 เมอืงเปน
บล็อกๆไป และยังทําการสาํรวจเมืองใหญเพิ่มเขามาอีก เชน นิวยอรก ดีทรอยต ฟลาเดลเฟย และชิ
คาโก เปนตน เขาเอาขอมูลตางๆกําหนดใสลงไปในแผนที่รางของแตละเมือง โดยเฉพาะคาเชาเฉลีย่
ซ่ึงทําใหเขาสังเกตเหน็รูปแบบซึ่งเขาไดเสนอออกมาเปนทฤษฎีดังกลาว ฮอยทแสดงใหเห็นวา คา
เชาเปนตวัแทนของคุณลักษณะอื่นๆที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัยทั้งหมด ดังนั้น จึงชีใ้หเห็นถึงโครงสราง
ของเขตที่อยูอาศัยของแตละเมือง โดยช้ีใหเห็นวา เขตเชาตางๆกันนี้มิไดคงที่ตายตวัแนนอน แตอาจ
เปล่ียนหรือยายที่ไดโดยขยายออกไปสูเขตรอบนอก การขยายเขตออกไปสูบริเวณรอบนอกจึง
เกิดขึ้นในหมูผูที่รํ่ารวย จึงเกิดยานที่อยูอาศัยของผูที่มีฐานะดีขึ้นตรงชานเมืองและอาจจะถูกขนาบ
ขางดวยเขตทีม่ีคุณภาพรองลงมา 

ในกรณีที่เมืองขยายตวั การเคลื่อนที่ของเขตที่มีราคาแพงจึงเปนแรงดึงดูดที่สําคัญ เพราะมี
อิทธิพลดึงใหเมืองเจริญไปในทิศทางนั้นดวย ฮอยทกลาววา เขตที่มีราคาแพงเริ่มขึ้นใกลยานการคา
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หรือสํานักงานตางๆเพราะเปนพวกที่มีรายไดสูงทํางาน นอกจากนี้ฮอยทไดระบุปจจัยตางๆซึ่งทําให
เขตที่อยูอาศัยช้ันดีเกดิขึ้นคอื 

- เขตที่อยูอาศัยราคาแพงจะเกดิขึ้นและขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคม หรือไปสูจุดที่มี
ศูนยกลางการคาและอาคารอื่นๆอยูกอนแลว 

- เขตที่มีบานราคาแพงจะมีแนวโนมขยายไปสูบริเวณที่มีระดับสูง พนจากอุทกภัยและมักอยู
ใกลๆทะเลสาบ อาว ทาเรือ หรือริมน้ําที่ไมมีกิจการอุตสาหกรรม 

- เขตที่อยูอาศัยราคาแพง จะขยายตวัออกไปสูบริเวณที่โลงนอกเมืองซึ่งไมใชเปนทางตัน 
(dead end) และขยายไมออกในอนาคต 

- เขตที่อยูอาศัยราคาแพงมักจะมีแนวโนมอยูใกลบานของผูนําในถิ่นละแวกนั้น 
- การเคลื่อนที่ของสํานักงาน ธนาคาร และรานคาจะดึงเอาเขตที่อยูอาศยัราคาแพงออกไปใน

ทิศทางเดียวกนั 
- เขตที่อยูอาศัยราคาแพงจะเกดิขึ้นตามเสนทางคมนาคมที่สะดวกที่สุด 
- เขตที่อยูอาศัยราคาแพงจะปรากฏอยูในทีห่นึ่งๆเปนเวลานานทีเดยีว 
- แฟลตใหเชาราคาแพงดูเหมอืนจะสรางอยูในเขตยานการคาเกา 
- ผูจัดสรรที่ดินอาจมีสวนในการหันเหทิศทางของเขตที่อยูอาศัยราคาแพงได 
- เขตที่อยูอาศัยราคาแพงจะไมเจริญแบบกาวกระโดด แตจะขยายตวัไปในทิศทางทีแ่นนอน

เปนเสี้ยวๆหรือมากกวาหนึ่งเสี้ยวกไ็ด (ภาพ 2.1-ข) 
ทฤษฎีนี้มีการพัฒนาเพื่อแกปญหาดานการเดินทางของทฤษฎีการขยายตัวของเมืองแบบรูป

ดาว (Axial Development Theory) ซ่ึงเสนอโดย Babcock โดยกลาววา เมืองมีทิศทางหรือรูปแบบ
การขยายตัวออกไปตามถนนสายหลักหรือเสนทางสายสําคัญหรือเสนทางคมนาคมเปนตัว
กําหนดการขยายตัวของเมือง โดยกระจายออกไปเปนรูปดาว และดาวจะมีกี่แฉกขึ้นอยูกับจํานวน
ถนนสายสําคัญ  

3) ทฤษฎีหลายศูนยกลาง 
 ผูที่เสนอแนวคิดดังกลาวขึ้นมาคือ โชนซี แฮรริส และเอ็ดเวิรด อัลลมาน ศาสตราจารยทาง
ภูมิศาสตรแหงมหาวิทยาลัยชิคาโก ในขณะนั้น (1945) โดยการรวมเอาขอคิดของเบอรเจสสและ
ของฮอยทเขาดวยกัน แลวผสมผสานออกมาเปนแนวคิดใหมที่เรียกวา แบบมีศูนยกลางหลายแหง
ขึ้นมา เขาเสนอแนะวา บอยทีเดียวที่การใชที่ดินในเมืองหนึ่งๆแสดงออกซึ่งจุดศูนยกลางแยกๆกัน
หลายแหงแทนที่จะเปนแหงเดียวดังที่เบอรเจสสเสนอแนะ คําวานิวเคลียสที่เขาทั้งสองใชหมายถึง
ปจจัยตางๆที่มีอํานาจดึงดูดทําใหเกิดยานที่อยูอาศัย ยานธุรกิจ ยานอุตสาหกรรม และอื่นๆขึ้นมา
ภายในเมืองหนึ่งๆ จุดนิวเคลียสเหลานี้คือตนกําเนิดเดิมของเมืองทีเดียวและยืนยงอยูตลอดเวลา 
แมวาเมืองนั้นขยายตัวออก ตัวอยางเชน ของลอนดอน บางเมืองเกิดนิวเคลียสใหมในขณะที่เมือง
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ขยายตัวออก ทําใหเกิดยานพิเศษใหมๆข้ึนมา เชน ชิคาโก เกิดแหลงอุตสาหกรรมใหมขึ้นมา เปนตน 
(ภาพ 2.1-ค) 
 การที่เกิดศนูยกลางตางๆขึ้นมาเปนเขตเฉพาะนั้น ก็เพราะอิทธิพลรวมของปจจัยตางๆดังนี ้

- กิจกรรมบางอยางตองการอุปกรณและความสะดวกสบายเปนพิเศษ เชน ยานการคายอย
ตองการบริเวณทําเลที่ตั้งซึ่งเขาถึงไดสะดวกที่สุด สวนทาเรือตองการชายฝงที่เหมาะสม ยาน
อุตสาหกรรมตองการทําเลที่เหมาะสมในเรื่องขนาดของที่ดิน อยูใกลน้ําและเสนทางคมนาคม เปน
ตน 

- กิจกรรมบางอยางที่เหมือนกนัมักจะตั้งอยูใกลกัน โดยยดึเอาความไดเปรียบรวมกนั เขต
รานคายอยอยูรวมกันเพราะไดเปรียบจากลูกคารวมกนั ยานการเงนิและการธนาคารก็อยูรวมกันใน
เขตเดียวกนั เพราะความสะดวกในการติดตอระหวางกัน 

- กิจกรรมที่ตางกันจะเปนศัตรูซ่ึงกันและกัน เชน เขตที่อยูอาศัยช้ันดีก็ไมคูควรกับแหลง
อุตสาหกรรม เขตยานการคาซึ่งเต็มไปดวยคนเดินเทา รถยนต และรถรางก็เปนศัตรูกับเขตการใช
ที่ดินในดานรถไฟ เปนตน 

- กิจกรรมบางอยางที่ไมสามารถที่จะจัดซื้อหาทําเลที่ดินทีต่องการได จึงตองเลือกทําเลที่
รองๆลงไป เชน เขตขายสงตองการบริเวณกวาง เพราะตองใชขึ้นของลงของและพัสดุ แตบางครั้ง
หาสถานที่ดังกลาวไมได หรือยานที่อยูอาศัยแบบหนาแนนไมสามารถหาทําเลที่มีทิวทัศนไดสวยๆ 
เปนตน 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับพื้นท่ีชานเมือง (Suburb หรือ Rural – Urban Fringe) 

สุวัฒนา ธาดานิติ และสุดา ภิรมยแกว (อางถึงใน วรัญญา แตรวิจิตร, 2538 : 17) กลาววา 
พนที่เกษตรกรรมที่กระจายตัวโอบลอมบริเวณพื้นที่เมือง และแสดงถึงขอบเขตการสิ้นสุดของเมือง
พรอมกับการเริ่มตนของเขตชนบท พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองจึงจัดวาเปนรอยตอระหวางเมืองและ
ชนบท ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เกษตรมิไดเปนไปในรูปแบบของชนบทอยางแทจริง แตจะมี
ลักษณะการใชที่ดินแบบเมืองปะปนอยูดวย 

Pyror (1972 : 61-62) ไดใหความหมายของชานเมืองวา เปนเขตที่มีการปรับเปลี่ยนในดาน
การใชที่ดิน ลักษณะทางสังคมและประชากร ตั้งอยูระหวางพื้นที่ชานเมืองของเมืองหลักและ
โดยรอบของพื้นที่ชนบท มีลักษณะของการอยูอาศัย การถือครอง การใชที่ดินเพื่อกิจกรรมนอกภาค
เกษตรกรรม และเกิดการปรับตัวทางสังคมของเมืองและชนบท เชน การกระจายตัวของการบริการ
สาธารณูปโภคแบบเมือง มีการแบงเขตการใชที่ดินหรือระเบียบการวางแผนที่ไมประสาน
สอดคลองกัน 
 



 12 

 
ภาพที่ 2.1 ทฤษฎีการใชที่ดิน 

  
นอกจากนี้พื้นที่เขตชานเมืองยังมีพื้นที่ใหเลือกมากกวาในเขตเมือง และยังมีความเหมาะสม

ทางสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ ดังนั้น เขตชานเมืองจึงมีความหมายเนนถึงลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่ ซ่ึงมีลักษณะโดยทั่วไปเปนกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยเฉพาะเขตชานเมืองในเอเชียที่มีการ
แขงขันดานการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมแบบเมืองและชนบทอยางเขมขน ทําใหเกิดความแตกตาง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในพื้นที่ 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการใชท่ีดิน 

2.3.1 การใชท่ีดินภายในเมือง 

การใชที่ดินภายในเมืองมีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และโดยทั่วไปที่ดินภายในใจ
กลางเมืองจะถูกนํามาใชหมดแทบไมมีที่วาง สวนบริเวณที่อยูหางออกไปจากจุดศูนยกลาง อัตรา
การใชพื้นที่จะคอยๆลดนอยลง ซ่ึงการใชที่ดินภายในเมืองโดยทั่วไปเปนไปตามสภาพปกติ ไมวา
เมืองเหลานั้นจะใหญเล็กเพียงใด โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดินในเมืองอาจแตกตางกันไป 
(ฉัตรชัย พงศประยูร, 2527 : 84 – 85) ดังนี้ 

- การหวังกําไร เจาของที่ดินหรือนายทุนอาจเก็งกําไรราคาที่ดินไวสูงสุด ราคาที่ดินจึงเปน
เครื่องชี้บอกวาที่ดินแปลงใดจะใชไปในลักษณะใด โดยที่ผูเสนอราคาสูงสุดอาจจะไดใชประโยชน
ที่ดินแปลงนัน้ 

- เหตุผลทางการเมืองตางๆ เชน ภาษีทีด่ิน ภาษีมรดก 
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- ลักษณะทางกายภาพของทีด่นิแตละแปลง ในดานทําเลที่ตั้ง ลักษณะทีด่ินและการระบายน้ํา 
- ปจจัยทางดานเวลาเมื่อเจาของไดพัฒนาลงทุนปรับปรุงที่ดินไปแลว 
- ลักษณะการเขาถึง ขึ้นอยูกับการคมนาคมและการใชประโยชนที่ดินแตละแปลง 
- ขนาดของแปลงที่ดินมีอิทธิพลโดยตรงตอการใชแตละประเภท 
- ฐานะของเจาของที่ดิน 
- ระดับความหรหูราของสังคมและการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยทัว่ไป 
- การควบคุมการใชที่ดินโดยแบงเขตการชใชดนิออกเปนประเภทตางๆตามความเหมาะสม

ของเมือง 
- รสนิยม ความชอบ คานิยม และสัญชาตญาณของเจาของที่ดินโดยทัว่ไป 

อาจกลาวสรุปไดวา ปจจัยทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนพฤติกรรมของ
เจาของที่ดินเองจะมีผลตอรูปแบบของการใชที่ดินภายในเมือง 

2.3.2 การใชท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
 พื้นที่เกษตรกรรมของเมืองมีลักษณะที่พิเศษตางไปจากพื้นที่เกษตรกรรมชนบท เนื่องจากมี
โอกาสไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของกิจกรรมตางๆของเมืองในระดับสูงซึ่งสงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินสูงไปดวย Brain Goodall (1978) ไดใหความเห็นวา พื้นที่เกษตรกรรมของ
เมืองโดยเฉพาะบริเวณชานเมืองมีลักษณะเปน Horticultural Specialties หมายความวา สามารถ
ปรับตัวตามความตองการของตลาดไดโดยตรง เชน การปลูกผลไม ดอกไม และผัก มีความสัมพันธ
ระหวางการทํางานในฟารมแบบ part time และการทําฟารมในเมืองซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อมีการปรับปรุง
บริหารฟารม  และที่สําคัญ W. Lean and B. Goodall (1966 :152) ไดกลาววา รอบๆเมืองใหญนั้น 
มักจะมีการทําเกษตรกรรมบริเวณเขตรอยตอระหวางเมืองกับชนบท ซ่ึงอยูใกลกับตลาดภายในเมือง 
แตพื้นที่เกษตรกรรมบริเวณนี้มีโอกาสเกิดการแขงขันกับการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยได ดังนั้น การ
อนุรักษใหมีการทําเกษตรกรรมอยางหนาแนนจะสามารถชวยรักษาพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองไว 
เชน การมีตลาดเพื่อการเกษตร การทําฟารมสุกร ฟารมโคนม  การเพาะปลูก เปนตน  
 พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองมีความสําคัญตอพื้นที่ชุมชนเมืองมาก เนื่องจากเปนแหลง
อาหารที่อุดมสมบูรณของเมืองที่สุด และสะดวกในการลดคาครองชีพภายในเมือง เนื่องจากมี
ผลผลิตเกษตรใกลผูบริโภค เปนที่พักผอนหยอนใจชานเมือง ซ่ึงเปนการตอบสนองความตองการ
ของมนุษยในปจจุบัน นอกจากนี้ยังปองกันการขยายตัวของเมือง เปนการจํากัดพื้นที่ชุมชนเมืองให
อยูในขอบเขตที่จะใหบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการไดเพียงพอ และเปนประโยชน
ทางดานผังเมืองคือ เปนการเก็บพื้นที่สํารองไวสําหรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

2.3.3 บทบาทสําคัญของการเกษตรกรรม 
 ขวัญใจ แสงมณี (2529) ไดกลาวถึงบทบาทสําคัญของภาคการเกษตรไวดังนี ้  
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- เปนแหลงผลิตอาหารและวัตถุดิบของประเทศ และของโลก 
- เปนสาขาพื้นฐานสําคัญที่มีการสะสมความรู เทคโนโลยี และประสบการณดั้งเดิมมานาน

ของคนไทย ตลอดจนเปนแหลงทํามาหาเลี้ยงชีพของประชากรสวนใหญของประเทศ 
- เปนแหลงรายไดในรูปเงินตราตางประเทศที่ สําคัญมาตั้งแตอดีต แตปจจุบันไดลด

ความสําคัญลง 
- เปนแหลงกําเนิดและถายเทแรงงาน รวมทั้งเปนตลาดรองรับใหแกภาคการผลิตอ่ืน 

โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
- เปนตัวกําหนดฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนที่สําคัญในภูมภิาคและชนบท 

 2.3.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 จากการศึกษาและวเิคราะหของ สากล สถิตวิทยานนัท (2532 : 66-67) พบวาปจจยัสําคัญที่
มีอิทธิตอรูปแบบการใชที่ดนิเพื่อการเกษตรมีดังนี ้

1) ปจจัยทางกายภาพ ที่สําคัญไดแก ดิน ดนิแตละชนดิมีความเหมาะสมในการใชทีด่ินไม
คงที่ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการจดัการที่ดินและขอจํากัด เนื่องจากลักษณะดนิ ความอุดมสมบูรณของดิน 
และสภาพพืน้ที่ สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะฝนและการกระจายของฝน ปจจัยทางดานสภาพพื้นที่
ตางๆกันเหมาะสําหรับการใชที่ดินเพื่อการปลูกพืชแตกตางกันไป เชน พืชที่ลุมเหมาะสําหรับการ
ปลูกขาวมากกวาการปลูกมันสําปะหลัง เพราะถาหากปลกูมันสําปะหลังก็จะเนา ไดรับความเสียหาย
ไมสามารถใหผลผลิตที่ดีได 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มจํานวนประชากรทําใหความตองการใชที่ดิน
เพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การเพิ่มของประชากรยังทําใหพืน้ที่เกษตรถูกนําไปใชในการ
ขยายตวัของเมอืง อุตสาหกรรม และอ่ืนๆเพิ่มขึ้นดวย 

3) ปจจัยการทําฟารม การทําฟารมเปนลักษณะของการเกษตรน้ําฝน (rain fed agriculture) 
และยังมีลักษณะแบบการขยายเนื้อที่เพาะปลูกมากกวาการเกษตรแบบเขมขน (intensive farming) 
อีกดวย จากเหตุผลทั้งสองประการนี้ ทําใหการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไมแนนอน และผลผลิตที่
ไดไมแนนอนดวย 

4) ปจจัยดานตลาดและราคาสินคาเกษตร ในอดีตที่ผานมาการใชที่ดินถูกปลอยใหเปนไป
อยางไมมีแบบแผน ที่ดนิถูกใชไปตามความตองการของประชากร ซ่ึงมแีรงจูงใจในการใชที่ดินปลูก
พืช โดยมีราคาของผลผลิตและตลาดเปนเครื่องกําหนด นอกจากนี้ ราคาของปจจัยการผลิต ก็เปน
ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการทําเกษตรกรรมเชน ถาตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น หรือราคาผลผลิตลดลง
จนถึงระดับทีไ่มคุมทุนที่ผูผลิตจะใชปจจัยการผลิตเทาเดมิในที่ดนิแปลงเดิม จะทําใหเกษตรกร
ตัดสินใจลดหรือเลิกการผลิตกิจกรรมเกษตรนั้นๆไปเลย 
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2.3.5 ปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 
ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาแบบกระจดักระจายในพืน้ทีช่านเมืองดวยการขยายตวัของพื้นที่

เมือง และการพัฒนาพื้นที่ชนบทโดยรอบใหเปนพื้นที่เมอืง พิจารณาเปน 2 ลักษณะของแรงกระทํา
ที่มีผลตอพื้นที่ชานเมือง หรืออีกนัยหนึ่งคอื พื้นที่เกษตรกรรมที่เปนพืน้ที่สีเขียวในอดีต ซ่ึงปจจยัทัง้ 
2 ลักษณะ (Suwattana Thadaniti , 1996 : 111.1 – 111.7) ไดแก 

2.3.5.1 ปจจัยแรงบุก (Invasion Force) เปนปจจัยที่ผลักดันการพัฒนาในพื้นที่ชาน
เมืองใหเปนพื้นที่เมือง ดังนี้ 

1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ทั้งทางดานสาธารณูปโภค ไดแก ถนน 
เมื่อพื้นที่นั้นๆมีการสรางถนนจะเกิดการพฒันาในตลอดแนวถนน และถนนเปนปจจัยช้ีนําการ
พัฒนาที่เกดิขึน้อยางรวดเร็ว หากพื้นทีน่ั้นพรอมไปดวยความสะดวกทางดานไฟฟา น้ําประปา 
บริเวณดังกลาวจัดเปนความเจริญของพื้นที่เมือง นอกจากนี้บริการทางดานสาธารณปูการเปนปจจัย
เสริมใหเกดิการพัฒนา 

2) นักพัฒนา (Developers) เปนผูลงทุนที่จะกวานซื้อที่ดิน ที่มีโครงการสรางถนนผาน
พื้นที่นั้นๆ อีกทั้งยังเก็บพื้นที่เพื่อเก็งกําไร ลักษณะของนักพัฒนาอยูในธุรกิจภาคเอกชน ไดแก ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย จัดสรรที่ดิน ฯลฯ 

3) มาตรการควบคุมพื้นที่ของรัฐบาล มาตรการบางมาตรการมีลักษณะไมชัดเจน เปด
โอกาสใหกับนักพัฒนาที่ฉวยโอกาส ใชชองวางทางกฎหมายพัฒนาพื้นที่ ใหที่ตามลักษณะที่
นักพัฒนาตองการโดยปราศจากการควบคุมดูแลจากภาครัฐที่จะตองดําเนินไปอยางถูกตองและ
เหมาะสม 

ทั้งนี้แรงบุกมผีลอยางมากเมือ่จํานวนประชากรและความหนาแนนของประชากรในเขต
พื้นที่เมืองเพิ่มขึ้น จากขอจาํกัดของพื้นทีใ่นเขตเมืองที่มจีํานวนจํากดัและมีราคาที่ดินสูงมาก ดังนัน้ 
จึงเกิดความตองการพื้นที ่ ในการอยูอาศยับริเวณชนบทชานเมืองที่มรีาคาต่ํากวาและมีพื้นที่อีกเปน
จํานวนมากพอที่จะพัฒนาได พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองจึงลดจํานวนลงอยางรวดเรว็ 

2.3.5.2 ปจจัยแรงตาน (Resistant Force) เปนปจจัยในดานการพัฒนาที่ไมเปน
ระเบียบ เพือ่ไมใหพืน้ที่เกษตรกรรมลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่ทีพ่ฒันาในลักษณะที่
กระจัดกระจาย ส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหแกพื้นที่ แรง
ตานจึงเปนปจจัยที่จะควบคมุการพัฒนาใหเปนไปอยางเปนลําดับ ขั้นตอน ทั้งนี้แรงตานตองอาศัย 

1) เจาหนาที่จากรัฐบาล เปนเจาหนาที่ที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการควบคุมดูแลพื้นที่ตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง และจะตองรักษาระเบียบแบบแผนนโยบายตลอดจนมาตรการอยาง
เครงครัด เพื่อจัดระบบการใชที่ดินใหมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมใหเปนไปตามผังเมืองรวม 
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2) นักวางแผน (Planners) เปนผูศึกษาขอมูลดานผังเมืองอยางละเอียด รวมทั้งศึกษา
งานวิจัยโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อนํามาประกอบการวางแผนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดทางดานผัง
เมือง รวมทั้งการเสนอแนะวิธีและมาตรการเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

3) ประชาชนและเกษตรกรผูเปนเจาของพื้นที่ จะเปนผูตอตานการพัฒนาที่กอใหเกิด
ผลเสียตอสวนรวมและทองถ่ิน 

ปจจัยแรงตานที่นํามาใชตองอาศัยเครื่องมือคือ กฎหมายพระราชบัญญัติตางๆที่จะ
ควบคุมดูแลใหเปนไปตามผงัเมือง และจากการพัฒนาของการกลายเปนเมือง กอใหเกิดการพฒันา
ในลักษณะทีก่ระจัดกระจายของพื้นที่เมือง  

Suwattana Thadaniti (1983 : 8) ไดใหความเห็นวา ปจจัยที่ทําใหเขตชานเมืองมีการ
เปล่ียนแปลงจากสภาวะเดิมที่สําคัญมีอยู 5 ประการ ดังนี ้

- การปรับปรุงการคมนาคมโดยเฉพาะทางดานกายภาพเชื่อมตอระหวางเขตชั้นในกับชาน
เมือง และจังหวัดรอบๆ 

- การเพิ่มของประชากรกรุงเทพมหานคร 
- การลงทุนดานที่อยูอาศัย 
- การจํากัดการขยายตวัของอุตสาหกรรมภายในเขตเมือง ทําใหมีการขยายตวัออกไปสูชาน

เมือง 
- การขยายหรือการยายสถานที่ราชการออกสูบริเวณเขตชานเมือง 

กลาวโดยสรุป พื้นที่ชานเมอืงก็คือ บริเวณที่อยูรอบนอกของเมืองที่มีปจจัยทีก่อใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ชานเมืองดังนี ้

- การคมนาคมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาของภาครัฐ โดยเฉพาะถนนทําใหการเขาถึงพืน้ที่ชาน
เมืองมีความสะดวกคลองตัว การเดินทางเขาและออกจากพื้นที่จึงเปนไปอยางรวดเรว็  

- การพัฒนาที่อยูอาศัย ซ่ึงเกดิจากการพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน 
- การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 
- ราคาที่ดินที่เพิม่สูงขึ้นเนื่องจากยังคงมีพืน้ที่วาง มีส่ิงกอสรางนอย ทําใหโอกาสพัฒนาเปน

เมืองมีงายกวาที่จะไปแทรกตัวอยูในสวนกลางของเมือง จึงดึงดดูใหนักพฒันาทีด่ินซื้อเก็บไวเพื่อ
การเก็งกําไร การพัฒนาที่เกิดขึน้จึงเปนการพัฒนาในลักษณะที่เนนผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจ
มากกวาผลประโยชนจากใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  

- การปรับปรุงและขยายโครงขายของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชน จึงทําใหมีความสะดวกในการเขาถึงบริการตางๆที่เหมาะสมตอการตั้ง
ถ่ินฐานในรูปแบบตางๆ  

- เปนพื้นที่ทีย่ังไมมีขอกฎหมายหรือขอกําหนดใดสามารถนํามาใชควบคมุไดชัดเจน 



 17 

2.3.6 ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 
จากการศึกษาของ Balk (1954 : 25) พบวาปญหาที่เกดิขึ้นในเขตตอเมือง (Fringe Area) 

สวนใหญไดแก  
1) การพัฒนาที่อยูอาศัยและกิจกรรมทางดานการคามีการกระจายตัวโดยปราศจากการ

ควบคุม ทําใหเกิดปญหาในการอํานวยความสะดวก การบริหารการจัดการพื้นที่มีปญหา หรือ
กฎหมายที่ควบคุมไมทันสมัย เหมาะที่จะใชกับพื้นที่ชนบทมากกวาพื้นที่เมือง 

2)  การใชที่ดินมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันมาก ในขณะที่การบริการตางๆ
ของรัฐยังไมเพียงพอ การควบคุมจัดการเปนไปดวยความยากลําบาก รวมทั้งมีบางพื้นที่ที่เปนปญหา
หรืออาจกอใหเกิดอันตราย เชน โรงงานฆาสัตว โรงงานที่กอใหเกิดมลพิษ ซ่ึงยายมาจากพื้นที่เมือง
เพื่อหลีกเลี่ยงขอกําหนดตางๆ ในการประกอบการในเขตพื้นที่เมือง และใชประโยชนจากชองโหว
ทางกฎหมายของพื้นที่ชนบท 

3) พื้นที่เกษตรลดลงอยางรวดเร็ว ทั้งจากการบุกรุกพื้นที่เพื่อแสวงหาพื้นที่สําหรับ
พักผอนหยอนใจ และการแสวงหาผลประโยชนในดานอื่นๆ ซ่ึงปจจัยที่สอดแทรกอยูภายในปญหา
เหลานี้คือ จากจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นมากและเมืองที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว 

4) บริการสาธารณะตางๆมีราคาแพง เนื่องจากการตั้งถ่ินฐานแบบกระจัดกระจายทําให
ตนทุนในการผลิตสูง 

5) กลุมคนที่อยูอาศัยในพื้นที่นี้มีความแตกตางกันทางดานสังคมและการดําเนินชีวิต โดย
มีทั้งชุมชนใหมและชุมชนเดิม อาจทําใหเกิดความขัดแยงกันหรือเกิดปญหาในการนํานโยบายการ
พฒันามาปฏิบัติ เชน ชุมชนเดิมอาจไมยอมรับการพัฒนาใหมๆของรัฐ ในขณะที่ชุมชนใหมตองการ 
เปนตน 

ตัวอยางการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ชานเมือง 
เชน กรุงเทพมหานคร (Suwattana Thadaniti, 1996 : 13-14) สามารถแบงออกเปน 2 ดานคือ 
ผลกระทบดานบวกและดานลบ ดังนี้ 

ผลกระทบทางดานบวก ไดแก มีการเพิม่ขึ้นของพื้นทีเ่มือง พื้นที่อยูอาศัย บานเรือน 
นอกจากนี้เกษตรกรเจาของที่ดินที่ขายทีด่นิจะมีฐานะดขีึ้น เกิดพื้นทีว่างทําใหมีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่
เปดโลงเพื่อนนัทนาการมากขึ้น 
 ผลกระทบทางดานลบ ไดแก การสูญเสียพื้นที่เกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ การจัดสรร
ที่ดินนอกระบบที่ขาดสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหแกพ้ืนที่จัดสรรนั้น และยังพบปญหา
ส่ิงแวดลอมถูกทําลาย เกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม และเกิดปญหาพื้นที่ถูกละทิ้งไมไดใช
ประโยชนจํานวนมาก และยังมีปญหาตางๆที่ยังไมไดกลาวถึงอีกจํานวนมากที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
ลักษณะกระจัดกระจายเชนนี้ และจากผลกระทบทางดานบวกเมื่อเกิดแรงกระทําทั้ง 2 ดานดังกลาว
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ไวในหัวขอที่ผานมาจะทําใหมีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่เปดโลงเพื่อนันทนาการมากขึ้น แตหาก
พิจารณาในดานลบ จะพบวามีพื้นที่วางเปลาถูกปลอยทิ้งไวมากขึ้นเชนกัน 

2.4  แนวคิดเก่ียวกับพื้นท่ีสีเขียว 

เปนแนวคิดในการปองกันการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม พื้นทีสี่เขียวมีความหมายที่
หลากหลาย โดยในพื้นที่ศกึษาจะใชความหมายเฉพาะคอื หมายถึง พืน้ที่ซ่ึงมีการกําหนดเขตการใช
ที่ดินโดยผานทางกฎหมาย เพื่ออนุรักษพื้นทีเ่กษตรกรรมบนพื้นที่ดินที่มีความเหมาะสมอยางยิ่ง
สําหรับการเพาะปลูกเนื่องมาจากคุณภาพดนิและสภาพดนิฟาอากาศ ตลอดจนการควบคุมการปลูก
สรางอาคารและการใชประโยชนที่ดินประเภทอืน่ๆซึ่งมีผลเสียตอการเกษตรหรือตอส่ิงจําเปน
พื้นฐานของเกษตรกรรม (สุวัฒนา ธาดานติิ และ สุดา ภริมณแกว, 2526 : 223)  

ประโยชนของพื้นท่ีสีเขียว (บริษัท โมดัลคอนซัลแทน จํากัด อางใน ทรงยศินทร ชนป
ทาธิป, 2544 : 27 – 28) 

1) ดานคุณภาพสิง่แวดลอม 
- เปนพื้นที่สรางอากาศบริสุทธิ์ เปรียบเสมือนปอดของประชากร โดยตนไมจะดูดซบักาซ

คารบอนไดออกไซดที่เราหายใจออกมา และจากโรงงานอุตสาหกรรมและเครื่องจกัรตางๆ แลวคาย
กาซออกซิเจนออกมา ชวยกรองหรือดูดซับฝุนละออง โดยเฉพาะตามถนนตางๆ ชวยลดภาวะของ
เสีย ตนไมชวยปรับภูมิอากาศใหดียิ่งขึน้ เหมาะสมกบัการดํารงชีพ ไมรอนอบอาว หรือหนาว
จนเกนิไป แนวถนนที่มีตนไมใหสีสันตางๆสวยงาม จะใหความรมเยน็แกผูเดินถนน ชวยลดความ
รอนและแสงสะทอนจากพืน้ถนน 

- แถบสีเขียว ทําหนาที่เปนพื้นที่รับน้ําหลากกอนระบายลงสูอาวไทย และกั้นน้ํามิใหทะลัก
เขาสูเขตเมืองอันเปนการปองกันน้ําทวม 

2) ดานผังเมือง 
- เปนแนวกัน้มใิหเมืองมีการขยายตวัไปอยางไมมีขอบเขตจํากัด 
- เปนพื้นที่สกดัการขยายเมืองออกสูชนบทหรือพื้นที่เกษตรกรรมอันอุดมสมบูรณ 
- ปองกันมิใหเกดิชุมชนและอาคารเพิ่มขึ้น อันเปนอุปสรรคตอการระบายน้ํา 
- ใชเปนพืน้ที่เพือ่การพักผอนหยอนใจไดตลอดฤดูกาล รวมทั้งปองกันการเพิ่มความแออัด

ดวย 
สําหรับพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร ตามขอบัญญัติกรุงเทพหานคร 2525 ไดประกาศ

กําหนดให เขตมีนบุ รี  ลาดกระบัง  และหนองจอก  เปนพื้นที่ ร้ิวสี เขียวฝ งตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคดังนี้  

1) เปนพื้นที่รองรับน้ําหลากกอนระบายน้ําลงสูอาวไทยใตบริเวณสถานพักฟนตากอากาศ
บางปู โดยคลองตําหรุและคลองบางปลา (จากคลองตาเจีย คลองลําปลาทิว คลองหนองงูเหา ฯลฯ) 
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โดยรับน้ําจากคลองหกวา ตําบลลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และอาศัยถนนรมเกลา (ถนนมีนบุรี – 
ลาดกระบังเดิม) เปนทางกั้นน้ํามิใหหลากเขาสูเขตเมือง อันเปนการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร
ฝงตะวันออก 

2) เปนพื้นที่สกัดการขยายเมืองออกมาสูชนบทหรือพื้นที่เกษตรกรรมอันอุดมสมบูรณ
เสมือนอูขาวอูน้ําของคนกรุงเทพฯ และพ้ืนที่ขางเคียง 

3) เปนพื้นที่เพาะปลูกที่เหมาะสมกับลักษณะเกษตรกรรมในพื้นที่ลุมในฤดูน้ําหลาก 
สําหรับฤดูอ่ืนก็เพาะปลูกพืชอยางอื่นหรือทํานาได 

4) เปนพื้นที่สีเขียวเพื่อสรางอากาศบริสุทธ์ิ เปรียบเสมือนปอดใหแกประชาชนในและ
นอกบริเวณนั้น  เพราะจะมีอาคารที่ เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรกรรมและการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการเทานั้น 

5) เปนพื้นที่ที่ใชเพื่อการพักผอนหยอนใจไดตลอดฤดูกาล รวมท้ังปองกันการเพิ่มความ
หนาแนนแออัดดวย (ชลิตภากร วีรพลิน, 2525 : 4) 

2.5 แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนา 

การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงชีวบริเวณ (Biosphere) และการใชทรัพยากรมนษุย การเงิน 
ทรัพยากรที่มชีีวิตและไมมชีีวิต เพื่อสนองความตองการของมนุษยและปรับปรุงคุณภาพชวีิตมนษุย 
(เกษม สนิทวงศ, 2528 : 9)       
 การอนุรักษ  คือ การสรางสรรค การรวบรวม การสงวน การรักษาไว การใชประโยชนที่
ยั่งยืน การทดแทน และการสงเสริมสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ (เกษม สนิทวงศ, 2528 : 9) 
 ดังนั้นการอนรัุกษและการพฒันาเมืองจึงมจีุดมุงหมายเพือ่ประสานการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพใหบรรลุถึงการครองชีพที่มีคุณภาพสูงสุด
เทาที่ควรจะเปนของประชาชน ในทางปฏบิัติแลวแนวความคิดทั้งสองมักมีความขัดแยงกนั เนื่อง
การพัฒนามุงเนนใหประชาชน มีความกนิดีอยูดีทางวัตถุ ขณะที่การอนุรักษหรือการสงวนไวซ่ึง
ทรัพยากรไดเนนที่จะใหชีวติมนุษย  มีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ความขัดแยงดังกลาวอาจหลีกเลี่ยงได
ถาทั้งสองฝายมีเขาใจถึงเหตผุลของแตละฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางการกําหนดแผนเพื่อ
พัฒนาพื้นทีใ่ดพื้นที่หนึ่ง และมีการเลือกเปดใหหลายทาง ผูพัฒนาจะตองมีความเขาใจพอควรถงึ
คุณคาของคุณภาพสิ่งแวดลอม และความสําคัญของการอนุรักษเพื่อการรักษา(เกษม สนิทวงศ, 
2528 : 9) และการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปนผลสําเร็จไดตอเมื่อไดรวมเอาการอนุรักษทัง้หมดไวในการ
พัฒนา 
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2.5.1 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ, 2547) คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท ซ่ึง
มีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดมิของสังคมไทย ซ่ึงจะชวยลดความเสี่ยงจากความผันแปรของ
ธรรมชาติหรือการเปลี่ยนแปลงจากปจจยัตางๆ โดยคํานงึถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การ
สรางภูมิคุมกันในตวัที่ดี มกีารเตรียมพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงตางๆที่จะเกดิขึ้นโดย
คํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ มีความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และเกดิความสามัคคี 
ตลอดจนใชความรูรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระทํา  
 การปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง จะนําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเองใน
ระดับตางๆอยางเปนขั้นตอนตั้งแต ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว โดยเฉพาะ
เกษตรกร (เปนเศรษฐกจิพอเพียงแบบพื้นฐาน)  ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับองคกร 
(เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา) ความพอเพียงในระดับประเทศ 

2.5.2 แนวคิดในการรักษาพืน้ท่ีเกษตรกรรม 
  2.5.2.1 แนวคดิเกีย่วกับอุทยานนคร (Garden City) 

การรักษาพื้นที่เกษตรกรรมของเมืองของ Ebenezer Howard (สุมาลี วัฒนศิริพร , 2535 : 
58-71) ไดสรางความคิดเบื้องตนดวยการรวมเอาคุณสมบัติที่ดีของทั้งเมืองและชนบทเขาดวยกัน 
โดยการสรางแผนภูมแิมเหล็กทั้ง 3 แทงขึ้นมา (ภาพที ่ 2.2) อันจะนาํไปสูความกลมกลืนและความ
สมดุลของสภาพแวดลอมเมอืง 

Howard เสนอใหมีการสรางเมืองในฝน (Ideal City) ขึ้นตามทฤษฎกีรีกที่มีแนวความคิด
หลักสองประการคือ การจาํกัดขนาดของเมืองและการสงวนพื้นที่เกษตรกรรม โดยที่เมืองในฝนนี้
รูจักกันดีในชือ่ของ “อุทยานนคร” (Garden City) ซ่ึงหมายถึงเมืองที่มีการรวมกลุมชุมชนที่กระชบั 
มีขอบเขตเมืองที่ชัดเจน (ภาพที่ 2.3) ประกอบดวยพื้นทีเ่มืองขนาด 1,000 เอเคอร ตั้งอยูศูนยกลาง มี
ประชากรไมเกิน 32,000 คนอาศัยอยู และแถบสีเขียว (Green Belt) พืน้ที่เกษตรกรรมมีขนาด 5,000 
เอเคอร ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการจํากัดการขยายตวัทางกายภาพของเมืองจากดานในหรือการรุกล้ํา
ของการพัฒนาเมืองที่ปราศจากการควบคุม วิธีการดําเนนิการที่ใชคือ มอบหมายใหเทศบาลเมืองถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางถาวร และเปนผูควบคุมการใชที่ดินทั้งหมด รวมทั้งสํารองพื้นที่สําหรับ
รองรับการเจริญเติบโตของเมือง เอกชนผูตองการใชประโยชนจึงอยูในฐานะผูเชาซื้อ 

อุทยานนครมีลักษณะเปนเมืองใหม (New Town) ที่ไดรับการยอมรับและถูกนําไปใชอยาง
แพรหลาย ตัวอยางเชน Maryland ในสหรัฐอเมริกา ที่สรางขึ้นเปนเมืองใหมในลักษณะเดียวกับ
เมืองตนแบบ แตในระยะตอมา เมืองอื่นๆก็สรางอุทยานนครดวยลักษณะที่แตกตางกันไป ดังนั้นจึง
ไมจําเปนที่อุทยานนครจะตองเปนวงกลมเพราะลักษณะทางภูมิศาสตร การเจริญเติบโตของ
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ประชากรและอุตสาหกรรมในภูมิภาค จะเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหอุทยานนครมีรูปรางเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ 

ในกรณีของกรุงเทพมหานคร การกําหนดพื้นที่สีเขียวก็เปนมาตรการการรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมอยางหนึ่ง ที่มีวัตถุประสงคในการยับยั้งการเจริญเติบโตของเมือง โดยผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร  พ .ศ .  2549 ไดกําหนดใหเขตรอบนอกจํานวน  11 เขตเปนพื้นที่ เพื่อการ
เกษตรกรรม กลาวคือ เขตมีนบุรี คลองสามวา ตล่ิงชัน และบางแค ถูกกําหนดใหเปนที่ดินประเภท
อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (แสดงดวยสีขาวมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว) เขตทวีวัฒนา หนอง
แขม (บางสวน) บางบอน บางขุนเทียน ทุงครุ หนองจอก และลาดกระบัง เปนที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม (แสดงดวยเสนสีเขียว) โดยที่ดินทั้ง 2 ประเภทนี้ อนุญาตใหใชประโยชนไดเฉพาะ
เพื่อการเกษตรหรือเกี่ยวของกับการเกษตร สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค สาธารณูปการเปน
สวนใหญ การใชประโยชนเพื่อกิจการอื่นจะถูกควบคุมเปนจํานวนรอยละของที่ดินแตละบริเวณ
ดวยอัตราที่แตกตางกันไปและสําหรับที่ดินประเภทอนุรักษ  

จุดประสงคของการกําหนดการใชประโยชนที่ดินยังมีเพิ่มเติมอีกคือ เพื่อปองกันน้ําทวม 
และรักษาสภาพแวดลอม อยางไรก็ดี การรกัษาพื้นทีเ่กษตรกรรมใหเปนไปตามกรอบของการ
วางแผน จําเปนตองอาศัยขอกําหนดการสรางอุทยานนครที่ยืดหยุนได สอดคลองกับสถานการณ
ของทองถ่ินและธรรมชาติของทองถ่ินนั้น อีกทั้งตองคํานงึถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ซ่ึงจะมี
ผลตอการปรับมาตรการกําหนดอุทยานนครในลําดับตอไป 

   
2.5.2.2 แนวทางในการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมของเมืองที่ผานมา 

1) การสรางแรงตานใหแกพืน้ที่เกษตรกรรม (ถ่ิน หงษทอง, 2544 : 24-26) 
ภาสมา สุทธิพงศ เสนอใหมีการสนับสนุนและแนะนําใหเกษตรกรผูเปนเจาของที่ดิน

เปลี่ยนแปลงการเพาะปลูก ใหมีรายไดสูงขึ้น หรือปรับปรุงการเพาะปลูกใหมีประสิทธิภาพสูง
กวาเดิม เพื่อเปนชองทางเพิ่มรายได ในขณะเดียวกันก็เสนอใหใชมาตรการลดภาษีบํารุงทองที่ใหแก

ภาพที่ 2.2 แมเหล็กทั้งสาม ภาพที่ 2.3 อุทยานนครและแถบพื้นที่
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เจาของที่ดินที่ใหเกษตรกรรายอื่นเชา พรอมกับสนับสนุนใหเกิดการเชาระยะยาว เนื่องจากเจาของ
ที่ดินมีแนวโนมที่จะยกเลิกสัญญาเชาได หากตองการนําที่ดินไปพัฒนาเปนพื้นที่เมือง กอปรกับ
ราคาที่ดินสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการกวานซื้อนําไปจัดสรรเปนที่อยูอาศัยหรือการเก็งกําไรก็เปนอีก
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความตองการขายที่ดินมากขึ้น เพราะสามารถใหผลตอบแทนสูงกวาการให
เชาทําการเกษตรมาก และวิธีที่ดีทีสุดในการแกปญหาระยะยาวคือ ประการแรก จะตองมีการใช
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมอยางหนาแนน ประการที่สอง กลยุทธในการพัฒนาเมืองจะตองไม
ส้ินเปลืองที่ดินที่มีคุณคาของเกษตรกรรม และตองไมทําใหเกิดการเสียโอกาสของเมืองเกาและชาน
เมืองที่มีอยูเดิม ไมส้ินเปลืองทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และไมเผาผลาญพลังงานและเวลาในการ
เดินทาง 

รังสรรค นันทกาวงศ กไ็ดเสนอแนะแนวทางที่ใกลเคียงกนั คือ เสนอใหมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเพาะปลูกเพื่อใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนที่สูงขึ้น กลาวคือ จากการศึกษา
ความสามารถในการตานทานการบุกรุกของพื้นที่เมืองในพื้นที่เกษตรกรรม 5 ประเภทคือ นาขาว 
สวนผัก สวนผลไม สวนไมดอกไมประดบั และสวนกลวยไม ไดพบวา นาขาวมีแรงตานทานการ
บุกรุกที่ต่ําที่สุด ตางจากสวนกลวยไมที่มแีรงตานทานสงูที่สุด จึงไดเหน็ควรใหเกษตรกรหันมา
เพาะปลูกไมดอกไมประดับอยางอื่นแทน เชน กุหลาบ เบญจมาศ เนื่องจากเปนที่ตองการของตลาด
ทั้งในและตางประเทศ ไมใชหันไปปลูกแตกลวยไมแตเพยีงอยางเดียว เพราะจะยิ่งทําใหผลผลิตเกิน
ความตองการของตลาด นอกจากนี้ยังพบวา ความพึงพอใจของเจาของที่ดินผูใหเชาที ่ยินดจีะใหเชา
เพื่อทําการเกษตรตอไป ก็ถือเปนแรงตานทานชนิดหนึ่งซึง่เรียกวา แรงตานทานเทยีม เนื่องจากหาก
เพิ่มแรงจูงใจในการเก็บทีด่ินไวดวยการลดอัตราภาษีบํารุงทองที่สําหรับพื้นที่ที่ใหเชาเพื่อการเกษตร 
หรือยกเวนภาษีในกรณีที่ใหเชาระยะยาวแลวก็อาจชวยยดืระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินได 
แตทางที่ดี หากมีการสนับสนุนการลงทุนประเภทสวนเกษตรจัดสรร ก็จะชวยใหแนวทางอนุรักษ
พื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่เชามีโอกาสเปนไปไดสูงขึ้น 

ดังนั้น การสงเสริมใหเกษตรกรในพื้นที่ยึดการทําเกษตรเปนอาชีพหลักเชนปจจุบัน จึงมี
ความสําคัญตอการรักษาแรงตานเปนอยางยิ่ง วรัญญา แตรวิจิตร จึงเสนอแนะเพิ่มเติมใหรัฐบาลเขา
มามีสวนชวยในการสงเสริมการปลูกพืชแบบผสมผสานเพื่อลดความเสี่ยงในกิจกรรมการเกษตร ซ่ึง
จะชวยเพิ่มปริมาณผลผลิตและรายไดแกเกษตรกรดวย รวมทั้งควรเขามาชวยเหลือดานการตลาดใน
เร่ืองของการจัดหาแหลงรองรับผลผลิต การประกันราคา ที่สําคัญคือ ควรใหความรูความเขาใจแก
เกษตรกรในเรื่องของการพัฒนาการเกษตรดวยการสรางทัศนคติที่ดีตออาชีพและการรักษาที่ดิน 

2) การสกัดกั้นแรงรุกของพื้นที่เมือง 
การปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการโดยเฉพาะระบบถนน คือปจจัยสําคัญที่เอ้ือตอ

การขยายตัวของเมืองมากที่สุด การสกัดกั้นแรงรุกดวยการจํากัดการพัฒนาระบบถนนหรือปรับปรุง
เทาที่จําเปน จึงเปนการจํากัดการขยายตัวของเมืองในขั้นแรก แตในลําดับตอมา การกําหนด
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มาตรฐานของการจัดสรรที่ดินทั้งในรูปของที่ดินจัดสรรและบานจัดสรรก็เปนส่ิงจําเปนเชนกัน 
ตัวอยางเชน การกําหนดใหมีอัตราสวนของพื้นที่เปดโลงกับพื้นที่อาคารเพิ่มขึ้น การกําหนดขนาด
แปลงที่ดิน การกําหนดมาตรฐานการบําบัดน้ําเสีย ก็จะชวยลดผลกระทบที่มีตอพื้นที่เกษตรกรรมได 
นอกจากนี้ยงัเปนการรักษาคุณภาพของที่อยูอาศัย ที่มีผลใหตนทุนของผูประกอบการสูงขึ้นอันเปน
ชองทางหนึ่งที่จะชวยชะลอการลงทุนในทางออมดวย 

รัฐบาลจึงควรมีแนวทางการพัฒนาเมืองที่ชัดเจน โดยเฉพาะเมื่อมีโครงการพัฒนาพื้นที่ขนาด
ใหญ หรือโครงการขยายระบบคมนาคมขนสง ก็ควรทําควบคูไปกับการวางแผนและผังกายภาพใน
ระดับทองถ่ิน 

3) การกําหนดมาตรการเพื่อบังคับใช 
มาตรการที่สามารถนํามาประกอบใชในการรักษาพื้นที่เกษตรกรรม มี ดงันี้ 

(1) มาตรการดานภาษี รัฐควรปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานหรือฐานภาษีให
สอดคลองกับสภาพการใชประโยชนที่ดิน โดยกําหนดอัตราภาษีในระดับสูงสําหรับการใชที่ดิน
แบบเมืองในบริเวณที่ตองการรักษาไวใหเปนเกษตรกรรม ตัวอยางเชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษี
จากการขายที่ดิน ภาษีสิทธิการกอสราง ภาษีการโอนกรรมสิทธิ์ ภาษีบํารุงทองที่ และคาธรรมเนียม
ขออนุญาตปลูกสรางอาคาร ในขณะเดียวก็ควรกําหนดอัตราภาษีในระดับต่ํา หรือลด – ยกเวนภาษี
บางประเภทเพื่อลดตนทุนใหแกเกษตรกร เชน ยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การเกษตร ลดภาษีการนําเขาเทคโนโลยีการเกษตรจากตางประเทศ และลดคาธรรมเนียมการ
สงออกสินคาเกษตร นอกจากนี้ยังควรปรับปรุงอัตราภาษีบํารุงทองที่ และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
แกเจาของที่ดิน เพื่อเปนแรงจูงใจใหเชาที่ดินเพื่อทําการเกษตรตอไป 

(2) มาตรการดานการคลัง รัฐควรจัดหาแหลงเงินทุนสําหรับการเกษตรใหเพียงพอ
แกความตองการ และปรับหลักสูตรการกูยืมใหมีความยืดหยุน เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรสามารถ
ลงทุนเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูกได โดยอาจกําหนดอัตราดอกเบี้ยใหสูงสําหรับการลงทุนที่ไม
สอดคลอง หรือมีโอกาสสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม ในบริเวณที่ตองการรักษาสภาพการใช
ประโยชนไว 

(3) มาตรการดานการตลาด รัฐควรมีมาตรการชวยเหลือเกษตรกรดานการตลาด
ทั้งทางตรงและทางออม เพื่อเสริมรายไดและชวยลดตนทุนใหแกเกษตรกร ในขณะเดียวกัน เชน 
ควบคุมคุณภาพและราคาจําหนายผลผลิต เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกเกษตรกร เปน
ตน 

(4) มาตรการดานการบริหาร รัฐและหนวยงานทองถ่ินอื่นๆควรมบีทบาทในการ
จัดสรรโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับการใชที่ดินแตละประเภท โดยเฉพาะบริเวณที่ตองการ
รักษาใหเปนพื้นที่เกษตรกรรมนั้น อาจตองสรางขอกําหนดไมใหเมืองสามารถขยายตัวเขามาได 
เชน กําหนดระยะปลอดอาคารบริเวณริมถนน กําหนดอัตราสวนของพื้นที่อาคารตอที่ดิน (FAR) 
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อัตราสวนของพื้นที่คลุมดิน (BCR) อัตราสวนพื้นที่เวนวาง (OSR) และระยะถอยรนของอาคาร (Set 
Back Requirement) เปนตน นอกจากนี้ยังควรจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรใหเพียงพอดวย 

(5) มาตรการดานผังเมือง รัฐและหนวยงานทองถ่ินควรศึกษาความเหมาะสมของ
พื้นที่แตละบริเวณใหเรียบรอยกอนการวางผัง เพื่อใหสอดคลองกับการใชที่ดินแบบเมืองและการ
จัดการสาธารณูปโภค-สาธารณูปการพรอมกันนั้น ควรกําหนดเปาหมายการใชที่ดินเพื่อการอนุรักษ
พื้นที่เกษตรกรรมใหชัดเจน และปฏิบัติตามขอกําหนดของผังเมืองรวมอยางเครงครัด 

(6) มาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการที่ดินที่นาสนใจ (กองวิชาการและ
แผนงาน สํานักผังเมือง, 2548) ในประเทศที่พัฒนาแลว มีการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ดินเพื่อการอนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอยาง
กวางขวาง ดังตัวอยางตอไปนี้ 

- โครงการ “Green Corridor” เปนโครงการหนึ่งที่รักษาพื้นที่ของเมอืงตางๆในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะทีม่ีการเจริญเตบิโตอยางรวดเร็ว เพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวเอาไว ซ่ึงรวมถึง
พื้นที่ฟารม พืน้ที่ธรรมชาติ พื้นที่ทิวทัศน หรือพื้นที่วาง (ที่ไมมีการลาดทบัพื้นดนิดวยวัสดใุด) การ
พัฒนาพื้นที่ทีเ่ปน green corridor ใชแรงจูงใจ ตัวอยางเชน  

“Land Acquisition” คือ การไดมาซึ่งที่ดินที่เปนของชุมชนเอง เพื่อประโยชนในการ
อนุรักษบางประเภท เชน การอนุรักษแหลงน้ํา และสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน การซื้อที่ดนิ
อาจอยูในรูปของการซื้อขาด หรือการเชาระยะยาวโดยมีขอตกลงที่ชัดเจน ทั้งนี ้ หนวยงานหรือ
องคกรที่เกี่ยวของจําตองมีแหลงเงินทุนสนับสนุนในการดําเนินการที่แนนอนและมากพอ 

- โครงการ “Green Investment Funds” ของประเทศเนเธอรแลนดเปนอีกตัวอยางหนึ่งของ
การใชมาตรการแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการจัดการทีด่นิ โดยรัฐบาลจัดตั้ง “Green Investment 
Funds” ขึ้นมาจากการรับฝากเงินเขากองทุนนี้จากเงินออมของประชาชนทั่วไป ผูฝากจะไดรับ
ผลประโยชนในรูปของเงินปนผลและเงินฝากนี้โดยไมตองเสียภาษ ี เงินกองทุนนีจ้ะปลอยใหกับ
การลงทุนการผลิตทางการเกษตรที่ปลอดสารเคมีหรือที่เปนเกษตรอินทรียเทานั้น โดยคิดอตัรา
ดอกเบี้ยต่ํากวาทองตลาด (ที่ทําใหเกษตรกรรูสึกวาคุมคา) โครงการนี้ชวยอนุรักษทรัพยากรที่ดนิ
และลดปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากสารเคมีเกษตรไดมาก (สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548) 

นอกจากนี้ การที่จะทําใหนโยบายการปองกันพื้นทีเ่กษตรกรรมเปนที่ยอมรับของสาธารณะ
ชน และลดการสูญเสียที่ดินนั้น จะตองใชวิธีการที่สมดลุ (Balance Apporach) (Corwin R. Mocine, 
1956) กลาวคอื  

(1) จะตองมีการใชส่ิงจูงใจทางดานการเงิน (Financial incentives) เพื่อท่ีจะทําใหแนใจวา 
ที่ดินไมไดถูกอนุรักษไวอยางธรรมดาเทานั้น แตยังสามารถที่จะคงไวซ่ึงคุณคาทางเศรษฐกิจ โดย
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การทําเกษตรกรรมตอไปดวย เชน การกําหนดภาษี เปนสิ่งจูงใจหรือสงเสริมใหเจาของที่ดินยังคง
ใชที่ดินทําการเกษตรตอไป 

(2) การให อํานาจรัฐ  เจ าหนาที่ของรัฐ  เพื่อใหแนใจวา เปนเปาหมายของชุมชน 
(Community Goal) ในการปองกันทรัพยากรการเกษตรนั้น ไดถูกนําไปปฏิบัติใหเปนผลสําเรจ็ 

(3) การกําหนดโครงการที่ เฉพาะเจาะจงแตละพื้นที่ เกษตรกรรม  แตละแหงจะมี
ลักษณะเฉพาะของตัวเองที่แตกตางกันออกไป เพื่อที่จะลดการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปตามยถากรรม 
(Haphazard conversion) ของพื้นที่เกษตรกรรม 

2.6  เทคนิคการวิเคราะหพื้นท่ี 

2.6.1 Sieve Analysis 
 เปนเครื่องมือวิเคราะหเพื่อหาพื้นที่ที่มีขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการพัฒนา โดยพิจารณา
จากตัวแปรตางๆเพื่อกรองใหเหลือแตพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาโดยวิธีซอนทับแผนที่ 
(Map Overlay) ขั้นตอนการวิเคราะหซีฟ (โครงการศึกษาตัวแบบมาตรฐานที่ใชในกาวิเคราะหเพือ่
วางผังเมืองรวม รายงานฉบบัสุดทาย คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 3-97)  มี
ดังนี ้

1) จัดทํารายชื่อของตัวแปร (Factor) ซ่ึงเปนขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการพัฒนาพื้นที ่
2) สํารวจขอมูลเพื่อหาขอบเขตของพื้นที่ที่มีขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการพัฒนาสําหรับแตละ

ตัวแปร 
3) นําผลที่ไดจากการสํารวจของตัวแปรแตละตัวมาพล็อตลงบนแผนที่พืน้ฐาน (Base map)  
4) นําแผนที่แสดงขอจํากัดหรือุปสรรคจากทุกตัวแปรมาซอนทับกันเพื่อใหไดภาพรวมของ

พื้นที่ที่มีขอจํากัดหรืออุปสรรคในการพัฒนา โดยพื้นที่ที่ไมมีขอจํากัดหรืออุปสรรคในการ
พัฒนาเลย ถือเปนพื้นที่ที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการพัฒนา 
ในการศึกษาผูทําการวิจยัไดประยกุตการใช sieve analysis โดยการนําปจจยัที่เปน

ประโยชนตอการพัฒนาพืน้ที่เกษตรกรรมมาวิเคราะหแทนปจจยัที่เปนขอจํากัดหรืออุปสรรคตอการ
พัฒนา 

2.6.2 SWOT Analysis 
 เปนเครื่องมือวิเคราะหศักยภาพขององคกรหรืออาจปรับใชในกรณีพืน้ที่ ทั้งรวมการ
วิเคราะหโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา SWOT มาจากคําวา จุดแข็ง (Strength) จุดออน 
(Weakness) โอกาส (Opportunity) ภยัคุกคามหรืออุปสรรค (Threat) เปนการวิเคราะหเพื่อความ
ไดเปรียบเชิงการแขงขัน 
 SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกตามหลัก ดงันี้ 
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จุดแข็ง (Strength : S) เปนสภาพที่ทําใหมีศักยภาพ มคีุณคา และมคีวามสามารถในการพัฒนาให
กาวหนาได 
จุดออน (Weakness : W) เปนสภาพปจจยัทีท่ําใหหนวยงานนั้นไมสามารถดําเนินการได 
เปรียบเสมือนรางกายที่ออนแอ มีโรคตางๆ ทําใหไมสามารถทํางานได เชน สภาวะทางเศรษฐกจิ 
การเมือง การปกครอง สภาพสังคม การศึกษา วัฒนธรรม ประชากร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เปนตน 
โอกาส (Opportunity : O) เปนสภาพที่เอื้อ สงเสริม หรือมีผลในทางชวยใหมีโอกาสพัฒนาหรอื
กาวหนา 
ภาวะคุกคาม (Threat : T) เปนสภาพที่กดีขวาง สกัดกั้น หรือเหนี่ยวร้ังการพัฒนา (โครงการบูรณา
การแผนผังพฒันาเขตเพื่อนาํไปสูการปฏิบัติ กลุมรัตนโกสินทร , สํานักผังเมือง, 2548 : 5-12) 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สุวัฒนา สุกใส (2524) และอําพัน รุงวรรธนวงศ (2526) ไดศึกษาพื้นที่เขตชานเมืองชัน้นอก 
โดยใชเขตลาดกระบังเปนตวัแทนของชานเมืองชั้นนอกฝงตะวนัออก และบางขนุเทียนเปนตวัแทน
ของชานเมืองชั้นนอกฝงตะวันตก พบวา พื้นที่ทั้งสองไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินแบบชนบท
เปนการใชทีด่นิแบบเมือง โดยมีสาเหตุมาจากขบวนการเปนเมืองเปนปจจัยสําคัญ ซ่ึงไดแก การ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสง การเพิ่มประชากรอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร บทบาทของนัก
จัดสรรที่ดิน การขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรม นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐบาล จาก
การศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงขบวนการรุกลํ้าพื้นที่ชนบทอนัเปนอูขาวอูน้าํที่มีความสําคัญในการ
เล้ียงเมือง เนื่องจากขาดการควบคุมการใชที่ดินอยางรัดกมุของกรุงเทพมหานคร การวางแผนการใช
ที่ดินเพื่อแกปญหาจึงมิใชส่ิงที่จะทําไดโดยงาย จําเปนจะตองยอมสูญเสียพื้นที่บางสวนเพื่อกําหนด
ความเปนเมืองโดยแนชัด ขณะเดยีวกันการคงพืน้ที่เกษตรไวกจ็ะตองประกอบดวยมาตรการทั้ง
ทางดานกายภาพ เศรษฐกจิ และสังคม เพื่อดําเนินไปสูผลสัมฤทธิ์ที่ตั้งไว โดยหลักการวางผังตอง
คํานึงถึงบทบาทความเปนแหลงกลางของเมือง และบทบาทเกษตรกรรมเลี้ยงเมืองของชนบทที่ตอง
สงเสริมและพึ่งพาอาศัยกนั 
 ภัทรียา จิตเอือ้อารีย (2529) ไดศึกษาเขตราษฎรบูรณะพบวา เขตราษฎรบูรณะมีสภาพทาง
กายภาพของพืน้ที่เหมาะสมกับเกษตรกรรมมาก ในอดตีเขตราษฎรบูรณะมีการเปลีย่นแปลงการใช
ที่ดินจากพื้นทีเ่กษตรกรรมเปนพื้นที่เมืองอยางรวดเรว็ ทั้งนี้เนื่องจากการกอสรางถนนสุขสวัสดิ ์
หลังจากป 2517 เปนตนมามีการเปลี่ยนแปลงชาลง แตมีแนวโนมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วในอนาคต ทั้งนี้เนือ่งจากผลกระทบจากภายนอกโดยเฉพาะดานคมนาคมคือ การสรางทาง
ดวนสายทาเรอื – ดาวคะนอง และโครงการขนสงมวลชนชั้นหนึ่ง ในปจจุบันแมวาเกษตรกรจะ
ประสบปญหาตางๆมากมาย แตยังตองการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป เพราะมีรายไดสูง จงึ
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ไดมีการเสนอแนะใหมนีโยบายการใชทีด่นิใหตรงตามสมรรถนะของดิน โดยเนนการอนุรักษ
เกษตรกรรมใหพื้นที่เกษตรอันอุดมสมบูรณอยูคูกับพื้นที่เมืองอยางกลมกลืนดวยมาตรการที่
เหมาะสม 

สมพงษ จิรบันดาลสุข (2529) ไดศึกษาและคาดการณผลกระทบจากการกําหนดพื้นที่สี
เขียวในบริเวณดานฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร พบวา พื้นที่สีเขียวสงผลกระทบทางกายภาพ 
ทําใหการขยายตัวของการใชที่ดินบริเวณหนาริ้วสีเขียวหนาแนนขึ้น แตเบาบางลงในบริเวณพื้นที่ร้ิว
สีเขียว และเพิ่มขึ้นบริเวณดานหลังพื้นที่ร้ิวสีเขียว แตจะสงผลใหการกําหนดพื้นที่ร้ิวสีเขียวไม
ประสบผลสําเร็จ เนื่องจากชุมชนขยายพื้นที่เขาไปในรูปแบบของหมูบานจัดสรร และการใชที่ดิน
เพื่อการอุตสาหกรรมจะกาวขามไปเกิดที่พื้นที่หลังแนวริ้วสีเขียว ดังนั้น ควรขยายพื้นที่ร้ิวสีเขียว
ออกไปจนสุดเขตกรุงเทพมหานคร พรอมๆกับการเพิ่มมาตรการตางๆ อาทิ การอาศัยพ.ร.บ.การผัง
เมือง พ.ศ. 2518 การลดภาษีบางอยาง การสนับสนุนเกษตรกร การเสริมมาตรการในการระบายน้ํา 
เปนตน 

ชัชย ปลอดด ี (2530) ไดศกึษากรณีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตหนองจอก ซ่ึงเปน
เขตชานเมืองที่มีการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมนอยที่สุด ทั้งนี้มสีาเหตุมาจากแรงบุกหรือความ
ตองการลงทุนอยูในระดับต่ํา และแมวาแรงตานทานหรือความตองการในการอนรัุกษพื้นที่ของ
เกษตรกรอาจจะอยูในระดับต่ําก็ตาม แตเนื่องจากอตัราการเพิ่มของประชากรในอนาคตมีอยูใน
ระดับต่ํามาก ดังนั้นการบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกจึงเปนไปไดอยางเชื่องชา 
 รังสรรค นันทกาวงศ (2531) ไดศึกษาถึงแรงตานและแรงบุกพื้นที่เมืองในเขตหนองแขม
พบวา มีพัฒนาการจากชุมชนเกษตรกรรมริมคลองกลายเปนชุมชนพักอาศัยแบบเมืองตามแนวถนน
สายหลัก ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมถูกบุกรุกโดยที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ โดยพื้นที่เกษตรกรรมนา
ขาวจะเปลี่ยนแปลงเปนการใชที่ดินแบบเมืองไดงายที่สุด ซ่ึงดําเนินไปโดยไมสอดคลองกับความ
เหมาะสมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ดังนั้นจึงมีนโยบายและมาตรการตางๆเพื่อจะ
เพิ่มแรงตานทานการบุกรุกของพื้นที่เมืองใหไดในที่สุด 
 จุฑาทิพย จุรุพันธ (2535) ไดศึกษาเพือ่ปรับปรุง การใชที่ดินในบริเวณพืน้ที่สีเขียวฝง
ตะวนัตกของกรุงเทพมหานคร ระหวางการกําหนดพืน้ที่สีเขียวฝงตะวนัตกของกรงุเทพมหานคร 
แมจะมเีปาหมายเดนชดัเพื่อรักษาพื้นทีเ่กษตรกรรม โดยออกเปนขอบญัญัติกรุงเทพมหานคร หาม
กอสรางอาคารเกือบทุกประเภท แตเนื่องจากขอบัญญัติดังกลาวไมไดหามการปลูกสรางอาคารพัก
อาศัย จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นทีใ่นขนานใหญ โดยเกิดการพัฒนาที่พักอาศัยประเภทบาน
จัดสรรขึ้นกระจัดกระจายอยูทั่วไปในพื้นทีแ่ละเขามาแทนพื้นที่เกษตรกรรม สาเหตุของการ
เปล่ียนแปลงนีม้าจากแรงกดดันของขบวนการกลายเปนเมืองที่แผขยายสูชานเมือง ซ่ึงทําใหเกดิผล
กระทบตอพื้นที่สีเขียวฝงตะวันตกทีม่ีที่ตั้งอยูชานเมืองดวย ผลการศกึษาปรากฏวา การใชพื้นที่
เกษตรกรรมมสีภาพแวดลอมทางกายภาพเอื้ออํานวยตอการผลิต แตสภาพแวดลอมทางสังคมพรอม
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ที่จะเปลี่ยนแปลง เนื่องเกษตรกรไมมีความมั่นคงในการถือครอง มีทัศนคติในแงลบตอการทํา
เกษตรกรรม ทําใหเกษตรกรลดจํานวนลง สภาพของพืน้ที่ซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรรม ที่ดินราคา
ถูก มีบริการสาธารณูปโภคตางๆ เชน ถนน ไฟฟา ฯลฯ ตลอดจนสภาพแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะ
ตางๆทําใหทีพ่ักอาศัยมแีนวโนมเติบโตตอไป 
 ภาสมา สุทธิพงศ (2536) ไดศึกษาสภาพทั่วไปและการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมใน
พื้นที่สีเขียวฝงตะวนัตก ซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองที่ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษ
เกษตรกรรมตามนโยบายของภาครัฐบาล จากการศึกษาพบวา พื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ดังกลาวมี
การลดลงในอตัราที่สูง และมีจํานวนประชากรเพิ่มขึน้ในอัตราที่สูงกวาอัตราเฉลีย่การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรในเขตพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองฝงตะวันตก พื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญเปลี่ยนแปลงไป
เปนหมูบานจดัสรรและพื้นที่วางเปลาไมไดใชประโยชน หรือเก็บไวเพื่อการเก็งกําไร รอโอกาสใน
การลงทุนดานธุรกิจอสังหาริมทรัพยตอไป และเสนอแนะใหใชมาตรการสกัดกั้นการเพิ่มขึ้นของ
พื้นที่เมือง ในขณะเดียวกนักต็องมีการสงเสริมและแกไขปญหาดานการเกษตรกรรมดวย 
 วรัญญา แตรวิจิตร (2538) ไดศกึษาถึงผลกระทบของการพัฒนาเมืองที่มีตอพื้นที่
เกษตรกรรมในเขตประเวศพบวา พืน้ที่เกษตรกรรมของเขตประเวศในเวลาที่ผานมา เปนบริเวณที่
การพัฒนายังเขาไปไมถึง มีพื้นที่เกษตรกรรมเหลืออยูมาก จนมาถงึป พ.ศ. 2536 พบวาพืน้ที่
เกษตรกรรมลดลง และถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เมือง พืน้ที่เกษตรกรรมถูกทิ้งรางวางเปลารอใหมกีาร
พัฒนาตอไป ซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมเหลานีต้องประสบกบัปญหาตางๆ ทั้งจากการทาํเกษตรกรรมใน
พื้นที่ และปจจัยจากภายนอก นอกจากนีย้งัไดรับผลกระทบจากการพฒันาเมือง ทั้งการขยายตวัของ
เมือง การขยายระบบโครงขายคมนาคม ตลอดจนโครงการขนาดใหญ ซ่ึงเปนสาเหตสํุาคัญของการ
สูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมของเขตประเวศ 

อุษา โคตรศรีเพชร (2542) ไดศกึษาแนวทางการพฒันาเมืองและพื้นที่เกษตรกรรมใน
บริเวณทุงรังสติ โดยการวิเคราะหการพัฒนาเมอืงซึ่งเปนสาเหตุหรือปจจยักอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงบริเวณในทุงรังสิต โดยเฉพาะตอพื้นที่เกษตรกรรม จากการศึกษาพบวา ทุงรังสิตมีการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินเปนกิจกรรมนอกภาคเกษตรมากขึ้น เนื่องจากทุงรังสิตมีศักยภาพที่มีความ
พรอมทั้งตอการพัฒนาเปนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม ทําใหเกิดกลุมการใชที่ดินทีห่ลากหลาย แต
เนื่องจากการขยายตวัของชุมชนเมืองที่ขาดระเบียบ ทําใหไมสามารถพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการได ซ่ึงไมไดสงผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยตรง ดังนัน้แนวทางในการ
ใชที่ดินในทุงรังสิตก็คือ การกําหนดขอบเขตการใชที่ดนิ โดยกําหนดใหมกีารพัฒนาพื้นที่เมืองเดิม
และในพื้นที่ทีม่ีสาธารณูปโภครองรับ และพื้นที่นอกเหนอืจากพื้นทีเ่มืองก็พัฒนาเปนพื้นที่
เกษตรกรรมทีม่ีปจจัยสนับสนุนตอการทําเกษตรกรรมตอไป 
 ถิ่น หงษทอง (2544) ไดศึกษาเพื่อวเิคราะหหาแนวทางการปรับปรุงการกําหนดการใชที่ดิน
ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และ



 29 

สอดคลองกับแผนพัฒนาเมอืงในดานตางๆ โดยทําการศึกษาพื้นทีช่านเมืองฝงตะวนัออก จาก
การศึกษาพบวา พื้นที่ศึกษานั้นมีความเหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรม แตวาหลังจากมีการพัฒนา
ถนนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นทีเ่กษตรกรรมไปเปนพื้นที่พักอาศยัและพานิชยก
รรมบริเวณริมถนนสายหลักตางๆ มีการรุกลํ้าของพื้นที่เมืองเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรม อีกทั้งยังมี
โครงการขนาดใหญตั้งอยูในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ขางเคยีงซ่ึงเปนปจจยัสงเสริมใหเกดิการพัฒนา
ชุมชนเมืองเพิม่ขึ้น และไดทําการรวบรวมขอเสนอแนะและความคดิเห็นทีไ่ดรับจากประชาชนใน
พื้นที่ที่ตองการใหมีการเปลีย่นแปลงขอกําหนดผังเมืองรวมฯในบางบรเิวณ ใหสามารถกอสราง
เพิ่มเติมไดมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
 เมธินทร อังคทะวานิช (2544) ไดศกึษาถึงความเหมาะสมในการกําหนดพื้นที่อนุรักษ
ชนบทและเกษตรกรรมดานทิศตะวนัออกในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบวา 
พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพฯ ยังคงมีความจําเปนและมี
ความสําคัญที่จะกําหนดใหเปนพื้นที่รองรับน้ํา แตสภาพในปจจุบนัพื้นที่นีไ้ดถูกรุกลํ้าจากการใช
ที่ดินในรูปแบบเมืองเขามา และยังพบวา การกําหนดขอบเขตควบคุมการใชที่ดนิไมมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย และรูปแบบการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศยัก็เปนอุปสรรค
ตอการระบายน้ําของพื้นที่ศกึษามากที่สุด นอกจากนี ้ ประสิทธิภาพของที่ดินในการรับน้ํามีอัตรา
ลดลง และขอกําหนด กฎหมายเดิมที่มีขอบังคับใช ไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย การที่
กฎหมายอนุญาตใหสรางบานเดี่ยวนับเปนการเปดชองทางใหเกิดอุปสรรคของการกีดขวางทางน้ํา
มากขึ้น สงผลใหเกดิการขดัแยงของลักษณะทางกายภาพของพื้นที่กับบทบาทในการรองรับน้ําและ
ระบายน้ําลงสูทะเล ดังนั้น ควรมีการจัดทาํผังเฉพาะขึ้นสําหรับพื้นที่นัน้ๆ เพื่อความเหมาะสมของ
การกําหนดการใชที่ดินในอนาคต 
 ทรงยศินทร ชนปทาธิป (2544) ไดศึกษาถงึขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินและผลกระทบ
ตอการพัฒนาเมืองของเขตบางขุนเทียน จากการศึกษาพบวา ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดนิไม
สามารถควบคุมการใชประโยชนที่ดนิในเขตบางขุนเทียนใหเปนพื้นทีช่นบทและเกษตรกรรมของ
เมืองไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยเกดิพื้นที่ปลูกสรางกระจัดกระจายเขาแทนที่พื้นที่เกษตรเดิมเปน
บริเวณกวาง และยังเกดิความขัดแยงระหวางการใชประโยชนที่ดนิอยางชัดเจน สงผลกระทบตอการ
ทําเกษตรกรรม รวมทั้งสภาพทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานสิ่งแวดลอมและสภาพสังคมของชุมชน ทั้ง
ยังไมสามารถชี้นําการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานได ทําใหการพัฒนาไรทิศทางและไมสอดคลองตาม
ผังเมือง ซ่ึงแนวทางในการปรับปรุงจะพิจารณาที่การควบคุมประเภทการใชประโยชนที่ดนิไมให
สงผลเสียตอพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม และไมกอใหเกิดความขัดแยงกนัระหวางการใชที่ดินแต
ละประเภท นอกจากนีต้องสามารถกําหนดขนาดและที่ตัง้ของกิจกรรมไดอยางเหมาะสมเพื่อใหเกิด
ความประหยัดและงายตอการพัฒนา รวมทั้งลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอพื้นที่เกษตรและชุมชน
ตางๆ และยังควรมีมาตรการสงเสริมรวมกับมาตรการควบคุมควบคูกัน 
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2.8 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 

เขตหนองจอก จัดเปนเขตชานเมืองชั้นนอกฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงยังมี
สภาพการใชที่ดินสวนใหญ เปนพื้นที่ เกษตรกรรม  อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติและมี
สภาพแวดลอมที่ดี ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในอดีต ชุมชนดั้งเดิมมีการตั้ง
ถ่ินฐานอยูริมน้ํา มีวิถีชีวิตที่เกี่ยวของกับการเกษตรกรรมและมีการใชที่ดินที่สอดคลองกับสภาพ
ธรรมชาติของพื้นที่ แตทวา ในปจจุบันเริ่มมีการยายเขามาตั้งถ่ินฐานจากชุมชนภายนอกมากขึ้น 
เนื่องจากการขยายตัวของเขตเมืองชั้นใน ซ่ึงกลายเปนศูนยกลางธุรกิจและพาณิชยกรรม ทั้งนี้จึงเกิด
การขยายตัวของที่พักอาศัยออกมายังเขตรอบนอกมากขึ้น โดยมักจะกระจุกตัวอยูตามถนนสายหลัก
และบริเวณที่มีความพรอมในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  เ ร่ิมมีการรุกลํ้าพื้นที่
เกษตรกรรม สงผลใหพื้นที่เกษตรกรรมเริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่เมืองมากขึ้น 
 พื้นที่ชานเมืองนั้นจัดเปนพื้นที่ที่มีการเจริญเติบโตโดยปราศจากการควบคุมมากกวาพื้นที่
ชนบทขางเคียง เนื่องจากมีประชากรยายถ่ินเขามาอยูอาศัยมากขึ้น เพราะการขยายตัวจากเขตเมือง
ชั้นในสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากประเภทเกษตรกรรมเปนการใชที่ดินแบบผสม 
โดยมีลักษณะเปนกึ่งเมืองกึ่งชนบท แตอยางไรก็ตาม พื้นที่เกษตรกรรมสามารถนําไปใชประโยชน
ในการเปนพื้นที่ร้ิวสีเขียว เพื่อควบคุมการขยายตัวของเมืองได 
 ปจจัยที่มีผลตอการใชที่ดินเพื่อการเกษตรที่ สําคัญคือ ปจจัยทางดานกายภาพ  อาทิ 
สมรรถนะของดิน ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ปจจัยการทําฟารมซึ่งสวนใหญเกษตรกรจะอาศัย
น้ําฝนในการทําการเกษตรกรรม  ปจจัยดานตลาดและราคาสินคา โดยเกษตรกรจะทําการ
เกษตรกรรมโดยปรับตัวตามความตองการของตลาด ซ่ึงปจจัยเหลานี้เปนปจจัยที่สงผลทั้งการ
เพิ่มขึ้นและลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม 
 ปจจัยที่มีผลตอการสูญเสียพื้นที่ เกษตรกรรม  คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ทั้ง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนการพัฒนาของระบบคมนาคม ราคาที่ดิน ความไม
ชัด เจนของกฎหมายหรือขอกํ าหนดควบคุมการใชที่ดิน  การเพิ่มขึ้นของประชากรใน
กรุงเทพมหานคร การขยายตัวของอุตสาหกรรมออกสูชานเมือง เนื่องจากขอจํากัดการขยาย
อุตสาหกรรมในเขตเมือง ตลอดจนโครงการพัฒนาตางๆของภาครัฐและเอกชน 
 สวนปจจัยที่มีผลตอการคงอยูของพื้นที่ เกษตรกรรมคือ การมีเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ขอกําหนด กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติผังเมืองอยางเครงครัด การมีผูเช่ียวชาญทางดานผังเมือง 
ตลอดจนประชาชนและเกษตรกรมีความตองการในการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมเอาไว 
 การอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม จะอาศัยแนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษและ
แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนา มาผสมผสานกัน โดยการอนุรักษจะเนนในดานการจัดการ 
สรางสรรค การใชประโยชนและการสงวนรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่เกษตรกรรมกรรม
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ใหมากที่สุด และยังยั่งยืนสืบตอไปยังคนรุนหลัง ในขณะเดียวกัน ก็ตองมีการพัฒนาตางๆเพื่อ
ตอบสนองความตองการของชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีดวย ซ่ึงการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในการพัฒนาพื้นที่ก็เปนทางหนึ่งที่ชวยสงเสริมใหพื้นที่มีการพัฒนาอยางพอดี ไม
เติบโตเร็วจนเกินไป ทั้งยังสามารถอนุรักษวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนและสภาพแวดลอมในพื้นที่
ตอไปไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ การอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม สามารถนําแนวคิดเกี่ยวกับ 
เมืองในสวน มาใชควบคูได คือ มีการพัฒนาเมืองภายใตสภาพแวดลอมที่ดีและมีพื้นที่สีเขียว
ลอมรอบเพื่อควบคุมการเจริญเติบโตของเมือง และสามารถรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไวไดดวยการ
สรางแรงตานใหแกพื้นที่เกษตรกรรม การสกัดกั้นแรงรุกจากการขยายตัวของเมือง รวมทั้งการใช
มาตรการดานตางๆมาควบคุมดูแล เพื่อใหยังคงไวซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรรมตอไป 
 การศึกษาแนวทางในการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก เปนการศึกษาเพื่อหา
แนวทางในการอนุรักษและการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมใหเปนไปควบคูกัน ในอันดับแรกเปน
ศึกษาถึงความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก โดยการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่
ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมกับแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ชานเมือง บทบาทของภาค
การเกษตร และพื้นที่ร้ิวสีเขียว ซ่ึงจะทําใหทราบถึงความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมวามีคาควรแก
การอนุรักษอยางไร แตในขณะเดียวกัน เร่ิมมีการขยายตัวของกรุงเทพมหานครจากเขตเมืองชั้นใน
ออกมายังพื้นที่รอบนอกซึ่งเปนเขตชานเมืองมากขึ้น จึงจําเปนตองศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรกรรมในขั้นตอนตอไป เพื่อวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการ
เปล่ียนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมและแนวโนมการตานทานการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงจะ
นําไปใชในการกําหนดแนวทางการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมเตหนองจอกตอไป 
การศึกษาขั้นตอนนี้มีการนําแนวคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง การกําหนดพื้นที่ร้ิวสีเขียว การใช
ท่ีดิน ปจจัยที่มีผลตอการใชที่ดินเพื่อการเกษตร รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่ในพื้นที่เกษตรกรรม 
 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย ในขั้นตอนตอไปจะเปนการวิเคราะหพื้นที่ศึกษา
เพื่อใหเขาถึงสภาพของพื้นที่ประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ที่สนับสนุนการพัฒนา
ดานการเกษตรกรรม การวิเคราะหปญหาของพื้นที่ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่
เกษตรกรรม การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง วาพื้นที่เกษตรกรรมจะมีการเปลี่ยนแปลง
อยางไร และนําผลที่ไดจากการศึกษารวมกับการศึกษาถึงความสําคัญ ปจจัยตางๆในขั้นตอนขางตน 
ศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่ เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นการอนุรักษ
และพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมใหสอดคลองกับสภาพทางธรรมชาติของเขตหนองจอก โดยการ
วิเคราะหขั้นตอนนี้มีการนําวิธีการวิเคราะหแผนที่เชิงซอน และการวิเคราะหแบบ SWOT เปน
เครื่องมือในการวิเคราะห เพื่อนําไปสูการเสนอแนวคิดในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม 
ซ่ึงมีการนําแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนา การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
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มาตรการตางๆ ประกอบการวิเคราะหและเปนแนวทางในการคนหาแนวทางการอนุรักษและพัฒนา
พื้นที่เกษตรกรรมอยางเหมาะสม 
 

แผนภูมิ 2.1 กรอบแนวความคิดในการศกึษา 
 

  
 

 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการขยายตวัของเมือง 

แนวคดิเกีย่วกบัพื้นที่ชานเมอืง 

แนวคดิเกีย่วกบัพื้นที่ร้ิวสีเขยีว 

แนวคดิเกีย่วกบัการอนุรักษและพัฒนา 

ปจจัยที่มีผลตอการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 

ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิ 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
แนวทางการอนุรักษและพัฒนา

พื้นที่เกษตรกรรม 

บทบาทสําคัญของภาคการเกษตร สภาพทั่วไป ของพื้นที่ศึกษา 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
และพื้นทีเ่กษตรกรรม 

แนวคดิเกีย่วกบัการใชที่ดิน 

ศักยภาพ ปญหา แนวโนม และ 
สภาพแวดลอมของพื้นที่

เกษตรกรรม 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

การวิเคราะหแผนที่เชิงซอน / SWOT Analysis 



บทที่  3 
ระเบียบวิธีวจิัย 

3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก
วามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดในการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม จะทําการศึกษาโดยเนน
ลักษณะองคประกอบทางกายภาพของพื้นที่ เพื่อใหทราบถึงลักษณะทางกายภาพที่เอื้ออํานวยตอ
การทําการเกษตรกรรม และเพื่อศึกษาถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงใชที่ดินในเขตหนองจอกรวมทั้ง
พื้นที่เกษตรกรรม แตเพื่อความชัดเจนในการนําไปประกอบการวิเคราะหใหมากขึ้น จึงมีการศึกษา
ถึงองคประกอบในดานเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มเติมไปดวย ดังนี้ 
 องคประกอบดานเศรษฐกิจ เชน การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลตอบแทนจากการทํา
การเกษตรกรรม รายได ผลผลิต ตลาด เปนตน 
 องคประกอบทางสังคม  เชน  ทัศนคติของเกษตรกร  ความตองการสืบทอดการทํา
เกษตรกรรม  ภูมปิญญาและวิถีชีวิตของเกษตรกร ความตองการการใหความสนับสนุนและสงเสริม
การทําการเกษตร เปนตน 
 จากการศึกษาจะทําใหทราบถึงบทบาทความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีตอพ้ืนที่ศึกษา  
ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมและรวบรวมผลของการศึกษาเพื่อเปนพื้นฐานใน
การนํามาวิเคราะหถึงศักยภาพ ปญหาและแนวโนมของพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา ตลอดจน
การวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่ ( SWOT Analysis) เพื่อเปนแนวทางในการอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกตอไป 

3.2 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.2.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาที่ไดจากการสํารวจ
ภาคสนาม (Field Survey) และการสัมภาษณเชิงลึก เปนองคประกอบสําคัญ 
  3.2.1.1 การสํารวจภาคสนาม (Field Survey) 
 จะเปนการสํารวจลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ ซ่ึงชวยใหเห็นการทําเกษตรกรรมที่เปน
หลักในพื้นที่ไดชัดเจนมากขึ้น และเปนการเปรียบเทียบกับขอมูลการใชประโยชนที่ดินในแผนที่ 
และภาพถายทางอากาศเพื่อดูความเชื่อมโยงและการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมในปจจุบัน 
ซ่ึงในการเก็บสํารวจลักษณะทางกายภาพนั้น จะทําการสังเกตในลักษณะกวาง ดังนี้ 

- การใชประโยชนที่ดิน และประเภทของการทําเกษตรกรรม 
- สภาพปญหาของพื้นที่ที่สังเกตได 
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- การเขาถึง การสัญจรในพื้นที่ 
 

กรอบการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.2.1.2 การสัมภาษณเชิงลึก (Depth interview) 
เปนการสัมภาษณโดยใชคําถามประเภทปลายเปด สอบถามบุคคลสําคัญ (Key informants) 

โดยผูใหสัมภาษณเปนบุคคลที่ไดรับการแนะนําจากเจาหนาที่สํานักงานเขตและคนในชุมชน มี
ทั้งหมด 10 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของและมีบทบาทตอการทําเกษตรกรรม และพื้นที่เขต

องคประกอบทาง
กายภาพ

องคประกอบ
ทางเศรษฐกิจ 

องคประกอบ
ทางสังคม 

ศักยภาพ 
ปญหา 
แนวโนม 

 

สภาพแวดลอมของ
พื้นที่แกษตรกรรม 

สภาวการณ
ภายใน 

สภาวการณ
ภายนอก 

แนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 

สภาพทั่วไปและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

ปจจัยท่ีมีผลตอการคงอยู
พื้นที่เกษตรกรรม 

ปจจัยท่ีมีผลตอการสูญเสีย
พื้นที่เกษตรกรรม 
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หนองจอก สามารถถายทอดขอมูลท่ีเกี่ยวของกับสภาพการทําเกษตรกรรม รวมท้ังปญหา ความ
ตองการของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา โดยบุคคลสําคัญที่ผูศึกษาทําการสัมภาษณสามารถแบง
ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

- ผูนําชุมชน 
- เจาหนาที่ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําแขวง 
- เกษตรกรตัวอยาง 

โดยประเด็นที่สัมภาษณเกี่ยวของกับ สภาพการทําเกษตรกรรมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การ
เปล่ียนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม วิถีการดํารงชีวิตของเกษตรกร สภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร 
ตลาดและราคาผลผลิต กรรมสิทธิ์ที่ดิน ปญหาของการทําเกษตรกรรมและเกษตรกร ความขัดแยง
ระหวางกลุมเกษตรกรกับชุมชนเมืองใหม ผลกระทบของการพัฒนาเมืองตอพ้ืนที่เกษตรกรรม การ
ขยายตัวของหมูบานจัดสรร การใหความชวยเหลือจากภาครัฐ การพัฒนาดานการเกษตร รวมทั้ง 
ความตองการรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

นอกจากการสัมภาษณบุคคลสําคัญ ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณบุคคลทั่วไป ซ่ึงมีลักษณะ
คําถามทั่วไปไมเจาะจง เพื่อใหทราบถึงสภาพการดํารงชีวิต การทําเกษตรกรรม  สภาพพื้นที่
เกษตรกรรม ความรูสึกตองการรักษาพื้นที่เกษตรกรรม เปนตน 

3.2.2 ขอมูลทุติยภูมิ  
  3.2.2.1 ขอมูลเชิงแผนที่ ประกอบดวย 

- แผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดิน จากระบบเทคโนโลยีทางภูมิศาสตรสารสนเทศ (GIS) 
และจากระบบ Map Info ซ่ึงแสดงตําแหนงถนน พื้นที่ปลูกสราง พื้นที่เกษตรกรรม เปนการ
วิเคราะหขอมูลเบื้องตนของพื้นที่ และเพื่อความสะดวกในการสํารวจพื้นที่ 

- แผนที่ภาพถายทางอากาศ เพื่อศึกษาถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบัน ประกอบดวยภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2510, พ.ศ. 2539 และพ.ศ. 2545  

- ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
  3.2.2.2 ขอมูลทางสถิติ เอกสาร ตํารา หนังสือ วิทยานิพนธ ประกอบดวย 

- ขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับการศึกษา ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง 
แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ชานเมือง แนวคิดเกี่ยวกับการใชที่ดิน แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ร้ิวสีเขียว แนวคิด
เกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนา รวมทั้งวรรณกรรมที่เกี่ยวของในชวงที่เวลาผานมา 

- ขอมูลเกี่ยวกับประวัติการตั้งถ่ินฐานของพื้นที่ ขอมูลสภาพทั่วไปทั้งทางดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ ประชากร สังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับสมรรถนะของดินที่
เหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรมและที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา  
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- ขอมูลเกี่ยวกับ  แผน  นโยบาย  โครงการพัฒนาตางๆที่ เกี่ยวของ  และมีผลตอพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา 

- ขอมูลเชิงสถิติ เชน สถิติการใชที่ดินประเภทตางๆ ขนาดพื้นที่เกษตรกรรมแตละประเภท 
จํานวนครัวเรือนเกษตรกร กรรมสิทธิ์ที่ดิน ราคาที่ดิน จํานวนที่อยูอาศัย จํานวนประชากร เปนตน 

- ขอมูลตางๆเหลานี้ ไดจากการสืบคนจากแหลงขอมูลตางๆ เชน หอสมุดกลาง หองสมุด
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,  สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, กรมพัฒนาที่ดิน, สํานักงานเขตหนองจอก, ธนาคารอาคารสงเคราะห, กรมแผนที่
ทหาร เปนตน 

3.3 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 

3.3.1 การประมวลผล  
นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร การสํารวจ และการสัมภาษณ มาจัดระเบียบและเรียบ

เรียง แบงประเภทขอมูล โดยนําเสนอในรูปแบบการพรรณนา รวมทั้งการอธิบายถึงลักษณะและ
โครงสรางทางกายภาพของเขตหนองจอก ซ่ึงจะใชการนําเสนอในลักษณะของ แผนที่ แผนภูมิ และ
ตาราง 

3.3.2 การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลทุติยภูมิ เมื่อรวบรวมขอมูลแลว ทําการแสดงขอมูลในรูปแบบตารางและการบรรยาย
ในเชิงพรรณนา โดยแสดงเหตุผลประกอบ 
 ขอมูลปฐมภูมิ เมื่อทําการรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลว ทําการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล จากนั้นจึงทําการวิเคราะหโดยเรียงตามขั้นตอนการศึกษา ดังนี้ 
 การดําเนินการศึกษา การวิเคราะหขอมูล 
1. ศึ ก ษ า ง า น วิ จั ย 

แนวความคิด และทฤษฎี
ที่เกี่ยวของ 

ขอมูลทุติยภูมิ : เรียบเรียงขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา 

2. สภ าพทั่ ว ไ ป ข อ ง เ ข ต
หนองจอก 
- ความเปนมาและการตั้ง
ถิ่นฐานของพื้นที่ศึกษา 
 
- ลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ ประชากรและ
สังคม 

ขอมูลทุติยภูมิ :  
- เรียบเรียงขอมูลเกี่ยวกับประวัติการต้ังถิ่นฐาน และลักษณะการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชนในเขตหนองจอก จากเอกสาร 
- เรียบเรียงขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของพื้นที่ โดยใชการพรรณนา การ
วิเคราะห รวมกับการใชแผนที่ประกอบ และมีการนําเสนอขอมูลในรูปแบบ
ตารางและแผนภูมิ และวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติเพิ่มเติม อาทิ รอยละ อัตราการ
เปลี่ยนแปลง การคาดการณประชากร เปนตน นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมขอมูล
จากเอกสารรายงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพการเกษตรกรรมในเขตหนองจอก 
และแทรกสถานที่ทองเที่ยวสําคัญที่นาจะมีความสัมพันธกับการพัฒนาพื้นที่
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เกษตรกรรม 
ขอมูลปฐมภูมิ : ในการศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา ไดมีการสํารวจพื้นที่
โดยรอบ เพื่อวิเคราะหรวมกับขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากการศึกษา  

3. สภาพการใชที่ ดินของ
พื้นที่ศึกษา 
-สภาพความเปนเมืองและ
ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง
กรุงเทพมหานคร 
-สภาพการใชที่ ดิ น ใน
พื้นที่ศึกษา 
- การเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดิน 
-พื้นที่ เกษตรกรรมและ
การ เปลี่ ยนแปลงของ
กรุงเทพมหานคร 
-พื้นที่ เกษตรกรรมและ
การ เปลี่ ยนแปลงของ
พื้นที่ศึกษา 
- การถือครองที่ดินของ
เกษตรกรและสภาพพื้นที่
เกษตรกรรมในปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลทุติยภูมิ :  
- วิเคราะหการใชที่ดินและการขยายตัวของกรุงเทพมหานครในภาพรวม เพื่อ
เช่ือมโยงถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของเขตหนองจอกรวมทั้ง
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ เพื่อดู
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในการศึกษาขางตน โดยใชขอมูล
จากเอกสารที่รวบรวมไดถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพมหานครและ
พื้นที่ศึกษาตั้งแตอดีตที่ผานมา รวมท้ัง ขอมูลเชิงสถิติ ที่แสดงถึง ขนาดการใช
ที่ดินแตละประเภท ขนาดพื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่เกษตรกรรมจําแนกตาม
ประเภท ในปตางๆ พ้ืนที่ถือครองเพื่อการเกษตร รวมกับการวิเคราะหภาพถาย
ทางอากาศ จากกรมแผนที่ทหาร และแผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดิน จาก
สํานักผังเมือง และแผนที่จากเอกสาร งานวิจัยที่รวบรวมได โดยมีการนําเสนอ
ในรูปของแผนที่ ตาราง และแผนภูมิ เพื่องายตอการวิเคราะห   
- ขอมูลปฐมภูมิ : เปนการออกสํารวจพื้นที่ เพื่อดูสภาพการใชที่ดินปจจุบัน 
บริเวณที่เปนพื้นที่เกษตรกรรม บริเวณสิ่งปลูกสราง บานจัดสรร เพื่อนํามา
ประกอบการวิเคราะหรวมกับขอมูลจากเอกสาร และสถิติ 
- การวิเคราะหสภาพการใชที่ดินของกรุงเทพมหานครในภาพรวม โดยมีการใช
ขอมูลการใชที่ดินเปรียบเทียบ พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2545  สวนการวิเคราะห
สภาพการใชที่ดินของพื้นที่ศึกษา ใชขอมูลการใชที่ดินเปรียบเทียบ พ.ศ. 2529, 
พ.ศ. 2539 และ พ.ศ.2545 โดยใชแผนที่การใชประโยชนที่ดินใน 3 ปดังกลาว
ขางตนรวมกับแผนที่ภาพถายทางอากาศ และอธิบายเชิงพรรณนาถึงสภาพการ
ใชประโยชนที่ดินและการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
-การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ของกรุงเทพมหานครภาพรวม 
ไดใชขอมลูทางสถิติของขนาดพื้นที่เกษตรกรรมเปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2543 
– พ.ศ. 2547 สําหรับพื้นที่ศึกษา ไดทําการเปรียบเทียบในชวง พ.ศ.2539, พ.ศ. 
2543 และ พ.ศ.2547 เพื่อดูการเปลี่ยนแปลงที่เดนชัดขึ้น สําหรับพื้นที่ถือครอง
ของเกษตรกร ไดวิเคราะหเปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2547 ซึ่งการ
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและพื้นที่เกษตรกรรมไดนําแนวคิดคิด
เกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง และพื้นที่ชานเมืองประกอบ 
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4. ป จ จั ย ที่ มี ผ ล ต อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
จําแนกเปน 
- ป จ จั ย ที่ มี ผ ล ต อ ก า ร
สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม 
- ปจจัยที่มีผลตอการคงอยู
ของพื้นที่เกษตรกรรม 

ขอมูลทุติยภูมิ :  
-ปจจัยที่นํามาใชในการวิเคราะห นํามาจากการรวบรวมแนวคิดและวรรณกรรม 
เกี่ยวกับการใชที่ดิน พ้ืนที่สีเขียว โดยทําการวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของพื้นที่ศึกษา 
- นําเสนอการวิเคราะหในรูปแบบการพรรณนา การแสดงผลทางตาราง แผนภูมิ 
และแผนที่ โดยวิเคราะหจากปจจัยตางๆซึ่งอางอิงจากแนวคิดบทที่ 2 รวมกับผล
จากศึกษาในชวงตน อาทิ สภาพการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงประชากร เปนตน 
และขอมูลเชิงสถิติ ขอมูลจากเอกสารตางๆ อาทิ โครงการพัฒนา กฎหมาย และ
มาตรการที่มีผลตอพ้ืนที่ศึกษา ผลแบบสอบถามของการวิจัยเกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรมของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา ของงานวิจัยที่ทํา
มาแลว 
ขอมูลปฐมภูมิ :  
- จากการสํารวจพื้นที่ เพื่อพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางปจจัยกับการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน อาทิ การสํารวจบานจัดสรร มหาวิทยาลัย บริเวณตลาด 
ถนนสายหลัก สายรองในพื้นที่ เพื่อพิจารณาถึงการพัฒนาที่ดินโดยรอบวา มี
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากประเภทเกษตรกรรมเปนประเภทอื่นมากนอย
เพียงใด  บริ เวณที่มีขอจํากัดการพัฒนามีการใชประโยชนที่ดินประเภท
เกษตรกรรมหรือไม เปนตน 
- จากการสัมภาษณ 
เปนการสัมภาษณผูนําชุมชนที่มีความรูและประสบการณทางดานการเกษตร 
และเกษตรกรที่ทําการเกษตรประเภทตางๆ (ไดแก การทํานา การเลี้ยงสัตว การ
ปลูกไมดอกไมประดับ สวนการปลูกผัก และผลไมจะเปนรูปแบบการเพาะปลูก
ในครัวเรือน) ในพื้นที่ซึ่งไดรับการแนะนําจากผูนําชุมชน รวมทั้งเจาหนาที่จาก
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  แขวงโคกแฝด  โดยการสัมภาษณได
สอบถามในเรื่อง ประเภทการทําเกษตรกรรม พ้ืนที่ที่ใชในการทําการเกษตร 
กรรมสิทธิ์ที่ดิน รายไดจากการผลิต แหลงรับซื้อผลผลิต ปญหาและความ
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ตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ เพื่อนํามาประกอบการวิเคราะหถึงปจจัยที่ทํา
ใหพ้ืนที่เกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลง อาทิ การพัฒนาถนน ราคาที่ดิน เหตุผล
ที่ยังสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป และความตองการรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมไว นอกจากนี้ไดสอบถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใชภูมิปญญา เทคนิค
ในการทําการเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มมูลคาของผลผลิต 

5. การวิเคราะหพ้ืนที่ศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
-การวิเคราะหศักยภาพ
ของพื้นที่ศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ปญหาและขอจํากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนการวิเคราะหเพื่อหาความสําคัญและสภาพปญหาอันเปนอุปสรรคของการ
พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งการวิเคราะหสรุปจากสภาพทั่วไปของพื้นที่ การ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและพื้นที่ เกษตรกรรมและปจจัยที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ พ้ืนที่เกษตรกรรม รวมกับการสํารวจภาคสนาม การ
สัมภาษณ รวมทั้งขอมูลดานทุติยภูมิ เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็นการอนุรักษ
และพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม โดยจับกับแนวคิดดานการขยายตัวของเมือง การ
ใชที่ดิน และพื้นที่ริ้วสีเขียว 
วิเคราะหปจจัยที่มีผลสงเสริมการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจําแนกออกเปน 
กายภาพ เศรษฐกิจ ละสังคมจากขอมูลดานทุติยภูมิ และนําเสนอขอมูลใน
รูปแบบการพรรณนา และแผนที่ โดยการวิเคราะหศักยภาพดานกายภาพไดมี
การเสนอเชิงแผนที่ โดยการวิเคราะหแผนที่เชิงซอน (Sieve analysis) ซึ่งแสดง
ถึงบริเวณที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่เกษตรกรรมในแตละปจจัย และนํา
แผนที่เหลานั้นมาซอนทับกัน (Overlay technique) เพื่อแสดงถึง พ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่เกษตรกรรม และสรุปการวิเคราะหวา พ้ืนที่
บริเวณใดที่มีความเปนไปไดที่จะยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรมตอไป และพื้นที่
บริเวณใดที่ไมสามารถคงความเปนพื้นที่เกษตรกรรมได โดยการซอนทับแผนที่
ที่แสดงสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ศึกษาลงบนแผนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปน
พื้นที่เกษตรกรรม 
ขอมูลทุติยภูมิ :  
ขอมูลดานงานคนควา เอกสาร งานวิจัยที่เคยศึกษาเกี่ยวกับเขตหนองจอก หรือมี
ความเกี่ยวของกับเขตหนองจอก และแบบสอบถามของการวิจัยเกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรมของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา ของงานวิจัยที่ทํา
มาแลว 
ขอมูลปฐมภูมิ :  
- การสํารวจ เปนสํารวจดูสภาพปญหาทางกายภาพของพื้นที่ เชน สภาพความ
เดือดรอนของชาวบาน สภาพไรนาที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณน้ําทวม 
เมื่อ พ.ศ. 2549 สภาพลําคลอง คลองชลประทาน ปญหาน้ําเสียจากบานจัดสรร 
ที่มีผลตอลําคลองและลําราง อันเปนหัวใจสําคัญของประชาชนและการทํา
เกษตรกรรม สภาพพื้นที่รกรางริมถนน แทนที่จะใชในการทําเกษตรกรรม 
สภาพความเปนเมือง การใชที่ดินโดยรอบบริเวณยานที่พักอาศัย และยานพาณิช
ยกรรม เปนตน 
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- แนวโนมการใชที่ดินใน
พ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 
 
 

• แ ผ น แ ล ะ
น โ ย บ า ย ก า ร
พัฒนาตางๆ 

 
 
 
 
 

• แนวโน มก า ร
เ ป ลี่ ย น แปล ง
ข อ ง พื้ น ที่

- การสัมภาษณ เพื่อใหทราบรายละเอียดมากขึ้นทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคมวาสภาพปญหานั้นเกิดขึ้นเพราะอะไร บริเวณใดที่มีปญหามากที่สุด 
อาทิ สภาพปญหาน้ําทวม แมน้ําลําคลอง การใหบริการขั้นพื้นฐาน ปญหาน้ําเสีย 
ดินเสื่อม ปญหาดานการผลิต ที่ดิน ความตองการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เปนตน 
- การวิเคราะหขอมูล โดยการศึกษาสภาพปญหาตางๆที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่จาก
เอกสาร งานวิจัยที่รวบรวมไวทางดานทุติยภูมิ รวมกับการวิเคราะหสภาพปญหา
ที่เกิดขึ้นในปจจุบันจากการสํารวจและการสัมภาษณเพิ่มเติมวา ตรงกับขอมูลที่
ไดจากการรวบรวมทางดานทุติยภูมิหรือไม เพื่อใหเห็นถึงปญหาที่ถูกตองและ
เปนปจจุบันที่สุด โดยนําเสนอขอมูลแบบการพรรณนา  ตารางและแสดง
ภาพประกอบ  
ขอมูลทติุยภูมิ :  
-ขอมูลทางดานเอกสารเกี่ยวกับแผน นโยบาย การพัฒนาตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ
กับพื้นที่ศึกษา และเอกสาร งานวิจัยที่มีเกณฑและปจจัยตางๆ สําหรับการ
วิ เคราะหศักยภาพของพื้นที่ที่ มีความสามารถในการพัฒนาเปนพื้นที่
เกษตรกรรมภายในพื้นที่ศึกษา 
- การวิเคราะหขอมูล  
วิเคราะหแผน นโยบาย และโครงการพัฒนาตางๆทั้งในปจจุบันและอนาคตที่
คาดวาจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมของพื้นที่
ศึกษา จากเอกสาร งานพัฒนาตางๆ ดานทุติยภูมิ นําเสนอในรูปแบบการ
พรรณนาและใชแผนที่ประกอบบนแผนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่
เกษตรกรรม 
วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการในพื้นที่เกษตรกรรมทั้งดานกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม โดยวิเคราะหจากสภาพการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษาที่
ผานมา อาทิ การเปลี่ยนแปลงประชากร การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ปจจัยที่มี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน เพื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนที่จากอดีตถึงปจจุบัน และคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
ในอนาคต โดยพิจารณารวมกับขอมูลการคาดการณประชากร การลงทุนดานที่
อยูอาศัย นโยบายและการพัฒนาตางๆ แนวโนมการขยายตัวของชุมชนโดย
วิเคราะหจากศักยภาพของพื้นที่ ประกอบกับสภาพการใชที่ดินในพื้นที่ขางเคียง 
โดยเสนอขอมูลในรูปแบบการพรรณนาและแผนที่ประกอบการอธิบาย 
เปนวิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่ เพื่อเปนฐานขอมูลที่สําคัญในการ
กําหนดแนวทางการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งไดมาจากการสรุป
สภาพทั่วไป ศักยภาพ ปญหาและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตางๆ รวมทั้งการ
สัมภาษณ ซึ่งการวิเคราะหจําแนกออกเปน จุดแข็ง จุดออน โอกาส  และ
อุปสรรค ของพื้นที่ ในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม 
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เกษตรกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- วิเคราะห  SWOT 

6. สรุปและเสนอแนะ สรุปเนื้อหาที่ไดจากศึกษาและวิจัยต้ังแตสภาพทั่วไปการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินของพื้นที่ศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม สภาพ
ปญหา ขอจํากัด รวมทั้งแนวโนมการใชที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่
ศึกษา การสรุปบทบาทของพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา เพื่อนําไปสูการ
เสนอแนะแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม  

3.4 การเสนอแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพืน้ท่ีเกษตรกรรม 

จากการศึกษาทําใหทราบถึงบทบาทและความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา
ซ่ึงมีคุณคาควรแกการอนุรักษ แตในความเปนจริงพื้นที่เกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงเนื่องจากปจจัย
ตางๆ ประกอบกับปญหาของพื้นที่ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น จึงเสนอแนวทาง
ในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงมีประเด็นการอนุรักษและพัฒนามาจากการศึกษา
และวิเคราะหสภาพและความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรม ปจจัยตางๆที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เกษตรกรรม ศักยภาพ ปญหา และแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงไดสรุปการวิเคราะหออกเปน
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของพื้นที่เพื่อความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการเสนอแนวทางการ
อนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม จะเสนอออกเปนวิสัยทัศนหรือกรอบการพัฒนา และเสนอ
แนวทางโดยเสนอเปนนโยบายการพัฒนา และเสนอแนะแผนผังการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม
กับพื้นที่ศึกษา เพื่อใหเกษตรกรเกิดแรงบันดาลใจ มีความตองการประกอบการทําอาชีพเกษตรกรรม
ตอไป เพื่อเปนการอนุรักษไวซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมอยางยั่งยืน โดยอางอิงจากแนวคิดเกี่ยวกับการ
อนุรักษและพัฒนา 
 



บทที่  4 
สภาพทั่วไปของเขตหนองจอก 

4.1 ความเปนมาและลักษณะการตั้งถิ่นฐานของพื้นท่ีศึกษา 

เขตหนองจอก แตเดิมเปนปารกรางวางเปลาไมมีผูคนอาศัย ช่ือหมูบานตางๆก็เรียกกันตาม
ลักษณะภูมิประเทศ ในสมัยรัชกาลที่ 3 ไดโปรดเกลาฯใหพระยาศรีพิพัฒนรัตนราชโกษา เปนแม
กองจางชาวจีนขุดลอกคลองขยายการคมนาคมทางน้ําและเพื่อประโยชนทางดานยุทธศาสตร เริ่ม
ตั้งแตปลายคลองพระโขนงหรือคลองตันในปจจุบันไปบรรจบคลองบางขนาก เมื่อขุดเสร็จแลว
เรียกวา คลองเจก เพราะเปนคลองที่ชาวจีนขุดขึ้น ตอมาไดเปลี่ยนชื่อใหมเรียกวา คลองแสนแสบ 
เมื่อขุดคลองเสร็จและหมดภาระศึกสงครามระหวางไทยกับเขมรแลว ทางราชการไดอพยพชาวไทย
มุสลิมมาจากบริเวณ 7 หัวเมืองภาคใต มาตั้งรกรากทํามาหากินตามบริเวณแนวคลองแสนแสบ และ
ในระยะเวลาใกลเคียงกันนั้นเอง ก็ไดอพยพชาวลาวที่กวาดตอนเขามาเปนเชลยใหมาทํากินตาม
บริเวณคลองแสนแสบเชนกัน 
 ตอมาไดมีการจัดตั้งบริษัทคูสยามขึ้น และไดรับสัมปทานใหขุดคลองตางๆเพื่อประโยชน
แกการกสิกรรม มีการขุดคลองตางๆ แลวเปดโอกาสใหประชาชนเขาจับจองที่ดิน จงึมีผูอพยพจากที่
อ่ืนเขาไปอาศัยตามลําคลองสายตางๆ เพื่อตั้งถ่ินฐานทํามาหากินกระจายอยูทั่วไป ตอมาในสมัย
รัชกาลที่ 5 ไดจัดการปกครองเปนหมูบาน ตําบล ตามระเบียบการปกครองสมัยนั้น เมื่อประชาชน
มากขึ้น ทางราชการไดยกฐานะขึ้นเปนอําเภอ ในสมัยพระยาเพชรปาณีสีหราชรองเมืองเปนสมุ
หนครบาล เมื่อประมาณ พ.ศ. 2440 ไดตั้งที่วาการอําเภอที่ปากบึงหนองจอกฝงใตของคลองแสน
แสบ 
 ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) ได
ทรงมีพระบรมราชานุญาตใหยก 4 อําเภอคือ อําเภอคลองสามวา อําเภอคลองแสนแสบ อําเภอเจียร
ดับ และอําเภอหนองจอก ขึ้นเปนเมืองใหม โดยพระราชทานนามวา เมืองมีนบุรี 
 ในสมัยรัชกาลที่ 7 ในชวงระหวาง พ.ศ. 2473 – 2474 มีเหตุการณสําคัญทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้นทั่วโลก ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนตอประเทศไทยดวย เหตุการณครั้งนี้เรียกวา “เศรษฐกิจ
ตกต่ํา” ทําใหเกิดขาวยากหมากแพง และกระทบกระเทือนงบประมาณแผนดินของประเทศขณะนั้น
อยางหนัก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯใหแกไขเหตุการณโดยยุบเลิกหรือ
รวบรวมกองตางๆในสวนกลาง และยุบมณฑลจังหวัดและสถานที่หรือสวนราชการบางแหง 
จังหวัดมีนบุรีถูกยุบใหมารวมเขากับจังหวัดพระนคร ขึ้นตอมณฑลกรุงเทพฯ เวนแตทองที่อําเภอ
หนองจอกใหยกไปขึ้นกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2474 
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 ตอมาใน พ.ศ. 2475 ไดมีพระราชบัญญัติใหโอนการปกครองอําเภอหนองจอกจากจังหวัด
ฉะเชิงเทรามาขึ้นกับจังหวัดพระนคร ตั้งแตวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2475 เมื่อมีประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 อําเภอหนองจอกจึงมีฐานะเปนเขต 
 อนึ่ง ไดมีการยายที่วาการอําเภอ ใน พ.ศ. 2499 เนื่องจาก ร.ต.ต.ยรรยง ธีรรัช นายอําเภอ
สมัยนั้นเห็นวาที่ตั้งของอําเภอไมเหมาะสมกับสภาพทองที่ประกอบกับอาคารที่วาการอําเภอชํารุด
ทรุดโทรมเปนอันมาก จึงไดยายที่วาการอําเภอไปสรางในที่แหงใหม บริเวณหมูที่ 2 แขวงกระทุม
ราย เปนอาคารไมสองช้ัน ซ่ึงเปนที่ตั้งสํานักงานเขตในปจจุบัน ตอมาใน พ.ศ. 2523 ไดรับ
งบประมาณสรางอาคารใหม เพื่อเปนที่ทําการในบริเวณใกลกับอาคารเดิมเปนอาคารคอนกรีต
จํานวน 3 ชั้น มีทางเดินเชื่อมตอกับอาคารหลังเดิม และไดทําการรื้อถอนอาคารไมหลังเดิม ในตน 
พ.ศ. 2523 และไดมีพิธีเปดอาคารหลังใหม เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2533 โดยมี พันเอกวินัย สมพงษ 
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน (สํานักงานเขตหนองจอก,  2547 : 1-2) 
 ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในระยะแรกของพื้นที่ศึกษา มีลักษณะคลายกับการตั้งถ่ินฐาน
โดยทั่วไปในที่ราบภาคกลาง คือ มีลักษณะการตั้งถ่ินฐานตามแนวเสนทางคมนาคมทางน้ํา เชน 
แมน้ํา ลําคลอง ซ่ึงในเขตหนองจอกนั้นมีโครงขายลําคลองตางๆหนาแนน และคนในชุมชนตางก็
ดํารงชีวิตอยูริมสองฝงคลอง โดยอาศัยน้ําจากลําคลองมาใชเพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อการ
เกษตรกรรมและเพื่อการสัญจรไปยังพื้นที่ใกลเคียง คลองสําคัญของเขตหนองจอกซึ่งเปนจุดเริ่มตน
ของการเขามาตั้งถ่ินฐานครั้งแรก ไดแก คลองแสนแสบ นอกจากนี้ยังมีคลองที่สําคัญรองลงมา 
ไดแก คลองลําปลาทิว คลองนครเนื่องเขต และคลองหลวงแพง ซ่ึงตามสองฟากลําคลองสายหลักที่
สําคัญดังที่กลาวมานี้ เปนที่อยูอาศัยดั้งเดิมของชาวไทยมุสลิมและชาวไทยพุทธที่เขามาตั้งถ่ินฐาน
ตั้งแตอดีต ตอมา เมื่อมีการตัดถนนเขามาในพื้นที่ทําใหเกิดเปลี่ยนแปลงการตั้งถ่ินฐาน กลาวคือ เร่ิม
มีการปลูกสรางอาคารบานเรือนอยูตามสองฟากถนนและเริ่มมีชุมชนใหมการเขามาตั้งถ่ินฐานตาม
แนวถนนมากขึ้น เพราะการเดินทางสะดวกและรวดเร็วกวา แตอยางไรก็ตาม คลองตางๆก็ยังมี
ความสําคัญตอชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ถนนสายสําคัญของเขตนี้
ไดแก ถนนสุวินทวงศ ถนนเชื่อมสัมพันธ ถนนเลียบวารี ซ่ึงไดตัดผานพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิม สงผล
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในบางบริเวณ โดยเปลี่ยนจากการใชที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมไปเปนที่อยูอาศัย และโรงงานอุตสาหกรรม (แผนผังพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขต
หนองจอก, 2540 : 82) 
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4.2 ลักษณะทางกายภาพ 

4.2.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต   
เขตหนองจอกจัดเปนเขตหนึ่งในเขตชั้นนอกหรือท่ีเรียกวา เขตชานเมือง ตั้งอยูทางดานทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพมหานคร มีพื้นที่รวม 236.261 ตารางกิโลเมตร หรือ 147,663.12 
ไร เปนเขตที่มีเนื้อที่มากที่สุด ประมาณ 1 ใน 7 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร เขตหนองจอกมีอาณา
เขตติดตอดังนี้ (แผนที่ 4.1) 

ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับ อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
ทิศใต  มีอาณาเขตติดตอกับ เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร โดยแบงเขตที่ 

        คลองลําตาอิน คลองกระทุมลม คลองพะอง และ   
        คลองกอไผ  

ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับ อําเภอเมืองและอําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัด 
                                                            ฉะเชิงเทรา โดยแบงเขตที่คลองสิบสี่  คลองแสน  
                                                            แสบ คลองนครเนื่องเขต และคลองหลวงแพง 
                                                            ตามลําดับ 
ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดตอกับ เขตมีนบุรีและเขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
                                                             โดยแบงเขตที่คลองลํานกแขวก คลองลําไทร คลอง 
                                                             ลําหิน คลองตาเตี้ย คลองลําแบนชะโด และคลอง 
                                                             เกา ตามลําดับ 

เขตหนองจอกมีการแบงการปกครองออกเปน 8 แขวง 93 หมูบาน ดังตอไปนี้ 
1) แขวงกระทุมราย  ประกอบดวย  18 หมูบาน  มีพื้นที่ประมาณ  38.132 ตาราง

กิโลเมตร 
2) แขวงหนองจอก   ประกอบดวย  13 หมูบาน  มีพื้นที่ประมาณ  29.992 ตาราง

กิโลเมตร 
3) แขวงคลองสิบ        ประกอบดวย  14 หมูบาน  มีพื้นที่ประมาณ  30.849 ตาราง

กิโลเมตร 
4) แขวงคลองสิบสอง  ประกอบดวย  11 หมูบาน  มีพื้นที่ประมาณ  38.867 ตาราง

กิโลเมตร 
5) แขวงโคกแฝด   ประกอบดวย  11 หมูบาน  มีพื้นที่ประมาณ  22.524 ตาราง

กิโลเมตร 
6) แขวงลําผักชี   ประกอบดวย  10 หมูบาน  มีพื้นที่ประมาณ  33.358 ตาราง

กิโลเมตร 
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7) แขวงคูฝงเหนือ   ประกอบดวย  8  หมูบาน  มีพื้นที่ประมาณ  17.750 ตาราง
กิโลเมตร 

8) แขวงลําตอยติ่ง  ประกอบดวย  8  หมูบาน  มีพื้นที่ประมาณ  24.789 ตาราง
กิโลเมตร 

4.2.2 ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
 เขตหนองจอกนั้นตั้งอยูบริเวณที่ลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง อยูสูงจากระดับน้ําทะเลไม
เกิน 1.5 เมตร หรือตั้งอยูในพื้นที่ซ่ึงในทางภูมิศาสตรเรียกวา บริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ํา 
ซ่ึงเกิดจากตะกอนน้ําพัดพา (Alluvium) โดยเปนสวนหนึ่งของที่ราบลุมภาคกลางตอนลางของ
ประเทศไทย (The Lower General Plain of Thailand) เปนพื้นที่อุดมสมบูรณ เหมาะแกการ
เพาะปลูกขาวและพืชประเภทตางๆ พื้นที่เขตหนองจอกมีลําคลองธรรมชาติหลายสายซึ่งเอื้อตอการ
ทําการเกษตรกรรมเปนอันมาก 

ลักษณะภูมิอากาศของเขตหนองจอกนั้น ไมแตกตางไปจากกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีสภาพ
ภูมิอากาศแบบรอนชื้น  โดยอยู ภายใต อิท ธิพลของลมมรสุม  2  ชนิด  ไดแก  ลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงกอใหเกิดฤดูกาลที่แตกตางกัน 3 ฤดู ไดแก 
 ฤดูรอน  อยูในชวงเดือนกุมภาพันธ – เดือนเมษายน  
 ฤดูฝน  อยูในชวงเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม 

ฤดูหนาว  อยูในชวงเดือนพฤศจิกายน – เดือนมกราคม 

4.2.3 สมรรถนะของดนิ 
 พื้นที่เขตหนองจอกมีสภาพดินเหนียว แบงออกเปน 3 ประเภทคือ ดินชุดบางกอก ดินชุด
บางน้ําเปรี้ยวและดินชุดฉะเชิงเทรา (แผนผังพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตหนองจอก, 2540 :89) 
 ซ่ึงดินทั้ง 3 ชุดนี้ จัดเปนดินที่เกิดจากการทับถมของตะกอนปากแมน้ํา (Alluvial Soil) มีลักษณะ
และคุณสมบัติที่แตกตางกันบางสวน (ตารางที่ 4.1) ดินทั้ง 3 ชุด มีความเหมาะสมตอการเพาะปลูก
พืชสวน (Upland Crops) และนาขาว (Paddy Rice) แตก็มีขอจํากัดที่แตกตางกันไดแก 

1) ดินชุดบางกอก เมื่อใชเปนพื้นที่เพาะปลูกพืชสวนจะมีความเหมาะสมนอย ตองเลือก
ชนิดของพืชพันธุที่เหมาะสม เนื่องจากมีการระบายน้ําที่ผิวดินชา ดินอุมน้ํามากเพราะระดับน้ําใต
ดินสูง มีชั้นดินลึก และเมื่อใชเปนที่ทํานาขาวจะมีความเหมาะสมมากเพราะมีน้ํามาก ถามีน้ํา
เพียงพอสามารถทํานาไดอยางนอยปละ 1 คร้ัง โดยทั่วไปใชทํานาดําจะทําใหมีผลผลิตตอไรสูง หรือ
ปลูกพืชไรจําพวก ถ่ัวตางๆ ขาวโพด แตงโม แตจะมีปญหาการระบายน้ํา ดินชุดบางกอกจะพบอยูใน
บริเวณแขวงคลองสิบ แขวงกระทุมรายและแขวงลําตอยติ่ง สวนพื้นที่ขางเคียงไดแก แขวงมีนบุรี
และแขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี แขวงคลองสองตนนุน แขวงลาดกระบัง แขวงขุมทอง แขวงทับยาว 
และแขวงลําปาทิว เขตลาดกระบัง 
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2) ดินชุดบางน้ําเปรี้ยวและดินชุดฉะเชิงเทรา เมื่อใชเปนที่เพาะปลูกพืชสวนก็จะมีความ
เหมาะสมนอยดวยเหตุผลเดียวกับดินชุดบางกอก อีกทั้งยังอยูในพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดน้ําทวมฉับพลัน
และน้ําทวมขังเปนเวลานาน ซ่ึงไมเหมาะสมตอการปลูกพืชไรและพืชสวนหลายชนิด และเมื่อใช
เปนพื้นที่ทํานาขาว ก็มีความเหมาะสมมากแตนอยกวาดินชุดบางกอก เนื่องดวยเปนดินที่มีกรดปาน
กลางถึงสูง ซ่ึงยากแกการแกไขเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเนื่องจากเปนดินเปรี้ยว ทั่วไปใชปลูก
ขาวแบบนาดํา โดยดินชุดบางน้ําเปรี้ยวจะพบอยูในบริเวณแขวงคลองสิบ แขวงคูฝงเหนือ แขวง
หนองจอกและแขวงลําผักชี ในเขตหนองจอก พื้นที่ขางเคียงไดแก แขวงบางชัน แขวงแสนแสบ 
และแขวงทรายกองดินใต เขตมีนบุรี สวนดินชุดฉะเชิงเทราจะพบอยูในบริเวณแขวงคลองสิบสอง 
แขวงคูฝงเหนือ แขวงหนองจอก แขวงโคกแฝดและแขวงกระทุมราย เขตหนองจอก พื้นที่ขางเคียง
ไดแก แขวงสามวาตะวันตก แขวงสามวาตะวันออก เขตคลองสามวา แขวงบางชัน แขวงทรายกอง
ดิน แขวงทรายกองดินใต แขวงมีนบุรี แขวงแสนแสบ เขตีนบุรี แขวงคลองสองตนนุน แขวงคลอง
สามประเวศ แขวงลําปลาทิว แขวงทับยาว เขตลาดกระบัง (แผนที่ 4.2)  

ตาราง 4.1 แสดงลักษณะชั้นดินในพื้นที่เขตหนองจอกและพื้นที่ใกลเคียง 
ชุดดิน ความ

ลาดชัน 
ความ
หนา

ของดิน 

เนื้อดิน สี โครงสราง 
ก. ดินชั้นบน 
ข. ดินชั้นลาง 

การ
ระบาย
น้ํา 

ความ 
สามารถ 

น้ําไหลผาน 

การ
ระบาย
น้ําลงดิน 

บางกอก <1% ลึกมาก 
(>150 
ซม.) 

ดิน
เหนียว
ลวน 

เทาเขมหรือ
เทาเขม
ผสมน้ําตาล 

ก. เนื้อดินออน
เปนกอนใหญ 

ข. เนื้อดินออน 
แตกเปนกอนขนาดใหญ 

เลว ชา ชา 

บางน้ําเปรี้ยว <1% ลึกมาก 
(>150 
ซม.) 

ดิน
เหนียว
ลวน 

เทาหรือเทา
เขมผสม
น้ําตาลและ
เหลือง 

ก. เปนกอน
ขนาดปานกลาง 

ข. เปนลิ่มขนาด
ปานกลางผสมดินกอน
หยาบ 

เลว ชา ชา 

ฉะเชิงเทรา <1% ลึกมาก 
(>150 
ซม.) 

ดิน
เหนียว
หรือดิน
รวนบน
ชั้นดิน
เหนียว 

เทาเขมหรือ
ดําผสมเทา 
น้ําตาลและ
แดง 

ก. เปนกอน
หยาบออนๆ 

ข. เปนลิ่ม
แตกแยกจนถึงเปน
กอนขนาดปานกลาง 

เลว ชา ชา 

ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ แผนผังพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตหนองจอก ซึ่งเรียบเรียงจาก Detailed Reconnaissance Soil Map 
of The Southern Central Plain 1:100,000 
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4.2.4 แหลงน้ําและวิกฤตน้ําบาดาล 
จากสภาพทางธรณีวิทยาของพื้นที่ซ่ึงมีแหลงน้ําผิวดินและใตดินสูง และในพื้นที่เขตหนอง

จอกเดิมนั้น ประชาชนมีการใชน้ําจากน้ําฝนและคลองเพื่อการอุปโภคบริโภคเนื่องจากมีการตั้งถ่ิน
ฐานอยูริมคลอง แตทวาปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถ่ินฐานมาอาศัยอยูบริเวณใกลถนน
มากขึ้น โอกาสในการใชน้ําจากคลองนอยลง และมีการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชเปนจํานวนมาก ซ่ึง
สงผลใหเกิดการทรุดตัวของพื้นดิน  

เมื่อพิจารณาแหลงน้ําใตดินในภาพรวมของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพบวา การใช
น้ําสวนใหญสูบจากชั้นใตดิน สถิติจากการสํารวจเมื่อ พ.ศ. 2525 พบวากรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใกลเคียงมีการสูบน้ําบาดาลมาใชถึงประมาณ 1.4 ลานลูกบาศกเมตร ทําใหเกิดผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม เชน การรุกลํ้าของน้ําเค็ม การลดลงของปริมาณน้ําใตดิน การเปลี่ยนของคุณภาพน้ํา
ใตดิน และผลกระทบที่สําคัญคือ แผนดินทรุดตัว  

เมื่อมีมาตรการควบคุมการสูบน้ําบาดาลใน พ.ศ. 2526 เปนตนมา ระดับน้ําบาดาลของ
กรุงเทพมหานครในบริเวณตางๆไดเพิ่มสูงขึ้น โดยผลการศึกษาสํารวจครั้งหลังสุดของสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เมื่อ พ.ศ. 2544 
รายงานวา สถานการณโดยรวมของแผนดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานครดีขึ้น กลาวคือ อัตราการ
ทรุดตัวอยูประมาณปละ 1 เซนติเมตร ยกเวนเขตดอนเมืองที่มีอัตราการทรุดตัวอยูระหวาง 3 – 5 
เซนติเมตรตอป และเขตหนองจอกมีอัตราการทรุดตัวอยูระหวาง 2 – 3 เซนติเมตรตอป สวน
ปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานคร ไดแก จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัด
สมุทรสาคร มีอัตราการทรุดตัวอยูระหวาง 2 – 5 เซนติเมตรตอป โดยสถิติการใชน้ําบาดาลของ
กรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2544 มีจํานวน 567,935 ลูกบาศกเมตรตอวัน (ขอมูลพื้นฐานเพื่อการผัง
เมือง สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2547 :6) 

สําหรับในชวงพ.ศ. 2547 (เดือนธันวาคม 2546 – พฤษภาคม 2547) พบวา เขตหนองจอกมี
การทรุดตัวของแผนดินคอนขางสูงเนื่องจาก มีการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใชมาก โดยเฉพาะบริเวณวัด
ราษฎรบํารุง (โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2549 : 4-
3) ซ่ึงกรมทรัพยากรธรณีไดกําหนดใหพื้นที่ประมาณครึ่งหนึ่งของเขตหนองจอก ไดแก แขวงคลอง
สิบ แขวงคูฝงเหนือ แขวงโคกแฝด แขวงลําผักชีและแขวงลําตอยติ่ง เปนเขตวิกฤตน้ําบาดาลและ
แผนดินทรุด อันดับที่ 2 โดยไมอนุญาตใหเจาะน้ําบาดาลตั้งแต 1 ก.ค. 41 (แผนที่ 4.3) 
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4.2.5 ระบบชลประทาน 
บริเวณพื้นที่ศึกษาไดรับการหลอเล้ียงดวยทางน้ํามากมาย ทั้งที่เปนทางน้ําธรรมชาติและ

คลองที่ขุดขึ้นเพื่อใชในชลประทานที่มีระบบชลประทานเชื่อมโยงระหวางพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ตอนบน ปทุมธานี ฉะเชิงเทราและสมุทรปราการ ซ่ึงมีโครงขายคูคลองครอบคลุมพื้นที่อยาง
หนาแนน โดยมีระบบจายน้ําและควบคุมน้ําเชื่อมโยงกับเขื่อนชัยนาทและเขื่อนพระราม 6 ผันน้ํา
จากแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําปาสัก ลงผานทุงรังสิต แลวจึงกระจายมาหลอเล้ียงพื้นที่ดาน
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร กอนจะผานลงไปใชในพื้นที่อําเภอบางพลี – บางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ แลวไหลลงสูอาวไทย (ถ่ิน หงษทอง, 2544 :78) (แผนที่ 4.4) 

4.2.6 ระบบการระบายน้ําและการปองกันน้าํทวม 
จากการที่เกิดน้ําทวมขังในพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาในเขตกรุงเทพมหานคร

และจังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากฝนที่ตกหนักในเขตพื้นที่เพาะปลูกรอบนอกทั้งทางดานทิศ
เหนือและทิศตะวันออก ทําใหเกิดปริมาณน้ําจํานวนมากไหลบาเขามาในพื้นที่ตัวเมืองชั้นใน และ
เมื่อรวมตัวกับปริมาณน้ําที่ไหลเออลนตล่ิงจากปากแมน้ําเจาพระยา เปนเหตุใหเกิดภาวะน้ําทวมขัง
เปนเวลานาน สรางความเสียหายแกเศรษฐกิจ สังคมและประชากรเปนอยางมาก จากสภาพปญหา
ดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีความหวงใยเปนอยางยิ่ง ไดทรงศึกษาคนควาหาแนว
ทางแกไขและไดใหผูรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาเฝาเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2523 และวันที่ 16 
ธันวาคม พ.ศ. 2523 เพื่อรวมพิจารณากําหนดแนวทางแกไขปญหาใหสมบูรณยิ่งขึ้น และไดผลสรุป
เปนแนวทางดําเนินการ (เมธินทร อังคทะวานิช, 2544 : 51-52)  ดังนี้ 

1) เรงระบายน้ําออกสูทะเล โดยผานคลองทางฝงตะวันออกของชุมชน คลองที่สําคัญและมี
ขนาดคอนขางใหญ ไดแก คลองสําโรง คลองบางปง และคลองชลประทาน หรือ คลองชายทะเลที่
เชื่อมตอคลองแพรกษา คลองปากน้ํา คลองเกา คลองบางนางเกร็ง คลองเลียบคันกั้นน้ําใน
พระราชดําริ ซ่ึงรัฐบาลไดดําเนินการกอสรางคันกั้นน้ํายาวประมาณ 77 กิโลเมตร เพื่อปองกันน้ํา
จากทิศเหนือและทิศตะวันออกไหลเขามาสูพื้นที่ชุมชนดานในพรอมทั้งดําเนินการจัดการใหพื้นที่
หลังคันกั้นน้ําเปนทางระบาย โดยทําการขุดลอกคู คลอง ทั้งเกาและใหม ติดตั้งสถานีสูบน้ําและ
ประตูระบายน้ํา เพื่อใหสามารถระบายน้ําตามวัตถุประสงคในการผันและระบายน้ําจากทางทิศ
เหนือและทิศตะวันออกไมใหไหลเขาสูเขตชุมชน แตใหไหลผานแนวระบายนี้ไปออกสูอาวไทย
ทางทิศใตแทน 
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2) สรางระบบปองกันน้ําทวมในเขตชุมชน เนื่องจากวาในเขตชุมชนมีการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อประกอบกิจกรรมตางๆอยางหนาแนน เปนแหลงเศรษฐกิจอยางมหาศาล จึงตองมีการ
ดําเนินการสรางระบบปองกันน้ําทวม และจากขอจํากัดในเรื่องงบประมาณและเวลา ทําใหไม
สามารถทําไดเต็มท่ี ระบบปองกันน้ําทวมในกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการฝง
ตะวันออก จึงไดมีการแบงออกเปนพื้นที่ตามแผนการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมออกเปน 5 
พื้นที่ใหญๆดวยกัน ไดแก พื้นที่กรุงเทพมหานครชั้นใน พื้นที่แผนหลักกรุงเทพมหานครฝง
ตะวันออก พื้นที่ชะลอน้ํากรุงเทพมหานครฝงตะวันออก พื้นที่แผนหลักสมุทรปราการฝงตะวันออก 
จากนั้น ดําเนินการสรางคันกั้นน้ําปดลอมพื้นที่ พื้นที่ชุมชนหรือพื้นที่บรรเทาสมุทรปราการฝง
ตะวันออก และภายในพื้นที่ดังกลาวไดทําการขุดคู คลอง ทั้งเกาและใหม ติดตั้งเครื่องสูบน้ํา ประตู
ระบายน้ํา และทอระบายน้ําสวนที่เกินความตองการออกนอกพื้นที่  

3) สรางสถานที่กักเก็บน้ําตามจุดตางๆในพื้นที่ เพื่อทําหนาที่ชะลอน้ําและ ขยายทางน้ําหรือ
เปดทางน้ําในจุดที่ผานทางหลวง หรือทางรถไฟ เชน การขยายสะพานรถไฟ และสะพานทางหลวง
เพื่อขยายทางน้ํา 

กองผังเมือง สํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร ไดมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง – 
มหาดไทยรวมกับสํานักผังเมือง พิจารณากําหนดแนวพื้นที่สีเขียวและจัดทําแผนที่เพื่อดําเนินตาม
โครงการพระราชดําริ เพื่อบรรเทาแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะทํางานดําเนินการเกี่ยวกับพื้นที่สีเขียว โดยยึดถือขอบเขต
พื้นท่ีแนวของกรมชลประทานและแนวของสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย โดยมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารชนิดใด
หรือประเภทใด ในทองที่เขตมีนบุรี แขวงคลองสิบ แขวงคูฝงเหนือ เขตหนองจอก และแขวงคลอง
สามประเวศ แขวงลําปลาทิว แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 10 
กรกฎาคม พ.ศ. 2524 ตอมาไดรับการแกไขปรับปรุงและออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 
22 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ซ่ึงออกมาบังคับใชแทนประกาศกระทรวงมหาดไทย (เมธินทร อังคทะวา
นิช, 2544 : 51-52)   

สรุป ระบบปองกันน้ําทวมที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร ทั้งทางดานฝงตะวันตกและฝง
ตะวันออกมี 3 ระบบ ไดแก 

1) การปองกันน้ําทวมในพื้นที่เขตชั้นใน โดยใชคันกั้นน้ําและประตูระบายน้ําตามคลองสําคัญ
ตางๆ 

2) การปองกันน้ําทวมโดยใชคลองธรรมชาติกักเก็บน้ําและระบายน้ํา 
3) การปองกันน้ําทวมตามพระราชดําริโดยใชพื้นที่รับน้ํา (โครงการแกมลิง) 

ระบบการปองกันน้ําทวมในพื้นที่ดานตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพมหานครจึงถูกแบง
ออกเปน 2 สวน ไดแก พื้นที่ภายในคันกั้นน้ําและพื้นที่นอกคันกั้นน้ํา ปจจุบันไดกําหนดใหพื้นที่
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นอกคันกันน้ําเปนพื้นที่รับน้ําหลากจากตอนเหนือของกรุงเทพมหานครลงสูพื้นที่ตอนลาง จากการ
แบงพื้นที่ดังกลาว ทําใหพื้นที่ทั้ง 2 สวนมีลักษณะที่แตกตางกัน คือ ภายในคันกั้นน้ําซ่ึงไดแกพื้นที่
ฝงตะวันตกของเขตมีนบุรีตอเนื่องไปทางเขตบางเขน มีลักษณะเปนชุมชนเมือง สวนพื้นที่นอกคัน
กันน้ําซึ่งอยูระหวางเขตมีนบุรีตอเนื่องกับเขตหนองจอก มีลักษณะเปนชนบทและพื้นที่เกษตรกรรม
เปนสวนใหญ(แผนผังพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตหนองจอก, 2540 :48) (แผนที่ 4.5) 

ใน พ.ศ. 2538 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันทรงริเร่ิมโครงการแกมลิง โดย
ใชคลองชายทะเลและคลองที่เชื่อมตอกันเปนแกมลิงเพื่อรับน้ําจากพื้นที่ตอนบน และใชสถานีสูบ
น้ําตางๆทําการสูบน้ําออกรวม 9 สถานีตามแนวคลองชายทะเล ในชวงน้ําทะเลลงก็จะเปดประตู
ระบายน้ําเพื่อระบายน้ําที่กักเก็บไวระบายลงสูทะเล อาทิ ประตูระบายชลหารพิจิตร ที่ตําบลคลอง
ดานอําเภอบางบอ และแนวคิดที่สําคัญอีกแนวคิดหนึ่งคือ การจัดหาพื้นที่รับน้ําในลักษณะของแกม
ลิง เพื่อเสริมสรางระบบระบายน้ําทั้งภาครัฐและเอกชน (แผนผังพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขต
หนองจอก, 2540 :48) โดยพื้นที่แกมลิงจะอยูภายในพื้นที่โครงการชลประทาน (โครงการวางผัง
พัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2549 :3-68) สรุปไดดังนี้  

บริเวณพื้นที่ตอนบน คือ พื้นที่ที่อยูทางเหนือแนวคลองระพีพัฒนแยกตกกับคลองหกวา
สายบน อยูในบริเวณดานใตของโครงการชลประทานนครหลวง และโครงการชลประทานปาสักใต 
คิดเปนพื้นที่ประมาณ 190 ตารางกิโลเมตร จุน้ําที่ความลึก 0.90 เมตร ไดประมาณ 54 ลานลูกบาศก
เมตร 

บริเวณพื้นที่ตอนลาง มีพื้นที่ที่สามารถกําหนดเปนแกมลิงได 3 แหง คือ 
1) บริเวณพื้นที่ในเขตโครงการชลประทานรังสิต ทิศเหนือติดแนวคันคลองรังสิต ทิศใตติด

กับแนว ปตร. ทดน้ํากลางคลอง 6 ตั้งแตคลอง 7 ถึงคลอง 12 ทิศตะวันตกติดคันคลอง 7 และทิศ
ตะวันออกติดคันคลอง 13 มีพื้นที่ 110.6 ตางกิโลเมตร 

2) บริเวณพื้นที่ระหวางแนวคลอง 14 ถึงแนวคันกั้นน้ําฝงขวาขงแมน้ํานครนายกกับแนวคลอง
หกวาสายลาง ถึงแนว ปตร. ตามบึงตางๆในพื้นที่อําเภอบางน้ําเปรี้ยว ซ่ึงเปนพื้นที่ลุมต่ํา มีหนองบึง
กระจายอยูเปนจํานวนมาก เปนพื้นที่รวมประมาณ 286.6 ตารางกิโลเมตร 

3) บริเวณแนวคลองชายทะเล ทางทิศใตสุดของพื้นที่โครงการ มีพื้นที่ประมาณ 1.2 ตาราง
กิโลเมตร (แผนที่ 4.6)  

ในดานระบบการระบายน้ําภายในพื้นที่เขตหนองจอก ประกอบไปดวยคลองจํานวนหลาย
สาย และคลองเหลานี้จะติดตอกับคลองในพื้นที่ช้ันในและพื้นที่ดานตะวันออกของคลองกั้นน้ําตาม
พระราช ดําริ น้ําสวนใหญของพื้นที่จะระบายลงคลองแสนแสบและคลองพระโขนง ซ่ึงลักษณะการ
ระบายน้ําในพื้นที่เขตหนองจอก มี 2 ระบบ คือ การใชคลองระบายน้ําและการใชระบบทอระบาย
น้ําฝนในพื้นที่รับน้ํายอยภายในเขตเมือง ซ่ึงน้ําจากทอระบายน้ําจะลงสูสูคลองโดยตรง โดยคลอง
ระบายน้ํา สายสําคัญๆ ไดแก คลองหลวงแพง คลองนครเนื่องเขต คลองลําผักชีและคลองแสนแสบ 
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โดยคลองเหลานี้จะตอเนื่องกันและมีคลองแตกแขนงตอ เชน คลองหนึ่ง คลองสอง คลองเกา – 
คลองสิบสาม คลองลําเจียรดับ คลองลําจระเขตาย คลองลําหินเปนตน นอกจากนี้ยังมีประตูระบาย
น้ําตั้งอยูที่ปลายคลองสิบสองและปลายคลองสิบสาม (แผนผังพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขต
หนองจอก, 2540 : 129-133) (แผนที่4.7) 

จากลักษณะภูมิประเทศของเขตหนองจอกที่เปนที่ราบลุมและมีคลอง หนอง บึง กระจายอยู
ทั่วไปในพื้นที่ ซ่ึงเหมาะแกการทําเกษตรกรรม และยังชวยสามารถบรรเทาและลดปญหาการระบาย
ไดเปนจํานวนมาก  แตเมื่อฝนตกติดตอกันเปนระยะเวลานาน หากพื้นที่เขตชั้นในของ
กรุงเทพมหานครระบายน้ําออกมา ประชาชนในพื้นที่ที่อาศัยอยูบริเวณริมคลองจะไดรับความ
เดือดรอนจากน้ําทวมขัง แตอยางไรก็ตามเขตหนองจอก ก็ไดพยายามแกไขปญหา โดยการขุดลอกคู
คลองเพื่อกําจัดผักตบชวา เพื่อใหการระบายน้ําเปนไปดวยความรวดเร็ว 

4.2.7  โครงขายคมนาคม 
 การคมนาคมในเขตหนองจอกในอดีตจะใชการสัญจรทางน้ําเปนหลัก เนื่องจากมีคลอง
ตางๆหลายสายผานในพื้นที่ สวนการคมนาคมทางบกเริ่มมีการพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณ 20 กวาปที่
ผานมาซึ่งเริ่มพัฒนาไปพรอมๆกับการพัฒนาถนน แตอยางไรก็ตามการคมนาคมทางน้ําก็ยังมี
บทบาทสําคัญในการสัญจรระยะสั้นภายในพื้นที่ โดยโครงขายคมนาคมภายในเขตหนองจอกมีดังนี้ 

1) การคมนาคมทางบก  
 เขตหนองจอก มีพื้นที่ถนนใน พ.ศ. 2545 เทากับ 4,398ไร หรือ 7.04 ตารางกิโลเมตรคิดเปน
สัดสวนพื้นที่ถนนตอพื้นที่เขต (147,663 ไร หรือ 236.261 ตารางกิโลเมตร) เทากับ 2.98 เปอรเซ็นต 
ประกอบดวยโครงขายถนนสายหลัก สายรองและถนนซอยดังนี้ 

ถนนสายหลัก ในเขตหนองจอกประกอบดวยถนนสายหลักสําคัญๆไดแก ถนนสุวินทวงศ
เปนถนนสายสําคัญที่สุด เชื่อมระหวางเขตมีนบุรีกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ถนนเชื่อมสัมพันธเชื่อม
ระหวางตัวเมืองหนองจอกกับถนนสุวินทวงศ ถนนฉลองกรุงเชื่อมระหวางถนนสุวินทวงศกับเขต
ลาดกระบัง ถนนเลียบวารีและถนนมิตรไมตรีเชื่อมตัวเมืองหนองจอกกับเขตมีนบุรีและคลองสาม
วา และถนนเลียบคลองสิบสาม ถนนประชาสําราญเปนถนนที่เชื่อมตัวเมืองหนองจอกกับเขต
ปทุมธานีเขาดวยกัน 
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- ถนนสายรอง ที่สําคัญ ไดแก ถนนอยูวิทยา เชื่อมระหวางตัวเมืองหนองจอกกับถนนสุวินท
วงศ ถนนรวมพัฒนา เชื่อมระหวางถนนสุวินทวงศกับเขตลาดกระบัง ถนนคู-คลองสิบ เชื่อม
ระหวางถนนมิตรไมตรีกับเขตจังหวัดปทุมธานี ถนนผดุงพันธ เช่ือมระหวางตัวเมืองหนองจอกกับ
ถนนสังฆสันติสุข 

- ถนนซอย ที่สําคัญไดแก ถนนคลองเกา ถนนคลองสิบ – คลองสิบส่ี และถนนทับยาว (แผน
ที่ 4.10)  

ในเขตหนองจอกมีเสนทางรถโดยสารประจําทางของ ขสมก. ผานเพียงสายเดียวคือ สาย 
131 มีนบุรี – หนองจอก ซ่ึงเปนรถรวมบริการวิ่งระหวางตลาดสุขาภิบาลมีนบุรี  ถนนสีหบุรานุกิจ 
ถนนรามอินทรา ถนนสุวินทวงศ แยกฉลองกรุง ถนนเชื่อมสัมพันธ ตลาดหนองจอก และนอกจาก
รถของ ขสมก. แลว ยังมีรถโดยสารประจําทางวิ่งขามเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อไปสูจังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยใชเสนทางถนนสุวินทวงศและมีการขนสงนอกระบบซึ่งประกอบไปดวย รถ
โดยสารสองแถว 6 ลอรับสงผูโดยสารจากตลาดลําผักชีไปสูหัวตะเข โดยใชเสนทางถนนฉลองกรุง 
และบริเวณแนวทางดานเหนือ เชน แขวงคลองสิบ และแขวงคูฝงเหนือ จะมีรถจักรยานยนตรับจาง
บริการรับสงผูคนตามชุมชนตางๆ โดยมีจํานวนทั้งส้ิน 59 วิน (ขอมูล ณ วันที่ 7 มกราคม 2547) 
นอกจากน้ียังมีระบบรถตูวิ่งใหบริการเขามาถึงพื้นที่ (โครงการบูรณาการแผนผังพัฒนาเขตเพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติ กลุมสุวินทวงศ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2547 : 2-15) 

เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางพื้นที่ศึกษากับพื้นที่โดยรอบ พบวา ในพื้นที่ศึกษามี
ทั้งถนนสายหลักและสายรองเชื่อมตอกันกับพื้นที่เขตชานเมืองตะวันออก ซ่ึงก็จะมีถนนเชื่อมตอกับ
พื้นที่ขางเคียงอีกตอหนึ่ง เชน  ถนนสุวินทวงศจากเขตมีนบุรีไปเขตหนองจอกและจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ถนนเลียบวารี และ ถนนประชารวมใจ เชื่อมพื้นที่เขตมีนบุรีกับเขตหนองจอก ถนนอยู
วิทยาเชื่อมเขตหนองจอกกับเขตลาดกระบัง นอกจากนี้พื้นที่ชานเมืองตะวันออกซึ่งรวมเขตหนอง
จอกก็จะมีการเชื่อมตอกับพื้นขางเคียงอีกตอหนึ่ง เชน ถนนสายไหม ถนนรามอินทรา ถนนหทัย
ราษฏร เชื่อมเขตบางเขนกับเขตมีนบุรีถนนพหลโยธินและถนนแจงวัฒนะ เชื่อมตอเขตบางเขนกับ
เขตจตุจักร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และเขตดอนเมืองตามลําดับ ถนนมิตรไมตรีเชื่อมเขต
หนองจอกกับ อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  นอกจากนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตชั้นใน 
โดยเมื่อเริ่มจากอนุสาวรียชัยสมรภูมิ พระโขนง ลาดพราว จะพบวามีความตอเนื่องตามแนวถนนที่
ตอออกมาเชน ถนนพหลโยธิน ถนนสุขุมวิทถนนลาดพราว ถนนรามอินทรา ถนนรามคําแหงจนถึง
พื้นที่ชานเมืองฝงตะวันออก (แผนที่ 4.9) 

2)  การคมนาคมทางน้ํา 
 การคมนาคมทางน้ําในเขตหนองจอกนับวามีความสําคัญมากตั้งแตในอดีต เนื่องจาก
ประชาชนมีการตั้งถ่ินฐานอยูริมสองฝงคลอง โดยเฉพาะริมฝงคลองแสนแสบ และเนื่องจากลักษณะ
ทางภูมิประเทศที่เปนที่ราบลุมเหมาะแกการทําเกษตรกรรม ประชาชนจึงใชประโยชนจากลําคลอง
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ทั้งในดานการเกษตร การคมนาคมขนสง รวมทั้งการอุปโภคและบริโภค ในปจจุบันยังคงมีการใช
เพื่อการสัญจรเปนบางจุดและชวงสั้นๆเทานั้น เชน ตามคลองแสนแสบบริเวณตลาดหนองจอก แตก็
ไมคอยคึกคักมากนัก คลองลําผักชี (คลองลําปลาทิว) แตบางครั้งการสัญจรทางน้ําก็ยังเปนสิ่งจําเปน
ยิ่งสําหรับคนที่อาศัยริมน้ําที่ใชลําคลองเปนเสนทางเดินทางไปสูบริเวณริมคลองอื่นๆที่ไมมีทางเขา
ถึงรถยนต  การคมนาคมทางน้ําสวนใหญเปนการสัญจรไปมาภายในเขต โดยมีคลองสายหลัก 10 
คลอง แบงตามหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบไดดังนี้  

- สํานักระบายน้ํา ดูแลรับผิดชอบคลองแสนแสบ 
- สํานักงานเขตคลองสามวา ดูแลรับผิดชอบคลองเกา 
- สํานักงานเขตหนองจอก ดูแลรับผิดชอบคลองลําปลาทิว และคลองนครเนื่องเขตต 
- กรมชลประทาน ดูแลรับผิดชอบคลองสิบ – คลองสิบสี่ และคลองหลวงแพง 

นอกจากนี้แลว ยังมีคลองซอยตางๆเชื่อมระหวางคลองสายหลักซึ่งสามารถใชติดตอกันได
ทุกหมูบานรวมทั้งสิ้น 104 คลอง อาทิ คลองลําหิน คลองลําเจดีย คลองลําเจียรดับ คลองลําไทร 
คลองลําตอยติ่ง เปนตน (แผนที่ 4.8) 

4.2.8 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1) การใหบริการไฟฟา 

 การใหบริการไฟฟาในพื้นที่กรุงเทพมหานครอยูภายใตการดําเนินการของการไฟฟานคร
หลวง สําหรับเขตหนองจอกอยูในความรับผิดชอบของสถานีไฟฟายอยสุวินทวงศ โดยตั้งอยูบริเวณ
ถนนประชาสําราญละถนนผดุงพันธุ (โครงการบูรณาการแผนผังพัฒนาเขตเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
กลุมสุวินทวงศ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร,2547:2-24) 

2) การใหบริการประปา 
 เขตหนองจอก อยูภายใตการใหบริการของการประปาสาขามีนบุรี ซ่ึงเปดบริการแลว 8.13 
ตารางกิโลเมตรหรือ 5,080 ไร ประมาณรอยละ 3 ของพื้นที่เขต ปจจุบันพื้นที่บริการน้ําประปาเกาะ
ตัวอยูเฉพาะบริเวณถนนสายหลัก สายรองและบริเวณที่มีการกระจุกตัวของชุมชน เชน บริเวณริม
ถนนสุวินทวงศ ถนนมิตรไมตรี ถนเลียบวารี ถนนเชื่อมสัมพันธ ถนนฉลองกรุงที่ตอเนื่องไปยังเขต
ลาดกระบัง ถนนประชาสําราญ ถนนผดุงพันธ ถนนสังฆสันติสุข และบริเวณศูนยกลางเมืองคือ 
บริเวณสํานักงานเขต หอนาฬิกา และตลาดหนองจอก (โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก 
สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2549 : 3-116) (แผนที่ 4.10) 

 



 62

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 63

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 64

3) การใหบริการโทรศัพท 
 บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนหนวยงานหลักในการใหบริการแก
ประชาชนครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นนทบุรี และสมุทรปราการ สําหรับเขต
หนองจอกนั้นไดมีการขยายจํานวนหมายเลขโทรศัพทเพิ่มขึ้นทั้งโทรศัพทธรรมดาและโทรศัพท
สาธารณะ ซ่ึงคาดวาใน พ.ศ. 2550 จะมีเลขหมายโทรศัพทเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
(โครงการบูรณาการแผนผังพัฒนาเขตเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ กลุมสุวินทวงศ สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2547 : 2-24) 

4) การจัดการคุณภาพน้ํา  
มีการปองกันและแกไขปญหาคุณภาพน้ํากอนปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ตรวจสอบ

ระบบบําบัดน้ําเสียในสถานประกอบการ โดยมีสถานประกอบการที่ใชน้ําในกระบวนการผลิต 
จํานวน 11 แหง และมีหนวยงานที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย 2 แหง คือโรงพยาบาลหนองจอกและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร (สํานักงานเขตหนองจอก, 2548 : 3) 

5) การใหบริการดานการศึกษา 
 เขตหนองจอกมีโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา ทั้งในและนอกระบบ หลายระดับ ตั้งแต
ระดับชั้นอนุบาลถึงระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ครอบคลุมทั่วพื้นที่เขต แตจํานวน
หองเรียนและจํานวนครูไมเพียงพอกับนักเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ 

สถานศึกษา ในเขตหนองจอก ใน พ.ศ. 2548 มีจํานวนนักเรียน นักศึกษาทั้งหมด 44,637 
คน และมีสถานศึกษารวม 47 แหง สถานศึกษาในเขตหนองจอก ไดแก สถานศึกษาที่สังกัด
กรุงเทพมหานคร 37 แหง สังกัดทบวง 1 แหง คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร สังกัดกรม
สามัญศึกษา 2 แหง สังกัดโรงเรียนราษฎร 4 แหง สังกัดกรมอาชีวศึกษา 1 แหง และสังกัดอื่นๆ 2 
แหง (สํานักงานเขตหนองจอก,2548:10) (แผนที่ 4.11) 

6) การใหบริการดานสาธารณสุข 
เขตหนองจอก มีศูนยบริการสาธารณสุขสาขา 12 แหง โดยครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 8 แขวง มี

โรงพยาบาลรัฐ 1 แหง คือ โรงพยาบาลชุมชนหนองจอก ตั้งอยูที่แขวงกระทุมราย บนถนนเลียบวารี 
นอกจากนี้ยังมีคลินิกอีก 6 แหง (สํานักงานเขตหนองจอก, 2547 : 10, 22) 

7) ศาสนาและศาสนสถาน 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 75 ของทั้งหมด 

รองลงมาคือ ศาสนาพุทธ รอยละ 20 และศาสนาคริสต รอยละ 5 และเนื่องจากประชาชนในพื้นที่
เขตหนองจอก มีหลายเชื้อสาย จึงมีประเพณี วัฒนธรรมที่หลากหลาย มีศาสนสถานที่สําคัญหลาย
แหง ไดแก ศูนยบริหารกิจการศาสนาอิสลามแหงประเทศไทย  สํานักจุฬาราชมนตรีและสํานักงาน
คณะกรรมการกลางอิสลาม 
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แหงประเทศไทย โดยมีจํานวนศาสนสถานทั้งหมด 62 แหง ดังนี้ วัด จํานวน 16 วัด มัสยิด จํานวน 
44 มัสยิด โบสถคริสต  จํานวน 1 แหง และศาลเจา  จํานวน  1 แหง  (สํานักงานเขตหนองจอก , 
2548 : 4)  (แผนที่ 4.11) 

8) หนวยราชการและอื่นๆ ไดแก สถานีตํารวจนครบาลจํานวน 5 แหง ที่ทําการ
ไปรษณีย รหัสไปรษณีย 10530 จํานวน 1 แหง สถานีไฟฟายอย จํานวน 1 แหง หมวดการทางกรม
ทางหลวง จํานวน 1 แหง โรงกรองน้ําประปา จํานวน 1 แหง ตลาดสด (สํานักงานตลาด กทม.) 
จํานวน 1 แหง สถานธนานุบาล กทม. จํานวน 1 แหง สํานักงานขนสงเขตพื้นที่ 4 จํานวน 1 แหง ที่
ทําการชลประทาน จํานวน 1 แหง สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาหนองจอก จํานวน 1 แหง 
หองสมุดประชาชน จํานวน 1 แหง สวนสาธารณะ จํานวน 1 แหง ลานกีฬา 73 แหง (สํานักงานเขต
หนองจอก, 2548 : 10-11)  (แผนที่ 4.11) 

4.3  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

โครงสรางทางเศรษฐกิจในภาพรวมของกรุงเทพมหานครอาจพิจารณาไดจากมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวม ซ่ึงใน พ.ศ. 2548 พบวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมดมีคาเทากับ 2,025,499 
ลานบาท โดยสาขาการผลิตที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงที่สุดคือ สาขาสาขาการคาปลีกและ
การคาสง มีมูลคา 469,801 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 23.19 รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม 
และสาขาการคมนาคม ขนสง ซ่ึงมีมูลคา 412,929 ลานบาท และ 321,330 ลานบาท หรือคิดเปน
สัดสวนรอยละ 20.39 และ 15.86 ตามลําดับ และการผลิตในภาคเกษตรกรรมนั้นมีมูลคาผลผลิตต่ํา
ที่สุด 2,723 ลานบาท คดิเปนรอยละ 0.13 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกรุงเทพมหานคร (แผนภูมิ 
4-1) สําหรับพื้นที่ศึกษา การประกอบอาชีพสวนใหญอยูในทางกลับกันคือ ประชาชนชาวหนองจอก
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ประมาณรอยละ 80) ซ่ึงไดแก การทํานา ทําสวน ผลไมและ
เล้ียงสัตว ทั้งนี้เนื่องมาจากสภาพทางภูมิประเทศที่เอื้อตอการทําการเกษตรกรรม สามารถใหผลผลิต
เปนรายไดหลักของพื้นที่ และเมื่อดูจากการใชประโยชนที่ดินพบวามีการใชประโยชนที่ดินประเภท
เกษตรกรรมมากที่สุด สวนอาชีพที่มีอันดับรองลงมาไดแก การรับราชการ รับจาง คาขายและอื่นๆ 
คิดเปนรอยละ 10, 6 และ 4 ตามลําดับ  

ลักษณะทางเศรษฐกิจของเขตหนองจอก แบงออกเปนสภาพทางเศรษฐกิจทั่วไปและสภาพ
เศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรม ดังนี้ 

4.3.1 สภาพเศรษฐกิจท่ัวไป 
 ในการศึกษาถึงสภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของพื้นที่ศึกษานี้ ตัวแปรที่จะนํามาใช
ประกอบการพิจารณาคือ จํานวนสถานประกอบการประเภทตางๆ คือ ใน พ.ศ. 2547 มีจํานวนสถาน
ประกอบการทั้งหมด 472 แหง เมื่อเทียบกับจํานวนสถานประกอบการทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร 
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ซ่ึงมี 177,635 แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.27 ของจํานวนสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร 
และแรงงานในเขตหนองจอกใน พ.ศ. 2547 มีจํานวนทั้งส้ิน 14,290 คน คิดเปนสัดสวนจํานวน
คนงานตอสถานประกอบการ 1 แหง เทากับ 30.28 คน ตอสถานประกอบการ 1 แหง (ตาราง 4.2) 

ตาราง 4.2 แสดงจํานวนสถานประกอบการ พ.ศ. 2541 – 2545 และ พ.ศ. 2547 
เขต จํานวนสถานประกอบการ (แหง) 

2541 2542 2543 2544 2545 2547 
หนองจอก 481 464 446 401 384 472 

กรุงเทพมหานคร 153,317 165,366 158,864 159,818 160,762 177,635 
ที่มา : สํานักผังเมือง 
 
แผนภูมิที่  4.1 แสดงสัดสวนรอยละของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2548 

การกอสราง
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การเกษตรกรรม
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การศึกษา
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2% ลูกจางในครัวเรือน
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บริหารราชการ
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ประเทศ

ธุรกิจ อสังหาริมทรัพย

4%
การบริการทางสังคมอ่ืนๆ

4%

สื่อกลางทางการเงิน

8%
การโรงแรมและภัตตาคาร

11%

อุตสาหกรรม

20%การคมนาคม ขนสง

16%

การคาปลีกและคาสง

22%

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ และจากการวิเคราะห 
 

 สําหรับโรงงานอุตสาหกรรม ในชวง พ.ศ. 2545 เขตหนองจอกมีจํานวนโรงงาน 132 แหง 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.65 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานคร เพิ่มจาก พ.ศ. 
2541 ขึ้นมา 12 แหง (เดิมมี 120 แหง) โดยในชวงป พ.ศ. 2541 – 2545 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของ
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตหนองจอกเทากับ 0.1 หรือรอยละ 10 (ตาราง 4.6) ในขณะที่ใน พ.ศ. 
2547 เขตหนองจอกมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมลดลงเหลือ 130 แหง คิดเปนรอยละ 0.66 ของ
จํานวนโรงงานทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร (ตาราง 4.3) โรงงานสวนใหญ เปนโรงงานขนาดเล็ก 
ซ่ึงมีจํานวนนอยกวา 20 คน แสดงใหเห็นวาโรงงานในเขตหนองจอกมีนอยมาก เมื่อเทียบกับ
กรุงเทพมหานครและพื้นที่ชานเมืองฝงตะวันออก 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 9 และแผนพัฒนากรุงเทพ มหา
นครที่ตองการแกไขปญหาความแออัดของพื้นที่ศูนยกลางเมืองและพยายามกระจายความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจทั้งทางดานอุตสาหกรรม การคาบริการ การลงทุนในพื้นที่ตางๆสงผลใหพื้นที่
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ศึกษาและพื้นที่ใกลเคียงเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมจํานวนมาก ไดแก สถานีบรรจุและแยกสินคาลอง Inland Container Depot หรือ, นิคม
อุตสาหกรรมบางชันในเขตมีนบุรีนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง ดวยเหตุนี้ แมวาในเขตหนองจอก
จะไมมีการทําอุตสาหกรรมเปนหลัก แตจะมีแรงดึงดูดแหลงงานในภาคอุตสาหกรรมจากพื้นที่รอบ
ขาง ซ่ึงทําใหแรงงานในภาคเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 
(โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2549 :3-161)  
  

ตาราง 4.3 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2541 – 2545 
เขต จํานวนโรงงาน รอยละของกทม. 

2541 2542 2543 2544 2545 2541 2542 2543 2544 2545 
หนองจอก 120 125 126 126 132 0.64 0.62 0.70 0.63 0.65 

กรุงเทพมหานคร 18,728 20,102 18,099 20,066 20,393 100 100 100 100 100 
ที่มา : โครงการบูรณาการแผนผังพัฒนาเขตเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ กลุมสุวินทวงศ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
ตาราง 4.4 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ฝงตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547 

เขต โรงงาน (แหง) รอยละ พื้นที่(ตร.ม.) 
หนองจอก 130 0.66 1,649,468 
มีนบุรี 265 1.35 1,391,696 
คลองสามวา 116 0.59 109,293 
ลาดกระบัง 376 1.92 2,881,640 
กรุงเทพมหานคร 19,630 100 54,203,960 

ที่มา : กองวิชาการและแผนงาน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
  

สรุปจํานวนสถานประกอบการประเภทตางๆ ในแตละกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเขตหนอง
จอก จากการรวบรวมขอมูลของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร และจากสํานักงานเขตหนองจอก 
ในพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2548 สรุปไดดังนี้ ตลาดสด 1 แหง หาบเร-แผงลอย 35 ราย รานสะดวกซื้อ 18 
ราน รานคาปลีก 83 แหง รานคาสง 150 แหง ธนาคาร 7 แหง โรงรับจํานํา 1 แหง สถานีบริการ
น้ํามัน 46 แหง สถานบันเทิง 2 แหง และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียน 130 โรงงาน 
(สํานักงานเขตหนองจอก, 2548 : 5)  

4.3.2 สภาพเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรม 
1) สถานการณขาวไทยและตางประเทศในปจจุบัน 

 ปจจุบันปญหาสตอกขาวทั่วโลกลดลง และความตองการนําเขาขาวของตางประเทศสูงขึ้น 
ทําใหราคาขาวในตลาดโลกสูงขึ้น สงผลตอเนื่องถึงประเทศไทยในดานบวก ซ่ึงเปนผูสงออกขาว
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อันดับ 1 ของโลก และในเดือนเมษายน 2551 คาดวา ประเทศผูนําเขาหลายประเทศกังวลกับ
มาตรการหามสงออกของประเทศผูสงออกดังกลาวและยังมีความตองการนําเขาขาวเพื่อชดเชยหรือ
สํารองขาวในสต็อก ในขณะที่อินเดียประกาศไมอนุญาตสงออกขาวขาวที่มิใชขาวบาสมาติของผู
สงออกทั้งหมด และเวียดนามมีภาระตองสงมอบขาวใหลูกคาตามสัญญาเกาและไมอนุญาตผูสงออก
ลงนามสัญญาซื้อขายใหมในชวงไตรมาสที่ 2 ของป 2551 จะสงผลใหขาวของไทยชนะการประมูล
นําเขาขาวในเดือนเมษายน ศกนี้ และประเทศผูนําเขาสวนใหญจะยังคงสั่งซ้ือขาวจากไทยอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะตลาดประจําแถบภูมิภาคแอฟริกา มาเลเซีย ฮองกง อิหราน อิรัก และฟลิปปนส 
ซ่ึงสามารถรองรับผลผลิตขาวนาปรังที่ออกสูตลาดสูงสุด ซ่ึงคาดวาการคาขาวของโลกในป 2551 จะ
สูงสุดเปนประวัติการณ โดยประเทศไทยจะยังคงสงออกขาวมากที่สุดกวา 9.0 ลานตัน รองลงมา 
ไดแก ประเทศเวียดนาม 5.0 ลานตัน สหรัฐฯ 3.5 ลานตัน อินเดีย 3.4 ลานตัน และปากีสถาน 3.2 
ลานตัน สวนประเทศไทยซึ่งยังมีความกังวลในเรื่องวิกฤตขาวขาดแคลนเหมือนพืชชนิดอ่ืนเพราะ
พื้นที่เกษตรกรรมลดลง คาดวาไมนาจะเกิดขึ้น เพราะแมขณะนี้รัฐบาลไดระบายขาวคางสตอคไป
แลว 2.6 ลานตัน ก็ยังคงเหลือสตอคอีก 1.9 ลานตัน และขาวในฤดูกาลใหมก็จะออกอีก จึงนาจะ
เพียงพอ  (สมาคมโรงสีขาวไทย, 2551) จากความตองการขาวที่สูงขึ้นสงผลใหเกษตรกรเริ่มมี
แรงจูงใจที่จะหันกลับมาใหความสําคัญกับการเกษตรกรรมโดยเฉพาะการผลิตขาวอีกครั้ง  

2) การทําเกษตรกรรมของเกษตรกรในเขตหนองจอก 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมของคนในพื้นที่เขตหนองจอกมีความหลากหลายคือ มีการ

ทํานา การเลี้ยงสัตว การทําบอปลา การทําสวน ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ โดยมีสัดสวนการ
ประกอบอาชีพที่ทํามากที่สุดคือการทํานาปลูกขาว ซ่ึงพืชเศรษฐกิจหลักก็คือขาว เนื่องจากเขต
หนองจอกมีสภาพภูมิประเทศเปนที่ลุม ประกอบกับมีสมรรถนะของดินที่เหมาะแกการทํานาและมี
ระบบชลประทานเขาถึงพื้นที่ การปลูกขาวสามารถทําไดมากกวา 1 คร้ังตอป หากมีการเลือก
ประเภทการทํานาปรังและการสรรหาพันธุขาวที่เหมาะสม ทนทานกับสภาพแวดลอม รวมทั้งการ
ควบคุมปริมาณน้ําอยางเหมาะสม จากสถานการณทางดานเศรษฐกิจในขณะนี้อยูในชวงที่ขาวมี
ราคาสูงขึ้น เนื่องจากภาวะโลกขาดแคลนอาหาร จึงเกิดความตองการนําเขาไทยในปริมาณมากขึ้น 
ประกอบกบัราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้นเรื่อยๆ สงผลใหปจจัยการผลิตมีราสูงขึ้น และผลักราคาขาวเพิ่ม
สูงขึ้นอีก ซ่ึงการที่ขาวมีราคาสูงขึ้น สามารถผลักดันใหเกษตรกรมีแรงบันดาลใจในการทํานามาก
ขึ้น และการที่มีนโยบายเพิ่มพื้นที่ทําการกสิกรรมของกระทรวงพาณิชย สงผลใหพื้นที่เกษตรกรรม
ของหนองจอกมีความสําคัญมากขึ้น และเปนพื้นฐานเศรษฐกิจในดานการผลิตภาคเกษตรกรรมแหง
หนึ่ง แมวารายไดจากการทํานาของเกษตรกรมีกําไรเพิ่มขึ้นไมมากนัก เนื่องจากราคาของปจจัยการ
ผลิต แตเกษตรกรยังคงมีรายไดไมขาดทุน ปจจุบันยังสามารถดํารงชีวิตแบบชนบทและอยูไดดวย
ความพอเพียง (สัมภาษณ, 2551) 
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 นอกจากอาชีพหลักคือ การทํานาแลว เกษตรกรยังมีการประกอบอาชีพรองเพื่อเพิ่มรายได
ใหกับครอบครัว ซ่ึงอาชีพรองที่ทํากันมากที่สุดคือ อาชีพรับจางทั้งในภาคเกษตร (การรับจางขับรถ
เกี่ยวขาว รับจางฉีดยาฆาแมลง) และนอกภาคเกษตร (รับจาง) รองลงมาเปนการปลูกไมผล ไดแก 
มะมวง มะพราว กลวย กระทอน เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการเลี้ยงสัตว ไดแก เปด ไก การปลูกผัก 
ไดแก พลู  และการคาขาย ตามลําดับ (รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ การคงไวซ่ึงชุมชน
เกษตรกรรมเขตชานเมือง กรณีศึกษาเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร, 2544 : 63) 
 ในการทํานานั้น เกษตรกรจะใชเทคโนโลยีสมัยใหมและปลูกพืชเชิงเดี่ยวเปนหลัก ใช
แรงงานเครื่องจักรในการเตรียมดินและเก็บเกี่ยวทั้งหมด พันธุขาวก็ใชพันธุอายุส้ัน ไมไวแสง ปลูก
ไดตลอดทั้งป ดวยวิธีการหวานน้ําตม มีการใชปุยเคมีและสารเคมีเพื่อควบคุมศัตรูพืชและวัชพืชเปน
หลัก ผลผลิตขาวอยูในเกณฑสูงประมาณ 90 – 100 ถังตอไร อยางไรก็ตาม ในชวง พ.ศ. 2548 -2549 
ที่ผานมา เกษตรกรประสบกับปญหาพันธุขาวที่นํามาปลูก มีอัตราการรวงหลนขณะเก็บเกี่ยวสูงมาก 
ในปจจุบันจึงมีการนําเทคโนโลยีชีวภาพเขามาใชและลดปริมาณการใชสารเคมีใหนอยลง เพื่อลด
อันตรายจากสารเคมีและเปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีขึ้น โดยมีแกนนําชุมชนเปนผูผลักดัน
และถายทอดความรูใหแกเกษตรกร (โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2549 : 3-160) 
 ในดานการจําหนายผลผลิตขาว พบวา เกษตรกรจะขายผลผลิตใหกับพอคาที่มารับซื้อมาก
ที่สุด รองลงมาคือ ขายผลผลิตใหกับโรงสี และนําไปขายเองที่ตลาดกลางคลอง 16 โดยเกษตรกร
นิยมขายขาวแบบตัดสด (รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ การคงไวซ่ึงชุมชนเกษตรกรรมเขตชาน
เมือง กรณีศึกษาเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร, 2544 : 87) นอกจากนี้ ผลผลิตประเภทอื่น เชน ผัก 
ผลไม ปลา เปนตน ซ่ึงนอกจากพอคาที่มารับซื้อแลว ยังมีแหลงรับซื้อผลผลิตอื่นๆอีก ไดแก ตลาด
ไท ตลาดบอบัว ตลาดหัวตะเข ตลาดยิ่งเจริญ ทาปลาแปดริ้ว ทาปลาเจริญกรุง ปากคลองตลาด โดย
ปกติแลวผลผลิตเหลานี้เกษตรกรจะเก็บไวบริโภคเอง และจําหนายละแวกบาน 
 รายไดจากการผลิต รายไดหลักของเกษตรกรไดมาจากการขายขาวเปลอืก ในขณะที่พืชผัก
สวนครัว ไก เปด และปลาเกษตรกรจําผลิตเพื่อบริโภคเองและขายในละแวกบานเพื่อใชเปนเบี้ยถัง
แตก เก็บไวสําหรับครัวเรือน โดยราคาขาวเปลือกซึ่งเปนรายไดหลัก จากการสัมภาษณในชวงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2550 – มกราคม พ.ศ. 2551 ราคาขาวเปลือกมีคา 6,500 บาทตอเกวียน จากราคา
ประกันขาวเปลือก 7,100 บาทตอเกวียน และเมื่อหักคาใชจายซึ่งเปนตนทุนการผลิตโดยเฉลี่ยของ
เขตหนองจอกเทากับ 2,800 บาทตอไร นับวาเกษตรกรมีรายไดและกําไรเพียงพอตอการดํารงชีพ
และเลี้ยงดูครอบครัว ตลอดจนมีตนทุนสําหรับเปนการผลิตในครั้งตอไป หากเกษตรกรมีการดําเนิน
ชีวิตแบบพอเพยีง (ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร แขวงโคกแฝด, 2550 และสัมภาษณ 6 ม.ค. 
51) และนอกจากนี้ ราคาขาวเปลือกมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากมีความตองการขาวจากตลาด
ตางประเทศสูงขึ้น โดยเดือนกุมภาพันธ 2551 มีราคา 10,000 บาทตอเกวียน และเพิ่มขึ้นเปน 11,000 
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บาทตอเกวียน ในเดือนมีนาคม 2551 และ 12,000 บาทตอเกวียน ในเดือนเมษายน 2551 แตราคา
ปจจัยการผลิต (สมชาย สมานตระกูล, สัมภาษณ : 2551)  
 อยางไรก็ตาม สถานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรยังอยูในระดับที่ยังพออยูไดดวยกําไรจาก
การจําหนายขาวเปลือก แมวาราคาปจจัยการผลิตจะมีราคาสูงขึ้น แตยังไมมีผลกระทบตอเกษตรกร
มากนัก จากการศึกษาขอมูลทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในเขตหนองจอก พ.ศ. 2544 พบวา
เกษตรกรมีฐานทางเศรษฐกิจทางดานการเกษตรที่แข็งแรงเพียงพอในระดับที่สามารถทําการเกษตร
ตอไปได โดยพิจารณาจากรายไดและรายจายของครัวเรือนเกษตรกร คือ รายไดเฉลี่ยของเกษตรกร
เฉพาะในภาคการเกษตรมีคาเทากับ 239,366.70 บาทตอป และมีรายจายซึ่งรวมทั้งรายจายใน
ครัวเรือนและรายจายในภาคเกษตรกรรมโดยเฉลี่ยเทากับ 170,93.22 บาทตอป ซ่ึงรายจายมีคานอย
กวารายรับที่ได (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2544 : 64 – 68) จากการสัมภาษณพบวา เกษตรกรมี
วามเปนอยูแบบพอมีพอกิน ไมใชจายฟุมเฟอย มีแหลงอาหารไวบริโภค เชน การปลูกผักสวนครัว 
เล้ียงสัตว เล้ียงปลา เปนตน ซ่ึงชวยลดคาใชจายในครัวเรือนได 

แรงงานในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากไมสามารถระบุจํานวนแรงงานในภาคเกษตรกรรมได
อยางชัดเจน จึงขออธิบายเปนจํานวนครัวเรือนเกษตรกร กลาวคือ ใน พ.ศ. 2547 เขตหนองจอกมี
พื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด 74,402.7 ไร มีจํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งหมด 
2,503 ครัวเรือน โดยมีจํานวนสมาชิกทั้งหมด 14,067 คน โดยมีอัตราสวนของพื้นที่เกษตรกรรมตอ
ครัวเรือน เทากับ 29.73 ไรตอครัวเรือน หรือประมาณ 5.29 ไรตอคน 

สภาพพื้นที่เกษตรกรรมและกิจกรรมดานการเกษตร นอกจากการทํานาขาวแลว ยังมี
กิจกรรมอื่นในดานการเกษตรที่นาสนใจอีกมาก จากการสํารวจ การสัมภาษณและการศึกษาจาก
เอกสาร สามารถสรุปสภาพพื้นที่โดยท่ัวไปที่สําคัญและกิจกรรมดานการเกษตรออกเปนตารางเพื่อ
ความเขาใจได ดังตารางที่ 4.8 

อยางไรก็ตาม การประกอบอาชีพเกษตรกรรมก็ยังคงมีความสําคัญตอเขตหนองจอก แมวา
พื้นที่ในฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครจะเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเปนเมืองสูง แตสัดสวนของ
พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกยังคงมีมากกวาการใชที่ดินประเภทอื่นๆ จึงสงผลใหประชาชน
สวนใหญยังมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูนั่นเอง  
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แขวง สภาพพื้นที่ สภาพการเกษตร การเชาที่ดิน 
คาเชา 

ปริมาณผลผลิตขาว 
(ถัง/ครั้ง) 

สภาพความเปนเมือง กิจกรรมทางการเกษตร 
ที่นาสนใจ 

หนองจอก - ดนิด ี
- แหลงน้าํอุดมสมบูรณ 
- ทําการเกษตรไดทั้งป 

-ทํานาเปนหลัก 
-เลี้ยงปลาบาง 
-ปลูกพชืผักสวนครัว 

-เชาโดยไมมีการทําสัญญาแบบปตอป 
-คาเชา 500-10,000 บาท/ป 

617,180-771,475 
 

-เริ่มมีการขยายตัวของเมือง 
-ศูนยกลางอยูที่ตลาดหนองจอก 
-ผูนําชุมชนตองการรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

-ศูนยทองเที่ยวเกษตรอนิทรีย 
-ศูนยถายทอดประมง 
-ปลูกหญาเลี้ยงสัตว 

คลองสิบสอง - ดนิด ีดินเหนียว 
- แหลงน้าํอุดมสมบูรณ 
- ทําการเกษตรไดทั้งป 

-ทํานาเปนหลัก 
-เลี้ยงปลาบาง 
-ปลูกพชืผักสวนครัว 
-ทําสวนผลไมบาง 

-เชาปตอป 
-คาเชา 400 บาท/ไร/ป หรือ ขาว 6-10 ถัง
ไร/ป 

1,215,280-1,519,100 
 

การขยายตัวของเมืองไมมากนัก สวนใหญเปน
พื้นที่เกษตรกรมเกือบทัง้หมด-ผูนําชุมชนตองการ
รักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

-เกษตรอนิทรีย, ปุยชีวภาพ 
-ศูนยเรียนรูเกษตรทฤษฎีใหม, เกษตร
ผสมผสาน 
-การทองเที่ยวขี่จักรยาน 3 จังหวัด 

คูฝงเหนือ - ดนิด ี
- แหลงน้าํชลประทาน 
- ทําการเกษตรไดทั้งป 

-ทํานาเปนหลัก 
-เลี้ยงปลาบาง 
-ไมดอกไมประดับ 

-เชาปตอป 
-คาเชา 500 บาท/ไร/ป หรือ ขาว 8-10 
ถัง/ไร/ป 

363,040-453,800 
 

-การขยายตัวของบานจดัสรรริมถนนมิตรไมตรี 
-ผูนําชุมชนไมสนับสนนุกรรักษาพื้นที่
เกษตรกรรม 

 
- 

คลองสิบ - ดนิด ี
- แหลงน้าํชลประทาน 
- ทําการเกษตรไดทั้งป 

-ทํานาเปนหลัก 
-เลี้ยงปลาบาง 
-เลี้ยงโค 

-เชาปตอป 
-คาเชา ขาว 6-12 ถัง/ไรป 

922,240-1,152,800 
 

การขยายตัวของเมืองไมมากนัก สวนใหญเปน
พื้นที่เกษตรกรมเกือบทัง้หมดและผูนําชุมชน
ตองการรักษาพืน้ที่เกษตรกรรม 

-ศูนยทองเที่ยวเกษตรอนิทรีย (สวน
กลวยไม) 

โคกแฝด - ดนิด ี
- แหลงน้าํอุดมสมบูรณ 
- ทําการเกษตรไดทั้งป 

-ทํานาเปนหลัก 
-เลี้ยงปลา 
-ปลูกพชืผักสวนครัว 
-ทําสวนผลไมบาง 

-เชาปตอป 
-คาเชา 500 บาท/ไร/ป หรือ ขาว 8 ถัง/
ไร/ป 

29,160-370,200 -การขยายตัวของบานจดัสรรริมถนนเลียบวาร ี
สถาบันอุดมศึกษา 
-ผูนําชุมชนตองการรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

-ศูนยเรียนรูและถายทอดเกษตรทฤษฎี
ใหม 
-การทองเที่ยวเกษตรอนิทรียและ
วัฒนธรรม ,ขยายพันธุนกสวยงาม 

ลําตอยติ่ง - ดนิด ีดินเหนียว 
- แหลงน้าํชลประทาน 
- ทําการเกษตรไดทั้งป 

-ทํานาเปนหลัก 
-เลี้ยงปลา 
-ทําสวนผลไมบาง 

-เชาปตอป 
-คาเชา ขาว 7-8 ถัง/ไร/ป 

641,000-801,250 การขยายตัวของเมืองไมมากนัก สวนใหญเปน
พื้นที่เกษตรกรมเกือบทัง้หมดและผูนําชุมชน
ตองการรักษาพืน้ที่เกษตรกรรม 

-การทําประมงแบบหนาแนน 
-ปลาสลิด ปลาเบญจพรรณ 

กระทุมราย - ดนิด ีดินเหนียว 
- แหลงน้าํชลประทาน 
- ทําการเกษตรไดทั้งป 

-ทํานาเปนหลัก 
-เลี้ยงปลาบาง 
-ทําสวนผลไมบาง 

-เชาปตอป 
-คาเชา ขาว 8-10 ถัง/ไร/ป 

913,680-1,142,100 -การขยายตัวของบานจดัสรรมากขึ้น 
-เกษตรกรจะทาํนาตอไปหากมีรายไดเพียงพอและ
มีที่ทํากิน 

- 

ลําผักชี - ดนิด ีดินเหนียว 
- แหลงน้าํชลประทาน 
- ทําการเกษตรไดทั้งป 

-ทํานาเปนหลัก 
-เลี้ยงปลา 
-ทําสวนผลไมบาง 
-เลี้ยงสัตวบาง 

-เชาปตอป 
-คาเชา ขาว 8-10 ถัง/ไร/ป 

203,360-254,200 
 

-พื้นที่วางและที่อยูอาศยัมากบริเวณที่ติดกับเขต
ลาดกระบงั 
-การพัฒนาที่อยูอาศัยริมถนน 

- 

ตาราง 4.5 สรุปสภาพพื้นที่โดยทัว่ไปที่สําคัญและกิจกรรมดานการเกษตรของเขตหนอง
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ภาพที่ 4.1 สภาพพื้นที่เกษตรกรรมและเกษตรกรในเขตหนองจอก 

แขวงคลองสิบ แขวงคลองสิบสอง 

แขวงคูฝงเหนือ แขวงหนองจอก 

แขวงโคกแฝด แขวงกระทุมราย 

แขวงลําผักชี แขวงลําตอยต่ิง 
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4.4 ลักษณะทางประชากร 

ในพ.ศ. 2549 เขตหนองจอกมีประชากรทั้งหมด 133,415 คน มีความหนาแนน 565 คนตอ
ตารางกิโลเมตร คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.34 และมีจํานวนประชากรมากเปนอันดับที่ 17 ของ
กรุงเทพมหานคร (5,695,956 คน) แตมีความหนาแนนประชากรนอยที่สุดของกรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพมหานครมีความหนาแนนประชากร 3,631 คนตอตารางกิโลเมตร) ดังตารางที่ 4.10 เมื่อ
พิจารณาในเขตพื้นที่ชานเมืองฝงตะวันออกซึ่งประกอบดวยเขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง เขตคลอง
สามวาและเขตหนองจอก พบวาเขตลาดกระบังมีจํานวนประชากรมากที่สุดคือ 142,460 คน คิดเปน
รอยละ 26.50 ของประชากรในพื้นที่เขตชานเมืองตะวันออก รองลงมาคือ เขตคลองสามวา เขต
หนองจอกและเขตมีนบุรี ตามลําดับ และเขตที่มีประชากรหนาแนนมากที่สุดคือ เขตมีนบุรี มีความ
หนาแนนประชากรเทากับ 1,930 คนตอตารางกิโลเมตร ดังตารางที่ 4.6 ซ่ึงการที่เขตหนองจอกมี
ความหนาแนนของประชากรนอยที่สุด เพราะพื้นที่กวางมากและมีลักษณะเปนพื้นที่เกษตรกรรม
ขนาดแปลงใหญ ประชากรจะอยูคอนขางหนาแนนบริเวณจุดศูนยกลางเมือง คือ บริเวณที่ทําการเขต
และตลาด และยังเกาะกลุมบริเวณถนนเชื่อมสัมพันธ โดยเฉพาะบริเวณที่ใกลกับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีมหานคร แตประชากรยังมีความหนาแนนไมมากนัก เพราะพื้นที่ศึกษายังหางจากตัว
เมืองกรุงเทพมหานครมาก เมื่อเทียบกับพื้นที่เขตอื่นในฝงชานเมืองตะวันออก 

1) ขนาดและความหนาแนนของประชากร 
เขตหนองจอกมีการแบงพื้นที่การปกครองออกเปน 8 แขวง ซ่ึงพื้นที่ที่มีจํานวนประชากร

และความหนาแนนมากที่สุดคือแขวงโคกแฝด คิดเปนสัดสวนขนาดประชากร 21.54 ของพื้นที่เขต
หนองจอก และมีความหนาแนนรอยละ 1,276 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือแขวงกระทุมราย 
และแขวงลําผักชี คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.96 และ 17.74 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาการกระจายตัว
ของประชากรพบวา ประชากรสวนใหญยังคงอาศัยอยูริมคลองแสนแสบซึ่งมีการตั้งถ่ินฐานมาตั้งแต
สมัยโบราณของชาวหนองจอกในแขวงโคกแฝดและแขวงกระทุมราย นอกจากนี้ยังถูกขนาบดวย
ถนนสายหลักและสายรองคือ ถนนเลียบวารี ถนนมิตรไมตรี ถนนผดุงพันธและถนนสังฆสันติสุข 
นอกจากนี้ยังมีถนนเชื่อมสัมพันธและถนนอยูวิทยาที่สามารถเชื่อมตอไปยังเขตลาดกระบังและตัด
กับถนนสุวินทวงศซ่ึงสามารถเดินทางไปยังจังหวัดฉะเชิงเทราได ชุมชนที่เกิดขึ้นใหมก็มักจะปลูก
สรางอาคารบานเรือนบริเวณริมสองฟากถนนในพื้นที่แขวงดังกลาว นอกจากนี้ บริเวณที่มี
ประชากรอาศัยเปนจํานวนมากอีกแหงหนึ่ง คือ บริเวณชุมชนลําผักชี ซ่ึงอยูบริเวณคลองลําผักชีตัด
กับสุวินทวงศเชนกัน  
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ตาราง 4.6 จํานวนและความหนาแนนของประชากร ในเขตชานเมืองฝงตะวนัออกและเขตหนอง
จอกจําแนกเปนรายเขตและแขวง พ.ศ. 2549 

เขต 
พื้นที่  

(ตร.กม.) 
ประชากร  

(คน) 
ความหนาแนน 
 (คน/ตร.กม.) รอยละ 

กรุงเทพมหานคร 1568.70 5695956 3631  

ชานเมืองตะวันออก 534.45 537,662 1,006 100.00 

เขตลาดกระบัง 123.86 142,460 1,150 26.50 

เขตคลองสามวา 110.69 138,962 1,255 25.85 

เขตมีนบุรี 63.65 122,825 1,930 22.84 

เขตหนองจอก 236.26 133,415 565 24.81 

แขวงกระทุมราย 38.132 27,966 733 20.96 

แขวงหนองจอก 29.992 15,052 502 11.28 

แขวงคลองสิบ 30.849 7,919 257 5.94 

แขวงคลองสิบสอง 38.867 9,817 253 7.36 

แขวงโคกแฝด 22.524 28,737 1,276 21.54 

แขวงคูฝงเหนือ 17.75 12,801 721 9.59 

แขวงลําผักชี 33.358 23,669 710 17.74 

แขวงลําตอยต่ิง 24.789 7,454 301 5.59 
ที่มา : กรมการปกครอง และจากการวิเคราะห 
 

2) การเปลี่ยนแปลงขนาดประชากร 
 จากการศึกษาอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเขตหนองจอกในชวงพ.ศ. 2539-2544 และ
ชวงพ.ศ. 2544-2549 พบวา เขตหนองจอกมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอปรอยละ 5.90 และ 7.40 
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงที่สูงกวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของเขตอื่นๆในเขตชานเมืองตะวันออก การ
ที่ประชากรในเขตหนองจอกมีอัตราการเปลี่ยนแปลงในระดับนี้ แตเดิมเขตหนองจอกเปนเขตที่มี
การเปลี่ยนแปลงในอัตราที่ต่ํามากเนื่องจากเขตหนองจอกเปนเขตชานเมือง และมีระยะทางหางจาก
ใจกลางเมืองกวาเขตชานเมืองอื่นๆ แตทวาในชวง 5 ปที่ผานมา  เขตหนองจอกกลับมีการ
เปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มสูงมาก ทั้งนี้เนื่องจากมีโครงการพัฒนาขนาดใหญของกรุงเทพมหานคร 
เชน โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ การพัฒนาระบบการคมนาคม มีการตัดถนนเชื่อมกับพื้นที่ได
คอนขางทั่วถึง รวมถึงการสงเสริมใหมีการขยายตัวของเมืองโดยเฉพาะการเติบโตของที่อยูอาศัย มา
สูพื้นที่ชานเมืองมากขึ้น และจากแรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของประชากรจากพื้นที่เขตเมืองชั้นใน
และเขตตอเมืองมาสูชานเมือง จึงเกิดการพัฒนาที่อยูอาศัยตอบสนองความตองการของประชาชน 
จากตาราง 4.7 พบวา อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรของกรุงเทพมหานคร ในพื้นที่เขตชั้นในนั้น
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ลดลง แสดงใหเห็นถึงความหนาแนนของที่อยูอาศัยและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเมืองชั้นใน ทํา
ใหเกิดการขยายตัวของเมืองมาสูพื้นที่ชานเมืองมากขึ้นโดยเฉพาะการเติบโตของที่อยูอาศัย ซ่ึงใน
เขตหนองจอกเปนพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมที่ดี  ประกอบกับพื้นที่ยังเปนแปลงใหญงายตอการ
จัดสรรและพัฒนา สามารถพัฒนาใหเปนเมืองอุทยานนครได คือ เหมาะแกการพัฒนาเปนที่อยูอาศัย
ภายใตสภาพแวดลอมที่ดี  
 

ตาราง 4.7 การเปลี่ยนแปลงประชากรในชวง พ.ศ. 2539-2544 และ พ.ศ. 2544-2549 

เขต ประชากร (คน) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง  

(รอยละ) 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

ตอป 

  2539 2544 2549 2539-2544 2544-2549 2539-2544 2544-2549 

หนองจอก 75,198 97,381 133,415 29.50 37.00 5.90 7.40 

มีนบุรี 148,600 105,877 122,825 - 16.01 - 3.20 

ลาดกระบัง 95,634 121,739 142,460 27.30 17.02 5.46 3.40 

คลองสามวา - 102,601 138,962 - 35.44 - 7.09 

ชานเมืองตะวันออก 319,432 427,598 537,662 33.86 25.74 6.77 5.15 

กรุงเทพมหานคร 5,584,963 5,726,203 5,695,956 2.53 -0.53 0.51 -0.11 
ที่มา : กรมการปกครอง และจากการวิเคราะห 
 

 หากพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเปนรายแขวง พบวา แขวงลําผักชี เปนแขวงที่
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรตอปสูงสุดคือ 18.91 โดยในชวง พ.ศ. 2539 – 2544 มีอัตราการ
เปล่ียนแปลงประชากรตอปเทากับ 16.17 และในชวง พ.ศ. 2544 – 2549 มีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ประชากรตอปเทากับ 11.97 ซ่ึงในชวง 5 ปหลังแขวงลําผักชีเร่ิมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงตอปเพิ่มขึ้น
แบบลดนอยถอยลง แตก็ยังมีอัตราสูงสุดในเขตหนองจอก  

3) การเปลี่ยนแปลงความหนาแนนของประชากร 
 อัตราการเปลี่ยนแปลงความหนาแนนประชากรในชวงปตางๆ จะมีลักษณะเชนเดียวกันกับ
การเปลี่ยนแปลงประชากร 

เขตหนองจอกในชวง 5 ปที่ผานมานี้ เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงความหนาแนน
ประชากรเปนรายเขตในพื้นที่เขตชานเมืองตะวันออกและกรุงเทพมหานคร พบวา เขตหนองจอกมี
การเปลี่ยนมากที่สุดคือ เพิ่มจาก  412 คน เปน 565 คนตอตารางกิโลเมตรคิดเปนอัตราการ
เปล่ียนแปลงความหนาแนนประชากรเทากับ 7 คนตอตารางกิโลเมตรตอป รองลงมาคือ เขตคลอง
สามวา คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงความหนาแนนประชากรเทากับ 7 คนตอตารางกิโลเมตรตอป 
การที่เขตหนองจอกมีอัตราการเปลี่ยนแปลงความหนาแนนประชากรในระดับสูงนี้ ก็มีเหตุผล
เชนเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรนั่นเอง 
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ตาราง 4.8 การเปลี่ยนแปลงประชากร 
ในชวง พ.ศ. 2539-2544 และ พ.ศ. 2544-2549จําแนกรายแขวง 

แขวง 
จํานวนประชากร  

(คน) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) อัตราการเปลี่ยนแปลงตอป 

  2539 2544 2549 2539-2544 2544-2549 2539-2544 2544-2549 

แขวงกระทุมราย 17,443 20,833 27,966 19.43 34.24 3.89 6.85 

แขวงหนองจอก 10,440 12,632 15,052 21.00 19.16 4.20 3.83 
แขวงคลองสิบ 6,486 7,174 7,919 10.61 10.38 2.12 2.08 

แขวงคลองสิบสอง 5,952 8,206 9,817 37.87 19.63 7.57 3.93 
แขวงโคกแฝด 14,674 18,493 28,737 26.03 55.39 5.21 11.08 
แขวงคูฝงเหนือ 6,378 8,710 12,801 36.56 46.97 7.31 9.39 
แขวงลําผักชี 8,187 14,805 23,669 80.84 59.87 16.17 11.97 
แขวงลําตอยต่ิง 5,638 6,528 7,454 15.79 14.19 3.16 2.84 
เขตหนองจอก 75,198 97,381 133,415 29.50 37.00 5.90 7.40 
ที่มา : กรมการปกครอง และจากการวิเคราะห 
 
 
 

ตาราง 4.9 การเปลี่ยนแปลงความหนาแนนของประชากรในชวง พ.ศ. 2544-2549 

เขต 
 

พื้นท่ี 
 (ตร.กม.) 

 

ความหนาแนน 
 (คน/ตร.กม.) 

การเปลี่ยนแปลง 
 (คน) 

อัตราการเปลี่ยนแปลเฉลี่ย 
ตอป 

2544 2549 2544-2549 2544-2549 
หนองจอก 236.261 412 565 153 7 
มีนบุรี 63.645 1,664 1,930 266 3 
ลาดกระบัง 123.859 983 1,150 167 3 
คลองสามวา 110.686 927 1,255 329 7 
ชานเมือง
ตะวันออก 534.451 800 1,006 206 5 
กรุงเทพมหานคร 1568.7 3,650 3,631 -19 -0.1 
ที่มา : กรมการปกครอง และจากการวิเคราะห 
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ตาราง 4.10 การเปลี่ยนแปลงความหนาแนนของประชากรเขตหนองจอก 
ในชวง พ.ศ. 2539-2549จําแนกรายแขวง 

แขวง 
ความหนาแนน 
(คน/ตร.กม.) 

การเปล่ียนแปลง 
 (คน) 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 
ตอป 

  2539 2549 2539-2549 2539-2549 

แขวงกระทุมราย 457 733 276 6 

แขวงหนองจอก 348 502 154 4 

แขวงคลองสิบ 210 257 46 2 

แขวงคลองสิบสอง 153 253 99 6 

แขวงโคกแฝด 651 1276 624 10 

แขวงคูฝงเหนือ 359 721 362 10 

แขวงลําผักชี 245 710 464 19 

แขวงลําตอยต่ิง 227 301 73 3 

เขตหนองจอก 318 565 246 8 
ที่มา : กรมการปกครอง และจากการวิเคราะห 
 

เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงความหนาแนนเปนรายแขวงชวง 10 ป จะพบวา แขวงลําผักชี 
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยสูงสุดคือ 19 คนตอตารางกิโลเมตรตอป รองลงมาคือแขวงโคกแฝด
และแขวงคูฝงเหนือ โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 10 คนตอตารางกิโลเมตรตอป สวนแขวงที่มี
การเปลี่ยนแปลงความหนาแนนนอยที่สุดคือ แขวงคลองสิบคือ 2 คนตอตารางกิโลเมตรตอป  

4) การคาดการณประชากร 
การคาดการณจํานวนประชากรจะพิจารณาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงประชากรในอดีต

จนถึงปจจุบันและนําไปคาดการณตออีก 20 ป คือ พ.ศ. 2569 ดังนี้ 
จากการคาดการณประชากรโดยใชแบบจําลองแบบ Exponential Model พบวา เขตหนอง

จอกใน พ.ศ. 2569 พบวา แขวงลําผักชีมีอัตราการเติบโตของประชากรมากที่สุด คือมีอัตราการ
เติบโตประชากรเฉลี่ย 30.36 ตอป รองลงมาคือ แขวงโคกแฝด และแขวงคูฝงเหนือ ตามลําดับ สวน
แขวงที่มีจํานวนประชากรและมีอัตราการเจริญเติบโตนอยที่สุดคือ แขวงคลองสิบ ซ่ึงมีอัตราการ
เจริญเติบโตเฉลี่ยตอปเทากับ 2.37 การที่แขวงลําผักชีมีจํานวนประชากรสูงสุดนั้น เนื่องจาก มีพื้นที่
เชื่อมตอกับเขตลาดกระบัง ใกลกับนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง ซ่ึงจากผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ก็
ไดมีการกําหนดการใชที่ดินในเขตลาดกระบังซ่ึงติดกับบริเวณแขวงลําผักชี โดยเฉพาะพื้นที่รอบๆ
บริเวณถนนฉลองกรุงใหเปนพื้นที่อยูอาศัย ซ่ึงมีโอกาสขยายมายังบริเวณแขวงลําผักชีได 
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ตารางที่ 4.11 การคาดประมาณประชากรในเขตหนองจอก จําแนกรายแขวง 
แขวง 

 

คาดการณประชากร อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 20 ป 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 
ตอป 2554 2559 2564 2569 

กระทุมราย 33,631 42,577 53,903 68,241 144.02 7.20 
หนองจอก 17,599 20,734 24,427 28,778 91.19 4.56 
คลองสิบ 8,727 9,617 10,598 11,679 47.47 2.37 
คลองสิบสอง 13,434 17,387 22,503 29,124 196.67 9.83 
โคกแฝด 41,440 60,584 88,574 129,494 350.62 17.53 
คูฝงเหนือ 18,061 25,769 36,767 52,459 309.80 15.49 
ลําผักชี 38,949 63,325 102,956 167,391 607.22 30.36 
ลําตอยติ่ง 8,804 10,224 11,874 13,790 85.00 4.25 
เขตหนองจอก 180,643 250,216 351,601 500,956 275.49 13.77 
ที่มา : กรมการปกครอง และจากการวิเคราะห 

4.5 ลักษณะสังคมและวัฒนธรรม 

เขตหนองจอกถือวาเปนพื้นที่ที่มีประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามมาตั้งถ่ินฐานอยูเปน
จํานวนมาก ประชากรในเขตตางๆเหลานี้ไดตั้งถ่ินฐานมาตั้งแตชวงรัชกาลที่ 3 โดยสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกขาว และสิ่งที่เชื่อมโยงความสัมพันธเขาดวยกันคือ 
กลไกทางศาสนา ซ่ึงจะมีผลทําใหรูปแบบการดํารงชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี มีลักษณะคลายคลึงกัน  
 นอกจากนี้ลักษณะทางสังคมของประชากรในเขตหนองจอกยังมีลักษณะที่ผสมสานกัน
หลายเชื้อชาติ ประกอบดวย ชาวไทยมุสลิม ชาวไทยเชื้อสายจีน ชาวไทยเชื้อสายลาว ชาวไทยเชื้อ
สายมอญและชาวไทยพุทธ ซ่ึงมีประวัติการตั้งถ่ินฐานคราวๆ ดังนี้ (รายงานขั้นกลาง โครงการวาง
ผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอกสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร : 2549 หนา 3-177 – 3-182) 

- ชาวไทยเชื้อสายจีน เริ่มเขามาตั้งถ่ินฐานในรัชสมัยของรัชกาลที่ 3 ซ่ึงในขณะนั้น โปรด
เกลาฯใหพระยาพิพัฒนรัตนราชโกษาเปนแมกอง จางชาวจีนขุดคลองตั้งแตหัวหมากจนถึงบาง
ขนาก โดยใชเวลาขุด 2 ป ระหวาง พ.ศ. 2380 – 2382 โดยคลองที่ขุดเสร็จมีชื่อเรียกในสมัยนั้นวา 
คลองเจก ผลจากการเดินทางอพยพเขามาขายแรงงานของชาวจีนในขณะนั้น ทําใหเกิดการตั้งถ่ิน
ฐานบานเรือนขึ้น จนมาถึงปจจุบันนี้ 

- ชาวไทยมุสลิม และชาวไทยเชื้อสายลาว หลังจากขุดคลองแสนแสบเสร็จเรียบรอยแลว ได
มีการอพยพชาวมุสลิมจากทางหัวเมืองภาคใตทั้ง  7 หัวเมือง และชาวลาวใหเขามาตั้งถ่ินฐานบริเวณ
คลองแสนแสบ ซ่ึงการเคลื่อนยายผูคนจากหัวเมืองทางใตและมลายูนั้นมาจากเหตุผลทางการเมือง 
ชาวมุสลิมที่อพยพเขามาในเขตหนองจอกนี้มีความรูในดานการเพาะปลูกดี จึงมีอาชีพทํานาปลูก
ขาว เพราะเปนอาชีพดั้งเดิมที่เคยทํามาตั้งแตสมัยอยูที่เมืองปตตานี ชาวไทยมุสลิมปจจุบันยังคงมี
อาชีพหลักคือ การเกษตรกรรม มีการตั้งถ่ินฐานแบบรวมกลุมเปนชุมชนกระจายอยูภายในพื้นที่
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เกษตรกรรม โดยแยกทําเลที่อยูอาศัยตางหากจากชุมชนชาวไทยอื่นๆ และภายในชุมชนจะมีมัสยิด
ซ่ึงเปนศูนยรวมทีสําคัญของการตั้งถ่ินฐานและบทบาททางสังคม 

- ชาวไทยเชื้อสายมอญ เรียกกันวา ชาวมอญคลองสิบสี่ เริ่มเขามาตั้งถ่ินฐานในชวงปลาย
รัชกาลที่ 4 จากคําบอกเลาโดยไมมีหลักฐานบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร สวนใหญมีถ่ินฐานมา
จากจังหวัดสมุทรสาคร ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา 
โดยในปจจุบันไดนําเทคโนโลยีเขามาใชในการประกอบอาชีพ แตยังคงไวดวยวิถีชีวิตเกษตรกรรม
ดั้งเดิมไวบาง วิถีชีวิตของชาวไทยมอญที่นี่ดาํรงอยูในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง ชวยเหลือตนเอง
และพึ่งพาอาศัยกันภายในชุมชน  

ในเขตหนองจอกมีพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิมมาเปนระยะเวลา
อันยาวนาน ผูคนมีความเชื่อที่ผสมผสานกันระหวางความเชื่อดั้งเดิมกับความเชื่อในศาสนาที่เขามา
ภายหลัง  เชน พุทธ อิสลาม และมีการพบปะแลกเปลี่ยนความรู ความเชื่อ วัฒนธรรมทั้งภายในพื้นที่
และนอกพื้นที่ สงผลใหวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมของพื้นที่ศึกษามีความคลายคลึงกัน และมี
ลักษณะเฉพาะอันเปนเอกลักษณของตนเอง ไมวาจะเปน การแตงกาย การกินอยู ประเพณีตางๆ เชน 
ประเพณีเกี่ยวกับการเกิด ประเพณีสารทเดือนสิบ ประเพณีลากพระ ประเพณีเขาสุหนัด (มาโซยาวี) 
เปนตน ชุมชนชาวไทยมุสลิมที่มีความสาํคัญและเปนเอกลักษณมีหลายชุมชน เชน ชุมชนมัสยิดฮา
ซานุดดิน หรือสุเหราศาลาแดง, ชุมชนมัสยิดฮุสนา หรือสุเหราเจียรดับ, ชุมชนมัสยิดซอลีฮุนมุสลิ
มีน หรือสุเหราคลองลําตนกลวย, ชุมชนมัสยิดนูรุสลาม หรือมัสยิดคูนอย, ชุมชนคอยรุตตั๊กวา เปน
ตน 

1) วัฒนธรรมและประเพณีของชาวไทยมุสลิม 
- การแตงกาย การแตงกายของชาวมุสลิมในพื้นที่ยังคงรักษารูปแบบตามหลักศาสนาไว คือ 

การถือวาการเปดเผยอวัยวะบางสวนของรางกายเปนการไมเหมาะสม  
- การกินอยู ชาวมุสลิมจะไมรับประทานและไมแตะตองเนื้อสุกร ไมรับประทานสัตวบาง

ชนิดที่ไมไดเชือดตามหลักศาสนา หามรับรับประทานสัตวที่มีเขี้ยวเล็บ สัตวเล้ือยคลาน สัตวครึ่งบก
ครึ่งน้ํา และหามดื่มของมึนเมาทุกชนิด อาหารที่นิยมจะเปนอาหารที่ปรุงดวยเรื่องเทศเปนสําคัญ 
เชน ขาวหมกไก ขาวหมกแพะ  ไกกอและ แกงกุรุหมา เปนตน ในโอกาสที่มีการทําบุญในวันสําคัญ 
เชน สุหนัต วันละศีลอด การทําบุญเนื่องในพิธีฮัจญประจําปหรือกิจกรรมทางสังคมจะนิยมนําเนื้อ
แพะมาประกอบอาหาร  

- ประเพณีการเกิด ประกอบไปดวยพิธีการสําคัญคือ การคลอดและบริบาลทารกที่เรียกวา 
“อะซาน” และพิธีการขึ้นเปล 

- ประเพณีการเขาสุหนัต หรือ “มาโซะยาวี” หมายถึงการขลิบหนังหุมปลายอวัยวะในอดีตทํา
เมื่อเด็กชายมีอายุได 20 ป แตปจจุบันนิยมทําเมื่อเด็กมีอายุ 6 – 15 ป 
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- ประเพณีการแตงงาน ตามหลักศาสนา มุสลิมจะตองแตงงานกับมุสลิมดวยกัน ถามีความ
จําเปนตองแตงงานกับคนตางศาสนา ตองมีขอตกลงใหคูแตงงานมายอมรับศาสนาอิสลามเสียกอน 
และจะตองไมแตงงานกับเครือญาติที่ใกลชิด 7 ตําแหนง ผูที่มีความสัมพันธทางการดื่มน้ํานมคือ แม
นม และพี่หรือนองที่รวมดื่มน้ํานมจากแมนมคนเดียวกัน 

- ประเพณีงานศพ เปนไปตามศาสนบัญญัติอิสลาม คือ จะตองฝงศพผูตายไมเกิน 24 ชั่วโมง 
ตองรีบบอกเพื่อนบานดวยการตีกลองที่สุเหราหรือมัสยิด กรณีเด็กเสียชีวิต ใหตีกลอง 7 ครั้ง หาก
เปนผูใหญ ตีกลอง 4 คร้ัง 

ชาวไทยมุสลิมมีขอจํากัดในการปฏิบัติตามหลักศาสนา วัฒนธรรมประเพณีตางๆจึงเปนไป
ตามหลักการและไมมีกิจกรรมทางดานวัฒนธรรมอื่นๆ อาทิ วัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับเทศกาลตางๆ 
การเกษตรกรรม ที่นอกเหนือไปจากวัฒนธรรมและประเพณีที่กลาวมาขางตน แตยังคงใหเห็นถึง
สภาพการทําเกษตรกรรม ที่ทํากันมาแตดั้งเดิมเปนจํานวนมากในพื้นที่ศึกษา และอาชีพของชาวไทย
มุสลิมก็มีขอจํากัดซึ่งเปนไปตามขอหามทางศาสนา ไดแก อาชีพที่มีรายไดจากดอกเบี้ย อาชีพที่
เกี่ยวของกับวามผิดทางเพศ การคาขายที่ตองหาม เชน สุกร สุนัข อาชีพเกี่ยวกับการพนัน อาชีพที่
เกี่ยวกับความผิดในหลักศรัทธา เชน เครื่องราง ของขลัง อาชีพที่เกี่ยวของกับสิ่งมึนเมาและยาเสพ
ติดทั้งหลาย และอาชีพขอทาน (รายงานขั้นกลาง โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอกสํานัก
ผังเมือง กรุงเทพมหานคร : 2549 หนา 3-178) 

2) วัฒนธรรมและประเพณีของชาวไทยพุทธ  
นอกจากชาวไทยมุสลิมซึ่งมีเอกลักษณที่โดดเดนกวาชาวไทยเชื้อสายอื่นๆแลว กลุมชาว

ไทยเชื้อสายจีน ชาวไทยเชื้อสายลาว และชาวไทดั้งเดิม ลวนมีวัฒนธรรมที่กลมกลืนกัน และยังมี
วัฒนธรรมที่หลงเหลืออยูเปนเอกลักษณ ประกอบดวย  

- ประเพณีสงกรานต เปนเทศกาลวันสิ้นปเกาขึ้นปใหมของคนไทย สืบเนื่องมาแตโบราณ 
เปนระยะเวลาเขาฤดูรอนที่เสร็จจากการเก็บเกี่ยวขาว มีการละเลน สนุกสนานราเริงรวมกันในแตละ
หมูบาน ตําบลหรือเมืองหนึ่ง 

- เทศกาลกินเจ ในชวงตนเดือนเกา จะเห็นชาวจีนใสชุดขาวเดินไปสูศาลเจาและสํานักทาง
ศาสนาของจีนเปนหมูใหญ พิธีกินเจจะมีอยูเกาวันเกาคืน เพื่อบูชาพระเกาองคกับดาวพระเคราะห
เกาดวง 

- ประเพณีสูขวัญขาว เพื่อเรียกขวัญพระแมโพสพที่ตกหลนตามทองนาขึ้นสูยุงฉาง การบูชา
พระแมโพสพเพื่อปองกันศัตรูพืชและสัตวทําลาย เพื่อใหไดผลผลิตมากในปตอไป เชื่อวา ถาไดทํา
ขวัญขาว และถาพระแมโพสพไดรับเครื่องสังเวยแลว จะไดผลผลิตที่อุดมสมบูรณ ตลอดจนถวาย
แกพระสงฆเมื่อนาขาวสุกดีแลว เมื่อนวดขาวเสร็จ ก็จะกําหนดวันพฤหัสบดีหรือวันศุกรนําขาวขึ้น
ยุง ชาวบานจะมารวมทําขวัญขาว รองเพลงทําขวัญพระแมโพสพ 
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3) วัฒนธรรมและประเพณีของชาวไทยมอญ 
ในอดีตชาวมอญคลองสิบสี่นับถือผีและพุทธศาสนาควบคูกันไป ปจจุบันการนับถือผีเร่ิม

นอยลง ชาวมอญมีความเครงครัดในพระพุทธสาสนา ตํานานเกี่ยวของกับประเพณีตางๆ จึงมักจะมี
เร่ืองราวอันเนื่องมาจากศาสนาทั้งสิ้น วัฒนธรรมประเพณ ีมอญเปนชาติที่มีประวัติศาสตรอัน
ยาวนาน มีวัฒนธรรมเปนของตนเองและเปนแบบอยางแกประเทศใกลเคียง ถึงแมจะอพยพมาตั้งถ่ิน
ฐานในประเทศไทยเปนเวลาชานานแลวก็ตาม ชาวมอญก็ยังมีการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีมอญ
อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ไดแก  

- ประเพณีสงกรานต ชาวมอญถือวาวันสงกรานตคือวันขึ้นปใหม ซ่ึงตรงกับวันที่ 13 เมษายน 
ของทุกป โดยมีกิจกรรมหลายอยางเชน สงขาวสงกรานต (เปงซังกราน), แหหงงส ธงตะขาบ, แห
นกแหปลา, สรงน้ําพระแบบรามัญ, การเลนสะบามอญ, การกวนกาละแม 

- การกินอยู อาหารที่ชาวมอญนิยมรับประทานและทําในเทศกาล ประเพณีสําคัญ ไดแก ขาว
แช, แกงมะตาด, แกงกระเจี๊ยบ, แกงบอน, แกงขี้เหล็ก เปนตน 

- การแตงกาย ผานุงผูชายชาวมอญเรียกวา เกล่ิด สวนผานุงผูหญิงชาวมอญเรียกวา นิ่น โดย
ผูหญิงมอญนิยมไวผมยาว เกลาผมมวย และมีเครื่องประดับ 2 ชั้น บังคับไมใหหลุด  

- การเลนสะบา เปนการละเลนของคนไทย เชื้อสายมอญ จะเลนในเทศกาลสงกรานต สะบา
ของชุมชนคลองสิบสี่เรียกวา “สะบาบอน” (ฮะหนิถ่ิน)  

4) แหลงทองเที่ยว ในเขตหนองจอกมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ อาทิ  
- วัดราษฎรบํารุง เปนสถานที่สําคัญที่มารจัดประเพณีสงกรานตชาวมอญ เรียกวา “เปง

สงกรานต” หรือ “ปจอะหรือดะห” ชวงเวลาประเพณีสงกรานตชาวมอญ จะเปนเทศกาลที่สําคัญ ใช
เวลาหลายวัน เร่ิมตั้งแต 13 เมษายน ไปจนถึงตนเดือนพฤษภาคมของทุกป นอกจากนี้ยังมีชุมชน
มอญวัดใหมเจริญราษฎร ซ่ึงเปนชุมชนชาวมอญที่ยังสามารถรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีเกาแก
เอาไวได 

- ลองเรือชมธรรมชาติ จากลักษณะภูมิประเทศที่มีคูคลองเปนจํานวนมากและลวนมีทิวทัศน
สวยงามรมเย็น ทางสํานักงานเขตหนองจอกจึงไดจัดกิจกรรมการลองเรือข้ึน เพื่อประชาสัมพันธถึง
ความเปนมา วิถีชีวิต ภูมิปญญา ของคนในทองถ่ิน และสงเสริมแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษให
เกิดขึ้นในพื้นที่ 

- พิพิธภัณฑทองถิ่นกรุงเทพมหานคร เขตหนองจอก เปนสถานที่รวบรวมขอมูล ประวัติ
ความเปนมา วิถีชีวิต ภูมิปญญาของผูคนในทองถ่ินของเขตหนองจอก พรอมกับจัดแสดงขาวของ
เครื่องใชในอดีตใหไดชม เชน เปลเด็กที่ทําดวยไมไผ พล่ัวสําหรับตักขาวเปลือกที่ทําจากไมเนื้อเบา 
สุม ของ ไซ ยอ ซ่ึงเปนอุปกรณใชในการจับปลา และดวยความที่ชุมชนในเขตหนองจอกนี้มีคลอง
อยูมากมาย เพื่อใชเปนแหลงน้ําในการเกษตรกรรม และเพื่อการคมนาคมในอดีต ทางพิพิธภัณฑจึง
ไดนําเรอืไม (ขนาดจําลอง) ในอดีตที่เคยใชในการคมนาคมทางน้ําที่หาดูไดยากมาจัดแสดงไวดวย 
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- ตลาดคูฝงเหนือ(คูซาย) ซ่ึงเปนตลาดเกาอายุมากกวารอยป ตั้งอยูริมคลองแสนแสบ ตรง
ชวงโคงของคลองคอบานคู (คดคู) เรียกตลาดนี้วาตลาดสะพานเดน (โครงการวางผังพัฒนาเมือง
ใหมหนองจอก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2549 : 3-146) 

นอกจากบรรยากาศเงียบสงบของทุงนาในเขตหนองจอกแลว ความหลากหลายทางศาสนา
ของเขตหนองจอก  ทําใหมีสถานที่สําคัญที่เปนศาสนสถาน  อาทิ  วัดหนองจอก  โบสถนักบุญเทเร
ซา  มัสยิดดารุลมุตตะกีน  สํานักจุฬาราชมนตรีและสํานักคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ
ไทย นอกจากนี้แลวยังมีสถานที่อ่ืนๆ ที่นาสนใจ เชน โรงเรียนเกษตรทฤษฎีใหมที่ชุมชนแผนดิน
ทองคอยรตุตั๊กวา ซ่ึงถือเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญอีกแหงหนึ่ง การขี่จักรยานชมธรรมชาติและวิถี
ชีวิต ของชุมชนในเขตหนองจอก สวนหนองจอก ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
แขวงหนองจอก ซ่ึงเปนจุดสาธิตการเรียนรูดานประมง โรงเรียนสุเหราลําอีร๊ัว เกษตรอินทรียสวน
กลวยไม ฟารมนมแพะ เปนตน  

4.6 สรุปบทบาทและความสําคัญของพื้นท่ีเกษตรกรรม 

จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่รวมกับการสํารวจและสัมภาษณของผูศึกษา 
สามารถสรุปบทบาทและความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกในภาพรวม โดย
วิเคราะหรวมกับแนวคิดดานความสําคัญของภาคเกษตรกรรมไดดังนี้ 

เขตหนองจอกเปนเขตที่มีพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุดใน 50 เขตของกรุงเทพมหานคร และ
สภาพการทําเกษตรกรรมเกือบทั้งหมดมิไดอยูในรูปแบบการผลิตเพื่อแขงขันกับสภาพการขยายตัว
ของเมือง กลาวคือ มิไดมีการทําเกษตรกรรมที่ปรับตัวตามความตองการของตลาดเหมือนพื้นที่
เกษตรกรรมฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานครที่มีการเพาะปลูกไมดอกไมประดับ กลวยไมอยาง
หนาแนน โดยสภาพการทําเกษตรกรรมของเขตหนองจอกที่โดดเดนและเปนเอกลักษณคือ การทํา
นา สังเกตไดจากสภาพพื้นที่สวนใหญเปนนาขาว เกษตรกรดํารงชีวิตแบบเรียบงาย เปนชนบท 
แตกตางจากพื้นที่ชานเมืองโดยทั่วไปที่มีการปรับตัวใหเขากับสังคมเมือง การที่ยังคงสภาพวิถีชีวิต
แบบพื้นบานและชนบทนี้ จึงเปนสถานที่ดึงดูดใหนาศึกษาและเปนแหลงเรียนรูถึงวัฒนธรรมดั้งเดิม
ที่เรียบงายของชุมชนในพื้นที่ โดยเฉพาะดานการเกษตรกรรม 

ในดานกายภาพ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมต่ํา และอยูในเขตอิทธิพลของน้ํา
หลากจากแมน้ําเจาพระยาและพื้นที่ตอนบน ประกอบกับการมีเครือขายลําคลองกระจายอยาง
หนาแนน และมีที่ดินซ่ึงเปนพื้นที่เกษตรกรรมแปลงใหญ เขตหนองจอกจึงมีคุณสมบัติที่เหมาะสม
ตอการเปนพื้นที่รับน้ําและระบายน้ําลงสูอาวไทย เปนการชะลอน้ําและปองกันปญหาน้ําทวม
กรุงเทพมหานครฝงตะวันออก โดยเฉพาะเขตชั้นในซึ่งเต็มไปดวยส่ิงปลูกสราง ขัดขวางการระบาย
น้ํา เขตหนองจอกจึงถูกกําหนดบทบาทใหเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ตามขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ซ่ึงบงบอกถึงความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรม
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ในพื้นที่ศึกษาอย างยิ่ ง  และยัง เปนแนวพื้นที่ สี เขี ยวปองกันการขยายตัวของเมืองของ
กรุงเทพมหานคร ออกสูพื้นที่เกษตรกรรรมรอบนอก 

หากปราศจากชวงฤดูน้ําหลากแลว เขตหนองจอกสามารถทําการเกษตรกรรมไดตลอดทั้งป 
โดยพืชเศรษฐกิจหลักของเขตคือ ขาว โดยเปนทั้งอาชีพหลักและรายไดหลักของเกษตรกร จาก
สภาวะเศรษฐกิจปจจุบันที่กําลังประสบกับปญหาขาวยากหมากแพง รวมทั้งสภาวะขาดแคลน
อาหารของโลก ทําใหขาวเปนที่ตองการของตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ สงผลใหราคา
ขาวมีราคาสูงขึ้นมาก เขตหนองจอกซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรม เปนแหลงผลิตอาหารโดยเฉพาะขาว 
จึงนับวามีความสําคัญ รวมทั้งเปนแหลงรายไดหลัก อันเปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญแหงหนึ่ง
ของประเทศ และเปนตัวที่กําหนดฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา จึงสมควรที่จะมี
การอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมเอาไวเพื่อเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญ โดยเฉพาะขาว และอยูใกลกับ
กรุงเทพมหานครและสนามบินสุวรรณภูมิ สะดวกในการขนสง รวมทั้งเปนการชวยสงเสริมและ
สรางแรงจูงใจใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมอันเปนอาชีพดั้งเดิมที่ควรอนุรักษ และถายทอดไปยัง
ชนรุนหลังตอไป นับเปนการอนุรักษทั้งพื้นที่เกษตรกรรม และวัฒนธรรมทางดานการเกษตรให
ดํารงสืบตอไป 

นอกจากนี้ สภาพความเปนพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก สงผลใหเขตหนองจอก
ยังคงมีอากาศที่บริสุทธ์ิ เปรียบเสมือนปอดของประชาชน สามารถพัฒนาเปนแหลงนันทนาการ 
และพักผอนหยอนใจทางธรรมชาติได ซ่ึงในเขตหนองจอกยังคงมีชุมชนดั้งเดิม มีวิถีชีวิตริมน้ําที่มี
การพึ่งพาธรรมชาติ มีการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงเกษตรและวัฒนธรรม เหมาะแกการ เปน
แหลงเรียนรู เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนันทนาการทางธรรมชาติของกรุงเทพมหานคร สามารถ
เดินทางเขาถึงไดสะดวก โดยไมจําเปนตองเดินทางไปตางจังหวัด 

4.7 สรุป 

การศึกษาในบทนี้ ทําใหทราบถึงสภาพทั่วไปของเขตหนองจอก วามีลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคมที่คอนขางเปนพื้นที่ชนบท มีการทําเกษตรกรรมเปนหลัก มีสภาพภูมิประเทศที่
เอื้อตอการทําเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานา เกษตรกรมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่คอนขาง
เขมแข็งในการทําการเกษตรกรรม มีรายไดจากการทํานาเปนหลักและเพียงพอตอการดํารงชีพ มีการ
ดําเนินชีวิตที่เรียบงาย แบบพอเพียง แมวาจะมีการขยายตัวของชุมชนเมืองเขามา สงผลใหรูปแบบ
การดําเนินชีวิตและกระแสวัฒนธรรมดั้งเดิมเริ่มแปรเปลี่ยนไป แตสภาพโดยรวมของพื้นที่ยังคงเปน
เกษตรกรรม ซ่ึงเปนเอกลักษณของเขตหนองจอกที่มีความแตกตางจากเขตอื่นๆในกรุงเทพมหานคร 
ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม อาชีพหลักซึ่งเปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจของเขตหนองจอก
คือ การทํานา ซ่ึงมีบทบาทและความสําคัญตอชุมชนในเขตหนองจอก รวมทั้งกรุงเทพมหานครซึ่ง
เปนฐานการผลิตและเศรษฐกิจหลัก นอกจากนี้ยังมีบทบาทเปนพื้นที่ชะลอน้ําหลากและชวยบรรเทา
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ภาวะน้ําทวมใหแกกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ ดังนั้น จึงควรใหความสําคัญแกพื้นที่
เกษตรกรรมและอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมเอาไว แตอยางไรก็ตามพื้นที่เกษตรกรรมยังคงมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และมีผลจากการขยายตัวของเมือง จึงจําเปนตองมีการศึกษาถึงสภาพการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินตลอดจนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อใหเห็นถึงปจจัยที่มีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อนําไปสูการหา
แนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมตอไป 
 
 

 



บทที่  5 
สภาพการใชที่ดินของเขตหนองจอก 

 
 เมื่อทราบความถึงคุณคาและความสําคัญของพื้นที่เกษตรแลว กลับพบวา พื้นที่เกษตรกรรม
มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ลดลง จึงทําการศึกษาเพื่อใหทราบถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
และการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมวา มีความเกี่ยวของกับการขยายตัวของเมืองมากนอยเพียงไร 
โดยเบื้องตนไดศึกษาการขยายตัวของกรุงเทพมหานครในภาพรวม ซ่ึงคาดวามีผลตอการขยายตัว
ของพื้นที่เมืองในเขตหนองจอก ตลอดจนความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม การ
ทําเกษตรกรรมประเภทใดยังคงอยูได รวมทั้งการวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการสูญเสียพื้นที่
เกษตรกรรม เพื่อทราบถึงปจจัยที่รุกรานพื้นที่เกษตรกรรม และวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการคงอยู
ของพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงแสดงถึงปจจัยตัวสําคัญที่ชวยชะลอการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมในเขต
หนองจอกได 

5.1 สภาพความเปนเมืองและการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครเมื่อครั้งที่ไดรับการสถาปนาใหเปนเมืองหลวงแหงใหมของประเทศในรัช
สมัยของพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก โดยประชาชนอาศัยอยูในเขตกําแพงเมืองและ ริมแมน้ําลําคลอง
ใกลเคียงกับกําแพงเมือง นอกนั้นเปนที่ลุมและปารกราง ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว ประชากรในเขตกําแพงเมืองเพิ่มมากขึ้น จึงโปรดใหขยายเมืองออกไปอีกชั้นหนึ่ง 
ดวยการขุดคลองผดุงกรุงเกษมเปนคูเมืองชั้นนอก เปล่ียนระบบการสัญจรทางน้ํามาเปนทางบก โดย
การสรางถนนเจริญกรุง บํารุงเมือง เฟองนคร ถนนสีลม ชุมชนไดขยายมาทางทิศใตของเมือง มี
หลักฐานวาใน พ.ศ. 2443 นั้นพื้นที่เมืองมีประมาณ 8,330 ไร (13.32 ตารางกิโลเมตร) และในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงขยายเมืองออกไปทางทิศเหนือ ดวยการสราง
พระราชวังดุสิต สวนและวังตางๆ พระราชทานแกสมเด็จพระเจาลูกยาเธอหลายพระองค นอกจากนี้
ยังมีการสรางถนน สะพาน ส่ิงกอสรางตางๆ ขุดคลองเพื่อเปนเสนทางคมนาคมการขนสงผลผลิต
และการเพาะปลูก ตลอดจนการกอสรางเสนทางรถไฟ และระบบสาธารณูปโภคตางๆ (ขอมูล
พื้นฐานเพื่อการผังเมือง สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2547 : 7) 

หลังจากที่กรุงเทพมหานครเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเปนอยางมากในสมัยรัชกาลที่ 
4-5 เปนตนมา เมืองไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากการอพยพยายถ่ินของ
ประชากร และจากการศึกษาของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร โดยตรวจสอบจากภาพถายทาง
อากาศในปตางๆ พบวา ใน พ.ศ. 2510 กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่เมืองประมาณ 143.42 ตาราง
กิโลเมตร โดยเมืองไดขยายตัวออกไปทางดานทิศใตถึงสมุทรปราการ ทางดานเหนือไปถึงจังหวัด
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นนทบุรี ดานตะวันตกอยูบริเวณเขตธนบุรีและพื้นที่ติดตอ และทางดานตะวันออกเฉียงใตขยายตัว
ไปตามแนวถนนสุขุมวิทและจากการศึกษาภาพถายทางอากาศในปตอมาเปนชวงๆ ไดแก พ.ศ. 
2529 และ พ.ศ. 2538 และ พ.ศ. 2543 ไดพบวาพื้นที่ความเปนเมืองไดขยายตัวออกไปรวดเร็วมาก 
เปนจํานวน 347.39 , 585.54 และ 672.339 ตารางกิโลเมตรตามลําดับ และใน พ.ศ. 2543 พื้นที่พัฒนา
เมืองไดเพิ่มขึ้นเปน 672.33 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 42.88 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ทิศทางการขยายตัวทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยายังคงมากกวาฝงตะวันตก โดยมีพื้นที่ 
492.37 และ 179.96 ตารางกิโลเมตร ตามลําดับ (ขอมูลพื้นฐานเพ่ือการผังเมือง สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2547 : 7) (แผนที่ 5.1) 

ตาราง 5.1 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่พัฒนาเมือง (Built – up Area) ในกรุงเทพมหานคร 

กลุมเขต 

พื้นที่พัฒนาเมือง (ตร.กม.) การเปล่ียนแปลง 

2529 2538 2543 2529 - 2538 2538 - 2543 

เขตเมืองช้ันในตะวันออก 120.41 153.04 154.42 32.63 1.38 

เขตเมืองช้ันในตะวันตก 24.65 33.36 34.97 8.71 1.61 

เขตตอเมืองตะวันออก 98.24 198.98 240.03 100.74 41.05 

เขตตอเมืองตะวันตก 47.91 92.65 112.95 44.74 20.3 

เขตชานเมืองตะวันออก 40.72 80.61 97.92 39.89 17.31 

เขตชานเมืองตะวันตก 15.46 26.9 32.04 11.44 5.14 

รวมฝงตะวันออก 259.36 432.63 492.37 173.27 59.74 

รวมฝงตะวันตก 88.02 152.9 179.96 64.88 27.06 

กรุงเทพมหานคร 347.09 585.54 672.33 238.45 86.79 
ที่มา : สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

การพัฒนาพื้นที่ เมืองไดขยายตัวออกไปตามแนวถนนสายหลักทางดานเหนือและ
ตะวันออก หลังจากโครงการตางๆ ที่ดําเนินแลวเสร็จ ไดแก ถนนประดิษฐมนูธรรม ถนนวงแหวน
รอบนอกดานตะวันออก ประกอบกับโครงขายถนนสายหลักที่มีอยูเดิม และการเชื่อมตอถนนทาง
ลัดของกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ จํานวนพื้นที่พัฒนาเมืองที่ขยายตัวระหวาง พ.ศ. 2538 – 2543 ได
เพิ่มขึ้นมากที่สุดในบริเวณเขตตอเมืองตะวันออกถึง 41.05 ตารางกิโลเมตร โดยเฉพาะในเขต
บางเขน เขตสายไหม และชานเมืองตะวันออกในเขตมีนบุรี และเขตคลองสามวา โดยเปนการ
ขยายตัวของการพัฒนาดานที่อยูอาศัยซ่ึงไดรุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง  

จากการศึกษาเปรียบเทียบการขยายตัวของพื้นที่พัฒนาเมืองระหวาง พ.ศ. 2538 – 2543 
บริเวณที่มีการขยายตัวของพื้นที่พัฒนาเมืองสูงสวนใหญเปนพื้นที่ตอเมืองซ่ึงยังคงเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่วาง ซ่ึงสามารถรองรับการขยายตัวจากพื้นที่เมืองชั้นในที่มีการพัฒนามาตาม
แนวถนนสายหลัก เขตที่มีพื้นที่พัฒนาเมืองเพิ่มมากที่สุดไดแก เขตสายไหม ซ่ึงเดิมอยูพื้นที่เขต
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บางเขน โดยพื้นที่เมืองของทั้งสองเขตรวมกันเพิ่มขึ้น 16.48 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 
60.47 รองลงมาไดแก เขตมีนบุรี เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่ ตามลําดับ (โครงการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 2) สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2546 : 2-4) 

จากผลสํารวจการใชประโยชนที่ดินใน พ.ศ. 2545 พบวา กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ทั้งหมด 1,568.7 
ตารางกิโลเมตร (แผนที่ 5.2) ซ่ึงจากการศึกษาภาพถายทางอากาศของกรุงเทพมหานคร ในพ.ศ. 
2545 พบวา กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ความเปนเมืองประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งหมด
กลาวคือ ประมาณ 700 ตารางกิโลเมตร และเมื่อไดสํารวจการใชประโยชนที่ดิน (Existing Land 
use) ปรากฏวากรุงเทพมหานครมีการใชประโยชนที่ดิน 3 ประเภทในจํานวนพื้นที่ที่ใกลเคียงกัน คือ
การใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย จํานวน 366.385 ตารางกิโลเมตร (รอยละ 23.36) การใชที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรม 369.837 ตารางกิโลเมตร (รอยละ 23.58) และเปนการใชประเภทที่วาง 378.974 
ตารางกิโลเมตร (หรือรอยละ 24) นอกนั้นจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ เชน เพื่อการ
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สถานที่ราชการ ฯลฯ ดังแสดงในแผนภูมิ 5.1 โดยรูปแบบการใช
ประโยชนที่ดินบริเวณตางๆของกรุงเทพมหานคร สามารถอธิบายออกเปนพื้นที่เขตเมืองชั้นใน เขต
ตอเมือง และเขตชานเมือง (ตาราง 5.2 ) ไดดังนี ้

1) การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย มีพื้นที่ 366.385 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 23.36 
ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตตอเมืองตะวันออกและตะวันตก โดยเฉพาะ
เขตบางเขน เขตประเวศ เขตสวนหลวง เขตสายไหม เขตบางแค และเขตทวีวัฒนา นอกจากนี้พื้นที่
อยูอาศัยยังมีการกระจายตัวอยูในเขตชานเมืองตะวันออกคือ เขตหนองจอก ลาดกระบังและคลอง
สามวา โดยเฉพาะเขตหนองมีการใชที่ดินประเภทนี้สูงที่สุด 

2) การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม มีพื้นที่ 61.308 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 3.91 
ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตชั้นใน โดยเฉพาะ เขตจตุจักร เขตหวยขวาง 
เขตยานนาวา เขตวัฒนาและเขตปทุมวัน มีการกระจายตัวตัวบางในเขตตอเมืองตะวันออกซึ่งจะ
ตอเนื่องกับพื้นที่เศรษฐกิจในเขตชั้นใน โดยกระจายตัวมากในเขตบางกะป เขตสวนหลวง เขตบาง
นาและเขตประเวศ 

3) การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม มีพื้นที่ 27.714 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 1.77 
ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตชานเมืองตะวันออก โดยกระจายอยูในเขต
ลาดกระบังและเขตมีนบุรี รองลงมาพื้นที่อุตสาหกรรมจะมีการกระจายตัวอยูเขตตอเมืองและเขต
ชานเมืองตะวันตก โดยกระจายตัวอยูในเขต บางขุนเทียน เขตบางบอน เขตหนองแขม เขตราษฎร
บูรณะและเขตบางแค 
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4) การใชที่ดินประเภทคลังสินคา มีพื้นที่ 12.315 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 0.79 
ของกรุงเทพมหานคร เขตชั้นในมีการกระจายตัวของคลังสินคามากที่สุด ตามดวยเขตตอเมืองและ
เขตชานเมืองตะวันออก แตอยางไรก็ตามการใชที่ดินประเภทนี้มีการกระจายตัวทั่วไปในทุกกลุม
เขตทั้งเขตชั้นใน เขตตอเมืองและเขตชานเมือง โดยเฉพาะเขตลาดกระบังมีการใชที่ดินประเภทนี้
มากที่สุด เนื่องจากมีนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง รองลงมาคือเขตยานนาวา เขตพระโขนง เขต
ราษฎรบูรณะ เขตบางบอน และเขตคลองเตย  

5) การใชที่ดินประเภทสถาบันราชการ มีพื้นที่ 45.607 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 
2.91 ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตชั้นในและเขตตอเมืองตะวันออก โดยเขต
ชั้นในจะมีการกระจายตัวของสถาบันราชการในเขตดุสิตและเขตจตุจักรมากที่สุด รองลงมาคือเขต
คลองเตย เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตดินแดงและเขตหวยขวาง สวนเขตตอเมืองตะวันออกจะ
กระจายตัวอยูในเขตดอนเมือง ซ่ึงมีการใชที่ดินประเภทนี้มากที่สุดในกรุงเทพมหานคร รองลงมา
คือ เขตบางเขนและเขตเขตหลักสี่ตามลําดับ  

6) การใชที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา มีพื้นที่ 19.403 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 
1.24 ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตชั้นในมากที่สุด ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มี
สถาบันการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยจะกระจายตัวอยูในเขตจตุจักร เขต
คลองเตย เขตปทุมวัน เขตดุสิต เขตวัฒนาและเขตสาทร 

7) การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนา มีพื้นที่ 11.564 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 
0.74 ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตชั้นใน โดยเฉพาะเขตคลองเตย เขตพระ
นคร เขตบางกอกนอย และเขตธนบุรี  

8) การใชที่ดินประเภทนันทนาการ มีพื้นที่ 25.424 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพ้ืนที่รอยละ 1.62 
ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตตอเมืองตะวันออก โดยกระจายมากในเขต
ประเวศ เขตคันนายาว เขตบางเขน เขตบางกะปและเขตสะพานสูง นอกจากนี้ยังมีพื้นที่สําหรับ
นันทนาการที่สําคัญกระจายอยูในเขตจตุจักรและเขตปทุมวันซ่ึงเปนเขตชั้นใน สวนเขตหนองจอก 
มีการใชที่ดินปะเภทนี้มากเปนอันดับที่ 4 ของกรุงเทพมหานคร 

9) การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม มีพื้นที่ 369.837 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 
23.58 ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตชานเมืองตะวันออก โดยเขตหนองจอก
มีการใชที่ดินประเภทนี้มากที่สุด รองลงมาคือเขตคลองสามวา เขตลาดกระบังและเขตมีนบุรี 
นอกจากนี้เขตชานเมืองตะวันตกก็มีการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมากเชนกัน  

10) การใชที่ดนิประเภทที่วาง มีพื้นที่ 379.085 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 24.16 ของ
กรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตชานเมืองโดยเฉพาะฝงตะวันออกมีพื้นที่วางเปน
จํานวนมาก กระจายปะปนกับการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม นอกจากนี้ในเขตตอเมืองฝง
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ตะวันตก ก็มีการกระจายตัวของพื้นที่วางเปนจํานวนมากเชนกัน โดยเฉพาะ เขตทวีวัฒนา เขตหนอง
แขมและเขตทุงครุ 

11) การใชที่ดินประเภทถนน มีพื้นที่ 128.871 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 8.21 ของ
กรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตตอเมืองตะวันออก โดยเฉพาะเขตประเวศ เขตดอน
เมือง เขตบางเขนและเขตสะพานสูง รองลงมาคือกลุมเขตชั้นในและเขตชานเมืองตะวันออก แตจาก
การเรียงลําดับขนาดการใชที่ดินพบวา เขตลาดกระบังมีการใชที่ดินประเภทนี้มากที่สุด รองลงมาคือ 
เขตหนองจอก เขตคลองสามวา สวนเขตชั้นในพบวาเขตจตุจักรมีขนาดพื้นที่สําหรับถนนมากที่สุด 

12) การใชที่ดินประเภทแหลงน้ํา มีพื้นที่ 121.224 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 7.73 
ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายตัวอยูในกลุมเขตชานเมืองตะวันออกทั้งหมดทั้ง 4 เขต 
รองลงมาเปนกลุมเขตตอเมอืงตะวันออก ไดแก เขตประเวศ เขตบางเขนและเขตลาดพราว และกลุม
พื้นที่เขตชานเมืองตะวันตกคือ เขตบางขุนเทียน ตามลําดับ (แผนที่ 5.2 ) 

แผนภูมิ 5.1 การใชประโยชนที่ดินของกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2545 
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การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 
จากการวิเคราะหขอมูลสถิติการใชประโยชนที่ดินใน พ.ศ. 2529 และใน พ.ศ. 2545 พบวา 

กรุงเทพมหานครมีการใชที่ดินประเภทนันทนาการและพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด โดยเพิ่มจาก 
3.998 และ17.835 ตารางกิโลเมตร เปน 25.424 และ61.308 ตารางกิโลเมตร คิดเปนสัดสวนเพิ่มขึ้น
รอยละ 33.5 และรอยละ 15.23 ตอป รองลงมาคือการใชที่ดินประเภทถนน แหลงน้ํา และที่อยูอาศัย 
(เพิ่มขึ้นดวยอัตรารอยละ 14.70, 7.69 และ 6.40 ตอป) ในขณะที่การใชที่ดินประเภทที่วางและ
เกษตรกรรมกลับลดลง (ลดลงดวยอัตรารอยละ 2.45 และ 1.99 ตอป) สวนการใชที่ดินประเภท
อุตสาหกรรม มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเล็กนอยเนื่องจากมีนโยบายการควบคุมการประกอบการ
อุตสาหกรรมขนาดใหญในกรุงเทพมหานคร และสงเสริมใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่รอบ
นอกกรุงเทพมหานคร (ตาราง 5.3) 

 



 93 

 
ตาราง 5.2 การใชประโยชนที่ดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2545 (ตารางกิโลเมตร) 

ชื่อเขตการปกครอง ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม คลังสินคา 
สถาบัน
ราชการ 

สถาบัน 
การศึกษา 

สถาบัน 
ศาสนา นันทนาการ เกษตรกรรม ที่วาง ถนน แหลงน้ํา รวม 

กรุงเทพมหานคร 366.385 61.308 27.714 12.315 45.607 19.403 11.564 25.424 369.837 379.085 128.871 121.224 1568.737 

เขตชั้นใน 85.56 26.091 3.558 3.449 21.656 9.852 5.971 6.007 0.509 19.312 30.33 12.273 224.568 

เขตตอเมืองตะวันตก 78.709 8.696 5.821 2.223 0.811 2.126 1.58 3.578 25.48 88.826 19.051 13.7 250.601 

เขตตอเมืองตะวันออก 132.602 19.709 5.131 3.257 21.505 3.906 2.444 13.452 30.979 99.026 45.091 26.583 403.685 

เขตชานเมืองตะวันตก 16.007 2.972 5.529 1.028 0.611 0.836 0.379 0.379 61.829 43.229 5.855 16.778 155.432 

เขตชานเมืองตะวันออก 53.507 3.84 7.675 2.358 1.024 2.683 1.19 2.008 251.04 128.692 28.544 51.89 534.451 

      หนองจอก 15.365 0.469 0.794 0.183 0.229 0.465 0.335 1.628 152.675 34.843 7.426 21.849 236.261 

      มีนบุรี 9.611 1.694 0.92 0.296 0.204 0.388 0.143 0.083 15.888 23.683 3.814 6.921 63.645 

      คลองสามวา 13.216 0.462 0.211 0.118 0.018 0.271 0.411 0.128 54.981 22.848 5.982 12.04 110.686 

      ลาดกระบัง 15.315 1.215 5.75 1.761 0.573 1.559 0.301 0.169 27.496 47.318 11.322 11.08 123.859 
 
ที่มา : สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
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สรุป กรุงเทพมหานครมีการพัฒนาและขยายตัวของพื้นที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจากความแออัดภายในเมือง โดยมีความสัมพันธกับการพัฒนาโครงขายถนน ซ่ึงมีการ
พัฒนาในบริเวณพื้นที่ตอเมืองและพื้นที่ชานเมือง สงผลใหเกิดการกระจายตัวของการพัฒนาที่อยู
อาศัยเขาไปทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่วางที่มีอยูเดิม ตามหลักทฤษฎีการขยายตัวของเมือง
ที่วา ในเขตเมืองเริ่มกลายเปนศูนยกลางทางธุรกิจและพาณิชยกรรมสงผลใหที่พักอาศัยเร่ิมขยายตัว
ออกจากใจกลางเมือง โดยการขยายตัวนั้นจะขยายในแนวราบเกาะตัวไปตามเสนทางถนนสาย
สําคัญ และเปนสาเหตุของการบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรมในเขตชานเมือง สําหรับการใชท่ีดินของ
สถาบันราชการและกิจกรรมบริการดานสาธารณูปโภคตางๆ สวนใหญยังมีการเปล่ียนแปลงจาก
ขนาดเดิมไมมากนัก ยกเวนการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมนันทนาการที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก 

ตาราง 5.3 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2529-2545 

ประเภทการใชทีด่ิน 

ป 2545 ป 2529 

การเปลี่ยนแปลง 
อัตราการ 

เปลี่ยนแปลง 
อัตราการ 

เปลี่ยนแปลงตอป ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ 
นันทนาการ 25.424 1.62 3.998 0.25 21.43 536.00 33.50 

พาณิชยกรรม  61.308 3.91 17.835 1.14 43.47 243.75 15.23 

ถนน 128.871 8.21 38.448 2.45 90.42 235.18 14.70 

แหลงน้ํา 121.224 7.73 54.356 3.46 66.87 123.02 7.69 

ที่อยูอาศัย 366.385 23.36 180.990 11.54 185.39 102.43 6.40 

คลังสินคา 12.315 0.79 6.411 0.41 5.90 92.08 5.76 

สถาบันศาสนา 11.564 0.74 7.083 0.45 4.48 63.26 3.95 

สถาบันการศึกษา 19.403 1.24 13.101 0.84 6.30 48.10 3.01 

อุตสาหกรรม 27.714 1.77 22.015 1.40 5.70 25.89 1.62 

สถาบันราชการ 45.607 2.91 42.411 2.70 3.20 7.53 0.47 

เกษตรกรรม 369.837 23.58 543.129 34.62 -173.29 -31.91 -1.99 

ที่วาง 379.085 24.16 623.865 39.77 -244.78 -39.24 -2.45 

รวม 1568.737 100 1568.737 100    

ที่มา : สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร และการวิเคราะห 
 

จากขอมูลจํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่สรางเสร็จและจดทะเบียนเพิ่มในชวงเวลาประมาณ 10 
ปที่ผานมานี้ (ตาราง 5.4)โดยทําการศึกษาในชวง พ.ศ. 2539, พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549  พบวา ใน 
พ.ศ. 2539 เขตที่มีจํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่สรางเสร็จและจดทะเบียนเพิ่มมากที่สุดคอื เขตบางกะป 
รองลงมาคือ เขตมีนบุรี เขตบึงกุม เขตดอนเมือง และเขตสวนหลวง ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญจะมีการ
กระจายตัวของที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นที่เขตตอเมืองฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2544 
พบวาเขตหนองจอกมีจํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่สรางเสร็จและจดทะเบียนเพิ่มสูงที่สุด รองลงมา
ไดแก เขตดอนเมือง เขตพญาไท เขตคลองสามวา และเขตสายไหม ตามลําดับ เปนที่สังเกตไดวา
การกระจายตัวของที่อยูอาศัยเร่ิมมีการขยายตัวออกมายังพื้นที่เขตตอเมืองและเขตชานเมืองมากขึ้น 
ในขณะที่เขตชั้นในกลับลดจํานวนลงเปนอยางมาก โดยเปลี่ยนเปนพื้นที่พาณิชยกรรมเปนสวนใหญ
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ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีการขยายตัวของเมือง แตจากสถิติจํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่สรางเสร็จและจด
ทะเบียนเพิ่มในชวงปนี้มีจํานวนนอยเมื่อ เปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2539 เนื่องมาจากการเกิดภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ซ่ึงสงผลใหเกิดการชะลอตัวของการลงทุนดานที่อยูอาศัย และใน พ.ศ. 
2549 พบวา เขตหวยขวางมีจํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่สรางเสร็จและจดทะเบียนเพิ่มสูงที่สุดของ
กรุงเทพมหานคร รองลงมาไดแก เขตบางกะป เขตประเวศ เขตบางขุนเทียน เขตลาดกระบัง  และ
เขตสายไหม ซ่ึงการกระจายตัวของที่อยูอาศัยในชวงหลังนี้จะขยายตัวออกมายังเขตชานเมืองมาก
ขึ้น โดยเขตหนองจอกและเขตคลองสามวา จากสถิติเร่ิมมีการขอจดทะเบียนเพิ่มมากขึ้นมากเมื่อ
เทียบกับในอดีต ทั้งนี้เพราะทั้งสองเขตถูกใหอยูในกลุมเขตสุวินทวงศ ตามเกณฑการบริหารจัดการ 
เมืองที่มีการกําหนดใหเปนเมืองอุทยาน เปนที่อยูอาศัยภายใตสภาพแวดลอมดี จึงเริ่มมีการขยายตัว
และลงทุนดานที่อยูอาศัยมากขึ้น แตก็มีผลกระทบตอการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง
เชนกัน จากสถิติพบวาเขตหนองจอกมีจํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่สรางเสร็จและจดทะเบียนเพิ่มมาก 
โดยจะอยูในรูปแบบบานเดี่ยว ประเภทบานจัดสรรมากที่สุด 

5.2 สภาพการใชท่ีดินในพื้นที่ศึกษา 

 ในปจจุบันพื้นที่ดานฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มีการขยายตัวของการใชที่ดิน
ออกมาจากพื้นที่ช้ันในมากขึ้น เน่ืองจากมีเสนทางคมนาคมสายหลักเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตเมือง
ชั้นในเปนถนนในแนวตะวันตก – ตะวันออก ไดแก ถนนสุวินทวงศ ซ่ึงชวยสงเสริมการขยายตัว
ของเมืองออกจากเขตเมืองชั้นในไปสูพื้นที่กรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและพื้นที่ใกลเคียง คือ 
จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ในเขตหนองจอก การตั้งถ่ินฐานของชุมชนเดิมในพื้นที่ศึกษา มีการกระจายตัวตามแนว
สองฟากฝงลําคลอง โดยเฉพาะคลองแสนแสบซึ่งมีการขุดขึ้นตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 3 เพื่อใช
ประโยชนในดานเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และอํานวยความสะดวกในการสัญจร ภายหลัง
การพัฒนาโครงขายถนน ทําใหรูปแบบการตั้งถ่ินฐานเปลี่ยนแปลงไป โดยการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม
สวนใหญรวมทั้งรานคาตางๆพัฒนาไปตามแนวยาวของถนน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
เกษตรกรรม ในการศึกษาสภาพการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษา จะทําการศึกษาถึงพัฒนาการใชที่ดินจาก
อดีตถึงปจจุบัน และวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยเปรียบเทียบเปน 2 ชวงป คือ ชวง 
พ.ศ. 2529 – 2539 และชวง พ.ศ. 2539 – 2545 โดยวิเคราะหจากขนาดการใชที่ดินแตละประเภท 
รวมกับภาพถายทางอากาศจากกรมแผนที่ทหาร และแผนที่การใชประโยชนที่ดินจากสํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานครและจากการสํารวจ 



 
96 
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ตาราง 5.4 จํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่สรางเสร็จและจดทะเบียนเพิ่มในเขตกรุงเทพมหานคร 

เขต 

จํานวนหนวยที่อยูอาศัย 

เขต 

จํานวนหนวยที่อยูอาศัย 

2539 2544 2549 2539 2544 2549 

พญาไท 992 913 879 ลาดพราว 2390 331 1301 

ราชเทวี 2292 61 47 บึงกุม 6024 301 702 

ดุสิต 158 573 351 บางกอกนอย 2638 126 736 

บางซื่อ 993 329 300 บางพลัด 3101 141 127 

หวยขวาง 3669 130 2597 ภาษีเจริญ 3571 355 796 

ดินแดง 1230 115 545 ราษฎรบูรณะ 1670 140 131 

ปทุมวัน 3421 73 117 มีนบุรี 6820 288 1234 

ปอมปราบฯ 32 32 21 หนองจอก 2219 1889 1544 

บางรัก 242 197 327 ลาดกระบัง 1639 400 1683 

พระนคร 155 140 8 บางขุนเทียน 3530 572 1686 

สัมพันธวงศ 41 109 13 จอมทอง 3185 248 554 

ธนบุรี 799 90 95 ตลิ่งชัน 3055 515 529 

คลองสาน 206 37 260 หนองแขม 3606 275 1358 

บางกอกใหญ 543 133 51 หลักสี่ - 278 937 

พระโขนง 2574 254 1027 สายไหม - 777 1658 

คลองเตย 1428 626 590 วังทองหลาง - 431 273 

ประเวศ 2238 466 1949 คันนายาว - 294 426 

สวนหลวง 5015 267 1270 สะพานสูง - 331 421 

บางเขน 4274 353 1478 คลองสามวา - 847 1563 

ดอนเมือง 5238 934 952 วัฒนา - 101 427 

จตุจักร 4620 283 701 บางแค - 367 645 

ยานนาวา 1120 183 1391 บางนา - 139 407 

สาธร  336 154 367 ทวีวัฒนา - 342 642 
บางคอแหลม 104 90 68 ทุงครุ - 727 859 
บางกะป 9912 677 2544 บางบอน - 265 854 
กทม. 95080 17699 39441 กทม. 95080 17699 39441 

ที่มา : ฝายวิชาการ ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 

5.2.1 การใชท่ีดินในชวง 50 ปท่ีผานมา 
ในอดีตพื้นที่ศึกษามีสภาพเปนปารกราง ไมมีการใชประโยชนอยางแนชัด จวบจนกระทั่ง

ถึงรัชสมัยของรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367 – พ.ศ. 2394) ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการขุดสรางคลองเจกขึ้น 
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(ปจจุบันคือ คลองแสนแสบ) เพื่อประโยชนทางยุทธศาสตรในการสงคราม หลังจากเสร็จสิ้นศึก
สงครามแลว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการกวาดตอนชาวลาวเขามาเปนเชลยเพิ่มเขามาและอยูอาศัย
บริเวณนี้ ดังนั้นการตั้งถ่ินฐานบริเวณริมสองฝงคลองแสนแสบจึงไดเริ่มตนขึ้น และใชประโยชน
จากลําคลองเพื่อการดํารงชีวิต ประกอบกับการขุดคูคลองเพิ่มเพื่อพัฒนาในดานกสิกรรมในสมัย
รัชกาลที่ 5 จึงเปนประโยชนตอประชาชนในการใชประโยชนจากลําคลองทั้งในดานการ
เกษตรกรรม การดํารงชีวิต และการเดินทางสัญจรไปยังพื้นที่ตางๆ รวมทั้งมีการตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชนหลายเชื้อชาติ คือ ชาวลาว ชาวจีนและชาวมุสลิม ซ่ึงมีจํานวนมากที่สุดในเขตหนองจอก  

ในชวง พ.ศ. 2500 เปนตนมาจนถึงชวง พ.ศ. 2517 พื้นที่ประมาณรอยละ 90 ของเขตหนอง
จอกทั้งหมดมีการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ชัชย ปลอดดี , 2530 : 76) สวนที่เหลือเปนชุมชนที่
อยูอาศัย ศาสนสถาน โรงเรียน และสถานที่ราชการ ซ่ึงตั้งอยูริมสองฝงคลอง เชน คลองแสนแสบ 
คลองลําปลาทิว คลองนครเนื่องเขต คลองหลวงแพง เปนตน และบานเรือนกระจายเบาบางออกไป
ตามคลองซอยตางๆ โดยบริเวณที่อยูอาศัยนั้นมีความสัมพันธกับที่ตั้งของศาสนสถานตางๆ และมี
การใชประโยชนจากลําคลองเพื่อการดํารงชีวิต การอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรมและการ
คมนาคมทางน้ํา สวนการใชที่ดินประเภทพานิชยกรรมสมัยนั้น อยูในรูปรานคา และมีการใช
ประโยชนที่ดินรวมกันกับพื้นที่อยูอาศัย โดยจําหนายสินคาที่จําเปนในชีวิตประจําวัน บริเวณ
ศูนยกลางชุมชนในอดีตจะอยูบริเวณปากบึงหนองจอก อันเปนที่ตั้งของวัดหนองจอก ซ่ึงเปนที่ตั้ง
ของสถานที่ราชการ และมีการตั้งบานเรือนหนาแนนมากที่สุดในบริเวณนี้ ในดานการอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ศึกษามีเพียงโรงสีขาวเทานั้น ตั้งกระจายเฉพาะริมสองฝงคลองแสนแสบ เนื่องจากความ
จําเปนในการขนสงผลผลิตและนําวัตถุดิบการเกษตรเขาสูโรงงาน ในอดีต กลาวไดวา เขตหนอง
จอกมีสภาพเปนสังคมชนบทและมีการใชที่ดินแบบชนบท (แผนที่ 5.3)  

หลังจากนั้นประมาณ 10 ป คือในชวง พ.ศ. 2527 การใชที่ดินสวนใหญก็ยังคงเปนพื้นที่
เกษตรกรรม มีพื้นที่ประมาณ 189 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 80 ของพื้นที่ (ชัชย ปลอดดี
, 2530 : 77-86) กลาวคือ รูปแบบการใชที่ดินไมแตกตางจากเดิมมากนัก เพียงแตมีการทาํสวนและ
เล้ียงสัตวเพื่อการจําหนายมากขึ้น แทนการทํานาแตเพียงอยางเดียว การขยายตัวของชุมชนมีไมมาก
นัก บริเวณที่อยูอาศัยและกิจกรรมตางๆ เชนรานคา (จําหนายสินคาที่จําเปนในชีวิตประจําวัน) ยังคง
มีการกระจายตัวขนานริมคลองสําคัญ เพื่อความจําเปนในการทําการเกษตร การอุปโภคบริโภค และ
การคมนาคมเชนเดิม อุตสาหกรรมประเภทโรงสขีาวยังคงตั้งอยูริมคลองแสนแสบ แตในชวงหลังมี
การปรับปรุงถนนขึ้น ไดแก ถนนสุวินทวงศ ถนนเลียบวารี ถนนมิตรไมตรี ถนนฉลองกรุง ถนน
เชื่อมสัมพันธ ถนนคูคลองสิบ ถนนประชาสําราญ ถนนเลียบคลองสิบสอง ถนนคลองสิบ – คลอง
สิบส่ี และถนนรวมพัฒนา เมื่อประมาณ พ.ศ. 2510 – พ.ศ. 2515 (กอนหนานั้นมีถนนอยูแลวแตยัง
อยูในสภาพเปนกรวดทราย ดินลูกรัง จากการสัมภาษณคาดวาเริ่มในชวง พ.ศ. 2500)  โรงงาน
อุตสาหกรรมจึงเริ่มเกิดขึ้นและตั้งอยูบริเวณถนนสุวินทวงศ ถนนฉลองกรุง และถนนเชื่อมสัมพันธ 
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สวนพื้นที่พักอาศัยมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นบริเวณถนนเลียบวารีซ่ึงตัดขนานกับคลองแสนแสบเทานั้น 
และมีการกระจุกตัวของรานคามากขึ้นบริเวณชุมชนลําผักชี (บริเวณที่ถนนสุวินทวงศตัดกับคลอง
ลําผักชี) 

5.2.2 การใชท่ีดินใน พ.ศ. 2529 
จากการศึกษาขอมูลการใชประโยชนที่ดินของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร พบวา การ

ใชประโยชนที่ดินของเขตหนองจอกในชวงปนี้มีการใชประโยชนที่ดินนอกภาคการเกษตรมากขึ้น 
คือ มีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่พักอาศัย พานิชยกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่นันทนาการและถนนตางๆ 
โดยพื้นที่ เกษตรกรรมและพื้นที่วางมีสัดสวนลดลง  แตอยางไรก็ตาม  การใชที่ดินประเภท
เกษตรกรรมก็ยังคงมีสัดสวนมากที่สุดคือ 183.566 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 77.7 ของพื้นที่
ทั้งหมด  

การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยมีการกระจายตัวตามแนวลําคลองและขนานไปกับแนวถนน
โดยเฉพาะคลองแสนแสบและถนนเลียบวารี เร่ิมมีที่พักอาศัยประเภทหมูบานสรรเขามาในพื้นที่
ศึกษาโดยะกระจายอยูตามแนวถนนสายหลักเชน ถนนสุวินทวงศ ถนนฉลองกรุง ถนนผดุงพันธุ 
และถนนคลองสิบสอง แตยังมีการกระจายตัวอยางเบาบาง โดยบริเวณที่เปนศูนยกลางของชุมชน
และการพานิชยกรรมอยูที่ตลาดหนองจอกและบริเวณขางเคียง เชน ถนนสังฆสันติสุข ถนนเลียบ
วารี และถนนประชาสําราญ นอกจากนี้ยังมีตลาดลําผักชีอีกที่หนึ่ง ซึ่งตั้งอยูที่ถนนสุวินทวงศติด
สะพานขามคลองลําผักชี  

การใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมยังคงเกิดขึ้นตามแนวถนนสายหลักโดยกระจายตัวอยูตาม
แนวถนนสุวินทวงศ ถนนเชื่อมสัมพันธ ถนนฉลองกรุง เปนหลัก และกระจายเบาบางบริเวณถนน
เลียบวารี ถนนประชาสําราญ ถนนสังฆสันติสุข (แตจะมีเพียงสายละ1-2 โรงงาน) สวนการใชที่ดิน
ประเภทอื่นๆ เชน  บริเวณสถานที่ราชการ สถาบันการศึกษาสาธารณูปโภคตางๆยังมีการ
เปลี่ยนแปลงไมมากนัก เนื่องจากเขตหนองจอกยังมีลักษณะแบบชนบทอยูนั่นเอง และสถานที่
พักผอนหยอนใจมีเพียงแหงเดียวคือ สวนสาธารณะหนองจอก แตเขตหนองจอกก็ยังอุดมสมบูรณ
ไปดวยพื้นที่เกษตรกรรม มีสภาพแวดลอมเปนธรรมชาติ สามารถทดแทนพื้นที่สําหรับนันทนาการ
ไดเปนอยางดี (แผนที่ 5.4) 

5.2.3 การใชท่ีดินใน พ.ศ. 2539 
จากการศึกษาขอมูลการใชที่ดินรวมกับการแปลภาพถายทางอากาศของเขตหนองจอกใน 

พ.ศ. 2539 พบวา เขตหนองจอกยังมีรูปแบบการใชที่ดินสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 
166 ตารางกิโลเมตร (ประมาณรอยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด) แมวาจะมีพื้นที่เกษตรกรรมลดลง แต
ยังมีสัดสวนการใชที่ดินประเภทนี้สูงที่สุด โดยทั่วไปมีลักษณะเปนที่นา มีสวนผลไมเล็กนอย 
(เพาะปลูกในครัวเรือน) และบอเล้ียงปลา สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยมีสัดสวน
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รองลงมาคือ รอยละ 4.62 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยในภาพรวมแลวเขตหนองจอกมีรูปแบบการใช
ที่ดินไมแตกตางไปจากชวง พ.ศ. 2529 มากนัก กลาวคือ ชุมชนดั้งเดิมมีการกระจายตัวอยูใน
แนวขนานกับลําคลอง รวมกับศาสนสถาน แตมีการพัฒนาหมูบานจัดสรรมากขึ้นบริเวณริมถนนสุวิ
นทวงศ และในแนวถนนสายหลักซึ่งมีการกอตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ทําใหเกิดการ
พัฒนาอาคารที่พักอาศัย รวมทั้งพาณิชยกรรมและการบริการที่เกี่ยวของกับการศึกษา ซ่ึงมีแนวโนม
ของการขยายตัวอยางรวดเร็วระหวางมหาวิทยาลัยและกิจกรรมการบริการ รวมทั้งมีบริษัทในเครือ 
ซีพี เขามาลงทุนในพื้นที่ และมีการลงทุนสรางสนามกอลฟปญญาปารคและสนามกอลฟเพรสิเดนท
เกิดขึ้น (โครงการพัฒนาพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร, 
2545 : 53) ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีขนาดพื้นที่เปนแปลงใหญ ประกอบกับที่ดินราคาถูก จึงเปน
แรงดึงดูดใหเกิดการลงทุน 

การใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมก็ยังคงกระจายตัวอยูตามถนนสายหลักเชนเดิม โดยเฉพาะ
ถนนสุวินทวงศ ถนนเชื่อมสัมพันธ ถนนฉลองกรุง เร่ิมมีการขยายตัวมากขึ้นบริเวณถนนสุวินทวงศ
ที่ตัดกับถนนรวมพัฒนา แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาของพื้นที่เมืองและการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทอื่นๆก็มีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก เพราะโครงขายคมนาคมภายในพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลง
นอยมาก และมีการพัฒนาไมมากนัก โดยการพัฒนาพื้นที่เมืองโดยเฉพาะพื้นที่พักอาศัยสวนใหญ 
จะเกิดขึ้นในเขตมีนบุรีและเขตลาดกระบังมากกวา เนื่องจากอยูใกลศูนยกลางเมือง การคมนาคมที่
สะดวกกวา และใกลแหลงงานมากกวา  ประกอบกับใน พ.ศ. 2540 ไดเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ 
สงผลใหโครงการกอสรางหมูบานจัดสรรชะลอตัวลง เชน โครงการหมูบานเมืองเอก เปนตน แตก็
ทําใหเกิดพื้นที่วางที่ยังไมไดจัดสรรและปลอยเปนที่รกราง (แผนที่ 5.5 – 5.6) 

5.2.4 การใชท่ีดินใน พ.ศ. 2545 
พื้นที่ดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของพื้นที่เมืองออกไปจากพื้นที่

ตอนกลาง เนื่องจากการมีเสนทางคมนาคมสายหลักเชื่อมโยงกับพื้นที่เมืองชั้นในและชั้นกลาง ใน
แนวทิศตะวันตก  – ตะวันออก  ซ่ึงก็คือถนนสุวินทวงศ  และยังเชื่อมพื้นที่ เมืองชั้นในของ
กรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดใกลเคียง ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดปทุมธานี 
 สภาพการใชที่ดินในเขตหนองจอก พ.ศ. 2545 พบวา การใชที่ดินประเภทหลักของเขต
หนองจอกยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม และที่วาง โดยมีพื้นที่ 152.675 และ 34.843 ตารางกิโลเมตร 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 64.62 และ 14.75 ของพื้นที่เขตหนองทั้งหมด 236.261 ตารางกิโลเมตร 
สําหรับพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกประกอบดวยพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม และพื้นที่
อนุ รักษชนบทและเกษตรกรรม  ทั้งนี้สวนหนึ่ง เปนผลมาจากขอกําหนดในผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครและขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2525 โดยพื้นที่เกษตรกรรมกระจายอยูทั่วไป
ในเขตหนองจอก แตสวนใหญมักอยูบริเวณทางดานเหนือถนนมิตรไมตรีหรือเหนือคลองแสนแสบ
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ไปทางจังหวัดปทุมธานี โดยมีการทําเกษตรกรรมหนาแนนบริเวณแขวงคลองสิบและคลองสิบสอง 
และประเภทของเกษตรกรรมที่เกษตรกรทําอยูในพื้นที่ไดแก การทํานาขาว การปลูกผัก การทําสวน
ผลไม การปลูกไมดอกไมประดับ การเลี้ยงสัตวและการทําประมง  แมวาการใชที่ดินประเภท
เกษตรกรรมจะมีจํานวนมากที่สุดแตเขตหนองจอกในปจจุบันก็ยังคงมีการใชที่ดินแบบผสม คือ มี
การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และที่วาง ปะปนอยูในพื้นที่เกษตรกรรม  
ซ่ึงพื้นที่วางสวนใหญกระจายทั่วทั้งเขตและเพื่อเปนการเตรียมสําหรับการจัดสรรที่ดินตอไป 

การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมีขนาดพื้นที่รองลงมาจากพื้นที่เกษตรกรรมและที่วาง โดยมี
พื้นที่ 15.365 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 6.5 ของพื้นที่เขตหนองจอกทั้งหมด ซ่ึงมีการกระจาย
ตัวอยูตามแนวสองฝงคลองอันเปนการตั้งถ่ินฐานเดิมของชุมชน โดยมีความหนาแนนมากบริเวณริม
คลองแสนแสบ และกระจายอยูทั่วไปตามคลองสําคัญและตามคลองซอยตางๆ ตั้งแตคลองเกาจนถึง
คลองสิบสี่ และหลังจากมีการพัฒนาโครงขายถนนในพื้นที่จึงเกิดการขยายตัวของชุมชนมายัง
บริเวณแนวสองฝงถนน โดยเฉพาะ ถนนมิตรไมตรี ถนนเลียบวารี ถนนเชื่อมสัมพันธ ถนนผดุง
พันธ ถนนสุวินทวงศ สวนใหญจะอยูในรูปของบานจัดสรร แตก็ยังมีการกระจายตัวจากชุมชนเดิม
อยูมาก คือบริเวณถนนเลียบคลองแสนแสบ (ถนนเลียบวารีและถนนมิตรไมตรี) ถนนประชาสําราญ
และถนนคลองสิบสาม จากแผนที่การใชประโยชนที่ดิน เห็นไดวาพื้นที่อยูอาศัยจะกระจายอยูมาก
ในแขวงลําผักชี ซ่ึงภายในแขวงก็มีพื้นที่วางกระจัดกระจายเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณถนน
สุวินทวงศ และบริเวณที่เชื่อมตอกับเขตลาดกระบัง การขยายตัวของบานจัดสรรในพื้นที่เมื่อเทียบ
กับเขตมีนบุรีและเขตคลองสามวาแลว นับวามีการกระจายตัวนอยกวาเนื่องจากปจจัยการเขาถึง
พื้นที่ เพราะการพัฒนาถนนในพื้นที่ยงัมีนอย  

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีพื้นที่ประมาณ 0.469 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 0.2 
ของพื้นที่เขตหนองจอก จะกระจายตัวตามแนวถนนสายหลัก สายรอง ตรอก ซอยในชุมชน ทั้งที่
เปนที่อยูอาศัยใหมและชุมชนเดิม โดยศูนยกลางจะอยูที่ตลาดหนองจอก รูปแบบการใหบริการก็
ยังคงเปนการคาขายสินคาที่จําเปนชีวิตประจําวัน มีหาง Top Supermarket ตั้งอยูบริเวณตลาดหนอง
จอก โดยสินคาสวนใหญจะเปนอาหาร และเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนในชีวิตประจําวันเชนกัน 

การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคามีพื้นที่รวมกัน 0.469 ตารางกิโลเมตร คิด
เปนรอยละ 0.41 ของพื้นที่เขตหนองจอก โดยการประกอบการอุตสาหกรรมจะกระจายตัวมาก
บริเวณถนนสวุินทวงศ ถนนเชื่อมสัมพันธ และถนนฉลองกรุงเปนหลัก มีเบาบางบริเวณถนนเลียบ
วารีและถนนสังฆสันติสุข ซ่ึงในเขตหนองจอกนั้น เปนที่ตั้งของเขตประกอบการอุตสาหกรรมบึง
โคล (การประกอบการอุตสาหกรรมสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมหนัก และมีรูปแบบของการ
ประกอบการอุตสาหกรรมที่หลากหลาย) อันเปนแหลงงานสําคัญอีกแหงหน่ึงของชุมชนชาวหนอง
จอกและประชาชนจากพื้นที่ขางเคียง โดยคลังสินคากระจายทั่วไปในพื้นที่รอบๆบริเวณโรงงาน
อุตสาหกรรม 
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การใชที่ดินประเภทถนน มีพื้นที่ทั้งหมด 7.426 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 3.14 ของพื้นที่
ทั้งหมด สวนใหญจเปนถนนสายหลัก สวนถนนสายรองและถนนซอยในพื้นที่ยังมีไมมากนัก พื้นที่
ที่เพิ่มขึ้น สวนใหญมาจากการพัฒนาซอมแซมและขยายถนนภายในพื้นที่ศึกษา 

การใชที่ดินประเภทอื่นๆ ไดแก สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา สถาบันราชการ และ
นันทนาการ ในเขตหนองจอกมสีถาบันศาสนาและสถานศึกษาเปนจํานวนมาก สืบเนื่องจากในอดีต
นั้น โรงเรียนมักตั้งอยูในที่ดินของสถาบันศาสนา โดยเฉพาะมัสยิด เนื่องจากประชาชนในพื้นที่สวน
ใหญจะนับถือศาสนาอิสลามมากที่สุด สวนสถาบันราชการที่สําคัญ ไดแก ศูนยอบรมขาราชการ
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตหนองจอก สถานีไฟฟายอยหนองจอก สํานักงานที่ดิน ศูนยบริการ
สาธารณสุข มีโรงเรียนระดับชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
มหานคร) รองรับการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่  เปนตน สําหรับการใชที่ดินประเภทนันทนาการ 
ในเขตหนองจอกมีเพียงสวนสาธารณะเพียงแหงเดียวคือ สวนสาธารณะหนองจอก ซ่ึงดูจากสัดสวน
ของพื้นที่นันทนาการตอพื้นที่เขตแลวมีนอยมาก แตสภาพทั่วไปของเขตหนองจอกยังคงเปนพื้นที่
เกษตรกรรม มีความเปนธรรมชาติ ซ่ึงสามารถใชในการพักหยอนใจไดอีกทางหนึ่ง  
(แผนที่ 5.7 – 5.8) 

5.3 การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 

จากการศึกษาการใชที่ดินในเขตหนองจอกในชวงปตางๆ พบวามีการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินประเภทเกษตรกรรมลดลงอยางเห็นไดชัด ในขณะที่พื้นที่อยูอาศัย พานิชยกรรม อุตสาหกรรม
และคลังสินคากลับเพิ่มขึ้น เมื่อพิจารณาพื้นที่ออกเปนพื้นที่เมืองและพื้นที่เกษตรกรรมพบวา 
ในชวงพ.ศ. 2529 – 2539 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมลดลงจาก 224.182 ตารางกิโลเมตร เปน 
212.229 ตารางกิโลเมตร และลดลงอีกเหลือ 187.518 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2545 คิดเปนอัตรา
การลดลงรอยละ 5.33 และ 11.64 ตามลําดับ ในขณะที่พื้นที่เมือง (ประกอบดวยพื้นที่พักอาศัย 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและคลังสินคา สถาบันราชการ สถาบันศึกษา สถาบันศาสนาและ
นันทนาการ) กลับมีเพิ่มขึ้นโดยเพิ่มขึ้นจาก 10.182 ตารางกิโลเมตรใน พ.ศ. 2529 เปน 22.139 
ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2539 และเพิ่มขึ้นอีกเปน 26.894 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2545 โดยคิด
เปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 117.42 และ 21.48 ตามลําดับ โดยการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมนี้ได
ถูกทดแทนดวยพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่อุตสาหกรรมและถนน เปนสวนใหญ โดยพื้นที่อยูอาศัยมีการใช
ที่ดินเพิ่มขึ้น 4.24 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2539 และ 4.45 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2545 ในขณะที่
พื้นที่พาณิชยกรรมไดมีจํานวนเพิ่มขึ้นในชวงปหลังคือ เพิ่มขึ้นมาอีก 0.34 ตารางกิโลเมตร  
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การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตหนองจอกนั้น มีแนวโนมของการขยายตัวของการใชที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยมากขึ้น เนื่องจากมีการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรทั้งภายในและภายนอกเขต
หนองจอก จึงสงผลใหความตองการที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น โดยการขยายตัวแทนที่การใชที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมและที่วาง จากขอมูลสถิติจํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่สรางเสร็จและจดทะเบียนเพิ่ม 
พบวา ในชวง 10 ป ที่ผานมา (พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2549) เขตหนองจอกมีจํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่
สรางเสร็จและจดทะเบียนเพิ่มรวมทั้งหมด 23,012 หนวย ซ่ึงเปนอันดับ 2 ของกรุงเทพมหานคร 
(อันดับ 1 คือ เขตบางกะป อันดับ 3 คือ เขตมีนบุรี) คิดเปนรอยละ 5.56 ของหนวยที่อยูอาศัยทั้งหมด
ของกรุงเทพมหานคร (413,570  หนวย)  ซ่ึงลักษณะของที่อยูอาศัยจะเปนแบบบานเดี่ยวประเภท
จัดสรร แมวาในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 จํานวนหนวยที่อยูอาศัยจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ําลง เนื่องจาก
การเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 แตเขตหนองจอกยังคงมีการขยายตัวของพื้นที่อยูอาศัย
เพิ่มขึ้น เพราะสภาพทางภูมิศาสตรและสภาพแวดลอม รวมทั้งราคาที่ดินยังอยูในระดับที่ไมสูงนัก 
(ตาราง 5.5) ซ่ึงจากการศึกษาและแปลภาพถายดาวเทียมของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร เพื่อให
ทราบถึงสภาพการใชที่ดินของกรุงเทพมหานครใน พ.ศ. 2547 พบวา ในพื้นที่ศึกษามีการใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นจริง  โดยมีการกระจายตัวเขาไปในบริเวณพื้นที่
เกษตรกรรมเดิมและพื้นที่วางเปนจํานวนมาก   

โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณถนนเลียบวารีตอเนื่องไปถึงถนนสังฆสันติสุข สวนใหญจะ
เปนที่อยูอาศัยประเภทบานจัดสรร เกาะตั้งฉากจากถนนเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนี้ยัง
กระจายตัวอยูริมถนนสุวินทวงศ บริเวณจุดตัดระหวางถนนเชื่อมสัมพันธกับถนนสุวินทวงศ ซ่ึงดู
ในภาพรวมแลวการกระจายตัวของที่อยูอาศัยจะอยูบริเวณแขวงโคกแฝด แขวงกระทุมราย และ
แขวงลําผักชีมากที่สุด และจากการสํารวจในชวงตน พ.ศ. 2549 พบวา ที่อยูอาศัยประเภทบาน
จัดสรรเริ่มมีการขยายตัวตามถนนอยูวิทยาเพิ่มขึ้นอีกดวย (แผนที่ 5.9) 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เมือง โดยเฉพาะการใชที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยนี้ เปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรทั้งจากภายในพื้นที่และ
ประชากรที่มีการขยายตัวเขามาจากพื้นที่เขตเมืองชั้นใน ซ่ึงสงผลใหเกิดความตองการที่อยูอาศัยมาก
ขึ้น จึงมีการพัฒนาที่อยูอาศัยข้ึนมาเพื่อรองรับการขยายตัวของประชากร และเกาะตัวพัฒนาตาม
แนวถนนซึ่งเชื่อมโยงพื้นที่ศึกษาเขากับพื้นที่อ่ืนๆ จึงเพิ่มสะดวกในการเดินทางมากขึ้น สังเกตได
จากขอมูลการใชประโยชนที่ดินประเภทถนนที่มีขนาดพื้นที่เพิ่มขึ้นจากชวงแรกเทากับ 2.173 
ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2539 และเพิ่มเปน 7.426 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2545 และนอกจากการ
พัฒนาโครงขายถนนและที่อยูอาศัยแลว ยังมีผลทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทําใหมีพื้นที่
พาณิชย กรรมและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นในพื้นที่ศึกษาตามมาอีกดวย  
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การใชที่ดินประเภทอื่นๆ อาทิ สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษาและสถาบันราชการ สวน
ใหญมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก และจากการที่พื้นที่ศึกษามีความสัมพันธกับโครงการปองกันน้ํา
ทวมของกรุงเทพมหานคร จึงสงผลใหมีการขุดลอกคลอง แหลงน้ําและทางระบายน้ําเพิ่มมากขึ้น 
ดังนั้นจึงสงผลใหการใชที่ดินประเภทแหลงน้ํามีพื้นที่เพิ่มขึ้น (ตาราง 5.6)  

ตาราง 5.5 หนวยที่อยูอาศัยทีส่รางเสร็จและจดทะเบียนเพิม่ในเขตหนองจอก 
ในชวง พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2549 

ที่มา : ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย ธนาคารอาคารสงเคราะห  
 

ตาราง 5.6 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเขตหนองจอก พ.ศ. 2529 – พ.ศ. 2545 

การใชประโยชน
ที่ดิน 

พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2545 
การเปลี่ยนแปลงป 2529 - 

2539 
การเปลี่ยนแปลงป 2539 - 

2545 

พื้นที่  
(ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่  
(ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่  
(ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่  
(ตร.กม.) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

พื้นที่  
(ตร.กม.) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

ที่อยูอาศัย 6.677 2.83 10.912 4.62 15.365 6.50 4.235 63.43 4.453 40.810 

พาณิชยกรรม  0.125 0.05 0.125 0.05 0.469 0.20 0.000 0.00 0.344 275.176 
อุตสาหกรรมและ
คลังสินคา 0.294 0.12 0.586 0.25 0.977 0.41 0.292 99.36 0.391 66.774 

สถาบันราชการ 0.310 0.13 2.591 1.10 0.229 0.10 2.281 735.84 -2.362 -91.162 

สถาบันการศึกษา 0.334 0.14 0.723 0.31 0.465 0.20 0.389 116.45 -0.258 -35.680 

สถาบันศาสนา 0.273 0.12 0.273 0.12 0.335 0.14 0.000 0.00 0.062 22.707 

นันทนาการ 0.000 0.00 4.756 2.01 1.628 0.69 4.756 - -3.128 -65.767 
เกษตรกรรมและที่
วาง 224.182 94.89 212.229 89.83 187.518 79.37 -11.953 -5.33 -24.711 -11.644 

ถนน 2.170 0.92 2.173 0.92 7.426 3.14 0.003 0.15 5.253 241.708 

แหลงน้ํา 1.897 0.80 1.897 0.80 21.849 9.25 0.000 0.02 19.952 1051.567 

รวม 236.261 100.00 236.261 100.00 236.261 100.00     
ที่มา : สํานักผังเมือง และการวิเคราะห 

รูปแบบที่อยูอาศัย 

จํานวนหนวยที่อยูอาศัย 

รวม 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

บานเดี่ยว 2100 1820 922 660 1467 1583 2064 2865 3229 2142 1363 20215 

บานแฝด 0 0 0 0 0 0 0 1 0 26 11 38 
บานแถวและอาคาร
พาณิชย 59 647 32 6 0 0 35 27 196 51 0 1053 

แฟลตและอาคารชุด 60 114 700 300 0 306 0 1 225 0 0 1706 

รวมทั้งหมด 2219 2581 1654 966 1467 1889 2099 2894 3650 2219 1374 23012 
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5.4 พื้นท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครและพื้นท่ีศึกษา 

 5.4.1 พื้นท่ีเกษตรกรรมและการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร 
สภาพภูมิประเทศของกรุงเทพมหานคร มีสมรรถนะของดินเหมาะสมอยางยิ่งสําหรับการ

ทําเกษตรกรรม แตทวากรุงเทพมหานครก็ไดสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนจํานวนมากใน
ระยะเวลาอันรวดเร็ว ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากความเจริญทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของประชากร
อยางรวดเร็ว ทั้งในเขตชั้นใน เขตชั้นกลาง และเขตชั้นนอก ซ่ึงเปนผลใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่
เมืองไปยังพื้นที่เกษตรกรรมอยางตอเนื่อง 

จากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีที่ไดจัดทําสํามะโนการเกษตรเพื่อ
เก็บรวบรวมขอมูลสถิติเกี่ยวกับโครงสรางทางการเกษตรที่สําคัญของประเทศไทยทั้งหมด 5 คร้ัง 
โดยในการจัดทําสํามะโนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2493 กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ถือครองการเกษตร
ทั้งหมด 702,783 ไร (ฝงตะวันออก 497,707 ไร และฝงตะวันตก 205,076 ไร) จากพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ 980,462.5 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 71.68 ของกรุงเทพมหานคร ในการทําสํามะโน
เกษตรครั้งที่ 2 พ.ศ. 2506 กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ถือครองการเกษตรมีจํานวน 718,708 ไร เพิ่มขึ้น
จาก พ.ศ. 2493 จํานวน 15,925 ไร โดยสาเหตุของการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ถือครองการเกษตรในชวง 
13 ป ที่ผานมานี้ เนื่องจากการขยายตัวของเมืองทําใหเกิดความตองการพื้นที่เกษตรเพื่อผลิตอาหาร
เพิ่มขึ้น แตทวาในการสํารวจสํามะโนเกษตรครั้งที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2521 พบวา กรุงเทพมหานครมีพื้นที่
ถือครองการเกษตรลดลงเหลือ 386,603 ไร ลดลงจาก พ.ศ. 2506 เปนจํานวน 332,165 ไร คิดเปน
อัตราการลดลงรอยละ 46.2 ของพื้นที่เกษตรกรรม โดยเฉลี่ยพื้นที่เกษตรกรรมลดลงประมาณรอยละ 
3 ตอป ซ่ึงเทากับปละประมาณ 22,140 ไร ซ่ึงการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมคิดเปนปฏิภาคกับ
พื้นที่เมืองที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา  

จากการทําสํามะโนเกษตรใน พ.ศ. 2536 พบวาพื้นที่ถือครองการเกษตรของจังหวัด
กรุงเทพมหานครมีประมาณ 168,231 ไร เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2521 พบวา พื้นที่เกษตรกรรม
ลดลงไป 218,372 ไร คิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 56.48 หรือโดยเฉลี่ยแลว กรุงเทพมหานครมี
การสูญเสียพื้นที่ ถือครองการเกษตรประมาณ  14,558 ไรตอป หรือ  รอยละ  3.8 ของพื้นที่
เกษตรกรรมตอป (กองวิชาการและแผนงาน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2548) และผลการ
สํารวจสํามะโนลาสุดใน พ.ศ. 2546 พบวา กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ถือครองเกษตรเหลืออยู 105,634 
ไร (คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.8 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร) โดยมีพื้นที่ลดลงจาก พ.ศ. 2536 ถึง 
62,597 ไร คิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 37.21 หรือเฉลี่ยแลวพบวา ในชวงเวลา 10 ปที่ผานมา 
กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ถือครองการเกษตรลดลง 6,259.7 ไรตอป หรือมีอัตราการลดลงรอยละ 3.72 
ของพื้นที่ถือครองเกษตรกรรมตอป สําหรับการถือครองพื้นที่เกษตรกรรม ใน พ.ศ. 2546 มีขนาด
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พื้นที่ถือครองเกษตรกรรมเฉลี่ย 15.9 ไร ตอครัวเรือน โดยเขตหนองจอกเปนเขตที่มีพื้นที่ทํา
การเกษตรมากที่สุด 46,550 ไร หรือรอยละ 44.1 ของพื้นที่ถือครองการเกษตรในกรุงเทพมหานคร  

ใน พ.ศ. 2543 กรุงเทพมหานครมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมประมาณ 
214,593 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ  25.74 ของกรุงเทพมหานคร  โดยฝงตะวันออกมีพื้นท่ี 
165,882.07 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.89 ของพื้นที่กรุงเทพมหานครและฝงตะวันตกมีพื้นที่ 
48,711.2 ไร คิดเปนรอยละ 5.84 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยสวนใหญจะกระจายอยูในพื้นที่เขต
ช้ันนอก โดยเขตที่มีพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุดคือ เขตหนองจอก คิดเปนสัดสวนรอยละ 34.61 ของ
พื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในชวง พ.ศ. 2536 – 2543 ปรากฏวา มี
พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นจากเดิม 46,362.27 ไร หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 27.56 ของพื้นที่
เกษตรกรรมทั้งหมด มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.94 ตอป ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญจะอยูที่ฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร  

ใน พ.ศ. 2547 กรุงเทพมหานครมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 200,170.5 ไร 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.01 ของกรุงเทพมหานคร โดยเขตหนองจอกยังคงเปนเขตที่มีพื้นที่
เกษตรกรรมมากที่สุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 35.88 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด ขนาดพื้นที่
เกษตรกรรมใน พ.ศ. 2547 มีขนาดลดลงจาก พ.ศ. 2543 เทากับ 14,422.77 ไร คิดเปนอัตราการลดลง
รอยละ 6.72 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด ซ่ึงการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมในชวงนี้พบวา พื้นที่
เกษตรกรรมฝงตะวันออกมีมากกวาฝงตะวันตก และการเปลี่ยนแปลงสวนใหญจะอยูในเขตชั้น
กลางของกรุงเทพมหานคร (กองวิชาการและแผนงาน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร) (ตาราง 5.7) 

เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเฉลี่ยตอปใน พ.ศ. 2543 และ 2547 
พบวาพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยรอยละ 1.68 ตอป โดยพ้ืนที่เขตชั้น
กลางมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ  1.02 ตอป  และเขตชั้นนอกมีอัตราการ
เปล่ียนแปลงลดลงรอยละ 2.22 ตอป การเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมในระดับเขต ระหวาง พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 พบวา เขตที่มีพื้นที่เกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นมี 7 เขต โดยเขตบางแคมีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือเพิ่มขึ้นดวยอัตราสวนรอยละ 
139.83 หรือเฉลี่ยมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 34.96 ตอป รองลงมาคือ เขตหลักสี่และเขตราษฎร
บูรณะ โดยคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 120.08 และ 72.13 ของพื้นที่เกษตรกรรม แตทวา สวน
ใหญแลวเขตที่มีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นกลับเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ํามากเมื่อเปรียบกับอัตราการลดลง
ของพื้นที่เกษตรกรรม โดยเขตที่ลดลงมากที่สุดคือ เขตบางกะป คือ ลดลง 369.10 ไร คิดเปนอัตรา
การลดลงรอยละ 70.29 หรือเฉล่ียมีอัตราการลดลงรอยละ 17.57 ตอป รองลงมาคือ เขตลาดพราว 
และเขตสวนหลวง คิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 37.82 และ 30.56 ตามลําดับ ในขณะที่เขตจตุจักร
ไมเหลือพื้นที่เกษตรกรรมเลย (ตาราง 5.8) (แผนภูมิ 5.3 – 5.4) 
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จากการพิจารณาพื้นที่เกษตรกรรมโดยรวมใน พ.ศ. 2547 เขตที่มีพื้นที่ทําการเกษตรขนาด
ใหญที่มีขนาดมากกวา 10,000 ไร สวนใหญจะอยูฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ไดแก เขต
หนองจอกซึ่งมีพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุดคือ 71,815 ไร รองลงมาคือ เขตคลองสามวา 29,860 ไร 
สวนพื้นที่ฝงตะวันตก เขตที่มีพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญไดแก เขตบางขุนเทียน ซ่ึงมีขนาดพื้นที่ 
20,746 ไร เขตที่เหลือสวนใหญจะมีขนาดพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูระหวางประมาณ 2,000 – 5,000 ไร
มากที่สุด  

แผนภูมิ 5.2 พื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2536, 2543 และ2547 

-

100,000.00

200,000.00

300,000.00

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม (ไร)

พืน้ที่เกษตรกรรม (ไร)  282,404.00  214,593.00  200,170.50 

ป 2536 ป 2543 ป 2547

 
แผนภูมิ 5.3 เปรียบเทียบพืน้ที่เกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543 กับ พ.ศ. 2547 
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แผนภูมิ 5.4 อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543 กับ พ.ศ. 2547 
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ตาราง 5.7 พื้นที่เกษตรกรรมกรุงเทพมหานครรายเขต พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2547 
 

เขตชั้นใน 20,567.50     11.35                0.06                    0.01                    -                    -                     0

จตุจักร 20,567.50      11.35                    0.06                        0.01                        -                        -                          0

เขตตอเมืองตะวันออก 227,785.40    13,876.46           6.09                    6.47                    13,467.50           62.31                  6.73

ลาดพราว 13,473.13      394.00                  2.92                        0.18                        245.00                  1.82                        0.12

บางเขน 23,303.13      1,864.60               8.00                        0.87                        1,753.00               7.52                        0.88

หลกัสี่ 15,662.00      80.88                    0.52                        0.04                        178.00                  1.14                        0.09

วังทองหลาง 12,415.63      90.25                    0.73                        0.04                        92.50                    0.75                        0.05

สะพานสงู 17,577.50      1,609.41               9.16                        0.75                        1,518.00               8.64                        0.76

บึงกุม 15,194.38      -                          -                          520.00                  3.42                        0.26

บางกะป 18,280.00      525.10                  2.87                        0.24                        156.00                  0.85                        0.08

สายไหม 22,940.00      3,364.00               14.66                      1.57                        4,087.00               17.82                      2.04

คันนายาว 16,237.50      1,501.50               9.25                        0.70                        1,230.00               7.58                        0.61

ดอนเมือง 23,001.88      523.82                  2.28                        0.24                        565.00                  2.46                        0.28

สวนหลวง 16,894.00      403.25                  2.39                        0.19                        280.00                  1.66                        0.14

ประเวศ 32,806.25      3,519.65               10.73                      1.64                        2,843.00               8.67                        1.42

เขตตอเมืองตะวันตก 154,186.89    22,216.37           14.41                  10.35                  24,091.00           113.96                12.04

ราษฎรบูรณะ 9,863.75        424.67                  4.31                        0.20                        731.00                  7.41                        0.37

ตลิง่ชัน 18,424.38      4,656.25               25.27                      2.17                        3,839.00               20.84                      1.92

ทวีวัฒนา 31,386.88      5,624.30               17.92                      2.62                        5,571.00               17.75                      2.78

ทุงครุ 16,775.00      2,010.70               11.99                      0.94                        1,640.00               9.78                        0.82

บางแค 27,785.00      2,217.45               7.98                        1.03                        5,318.00               19.14                      2.66

จอมทอง 16,415.63      2,158.16               13.15                      1.01                        2,287.00               13.93                      1.14

ภาษีเจริญ 11,146.25      1,165.84               10.46                      0.54                        911.00                  8.17                        0.46

หนองแขม 22,390.00      3,959.00               17.68                      1.84                        3,794.00               16.95                      1.90

เขตชานเมืองตะวันออก 334,031.89    151,994.26         45.50                  70.83                  139,036.00         41.62                  69.46

หนองจอก 147,663.13    74,261.00             50.29                      34.61                      71,815.00             48.63                      35.88

มีนบุรี 39,778.13      7,670.14               19.28                      3.57                        7,347.00               18.47                      3.67

คลองสามวา 69,178.75      39,037.37             56.43                      18.19                      29,860.00             43.16                      14.92

ลาดกระบัง 77,411.88      31,025.75             40.08                      14.46                      30,014.00             38.77                      14.99

เขตชานเมืองตะวันตก 97,066.88     26,494.83           27.30                  12.35                  23,576.00           24.29                  11.78

บางบอน 21,637.50      3,551.88               16.42                      1.66                        2,830.00               13.08                      1.41

บางขุนเทียน 75,429.38      22,942.95             30.42                      10.69                      20,746.00             27.50                      10.36

รวม 833,638.56    214,593.27         25.74                  100.00                200,170.50         24.01                  100.00

หมายเหตุ 

พ้ืนที่ทําการเกษตรเขตจตุจักรเปนขอมูลป 2540

เขตบึงกุมยังไมไดรับขอมูลพ้ืนที่เกษตรกรรม

พ้ืนที่ทําการเกษตร

 (ไร)

รอยละพื้นที่เกษตร

ตอพ้ืนที่เขต

รอยละพื้นท่ีเกษตร

ตอพ้ืนที่เกษตรกทม.

พ้ืนที่เขต

 (ไร)

พ้ืนที่ทําการเกษตร

 (ไร)

รอยละพื้นที่เกษตร

ตอพ้ืนที่เขต

รอยละพื้นที่เกษตร

ตอพ้ืนที่เกษตรกทม.

2543 2547 

เขต
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ตาราง 5.8 การเปลี่ยนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม กรุงเทพมหานคร 
รายเขต พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2547 

 

2543 2547

เขตชั้นใน 11.35                  -                     -11.35 -100.00 -25.00 ลดลง

จตุจักร 11.35                      -                          -11.35 -100.00 -25.00 ลดลง

เขตตอเมืองตะวันออก 13,876.46            13,467.50            -408.96 -2.95 -0.74 ลดลง

ลาดพราว 394.00                    245.00                    -149.00 -37.82 -9.45 ลดลง

บางเขน 1,864.60                 1,753.00                 -111.60 -5.99 -1.50 ลดลง

หลักส่ี 80.88                      178.00                    97.12 120.08 30.02 เพิ่มขึ้น

วังทองหลาง 90.25                      92.50                      2.25 2.49 0.62 เพิ่มขึ้น

สะพานสูง 1,609.41                 1,518.00                 -91.41 -5.68 -1.42 ลดลง

บึงกุม 520.00                    520.00 - - เพิ่มขึ้น

บางกะป 525.10                    156.00                    -369.10 -70.29 -17.57 ลดลง

สายไหม 3,364.00                 4,087.00                 723.00 21.49 5.37 เพิ่มขึ้น

คันนายาว 1,501.50                 1,230.00                 -271.50 -18.08 -4.52 ลดลง

ดอนเมือง 523.82                    565.00                    41.18 7.86 1.97 เพิ่มขึ้น

สวนหลวง 403.25                    280.00                    -123.25 -30.56 -7.64 ลดลง

ประเวศ 3,519.65                 2,843.00                 -676.65 -19.22 -4.81 ลดลง

เขตตอเมืองตะวันตก 22,216.37            24,091.00            1,874.63 8.44 2.11 เพิ่มขึ้น

ราษฎรบูรณะ 424.67                    731.00                    306.33 72.13 18.03 เพิ่มขึ้น

ตล่ิงชัน 4,656.25                 3,839.00                 -817.25 -17.55 -4.39 ลดลง

ทวีวัฒนา 5,624.30                 5,571.00                 -53.30 -0.95 -0.24 ลดลง

ทุงครุ 2,010.70                 1,640.00                 -370.70 -18.44 -4.61 ลดลง

บางแค 2,217.45                 5,318.00                 3,100.55 139.83 34.96 เพิ่มขึ้น

จอมทอง 2,158.16                 2,287.00                 128.84 5.97 1.49 เพิ่มขึ้น

ภาษีเจริญ 1,165.84                 911.00                    -254.84 -21.86 -5.46 ลดลง

หนองแขม 3,959.00                 3,794.00                 -165.00 -4.17 -1.04 ลดลง

เขตชานเมืองตะวันออก 151,994.26           139,036.00           -12,958.26 -8.53 -2.13 ลดลง

หนองจอก 74,261.00               71,815.00               -2,446.00 -3.29 -0.82 ลดลง

มีนบุรี 7,670.14                 7,347.00                 -323.14 -4.21 -1.05 ลดลง

คลองสามวา 39,037.37               29,860.00               -9,177.37 -23.51 -5.88 ลดลง

ลาดกระบัง 31,025.75               30,014.00               -1,011.75 -3.26 -0.82 ลดลง

เขตชานเมืองตะวันตก 26,494.83            23,576.00            -2,918.83 -11.02 -2.75 ลดลง

บางบอน 3,551.88                 2,830.00                 -721.88 -20.32 -5.08 ลดลง

บางขุนเทียน 22,942.95               20,746.00               -2,196.95 -9.58 -2.39 ลดลง

รวม 214,593.27           200,170.50           -14,422.77 -6.72 -1.68 ลดลง

การเปลี่ยนแปลง

  2543 - 2547

อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2543 - 2547

อัตราการเปลี่ยนแปลง

เฉล่ียตอป  2543 - 2547

การเพิ่มขึ้น

หรือลดลงเขต

พ้ืนเกษตรกรรม (ไร)

 
ที่มา : สํานักผังเมือง และการวิเคราะห 
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ประเภทเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร 
 ประเภทของกิจกรรมทางดานการเกษตรสวนใหญของกรุงเทพมหานครที่เกษตรกรทํากัน
มากที่สุดใน พ.ศ. 2547 คือ การทํานาขาว รองลงมาคือ การประมง และการทําสวนผลไม คิดเปน
รอยละ 60, 15.66 และ 11.94 ของประเภทการเกษตรกรรมทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร (ตารางราง 
5.10) ซ่ึงใน พ.ศ. 2543 ประเภทของกิจกรรมทางดานการเกษตรที่เกษตรกรทํากันมากที่สุด ยังคง
เปนการทํานาขาว การประมง และการทําสวนผลไม คิดเปนรอยละ 63.02, 14.93 และ 12.42 
ตามลําดับ (กองวิชาการและแผนงาน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร) (ตาราง 5.9) 

แผนภูมิ 5.5 เปรียบเทียบประเภทการเกษตรกรรม กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543 และ 2547 
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เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรประเภทการปลูกขาว พบวา ใน พ.ศ. 2547 
เขตหนองจอกมีสัดสวนของพื้นที่ทําการเกษตรประเภทปลูกขาวตอพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดของ
เขตมากที่สุด คิดเปนรอยละ 90.04 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขต รองลงมาคือ เขตสายไหม เขตบางเขน 
และเขตคลองสามวา คิดเปนรอยละ 84.46, 82.66 และ 82.28 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขตตามลําดับ 
ซ่ึงจากใน พ.ศ. 2543 พบวา เขตที่มีพื้นที่ทําการเกษตรประเภทปลูกขาวมากที่สุดคือ เขตหนองจอก
รองลงมาคือ เขตคลองสามวา และเขตบางเขน คิดเปนรอยละ 86.76, 80.57 และ 78.27 ของพื้นที่
เกษตรกรรมของเขตตามลําดับ โดยเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทการทํานาขาว
เพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ เขตสายไหม คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 29.09 ของพื้นที่
เกษตรกรรมเขตและเขตที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทการทํานาขาวลดลงมากที่สุด
คือ เขตประเวศ คิดเปนสัดสวนการลดลงรอยละ 72.53 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขต 

เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรประเภทการทําสวนผัก พบวา ใน พ.ศ. 
2547 เขตทวีวัฒนา มีพื้นที่ทําการเกษตรประเภทสวนผักมากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.92 ของพื้นที่
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เกษตรกรรมเขต รองลงมาคือ เขตสวนหลวง เขตตลิ่งชัน  และเขตดอนเมือง คิดเปนรอยละ 28.57, 
24.95 และ 23.01 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขตตามลําดับ ซ่ึงจากใน พ.ศ. 2543 พบวา เขตที่มีพื้นที่ทํา
การเกษตรประเภทสวนผักมากที่สุดคือ เขตสวนหลวง รองลงมาคือ เขตทวีวัฒนา และ ตล่ิงชัน คิด
เปนรอยละ  64.69, 48.55 และ 40.57 ของพื้นที่ เกษตรกรรมเขตตามลําดับ โดยเขตที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทการสวนผักเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ เขตทุงครุ คิดเปนอัตราการ
เปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 195.24  และเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทการทําสวนผัก
ลดลงมากที่สุดคือ เขตบางกะป คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 88.89 และเขตมีนบุรีเปน
เขตที่ไมมพีื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําสวนผักเลย 

เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรประเภทการทําสวนผลไม พบวา ใน พ.ศ. 
2547 เขตลาดพราวแมวาจะมีพื้นที่เกษตรกรรมนอยแตกลับมีพื้นที่ทําการเกษตรประเภทสวนผลไม
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 91.43 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขต รองลงมาคือ เขตราษฎรบูรณะ เขต
จอมทอง และเขตบางกะป คิดเปนรอยละ 89.19, 86.97และ 72.72 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขต
ตามลําดับ ซ่ึงจากใน พ.ศ. 2543 พบวา เขตที่มีพื้นที่ทําการเกษตรประเภทสวนผลไมมากที่สุดคือ 
เขตมีนบุรี รองลงมาคือ เขตจตุจักร และ ประเวศ คิดเปนรอยละ 87.80, 86.24 และ 85.90 ของพื้นที่
เกษตรกรรมเขตตามลําดับ โดยเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทการทําสวนผลไม
เพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ เขตบางขุนเทียนคิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1,383.08  และเขต
ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทการทําสวนผลไมลดลงมากที่สุดคือ เขตบางกะป คิดเปน
อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 57.89 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขต 

เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรประเภทไมดอกไมประดับ พบวา ใน พ.ศ. 
2547 เขตบางแค มีพื้นที่ทําการเกษตรประเภทไมดอกไมประดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.42 ของ
พื้นที่เกษตรกรรมเขต รองลงมาคือ เขตหนองแขม  เขตบางบอน  และเขตทวีวัฒนา คิดเปนรอยละ 
67.94, 48.22 และ 37.74 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขตตามลําดับ ซ่ึงจากใน พ.ศ. 2543 พบวา เขตที่มี
พื้นที่ทําการเกษตรประเภทไมดอกไมประดับมากที่สุดคือ เขต หนองแขม รองลงมาคือ เขต บางแค 
และ เขตบางบอน คิดเปนรอยละ 69.28, 57.8 และ 46.35 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขตตามลําดับ โดย
เขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทไมดอกไมประดับเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ เขตบางแค  คิด
เปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 515.2  และเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภท
การทําไมดอกไมประดับ 
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ตาราง 5.9 พื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ. 2543 จําแนกตามประเภทของการทําเกษตรกรรม 

ที่มา : กองวิชาการและแผนงาน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
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                ที่มา :  กองวิชา 
                

ตาราง 5.10 พื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ. 2547 จาํแนกตามประเภทของการทาํเกษตรกรรม 

ที่มา : กองวิชาการและแผนงาน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
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ตาราง 5.11 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2547 จําแนกตามประเภทของการทําเกษตรกรรม 

ที่มา : กองวิชาการและแผนงาน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
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ประดับลดลงมากที่สุดคือ เขต บางกะป คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 90 ของพื้นที่
เกษตรกรรมเขต 

เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรประเภทไรหญา พบวา ใน พ.ศ. 2547 เขต
มีนบุรี มีพื้นที่ทําการเกษตรประเภทไรหญามากที่สุด คิดเปนรอยละ 18.48 ของพื้นที่เกษตรกรรม
เขต รองลงมาคือ เขตคลองสามวา เขตภาษีเจริญ และเขตคันนายาว คิดเปนรอยละ 4.44, 3.95 และ 
2.195 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขตตามลําดับ ซ่ึงจากใน พ.ศ. 2543 พบวา เขตที่มีพื้นที่ทําการเกษตร
ประเภทไรหญามากที่สุดคือ เขตมีนบุรี รองลงมาคือ เขตคลองสามวา และ เขตคันนายาว คิดเปน
รอยละ 30.595, 3.69 และ 1.80 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขตตามลําดับ การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
ประเภทไรหญานี้ไมมีเขตใดเลยที่มีพื้นที่เพิ่มขึ้นในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 แตกลับมีพื้นที่ลดลง โดย
เขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทการทําไรหญาลดลงมากที่สุดคือ เขตมีนบุรีคิดเปนอัตรา
การเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 46.43 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขต 

เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรประเภทประมง พบวา ใน พ.ศ. 2547 เขต
บางขุนเทียน มีพื้นที่ทําการเกษตรประเภทประมงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 91.4 ของพื้นที่
เกษตรกรรมเขต รองลงมาคือ เขตประเวศ เขตวังทองหลาง และเขตสวนหลวง คิดเปนรอยละ 
75.30, 71.66 และ 57.14 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขตตามลําดับ ซ่ึงจากใน พ.ศ. 2543 พบวา เขตที่มี
พื้นที่ทําการเกษตรประเภทประมงมากที่สุดยังคงเปนเขตบางขุนเทียน รองลงมาคือ เขตประเวศ 
และ เขตบางกะป คิดเปนรอยละ 97.86, 72.23 และ 72.03 ของพื้นที่เกษตรกรรมเขตตามลําดับ โดย
เขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทประมงเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ เขตดอนเมือง คิดเปนอัตรา
การเปลี่ยนแปลงการเพิ่มขึ้นรอยละ 313.49  และเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทการทํา
ประมงประดับลดลงมากที่สุดคือ เขตสะพานสูง คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 92.43 
ของพื้นที่เกษตรกรรมเขต 

ในดานการทําปศุสัตวนั้น พบวาใน พ.ศ. 2547 สัตวสวนใหญที่นิยมเลี้ยงกันมากคือ ไก เปด 
หาน ไกงวง นกกระทา แกะ แพะ สุกร โคเนื้อ โคนม และกระบือ ซ่ึงเขตหนองจอกเปนเขตที่มีการ
ทําปศุสัตวมากที่สุด โดยเฉพาะ ไกและเปดมีจํานวน 936,068 ตัว และมีการเลี้ยง โคเนื้อ โคนม 
กระบือ แกะ แพะ และสุกร รวม 3,131 ตัว รองลงมาคือเขต หนองแขม มีการเลี้ยงไกและเปด 
167,021 ตัว สวนเขตลาดกระบังมีการเลี้ยงหาน ไกงวง และนกกระทามากที่สุด 44,322 ตัว และเขต
ลาดพราวมีการทําปศุสัตวนอยที่สุด 
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5.4.2 พื้นท่ีเกษตรกรรมและการเปลี่ยนแปลงของเขตหนองจอก 
5.4.2.1 พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2539 

 ใน พ.ศ. 2539 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 73,706.20 ไร คิดเปนรอยละ 
49.92 ของพื้นที่เขตหนองจอกทั้งหมด โดยแขวงคลองสิบสองเปนแขวงที่มีพื้นที่ทําการเกษตรมาก
ที่สุด โดยมีพื้นที่ 16,546.50 ไร คิดเปนรอยละ 22.45 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ 
แขวงคลองสิบ โดยมีพื้นที่ 12,855.75 ไร แขวงกระทุมราย มีพื้นที่ 10,597.75 ไร และแขวงหนอง
จอก มีพื้นที่ 9,433.45 ไร คิดเปนรอยละ 17.44, 14.38 และ 12.80 ของพื้นที่เกษตรกรรมในเขต
หนองจอก ตามลําดับ  
 เมื่อพิจารณาจากสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมตอพื้นที่แขวงแลว พบวา แขวงคลองสิบ
สอง มีสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมตอพ้ืนที่แขวงมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 68.12 ตอพื้นที่
แขวงคลองสิบสอง รองลงมาคือ แขวงคลองสิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 66.68 ของพ้ืนที่แขวงคลอง
สิบ และแขวงคูฝงเหนือ ซ่ึงมีพื้นที่ 6,676.75 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.18 ของพื้นที่แขวงคูฝง
เหนือ และแขวงที่มีสัดสวนของพื้นที่เกษตรตอพื้นที่แขวงนอยที่สุดคือ แขวงลําผักชี โดยมีพื้นที่ 
3,775 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.11 ของพื้นที่แขวงลําผักชี เขตหนองจอก (แผนที่ 5.10) (ตาราง 
5.12) 

แผนภูมิ 5.6 สัดสวนของประเภทพื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ. 2539 
ไมดอกไมประดับ 

,  12.00 , 0%

นาขาว 

,  62,660.25 , 86%

ปลูกผัก 

,  182.00 , 0%

ประมง 

,  3,824.20 , 5%

ทําสวนผลไม 

,  6,736.75 , 9%

เล้ียงสัตว  

,  291.00 , 0% นาขาว 

ทําสวนผลไม 

ปลูกผัก 

ไมดอกไมประดับ 

เล้ียงสัตว  

ประมง 

 
 ประเภทของการทําเกษตรกรรมที่ใชพื้นที่มากที่สุดในเขตหนองจอกคือ ประเภทนาขาว 
62,660.25 ไร คิดเปนรอยละ 85.01 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ พื้นที่เกษตรกรรม
ประเภททําสวนผลไม 6,736.75 ไร และพื้นที่เกษตรกรรมประเภทประมง 3,824.2 ไร คิดเปนรอยละ 
9.14 และ 5.19 ของพื้นที่เกษตรกรรมตามลําดับ และพื้นที่เกษตรกรรมประเภทไมดอกไมประดับมี
พื้นที่เกษตรนอยที่สุดคือ มี 12 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.02 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด (ตาราง 
5.13) 
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2539 รอยละตอพืน้ที่แขวง รอยละตอพืน้ที่เกษตร 2543 รอยละตอพืน้ที่แขวง รอยละตอพืน้ที่เกษตร 2547 รอยละตอพืน้ที่แขวง รอยละตอพืน้ที่เกษตร

คลองสิบ 19,280.63            12,855.75               66.68                        17.44                        12,841.75               66.60                        17.51                        12,840.75               66.60                        17.26                        

คลองสิบสอง 24,291.88            16,546.50               68.12                        22.45                        16,715.20               68.81                        22.80                        16,713.20               68.80                        22.46                        

กระทุมราย 23,832.50            10,597.75               44.47                        14.38                        11,041.50               46.33                        15.06                        12,103.50               50.79                        16.27                        

หนองจอก 18,745.00            9,433.45                 50.33                        12.80                        9,423.25                 50.27                        12.85                        9,409.50                 50.20                        12.65                        

คูฝงเหนือ 11,093.75            6,676.75                 60.18                        9.06                          5,081.00                 45.80                        6.93                          5,132.00                 46.26                        6.90                          

โคกแฝด 14,077.50            4,729.75                 33.60                        6.42                          4,625.50                 32.86                        6.31                          4,614.25                 32.78                        6.20                          

ลําตอยติ่ง 15,493.13            9,091.25                 58.68                        12.33                        9,389.00                 60.60                        12.81                        9,387.00                 60.59                        12.62                        

ลําผักชี 20,848.75            3,775.00                 18.11                        5.12                          4,202.40                 20.16                        5.73                          4,202.50                 20.16                        5.65                          

รวม 147,663.13          73,706.20               49.92                        100.00                      73,319.60               49.65                        100.00                      74,402.70               50.39                        100.00                      

แขวง พืน้ที่แขวง พืน้ที่เกษตรกรรม (ไร)

ตาราง 5.12 พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 

ที่มา : สวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตหนองจอก 
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รวม 

(ไร)

รอยละ นาขาว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลูก

ขาว

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

ทําสวนผลไม 

(ไร)

รอยละของพื้นที่สวน

ผลไม

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

ปลูกผัก 

(ไร) รอยละของพื้นที่ปลูกผัก

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

คลองสิบ 12,855.75            17.44                   11,714.50                 18.70                        91.12                        803.00                      11.92                        6.25                          96.00                        52.75                        0.75                          

คลองสิบสอง 16,546.50            22.45                   14,630.00                 23.35                        88.42                        1,292.00                   19.18                        7.81                          20.00                        10.99                        0.12                          

กระทุมราย 10,597.75            14.38                   9,805.00                   15.65                        92.52                        378.50                      5.62                          3.57                          35.50                        19.51                        0.33                          

หนองจอก 9,433.45              12.80                   7,696.00                   12.28                        81.58                        1,048.00                   15.56                        11.11                        8.50                          4.67                          0.09                          

คูฝงเหนือ 6,676.75              9.06                     5,055.75                   8.07                          75.72                        1,292.00                   19.18                        19.35                        20.00                        10.99                        0.30                          

โคกแฝด 4,729.75              6.42                     3,992.00                   6.37                          84.40                        370.00                      5.49                          7.82                          2.00                          1.10                          0.04                          

ลําตอยติ่ง 9,091.25              12.33                   7,584.00                   12.10                        83.42                        544.25                      8.08                          5.99                          -                            -                            -                            

ลําผักชี 3,775.00              5.12                     2,183.00                   3.48                          57.83                        1,009.00                   14.98                        26.73                        -                            -                            -                            

รวม 73,706.20            100.00                 62,660.25                 100.00                      85.01                        6,736.75                   100.00                      9.14                          182.00                      100.00                      0.25                          

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 100.00 85.01 9.14 0.25

แขวง

พื้นที่เกษตรกรรม ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

ไมดอกไมประดับ 

(ไร)

รอยละของพืน้ที่ปลูก

ไมดอกไมประดับ

รอยละของพืน้ที่

เกษตรแขวง

เลี้ยงสัตว 

(ไร)

รอยละของพืน้ที่เลี้ยว

สัตว

รอยละของพืน้ที่

เกษตรแขวง

ประมง 

(ไร)

รอยละของพืน้ที่ประมง รอยละของพืน้ที่

เกษตรแขวง

คลองสิบ 5.00                          41.67                        0.04                          37.00                        12.71                        0.29                          200.25                      5.24                          1.56                          

คลองสิบสอง 2.00                          16.67                        0.01                          80.00                        27.49                        0.48                          522.50                      13.66                        3.16                          

กระทุมราย -                            -                            -                            33.00                        11.34                        0.31                          345.75                      9.04                          3.26                          

หนองจอก -                            -                            -                            27.25                        9.36                          0.29                          653.70                      17.09                        6.93                          

คูฝงเหนือ 2.00                          16.67                        0.03                          37.00                        12.71                        0.55                          270.00                      7.06                          4.04                          

โคกแฝด 3.00                          25.00                        0.06                          10.75                        3.69                          0.23                          352.00                      9.20                          7.44                          

ลําตอยติ่ง -                            -                            -                            19.00                        6.53                          0.21                          944.00                      24.68                        10.38                        

ลําผักชี -                            -                            -                            47.00                        16.15                        1.25                          536.00                      14.02                        14.20                        

รวม 12.00                        100.00                      0.02                          291.00                      100.00                      0.39                          3,824.20                   100.00                      5.19                          

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พืน้ที่เกษตรทั้งหมด 0.02 0.39 5.19

แขวง

ประเภทพืน้ที่เกษตรกรรม

ที่มา : สวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตหนองจอก 

ตาราง 5.13 พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2539 จําแนกตามประเภทการเกษตรกรรม 
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พื้นที่เกษตรกรรมประเภทตางๆ เมื่อพิจารณาจากรายแขวง พบวา แขวงที่มีพื้นที่ปลูกขาว
มากที่สุดคือ แขวงคลองสิบสอง จํานวน 14,630 ไร คิดเปนรอยละ 23.35 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด 
รองลงมาคือ แขวงคลองสิบ มีจํานวน 11,714.5 ไร และแขวงกระทุมราย 9.805 ไร คิดเปนรอยละ 
18.70 และ 15.65 ของพื้นที่ปลูกขาวตามลําดับ ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูก
ขาวนอยที่สุดคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 2,183 ไร คิดเปนรอยละ 3.48 ของพื้นที่ปลูกขาว และเมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆ
ทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงกระทุมราย มีสัดสวนของพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุดคือ มีพื้นที่ 
9,805 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 92.52 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงกระทุมราย และแขวงลําผักชี 
ยังคงมีสัดสวนของพื้นที่ปลูกขาวเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุดคือ มีสัดสวน
รอยละ 57.83 ของพื้นที่เกษตรแขวงลําผักชี  
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม มีพื้นที่ขนาดรองลงมาจากพื้นที่ปลูกขาว โดยแขวง
ที่มีพื้นที่ทําสวนผลไม มากที่สุดคือ แขวงคลองสิบสอง และแขวงคูฝงเหนือ คือ มีพื้นที่ 1,292 ไร 
คิดเปนรอยละ 19.18 ของพื้นที่ทําสวนผลไมทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงหนองจอก มีจํานวน 1,048 
ไร และแขวงลําผักชี 1,009 ไร คิดเปนรอยละ 15.56 และ 14.98 ของพื้นที่ทําสวนผลไม ตามลําดับ 
ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม นอยที่สุดคือ แขวงโคกแฝด มีจํานวน 
370 ไร คิดเปนรอยละ 5.49 ของพื้นที่ทําสวนผลไม และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไมตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา 
แขวงลําผักชี มีสัดสวนของพื้นที่ทําสวนผลไมมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.73 ของพื้นที่
เกษตรกรรมแขวงลําผักชี และแขวงกระทุมราย มีสัดสวนของพื้นที่ทําสวนผลไมเมื่อเปรียบเทียบกับ
พื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด 378.5 ไร โดยมีสัดสวนรอยละ 3.57 ของพื้นที่เกษตรแขวงกระทุม
ราย 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก มีพื้นที่นอยที่สุดรองลงมาจากพื้นที่ปลูกไมดอกไม
ประดับ โดยแขวงที่มีพื้นที่ปลูกผักมากที่สุดคือ แขวงคลองสิบ คือ มีพื้นที่ 96 ไร คิดเปนรอยละ 
52.75 ของพื้นที่ปลูกผักทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงกระทุมราย มีจํานวน 35.5 ไร แขวงคลองสิบ
สอง และแขวงคูฝงเหนือ 20 ไร คิดเปนรอยละ 19.51 และ 10.99 ของพื้นที่ปลูกผัก ตามลําดับ 
ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผักนอยที่สุดคือ แขวงโคกแฝด มีจํานวน 2 ไร คิด
เปนรอยละ 1.1 ของพื้นที่ปลูกผัก และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูก
ผักตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงคลองสิบ มีสัดสวนของ
พื้นที่ปลูกผักมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.75 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงคลองสิบ และแขวง
โคกแฝด มีสัดสวนของพื้นที่ปลูกผักเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด โดยมี
สัดสวนรอยละ 0.04 ของพื้นที่เกษตรแขวงโคกแฝด โดยที่แขวงลําตอยติ่งและแขวงลําผักชีไมมี
พื้นที่ปลูกผักเลย 
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 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมดอกไมประดับ ซ่ึงมีพื้นที่เกษตรกรรมนอยที่สุด 
พบวาแขวงที่มีพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับมากที่สุดคือ แขวงคลองสิบ คือ มีพื้นที่ 5 ไร คิดเปนรอย
ละ 41.67 ของพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงโคกแฝด จํานวน 3 ไร แขวง
คลองสิบสองและแขวงคูฝงเหนือ 2 ไร คิดเปนรอยละ 25 และ 16.67 ของพื้นที่ปลูกไมดอกไม
ประดับตามลําดับ ในขณะที่แขวงกระทุมราย แขวงหนอกจอก แขวงลําตอยติ่ง และแขวงลําผักชี ไม
มีพื้นที่ในการปลูกไมดอกไมประดับเลย และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมประเภท
ปลูกไมดอกไมประดับตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงโคก
แฝด มีสัดสวนของพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.06 ของพื้นที่
เกษตรกรรมแขวงโคกแฝด และแขวงคลองสิบสอง มีสัดสวนของพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับเมื่อ
เปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด โดยมีสัดสวนรอยละ 0.01 ของพื้นที่เกษตรแขวง
คลองสิบสอง เมื่อไมรวมถึงแขวงที่ไมมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้ 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว มีขนาดพื้นที่มากเปนอันดับสี่รองลงมาจากพื้นที่การ
ประมง โดยแขวงที่มีพื้นที่เล้ียงสัตวมากที่สุดคือ แขวงคลองสิบสอง คือ มีพื้นที่ 80 ไร คิดเปนรอย
ละ 27.49 ของพื้นที่เล้ียงสัตวทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 47 ไร แขวงคลองสิบและ
แขวงคูฝงเหนือ 37 ไร คิดเปนรอยละ 16.15 และ 12.71 ของพื้นที่เล้ียงสัตว ตามลําดับ ในขณะที่
แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวนอยที่สุดคือ แขวงโคกแฝด มีจํานวน 10.75 ไร คิดเปน
รอยละ 3.69 ของพื้นที่เล้ียงสัตว และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยง
สัตวตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงลําผักชี มีสัดสวนของ
พื้นที่เล้ียงสัตวมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.25 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงลําผักชี และแขวง
ลําตอยติ่ง มีสัดสวนของพื้นที่เล้ียงสัตวเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด จํานวน 
19 ไร มีสัดสวนรอยละ 0.04 ของพื้นที่เกษตรแขวงลําตอยติ่ง  
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง มีขนาดพื้นที่มากเปนอันดับสามรองลงมาจาก
พ้ืนที่ทําสวนผลไม โดยแขวงที่มีพื้นที่ทําการประมงมากที่สุดคือ แขวงลําตอยติ่ง คือ มีพื้นที่ 944 ไร 
คิดเปนรอยละ 24.68 ของพื้นที่ทําการประมงทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงหนองจอก มีจํานวน 653.7 
ไร และแขวงลําผักชี 536 ไร คิดเปนรอยละ 17.09 และ 14.02 ของพื้นที่ทําการประมง ตามลําดับ 
ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําการประมงนอยที่สุดคือ แขวงคลองสิบ มีจํานวน 
200.25 ไร คิดเปนรอยละ 5.24 ของพื้นที่ทําการประมง และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภททําการประมงตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน 
พบวา แขวงลําผักชี มีสัดสวนของพื้นที่ทําการประมงมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.20 ของ
พื้นที่ เกษตรกรรมแขวงลําผักชี  และแขวงคลองสิบ  มีสัดสวนของพื้นที่ทําการประมงเมื่อ
เปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด มีสัดสวนรอยละ 1.56 ของพื้นที่เกษตรแขวงคลอง
สิบ (แผนที่ 5.11)  
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5.4.2.2 พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2543 
ใน พ.ศ. 2543 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 73,319.6 ไร คิดเปนรอยละ 

49.65 ของพื้นที่เขตหนองจอกทั้งหมด ซ่ึงลดลงจาก พ.ศ. 2539 ประมาณ 386.60 ไร โดยแขวงคลอง
สิบสองนั้นยังเปนแขวงที่มีพื้นที่ทําการเกษตรมากที่สุดเชนเดิม โดยมีพื้นที่ 16,715.20 ไร คิดเปน
รอยละ 22.80 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงคลองสิบ โดยมีพื้นที่ 12,841.75 ไร 
แขวงกระทุมราย มีพื้นที่ 11,041.5 ไร และแขวงหนองจอก มีพื้นที่ 9423.25 ไร คิดเปนรอยละ 
17.51, 15.06 และ 12.85 ของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก ตามลําดับ  
 เมื่อพิจารณาจากสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมตอพื้นที่แขวงแลว พบวา แขวงคลองสิบ
สอง มีสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมตอพ้ืนที่แขวงมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 68.81 ตอพื้นที่
แขวงคลองสิบสอง รองลงมาคือ แขวงคลองสิบและแขวงลําตอยติ่ง คิดเปนสัดสวนรอยละ 66.60 
ของพื้นที่แขวง และแขวงหนองจอก ซ่ึงมีพื้นที่ 9,423.25 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 50.27 ของพ้ืนที่
แขวงหนองจอก และแขวงที่มีสัดสวนของพื้นที่เกษตรตอพ้ืนที่แขวงนอยที่สุดคือ แขวงลําผักชี โดย
มีพื้นที่ 4,202.4 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.16 ของพื้นที่แขวงลําผักชี (แผนที่ 5.10) 

แผนภูมิ 5.7 สัดสวนของประเภทพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2543 

นาขาว 

,  63,597.25 , 88%

ไมดอกไมประดับ 

,  31.00 , 0%

ปลูกผัก 

,  180.50 , 0%

เล้ียงสัตว 

,  86.50 , 0% ประมง 

,  3,259.00 , 4%

ทําสวนผลไม 

,  6,165.35 , 8%

นาขาว 

ทําสวนผลไม 

ปลูกผัก 

ไมดอกไมประดับ 

เล้ียงสัตว 

ประมง 

 
 ประเภทของการทําเกษตรกรรมที่ใชพื้นที่มากที่สุดในชวง พ.ศ. 2543 คือ ประเภทนาขาว 
63,597.25 ไร คิดเปนรอยละ 86.74 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ พื้นที่เกษตรกรรม
ประเภททําสวนผลไม 6,165.35 ไร และพื้นที่เกษตรกรรมประเภทประมง 3,259 ไร คิดเปนรอยละ 
8.41 และ 4.44 ของพื้นที่เกษตรกรรมตามลําดับ ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมประเภทไมดอกไม
ประดับแมวาจะมีขนาดพื้นที่เพิ่มมากขึ้นจาก พ.ศ. 2539 แตก็ยังคงมีพื้นที่เกษตรนอยที่สุดคือ มี 31 
ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.04 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด (ตาราง 5.14) 
 เมื่อพิจารณาพื้นที่เกษตรกรรมโดยการจําแนกเปนพื้นที่เกษตรกรรมประเภทตางๆ พบวา 
แขวงที่มีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุดคือ แขวงคลองสิบสอง จํานวน 15,191ไร คิดเปนรอยละ 23.89 ของ
พื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงคลองสิบ มีจํานวน 11,528 ไร และแขวงกระทุมราย 
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10,358 ไร คิดเปนรอยละ 18.13 และ 16.29 ของพื้นที่ปลูกขาวตามลําดับ ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวนอยที่สุดคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 2,542 ไร คิดเปนรอยละ 4 ของ
พื้นที่ปลูกขาว และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวตอพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงกระทุมราย มีสัดสวนของพื้นที่ปลูก
ขาวมากที่สุดคือ มีพื้นที่ 10,358 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 93.81 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงกระทุม
ราย และแขวงลําผักชี ยังคงมีสัดสวนของพื้นที่ปลูกขาวเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวง
นอยที่สุดคือ มีสัดสวนรอยละ 60.49 ของพื้นที่เกษตรแขวงลําผักชี 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม ซ่ึงมีขนาดพื้นที่รองลงมาจากพื้นที่ปลูกขาว โดย
แขวงที่มีพื้นที่ทําสวนผลไม มากที่สุดยังคงเปนแขวงคลองสิบสอง คือ มีพื้นที่ 1,266.2 ไร คิดเปน
รอยละ 20.54 ของพื้นที่ทําสวนผลไมทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 1,142.4 ไร และ
แขวงหนองจอก 1,063.5 ไร คิดเปนรอยละ 18.53 และ 17.25 ของพื้นที่ทําสวนผลไม ตามลําดับ 
ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม นอยที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนือ มีจํานวน 
339 ไร คิดเปนรอยละ  5.5 ของพื้นที่ทําสวนผลไม และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไมตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา 
แขวงลําผักชี มีสัดสวนของพื้นที่ทําสวนผลไมมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 27.18 ของพื้นที่
เกษตรกรรมแขวงลําผักชี และแขวงกระทุมราย มีสัดสวนของพื้นที่ทําสวนผลไมเมื่อเปรียบเทียบกับ
พื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด 457.75 ไร โดยมีสัดสวนรอยละ 4.15 ของพื้นที่เกษตรแขวง
กระทุมราย 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก มีขนาดพื้นที่รองลงมาจากพื้นที่ทําการประมง โดยแขวง
ที่มีพื้นที่ปลูกผักมากที่สุดคือ แขวงคลองสิบ คือ มีพื้นที่ 52 ไร คิดเปนรอยละ 28.81 ของพื้นที่ปลูก
ผักทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 42 ไร แขวงกระทุมราย 31.5 ไร และแขวงโคกแฝด 
31 ไร คิดเปนรอยละ 23.27, 17.45 และ 17.17 ของพื้นที่ปลูกผัก ตามลําดับ ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกผักนอยที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนือ มีจํานวน 1 ไร คิดเปนรอยละ 0.55 ของ
พื้นที่ปลูกผัก  และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่ เกษตรกรรมประเภทปลูกผักตอพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงลําผักชี มีสัดสวนของพื้นที่ปลูกผัก
มากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 1 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงลําผักชี และแขวงคูฝงเหนือ มี
สัดสวนของพื้นที่ปลูกผักเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด โดยมีสัดสวนรอยละ 
0.02 ของพื้นที่เกษตรแขวงโคกแฝด ในขณะที่แขวงลําตอยติ่งไมมีการใชที่ดินประเภทนี้เลย 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมดอกไมประดับ มีการใชพื้นที่เกษตรกรรมนอยที่สุด 
พบวาแขวงที่มีพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับมากที่สุดคือ แขวงหนองจอก คือ มีพื้นที่ 15 ไร คิดเปน
รอยละ 48.39 ของพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงโคกแฝด จํานวน 6 ไร 
แขวงคูฝงเหนือ 5 ไร และแขวงคลองสิบสอง 3 ไร คิดเปนรอยละ 19.35, 16.13 และ 9.68 ของพื้นที่
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ปลูกไมดอกไมประดับตามลําดับ และแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับ
นอยที่สุดคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 2 ไร คิดเปนรอยละ 6.45 และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวง
เดียวกัน พบวา แขวงหนองจอก มีสัดสวนของพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับมากที่สุด คิดเปนสัดสวน
รอยละ 0.16 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงหนองจอก และแขวงคลองสิบสอง มีสัดสวนของพื้นที่ปลูก
ไมดอกไมประดับเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด โดยมีสัดสวนรอยละ 0.02 
ของพื้นที่เกษตรแขวงคลองสิบสอง เมื่อไมรวมถึงแขวงกระทุมราย แขวงลําตอยติ่ง และแขวงคลอง
สิบซึ่งไมมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้ 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว มีขนาดพื้นที่นอยที่สุดรองลงมาจากพื้นที่ปลูกไม
ดอกไมประดับ โดยแขวงที่มีพื้นที่เล้ียงสัตวมากที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนือ คือ มีพื้นที่ 38 ไร คิดเปน
รอยละ 43.93 ของพื้นที่เล้ียงสัตวทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงหนองจอก มีจํานวน 17.25 ไร แขวง
โคกแฝด 10.25 ไร และแขวงคลองสิบสอง 10 ไร คิดเปนรอยละ 19.94, 11.85 และ 11.56ของพื้นที่
เล้ียงสัตว ตามลําดับ ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวนอยที่สุดคือ แขวงคลอง
สิบและแขวงกระทุมราย มีประมาณ 1 ไร คิดเปนรอยละ 1.16 ของพื้นที่เ ล้ียงสัตว และเมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆ
ทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงคูฝงเหนือ มีสัดสวนของพื้นที่เล้ียงสัตวมากที่สุด คิดเปน
สัดสวนรอยละ 0.75 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงคูฝงเหนือ ในขณะที่แขวงคลองสิบและแขวง
กระทุมรายมีสัดสวนของพื้นที่เล้ียงสัตวเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด คิดเปน
สัดสวนรอยละ 0.01 ของพื้นที่เกษตรแขวง  

พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง มีขนาดพืน้ที่มากเปนอนัดับสามรองลงมาจาก
พื้นที่ทําสวนผลไม โดยแขวงที่มีพื้นที่ทําการประมงมากที่สุดคือ แขวงลําตอยติ่ง คือ มีพื้นที่ 754.5 
ไร คิดเปนรอยละ 23.15 ของพื้นที่ทําการประมงทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงหนองจอก มีจํานวน 
598.75 ไร และแขวงลําผักชี 467 ไร คิดเปนรอยละ 18.37และ 14.33 ของพื้นที่ทําการประมง 
ตามลําดับ ในขณะทีแ่ขวงทีม่ีพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําการประมงนอยที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนือ 
มีจํานวน 160 ไร คิดเปนรอยละ 4.91 ของพื้นที่ทําการประมง และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภททําการประมงตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดยีวกัน 
พบวา แขวงลาํผักชี มีสัดสวนของพื้นที่ทาํการประมงมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.11 ของ
พื้นที่เกษตรกรรมแขวงลําผักชี และแขวงคลองสิบสอง มีสัดสวนของพื้นทีท่ําการประมงเมื่อ
เปรียบเทียบกบัพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด มีสัดสวนรอยละ 1.41 ของพื้นที่เกษตรแขวงคลอง
สิบสอง(แผนที่5.12)
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ที่มา : สวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตหนองจอก2543 และ พ.ศ. 2547 
 

ตาราง 5.14 พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2543 จําแนกตามประเภทการเกษตรกรรม 

ไมดอกไมประดับ 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลูก

ไมดอกไมประดับ

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

เลี้ยงสัตว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่เลี้ยว

สัตว

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

ประมง 

(ไร) รอยละของพื้นที่ประมง

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

คลองสิบ 0 0.00 0.00 1 1.16 0.01 396.75 12.17 3.09

คลองสิบสอง 3 9.68 0.02 10 11.56 0.06 236 7.24 1.41

กระทุมราย 0 0.00 0.00 1 1.16 0.01 193.25 5.93 1.75

หนองจอก 15 48.39 0.16 17.25 19.94 0.18 598.75 18.37 6.35

คูฝงเหนือ 5 16.13 0.10 38 43.93 0.75 160 4.91 3.15

โคกแฝด 6 19.35 0.13 10.25 11.85 0.22 452.75 13.89 9.79

ลําตอยติ่ง 0 0.00 0.00 2 2.31 0.02 754.5 23.15 8.04

ลําผักชี 2 6.45 0.05 7 8.09 0.17 467 14.33 11.11

รวม 31 100.00 0.04 86.5 100.00 0.12 3259 100.00 4.44

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 0.04 0.12 4.44

แขวง

ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

รวม 

(ไร)

รอยละ นาขาว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลูก

ขาว

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

ทําสวนผลไม 

(ไร)

รอยละของพื้นที่สวน

ผลไม

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

ปลูกผัก 

(ไร) รอยละของพื้นที่ปลูกผัก

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

คลองสิบ 12841.75 17.51 11528 18.13 89.77 864 14.01 6.73 52 28.81 0.40

คลองสิบสอง 16715.2 22.80 15191 23.89 90.88 1266.2 20.54 7.58 9 4.99 0.05

กระทุมราย 11041.5 15.06 10358 16.29 93.81 457.75 7.42 4.15 31.5 17.45 0.29

หนองจอก 9423.25 12.85 7714.75 12.13 81.87 1063.5 17.25 11.29 14 7.76 0.15

คูฝงเหนือ 5081 6.93 4538 7.14 89.31 339 5.50 6.67 1 0.55 0.02

โคกแฝด 4625.5 6.31 3713 5.84 80.27 412.5 6.69 8.92 31 17.17 0.67

ลําตอยติ่ง 9389 12.81 8012.5 12.60 85.34 620 10.06 6.60 0 0.00 0.00

ลําผักชี 4202.4 5.73 2542 4.00 60.49 1142.4 18.53 27.18 42 23.27 1.00

รวม 73319.6 100.00 63597.25 100.00 86.74 6165.35 100.00 8.41 180.5 100.00 0.25

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 100 86.74 8.41 0.25

ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

แขวง

พื้นที่เกษตรกรรม
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5.4.2.3 พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2547 
ในชวง พ.ศ. 2547 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้นทั้งจาก พ.ศ. 2539 และ 

พ.ศ. 2543 คือ มีพื้นที่ประมาณ 74,402.70 ไร หรือคิดเปนรอยละ 50.39 ของพื้นที่เขตหนองจอก
ทั้งหมด โดยแขวงคลองสิบสองก็ยังคงเปนแขวงที่มีพื้นที่ทําการเกษตรมากที่สุดเชนเดิม โดยมีพื้นที่ 
16,713.2 ไร คิดเปนรอยละ 22.46 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงคลองสิบ โดยมี
พื้นที่ 12,840.75 ไร แขวงกระทุมราย มีพื้นที่ 12,103.5 ไร และแขวงหนองจอก มีพื้นที่ 9,409.5 ไร 
คิดเปนรอยละ 17.26, 16.27 และ 12.65 ของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก ตามลําดับ   
 เมื่อพิจารณาจากสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมตอพื้นที่แขวงแลว พบวา แขวงคลองสิบ
สอง มีสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมตอพ้ืนที่แขวงมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 68.80 ตอพื้นที่
แขวงคลองสิบสอง รองลงมาคือ แขวงคลองสิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 66.60 ของพ้ืนที่แขวงคลอง
สิบ และแขวงลําตอยติ่ง ซ่ึงมีพื้นที่ 9,387 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.59 ของพื้นที่แขวงลําตอยติ่ง 
และแขวงแขวงลําผักชียังคงเปนแขวงที่มีสัดสวนของพื้นที่เกษตรตอพื้นที่แขวงนอยที่สุดคือ โดยมี
พื้นที่ 4,202.5 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.16 ของพื้นที่แขวงลําผักชี (แผนที่ 5.10) 

แผนภูมิ 5.8 สัดสวนของประเภทพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2547 

นาขาว 

,  64,649.25 , 88%

เลีย้งสตัว 

,  82.00 , 0%

ปลกูผกั 

,  178.50 , 0%

ทําสวนผลไม 

,  6,165.45 , 8%

ประมง 

,  3,310.00 , 4%

ไมดอกไมประดับ 

,  17.50 , 0%

นาขาว 

ทําสวนผลไม 

ปลกูผกั 

ไมดอกไมประดับ 

เลีย้งสตัว 

ประมง 

 
 
 ประเภทของการทําเกษตรกรรมที่ใชพื้นที่มากที่สุดในชวง พ.ศ. 2547 คือ ประเภทนาขาว 
64,649.25 ไร คิดเปนรอยละ 86.89 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ พื้นที่เกษตรกรรม
ประเภททําสวนผลไม 6,165.45 ไร และพื้นที่เกษตรกรรมประเภทประมง 3,310 ไร คิดเปนรอยละ 
8.29 และ 4.45 ของพื้นที่เกษตรกรรมตามลําดับ ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมประเภทไมดอกไม
ประดับนั้น ยังคงมีพื้นที่เกษตรนอยที่สุดคือ มี 17.5 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.02 ของพื้นที่
เกษตรกรรมทั้งหมด (ตาราง 5.15) 
 เมื่อพิจารณาพื้นที่เกษตรกรรมโดยการจําแนกเปนพื้นที่เกษตรกรรมประเภทตางๆ พบวา 
แขวงที่มีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุดคือ แขวงคลองสิบสอง จํานวน 15,191ไร คิดเปนรอยละ 23.50 ของ
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พื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงคลองสิบ มีจํานวน 11,528 ไร และแขวงกระทุมราย 
11,421 ไร คิดเปนรอยละ 17.83 และ 17.67 ของพื้นที่ปลูกขาวตามลําดับ ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวนอยที่สุดคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 2,542 ไร คิดเปนรอยละ 3.93 ของ
พื้นที่ปลูกขาว และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวตอพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงกระทุมราย มีสัดสวนของพื้นที่ปลูก
ขาวมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 94.36 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงกระทุมราย และแขวงลําผักชี 
ยังคงมีสัดสวนของพื้นที่ปลูกขาวเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุดคือ มีสัดสวน
รอยละ 60.49 ของพื้นที่เกษตรแขวงลําผักชี 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม ซ่ึงมีขนาดพื้นที่รองลงมาจากพื้นที่ปลูกขาว โดย
แขวงที่มีพื้นที่ทําสวนผลไม มากที่สุดยังคงเปนแขวงคลองสิบสอง คือ มีพื้นที่ 1,266.2 ไร คิดเปน
รอยละ 20.54 ของพื้นที่ทําสวนผลไมทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 1,142.5 ไร และ
แขวงหนองจอก 1,063.5 ไร คิดเปนรอยละ 18.53 และ 17.25 ของพื้นที่ทําสวนผลไม ตามลําดับ 
ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม นอยที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนอื มีจํานวน 
339 ไร คิดเปนรอยละ  5.5 ของพื้นที่ทําสวนผลไม และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไมตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา 
แขวงลําผักชี มีสัดสวนของพื้นที่ทําสวนผลไมมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 27.19 ของพื้นที่
เกษตรกรรมแขวงลําผักชี และแขวงกระทุมราย มีสัดสวนของพื้นที่ทําสวนผลไมเมื่อเปรียบเทียบกับ
พื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด 457.75 ไร โดยมีสัดสวนรอยละ 3.78 ของพื้นที่เกษตรแขวง
กระทุมราย 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก มีขนาดพื้นที่รองลงมาจากพื้นที่ทําการประมง โดยแขวง
ที่มีพื้นที่ปลูกผักมากที่สุดคือ แขวงคลองสิบ คือ มีพื้นที่ 52 ไร คิดเปนรอยละ 29.13 ของพื้นที่ปลูก
ผักทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงลําผักชี มีจํานวน 42 ไร แขวงกระทุมราย 31.5 ไร และแขวงโคกแฝด 
31 ไร คิดเปนรอยละ 23.53, 17.65 และ 17.37 ของพื้นที่ปลูกผัก ตามลําดับ ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกผักนอยที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนือ มีจํานวน 1 ไร คิดเปนรอยละ 0.56 ของ
พื้นที่ปลูกผัก สวนแขวงลําตอยติ่งนั้นไมมีการใชที่ดินประเภทนี้เลย และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวน
ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผักตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน 
พบวา แขวงลําผักชี มีสัดสวนของพื้นที่ปลูกผักมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 1 ของพื้นที่
เกษตรกรรมแขวงลําผักชี และแขวงคูฝงเหนือ มีสัดสวนของพื้นที่ปลูกผักเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่
เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด โดยมีสัดสวนรอยละ 0.02 ของพื้นที่เกษตรแขวงคูฝงเหนือ 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมดอกไมประดับ มีการใชพื้นที่เกษตรกรรมนอยที่สุด 
พบวาแขวงที่มีพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับมากที่สุดคือ แขวงโคกแฝด คือ มีพื้นที่ 6 ไร คิดเปนรอย
ละ 34.29 ของพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงคูฝงเหนือ จํานวน 5 ไร แขวง
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คลองสิบสอง 3 ไร และแขวงลําผักชี 2 ไร คิดเปนรอยละ 28.57, 17.14 และ 11.43 ของพื้นที่ปลูกไม
ดอกไมประดับตามลําดับ และแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับนอยที่สุด
คือ แขวงหนองจอก มีจํานวน 1.5 ไร คิดเปนรอยละ 8.57 และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวง
เดียวกัน พบวา แขวงโคกแฝดมีสัดสวนของพื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับมากที่สุด คิดเปนสัดสวน
รอยละ 0.13 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงโคกแฝด และแขวงหนองจอกมีสัดสวนของพื้นที่ปลูกไม
ดอกไมประดับเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด โดยมีสัดสวนรอยละ 0.02 ของ
พื้นที่เกษตรแขวงหนองจอก เมื่อไมรวมถึงแขวงกระทุมราย แขวงลําตอยติ่ง และแขวงคลองสิบซึ่ง
ไมมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้ 
 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว มีขนาดพื้นที่นอยที่สุดรองลงมาจากพื้นที่ปลูกไม
ดอกไมประดับ โดยแขวงที่มีพื้นที่เล้ียงสัตวมากที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนือ คือ มีพื้นที่ 38 ไร คิดเปน
รอยละ 46.34 ของพื้นที่เล้ียงสัตวทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงหนองจอก มีจํานวน 17 ไร แขวงคลอง
สิบสอง และแขวงโคกแฝด 10 ไร คิดเปนรอยละ 20.73 และ 12.20 ของพื้นที่เล้ียงสัตว ตามลําดับ 
สวนแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวนอยที่สุดคือ แขวงลําผักชี มีประมาณ 7 ไร คิดเปน
รอยละ 8.54 ของพื้นที่เล้ียงสัตว และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยง
สัตวตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน พบวา แขวงคูฝงเหนือ มีสัดสวน
ของพื้นที่เล้ียงสัตวมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.74 ของพื้นที่เกษตรกรรมแขวงคูฝงเหนือ 
ในขณะที่แขวงคลองสิบสองมีสัดสวนของพื้นที่เล้ียงสัตวเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวง
นอยที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.06 ของพื้นที่เกษตรแขวง โดยที่แขวงคลองสิบ แขวงกระทุมราย 
และแขวงลําตอยติ่ง ไมมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้แลว 

พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง มีขนาดพื้นที่มากเปนอันดับสามรองลงมาจาก
พื้นที่ทําสวนผลไม โดยแขวงที่มีพื้นที่ทําการประมงมากที่สุดคือ แขวงลําตอยติ่ง คือ มีพื้นที่ 754.5 
ไร คิดเปนรอยละ 22.79 ของพื้นที่ทําการประมงทั้งหมด รองลงมาคือ แขวงหนองจอก มีจํานวน 
598.75 ไร และแขวงลําผักชี 467 ไร คิดเปนรอยละ 18.09 และ 14.11 ของพื้นที่ทําการประมง 
ตามลําดับ ในขณะที่แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําการประมงนอยที่สุดคือ แขวงกระทุมราย 
มีจํานวน 193.25 ไร คิดเปนรอยละ 5.84 ของพื้นที่ทําการประมง และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของ
พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําการประมงตอพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆทั้งหมดในแขวงเดียวกัน 
พบวา แขวงลําผักชี มีสัดสวนของพื้นที่ทําการประมงมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.11 ของ
พื้นที่เกษตรกรรมแขวงลําผักชี และแขวงคลองสิบสอง มีสัดสวนของพื้นที่ทําการประมง 
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รวม 

(ไร)

รอยละ นาขาว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลูก

ขาว

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

ทําสวนผลไม 

(ไร)

รอยละของพื้นที่สวน

ผลไม

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

ปลูกผัก 

(ไร) รอยละของพื้นที่ปลูกผัก

รอยละของพื้นที่

เกษตรแขวง

คลองสิบ 12840.75 17.26 11528 17.83 89.78 864 14.01 6.73 52 29.13 0.40

คลองสิบสอง 16713.2 22.46 15191 23.50 90.89 1266.2 20.54 7.58 7 3.92 0.04

กระทุมราย 12103.5 16.27 11421 17.67 94.36 457.75 7.42 3.78 31.5 17.65 0.26

หนองจอก 9409.5 12.65 7714.75 11.93 81.99 1063.5 17.25 11.30 14 7.84 0.15

คูฝงเหนือ 5132 6.90 4538 7.02 88.43 339 5.50 6.61 1 0.56 0.02

โคกแฝด 4614.25 6.20 3702 5.73 80.23 412.5 6.69 8.94 31 17.37 0.67

ลําตอยติ่ง 9387 12.62 8012.5 12.39 85.36 620 10.06 6.60 0 0.00 0.00

ลาํผักชี 4202.5 5.65 2542 3.93 60.49 1142.5 18.53 27.19 42 23.53 1.00

รวม 74402.7 100.00 64649.25 100.00 86.89 6165.45 100.00 8.29 178.5 100.00 0.24

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 100 86.89 8.29 0.24

แขวง

พื้นที่เกษตรกรรม ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

ไมดอกไมประดับ 

(ไร)

รอยละของพืน้ที่ปลูก

ไมดอกไมประดับ

รอยละของพืน้ที่

เกษตรแขวง

เลี้ยงสัตว 

(ไร)

รอยละของพืน้ที่เลี้ยว

สัตว

รอยละของพืน้ที่

เกษตรแขวง

ประมง 

(ไร) รอยละของพืน้ที่ประมง

รอยละของพืน้ที่

เกษตรแขวง

คลองสิบ 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 396.75 11.99 3.09

คลองสิบสอง 3 17.14 0.02 10 12.20 0.06 236 7.13 1.41

กระทุมราย 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 193.25 5.84 1.60

หนองจอก 1.5 8.57 0.02 17 20.73 0.18 598.75 18.09 6.36

คูฝงเหนือ 5 28.57 0.10 38 46.34 0.74 211 6.37 4.11

โคกแฝด 6 34.29 0.13 10 12.20 0.22 452.75 13.68 9.81

ลําตอยติ่ง 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 754.5 22.79 8.04

ลําผักชี 2 11.43 0.05 7 8.54 0.17 467 14.11 11.11

รวม 17.5 100.00 0.02 82 100.00 0.11 3310 100.00 4.45

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พืน้ที่เกษตรทั้งหมด 0.02 0.11 4.45

แขวง

ประเภทพืน้ที่เกษตรกรรม

ตาราง 5.15 พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2547 จําแนกตามประเภทการเกษตรกรรม 

ตาราง 5.15 พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2547 จําแนกตามประเภทการเกษตรกรรม 
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เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมแขวงนอยที่สุด มีสัดสวนรอยละ 1.41 ของพื้นที่เกษตรแขวง
คลองสิบสอง ซ่ึงไมแตกตางจาก พ.ศ. 2543 มากนัก (แผนที่ 5.13) 

5.4.2.4 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก ใน พ.ศ. 2539 – 2543 
 ในชวง พ.ศ. 2543 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรม 73,319.6 ไร ลดลงจาก พ.ศ. 2539 ซ่ึง
มีพื้นที่เกษตรกรรม 73,706.2 ไร ลงมา 386.6 ไร โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.52 หรือ 
มีอัตราการลดลงรอยละ 0.13 ตอป เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมจาก
สัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมในแตละแขวงตอพื้นที่เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงทั้งหมดนั้นพบวา 
แขวงกระทุมราย แขวงลําผักชี แขวงลําตอยติ่ง และแขวงคลองสิบสอง มีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
โดยแขวงระทุมรายเปนแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด 443.75 ไร คิดเปนรอยละ 
114.78 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลงไป หรือ เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 28.7 ตอป 
รองลงมาคือ แขวงลําผักชี ซ่ึงเพิ่มขึ้น 427.4 ไร แขวงลําตอยติ่ง 297.75 ไร และแขวงคลองสิบสอง 
168.7 ไร คิดเปนรอยละ 110.55, 77.02 และ 43.64 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปล่ียนแปลงไป
ตามลําดับ สวนแขวงคลองสิบ แขวงหนองจอก แขวงโคกแฝด และแขวงคูฝงเหนือนั้น มีพื้นที่
เกษตรกรรมลดลง โดยแขวงคูฝงเหนือเปนแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมลดลงมากที่สุด 1,595.75 ไร 
คิดเปนรอยละ 412.77 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลง หรือ ลดลงรอยละ 103.19 ตอป 
(ตาราง 5.16) 
 เมื่อพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมรายแขวงพบวา แขวงลําผักชี มี
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 11.32 หรือ เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอย
ละ 2.83 ตอป และแขวงคูฝงเหนือมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด โดยมีอัตราการลดลงรอย
ละ 23.90 หรือ เฉลี่ยลดลงรอยละ 5.98 ตอป 

เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมจําแนกตามประเภทเกษตรกรรม โดยการ
เปรียบเทียบสัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมแตละประเภทตอพื้นที่เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงทั้งหมด 
พบวา พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ เพิ่มขึ้น 937 ไร คิดเปนรอยละ 
242.37 ของพื้นที่เกษตรกรรมที่เปล่ียนแปลงทั้งหมด หรือ เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 60.59 ตอป รองลงมา
คือ พื้นที่ปลูกไมดอกไมประดับ ซ่ึงเพิ่มขึ้นมา 19 ไร  คิดเปนรอยละ 4.91 ของของพื้นที่เกษตรกรรม
ที่เปลี่ยนแปลงทั้งหมด นอกจากนั้นพื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆกลับลดลงทั้งหมด โดยประเภท
ของพื้นที่เกษตรกรรมที่ลดลงมากที่สุดคือ พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม คือ ลดลง 571.4 
ไร คิดเปนสัดสวนการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 147.8 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปล่ียนแปลง 
หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 36.95 ตอป  
 กรณีพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทตางๆ พบวา พื้นที่
เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมดอกไมประดับมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ มีอัตรา
การเพิ่มขึ้นรอยละ 158.33 หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 158.33 ตอป สวนพื้นที่เกษตรกรรมประเภท
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ปลูกขาวมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆกลับมีพื้นที่ลดลง 
โดยพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวมีอัตราการลดลงมากที่สุด คือ มีอัตราการลดลงรอยละ 
70.27 หรือ ลดลงเฉลี่ยรอยละ 17.57 ตอป รองลงมาคือ พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง 
การทําสวนผลไม และการปลูกผัก คิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 14.78, 8.48 และ 0.82 ตามลําดับ 
 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ เกษตรกรรมจําแนกตามประเภทเกษตรกรรม  เมื่อ
เปรียบเทียบเปนรายแขวงพบวา 

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1.50 
โดยรวมแลว เขตหนองจอกในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 มีพื้นที่ปลูกขาวเพิ่มขึ้นเกือบทุกแขวง ซ่ึง
แขวงลําผักชีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด 359 ไร คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 16.45 
ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนาขาว หรือเฉลี่ยรอยละ 4.11 ตอป รองลงมาไดแก แขวงลําตอยติ่ง 
แขวงกระทุมราย แขวงคลองสิบสอง และแขวงหนองจอกตามลําดับ โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 
5.65, 5.64 3.83 และ 0.24 ตามลําดับ สวนแขวงที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมประเภท
ปลูกขาวลดลงมากที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนือ ซ่ึงมีอัตราการลดลงรอยละ 10.24 ของพื้นที่เกษตรกรรม
ประเภทนาขาว หรือเฉลี่ยรอยละ 2.56 ตอป รองลงมาคือ แขวงโคกแฝด และแขวงคลองสิบ คิดเปน
อัตราการลดลงรอยละ 6.99 และ 1.59 ตามลําดับ 

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 8.48 
เขตหนองจอกในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 มีพื้นที่ทําสวนผลไมลดลงมากในแขวงคูฝงเหนือและคลอง
สิบสอง โดยแขวงคูฝงเหนือมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด 953 ไร คิดเปนอัตราการลดลง
รอยละ 73.76 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 18.44 ตอป สวน
แขวงคลองสิบสองมีอัตราการลดลงรอยละ 2 หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 0.5 ตอป นอกจากนั้น แขวง
อ่ืนๆกลับมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไมเพิ่มขึ้น ซ่ึงแขวงกระทุมรายเปนแขวงที่มีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไมเพิ่มขึ้นมากที่ สุด  คือมีอัตราการ
เปล่ียนแปลงเพิ่มรอยละ 20.94 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม หรือเฉลี่ยรอยละ 5.23 
ตอป รองลงมาคือ แขวงลําตอยติ่ง แขวงลําผักชี และแขวงโคกแฝด คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 
13.92, 13.22 และ 11.49 ตามลําดับ 

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.82 เขต
หนองจอกในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผักลดลงเกือบทุกแขวง 
โดยเฉพาะแขวงคูฝงเหนือมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด คือ มีอัตราการลดลงรอยละ 95 
ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 13.75 ตอป รองลงมาไดแก แขวง
คลองสิบสอง แขวงคลองสิบ และแขวงกระทุมราย มีอัตราการลดลงรอยละ 55, 45.83 และ 11.27 
ตามลําดับ ในขณะที่แขวงลําผักชีนั้น กลับมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผักเพิ่มขึ้นจากเดิมซ่ึงไม
มีพื้นที่ปลูกผักเลยถึง 42 ไร รองลงมาคือ แขวงโคกแฝด และแขวงหนองจอก ซ่ึงมีอัตราการ
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เปล่ียนแปลงพื้นที่ เกษตรกรรมประเภทปลูกผักเพิ่มขึ้นรอยละ 1,450 และ 64.71 ของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก ตามลําดับ นอกจากนี้ ยังมีแขวงที่ไมมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูก
ผักเลย ไดแก แขวงลําตอยติ่ง 

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
รอยละ 158.33 เขตหนองจอกในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไม
ประดับเพิ่มขึ้นหลายแขวง โดยเฉพาะแขวงหนองจอกและแขวงลําผักชี มีพื้นที่ปลูกไมดอกไม
ประดับเพิ่มขึ้นจากเดิมไมเคยมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับอยูเลย หากไม
พิจารณารวมกับแขวงหนองจอกและแขวงลําผักชี พบวา แขวงคูฝงเหนือมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 150 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไม
ประดับ หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 37.5 ตอป รองลงมาไดแก แขวงโคกแฝด แลวงแขวงคลองสิบสอง 
มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 100 และ 50 ตามลําดับ ในขณะที่แขวงคลองสิบนั้น เปนแขวงเดียวที่มี
พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับลดลง โดยมีอัตราการลดลงรอยละ 100 หรือไม
เหลือพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้เลย นอกจากนี้ ยังมีแขวงที่ไมมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไม
ดอกไมประดับเลย ไดแก แขวงลําตอยติ่ง และแขวงกระทุมราย 

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 70.27 
ในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวลดลงเกือบทุกแขวง 
ยกเวน แขวงคูฝงเหนือเพียงแขวงเดียวที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวเพิ่มขึ้น คิดเปนอัตรา
การเพิ่มขึ้นรอยละ 2.7 หรือเฉล่ียเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.68 ตอป ในขณะที่แขวงคลองสิบมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด คือ มีอัตราการลดลงรอยละ 97.30 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยง
สัตวหรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 24.32 ตอป รองลงมาไดแก แขวงกระทุมราย แขวงลําตอยติ่ง และแขวง
คลองสิบสอง ซ่ึงมีอัตราการลดลงรอยละ 96.97, 89.47 และ 87.50 ตามลําดับ  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 
14.78 โดยมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมงลดลงเกือบทุกแขวง โดยเฉพาะแขวงคลองสิบ
สองมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่ สุด  คือ มีอัตราการลดลงรอยละ  54.83 ของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทการทําประมง หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 13.71 ตอป รองลงมาไดแก แขวงกระทุม
ราย แขวงคูฝงเหนือ และแขวงลําตอยติ่ง มีอัตราการลดลงรอยละ 44.11, 40.74 และ 20.07 
ตามลําดับ มีเพียงแขวงคลองสิบและแขวงโคกแฝดเทานั้นที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทํา
ประมงเพิ่มขึ้น โดยแขวงคลองสิบมีอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง
เพิ่มขึ้นมากที่สุดรอยละ 98.13 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 
24.53 ตอป และแขวงโคกแฝดมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 28.62 หรือเฉล่ียเพิ่มขึ้นรอย
ละ 7.16 ตอป   
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 สรุป ในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมลดลงดวยอัตราการ
เปล่ียนแปลงรอยละ 0.52 หรือ เฉลี่ยลดลงรอยละ 0.13 ตอป โดยแขวงลําผักชีเปนแขวงที่มีการ
เปล่ียนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด ในขณะที่แขวงคูฝงเหนือ
เปนแขวงที่มีการเปลี่ยนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมลดลงมากที่สุดมากที่สุด 
สวนประเภทของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ ประเภทนาขาว โดย
เพิ่มขึ้นรอยละ 242.37 หรือ เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 60.59 ตอป ในแขวงคลองสิบสองและแขวงกระทุม
ราย และพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับนับวามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมาก
ที่สุดคือ มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 158.33 หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 39.58 ตอป ในแขวงคูฝงเหนือ 
ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุดคือ ประเภททําสวนผลไม โดยลดลง
รอยละ 147.80 หรือ เฉลี่ยลดลงรอยละ 36.95 ตอป ในแขวงคูฝงเหนือ และพื้นที่เกษตรกรรม
ประเภทเลี้ยงสัตวก็นั้น มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุดคือ มีอัตราการลดลงรอยละ 70.27 
หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 17.57 ตอป (แผนภูมิ 5.9) 

 5.4.2.5 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก ใน พ.ศ. 2543 – 2547 
 ในชวง พ.ศ. 2547 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรม 74,402.7 ไร เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2543 
ซ่ึงมีพื้นที่เกษตรกรรม 73,319.6 ไร ขึ้น มา 1,083.1 ไร โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 
1.48 หรือ มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 0.37 ตอป เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่
เกษตรกรรมจากสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมในแตละแขวงตอพื้นที่เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลง
ทั้งหมดนั้นพบวา แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมีเพียง 3 แขวง ไดแก แขวงกระทุมราย แขวงลํา
ผักชี และแขวงคูฝงเหนือ โดยแขวงระทุมรายยังคงเปนแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
1,062 ไร คิดเปนรอยละ 98.05 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลงไป หรือ เฉลี่ยเพิ่มขึ้น
รอยละ 24.51 ตอป รองลงมาคือ แขวงคูฝงเหนือซ่ึงลดลงมากในชวงปพ.ศ. 2539 – 2543 แตกลับมี
พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 51 ไร และแขวงลําผักชีเพิ่มขึ้นประมาณ 0.1 ไร คิดเปนรอยละ 4.71 และ 
0.01 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปล่ียนแปลงไปตามลําดับ นอกจากนั้น แขวงอื่นๆจะมีพื้นที่
เกษตรกรรมลดลง โดยแขวงหนองจอกเปนแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมลดลงมากที่สุด 13.75 ไร คิด
เปนรอยละ 1.27 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปล่ียนแปลง หรือ ลดลงรอยละ 0.32 ตอป 
รองลงมาคือ แขวงโคกแฝด ซ่ึงมีพื้นที่เกษตรกรรมลดลง 11.25 ไร คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ 
1.04 หรือ ลดลงรอยละ 0.26 ตอป แตนับวา พื้นที่เกษตรกรรมในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลงลดลงไม
มากนัก ในดานอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมรายแขวงพบวา แขวงกระทุมรายมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 9.62 หรือ เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 
ตอป และแขวงโคกแฝดมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด โดยมีอัตราการลดลงรอยละ 0.24 
หรือ เฉลี่ยลดลงรอยละ 0.06 ตอป 
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รวม 

(ไร)

รอยละ อัตราการ

เปลีย่นแปลง

นาขาว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลกู

ขาว

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

ทําสวนผลไม 

(ไร)

รอยละของพื้นที่สวน

ผลไม

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

ปลกูผกั 

(ไร) รอยละของพื้นที่ปลูกผัก

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

คลองสบิ -14 3.62 -0.11 -186.5 -19.90 -1.59 61 -10.68 7.60 -44 2933.33 -45.83

คลองสบิสอง 168.7 -43.64 1.02 561 59.87 3.83 -25.8 4.52 -2.00 -11 733.33 -55.00

กระทุมราย 443.75 -114.78 4.19 553 59.02 5.64 79.25 -13.87 20.94 -4 266.67 -11.27

หนองจอก -10.2 2.64 -0.11 18.75 2.00 0.24 15.5 -2.71 1.48 5.5 -366.67 64.71

คูฝงเหนือ -1595.75 412.77 -23.90 -517.75 -55.26 -10.24 -953 166.78 -73.76 -19 1266.67 -95.00

โคกแฝด -104.25 26.97 -2.20 -279 -29.78 -6.99 42.5 -7.44 11.49 29 -1933.33 1450.00

ลําตอยติ่ง 297.75 -77.02 3.28 428.5 45.73 5.65 75.75 -13.26 13.92 0 0.00 -

ลําผกัชี 427.4 -110.55 11.32 359 38.31 16.45 133.4 -23.35 13.22 42 -2800.00 -

รวม -386.6 100.00 -0.52 937 100.00 1.50 -571.4 100.00 -8.48 -1.5 100.00 -0.82

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 100 - -242.37 147.80 0.39

ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

แขวง

พื้นที่เกษตรกรรม

ไมดอกไมประดับ 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลูก

ไมดอกไมประดับ

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง

เลี้ยงสัตว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่เลี้ยว

สัตว

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง

ประมง 

(ไร) รอยละของพื้นที่ประมง

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง

คลองสิบ -5 -26.32 -100.00 -36 17.60 -97.30 196.5 -34.77 98.13

คลองสิบสอง 1 5.26 50.00 -70 34.23 -87.50 -286.5 50.69 -54.83

กระทุมราย 0 0.00 - -32 15.65 -96.97 -152.5 26.98 -44.11

หนองจอก 15 78.95 - -10 4.89 -36.70 -54.95 9.72 -8.41

คูฝงเหนือ 3 15.79 150.00 1 -0.49 2.70 -110 19.46 -40.74

โคกแฝด 3 15.79 100.00 -0.5 0.24 -4.65 100.75 -17.83 28.62

ลําตอยติ่ง 0 0.00 - -17 8.31 -89.47 -189.5 33.53 -20.07

ลําผักชี 2 10.53 - -40 19.56 -85.11 -69 12.21 -12.87

รวม 19 100.00 158.33 -204.5 100.00 -70.27 -565.2 100.00 -14.78

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด -4.91 52.90 146.20

แขวง

ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

ตาราง 5.16  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ในชวง พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2543 

ที่มา : สวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตหนองจอก 
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เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมจําแนกตามประเภทเกษตรกรรม  โดยการ
เปรียบเทียบสัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมแตละประเภทตอพื้นที่เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงทั้งหมด 
พบวา พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ เพิ่มขึ้น 1,050 ไร คิดเปนรอยละ 
97.13 ของพื้นที่เกษตรที่เปลี่ยนแปลงทั้งหมด หรือ เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 24.28 ตอป รองลงมาคือ 
พื้นที่ทําการประมง  ซ่ึงเพิ่มขึ้น 51 ไร คิดเปนรอยละ 4.71 ของพื้นที่ เกษตรกรรมทั้งหมดที่
เปล่ียนแปลง และพ้ืนที่ทําสวนผลไม ซ่ึงเพิ่มขึ้นมา  0.1 ไร  คิดเปนรอยละ 0.01 ของพื้นที่
เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปล่ียนแปลง นอกจากนั้นพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก ปลูกไมดอกไม
ประดับ และพื้นที่เล้ียงสัตว กลับมีพื้นที่ลดลง โดยประเภทของพื้นที่เกษตรกรรมที่ลดลงมากที่สุด
คือ พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับ คือ ลดลง 13.5 ไร คิดเปนสัดสวนการ
เปล่ียนแปลงลดลงรอยละ 1.25 ของพื้นที่เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงทั้งหมด หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 
0.31 ตอป  ตรงกันขามกับในชวงป พ.ศ. 2539 – 2543 อยางสิ้นเชิง 
 กรณีพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทตางๆ พบวา พื้นที่
เกษตรกรรมประเภทการปลูกขาวมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ มีอัตราการเพิ่มขึ้น
รอยละ 1.65 หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 0.41 ตอป รองลงมาคือ พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําการ
ประมงมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 1.56 และพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไมมีอัตราการ
เพิ่มขึ้นรอยละ 0.002 ซ่ึงเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไม
ประดับมีอัตราการการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด คือ มีอัตราการลดลงรอยละ 43.55 หรือ ลดลง
เฉลี่ยรอยละ 5.20 ตอป รองลงมาคือ พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวและการปลูกผัก คิดเปน
อัตราการลดลงรอยละ 1.30 และ 0.28 ตามลําดับ 
 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ เกษตรกรรมจําแนกตามประเภทเกษตรกรรม  เมื่อ
เปรียบเทียบเปนรายแขวงพบวา 

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1.65 
โดยรวมแลว เขตหนองจอกในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 มีพื้นที่ปลูกขาวเพิ่มขึ้นถึง 1,052 ไร โดยสวน
ใหญจะเพิ่มขึ้นในแขวงกระทุมรายซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 10.26 ของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทนาขาว หรือเฉล่ียรอยละ 2.57 ตอป ในขณะที่แขวงโคกแฝดเปนแขวงเดียวที่มี
พื้นที่เกษตรกรรมประเภทนาขาวลดลง โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.30 ของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทนาขาว หรือเฉล่ียรอยละ 0.07 ตอป สวนแขวงอื่นๆนั้นยังไมมีการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้มากนัก 

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 
0.0016 เขตหนองจอกในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 โดยแขวงลําผักชีเปนเพียงแขวงเดียวที่มีพื้นที่ทํา
สวนผลไมเพิ่มขึ้นประมาณ 0.1 ไร คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 0.009 ของพื้นที่เกษตรกรรม
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ประเภททําสวนผลไม หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ  0.002 ตอป ในขณะที่แขวงอื่นๆไมมีการ
เปล่ียนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไมมากนัก  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 1.11 เขต
หนองจอกในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผักไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง
มากนัก กลาวคือ มีเพยีงแขวงคลองสิบสองที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยมีอัตราการลดลงรอยละ 22.22 
ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 5.56 ตอป  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
รอยละ 43.55 เขตหนองจอกในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไม
ประดับเกือบทุกแขวงยังคงมีพื้นที่เทาเดิม ยกเวนแขวงหนองจอกที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้
ลดลง มีอัตราการลดลงรอยละ 90 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับ หรือเฉลี่ย
ลดลงรอยละ 22.5 ตอป  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 5.20 
ในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวลดลงหลายแขวง 
ยกเวน แขวงคลองสิบสอง แขวงคูฝงเหนือ และแขวงลําผักชีซ่ึงยังคงมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภท
เล้ียงสัตวเทาเดิม แขวงที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวลดลงมากที่สุด 
คือ แขวงคลองสิบ แขวงกระทุมรายและแขวงลําตอยติ่ง ซ่ึงเปนแขวงที่ไมเหลือพื้นที่เกษตรกรรม
ประเภทเลี้ยงสัตวเลย โดยมีอัตราการลดลงรอยละ 100 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวหรือ
เฉลี่ยลดลงรอยละ 25 ตอป รองลงมาไดแก แขวงโคกแฝด และแขวงหนองจอก ซ่ึงมีอัตราการลดลง
รอยละ 2.44 และ 1.45 ตามลําดับ  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 
1.56 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมงมีลักษณะคลายคลึงกับประเภทอื่นๆ 
กลาวคือ ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่มากนัก มีเพียงแขวงคูฝงเหนือเทานั้นที่มีพื้นที่ทําการ
ประมงเพิ่มขึ้นประมาณ 51 ไร และมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 31.88 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภท
การทําประมง หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 7.97 ตอป (ตาราง 5.17) 
 สรุป ในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นดวยอัตราการ
เปล่ียนแปลงรอยละ 1.48 หรือ เฉล่ียเพิ่มขึ้นรอยละ 0.37 ตอป ในภาพรวมแลวมีการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เกษตรกรรมไมมากนัก สวนใหญยังคงมีพื้นที่ใกลเคียงกับขนาดเดิม โดยแขวงกระทุมรายเปน
แขวงที่มีการเปลี่ยนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด ในขณะที่
แขวงหนองจอกและแขวงโคกแฝดเปนแขวงที่มีการเปลี่ยนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
เกษตรกรรมลดลงมากที่สุดมากที่สุด และแขวงที่มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมจากเดิมลดลง
มากในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 แลวมีการเพิ่มขึ้นในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 คือ แขวงคูฝงเหนือ สวน
ประเภทของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุดยังคง
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เปนประเภทนาขาว โดยเพิ่มมากที่สุดในแขวงกระทุมราย ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมที่มีการ
เปล่ียนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุดคือ ประเภทปลูกไมดอกไมประดับ โดย
ในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 นั้นมีพื้นที่เพิ่มขึ้นแตกลับลดลงในชวง พ.ศ. 2543-2547 เชนเดียวกับพื้นที่
ทําการประมงซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นในชวงปหลัง จากการที่ลดลงมากในชวง พ.ศ. 2539 – 
2543 (แผนภูมิ 5.10)  

 5.4.2.6 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก ใน พ.ศ. 2539 – 2547 
 ในชวง พ.ศ. 2547 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรม 74,402.7 ไร เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2539 
ซ่ึงมีพื้นที่เกษตรกรรม 73,706.2 ไร ลงมา 696.5 ไร โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 0.94 
หรือ มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 0.24 ตอป เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรม
จากสัดสวนของพื้นที่เกษตรกรรมในแตละแขวงตอพื้นที่เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงทั้งหมดนั้น
พบวา แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้น ไดแก แขวงกระทุมราย แขวงลําผักชี แขวงลําตอยติ่ง และ
แขวงคลองสิบสอง โดยแขวงระทุมรายยังคงเปนแขวงที่มีพ้ืนที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
1,505.75 ไร คิดเปนรอยละ 216.19 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปล่ียนแปลงไป หรือ เฉลี่ย
เพิ่มขึ้นรอยละ 54.05 ตอป รองลงมาคือ แขวงลําผักชีเพิ่มขึ้นประมาณ 427.5 ไร คิดเปนรอยละ 
61.38 และแขวงลําตอยติ่งเพิ่มขึ้น 295.75 ไร คิดเปนรอยละ 42.46 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่
เปล่ียนแปลงไปตามลําดับ 

สวนแขวงมีพื้นที่เกษตรกรรมลดลง ไดแก แขวงคลองสิบ แขวงหนองจอก แขวงโคกแฝด 
และแขวงคูฝงเหนือ โดยแขวงคูฝงเหนือเปนแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมลดลงมากที่สุด 1,544.75 ไร 
คิดเปนสัดสวนลดลงรอยละ 221.79 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลง หรือเฉลี่ยลดลง
รอยละ 55.45 ตอป รองลงมาคือ แขวงโคกแฝด ซ่ึงมีพื้นที่เกษตรกรรมลดลง 115.5 ไร คิดเปน
สัดสวนที่ลดลงรอยละ 16.58 และแขวงหนองจอกซึ่งลดลง 23.95 ไร คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ 
3.44 โดยแขวงคูฝงเหนือนั้น แมวาในชวง พ.ศ. 2543 – 2547 จะมีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นแตก็
เพ่ิมขึ้นนอยมาก ในขณะที่แขวงกระทุมรายกลับมีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  
 เมื่อพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมรายแขวงพบวา แขวงกระทุม
รายมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 14.21 หรือ เฉลี่ยเพิ่มขึ้น
รอยละ 3.55 ตอป และแขวงคูฝงเหนือมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด โดยมีอัตราการลดลง
รอยละ 23.14 หรือ เฉลี่ยลดลงรอยละ 5.78 ตอปเมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม
จําแนกตามประเภทเกษตรกรรม โดยการเปรียบเทียบสัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมแตละประเภทตอ
พื้นที่เกษตรกรรมที่เปล่ียนแปลงทั้งหมด พบวา พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
คือ เพ่ิมขึ้น 1,989 ไร คิดเปนรอยละ 285.57 ของพื้นที่เกษตรที่เปล่ียนแปลงทั้งหมด หรือ เฉลี่ย
เพิ่มขึ้นรอยละ 71.39 ตอป อีกประเภทหนึ่ง คือ การปลูกไมดอกไมประดับ ซ่ึงเพิ่มขึ้นประมาณ 5.5 
ไร  คิ ด เปนร อยละ0 . 7 9  ของพื้ นที่ เ กษตรกรรมทั้ งหมดที่ เ ปลี่ ยนแปลง  นอกจากนั้ น
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รวม 

(ไร)

รอยละ อัตราการ

เปลีย่นแปลง

นาขาว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลกู

ขาว

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

ทําสวนผลไม 

(ไร)

รอยละของพื้นที่สวน

ผลไม

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

ปลกูผกั 

(ไร) รอยละของพื้นที่ปลูกผัก

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

คลองสบิ -1 -0.09 -0.01 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00

คลองสบิสอง -2 -0.18 -0.01 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 -2 100.00 -22.22

กระทุมราย 1062 98.05 9.62 1063 101.05 10.26 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00

หนองจอก -13.75 -1.27 -0.15 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00

คูฝงเหนือ 51 4.71 1.00 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00

โคกแฝด -11.25 -1.04 -0.24 -11 -1.05 -0.30 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00

ลําตอยติ่ง -2 -0.18 -0.02 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0 0.00 -

ลําผกัชี 0.1 0.01 0.00 0 0.00 0.00 0.1 100.00 0.01 0 0.00 0.00

รวม 1083.1 100.00 1.48 1052 100.00 1.65 0.1 100.00 0.00 -2 100.00 -1.11

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 100 97.13 0.01 -0.18

ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

แขวง

พื้นที่เกษตรกรรม

ไมดอกไมประดับ 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลกู

ไมดอกไมประดับ

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

เลีย้งสตัว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่เลีย้ว

สตัว

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

ประมง 

(ไร) รอยละของพื้นที่ประมง

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

คลองสบิ 0 0.00 - -1 22.22 -100.00 0 0.00 0.00

คลองสบิสอง 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00

กระทุมราย 0 0.00 - -1 22.22 -100.00 0 0.00 0.00

หนองจอก -13.5 100.00 -90.00 -0.25 5.56 -1.45 0 0.00 0.00

คูฝงเหนือ 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 51 100.00 31.88

โคกแฝด 0 0.00 0.00 -0.25 5.56 -2.44 0 0.00 0.00

ลําตอยติ่ง 0 0.00 - -2 44.44 -100.00 0 0.00 0.00

ลําผกัชี 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00

รวม -13.5 100.00 -43.55 -4.5 100.00 -5.20 51 100.00 1.56

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด -1.25 -0.42 4.71

แขวง

ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

ตาราง 5.17 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ในชวง พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2547 

ที่มา : สวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตหนองจอก 
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พื้นที่เกษตรกรรมประเภทอื่นๆกลับมีพื้นที่ลดลง โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม
จะลดลงมากที่สุดคือ ลดลง 571.3 ไร คิดเปนสัดสวนการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 82.02 ของพื้นที่
เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงทั้งหมด หรือเฉล่ียลดลงรอยละ 20.51 ตอป รองลงมาไดแก พื้นที่
เกษตรกรรมประเภทการทําประมง การเลี้ยงสัตว และการปลูกผัก คิดเปนสัดสวนการเปลี่ยนแปลง
ลดลงรอยละ 73.83, 30.01 และ 0.5 ตามลําดับ 
 กรณีพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทตางๆ พบวา พื้นที่
เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมดอกไมประดับมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ มีอัตรา
การเพิ่มขึ้นรอยละ 45.83 หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 11.46 ตอป รองลงมาคือ พื้นที่เกษตรกรรม
ประเภทปลูกขาวมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 3.17 ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวมี
อัตราการการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด คือ มีอัตราการลดลงรอยละ 71.82 หรือ ลดลงเฉลี่ยรอยละ 
17.96 ตอป รองลงมาคือ พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง การทําสวนผลไมและการปลูกผัก 
คิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 13.45, 8.48 และ 1.92 ตามลําดับ 
 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ เกษตรกรรมจําแนกตามประเภทเกษตรกรรม  เมื่อ
เปรยีบเทียบเปนรายแขวงพบวา 
พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกขาวมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 3.17 โดยรวมแลว เขต
หนองจอกในชวง พ.ศ. 2539 – 2547 มีพื้นที่ปลูกขาวเพิ่มขึ้นถึง 1,989 ไร โดยสวนใหญจะเพิ่มขึ้น
เกือบทุกแขวง ยกเวน แขวงคูฝงเหนือ แขวงโคกแฝด และแขวงคลองสิบซ่ึงมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ลดลงรอยละ 10.24, 7.26 และ 1.59 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนาขาวตามลําดับ หรือเฉลี่ยลดลง
ดวยอัตรารอยละ 2.56, 1.82 และ 0.40 ตอป ในขณะที่กระทุมรายเปนแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรม
ประเภทนาขาวเพิ่มขึ้นมากที่สุด โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 16.48 ของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทนาขาว หรือเฉลี่ยรอยละ 4.12 ตอป รองลงมาคือ แขวงลําผักชี และแขวงลํา
ตอยติ่งโดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 16.45 และ 5.65 ตามลําดับ  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม เขตหนองจอกในชวง พ.ศ. 2539 – 2547 
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 8.48 โดยแขวงคูฝงเหนือเปนเพียงแขวงที่มีพื้นที่ทําสวนผลไม
ลดลงมากที่สุด คิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 73.76 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภททําสวนผลไม 
หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 18.44 ตอป และอีกแขวงหนึ่งคือ แขวงคลองสิบสองซึ่งมีพื้นที่เกษตรกรรม
ประเภททําสวนผลไมลดลง ดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 2 หรือเฉลี่ยลดลงดวยอัตรา 0.5 
ตอป สวนแขวงอื่นๆนั้น มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้เพิ่มขึ้น โดยแขวงกระทุมรายมีอัตราการ
เปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 20.94 หรือเฉล่ียเพิ่มขึ้นรอยละ 5.23 
ตอป รองลงมาคือ แขวงลําตอยติ่ง และแขวงลําผักชี คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 13.92 และ 
13.23 ตามลําดับ  
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- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผัก มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 1.92 เขต
หนองจอกในชวง พ.ศ. 25439 – 2547 พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกผักสวนใหญมีพื้นที่ลดลง
กลาวคือ มีเพียงแขวงโคกแฝด แขวงหนองจอก และแขวงลําผักชีที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น 
โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 1,450 และ 64.71 ของพื้นท่ีเกษตรกรรมประเภทปลูกผัก หรือเฉลี่ยมี
อัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 362.50 และ 16.18 ตอป โดยแขวงลําผักชีมีพื้นที่ปลูกผักเพิ่มขึ้นจากเดิม
ในชวงป พ.ศ. 2539 ยังไมมีพื้นที่ประเภทปลูกผักเลย สวนแขวงที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกผักลดลงมากที่สุดคือ แขวงคูฝงเหนือ รองลงมาไดแก แขวงคลองสิบสอง 
แขวงคลองสิบ และแขวงกระทุมราย คิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 95, 65, 45.83 และ 11.27 
ตามลําดับ  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับ เขตหนองจอกในชวง พ.ศ. 2539 
– 2547 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 45.83 ซ่ึงมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไม
ประดับเพิ่มขึ้นเกือบทุกแขวง ยกเวนแขวงคลองสิบที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้ลดลง โดยมี
อัตราการลดลงรอยละ 100 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับ หรือเฉลี่ยลดลง
รอยละ  25 ตอป กลาวคือ  ไมเหลือพื้นที่ เกษตรกรรมประเภทนี้อยู เลย  สวนแขวงที่มีพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทปลูกไมดอกไมประดับเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ แขวงคูฝงเหนือ คิดเปนอัตราการ
เพิ่มขึ้นรอยละ 150 หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 37.5 ตอป โดยแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทปลูก
ไมดอกไมประดับเพิ่มขึ้นจากเดิมซึ่งไมเคยมีคือ แขวงหนองจอก และแขวงลําผักชี  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 71.82 
ในชวง พ.ศ. 2539 – 2547 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวลดลงเกือบทุกแขวง 
ยกเวน แขวงคูฝงเหนือซ่ึงยังคงมีพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวเพิ่มขึ้นดวยอัตราการเพิ่มขึ้น
รอยละ 2.7 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.68 ตอป สวนแขวงที่
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวลดลงมากที่สุด คือ แขวงคลองสิบ แขวง
กระทุมรายและแขวงลําตอยติ่ง ซ่ึงเปนแขวงที่ไมเหลือพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวเลย โดยมี
อัตราการลดลงรอยละ 100 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวหรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 25 ตอป 
รองลงมาไดแก แขวงคลองสิบสอง แขวงลําผักชี และแขวงหนองจอก ซ่ึงมีอัตราการลดลงรอยละ 
87.5, 85.11 และ 37.61 ตามลําดับ  

- พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 
13.45 ในชวง พ.ศ. 2539 – 2547 เขตหนองจอกมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทํา
ประมงลดลงมากเกือบทุกแขวง ยกเวนแขวงคลองสิบและแขวงโคกแฝดที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้เพิ่มขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 98.13 และ 28.62 ของพื้นที่
เกษตรกรรมประเภทการทําประมง หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 24.53 และ 7.16 ตอป ในขณะที่แขวง
คลองสิบสองมีอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมประเภทนี้ลดลงมากที่สุด คือ ลดลงอัตรา
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รอยละ 54.83 ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทการทําประมง หรือเฉลี่ยลดลงรอยละ 13.71 ตอป 
รองลงมาไดแก แขวงกระทุมราย แขวงคูฝงเหนือ และแขวงลําตอยติ่ง คิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 
44.11, 21.85 และ 20.07 ตามลําดับ  (ตาราง 5.18) 
 สรุป ในชวง พ.ศ. 2539 – 2547 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นดวยอัตราการ
เปล่ียนแปลงรอยละ 0.94 หรือ เฉล่ียเพิ่มขึ้นรอยละ 0.24 ตอป ซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้นสวน
ใหญจะเพิ่มขึ้นมากในชวง พ.ศ. 2543 – 2547  โดยแขวงกระทุมรายก็ยังคงเปนแขวงที่มีการ
เปล่ียนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด ในขณะที่แขวงคูฝงเหนือ
เปนแขวงที่มีการเปลี่ยนแปลงและอัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมลดลงมากที่สุด สวน
ประเภทของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพิ่มขึ้นมากที่สุดยังคงเปนประเภทนาขาว  
ซ่ึงเพิ่มขึ้นในแขวงกระทุมราย ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุดคือ 
ประเภททําสวนผลไม โดยลดลงในแขวงคูฝงเหนือ โดยเฉพาะในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 มีพื้นที่
ลดลงมากและเพิ่มขึ้นนอยมากในชวง พ.ศ. 2543 – 2547  เชนเดียวกับพื้นที่ทําการประมงซึ่งมีการ
เปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นในชวงปหลัง จากการที่ลดลงมากในชวง พ.ศ. 2539 – 2543  (แผนภูมิ 5.11) 
 สําหรับประเภทของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ 
ประเภทปลูกไมดอกไมประดับ ซ่ึงเพิ่มขึ้นในแขวงคูฝงเหนือ โดยเพิ่มขึ้นมากในชวง พ.ศ. 2539 – 
2543 และพื้นที่เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวกลับมีอัตราการเปลี่ยนลดลงมากที่สุด คือ มีพื้นที่เล้ียง
สัตวลดลงเรื่อยๆ โดยเฉพาะในชวง พ.ศ. 2539 – 2543 โดยลดลงมากในแขวงคลองสิบสอง 

5.4.3 การถือครองท่ีดินของเกษตรกรและสภาพพื้นท่ีเกษตรกรรมในปจจุบัน 
จากการศึกษาขอมูลกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินจากสวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนา

ชุมชน ของเขตหนองจอก ใน พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 พบวา เกษตรกรในเขตหนองจอกมี
กรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินแบงได 3 ประเภท คือ การถือครองที่ดินของเกษตรกรโดยมี
กรรมสิทธิ์เปนเจาของที่ดินทั้งหมด โดยการเชาที่ดินจากผูอ่ืน และ การเปนเจาของที่ดินบางสวน ซ่ึง
ในการศึกษาจะพิจารณาเปน กรรมสิทธิ์ที่เปนเจาของที่ดินและการเชาที่ดินจากผูอ่ืน (ตาราง 5.20
และตาราง 5.21) 

ในพ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 พบวา เขตหนองจอกมีสัดสวนระหวางพื้นที่เกษตรกรรมที่
เปนที่ดินเชาตอพื้นที่เกษตรกรรมที่เกษตรกรเปนเจาของกรรมสิทธิ์เชนเดียวกันคือ ที่ดินสวนใหญ
เปนพื้นที่เชาเกือบทั้งหมด ซ่ึงใน พ.ศ. 2547 เขตหนองจอกมีพื้นที่เกษตรกรรมที่เปนที่เชาคิดเปน
รอยละ 70.57 และพื้นที่เกษตรกรรมที่เกษตรกรเปนเจาของคิดเปนรอยละ 29.43 ของพื้นที่
เกษตรกรรมทั้งหมด โดยแขวงที่มีสัดสวนระหวางพื้นที่เกษตรกรรมที่เปนที่เชาตอพื้นที่เกษตรกรรม  
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แผนภูมิ 5.9  อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ในชวง พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2543 

แขวงคลองสิบ แขวงคลองสิบสอง 

แขวงคูฝงเหนือ แขวงหนองจอก 

แขวงโคกแฝด แขวงกระทุมราย 

แขวงลําผักชี แขวงลําตอยต่ิง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

150.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-10.00

490.00

990.00

1490.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 
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แผนภูมิ 5.10  อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ในชวง พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2547 

แขวงคลองสิบ แขวงคลองสิบสอง 

แขวงคูฝงเหนือ แขวงหนองจอก 

แขวงโคกแฝด แขวงกระทุมราย 

แขวงลําผักชี แขวงลําตอยต่ิง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง -100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง -100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 
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แผนภูมิ 5.11  อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ในชวง พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2547 

แขวงคลองสิบ แขวงคลองสิบสอง 

แขวงคูฝงเหนือ แขวงหนองจอก 

แขวงโคกแฝด แขวงกระทุมราย 

แขวงลําผักชี แขวงลําตอยต่ิง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

150.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-20.00

280.00

580.00

880.00

1180.00

1480.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

นาขาว ทําสวนผลไม ปลูกผัก ไมดอกไมประดับ เลี้ยงสัตว ประมง 
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รวม 

(ไร)

รอยละ อัตราการ

เปลีย่นแปลง

นาขาว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลกู

ขาว

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

ทําสวนผลไม 

(ไร)

รอยละของพื้นที่สวน

ผลไม

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

ปลกูผกั 

(ไร) รอยละของพื้นที่ปลูกผัก

อัตราการ

เปลีย่นแปลง

คลองสบิ -15 -2.15 -0.12 -186.5 -9.38 -1.59 61 -10.68 7.60 -44 1257.14 -45.83

คลองสบิสอง 166.7 23.93 1.01 561 28.21 3.83 -25.8 4.52 -2.00 -13 371.43 -65.00

กระทุมราย 1505.75 216.19 14.21 1616 81.25 16.48 79.25 -13.87 20.94 -4 114.29 -11.27

หนองจอก -23.95 -3.44 -0.25 18.75 0.94 0.24 15.5 -2.71 1.48 5.5 -157.14 64.71

คูฝงเหนือ -1544.75 -221.79 -23.14 -517.75 -26.03 -10.24 -953 166.81 -73.76 -19 542.86 -95.00

โคกแฝด -115.5 -16.58 -2.44 -290 -14.58 -7.26 42.5 -7.44 11.49 29 -828.57 1450.00

ลําตอยติ่ง 295.75 42.46 3.25 428.5 21.54 5.65 75.75 -13.26 13.92 0 0.00 -

ลําผกัชี 427.5 61.38 11.32 359 18.05 16.45 133.5 -23.37 13.23 42 -1200.00 -

รวม 696.5 100.00 0.94 1989 100.00 3.17 -571.3 100.00 -8.48 -3.5 100.00 -1.92

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 100 285.57 -82.02 -0.50

ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

แขวง

พื้นที่เกษตรกรรม

ไมดอกไมประดับ 

(ไร)

รอยละของพื้นที่ปลูก

ไมดอกไมประดับ

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง

เลี้ยงสัตว 

(ไร)

รอยละของพื้นที่เลี้ยว

สัตว

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง

ประมง 

(ไร) รอยละของพื้นที่ประมง

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง

คลองสิบ -5 -90.91 -100.00 -37 17.70 -100.00 196.5 -38.21 98.13

คลองสิบสอง 1 18.18 50.00 -70 33.49 -87.50 -286.5 55.72 -54.83

กระทุมราย 0 0.00 - -33 15.79 -100.00 -152.5 29.66 -44.11

หนองจอก 1.5 27.27 - -10.25 4.90 -37.61 -54.95 10.69 -8.41

คูฝงเหนือ 3 54.55 150.00 1 -0.48 2.70 -59 11.47 -21.85

โคกแฝด 3 54.55 100.00 -0.75 0.36 -6.98 100.75 -19.59 28.62

ลําตอยติ่ง 0 0.00 - -19 9.09 -100.00 -189.5 36.85 -20.07

ลําผักชี 2 36.36 - -40 19.14 -85.11 -69 13.42 -12.87

รวม 5.5 100.00 45.83 -209 100.00 -71.82 -514.2 100.00 -13.45

รอยละประเภทเกษตรกรรมตอ

พื้นที่เกษตรทั้งหมด 0.79 -30.01 -73.83

แขวง

ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม

ตาราง 5.18 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ในชวง พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2547 

ที่มา : สวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตหนองจอก 
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ที่เกษตรกรเปนเจาของมากที่สุดคือ แขวงกระทุมราย คิดเปนสัดสวนที่เชารอยละ 85.64 และที่ดิน
ของเกษตรกรรอยละ 14.36 สวนแขวงที่มีสัดสวนระหวางพื้นที่เกษตรกรรมที่เกษตรกร เปนเจาของ
ตอพื้นที่เกษตรกรรมที่เปนที่เชามากที่สุดคือ แขวงลําผักชี ซ่ึงคิดเปนสัดสวนของที่ดินที่เกษตรกร
เปนเจาของรอยละ 58.95 และที่ดินเชารอยละ 41.05 (แผนที่ 5.14) 

 สรุปวาพื้นที่เกษตรเกษตรกรรมสวนใหญในเขตหนองจอกนั้นเปนพื้นที่เชา ซ่ึงมีลักษณะ
การเชาเปนแบบปตอป โดยสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงจากที่ดินที่เปนกรรมสิทธ์ิของเกษตรกร
กลายมาเปนพื้นที่เชานั้น มีสาเหตุหลักมาจากภาระหนี้สินของเกษตรกรเอง จึงจําเปนตองขายที่ดิน 
ประกอบกับราคาที่ดินมีมูลคาสูงขึ้น และชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดินมากที่สุดคือ 
ในสมัยรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ สวนเจาของที่ดินใหมหรือผูที่ใหเกษตรกรเชาที่ดินเพื่อ
ทําการเกษตรกรรมนั้นสวนมากก็เปนชาวบานดวยกันเอง รองลงมาคือ คนนอกพื้นที่ บริษัทตางๆ
(อาทิ บริษัทกระทิงแดง) และนายทุนจากในเมือง (สรุปจากการสํารวจขอมูลการใชประโยชนที่ดิน
ดานเกษตรกรรม ของเกษตรกรในพื้นที่ชานเมืองตะวันออก โดยคณะเทคโนโลยีการเกษตร สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหารลาดกกระบัง พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2549) 

ตาราง 5.19 การถือครองพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 

 ที่มา : สวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน ของเขตหนองจอก

แขวง 

พื้นที่ถือครองป พ.ศ. 2543 พื้นที่ถือครองป พ.ศ. 2547 

รวม ที่เชา รอยละ ที่ตนเอง รอยละ รวม ที่เชา รอยละ ที่ตนเอง รอยละ 

คลองสิบ 12,841.75 9,104.89 70.90 3,736.86 29.10 12,840.75 8,965.30 69.82 3,875.45 30.18 

คลองสิบสอง 16,715.20 12,577.77 75.25 4,137.43 24.75 16,713.20 12,597.44 75.37 4,115.76 24.63 

กระทุมราย 11,041.50 9,466.86 85.74 1,574.64 14.26 12,103.50 10,365.20 85.64 1,738.30 14.36 

หนองจอก 9,423.25 6,650.30 70.57 2,772.95 29.43 9,409.50 6,566.75 69.79 2,842.75 30.21 

คูฝงเหนือ 5,081.00 3,105.29 61.12 1,975.71 38.88 5,132.00 3,342.51 65.13 1,789.49 34.87 

โคกแฝด 4,625.50 3,357.07 72.58 1,268.43 27.42 4,614.25 3,348.91 72.58 1,265.34 27.42 

ลําตอยติ่ง 9,389.00 5,758.34 61.33 3,630.66 38.67 9,387.00 5,598.83 59.64 3,788.17 40.36 

ลําผักชี 4,202.40 1,648.06 39.22 2,554.34 60.78 4,202.50 1,725.11 41.05 2,477.39 58.95 

รวม 73,319.60 51,668.58 70.64 21,651.02 29.36 74,402.70 52,510.04 70.57 21,892.66 29.43 
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ตาราง 5.20 การถือครองพื้นที่เกษตรกรรมตอครัวเรือนในเขตหนองจอก พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 

พ้ืนที่เกษตร จํานวนครัวเรือน เนื้อที่ถือครองเฉลี่ย พ้ืนที่เกษตร จํานวนครัวเรือน เนื้อที่ถือครองเฉล่ีย 

 (ไร) (ไร/ครัวเรือน)  (ไร) (ไร/ครัวเรือน)

คลองสิบ 12,841.75                431 29.80                      12,840.75                431                         29.79                      

คลองสิบสอง 16,715.20                442 37.82                      16,713.20                442                         37.81                      

กระทุมราย 11,041.50                448 24.65                      12,103.50                448                         27.02                      

หนองจอก 9,423.25                  381 24.73                      9,409.50                  381                         24.70                      

คูฝงเหนือ 5,081.00                  191 26.60                      5,132.00                  191                         26.87                      

โคกแฝด 4,625.50                  214 21.61                      4,614.25                  214                         21.56                      

ลําตอยติ่ง 9,389.00                  153 61.37                      9,387.00                  153                         61.35                      

ลําผักชี 4,202.40                  243 17.29                      4,202.50                  243                         17.29                      

รวม 73,319.60                2,503                      29.29                      74,402.70                2,503                      29.73                      

พ.ศ. 2543

แขวง

พ.ศ. 2547

 
ที่มา : สวนงานสงเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชน ของเขตหนองจอก 

5.5 ปจจัยท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 

  ในปจจุบัน กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของจํานวนประชากรและพื้นที่เมืองเพิ่มขึ้นทั้ง
ในแนวตั้งและแนวราบ โดยเฉพาะการพัฒนาเมืองไปตามเสนทางคมนาคมเขาสูพื้นที่ชานเมือง ซ่ึง
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากประเภทเกษตรกรรมเปนประเภทอื่นๆมาก
ขึ้น โดยสวนมากเปนพื้นที่พักอาศัย ในการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ผู
ศึกษาจะจําแนกออกเปนปจจัยที่มีผลตอการสูญเสียพื้นที่ เกษตรกรรม  ซ่ึงก็คือ ปจจัยที่ เปน
แรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาเปนพื้นที่เมือง และปจจัยที่มีผลตอการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรม คือ 
ปจจัยที่ชวยตานทานการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนพื้นที่เมือง ดังนี้ 

 5.5.1 ปจจัยท่ีมีผลตอการสูญเสียพื้นท่ีเกษตรกรรม 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการใชที่ดิน ถึงปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
พบวา ปจจัยที่ผลักดันหรือเปนแรงบุกใหเกิดการพัฒนาเมืองในเขตหนองจอก ไดแก  

1) การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 
 จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ศึกษา พบวา 
ในพื้นที่ศึกษามีจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงนอกจากเปนการเพิ่มขึ้นตามธรรมชาติแลว คาดวา 
ยังเกิดจากจํานวนประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นจากเขตเมืองชั้นใน เขตตอเมืองและพื้นที่ขางเคียง ที่ยายเขา
มายังพื้นที่ศึกษา อันสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของที่อยูอาศัยและความแออัดในเขตเมืองชั้นใน ซ่ึง
มักกลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและพาณิชยกรรม โดยพิจารณาจากการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรในชวงปหลัง (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2549) พบวา จํานวนประชากรจะเพิ่มขึ้นมากในบริเวณ
พื้นที่ชานเมืองฝงตะวันออก โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเฉลี่ย 5.15 ตอป และเกิดขึ้นมาก
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ที่สุดในเขตหนองจอก (อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 7.4 ตอป) ซ่ึงยังมีประชากรอาศัยอยูเบาบางและ
มีพื้นที่กวาง งายตอการพัฒนาที่อยูอาศัย ทั้งยังเปนพื้นที่เกษตรกรรม มีสภาพแวดลอมเปนธรรมชาติ 
จึงเกิดการขยายตัวของพื้นที่อยูอาศัยออกมายังพื้นที่เขตตอเมืองและเชื่อมตอไปยังพื้นที่ชานเมือง
แทน โดยเฉพาะฝงตะวันออก ซ่ึงยังมีพื้นที่วาง สามารถรองรับการพัฒนาเปนที่อยูอาศัยและการ
ใหบริการตางๆไดอีกมาก สรุปแลว จํานวนประชากรที่มากขึ้น ทําใหเกิดความตองการที่อยูอาศัย
สูงขึ้น และการพัฒนาที่อยูอาศัยจะเกิดขึ้นทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมและที่วางเดิม สงผลใหเกิดการ
สูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม 
  2) โครงขายคมนาคม 
 ในอดีต แมน้ํา ลําคลองนั้น ถือเปนเสนทางคมนาคมสายหลักของชุมชน รวมทั้งมีการใช
ประโยชนเพื่อการอุปโภคบริโภค การทํากิจกรรมตางๆทางดานพาณิชยกรรม ดังนั้น การตั้งถ่ินฐาน
จึงมีการกระจายตัวอยูตามแนวสองฝงแมน้ําและลําคลองเปนหลัก ประชาชนมีวิถีการดํารงชีวิตที่
เรียบงาย มีลักษณะเปนชนบทและประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 หลังจากมีการตัดและพัฒนาถนนเขามายังพื้นที่ ไดสงผลใหประชาชนในชุมชนมีความ
สะดวกสบายมากขึ้น ถนนมีบทบาทสําคัญในการเดินทางสัญจรของชุมชน เนื่องจากสะดวกและ
รวดเร็วกวาการสัญจรทางน้ํา และการที่มีโครงขายถนนเชื่อมโยงพ้ืนที่เขากับเขตตอเมืองตอเนื่องไป
ถึงเขตเมืองชั้นใน จึงงายตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของรัฐ เชน การใหบริการประปา ไฟฟา 
โทรศัพท เปนตน ซ่ึงสงผลใหเกิดการขยายตัวจากในเมืองออกมาในแนวราบมากขึ้น โดยเฉพาะการ
พัฒนาที่เกาะกลุมริมถนน เนื่องจากไดรับการอํานวยความสะดวก ประหยัดคาใชจายและเวลาใน
การเดินทางเขาเมือง กรขยายตัวในแนวราบนี้ สงผลตอการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม โดยการรุก
ลํ้าของพื้นที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ ดังนั้น การพัฒนาโครงขายคมนาคม โดยเฉพาะถนน จึงเปน
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
พบวา ถนนมีความสัมพันธแบบแปรผันตรงกับการขยายตัวของเมือง กลาวคือ การพัฒนาถนนที่
เพิ่มขึ้น พื้นที่เมืองก็มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยเขาทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมและที่วางเดิม โดยการ
ขยายตัวของเมืองจะอยูในรูปของการพัฒนาที่อยูอาศัยมากที่สุด อยางไรก็ตาม การพัฒนาถนนใน
พื้นที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก สวนใหญจะเปนการพัฒนาและขยายในแนวถนนเดิม ดังนั้น การ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดิน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงมักจะเกิดขึ้นตามแนว
สองฟากถนน  จึงขึ้นอยูกับระยะเวลาและการขยายการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ เขามารุกลํ้าพื้นที่
เกษตรกรรม หรือกลาวไดวา ถนนเปนตัวชักจูงใหเกิดความตองการพัฒนาที่อยูอาศัย และเขา
ทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมเดิม ซ่ึงถนนสายแรกที่เกิดขึ้น (ประมาณชวง พ.ศ. 2510 – พ.ศ. 2515) คือ 
มีถนนสุวินทวงศซ่ึงเปนถนนสายหลักในพื้นที่ ปจจุบันมีการพัฒนาสิ่งปลูกสรางโดยเฉพาะพื้นที่อยู
อาศัยและถางพื้นที่เกษตรกรรมรอการพัฒนาเพิ่มขึ้นมาก นอกจาก ถนนสุวินทวงศแลว ยังมีถนน
สายสําคัญอีกหลายสาย มกีารพัฒนาจากพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่ประเภทอื่น อาทิ การพัฒนาที่อยู 
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อาศัย ยานพาณิชยกรรม นอกจากนี้ ยังมีถนนผดุงพันธ ถนนมิตรไมตรี ถนนเลียบวารี ถนนเชื่อม
สัมพันธ ถนนอยูวิทยา ถนนฉลองกรุง (แผนที่ 5.15) 
  3) การพัฒนาที่อยูอาศัย 
 การพัฒนาที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานครมีการขยายตัวอยางตอเนื่องจากเขตเมืองชั้นใน สู
เขตตอเมืองและเขตชานเมืองเพิ่มขึ้น จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและพาณิชยกรรมในเขต
เมืองชั้นในที่เกิดขึ้นทดแทนพื้นที่พักอาศัย สงผลใหเร่ิมมีการขยายตัวของที่อยูอาศัยออกมายังพื้นที่
รอบนอก พรอมกับการยายออกของประชากรเพื่อหนีความแออัด ซ่ึงการพัฒนาที่อยูอาศัยจะเติบโต
มากในชวง พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2539 จากนั้นจะชะลอตัวลงในชวง พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2543 เนื่องจาก
วิกฤตทางเศรษฐกิจตกต่ํา แตก็กลับมาเติบโตอีกครั้งในชวงหลัง พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบัน โดยการ
กระจายตัวของที่อยูอาศัยในพื้นที่เขตชานเมืองฝงตะวันออกสวนมากจะอยูในรูปการพัฒนาเปนบาน
จัดสรร ประเภทบานเดี่ยว (แผนภูมิ 5.9) การพัฒนาที่อยูอาศัยโดยเฉพาะหมูบานจัดสรร นอกจากจะ
รุกลํ้าพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิมแลวยังกอใหเกิดการพัฒนาดานการบริการที่ตอเนื่องอาทิ รานคา ตลาด
นัด ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเดิมในละแวกนั้น โดยเปลี่ยนเปนที่วางเพื่อรอการ
พัฒนา ซ่ึงยังสงผลเสียตอพื้นที่เกษตรกรรม โดยการปลอยน้ําเสียออกจากหมูบานโดยไมผานระบบ
บําบัด ซ่ึงเมื่อเกษตรกรผันน้ําเสียเขาแปลงนา จะเกิดความเสียหายแกพืชผลเปนอยางมาก โดย
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ศึกษามีทั้งการลงทุนจากภาครัฐและเอกชนดังนี้  

- โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยจากภาครัฐ 
 ปจจุบัน เขตหนองจอกมีโครงการบานเอื้ออาทรของการเคหะแหงชาติอยูทั้งสิ้น   7 

โครงการ โดยโครงการที่ดําเนินการเสร็จแลว  ไดแก โครงการบานเอื้ออาทรแกวประดับ สวน
โครงการที่กําลังอยูระหวางการดําเนินการกอสราง ไดแก โครงการบานเอื้ออาทรมิตรไมตรี  
โครงการบานเอื้ออาทรผดุงพันธ  โครงการบานเอื้ออาทรสันติสุข  โครงการบานเอื้ออาทรประชา
สําราญ  โครงการบานเอื้ออาทรอยูวิทยา 1  โครงการบานเอื้ออาทรอยูวิทยา 2  โครงการเหลานี้มีผล
ตอพ้ืนที่ศึกษามาก เนื่องจากแตละโครงการจะประกอบไปดวยหนวยที่อยูอาศัยหลายหนวย และมี
ประชากรเขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงนอกจากจะมีผลตอการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ ทั้งการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเปนที่วาง การพัฒนายานการคา การบริการ และยังอาจสรางผลเสีย
ตอสภาพแวดลอมในพื้นที่เกษตรกรรมดวย อาทิ ปญหาน้ําเสีย ขยะ เปนตน  

- โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยจากภาคเอกชน 
เมื่อพิจารณาจากหนวยบานจัดสรร ที่ขายแลวสะสมตั้งแตอดีตจนถึงชวงเดือน มีนาคม พ.ศ. 

2549 รวมทั้งหนวยบานจัดสรรที่เปดขายใหม พบวา หนวยบานจัดสรรที่มีการพัฒนาในพื้นที่มาก
ที่สุดคือ บานเดี่ยว รองลงมาคือ ทาวเฮาส ซ่ึงพัฒนากระจายตามเสนทางถนนสายสําคัญ โดยมีการ
กระจายตัวมากที่สุดบริเวณถนนเลียบวารี ถนนสุวินทวงศ ถนนมิตรไมตรี และถนนผดุงพันธ สวน
อาคารพาณิชยนั้น สวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณชุมชนตลาดหนองจอกและสํานักงานเขต และ
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บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยบานจัดสรรกับเขต
ตางๆในเขตชานเมืองตะวันออกพบวา เขตหนองจอกเริ่มมีหนวยบานจัดสรรใกลเคียงกับเขตมีนบุรี
และคลองสามวา แตอยางไรก็ตาม เขตมีนบุรียังเปนเขตที่มีความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน
มากกวาเขตหนองจอก ดังนั้นจึงมีแนวโนมการพัฒนาที่อยูอาศัยสูงกวา ในขณะที่เขตลาดกระบังมี
หนวยบานจัดสรรนอยที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องจากเขตลาดกระบังเปนเขตที่มีที่อยูอาศัยคอนขาง
หนาแนนอยูแลว ประกอบกับการเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง อันเปนแหลงงาน
สําคัญ จึงมีการพัฒนาที่เนนในดานเศรษฐกิจและพาณิชยกรรมมากกวา โดยมีพื้นที่อยูอาศัยอยูใน
พื้นที่ใกลเคียงเพื่อใหสะดวกในการเดินทางมายังแหลงงาน  

ตาราง 5.21 จํานวนหนวยบานจัดสรร กรุงเทพมหานคร ที่เปดขายแลวสะสมจนถึง พ.ศ. 2549 

เขต บานเดี่ยว บานแฝด ทาวเฮาส 
อาคาร
พาณิชย 

ที่ดินเปลา
จัดสรร รวม 

มีนบุรี 
หนองจอก 
ลาดกระบัง 
คลองสามวา 

1,957 
1,223 

59 
1,869 

0 
12 
0 

463 

671 
1,047 

0 
2,407 

45 
26 
0 

189 

0 
30 
0 
44 

2,673 
2,338 
59 
4,972 

รวม 5,108 475 4,125 260 74 10,042 
กรุงเทพมหานคร 12,317 1,072 6,628 1,291 90 21,398 
ที่มา : ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย ธนาคารอาคารสงเคราะห  
หมายเหตุ 1. นับเฉพาะโครงการที่มีหนวยเหลือขายตั้งแต 6 หนวยขึ้นไป 
 2. 1 หนวยบานจัดสรร หมายถึง 1 โครงการ 
 

ตาราง 5.22 จํานวนหนวยบานจัดสรร กรุงเทพมหานคร ท่ีเปดขายใหมในชวงไตรมาศ 1 ป พ.ศ. 2549 

เขต บานเดี่ยว บานแฝด ทาวเฮาส 
อาคาร
พาณิชย 

ที่ดินเปลา
จัดสรร รวม 

มีนบุรี 
หนองจอก 
ลาดกระบัง 
คลองสามวา 

782 
304 

0 
461 

0 
92 
0 

412 

1,979 
346 

0 
624 

0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 

2,761 
742 

0 
1,497 

รวม 1,547 504 2,949 0 0 5,000 
กรุงเทพมหานคร 2,372 534 3,917 819 0 7,642 

ที่มา : ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย ธนาคารอาคารสงเคราะห  
หมายเหตุ 1. นับเฉพาะโครงการที่มีหนวยเหลือขายตั้งแต 6 หนวยขึ้นไป 
 2. 1 หนวยบานจัดสรร หมายถึง 1 โครงการ 
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- 2,500 5,000 7,500 10,000 12,500 15,000 17,500 20,000 22,500 25,000 27,500 30,000 32,500 35,000 37,500 40,000 42,500 45,000 47,500 50,000 52,500 55,000

พญาไท
ราชเทวี
ดุสิต

บางซื่อ 
หวยขวาง
ดินแดง
ปทุมวัน

ปอมปราบฯ
บางรัก

พระนคร
สัมพันธวงศ

ธนบุรี
คลองสาน
บางกอก

พระโขนง
คลองเตย
ประเวศ

สวนหลวง
บางเขน

ดอนเมือง
จตุจักร

ยานนาวา
สาทร

บางคอ
บางกะป
ลาดพราว

บึงกุม
บางกอกนอย

บางพลัด
ภาษีเจริญ

ราษฎรบูรณะ
มีนบุรี

หนองจอก
ลาดกระบัง

บางขุนเทียน
จอมทอง
ตลิ่งชัน

หนองแขม
หลักสี่

สายใหม
วังทองหลาง

คันนายาว
สะพานสูง

คลองสามวา
วัฒนา
บางแค
บางนา

ทวีวัฒนา
ทุงครุ

บางบอน

2536

2537

2538

2539

2540

2541

2542

2543

2544

2545

2546

2547

2548

2549

แผนภูม ิ5.12 จํานวนที่อยูอาศัยที่จดทะเบยีนเพิ่ม ตั้งแต พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2549 
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4) การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่ เปน
ตัวช้ีวัดถึงความเจริญของพื้นที่นั้นๆ ระบบสาธารณูปโภค ไดแก ไฟฟา ประปา โทรศัพท ซ่ึงการ
ใหบริการไฟฟาและโทรศัพทคอนขางครอบคลุมทุกพื้นที่ ยกเวนการใหบริการประปายังไมทั่วถึง 
เนื่องจากปจจัยดานการลงทุนที่สูง โดยการวางทอประปาจะมีการวางตามแนวถนนสายหลักและ
บริเวณที่มีชุมชนหนาแนน  
 การใหบริการน้ําประปาในพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน สามารถใหบริการไดในบริเวณเลียบถนน
สายสําคัญ ไดแก ถนนสุวินทวงศ ถนนเชื่อมสัมพันธ ถนนเลียบวารี ถนนมิตรไมตรี ถนนประชา
สําราญ ถนนฉลองกรุง บางสวนของถนนผดุงพันธและถนนสังฆสันติสุข บริเวณโดยรอบชุมชน
หนองจอก บริเวณหมูบานจัดสรรบางแหง เมื่อวิเคราะหจากแผนที่การใชประโยชนที่ดิน จะสังเกต
ไดวา การกระจายตัวของพื้นที่อยูอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม นอก จ า ก จ ะมี ก า ร
กระจายตัวตามแนวถนนแลว ยังมีความสัมพันธกับพื้นที่ใหบริการน้ําประปาอีกดวย ซ่ึงบริเวณที่มี
ความพรอมเหลานี้จะมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่เมือง ซ่ึงมีผลตอการลดลงของพื้นที่
เกษตรกรรม 

ในดานการใหบริการสาธารณูปการอื่นๆในพื้นที่คอนขางครอบคลุม โดยกระจายอยูทั่วไป
ในพื้นที่ศึกษาและเปนปจจัยเสริมในการพัฒนาที่ดินประเภทตางๆ ซ่ึงไดแก โรงเรียน โรงพยาบาล 
สาธารณสุข สวนสาธารณะ เปนตน 
  5) ราคาที่ดิน 
 ราคาที่ดินมีความสัมพันธกับความพรอมในดานการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน กลาวคือ 
ที่ดินบริเวณที่มีความพรอมของการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งบริเวณที่มีถนน
ตัดผาน มีความเหมาะสมในการพัฒนา จะมีราคาที่ดินสูงกวาบริเวณอื่นๆ ซ่ึงเปนแรงผลักดันให
พื้นที่เกษตรกรรมลดลง และจากขอมูลบัญชีกําหนดราคาที่ดินตามราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน
ในป พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2546 เขตหนองจอกมีราคาที่ดินสูงที่สุดคือ 17,000 บาท อยูที่บริเวณจุดตัด
ของถนนสุวินทวงศ กับถนนเชื่อมสัมพันธ และถนนอยูวิทยา และราคาที่ดินต่ําสุดคือ 500 บาท 
ไดแก บริเวณที่ไมมีถนนตัดผาน ความแตกตางของราคาที่ดินจะบงบอกถึงความแตกตางในดาน
ความเพียบพรอมของโครงสรางพื้นฐานตางๆ  แตอยางไรก็ตาม ยังมีการลงทุนพัฒนาหมูบาน
จัดสรรในพื้นที่ที่ยังขาดแคลนการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน เนื่องจากราคาที่ดินต่ํา ดังนั้นพื้นที่
เกษตรกรรมก็มีโอกาสลดลงอีกเชนกัน การกระจายตัวของราคาที่ดิน สามารถแบงออกเปนชวง โดย
คิดจากราคาสูงสุดไดดังนี้ 

(1) ชวงที่ 1 มีราคาที่ดินระหวาง 500 บาท – 3,000 บาท ไดแก บริเวณที่ไมมีถนนตัดผาน 
บริเวณถนนคลองสิบ – คลองสิบสี่ ตั้งแตถนนประชาสําราญถึงคลองสิบสาม บริเวณซอยประชา
สําราญ 2 โครงการจัดสรรบานสยามภูมิ และโครงการเลคพาราไดซ 
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(2) ชวงที่ 2 มีราคาที่ดินระหวาง 3,001 บาท – 6,000 บาท ไดแก บริเวณถนนประชาสําราญ 
ตั้งแตถนนคลองสิบ – คลองสิบสี่ถึงสุดเขต ถนนคลองเกา ถนนคูคลองสิบ ถนนคลองสิบ – คลอง
สิบสี่ ตั้งแตแยกถนนคูคลองสิบถึงแยกถนนประชาสําราญ ถนนแสนเกษม ถนนทางหลวง
กรุงเทพมหานคร สาย 3312 ถนนอยูวิทยา ถนนรวมพัฒนา ถนนวิบูลยสาธุกิจ ซอยประชาสําราญ 1 
ซอยประชาสําราญ 3 บริเวณหมูบานเพรสซิเดนท หมูบานเธียรทอง 2,3 หมูบานเมืองเอก สวน
เกษตรมณีย สวนเกษตรพรปรีชา สวนเกษตรเหมชาติ โครงการสวนชานเมือง โครงการสําเภาทอง 
โครงการฉลองกรุงการเดนท 

(3) ชวงที่ 3 มีราคาที่ดินระหวาง 6,001 บาท – 9,000 บาท ไดแก บริเวณถนนมิตรไมตรี ถนน
ประชาสําราญ ตั้งแตถนนมิตรไมตรีถึงแยกถนนคลองสิบ – คลองสิบสี่ ถนนผดุงพันธ ถนนสังฆ
สันติสุข ถนนประชาอุทิศ ถนนสังฆประชา ซอยพึ่งพระธรรม ซอยโรงเรียนศิริวังพิทยา ซอยวัด
ราษฎรบํารุง ซอยไมตรีจิต ซอยรมเย็น หมูบานพนาสนธิ์การเดนทโฮม หมูบานสินอนันต หมูบาน
เปรียบทอง 1,2 หมูบานคุณาลัย หมูบานสินทวี (ถนนเลียบวารี) หมูบานพิบูลยทรัพย 1 หมูบานพูล
ทรัพย หมูบานวัฒนา หมูบานคอฟฟวิลเลจ หมูบานราชาวดี หมูบานชัยพฤกษ 

(4) ชวงที่ 4 มีราคาที่ดินระหวาง 9,001 บาท – 12,000 บาท ไดแก บริเวณถนนฉลองกรุง ซอย
ทั่วไป หมูบานเลิศอุบล หมูบานเหมชาติ หมูบานทรัพยไพศาล หมูบานซื่อตรง หมูบานปญญาปารค
สุวินทวงศ หมูบานฟลอราวิลลพารค ซิตี้ โครงการบึงโคล (สุวินทวงศ) 

(5) ชวงที่ 5 มีราคาที่ดินระหวาง 12,001 บาท ขึ้นไป ไดแก บริเวณถนนสุวินทวงศ ถนนเชื่อม
สัมพันธ ถนนเลียบวารี บริเวณหมูบานนันทวี (ถนนเชื่อมสัมพันธ) บริเวณโครงการชัยธนาวิลลา  
(สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร อางใน ถ่ิน หงษทอง, 2544 : 113-115) 

6) มาตรการและโครงการพัฒนาของภาครฐั 
มาตรการควบคุมของรัฐไมชัดเจน และผูประกอบการสามารถหลีกเลี่ยงได สําหรับพื้นที่

ประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่ถูกกําหนดในพื้นที่เกือบทั้งหมดของพื้นที่ศึกษา ซ่ึงมีมาตรการใน
การควบคุมการกอสรางอาคาร โรงงานอุตสาหกรรมและหองแถวที่เรียงติดกัน แตนักลงทุนก็ได
เล่ียงกฎหมายโดยการสรางที่พักอาศัยในลักษณะบานเดี่ยว โดยมีระยะหางระหวางบานเพียง
เล็กนอย ซ่ึงมีลักษณะคลายบานแถวหรืออาคารแถว แสดงใหเห็นถึงชองวางของกฎหมายและความ
ไมมีประสิทธิภาพของมาตรการในการควบคุมการกอสรางอาคารในพื้นที่ประเภทนี้เลย (แผนผัง
พัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตหนองจอก, 2540 : 165) ซ่ึงตามขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินใน
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร มีการกําหนดใหสามารถปลูกสรางที่อยูอาศัยประเภทบานเดี่ยวไดใน
พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม แตมาตรการควบคุม อาทิ 
อัตราสวนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดิน (FAR) อัตราสวนของพื้นที่วางตอพื้นที่อาคารรวม (OSR) 
กลับไมมีผลบังคับใชกับบานเดี่ยว ซ่ึงที่อยูอาศัยในเขตหนองจอกสวนใหญมีลักษณะเปนบานเดี่ยว
เปนสวนมาก 
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 การที่พื้นที่เกษตรกรรมลดลงไปมาก อนึ่ง เปนปจจัยเนื่องจากนโยบายการพัฒนาของ
ภาครัฐซ่ึงมอบความเจริญมาสูพื้นที่ชานเมือง โดยโครงการพัฒนาตางๆของภาครัฐที่คาดวาจะสงผล
กระทบตอการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม ไดแก 

1) โครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ สนามบินสุวรรณภูมิ เปนสนามบินนานาชาติที่มีพื้นที่
ขนาดใหญและมีขีดความสามารถสูง  เปนปจจัยกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย และการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการสงเสริมให
เกิดการพัฒนาพื้นที่ สนามบินสุวรรณภูมิมีความสําคัญและมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของเมือง 
โดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดินและสภาพแวดลอมของพื้นที่โดยรอบ เปนแหลงการจางงานขนาด
ใหญและมีแนวโนมที่แรงงานจะยายเขาอยูอาศัยใกลพื้นที่เพื่อความสะดวกและประหยัดในการ
เดินทาง เขตหนองจอกนาจะไดรับผลกระทบในอนาคตขางหนา แตเนื่องจากพื้นที่ยังอยูหางไกล
จากสนามบินสุวรณภูมิมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ เขตลาดกระบัง เขตประเวศ เขตมีนบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ ดังนั้นผลกระทบจึงไมมากขนาดสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมอยาง
รุนแรง 

2) โครงการทางดวน ในเขตหนองจอกและพื้นที่ชานเมืองตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มี
โครงการทางพิเศษ คือ ทางดวนสายรามอินทรา – อาจณรงค และสวนตอขยายรามอินทรา – วงแห
วนรอบนอก และการสรางถนนเอกมัย – รามอินทรา ซ่ึงเปนถนนคูขนานทางดวนสายรามอินทรา – 
อาจณรงค บริเวณนี้ถือเปนประตูสําคัญในการเดินทางเขาออกกรุงเทพมหานคร เชื่อมพื้นที่ศึกษากับ
เมืองชั้นในได โดยใชเสนทางวงแหวนรอบนอกเชื่อมโยงกับทางดวนสายรามอินทรา – อาจณรงค 
เพื่อเขาสูพื้นที่ช้ันใน ดังนั้นจึงเกิดการพัฒนาที่อยูอาศัยบริเวณชานเมืองมากขึ้น เพราะการเดิน
ทางเขาไปทํางานในเมืองสะดวก แตสงผลใหมีการพัฒนาที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเขาทดแทนพื้นที่
เกษตรกรรมเดิม 

3) โครงการพัฒนาภายในพื้นที่ศึกษา จากแผนพัฒนา 4 ป (พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551) ของ
สํานักงานเขตหนองจอก มีวัตถุประสงคการพัฒนาอยางหนึ่งคือ เพื่อใหมีการเดินทางที่สะดวก
รวดเร็ว ประหยัดและปลอดภัย เนื่องจากสภาพถนนสายหลัก สายรอง ยังไมพัฒนาและปรับปรุง
เทาที่ควร และระบบขนสงมวลชนในพื้นที่ยังยังมีนอย ไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
ทางสํานักงานเขตจึงจัดใหมีโครงการ ซอมแซมถนน ตรอก ซอย และสรางทางเชื่อม ตรอก ซอย
ตางๆ รวมทั้งการปรับปรุงเสนทางลัด เพื่อลดความแออัด โดยทั้งหมดเพื่อความสะดวกสบายแก
ประชาชนในพื้นที่ แตก็จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน โดยเฉพาะรอบๆบริเวณถนน 
ตรอกและซอยที่ไดรับการพัฒนา 
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7) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรในเขตหนองจอก 
(1) การเปนหนี้สินของเกษตรกร 

ในอดีตเกษตรกรมีพื้นที่เกษตรกรรมเปนของตนเอง แตทวา ปจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมได
กลับกลายเปนที่เชาเกือบทั้งหมด ซ่ึงมีความไมแนนอนวาจะถูกยกเลิกการใหเชาที่ดินเมื่อใด โดย
สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกรสูญเสียที่ดินของตนเองนั้นเนื่องจากการเปนหนี้สินของเกษตรกร ซ่ึง
การทํานาในอดีตยังไมมีการจัดการน้ําหรือระบบชลประทานที่เพียงพอ เกษตรกรทําไดเพียงแตนาป  
ประกอบกับราคาปจจัยการผลิตมีราคาที่สูง ทั้งคาปุย คายา คาน้ํามัน เกษตรกรมีรายไดไมเพียง
พอที่จะหาซื้อ จึงตองกูหนี้ยืมสินเพื่อหาทุนมาซื้อปจจัยการผลิตสําหรับการทํานา และเมื่อทํานา
เสร็จแลว รายไดที่ไดรับก็ไมเพียงพอที่จะลงทุนในครั้งตอไป จึงกูเงินเพิ่มอีก เปนหนี้ที่มีลักษณะ
เปนดินพอกหางหมู เมื่อไมสามารถใชหนี้ได เกษตรกรจึงจําตองโอนที่ดินที่เคยจํานองไว หรือไมก็
ขายที่ดินของตนเพื่อใชหนี้สินที่มีอยู แตเกษตรกรยังมีความตองการทํานาตอจึงทําการเชาที่นาเพื่อ
ประกอบอาชีพตอไป ซ่ึงขอตกลงในการเชาที่กับเจาของที่ดินนั้นจะเปนแบบปากเปลาและสัญญา
แบบปตอป คาเชาจะมีทั้งการชําระเปนเงินสดและการชําระดวยขาวเปลือกที่ผลิตได โดยสวนใหญ
แลวเกษตรกรจะเปนหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) กันมาก สวนเจาของที่ดินที่
ครอบครองที่ดินในฐานะผูใหเชามากที่สุด ไดแก กลุมชาวบานดวยกันเอง คนนอกพื้นที่ บริษัท
กระทิงแดง บริษัทเต็กเฮ็งหยู บริษัททีซีมายซิน และนายทุนจากในเมือง 

(2) ความตองการขายที่ดินของเจาของที่ดินและเกษตรกรผูเปนเจาของที่ดิน 
นอกจากการขายที่ดินเพื่อใชหนี้สินที่มีอยูของเกษตรกรแลว ทั้งเกษตรกรที่มีที่ดินเปนของ

ตนเองและเจาของที่ดินเดิมที่ใหเชานั้น มีความตองการขายที่ดินเองโดยเฉพาะในชวงที่ราคาที่ดินสูง 
ในสมัยรัฐบาลนายกชาติชาย ซ่ึงตอนนั้น ที่ดินมีราคาดีมากผูคนจึงเรงซื้อขายที่ดิน แตหลังจาก
เศรษฐกิจซบเซา การพัฒนาที่ดินตางๆหยุดชะงักลง พื้นที่เกษตรกรรมที่ถูกขายไปจึงถูกปลอยทิ้งราง
วางเปลาเพื่อรอขายตอไป และอีกปญหาหนึ่งคือ ปจจุบันเริ่มมีการขยายตัวของเมือง มีการพัฒนา
สาธารณูปโภค และการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยเฉพาะบานจัดสรร เจาของที่ดินมีโอกาสขอยกเลิกการ
เชาเพื่อขายที่ดินกับนายทุนมากขึ้น ซ่ึงขึ้นอยูกับเวลา และในการยกเลิกสัญญาเชาในระหวางที่อยูใน
ระยะการเชานั้น เจาของที่ดินตองแจงใหเกษตรกรทราบลวงหนาและชี้แจงเหตุผลของการยกเลิก
สัญญาและมีการเจรจากัน เชน เจาของที่ดินบอกวาจะขายท่ีดินใหนายทุนดวยราคาเทานี้ ผูเชาจะซื้อ
ที่ดินในราคานี้หรือไม ถาไมก็จําเปนตองขอใหเลิกสัญญา โดยจะมีคาบอกเลิก ซ่ึงเจาของที่ดินสวน
ใหญมักไมตองการมีปญหาในสวนนี้ ดังนั้นเมื่อหมดระยะเวลาการเชา จึงไมทําสัญญาตอ เกษตรกร
จึงขาดแคลนที่ดินในการทําเกษตรกรรม และปญหานี้จะเกิดมากขึ้นในบริเวณที่มีความเจริญเขา
มาถึง จากการสํารวจกิจกรรมทางการเกษตรและการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตร ของคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหารลาดกระบัง ซ่ึงทําการเก็บขอมูลใน
รอบป 2548 ถึงเดือน มกราคม 2549 ถึงสาเหตุของการสูญเสียที่ดนิ พบวา สาเหตุสําคัญมาจากการ
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เปนหนี้สิน ตองขายที่ดินเพื่อชําระหนี้ รองลงมาเปนความตองการเงิน และการเพิ่มขึ้นของราคา
ที่ดิน ดังตาราง 5.23 

ตาราง 5.23 สาเหตุของการสญูเสียที่ดินทําการเกษตรกรรมของเกษตรกร 
สาเหตุ จํานวน (ราย) รอยละ 
นานมาแลว 
ตองการเงิน 
ไมตอบ ไมทราบ 
ไมไดขาย 
ไมไดใชประโยชน  
ไมเปลี่ยนแปลง 
เชามาแตเดิม 
ราคา 
เปนหนี้สิน 
หมูบานรุกเขามา 
ที่ดินไมมีทางออกถนน 

1 
11 
16 
1 
1 
1 
1 
9 
30 
1 
1 

1.4 
15.1 
21.9 
1.4 
1.4 
1.4 
1.4 
12.3 
41.1 
1.4 
1.4 

รวม 73 100 
 ที่มา : โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

 
(3) คนรุนหลังไมสนใจสืบทอดการทําเกษตรกรรม 

นอกจากนี้ การลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม มีสาเหตุเกิดจากปญหาและความตองการของ
เกษตรกรเอง ทั้งในเรื่องอายุของเกษตรกร จาการสัมภาษณทําใหทราบวา เกษตรกรที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมนั้น มีอายุพอสมควรแลว คาดวาอาจเปนรุนสุดทายที่ทําเกษตรกรรม และมี
แรงงานภาคเกษตรกรรมในแตละครัวเรือนนอย สวนใหญในรุนลูกหลานไมสนใจสืบทอดการทํา
เกษตรกรรมตอจากรุนพอแม มีการเปลี่ยนไปทําอาชีพอ่ืน เชน เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ยาย
เขาไปทํางานในเมือง สวนเกษตรกรบางรายก็ไมตองการใหลูกหลานของตนเองสืบทอดการทํา
เกษตรเชนกัน เพราะคิดวา การทําเกษตรกรรม มีรายไดไมแนนอน การทํางานมีเงินเดือนที่มั่นคง
กวาการทํานา ซ่ึงรายไดขึ้นอยูกับราคาขาว และเมื่อใดที่ชาวนาทํานาแลวเกิดขาดทุน เมื่อนั้นจะเลิก
ทํานา บางรายตองการใหมีโรงงานเพิ่มขึ้น เพราะจะไดมีแหลงงานที่เปนทางเลือกอ่ืน 
 การลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรกรมีสาเหตุอีกปจจัยหนึ่งคือ การตกทอดมรดก 
สืบเนื่องจาก บรรพบุรุษของเกษตรกรเอง แตเดิมมีพื้นที่เกษตรกรรมเปนที่ดินแปลงขนาดใหญ และ
สมัยกอนนิยมมีลูกหลายคน ดังนั้นเมื่อมีการแบงมรดก จึงมีการแบงที่ดินยอยออกมาใหลูกหลาน
เอาไวทํากิน แตเมื่อมีการขยายครอบครัวอีก ก็มีการแบงยอยที่ดินอีกจนเหลือพื้นที่ทําเกษตรกรรม
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นอยลงเรื่อยๆ บางรายเหลือแคพื้นที่เอาไวสรางบาน บางรายก็ขายที่ดินตอใหนายทุน พื้นที่
เกษตรกรรมจึงลดนอยลงไป 

5.5.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการคงอยูของพื้นท่ีเกษตรกรรม 
จากการศึกษาแนวคิดเรื่องปจจัยที่เปนแรงตานทานการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมและ

ปจจัยที่มีผลตอการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม สามารถสรุปปจจัยที่มีผลตอการคงอยูของพื้นที่
เกษตรกรรมในเขตหนองจอกไดดังนี้ 

 1) ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่  
ในพื้นที่ศึกษามีสภาพทางธรรมชาติเปนที่ลุมต่ํา แองกะทะ มีสมรรถนะของดินเหมาะสม

สําหรับการทําเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานาขาว นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ 
ทั้งจากแหลงน้ําธรรมชาติ และแหลงน้ําจากชลประทาน  เกษตรกรไดรับน้ําสําหรับการทํา
เกษตรกรรมอยางพอเพียง และเนื่องจากขอจํากัดของพื้นที่ที่มีสภาพเปนที่ลุมต่ําจึงเกิดปญหาน้ําทวม
ขังและการระบายน้ํา การประสบกับปญหาการทรุดตัวของดิน โดยเฉพาะบริเวณตอนกลางและดาน
ตะวันตกของพื้นที่ทั้งหมด ไมเหมาะสมตอการพัฒนาการใชที่ดินประเภทอื่น นอกจากทําเปนแหลง
เก็บน้ําและพื้นที่เกษตรกรรม แตก็ขัดแยงกับสภาพการพัฒนาที่อยูอาศัยซ่ึงมีการกระจายตัวเปน
จํานวนมากในบริเวณดังกลาวในปจจุบัน 

 2) ตลาดและราคาสินคา 
ในดานเศรษฐกิจ เกษตรกรทําการเกษตรกรรมแลวยังไดกําไร และไดผลตอบแทนพอที่จะ

เล้ียงตนเองได ขาวพันธุใหมใหผลผลิตดี โดยเฉพาะพันธุซีดีโอ (ขาว 75 วัน) ในปจจุบัน ดวย
วิวัฒนาการและการพัฒนาเทคโนโลยีทางดานการเกษตรมากขึ้น เกษตรกรสามารถทํานาตอปได
มากขึ้น ไดโดยเฉลี่ยแลว 5 ครั้ง ตอ 2 ป สามารถทํานาไดมากสุด 4 ครั้งตอป หากใชขาวพันธุใหม 
และการทํานาอยางเขมขน คือ การทํานาตลอดเวลา ไมพักแปลงไวหลังเก็บเกี่ยวขาว และดวย
เทคนิคในการดูแลในระหวางการเพาะปลูก อาทิ การจัดสรรน้ํา การใหปุย การปองกันและกําจัด
โรคและแมลง สงผลใหผลผลิตดี ขาวมีคุณภาพ ซ่ึงในชวงนี้ เกษตรกรสามารถผลิตขาวไดโดยเฉลี่ย
ประมาณ 100 ถังตอไร และจากการสัมภาษณทราบวา ราคาขาวขณะนี้ราคาเกวียนละ 6,500 บาท 
หรือนอยที่สุดก็ไมนอยกวา 6,000 บาทตอไร ขึ้นอยูกับความชื้นและราคาประกันขาว (7,100 บาท) 
ในขณะที่มีตนทุนการผลิตโดยเฉลี่ย 2,800 บาทตอไร เกษตรกรจึงไดกําไรจากการขายขาว และ
สามารถทําการเกษตรตอไดอยางสบาย นอกจากนี้ การทําการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานา ไม
จําเปนตองใชแรงงานอยางหนักเชนอดีตที่ผานมา เนื่องจากมีเครื่องทุนแรง คือ รถเกี่ยวขาว ซ่ึง
ประหยัดคาแรงมากกวาการจางแรงงานคนเกี่ยวขาวอีกดวย คือ คาจางรถเกี่ยวขาว 350 บาทตอไร 
แตแรงงานคนจะจางคนละ 600 บาทตอไร และรถเกี่ยวขาวจะนําขาวที่เกี่ยวไดไปยังโรงสีไดเลย ไม
ตองเสียเวลามัดและบรรจุขาวกอนจะนําเขาโรงสี อีกทั้งการทํานา เปนประเภทนาหวานน้ําตม 
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เกษตรกรไมตองเหน็ดเหนื่อยแบบการปกดํา และใสปุยแค 2 คร้ังเทานั้น ที่เหลือจะเปนการดูแล
รักษาตนขาวใหเจริญเติบโตจนถึงระยะเก็บเกี่ยว สวนในดานตลาดและแหลงรับซื้อผลผลิต 
เกษตรกรไมกังวลกับเรื่องนี้เพราะ มีแหลงรับซ้ือผลผลิตตลอดเวลา ที่หนองจอกมีทั้งโรงสีและลาน
ตากขาว ในพื้นที่ขางเคียงก็มีแหลงรับซื้ออยูที่อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา และที่อําเภอ
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

3) ประชากรและเกษตรกรในพื้นที่ 
(1) ทัศนคติและความตองการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา 

การที่พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกจะยังคงอยูไดนั้น นอกจากลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่ท่ีเอ้ืออํานวยตอการทําเกษตรกรรมแลว สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และความตองการทํา
การเกษตรกรรมของเกษตรกรในพื้นที่ก็เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะสามารถรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมเอาไว จากการสัมภาษณเกษตรกร และเจาหนาที่ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรใน
เขตหนองจอก สามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

การที่เกษตรกรยังคงมีการทําเกษตรกรรมกันอยู เนื่องจากพื้นที่สวนใหญยังคงเปนพื้นที่
เกษตรกรรม คงกลิ่นไอของความเปนชนบท ชาวบานดํารงวิถีชีวิตแบบเรียบงาย และมีอาชีพหลัก
คือการทํานา สภาพแหลงน้ําดี สามารถทํานาไดตลอดป เนื่องจากมีน้ําจากระบบชลประทาน ดินดี
ไมมีปญหา สามารถทํานาตอไปได โรงงานภายในพื้นท่ีมีไมมากนัก ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูริมถนน 
สวนพื้นที่ที่ลึกเขาไปจากถนนยังมีการทํานากันอยูมาก พื้นที่ยังหางไกลความเจริญ ยังไมมีการ
พัฒนามากระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในพื้นที่มากนัก และการใหบริการสาธารณูปโภคยังไม
เหมาะสมตอการพัฒนาหมูบานจัดสรร ถึงแมวาที่ดินที่ทําการเกษตรกรรมสวนใหญจะเปนที่เชา แต
เจาของที่ดินยังคงใหเชาที่ดินทําการเกษตรตอไป เจาของที่ดินบางรายเพียงซื้อที่ดินเก็บไวเทานั้น
ในชวงที่เกษตรกรประสบภาวะหนี้สิน และมีความประสงคใหเกษตรกรทําการเชาที่ดินเพื่อจะได
สามารถทํานาตอไปได  

(2) เกษตรกรรูจักปรับเปลี่ยนวิถีการทําเกษตรกรรม 
การที่เกษตรกรยังคงทําการเกษตรกรรมอยูไดนั้น เพราะเกษตรกรมีการปรับตัวใหเขากับ

สภาพการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน และรูจักปรับเปลี่ยนวิธีการทําเกษตรกรรม คือ นอกจากการทํานา
แลว การทําการเกษตรกรรมประเภทอื่นๆ ที่เนนการผลิตที่เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน การขายพันธุ
ตนไม เกษตรกรไมเพียงแตขายตนไมเทานั้น ยังมีการเพาะเพื่อขายทอนพันธุ อาทิ การขายทอนพันธุ
หญาอะลาฟน การขายทอนพันธุมะพราวน้ําหอมข หรือการขายตนไมชนิดเดียวกันแตเนนขายสาย
พันธุที่มีราคาแพงกวา อาทิ กลวยไม ซ่ึงเปนพันธุที่มีราคาแพงกวากลวยไมที่กําขายไหวพระ หรือ
การขายหงส เปดสวยงาม แทนที่จะเปดเลี้ยง หรือไกทั่วไป ตน 

นอกจากนี้ในดานสังคมและวัฒนธรรม เกษตรกรมีการปรับตัวและดําเนินชีวิตภายใตความ
พอเพียง และวิถีชีวิตของชาวมุสลิมไมนิยมขายที่นาของตนเอง ชุมชนเกษตรกรรมมีใจรักการทํา
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เกษตรกรรม และมีการเรียนรูดวยตนเอง มีการรวมกลุมกันพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
เพื่อเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร และเปนการสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรมีความรัก และหวงแหน
พื้นที่เกษตรกรรม ทั้งที่เปนของตนเองและที่เชา และมีความตองการทําการเกษตรตอไป เชน การ
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร ซ่ึงริเร่ิมบุกเบิกที่แขวงโคกแฝดในขณะนี้ 

(3) การเกษตรกรรมเปนอาชีพที่ทํากันมาแตดั้งเดิม 
ปจจัยอีกดานหนึ่ง ซ่ึงเปนสาเหตุที่เกษตรกรประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทําการเกษตร

สืบเนื่องมาจากบรรพบุรุษ รวมทั้งการมีความรูและประสบการณแตการทําการเกษตรเทานั้น จึงไม
สามารถเปลี่ยนเปนอาชีพอ่ืนได ตัวอยาง เกษตรกรที่ยายเขามาตั้งถ่ินฐานเพื่อทําเกษตรกรรมที่หนอง
จอก ซ่ึงถ่ินฐานเดิมก็มีการทํานา แตเมื่อไดรับความกดดันจากการพัฒนาเมือง ไมสามารถทํานาใน
ที่ดินเดิมไดอีก ก็เกรงวาลูกหลานจะไมมีที่ดินทํานา รวมทั้งตนเองก็ยังตองการทํานาตอ จึงไดเขามา
ซ้ือและเชาที่ดินในเขตหนองจอก ซ่ึงยังมีพื้นที่เกษตรกรรมอีกมาก เกษตรกรบางราย หลังจากขาย
ที่ดินเพื่อใชหนี้สิน หรือขายใหกับนายทุนในชวงที่ราคาที่ดินสูงแลว ลองไปประกอบอาชีพอ่ืนแต
ไมสําเร็จ และไมรูจะทําอะไร จึงยอนกลับมาทําการเกษตรที่ตนเองมีประสบการณมากที่สุด  

จากรายงานผลการสํารวจผูนําชุมชน เรื่องการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรม ของ
โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ในระหวางเดือน 
มกราคม 2549 ถึงเหตุผลที่สมควรรักษาพื้นที่ทําการเกษตรของผูนําชุมชน โดยสวนใหญมีความเห็น
วา เปนอาชีพดั้งเดิมที่ทํากันมาตั้งแตบรรพบุรุษ จึงอยากเก็บรักษาพื้นที่เอาไวใหลูกหลาน มีความ
ตองการรักษาพื้นที่สีเขียว ความเปนธรรมชาติและวิถีชีวิต การทําการเกษตรยังยึดเปนอาชีพได  
(ตาราง 5.24) 

ตาราง 5.24 เหตุผลที่สมควรรักษาพื้นทีก่ารเกษตร 
เหตุผล จํานวน (ราย) รอยละ 
กําหนดใหอยูเปนสัดสวนและใชที่ดินใหถูกประเภท 
ธรรมชาติ อาชีพ และวิถีชีวิต 
ผลตอบแทนดี ยึดเปนอาชีพไดและมีงานทํา 
พื้นที่วางเปลา ไมไดใชประโยชน 
พื้นที่เหมาะสม 
มรดกและที่ดินเหลือนอย 
อาชีพดั้งเดิม 
แจกพื้นที่ใหคนในหมูบาน 
ไมตอบ 
ไมรูจะไปทําอะไร 

2 
7 
5 
1 
5 
3 
27 
1 
1 
2 

3.5 
12.3 
8.8 
1.8 
8.8 
5.3 
47.4 
1.8 
1.8 
3.5 

รวม 57 100 
ที่มา : โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 



 

 

172 

4) กฎหมาย นโยบาย และมาตรการจากภาครัฐ 
(1) ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

 มีการประกาศใชบังคับในกรุงเทพมหานครครั้งแรกในป พ.ศ. 2535 โดยออกเปน
กฎกระทรวงฉบับที่ 116 และไดมีการปรับปรุงตามกฎหมายพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
โดยกําหนดใหมีการปรับปรุงทุก 5 ป และประกาศบังคับใช ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับ
ปรับปรุงครั้งที่ 1) เปนกฎกระทรวงฉบับที่ 414 พ.ศ. 2542 และไดมีการขยายเวลาการบังคับใช
ออกมาอีก 2 ป จนถึงการประกาศบังคับใชผังเมืองรวม กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ในปจจุบัน โดย
ไดรับความเห็นชอบและลงนามโดยคณะรัฐมนตรี (โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก 
สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2549 : 3-43) 

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร นับเปนการกําหนดกรอบนโยบายชี้นําการพัฒนาพื้นที่
กรุงเทพมหานคร โดยมีนโยบายสําคัญคือ การกระจายความเจริญออกจากศูนยกลางเมืองเดิมของ
กรุงเทพมหานครออกไปสูพื้นที่ชานเมืองที่ยังมีที่วางรองรับการพัฒนาไดอีก โดยเฉพาะพื้นที่ชาน
เมืองฝงตะวันออก ที่มีความใกลชิดกับพื้นที่ตั้งสนามบินสุวรณภูมิ ดังนั้นผังเมืองเมืองรวมกรุงเทพ
หานครฉบับปจจุบัน จึงไดกําหนดใหมีการสงเสริมการกระจายของกิจกรรมสูยานศูนยชุมชนชาน
เมืองที่สําคัญ คือ ศูนยชุมชนสะพานใหม (เขตบางเขน) ศูนยชุมชนมีนบุรี ศูนยชุมชนใหม
ลาดกระบัง ศูนยชุมชนหนองจอก และศูนยชุมชนบางนา – ศรีนครินทร (เขตบางนา เขตประเวศ) 
โดยในพื้นที่ยานชุมชนชานเมืองเหลานี้ ผังเมืองรวมฯ ไดกําหนดใหเปนพื้นที่พาณิชยกรรม (สีแดง) 
และที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) เพื่อเปดโอกาสใหมีการพัฒนาการใชที่ดินในบริเวณ
เหลานี้ไดมากกวาพื้นที่ขางเคียง ซ่ึงกําหนดเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 
 ผังเมืองรวมฯ ไดกําหนดใหมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นไดในพื้นที่ที่ไมมีปญหาเรื่องสภาพของ
พื้นที่ โดยกําหนดใหมีการสรางสมดุลของแหลงงาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และที่อยูอาศัย 
ลดการเดินทางระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน โดยการปรับปรุงขอกําหนดผังเมืองรวมฯ สงเสริม
ใหมีการสรางอาคารสํานักงาน อาคารพาณิชย โรงงานอุตสาหกรรมขนาดยอมที่ไมกอใหเกิด
มลภาวะ ที่อยูอาศัยแบบหนาแนนปานกลาง สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา สถานพยาบาล 
สวนสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานตางๆ ใหมีการพัฒนาครบสมบูรณอยูในพื้นที่ที่
สงเสริมใหเปนยานชุมชน เปนการพัฒนาแบบชุมชนเมืองกะทัดรัด (Compact community) และไม
สงเสริมการกระจายการใชที่ดินที่เกาะไปตามถนนอยางไรการควบคุม นอกจากนี้ยังกําหนดให
สามารถใชประโยชนที่ดินเพิ่มขึ้นในพื้นที่บริเวณที่มีโครงขายคมนาคมขนสง เพื่อลดการเดินทาง
ดวยรถยนตสวนตัว ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาการจราจรติดขัด และเพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนในเมือง และเนื่องจากพื้นที่ชานเมืองฝงตะวันออกมีปญหาสภาพทางธรรมชาติของ
พื้นที่ที่เปนที่ลุมต่ํา ประสบน้ําทวมขัง รวมทั้งปญหาเรื่องสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่
ชานเมือง ผังเมืองรวมฯจึงกําหนดนโยบายที่จะจํากัดการพัฒนาในพื้นที่บางบริเวณไวกอน และ
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กําหนดใหพื้นที่ชานเมืองฝงตะวันออกซึ่งประกอบดวย เขตลาดกระบัง เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา 
และเขตหนองจอก เปนการใชที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม เนื่องจากเปนพื้นที่ลุม เหมาะสมตอการเพาะปลูก และจะชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมซึ่ง
สรางความเสียหายใหกับกรุงเทพมหานครไดอีกทางหนึ่ง  

ผังเมืองรวมฯ พ.ศ. 2549 ไดมีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเพิ่มขึ้นจากผังเมืองรวมฉบับ
ปรับปรุงครั้งที่ 1 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ในบริเวณดังตอไปนี้ บริเวณศูนยชุมชน
หนองจอก จากเดิมเปนผังสีเหลืองเปลี่ยนเปนสีสม เพื่อพัฒนาเปนศูนยชุมชนชานเมืองตามนโยบาย
เมืองหลายศูนยกลาง บริเวณตลาดหนองจอก จากเดิมเปนผังสีน้ําตาลเปลี่ยนเปนสีแดง เพื่อพัฒนา
เปนศูนยชุมชนใหมชานเมืองตามนโยบายเมืองหลายศูนยกลางและบริเวณเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมบึงโคล จากเดิมเปนผังสีเขียวเขมเปลี่ยนเปนสีมวง เพื่อรองรับอุตสาหกรรมที่จะยาย
ออกจากเขตเมืองชั้นใน ตามนโยบายการจัดระบบอุตสาหกรรมที่ไมมีมลพิษ การเปลี่ยนแปลงผัง
กําหนดการใชประโยชนที่ดินไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมมากนัก เนื่องจากการ
ขยายพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม)  ยังอยูในบริเวณพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอยเดิม (สี
เหลือง) (โครงการบูรณาการแผนผังพัฒนาเขตเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ กลุมสุวินทวงศ สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2548 : 3-12) ดังนั้นการพัฒนาจึงยังอยูในกรอบขอกําหนดตามผังเมืองรวม แต
เปนสัญญาณบอกวา เมืองเร่ิมมีการขยายตัวและหนาแนนมากขึ้น ซ่ึงผังเมืองรวมฯ ฉบับถัดไป
อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดการใชที่ดิน โดยการขยายพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอยและ
หนาแนนปานกลางออกมายังพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียวเขม) มากขึ้น รวมท้ังอาจมีการ
กําหนดพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีน้ําตาล) เพิ่มจากพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 
บริเวณรอบตลาดหนองจอก แตบริเวณพื้นที่อุตสาหกรรม (สีมวง) ที่เพิ่มขึ้นในผังเมืองรวม พ.ศ. 
2549 อาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมโดยรอบ เนื่องจากการพัฒนา
พื้นที่ซ่ึงเปนกิจกรรมตอเนื่องโดยรอบบริเวณนี้ เชน การพัฒนารานคา รานอาหาร ตลาดนัด แตจาก
การสํารวจ ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมอะไรเลย สรุป ผังเมืองรวมฯ พ.ศ. 2549 ยังคงมีการ
กําหนดพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมในบริเวณเดิม ซ่ึง
แสดงวาภายในพื้นที่เขตหนองจอก ยังคงสภาพความเปนชนบทและเกษตรกรรมไวได แมวาจะมี
จํานวนประชากรและพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น แตมิไดมีการพัฒนาที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เกษตรกรรมมากนัก (แผนที่ 5.16) 

(2) ขอบัญญัตกิรุงเทพมหานครเรื่องการสงวนพื้นที่รับน้ําหรือชะลอน้ํา 
 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง “กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการ
ใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในทองที่เขตมีนบุรี แขวงคลองสิบ แขวงคูฝงเหนือ เขตหนอง
จอก  และแขวงคลองสามประเวศ  แขวงลํ าปลาทิว  แขวงลาดกระบัง  เขตลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานคร” ฉบับ พ.ศ. 2525 และฉบับเพิ่มเติม พ.ศ. 2544 
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 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ การหามกอสรางอาคารทุกประเภท 
ยกเวน อาคารหรือสถานที่ทําการของทางราชการ อาคารที่อยูอาศัยประเภทบานเดี่ยว ยุงขาว ถนน 
เขื่อน สะพาน อุโมงคทางหรือทอระบายน้ํา และอื่นๆ ฯลฯ ทําใหเปนขอจํากัดการพัฒนาพื้นที่
สําหรับโครงการบางชนิดหรือบางประเภท การพัฒนาพื้นที่ในบริเวณนี้ จําเปนตองคํานึงถึงเรื่อง 
การระบายน้ํา และการหาพื้นที่แกมลิงทดแทนพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทอื่น 

(3) ประกาศกระทรวงคมนาคมเรื่องเขตปลอดภัยการบินรอบสนามบิน 
 ประกาศกระทรวงคมนาคมเรื่อง “การกําหนดบริเวณใกลเคียงสนามบินสุวรรณภูมิ ใน
ทองที่เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตบึงกุม เขตลาดกระบัง เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร และอําเภอ
บางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนเขตปลอดภัยในการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2535” ประกาศฯ ฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ การประกาศกําหนดเขตปลอดภัยในการ
เดินอากาศ  ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ  และครอบคลุมพื้นที่ของ
กรุงเทพมหานครในเขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตบึงกุม เขตลาดกระบัง เขตประเวศ ซ่ึงมีผลตอการ
ตัดสินใจในการอนุญาตการพัฒนาโครงการ ซ่ึงตองไดรับการอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
สนามบินดวย ดังนั้นจากประกาศฯนี้ จึงมีผลตอการตานทานการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมใน 
พื้นที่ศึกษาไดทางหนึ่ง (แผนที่ 5.17) 

(4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
  มีสาระสําคัญคือ ใชควบคุมลักษณะทางกายภาพของอาคาร เพื่อเปนประโยชน
แหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม การผังเมือง สถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร โดยรวม
กฎหมายฉบับนี้เปนเครื่องมือทางผังเมืองที่มีสวนในการควบคุมการพัฒนาในพื้นที่ชนบทและ
เกษตรกรรม (ปริญญา จิตรการนทีกิจ อางในโครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผัง
เมือง กรุงเทพมหานคร,  2549 : 3-44) 

(5) กฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
  การควบคุมการจัดสรรที่ดินเปนมาตรการในการควบคุมการพัฒนาเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของเมือง โดยการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในบริเวณชานเมือง จากพื้นที่
เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เพื่อพักอาศัย การพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ขนาดของพื้นที่ที่
เหมาะสมตอการใชประโยชนที่ดินในแตละประเภทที่แตกตางกัน กอใหเกิดความจําเปนในการแบง
แปลงที่ดินและกระจายกรรมสิทธิ์ในที่ดินสูประชาชนเปนจํานวนมาก การควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
ซ่ึงนอกจากจะเปนการกําหนดวิธีการในการจัดสรรที่ดินแลว ยังเปนการวางขอกําหนดที่จะ
กอใหเกิดมาตรฐานในการพัฒนาทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงกับแปลงที่ดิน เชน ขนาดและสัดสวนของ 
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ที่ดิน และมีผลตอสภาพชุมชนโดยรวม ดวยเกณฑมาตรฐานทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ซ่ึงผูจัดสรรที่ดินจะตองจัดสรางและบํารุงรักษา หรือโอนเปนสาธารณประโยชนตามแตกฎหมายจะ
กําหนด (นพนันท ตาปนานนท อางใน โครงการวางผังพัฒนาเมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร,  2549 : 3-44) 

(6) กฎหมายสิ่งแวดลอม 
 เปนการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด และการกําหนดเขตควบคุม
มลพิษ รวมทั้งการจัดการคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ และเสียง และการจัดการสารอันตรายและกาก
ของเสีย เปนกฎหมายที่ครอบคลุมประเด็นในการควบคุมมลพิษ ทําใหชวยลดผลกระทบจาก
ส่ิงแวดลอมที่เปนมลพิษ และเปนผลเสียตอการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม (โครงการวางผังพัฒนา
เมืองใหมหนองจอก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2549 : 3-44) 

(7) นโยบายการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา 
 แมวาทางสํานักงานเขตจะมีการวางแผนพัฒนาตางๆเพื่ออํานวยความสะดวกใหแก

ประชาชนในพื้นที่ แตในแผนการพัฒนานั้นก็มีผลตอการคงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณ เกษตรกรรม
และชนบทในพื้นที่ศึกษาเชนกัน อาทิ การสงเสริมดานการปลูกจิตสํานึกในศิลปะ วัฒนธรรม และ
เอกลักษณความเปนไทยพุทธและมุสลิม การเสริมสรางปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจชุมชนตามแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจ
พอเพียง” การพัฒนาการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปตามผังเมือง และมีสภาพภูมิทัศนที่เปนระเบียบ 
เรียบรอย สวยงาม การสรางสภาพแวดลอมที่ดี ปราศจากมลพิษ เปนตน นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตร
การพัฒนาพื้นที่สีเขียว โดยการเพิ่มพื้นที่สีเขียวอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่โดยเปลี่ยนที่วางเปลาเปน
พื้นที่สีเขียว การจัดกิจกรรมรณรงค สงเสริม ตลอดจนกําหนดมาตรการจูงใจใหประชาชนรวมเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
โดยปลูกตนไมในบานเรือน ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยผลักดันใหประชาชนในพื้นที่เกิดความรัก หวง
แหน มีความตองการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการอนุรักษพื้นที่สีเขียว รวมไปถึงพื้นที่
เกษตรกรรมอีกดวย   

5.5.3 ความสามารถในการตานทานพื้นท่ีเกษตรกรรม 
จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตหนองจอก พบวา พื้นที่อยูอาศัยและถนนมี

การขยายตัวมากขึ้นและสงผลใหมีการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมและที่วาง ในชวง พ.ศ. 2529 –
พ.ศ. 2545 และจากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในชวง พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2547 
พบวาพื้นที่เกษตรกรรมมีขนาดเพิ่มขึ้น ซ่ึงจุดเปลี่ยนที่พื้นที่เกษตรกรรมกลับมาเพิ่มขึ้นนั้น คาดวา
อยูในชวง พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2547 การที่มีพื้นที่เมือง โดยเฉพาะพื้นที่อยูอาศัยที่เพิ่มขึ้นนั้น เปนการ
เพิ่มขึ้นทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมและที่วางเดิม โดยเฉพาะบริเวณโดยรอบถนนสายสําคัญ ไดแก 
ถนนสุวินทวงศ ถนนเลียบวารี และถนนมิตรไมตรี สวนพื้นที่เกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้นนั้น คาดวาเปน



 

 

178 

การเพิ่มขึ้นทดแทน ในพื้นที่วางเดิมเชนกัน และหากเมื่อใดที่พื้นที่วางไดรับการพัฒนาจนหมด คาด
วา จะเกิดการผลักกันทันทีระหวางการขยายตัวของที่อยูอาศัยและการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรม 
ซ่ึงจากการวิเคราะหปจจัยที่เปนแรงบุกและแรงตานในพื้นที่เกษตรกรรมเขตหนองจอก พบวา แรง
บุกหรือปจจัยหลักที่สําคัญที่มีผลตอการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมคือ การพัฒนาถนน รองลงมาคือ 
การพัฒนาที่อยูอาศัย ซ่ึงการขยายตัวของเมืองโดยเฉพาะในรูปแบบของการพัฒนาที่อยูอาศัย มักมี
การขยายตัวออกในแนวราบ และเกาะกลุมการพัฒนาตามถนนสายสําคัญ เพื่อความสะดวกและ
ประหยัดคาใชจายในการเดินทาง ปจจัยท้ังสองนี้มีความสัมพันธกันอยางมาก หากไมมีการพัฒนา
ถนน การพัฒนาที่อยูอาศัยก็จะเกิดขึ้นนอย เพราะเขตหนองจอกตั้งอยูหางจากเขตเมืองชั้นในอันเปน
แหลงงาน แตแมวาการพัฒนาถนนในเขตหนองจอกมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก สวนใหญเปนการ
ปรับปรุงและขยายในแนวถนนเดิม แตการขยายตัวของที่อยูอาศัยยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากการ
ขยายตัวของเมืองและพื้นที่ศึกษา และยังมีพนที่เกษตรกรรมและวางโดยรอบถนนที่รอการพัฒนา
เหลืออยูเปนบริเวณกวาง ขณะที่แรงตานทานการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมกลับมีจํานวนนอยกวา
แรงบุก ซ่ึงหากพื้นที่วางถูกใชจนหมด จะมีแนวโนมการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น ซ่ึงการที่
พื้นที่เกษตรกรรมยังคงอยูไดนั้น มีปจจัยหลักที่สําคัญคือ รายไดจากการทําเกษตรกรรมของ
เกษตรกรยังคงไดผลดี โดยเฉพาะกําไรจากการทํานาขาว และแมวา ประชาชนและเกษตรกรในเขต
หนองจอกจะมีความมุงหวังในการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมตอไป แตเนื่องจากความไมมั่นคงของ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญประมาณรอยละ 70 เปนที่เชา จึงไมสามารถกําหนด
ไดวา เจาของที่ดินจะตัดสินใจบอกเลิกการใหเชาและขายที่ดินแกนายทุนหรือนักลงทุนเมื่อใด แต
อยางไรก็ตามพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก เนื่องจากการขยายตัว
ของเมือง ในรูปของการพัฒนาที่อยูอาศัย สวนใหญยังกระจายแตโดยรอบถนน และการมีมาตรการ 
โดยเฉพาะผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ที่ควบคุมการใชที่ดินประเภทเกษตรกรมในเขตหนองจอก 
จึงยังมีโอกาสที่จะวางแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมไดบางไมมากก็นอย 

5.6 สรุป 

 จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของกรุงเทพมหานคร พบวา มีการขยายตัวของ
พื้นที่เมืองเพิ่มขึ้น กลาวคือ ใน พ.ศ. 2529 มีพื้นที่เมือง 347.09 ตารางกิโลเมตร เพิ่มขึ้นเปน 585.54 
ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2538 และ 698.591 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2545 โดยขยายตัวออกมายัง
เขตตอเมืองและเขตชานเมืองฝงตะวันออก การเปลี่ยนแปลงสวนใหญเปนการเพิ่มขึ้นของพื้นที่
พาณิชยกรรม พื้นที่อยูอาศัย และถนน ซ่ึงมีผลตอการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมและที่วาง ทั้งนี้
เปนผลจากความแออัดจากภายในเมือง และมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากที่อยูอาศัยเปนพื้นที่
พาณิชยกรรมมากขึ้น (ในชวง พ.ศ. 2529 – พ.ศ. 2545 พื้นที่พาณิชยกรรมมีอัตราการเพิ่มขึ้นถึงรอย
ละ 15.23 โดยเฉพาะในเขตเมืองชั้นในซึ่งมีพื้นที่พาณิชยกรรมรอยละ 42.56 ในขณะที่พื้นที่อยูอาศัย
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มีพื้นที่เพียงรอยละ 23.35 เทานั้น) สงผลใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่พักอาศัยและประชากรออกมา
ยังพื้นที่รอบนอกมากขึ้น และทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมเดิม โดยปจจัยที่มีผลตอการสูญเสียพื้นที่
เกษตรกรรมมากที่สุดคือ การคมนาคม และปจจัยรองคือ การพัฒนาที่อยูอาศัย 
 อยางไรก็ตาม พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกยังคงมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก 
เนื่องจากสภาพพื้นที่สวนใหญยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม และเกษตรกรจํานวนมากยังคงทํานา ซ่ึง
ปจจัยหลักที่ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมยังคงอยู คือ ปจจัยดานตลาดและราคาสินคา และการที่พื้นที่
เกษตรกรรมยังคงอยูไดนั้น แสดงใหเห็นวา พื้นที่เกษตรกรรมยังคงมีความสําคัญ เนื่องจาก
ประชาชนและเกษตรกรยังคงมีความมุงหวังทําการกสิกรรมและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมเอาไว ซ่ึง
ปจจุบัน ราคาผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะขาวเปลือกมีราคาขาวเปลือกเพิ่มขึ้นสูงมาก 
เนื่องจากความตองการนําขาวของตางประเทศ นอกจากนี้ ในดานกายภาพของพื้นที่เกษตรกรรมมี
ความสําคัญในการเปนพื้นที่รับน้ําหลาก ปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร จึงไดมีมาตรการและขอ
กําหนดการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่เกษตรกรรม ดังนั้น พื้นที่เกษตรกรรมจึงมีความสําคัญทั้งตอ
ชุมชนเกษตรกรและกรุงเทพมหานคร ควรคาแกการอนุรักษไว แตอยางไรก็ตาม แรงตานทานการ
สูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกไมเพียงพอตอการตานการขยายตัวของเมืองไดมากนัก 
เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนที่เชา พื้นที่เกษตรกรรมจึงมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา 
 การศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาในบทที่ผานมา รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
เกษตรกรรวม ทําใหทราบถึงเอกลักษณ ความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกซึ่งควร
คาแกการอนุรักษ แตกลับมีแนวโนมที่จะเกิดการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมดวยปจจัยตางๆ และ
เกษตรกรไมอาจตานทานการเปลี่ยนแปลงนี้ไดมากนัก ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษาวิเคราะหพื้นที่
เพื่อใหทราบถึง ศักยภาพ ปญหาและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อสามารถวาง
แนวทางในการอนุรักษพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม อันเปนวิธีการปองกันการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม
ที่มีบทบาทสําคัญผืนนี้ไว โดยจะทําการศึกษาใบบทตอไป 



บทที่  6 
การวิเคราะหพื้นที่ศึกษา 

 
 ในการวางแนวทางการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม ในบทนี้จะทําการวิเคราะห
พื้นที่ศึกษาเพื่อช้ีใหเห็นถึงศักยภาพของพื้นที่ที่เอื้อตอการทําการเกษตรกรรม รวมทั้งปญหาของ
พื้นที่อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม ตลอดจนการวิเคราะหแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม วาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด และสามารถนําประเด็น
ตางๆเหลานี้ ประกอบกับการศึกษาในบทที่ผานมาถึงความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรม และปจจัยที่
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม เขาสูการวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่ เพื่อสามารถ
นําไปกําหนดแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม และเพื่อความชัดเจนของ
การศึกษา จึงจําแนกการวิเคราะหออกเปนดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ดังนี้ 

6.1 การวิเคราะหศักยภาพของพื้นท่ีเกษตรกรรม 

ในบทนี้ไดทําการวิเคราะหศักยภาพทางกายภาพของพื้นที่ที่เหมาะสมและเอื้อตอการพัฒนา
ทางดานเกษตรกรรม รวมทั้งศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงชวยสนับสนุนศักยภาพของพื้นที่
และสนับสนุนใหเกษตรกรมีความมุงหวังในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป ดังนี้ 

6.1.1 ศักยภาพทางกายภาพ 
เปนการวิเคราะหพื้นที่เพื่อหาความเหมาะสมจากการไดเปรียบทางกายภาพของพื้นที่ที่

เหมาะสมในการพัฒนาเปนพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเปนพื้นที่เกษตรกรรม จะ
พิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรมและปจจัยที่เปน
ขอจํากัด  ซ่ึงอยูภายใตสมมติฐานวา  พื้นที่ศึกษาทั้งหมดมีศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่
เกษตรกรรม เชน เปนพื้นที่อนุรักษ หรือถูกควบคุมการพัฒนาดวยกฎหมายและมาตรการตางโดยใน
การวิเคราะหไดใชเทคนิคการซอนทับแผนที่ของปจจัยตางๆที่มีผลตอการการพัฒนาการใชที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมและยังตองกันพื้นที่ชุมชนเมืองเดิมออกเปนปจจัยกันออก เนื่องจากมีการ
พัฒนาเปนพื้นที่ชุมชนแลว ยากตอการนํากลับมาพัฒนาเปนพื้นที่เกษตรกรรม โดยปจจัยสําคัญที่
นํามาวิเคราะหคือ สมรรถนะดิน พื้นที่ในเขตชลประทาน พื้นที่ในเขตวิกฤตน้ําบาดาลและการทรุด
ตัวของดิน ปจจัยการปองกันน้ําทวม และบริเวณที่เปนพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ซ่ึง
ปจจัยเหลานี้จะมีการใหคาคะแนนในการวิเคราะหตางกัน โดยอางองิจากเกณฑที่ใชในการวิเคราะห
ศักยภาพของโครงการจัดทําฐานขอมูลและวิเคราะหเพื่อการวางผังอนุภาคกลุมจังหวัดมุกดาหาร 
นครพนม สกลนคร และกาฬสินธุ และโครงการจัดทําแผนภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดย
กรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงแตละปจจัย ผูศึกษาไดกําหนดคาน้ําหนักที่ตางกัน ตามความสําคัญ



















































































บทที่  7 
สรุปผลการศึกษา และเสนอแนะแนวทางการอนุรักษและพัฒนา 

 

 จากการศึกษาและวิเคราะหสภาพโดยทั่วไป การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ในบทที่ผานมา 
ทําใหทราบถึง ความสําคัญของพื้นเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
เกษตรกรรม  ตลอดจนการวิเคราะหพื้นที่ศึกษาในดานศักยภาพ  ปญหา  และแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่เกษตรกรรม เขตหนองจอก ซ่ึงนําไปสูการวิเคราะหถึงสภาพแวดลอมของ
พื้นที่ โดยใชวิธี SWOT Analysis เพื่อใหเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นในการอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงผลจากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

7.1 สรุปผลการศึกษา 

เขตหนองจอกมีสภาพทั่วไปทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ที่ เอื้อตอการทําการ
เกษตรกรรม ประกอบดวยดินและน้ําที่มีคุณภาพ อุดมสมบูรณ เกษตรกรมีการดําเนินชีวิตแบบเรียบ
งาย คอนขางไปทางชนบทและประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก โดยเฉพาะการทํานา ซ่ึงเปน
พื้นฐานทางเศรษฐกิจหลักของเกษตรกร และประเทศ ซ่ึงกําลังมีการสงเสริมและพัฒนาในดานการ
กสิกรรม เพื่อตอบสนองตอความตองการบริโภคของประชากรทั้งในและตางประเทศ รวมทั้ง
ภายในพื้นที่ยังมีความเปนธรรมชาติ และมีการพัฒนากิจกรรมตางๆทางดานการเกษตรที่นาสนใจ
มาก อาทิ การทองเที่ยวเกษตรอินทรีย การมีศูนยเรียนรูเกษตรทฤษฎีใหม นอกจากนี้ การมีเครือขาย
ลําคลองที่หนาแนนของเขตหนองจอกไมเพียงแตเปนสภาพที่เหมาะสมตอการพัฒนาเกษตรกรรม
เทานั้น ยังมีความเหมาะสมและมีศักยภาพในการระบายน้ําอีกดวย ซ่ึงปจจุบันเขตหนองจอกเปนเขต
หนึ่งที่ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่รองรับน้ําหลากจากพื้นที่ดานเหนือ ลงสูทะเลอาวไทย จากสภาพทาง
กายภาพ  เศรษฐกิจ  และสภาพสังคมในเขตหนองจอก  สามารถสรุปความสําคัญของพื้นที่
เกษตรกรรมในเขตหนองจอกซึ่งจะนํามาเปนพื้นฐานในการกําหนดแนวทางการอนุรักษและพัฒนา
พื้นที่เกษตรกรรม โดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของภาคเกษตรกรรม ซ่ึงความสําคัญของพื้นที่
เกษตรกรรมในเขตหนองจอกที่มีความโดดเดน จําแนกเปนดานกายภาพและเศรษฐกิจ ไดดังนี้ 
 ในดานกายภาพ คือ การเปนพื้นที่รับน้ําหลากจากพื้นที่ดานเหนือ และจากแมน้ําเจาพระยา
ในฤดูน้ําหลาก (กันยายน-พฤศจิกายน) โดยมีประโยชนในการปองกันปญหาน้ําทวมพื้นที่
กรุงเทพมหานครฝงตะวันออก ซ่ึงแมวาจะสรางความเสียหายแกพื้นที่เกษตรกรรม แตมีคุณอนันต
ตอประชากรกรุงเทพและปริมณฑล 
 ในดานเศรษฐกิจ คือ เปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร เนื่องจากเปนเขตที่มี
การผลิตขาวมากที่สุด จากศักยภาพของพื้นที่ที่สามารถทําการเกษตรกรรมไดตลอดทั้งป รายไดจาก
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การทํานา นับเปนฐานเศรษฐกิจหลักของเกษตรกรทั้งในพื้นที่ศึกษา และในภาพรวม จากสภาวะ
เศรษฐกิจปจจุบันซึ่งมีปญหาขาวยากหมากแพง ประกอบกับมีการนําเขาขาวไทยของตลาด
ตางประเทศมาก หากมีการพัฒนาใหสามารถผลิตขาวติดตอกันตลอดทั้งป รวมทั้งเพิ่มพื้นที่กสิกร
รม จะทําใหเกษตรกรมีรายไดอยางตอเนื่อง และประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาค
เกษตรกรรมอยางเขมแข็ง จากความสําคัญทั้ง 2 ดานนี้ จึงเปนโอกาสในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษาไดตอไป 
 แมวาพื้นที่เกษตรกรรมจะมีความสําคัญซ่ึงควรคาแกการอนุรักษ แตพื้นที่เกษตรกรรมลับมี
แนวโนมลดลง เนื่องจากการขยายตัวของเมืองจากพื้นที่เขตชั้นใน จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี
การขยายตัวของเมือง พบวา การขยายตัวของเมืองชั้นในเกิดจากการพัฒนาพื้นที่เปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจและพาณิชยกรรม ซ่ึงสงผลใหเกิดการพัฒนาที่อยูอาศัยออกมาในแนวราบยังพื้นที่ชาน
เมือง โดยการพัฒนาจะเปนแบบเกาะกลุมตามถนนสายสําคัญที่สามารถเชื่อมเขากับเขตเมืองได
สะดวกและประหยัดในการเดินทาง  การพัฒนานี้ไดสงผลกระทบตอการลดลงของพื้นที่
เกษตรกรรม จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการใชที่ดิน และปจจัยที่มีผลตอการใชที่ดินเพื่อ
การเกษตรพบวา ปจจัยที่มีผลตอการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม เขตหนองจอก คือ 1) การเพิ่มขึ้นของ
ประชากร 2) การพัฒนาโครงขายคมนาคม 3) การพัฒนาที่อยูอาศัย 4) การพัฒนาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 5) ราคาที่ดิน 6) ขอกําหนด กฎหมายไมชัดเจน และ 7) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม
ของเกษตรกร ปจจัยที่มีผลตอการคงอยูของพ้ืนที่เกษตรกรรมคือ 1) ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ 
2) ตลาดและราคาสินคา 3) ประชากรและเกษตรกร เขตหนองจอก และ 4) กฎหมาย นโยบาย และ
มาตรการของภาครัฐ ซ่ึงปจจัยหลักที่มีผลตอการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรม คือ ตลาดและราคา
ผลผลิต เกษตรกรจะทําการเกษตรกรตอไปก็ตอเมื่อเกษตรยังคงมีรายไดจากการทําเกษตรกรรม
นั่นเอง แตปจจัยดังกลาวไมสามารถตานทานแรงบุกของการพัฒนาเมืองซึ่งมีผลตอการพื้นที่
เกษตรกรรมไดแก การพัฒนาถนนและการพัฒนาที่อยูอาศัย เนื่องจากขอจํากัดดานกรรมสิทธิ์ที่ดินที่
สวนใหญเปนที่เชา แมวาจะมีเกษตรกรที่ตองการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไว 
 เมื่อทราบถึงความสําคัญของพื้นที่ เกษตรกรรมที่มีตอชุมชนและเมือง เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม จึงไดทําการวิเคราะหพื้นที่ศึกษาทั้งดาน 
ศักยภาพ ปญหา และแนวโนมของพื้นที่เกษตรกรรม ดังบทที่ผานมา และเมื่อนําผลการวิเคราะหมา
ประมวลหาสภาพแวดลอมของพื้นที่ เพื่อใหเห็นสถานการณของพื้นที่ซ่ึงเปนแนวทางในการ
กําหนดแนวทางการอนุรักษและพัฒนา ซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกมีศักยภาพที่เอื้อตอ
การพัฒนาดานการเกษตรกรรม แมวาจะมีปญหาอันเปนอุปสรรคขัดขวางการอนุรักษและการ
พัฒนาพื้นที่เกษตร แตสามารถนําปญหามาเปนแนวทางชี้นําในการแกไข ใหมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมอันมีความสําคัญในดานการเปนพื้นที่รับน้ํา 
และเปนแหลงผลิตอาหารหลักที่สําคัญของเขตหนองจอกตอไป 
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7.2 แนวคิดการอนุรักษและพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมเขตหนองจอก 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากบทที่ 2 ไดอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนา 
ใหผสมผสานกันอยางเหมาะสม และในการวิจัยครั้งนี้หมายถึง การอนุรักษและพัฒนาพื้นที่
เกษตรกรรม ซ่ึงเปนการจัดการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการ
อนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งอาศัยแนวคิดการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสอดคลอง
กับสภาพวิถีชีวิตของเกษตรกร และชุมชนเดิมในเขตหนองจอก รวมทั้งการนํามาตรการตางๆมาใช
ควบคูกับแนวทางการพัฒนาเพื่อการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

7.2.1 สภาพของพื้นท่ีศึกษา 
เขตหนองจอก มีการใชที่ดินสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม เนื่องจากมีสภาพภูมปิระเทศ

เปนพื้นที่ลุม พื้นที่บางสวนเปนพื้นที่ รับน้ํา มีโครงขายคลองเปนจํานวนมาก และอยูในเขต
ชลประทาน มีสมรรถนะของดินที่เหมาะสมและเอื้อตอการเกษตรกรรม ประกอบกับขอจํากัดของ
พื้นที่บางบริเวณ ซ่ึงอาจเกิดน้ําทวมขังและการมีสภาพปญหาแผนดินทรุด ไมเหมาะสมตอการ
พัฒนาเปนเมืองเทาใดนัก การพัฒนาพื้นที่ อาทิ การพัฒนาที่อยูอาศัย การพัฒนาถนนในแนว
ตะวันตก – ตะวันออก อาจสงผลใหความสามารถในการระบายน้ําในพื้นที่ลดลง และอาจสงผลให
เกิดน้ําทวมขังในกรุงเทพมหานครและบริเวณอื่นๆรุนแรงมากขึ้น จากการสรุปความสําคัญของ
พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก สมควรที่จะดํารงรักษาพื้นที่เกษตรกรรมบริเวณนี้ตอไป แมวา 
จะมีการขยายตัวของเมือง และการขยายตัวของการพัฒนาที่อยูอาศัย แตเขตหนองจอกยังไม
จําเปนตองพัฒนาเปนชุมชนเมือง เนื่องจาก พื้นที่ อ่ืนๆในเขตตอเมือง และเขตชานเมืองฝง
ตะวันออกเขตอื่นๆคือ เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา และเขตลาดกระบัง ยังมีพื้นที่วาง และการ
ใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอ สามารถรองรับการพัฒนาและการเจริญเติบโตของ
ประชากรได 

7.2.2 การกําหนดวิสัยทัศนและกรอบการพัฒนา 
จากการวิเคราะหพื้นที่ศึกษาในบทที่ผานมารวมทั้งบทบาทของพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่

ศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม โดยมุงหวังใหเกษตรกรมีแรง
บันดาลใจและมีความตองการในการทําเกษตรกรรมตอไป ซ่ึงแนวทางการพัฒนาตองเปนผลดีตอ
ชุมชนเกษตรกรรมและผูที่เกี่ยวของ อาทิ เจาของที่ดิน ชุมชนที่อาศัยอยูในเขตหนองจอก ดังนั้น เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว จึงขอเสนอแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาในเชิงยุทธศาสตรและ
นโยบาย ภายใตกรอบวิสัยทัศนคือ 
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“หนองจอก เมืองเกษตรกรรมทางเลือกใหม มีความทันสมัย เกษตรกรมั่นใจในการทําการกสิกรรม” 
 หนองจอกเปนเขตเกษตรกรรมที่มีการผสมผสานระหวางการทําเกษตรกรรมโดยใชวิถีชีวิต
และภูมิปญญาแบบดั้งเดิมรวมกับวิวัฒนาการทางดานเทคโนโลยีการเกษตรที่ทันสมัย มีการพัฒนา
ประสิทธิภาพดานการผลิต เพื่อพัฒนาคุณภาพของผลผลิต รวมทั้ง เพิ่มมูลคาและปริมาณของ
ผลผลิตทางการเกษตร  โดยการพัฒนามุงเนนในดานกสิกรรม เสริมดวยการทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน เกษตรกรมีการรวมกลุมกันอยางเขมแข็งและรวมมือกันพัฒนากิจกรรมทางดาน
การเกษตรที่หลากหลาย เพิ่มรายไดแกครัวเรือนไดหลายทาง มีอํานาจตอรองราคาผลผลิตกับพอคา
คนกลางโดยเฉพาะขาวเปลือก เกษตรกรมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้น สามารถปรับตัวใหเขากับสังคม
เมือง สภาวะทางเศรษฐกิจ และกระแสโลกาภิวัตนที่เปล่ียนแปลงได 

7.2.3 เปาหมายการอนุรักษและพัฒนา 
 1) การพัฒนาการใชประโยชนที่ดินเพื่อพัฒนาเปนพื้นที่รองรับน้ําหลาก และเปนแหลง
เกษตรกรรมโดยเฉพาะดานการกสิกรรม 
 2) การพัฒนาดานการกสิกรรม เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจและเพิ่มความมั่นคงใหแก
เกษตรกรในเขตหนองจอก สอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ  
 3) เสริมสรางความรูความเขาใจและสนับสนุนใหเกษตรกรสามารถทําการเกษตรกรรม
แบบผสมสานรวมกับการทํานา เพื่อเพิ่มรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรภายใตหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

7.2.4 แนวทางการอนุรักษและพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมเขตหนองจอก 
 ในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมไดนั้น จําเปนตองคํานึงถึงเกษตรกรวา มีความ
ตองการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากนอยเพียงใด หากเกษตรกรไมมีแรงจูงใจหรือความมุงหวังที่
จะทําตอไป การคงไวซ่ึงพื้นที่เกษตรกรรมก็ไรความหมาย แตการที่เกษตรกรจะสามารถทําการ
เกษตรกรรมตอไปไดนั้น ก็ขึ้นอยูกับการคงอยูและความอุดมสมบูรณของพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้ง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ดังนั้น แนวทางในการอนุรักษและพัฒนาจําเปนตองพิจารณากําหนดทั้ง
ในดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ตามกรอบการอนุรักษและพัฒนา ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
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แผนภูมิ 7.1 แนวทางการอนรัุกษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ดานกายภาพ  

1) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเทาที่จําเปน 
เปนการจํากัดการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆในพื้นที่เกษตรกรรม อาทิ ควร

จํากัดการพัฒนาถนน โดยสามารถขยายหรือปรับปรุงถนนสายเดิมไดเทาที่จําเปน ไมสนับสนุนหรือ
สงเสรมิการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากจะเปนการ
พัฒนาเพื่อสงเสริมในดานเกษตรกรรม อาทิ การพัฒนาโครงขายลําคลอง การพัฒนาถนนสายยอย

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเทาที่จําเปน 
- ประเมินวิเคราะหผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและพื้นที่เกษตรกรรม
จากกิจกรรมตางๆ ทั้งที่อยูในระยะ
ดําเนินการและกําลังจะดําเนินการ  
- ตรวจสอบและรักษาคุณภาพ
ทรัพยากรดินและน้ํา อันเปนปจจัย
สําคัญตอการทําเกษตรกรรม 
- กําหนดการใชประโยชนที่ดินให
เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่
และสอดคลองกับผังเมืองรวม 
กรุงเทพมหานคร 
- นํามาตรการดานผังเมืองและ
สิ่งแวดลอม ควบคุมพื้นที่
เกษตรกรรมและแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

หนองจอก เมืองเกษตรกรรมทางเลือกใหม ภายใตความพอเพียง 

กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

แนวทางการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม 

- สงเสริมการจัดต้ังกองทุนหรือ
สหกรณเพื่อจัดหาทุนใหแก
เกษตรกรในพื้นที่ 
- สงเสริมการจัดต้ังโรงสีชุมชน 
เพื่อใหเกษตรกรบริโภคขาวของ
ตนเอง 
- จํากัดการสงออกขาวของพอคา
คนกลาง ปองกันการขาดแคลนขาว
ในประเทศและการเก็งราคาขาว 
- สงเสริมใหมีกิจกรรมแสดงพืชผล
ทางการเกษตร การใชภูมิปญญาใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ การแปรรูป
สินคาเกษตร เพื่อเพิ่มรายไดแก
เกษตรกร  
- นํามาตรการดานภาษี การตลาด 
และเศรษฐศาสตร เพิ่มแรงจูงใจ
ใหกับเกษตรกร 

- สงเสริมการปลูกจิตสํานึกของ
ประชาชนใหคํานึงถึงสิ่งแวดลอม 
ความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรม 
รวมทั้งพื้นฐานการดํารงชีวิตแบบ
พอเพียง 
- สนับสนุน ชวยเหลือ และพัฒนา
ความรูแกเกษตรกรในดาน
เทคโนโลยีการเกษตรที่ทันสมัย 
- สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบ
ยั่งยืน ไมใชสารเคมี และสนับสนุน
การทองเที่ยวเชิงเกษตรและ
วัฒนธรรม 
- ภาครัฐจัดนโยบายเชิงรุก เขาพบ
เกษตรกรโดยตรง 
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ในพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อความสะดวกในการเขาถึงพื้นที่เกษตรกรรม การเก็บเกี่ยวและการขนสง
ผลผลิต 

2) ประเมินวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและพื้นทีเ่กษตรกรรมจากกิจกรรมตางๆ ทั้งที่
อยูในระยะดําเนินการและกําลังจะดําเนินการ 

การอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอก ควรมีการสงเสริมการพัฒนาให
ควบคูไปกับการรักษาและการพัฒนาสิ่งแวดลอม (แผนผังพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตหนอง
จอก, 2540 : 174) อาทิ การรักษาคุณภาพน้ํา คุณภาพดิน เพื่อประโยชนทางดานการเกษตร และตอ
ชุมชนที่มีวิถีชีวิตอยูริมน้ํา และควรมีการพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร  
ใหสามารถพักอาศัยภายใตสภาพแวดลอมที่ดี ทามกลางพื้นที่เกษตรกรรม และเพื่อใหชุมชนเมือง
และชุมชนเกษตรกรรมอยูรวมกันไดอยางสมดุล 

3) ตรวจสอบและรักษาคุณภาพทรัพยากรดินและน้ํ า  อันเปนปจจัยสําคัญตอการทํา
เกษตรกรรม 

ควรมีการจัดการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดและเหมาะสม  อาทิ การ
กําหนดใหมีการจัดการน้ําเสีย หรือการทําระบบบําบัดน้ําเสีย ที่เกิดจากโรงงาน หมูบาน รวมทั้งน้ํา
เสียที่เกิดจากพื้นที่เกษตรกรรม มิใหเกิดการรบกวนซึ่งกันและกัน ซ่ึงเปนการรักษาสภาพแวดลอม
ใหกับเขตหนองจอกอีกดวย  

4) กําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และสอดคลองกับผังเมือง
รวม กรุงเทพมหานคร 
  พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองจอกแบงออกเปน 2 ประเภท ตามขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร คือ พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) และ
พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียวลาย) ซ่ึงมีหนาที่หลักในการชะลอน้ําหลากจาก
ทางดานเหนือลงสูทะเลอาวไทย นับเปนพื้นที่ที่มีบทบาทสําคัญตอกรุงเทพฯเปนอันมาก ดังนั้นจึง 
ควรมีการสงเสริมและกําหนดใหเปนพื้นที่รับน้ําตอไป ควรกําหนดใหเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนน
นอย โดยมีมาตรการและขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินที่ชัดเจนและมีรายละเอียดเพิ่มขึ้น เพื่อ
ปองกันการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อการพัฒนาเปนพื้นที่ประเภทอื่นในอนาคต แมวาในปจจุบันพื้นที่
บริเวณนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก จึงยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่เปนชนบท ดังนั้น
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (เขียวลาย) จึงยังไมเห็น
ผลเทาที่ควร เพราะพื้นที่เปนพื้นที่เกษตรกรรมละชนบทอยูแลว แตหากในอนาคตมีการขยายตัวของ
เมือง คาดวา พื้นที่เขียวลายนี้จะมีบทบาทสําคัญในการปองกันการขยายตัวของเมือง แตอาจเกิดการ
พัฒนาแบบกาวกระโดดคือ การพัฒนาที่ขามพื้นที่เขียวลายมาพัฒนาเมืองในบริเวณพื้นที่สีเขียวซ่ึง
เปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม เนื่องจากมีการอนญุาตใหสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยได กรณีที่เปน
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บานเดี่ยว สงผลใหมีการพัฒนาภายในพื้นที่เกษตรกรรม ไมสอดคลองกับความตองการรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมของพื้นที่ 
 สําหรับพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ควรมีการสงเสริมการอนุรักษและพัฒนา
พื้นที่เกษตรกรรมเชนเดียวกันกับบริเวณที่เปนพื้นที่รับน้ําหลาก เพียงแตละความเขมขนของขอ
กําหนดการใชที่ดินบางประการ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ และการ
ขยายตัวของชุมชนในเขตหนองจอก อยางไรก็ตาม ควรมีการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อให
สอดคลองกับโครงการปองกันน้ําทวมตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดย
การอนุญาตใหพัฒนาพื้นที่ไดในบริเวณที่มีการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่
เพียบพรอม บริเวณใดที่มีการพัฒนาไปแลว จําเปนตองใหเปนไปตามนั้น พรอมกับการพัฒนาการ
ใหบริการตางๆอยางทั่วถึงและเพียงพอตอความตองการของชุมชน พื้นที่นอกเหนือจากนี้ ควร
สงเสริมและพัฒนาใหเปนพื้นที่เกษตรกรรมตอไป โดยจํากัดการพัฒนาตางๆเพื่อลดการขยายตัว
ของชุมชนไปยังพื้นที่เกษตรกรรม 
 เพื่อเปนการอนุรักษพื้นที่รองรับน้ําหลาก และเพื่อการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมอันเปน
แหลงผลิตอาหารหลัก ซ่ึงก็คือ ขาว มิใหสูญหาย ดังนั้นจึงขอเสนอแผนผังพัฒนาการใชประโยชน
ที่ดินฉบับเสนอแนะ ซ่ึงอาจเปนประโยชนตอการปรับปรุงแผนผังการใชประโยชนที่ดินในผังเมือง
รวม ฉบับตอไป โดยใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ดังนี้ 

- พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 
กําหนดเพิ่มขยายขอบเขตจากบริเวณแนวเดิม ไปทางฝงตะวันออกของพื้นที่แขวงคลองสิบ

แนวเดียวกับถนนคลองสิบ – คลองสิบสี่ ถึงแนวคลองสิบสอง (ถนนประชาสําราญ) เพื่อปองกัน
การขยายตัวแบบกาวกระโดด รวมทั้งเปนการขยายพื้นที่รับน้ําใหมากขึ้น ชดเชยกับการพัฒนาสิ่ง
ปลูกสรางและแนวถนนในแนวตะวันตก – ตะวันออก ซ่ึงมีผลตอการลดประสิทธิภาพการระบายน้ํา 
ทั้งยังเปนการชวยอนุรักษพื้นที่เกษตรไดมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการเพิ่มพื้นที่เขียวลายในบริเวณแขวงลํา
ตอยติ่ง เนื่องจากเปนพื้นที่ประสบปญหาน้ําทวมและสภาพพื้นที่เปนพื้นที่เกษตรกรรมเกือบทั้งหมด 
ซ่ึงไมควรสงเสริมใหมีการพัฒนาสิ่งปลูกสรางในแขวงนี้ รวมทั้งมีสัดสวนของพื้นที่ที่เกษตรกรเปน
เจาของกรรมสิทธิ์มากเปนอันดับสองรองจากแขวงลําผักชี 

- พื้นที่เกษตรกรรมแบบพิเศษ 
เปนพื้นที่เกษตรกรรมที่ถูกกําหนดใหมีการสนับสนุนการทําเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่ และสมรรถนะของดินและธรรมชาติของเขตหนองจอก โดยเปนการสนันสนุนในดาน
กสิกรรม ซ่ึงตรงกับสมรรถนะดินมากที่สุด และแขวงกระทุมรายมีสมรรถนะของดินที่เหมาะสม
อยางยิ่งตอการทํานา จึงสงเสริมใหแขวงนี้ใหเปนเขตเกษตรกรรมแบบพิเศษ ประเภท กสิกรรม - นา
ขาว 
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นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาพื้นที่เพื่อเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรและวัฒนธรรม ซ่ึงเปน
การกําหนดพื้นที่เพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงเรียนรูดานการเกษตร (การพัฒนา
เทคโนโลยี การเพาะปลูก การทําเกษตรอินทรีย ฯลฯ) วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชนดั้งเดิมอันมี
คุณคาควรแกการอนุรักษ โดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งโครงการนํารองในพื้นที่แขวงโคกแฝด ซ่ึงมี
การรวมกลุมของผูนําชุมชนและเกษตรกรในการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงเกษตรและวัฒนธรรม
อยูแลว ทั้งนี้เพื่อเปนการพัฒนาภูมิปญญาและสรางรายไดเสริมใหแกเกษตรกร รวมทั้งเปนการ
ปลูกฝงใหเกษตรกรรวมทั้งลูกหลานมีความมุงหวังในการทําเกษตรกรรมตอไป 

5) นํามาตรการดานผัง เมืองและสิ่ งแวดลอม  ควบคุมพื้นที่ เกษตรกรรมและแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 

- มาตรการดานผังเมือง ควรมีขอกําหนดผังเมืองรวมที่ชัดเจน และควรมีการบังคับให
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด ซ่ึงควรมีการศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่แตละประเภทกอนทําการวาง
ผัง เขตหนองจอกควรมีการกําหนดการใชที่ดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน และควรเพิ่ม
ขอกําหนดตางๆเพิ่มเติมในขอกําหนดการใชที่ดินของผังเมืองรวม ในพื้นที่เกษตรกรรมในเขต
หนองจอกบริเวณที่ตองการอนุรักษ อาทิ การกําหนดการใชที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูตอเนื่อง
จากพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมใหมีลักษณะการใชที่ดินที่มีลักษณะใกลเคียงกับพื้นที่
อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม โดยการหามกอสรางอาคารบางชนิด หรือกําหนดประเภทอาคารใน
รายละเอียดมากขึ้น การกําหนดระยะถอยรนของอาคารอยางชัดเจน เพราะ ปจจุบันระยะหางของ
อาคารแทบจะไมมีเลยในโครงการที่พักอาศัยบางแหง จึงควรกําหนดใหการปลูกสรางอาคารทุก
ประเภทมีระยะหางจากจากแนวเขตไมนอยกวา 2 เมตร การกําหนดอัตราสวนของพื้นที่อาคารรวม
ตอที่ดิน (FAR) การกําหนดอัตราสวนของพื้นที่วางตอพื้นที่อาคารรวม เปนตน 

- มาตรการดานสิ่งแวดลอม สําหรับพื้นที่เกษตรกรรม ดินและน้ํานับวามีความสําคัญตอ
การเกษตรกรรมมาก ควรมีการตรวจสอบคุณภาพดินเปนประจําใหเหมาะสมใหเหมาะสมตอการทํา
เกษตรกรรม ควรกําหนดใหเขตที่มีความอุดมสมบูรณและอยูในเขตชลประทาน (ซ่ึงอยูภายในพื้นที่
เขตหนองจอกทั้งหมด) เปนพื้นที่คุมครองเพื่อการเกษตร โดยใชมาตรการทางการเงินและการคลัง 
เพื่อมิใหพื้นที่เกษตรเปล่ียนสภาพ ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 สําหรับเรื่องน้ํา จากปญหาน้ําเสียที่เกิดจากพื้นที่เกษตรกรรมและจาก
ชุมชน ควรมีการกวดขันเรื่องการควบคุมการระบายน้ําทิ้งตามขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร ควร
มีการตรวจคุณภาพน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดใหมีมาตรฐานคุณภาพน้ําที่
เหมาะสมตอกิจกรรมประเภทตางๆตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อยางนอยปละ 2 คร้ัง ควรเขมงวดในเรื่องการจัดการระบบบําบัดน้ํา
เสียจากบานเรือน หมูบานและโครงการตางๆ โดยเพิ่มขอกําหนดพิเศษในเรื่องของขนาดและ
จํานวนหนวยของที่พักอาศัย นอกจากนี้ อาจใชมาตรการทางการเงินเขามาเสริม อาทิ การลดภาษี 
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ถนนใน
แนว

ตะวันตก
ตะวันออก 

ที่ดินประเภทพาณชิยก

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน
ปานกลาง

ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและ

ที่ดินประเภทชนบทและ

ที่ดินประเภทเกษตรกรรมแบบ

โครงการนํารองพัฒนาพื้นที่เปน
แหลงเรียนรดานการเกษตรและ
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อากรสําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชตางๆ เพื่อการบําบัดน้ําเสีย การคิด
คาปรับสําหรับกิจกรรมที่มีการปลอยมลพิษโดยขึ้นอยูกับปริมาณมลพิษที่ปลอยออกมา หรือการลด
ภาษีสําหรับกิจกรรมหรือโครงการที่มีการบําบัดน้ําเสียหรือลดปริมาณการปลอยมลพิษออกจาก
อาคารนอยลงได การคิดภาษีสังคมรังเกียจ หรือจากกิจกรรมที่ปลอยมลพิษเปนพิเศษสําหรับพื้นที่สี
เขียวและพื้นที่ร้ิวสีเขียว 

ดานเศรษฐกิจ  
1) สงเสริมการจัดตั้งกองทุนหรือสหกรณเพือ่จัดหาทุนใหแกเกษตรกรในพื้นที ่

แหลงเงินทุนจัดวามีความสําคัญสําหรับเกษตรกรในการลงทุนในภาคการเกษตร ซ่ึงเขต
หนองจอกมีเอกลักษณที่โดดเดนคือ เกษตรกรรวมทั้งประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  ซ่ึง
มีขอหามที่ยึดหลักปฏิบัติอยางเครงครัดเกี่ยวกับ หามมีอาชีพที่เกี่ยวของกับดอกเบี้ย ทั้งในฐานะผูให
กู และผูกูเงิน ซ่ึงชาวมุสลิมสามารถหาทุนไดในลักษณะการยืมเงินโดยไมคิดดอกเบี้ย ซ่ึงดอกเบี้ยจะ
อยูในรูปของสวนแบงผลกําไรจากการขายผลผลิต ดังนั้นวิธีที่ดีที่สุดคือ การจัดกองทุนหรือการ
จัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้น โดยอาจอยูในรูปแบบสหกรณ โดยเกษตรที่เปนมุสลิมสามารถกูเงินใน
ลักษณะการยืมเงิน และจายดอกเบี้ยคืนในลักษณะแบงสวนผลกําไรที่ไดสวนหนึ่งคืน สําหรับ
เกษตรกรที่ไมไดนับถือศาสนาอิสลามสามารถกูยืมเงินในลักษณะปกติได โดยลักษณะของทุนหรือ
เงินกูยืมจัดเปนการไดรับผลประโยชนรวมกัน และเนนใหความสําคัญแกเกษตรกร โดยเปดโอกาส
ใหสามารถตั้งตัวไดกอน จากนั้นคอยชําระดอกเบี้ยคืน 

2) สงเสริมการจัดตั้งโรงสชีุมชน เพื่อใหเกษตรกรบริโภคขาวของตนเอง 
เนื่องจากโรงสีเอกชนสวนใหญตัดสินใจสงออกขาว เกษตรกรจึงตองซ้ือขาวรับประทานเอง 

โรงสีชุมชนจะเปนการสนับสนุน ใหเกษตรกรสามารถแบงขาวของตนสวนหนึ่งเพื่อบริโภค กอน
นําสงไปยังพอคาคนกลาง 

3) จํากัดการสงออกขาวของพอคาคนกลาง ปองกันการขาดแคลนขาวในประเทศและการเก็ง
ราคาขาว ซ่ึงอาจกําหนดเปนสัดสวนกอนการสงออก เชน หากตองการสงออกขาว พอคาคนกลาง
ตองจําหนายขาวในประเทศไมนอยกวารอยละ 30 ของผลผลิตที่จะสงออก เปนตน 

4) สงเสริมใหมีกิจกรรมแสดงพืชผลทางการเกษตร การใชภูมิปญญาในการพัฒนาผลิตภัณฑ 
การแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อเพิ่มรายไดแกเกษตรกร เนนการผลิตที่หลากหลาย หรือแปรรูปผลผลิต
เดิมใหมีมูลคาสูงขึ้น อาทิ การทําผลไมอบแหง การปลูกผักแบบไรดิน เปนตน รวมทั้งสงเสริมใหมี
กิจกรรมแสดงพืชผลทางการเกษตร เพื่อใหเกษตรกรแสดงความสามารถทางดานการผลิตอยาง
เต็มที่ เชน การัดหนองจอกแฟร เปนตน 
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5) นํามาตรการดานภาษี การตลาด และเศรษฐศาสตร เพิ่มแรงจูงใจใหกับเกษตรกร อาทิ 
- มาตรการดานภาษี สําหรับบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมที่ตองการอนุรักษไว ควรมีการ

กําหนดภาษีในระดับสูงสําหรับการใชที่ดินแบบเมือง เชน อาคารพาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย โรงงาน 
เปนตน และควรลดหยอนภาษีตามประเภทของพื้นที่เกษตรกรรม อาทิ พื้นที่วาง รกราง ไมมีการใช
ประโยชน ควรมีการเก็บภาษีที่แพงกวาพื้นที่ทําการเกษตรกรรม  โดยอาจจะแยกเปน พื้นที่
เกษตรกรรมที่เกษตรกรเปนเจาของเอง หรือ พื้นที่เชา พื้นที่ที่มีการทําเกษตรกรรมอยางหนาแนน มี
การใชพื้นที่อยางคุมคา ซ่ึงควรกําหนดภาษีที่ดินในอัตราต่ํา การลดหยอนหรือยกเวนภาษีกรณีมีการ
ทําสัญญาเชาระยะยาว ซ่ึงนาจะเปนที่พอใจสําหรับเกษตรกร และเจาของที่ดินที่ใหเชา 

- มาตรการดานการตลาด การที่รัฐบาลมีมาตรการในการควบคุมราคาขาวเปลือก รวมทั้ง
ราคาปจจัยการผลิต อาจไมใหผลเทาที่ควร เพราะราคาเหลานี้มีการเคลื่อนไหวไปตามสภาวะทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น รัฐควรกําหนดมาตรการควบคุมสัดสวนระหวางราคาประกัน
ขาวเปลือก ราคาผลผลิต และราคาปจจัยการผลิตใหชัดเจน ตัวอยางเชน ราคาปจจัยการผลิตมีเทานี้ 
ราคาผลผลิตหรือราคาขาวเปลือกควรมีราคาไมนอยกวาราคาปจจัยการผลิต โดยอาจคิดเปนรอยละ
ของราคาปจจัยการผลิต เปนตน รวมทั้งการจัดชวยหาแหลงรับซื้อผลผลิตใหกับเกษตรกร การ
พัฒนาตลาดการทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและใหขอมูล
ดานทรัพยากรทางธรรมชาติที่เหมาะสมตอการทองเที่ยว 

- มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร เปนมาตรการที่นําเอาแนวคิดมาจากประเทศที่พัฒนา
แลว มาจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับพื้นที่ศึกษา พื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญเปนที่เชา จึง
ควรนําวิธี Land Acquisition มาใช คือ การไดมาซึ่งที่ดินที่เปนของชุมชนเอง เพื่อประโยชนในการ
อนุรักษบางประเภท เชน การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมในเชิงอนุรักษในรูปแบบของการทองเที่ยว 
โดยการซื้อที่ดินเอาไวเลย หรือการเชาระยะยาวโดยมีขอตกลงที่ชัดเจน ทั้งนี้ หนวยงานหรือองคกร
ที่เกี่ยวของจําตองมีแหลงเงินทุนสนับสนุนในการดําเนินการที่แนนอนและมากพอ หรือการตั้ง
กองทุนเงินฝากสําหรับเกษตรกรที่ทําการเกษตรกรรมเฉพาะประเภท กลาวคือ เงินกองทุนนี้จะ
ปลอยเงินทุนใหเฉพาะการลงทุนการผลิตทางการเกษตรที่ปลอดสารพิษหรือที่เปนเกษตรอินทรีย
เทานั้น โดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาทองตลาด และไดรับดอกเบี้ยในรูปแบบเงินปนผล โดยไมตอง
เสียภาษี และเพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางวัฒนธรรมของพื้นที่ศึกษา สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ของกองทุนกูยืมได โดยไมคิดดอกเบี้ย แตอาจคิดจากสัดสวนของผลกําไรจากการขายผลผลิตเพียง
เล็กนอย เพื่อใหเกษตรกรพึงพอใจ และสนใจทําการเกษตรกรรมปลอดสารพิษตอไป ซ่ึงเปน
โครงการที่เหมาะสมตอสภาพเศรษฐกิจและกระแสนิยมในปจจุบันของประเทศไทยในขณะนี้มาก 
และเปนการชวยปรบัปรุงฟนฟูสมรรถภาพของดินและสภาพแวดลอมใหดีขึ้นอีกดวย  
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ดานสงัคม  
1) สงเสริมการปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหคํานึงถึงส่ิงแวดลอม ความสําคัญของพื้นที่

เกษตรกรรม รวมทั้งพื้นฐานการดํารงชีวิตแบบพอเพียง 
ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกทั้งเกษตรกรและประชาชนทั่วไปใหตระหนักถึงความสําคัญของ

ส่ิงแวดลอมและพื้นที่สีเขียว รวมทั้งพื้นที่เกษตรกรรม อาทิ การจัดนิทรรศการดานการเกษตร 
ประวัติน้ําทวมของเขตหนองจอกที่แสดงถึงความสามารถในการรองรับน้ําของพื้นที่เกษตรกรรม
และการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร รวมทั้งการปลูกฝงการดํารงชีวิตแบบพอดีใหกับทั้ง
เกษตรกรและประชาชนทั่วไป ซ่ึงเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ อาชีพ และวิถีชีวิตภายในพื้นที่ศึกษา 
รวมทั้งกระแสความพอเพียงในปจจุบัน 

2) สนับสนุน ชวยเหลือ และพัฒนาความรูแกเกษตรกรในดานเทคโนโลยีการเกษตรที่ทันสมัย 
รวมท้ังสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน ไมใชสารเคมี และสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงเกษตร
และวัฒนธรรม  

ภาครัฐควรเขามาใหความชวยเหลือและสนับสนุนแกเกษตรกร ซ่ึงเขตหนองจอกมี
สมรรถนะของดินที่เหมาะสมตอการทํานามากที่สุด และเกษตรกรเองก็มีความมุงหวังที่จะประกอบ
อาชีพทํานามากกวาการทําเกษตรกรรมประเภทอื่น ภาครัฐจึงควรใสใจและใหความสนับสนุนโดย
เนนดานกสิกรรมควบคูไปกับการทําเกษตรกรรมประเภทอื่น โดยไมขัดตอความตองการของ
เกษตรกร อาทิ  

- รัฐควรใหการสนับสนุนและพัฒนาดานเทคโนโลยีการเกษตร โดยการพัฒนาบุคลากร 
เจาหนาที่ ใหมีความเชี่ยวชาญ และเขามาถายอดความรูใหแกเกษตรกร ซ่ึงในการถายทอดความรู 
ควรมีการสาธิต และเขาสูการปฏิบัติภาคสนามจริง โดยการเขารวมมือกับเกษตรกรในภาคสนาม มี
การพาศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพของเกษตรกรใหมีศักยภาพมากขึ้น รวมทั้งการสนับสนุนทั้ง
ในดานปจจัยการผลิตและการสมทบทุนอุดหนุนการทําเกษตรกรรม นอกจากนี้ ควรใหความ
ชวยเหลือแกเกษตรกรที่ประสบปญหาเรือกสวนไรนาไดรับความเสียหายจากเหตุการณน้ําทวม ทั้ง
ในดานปจจัยการผลิตและทุนสนับสนุน เพื่อใหเกษตรกรสามารถตั้งตัวได 

- ควรมีการสนับสนุนการทําเกษตรกรรมแบบไมใชสารเคมี และสงเสริมใหเกษตรกรทํา
การเกษตรแบบพอยังชีพได อาทิ การทําเกษตรผสมผสาน การทําเกษตรอินทรีย การทําเกษตร
ทฤษฎีใหม ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว การสนับสนุนและเชิญชวนให
เกษตรกรเขารวมโครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม เปนตน รวมทั้งสนับสนุน และสงเสริม
การพัฒนาการทองเที่ยว โดยดึงเอกลักษณของพื้นที่ทั้งในดานวัฒนธรรม ภูมิปญญาที่เกี่ยวของกับ
การเกษตรมาพัฒนาใหเกิดประโยชน เพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหกับชุมชนเกษตรกรรม และกระตุน
ใหเกษตรกรมีความตื่นตัว เกิดความหวงแหนและตองการประกอบการทําเกษตรกรรมตอไป 
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3) ภาครัฐจัดนโยบายเชิงรุก เขาพบเกษตรกรโดยตรง 
ปจจุบันภาครัฐมองปญหาและวางแผนพัฒนาเพียงดานเดียว ดังนั้นจึงควรสรางเครือขาย

การเรียนรูดานการเกษตร และวิถีชีวิตของเกษตรกร โดยการเขาพบประชาชนโดยตรง และเขาไป
สัมผัสกับวิถีชีวิต การทําเกษตรกรรมของเกษตรกรโดยตรง เพื่อการวางแผนการพัฒนาที่เขาลึกมาก
ขึ้น 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาควรอยูบนพื้นฐานของความพอเพียง โดยพิจารณาถึง การทํา
การเกษตรอยางพอประมาณ ระมัดระวัง และไมทําตามอารมณ ปลอยใหเกิดความตองการเพิ่ม
ปริมาณและราคาผลผลิต ลงทุนทําการเกษตรกรรมโดยไมคํานึงถึงสภาพแวดลอมและเศรษฐกิจ ซ่ึง
เกษตรกรอาจมีภาระหนี้สินได โดยในการทําเกษตรกรรม ไมวาประเภทใดก็ตาม เกษตรกรจะตองมี
ความรูเฉพาะในดานนั้นอยางเชี่ยวชาญ และรูจักปรับและประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณ
ตางๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงวิธีการทําเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลผลิต ดังนั้นการพัฒนาการ
เกษตรกรรม จําเปนตองเริ่มจากการพัฒนาภายในตัวคน โดยใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได
กอน เปนสิ่งสําคัญ ซ่ึงการพัฒนาอาจเริ่มจากการพัฒนาที่ภูมิปญญา จากนั้นจึงเสริมดวยเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลผลิต และนอกจากการพัฒนาภูมิปญญาแลว การพัฒนาจะตองคํานึงถึง
วัฒนธรรมภายในแตละทองถ่ินนั้นๆดวย เนื่องจากวัฒนธรรมเปนตัวชะลอมิใหเกิดการพัฒนา
เปล่ียนแปลงพื้นที่อยางรวดเร็ว เนื่องดวยการพัฒนาโดยอิงพื้นฐานทางวัฒนธรรมของคนหนองจอก
ซ่ึงประกอบดวยวัฒนธรรมมุสลิมมากที่สุด จะทําใหทราบถึงความตองการในการพัฒนาของ
เกษตรกรในพื้นที่ไดมากกวารัฐคิดให  
 การอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมจะสามารถเกิดขึ้นได หากมีมาตรการที่เหมาะสม
และไมสวนทางกับทัศนคติของเกษตรกรและนักพัฒนา ซ่ึงควรมีการใชควบคูกับแนวทางการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คาดวาจะสามารถจูงใจเกษตรกรใหมีความ
มุงหวังในการทําการเกษตรกรรมตอไป รวมทั้งประชาชนในพื้นที่ใหมีความรักและหวงแหน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกิดความตองการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมใหดํารงอยูตอไป 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสัมภาษณ เพื่อประกอบการวิเคราะหวิทยานิพนธ 
เรื่อง แนวทางในการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม เขตหนองจอก 

ชุมชนเกษตรกรรม  
1. การใหบริการโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลสวนตัว  

สมาชิกในครัวเรือน _____ คน แรงงานภาคการเกษตร _______ คน 
อายุ ______ ป      อาชีพหลัก  _______________________ อาชีพรอง _________________________ 
ประเภทเกษตรกรรม _______________________________ ระยะเวลาที่ทํา ______________________ 
พ้ืนที่ทั้งหมด __________   ไร เปน ที่ของตนเอง __________    ไร, ที่เชา    __________  ไร 
ราคาที่ดิน ________  บาท ราคาเชาที่ดิน  ________  บาท หรือจายเปนผลผลิต __________________ 
เคยขายที่ดินหรือไม(เทาไหร) ______________ (กรณีเชา ใครเปนเจาของที่ดิน                                       ) 

2. การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
ในอดีตสภาพเปนอยางไร (เกษตร นา คลอง ฯลฯ) : 
ในปจจุบัน :  
ถนนเขามาเมื่อไหร :      คลองที่ใชสัญจร คือ 
คลองที่ใชเพื่อการเกษตรคือ    คลองที่ใชดํารงชีพ คือ 

3. การกระจายตัวของประเภทการทําการเกษตร เชน นาขาว ไรหญา สวนผัก ผลไม ฯลฯ อยูบริเวณใดบาง 
 
4. ปจจัยที่เอื้อตอการทําเกษตรกรรม (มีศักยภาพ หรือ ปญหาอะไรบาง) 

ทําไมถึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอได (ทําไมถึงยังทํานา/ทําสวน/เลี้ยงสัตว) 
 

สภาพดิน (ดินดี ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินเสื่อม) : 
 
แหลงน้ํา (พอเพียง มีคุณภาพดี น้ําเสีย มลภาวะ) :  
 
ผลผลิต (ปริมาณ) :  
 
ราคาผลผลิต :   
 
ตนทุนการผลิต (เทาไหร คุมทุนหรือไม) 
 
อื่นๆ  

5. สภาพการผลิต 
พันธุพืช  (พันธขาว ฯลฯ) 
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การเพาะปลูก / การผลิต (จํานวนครั้งที่ทํานาตอป การใสปุย เทคนิคการเพาะปลูก การจัดการศัตรูพืช) 
 
ชวงเวลาที่เก็บเกี่ยว :  

 
 วิธีการเก็บเกี่ยว (ใชแรงงาน มือ อุปกรณ อะไรบาง) 
 
 การจัดการผลผลิต  (ขายทั้งหมด ขายบางสวน เก็บทําพันธ เก็บไวบริโภคเอง จายเปนคาเชา) 

 
ตลาด/ การจําหนายผลผลิต (แหลงรับซื้อผลผลิต สงขายที่ไหนบาง โรงสี พอคามารับซื้อถึงบาน ฯลฯ) : 

 
อื่นๆ 
 

6. ปญหาของพื้นที่เกษตรกรรม ปญหาของเกษตรกร (เชน ปญหาน้ําทวม ทวมบริเวณใดเสียหายมาก เกิด
ปญหานานเทาไหร ปจจัยการผลิตราคาแพง รายไดไมคุมทุน แมลงศัตรูพืช โรคพืช น้ําเสียเขาแปลงนา 
เจาของที่ดินเพิ่ม พอคากดราคาขาว ราคาคาเชา หรือ ยกเลิกการเชา  ปญหาหนี้สิน ฯลฯ) 

 
7. ความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ผลจากความชวยเหลือยังประสบปญหาอะไรบาง 
 
8. ความปรารถนาในการทําการเกษตรกรรม  

จะทําตอหรือไม /ทําตออีก 2- 3ป/ มีความคิดจะเลิกทํา ตองการใหลูกหลานสืบทอดตอหรือไม เพราะ
อะไร 

 
 เจาของที่ดินจะยกเลิกการใหเชาที่ดินหรือไม มีใครบางที่ตองการขายที่ดินเพื่อการเกษตรแกนักลงทุน 

 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการอนุรักษพ้ืนที่เกษตรกรรม (เห็นดวย ไมเห็นดวย เพราะ) 
 
9. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม ในมุมมองของเกษตรกร (เชน การเปลี่ยนแปลง

ประเภทการทําเกษตร การทําเกษตรผสมผสาน ความตองการพัฒนาตลาดกลางเพื่อการเกษตร เปนตน) มีการ
รวมกลุมพัฒนาหรือไม มีการพัฒนาการเกษตรอะไรบาง มีการเพิ่มมูลคาผลผลิตหรืไม โดยวิธีใด มีผลิตภัณฑ
ทองถิ่นหรือสถานที่ทองเที่ยวดานการเกษตรหรือไม 
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กลุมเจาหนาที่ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
1. หนาที่ของศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นหรือลดลง 

 
 

2. การพัฒนาทางดานการเกษตร การใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบปญหา การเขาไปมีสวนรวมกับ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเกษตรของชุมชนอยางไรบาง และผลเปนอยางไร 

 
 

3. การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม (ในอดีตถึงปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปมากนอยอยางไร บริเวณใด
เปลี่ยนแปลงมากที่สุด) 

 
 

4. ปญหาของพื้นที่เกษตรกรรม การหาดานการเกษตรที่พบ (จากการสาํรวจของเจาหนาที่) และแนวทาง
แกไข  

 
 

5. ความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมในพื้นที่เขตหนองจอก  
 
 

6. ความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรม แนวทางการรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 
 
 

7. ราคาที่ดิน (บริเวณราคาที่ดินสูงขึ้นมาก และจะแพงยิ่งขึ้น) (บางรายก็ปลอยใหเชาตอไป บางรายยกเลิก
การเชาแลวหันไปลงทุนเพื่อใชประโยชนที่ดินเปนประเภทอื่น หรือ ขายเก็งกําไรตอไป จริงหรือ?) 

 
 

8. บริเวณใดที่ยังคงสามารถทําการเกษตรตอไปไดบาง บทบาทในการเปนพื้นที่รับน้ําหลาก สมรรถนะของ
ดินที่เหมาะตอการทําการเกษตร 

 
 

9. ขอเสนอแนะอื่นๆ การพัฒนาที่ตองการ การใหความสนับสนุนจากภาครัฐ 
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ภาคผนวก ข 
 

มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดออกประกาศ ฉบับที่ 8 (2537) วันที่ 20 มกราคม 2537 กําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินซึ่งหมายถึง “แมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ํา
สาธารณะอื่นๆ ที่อยูภายในแผนดิน ซึ่งหมายความรวมถึง แหลงน้ําสาธารณะที่อยูภายในผืนแผนดินบนเกาะดวย 
แตไมรวมถึงน้ําบาดาล และในกรณีที่แหลงน้ํานั้นอยูติดกับทะเลใหหมายความถึงแหลงน้ําที่อยูภายในปากแมน้ํา
หรือปากทะเลสาบ” ตามขอ 1 ของประกาศ โดยมีการแบงแหลงน้ําผิวดินออกเปน 5 ประเภท (ดร. อํานาจ วงศ
บัณฑิต, 2545) ดังนี้ 
แหลงน้ําประเภทที่ 1 ไดแก แหลงน้ําที่คุณภาพน้ํามีสภาพตามธรรมชาติโดยปราศจากน้ําทิ้งจากกิจกรรมทุก
ประเภท และสามารถใชประโยชนเพื่อ การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน การ
ขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพื้นฐาน การอนุรักษระบบนิเวศนของแหลงน้ํา 
แหลงน้ําประเภทที่ 2 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทปละสามารถเปนประโยชนเพื่อ การ
อุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไป
กอน การอนุรักษสัตวน้ํา การประมง การวายน้ําและกีฬาทางน้ํา 
แหลงน้ําประเภทที่ 3 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถใชประโยชนเพื่อ การ
อุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไป
กอน การเกษตร 
แหลงน้ําประเภทที่ 4 ไดแก แหลงน้ําทิ้งที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถใชเปนประโยชนเพื่อ 
การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปน
พิเศษกอน การอุตสาหกรรม 
แหลงน้ําประเภทที่ 5 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อการ
คมนาคม โดยตองมีมาตรฐานต่ํากวาคุณภาพในแหลงน้ําประเภทที่ 4  
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 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําแตละประเภทไวดังนี้ 
คามาตรฐาน ประเภทของแหลงน้ําผิวดิน 

ประเภท 
1 

ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 5 

อุณหภูมิ (T) ไมสูงเกินกวาอุณหภูมิธรรมชาติเกินกวา 3 องศาเซลเซียส 
ความเปนกรดและ
ดาง (pH) 

ปร
าศ
จา
กน

้ําท
ิ้งจ
าก
กิจ

กร
รม

ทุก
ปร

ะเภ
ท 

5.0 – 9.0 

มีค
ุณภ

าพ
ต่ํา
กว

าแ
หล

งน
้ําป
ระ
เภ
ทท

ี่ 4 

ออกซิเจนละลาย 
(DO) 

ไมนอยกวา 6.0 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมนอยกวา 4.0 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมนอยกวา 2.0 
มิลลิกรัมตอลิตร 

บีโอดี (BOD) ไมเกินกวา 1.5 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมเกินกวา 2.0 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมเกินกวา 4.0 
มิลลิกรัมตอลิตร 

แบคทีเรียกลุมโคลิ
ฟอรมทั้งหมด 
(T-Coliform) 

ไมเกิน 5,000 
MPN/100 มล. 

ไมเกิน 20,000 
MPN/100 มล. 

 

แอมโมเนีย 
(NH3) 

ไมเกิน 0.5 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมเกิน 0.5 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมเกิน 0.5 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไนเตรท (NO3) ไมเกิน 5.0 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมเกิน 5.0 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมเกิน 5.0 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
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สถานการณการผลิตและการคาขาวโลกเดือนมีนาคม  2551 
กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ไดปรับประมาณการผลผลิตขาวโลกเพิ่มขึ้นจากปริมาณ 420.6 ลานตัน ใน

เดือนกุมภาพันธ 2551  เปน 422.9 ลานตัน ในเดือนมีนาคม 2551 เนื่องจากอินเดียมีผลผลิตขาวเพิ่มขึ้นจาก
ประมาณการไว 2 ลานตัน นอกจากนี้ไดปรับการบริโภคขาวลดลงจากปริมาณ 423.7 ลานตัน ในเดือนกุมภาพันธ 
2551  เปน 422.5 ลานตัน ในเดือนมีนาคม 2551 เนื่องจากจีนบริโภคขาวลดลงประมาณ 2.1 ลานตัน แมวาอินเดีย
บริโภคขาวเพิ่มขึ้นจากประมาณการไว 1.1  ลานตัน สงผลใหผลผลิตขาวโลกสูงกวาการบริโภคประมาณ 0.4 ลาน
ตัน  

ในป 2551 การคาขาวโลกยังคงอยูในระดับสูงประมาณ 29.4 ลานตัน ทําใหตลาดยังคงเปนของผูขาย
หรือประเทศผูสงออก ทั้งนี้กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ คาดวา ไทยจะสงออกประมาณ 9.0 ลานตัน และเวียดนาม
สงออก 5.0 ลานตัน อินเดีย 3.5 ลานตัน สหรัฐฯ 3.5 ลานตัน และปากีสถาน 2.9 ลานตัน อยางไรก็ตาม 
สถานการณการผลิตขาวของประเทศผูสงออกคอนขางตึงตัวและการเพิ่มขึ้นราคาขาวภายในประเทศ รัฐบาลของ
ประเทศผูสงออกจึงตองดําเนินมาตรการชะลอการสงออกขาวเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน อาจ
สงผลใหประเทศผูสงออกสวนใหญสงออกขาวลดลงในป 2551 ในขณะที่ประเทศผูนําเขาหลักยังคงนําเขาขาว
ปริมาณมาก ไดแก ฟลิปปนสจะนําเขามากที่สุดประมาณ 1.9 ลานตัน อินโดนีเซียและไนจีเรียประเทศละ 1.6 ลานตัน 
อิรัก 1.1 ลานตัน EU-27 1.1 ลานตัน ซาอุดิอาระเบียและบังกลาเทศประเทศละ 1.0 ลานตัน และอิหราน 0.9 ลานตัน  

สถานการณขาวไทยเดือนมีนาคม 2551 
1.  การผลิตขาวป 2550/51 
 ในเดือนมีนาคม 2551 กระทรวงเกษตรและสหกรณยังคงประมาณการผลผลิตขาวนาปรังป 2551 จะ
มีประมาณ 6.793 ลานตัน และในเดือนมีนาคม 2551 การเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวนาปรังรุนแรกและจําหนายออกสู
ตลาดมีประมาณ 1.333 ลานตัน และมีปริมาณมากที่สุดในเดือนเมษายน 2551 ประมาณ 1.709 ลานตัน อยางไรก็
ตามตลาดตางประเทศยังคงมีคําสั่งซื้อขาวจากไทยอยางตอเนื่องเดือนละกวา 1.0 ลานตัน สงผลใหราคาขาว
โดยทั่วไปสูงสูดเปนประวัติการณ โดยขาวเปลือกนาปรังความชื้น 15% มีราคาเฉลี่ยตันละ 10,354 บาท ทั้งนี้ เมื่อ
สิ้นสุดโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2550/51 (พ.ย. 2550 – มี.ค. 2551) ปริมาณการรับจํานํารวม
ทั้งสิ้น 238,020 ตัน ตํ่ากวาปกอนที่มีประมาณ 1,809,316 ตัน หรือลดลงรอยละ 86.8 
2.  การสงออก/ราคาขาว 
 2.1 ป 2551 กระทรวงพาณิชยกําหนดเปาหมายการสงออกขาวปริมาณ 8.75 ลานตัน มูลคา 3,325 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ 
 2.2 ในชวงไตรมาสแรกของป 2551 (มกราคม - มีนาคม)   การสงออกขาวเบื้องตนมีประมาณ 3.255 
ลานตัน มูลคาประมาณ 1,415.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ (46,546.0 ลานบาท) ราคาสงออกเฉลี่ยตันละ 435  เหรียญ
สหรัฐฯ เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของป 2550 ปริมาณ มูลคา และราคาสงออกเฉลี่ยไดเพิ่มขึ้นรอยละ 66.2  
95.3และ 17.6 ตามลําดับ และขาวที่สงออกดังกลาวเปนขาวหอมมะลิไทย 0.768 ลานตัน มูลคา 439 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ (14,598  ลานบาท) หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 24 และ 31 ของปริมาณและมูลคาการสงออกขาวทั้งหมด
ทั้งนี้ ปริมาณและมูลคาการสงออกขาวดังกลาวคิดเปนรอยละ 37 และ 43 ของเปาหมายการสงออกดังกลาว 
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 2.3  ในเดือนเมษายน 2551 คาดวา ประเทศผูนําเขาหลายประเทศกังวลกับมาตรการหามสงออกของ
ประเทศผูสงออกดังกลาวและยังมีความตองการนําเขาขาวเพื่อชดเชยหรือสํารองขาวในสต็อก ในขณะที่อินเดีย
ประกาศไมอนุญาตสงออกขาวขาวที่มิใชขาวบาสมาติของผูสงออกทั้งหมด และเวียดนามมีภาระตองสงมอบขาว
ใหลูกคาตามสัญญาเกาและไมอนุญาตผูสงออกลงนามสัญญาซื้อขายใหมในชวงไตรมาสที่ 2 ของป 2551 จะสงผล
ใหขาวของไทยชนะการประมูลนําเขาขาวของฟลิปปนสในเดือนเมษายน ศกนี้ และประเทศผูนําเขาสวนใหญจะ
ยังคงสั่งซื้อขาวจากไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะตลาดประจําแถบภูมิภาคแอฟริกา มาเลเซีย ฮองกง อิหราน อิรัก 
และฟลิปปนส ซึ่งสามารถรองรับผลผลิตขาวนาปรังที่ออกสูตลาดสูงสุดในเมษายน ศกนี้ ซึ่งคาดวา การสงออกขาว
จะมีประมาณ  0.900 ลานตัน 

 
ผลผลติ การใช การคา และสต็อกขาวโลก 

หนวย : ลานตัน 

ประเทศ ผลผลติ การบริโภค การนําเขา การสงออก สต็อกปลายป 

โลก      

ป 2548/49  417.6 415.6 29.4 29.4 76.5 

ป 2549/50 * 418.2 420.0 30.5 30.5 74.8 

ป 2550/51 * 422.9 422.5 29.4 29.4 75.2 

Δ ป 2551/2550 (%)  1.1 0.6 -3.6 -3.6 0.5 

ประเทศผูสงออกป 2550/51      
สาธารณรัฐประชาชนจีน 129.5 127.0 0.6 1.3 35.7 
อินเดีย 94.0 89.9 - 3.5 11.1 
เวียดนาม 23.3 18.7 - 5.0 1.4 

ไทย 18.6 9.6 ** 9.0 2.5 
สหรัฐอเมริกา 6.3 4.0 0.7 3.5 0.7 
ปากีสถาน 5.4 2.4 - 2.9 0.5 

ประเทศ ผลผลติ การบริโภค การนําเขา การสงออก สต็อกปลายป 

ประเทศผูนําเขาป 2550      
ฟลิปปนส 10.4 12.1 1.9 - 5.4 
อินโดนีเซีย 34.0 36.2 1.6 - 2.3 
ไนจีเรีย 3.0 4.7 1.6 - 0.6 
อิรัก 0.2 1.3 1.1 - 0.1 
อิหราน 2.2 3.2 0.9 - 0.7 

ท่ีมา : กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ  ณ  เดือนมีนาคม  2551   * ประมาณการเบื้องตน ** การนําเขาขาวจากการเปดตลาดนําเขาขาวตาม
ความตกลงองคการการคาโลก (WTO) 
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รายละเอียดการใหสัมภาษณของเกษตรกรและผูนําชุมชนในเขตหนองจอก 
การศึกษาลักษณะของเกษตรกรและสภาพการทําเกษตรกรรม เขตหนองในปจจุบัน เพื่อใหเห็นสภาพ 

วิถีการดํารงชีวิต สภาพพื้นที่และการทําเกษตรกรรมในเขตหนองจอกใหชัดเจนขึ้น โดยอาศัยขอมูลจากการ
สัมภาษณเกษตรกรและผูนําชุมชนในพื้นที่ตางๆภายในเขตหนองจอก โดยสรุปไดดังนี้ 

1. บริเวณแขวงกระทุมราย 
สภาพพื้นที่บริเวณนี้เดิม เปนพื้นที่โลง ประกอบดวยนาขาวทั้งหมด ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพทํา

นาเกือบ 100% เปนชาวไทยมุสลิมกวาครึ่ง และนอกนั้นเปนชาวไทยพุทธเสียสวนใหญ เปนเชนนี้เรื่อยมา
จนกระทั่งเริ่มมีหมูบานมาสรางในชวงประมาณ 5 ปที่ผานมา ถนนหนทางจึงเริ่มพัฒนาจากถนนดินลูกรังเปนถนน
ยางและคอนกรีตแตก็เดินทางสะดวกขึ้น ในสภาพปจจุบันก็ยังมีการทํานาเชนเดิม โดยนาขาวยังกระจายอยูทั่ว
แขวง ยกเวนบริเวณ หมู 1 ถึงหมู 3 ที่เปนยานตลาดและชุมชน จากการสัมภาษณไดความวา บริเวณหมู 8 ถึงหมู 18 
ซึ่งมีพ้ืนที่ไปทางตะวันออกจนถึงฉะเชิงเทรา ยังมีการทํานากันอยางหนาแนน สวนหมู 5 ก็เริ่มมีหมูบานสรางขึ้น
ใหมแลว พ้ืนที่ทํานาของเกษตรกรสวนใหญเปนพื้นที่เชา ซึ่งชาวบานสวนใหญจะขายที่ดินของตนเองในอดีตและ
เชาที่ตนเองทําการเกษตรตอไป โดยที่ดินบริเวณนี้สวนใหญเปนของบริษัททีซีมายซิน และเต็กเฮ็งหยู ซึ่งเริ่มซื้อ
ที่ดินต้ังแตในชวง พ.ศ. 2513 และยังใหเกษตรกรเชาที่ดินทํานาตอไป และนอกจากการทํานาแลวเกษตรกรยังมี 
บอปลาสําหรับเลี้ยงปลาดุกและปลานิล มีการปลูกผักผลไมภายในบริเวณบาน โดยยกรองขึ้นเปนสวนเอง สวนผัก
จะเปนแบบการปลูกพืชผักสวนครัว  

ผูใหสัมภาษณอยูที่ หมู 6 แขวงกระทุมราย ช่ือ คุณดํารงค สุไรหมัด (ขอเรียกวาผูใหญดํารงค) เปนคน
ดั้งเดิมของที่นี่ อายุ 59 ป มีสมาชิกครอบครัว 6 คน แตทําการเกษตรเพียงคนเดียวโดยทํามานานแลว มีอาชีพหลัก
คือ การทํานา และอาชีพรองคือ ทําสวน แตก็ไมถึงกับเปนอาชีพรอง การทําเกษตรมีลักษณะเปนไรนาสวนผสม 
คือมีการทํานา และปลูกผลไมในพื้นที่เดียวกัน ผลไมที่ปลูกไดแก กลวยหอม และมะละกอ ซึ่งมีพ้ืนที่ทั้งหมด 15 
ไร เปนที่ตนเอง 4 ไร และที่เชา 11 ไร ซึ่งเชาจากลุงของตน และจายคาเชาเปนผลผลิตขาว 8 ถังตอไรตอป ผูใหญมี
ความรักและหวงแหนพื้นที่เกษตรมาก ก็คงเปนเพราะไมใชที่เชาของคนอื่น เปนที่ของตนเองและญาติ ไมมีปญหา
การขอที่ดินคืนหรือยกเลิกสัญญาเชา จนกวาจะเลิกทําเอง ผูใหญเลาวาคนทํานาตอนนี้เปนยุคสุดทายของกรุงเทพฯ 
เพราะสวนใหญคอนขางอายุมาก ลูกหลานก็ออกไปทํางานกันหมด แตที่ยังมีการทํานากันอยูเพราะมีการทํา
ตอเนื่องกันมานาน และยังสามารถดํารงชีวิตอยูได  

ลักษณะการทํานา จะเปนการทํานาปรัง ประเภทนาหวานน้ําตม ซึ่งตอนนี้สามารถทําไดถึง 4 ครัง้ตอป 
พันธุขาวที่ใชเชน พันธุที่เรียกวา ขาว 75 วัน (ปลูกได 4 ครั้งตอป ตนทุน 140 บาทตอถัง) มีชวงเวลาเก็บเกี่ยว 75 
วัน ขาวหอมปทุม และอื่นๆ ซึ่งทั่วไปมีระยะเก็บเกี่ยว 120 วัน นับวามีการทํานาอยางหนาแนนตลอดทั้งป โดย
อาศัยพ้ืนที่วาดวย ดินดี น้ําดี และการดูแลดี การใหปุยจะใหเหมือนๆกันทั่วไปคือ ใสปุย 2 ครั้ง ครั้งแรกชวงขาว
อายุ 20 วัน และอายุ 45 วัน (ปุยสูตร 16-20-0 และ UREA 46-0-0) วิธีการเก็บเกี่ยว สมัยนี้ใชรถเก่ียวขาวที่เรียกวา 
“รถอุม” คือเกี่ยวขาวพรอมเก็บขาวไวในถัง จากนั้นนําไปโรงสีไดเลย ไมตองมานั่งมัดขาว และสิ้นเปลืองแรงงาน 
โดยคาจางคิดเปน 350 บาทตอไร (ถาจางคนเกี่ยวขาวคิดคนละ 600 บาท) หลังจากเกี่ยวขาวแลวสวนมากเกษตรกร
จะขายขาวสด (ขาวเปลือกที่เกี่ยวเสร็จใหมๆ) ทั้งหมด มีบางที่เก็บไวทําพันธุ บางสวนจะเก็บไวจายคาเชาที่ ชวงนี้
ราคาขาวอยูที่เกวียนละ 6,500 บาท ซึ่งราคาขาวสูงขึ้นเพราะขาวมีน้ําหนักและความชื้นดี (ประมาณ 16 -20%) จาก
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ราคาประกันขาว 7,100 บาท (เมื่อเดือน ตุลาคมปที่แลวขาวราคาตกอยูที่ 4,800 บาทตอเกวียน) ซึ่งขาวที่ไดนั้นได
ผลผลิตประมาณไรละเกวียน (100 ถัง) สวนกลวยหอมก็ไดทั้งป โดยขายหวีละ 20 – 30 บาท แลวแตขนาด ถือเปน
รายไดเสริม และเมื่อเทียบตนทุนการผลิต ผูใหญบอกวาทั้งหนองจอกขณะนี้ มีตนทุนการผลิตขาวโดยเฉลี่ย 2,800 
บาทตอไร ซึ่งนับวาไดกําไรและคุมทุน และเมื่อถามถึงแหลงรับซื้อขาวสวนใหญจะสงขายที่โรงสีทั้งหมด ซึ่งก็มี
ในพื้นที่เชน โรงสีพิมาน และไกลออกไปถึงบางน้ําเปรี้ยว จากนั้นโรงสีก็จะขายสงไปยังที่ตางๆ สวนมากจะสง
ตางประเทศ และโรงงานอาหารสัตว (ปลายขาว) ประมาณ 10% ของเกษตรกรทั้งหมดที่สีขาวไวกินเอง นอกจากนี้
มีเกร็ดความรูเกี่ยวกับขาววา ควรเกี่ยวขาวในระยะพลับพลึง คือ ระยะที่ขาวสุกเต็มที่ ไมออนหรือแกเกินไป ขาว
จะเปนสีทองซึ่งคนที่ชํานาญถึงจะดูออกวาตองทองในระดับไหน ถาแกจัดจะกรอบและหักงาย ถาออนไป เนื้อขาว
จะไมแข็ง สีแลวแตกเปนแปง 

 ปญหาในการทํานาคือ ปญหาดินเปรี้ยว แตไมเปนปญหามากนัก ไมถึงกับทํานาไมได ที่เปนเชนนี้
เพราะจําเปนตองใชปุยเคมีและยาฆาหญา สวนยาฆาแมลงเลิกใชมา 5 ปแลว ตอนนี้กําลังอยากจะเปลี่ยนวิธีการ
เพาะปลูกโดยเริ่มใชปุยอินทรีย สวนแหลงน้ําที่ใชก็จากลําคลองที่สงมาจากคลองชลประทาน (คลองสิบสาม) 
ไดแก คลองลําปลาทิว คลองแสนแสบ และคลองนครเนื่องเขต ตอนนี้น้ํายังสะอาดและเพียงพอ ใชไดดี บริเวณนี้
ไมคอยประสบปญหาน้ําทวมมากนัก ที่มีก็บริเวณหมู 14 ถึงหมู 17 ติดถนนสุวินทวงศซึ่งขวางทางระบายน้ํา 
เกษตรกรไดรับความเดือดรอนประมาณรอยกวาราย นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องราคาปุยและยาแพง (ปุยยูเรียกระ
สอบละ 700 บาท ปุย 16-20-0 กระสอบละ 580 บาท, 1 กระสอบ = 50 กก.) ปญหาสําคัญคือ ขาวดีด ซึ่งเปนขาวที่
จะรวงกอนระยะเก็บเกี่ยว เมื่อรวงแลวจะเติบโตขึ้นสูงกวาขาวปกติมีลักษณะเหมือนวัชพืช เรียกกันวา วัชพืชขาว 
ชาวนาจึงตองแกปญหาโดยใชขาว 75 วัน มาปลูกแทน 

ผูใหญดํารงคนั้น เห็นดวยกับการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมเอาไว เพราะพื้นที่ลึกๆยังมีการทํานาอยู และ
มีคนจากพื้นที่อื่นเขามาเชาที่ทํานาเพิ่มขึ้นดวย สวนใหญจะเปนคนบางน้ําเปรี้ยวซึ่งตองการขยายพื้นที่ทํา
การเกษตร 

2. บริเวณแขวงคลองสิบสอง 
พ้ืนที่นี้มีการกระจายพื้นที่เกษตรกรรมทั่วทุกหมูบาน โดยเปนพื้นที่นาเกือบทั้งหมด ไมแตกตางจาก

สภาพในอดีตเลย มีเพียงหมู 2 และหมู 4 ที่มีหมูบานเทียนทองและหมูบานรัตนธานีขึ้น (สวนใหญอยูบริเวณถนน
ประชาสําราญ) และสภาพความเปนเจาของที่ดินที่เปลี่ยนไป คือ สมัยกอนชาวบานจะเปนเจาของที่นา แตหลังจาก
ทํานาแลวสูตนทุนในการซื้อปุย ยา เมล็ดพันธุ พอพันธุ แมพันธุโค ฯลฯ ไมไหว จําเปนตองจํานองที่นาเอาไว แตก็
ไมสามารถใชหน้ีสินไดหมด เพราะตองกูเงินในการทําการเกษตรตลอดเวลา รายไดก็ไมพอเพียง จึงตองยอมโอน
และขายที่ดิน แตก็ยังเชาที่ดินทํากินตอไป โดยสวนใหญจะเปนหนี้ ธกส. กันมาก และเจาของที่ดินในปจจุบันที่รับ
ซื้อที่ดินจากเกษตรกรที่กําลังมีปญหาหนี้สินในสมัยนั้นคือ ทานผูหญิงอุศนา ปราโมช ซึ่งแนวโนมในการขายที่ดิน
ตอหรือยกเลิกการใหเชานั้นแทบไมมีเลย เนื่องจากเจาของที่ดินมีความตองการใหเกษตรทํานากันตอไป  
เกษตรกรจึงสามารถทําการเกษตรตอไปได 

ผูใหสัมภาษณอยูที่ หมู 9 แขวงคลองสิบสอง ช่ือ คุณปรีชา เหมกรณ (ใครๆเรียก กํานันปรีชา) กํานันเปน
ประธานคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นการเกษตรกรุงเทพมาหานคร ฝงพระนคร และพื้นที่เกษตรกรรมของกํานัน
ไดรับรับรางวัลและตั้งเปนศูนยเรียนรูเกษตรทฤษฎีใหม ตามแนวพระราชดําริอีกดวย กํานันเปนคนดั้งเดิมของที่นี่ 
ครอบครัวมีสมาชิก 6 คน อายุ 68 ป โดยตนทําการเกษตรคนเดียว และจางคนงานไว 2 คน มีอาชีหลักคือ ทํานา 
อาชีพเสริมที่สําคัญคือ การขยายพันธุไมขาย โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 70 ไร เปนที่ตนเอง 20 ไร ที่เชา 50 ไร คาเชาที่ดิน
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คิดเปนเงิน 400 บาทตอไร หรือ ขาว 7 ถังตอไรตอป ลักษณะการทําเกษตรกรมของกํานัน เปนไปตามเกษตร
ทฤษฎีใหม คือ มีการทํานา (ทํานาปรัง) มีบอน้ํา มีสวนผลไม (มะพราวน้ําหอม มะมวง แกวมังกร มะยงชิด) การ
เลี้ยงปลา (ปลานิล ปลาดุก) เลี้ยงสัตว (เปดเอาไข) ปลูกผักสวนครัว  

ในการทํานา สวนมากชาวบานจะใชขาวพันธุขาวปทุม เบอร 17 หนัก ประทุมซีดีโอ (ขาว 75 วัน) การ
ทํานาปรังโดยเฉลี่ย 5 ครั้งตอ 2 ป การดูแล ใหปุย 2 ครั้ง โดยครั้งแรก ใสปุยยูเรีย ครึ่งกิโลกรัมตอไร ในนาขาวเมื่อ
อายุ 20 วัน และใสปุยสูตร 16-20-0 เมื่อขาวอายุ 45 วัน กํานันใชวิธีการเทปุยชีวภาพในแปลงนากอนการหวานเพื่อ
เพิ่มคุณภาพและปริมาณผลผลิตขาว โดยระยะเก็บเกี่ยวประมาณ 120 วัน ซึ่งใชวิธีการจางรถเกี่ยวขาวเหมือนที่
อื่นๆ โดยขาวเปลือกที่ไดจะขายใหโรงสีทั้งหมด (นอยมากๆที่จะเก็บทําพันธุ) นอกจากโรงสีแลว สามารถขายขาว
ที่ลานตากขาวได โดยราคารับซื้อจะเทากับโรงสี คือ ชวงนี้ขาวมีราคาที่ 6,500 ตอเกวียน ปที่แลว 5,500 บาทตอ
เกวียน ซึ่งชาวบานนิยมขายขาวที่โรงสหีรือลานตากขาวทั้งภายในเขตหนองจอก และที่ลําลูกกา แลวแตความ
สะดวก  

รายไดของกํานันนอกจากการทํานาแลว ยังไดจากการขายพันธุตนไม และผลผลิตภายในสวนของตน 
รายไดจากในสวนจะเปนเบี้ยหัวแตกเอาไวใชจายภายในบาน สวนพันธุตนไมที่ขายไดแก มะพราวน้ําหอม กา
ระเวก แกวมังกร สะเดา ซึ่งจะใหลูกสาวนําไปขายที่ตลาดนัดมีนบุรี นอกจากนี้ ยังสงไปขายที่ปราจีนบุรีพรอมๆ
กับขณะที่ลูกสาวไปซื้อพันธุไมอื่นๆที่นั่น เพื่อกลับมาขายที่ตลาดนัดตออีกครั้งหนึ่ง ในดานรายจายมีนอยมาก
เพราะ มีผลผลิตที่ผลิตไดเองไมตองซื้อจากขางนอก และลูกๆก็ทํางานกันหมดแลว ไมตองเสียคาจายเพิ่มเติม 

เมื่อสอบถามเกี่ยวกับปญหาดานเกษตรกรรม พบวา ปญหาตอนนี้คือ ขาวผี (สรุปไดวาคือ ขาวดีด
นั่นเอง) ซึ่งติดมาจากขาวที่ผสมใหมคือ ขาวหอมปทุม เปนขาวที่มีการผสมระหวางขาวปากับขาวบาน แตพันธุ
ของขาวปากลับไมนิ่งจึงสงผลใหเกิดปญหาดังกลาว วิธีแกคือการใชยาฆา โดยการปาดใหโดนเฉพาะขาวผี (มี
ลักษณะที่สูงโดดเกินขาวธรรมดา) หรือไมก็จางคนไปตัด สวนปญหาเรื่องดินเรื่องน้ํานั้น ไมมีปญหา น้ํามีพอเพียง
ตลอดป โดยแหลงน้ําสําคัญคือ คลองชลประทาน (คลองสิบสาม) สวนดินสามารถทํานาตอไปไดเรื่อยๆ เพราะทํา
นามาหลายสิบปแลว ยังไมมีปญหาดินเสื่อมเลย หรืออาจเพราะกํานันใชปุยชีวภาพรวมดวย ในดานปญหาราคา
ปจจัยการผลิตมีราคาแพง ก็มีอยู แตยังสูไหวอยู เพราะราคาขาวดี มีผลผลิตสูง ปญหาเรื่องหนูนานั้น หายไป
ประมาณ 7-8 ป แลว สวนศัตรูพืช แมลง โรคพืชก็มีบาง แตดวยเทคโนโลยีและวิวัฒนาการของเรา กํานันจึงฝาฟน
มาได โดยเสริมวามีเทคนิคในชวงหวานขาว คือ หลังหวานขาวขาวประมาณ 7 วัน จะผันน้ําออกจากนาใหแหง 
โรคก็จะไมเกิด เพราะถามีน้ํา อาจเกิดโรครากเนาได แมลงก็ไมมารบกวนเพราะไมน้ํากิน แตพอดินเริ่มแตกก็คอย
ผันน้ําเขานาใหม การดูแลอยางเอาใจใส ก็จะไดผลตอบแทนที่สูง และสําหรับปญหาน้ําทวม บริเวณนี้ไมคอยทวม 
ชาวบานไมประสบปญหา เพราะที่สูงกวาดานใต  

กํานันมีความตองการทําการเกษตรกรรมตอไปเรื่อยๆ แตไมคอยอยากใหลูกหลานสืบทอดกิจการเพราะ 
เกษตรกรไมเคยรวย อยากใหมีโรงงานมากกวาเพราะจะไดมีแหลงงาน และคนทํางาน ยังไงก็ตองมีเงินเดือนที่
ดีกวาทํานา แมวาไมเห็นดวยกับการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรม แตกฎหมายกําหนดใหเปนพื้นที่เกษตรกรรมก็ชวย
ไมได เพราะอยางนอยคิดวาถาหากมีโรงงานอุตสาหกรรมมากเกินไปก็จะเกิดปญหาน้ําเสีย นอกจากนี้กํานันให
ความเห็นวา การที่ยังมีการทํานากันอยูในพื้นที่เพราะ ยังไดกําไรจากการขายขาว มีขาวพันธุใหมของนาปรังที่ให
ผลผลิตดี ปลูกไดไวขึ้น และจํานวนครั้งในการทํานาตอปสูง ดังนั้น ควรมีการใหราคาขาวสูงๆเขาไว การทํานาก็
ไมหมดไป เพราะถาทําอยางจริงจังตองไดกําไรแนนอน สวนโอกาสในการเปลี่ยนแปลงในอนาคตคิดวาคงไมมาก
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นัก หมูบานคงเพิ่มประมาณ 10 เปอรเซ็นต เพราะเกษตรกรยังอยู แมวาจะหมดชวงเกษตรกรวัยปจจุบัน กํานันคาด
วาคงมีคนเกษียณรุนใหมเขามาทําการเกษตรกรรมแทนอีก 

3. บริเวณแขวงหนองจอก 
พ้ืนที่บริเวณนี้เดิมทีมีการทํานากระจายอยูทั่วไป และในสภาพปจจุบันมีการขยายตัวของที่อยูอาศัยมาก

ขึ้น แตพื้นที่ที่อยูดานในจนถึงฝงติดเขตฉะเชิงเทรายังมีการทําเกษตรกรรมอยู ในอดีตที่ดินเปนของเกษตรกร แต
หลังจากเศรษฐกิจบูมจึงเริ่มขายพื้นที่ (ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 1) รวมทั้งการพัฒนา
สาธารณูปโภค ประกอบกับความตองการที่อยูอาศัยและคนเก็งกําไรเขามาในพื้นที่ และยุคราคาที่ดินสูงในสมัย
นายกชาติชาย สงผลใหเกษตรกรพากันขายที่ดินทํากินมากขึ้น และเมื่อเกษตรกรไมมีที่ดินและไมสามารถ
ประกอบอาชีพอื่นได จึงหันกลับมาทํานาอีกและตองเชาที่ดินซึ่งตนเองเคยเปนเจาของเพื่อทํานาตอ โดยปจจุบัน 
พื้นที่บริเวณหมู 2 ถึง หมู 5 ยังเปนที่ดินของตนเองอยูอีกมาก สวนที่เหลือจะเปนที่เชาเสียสวนใหญ 

ผูใหสัมภาษณอยูที่หมู 5 แขวงหนองจอก ช่ือ คุณประเสริฐ สุขถาวร อายุ 65 ป มีสมาชิกในครัวเรือน 5 
คน มีแรงงานภาคการเกษตร 2 คน คือ ตัวลุงประเสริฐและลูกจางอีก 1 คน ลุงประเสริฐเดิมเปนคนยานพัฒนาการ 
โดยมีอาชีพทํานาที่นั่น แตตอมามีโครงการตัดถนนพระราม 9 ผานที่ลุง จึงมีการพัฒนาพื้นที่แถบนั้นเปนอยางมาก 
ที่ของลุงถูกเวนคืน 5 ไร โดยกรมทางหลวง (ใหราคาวาละ 500 บาท) และกรมทางพิเศษอีก 8 ไร (ใหราคาวาละ 
80,000 บาท) ประกอบกับการขยายการซื้อที่ดินของหมูบานเสรี พ้ืนที่เกษตรจึงเริ่มหมดลง ลุงประเสริฐจึงไดมา
ซื้อที่ปจจุบันที่นี่ 30 ไร และเริ่มยายถิ่นเขามาใน พ.ศ. 2540 และพัฒนาพื้นที่ที่เหลืออยูที่พัฒนาการเปนอพารท
เมนทและคารแครแทน การทําการเกษตรของลุงประเสริฐตั้งแตพื้นถิ่นเดิม ไดทําเปนเกษตรอินทรียและ
เปลี่ยนเปนเกษตรเคมี (พ.ศ. 2504) เมื่อมาอยูที่นี่ก็พบวาการทําเกษตรแบบเคมีไมไดผล จึงหันกลับมาทําเกษตร
อินทรียอีกครั้ง (พ.ศ. 2543)  

ลุงประเสริฐเดิมทํานาเปนอาชีพหลัก แตปจจุบันเปลี่ยนเปนการขายพันธุหญาอะลาฟน (หญาเลี้ยงสัตว) 
ใชพื้นที่ 3 ไร ซึง่เริ่มทําเมื่อปที่แลว และกอนหนานี้ใน พ.ศ. 2548 ลุงไดลองขยายพันธุหญาเนเปย แตโปรตีนนอย
กวาหญาอะลาฟน นอกจากขยายพันธุหญาแลว ลุงประเสริฐยังมีบอปลาอีก 20 ไร (ปลาที่เลี้ยงสวนใหญเปนปลา
ทับทิม) และทําสวนผสม ในแขวงหนองจอกมีการปลูกหญาอีกชนิดหนึ่ง คือ หญาแพงโกลา ปลูกมากที่หมู 1 
ประมาณ 200 ไร  

การปลูกหญาอะลาฟน เริ่มจากการซื้อพันธุหญามาขอละ 5 บาท และนํามาขยายพันธุตอโดยถาขายพันธุ
ตอจะขายในราคาขอละ 1 บาท ขายสดกิโลกรัมละ 2 บาท การปลูกใชพ้ืนที่ 1 ไรตอหญา 1,600 ตน เพราะหญามี
ขนาดพุมประมาณ 1 ตารางเมตร ตนพันธุ 1 ขอ จะขยายกอออกไดเปน 10 ตน และแตละตนจะแตกออกเปน 7 – 8 
ขอ ตอนนี้ลุงสามารถขยายพันธุไดเปนแสนตนแลว การเพาะปลูกและการดูแลก็คลายกับการปลูกออย แตตองให
ความสําคัญกับการระบบการใหน้ํา นับวาไดกําไรดีทีเดียว การเพาะปลูกลุงใชปุยอินทรียทั้งหมด ไมมีการใชยา
และสารเคมี โดยใชวัสดุที่มีอยูมาทําปุย นอกจากนี้ยังมีการทําปุยชีวภาพ มีการใชจุลินทรียรวมดวย เขาเรื่องการ
เก็บเกี่ยวหญา ซึ่งมีระยะการเก็บเกี่ยวตางกัน ถาขายสดจะตัดหญาครั้งแรกไดเมื่ออายุ 70 วัน จากนั้นตัดไดทุก 50 
วัน สวนขายทอนพันธุตองรอใหหญาแกประมาณ 4 เดือน จึงขายได ผูที่รับซื้อ สวนใหญจะมาซื้อถึงที่ บางก็มาซื้อ
เพื่อนําไปเลี้ยงสัตว บางก็มาซื้อทําพันธุตอไป รายไดสวนใหญของลุงประเสริฐจึงไดมาจากการขายหญาและปลา 
(ปลาทับทิมขายกิโลกรัมละ 35 บาท) 

ปญหาในระหวางการเพาะปลูก โดยในภาพรวมของเกษตรกรซึ่งสวนใหญจะทํานา ลุงเลาวาปญหาใหญ
ขณะนี้คือ ปญหาดานสายพันธุขาว โดยขาวพันธุที่มีปญหาคือ ขาวหอมปทุม 1 ซึ่งเปนขาวผสมระหวางขาวปา (โต
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เร็ว แข็งแรง) และขาวพันธุเตี้ย ไมไวแสง แตผลจากการทดลองสายพันธุไมครบจํานวนรุนเพื่อใหพันธุนิ่ง ก็มีการ
นําออกมาใชแลว ผลปรากฏวาสายพันธุของขาวปาแสดงลักษณะออกมา สงผลใหขาวบางตนสุกเร็วกอนเวลา และ
รวงงาย เนื้อขาวไมดี ไมนากิน เมื่อตกถึงพื้นสามารถเติบโตไดอยางรวดเร็วและผสมกับขาวที่มีอยูเดิมจึงเปนเปน
ปญหาใหญ ปญหาแตดั้งเดิมของพื้นที่คือ ปญหาหอยเชอรี่ระบาดหนัก แตจากความรวมมือของเกษตรกรที่
รวมกลุมกันแกไขปญหา จึงพลิกปญหาโดยนําหอยเชอรี่มาทําเปนปุยหมัก หอยเชอรี่จึงลดนอยลงไปมาก หลังจาก
ปญหานี้ ก็ตามมาดวยปญหาน้ําเสียจากพื้นที่เกษตรกรรมลงสูลําคลอง เนื่องจากการทํานาจะมีการใสปุยและ
สารเคมีลงแปลงนา ประกอบกับเกษตรกรบางรายใชสารเคมีแรงๆเพื่อฆาหอยเชอรี่รวมดวย ดังนั้นเวลาผันน้ําออก
จากนา สารพิษเหลานี้จะลงสูลําคลอง สิ่งมีชีวิตในน้ําจะตาย และเกิดปญหาน้ําขุน แตเมื่อใชวิธีการจับหอยมาทํา
ปุย และการรณรงคไมใชสารเคมี น้ําจึงใสขึ้น แตก็ตองประสบกับปญหาตอมาคือน้ําเสียที่ออกมาจากบานจัดสรร 
โดยไมผานการบําบัด ลงสูลําคลอง และชาวนาก็สูบน้ํานั้นเขาแปลงนา กอใหเกิดความเสียหายอีกระลอกหนึ่ง 

แมวาจะมีปญหามากมาย แตลุงประเสริฐก็ยังคงมีความตองการทําการเกษตรตอไป และถาเปนไปได
อยากใหลูกหลานสืบทอดและเห็นดวยกับการอนุรักษพ้ืนที่เกษตรกรรมมาก โดยใหความเห็นวา โอกาสที่เจาของ
ที่ดินจะยกเลิกการเชามีมาก และขายที่ตอใหหมูบาน ดังนั้นเกษตรกรควรเตรียมพรอมและปรับตัวกับเหตุการณที่
จะเกิดขึ้น เนนการพึ่งตนเองใหมาก และปรับเปลี่ยนวิถีการทําการเกษตร จากการใชพ้ืนที่จํานวนมากในการทํานา 
หันมาเลี้ยงสัตวที่ใหมูลคาสูง เชนการเลี้ยงแพะเพื่อเอานมแพะ (นมแพะกิโลกรัมละ 50 – 70 บาท เทียบกับนมวัว 
ซึ่งมีราคากิโลกรัมละ 25 – 30 บาท) และนําเอามูลแพะมาทําปุยตอ และนําไปใชปลูกหญาเลี้ยงสัตว เปนการทํา
เกษตรแบบหมุนเวียนและใชประโยชนสูงสุด เพื่อใหสามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได แทนการทํานา และ
การที่มีหมูบานเขามาในพื้นที่ เราสามารถอยูรวมกันไดแตตองรวมมือกันรักษาสภาพแวดลอมโดยมีการจัดการ
ระบบน้ําเสีย หรือมีบอกักเก็บน้ํา กอนปลอยน้ําเสียลงสูลําคลองโดยตรง สวนเรื่องการรุกล้ําพื้นที่เกษตรกรรม 
พ้ืนที่ที่ถูกขายก็จําเปนตองขายไป แตทําอยางไรใหคนที่ยังมีที่ดินอยูไมคิดขายที่ ซึ่งตองเปนหนาที่ของนักพัฒนา
ตอไป 

4. บริเวณแขวงลําตอยต่ิง 
บริเวณแขวงลําตอยต่ิงยังมีการทําเกษตรกรรมกันอยูทั่วไป เห็นไดชัดที่สุดคือการทํานา สภาพปจจุบันที่

เห็นไมแตกตางจากอดีตมากนัก เพียงแตมีถนนเขามาในพื้นที่ ประมาณชวง พ.ศ. 2515 และเกษตรกรมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการทําเกษตรคือ เปลี่ยนจากแรงงานคนและสัตวเปนเครื่องจักร การลงแขกเกี่ยวขาวเปลี่ยนเปนการ
จางแรงงานเกี่ยวขาว ยุคนี้ เงินเปนปจจัยสําคัญ นอกจากผืนนาแลวยังมีบอมากเนื่องจาก เมื่อกอนน้ําทวมจึงตองทํา
คันนาใหสูงขึ้นและขุดบอ เพื่อกักเก็บน้ําและปองกันน้ําทวม มีการเลี้ยงปลาในนาขาว นาผืนนี้เดิมเปนที่ของเจาขุน
มูลนาย (พระยาเทพ) แตเริ่มขายที่ประมาณ 50 ปที่ผานมา และสภาพที่ดินปจจุบันเปนที่เชาเกือบทั้งสิ้น ชาวบานมี
วิถีชีวิตชายคลอง และเชาที่นาดานในทํานา มีการจายคาเชาเปนขาว 8 ถังตอไรตอป เจาของที่ปจจุบันเปนของ
นายทุน และเศรษฐีจากในเมือง สวนใหญเปนที่ดินของบริษัทกระทิงแดง 

ผูใหสัมภาษณครั้งนี้คือ คุณเชาวลิต พรมดี (ขอเรียกวา คุณเชา) คุณเชาอายุ 45 ป ครอบครัวมี 6 คน มี
แรงงานภาคการเกษตร 2 คน อาชีพหลักคือ รับจางบริษัทในเครือไทยสมุทร ดูแลพื้นที่เกษตรกรรมในฝง
ฉะเชิงเทราและฝงลําตอยต่ิง (หลายรอยไรเลยทีเดียว) อาชีพรองคือ เลี้ยงปลา และทําสวนเล็กนอย มีพ้ืนที่ทํา
การเกษตร 5 ไร โดยเปนที่ของตนเองทั้งหมด สมัยกอนทางครอบครัวของคุณเชา ทํานาอยูที่หวยขวางกันต้ังแต
บรรพบุรุษ แตพอเริ่มมีการตัดถนนรัชดาภิเษก พ้ืนที่เริ่มเปนเมืองมากขึ้น คุณพอของคุณเชา เกรงวาจะไมมีที่ดิน
เหลือไวใหลูกหลานไดทํานาตอ จึงไดขยับขยายมาหาซื้อที่ที่ลําตอยต่ิงประมาณ 100 ไร ที่ลาดกระบังประมาณ 
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100 ไร และก็บริจาคพื้นที่ใหวัดและโรงเรียน ปจจุบันที่นาสวนใหญจะใหญาติๆและชาวบานเชาทํานา ซึ่งในอดีต
จะทําแตนาป แตปจจุบันมีการจัดสรรน้ําดีขึ้น จึงทําเปนนาปรัง (ปเดียวกับที่ถนนเขา) มีการพัฒนาเทคโนโลยีใน
การผลิตและการปองกันโรคและแมลงมากขึ้น ปญหาหนูนาจึงหายไปนานมากแลว  แหลงน้ําที่ใชไดมาจาก คลอง
หลวงแพง คลองลําปลาทิว คลองสิบเจ็ด คลองพระองคเจาไชยานุชิต ซึ่งมีแหลงน้ําพอเพียง บริสุทธิ์ และมีดินที่
อุดมสมบูรณ  ขาวที่ได จะนําขายทั้งหมด ไมนิยมสีกินเอง เนื่องจาก ขาวใหมจะเหนียวและนิ่มจัด หุงแลวจะแฉะ 
ประกอบกับที่บานไมมีลานตากขาว และยุงฉาง ดังนั้นคนที่นําขาวมาสะเปนพวกที่มีลานตากนั่นเอง 

คุณเชามีอาชีพรองคือ เลี้ยงปลาและทําสวนเล็กนอย (พืช ผักสวนครัว) ปลาที่เลี้ยงไดแก ปลาสลิด ปลา
เบญจพรรณ ซึ่งก็คือ ปลานิล ปลาตะเพียน ปลาสวาย ปลานวลจันทร ปลาจาระเม็ด เฉาฮ้ือ ซงฮ้ือ การเลี้ยงปลา คุณ
เชาเลือกที่จะเลี้ยงปลาแบบหนาแนน เพราะคุมทุนกวา แตตองมีระบบการจัดการฟารมที่ดี และปลาที่เลี้ยงก็เลี้ยง
งาย คือ ปลาสลิด เลี้ยงดวยหญาเนา มีอายุขาย 1 ป ปลาดุก เลี้ยงดวยรํา ขี้ไก ไสไก ไกบด และอาหารเม็ด มีอายุขาย 
4 – 5 เดือน ปลาหรูๆ ใหกินหญาสด ปลานิล อายุขายประมาณ 6 – 8 เดือน เมื่อถึงเวลาจับปลา มีอยู 2 วิธี คือ
สําหรับปลาดุก จะใชการซาว คือใชอวนตาใหญ เพื่อจับเฉพาะปลาที่ไดขนาด ลากเปนแนวขวางกับบอ สวนปลา
อื่นๆ ใชอวนลากขึ้นกอน แลววิดน้ําแหงเพื่อจับปลา (กรณีลางบอ) ปลาที่ไดก็เก็บไวบริโภคสวนหนึ่ง ที่เหลือจะ
นําไปขาย บางครั้งมีคนมารับซื้อ แตสวนใหญนําไปขายเอง เชน นําไปขายที่ตลาดนัด แหลงรับซื้อใหญไดแก ทา
ปลาที่ตลาดไท ทาปลาแปดริ้ว ตลาดบอบัว ตลาดหัวตะเข และทาปลาเจริญกรุง (ใหญสุด) สวนปลาสลิด จะแปร
รูปทําปลาแดดเดียว ไมตองเอาออกไปขายเลย เพราะชาวบานที่รูก็จะมาซื้อกันหมดกอนจะนําไปขาย  

ปญหาของการทําเกษตรกรรมในพื้นที่ลําตอยต่ิงนี้ เปนปญหาทั่วไปคือ โรคระบาดของขาว เชน เพลี้ยสี
น้ําตาล เช้ือรา แตสามารถแกไดดวยการเลือกเวลาการเพาะปลูกที่เหมาะสม ปญหาเรื่องน้ําเสีย ก็เกือบจะเปน
ปญหา คือ มีชวงหน่ึงที่กุงราคาดี ขาวบานจึงแหกันเลี้ยงกุง แทบจะพลิกนาขาวใหเปนบอกุงเลยทีเดียว แถมการ
เลี้ยงกุงจะมีปญหาน้ําเปนตะกอนมาก มีสารเจือปน สงผลใหน้ําเสียได แตโชคยังดีที่รัฐบาลในยุคนายกชวน
ประกาศหามเลี้ยงกุงในบริเวณตางๆ ทําใหปญหาเรื่องน้ําหายไปและชาวบานก็ยังทํานาเหมือนเดิม อีกปญหาหนึ่ง
คือ ชาวนาไมเคยลดคาใชจายในการผลิต พวกเขาจะทําทุกวิธีเพื่อที่จะไดขาวตามเกณฑ จึงมีการใชทั้งปุยเคมีและ
ยาเยอะ เลยเปนผลเสียตอดิน คิดวานาจะมีการสงเสริมใหใชสารชีวภาพใหมากกวานี้ แตปญหาสําคัญของที่นี่คือ 
ปญหาน้ําทวม ลาสุดเมื่อ พ.ศ. 2549 ลําตอยต่ิงไดรับความเสียหายมาก ซึ่งน้ําทวมนานรวม 2 เดือน แตก็ไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐและไดรับเงินอุดหนุนประมาณ 400 กวาบาทตอไร ซึ่งสาเหตุของน้ําทวม คุณเชาเลาวา ไมมีใคร
อยากใหน้ําทวมบานและแปลงนาของตนเอง จึงทําคันกันน้ําใหสูงลอมไว น้ําจึงระบายออกและลนออกมาจาก
แหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งจริงๆแลวมีเปนจํานวนมาก แตการระบายน้ําติดอยูที่การมีถนนขวาง ดานลางลงไปก็มีทาง
รถไฟขวาง แมวาจะมีเครื่องสูบน้ําที่คลองดานมากเทาไหร แตก็ไรผล ซ้ําแหลงน้ําบริเวณคลองดานก็เหือดแหงเสีย
เปลา จากการที่คุณเชาไปดูงานมา ไดทราบวา ยังมีวิธีการแกไขคือ การหาทางระบายน้ําออกชองทางอื่น โดยใช
ประตูผันน้ําออกมาทางคลองฝงฉะเชิงเทราซึ่งมีประตูน้ําอีกมาก เพื่อระบายน้ําออกไปทางบางปะกง  

คุณเชาใหความคิดเห็นวา การที่ลําตอยต่ิงยังมีการทําเกษตรกรรมอยูดังเชนปจจุบันเปนเพราะบรรพบุรุษ
ทํากัน และบริเวณนี้ยังเปนพื้นที่เกษตร คงกลิ่นไอของความเปนชนบท เพราะไมมีโรงงานหรือมีก็เปน
อุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากการเกษตร สาธารณูปโภคยังไมเหมาะสมตอการพัฒนาหมูบาน แตสาเหตุที่ที่นาจะ
หมดไปคือ การตกทอดมรดก จากที่ดินผืนใหญไดมีการแบงแปลงใหแกลูกหลานเปนมรดก และแบงแปลงยอยลง
ไปอีกเมื่อถึงรุนตอๆไป จนพื้นที่เกษตรมีขนาดเล็กลงเรื่อยๆตามจํานวนเจาของที่ขยายตัวขึ้น นอกจากนี้ยังเกิดจาก
การปลอยที่รกรางของนายทุนเจาของที่ดิน และเมื่อใดที่ชาวนาทํานาแลวขาดทุน เมื่อนั้นจะเลิกทํานา คุณเชานั้นมี
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ความปรารถนาทําการเกษตรตอไป ไมหวังใหลูกหลานสืบทอด แตอยากจะทําพืชเศรษฐกิจที่มีผลกําไรมากกวานี้ 
ยิ่งชวงนี้ตลาดพลังงานทดแทนกําลังมาแรง นาจะปลูกปาลมน้ํามัน การที่การทําเกษตรกรรมจะอยูไดควรมี
เทคโนโลยี และมีการชวยเหลือจากภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่อถามถึงแนวโนมที่เจาของที่จะยกเลิกการ
ใหเชา คุณเชาตอบวาขึ้นกับผังเมือง ถาผังเมืองยังกําหนดใหเปนพื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ก็ยังคงเปนเกษตรกรรม 
แตหมูบานจัดสรรมักจะเขามาแบบเลี่ยงกฎหมาย โดยเริ่มเปนการขายแตเพียงแปลงที่ดิน แตก็รับเหมางานกอสราง
บานเองจนเสร็จ คุณเชาเห็นดวยกับการอนุรักษ แตหมูบานหรือเมืองจะเกิดขึ้นก็ได แตตองสรางความสมดุลให
เกิด ไมใหเกิดความแตกตางทางชนชั้นของแตละอาชีพ เมืองและเกษตรกรรมจึงจะอยูรวมกันได 

5. บริเวณแขวงคลองสิบ 
แขวงคลองสิบมีสภาพการใชที่ดินเปนนาขาวทั้งหมด ภายในทุงนามีเพียงถนนคูคลองสิบ และถนน

คลองสิบ - คลองสิบสี่ ที่ตัดผานกลางแปลงนาเทานั้น สวนกิจกรรมทางดานการเกษตรอื่นๆจะอยูรอบบริเวณ
โรงเรือน ไมวาจะเปนการปลูกผักสวนครัว สวนผลไม ซึ่งสวนใหญจะปลูกมะมวง กลวย ขนุน และมีการเลี้ยงโคเ 
และแพะบาง โคที่เลี้ยงสวนใหญ ชาวบานจะเลี้ยงเผื่อขาย ไมไดทําถึงกับยึดเปนอาชีพ และคนที่ทําสวนใหญก็เปน
คนที่คอนขางมีอายุพอสมควร ที่ดินเดิมเปนของเกษตรกรเกือบทั้งหมด แตมีการขายที่กันมากเพื่อใชหนี้สินที่มีอยู 
เจาของที่สวนใหญเปนคนในกรุงเทพฯ หมูบานที่เห็นประปรายนั้นมีมาแตเดิม สวนหมูบานจัดสรรมีต้ังขึ้นมา
เพียง 2 แหง โดยอยูที่หมู 6 จํานวน 1 แหง และหมู 4 แตมีแคปายโครงการเทานั้น สภาพโดยทั่วไปยังคงความเปน
ชนบทและเกษตรกรรมกระจายทั่วพื้นที่ 

ผูใหสัมภาษณ ช่ือ คุณณรงค ลาวังค (ผูใหญณรงค) อายุ 56 ป มีสมาชิกครอบครัวทั้งหมด 4 คน และมี
เพียงผูใหญคนเดียวที่เปนแรงงานภาคการเกษตร มีอาชีพหลักคือ ทํานา อยางเดียว ซึ่งนาที่ทําอยูเปนนาปรัง ผูใหญ
มีพ้ืนที่ทํานาทั้งหมดรอยกวาไร และเปนที่ของผูใหญทั้งหมด ผูใหญเคยขายที่นามากอนเพื่อใชหนี้ การทํานาของ
ผูใหญเปนประเภทนาปรัง ในปหนึ่งๆจะปลูกขาวไดประมาณ 2-3 ครั้ง พันธุขาวที่นํามาปลูกโดยทั่วไปจะเปน 
พันธุไมไวแสง พันธุ กข 1 พันธุ กข 60 พันธุปทุม พันธุชัยนาท และพันธุใหม 75 วัน ซึ่งเมล็ดพันธุที่ใช ผูใหญจะ
ซื้อจากชาวบาน โดยดูจากลักษณะเมล็ดพันธุ อันไหนดี มาจากรวงที่แข็งแรง ทนโรค ไมแคระแกร็น ก็เลือกอันนั้น 
ในชวงที่หวานขาวระยะแรกๆ ผูใหญจะใสปุย 2 ครั้ง ครั้งแรกใชปุยสูตร 18-4-6 เมื่อขาวอายุได 20 วัน ครั้งที่สอง 
ใสปุยสูตร 16-20-0 เมื่อขาวอายุได 40 วัน แหลงน้ําที่ใชผันเขานาสวนใหญมาจากคลองเกา คลองสิบ คลอง
ชลประทาน (คลองสิบสาม) ที่ตอเนื่องมาจากปทุมธานี และเพราะมีน้ําใชตลอดป ผูใหญจึงทํานาไดตลอดเวลา 
ขาวที่ปลูกมีระยะเก็บเกี่ยวหลายแบบ ทั้ง 100 วัน 115 วัน 120 วัน ผูใหญใชวิธีจางรถเกี่ยวขาวเลย โดยมีคาจาง
เกี่ยว 350 บาทตอไร ไมรวมคาน้ํามัน และจางแรงงานคนละ 150 บาทตอไรตอคน ขาวที่เกี่ยวเสร็จใหมๆ จะนําสง
เขาโรงสีทันทีเพื่อขาย ราคาขาวไมคอยดีเทาไหร ไดประมาณ 6,000 บาท ตอเกวียน และขาวที่ไดทั้งหมดประมาณ 
80 – 100 ถังตอไร ขาวบางสวนชาวนาจะแบงเอาไวจายเปนคาเชาที่นา ทั่วๆไปอยูที่ 8 – 10 ถังตอไรตอป ไมคอย
เก็บไวทําพันธุ ถาถามถึงความคุมทุน ก็ตอบไดวาคุมทุน แตวาไมคอยไดคาแรง  

ปญหาในในระหวางการทํานา ผูใหญบอกวา ตอนนี้ดินเริ่มเปนกรดแลว นาจะเปนเพราะใชปุยเคมีและ
ยามากเกินไป คิดวาควรจะปรับเปลี่ยนวิธีการใชยาพวกนี้ไดแลว แตตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ในการเขามา
ใหความรู แนะนําวิธีการใชที่ถูกตองแกเกษตรกร ชาวนามักจะเปนหนี้ ธกส. เพราะ ราคาคาปุย คาน้ํามัน คายามี
ราคาแพง ในขณะที่ชาวนามีรายไดทางเดียว ตองกูเงินมาเปนตนทุนในการเพาะปลูก และยิ่งพบกับปญหาหนอน
เจาะขาว ขาวเปนโรคใบแหง เช้ือรา ยิ่งตองใชยาในการปองกันและรักษามากขึ้น แลวยังจะปญหาขาวดีดอีก แตก็
พอจะแกไขดวยการปลูกขาวพันธุ 75 วัน ได (ขาวดีดสวนใหญไดมาจากพันธุขาวหอมปทุม) ผูใหญอยากใหรัฐ
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ชวยเหลือเรื่องราคาขาว ประมาณวาอยากจะใหสมดุลกับคาน้ํามัน คาปุยที่ตองลงทุนไป การพัฒนาสายพันธุขาว 
เพราะเทาที่ผานมายังไมไดอะไรที่เปนรูปธรรมเลย 

ผูใหญมีความตองการที่จะทํานาตอไปเรื่อยๆ แตลูกหลานก็ทํางานอื่นหมด ไมคอยสนใจทํานาแลว คาด
วาอนาคต คนรุนใหมคงไมทํากันแลว แตที่ยังทําการเกษตรกันมาถึงทุกวันนี้เพราะ พื้นที่เกษตรยังไมมีอะไรมา
กระทบใหเปลี่ยนแปลงมากนัก และเจาของที่ยังไมยกเลิกการใหเชา ประกอบกับ สภาพพื้นที่ยังคงความเปน
ชนบท ชาวบานมีการดําเนินชีวิตแบบคนชนบท และยังหางไกลความเจริญอยูมาก คิดวาหมูบานคงยังไมเขามา แต
ถาถูกยกเลิกการเชา ก็ยังพยายามจะหาพื้นที่ทํานาเทาที่มีอยู ที่สําคัญตอนนี้ควรจะคิดวา ทําอยางไรใหมีการทํานา
อยางมีประสิทธิภาพ การทําเกษตรอินทรียก็เริ่มทํากันบาง แตยังไมแท เพราะยังมีการใชปุยเคมีอยูนั่นเอง 

ผูใหสัมภาษณอีกคนหนึ่งคือ คุณมานพ ครอบครัวมีสมาชิก 4 คน และชวยกันทําการเกษตรทุกคน อาชีพ
หลักคือ การทําสวนกลวยไม และลูกของลุงมานพก็ตองการสานตอกิจการดวย เนื่องจากกลวยไมมีราคาดี และการ
ปลูกกลวยไมตอนนี้สามารถตั้งตัวไดแลว ไมตองลําบากเหมือนตอนทําแรกๆ ซึ่งใชเวลาประมาณ 2 ป การทํา
กลวยไมตองดูผลในระยะยาว ถึงจะทรงตัวได ลุงมานพไมใชคนที่นี่ พื้นที่ทําสวนกลวยไม มีประมาณ 10 ไร และ
เปนพื้นที่เชาจากญาติของตนเอง เดิมทีที่ตรงนี้เปนที่นา คาเชาทีแรกจึงคิดตามอัตราการเชาที่ทํานา 500 – 600 บาท
ตอไร แตชวงนี้รูสึกจะขึ้นเปน 2,000 บาทตอไร เพราะเหมือนจะเห็นวาไดรายไดดี ลุงมานพทํากลวยไมมาได 17 – 
18 ปแลว และเริ่มทําสวนกลวยไมที่หนองจอกมาประมาณ 6 ป และมีอีกที่หน่ึงอยูที่พุทธมณฑล  ลุงมานพเลี้ยง
กลวยไมแบบลองผิดลองถูก คิดเองทําเองจนสําเร็จ โดยวิธีการใสปุย จะใหปุยเกร็ดละลายน้ําอาทิตยละครั้ง การ
ขยายพันธุโดยแยกหนอ (ขยายพันธุเอง) พันธุที่ลุงมานพเพาะจะเปนพันธุนี (สีเหลือง) ซึ่งเปนพันธุดีไปเลย ไมใช
กลวยไมที่กําขายไหวพระ เพราะคิดวาจะปลูกกลวยไมทั้งที ตองเปนพันธุที่สรางรายไดดีๆดวย เมื่อตัดกลวยไม
แลวจะสงไปที่พุทธมณฑล เพื่อรวบรวมและบรรจุสงออกไปตลาดยุโรป และสงไปขายที่ปากคลองตลาด ซึ่งจะกํา
ขายเอง ชอละ 8 – 10 บาท (ราคาขึ้นอยูกับฤดูกาล) นอกจากทํากลวยไมแลวลุงมานพมีงานอดิเรกคือ การเพาะไม
ดอกไมประดับ ก็ขายบางถามีคนสนใจ สวนใหญเปนกลวยไมปา ตนไมนําโชค เสริมบารมี วานตางๆ และมีบอน
ไซดวย ลุงมานพมีการทําปุยหมักชีวภาพเอง โดยเมื่อไดน้ําหมักที่ไดที่แลว จะนําไปเปดฝาตั้งตามจุดตางๆใน
บริเวณแปลงกลวยไม ลุงบอกวาเพิ่มโอโซนใหกับตนไม ซึ่งผลเปนที่นาพอใจเพราะ กลวยไมโตดี ลําตนขึ้นสูง สี
สดใสมาก แข็งแรงไมคอยเปนโรค ปญหาที่พบสวนใหญเปนเรื่องเพลี้ย แตก็แกปญหาได ปญหาน้ําทวมมีบาง แต
รัฐก็เขามาชวยทํากระสอบทราย บริเวณแถบนี้ไมคอยทวม สวนกลวยไมของลุงมานพ จัดเปนสถานที่ทองเที่ยว
เกษตรอินทรีย สวนกลวยไม และเปดใหคนเขามาศึกษาดูงานได  

6. บริเวณแขวงโคกแฝด 
แขวงโคกแฝด ในอดีตประมาณ 20 ปที่แลวจะเห็นที่นี่เปนทุงนาทั้งหมด ปจจุบันมีการพัฒนาบาน

จัดสรรขึ้นมากบริเวณถนนเลียบวารี และถนนเชื่อมสัมพันธ ซึ่งดูจากภายนอกแลวเริ่ม มีการขยายตัวของพื้นที่อยู
อาศัยมาก แตภายในพื้นที่ ถัดจากถนนเขาไป ยังมีการทําเกษตรกรรมอยู และมีชุมชนเกษตรที่เขมแข็งรวมตัวกัน 
โดยพัฒนาดานการเกษตรและจัดเปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรมอีกดวย อาทิ การพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว
เกษตรอินทรีย มีโรงเรียนเกษตรทฤษฎีใหม แมวาพื้นที่เกษตรสวนมากจะเปนที่เชาเกือบทั้งหมด แตเกษตรกรยังมี
ความตองการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป ประเภทการทําเกษตรกรรม มากที่สุดคือที่นา รองลงมาคือการทํา
สวน บอปลา เลี้ยงสัตว และปลูกไมดอกไมประดับเล็กนอย 

ผูใหสัมภาษณคนแรกช่ือ นายสมชาย สมานตระกูล (ขอเรียก อาจารยสมชาย) อยูหมูที่ 5 ถนนลําไทร 
อาจารยไดรับมอบโลประกาศเกียรติคุณวาเปนเกษตรกรดีเดนดานเศรษฐกิจพอเพียง  ใน พ.ศ. 2549 ที่บานอาจารย
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มีการทําเกษตรผสมผสาน อาจารยเลาวา แตเดิมที่ดินจะเปนของเกษตรกร แตปจจุบันขายกันมากใหกับนายทุน 
โดยเฉพาะการแบงขายที่ดินติดถนน แตเมื่อดูจากภาพรวมในสายตาของคนโคกแฝด ก็ไมคอยเปลี่ยนแปลงมากนัก
ในชวงสิบกวาปที่ผานมานี้ อาคารขาวโพดก็นอย  มีแตหมูบาน เปนเพราะอยูในผังเมืองรวม ชาวบานดําเนินชีวิต
อยางเรียบงาย โดยทั่วไปมีสภาพความเปนชนบทและวิถีชีวิตเกษตร ทํานาและเลี้ยงสัตว การพัฒนาถนนก็เพิ่มขึ้น
ไมมาก แตการใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติไมสะดวก การสัญจรทางน้ําก็ไมสะดวก  

สภาพการทําเกษตรกรรมทีนี่ อันดับหนึ่งคือ การทํานาปรัง ชาวบานทํากันทั้งป ขาวที่เกี่ยวไดเกือบ
ทั้งหมดจะสงเขาโรงสีใกลๆตามสะดวก โรงสีในหนองจอกมีประมาณ 7 ที่ บางรายจะติดตอกับโรงสีที่บางน้ํา
เปรี้ยว แหลงน้ําที่ใชมาจากคลองชลประทาน (คลองสิบสาม) ที่มาจากแมน้ําปาสักผานมาทางรังสิต การเลี้ยงปลา 
สวนใหญก็จะเลี้ยงกันในครัวเรือน  เลี้ยงเอาไวทานกันเอง ใหเพียงพอตอครอบครัว แตถาจะขายก็จะมีตลาดไท
เปนแหลงรับซื้อ ปลาที่เลี้ยงสวนใหญ ไดแก ปลาดุก ปลานิล ปลาสวาย ปลาทับทิม ปลาแรด สวนผัก ผลไม ก็จะ
ปลูกกันตามบาน เปนพวกพืชผักสวนครัว สําหรับการเลี้ยงสัตว จะเลี้ยงแพะกันเปนสวนใหญ ซึ่งเลี้ยงเปนสัตว
เลี้ยงเสียมากกวา และเพื่อใชในงานบุญตางๆ นมแพะที่ไดจะทําเปนนมพาสเจอไรซ นอกจากไวดื่มเองแลว ก็จะสง
ตามรานสะดวกซื้อในละแวกหนองจอก ที่โคกแฝดไมมีการเลี้ยงแพะเนื้อเพื่อขาย แตจะเลี้ยงเพ่ือเปนการ
สนับสนุนวัฒนธรรม บางครั้งจะมีนักศึกษามาซื้อนมแพะ นําไปเลี้ยงวัว เพราะทําใหโตเร็ว  

อาจารยบอกวา เกษตรกรสวนใหญจะอายุมากกันแลว วัยรุนก็ไมคอยสนใจเกษตรกรรม สวนปญหาที่
เกิดในพื้นที่ สิ่งแรกคือแหลงน้ํามีสารปนเปอน ทั้งจากหมูบานและสารเคมีจากการเกษตร ที่เปนเชนนี้ก็เกิดจากตัว
เราเองที่มองแตการเพิ่มผลผลิต ใชแตสารเคมีในการเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตในปริมาณมาก ไมคํานึงถึง
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะแหลงน้ํา แถมหมูบานก็ปลอยนํ้าเสียลงในแหลงน้ําเพิ่มขึ้นอีก ปญหาการระบายน้ําไม
สะดวกเพราะมีการถมที่ทําถนน ซึ่งกั้นน้ําไว ปญหาอีกอยางคือ เจาของที่บางรายไมใหเชาที่ตอ เพราะเกรงวาถาให
เชากันแลว วันดีคืนดีอยากจะขายที่ดินตอและขอเลิกการเชา ตองจายเงินชดเชยใหผูเชา จึงไมยอมทําสัญญาตอ 
เกษตรกรก็ไมมีที่ดินทํากิน เปนเหตุใหการทําเกษตรกรรมลดลง และยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ คงเพราะ
มองเห็นวากรุงเทพฯ เปนเมือง จึงใหความสนใจกับการพัฒนาที่ตางจังหวัดมากกวา หรือไมก็ใหความสนับสนุน
อยางเดียว แตยังไมคอยลงมือปฏิบัติ 

การทําเกษตรกรรมจะอยูได ถาเรามีการปรับตัวที่เหมาะสม และมีการใชภูมิปญญาในการเพิ่มมูลคา
ใหกับผลผลิต เชน ปลูกกลวย ก็อยาขายแตกลวยสุก ใหลองทําเปนกลวยตาก กลวยฉาบ อะไรทํานองนี้ ก็จะได
ราคาดีขึ้น อีกอยางตองดําเนินชีวิตภายใตความพอเพียง ซึ่งถาจะมีการพัฒนาจริงๆ อาจารยแนะนําวา ควรพัฒนา
จากคนเปนอันดับแรก ทําอยางไรใหคนสามารถพึ่งพาตัวเองไดกอน ไมตองถึงขั้นแผนพัฒนาที่ยิ่งใหญ สําหรับ
ที่นี่ ควรใหวัฒนธรรมเปนพื้นฐานของการพัฒนา ใหความสําคัญกับชุมชน โดยชุมชนเปนผูคิดคน และรัฐคอย
ชวยเหลือสนับสนุนและมีสวนรวมกับชุมชน 

ผูใหสัมภาษณคนที่สองคือ คุณถาวร มีอาชีพหลักดวยการเลี้ยงนกสวยงาม เลี้ยงปลา และโคเนื้อ แรงงาน
ก็ภายในบาน มีพ้ืนที่ทั้งหมดเปนของตนเอง 10 ไร ประกอบดวยน้ํา 7 ไร เปนสวนใหญ เพราะเอาไวเพาะพันธุ
หงสขาย และเลี้ยงปลา สรุปสัตวที่เลี้ยงทั้งหมดไดแก นกสวยงาม ตระกูลนกแกวปากขอ หงสขาว หงสดํา เปด
สวยงาม ปลาก็พวกปลาเศรษฐกิจ ปลาทับทิม ปลาดุก ปลาสวาย โคที่เลี้ยงเปนโคเนื้อ เพิ่งจะเริ่มเพาะพันธุ โดย
เพาะสายพันธุ อเมริกันบรามัน และพันธุฮินดรูบราซิล ในอดีตที่ดินแถวนี้เปนที่ดินแปลงใหญ มีเจาของตระกูล
เดียวคือ ตระกูลบีดิลและ 
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รายไดหลักสวนใหญไดจากการขายหงส เปด (เพาะพันธุเอง) และปลา มีรายไดจากลูกๆที่ออกไปทํางาน
ขางนอก คุณถาวรมีรายไดหลายแสนตอป (บอกวาพอมีพอกิน) โดยเฉพาะหงสขายคูละ 20,000 บาท ลูกคาก็จะ
เปนเจาของสนามกอลฟ (ซื้อไปเลี้ยงที่สนามกอลฟ) ลูกคากลุมไฮโซ มีตระกูลที่ซื้อเอาไปเลี้ยงที่บาน เพื่อเสริม
บารมีก็มี คุณถาวรเลาวา การเลี้ยงสัตวปก ถาจะใหอยูไดตองเลี้ยงระเภทที่ใหราคาดี คิดวาการเลี้ยงแบบสายพันธุ
ดีกวาการเลี้ยงเพื่อขายชั่งกิโล อยางเชน หงสกับหานกินอาหารพอๆกัน แตหงสขายไดราคาดีกวา เทียบราคาหงส
ไดตัวละหมื่นหานตัวละรอย และตัวเขาเองก็ชอบอยูแลว หงสนี่ อายุ 2 ปจึงออกไข ครั้งหนึ่งไดประมาณ 5 ฟอง 
ใชเวลาฟก 35 วัน พออายุ 3 เดือนจึงขายได ปญหาทั่วไปของการเลี้ยงสัตวที่นี่ก็มักจะเปนโรคของนก ปญหาการ
ขยายพันธุ เพราะ นกบางสายพันธุขยายพันธุยาก สวนตลาดรับซื้อนั้นไมมีปญหา เพราะปลาก็มีคนมารับซื้อถึงที่ 
คุณถาวรไมเรงรีบคาขายมากนัก ถือคติเศรษฐกิจพอเพียง จะรอใหคนติดตอเขามา แตก็ติดตอเขามาโดยตลอด และ
ลูกชายก็ชวยทําโฆษณาทางอินเตอรเน็ต และไมมีปญหาน้ําทวม ฟารมคุณถาวรเรียกวา ลําไทรฟารม มีเจาหนาที่ 
โรงเรียน และเกษตรกรมาขอคําแนะนําเรื่องการเพาะพันธุนกบอยๆ และคุณถาวรยังคงอยากจะทําการเกษตร
ตอไป เพราะชอบนกสวยงาม และรายไดดี ไมเปนหนี้เปนสิน 

ผูสัมภาษณคนที่สาม คือ คุณชัยณรงค มานยาซิ เคยไดรับรางวัลเกษตรกรดานการทํานา เมื่อ พ.ศ. 2549 
แนนอนคือมีอาชีพหลัก ทํานา สวนอาชีพรอง จะรับจางทั่วไป มีที่ดิน 30 ไร ที่ดินบางสวนเปนที่เชา (เชาจากญาติ) 
พ่ีชัยณรงคเลาวาแขวงโคกแฝดเปนพื้นที่ของนายทุนเกือบทั้งหมด มากกวา 60% แตในพื้นที่บริเวณลําไทรแหงนี้ 
ยังเปนเจาของที่อยู แตมีการแบงที่ใหลูกหลาน เกษตรกรไมคอยขายที่ แตลูกหลานเยอะ การแบงแปลงที่ดินเลย
แบงยอยมากขึ้น ที่ดินทําการเกษตรของแตละครอบครัวจึงลดลง ตองเชาที่จากญาติๆทํานาแทน  

พ่ีชัยณรงคมีการทําเกษตรในครัวเรือน เชน เลี้ยงปลา ปลูกผัก ในดานการทํานา จะทํานาปรัง พันธุขาวที่
ปลูกไดแก พันธุปทุมธานี 1 พันธุสุพรรณบุรี 1 พันธุพิษณุโลก 2 ผลผลิตไดประมาณ 100 ถังตอไร ราคาประมาณ 
6,000 บาทตอเกวียน รายไดที่ไดรับถือวาพอเพียง ถาไมนําไปใชจายฟุมเฟอย ขาวที่เกี่ยวเสร็จจะนําเขาโรงสี และมี
การสีขาวกลองไวรับประทานเองบาง สวนปญหาดานการเกษตรก็มีบาง เชนปญหาโรคและแมลง แตมีนอย มี
ปญหาน้ําทวมบาง แตสามารถแกปญหาไดจากการบริหารจัดการ โดยนําขาวตนสูงมาปลูก และมีการปลูกขาวทน
หนาว (ปทุม 1) ขาวทนเชื้อรา ปญหาหนักของเกษตรกรที่นี่คือ ที่นาที่เปนที่เชา อาจจะไมไดทําเมื่อไหรก็ได 
ชาวนามีหน้ีสิน สวนใหญเปนหนี้ ธกส. กันเยอะ เพราะ ราคาปุย ราคาน้ํามันสูง ในขณะที่ราคาขาวยังต่ําอยู รัฐ
นาจะปรับราคาเหลานี้ใหสมดุล  

แขวงโคกแฝด เปนแขวงที่นาสนใจมาก ทามกลางภาวะความเปนเมืองที่เกิดจากการขยายตัวของที่อยู
อาศัยสูง แตภายในพื้นที่ก็ยังมีกลุมชุมชนเกษตรกรรมที่รวมตัวกันอยางเขมแข็ง โดยเฉพาะหมู 4 หมู 5 และหมู 9 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําแขวงโคกแฝดไดมีการจัดทําพื้นที่กรณีศึกษาและแหลงทองเที่ยวเชิง
เกษตรพอเพียง และไดจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนทองเที่ยวเกษตรอินทรียและวัฒนธรรม โดยไดรับความรวมมือ
จากชุมชนตางๆ จัดทําเปนเสนทางทองเที่ยวขึ้น ไดแก ชุมชนแผนดินทองคอยรุตต๊ักวา เปนจุดใหความรู และ
ถายทอดแนวคิด การปรับใชเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิต รวมทั้งเทคโนโลยีทางการเกษตร การทําเกษตรผสมผสาน 
การผลิตปุยและน้ําหมักชีวภาพ การเลี้ยงสัตว การผสมเทียมวัว การใชเครื่องมือการเกษตรที่ผลิตดวยภูมิปญญา 
การสีขาวแบบโบราณ และมีโรงเรียนเกษตรทฤษฎีใหม ตามแนวพระราชดําริ ชุมชนแผนดินทองนูรุลเอี๊ยะหซาน 
(ลําตาจีน) เปนชุมชนที่มีการดํารงชีวิตเกษตรพอเพียง มีการทํานาเปนอาชีพหลัก ชาวชุมชนมีการดําเนินชีวิตแบบ
เรียบงาย  พรอมกับมีวัฒนธรรมการอยูอาศัยตามวิถีชีวิตมุสลิม การผลิตขนมพื้นบาน เชน ขนมงะนงดาดา ขนม
กวนอาซูรอ ขนมกวนพื้นบาน เปนตน ชุมชนเนี๊ยะหมาตุลมัคบูลีน (แบนใหญ) มีการแสดงพื้นบาน เชน ลิเกเรียบ 
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นาเซปประยุกต การแสดงนาซีร พรอมดวยมีผลิตภัณฑกลุมแมบาน ทําดอกกลวยไมประดิษฐจากดินหอม และ
ชุมชนแผนดินทองอัลญามีอะห (ลําอีรั้ว) มีพ้ืนที่ศึกษาอยูที่โรงเรียนลําอีรั้ว ซึ่งมีพิพิธภัณฑพ้ืนบานชาวนาแบบ
ไทย อีสาน มอญและมุสลิม การละเลน การศึกษาวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิม ซึ่งตลอดเสนทางทองเที่ยวประมาณ 
5 กิโลเมตร นักทองเที่ยวจะไดชมทัศนียภาพวิถีชีวิตของชาวชนบทไทย และเห็นสภาพการทํานาปรังในระยะ
ตางๆที่คละเคลากัน นอกจากนี้ยังมีบานพักแบบโฮมสเตยเพื่อใหนักทองเที่ยวพักคางได ซึ่งจะไดซึมซับถึงสภาพ
ความเปนธรรมชาติและวิถีชีวิตแบบเรียบงายไดมากขึ้น 

7. บริเวณแขวงคูฝงเหนือ 
พ้ืนที่เกษตรกรรมในแขวงคูฝงเหนือสวนใหญยังคงทํานากันมากในพื้นที่ที่อยูหางจากถนนมิตรไมตรีขึ้น

ไปทางทิศเหนือจรดกับแขวงคลองสิบ ชุมชนสวนใหญจะตั้งถิ่นฐานบริเวณริมสองฟากถนนมิตรไมตรี โดยมี
ลักษณะเปนบานจัดสรรบางแตนอยกวาบริเวณถนนเลียบวารี ลึกเขาไปดานในยังคงเปนสังคมชนบทและชาวบาน
ยังคงทําการเกษตรกรรม กิจกรรมทางดานการเกษตรอื่นๆใบนบริเวณแขวงคูฝงเหนือจะมีการเลี้ยงสัตวบาง (โค
เนื้อ และแพะ) การทําสวนจะเปนแบบเกษตรสวนผสมอยูภายในครัวเรือน ที่ดินสวนใหญเปนที่เชา และเกษตรกร
มักเปนคนนอกพื้นที่เขามาเชาที่ทํานา 

ผูใหสัมภาษณรายนี้คือ นาริม (พิจักษณ หิญชีระนันทน, สัมภาษณ : 2548) อายุ 40 ป เปนคนไทยมุสลิม 
และเปนคนตางถิ่นเขามาเชาที่นาไดประมาณ 10 ป บานเดิมอยูแถบคลองเจาซึ่งหางจากพื้นที่นาขึ้นไปทาง
ตะวันออกประมาณ 30 กิโลเมตร สาเหตุที่เขามาเชาที่นาในเขตหนองจอกเพราะที่ดินเดิมเปนของบิดามารดามีการ
แบงแปลงออกเปนแปลงยอยใหพี่นอง พื้นที่จึงเหลือนอยไมเพียงพอในการทํานา  

ที่นาบริเวณนี้มีชาวบานทั่วไปเชาทํานารายละ 20 – 30 ไร มีที่ทํานา 10 ไรแตไมพอกิน จึงตองรับจางเปน
แรงงานดานการเกษตรเพิ่มในระยะ 10 กิโลเมตร ไกลถึงคลองสิบ นาริมจายคาเชาเปนขาวปละ 6 – 8 ถังตอไร นา
ริมมีแรงงานเปนเพื่อนชาวมุสลิม อายุ 30 ป หากชาวนามีที่ทํานา 30 ไร จึงจะเพียงพอสําหรับครอบครัว ในการการ
เพาะปลูก นาริมทํานาปรังประเภทนาหวานน้ําตมปละ 2 ครั้ง อาศัยแหลงเมล็ดพันธุจากนาอื่น โดยขอซื้อขาวที่มี
ลักษณะดีในราคาเดียวกับราคาขาย การใสปุยตามปกติ ไมคอยมีศัตรูพืช การทํานาอาศัยทอระบายน้ําริมถนนเปน
รางทดน้ําเขานาจากคลองตางๆ ปญหาของเกษตรกรคือน้ํา ทั้งน้ําทวมและน้ําแลง ไมมีกิจกรรมสงเสริมการเกษตร 
ปญหาหนี้สินมีบางโดยหมุนเวียนไมพอกพูน เกษตรกรไมรูสึกรักหวงแหนที่ดินเพราะเปนที่เชา บานของนาริมอยู
หาง 30 กิโลเมตร ตองขี่มอเตอรไซดมาดูแลทุก 2 – 3 วัน แตก็สรางที่พักฝงตรงขามถนนริมคลองแสนแสบเพื่อ
ความสะดวก และยังไมมีหนทางประกอบอาชีพอื่น หากถูกเรียกที่ดินคืนอาจตองเสาะหาพื้นที่อื่นเพื่อทํานาตอไป 
 สภาพการทํานาของชาวนา อาจหยุดการทํานาเมื่อขาวราคาตก โดยเฉพาะชาวนาที่เปนวัยหนุมสาว แต
เมื่อขาวราคาดีสามารถกลับมาทํานาไดอีกหากไมมีงานอื่นทํา โดยเฉพาะผูที่เริ่มมีอายุเกินวัยทํางาน  

8. บริเวณแขวงลําผักชี 
 พ้ืนที่เกษตรกรรมในแขวงลําผักชีสวนใหญเปนประเภทนาขาว ซึ่งพบอยูสองขางถนนฉลองกรุงชวงตน
จากถนนสุวินทวงศลงไปดานใต และบริเวณที่อยูหางจากถนนระหวางถนนฉลองกรุงและถนนรวมพัฒนา สวน
ใหญจะเปนที่วางและมีสิ่งปลูกสรางเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะดานตะวันตกของแขวงซึ่งติดกับเขตมีนบุรี และทางดานใต
ติดกับเขตลาดกระบัง 

ผูใหสัมภาษณรายนี้คือ ครูเสาวณีย อายุ 50 ป (พิจักษณ หิญชีระนันทน, สัมภาษณ : 2548) มีอาชีพหลัก
คือ ครู ที่โรงเรียนหนองจอก เปนคนดั้งเดิมที่นี่ มีญาติพ่ีนองปลูกบานเรียงรายอยูในบริเวณใกลเคียง มีการทํานามา
ต้ังแตสมัยรุนบิดามารดา พื้นที่บริเวณนี้สวนใหญเปนที่เจาของดูแลเอง ประมาณรายละ 8 – 10 ไร และมักมีอาชีพ
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หลักเปนอาชีพอื่น นาที่มีอยูในปจจุบันใหทิดลักษณ อายุ 40 ป ซึ่งเปนคนตางถิ่นเชาทํานา เพราะนาที่บานเดิมมีไม
พอ เพราะถูกแบงแปลงมรดกใหญาติพ่ีนอง ทิดลักษณประกอบอาชีพทํานาสลับกับการทํางานตามโรงงาน ทิด
ลักษณเชานากับอีกรายหนึ่งรวมเปน 50 ไร ประมาณ 10 ปแลว คาเชาจายเปนขาว 8 – 10 ถังตอไรตอป ทํานาปละ 
2 ครั้ง มีการคัดเมล็ดพันธุเดิมมาเพาะปลูกบาง  นํามาจากทางบานบาง แหลงปุยซื้อจากสมุทรปราการ แหลงน้ําใน
การเกษตรเริ่มมีสภาพน้ําเสียจากคลองแสนแสบบาง เวลาเก็บเกี่ยวจะจางรถเกี่ยวขาวภายในหนองจอกหรือหัว
ตะเข หรือตลาดหนองผักชี แลวแตราคา 

สภาพที่ดินเปนแปลงยาว มีคลองสาขาแยกจากคลองแสนแสบพาดผานหัวที่ทางดานตะวันออก มีการยก
รองสวน สวนถนนฉลองกรุงพาดผานดานหัวนา ในบริเวณบานมีสวนมะมวงและมะพราวรวม 7 ไร ปลูก
ระยะหาง 4 – 5 เมตร มีมะมวงราว 50 – 60 ตน ผลผลิตสงขายแมคา ซึ่งนําไปขายตอที่ตลาดบางกะป ราคา
ประมาณกิโลกรัมละ 5 – 6 บาท ศัตรูพืชสําคัญ คือ แมลงวันทอง ตองเผารมควัน ไมใชยาฆาแมลง สวนมะพราวมี
ราคาลูกละบาท การที่มีถนนตัดผานเขามา ทําใหเกิดที่รกราง การสงเสริมการเกษตรยังไมทั่วถึง แตเมื่อเกิดเหตุน้ํา
ทวมก็มีการแจกจายพันธุมะมวงใน พ.ศ. 2538 สภาพที่มีน้ําทวมนับวาดีกวาขาดน้ํา หากน้ําทวมเปนระยะเวลาไม
เกินอาทิตยก็ไมเสียหาย กอน พ.ศ. 2538 มีน้ําทวมทุกๆ 4 – 5 ป หลังจากนั้นก็ไมมีน้ําทวมอีกเลย (กระทั่ง พ.ศ. 
2549) น้ําที่ใชเคยใชน้ําคลอง ตอมาใชน้ําบาดาล สวนน้ําประปายังใหบริการไมทั่วถึง 

ยังไมคิดขายที่ดิน เพราะจะเก็บที่ดินไวใหลูกหลาน จาการศึกษาพื้นที่ทําใหทราบสภาพการหยุดและการ
กลับมาทํานาของชาวนาชานเมือง และระยะทางจากบานถึงที่นาในเขตชานเมืองรอบนอกที่มีระยะทางไกล 
รวมทั้งความพยายามทดลองทําสวนซึ่งไมสามารถทําอยางเขมขนเพื่อเลี้ยงชีพหรือคาขายในชานเมืองฝง
ตะวันออก และยังเห็นความสามารถของพื้นที่เกษตรกรรมระเภทนาขาวในการรองรับภาวะน้ําทวมไดเปนเวลา
หลายวันโดยพืชผลไมเสียหาย เกษตรกรจึงเห็นวาน้ําทวมดีกวาขาดน้ํา 



 258 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาววันวิสาข เรืองสนาม เกิดวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาดวยวุฒิ วิทยาศาสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีการเกษตร) จากคณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สาขาเทคโนโลยีการเกษตร ภาควิชาการผลิตสัตว มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 
2546 และวุฒิ ศิลปศาสตรบัณฑิต (ส่ือสารมวลชน) จากคณะมนษุศาสตร สาขาวิชา ส่ือสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปการศึกษา 2547  

ผูวิจัยเขาศึกษาในระดับปริญญาโท สาขาการผังเมือง ภาควิชาการวางแผนภาคและ
เมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร ในปการศึกษา 2547 ซ่ึงระหวางการศึกษาในระดับปริญญาโท ได
เขารวม Workshop โครงการวางแผนกลยุทธเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย  วิทยาเขตเบอรกลีย 

ปจจุบันทํางานในตําแหนง นักประชาสัมพันธ 3 ณ การประปานครหลวง สาขา
สมุทรปราการ (ระยะเวลาทํางาน ตั้งแต กันยายน 2549 – ปจจุบัน) 
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