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การศึกษาครั� งนี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาปัญหาและแนวทางการสร้างความร่วมมือ

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ประชากรที�ใช้ในการศึกษา

ครั� งนี� ได้แก่ ผูน้ ําชุมชน ตาํบล หมู่บ้าน ชุมชน ในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์ จาํนวน 610 คน กลุ่ม

ตวัอยา่งจาํนวน 242 คน ใชเ้ทคนิคการสุ่มอยา่งง่าย โดยวิธีการจบัฉลาก เครื�องมือที�ใช้ในการศึกษา 

คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติที�ใช ้ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และ

ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ผูน้ําชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ทั� ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการควบคุมและสอดส่อง  

ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน โดยภาพรวมมี

ปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง ด้านที�มีปัญหามากที�สุดคือ ด้านการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั

ชุมชน รองลงมาคือ ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และดา้นการ

วางแผน ตามลาํดบั 

แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ด้านการวางแผน คือ หน่วยงานราชการควรมีการประชุมชี� แจงในการจดัทํา

แผนการปฏิบติังานระหว่างผูน้าํชุมชนกบัประชาชนในชุมชน เพื�อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั ดา้น

การควบคุมและสอดส่อง คือผูน้าํชุมชนควรเขา้มาควบคุมดูแลและสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด 

และผูก้ระทาํผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดอยา่งต่อเนื�องและจริงจงั ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด คือ



ข 

หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนและส่งเสริมให้ผูน้าํชุมชนเขา้รับการอบรมสัมมนาเกี�ยวกบัการให้

คาํแนะนาํ ปรึกษาเชิงจิตวิทยาแก่ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด และครอบครัว และดา้นการเสริมสร้างความ

เขม้แข็งให้กบัชุมชน คือ ควรส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองอยา่งจริงจงั 

คาํสําคญั : แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั  ปัญหายาเสพติด  ผูน้าํชุมชน 

 

 

 

 



กติตกิรรมประกาศ 
 

การดาํเนินการจดัทาํวิทยานิพนธ์ฉบบันี�สําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความอนุเคราะห์อยา่งดียิ�งจาก  

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ชัชภูมิ สีชมภู   และรองศาสตราจารย์สมพิศ สุขแสน ที�ให้คาํปรึกษา 

คาํแนะนาํทางวิชาการในการจดัทาํและปรับปรุงแกไ้ขด้วยความเอาใจใส่เสมอมา จนสําเร็จลุล่วง

ดว้ยดี ผูว้จิยัจึงใคร่ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี�  

ขอขอบพระคุณคณาจารย์หลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ที�ให้ความรู้แก่ผูว้ิจ ัย 

รวมทั� งผูเ้ขียนเอกสารตําราต่างๆ จนสามารถนําองค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ในการทําวิจัยในครั� งนี�  

ขอขอบคุณผูเ้ชี�ยวชาญในการตรวจสอบเครื�องมือการทาํวิจยัให้มีความเหมาะสมยิ�งขึ�น ขอขอบคุณ

ผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ที�กรุณาตอบแบบสอบถาม ขอขอบคุณผูท้รงคุณวุฒิทั�ง 10 ท่านจาก

หน่วยงานที� เกี�ยวข้องกับการสร้างความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ที�ให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ และขอขอบคุณบิดา ที�ให้กาํลงัใจและการสนับสนุน

ดา้นการศึกษาจนสาํเร็จการศึกษาเสมอมา 

ผูว้จิยัขอขอบพระคุณผูมี้อุปการะดงักล่าวไว ้ณ โอกาสนี� เป็นอยา่งยิ�ง 

 

ภาดา  ทาสีเงิน 



สารบัญ 
 

บทที� หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย.............................................................................................................. ก 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ......................................................................................................... ค 

กิตติกรรมประกาศ.............................................................................................................. จ 

สารบญัตาราง...................................................................................................................... ซ 

สารบญัภาพ......................................................................................................................... ฌ 

� บทนาํ............................................................................................................................. 1 

ความเป็นมาและความสาํคญัของการวิจยั.............................................................. 1 

คาํถามการวจิยั....................................................................................................... 3 

วตัถุประสงคก์ารวจิยั............................................................................................. 3 

ขอบเขตการวจิยั..................................................................................................... 4 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ................................................................................................... 4 

ประโยชน์ที�คาดวา่จะไดรั้บ.................................................................................... 6 

กรอบแนวคิดในการวจิยั........................................................................................ 6 

� เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง...................................................................................... 7 

บริบทเกี�ยวกบัยาเสพติด........................................................................................ 7 

แนวคิดเกี�ยวกบัความร่วมมือ................................................................................. 25 

แนวคิดเกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา......................................................... 32 

แนวคิดเกี�ยวกบัผูน้าํ............................................................................................... 35 

บทบาทของผูน้าํชุมชนต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด............................................ 44 

ประวติัความเป็นมา และปัญหายาเสพติดในจงัหวดัอุตรดิตถ.์............................... 49 

งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง................................................................................................. 58 

� ระเบียบวธีิดาํเนินการวิจยั.............................................................................................. 63 

ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง.................................................................................... 63 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั........................................................................................ 65 

ขั�นตอนการสร้างเครื�องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ.................................. 66 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที� หน้า 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล........................................................................................... 67 

การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติ.................................................................................. 67 

� ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล.................................................................................................... 69 

ตอนที� � ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม...................................................... 69 

ตอนที� � ผลการศึกษาปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ.์........................................................ 71 

ตอนที� � ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาเชิงปริมาณการสร้างความร่วมมือป้องกนั  

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ.์.............................. �0 

ตอนที� 4 ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ............................................................................... 85 

� สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ........................................................................... 88 

สรุปผลการวจิยั...................................................................................................... 89 

อภิปรายผล............................................................................................................. 92 

ขอ้เสนอแนะ.......................................................................................................... 96 

บรรณานุกรม...................................................................................................................... 99 

ภาคผนวก  

ภาคผนวก ก รายนามผูท้รงคุณวฒิุ.............................................................................. 105 

ภาคผนวก ข สาํเนาหนงัสือเชิญผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเครื�องมือวจิยั........................ 107 

ภาคผนวก ค เครื�องมือการวจิยั.................................................................................... 113 

ภาคผนวก ง ค่า IOC.................................................................................................... 125 

ประวติัผูว้ิจยั........................................................................................................................ 131 



 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที� หน้า 

1 ประเภทของยาเสพติด................................................................................................. 10 

� แสดงประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของผูน้าํชุมชนใน จงัหวดัอุตรดิตถ.์........................ 64 

� แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม....................................... 69 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือ 

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

ดา้นการวางแผน.......................................................................................................... 72 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือ 

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

ดา้นการควบคุมสอดส่อง............................................................................................ 74 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือ 

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด.............................................................................. 76 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือ 

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน............................................................. 78 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือ 

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์รวมทุกดา้น... 80 

� แสดงแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการวางแผน................................................... 81 

1� แสดงแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการควบคุมและสอดส่อง.............................. 82 

�� แสดงแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด....................... 83 

�� แสดงแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน...... 84 



 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที� หน้า 

1 สถิติจบักุมกญัชาแหง้ จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง 

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 14 

� สถิติจบักุมยางกญัชา(กญัชานํ�า) จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง 

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 14 

� สถิติจบักุมยาบา้ จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 15 

� สถิติจบักุมยาไอซ์ จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 16 

� สถิติจบักุมพืชกระท่อม จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง 

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 17 

� สถิติจบักุมสารระเหย จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 18 

� สถิติจบักุมพืชฝิ� น จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 19 

� สถิติจบักุมฝิ� นดิบ จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-�����......................................................................................... 19 

� สถิติจบักุมเฮโรอีน จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����............................................................................................ 21 

�� สถิติจบักุมยาอี (เอค็ตาซี) จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 22 

�� สถิติจบักุมโคเคน (Cocaine) จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 23 

�� สถิติจบักุมยาเสพติด แสดงจาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.����-����........................................................................................... 24 



ABSTRACT 
 

Thesis title : Guidelines for Cooperation Building Regarding Drug Prevention and 

Solutions for Community Leaders in Uttaradit Province  

Author : Miss Pada Thasringern 

Degree : Master of Public Administration 

  (Urban and Rural Community Administration and Development) 

Thesis Advisor and committee: 

  Assistant Professor Dr. Chatphum Sichomphoo Chairperson 

  Associate Professor Sompit  Sooksaen Committee 

 

The objectives of this study were to investigate problems and guidelines for cooperation 

building regarding drug prevention and solutions for community leaders in Uttaradit Province. 

The population of this study was 610 community leaders, sub-districts leaders, and 

village/community leaders in Uttaradit province. The sample group was 242. The study tools 

were a questionnaire and an interview form. The data analysis and statistics included percentage, 

mean and standard deviation. 

The results revealed that the problems relating to cooperation building for drug 

prevention and solutions of community leaders in Uttaradit province in the four aspects- planning, 

drug controlling and monitoring, drug addiction treatment and community strengthening, was at a 

moderate level. The aspect with the highest problem was community strengthening, followed by 

drug controlling and monitoring, drug addiction treatment, and planning, respectively. 

The guidelines for cooperation building of drug prevention and solution of the 

community leaders in Uttaradit province: the government sectors should hold meetings to clarify 

the operation plans for community leaders and people in the community; controlling and 

monitoring- the community leaders should seriously and continuously control and monitor drug 

addicts; drug addiction treatment- community leaders should be encouraged to attend training and 



ง 

seminars on counseling and psychology for drug addicts and families; community strengthening- 

people in the community should seriously participate in drug prevention and solution. 
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บทที� � 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของการวจิัย 

ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดถือเป็นปัญหาสําคญัของประเทศไทยที�ทุกๆ รัฐบาล

ให้ความสําคญัในการดาํเนินงานป้องกันและแก้ไข เนื�องจากเป็นปัญหาที�ส่งผลกระทบอย่าง

รุนแรงทั�งในด้านสุขภาพ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านความมั�นคงของประเทศ คณะ

รัฐบาลในปัจจุบนัก็เช่นเดียวกนั ที�เล็งเห็นถึงความสําคญัในเรื�องนี� จึงมีการกาํหนดให้เป็นวาระ

แห่งชาติที�ตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอย่างต่อเนื�องและจริงจงัในทุกภาคส่วน โดยมีเป้าหมายใน

การดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล (สํานกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด. 2553 : 1 - 2) คือ การเอาชนะปัญหายาเสพติดให้ได้อย่างย ั�งยืน ซึ� งจาํตอ้งเร่ง

ดาํเนินงานทั�งทางดา้นการปราบปรามผูผ้ลิต ผูค้า้ และการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผู ้

เสพสิ�งเสพติด โดยตอ้งดาํเนินงานให้ครอบคลุมทุกพื�นที� ตั�งแต่ระดบัชุมชนท้องถิ�นไปจนถึง

ระดบัประเทศ 

สําหรับประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื�อนาํพาประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�สมบูรณ์ โดยสร้าง

ความพร้อมและความเขม้แข็ง โดยที�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทั�งสามเสาหลกัคือ เสาหลกัที� 1 

ประชาคมการเมืองความมั�นคงอาเซียน เสาหลกัที� 2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเสาหลกัที� 3 

ประชาคมสังคมและวฒันธรรม ซึ� งมีความสาํคญัเท่าเทียมกนั ควรมีการดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องไป

พร้อมๆ กนั การกาํหนดการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นวาระแห่งชาติจึงควรมีความ

ครอบคลุมทั� งสามเสา เพื�อประกอบกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�สมบูรณ์ โดยมี

คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติเป็นกลไกระดับประเทศในการประสานการดาํเนินงาน และ

ติดตามความคืบหนา้ในภาพรวมทุกเสา และมีหนา้ที�สาํคญัในการผลกัดนัและสนบัสนุนหน่วยงาน

ราชการต่างๆ ในการดําเนินการเพื�อก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และได้มีการจดัทํา

แผนงานแห่งชาติสําหรับการกา้วไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดว้ย (กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์. 2553 : 3 - 5) รวมถึงจงัหวดัอุตรดิตถ์ซึ� งมีชายแดนติดกบัประเทศลาว ซึ� งในปัจจุบนั

ไดเ้ปิดเป็นด่านถาวรที�เรียกกนัว่า "ช่องภูดู่ชายแดนไทย-ลาว” อยูใ่นตาํบลม่วงเจ็ดตน้ อาํเภอบา้น

โคก เป็นการตอ้นรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการคา้ขายสินคา้ที�มีเสรีภาพ ทาํให ้
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การเขา้ออกระหวา่งรอยต่อของประเทศนั�นเป็นจุดอ่อนและสามารถลาํเลียงสิ�งผิดกฎหมายต่างๆ เขา้

มายงัประเทศไทยไดง่้าย ไม่วา่จะเป็น นํ�ามนั บุหรี� เหลา้ ยาเสพติดอื�นๆ รวมถึงสินคา้ลิขสิทธิ�

ต่างๆ ที�ตอ้งมีการกวดขนัอย่างหนัก ทาํให้การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดนั�นเป็นไปได้

ค่อนขา้งยาก (ผูจ้ดัการออนไลน์. 2556. ออน-ไลน)์ เนื�องจากมีการคมนาคมที�สะดวกมากขึ�น ทาํให้

สะดวกต่อการลาํเลียงยาเสพติดและเปลี�ยนรูปแบบการลาํเลียงเพื�อหลีกหนีการจบักุมอยูค่ลอดเวลา 

ทาํให้ยากต่อการตรวจคน้ ทาํให้ผูรั้บผิดชอบตอ้งมีการประชุมและจดัเป็นวาระแห่งชาติเพื�อยบัย ั�ง

การทาํผดิกฎหมายต่อไป 

สําหรับการดําเนินงานระดับชุมชนท้องถิ�น ตั� งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัที� 8 (พ.ศ.2540 - 2544) เป็นตน้มา นโยบายการพฒันาประเทศใช้หลกัการกระจาย

อาํนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จดัการและการพฒันา โดยรัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ.2542 และกาํหนดให้หน่วยงานต่างๆ ถ่ายโอน

ภารกิจการบริการสาธารณะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดาํเนินการ ซึ� งในปี พ.ศ.2551 ภารกิจ

หนึ�งที�รัฐบาลมีขอ้สั�งการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรับการถ่ายโอนไปดาํเนินการ คือ ภารกิจ

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด (พิสุทธิ� ภู่เงิน. 2551 : 2 - 4) เนื�องจากปัญหายาเสพติด

เป็นปัญหาที�มีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงและส่งผลกระทบต่อปัญหาอื�นๆ หลายด้าน อาทิ ด้าน

เศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม ดา้นความเชื�อ ดา้นความคิด ดา้นวถีิชีวติ และอาชญากรรม 

เป็นตน้ ดงันั�น การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงตอ้งได้รับความร่วมมือจากทุกคนใน

ชุมชนและจากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นซึ� งเป็นหน่วยงานหลกัในระดบั

ทอ้งถิ�นที�จะต้องดาํเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงตอ้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจ 

และความตระหนักรู้ถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด ภารกิจที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งดาํเนินงานเพื�อป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดนอกจากการทาํความเขา้ใจสถานการณ์ปัญหาที�เกิดขึ�นในชุมชนของตนเอง

แล้ว ยงัต้องสร้างความสัมพันธ์ที�ใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชนเพื�อให้เป็นเครือข่ายในการ

ปฏิบติังาน ขณะเดียวกนัก็จะตอ้งวางแผนบริการจดัการดา้นงบประมาณและบุคลากร รวมทั�ง

ประสานงานกบัหน่วยงานทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง การปฏิบติัภารกิจดา้นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจึงต้องพฒันา

ศกัยภาพในหลายด้าน ทั� งด้านสังคมวฒันธรรม ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารจดัการ และ

กระบวนการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจะตอ้งมีองคค์วามรู้เกี�ยวกบัยาเสพติด และระบบขอ้มูล

ข่าวสารเกี�ยวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติด (จกัรพงษ์ พิญญาพงษ์ และคณะ. 2545 : 1 - 5) 
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ตามที�ชุมชนได้มีการพฒันาขึ�นในทุกด้าน เป็นผลให้เกิดความเจริญกา้วหน้าเพื�อให้ทดัเทียมกบั

ชุมชนที�มีการพฒันาแล้ว ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงขึ� นในชุมชนหลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้าน

ครอบครัว เศรษฐกิจและสังคม สิ� งแวดล้อม เป็นต้น ในที�สุดแล้วก็เกิดปัจจยัต่างๆ ที�จะเป็น

ตน้เหตุให้เกิดผลกระทบที�เป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูที้�อาศยัอยูใ่นชุมชน ส่งผลให้

ประชาชนเดือดร้อนและไดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมาก เป็นหนา้ที�หลกัของผูน้าํชุมชนเนื�องจาก

อยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนที�สุด ตอ้งร่วมกนัหาแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นใน

ชุมชนนั�นๆ ให้เบาบางลงและในบางเรื�องก็ควรที�จะไม่ให้เกิดขึ�นอีก ซึ� งการแก้ไขปัญหานั�นจะ

ไดผ้ลมากน้อยเพียงใดขึ�นอยู่กบัคนในชุมชนเป็นสําคญั ที�จะมีกลไกในการบริหารจดัการชุมชน

ของตนเอง (สมหมาย แจ่มกระจ่าง และคณะ. 2551 : 1 - 6) คือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

การช่วยเหลือตนเองของคนในชุมชน การใช้ทรัพยากรในชุมชน และความคิดริเริ�มสร้างสรรค์

ของคนในชุมชน การร่วมมือกนัระหวา่งผูน้าํชุมชนและประชาชนในชุมชนนั�นๆ  ความสมดุลกบั

การพฒันา การเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน และสําหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชนของจงัหวดัอุตรดิตถน์ั�น พบวา่ ที�ผา่นมาความร่วมมือกนัระหวา่งผูน้าํชุมชนและประชาชนใน

ชุมชนนั�นๆ ตลอดจนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในพื�นที�มีนอ้ยมาก ดงันั�น ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาเรื�อง

แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

เพื�อทราบถึงการร่วมมือของผูน้ําชุมชนเกี�ยวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด สําหรับ

ขอ้มูลที�ไดรั้บสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งหรือหน่วยงานที�รับผิดชอบเพื�อ

แสวงหาความร่วมมือ วางแผนป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากชุมชนที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 

 

คาํถามการวจิัย 

1. ปัญหาความร่วมมือของผูน้าํชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจงัหวดั

อุตรดิตถอ์ยูใ่นระดบัใด 
2. แนวทางการสร้างความร่วมมือของผู ้นําชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดใหโ้ทษในจงัหวดัอุตรดิตถค์วรเป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

1. เพื�อศึกษาปัญหาความร่วมมือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนใน 

จงัหวดัอุตรดิตถ ์

2. เพื�อศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
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ขอบเขตการวจิัย 

1. ขอบเขตดา้นเนื�อหา 

แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ ์4 ดา้น ดงันี�  

1.1. ดา้นการวางแผน 

1.2. ดา้นการควบคุมและสอดส่อง 

1.3. ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

1.4. ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

2. ขอบเขตดา้นประชากร 

ประชากรในการศึกษา ประกอบด้วย ผูน้ําชุมชน ตาํบล หมู่บ้าน / ชุมชน ในพื�นที�

จงัหวดัอุตรดิตถ์ 9 อาํเภอ 65 ตาํบล 610 หมู่บา้น ประกอบดว้ย กาํนนั 65 คน ผูใ้หญ่บา้น 545 คน 

เลือกขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยเปิดตารางคาํนวณจากสูตร Taro Yamane ที�ใชร้ะดบัความเชื�อมั�น 0.05 

(จิราภา แสนเกษม และคณะ. 2545 : 83) จากนั� นใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย โดยใช้วิธีการจบัฉลาก 

จาํนวน 242 คน 

�. ขอบเขตดา้นตวัแปร 

ตวัแปรที�ศึกษาได้แก่ ปัญหาและแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการวางแผน 2. ดา้นการ

ควบคุมและสอดส่อง 3. ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 4. ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ใหก้บัชุมชน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

ปัญหาการสร้างความร่วมมือ หมายถึง อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งเกี�ยวกบัการสร้างความ

ร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์4 ดา้น ไดแ้ก่  

1.  ปัญหาด้านการวางแผน หมายถึง อุปสรรคหรือข้อขัดข้องในการจดัทาํแผนความ

ตอ้งการของชุมชน การเก็บขอ้มูลในพื�นที� การวิเคราะห์สรุปสถานการณ์ยาเสพติดในชุมชน การ

กาํหนดวตัถุประสงค์ของการดาํเนินงานที�ไม่ชัดเจน กระบวนการและขั�นตอนที�นาํมาใช้ในการ

แกไ้ขปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ และการติดตามประเมินผลตามแผนงานไม่แน่นอน 

2.  ปัญหาดา้นการควบคุมและสอดส่อง หมายถึง อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งในการแกไ้ข

ฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดตามสภาพปัญหาและความตอ้งการ การช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดให้สามารถ

ดาํเนินชีวิต การปรับตวัเขา้กบัสังคมของผูก้ระทาํผิดไม่ตรงตามเป้าหมาย การหวนกลบัไปกระทาํ
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ผดิซํ� ามีปริมาณเพิ�มขึ�นและการส่งเสริมสวสัดิภาพและความปลอดภยัของชุมชนไม่ทั�วถึง 

3.  ปัญหาดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด  หมายถึง อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งในการคดั

กรองผูเ้สพติดในชุมชนให้สมคัรใจเขา้รับการบาํบดัยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูติ้ดยาเสพติดให้

เขา้รับการรักษาอยา่งต่อเนื�อง การติดตามดูแลผูเ้ลิกยาเสพติดที�ไดผ้า่นการบาํบดัแลว้กลบัมาใชชี้วิต

อยู่ในชุมชนไม่ประสบผลสําเร็จ การให้คาํแนะนาํในการแกไ้ขและให้กาํลงัใจผูเ้ลิกยาเสพติดให้

ดาํเนินชีวติอยา่งปกติสุขในสังคมไม่มีเป้าหมายที�ชดัเจน 

4.  ปัญหาดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน หมายถึง อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้ง

ในการพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มร่วมกันคิดร่วมกันทํา ร่วมรับผิดชอบ ไม่ มี

ประสิทธิภาพ การไม่ร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง การทาํงานร่วมกบับุคลากร

ภาครัฐที�เป็นผูส้ั�งการหรือเป็นผูส้นบัสนุนในการจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชนเองยงัไม่ไดรั้บ

ความร่วมมืออยา่งเตม็ที� และการสร้างเครือข่ายชุมชนไม่เขม้แขง็ 

การป้องกนัปัญหายาเสพติด หมายถึง การให้การศึกษา ข่าวสาร ความรู้ และเครื�องมือใน

เรื�องคุณภาพชีวติ ยาและยาเสพติด ตลอดจนการป้องกนัตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

แนวทางการสร้างความร่วมมือแกไ้ขปัญหายาเสพติด หมายถึง การสร้างวธีิการปฏิบติังาน

ดา้นยาเสพติดให้สอดคลอ้งกบันโยบายและการสนับสนุนของหน่วยงานราชการในพื�นที�จงัหวดั

อุตรดิตถ ์ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

ความร่วมมือ หมายถึง การทาํงานร่วมกบัคนอื�นในทางต่างๆ ระหวา่งบุคคลกบัหน่วยงาน

หรือระหวา่งหน่วยงานกบัหน่วยงาน ดา้นปัญหาและหาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุม

และสอดส่อง ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

ผูน้าํชุมชน หมายถึง เจา้หน้าที�/ พนักงานของรัฐที�มีส่วนร่วมในการหาแนวทางและให้

ความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้านใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ � อาํเภอ �� ตาํบล � ชุมชน 610 หมู่บา้น ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองอุตรดิตถ ์อาํเภอพิชยั 

อาํเภอตรอน อาํเภอลบัแล อาํเภอท่าปลา อาํเภอนนํ� าปาด อาํเภอฟากท่า อาํเภอบา้นโคก และ

อาํเภอทองแสนขนั 
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1.  ทราบปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชน

ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

2.  ทราบแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ํา

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

3.  ผลการวจิยัสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการเพิ�มความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดใหม้ากยิ�งขึ�น 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

กรอบแนวคิดแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูว้จิยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดเพื�อเป็นแนวทางในการดาํเนินการ ดงันี�  
 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

          

          

         

 

 

 

 
         

 

ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการสร้างความร่วมมือ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ไดแ้ก่ 
 

1. ผูน้าํชุมชน ในพื�นที�จงัหวดั

อุตรดิตถ ์จาํนวน � อาํเภอ 
 

2. ผูที้�มีประสบการณ์ในการ

ทาํงานเกี�ยวกบัการสร้างความร่วมมือ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

จาํนวน 10 คน 

ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ ์4 ดา้น  

1. ดา้นการวางแผน 

2. ดา้นการควบคุมและสอดส่อง 

3. ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

4. ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็

ใหก้บัชุมชน 

แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ ์4 ดา้น  

1. ดา้นการวางแผน 

2. ดา้นการควบคุมและสอดส่อง 

3. ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

4. ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็

ใหก้บัชุมชน 

 

- องคค์วามรู้เกี�ยวกบัยาเสพติด 

- แนวคิดเกี�ยวกบัความร่วมมือ 
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เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

การวิจยัเรื�อง แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงัต่อไปนี�  

1. บริบทเกี�ยวกบัยาเสพติด 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัความร่วมมือ 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

4. แนวคิดเกี�ยวกบัผูน้าํ 

5. บทบาทของผูน้าํชุมชนต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

6. ประวติัความเป็นมา และปัญหายาเสพติดในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

7. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

บริบทเกี�ยวกบัยาเสพติด 

ความหมายและประเภทของยาเสพติด 

ยาเสพติดหมายถึง ยา สาร หรือวตัถุใดๆ ซึ� งเมื�อเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะวธีิใดก็ตาม แลว้

ก่อให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจที�สําคญั 4 ประการ (บทกาํหนดโทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติด

ใหโ้ทษ. 2547. ออน-ไลน)์ คือ 

1.  เกิดการพึ�งยานั�นทางร่างกายและจิตใจ  

2.  ตอ้งเพิ�มขนาดของยาที�เสพมากขึ�น 

3.  เมื�อหยดุยาจะมีอาการขาดยา 

4.  สุขภาพทั�วไปทรุดโทรมจากการเสพยานั�น 

ยาเสพติดให้โทษที�แบ่งตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษปีพุทธศกัราช 2522 แบ่ง

ออกเป็น 5 ประเภท (ความรู้เรื�องยาเสพติด. 2558. ออน-ไลน)์ คือ 

ยาเสพติดให้โทษประเภทที� 1 คือ ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง เป็นยาที�ไม่มีการนาํมาใช้

ในทางการแพทยแ์ละทาํให้เกิดการเสี�ยงต่อการติดยาของประชากรในระดบัรุนแรง เช่น เฮโรอีน 

ยาบา้ ยาอี เป็นตน้ 
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ยาเสพติดให้โทษประเภทที� � คือ ยาเสพติดให้โทษทั�วไป เป็นยาที�มีประโยชน์ในการ

รักษาโรคในระดบันอ้ยจนถึงมาก และทาํให้เกิดการเสี�ยงต่อการติดยาของประชากรในระดบัที�ตอ้ง

พึงระวงั เช่น มอร์ฟีน โคเคน โคเดอีน เป็นตน้ 

ยาเสพติดให้โทษประเภทที� 3 คือ ยาเสพติดให้โทษที�มียาเสพติดให้โทษในประเภทที� 2 

เป็นส่วนผสมอยู่ด้วยตามที�ได้ขึ� นทะเบียนตาํรับไวเ้ป็นยาที�ทาํให้เกิดการเสี� ยงต่อการติดยาของ

ประชากรน้อย แต่ยงัคงมีอนัตรายและมีประโยชน์มากในการรักษาโรค เช่น ยาแกไ้อผสมโคเดอีน 

เป็นตน้ 

ยาเสพติดให้โทษประเภทที� 4 คือ สารเคมีที�ใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภทที� 

1 หรือประเภทที�  2 เช่น  อาเซติคแอนไฮไดรด์(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl 

Chloride) 

ยาเสพติดให้โทษประเภทที� 5 คือ ยาเสพติดให้โทษที�มิไดอ้ยูใ่นประเภทที� 1 ถึงประเภท 

ที� 4 เช่น กญัชา พืชกระท่อม เห็ดขี�ควาย เป็นตน้ 

ยาเสพติดแบ่งตามการออกฤทธิ� ต่อระบบประสาทส่วนกลางไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1. กลุ่มที�ออกฤทธิ� กดประสาท (Depressants) เป็นยาที�ออกฤทธิ� กดการทาํงานของระบบ

ประสาทส่วนกลางทาํใหเ้กิดอาการสงบ กลา้มเนื�อผอ่นคลาย และเซื�องซึม ไดแ้ก่ โอปิออยด ์สุรา ยา

นอนหลบั สารระเหย เป็นตน้ 

2.  กลุ่มที�ออกฤทธิ� กระตุน้ประสาท (Stimulants) เป็นยาที�ออกฤทธิ� กระตุน้การทาํงานของ

ระบบประสาทส่วนกลางทาํให้ตื�นตวั กระฉับกระเฉง วิตกกงัวล อยู่ไม่สุข และโดยทั�วไปจะเบิก

บานมากกวา่ปกติ ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน โคเคน เป็นตน้ 

3. กลุ่มที�ออกฤทธิ� หลอนประสาท (Hallucinogens) เป็นยาที�ออกฤทธิ� ท ําให้เกิดการ

เปลี�ยนแปลงในดา้นความคิด การรับรู้ และ/หรืออารมณ์มีการแปลประสาทสัมผสัผิดไป เช่น เห็น

ภาพเป็นเสียง เห็นภาพลวงตา หลงผิด ประสาทหลอน การตดัสินใจและการมีเหตุผลบกพร่องไป 

ไดแ้ก่ แอลเอสดี เห็ดเมา ลาํโพง ยาเค ยาอี (Ecstasy) เป็นตน้ 

4.  กลุ่มที�ออกฤทธิ� หลายอยา่ง เป็นยาที�ไม่สามารถจดัให้อยู่ในกลุ่มเดียว ออกฤทธิ� หลาย

อยา่ง เช่น กดประสาท กระตุน้ประสาท และ/หรือหลอนประสาท ไดแ้ก่ กญัชา เป็นตน้ 

สาเหตุของการติดยาเสพติด 

ปัจจยัที�ทาํให้เกิดการติดยาเสพติด มี 3 ประการ ประการ (ยาเสพติดให้โทษ. 2548. ออน-

ไลน)์ คือ 

1.  ตวัสารและฤทธิ� ของสาร 

สารที�ก่อให้เกิดการเสพติดเป็นสารที�ออกฤทธิ� ต่อระบบประสาท เช่น เมทแอมเฟตามีน 
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(ยาบา้) เฮโรอีน เป็นตน้ เมื�อผูเ้สพเริ�มทดลองใชแ้ละไดรั้บฤทธิ� ของยาเสพติดแลว้พึงพอใจก็จะเสพ

ซํ� าจนเกิดการติดยาได ้

2.  ตวัผูเ้สพ 

การที�ผูเ้สพหนัไปเสพยาเสพติดนั�นอาจมีสาเหตุที�มาจาก สภาพร่างกาย เช่น ผูที้�มีอาการ

ป่วยซึ� งตอ้งใช้ยาเสพติดในการบาํบดัรักษาจนนาํไปสู่การติดยาเสพติดนั�น สภาพจิตใจของผูที้�มี

อารมณ์วูว่าม เปลี�ยนแปลงเร็ว ขาดความมั�นใจ มกัจะหนัเขา้หาสิ�งใดสิ�งหนึ�งเป็นสิ�งยดึเหนี�ยว ส่วนผู ้

ที�มีสุขภาพจิตรวนเร มีความวิตกกงัวลตลอดเวลาก็จะถูกชกัจูงให้เสพยาเสพติดไดง่้าย และผูที้�ขาด

ความอบอุ่น หรือมีปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ การงาน ก็จะใชสิ้�งเสพติดเป็นเครื�องปลอบใจ 

ดบัความวา้วุน่ทางจิตใจใหน้อ้ยลง  

3.  สิ�งแวดลอ้ม 

สิ�งแวดลอ้มมีส่วนสําคญัที�จะกระตุน้หรือชกันาํให้หันไปเสพยาเสพติด เช่น อาจเกิดจาก

การอยากทดลอง เนื�องจากเพื�อนหรือผูใ้กลชิ้ดเสพและชกัชวนให้เสพ หรือเกิดจากการคึกคะนอง

ในช่วงวยัรุ่นและส่วนใหญ่เกิดจากสภาพครอบครัวที�มีปัญหา  

ลกัษณะอาการของผู้ติดยาเสพติด 

ผูติ้ดยาเสพติดให้โทษจะมีสภาพทางร่างกายและทางจิตใจเปลี�ยนแปลงไปจากเดิม ซึ� ง

สามารถสังเกตไดอ้ยา่งง่ายๆ (ยาเสพติดใหโ้ทษ. 2548. ออน-ไลน)์ ดงันี�  

การเปลี�ยนแปลงทางร่างกาย 

สุขภาพทรุดโทรม ซูบผอม อ่อนเพลียง่าย ริมฝีปากเขียวคลํ� า ตาแดงกลํ�า รูม่านตาขยาย 

นํ� ามูกไหล ผิวหนงัหยาบกร้าน เป็นแผลพุพอง ชอบใส่เสื�อแขนยาว และสวมแวน่ตาดาํ หากขาดยา

หรืออดยาจะหาวนอนบ่อย จามคล้ายคนเป็นหวดั นํ� ามูกนํ� าตาไหล กระวนกระวาย ปวดท้อง 

คลื�นไส้อาเจียน ปวดเมื�อยตามร่างกาย ตาพร่าไม่สู้แดด มีอาการสั�น เกร็ง เพอ้ คุม้คลั�ง เป็นตน้ 

การเปลี�ยนแปลงทางจิตใจ 

นิสัยและบุคลิกภาพเป็นคนเจา้อารมณ์ หงุดหงิดง่าย ขาดเหตุผล ไม่มีความรับผิดชอบต่อ

การเรียนหรือการงาน ไม่มีความเชื�อมั�นในตนเอง พูดไม่อยู่กบัร่องกบัรอย มกัเก็บตวั ชอบทาํตวั

ลึกลบั ไม่สนใจความเป็นอยูข่องตนเอง เกียจคร้าน นอนตื�นสายผิดปกติ มีอาการวิตกกงัวล ซึมเศร้า 

เป็นตน้ 

โทษของยาเสพติดให้โทษ 

ยาเสพติดให้โทษก่อให้เกิดผลเสียต่อผูเ้สพโดยตรง และส่งผลกระทบต่อครอบครัว  

ผูใ้กลชิ้ด และประเทศชาติอยา่งมากมาย ดงันี�  
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ผลต่อผูเ้สพ : ยาเสพติดทาํให้สุขภาพของผูเ้สพติดเสื�อมโทรมอยา่งรวดเร็ว ความตา้นทาน

โรคน้อยกว่าปกติ ทาํให้ติดเชื�อไดง่้าย ส่วนมากมกัจะเป็นโรคผิวหนัง โรคทางเดินอาหาร วณัโรค 

อารมณ์แปรปรวนง่าย ซึมเศร้า วติกกงัวล บุคลิกภาพสูญเสีย 

ผลต่อครอบครัว : ผูติ้ดยาเสพติดจะขาดความรับผิดชอบต่อครอบครัว ไม่ห่วงใยดูแล

ครอบครัว เป็นภาระของครอบครัว ทาํให้ครอบครัวแตกแยก ขาดความอบอุ่น และอาจจะเป็น

ตวัอยา่งหรือเป็นสาเหตุทาํใหส้มาชิกในครอบครัวหนัไปเสพยาเสพติดได ้

ผลต่อเศรษฐกิจและสังคม : การที�มียาเสพติดแพร่ระบาดในประเทศทาํให้รัฐตอ้งสูญเสีย

งบประมาณและเจา้หน้าที�จาํนวนมากในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และตวัผูเ้สพก็มี

พฤติกรรมที�ก่อให้เกิดปัญหาสังคมดว้ย เช่น การก่ออาชญากรรม ลกัเล็กขโมยน้อย หรือทาํให้เกิด

อุบติัเหตุต่างๆ ซึ� งผลกระทบของปัญหาเหล่านี� อาจมีความรุนแรงจนนาํไปสู่ปัญหาเกี�ยวกบัความ

มั�นคงของชาติได ้

บทลงโทษผู้กระทาํผดิกฎหมาย 

เพื�อเป็นการป้องกนัปราบปรามผูก้ระทาํผิด หรือผูที้�คิดจะกระทาํผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดให้

โทษ รัฐบาลจึงไดก้าํหนดบทลงโทษผูก้ระทาํผิดไว ้ซึ� งจะแตกต่างกนัไปขึ�นอยู่กบัการกระทาํผิดที�

พบ พอสรุปได ้(ยาเสพติดใหโ้ทษ. 2548. ออน-ไลน)์ ดงันี�  

 

ตารางที� � ประเภทของยาเสพติด 

 

ประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ การกระทาํผิด บทลงโทษ 

ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภทที� 1 

(เช่น เฮโรอีน ยาบา้) 

 

ผลิต นาํเขา้ หรือ ส่งออก บทลงโทษสูงสุดคือประหารชีวิต

หรือจาํคุกตั�งแต่ 4 ปี-ตลอดชีวิต 

หรือปรับตั�งแต่ 80.000 บาท-

5.000.000บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

จาํหน่ายหรือมีไวใ้น

ครอบครองเพื�อจาํหน่าย 

บทลงโทษสูงสุดคือประหารชีวิต

หรือจาํคุกตั�งแต่ 4 ปี-ตลอดชีวิต 

หรือปรับตั�งแต่ 80.000 บาท-

5.000.000บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

เสพยาเสพติดใหโ้ทษใน

ประเภทที� � 

จาํคุกตั�งแต่ � เดือน-� ปี หรือ

ปรับตั�งแต่ ��.��� บาท-60.��� 

บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
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ตารางที� � (ต่อ) 

 

ประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ การกระทาํผิด บทลงโทษ 

 ยยุงส่งเสริมใหผู้อื้�นเสพ จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี-5 ปี หรือปรับ 

ตั�งแต่ 20.000 บาท-100.000 บาท 

หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

ใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เขญ็ ใช้

กาํลงั ประทุษร้าย หรือข่มขืน

ใจ ใหผู้อื้�นกระทาํความผิดฐาน

ผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย

ครอบครอง เพื�อจาํหน่าย หรือ

ครอบครองซึ�งยาเสพติดให้

โทษ 

โทษเป็น 2 เท่าของโทษที�

กฎหมายบญัญติัไวส้าํหรับ

ความผิดนั�น 

ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภทที� 2 

( เช่น มอร์ฟีน โคเคน โคเดอีน) 

 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออก  

อยา่งผิดกฎหมาย 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี - ตลอดชีวิต และ

ปรับตั�งแต่ 100.000 บาท – 

5.000.000 บาท 

จาํหน่าย หรือมีไวใ้น

ครอบครองเพื�อจาํหน่าย 

อยา่งผิดกฎหมาย 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี - ตลอดชีวิต และ/

หรือปรับตั�งแต่ 20.000 บาท – 

5.000.000 บาท 

เสพยาเสพติดใหโ้ทษใน

ประเภทที� 2 

จาํคุกตั�งแต่ 6 เดือน – 3 ปี หรือ

ปรับตั�งแต่ 10.000 บาท – 60.000 

บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

ใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เขญ็ ใช้

กาํลงัประทุษร้าย ใชอ้าํนาจ

ครอบงาํผิดคลองธรรม หรือใช้

วิธีข่มขืนใจดว้ยประการอื�นใด

ใหผู้อื้�นเสพ 

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี – 10 ปี และ

ปรับตั�งแต่ 100.000 บาท – 

1.000.000 บาท 

 

ยยุงส่งเสริมใหผู้อื้�นเสพ จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี – 5 ปี หรือ

ปรับตั�งแต่ 20.000 บาท – 100.000 

บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
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ตารางที� � (ต่อ) 
 

ประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ การกระทาํผิด บทลงโทษ 

ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภทที� 3 

( เช่น ยาแกไ้อผสมโคเดอีน) 

 

ผลิต นาํเขา้ หรือ ส่งออกอยา่งผิด

กฎหมาย 

จาํคุกไม่เกิน 20 ปี และ/หรือ 

ปรับไม่เกิน 2.000.000 บาท 

จาํหน่าย ครอบครองเพื�อจาํหน่าย

อยา่งผิดกฎหมาย 

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และ/หรือ 

ปรับไม่เกิน 500.000 บาท 

ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภทที� 4 

(เช่น อาเซติลคลอไรด)์ 

 

ผลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือจาํหน่าย

อยา่งผิดกฎหมาย 

มีโทษจาํคุกตั�งแต่ 1 ปี - 15 ปี 

และปรับตั�งแต่ 20.000 บาท  

ถึง 1.500.000 บาท 

ครอบครองอยา่งผิดกฎหมาย มีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ 

ปรับไม่เกิน 100.000 บาท หรือ

ทั�งจาํทั�งปรับ 

ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภทที� 5 

(เช่น กญัชา กระท่อม) 

 

ผลิต นาํเขา้ หรือส่งออกอยา่งผิด

กฎหมาย 

จาํคุกไม่เกิน 15 ปี และปรับ 

ไม่เกิน 1.500.000 บาท 

จาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครอง

เพื�อจาํหน่ายอยา่งผิดกฎหมาย 

จาํคุกไม่เกิน 15 ปี หรือปรับ 

ไม่เกิน 1.500.000 บาท หรือ  

ทั�งจาํทั�งปรับ 

เสพยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท

ที� 5 

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ 

ไม่เกิน 20.000 บาท หรือ 

ทั�งจาํทั�งปรับ 

ยยุงส่งเสริมใหผู้อื้�นเสพ จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ 

ไม่เกิน 20.000 บาท หรือ  

ทั�งจาํทั�งปรับ 
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สถานการณ์และประเภทของยาเสพติดในประเทศไทย 

ยาเสพติดที�แพร่ระบาดในประเทศไทยแบ่งตามฤทธิ� ของยาเสพติดได ้4 ประเภทใหญ่ๆ 

(สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามยาเสพติด ภาค �. 2552 : 12) คือ 

ยาเสพติดกลุ่มที�  1 คือ กลุ่มที�ออกฤทธิ� กระตุ้นประสาท ได้แก่ ยาบ้า (Amphetamine)  

ย าไ อ ซ์  (Methamphetamine Hydrochloride) ก ร ะ ท่ อ ม  (Kratom) โ ค เค น  (Cocaine) แ ล ะ ย า อี 

(Ecstasy)  

ยาเสพติดกลุ่มที� 2 คือ กลุ่มที�ออกฤทธิ� กดประสาท ได้แก่ สารระเหย (Inhalant) ฝิ� น 

(Opium) และเฮโรอีน (Heroin)  

ยาเสพติดกลุ่มที� 3 คือ กลุ่มที�ออกฤทธิ� หลอนประสาท ไดแ้ก่ ยาเค (Ketamine)  

ยาเสพติดกลุ่มที�  4 คือ กลุ่มที� เป็นยาเสพติดที� ออกฤทธิ� ผสมผสาน ได้แก่  กัญชา 

(Marijuana)  

มียาเสพติดอีกหลายชนิดที�ระบาดอยูใ่นประเทศไทย ซึ� งมีสถิติปรากฎการกระทาํความผิด 

และถูกจบักุมเขา้มาเป็นประจาํทุกปี โดยเฉพาะเป็นยาที�ใช้ในวงการแพทย ์ตวัอย่างเช่น เมธาโดน 

(Methadone) โรฮิบนอล (Rohypnol) โดมิคั�ม (Dormicum) อัลปราโซแลม (Alprazolam) ไดอาซี

แพม (Diazepam) เป็นตน้ 

การใชย้าเหล่านี�ตอ้งอยูใ่นความดูแลของแพทย ์แต่ปัจจุบนันี� มีการลกัลอบขายใหก้บัผูซื้�อ

เพื�อใชใ้นวตัถุประสงคอื์�นๆ ซึ� งเป็นตน้เหตุใหมี้ผูติ้ดยาเหล่านี�มากขึ�นในปัจจุบนัในช่วงเวลา 10 ปี ที�

ผ่านมา (ตั�งแต่ พ.ศ. 2545-2554) ยาเสพติด 4 กลุ่มที�แพร่ระบาดและเป็นปัญหาอยูใ่นประเทศไทย

นั�น มีการเปลี�ยนแปลงทั�งด้านอุปสงค์และด้านอุปทานของแต่ละชนิดตามการเปลี�ยนแปลงของ

กระแสความนิยมจากภายนอกประเทศ และการเปลี� ยนแปลงตามนโยบายทางการเมือง

ภายในประเทศดว้ย  

สถิติและประวตัิการแพร่ระบาดยาเสพติดชนิดต่างๆ ในประเทศไทย 

แนวโน้มของปัญหากญัชาถา้เปรียบเทียบกบัยาเสพติดชนิดอื�นจะเห็นไดว้่าในช่วง 10 ปี 

ที�ผ่านมามีความรุนแรงลดน้อยลง มีการจบักุมผูต้อ้งหาคดีกญัชาคิดเป็นร้อยละ 9.7 ของผูต้อ้งหา

ทั�งหมด ซึ� งส่วนใหญ่เป็นกญัชาแหง้ แนวโนม้ของคดีเกี�ยวกบักญัชาลดลงจาก 20.000 คดี ในปี 2545 

เหลือเพียง 8.800 คดี ในปี 2554 แต่จํานวนผู ้ต้องหาจะมีการเพิ�มขึ� นและลดลงในบางช่วง 

ขณะเดียวกันเริ�มเห็นแนวโน้มว่ามีผูเ้ข้ามารับการรักษาการติดกัญชาเพิ�มมากขึ� นอย่างต่อเนื�อง 

หลงันโยบายประกาศสงครามกบัยาเสพติด ปี 2546 (ภาพที� 1) มีชาวต่างชาติเขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัคดี

กญัชาค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะการคา้กญัชาแห้ง ซึ� งชาวต่างชาติเหล่านี� มาจากประเทศทางยุโรป 

เอเชียใต ้และเอเชียตะวนัออกกลาง เป็นส่วนมาก 
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ภาพที� 1 สถิติจบักุมกญัชาแหง้ จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลางระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 
 

ยางกญัชา (Hashish) เป็นเรซินมีลกัษณะเป็นยาง เป็นก้อนสีนํ� าตาลเขม้ ยางจากใบและ

ยอดช่อดอกผ่านกระบวนการทําให้หลอมรวมและควบแน่น จึงมีความเข้มข้นของสาร

Tetrahydrocanabinol สูง ในประเทศไทยช่วง 10 ปีที�ผา่นมา มีการจบักุมยางกญัชา 232 คดี ส่วนมาก

เป็นคดีคา้มากกว่าคดีเสพ และเริ�มมีแนวโน้มคดีเสพมากขึ�นในช่วงหลงันโยบายประกาศสงคราม

กบัยาเสพติด (ภาพที� 2)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 2 สถิติจบักุมยางกญัชา(กญัชานํ�า) จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 
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ยาบา้ (Amphetamine) เป็นยาเสพติดในกลุ่มที�ออกฤทธิ� กระตุน้ประสาท เป็นยาเสพติดที�มี

การแพร่ระบาดภายในประเทศไทยมานานหลายสิบปี และระหวา่ง 10 ปีที�ผา่นมา การแพร่ระบาด

ยาบา้มีสถิติสูงจนรัฐบาลมีนโยบายประกาศสงครามในปี 2545 ส่งผลใหส้ถิติในปี 2546 มีการจบักุม

ไดน้อ้ยลง ส่วนหนึ�งเนื�องจากผูเ้สพไดเ้ปลี�ยนสถานภาพเป็นผูป่้วยตามนโยบายดงักล่าว ในช่วงเวลา

นี� เองที�ทาํให้มีผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษามีจาํนวนสูงขึ�นอยา่งเห็นไดช้ดั อยา่งไรก็ตาม สถิติในปีต่อมา

ผูต้อ้งหาคดียาบา้ก็ค่อยๆ เพิ�มสูงขึ�นอีกครั� งจนถึงปี 2554 ไม่เพียงจาํนวนผูต้อ้งหาจะเพิ�มขึ�นเท่านั�น 

ปริมาณของกลางยาบา้ที�จบักุมไดก้็เพิ�มสูงขึ�นเป็นลาํดบัทุกปี (ภาพที� 3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 3 สถิติจบักุมยาบา้ จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 

 

แหล่งผลิตยาบา้ส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเทศพม่า และ

นาํเขา้ประเทศไทยผ่านบริเวณชายแดนทางภาคเหนือเพื�อส่งต่อไปยงัส่วนต่างๆของประเทศไทย 

ไดแ้ก่ ภาคกลาง และภาคใต ้

แต่ในช่วง 10 ปีที�ผ่านมาปรากฎว่ามีการนําเข้ายาบ้าทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออีก

เส้นทางหนึ�ง ทั�งนี�ทางรัฐบาลไดต้ั�งขอ้สันนิษฐานวา่เป็นยาบา้ที�มาจากแหล่งผลิตเดียวกนักบัที�ส่งเขา้

มาทางชายแดนภาคเหนือ แต่เนื�องจากรัฐบาลไทยเขม้งวดในการตรวจตราการนาํเขา้สินคา้ต่างๆ

มากขึ� น ผูผ้ลิตยาบ้าจึงทาํการเปลี�ยนเส้นทางการขนส่งและนําเข้าจากประเทศ สปป.ลาว และ

ประเทศกมัพูชาจากชายแดนทางภาคเหนือของประเทศไทยมาเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั�นเอง 

ในช่วงเวลาดงักล่าวพบวา่การจบักุมคดีการจาํหน่ายยาเสพติดรายสาํคญัมกัพบยาบา้พร้อม
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ยาเสพติดชนิดอื�นๆ โดยเฉพาะเฮโรอีน ฝิ� น กัญชา ยาไอซ์ ยาอี ยาเค หรือวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิต

ประสาทอื�นๆ แสดงใหเ้ห็นวา่เครือข่ายยาบา้เป็นเครือข่ายที�เชื�อมโยงกบัยาเสพติดชนิดอื�นๆดงักล่าว

เหล่านั�นดว้ย 

ยาไอซ์มีชื� อเรียกเป็นทางการว่า Methamphetamine Hydrochloride เป็นก้อนผลึกใส

เหมือนนํ� าแข็ง จึงเรียกในภาษาผูใ้ช้ทั�วไปว่า "ไอซ์" เป็น Methamphetamine ที� มีความบริสุทธิ�

ค่อนขา้งสูง อยูใ่นรูปที�สามารถสูบควนัได ้ทางการไทยถือวา่ไอซ์เป็นยาเสพติดที�มีแยกมาจากยาบา้

และถูกจดัประเภทให้เป็นยาบนัเทิง (club drug) ชนิดหนึ� ง ในประเทศไทยมีการจบักุมยาไอซ์ครั� ง

แรกในปี 2541 และสถิติการจบักุมมีจาํนวนเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องเมื�อเปรียบเทียบปี 2554 กบัปี 2547 

ซึ� งเป็นปีหลงัช่วงนโยบายประกาศสงครามยาเสพติด พบว่าในภาพรวมมีการจบักุมเพิ�มมากขึ�นถึง 

48 เท่า  

ยาไอซ์ที�แพร่ระบาดในประเทศส่วนใหญ่พบว่ามีแหล่งผลิตจากภายนอกประเทศ ซึ� ง

ประเทศพม่าถือเป็นแหล่งผลิตหลกั โดยนบัเป็นร้อยละ 80 ของการนาํเขา้ทั�งหมด โดยนาํเขา้มาใน

ประเทศไทยผ่านชายแดนจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ สระแก้ว กาญจนบุรี ยะลา อุบลราชธานี 

หนองคาย และนครพนม ในช่วงหลงัยงัพบอีกวา่มีการลกัลอบนาํเขา้ทางไปรษณียแ์ละทางอากาศ

ผ่านสนามบินสุวรรณภูมิ โดยเฉพาะในช่วง 3 ปีหลงั โดยในปี 2552 จบักุมไดถึ้ง 9 ครั� ง และในปี 

2554 จบักุมไดท้ั�งหมด 160 ครั� ง (ภาพที� 4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 4 สถิติจบักุมยาไอซ์ จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 
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กระท่อมเป็นพืชเสพติดที�ชาวบ้านภาคใต้ใช้เคี� ยวเพื�อวตัถุประสงค์ในการทาํงานให้

ทนทาน บา้งเพื�อรักษาโรค บา้งเพื�อสังสรรคก์บัเพื�อน แต่กระท่อมถูกจดัให้เป็นยาเสพติดประเภทที� 

5 ตามพ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 

ในช่วง 10 ปีที�ผา่นมา (พ.ศ.2545-2554) พืชกระท่อมอาจถูกตดัสินวา่เป็นพืชเสพติดที�เขา้

มาทดแทนยาบา้ในช่วงที�รัฐบาลใช้นโยบายทาํสงครามกบัยาเสพติดในปีพ.ศ.2545 แต่สถิติกลบั

ลดลงภายหลงั โดยในปีพ.ศ. 2550 กลบัเพิ�มขึ�นมากกวา่เท่าตวัและเพิ�มขึ�นทุกๆปีจนถึงปี 2554 (ภาพ

ที� 5) ในขณะที�ผูเ้คี�ยวใบกระท่อมถูกจบัเพิ�มมากขึ�นนั�น พฒันาการของผูเ้สพกระท่อมเปลี�ยนรูปแบบ

ไปอีก มีการใชใ้บกระท่อมมาตม้เป็นนํ� าผสมกบัสารอื�นๆอีกหลายชนิด อาทิ โคก้ ยานํ� า ยาแกไ้อ ยา

นอนหลบั กาแฟผงสาํเร็จ โดยเรียกวา่สี� คูณร้อยบา้ง หรือเรียกวา่นํ� าตม้กระท่อมบา้ง มีปรากฏให้เห็น

และถูกจบักุมมากขึ�น ฉะนั�นจะเห็นไดว้่าในช่วงระยะเวลา 10 ปีที�ผ่านมานี�  กระท่อมมีการพฒันา

และแปรรูปออกไปจากการเป็นเครื�องเสริมพลงัในการทาํงานหรือเป็นยารักษาโรค กลายเป็นสาร

กระตุน้สาํหรับวยัรุ่น และกลุ่มคนรุ่นใหม่ขึ�นมาอีกรูปแบบหนึ�ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 5 สถิติจบักุมพืชกระท่อม จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 

 

สารระเหยเป็นสารเสพติดที�ติดอนัดบั 1 ใน 5 อนัดบัแรกในทุกการสํารวจ ประมาณการ 

ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัสารเสพติดในประเทศไทย ที�มีการสํารวจโดยเครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด 

เนื�องจากสารระเหยหาซื�อไดง่้าย ราคาถูก และกฎหมายไม่เขม้งวด จึงทาํให้สารระเหยยงัเป็นที�แพร่

ระบาดอยู่อย่างต่อเนื�อง ในการรวบรวมสถิติการจบักุมคดีสารระเหยในรอบ 10 ปีที�ผ่านมาของ
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สํานักงานปปส. ปรากฏว่าจํานวนผูต้้องหาในคดีสารระเหย และปริมาณนํ� าหนักของกลาง 

สารระเหยได้ลดลงตั�งแต่ปี 2546 หลงัมี นโยบายประกาศสงครามยาเสพติดเกือบ 6 เท่าตวั ในปี 

พ.ศ. 2554 ปริมาณของกลางมีนํ�าหนกัลดลงกวา่ 7 เท่าเช่นเดียวกนั (ภาพที� 6) 

เป็นที�รู้กนัดีว่าผูที้�ใช้สารระเหยในอดีตส่วนใหญ่มกัเป็นเยาวชน จากสถิติคดีการจบักุม

เกี�ยวกบัสารระเหยในช่วง 10 ปีที�ผา่นมา ปรากฎวา่ผูใ้ชส้ารระเหยส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มอายุ 25-44 ปี 

และเป็นผูข้ายร้อยละ 95 

ยาเสพติดที�แพร่ระบาดในกลุ่มเด็ก และเยาวชน จากสถิติในอดีต “สารระเหย” คือ ยาเสพ

ติด ที�เด็ก และเยาวชนถูกจบักุมเข้ามาในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมากที�สุด แต่

ปรากฏวา่ในช่วง 10 ปีที�ผา่นมา สถานการณ์เปลี�ยนแปลงไป ปรากฏวา่ “ยาบา้” เป็นยาเสพติดหลกัที�

เด็ก และเยาวชนใช้เป็นอนัดบัตน้ๆแทนสารระเหย ทาํให้สารระเหยมีสถิติการใช้ลดลงเป็นลาํดบั 

ขณะที�กระท่อม กญัชา และไอซ์ เป็นสถิติที�ปากฎในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนใชม้าก

ขึ�นเป็นลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 6 สถิติจบักุมสารระเหย จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 

 

ฝิ� นเป็นพืชที�อยูใ่นประเทศไทยมาชา้นาน เมื�อประเทศไทยประกาศให้มีการเลิกสูบฝิ� น อีก

ทั�งมีการปราบปรามอย่างจริงจงั "เฮโรอีน” จึงเป็นยาเสพติดที�เกิดเขา้มาแทนที� หลงัจากนั�นฝิ� นก็มี

ปริมาณลดลง แต่ก็ยงัไม่หมดไปจากประเทศไทย ภายหลงันโยบายประกาศสงครามกบัยาเสพติดมี

การจบักุมฝิ� นดิบได้ของกลางมากถึง 1.349 กิโลกรัม และมีผูต้อ้งหาจาํนวน 1.883 ราย นบัว่าเป็น

สถิติการจบักุมคดีฝิ� นที�สูงที�สุดในช่วง 10 ปีที�ผ่านมา หลงัจากปี พ.ศ. 2547 ฝิ� นดิบลดลงมากจน
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เกือบจะหายไป ขณะที�ฝิ� นดิบลดลงกลบัพบว่าพื�นที�ที�ปลูกฝิ� นมีการขยายตวัขึ�นๆ ลงๆ จนถึงปีพ.ศ.

2552 (ภาพที� 7) สํานกังานปปส.จบักุมพืชฝิ� นไดสู้งสุดถึง 40.666 กิโลกรัม แสดงให้เห็นวา่ฝิ� นยงัคง

มีผูล้กัลอบปลูกอยูแ่ละไม่ไดห้มดสิ�นไปจากเมืองไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 7 สถิติจบักุมพืชฝิ� น จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 8 สถิติจบักุมฝิ� นดิบ จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 
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สถานการณ์เฮโรอีนในช่วงปี พ.ศ.2545-2554 ขอ้มูลอุปทานไดจ้ากการรายงานการจบักุม

รายสําคัญพบว่าแนวโน้มของการค้าเฮโรอีนลดลงจากปีพ.ศ.2545 อย่างมาก แต่ถ้าพิจารณา

เปรียบเทียบปีสุดทา้ยกบัปีพ.ศ.2551 แลว้ กลบัพบวา่มีแนวโนม้เพิ�มขึ�นเล็กนอ้ย โดยเฉพาะในพื�นที�

ภาคเหนือ ผูที้�ถูกจบักุมดว้ยคดีเสพ หรือ ครอบครองสารเสพติดมากกวา่ครึ� งมีอายุ 30 ปีขึ�นไป และ

ร้อยละ 90 เป็นผูช้าย และนอกจากนี�  ขอ้มูลการจบักุมรายสําคญัก็พบว่าในช่วง 5 ปีหลงั การจบักุม

เฮโรอีนมีปริมาณเพิ�มมากขึ�น และการคา้ยงัเป็นทั�งการคา้เฮโรอีนอยา่งเดียวและ/หรือการคา้ร่วมกบั

ยาเสพติดชนิดอื�น นอกจากนี� บางครั� งยงัเป็นการนาํเขา้โดยชาวต่างชาติ และส่วนมากจะพบที�ท่า

อากาศยานระหว่างประเทศ ส่วนชาวไทยจะใช้รถยนต์กระบะนําเขา้มาจากทางภาคเหนือ หรือ

บางครั� งก็พบอยูต่ามชายแดนภาคใตเ้ช่นเดียวกนั 

ขอ้มูลอุปสงค์ก็พบเช่นเดียวกันว่าในการสํารวจครัวเรือนครั� งสุดท้าย (พ.ศ.2554) ผูที้�

รายงานวา่เคยใชเ้ฮโรอีน และใชเ้ฮโรอีนภายใน 1 ปี มีจาํนวนเพิ�มขึ�นจากการสาํรวจเมื�อปี พ.ศ.2551 

แต่ยงัน้อยกวา่ปี พ.ศ.2550 ซึ� งส่วนใหญ่เป็นผูที้�อยูใ่นภาคเหนือ รองลงมาเป็นภาคกลาง และขอ้มูล

จากรายงานผูเ้ข้ารับการบาํบัดทั�วประเทศ (บ.ส.ต.3) พบเช่นเดียวกับการจบักุมดังกล่าว คือ ใน

ระยะแรก ผูเ้ข้ารับการบําบัดเฮโรอีนลดลง แต่เริ� มเพิ�มขึ� นเล็กน้อยระหว่างปี พ.ศ.2551-2554 

โดยเฉพาะผูเ้ขา้รับการบาํบดัรายใหม่ แต่ละปีพบว่าเพิ�มจากปี พ.ศ.2551 กว่า 2 เท่า (ภาพที�9) ส่วน

ใหญ่เป็นผูที้� มีอายุ 30 ปีขึ� นไป อยู่ทางภาคเหนือ (เชียงใหม่. เชียงราย) และภาคใต้ (นราธิวาส. 

สงขลา. ปัตตานี) 

ผลกระทบต่อสุขภาพของผูเ้สพเฮโรอีน คือ การฉีดยาเสพติดมีโอกาสที�จะติดเชื�อเอดส์ได้

ง่าย ขอ้มูลจากการบาํบดัพบว่าประมาณ 1 ใน 5 ของผูเ้ขา้รับการบาํบดัรายใหม่ใช้วิธีฉีด และจาก

กรณีศึกษาก็พบว่าส่วนใหญ่ใช้เข็มฉีดยาร่วมกบัเพื�อน นอกจากนี� ยงัมีผลกระทบดา้นอื�นๆอีก เช่น 

ต่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ� งถึงแมว้า่จะไม่มีรายงานการศึกษาเรื�องของเศรษฐกิจต่อส่วนรวม แต่การ

ใช้จ่ายเพื�อซื�อยาเสพติดก็มีราคาค่อนขา้งสูงทาํให้มีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงสรุปได้ว่า

เฮโรอีนยงัคงเป็นปัญหาภายในประเทศไทย และมีแนวโนม้ที�จะกลบัมาเป็นปัญหาใหญ่อีกครั� ง การ

ที�ผูเ้สพเฮโรอีนลดลงในระยะหนึ� งอาจจะเป็นเพราะเฮโรอีนมีราคาแพง และผูเ้สพกลวัการติดเชื�อ

เอดส์ อย่างไรก็ดีในระยะหลังนี� มีการระบาดของสารเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) กลุ่มผูเ้สพก็เลย

เปลี�ยนไป และเมื�อไอซ์ระบาด ราคาของไอซ์ก็สูงเกือบเท่าเฮโรอีน กอปรกบัการคา้เฮโรอีนมีมากขึ�น 

น่าจะเป็นตวัเร่งใหผู้เ้สพเฮโรอีนมีจาํนวนเพิ�มขึ�นอีกครั� งหนึ�งได ้
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ภาพที� 9 สถิติจบักุมเฮโรอีน จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 

 

ยาอี ยาเค และโคเคน ยาเสพติดทั�ง 3 ชนิดนี�มกัถูกเรียกรวมกนัวา่ “ยาบนัเทิง” (club drug) 

เป็นยาเสพติดที�ใชเ้พื�อเขา้ไปในสถานบนัเทิงเพื�อความบนัเทิง ถึงแมย้าเสพติดทั�ง 3 ชนิดนี� จะมีฤทธิ�

ที�แตกต่างกนั คือ  

ยาอี (Ecstasy) มีฤทธิ� ในการกระตุน้ประสาท 

ยาเค (Ketamine) มีฤทธิ� หลอนประสาท 

โคเคน (Cocaine) มีฤทธิ� กดประสาท 

แต่ยาเสพติดทั�ง 3 ชนิดก็ถูกใชใ้นหมู่คนเที�ยวกลางคืนเป็นส่วนมาก และในช่วงเวลา 10 ปี

ที�ผา่นมา ยาอีมีสถิติลดน้อยลงทั�งจาํนวนคดีและปริมาณนํ� าหนกัของกลางที�ถูกจบักุมได ้โดยในปี 

พ.ศ.2555 ปริมาณของกลางลดน้อยลงจนเกือบไม่มี ยาอีนับเป็นยาเสพติดที�แพร่หลายอยู่ใน

กรุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่ (ภาพที� 10) 
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ภาพที� 10 สถิติจบักุมยาอี (เอ็คตาซี) จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 

   

สําหรับโคเคนมีการแพร่ระบาดมากในพื�นที�เขตกรุงเทพฯ พื�นที�ภาคกลาง และภาคใต ้

จาํนวนคดีและนํ� าหนกัของกลางโคเคนจากสถิติการจบักุมของสํานกังานป.ป.ส.เพิ�มมากขึ�นตั�งแต่ 

ปี พ.ศ. 2547 นํ� าหนักของกลางในปี พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2554 มีการจบักุมได้เป็น

จาํนวนมาก (ภาพที� 11) การลกัลอบนาํโคเคนเขา้มาโดยผา่นสนามบินสุวรรณภูมิที�ไดถู้กจบักุมในปี 

พ.ศ.2554 เป็นชาวต่างชาติหลายชาติ อาทิ ฟิลิปปินส์ ไนจีเรีย ปากีสถาน เปรู และแอฟริกาใต ้

นอกจากนี�ยงัจบัไดที้�สนามบินภูเก็ต โดยผูน้าํเขา้เป็นชาวสวติเซอร์แลนด ์และคนไทยเองดว้ย 

สําหรับยาเคมีสถิติขึ�นๆ ลงๆ ไม่มีแนวโน้มที�เห็นได้ชัดเจน ในปี พ.ศ.2547 จบัได้ของ

กลางนํ� าหนกัค่อนขา้งมาก และหลงัจากนั�นก็ลดลง โดยในปี พ.ศ.2553 จบัของกลางไดจ้าํนวนมาก

อีกครั� ง สถานการณ์ของยาเคไม่สามารถคาดเดาไดว้่ามีเหตุปัจจยัอะไรที�ทาํให้ปริมาณและคดีมี

ความผนัผวนค่อนขา้งสูงมาก 
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ภาพที� 11 สถิติจบักุมโคเคน (Cocaine) จาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 

   

ในภาพรวมปัญหายาเสพติดที�แพร่ระบาดในประเทศไทยในช่วง 10 ปีที�ผา่นมานี� จะเห็นวา่

กลุ่มที�ยงัคงอยูใ่นกระแสของผูใ้ชย้าเสพติดเป็นส่วนมาก คือ กลุ่มยาเสพติดประเภทกระตุน้ประสาท 

ซึ� งมีแนวโน้มจะเพิ�มขึ�นตลอดระยะเวลา 10 ปีที�ผ่านมา ไดแ้ก่ ยาบา้ ไอซ์ และกระท่อม ส่วนกลุ่ม 

ยาเสพติดที� เคยมีบทบาทในอดีต คือ กลุ่มยาออกฤทธิ� กดประสาทกลับลดบทบาทลงซึ� งได้แก่  

สารระเหย ฝิ� น และเฮโรอีน สําหรับกลุ่มยาที�ออกฤทธิ� ผสมผสาน เช่น กญัชาแห้ง และยางกญัชา  

ก็ยงัคงรักษาระดบัมีผูใ้ช้และแพร่ระบาดอยู่อย่างต่อเนื�อง ไม่ลดน้อยหรือมีแนวโน้มที�จะเพิ�มขึ�น 

(ภาพที� 12)  
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ภาพที� 12 สถิติจบักุมยาเสพติด แสดงจาํนวนผูต้อ้งหา และนํ�าหนกัของกลาง  

ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

ที�มา : สาํนกังาน ป.ป.ส. ประมวลผลวนัที� 2 พฤศจิกายน 2556 

 

อยา่งไรก็ตามการแพร่ระบาดยาเสพติดชนิดใดชนิดหนึ�งยอ่มมีสาเหตุและปัจจยัที�นาํไปสู่

การระบาดซึ�งอาจตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบหลายประการ อาทิ 

1.  สภาพเศรษฐกิจ สังคมของประเทศที�ตอ้งการการแข่งขนัสูง ความตอ้งการยาเสพติด 

มาช่วยเพิ�มประสิทธิภาพยอ่มเกิดขึ�น 

2.  กระแสความนิยมจากภายนอกประเทศผลกัดนัใหมี้การไหลเวยีนเขา้มาของยาเสพติด 

3.  การปราบปรามอย่างเขม้งวดของรัฐบาลย่อมสร้างแรงกดดนั และมีการใช้ยาเสพติด

ชนิดใหม่ทดแทน เป็นตน้ 
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ปัจจยัต่างๆ เหล่านี� ไม่สามารถควบคุมไดจ้ากผูมี้หน้าที�รับผิดชอบเพียงอยา่งเดียว ดงันั�น

สิ� งที�จะบรรเทาปัญหาไม่ให้รุนแรงมากเกินไปคือการป้องกันก่อนที�จะเกิดปัญหา ซึ� งน่าจะเป็น

นโยบายที�รัฐบาลและทุกคนในสังคมใหค้วามสาํคญัเป็นอนัดบัตน้ๆ 

 

แนวคดิเกี�ยวกบัความร่วมมือ 

ความหมาย “ความร่วมมือ” 

มีนักบริหารและนักวิชาการให้ความหมายของความร่วมมือไว้ (สมาคมส่งเสริม

เทคโนโลย ีไทย-ญี�ปุ่น. 2551. ออน-ไลน)์ ดงันี�  

ความร่วมมือ หมายถึง ความเตม็ใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 

ความร่วมมือ หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที�ทาํร่วมกนั หรือช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั เพื�อ

ไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ�ง 

ความร่วมมือ หมายถึง การทาํงานร่วมกบัคนอื�นในทางต่าง ๆ เพื�อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย

ขององคก์ารหรือหน่วยงาน 

ความร่วมมือ หมายถึง บุคคลในหน่วยงานหรือองค์กร ซึ� งทาํงานช่วยเหลือซึ� งกนั ด้วย

ความเตม็ใจเพื�อบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั 

ความร่วมมือ (Cooperation) หมายถึง (จิตวิทยาอุตสาหกรรม. ออน-ไลน์. 2554) เป็น

พฤติกรรมของกลุ่มที� มีลักษณะไปในทางเดียวกันของสมาชิกกลุ่ม คือแต่ละบุคคลจะได้รับ

ความสําเร็จตามจุดมุ่งหมายก็ต่อเมื�อกลุ่มไดรั้บความสําเร็จ ดงันั�น จึงจดัไดว้า่ในการทาํงานร่วมกนั

นั�น ถา้ทาํใหทุ้กคนร่วมมือกนัทาํเพื�อใหก้ลุ่มทาํงานสาํเร็จได ้ก็จดัวา่กลุ่มดงักล่าวมีความสามคัคีและ

มีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั วิธีนี� จะเป็นที�ยอมรับของนักจิตวิทยามากกว่าการแข่งขนั เนื�องจากใน

กระบวนการของการแข่งขนันั�น เมื�อฝ่ายหนึ� งได ้อีกฝ่ายหนึ� งจะเสีย แมบ้างครั� งการแข่งขนัอาจทาํ

ใหผ้ลงานของกลุ่มดีขึ�นแต่ในแง่ของสัมพนัธภาพมกัเสียไป 

การให้ความร่วมมือ (ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ. 2549 : 22) คือ การที�ประชาชน

ชุมชนและบุคคลภายนอกทาํงานร่วมกนัเพื�อแสวงหาแนวทางที�เหมาะสม โดยบุคคลภายนอกมี

บทบาทหน้าที�เฉพาะดา้นการสนับสนุนขอ้มูลเกี�ยวกบัทิศทางต่างๆ ในการดาํเนินงาน ในขณะที�

ประชาชนในชุมชนเป็นผูต้ดัสินใจในการดาํเนินงาน 

จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า การให้ความร่วมมือ (Cooperation) หมายถึง การ

ทาํงานร่วมกบัคนอื�นในทางต่างๆ ระหวา่งบุคคลกบัหน่วยงานหรือระหวา่งหน่วยงานกบัหน่วยงาน

เพื�อนกาํหนดทิศทางต่างๆ ในการทาํงาน โดยมีลกัษณะของการปฏิบติังานเพื�อบรรลุจุดมุ่งหมาย

เดียวกนั การช่วยเหลือบุคคลอื�นๆ หรือช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในทางสร้างเสริม เพื�อให้เกิดการ
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พฒันาซึ� งรวมในทุกๆ ขั�นตอนตั�งแต่การวิเคราะห์ การวางแผน การทาํกิจกรรม การประเมินผล จาก

การปฏิบติังานของทุกฝ่าย ซึ� งจะช่วยใหเ้กิดการพฒันาที�มีความเหมาะสมกนัมากขึ�น 

แนวคิดเกี�ยวกบัความร่วมมือ 

แบทเทน (Batten. 1986 : 87 อ้างถึงใน สาวิตรี คะลีล้วน. 2551 : 9) ให้แนวคิดเกี�ยวกับ 

ความร่วมมือว่า ตอ้งการให้คนในองค์กรได้มีความร่วมมือในกิจการต่างๆ โดยถือเสมือนว่าเป็น

แบบฝึกหัด ในการพฒันาคน ให้ตอ้งใชค้วามคิด ตดัสินใจ วางแผน และดาํเนินการเองอยูเ่สมอ ซึ� ง

จะเป็นหนทาง ทําให้สมองของคนเกิดการพัฒนา รวมทั� งต้องยึดหลักต่อไปนี� เพื� อให้ เกิด

ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น ไดแ้ก่  

1.  หลกัการช่วยตนเอง 

2.  หลกัการใหที้มงานมีส่วนร่วม 

3.  หลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินงาน 

สายหยุด จาํปาทอง (2529 : 10 อ้างถึงใน อุมาพร บุญเพชร. 2555 : 25) ได้ให้แนวคิด

เกี�ยวกบั ความร่วมมือวา่เป็นการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการบริหารที�ใชอ้าํนาจมาเป็นการบริหารแบบ

ประชาธิปไตย ดว้ยวิธีการตดัสินใจร่วมกนั โดยการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจมากที�สุด 

ดว้ยความรับผิดชอบ อนัสูงสุดนั�นไม่ควรเล็งผลเพื�อส่วนรวมเพียงอยา่งเดียวแต่ควรมุ่งถึงความสุข

ทางกายและใจในส่วนบุคคลดว้ย  

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2540 : 13 อา้งถึงใน อุมาพร บุญเพชร. 2555 : 25) ได้ให้แนวคิด

เกี�ยวกบั ความร่วมมือวา่ในกิจกรรมทุกอยา่ง ควรให้ทีมงานมีความร่วมมือให้มากที�สุดเท่าที�จะมาก

ได้ เพื�อให้เขาได้เป็นผูต้ดัสินใจไปแล้วด้วยตนเอง ซึ� งจะทาํให้เขาได้ปฏิบติัตามความสนใจและ

ความตอ้งการของเขาซึ� งจะทาํให้เขาไดมี้โอกาสพฒันาตนเอง ความร่วมมือนั�นจะตอ้งมีเงื�อนไขที�

สาํคญัอยา่งนอ้ย  

ยพุดี โสตถิพนัธ์ (2549 : 5 อา้งถึงใน พุฒิพงศ ์มนตรีโพธิ� . 2550) กล่าวไวว้า่ ความร่วมมือ

ใน การปฏิบติังานเป็นการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งทีมงาน โดยสมาชิกทุกคนในทีมรับรู้วา่ตนเอง

เป็นส่วน หนึ� งของทีม มีเปูาหมายการพฒันาการท างานร่วมกัน สามารถบริหารจดัการ โดยใช้

ความรู้ความสามารถ ตามมาตรฐาน มีความไวว้างใจ ยอมรับซึ� งกันและกัน แลกเปลี�ยนความรู้ 

ข้อมูล วางแผนตดัสินใจ แก้ไข ปัญหา เพื�อให้การทาํงานมีประสิทธิภาพ ความร่วมมือในการ

ปฏิบติังาน เป็นกระบวนการที�ไม่หยุดนิ�ง มีองคป์ระกอบสําคญั 5 ประการ (อุมาพร บุญเพชร. 2555 

: 25) คือ 

1.  การมีผูน้าํที�สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือ  

2.  การเตรียมความพร้อมเพื�อเกิดความร่วมมือ  
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3.  การจดัใหมี้ทรัพยากรและบุคลากรที�เพียงพอ  

4.  การสร้างความมุ่งมั�นที�จะร่วมมือกนั  

5.  การกาํหนดความสาํคญัและขั�นตอนเพื�อสร้างความร่วมมือ  

วุทธิศกัดิ�  โภชนุกูล (2554. อา้งถึงในอุมาพร บุญเพชร. 2555 : 26) ได้กล่าวถึง ลักษณะ

ของความร่วมมือ คือ  

1.  ความร่วมมือเป็นลกัษณะของการปฏิบติังานเพื�อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนั 

2.  ความร่วมมือเป็นการช่วยเหลือบุคคลอื�นๆ หรือช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในทางสร้าง

เสริม  

3.  ความร่วมมือเป็นการยอมรับการกระทาํของบุคคลอื�น และของตนเอง  

4.  ความร่วมมือเป็นการกระทาํที�เห็นพอ้งตอ้งกนัและเพิ�มกาํลงัในทางปฏิบติั ดงันั�น เมื�อ

เกิด ปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบัความร่วมมือตอ้งรีบดาํเนินการประชุมผูเ้กี�ยวขอ้ง หาวิธีการป้องกนัและ

แกไ้ขโดยทนัที ไม่ควรให้เรื� อรังหรือบานปลายเป็นความขดัแยง้ลุกลาม สร้างความแตกแยกขึ�นใน

หน่วยงาน จะตอ้งร่วมกันพิจารณาหาสาเหตุของปัญหา และสร้างความเขา้ใจให้เกิดขึ�นโดยเร็ว 

ปัญหาที�มกัเกิดเสมอในเรื�องของความร่วมมือ (พิสิษฐ์ เทพไกรวลั. 2554: 24) ไดแ้ก่ ความไม่เต็มใจ

ในการให้ความช่วยเหลือ เนื�องจากการขาดแรงจูงใจในการให้ความร่วมมือ ทาํให้ผลงานไม่เสร็จ

ตามจุดประสงค์ที�วางไว ้การที�องค์กรไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากร ส่งผลกระทบต่อการ

ประสานงานในทุกดา้น จึงตอ้งพยายามคน้หาสาเหตุและแนวทางป้องกนั องคป์ระกอบและตวับ่งชี�

ของความร่วมมือ  

แกรนแฮมและไวท ์(Graham & Wright. 1999) ไดศึ้กษาความหมายของความร่วมมือจาก

การสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ โดยการศึกษาว่าจะนําความร่วมมือสู่การปฏิบัติได้

อย่างไร รวมทั�งได้นําผลที�ได้จากการสัมภาษณ์มาใช้ในการสร้างตวับ่งชี� ของความร่วมมือ สร้าง

แบบวดัความร่วมมือ ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ ความร่วมมือ หมายถึง การทาํงานร่วมกนัและการมีส่วน

ร่วมในกิจกรรม การวางแผน การแบ่งปัน และการบรรลุเป้าหมายของกิจกรรม ส่วนตวับ่งชี� ของ

ความร่วมมือประกอบดว้ย  

1. การวางแผน (Planning) 

2. การแบ่งปัน (Sharing)  

3. การดาํเนินการเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมาย (Goal Achieving Activities)  

เวล และ ทูเบอร์ (Weltch and Tulbert. 2000) ไดท้าํการวิจยัและสรุปวา่ องคป์ระกอบของ

ความร่วมมือ มี 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  

1. การประนีประนอมเพื�อใหเ้กิดการเคารพความคิดใหม่และการเปลี�ยนแปลง  
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2. การสื�อสารที�ประกอบดว้ยการฟังและการเสนอความคิด ความรู้สึก  

3. การแกปั้ญหาที�มีการระบุความตอ้งการ ความจาํเป็น การระดมสมอง การปรับสิ�งที�ได้

เพื�อใชใ้นการสร้างแผนปฏิบติัการและการประเมิน  

4. การพฒันาแผนปฏิบติัการและการประเมินการปฏิบติัการ  

เมสา พลับบริคสคูล (Mesa Public School. 2003) เสนอว่า ตัวบ่งชี� ของความร่วมมือ

ประกอบดว้ย  

1. การคน้ควา้ และรวบรวมสารสนเทศ  

2. การตรงต่อเวลา  

3. การปฏิบติัตามหนา้ที�  

4. การมีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่ม  

5. การร่วมมือกบัทีม  

เพลเมา สเตท ยูนิเวอซิตี�  (Plymouth State University. 2003) กล่าวถึงการร่วมมือว่า เป็น

ความสามารถในการสนบัสนุน เพื�อนร่วมงานและทาํงานกบัผูอื้�นอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อมุ่งไปสู่

เป้าหมายร่วมกนั และตวับ่งชี�ของความร่วมมือประกอบดว้ย  

1. ความมุ่งมั�นพยายามที�จะร่วมมือ  

2. การสื�อสารอยา่งมีประสิทธิภาพและ การสื�อสารที�แสดงการเคารพผูอื้�น  

3. การแสวงหาและสนบัสนุนความเห็นร่วมกนัของกลุ่ม การตระหนกั และรับรู้งานของ

ผูอื้�น  

4. การตั�งเป้าหมายและจดัลาํดบัความสาํคญัร่วมกบัผูอื้�น  

5. การทาํตามสัญญาที�ไดใ้หไ้วก้บัผูอื้�น  

แซนดิเอโก้ สเตท ยูนิเวอซิตี�  (Sandiego State University’s College of Education. 2003) 

ไดน้าํเสนอองคป์ระกอบ ของความร่วมมือ ดงันี�   

1. การมีส่วนช่วยเหลือแบ่งปัน (Contribution)  

2. การรับผดิชอบ (Taking Responsibility) 

3. การมองเห็นคุณ ค่าความเห็นของผู ้อื�น  (Valuing Other’s Viewpoint) โดยที� การ 

ช่วยเหลือแบ่งปันเป็นการคน้หาและรวบรวมสารสนเทศ การแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร การตรงต่อเวลา 

ส่วนการรับผิดชอบเป็นการปฏิบติัตามบทบาทหน้าที�ที�ได้รับมอบหมาย การมีส่วนร่วมในการ

ประชุม ส่วนการมองเห็นคุณค่าความเห็นของผูอื้�นเป็นการรับฟังความเห็นของสมาชิกคนอื�น การ

ร่วมมือกบั สมาชิกในทีม และการตดัสินใจดว้ยความยุติธรรม การสร้างความร่วมมือ ความร่วมมือ 

มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการพฒันาองค์กรสู่ความสําเร็จเป็นสิ�งที�สามารถ ประยุกต์ใช้เพื�อให้เกิด
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ประสิทธิผลในการสร้างความสัมพนัธ์อยา่งย ั�งยืน ตลอดจนการใชท้รัพยากรร่วมกนั ทั�งในระหวา่ง

บุคคล ครอบครัวและเพื�อนบ้าน การสร้างความร่วมมืออาจมีทั� งในระดับหุ้นส่วนแบบไม่เป็น 

ทางการ ไปจนถึงระดบัการวางแผนสร้างความสัมพนัธ์เชิงการร่วมมืออย่างจริงจงัเป็นแบบแผน 

กล่าวไดว้า่ ความร่วมมือเป็นการเปิดโอก าสในการสร้างความสัมพนัธ์ส่งเสริมความเป็นเพื�อนบา้น 

ความเป็นชุมชน เพิ�มความตระหนกัในการยอมรับประโยชน์ในการขยายขอบเขตการใชท้รัพยากร

ร่วมกันด้วย การลดทอนความซํ� าซ้อน (กนกอร สมปราชญ์ และคณะ. 2548 อ้างถึงใน พิสิษฐ ์ 

เทพไกรวลั. 2554 : 25- 27) รายละเอียด ดงันี�  ลาํดบัขั�นเพื�อความสําเร็จในการสร้างความร่วมมือ 

(The Steps to Successful Collaboration) ความสําเร็จในการสร้างความร่วมมือ มีลาํดับขั�นในการ

ดาํเนินการ ดงันี�   

1.  ระบุผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Identify Stakeholder) ความร่วมมือจะประสบผลสําเร็จได ้

ตอ้งมีการระบุถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื�อจะไดร่้วมประชุมวางแผนกาํหนดความตอ้งการ นิยาม 

เป้าหมาย และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซึ� งจะทาํให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากความเป็นผูเ้ชี�ยวชาญ

ในแต่ละดา้นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของแต่ละคน ซึ� งถือไดว้า่เป็นทรัพยากรที�มีคุณประโยชน์ต่อ

การสร้างความร่วมมือ  

2.  การสนองเหตุผลและความตอ้งการในการมีส่วนร่วม (Have Collaborators State Their 

Reasons for Wanting to Participate) หลงัจากการกาํหนดผูเ้ป็นหุ้นส่วนความร่วมมือซึ� งอาจอยู่ใน

รูปตวัแทนองคก์รหรือครอบครัวชุมชนแลว้ ตอ้งทบทวนอยูเ่สมอวา่ความร่วมมือที�ดาํเนินการอยูไ่ด้

สนองความต้องการ โดยทําให้เกิดการแบ่งปันทรัพยากรและแลกเปลี�ยนความเชี�ยวชาญเพื�อ

สนองตอบความตอ้งการและเป้าหมายของชุมชนแลว้หรือยงั  

3.  สร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน (Get a Commitment to Stated Goals) ความ 

ร่วมมือที� เกิดจากการสั�งการ จะไม่ทําให้เกิดจิตสํานึกและการแลกเปลี�ยนความคิด และหาก

ปราศจากการ แลกเปลี�ยนความคิดในการกาํหนดเป้าหมายจะทาํใหโ้อกาสที�จะประสบความส าเร็จ

ในการสร้างความร่วมมือมีนอ้ย ดงันั�นควรพิจารณาถึงขอ้คาํถามต่อไปนี�อยูเ่สมอ คือ  

 �.� ใครมีพนัธะสัญญาและมีความสามารถในการระดมทรัพยากร  

 �.� ใครคือผูส้นบัสนุนหรือผูด้าํเนินการใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

 �.� ทุกคนมีทกัษะเฉพาะ มีอาํนาจหรือมีความรู้ที�จะช่วยใหเ้กิดความร่วมมือหรือไม่  

 �.� ครอบครัวและชุมชนจะไดรั้บประโยชน์จากการเมืองครั� งนี�อยา่งไร 

 �.� เราเป็นหุน้ส่วนที�สะทอ้นความตอ้งการที�หลากหลายของ ชุมชนหรือไม่  

 �.� ประโยชน์ของความร่วมมือจะมีความสาํคญักวา่ค่าใชจ่้ายหรือไม่  

 �.� เราเคยรู้มาก่อนหรือไม่ วา่เคยมีความร่วมมือระหว่างกลุ่มขององคก์รและชุมชน
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ในอดีต  

 �.� ผูบ้ริโภคจะมีควาสาํคญัเท่ากบัหุน้ส่วนใช่หรือไม่ 

 �.� องค์กรแต่ละแห่งมีกลุ่มทีมงานที�พอเพียง และมีเงินทุนที�จะสนบัสนุน กิจกรรม

ความร่วมมืออยา่งพอเพียงในการดาํเนินการวนัต่อวนัใช่หรือไม่  

 �.�� สิ�งใดที�สังคมและผูน้าํจะตอ้งมีต่อการสร้างความร่วมมือ  

4. การกาํหนดวิสัยทศัน์ร่วม (Establishing a Shared Vision) การสร้างความร่วมมือจะ

ประสบความสําเร็จจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที�มีภูมิหลงัและมุมมองที�แตกต่างกนั อยา่งไรก็ตามความ

หลากหลายอาจนาํมาซึ� งความขดัแยง้เกี�ยวกบัอาํนาจและการควบคุม การหลอมรวมความร่วมมือทาํ

ได ้ดงันี�   

 �.� ในระหว่างอภิปราย ตอ้งช่วยให้ผูมี้ส่วนร่วมวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน โดย

ปราศจากการสร้างอาณาจกัรทางความคิดส่วนตนจนเกินไป  

 �.� สร้างให้เกิดภาวะที�ง่ายต่อการตดัสินใจดว้ยคาํถาม ไดแ้ก่ ผูร่้วมมือจะรักษาความ

สมดุลระหวา่งการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบไดอ้ยา่งไร ผูร่้วมมือจะยอ้นกลบัมาประเมินและ

จะประสบผลสําเร็จไดอ้ยา่งไร จะไดฉ้ลองความสําเร็จหรือไม่ และจะทาํอยา่งไร ผูร่้วมมือทุกคนมี

ความรู้สึกวา่ ไดรั้บการแบ่งปันอาํนาจใช่หรือไม่ และประสบการณ์ใดที�ไดจ้ากครอบครัว หรือเพื�อน

บา้นที�ไดน้าํมาใชใ้นการวางแผนสร้างความร่วมมือ  

 �.� สร้างการยอมรับในนิยาม วิธีการและบทบาทของสมาชิกโดยการพิจารณาคาํถาม 

ได้แก่ กิจกรรมที�ดาํเนินอยู่เป็นการให้โอกาสในการมีส่วนร่วมพอเพียงแล้วใช่หรือไม่ ทุกคนมี

อาํนาจในการตดัสินใจใช่หรือไม่ ทุกคนมีความเขา้ใจอย่างแจ่มชดัต่อพนัธะสัญญาแลว้ใช่หรือไม่ 

การประชุมดาํเนินไปอยา่งไร และจะมีการสื�อสารขอ้สนเทศเกี�ยวกบัความร่วมมือในการดาํเนินงาน 

และพนัธกิจต่างๆ ใช่หรือไม่  

 �.� สร้างและประกาศพนัธกิจเพื�อแสดงถึงวิสัยทศัน์ และเป้าหมายร่วมโดยการเน้น

ย ํ�าดว้ยคาํถามไดแ้ก่ ใครคือผูที้�จะปฏิบติัตามพนัธกิจเหล่านี�  สิ�งใดบา้งที�ตอ้ง เตรียมการ และอะไรคือ

ความปรารถนาของหุน้ส่วนทุกคน  

 �.� กาํหนดวิธีการติดต่อสื� อสารระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทั� งในรูปแบบที�เป็น

ทางการหรือไม่เป็นทางการ ในขณะเดียวกนัจะตอ้งมีการกาํหนดเวลา ในการพบปะสังสรรค์อยา่ง

ไม่เป็นทางการระหวา่งหุน้ส่วนต่างๆ มีการกาํหนดกลไกให้เกิดการแลกเปลี�ยน ข่าวสาร มีการสร้าง

บรรยากาศที�เป็นการใหเ้สรีภาพในการใชภ้าวะผูน้าํของหุน้ส่วนทุกคน  

 �.� ใหโ้อกาสทุกคนแลกเปลี�ยนข่าวสารการประชุม มีการเลือกประเด็นที�เป็นแนวคิด

ของแต่ละคนมาสื�อสารและอภิปรายเพื�อใหเ้กิดความเชื�อมั�น 
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5. การพฒันาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือ (Developing a Collaborative Strategic Plan) 

การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการกาํหนดเป้าหมายเพื�อให้เกิดความสําเร็จระยะยาวภายในสองถึงสี� ปี 

ในที�ประชุมผูมี้ส่วนร่วมทุกคน ตอ้งร่วมแลกเปลี�ยนความเชี�ยวชาญ ความหวงั สิ�งที�เป็นความวิตก

กังวล และ ร่วมกันร่างแผนยุทธศาสตร์ โดยคาํนึงถึงความใส่ใจต่อทรัพยากรที�ขาดแคลน เน้น

มุมมองที�หลากหลาย อธิบายถึงรายละเอียดขององคป์ระกอบต่างๆ ที�จะเกิดผลต่อองคก์รและเพื�อน

บา้น ส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการชี�แจงเหตุผล บริการจดัการโดยการรับฟังความคิดเห็นจาก

บุคคลอื�น สร้างพนัธะสัญญาความร่วมมือในการสร้างพนัธกิจและเป้าหมาย และประเมินจุดแข็ง

จุดอ่อนของหุน้ส่วนทุกคน  

6. การกาํหนดข้อปฏิบัติในการประชุม (Determining Meeting Rules) ผูมี้ส่วนได้ส่วน

เสีย สามารถร่วมกาํหนดขอ้ปฏิบติับางส่วนในการประชุม ซึ� งอาจเป็นเพียงเรื�องเกี�ยวกบัการปฏิบติั

หรือเรื�องที�จาํเป็น ไดแ้ก่  

 �.� เริ�มประชุมตามวาระที�กาํหนดให้ และมีเวลาเพียงพอต่อการอภิปรายในแต่ละ

ประเด็น  

 �.2 หุ้นส่วนแต่ละคนตอ้งได้รับการกาํหนดหน้าที�ความรับผิดชอบและบทบาทใน

การปฏิบติังาน และปฏิบติัใหเ้สร็จสมบูรณ์ภายในเวลาที�กาํหนด  

 �.3 เริ�มตน้และสิ�นสุดการประชุมอยา่งตรงเวลา  

 �.4 การใช้ภาวะผู ้นําให้เกิดประสิทธิผลเป็นกุญแจสําคัญที�จะดําเนินการในทุก

ขั�นตอน ซึ� งผูน้าํจะตอ้งใชค้วามพยายามอยา่งสูงเพื�อแสวงหาขอ้ตกลงร่วมกนัของตวัแทนกลุ่มต่างๆ  

7. การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัเกี�ยวกบัการตดัสินใจ (Building Consensus about Decision 

Making) ขอ้ขดัแยง้ต่างๆ เป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ไดที้�จะตอ้งเกิดขึ�น ดงันั�น การสร้างความร่วมมือจึง

ถือเป็น สิ� งที�ท้าทาย การยอ้นกลับไปทบทวนเพื�อหาคาํตอบของข้อขดัแยง้และทักษะการสร้าง

ข้อตกลงร่วมกัน เป็นกุญแจสู่ความสําเร็จ การให้ความไวว้างใจเป็นสิ� งที� มีความสําคัญ หาก

ปราศจากความไวว้างใจแลว้ หุ้นส่วนทุกคนจะไม่ยอมเปิดเผยความคิดเห็นส่วนตวั นอกจากความ

ไวว้างใจแลว้ยงัมีประเด็นอื�นๆ อีกที� จะส่งเสริมใหเ้กิดขอ้ตกลงร่วมกนั ไดแ้ก่  

 �.� การสร้างความสัมพนัธ์โดยกาํหนดให้มีช่วงเวลาเป็นระยะๆ ในการร่วมอภิปราย

เพื�อแลกเปลี�ยนความคบัขอ้งใจหรือการยกยอ่งชมเชย  

 �.� ดาํเนินการเกี�ยวกับการกาํหนดเป้าหมายทั�วๆ ไป และมีการกาํหนดวาระที�จะ

สะทอ้นผลของการปฏิบติัตามจุดประสงคน์ั�น 

 �.� สื�อสารขอ้มูลอยา่งทั�วถึงเพื�อให้ทุกคนไดศึ้กษาทบทวนและนาํไปสู่ขอ้สรุปในที�

ประชุม  
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 �.� การแสดงความยินดีกบัความสําเร็จหลงัสิ�นสุดการทาํงาน เพราะเป็นสิ�งที�จาํเป็น

อยา่งหนึ�งต่อการสร้างทีมงาน 

โดยสรุป การมีส่วนร่วมความหมายกวา้งซึ� งมกัจะคาบเกี�ยวกบัการพฒันานั�นๆ ซึ� งเป็นการ

ให้โอกาสผูน้าํ และประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ กาํหนดปัญหาความตอ้งการของตนเอง เป็นการ

เสริมพลงัอาํนาจ ให้แก่ประชาชน กลุ่ม องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการ

จดัการ ทรัพยากร การตดัสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกวา่ที�จะเป็นฝ่ายตั�งรับ

เพียงอย่างเดียว แต่ควรสามารถกาํหนดการดาํรงชีวิตไดด้้วยตนเองให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ที�ดีขึ�น 

ทั�งนี�การจะเกิดสภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายที�กล่าวถึงขา้งตน้จะตอ้งเกิด

สภาพการณ์หรือเงื�อนไขสําคญั คือ การมีความตระหนกัและความเห็นพอ้งตอ้งกนัของประชาชนที�

มีจาํนวนมากพอต่อการริเริ�มโครงการ กิจกรรมหนึ� งกิจกรรมใด ที�เป็นความตอ้งการของส่วนรวม 

โดยความร่วมมือของประชาชนไม่วา่ของบุคคลหรือกลุ่มคนที�เห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้มารับผดิชอบ

เพื�อการดาํเนินการพฒันาและการเปลี�ยนแปลงในทิศทางที�ตอ้งการโดยมีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ผา่นกลุ่มหรือองคก์รเพื�อใหบ้รรลุถึงความเปลี�ยนแปลงที�พึงประสงค ์

 

แนวคดิเกี�ยวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

แนวคิดการแกปั้ญหาส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลจากผลงานเรื�องนกัแกปั้ญหาทั�วไป (general 

problem solver) ของ Ernest & Newell (����) และ Newell & Simon (����) ซึ� งเป็นแนวคิดการ

แกปั้ญหาของมนุษย ์(human problem solving) ในรูปแบบของโปรแกรมที�เป็นสถานการณ์จาํลอง 

ผลงานนี� ช่วยวางรากฐานกระบวนทศัน์เกี�ยวกบัการประมวลสารสนเทศสําหรับศึกษาเรื� อง การ

แก้ปัญหา หลักการของแนวคิดนี� คือ พฤติกรรมการแก้ปัญหาประกอบด้วย “วิธีการ-ปลายทาง-

วิเคราะห์” ซึ� งเป็นการนาํปัญหามาแตกออกเป็นองค์ประกอบหรือเป้าหมายย่อยๆ แล้วจึงจดัการ

แกไ้ขเป้าหมายยอ่ยๆ เหล่านั�นทีละเรื�อง แนวคิดนี�ตรงกนัขา้มกบั Wertheimer (����) นกัจิตวทิยาใน

กลุ่มทฤษฎีเกสตอลต์ ซึ� งทาํการวิจยัเรื� องการแก้ปัญหาและให้ความสําคญัด้านความเขา้ใจเรื� อง

โครงสร้างของปัญหา โดยเชื�อวา่พฤติกรรมการแกปั้ญหาที�ประสบผลสําเร็จเป็นเพราะบุคคลผูน้ั�น

สามารถมองเห็นโครงสร้างโดยรวมทั�งหมดของปัญหา หลกัการของแนวคิดนี� คือ ผูเ้รียนจะตอ้ง

ไดรั้บการสนบัสนุนให้เกิดการคน้พบธรรมชาติของปัญหาหรือประเด็นหวัขอ้ที�ตอ้งการแกไ้ข สิ�งที�

เป็นช่องวา่ง ความไม่ลงรอยกนั หรือสิ�งรบกวนต่างๆ เป็นสิ�งเร้าที�สําคญัต่อการเรียนรู้ การเรียนการ

สอนจะตอ้งอยู่บนพื�นฐานของกฎองค์กร ประกอบดว้ย ความใกลเ้คียง การปกปิด ความคลา้ยคลึง 

และความเรียบง่าย 
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ดีโบโน่ (DeBono. ���� และ ����) เสนอแนวคิดในการแกปั้ญหาโดยประยกุตใ์ชว้ิธีการ

คิดแบบนอกกรอบ โดยเชื�อวา่ปัญหาส่วนใหญ่ตอ้งการมุมมองที�แตกต่างจึงจะแกไ้ขไดส้าํเร็จ วธีิการ

ที�จะทาํใหไ้ดมุ้มมองที�แตกต่างเกี�ยวกบัปัญหาคือ การแยกปัญหาเป็นส่วนๆ แลว้นาํกลบัมารวมกลุ่ม

เข้าด้วยกันในลักษณ ะที�แตกต่างไปจากเดิมหรือสุ่มบางส่วนมารวมกัน  หลักการนี� เสนอ

องคป์ระกอบ ในการแกปั้ญหา � ประการคือ  

�. คน้หาความคิดเด่นๆ ที�เป็นหลกัในทาํความเขา้ใจกบัปัญหา  

�. คน้หาวธีิการที�แตกต่างออกไปในการมองปัญหา  

�. ปล่อยวางการคิดแบบยดึติด 

�. ใหโ้อกาสตนเองในการเปิดรับความคิดอื�นๆ  

แนวปฏิบัติพื�นฐานในการแก้ปัญหา 

แมคนามารา (McNamara. ����) กล่าวว่า วิธีการแก้ปัญหามีหลากหลายวิธี ไม่มีวิธีการ

แกปั้ญหาใดที�จะสามารถแก้ปัญหาทุกเรื� องได ้แต่มีแนวปฏิบติัพื�นฐานที�สามารถนาํไปใช้ในการ

แก้ปัญหาได้ โดยตอ้งมีการฝึกใช้เสียก่อน เพื�อให้เกิดความคุน้เคยจนสามารถปฏิบติัได้อย่างเป็น

ธรรมชาติ ขั�นตอนต่างๆ มีดงันี�  

�. ระบุปัญหา ขั�นนี� เป็นขั�นที�คนส่วนใหญ่มกัจะสับสน กล่าวคือ จะเริ�มดว้ยการคิดวา่สิ�ง

นั�นเป็นปัญหา แทนที�จะทาํความเขา้ใจให้ถ่องแทเ้สียก่อนว่าทาํไมจึงคิดว่าสิ� งนั�นเป็นปัญหา การ

ระบุปัญหาตอ้งอาศยัขอ้มูลจากตนเองและผูอื้�น ซึ� งไดม้าโดยใชว้ิธีการตั�งคาํถาม อาทิ อะไรคือสิ�งที�

เห็นว่าเป็นสาเหตุที�ทาํให้คิดวา่มีปัญหาเกิดขึ�น ปัญหาที�ว่านั�นเกิดขึ�นที�ไหน เกิดขึ�นอยา่งไร เกิดขึ�น

เมื�อใด กาํลงัเกิดขึ�นกบัใคร และทาํไมจึงเกิดขึ�น จากนั�นให้เขียนอธิบายวา่สิ�งที�กาํลงัเกิดในขณะนั�น 

โดยแทจ้ริงควรจะเป็นอยา่งไร ตอ้งพยายามอธิบายให้มากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้เขียนอยา่งเจาะจง และ

ครอบคลุมประเด็นวา่ อะไร ที�ไหน อยา่งไร กบัใคร และทาํไม 

 �.� เมื�อถึงจุดนี�  หากปัญหายงัดูเหมือนว่าเป็นเรื�องที�มีความซับซ้อน ควรระบุปัญหา

ให้กระจายออกมาแบบย่อยๆ ลงไปอีก โดยตั�งคาํถามซํ� าอย่างเดิม จนกว่าจะไดค้าํอธิบายสําหรับ

ปัญหาต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งมากพอ 

 �.� ทาํการตรวจสอบว่าความเข้าใจที�มีต่อปัญหาต่างๆ นั�น มีความถูกต้องเพียงใด 

โดยการหารือกบัสมาชิกในกลุ่มหรือบุคคลอื�น 

 �.� นาํปัญหาต่างๆ มาจดัความสําคญั หากพบวา่มีปัญหาต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกนัจาํนวน

หลายปัญหา ให้พิจารณาวา่ปัญหาใดควรจดัการก่อนปัญหาใดจดัการทีหลงั ทั�งนี�ตอ้งแยกให้ชดัเจน

ระหวา่งปัญหาที�มีความสาํคญักบัปัญหาที�เป็นเรื�องฉุกเฉิน เพราะปัญหาที�มีความสาํคญัเป็นปัญหาที�

ตอ้งจดัการก่อน 
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 1.� ทาํความเขา้ใจกบับทบาทของตนเองในปัญหานั�นให้ถูกตอ้ง เพราะเป็นสิ�งที�มี

อิทธิพลต่อการรับรู้บทบาทของผู ้อื�น ตัวอย่างเช่น เมื�อตนเองเครียดก็อาจมองว่าผู ้อื�นเครียด

เช่นเดียวกนั ซึ� งความจริงอาจไม่เป็นเช่นนั�น 

�. มองหาสาเหตุที�แทจ้ริงของปัญหา ในขั�นนี� จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งไดรั้บขอ้มูลนาํเขา้

จากบุคคลอื�นซึ� งรับรู้ปัญหาและจากผูที้�ได้รับผลกระทบจากปัญหา การเก็บข้อมูลควรทาํเป็น

รายบุคคลจะไดข้อ้มูลมากกวา่ ให้จดบนัทึกสิ�งที�เป็นความคิดเห็นของตนเองและสิ�งที�ไดย้ินมาจาก

ผูอื้�น จากนั�นเขียนอธิบายสาเหตุของปัญหาในลกัษณะที�วา่ อะไรกาํลงัเกิดขึ�น เกิดขึ�นที�ไหน เมื�อใด 

อยา่งไร กบัใคร และทาํไม 

�. แจกแจงทางเลือกต่างๆ สําหรับวิธีการที�จะใช้แกปั้ญหา ในขั�นนี� ควรให้บุคคลอื�นเขา้

มามีส่วนร่วม ยกเวน้ในกรณีที�ปัญหาดังกล่าวเป็นเรื� องส่วนตวั ให้ระดมสมองเพื�อหาทางแก้ไข

ปัญหาเพื�อให้ได้ทางเลือกหลายๆ ทาง แล้วนํามาคดักรองเพื�อหาแนวคิดที�ดีที�สุด การได้มาซึ� ง

ความคิดที�หลากหลายนั�น ตอ้งระวงัที�จะไม่ตดัสินวา่ความคิดเหล่านั�นดีหรือไม่ดี ให้จดบนัทึกตามที�

ได้ยินมาเท่านั� น ทักษะที� เหมาะสมที� สุดในการจาํแนกสาเหตุของปัญหาคือการคิดเชิงระบบ 

(systems thinking) 

�. เลือกวธีิการแกปั้ญหาในการคดัเลือกวธีิที�ดีที�สุดในการแกปั้ญหา ควรพิจารณาดงันี�  

 �.� วธีิการใดที�สามารถแกปั้ญหาไดใ้นระยะยาว 

 �.� วิธีการใดที� มีความเป็นจริงมากที�สุดในการแก้ปัญหาได้สําเร็จ ในขณะนี� มี

ทรัพยากรสําหรับการแก้ปัญหาหรือไม่ จะจดัหามาใช้ได้หรือไม่ มีเวลาเพียงพอที�จะใช้วิธีการนี�

หรือไม่ 

 �.� อะไรคือความเสี�ยงของทางเลือกแต่ละวธีิ 

�. วางแผนนาํทางเลือกในการแกปั้ญหาที�เป็นวธีิที�ดีที�สุดไปปฏิบติั หรือจดัทาํแผนปฏิบติั

การ ซึ� งในขั�นนี� มีสิ�งที�ตอ้งพิจารณาคือ 

 �.� สถานการณ์จะเป็นอยา่งไรเมื�อปัญหาไดรั้บการแกไ้ขแลว้ 

 �.� มีขั�นตอนอะไรที�จะตอ้งทาํในการนาํทางเลือกที�ดีที�สุดไปแกปั้ญหา มีระบบหรือ

กระบวนการอะไรที�จะตอ้งเปลี�ยนแปลงบา้ง 

 �.� จะรู้ไดอ้ยา่งไรวา่ขั�นตอนต่างๆ มีการปฏิบติั ซึ� งเป็นตวับ่งชี�ความสาํเร็จของแผน 

 �.� ทรัพยากรอะไรบา้งที�ตอ้งการ ในประเด็นของบคุลากร เงิน และสิ�งอาํนวยความ

สะดวก 

 �.� ตอ้งใชเ้วลานานเท่าใดในการนาํวธีิการแกปั้ญหาไปปฏิบติั ใหเ้ขียนตารางที�แสดง

เวลาตั�งแต่เริ�มตน้จนสิ�นสุด และเวลาที�คาดหวงัวา่จะเห็นตวับ่งชี�ความสาํเร็จปรากฏขึ�น 
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 �.� ใครคือผูรั้บผดิชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบติัตามแผน 

 �.� เขียนคาํตอบสาํหรับคาํถามที�กล่าวมาแลว้ และใหถื้อวา่นี�คือแผนปฏิบติัการ 

 �.� สื�อสารทาํความเขา้ใจแผนนี� กบับุคคลที�เกี�ยวขอ้งในการนาํแผนไปปฏิบติั ปัจจยั

สาํคญัของขั�นตอนนี� คือ การสังเกตและการใหข้อ้มูลยอ้นกลบัอยา่งต่อเนื�อง 

�. ดูแลควบคุมการปฏิบติัตามแผน โดยพิจารณาจากตวับ่งชี�ความสาํเร็จ ซึ� งไดแ้ก่ 

 �.� เห็นสิ�งที�คาดหวงัวา่จะเกิดขึ�นตามตวับ่งชี�หรือไม่ 

 �.� แผนมีการดาํเนินงานตามตารางที�กาํหนดไวห้รือไม่ 

 �.� ถา้แผนไม่ไดด้าํเนินไปตามที�คาดหวงัไว ้ให้พิจารณาว่า แผนมีความเป็นไปได้

จริงหรือไม่ มีทรัพยากรเพียงพอที�จะทาํให้แผนสําเร็จตามกาํหนดการหรือไม่ ควรมีสิ�งอื�นที�ตอ้งทาํ

ก่อนสิ�งที�กาํหนดไวแ้ต่เดิมในแผนหรือไม่ ควรเปลี�ยนแผนหรือไม ่

�. ตรวจสอบวา่ปัญหาไดรั้บการแกไ้ขเรียบร้อยแลว้หรือไม่ ในขั�นนี�  วิธีหนึ� งที�ดีที�สุดใน

การตรวจสอบว่าปัญหาได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้วหรือไม่ คือการกลับคืนสู่การปฏิบัติงาม

ตามปกติ แลว้สังเกตสถานการณ์ นอกจากนั�นมีประเด็นที�ควรพิจารณาเพิ�มเติมดงันี�   

 �.� ควรมีการเปลี�ยนแปลงอะไรบา้ง เพื�อไม่ใหเ้กิดปัญหาเช่นนี� ขึ�นอีก 

 �.� อะไรคือบทเรียนที�ได้จากการแก้ปัญหาครั� งนี�  ในเชิงความรู้ ความเขา้ใจ และ/

หรือทกัษะ 

 �.� ควรมีการเขียนบนัทึกสั� นๆ ถึงเหตุการณ์เด่น ที�เป็นความสําเร็จในการพยายาม

แกปั้ญหา และสิ�งที�เป็นผลลพัธ์ที�ไดเ้รียนรู้ แลว้นาํมาแลกเปลี�ยนเรียนรู้กบัผูเ้กี�ยวขอ้ง 

โดยสรุปแลว้ แนวคิดการแกปั้ญหาและแนวปฏิบติัพื�นฐานนี�  มีการพฒันาเป็นรูปแบบการ

แก้ปัญหาทั�วไป (General Problem Solving Model) เพื�อใช้แกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นอย่างมีระบบและ

ขั�นตอน มีการระบุปัญหา หาสาเหตุ จากนั�นดาํเนินการปฏิบติัเพื�อแก้ไขปัญหาตามแนวทางการ

วางแผนที�วางไว ้เพื�อใหก้ารแกไ้ขปัญหานั�นๆ บรรลุเป้าหมาย อีกทั�งมีแนวทางที�ชดัเจนไม่ก่อใหเ้กิด

ปัญหานั�นซํ� าอีก 

 

แนวคดิเกี�ยวกบัผู้นํา 

เป็นที�ยอมรับกนัแลว้ว่าผูน้าํ (Leader) เป็นปัจจยัที�สําคญัยิ�งประการหนึ� งต่อความสําเร็จ

ขององคก์าร ทั�งนี� เพราะผูน้าํมีภาระหนา้ที�และความรับผดิชอบโดยตรงที�จะตอ้งวางแผนสั�งการดูแล

และควบคุมให้บุคลากรขององค์การปฏิบติังานต่างๆให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายและ

วตัถุประสงค์ที�ตั�งไว ้ปัญหาที�เป็นที�สนใจของนักวิชาการและบุคคลทั�วไปอยู่ตรงที�วา่ผูน้าํตอ้งทาํ

อย่างไรหรือมีวิธีการนาํอย่างไรจึงทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูต้ามเกิดความผูกพนักบังาน แล้ว
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ทุ่มเทความสามารถและพยายามที�จะทาํให้งานสําเร็จดว้ยความเต็มใจ นอกจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะ

ไม่เต็มใจในการปฏิบติังานใหส้ําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัเกลียดชงัและพร้อมที�จะร่วมกนัขบั

ไล่ผูน้าํใหไ้ปจากองคก์าร  

เพื�อให้เขา้ใจภาวะผูน้าํ (Leadership) และผูน้าํ (Leader) ดีขึ�น จึงเสนอความหมายของผูน้าํ 

(Leader) ไวด้งันี�   

แมค ฟาแลนด์ (McFarland. 1979 : 214–215) ให้ความหมายว่า ผู ้นํา คือ บุคคลที� มี

ความสามารถในการใช้ อิทธิพลให้คนอื�นทาํงานในระดบัต่าง ๆ ที�ตอ้งการให้บรรลุเป้าหมายและ

วตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้ 

เฮิร์ส (Huse. 1978 : 227) ใหค้วามหมายวา่ ผูน้าํ คือ ผูที้�มีความสามารถในการชกัจูงใหค้น

อื�นทาํงานใหส้าํเร็จตามตอ้งการ  

ยลู (Yukl. 1989 : 3–4) ใหค้วามหมายวา่ ผูน้าํ คือ บุคคลที�มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่มและเป็น

ผูที้�ตอ้งปฏิบติัภาระหน้าที�ของตาํแหน่งผูน้าํที�ไดรั้บมอบหมาย บุคคลอื�นในกลุ่มที�เหลือก็คือผูต้าม 

แมจ้ะเป็นหวัหนา้กลุ่มยอ่ยหรือผูช่้วยในการปฏิบติัหนา้ที�ต่าง ๆ ก็ตาม  

ฮาลปิน (Halpin. อ้างถึงใน วรินธร กาญจนระวีกุล. 2541 : 7) กล่าวว่า ผูน้ ํา คือ ผูที้� มี

ลกัษณะอยา่งใด อยา่งหนึ�งใน � อยา่ง คือ  

1. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลที�มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อในหน่วยงานมากกวา่ผูอื้�น 

2. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลที�มีบทบาทเหนือผูอื้�น  

3. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลที�มีบทบาทสําคญัที�สุดในการอาํนวยการใหห้น่วยงานดาํเนินงาน

ไปสู่เป้าหมายที�ตอ้งการ 

4. ผูน้าํ คือ บุคคลที�ไดรั้บคดัเลือกจากคนอื�นใหเ้ป็นหวัหนา้  

5. ผูน้าํ คือ ผูซึ้� งดาํรงตาํแหน่งผูน้าํหรือหวัหนา้ในหน่วยงาน 

ดนัน์ (Dunn. อา้งถึงใน วรินธร กาญจนระวกีุล. 2541 : 7) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํ คือบุคคลที�เป็น

หัวหน้า หรือบุคคลที�ทาํหน้าที� เป็นผูน้ําของหน่วยงานนั� นๆ ในการที�จะพาให้หน่วยงานบรรลุ

เป้าประสงคไ์ด ้ 

ภิญโญ สาธร (2519 : 153 - 154) ไดก้ล่าวถึงความหมายของผูน้าํว่า คือ บุคคลใดบุคคล

หนึ�งในกลุ่มคนหลายๆคนที�มีอาํนาจ อิทธิพล หรือความสามารถในการจูงใจคนใหป้ฏิบติัตามความ

คิดเห็น ความตอ้งการ หรือ คาํสั�งของเขาได ้ 

สมพงษ ์เกษมสิน (2521 : 285) กล่าววา่ ผูน้าํคือหวัหนา้ของหน่วยงานหรือผูบ้งัคบับญัชา 

สูงสุดในหน่วยงาน เป็นผูใ้ชอ้าํนาจ หนา้ที� หรือ อิทธิพลในความสัมพนัธ์ที�มีอยู ่ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ในสถานการณ์ต่างๆ เพื�อปฏิบติัการและอาํนวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อสื�อสารติดต่อซึ� งกนั
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และกนั เพื�อใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�วางไวแ้ละประชุม  

กวี วงศ์พุฒ (2535 : 14-15) ให้ความหมายว่า ผูน้ ํา คือ บุคคลที�มาจากการเลือกตั�งหรือ

แต่งตั�งหรือการยกย่องขึ�นมาของกลุ่ม เพื�อให้ทาํหน้าที�เป็นผูชี้� แนะและช่วยเหลือให้กลุ่มประสบ

ความสาํเร็จตามเป้าหมายที�ตั�งไว ้ซึ� งไดส้รุปแนวคิดเกี�ยวกบัผูน้าํไว ้� ประการ คือ  

1. ผูน้าํ หมายถึง ผูซึ้� งเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เปรียบเสมือน

แกนของกลุ่ม เป็นผูมี้โอกาสติดต่อสื�อสารกบัผูอื้�นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม และมีอิทธิพลต่อการ

ตดัสินใจของกลุ่มสูงสุด 

2. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ� งนาํกลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงค ์หรือสู่จุดหมายที�วางไว ้ 

แมแ้ต่เพียงชี�แนะใหก้ลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือวา่เป็นผูน้าํ ทั�งนี� รวมถึงผูน้าํที�นาํกลุ่มออกนอก

ลู่นอกทางดว้ย  

3. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ� งสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกให้เขาเป็นผูน้าํของกลุ่มซึ� ง

เป็นไปโดยอาศยัลกัษณะทางสังคม มิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้าํได ้ 

4. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ� งมีคุณสมบติัเฉพาะบางอย่าง คือ สามารถสอดแทรกอิทธิพล

บางประการอนัก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงของกลุ่มไดม้ากที�สุด 

5. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลผูซึ้� งสามารถนาํกลุ่มไปในทางที�ตอ้งการ เป็นบุคคลที�มีส่วนร่วม

และเกี�ยวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้าํ  

บุญทัน ดอกไธสง (2535 : 266) ได้สรุปเกี�ยวกับผูน้ําไวว้่า ผูน้ ํา (Leader) หมายถึง ผูมี้

อิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพื�อให้พวกเขามีความตั�งใจที�จะปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย

ตามตอ้งการ เป็นทั�งผูน้าํและแนะนาํ เพราะผูน้าํตอ้งคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ ผูน้าํไม่เพียงแต่ยืนอยูเ่บื�องหลงักลุ่มที�คอยแต่วางแผนและผลกัดนั แต่ผูน้าํจะตอ้งยืน

อยูข่า้งหนา้กลุ่มและนาํกลุ่มปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย  

สรุปไดว้า่ ผูน้าํ (Leader) คือบุคคลที�ไดรั้บการแต่งตั�งหรือการเลือกตั�งหรือการยกยอ่งจาก

กลุ่มให้ทําหน้าที�ของตาฃําแหน่งผู ้นํา เช่น การชี� แนะ สั�งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถ

ปฏิบติังานไดส้ําเร็จตามจุดประสงค์ที�ตั�งไวไ้ด ้มีการเขียนชื�อผูน้าํแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ

งานและองคก์ารที�อยู ่เช่น ผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ ประธานกรรมการ ผูอ้านวยการ อธิการบดี ผูบ้ญัชาการ

เหล่าทัพ ผูว้่าราชการ นายอาํเภอ กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน เจ้าคณะจงัหวดั เจ้าอาวาส ปลัดกระทรวง 

คณบดี 
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คุณสมบัติของผู้นําที�ดี 

ความรู้ (Knowledge) : การเป็นผูน้ํานั� น ความรู้เป็นสิ� งจาํเป็นที�สุด ความรู้ในที�นี� มิได้

หมายถึง เฉพาะความรู้เกี�ยวกบังานในหน้าที�เท่านั�น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพิ�มเติมในดา้น

อื�นๆ ดว้ย การจะเป็นผูน้าํที�ดี หัวหน้างานจึงตอ้งเป็นผูร้อบรู้ ยิ�งรอบรู้มากเพียงใดฐานะแห่งความ

เป็นผูน้าํก็จะยิ�งมั�นคงมากขึ�นเพียงนั�น  

ความริเริ�ม (Initiative) : ความสามารถที�จะปฏิบติัสิ� งหนึ� งสิ�งใดในขอบเขตอาํนาจหน้าที�

ได ้ดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งคอยคาํสั�งหรือความสามารถแสดงความคิดเห็นที�จะแกไ้ขสิ�งหนึ� งสิ�งใด

ให้ดีขึ� น หรือเจริญขึ� นได้ด้วยตนเอง ความริเริ� มจะเจริญงอกงามได้ หัวหน้างานจะต้องมีความ

กระตือรือร้นคือมีใจจดจ่องานดี มีความเอาใจใส่ต่อหน้าที� มีพลงัใจที�ตอ้งการความสําเร็จอยู่เบื�อง

หนา้  

มีความกล้าหาญและความเด็ดขาด (Courage and Firmness) : ผูน้ ําที�ดีจะตอ้งไม่กลวัต่อ 

อนัตราย ความยากลาํบาก หรือความเจบ็ปวดใดๆ ทั�งทางกาย วาจา และใจ ผูน้าํที�มีความกลา้หาญจะ

ช่วยให้สามารถผจญต่องานต่างๆให้สาเร็จลุล่วงไปได ้นอกจากความกลา้หาญแลว้ความเด็ดขาดก็

เป็นลกัษณะ อนัหนึ�งที�จะตอ้งทาํให้เกิดมีขึ�นในตวัของผูน้าํเอง ตอ้งอยูใ่นลกัษณะของการ “กลา้ได้

กลา้เสีย” ดว้ย 

การมีมนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Relations) : ผูน้าํที�ดีจะตอ้งรู้จกัประสานความคิดประสาน 

ประโยชน์สามารถทาํงานร่วมกบัคนทุกเพศ ทุกวยั ทุกระดบัการศึกษาได ้ผูน้าํที�มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี

จะช่วยใหปั้ญหาใหญ่เป็นปัญหาเล็กได ้

มีความยุติธรรมและซื�อสัตยสุ์จริต (Fairness and Honesty) : ผูน้าํที�ดีจะตอ้งอาศยัหลกัของ

ความถูกตอ้ง หลกัแห่งเหตุผล ความซื�อสัตยสุ์จริตต่อตนเองและผูอื้�นเป็นเครื�องมือในการวนิิจฉยัสั�ง

การ หรือปฏิบติังานดว้ยจิตที�ปราศจากอคติ ปราศจากความลาํเอียง  

มีความอดทน (Patience) : ความอดทนจะเป็นพลังอันหนึ� งที�จะผลักดันงานให้ไปสู่

จุดหมายปลายทางไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

มีความตื�นตวัแต่ไม่ตื�นตูม (Alertness) : ความตื�นตวั หมายถึง ความระมดัระวงั ความสุขุม

รอบคอบ ความไม่ประมาท ไม่ยืดยาด ขาดความกระฉบักระเฉง มีความฉบัไวในการปฏิบติังานทนั

ต่อเหตุการณ์ ความตื�นตวัเป็นลกัษณะที�แสดงออกทางกาย แต่การไม่ตื�นตูมเป็นพลงัทางจิตที�จะหยุด

คิดไตร่ตรองต่อเหตุการณ์ต่างๆที�เกิดขึ�น รู้จกัใช้ดุลยพินิจที�จะพิจารณาสิ�งต่างๆหรือเหตุต่างๆได้

อยา่งถูกตอ้งพูดง่ายๆ ผูน้าํที�ดีจะตอ้งรู้จกัควบคุมตวัเองนั�นเอง (Self-Control)  
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มีความภกัดี (Loyalty) : การเป็นผูน้าํหรือหัวหน้าที�ดีนั�นจาํเป็นตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อ

หมู่คณะ ต่อส่วนรวม และต่อองค์การ ความภกัดีนี� จะช่วยให้หัวหน้าได้รับความไวว้างใจและ

ปกป้องภยัอนัตรายในทุกทิศไดเ้ป็นอยา่งดี  

มีความสงบเส งี�ยมไม่ ถือตัว (Modesty) : ผู ้นําที� ดีจะต้องไม่หยิ�งยโส ไม่จองหอง  

ไม่วางอาํนาจ และไม่ภูมิใจในสิ�งที�ไร้เหตุผล ความสงบเสงี�ยมนี�  ถา้มีอยูใ่นหวัหนา้งานคนใดแลว้ก็

จะทาํใหลู้กนอ้งมีความนบัถือและใหค้วามร่วมมือเสมอ  

ลกัษณะของผู้นํา 

การศึกษาแบบผู ้นําสามารถช่วยให้การวิเคราะห์พฤติกรรมผู ้นําและลักษณะการ

ดาํเนินงานขององคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดี การแบ่งแบบของผูน้าํในลกัษณะต่างๆนั�น ไดมี้การพิจารณา

หลายรูปแบบหรือหลายลกัษณะ ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บับุคคลที�แบ่งนั�นว่ายึดลกัษณะใดเป็นเกณฑ์ในการ

พิจารณา ซึ� งพิจารณาไดห้ลาย แบบดงันี�  

ลิเคิร์ท (Likert. อา้งถึงใน วรินธร กาญจนระวีกุล. 2541 : 10) ได้ทาํการวิจยัรูปแบบการ

บริหารของ ผูจ้ดัการฝ่ายผลิตที�มีผลผลิตสูง โดยใช้เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารที�ผูจ้ดัการฝ่าย

ผลิตกลุ่มอื�นใช ้พบวา่ แบบของความเป็นผูน้าํแบ่งออกเป็นสองประเภทคือ  

1. ผูน้าํที�ให้ความสําคญักบัคนงาน (Employee Centered) : ผูน้าํแบบนี� ให้ความสนใจใน 

ปัญหาของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและการสร้างกลุ่มงานที�มีประสิทธิภาพ มีเป้าหมายการปฏิบติังานที�สูง 

สามารถทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ใจถึงเป้าหมายไดอ้ยา่งชดัเจน และการปล่อยให้ทุกคนมีเสรีภาพ

ในการทาํงาน  

2. ผูน้ ําที�ให้ความสําคัญกับงาน (JobCentered) : เป็นแบบที� มีการควบคุมผู ้ใต้บังคับ 

บญัชา อย่างใกลชิ้ด ใช้สิ�งจูงใจต่างๆเพื�อกระตุน้การผลิตและกาํหนดอตัรารองผลผลิตดว้ยการใช้

เทคนิคต่างๆ เช่น การศึกษาในเรื�องของเวลาที�ใชไ้ปในการทาํงาน เป็นตน้ ผูน้าํในแต่ละสถานการณ์

นั�น ลิเคิร์ท (Likert) ไดแ้บ่งแบบการบริหารออกเป็นสี�แบบคือ  

 �.� แบบเผด็จการ (Exploitive Authoritative) 

 �.� แบบเผด็จการอยา่งมีศิลป์ (Benevolent Authoritative)  

 �.� แบบปรึกษาหารือ (Consultative)  

 �.� แบบมีส่วนร่วม (Participative)  

เบรค และมูตัน (Break and Mutant. อ้างถึงใน วรินธร กาญจนระวีกุล. 2541 : 10) ได้

นําเอาแนวความคิดเรื� อง ภาวะผู ้นําที�  Ohio State Michigan และ Group Dynamics โดยมุ่งความ

สนใจไปยงัมโนทัศน์ทางทฤษฎี สองมโนทัศน์ คือ เน้นหนักในด้านสัมฤทธิผลของงานและ

เนน้หนกัในการพฒันามนุษยส์ัมพนัธ์โดยนาํไปสร้าง ตารางการบริหาร (Managerial Grid) ซึ� งไดถู้ก



40 

นาํไปใชอ้ยา่งกวา้งขวางในองคก์ารและโครงการพฒันาดา้นการ บริหารในตารางการบริหารมีภาวะ

ผูน้าํ � แบบอยูบ่นพื�นฐานของการคาํนึงผลผลิต (งาน) และคาํนึงถึงคน (มนุษยส์ัมพนัธ์) ดงันี�  คือ  

1. แบบย ํ�าแย่ (Impoverished) สนใจงานและคนน้อยมากในการทาํงานที�จาํเป็นตอ้งให้

สาํเร็จ ใชค้วามพยายามนอ้ยมาก เพียงแต่รักษาสมาชิกขององคก์ารใหค้งอยูเ่ท่านั�น 

2. แบบชุมนุมสังสรรค ์(Country Club) สนใจในความตอ้งการของคนอยา่งรอบคอบเพื�อ

ตอบสนองมนุษยส์ัมพนัธ์อนันาํไปสู่บรรยากาศที�ราบรื�น เป็นกนัเองในองคก์ารและสันติสุขในงาน 

3. แบบงานขึ�นสมอง (Task) ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเป็นผลมาจากการเตรียมงาน

อยา่งมีระบบ โดยองคป์ระกอบดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์เขา้มาเกี�ยวขอ้งนอ้ยสุด  

4. แบบเดินสายกลาง (Middle of the Road) การปฏิบติังานขององคก์ารที�ดีและเป็นไปได้

นั�นอยูที่�การสร้างสมดุลระหวา่งการทางานที�จาํเป็นให้สาเร็จ และการรักษาขวญักาํลงัใจของคนให้

อยูใ่นระดบัที�พอใจ 

5. แบบทางานเป็นทีม (Team) สัมฤทธิผลของงาน เกิดจากคนที�มีปณิธานอนัแน่วแน่

ตั�งใจจริง มีการอาศยัซึ� งกนัและกนัเพื�อเขา้เป้าหมายร่วมกนัในองคก์าร นาํไปสู่ความสัมพนัธ์อนัดีใน

ลกัษณะที�เชื�อถือ ไวว้างใจ และการยกยอ่งนบัถือ ในตารางร่วมกนัในองคก์ารนาํไปสู่ความสัมพนัธ์

อันดีในลักษณะที� เชื�อถือ ไวว้างใจ และการยกย่องนับถือ ในตารางการบริหารได้บอกใบ้ว่า

พฤติกรรมที�พึงปรารถนาที�สุดคือ การบริหาร เป็นทีมที�คาํนึงผลผลิตและคนสูงสุด  

บทบาทและหน้าที�ของผู้นํา  

สมพงศ ์เกษมสิน (อา้งถึงในกิติพนัธ์ุ รุจิรกุล. 2529 : 61) ไดใ้ห้ทศันะเกี�ยวกบับทบาทและ 

หนา้ที�ของผูน้าํวา่ควรมีหนา้ที�ดงัต่อไปนี�  เป็นผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติังานที�อยูใ่นความรับผิดชอบ 

เป็นผูช่้วยเสริมสร้างให้ปริมาณและคุณภาพของงานไดสู้งสุด เป็นผูส้อนและนาํวิธีการทาํงานให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูติ้ดต่อประสานงานในองคก์าร เป็นผูส้ั�งงาน ควบคุม และตดัสินใจ 

กวี วงศพ์ุฒ (อา้งถึงในยุทธวีร์ แกว้ทองใหญ่. 2546 : 34) สรุปบทบาทและหนา้ที�ของผูน้าํ

ไว ้ดงันี�  

1. ตอ้งกาํหนดจุดมุ่งหมายและรักษาทิศทางของเป้าหมายประสงคข์ององคก์ารหรือของ

กลุ่ม 

2. จดัหาแนวทางที�จะสามารถทาํใหเ้ป็นเป้าประสงคบ์รรลุผล  

3. จดัทาํและรักษาโครงสร้างองคก์รหรือของกลุ่ม  

4. อาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังานของกลุ่ม และการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นกนั  

5. รักษาการปฏิบติัการของกลุ่มและความพอใจของสมาชิก  
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แบนนาร์ด (Barnard. อา้งถึงในยุทธวีร์ แกว้ทองใหญ่. 2546 : 149) ไดก้ล่าวถึงหนา้ที�ของ

ผูน้ําไว้ � ประการด้วยกันคือ เป็นผู ้ชี� จุดมุ่งหมาย เป็นผู ้หาหนทาง เป็นผู ้ใช้เครื� องมือในการ

ดาํเนินการ และ เป็นผูก้ระตุน้ความพยายามใหเ้กิดการประสานงาน 

เคิร์ท และคณะ (Krech and other. อา้งถึงในกิติพนัธ์ุ รุจิรกุล. 2529 : 58–60) ไดใ้หแ้นวคิด

เกี�ยวกบับทบาท หน้าที�ของผูน้าํหลงัจากศึกษากิจกรรมต่างๆของการบริหารแลว้ การศึกษาภาวะ

ผูน้าํก็ไดมุ้่งเนน้ไปศึกษา เนื�อหา (Contents) ของงานการบริหาร คือ ศึกษาวา่การบริหารงานมีความ

สาคญัๆ อะไรบา้ง แต่ละงาน ประกอบไปดว้ยกิจกรรมอะไร จนในที�สุดก็สรุปไดเ้ป็นบทบาทและ

หนา้ที�ของผูน้าํ 

บ ท บ า ท ห น้ า ที� ข อ ง ผู ้ นํ า โ ด ย ยุ ค ส์  (Yoke’s Integrating Taxonomy of Managerial 

Behaviour) ยุคส์ (Yoke. 1989 : 130) ได้ศึกษาบทบาทหน้าที�จากงานการศึกษา และวิจยัเกี�ยวกับ

บทบาทหน้าที�ของผูน้าํ และได้รวมบทบาทหน้าที�ของผูน้าํจากการศึกษาเหล่านั�นเพื�อให้มีความ

สมบูรณ์มากขึ�น บทบาทหน้าที�ของผูน้าํที�ยุคส์นาํเสนอ สรุปถึงบทบาทหน้าที�ของผูน้าํ � กลุ่มใหญ่ 

อนัประกอบดว้ยบทบาทที�สาคญั �� บทบาท ดงันี�   

1. บทบาทในการสร้างความสัมพนัธ์ (Building Relationship) ไดแ้ก่  

 1.1 การสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ (Networking) 

 1.2 การใหก้ารสนบัสนุน (Supporting) 

 1.3 การขจดัความขดัแยง้และสร้างทีมงาน (Managing conflict and Teambuilding) 

 1.4 บทบาทในการใหแ้ละเสาะหาขอ้มูล (Giving–Sacking Information)  

 1.5 การติดตาม (Monitoring) 

 1.6 การใหข้่าวสารขอ้มูล (Informing) 

 1.7 การสร้างความชดัเจน (Clarifying)  

2. บทบาทในการตดัสินใจ (Making Decision) ไดแ้ก่บทบาท ดงันี�   

 2.1 การวางแผนและจดัองคก์าร (Planning and Organizing)  

 2.2 การปรึกษาและมอบหมายงาน (Consulting and Delegating)  

 2.3 การแกปั้ญหา (Problem Solving)  

 2.4 บทบาทในการใชอิ้ทธิพล (Influencing People) ไดแ้ก่  

  2.4.1 การสร้างแรงจูงใจ (Motivating)  

  2.4.2 การประกาศเกียรติคุณและใหร้างวลั (Recognizing and Rewarding)  

เพื�อให้เข้าใจทั� ง �� บทบาทหน้าที� ดีขึ� น จึงจะให้รายละเอียดหรือกิจกรรมของแต่ละ

บทบาท พอสังเขป  
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บทบาทการสร้างเครือข่าย (Networking) คือพยายามเขา้สังคมเพื�อจะไดพ้บปะกบับุคคลที�

เป็นแหล่งขอ้มูลและพยายามรักษามิตรภาพนั�นไวอ้ย่างต่อเนื�อง โดยการไปเยี�ยมเยียน พูดคุยทาง

โทรศพัท ์ให้ความร่วมมือในสิ�งที�เขาร้องขอ ให้ความสนใจเขา้ร่วมประชุมต่างๆ และกิจกรรมทาง

สังคมที�สาํคญั  

บทบาทการให้การสนับสนุน (Supporting) คือ การที�ผูน้าํให้ความสนใจและความเป็น

เพื�อนแก่ผูใ้ต้บังคบับัญชา หรือเพื�อนร่วมงาน แสดงให้เห็นถึงความเข้าใจ เห็นใจ และให้การ

สนับสนุนให้ผูที้�มีความวิตกกงัวลในการปฏิบติังาน ยินดีรับฟังการปรับทุกข์และปัญหาต่างๆ รู้

ความสนใจของคนอื�น พยายามส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาประสบความสําเร็จและ

กา้วหนา้ในอาชีพ  

บทบาทการขจัดความขัดแย้งและการสร้างทีมงาน (Managing conflict and Team 

building) คือ การกระตุ้นและอาํนวยความสะดวกในการหาหนทางในการแก้ไขความขัดแยง้ 

ผลกัดนัให้มีการสร้างทีมงานและความร่วมมือ และสร้างความรู้สึกเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัของ

องคก์ารและทีมงาน  

บทบาทการติดตาม (Monitoring) คือบทบาทในการติดตามดูแลการดาํเนินการ และการ 

เปลี�ยนแปลงของสิ�งแวดลอ้ม ทาํไดโ้ดยการติดตามดูความกา้วหนา้ และคุณภาพของการปฏิบติังาน 

ดูความสําเร็จหรือลม้เหลวในแต่ละโครงการ ผลการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สํารวจความ

ตอ้งการและค่านิยมของลูกคา้ ติดตามและวเิคราะห์ปัจจยัของสิ�งแวดลอ้มองคก์าร ที�จะเป็นอุปสรรค

ต่อการดาํเนินการและโอกาสต่างๆ  

บทบาทการให้ขอ้มูล (Informing) โดยการบอกให้ทราบถึงขอ้มูลและผลการตดัสินใจที� 

จาํเป็นแก่การปฏิบัติงานของผูใ้ต้บงัคบับญัชา จดัหาเอกสารทางวิชาการที�จาํเป็น ให้คาํปรึกษา

เกี�ยวกบัเทคนิควธีิในการปฏิบติัการ และวธีิการที�จะเพิ�มพูนภาพพจน์ หรือชื�อเสียงที�ดีขององคก์าร  

บทบาทในการสร้างความชัดเจน (Clarifying) คือ การที�ผูน้ ําต้องสร้างความชัดเจนใน 

ภาระหน้าที�และวตัถุประสงค์ของงานต่อผูป้ฏิบติังาน โดยการมอบหมายงาน ให้คาํชี� แนะวิธีการ

ทาํงานและความรับผิดชอบต่องานนั�น เน้นวตัถุประสงค์ของงาน กาํหนดเวลาในการทาํงาน และ

ความคาดหวงัต่อผลงาน ใหผู้ป้ฏิบติังานไดท้ราบอยา่งชดัเจน  

บทบาทในการวางแผนและจดัองค์การ (Planning and Organization) คือ บทบาทหน้าที� 

ของผูน้าํในการเป็นผูก้าํหนดวตัถุประสงคข์องแผนระยะยาวและกลยทุธ์ในการปรับตวัขององคก์าร

ต่อการ เปลี�ยนแปลงของสิ� งแวดล้อมทั�งภายในและภายนอก เสนอกิจกรรมทุกขั�นตอนของการ

ดาํเนินการของโครงการต่างๆ จดัแบ่งทรัพยากรตามลาํดบัความสําคญัของกิจกรรมหรือโครงการ 

ตดัสินวธีิการปรับปรุงประสิทธิภาพ ผลผลิต และความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในองคก์าร  
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บทบาทในการแก้ปัญหา (Problem Solving) โดยชี� ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์หรือผลของ

ปัญหาต่องาน วิเคราะห์ปัญหาต่างๆเพื�อหาสาเหตุและทางเลือกในการแกปั้ญหา จดัการแกปั้ญหา

และวกิฤติการณ์ที�เกิดขึ�น  

บทบาทในการปรึกษาและมอบหมายงาน (Consulting and Delegating) คือ บทบาทใน

การ ที�จะตอ้งไต่ถามความรู้สึกผูป้ฏิบติังานก่อนจะมีการเปลี�ยนแปลงที�ส่งผลกระทบต่อพวกเขา 

กระตุน้ให้เสนอแนะ วิธีการปรับปรุง เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และมอบหมาย

อาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินงานที�สาคญั และแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นดว้ยตนเอง  

บทบาทในการสร้างแรงจูงใจ (Motivating) โดยการใช้เทคนิคในการมีอิทธิพลต่อ

ความรู้สึก ค่านิยม อนัทาํให้คนปฏิบติังานตั�งใจและทุ่มเทความสามารถในการทาํงาน และยอมรับ

ในวตัถุประสงค์ของงาน ชกัจูงให้บุคคลต่างๆ ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและทรัพยากรที�จาํเป็น

รวมทั�งกาํหนดพฤติกรรมที�เหมาะสมในการปฏิบติังาน  

บทบาทในการประกาศเกียรติคุณและให้รางวลั (Recognizing and Rearing) คือ การยก

ย่อง ประกาศเกียรติคุณให้ทราบกันทั�ว และมอบรางวลัสําหรับผลการปฏิบัติงานที� ดีเยี�ยม 

ความสําเร็จตามเป้าหมาย การทาํผลประโยชน์พิเศษแก่องคก์าร แสดงการยอมรับและทราบซึ� งใน

ความสาํเร็จของการปฏิบติังาน 

ทฤษฎภีาวะผู้นํา  

ทฤษฎีภาวะผูน้าํตามสถานการณ์ (Situation Leadership Theory) ของเฮอร์เซย ์(Hersey) 

และบลนัชาร์ด (Blanchard. อ้างถึงใน วรินธร กาญจนระวีกุล. 2541: 15) ในการศึกษาวิจยัครั� งนี�  

ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาแบบภาวะผูน้าํตามสถานการณ์ของเฮอร์เซย ์(Hersey) และบลนัชาร์ด (Blanchard) 

เพื�อที�จะศึกษาแบบของผูน้ําและวุฒิภาวะของผูต้ามที�จะส่งผลต่อความสําเร็จของโรงเรียน ซึ� งมี

รายละเอียดดงันี�   

ทฤษฎีภาวะผูน้ําตามสถานการณ์นี� ได้รับการพฒันาอนัเนื�องมาจากการศึกษาวิจยัอย่าง 

กวา้งขวางของเฮอร์เซยแ์ละบลันชาร์ด ซึ� งเป็นประโยชน์ต่อนักบริหารทั�งหลายในการวิเคราะห์

ความตอ้งการของสถานการณ์ ทฤษฎีนี�ตั�งอยูบ่นพื�นฐานขององคป์ระกอบ � ประการ คือ  

1. จาํนวนปริมาณของคาํสั�ง (พฤติกรรมดา้นงาน) ที�ผูน้าํแสดงออกในแต่ละสถานการณ์

เป็นขั�นพฤติกรรมที�ผูน้าํเขา้ไปเกี�ยวขอ้งดว้ยการสื�อความหมายทางเดียว โดยอธิบายวา่อะไรที�ผูต้าม

จะกระทาํ จะทาํเมื�อไร ทาํที�ไหน และทาํอยา่งไรเพื�อใหง้านในหนา้ที�ไดรั้บผลสาํเร็จ  

2. จาํนวน ปริมาณของการสนบัสนุนทางอารมณ์สังคม (พฤติกรรมดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์) 

ที�ผูน้าํกาํหนดในแต่ละสถานการณ์ เป็นขั�นพฤติกรรมที�ผูน้าํเขา้ไปเกี�ยวขอ้งดว้ยการสื�อความหมาย

สองทางโดยการให้การสนับสนุนด้านอารมณ์สังคม การให้กาลังใจ การจูงใจ และพฤติกรรมที�
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เอื�ออาํนวยความสะดวกต่างๆ  

3. ระดบัความพร้อม (ระดบัวุฒิภาวะ) ของผูต้ามหรือกลุ่มที�แสดงออกในการปฏิบติังาน

ที� ได้รับมอบหมาย บทบาทหน้าที� ความรับผิดชอบ หรือวตัถุประสงค์ ซึ� งผูน้ ําพยายามให้ผูต้าม

กระทาํใหส้าํเร็จ  

มโนทศัน์นี� ไดพ้ฒันาเพื�อช่วยให้ผูที้�แสดงภาวะผูน้าํในการติดต่อประจาํวนักบัผูอื้�นให้มี 

ประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น และช่วยใหผู้น้าํมีความเขา้ใจเกี�ยวกบัสัมพนัธ์ภาพระหวา่งแบบภาวะผูน้าํที�มี 

ประสิทธิผลกบัระดบัวฒิุภาวะของผูต้าม นอกจากนี�การพิจารณาแบบภาวะผูน้าํที�เหมาะสมกบัระดบั

วุฒิภาวะของผูต้ามในระดบัต่างๆ นั�นจะช่วยให้ผูน้ ําสามารถใช้แบบภาวะผูน้ําต่อผูต้ามได้อย่าง

เหมาะสมและเป็นไปตามทฤษฎีนี�   

ในขณะที�ตวัแปรสถานการณ์อื�นๆ (ผูน้าํ ผูต้าม เป็นนายเหนือเพื�อนร่วมงาน องคก์าร งาน 

และเวลา) มีความสําคญันั�น ภาวะผูน้าํตามสถานการณ์จะเน้นหนักในด้านพฤติกรรมของผูน้าํที�

เกี�ยวพนักบัผูต้ามโดยตรง  

แซนฟอร์ด (Sanford. อา้งถึงใน นุชนาฏ บุญแลบ. 2534 : 23) ไดชี้� ให้เห็นว่า “ผูต้ามเป็น

องค์ประกอบที�สําคญั ที�สุดในภาวะผูน้าํนั�น เป็นสิ�งที�สมเหตุสมผล”ไม่ว่าสถานการณ์ใดๆ ก็ตาม  

ผูต้ามเป็นตวัแปรที�สาํคญัไม่ใช่เป็นเพราะวา่ผูต้ามยอมรับหรือไม่ยอมรับผูน้าํ แต่ในฐานะกลุ่มผูต้าม

จะพิจารณาว่าผูน้าํมีอาํนาจส่วนตวั อะไรบ้าง เมื�อพูดถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ํา/ผูต้าม ไม่ได้

หมายเฉพาะผู ้บังคับบัญชา ผูใ้ต้บังคับบัญชาแต่เพียงอย่างเดียว ภาวะผู ้นําตามสถานการณ์ก็

เช่นเดียวกนัในทฤษฎีนี�  ผูน้าํหมายถึงผูน้ําศกัยภาพและผูต้าม หมายถึงผูต้ามศกัยภาพ ตวัอย่างที�

เสนออาจเป็นสัมพนัธ์ภาพตามลาดบัชั�น แต่มโนทศัน์ที�เสนอในภาวะผูน้าํตามสถานการณ์นี� ใช้ได้

กบัทุกคนไม่ว่าเขาจะพยายามใช้อิทธิพลต่อพฤติกรรมของลูกน้อง ต่อหัวหน้า ต่อเพื�อนร่วมงาน  

ต่อเพื�อนฝงูหรือญาติพี�นอ้งก็ตาม  

 

บทบาทของผู้นําชุมชนต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

บทบาทในชุมชนมีความสําคญัต่อการแก้ไขปัญหาสารเสพติดในชุมชนเป็นอย่างมาก 

บทบาทของบุคคลในชุมชน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม (บทบาทของผูน้าํในการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน. ออน-ไลน.์ 2554) ดงันี�  

1. ผู ้นําชุมชน ได้แก่ ผู ้นําองค์กรหรือผู ้นํากิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น ครู กํานัน 

ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํทางการเมือง โตะ๊อิหม่าม พระภิกษุ เป็นตน้ 

2. ประชาชน ไดแ้ก่ บุคคลที�มีภูมิลาํเนา ตั�งถิ�นฐานอาศยัอยูใ่นเขตชุมชนนั�นๆ 

3. กลุ่มประสานงาน ไดแ้ก่ กลุ่มบุคคลของภาครัฐ หรือภาคเอกชนที�เป็นบุคคลภายนอก 
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ทาํหนา้ที�ติดต่อประสานงานเพื�อดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัคนในชุมชน 

การแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ย ั�งยืน (การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน. ออน-ไลน์. 

2554) โดยยดึหลกัดงัต่อไปนี�   

1. ชุมชนเป็นเจา้ของปัญหาและแกไ้ขปัญหาชุมชน โดยการพูดคุยกนัถึงปัญหาที�เกิดขึ�น

และที�จะติดตามมาแกไ้ขทบทวนวิธีปฏิบติัที�ผ่านมา มีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไรบา้ง แสวงหาวิธีการ

ต่างๆ ที�ได้ผลจากชุมชนอื�นๆ ร่วมกับใช้แนวทางของรัฐ ปรับให้เหมาะสมกบัชุมชนบา้นหนอง

สร้อยติ�ง คดัสรรผูน้าํตามธรรมชาติและคณะกรรมการเพื�อกาํหนดแผนการแกไ้ขปัญหา 

2. จาํแนกกลุ่มเป้าหมายใหช้ดัเจน การจาํแนกกลุ่มที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดใหช้ดัเจน ช่วย

ทาํใหว้ธีิการแกไ้ขไดเ้หมาะในแต่กลุ่ม ดงันี�  

กลุ่มปลอด ใชก้ารเสริมสร้างความดี ยกยอ่ง ชมเชย โดยมอบวฒิุบตัร แจกธงประจาํบา้น 

กลุ่มเสี�ยง ป้องกนัโดยรณรงค์ ให้ความรู้ ประสานกบัโรงเรียนและครอบครัวในการเฝ้า

ระวงั 

กลุ่มเสพ/กลุ่มติด ช่วยเหลือให้ หยุด – ลด –เลิก โดยส่งบําบัด จดักิจกรรมในชุมชน

สนบัสนุนให้หยุดใช ้ควบคุมไม่ให้แหล่งจาํหน่ายในหมู่บา้น วางเงื�อนไขทั�งดา้นบวกและลบ เช่น 

ไม่ส่งชื�อให้ตาํรวจ ให้โอกาสกลบัตวักลบัใจ ถา้ไม่เลิกจะไม่ให้กูเ้งินกองทุน ถา้เลิกไดจ้ะจดัให้อยู่

กลุ่มปลอด ใหกู้ย้มืเงินไปลงทุน 

กลุ่มผูค้า้ ช่วยเหลือให้ หยุด – ลด –เลิก โดยส่งบาํบดั จดักิจกรรมในชุมชนสนบัสนุนให้

หยุดใช้ ควบคุมไม่ให้แหล่งจาํหน่ายในหมู่บา้น วางเงื�อนไขทั�งดา้นบวกและลบ เช่น ไม่ส่งชื�อให้

ตาํรวจ ใหโ้อกาสกลบัตวักลบัใจ ถา้ไม่เลิกจะไม่ใหกู้เ้งินกองทุน ถา้เลิกไดจ้ะจดัใหอ้ยูก่ลุ่มปลอด ให้

กูย้มืเงินไปลงทุน 

3. ติดตามและเฝ้าระวงัอยา่งต่อเนื�อง กลุ่มผูเ้สพและคา้ จาํเป็นยิ�งที�จะตอ้งใชชี้วิตเหมือน

คนทั�วไป นั�นคือมีงานประจาํทาํ มีการออกกาํลงักาย ไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชน รู้สึกตนเอง

มีคุณค่าในหมู่บ้านหนองสร้อยติ�งชุมชนยอมรับและเปิดโอกาสให้กูเงินลงทุน ให้เข้าสมาชิก

สหกรณ์ออมทรัพยห์มู่บา้น เป็นประธานกีฬาหมู่บา้น ฯลฯ มีการเฝ้าระวงัโดยประชุมคณะกรรมการ

หมู่บา้นที�รับผิดชอบแต่ละครอบครัวเป็นประจาํทุกสัปดาห์ เด็กนกัเรียนที�มีพฤติกรรมเสี�ยง เช่น หนี

เรียนครูจะรายงานใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นทราบ เพื�อจะไดไ้ปพูดคุยกบัครอบครัว 

4. สร้างกาํแพงป้องกนัชุมชนให้ปลอดยาเสพติด ใช้กลยุทธ์และรับ โดยสร้างเครือข่าย

ขยายรูปแบบและวิธีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปยงัหมู่บา้นใกลเ้คียง เพื�อให้ปลอดยาเสพติดดว้ย

เช่นกนั และเป็นที�ศึกษาดูงานของชุมชนอื�นๆ ตลอดจนหน่วยงานที�สนใจ 

การแก้ไขและการป้องกันที�ย ั�งยืนควรทําโดยชุมชน เพื�อให้ผูเ้กี�ยวข้องกับยาเสพติด
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สามารถอยู่ในชุมชนได้ แม้ว่าปัญหายาเสพติดจะเกี�ยวขอ้ง กับกฎหมาย แต่การใช้มาตรการทาง

กฎหมายอย่างเขม้งวดคงจะแก้ไขไดเ้ฉพาะปัญหาพื�นผิวและ ใช้ไดผ้ลเพียงระยะหนึ� งเท่านั�นการ

แก้ไขในระดบัลึกและย ั�งยืนคงตอ้งใช้ความมุ่งมั�นของผูน้ํา การยอมรับและให้โอกาสของคนใน

ชุมชน โดยมีภาคราชการที�เกี�ยวขอ้งใหก้ารสนบัสนุน 

แนวทางการป้องกนัสารเสพติดในชุมชน 

�. ร่วมกันกาํหนดพื�นที� เป้าหมาย ในการดาํเนินงานป้องกัน โดยวิเคราะห์จากสภาพ

ปัญหาของพื�นที�ที�เป็นปัญหายาเสพติด ด้านการผลิต การคา้ การแพร่ระบาด เพื�อสามารถกาํหนด

กลวธีิในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

�. การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพึ�งตนเองร่วมกนัเพื�อคิดวเิคราะห์ปัญหา วางแผน

ดาํเนินการ ประเมินผลและติดตามในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การประสานงานผูน้าํในชุมชน การ

ร่วมพฒันาหมู่บา้นกบัประชาชน และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

�. การมี ส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน ในการระดมทรัพ ยากรด้านบุคลากร 

งบประมาณ อุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช้อย่างเหมาะสมให้กบัชุมชน การสร้างระบบการทาํงาน

ร่วมกนัระหวา่งภาคีหลายฝ่ายที�เรียกวา่ "พหุภาคี" ในทุกระดบั 

�. การใชม้าตรการดาํเนินงานแบบผสมผสาน ที�เหมาะสมสอดคลอ้งตามสภาพปัญหาใน

ด้านการป้องกันยาเสพติด การบาํบัดรักษาและการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดสารเสพติดและการ

ปราบปรามสารเสพติด ทั�งนี�  ควรมีความตระหนกัว่ามาตรการใดมาตรการหนึ� งเพียงอยา่งเดียวไม่

สามารถทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพได ้

�. พฒันาการกิจกรรมร่วมกนัดา้นการป้องกนั ในกลวธีิและรูปแบบต่างๆ 

 �.� การใช้กลวิธีทางสุขศึกษา เช่น การให้ความรู้ โดยการบรรยาย อภิปราย การ

ประชุม การสัมมนา การจดันิทรรศการ รวมทั�งพฒันาระบบงานวชิาการอยา่งต่อเนื�อง 

 �.� การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลข่าวสารแก่ชุมชน โดยผ่านทางการสื�อสาร

ต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย การจดัรายการวิทยุโทรทศัน์ โฆษณา การใช้การละเล่น

พื�นบา้นของทอ้งถิ�น เช่น ลาํตดั ลิเก หมอลาํ เป็นตน้ 

 �.� การจดัการเผา้ระวงัสารเสพติดเขา้สู่ชุมชน เช่น การตรวจคน้ การตรวจสอบผูมี้

พฤติกรรมน่าสงสัย เป็นตน้ 

 �.� การจัดส่งเสริมกิจกรรมทางเลือกให้แก่ชุมชน เช่น กีฬา นันทนาการ ดนตรี 

ศิลปะ การแสดง กิจกรรมบาํเพญ็ประโยชน์ต่างๆ การจดัสภาพแวดลอ้มใหน่้าอยู ่

 �.� การจดักิจกรรมทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข เช่น การบริการตรวจสุขภาพ การ

จดัหน่วยแพทยเ์คลื�อนที� 
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 �.� การสร้างทกัษะชีวิตแก่คนในชุมชนต่อการสร้างความตระหนกัเกี�ยวกบัโทษและ

อนัตรายของสารเสพติด 

�. พฒันาการจดักิจกรรมร่วมกนัดา้นการแกไ้ขปัญหา 

 �.� การให้หยุดพฤติกรรมการใช้สารเสพติด โดยเจา้หน้าที�สาธารณสุข เช่น แพทย ์

พยาบาล นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ ร่วมกบับุคคลในชุมชน เช่น ผูน้าํชุมชน ผูน้าํศาสนา ผูน้าํ 

เยาวชน กลุ่มเพื�อนในการให้คาํปรึกษา การแนะแนวต่อการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมการใช้สาร 

เสพติด 

 �.� การบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดสารเสพติด ในดา้นพฤติกรรมบาํบดั

และการป้องกนัการติดซํ� า 

�. พฒันาการจดักิจกรรมร่วมกนัดา้นการป้องกนัปราบปรามในชุมชน 

 �.� การจดักิจกรรมเพื�อลดการกระทาํผิด เช่น การสร้างเขตปลอดยาเสพติดในชุมชน 

โครงการโรงเรียนสีขาว การสร้างแกนนาํชุมชน โครงการ To be number one เป็นตน้ 

 �.� การใช้พลงัชุมชนต่อมาตรการการลงโทษทางสังคม เช่นการให้หยุดบทบาทใน

ชุมชน การวา่กล่าวตกัเตือน เป็นตน้ 

 �.� การประสานงานกบัหน่วยงาน บุคคล ต่อการกระทาํผิด ตลอดจนการเฝ้าระวงั

การระบาดของปัญหาสารเสพติด 

�. การใช้ศาสนากบัการป้องกันและรักษาอาการติดสารเสพติด เช่น ในการละเวน้ต่อ

อบายมุข การรู้จกัรักษาศีล ฝึกใจใหเ้ป็นสมาธิ โดยการเรียนรู้หลกัธรรมทางศาสนาจนเกิดปัญญา ทาํ

ใหเ้กิดความตระหนกัที�จะปฏิบติัตนตามแนวทางศาสนาไดอ้ยา่งงถูกตอ้ง 

�. พฒันาภูมิปัญญาท้องถิ�น ต่อการสร้างสรรค์งานสร้างอาชีพในชุมชน เพื�อพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนในชุมชน ด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน คิดค้นการรักษาด้วยสมุนไพร จากการศึกษา

ทดลอง การประยกุต ์และเผยแพร่ภูมิปัญญาแก่บุคคลอื�นเพื�อใชป้ระโยชน์ต่อไป 

��. การจดัทาํแผนพฒันาชุมชนในการบูรณาการอยา่งย ั�งยืน เช่น การสร้างเครือข่ายการ

ป้องกนัการพฒันาส่งเสริมอาชีพที�เหมาะสมจากภูมิปัญญาทอ้งถิ�น การจดัโครงการรณรงคเ์กี�ยวกบั

สารเสพติดร่วมกนัระหว่างบุคลากรในชุมชน การจดักิจกรรมเพื�อลดปัญหายาเสพติด การจดัทาํ

แผนงานโครงการ กิจกรรม โดยให้ประชาชนมีส่วนน่วมทุกกิจกรรมเพเอสร้างชุมชนเขม้แข็ง การ

พฒันาระบบสนบัสนุนต่อการพฒันาระบบงานและเครือข่ายทางสังคม 

��. การจดัชุมชนบาํบดั เป็นวิธีการเปลี�ยนแปลงทศันคติ พฤติกรรมของผูติ้ดยาเสพติด

ด้วยการช่วยเหลือตนเองในหมู่ผูติ้ดสารเสพติดด้วยกัน เพื�อแนะนําฟื� นฟูให้แก้ไขปัญหาในทาง

ถูกตอ้งและไม่กลบัไปติดซํ� าหรือเกี�ยวขอ้งกบัสารเสพติดอีกต่อไป 
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แนวทางการให้ความร่วมมือของผู้นําชุมชนเกี�ยวกบัการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

จากความอ่อนแอของชุมชน ความไม่มีภูมิคุม้กนัของชุมชนทาํให้ปัญหายาเสพติดเขา้มา

แพร่ระบาดไดง่้าย รัฐบาลจึงประกาศชดัเจนที�จะสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ข

ปัญหา สังคมดา้นต่าง ๆ เสริมบทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํชุมชนในการเฝ้าระวงัรวมทั�งการ

สาํรวจตรวจสอบพฤติการณ์ทั�งคา้และเสพดว้ย กระบวนการประชาคม เพื�อคดักรองปัญหายาเสพติด

ในหมู่บา้นและชุมชนขั�นตน้รวมถึงมาตรการทางดา้น กฎหมาย เพื�อลดทอนโครงสร้างทางการคา้

ในพื�นที� รวมถึงการจบักุมและส่งผูเ้สพเขา้สู่ กระบวนการบาํบดั ดงันั�นจึงมีมาตรการ วธีิการที�จะให้

เกิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื�นที� ประกอบดว้ย � ดา้น (กองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด. ���� : �-�) ไดแ้ก่  

�. ดา้นการวางแผน เป็นแนวทางการจดัทาํแผนความตอ้งการของชุมชน แนวทางการเก็บ

ขอ้มูลบุคคลในพื�นที� แนวทางการวเิคราะห์สรุปสถานการณ์ยาเสพติดในชุมชน แนวทางการกาํหนด

วตัถุประสงค์ของการดาํเนินงานที�ไม่ชดัเจน แนวทางกระบวนการและขั�นตอนที�นาํมาใช้ในการ

แกไ้ขแนวทางไม่มีประสิทธิภาพ และแนวทางการติดตามประเมินผลตามแผนงานไม่แน่นอน 

�.  ด้านการควบคุมและสอดส่อง เป็นแนวทางการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดตามสภาพ 

แนวทางและความตอ้งการ แนวทางการช่วยเหลือผูก้ระทาํผิด ให้สามารถดาํเนินชีวิต แนวทางการ

ปรับตัวเข้ากับสังคมของผูก้ระทําผิดได้ แนวทางการหวนกลับไปกระทําผิดซํ� าและแนวทาง  

การส่งเสริมสวสัดิภาพและความปลอดภยัของชุมชน  

�. ด้านการบาํบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติด เป็นแนวทางการสนับสนุนช่วยเหลือคดักรอง 

ผูเ้สพผูติ้ดในชุมชนให้สมคัรใจเขา้รับการบาํบดั แนวทางการติดตามดูแลผูเ้ลิกยาเสพติดที�ไดผ้่าน

การบาํบดัแลว้กลบัเขา้มาใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน แนวทางการให้คาํแนะนาํในการแกไ้ขแนวทางและ 

ใหก้าํลงัใจผูเ้ลิกยาเสพติดใหด้าํเนินชีวติอยา่งปกติสุขในสังคมไดย้ิ�งขึ�น 

�. ด้านการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน เป็นแนวทางการพฒันาศกัยภาพให ้

คนในชุมชนรวมกลุ่มกนัร่วมคิดร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบ แนวทางการไม่ร่วมรักษาผลประโยชน ์

ของชุมชนด้วยตนเอง แนวทางการทํางานร่วมกับบุคลากรภาครัฐที� เป็นผู ้สั� งการหรือเป็น

ผูส้นับสนุน ในการจดัการและแก้ไขแนวทางของชุมชนเอง แนวทางการสร้างประชาคมภายใน

ชุมชนและการสร้างเครือข่ายของชุมชน 

�. ดา้นการจดัระบบบริหารจดัการยุทธศาสตร์ภาคประชาชน ให้สามารถบูรณาการและ

ขับเคลื�อนหมู่บ้าน ชุมชน กลุ่มพลังแผ่นดินกลุ่มต่างๆ และหน่วยงานองค์กรที� เกี�ยวข้องให้มี

เป้าหมายและทิศทางดาํเนินงานประสานสอดคลอ้งกนั โดยมีแนวทางการพฒันาตามรอยพระยุคล

บาทและความจงรักภกัดีเป็นอุดมการณ์ร่วมกนั 
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�. ด้านการจดักิจกรรมระดมทุนและพฒันาทุนทางสังคม ได้แก่ การเน้นกิจกรรมการ

ขยายทุนศรัทธาและทุนปัญญาในหมู่บา้น ชุมชน อย่างกวา้งขวาง เพื�อให้เกิดกิจกรรมต่อยอดของ

กองทุน และการสร้างการรวมตวัของชุมชนอยา่งต่อเนื�อง 

�. การพฒันากลุ่มพลังแผ่นดินให้มีศกัยภาพและร่วมในการเฝ้าระวงัดูแลและแก้ไข

ปัญหา ยาเสพติดอยา่งต่อเนื�อง โดยพฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่มพลงัดงักล่าว 

จากมาตรการและวิธีการที�จะทาํให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดทั�ง � 

ดา้น ที�กล่าวมา ผูว้ิจยัมีความสนใจที�จะศึกษาวิธีการที�จะให้เกิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในพื�นที� � ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ดา้นการบาํบดัรักษาผู ้

ติดยาเสพติด และด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เนื�องจากแนวทางทั� ง � ด้าน 

สอดคล้องกับกระบวนการในการสร้างความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

หน่วยงานที�ผูว้ิจยัปฏิบติังานอยู่ อีกทั�งยงัเป็นการดึงผูน้าํชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างความ

ร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อีกทั�งยงัสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

ระดบัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

ประวตัิความเป็นมา และปัญหายาเสพติดในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

ประวตัิจังหวดัอุตรดิตถ์ 

สมยัก่อนการเดินทางและการขนส่งสินคา้เพื�อขึ�นมาคา้ขายทางตอนเหนือใช้การเดินทาง

ทางนํ� า และแม่นํ� าที�สามารถให้เรือสินคา้ประเภทเรือสําเภาบรรทุกสินคา้ขึ�นลงได้สะดวกมีเพียง

แม่นํ� าน่าน โดยเดินทางจากกรุงเทพมหานครและกรุงศรีอยุธยาขึ� นมาจนถึงตาํบลบางโพท่าอิฐ 

(ท่าอิด) จงัหวดัอุตรดิตถ์เพราะเหนือแม่นํ� าขึ�นไปมีสภาพตื�นเขินและมีเกาะแก่งมาก ฉะนั�นตาํบล

บางโพท่าอิฐ (ท่าอิด) จึงเป็ นย่านการค้าที�สําคญัในสมยัก่อน ซึ� งถือเป็นที�รวมสินค้านานาชนิด 

ที�พ่อคา้จากทางใตห้รือแมแ้ต่พ่อคา้จากทางเหนือก็นาํสินคา้มาจาํหน่ายและแลกเปลี�ยนกนัที�ตาํบล

บางโพท่าอิฐ (ท่าอิด) 

ในปีพ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลที� 5) มีพระราชดาํริเห็น

วา่ตาํบลนี� คงจะเจริญต่อไปภายหนา้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั�งเป็นเมืองขึ�น เรียกวา่เมือง

อุตรดิตถ ์(หมายความถึงเมืองท่าทางเหนือ) แต่ยงัทรงโปรดให้เป็นเมืองขึ�นกบัเมืองพิชยั ต่อมาในปี

พ.ศ. 2442 ทรงโปรดใหย้า้ยศาลากลางจากเมืองพิชยัไปตั�งที�เมืองอุตรดิตถ ์ 
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วสัิยทศัน์และยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัอุตรดิตถ์ 

วสิัยทศัน์ 

“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย บ้านเมืองน่าอยู่อาศัย ท่องเที�ยวธรรมชาติ 

วฒันธรรมไทย กา้วไกลสัมพนัธ์เพื�อนบา้นย ั�งยนื” 

เป้าประสงค ์

1. ประชาชนและชุมชนมีความเขม้แข็ง มีคุณภาพชีวิตที�ดีและมีส่วนร่วมในการพฒันา

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองอยา่งมีคุณภาพ 

2. ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าผลิตภัณฑ์ OTOP มี

คุณภาพ ปลอดภยัและมีระบบการตลาดที�ดี 

3. เป็นดินแดนแห่งความสงบสุข มีศิลปวฒันธรรมประเพณีที�ดีงาม มีจริยธรรมและเป็น

เมืองน่าอยู ่ 

4. มีการพฒันาที�ย ั�งยนื อนุรักษแ์ละฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มีแหล่งนํ� า

อุดมสมบูรณ์และพลงังานที�เพียงพอ  

5. จุดผา่นแดนถาวรภูดู่มีศกัยภาพการคา้ การลงทุน การท่องเที�ยวและความสัมพนัธ์อนัดี

ทั�งภายในและระหวา่งประเทศสูงขึ�น 

แผนที�จังหวดัอุตรดิตถ์  
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พนัธกิจ 

1. พฒันาให้เป็นเมืองน่าอยู ่เด็กมีความรู้คู่คุณธรรม มีวินยั มีศิลปวฒันธรรมประเพณีที�ดี

งามและมีการสืบสานต่อไป มีความมั�นคงและย ั�งยนืในการดาํรงชีวติ  

2. ส่งเสริมพฒันาผลผลิตดา้นการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการแปรรูปสินคา้ OTOP ให้

มีคุณภาพ ประสิทธภาพ ปลอดภยัและมีระบบการตลาดที�ดี  

3. ส่งเสริม สนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 

และความสมคัรสมานสามคัคีของประชาชน  

4. พฒันา อนุรักษ ์และฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม แหล่งนํ�าและพลงังาน  

5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภู ดู่และการค้า การลงทุน การท่องเที�ยวและ

ความสมัพนัธ์ที�ดี ทั�งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

ประเด็นยทุธศาสตร์ 

1. เสริมสร้างบา้นเมืองให้น่าอยู ่ชุมชนและครอบครัวเขม้เข็ง มีคุณภาพชีวิตที�ดี โดยมีกล

ยทุธ์ ดงันี�  

 1.1 พฒันาและปรับปรุงโครงข่ายการคมนาคมผงัเมืองทุกระดบั ระบบสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ ตลอดทั�งโครงสร้างพื�นฐานให้ทั�วถึงและเชื�อมโยงกบัจงัหวดัและประเทศอื�น 

และรองรับการพฒันาระบบขนส่งทางรางของรัฐบาล  

 1.2 เพิ�มศกัยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจดัการภาครัฐให้สะอาด โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได ้และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  

 1.3 พฒันาทรัพยากรมนุษยบ์นพื�นฐานความเสมอภาคและเท่าเทียมโดยการสร้าง

โอกาส ยกระดบัคุณภาพการศึกษา เพื�อผลสัมฤทธิ� ด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุก

สถาบนัการศึกษา ตลอดจนเปิดโอกาสในการเรียนรู้ไดต้ลอดชีวติและเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลสารสนเทศ

ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ถูกตอ้ง เป็นธรรมและรวดเร็ว  

 1.4 พฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนทุกเพศทุกวยัให้มีคุณภาพชีวิตที�ดี ส่งเสริมให้

ประชากรวยัทาํงานให้มีงานทาํ มีหลกัประกนัที�มั�นคงในชีวิต ส่งเสริมบริการสาธารณสุข สร้าง

ภูมิคุม้กนัทางสังคมและส่งเสริมการกีฬา  

 1.5 เสริมสร้างสถาบนัครอบครัวและชุมชนใหมี้ความมั�นคง เขม้แขง็ ปลอดยาเสพติด 

มีความมั�นคง และปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  

 1.6 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครอง การสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสมานฉันท์และความมั�นคงภายในและ

ชายแดน การบริหารวกิฤติการณ์ดา้นสาธารณภยัและภยัพิบติัต่างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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2. พฒันาภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพ ปลอดภยั ได้

มาตรฐาน และมีการบริการจดัการดา้นการตลาดที�มีประสิทธิภาพ โดยมีกลยทุธ์ ดงันี�  

 2.1 ส่งเสริมพฒันากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูป

สินคา้เพื�อเพิ�มมูลค่า โดยมุ่งพฒันาผลผลิตที�มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค  

 2.2 ส่งเสริมพฒันาการปลูกพืชดว้ยระบบโซนนิ�ง ภาคการเกษตร การพฒันาปศุสัตว์

และประมงที�สอดคล้องกับการตลาด โดยส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพิ�มรายได้ในภาค

การเกษตร  

 2.3 เสริมสร้างศกัยภาพการบริหารจดัการให้กบัภาคเกษตร สถาบนัเกษตรกรและ

ผูป้ระกอบการ ตลอดจนการส่งเสริมกลุ่ม OTOP กลุ่มธุรกิจผูป้ระกอบการ SMEs ใหมี้ความเขม้แขง็  

 2.4 ส่งเสริมการศึกษา การวจิยั การสร้างนวตักรรมและการบริหารจดัการตลาดสินคา้

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการแปรรูปผลิตภณัฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพและปลอดภยัตรงต่อ

ความตอ้งการของตลาด และเชื�อมโยงกบัการท่องเที�ยว  

3. พฒันาทุนทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและการท่อเที�ยว โดยมีกลยทุธ์ ดงันี�  

 3.1 ทาํนุบาํรุง รักษา และสืบทอดศิลปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ�น โดยการเชื�อมโยง

กบัการพฒันาทางสังคม การท่องเที�ยว และเศรษฐกิจใหเ้ป็นเมือง 3 วฒันธรรมที�มีเสน่ห์มากยิ�งขึ�น 

 3.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ภูมิปัญญาไทยเพื�อใชใ้นการ

ผลิตสินคา้ บริการ การประกอบอาชีพและการพฒันาคุณภาพชีวติและการมีรายได ้ 

 3.3 ส่งเสริม เชื�อมโยงเส้นทางวฒันธรรมและประวติัศาสตร์การท่องเที�ยวกบัเพื�อน

บา้นทั�งภายในประเทศและต่างประเทศ  

 3.4 พฒันาการท่องเที�ยวทุกดา้น ทุกพื�นที� โดยเนน้การท่องเที�ยวเชิงวฒันธรรมที�มีอตั

ลกัษณ์และศกัยภาพสูง  

4. อนุรักษ ์ฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ� า และส่งเสริมการพฒันา

พลงังานที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม โดยมีกลยทุธ์ ดงันี�   

 4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกบัการอนุรักษ์

พฒันา ฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การป้องกนัตลิ�งพงัทลาย การพฒันาแหล่งนํ� า การ

บริหารจดัการนํ� าอยา่งบูรณาการเป็นระบบและคุม้ค่า และสนบัสนุนการขยายผลโครงการตามแนว

พระราชดาํริ  

 4.2 กระจายการถือครองที�ดินอย่างเป็นธรรม และดาํเนินการจดักรรมสิทธิ� ในที�ดิน

ของประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่อาศยัและการเกษตรกรรม โดยคาํนึงถึงความสอดคล้องกับ

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติวถีิชีวติของชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งย ั�งยนืและมีส่วนร่วม 
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 4.3 ส่งเสริม พฒันาการบริหารจดัการสภาพแวดล้อมของเมืองและทอ้งถิ�น ภายใต้

การมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื�อประโยชน์ในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั�งยนื และสนบัสนุนการเติบโตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม  

 4.4 ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนควบคุมและกาํจดั

ภาวะมลพิษที�มีผลต่อสุขภาพ อนามยั สวสัดิการ และคุณภาพชีวติของประชาชน โดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ชุมชนทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และองคก์รภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง  

 4.5 ส่งเสริม สนบัสนุนการอนุรักษพ์ลงังาน และการบริหารจดัการดา้นพลงังานให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด ทั�งในภาครัฐและเอกชนอยา่งมีส่วนร่วมและย ั�งยนื  

5. เพิ�มศกัยภาพทางดา้นการคา้ การลงทุน การท่องเที�ยว และความสัมพนัธ์กบัประเทศ

เพื�อนบา้น โดยมีกลยทุธ์ ดงันี�  

 5.1 พฒันาจุดผา่นแดนถาวรภูดู่ในทุกดา้น เพื�อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื�อนบา้นและ

ประเทศอื�นๆที�สาํคญัของประเทศไทย เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

 5.2 พฒันาสัมพนัธ์ ไมตรี และความร่วมมือกบัจงัหวดัทั�งภายในและระหวา่งประเทศ 

และพฒันาการคา้ การลงทุน การท่องเที�ยว และการแลกเปลี�ยนวฒันธรรมอนัดีระหว่างกนัอย่าง

ย ั�งยนื  

 5.3 พฒันาความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ พฒันาเส้นทางคมนาคม

เชื�อมโยงเขตเศรษฐกิจ ชายแดน และระบบ Logistics ให้เอื�อประโยชน์ต่อการค้า การลงทุน  

การท่องเที�ยว เป็นการเพิ�มมูลค่าใหก้บัการคา้และรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

 5.4 พฒันาสินคา้และบริการให้มีคุณภาพมาตรฐานเป็นที�ยอมรับของผูบ้ริโภค คู่คา้ 

นกัท่องเที�ยว และประชาชนทั�วไป  

 5.5 สนบัสนุนใหมี้การปรับปรุง พฒันาการท่องเที�ยวทุกดา้น โดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น  

ลกัษณะทั�วไปของจังหวดัอุตรดิตถ์ 

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ : อุตรดิตถ์เป็นจงัหวดัหนึ� งในภาคเหนือตอนล่าง เป็นประตูขึ�นสู่

ดินแดนลา้นนาตะวนัออก เป็นเมืองก่อนประวติัศาสตร์ ตวัเมืองเดิมชื�อบางโพท่าอิฐ ไดรั้บการยก

ฐานะเป็นจงัหวดัเมื�อ พ.ศ. 2476 “อุตรดิตถ์” หมายถึงเมืองท่าแห่งทิศเหนือเป็นเมืองตาํนานแม่ม่าย

ลบัแลและเมืองถิ�นกาํเนิดของวีรบุรุษกูช้าติ “พระยาพิชยัดาบหัก” ทหารเอกสมเด็จพระเจา้ตากสิน

มหาราช อยู่ห่างจากกรุงเทพฯโดยทางรถยนต์ 491 กิโลเมตรและโดยทางรถไฟ 485 กิโลเมตร มี

อาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงันี�   

ทิศเหนือ ติดกบั จงัหวดัแพร่ และจงัหวดัน่าน  
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ทิศใต ้  ติดกบั จงัหวดัพิษณุโลก  

ทิศตะวนัออก  ติดกบั จงัหวดัพิษณุโลก และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

มีเขตชายแดนยาวประมาณ 135 กิโลเมตร  

ทิศตะวนัตก  ติดกบั จงัหวดัสุโขทยั  

ลัก ษ ณ ะ ภู มิ อ าก าศ  : จัง ห วัด อุ ต ร ดิ ต ถ์ ไ ด้ รั บ อิ ท ธิ พ ล จ า ก ก ร ะ แ ส ล ม ม ร สุ ม

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และตะวนัตกเฉียงใต ้มีความชื�นและความร้อนสูง 

ในฤดูร้อน : อากาศจะร้อนจดั อุณหภูมิเฉลี�ย 35 องศาเซลเซียส 

ในฤดูหนาว : อากาศเยน็สบาย 

ในฤดูฝน : มีฝนตกชุก ปริมาณนํ� าฝนของจงัหวดัอุตรดิตถ์อยู่ช่วง 957.3 มิลลิเมตร ถึง 

1.695.9 มิลลิเมตร จาํนวนวนัฝนตกประมาณ 99 วนั  

ลกัษณะด้านการเมืองการปกครองของจังหวดัอุตรดิตถ์ 

จงัหวดัอุตรดิตถ์แบ่งพื�นที�เพื�อการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็น 9 อาํเภอ 65 ตาํบล 

(รวมเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ และเทศบาลศรีพนมมาศ) 1 ชุมชน 610 หมู่บ้าน โดยมีอาํเภอดังนี�  

อาํเภอเมืองอุตรดิตถ์ อาํเภอพิชัย อาํเภอตรอน อาํเภอลบัแล อาํเภอท่าปลา อาํเภอนํ� าปาด อาํเภอ 

ฟากท่า อาํเภอบา้นโคก และอาํเภอทองแสนขนั มีการแบ่งเขตการบริหารราชการ 3 ระดบั คือ  

1. ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค จาํนวน 34 หน่วยงาน 

2. ส่วนราชการบริหารส่วนกลางที� มีสํานักงานตั� งอยู่ในส่วนภูมิภาค จํานวน 60 

หน่วยงาน  

3. ส่วนราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น 80 แห่ง ประกอบดว้ย  

 3.1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จาํนวน 1 แห่ง  

 3.2 เทศบาลเมืองจาํนวน 1 แห่ง  

 3.3 เทศบาลตาํบล จาํนวน 25 แห่ง  

 3.4 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 53 แห่ง  

ที�มา : สํานกังานส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ์ และที�ทาํการปกครอง

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ขอ้มูล เดือนกนัยายน ���� (การแบ่งเขตการปกครองจงัหวดัอุตรดิตถ)์ 

ประชากร 

จาํนวนประชากรของจงัหวดัทั�งสิ�น 461.051 คน ชาย 227.078 คน หญิง 233.973 คน 

ความหนาแน่น เฉลี�ย 59 คน / 1 ตารางกิโลเมตร อาํเภอที�มีความหนาแน่นของประชากรมากที�สุดคือ 

อาํเภอเมืองอุตรดิตถ์ โดยมีความหนาแน่น 199 คน / 1 ตร.กม. และอาํเภอที�มีความหนาแน่นของ

ประชากรนอ้ยที�สุด คือ อาํเภอบา้นโคก 14 คน / 1 ตร.กม.  
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ที�มา : ที�ทาํการปกครองจงัหวดัอุตรดิตถ ์กนัยายน พ.ศ. 2556 

ปัญหายาเสพติดในจังหวดัอุตรดิตถ์ 

จงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นจงัหวดัที� ตั�งอยู่ทางใตข้องภาคเหนือของประเทศไทย มีอาณาเขต

ทางด้าน  ทิ ศเหนือติดต่อกับจังหวัด แพ ร่ และน่าน  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ สาธารณ รัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวโดย มีเขตแนวพรมแดน ��� กิโลเมตร ทิศใต้ติดต่อกับจังหวดั

พิษณุโลก และทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัสุโขทยั 

ประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุตรดิตถ์ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรมเป็นหลกั 

โดยใช้พื�นที�เพื�อประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม จาํนวนประมาณร้อยละ ��.�� ของพื�นที�

ทั�งหมดของจงัหวดัอุตรดิตถ์ พืชเศรษฐกิจที�สําคญัของจงัหวดัอุตรดิตถ ์คือลางสาด โดยเป็นจงัหวดั

ที�มีการปลูกลางสาดมากที�สุดในประเทศ อาชีพรองลงมาคือการประกอบการอุตสาหกรรม การ

ประมง และการพาณิชย ์ประกอบกบัพื�นที�เกษตรกรรมบางส่วนของจงัหวดัอุตรดิตถจ์ะใชเ้ป็นพื�นที�

ปลูกอ้อยจาํนวนมาก เนื�องจากมีการตั�งโรงงานนํ� าตาลในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์ จาํนวน � แห่ง 

นอกจากนี�ยงัมีโรงงานผลิตภณัฑอ์าหารกระป๋อง โรงงานผลิตไวน์ลางสาด โรงงานผลิตเส้นหมี� และ

โรงงานถลุงแร่ขนาดเล็ก เป็นตน้ โดยส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กและเป็นอุตสาหกรรม

ในครัวเรือน 

ส่วนด้านการศึกษา จงัหวดัอุตรดิตถ์เป็นจงัหวดัหนึ� งที�ให้ความสําคญักบัการศึกษาของ

เยาวชนเป็นอยา่งมาก นบัตั�งแต่การศึกษาระดบัปฐมวยัจนถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

การที�จังหวดัอุตรดิตถ์มีพรมแดนติดต่อกับเมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านอาํเภอบา้นโคก และนํ� าปาด ดงันั�นในปี พ.ศ. ���� 

คณะรัฐมนตรี จึงมีมติยกระดบั ช่องภูดู่ ตาํบลม่วงเจด็ตน้ อาํเภอบา้นโคก เป็นด่านชายแดนสากล ทาํ

ให้การเดินทางผ่านแดน เข้าออกสู่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นไป

โดยสะดวกยิ�งขึ�น ณ ที�ทาํการด่าน ตามระเบียบของกระทรวงต่างประเทศ โดยไม่ตอ้งขอวีซ่าเขา้

ประเทศสาธารณรับประชาธิปไตยประชาชนลาว ทาํให้ประชาชนจากประเทศไทยมีการเดินทางเขา้

สู่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพิ�มมากขึ�น รวมทั�งเส้นทางนี� เป็นเส้นทางสั� น

ที�สุดจากประเทศไทยไปหลวงพระบาง โดยในอนาคตเส้นทางนี� จะถูกพฒันาเป็นถนนระหว่าง

ประเทศระดบัมาตรฐาน รวมระยะทางประมาณ ��� กิโลเมตร ใชเ้วลาเดินทางประมาณ �-� ชั�วโมง 

การที�ประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีเส้นทาง

คมนาคมขนส่งระหวา่งประเทศที�เป็นไปอย่างสะดวกสบายตามที�กล่าวขา้งตน้ จึงเป็นปัจจยัสําคญั

ของการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที�ไหลทะลกั

เขา้สู่ประเทศไทยจาํนวนมาก 
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สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์ในปัจจุบนัมีแนวโน้มที�จะกลบัมา

แพร่ระบาดมากขึ�น โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน เนื�องจากมีขบวนการคา้ยาเสพติดใหม่ การ

ขยายตวัของยาเสพติดของกลุ่มตวัยาใหม่ รวมทั�งปัจจยัเงื�อนไขจากปัญหาพื�นฐานทางดา้นเศรษฐกิจ

และสังคมที�เอื�อต่อการขยายตวัของปัญหา โดยเฉพาะในเขตพื�นที�ชุมชนเมือง (Heartland) ซึ� งมี

สถานบริการ สถานบนัเทิง ร้านเกมส์ ร้านอินเตอร์เน็ต หอพกั/ที�พกัอาศยัเชิงพาณิชย ์รวมทั�งพื�นที�

เสี� ยงอื�นๆ ซึ� งจะเป็นแหล่งมั�วสุมของเด็กและเยาวชน รวมทั� งอาชญากรรมอื�นๆ ได้ โดยมี

สถานการณ์ยาเสพติดดา้นต่างๆ ดงันี�  

�. ดา้นการผลิต การลาํเลียงและนาํเขา้ยาเสพติด มีปริมาณมากขึ�น โดยเฉพาะยาบา้และยา

เสพติดอื�นๆ ทั�วพื�นที�ชายแดน และพื�นที�ตอนในของจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยมีแนวโน้มการนาํเขา้ยา

เสพติดจากประเทศลาวมากขึ�น รวมทั�งมีขอ้มูลการจบักุมผูต้อ้งหาชาวลาวพร้อมของกลาง 

�. ด้านการแพร่ระบาด สถิติการแพร่ระบาดสูงในพื�นที�อาํเภอเมืองและอาํเภอลับแล 

ปัจจุบนัความยากง่ายในการหาซื�อยาเสพติด ร้อยละ �� สามารถซื�อยาเสพติดไดง่้าย ส่วนใหญ่ยงัคง

เป็นยาบา้ รองลงมาเป็นกญัชา(แห้ง) และสารระเหยเพียงเล็กน้อย โดยราคายา ณ เดือน พฤษภาคม 

���� ยาบา้ราคาเมด็ละ ���-��� บาท กญัชาแห้งราคา �.��� บาท ต่อกิโลกรัม กลุ่มอาชีพที�มีการใช้

ยา/สารเสพติด คืออาชีพรับจา้ง เกษตรกรรมและกลุ่มนกัเรียน นกัศึกษาที�อยู่ตามหอพกั และกลุ่ม

ผูใ้ช้แรงงานตามลาํดบั โดยกลุ่มผูใ้ช้ยาเฉลี�ยอยูใ่นช่วงอายุ ��-�� ปี การคา้ยาเสพติด จะทาํกนัโดย

ติดต่อผ่านคนที�รู้จกัหรือเครือข่ายผูค้า้/ผูเ้สพยาเสพติดดว้ยกนั แนวโน้มการแพร่ระบาดเพิ�มมากขึ�น

ในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

�. ดา้นคดีการจบักุมในรอบปี ���� ใหใ้ชข้อ้มูลจาก ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์

�. ปัญหาดา้นคดีเด็กและเยาวชน ปัจจุบนัมีปัญหาคดีเด็กและเยาวชนทะเลาะววิาท ทาํร้าย

ร่างกายกนัเพิ�มมากขึ�นจนน่าเป็นห่วง โดยสาเหตุจากการแยง่ผูช้าย หรือการปลน้ทรัพยสิ์นของเด็ก

และเยาวชน เช่นโทรศัพท์มือถือ ฯลฯ โดยมักเกิดปัญหาเมื�อมีการจัดงานวดั งานทําบุญ งาน

อุปสมบท ฯลฯ ในพื�นที�หมู่บา้น ตาํบลเดียวกนั ส่งผลกระทบต่อขนบธรรมเนียมประเพณีของ

ทอ้งถิ�นเป็นอย่างมาก ซึ� งทาํให้เด็กและเยาวชนที�เป็นผูก้ระทาํความผิดและถูกดาํเนินคดีตอ้งเสีย

อนาคตได ้
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การประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในรอบ � เดือนแรก 

1. แนวรุกการนาํเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน (อาํเภอบา้นโคก/อาํเภอนํ� าปาด) น่าจะ

เพิ�มมากขึ�น 

2. สถานการณ์ปัญหายาเสพติด น่าจะมีการขยายตวัมากกวา่ในรอบ � เดือนแรก ปีที�ผา่น

มา เนื�องจากปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาเรื�องภยัธรรมชาติอยา่งรุนแรง (อุทกภยั) รัฐบาลมี

ความจาํเป็นจะตอ้งใช้งบประมาณซึ� งมีอยูอ่ย่างจาํกดันาํไปใชจ่้ายเพื�อช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระสบภยั

ธรรมชาติที� เกิดขึ�นอย่างเร่งด่วน ทาํให้มีผลกระทบกับแผนงาน/งบประมาณ ในการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในภาพรวม 

3. ปริมาณของกลางยาบา้ในพื�นที� เพิ�มขึ�น ตวัยาไดแ้ก่ ยาบา้ สาระเหย และกญัชา  

4. กลุ่มนักเรียน นักศึกษา นักเที�ยวกลางคืน รับจา้ง เกษตรกร อายุระหว่าง ��-�� ปี มี

อตัราเสี�ยงกระทาํความผดิคดียาเสพติดสูง 

แนวทางการดําเนินงาน/กจิกรรมสําคัญ 

1. จดัการอบรมสัมมนาให้ความรู้และเพิ�มศกัยภาพให้แก่บุคลากรของชุดปฏิบัติการ

เฉพาะกิจจดัระเบียบสังคมแบบบูรณาการระดบัจงัหวดั/อาํเภอ  

2. จดักิจกรรมเนน้การออกตรวจจดัระเบียบสังคมในพื�นที�อาํเภอ/พื�นที�เป้าหมายเนน้หนกั 

อยา่งต่อเนื�องและสมํ�าเสมอ 

3. จดักิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ให้ความรู้ ความเขา้ใจ เกี�ยวกับประเด็นการจดัระเบียบ

สังคมใหแ้ก่ กลุ่มผูป้ระกอบการ และประชาชนทั�วไป ใหต้ระหนกัและเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 

เป็นรูปธรรม ชดัเจนมากขึ�น 

4. เนน้การสนบัสนุนและส่งเสริม กิจกรรมของกลุ่ม/องคก์ร/เครือข่ายภาคประชาชน ที�มี

การดาํเนินกิจกรรมเชิงบวก ที�มีผลงานเชิงคุณภาพ อาทิ กลุ่มคนรักษห์้วยผาลาด โรงเรียนอุตรดิตถ ์

กิจกรรมสภานกัเรียนทั�ง � อาํเภอ ฯลฯ 

5. การจดัตั�งศูนยป์ฏิบติัการและบริหารจดัการ คณะทาํงานดา้นการจดัระเบียบสังคมแบบ

บูรณาการ (รั� วสังคม) อย่างเป็นรูปธรรมที�ชัดเจน เน้นการจดัโครงสร้างการดาํเนินกิจกรรมจดั

ระเบียบสังคมในระดบัอาํเภอ/จงัหวดั และการจดัทาํฐานขอ้มูลและนาํขอ้มูลมาใชป้ระโยชน์อยา่ง

จริงจงัและมีการปรับแกไ้ขขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนัตลอดเวลา (สรุปสถานการณ์ยาเสพติด ปี 2554. 

2554. ออน-ไลน)์ 

สรุปสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์ในปัจจุบนัมีแนวโน้มที�จะกลบัมา

แพร่ระบาดมากขึ�น โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน เนื�องจากมีขบวนการคา้ยาเสพติดใหม่ การขยายตวั

ของยาเสพติดของกลุ่มตวัยาใหม่ รวมทั�งปัจจยัเงื�อนไขจากปัญหาพื�นฐานทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมที�
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เอื�อต่อการขยายตวัของปัญหา โดยเฉพาะในเขตพื�นที�ชุมชนเมือง (Heartland) ซึ� งมีสถานบริการ สถาน

บนัเทิง ร้านเกมส์ ร้านอินเตอร์เน็ต หอพกั/ที�พกัอาศยัเชิงพาณิชย ์รวมทั�งพื�นที�เสี�ยงอื�นๆ ซึ� งจะเป็นแหล่ง

มั�วสุมของเด็กและเยาวชน รวมทั�งอาชญากรรมอื�นๆ ได ้สําหรับการพิจารณาสร้างระบบป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชน ซึ� งในทางปฏิบติั ชุมชนแต่ละชุมชนจะตอ้งสร้างสรรคร์ายละเอียดของ

รูปแบบให้สอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชน และอาจตอ้งปรับโครงสร้างให้เหมาะสมกบัชุมชนนั�นๆ ดว้ย 

รูปแบบพื�นฐานจึงไม่ใช่สูตรสําเร็จของการทาํงาน แต่เป็นเพียงเคา้โครงหรือแนวทางที�แต่ละชุมชน

สามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพในการแกปั้ญหายาเสพติดของชุมชน 

 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

จากการศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์นั�นมีงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองคก์รวิชาการสารเสพติด สาํนกังาน ป.ป.ส. (���� : ���) 

ไดศึ้กษาเรื�องการติดตามการดาํเนินงานจงัหวดันาํร่องเพื�อการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด

พบวา่ การจดัตั�งกลไกการจดัระเบียบสังคมแบบบูรณาการ มีการดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องในลกัษณะ

ของการตรวจตราสถานบริการ/สถานบนัเทิง และการปราบปรามการจดัระเบียบสังคมแบบบูรณา

การ เนน้การผนึกกาํลงัร่วมทุกฝ่าย เพื�อจดัระเบียบสังคมให้ครอบคลุมในเรื�อง การตรวจตรา ควบคุม 

ป้องปราม และขจดัแหล่งมั�วสุม การสํารวจขอ้มูลเพื�อป้องกนักลุ่มเสี�ยง การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ 

สร้างความตระหนกั และสร้างการมีส่วนร่วมของสังคม ลดพื�นที�เสี� ยงด้วยมาตรการทางกฎหมาย

อยา่งเคร่งครัด เพิ�มพื�นที�บวก ทั�งนี� เพื�อใหเ้กิดการป้องปรามยาเสพติดในพื�นที�เสี�ยง คุม้ครองเด็กและ

เยาวชนไม่ใหต้กเป็นเหยื�อของภยัทางสังคม และขจดัปัจจยัที�เป็นแหล่งมั�วสุมหรือแหล่งอบายมุข 

นพรัตน์ โคยามา (2556 : 108-112) ไดท้าํการวิจยัในหัวขอ้เรื�อง ปัจจยัการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด กรณีศึกษาในชุมชนในเขต

พื�นที�รับผิดชอบของสถานีตาํรวจนครบาลบางซื�อ การศึกษาภาคนิพนธ์นี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษา

ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้

โทษ และศึกษาถึงปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการแกไ้ข

ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใหโ้ทษของชุมชนในเขตพื�นที�รับผิดชอบของสถานีตารวจนคร

บาลบางซื�อ กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัประกอบด้วยคณะกรรมการชุมชนซึ� งเป็นตวัแทนของ

ชุมชนในเขตพื�นที�รับผดิชอบของสถานีตาํรวจนครบาลบางซื�อ จาํนวน ��� คน 
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เนตรนภา สังขจนัทร์ และพฒันา ราชวงศ ์(2554 : 76-79) ไดว้ิจยัในหวัขอ้ การมีส่วนร่วม

ของผูน้าํชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในเขตองค์การบริหารส่วน

ตาํบลวดัขวาง อาํเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาระดบัความคิดเห็นของ

ผูน้าํชุมชนเกี�ยวกบัมาตรการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนใน

การแกไ้ขปัญหายาเสพติด และคน้หาปัญหา อุปสรรคของผูน้าํชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในกลุ่มเด็กและเยาวชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลวดัขวาง อาํเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร 

นอกจากนี� ยงัไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขที�สามารถปฏิบติัไดจ้ริง โดยประชากรที�ใช้ในการศึกษา

ครั� งนี�  ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวดัขวาง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวดัขวาง 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นตาํบลวดัขวาง กรรมการละแวก พนกังานองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลวดัขวาง และเจา้หน้าที�ตาํรวจปนะจาํป้อมสายตรวจตาํบลวดัขวาง อาํเภอโพทะเล จงัหวดั

พิ จิตร รวมทั� งสิ� น 165 ราย ในการศึกษาครั� งนี� ได้ใช้เครื� องมือชี� ว ัดและประเมินผล ได้แก่ 

แบบสอบถามเพื�อนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัความคิดเห็นของผูน้าํชุมชนเกี�ยวกบัมาตรการในการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็ก

และเยาวชน โดยใช้การวิเคราะห์ทางสถิติ คือ ค่าความถี�  (Frequency Distribution) ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี�ยเลขคณิต (Mean) และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) รวมถึงการ

วิเคราะห์จัดกลุ่มการเก็บข้อมูลซึ� งเป็นปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่างๆ เพิ�มเติมจาก

แบบสอบถามปลายเปิด และผลการศึกษาในครั� งนี�พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

ร้อยละ 69.70 มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี ร้อยละ 45.50 มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 81.20 มีวุฒิการศึกษา

ระดบัประถมศึกษา ร้อยละ58.80 ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 72.10 และมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน

ตํ�ากวา่ 5.000 บาท ร้อยละ 39.40 ระดบัความคิดเห็นของผูน้าํชุมชนเกี�ยวกบัมาตรการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวดัขวางอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิ�ง 

(ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 2.42) ส่วนระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและ

เยาวชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลวดัขวางอยูใ่นระดบัดีมาก (ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 1.65) โดยผูน้าํ

ชุมชนจะมีส่วนร่วมด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนอยู่ในระดับมาก 

(ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 1.66) รองลงมาคือการมีส่วนร่วมดา้นการรักษาเยียวยาปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็ก

และเยาวชนอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 1.63) 

นภดล กรรณิกา (2549 : 96-100) ไดศึ้กษาเรื�องการประเมินยุทธศาสตร์บริหารจดัการเพื�อ

การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ครั� งที� 1 พบวา่ การกาํหนดกรอบนโยบายในการทาํงานของ ศพส. แต่ละ

ระดบัคณะกรรมการของ ศพส. ไดร่้วมกนัตดัสินใจเลือกวิธีการในการกาํหนดกรอบนโยบาย โดย

ส่วนใหญ่การกาํหนดกรอบนโยบายจะอาศยัการเชื�อมโยงนโยบายจาก ศพส.แห่งชาติ และนโยบาย
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จากตน้สังกดัเป็นหลกั ซึ� งทาํให้นโยบายใหม่ที�ไดมี้ความสอดคลอ้งกบันโยบายเดิมของหน่วยงาน

สาํหรับการบูรณาการหน่วยงานเพื�อเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายของ ศพส. แต่ละระดบั 

พบวา่ หน่วยงานที�เขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดกรอบนโยบายในการทาํงานของ ศพส. ที�สังกดั

ในสัดส่วนที�มากที� สุด คือ ฝ่ายปราบปราม (ตํารวจ) รองลงมาคือ ฝ่ายปกครอง(นายอําเภอ 

ปลดัอาํเภอ ฯลฯ) และสาธารณสุขจงัหวดั/อาํเภอ ส่วนหน่วยงานหลกัที�ตอ้งทาํหนา้ที�ในการเฝ้าระวงั

กลุ่มที�มีโอกาสเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด และการบาํบดัรักษาฟื� นฟูผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เช่น 

พฒันาสังคมจงัหวดั/พฒันาการจงัหวดั สาํนกังานแรงงานจงัหวดั/อาํเภอ เรือนจาํกลบัเป็นหน่วยงาน

ที�มีส่วนร่วมน้อยในการกาํหนดกรอบนโยบาย การบูรณาการและความเขม้แข็งของ ศพส.การ

ประสานความร่วมมือตลอดจนความร่วมมือที�ไดรั้บ โดยมากมกัเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัการประชุม 

ในขณะที�การประสานงานและความร่วมมือที�ไดรั้บในดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัการระดม ไม่วา่จะเป็นการ

ระดมงบประมาณ การระดมบุคลากร หรือการระดมวสัดุอุปกรณ์ กลบัมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อย ซึ� ง

ชี� ให้เห็นว่าการบูรณาการยงัไม่ดีพอ และองค์กร ศพส. คงเขม้แข็งไดย้ากหากไม่แกไ้ขให้เกิดการ

ระดมทรัพยากรดา้นการบริหารจดัการ 

ณรงค์ กุลนิเทศ. สุณีย์ กัลยะจิตร และสมศักดิ�  หน่องพงษ์ (2556 : 8-13) ได้ร่วมกัน

ทาํการศึกษาในหัวขอ้ การพฒันารูปแบบการสืบสวนเพื�อการปราบปรามยาเสพติดในชุมชน ซึ� งได้

ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงผสมผสานระหวา่งระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ และระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ

ร่วมกนั มีวตัถุประสงค์เพื�อพฒันารูปแบบการสืบสวนเพื�อการปราบปรามยาเสพติด การวิจยัเชิง

คุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัมีจาํนวนทั�งสิ�น 23 คน การวิจยัเชิงปริมาณใช้

แบบสอบถามในการเก็บขอ้มูลโดยการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่ายในชุมชนทั�งหมด 3 ชุมชน คือ ชุมชนธนิ

นทร ชุมชนมสัยิดบา้นสมเด็จ และชุมชนวดัสังขก์ระจาย จาํนวนชุมชนละ 200 คน วิเคราะห์ขอ้มูล

และประมวลผลดว้ยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การหาค่าเฉลี�ย 

และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการวิจยัในครั� งนี� มีระยะเวลาดาํเนินการตั�งแต่เดือนตุลาคม 

2554 ถึงเดือนกนัยายน 2555 ซึ� งผลการวจิยัพบวา่  

1. รูปแบบการสืบสวนที�สําคญั คือ การใช้สายลบัและการรวบรวมพยานหลกัฐานให้

ชดัเจนก่อนที�จะจบักุมผูก้ระทาํผดิ ทั�งนี�สายลบัตอ้งไดรั้บความปลอดภยัมากที�สุด  

2. ความพึงพอใจของประชาชนต่อการพฒันารูปแบบการสืบสวนเพื�อปราบปรามยาเสพ

ติด ในภาพรวมทั�ง 3 ชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่แตกต่างกนั  

3. ประสิทธิผลของการนาํคู่มือการสืบสวนเพื�อการปราบปรามยาเสพติดมาใชใ้นชุมชนธ

นินทร ชุมชนมสัยดิบา้นสมเด็จ และชุมชนวดัสังขก์ระจาย อยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่แตกต่างกนั  
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สัมพนัธ์ รอดพึ� งครุฑ (2551 : 208-212) ได้ศึกษาเรื� องการพฒันารูปแบบการป้องกัน

ปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ผลการวิจยัพบว่า

ปัจจุบนัยงัมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด ไดแ้ก่ ยาบา้ และสารระเหย รูปแบบการป้องกนัปัญหา

ยาเสพติดในพื�นที�ให้เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ การควบคุม(ปราบปราม) การป้องกนั 

และการแกไ้ขปัญหา ขอ้เสนอแนะเนื�องจากแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนัในดา้นสังคม ขนาด

ของพื�นที�  จาํนวนประชากร จึงให้นํากระบวนการตามรูปแบบมาประยุกต์ใช้ตามสภาพความ

เหมาะสมของแต่ละชุมชนในเขตพื�นที� 

สมบติั เสียมทอง (2554 : 59-62) ไดท้าํการศึกษาในหัวขอ้ การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อําเภอโกสัมพีนคร จังหวัดกําแพงเพชร โดยมี

วตัถุประสงคใ์นการศึกษาในครั� งนี�  เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตอาํเภอโกสัมพีนคร จังหวดักําแพงเพชร เพื�อหาปัจจัยที� มีผลต่อ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขต

อาํเภอโกสัมพีนคร จงัหวดักาํแพงเพชร และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อาํเภอโกสัมพีนคร จงัหวดักาํแพงเพชร ค่าสถิติ

ที�ใช ้ไดแ้ก่ สถิติวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analytical Statistics) คือค่าความถี� (Frequency) 

ค่ า ร้อยละ (Percentage) แล ะท ดส อบ ส ม ม ติฐาน ด้วยส ถิ ติไคส แค วร์  (Chi-Square) แล ะค่ า

สัมประสิทธิ� สหสัมพนัธ์ (Gamma) โดยกาํหนดระดบัความเชื�อมั�นไวที้� �.�� หรือระดบัความเชื�อมั�น

ร้อยละ �� ผลการวิจยัในครั� งนี� พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในเขตอาํเภอโกสัมพีนคร จงัหวดักาํแพงเพชรอยูใ่นระดบัปานกลางปัจจยัการรับรู้

ข่าวสารเกี�ยวกบัยาเสพติด การฝึกอบรมดา้นยาเสพติด นโยบายปราบปรามยาเสพติด ความคิดเห็น

เกี�ยวกบัยาเสพติด ความตระหนกัต่อปัญหายาเสพติด ความศรัทธาต่อผูน้าํชุมชน มีความสัมพนัธ์กบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที� 

0.05  

สุรีย ์บุญญานุพงศ ์(2552 : 118) ไดศึ้กษารูปแบบและกระบวนการดาํเนินงานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหายาเสพติด

มีขนาดและความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก การติดตาม การดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดไม่สามารถครอบคลุมไดท้ั�งหมด การประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในชุมชน (หน่วย

ราชการที� เกี�ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ภาคธุรกิจ องค์กรอิสระและเครือข่ายภาค

ประชาชน การทาํงานเป็นทีมเดียวกนัโดยมีการแบ่งหน้าที� และการใชทุ้นทางสังคมในชุมชนเป็น

ฐานในการดาํเนินงาน มีผลการความสาํเร็จของงานในระดบัสูง  
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อดิศร อินสด (2553 : 41-45) ได้ศึกษาการบูรณาการการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพื�นที�ภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจยั พบวา่ การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม (Context 

Evaluation) ไดแ้ก่ นโยบาย คาํสั�งการ ระเบียบปฏิบติัต่างๆ ยงัไม่สามารถทาํให้การดาํเนินงานการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื�นที�ภาคเหนือตอนล่างบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค ์

ถึงแม้จะกําหนดนโยบายฯ ไวค้รอบคลุมทุกด้านแล้วก็ตามแต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง การประเมินปัจจยัป้อนเข้า (Input) ได้แก่ งบประมาณ 

บุคลากร เครื�องมืออุปกรณ์ การประสานงาน โครงสร้าง และบทบาทหนา้ที� ก่อให้เกิดการบูรณาการ

ความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื�นที�ภาคเหนือตอนล่าง ซึ� งเป็นการบูรณา

การโดยคาํสั�งหรือขอ้สั�งการเท่านั�น ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถบูรณาการการทาํงานไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ในดา้นการบริหารจดัการ ไม่ก่อให้เกิดการบูรณาการมากนัก เพราะหน่วยงานต่างมีบทบาทความ

รับผิดชอบที�แตกต่างกนั การประเมินกระบวนการ (Process) พบวา่ กระบวนการ ขั�นตอน การบูร

ณาการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดเ้พียงบางส่วนเท่านั�น 

โดยมีเหตุผลที�แตกต่างกนั เช่น ฝ่ายผูค้า้ยาเสพติดมีการพฒันาการการคา้ที�ซบัซอ้นมากกวา่เจา้หนา้ที� 

รวมทั�งเจา้หน้าที�รัฐเขา้ไปส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดด้วย ทาํให้การแพร่ระบาดยาเสพติด

ยงัคงมีอยู ่เป็นตน้ การประเมินผลผลิต (Product) พบวา่ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที�เขา้มามีส่วนร่วมมาก 

คือ ภาครัฐ แต่ภาคประชาชน/ประชาสังคม เอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดแต่เพียงบางส่วน หรือมีส่วนร่วมน้อย โดยประชาชนให้ความสําคญัน้อย 

เพราะมองวา่ปัญหายาเสพติดเป็นเรื�องไกลตวั  

สรุปจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง และศึกษาคน้ควา้

จากหนังสือ บทความ วารสาร เอกสารต่างๆ มาประกอบการศึกษาวิจยัให้สมบูรณ์ยิ�งขึ� นและที�

สาํคญัคือบทบาทหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการสร้างแนวความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของผูน้าํชุมชุนโดยมีการกาํหนดกลยุทธ์เพื�อสํารวจเป้าหมายยาเสพติด การจดัทาํระบบการข่าว 

การควบคุมแหล่งแพร่ระบาด การปราบปรามจบักุม การสืบสวนขยายผล การตรวจสอบและยึด

ทรัพยสิ์น การจดัตั�งจุดตรวจจุดสกดัยาเสพติด การลดปัญหาความเดือดร้อน การป้องกนัเด็กและ

เยาวชน การใช้ชุมชนมวลชนสัมพนัธ์ ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและการศึกษาปัญหาอุปสรรค

ในการดาํเนินงาน พร้อมเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขไวอ้ยา่งชดัเจนเพื�อให้การดาํเนินงานดา้นการ

ปราบปรามยาเสพติดเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



บทที� 3 

ระเบียบวธีิดาํเนินการวจิยั 
 

การศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ํา

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ในครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื�อมุ่งศึกษาแนว

ทางการสร้างความร่วมมือของผูน้าํชุมชนเกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสารและทาํการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง นาํมาประยุกตใ์ชใ้นการศึกษา 

กาํหนดขอบเขตและเนื�อหาของแบบสอบถาม ผูท้าํการวจิยัจึงไดก้าํหนดระเบียบวธีิการศึกษา ดงันี�  

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 

3. ขั�นตอนการสร้างเครื�องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ 

4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

5. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 

ผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์กบัประชากร (Population) คือ ผูน้าํชุมชน ตาํบล หมู่บา้น/ชุมชน 

ในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์ 9 อาํเภอ 65 ตาํบล 610 หมู่บา้น ประกอบดว้ย กาํนัน 65 คน  ผูใ้หญ่บา้น 

545 คน  โดยประชากรทั�งหมดรวมทั�งสิ�น 610 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยั แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดงันี�  

กลุ่มที� 1 ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น ในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์ � อาํเภอ เป็นกลุ่ม

ตวัอย่างที�ใช้การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการใช้เครื� องมือการศึกษาที�เป็นแบบสอบถาม

เกี�ยวกบัแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ จาํนวน 242 คน เลือกขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยเปิดตารางคาํนวณไดจ้ากสูตร Taro Yamane 

ที�ใชร้ะดบัความเชื�อมั�น 0.05 (จิราภา แสนเกษม และคณะ. 2545 : 83) จากนั�นใช้วธีิการสุ่มแบบง่าย 

(Simple Random Sampling) โดยใช้วิธีการจบัฉลากเลือกขนาดกลุ่มตวัอย่างแต่ละพื�นที�ตามขนาด
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จาํนวนของผูน้าํชุมชนในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถท์ั�ง 9 อาํเภอ รายละเอียดปรากฏในตารางที� 2 ดงันี�  

 

ตารางที� 2 แสดงประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของผูน้าํชุมชนใน จงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

ลาํดบัที� อาํเภอ 
พื�นที� 

กลุ่มตวัอยา่ง 

(คน) 

ตาํบล หมู่บา้น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มตวัอยา่ง 

1 ตรอน 5 47 2 17 19 

2 นํ�าปาด 7 58 2 17 19 

3 ฟากท่า 4 31 2 10 12 

4 ทองแสนขนั 4 49 2 17 19 

5 ท่าปลา 7 76 3 31 34 

6 บา้นโคก 4 28 2 8 10 

7 พิชยั 11 98 4 36 40 

8 เมืองอุตรดิตถ ์ 16 158 4 60 64 

9 ลบัแล 7 65 3 22 25 

 รวม 65 610 24 218 242 

 

กลุ่มที� 2 ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยมีคุณสมบติัเป็นผูที้�มีประสบการณ์ในการทาํงานเกี�ยวกบัการสร้าง

ความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากกว่า 5 ปี  จ ํานวน 10 คน ประกอบด้วย 

นายอาํเภอเมืองอุตรดิตถ์  ปลดัหัวหน้าฝ่ายความมั�นคงอาํเภอบา้นโคก  ปลดัอาวุโสอาํเภอฟากท่า 

รอง สว.กก.สส.ภ.อุตรดิตถ์ ผูช่้วยฝ่ายอาํนวยการป้องกนัจงัหวดัอุตรดิตถ์ สํานกังานคุมประพฤติ

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ผูอ้าํนวยการศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หัวหน้ากลุ่มภารกิจดา้นพฒันา

พฤตินิสัยจงัหวดัอุตรดิตถ์ สาธารณสุขจงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล

เชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ โดยมีโครงสร้างเกี�ยวกบัการสร้างความร่วมมือป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
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เครื�องมือที�ใช้ในการวจิัย 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  แบ่งออกเป็น � ชนิด คือ 

ชนิดที� 1 แบบสอบถาม (Questionnaire Research) เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัแนวทางการ

สร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ แบ่งเป็น 3 

ตอน คือ 

ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา รายได ้

สถานภาพ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน คาํถามที�สร้างขึ� นเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist) 

ตอนที� 2 แบบสอบถามปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 4 ดา้น ได้แก่ ด้านการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง  

ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน ลกัษณะเป็น

มาตราส่วน (Rating Scale) 5 ระดบั ของ Linkert (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์. 2546 : 122) ดงันี�  

4.51 - 5.00 หมายถึง เป็นปัญหาในการสร้างความร่วมมือระดบัมากที�สุด 

3.51 - 4.50 หมายถึง เป็นปัญหาในการสร้างความร่วมมือระดบัมาก 

2.51 - 3.50 หมายถึง เป็นปัญหาในการสร้างความร่วมมือระดบัปานกลาง 

1.51 - 2.50 หมายถึง เป็นปัญหาในการสร้างความร่วมมือระดบันอ้ย 

1.00 - 1.50 หมายถึง เป็นปัญหาในการสร้างความร่วมมือระดบันอ้ยที�สุด 

ตอนที� 3 แบบสอบถามแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 4 ดา้น ได้แก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง  

ด้านการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ลักษณะ

แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ชนิดที� 2 ขอ้มูลเชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัข้อเสนอแนะแนวทางการสร้าง

ความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์จากผูท้รงคุณวุฒิ 

จาํนวน 10 คน โดยใช้ขอ้คาํถามที�ได้จากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามที�ใช้เก็บขอ้มูลเชิง

ปริมาณ 
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ขั�นตอนการสร้างเครื�องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ 

ผูว้จิยัดาํเนินการสร้างเครื�องมือและหาคุณภาพเครื�องมือแต่ละชนิด ดงันี�  

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัต่างๆ และเอกสาร ตาํราเกี�ยวกบัแนวทางการสร้างความ

ร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนและแบบสอบถามที�ไดมี้การนาํไปใชใ้น

งานวจิยั เพื�อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื�อหาสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการวดัตาม

นิยามศพัท ์

3. ร่างแบบสอบถามเสนออาจารยที์�ปรึกษาตรวจสอบ และนาํขอ้เสนอแนะมาปรับปรุง

แกไ้ขใหถู้กตอ้งเหมาะสมและครอบคลุมเนื�อหาตามวตัถุประสงค ์

4. นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ตรวจสอบเพื�อหาค่าดชันีความสอดคล้อง

ของขอ้คาํถามกบัจุดประสงค์  (Index of Item Objective Congruity  :  IOC)    โดยผูเ้ชี�ยวชาญ 

5 ท่าน ประกอบดว้ยผูเ้ชี�ยวชาญดา้นเนื�อหา 3 ท่าน และผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด 2 ท่าน ดงัรายนามในภาคผนวก ก เพื�อพิจารณาความถูกตอ้งตรงตามเนื�อหาครอบคลุม

ตรงประเด็น จากนั�นเลือกคาํถามที�มีค่า IOC ตั�งแต่ �.� (Rovinelli and Hambleton. ���� อา้งถึงใน 

ภทัราพร เกษสังข.์ ����:��� ) มาเก็บรวบรวมขอ้มูล (ภาคผนวก ง) 

5. นําแบบสอบถามที�แก้ไข ปรับปรุงตามความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญและผ่านความ

เห็นชอบของอาจารยที์�ปรึกษาไปทดลองใช ้(Try Out) กบัผูน้าํชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ์ จาํนวน 30 ชุด 

เพื�อหาค่าความเชื�อมั�นของแบบประเมินโดยใช้สัมประสิทธิ� แอลฟ่าของครอนบราค (Cronbach) 

เกณฑก์ารแปลผลความเชื�อมั�น มีดงันี�  (เกียรติสุดา  ศรีสุข, 2547) 

0.00-0.20  ค่าความเชื�อมั�นตํ�ามาก/ ไม่มีเลย 

0.21-0.40  ค่าความเชื�อมั�นตํ�า 

0.41-0.70  ค่าความเชื�อมั�นปานกลาง 

0.71-1.00  ค่าความเชื�อมั�นสูง 

จากผลการวิเคราะห์ค่าความเชื�อมั�น พบวา่ ค่าความเชื�อมั�นรวมทุกขอ้คาํถามเท่ากบั 0.86 

ซึ� งมีค่ามากกวา่ 0.70 สรุปไดว้า่  แบบสอบถามมีค่าความเชื�อมั�นในระดบัสูงและมีความเหมาะสมใน

การวจิยั สามารถนาํไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้

6. นาํแบบสอบถามไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งจริง เพื�อการวจิยัต่อไป 

 



67 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดงันี�  

1. ผูว้จิยัขอหนงัสือจากคณบดีบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์เพื�อขอความ

อนุเคราะห์ 

2. ผูว้ิจยัดาํเนินการแจกแบบสอบถามและนดัหมายวนัเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลใน

การรับคืนใหผู้ว้จิยั 

3. เมื�อครบกาํหนดนดัหมาย ผูว้จิยัทาํการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง 

4. รวบรวมแบบสอบถามคืนจนครบ แลว้นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิต ิ

ชนิดที�  1 แบบสอบถาม (Questionnaire Research) เป็นการสอบถามเกี�ยวกับแนว

ทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

แบ่งเป็น � ตอน คือ 

ตอนที� 1 สอบถามขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม คาํถามที�สร้างขึ�นเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist) โดยสอบถาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา รายได้ สถานภาพ และ

ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน วเิคราะห์โดยใชค้วามถี� (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

ตอนที� 2 แบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและ

สอดส่อง  ด้านการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และด้านการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน 

ลกัษณะเป็นมาตราส่วน (Rating Scale) 5 ระดบั นาํเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง สถิติที�ใช้

ในการวิจยัโดยการหาค่าเฉลี�ย ( ) และค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เมื�อไดรั้บค่าเฉลี�ยแล้ว

นาํมาแปลความหมายโดยเทียบกบัเกณฑ ์(สิน  พนัธ์ุพินิจ. 2547 : 155) กาํหนดคะแนนที�ระดบัดงันี�   

4.51 - 5.00 หมายถึง เป็นปัญหาในการใหค้วามร่วมมือระดบัมากที�สุด 

3.51 - 4.50 หมายถึง เป็นปัญหาในการใหค้วามร่วมมือระดบัมาก 

2.51 - 3.50 หมายถึง เป็นปัญหาในการใหค้วามร่วมมือระดบัปานกลาง 

1.51 - 2.50 หมายถึง เป็นปัญหาในการใหค้วามร่วมมือระดบันอ้ย 

1.00 - 1.50 หมายถึง เป็นปัญหาในการใหค้วามร่วมมือระดบันอ้ยที�สุด 

ตอนที� � แบบสอบถามเกี�ยวกับแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุม
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และสอดส่อง  ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถี�และ

จดัหมวดหมู่เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 

ชนิดที� 2 แบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ จากผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 10 คน โดย

ใช้ขอ้คาํถามที�ได้จากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามที�ใช้เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ วิเคราะห์

ขอ้มูลโดยวเิคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) และพรรณนาความ 



บทที�  4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาเรื�อง แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองกบักลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 242 คน 

แลว้นาํขอ้มูลมาวเิคราะห์ ซึ� งผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการวจิยัเป็น 3 ตอน ดงันี�  

ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที� 2 ผลการศึกษาปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ตอนที� � ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาเชิงปริมาณการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ตอนที� �  ผลการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ 

 

ตอนที� 1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามปรากฏดงัตารางที� 3 

ตารางที� 3 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน ร้อยละ 

1. เพศ 

       ชาย 

       หญิง 

 

215 

 27 

 

88.80 

11.20 

รวม 242 100.00 

2. อาย ุ

       อายไุม่เกิน �� ปี 

      31  -  40  ปี 

      ��  -  �� ปี 

      �� ปีขึ�นไป 

 

4 

20 

130 

88 

 

1.65 

8.26 

53.72 

36.36 

รวม 242 100.00 
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ตารางที� 3 (ต่อ) 

 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน ร้อยละ 

3.  ระดบัการศึกษา 

                     ประถมศึกษา     

                     มธัยมศึกษาตอนตน้ 

                     มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.  

                     อนุปริญญา/เทียบเท่า (ปวส. ปวท.) 

                     ปริญญาตรี/เทียบเทา่        

สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

44 

49 

103 

19 

27 

0 

 

18.18 

20.25 

42.56 

7.85 

11.16 

0 

รวม 242 100.00 

4.  สถานภาพ  

       โสด 

       สมรส  

       หมา้ย      

       แยกกนัอยู ่

 

24 

200 

14 

4 

 

9.90 

82.60 

5.80 

1.70 

รวม 242 100.00 

5.  ตาํแหน่ง 

        กาํนนั 

        ผูใ้หญ่บา้น 

 

24 

218 

 

9.90 

90.10 

รวม 242 100.00 

6.  ประสบการณ์การทาํงาน 

ตั�งแต่ 1-5  ปี   

ตั�งแต่ 6 – �� ปี  

ตั�งแต่ 11 – �� ปี 

ตั�งแต่ 16 ปีขึ�นไป 

 

79 

100 

38 

25 

 

32.64 

41.33 

15.70 

10.33 

รวม 242 100.00 
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จากตารางที� 3 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 215 คน คิดเป็น

ร้อยละ 88.80 และเป็นเพศหญิง จาํนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 11.20 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 41-50 ปี จาํนวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 53.72 

รองลงมามีอายุมากกว่า 51 ปี จาํนวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 36.36  มีอายรุะหว่าง 31-40 ปี จาํนวน 

20 คน  คิดเป็นร้อยละ 8.26 และอายมุากกวา่ 51 ปี จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.65 ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จาํนวน 103 

คน คิดเป็นร้อยละ ��.56  รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 

20.25 ระดบัประถมศึกษา จาํนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 18.18 ระดบัปริญญา/เทียบเท่า จาํนวน 27 

คน คิดเป็นร้อยละ 11.16 และระดับอนุปริญญา/เทียบเท่า (ปวส. ปวท.) จาํนวน 19 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 7.85 ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จาํนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 82.60 

รองลงมามีสถานภาพโสด จาํนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ �.�� มีสถานภาพหมา้ย จาํนวน 14 คน คิด

เป็นร้อยละ 5.80 และแยกกนัอยู ่จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.70 ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 

90.10 และดาํรงตาํแหน่งกาํนนั จาํนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 9.90 

ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทาํงานตําแหน่งผู ้นําชุมชน 

อยู่ในช่วง 6-10 ปี  จ ํานวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 41.33 รองลงมาตั� งแต่ 1-5 ปี จ ํานวน 79 คน 

คิดเป็นร้อยละ 32.64 และตั�งแต่ 11-15 ปี จาํนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 15.70 ตามลาํดบั 

 

ตอนที� 2 ผลการศึกษาปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติด

ของผู้นําชุมชนในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

ผลการวิเคราะห์ระดบัปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ทั�ง � ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง 

ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัชุมชน ปรากฎดงัตารางที� 

4-8  
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ตารางที� 4 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการวางแผน 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล X  S.D. 

1. การกาํหนดแผนการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในแต่ละพื�นที�ไม่สอดคลอ้งและไม่

เป็นไปในมีทิศทางเดียวกนั ทาํใหค้วามร่วมมือแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดระหวา่งชุมชนทาํไดย้าก 

3.05 

 

1.15 

 

� 

 

ปานกลาง 

2. ผูน้าํชุมชน และประชาชนในพื�นที�ขาดการใหข้อ้มูล

ที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหายาเสพติดในชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

ก่อนการจดัทาํแผนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในชุมชนนั�นๆ 

2.81 

 

1.09 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

3. ผูน้าํชุมชนขาดความรู้และความเขา้ใจในการวาง

แผนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

2.69 

 

1.10 

 

�� 

 

ปานกลาง 

 

4. ประชาชนเจา้ของพื�นที�และเจา้ของปัญหาไม่ไดเ้ขา้

ร่วมดาํเนินการวางแผนการปฏิบติังานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงทาํใหก้ารเก็บขอ้มูลที�

เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดในพื�นที�ยงัไม่ครอบคลุม และ

ถูกตอ้งเท่าที�ควร 

3.13 

 

1.09 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

5. ผูน้าํชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์

สถานการณ์ยาเสพติดในชุมชนร่วมกบัหน่วยงาน

ภาครัฐ 

2.74 

 

1.20 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

6. ผูน้าํชุมชนขาดการรับฟังปัญหาและความตอ้งการ

ของประชาชนในพื�นที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดอยา่งแทจ้ริง 

2.60 

 

1.14 

 

�� 

 

ปานกลาง 

 

7. การกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ชดัเจน 

2.93 

 

1.26 

 

� 

 

ปานกลาง 
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ตารางที� 4 (ต่อ) 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล X  S.D. 

8. ฝ่ายป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดบัอาํเภอ

มอบหมายหนา้ที�และความรับผดิชอบเกี�ยวกบัการ

ปฏิบติังานแก่ผูน้าํชุมชนไม่ชดัเจน 

2.88 1.19 � 

 

ปานกลาง 

 

9. การติดตามประเมินผลการปฏิบติังานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเนื�อง 

3.16 

 

1.07 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

10.  หน่วยงานราชการทุกฝ่ายที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการ

แกปั้ญหายาเสพติดสั�งการมายงัผูน้าํชุมชนซํ� าซอ้น 

และไม่ชดัเจน 

2.90 

 

1.26 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

11.  การสรุปสถานการณ์ยาเสพติดในชุมชนยงัไม่ใช่

สถานการณ์ที�แทจ้ริงของชุมชนนั�นๆ เนื�องจาก

เจา้หนา้ที�ภาครัฐที�รับผิดชอบมกัจะดาํเนินการดว้ย

ตนเองโดยใชข้อ้มูลจากภาครัฐเท่านั�น 

2.97 1.09 � ปานกลาง 

 

รวม 2.90 0.85  ปานกลาง 

 

จากตารางที�  4 พบว่า  ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ด้านการวางแผน โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง 

( X = �.��) เมื� อพิ จารณ าเป็ น รายข้อพ บ ว่าส่ วน ให ญ่ ปั ญ ห าอยู่ ใน ระ ดับ ป าน ก ล าง โด ย

เรียงลําดับค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย � อันดับแรก ได้แก่ ข้อ 9 การติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ( X = 3.16 )   รองลงมาได้แก่ ข้อ 4 

ประชาชนเจา้ของพื�นที�และเจา้ของปัญหาไม่ไดเ้ขา้ร่วมดาํเนินการวางแผนการปฏิบติังานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงทาํให้การเก็บขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดในพื�นที�ยงัไม่ครอบคลุม 

และถูกตอ้งเท่าที�ควร ( X = 3.13 )  และขอ้  1  การกาํหนดแผนการปฏิบติังานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในแต่ละพื�นที�ไม่สอดคลอ้งและไม่เป็นไปในมีทิศทางเดียวกนั ทาํให้ความร่วมมือ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดระหวา่งชุมชนทาํไดย้าก ( X = 3.05 )  ตามลาํดบั 
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ตารางที� 5 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการควบคุมสอดส่อง 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล X  S.D. 

12. ผูที้�เคยกระทาํความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติด ไม่ค่อย

ไดรั้บโอกาสและความช่วยเหลือจากผูน้าํชุมชน

และประชาชนในชุมชนนั�นๆ เพื�อใหส้ามารถ

ดาํเนินชีวติต่อไปในสังคมได ้

2.69 

 

1.09 

 

�� 

 

ปานกลาง 

13. ผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ ความ

เขา้ใจเกี�ยวกบัยทุธวธีิในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดรูปแบบใหม่ 

2.72 

 

1.15 

 

�� 

 

ปานกลาง 

 

14. วสัดุอุปกรณ์ที�ใชใ้นการปฏิบติังานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่มีคุณภาพไม่พร้อมที�จะ

ใชง้านเช่น นํ�ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ

เสื�อมคุณภาพหรือหมดอาย ุ

2.91 

 

1.17 

 

� 

 

ปานกลาง 

15. ผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานที�มีหนา้ที�รับผดิชอบ

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่

จริงจงั ในการควบคุมสอดส่องดูแลผูก้ระทาํ

ความผดิ 

2.92 

 

1.22 � 

 

ปานกลาง 

 

16. มาตรการควบคุมและสอดส่องผูที้�กระทาํความผดิ

เกี�ยวกบัยาเสพติด ขาดหลกัเกณฑที์�ชดัเจนและไม่

เอื�อต่อการปฏิบติังานของผูน้าํชุมชนและ

ผูป้ฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

3.45 

 

1.12 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

17. การดาํเนินงานควบคุมและสอดส่องเกี�ยวกบั

ปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังาน

แกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดไม่ต่อเนื�อง 

3.10 

 

1.01 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

18. ผูน้าํชุมชนถูกข่มขู่จากผูมี้อิทธิพล เมื�อเขา้ไป

ดาํเนินการควบคุมสอดส่องผูก้ระทาํความผดิ

เกี�ยวกบัยาเสพติด 

2.83 1.18 � 

 

ปานกลาง 
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ตารางที� 5 (ต่อ) 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล X  S.D. 

19. หน่วยงานภาครัฐขาดการสร้างแรงจูงใจในการ

ปฏิบติังาน แก่ผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น การยกยอ่ง การ

ใหร้างวลั การจ่ายเบี�ยเลี�ยง 

3.26 

 

1.15 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

 

20. ความไม่ชดัเจนของการกาํหนดบทบาทหนา้ที�

ของผูน้าํชุมชนในการควบคุมและสอดส่องดูแล

ปัญหายาเสพติด 

3.01 

 

1.15 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

21. ผูน้าํชุมชนขาดการสร้างเครือข่ายประชาชนใน

พื�นที�เพื�อเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดในชุมชน 

2.82 

 

1.26 

 

�� 

 

ปานกลาง 

 

22. ผูน้าํชุมชนมีการส่งเสริมสวสัดิภาพและความ

ปลอดภยัของชุมชนไม่ทั�วถึง 

2.88 

 

1.23 

 

� ปานกลาง 

 

23. ผูน้าํชุมชนขาดการรณรงค ์ชกัชวน โนม้นา้วใหผู้ ้

ติดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาที�ถูกวธีิ 

2.70 

 

1.25 

 

�� 

 

ปานกลาง 

24. ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการติดยา

เสพติดไม่ต่อเนื�อง ทาํใหก้ลบัไปเสพยาเสพติดซํ� า

อีก 

3.61 1.25 � มาก 

 

รวม 2.99 0.76  ปานกลาง 

 

จากตารางที� 5 พบวา่ ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ผูน้ําชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ด้านการควบคุมและสอดส่อง โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ( X = 2.99) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ 

24 เป็นปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป หานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 24 

ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ทาํให้กลบัไปเสพยาเสพติดซํ� า

อีก ( X = 3.61) รองลงมาไดแ้ก่ ขอ้ 16 มาตรการควบคุมและสอดส่องผูที้�กระทาํความผดิเกี�ยวกบัยา

เสพติด ขาดหลกัเกณฑ์ที�ชดัเจนและไม่เอื�อต่อการปฏิบติังานของผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ( X = 3.45) และขอ้ 19 หน่วยงานภาครัฐขาดการสร้างแรงจูงใจในการ
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ปฏิบติังาน แก่ผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น การยกยอ่ง การให้

รางวลั การจ่ายเบี�ยเลี�ยง ( X = 3.26) ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 6 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั  

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบาํบดัรักษา 

ผูติ้ดยาเสพติด 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล X  S.D. 

25. ครอบครัวปกปิดขอ้มูลผูเ้สพยาเสพติดในพื�นที� 

รายงานขอ้มูลไม่ชดัเจนและไม่ถูกตอ้ง ทาํให้

ชุมชนไม่สามารถคดักรองผูเ้สพใหเ้ขา้รับการ

บาํบดัไดต้รงตามเป้าหมายที�แทจ้ริง 

3.60 

 

1.22 

 

� 

 

มาก 

 

26. เจา้หนา้ที�ของภาครัฐส่งต่อตวัผูเ้สพยาเสพติดเขา้

รับการตรวจหาสารเสพติด และบาํบดัรักษาไม่

เหมาะสม 

3.19 

 

1.11 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

27. กระบวนการและขั�นตอนในการบาํบดัรักษา 

ผูติ้ดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ไม่ชดัเจน 

3.44 

 

1.14 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

28. ครอบครัวของผูที้�มีปัญหาเกี�ยวกบัยาเสพติดขาด

ความรู้และการใหค้าํแนะนาํแก่ผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยา

เสพติดไม่ถูกตอ้งทาํใหก้ลบัเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยา

เสพติดอีก 

3.31 

 

1.07 

 

� 

 

ปานกลาง 

29. ครอบครัวของผูที้�มีปัญหาเกี�ยวกบัยาเสพติด

ไม่ใหค้วามร่วมมือในการดูแลและบาํบดัรักษา 

ผูติ้ดยาเสพติดเท่าที�ควร 

3.52 

 

1.12 

 

� 

 

มาก 

 

30. ผูน้าํชุมชนและเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด ขาดความรู้ความเขา้ใจใน

การแนะนาํและใหก้าํลงัใจผูติ้ดยาเสพติดในการ

บาํบดัรักษา 

2.67 

 

1.12 

 

� 

 

ปานกลาง 
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ตารางที� 6 (ต่อ) 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล X  S.D. 

31. การติดตามดูแล ช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติด 

ที�ผา่นการบาํบดัแลว้จากชุมชน และครอบครัว ไม่

บรรลุผลตามวตัถุประสงคเ์ท่าที�ควร  

ทาํใหผู้เ้สพยาเสพติดกลบัมาเสพอีก 

3.42 

 

1.17 

 

4 

 

ปานกลาง 

 

32. หน่วยงานภาครัฐขาดการส่งเสริมใหมี้บุคลากร

ภายนอกชุมชนมาใหค้วามรู้และอบรมใหก้บัผูน้าํ

ชุมชนเกี�ยวกบัการบาํบดัรักษาแบบใหม ่

3.06 1.21 7 ปานกลาง 

 

รวม 3.28 0.79  ปานกลาง 

 

จากตารางที� � พบวา่ ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบั 

ปานกลาง ( X = 3.28) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ 

25  และ 29 เป็นปัญหาอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป หาน้อย � อนัดับแรก 

ไดแ้ก่ ขอ้ 25 ครอบครัวปกปิดขอ้มูลผูเ้สพยาเสพติดในพื�นที� รายงานขอ้มูลไม่ชดัเจนและไม่ถูกตอ้ง 

ทาํให้ชุมชนไม่สามารถคดักรองผูเ้สพให้เขา้รับการบาํบดัไดต้รงตามเป้าหมายที�แทจ้ริง ( X = 3.60) 

รองลงมา ไดแ้ก่ ขอ้ 29 ครอบครัวของผูที้�มีปัญหาเกี�ยวกบัยาเสพติดไม่ให้ความร่วมมือในการดูแล

และบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเท่าที�ควร ( X = 3.52) และขอ้ 27 กระบวนการและขั�นตอนในการ

บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ไม่ชดัเจน ( X = 3.44) ตามลาํดบั 
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ตารางที� � แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็

ใหก้บัชุมชน 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล X  S.D. 

33. เครือข่ายประชาชนขาดความเอาใจใส่ใน 

การเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน 

3.32 

 

1.11 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

34. ประชาชนในชุมชนไม่เห็นความสาํคญัและ

ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื�นที�ของตนเอง 

3.32 

 

1.06 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

35. ผูน้าํชุมชนขาดการพฒันาศกัยภาพแกนนาํชุมชน

ในการเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

เช่น โครงการเสริมทกัษะแกนนาํชุมชนป้องกนัยา

เสพติด 

2.87 

 

1.14 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

36. ประชาชนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการ 

ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมรับผดิชอบในการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนสามารถร่วม

จดัการตนเองได ้

3.46 

 

1.15 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

37. องคก์รภาครัฐและหน่วยงานอื�นขาดการส่งเสริม

ใหมี้การจดักิจกรรมต่างๆ เพื�อเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ใหชุ้มชนและต่อตา้นยาเสพติด เช่น การ

แข่งขนักีฬาสีต่อตา้นยาเสพติด และการจดั

นิทรรศการใหค้วามรู้เรื�องโทษของยาเสพติด 

2.98 1.30 5 ปานกลาง 
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ตารางที� � (ต่อ) 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล X  S.D. 

38. ประชาชนในชุมชนไม่มีความสามคัคี ช่วยเหลือ

ซึ�งกนัและกนั และไม่ใหโ้อกาสผูก้ระทาํผดิ/ผูติ้ด

ยาเสพติดกลบัตวัเป็นคนดี ส่งผลใหชุ้มชนเกิด

ความอ่อนแอ 

2.78 

 

1.27 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

39. ขาดความร่วมมือระหวา่ง บา้น วดั โรงเรียนและ

ขา้ราชการอยา่งจริงจงั ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

2.97 

 

1.19 

 

� 

 

ปานกลาง 

 

40. บุคลากรภาครัฐที�มีหนา้ที�รับผดิชอบและมีส่วน

เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดไม่ใหค้วามร่วมมืออยา่งเต็มที�ในการแกไ้ข

ปัญหา 

3.14 

 

1.18 � ปานกลาง 

 

รวม 3.10 0.87  ปานกลาง 

 

จากตารางที� 7 พบวา่ ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน โดยภาพรวมมีปัญหา

อยู่ในระดบั ปานกลาง ( X = 3.10) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดบัปาน

กลาง โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป หานอ้ย � อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ �� ประชาชนในชุมชนขาด

การมีส่วนร่วมในการ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยชุมชน

สามารถร่วมจดัการตนเองได ้ ( X = 3.46) รองลงมาไดแ้ก่ ขอ้ 33 เครือข่ายประชาชนขาดความเอาใจ

ใส่ในการเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ( X = 3.32 )  และขอ้ 34 ประชาชน

ในชุมชนไม่เห็นความสําคญัและตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดในเขตพื�นที�ของตนเอง ( X = 3.32) ตามลาํดบั 
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ตารางที� � แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์รวมทุกดา้น 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 
การแปลผล 

X  S.D. 

1. ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน   

2. ดา้นการควบคุมและสอดส่อง   

3. ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด      

4. ดา้นการวางแผน    

3.28 

3.10 

2.99 

2.90 

0.79 

0.87 

0.76 

0.85 

1 

2 

3 

4 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

รวม 3.07 0.82  ปานกลาง 

 

จากตารางที� � พบวา่ ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ รวมทุกดา้น โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.07)  

เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงลาํดับค่าเฉลี�ยจากมากไป หาน้อย � อันดับแรก ได้แก่ ด้านการ

เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน  ( X = 3.28)   รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการควบคุมและสอดส่อง  

( X = 3.10)  ด้านการบําบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติด  ( X = 2.99)  และด้านการวางแผน ( X = 2.90) 

ตามลาํดบั 

 

ตอนที� � ข้อเสนอแนะจากการศึกษาเชิงปริมาณการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของผู้นําชุมชนในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

ผลการศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ทั�ง � ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ดา้นการ

บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ปรากฏดงัตารางที� 9 – 12 
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ตารางที� � แสดงแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชน

ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการวางแผน 

 

ขอ้ แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ความถี� ร้อยละ 

1.1 หน่วยงานราชการควรมีการประชุมชี�แจงในการจดัทาํแผนการ 

ปฏิบติังานระหวา่งผูน้าํชุมชนกบัประชาชนในชุมชน เพื�อใหเ้กิด

ความเขา้ใจตรงกนั 

167 

 

69.00 

 

1.2 

 

ควรมีการเก็บขอ้มูลหรือจดัทาํฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัผูติ้ดยาเสพติดให้

เป็นปัจจุบนั เพื�อจดัทาํแผนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดต่อไปใน

อนาคต 

134 

 

55.40 

 

1.3 

 

ผูน้าํชุมชนกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการจดัทาํแผนให้

ครอบคลุม ชดัเจน และสอดคลอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในชุมชน 

132 

 

54.50 

 

1.4 

 

ควรนาํขอ้มูลที�เป็นปัจจุบนัมาใชใ้นการวางแผนป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด 

123 

 

50.80 

 

1.5 

 

ผูน้าํชุมชนควรมีการวิเคราะห์ชุมชน และสถานการณ์ปัญหายาเสพ

ติดของชุมชนก่อนมีการจดัทาํแผนการปฏิบติังาน 

118 

 

48.80 

 

1.6 

 

ควรมีการทาํประชาคมของแต่ละชุมชน เพื�อรับฟังปัญหา แนว

ทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

114 

 

47.10 

 

1.7 

 

ควรมีการอบรม สัมมนา เพิ�มทกัษะความรู้เรื�องการวางแผนแก่ผูน้าํ

ชุมชนอยา่งต่อเนื�อง 

110 

 

45.50 

 

1.8 อื�นๆ* 11 4.50 

*อื�นๆ ไดแ้ก่ หาแนวทางป้องกนัเจา้หนา้ที�ของรัฐรับสินบน, ขา้ราชการที�เกี�ยวขอ้ง ผูเ้สพ ผูข้ายที�เลิกแลว้ เขา้ร่วม

ประชาคมแต่ละชุมชน และภาครัฐควรจะปกป้องคุม้ครองผูน้าํชุมชนดว้ย 

 

จากตารางที� � พบวา่ แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการวางแผน โดยเรียงลาํดบัค่าความถี�จากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบั

แรกคือ หน่วยงานราชการควรมีการประชุมชี� แจงในการจดัทาํแผนการปฏิบติังานระหว่างผูน้ํา

ชุมชนกบัประชาชนในชุมชน เพื�อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั ร้อยละ ��.�� รองลงมาคือ ควรมีการ

เก็บขอ้มูลหรือจดัทาํฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัผูติ้ดยาเสพติดให้เป็นปัจจุบนั เพื�อจดัทาํแผนในการแก้ไข
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ปัญหายาเสพติดต่อไปในอนาคต ร้อยละ 55.40  และผูน้าํชุมชนกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย

ของการจดัทาํแผนใหค้รอบคลุม ชดัเจน และสอดคลอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน ร้อยละ 54.50  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 10 แสดงแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชน

ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการควบคุมและสอดส่อง 

 

ขอ้ แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ความถี� ร้อยละ 

2.1 

 

ผูน้าํชุมชนควรเขา้มาควบคุมดูแลและสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด 

และผูก้ระทาํผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดอยา่งต่อเนื�องและจริงจงั 

144 

 

59.50 

 

2.2 

 

ควรมีหน่วยงานสาํหรับดูแลความปลอดภยัใหก้บัผูน้าํชุมชนและ

เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ที�ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติด 

142 

 

58.70 

 

2.3 

 

หน่วยงานภาครัฐควรมีการกาํหนดบทบาทหนา้ที�ของผูน้าํชุมชน 

ในการควบคุมดูแล และสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดและ 

ผูก้ระทาํผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดในชุมชนอยา่งชดัเจน 

120 

 

49.60 

 

2.4 

 

ผูน้าํชุมชนควรกาํหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และสอดส่อง 

ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดและผูก้ระทาํผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดในชุมชน

อยา่งชดัเจน เป็นรูปธรรม 

108 

 

44.60 

 

2.5 อื�นๆ* 19 7.90 

*อื�นๆ ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชน/ เจา้หนา้ที�ของรัฐไม่เก็บเรื�อง และขอ้มูลผูแ้จง้ เป็นความลบั, ผูน้าํที�มีบทบาทเกี�ยวกบัการ

ควบคุมยาเสพติดควรมีอาวธุติดตวั สาํหรับป้องกนั สะดวกในการสอดส่องดูแล และควรมีทุนสาํรองในการจดั

สมัมนาใหก้บัผูน้าํชุมชน 

 

จากตารางที�  ��  พบว่า แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการควบคุมและสอดส่อง โดยเรียงลาํดบัค่าความถี�จากมาก

ไปหาน้อย � ลาํดบัแรก คือ ผูน้าํชุมชนควรเขา้มาควบคุมดูแลและสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด 

และผูก้ระทําผิดเกี�ยวกับยาเสพติดอย่างต่อเนื�องและจริงจงั ร้อยละ 59.50 รองลงมาคือ ควรมี

หน่วยงานสําหรับดูแลความปลอดภยัใหก้บัผูน้าํชุมชนและเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ที�

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ร้อยละ 58.70 และหน่วยงานภาครัฐควรมีการกาํหนดบทบาท
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หนา้ที�ของผูน้าํชุมชนในการควบคุมดูแล และสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดและผูก้ระทาํผิดเกี�ยวกบั

ยาเสพติดในชุมชนอยา่งชดัเจน ร้อยละ 49.60 ตามลาํดบั 

 

ตารางที� �� แสดงแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชน

ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

ขอ้ แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ความถี� ร้อยละ 

3.1 

 

หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนและส่งเสริมใหผู้น้าํชุมชนเขา้รับ

การอบรมสัมมนาเกี�ยวกบัการใหค้าํแนะนาํ ปรึกษาเชิงจิตวทิยาแก่ผู ้

เสพ ผูติ้ดยาเสพติด และครอบครัว 

158 

 

65.30 

 

3.2 

 

ผูน้าํชุมชนควรติดตามผลการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดอยา่ง

ต่อเนื�อง เพื�อไม่ใหผู้ติ้ดยาเสพติดกลบัไปเสพยาเสพติดซํ� าอีก 

151 

 

62.40 

 

3.3 

 

หน่วยงานภาครัฐควรกาํหนดใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบบาํบดัรักษา

อาการติดยาเสพติดเบื�องตน้ ในระดบัชุมชน 

126 

 

52.10 

 

3.4 

 

ผูน้าํชุมชนควรเฝ้าระวงัไม่ให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษามีการใชส้าร

เสพติดในระหวา่งการบาํบดัรักษาอยา่งจริงจงั 

102 

 

42.10 

 

3.5 

 

ควรจดัใหมี้บุคลากรภายนอกชุมชนมาใหค้วามรู้และวธีิการ

บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเพื�อนาํมาประยกุตใ์ชก้บัผูติ้ดยาเสพติด 

ในชุมชน เช่น องคก์รพฒันาเอกชน (NGO), อาสาสมคัรเฝ้าระวงั 

ยาเสพติด 

77 

 

31.80 

 

3.6 อื�นๆ* 4 1.70 

*อื�นๆ ไดแ้ก่ สามารถใหค้วามรู้ชุมชนไดเ้ป็นประโยชน์และจะไดเ้ขา้ใจถึงปัญหาทุกปัญหานั�นๆ ในชุมชน 

 

จากตารางที�  ��  พบวา่ แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยเรียงลาํดบัค่าความถี�จาก

มากไปหาน้อย � ลาํดบัแรก คือ หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนและส่งเสริมให้ผูน้าํชุมชนเขา้รับ

การอบรมสัมมนาเกี�ยวกับการให้ค ําแนะนํา ปรึกษาเชิงจิตวิทยาแก่ผูเ้สพ ผู ้ติดยาเสพติด และ

ครอบครัว ร้อยละ 65.30 รองลงมาคือ ผูน้าํชุมชนควรติดตามผลการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติด

อย่างต่อเนื�อง เพื�อไม่ให้ผูติ้ดยาเสพติดกลับไปเสพยาเสพติดซํ� าอีก ร้อยละ 62.40 และหน่วยงาน

ภาครัฐควรกาํหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดเบื�องต้น ในระดับ

ชุมชน ร้อยละ 52.10 ตามลาํดบั 
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ตารางที� 1� แสดงแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชน

ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

 

ขอ้ แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ความถี� ร้อยละ 

4.1 

 

ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองอยา่งจริงจงั 

126 

 

52.10 

 

4.2 

 

ควรมีการทาํประชาคมแสดงความคิดเห็นร่วมกนัในชุมชน เพื�อหา

แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

125 

 

51.70 

 

4.3 

 

ควรสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั

ชุมชนโดยเฉพาะการจดักิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด 

121 

 

50.0 

 

4.4 

 

สร้างความร่วมมือระหวา่ง บา้น วดั โรงเรียนและหน่วยงานอื�นใน

ชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น จดักิจกรรม

หมู่บา้นปลอดยาเสพติด แข่งขนักีฬาตา้นยาเสพติด 

119 

 

49.20 

 

4.5 

 

ปลูกจิตสาํนึกใหก้บัประชาชนในชุมชน มีความรักสามคัคีกนั 

ร่วมกนัดูแลชุมชนและนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน 

112 

 

46.30 

 

4.6 

 

กาํหนดบทบาทหนา้ที�และการประสานงานใหก้บัผูน้าํชุมชน เพื�อ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งทั�วถึง 

101 

 

41.70 

 

4.7 อื�นๆ* 4 1.70 

*อื�นๆ ไดแ้ก่ ตาํรวจเลี�ยงคนติดยาเสพติด และผูค้า้ยาเสพติด 

 

จากตารางที�  1�  พบว่า แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน โดยเรียงลาํดบั

ค่าความถี�จากมากไปหานอ้ย � ลาํดบัแรก คือ ควรส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองอยา่งจริงจงั ร้อยละ 52.10 รองลงมาคือ ควรมี

การทาํประชาคมแสดงความคิดเห็นร่วมกันในชุมชน เพื�อหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในชุมชน ร้อยละ 51.70 และสร้างความร่วมมือระหว่าง บ้าน วดั โรงเรียนและ

หน่วยงานอื�นในชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น จดักิจกรรมหมู่บา้นปลอดยา

เสพติด แข่งขนักีฬาตา้นยาเสพติด ร้อยละ 49.20 ตามลาํดบั 
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ตอนที� 4  ผลการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของผู้นําชุมชนในจังหวดัอตุรดิตถ์ จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ 

ผูว้ิจยัได้นาํผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากขอ้คาํถามที�ได้จากการวิเคราะห์ปัญหาและแนว

ทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์จาก

ผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 242 คน โดยกาํหนดประเด็นการสัมภาษณ์ 4 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน 

ด้านการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด  ด้านควบคุมและสอดส่อง และด้านการเสริมสร้างชุมชนให้

เขม้แข็ง โดยสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน �� คน ซึ� งเป็นผูที้�มีประสบการณ์ในการทาํงานเกี�ยวกบั

การสร้างความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จาํนวน �� คน ในเขตพื�นที�จังหวดั

อุตรดิตถ ์ดงันี�   

ด้านการวางแผน 

จากปัญหาดา้นการวางแผนของแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่าส่วนใหญ่  การติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ประชาชนเจา้ของพื�นที�และเจา้ของปัญหาไม่ไดเ้ขา้

ร่วมดาํเนินการวางแผนการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงทาํให้การเก็บขอ้มูลที�

เกี�ยวข้องกับยาเสพติดในพื�นที�ยงัไม่ครอบคลุม และถูกต้องเท่าที�ควร และการกาํหนดแผนการ

ปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในแต่ละพื�นที�ไม่สอดคลอ้งและไม่เป็นไปในมีทิศทาง

เดียวกนั ทาํใหค้วามร่วมมือแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหวา่งชุมชนทาํไดย้าก  

ผูท้รงคุณวุฒิไดร่้วมเสนอแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของผูน้าํชุมชน ดา้นการวางแผน ดงันี�  

1. ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้ ปฏิบัติจริงทั� งในด้านการทําประชาคม การจัดทํา

แผนงานเพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัผูน้าํชุมชน/คณะทาํงาน 

2. ทาํเวทีประชาคมและหาเจา้ภาพหลกัในพื�นที�มาร่วมทาํแผน 

3. มีการบูรณาการแผนในระดบัชุมชนโดยให้คนในชุมชนร่วมมือกนัวางแผนในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติด วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา เพื�อเสนอปัญหาไปสู่องค์การ บริหาร ส่วน

ตาํบล  หรือ ที�ว่าการอาํเภอโดยทางชุมชนตอ้ง เชิญกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น มาร่วมสัมมนา ให้ความรู้ 

เรื�องการวางแผน โดยเนน้ปฏิบติัมากกวา่วิชาการ ใชว้ิธีการสอนให้ เขียนแผน/โครงการ ให้เป็น มี

การศึกษาดูงานในพื�นที�ที�ประสบความสําเร็จ ในการแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดให้โทษ และให้กาํนนั 

ผูใ้หญ่บา้น ทาํความเขา้ใจกบับทบาทหนา้ที� ของตนเอง ในการแกไ้ขปัญหาในชุมชน 
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ด้านการควบคุมและสอดส่อง 

จากปัญหาดา้นการควบคุมและสอดส่องของแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ส่วนใหญ่  ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการ

บาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ทาํให้กลบัไปเสพยาเสพติดซํ� า มาตรการควบคุมและ

สอดส่องผูที้�กระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด ขาดหลกัเกณฑ์ที�ชดัเจนและไม่เอื�อต่อการปฏิบติังาน

ของผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด และหน่วยงานภาครัฐขาดการ

สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน แก่ผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

เช่น การยกยอ่ง การใหร้างวลั การจ่ายเบี�ยเลี�ยง 

ผูท้รงคุณวุฒิไดร่้วมเสนอหาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ดงันี�  

1. เจา้หน้าที�/ ผูที้�เกี�ยวขอ้งควรจริงจงั สร้างแรงจูงใจให้ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการ

บาํบัดด้วยตนเอง และเข้ารับการบาํบัดรักษาอาการติดยา เสพติดแบบสมัครใจ โดยส่งต่อให้

สํานกังานพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดัพิจิตร นาํไปฝึกอาชีพให้สามารถดาํเนิน

ชีวติต่อไปได ้

2. ควรส่งเสริมให้มีอาชีพในระหว่างการบาํบดัรักษา เพื�อฝึกให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษา

ไดมี้อาชีพ และสามารถดาํเนินชีวติต่อไปได ้  

3. ระยะเวลาการบาํบดัควรเป็นระยะยาว ใชเ้วลาเวลา � เดือน – � ปี ไม่ควรทาํระยะสั�น 

4. ข้อตกลงชุมชน/กติกาชุมชน  ถ้าบ้านใดมีผูติ้ดยาเสพติดแล้วไม่นําไป เข้ารับการ 

บาํบดัรักษา จะถูกชุมชนตดัสินไม่ให้เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน ไม่ให้ความช่วยเหลือใดๆ โดยใช้

มาตรการทางสังคมเป็นขอ้ตกลง 

ด้านการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

จากปัญหาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ํา

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ พบวา่ ส่วนใหญ่ครอบครัวปกปิดขอ้มูลผูเ้สพยาเสพติดในพื�นที� รายงาน

ขอ้มูลไม่ชดัเจนและไม่ถูกตอ้ง ทาํให้ชุมชนไม่สามารถคดักรองผูเ้สพใหเ้ขา้รับการบาํบดัไดต้รงตาม

เป้าหมายที�แทจ้ริง ครอบครัวของผูที้�มีปัญหาเกี�ยวกบัยาเสพติดไม่ให้ความร่วมมือในการดูแลและ

บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเท่าที�ควร และกระบวนการและขั�นตอนในการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด

ไม่ต่อเนื�อง ไม่ชดัเจน 

ผูท้รงคุณวุฒิไดร่้วมเสนอหาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ดงันี�  
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1. ผูน้าํชุมชน/คณะทาํงานฯ และเจา้หนา้ที�ของรัฐควรขอความร่วมมือ และอธิบายพร้อม

ให้ความรู้กบัครอบครัวของผูเ้สพยาเสพติดเห็นถึงผลดี และผลเสียในการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

ซึ� งจะส่งผลทาํให้ชุมชนสามารถคดักรองผูเ้สพให้เขา้รับการบาํบดัได้ตรงตามเป้าหมายที�แท้จริง 

และสามารถเขา้ไปช่วยเหลือไดอ้ยา่งทั�วถึง 

2. ผูป้กครองตอ้งดูแลเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ด 

3. ชุมชนตอ้งยอมรับและปรับทศันคติของคนในชุมชนตอ้งเขา้ใจว่าชุมชนมีปัญหายา

เสพติด และใหทุ้กคนช่วยกนัสอดส่องดูแล ช่วยกนัเพิ�มพื�นที�สร้างสรรคใ์หก้บัคนในชุมชนตดัวงจร 

การคา้ยาเสพติด  ผูป้กครองตอ้งเขา้ใจ โรงเรียนตอ้งยอมรับ 

ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชน 

จากปัญหา ด้านการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนของแนวทางการสร้างความ

ร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่าส่วนใหญ่ 

ประชาชนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมรับผิดชอบในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดโดยชุมชนสามารถร่วมจดัการตนเองได ้เครือข่ายประชาชนขาดความเอาใจใส่ใน

การเฝ้าระวงัป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน และประชาชนในชุมชนไม่ เห็น

ความสําคญัและตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื�นที�

ของตนเอง  

ผูท้รงคุณวุฒิไดร่้วมเสนอหาจากปัญหาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน 

ดงันี�  

1. ผูน้ําชุมชนควรผลกัดนัให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

และสร้างจิตสาํนึกใหเ้ห็นวา่ปัญหายาเสพติดเป็นเรื�องของส่วนรวม 

2.  สร้างกระแสรณรงคบ์าํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้บ่อยขึ�นเป็นประจาํทุกวนัเพื�อให้คน

ในชุมชนเกิดจิตสํานึกและเขา้รับการบาํบดัแบบสมคัรใจคนในชุมชนจะไดช่้วยกนัป้องกนัปัญหา  

ยาเสพติดใหโ้ทษแพร่ระบาดในชุมชน 

3. ทุกคนในชุมชนควรใส่ใจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  ควรมีเวทีแลกเปลี�ยนความ

คิดเห็น หาแนวคิดแนวทางใหม่ๆ ในการป้องกนัยาเสพติดเขา้สู่พื�นที� รวมไปถึงหาจุดร่วมในการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนใหเ้ป็นรูปธรรม 



 

 

บทที� 5  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื�อง แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูว้จิยัไดส้รุปผลและอภิปรายผลการวจิยั ดงันี�  

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพื�อศึกษาปัญหาความร่วมมือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ ์

2. เพื�อศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที�ใช้ในการศึกษาได้แก่ ผูน้ ําชุมชน ตาํบล หมู่บ้าน/ชุมชน ในพื�นที�จงัหวดั

อุตรดิตถ์ � อาํเภอ �� ตาํบล 610 หมู่บ้าน ประกอบด้วย กาํนัน �5 คน ผูใ้หญ่บ้าน ��5 คน โดย

ประชากรทั�งหมดรวมทั�งสิ�น ��0 คน เลือกขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยเปิดตารางคาํนวณไดจ้ากสูตร 

Taro Yamane จากนั�นใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย โดยการจบัฉลาก จาํนวน 242 คน และผูเ้กี�ยวขอ้งกบั

การสร้างความร่วมมือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดย

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดงันี�  

กลุ่มที� 1 ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์ � อาํเภอ เป็นกลุ่ม

ตวัอย่างที�ใช้การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการใช้เครื� องมือการศึกษาที�เป็นแบบสอบถาม

เกี�ยวกบัแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดั

อุตรดิตถ ์จาํนวน 242 คน 

กลุ่มที� 2 ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยมีคุณสมบติัเป็นผูที้�มีประสบการณ์ในการทาํงานเกี�ยวกบัการสร้าง

ความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จาํนวน 10 คน เป็นกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการรวบรวม

ขอ้มูลเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ โดยมีโครงสร้างเกี�ยวกับการสร้างความร่วมมือ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
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เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  แบ่งออกเป็น � ชนิด คือ 

ชนิดที� 1 แบบสอบถาม (Questionnaire Research) เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัแนวทางการ

สร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ แบ่งเป็น  

� ตอน 

ชนิดที� 2 ขอ้มูลเชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัข้อเสนอแนะแนวทางการสร้าง

ความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์จากผูท้รงคุณวุฒิ 

จาํนวน 10 คน โดยใช้ขอ้คาํถามที�ได้จากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามที�ใช้เก็บขอ้มูลเชิง

ปริมาณ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารแจกแจงความถี� (Frequency) และ

หาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย ( X ) และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) และการวิเคราะห์เชิง

เนื�อหาแลว้สรุปเป็นความเรียง 

 

สรุปผลการวจิัย 

ตอนที� 1 ผลการศึกษาปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ของผู้นําชุมชนในจังหวดัอุตรดิตถ์ 

ผลการศึกษาปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง ( X = 3.07) เมื�อพิจารณาเป็นรายด้านแบ่ง

ออกเป็น 4 ดา้น สามารถสรุปไดด้งันี�  

1. ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ดา้นการวางแผนโดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง ( X =�.�0) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้

พบวา่ ส่วนใหญ่ปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 

การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ( X = 3.16) 

รองลงมาได้แก่ ประชาชนเจ้าของพื�นที�และเจ้าของปัญหาไม่ได้เข้าร่วมดําเนินการวางแผนการ

ปฏิบติังานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงทาํให้การเก็บขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดใน

พื�นที�ยงัไม่ครอบคลุม และถูกตอ้งเท่าที�ควร ( X = 3.13) และ การกาํหนดแผนการปฏิบติังานป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในแต่ละพื�นที�ไม่สอดคล้องและไม่เป็นไปในมีทิศทางเดียวกนั ทาํให้

ความร่วมมือแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหวา่งชุมชนทาํไดย้าก ( X = 3.05) ตามลาํดบั 
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2. ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ด้านการควบคุมและสอดส่อง โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ( X = 2.99 ) 

เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดบัปานกลาง เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป 

หาน้อย � อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ทาํให้

กลบัไปเสพยาเสพติดซํ� าอีก ( X = 3.61 )  รองลงมาไดแ้ก่ มาตรการควบคุมและสอดส่องผูที้�กระทาํ

ความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติด ขาดหลกัเกณฑ์ที�ชดัเจนและไม่เอื�อต่อการปฏิบติังานของผูน้าํชุมชนและ

ผูป้ฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ( X = 3.45 ) และหน่วยงานภาครัฐขาดการสร้าง

แรงจูงใจในการปฏิบติังาน แก่ผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น 

การยกยอ่ง การใหร้างวลั การจ่ายเบี�ยเลี�ยง ( X = 3.26 ) ตามลาํดบั 

3. ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ด้านการบําบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติด โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.28) 

เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดบัปานกลาง เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป 

หาน้อย � อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ครอบครัวปกปิดขอ้มูลผูเ้สพยาเสพติดในพื�นที� รายงานขอ้มูลไม่ชดัเจน

และไม่ถูกตอ้ง ทาํให้ชุมชนไม่สามารถคดักรองผูเ้สพให้เขา้รับการบาํบดัได้ตรงตามเป้าหมายที�

แทจ้ริง ( X = 3.60)  รองลงมาครอบครัวของผูที้�มีปัญหาเกี�ยวกบัยาเสพติดไม่ให้ความร่วมมือในการ

ดูแลและบําบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดเท่าที�ควร ( X = 3.52 ) และกระบวนการและขั�นตอนในการ

บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ไม่ชดัเจน ( X = 3.44 )  

4. ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบั ปานกลาง ( X = 

3.10) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดบัปานกลาง เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป 

หาน้อย � อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ประชาชนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วม

รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนสามารถร่วมจัดการตนเองได้ ( X = 3.46)  

รองลงมาไดแ้ก่ เครือข่ายประชาชนขาดความเอาใจใส่ในการเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดในชุมชน ( X = 3.32 ) และประชาชนในชุมชนไม่เห็นความสาํคญัและตระหนกัถึงการมีส่วนร่วม

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื�นที�ของตนเอง ( X = 3.32 ) ตามลาํดบั 

ตอนที� 2 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของผู้นําชุมชนในจังหวดัอุตรดิตถ์ ดังนี� 

1. แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการวางแผน โดยเรียงลาํดบัค่าความถี�จากมากไปน้อย � ลาํดบัแรกคือ หน่วยงาน

ราชการควรมีการประชุมชี�แจงในการจดัทาํแผนการปฏิบติังานระหวา่งผูน้าํชุมชนกบัประชาชนใน
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ชุมชน เพื�อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั ร้อยละ ��.�� รองลงมาคือ ควรมีการเก็บขอ้มูลหรือจดัทาํ

ฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัผูติ้ดยาเสพติดให้เป็นปัจจุบนั เพื�อจดัทาํแผนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดต่อไป

ในอนาคต ร้อยละ 55.40 และผูน้าํชุมชนกาํหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการจดัทาํแผนให้

ครอบ คลุม  ชัด เจน  และส อดคล้องกับ การป้ องกันและแก้ไขปั ญ ห ายาเส พ ติดในชุมช น 

ร้อยละ 54.50 ตามลาํดบั 

2. แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ดา้นการควบคุมและสอดส่อง โดยเรียงลาํดบัค่าความถี�จากมากไปหานอ้ย � ลาํดบัแรก คือ 

ผูน้าํชุมชนควรเขา้มาควบคุมดูแลและสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด และผูก้ระทาํผิดเกี�ยวกบัยาเสพ

ติดอยา่งต่อเนื�องและจริงจงั ร้อยละ 59.50 รองลงมาคือ ควรมีหน่วยงานสําหรับดูแลความปลอดภยั

ให้กบัผูน้าํชุมชนและเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติัหน้าที�ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ร้อยละ 58.70 และหน่วยงานภาครัฐควรมีการกําหนดบทบาทหน้าที�ของผู ้นําชุมชนในการ

ควบคุมดูแล และสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดและผูก้ระทาํผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดในชุมชนอย่าง

ชดัเจน ร้อยละ 49.60 ตามลาํดบั 

3. แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยเรียงลาํดบัค่าความถี�จากมากไปหาน้อย � 

ลาํดบัแรก คือ หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนและส่งเสริมให้ผูน้าํชุมชนเขา้รับการอบรมสัมมนา

เกี�ยวกบัการให้คาํแนะนาํ ปรึกษาเชิงจิตวิทยาแก่ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด และครอบครัว ร้อยละ 65.30 

รองลงมาคือ ผูน้าํชุมชนควรติดตามผลการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดอยา่งต่อเนื�อง เพื�อไม่ให ้

ผูติ้ดยาเสพติดกลับไปเสพยาเสพติดซํ� าอีก ร้อยละ 62.40 และหน่วยงานภาครัฐควรกาํหนดให้มี

หน่วยงานรับผิดชอบบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดเบื�องต้น ในระดับชุมชน ร้อยละ 52.10 

ตามลาํดบั 

4. แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน โดยเรียงลาํดบัค่าความถี�จากมากไป

หาน้อย � ลาํดบัแรก คือ ควรส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองอยา่งจริงจงั ร้อยละ 52.10 รองลงมาคือ ควรมีการทาํประชาคม

แสดงความคิดเห็นร่วมกนัในชุมชน เพื�อหาแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน ร้อยละ 51.70 และสร้างความร่วมมือระหว่าง บา้น วดั โรงเรียนและหน่วยงานอื�นในชุมชน

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น จดักิจกรรมหมู่บา้นปลอดยาเสพติด แข่งขนักีฬาตา้น

ยาเสพติด ร้อยละ 49.20 ตามลาํดบั 
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อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ 

1. ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ์ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซึ� งเมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นซึ� งแบ่งออกเป็น 4 ดา้น 

สามารถอภิปรายไดด้งันี�  

�.� ดา้นการวางแผน ปัญหาส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปานกลาง โดยเฉพาะปัญหาการ

ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ทั� งนี� เพราะผูน้ํา

ชุมชน/คณะทํางานฯ ขาดความรู้ความเข้าใจเกี� ยวกับการทําประชาคมหมู่บ้าน/ตําบล และ

กระบวนการจดัทาํแผน โดยเฉพาะขั�นตอนการติดตามผลการปฏิบติังาน และเห็นว่าการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นเรื�องยุง่ยาก ตอ้งใชเ้วลา และผูมี้ความรู้สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ 

ธีระ แกล้วกล้า (2548 : 80 - 81) เรื� อง การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหา ยาเสพติด ศึกษาเฉพาะกรณี : อาํเภอเมืองกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่ การมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการหมู่บา้นในการประชุมเกี�ยวกบัปัญหายาเสพติดมีประมาณปีละหนึ� งถึงสองครั� ง 

และปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

คือ ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น การไดรั้บข่าวสารเกี�ยวกบัยาเสพติดและความถี�ในการติดต่อกบั

เจา้หน้าที�ของรัฐ  และงานวิจยัของเลิศศกัดิ�   สุจินดา (���� : 52) เรื�อง ความร่วมมือของประชาชน

ในกระบวนการประชาคมในพื�นที�ตาํบลแม่แตง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนใน

ตาํบลแม่แตงมีความรู้ความเขา้ใจและให้ความร่วมมือในกระบวนการประชาคมน้อย เนื�องจาก

ประชาคมตาํบลแม่แตงไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาตาํบลและวางแผน

แกไ้ขปัญหาในพื�นที� และไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาหรือแนวทางแกไ้ขปัญหา 

�.� ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ปัญหาส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ซึ� งปัญหาที�

สําคญัไดแ้ก่ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ทาํให้กลบัไปเสพ

ยาเสพติดซํ� าอีก ทั�งนี� เพราะวา่สภาพแวดลอ้มในชุมชนที�เป็นตวัย ั�วยุและสภาพจิตใจของผูเ้สพ/ผูติ้ด

ยาเสพติดยงัไม่เขม้แข็งพอ เช่น อารมณ์โกรธ โศกเศร้า เสียใจ เครียด มีความเจ็บปวดทางร่างกาย 

และแรงกดดนัทางสังคม ซึ� งสอดคลอ้งกบัสมนึก ปัญญาสิงห์และคณะ (����. ออน-ไลน์ ) ศึกษา

เรื� องการตดัสินใจและพฤติกรรมการใช้ยาเสพติดซํ� าหลงัเลิกพฤติกรรมการใช้ยาเสพติด ศึกษา

เฉพาะกรณียาบา้ในพื�นที� 3 จงัหวดั (ขอนแก่น ชัยภูมิและเลย) พบว่าสาเหตุและเงื�อนไขการใช้ยา

เสพติดซํ� า (ยาบา้) ในกลุ่มวยัรุ่นมีสาเหตุที�สําคญัที�ทาํให้ตอ้งกลบัไปเสพใหม่ (เสพซํ� า) คือ เพื�อน

ชวน รองลงมาคือ อยากลองเสพยาบ้าซํ� าอีกจิตใจไม่เขม้แข็งพอที�จะเลิกเสพยาบ้า เชื�อว่าทาํงาน
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ได้มากขึ� น เชื�อว่าสร้างความสุขได้ หาซื�อง่าย ใช้สะดวก กลุ้มใจ เสียใจ และครอบครัวมีปัญหา

ตามลาํดบั ในกลุ่มผูใ้หญ่ (หวัหนา้ครอบครัว) และวยัทาํงาน พบวา่สาเหตุที�สําคญัทาํให้ตอ้งกลบัไป

เสพใหม่ (เสพซํ� า) คือเชื�อว่าเมื�อเสพยาบา้แลว้สามารถทาํงานได้มากขึ�น รองลงมาคือ พรรคพวก

เพื�อนฝูงชวนและแนะนาํให้เสพ อยากลองเสพยาบา้ซํ� าอีก ความอยากใช้ยาเพิ�มขึ�น หาซื�อง่ายใช้

สะดวก จิตใจไม่เขม้แข็งพอที�จะเลิกยาบา้ กลุม้ใจเสียใจและครอบครัวมีปัญหาตามลาํดบั ในดา้น

การตดัสินใจเสพยาบา้ซํ� า (การกลบัไปเสพใหม่) สําหรับกลุ่มเยาวชน พบว่าปัจจยัร่วมหลายปัจจยั

ประกอบกนั เช่นการไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาสและไม่ใหก้าํลงัใจแก่ผูพ้ยายามจะเลิกเสพยาบา้ รวมทั�ง

สภาพแวดลอ้มไม่ดีรอบตวัของผูเ้สพยาบา้ สอดคลอ้งกบัสมภพ  ห่วงทอง ; และรัก สมพงษ์เจริญ 

(2550 : 67-70) ไดศึ้กษาปัจจยัที�มีสัมพนัธ์กบัการหวนกลบัมาติดยาเสพติดของผูป่้วยที�เขา้มารับการ

บาํบดัซํ� า : ศึกษากรณีอาํเภอดาํเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี พ.ศ. 2550 จากผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุ

ที�กลุ่มตวัอย่างเขา้รับการบาํบดัรักษาในครั� งนี�  ส่วนใหญ่อยากเลิกให้ได ้และทางบา้นขอร้อง โดย

ระยะเวลาที�กลุ่มตวัอยา่งหวนกลบัไปเสพยาบา้นในระยะเวลา 0 – 3 เดือน มีมากที�สุดถึงร้อยละ 71.7 

สิ� งจูงใจที�ท ําให้ผู ้ป่วยกลับไปเสพยาบ้ามากที� สุด มีสาเหตุมาจากเพื�อนชักชวน นอกจากนี�

กระบวนการหรือขั�นตอนในการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดที�นาํมาใช้ไม่สามารถรักษาอย่าง

ไดผ้ลไม่มีกิจกรรมการบาํบดัที�หลากหลาย เนื�องจากผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดมีลกัษณะอาการแตกต่าง

กนัและมีระดบัความสนใจไม่เท่ากนัจึงไม่สามารถทาํกิจกรรมเป็นเวลานานๆได ้

�.� ด้านการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ประเด็นปัญหาคือ ครอบครัวปกปิดข้อมูล 

ผูเ้สพยาเสพติดในพื�นที� รายงานขอ้มูลไม่ชดัเจนและไม่ถูกตอ้ง   ทั�งนี� เป็นเพราะวา่ครอบครัวของผู ้

ติดยาเสพติดไม่ให้ความร่วมมืออยา่งจริงจงั กลวัวา่ลูกหลานจะถูกสังคมลงโทษ จึงทาํให้ชุมชนไม่

สามารถคดักรองผูเ้สพให้เข้ารับการบาํบดัได้ตรงตามเป้าหมายที�แทจ้ริง ทาํให้ผูน้ ําชุมชน/คณะ

ทาํงานฯ และเจา้หน้าที�ของรัฐ ไม่สามารถเขา้ไปช่วยเหลือไดอ้ย่างทั�วถึง ซึ� งวารุณี  ฟองแก้ว และ

คณะ (2541, 44) กล่าวว่า ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั�น เป็นเรื� องในครัวเรือนที�

จะตอ้งดูแลญาติพี�นอ้งของตนไม่ให้เขา้ไปยุง่เกี�ยวกบัยาเสพติด การอบรบเลี�ยงดูเด็กไม่ให้ประพฤติ

ไปในทางที�ผิดจะขึ�นอยู่กบัพ่อและแม่ สอดคลอ้งกบัธิราภรณ์ สายอา้ย (2551 : 80 - 82) ได้ศึกษา

เรื�อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรณรงค์ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในอาํเภอแม่ทะ 

จงัหวดัลาํปาง พบว่า ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ ผูน้าํชุมชนและแกนนาํไม่

เขม้แข็ง ขาดแกนนาํและอาสาสมคัร ผูป้กครองของผูป่้วยที�เสพสารเสพติดไม่ยอมรับวา่บุตรหลาน

ติดยาและปกปิดขอ้มูลเช่นเดียวกนั  

�.� ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ประเด็นที� เป็นปัญหามากคือ

ประชาชนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมรับผิดชอบในการแกไ้ข
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ปัญหายาเสพติดโดยชุมชนสามารถร่วมจดัการตนเองได ้ทั�งนี� เพราะคนในชุมชนขาดจิตสํานึกรัก

ชุมชน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนจนมองขา้มปัญหาที�เกิดผลกระทบต่อชุมชน ซึ� งสอดคล้องกับ

แนวคิดของพลเดช ปิ� นประทีป (2546 : 6) บทความเรื�องนบัถอยหลงัประกาศชยัชนะยาเสพติดเพื�อ

ในหลวง ถึงบทบาทการแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากชุมชนพบวา่ ขบวนการชุมชนเขม้แข็งที�ร่วมกนั

ถกัทอเชื�อมโยงเขา้มาทั�วแผ่นดิน เพื�อช่วยกนัดูแลรักษาพื�นที�และเฝ้าระวงัชุมชนของตนนั�น ยงัมี

ความเขม้แข็งในเชิงคุณภาพได้ไม่ครอบคลุมพอที�จะวางใจได้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในชุมชนเมือง 

กระบวนการในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนนั�นเป็นกระบวนการที�ตอ้งใช้ระยะเวลาใน

การเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพอยา่งค่อยเป็นค่อยไป จะใชส้ั�งการให้เขม้แขง็โดยรวดเร็วนั�นหาไม่ ยิ�ง

ชุมชนเมืองโดยส่วนใหญ่มกัจะเป็นชุมชนที�ถูกทาํให้อ่อนแออย่างต่อเนื�องจากภาวะแวดลอ้มของ

การพฒันาประเทศในช่วงเวลาที�ผา่นมายาวนานหลายทศวรรษก็ยิ�งตอ้งการเวลามากหน่อย ดงันั�น

งานพลงัชุมชน – พลงัแผน่ดินซึ�งภาคประชาสังคมและภาครัฐร่วมมือกนัดาํเนินการในช่วงที�ผา่นมา

จะตอ้งมีวถีีทางการดาํเนินงานต่อไปอยา่งเขม้แข็งเป็นพิเศษในพื�นที�เมืองและชุมชนเมืองทุกแห่งทั�ว

ประเทศ  

2. แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนใน

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ทั�ง 4 ดา้น อภิปรายผลไดด้งันี�  

2.1 ดา้นการวางแผน แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์คือ หน่วยงานราชการควรมีการประชุมชี� แจงในการจดัทาํ

แผนการปฏิบติังานระหว่างผูน้าํชุมชนกบัประชาชนในชุมชน เพื�อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั ทั�งนี�

เป็นเพราะว่าที�ผ่านมาหน่วยงานราชการจะประชุมชี� แจงในการจดัทาํแผนกบัผูน้าํชุมชน (กาํนัน/ 

ผูใ้หญ่บา้น) แต่ไม่ไดป้ระชุมชี� แจงให้ประชาชนในชุมชนทราบโดยตรง หากมีการประชุมชี� แจง

ร่วมกนัยอ่มจะทาํให้คนในชุมชนจะทราบปัญหาของชุมชนตนเองเป็นอยา่งดี สามารถร่วมกนัวาง

แผนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไดอ้ยา่งครอบคลุม สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปาน กิมปี และ

คณะ (���� : 108 - 110) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง พลงัเครือข่ายชุมชนต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ได้

กล่าวถึงเหล่าสมาชิกเครือข่ายจาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตั�งแต่การวเิคราะห์ปัญหา การ

ตดัสินใจหาทางเลือก การวางแผน การปฏิบติัและร่วมในการประเมินผล ซึ� งขั�นตอนเหล่านี� จะเป็น

ปัจจยัที�จะทาํใหส้มาชิกเครือข่ายในชุมชนมีความเป็นหนึ�งเดียว ผลจากการวจิยัพบวา่ กระบวนการมี

ส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนก่อให้เกิดพลงัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยมีจุดเริ�มตน้ที�คนใน

ชุมชนไดรั้บรู้ปัญหาจนเกิดความตระหนักในปัญหาที�เกิดขึ�นในชุมชน การได้รับการกระตุน้จาก

ภายนอก โดยการศึกษาดูงาน การประชุม อบรม สัมมนา เป็นการนําความรู้เดิมของตนเองและ

ความรู้ที�ไดรั้บจากภายนอกมาผสมผสานกนัขึ�น เพื�อกาํหนดทางเลือกในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดที�
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เหมาะสมกบัสภาพชุมชนของตนเอง มีการจดักิจกรรมที�เหมาะสม มีการกาํหนดมาตรการทางสังคม

หรือกฎเกณฑ์ของชุมชนซึ�งเป็นผลโดยออ้ม การจดักิจกรรมต่างๆนั�น ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงใน

ชุมชน คือ สามารถลดจาํนวนผูติ้ดยาและผูค้า้ยา ตลอดจนสามารถจาํกดัวงของผูติ้ดยาเสพติดได ้

ผลสําเร็จดงักล่าวทาํให้เกิดเครือข่ายทั�งในชุมชนและภายนอกชุมชน เป็นพลงัเครือข่ายชุมชนที�

ร่วมกนัทาํกิจกรรมเพื�อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดเ้ป็นผลสาํเร็จ 

2.2 ดา้นการควบคุมและสอดส่อง แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของผูน้ําชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์คือ ผูน้ําชุมชนควรเข้ามาควบคุมดูแลและ

สอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด และผูก้ระทาํผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดอยา่งต่อเนื�องและจริงจงั ทั�งนี� เพราะ

การมีมาตรการทางกฎหมายที�กาํหนดบทลงโทษสูงสุดและการให้หน่วยงานราชการโดยเฉพาะ

ตาํรวจและหน่วยงานปกครองใช้มาตรการต่างๆเข้าไปแก้ไขปัญหายาเสพติดจะเป็นแนวทางที�

ชดัเจนและเด็ดขาด สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของพรวิทย ์ตนัติเจริญ และคณะ (���� : 107) เรื�อง 

การประเมินผลแผนงานแก้ไขปัญหายาเสพติดอาํเภอเมืองพิจิตร ปี 2547 พบว่าการประเมินด้าน

สภาพแวดลอ้มพบวา่การเนน้การเฝ้าระวงัให้ปัญหายาเสพติดอยู่ในระดบัที�ควบคุมไดแ้ละสามารถ

บูรณาการภารกิจของทุก หน่วยงานร่วมกนัทาํงานยาเสพติดในระดบัชุมชน หมู่บา้นอยา่งเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน โดยมีศูนย์ปฏิบติัการต่อสู้เอาชนะยาเสพติดอาํเภอเมืองพิจิตรเป็นกลไกในการ

ประสานการดาํเนินงานและสนบัสนุนอยา่งเตม็ที�และต่อเนื�อง 

2.3 ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์คือ หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนและ

ส่งเสริมให้ผูน้าํชุมชนเขา้รับการอบรมสัมมนาเกี�ยวกบัการใหค้าํแนะนาํ ปรึกษาเชิงจิตวทิยาแก่ผูเ้สพ 

ผูติ้ดยาเสพติด และครอบครัว ทั�งนี� เพราะผูน้าํชุมชนอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในชุมชนมากที�สุด การ

ที�จะเผยแพร่ความรู้ และแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั�นยอ่มทาํไดดี้และทั�วถึง

กว่าหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรที�อยูภ่ายนอกชุมชน ซึ� งสอดคลอ้งกาญจนา สิมะนราธร (���� : 

��) ไดศึ้กษาเรื�องกระบวนการคิดและวิธีทาํงานของผูน้าํชุมชนสตรีในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ใน

การดาํเนินการป้องกนัและควบคุมปัญหายาเสพติด พบวา่ การป้องกนัและควบคุมปัญหายาเสพติด

สามารถแกปั้ญหาไดท้างหนึ� ง ดงัจะเห็นไดจ้ากการเขา้รับการฝึกอบรมยาเสพติดที�ทางเทศบาลจดั

ขึ�นเพื�อให้ผูน้าํชุมชนไดมี้ความรู้เกี�ยวกบัยาเสพติดและสามารถนาํไปเผยแพร่ไดใ้นชุมชน การนาํ

โปสเตอร์เกี�ยวกบัยาเสพติดมาติดตามชุมชนเพื�อให้สมาชิกในชุมชนไดท้ราบเกี�ยวกบัปัญหายาเสพ

ติด การจดัอาสาสมคัรเพื�อคอยสอดส่องดูแลสมาชิกในชุมชนไม่ให้เขา้ไปยุง่เกี�ยวกบัยาเสพติดและ

ยงัคอยเฝ้าระวงับุคคลภายนอกที�เขา้มาในชุมชน 
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2.4 ด้านการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน แนวทางการสร้างความร่วมมือ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์คือ ควรส่งเสริมให้ประชาชน

ในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองอย่างจริงจงั 

ชุมชน ทั�งนี� เพราะส่วนใหญ่คนในชุมชนยงัขาดความเขา้ใจในเรื�องการสร้างชุมชนเขม้แข็ง ขาด

ความร่วมมือร่วมใจปกป้องชุมชนให้ห่างไกลจากยาเสพติด ซึ� งสอดคล้องกบัการวิจยัของกานต ์ 

ไทยาภิรมย ์( ���� : 170-171) ที�ไดศึ้กษาเรื�องการทาํงานร่วมระหวา่งภาครัฐ และภาคชุมชนในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาเครือข่ายประชาคมขวัมุง ตาํบลขวัมุง อาํเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายชุมชน โดยผ่าน

กระบวนการ สร้างจิตสาํนึกของชุมชนให้เกิดเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัทั�งภาครัฐและชาวบา้นในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติด ยุทธวิธีในการทํางาน มุ่งเน้นกระบวนการทํางาน � ด้าน หลักในการ

ขบัเคลื�อนกระบวนการทาํงาน คือ การสร้างจิตสาํนึกร่วมกนัในชุมชนใหมี้การตระหนกัถึงปัญหายา

เสพติดที�แพร่ระบาดในชุมชน การทาํงานอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนที�สนใจในการ

แก้ไขและป้องกันปัญหาในทุกประเด็นที�มีการขับเคลื�อนงาน ทั� งการระดมปัญหาการดําเนิน

กิจกรรม หรือการขยายเครือข่าย และการทาํงานเชิงสร้างสรรค์เครือข่ายไดใ้ช้กลยุทธ์การทาํงาน  

เชิงสันติวิธีและไม่ใช้วิธีการบงัคบัให้คนในชุมชนเขา้มาเป็นแนวร่วม ใช้หลกัเมตตากรุณาความ

เกื� อกูลในชุมชนและใช้กิจกรรมที� น่าสนใจดึงดูดให้คนในชุมชนเข้ามาทํากิจกรรมร่วมกัน 

ผลสัมฤทธิ� จากกระบวนการทาํงานเครือข่ายโดยผ่านกลไกความร่วมมือทั�งภาครัฐและชุมชนเกิด

แนวทางและโอกาสในการพฒันาสู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง็และย ั�งยนื 

 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํ

ชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงันี�  

1. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

 1.1 ดา้นการวางแผน ผลการศึกษาพบวา่มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ซึ� งปัญหาหลกั

คือการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเนื�อง เพราะผูน้าํ

ชุมชน/คณะทาํงานฯ ขาดความรู้ความเขา้ใจในการทาํประชาคมหมู่บา้น/ตาํบล และกระบวนการ

จดัทาํแผน เพื�อติดตามผลการปฏิบติังาน ฉะนั�นเจา้หนา้ที�ของรัฐ และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรมีการ

ฝึกอบรมให้ความรู้ และปฏิบติัจริงทั�งในดา้นการทาํประชาคม การจดัทาํแผนงานเพื�อป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัผูน้าํชุมชน/คณะทาํงาน 
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 1.2 ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ผลการศึกษาพบว่ามีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ปัญหาหลกัที�สําคญัคือ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ทาํให้

กลบัไปเสพยาเสพติดซํ� าอีก  เหตุเพราะสภาพแวดลอ้มในชุมชนที�เป็นตวัย ั�วย ุ  และสภาพจิตใจของ

ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เขม้แข็งพอ ดงันั�นในการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติด ผูน้าํชุมชนควร

ประสานงานกบัเจา้หนา้ที�ผูที้�เกี�ยวขอ้ง คณะทาํงานฯ ในพื�นที�ร่วมมือกนัปรับปรุงสภาพแวดลอ้มใน

ชุมชนให้น่าอยู่เพื�อเป็นการป้องกนัการติดยาเสพติดซํ� า และควรจริงจงัในการบาํบดัรักษาผูเ้สพ/ ผู ้

ติดยาเสพติด สร้างแรงจูงใจใหเ้ขา้รับการบาํบดัดว้ยตนเอง ซึ� งจะทาํให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัสามารถอยู่

จนครบขั�นตอน และควรส่งเสริมให้มีอาชีพในระหว่างการบาํบดัรักษา ทาํการบาํบดัในระยะยาว

เป็นเวลา 4 เดือน – 1 ปี ไม่ควรทาํระยะสั�น  

 1.3 ด้านการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ผลการศึกษาพบว่าปัญหาอยู่ในระดับปาน

กลาง ปัญหาหลกัคือ ครอบครัวปกปิดขอ้มูลผูเ้สพยาเสพติดในพื�นที� รายงานขอ้มูลไม่ชดัเจนและไม่

ถูกตอ้ง ซึ� งควรแกไ้ขที�ครอบครัวก่อน ดงันั�น ผูน้าํชุมชน/คณะทาํงานฯ และเจา้หนา้ที�ของรัฐควรขอ

ความร่วมมือ และอธิบายพร้อมให้ความรู้กบัครอบครัวของผูเ้สพยาเสพติดเห็นถึงผลดี และผลเสีย

ในการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซึ� งจะส่งผลทาํใหชุ้มชนสามารถคดักรองผูเ้สพให้เขา้รับการบาํบดั

ไดต้รงตามเป้าหมายที�แทจ้ริง และสามารถเขา้ไปช่วยเหลือไดอ้ยา่งทั�วถึง 

 1.4 ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชน ผลการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง

ปัญหาหลกัคือ ประชาชนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมรับผิดชอบ

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนสามารถร่วมจดัการตนเองได้ เพราะคนในชุมชนขาด

จิตสํานึกรักชุมชน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนจนมองขา้มปัญหาที�เกิดผลกระทบต่อชุมชน ดงันั�น 

ผูน้ ําชุมชนควรผลักดันให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และสร้าง

จิตสํานึกให้เห็นวา่ปัญหายาเสพติดเป็นเรื�องของส่วนรวม ทุกคนในชุมชนควรใส่ใจในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหา  ควรมีเวทีแลกเปลี�ยนความคิดเห็น หาแนวคิดแนวทางใหม่ๆ ในการป้องกนัยาเสพ

ติดเขา้สู่พื�นที� รวมไปถึงหาจุดร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนใหเ้ป็นรูปธรรม  

2. ขอ้เสนอแนะสาํหรับการศึกษาครั� งต่อไป 

2.1. ควรศึกษาความแตกต่างในการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของผูน้ําชุมชนของแต่ละพื�นที�ในเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ผูเ้กี�ยวขอ้ง หรือจดัเวทีประชาคม 

เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�ชดัเจนยิ�งขึ�น 

2.2. ควรมีการติดตามแผนงานอยา่งเป็นระบบ ประเมินผลการดาํเนินงาน และนาํไป

ปรับปรุงพฒันาการดาํเนินงาน ให้การดาํเนินงานเป็นไปเพื�อให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอยา่งแทจ้ริง 

เพื�อเป็นประโยชน์ในการวางแผนและแกไ้ขปัญหาเชิงนโยบายในภาพรวมทั�งหมดต่อไป 
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2.3. ควรศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของอาสาสมคัรที�ทาํงาน

เกี�ยวกบัการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ดา้นการสร้างชุมชนบาํบดั เพื�อนาํไปปรับใช้ในพื�นที�แต่ละ

ชุมชนต่อไป 

2.4. ควรมีการศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้าํชุมชนที�ครอบคลุมทั�งผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และผูน้าํชุมชนอื�นๆ 
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เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  ผูชวยศาตราจารยจรูญ คําทิพย 

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ชุด 

ดวย นางสาวภาดา ทาสีเงิน นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปน
วิทยานิพนธ เรื่อง “แนวทางการสรางความรวมมือปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดของผูนําชุมชนใน
จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชัชภูมิ สีชมภู เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทํา
วิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางสาวภาดา ทาสีเงิน ๐-๘๑๐๙-๘๔๓๑-๑ 
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๕๐ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  ผูชวยศาตราจารยกิตติภณ กิตยานุรักษ 

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ชุด 

ดวย นางสาวภาดา ทาสีเงิน นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปน
วิทยานิพนธ เรื่อง “แนวทางการสรางความรวมมือปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดของผูนําชุมชนใน
จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชัชภูมิ สีชมภู เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทํา
วิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางสาวภาดา ทาสีเงิน ๐-๘๑๐๙-๘๔๓๑-๑ 
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๕๐ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  อาจารย ดร.สุพัตตรา  ตันติจริยาพันธ 

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ชุด 

ดวย นางสาวภาดา ทาสีเงิน นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปน
วิทยานิพนธ เรื่อง “แนวทางการสรางความรวมมือปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดของผูนําชุมชนใน
จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชัชภูมิ สีชมภู เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทํา
วิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางสาวภาดา ทาสีเงิน ๐-๘๑๐๙-๘๔๓๑-๑ 
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๕๐ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  นายสุมิตร เกิดกล่ํา 

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ชุด 

ดวย นางสาวภาดา ทาสีเงิน นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปน
วิทยานิพนธ เรื่อง “แนวทางการสรางความรวมมือปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดของผูนําชุมชนใน
จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชัชภูมิ สีชมภู เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทํา
วิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางสาวภาดา ทาสีเงิน ๐-๘๑๐๙-๘๔๓๑-๑ 
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๕๐ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  ร.ต.อ.ขวัญเมือง  วรรณสด 

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ชุด 

ดวย นางสาวภาดา ทาสีเงิน นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปน
วิทยานิพนธ เรื่อง “แนวทางการสรางความรวมมือปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดของผูนําชุมชนใน
จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชัชภูมิ สีชมภู เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทํา
วิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางสาวภาดา ทาสีเงิน ๐-๘๑๐๙-๘๔๓๑-๑ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

เครื�องมือการวจิยั
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  แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 

เรื�อง แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

ของผู้นําชุมชนในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

 

คําชี�แจง 

1. แบบสอบถามเพื�อการวิจยัฉบบันี� เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกับแนวทางการสร้างความ

ร่วมมือป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อ

ศึกษาปัญหาและสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และ

ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

2. แบบสอบถามฉบบันี� มี 2 ชนิด คือ 

 ชนิดที� 1 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนที� 1 แบบสอบถามข้อมูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม คาํถามที�

สร้างเป็นแบบตรวจสอบรายการ โดยสอบถาม เพศ อาย ุตาํแหน่ง การศึกษา สถานภาพ รายได ้

  ตอนที� 2 แบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ประกอบดว้ยความร่วมมือดา้นการวางแผน ดา้น

การควบคุมและสอดส่อง ดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ใหก้บัชุมชน 

  ตอนที� 3 แบบสอบถามแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ดา้นการ

บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

3. คาํตอบที�ไดรั้บจะเป็นประโยชน์ และนาํไปใชเ้ป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในจงัหวดัอุตรดิตถใ์ห้มีประสิทธิภาพต่อไป โดยการตอบ

แบบสอบถามนี�จะไม่มีผลกระทบใดทั�งทางตรงและทางออ้มต่อผูต้อบแบบสอบถามแต่ประการใด 

จึงขอใหท้่านตอบใหค้รบทุกขอ้ตามความจริง 

 

       ภาดา  ทาสีเงิน 

             นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

 



115 

ตอนที� 1 ข้อมูลทั�วไป 

โปรดเขียนเครื�องหมาย    ลงใน  [    ]  หนา้ขอ้ตามที�ตรงกบัความเป็นจริงของท่าน ขอให้

ท่านโปรดตอบคาํถามตามความเป็นจริง หรือตรงกบัความรู้สึกของท่านมากที�สุด ร่วมทั�งแสดง

ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะในขอ้ต่างๆ ของแบบสอบถามดว้ย 

 

1. เพศ 

[    ] 1) ชาย   [    ] 2) หญิง 

2. อาย ุ

  [    ]  1) อายไุม่เกิน  ��  ปี 

[    ]  2) 31 – 40  ปี 

[    ]  3) 41 – 50  ปี  

[    ]  4) มากกวา่  �1  ปีขึ�นไป 

3. ระดบัการศึกษาสูงสุด 

[    ]  1) ประถมศึกษา 

[    ]  2) มธัยมศึกษาตอนตน้     

[    ]  3) มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.  

[    ]  4) อนุปริญญา / เทียบเท่า (ปวส. ปวท.) 

[    ]  5) ปริญญาตรี/เทียบเท่า 

[    ]  6) สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. สถานภาพ 

              [    ]  1) โสด 

              [    ]  2) สมรส 

              [    ]  3) หมา้ย 

              [    ]  4) แยกกนัอยู ่

5. ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง 

[    ] 1) กาํนนั 

[    ] 2) ผูใ้หญ่บา้น 
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6. ประสบการณ์ในการทาํงานตาํแหน่งผูน้าํชุมชน 

[    ]   1) ตั�งแต่  � -�  ปี 

[    ]   2) ตั�งแต่  �  - ��  ปี 

[    ]   3) ตั�งแต่  �� – ��  ปี 

[    ]   4) ตั�งแต่  �6  ปีขึ�นไป 

 

ตอนที� �  แบบสอบถามเกี�ยวกับปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

ผู้นําชุมชนในจังหวดัอุตรดิตถ์  

คําชี�แจง: โปรดเลือกคาํตอบที�ตรงกบัความเห็นของท่าน และทาํเครื�องหมาย    ลงในช่องที�ระดบั

ปัญหา โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณาดงันี�  

  คะแนน 5 หมายถึง เป็น ปัญหาอยูใ่นระดบัมากที�สุด 

  คะแนน 4 หมายถึง เป็น ปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 

  คะแนน 3 หมายถึง เป็น ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  คะแนน 2 หมายถึง เป็น ปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 

  คะแนน 1 หมายถึง เป็น ปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 

 

 

รายการ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ข้อ ด้านการวางแผน 

1 การกาํหนดแผนการปฏิบติังานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในแต่ละพื�นที�ไม่

สอดคลอ้งและไม่เป็นไปในมีทิศทางเดียวกนั 

ทาํใหค้วามร่วมมือแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ระหวา่งชุมชนทาํไดย้าก 

     

2 ผูน้าํชุมชน และประชาชนในพื�นที�ขาดการให้

ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหายาเสพติดใน

ชุมชนอยา่งแทจ้ริง ก่อนการจดัทาํแผนการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน

นั�นๆ 
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รายการ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ข้อ ด้านการวางแผน (ต่อ) 

3 ผูน้าํชุมชนขาดความรู้และความเขา้ใจในการ

วางแผนการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด 

     

4 ผูน้าํชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์

ส ถ าน ก ารณ์ ยาเส พ ติดใน ชุม ช น ร่วม กับ

หน่วยงานภาครัฐ 

     

5 ผูน้ ําชุมชนขาดการรับฟังปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในพื�นที� เกี�ยวกับการ

ป้องกันและแก้ไขปัญ หายาเสพ ติดอย่าง

แทจ้ริง 

     

6 การกําหนดวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ชดัเจน 

     

7 ฝ่ายป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดบั

อาํเภอมอบหมายหน้าที�และความรับผิดชอบ

เกี� ยวกับการปฏิบัติงานแก่ผู ้นําชุมชนไม่

ชดัเจน 

     

8 การติดตามประเมินผลการปฏิบติังานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเนื�อง 

     

9 หน่วยงานราชการทุกฝ่ายที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบั

การแก้ปัญ หายาเสพติดสั� งการมาย ังผู ้นํา

ชุมชนซํ� าซอ้น และไม่ชดัเจน 

     

10 ประชาชนในพื�นที�ไม่ได้เข้าร่วมดําเนินการ

วางแผนการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด จึงทําให้การเก็บข้อมูลที�

เกี� ย ว ข้ อ ง กั บ ย า เส พ ติ ด ใ น พื� น ที� ย ัง ไ ม่

ครอบคลุม และถูกตอ้งเท่าที�ควร 
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รายการ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ข้อ ด้านการวางแผน (ต่อ) 

11 การสรุปสถานการณ์ยาเสพติดในชุมชนยงั

ไม่ใช่สถานการณ์ที�แท้จริงของชุมชนนั� นๆ 

เนื�องจากเจา้หน้าที�ภาครัฐที�รับผิดชอบมกัจะ

ดาํเนินการดว้ยตนเองโดยใชข้อ้มูลจากภาครัฐ

เท่านั�น 

     

ด้านการควบคุมและสอดส่อง 

12 ผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ ความ

เขา้ใจเกี�ยวกบัยทุธวธีิในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดรูปแบบใหม่ 

     

13 ผู ้นํ า ชุ ม ช น แ ล ะ ผู ้ป ฏิ บั ติ ง าน ที� มี ห น้ า ที�

รับผิดชอบในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดไม่จริงจงั ในการควบคุมสอดส่องดูแล

ผูก้ระทาํความผดิ 

     

14 การดาํเนินงานควบคุมและสอดส่องเกี�ยวกบั

ปั ญ ห า ย า เส พ ติ ด ข อ ง ผู ้นํ า ชุ ม ช น แ ล ะ

ผูป้ฏิบติังานแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพ

ติดไม่ต่อเนื�อง 

     

15 ผูน้าํชุมชนถูกข่มขู่จากผูมี้อิทธิพล เมื�อเขา้ไป

ดาํเนินการควบคุมสอดส่องผูก้ระทาํความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติด 

     

16 ความไม่ชดัเจนของการกาํหนดบทบาทหนา้ที�

ของผูน้ําชุมชนในการควบคุมและสอดส่อง

ดูแลปัญหายาเสพติด 

     

17 ผูน้ําชุมชนขาดการสร้างเครือข่ายประชาชน

ในพื� นที� เพื� อเฝ้าระว ังปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน 
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รายการ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ข้อ ด้านการควบคุมและสอดส่อง (ต่อ) 

18 ผูน้าํชุมชนมีการส่งเสริมสวสัดิภาพและความ

ปลอดภยัของชุมชนไม่ทั�วถึง 

     

19 ผูน้าํชุมชนขาดการรณรงค์ ชกัชวน โน้มน้าว

ให้ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาที�ถูก

วธีิ 

     

20 หน่วยงานภาครัฐขาดการสร้างแรงจูงใจใน

การปฏิบติังาน แก่ผูน้าํชุมชนและผูป้ฏิบติังาน

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น การ

ยกยอ่ง การใหร้างวลั การจ่ายเบี�ยเลี�ยง 

     

21 ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการติด

ยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ทาํใหก้ลบัไปเสพยาเสพ

ติดซํ� าอีก 

     

22 ผูที้�เคยกระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด ไม่

ค่อยไดรั้บโอกาสและความช่วยเหลือจากผูน้าํ

ชุมชนและประชาชนในชุมชนนั�นๆ เพื�อให้

สามารถดาํเนินชีวติต่อไปในสังคมได ้

     

23 มาตรการควบคุมและสอดส่องผู ้ที�กระทํา

ความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด ขาดหลกัเกณฑ์ที�

ชดัเจนและไม่เอื�อต่อการปฏิบติังานของผูน้าํ

ชุมชนและผู ้ปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 

     

24 วสัดุอุปกรณ์ที�ใช้ในการปฏิบัติงานป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่มีคุณภาพไม่

พร้อมที�จะใช้งานเช่น นํ� ายาตรวจสารเสพติด

ในปัสสาวะเสื�อมคุณภาพหรือหมดอาย ุ
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รายการ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ด้านการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

25 ผูน้าํชุมชนและเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติังานป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติด ขาดความรู้ความ

เข้าใจในการแนะนําและให้กําลังใจผูติ้ดยา

เสพติดในการบาํบดัรักษา 

     

26 เจา้หน้าที�ของภาครัฐส่งต่อตวัผูเ้สพยาเสพติด

เข้ า รั บ ก า ร ต ร ว จ ห า ส า ร เส พ ติ ด  แ ล ะ

บาํบดัรักษาไม่เหมาะสม 

     

27 ห น่ วยงาน ภ าค รัฐข าดก ารส่ งเส ริม ให้ มี

บุคลากรภายนอกชุมชนมาให้ความรู้และ

อ บ ร ม ใ ห้ กั บ ผู ้นํ า ชุ ม ช น เกี� ย ว กั บ ก า ร

บาํบดัรักษาแบบใหม่ 

     

28 ครอบครัวปกปิดข้อมูลผู ้เสพยาเสพติดใน

พื�นที� รายงานขอ้มูลไม่ชดัเจนและไม่ถูกตอ้ง 

ทาํให้ชุมชนไม่สามารถคดักรองผูเ้สพให้เขา้

รับการบาํบดัไดต้รงตามเป้าหมายที�แทจ้ริง 

     

29 ครอบครัวของผูที้�มีปัญหาเกี�ยวกบัยาเสพติด

ขาดค วาม รู้แล ะก ารให้ ค ําแน ะนําแก่ผู ้ที�

เกี�ยวข้องกับยาเสพติดไม่ถูกต้องทาํให้กลับ

เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดอีก 

     

30 ครอบครัวของผูที้�มีปัญหาเกี�ยวกบัยาเสพติด

ไ ม่ ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร ดู แ ล แ ล ะ

บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเท่าที�ควร 

     

31 กระบวนการและขั�นตอนในการบาํบดัรักษาผู ้

ติดยาเสพติดไม่ต่อเนื�อง ไม่ชดัเจน 
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รายการ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ด้านการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด (ต่อ) 

32 การติดตามดูแล ช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติดที�

ผา่นการบาํบดัแลว้จากชุมชน และครอบครัว 

ไม่บรรลุผลตามวตัถุประสงคเ์ท่าที�ควร ทาํให้

ผูเ้สพยาเสพติดกลบัมาเสพอีก 

     

ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชน 

33 ผูน้ําชุมชนขาดการพัฒนาศักยภาพแกนนํา

ชุมชนในการเฝ้าระว ังป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด เช่น โครงการเสริมทักษะ

แกนนาํชุมชนป้องกนัยาเสพติด 

     

34 องค์กรภาครัฐและหน่วยงานอื�นขาดการ

ส่ งเส ริม ให้ มี ก ารจัด กิ จก รรม ต่างๆ  เพื� อ

เสริมสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนและต่อตา้น

ยาเสพติด เช่น การแข่งขนักีฬาสีต่อต้านยา

เสพติด และการจดันิทรรศการให้ความรู้เรื�อง

โทษของยาเสพติด 

     

35 บุคลากรภาครัฐที�มีหน้าที� รับผิดชอบและมี

ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดไม่ให้ความร่วมมืออย่างเต็มที�ใน

การแกไ้ขปัญหา 

     

36 เครือข่ายประชาชนขาดความเอาใจใส่ในการ

เฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน 

     

37 ประชาชนในชุมชนไม่เห็นความสําคญัและ

ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื�นที�ของตนเอง 
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รายการ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชน (ต่อ) 

38 ประชาชนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการ 

ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมรับผิดชอบในการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนสามารถร่วม

จดัการตนเองได ้

     

39 ป ระ ช าช น ใน ชุ ม ช น ไม่ มี ค วาม ส ามัค คี 

ช่วยเหลือซึ� งกันและกัน และไม่ให้โอกาส

ผูก้ระทาํผิด/ผูติ้ดยาเสพติดกลับตวัเป็นคนดี 

ส่งผลใหชุ้มชนเกิดความอ่อนแอ 

     

40 ขาดความร่วมมือระหว่าง บา้น วดั โรงเรียน

และข้าราชการอย่างจริงจัง ในการป้องกัน

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

     

  

ตอนที� �  แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้นําชุมชนใน

จังหวดัอุตรดิตถ์  

ประกอบดว้ย ดา้นการวางแผน ดา้นการควบคุมและสอดส่อง ดา้นบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ

ติด ด้านการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน ให้ทาํเครื�องหมาย ลงในช่องที�กาํหนดให้ โดย

สามารถตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
 

1. ด้านการวางแผน 

[    ] 1.1 หน่วยงานราชการควรมีการประชุมชี�แจงในการจดัทาํแผนการปฏิบติังานระหวา่ง

ผูน้าํชุมชนกบัประชาชนในชุมชน เพื�อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั 

[    ] 1.2 ผูน้าํชุมชนกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการจดัทาํแผนใหค้รอบคลุม 

ชดัเจน และสอดคลอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

[    ] 1.3 ผูน้าํชุมชนควรมีการวเิคราะห์ชุมชน และสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของชุมชน

ก่อนมีการจดัทาํแผนการปฏิบติังาน 

[    ] 1.4 ควรมีการอบรม สัมมนา เพิ�มทกัษะความรู้เรื�องการวางแผนแก่ผูน้าํชุมชนอยา่ง

ต่อเนื�อง 
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[    ] 1.5 ควรมีการทาํประชาคมของแต่ละชุมชน เพื�อรับฟังปัญหา แนวทางการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

[    ] 1.6 ควรมีการเก็บขอ้มูลหรือจดัทาํฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัผูติ้ดยาเสพติดให้เป็นปัจจุบนั 

เพื�อจดัทาํแผนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดต่อไปในอนาคต 

[    ] 1.7 ควรนาํขอ้มูลที�เป็นปัจจุบนัมาใชใ้นการวางแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

[    ] 1.8 อื�นๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 

 

2. ด้านการสอดส่องดูแล 

[    ] 2.1 ผูน้าํชุมชนควรเขา้มาควบคุมดูแลและสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด และผูก้ระทาํ

ผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดอยา่งต่อเนื�องและจริงจงั 

[    ] 2.2 ควรมีหน่วยงานสาํหรับดูแลความปลอดภยัใหก้บัผูน้าํชุมชนและเจา้หนา้ที�ที�

เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ที�ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

[    ] 2.3 ผูน้าํชุมชนควรกาํหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยา

เสพติดและผูก้ระทาํผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดในชุมชนอยา่งชดัเจน เป็นรูปธรรม 

[    ] 2.4 หน่วยงานภาครัฐควรมีการกาํหนดบทบาทหนา้ที�ของผูน้าํชุมชนในการ

ควบคุมดูแล และสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดและผูก้ระทาํผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดในชุมชนอยา่ง

ชดัเจน 

[    ] 2.5 ผูน้าํชุมชนแต่ละแห่งควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งชุมชนเพื�อ

ควบคุมดูแลสอดส่องผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด 

[    ] 2.6 อื�นๆ (โปรดระบุ)..................................................................................................... 

 

3. ด้านการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

[    ] 3.1 หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนและส่งเสริมใหผู้น้าํชุมชนเขา้รับการอบรมสัมมนา

เกี�ยวกบัการใหค้าํแนะนาํ ปรึกษาเชิงจิตวทิยาแก่ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด และครอบครัว 

[    ] 3.2 ผูน้าํชุมชนควรติดตามผลการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดอยา่งต่อเนื�อง เพื�อ

ไม่ใหผู้ติ้ดยาเสพติดกลบัไปเสพยาเสพติดซํ� าอีก 

[    ] 3.3 หน่วยงานภาครัฐควรกาํหนดใหมี้หน่วยงานรับผิดชอบบาํบดัรักษาอาการติดยา

เสพติดเบื�องตน้ ในระดบัชุมชน 

[    ] 3.4 ผูน้าํชุมชนควรกาํหนดมาตรการ/แนวการปฏิบติัไม่ใหผู้เ้ขา้รับการบาํบดัรักษามี

การใชส้ารเสพติดในระหวา่งการบาํบดัรักษาอยา่งจริงจงั 
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[    ] 3.5 ควรจดัใหมี้บุคลากรภายนอกชุมชนมาใหค้วามรู้และวธีิการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ

ติดเพื�อนาํมาประยกุตใ์ชก้บัผูติ้ดยาเสพติดในชุมชน เช่น องคก์รพฒันาเอกชน (NGO), 

อาสาสมคัรเฝ้าระวงัยาเสพติด 

[    ] 3.6 อื�นๆ (โปรดระบุ)..................................................................................................... 

 

4. ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชน 

 [    ] 4.1 ควรสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน

โดยเฉพาะการจดักิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด 

[    ] 4.2 ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในชุมชนของตนเองอยา่งจริงจงั 

[    ] 4.3 ควรมีการทาํประชาคมแสดงความคิดเห็นร่วมกนัในชุมชน เพื�อหาแนวทางใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

[    ] 4.4 กาํหนดบทบาทหนา้ที�และการประสานงานใหก้บัผูน้าํชุมชน เพื�อป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งทั�วถึง 

[    ] 4.5 สร้างความร่วมมือระหวา่ง บา้น วดั โรงเรียนและหน่วยงานอื�นในชุมชนในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น จดักิจกรรมหมู่บา้นปลอดยาเสพติด แข่งขนักีฬาตา้นยาเสพ

ติด 

[    ] 4.6 ปลูกจิตสาํนึกใหก้บัประชาชนในชุมชน มีความรักสามคัคีกนั ร่วมกนัดูแลชุมชน

และนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน 

[    ] 4.7 อื�นๆ (โปรดระบุ)..................................................................................................... 

 

5. ข้อเสนอแนะเพิ�มเติมกบัแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

ผู้นําชุมชนในจังหวดัอุตรดิตถ์ 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ค่า IOC
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ค่าดัชนีความสอดคล้องของแนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดของผู้นําชุมชนในจังหวดัอุตรดิตถ์ 

 

เป็นการนาํผลของผูเ้ชี�ยวชาญแต่ละท่านมารวมกนัคาํนวณหาความตรงเชิงเนื�อหา ซึ� ง

คาํนวณจากความสอดคลอ้งระหวา่งประเด็นที�ตอ้งการวดักบัคาํถามที�สร้างขึ�น ดชันีที�ใชแ้สดงค่า

ความสอดคลอ้ง เรียกวา่ ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามและวตัถุประสงค์ (Item-Objective 

Congruence Index : IOC) โดยผูเ้ชี�ยวชาญจะตอ้งประเมินดว้ยคะแนน 3 ระดบั คือ 

+1  หมายถึง  คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

-1 หมายถึง  คาํถามนั�นไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  

ค่าดชันีความสอดคลอ้งที�ยอมรับไดต้อ้งมีค่าตั�งแต่ 0.50 ขึ�นไป 
 

สูตรในการคํานวณ 
 

N

R
=IOC
Σ

 

 

IOC  คือ ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้สอบกบัจุดประสงค ์

R  คือ คะแนนของผูเ้ชี�ยวชาญ 

RΣ  คือ ผลรวมของคะแนนผูเ้ชี�ยวชาญแต่ละคน 

  คือ จาํนวนผูเ้ชี�ยวชาญ 
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ปัญหาการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ของผู้นําชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ 

คําชี�แจง 

สาํหรับผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบ 

+1  หมายถึง  คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

-1 หมายถึง  คาํถามนั�นไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการวเิคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี�ยวชาญ 

 

ข้อที� 
คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

 IOC คนที� � คนที� � คนที� � คนที� � คนที� � 

� +� +� 0 +� +� 4 0.8 

2 +� +� +� +� +� 5 1 

3 +� +� +� +� +� 5 1 

4 +� +� +� +� +� 5 1 

5 +� +� +� +� +� 5 1 

6 +� +� +� +� +� 5 1 

7 +� +� +� +� 0 4 0.8 

8 +� +� 0 +� 0 3 0.6 

9 +� +� 0 +� +� 4 0.8 

10 +� +� 0 +� 0 3 0.6 

11 +� +� +� +� +� 5 1 

12 +� +� +� +� +� 5 1 

13 +� +� +� +� +� 5 1 

14 +� +� 0 +� 0 3 0.6 

15 +� +� +� +� +� 5 1 

�� +� +� +� +� +� 5 1 

�� +� +� +� +� +� 5 1 
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ข้อที� 
คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

 IOC คนที� � คนที� � คนที� � คนที� � คนที� � 

�� +� +� +� +� 0 4 0.8 

�� +� +� +� +� 0 4 0.8 

�� +� +� +� +� +� 5 1 

�� +� +� +� +� 0 4 0.8 

�� -� +� +� +� 0 3 0.6 

23 +� +� +� +� +� 5 1 

24 +� +� +� +� +� 5 1 

25 +� +� +� +� +� 5 1 

�6 +� +� +� +� +� 5 1 

�7 +� +� +� +� +� 5 1 

�8 +� +� +� +� +� 5 1 

�9 +� +� +� +� +� 5 1 

30 +� +� +� +� +� 5 1 

31 +� +� +� +� +� 5 1 

32 +� +� +� +� +� 5 1 

33 0 +� +� +� +� 4 0.8 

34 +� +� +� +� +� 5 1 

35 +� +� +� +� +� 5 1 

36 +� +� +� +� +� 5 1 

37 +� +� +� +� +� 5 1 

38 +� +� +� +� +� 5 1 

39 +� +� +� +� +� 5 1 

40 +� +� +� +� +� 5 1 
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แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ของผู้นําชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

สาํหรับผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบ 

+1  หมายถึง  คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

-1 หมายถึง  คาํถามนั�นไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการวเิคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี�ยวชาญ 

 

ข้อที� 
คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

 IOC คนที� � คนที� � คนที� � คนที� � คนที� � 

1.1 +� +� +� +� +� 5 1 

1.2 +� +� +� +� +� 5 1 

1.3 +� +� +� +� +� 5 1 

1.4 +� +� +� +� +� 5 1 

1.5 +� +� +� +� +� 5 1 

1.6 +� +� +� +� +� 5 1 

2.1 +� +� +� +� +� 5 1 

2.2 +� +� +� +� +� 5 1 

2.3 +� +� +� +� +� 5 1 

2.4 +� +� +� +� +� 5 1 

3.1 +� +� +� +� +� 5 1 

3.2 +� +� +� +� +� 5 1 

3.3 +� +� +� +� +� 5 1 

3.4 +� +� +� +� +� 5 1 

3.5 +� +� +� +� +� 5 1 

4.1 +� � +� +� +� 4 0.8 

4.2 +� +� +� +� +� 5 1 
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ข้อที� 
คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 

รวม 
ค่า 

 IOC คนที� � คนที� � คนที� � คนที� � คนที� � 

4.3 +� +� +� +� +� 5 1 

4.4 +� +� +� +� +� 5 1 

4.5 +� +� +� +� +� 5 1 

4.6 +� +� +� +� +� 5 1 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

ประวตัิผู้วจิัย 
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ประวตัผู้ิวจิยั 

 

ชื�อ นางสาวภาดา  ทาสีเงิน 

วนั  เดือน  ปีเกดิ วนัที� 5 พฤษภาคม 2510 

ที�อยู่ปัจจุบัน 15 หมู่ 6  บา้นหว้ยโปร่ง ตาํบลวงัดิน อาํเภอเมือง  

 จงัหวดัอุตรดิตถ ์5300 

ตําแหน่งและสถานที�ทาํงาน ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ตาํบลวงัดิน อาํเภอเมือง  

 จงัหวดัอุตรดิตถ ์

ประวตัิการศึกษา 

พ.ศ.2547  ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาวชิาบริหารทรัพยากรมนุษย ์

 มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  
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