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BETWEEN B.E. 2449 AND B.E. 2468.THESIS ADVISOR: ASSOC.PROF.KANNIKA SACHAKUL,Ph.D.,270 pp. 

The purpose of thls research was 1) to analyze the educatlonal pollcles for Monthon Pattan1 between B E 2449 and B E 2468 2 )  to 

analyze the concept of a groups the Mln~ster of a State In Educational management for Monthon Pattan1 between B E 2449 and B E 2468 

This research was an analys~s of Educat~onal policies for Monthon Pattanl between B E 2449 and B E 2468 whlch appears In pnmary 

ev~dence Researcher selected the hlstoncal research method pnncrpally that be documentary research, prlmary documents and secondary 

documents for study~ng 

The research findlngs revealed an Important educat~onal pollcy In Monthon Pattan1 was that the baslc educatlonal management 

all over the Monthon emphaslzlng the populace speaking readlng and wntlng Thai language because the most people In Monthon Pattanl 

respected lslamlsm and uslng the Malay language In dally l ~ fe  Schools, whlch were founded by the state at first tlme, sltuated in the 

temple therefore. Musllm parents d ~ d  not l~ke to send the~r chlldren In those schools The government had a concept by lnsertlng the 

teachlng Thal language In mosque but ~t was not effectiveness then, the government founded a lot of schools and proceeded by uslng 

many methods for the most of people In Monthon Pattani consenting the chlldren to study Tha~ language In the founded schools 

In B E  2464 when there was an annoucement of Elementary Education Acts B E 2464 It was able to make the grade for the 

ch~ldren Into schools but many musllm parents trled to avold In many methods for uneducated Thal Trylng to manage the educat~on In 

Monthon Pattan1 durlng after B E 2465 was successful and the most of people In Monthon were satlsfled because of the conference of 

group's the Mlnlster of a State about educat~on that proposed the su~table guldellne for educat~onal management In Monthon Pattan1 

Partlcuiarly, afler announcing the pol~t~cal pollcy pnnc~ples In B E 2466 along wlth the agreement of the groups Mln~ster by leadlng of HIS 

Royal Hlghness Pnnce Panbatra of Nakorn Sawan had an Important content that was canceling thlngs that opposed the religlon pnnclples 

or every traditions and enhancing the everything that made the people percept the government supported lslam~sm and taught both of 

the Malay and Thal language effecting to people In Monthon Pattan1 were satlsfled because the capab~l~ty of educat~onal management In 

Monthon Pattani was cohered wlth rellglon tradltlon and local culture In that time the schools became a place w~th  full of harmonlous In 

between the natlonal people 

An Important lesson In educatlonal management In Monthon Pattan1 along 20 years from B E 2449 to B E 2468 found that 

educatlonal pollcy In the different areas of soclety such as Monthon Pattan1 It had to emphasize a unity among the vantles and realized 

the varlety of language religion and culture moreover managlng the Thal lnstructlon along wlth Malay language was one method that 

make the people satisfied and also reallzed the lndlv~dual of people too Therefore, maklng the realization In populat~on. In harmonlous 

and valuation of partlclpation always effected the educational management to the target and led to the real peace 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความดูแลเอาใจใสและความปรารถนาดจีาก 

รองศาสตราจารย ดร.กรรณกิาร  สจักุล อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธ  ที่คอยใหความรู  คําแนะนาํ

ขอคิด   ในการตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ตลอดการทําวิทยานพินธฉบับนี ้   ผูวิจัยขอกราบ

ขอบพระคุณทานอาจารยมา ณ โอกาสนี ้

 ขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร.อมรวิชช   นาครทรรพ ประธานกรรมการสอบ

วิทยานิพนธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.ชื่นชนก  โควนิท กรรมการสอบวิทยานิพนธซึ่งคอยให

คําแนะนํา  ในการปรับปรุงแกไขวิทยานพินธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทกุๆ ทานผูประสิทธประสาทความรูทั้งปริญญาตรแีละ

ปริญญาโทใหแกผูวิจัย  รวมทั้งคอยใหกาํลงัใจ  ใหความดูแลเอาใจใส   ความหวงใย  และความ

ชวยเหลือทกุอยางทุกประการอยางดีมาโดยตลอด 

 ขอขอบคุณเจาหนาที่ทีห่อจดหมายเหต ุ สถาบนัวทิยบริการ หองสมดุมหาวิทยาลยัศรี 

นครินทรวิโรฒ   ที่ใหความรวมมือแกผูวิจยัในการเก็บขอมูลอันเปนประโยชนทางวชิาการและชวย

ทําใหวทิยานพินธฉบับนี้สําเร็จเสร็จสิ้นเปนอยางด ี

 ขอขอบคุณพี่ๆเพื่อนๆ นองๆที่นารัก ที่คอยใหความชวยเหลือใหกําลงัใจที่ดีรวมถงึเพื่อน

สาขาประถมศกึษา และเพื่อนที่สาขาวชิาพัฒนศกึษา ทีค่อยหวงใยไตถามดวยความรักและความ

ปรารถนาดีแกผูวิจัยเสมอมา 

 กราบขอบพระคุณ คุณพอ  คุณแม ที่คอยดูแลดวยความรัก ความหวงใย  ความชวยเหลือ

และใหการสนบัสนุนดานการศึกษาทกุอยางแกผูวิจัยมาโดยตลอด  ขอบคุณอยางที่สดุที่เปนผูให

ชีวิตแกผูวิจัยในการไดรับประสบการณดีดีทั้งชวีิตที่ไมมวีนัลืม    ขอบคุณญาติพี่นองทุกคนที่คอย

หวงใยเอาใจใส   และใหความปรารถนาดตีลอดชีวิตของผูวิจยั  ขอบคุณทุกโอกาสและ

ประสบการณที่ผานเขามาเปนบททดสอบใหกับชวีิต  สุดทายนี้ขอบคุณตัวเองที่อดทน มีกาํลังใจ 

และมีความพยายามที่ดีจนจบการศึกษาครั้งนี้ไดเพื่อเปนของขวัญอนัมีคาแกบพุการี 
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บทที่ 1 
บทนาํ 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในระยะเวลาตั้งแตตนป พ.ศ.2547ตอเนื่องเร่ือยมาจนกระทั่งปจจุบนั รัฐบาลไทยตองเผชิญกับ

ภาวะวกิฤตการณความรุนแรงไมสงบเรียบรอยในสามจังหวัดชายแดนภาคใตอันประกอบดวยยะลา 

นราธวิาส และปตตานี ความรุนแรงเหลานี้ไดเกิดในรูปแบบของการกอการรายหลายวิธี เชน การเผา

โรงเรียน ฆาครู สังหารพระ วางระเบิด เผาทาํลายสถานที่ราชการ การปลนคายทหาร เปนตน กอใหเกิด

การเสียชีวิตเปนจํานวนมาก การเผาโรงเรียน และการฆาครู ไดเปนหนึ่งในเหตุการณที่เกิดขึ้นบอยครั้ง 

ปญหาดังกลาวไมมีทีทาวาจะยุติหรือสงบลงแตกลับมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะ

เรื่องดังกลาวสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนโดยตรง ขอสังเกตที่นาสนใจเกี่ยวกับเหตุการณนี้ไมได

เปนสิ่งที่เกิดขึ้นครั้งแรก แตไดเคยเกิดขึ้นมาแลวหลายระลอกในหนาประวัติศาสตรของสังคมไทย 

ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนปญหาที่เปรียบเสมือน ถานไฟเกาที่รอคอยวนัปะทุ

อยูเสมอ  หากขาดความเขาใจในการแกไขปญหา 

ปญหาพ้ืนฐานของสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ประชากรในทองถิ่นสวนมากนับถือศาสนา

อิสลาม มีเชื้อสายมลายู ใชภาษายาวีเปนหลักในการสื่อสาร การแตงกายเปนไปตามบทบัญญัติของ

ศาสนาซึ่งมีลักษณะเอกลักษณเฉพาะ ส่ิงเหลานี้ลวนทําใหชาวไทยมุสลิมจึงมี “อัตลักษณ” เฉพาะกลุม

ท่ีคลายคลึงกับประชากรในมาเลเซีย อันมีความแตกตางจากสังคมไทยโดยทั่วไปที่มีการนับถือ

พระพุทธศาสนาเปนหลัก ปญหาดังกลาวเปนปญหาทั้งทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และ

สังคมที่เรื้อรัง โดยแตละปญหามีความเกี่ยวพันกัน การแกไขจึงตองกระทําอยางจริงจังและตอเนื่อง 

ทั้งนี้ จึงไดมีความพยายามในการจัดการศึกษาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจอันดี เพราะการศึกษามี

ความสัมพันธกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ดังจะเห็นไดจากแนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษาที่วาการศึกษามีความสัมพันธเกี่ยวของกับ

สภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพราะฉะนั้นการศึกษาจะเปนไปในแนวทางใดยอมตองสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงในระบบและภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ  สังคมปญหาเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิด

ความคิดที่จะตองมีการจัดการศึกษาถาหากมีความแตกตางและไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน1 โดย

                                                 
  
 1 สิปปนนท เกตุทัต, “การศึกษากับความมั่นคงแหงชาติ: การปฏิรูปการศึกษา” รัฎฐาภิรักษ, 20, 2 (เมษายน 2521): 107. 



 2 

การศึกษาไมไดเกิดขึ้นโดยลําพัง หากแตสัมพันธอยางใกลชิดกับระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

การจัดการศึกษาจึงตองสามารถโยงสัมพันธกับปรัชญาชีวิตและปรัชญาสังคมอันเปนเปาหมายสูงสุด2 

นอกจากนี้ การศึกษาในเชิงประวัติศาสตรจะทําใหเห็นภาพของความสําคัญดังกลาวไดชัดเจน

ขึ้น เพราะเหตุการณที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตรเปนพื้นฐานที่ชวยใหเกิดความเขาใจเหตุการณใน

ปจจุบันไดอยางตอเนื่องและมีเหตุมีผล การที่จะเขาใจการศึกษาในปจจุบันยอมตองทราบความเปนมา

ของ การศึกษาในอดีต รวมทั้งขอมูลดานประวัติศาสตรอ่ืนๆ เชนทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมซึ่งมี

ผลกระทบตอการศึกษาดวย  

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯใหปรับปรุงระบบการปฏิรูป

การปกครองทั่วพระราชอาณาจักร และจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้นในดินแดนสวนนี้ เรียกวา มณฑล

ปตตานี ทรงมีพระบรมราโชบายเปนพเิศษที่จะแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและเริ่มมีแนวคิดที่

จะจัดการศึกษาใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี โดยมีเปาหมายเพื่อใหชาวไทยมุสลิมในมณฑล

ปตตานีพูดภาษาไทยได แตรัฐบาลก็ตองประสบปญหาตางๆมากมาย เพราะประชาชนไมเห็น

ความสําคัญในการเรียนภาษาไทย และไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียน ทําใหโรงเรียนบางแหงตอง

ลมเลิกไป  อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็พยายามวางนโยบายในการจัดการศึกษาเพ่ือทําใหคนในพื้นที่

สามารถใชภาษาไทยในการสื่อสาร ซ่ึงจะกอใหเกิดความเขาใจระหวางเจาหนาที่ของรัฐและคนในพื้นที่ 

ดังปรากฏในรายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาลเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2453 มีความตอนหนึ่ง

วา 

 

 ...สวนมณฑลปตตานีนั้น จะตองอุดหนุนการเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กๆพูด

ภาษาไทยได  นี้เปนขอสําคัญในเบื้องตนดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยได   

ทั่วทั้งมณฑลเปนที่สุด... 3 

 

เม่ือพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยขณะนั้น

เสด็จตรวจราชการที่มณฑลปตตานีใน พ.ศ. 2455 ไดประทานพระดําริเรื่องการศึกษาเลาเรียนของชาว

                                                 
  

2 สิปปนนท เกตุทัต,“การจัดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม”, วารสารการศึกษาแหงชาต,ิ 17, 6 (สิงหาคม-กันยายน 2526): 

65. 

 3 “รายงานการประชมุขาหลวงเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ, ”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ.1/1. 
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ไทยมุสลิมวา...ใหคิดจัดการศึกษาของคนมลายูคือใหเด็กทุกคนพูดภาษาไทยได เม่ือพูดภาษาไทยได

แลวจะออกจากโรงเรียนก็ตามใจ...4 

ตอมาในป พ.ศ. 2464 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที6่ ทรงโปรดเกลาฯให

มีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกขึ้น บังคับใหเด็กที่มีอายุ 7 ป จนถึงอายุ 14 ป ตองเรียน

ในโรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เพื่อจะใหเด็กไดศึกษาเลาเรียน

และเขียนภาษาไทยไดตามสมควรแตการศึกษาในมณฑลปตตานีกไ็มไดกาวหนาเทาที่ควร 

ดังนั้น การศึกษานโยบายดานการจัดการศึกษาในดินแดนสวนนี้ โดยเฉพาะในชวงปฏิรูปการปกครอง

มณฑลปตตานี ตั้งแตสมัยเริ่มตนปฏิรูปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จนถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่6 ซ่ึงเปนชวงที่มีการโปรดเกลาฯใหมีการใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกและแตงตั้งสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตเปน

ประธานเรียกประชุมเสนาบดีกระทรวงตางๆที่มีราชการเกี่ยวของกับปญหาการปกครองมณฑลปตตานี     

และตอมาสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตไดทรงเสนอหลักรัฐประศาสโนบาย 6 ขอ ในป 

พ.ศ.2466 สําหรับปกครองมณฑลปตตานี ซ่ึงอยูระหวางป พ.ศ.2449-2468 เปนชวงรอยตอท่ีมี

ความสําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีจึงเปนประโยชนตอวงการการศึกษาประวัติศาสตร 

การศึกษา และการปกครอง เพราะในการศึกษาจะทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางการเมืองการ

ปกครอง และการจัดการศึกษาในดินแดนสวนนี้ ทั้งนโยบายการดําเนินงานตลอดจนปญหาอุปสรรคที่

เกิดขึ้นและการแกไข เพื่อจะไดเห็นถึงปญหา ขอผิดพลาดและแบบอยางที่ดีในอดีตที่สามารถใชเปน

บทเรียนในการแกไขและปองกันปญหาในอนาคตได 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อวิเคราะหนโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2468 

 2. เพื่อวิเคราะหแนวคิดของคณะเสนาบดีดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ระหวางป 

พ.ศ.2449-2468 

 
 

                                                 
  

4  “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ศธ.44/52. 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษา วิเคราะห นโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี

ระหวางป พ.ศ.2449-2468 โดยมีขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้ 

1.วิเคราะห นโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีโดยแบงเปนชวงเวลา 3 ชวง ดังนี้   

 1.1  สมัยรัชกาลที่ 5 ระหวางป พ.ศ.2449-2453 เปนชวงของการปฏิรูปการปกครอง มณฑล

ปตตานีตลอดจนสิ้นรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 1.2  สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2453-2464  เปนชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 

 1.3 สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา

ฉบับแรกจนกระทั่งส้ินรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

2. วิเคราะหนโยบายดานการจัดการศึกษา ไดแก 

 2.1 ดานงบประมาณ 

 2.2 ดานบุคลากร ครู 

 2.3 ดานหลักสูตร 

 2.4 ดานการจัดการเรียนการสอน 

3. วิเคราะหแนวคิดของคณะเสนาบดี ในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449 - 2468 ไดแก 

 3.1 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

 3.2 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) เสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

 3.3 เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

 3.4 สมเด็จเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมหลวงนครสวรรควรพินิต 

โดยวิเคราะหภายใตสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอ

การศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2468  จากการศึกษาเอกสารที่ปรากฏในหอจดหมาย

เหตุแหงชาติ  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเคราะหนโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวาง

ป พ.ศ.2449-2468 ที่ปรากฏอยูในหลักฐานชั้นตน โดยผูวิจัยเลือกใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร 

(Historical Research) ซ่ึงเปนการวิจัยจากเอกสาร(Documentary Research) ทั้งจากเอกสารปฐมภมู ิ

(Primary Sources) เปนหลัก และเอกสารทุติยภูมิ(Secondary Research) ประกอบ เพื่อศึกษา 

วิเคราะห และตีความเหตุการณตางๆ ตามระยะเวลาที่กําหนดไวแลวจึงเรียบเรียงเขียนรายงานวิจัย

แบบพรรณนาวิเคราะห (Analytical Description) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งเอกสารปฐมภูมิ และเอกสารทุติยภูมิ ที่เกี่ยวกับความเปนมา 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ของมณฑลปตตานี รวมทั้งนโยบายการศึกษาใน

มณฑลปตตานีเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานของงานวิจัยนี้ 

2. ศึกษาและรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของกับการศึกษาในมณฑลปตตานี จากหอจดหมายเหตุแหงชาติ

เพื่อศึกษาแนวคิด สภาพปญหาและวิธีการแกไขการศึกษาในมณฑลปตตานี 

3. ศึกษา ตีความและวิเคราะหปญหาการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม วัฒนธรรม ตลอดถึงนโยบายดานการศึกษาที่เกี่ยวกับงบประมาณ ครู หลักสูตร การ

จัดการเรียนการสอน และผลกระทบที่มีตอการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ. 2449-2468 

4. เรียบเรียงเขียนงานวิจัย โดยนําเสนอรายงานแบบวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห (Analytical 

Description) โดยนําเสนอเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้  

  4.1สมัยรัชกาลที่ 5 ระหวางป พ.ศ.2449-2453 เปนชวงของการปฏิรูปการปกครอง มณฑล

ปตตานีตลอดจนสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

4.2 สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2453-2464 เปนชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 

4.3.สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา

ฉบับแรกจนกระทั่งส้ินรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

นโยบาย หมายถึง หลักการและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ 

 การจัดการศึกษา หมายถึง การจัดการดานงบประมาณ  บุคลากร ครู หลักสูตร การจัดการ

เรียนการสอน 
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มณฑลปตตานี หมายถึง มณฑลเทศาภิบาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ไดแก เมืองปตตานี  เมืองยะลา  เมืองสายบุรี  เมืองระแงะ  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงนโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี              

 2. ทําใหทราบถึงปญหาในการจัดการศึกษา ผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

ตอการศึกษาในมณฑลปตตานี  ตลอดจนการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น            

 3 .ผลจากการศึกษาใชเปนแนวทางในการพิจารณาแกไขปญหาทางการเมืองในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต     

 
อักษรยอที่ปรากฏในเชิงอรรถ 
ม.  หมายถึง เอกสารกรมราชเลขาธิการ กระทรวงมหาดไทย 

สบ.  หมายถึง เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 

ศ.  หมายถึง เอกสารกรมราชเลขาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 

ศธ.  หมายถึง เอกสาร กระทรวงศึกษาธิการ 

ร.5         หมายถึง รัชกาลที่ 5 

ร.6   หมายถึง รัชกาลที่ 6 

 

 
 
 

 

 
 

 
 

 



บทที่ 2 
 

ภูมิหลังของมณฑลปตตานีในสมยั ร.5- ร.6 (พ.ศ. 2449-2468) 
 

ในการศึกษาประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับการศึกษา จําเปนตองศึกษาถึงภูมิหลังของพ้ืนที่นั้นๆ เพือ่

เปนพ้ืนฐานความเขาใจในรายละเอียดอื่นๆที่จะศึกษาตอไป ดังนั้นในบทนี้จึงเปนการศึกษาถึงสภาพ

ทั่วไปของดินแดนในสวนที่เปนมณฑลปตตานีซ่ึงประกอบดวยความเปนมาของมณฑลปตตานี สภาพ

ภูมิศาสตร การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังนี้ 

 
สภาพทั่วไปของมณฑลปตตาน ี
1.สภาพทางภูมิศาสตร 

เม่ือพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตรของดินแดนในสวนที่เปนมณฑลปตตานี พบวาตั้งอยูทางทิศ

ใตปลายคาบสมุทรอินโดจีน ระหวางละติจูด 6-7 องศาเหนือ และลองจิจูด 100-101 องศาตะวันออก 

เปนสวนหนึ่งของแหลมมลายู ซ่ึงเปนดินแดนที่อยูกึ่งกลางระหวางอูวัฒนธรรมสําคัญ 2 แหลง คือ จีน

กับอินเดีย และอยูระหวางมหาสมุทรทั้งสอง คือ มหาสมุทรแปซิฟกทางดานอาวไทยกับมหาสมุทร

อินเดียทางดานตะวันตก ทําใหดินแดนในสวนนี้มีลมมรสุมซ่ึงเปนลมประจําฤดูพัดผานตลอดทั้งป1ใน

สมัยโบราณซึ่งใชเรือใบตองอาศัยกําลังลมมรสุมทั้งสองในการเดินทางระหวางจีนกับอินเดีย ดินแดน

สวนนี้ซ่ึงอยูกึ่งกลางระหวางเสนทางนั้น จึงเปนเมืองทาแวะพักเรือเพื่อรอลมมรสุมที่เหมาะสมแหงหนึ่ง 

ทําใหดินแดนสวนนี้กลายเปนตลาดแลกเปลี่ยนสินคาที่สําคัญแหลงหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต

มาตั้งแตสมัยโบราณ  

เนื่องจากการที่ดินแดนสวนนี้ตั้งอยูกึ่งกลางระหวางอูอารยธรรมที่สําคัญ และเปนเมืองทาแหง

หนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําใหดินแดนสวนนี้ไดรับวัฒนธรรมหลายแบบหลายอยางที่แตกตาง

กันตลอดมา ทั้งที่เปนวัฒนธรรมจากอินเดีย จีน และอาหรับ อิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติเหลานี้ ได

ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีอยูเดิม จนทําใหกลายเปนวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีลักษณะพิเศษขึ้น

เดนชัดแตกตางจากวัฒนธรรมของดินแดนทั่วไปในพระราชอาณาจักรไทย แตกลับมีลักษณะคลายคลึง

กับหัวเมืองมลายูซ่ึงอยูใกลเคียงกนัมากกวา 

                                                 
 

1 สวาท  เสนาณรงค,  ภูมิศาสตรประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2512), หนา 26. 
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ในทางประวัติศาสตรและโบราณคดี ไดมีหลักฐานที่เปนบันทึกของพอคาซึ่งเดินทางมายัง

ดินแดนสวนนี้ในสมัยโบราณ และหลักฐานโบราณวัตถุ ทําใหนักประวัติศาสตร และนักโบราณคดีบาง

ทานสันนิษฐานวา เดิมดินแดนสวนนี้ เปนที่ตั้งของอาณาจักรลังกาสุกะ (Langkasuka)2 หรือดินแดนที่

จีนเรียกวา ลังยาซือเกีย (Ling –ya-seu-kia)3 แหลงผลิตสินคาประเภท กฤษณา และการบูร ที่สําคัญ4 

ดังนั้น สภาพที่ตั้งดังกลาวขางตนมีสวนสําคัญที่ทําใหดินแดนสวนที่เปนมณฑลปตตานีมี

ประวัติศาสตรท่ียาวนาน และมีวัฒนธรรมทองถิ่นที่แตกตางจากดินแดนสวนอื่นในพระราชอาณาจักร

ไทยอยางเดนชัด ยิ่งไปกวานั้น หากพิจารณาระยะทางของที่ตั้งระหวางปตตานีกับราชธานีของไทยไม

วาจะเปนกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา หรือกรุงเทพมหานคร พบวาพื้นที่ทั้งสองอยูหางไกลกันมากคิดเปน

ระยะทางไมต่ํากวา 1,030  กิโลเมตร  ในสมัยโบราณการติดตอโดยตรงระหวางราชธานีกับปตตานีจึง

ตองใชเวลาเดินทางนับเดือน แมในสมัยที่มีเรือกลไฟใชกันแลว การติดตอระหวางกรุงเทพมหานครกับ

ปตตานียังตองใชเวลาเดินทาง 8-10 วัน 5 ซ่ึงสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่อยูหางไกลกัน การมี

ประวัติศาสตรที่ยาวนาน และการมีวัฒนธรรมทองถิ่นที่แตกตางกันดังกลาวนี้ ยอมมีอิทธิพลตอการจัด

การศึกษาเปนอันมาก ซ่ึงจะกลาวในตอนตอไป 

ในสวนของลักษณะภูมิประเทศพบวามีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนปาเขาและมีที่ราบ

ตามบริเวณชายฝงทะเลและระหวางภูเขาเหมือนกับลักษณะภูมิประเทศทั่วๆไปของภาคใต6 โดย

บริเวณที่ราบเหลานี้จะมีแมน้ําไหลผาน เปนที่ราบลุมแมน้ํา ที่สําคัญ ไดแกที่ราบลุมแมน้ําตานี ที่ราบ

ลุมแมน้ําสายบุรี และที่ราบชายฝงทะเลที่ติดตอกัน ซ่ึงทั้งที่ราบลุมแมน้ําและที่ราบชายฝงทะเลเหลานี้

ลวนเปนแหลงทํามาหากิน และเปนท่ีอยูอาศัยของราษฎรสวนใหญ แตในสวนที่เปนปาเขานั้นมีความ

สลับซับซอนเปนอันมาก เขตปาเขาเหลานี้ถึงแมจะมีราษฎรอยูอาศัยไมมากนัก แตก็เปนแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติสําคัญทั้งปาไม และแรธาตุ โดยเฉพาะแรธาตุนั้นมีทั้งดีบุก วุลแฟรม และทองคํา ซ่ึง

                                                 
  

2 Paul Wheatley, The Golden Khersonese, (Kuala Lumper, University of Malaya Press,1961), p.30.  
 3 สมโชติ อองสกุล,  “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ. 2449-2474,” (ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร ศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2521),  หนา 11. 

 4 จอหน แบสติน,และแฮรี่ เจ. เบ็นดา, ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตสมัยใหม, แปลโดย ชื่นจิตต อําไพพรรณ และ ภรณี กาญ

จนนัษฐิติ,(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2521),หนา33. 

 5 เสถียร ลายลักษณ และคนอื่นๆ, “ประกาศวาดวยกําหนดเรือเดินไปรสนียทางแหลมมลายู” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก (พระนคร: 

โรงพิมพเดลิเมล,2477), หนา 536-538. 
6 สวาท  เสนาณรงค,  ภูมิศาสตรประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2512), หนา 26. 
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มีมูลคามหาศาลเปนที่ตองการของมหาอํานาจตะวันตกในสมัยตอมาเปนอยางยิ่ง เขตปาเขาเหลานี้จึง

มีสวนในการสรางปญหาทางการเมืองซึ่งสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา และปญหาอื่นๆอีกมากมาย 

ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาลักษณะภูมิประเทศในดินแดนสวนนี้มีลักษณะที่เอื้ออํานวยตอการคุกคามของ

ตางชาติ และการซองสุมของกลุมผูสูญเสียผลประโยชนทางการเมือง เพราะความสลับซับซอนของปา

ไม และภูเขาเหลานี้เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายไทยไมนอย เมื่อพิจารณาสภาพ

ภูมิศาสตรโดยทั่วไปของดินแดนสวนที่ เปนมณฑลปตตานี  พบวามีความอุดมสมบูรณดวย

ทรัพยากรธรรมชาติ มีทําเลที่ตั้งเหมาะแกการคาขายและการติดตอกับตางประเทศมาตั้งแตสมัย

โบราณ จึงนับไดวาเปนดินแดนที่มีปจจัยทางธรรมชาติที่เหมาะสมและเอื้ออํานวยตอการพัฒนาอยาง

ยิ่งดินแดนหนึ่ง 

 
2. สภาพการเมืองการปกครอง 

การปกครองของไทยแตเดิมนั้น จัดแบงรูปการปกครองออกเปน 3 ช้ัน คือหัวเมืองชั้นใน หัว

เมืองชั้นนอก หัวเมืองประเทศราช หัวเมืองภาคใตคาบสมุทรมลายู ไดจัดเปนหัวเมืองประเทศราช มี

เมืองปตตานีเปนหัวเมืองสําคัญ ใหมีพระยาเมืองปกครองตามหนังสือประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 3 ได

บรรยายไววา 

 

 ...ปตตานีเปนเมืองขึ้นของสยามประเทศ มาตั้งแตครั้งพระรวงครองนครสุโขทัย

เปนราชธานี ชาวเมืองปตตานีเดิมถือศาสนาพุทธ ภายหลังจึงเขารีต ถือศาสนา

อิสลาม ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เมืองปตตานีเปนเมืองใหญและเจริญ

มาก มีช่ือเสียงในทางคาขายกับตางประเทศ เปนเมืองทาที่พักเรือที่มาจากยุโรป

และเอเชีย เพราะเมืองปตตานีเปนเมืองที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

และมีอาณาเขตกวางขวาง รวมถึงยะลาและนราธิวาส และแตเดิม กลันตันและ

ตรังกานูก็รวมอยูในเขตการปกครองของปตตานีดวย จนมีผูเรียกวา “ปตตานีรา

ยา”...7  
 

                                                 
 
 7 กองประสานราชการ กรมการปกครอง,  สถานะภาพ 4 จังหวัดภาคใต, (พระนคร: โรงพิมพสวนทองถิ่น, 2505), หนา 3. 
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ในสมัยกรุงศรีอยุธยา อาณาเขตของไทยยังคงแผคลุมแหลมมลายูทั้งหมด เมืองปตตานีจึง

ยังคงขึ้นกับไทย โดยมีบานะเปนเมืองประเทศราชสงบรรณาการเปนคราวๆเชนเดียวกับเมืองประเทศ

ราชอ่ืนๆ ในแหลมมลายู แตสมัยกรุงศรีอยุธยาเสื่อมอํานาจหรือผลัดแผนดิน เมืองปตตานีก็งดสง

บรรณาการ แสดงอาการกระดางกระเดื่อง แตก็สามารถปราบปราม และนํากลับมาเปนของไทยได

ดังเดิม8 

ในป พ.ศ. 2310 กรุงศรีอยุธยาตองเสียแกพมาเปนคร้ังที่ 2 ทําใหประเทศไทยเกิดความ

ระส่ําระสาย แตกกันออกเปนหลายกกหลายเหลา ผูครองเมืองใหญๆ ก็ตั้งตัวเปนอิสระ สําหรับหัวเมือง

ทางใต ก็มีเจาเมืองนครศรีธรรมราช เจาเมืองสงขลา และเจาเมืองปตตานี เปนตน ครั้นตอมาเมื่อ

สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงกูอิสรภาพจากพมาไดสําเร็จแลว  พระองคไดรวบรวมหัวเมืองตางๆที่ตั้ง

เปนกก เปนเหลา ในภาคกลาง เขาเปนอาณาจักรไทยตามเดิม และตั้งกรุงธนบุรีขึ้นเปนราชธานีแลว 

พระองคจึงทรงยกทัพหลวงไปปราบปรามหัวเมืองปกษใต ในป พ.ศ. 2312 ตีไดเมืองนครศรีธรรมราช 

และเมืองสงขลา แตยังไมทันเสร็จไปถึงเมืองปตตานี เนื่องจากพระองคยังติดการศึกสงครามทางอื่นอยู 

เมืองปตตานีจึงเปนอิสระอยู ไมมีการสงกองทัพไปปราบปรามจนสิ้นรัชกาล9 

ในป พ.ศ. 2328 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท เปนแมทัพยกไปปราบพมาที่มารุกรานทางปกษใต เมื่อรบชนะแลว 

กรมพระราชวังบวรฯ ก็ไดเสด็จไปประทับที่เมืองสงขลา และโปรดใหเชิญพระกระแสรับส่ังเกลี้ยกลอม

ไปยังเมืองปตตานี เมืองไทรบุรี และเมืองตรังกานู ใหยอมออนนอมกับไทยเหมือนแตกอน แตเจาเมือง

ปตตานีไมยินยอม จึงโปรดใหพระยากลาโหม และแมทัพคนอ่ืนๆ ยกกองทัพไปตีเมืองปตตานี และ

สามารถเขายึดเมืองปตตานีได กรมพระราชวังบวรฯ จึงรับส่ังใหกวาดตอนครอบครัว และเครื่อง

ศาสตราวุธไปไว ณ  กรุงเทพฯ และทรงตั้งเชื้อสายของเจาเมืองปตตานีเดิมเปนพระยาปตตานี เรียกวา 

“รายาปตตานี” ใหเมืองปตตานีอยูในกํากับดูแลเมืองสงขลา ทางดานเมืองไทรบุรี และตรังกานู เม่ือรูวา

ปตตานีเสียแกไทยแลว จึงยอมออนนอมแตโดยดี10 
 

                                                 
  

8 อภัย  จันทวิมล,  ปญหาเกี่ยวกับส่ีจังหวัดภาคใต,  (ลพบุรี: โรงพิมพศูนยการทหารราบคายสมเด็จพระนารายณ, 2507), หนา3. 

 9 กรมศิลปากร,กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติศาสตรสี่จังหวัดภาคใต,  (ยะลา: โรงพิมพคุรุสัมมนาคาร,2505),หนา22-25. 

 10 กองประสานราชการ กรมการปกครอง, สิ่งท่ีนารูเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต,  (พระนคร: โรงพิมพืสวนทองถิ่น,2512), หนา10-11. 
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 ในป พ.ศ. 2334 ตวนกูระบีดิน ซ่ึงเปนรายาปตตานีไดกอการกบฏขึ้น โดยคบคิดกับโตะสา

เหยด ชาวอินเดีย ตั้งตัวเปนผูวิเศษ และเปนที่นับถือของชาวบานชาวเมือง ทําการชักชวนโจรสลัดรวม

กําลังยกไปตีเมืองสงขลา กองทัพเมืองสงขลาไดรับความชวยเหลือจากกองทัพเมืองนครศรีธรรมราช 

สามารถตีกองทัพเมืองปตตานีแตก แลวยกกองทัพติดตามลงไปตีเมืองปตตานี สามารถยึดครอง

ปตตานีได จับตัวรายาปตตานีสงไปกรุงเทพฯ และไดแตงตั้งขาราชการไทยขึ้นเปนเจาเมืองปตตานี11 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดทรงพิจารณาเห็นวา ลําพังเมือง

นครศรีธรรมราชเพียงเมืองเดียวจะกํากับหัวเมืองประเทศราชฝายใตไมทั่วถึง จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหแบงอาณาเขตเมืองปตตานีออกเปน 7 หัวเมือง คือ เมืองปตตานี เมืองหนองจกิ เมืองยะลา 

เมืองรามันห เมืองยะหริ่ง เมืองสายบุรี และเมืองระแงะ แตละเมืองมีพระยาเมืองปกครอง โดยถือวา

เมืองใดมีคนไทยมุสลิมมาก ก็ใหไทยมุสลิมเปนพระยาเมือง ถวายตนไมเงินตนไมทองอยางเมือง

ประเทศราช และใหเมืองทั้ง 7 นี้ขึ้นตรงตอเมืองสงขลาซึ่งเปนหัวเมืองเอก12 

ในสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไทยไดทําสัญญากับอังกฤษ เมื่อวันที่ 18 เมษายน 

2398 ยินยอมใหอังกฤษตั้งศาลกงสุลในไทย โดยอังกฤษรับรองอํานาจอธิปไตยของไทยเหนือดินแดน

ไทรบุรี ปะลิศ  ปตตานี  กลันตัน  และตรังกานู โดยมีเง่ือนไขวาไทยจะตองไมใหชาติมหาอํานาจใน

ยุโรปอื่นใดเขามายุงเกี่ยวกับดินแดนดังกลาว13  

ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

ประกาศใชกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง  เงินสวยสาอากรใหหักไวแกพระยาเมือง

เพียงเล็กนอย นอกนั้นใหสงเขาทองพระคลัง เปนเหตุใหบรรดาพระยาเมืองตางๆ ไมพอใจ เกิดกระดาง

กระเดื่อง และเกิดกบฏขึ้นอีก ในป พ.ศ. 2445 โดยมีพระยาวิชิตภักดี (อับดุลกาเดร) ซ่ึงเปนผูครองนคร

ปตตานีคนสุดทายเปนหัวหนา แตถูกจับได จึงถูกสงตัวไปกักไวที่เมืองพิษณุโลกมีกําหนด 10 ป แตถูก

กักกันกันจริงเพียง 2 ปเศษ ก็ไดรับพระราชทานอภัยโทษกลับไปอยูบานเดิม และไดคิดการกบฏขึ้นใหม

โดยโฆษณาหาพรรคพวก กอใหเกิดความเกลียดชังรัฐบาลไทย กลาวหาวาดินแดนปตตานีเปนของ

                                                 
  

11 ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม,  ความสัมพันธระหวางไทยกับมลายูในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน,(กรุงเทพฯ: เจริญรตันการพิมพ, 2516), หนา 44-

45. 

 12 สงคราม  ชื่นภิบาล, “การผสมกลมกลืนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาปกครอง 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519) หนา 17. 
 13 A class-Book of Certificate History Malaya, 1400-1965}part1, (Malaysia: Preston Corporation, 1970),p.226. 
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มลายูมากอน แตยังมิทันลงมือดําเนินการ ทางราชการไดทราบแผนการเสียกอน พระยาวิชิตภักดีจึงได

7 หลบหนีไปอยูกลันตันจนถึงแกกรรมในป พ.ศ.247614 

ตอมาในป พ.ศ. 2449  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหรวมบริเวณ 7 หัวเมืองจัดตั้งเปนมณฑลปตตานี และยุบเมืองเล็กๆ เสีย 3 เมือง คงเหลือเพียง 4 

เมือง คือ 

1. รวมเมืองหนองจิก ยะหริ่ง ปตตานี ขึ้นเปนเมืองปตตานี 

 2. รวมเมืองรามันห ยะลา ขึ้นเปนเมืองยะลา 

 3. เมืองสายบุรี (ภายหลังยุบเปนตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี) 

 4. เมืองระแงะ (ภายหลังรวมตั้งเปนจังหวัดนราธิวาส) 

ตอมาจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2476 ซึ่งไดจัดระเบียบราชการบริหารออกเปน ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหาร

สวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัตินี้ไมมีราชการบริหารสวน

ภูมิภาคเปนมณฑล ดังนั้นจึงถือวาไดยุบเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักตั้งแตป พ.ศ. 2476 เปนตนมา 

มณฑลปตตานีจึงแบงออกเปน 3 จังหวัด คือ จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ขึ้น

ตรงตอสวนกลางมาจนกระทั่งทุกวันนี้15 
 
3. สภาพทางเศรษฐกิจ 

สภาพทางเศรษฐกิจของมณฑลปตตานีมีสวนสัมพันธกับสภาพภูมิศาสตรมาก โดยเฉพาะใน

สมัยที่เทคโนโลยีสมัยใหมยังไมเจริญนั้น สภาพภูมิศาสตรเปนตัวกําหนดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เพราะ

ราษฎรทั้งหลายจําเปนตองประกอบอาชีพตามสภาพภูมิศาสตรที่อํานวย ดังน้ันโดยทั่วไปอาชีพของ

ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีประกอบอาชีพกสิกรรม เปนหลัก และอาชีพหัตถกรรมพวกทอผา  

จักสาน การประมง การคา การทําเหมืองแร เปนอาชีพรองลงมาเปนลําดับ 

 ในจํานวนราษฎรในมณฑลปตตานีทั้งหมดเมื่อป พ.ศ.2454  มี 276,695 คน มีผูประกอบ

อาชีพกสิกรรมถึง 166,294 คน ทําสวน 36,934 คน และทําไรอีก 30,145 คน สวนอาชีพอื่นมีงาน

                                                 
  

14 ประสิทธิ์  เวชสวรรค, “การพัฒนาการศึกษาเพ่ือบูรณภาพของจังหวัดชายแดนภาคใต,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2509), หนา 11. 

 15 สงคราม  ชื่นภิบาล, “การผสมกลมกลืนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาปกครอง 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519),หนา 19. 
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ประเภทหัตถกรรมซึ่งที่ทํากันมาก ไดแก ทอผา และจักสาน โดยมีผูทอถึง 21,447 คน และจักสาน 

8,592 คน ซ่ึงเขาใจวาสวนใหญคงเปนสตรี เพราะเปนลักษณะงานที่ทํากันภายในบานเรือน งาน

หัตถกรรมของผูชายเปนพวกงานชางตางๆมากกวา ดังจะเห็นวามีชางไมถึง 1,115 คน ชางเหล็ก 483 

คน ชางทอง 442 คน และชางตอเรือ 309 คน นอกจากนี้มีอาชีพพานิชกรรม เชน ทํานาเกลือขายมี 

461 คน ขายของปา 121 คน ยิงสัตวปาขาย 187 คน ตัดหวายขาย 2,054 คน ทําตาลขาย 4,201 คน 

ทําน้ํามันยางขาย 1,201 คน ตัดไมขาย 551 คน ทําการประมง 6,345 คน และทําเหมืองแร 1,671 คน 

สวนพวกอาชีพเบ็ดเตล็ด ไดแก พวกเลี้ยงสัตว 9,092 คน รับจางทั่วไป 4 ,450 คน และรับราชการ 406 

คน16 

จากตัวเลขแสดงจํานวนผูประกอบอาชีพตางๆ ดังกลาว จะพบวาการประกอบอาชีพสวนใหญ

เปนอาชีพที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ ซ่ึงสภาพทางภูมิศาสตรมีสวนสงเสริม และกําหนดปริมาณผลผลิต 

หากฝนฟาอํานวยผลผลิตจากเรือกสวนไรนาก็อุดมสมบูรณไดปริมาณเพียงพอตอความตองการ หากป

ใดฝนฟาไมอํานวยผลผลิตก็จะลดลงหรือขาดแคลนกัน จนถึงกับเกิดภาวะขาวยากหมากแพงขึ้นได

โดยงาย ดังนั้นสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปจึงอยูในฐานะที่ไมมั่นคงนัก เพราะตองอาศัยสภาพดินฟา

อากาศ และที่สําคัญราษฎรสวนใหญตางประกอบอาชีพเพื่อใหพอยังชีพไปวันๆหนึ่ง หรือระยะหนึ่งๆ

เทานั้น มิไดมีการสรางสมทุนทรัพยหรอืคิดขยายกิจการตอไป 

 อยางไรก็ตาม ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติมีสวนชวยสงเสริมอาชีพของราษฎรในดินแดน

สวนนี้เปนอันมากมาตั้งแตอดีต ดังหลักฐานจากรายงานของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปกษใตเมื่อป พ.ศ. 2439 แสดงถึงความอุดม

สมบูรณในดินแดนสวนนี้วา 

  

 ...ภูมิลําเนาของเมืองแขกทั้งเจ็ดซึ่งขาพระพุทธเจาไดไปเห็น แลไดสืบสวน

ทราบความในคราวนี้เห็นเปนเมืองที่บริบูรณอยางปลาดจะหาเมืองมะลายู

เมืองใดในแหลมมะลายูนี้ เปรียบใหเสมอเหมือนเปนอันไมมี คือหัวเมืองที่อยู

ริมทะเลสี่เมือง เมืองหนองจิกเปนเมืองที่นาดีหาเมืองจะเปรียบมิได อาไศรยเขา 

 

 

                                                 
 
16 กระทรวงมหาดไทย,  “ยอดสํามโนครัวการเลี้ยงชีพ แลการศึกษา พ.ศ.2454,” เทศาภิบาล 18,108 (1 มีนาคม พ.ศ. 2457) 
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เปนสินคาใหญ ในเมืองตานี มีนาเกลือแหงเดียวตลอดแหลมมะลายู สินคา

เกลือ เมืองตานีขายไดอยางแพงถึงเกวียนละ 16 เหรียญ ขายตลอดออกไปจน

สิงคโปร และเกาะหมาก เมืองยะหริ่งเปนเมืองที่มีปลาบริบูรณ เปนสินคาใหญ

ในเมืองนั้น เมืองสายในพื้นเมืองเองอยูขางทราม แตก็อยูปากน้ําทางสินคาขึ้น

ลองบริบูรณ สวนเมืองที่อยูขางใน 3 เมือง คือ เมืองยะลา รามัญ ระแงะ เหลานี้

ก็ลวนเปนเมืองอุดมดวยแรแลของปา ซึ่งเปนสินคาไดหลายอยาง ถาจัดการ

บํารุงใหดี นาจะมีผลประโยชนไดมากกวาเมืองใดใดในแหลมมะลายูทั้งสิ้น...17 

 

จากรายงานดังกลาวแสดงใหเห็นถึงสภาพเศรษฐกิจของดินแดนสวนนี้ที่ธรรมชาติเอ้ืออํานวย

ไดเปนอยางดี ซ่ึงผลประโยชนจากการคาผลิตผลที่อุดมสมบูรณเหลานี้ สวนใหญตกเปนของเจาเมือง 

และพอคาคนจีนมากกวาจะเปนของราษฎรพื้นเมืองทั่วไป เพราะสมัยกอนปฏิรูปการปกครองนั้น เจา

เมืองมีอํานาจมาก และคาขายดวยระบบผูกขาด ซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจที่ปดซื้อปดขายของผูมีอํานาจ 

ราษฎรพ้ืนเมืองทั่วไปซึ่งลวนมีพันธะกับระบบไพรตองสงสวย และถูกเกณฑแรงงานเปนประจําจึงไมมี

โอกาสประกอบอาชีพอิสระไดเต็มที่ ไมมีทุนพอที่จะประมลูสินคาผูกขาดจากเจาเมืองไดเหมือนคนจีน 

ซ่ึงเปนอิสระจากระบบไพร และมีความสามารถดานนี้เปนพิเศษ ดังนั้นโดยทั่วไปสภาพทางเศรษฐกิจใน

มณฑลปตตานีนั้นราษฎรสวนใหญเปนผูผลิต โดยพึ่งพาธรรมชาติเปนหลัก และตางผลิตเพื่อใหพอยัง

ชีพเทานั้น ซ่ึงอาจมีเหลือสําหรับแลกเปลี่ยนสินคาที่ตองการบาง ฐานะของราษฎรพื้นเมืองสวนใหญจึง

คอนขางยากจน นอกจากนี้ เจาเมืองในฐานะผูมีอํานาจ และพอคาคนจีนในฐานะผูมีทุนไมไดเปน

ผูผลิตโดยตรง แตกลับเปนผูรับทรัพยรับผลประโยชนจากผลิตผลตางๆมากกวาราษฎรสวนใหญซ่ึงเปน

ผูผลิต ฐานะของคนพวกนี้จึงร่ํารวย และมีเกียรติ18 
 
 
 
 
 

                                                 
 
17 “เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสด็จตรวจราชการหัวเมืองปกษใต,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.2.14/74. 

 18 สมโชติ อองสกุล,  “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ. 2449-2474,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร 

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2521), หนา 15. 
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4. สภาพทางสังคม 
 4.1 เชื้อชาติ 

จากบัญชีสํารวจสํามะโนครัวตั้งแตปแรกเริ่มทําบัญชีสํารวจสํามะโนครัวใน พ.ศ.244619 พบวา 

ประชากรในมณฑลปตตานีมีเชื้อชาติมลายูมากที่สุด และมีเชื้อชาติไทยกับเช้ือชาติจีนรองลงมาเปน

ลําดับ  

 ในป พ.ศ.2449 ซ่ึงเปนปที่ประกาศตั้งมณฑลปตตานี มีประชากรทั้งสิ้น 242,052 คน แบงตาม

เชื้อชาติแลวปรากฏวามีราษฎรเชื้อชาติมลายูอยูถึง 208,076 คน มีราษฎรเชื้อชาติไทย 30,597 คน 

และราษฎรเชื้อชาติจีน 3,332 คน20 เมื่อคิดเปนรอยละพบวา มีราษฎรเชื้อชาติมลายูหรือที่สมัยนั้นเรียก

กันวาแขกอยูถึง 85.96% มีราษฎรเชื้อชาติไทยอยูเพียง 12.64% และราษฎรเชื้อชาติจีน 1.38% เทานั้น 

จากขอมูลทางกลาวนี้ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลง ราษฎรเชื้อชาติตางๆเพิ่มขึ้น แตจํานวนที่

เปนสัดสวนหรืออันดับความมากนอยนั้น ผูมีเชื้อชาติมลายูยังคงอยูในระดับสูงสุดตลอดมา จนกลาวได

วาราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีมีเชื้อชาติมลายู ซ่ึงลักษณะดังกลาวนี้มีผลกระทบตอสภาพสังคม

มาก เพราะบรรดาราษฎรสวนใหญเหลานี้ตางพูดภาษามลายู นับถือศาสนาอิสลาม มีขนบธรรมเนียม

ประเพณี และวัฒนธรรมเฉพาะทองถิ่นทําใหสภาพสังคมของมณฑลปตตานีแตกตางจากสภาพสังคม

ทั่วไปในพระราชอาณาจักรไทยอยางเดนชัด แตในทางกลับกันสภาพสังคมในดินแดนสวนนี้มีลักษณะ

คลายคลึงกับสภาพสังคมในหัวเมืองมลายูทั่วไป จนในที่สุดเกิดความเขาใจผิดเกี่ยวกับเช้ือชาติ และ

ดินแดนขึ้น โดยบางคนเขาใจวาตนมีเชื้อสายมลายู ดินแดนที่อยูตองเปนประเทศมลายูดวย ซ่ึงความ

เขาใจผิดดังกลาวนี้มีสวนสําคัญที่กอใหเกิดปญหาทางการเมืองการปกครองขึ้นในดินแดนสวนนี้เสมอ 

ทั้งนี้ยังสงผลตอการจัดการศึกษาในดินแดนนี้ดวย กลาวคือ ราษฎรไมสงบุตรหลานเขาเรียนเพราะถือ

วาโรงเรียนที่จัดขึ้นนั้นเปนของราษฎรเชื้อชาติไทย เปนตน 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  

19 กระทรวงมหาดไทย,  เทศาภิบาล เลม 1,แผนท่ี2 (1 พฤษภาคม ร.ศ.125) 

 20 กระทรวงมหาดไทย,  เทศาภิบาล เลม 7,แผนท่ี38 (1 พฤษภาคม ร.ศ.128) 
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4.2 ศาสนาและภาษา 
 ในดานของความเชื่อและศาสนาในมณฑลปตตานีมีการพัฒนาเปน 3 สมัย คือ สมัยแรกเริ่ม มี

การนับถือผีสางเทวดา และธรรมชาติรวมทั้งสิงสาราสัตวตางๆ สมัยที่สองเปนสมัยที่พวกฮินดูมีอิทธิพล 

ไดนําความเชื่อทางศาสนาพราหมณเขามาในดินแดนสวนนี้ และสมัยที่สามนั้น เมื่อประมาณพุทธ

ศตวรรษที่ 19-20 ซ่ึงเปนสมัยที่ศาสนาอิสลามแผเขามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต21 โดยระหวางสมยัที่

สองกับสมัยที่สามนั้น อิทธิพลของศาสนาพุทธก็ไดแผเขาสูดินแดนสวนนี้ดวย ดังปรากฏหลักฐาน

เกี่ยวกับพุทธศาสนาในดินแดนในดินแดนที่เปนมณฑลปตตานีหลายแหง ดังที่วัดถ้ําในจังหวัดยะลา 

 อยางไรก็ตามราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีก็ตางนับถือศาสนาอิสลามสืบตอกันมา ทัง้นีม้ี

ตํานานประวัติเมืองปตตานีเลาวา  

 

..พระยาตุ นักปา (Praya Tu Nakpa) ผูสรางเมืองปตตานีปวยใครรักษาก็ไมหาย 

ตอมามีหมอชาวมุสลิมคนหนึ่งรับจะรักษา แตมีขอสัญญาผูกมัดไววาหากเขารักษา

หายขาดแลว พระยาตุ นักปา จะตองนับถือศาสนาอิสลาม พระยาตุ นักปาตกลง 

เม่ือหมอรักษาหาย พระยาตุ นักปา จึงนับถือศาสนาอิสลามตามสัญญา แลวจึง

ทรงเปล่ียนพระนามใหมวา อิสไมล ชาห (Ismail Syah) จากนั้นลูกๆ และราษฎรใน

เมืองก็นับถือศาสนาอิสลามตามมาเปนลําดับ...22  

 

หากพิจารณาตามตํานานดังกลาวก็มีเคาความจริงพอที่จะเชื่อไดวา ศาสนาอิสลามไดแผเขา

มาในระดับผูปกครองกอน แลวจึงขยายสูราษฎรทั้งหลาย โดยการกอใหเกิดความศรัทธาซึ่งอยูใน

รูปแบบของการใหความชวยเหลือกอน จะเห็นวาเปนลักษณะเชนเดียวกับมิชชันนารีที่แพรศาสนา

คริสตในประเทศไทยสมัยรัตนโกสินทร 

เมื่อศาสนาอิสลามแผเขามาในดินแดนสวนนี้จนเปนที่ศรัทธากันทั่วไปแลว ศาสนาอิสลามก็ได

กลายเปนศาสนาที่มีบทบาทในชีวิตประจําวันของราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี จนกลายเปนวิถี

ดําเนินชีวิตของมุสลิมท้ังหลาย โดยหลักสําคัญของศาสนาอิสลามจะบัญญัติในคมัภีรอัลกุรอาน ซึ่งมี

หลักทฤษฎี 6 ประการ และหลักปฏิบัติ 5 ประการ 
                                                 

 
21 ดิเรก  กุลศิริสวัสด์ิ,  “วัฒนธรรมพื้นบานไทยและมลายู,” วารสารรามคําแหง 2 (กรกฎาคม พ.ศ.2518) 

 22A.Teeuw and D.K. Wyatt, Hikayat  Patani :The Story of Patani (Kuala Lumpur,University of Malaya Press,1961),p.3. 
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เนื่องจาก ผูที่นับถือศาสนาอิสลามหรือมุสลิมนั้น จะตองศึกษาคัมภีรอัลกุรอานนี้ เพ่ือปฏิบัติ

ตามพระโองการของอัลลอฮฺเจาเสมอ นอกจากนั้นจะตองศึกษาถึงกิจวัตรประจําวันของพระนบีมูฮัม

หมัด และคําสอนคําอธิบายตางๆ ของทานซึ่งมีผูรวบรวมเปนคัมภีร เรียกวา ซุนนะ และฮาดิบ ดวย เพื่อ

เปนแบบอยางที่ดี และเกิดความซาบซึ้งในคัมภีรอัลกุรอานนั้นยิ่งขึ้น 

ดังนั้นมุสลิมทุกคนจึงตองเรียนรูภาษาที่บันทึกในคัมภีรทางศาสนาของตน เพื่อสามารถอาน 

และทําความเขาใจบทบัญญัติตางๆในพระคัมภีร ซ่ึงหากพิจารณาในแงของการศึกษาจะเห็นวาศาสนา

อิสลามสงเสริมการศึกษาเปนอันมาก แตภาษาในพระคัมภีรของศาสนาอิสลามตามตนฉบับนั้นเปน

ภาษาอาหรับ ผูศึกษาจึงตองเรียนรูภาษาอาหรับ แตสําหรับดินแดนสวนที่เปนมณฑลปตตานี และหัว

เมืองมลายูทั่วไปนั้น ไดมีการแปลงภาษาอาหรับใหเขากับภาษามลายู โดยเรียกตัวอักษรที่แปลงใหมวา 

อักษรยาวี (Jawi) ซ่ึงใกลเคียงกับอักษรอาหรบั และสมัยตอมาก็ไดมีการดัดแปลงใหมอีกเปนอักษรรูมี 

(Rumi) คือการใชอักษรโรมันเขียนเลียนสําเนียงภาษามลายู ซ่ึงเขียน และอานไดงายกวาตัวอักษร

อาหรับ และตัวอักษรยาวี ปจจุบันจึงเปนที่นิยมใชกันในมาเลเซีย อินโดนีเซีย และแพรเขามาในดินแดน

ที่เปนมณฑลปตตานดีวย23  

การที่มุสลิมท้ังหลายจําเปนตองเรียนรูภาษาเพื่อศึกษาศาสนาอิสลามในพระคัมภีรดังกลาวนี้ 

กอใหเกิดผลทางสังคม คือราษฎรสวนใหญซ่ึงเปนมุสลิมจะใชภาษาที่เรียนรูนั้นเปนการสื่อความหมาย

ซ่ึงกันและกันในชีวิตประจําวัน โดยการพูดภาษามลายู และเขียนอานหนังสือตัวอักษรยาวีกัน ดังนั้น

เมื่อราษฎรสวนใหญซึ่งเปนมุสลิมตางยึดถือกันวามุสลิมทุกคนจะตองเรียนพระคัมภีรของศาสนา

อิสลาม จึงสงบุตรหลานที่เริ่มเขาวัยศึกษา เขาเรียนศาสนากับบรรดาโตะครูตามปอเนาะ จนถือเปน

ขนบธรรมเนียมที่สําคัญอยางหนึ่งในสังคมมุสลิมที่จะตองใหบุตรหลานเรียนพระคัมภีรทางศาสนา  

จากขอมูลดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของศาสนาอิสลามที่มีตอการศึกษาของ

มุสลิมทั้งหลาย จะเห็นไดจากการที่ศาสนาอิสลามสงเสริมใหมุสลิมทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ไดรับ

การศึกษาทั้งในภาคทฤษฎี คือ การศึกษาคัมภีรอัลกุรอาน และภาคปฏิบัติ คือ การปฏิบัติตาม

บทบัญญัตินั้นอยางเครงครัด ดวยความเชื่อมั่น และศรัทธาตอพระผูเปนเจา จึงปรากฏวามุสลิมสวน

ใหญสามารถอานพระคัมภีรของศาสนาที่ตนศรัทธาได และสามารถนําบทบัญญัติของพระคัมภีรมา

ปฏิบัติกันจนเปนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมประจําทองถิ่นที่สืบตอกันเรื่อยมา 

                                                 
 
 23 สุวัจน บัวทอง,รายงานโครงการวิจัยขาวสารในจังหวัดชายแดนภาคใต(คูมือส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต), ศูนยการวิจัยและพัฒนาการ
ทหารกรมการศึกษาวิจัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 2517,หนา 57. 
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4.3 ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
จากสภาพสังคมของมณฑลปตตานี มีผลทําใหขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของ

ดินแดนสวนนี้มีลักษณะที่ผูกพันกับศาสนาอิสลามเปนอันมาก เนื่องจากราษฎรสวนใหญนั้นเปนมุสลิม

ที่ เครงครัดตอขอปฏิบัติทางศาสนาอิสลาม จึงแสดงออกมาในลักษณะเดียวกัน  และถือเปน

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบตอกันมาจนกลาวไดวาศาสนาอิสลามเปนวิถีดําเนินชีวิตของมุสลิม

ทั้งหลายอยางแทจริง 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของมณฑลปตตานีหรือที่เรียกเปนภาษามลายูวา

อาดัต เรซัม มลายู (Adat  Rasam Malayu) 24 นั้น ที่สําคัญมีดังนี้ 

1. การอานพระคัมภีรอัลกุรอาน และการเรียนรูหนังสือยาวี ถือเปนขนบธรรมเนียมประเพณีที่

มุสลิมทุกคนตองปฏิบัติ ดังนั้นบิดามารดาที่เปนมุสลิมจึงตองสงบุตรหลานไปเรียนรูวิธีอานพระคัมภีร

กับโตะครูตามปอเนาะตางๆ หรือเรียนกับบิดามารดาที่บาน และโดยเหตุที่พระคัมภีรทางศาสนา

อิสลามในมณฑลปตตานีไดมีการแปลงจากภาษาอาหรับเปนภาษายาวี มุสลิมทุกคนทั้งเด็ก และ

ผูใหญจึงตองเรียนรูตัวอักษรยาวี เพื่อจะไดอานพระคัมภีรทางศาสนาอยางเขาใจ และสามารถปฏิบัติ

ไดถูกตอง ซ่ึงนับวาเปนการสงเสริมทางการศึกษา สําหรับผูที่ศึกษาพระคัมภีรจบแลวจะมีการฉลองการ

จบดวย เรียกวา พิธีคาตัมกุรอาน25 ซ่ึงพิธีเชนนี้มีรูปแบบและขั้นตอน เหมือนกับการฉลองความสําเร็จ

การศึกษาทั่วไปในปจจุบันนั่นเอง 

2. การทําละหมาดประจําวัน และฟงเทศนในวันศุกร ประเพณีนี้สืบเนื่องมาจากหลักปฏิบัติขอ

หนึ่งในหลัก 5 ประการของศาสนาอิสลามท่ีกําหนดใหมุสลิมทุกคนตองทําละหมาด คือสวดมนตทุกวัน 

ซ่ึงตามคัมภีรอัลกุรอานนั้นระบุใหสวดมนตวันละ 4 คร้ัง แตเนื่องจากพระมูฮัมมัดเอง สวดมนตวันละ 5 

คร้ัง มุสลิมทั้งหลายจึงปฏิบัติวันละ 5 ครั้งตามแบบอยางของพระมูฮัมมัดเชนกัน โดยถือเวลากอนพระ

อาทิตยขึ้นครั้งหนึ่ง และเวลากอนเที่ยงวันครั้งหนึ่ง เวลาบายคร้ังหนึ่ง เวลาที่พระอาทิตยตกแลวคร้ัง

หนึ่ง และเวลาหลังจากที่พระอาทิตยตกแลวประมาณ 2 ช่ัวโมง26 หรือถาเทียบเวลาตามนาฬิกาก็จะ

ประมาณไดวามุสลิมทุกคนตองสวดมนตประจําวันระหวางเวลา 4.00-6.00 น.คร้ังหนึ่ง12.30-14.30 น. 

                                                 
 
24 ดิเรก กุลสิริสวัสด์ิ,  “วัฒนธรรมพ้ืนบานไทย และมลายู,” วารสารรามคําแหง 2,(กรกฎาคม 2518) :119-154. 

 25 โมหัมมัด อับดุลกาเดร, ความเขาใจเบ้ืองตนเรื่องศาสนาอิสลามของชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต, (กรุงเทพฯ :โรงพิมพอักษร

บัณฑิต, 2520),หนา11. 

 26 ฉัตรสุมาลย  กบิลสิงห, ศาสนาอิสลาม, (กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2521), หนา 42. 
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คร้ังหนึ่ง 15.00-18.00 ครั้งหนึ่ง 18.30-18.45 น. ครั้งหนึ่ง และ19.00-3.30 น. อีกครั้งหนึ่ง27 ซ่ึงในทาง

ปฏิบัติเมื่อถึงเวลาละหมาดประจําวันนั้น ถาอยูในหมูบานจะมีคนขึ้นไปเรียกจากหอคอยเพื่อเตือนใหรู

เวลาสวดมนต จะไดมาพรอมกันที่สุเหรา โดยมีโตะอิหมามเปนผูนําในการสวด ถามุสลิมคนใดมีกิจ

จําเปนก็อาจสวดมนตแตละครั้งตามลําพังได แตไมนิยมปฏิบัติกันนัก ในการสวดมนตทุกคร้ังตองหัน

หนาไปทางทิศที่ตั้งของวิหารกะบะหแหงนครเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย   

นอกจากนี้ ทุกวันศุกรซ่ึงมุสลิมทุกคนถือเปนวันพระ จะมีการสวดมนตตอนเที่ยงวันที่สุเหรา 

กอนการสวดมนตทุกคนตองชําระลางรางกายใหหมดจด และหามเสพสุรามึนเมาทําละหมาดจนกวา

จะมีสติสัมปชัญญะกอน เพ่ือจะไดรูตัววาตนพูดอะไร แตโดยปฏิบัตินั้นมุสลิมที่ดีจะไมเสพสุราสิ่งมึน

เมากัน เพราะถือเปนขอหามของศาสนาอิสลาม ขอปฏิบัติซ่ึงเปนประเพณีนี้ มุสลิมที่ดีทุกคนตองเปน

ผูรูจักรักษาเวลา และหนาที่ ตองเปนผูรูจักรักษาความสะอาดทั้งกาย และใจตลอดทั้งวัน 

3. การถือศีลอดหรือการถือบวชนั้น เปนการปฏิบัติตามหลักของศาสนาอิสลามอีกขอหนึ่งใน 5 

ประการเชนกัน โดยมีหลักวาในรอบปหนึ่ง มุสลิมทุกคนจะตองถือศีลอดปละ 1 เดือน โดยกําหนด

กระทํากันในเดือนรอมฎอน ซึ่งเปนเดือนที่ 9 ตามปฏิทินอาหรับ เพราะถือวาเดือนนี้เปนเดือนที่

พระอัลลอฮฺเจาสงคัมภีรอัลกุรอานมาเปนเครื่องนําทางใหแกมวลชน28 

ในการถือศีลอดนั้น มุสลิมตองอดอาหาร และน้ําพรอมทั้งสํารวมกาย วาจา และใจ จากกิเลส

ท้ังปวง ตั้งแตพระอาทิตยขึ้นจนพระอาทิตยตก การถือศีลอดนี้จึงเปนการฝกขันติธรรม เนื่องจากทําใหผู

ปฏิบัติรูจักอดทน รูจักสํารวมสํารวจกายใจ  ละเวนความชั่ว และอยากหิวโหย เพ่ือจะไดเกิดความ

เมตตาแกผูยากไร รูจักเอื้อเฟอเผื่อแผแกผูอ่ืน และเปนการเสริมสรางความเสมอภาคในหมูชาวมุสลิม

ทั้งหลายซึ่งเปนการเนนถึงความเปนพ่ีนอง และความสามัคคีกัน ผูท่ีละเมิดศีลนั้นจะตองถูกปรับโดยให

ทําละหมาดเพิ่ม หรือใหถือศีลอดเปน 2 เทา แลวแตโทษหนักเบา ท้ังนี้ยกเวนผูเดินทาง คนเจ็บ เด็ก 

หญิงมีครรภ หญิงมีลูกออน และคนชรา29 นอกจากนี้กอนที่การถือศีลอดจะสิ้นสุดลง มุสลิมทุกคน

จะตองบริจาคทานซึ่งเรียกวา ซะกาตพิตเราะห  หรือเรียกกันทั่วไปวา ออกซากาต ซึ่งโดยปกติจะเปน

การจายขาวสารใหแกคนจนคนละ 4 ทะนาน ทั้งนี้เช่ือกันวา การใหทานทําใหมารรายถูกลามโซ ประตู

สวรรคจะเปด ซ่ึงเปนการฝกการแสดงออกของเมตตาธรรมนั่นเอง 

                                                 
  

27ฉัตรสุมาลย  กบิลสิงห, ศาสนาอิสลาม, (กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2521),หนา20. 

 28 เรื่องเดียวกัน,หนา 42. 

 29เรื่องเดียวกัน,หนา 44. 
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เม่ือการถือศีลอดไดส้ินสุดลง จะมีการออกบวชเรียกวันนั้นวา วันอีดิลพิตรี หรือตามภาษา

พ้ืนเมือง เรียกวา ฮารีรายาปวซา 30 มีกําหนด 3 วัน ชาวมุสลิมจะไปละหมาดรวมกันที่สุเหรา หรือมัสยดิ 

การไปละหมาดรวมกันในวันแรกนั้น เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะทุกคนจะไดมีโอกาสพบปะกนั 

ใหอภัยซึ่งกันและกัน และนมัสการพระองคอัลลอฮฺดวยกัน เสร็จแลวในวันนั้นชาวมุสลิมจะไปเยี่ยม

สุสานญาติพี่นองของตน สวนวันตอๆมา ชาวมุสลิมจะไปเยี่ยมญาติพ่ีนอง และเที่ยวเตรกัน ในชวง 2-3 

วัน ซ่ึงลักษณะดังกลาวนี้มีสวนที่คลายกับวันเทศกาลตางๆของไทย และวันตรุษจีนของชาวจีน แต

ลักษณะในการรื่นเริงนั้นคงตางกัน เพราะชาวมุสลิมมีขอจํากัดทางศาสนาเครงครัดตลอดเวลา 

 

4. การแตงกาย นอกจากการปฏิบัติตามหลักของศาสนาอยางเครงครัดแลว มุสลิมท้ังหลาย

จะตองแตงกายใหเหมาะสม และถูกตองตามกฎเกณฑที่ศาสนากําหนดดวย คือ จะไมเปดเผยอวัยวะ

บางสวนของรางกายใหผูอ่ืนเห็น คนมุสลิมทั่วไปไดยึดถือหลักเกณฑเชนนี้เสมอ จนเปนประเพณีสืบมา 

โดยผูชายนั้นตามปกตินุงโสรงสวมเสื้อแขนยาวหรือส้ัน สวมหมวกหรือใชผาโพกศีรษะ ถาเปนงานพิธี

จะสวมกางเกงขายาวนุงโสรงทับไวครึ่งตัว สวมเสื้อคลายเสื้อกุยเฮงแขนยาว  สวมหมวกหรือมีผาโพก

ศีรษะ สวนผูหญิงตามปกตินุงผาถุงยาวถึงขอเทา และนิยมนุงผาถุงปาเตะ สวมเสื้อแขนยาวหรือส้ัน 

เมื่อออกนอกบานจะมีผาคลุมศีรษะ31 อยางไรก็ตามก็มีการเปลี่ยนแปลงตามสมัย แตยังคงมี

สัญลักษณของความเปนมุสลิมแสดงออกอยางชัดเจนดวยเสมอ 

5. การแตงงาน และการหยาราง โดยปกติการแตงงาน และการหยารางเปนปญหาเฉพาะของ

ครอบครัว แตสําหรับมุสลิมทั้งหลายนั้น ประเพณีการแตงงาน และการหยารางเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ

ศาสนาอิสลามโดยตรง มุสลิมทุกคนตองปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดไว โดยการแตงงานหรือที่

ภาษาอาหรับเรียกวา นิกาห32 นั้น ศาสนาอิสลามกําหนดหลักสําหรับปฏิบัติ 5 ประการคือ ประการแรก

ผูชายที่จะแตงงานตองเปนมุสลิม ประการที่สอง ตองมีหญิงที่จะทําการแตงงาน ประการที่สาม ฝาย

หญิงตองมีผูปกครอง ประการที่สี่ ตองมีการกลาวบอก และกลาวรับ ประการที่หา ตองมีพยานอยาง

                                                 
  

30 โมหัมมัด อับดุลกาเดร ,ความเขาใจเบ้ืองตนเรื่องศาสนาอิสลาม และชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต,(กรุงเทพ : โรงพิมพอักษร

บัณฑิต, 2520), หนา 19-20. 

 31 พันโทสุวัจน  บัวทอง, รายงานโครงการวจิัยขาวสารในจังหวัดชายแดนภาคใต(คูมือส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต), (ศูนยวิจัย และ

พัฒนาการทหาร กรมการศึกษาวิจัย กองบัญชาการทหารสูงสุด,2517),หนา 65-66. 

 32 ดิเรก กุลสิริสวัสด์ิ,  “วัฒนธรรมพ้ืนบานไทย และมลายู,” วารสารรามคําแหง 2,(กรกฎาคม 2518) :119-154. 
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นอย 2 คน หากขาดขอใดขอหนึ่งไปก็จะถือวาการแตงงานนั้นยังไมสมบูรณ 33 ในการแตงงานนั้นหญิง

สาวผูเขาพิธีแตงงานไมมีอิสระในการเลือกคูดวยตนเองเลย ทุกอยางตองอยูในความเห็นชอบของ

ผูปกครองเทานั้น 

สําหรับประเพณีการแตงงานนี้ โดยทั่วไปเขาใจกันวาผูชายที่เปนมุสลิมสามารถมีภรรยาได 4 

คน ตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม แตในความเปนจริงน้ันบทบัญญัติขอนี้มีเงื่อนไขที่รัดกุม คือ 

ชายผูนั้นตองมีกําลังทรัพยเพียงพอที่จะใหความสุขแกภรรยาทุกคนโดยเสมอภาค ตองมีสมรรถภาพ

พอที่จะแบงความสุขใหแกภรรยาทุกคนไดทั่วถึงกัน และตองสามารถใหความเสมอภาคทุกดานแก

ภรรยาทุกคนทั้งทางจิตใจ การปฏิบัติ และการเลี้ยงดู34 ซ่ึงนับเปนเง่ือนไขที่ยากตอการปฏิบัติ ดังนั้น

โดยทั่วไปผูชายมุสลิมจึงมีภรรยาเพียงคนเดียว 

สวนการหยารางนั้น ในคัมภีรอัลกุรอานมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการหยารางวาจะเกิดขึ้นได 5 

กรณีคือ เมื่อถูกสามีทิ้ง เมื่อถูกสามีขมเหง เมื่อภรรยาลักลอบมีชู เมื่อภรรยาดื้อร้ันขัดขืน และเมื่อ

ภรรยาเปนพวกบูชาเจว็ด35 ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้น การหยารางนี้เปนสิทธิ์ของฝายชายโดยเฉพาะ และการ

หยารางจะเกิดขึ้นเมื่อสามีหรือผูที่ไดรับมอบหมายบอกกับหญิงผูเปนภรรยา หรือผูปกครองของฝาย

หญิงวาเขาไดหยารางหญิงนั้นแลว 

ในการหยารางกันนี้ ตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลามอนุญาตใหหยารางกันได 3 ครั้ง โดย

คืนดีติดตอกันได 2 ครั้ง และทุกครั้งที่มีการบอกหยารางกันจะกระทําในตอนมีอารมณโกรธหรือ

ระยะเวลาที่ภรรยากําลังมีรอบเดือนไมได ดังนั้นทุกครั้งที่หยารางตองมีพยาน 2 คน เมื่อหยาแลวภรรยา

ยังไมตองออกจากบานสามีทันที สามียังตองเลี้ยงดูตอไปอีก 3 เดือน ในระหวาง 3เดือนนี้ ทั้งสองจะคืน

ดีกันก็ได โดยไมตองแตงงานใหม แตถาพน 3 เดือนแลว ถาจะคืนดีตองทําพิธีแตงงานใหม ถาในครั้งที่ 

3 มีการหยาอีก เมื่อผูหญิงคอยจนครบ 3 เดือนแลว จะคืนดีโดยแตงงานกับสามีเดิมทันทีไมได ตองหา

สามีใหมกอน เม่ือหยากับสามีใหมจนครบ 3 เดือนแลว จึงจะกลับมาแตงงานกับสามีเกาไดอีก36 ใน

เรื่องนี้โดยเจตนาที่แทจริงนั้น ศาสนาอิสลามไมตองการใหเกิดความแตกแยกในครอบครัวจนตองหยา

รางกัน ครั้นมีความจําเปนตองหยา ศาสนาก็กําหนดใหมีระยะรอคอยเพื่อปรับความเขาใจกันแตละคร้ัง

                                                 
  

33 ขจัดภัย บุรุษพัฒน,ไทยมุสลิม, (กรุงเทพฯ :แพรพิทยา,2519),หนา146. 

 34เรื่องเดียวกัน,หนา148. 

 35 ดิเรก  กุลสิริสวัสด์ิ,ความหมายของอัล-กุรอาน,(กรุงเทพฯ : วุฒิกรการพิมพ, 2512) หนา697. 

 36 ดิเรก กุลสิริสวัสด์ิ,  “วัฒนธรรมพ้ืนบานไทย และมลายู,” วารสารรามคําแหง 2, (กรกฎาคม 2518), หนา 119-154. 
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ถึง 3 เดือน อันเปนการเปดโอกาสใหทั้งสองกลับคืนดีกัน ดังนั้นการหยารางแตละคร้ังจึงไมไดงาย และ

เด็ดขาดทันทีดังที่เขาใจกันทั่วไป 

 6. ประเพณีเกี่ยวกับการเกิด และการตาย ประเพณีเกี่ยวกับการเกิดนั้นตามประเพณีที่กระทํา

กันในมณฑลปตตานี และทางตอนเหนือของประเทศสหพันธมาเลเซีย มี 5 ขั้นตอนคือ ขั้นแรกไดแก

การคลึงหนาทองโดยหมอตําแย ขั้นที่สองเปนระยะคลอด ขั้นที่สาม หลังจากคลอด 7 วัน ก็จะมีการ

โกนผมไฟ และตั้งชื่อเด็ก การตั้งชื่อนั้นถาเปนเด็กชายตั้งตามชื่อของพระอัลลอฮฺ นําหนาดวยคําวา อับ

ดุล ซึ่งแปลวา ขา เชนอับดุลเราะหมาน แปลวา ขาขององคอัลลอฮฺผูทรงกรุณา บางคนตั้งชื่อตาม 

พระนบีมูหัมมัด เชน มูหัมมัด มุสตาฟา และบางคนตั้งตามภาษาอาหรับ ภาษามลายูที่มีความหมาย

ในทางที่ดี สวนเด็กหญิงมักตั้งชื่อตามภรรยาหรือบุตรของนบีมูหัมมัด เชน อาอีซะฮ ฮาลีมะฮ37 ขั้นที่ส่ี 

เปนระยะที่แมอยูไฟ เรียกเปนภาษามลายูวา ปนตัง (Pantang) รวมเวลา 44 วัน คือ ประมาณเดือน

คร่ึง และขั้นสุดทายเมื่อครบ 44 วันแลวจะมีโตะครูมาอานคัมภีรอัลกุรอานใหฟง และขอพร จากนั้นแม

เด็กอาบน้ําซึ่งมีสมุนไพร และรับประทานอาหารกันเปนอันเสร็จส้ินประเพณีการคลอดบุตรของชาว

มลายู 

 นอกจากนี้ ในกรณีที่เด็กที่เกิดขึ้นนั้นเปนชาย เมื่อโตขึ้นก็ตองทําพิธีเขาสุหนัต คือขลิบปลาย

อวัยวะสืบพันธุ พิธีนี้เรียกเปนภาษามลายูวา มาโซะยาวี38  แตพิธีนี้ไมไดมีขอบังคับเครงครัด เพียงแต

เปนศาสนกิจที่พึงสงเสริมใหกระทําเทานั้น ผูใดไมปฏิบัติก็ได 

สวนประเพณีเกี่ยวกับการตายนั้น มีขอปฏิบัติ คือ ประการแรก เมื่อไปเยี่ยมคนปวย ควรพูดให

กําลังใจผูปวย เม่ือไปเยี่ยมคนตายควรพูดถงึความดีของผูตายแกญาติ การแสดงความเสียใจนั้นไมควร

แสดงอาการอยางรุนแรง ประการที่สอง ใหอาบน้ําศพใหสะอาดสําหรับศพที่สามารถอาบได หอดวยผา

ขาวที่สะอาด 1-3 ผืน สําหรับคนตายในสงครามไมตองอาบน้ําหรือหอศพ ใหฝงรวมกันในหลุมเดียวได 

ประการที่สาม ใหหามศพที่อยูบนแครไปที่มัสยิดหรือสุสานเพ่ืออานนมาซ และขอพรใหศพ หลุมที่ขุด

นั้นตองใหลึกพนศีรษะ เมื่อหยอนศพลงหลุมใหตะแคงกายใหหนาผันไปทางนครเมกกะ กลบหลุมเสร็จ

แลวจะมีการกลาวเตือนสติผูไปรวมงานศพนั้นถึงความตายแลวจึงกลับบานได เปนอันเสร็จพิธี จะเห็น

                                                 
  

37 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ไทยมุสลิม,  (กรุงเทพฯ: แพรพิทยา, 2519), หนา151. 
 38 เรื่องเดียวกัน 
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ไดวาศาสนาอิสลามมีความสัมพันธกับมุสลิมต้ังแตเกิดจนตาย โดยศาสนาอิสลามไดกําหนดขอปฏิบัติ

ตางๆ อยางชัดเจนทุกขั้นตอน 

 นอกจากขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม อันเปนผลสืบเนื่องมาจากหลักศาสนา

อิสลามดังกลาวแลว ในมณฑลปตตานียังมีขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอื่นๆอีก ที่เปน

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมพื้นเมืองเอง เชน มะโยง รองแง็ง ซีละ วายังกูลิด และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมอื่นๆ ไดแก จากวัฒนธรรมฮินดู วัฒนธรรมไทย  

วัฒนธรรมจีน และจากอิทธิพลของพุทธศาสนา แตขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนอิทธิพลของ

วัฒนธรรมเหลานี้มีลักษณะคลายคลึงกับขนบธรรมเนียมประเพณีที่ปรากฏทั่วไปในพระราชอาณาจักร

ไทยไมแตกตางกันอยางเดนชัดเหมือนกับขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่สืบเนื่องมาจาก

ภาษาอิสลามดังกลาว  

 ดังนั้น ลักษณะทางสังคมในมณฑลปตตานีนั้น มีความสัมพันธกับศาสนาอิสลามทั้งสิ้น ดวย

ลักษณะที่เครงครัด และจริงจังของศาสนาอิสลามมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของราษฎรสวนใหญในดินแดน

สวนนี้เปนอันมาก ทั้งนี้เพราะขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยสวนใหญสืบเนื่องมาจากความ

เชื่อถือยึดมั่นในศาสนา ยิ่งชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามดวยแลว แทบจะกลาวไดวา การดําเนินชีวิต

อยูในขอบขายของขนบธรรมเนียมประเพณีอันเนื่องมาจากศาสนาอิสลามแทบทั้งสิ้น โดยศาสนา

อิสลามจะกําหนดวิธีปฏิบัติของชาวไทยมุสลิมไวตั้งแตเกิดจนตายทีเดียว ขนบธรรมเนียม และ

วัฒนธรรมนี้ เปนเครื่องกําหนดพฤติกรรมทางสังคมและอิทธิพลเหนือการกระทําใดๆ ของบุคคลใน

สังคมนั้น เปนเครื่องหมายแสดงความเปนพวกพองเดียวกัน เปนเครื่องยึดเหนี่ยวกลุมใหมีความผูกพัน

อยางมั่นคง 
 
การศึกษาในมณฑลปตตานีกอนป พ.ศ.2449 

ประชาชนสวนใหญในบริเวณ   7  หัวเมืองนับถือศาสนาอิสลาม  การศึกษาของประชาชนใน

ดินแดนสวนนี้  จึงมีความสัมพันธกับหลักในศาสนาอิสลาม  กลาวคือ  หลักการของศาสนาอิสลามมี

ความเชื่อในโลกหนา หรือชีวิตภายหลังความตาย การที่จะมีความสุขในอาณาจักรของพระผูเปนเจาใน

โลกหนาตองปฏิบัติตามแนวคําสอนของศาสนาอยางเครงครัด    ซ่ึงสิ่งเหลานี้อิสลามไดกําหนดวิธีการ

ระเบียบแบบแผนตาง  ๆ  ไวแลว  หนาที่ของมุสลิมท่ีดีตองศึกษาถึงคําสอนตาง  ๆ  เพ่ือนําไปปฏิบัติให

ถูกตองครบถวนตามที่ศาสนากําหนดไว ในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา  อิสลามมีขอกําหนดและ

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการศึกษาไวมากมาย  ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้เองที่มีสวนใหมีการจัดการศึกษา
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ทางดานอิสลามขึ้นกอนที่รัฐบาลจะมีนโยบายจัดการศึกษาในบริเวณ   7  หัวเมือง  และเมื่อรัฐบาลมีการ

จัดการศึกษาในโรงเรียนแลว การศึกษาทางดานศาสนาอิสลามก็ยังคงมีอยูจนถึงปจจุบัน 

 การศึกษาในทัศนะของอิสลามนั้นมิไดมุงแตใหการศึกษาทางดานศาสนาเพียงอยางเดียว  แต

สงเสริมใหศึกษาวิชาการทุกอยางที่จําเปนสําหรับชีวิต  ซ่ึงอิสลามไดเปดทางกวางสําหรับการแสวงหา

ความรูทางโลก  ดังปรากฏจากคําพูดของศาสดามูฮัมมัดวา  จงแสวงหาความรู แมวามันจะอยูไกลถึง

เมืองจีน 39 

 ศาสนาอิสลามถือวาเปนภาระหนาที่ของบิดามารดาที่จะตองใหการศึกษาทางศาสนาแกบุตร 

หลานที่อยูในความปกครองของตนตามความรูความสามารถเทาที่มี  ซ่ึงบิดามารดามีภาระหนาที่ที่

จะตองทําใหบุตรหลานของตนเองมีความรูทางศาสนา  สามารถประกอบศาสนกิจไดและผูรูเองก็มี

ภาระหนาที่  โดยหลักของศาสนาที่จะตองสอนความรูทางศาสนาใหแกบุคคลอื่น  จึงทําใหเกิด

สถาบันการศึกษาทางศาสนา เชน ปอเนาะ การศึกษาตามสุเหรา และการศึกษาตามบานของผูรู 

การศึกษาในบริเวณ   7  หัวเมืองกอนป  พ .ศ  .2449  มีความเกี่ยวพันกับศาสนาอยางใกลชิด  การศึกษา

ของคนสวนใหญเปนการศึกษาทางศาสนา  เปนหลักโดยมุงใหเขาใจถึงบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม 

และวิธีการปฏิบัติศาสนกิจ มักจะเรียนการอานคัมภีรอัลกุรอาน และหลักศาสนาเบื้องตน 

 การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาทางอิสลามที่เรียกวา  ปอเนาะนั้น  ไมมีหลักสูตรแนนอน

แลวแตความพอใจ และความถนัดของโตะครู  ไมมีระบบการสอบไลการเลื่อนชั้น สวนใหญเมื่อเรียนจบ

ตําราเลมใดเลมหนึ่ง  ก็จะเรียนตําราเลมอ่ืน  ๆ  ตอไป การเรียนการสอนในปอเนาะ  ถือวาเปนการศึกษา

แบบใหเปลาโดยที่โตะครูมิไดเรียกคาตอบแทนใด  ๆ  ทั้งสิ้น  เพราะแรงศรัทธาของโตะครูที่มีตอคําสอน

ในศาสนา และถือวาเปนภาระหนาที่ของตนที่ตองสอนหลักธรรมทางศาสนาใหแกผูที่ยังไมรู  เนื้อหาทีม่ี

การเรียนการสอนจะเรียนเกี่ยวกับการอานคัมภีรอัลกุรอานเพ่ือใหอานไดและอานใหถูกตอง  ศึกษาถึง

บทบัญญัติในศาสนาอิสลามตลอดจนศาสนกิจในประจําวัน 

 ใน พ.ศ.2441นับวาเปนปแรกท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราโชบาย 

ขยายการศึกษาไปสูหัวเมือง โดยมีพระบรมราชโองการประกาศการจัดการศึกษาเลาเรียนในหัว

เมืองขึ้นเมื่อ วันที่ 11 พฤศจิกายน ร.ศ. 117 โดยทรงวางจุดมุงหมายของการศึกษาไว 2 ประการ คือ

เพื่อใหมีความประพฤติชอบ และ เพื่อใหประกอบอาชีพในทางที่ชอบ โดยมีกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส

                                                 
 

39 มุญาฮิด(นามแฝง),  วิถีชีวิตมุสลิม , (กรุงเทพฯ: วุฒิกรการพิมพ, 2520), หนา5. 
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เปนผูดําเนินการและกรมหมื่นวชิรญาณวโรรสทรงแตงตั้งพระราชาคณะไปเปนผูอํานวยการศึกษา 

ผูอํานวยการศึกษา มีหนาที่ออกตรวจสภาพการณตางๆที่เปนอยูในมณฑลที่รับผิดชอบ จัดทําบัญชีวัด 

พระสงฆ สามเณร ศิษยวัด และโรงเรียนซึ่งมีอยูแตเดิม นอกจากนี้ยังใหคําแนะนําพระสงฆ ฆราวาส ให

จัดต้ังโรงเรียนขึ้นใหม ในตําบลท่ีอาจจัดตั้งขึ้นได  และจัดสงภิกษุสามเณรใหเขามาเรียนตอใน

กรุงเทพฯเพื่อจะไดกลับไปเปนครูตอไป40  

 สําหรับพระราชาคณะที่ไปเปนผูอํานวยการศึกษารับผิดชอบดูแลการศึกษาในบริเวณหัวเมือง

ปตตานีคือ พระสิริธรรมมุนี โดยพระสิริธรรมมุนีไดเดินทางไปตรวจการศึกษาในบริเวณหัวเมืองปตตานี

เปนครั้งแรกในเดือนมีนาคม ร.ศ.118 และมีดําริที่ใหจัดตั้งโรงเรียนที่วัดมุจลินทวาปวิหาร เมืองหนอง

จิก วัดตานีนรสโมสร เมืองปตตานี วัดออก เมืองยะหริ่ง และวัดสักขี เมืองสายบุรี โดยอาศัยศาลาการ

เปรียญเปนโรงเรียนไปพลางกอน41 แตเนื่องจากเกิดอุปสรรคบางประการ ในป พ.ศ. 2443 ในบริเวณ 7 

หัวเมือง มีโรงเรียนที่เปดทําการสอนไดเพียง 2 โรงเทานั้น คือ โรงเรียนเพชรานุกูลกิตย ซ่ึงตั้งอยูที่ 

วัดมุจลินทวาปวิหาร เมืองหนองจิก มีจํานวนนักเรียน 35 คน  อีกโรงเรียนหนึ่งคือโรงเรียนสุนทรวิทยา

ธารตั้งอยูที่วัดตานีนรสโมสร เมืองปตตานี มีจํานวนนักเรียน 20 คน42 ตอมา ในป พ.ศ. 2444 จึงไดมี

โรงเรียนเพิ่มขึ้นอีก 2 โรง คือโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นที่วัดออก เมืองยะหริ่ง มีนักเรียน 14 คน  และโรงเรียนที่

จัดตั้งขึ้นที่วัดสักขี เมืองสายบุรี มีนักเรียน 18 คน43   

 การจัดการศึกษาในชวงนี้ โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นอยูในวัดทั้งสิ้น และผูที่จัดการศึกษาก็เปนพระ  

จึงสรางความรูสึก ใหแกประชาชนสวนใหญซ่ึงนับถือศาสนาอิสลามวาการสอนภาษาไทยมีความ

เกี่ยวของกับพุทธศาสนา  นโยบายการจัดการศึกษาเชนนี้ อาจเหมาะสมกับมณฑลอื่นๆ เพราะ

ประชาชนมีความเคารพ ศรัทธาตอพระอยูแลว จึงงายตอการดึงประชาชนใหสงบุตรหลานของตนเขา

เรียนหนังสือในโรงเรียน แตในบริเวณ 7 หัวเมือง การจัดการศึกษาเชนนี้สรางทัศนคติที่ไมดีตอ

ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้นในระหวางป พ.ศ. 2441-2449 ไดมีการ

จัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาไทยในบริเวณ 7 หัวเมืองขึ้น 4 โรงเรียน แตก็มีอุปสรรคบางประการที่ทําให

การศึกษาในบริเวณ 7 หัวเมืองไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร  อุปสรรคเหลานั้น คือ การขาดแคลนครู  ทํา

                                                 
  
 40 วุฒิชัย มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5,( กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516) ,หนา141.   
 41 “รายงานการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 118 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ.12/13. 
 42 “รายงานการตรวจจัดการคณะการพระศาสนาแลการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ร.ศ. 119, ”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.12/34. 

43 
“รายงานตรวจจัดการคณะการพระศาสนาแลการศึกษาในมณฑลนครศรีธรรมราช ศก120 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ศ.12/34. 
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ใหการเรียนการสอนไมไดผลเทาที่ควร ดังปรากฏในรายงานการศึกษา ร.ศ.118 ของพระสิริธรรมมุนี

ตอนหนึ่งวา 

 

..ในเมืองปตานี วัดปตานีนรสโมสรมีพระสงฆ 12 รูป  ศิษยวัด 20 คนควรตั้ง

โรงเรียนไดพระใบฎีกาแกว ในวัดนี้ไดศึกษาหนังสือไทยตามแบบมูลบท ไดสอนเด็ก

อยูบางแลว เลขไทย ลูกคิด เขาใจดี แตเลขอยางฝร่ังไมเขาใจ เมื่อจัดเธอนั้นใหเปน

อาจารย เธอไมเต็มใจบอกปวยไปตางๆ... 44  

 

 ในรายงานการศึกษาร.ศ. 121 ของพระสิริธรรมมุนไีดกลาวถึงการศึกษาในโรงเรียน

ที่ตั้งอยูที่วัดตานนีรสโมสรไวอีกวา 

 

...การเลาเรียนในเมืองนี้ วัดตานีนรสโมสร มีโรงเรียน 1 โรง พระครูพิพัฒนสมณะ

กิจเปนผูจัดการ พระสมุหแกว เปนอาจารย มีนักเรียน 8 คน โรงเรียนนีไ้มเจริญ

เพราะอาจารยความรูไมพอ เลาเรียนกะรองกะแรงไปอยางนัน้... 45 

  

 เพราะเหตุนี้ จึงทําใหโรงเรียนแหงนี้ลมไปในป พ.ศ.244646  

 

 อยางไรก็ตามในอีก 2 ปตอมา คือ ป พ.ศ.2448 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนที่เมืองปตตานีอีกครั้ง

หนึ่ง ดังปรากฏในรายงาน ดังนี้ 

 

 ...ในเมืองตานีการศึกษาเลาเรียนยังเปนที่ติดขัดอยูดวยไมมีโรงเรียน พระราม 

   ฤทธิรงค เห็นวาควรจะจัดตั้งโรงเรียนสอนหนังสือไทย แลมลาย ูเพื่อเปนสาธารณ

กุศลแกกุลบุตรทั่วไป พระรามฤทธิรงคกับพระครูพิพัฒนสมณะกิจเจาคณะเมือง

ปตตานี ไดปฤกษาตกลงเห็นพรอมกันวาควรจะจัดตั้งโรงเรียนขึ้น แตในช้ันตนให

                                                 
  

44 
“รายงานการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก118 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.12/13. 

 45 “ตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 121 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ.12/34. 

 46 “รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 122 ของพระสิรธิรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ12/34. 
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อาไศรยศาลาริมน้ํานาวัดตานีนรสโมสรเปนโรงเรียนไปพลางกอน...จึงไดจัดหาครู

ไทยและมลายูพรอมแลว...วันที่ 1 กุมภาพันธ ศก 124 ไดเปดโรงเรียนสอนต้ังแต

วันนั้นมา มีจํานวนนักเรียนทั้งไทยแลมลายูในวันแรกเปดโรงเรียน 39 คน...47 

 

จากขอมูลพบวาโรงเรียนที่วัดตานีนรสโมสรที่ตั้งขึ้นใหมนี้ไดใหมีการสอนภาษามลายูดวย  

โดยสอนใหสําหรับเด็กนักเรียนที่นับถือศาสนาอิสลาม การเปดสอนในระยะแรกๆนี้มีอุปสรรค

พอสมควร กลาวคือตอนเปดสอนใหมๆไมมีกระดานดําใช และไมทราบวิธีการทํากระดานดํา ถึงกับมี

หนังสือขอกระดานดําจากทางกรุงเทพฯ แตทางกรุงเทพฯก็ไมจัดสงกระดานดําไปให เพียงแตช้ีแจง

วิธีการทําและใหไปทํากันเอง48 ทางดานครูผูสอนก็เชนเดียวกัน ขาดแคลนครู ครูผูสอนหนังสือใน

ระยะแรกที่ตั้งโรงเรียนขึ้นนี้เปนคนกรุงเทพฯ ที่ติดตามไปกับพระรามฤทธิรงค...เมื่อกระทรวงมหาดไทย

เรียกคุณพระรามฯ กลับเขาไปกรุงเทพฯ นายสอน นายเล็ก ก็เลยลาตอ...กลับกับคุณพระรามดวย...49 

จากเหตุการณครั้งนี้ทําใหโรงเรียนขาดแคลนครูอีก เหลือแตครูกูหะยี ซ่ึงสอนแตภาษามลายู 

สอนภาษาไทยไมได แตก็ไดแกไขโดยใหเสมียนฝกหัดของที่วาการมณฑลเขาไปเปนครูอยูช่ัวคราว50 

จากขอมูล พบวาปญหาอยางหนึ่งในระยะแรกๆ ของการจัดการศึกษาในบริเวณ 7 หัวเมือง ก็

คือการขาดแคลนครู ทําใหการเรียนการสอนไมไดผลเทาที่ควร ซ่ึงมีผลตอเนื่องทําใหบิดามารดาและ

ผูปกครอง ของเด็กไมเห็นความสําคัญของการศึกษา ประกอบกับสภาพสังคมในสมัยนั้น ไมไดมี

ส่ิงจูงใจที่จะใหคนเรียนหนังสือมากนัก  

  

 

 

 

                                                 
 
47 “ตั้งโรงเรียนที่เมืองตานีแหลมมะลายู  ราชปลัดทูลฉลอง กระทรวงมหาดไทย แจงความมายังปลัดทูลฉลองกระทรวงธรรมการ,”หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.51.9/1. 

 48 “หลวงเชฐฯขอกระดานดําสําหรับโรงเรียนปตตานี,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.51.9/2.      

 49 “พระกลอมครูโรงเรยีนนรสโมสร เมืองปตตานี เจริญพรมายังพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ อธิบดีกรมศึกษาธิการ, ” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ศธ.51.9/3. 

 50 เรื่องเดียวกัน,หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.51.9/3.  
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นอกจากนี้ บิดามารดาไมเห็นความสําคัญของการศึกษาที่ รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น ไมเห็น

ความสําคัญของการศึกษาที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น จึงทําใหโรงเรียนบางแหงถึงกับปดตัวเองเพราะไมมี

เด็กเรียน ดังปรากฏในรายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ของพระสิริธรรมมุนีตอนหนึ่งวา 

เดิมเมื่อ ศก118 อาตมาภาพไดจัดตั้งโรงเรียนที่วัดออก 1แหงไมมีใครพอใจเรียนนักในศกนี้ถึงกับลม51  

 สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหบิดามารดาผูปกครอง ของเด็กรังเกียจที่จะสงลูกเขาเรียนใน

โรงเรียน เพราะ ความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ดังปรากฏในรายงาน

ตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราชที่กลาวถึงการศึกษาในโรงเรียนวัดตานีนรสโมสรเมืองปตตานี

วา ...นักเรียนไมคอยจะพอใจเรียน  เพราะคนในเมืองนี้ยังเปนคนชาตมิลายูและคนจีนโดยมาก คนไทย

นอยจึงไมคอยจะมีนักเรียนชุมในปนี้ถึงกับลมไปเสียแลว...52 อยางไรก็ตามโรงเรียนแหงนี้ก็ไดจัดตั้ง

ขึ้นมาใหมอีกครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2448  จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาในบริเวณ 7 หัวเมืองกอนป พ.ศ. 

2449 แมวาจะมีความพยายามจัดตั้งโรงเรียน ใหเด็กไดมีโอกาสเขาเรียน แตประชาชน ก็ไมเห็น

ความสําคัญของการศึกษาที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น โดยในป พ.ศ. 2448 ในบริเวณ 7 หัวเมือง มีนักเรียน

เขาเรียนหนังสือในโรงเรียน 119 คน เทานั้น โดยเรียนที่โรงเรียนวัดตานีนรสโมสร เมืองปตตานี จํานวน 

55 คน โรงเรียนที่วัดมุจลินทวาปวิหาร เมืองหนองจิก จํานวน 104 คน สวนในเมืองอ่ืนๆ แมวาไดมี

ความพยายามจัดตั้งโรงเรียน แตไมคอยมีเด็กขาเรียนจึงตองลมเลิกไป53   

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
51 “มณฑลนครศรีธรรมราช  รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช  ศก 121 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ศ.12/34. 

 52 “มณฑลนครศรีธรรมราช รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 122 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  

ศ.12/34. 
53 “มณฑลนครศรีธรรมราช รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 124 ของพระสิริธรรมมุนี, ”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ศ.12/34. 



 29 

แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการปฏิบัติราชการใน
มณฑลปตตานี 
 ในสมัยรัชกาลที่6 รัฐบาลยังคงดําเนินนโยบายในการปกครองชาวไทยมุสลิมสืบตอจากสมัย

รัชกาลที่ 5 โดยเฉพาะการใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา และการทํานุบํารุงศาสนา ดังกระแสพระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ทรงมีตอผูแทนชาวไทยมุสลิม เมื่อ พ.ศ. 2453 

ตอนหนึ่งวา 

 

...อันอิสลามไดมาเห็นความจริง โดยแนแทแหงพระบรมราโชบายของพระเจา

แผนดินสยามตั้งแตอดีตรัชกาลมาวาไดมีพระราชหฤทัยที่จะทํานุบํารุงชนไมวา

ชาติใด ภาษาใด และศาสนาใด ที่เขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารแลว ยอมทรง

สงเคราะหเสมอหนากันหมด ตัวเราผูเปนรัชทายาทก็ไดตั้งใจเชนเดียวกันเสมอได

มีน้ําใจไมตรีตอชนอิสลามไมผิดกับชนในศาสนาอื่น บรรดาที่มาอาศัยอยูใน

แผนดินสยาม อิสลามศาสนิก จงเชื่อวา เราตั้งใจกระทํากรณียกิจในหนาที่ ผู

อุปถัมภเต็มความสามารถของเราใหแกทานทั้งหลายไดรับความรมเย็นเปนสุข

เชนที่ทานไดเคยรับมาแลว...54  

 

 นอกจากนี้ไดทรงมีพระราชหัตถเลขาวางหลักรัฐประศาสโนบายสําหรับขาราชการผูปฏิบัติ

หนาที่ในมณฑลปตตานี ลงวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2466 ซ่ึงมีอยูดวยกัน 6 ขอ พรอมกับคําอธิบาย

ประกอบเพ่ิมเติมอีก 6 ประการ สาระสําคัญคือใหยกเลิกหรือแกไขระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการที่ทํา

ใหพลเมืองรูสึกวาเปนการเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม สวนระเบียบการที่จะคิดจัดทําขึ้นใหมก็ตอง

ไมขัดตอศาสนาอิสลาม ตองไมเบียดเบียนดูถูก หรือทําสิ่งที่เปนผลเสียหายตอการดําเนินชีวิต และการ

ประกอบอาชีพของราษฎร และมีการจัดทําสมุดคูมือสําหรับขาราชการกระทรวงมหาดไทยที่รับราชการ

ในมณฑลที่มีพลเมืองนับถือศาสนาอิสลามดวย เพ่ือสรางความเขาใจ และสรางความสัมพันธอันดี

ใหกับขาราชการรับราชการในมณฑลปตตานี ดังขอความตอนหนึ่งวา 

 

                                                 
 
54 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. (พระนคร: โรงพิมพบํารงุนุกูลกิจ, 

2472),หนา175.  
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...การใชความระมัดระวังในขอนี้ ควรจะนึกใหกวางๆ ถึงการที่เกี่ยวกับลัทธิ

ศาสนา ประกอบดวย เชน วันศุกรตามธรรมดาจะตองไปนั่งฟงเทศนในสุเหรา 

เม่ือจะมีการเรียกรองบังคับใหกระทําการใดๆ แลว ถาพอจะหลีกเลี่ยงเปลี่ยนวัน

ไปไดก็ควรละเวนเสีย หรืออีกอยางหนึ่ง เชน ในระหวางเวลาปอซอ (ถือบวช) 

กิจการบางอยางที่ควรผอนผันได ก็ควรผอนผันใหพอดีพอควรแกฤดูกาล ฯลฯ 

เหลานี้ เปนตน...55 
 

สวนในดานคุณสมบัติของขาราชการทีไ่ดรับเลือกหรือแตงตั้งใหไปปฏิบัติหนาที่ในมณฑล

ปตตานีมีหลักวา พึงเลือกเฟนแตคนที่มนีิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียม สุขุมเยือกเย็น ไมใชสักแตวา

สงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนการลงโทษ เพราะไมดี และเมื่อสงไปรับราชการแลวตองคอย

ช้ีแจงบอกใหรูถึงลักษณะอันพึงประพฤติ และระมัดระวัง โดยผูบังคับบัญชาตองคอยดูแล อบรม 

ตักเตือนกันตอไป 

จากพระราชหตัถเลขา หลักรัฐประศาสโนบายสําหรับการปฏิบัติราชการในมณฑลปตตานี

แสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเอาพระทัยใสในการปกครองชาวไทย

มุสลิมในมณฑลปตตานีเปนอยางมาก โดยนอกเหนือจากการปกครองชาวไทยมุสลิมในฐานะพลเมือง

ของประเทศแลว ยังเพ่ิมความระมัดระวังที่จะไมใหกระทบกระเทือนตอวิถีการดําเนินชีวิต และการ

ประกอบอาชพีของชาวมุสลิมตามหลกัการในศาสนา และวัฒนธรรมอิสลามพระองคทรงพยายามวาง

ระเบียบขอบังคับในการปฏบิัติราชการเพื่อใหเกิดความกลมกลนืตามสภาพชุมชน มิใหประชาชนเกิด

ความรูสึกวาถกูบังคับกดขี่จากทางราชการ เพราะถาประชาชนถูกทําใหเกิดความรูสึกแบบนีแ้ลว กจ็ะ

ทําใหเกิดความแตกแยกรัฐบาลเองก็จะประสบความลาํบากในการปกครองดวย56 

                                                 
 
55 กองประสานงาน กรมการปกครอง,สิ่งท่ีนารูเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษามลายูแก

ขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต.(พระนคร: โรงพิมพสวนทองถิ่น, 2512), หนา 43. 
56 ภัคคินี  เปรมโยธิน, “กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชนกลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง รฐัศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), หนา 173. 



บทที่ 3 
 

นโยบายและการจัดการศกึษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2464 
 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหนโยบายและการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.

2449-2464 โดยการวิเคราะหในสวนของการจัดการเรียนการสอน ครูนักเรียน หลักสูตร และ 

งบประมาณ โดยแบงระยะเวลาในการศึกษาเปน 2 ชวง คือชวงที่1 การศึกษาในมณฑลปตตานีสมัย

รัชกาลที่ 5   ระหวางป พ.ศ. 2449- 2453 และชวงที่ 2 การศึกษาในมณฑลปตตานี สมัยรัชกาลที่ 6  

ระหวางป พ.ศ. 2453-2464 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

แตเดิมนั้นการศึกษาของไทยอยูในวงแคบเฉพาะบางกลุมบางพวก1 และไมมีแบบแผนเปน

มาตรฐาน วัตถุประสงคของการศึกษาของไทยในอดีต ยังไมเปนในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ ซึ่งถา

เปนราษฎรทั่วไปแลว จุดมุงหมายคือการใหเด็กมีระเบียบวินัยมากกวาการอานออกเขียนได หากไมได

รับราชการ วิชาความรูและหนังสือที่เรียนไปก็ไมไดใชประโยชนอะไร ซ่ึงไมนานก็ลืมหมด สวนการฝก

ระเบียบวินัยนั้นเห็นผลกันทันที และมีคุณคาในชีวิตมากกวา บิดามารดาจึงตางพอใจที่จะสงบุตรชาย

ไปศึกษาในวัด เพราะคิดวาถาไดอยูกับพระ จะทําใหเปนผูมีระเบียบวินัย2  

นอกจากนี้ในประวัติกระทรวงศึกษาธิการ ยังพบวา การเรียนนั้นมีระเบียบเครงครัด และขอ

หามตางๆมาก ทั้งมีการฝกหัดความตั้งใจ กริยามารยาทตางๆ อันเปนประโยชนในชีวิตประจําวัน สวน

ลูกเจานายและขุนนางนั้น นอกจากจะมีการเรียนรูอบรมจริยามารยาทจากพอแมซึ่งเปนเจานายหรอืขนุ

นางแลว ก็มีการศึกษาศิลปวิทยาที่แตกตางกันออกไป การศึกษาแตโบราณจึงไมมีแบบแผนเปน

มาตรฐานหรือจุดหมายเดียวกัน 

ในการจัดการศึกษานั้น สถานศึกษา มีอยูเพียง 2 แหง คือ วัดกับวัง โดยวัดนั้นเปนสถานศึกษา

สําหรับเด็กชายทั่วไป ไมมีการจํากัดอายุและระยะเวลาศึกษา นักเรียนอยูไดตลอดจนกระทั่งบวชเณร

หรือบวชเปนพระภิกษุนานเทาใดก็ได  เมื่อลาสิกขาบทออกมาก็ถือวาผานการศึกษาแลว สวนเจานาย

ช้ันสูงนั้น ความรูในขั้นตนตองเรียนในพระบรมมหาราชวังกอนเมื่ออายุ 13 ป จึงศึกษาในวัดจะบวช

                                                 
 

1 แนงนอย ติตติรานนท,  “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519)  
2 สมโชติ  อองสกุล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ..ศ.2449-2474,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ,2521) 
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เรียนนานเทาใดก็ไดแลวจึงออกมาศึกษาตามบานหรือสํานักของผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงทั้งในวัดและวังเปน

แหลงศึกษาที่อยูในวงแคบเทานั้น3 

หลักสูตร วิชาที่ศึกษาเลาเรียน จากขอมูลพบวาการศึกษาของไทยในอดีตไมมีแบบแผนหรือ

หลักสูตรที่แนนอน และไมมีการแบงชั้นเรียน วิชาที่สอนเปนหลักคือ อานเขียนและเลข สวนตาํราเรยีนที่

ถือวาเปนหลักสูตร ไดแก แบบเรียน 5 เลม ซึ่งประกอบดวย ประถม ก.กา สุบินทกุมาร  ประถมมาลา  

ประถมจินดา เลม1 และประถมจินดา เลม 24  แตแบบเรียนดังกลาวนี้ในบางสถานศึกษาก็มีแบบเรียน

อ่ืนซึ่งแตงขึ้นใชเอง ตําราเหลาน้ีแตละเรื่องตางมีหลายสํานวนและมีการคัดลอกตอๆกันมา ทําใหเกิด

ความผิดพลาดหรือมีการเพิ่มเติมลงไปแลวแตความพอใจของแตละคน จึงนับวาเปนขอบกพรองที่

สับสนเปนอยางยิ่ง 

การจัดการเรียนการสอน  สําหรับการศึกษาในวัดนั้นจะมีพระเปนครู โดยเจาอาวาสเปน

ครูใหญ พระในวัดเปนครูนอย สอนกันไปตามความถนัด คือ “วางตะลุยไปยังค่ํา สุดแตใครเรียนอะไร

ไปถึงไหน จําไดแลวก็อานตอไป เขียนตอไป เลาทองไป อยาหยุดเสียงหยุดมือ”5  เมื่อสอนจบแลวไมมี

การประเมินผลวาไดรูอะไรแคไหน เปนการสอนไปเรื่อยๆจนกวาจะออกจากวัด 

จากสภาพการศึกษาดังกลาวนี้ นอกจากมีขอบเขตจํากัดอยูในวงแคบเฉพาะหมูคณะ และไมมี

แบบแผนเปนมาตรฐานแลว ยังเปนสภาพที่ไมเหมาะสมกับยุคสมัยที่กําลังสรางชาติ และพัฒนา

ประเทศ ซ่ึงตองการบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง เพราะสภาพการศึกษาดงักลาวนอกจากจะ

มีผลิตผลนอยและลาชาแลว บุคลากรที่ผลิตออกมานั้นสวนใหญไมมีประสิทธิภาพพอที่จะชวยพัฒนา

ประเทศไดเลย เห็นไดจากตัวเลขที่สังฆราชปาเลอกัวกลาวเปรียบเทียบไววา ในจํานวนเด็ก 100 คน 

ศึกษาเลาเรียนในวัดเปนเวลานาน 8-10 ป มีเพียง 20 คนเทานั้นที่สามารถอานหนังสือออก และใน

จํานวน 20 คนนี้มีเพียง10 คน เทานั้น ที่สามารถเขียนหนังสือได6  ยิ่งไปกวานั้นในจํานวน 10 คนที่อาน

ออกเขียนไดนี้ตางรูแบบงูๆ ปลาๆ เทานั้น7 แมแตบรรดาบุตรหลานขุนนางทั้งหลายที่ตางถวายตัวเขารบั

ราชการแลว ก็ยังรูกันผิดๆ ไมสามารถปฏิบัติราชการใหเปนที่วางพระราชหฤทัยได ที่เปนเชนนี้ 

เนื่องจากพระสงฆซ่ึงเปนครูผูสอนเองไมมีความรูเพียงพอ โดยเฉพาะหัวเมืองที่หางไกลจากเมืองหลวง 

                                                 
 

3 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ความทรงจํา(กรงุเทพฯ: ศิลปาบรรณาคาร, 2516),หนา 15-16. 

 4 กระทรวงศึกษาธิการ,ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435-2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507),หนา 23. 

 5เรื่องเดียวกัน,หนา 14. 
 6 ปาเลอกัว, เลาเรื่องกรุงสยาม, แปลโดย สันต ท. โกมล,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพกาวหนา, 2520),หนา 206. 
 7 พระยาอนุมานราชธน, ชีวิตชาวไทยสมัยกอนและการศึกษาเรื่องประเพณีไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคลังวิทยา,2515) 
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เชน มณฑลปตตานี ก็ยิ่งหาผูรูหนังสือยากยิ่งขึ้น สภาพการณเชนนี้เปนอุปสรรคตอการปกครอง และ

สงผลตออธิปไตยของประเทศเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ในขณะนั้นเกิดภัยคุกคามของมหาอํานาจตะวันตกซึ่ง

ทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปตามแบบสากลโดยเร็ว 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ใหเริ่มปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปตามแบบ

สากลโดยเริ่มจากการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นในพระบรมมหาราชวังกอน ครั้นเมื่อเปนผลดี จึงคอยขยาย

ออกมาสูประชาชนในเมืองหลวงและตามหัวเมืองเปนลําดับ8  
 
การเรียนการสอนในปอเนาะ 
 การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาทางอิสลามที่เรียกวา ปอเนาะนั้น ไมมีหลักสูตรแนนอน

แลวแตความพอใจ และความถนัดของโตะครู ไมมีระบบการสอบไลการเลื่อนชั้น สวนใหญเมื่อเรียนจบ

ตําราเลมใดเลมหนึ่ง ก็จะเรียนตําราเลมอ่ืน ๆ ตอไป  

 การเรียนการสอนในปอเนาะ  ถือวาเปนการศึกษาแบบใหเปลาโดยที่โตะครูมิไดเรียก

คาตอบแทนใด ๆ ทั้งส้ิน เพราะแรงศรัทธาของโตะครูที่มีตอคําสอนในศาสนา และถือวาเปนภาระหนาที่

ของตนที่ตองสอนหลักธรรมทางศาสนาใหแกผูที่ยังไมรู  เนื้อหาที่มีการเรียนการสอนจะเรียนเกี่ยวกับ

การอานคัมภีรอัลกุรอานเพ่ือใหอานไดและอานใหถูกตอง ศึกษาถึงบทบัญญัติในศาสนาอิสลาม

ตลอดจนศาสนกิจในประจําวัน 

เวลาเรียนสวนใหญมักจะเรียนในเวลากลางคืนประมาณเวลา 19.00  –   23.00  น   .และเรียน

เวลาเชาประมาณ 6.00 –  8.00 น .และอาจจะมีเรียนในเวลากลางวันบาง ชวงเวลา 13.00 –  15.00 น.9 

 ดังนั้นเมื่อรัฐบาลมีนโยบายและจัดใหมีการศึกษาขึ้น จึงไมไดรับความสนใจจากประชาชนใน

มณฑลปตตานี เนื่องจากประชาชนสวนใหญไดเรียนเกี่ยวกับศาสนาอยูแลวและถือวาศาสนาเปนส่ิงที่

จะตองเรียนรูในบทบัญญัติทางศาสนา 

 
  
 

                                                 
  

8 สมโชติ  อองสกุล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ. 2449-2474,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ,2521) 

 9 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523)  หนา28. 
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นโยบายและการจัดการศกึษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2464 
1. การศึกษาในมณฑลปตตานีสมัยรัชกาลที่ 5  ระหวางป พ.ศ. 2449- 2453 

1.1 การจัดการเรียนการสอน 
การดําเนินการจัดการศึกษาในหัวเมืองซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2441นั้นสําหรับในบริเวณ 7  หัวเมือง 

จนถึงป พ.ศ.2448ไดมีโรงเรียนที่ดําเนินการสอนอยูเพียง 2  โรงเรียนเทานั้นมีนักเรียนเรียนอยูใน

โรงเรียนรวมกัน 119  คน ตอมาบริเวณ 7  หัวเมืองไดรับการยกฐานะเปนมณฑลอีกมณฑลหนึ่งเรียกวา 

มณฑลปตตานี เมื่อวันที่ 27  กรกฎาคม พ.ศ. 2449 

ในป พ.ศ.2449 ไดเร่ิมมีแนวความคิดที่จะจัดการศึกษาในบางมณฑลที่มีภาษาพูดและภาษา

หนังสือที่แตกตางกันใหไดมีการเรยีนหนังสือภาษาไทยมากขึ้น ดังปรากฏในหนังสือที่กรมหลวงดํารงรา

ชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นทูลเกลาฯ  ความเห็นเ ร่ืองการศึกษาตอ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวความวา 

 

 ...หัวเมืองบางมณฑลในพระราชอาณาจักรนี้ภาษาพูดและตัวหนังสือท่ีใชใน

พื้นเมืองยังผิดเพ้ียนกับที่ใชเปนแบบแผนในราชธานีและหัวเมืองชั้นใน มณฑลที่ยัง

ผิดเพ้ียนอยูเหลานี้จะตองคิดการฝกสอนถึงภาษาและตัวหนังสือดวย....10 

  

แมวารัฐบาลไดพยายามจัดตั้งโรงเรียนเพื่อใหเยาวชนในมณฑลปตตานี ไดเรียนหนังสือใน

โรงเรียนแลวก็ตาม แตประชาชนในมณฑลปตตานีไมไดใหความสนใจที่จะสงบุตรหลานของตนเขา

เรียนหนังสือในโรงเรียนเทาที่ควร ในป พ.ศ. 2449 เด็กนักเรียนที่เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนของมณฑล

ปตตานี มีจํานวนทั้งหมด 52 คน11  

ในบางเมืองแมจะพยายามจัดสรางโรงเรียนใหมีการเรียนการสอนแตก็ไมคอยมีผูสนใจเรียน 

ซ่ึงปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

                                                 
  

10 “โครงการศึกษา กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบบังคมทูล ร.5,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศ.2/15.   
11 “รายงานตรวจจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ประจําศก 125 พระสิริธรรมมุนี ทํารายงานเสนอตอเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร,”  หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.12/34. 
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...ในเมืองยิริงกับเมืองสายบุรี อาตมภาพไดพยายามจัดตั้งใหมีโรงเรียนขึ้นสองครั้ง

แลว อยูไดปหนึ่งลมทุกคร้ังเปนดวยราษฎรในเมืองนี้ไมคอยจะนิยมในการศึกษานัก 

และเปนคนขัดสนมาก กําลังไมพอที่จะอุดหนุนโรงเรียนได ราษฎรก็เปนแขกเสีย

โดยมาก ที่จะจัดการศึกษาใหเปนไปได ก็แตเพียงแจกแบบเรียนไวในวัดนั้นๆ แต

เหลือกําลังของเจาคณะมณฑลที่จะสรางตําราเรียนขึ้นใหพอกับวัดได ตกลงวา

การศึกษาในมณฑลนี้จะใหเจริญเต็มที่ นั้นยังชา...12 

 

 จากขอมูลพบวา ประชาชนไมนิยมใหบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน ดังนั้นการ

จัดการศึกษาจึงเปนไปไดยาก  

 การที่จะทําใหคนที่อยูในพระราชอาณาจักรไดเรียนรูถึงภาษาไทย ซ่ึงเปนภาษาเปนภาษาของ

ชาตินั้น นับวาเปนความคิดที่ดี เปนประโยชนทั้งทางดานการเมืองและทางดานการปกครอง สําหรับใน

มณฑลปตตานี การที่จะดําเนินตามแนวคิดนี้มีอุปสรรคอยูมาก เนื่องจากการศึกษาในขณะนั้นยังไมใช

การศึกษาภาคบังคับ และในหมูชาวมุสลิมในมณฑลปตตานีก็ไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียน

หนังสือในโรงเรียน โรงเรียนที่จัดตั้งอยูแลวในมณฑลปตตานีก็มีจํานวนนอย และโรงเรียนที่มีอยูก็ไม

คอยมีเด็กเขาเรียนมากนัก เพราะปรากฏวาในป พ .ศ.2450โรงเรียนในมณฑลปตตานีก็ยังคงมีอยู 2   

โรงเรียนเทาเดิม คือโรงเรียนที่วัดตานีนรสโมสร เมืองปตตานีกับโรงเรียนที่วัดมุจลินทวานีวิหาร เมือง

หนองจิก ซํ้ารายยิ่งกวานั้นจํานวนนักเรียนกลับมีจํานวนลดลงกลาวคือ โรงเรียนที่วัดตานีนรสโมสร มี

จํานวนนักเรียน 22 คน และโรงเรียนที่วัดมุจลินทวาปวิหาร มีนักเรียน 56 คน13  

 ในป พ.ศ. 2451 กระทรวงธรรมการไดมอบใหขาหลวงเทศาภิบาล เปนผูรับผิดชอบในการจัด

การศึกษาตามมณฑลโดยใหขาหลวงธรรมการ ซ่ึงกระทรวงธรรมการ เปนผูแตตั้งอยูในความบังคับ

บัญชาของขาหลวงเทศาภิบาล  โดยวิธีนี้เปนผลทําใหการศึกษาสามารถขยายตัวไดรวดเร็วขึ้น เพราะ

เมื่อขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาภายในมณฑล ขาหลวงเทศาภิบาลก็อาจ

ใชกุศโลบายบางประการที่จะทําใหบิดามารดา และผูปกครองของเด็กยอมสงบุตรหลานของตนเองเขา

เรียนหนังสือในโรงเรียนมากขึ้นตามแนวนโยบายของรัฐบาล 

                                                 
  

12 “รายงานตรวจจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีประจําศก 125 พระสิริธรรมมุนีทํารายงานเสนอตอเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร,” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.12/34. 
13 “เรื่องมณฑลปตตานีสงบาญชีโรงเรียนและบาญชีนักเรียนประจําศก 126,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.51/6. 
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การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีนัน้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนผู

ริเริ่มเองโดยพระราชทานเงินสวนพระองคใหสรางศาลาการเปรียญทีว่ัดบางน้ําจืดหรือวัดตานนีรสโม

สรในเมืองปตตานีเพ่ือใชเปนที่ประกอบพิธีสําคัญทางราชการ และสาํหรับเด็กในเมืองปตตานีไดมีท่ี

เรียนหนังสือกัน ตั้งแตครั้งเสด็จประพาสปตตานีในป พ.ศ. 2431 กอนการจัดการศึกษาหวัเมืองอยาง

เปนทางการถงึ 10 ป นับเปนดินแดนแรกที่ทรงวางรากฐานการศึกษาหวัเมือง ซ่ึงแสดงถึงพระปรีชา

ญาณที่กวางไกลและลกึซึ้งของพระองค ที่ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาในดนิแดนนี้เปนอยางดี 

คร้ันในป พ.ศ. 2441 เม่ือโปรดเกลาฯ ใหจัดการศึกษาหวัเมืองอยางเปนทางการ จึงใหสมเด็จพระมหา

สมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เปนผูดําเนินการ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยเปนผูอุดหนนุแลว14 

ดังนั้น รัฐบาลจึงแตงตั้งใหพระสิริธรรมมุนี เปนผูอํานวยการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช 

ควบคุมดูแลมาถึงดินแดนที่เปนมณฑลปตตานีในเวลาตอมาดวย โดยเร่ิมจัดการศึกษาอยางมีแบบ

แผน จัดตั้งโรงเรียนในวัดที่อําเภอเมืองแหงละโรง สวนใหญมีพระสงฆเปนผูสอน และเจาเมืองเปนผู

อุปถัมภ แตไมคอยมีผูนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาในโรงเรียนวัดเหลานั้น เนื่องจากราษฎรสวน

ใหญมีฐานะยากจน และนับถือศาสนาอิสลาม จึงนิยมสงบุตรหลานของตนเขาศึกษาในสถานที่สอน

ศาสนาอิสลามตามสุเหราหรือมัสยิดตางๆ โดยมีโตะครูผูมีความรูในคัมภีรอัล-กุรอานเปนผูสอน

มากกวาจะสงเขาศึกษาในโรงเรียนวัดที่มีการสอนภาษาไทย และพระสงฆเปนผูสอน15 

 จากปญหาดังกลาวทําใหรัฐบาลตองพิจารณาการจัดการศึกษาเลาเรียน ในมณฑลปตตานี

เปนพิเศษตั้งแตนั้นเปนตนมา เพราะไมตองการใหกระทบกระเทือนตอศาสนาอันอาจสงผลทําให

กลายเปนปญหาตางๆตามมาในภายหลัง โดยเริ่มแรกรัฐบาลดําเนินการผอนผันใหมุสลิมเรียนใน

สุเหราหรือมัสยิด และสอนภาษามลายูไดตามธรรมเนียมเดิม แตควรมีการเพิ่มการสอนภาษาไทยดวย 

หากสุเหราหรือมัสยิดใดสอนทั้งภาษาไทย และภาษามลายู รัฐบาลมีการสงเคราะหดวยเงินป และมี

สิทธิ์ยกเวนใดๆตามสมควร16 

 

                                                 
  
 14 “รายงานประชุมพิเศษ เรื่องการจัดการศึกษาท่ัวประเทศ ร.ศ.117,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ12/7. 

 15 ณรงค  นุนทอง, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลนครศรีธรรมราชในสมัยพระยาสุขุมนัยวินิตเปนขาหลวงเทศาภิบาล พ.ศ.2439-2449,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2520) 

 16 กระทรวงมหาดไทย, “รายงานการประชุมเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 127,” เทศาภิบาล 6,36 (1 มีนาคม 2451) 
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 นอกจากนี้ คนไทยที่นับถือพุทธศาสนาทั่วไปในมณฑลปตตานี ก็ใหมีที่ศึกษาในโรงเรียนวัด

เหมือนมณฑลอื่นๆ ในทางปฏิบัตินั้น กระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งกรรมการตําบลอันประกอบดวย 

กํานัน แพทยประจําตําบล และเจาอธิการวัดที่บรรดาพระอธิการวัดทั้งหลายในตําบลนั้นเลือกขึ้นอีกคน

หนึ่งเปนผูจัดการศึกษาประจําตําบล โดยเจาอธิการเปนผูประสานงานดานการเรียนการสอน สวน

กํานัน และแพทยประจําตําบลชวยกัน “ตอน” เด็กเขาเรียนหนังสือ17 

 
1.2 จํานวนครู นักเรียนในมณฑลปตตานี 

 ในป พ .ศ. 2452 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนที่วัดควนนอก อําเภอปะนาเระ เมืองยะหริ่งเพิ่มอีก 1 

โรงเรียน โดยเริ่มการเปดสอนเมื่อวันที่ 1  สิงหาคม พ.ศ. 245218   และในปนีไ้ดมนีกัเรยีนทีเ่รยีนอยูใน 3 

โรงเรียนของมณฑลปตตานี รวมทั้งหมด 319  คน ดังปรากฏรายละเอียดตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 1 จํานวนนกัเรียนและครูในมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2452 

 

จํานวนนักเรียน จํานวนคร ู
เมือง ช่ือโรงเรียน 

ชาย หญิง รวม  

ปตตาน ี นรสโมสร 156 - 156 2 

หนองจิก เพ็ชรานุกูล 85 - 85 3 

ยะหริ่ง ปริยาวทิยา 78 - 78 1 

 รวม 319 - 319 6 

 

ที่มา  กระทรวงธรรมการ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่สองประจําศก 2452 หนา 12919 

 

 จุดมุงหมายสําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาคือ 

ตองการใหเด็กสวนใหญซ่ึงใชภาษามลายูในชีวิตประจําวันไดเขาเรียนภาษาไทยในโรงเรียนเพื่อที่จะ
                                                 

 
17 กระทรวงมหาดไทย, “รายงานการประชุมเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 128,” เทศาภิบาล 8,44 (1 พฤศจิกายน 2452) 

 18 “บริจาคทรัพยจัดการตั้งโรงเรียนที่วัดนอกมณฑลปตตานี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.51.9/5. 

 19 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523) 
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สามารถพูดภาษาไทยได ดังนั้นผลของการศึกษาจึงพิจารณาจากจํานวนเด็กที่เรียนอยูในโรงเรียน เมื่อ

เปรียบเทียบกับจํานวนเด็กที่อยูในวัยเลาเรียน จากจํานวนนักเรียนที่เขาสอบไลเมื่อเปรียบเทียบกับ

จํานวนนักเรียนทั้งหมด และผลของการสอบไลวามีจํานวนผูสอบไล อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ.2452 มี

จํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น จํานวนนักเรียนของมณฑลปตตานีทั้งหมดในปนี้มีจํานวน 507 คน จาก

จํานวนนี้มีผูท่ีพอมีความรูความสามารถเขาสอบไลมีจํานวน 158 คน และในจํานวนนี้สอบไลได 128 

คนหรือรอยละ 81.01 ของนักเรียนที่สอบเขาทั้งหมด ดูรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 2  จํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เขาสอบและสอบไลไดของมณฑลปตตานี ป พ.ศ.

2452 

 

ช้ัน 1 ช้ัน 2 ช้ัน 3 ช้ัน 4  

โรงเรียน 

 

 

จํานวน 

นักเรียน 

เขา

สอบ 

ส อบ

ได 

เ ข า

สอบ 

ส อบ

ได 

เ ข า

สอบ 

ส อบ

ได 

เ ข า

สอบ 

ส อบ

ได 

นรสโมสร 

เพ็ชรานุกูลกิจ 

ปริยาวิทยานุกูล 

156 

85 

78 

18 

11 

17 

16 

9 

11 

18 

9 

6 

13 

9 

5 

10 

8 

- 

9 

7 

- 

6 

4 

- 

4 

4 

- 

รวม 319 46 36 33 27 18 16 10 8 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสองพแนกกรมศึกษาธิการ ประจําศก 245220 

 

 

 

 

 

 

                                                 
  

20 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา124. 
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ตารางที่ 3 จํานวนนักเรียนประโยคมูลศึกษาที่เขาสอบและสอบไลไดของมณฑลปตตานีป พ.ศ.2452 

 

จํานวนนักเรียน  

โรงเรียน 

 

เมือง 

 

อําเภอ ตามบัญชี เขาสอบไลได สอบไลได 

นรสโมสร 

เพ็ชรานุกูลกิจ 

วัดทุงสําเภา 

วัดออก 

วัดปไหง 

วัดทุงพลา 

วัดหนาถ้ํา 

วัดหัวเขา 

ปตตานี 

หนองจิก 

ยะหริ่ง 

ยะหริ่ง 

ยะหริ่ง 

หนองจิก 

ยะลา 

สายบุรี 

เมือง 

เมือง 

ปะนาเระ 

เมือง 

เมือง 

เมืองเกา 

เมือง 

เมือง 

45 

26 

23 

16 

26 

25 

18 

9 

18 

16 

2 

5 

3 

3 

2 

2 

13 

15 

2 

3 

2 

2 

1 

2 

  รวม 188 51 40 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสองพแนกกรมศึกษาธิการ ประจําศก 24 

 
1.3 หลักสูตร 

 ในการประชุมเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2453 

ไดมีรายงานของมณฑลปตตานี ซ่ึงเกี่ยวของกับหลักสูตรการศึกษาตอนหนึ่งวา 

 

 ...มณฑลปตตานีมีราษฎรเปนมลายูเปนพ้ืนไทยและจีน ที่มีอยูบางนั้นไดเลาเรยีน

ตามวัดไทย นอกนั้นราษฎรที่เปนมลายูเรียนตามบานและสุเหราตาง ๆ และเรียน

แตคัมภีรสาสนาอิสลามเปนการบุญเทานั้น ในเบ้ืองตนนี้ไดใหเริ่มสอนหนังสือ

มลายูที่ใชอานเขียนกันขึ้นกอนใหโตะอิมัม ที่มีความรูชวยขาหลวงธรรมการตรวจ

ตราแนะนําความประสงค คือ จะใหการเรียนหนังสือเกิดขึ้นกอน แลวจะไดเอา

การเรียนหนังสือไทยเขาแขกเปนสําคัญไป จะไดยุบท่ีเลาเรียนตามบานตาม
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สุเหราใหมีนอยแหงเขา ใหรวมเปนโรงเรียนใหญ ๆ ประจําตําบลหรืออําเภอตาม

สมควรแกภูมิประเทศ...21 

 

 วิธีการของมณฑลปตตานีที่จะใหชาวพื้นเมืองสวนใหญซึ่งพูดภาษามลายู ไดเรียนหนังสือไทย

นั้นเปนวิธีการที่แยบยลพอสมควรและเปนวิธีการที่ดีที่จะคอย ๆ แทรกการเรียนหนังสือไทยใน

สถานศึกษาเหลานั้น ซึ่งวิธีการที่จะคอยแทรกการสอนหนังสือภาษาไทยในสถาบันการศึกษาของชาว

มุสลิม คือ สถานที่เรียนตามสุเหราและตามบานนั้น กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นดวย แตไมทรง

เห็นดวยในการที่จะยุบการศึกษาตามสุเหราตามบานใหเหลือนอยลง โดยกรมหลวงดํารงราชานุภาพ

ทรงรับส่ังวา 

 

 ...การที่จะยุบโรงเรียนใหเหลือแตนอยแหงนั้นไมควรยิ่ง สอนกันแพรหลายทั่วไป

ได เทาไรก็ยิ่งดี เม่ือสอนภาษาไทยดวยรัฐบาลก็ใหความอุดหนุน ถาขัดดวยไมมี

ครูก็ตั้งโรงเรียนกลางขึ้นสําหรับเพาะครูแลวสงออกไปสอนในที่ตาง ๆ จะให

เงินเดือน พอเปนกําลังราชการบางเล็กนอยก็ควรใหมีหนาที่สอนแตภาษาไทย

อยางเดียว ในที่สุดใหพูดไทยไดทั่วกันกอน การรูหนังสือไทยนั้นจะยกเอาไวเปน

ขั้นที่ 2   ใหคอยเปนคอยไปภายหลังก็ได... 22 

 

 อยางไรก็ตามแนวนโยบายนี้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  ก็ยัง

ไมไดดําเนินการไปมากนัก และจะเริ่มดําเนินการอยางจริงจังในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 

 
  
 
 
 

                                                 
 
 21 “รายงานการประชมุเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.42/8. 

22 เรื่องเดียวกัน 
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 1.4 งบประมาณดานการศึกษาในมณฑลปตตานี 
 การขาดแคลนทุนทรัพย  ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นในมณฑลปตตานี และในดินแดนสวนอื่น  ของ

ประเทศดวย ตองยอมรับความจริงประการหนึ่งวา รัฐบาลลงทุนในการจัดการศึกษานอยมาก อันเปน

สาเหตุที่ทําใหการศึกษาไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร การที่รัฐบาลทุมงบประมาณทางการศึกษาไมมาก

นักก็เนื่องจากวา รัฐบาลยังมีภาระสําคัญในการพัฒนาดานอื่น ๆ ที่จําเปนและเรงดวนอีกมาก เชน การ

พัฒนาทางดานคมนาคม ทางดานการทหาร การรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง เปนตน เงิน

งบประมาณที่นํามาใชเพ่ือการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณแผนดินทั้งหมดจึงมีจํานวนนอย

มาก 

 ดังนั้น ในชวงระหวางป พ.ศ.2449-2452 งบประมาณของกระทรวงธรรมการ โดยเฉลี่ยมีเพียง

รอยละ 2.42  ของงบประมาณแผนดินเทาหมด และถาคิดเฉพาะงบประมาณของกรมศึกษาธิการ ซึ่งมี

หนาที่ในการจัดการศึกษาโดยตรงแลว ก็มีเฉลี่ยเพียงรอยละ 1.57   ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด

เทานั้น  ดังปรากฏรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 4 เปอรเซ็นตงบประมาณของกรมศึกษาธิการ และงบประมาณของกระทรวงธรรมการ เมื่อ

เทียบกับงบประมาณแผนดินทั้งหมด23 

 

ป พ.ศ. 
งบของกรมศึกษาธิการคิดเปนเปอรเซ็นต

เทียบกับงบประมาณแผนดนิทั้งหมด 

งบของกระทรวงธรรมการ คิดเปนเปอรเซ็นต

เทียบกับงบประมาณแผนดนิทั้งหมด 

2449 1.5 2.5 

2450 1.6 2.5 

2451 1.6 2.5 

2452 1.6 2.2 

 

 

 

                                                 
 
23 นพดล  โรจนอุดมศาสตร, “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,2523) 
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เมื่อป พ.ศ.2451  ไดมีการประชุมเทศาภิบาล กระทรวงธรรมการโดยมอบใหขาหลวง

เทศาภิบาลเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา24 และในการประชุมป พ .ศ.2452  กระทรวงมหาดไทย

รับจะเปนผูจัดการศึกษาในระดับเบื้องตน เพ่ือจะสอนใหเด็กไดอานหนังสือไทยออก สวนการศึกษาใน

ระดับที่สูงขึ้นก็เปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการ ในป พ.ศ. 2453  กระทรวงธรรมการใหมีการเก็บเงินคา

เลาเรียน ในป พ.ศ.2453 ไดมีการจําแนกโรงเรียน โรงเรียนประชาบาล ซ่ึงหมายถึง โรงเรียนที่ประชาชน

จัดตั้งขึ้น และบํารุงดวยพิกัดภาษีอากร เงินสวย หรือเงินใด ๆ ตามแตจะหาได  แตกตางกับโรงเรียน

รัฐบาล ซ่ึงเปนโรงเรียนที่ไดงบโดยตรงจากงบประมาณของกรมศึกษาธิการ25   

ในป พ.ศ. 2453 ซ่ึงเปนปสุดทายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ปรากฏผลการศึกษาในมณฑลปตตานีวามีผูรูหนังสือถึง 17,907 คน เปนชาย 14,979 คน และเปน

หญิง 2,928 คน นับวาเปนผลที่นาเปนที่พอใจของรัฐบาลได อยางไรก็ตามหากพิจารณาจํานวนราษฎร

ในมณฑลปตตานีขณะนั้น มีถึง 269,817 คน โดยเปนชาย 133,491 คน และเปนหญิง 133,398 คน26  

ซ่ึงมากกวาจํานวนผูรูหนังสือถึง 14 เทา  จากขอมูลขางตนพบวาราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานียัง

ไมรูหนังสือ  

จากสภาพการศึกษาดังกลาวนี้จึงมีผลกระทบถึงการเมืองการปกครอง และในป พ.ศ. 2452-

2454 น้ัน เศรษฐกิจตกต่ําลง ทําใหเกิดภาวะขาวยากหมากแพงขึ้นทั่วไป ประกอบกบัการใชอํานาจอัน

มิชอบของขาราชการบางคน และความหลงเชื่อในไสยศาสตรของราษฎรทั่วไป จึงทําใหราษฎรสวน

หนึ่งเขารวมกับกลุมตอตานการดําเนินงานของรัฐบาลในมณฑลปตตานีระหวางปนั้น27  

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
24 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีหนึ่ง พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2451,”  

 25 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสองพแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2452,” หนา 16. 

 26 กระทรวงมหาดไทย,  ยอดสํามะโนครัว การเลี้ยงชีพ แลการศึกษา ศก 129,” เทศาภิบาล 13 (1 สิงหาคม 2455) 
27 “ผูวิเศษมณฑลปตตานี ร.ศ.128-130,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.49/41. 
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2. การศึกษาในมณฑลปตตานี สมัยรัชกาลที่ 6  ระหวางป พ.ศ. 2453-2464 
 2.1 การจัดการเรียนการสอนในมณฑลปตตานี 
 แนวความคิดใหมที่เพิ่งเกิดขึ้นในเมืองไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่6  คือ แนวความคิดเกี่ยวกับชาติรัฐ   (Nation – State) แนวความคิดทางดานการศึกษา

เกี่ยวกับการศึกษาในโรงเรียนจีน การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพุทธศักราช 2461  เปน

ตัวอยางอยางดีที่แสดงถึงความคิดนี้ ขณะเดียวกันนโยบายการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีก็ได

เปลี่ยนไปจากแนวนโยบายในสมัยรัชกาลที่ 5  ไปบางทั้งนี้เนื่องจากประชากรสวนใหญในมณฑล

ปตตานีพูด อาน เขียน เปนภาษามลายู นโยบายอยางหนึ่งของการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีใน

สมัยรัชกาลที่ 6   คือ ตองการใหประชาชนสามารถอานเขียน และโดยเฉพาะใหสามารถพูดภาษาไทย

ไดดังปรากฏในรายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาล เมื่อวันที่ 5  ธันวาคม ร.ศ. 129 วา 

 

 . . .กรมหลวงดํารงรับ ส่ังวาพื้นการศึกษาขั้น เ บ้ืองตนของทวยราษฎร  ซึ่ ง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชดําริเห็นวาควรมอบใหเทศาภิบาล

ทั้งหลายตางลงมือจัดพรอมกันไปทีเดียว การจึงจะสําเร็จไดเร็ว ในสวนหัวเมือง

มณฑลก็ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการ...ยังมณฑลปตตานีมีราษฎร  

 เปนมลายูมากจะตองสอนทั้งหนังสือไทยและมลายู   . . .การที่จะจัดมูลศึกษานั้นให

ถือวาการที่จะใหใชตัวหนังสือไทยทั่วไปอยางเดียวกันนี้เปนขอสําคัญอีกอยางหนึ่ง 

สวนมณฑลปตตานีนั้นจะตองอุดหนุน การเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กมลายูพูดไทย

ได นี่เปนขอสําคัญในเบื้องตนดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยไดทั่วทั้งมณฑล

เปนที่สุด นี่เปนความมุงหมายในหลักสูตรของมูลศึกษาขั้นตน...28  

 

 นโยบายการจัดการศึกษาระดับมูลศึกษาหรือระดับการศึกษาเบื้องตนในมณฑลปตตานีก็คือ 

ตองการใหชาวมุสลิมซ่ึงใชภาษามลายูในชีวิตประจําวันสามารถพูดภาษาไทยได ซึ่งแตกตางกับ

ดินแดนสวนใหญของประเทศ กลาวคือ ประชากรสวนใหญใชภาษาไทยในชีวิตประจําวันอยูแลว 

จุดมุงหมายหลักของการศึกษาขั้นมูลศึกษาในที่อ่ืนๆคือตองการใหเขียนและอานไดแตสําหรับมณฑล

ปตตานี จุดมุงหมายสําคัญของการจัดการศึกษาในมณฑลนี้ตองการใหประชากรที่ใชภาษามลายูพูด

                                                 
 
 28 “รายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.1/1. 
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ภาษาไทยได อาจเปนเพราะนโยบายนี้เองพระยาเดชานุชิต (หนา  บุนนาค)  จึงมีความพยายามอยาง

จริงจังที่จะใหบรรลุถึงจุดมุงหมายดังกลาวโดยมีการเรียกรองใหออกกฎหมายบังคับใหบิดามารดา

ผูปกครองของเด็กสงบุตรหลานเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน29 

หลังจากการปราบปราม และจับกลุมผูตอตานแลว รัฐบาลไดเรงปรับปรุงการศึกษาในมณฑล

ปตตานีมากขึ้นกวาเดิม ทั้งในดานการสรางสถานที่ศึกษาเลาเรียน และการกะเกณฑเด็กเขาเรียน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในตอนหลังป พ.ศ.2458 เสนาบดีแตละกระทรวงสั่งราชการในกระทรวงถึง

สมุหเทศาภิบาลไดโดยตรง ไมตองผานการพิจารณาหรือขอคําปรึกษาจากกระทรวงมหาดไทย เปนการ

แสดงใหเห็นถึงจุดประสงคในการที่รัฐบาลไดพยายามใชการศึกษาปองกันปญหาทางการเมืองการ

ปกครอง อันเกิดจากการหลงเชื่อใดๆอยางงายดาย โดยกอนป พ.ศ.2458 บรรดาขาราชการ และ

ราษฎรทั้งหลายตางใหความรวมมือกับรัฐบาลเปนอยางดี ดังมีหลักฐานปรากฏวาระหวางป พ.ศ. 

2454-2457 ไดมีขาราชการ และราษฎรรวมกันบริจาคทรัพยสรางโรงเรียนเพิ่มขึ้นทุกปทั้งที่เปนโรงเรียน

ชาย โรงเรียนสตรี และโรงเรียนที่สอนเฉพาะภาษามลายู30   
 
การศึกษาของสตรี 

ในป พ.ศ.2456 ไดมีโรงเรียนสตรีที่สรางขึ้นจากการรวมมือของบรรดาภริยาผูนําในทองถิ่น

ตั้งแต “เบอทา” ภริยาชาวเยอรมันของพระยาศักดิ์เสนี (หนา บุนนาค) สมุหเทศาภิบาล พระยาหญิง

หรือรายอปรําปวนมารดาอับดุลกาเดรอดีตพระยาตานี “กูแมะ” ภริยาพระยาพิพิธเสนามาตย เจาเมือง

ยะหริ่งลงไปถึงภริยาบรรดาขาราชการทั้งหลายไดรวมมือกันสรางเพ่ือเปนโรงเรียนตัวอยางประจํา

มณฑล และถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยได รับ

พระราชทานนามวา เบญจมราชูทิศ31  ซ่ึงถือวาเปนความสําเร็จในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี  

การจัดตั้งโรงเรียนในครั้งนี้ นอกจากจะเปนการดําเนินงานที่ประหยัดเงินของรัฐแลว ยังเปน

ประโยชนทั้งดานการศึกษาและการปกครองโดยตรง เนื่องจากไดสงเสริมการศึกษาของสตรีในมณฑล

ปตตานี ซ่ึงแตเดิมราษฎรสวนใหญที่นับถือศาสนาอิสลามไมนิยมสงบุตรสาวเขาศึกษารวมกับเด็กชาย 

เพราะถือวาเปนขอหามตามธรรมเนียมของศาสนาอิสลาม สตรีในมณฑลปตตานีจึงมีโอกาสรับ

                                                 
  

29 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523) 

 30 “โรงเรียนแลการเลาเรียนในมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.4/1. 

 31 “โรงเรียนเบญจมราชูทิศ มณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.4/11. 
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การศึกษานอยกวาชาย เม่ือมีโรงเรียนสตรีโดยเฉพาะขึ้น จึงเปนการสงเสริมการศึกษาของสตรีใน

มณฑลปตตานีโดยตรง และเปนการสนับสนุนธรรมเนียมทางศาสนาของราษฎรสวนใหญดวย จึงเปนที่

พอใจของมุสลิมทั่วไป  

การ จัดการศึกษาตั้ งแต  พ .ศ .2452 เปนตนมา  ท่ีประ ชุม เทศาภิบาลไดตกลงให

กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูปกครองทองที่เปนผูจัดการศึกษาขั้นมูลศึกษา หรือการศึกษาเพื่อทวย

ราษฎร โดยมีจุดมุงหมายเพียงใหราษฎรอานหนังสือภาษาไทยออก โดยมีกระทรวงธรรมการเปน

ผูสนับสนุน และจัดการศึกษาตั้งแตชั้นประถมศึกษาขึ้นมา32    

ทั้งนี้ ทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการตําบลขึ้นดําเนินการศึกษาในแตละตําบล 

และกําหนดอํานาจหนาที่ทางการศึกษาแกพนักงานปกครองทองที่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่ฉบับใหมในพ.ศ.2457 ขึ้น โดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

ทรงอํานวยการ และประสานงานระดับกระทรวง การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีกอนป พ.ศ.2458 

เปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยเปนสวนใหญ แตครั้นถึง พ.ศ.2458 เมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงรา

ชานุภาพกราบบังคมลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแลว การจัดการศึกษาทั่วไป และ

ในมณฑลปตตานีไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ เพราะนอกจากมีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

เทศาภิบาลที่เอ้ืออํานวยใหกระทรวงธรรมการเปนผูจัดการศึกษาไดเต็มที่แลว ยังมีการเปลี่ยนแปลงตัว

บุคคลระดับเสนาบดีดวย คือจากเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) เสนาบดี

ระหวางป พ.ศ.2454-2458 เปนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทําให

การศึกษาในระยะหลังป พ.ศ.2458 เปลี่ยนเปนหนาที่โดยตรงของกระทรวงธรรมการมากขึ้น หลังจาก

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดพยายามวางรากฐานมาตั้งแตป พ.ศ.245433   จึงกลาวไดวา

กระทรวงธรรมการมีหนาที่จัดการศึกษาโดยตรงอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะดึงอํานาจจัดการศึกษาที่แตเดิมอยูกับกระทรวงมหาดไทย 

และคณะสงฆหรือกรมธรรมการ กลับเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการเอง โดยทางมณฑลเทศาภิบาล

น้ัน กระทรวงธรรมการไดจัดการแบงเขตออกเปนภาคเชนเดียวกับทางการปกครอง มี 4 ภาค อันไดแก 

ภาคที่ 1 มีมณฑลกรุงเกา มณฑลนครไชยศรี มณฑลปราจีนบุรี มณฑลจันทบุรี และมณฑลราชบุรี 

                                                 
  

32 กระทรวงมหาดไทย,  “รายงานการประชมุเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 128,” เทศาภิบาล 8,44 (1พฤศจิกายน 2452) 

 33 แนงนอย ติตติรานนท,  “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519) 
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ภาคที่ 2 มีมณฑลพายัพ มณฑลพิษณุโลก มณฑลเพ็ชรบูรณ และมณฑลนครสวรรค ภาคที่ 3 มี

มณฑลนครราชสีมา มณฑลอุบลราชธานี มณฑลรอยเอ็ด และมณฑลอุดร ภาคที่ 4 มีมณฑลปตตานี 

มณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลสุราษฎร และมณฑลภูเก็ต34   

การแบงเขตออกเปนภาคนั้น แตละภาคมีขาหลวงตรวจการศึกษาภาค ซ่ึงมีอํานาจเหนือธรรม

การมณฑล ทําหนาที่ประสานงานระหวางกระทรวงธรรมการกับสมุหเทศาภิบาลโดยตรง ไมตองผาน

กระทรวงมหาดไทยดังเดิม อันเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงธรรมการสูมณฑล

เทศาภิบาลแทนกระทรวงมหาดไทยนั่นเอง 

ในขณะเดียวกันกระทรวงธรรมการก็พยายามดึงอํานาจจัดการศึกษาจากพระสงฆในกรมธรรม

การ ซึ่งดําเนินการมาแตเดิมกลับเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการเองดวย จนในที่สุดพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวตองโปรดเกลาฯใหกรมธรรมการไปสังกัดกระทรวงวัง เพื่อใหสอดคลองกับ

โบราณราชประเพณี และเปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการเปนกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตป พ.ศ.2462 นั้น

ทําใหการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการคลองตัวมากขึ้น เพราะสามารถรวบอํานาจในการจัด

การศึกษาไวไดทั้งหมด35   

ดังนั้น จุดมุงหมายที่สําคัญในการจัดการศึกษาในชวงนี้คือ ตองการใหผูเรียนอานหนังสือออก 

เขียนได พูดภาษาไทยเปน ดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

 ...ตามความประสงคแหงการศึกษาสําหรับมณฑลปตตานีนั้น ตองการจะให

ราษฎรอานหนังสือออก เขียนได พูดไทยเปนเสมอประโยคประถม เวนแตคนมี

แววดีจึงอุดหนุนสูงขึ้น...36 

 

 ประชากรสวนใหญในมณฑลปตตานีใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน ดังนั้น จุดมุงหมาย

สําคัญในการจัดการศึกษาใหแกคนที่ใชภาษามลายูคือใหสามารถพูดภาษาไทยได 

 

                                                 
  

34 “เรื่องจัดตั้งขาหลวงตรวจการศึกษาและตั้งธรรมการเมือง ธรรมการจงัหวัด ธรรมการมณฑล,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ.10/19. 
35 “ยายกรมธรรมการไปรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ , ศ.2/1. 
36 “เรื่องมณฑลปตตานีสงความเห็นของหลวงพิบูลยฯ เรื่องจะจัดการตั้งโรงเรียนขึ้นในที่สวนของโรงเรียนจังหวัดยะลา สมุหเทศาภิบาล

มณฑลปตตานี ประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.51.9/10. 
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 ...สวนมณฑลปตตานีนั้นจะตองอุดหนุนการเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กๆ มลายูพูด

ไทยได นี้เปนขอสําคัญในเบ้ืองตน ดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยไดท่ัวทั้ง

มณฑลเปนที่สุด...37 

  

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีก็ไมประสบผลสําเร็จ เพราะบิดา มารดา 

และผูปกครองของเด็กเหลานั้น ไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน 

 
2.2 จํานวนครู นักเรียนในมณฑลปตตานี 

 สําหรับจํานวนโรงเรียนและนักเรียนในป พ.ศ. 2453 ดูรายละเอียดจากตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 5 จํานวนโรงเรียนจํานวนนักเรียนและจาํนวนครใูนมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2453 

 

จํานวนนักเรียน 
ช้ันโรงเรียน จํานวนโรงเรียน 

ชาย หญิง 
จํานวนคร ู

ประถม 7 460 - 10 

มูล 7 183 - 7 

รวม 14 643 - 17 

 

ที่มา  กระทรวงธรรมการ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสองแพนกกรมศึกษาประจําศก  2452 

 

 จากขอมูลในตาราง พบวาในป พ.ศ.2453ไดมีโรงเรียนเพิ่มขึ้นอีก 11 โรงเรียนรวมกับโรงเรียนที่

มีอยูแลวในปพ.ศ.2452 จาก 3  โรงเรียนเปน 14  โรงเรียน จํานวนนักเรียนก็เพิ่มขึ้นจาก 319   คนในป 

พ.ศ.2452 เปน 643  คน ในป 2453 

ในป พ.ศ. 2453 นักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียนในมณฑลปตตานีมีจํานวนทั้งหมด 644 คน38

แตที่เขาสอบไลมีจํานวน 431 คน และที่สอบไลไดมีเพียง 281 คน หรือรอยละ 65.20 ของผูเขาสอบ

                                                 
 
37 กระทรวงธรรมการ,  “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสาม พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2453,”  หนา 2. 

 38 เรื่องเดียวกัน,หนา96. 
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ทั้งหมด จํานวนนักเรียนที่เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนมีจํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กที่มีอาย

10-14 ป ซึ่งมีอยูทั้งหมด 34,424 คน39 ดังรายละเอียดนักเรียนในมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2453 ใน

ตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 6 จํานวนนักเรียนของมณฑลปตตานีที่เขาสอบไลและสอบไลได ป พ.ศ.2453 

 

ช้ัน เขาสอบ สอบได สอบไดรอยละ 

มูลปที่ 1 

มูลปที่2 

ประโยคมูล 

ประถมปที่ 1 

ประถมปที่ 2 

ประโยคประถม 

180 

110 

54 

32 

30 

25 

120 

70 

47 

23 

16 

5 

66.66 

63.63 

87.03 

71.87 

53.33 

20.00 

รวม 431 281 65.20 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสาม พแนกศึกษาธิการ ประจําพุทธศก 2453 40 

 

 เยาวชนไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี ไมนิยมเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียน เพราะ

ผูปกครองไมสนับสนุน ไมสงบุตรหลานใหเขาเรียนในโรงเรียนไทยเพราะกลัววาหากเด็กมาเขาเรียนใน

โรงเรียนจะกลายเปนไทยไป ซ่ึงคําวาคนไทยตามความหมายของประชากรในมณฑลปตตานีนั้น

หมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธ 

 

                                                 
  

39 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสาม พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2453,” หนา 100. 

 40 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา127. 
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 ในป พ.ศ.2454ไดมีโรงเรียนประถมขึ้นอีก2 โรงเรียนรวมโรงเรียนประถมในปนี้ 9   โรงเรียนสวน

โรงเรียนมูลนั้นยังคงมีอยูเทากับในปพ.ศ.2453 คือ 7 โรงเรียน จํานวนนักเรียนที่อยูในโรงเรียนทั้งหมด

ของมณฑลปตตานีในปนี้มีจํานวน 728  คน41     

ในป พ.ศ.2454 นี้ ในมณฑลปตตานีมีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 1,008 คน42 เด็กไทยพุทธที่เรียน

หนังสืออยูในโรงเรียนรวมทั้ง ชายและหญิง จํานวน 938 คน เพราะฉะนั้น ถาจะมีเด็กไทยมุสลิมเรียน

หนังสือในโรงเรียนอยูบางก็คงมีไมเกิน 70 คน และจํานวนนักเรียนที่มีอยู 1,008 คนนี้ที่เขาสอบไลมี

เพียง 810 คน และที่สอบไลไดมีจํานวน 561 คน ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 7 จํานวนนักเรียนในมณฑลปตตานีที่เขาสอบไล และสอบไลได ป พ.ศ. 2454 

 

ช้ัน เขาสอบ สอบได คิดเปนเปอรเซ็นต 

มูลปที่ 1 

มูลปที่ 2 

ประโยคมูล 

ประถมปที่ 1 

ประถมปที่ 2 

ประโยคประถม 

รวม 

359 

203 

135 

49 

31 

33 

810 

261 

140 

83 

34 

21 

22 

561 

72.70 

68.69 

61.48 

69.38 

67.74 

66.66 

69.25 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 4 ประจําพระพุทธศก 2454 43 

 

 แนวนโยบายที่จะใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานีไดรับการศึกษาภาษาไทยเพื่อจะให

สามารถพูดภาษาไทยได ไดรับการย้ําเตือนอีกครั้งหนึ่ง เมื่อคราวที่พระเจาบรมวงษเธอ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น เสด็จตรวจราชการที่มณฑลปตตานีเมื่อเดือน
                                                 

 
41 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสอง พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2452  
42 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับท่ี4 ประจําพระพุทธศก 2554,” หนา 89. 

 43 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา128. 
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พฤษภาคม พ.ศ.2455 ที่ไดประทานพระดําริเรื่องการเลาเรียนของราษฎรชาวไทยมุสลิมในมณฑล

ปตตานีวา 

 

 ...ใหคิดจัดการศึกษาของคนมลายู คือ ใหเด็กทุกคนพูดภาษาไทยไดเปรียบความ

ดังเด็กรามัญแถบปากเกร็ด หรือปากลัดมณฑลกรุงเทพฯ คนตําบลเหลานีแ้มเด็ก

เล็กพอรูภาษาพูดก็พูดภาษาไทยไดใหจัดการเลาเรียนของคนมลายูในขัน้ตนนี้

เพียงใหพูดภาษาไทยไดเมื่อพูดภาษาไทยไดแลวจะออกจากโรงเรียนกต็ามใจ 

หรือจะเรียนตวัหนังสือไทยตอไปอีกกย็ิ่งดี และไมบังคับแตแนะนาํใหเขาใจตอ

ประโยชน...44   

 

 แนวความคิดที่จะจัดการศึกษาใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานีสามารถพูดภาษาไทยไดนบั

ไดวาเปนความคิดที่เหมาะสม เพราะคนที่อยูในประเทศใดสมควรที่จะตองศึกษาและสามารถพูดภาษา

ประจําชาติได เพราะจะมีประโยชนตอตนเองและสวนรวม แตวิธีการที่จะใหเขาศึกษาเลาเรียนจําเปน 

ตองมีความรอบคอบพอสมควร มิฉะนั้นแลวจะเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษไดงาย 

 การที่จะทําใหชาวไทยมสุลิมไดมีการเรียนหนังสือภาษาไทย คือ จัดใหมีการสอนภาษาไทยใน

โรงเรียนมลายู ซ่ึงมีการสอนตามสุเหราตาง ๆ โรงเรียนตามสุเหราเหลานี้ โดยปกติมีการสอนภาษา

มลายู และหลักธรรมทางศาสนาอิสลาม แตรัฐบาลพยายามบังคับใหมีการสอนภาษาไทยโดยทาง

รัฐบาลสงครูไปสอนซึ่งเปนคนที่นับถือศาสนาพุทธ เพราะคนมุสลิมที่เรียนหนังสือพอที่จะสามารถเปน

ครูไดนั้นยังไมมี การที่มีครูซ่ึงเปนคนที่นับถือศาสนาพุทธไปสอนในโรงเรียนตามสุเหราเชนนี้ยอมจะ

สรางความไมพอใจแกบิดามารดาและผูปกครองของนักเรียนจึงทําใหลมเหลวในที่สุด  

 ดังนั้น แนวความคิดที่ใหมีการสอนภาษาไทยในโรงเรียนสุเหรานี้มีมาตั้งแตป พ.ศ. 2453 จนถึง

ป พ.ศ.2455 ก็เพ่ิงมีโรงเรียนมลายูตามสุเหราที่จัดสอนภาษาไทยเพียง 3   แหงเทานั้น คือ โรงเรียน

อําเภอโตะโมะ โรงเรียนอําเภอยะรัง และโรงเรียนบางนรา45แตความพยายามที่จัดใหมีการสอน

ภาษาไทยในโรงเรียนสุเหราไมประสบความสําเร็จ เพราะปรากฏวาในระยะตอมาสมุหเทศาภิบาล

มณฑลปตตานีไดพยายามเรียกรองที่จะใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติบังคับใหเด็กเขาศึกษา

                                                 
 
 44 กระทรวงธรรมการ,  “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสอง พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2452.” 

 45 กระทรวงธรรมการ,  “รายงานกระทรวงธรรมการพแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2455.” 
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ภาษาไทยในโรงเรียนที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น จํานวนโรงเรียนและนักเรียนในปพ.ศ.2455  ดูรายละเอียด

ในตารางตอไปนี ้

 

ตารางที่ 8 จํานวนโรงเรียน นักเรียนและครูในมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2455 

 

จํานวนนักเรียน 
ประเภทของโรงเรียน ช้ันโรงเรียน จํานวน ร.ร.ทั้งหมด 

ช ญ รวม 
จํานวนคร ู

ประถม 1 92 - 92 4 

มูล 7 663 12 675 18 โรงเรียนรัฐบาล 

รวม 8 755 12 767 22 

มูล 20 761 - 761 20 
โรงเรียนประชาบาล 

รวม 20 761 - 761 20 

 

ที่มา:  กระทรวงธรรมการ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ 5  ประจําพระพุทธศก 2455 หนา 12 

  

 จากตารางที่ 8 พบวาจํานวนเด็กนักเรียนที่เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนมีจํานวนไมมากนัก เมื่อ

เปรียบเทียบกับพลเมืองที่มีอายุระหวาง 8  –   17  ป ซ่ึงมีจํานวนชาย 29,597  คน หญิง 29,437  คน รวม 

29,034 คน 

 ในป พ.ศ. 2455 มณฑลปตตานีมีนักเรียนในชั้นมูลศึกษา 1,436 คน แยกเปนชาย 1,424 คน 

และหญิง 12 คน สวนในระดับประถมศึกษา มีนักเรียนชายเทานั้น จํานวน 92 คน46 และมีนักเรียนเขา

สอบประโยคมูล 41 คน สอบได 22 คน หรือสอบไดรอยละ 53.66  ของผูเขาสอบทั้งหมด สวนใน

ประโยคประถมมีผูเขาสอบ 22 คน47 และสอบได 11 คน หรือสอบได รอยละ 50.00 ของผูเขาสอบ จะ

เห็นวาจํานวนนักเรียนที่เขาสอบ และสอบไลไดประโยคมูล และประโยคประถมศึกษายังมีอยูนอย 

 

                                                 
  
 46 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 5 ประจําพระพุทธศก 2455,” หนา 50. 

 47 เรื่องเดียวกัน,หนา 51.  
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ในป พ.ศ. 2456 มีนักเรียนเรียนอยูในโรงเรียน จํานวน 1,891 คน48 และในอีก1 ปตอมา คือ ป 

พ.ศ.2457 มีนักเรียนเรียนอยูจํานวน 2,094 คน49  ในป พ.ศ. 2458 มีนักเรียนเรียนอยูในโรงเรียน

จํานวน ของมณฑลปตตานีมีทั้งหมด 2,195 คน แยกเปนชาย 2,075 คน และหญิง 120 คน50 สวนในป 

พ.ศ. 2459 มีนักเรียนอยูทั้งหมด 2,187 คน51 ในจํานวนนี้เรียนอยูในระดับมัธยมศึกษาจํานวน 150 คน 

จํานวนนักเรียน 2,187 คนนี้มีจํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเด็กที่ควรอยูในวัยเรียน 

กลาวคือในป พ.ศ. 2459 เด็กที่มีอายุอยูในวัยควรเลาเรียน คือ อายุระหวาง 7-14 ป มีจํานวน 58,782 

คน52  

 โรงเรียนสําหรับสตรีของมณฑลปตตานีก็ไดเปดสอนเปนครั้งแรก เมื่อวันที่4   กรกฎาคม พ.ศ.

2456โดยมีบุตรีของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีเปนครูสอน53 ซ่ึงจะทําใหเด็กผูหญิงสามารถเลา

เรียนไดสะดวกขึ้น และในปนี้มีจํานวนโรงเรียนนักเรียนและครู ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 9 จํานวนโรงเรียน นักเรียน และครูในมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2456 

จํานวนนักเรียน 
ประเภทของโรงเรียน ช้ันโรงเรียน จํานวน ร.ร.ทั้งหมด 

ช ญ รวม 
จํานวนคร ู

มัธยม 1 101 - 101 8 

ประถมศึกษา 12 855 75 930 35 โรงเรียนรัฐบาล 

รวม 13 956 75 1031 43 

ประถม 22 855 5 860 22 
โรงเรียนประชาบาล 

รวม 22 855 5 860 22 

 

ที่มา:  กระทรวงธรรมการ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ 6   พ.ศ.2456   หนา 140 

                                                 
  
 48 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 6ประจําพระพุทธศก 2456,” หนา 140. 

 49 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 7 ประจําพระพุทธศก 2457,” หนา 29. 
 50 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 8 ประจําพระพุทธศก 2458,” หนา 25-26.  
 51 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 9 ประจําพระพุทธศก 2459,” หนา 41. 

 52 เรื่องเดียวกัน,หนา 106. 
 53 “ตั้งโรงเรียนสตรีท่ีมณฑลปตตานี 17 ส.ค.-12 ก.ย.  2456 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีประทานเสนอเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”

หอจดหมายแหงชาติ, ศธ.51.9/7. 
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จากขอมูลในตารางที่  9 พบวาระหวางป พ.ศ.2455-2456 มีโรงเรียนประชาบาล เพิ่มขึ้นอีก 2   

โรงเรียน และจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้น 99  คน และที่นาสงัเกตอีกประการหนึ่ง ก็คือ ในโรงเรียน

ประชาบาลจาํนวนโรงเรียนมีเทากับจํานวนครูนั่นคือ แตละโรงเรียนมีครูเพียง 1  คนนี่อาจเปนสาเหตุ

หนึ่งทีท่ําใหจุดประสงคของการศึกษาสําหรับมณฑลปตตานีที่ตองการใหพลเมืองที่ใชภาษามลายูพูด

ภาษาไทยไดไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร วิธีการแกปญหาทีจ่ะทาํใหเยาวชนมุสลิมในมณฑลปตตานี

สามารถพูดภาษาไทยไดโดยเร็วขึ้นก็เคยมีดําริที่จะใหสุเหรา ซึ่งไดมีการจัดสอนภาษามลายแูลว ให

แบงเวลาใหเด็กนักเรียนไดเรียนภาษาไทยบาง การสอนภาษาไทยนี้สอนเพียงใหสามารถพูดภาษาไทย

ไดเทานัน้ ไมไดเปนอุปสรรคตอการเรียนการสอนภาษามลายแูละการเรียนการสอนหลักธรรมทาง

ศาสนาอิสลามแตอยางใดดังปรากฏในรายงานของกระทรวงธรรมการตอนหนึ่งวา 

 

 ...การที่จะตองจัดเปล่ียนแปลงตอไป คือกําลังดําริหอยูวาจะถือเอาสุเหราเปน 

 สถานที่เลาเรียนเหมือนดังถือวัดเปนโรงเรียนเพราะสุเหรามีศษิยมาเรียนสาสนา

กันมาก คนทีเ่รียนกินอยูหลบันอนประจาํก็มี  คนจําพวกนี้มาจากเมืองมณฑล 

 อ่ืน ๆ ขอท่ีจะจัดก็คือ ใหหัวหนาสุเหราไดแก โตะอิมํา โตะบิลาล กาเต็บ ที่รัฐบาล

ยกเวนการเกณฑและเงินคาราชการใหนัน้ ใหเปนผูจัดสอนภาษาของมลายขูึน้ 

แลวกรรมการศึกษาจัดขอแบงเวลาใหเด็กเรียนพูดภาษาไทยบางวนัละ 3 ช่ัวโมง 

และมีการอุดหนนุสุเหราเทากับอุดหนุนวดัคือบอกบุญใหราษฎรของเขามกีาร

ปลูกสรางสถานที่ใหดีขึน้ และแนะหัวหนาสุเหราเหลานี้ใหยนิดีตอการเรียน ...แต

การที่คิดจะทํานี้เปนของยากอยู เพราะถาคนไมทราบเรื่องอาจตื่นไดเพราะเกี่ยว  

     แกสาสนาหรือสถานที่สาสนาจะทดลองไปกอน...54 

  

แนวความคิดที่จะใหมีการสอนหนังสือไทยในสุเหราไดเคยมีมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 2453 แตก็ไม

ไดผล ในป พ.ศ. 2456 มีแนวความคิดที่ใหมีการสอนใหเด็กพูดภาษาไทยในสุเหราและอาจรวมถึง

ปอเนาะดวย แตก็ไมไดผลอีก เพราะประชาชนไมใหความรวมมือทางดานการเงินเพื่อที่จะจางครูสอน

                                                 
 

54 กระทรวงธรรมการ,”รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 6 ประจําพระพุทธศก 2456,” 
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ภาษาไทยในโรงเรียนมลายูตามสุเหรา ที่เปนเชนนี้ เพราะประชาชนไมเห็นดวยกับการใหมีการสอน

ภาษาไทย เขาจึงไมใหการสนับสนุนดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

 ...สําหรับการศึกษาโรงเรียนตามหมูบานนั้น เพียงแตรวมจํานวนไวในความดูแล 

และคิดจะหาเงินบํารุงโรงเรียนมลายูตามตําบลเหลานี้ พอใหครูมีกําลังสอนศิษย 

จึงไดพูดกันในเจาหนาที่ขอเฉลี่ยเงิน จากราษฎรชายฉกรรจคนหนึ่งปละ 50 

สตางค และไดลงมือทําดู กองจังหวัดสายบุรีคงมีเก็บเงินไดถึง 787  บาทเศษ 

ภายหลังคนของพระยาเมืองไมยอมชวยเหลือสมุหเทศาภิบาลเห็นวาจะไมเสมอ

หนากันจึงส่ังงดเสีย...  55  

ดานการจัดการศึกษาที่จะจัดใหมีการสอนภาษาไทยในโรงเรียนตามสุเหราตางๆ นั้น56 ก็ไม

ประสบผลสําเร็จมากนัก  

 

 ...สวนพวกนักเรียนโรงเรียนบุคคลซึ่งนับวาเปนโรงเรียนประชาบาลอยางเดียวกับ

โรงเรียนวัดนั้น ไมไดลงมือสอบไลใหเลย เหตุวาโรงเรียนเหลานี้ยังไมไดสอน

ภาษาไทยกี่แหงนัก...57 

 

ในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลที่มีเปดสอนอยูแลวนั้น บิดามารดา และผูปกครอง

ของเด็กไทยมุสลิมก็ยังคงไมนิยมสงบุตรหลานใหเขามาเรียนหนังสือในโรงเรียน จนในที่สุดทาง

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดเรียกรองที่จะให ...ออกกฎหมายบังคับคนที่มีอายุระหวางเลาเรยีน

ใหเขาเรียน...58   

                                                 
 
 55 “เรื่องมณฑลปตตานีสงรายงานประจําปพ.ศ.2459 สมุหเทศาภิบาลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ, ”  หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.44/28. 
 56 “เรื่องกระทรวงมหาดไทยสงหัวขอประชุมเทศาภิบาล ศก 129 รายงานการประชมุเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ, ”หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ, ศธ.42/8. 

 57 “เรื่องมณฑลปตตานี สงรายงานประจําป พ.ศ. 2459 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”

หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศธ.44/28. 

 58 “เรื่องมณฑลปตตานี สงรายงานประจําป พ.ศ. 2459 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”

หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/28. 
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จํานวนนักเรียนทั้งหมด จํานวนนักเรียนที่เขาสอบ และสอบไลไดระดับประถมของมณฑลปตตานี

ระหวางป พ.ศ. 2459-2464 ดังตารางตอไปน้ี 

 

ตารางที่10 จํานวนนกัเรียนทัง้หมด จํานวนนักเรียนที่เขาสอบไลและสอบไลไดระดับประถมของมณฑล

ปตตานี ป พ.ศ.2459-2464 

 

ป 

พ.ศ. 

ประเภทโรงเรียน จํานวน

นักเรียน

ทั้งหมด 

จํานวน

นักเรียนที่

เขาสอบไล 

จํานวน

นักเรียนที่

สอบไลได 

 

คิดเปนรอยละ 

2459 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,369 

668 

1,196 

413 

976 

265 

81.60 

64.16 

2460 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,239 

1,085 

1,201 

996 

1,167 

915 

97.16 

91.86 

2461 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,294 

745 

1,055 

562 

763 

369 

72.32 

65.65 

2462 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,126 

489 

521 

33 

316 

33 

60.65 

100.00 

2463 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,102 

5,275 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

2464 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,244 

5,328 

661 

414 

560 

211 

84.72 

50.96 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 9-14 ประจําพุทธศักราช 2459-2464 

 

จากตารางที่10 พบวา จํานวนนักเรียนในโรงเรียนประชาบาลในแตละปแตกตางกันมาก  เชน 

ในป พ.ศ.2460 มีจํานวนนักเรียน 1,085 คน ตอมาในป พ.ศ.2461 มีจํานวน 745 คน  จํานวนนักเรียน

ลดลง 340 คน ซ่ึงถาผูปกครอง สงเด็กเขาเรียนดวยความสมัครใจ จํานวนนักเรียนที่เรียนหนังสืออยูใน
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โรงเรียนประชาบาลในป พ.ศ.2461 จะตองมีมากกวา 745 คน แตในความเปนจริง ในป พ.ศ.2461 มี

นักเรียนเพียง 745 คน แสดงใหเห็นวานักเรียนลาออกตอนกลางปเปนจํานวนมาก  ในป พ.ศ. 2462 มี

นักเรียนในโรงเรียนประชาบาลรวมทั้งหมด 489 คน  ตอมาในป พ.ศ.2463 จํานวนนักเรียนไดเพิ่มขึ้น

เปน 5,275 คน  จากขอมูลในป พ.ศ.2464 พบวานักเรียนในโรงเรียนประชาบาลแมวาจะมีจํานวนถึง 

5,328 คน  แตท่ีเขาสอบมีเพียง 414 คน หรือรอยละ 7.74 ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด และที่สอบไลได

ก็มีเพียง 211 คนเทานั้น 

การเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือก็ทําไดไมสะดวก เมื่อมีการเกณฑบังคับ เด็กก็จะมา

โรงเรียนสักระยะหนึ่งแลวก็หายไปอีก ทางมณฑลปตตานีจึงตองการใหมีกฎหมายบังคับ59  ตอมาจึงได

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464 ขึ้น เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2464 จํานวน

นักเรียนระดับมัธยมของมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2459-2464 ดังจะเห็นไดจากตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 11 จํานวนนักเรียนทั้งหมด จํานวนนักเรียนที่เขาสอบไล และสอบไลไดระดับมัธยมของมณฑล

ปตตานี ป พ.ศ.2459-2464 

 

ป พ.ศ. จํานวนนักเรียน

ทั้งหมด 

จํานวนนักเรียนที่

เขาสอบ 

จํานวนนักเรียนที่สอบ

ไลได 

คิดเปนรอยละ 

2459 

2460 

2461 

2462 

2463 

2464 

150 

148 

281 

108 

121 

159 

122 

133 

217 

100 

178 

141 

106 

131 

148 

62 

139 

106 

86.88 

98.49 

68.20 

62.00 

78.08 

75.17 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการฉบับที่ 9-14 ประจําปพุทธศักราช 2459-246460 

                                                 
 
 59 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 10 ประจําพุทธศก 2460” หนา 183. 

 60 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา133. 
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จากตารางที่11 พบวา การเรียนในระดับมัธยม ผลท่ีไดไมเปนที่นาพอใจนัก เพราะเมื่อ

เปรียบเทียบนักเรียนทั้งหมดกับนักเรียนที่เขาสอบไลยังมีความแตกตางกันอยูมาก ดัง ในป พ.ศ.2459 

มีนักเรียนทั้งหมด 150 คน แตเขาสอบไลเพียง 122 คน มาในป พ.ศ.2461 มีนักเรียนไมเขาสอบถึง 64 

คน จํานวนนักเรียนก็ไมไดเพิ่มมากนัก ในป พ.ศ.2459 มีนักเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมทั้งหมด 150 

คน ในป พ.ศ.2464 มีนักเรียนจํานวนเพียง 159 คน และยิ่งกวานั้นในบางปจํานวนนักเรียนก็ลดลงดวย 

 
2.3 หลักสูตร 
สําหรับอุปสรรคขัดขวางที่สําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี คือ การที่บิดามารดา

และผูปกครองของเด็กไมนิยมสงบุตรหลานใหเขาเรียนหนังสือไทย เพราะกลัววา ...เด็กมาเขาโรงเรียน

จะกลายเปนไทยไป... ความหมายของคําวา “เปนไทย” ในที่นี้ไมไดหมายถึงการเปนคนไทยอยางที่เรา

เขาใจในปจจุบัน คําวาเปนไทยในที่นี้นาจะหมายถึงจะกลายเปนคนนับถือศาสนาพุทธ เพราะแมแตใน

ปจจุบันนี้ชาวมุสลิมในชนบทสวนใหญในแถบจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาสก็ยังเขาใจ

ความหมายของคําวา “คนไทย” วาหมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธ  

ดังนั้นในป พ.ศ. 2459 มณฑลปตตานีมีเด็กนักเรียนเรียนอยูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

2,037  คน โดยเรียนอยูในโรงเรียนรัฐบาล 1,369  คน และเรียนอยูในโรงเรียนประชาบาลจํานวน 668 

คน ซ่ึงมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนเด็กที่มีอายุระหวางเลาเรียน คือ อายุ 7  –   14  ป ซ่ึงมี

จํานวนถึง 58,782 คน 61 

 ปญหาการที่บิดามารดาและผูปกครองของเด็กโดยเฉพาะที่เปนชาวไทยมุสลิมไมนิยมสงบุตร

หลานเขาเรียนหนังสือไทยนี้เอง พระยาเดชานุชิต สมุหเทศาภิบาล มณฑลปตตานีจึงไดมีรายงานมายัง

จางวางเอกพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนั้นวา  

 

 ...ถาจะใหการศึกษาแพรหลายและใหโอกาสแกสมุหเทศาภิบาล และเจาหนาที่จัด

การศึกษาโดยเต็มฝมือแลว รัฐบาลตองออกกฎหมายบังคับคนที่มีอายุระหวางเลา

เรียนใหเขาเลาเรียนทั่วหนากัน ซ่ึงจะเปนการสะดวกสําหรับมณฑลนี้”62     

                                                 
 
 61 กระทรวงธรรมการ,”รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี9ประจําพระพุทธศก2459,” 
 62 “เรื่องมณฑลปตตานีสงรายงานประจําป พ.ศ.2459 สมุหเทศาภิบาล มณฑลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”

หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.44/28. 
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 ความเห็นที่จะใหออกกฎหมายบังคับใหเยาวชนในมณฑลปตตานีเขาเรียนหนังสือในลักษณะ

ดังกลาว ยังมีปรากฏอีกในรายงานการศึกษามณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2460 พ.ศ. 2461และป พ.ศ.2462

อยางไรก็ตามแนวความคิดที่จะใหออกกฎหมายบังคับของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีนี้มาสําเร็จ

ในป พ.ศ. 2464 เมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464   ซ่ึงเปน

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของไทย กอนหนานี้ทางมณฑลปตตานีคงใชวิธีการอ่ืน ๆ 

เพื่อที่จะใหเยาวชนไดเขามาเรียนหนังสือไทยมากขึ้น ดังคําแนะนําของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

ความวา...และติดขัดอันเนื่องแตพวกมลายูน้ันเห็นเปนความลําบากจริง แตเมื่อเวลาน้ีเรายังไมมี

กฎหมายบังคับก็จําตองใชวิธีการทางออมไปทีละเล็กทีละนอยกอน63 

เนื่องจากในชวง พ.ศ.2460-2463 กระทรวงศึกษาธิการไดรับรายงานจากสมุหเทศาภิบาล ให

กระทรวงศึกษาธิการออกพระราชบัญญัติการศึกษาเพื่อนํามาสูความมั่นคงในพระราชอาณาจักรตลอด

มา ทําใหเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการมีความมั่นใจที่จะกราบทูลขอพระบรมราชวินิจฉัย เพราะใน

รายงานของสมุหเทศาภิบาลดังกลาวไดแสดงถึงความสําคัญของการศึกษาที่มีตอการปกครองอยาง

ชัดเจน โดยเฉพาะรายงานจากมณฑลชายแดน เชน มณฑลปตตานี ไดมีรายงานเขามาตั้งแตป พ.ศ.

2460-2462 วาสมควรอยางยิ่งที่จะออกพระราชบัญญัติการศึกษาในมณฑลปตตานี เพราะเปนเขตตาง

ศาสนา ภาษา ราษฎรไมนิยมเรียนภาษาไทย ทําใหไมตระหนักในความเปนไทยตามพระบรมราโชบาย

ขณะนั้น จะบังคับใหเขาเรียนก็ยากลําบากเพราะไมมีอํานาจเพียงพอ ดังคําขอรองของสมุหเทศาภิบาล

มณฑลปตตานีที่มีถึงกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ.2460 วา 

 ...การบังคับคนเขาเลาเรียน ไดบังคับมาหลายครั้งแลว แตก็เทากับจับปูลงกระดง 

ฮือๆ เขามาระหวางบังคับพักหนึ่ง แลวคอยๆ หลบหายไป ทั้งนี้ เพราะผูปกครองไม

เอาใจใส แลนิยมใหบุตรหลานเลาเรียนหนังสือไทย จริงอยูตามพระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองพระพุทธศักราช 2457  ... ในเรื่องใหเจาหนาที่จัดการศึกษา ก็ไม

ปรากฏเอาโทษผู ขั ดขืนห รือกระทําผิด  ทางที่ จะ ดํา เนินตอไป  ควรจะมี

พระราชบัญญัติกําหนดกฎหมายบังคับคนเลาเรียน...ประกาศใชในมณฑลปตตานี

เปนพิเศษกอน...64      

                                                 
 
63 “เสนาบดีกระทรวงธรรมการแจงความมายังสมุหเทศาภิบาล มณฑลปตตานี พ.ศ. 2457,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/28. 

 64 “ความเห็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ขอรองใหมีพระราชบัญญัติเกณฑศึกษา” พระราชหัตถเลขาทรงสั่งราชการในรัชกาลท่ี 5 

และ 6 กับเรื่องประกอบ. หนา201.( พิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 17 มีนาคม พ.ศ. 2507 ) 
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 สภาพการณดังกลาวในรายงานที่วาเหมือน “จับปูลงกระดง” ยอมแสดงถึงความยากลําบาก

ในการปกครองดวย  ดังนั้นในป พ.ศ. 2461 พระยาเดชานุชิต (หนา บุนนาค) ไดมีรายงานยืนยันวา

การศึกษาสําหรับมณฑลปตตานีมีความสําคัญ และจําเปนตอการปกครองในมณฑลปตตานีอยางยิ่ง  

ดังรายงานวา 

 

 ...การปกครองในมณฑลปตตานี รูสึกไดแนนอนวา จะสะดวกแลเรียบรอยไดก็

ตอเม่ือการศึกษาเจริญแลว จึงควรจัดโดยแท สําหรับคนตางศาสนาแลภาษาเชนนี้ 

ทําอะไรควรทําใหจริงจังแลมีหลัก เพราะฉะนั้น ความเห็นขาพเจามีอยูอยางเดียวที่

เห็นวา ออกกฎหมายบังคับคนเขาเลาเรียนเทานั้น... “65 

 

 ในป พ.ศ. 2461 จึงมีการประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรกอนที่จะประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464 เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรถือวามีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการประถมศึกษาดวย เพื่อเปนแนวทางในการจัดการจัดการศึกษาซึ่งเอกชนเปนผูจัดใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นกระทรวงธรรมการจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 

2461 เพ่ือวางระเบียบการปกครองโรงเรียนราษฎรทั่วพระราชอาณาจักร นับวาเปนกฎหมายฉบับแรก

ที่ใชบังคับเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชน หรือโรงเรียนราษฎร เพราะแตเดิมมาโรงเรียนบุคคล

มักจะดําเนินการสอนหรือจัดการศึกษาตามอําเภอใจ ไมอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน การ

ดําเนินงานจึงขาดตกบกพรอง พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรดังกลาวไดกําหนดความมุงหมาย ดัง

ปรากฏตามพระราชดํารัส ความวา 

 

...บัดนี้เปนกาลสมควรจะจัดวางการปกครองโรงเรียนราษฎรทั่วพระราชอาณาจักร 

แลชําระรอยกรองบทกฎหมาย ขอบังคับสําหรับโรงเรียนราษฎรนั้น วางลงไวเปน

ระเบียบ...66 

 

                                                 
  

65  “ความเห็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ขอรองใหมีพระราชบัญญัติเกณฑศึกษา”  พระราชหัตถเลขาทรงสัง่ราชการในรัชกาลที่ 5 

และ 6 กับเรื่องประกอบ. หนา201.( พิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 17 มีนาคม พ.ศ. 2507 ) 
66 เสถียร  ลายลักษณ, ชุมนุมกฎหมายประจําศก, (พระนคร: โรงพิมพนิติเวชช,2472),หนา 106. 
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 ดังนั้น เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย และอยูภายในกฎขอบังคับอันเดียวกัน ซึ่งจะเปนการ

งายตอการควบคุมโรงเรียนราษฎร ดังกลาว จึงแบงลักษณะสําคัญๆ ของพระราชบัญญัติออกเปน 5 

ลักษณะ คือการตั้งและปดโรงเรียนราษฎร การบริหารโรงเรียนราษฎร การปดเลิกโรงเรียน โรงเรียน

อนุบาล และวิธีพิจารณา และลงโทษ 

 เม่ือพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรไดประกาศใช มีผลใหโรงเรียนราษฎรทุกแหงตองไปจด

ทะเบียน และอยูในความควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที่พรอมกันนั้นก็จําตองปฏิบัติตามระเบียบ

แบบแผนที่บัญญัติบังคับไวในพระราชบัญญัติ เชนผูจัดการโรงเรียนจําตองจัดสอนนักเรียนใหอาน

เขียน และเขาใจภาษาไทยไดโดยคลองแคลวพอสมควร และใหไดศึกษาหนาที่ของพลเมืองที่ดี ปลูก

ความจงรักภักดีตอสยาม และมีความรูแหงภูมิประเทศรวมทั้งพงศาวดาร ตํานานเมือง และภูมิศาสตร

ดวยเปนอยางนอย บทบัญญัติดังกลาวทําใหโรงเรียนราษฎร บางประเภทที่มุงสอนภาษาตางประเทศ

อยางเดียว ไมสามารถที่จะดําเนินการสอนตอไปได 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ไดบัญญัติกําหนดการพิจารณาคํารอง

ตางๆ เกี่ยวกับการเปดการปด การถอดถอนครูและอื่นๆ กระทําโดยศาลทั้งสิ้น และผูเสนอคดีขึ้นสูศาล

ใหเปนอํานาจของอัยการแตฝายเดียว 

 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 
ลักษณะการตั้งโรงเรียน 

 1.โรงเรียนราษฎร หมายถึงสถานที่ใหศึกษา ซ่ึงเอกชน หรือบุคคลเปนผูจัดตั้งเพื่อใหการศึกษา

แกเด็กนักเรียนเกินกวา 7 คนขึ้นไป ซ่ึงโรงเรียนดังกลาวไมใชโรงเรียนรัฐบาล หรือโรงเรียนเทศบาล 

 2.เจาของหรือผูจัดการโรงเรียน การจัดตั้งโรงเรียนราษฎรจะจัดตั้งไดก็ตอเม่ือผูขอจัดตั้งไดรับ

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานเรียบรอยแลว นอกกจากที่กลาวแลวบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎรยังไดกําหนดบังคับเกี่ยวกับผูบริหารของโรงเรียนอีก คือกําหนดไววาเจาของ และ

ผูจัดการตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

  2.1 มีสัญชาติไทย 

  2.2 บิดามีสัญชาติไทย 

  2.3 ผูขอมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 

  2.4 ผูขอมีความประพฤติเรียบรอย ไมบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบหรือไรความสามารถ 
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 3.ครูใหญและครูโรงเรียนราษฎร  ครูใหญตองมีคุณสมบัติเหมือนกับคุณสมบัติของเจาของ

หรือผูจัดการโรงเรียน แตมีขอแตกตางกันบาง กลาวคือ ในเรื่องอายุกําหนดไววาครูใหญตองมีอายุไม

ต่ํากวา 20 ปบริบูรณ สวนครูตองมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ ในเรื่องภูมิความรูทั้งครูใหญ และครู

นอยตองมีความรูภาษาไทยเปนอยางดี และมีคุณวุฒิไมต่ํากวาครูมูล หรือเทียบเทา และไดใบ

ประกาศนียบัตรครู หรือสอบไดมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือเทียบเทาตามลําดับ 

 สําหรับโรงเรียนราษฎรตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ไดแบงประเภท

โรงเรียนออกเปนโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนที่มีวัตถุประสงคทําการสอนเฉพาะศาสนา และโรงเรียนที่สง

คําสอนไปจากโรงเรียนเทานั้น  

 การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 เพื่อควบคุมโรงเรียนเอกชน มี

สาเหตุมาจากนโยบายการจัดการสรางความรูสึกชาตินิยมแกประชาชน ซ่ึงเปนพระบรมราโชบายที่เกิด

จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในการที่จะปรับปรุงระบบการศึกษา

ภายในรัชกาลของพระองค ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระประสงคที่

ประกาศใชพระราชบัญญัติจดทะเบียนขึ้น โดยพระราชบัญญัตินี้ไดออกมาควบคุมโรงเรียนเอกชน

ท่ัวไป ทั้งโรงเรียนจีน และโรงเรียนสอนศาสนาในมณฑลปตตานีดวย 

 พระราชดํารัสสรางชาตินิยมสวนใหญของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนให

บุคคลเห็นความสําคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย นอกจากจะโปรดเกลาฯใหออกกฎหมาย

ควบคุมโรงเรียนราษฎรที่สอนภาษาจีน แลว ยังมีบทพระราชนิพนธตางๆอีกมากมาย เพื่อที่จะปลุกใจ

ใหประชาชนมีความรูสึกรักชาติ และมีความสามัคคี เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันในการพัฒนาประเทศให

เจริญกาวหนา การจัดการศึกษาเพื่อปลูกฝงความรักชาติตามแนวพระราชดําริของพระองคนั้นทรงมี

แนวพระราชดําริเกี่ยวกับความเปนไทยวา คนไทยตองมีความรูในการใชภาษาไทย มีความจงรักภักดี

ตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยไมไดจํากัดวาผูนั้นจะมีเช้ือสายเดิมมาอยางไร ลัทธิชาตินิยม

จะใหความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนไทย  

 ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ทําใหมีนักเรียนเขาเรียน

มากขึ้น และเปนการเปดโอกาสใหสุเหราหรือ โรงเรียนปอเนาะ ดําเนินการจัดการเรียนการสอนอยาง

ถูกตอง และรัฐบาลเปนผูควบคุมดูแลเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามที่รัฐตองการดวย แต

ผลกระทบที่ตามมาคือการขาดแคลนครูที่สอนภาษาไทย จึงตองแกปญหาโดยการจัดตั้งโรงเรียนครูมูล

ขึ้น เพื่อผลิตครู 
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ตอมาในปพ.ศ.2462 ก็มีรายงานถึงกระทรวงศึกษาธิการวาไดเตรียมพรอมในการประกาศ

พระราชบัญญัติประถมศึกษา ไวแลว เพียงแตคอยใหประกาศเปนกฎหมายเทานั้น   

 ความเห็นของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดรับการสนับสนุนอยางดีจากนายพลตํารวจโท 

หมอมเจาคํารบ  ปราโมช อธิบดีกรมตํารวจพระนครบาล และตํารวจภูธร ซ่ึงไปตรวจราชการทาง

ภาคใต ไดระบุในรายงานมีความวา ปญหาเชื้อชาติ และภาษาในมณฑลปตตานี เปนอันตรายอยางยิ่ง

แกบานเมือง ราษฎรเอาศาสนาเปนขออางวาบรรพบุรุษสอนใหเรียนศาสนากอนจึงเรียนอยางอื่น ซ่ึง

เปนวิธีหลีกเลี่ยงไมเรียนหนังสือไทย จึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองบังคับดวยการมีพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา67  

สวนทางดานภาคอีสาน สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุบลราชธานี ก็ไดมีรายงานวา ควร

เรงรัดจัดการใหมีการศึกษาทั่วถึงกันโดยเร็ว เพราะนอกจากเปนปลายพระราชอาณาเขตติด

กับเตแดนของฝรั่งเศสแลว68  ทั้งนี้ ราษฎรในมณฑลนี้ยังงายตอการถูกชักชวนหรือยุยงใหกอ

ความไมสงบไดงาย69   

 จากรายงานเหลานี้ เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นเปนโอกาสเหมาะที่จะเสนอ

พระราชบัญญัติประถมศึกษา เพราะรายงานดังกลาวลวนแสดงถึงความสําคัญของการศึกษาที่มีตอ

การปกครองทั้งสิ้น แตเนื่องจากโครงการนี้มีอุปสรรคในเร่ืองงบประมาณที่เขมงวดของกระทรวงพระ

คลังมหาสมบัติ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี จึงเห็นวาจะรอเนิ่นชาตอไปไมได ควรดําเนินการตอไปโดย

ไมตองอาศัยงบประมาณทั้งหมดจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ แตควรจะเปนภาระของราษฎรใน

ทองที่ดวย ดังพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงมีถึงเจาพระยาวิชิตวงศ

วุฒิไกร (ม.ร.ว. คลี่ สุทัศน) เสนาบดีกระทรวงธรรมการระหวาง พ.ศ.2445-2454 ตอนหนึ่งวา 

 

 

 

 

 

                                                 
  

67 “นายพลตํารวจโท หมอมเจาคํารบ อธิบดีกรมตํารวจ กราบบังคมทูล ร.6 . ”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.2/5. 

 68 “เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีกราบบังคมทูล ร.6  เรื่องโรงเรียนแลการเลาเรียนมณฑลอุบล.”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.4/23. 

 69 พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร,  เจ็ดรอบอายุกรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร,(กรุงเทพฯ: โรงพิมพพระจันทร, 2512) 

หนา85. 
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...การที่จะออกเงินแผนดินสอนคนทั้งชาติใหมีความรู มันก็เหลือที่จะทําไปได มัน

ตองเปนหนาท่ีของรัฐบาลที่จะตองบังคับใหคนทั้งชาติออกเงินใชสอยในการเลา

เรียนเปนพื้นอยูแลว...70          

 

 

อยางไรก็ตาม พระราชประสงคดังกลาวตองหยุดชะงักเพราะติดขัดดวยนโยบายของกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติขณะนั้น71 ผลการประชุมในคร้ังนั้นตางเห็นพองตองกันวาควรจะมีพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา72  

 

 เม่ือเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีในฐานะเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการไดนําผลการประชุม

ดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯถวาย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯถวายอีกครั้งใน

วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2463 รางพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหเด็กชายหญิงอายุตั้งแต 7-14 ป เขา

เรียนในสถานศึกษาตามหลักสูตรประถมศึกษาภาคบังคับ และเพ่ือแกไขปญหาการเงินจึงกําหนดวาจะ

เก็บเงินจากราษฎรในทองที่คนละ 1-3 บาท เปนลักษณะภาษีทางตรง เชนเดียวกับเงินรัชชูปการ

เรียกวา เงินศึกษาพลี อันอาจเปนที่เดือดรอนแกราษฎรทั่วไป ดังนั้นในที่ประชุมเสนาบดี ราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงถูกคัดคานอยางหนัก โดยเฉพาะจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ซ่ึงมี

หนาที่ทางการเงินโดยตรงปฏิเสธไมยอมรับทราบเรื่องเงินศึกษาพลีทันที เพราะเห็นวาเปนการกาวกาย

อํานาจหนาที่ทางการเงินของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ สวนสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพซึ่ง

เปนที่ปรึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตลอดมา และขณะนั้นอยูในฐานะเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรก็

ทรงแสดงความเห็นวา ยังไมสมควรออกพระราชบัญญัติดังกลาวในระยะนั้น เพราะทรงเห็นวาราษฎร

ยังไมเห็นประโยชนของการศึกษา เมื่อเดือดรอนก็จะรังเกียจการศึกษาหรือกิจการที่รัฐบาลจัด และทรง

เห็นวา การจัดการศึกษาใหแพรหลายโดยเร็วเชนนี้จะประสบปญหาคือ “ในตาที่จะตรวจ และมือที่จะ

จัดจะไมพอ” เพราะไมเชื่อมั่นวาสมุหเทศาภิบาลทั่วประเทศจะตอบสนองนโยบายนี้ไดสําเร็จ ถึงแม

                                                 
  

70 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา พระราชหัตถเลขา ร.5  ถึงเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ. ศ,2/5.  

 71 แนงนอย ติตติรานนท,  “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519)  หนา198. 

 72 “รายงานการประชมุอุปราช และสมุหเทศาภิบาล แผนกกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.1/1. 
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เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีจะกลาววาไดปรึกษาสมุหเทศาภิบาลแลววาจะทําไดสําเร็จ สมเด็จกรมพระ

ยาดํารงราชานุภาพก็ทรงเห็นวา สมุหเทศาภิบาลมิใชวาจะมีสมรรถภาพเหมือนกันทุกคน ยิ่งการ

เกี่ยวของกับเงินทองมากมายก็อาจจะยุงยากยิ่งขึ้น73   

ถึงแม ความคิดเห็นดังกลาวไมปรากฏในที่ประชุมเสนาบดีใน พ.ศ. 2463 แตปรากฏใน

ภายหลัง เมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว

ถึงการเจรจาโตแยงกับเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เมื่อเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีมาปรึกษาหารือราง

พระราชบัญญัตินี้  

นอกจากนี้ เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ในฐานะเสนาบดีกระทรวงนครบาลขณะนั้น ก็

คัดคานไมยอมใหใชพระราชบัญญัตินี้ในกรุงเทพฯ โดยอางวามีโรงเรียนมากพอแลว และตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวหากเก็บเงินศึกษาพลีไมได ก็จะตองเสียเวลายึดทรัพย เสียเวลาสอบสวน ทั้ง

ยังเปนการลาํบากแกผูปกครองที่ตองใชเด็กชวยประกอบอาชีพ และตัวเด็กเองก็ตองลําบากในการเดิน

ทางไกลไปเรียน แตเจาพระยาสุรสีหวิศิษฐศักดิ์ (เชย กัลยาณมิตร) เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยใน

ขณะนั้น ซ่ึงเปนผูปกครองทองที่ในสวนภูมิภาคโดยตรงมิไดทักทวงพระราชบัญญัติฉบับนี้แตประการ

ใด ดังนั้น เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีจึงถือเปนโอกาสเหมาะทูลขอพระบรมราชวินิจฉัยใหใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ในสวนภูมิภาคกอน ดังคํากราบบังคมทูลตอนหนึ่งวา 

 

...ควรจะตราพระราชบัญญัตินี้ และประกาศใชในตําบลที่จะใชไดทีเดียว แม

กรุงเทพฯยังจะไมจัด ก็ไมควรใหเปนการขัดขวางตอการที่จะใชพระราชบัญญัตินี้ 

ในทองที่มณฑลซึ่งมีหลายแหงที่จะประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ไดทันที ตามคํา

ขอรองของสมุหเทสาภิบาล และความสังเกตรูเห็นของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงแน

แกวาจําเปนตองมีพระราชบัญญัติดังนี้ เพื่อเปนบรรทัดฐานแหงการดําเนินการ

การศึกษาสําหรับประเทศขึ้นไว...74 

  

 

 

                                                 
 
73 “บันทึกความเห็นของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ร.7.”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.2/4. 
74 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.2/15. 
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ดังนั้น ถึงแมวาที่ประชุมเสนาบดีจะคัดคานพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางหนัก แตเหตุผลของ

กระทรวงศึกษาธิการก็สอดคลองกับพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึง

ทรงมีพระบรมราชโองการใหประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2464 ซ่ึง

กระทรวงศึกษาธิการก็ไดประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวในมณฑลที่สมุหเทศาภิบาลรองขอขึ้นมา

วาพรอมที่จะจัดแลวกอน  มณฑลปตตานีจึงเปนมณฑลที่ใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาทุกตําบลใน

ปแรกดวย  เพราะสมุหเทศาภิบาลไดรองขอขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. 2460  การศึกษาในมณฑลปตตานีจึง

นาที่จะเจริญรุดหนากวามณฑลทั่วไปที่ใช พระราชบัญญัติประถมศึกษาในเวลาตอมา 

 ในที่สุดก็ใชกฎหมายบังคับในรูปของพระราชบัญญัติประถมศึกษา ซ่ึงเปนการเร็วไปสําหรับ

มณฑลปตตานี แตก็เปนปญหาของฝายบริหารที่วาจะมีวิธีการอยางไรที่จะทําใหชาวมุสลิมในดินแดน

สวนนี้ เพียงแตใหสามารถพูดภาษาไทยไดเทานั้น การจัดใหมีการสอนพูดภาษาไทยในโรงเรียนมลายู

ตามสุเหราไมประสบผลสําเร็จ จึงไดคิดถึงอํานาจทางกฎหมายที่จะสามารถเกณฑบังคับใหเขาศึกษา

เลาเรียนในโรงเรียนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นได ทางสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีจึงไดเรียกรองใหออก

กฎหมายบังคับขึ้น 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีในชวงแรกของสมัยรัชกาลที่ 6 (พ.ศ.2453-2464) ซ่ึงมี

จุดมุงหมายสําคัญที่จะใหคนในมณฑลนี้สามารถแคพูดภาษาไทยไดเทานั้นยังไมประสบผลสําเร็จ 

เทาที่ควรเพราะไมสามารถที่จะดึงดูดใหบิดามารดาและผูปกครองของเด็กเห็นความสําคัญของ

การศึกษาและรวมมือโดยการสงเด็กใหเขาศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนที่สอนหนังสือภาษาไทย และ

แมวาจะมีเด็กจํานวนหนึ่งเขาเรียน แตปรากฏวายังไมมีครูที่สามารถสอนภาษาไทยได 

 ดังนั้นเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูในมณฑลปตตานีจึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูมูลขึ้นโดยเปด

เรียนครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2457 โดยรับนักเรียนเขาเรียนจํานวน 10  คน ตามที่กระทรวง

ธรรมการไดอนุญาตให75 ตอมาในป พ.ศ.2464 หลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาแลวก็ไดเพ่ิมจํานวนนักเรียนฝกหัดครูมูลอีก 10 คน รวมเปน 20  คน  76  

  

 

                                                 
 
 75 “สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีประทานเสนอเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.53.6/11.   
 76 “มณฑลปตตานีขอเพ่ิมอัตรารับนักเรียนฝกหัดครูมูลมณฑลเพิ่มขึ้นอีก 10 คน มณฑลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดี

กระทรวงศึกษาธิการ,หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.53.6/95. 
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อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากสภาพความเปนจริงของมณฑลปตตานีกลับพบวา การ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในมณฑลปตตานีตั้งแตป พ.ศ. 2464 นี้ไมเปนผลดีแก

การศึกษาในมณฑลปตตานีแตอยางใด กลับกลายเปนผลรายตอการปกครองทั่วไปในมณฑลปตตานี

ดวย เพราะพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดสรางทั้งปญหา และภาระเพิ่มขึ้นแกราษฎรสวนใหญในมณฑล

ปตตานีเปนอันมาก77  

 
 2.4 งบประมาณดานการศึกษาในมณฑลปตตานี 

การ จัดการศึกษาตั้ งแต  พ .ศ .2452 เปนตนมา  ที่ ประ ชุม เทศาภิบาลไดตกลงให

กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูปกครองทองที่เปนผูจัดการศึกษาขั้นมูลศึกษา หรือการศึกษาเพื่อทวย

ราษฎร โดยมีจุดมุงหมายเพียงใหราษฎรอานหนังสือภาษาไทยออก โดยมีกระทรวงธรรมการเปน

ผูสนับสนุน และจัดการศึกษาตั้งแตชั้นประถมศึกษาขึ้นมา78    

นอกจากนี้ ทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการตําบลขึ้นดําเนินการศึกษาในแตละ

ตําบล และกําหนดอํานาจหนาที่ทางการศึกษาแกพนักงานปกครองทองที่ในพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ฉบับใหมในพ .ศ.2457 ขึ้น โดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยทรงอํานวยการ และประสานงานระดับกระทรวง การจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีกอนป พ.ศ.2458 เปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยเปนสวนใหญ แตครั้นถึง พ.ศ.2458 เมื่อ

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแลว 

การจัดการศึกษาทั่วไป และในมณฑลปตตานีไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ เพราะนอกจากมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบบริหารเทศาภิบาลที่เอื้ออํานวยใหกระทรวงธรรมการเปนผูจัดการศึกษาไดเต็มที่

แลว ยังมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลระดับเสนาบดีดวย คือจากเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี 

 (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) เสนาบดีระหวางป พ.ศ.2454-2458 เปนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สน่ัน เทพ

หัสดิน ณ อยุธยา) ทําใหการศึกษาในระยะหลังป พ.ศ.2458 เปลี่ยนเปนหนาที่โดยตรงของกระทรวง 

 

 

                                                 
  

77 สมโชติ  อองสกุล,“การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ..ศ.2449-2474,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ,2521) 
78 กระทรวงมหาดไทย,  “รายงานการประชุมเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 128,” เทศาภิบาล 8,44 (1 พฤศจิกายน  2452) 
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ธรรมการมากขึ้น หลังจากเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดพยายามวางรากฐานมาตั้งแตป พ.ศ.

245479   จึงกลาวไดวากระทรวงธรรมการมีหนาที่จัดการศึกษาโดยตรงอยางแทจริง 

ในขณะเดียวกันกระทรวงธรรมการก็พยายามดึงอํานาจจัดการศึกษาจากพระสงฆในกรมธรรม

การ ซึ่งดําเนินการมาแตเดิมกลับเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการเองดวย จนในที่สุดพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวตองโปรดเกลาฯใหกรมธรรมการไปสังกัดกระทรวงวัง เพื่อใหสอดคลองกับ

โบราณราชประเพณี และเปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการเปนกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตป พ.ศ.2462 นั้น

ทําใหการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการคลองตัวมากขึ้น เพราะสามารถรวบอํานาจในการจัด

การศึกษาไวไดทั้งหมด80   

ดังนั้น เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการขั้นตอมา คือ การออกพระราชบัญญัติบังคับ

การศึกษา หรือพระราชบัญญัติประถมศึกษา ซ่ึงเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ไดวางเปนโครงการ

ศึกษาแหงชาติไวแลวตั้งแตพ.ศ.2456 แตตองระงับไวช่ัวคราว เพราะติดขัดเร่ืองงบประมาณ ซึ่ง

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดขอใหทุกกระทรวงลดเงินคาใชจายลง 3 % เพื่อมิใหงบประมาณ

รายจายสูงกวารายได81  

ในป พ.ศ.2458 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดนําโครงการดังกลาวปรับปรุง และเสนออีกครั้ง ก็

ตองติดขัดเรื่องงบประมาณเปนสําคัญอีก เพราะในระยะปพ.ศ.2459-2464 กระทรวงพระคลังมหา

สมบัติมีโครงการที่จะเลิกอากรการพนัน เชน อากรบอนเบี้ย หวย ก ข และอากรสูบฝน ซ่ึงทําให

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ตองขาดรายไดปละ 7 ลานบาท กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จึงกําหนด

แนวทางเพื่อระงับทุกโครงการของกระทรวงตางๆ ขึ้นเปนเวลา 5 ป82 คร้ันถึงป พ.ศ.2464  ฐานะการ

คลังของประเทศยิ่งตกต่ําลงมากจนกระทั่งตองกูเงินจากตางประเทศถึง 2 ลานปอนด เพ่ือใหมีเงิน

เพียงพอสําหรับรายจายที่เพ่ิมมากขึ้น83  

 

 

                                                 
  

79 แนงนอย ติตติรานนท,  “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519) 
80 “ยายกรมธรรมการไปรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติศ.2/1. 

 81 “รายงานงบประมาณประจําป พ.ศ.2455, ” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ค. 8.2/2. 

 82 “รายงานงบประมาณประจําป พ.ศ.2459 กรมหลวงจันทบุรีนฤนาท กราบบังคมทูล ร.6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ค.8.2/8. 
83 “พระราชหัตถเลขาพระบรมราชานุญาตใหพระยาบุรีนวราษฎรจัดการกูเงินตางประเทศ.”   ราชกิจจานุเบกษา, 38 (24 ธันวาคม 2464) 
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ดังนั้น งบประมาณของกระทรวงธรรมการ ถาคิดเฉพาะงบประมาณของกรมศึกษาธิการ ซึ่งมี

หนาที่ในการจัดการศึกษาโดยตรงแลว ก็มีเฉลี่ยเพียงรอยละ 1.57   ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด

เทานั้น  ดังปรากฏรายละเอียดในตาราง และคาใชจายในดานตาง ๆ โดยเฉลี่ยของงบประมาณป พ.ศ.

2453-2468 ตอไปนี้ 

ตารางที่12 การจัดลําดับความสําคัญของกิจการตาง ๆ ในงบประมาณรายจายเปนรายจายโดยเฉลี่ย

ตั้งแตป พ.ศ.2453-2468 เปนรอยละ84 

 

ลําดับที ่ กิจการที่ใชจาย คิดเปนรอยละ 

1 การปองกันประเทศ 24.3 

2 การปกครอง 12.3 

3 การคมนาคม 9.3 

4 การรักษาความสงบภายใน 7.9 

5 การจัดเก็บภาษ ี 6.6 

6 การยุติธรรม 4.7 

7 การเกษตรกรรม 3.2 

8 การศึกษา 2.6 

9 การพาณิชย 1.1 

 

 จากขอมูลในตารางที่12  พบวาในชวงป พ.ศ. 2453-2468 เงินงบประมาณทีน่ํามาใชทางดาน

การศึกษาอยูในลําดับที่8  โดยเฉลี่ยรอยละ 2.6  ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด ตอมาในระหวางป 

พ.ศ. 2469-2475 งบประมาณของกระทรวงธรรมการ คิดโดยเฉลี่ยมีรอยละ 5.6  ของงบประมาณ

แผนดนิทั้งหมด ดังปรากฏรายละเอียดในตาราง ตอไปนี้85 

 

                                                 
  

84 พรเพ็ญ  ฮั่นตระกูล , “การใชจายเงินแผนดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พ.ศ. 2453-2468,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2517) , หนา57. 
85 สมโชติ  อองสกุล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชา

ประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,2521),  หนา298. 
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ตารางที่13 งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกระทรวงตางๆตั้งแตป พ.ศ.2469-2475 

 

กระทรวง พ.ศ.

2469 

พ.ศ.

2470 

พ.ศ.

2471 

พ.ศ.

2472 

พ.ศ.

2473 

พ.ศ.

2474 

พ.ศ.

2475 

คิดเปน

รอยละ 

กลาโหม 12.6 12.6 12.6 12.6 10.8 10.3 10.9 20.00 

ทหารเรือ 4.5 4.5 4.5 4.5 3.8 3.5 - 7.15 

การตางประเทศ 1.4 1.3 1.3 1.3 1.2 1.2 0.8 2.05 

พระคลังมหาสมบัติ 6.7 6.7 7.0 7.0 6.7 7.3 6.2 11.55 

มหาดไทย 13.8 15.9 17.4 19.4 19.0 19.1 15.3 29.09 

ยุติธรรม 4.8 3.0 3.0 3.0 3.0 2.9 2.6 5.04 

ธรรมการ (ศึกษาฯ) 2.7 2.9 3.2 3.6 3.7 3.8 3.4 5.60 

คมนาคม 11.9 5.7 6.5 2.4 9.4 8.2 5.8 12.10 

เกษตราธกิาร 3.8 3.8 4.4 4.4 4.5 4.6 3.3 6.98 

 

 จากขอมูลขางตน พบวา งบประมาณทางดานการศึกษาที่รัฐบาลจัดสรรใหตั้งแตป พ .ศ.2449-

2468 มีจํานวนนอยมาก ซึ่งเปนอุปสรรคหนึ่งที่ทําใหไมสามารถดําเนินการจัดการศึกษาใหไดผล

เทาที่ควรอยางไรก็ตามเงินรายไดทางอื่นที่ไดนํามาใชในการจัดการศึกษาอีกทางหนึ่งก็ ไดจากการ

บริจาคของประชาชนและจากการเรี่ยไร โรงเรียนหลายแหงในมณฑลปตตานี สรางขึ้นดวยเงินที่ไดจาก

การเรี่ยไร และจากการบริจาคของประชาชน แมแตโรงเรียนตัวอยางอยางประจํามณฑล คือ โรงเรียน

เบญจมราชูทิศ ปตตานี ก็สรางขึ้นจากเงินบริจาคของขาราชการและประชาชน 

ดังน้ันการที่ประชาชนจะบริจาคหรือไม หรือบริจาคมากนอยนั้นสวนหนึ่งขึ้นอยูกับการเห็น

ความสําคัญในการศึกษาของประชาชนดวย แตพบวาประชาชนสวนใหญของมณฑลปตตานีไมคอย

เห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียน เงินที่จะไดจากการบริจาคของประชาชน

ยอมจะมีนอยไปดวย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหไมสามารถขยายการศึกษาใหรวดเร็วไดเทาที่ควร 

แมวากระทรวงธรรมการจะใหมีการเก็บเงินคาเลาเรียนไดตั้งแตป พ.ศ.2453แลวก็ตาม แตใน

มณฑลปตตานีก็ยังไมไดมีการเก็บเงินคาเลาเรียนแตอยางใด  ดังปรากฏในรายงานการศึกษามณฑล
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ปตตานีของกระทรวงธรรมการตอนหนึ่งวา .. .ถาจะเก็บคาเลาเรียนจากนักเรียนตามโรงเรียนรัฐบาล

ประจําจังหวัด ประจํามณฑล เกรงวาจะ แตกตื่นเพราะคนยังไมนิยมการศึกษา ... 86 

สําหรับการศึกษาในโรงเรียนประชาบาล แมวาจะไดมกีารใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาทั่ว

ทุกตําบลในมณฑลปตตานี ตั้งแตป พ.ศ.2464แลวก็ตาม  แตเนื่องจากการขาดแคลนทางดานทนุ

ทรัพยทําใหไมสามารถที่จะจดัสรางโรงเรียนทัว่ทกุตําบลได 87 

การเก็บเงินศึกษาพลี   ในมณฑลปตตานีโดยเฉพาะในสมัยที่ พระยาเดชานุชิต เปน 

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี  มีความมุงมั่นที่จะดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือใหชาวไทยมุสลิมได

เรียนรูภาษาไทย โดยเฉพาะใหสามารถพูดภาษาไทยได แตก็มีอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ ประชาชนไมนิยม

สงบุตรหลานของตนใหเขาเรียนหนังสือภาษาไทยได ในโรงเรียน ทางมณฑลปตตานีจึงเสนอที่จะใหมี

การออกกฎหมายบังคับใหเด็กเขาเลาเรียน แมจะยังไมไดบังคับในมณฑลอื่น แตก็ขอใหมีการใชบังคับ

ในมณฑลปตตานีเปนพิเศษกอน และเสนอแนะทางออกในการที่จะไดเงินมาบาํรุงการศึกษาโดยใหมี

การเก็บเงินจากชายฉกรรจปละ 1   บาทตอคน ดังปรากฏในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานี ป 

พ.ศ. 2460 วา 

  

.. .สวนเงินบํารุงการศึกษานั้นควรจะใหอนุมัติเปนพิเศษ ประกาศใหราษฎรเสีย

สวยบํารุงการศึกษาเปนรายป คือ เก็บเงินจากชายฉกรรจปหนึ่งคนละ 1  บาท จะ

เพิ่มในเงินคาราชการหรือประกาศอีกสวนหนึ่งแลวแตจะโปรดเกลาฯ เงินคา

ราชการมณฑลปตตานีเวลานี้เก็บคนละ 3 บาทเทานั้น...88   
 

                                                 
  
 86 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสิบ ประจําพระพุทธศก 2460,”  

 87 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีเรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ศธ. 44/52. 

 88 “เรื่องผูรายมณฑลปตตานีเกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณ ในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร. 6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12. 



บทที่ 4 
 

นโยบายและการจัดการศกึษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2464-2468 
 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหนโยบายและการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.

2464-2468 เปนชวงสมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป เริ่มประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก

จนกระทั่งสิ้นรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยการวเิคราะหในสวนของการจัดการ

เรียนการสอน จํานวนครแูละนักเรียน หลักสูตร และงบประมาณในการจัดการศึกษา ซ่ึงในชวงเวลา

ดังกลาวนีม้ีการประกาศ ใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซึ่งมีผลตอการจัดการศึกษาใน

มณฑลปตตานีเปนอยางมาก 
3. การศึกษาในมณฑลปตตานีสมัยรัชกาลที่6  ระหวางป พ.ศ.2464-2468 

3.1 การจัดการเรียนการสอน 
 การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ประสบปญหาอุปสรรคที่แตกตางไปจากมณฑลอื่นๆ 

เนื่องจากปญหาอุปสรรคอันเกี่ยวกับศาสนา และวฒันธรรมของชาวพื้นเมืองสวนใหญดวย เจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี ซึ่งเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ตั้งแตป พ.ศ. 2458-2469 ยอมรับถึงการจัด

การศึกษาในมณฑลปตตานวีา...ดวยวิธีจัดการศึกษาในมณฑลปตตานียากกวาบางมณฑลมาก...1 
 ในป พ.ศ.2464 ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเปนครั้งแรก ซ่ึง

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1  ตุลาคม พ.ศ.2464  แตในปแรกนี้ไดกําหนดใหใชเฉพาะอําเภอและตําบล

บางสวนตามที่ไดกําหนดไวเทานั้น แตก็ไดใหอํานาจแกเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะทําบัญชี

เพิ่มเติมเพื่อขยายการใชบังคับในอําเภอและตําบลอ่ืน ๆ อีกตอไปตามความเหมาะสม ในปแรกนี้บาง

มณฑลเทานั้นที่มีผลบังคับใชทุกตําบลดังปรากฏในตารางตอไปนี้ 

 
 
 
 

                                                 
 

1 “โรงเรียน และการเลาเรียนมณฑลปตตานี เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีกราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.4/13. 
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ตารางที่14 จํานวนตําบลที่ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464   

 

มณฑล จํานวนตําบลใน
มณฑล 

จํานวนตําบลทีป่ระกาศใช 
พ.ร.บ. 

คิดเปนรอย
ละ 

กรุงเทพฯ 487 - - 

อยุธยา 548 14 2.5 

นครชัยศรี 232 61 26.2 

ราชบุรี 361 115 31.8 

ปราจีนบุรี 277 113 40.7 

จันทบุรี 142 30 21.1 

นครสวรรค 226 121 53.5 

พิษณุโลก 270 162 60.0 

มหาราษฎร 227 45 19.8 

พายัพ 342 248 72.5 

นครราชสีมา 188 27 7.1 

อุดร 343 343 100 

อุบลราชธาน ี 376 27 7.1 

รอยเอ็ด 115 115 100 

สุราษฎรธาน ี 150 150 100 

นครศรีธรรมราช 289 289 100 

ภูเก็ต 257 231 89.8 

ปตตาน ี 220 220 100 

รวมทั้งราชอาณาจักร 5,050 2,311 45.76 

 

ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 14 ประจําพุทธศักราช 2464 หนา 3 
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จากขอมูลพบวามณฑลปตตานีเปนหนึ่งในจํานวน 5  มณฑลที่ประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาทั่วทุกตําบลตัง้แตป พ.ศ.2464 ซ่ึงการประกาศใชพระราชบัญญัติมีผลดีในแงของการ

ขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อใหทนักับความตองการของบานเมืองในการผลิตคนเขารับ

ราชการ ทําใหราษฎรไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน นอกจากนี้ยังมีผลตอการเมืองการ

ปกครองดวยเนื่องจากรัฐบาลใชนโยบายทีจั่ดสงขาราชการจากสวนกลางออกไปปกครอง และจัดให

โรงเรียนสอนภาษาหนังสือไทยภาคกลางอยางแพรหลายออกไป ทั้งนีเ้พื่อใหพลเมืองเกิดความนิยม 

และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั  อยางไรก็ตามการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 

2464 ในมณฑลปตตานซ่ึีงราษฎรสวนใหญมีความแตกตางจากมณฑลอื่นๆอาจกอใหเกิดปญหาได 

เนื่องจากราษฎรไมนิยมใหบุตรหลานเรียนหนังสือเพราะในอดีตนัน้ใชวัดเปนสถานศึกษา และมี

พระสงฆเปนผูสอน ซึ่งขัดกับราษฎรในมณฑลปตตานทีีน่บัถือศาสนาอิสลาม ดังนั้นอาจเกิดปญหา

ตามมาภายหลังได ดังนั้นการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 ควรทําอยางคอย

เปนคอยไป 

 
การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 
 สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งของการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาป พ.ศ.2464

เนื่องมาจากการศึกษาของคนที่นับถือศาสนาอิสลามเขามาเกี่ยวของดวยซึ่งเปนการกระตุนใหมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเร็วขึ้น กลาวคือ 

 1. การเรียกรองของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ในอันที่จะทาํใหจุดมุงหมายสาํคัญของ

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีที่ตองการใหประชาชนสามารถพดูภาษาไทย2 ประสบผลสําเร็จ 

จะตองใชวิธีบงัคับโดยใหมีการออกกฎหมายบังคับใหเด็กเขาศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนดังปรากฏใน

รายงานประจาํป พ.ศ. 2459 ตอนหนึ่งวา  

             ...ถาจะใหการศึกษาแพรหลายและใหโอกาสแกสมุหเทศาภิบาลและเจาหนาที่ 

 จัดการศึกษาโดยเต็มฝมือแลว รัฐบาลตองออกกฎหมายบังคับคนที่มีอายุระหวาง

เลาเรียนใหเขาเรียนทั่วหนากัน จึงจะเปนการสะดวกสําหรับมณฑลนี้...3 

 

                                                 
 
 2 “รายงานการประชมุขาหลวงเทศาภิบาล แพนกกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.1/1. 

 3 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการฉบับท่ี9 ประจําพุทธศักราช2459,” หนา106. 
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และในป พ.ศ. 2460 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดรายงานอีกวา 

 

...การบังคับคนเขาเลาเรียน ไดบังคับมาหลายครั้งแลว แตก็เทากับจับปูลงกระดง 

ฮือๆ เขามาระหวางบังคับพักหนึ่งแลวคอย ๆ หลบหายไปทั้งนี้เพราะผูปกครองไม

เอาใจใสและนิยมใหบุตรหลานเลาเรียนหนังสือไทย จริงอยูตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครอง พระพุทธศักราช 2457  ขอ (ฆ) มีมาตรา 124 ,125 ,126 ในเร่ือง

ใหเจาหนาที่จัดการศึกษาก็ไมปรากฏเอาโทษผูขัดขนืหรอืกระทําผิด ทางที่จะดําเนนิ

ตอไปควรจะมพีระราชกําหนดกฎหมายบังคับเขาเลาเรียน แมจะยังไมประกาศใช

ในหวัเมืองมณฑลใด ก็ควรตราขึ้นไวใหราษฎรเมืองทราบความดําเนนิการศึกษา

ของตน เห็นวารูสึกดีขึน้เมื่อมีเหตุสมควรจะใชมณฑลใด ก็จะไดขอพระราชทานเปด

ใชหรือประกาศใชในมณฑลปตตานี เปนพิเศษกอน...4 

 

สําหรับเรื่องนี้เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีหนังสือไปยังพระยา

เดชานุชิต สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เมื่อวันที่ 8   พฤศจิกายน  พ.ศ. 2461ใหใชวิธีทางออมทีละ

เล็กละนอยกอน5แตความเห็นของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีเองนั้นเห็นวาวิธีการเชนนั้นไมไดผล 

จําเปนตองออกกฎหมายบังคับ ดังปรากฏในรายงานกระทรวงธรรมการฉบับที่ 11   พ.ศ. 2461 ความ

ตอนหนึ่งวา 

 

 ...ขาพเจายังเห็นวาควรเปนการศึกษาบังคับ คือ บังคับใหราษฎรสงบุตรหลานเขา

เลาเรียน เพราะวิธีและทางการซึ่งจะอนุโลมใหบังคับกันทางออมโดยไมมีหลัก

อะไรเปนเครื่องยึดถือ เมื่อราษฎรหัวดื้อไมยอมสงบุตรเขาเรียนแลว จะเอาอะไร

มาบังคับ การปกครองในมณฑลปตตานี รู สึกไดแนนอนวาจะสะดวก และ

เรียบรอยไดก็เม่ือการศึกษาเจริญแลว จึงควรจัดโดยแท เพราะฉะนั้นความเห็น

ขาพเจามีอยูอยางเดียวที่เห็นวาออกกฎหมายบังคับเขาเลาเรียนเทานั้น...6   

                                                 
 
4 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการฉบับท่ี6 ประจําพุทธศักราช2456,” หนา183. 

 5 “เสนาบดีกระทรวงธรรมการแจงความมายังสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/28. 

 6 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี11 ประจําพุทธศักราช 2461,” หนา 133. 
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ในปพ.ศ.2462    พระยาเดชานุชิต สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ก็ยังคงยืนยันในความคิด

เดิม คือ ตองการใหออกกฎหมายบังคับดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

   ...เปนการจําเปนอยางยิ่ง ที่ควรตองมีกฎหมายศึกษา และถาออกมาไดใน

ขณะที่กําลังวางรูปการศึกษาประชาบาลอยูแลวนี้ ก็เปนอันประกาศใชกฎหมาย

ศึกษาไดทีเดียว เพราะเวลานี้เทากับมณฑลเตรียมการไวคอยประกาศกฎหมาย

เทานั้น...7 

  

 จากขอมูล พบวาแนวความคิดของ สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีนั้นเปนความเห็นในทัศนะ

ของนักการปกครอง คือ จะใหมีการออกกฎหมายบังคับ โดยวิธีบังคับโดยไมคํานึงวาจะกอใหเกิดผล

กระทบกระเทือนทางดานอื่น ๆ สําหรับมณฑลอื่นๆ นั้นอาจจะไมมีปญหามากนัก เพราะไมมีปญหา

ทางดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมมาเกี่ยวของ แตสําหรับมณฑลปตตานีแลวมีปญหามาก 

เพราะประชาชนมีความรูสึกไมพอใจตอการที่จะใหบุตรหลานของตนเรียนภาษาไทยอยูแลว เพราะเกิด

จากความคิดที่กลัวบุตรหลานของตนจะกลายเปนคนนับถือศาสนาพุทธ การออกกฎหมายบังคับให

เด็กเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนทําใหประชาชนบางกลุมอาจจะมองในแงที่วาเปนการบังคบั

ใหบุตรหลานของเขารับวัฒนธรรมของพุทธศาสนา เพ่ือใหกลายเปนคนนับถือพุทธศาสนา ในที่สุดการ

เกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนจึงไดรับการตอตานจากประชาชน จนในที่สุดรัฐบาล

จําเปนตองผอนผันใหเทาที่ควร ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียในแงกฎหมายอีก คือ ทําใหพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาไมมีความหมาย 

 2. ความเห็นของพลโทหมอมเจาคํารบ อธิบดีกรมตํารวจพระนครบาล และตํารวจภูธร ที่ได

ทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา 

 

 ... ดวยขาพระพุทธเจาไดเห็นคนพลเมืองพวกหนึ่ง ซ่ึงแตเดิมเปนคนแขกมลายู 

แตไดกลายเปนคนไทยแลว แตยังถือศาสนามะหะมัดอยู คนจําพวกนี้มีมากเกิด

ทวีขึ้นทุกป มีคนจํานวนมากอยูทั่วทุกหัวเมือง   . . .แตโดยมากเปนคนที่ไมมีความรู

                                                 
 
7 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี12 ประจําพุทธศักราช 2462,” หนา48. 
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วิชาหนังสือไทยและเลขหรือภาษาอังกฤษ ตลอดถึงวิชาการชางตาง ๆ ก็ไมมี

ความรู   . . .อนึ่งบุตรหลานของเขาที่ยังเปนเด็กอยูนั้นหาไดมีผูหนึ่งผูใดสงเขา

โรงเรียนภาษาไทย แลอังกฤษหรือวิชาอยางหนึ่งอยางใดไม จะมีอยูบางก็เปน

สวนนอยที่สุด พวกของเขาไดจัดต้ังโรงเรียนขึ้นในหมูบานของเขาหรือตามสุเหรา 

เอาเด็กนั้นไปเรียนทองคัมภีรตามสาสนามะหมัดตั้งแตอายุประมาณ 6  ป จนถึง 

16  ป โดยมากเมื่อเติบโตขึ้นแลวไมไดเลาเรียนวิชาอะไรตอไปอีก . . .คนจําพวก

เหลานี้ขาพระพุทธเจาไดพบเขาในเวลาเขาไดรับราชการเปนทหาร เขาหาไดรู

หนังสือไทยไม กระทําใหเปนการยากแกนายทหารตองพยายามสั่งสอนวิชาทหาร

ดวยตนเอง จะเขียนหนังสือหรือวิชาอะไรใหทองก็ทองไมไดเพราะเขาอานหนังสือ

ไมออก การเลาเรียนวิชาทหารก็ตกต่ํากวาคนไทยที่ รูหนังสือ . . .จึงขอถวาย

ความเห็นวา การที่จะแกใหคนพวกนี้ดีขึ้น ก็ตองบังคับใหเขาเลาเรียนศึกษาวิชา

ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ . . .ถาจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

กระทรวงศึกษาธิการคิดหาทางบังคับใหเขาใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ

ใหเด็ก ๆ ไดเลาเรียนวิชาความรูหนังสือไทยแลอังกฤษ แลวิชาเลขตามหลักสูตร

ไดแลวจะเปนประโยชนแกพลเมืองพวกนี้ในกาลภายหนาเปนอันมาก...8 

 

พลโทหมอมเจาคํารบมองในแงของการฝกวิชาทหาร วาตองประสบกับปญหาอุปสรรคเวลาฝก

ทหาร เพราะคนไทยมุสลิมสวนใหญไมมีความรูภาษาไทย จะฝกอะไรก็ลําบาก จะใหทองอะไรก็ทอง

ไมได ซ่ึงสรางความยุงยากใหแกนายทหารที่เปนครูฝกเปนอยางมาก จึงไดกราบบังคมทูลถวาย

ความเห็นที่จะใหมีการออกกฎหมายบังคับ ซ่ึงตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการ

ออกกฎหมายบังคับ ซ่ึงตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหสงหนังสือความเห็นของพลโทหมอมเจาคํารบนี้ไปยังเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดี

กระทรวงศึกษาธิการ ตามหนังสือของกรมราชเลขาธิการ ลงวันที่ 18 กนัยายน พ.ศ.2463 ซ่ึงเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรีมีความเห็นวาจะแกไขไดก็โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเทานั้น 9 

 

                                                 
  
 8 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พลโทหมอมเจาคํารบกราบบังคมทูลถวายความเห็น ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.2/5. 
 9 “พระราชบัญญัติประถมศึกษาหนังสือของกรมราชเลขาธิการเรียนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.2/5. 
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จากความเห็นของบุคคล 2    ทานที่ใหความเห็นอันเนื่องจากการศึกษาของคนมุสลิมไดเปน

สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464  และ

มีความสําคัญยิ่งที่ทําใหมีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาทั่วทุกตําบลของมณฑลปตตานี ตั้งแตป

แรกที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

 ในสวนของลักษณะโครงการศึกษาพ.ศ.2464  ตามโครงการศึกษาพ.ศ.2464   ไดกําหนด

ลักษณะสําคัญของโครงการศึกษาไวดังนี้ 

การกําหนดประเภทของการศึกษาไดกําหนดไว 2   ประเภท คือ 

 1. สามัญศึกษา ไดแก ความรูสามัญซึ่งทุกคนควรจะรูมากหรือนอย 

 2. วิสามัญศึกษา ไดแก ความรูพิเศษซึ่งบุคคลพึงเลือกเรียนเฉพาะสิ่งเฉพาะอยางตามสมควร

แกอัตภาพ ไมจําเปนทุกคนจะตองเรียนรูทุกอยาง เชน วิชาแพทย วิชาครู วิชาพาณชิย วิชาชางตาง ๆ  

เปนตน  การศึกษาทั้งสองประเภทนี้มีตั้งแตขั้นต่าํจนถึงขัน้สูง และยังไดกําหนดฐานะของผูเรียนเปน 2 

ภาค คือ 

 ภาคศึกษาสําหรับทวยราษฎร เรียกวา ประถมศึกษา ไดแกความรูทั้งฝายสามัญศึกษาและ

วิสามัญศึกษา ซ่ึงราษฎรควรมีความรูเปนพื้นไวทุกคน เพื่อใหรูจักผิดชอบชั่วดีเปนวิชากลาง ๆ ที่ตองใช

ทุกวัน และจําเปนสําหรับคนไทยทั่วไป 

 ภาคศึกษาพิเศษ เรียกวา มัธยมศึกษา ซ่ึงมีทั้งสายสามัญ และสายวิสามัญเปนความรูที่สูงกวา

ระดับประถมศึกษา และไมบังคับตองเรียนทุกคน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทุนทรัพยและสติปญญาของผูเรียน 

เพื่อใหเหมาะสมกับอัตภาพของตน 

ประเภทของโรงเรียนมีดังนี้ 

โรงเรียนรัฐบาล ไดแกโรงเรียนซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดและดําเนินงาน 

 1.  โรงเรียนรัฐบาลในกรุงเทพฯ สอนตั้งแตช้ันประถมปที่ 1  ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 8  และ

กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดวาโรงเรียนใดจะเปดสอนถึงขั้นใด 

 2.  โรงเรียนรัฐบาลหัวเมือง คือ 

โรงเรียนประจํามณฑล เปดสอนตั้งแตช้ันประถมปที่ 1 ถึงมัธยมปที่ 6 

 2.1  โรงเรียนประจําจังหวัดเปดสอนไดถึงชั้นมัธยมปที่ 3 

 2.2  โรงเรียนประจําอําเภอเปดสอนไดถึงขั้นประโยคประถมบริบูรณ 

 2.3  โรงเรียนประจําอําเภอเปดสอนไดถึงขั้นประโยคประถมบริบูรณ 
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 3.  โรงเรียนกระทรวง ไดแก โรงเรียนซึ่งกระทรวงอื่นนอกจากกระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดและ

ดําเนินงาน 

 4.  โรงเรียนประชาบาล ไดแก โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยประชาชนในทองถิ่นน้ัน หรือเจาหนาที่

ปกครองทองถิ่นตั้งขึ้น และจัดสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา 

 5.  โรงเรียนราษฎร ไดแก โรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.246110 

สําหรับโรงเรียนราษฎรในมณฑลปตตานีมีลักษณะแตกตางกับมณฑลอื่น ๆ อยูบาง กลาว คือ 

ตามรายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 ในมณฑลปตตานีไมมีโรงเรียนราษฎร แตมีโรงเรียน

ท่ีตั้งขึ้นโดยผิดพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 เปนจํานวนมาก ดังปรากฏในรายงานตอน

หนึ่งวา 

 

...โรงเรียนที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2461สําหรับจังหวัดนี้

มีมาก ในพวกสยามมลายูแทบจะทุกตําบลและหมูบาน . . .การที่ผูปกครองสงบุตร

หลานไปใหเรียนตามสํานักตาง ๆ ในสาสนาอิสลามนี้ เพื่อเลาเรียนสาสนา

อิสลามเทานั้น ซ่ึงเปนความมุงหมายของเขา เพราะฉะนั้นในการที่จะกวดขันใน

เรื่องสถานที่เลาเรียนตาง ๆ ตามที่กลาวแลวนี้ใหตองตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎรทีเดียวมิไดกอน จึงตองผอนผันปลอยไป มิฉะนั้นจะเปนการ

เดือดรอนแกพลเมืองทั่วไป... 11 

 

 แมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพ.ศ.2461 แลวก็ตาม แตก็ตองผอน

ผันสําหรับโรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนตามสุเหราหรือโรงเรียนตามบานตาง ๆ ในมณฑลปตตานี ทั้งนี้ก็

เพื่อมิใหราษฎรเดือดรอนและเกิดความยุงยากทางการปกครอง 

 

 

 

                                                 
 
 10 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.2/5. 
 11 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีเรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464 
พระราชบัญญัติประถมศึกษา ฉบับนี้ประกาศเมื่อวันที่ 1   กันยายน พ.ศ. 2464 โดยใหมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันที่ 1  ตุลาคม พ.ศ. 2464 มีใจความสําคัญสรุปไดดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติประถมศึกษา ฉบับนี้ ไมประสงคจะประกาศใชทั่วพระราชอาณาจักรใน

คราวเดียวกัน แตใหประกาศใชเฉพาะอําเภอหรือตําบลที่เหมาะสมกอน แตก็ไดใหอํานาจแกเสนาบดี

กระทรวงศึกษาธิการที่จะขยายการบังคับใชในอําเภอหรือตําบลอื่น ๆ เมื่อเห็นวาเหมาะสม                                   

 2. โรงเรียนซึ่งใหการศึกษาภาคบังคับมีอยู 3  ประเภท คือ โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล 

โรงเรียนราษฎร 

 3. การเรียนในโรงเรียนรัฐบาลและประชาบาลไมเก็บคาเลาเรียนแตอยางใด เวนแตโรงเรียน

ประถมของรัฐบาลที่จัดเปนพิเศษ ซ่ึงจะเก็บคาเลาเรียนใหเหมาะสมกับทองที่เปนแหง ๆ ไป 

 4. เด็กชายหญิงทุกคนอายุตั้งแต 7  –   14  ปตองเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาและถายังอาน

เขียนไมได ก็ตองเรียนตอไปจนกวาจะอานออกเขียนได (มีขอยกเวนในบางกรณี)   สําหรับบางอําเภอ

หรือบางตําบล  อาจเพิ่มอายุ บังคับขึ้นไปจาก  7   ป เปน  8   ป  9   ป  หรือ  10   ป  ก็ไดตามที่

กระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควร 

 5. เมื่อเด็กเขาเรียนแลวตองมีเวลาเรียนอยางนอย 800  ช่ัวโมง ใน 1  ป และจะขาดเรียนโดยไม

มีเหตุผลเพียงพอเกิน 30  วัน ติดตอกนัไมได 

 6. นายอําเภอตองทําบัญชีเด็กที่มีอายุถึงเกณฑบังคับและเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาสง

ใหผูปกครองและครูใหญทราบกอนตนป เวลานั้นเดือนสุดทายของปคือเดือนมีนาคม 

 7. ใหตั้งสารวัตรศึกษาขึ้นตามความจําเปนมากนอยทุกอําเภอ สําหรับชวยนายอําเภอตรวจ

ตราเด็กที่อยูในเกณฑบังคับ เพ่ือแจงตอผูปกครองใหสงเด็กเขาเรียน และสอดสองดูแลเด็กที่ยังไม

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติใหเขาเรียนในเวลาอันสมควร และสารวัตรศึกษาจะไดรับเงินเดือนจาก

รายไดประจําปของโรงเรียนประชาบาลในตําบลนั้น ตามอัตราที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดไว 

 8. เมื่อเด็กอายุครบตามที่กําหนด บิดามารดาหรือผูปกครองที่รับผิดชอบตองไปจดทะเบียนชื่อ

เด็กไว ณ ที่วาการอําเภอ ถาไมปฏิบัติตามจะตองถูกปรับไมเกิน 12   บาท ถาผูปกครองไมสงเด็กเขา

โรงเรียน เมื่อไดรับหมายเตือนจะตองถูกปรับไมเกิน 50   บาท เมื่อถูกปรับแลวยังไมสงเด็กเขาโรงเรียน

อีกจะตองถูกปรับไมเกิน 100   บาท หรือถูกจําคุกไมเกิน 10  วัน หรือทั้งปรับทั้งจํา แตถาผูปกครองได

พิสูจนใหเห็นวาไดพยายามทุกวิธีทางดวยเหตุผลอันสมควร แตเด็กก็ไมยอมไปเรียนเอง เชนน้ีไปถือวา

มีความผิด แตเด็กอาจถูกสงตัวไปเขาโรงเรียนอาชีพได 
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 9. การทําเงินมาจัดการศึกษาภาคบังคับนั้น ชายฉกรรจทุกคนเมื่อมีอายุ 16   ปถึง 60   ปตอง

เสียเงินศึกษาพลีคนละไมต่ํากวา 1  บาท แตไมเกิน 3  บาท ยกเวนเฉพาะ 

 9.1   ผูที่ไมสามารถหาเลี้ยงชีพได 

 9.2   ภิกษุสามเณร และนักบวชทุกศาสนา 

 9.3   พลทหารทุกเหลาซึ่งกําลังประจําการตามพระราชบัญญัติเกณฑทหาร 

 9.4   ผูที่ออกเงินชวยกิจการโรงเรียนประชาบาลมากกวาเงินศึกษาพลีท่ีจะตองเสีย 

 10. การจัดตั้งโรงเรียนนั้น ถาไมเพียงพอสําหรับราษฎรรัฐบาลก็จะใชวิธีการใหราษฎรชวยกัน

หาเงินจัดตั้งขึ้นเปนแหง ๆ ไป โดยใหมีคณะกรรมการศึกษาจํานวนไมเกิน 5  คนเปนผูดําเนินงาน ซ่ึงจะ

ใชวิธีเลือกตั้งทุก ๆ ป จากราษฎรผูออกเงินชวยเหลือไมต่ํากวา 5   บาท ทั้งนี้ตองไดรับความเห็นชอบ

จากอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลดวย นอกจากโรงเรียนที่ราษฎรชวยกันจัดตั้งแลว นายอําเภออาจ

จัดสรางโรงเรียนขึ้นโดยวิธีใดวิธีหนึ่งแลวแตความเหมาะสม 

จากรายงานตรวจราชการมณฑลปตตานีที่เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวฉบับดังกลาว ระบุวา การศึกษาเปนสาเหตุสําคัญประการ

หนึ่ง ซ่ึงกอใหเกิดการตอตานรัฐบาลขึ้น และการที่ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีเดือดรอนมากคือ 

การศึกษาที่ไดจัดนั้นขัดกับหลักศาสนาอิสลาม และประเพณีที่หามเด็กชายวัยเริ่มตนสูความเปนหนุม

สาวใกลชิดติดตอกัน ดังปรากฏในรายงานนั้นตอนหนึ่งวา 

 

...โดยเฉพาะเด็กผูหญิงนั้น เปนที่รังเกียจทั้งในทางสาสนา แลโดยธรรมดาลัทธิ 

นิยมวา หญิงใดซึ่งมีอายุ 12 ปขึ้นไป จะสมาคมถูกตองกับชายไมได ยิ่งเปนคนตาง

สาสนาแลว เปนการบาปชั่วรายมาก...12 

 

ในป พ.ศ.2466 ที่ประชุมเสนาบดีจึงตกลงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย 

คือ ใหยกเลิกส่ิงที่ขัดตอศาสนาหรือประเพณีทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเห็นวารัฐบาล

อุดหนุนศาสนาอิสลาม13  โดยสั่งหามเกณฑเด็กหญิงเขาเรียนรวมกับเด็กชายชั่วคราว จนกวาจะมี

โรงเรียนสตรีซึ่งสอนโดยครูสตรีโดยเฉพาะกอน และใหสงเสริมการเรียนการสอนตามสุเหรา หรือมัสยิด

                                                 
 
 12 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15. 

 13  “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15.  
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ตามธรรมเนียมเดิม แตกําหนดวาควรสอนทั้งภาษามลายู และภาษาไทย สวนโรงเรียนทั่วไปในมณฑล

ปตตานีนั้นใหสอนทั้งสองภาษานี้เปนหลัก โดยใหสอนภาษามลายูเปนพื้นฐานกอน ขั้นตอมาจึงสอน

ทั้ง 2 ภาษา14 

 
ปญหาของการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในมณฑลปตตานี 

ในสวนที่เปนปญหาที่สําคัญที่สุด คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใหเด็กชายหญิงอายุ

ระหวาง 7-14 ป ซ่ึงเปนวัยเร่ิมตนความเปนหนุมสาวใหเขาเรียนรวมกันนั้น ขัดตอขอหามของศาสนา

อิสลามอันเปนที่นับถืออยางเครงครัดของราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีอยางรายแรง ทําใหราษฎร

รูสึกไมพอใจและการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใหเด็กชายหญิงเรียนภาษาไทยที่สอนโดยครูของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไมมีความรูทางศาสนาอิสลาม และภาษามลายูเลย เปนการขัดตอสภาพความ

เปนจริง เนื่องจากตามหลักศาสนาอิสลามหามชายหญิงอยูรวมกัน แตพระราชบัญญัติบังคับใหชาย

หญิงอายุ 7-14 ป เขาเรียนรวมกันจึงสรางความขัดเคืองใจตอราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีและ

ธรรมเนียมทองถิ่นที่มีมาแตเดิมซ่ึงราษฎรพูดภาษามลายู และสงบุตรหลานเรียนกับผูรอบรูทางศาสนา

อิสลามเปนอยางดี  จึงสงผลกระทบทั้งราษฎรทั่วไปที่รูสึกวารัฐบาลกีดกันการศึกษาศาสนาตามธรรม

เนียมเดิม นอกจากนี้ยังกระทบตอโตะหะยีที่เคยสอนความรูทางศาสนาอิสลามดวย เพราะเปนการตัด

รอนผลประโยชนที่เคยไดรับจากการสอนนั้น15   ทําใหเกิดความไมพอใจขยายวงกวาง และมีอิทธิพล

ยิ่งขึ้น เพราะมุสลิมทั่วไปตางนับถือโตะหะยี ในฐานะที่เปนผูรอบรูศาสนาเปนอยางดี เม่ือโตะหะยีสอน

ส่ิงใดจึงมักเชื่อตามกัน ดังนั้นโตะหะยีบางคนที่สูญเสียผลประโยชน จึงชี้แจงใหราษฎรเขาใจวาการ

กระทําตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบาปทางศาสนา ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีซึ่งเปนคน

มุสลิมตางอึดอัด และขัดของตอการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวยิ่งขึ้น 

ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหเด็กในวัยชวยงานบานหรือแบงเบาดานอาชีพเขาเรียน

ในโรงเรียนอันเปนการลดแรงงานแลว ยังกําหนดใหเก็บเงินศึกษาพลีซ่ึงเหมือนกับเปนการเพิ่มภาษีขึ้น

อีก แมสําหรับมณฑลปตตานีจะมีการผอนผันเก็บในอัตราต่ําสุดเพียงคนละ 1 บาทก็ตาม ราษฎรสวน

ใหญซ่ึงเดือดรอนจากการเพิ่มภาษีอากร และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ เปนอันมากแลว ยงัตองเสียเพ่ิมขึ้นอีก

                                                 
  

14 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.

22/15. 
15 “รายงานตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6. ” หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม.22/4. 
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จึงรูสึกเดือดรอนมากขึ้น ครั้นหากไมปฏิบัติตามทั้งเรื่องสงบุตรหลานเขาโรงเรียน และการเสียเงินศึกษา

พลี ก็จะมีความผิดตองถูกปรับหรือจับกุม ซ่ึงตองเสียเงินทอง และเวลาทํามาหากินเพิ่มขึ้นอีก ครั้นจะ

ปฏิบัติตามก็รูสึกเปนบาป และเดือดรอนเรื่องเงินทอง ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีจึงตางตกใน

ภาวะจํายอมแตขัดของใจเปนที่สุด จากปญหาดังกลาวนี้ ไดกลายเปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งของการ

ช้ีนําใหราษฎรในมณฑลปตตานีรวมกันตอตานการดําเนินงานของรัฐบาลยิ่งขึ้น การดําเนินงาน

ดังกลาวจึงเปนความผิดพลาดอยางยิ่ง และสะทอนถึงความไมเขาใจในสภาพที่แทจริงของ

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีที่พยายามรองขอใหใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในมณฑลปตตานี  

สําหรับเรื่องนี้ เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ซ่ึงเปนผูเขาใจสภาพในมณฑลปตตานีเปนอยางดี รูสึก

หวงใยมากเมื่อเห็นประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในมณฑลปตตานี  ดังไดกราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวตอนหนึ่งวา 

 

 ...ขาพระพุทธเจาเห็นประกาศตั้งโรงเรียนทั่วมณฑลปตตานีก็ตกใจ ไดถามพระ

ยาเดชานุชิตวา นี่อยางไร เจาคุณจึงกลาหาญเชนนี้ เกิดความนะ... แตพระยา 

เดชานุชิต(หนา บุนนาค) สมหุเทศาภิบาลกลับตอบวา “ไมเปนไรๆ” 16 

 

ในที่สุดก็เกิดความขึ้นจริงในปลายป พ.ศ. 2465 โดยราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีไม

พอใจ และไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนเนื่องจากพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 มีขอบังคับ

ท่ีสงกระทบตอการดํารงชีวิตเดิมของราษฎร กลาวคือ ทําใหขาดแรงงานในการชวยเหลือครอบครัว 

การเก็บเงินศึกษาพลีซ่ึงทําใหราษฎรเดือดรอน หากไมปฏิบัติตามก็ถูกปรับหรือจับกุม นอกจากนี้การ

ประกาศใหชายหญิงเรียนรวมกัน ซึ่งขัดกับหลักธรรมของศาสนาอิสลามสงผลใหราษฎรสวนใหญใน

มณฑลปตตานีตอตานการดําเนินงานของรัฐบาล 
 
  
 
 
 

                                                 
  

16 “เหตุการณทางเมืองปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/13. 
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 3.2 จํานวนครู นักเรียนในมณฑลปตตานี 
 การดําเนินการจัดการศึกษาหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีมีปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะบิดามารดาและผูปกครองของเด็กไม

นิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนที่มีการสอนภาษาไทย สมุหเทศาภิบาลมณฑล

ปตตานี เห็นวามีการชักจูงใหคนมาเรียนหนังสือไมไดผล จึงมีการเรียกรองใหออกกฎหมายบังคับ เมื่อมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ขึ้นแลวจึงเปนผลทําใหมีเด็กเขาเลาเรียนเพิ่ม

มากขึ้น ดูรายละเอียดจากตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่15 จํานวนโรงเรียนและนักเรียนของมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2463  

 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล รวม  

ประถม มัธยม ประถม มัธยม ประถม มัธยม 

จํานวนโรงเรียน 23 7 110 - 133 7 

จํานวนนักเรียน 1,102 121 5,275 - 6,377 121 

 

ที่มา : รวบรวมจากกระทรวงศึกษาธิการรายงานกระทรวงศึกษาธกิารฉบับที1่4 พ.ศ. 2463หนา 17-18 

 

ตารางที่16 จํานวนนกัเรียนในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2464 

 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล รวม  

ประถม มัธยม ประถม มัธยม ประถม มัธยม 

จํานวนโรงเรียน 23 8 113 - 136 8 

จํานวนนักเรียน 1,244 159 5,328 - 6,572 159 

 

ที่มา : รวบรวมจาก กระทรวงศึกษาธกิาร รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่  14 พ.ศ. 2463 หนา 27 
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ตารางที่17 จํานวนนกัเรียนระดับประถมศกึษาในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนประชาบาลของมณฑล

ปตตานี ป พ.ศ. 2465 

 

 ช้ันปที่ 1 ช้ันปที่ 2 ช้ันปที่ 3 ชั้นปที่ 4 ช้ันปที่ 5 รวม 

จํานนนกัเรียนใน ร.ร.

รัฐบาล 
1,091 274 120 23 20 1,528 

จํานวนนักเรียนใน  

ร.ร .ประชาบาล 
9,223 469 96 9 4 9,801 

รวม 10,314 743 216 32 24 11,329 

 

ที่มา : รวบรวมจาก กระทรวงศึกษาธกิาร รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่  15 หนา 60-62  

 

จากตารางที่15 16และ17 พบวาในป พ.ศ. 2463 กอนที่ พระราชบัญญัติประถมศึกษา จะใช

บังคับจํานวนเด็กนักเรียนที่เรียนอยูในระดับประถมศึกษาทั้งในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาล

มีจํานวน 6,377  คน มาในป พ.ศ.2464 ซ่ึงเปนปที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลว 

แต พระราชบัญญัติประถมศึกษา ประกาศใชเมื่อวันที่ 1   กันยายน และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2464 ซึ่งเปนกลางปแลว การเรงรัดใหนักเรียนเขาเรียนคงไมสะดวกนัก ดังนั้นในปน้ีจึงมี

นักเรียนระดับประถมศึกษาเรียนอยูในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลรวมกัน 6,572  คน แต

พอมาในป พ.ศ. 2465 ซ่ึงอาจถือวาเปนปแรกที่มีการเรงรัดใหเด็กเขาเรียนไดมีนักเรียนที่เรียนอยูใน

ระดับประถมศึกษาทั้งในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลรวมกัน 11,329  คน และในจํานวนนี้มี

ถึง 10,314  คนที่เรียนอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 1  ทั้งนี้เปนผลมาจากการเกณฑตาม พระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา นั่นเอง จํานวนโรงเรียนประชาบาลก็เพ่ิมขึ้นจาก 113  โรงเรียนในปพ.ศ.2464    เปน 127 

โรงเรียนในป พ.ศ. 246517 

 

 

 
                                                 
 
 17 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานศึกษาธิการ ฉบับท่ี15 ประจําพุทธศักราช2465,”หนา54. 
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ในป พ.ศ. 2464 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเปนครั้งแรกใหมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2464 ซ่ึงเปนชวงกลางป ทําใหผลของการเกณฑบังคับเด็กเขาเรียนตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะปรากฏผลตั้งแตป พ.ศ. 2465 เปนตนมา 

 จากพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464 มาตรา 5 ไดกําหนดใหเด็กทุกคนที่มีอายุ

ตั้งแต 7 ปบริบูรณตองเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจนอายุได 14 ปบริบูรณ แตสําหรับบางอําเภอ

และตําบล เพ่ือความเหมาะสมอาจเปน 8 ป 9 ป หรือ 10 ป ก็ได สําหรับมณฑลปตตานีนั้นไดมีการ

เกณฑเด็กอายุตั้งแต 10 ปบริบูรณขึ้นไป18  และคงถือเกณฑอายุ 10 ปบริบูรณนี้ตลอดมาจนกระทั่งมี

การยกเลิกพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 เมื่อป พ.ศ. 2478 

ผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  ทําใหจํานวนนักเรียนในระดับ

ประถมศึกษาเพ่ิมขึ้น เพราะไดมีการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียน ปรากฏวาในป พ.ศ. 2465 จํานวน

นักเรียนของมณฑลปตตานีเรียนอยูในระดับประถมศึกษาทั้งในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียน

ประชาบาล มีจํานวนทั้งหมด 11,329 คน มากกวาจํานวนนักเรียนในป พ.ศ.2464 ถึง 4,757 คน 

โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลมีจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นจากป 2464 จํานวน 4,473 คน จํานวน

นักเรียนระดับประถมศึกษาป พ.ศ. 2465-2468  ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่18 จํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนประชาบาลของมณฑล 

ปตตานี ป พ.ศ.2465-2468 

ป พ.ศ. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน

ประชาบาล 

จํานวนนักเรียนในโรงเรียน 

รัฐบาล 

รวมทั้งหมด 

2465 

2466 

2467 

2468 

9,801 

8,113 

8,256 

7,330 

1,528 

1,579 

1,304 

1,369 

11,329 

9,692 

9,560 

8,699 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 15-18 ประจําพุทธศักราช 2465-2468 

                                                 
 
18 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 15 ประจําพุทธศักราช 2465,” หนา 6. 
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จากตารางที่ 18 พบวา จํานวนนักเรียนในโรงเรียนประชาบาล ป พ.ศ.2465 ซ่ึงมีจํานวน 

9,801 คนนั้น เรียนอยูในชั้นประถมศึกษาปที่1 จํานวน 9,223 คน19  แสดงวาจํานวนนักเรียนในชั้น

ประถมศึกษาปที่1 ซึ่งมีจํานวนมากกวาชั้นอ่ืนๆนั้นเปนผลสืบเนื่องจากการเกณฑบังคับนักเรียนใหเขา

เรียนอยูในโรงเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464  ในป พ.ศ.2466 ก็

เชนเดียวกันมีนักเรียนที่อยูในชั้นประถมศึกษาปที่1 จํานวน 7,357 คน20 จากจํานวนนักเรียนทั้งหมดซึ่ง

เรียนอยูในโรงเรียนประชาบาลจํานวน 8,113 คน และในปตอมาก็มีลักษณะเชนเดียวกัน คือ จํานวน

นักเรียนจะมีอยูมากในชั้นประถมศึกษาปที่1เทานั้น ในชั้นที่สูงขึ้นจํานวนนักเรียนก็จะยิ่งนอยลง เชนใน

ป พ.ศ.2467 เฉพาะในโรงเรียนประชาบาล มีเด็กเรียนอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 1จํานวน 7,402 คน 

แตในชั้นประถมศึกษาปที่2  มีจํานวน 514  คน และในชั้นประถมศึกษาปที่ 3 มีจํานวนเพียง 252 คน

เทานั้น21  ซ่ึงจากขอมูลดังกลาวพบวา จํานวนนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 กับนักเรียนในชั้น

ประถมศึกษาปที่ 2 แตกตางกันมาก เนื่องจากบิดามารดาของเด็กสวนใหญไมเต็มใจใหบุตรหลานเรยีน

หนังสือในโรงเรียน แตที่ยอมสงใหเขาเรียนเพราะมีการเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

เด็กจึงขาดเรียนมาก ทําใหการเรียนไมไดผล เมื่อมีการเกณฑบังคับใหมก็เขามาเรียนในชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1 ซํ้าอีกวนเวียนอยูเชนนี้ จํานวนนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จึงมีจํานวน

นักเรียนมากกวานักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 2 

อยางไรก็ตามจํานวนนักเรียนที่เขาเลาเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษาจะคอย ๆ ลดลงใน

ระยะตอมา กลาวคือ ในป พ.ศ. 2467 มีจํานวน 9,560 คน 22และในป พ.ศ. 2468 เด็กที่มีอายุ 7  -14  ป 

ไดเขาเรียนแลวจํานวน 7,448  คน23 ดูจํานวนเด็กที่อยูในเกณฑเลาเรียนที่เขาเรียนแลวและยังไดไมเขา

เรียนของป พ.ศ.2467 และ 2468 ในตารางตอไปนี้ 

 

  

 

                                                 
  

19 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 15 ประจําพุทธศักราช 2465,” หนา62.  

 20 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 16 ประจําพุทธศักราช 2466,” หนา55. 

 21 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 17 ประจําพุทธศักราช 2467,” หนา42. 

 22 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานศึกษาธิการ ฉบับท่ี17ประจําพุทธศักราช2467,”  
 23 “รายงานการศึกษาประจําป พ.ศ.2468 มณฑลปตตานี สมุหเทศาภิบาล มณฑลปตตานีกราบทูลเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”หอ

จดหมายเหตุ,ศธ.44/80. 
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ตารางที่19 จํานวนเด็กชายหญิงที่มีอายุอยูในเกณฑเลาเรียนของมณฑลปตตานีตามพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาไดเรียนอยูแลวและยังไมไดเขาเรียน ป พ.ศ. 2467 

 

ชาย หญิง รวม 

อาย ุ

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง

ไมได

เขา

เรียน 

 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

7 –  8  2,766 136 2,630 2,325 2 2,323 5,091 138 4,9 

8 –  9  2,581 272 2,309 2,267 23 2,244  4,848 295 4,5 

9 –  10  2,389 505 1,884 2,000 71 1,983 4,389 522 3,8 

10 – 

11 

3,129 1,403 1,726 2,492 67 2,425 5,621 1,470 4,1 

11 – 

12 

3,474 1,796 1,678 2,414 98 2,316 5,888 1,894 3,9 

12 – 

13 

2,644 1 ,880  1,764 2,440 111 2,329 6,083 1,991 4,0 

13 – 

14 

3,490 1,936 1,554 2,245 94 2,151 5,735 2,030 3,7 

รวม 21,473 7,928 13,545 16,183 412 15,771 37,656 8,340 29,3 

 

ที่มา : กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร ศธ. 44/52  รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 

2467สมหุเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 93/27 ลงวันที่ 15 ธนัวาคม 

พ.ศ.2468 
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ตารางที่20 จํานวนเด็กชายหญิงที่มีอายุอยูในเกณฑเลาเรียนของมณฑลปตตานีตามพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาไดเรียนอยูแลวและยังไมไดเขาเรียน ป พ.ศ.2468 

 

ชาย หญิง รวม 

อายุ 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

7 –  8  3,210 129 3,081 2,751 30 2,721 5,961 159 5,802 

8 –  9  2,831 252 2,579 2,620 19 2,621 5,451 271 5,180 

9 –  10  2,722 344 3,278 2,445 23 2,422 5,167 367 4,800 

10 – 

11 

2,968 1,189 1,779 2,507 32 2,475 5,475 1,221 4,254 

11 – 

12 

3,059 1,436 1,623 2,550 65 2,485 5,609 1,501 4,108 

12 – 

13 

3,341 1 ,721  1 ,620  2,724 58 2,266 5,664 1,779 3,886 

13 – 

14 

4,066 2,107 1,959 2,456 43 2,413 6,522 2,150 4,372 

รวม 22,197 7,178 15,019 17,653 270 17,383 39,850 7,448 32,402 

 

ที่มา : กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 6   ศธ. 44/80 รายงานการศึกษา

มณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธกิาร ที่ 

40/3853 ลงวนัที่ 10 ธนัวาคม พ.ศ.2470 
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จากตารางที่ 19และ20 แสดงจํานวนเด็กชายหญิงที่มีอายุอยูในเกณฑเลาเรียนของมณฑล

ปตตานีตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาไดเรียนอยูแลวและยังไมไดเขาเรียน ป พ.ศ.246และพ.ศ.

2468 พบวาแมวาจะไดมีพระราชบัญญัติประถมศึกษามาใชบังคับใหเด็กที่อยูในเกณฑเขาเลาเรียนให

เขาเรียนแลวกต็าม แตจากตารางดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาเด็กที่เขาเลาเรียนแลวมีนอยกวาเด็กที่ยัง

ไมเขาเลาเรียน ที่เปนเชนนี้ ไมใชเพราะการขาดแคลนครูเพียงอยางเดียว หากแตวาเด็กที่เกณฑใหเรียน

แลวก็พยายามหลบหนไีมยอมเขาเรียน ดังปรากฏในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานีวา 

 

...ดวยผูปกครองเด็กไมคอยนิยมในการศึกษาเลย ตองคอยตรวจตราดูแลวา

กลาวกันเสมอ ถามิฉะนั้นแลวเด็กก็คอยหลบหลีกหนีหายลดนอยลงทุกที ลง

ทายที่สุดจนเกือบจะหมดโรงเรียน จําเปนตนกะเกณฑกันใหม ครั้นจะเอาโทษ

ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาจริง ๆ แลว ก็เกรงวาจะเปนการเดือดรอน จึง

ตองจําเปน ผอนผันตามสมควร...24  

 

 จากขอมูลพบวาเมื่อมีการประกาศใช พระราชบัญญัติประถมศึกษา ใหมๆ  จํานวนนกัเรียนที่

เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็ว แตหลังจากนั้นจาํนวนนักเรียนที่เรียนอยูในโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาจะมีจํานวนลดลง 

ดานคุณภาพของการศึกษาถือวายังต่ําอยู เห็นไดจากความพรอมของเด็กที่สามารถเขาสอบ

ไลมีจํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนนักเรียนทั้งหมด และจํานวนผูที่สอบไลไดก็มีจํานวน

นอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนผูเขาสอบ เชนในป พ.ศ. 2467 เฉพาะในโรงเรียนประชาบาลที่มี

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จํานวน 7,402 คน ในจํานวนนี้เขาสอบไลเพียง 2,763 คน และสอบไล

ไดเพียง 195 คนเทานั้น สวนนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ซ่ึงมีจํานวน 514 คนนั้น ก็เขาสอบไล

เพียง 331 คน และสอบไลไดเพียน 169 คน25 นอกจากนี้ในบางปจํานวนนักเรียนที่เขาสอบไลมีจํานวน

นอยมาก ดังปรากฏในตารางตอไปนี้ 

 

                                                 
 
 24 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 25 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 17 ประจําพุทธศักราช 2467,” หนา52. 
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ตารางที่ 21 จํานวนนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนประชาบาลที่เขาสอบไล และสอบไลไดใน

ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 ของมณฑลปตตานี ในป พ.ศ. 2465 

 

ประเภทโรงเรียน เขาสอบ สอบได เทียบเปนรอยละ 

โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

95 

86 

73 

55 

76.84 

63.95 

รวม 181 128 70.71 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 15 ประจําพุทธศักราช  2465 หนา 7526 

 

ตารางที่22 จํานวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 ที่เขาสอบ และสอบไลไดในโรงเรียนรัฐบาล และ

โรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 246827 

 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล โรงเรียนรัฐบาลและ

โรงเรียนประชาบาลรวมกัน 

 

ช้ัน 

เขาสอบ สอบได เขาสอบ สอบได เขาสอบ สอบได 

ป.1 

ป.2 

ป3 

107 

93 

98 

61 

46 

70 

491 

269 

183 

273 

143 

82 

598 

362 

281 

334 

189 

152 

รวม 298 177 943 498 1,241 675 

 

จากขอมูลพบวา  ในป พ .ศ .  2468 นักเรียนในโรงเรียนประชาบาลเขาสอบไลในชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1-3 มีเพียง 943 คน จากจํานวนนักเรียนทั้งหมด 7,330 คน ซึ่งถือไดวาเขาสอบไล

                                                 
  

26 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา138. 

 27 “รายงานการศึกษาประจําป พ.ศ. 2468 มณฑลปตตานีสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี กราบทูล เสนาบดีกระทรวง 

ธรรมการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.44/80. 
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จํานวนนอยมาก เปนการสะทอนใหเห็นถึงการไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาที่จะทํา

ใหชาวมุสลิมพูดสื่อสารภาษาไทยได  นอกจากนี้การที่นักเรียนในโรงเรียนประชาบาลตองเรียนถึงสอง

ภาษาคือ ทั้งภาษาไทย และภาษามลายู ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเรียนไมทันหลักสูตร และไมมีความรู

พอที่จะสอบไล28  แตการเรียนภาษามลายูก็มีความจําเปน เนื่องจากเปนวิธีการหนึ่งที่ทําใหบิดามารดา

ชาวมุสลิมยินยอมสงบุตรหลานเขาเรียนไดบาง 

ทางดานการศึกษาในระดับมัธยมศึกษานั้นมีจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 แตมีผูเรียนจํานวน

นอย และผูที่เรียนอยูนี้สวนใหญไมใชมุสลิม เพราะในหมูชาวมุสลิมสวนใหญนั้นยังไมเห็นความสําคัญ

ของการศึกษาภาษาไทย ยิ่งการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาดวยแลวมีชาวมุสลิมเรียนอยูนอยมาก 

จํานวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ระหวางป พ.ศ. 2465-2468 ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่23 จํานวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของมณฑลปตตานี ระหวางป พ.ศ.2465-2468 

 

ป พ.ศ. ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 รวม 

2465 

2466 

2467 

2468 

65 

86 

88 

56 

32 

51 

40 

50 

9 

39 

42 

24 

9 

11 

24 

13 

6 

9 

11 

8 

3 

2 

6 

9 

124 

198 

211 

160 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 15-18 ประจําพุทธศักราช 2465-2468 

 

นอกจากนี้ ทัศนคติของประชาชน  บิดามารดาและผูปกครองของเด็กสวนใหญยังไมเห็น

ความสําคัญของการศึกษาในโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้น จึงไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือใน

โรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยหลายอยางดวยกัน คือ 

 

                                                 
  

 28  “รายงานการศึกษาประจําป พ.ศ. 2468 มณฑลปตตานีสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี กราบทูล เสนาบดีกระทรวง 

ธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.44/80. 
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ประชาชนสวนใหญในมณฑลปตตานีทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิมมีอาชีพทํานา ทําสวน ซ่ึง

จําเปนตองอาศัยแรงงานจากเด็กชวย ประชาชนจึงไมนิยมสงบุตรหลานของตนเองเขารับการศึกษาใน

โรงเรียน ประกอบกับสภาพสังคมในสมัยนั้นไมตองแกงแยงหางานทําเหมือนกับในสภาพปจจุบัน คน

สวนใหญในสมัยนั้นจึงถือวาการศึกษาในโรงเรียนไมใชส่ิงจําเปน บิดามารดาและผูปกครองของเด็กมี

ความรังเกียจที่จะใหเด็กหญิงเรียนปะปนกับเด็กชาย โดยเฉพาะในหมูผูที่นับถือศาสนาอิสลาม ดัง

ปรากฏในรายงานของเจาพระยายมราชที่ไดกราบบังคมทูล รายงานพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ลงวันที่ 21   มิถุนายน  พ.ศ. 2466 ความตอนหนึ่งวา 

 

...โดยเฉภาะเด็กหญิงนั้น เปนที่รังเกียจทั้งในทางสาสนาแลโดยธรรมดา ลัทธินิยม

วาหญิงผูใดซึ่งมีอายุตั้งแต 12  ปขึ้นไป จะสมาคมถูกตองกับชายไมไดยิ่ง 

เปนคนตางสาสนาแลวเปนการบาปชั่วรายมาก เพราะฉะนั้นในเรื่องที่จะบังคับ

เอาเด็กหญิงไปเขาเลาเรียนปะปนกับเด็กชาย แลกับครูผูชายเปนสิ่งที่จะเปนไป

ไมได ดวยเหตุเกี่ยวของแกทางสาสนามาเชนนี้ จึงเปนเรื่องสนับสนุนในความไม

พอใจตอการศึกษา...29  

 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับวา  “หญิงผูใดซึ่งมีอายุตั้งแต 12   ปขึ้นไปจะสมาคมถูกตองกับชายไมได   

ยิ่งเปนคนตางสาสนาแลวเปนการบาปชั่วรายมาก”  นั้นเปนการเขาใจท่ีไมผิดนัก แตก็ไมถูกตองทีเดียว 

การที่อิสลามหามมิใหชายหญิงที่บรรลุวุฒิภาวะทางศาสนาแลว ซ่ึงไมใชญาติพ่ีนองที่สนิทสนมกันคลุก

คลีมากจนเกินขอบเขตนั้น เพราะมันเปนตนเหตุที่จะนําไปสูความเสื่อมเสียในฐานชูสาวไดงาย ซ่ึง

อิสลามถือวาการผิดประเวณีเปนความชั่วที่รายแรง ดังนั้นอิสลามจึงปองกันกอนที่จะเกิดเหตุซ่ึงจะ

นําไปสูความเสื่อมเสียอยางรายแรงดังกลาว จึงไดมีขอตักเตือนหรือขอหามมิใหชายหญิงที่ไมใชญาติ

สนิทอยูกันตามลําพัง ไมใชวาการอยูกันตามลําพังระหวางชายหญิงจะเปนบาป แตมันเปนหนทางที่จะ

นําไปสูความเสื่อมเสียไดงาย อิสลามจึงไดปองกันที่ตนเหตุเพ่ือจะไดหางไกลกับการกระทําซึ่งอิสลาม

ถือวาชั่วรายเหลานั้น อิสลามสนับสนุนการแตงงาน แมกระทั่งอนุญาตใหชายสามารถมีภรรยาไดไม

เกิน 4     คน ทั้งนี้เพราะคํานึงถึงสภาวะบางอยางที่มีความจําเปน ในขณะเดียวกันอิสลามถือวาการ

                                                 
 
 29 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/14.  
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ประพฤติผิดประเวณีเปนความชั่วที่รายแรง30    ที่ถือเกณฑอายุ 12 ปขึ้นไปนั้น ความจริงมิใชอายุ 12   ป

ตายตัว เกณฑนี้ก็คือ เกณฑการบรรลุวุฒิภาวะทางศาสนา การบรรลุวุฒิภาวะทางศาสนาอิสลาม 

หมายถึง ผูที่พรอมจะเปนบิดาหรือมารดาได ถือ ถาเปนชายก็เริ่มจากการที่เริ่มมีฝนเปยก ถาเปนหญิงก็

เริ่มจากที่เร่ิมมีประจําเดือนคร้ังแรกซึ่งคงจะเปนอายุราว 12  –   15  แลวแตสภาพรางกายของแตละคน 

การที่อิสลามหามมิใหชายหญิงที่บรรลุวุฒิภาวะทางศาสนาแลว ที่ไมเปนญาติสนิทอยูกันตามลําพัง

หรือสนิทสนมจนเกินขอบเขตนั้น ก็เพราะคนที่บรรลุวุฒิภาวะทางศาสนาแลวมีอารมณทางเพศ ซ่ึงถา

ควบคุมไมไดอาจจะนําไปสูความเสื่อมเสียในฐานชูสาวไดงาย 

การที่กลาววา “ยิ่งเปนคนตางสาสนาแลวเปนการบาปชั่วรายมาก”นั้น โดยขอเท็จจริงแลวไมมี

ขอกําหนดนี้ทางศาสนา แตอิสลามไดมีขอกําหนดวาใหมุสลิมแตงงานกับมุสลิม คือ จะแตงงานกับคน

ตางศาสนาไมได หรือถาเปนคนตางศาสนาก็ตองใหผูนั้นศรัทธาในศาสนาอิสลามกอนจึงจะแตงงาน

กับคนมุสลิมได31     การที่ประชาชนเขาใจวายิ่งเปนคนตางศาสนายิ่งเปนบาปที่ช่ัวรายนั้น เปนการมอง

ในแงของการแกปญหาทางสังคมมากกวา คือ ถาเปนชายหญิงมุสลิมกระทําผิดฐานชูสาวก็งายแกการ

แกปญหาทางสังคมมากกวา คือตกลงใหแตงงานกัน แตถาเกิดขึ้นกับคนที่นับถือศาสนาแตกตางกันก็

จะแกปญหานี้ไดยากเก่ียวกับปญหานี้ทางฝายรัฐบาลคงไมทราบมากอนวา บิดามารดาชาวมุสลิมมี

ความรังเกียจที่จะใหเด็กชายและหญิงเรียนรวมกัน ฝายรัฐบาลมีเจตนาดีที่จะใหเยาวชนทุกคนไมวา

ชายหรือหญิงไดมีโอกาสเรียนหนังสืออยางเทาเทียมกัน แตเจตนาดีนี้กลับเกิดเปนผลรายในภายหลัง  

ดังนั้นเมื่อฝายรัฐบาลทราบวาบิดามารดาชาวมุสลิมมีความรังเกยีจเชนนั้น จึงไดมีการผอนผัน

ไมมีการเกณฑเด็กหญิงมุสลิมใหเขาเรียนอีกตอไป แตดวยความหวังดีและตระหนักถึงประโยชนของ

การศึกษา จึงไดใชวิธีการเกลี้ยกลอมชักจูงใจใหบิดามารดาของเด็กโดยเฉพาะกํานันผูใหญบาน ไดสง

บุตรสาวของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน32  โดยหวังวาเมื่อเรียนจบระดับหนึ่งแลวจะใหเปนครูสอน

เด็กหญิงในทองถิ่นนั้นตอไป แตความหวังนี้ก็ไมประสบผลสําเร็จ เพราะปรากฏวาในป พ.ศ. 2472 เพ่ิง 

 

 

 

                                                 
  

30 อาลี อีซา.  การมีภรรยาหลายคนในอิสลาม. กรุงเทพฯ:มงคลการพิมพ, 2520.  
31 คณะผูจัดทําหนังสือสายสัมพันธ.  ชีวิตการครองเรือน.  กรุงเทพฯ:อักษรประเสริฐ, 2517.  

 32 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  
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มีครูผูหญิงที่นับถือศาสนาอิสลามเพียง 1  คนเทานั้น และไดเร่ิมเปดโรงเรียนสําหรับสอนเด็กหญิงที่นับ

ถือศาสนาอิสลามขึ้น ซ่ึงในระยะแรกก็สอนแตภาษามลายูเทานั้น ยังไมไดมีการสอนภาษาไทยแตอยาง

ใด33    

ความจําเปนที่จะตองเรียนศาสนา ซึ่งเปนบทบัญญัติทางศาสนาที่มุสลิมทุกคนจะตองเรียนรู

หลักการเบื้องตนทางศาสนา เรียนรูหลักการปฏิบัติศาสนกิจตาง ๆ เพื่อจะไดสามารถประกอบศาสนกิจ

ตามที่ศาสนาไดบัญญัติไว ดังนั้นกอนที่จะมีการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนตาม

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464   เยาวชนชาวไทยมุสลิม สวนใหญในมณฑลปตตานี

ไดมีโอกาสเรียนศาสนาจากปอเนาะ สุเหราหรือตามบานของคนที่มีความรูทางศาสนาอยูแลว ซ่ึง

สถานศึกษาเหลานี้มีอยูมากมายแทบจะทุกตําบลและหมูบาน ดังปรากฏในรายงานการศึกษามณฑล

ปตตานี ป พ.ศ. 2467  ตอนหนึ่งวา 

 

...โรงเรียนที่ตั้งขึ้นโดยผิดพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ .ศ.2461 ...มีมากใน

พวกสยามมลายูแทบจะทุกตําบลและหมูบาน การที่เปนเชนนี้คลายกับคนไทยที่

มีบุตรหลานนําไปฝากวัด ถาชาวบานนิยมโตะหะยีคนไหนมากก็นําบุตรหลานไป

ฝากใหเลาเรียนกับคนนั้น สวนผลที่โตะหะยีจะไดนอกจากชื่อเสียง ยังไดรับอามิส

บูชาจากผูปกครองเด็กเชนกับพระตามวัดฉะนั้นชาวสยามมลายูถือสาสนา

เครงครัดนัก การที่ผูปกครองสงบุตรหลานไปใหเรียนตามสํานักตาง ๆ ในสาสนา

อิสลามนี้ เพ่ือเลาเรียนสาสนาอิสลามนั้น ซ่ึงเปนความมุงหมายของเขา ....34   

 

ในป พ.ศ. 2459  มีรายงานวาในมณฑลปตตานีมีโรงเรียนบุคคล 479  โรงเรียน35  เขาใจวา

โรงเรียนบุคคลในที่น้ีสวนใหญคงเปนโรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนตามสุเหรา และโรงเรียนตามหมูบาน

ตาง ๆ ซ่ึงจะสอนภาษามลายู การอานคัมภีรกุรอาน และหลักธรรมทางศาสนาอิสลาม ซ่ึงพบวามี

                                                 
 

33 พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสด์ิ,  “รายงานประจําปราชการกระทรวงมหาดไทย จํานวนพระพุทธศักราช 2471 มณฑลปตตานี,” 

เทศาภิบาล. 30,11 (พ.ศ.2473)  

 34 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
  
35 “มณฑลตางๆสงรายงานครึ่งปจํานวนโรงเรียนรัฐบาลชั้นประถม ชั้นมัธยม เดือนมีนาคม พ.ศ. 2459 ธรรมการมณฑลปตตานีประทานกราบเรียน

อธิบดีกรมศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/22. 
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โรงเรียนเหลานี้มีอยูมากมาย มีมากกวาจํานวนตําบลเสียอีก เพราะวาในป พ.ศ.2464 จํานวนตําบล

ของมณฑลปตตานีมีจํานวน 220  ตําบล36   เทานั้น  

อยางไรก็ตามในระยะตอ ๆ มา โรงเรียนเหลานี้อาจจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นหรือลดลงไปบาง  ทั้งนี้

เพราะสถาบันการศึกษาเหลานี้เกิดขึ้นและลมไดงาย เพราะไมมีกฎเกณฑหรือแบบแผนแนนอน ถาโตะ

ครูเสียชีวิตลง และไมมีคนอื่นมาสอนแทนหรือมีแตคนไมศรัทธา ปอเนาะนั้นก็อาจจะตองเลิกลมไปโดย

ปริยาย เพราะไมมีเด็กมาเรียน เด็กที่เรียนอยูแลวก็จะอพยพโยกยายไปเรียนที่ปอเนาะอื่น สถานศึกษา

ตามบานก็เชนเดียวกัน เมื่อโตะครูเสียชีวิตลงถาบุตรหลานไมมีความรู ท่ีจะรับชวงสอนตอได 

สถานศึกษานั้นก็เปนอันวาเลิกลมไป ในแงของการเกิดโรงเรียนหรือสถานที่เรียนทางดานศาสนา

อิสลามก็เกิดขึ้นไดงาย เชนเมื่อมีคนที่มีความรูทางศาสนา ซึ่งอาจจะเรียนมาจากปอเนาะที่มีช่ือเสียงที่

คนเลื่อมใสศรัทธา หรือไปเรียนจากที่อ่ืน ๆ เมื่อกลับมาอยูในตําบล หมูบานอาจจะเปดปอเนาะขึ้น คือ

เริ่มจากสอนที่บานของตนเองกอน เมื่อคนมีความเลื่อมใสศรัทธาก็อาจจะเรี่ยไรเงินซื้อที่ดินเพ่ือเปด

ปอเนาะหรือถาโตะครูคนนั้นมีที่ดินเปนของตนเอง และมีเนื้อที่มากพอสมควร คนตางถิ่นตางตําบลก็

อาจจะมาสรางปอเนาะอยูอาศัยและเรียนหนังสือ ก็กลายเปนสถานศึกษาทางศาสนาอิสลามที่เรียกวา

ปอเนาะขึ้น 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ โรงเรียนสอนศาสนาอสิลามเหลานี้แมวาจะไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร เม่ือ พ.ศ. 2461 แลวก็ตาม แตโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามเหลานี้ก็ยัง

ไมไดจดทะเบียนเปนโรงเรียนราษฎรแตอยางใด และทางราชการก็จําเปนตองผอนผันเรื่องมาเพราะ

กลวัจะเปนการเดือดรอนแกประชาชน และกระทบกระเทือนตอการเรียนการสอนทางดานศาสนา 

ในป พ.ศ. 2462 สถานที่ใหการศึกษาทางศาสนาอิสลาม หมายถึงปอเนาะ โรงเรียนตามสุเหรา

และโรงเรียนตามบานของผูรูตาง ๆ มีจํานวน 595  แหง มีครู 599  คน37 

นอกจากนี้ หากทางเจาหนาที่ของรัฐบาลจะบังคับกวดขันมากก็เกรงจะกระทบกระเทือนตอ

ความรูสึกของประชาชนมากจนเกินไป ซึ่งอาจลุกลามเปนปญหาทางการเมืองที่ใหญโตได ดังนั้นใน

ระยะหลัง รัฐบาลจําเปนตองยอมผอนผันบางตามสมควร  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการจัด

การศึกษาในมณฑลปตตานี คือ การขาดแคลนครู คือ ขาดแคลนทั้งในแงของประมาณและคุณภาพ 

ซ่ึงในแงของปริมาณตามการคํานวณของเจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ไดมีการ

                                                 
  

36 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 14 ประจําพุทธศักราช 2464,” หนา 3. 
 37 กระทรวงศึกษาธิการ,  “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 ประจําพุทธศักราช 2462,”หนา 37.  
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คํานวณวาในป พ.ศ. 2466 โรงเรียนประชาบาลในมณฑลปตตานีควรจะมีครูอยางนอย 1,229   คน จึง

จะสามารถทําใหการเรียนการสอนเปนไปดวยดี ดังปรากฏรายละเอียดวิธีการคํานวณดังนี้ 

   ...เด็กชายแลเด็กหญิงซึ่งมีอายุตั้งแต 10   ขวบ ถึง 14    ป ในเขตรบังคับใหเรียน

ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา รวมทั้งมณฑล 76,813  คน หักเด็กซ่ึงเรียนใน

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนราษฎร แลเด็กที่บกพรองในสวนกําลังกาย กําลัง

ความคิด     หรือเปนโรคติดตอ      แลเด็กที่อยูหางจากโรงเรียนเกิน 3,200 เมตร  

 (80 เสน)โดยประมาณวา 1  ใน 5   เปนจํานวน 15,362    ออกเสีย คงเหลือเด็กที่

จะตองเลาเรียนจริงในโรงเรียนประชาบาล 61 ,451   คน กําหนดจํานวนนักเรียน 

30  คนตอครูคน   1  ซ่ึงเปนจํานวนพอดีจะตองใชครู 2,048    คน ถากําหนดเปนอ

ยางสูง นักเรียน 50   คน ตอครูคน 1   ตองใชครู 1,229   คน ถาจัดอยางเต็มที่ให

เด็กไดเลาเรียนทั่วถึงกัน จะตองมีโรงเรียนอยางนอย 500 โรงเรียน38...     

  

 แตตามวิธีคํานวณของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เห็นวาใชครูเพียง 614     คนก็เพียงพอ ดัง

ปรากฏรายละเอียดวิธีการคํานวณ ดังนี้คือ 

        

 ...ตามที่เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคํานวณ....ขอเรียนวา 

(1)ตามที่คํานวณวาเมื่อหักจํานวนเด็ก ซ่ึงจะไดยกเวนออกแลวประมาณ 1  ใน 5 

ของจํานวนเต็มนั้นเปนจํานวนประมาณ ซ่ึงยังไกลตอความจริงเพราะเด็กที่ควรได

ยกเวนนอกจากเหตุที่อางยังมีอีก เชน ยกเวนใหเรียนที่บานตามมาตรา 10  และ

เด็กที่อยูภายในเขตร  3,200 เมตร แตไมสามารถไปถึงโรงเรียนได ดวยเหตุอันไม

มีทางจะหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา 11 )3   ( ทั้ง 2   ประเภทนี้ เปนจํานวนอีกไมนอย 

ถาจะประมาณใหใกลแลวตองหักออกไมนอยกวา 1  ใน 2  เปนจํานวน 38,406 

คน ซึ่งคงเหลือที่จะเขาโรงเรียนประชาบาลในจํานวนนี้ ยังจะมีที่ขอเรียนแตตอน

เชาหรือตอนบาย หรือเรียนวันหนึ่งเวนวันหนึ่ง ประมาณวาจะมีเชนนั้น 1  ใน 5  

                                                 
 
38 “เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ตรวจราชการมณฑลปกษใต เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ม.3.3/2. 
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นักเรียนที่จะมาพรอมกันในวันหนึ่งหรือเวลาหนึ่งก็จะเหลือเพียง 30,724  คน 

นอกจากนี้ยังจะขอลาหยุดชวยผูปกครองทําการเลี้ยงชีพตามมาตรา 13   อีกปละ 

2  เดือน แตจํานวนนี้จะไมหักออกเพราะเปนการหยุดชั่วคราว ในจํานวน 30,724 

คน คิดครูคนหนึ่งสอนนักเรียน 50   คน ซ่ึงเปนจํานวนไมมากไปเลย เพราะที่มา

เรียนจริงในวันหนึ่งตามสถิติเพียง 100   ละ 80   คน หรือ 40  ใน 50 คนเทานั้น ก็

คงเปนครู 614  คนเทานั้น ,,,39 

 

แมจะคํานวณโดยวิธีของเจาพระยายมราช ซ่ึงตองใชครูเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลของ

มณฑลปตตานีอยางนอย 1,229  คนหรือโดยวิธีของเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ซึ่งตองใชครูอยางนอย 

614   คนก็ตาม แตสภาพขอเท็จจริงก็ไมมีครูในปริมาณขั้นต่ํา ตามที่ไดคํานวณไว เพราะในป พ.ศ.

2466 ครูในโรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานีมีเพียง 201   คน40 เทานั้น คือมีประมาณ 14  ใน 3  

ของปริมาณครูขั้นต่ํา ตามที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดคํานวณไว ดูจํานวนครูและจํานวนโรงเรียน 

 

ตารางที่24 จํานวนครูในโรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานี พ.ศ.2464-246741 

 

ป พ.ศ. จํานวนคร ู จํานวนโรงเรียน 

2464 171 113 

2465 200 127 

2466 201 122 

2467 217 122 

 

 

 

                                                 
  

39 “เจาพระยมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตรวจราชการมณฑลปกษใต หนังสือช้ีแจงของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีในสวนท่ี

เกี่ยวของกับกิจการของกระทรวงศึกษาธิการ เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี เรียนเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.3.3/2.      

 40 กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานกระทรวงศึกษาธิการ,16 ,2466. 
 41 นพดล  โรจนอุดมศาสตร, “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2523.) 
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จากตารางที่24 พบวาครูในโรงเรียนประชาบาลโดยเฉลี่ยแตละโรงเรียนมีครูไมถึง2  คน และ

ตอมาในป พ .ศ.2470 จํานวนครูในโรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานี มีจํานวนลดลงเหลือ 105 

โรงเรียน การขาดแคลนครูในเชิงปริมาณเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการศึกษาในมณฑลปตตานีไมไดผล

เทาที่ควรในแงของคุณภาพ อาจกลาวไดวาครูโรงเรียนประชาบาลสวนใหญของมณฑลปตตานี 

คุณภาพไมไดมาตรฐาน ดังปรากฏในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานี ป พ .ศ.2467 ที่กลาวถึง

การศึกษาในจังหวัดสายบุรี ตอนหนึ่งวา ...ความรูของครูในสวนวิธีสอนคอนขางออน42 . . .  และกลาวถึง

การศึกษาในโรงเรียนประชาบาลของจังหวัดนราธิวาส ตอนหนึ่งวา  

 

 ...ครูโรงเรียนประชาบาลทุกแหงตองมีทั้งครูภาษาไทยและภาษามลายู แหงใดที่

ไมมีการสอนภาษาไทยเพราะครูไมสามารถ ก็เปนอันวาสงนักเรียนเขาสอบไล

ไมได43..  

ในสวนของจังหวัดยะลาก็เชนเดียวกัน  

 ..สอบไลแตฉะเพาะโรงเรียนที่สอนภาษาไทยเทานั้น สวนโรงเรียนที่สอนภาษา

มลายหูาไดจัดการสอบไม... 44 

สําหรับโรงเรียนในจังหวัดปตตานีก็อยูในสภาพเดียวกัน 

จากการวิจัยพบวาโรงเรียนบางแหงมีการสอนภาษามลายูเทานั้น ไมมีการสอนภาษาไทย ทั้งนี้

เปนเพราะขาดแคลนครูที่จะสามารถสอนภาษาไทย ครูบางคนที่สอนภาษามลายูก็ไมสามารถสอน

ภาษาไทยได การจัดการศึกษาที่จะใหชาวไทยมุสลิมไดเรียนรูภาษาไทย สามารถพูดภาษาไทยไดจึงไม

ไดผลเทาที่ควร โรงเรียนประชาบาลสวนใหญอยูตามตําบลซึ่งมักจะหางไกลจากตัวเมือง ตามตําบล

หมูบานตาง ๆ เหลานั้นประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม และใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน 

คนที่อยูในเมืองที่สามารถพูด อานและเขียนภาษาไทยไดก็มักจะไมคอยสมัครเปนครู เพราะรายไดนอย

                                                 
  

42 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 43 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 44 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
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อยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งก็ตองเดินทางไปทํางานไกล และการคมนาคมไมสะดวก ในรายงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ ป พ.ศ. 2462 ไดกลาวถึงปญหาตอนหนึ่งวา  

  

         . . .ที่จะขัดของเรื่ องครูก็คือ  จะหาคนสมัครเปนครู ไดยาก  เหตุว า

ผลประโยชนของครูตําบลไมพอกับที่คนจะมอบชีวิตหากินในทางครูอยางหนึ่ง 

ราษฎรมะลายูที่พอจะยกยองใหเปนครูดีวิเศษ รูทั้งหนังสือไทยดี  รูทั้งหนังสือ

มลายูดีนั้นมีนอย...45 

 

นอกจากนี้ครูบางคนก็ไมมีความตั้งใจในการสอนหนังสือ บางคนเปนครูเพ่ือ . . .หาโอกาส

หลีกเลี่ยงจากการเปนทหาร เพราะพวกนี้ที่รับตําแหนงเปนครูเชนนี้มีโอกาสไดรับการผอนผันในการ

เกณฑไดช่ัวคราว46 ... 

การขาดแคลนครูทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเชนนี้นับไดวาเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหความ

มุงหมายที่จะใหชาวไทยมุสลิมพูดภาษาไทยไดจึงไดรับผลนอยมาก การขาดแคลนครูทําใหการเรียน

การสอนไมไดผล โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลที่อยูนอกตัวเมืองออกไป ซ่ึงจะมีผลตอเนื่องทําให

ประชาชนเห็นวาการสงเด็กใหไปเรียนหนังสือในโรงเรียนเปนการเสียเวลา เสียประโยชนในการทํามาหา

กิน ซ่ึงจะยิ่งไมเห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือในโรงเรียนมากขึ้น 

 นอกจากนี้การขาดแคลนครูก็ทําใหเจาหนาที่ของรัฐมิอาจที่จะกวดขัน บังคับเกณฑเด็กได

เต็มที่ เพราะแมจะบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน แตก็มีครูที่จะสอนไมเพียงพอ จึง

จําเปนตองมีการผอนผัน ดังปรากฏในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานีตอนหนึ่งวา 

 

...เมื่ออําเภอสั่งใหผูปกครองของเด็กสงเด็กไปโรงเรียนคราวใด ก็เห็นไปเรียนเต็ม

โรงเรียนทุกคราวที่ส่ัง แลวคอย ๆ รวงโรยหายไปอีกจนถึงกับตองสั่งใหมดังนี้เสมอ 

แตถาจะใชอํานาจบังคับแลวก็ตองหาครู ซ่ึงนับวาเหมาะแกภูมิลําเนาเสียกอน ถา

และเราไดครูที่ดีใชดังกลาวนี้แลว การบังคับใหราษฎรสงบุตรหลานเขาโรงเรียนก็

ไมเห็นแปลกอะไรไปกวาบังคับใหผูที่หิวโหย ซ่ึงยังไมรูจักอาหารรับประทาน 

                                                 
  

45 กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 ประจําพระพุทธศก 2462. 

 46 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  
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ตอเมื่อผูที่ถูกบังคับไดชิมรสอาหารอันโอชารสแหงความรูตาง ๆ ภายหลังก็จะ

กลับปลาบปล้ืมยินดีพรอมดวยความเสียใจแนนอน...47  

 

ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464   แลว ความ

ตองการครูมีจํานวนเพิ่มขึ้น ดังนั้นทางมณฑลปตตานีจึงขอเพ่ิมจํานวนนักเรียนฝกหัดครูมูลจาก 10  

คน เปน 20 คน ซ่ึงทางกระทรวงศึกษาธิการก็อนุญาตและทางมณฑลปตตานีก็ไดรับนักเรียนฝกหัดครู

มูลเขาเรียนปละ 20  คน ตั้งแตป พ.ศ.2465 เปนตนมา48 

ในบางแหงไดมีการแกไขโดยการจัดแบงนักเรียนออกเปน  2 พวก แตละพวกเรยีนวนัเวนวนั    49 

 การจัดแบงนักเรียนวิธีนี้ทําใหนักเรียนเรียนไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย คือ เรียนไดเพียงไมเกิน 50 

เปอรเซ็นต ของเวลาเรียนที่ควรจะเปนจริง ทําใหคุณภาพทางการศึกษายิ่งลดต่ําลง แตก็เปนภาวะ

จําเปนสําหรับสมัยนั้นดีกวาที่จะปลอยใหเด็กสวนหนึ่งไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือเลย 

 การแกไขปญหาการขาดแคลนครู อีกวิธีหนึ่งก็แกไข โดยใหนักเรียนที่เรียนในชั้นสูงกวามาสอน

นักเรียนชั้นต่ํากวา50 ซ่ึงทําไดเฉพาะในโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนอยางไดผลมาแลว สําหรับโรงเรียน

ที่มีแตครูสอนภาษามลายูก็จะใชวิธีนี้ไมได เพราะจุดมุงหมายที่แทจริงคือตองการใหมีการเรียน

ภาษาไทย 

 นอกจากนี้โรงเรียนใดที่ยังไมมีครูที่สามารถสอนภาษาไทยไดก็คงใหมีการสอนภาษามลายู 

นับวาเปนลักษณะการแกปญหาอยางหนึ่ง กลาวคือ เมื่อมีครูสอนภาษาไทยไปสอนก็ไมตองยุงยากใน

การเกณฑบังคับใหนักเรียนเขาเรียนใหม 

การขาดเรียนของนักเรียน  สืบเนื่องจากปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตนสงผลทําใหเด็กนักเรียน

ขาดเรียนมาก โดยเฉพาะปญหาที่สืบเนื่องจากทัศนคติของบดิามารดา และผูปกครองของเด็กที่ไมเห็น

ความสําคัญของการเรียนหนังสือในโรงเรียน ทําใหคอยหลบหลีกมิใหบุตรหลานของตนถูกเกณฑบังคับ

                                                 
  

47 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 48 “มณฑลปตตานีขอเพ่ิมอัตรารับนักเรียนฝกหัดครูมูลมณฑลเพิ่มอีก 10 คน หนังสือของเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ แจงความมายัง

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.53.6/95. 

 49 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/14.    

 50 “เจาพระยมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตรวจราชการมณฑลปกษใต หนังสือช้ีแจงของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีในสวนท่ี

เกี่ยวของกับกิจการของกระทรวงศึกษาธิการ เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี เรียนเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.3.3/2.        



 101 

ใหเขาเลาเรียน บางครั้งก็สนับสนุนใหลูกหลานขาดโรงเรียน ทําใหมีเวลาเรียนนอย ซ่ึงจะสงผลทําให

เด็กเรียนออนไมสามารถเขาสอบไล 

ในป พ.ศ. 2462 เฉพาะในโรงเรียนรัฐบาลเวลาเรียนของนักเรียนคิดเฉลี่ยมาเรียนรอยละ 

50.15 ซึ่งถือไดวาต่ํามาก เพราะมณฑลที่อยูใกลเคียงคือ มณฑลนครศรีธรรมราช นักเรียนมาเรียน

เฉลี่ยรอยละ 66.73   ของเวลาที่เปดเรียนทั้งหมด51 ยิ่งเม่ือกฎหมายบังคับ คือ พระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พุทธศักราช    2464  ที่ใหมีการเกณฑบังคับใหเขาเรียนดวยแลว เวลาเรียนโดยเฉลี่ยก็จะ

ยิ่งนอยลง ในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2467 ไดกลาวถึงการเลาเรียนของนักเรียน

ในจังหวัดปตตานีตอนหนึ่งวา 

 

    ...นักเรียนที่เรียนอยูในเกณฑบังคับใหเลาเรียนนี้หาไดเลาเรียนเต็มตามหลักสูตร

ไม  เพราะมีเวลาไปเขาโรงเรียนนอย  คอยตอนเขาโรงเรียนเปนจับปูใสกระดงอยู

เสมอ  เด็กเหลานี้ปหนึ่งมีเวลาเรียนจริง ๆ ไมถึง 30 เปอรเซ็นต ผูที่สอบไลได

โดยมากนั้นมักเปนผูที่ตั้งใจเลาเรียนจริง ๆ แทบทั้งนั้น เรื่องเด็กไมสมัคเขาเลา

เรียนตามหมายเกณฑที่บังคับ หรือ เมื่อคร้ังยังไมไดใชพระราชบัญญัติบังคับดูก็

ไมผิดแปลกอะไรกัน คงตกเปนเจาหนาที่คอยตอนใหเขาเลาเรียนอยูเสมอ ดังนั้น

การเลาเรียนของเด็กยังไมไดผลดี.. 52.   

ในสวนที่กลาวถึงการศึกษาของจังหวัดนราธิวาสก็เชนเดียวกัน คือ เด็กขาดเรียนมาก 

        

    ...จํานวนเวลาเรียนของนักเรียนประชาบาลมีนอย  เนื่องในการสนใจใน

การศึกษาไมพอ แมครูหรือเจาหนาที่ไดพยายามกลอมเกลาแลวประการใดก็ดี 

ยังไมเปนผลที่ชักจูงนักเรียนในโรงเรียนประชาบาลทุกแหงสนใจในการศึกษา...53  

โรงเรียนประชาบาลในจังหวัดปตตานีก็คงจะอยูในสภาพเดียวกัน 

 

                                                 
  

51 กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานกระทรวงธรรมการฉบับท่ี12 ประจําพระพุทธศก2462. 

 52 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 53 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
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ในป พ.ศ.2468   พระยาโอวาทวรกิจ ผูชวยปลัดทูลฉลอง กระทรวงศึกษาธิการไดมี

โอกาสเดินทางไปยังมณฑลปตตานี ไดรายงานถึงการศึกษาในมณฑลปตตานีตอนหนึ่งวา 

 

...จํานวนเด็กมาเรียนนอยเกินคาดหมาย โหรงเหรงเต็มที ดูในบัญชีเรียกชื่อก็มี

จํานวนมากแตไมมาเรียน ไดรับคําแกวาติดชวยพอแมไถนา เปนเวลาไถนากัน

จริง แตพลิกดูเดือนกอน ๆ ก็มีขาดกันมาก ๆ ไลเลียงเขาจึงไดความกระดางเสีย

มาก...54 

 

โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณไมสงบขึ้นในป พ.ศ.2465   ทางรัฐบาลก็ไดยินยอมผอนผัน

เกี่ยวกับการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเลาเรียน เวลามาเรียนของนักเรียนก็ยิ่งนอยลง เพราะปรากฏวาในป 

พ .ศ . 2470เวลามาเรียนของนักเรียนในมณฑลปตตานี เฉพาะในโรงเรียนรัฐบาล เวลามาเรียนของ

นักเรียนเฉลี่ยรอยละ 68.11  ของเวลาเปดเรียนทั้งหมด สวนในโรงเรียนประชาบาลมีเวลามาเรียนเฉลี่ย

เพียงรอยละ36.4855 เทานั้น มาในป พ .ศ  .2471  เวลามาเรียนของนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลเฉลี่ยรอย

ละ 60.13   สวนเวลามาเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประชาบาล มาเรียนเฉลี่ยเพียงรอยละ   19 .1956ซ่ึง

มีเวลาเรียนนอยมาก และเปนมณฑลที่นักเรียนมีเวลาเรียนนอยที่สุดของประเทศ ความมุงหมายที่จะ

จัดการศึกษาเพ่ือใหเยาวชนมุสลิมในมณฑลปตตานีสามารถพูดภาษาไทยได จึงไมประสบผลสําเร็จ 

วิธีการของบิดามารดาแลผูปกครองของเด็กบางคนที่จะใหบุตรหลานของตนขาดโรงเรียนก็มี

วิธีการที่แปลก คือ มีการเลนแงทางกฎหมาย กลาวคือตามขอบังคับของ พระราชบัญญัติประถมศึกษา 

พุทธศักราช 2464    มาตรา 6  ขอ 2  ระบุวาไมใหขาดเรียนเกิน 30  วันติด ๆ กัน ผูปกครองบางคนจึงให

บรรดาบุตรหลานที่อยูในความปกครองของตนไปโรงเรียน 1  วัน หรือ 2  วัน แลวขาดเรียน 29  วัน57ซ่ึง

สรางความยุงยากแกเจาหนาที่เปนอันมากถึงกับมีการประชุมผูวาราชการจังหวัดของมณฑลปตตานี 

เพื่อหารือเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ศึกษาธิการมณฑลปตตานี ไดช้ีแจงแกที่ประชุมตอนหนึ่งวา 
                                                 
  

54 “รายงานพระยาโอวาทไปตรวจการตั้งโรงเรียนกสิกรรม มณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลปตตานี พระยาโอวาทวรกิจ เรียนปลัดทูล

ฉลอง กระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.61.2/62.   

 55 กระทรวงธรรมการ ,รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉะบับท่ี 20 ประจําพุทธศักราช 2470. 

 56 กระทรวงธรรมการ ,รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉะบับท่ี 21 ประจําพุทธศักราช 2471. 

 57 “เรื่องมณฑลปตตานีสงขอหารือเก่ียวแกราชการแผนกศึกษาธิการของจังหวัดสายบุรีในคราวประชุมผูวาราชการจังหวัด ขอประชุมผูวา

ราชการจังหวัดมณฑลปตตานี วันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2465 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ประธานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.35/20.   
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...การที่มีบทลงโทษไวในมาตรา 44   นั้น ประสงคจะปองกันคนที่หลีกเลี่ยงการ

เรียนอยูจริง ๆ เมื่อผูนั้นมีวันเรียนครบ 160  วัน ตามมาตรา 5  แลวแตถาใครจงใจ

ขาดเดือนละ 29   วัน คือไมใหครบ 30   วันติด ๆ กันดังขอหารือ เมื่อปหนึ่งรวมเวลา

เรียนไมไดครบ 160   วันก็ฟองลงโทษตามมาตรา 42   ได คือเด็กทุกคนตองเรียนอยู

ในโรงเรียน และการเรียนนั้น ทานกําหนดใหมเีวลาไมนอยกวา 320  เวลา หรอื 160 

 วัน หรือ 800  ชั่วโมงแลว...58 

 

 จะเห็นไดวาบิดามารดาและผูปกครองของเด็กนักเรียนบางคนพยายามหาชองทางที่จะ

หลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยอาศัย พระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464  มาตรา 44 เปนขออาง

ซ่ึงไดกลายเปนปญหาทางกฎหมาย เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ใหลงโทษตามมาตรา 7   และขอ

ความเห็นจากสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี วาจะแกไขปญหานี้อยางไรตอไป ดังปรากฏขอความ

ตอนหนึ่งวา 

 

 ...บทลงโทษตามมาตรา 44  กําหนดไวสําหรับบิดามารดา หรือผูปกครอง 

เพิกเฉยปลอยใหเด็กของตนขาดโรงเรียนเกิน 30วัน ติด ๆ กัน โดยไมไดรับ

อนุญาตหรือโดยปราศจากเหตุผลที่ฟงไดตามมาตรา 6 (2) ฉะเพาะทางเดียว

เทานั้น ถามีผูต้ังใจขาดโรงเรียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยงดังขอหารือก็มีมาตรา 7 เปน

ขอลงโทษตามธรรมดาอยูแลว ที่เปดไวกวางเชนนี้ก็เพ่ือเปนการผอนผันแกราษฎร 

แตเมื่อมีผูคอยสนับสนุนใหถือประโยชนนี้เปนทางหลีกเลี่ยงมากขึ้นจนจะเปนการ

เสียอํานาจพระราชบัญญัติทั่วไปแลว กระทรวงศึกษาธิการขอทราบเพื่อเปนดําริห

ตอไป ในเวลาที่พระราชบัญญัติยังใหม ๆ อยูเชนนี้เห็นควรรอดูผลไปกอน...59 

 

                                                 
  

58 “เรื่องมณฑลปตตานีสงขอหารือเก่ียวแกราชการแผนกศึกษาธิการของจังหวัดสายบุรีในคราวประชุมผูวาราชการจังหวัด ขอประชุมผูวา

ราชการจังหวัดมณฑลปตตานี วันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2465 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ประธานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ, หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.35/20. 

 59 “เรื่องมณฑลปตตานีสงขอหารือเกี่ยวกับราชการแผนกศึกษาธิการของจังหวัดสายบุรีในคราวประชุมผูวาราชการจงัหวัด หนังสือแจง

ความของเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ แจงความมายัง สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี,หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.35/20.  
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อยางไรก็ตาม หลังจากเกิดเหตุการณไมสงบในมณฑลปตตานีเม่ือปลายป พ .ศ .2465 แลว 

การเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา ไดมีการผอนผันเปนอันมาก 

ในเรื่องปญหาการขาดเรียนของเด็กนักเรียนนี้ ทางรัฐบาลไดพยายามแกไขโดยจัดใหมีการ

สอนภาษามลายูในโรงเรียนประชาบาล โดยหวังวาจะทําใหเด็กนักเรียนมาโรงเรียนมากขึ้น เพราะได

เรียนภาษามลายูดวย แตวิธีนี้ก็ไมสําเร็จผล นอกจากนั้นก็มีการฟองรองลงโทษตามบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464  

 

...โดยเฉภาะเด็กชายนั้น ไดมีการเรียกรองบังคับตลอดทั่วไป เคยปรากฏบางราย

ถึงกับฟองรองบิดามารดา ผูปกครองเด็กในสถานที่ตองหาวาขัดขืนไมสงเด็กไป

เขาเลาเรียนใน โรงศาลก็มี...   60  

 

ทางรัฐบาลไดพยายามแกไขโดยวิธีการตาง ๆ เพ่ือจะใหเด็กไดไปโรงเรียน มีเวลาเรียนใน

โรงเรียนมากขึ้น แตเด็กนักเรียนก็ยังขาดเรียนอยูมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

                                                 
  

60 “รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี  เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6 ,หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.

22/14. 
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3.3 หลักสูตร 
จากรายงานตรวจราชการมณฑลปตตานีที่เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวฉบับดังกลาว ระบุวา การศึกษาเปนสาเหตุสําคัญประการ

หนึ่ง ซ่ึงกอใหเกิดการตอตานรัฐบาลขึ้น และการที่ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีเดือดรอนมากคือ 

การศึกษาที่ไดจัดนั้นขัดกับหลักศาสนาอิสลาม และประเพณีที่หามเด็กชายวัยเริ่มตนสูความเปนหนุม

สาวใกลชิดติดตอกัน ดังปรากฏในรายงานนั้นตอนหนึ่งวา 

  

...โดยเฉพาะเด็กผูหญิงนั้น เปนที่รังเกียจทั้งในทางสาสนา แลโดยธรรมดาลัทธิ 

นิยมวา หญิงใดซึ่งมีอายุ 12 ปขึ้นไป จะสมาคมถูกตองกับชายไมได ยิ่งเปนคน

ตางสาสนาแลว เปนการบาปชั่วรายมาก...61 

 

ในป พ.ศ.2466 ที่ประชุมเสนาบดีจึงตกลงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย 

คือ ใหยกเลิกส่ิงที่ขัดตอศาสนาหรือประเพณีทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเห็นวารัฐบาล

อุดหนุนศาสนาอิสลาม62  โดยสั่งหามเกณฑเด็กหญิงเขาเรียนรวมกับเด็กชายชั่วคราว จนกวาจะมี

โรงเรียนสตรีซึ่งสอนโดยครูสตรีโดยเฉพาะกอน และใหสงเสริมการเรียนการสอนตามสุเหรา หรือมัสยิด

ตามธรรมเนียมเดิม แตกําหนดวาควรสอนทั้งภาษามลายู และภาษาไทย สวนโรงเรียนทั่วไปในมณฑล

ปตตานีนั้นใหสอนทั้งสองภาษานี้เปนหลัก โดยใหสอนภาษามลายูเปนพื้นฐานกอน ขั้นตอมาจึงสอน

ทั้ง 2 ภาษา63  

การที่มีสถานที่ใหการศึกษาทางศาสนาจํานวนมากมายเชนนี้ ประกอบกับความจําเปนทาง

ศาสนาที่ทุกคนจะตองเรียนรูหลักธรรมทางศาสนาอิสลาม ตลอดจนการปฏิบัติศาสนกิจตาง ๆ เยาวชน

มุสลิมในมณฑลปตตานี สวนใหญจึงเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาเหลานั้น 

 

 

 

                                                 
 
 61 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 

 62  “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15.  
 63 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.

22/15. 
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...แทจริงคนมลายูก็มีการเลาเรียนมากเชนกัน แตเขาเรียนหนังสือและภาษาของ

มลายูกอน หรือจะพูดวาคนมลายูทุกคนที่มีอายุ 8  ป 9  ปขึ้นไปดูเหมือนจะได

เรียนภาษามลายูทุกคน เพราะเขาถือเสียวาคนใดที่ไมรูจักหนังสือสาสนาของตน

ก็ยอมไดรับความติเตียน คือ เปนคนไมรูจักบาป... 64 

 

ความจําเปนที่ราษฎรในมณฑลปตตานีตองเรียนภาษามลายูนั้น เปนเพราะวาภาษาที่ใชใน

ชีวิตประจําวัน การเรียนภาษามลายูก็เพื่อจะไดอานตําราทางศาสนาได แตในการอานคําสวดตาง ๆ 

เชน การละหมาดนั้นตองอานเปนภาษาอาหรับ 

ความจําเปนทางศาสนาที่จะตองเรียนรูหลักธรรมทางศาสนาอิสลามนี้เอง เม่ือทางเจาหนาที่

ของรัฐบาลกวดขันใหเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน จึงมีเด็กเขาเรียนจํานวนนอย และพยายามหลบหลีก

หนีหายอยูเสมอแมวาทางฝายเจาหนาที่ของรัฐบาลพยายามเกณฑบังคับใหเขามาเรียน แตเด็ก

เหลานั้นก็จะมาเรียนสักระยะหนึ่งแลวก็ขาดเรียนไปอีก65  และเมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พุทธศักราช    2464 ซ่ึงในมณฑลปตตานีมีการเกณฑบังคับเด็กชายหญิงที่มีอายุระหวาง 

10  –   14  ป66    ใหเขาเรียนในโรงเรียนก็ทําใหเกิดปญหาทางการเมือง มีการกระดางกระเดื่องตอ

เจาหนาที่ของรัฐขึ้นในป พ.ศ. 2465 โดยที่บิดามารดาและผูปกครองของเด็กบางสวนเห็นวานโยบาย

ของรัฐบาลในเรื่องนี้เปนการกีดกันการเรียนรูทางศาสนาของพวกเขา 

 

 . . .ผูปกครองโดยมากยอมเห็นเปนการเกียจกันในทางสาสนาเพราะวากระทําให  

หมดโอกาสโดยไมมีเวลาพอที่จะใหเด็กเรียนคัมภีรโกราน และกิตับ...67 

 

 

ในความเปนจริงแลว การเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนไมนาจะกระทบกระเทือนตอการ

เรียนทางศาสนามากนัก เพราะการเรียนทางศาสนาโดยมากแลวจะเรียนในเวลากลางคืน เวลาเชา

                                                 
 
 64 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสาม พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2453,” หนา 100. 

 65 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสิบ ประจําพระพุทธศก 2460,” หนา 182. 

 66 “เจาพระยมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตรวจราชการมณฑลปกษใต หนังสือชี้แจงของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีในสวนที่

เกี่ยวของกับกิจการของกระทรวงศึกษาธิการ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เรียนเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/14. 

 67 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  
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ประมาณ 6.00  –   8.00  น   .และเวลาเย็นจนถึงค่ํา อาจจะมีบางแหงเทานั้นท่ีสอนในชวงเวลาที่ตรงกับ

เวลาเรียนหนังสือในโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้น แตเนื่องจากความเขาใจผิดอ่ืน ๆ อีก บิดามารดาและ

ผูปกครองของเด็กนักเรียนจึงไมคอยใหความรวมมือกับทางราชการในอันท่ีจะสนับสนนุใหบุตรหลาน

ของตนเองเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน 

รัฐบาลพยายามแกไขเพ่ือจะขจัดความรูสึกที่จะเปนปฏิปกษของประชาชน โดยการใหมีการ

สอนภาษามลายูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา68 โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลที่มีเด็กชาวไทย

มุสลิมเรียนอยูเปนจํานวนมาก แตก็ไมสามารถทําใหบิดามารดา และผูปกครองของเด็กสวนใหญ

ยอมรับและยอมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน ทั้งอาจเปนเพราะวาการสอนภาษา

มลายูในโรงเรียนประชาบาลเหลานั้นไมตรงกับความตองการของพวกเขา เพราะจริง ๆ แลว บิดา

มารดาและผูปกครองของเด็กเหลานั้นไมตองการใหบุตรหลานของตนเองเรียนหนังสือภาษามลายู

อยางเดียว เขาเรียนภาษามลายูเพื่อที่จะใหสามารถอานตําราทางศาสนาได และโดยอยางเดียว เขา

เรียนภาษามลายูเพ่ือที่จะใหสามารถอานตําราทางศาสนาได โดยมากจะเรียนภาษามลายูควบคูกับ

การเรียนหลักธรรมทางศาสนา แตสําหรับในโรงเรียนประชาบาลที่ใหมีการสอนภาษามลายูดวยนั้น มี

การสอนภาษามลายูอยางเดียวไมไดสอนหลักธรรมทางศาสนาดวย โดยรัฐบาลซื้อหนังสือมลายูจาก

สิงคโปร69  ซ่ึงไมตรงกับความตองการของพวกเขาเจาพระยายมราชเปนบุคคลทานหนึ่งที่เขาใจถึง

สภาพปญหาของมณฑลปตตานีดีเคยเสนอวิธีการเพื่อแกปญหานี้วา  

   

  . . .โรงเรียนประชาบาลสําหรับมณฑลปตตานีควรจะมีหลักสูตรและวิธีการเปน

พิเศษดวยภูมิประเทศและชาติบุคคล คือ ควรมีโตะหะยีสําหรับสอนคําภีรโกราน

แลกิตับประจํา แบงเวลาใหเรียนเพื่อใหเปนการบํารุงอุดหนุนในทางสาสนาดวย70  

 

แตเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ ไมเหน็ดวยโดยอางเหตุผลวา 

                                                 
 
 68 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  

 69  สุภรณ  วัชรศิริธรรม,  “เรื่องการจัดการศึกษามณฑลปตตานี บันทึกคําแนะนําโดยเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี,” ใน ปริทัศนหนังสือหา

ยาก,  2516. 

 70 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  
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 ...ถามีขึ้นก็ยอมตองมีสอนสาสนาอื่นดวยและเห็นวาการศึกษาเทาที่จัดอยู 

นักเรียนก็มีเวลาวาง พอจะไปเรียนสาสนาอื่นดวย และเห็นวาการศึกษาเทาที่จัด

อยู นักเรียนก็มีเวลาวางพอจะไปเรียนสาสนาตามสุเหราไดอยูแลว...71  

 

นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทางดานภาษา  ประชาชนสวนใหญในมณฑลปตตานีใชภาษามลายู

ในชีวิตประจําวัน ...มณฑลปตตานีมีราษฎรเปนมลายูเปนพื้น...72   

จากการจําแนกจํานวนราษฎรตามเชื้อชาติของมณฑลปตตานีระบุวา ในป พ.ศ. 2449 ซ่ึงเปน

ปแรกที่จัดตั้งมณฑลปตตานีนั้นมีราษฎรทั้งหมด 242,005 คน ในจํานวนนี้แยกเปนเชื้อชาติไทย 

30,597  คน จีน 3,332   คน และแขกมลายู   208,076  คน ตอมาในป พ.ศ. 2472 ไดมีการสํารวจ

ประชากรในมณฑลปตตาน ีมีราษฎรทั้งหมด 335,148   คน ในจํานวนนี้แยกเปนคนนับถือศาสนาพุทธ 

62,746   คน ศาสนาอิสลาม  272,386 คน และคริสต 16   คน73 จํานวนคนที่นับถือศาสนาอิสลามนี้

เกือบทั้งหมดจะใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน เยาวชนสวนใหญของมณฑลปตตานี ซ่ึงใชภาษา

มลายูในชีวิตประจําวัน เม่ือมาเรียนหนังสือภาษาไทยจึงเสมือนวาภาษาไทยเปนภาษาที่สอง หรือเปน

ภาษาใหม จึงเรียนไดชากวาเด็กที่พูดภาษาไทยในชีวิตประจําวัน 

 

   . . .โรงเรียนประชาบาลโดยมากนักเรียนชาวสยามอิสลามตองเรียนทั้ง 2  ภาษา 

ภาษาไทยเปนภาษาที่ยากสําหรับเขา ทําใหการเรียน ๆ ไดชา จํานวนผูท่ีเขาสอบ

ไลจึงนอยไป... 74  

อุปสรรคทางดานภาษานี้เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเด็กชาวไทยมุสลิมซ่ึงใชภาษามลายูใน

ชีวิตประจําวันเรียนออน ทําใหเด็กนักเรียนสวนใหญไมมีความสามารถที่จะเขาสอบตามหลักสูตรได75 

                                                 
 
71 “รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี หนังสือรายงานประชุมเรื่องมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6,” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/14.  

 72 “เรื่องกระทรวงมหาดไทยสงหัวขอประชุมเทศาภิบาล ศก 129 รายงานการประชมุเทศาภิบาลแผนกกระทรวงธรรมการ,” หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ,ศธ.42/8. 

 73  กระทรวงมหาดไทย, เทศาภิบาล,7 (1 พฤษภาคม พ.ศ. 2452)  
74 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 75 “รายงานการศึกษาประจําป พ.ศ.2468 มณฑลปตตานี สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี กราบทูลเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/80. 
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 การแกปญหานี้ ในบางแหงเวลาสอบไลไดอนุโลมใหใชตอบเปนภาษามลายูได ดังปรากฏใน

คําชี้แจงการสอบไลของจังหวัดนราธิวาส ป พ.ศ. 2467  ตอนหนึ่งวา  

 

     . . .สําหรับประถมซึ่งจัดการสอนภาษามลายูดวย ไดเพ่ิมเติมภาษามลายูลงใน

ขอสอบไลอีกวิชชาหนึ่ง และโรงเรียนที่มีนักเรียนชาวสยามอิสลาม ไดอนุโลมให

ใชคําตอบเปนภาษามลายู ดังนั้นเวลาจะเขียนคําวา “ขาว” ก็  ได ทั้งนี้เพื่อให

เหมาะแกทองที่และอนุญาตเฉพาะชั้นประถมปที่ 1 เทานั้น... 76  

 

ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ ถึงแมวาเด็กไทยมุสลิมเหลานั้นจะเรียนภาษาไทยในโรงเรียน แต

เมื่อกลับไปบานก็จะใชภาษามลายูกับบิดามารดา ญาติพี่นองตลอดจนเพื่อนบานตาง ๆ จะเปนผลทํา

ใหลืมภาษาไทยไดงาย แมวาผูเรียนจบระดับประถมศึกษาแลวก็ตาม เมื่อออกจากโรงเรียนสักสองถึง

สามป ก็มักจะลืมภาษาไทยเพราะไมคอยมีโอกาสใชภาษาไทยในชีวิตประจําวัน ส่ิงเหลานี้เปนปญหา

หนึ่งที่ทําใหความมุงหมายของการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีที่จะใหชาวไทยมุสลิมพูดภาษาไทย

ไดไมประสบผลสําเร็จ 
 
 3.4 งบประมาณดานการศึกษาในมณฑลปตตานี 

รัฐบาลไดพยายามที่จะจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ใหสอดคลองกับศาสนา ประเพณี

วัฒนธรรมของทองที่เปนสําคัญ ผลปรากฏวาราษฎรที่เปนมุสลิมทั่วไปตางพอใจกัน และนิยมสงบุตร

หลานเขารับการศึกษามากขึ้น จึงนับไดวาเปนการแกปญหาที่ตรงจุดทีเดียว โดยไมจําเปนตองยกเลิก

การเกบ็เงินศึกษาพลีแตอยางใด  ทั้งนี้จึงเปนการยืนยันวาในชวงกอนการตอตานนั้น ราษฎรเดือดรอน

ใจในการที่ตองปฏิบัติส่ิงที่ขัดกับศาสนา และประเพณี วัฒนธรรมมากกวาความเดือดรอนเร่ืองเงินทอง 

ดังนั้นในชวงหลังป พ.ศ. 2465 เม่ือรัฐบาลแกปญหาโดยขจัดสิ่งที่ขัดตอศาสนา และประเพณีแลว จึง

ไมปรากฏวาราษฎรตองเดือดรอนจากการเก็บเงินศึกษาพลีนี้ กระทรวงศึกษาธิการสามารถเก็บเงินได

เพียงพอตอการใชจายในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีทุกป ทั้งยังมีเงินเหลืออีกแตละปเปน

จํานวนไมนอย ดังปรากฏหลักฐานในตารางแสดงจํานวนเงินศึกษาพลตีั้งแตปพ.ศ.2466-2468 ดังนี้ 

                                                 
  

76 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
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ตารางที่ 25 จํานวนเงินรายรับรายจายแพนกศึกษาพลี ในมณฑลปตตานี ตั้งแตป พ.ศ.2466 ถึง พ.ศ.

246877 

 

รายรับ มณฑล พ.ศ. 

 ไดตามอัตรา ไดเกินอัตรา รวม 

รายจาย หักแลว 

คงเหลือ 

มณฑล

ปตตาน ี

2 4 6

6 

2 4 6

7 

2 4 6

8 

63,988 

62,077 

63,633 

- 

75 

50 

109 

50 

369 

45 

22 

28 

64,097 

62,127 

24,002 

45 

97 

78 

51,371 

58,221 

55,864 

80 

52 

65 

12,72

5 

3,906 

8,138 

65 

45

13 

รวม 189,699 25 528 95 190,228 20 165,457 97 24,77

0 

  

23 

 

จากยอดเงินจํานวนไมนอยนี้  เร่ิมต้ังแตปพ.ศ. 2469 เปนตนมา เมื่อเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) กราบบังคมทูลลาออกจากเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการแลว 

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดกราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวโอนเงินจํานวนนี้เขาไวในอํานาจกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และไดยกเลิกการเก็บเงิน

ศึกษาพลีในป พ.ศ. 247378  

 สําหรับการเก็บเงินศึกษาพลีในมณฑลปตตานีนั้นไดกําหนดเก็บคนละ 1  บาท ซ่ึงเปนอัตรา

ต่ําสุดตลอดมาจนกระทั่งเลิกเก็บเงินศึกษาพลีในป พ.ศ.2473 แตการเก็บเงินศึกษาพลีในมณฑล

ปตตานีก็มีปญหาตาง ๆ ที่ทําใหไมสามารถเก็บเงินศึกษาพลีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ซ่ึงปญหานี้เปน

ปญหาที่ขัดแยงทางความรูสึกของประชาชน กลาวคือ ประชาชนชาวไทยมุสลิมสวนใหญไมคอยเห็น

ความสําคัญของการเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียน จึงไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือ

                                                 
 
 77 “กระทรวงธรรมการจะประกาศแสดงยอดเงินรายรับรายจายแพนกศึกษาพลี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,สบ.1.3/25. 

 78 “รายงานการประชมุงบประมาณพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2473 ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, สบ.1.7/73. 
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ในโรงเรียน และคนมุสลิมบางคนบางกลุม ยังมีความเขาใจผิดไปถึงวา...การบังคับการเลาเรียนนี้มี

ความมุงหมายที่จะใหเปล่ียนธรรมเนียมและลัทธิศาสนาใหเปนอยางที่คนไทยนับถือดวย79...  

อยางไรก็ตามประชาชนจําเปนตองจายเงินศึกษาพลี แตเปนการจายเพราะกฎหมายบังคับ 

ไมใชจายใหดวยความสมัครใจ และไมเห็นความสําคัญของการศึกษา จึงงายตอการที่ถูกชักจูงเพื่อให

กระดางกระเดื่องแข็งขอตอเจาหนาที่ของรัฐบาล ดังเหตุการณที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2465  ที่มีคนจํานวน

หนึ่งเขารวมกับตวนกูอับดุลกาเดร หรือพระยาวิชิตภักดี อดีตเจาเมืองปตตานี กอการขบถตอตาน

เจาหนาที่รัฐบาล สวนหนึ่งเปนเพราะความไมพอใจท่ีมีการเก็บเงินศึกษา80    

 

ตารางที่26 การเก็บเงินศึกษาพลีของมณฑลปตตานี เทยีบสวนรอยกบัเงินที่ประมาณวาจะเก็บได 

ตั้งแตป พ.ศ. 2465 ถึง  2471     

  

ป พ.ศ. เก็บไดคิดเปนรอยละ 

2465 92.63 

2466 87.83 

2467 82.66 

2468 80.37 

2469 98.55 

2470 98.01 

2471 94.24 

 

ที่มา : รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที ่ 21  ประจําพุทธศักราช 2471 หนา 86 

 

 

                                                 
  

79  “เรื่องผูรายมณฑลปตตานีเกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณ ในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร. 6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12. 

 80 “เรื่องผูรายมณฑลปตตานีเกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณ ในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร. 6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12. 
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จากขอมูล พบวาเงินศึกษาพลีของมณฑลปตตานีที่เก็บไดระหวางป พ.ศ.2465-2471 คิดเปน

รอยละประมาณ 80.37  –   98.55  หรือถาคิดอัตราเฉลี่ยเก็บไดรอยละ 90.61  ของเงินที่ประมาณวาจะ

เก็บได 

 ถึงแมวาการเก็บเงินศึกษาพลี ในมณฑลปตตานีจะขัดกับความรูสึกของประชาชนสวนใหญ ที่

เห็นวารัฐบาลนําเงินไปใชจายในการเรียนการสอนหนังสือภาษาไทย ซ่ึงเขาไมนิยมสงบุตรหลานใหเขา

เรียน แตทางมณฑลปตตานีก็ไดพยายามแกไขดวยวิธีการตางๆ เพ่ือที่จะขจัดความรูสึกของประชาชน 

จึงไดนําเงินศึกษาพลีสวนหนึ่งใหแกโตะครูผูสอนคัมภีรกุรอานตามสุเหรา81  ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการจูงใจให

ประชาชนใหความรวมมือในการที่จะเสียเงินศึกษาพลี เพราะเห็นวาสวนหนึ่งก็ไดจายใหแกโตะครู ซ่ึง

สอนคัมภีรกุรอานแกบุตรหลานของตน และเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาเงินศึกษาพลีที่เก็บมาไดนั้นรัฐบาล

ไดนํามาใชเพื่อการศึกษาทั้งการสอนภาษาไทย และการสอนทางศาสนาอิสลามดวย 

 ในป พ.ศ. 2467  ทางมณฑลปตตานีไดทดลองใหกํานันผูใหญบาน ชวยเก็บเงินศึกษาพลีโดย

คิดสวนลดให 5 เปอรเซ็นต ปรากฏวาไดผลเปนที่นาพอใจผูใหญบาน ไดประโยชนจากการเรงรัดเก็บ

เงินศึกษาพลีดวย นอกจากน้ีไดมีการยกเวนไมเก็บเงินศึกษาพลีสําหรับผูสอนศาสนาอิสลามดวย แต

กําหนดใหในสุเหราหนึ่งมีไดไมเกิน 3  คน82  

ดังนั้น การเก็บเงินศึกษาพลี ซ่ึงเก็บในอัตราตํ่าสุดอยูแลว คือ คนละ 1  บาท ซ่ึงไมพอกับ

คาใชจายหรือไมก็ไมมีเงินพอที่จะจางครูที่มีความรูความสามารถอยูแลว ยังตองพบกับปญหาการไม

สามารถเก็บเงินไดเต็มเม็ดเต็มหนวยอีก ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการหาคนมาสมัครเปนครูดวย 

ซ่ึงสงผลตอเนื่องทําใหคุณภาพของการศึกษาดอยลงไป เจาพระยายมราชไดรายงานเกี่ยวกับปญหานี้

ตอนหนึ่งวา 

  

 ...ในเรื่องรายได รายจายของโรงเรียน โดยมากแหงรายไดไมพอกับรายจาย หรือ

บางแหงจะพอเพียงอยูบางก็ไมถึงเหลือเฟอ เพราะเหตุวารายไดตามงบประมาณ

ที่กะวาจะไดกับที่เก็บเงินไดแทจริงปหนึ่ง ๆ ไมใครจะไดเต็มเม็ดเต็มหนวยทัน

                                                 
 
 81 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14. 

 82 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ศธ.44/52. 
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กําหนด ยอมมีการขัดของติดคาง กวาจะเรงรัดจัดการมาไดไมใครทันกับกิจการที่

ตองจาย โรงเรียนโดยมากแหงยอมมีเด็กที่ถูกบังคับมาเลาเรียนมากมายกวา

จํานวนครูที่มี บางแหงอาจเฉลี่ยครูที่ตองสอนนักเรียนเปนจํานวน 100  คนตอครู

คนหนึ่ง เหตุที่เปนดังนี้ก็คงตกอยูในฐานอัตคัดขาดแคลนหลายประการ คือ 

                 (ก) รายไดสําหรับทองถิ่นที่นั้นไมพอเพียงที่จะจางครูใหสมควรแกจํานวนได หรือ 

   (ข) แมมีเงินทองจะจัดจางได ก็ไมสามารถจะหาครูใหครบถวน เพราะเหตุวา ถา

จางผูที่สามารถอาจเปนครูไดดีก็มีจํานวนแพงเกินไป เพราะพลเมืองในทองที่ยัง

ไมมีความรูพอที่จะเลือกสรรไดงายนัก ซํ้าบางทองที่มีรายไดพอจะจางครูไดก็แต

เพียง 8  บาท 12  บาท เปนอยางมาก ในทองที่เชนนี้ครูอยางดีที่สุดจะมาสอนเด็ก 

ก็คือ คนที่มีพื้นการศึกษาเพียงเล็กนอย...83    

 

จากการวิจัยพบวาการเก็บเงินศึกษาพลี ซ่ึงไมสามารถจัดเก็บไดอยางเต็มเม็ดเต็ม

หนวย สงผลตอการดําเนินการจัดการศึกษาดวย 

อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น เปน

การดําเนินการตอจากสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญประการ

หนึ่งก็คือเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการไดกราบถวายบังคมลาออกจาก

ตําแหนง จึงทรงโปรดเกลาฯใหพระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร เมื่อครั้งยังเปนพระองคเจา

ธานีนิวัติเปนผูร้ังตําแหนงเสนาบดี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2469 ซ่ึงตอมาไดโปรดเกลาฯ แตงตั้งให

ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2469 การที่ทรงโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งใหกรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการนั้น เปนพระราช

ประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงมีอยูกอนที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีจะกราบถวาย

บังคมลาออกจากตําแหนงแลว เพราะไดทรงโปรดเกลาฯ ใหกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากรเดินทางไป

ทรงดูงานการศึกษาในประเทศญี่ปุน และประเทศใกลเคียง เชน มลายู และฟลิปปนส ในเดือน

                                                 
 
83 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ม.22/44.  
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กรกฎาคม พ.ศ.2469  ขณะที่ทรงโปรดเกลาฯใหทรงเปนผูร้ังตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการนั้นก็

อยูในระหวางกําลังทรงดูงานการศึกษาอยูในตางประเทศ84 

เนื่องจากประชาชนสวนใหญในมณฑลปตตานี มีศาสนาและวัฒนธรรมแตกตางกับคนไทย

สวนใหญของประเทศ และยิ่งกวานั้น ลักษณะของศาสนาและวัฒนธรรมยังมีลักษณะเหมือนกับชาว

มลายูในประเทศมลายูมากกวาที่จะเหมือนกับพลเมืองสวนใหญของประเทศไทย ประกอบกับวาการ

จัดการศึกษาในประเทศมลายู ซ่ึงอังกฤษครอบครองอยูในขณะนั้นไมไดมีการเกณฑบังคับนักเรียนให

เขาโรงเรียนแตอยางใด ในรายงานของเจาพระยายมราชกลาวถึงสภาพการณในเขตมลายูของอังกฤษ

ตอนหนึ่งวา 

 

...ในเขตรอังกฤษ สําหรับการศึกษาของชนชาวมะลายู รัฐบาลไมไดมีการบังคับ

อยางหนึ่งอยางใด คงมีแตโรงเรียนไวสุดแตใครจะสมัคเทานั้น ถาเกี่ยวของแกการ

ศาสนาแลว ดูเหมือนรัฐบาลอังกฤษไดพยายามเอาใจใสที่จะกระทําใหชาวมลายู

เห็นวาเปนการชวยเหลืออุดหนุนบํารุงเปนอยางดี ในเวลานี้ก็ไดทราบเกลาฯ วา

รัฐบาลอังกฤษมีความคิดแลไดลงมือสรางสะเหรา อันเปนหลักถานขึ้นที่กลันตัน แล

ไทรบุรี เปนเหตุใหนิยมยินดีในพวกอิสลามอยูมาก... 85  

 

จากขอมูลพบวา นโยบายของอังกฤษในมลายูนั้นจะไมไปยุงเกี่ยวกับการศึกษาของคนมลายู 

คือ ตั้งโรงเรียนที่มีการสอนตามแบบสมัยใหม แตไมบังคับใหเด็กมลายูเขาเรียนคงปลอยใหประชาชนมี

เสรีภาพที่จะเลือกเรียนตามระบบการศึกษาสมัยใหม หรือจะเรียนศาสนาตามแบบเดิม ทางดาน

ศาสนาก็เชนเดียวกัน อังกฤษทราบดีวา ชาวมุสลิมสวนใหญนั้นเปนคนเครงศาสนา อังกฤษก็พยายาม

สรางในสิ่งที่จะทําใหชาวมลายูรูสึกวาอังกฤษสงเสริมใหการชวยเหลือตอศาสนาอิสลาม วิธีการเหลานี้

คงจะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหความขัดแยงระหวางชาวมลายูกับอังกฤษไมคอยมีมากนัก และอังกฤษก็

สามารถแสวงหาผลประโยชนจากมลายูไดเปนเวลานาน แตนโยบายของไทยตอชาวมุสลิมในมณฑล

ปตตานีนั้น เราไมไดมุงที่จะแสวงหาประโยชน แตตองการใหเขามีความรูสึกวาเขาเปนคนไทย ซ่ึงการ

                                                 
 

84 ระลึก ธานี, “นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475-2503),” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร,2522), หนา72-73. 
85 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14. 
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ใหมีการเรียนภาษาไทยก็เปนวิธีหนึ่งที่จะสรางความรูสึกนี้ได ถึงกระนั้น ถาการจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีมีการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนอยางเขมงวดมากนัก ประชาชน

ก็จะเกิดความรูสึกที่ไมดี เพราะเปรียบเทียบเห็นไดงาย และถายิ่งมีคนมายุยงชักชวนใหเปนปฏิปกษ

กับรัฐบาลโดยอางถึงสภาพการณในมลายูของอังกฤษ คนก็จะถูกชักจูงใหหลงผิดไดงาย ซ่ึงจะทําให

เกิดปญหาทางการเมืองขึ้น นี่เปนสวนหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลจําเปนตองผอนผันเกี่ยวกับการเกณฑบังคับ

ใหเด็กเขาเลาเรียนตามสมควร 

 ในอดีตปตตานีหรือบริเวณมณฑลปตตานี เคยเปนอิสระมากอน ตอมาก็ตกเปนเมืองขึ้นของ

ไทย ในชวงที่เปนเมืองขึ้นของไทยนั้น ก็มีชวงระยะเวลาสั้น ๆ ที่ปตตานีแข็งขอตอไทย และตั้งตัวเปน

อิสระ แมในยามที่เปนเมืองขึ้นของไทย ปตตานีก็มีอิสระมาก เพียงแตปตตานีตองสงเครื่องราช

บรรณาการมาใหแกไทยตามระยะเวลาที่กําหนดเทานั้น การดําเนินการตาง ๆ ภายในปตตานี

โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับศาสนาและวัฒนธรรม ทางปตตานีก็มีอิสระโดยสมบูรณ เมื่อไทยเริ่ม

ผนวกปตตานีเพื่อใหเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทย โดยนโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม 

เพ่ือจะใหชาวพื้นเมืองคอย ๆ รับวัฒนธรรมของไทย การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี โดยมีนโยบาย

ที่จะใหชาวพ้ืนเมืองสามารถพูดภาษาไทยไดก็เปนสวนหนึ่งของนโยบายการผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรม อยางนอยถาคนพื้นเมืองเหลานั้นสามารถพูดภาษาไทยได คนพื้นเมืองในดินแดนสวนนี้ก็จะ

เหมือนกับชาวไทยสวนใหญทั้งประเทศในดานหนึ่ง คือ ความเหมือนกันทางดานภาษา หรืออยางนอย  

ก็สามารถพูดภาษาเดียวกันรูเรื่อง แตเนื่องจากความแตกตางทางดานอื่น ๆดวย โดยเฉพาะความ

แตกตางทางดานศาสนา จึงเปนอุปสรรคในการใชนโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะ

ศาสนากับวัฒนธรรมในอิสลามนั้น จะแยกออกจากกันไดยาก เพราะบางอยางก็เปนสิ่งเดียวกัน คือ 

วัฒนธรรมสวนหนึ่งเปนผลตอเนื่องจากบทบัญญัติทางศาสนา เชน การแตงงาน การแบงมรดก การไม

กินอาหารบางชนิด ฯลฯ ลวนแตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติทางศาสนาทั้งสิ้น วัฒนธรรมบางอยางกเ็ปน

ผลจากบทบัญญัติทางศาสนา เชน การเรียนหนังสือตามปอเนาะ ตามสุเหรา หรือตามบานของผูรู ที่

เขาเรียนก็เพราะเขาตองรูถึงบทบัญญัติทางศาสนาตามที่ศาสนาบังคับ ตองเรียนรูเพื่อจะไดสามารถ

ประกอบศาสนกิจ หรือแมแตการเรียนภาษามลายู เขาเรียนเพื่อจะสามารถอานตําราทางศาสนา

อิสลาม ซ่ึงตําราสวนใหญที่พวกเขาใชจะเขียนเปนภาษามลายูมากกวาที่จะเรียน เพราะความรูสึกทาง

เช้ือชาติเสียดวยซ้ําไป แตเขามีความรูสึกทางศาสนาวาเขานับถือศาสนาอิสลาม แมแตชาวบานสวน

ใหญในสามจังหวัดภาคใตในปจจุบัน คําวา  “ออแฆมลายู” หรือคนมลายูในทัศนของเขาหมายถึงคนที่

นับถือศาสนาอิสลาม และ เมี่อเขาจะพูดถึงคนมาเลเซีย เขามักจะใชคําวา “ออแฆมาเลเซีย” หรือคําวา 
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“ออแฆซีแย” หรือคนไทยในทัศนะของเขาก็คือหมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธเทานั้น มิไดหมายถึง 

เชื้อชาติหรือสัญชาติแตอยางใด 

การที่ศาสนากับวัฒนธรรมในหมูชาวไทยมุสลิมแยกกันเกือบไมออกนี้เอง จึงทําใหเกิด

ความรูสึกที่จะขัดแยงกับเจาหนาที่ของรัฐบาลไดงาย เขาจะมีความรูสึกออนไหวมากในเรื่องที่เกี่ยวกับ

ศาสนา และการที่รัฐบาลจะพยายามใชนโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม โดยพยายามจัด

การศึกษาเพื่อใหชาวไทยมุสลิมพูดภาษาไทยได มีการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือตาม 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464      สวนหนึ่งจะกระทบกระเทือนถึงเวลาเรียนศาสนา

ของพวกเขา ดังนั้น เขาจึงมีปฏิกิริยาในเชิงปฏิเสธตอการจัดการศึกษาที่รัฐบาลไดจัดใหมีขึ้น เนื่องจาก

ความละเอียดออนในสวนที่เกี่ยวของกับศาสนานี้เอง ถาเจาหนาที่รัฐบาลเขมงวดกวดขันเกณฑบังคับ

ใหเด็กเขาเรียนมากนักก็จะกลายเปนปญหาทางการเมืองได ทางรัฐบาลจึงจําเปนยินยอมผอนผันตาม

สมควร การเกณฑบังคับใหเด็กหญิงเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน ในที่สุดก็จะโยงไปถึงเรื่องทางศาสนา 

ดังนั้น หลังป พ .ศ. 2465 แลว รัฐบาลจึงตองยินยอมผอนผันไมมีการเกณฑเด็กหญิงมุสลิมใหเขาเรียน

หนังสือในโรงเรียนอีกตอไป คงใชวิธีเกลี้ยกลอมใหบิดามารดาและผูปกครองของเด็กสมัครใจสงบุตร

หลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนเอง หรือแมแตโรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนตามสุเหรา และที่มี

การสอนตามบานตาง ๆ ซ่ึงจริง ๆ แลวมีความผิดตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช 

2461  ทั้งสิ้น แตรัฐบาลก็ตองยินยอมผอนผันคงใหมีอยูไดเรื่อยมาทั้ง ๆ ที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพราะการ

ส่ังปดหรือดําเนินการตามกฎหมายนั้น จะกระทบกระเทือนถึงการเรียนศาสนาของประชาชน อาจเปน

สาเหตุที่จะนําไปสูความขัดแยง และความรูสึกเปนปฏิปกษไดงาย 

สมัยรัชกาลที่ 6   เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี มีความมุงม่ันที่จะใหคนภายในชาติไมวาจะนับ

ถือศาสนาใดก็ตามไดเรียนรูภาษาไทย ซ่ึงเปนภาษาของชาติ ดังปรากฏในบันทึกคําแนะนําเรื่องจัด

การศึกษามณฑลปตตานีของทานตอนหนึ่งวาการจัดการศึกษาสําหรับมณฑลปตตานี้เพื่อใหประชาชน

รูจักเคารพนับถือประเทศบานเมืองของตน และไมถือเปนเราเปนเขา หรือเพื่อสะดวกแกการปกครอง 

จะตองชี้แจงความจริงใหเขาใจความจริงนั้นไดแก ประเทศสยามมีอยู 2   จําพวก คือ ชาวสยามกับชาว

ตางประเทศ ใคร ๆ ที่เปนเจาของประเทศสยามคนนั้น ๆ คือ ชาวสยาม   . . .อะไรที่จะใหชาวสยามมี

ความรูความเจริญในสวนกําลังรางกาย วิทยาศาสตร อันเปนเครื่องประกอบการอาชีพ ประกอบความ

เจริญของชาวสยามได ก็อุดหนุนเสมอหนากัน ความรูอันเปนวิชากลาง ที่จะสงเสริมชาวสยามให       
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เปนคนดี ทันเทียมคนตางประเทศเชนนี้ ไดแก วิทยาการตาง ๆ คือ หนังสือภาษาของชาตินั้น ๆ และ

หนังสือของประเทศตน 86 

แนวความคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปนแนวความคิดที่มุงจะจัดการศึกษาเพื่อใหคน

ภายในชาติมีความเจริญรุงเรืองทันกับวิทยาการของโลก และมุงที่จะใหคนภายในชาติมีความเปน

ปกแผน มีความรูสึกรวมกัน มีภาษาอันเดียวกัน ซ่ึงเปนภาษาของชาติ และเนนวาทุกคนท่ีเปนเจาของ

ประเทศลวนแตเปนคนไทยหรือ “ชาวสยาม” ทั้งสิ้น ซ่ึงเปนแนวความคิดที่ดี ขจัดความรูสึกแบงเปน

พวกเปนเหลาอันจะนําไปสูความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในที่สุด 

ในระยะแรกของการประกาศใช  พระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ .ศ .  2464  นั้ น 

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ในขณะนั้น คือ พระยาเดชานุชิต ซ่ึงมุงมั่นที่จะใหเด็ก ๆ มุสลิมพูดไทย 

ดังนั้นเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 แลว ในมณฑลปตตานีจึงมีการ

เกณฑบังคับใหเด็กเขาเลาเรียนเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนผลสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดเหตุการณวุนวายใน

มณฑลปตตานีเมื่อป พ.ศ. 2465 โดยตวนกูอับดุลกาเดร อดีตเจาเมืองปตตานีกอการขบถขึ้น87 ทําให

ตองผอนผันในเร่ืองเกี่ยวกับการเกณฑเด็กใหเขาเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
 
ผลกระทบของการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีมีจุดประสงคเพื่อใหชาวพ้ืนเมืองที่สวนใหญใชภาษามลายู

ในชีวิตประจําวัน สามารถใชภาษาไทยในการสื่อสารไดนับไดวาเปนสวนหนึ่งของนโยบายการผสม

กลมกลืนทางวัฒนธรรม ซึ่งสงผลตอการปกครอง ดังความเห็นของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ที่ได

กราบบังคมทูลรัชกาลที่ 5 เมื่อป พ.ศ. 2449 ดังนี้ 

 

...ในขอที่ตัวหนังสือ และภาษายังไมเหมือนกันทุกมณฑลนั้น   ในขอนี้มีเรื่อง เนื่อง

ในราชการอันควรจะนํามาสาธกในที่นี้กอนเรื่อง 1 คือ เม่ือสัก 2 ปมาแลว 

หนังสือพิมพฝร่ังเศสที่เมืองตังเกี๋ยลงพิมพกลาวถึงการที่รัฐบาลฝรั่งเศสจัดการหัว

เมืองขางฝายซายแมน้ําโขงวาฝรั่งเศสไมควรจะหมิ่นประมาทวิธีปกครองของไทย 

แตกอนมาหัวเมืองไทยทางลุมแมน้ําโขงเหมือนกับเปนเมืองประเทศราช ตางชาติ
                                                 
 
 86 สุภรณ  วัชรศิริธรรม,  “บันทึกคําแนะนําโดยเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เรื่องการจดัการศึกษามณฑลปตตานี,” ใน ปริทัศนหนังสือหา

ยาก,  (กรุงเทพฯ: หนวยงานหองสมุด กองตํารา กรมวิชาการ, 2516),หนา90. 
 87 “เหตุการณทางเมืองปตตานี ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/13. 
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ตางภาษากับเมืองหลวง...ตอมารัฐบาลในกรุงเทพฯ จัดการหาอํานาจในการ

ปกครองหัวเมืองทางนั้น ดวยอุบายอันสุขุมคือต้ังเจานายและขาราชการใน

กรุงเทพฯออกไปเปนขาหลวงประจําในทองที่นานๆ ไมผลัดเปลี่ยนโดยเร็ว และ

คิดใหพระจัดตั้งโรงเรียนสอนหนังสือ และภาษาไทยใหแพรหลายไปในหมู

พลเมืองยิ่งขึ้นทุกที ดวยอุบายอันนี้มีผลพาใหไพรบานพลเมืองนิยม และยําเกรง

รัฐบาลไทย...ทุกวันนี้จึงมีอํานาจบังคับบัญชาหัวเมืองเหลานั้นไดทั่วๆไป ขอความ

ที่ลงหนังสือพิมพนี้เขาใจวาหมอฝรั่งเศส ช่ือหมอเบรงค ซ่ึงเขามาอยู ณะ เมือง

อุบลหลายปเปนผูแตงสงไปลงพิมพ แตผูใดจะแตงสงไปก็ตามความจริงมีอยูใน

ขอความที่เขาวานั้นมาก และควรเปนเครื่องสังเกตที่คนฝร่ังเศสเปนผูเห็นความ

จริงอยางนี้...ที่ยกเรื่องนี้มาสาธกในที่นี้เพื่อจะใหแลเห็นไดโดยทันทีวาทางที่ควร

จัดในบางมณฑลที่อักษร และภาษายังไมเหมือนกับหัวเมืองชั้นในนั้น ประโยชน

ของราชการบังคับใหตองคิดสอนภาษา และหนังสือใหเหมือนกับหัวเมืองชั้นใน

เปนสําคัญ เทากันกับหรือยิ่งกวาที่จะสอนหนังสือ และภาษาที่ใชอยูในมณฑล

นั้นๆ...88 

 

ดังนั้นเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี เพื่อตองการใหคนในพื้นที่

สามารถใชภาษาไทยในการสื่อสารได กรมหลวงดํารงราชานุภาพ รับส่ังวา 

 

...มณฑลปตตานีนั้นจะตองอุดหนุนการเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กๆ มลายูพูดไทย

ได นี่เปนขอสําคัญในเบื้องตน ดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยไดทั่วทั้ง

มณฑลในที่สุด...89 

 

 

                                                 
 
 88 “โครงการศึกษา ความเห็นเรื่องการศึกษา กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบบังคมทูล ร.5,” หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ,ค.2/5. 
 89 “รายงานการประชมุขาหลวงเทศาภิบาล แพนกกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.1/1. 
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อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีก็มีอุปสรรคที่สําคัญ คือ ชาวมุสลิมไมนิยม

เรียนหนังสือไทย ทางมณฑลปตตานีจึงเรียกรองใหออกกฎหมายบังคับ ในป พ.ศ. 2464 จึงไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาขึ้น  ทางมณฑลปตตานี จึงไดอาศัย อํานาจตาม

พระราชบัญญัติประถมศึกษาในการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเลาเรียน จึงทําใหกลายเปนปญหาทางการ

เมืองขึ้น กลาวคือ เกิดการกระดางกระเดื่องตอเจาหนาที่ของรัฐบาล มีการรวบรวมผูคน ชักชวนผูคนให

ตอตานรัฐบาลโดยอาศัยการที่เจาหนาที่ของรัฐเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนตามพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา และการเก็บเงินศึกษาพลีเปนขออาง มีการซองสุมเพื่อกอขบถภายใตการนําของตวนกู

อับดุลบกาเดร หรือ พระยาวิชิตภักดี อดีตเจาเมืองปตตานี เหตุการณนี้เกิดขึ้นเมื่อปลายป พ.ศ. 2465 

มีประชาชนเขารวมดวยเปนจํานวนมากพอสมควร 

 

...วิธีดําเนินการของอับดุลกาเด ที่คิดจะขบถ และมูลเหตุเกิดแตการที่รัฐบาลได

ประกาศใชพระราชบัญญัติศึกษาพลี จึงมีคนเขาเปนพรรคพวกของอับดุลกาเด

มาก...สวนการบังคับใหเด็กมลายูเขาโรงเรียนภาษาไทยนั้น ควรดัดแปลงผอนผัน

ลงเสียกอน...90 

 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นอีกประการหนึ่ง คือ มีชาวไทยมุสลิมบางสวนอพยพไปอาศัยอยูในมลายู 

เนื่องจากการที่เจาหนาที่เกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียน ดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

...พระวิชัยประชาบาล ผูบังคับการตํารวจภูธร มณฑลนครศรีธรรมราช ซ่ึงออกไป

เที่ยวฟงราชการเมืองมลายู เนื่องแตหนังสือพิมพตางๆ กลาวความเร่ืองมณฑล

ปกษใต ไดแสดงความจริงบางอยางใหกงสุลสยามที่ปนังทราบ จะไดคอยโตแยง

แกผูที่รูความไมตลอด พบกับชาวปนังบางคนสนทนากันตามขาวในหนังสือพิมพ 

ไดขาวบางอยางคือ  

    มีชาวมลายูฝายสยามหลายครัวเขาไปพักอยูในเขตเมืองปลิศ และเมืองไทรบุรี 

เพ่ือหาทางทํามาหากิน ไดกลาวติเตียนการปกครองของไทยบางอยางคือ 

                                                 
  

90 “เรื่องผูรายมณฑลปตตานี เกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12. 
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(ก) เก็บภาษีตางๆ หยุมหยิมรุนแรง 

(ข) จัดการศึกษารุนแรงโดยบังคับใหเด็กมลายู เขาโรงเรียนภาษาไทย และเก็บ

เงินศึกษาพลีดวย 

(ค) วาการบังคับการเลาเรียน มีความมุงหมายที่จะใหเปลี่ยนธรรมเนียม และ

ลัทธิศาสนาใหเปนอยางที่คนไทยนับถือดวย91      

 

เมื่อพิจารณาจากรายงานดังกลาวแลว ส่ิงสําคัญที่ทําใหชาวไทยมุสลิมบางสวนอพยพไปอยูใน

มณฑลปตตานีนั้น มีสาเหตุมาจากความเขาใจที่ไมถูกตองเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทย นั่นคือ มี

ความเขาใจวาการศึกษาที่จัดใหมีขึ้นนั้นเพื่อจะคอยๆ เปลี่ยนศาสนาใหเด็กมุสลิมหันไปนับถือศาสนา

พุทธ ซ่ึงในความเปนจริงแลว รัฐบาลไมไดมีนโยบายในเรื่องนี้เลย 

ในเร่ืองการเกณฑบังคับใหเด็กเขาศึกษาเลาเรียนอยางเครงครัดนี้ ในรายงานของเจาพระยา 

ยมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นไดรายงานเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอนหนึ่งวา...ในมณฑล

ปตตานีนี้รูสึกดวยเกลาฯ วาดูเหมือนเจานาที่จะพยายามในเรื่องบังคับการเลาเรียนเครงมากกวาชั้นใน

เสียอีก...92 

 อยางไรก็ตาม แมวาความพยายามกอการกบฏภายใตการนําของตวนกูอับดุลกาเดร อดีตเจา

เมืองปตตานี ฝายรัฐบาลสามารถปราบปรามไดในระยะเวลาอันสั้น แตก็ไดสะทอนใหเห็นวาการจัด

การศึกษาในมณฑลปตตานีนั้นไดเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาทางการเมือง และหลังจาก ป พ.ศ.

2465 เปนตนมา รัฐบาลก็ตองยินยอมผอนผันเกี่ยวกับการเกณฑเด็กเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนตาม

สมควร ดังจะเห็นไดจากการที่จํานวนนักเรียน โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลมีจํานวนลดลง 

 หลังจากเหตุการณไมสงบในมณฑลปตตานี ซ่ึงเกิดขึ้นเมื่อปลายป พ.ศ. 2465 อันเนื่องมาจาก

การเกณฑบังคับใหเด็กไดเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนแลว การเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือใน

โรงเรียนของมณฑลปตตานีก็ไดมีการผอนผัน ทําใหจํานวนนักเรียนในโรงเรียนประชาบาลลดลงจากป 

พ.ศ.2465 เปนอันมาก คือ ในป พ.ศ.2469 มีนักเรียนชายหญิงที่เรียนอยูในโรงเรียนประชาบาล 

                                                 
  
 91 “เรื่องผูรายมณฑลปตตานี เกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12.  
92 “รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.

22/14. 



 121 

จํานวน 6,162 คน93  นอกจากนี้นักเรียนก็มีการขาดเรียนกันมาก ซ่ึงมีผลใหคุณภาพทางการศกึษาดอย

ลงไปดวย  

 ในชวงป พ.ศ. 2459-2464  มีจํานวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเฉลี่ย 161 คน และชวงป 

พ.ศ. 2465-2468 มีจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาเฉลี่ย 173 คน ซึ่งเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นวาการเรียนใน

ระดับมัธยมนั้น เปนที่นิยมในหมูคนสวนหนึ่งเทานั้นคือ พวกขาราชการ และพอคาที่อยูในเมือง แตคน

สวนใหญก็ยังคงไมเห็นความสําคัญของการศึกษาในระดับนี้ 

นอกจากนี้ การขาดเรียนของนักเรียน การขาดแคลนครู และอุปสรรคอ่ืนๆ ที่ทําใหการเรียน

โดยทั่วไปมีคุณภาพต่ําแลว สภาพความเปนอยูในสังคมก็มีสวนทําใหเปาหมายของการจัดการศึกษา

ในมณฑลปตตานีที่จะทําใหเยาวชนไทยมุสลิม สามารถสื่อสารภาษาไทยไดบรรลุผลไดยาก เนื่องจาก

ภาษาที่ใชในชีวิตประจําวันของชาวไทยมุสลิมคือภาษามลายู ดังนั้นแมวาจะเรียนสําเร็จช้ัน

ประถมศึกษาไปแลว แตเม่ือออกจากโรงเรียนไปอยูในชุมชนท่ีใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน ก็จะทํา

ใหลืมภาษาไทยไดงาย ดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

 ...ความรูสึกอีกช้ันหนึ่ง ดวยเด็กมะลายูไดเปนนักเรียนที่นับวาอานออกเขียนได 

พอพูดภาษาไทยไดแลว เมื่อเวลากลับไปบานหรือเมื่อออกจากเปนนักเรียนแลว

ไมไดพูดภาษาไทย เพราะโดยมากผูใหญที่ปกครองรวมทั้งกํานันผูใหญบานดวย 

หรือชาวบานพูดไดแตภาษามะลายู ผูที่เรียนไปก็ลืมภาษาไทยเสียงาย เสียผลที่

ไดเรียนดวย...94 

 

จากขอมูลดังกลาว พบวา ทางรัฐบาลไดพยายามดวยวิธีการตางๆ เพ่ือจะใหเด็กมุสลิมไดเขา

เรียนในโรงเรียน เพื่อจะใหส่ือสารภาษาไทยได แตผลปรากฏวาแมแตเด็กที่เรียนจบประถมศึกษา หรือ

สามารถพูดภาษาไทยไดแลว เมื่อออกจากโรงเรียน และอยูในชุมชนซ่ึงใชภาษามลายใูนชีวิตประจําวัน

ในที่สุดก็ลืมภาษาไทยที่ไดรํ่าเรียนมา เสียเวลาเรียนอยูหลายปโดยที่แทบจะไมไดอะไรเลย 

 

                                                 
  

93 “รายงานการศึกษาธิการ ฉบับท่ี 19 ประจําพุทธศักราช 2469,” หนา 56. 

 94 กระทรวงมหาดไทย,  “รายงานประจําปราชการกระทรวงมหาดไทย จํานวนพระพุทธศักราช 2471 มณฑลปตตานีของพระอุดมพงศ

เพ็ญสวัสด์ิ,” เทศาภิบาล เลมท่ี 30,ฉบับท่ี11 (พ.ศ. 2473): หนา 902-903. 
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 อยางไรก็ตาม จากขอมูลพบวา การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานียังไมประสบผลสําเร็จ

เทาที่ควร เพราะจํานวนนักเรียนที่ไดเขาศึกษาในโรงเรียนยังมีจํานวนไมมากนัก จํานวนผูที่เขาสอบก็มี

จํานวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนนักเรียนทั้งหมด และเด็กมุสลิมที่พอจะพูดภาษาไทยไดแลวเมื่อ

ออกจากโรงเรียนก็กลับลืมภาษาไทยอีก นโยบายและการดําเนินการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีมี

จุดมุงหมายหลักที่ตองการใหชาวพื้นเมือง ซ่ึงสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและใชภาษามลายูใน

ชีวิตประจําวัน ไดเรียนรูภาษาไทย สามารถใชภาษาไทยในการสื่อสารได 

ในสมัยรัชกาลที่ 5   ไดเร่ิมมีแนวความคิดที่จะจัดการศึกษาใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี

ซ่ึงใชภาษามลายูในชีวิตประจําวันไดเรียนรูภาษาไทย โดยขั้นแรกมุงที่จะใหชาวไทยมุสลิมสามารถพูด

ภาษาไทยได สวนการรูหนังสือไทยคืออานออกเขียนไดนั้นจะคอยดําเนินการไปในขั้นที่สอง แต

เนื่องจากวาโรงเรียนสวนใหญที่มีอยูนั้น ลวนแตเปนโรงเรียนที่อยูในบริเวณวัดทั้งสิ้น  ดังนั้นประชาชน

ชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี ซ่ึงไมเห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือไทยอยูแลว ก็ยิ่งมีความ

รังเกียจที่จะสงบุตรหลานเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น 

 การศึกษาของชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี ไดแก การศึกษาในสถานศึกษาที่เรียกวา 

ปอเนาะ การศึกษาตามสุเหรา และการศึกษาตามบานของผูรูทางศาสนาอิสลาม ซ่ึงการศึกษาใน

สถานศึกษาเหลานี้จะศึกษาภาษามลายู การอานคัมภีรกุรอาน และศึกษาหลักธรรมทางศาสนาอสิลาม 

ดังนั้นทางรัฐบาลจึงมีความเห็นที่จะใหแทรกการสอนภาษาไทยในโรงเรียนสุเหรา โดยทางรัฐบาลจัดสง

ครูใหไปสอนพูดภาษาไทย แตแนวความคิดนี้ในสมัยรัชกาลที่ 5    ก็ยังไมไดมีการดําเนินการอยาง

จริงจัง 

 ในสมัยรัชกาลที่ 6   แนวความคิดที่ใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี ซ่ึงใชภาษามลายูใน

ชีวิตประจําวันไดเรียนรูภาษาไทย เนนเพียงใหสามารถพูดภาษาไทยไดเทานั้น โดยใหถือวาเปนหนาที่

ของ สมุหเทศาภิบาลที่จะจัดการศึกษาในระดับมูลศึกษาเพื่อใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี

สามารถพูดภาษาไทยได ดังนั้นเม่ือ สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ไดพยายามโดยวิธีการตาง ๆ 

เพ่ือใหผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนแตไมประสบผลสําเร็จ 

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี จึงเสนอใหทางรัฐบาลออกกฎหมายบังคับ ปรากฏวาในป พ.ศ.2464 ก็

ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาขึ้น มีการเกณฑบังคับใหเด็กชายหญิงในมณฑล

ปตตานีท่ีมีอายุตั้งแต 10 –  14 ปใหเขาศึกษาเลาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น 

การเกณฑบังคับใหเด็กเขาศึกษาเลาเรียนในมณฑลปตตานีสรางความไมพอใจใหแกผูปกครองจนเกิด

เหตุการณคิดกอการขบถในปลายป พ.ศ. 2465 หลังจากนี้จึงมีการผอนผันเกี่ยวกับการเกณฑบังคับ
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เด็กใหเขาศึกษาเลาเรียนตามสมควร ไมเครงครัดเหมือนกับตอนที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาใหม ๆ 

 การดําเนินการอีกประการหนึ่งที่พยายามจะใหบิดามารดาและผูปกครองของเด็กชาวมุสลิมสง

บุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียน ไดแก การจัดใหมีการสอนภาษามลายูใน

โรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลที่มีอยูในทองถิ่นของชาวไทยมุสลิมโดย

คิดวาวิธีนี้จะสามารถจูงใจใหบิดามารดาและผูปกครองของเด็กสงบุตรหลานของตนเขาศึกษาใน

โรงเรียน แตวิธีนี้ก็ไมประสบผลสําเร็จ คือ ประชาชนก็ยังคงไมสนใจที่จะสงบุตรหลานของตนเขาเรียน

หนังสือในโรงเรียนอยูนั่นเอง ประชาชนชาวไทยมุสลิมสวนใหญยังคงนิยมสงบุตรหลานของตนใหเรียน

หนังสือภาษามลายู อานคัมภีรกุรอาน และเรียนหลักธรรมทางศาสนาอิสลาม ตามโรงเรียนปอเนาะ

ตามสุเหรา และตามบานของผูรู ซ่ึงมีอยูมากมายในมณฑลปตตานี 

ถึงแมวา ราษฎรจะนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ปญหาที่มีมาแตเดมิคือ การ

ขาดแคลนครู ไมมีโรงเรียน ขาดตําราเรียน ฯลฯ ก็เพิ่มขึ้นดวย เพราะนอกจากบรรดาบุตรหลานราษฎร

มุสลิมแลว ยังมีบุตรหลานของราษฎรไทยเชื้อสายจีนจํานวนไมนอย ในระยะแรกรัฐบาลตองแกปญหา

ดวยการแบงสอนเปนสองผลัด ไดแก เชา และบาย และใหนักเรียนชั้นสูงชวยสอนนักเรียนชั้นต่ําแทน

ครูที่ขาดแคลน พรอมทั้งพยายามขยายโรงเรียนเพิ่มขึ้น ซ่ึงโรงเรียนที่สรางใหมในชวงหลังนี้ ไมไดสราง

ในวัดหรือสรางในสุเหรา หรือมัสยิดใดๆ95 ทั้งนี้เพ่ือเปนการปองกันความขัดแยงทางศาสนาที่เคยเปน

ปญหามาแตเดิมไดเปนอยางดี ดังนั้นสถานศึกษาในชวงตอมาจึงเปนเสมือนสถานที่สมานความ

สามัคคีระหวางชนที่มีเช้ือชาติ และศาสนาที่แตกตางกันดวย ทําใหการศึกษาชวยในการลดชองวางใน

เรื่องความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมประเพณี ใหมีความสามัคคีเกิดขึ้น 

บรรดาผูที่ไดรับการศึกษาสวนใหญก็ตางเขารับราชการ โดยเฉพาะเปนครูมากขึ้น ทําใหการขาดแคลน

บุคลากรในหนาที่ตางๆเริ่มลดลงซึ่งเปนไปตามจุดมุงหมายของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรง

ตั้งความหวังไวที่จะ ...เพาะปลูกคนที่จะรับราชการในพ้ืนบานพื้นเมืองเหลานี้...96   

 

                                                 
  
 95  “เรื่องรายงานประจําปราชการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2471 มณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, กระทรวงเกษตราธิการ 

เรื่องท่ี317 ตอนที่ 1 เลมท่ี 22. 

 96  “กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ร.5, ”   หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.49/27. 
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 ดังนั้น การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีชวงหลังป พ.ศ. 2465 เปนตนมานั้น สวนใหญเปนที่

พอใจของราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี และของรัฐบาลในฐานะที่ชวยสรางความสามัคคี และ

สรางบุคลากรที่ทําหนาที่รับราชการในทองถิ่นนี้ ใหมากขึ้น 
 

 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 
 

แนวคิดของเสนาบดี ดานการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449 – 2468 
 

เสนาบดี มีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศ เทียบเทากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงใน

ปจจุบัน ในอดีต การจัดการศึกษานั้นไมไดขึ้นอยูกับกระทรวงศึกษาธิการเพียงอยางเดียว หากยังมี

กระทรวงอื่นๆเกี่ยวของกับการจัดการศึกษารวมดวย โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีบทบาทในการ

จัดการศึกษา ยิ่งในพื้นที่ที่ราษฎร มีความแตกตางจากราษฎรสวนใหญ ทั้งเชื้อชาติ  ภาษา ศาสนา 

และประเพณีวัฒนธรรม ดวยแลว จําเปนตองศึกษาแนวความคิดในการปกครองพื้นที่นั้นควบคูกับการ

จัดการศึกษาดวย 
แนวคิดในดานศึกษาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ   

สมเด็จพระเจาบรมวงศ เธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ดํารงตําแหนงเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย เปนระยะเวลานานที่สุด ตั้งแตพ.ศ.2435-2458เปนผูบัญชาการกรมทหาร

มหาดเล็ก อธิบดีกรมศึกษาธิการ และทรงเปนคูคิดในเร่ืองตางๆของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว แมแตในเรื่องการศึกษาก็เชนกันทรงไดรับคําปรึกษาหารือ และเปนผูใหการสนับสนุน

การศึกษาหัวเมืองในระยะหนึ่งดวย ดังนั้น จึงนับไดวาเปนผูที่มีความสําคัญในการจัดการศึกษาของ

ไทย 

แมวาสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  จะทรงพนจากหนาที่ใน

กระทรวงธรรมการ แตสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ยังคงใหการสนับสนุน

การศึกษามาโดยตลอด ดังเห็นไดจากขอความในลายพระหัตถที่ทรงมีถึงเจาพระยาพระเสด็จสุเรน

ทราธิบดี (ม .ร .ว   .เปย  มาลากุล) คร้ังยังเปนพระวิสุทธิสุริยศักดิ์  ฉบับลงวันที่ 20  เมษายน ร.ศ.118 

ตอนหนึ่งวา 

 

...การที่ใชคนตางประเทศมากมีทางที่เสียเปรียบเหมือนสูบฝน แรกๆสูบมีคุณอยู

บาง ถาสูบติดไปปลายมือก็ลงแดงไดเหมือนกัน แตจะหยุดจัดการเลาก็ไมได คร้ัน

ทําไปก็ตองพ่ึงฝรั่ง เพราะคนเราไมทันการ ถาการเดินไปในทางนี้ไมเดินตามรอย

ญี่ปุน ซ่ึงเขาใชฝร่ังแตเพียงเปนครูใหหัดคนของเขาพอเปนแลว เขาเลิกฝรั่งได

เชนนั้นแลว เมืองไทยจะเปนเมืองฝรั่งไปสักวันหนึ่ง โดยเราไมรูตัว และไมตองมี
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กองทัพฝรั่งยกมาตี จึงคิดเห็นวาการที่เปนอยูดังนี้ เปนทางอาจมีอันตรายไดใน

ภายหนา การที่จะแกไขเห็นอยางเดียว แตตองจัดการศึกษา กลาวคือ ตองคิด

ฝกหัดผูคนของเรานี้โดยเร็ว ที่วาโดยเร็วนั้นหมายความวาตองรีบลงมือจัดการ 

เพราะการศึกษาเหมือนกับการเพาะปลูกพันธุไมยอมจะออกผลได แตเมื่อครบ

กําหนดตามสมควรแกอายุกาล ไมใชเปนของที่ผูใดผูหนึ่งจะรีบรัดทําใหแลว

รวดเร็วในวันหนึ่ง สองวันได ทุกวันนี้เราหยุดทําการเพาะปลูก ยิ่งรอไปก็ยิ่ง

เสียเวลา ที่จะตองใหเปนอายุกาลของการเพาะปลูกนั้น และยิ่งเปดทางอันตราย

ใหมากขึ้น เม่ือรวบรวมความเห็นของฉันเห็นวาการอยางใดในเมืองไทยที่จะ

สําคัญไปกวาการศึกษาไมมี แตเกรงวาคนไทยดวยกันจะคิดเห็นเชนนี้ไมกีค่นนกั1  

 

จากขอมูลดังกลาวนั้น พบวา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  มี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาวาควรเรงใหมีการจัดการศึกษาโดยเร็ว เนื่องจากการศึกษามี

ความสําคัญมากในการสรางคน และพัฒนาประเทศชาติ โดยทรงพยายามผลักดันใหมีการขยาย

การศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อสรางกําลังคนที่มีความรูตามความตองการ นอกจากนี้ทรงเปรียบ

การจัดการศึกษาเหมือนการเพาะปลูกพันธุพืช หากไมลงมือจัดการเสียยอมสูญเปลา เพราะการปลูก

พืชตองอาศัยเวลา เมื่อถึงเวลาที่สมควรยอมไดผล หากไมใหความสําคัญกับการศึกษาปลอยไวโดยไม

จัดการเสียก็จะมีแตเสียเวลา ดังนั้นการศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญที่สุดตองจัดใหมีขึ้นโดยเร็ว 

นอกจากนี้ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ยังมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาวาเปนสิ่งที่ทําไดยากมาก ตองอาศัยผูที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ และมี

ความตั้งใจที่จะจัดการศึกษาอยางแทจริง ดังขอความตอไปนี้ 

 

...ใชแตเทานี้ การศึกษาเปนการจัดที่ยาก ฉันยังคิดเห็นวาดูเหมือนจะยากกวา

การมหาดไทยเสียอีก  การมหาดไทยแมดูเปนการใหญโตก็จริง แตสําเร็จอยูในวิธี

ที่จะบังคับคน จะหาผูที่ทําการเห็นพอหาไดไมยาก ดวยการมหาดไทยก็เปน

                                                 
 

1 “ลายพระหัตถสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงมีถึงเจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดีแตครั้งยังเปนพระยาวิสุทธิ

สุริยศักดิ์ ฉบับลงวันที่ 20 เมษายน ร.ศ.118,” ใน พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมี

บรรดาศักดิ์ เปนพระมนตรีพิจนกิจ และพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ร.ศ.113-118,(พระนคร: โรงพิมพศิวพร,2504),หนา 361-369. 
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ทํานองเดียวกันนั้นเอง ขาหลวงเทศาภิบาลดีๆ ก็เกือบวามหาดไทยได แต

ก า ร ศึ กษ า จ ะ เ อ า ข า หล ว ง เ ทศ าภิ บ า ลคนหนึ่ ง ค น ใ ดห รื อ เ สน าบดี

กระทรวงมหาดไทยคนหนึ่งคนใดไปจัดการศึกษา แมจะทําการมหาดไทยหรอืการ

เทศาดีที่จะจัดการศึกษาเห็นวาทําไมไดทุกคน เพราะคนที่จัดการศึกษาตองเปน

คนที่รักและมีนิสัยพอใจในการนั้นจึงจะทําได...2 

 

จากขอความดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาที่ตองการคนที่มีความ

เชี่ยวชาญเปนพิเศษไมใชใครก็ไดที่จะจัดการศึกษา บุคคลที่จะจัดการศึกษาตองมีความใสใจ และมี

ความเชี่ยวชาญจึงจะจัดการศึกษาประสบความสาํเร็จตามความตองการ นอกจากนี้สมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีความเหน็เรื่องการศึกษาวามีความสําคัญมาก เพราะ

การศึกษาเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการพัฒนาชาติบานเมืองในอนาคต ดังขอความตอไปนี ้

 

....ฉันไดคิดหลายหนที่จะถวายบังคมลาออกจากตําแหนงมหาดไทย เพื่อกลับไป

จัดการศึกษาสนองพระเดชพระคุณ เพราะเหตุที่เคยทํามาและเชื่อวาทําได แตมา

นึกเกรงอยูวาคนทั้งหลายจะเขาใจไปวาฉันมาทําความเสื่อมเสียอันใดไวใน

มหาดไทย แลวจะหนีไปเสียใหพน อยางมีคนวาเม่ือมาจากการศึกษา แตขอนี้ก็

ไมสําคัญ แตมาคิดเห็นวาถึงจะกราบทูลก็คงจะไมโปรดใหยายไป เพราะทรงเห็น

วาการในมหาดไทยนี้สําคัญมาก จึงไมกลากราบทูลอยางนั้น แตไดกราบทูลถึง

ความสําคัญของการศึกษาซึ่งตองใชเปนเครื่องมือสําหรับกูบานเมืองไดในภาย

หนา...3 

 

 

 

 

                                                 
 
2 “ลายพระหัตถสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงมีถึงเจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดีแตครั้งยังเปนพระยาวิสุทธิ

สุริยศักดิ์ ฉบับลงวันที่ 20  เมษายน ร.ศ.118,” ใน พระราชหตัถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมี

บรรดาศักดิ์ เปนพระมนตรีพิจนกิจ และพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ร.ศ.113-118, (พระนคร: โรงพิมพศิวพร,2504),หนา 359-361. 
3 เรื่องเดียวกัน 
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อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ยังคงให

การสนับสนุนการศึกษามาโดยตลอดและตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา ดังเห็นไดจาก

ขอความในลายพระหัตถที่ทรงมีถึงเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว .เปย  มาลากุล) 

 

.... ดวยเหตุผลดังไดช้ีแจงมาแลว เพราะเขาใจอยูวา พระเจาอยูหัวคงจะทรงเห็น

อยางนั้นเหมือนกัน และเขาใจวาดูเหมือนจะไดลายพระหัตถถึงคุณเปยในเรื่องนี้ 

ขอใหตริตรองดูใหจงมาก ถาจะโปรดใหคุณเปยมีหนาที่ในการศึกษา หวังใจวาจะ

ไมหลีกเลี่ยงการสําคัญที่สุดที่จะทําได การนี้ไมใชการเฉพาะตัว ไมใชการเฉพาะ

กรม เปนการสําหรับชาติบานเมือง และอิสรภาพของเมืองไทย ขอใหประมาณ

น้ําหนักใหมาก...4 

 

ดังนั้น ใน พ.ศ.2441กระทรวงมหาดไทยใหความรวมมือกับกระทรวงธรรมการ โดยรับเปน

ผูจัดการศึกษาในหัวเมืองทั้งสิ้น สวนการศึกษาในกรุงเทพฯ กระทรวงธรรมการเปนผูจัด สําหรับในหัว

เมืองนั้นสงเสริมใหมีการศึกษาเบื้องตน (ประถมศึกษากอน)  โดยอาศัยความรวมมือของคณะสงฆ ใช

วัดเปนสถานที่เลาเรียน และพระเปนครูผูสอน การศึกษาในหัวเมืองเริ่มจัดขึ้นเมื่อวันที่ 11   พฤศจิกายน 

พ.ศ.2441 ตามประกาศกระแสพระบรมราชโองการดังนี้ 

 

...มีพระบรมราชโองการใหประกาศเผดียงแกภิกษุสงฆทราบทั่วกันวาบัดนี้การ

ฝกสอนในกรุงเทพฯเจริญแพรหลายมากขึ้นแลว สมควรจะจัดการฝกสอนในหัว

เมืองใหเจริญขึ้นตามกัน เพราะฉะนั้น จึงไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯให

จัดการตีพิมพหนังสือแบบเรียนหลวง ทั้งในสวนที่จะสอนธรรมปฏิบัติและวิชา

ความรูอยางอื่นขึ้นเปนอันมาก เพื่อจะพระราชทานแกพระภิกษุสงฆทั้งหลายไว 

 

 

                                                 
 
4 “ลายพระหัตถสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงมีถึงเจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดีแตครั้งยังเปนพระยาวิสุทธิ 

สุริยศักดิ์ ฉบับลงวันที่ 20 เมษายน ร.ศ.118,” ใน พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมี
บรรดาศักดิ์ เปนพระมนตรีพิจนกิจ และพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ร.ศ.113-118, (พระนคร: โรงพิมพศิวพร,2504), หนา359-361. 
 



 129 

สําหรับฝกสอนกุลบุตรใหทั่วไป และทรงอาราธนาพระเจานองยาเธอ กรมหมื่น 

วชิรญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภาระอํานวยการ

ใหพระภิกษุส่ังสอนกุลบุตรใหตั้งอยูในธรรมปฏิบัติและมีความรู โปรดใหบังคับ

การพระอารามทั้งในหัวเมืองและมณฑลกรุงเทพฯ ทั้งในมณฑลหัวเมืองตลอดจน

พระราชอาณาจักร ...5 

 

การจัดการศึกษานั้นแบงเปน 2 สวน คือฝายสงฆ และฝายฆราวาส สําหรับฝายสงฆนั้นมีการ

จัดการศึกษาอยางทั่วถึงกันในกรุงเทพฯ ดังนั้นจึงใหคณะสงฆจัดการศึกษาในหัวเมืองดวยโดยมีการ

สอนปฏิบัติธรรม และวิชาความรูตางๆ โดยใหพระเปนผูสอนและใชวัดเปนสถานที่เลาเรียนซึ่งพระเจา

นองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสเปนผูรับผิดชอบในสวนนี้ และการจัดการศึกษาในสวนของ

ฆราวาสนั้น พระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นดํารงราชานุภาพเปนผูจัดการศึกษา โดยจัดใหมีการพิมพ

แบบเรียนตางๆใหพระนําไปฝกสอน ตลอดจนดูแลในเรื่องของงบประมาณที่ใชจัดการศึกษาดวย 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหยกโรงเรียนวัดในหัวเมืองทั้งหลาย

มารวมกันขึ้นอยูกับพระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสดวยเพ่ือใหอยูเปนกลุมเดียวกัน ดัง

ขอความตอไปนี้ 

 

   ...โปรดเกลาฯใหพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นดํารงราชานุภาพ เปนเจาหนาที่

จัดการอนุกูลในกิจที่ฝายฆราวาสจะพึงทํา จัดการพิมพแบบเรียนตางๆ ที่จะ

พระราชทานแกพระภิกษุสงฆไปฝกสอนเปนตน ตลอดจนการที่จะเบิกพระราช

ทรัพยจากพระคลังไปจายในการที่จะจัดตามพระบรมราชประสงคนี้ และโปรด

เกลาฯใหยกโรงเรียนพระพุทธศาสนิกชนในหัวเมืองทั้งปวงมารวมขึ้นอยูในพระ

เจานองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส เพ่ือจะไดเปนหมวดเดียวกัน...6 

จากกระแสพระบรมราชโองการนี้จะเห็นวาสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงมีสวนใน

การจัดการศึกษาอีกครั้ง ตั้งแต พ.ศ.2441เปนตนมา 

 

                                                 
 

5 “ประกาศจัดการศึกษาเลาเรียนในหัวเมือง,” ราชกิจจานุเบกษา  ,แผนกกฤษฎีกา เลม  15(พฤศจิกายน ร.ศ.117), หนา 333-334. 
6 เรื่องเดียวกัน 
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พ.ศ.2449 ในการประชุมเทศาภิบาลฝายราชการซึ่งมีหนาที่ในกระทรวงธรรมการ ผูเขารวม

ประชุมมีเสนาบดี ปลัดทูลฉลองของกระทรวงที่มีหนาที่เกี่ยวของ และขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลตางๆ 

ไดมีการนําเอาปญหาการจดัการศึกษาในหัวเมืองขึ้นมาพูดอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมครั้งนั้น แมวา

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ จะทรงดํารงตําแหนงเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยก็ตาม แตก็

ทรงทราบเรื่องการจัดการศึกษามาโดยตลอด  จึงทรงรับหนาที่ชีแ้จงวตัถุประสงคของการศึกษาใหที่

ประชุมทราบวา ในชั้นแรกมคีวามประสงคเพียงจะฝกหัดคนเขารับราชการ เพ่ือใหพอแกความตองการ

ของบานเมือง แตตอมามีผูนยิมเขาศึกษาเลาเรียนมากขึน้ ตําแหนงราชการจึงมีไมพอแกจํานวนผูท่ี

ประสงคจะเขารับราชการ ดังนั้นจึงควรแกไขโดยวางรูปแบบการศึกษาใหม ดังนี้ 

 

...1)จะตองใหราษฎรทุกคนทีเ่ปนผูชาย (ผูหญิงงดไวกอน)ผูมอีายอุยูในเวลาเรยีน 

ไดเลาเรียนทุกคน 

 2)  จะตองใหเรียนเพียงมีความรูพอควรแกอัตภาพเทานั้น เม่ือเรียนสําเร็จแลวก็

ออกไปหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาของตน 

 3) นักเรียนที่แหลม ใหเปดชองใหไดมีโอกาสเรียนตอขึ้นไปถึงวิชาชั้นสูงสุด...7 

 

แนวคิดทางการศึกษาของสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  มีความสอดคลองกับ

ความเห็นของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ในการจัดการศึกษา วาจะจัดการศึกษาเลาเรียนสําหรับราษฎร

อยางไร ทําอยางไรจึงจะทําใหเด็กทั้งหลายไดเลาเรียนโดยทั่วกัน และควรจัดการเกี่ยวกับการเลาเรียน

อยางไร 

ดังนั้น สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ไดเสนอแนวคิดเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการดังกลาว โดย

จะตองจัดหาที่เลาเรียนใหพอกับจํานวนนักเรียน จึงควรใชวัดเปนโรงเรียน และใหพระเปนครูผูสอน

ตอไป เพราะเหตุที่มีวัดอยูทุกตําบลแลว ประกอบกับพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ  พ.ศ  .2445    ก็

ไดกําหนดใหวัดมีหนาที่อบรมสั่งสอนกุลบุตรอยูแลว  แตจะใหพระในวัดในหัวเมืองทั้งปวงสอนวิชาได

เหมือนครูในกรุงเทพฯนั้นยังไมได ฉะนั้นจึงควรใหสอนเฉพาะความรูเบ้ืองตนงายๆไปกอนตาม

แบบเรียนอยางงาย ซ่ึงกรมศึกษาธิการจะเปนผูจัดหาแจกจายใหไปสอนโดยทั่วกัน สวนโรงเรียนพิเศษ

ท่ีไดตั้งขึ้นแลว และจะตั้งขึ้นใหมก็ใหดําเนินไปสวนหนึ่งตางหาก เพื่อเปนการสนับสนุนใหเด็กที่เฉลียว

                                                 
 
7 “รายงานการประชมุเทศาภิบาล ร.ศ.124,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.16/6. 
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ฉลาดไดมีโอกาสเลาเรียนศึกษาความรูเพิ่มขึ้นตามลําดับ แตโรงเรียนวัดที่สอนวิชาเบ้ืองตนนั้น

จําเปนตองจัดใหมีขึ้นทุกวัด สําหรับแบบเรียนที่จะใชในการสอนวิชาเบื้องตน ควรใชเพียง 4  เลมกอน 

คือแบบหัดอาน แบบเรียนเลข แบบเรียนวิทยา และแบบเรียนจรรยาซึ่งจะตองแตงงายๆเพื่อใหเหมาะ

แกความประสงคที่จะใชสอนความรูแกพลเมืองทั่วไป และควรเพิ่มขึ้นคราวละมากๆแลวแจกจาย

ออกไปทั่วทุกวัดโดยไมคิดราคาแตอยางใด8 ปรากฏวาที่ประชุมเห็นชอบดวยพระดํารินี้ และลงมติวาจะ

จัดการศึกษาตามกระแสพระดําริตอไป 

ในการประชุมเทศาภิบาลคราวตอๆมา ไดมีการนําปญหาเรื่องการจัดการศึกษาในหัวเมืองขึ้น

มากลาวอยูเสมอ ซ่ึงในป พ.ศ.2451 ตกลงกันวากระทรวงธรรมการมอบใหขาหลวงเทศาภิบาลเปน

ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในมณฑลของตน และใหขาหลวงธรรมการซึ่งกระทรวงธรรมการ

แตงตั้งออกไปเปนผูจัดการศึกษานั้นขึ้นอยูในความบังคับบัญชาของขาหลวงเทศาภิบาลโดยตรง 

ขอตกลงในการประชุมเทศาภิบาลคร้ังนี้จึงเปนการย้ําวา กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่จัดการศึกษา

เ บ้ืองตนใหทวยราษฎร ได เล า เ รี ยนทั่ วทุ กคนตลอดราชอาณาจักร  9 ที่ เปน เชนนี้ เพราะ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูดูแลพ้ืนที่ มีเจาพนักงานประจําอยูตลอดทุกมณฑลแลว ยอมจัดการได

สะดวก จึงกลาวไดวากระทรวงมหาดไทยในสมัยที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพทรงเปนเสนาบดีนั้น มิไดมีเฉพาะเรื่องการปกครองเทานั้น แตยังรวมไปถึงการศึกษาดวย 

ในหนังสือกราบบังคมทูล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงมี

ความเห็นวา  

  

...เร่ืองการศึกษานี้เปนการสําคัญอยางยิ่งในราชการบานเมืองอยางหนึ่ง ซ่ึง

จําเปนตองดําริหตริตรองมาก การศึกษาที่จะจัดใหเปนการสําหรับประเทศเปน

การใหญ และยากเกินกวาสติปญญาคนๆเดียวจะคิดใหถวนถี่ หรือถูกตองได

ทั่วไป ตัวขาพระพุทธเจาเองแมไดเคยรับราชการมาในกรมศึกษาธิการชานาน 

และได เอาใจใสในการศึกษาอยู โดยเฉพาะ  ดังทรงพระราชดําริหในพระ

                                                 
  
 8  “รายงานการประชมุเทศาภิบาล ร.ศ.124,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.16/6.  
 9 วิมลวรรณ  ทองปรีชา ,“พระประวัติ และพระกรณียกิจของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2507) หนา 79. 
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ราชหัตถเลขานั้นก็จ ริง  แตก็ รู สึกอยู ว าทั้ งความรูแลความชํานาญของ

ขาพระพุทธเจา ยังบกพรองหยอนอยูมาก...10 

 

 ในความคิดเห็นเรื่องการศึกษา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรง

เห็นดวยกับความเห็นของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ วาควรจัดการศึกษาเลาเรียนอยางไร ซ่ึงในเร่ืองนี้ 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวา  

 

 ...จําตองเอาความจริงอันมีอยูเปนขอวินิจฉัย 3 ประการคือ 

(1) คนทั้งหลายวาโดยทั่วไป มีโอกาสเลาเรียนในเวลาเปนเด็ก เม่ือทํามาหาเลี้ยง

ชีพดวยกําลังตนยังไมได ครั้นเมื่อเติบใหญไดขนาดพอจะทําการหาเลี้ยงชีพ

ได ก็ตองไปทํามาหากินตามความจําเปนของอัตภาพ ซึ่งวาหมด โอกาสเวลา

เลาเรียนเพียงนั้น เพราะความจริงขอนี้ การที่จะฝกสอนราษฎร จะสอน

อะไรๆ บางก็ตาม จะตองคิดใหเรียนรูภายในกําหนดโอกาสเวลาเลาเรียน

ประการ 1 

(2) คนทั้งหลายมีอัตภาพตางกัน การทํามาหาเลี้ยงชีพ และตระกูลตางกันวิชา

ความรูที่สมควรแกคนบางจําพวก คนจําพวกอื่นรูไปเปลืองเปลาโดยเกิน

ความตองการแกอัตภาพของคนจําพวกนั้นหรือกลับใหโทษแกคนจําพวก

นั้นๆ ที่ไปเรียนรูเขาก็มี ยกตัวอยางดังเชนที่ กรมหมื่นวชิรญาณฯทรงปรารภ

อยูวา ลูกพลเรือนที่ทําไรนาหาไดพอมีอันจะกิน มาเขาโรงเรียนรูวิชาเสมียน 

ทิ้งธุระทางทํากินตามตระกูลไปนิยมขางเที่ยวรับจางเขาเปนเสมียนเชนนี้ทาน

ทรงเห็นวาเปนโทษที่ไดจากการศึกษาหาใชคุณไม เพราะความจริงขอน้ี การ

ฝกสอนราษฎรทั่วไป จะตองเอาอัตภาพเปนเครื่องกําหนดวิชาความรูที่จะ

ฝกสอนนั้นดวย คืออยาใหวิชาความรูที่เลาเรียนไปเปลืองเปลาโดยไมเปน

ประโยชนตออัตภาพนี้ประการ 1 

                                                 
  
 10 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา สมเด็จฯเจาพระยากรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล วันท่ี1 เมษายน2449,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  

ศ.2/5. 
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(3) คนทั้งหลายสติปญญาสามารถไมเสมอเหมือนกัน บางคนแมอัตภาพอยูในที่

ต่ํา มีสติปญญาสามารถเกิดประจําตัวมาสูงเกินกวาอัตภาพคนชนิดนี้ที่เชิดชู

ตระกูลตํ่าใหสูง และเปนเครื่องประดับสําหรับบานเมือง อันสมควรอุดหนุน

ใหมีชองโอกาสเลาเรียน หาความดีใหเต็มตามสมควรแกสติปญญาสามารถ  

เพราะความจริงขอนี้การฝกฝนสําหรับราษฎร จะตองจัดใหมีชองทางใหคน

เลาเรียนขึ้นไปไดตามสติปญญาสามารถอยาใหมีที่ติดขัดดวยอัตภาพ นี้

ประการ 1...11 

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวาการศึกษาที่จะจัดควรให

อยูในวัยกอนการทํามาหาเลี้ยงชีพ สอนใหตรงกับสภาพ ฐานะ อาชีพ ความตองการ และสงเสริม ผูที่มี

ความสามารถทางสติปญญาสูงเปนพิเศษ และจุดมุงหมายทางการศึกษานั้น คือ เพ่ือใหพลเมืองรัก

ชาติภูมขิองตน เพื่อใหพลเมืองประพฤติอยูในในสุจริตธรรม และมีความเจริญทั้งกําลังกาย กําลังทรัพย 

และกําลังปญญา12  ดังนั้นเพ่ือใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย การศึกษาจึงควรแบงเปน 4 ระดับ คือ  

 1. มูลศึกษา สอนวิชาความรูพ้ืนฐานของการเปนพลเมืองที่ดี กําหนดเวลาไว 3  ป แบงเปน 2 

ระยะ  ระยะแรก 2  ป เรียนทุกอยางที่เปนพ้ืนฐาน จบแลวจะออกก็ได หรือจะเรียนตออีก 1  ป ใหมี

ความรูเพ่ิมขึ้นก็ได 

 2. ประถมศึกษา สอนอยางเดียวกับมูลศึกษา แตใหสูงกวา และละเอียดกวากําหนดไว 3  ป 

แบงเปน 2  ระดับเชนเดียวกัน 

 3. มัธยมศึกษา เปนการสอนชั้นตนสําหรับผูที่จะศึกษาดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะกับวิชา

สามัญที่เปนพื้นฐานของสาขาวิชาการตางๆ เชน เลข ภาษาอังกฤษชั้นสูง กําหนดเวลาเรียน 4   ป แบง

ออกเปน 2  ระยะ ระยะแรก 3  ป ระยะหลัง 1  ป 

 4. อุดมศึกษา แยกเปนวิชาความรูเฉพาะอยาง แยกสถานศึกษากันเปนวิทยาลัยตางๆ เชน 

โรงเรียนทหารบก โรงเรียนทหารเรือ โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนครู ใหขึ้นอยูกับกระทรวงการนั้นๆ สวน

การจัดตั้งมหาวิทยาลัย  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ทรงเห็นวา ใชกาล

                                                 
 
 11 “ทูลเกลาถวายความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ .131,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/13. 

 12 วุฒิชัย  มูลศิลป ,แนวคิดทางการศึกษาไทย 2411-2475,(กรุงเทพฯ: หจก.ฟนนี่พับบลิชชิ่ง,2526) 
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และใชวิสัยที่จะคิดอานในเวลานี้ เพราะจะจัดตั้งไดตอเมื่อการฝกสอนชั้นต่ําเรียบรอย และเจริญแลว 

จึงควรไวติดตอภายหนา 13 

การศึกษาทั้ง 4  ระดับนี้  2  ระดับแรก ไดแก มูลศึกษา และประถมศึกษาจัดเปนความรูสามัญ 

สําหรับราษฎรทั่วไป ดังนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวา ตอง

อาศัยแบบเรียนพื้นฐาน 4  เลม  คือ ตําราเรียนหนังสือไทยพออานออกเขียนได ตําราเลขสามัญวิธี 

หนังสืออานคดีโลก คือวาดวยกายบริหาร สมบัติบริหาร และธรรมชาติสิ่งของที่ตองอาศัยในการเลี้ยง

ชีพ และหนังสืออานคดีธรรม คือ แสดงคุณพระรัตนตรัย  คฤหัษฐ วินัย  วินัยพลเมือง  

สําหรับการศึกษา 2   ระดับหลัง ไดแก มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา จัดสอนสําหรับบุคคลบาง

พวก และวิชาการเฉพาะอยาง ส่ิงที่ตองคํานึง คือ วิชาอยางไรที่เราตองการ และจะสอนวิชานั้นๆ ดวย

วิชาอยางไรจึงจะรูดี ซ่ึงสวนใหญเปนวิทยาการของตะวันตก และตองอาศัยตําราของตางประเทศ

น่ันเอง  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ทรงมีความเห็นวาใหใชตําราที่เปน

ภาษาอังกฤษ เพราะการแตงตําราไทยเปนเรื่องยากและตองใชเวลานาน สวนภาษาอังกฤษนั้นสะดวก 

เพราะมีอยูแลว สะดวกในการศึกษาหาความรูในระดับสูงตอไป ทั้งการติดตอส่ือสารกับชาวตางชาติก็

มีมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น จึงทรงเสนอใหบังคับเรียนภาษาอังกฤษตั้งแตช้ันมัธยมขึ้นไป14 

นอกจากนี้ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ทรงมีความคิดเห็นวาไม

ควรจัดการศึกษาภาคบังคับ เพราะจะทําใหเกิดปญหาตามมา  กลาวคือ ถาอาศัยวัดเปนสถานศึกษา 

เด็กผูหญิงไมสามารถเขาเรียนได  ดังนั้น ใหจัดการศึกษาในวัดใหดีกอน โดยใหเด็กชายเรียนไปกอน 

สวนเด็กหญิงก็ใหเรียนตามแบบแผนประเพณี ตอเมื่อการศึกษาในวัดดีแลว จึงคอยจัดการศึกษาภาค

บังคับ 

  อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษา จะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ขึ้นอยูกับ เจาพนักงาน 

คือ กรมศึกษาธิการ ซึ่งตองคิด จัด และตรวจสอบดวย สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง 

ราชานุภาพ จึงเสนอแนวคิดในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 

                                                 
  

13 “ทูลเกลาถวายความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ .131,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/13. 
14 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา สมเด็จฯเจาพระยากรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล วันท่ี 1 เมษายน 2449, ” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ ,ศ.2/5. 
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 ...การคิด คือ การที่จะทําใหเปนแบบแผนของการศึกษาชาติที่ไดผล อยางที่ญี่ปุน

ทํา แตไมใชโดยการคาดคะเน หรือไปลอกเลียนประเทศอื่น แมจะทําไดสําเร็จ

แลวก็ตาม  เพราะเหตุที่ประเทศเรากับประเทศอื่นไมเหมือนกัน ทางที่ดีที่สุดนั้น ก็

คือ เอาแบบอยางอันดีที่เขาจัดในประเทศอื่นๆ มาเลือกสรร อยางใดดีควรเอา

อยาง ก็แกไขใหถูกแกภูมิประเทศ เอาอยางเขาบาง เอาอยางเราบาง สุดแตให

เปนประโยชนสมควรแกเมืองเรา กระทรวงธรรมการควรเชิญผู เชี่ยวชาญ

การศึกษาของอังกฤษ ญี่ปุน และเยอรมนี มาเปนกรรมการปรึกษา...15 

 

ในเรื่องของการคิดนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเสนอวา

แนวทางที่ดีที่สุดในการจัดการศึกษาคือการเลือกนําแบบอยางที่ดีของตางประเทศมาใชใหเหมาะกับ

ประเทศของเรา ไมใชเปนการลอกเลียนแบบ เพราะลักษณะของแตละประเทศมีความแตกตางกัน 

ดังนั้นกระทรวงธรรมการจึงควรเชิญผูเชี่ยวชาญทางการศึกษาของตางประเทศมาเปนที่ปรึกษา 

นอกจากนี้การจัดการศึกษาจะประสบผลสําเร็จไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากทั้งกระทรวง

ธรรมการ  เทศาภิบาลในกระทรวงมหาดไทยซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในหัวเมืองและฝายสงฆ

ดวยดังขอความตอไปน้ี 

  

 ...การจัด  คือ การที่จะทําใหงานบรรลุเปาหมายได งานในสวนนี้มีเจาพนักงาน

อยูแลวจากกระทรวงธรรมการ มหาดไทยในสวนเทศาภิบาล และเจาคณะสงฆ16 

 

 การตรวจสอบเปนการประเมินผลวาบรรลุตามวัตถุประสงคในการจัดการศึกษามากนอย

เพียงใด ซ่ึงในการตรวจสอบนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ แบงการ

ประเมินผล โดยมีพนักงานตรวจสอบ ดังนี้ 

  

                                                 
 
15 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา สมเด็จฯเจาพระยากรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล วันท่ี 1 เมษายน 2449,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศ.2/5. 
16 เรื่องเดียวกัน 
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...การตรวจ  คือ การประเมินผลงานวา บรรลุตามเปาหมายเพียงใด ควรมีพนักงาน

ตรวจ 3 ประเภท คือ  

พนักงานตรวจการพนักงาน ทําหนาที่ตรวจการสอนใหสอดคลองกับ พระบรมรา

โชบาย ความมุงหมายของการศึกษา ในแตละมณฑลควรเพิ่มจากเดิมหนึ่งคนให

เปนหลายคนเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่อยางไดผล เพื่อไมใหเปนการสิ้นเปลอืง

อาจใชครูที่สําเร็จจากโรงเรียนฝกหัดครูใหทําหนาที่ตรวจการดวย 

 พนักงานสอบวิชาพนักงาน ทําหนาที่สอบ และใหประกาศนียบัตรแกผูที่จะทํา

หนาที่เปนครู 

 พนักงานตรวจบัญญัติพนักงาน  ทําหนาที่ตรวจสอบแผน และหลักสูตรของกรม

ศึกษาธิการกอนที่จะมีการประกาศใช17 

 

จากความคิดเห็นของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ไดทรงเสนอ 

แนวทางการจัดการศึกษาจากพื้นฐานประเพณีนิยม โดยอาศัยวัดเปนสถานที่ศึกษา และพระเปน

ครูผูสอนหนังสือ เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณแผนดิน ซ่ึงตองทุมเทใหกับการทหารอยางมากมาย 

เพราะในระยะหลังฝรั่งเศสยังคงยึดเมืองตราดไว นอกจากนี้คนในบังคับตางชาติก็มีปญหารุนแรงขึ้น

เรื่อยๆ ทําใหอํานาจการรักษากฎหมายของไทยไมไดผลเทาที่ควร ประกอบกับการพัฒนาประเทศใน

ดานอื่นๆ ทําใหมีเรื่องตองใชจายเงินแผนดินไปจํานวนมาก การลดจํานวนบอนเบ้ียใหนอยลง ทําให

ภาษีที่ เคยไดจากบอนเบี้ยนอยลงเร่ือยๆ ส่ิงเหลานี้มีผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

การศึกษาทั้งสิ้น 

แนวความคิดที่สําคัญของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   คือ การที่

ยอมรับในความสําคัญของการศึกษาตอความมั่นคง การพัฒนาประเทศ การเสนอวิธีการในการจัด

การศึกษา และมองปญหาที่อาจเกิดขึ้นไวลวงหนา และเสนอวิธีการแกไข ดังจะเห็นไดจาก การใชวัด

เปนสถานศึกษา และพระเปนครูผูสอน แมจะไมทําใหการศึกษาบรรลุผลตามที่คาดหวัง เพราะหาพระ

ท่ีมีความรูพอเปนครูสอนไดยาก หลังจากที่มีการแบงความรับผิดชอบใหฝายศาสนจักรชวยจัด

                                                 
 
17 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา สมเด็จฯเจาพระยากรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล วันท่ี 1 เมษายน 2449,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศ.2/5. 
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การศึกษามาตั้งแตพ.ศ.2441และกําหนดใหเจาอาวาสเปนธุระ เอาใจใสใหการศึกษาแกศิษยวัดตาม

พระราชบัญญัติสงฆ พ .ศ.2445 แลวก็ตาม แตโรงเรียนวัดเกิดขึ้นนอยมาก ดังนั้น สมเด็จพระเจาบรม

วงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   จึงทรงเห็นวา เพื่อใหพระสามารถสอนไดตองลดหยอนหลักสูตร

ช้ันตนใหต่ําลง โดยใหมีการเรียนการสอนถึงแมความรูต่ําก็ดีกวารอการฝกสอนใหเสียเวลา   
 
แนวคิดดานการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนัน่ เทพหัสดิน ณ อยุธยา) 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปนผูมีบทบาทในการจัดการศึกษาของชาติ โดยทานเปนเสนาบดี

กระทรวงธรรมการคนแรกที่ไดรับการศึกษาทางดานวิชาครูโดยตรง ทั้งจากภายในและตางประเทศ 

ทานไดดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการในพ.ศ.2459-2469  ดังนั้นการศึกษาแนวคิดในดาน

การศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีจึงมีความสําคัญยิ่ง  

การศึกษาตามทัศนะของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี มิใชเฉพาะการคิดเลขเปน และอานหนังสือออก

ตามแนวความคิดในการจัดการศึกษาแบดั้งเดิมของไทย18 แตการศึกษา คือการฝกหัดผูเรียนทั้งดาน

สมอง รางกาย และจริยธรรม เรียกวา องค 3  แหงการศึกษา ดังปรากฏในเอกสาร ตอไปนี้ 

 

  . . .ครูที่ดีตองขวนขวายใหโรงเรียนของตนบริบูรณไปดวยศึกษาอันเต็มพรอมไป

ดวย องค 3 แหงการศึกษาประกอบกัน คือ  

 พุทธิศึกษา ใหวิชา และปญญาแกผูเรียน 

 พลศึกษา ก็ตองใหกําลังหรือความเขมแข็งในรางกายแกผูเรียนดวย เพื่อไดเปน

พาหนะสําหรับบํารุงอบรมพุทธิศึกษาใหเจริญ และรุงเรืองอยูได 

 จริยศึกษา เปนส่ิงสําคัญที่กระทําตัวผูเรียนใหถึงซึ่งเปนผูมีวิญญาณอันประเสริฐ 

สมกับที่ไดนามปรากฏวา มนุษย คือเปนผูซื่อตรง และยอมปฏิบัติตนใหเปน

ประโยชนแกโลกย ,แกบานเมืองของตน ,แกเพ่ือนมนุษย และแกตนเอง  

 เพราะเหตุฉะนั้นเราควรเห็นไดวา ศึกษาทั้ง 3  องคยอมอาศัยซึ่งกันและกัน ถา

ขาดองคไหนไป การศึกษาก็บกพรอง...19 

 

                                                 
 
 18 วุฒิชัย มูลศิลป ,การปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่6, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516), หนา6.  

 19 หลวงไพศาลศิลปศาสตร ,เลชเชอรวาดวยวิธีสอนโรงเรียนอาจารย(พระนคร: โรงพิมพนิติ์ ,ร.ศ.122) หนา1-2. 
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อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา การใหความสําคัญองคแหงการศึกษาของเจาพระยาธรรม

ศักดิ์มนตรี นั้น มีความแตกตางกันอยางสําคัญ โดยจริยศึกษาเปนสิ่งที่ใหความสําคัญมากที่สุด ดัง

ปรากฏจากขอเขียนของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เชนเมื่อคราวไปดูงานการจัดการศึกษาที่ประเทศ

อินเดียวา . . .Education makes a man  วิชาทําคนใหเปนคน คํานี้แปลวาผูเต็มไปดวยมอรเรลิตี้  มี

อุปนิสัย อริยบทเปนสุภาพบุรุษแท ที่ชาวอังกฤษ เรียกวา Gentleman...20 

ในแบบสอนอานธรรมจริยา ซ่ึงเปนแบบเรียนเลมสําคัญท่ีเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีแตงขึ้น 

ไดกลาวเอาไวอยางชัดเจนวา 

  

...  การใหวิชาที่เรียกวา  “พุทธิศึกษา” แกผูเรียนนั้น อาจทําใหผูเรียนมีสติปญญา

และความรูคลองแคลวขึ้นจริง แตการที่จะทําใหผูเรียนเปนคนดีมีอัธยาศัย

เรียบรอย เปนพลเมืองดี ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญ  ยิ่งกวานั้นตองอาศัยฝกฝนใน

ธรรมจริยา หรือที่เรียกวา “จริยะศึกษา” จึงจะได 

 กุลบุตรอาจเปนผูมีวิชา และปญญาเฉียบแหลม แตไมเปนคนเรียบรอย และ

ประพฤติชอบสมควรกับชุมชนอันดี ขาพเจาไดเห็นตัวอยางนี้มาในประเทศ

อินเดียแลว... 

 การฝกหัดนิสสัย   ,อริยบท และจิตใจใหเปนธรรมนี้ ขอจงปรากฏแกตาโลกเถิด วา

มีคาประเสริฐกวาการฝกหัดปญญาใหมีความรูมากนัก   . . .แมผูเรียนไดฝกหัด

ธรรมจริยาใหสันดานของตนเปนสันดานอันดีแลวศึกษาใหมีความรูศิลปวิทยา

ถวนทั่วกันทุกคนแลว ไมตองสงสัยเลยวากรุงสยามอันเปนชาติภูมิที่รักแหงชาว

เรา จะไมเจริญยิ่งยวดขึ้นกวาที่เจริญอยูเดี๋ยวนี้...21 

 

จากขอมูลดังกลาวพบวา จากทัศนคติของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี จริยศึกษา มิใชเปนเรื่อง

เฉพาะคุณงามความดีของบุคคล แตมีความหมายรวมถึงรูปแบบของความดีงามที่ตองการสรางขึ้นโดย

การจัดการศึกษาของรัฐ 

 

                                                 
  

20 “รายงานของนายสน่ันเรื่องตรวจการศึกษาในประเทศอินเดีย,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.2/7.  
 21 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ,แบบสอนอานธรรมจริยาเลม5,(พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์,2444), หนา2-6. 
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การถายทอดความรูตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีผานทางครูผูสอนซึ่งมีหนาที่

เปนผูนํานักเรียนในทุกเรื่อง ไมวาจะเปนการอาน การฝกคัดลายมือ การคิดเลขหรือการเขียนตามคํา

บอก22 

เมื่อครูเปนผูมีบทบาทที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอนดังกลาวแลว ผูที่จะมาเปนครูจึงตอง

มีคุณสมบัติสําคัญบางประการ นอกเหนือจากการที่มีความรูในวิชาการ ดังนั้นครูตองรูวิธีการที่จะ

ถายทอดความรูไปสูผูเรียนดวย ซ่ึงคุณสมบัติที่สําคัญของผูที่เปนครู คือ ตองเปนผูมีความประพฤติดี 

สามารถเปนแบบอยางแกศิษยได23  

แนวคิดดานการจัดการเรียนการสอนของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเนนเรื่องการรักษาระเบียบ

วินัย ครูที่ดีตองรักษาระเบียบวินัย ตองปกครองนักเรียนใหอยูในระเบียบ มีความเรียบรอยอยูเสมอ การ

เนนระเบียบวินัยของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีอยูในระดับสูงมาก โดยมีครูเปนผูนําทุกเรื่อง เนื้อหา

ของความรูและจริยธรรมที่ครูตองอบรมแกนักเรียน เปนส่ิงที่ถูกกําหนดใหมีแบบแผนแนนอนโดยผาน

ทางหลักสูตรและแบบเรียนจากสวนกลางนี้ ซึ่งเปนวิธีสอนที่เอ้ือตอการที่รัฐจะถายทอดเนื้อหาความรูที่

รัฐตองการใหประชาชนรูไปดวย 

จากการศึกษาผลงานเขียนของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี พบวาเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมี

แนวคิดในเรื่องของการจัดการศึกษาวาการศึกษามิไดมีประโยชนในตัวเองหรือเปนการเรียนรูเพื่อ

ความรู แตการศึกษามีขึ้นเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการคนหาสิ่งอ่ืนๆที่สําคัญและยิ่งใหญกวา เชน การ

ฝกหัดอานหนังสือในโรงเรียน เพื่อการอานหนังสือออกในอนาคต เพื่อจะไดเลือกอานตอไป  รวมทั้งเพื่อ

ประโยชนในการประกอบอาชีพเม่ือเติบโตข้ึน การเรียนคํานวณวิธีก็เปนไปเพื่อใหเขาใจวิทยาศาสตรใน

ภายหนา การเรียนตรรกวิทยาเพื่อใหเปนคนพูดจามีเหตุผล และหลักฐาน24 

นอกจากนี้ในการเรียนการสอนคํานวณวิธีเปนไปเพื่อใหสามารถคิดเลขไดเร็วสามารถทอน

สตางคถูก ซ่ึงอาจมีประโยชนตอการคาของประเทศได ดังถอยคําบางตอนจากงานเขียนของเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี ดังนี้ 

 

 

                                                 
  

22 หลวงไพศาลศิลปศาสตร ,เลชเชอรวาดวยวิธีสอนโรงเรียนอาจารย(พระนคร: โรงพิมพนิติ์ ,ร.ศ.122),หนา42-48. 

 23.เรื่องเดียวกัน, หนา5. 
24 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ,แบบสอนอานธรรมจริยาเลม5, (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิต์ิ,2444), หนา135-136. 
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 ...การสอนคํานวณวิธีทุกอยางในเวลานี้ มีความปรารถนาจะสอนใหคิดไดรวดเร็ว

เปนสําคัญสวนหนึ่ง ยิ่งการศึกษาไดเปนเครื่องอุดหนุนการคาของประเทศ การ

คิดเลขเร็วก็ยิ่งจําเปนมากขึ้น...25 

  

จากขอมูลขางตน พบวา แนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีลักษณะประยุกต กลาวคือ

มิไดเปนไปเพ่ือการเรียนรูอยางบริสุทธิ์เพียงประการเดียว แตยังเปนไปเพ่ือประโยชนอยางอื่นที่สําคัญ

กวาดวย นอกจากจะทําใหผูเรียนรูจักศาสตรแลว ยังชวยทําใหผูเรียนสามารถปรับตัวใหเขากับ

สภาพแวดลอมของสังคมไดดวย เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความเห็นวาประโยชนของการศึกษานั้น 

มีทั้งตอผูเรียนและประเทศชาติอยางแยกกันไมออก ทางดานตัวผูเรียนนั้น สามารถปกครองตนเองและ

ดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข26 สวนทางดานประเทศชาตินั้น ไดแก การมีพลเมืองเปนพลเมืองดี ดัง

ปรากฏในขอความบางตอนในงานเขียนของทาน ดังนี้ 

 

  . . .การศึกษาสําหรับทวยราษฎร  )หรือ ประถมศึกษา   (ไดแกความรูทั้งฝายสามัญ

ศึกษาและวิสามัญศึกษาเพียงใด ซ่ึงสมควรจะใหราษฎรมีความรูเปนพ้ืนไวทุกคน 

พอใหรูผิดชอบชั่วดี รูวิชาปานกลางๆ ไวสําหรับพอแกตองใชอยูทุกวัน รูจักทางที่

จะตองรักษาตัวทั้งสวนชีวิต รางกาย ทรัพยสินและชื่อเสียง ใหพอครองตนเปน

พลเมืองดีได คนหนึ่งๆกับใหรูจักทํามาหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาเหลาตระกูลของ

ตน...เปนภาคจําเปนสําหรับคนไทยทั่วไป27 

และอีกตอนหนึ่ง กลาววา 

 ...การเรียนตอนตนสามปเรียนวิชาสามัญหรือจะเรียกวาวิชามานุษยธรรม ก็ได 

คือเขียนใหรูจักผิดชอบ รูจักอานเขียนพูดใหเขาใจไดชัดเจน รูจักคิดคํานวณอัน

เกี่ยวดวยการเก็บทรัพยสมบัติและทํามาหากิน รูจักรักษาของตัว รูจักหนาที่ของ

ตนที่พึงกระทําซึ่งสมควรแกที่เปนขาแผนดินสยาม28 

 

                                                 
  

25 พระยาไพศาลศิลปะศาสตร ,เลขเร็ว,(พระนคร: โรงพิมพพฤฒิทศ ,ร.ศ.129) 
 26 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ,แบบสอนอานธรรมจริยาเลม 5,(พระนคร: โรงพิมพอักษรนิต์ิ,2444)  

 27 “ประมวลการศึกษา1”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ , ล .1/1.  

 28 “แผนการศึกษาสําหรับชาติ (17 พ.ย.-28 พ.ย.2462),หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/42. 
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 ดังนั้น จากขอมูลพบวา แนวคิดเรื่องการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี จึงมีนัยสําคัญ

บงชี้ความสัมพันธระหวางการศึกษาและการเมือง 

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  เปนแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี เพื่อจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับขึ้น ซ่ึงเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชนใน

วงกวางมากขึ้น นอกจากนี้ การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  ยังเกี่ยวของโดยตรงกับ

ระบอบการปกครองที่ใชอยูในขณะนั้น คือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดกลาวในปาฐกถา ที่สามัคยาจารยสโมสรสถาน เม่ือ พ.ศ.2468

ภายหลังประกาศใชประราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  ไปแลว 4 ปวา ประโยชนอยางหนึ่งของการจัด

การศึกษาภาคบังคับขึ้น คือการอบรมพลเมืองใหเปนพลเมืองดี  ความหมายของการเปนพลเมืองดีใน

ยุคนั้นคือการสรางรัฐชาติ และการดึงอํานาจสูองคพระมหากษัตริย นั่นเอง29 

ในการสรางรัฐชาติมีขอกําหนดวา รัฐชาติตองเปนรัฐที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชาชนที่มี

ภาษาวัฒนธรรม และประสบการณในอดีตรวมกัน รวมทั้งมีรัฐบาลกลางที่มีอํานาจในการปกครองทุก

สวนของรัฐ ดังนั้นประชาชนที่เปนพลเมืองดีของรัฐชาติจึงตองเปนประชาชนที่ทราบวา บานเมืองของ

ตนมีอาณาเขตแคไหน มีความรักและหวงแหนแผนดินเกิดตลอดจนเพื่อนรวมชาติของตน และมีความ

ภักดีตอองคพระประมุขของชาติ คือ องคพระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงเปนศูนยกลางของระบอบการ

ปกครอง 

ประชาชนที่เปนพลเมืองดีในยุคของการสรางชาติ และการดึงอํานาจสูองคพระมหากษัตริย 

ไดรับความรูในเรื่องเหลานี้โดยผานการศึกษาในระบบ โดยรัฐบาลกําหนดเนื้อหาของความรูผานทาง

หลักสูตร และแบบเรียน ซ่ึงมีการกําหนดใหมีแบบแผนเปนแบบเดียวกัน และมีลักษณะแนนอนตายตัว 

นับแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา 

จากการศึกษาในปรัชญาการศึกษาไทย 2411-2475 ศาสตราจารย วิทย   วิศทเวทย ไดศึกษาเนื้อหา

ของหลักสูตรในชวงนี้ และไดใหขอสรุปวา หลักสูตรในชวงดังกลาวมีสวนในการสรางเอกภาพใหแกรัฐ

ประชาชาติ ใหประชาชนเปนพลเมืองดีของรัฐที่มีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือ มี

                                                 
  

29 ศิริ  พุทธมาส ,“แนวความคิดทางดานการเมือง และการศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สน่ัน  เทพ

หัสดิน ณ อยุธยา),”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2529) 
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ความรักชาติ  มีความสํานึกในความเปนชาติ มีวินัย มีความเสียสละ เช่ือฟงคําสั่ง และมีความ

จงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย30 

ลักษณะพลเมืองดีตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ไดแก พลเมืองที่สนใจในการหา

ความรูใหตนเอง  มีวินัย  มีความเสียสละ  เคารพกฎหมาย  มีความรักชาติ  และภักดีตอองค

พระมหากษัตริย ดวยเหตุนี้ ลักษณะพลเมืองดีตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี จึง

สอดคลองกับลักษณะพลเมืองดีตามความตองการของรัฐในยุคการสรางชาติ และการดึงอํานาจสูองค

พระมหากษัตริยดังกลาว 

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464   ทําใหเกิดการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น

เปนครั้งแรก ทําใหเด็กอายุ 7-14 ป ตองเขารับการศึกษาในระบบทุกคน (ยกเวนเด็กที่ขาดกําลังกาย 

กําลังความคิด เปนโรคติดตอหรืออยูหางโรงเรียนเกิน 3,200    เมตร) จึงทําใหเนื้อหาของความรูใน

รูปแบบที่รัฐตองการถูกถายทอดไปสูผูเรียนในวงกวางมากขึ้น อันเปนการสงเสริมนโยบายของรัฐใน

การสรางรัฐชาติ และการดึงอํานาจสูองคพระมหากษัตริยดวย ดังนั้นการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น

ตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี เปนการอบรมพลเมืองใหเปนพลเมืองดีดวย เปนผูมีความรู

มักเปนผูมีเหตุผลจึงสะดวกตอเจาหนาที่ในการปกครอง31 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีตระหนักดีวา การจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น มีสวนโดยตรงในการ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชนในชาติ กลาวคือ แนวความคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีที่มีตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนจีนในมณฑลปตตานี ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ที่มีปญหาความ

แตกตางระหวางเชื้อชาติ ศาสนา  ภาษาและวัฒนธรรม อยูในเขตติดตอระหวางไทยและมาเลเซีย 

ในชวงกอนประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464     ในปแรกของการปฏิบัติหนาที่ราชการใน

ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีรายงานการศึกษาจากมณฑลภูเก็ตมาถึงเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีวา ชาวจีนในมณฑลภูเก็ตไดกอความวุนวายขึ้น  เนื่องจากมีความเขาใจผิดวาทางการไทย

ตองการเกณฑคนไปเปนทหาร จึงไดประกาศตนตอสูการเรียกเกณฑทหารในครั้งนั้น ซึ่งมีผลใหชาวจีน  

และแขกบาบา หนีไปอยูปนัง 2-3 คน ทางการไทยสันนิษฐานวา แนวคิดดังกลาวเกิดจากการที่ชาวจีน 

 

 

                                                 
 
 30 วิทย  วิศทเวทย ,ปรัชญาการศึกษาไทย 2411-2475. 

 31 “แผนการศึกษาสําหรับชาติ   (17 พฤศจิกายน-28 พฤศจิกายน 2464),” หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/42. 
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ไดวาจางคนจีนที่เปนพวกเก็กเหม็งใหมาสอนหนังสือแกบุตรหลานของตน โดยมิไดอยูภายใตการ

ควบคุมของรัฐบาลไทย ทําใหมีการสอนเฉพาะหนังสือจีน สอนใหรักแซชาติ และรูภูมิศาสตรของ

ประเทศจีน เนื่องจากครูจีนในโรงเรียนดังกลาวเปนพวกสมัยใหม รวมทั้งสอนเด็กไปตามลัทธิของจีน

โดยไมรูภาษาไทย จึงทําใหเด็กจีนไมมีความภักดีตอทางการไทย เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดนําเรื่อง

ดังกลาวกราบทูลเกลาฯ ถวายความเห็นตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา การประกาศมี

การสอนภาษาไทยขึ้นแตเพียงอยางเดียว ไมนาเปนการแกปญหาดังกลาวนี้ได ตองมีการกระทําการ

อยางอื่นควบคูกันไปดวย32 

ในการประชุมขาหลวงประจําจังหวัดเมื่อ พ.ศ. 2463 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดทํา

รายงานรองเรียนใหมีการเกณฑศึกษาในทองที่มณฑลปตตานีขึ้นกอนเปนพิเศษ เพราะมีความเห็นวา 

มณฑลปตตานีเปนเขตตางชาติ ตางศาสนา33 จึงมีเด็กเขาเรียนนอยมาก  ใน พ.ศ.2462 มีเด็กอยูในวัย

เรียน 87,034 คน แตเขาเรียนในโรงเรียนที่รัฐบาลจัดเพียง 2,636 คน 34  

เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีมีความเห็นตอการจัดการศึกษาในเขตมณฑลปตตานีวา การ

จัดการศึกษาใหดีจะมีผลใหการปกครองมั่นคงไปดวย ดังถอยคําบางตอนวา  

  

...การปกครองมณฑลปตตานีจะจัดใหเปนหลักแนนแฟน ไมใหเขาเปนเราดังคน

เขลาเขาใจในปจจุบันนี้ จักสําเร็จไดดีดวยการจัดวางหลักการศึกษาใหดี...35 

 

 จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวา  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  มีผล

ทางการเมืองในแงของการกอใหเกิดความมั่นคง เปนปกแผนขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีปญหาความแตกตาง

ของประชาชนตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เพราะการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น จะทํา 

                                                 
 
 32 “ปญหาเรื่องโรงเรียนจีนมณฑลภูเก็ต,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ  ,ศ.4/19. 

 33 “ความเห็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ขอรองใหมีพระราชบัญญัติเกณฑศึกษาซึ่งไดกลาวมาในทายรายงานการศึกษามณฑล
ปตตานี2460-2461,”  อางถึงใน พระราชหัตถเลขาทรงสั่งราชการ ร.5 และ ร.6 กับเรื่องประกอบ, หนา 201-202. 

 34 ระลึก ธานี ,“นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475-2503,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2516) 

 35 เรื่องเดียวกัน 
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ใหเยาวชนผูอยูในเกณฑตองมาเรียนภาษาไทย36 เรียนรูขนบธรรมเนียมไทย มีความรักแผนดินไทย 

และมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยองคเดียวกันอันจะกอใหเกิดความผสมกลมกลืน และ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระหวางชนในชาติ 

จากการวิจัย พบวา การใชนโยบายผสมกลมกลืน โดยการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น เปน

ความจําเปนของรัฐในยุคนั้นดวย ทั้งนี้พิจารณาไดจากมณฑลที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา 2464  ไดครบทุกตําบลกอน ลวนเปนทองที่ที่มีปญหาความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา 

หรืออยูในเขตที่ถูกแทรกแซงจากตางชาติไดโดยงายทั้งส้ิน กลาวคือ ในปแรกที่ไดประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา ทองที่ที่สามารถประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464    ไดครบ

ทุกตําบล คือ อุดรธานี รอยเอ็ด สุราษฎรธานี และปตตานี37 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี มีความเห็นเกี่ยวกับประโยชนของการจัดการศึกษาภาคบังคับวามี

ความสําคัญในการจัดเตรียมบุคคลไวประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามอัตภาพของแตละบุคคลในโอกาส

ตอไป ซ่ึงการจัดการศึกษาใหทั่วถึงยังทําใหทางราชการมีโอกาสคัดเลือกคนดีมีความสามารถเขารับ

ราชการไดมากขึ้นดวย38 

นอกจากนี้ การจัดการศึกษาภาคบังคับ ทําใหมีฐานรองรับการจัดการศึกษาในระดับมัธยม

และอุดมศึกษา ซ่ึงจะขยายตัวตามการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองในอนาคต ซ่ึงทําใหมีโอกาสในการ

ผลิตบุคคลผูมีการศึกษาในระดับสูงไวประกอบอาชีพที่ตองใชความชํานาญพิเศษที่ตองฝกฝนมา

โดยเฉพาะ39ปจจัยที่มีอิทธิพลตอแนวความคิดดังกลาว เกิดจากการขยายตัว และความอิ่มตัวของ

ระบบราชการ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีภายหลังการรับอารยธรรม

ตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 5 

  จากการศึกษางานวิจัยทางประวัติศาสตร และการศึกษาหลายชิ้นไดใหขอสรุปในทิศทาง

เดียวกันวา การจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในยุคแรกๆนั้น 

เปนไปเพื่อผลิตบุคคลเขารับราชการ  ทั้งดวยการจัดตั้งโรงเรียนหลวง และโรงเรียนของกระทรวง ทบวง 

                                                 
  

36 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา(2460-31 มี.ค.2466),” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.2/5. 

 37 กระทรวงศึกษาธิการ ,“รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 14   ประจําพุทธศักราช 2464,”  หนา 3. 

 38 “เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีทูลเกลาถวายความเห็นกระทรวงตางๆ เรื่องการออกพระราชบัญญัติ ประถมศึกษา 19 ส.ค  .2464, ” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ  ,ศ.2/5. 

 39 “พระราชบัญญัติบังคับเด็กใหเลาเรียนโรงเรียนราษฎร,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ  ,ศ .2/2.  
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กรมตางๆ ตลอดจนการจัดสงบุคคลไปศึกษาตอในตางประเทศ40 ทั้งนี้เพื่อผลิตบุคคลากรตอบสนอง

ความตองการของหนวยราชการที่ไดจัดตั้งขึ้นใหมภายหลังการปฏิรูประบบบริหารราชการในขณะนั้น 

 การจัดการศึกษาของชาติในอดีต มีแนวคิดที่ยอมรับความสําคัญของแบบเรียนเกี่ยวกับการ

สงผานทัศนคติทางการเมือง ที่รัฐพึงประสงคไปสูประชาชน จะเห็นไดจากการที่สมเด็จพระเจาบรมวงศ

เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงยอมรับวา  . . .การ  . . .จะใหไพรบานพลเมืองมีนิสัยใจคออยางไร. . .

รัฐบาลมีอํานาจที่จะตกแตงนิสัยใจคอไพรบานพลเมืองไดดวยการแตงหนังสือสําหรับสอนเด็กใน

โรงเรียน41 ในรายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาล เม่ือ พ.ศ.2453 ไดกลาวถึงความสําคัญของ

หนังสือเรียนไววา 

 

 ...หนังสือเรียนเปนหลักสําคัญของการศึกษาโดยเหตุวา รัฐบาลตองการใหราษฎร

มีความรูอยางไร หรือในที่สุดจะใหมีนิสัยใจคออยางไร อํานาจของรัฐบาลอยูใน

การแตงหนังสือสอนเด็ก เหตุฉะนั้นการแตงหนังสือ และสรางหนังสือควรอยูใน

กระทรวงธรรมการ...42 

 

แนวคิดเกี่ยวกับแบบเรียนในลักษณะดังกลาว เกิดขึ้นในชวงที่แบบสอนอานจริยธรรมถูกเขียน 

และไดรับการพิมพขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประชุมเพ่ือรางโครงการศึกษา ร.ศ.131ไดกลาวถึง

จุดมุงหมายในการสอนวิชาจรรยาไววา เพ่ืออบรมเยาวชนใหเปนพลเมืองดี43  เจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีเนนย้ําในเร่ืองของหนาที่ที่บุคคลตองทําในการรักษาชาติบานเมือง  นอกจากเพื่อผลประโยชน

ของชาติบานเมืองแลวยังเปนไปเพ่ือผลประโยชนของประชาชนเองดวย เนื่องจากชาติบานเมือง และ

ประชาชนตางก็มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจนแยกไมออก44 

 

  

                                                 
  

40 ละออทอง อมรินทรรัตน  ,“การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ.2411-2472,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2522) 

 41 “โครงการศึกษา (21 มิ.ย. 117-29 ก.ย.120),” หอจดหมายเหตุแหงชาติ  ,ศ.2/5. 

 42 “รายงานการประชมุขาหลวงเทศบาล(ร.ศ.129),” หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ .1/1.  

 43 “ทูลเกลาถวายความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ .131,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/13. 
44 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี และพระยาอนุกิจวิธูร ,แบบสอนอานจริยธธมเลม 2 (พระนคร: โรงพิมพชางพิมพวัดสังเวช,2478) 
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จากการศึกษาแนวคิดทางดานการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี พบวา เจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี มีความเห็นวาการศึกษาคือการพัฒนาผูเรียนทั้งทางดานรางกาย สติปญญา และ

จริยธรรม โดยเนนการพัฒนาจริยธรรม ดังเห็นไดจากแบบสอนอานจริยธรรม ซ่ึงเปนแบบเรียนที่ทาน

แตงขึ้น  มีจุดมุงหมายในการพัฒนาจริยธรรมในตัวผูเรียน 

นอกจากนี้ ในเรื่องวิธีการสอนตองเนนเรื่องระเบียบวินัย โดยครูมีบทบาทเปนผูนําในทุกเรื่อง 

ทั้งใหความรู และเปนแบบอยางทางจริยธรรมกับนักเรียน วิธีการสอนดังกลาว เปนวิธีการที่เอ้ือตอการ

ที่รัฐจะถายทอดเนื้อหาความรูที่รัฐตองการใหประชาชนรับรูไปดวยเพราะเปนสิ่งที่ถูกกําหนดใหมีแบบ

แผนแนนอนโดยผานทางหลักสูตร และแบบเรียนจากสวนกลาง 

สําหรับการศึกษาตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีนั้น มีประโยชนทั้งตอผูเรียน และ

ประเทศชาติอยางแยกกันไมออก กลาวคือ ประโยชนตอผูเรียน คอื การมีความรูความสามารถ ในการ

ประกอบอาชีพ และดําเนินชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข สวนประโยชนตอประเทศชาติ คือการมี

ประชาชนที่มีความรูความสามารถเทาทันการเปลี่ยนแปลงของบานเมือง และมีประชาชนที่เปน

พลเมืองดี มีความรักชาติ และภักดีตอองคพระมหากษัตริย 

บทบาทของโรงเรียนตอสังคมคือ การจัดคนในสังคม เพื่อคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเพื่อ

ประกอบอาชีพตางๆตามความตองการของสังคมตอไป เพราะฉะนั้น การจัดการศึกษาชาติ จึงไมใช

การยกระดับคุณภาพประชากรแตเพียงอยางเดียว แตเปนการขยายโอกาสในการคัดเลือก และจัดสรร

บุคคลตามการขยายตัวทางการศึกษา และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองอีกดวย  

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 และการแตงแบบสอนอานธรรมจริยา 

มีสวนในการขยายโอกาสในการคัดเลือก และจัดสรรบุคคล เพื่อเขามารับราชการและประกอบอาชีพที่

ตองใชความชํานาญพิเศษตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการขยายตัว และอิ่มตัวของระบอบ

ราชการตลอดจนสงเสริมนโยบายผสมกลมกลืน เพ่ือสรางความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชน

ในชาติ และสรางความรูสึกรักชาติ และภักดีตอองคพระมหากษัตริยผูเปนศูนยกลางของระบอบการ

ปกครองในขณะนั้น 

จากการศึกษาพบวา เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีแนวคิดวาการศึกษา และการเมืองตองเปน

ส่ิงสัมพันธกัน ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงเปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมืองดวย ดังจะเห็นได

จากการที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี แสดงความคิดวา รัฐบาลควรมีหนาที่จัด และควบคุมการศึกษา 

เพื่อปองกันมิใหเกิดผลทางการเมืองอันไมพึงประสงค ดังประเทศจีน อินเดีย และรุสเซีย ซึ่งไมไดจัด 

และควบคุมการศึกษาของตน แตกลับปลอยใหมีการเรียนการสอนอยางอิสระ ทําใหคนมีการศึกษามี
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โอกาสชักจูงคนที่มีการศึกษานอยใหกอความวุนวายขึ้นได  ดังเนื้อความบางตอนในงานเขียนที่ปรากฏ 

ดังนี้ 

 

...โปรดดู 3 ประเทศที่กลาวแลว คนฉลาดมีการศึกษาสองสามคนเปนราชสีห จูงคน

หมูมากผู ขาดการศึกษาดุจนําฝูงโค  กระบือ  ทําลายความสงบดวยวิธี

ประหัตประหาร อยางเลนิน ทรอสกี้ ซุนยัดเซ็น และวิธีไมประหัตประหารอยาง

นายคัณทิ ,นายทาสของอินเดีย โดยอาศัยอิสรภาพเปนธง...45 

 

 ขอเขียนของเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีที่ยกมากลาวนี้ แสดงใหเห็นวา เจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี มีแนวคิดวา การศึกษาและการเมืองเปนสิ่งที่สัมพันธกัน  

 
แนวคิดดานการศึกษาของเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) 

แนวความคิดของเจาพระยายมราชในการจัดการปกครองหัวเมืองปตตานีนั้นนาสนใจมาก 

เนื่องจากราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี ไมใชคนไทย แตเปนชนกลุมนอยที่แตกตางออกไปจากคน

ไทย ทั้งเชื้อชาติ ภาษา ประเพณี และศาสนา ดวยเหตุนี้จึงควรศึกษาบทบาทของทานในเรื่องการ

จัดการปกครองในมณฑลนี้ 

แนวความคิดของเจาพระยายมราชในการจัดการปกครองหัวเมืองปตตาน ีแตเดิมน้ันมณฑล

ปตตานี ยังมีฐานะเปนเพียง เมืองปตตานี มีอาณาบริเวณครอบคลุมบริเวณ 7หัวเมือง คือ เมือง

ปตตานี หนองจิก ยะหริ่ง สายบุรี ยะลา รามัญ และระแงะ ซ่ึงเปนหัวเมืองอยูในแหลมมลายู พลเมือง

สวนมากนับถอืศาสนาอิสลามเมืองปตตานีนัน้มีฐานะเปนประเทศราชของไทยมาตัง้แตสมัยกรุงสุโขทัย

จนกระทั่งไทยเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมาเจาเมืองปตตานีจึงตั้งตนเปนอิสระแตในสมัยรัชกาลที1่ 

ปตตานีไดตกเปนประเทศราชของไทยอีกคร้ังหนึ่ง การแตงตั้งเจาเมืองทั้ง 7 นี้  รัฐบาลไทยไดยึดถือ

ราษฎรเปนหลัก โดยเมืองใดราษฎรนับถือศาสนาอิสลามเปนสวนมาก ก็แตงตั้งเจาเมืองที่นับถือ

                                                 
 

45 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี, “ปญหาการศึกษาที่คนสนใจ,” ใน ความเรียงเรื่องตางๆของครูเทพ,  (พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม, 2475), 

หนา30,อางถึงใน ศิริ  พุทธมาส, “แนวความคิดทางการเมือง และการศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน 

ณ อยุธยา),” (ปริญญามหาบัณฑิต อักษรศาสตร ภาควิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2529) 
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ศาสนาเดียวกนั ตอมาเมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล ไดรวมหัว

เมืองทั้ง 7 นี้ไวกับมณฑลนครศรีธรรมราช ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2439   

อยางไรก็ตามการจัดใหหัวเมืองซึ่งราษฎรสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลามมาขึ้นกับมณฑล

นครศรีธรรมราช  ก็มิไดทําใหการบริหารราชการของหัวเมืองทั้ง 7 ดีขึ้นได ดังนั้น ในที่สุด สมเด็จกรม

พระยาดํารงราชานุภาพ จึงทรงมอบหมายใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ดําเนินการวางแผนการ

ปกครองในบริเวณ 7 หัวเมืองนี้ตอไป หลังจากที่เจาพระยายมราช ไดจัดการปกครองเมืองสงขลา 

พัทลุง และเมืองนครศรีธรรมราชแลว ทานจึงออกสํารวจสภาพของบานเมืองและทํารายงานเสนอ โดย

ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางของชาวเมืองในดานเชื้อชาติ  ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และศาสนา 

จนในที่สุดกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรที่จะจัดระเบียบการปกครองเปนพิเศษสําหรับทองที่นั้น เพ่ือมิ

ใหกระทบกระเทือนตอความรูสึกของชาวเมือง โดยการออก “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7  

หัวเมือง  ร.ศ. 120” 46  ลงวันที่ 10 ธันวาคม ร.ศ. 120 โดยกําหนดใหขาหลวงใหญประจําบริเวณเปน

หัวหนาสวนราชการ มีหนาที่จัดราชการในบริเวณ 7 หัวเมือง ใหเปนไปตามกฎขอบังคับ หรือตามทอง

ตราจากกรุงเทพฯ หรือ ตามคําสั่งของขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช   

ถึงแมวาบริเวณ 7 หัวเมืองนี้จะขึ้นอยูกับมณฑลนครศรีธรรมราช  แตโดยเหตุที่กระทรวงมหาดไทย

คํานึงถึงความสําคัญของบริเวณนี้ จึงไดกําหนดใหขาหลวงใหญประจําบริเวณมีอํานาจติดตอกับ

ราชการสวนกลางโดยตรงได47 ทั้งนี้เพื่อใหกระทรวงมหาดไทยมีโอกาสที่จะดูแล ควบคุมการปกครอง

ดินแดนนี้ไดอยางใกลชิด เพื่อท่ีจะสามารถขจัดปญหาการเมืองไดทันทวงที แตในทางปฏิบัติแลวผลดี

หรือผลเสียตางๆ ก็ขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของขาราชการในทองที่นั้นนั่นเอง  

อยางไรก็ตาม การจัดการปกครองบริเวณ 7 หัวเมืองน้ี รัฐบาลไดพยายามเขาไปควบคุมอยาง

ใกลชิด โดยการจํากัดอํานาจของพระยาเมืองวา ในการบังคับบัญชาราชการจะตองนําเร่ืองเหลานั้น

ปรึกษาหารือกับ กองบัญชาการเมือง ซ่ึงประกอบดวยขาราชการพลเรือนจากสวนกลางถึง 3 คน ทําให 

เสียงขางมากในการปกครอง เปนของรัฐบาลไทย ทั้งนี้เพ่ือมิใหบรรดาพระยาเมือง ซ่ึงสวนใหญเปนชาว 

 

 

                                                 
 
46 มณีรัตน  แยมประเสริฐ,  “บทบาทดานการบริหารราชการแผนดินของเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ประวัติศาสตร อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520), หนา129. 
 47 “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120,” ราชกิจจานุเบกษา 18 (ธันวาคม 2444): หนา714-720. 
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มลายูมีโอกาสกอการกําเริบขึ้นได จนกระทั่งป พ.ศ. 2449 จึงไดยกหัวเมืองทั้ง 7 นี้ขึ้นเปน มณฑล

ปตตานี โดยการปรับปรุงอาณาเขตใหม48     

ดวยเหตุดังกลาวนี้ พบวา เจาพระยายมราชเปนผูหนึ่งที่มีบทบาทในการจัดระเบียบการ

ปกครองในมณฑลปตตานีมาตั้งแตตน ดังนั้นทานจึงเขาถึงปญหาความวุนวายในมณฑลปตตานี 

ดังเชนเหตุการณ กรณีของอับดุลกาเดร ซ่ึงตั้งตนเปนกลุมโจรทางการเมืองขึ้น เพ่ือหวังแบงแยกดินแดน

มณฑลปตตานีออกเปนอิสระ  วาแทจริงแลวเปนเรื่องของการแสวงหาอํานาจแตไดยกปญหาความ

บกพรองของการปกครองของการปกครองของรัฐบาลไทยมาเปนขออาง 49 แมแตพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวยังทรงมีพระราชดํารัสวา 

 

 ... ในสวนราชการแพนกมหาดไทย  เราเชื่อวาเจาพระยายมราชคงจะจัด

ดําเนินการแกไขดัดแปลงไปใหเหมาะแกภูมิประเทศ และสภาพแหงมณฑล

ปตตานีได และเราขอกลาวในที่นี้วา เราไววางใจในตัวเจาพระยายมราชโดย

บริบูรณทีเดียว...50 

 

ในการปกครองปตตานี ซ่ึงเปนมณฑลที่มีลักษณะตางออกไปจากมณฑลอื่นๆนั้น ส่ิงหนึ่งที่

เจาพระยายมราชเห็นวาผูปกครองควรคํานึงถึงคือ การผอนผัน ไมวาจะวางหลักการปกครองหรือออก

กฎหมายใชบังคับใดๆ ควรใหการผอนผันสําหรับมณฑลนี้ใหมากที่สุด โดยเฉพาะพยายามอยาให

กระทบกระเทือนตอความรูสึก และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวเมือง ควรใชวิธี ดําเนินการอยาง

สายกลาง มีการผอนผันแบบคอยเปนคอยไป คอยรวบรัดตัดรอน ดวยความละมุนละมอม วิธีการที่

เจาพระยายมราชคัดคานมากที่สุดคือ การตั้งกองทหารประจําไวที่นั่น51  เพราะเทากับเปนการยั่วยุให

กลุมบุคคลที่ตองการแบงแยกดินแดนใชเปนขออางไดมากขึ้น 

 

                                                 
  

 
48  จักกฤษณ  นรนิติผดุงการ,  “สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพกับกระทรวงมหาดไทย,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร ธรรมศาสตร,2520) 

 49 มณีรัตน  แยมประเสริฐ,  “บทบาทดานการบริหารราชการแผนดินของเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ประวัติศาสตร อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520), หนา130. 

 50 “พระราชหัตถเลขาถึงเจาพระยายมราชที่ 1/53, หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15. 

 51 “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูล, หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/13. 
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 ความวุนวายอันเกิดจากความไมพอใจในมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชเห็นวาสาเหตุหนึ่ง

มาจากเรื่อง การจัดการศึกษา52 เร่ิมจากเรื่อง การบังคับเก็บเงินศึกษาพลีแกชายฉกรรจ ซึ่งเริ่มใชเมื่อมี

พระราชบัญญัติประถมศึกษา อันเปนวิธีการหนึ่งที่เจาพระยายมราชคัดคานตลอดมา เพราะทานไม

เห็นดวยกับการที่เจาหนาที่เขมงวดกวดขันตามพระราชบัญญัตินี้เกินไป เนื่องจากราษฎรบางคนมี

ความจําเปนจริงๆ ในเรื่องของการขาดเงิน จึงควรมีการผอนผันบาง แมแตการเก็บภาษีอากรอื่นๆก็

เชนกัน หากไมจําเปนก็ไมใหยึดหรือขายทรัพยอันเปนเครื่องประกอบการหาเลี้ยงชีพ มิใหเจาพนักงาน

ผูนอยกระทําไปโดยพละอํานาจ ใหเปนหนาที่ของขาราชการตั้งแตผูวาราชการจังหวัดขึ้นมาเปนผู

พิจารณาสั่งการ เพื่อถวงเวลาหาชองทาง ถาจะกระทําไดในฐานละมอมกวานี้53   

นอกจากนี้ การบังคับเด็กใหเขาเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาน้ัน ควรจะคํานึงถึงสภาพที่

เปนอยูของชาวชนบท ซ่ึงมีวิธีการทํามาหากินโดยอาศัยแรงงานครอบครัว ไมมีบาวไพรใชสอย สําหรับ

เด็กที่จะเปนแรงงานนั้น มีอายุตั้งแต 10 ปขึ้นไป แตเมื่อมีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

นอกจากตองเสียเงินศึกษาพลีแลว ยังตองใหบุตรที่เปนแรงงานเขาเรียนอีก เปนการสรางความ

เดือดรอนใหแกราษฎร ในขณะเดียวกันเจาพระยายมราชก็เห็นความจําเปนที่จะใหราษฎรไดรับ

การศึกษา ทานจึงเสนอวา ควรคอยๆทําไป ใหราษฎรเขาใจถึงประโยชนที่จะไดจากการศึกษา54 

อยางไรก็ตาม เจาพระยายมราชไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีวา สําหรับปญหาเรื่องเงินนั้น ไมควรคิดหาจากราษฎรอีก แตควรจัดการเทาที่ทุนมีอยู คือทํา

สถิติเปนตําบลๆไป โดยดูจากงบประมาณที่ควรเปนรายไดวาที่ใดมีมากหรือนอย แลวจึงกําหนด

จํานวนเด็กใหเขาเรียนพอกับเงินที่มีพอใชจาย และจํานวนครูที่พอจะหาได กระทรวงศึกษาธิการตอง

รับผิดชอบสรางขึ้นใหทันการ55 โดยขอคิดเห็นดังกลาวนี้ ทานมิไดเจาะจงวาจะตองใชในมณฑลนี้

เทานั้น มณฑลอื่นๆ ก็ควรยึดหลักเดียวกัน เพราะวิธีการทํามาหากินของราษฎรไมแตกตางจากกัน เปน 

ลักษณะของการใชแรงงานในครอบครัว ดังนั้นเจาพระยายมราช จึงคัดคานวิธีการที่จะสรางความ 

 

 

                                                 
  

52 “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูล, หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/13. 

 53 กรมศิลปากร,   “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูลท่ี 7/2022 วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2466,” ศิลปากร 14,3(พ.ศ.2513): หนา

40. 

 54 เรื่องเดียวกัน,หนา 42. 

 55 เรื่องเดียวกัน,หนา 46. 
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เดือดรอนใหแกประชาชน โดยเฉพาะเรื่องเงินศึกษาพลีอันเปนประเด็นสําคัญที่ทานคัดคานการใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีนั้น เจาพระยายมราชไดเสนอใหสอนศาสนาอิสลามใน

โรงเรียนทั่วไปเพื่อใหเห็นวา รัฐบาลสนับสนุน แตเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดี

กระทรวงศึกษาธิการคัดคานวา ...ถาสอน ก็ตองสอนทุกศาสนา ซ่ึงปกติแลวนักเรียนก็มีเวลาวางพอจะ

ไปเรียนศาสนาตามสุเหรา ไดอยูแลว...56 

ที่ประชุมเสนาบดีเห็นดวยกับขอนี้ เพราะเงินศึกษาพลีนั้นไดจายใหแกพวกผูสอนคัมภีรตาม

โรงเรียนสุเหราอยูแลว ถาตองการแสดงวารัฐบาลสนับสนุน ก็สนับสนุนโรงเรียนประเภทนี้ได57  

ขอเสนอของเจาพระยายมราชจึงถูกยกเลิกไปดวยเหตุผลดังกลาว การที่เจาพระยายมราชเสนอขึ้นมา

เชนนั้น แมวาจะกอใหเกิดผลดีโดยทําใหราษฎรชาวมลายูชื่นชมรัฐบาล แตหากพิจารณาถึงผูนับถือ

ศาสนาอื่นๆแลว อาจกอใหเกิดความรูสึกวารัฐบาลไมใหความเสมอภาคในดานศาสนา  

อยางไรก็ตาม เจาพระยายมราชมีความเห็นวา ขอเสนอดังกลาวขางตนใชเฉพาะมณฑล

ปตตานี ซ่ึงมีชาวมุสลิมอาศัยอยูเปนสวนมาก แสดงวาเจาพระยายมราชพิจารณาในฐานะนักปกครอง

ที่ยึดหลักพลเมืองเปนสําคัญ แตสวนเสนาบดีศึกษาธิการนั้น เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีพิจารณา

เฉพาะเรื่องกฎเกณฑที่จะใชในทุกๆแหงควรเทาเทียมกัน จึงไมเห็นดวยในการตั้งขอยกเวนเรื่องนั้น ซ่ึงมี

ทางเลือกอื่นในการแกปญหาในเรื่องนี้แลว นั่นคือการใหการอุดหนุนสนับสนุนโรงเรียนสุเหรา อันเปน

โรงเรียนสอนศาสนาโดยตรงอยูแลว เมื่อความเห็นของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีสมเหตุสมผลกวา จึง

ตองยกเลิกขอเสนอของเจาพระยายมราช 

มณฑลปตตานีเปนมณฑลที่มีชนตางชาติอยูเปนจํานวนมาก ฉะนั้นในการปกครองประชากร

ใหอยูอยางสงบสุข มิใหกอความวุนวายจะตองใชหลักความอะลุมอลวย ดังกลาวแลว ในเรื่องภาษี

อากร ก็ควรจะมีการผอนผันบาง เชนอากรคาน้ํา 58 เจาพระยายมราชเห็นวา เม่ือเก็บไดนอยมาก ก็ควร 

 

 

                                                 
  

56 “หนังสือสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/15. 
 57 “หนังสือสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/15. 

58 ว.ช, ประสังสิต.ประวัติสรรพากร ฉบับสมบูรณ (พระนคร: กรุงเทพการพิมพ, 2514), หนา 10. 
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ยกเลิกเสีย เพ่ือเปนเครื่องแสดงพระมหากรุณาธิคุณ59  แตที่ประชุมเสนาบดีไมเห็นดวยที่จะใหยกเลิก

เปนการตลอดไป แตถาจะยกเลิกช่ัวคราวในยามที่บานเมืองไมสงบ ราษฎรไดรับความเดือดรอนจาก

ภัยธรรมชาติตางๆ หลังจากนั้นเมื่อเห็นวาพรอมแลวจะเก็บอีกก็ไมขัดของ ปรากฏวาขอเสนอของ

เจาพระยายมราชนั้นไรผล การที่ที่ประชุมคัดคานนั้น คงจะเปนเพราะไมอยากเสี่ยงที่จะเลิกเก็บ ดวย

อาจเกิดปญหาขาดแคลนเงินในภายหลัง หรือจะเปนเยี่ยงอยางใหมณฑลอื่นเรียกรองใหยกเลิกบาง 

หากวาจะเลิกเก็บจริงๆก็คงไมมีปญหาอันใด เพราะการเก็บภาษีอากรเหลานี้มิไดเก็บทุกมณฑลอยูแลว 

จึงควรที่จะยกเลกิได 

สวนเร่ืองขาราชการที่สงไปปกครองนั้น ควรจะมีการฝกอบรมใหเขาใจถึงสภาพทองถิ่นนั้นๆ 

รวมท้ังขนบธรรมเนียมประเพณีของราษฎรดวย เพ่ือที่จะทําตนใหเขากันกับราษฎร ไมวาในหัวเมืองใด

ก็ตาม ควรมีการคัดเลือกขาราชการเปนพิเศษ โดยเฉพาะมณฑลปตตานี และมณฑลพายัพ เพราะ

ความเขาใจระหวางราษฎรกับขาราชการเปนรากฐานสําคัญที่จะทําใหการปกครองไดผลสมดังความ

มุงหมายที่วางนโยบายไว 

เนื่องจากมณฑลปตตานีมีลักษณะที่แตกตางจากมณฑลอื่นๆ สมเด็จเจาฟากรมหลวง

นครสวรรควรพินิต จึงทรงวางหลักรัฐประศาสโนบาย 6 ขอ สําหรับปกครองมณฑล60 ดังนี้ 

 

1. ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใด เปนทางใหพลเมืองรูสึกหรือเห็น

ไปวาเปนเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม ตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที 

การใดจะจัดขึ้นใหม ตองอยาใหขัดกับลัทธินิยมของศาสนาอิสลาม หรือ

ยิ่งทาํใหเห็นวาเปนการอุดหนุนศาสนาอิสลามไดยิ่งดี 

2. การกะเกณฑอยางใดๆ ก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใดๆ ก็ดี เมื่อ

พิจารณาโดยสวนรวมเทียบกัน ตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควน

ประเทศราชของอังกฤษซึ่งอยูใกลเคียงนั้นตองเกณฑ ตองเสียอยูเปน

ธรรมดา เมื่อพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาใหยิ่งหยอนกวา

กัน จนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองได 

                                                 
 
59 “รายงานการประชมุเสนาบดี เรื่องมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/15. 
60 “หนังสือสมเด็จเจาฟาฯกรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.

22/15. 
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3. การกดขี่บีบค้ันจากเจาหนาที่ของรัฐบาล เนื่องจากการใชอํานาจในทางที่

ผิด มิเปนธรรมก็ดี เนื่องจากการการดูหมิ่นพลเมืองชาวมลายูในฐานะที่

เปนคนชาติก็ดี เนื่องจากการหนวงเหนี่ยวชักชาในกิจการตามหนาที่ เปน

เหตุใหราษฎรเดือดรอนในเรื่องการหาเลี้ยงชีพก็ดี ตองแกไข และ

ระมัดระวังมิใหมีขึ้นได เมื่อเกิดขึ้นแลว ตองใหผูกระทําผิดรับผลตาม

ความผิดโดยยุติธรรม ไมใชกลบเกลื่อนใหยุติไป เพื่อจะรักษาหนา หรือ

ศักด์ิศรีของขาราชการ 

4. กิจการทุกอยางที่เจาหนาที่จะตองบังคับแกราษฎร ตองระวังอยาให

ราษฎรเสียเวลาหรือเสียงานซึ่งเปนอาชีพของเขาจนเกินไป แมจะเปน

การจําเปนโดยระเบียบการก็ดี เจาหนาที่จะตองสอดสองแกไขอยูเสมอ

เทาที่จะทําได 

5. ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําอยูในมณฑลปตตานี จะตองเลือก

เฟนแตคนที่มีนิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสงี่ยม เยือกเย็น มิใชสักแตวาสงไป

บรรจุใหเต็มตามตําแหนง หรือสงไปเปนการลงโทษ เม่ือจะสงไปตองสั่ง

สอนช้ีแจงใหเขาใจในหลักการตางๆ ที่ไดกลาวมา ผูใหญในทองที่จะตอง

สอดสอง ฝกฝนอบรมกันตอๆไป ไมใชคอยใหพลาดพลั้งกอนแลวจึงวา

กลาวลงโทษ 

6. เจากระทรวงทั้งหลาย จะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหม หรือบังคับ

การอยางใดในมณฑลปตตานี อันจะเปนทางเกี่ยวของถึงทุกขสุขของ

ราษฎร ควรฟงความเห็นสมุหเทศาภิบาลกอน ถาสมุหเทศาภิบาลขัดของ 

ก็ควรพิจารณาเหตุผล แกไขหรือยับยั้ง ถาไมเห็นดวยก็ควรหารือกับ

กระทรวงมหาดไทย ถาตกลงกันไมได ก็ใหนําขึ้นกราบบังคมทูลขอพระ

บรมราชวินิจฉัย 
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จากหลักการดังกลาวเปนหลักการที่คํานึงถึงผลประโยชนของราษฎรเปนสําคัญ เจาพระยายม

ราชจึงไดยึดเปนแนวทางในการปรับปรุงราชการบางอยาง เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพการณของมณฑล

ปตตานี ดังนี้61 

1. ในเรื่องระเบียบหรือวิธีปฏิบัติการที่เปนเหตุใหพลเมืองมีความรูสึกวาเปนการเบียดเบียนกด

ขี่ ศาสนาอิสลาม ตองยกเลิกหรือแกไขทันที โดยกําหนดระเบียบใหมไมใหขัดกับศาสนาอิสลาม หรอืยิง่

แสดงใหเห็นวารัฐบาลอุดหนุนศาสนานั้นไดมากเทาใดยิ่งดี 

 ในเรื่องนี้เจาพระยายมราชไดเปล่ียนแปลง เรื่อง “คําสาบานในเวลาถือน้ํา” โดยไดส่ังใหตัด

ทอนขอความที่เกี่ยวกับพระรัตนตรัยออก และใหใชวิธีสาบานตอพระคัมภีรตามประเพณีของศาสนา

อิสลาม สําหรับขาราชการที่นับถือศาสนาอิสลาม 

 2. เรื่องการกะเกณฑ การเก็บภาษีอากร อยาใหสูงกวาพลเมืองในประเทศราชของอังกฤษ 

สําหรับเรื่องนี้ เจาพระยายมราชไดใหยกเลิกการเกณฑแรงหรือเกณฑส่ิงของ สวนการเกณฑ

จางก็ใหระวังใชแตจําเปน และใหไดรับคาจางอยางจริงจัง และตองระวังอยาใหขัดตอเวลาปฏิบัติตาม

หลักศาสนาอิสลาม เชน เวลาถือศีลอด เปนตน 

นอกจากนี้ในเร่ืองคดีความบางอยางที่เกี่ยวของกับกฎหมายสาสนา หรือประเพณี ถาคูความ

ตองการใหผูนําทางศาสนาเปนผูตัดสิน ก็ควรยอมตามนั้น โดยใหกรมการอําเภอรับรอง ใหเปน

หลักฐานตามวิธีการ และใหยกคาธรรมเนียมยอมความตามอัตราที่ใหเรียกเปนผลประโยชนของ

รัฐบาลเรื่องละ 2 บาทนั้น ใหเปนรายไดแกผูตัดสินดวย 

หากพิจารณาในหลักการที่สําคัญแลว หลักรัฐประศาสโนบาย 6 ขอของสมเด็จเจาฟากรม

หลวงนครสวรรควรพินิตนั้น มิไดตางจากแนวความคิดของเจาพระยายมราชที่กลาวไวในตอนตน โดย

ไดกลาวถึง “ขาราชการ” และ “การปกครองของขาราชการ” วามีความจําเปนตองคัดเลือกบุคคลเปน

พิเศษ โดยเฉพาะตองคัดเลือกคนที่ซ่ือสัตย สุจริต สุขุม เพื่อใหภาพพจนของขาราชการในสายตาของ

ราษฎรเปนภาพพจนที่ดี และในการปกครองก็ตองระวังมิใหเปนการกดขี่ ถาขาราชการคนใดใชอํานาจ

ในทางที่ผิดตองถูกลงโทษอยางจริงจัง และถาเจากระทรวงจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหม ตอง

                                                 
  
 61  “หนังสือเจาพระยายมราช ถึงมหาเสวกเอกเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ ท่ี56/2182,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/16. 
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ฟงความคิดเห็นของสมุหเทศาภิบาลกอน ถาไมเห็นดวยกับสมุหเทศาภิบาล ก็ควรหารือกับ

กระทรวงมหาดไทย ถายังตกลงไมไดก็นําขึ้นกราบบังคมทูลขอพระบรมราชวินิจฉัย62 

ดังนั้นจึงกลาวไดวาแนวความคิดของเจาพระยายมราชในการจัดการปกครองมณฑลปตตานี

น้ัน คือหลักรัฐประศาสโนบาย 6 ขอน่ันเอง 

อยางไรก็ตาม ปญหาที่เกิดขึ้นในมณฑลปตตานีนั้น เจาพระยายมราชมีความเห็นวาเปน

เหตุผลทางการเมือง เนื่องจากมีบุคคลบางกลุมตองการแบงแยกดินแดนเพื่ออํานาจของตน63 มากกวา

เปนความไมพอใจเร่ืองการปกครองของรัฐบาล หรือปญหาเศรษฐกิจ หากรัฐบาลพยายามลบลาง

ขออางดังกลาว ก็จะทําใหราษฎรสวนใหญเขาใจรัฐบาลดีขึ้น วารัฐบาลมิไดมีจุดมุงหมายที่จะกดขี่บีบ

คั้นชาวพื้นเมืองแตอยางใด ซ่ึงหากพิจารณาในอีกแงหนึ่งแลวเปนการยากที่จะทําใหราษฎรซึ่งมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกตางจากคนไทยโดยทั่วไป มีความพอใจที่จะถูกปกครองโดยคนที่ราษฎร

ในดินแดนนั้นเห็นวาเปนคนตางชาติ ราษฎรเหลานั้นยอมพอใจที่จะใหคนชาติเดียวกันปกครอง

มากกวา ประกอบกับดินแดนมณฑลปตตานีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนคนเชื้อชาติ

เดียวกับราษฎรเหลานั้น ดังนั้นราษฎรในมณฑลปตตานียังมีความหวังที่จะพึ่งรัฐบาลมาเลเซียเมื่อตน

ประสบปญหาตางๆในภายหลังเมื่อเปนอิสระแลว ถามิใชเชนนั้น ปญหาการแบงแยกมณฑลปตตานีคง

ไมยืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีตามความเหน็ของเจาพระยายมราช ซ่ึงมีบทบาทในการ

ปกครองดินแดนนี้ จึงตองการใหจัดการศกึษาในระบบแบบคอยเปนคอยไป คํานึงถึงความแตกตาง

ของราษฎรในพื้นที่เปนหลกั โดยเจาพระยายมราชเสนอใหอุดหนนุการสอนศาสนาอิสลามตาม

โรงเรียนทั่วไปเพราะราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานนีับถือศาสนาอิสลาม นอกจากนี้เจาพระยายม

ราชยังคัดคานเร่ืองการเก็บเงินศึกษาพลี เพราะการเก็บเงินศึกษาพลีทําใหราษฎรเดือดรอน ซ่ึงจาก

สภาพทางเศรษฐกิจราษฎรสวนใหญมีฐานะยากจน ดังนั้นราษฎรจึงใชขออางในการเก็บเงินการศึกษา

พลีในการสรางปญหาตางๆ การที่เจาพระยายมราชมีความเห็นดังกลาวนี้เพราะทานยึดหลักราษฎร

สวนใหญเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม แนวความคิดของทานไดรับการคัดคาน เนื่องจากเมื่อพิจารณาแลว  

การยกเวนเรื่องการเก็บเงินการศึกษาพลแีละการจัดใหมีการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนทั่วไป อาจ

กอใหเกิดความไมพอใจตอราษฎรสวนใหญของประเทศและมณฑลอื่นๆ 

                                                 
 
 62 “หนังสือสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 
 63 “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ี 2/2412,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14. 
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แนวคิดดานการศึกษาของสมเด็จฯ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต 
 ในสมัยรัชกาลที่ 5-7 แหงกรงุรัตนโกสินทรซึ่งเปนชวงสุดทายของระบอบการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย  เปนชวงการปฏิรูปการปกครองแผนดนิ เพ่ือเตรียมรับสภาพการเปลี่ยนแปลง

ตางๆ อันเกิดจากการแพรขยายอารยธรรมตะวันตก และอํานาจลทัธิจักรวรรดินิยมของชาติตะวันตกใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังนั้นในการปฏิรูปการปกครองใหมจึงตองอาศัยกําลังคนรุนใหมซ่ึงมี

ความรูความสามารถ และตองมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยอยางแทจริง ซึ่งเมื่อพิจารณา

ถึงคุณสมบัติดังกลาวแลว กลุมคนรุนใหมที่เหมาะสมที่สุดที่จะรวมในการปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

คือกลุมพระราชวงศ นั่นเอง64 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต ทรงเปนพระ

ราชวงศช้ันสูง พระองคหนึ่งที่ทรงมีบทบาทสําคัญในทางการทหารมาตลอดตั้งแตปลายสมัยรัชกาลที่ 5

ซ่ึงสงผลใหตอมาใหพระองคไดทรงมีบทบาทที่สําคัญทางการเมือง ตลอดจนบทบาทในดานอื่นๆ 

รวมทั้งการศึกษาดวย  

แมวาพระกรณียกิจของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระ

นครสวรรควรพินิต เปนผลงานดานการทหารเปนสวนใหญ แตพระองคทรงมีบทบาทในดานการศึกษา 

ครั้นเมื่อดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารเรือ ทรงจัดต้ังโรงเรียนนายเรือ ทรงวางรากฐานการเรียนการ

สอนในโรงเรียนนายเรือใหม เพ่ือใหนายทหารเรือท่ีจบมามีความสามารถในการเดินเรือสมุทรได พรอม

กับระบายนายทหารเรือตางประเทศออกจากราชการเมื่อครบสัญญาจางแลว  เมื่อดํารงตําแหนงเสนาธิ

การทหารบก ทรงปรับปรุงการศึกษาใหเปนระบบมากขึ้น65   

ในระหวางทรงงานที่กระทรวงกลาโหม สมเด็จเจาฟาฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต ทรงออก

ตรวจราชการหัวเมืองถึง 2 ครั้ง เพ่ือศึกษาสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการปกครองทองถิ่น มณฑล

อีสาน และนครราชสีมา ในป 2469  และมณฑลอุดรในป 2470 พรอมทํารายงานตรวจราชการไวอยาง

ละเอียดพรอมขอเสนอแนะในดานการคมนาคม การปกครอง ภาษีอากร และการศึกษา  การออก

ราชการครั้งนี้ทําใหพระองคไดเห็นสภาพความเปนอยู เศรษฐกิจ และความเปนจริงของชนบท รวมทั้ง

การทํางานของขาราชการไทยอยางแทจริง ซ่ึงตอมาเมื่อทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

                                                 
 
 64 สิรริัตน เกตุษเฐียร,  “บทบาททางการเมืองของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต พ.ศ. 

2446-2475,”   (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521) หนา1. 

 65 นวรัตน  เลขะกุล,  ชีวิตและงาน ทุนกระหมอมบริพัตร, (กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่งจํากัด,2544), หนา 31. 
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ในป 2471-2475 นั้น ก็ทรงออกตรวจราชการในมณฑลตางๆ ดวยทรงเห็นประโยชนที่จะไดทราบความ

เปนอยูของประชาชนดวยพระองคเอง เพื่อที่จะไดกระจายความรูที่ไดทรงทอดพระเนตรมาใหกับ

เสนาบดีกระทรวงตางๆ ไดอยางตรงเปาหมาย66 

นอกจากนี้ ในมณฑลปตตานีก็เชนเดียวกันดังจะเห็นได จากหลักฐานการประชุมเสนาบดี ที่

สมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิต เสนาบดีกระทรวงทหารเรือ ไดทูลเกลาฯถวายรายงาน

ประชุมเรื่องมณฑลปตตานี แกลนเกลารัชกาลที่ ๖ โดยอางถึงรายงานของเจาพระยายมราช วากิจการ

อันเนื่องกับกระทรวงอ่ืนๆ ยังจําเปนตองแกไขดัดแปลงเมื่อ  วันที่ ๒ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๖๖ มี

ขอความ ดังนี้  

 

 ....ขาพระพุทธเจาพิจารณาตามความในรายงานของเจาพระยายมราช  เห็นดวย

เกลาฯ วา ขอบกพรองทั้งปวงที่เจาพระยายมราชไดประสบและหยิบยกขึ้นกราบ

บังคมทูลนั้น  ยอมเนื่องมาแตระเบียบการบาง เนื่องแตวิธีปฏิบัติการของ

เจาหนาที่บาง อาจรวมกติกาลงไวเปนหลักกลางๆกอนไดวาเฉพาะมณฑล

ปตตานีสมควรถือหลักรัฐประศาสโนบายพิเศษอยางใด อันจะควรแกกาลเทศะ 

เม่ือไดตกลงกันในหลักอันนี้กอนแลว จะพิจารณาเรียงเรื่องตามรายงานตอไปนี้ก็

ยอมสะดวก ขาพระพุทธเจาจึงไดเสนอหลักรัฎฐประศาสโนบายสําหรับมณฑล

ปตตานีขึ้นปรึกษาเปนความ 6 ขอ ซ่ึงที่ประชุมไดตกลงเห็นชอบพรอมกัน คือ 

  

 ขอ1. ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เปนทางใหพลเมืองรูสึก

หรือเห็นไปวาเปนการเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลามตองยกเลิกหรือแกไขเสีย

ทันที การใดจะจัดขึ้นใหมตองอยาใหขัดกับลัทธินิยมของอิสลามหรือยิ่งทําใหเปน

การอุดหนุนศาสนามหมัดไดยิ่งดี...67 

  

 
 
                                                 
  

66 นวรัตน  เลขะกุล,  ชีวิตและงาน ทุนกระหมอมบริพัตร, (กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่งจํากัด,2544), หนา 44-45. 
67 “กรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล ร.6 ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466,”   หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 
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สําหรับขอที่ 1 ในเรื่องของระเบียบหรือการปฏิบัติใดๆที่แสดงวาเปนการกดขี่ขมเหงชาวมุสลิม

สมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตเสนอใหยกเลิกหรือแกไขเสียใหม โดยอยาใหขัดกับขอปฏิบัติ

ของศาสนาอิสลามและถาการสิ่งใดที่ทําแลวเปนการสนับสนุนศาสนาอิสลามไดก็ใหทํา 

ในเรื่องของการเก็บภาษีอากรหรือการศึกษาพลี  หากพิจารณาแลวควรเก็บอยางเหมาะสม

โดยไมใหเก็บมากกวาคนที่อยูในมาเลเซีย แตก็ไมใหเก็บนอยกวาคนในภูมิภาคอื่นๆ เพราะจะทําใหเกดิ

ปญหาในการปกครองได ดังความที่สมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตเสนอดังนี้ 

 

 ...ขอ2 . การกะเกณฑอยางใดๆก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใดๆ เมื่อ

พิจารณาโดยสวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควนประเทศ

ราชของอังกฤษซึ่งอยูใกลเคียงนั้นตองเกณฑ ตองเสียอยูเปนธรรมดา เมื่อ

พิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาใหยิ่งหยอนกวากันจนถึงเปนเหตุ

เสียหายในทางปกครองได.... 

 ขอ 3 . การกดขี่บีบค้ันแตเจาพนักงานของรัฐบาลเนื่องแตการใชอํานาจในทางที่

ผิดมิเปนธรรมก็ดี เน่ืองแตการหมิ่นลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานที่เปนคน

ตางชาติก็ดี เนื่องแตการหนวงเหนี่ยวชักชาในกิจการตามที่นาเปนเหตุใหราษฎร

เสียความสะดวกในทางหาเลี้ยงชีพก็ดี พึงตองแกไขและระมัดระวังมิใหมีขึ้น เมื่อ

เกิดขึ้นแลวตองใหผูทําผิดรับผิดชอบตามความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวา

จัดการกลบเกลื่อนใหเงียบไปเสียเพ่ือจะไวหนาสงวนศักดิ์ของขาราชการ 

 ขอ 4 . กิจการใดๆทั้งหมดอันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎรตองขัดของ

เสียเวลาเสียการในทางหาเลี้ยงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปนโดย

ระเบียบการก็ดี เจาหนาที่พึงสอดสองแกไขอยูเสมอเทาที่สุดจะทําได 

 ขอ 5 . ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พึงเลือก

เฟนแตคนที่มีนิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียมเยือกเย็น ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุให

เต็มตําแหนงหรือสงไปเปนทางลงโทษเพราะเลว 

 เมื่อจะสงไปตองสั่งสอนชี้แจงใหรูลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติระมัดระวัง

โดยหลักที่ไดกลาวในขอ 1 ขอ 3และขอ 4 ขางบนนั้นแลว ผูใหญในพ้ืนที่พึง

สอดสองฝกฝนอบรมกันตอๆไปในคุณธรรมเหลานั้นเนืองๆ ไมใชแตคอยใหพลาด

พล้ังลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ 
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 ขอ 6 . เจากระทรวงทั้งหลายจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหมหรือบังคับการ

อยางใด ในมณฑลปตตานีอันจะเปนทางพาดพานถึงสุขทุกขของราษฎรควรฟง

ความเห็นของสมุหเทศาภิบาลกอน ถาสมุหเทศาภิบาลขัดของก็ควรพิจารณา

เหตุผลแก ไขห รือยับยั้ ง  ถ า ไม เห็ นด วยว ามี มูล ขัดข องก็ ควรหารื อกับ

กระทรวงมหาดไทย แมยังไมตกลงกันไดระหวางกระทรวงก็พึงนําความขึ้นกราบ

บังคมทูลทราบฝาละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 68 

 

 จากหลักรัฎฐประศาสโนบายที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระ

นครสวรรควรพินิตไดเสนอทั้ง 6 ขอน้ันเนื้อหาสวนใหญเกี่ยวกับการปกครองราษฎรในมณฑลปตตานี

เปนการเสนอแนวคิดใหแกขาราชการในพื้นที่ โดยเจาหนาที่ของรัฐตองมีความยุติธรรม เขาใจใน

วัฒนธรรม ความเปนอยูของคนในพื้นที่ มุงขจัดทุกขบํารุงสุขใหแกราษฎร หลักปฏิบัติหรือระเบียบใดๆ

หากทําใหราษฎรเดือดรอนใหงดเสีย  

สําหรับเร่ืองของการศึกษาในมณฑลปตตานีนั้นสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุม

พันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิตไดนําความเสนอดังนี้ 
 
...การศึกษา เจาพระยาธรรมศักดิ์ไดชี้แจงวิธีการ ซ่ึงไดอนุมัติไปใหปฏิบัติการโดย

ความตกลงกับสมุหเทศาภิบาลผอนผันตามควรแกการแลวทุกสิ่งทุกอยาง เชน 

โรงเรียนตามสุเหราก็ยังคงมีใชเพิ่มขึ้นแตการสอนภาษามลายูภาษาไทยเทานั้น 

ผูหญิงก็ยังมิไดเกณฑใหเรียนเปนครู เพ่ือเพาะครูผูหญิงขึ้นไวช้ันหนึ่งกอนเทานั้น ขอ

ช้ีแจงทางการของเจาพระยาธรรมศักดิ์นี้ เปนอันแตกตางกับผลที่เจาพระยายมราช

ไดไปประสบอยูหลายประการ ซ่ึงคิดดวยเกลาฯเปนความพลาดพลั้งในทาง

ปฏิบัติการของเจาหนาที่ทางมณฑลทํานอกทําเหนือไปบางก็เปนได ในที่สุดจึงไดทํา

ความตกลงกัน ดังนี้ 

 

 

 

                                                 
 
 68 “กรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล ร.6 ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466,”   หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 
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การสอนโกหราน เจาพระยายมราชเห็นวา สวนโรงเรียนอื่นที่มิใชโรงเรียนโกหราน

นั้นก็ควรจัดใหมีขึ้นซึ่งจักปรากฏเปนที่ชื่นชอบแกราษฎรวารัฐบาลอุดหนุนศาสนา

อิสลามดวย เจาพระยาธรรมศักดิ์เห็นวาขัดของเพราะมิไดจัดใหมีการสอนศาสนา

ในโรงเรียนเลย ถามีข้ึนยอมตองมีสอนศาสนาอื่นดวยและเห็นวาการศึกษาเทาที่จัด

อยูนักเรียนก็มีเวลาวางพอจะไปเรียนศาสนาตามสุเหราไดอยูแลว ผูอ่ืนในที่ประชุม

มีความเห็นตองกันวา เม่ือปรากฏชัดวานักเรียนมีเวลาไปเรียนโกหรานตามสุเหราได 

ดังนี้แลวก็ดูเปนการเพียงพอแลว แตความผอนผันที่มีระเบียบดังนี้ พึงตองทําให

ตระหนักแกราษฎรและหากจะประสงคใหปรากฏวาอุดหนุนศาสนาอิสลามจะ

จัดการอุดหนุนโรงเรียนสุเหราใหยิ่งขึ้นก็ได ซ่ึงยอมจะปรากฏเปนการอุดหนุน

ศาสนาอยูเอง  เจาพระยายมราชวาถาไดเพียงเทานี้ก็พอไปได เรื่องนักเรียนผูหญิง

ตกลงวาเมื่อยังมิไดเกณฑแตปรากฏกลายเปนเกณฑไปฉะนี้อยูในวิธีปฏิบัติการ ซ่ึง

จะตองชี้แจงอธิบายกันเสียใหม สวนความคิดที่จะเพาะครูผูหญิงขึ้นกอนโดยทาง

เกลี้ยกลอมใหมาเรียนมิใชเกณฑนั้นก็ชอบอยูแลว เร่ืองการศึกษาพลี ตกลงพรอม

กันวาใหคงไว เร่ืองครูไมพอ เจาพระยาธรรมศักดิ์ช้ีแจงวา ไดจัดการไปในทางแบง

เวลาเรียนอยูแลว เห็นดวยเกลาฯ พรอมกันวาจะแกไขกวานี้ดวยขาดตัวครู ตองคอย

เปนคอยไป...69 

 

การจัดการศึกษาตามหลักหลักรัฐประศาสโนบายในมณฑลปตตานีนั้น ขอช้ีแจงของ

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความแตกตางกับส่ิงที่เจาพระยายมราชประสบอยูหลายประการซึ่งสวน

ใหญเปนความผิดพลาดของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในมณฑลปตตานีแตในที่สุดก็ตกลงกันได โดยการ

สอนศาสนาอิสลามนั้นเจาพระยายมราชมีความเห็นวาควรมีการจัดใหสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน

ตางๆเพราะจะทําใหราษฎรเกิดความพอใจ เห็นวาเปนการสนับสนุนศาสนาอิสลาม แตเจาพระยาธรรม

ศักดิ์มนตรีมีความเห็นตางไปคือเห็นวาไมควรมีการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน เนื่องจากหากมีการ

สอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนก็ตองสอนศาสนาอื่นๆดวย และเห็นวานักเรียนสามารถใชเวลาวางไป

เรียนศาสนาตามสุเหราได ซ่ึงในที่ประชุมเห็นดวยกับความเห็นของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 

 

                                                 
 

69 “กรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล ร.6 ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466,”   หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 
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 สําหรับเรื่องของนักเรียนหญิงนั้น ตกลงกันวายังไมมีการเกณฑใหเขาเรียน แตถามีการเกณฑ

นักเรียนหญิงใหเขาเรียนตองมีการชี้แจงอธิบายใหดี สวนความคิดที่จะฝกหัดครูผูหญิงขึ้นเพื่อสอนนัน้ดี

อยูแลว นอกจากนี้การเก็บเงินศึกษาพลีนั้นใหทําอยางเดิมไมตองเปลี่ยนแปลง สวนในเรื่องการขาด

แคลนครูนั้น เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีชี้แจงใหจัดการโดยการแบงเวลาในการสอน เร่ืองจํานวนครูไม

พอนั้นที่ประชุมเห็นวาควรทําอยางคอยเปนคอยไป 

 จากการวิจัย พบวาแนวคิดการจัดการศึกษา ในมณฑลปตตานี ที่ประชุมเสนาบดี ป พ.ศ. 

2466 นั้น ตกลงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย คือ ใหยกเลิกสิ่งที่ขัดตอหลัก

ศาสนา หรือประเพณีทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเห็นวา รัฐบาลอุดหนุนศาสนาอิสลาม70  

โดยส่ังหามเกณฑเด็กหญิงเขาเรียนรวมเด็กชายชั่วคราว จนกวาจะมีโรงเรียนสตรีซ่ึงสอนโดยครูสตรี 

โดยเฉพาะกอน และใหสงเสริมการเรียนการสอนตามสุเหรามัสยิดตามธรรมเนียมเดิม  แตกําหนดวา

ตองสอนทั้งภาษามลายู และภาษาไทย  

สวนโรงเรียนทั่วไปในมณฑลปตตานีนั้นใหสอนทั้งสองภาษานี้เปนหลัก โดยใหสอนภาษา

มลายูเปนพ้ืนฐานกอน ขั้นตอมาจึงสอนทั้งสองภาษา71 นับไดวารัฐบาลไดพยายามที่จะจัดการศึกษา

ในมณฑลปตตานี ใหสอดคลองกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ ซ่ึงมุสลิมทั่วไปตางก็

พอใจกัน นิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษามากขึ้นเปนลําดับ จึงนับไดวาเปนการแกปญหาที่ตรงจุด 

โดยไมจําเปนตองยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีแตอยางใด  ในเรื่องนี้ยืนยันไดจากชวงกอนการตอตาน

นั้น ราษฎรเดือดรอนใจในการที่ตองปฏิบัติส่ิงที่ขัดกับศาสนา และประเพณีมากกวาความเดือดรอน

เรื่องเงินทอง ดังนั้นในชวงหลังป พ.ศ. 2465 เมื่อรัฐบาลแกปญหาโดยขจัดส่ิงที่ขัดตอศาสนา และ

ประเพณีแลว  จึงไมปรากฏวาราษฎรตองเดือดรอนจากการเก็บเงินศึกษาพลีนี้ กระทรวงศึกษาธิการ

สามารถเก็บเงินไดเพียงพอตอการใชจายในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีทุกป ทั้งยังมีเงินเหลือ

อีกแตละปเปนจํานวนไมนอย เมื่อเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น  เทพหัสดิน ณ อยุธยา) กราบบังคม

ทูลลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการแลว กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดกราบบังคม

ทูลขอพระบรมราชานุญาต พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวโอนเงินจํานวนนี้เขาไวในอํานาจ

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และไดยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีในป พ.ศ. 247372 

                                                 
  

70 “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี ลงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2466,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/15. 
 71เรื่องเดียวกัน  

 72 “รายงานการประชมุงบประมาณพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2473,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, สบ.1.3/73. 
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 อยางไรก็ตาม เม่ือราษฎรนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาเพิ่มมากขึ้นนั้น ปญหาซึ่งมีมาแต

เดิม คือการขาดครู ขาดโรงเรียน ขาดตําราเรียน ฯลฯ ก็เพิ่มขึ้นดวย เพราะบรรดาบุตรหลานราษฎร

มุสลิมแลว ยังมีบุตรหลานของราษฎรไทยจีนอีกเปนจํานวนไมนอย ในระยะแรกรัฐบาลจึงตอง

แกปญหาโดยการแบงสอนเปนสอนผลัดเชา และบาย และใหนักเรียนชั้นสูงชวยสอนนักเรียนชั้นต่ํา

แทนครูที่ขาดแคลน พรอมทั้งพยายามขยายโรงเรียนเพิ่มขึ้น ซ่ึงโรงเรียนที่สรางใหมในชวงหลังนี้เปนที่

นาสังเกตวาไมไดสรางในวัด หรือไปสรางในสุเหรามัสยิดใด73  ทั้งนี้เปนการปองกันความขัดแยงทาง

ศาสนาที่เคยเปนปญหามาแตเดิมไดเปนอยางดี  

ดังนั้นสถานศึกษาในชวงตอมาจึงเปนเสมือนสถานที่สมานความสามัคคีระหวางชนที่มีเชื้อ

ชาติ ศาสนาตางกันดวย ทําใหการศึกษามีสวนชวยการปกครองชัดเจนยิ่งขึ้น เพราะนอกจากชวยลด

ชองวาความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ประเพณี และวัฒนธรรม ใหมีความสามัคคีเกิดขึ้น

แลว บรรดาผูไดรับการศึกษาสวนใหญก็ออกมารับราชการ โดยเฉพาะเปนครูมากขึ้น ทําใหการขาด

แคลนบุคลากรในหนาที่ตางๆเร่ิมลดลงเปนลําดับ ซึ่งนับเปนประการสําคัญที่ทําใหความมุงหมายที่จะ  

เพาะปลูกคนที่จะรับราชการในพ้ืนบานพื้นเมืองเหลานี้ 74 ที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงตั้ง

ความหวังไวแตแรกเร่ิมการปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานีมีแนวโนมเปนจริงมากขึ้น  

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีชวงหลังป พ.ศ. 2465 เปนตนมา สวนใหญจึงเปนที่พอใจ

ของราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี และของรัฐบาลในฐานที่ชวยสรางความสามัคคี และ เพาะปลูก

คนที่จะรับราชการในพื้นบานพื้นเมือง ใหมีมากขึ้นเปนลําดับ 

แนวคิดในการจัดการศึกษาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เนน

ในเร่ืองของการจัดการศึกษาใหขยายออกไปสูหัวเมืองทั่วราชอาณาจักร ใหเด็กไดเลาเรียนอยางทั่วถึง

กัน โดยในระยะแรกใหวัดเปนสถานที่ศึกษา และพระเปนผูสอน เพราะเหตุที่มีวัดอยูทุกตําบลแลวคอย

ขยับขยายตอไป นอกจากน้ีสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวา

การศึกษาที่จะจัดควรใหอยูในวัยกอนการทํามาหาเลี้ยงชีพ สอนใหตรงกับสภาพ ฐานะ อาชีพ ความ

ตองการ และสงเสริม ผูที่มีความสามารถทางสติปญญาสูงเปนพิเศษ โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ

นอกจากนี้ สมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ทรงมีความคิดเห็นวาไมควรจัด

                                                 
  

73 สมโชติ  อองสกุล, “การปฏริูปการปกครองมณฑลปตตานี พ..ศ.2449-2474,” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยา

ลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2521)หนา 273. 
 74 “กรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ร.5 ไปรเวต 262/43047 ลงวันท่ี  4 มีนาคม พ.ศ.2438,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.49/27.  
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การศึกษาภาคบังคับ เพราะจะทําใหเกิดปญหาตามมา  กลาวคือ ถาอาศัยวัดเปนสถานศึกษา 

เด็กผูหญิงไมสามารถเขาเรียนได  ดังนั้น ใหจัดการศึกษาในวัดใหดีกอน โดยใหเด็กชายเรียนไปกอน 

สวนเด็กหญิงก็ใหเรียนตามแบบแผนประเพณี ตอเม่ือการศึกษาในวัดดีแลว จึงคอยจัดการศึกษาภาค

บังคับ ซ่ึงตรงกับแนวคิดของเจาพระยายมราชที่คัดคานการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา

ตลอดมา เพราะทานไมเห็นดวยกับการที่เจาหนาที่เขมงวดกวดขันตามพระราชบัญญัตินี้เกินไป 

เนื่องจากราษฎรบางคนมีความจําเปนจริงๆ ในเร่ืองของการขาดเงิน จึงควรมกีารผอนผันบาง  

นอกจากนี้ในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีเจาพระยายมราชมีความคิดเห็นวาควรจัดให

มีการสอนศาสนามุสลิมในโรงเรียน การจัดการศึกษาควรทําอยางคอยเปนคอยไป คํานึงถึงความ

แตกตางของราษฎรในพื้นที่เปนหลัก โดยเจาพระยายมราชเสนอใหอุดหนุนการสอนศาสนาอิสลาม

ตามโรงเรียนทั่วไปเพราะราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีนับถือศาสนาอิสลาม 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีแนวคิดวาการศึกษา และการเมืองตองเปนส่ิงสัมพันธกัน ดังนั้น 

การจัดการศึกษาจึงเปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมืองดวย ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงเปนไป

เพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมืองดวย ดังจะเห็นไดจากการที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี แสดง

ความคิดวา รัฐบาลควรมีหนาที่จัด และควบคุมการศึกษา 

ดังน้ันเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี มีความเห็นเกี่ยวกับประโยชนของการจัดการศึกษาภาค

บังคับวามีความสําคัญในการจัดเตรียมบุคคลไวประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามอัตภาพของแตละ

บุคคลในโอกาสตอไป นอกจากนี้ การจัดการศึกษาภาคบังคับ ทําใหมีฐานรองรับการจัดการศึกษาใน

ระดับมัธยมและอุดมศึกษา ซ่ึงจะขยายตัวในอนาคต ซึ่งทําใหมีโอกาสในการผลิตบุคคลผูมีการศึกษา

ในระดับสูงไวประกอบอาชีพที่ตองใชความชํานาญพิเศษที่ตองฝกฝนมาโดยเฉพาะ และการจัด

การศึกษาภาคบังคับขึ้น มีสวนโดยตรงในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชนในชาติ  

เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีมีความเห็นตอการจัดการศึกษาในเขตมณฑลปตตานีวา การ

จัดการศึกษาใหดีจะมีผลใหการปกครองมั่นคงไปดวย  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

2464   มีผลทางการเมืองในแงของการกอใหเกิดความมั่นคง เปนปกแผนขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีปญหา

ความแตกตางของประชาชนตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เพราะการจัดการศึกษาภาค

บังคับขึ้น จะทําใหเยาวชนผูอยูในเกณฑตองมาเรียนภาษาไทย  เรียนรูขนบธรรมเนียมไทย มีความรัก

แผนดินไทย และมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยองคเดียวกันอันจะกอใหเกิดความผสม

กลมกลืน และสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระหวางชนในชาติ 
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อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาตามหลักหลักรัฐประศาสโนบายในมณฑลปตตานีนั้น ขอช้ีแจง

ของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความแตกตางกับส่ิงที่เจาพระยายมราชประสบอยูหลายประการซึ่ง

สวนใหญเปนความผิดพลาดของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในมณฑลปตตานีแตในที่สุดก็ตกลงกันได โดย

การสอนศาสนาอิสลามนั้นเจาพระยายมราชมีความเห็นวาควรมีการจัดใหสอนศาสนาอิสลามใน

โรงเรียนตางๆเพราะจะทําใหราษฎรเกิดความพอใจ เห็นวาเปนการสนับสนุนศาสนาอิสลาม แต

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความเห็นตางไปคือเห็นวาไมควรมีการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน 

เนื่องจากหากมีการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนก็ตองสอนศาสนาอื่นๆดวย และเห็นวานักเรียน

สามารถใชเวลาวางไปเรียนศาสนาตามสุเหราได ซ่ึงในที่ประชุมเห็นดวยกับความเห็นของเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี 

แนวคิดการจัดการศึกษา ในมณฑลปตตานี ที่ประชุมเสนาบดี ป พ .ศ    .2466  นั้น ตกลง

เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย คือ ใหยกเลิกสิ่งที่ขัดตอหลักศาสนา หรือประเพณี

ทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเห็นวา รัฐบาลอุดหนุนศาสนาอิสลาม  โดยสั่งหามเกณฑ

เด็กหญิงเขาเรียนรวมเด็กชายชั่วคราว จนกวาจะมีโรงเรียนสตรีซ่ึงสอนโดยครูสตรี โดยเฉพาะกอน และ

ใหสงเสริมการเรียนการสอนตามสุเหรามัสยิดตามธรรมเนียมเดิม  แตกําหนดวาตองสอนทั้งภาษา

มลายู และภาษาไทย  

นับไดวารัฐบาลไดพยายามที่จะจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ใหสอดคลองกับศาสนา 

ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ ซึ่งมุสลิมทั่วไปตางก็พอใจกัน นิยมสงบุตรหลานเขารับ

การศึกษามากขึ้นเปนลําดับ จึงนับไดวาเปนการแกปญหาที่ตรงจุด ซ่ึงเปนผลมาจากที่ประชมุเสนาบดี 

โดยนําแนวคิดที่ตกลงรวมกันมาใชในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี 

เม่ือราษฎรนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นนั้น ปญหาซึ่งมีมาแตเดิม คือการ

ขาดครู ขาดโรงเรียน ขาดตําราเรียน ฯลฯ ก็เพิ่มขึ้นดวย เพราะบรรดาบุตรหลานราษฎรมุสลิมแลว ยังมี

บุตรหลานของราษฎรไทยจีนอีกเปนจํานวนไมนอย ในระยะแรกรัฐบาลจึงตองแกปญหาโดยการแบง

สอนเปนสอนผลัดเชา และบาย และใหนักเรียนชั้นสูงชวยสอนนักเรียนชั้นต่ําแทนครูที่ขาดแคลน พรอม

ท้ังพยายามขยายโรงเรียนเพิ่มขึ้น ซ่ึงเปนการปองกันความขัดแยงทางศาสนาที่เคยเปนปญหามาแต

เดิมไดเปนอยางดี เพราะแตเดิมเรียนในวัด หรือตามสุเหรา ปอเนาะ 

ดังนั้น การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีจะประสบผลสําเร็จดวยดีตองอาศัยความรวมมือ

จากทุกฝาย ทั้งเสนาบดี สมุหเทศาภิบาล เจาหนาที่ของรัฐ และราษฎรในพื้นที่ดวย 

 



บทที่ 6 
 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องการวิเคราะหการศึกษาในมณฑลปตตานี ระหวาง พ.ศ. 2449-2468 นี้ มี

วัตถุประสงค เพ่ือ ศึกษา วิเคราะห นโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี  ไดแก 

งบประมาณ  บุคลากร ครู หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน ภายใตสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการศึกษาในมณฑลปตตานี และแนวคิดของคณะเสนาบดี  

ประกอบดวย1. กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  2. เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น เทพหัสดิน ณ 

อยุธยา) 3.  เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) 4. สมเด็จเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมหลวงนครสวรรค 

วรพินิต  โดยใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร ศึกษาขอมูลจากเอกสารชั้นตน ที่ปรากฏในหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ มีขอบเขตในการวิจัยเริ่มต้ังแตศึกษาความเปนมา เศรษฐกิจ การเมืองการ

ปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ของมณฑลปตตานี รวมทั้งนโยบายการศึกษาในมณฑลปตตานี ทั้งดาน

งบประมาณ  บุคลากร ครู หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน อีกสวนหนึ่งศึกษาแนวคิดของคณะ

เสนาบดี  ดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี โดยเหตุการณทั้งหมดอยูในชวง พ.ศ. 2449-2468 

การวิจัยคร้ังนี้ แบงการพิจารณาออกเปน 3 ชวง ตามเหตุการณที่เกิดขึ้น คือ  

1.  สมัยรัชกาลที่ 5 ระหวางป พ.ศ.2449-2453 เปนชวงของการปฏิรูปการปกครอง มณฑล

ปตตานีตลอดจนสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

2. สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2453-2464  เปนชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว  จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพ.ศ . 2461 และ

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 

3. สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา

ฉบับแรกจนกระทั่งส้ินรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
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นโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานีตั้งแต พ.ศ. 2449 - 2468   
จากการศึกษาภาพรวมของนโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานีตั้งแต พ.ศ. 2449 - 2468  

ไดชี้ใหเห็นวา ในแตละชวง คือชวงที่1 สมัยรัชกาลที่ 5 ระหวางป พ.ศ.2449-2453 เปนชวงของการ

ปฏิรูปการปกครอง มณฑลปตตานีตลอดจนสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ชวง

ท่ี 2 สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2453-2464 เปนชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพ.ศ. 2461 และพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาฉบับแรก และชวงที่3สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เริ่มประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกจนกระทั่งสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ตางมีการเกิดขึ้นและเคลื่อนตัวภายใตบริบททางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ การศึกษาและวัฒนธรรมที่

แตกตางกัน  

ในภาพรวมจะเห็นวา นโยบายแตละยุค มักจะเกิดขึ้นภายใตเง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่อิทธิพลของกระแสการลาอาณานิคมไดกระจายสูประเทศไทย ผูนําประเทศ

ในสมัยนั้นทั้งพระมหากษัตริยและเสนาบดีคนสําคัญตางเห็นความจาํเปนของการใชการศึกษาเปน

เครื่องมือสรางประเทศและเพื่อคานอํานาจของกระแสการลาอาณานคิมจากชาติตะวันตก โดยเฉพาะ

ประเทศอังกฤษกับฝร่ังเศส ที่ขยายอํานาจเขามาประชดิพรมแดนไทยทั้งดานพมา มลายู และอินโดจีน 

และมทีาทีคุกคามอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย สงผลใหประเทศไทยตองทําการปฏิรูปการปกครอง

หัวเมืองโดยระบบเทศาภิบาล เพื่อใหกรุงเทพฯ สามารถควบคุมหวัเมืองประเทศราชไดรัดกุมขึ้น เจา

เมืองทั้งเจ็ดไมพอใจเมื่อถูกลิดรอนอํานาจลงอยางมากจงึไดกอกบฏขึน้อีก แตกรุงเทพฯ ก็สามารถ

จัดการกับความพยายามแยกตัวเปนอิสระได การปฏิรูประบบการปกครองรวมอํานาจไวสวนกลางเปน

ระบอบเทศาภิบาล เปนผลใหบรรดาเจาเมืองไมพอใจเพราะถูกลิดรอนอํานาจ เกิดขึ้นพรอมกับการที่

อังกฤษซึ่งปกครองรัฐตางๆ ของมลายไูดใชนโยบายสงเสริมความยิ่งใหญของเจาเมืองหรือสุลตานหนนุ

พวกเจาใหสูงสงกวาบุคคลธรรมดา สรางความแตกแยกระหวางพวกเจากับพวกราษฎร ซํ้ายังหนนุชาว

จีนใหครองอํานาจเศรษฐกิจเพื่อใหสะดวกตอการปกครอง ตอมาเม่ือญี่ปุนยึดครองมลาย ูขบวนการ

ตอสูเพื่ออิสรภาพก็เกิดขึ้น หลังสงครามสงบชาวมลายกูด็ินรนเพื่อเอกราชของตน สภาพการณขางตนมี

อิทธิพลตอแนวคิดของชาวไทยเชื้อสายมลายู จนขบวนการตอสูเพื่อเอกราชที่เปนรูปรางไดเกิดขึ้นปจจัย

ท่ีมีอิทธิพลตอโครงสรางของปญหาความรนุแรง  ความเคลื่อนไหวของหัวเมืองมลาย ูหรือดินแดนทีถู่ก

เรียกขานวาเปนรัฐปตตานี เพ่ือแยกตัวเปนอิสระในทัศนะของรัฐบาลไทยนัน้ ไดแก 
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ดานภูมิศาสตร เนื่องจากเปนพ้ืนที่อยูหางไกลและภูมิประเทศสวนใหญเปนปาและภูเขา ทําให

เสนทางคมนาคมขนสงเขาถงึลําบาก เม่ือเปรียบเทียบกบัการเดินทางติดตอกับกรุงเทพฯแลว ชาวไทย

เชื้อสายมาลายูในมณฑลปตตานีมักจะเดินทางไปติดตอกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงทําไดงายและสะดวก

กวาทั้งการเดินทางทางบกและทางน้ํา ปจจัยของดานภูมิศาสตรนี้เชื่อมชาวไทยเชื้อสายมลายูเขา

ใกลชิดกับมาเลเซียมากกวากรุงเทพฯ 

ดานระบบการเมืองการปกครอง รูปแบบการเมืองการปกครองที่ถกูนาํมาใชในมณฑลปตตานี 

แมมิไดแตกตางจากพื้นที่อ่ืนของประเทศ กลาวคือ เปนระบบที่ศูนยกลางของอํานาจอยูที่รัฐบาลใน

กรุงเทพฯ อยางไรก็ตาม สําหรับชาวไทยเชื้อสายมาลายซ่ึูงมีวฒันธรรมและวิถีชีวิตการที่เจาหนาที่

ปกครองรับคําสั่งหรือรับนโยบายจากรัฐบาลที่กรุงเทพฯ โดยไมรับฟงหรือใหคนในทองถิ่นมีสวนรวม

แสดงความคดิเห็นในการกาํหนดนโยบาย ทําใหนโยบายทีน่าํไปใชในพื้นที่ดังกลาวมุงใหประโยชน

เฉพาะสวนกลางมากกวาประโยชนในพ้ืนที่ ประกอบกับเจาที่สวนใหญเปนชาวพุทธมีความเขาใจใน

ภาษาทองถิ่นเพียงเล็กนอยหรือไมเขาใจเลย ประการสําคัญคือ ยังไมสามารถเขาใจวฒันธรรมและ

ประเพณีทองถิ่นดีเพียงพอ จึงเปนผลใหเกิดชองวางของการสื่อสารและตอการจัดการดานการเมืองการ

ปกครองมาก 

ดานการรวมกลุมทางสังคม ชาวไทยเชื้อสายมลายูยึดม่ันในศาสนาอสิลามอยางแนนแฟน 

และมวีิถีชีวิตที่ไมผสมกลมกลืนกับสังคมของชาวไทยพทุธหรือไทยเชื้อสายจนี แมโดยความเปนจริงที่

ระดับความสมัพันธระหวางชาวไทยมุสลิมกับชาวไทยพุทธมิไดเปนปญหาหรือไมเยมีปญหาเรื่องแบง

พวกหรือแบงฝาย แตในแงของการรวมกลุมทางสังคมแลว อัตลักษณทางดานศาสนาและความเชื่อที่

แตกตางกนัทาํใหชาวไทยมสุลิมไมมีปฏิสัมพันธในเชิงทีท่ําใหสามารถกลมกลนืไดกบัชาวไทยพุทธที่

เปนชนสวนนอยในพื้นที่อยางเปนกลุมเปนกอน ความเดือดรอนหรือความทุกขของชาวไทยมุสลิมมิไดมี

สวนทําใหชาวไทยพุทธรูสึกทุกขรอนดวยมากนัก ซ่ึงรวมถึงความรูสึกของเจาหนาทีส่วนใหญที่เปนชาว

ไทยพุทธดวย 

ดานเศรษฐกจิ ชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานีมีวถิีชีวติแบบพอเพียง สวนใหญพึ่งพาความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาต ิในขณะที่ความมั่งคั่งอยูในมือของคนเชื้อสายอื่นทีไ่มใชชาวไทย

มุสลิม ความรูสึกวาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีถู่กคนจากที่อ่ืนตักตวงและเอาเปรียบพวกเขา ซํ้ายังเกิด

การเอาเปรียบเรื่องความลาหลังของการพฒันาพ้ืนทีก่ับพ้ืนที่สวนอื่นของประเทศ รวมทั้งสภาพความ

เจริญทางเศรษฐกิจของหมูบานมาเลเซียอยูที่ใกลเคียง สภาพการณขางตนทาํใหชาวไทยมุสลิมรูสึกวา
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ผลประโยชนของพวกเขาไมไดรับการปกปองเอาใจใสจากรัฐบาล ผลกค็ือความรูสึกหางเหินและการไม

ยอมรับวาพวกเขาเปนสวนหนึ่งของประเทศ 

ทั้งนี้ ไมเพียงแตอิทธิพลทางการเมืองการปกครองแลว บริบทของสังคม และการศกึษาก็มีสวน

ผลักดันใหเกิดนโยบายการศกึษาในมณฑลปตตานีดวย โดยเฉพาะในยุคที่รัฐบาลพยายามจัด

การศึกษาเพื่อปวงชนใหกับประชาชนในทกุทองถิ่น เพ่ือยกระดับการรูหนังสือของประชาชน  ในฐานะที่

มณฑลปตตานีมีสภาพทางสังคม ทั้งในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม แตกตางจากมณฑล

อ่ืนๆในประเทศ การจัดการศึกษาที่เกิดขึน้ในวัด ยอมสงผลกระทบตอการเกิดนโยบายดานการศึกษา

ดวย เพราะราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานนีับถือศาสนาอิสลาม การจัดการเรียนการสอนในวัด 

ยอมขัดตอหลกัปฏิบัติของชาวมุสลิม 

ประเด็นสําคัญที่ทาํใหนโยบายในแตละยุคกอตัวไดอีกประการหนึ่งคือ สภาพสังคมและ

วฒันธรรมของคนในทองถิ่น ซ่ึงในมุมมองของรัฐไทยเห็นวา ถึงแมชาวมุสลิมมีความแตกตางทางชาติ

พันธุกับคนไทยพุทธทั้งในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม แตภาษาไทยคือเครื่องมือส่ือสาร

ที่จะเชื่อมความสัมพันธระหวางคนสองกลุมได เพราะฉะนั้นจึงหวังวา การจัดการศึกษาจะยกระดบัการ

รูหนังสือและเพื่อใหชาวมลายูสามารถพูดภาษาไทยได  

ในป พ.ศ. 2461 จึงมีการประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรกอนที่จะประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464 เนื่องจากพระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎรถือวามบีทบัญญัติ

เกี่ยวกับการประถมศึกษาดวย เพื่อเปนแนวทางในการจัดการจัดการศึกษาซ่ึงเอกชนเปนผูจัดใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกนั ดังนั้นกระทรวงธรรมการจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 

2461 เพื่อวางระเบียบการปกครองโรงเรียนราษฎรทัว่พระราชอาณาจกัร นับวาเปนกฎหมายฉบับแรกที่

ใชบังคับเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชน หรือโรงเรียนราษฎร เพราะแตเดิมมาโรงเรียนบุคคล

มักจะดําเนนิการสอนหรือจัดการศึกษาตามอําเภอใจ ไมอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน การ

ดําเนินงานจึงขาดตกบกพรอง พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรดังกลาวไดกาํหนดความมุงหมาย  

การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 เพื่อควบคุมโรงเรียนเอกชน มี

สาเหตุมาจากนโยบายการจดัการสรางความรูสึกชาตินยิมแกประชาชน ซ่ึงเปนพระบรมราโชบายที่เกิด

จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ในการที่จะปรับปรุงระบบการศึกษา

ภายในรัชกาลของพระองค ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระประสงคที่

ประกาศใชพระราชบัญญัติจดทะเบียนขึน้ โดยพระราชบัญญัตินี้ไดออกมาควบคุมโรงเรียนเอกชน

ท่ัวไป ทั้งโรงเรียนจนี และโรงเรียนสอนศาสนาในมณฑลปตตานีดวย 
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เม่ือพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรไดประกาศใช มีผลใหโรงเรียนราษฎรทุกแหงตองไปจด

ทะเบียน และอยูในความควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที่พรอมกันนั้นก็จําตองปฏิบัติตามระเบียบ

แบบแผนที่บัญญัติบังคับไวในพระราชบัญญัติ เชนผูจัดการโรงเรียนจําตองจัดสอนนักเรียนใหอาน

เขียน และเขาใจภาษาไทยไดโดยคลองแคลวพอสมควร และใหไดศึกษาหนาที่ของพลเมืองที่ดี ปลูก

ความจงรักภักดีตอสยาม และมีความรูแหงภูมิประเทศรวมทั้งพงศาวดาร ตํานานเมือง และภูมิศาสตร

ดวยเปนอยางนอย บทบัญญัติดังกลาวทําใหโรงเรียนราษฎร บางประเภทที่มุงสอนภาษาตางประเทศ

อยางเดียว ไมสามารถที่จะดําเนินการสอนตอไปได 

ตอมาในยุคที่สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาฉบับแรกจนกระทั่งสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นั้น มีความตาง

ออกไปเพราะเปนชวงรอยตอระหวางประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก ซ่ึงแตกตางจาก 

2 ชวง ที่การจัดการศึกษายังไมไดออกกําหมายมาบังคับ ในชวงนี้จะเห็นปรากฏการณที่นําไปสูความ

ขัดแยง และจุดพลิกที่ทําใหราษฎรพึงพอใจกับการจัดการศึกษาของรัฐ นอกจากนี้สภาพสังคมในชวงนี้

มีสภาพการตื่นตัว ไดมีเหลาเสนาบดีหลายทานประชุมเพื่อกําหนดนโยบายดานการศึกษา และจาก

บทเรียนในชวงที่ผานมายังเปนตัวกําหนดทิศทางในการกําหนดนโยบายในชวงนี้ดวย 

ในภาพรวมสามชวงนอกจากจะอยูภายใตบริบทที่กลาวไปขางตนแลว การกําหนดนโยบายยัง

ขึ้นอยูกับแรงผลักของเสนาบดีคนสําคัญดวย เชน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพ  ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เปนระยะเวลานานที่สุด ตั้งแต พ.ศ. 2435-2458 เปน

ผูบัญชาการกรมทหารมหาดเล็ก อธิบดีกรมศึกษาธิการ และทรงเปนคูคิดในเร่ืองตางๆของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แมแตในเร่ืองการศึกษาก็เชนกันทรงไดรับคําปรึกษาหารือ 

และเปนผูใหการสนับสนุนการศึกษาหัวเมืองในระยะหนึ่งดวย ดังนั้น จึงนับไดวาเปนผูที่มีความสําคัญ

ในการจัดการศึกษาของไทย ซ่ึงพระองคไดมีสวนผลักดันใหมีการจัดสอนภาษาไทยควบคูกับภาษา

มลายู โดยใหราษฎรเห็นความสําคัญของภาษาไทยในฐานะภาษาประจําชาติ แตขณะเดียวกันใหเรียน

ภาษามลายูควบคูกันดวย เนื่องจากเห็นวาภาษามลายูเปนภาษาแมเปนภาษาที่แสดงอัตลักษณของ

ราษฎรในทองถิ่นจึงคงไว ดังมีขอความสนับสนุน ใหเรียนภาษาควบคูกัน ดังนี้ 

    

 . . .กรมหลวงดํารงรับส่ังวา พ้ืนการศึกษาขั้นเบ้ืองตนของทวยราษฎร  ซ่ึง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชดําริเห็นวาควรมอบใหเทศาภิบาล
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ทั้งหลายตางลงมือจัดพรอมกันไปทีเดียว การจึงจะสําเร็จไดเร็ว ในสวนหัวเมือง

มณฑลก็ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการ...ยังมณฑลปตตานีมีราษฎร  

 เปนมลายูมากจะตองสอนทั้งหนังสือไทยและมลายู   . . .การที่จะจัดมูลศึกษานั้นให

ถือวาการที่จะใหใชตัวหนังสือไทยทั่วไปอยางเดียวกันนี้เปนขอสําคัญอีกอยางหนึ่ง 

สวนมณฑลปตตานีนั้นจะตองอุดหนุน การเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กมลายูพูดไทย

ได นี่เปนขอสําคัญในเบื้องตนดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยไดทั่วทั้งมณฑล

เปนที่สุด นี่เปนความมุงหมายในหลักสูตรของมูลศึกษาขั้นตน...1  

 

นอกจากนี้ มีเสนาบดีทานอื่นๆที่มีสวนผลักดันนโยบายดานการศึกษาที่ตองการใหมีการจัด

การศึกษาทั่วทั้งมณฑลปตตานี โดยเสนาบดีที่สนับสนุนใหมีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา ใน

มณฑลปตตานี เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีตระหนักดีวา การจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น มีสวนโดยตรง

ในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชนในชาติ กลาวคือ แนวความคิดของเจาพระยาธรรม

ศักด์ิมนตรีที่มีตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนจีนในมณฑลปตตานี ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ที่มีปญหาความ

แตกตางระหวางเชื้อชาติ ศาสนา  ภาษาและวัฒนธรรม อยูในเขตติดตอระหวางไทยและมาเลเซีย  

ในชวงกอนประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464  ในปแรกของการปฏิบัติ

หนาที่ราชการในตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีรายงานการศึกษาจากมณฑลภูเก็ตมาถึง

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีวา ชาวจีนในมณฑลภูเก็ตไดกอความวุนวายขึ้น  เนื่องจากมีความเขาใจผิด

วาทางการไทยตองการเกณฑคนไปเปนทหาร จึงไดประกาศตนตอสูการเรียกเกณฑทหารในครั้งนั้น ซ่ึง

มีผลใหชาวจีน และแขกบาบา หนีไปอยูปนัง  2-3 คน  ทางการไทยสันนิษฐานวา แนวคิดดังกลาวเกิด

จากการที่ชาวจีนไดวาจางคนจีนที่เปนพวกเก็กเหม็งใหมาสอนหนังสือแกบุตรหลานของตน โดยมไิดอยู

ภายใตการควบคุมของรัฐบาลไทย ทําใหมีการสอนเฉพาะหนังสือจีน สอนใหรักแซชาติ และรู

ภูมิศาสตรของประเทศจีน เนื่องจากครูจีนในโรงเรียนดังกลาวเปนพวกสมัยใหม รวมทั้งสอนเด็กไปตาม

ลัทธิของจีนโดยไมรูภาษาไทย จึงทําใหเด็กจีนไมมีความภักดีตอทางการไทย เจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีไดนําเรื่องดังกลาวกราบทูลเกลาฯ ถวายความเห็นตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

                                                 
 
 1 “รายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.1/1. 
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วา การประกาศมีการสอนภาษาไทยขึ้นแตเพียงอยางเดียว ไมนาเปนการแกปญหาดังกลาวนี้ได ตองมี

การกระทําการอยางอื่นควบคูกันไปดวย2 

 นอกจากนี้ส่ิงที่นาสนใจอีกประการหนึ่งในการกําหนดนโยบายคือทุกยุคนั้น ผูนําประเทศจะ

กําหนดทางเลือกหรือตัดสินใจภายใตการมีขอมูลที่รอบดาน เชน ในยุคแรกมีการรวบรวมขอมูลและ

ประเมินสภาพการวาควรจัดการศึกษาหัวเมืองชายแดนอยางไร การจัดการควรใหใครเปนผูจัดเปนตน 

ดังเชนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราโชบาย ขยายการศึกษาไปสูหัวเมือง 

โดยมีพระบรมราชโองการประกาศการจัดการศึกษาเลาเรียนในหัวเมืองขึ้นเมื่อ วันที่ 11 พฤศจิกายน 

ร.ศ. 117 โดยทรงวางจุดมุงหมายของการศึกษาไว 2 ประการ คือเพื่อใหมีความประพฤติชอบ และ 

เพื่อใหประกอบอาชีพในทางที่ชอบ โดยมีกรมหมื่นวชิรญาณวโรรสเปนผูดําเนินการและกรมหมื่นวชิร

ญาณวโรรสทรงแตงตั้งพระราชาคณะไปเปนผูอํานวยการศึกษา ผูอํานวยการศึกษา มีหนาที่ออกตรวจ

สภาพการณตางๆที่เปนอยูในมณฑลที่รับผิดชอบ และพระองคเองยังเสด็จไปประพาสหัวเมืองใต

บอยครั้ง และในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงใหเจาพระยายมราชตรวจราชการ

มณฑลปตตานีเชนกัน จากรายงานของเจาพระยายมราชเปนหลักฐานที่แสดงวา มณฑลปตตานีเคย

เปนแหลงการศึกษาทางศาสนาอิสลามที่มีช่ือเสียง ปรากฏในรายงานตอนหนึ่ง ดังนี้ 

 

 ...  ในมณฑลปตตานีนี้เปนที่ซ่ึงขึ้นชื่อลือนามในหมูแขกทั้งหลายวา เปนสํานักที่มี

การเลาเรียนหรือปราชญ ผูประสิทธิ์ประสาทความรูในทางสาสนาเปนอยางดี มีผู

สงบุตรหลานไปเลาเรียน เปนสานุศิษยกับโตะหะยีปหนึ่ง ตั้งหลายรอยคน คือ 

ชาวมลายู ในกรุงเทพฯ บาง กลันตัน ไทรบุรี เประในเขตอังกฤษ และหัวเมือง

อ่ืนๆ บาง...3  

  

 การใหเสนาบดีตรวจราชการจะทําใหเห็นสภาพจริงเพื่อจะไดนําสิ่งที่เห็นเหลานั้นมาปรับปรุง

ใหเหมาะกับภูมิประเทศตามความเหมาะสมตอไป 

 

 

                                                 
 
2 “ปญหาเรื่องโรงเรียนจีนมณฑลภูเก็ต,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ. 4/19. 
3 

“รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6 ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/14.  
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เปาหมายของนโยบายคือพูดภาษาไทย รูหนังสือ อานออกเขียนภาษาไทยได นโยบายที่จัดนั้น

มุงเนนการสงเสริมการศึกษา มีเพียง ชวงที่ 3 ที่มีการประกาศเปนพระราชบัญญัติ ซ่ึงไดกําหนด

บทลงโทษ แตจุดเนนก็ยังมุงเนนสงเสริมและอุดหนนุการศึกษาใหกับคนในชาติ โดยเฉพาะในมณฑล

ปตตานีถือวาเปนมณฑลแรกๆที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ  มณฑลปตตานีเปนหนึ่งในจํานวน 5 

 มณฑลที่ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาทัว่ทกุตําบลตั้งแตป พ.ศ.2464 ซ่ึงการประกาศใช

พระราชบัญญัติมีผลดีในแงของการขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อใหทันกบัความตองการ

ของบานเมืองในการผลิตคนเขารับราชการ ทําใหราษฎรไดรับการศึกษาอยางทัว่ถึงและเทาเทียมกนั 

นอกจากนีย้ังมีผลตอการเมืองการปกครองดวยเนื่องจากรัฐบาลใชนโยบายที่จัดสงขาราชการจาก

สวนกลางออกไปปกครอง และจัดใหโรงเรียนสอนภาษาหนังสือไทยภาคกลางอยางแพรหลายออกไป 

ท้ังนี้เพ่ือใหพลเมืองเกิดความนิยม และมคีวามเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 

ส่ิงที่นาสังเกตในการนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การดําเนินโนบายของรัฐ จะดําเนินการไป

พรอมๆ กับปฏิรูประบบบริหารจัดการปกครอง ในการดําเนินนโยบายยังใหความสาํคัญกับการศึกษา

และการปรับตัวเชิงนโยบาย จะเห็นไดชัดจากการใชหลักรัฐประศาสโนบาย ในการบริหารมณฑล

ปตตานี ทั้งนีน้โยบายตางๆในมณฑลปตตานีจะขับเคลื่อนไปไดดี หากใหความสําคญักับเชื้อชาติ 

ภาษา ศาสนา ประเพณีและวฒันธรรมของทองที่เปนสําคัญ 

ในสมัยรัชกาลที่ 6 เจาพระยายมราชผูตรวจราชการ ไดลงไปตรวจราชการในมณฑลปตตานี 

เพื่อดูสภาพการศึกษาและความกาวหนาของนโยบาย ทานไดรายงานผลของการติดตามนโยบายจาก

รายงานตรวจราชการมณฑลปตตานีที่เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กราบบังคมทูลพระบาทสมเดจ็พระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวฉบับดังกลาว ระบุวา การศึกษาเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ซ่ึงกอใหเกิดการ

ตอตานรัฐบาลขึ้น และการท่ีราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีเดือดรอนมากคือ การศึกษาที่ไดจัดนั้น

ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม และประเพณีที่หามเด็กชายวัยเริ่มตนสูความเปนหนุมสาวใกลชิดติดตอกัน 

ดังปรากฏในรายงานนั้นตอนหนึ่งวา 
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...โดยเฉพาะเด็กผูหญิงนั้น เปนที่รังเกียจทั้งในทางสาสนา แลโดยธรรมดาลัทธิ 

นิยมวา หญิงใดซึ่งมีอายุ 12 ปขึ้นไป จะสมาคมถูกตองกับชายไมได ยิ่งเปนคน          

ตางสาสนาแลว เปนการบาปชั่วรายมาก...4 

 

จากการตรวจราชการมณฑลปตตานีที่เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัเปนผลใหในป พ.ศ.2466 ที่ประชุมเสนาบดจึีงตกลง

เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย คือ ใหยกเลิกสิ่งทีข่ดัตอศาสนาหรือประเพณีทุก

อยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเหน็วารัฐบาลอุดหนนุศาสนาอสิลาม5 

 ดังนั้นจากขอมูลดังกลาว พบวานโยบายที่จัดใหนั้นมีความเหมาะสม หรือไมอยางไร ถาหากวา

เหมาะสมแลวก็มีการสนับสนุนใหทําตอไป หากนโยบายนั้นๆไมเหมาะสมกับพื้นที่ ก็ตองเปลี่ยนแปลง 

ปรับปรุง เพื่อใหสอดคลอง และเปนประโยชนกับพ้ืนที่นั้นๆมากที่สุด จุดเดนของนโยบายที่ใหมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 คือ การทําใหเด็กไดเขาสูระบบการศึกษา ไดเลา

เรียนมีความรู ขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อใหทันกับความตองการของบานเมืองในการ

ผลิตคนเขารับราชการ ทําใหราษฎรไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน นอกจากนี้ยังมีผลตอ

การเมืองการปกครองดวยเนื่องจากรัฐบาลใชนโยบายที่จัดสงขาราชการจากสวนกลางออกไปปกครอง 

และจัดใหโรงเรียนสอนภาษาหนังสือไทยภาคกลางอยางแพรหลายออกไป ทั้งนี้เพ่ือใหพลเมืองเกิด

ความนิยม และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน   

นอกจากนี้ ผลจากการประชุมเสนาบดี ป พ.ศ. 2466 นั้น ตกลงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตาม

หลักรัฐประศาสโนบาย คือ ใหยกเลิกสิ่งที่ขัดตอหลักศาสนา หรือประเพณีทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่

ทําใหราษฎรเห็นวา รัฐบาลอุดหนุนศาสนาอิสลาม6  โดยสั่งหามเกณฑเด็กหญิงเขาเรียนรวมเด็กชาย

ช่ัวคราว จนกวาจะมีโรงเรียนสตรีซ่ึงสอนโดยครูสตรี โดยเฉพาะกอน และใหสงเสริมการเรียนการสอน

ตามสุเหรามัสยิดตามธรรมเนียมเดิม  แตกําหนดวาตองสอนทั้งภาษามลายู และภาษาไทย ทําให

สถานศึกษาในเวลาตอมาเปนเสมือนสถานที่สมานฉันทของนักเรียนทั้งไทยพุทธ และมุสลิม 

                                                 
 

4 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม..22/15. 

 5  “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15.  
 6 “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี ลงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2466,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15. 
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อยางไรก็ตาม แมการดําเนินโนบายทุกยุคมีการกําหนด และปรับเปลี่ยน นโบายแตละยุคใหมี

ความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพพื้นที่ คํานึงถึงความแตกตาง เคารพในอัตลักษณของกลุมคน

ในสังคมนั้นๆ แตในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติกลับพบปญหาหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา

เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเจาหนาที่รัฐ เชนเจาหนาที่ของรัฐบางสวนปฏิบัติตัวไมเหมาะสม  ขาด

ความระมัดระวังจนทําใหเกิดความขัดแยงซึ่งทําใหการดําเนินนโยบายไมนําไปสูการบรรลุผลเทาที่ควร 

นโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานี มีเปาหมายเนนใหเด็ก พูด อาน และเขียนภาษาไทย

ไดนั้น มีการปรับปรุงวิธีการตางๆเพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามนโยบาย การจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานี ภายใตนโยบายแตละสมัยถือวาประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากมีการประสานงานกัน

ดีในคณะเสนาบดี ในเร่ืองการประชุมเพื่อหาขอสรุปเพ่ือใชเปนยุทธศาสตรในการดําเนินนโยบาย แต

อยางไรก็ตามในบางชวงของการดําเนินนโยบายอาจมีส่ิงที่ทําใหขัดเคืองบาง ดังนั้นผลลัพธที่เกิดขึ้น

จากการกําหนดนโยบายดานการศึกษาน้ันมีผลทําใหเด็กเขาเรียน ในระบบการศึกษาที่รัฐจัดมากขึ้น 

ประชาชนยอมรับสถานศึกษาที่รัฐจัดขึ้น ถึงแมวาในชวงแรกจะมีการขัดขืนก็ตาม แตตอมาพอรัฐ

ปรับเปล่ียนวิธีการแกปญหา ราษฎรในมณฑลปตตานีก็มีความพอใจในการศึกษาที่รัฐ จัดให 

ผลกระทบที่เกิดจากนโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานี มีนักเรียนเขารับการศึกษามาก

ขึ้น ทําใหสามารถผลิตบุคลากรในการพัฒนาประเทศ  ทั้งเด็กผูชาย และเด็กผูหญิงมีโอกาสเขารับ

ศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก  แตเมื่อมีเด็กเขาสูระบบ

การศึกษามากขึ้นมีการขาดแคลนครู อีกทั้งบางครั้งการจัดการศึกษาไมเปนที่พอใจของราษฎรทําใหไม

นิยมสงเด็กเขาเรียน ดังกรณีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาพ.ศ.2464 ซ่ึงใหเด็กชาย

หญิงเรียนรวมกัน เปนตน เนื่องจากในหลักศาสนาอิสลามชายหญิงที่อยูรวมกันถือวาเปนเรื่องรายแรง

ผูปกครองมีความรังเกียจที่จะใหเด็กหญิงเรียนปะปนกับเด็กชาย 

อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายดานการศึกษาและการจัดการศึกษาตองคํานึงถึงความ

ตองการของคนในพื้นที่ การยอมรับในส่ิงที่เขาเปนยอมกอใหเกิดผลดีในการปฏิบัติงาน 

นโยบายดานการศึกษาในแตละชวง จะเนนการปรับเปล่ียนนโยบายเพื่อความเหมาะสม โดย

ยุคแรกเปนการสานตอนโยบายการสอนภาษาไทย เพียงแตปรับเปล่ียนการจัดการศกึษาที่จัดแบบวัด

เปนศูนยกลาง หันใหไปความสําคัญกับศาสนาสถานศึกษาของทองถิ่น เชน มัสยิด สุเหรา โดยมีการจัด

ครูใหไปสอนภาษาไทยใน มัสยิด หรือ สุเหราเพราะราษฎรสวนใหญนบัถือศาสนาอสิลาม 
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 ตอมายังมีการจัดใหเรียนภาษามลายูควบคูกับภาษาไทยตอไปเปนการแสดงใหเหน็วารัฐให

ความสาํคัญในเร่ืองของความเปนตัวตน แตก็ไมไดใหละทิ้งความเปนพลเมือง(ภาษาไทยเปนภาษา

ราชการ) 

นอกจากนีม้ีการยุบเลิกวิธีการทีข่ัดตอหลกัของศาสนาอสิลาม เชนการใหชายหญิงเรียนรวมกัน 

เปนตน 

นโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานีเปนนโยบายทีใ่หบทเรียนตอนโยบายทางการศึกษา

สําหรับทองถิ่น ทีม่ีความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม กลาวคือรัฐให

ความสาํคัญกบัผลประโยชนสวนรวมโดยไมใชความรนุแรง ควรมีการประนีประนอม เพราะการใช

ความรุนแรงในการตอบโตยอมกอใหเกิดการตอตานหรือขัดแยง จนกลายเปนปญหาบานปลายขึ้น 

เพราะฉะนัน้ไมควรใชกําลังแตควรพยายามเขาไปครองใจประชาชนในพื้นที ่

ส่ิงใดที่ขัดตอความศรัทธาหรือคานิยมของกลุมชน พึงระวัง และยอมรบัในส่ิงที่แตกตาง 

พยายามทาํความเขาใจกับส่ิงที่เกิดขึ้น 

เคารพอัตลักษณ คํานึงถึงสวนรวม ยึดถือความถูกตอง สรางความสามัคคีใหเกิดขึ้น 

สรางความเขาใจอันดี โดยจัดใหมีการประชุม หรือสัมมนา หาแนวทางในการพฒันารวมกนั

ระหวางรัฐกับคนในพ้ืนท ี

 
นโยบายและการจัดการศกึษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2468 

จากการศึกษานโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานี ในดานงบประมาณ ครู บุคลากร ครู 

หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน พบวามีประเด็นวิเคราะหเชิงนโยบายดังนี ้

การจัดการเรียนการสอน แตเดิมนโยบายการจัดการสอนเนนวัดเปนศูนยกลางการดานจัดการ 

ศึกษา(จุดเดนคือการใชศาสนาสถานเปนหลักในการบมเพาะความรู) แตเนื่องจากชองวางทาง

วฒันธรรมของชาวมุสลิม ซ่ึงจะศึกษาอยูตามบานโตะครูหรือสุเหรา การจัดการเรียนการสอนจึงมกีาร

ปรับตัวใหสอดคลองกับวิถีชีวิตมุสลิมโดยใหมีการสอนภาษาไทยในสเุหราได ดังนั้นจะเห็นไดวา กลไก

การจัดการเรียนรูยังเนนบทบาทของผูนําศาสนา และบทบาทของศาสนาสถานเปนแหลงเรียนรูของ

ชุมชน  

บุคลากร ครู  นโยบายดานบุคลากรและครู จะเห็นไดวา เพ่ือใหการดําเนินโนบายเรื่องการรู

หนังสือหรือการสอนภาษาไทยในพืน้ทีน่ั้นบรรลุ รัฐบาลจึงไดจัดใหมีโรงเรียนฝกครูมูล 
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หลักสูตร  นโยบายดานการจดัหลักสูตร โดยรวมยังเปนหลักสูตรที่กําหนดโดยรัฐ หากแต

เพื่อใหการดําเนินนโยบายบรรลุผลสนองตอบตอความแตกตางทางอัตลักษณชาติพันธุ สังคมและ

วฒันธรรมของประชากรในพื้นที่ รัฐจึงไดมีการปรับหลกัสูตรการสอนใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 

เชน จัดใหมีการเรียนการสอนภาษาไทยควบคูกับภาษามลายู เนนพูดภาษาไทย อาน และเขียน

ภาษาไทย 

ดานงบประมาณ นโยบายดานการจัดการงบประมาณทรัพยากรจะเห็นไดวา ทั้งสามยุคนี้ไดรับ

การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาคอนขางนอย เนือ่งจากสภาพเศรษฐกิจของรัฐบาลในขณะนั้นตก

ต่ําลง เกิดภาวะขาวยากหมากแพงขึน้ทัว่ไป งบประมาณทางดานการศึกษาที่รัฐบาลจัดสรรใหตั้งแตป 

พ.ศ.2449-2468 มีจํานวนนอยมาก ซ่ึงเปนอุปสรรคหนึง่ที่ทําใหไมสามารถดําเนนิการจัดการศึกษาให

ไดผลเทาที่ควรอยางไรก็ตามเงินรายไดทางอื่นทีไ่ดนาํมาใชในการจัดการศึกษาอีกทางหนึ่งก็ ไดจาก

การบริจาคของประชาชนและจากการเรี่ยไร โรงเรียนหลายแหงในมณฑลปตตานี สรางขึ้นดวยเงินทีไ่ด

จากการเรี่ยไร และจากการบริจาคของประชาชน  

ในสวนการศึกษาของมณฑลปตตานีก็ไมไดมีการเรงรัด เพื่อจะใหเด็กมุสลิมพูดภาษาไทยให

ไดคงคอย ๆ ดําเนินการไปทีละเล็กทีละนอย ไมดําเนินการในสิ่งที่จะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาฝา

ฝนตอศาสนาและลัทธินิยม ตามหลักรัฐประศาสโนบาย 6   ประการ ซ่ึงรัชกาลที่ 6   ไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ วางไวสําหรับปฏิบัติราชการในมณฑลปตตานี เมื่อป พ.ศ. 2466 ดังนี้ 

 ขอ 1 ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เปนทางใหพลเมืองรูสึกหรือเห็นไปวา

เปนการเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลามตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที การใดจะจัดขึ้นใหมตองอยาให

ขัดกับลัทธินิยมของอิสลามหรือยิ่งทําใหเปนการอุดหนุนศาสนามหมัดไดยิ่งดี 

 ขอ 2  การกะเกณฑอยางใดๆก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใดๆ เมื่อพิจารณาโดย

สวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควนประเทศราชของอังกฤษซึ่งอยูใกลเคียงนั้น

ตองเกณฑ ตองเสียอยูเปนธรรมดา เมื่อพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาใหยิ่งหยอนกวากัน

จนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองได 

 ขอ 3  การกดขี่บีบคั้นแตเจาพนักงานของรัฐบาลเนื่องแตการใชอํานาจในทางที่ผิดมิเปนธรรม

ก็ดี เนื่องแตการหมิ่นลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานที่เปนคนตางชาติก็ดี เนื่องแตการหนวงเหนี่ยว

ชักชาในกิจการตามที่นาเปนเหตุใหราษฎรเสียความสะดวกในทางหาเลี้ยงชีพก็ดี พึงตองแกไขและ

ระมัดระวังมิใหมีขึ้น เมื่อเกิดขึ้นแลวตองใหผูทําผิดรับผิดชอบตามความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวา

จัดการกลบเกลื่อนใหเงียบไปเสียเพื่อจะไวหนาสงวนศักดิ์ของขาราชการ 
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 ขอ 4  กิจการใดๆทั้งหมดอันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎรตองขัดของเสียเวลาเสียการ

ในทางหาเลี้ยงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปนโดยระเบียบการก็ดี เจาหนาที่พึงสอดสอง

แกไขอยูเสมอเทาที่สุดจะทําได 

ขอ 5 ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พงึเลือกเฟนแตคนที่มี

นิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียมเยือกเย็น ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนทาง

ลงโทษเพราะเลว 

เม่ือจะสงไปตองสั่งสอนชี้แจงใหรูลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติระมัดระวังโดยหลักที่ได

กลาวในขอ 1ขอ3 และขอ 4 ขางบนนั้นแลว ผูใหญในพื้นที่พึงสอดสองฝกฝนอบรมกันตอๆไปใน

คุณธรรมเหลานั้นเนืองๆ ไมใชแตคอยใหพลาดพลั้งลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ 

 ขอ 6 เจากระทรวงทั้งหลายจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหมหรือบังคับการอยางใด 

ในมณฑลปตตานีอันจะเปนทางพาดพานถึงสุขทุกขของราษฎรควรฟงความเห็นของสมุหเทศาภิบาล

กอน ถาสมุหเทศาภิบาลขัดของก็ควรพิจารณาเหตุผลแกไขหรือยับยั้ง ถาไมเห็นดวยวามีมูลขัดของก็

ควรหารือกับกระทรวงมหาดไทย แมยังไมตกลงกันไดระหวางกระทรวงก็พึงนําความขึ้นกราบบังคมทูล

ทราบฝาละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย7 

บทเรียนและขอคิดจากเสนาบดีคนสําคัญ 

วิเคราะหขอคดิและบทบาทของเสนาบดีคนสําคัญ  ความเปนผูนําทางความคิดที่สําคัญหรือ

กลุมนักคิดที่มวีิสัยทัศนยาวไกล ตางมุมมองตางความคิดเปนกลุมพลังสมองของประเทศชาติ  

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาวาควรเรงใหมีการจัดการศึกษาโดยเร็ว เนื่องจากการศึกษามีความสาํคัญมากในการสราง

คน และพัฒนาประเทศชาติ โดยทรงพยายามผลักดนัใหมีการขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อ

สรางกําลังคนที่มีความรูตามความตองการ นอกจากนีพ้ระองคยังทรงสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษา

ในสุเหรา เพื่อเปนการอุดหนนุศาสนาอิสลาม โดยไมใหยบุหรือเลิกสุเหราไป แตกลับสนับสนนุใหมกีาร

เรียนการสอนในสุเหรา ดังขอความตอไปนี ้

 

                                                 
 
 7 กระทรวงมหาดไทย,  “หลักรัฐประศาสโนบาย ซึ่งไวทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ วางไวสําหรับปฏิบัติราชการในมณฑลปตตานี,” 

เทศาภิบาล 29,153 (กรกฎาคม 2466): หนา216-221. 
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...การที่จะยุบโรงเรียนใหเหลือแตนอยแหงนั้นไมควรยิ่ง สอนกนัแพรหลายทัว่ไปได 

เทาไรก็ยิ่งดี เมื่อสอนภาษาไทยดวยรัฐบาลก็ใหความอดุหนนุ ถาขัดดวยไมมีครูก็ตัง้

โรงเรียนกลางขึ้นสาํหรับเพาะครูแลวสงออกไปสอนในทีต่าง ๆ จะใหเงินเดือน 

พอเปนกําลังราชการบางเล็กนอยก็ควรใหมีหนาที่สอนแตภาษาไทยอยางเดียว ใน

ที่สุดใหพูดไทยไดทัว่กนักอน การรูหนังสือไทยนัน้จะยกเอาไวเปนขั้นที่ 2   ใหคอย

เปนคอยไปภายหลังกไ็ด... 8 

จากขอความดังกลาว แสดงใหเห็นวาสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจากรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพ ทรงใสพระทัยกับการจดัการศึกษาโดยเปนการอุดหนุนอิสลาม ใหเห็นวาเขามีความสาํคัญ เมื่อ

สุเหราเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิข์องชนมุสลิมเชนเดียวกับวัด ดังนั้น จึงไมควรยุบเลิกไป เพราะอาจจะมี

ปญหาตามมาภายหลังได  

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) เปนบุคคลหนึง่ที่มีความสาํคัญในการ

จัดการศึกษาของชาติ แนวคิดที่สําคัญในการจัดการศึกษาคือ การประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา 2464 เปนแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เพื่อจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับขึ้น ซ่ึง

เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชนในวงกวางมากขึน้ นอกจากนี้ การประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464 ยังเกี่ยวของโดยตรงกับระบอบการปกครองที่ใชอยูในขณะนัน้ คือ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีตระหนักดีวา การจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น มีสวนโดยตรงในการ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชนในชาติ กลาวคือ แนวความคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีที่มีตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนจีนในมณฑลปตตานี ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ที่มีปญหาความ

แตกตางระหวางเชื้อชาติ ศาสนา  ภาษาและวัฒนธรรม อยูในเขตติดตอระหวางไทยและมาเลเซีย 

ในชวงกอนประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464     ในปแรกของการปฏิบัติหนาที่ราชการใน

ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีรายงานการศึกษาจากมณฑลภูเก็ตมาถึงเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีวา ชาวจีนในมณฑลภูเก็ตไดกอความวุนวายขึ้น  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดนําเรื่องดังกลาว

กราบทูลเกลาฯ ถวายความเห็นตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา การประกาศมีการสอน

                                                 
 
8 “รายงานการประชมุเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.42/8. 
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ภาษาไทยขึ้นแตเพียงอยางเดียว ไมนาเปนการแกปญหาดังกลาวนี้ได ตองมีการกระทําการอยางอื่น

ควบคูกันไปดวย9 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความเห็นตอการจัดการศึกษาในเขตมณฑลปตตานีวา การ

จัดการศึกษาใหดีจะมีผลใหการปกครองมั่นคงไปดวย ดังถอยคําบางตอนวา  . . .การปกครองมณฑล

ปตตานีจะจัดใหเปนหลักแนนแฟน ไมใหเขาเปนเราดังคนเขลาเขาใจในปจจุบันนี้ จักสําเร็จไดดีดวย

การจัดวางหลักการศึกษาใหดี...10 

จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวา  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  มีผล

ทางการเมืองในแงของการกอใหเกิดความมั่นคง เปนปกแผนขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีปญหาความแตกตาง

ของประชาชนตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เพราะการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น จะทํา

ใหเยาวชนผูอยูในเกณฑตองมาเรียนภาษาไทย11 เรียนรูขนบธรรมเนียมไทย มีความรักแผนดินไทย 

และมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยองคเดียวกันอันจะกอใหเกิดความผสมกลมกลืน และ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระหวางชนในชาติ 

 การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ .ศ.   2464  และการแตงแบบสอนอาน

ธรรมจริยา มีสวนในการขยายโอกาสในการคัดเลือก และจัดสรรบุคคล เพื่อเขามารับราชการและ

ประกอบอาชีพท่ีตองใชความชํานาญพิเศษตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการขยายตัว และ

อ่ิมตัวของระบอบราชการตลอดจนสงเสริมนโยบายผสมกลมกลืน เพื่อสรางความรูสึกเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันระหวางชนในชาติ และสรางความรูสึกรักชาติ และภักดีตอองคพระมหากษัตริยผูเปน

ศูนยกลางของระบอบการปกครองในขณะนั้น เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีแนวคิดวาการศึกษา และ

การเมืองตองเปนสิ่งสัมพันธกัน ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงเปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมือง

ดวย ดังจะเห็นไดจากการที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี แสดงความคิดวา รัฐบาลควรมีหนาที่จัด และ

ควบคุมการศึกษา เพื่อปองกันมิใหเกิดผลทางการเมืองอันไมพึงประสงค  

บุคคลตอไปที่เปนบุคคลสําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี คือเจาพระยายมราช 

(ปน สุขุม) แนวความคิดของเจาพระยายมราชในการจัดการปกครองหัวเมืองปตตานีนั้นนาสนใจมาก 

เนื่องจากราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี ไมใชคนไทย แตเปนชนกลุมนอยที่แตกตางออกไปจากคน

                                                 
 
 9 “ปญหาเรื่องโรงเรียนจีนมณฑลภูเก็ต,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ  , ศ.4/19. 

 10 ระลึก ธานี ,“นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  2475-2503,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2516) 
11 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา )2460- 31 มี.ค  .2466(, ” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ .2/5.  



 180 

ไทย ทั้งเชื้อชาติ ภาษา ประเพณี และศาสนา ในการปกครองปตตานี ซึ่งเปนมณฑลที่มีลักษณะตาง

ออกไปจากมณฑลอื่นๆนั้น ส่ิงหนึ่งที่เจาพระยายมราชเห็นวาผูปกครองควรคํานึงถึงคือ การผอนผัน ไม

วาจะวางหลักการปกครองหรือออกกฎหมายใชบังคับใดๆ ควรใหการผอนผันสําหรับมณฑลนี้ใหมาก

ที่สุด โดยเฉพาะพยายามอยาใหกระทบกระเทือนตอความรูสึก และขนบธรรมเนียมประเพณีของ

ชาวเมือง ควรใชวิธี ดําเนินการอยางสายกลาง มีการผอนผันแบบคอยเปนคอยไป คอยรวบรัดตัดรอน 

ดวยความละมุนละมอม วิธีการที่เจาพระยายมราชคัดคานมากที่สุดคือ การตั้งกองทหารประจําไวที่

นั่น12  เพราะเทากับเปนการยั่วยุใหกลุมบุคคลที่ตองการแบงแยกดินแดนใชเปนขออางไดมากขึ้น 

นอกจากนี้ การบังคับเด็กใหเขาเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษานั้น ควรจะคํานึงถึง

สภาพที่เปนอยูของชาวชนบท ซึ่งมีวิธีการทํามาหากินโดยอาศัยแรงงานครอบครัว ไมมีบาวไพรใชสอย 

สําหรับเด็กที่จะเปนแรงงานนั้น มีอายุตั้งแต 10 ปขึ้นไป แตเมื่อมีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

นอกจากตองเสียเงินศึกษาพลีแลว ยังตองใหบุตรที่เปนแรงงานเขาเรียนอีก เปนการสรางความ

เดือดรอนใหแกราษฎร ในขณะเดียวกันเจาพระยายมราชก็เห็นความจําเปนที่จะใหราษฎรไดรับ

การศึกษา ทานจึงเสนอวา ควรคอยๆทําไป ใหราษฎรเขาใจถึงประโยชนที่จะไดจากการศึกษา13 

จากลักษณะดังกลาวจะเห็นวาเจาพระยายมราชทรงใหความใสใจในความเปนตัวตนของ

พลเมือง กลาวคือ เจาพระยายมราชเปนนักปกครองที่เนนการครองใจราษฎรมากกวาการครอบครอง

ดวยอํานาจ 

เสนาบดีคนสําคัญนั้น คือสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพพระองคทรง

เปนทั้งนักปกครอง และนักการศึกษาในขณะเดียวกัน ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีน้ัน พระองคใหยึดหลักบัวไมใหชํ้า น้ํา ไมใหขุน อะไรที่พอจะสนับสนนุหรือเปนการทําใหราษฎร

เกิดความพึงพอใจก็ใหปฏิบตัิในสิ่งนั้น แลวคอยสอดแทรกใหราษฎรเห็นความสาํคญัของการเปน

พลเมืองภายในรัฐ 

การที่ผูนําความคิดหลายทาน พยายามวางนโยบายภายใตการประเมินสถานการณบานเมือง

วา ควรดําเนินนโยบายทางการศึกษาอยางไร เพื่อพัฒนาคนและประเทศชาต ิ จะเห็นไดการที่สมเด็จ

พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และเจาพระยายมราชใชวิธกีารทาํใหราษฎรเกิด

ความรูสึกพอใจกับนโยบายของรัฐ ไมวาจะเปนการสนับสนุนในเรื่องศาสนาอิสลาม เนนการครองใจ

                                                 
 
12 “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูล, หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/13. 

 13 กรมศิลปากร,   “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูลท่ี 7/2022 วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2466,” ศิลปากร 14,3 (พ.ศ.2513): 42. 
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ราษฎร ใหราษฎรเห็นวาตนเปนสวนหนึ่งในการพฒันาประเทศ โดยพยายามจูงใจใหคนเรียนหนังสือ 

เพื่อจะไดรับราชการในทองถิ่น  นอกจากนี้ส่ิงสําคัญที่สุดจากขอคิดของเสนาบดีคนสําคัญ คือ ทุกทาน

ไดใหหลักคิดเชิงนโยบายที่ด ีนั่นคือ หลักคดิเรื่อง “ความมีเอกภาพทามกลางความหลากหลาย” สราง

ความเปนหนึ่งเดียวในพ้ืนที่ เคารพในอัตลักษณของคน สนับสนนุความเปนพลเมืองของชาติ โดยผาน

ทางการศึกษา 

 การใชวิธีการที่เนน “การครองใจ มิใชคุกคาม” กลาวคือ สรางความสัมพันธอันดีระหวาง

เจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานกับราษฎรในพ้ืนที่ ไมสรางความรูสึกบาดหมาง หรือขัดแยงกับราษฎรในพ้ืนที ่

เนนการปรับตวัเพื่อ “กลมเกลียว มิใชกลืนกลาย” โดยการสรางความสมัครสมานใหมีขึน้ 

ภายในชาติ ยอมรับในความแตกตาง และไมพยายามยดัเยียดใหเขาเปนในสิ่งทีไ่มใชเขา สราง

ความรูสึกผูกพันใหมีขึ้นในชาติ   ส่ิงเหลานี้มีนยัตอการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรทางการศกึษา

ในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน 
 
บทเรียนนโยบายและการจัดการ 
 จากผลการวิจัยพบวา การจดัการศึกษาในมณฑลปตตานี ควรจัดอยางคอยเปนคอยไป มีการ

สํารวจขอมูลพ้ืนที่คานิยมของคนในพื้นทีด่วย เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น กลาวคือ การ

ประกาศใหขยายการศึกษาทั่วราชอาณาจักรไทยเปนเรื่องที่ดี ที่สรางใหคนมีความรู กอใหเกิดการ

พัฒนาประเทศไปสูความเจริญในดานตางๆ แตควรคํานึงถึงความแตกตางของพื้นที่ ศาสนา ภาษา 

วฒันธรรม บริบทของสังคมนั้นๆ ดวยวาการจัดการศึกษามีผลกระทบอยางไร กอใหเกิดผลดีหรือ 

ผลเสีย หรือไม เพ่ือปองกันความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นตอไป 

  นโยบายหรือยทุธศาสตรตองเนนเอกภาพทามกลางความหลากหลาย กลาวคือ ให

ความสาํคัญกบัอัตลักษณของทองถิ่น จัดการศึกษาใหเหมาะกับความตองการและจําเปนของคนใน

พ้ืนที่ คํานึงถึงประโยชนของคนในทองถิ่นเปนหลกั นอกจากนี้ รัฐตองคํานึงถึงอัตลักษณเดิมของคนใน

พ้ืนที่ สนับสนนุใหคนพูดภาษาไทยเปนภาษาราชการและอนุญาตใหใชภาษามลายใูนการสื่อสาร

ระหวางคนในทองถิ่น 

 รัฐควรใหความสําคัญกับผลประโยชนสวนรวมโดยไมใชความรุนแรง ควรมีการประนีประนอม 

เพราะการใชความรุนแรงในการตอบโตยอมกอใหเกิดการตอตานหรือขดัแยง จนกลายเปนปญหาบาน

ปลายขึ้น เพราะฉะนั้นไมควรใชกําลังแตควรพยายามเขาไปครองใจประชาชนในพื้นที่  
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- ขาราชการที่ไดรับเลือกหรือแตงตั้งใหไปปฏิบัติหนาทีท่ีม่ีความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา 

และวฒันธรรมนั้น พึงเลือกเฟนแตคนที่มนีิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียม สุขุมเยือกเย็น ไมใชสักแตวา

สงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนการลงโทษ เพราะไมดี และเมื่อสงไปรับราชการแลวตองคอย

ช้ีแจงบอกใหรูถึงลักษณะอันพึงประพฤติ และระมัดระวัง โดยผูบังคับบัญชาตองคอยดูแล อบรม 

ตักเตือนกันตอไป 

- การสงขาราชการเขาไปปฏิบัติงานตองสงบุคคลที่มีความเขาใจในหลักของศาสนาอิสลาม 

เขาใจวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ ยอมรับในสิง่ที่แตกตาง  

 - สงเสริมใหสถาบนัหลกัอันเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติซ่ึงไดแกชาติ มีความเปนมา

รวมกัน ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนตวัเชื่อมความสมัพันธอันดีระหวางชนในชาติ จะเห็นไดจาก

การที่พระมหากษัตริยทรงเปนศาสนูปถัมภกของทกุศาสนา  

 - นโยบายใดๆ ที่จัดมีขึน้ในมณฑลปตตานนีั้น ตองมีการประเมิน ติดตามผลของนโยบายวา

ใชไดจริงและไมนําไปสูความขัดแยงตางๆ  

 - ผูนําศาสนาเปนบุคคลสําคญัที่ราษฎรเคารพศรัทธา ดังนั้นหากตองการจัดหรือสรางสิ่งใดขึ้น 

ควรมีการปรึกษากับบุคคลเหลานี้ดวย 

 - นโยบายเนนความกลมกลืน กลมเกลียว และไมกลนืกลาย โดยการสรางจิตสํานึกรวมกัน 

ยอมรับในความแตกตาง ไมดูถูกเหยียดหยามในสิ่งที่เขาศรัทธาหรือนบัถือ ไมแบงแยก และไมยัดเยียด

ในสิ่งที่ขัดตอหลักที่เขาศรัทธา  
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อภปิรายผลการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้อยูบนแนวคิดพ้ืนฐานวา การศึกษานั้นมีความสัมพันธสอดคลองกับสภาพสังคม

ตางๆ  ไดแก การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะมณฑลปตตานีซ่ึง

ราษฎรสวนใหญที่อาศัยในดินแดนสวนนี้มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ

วัฒนธรรมที่แตกตางจากราษฎรสวนใหญในพระราชอาณาจักรไทย  

ราษฎรสวนใหญที่อาศัยในดินแดนสวนนี้มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

และวัฒนธรรมที่แตกตางจากราษฎรสวนใหญในพระราชอาณาจักรไทย แตกลับมีความคลายคลึงกับ

ราษฎรในประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมีพรมแดนติดกัน ดังนั้นในดานภูมิศาสตรการเมืองจึงกลาวไดวา 

พรมแดนทางดานใตของพระราชอาณาจักรไทยไมมีพรมแดนทางวัฒนธรรม หรือพรมแดนทางเชื้อชาติ

แบงกั้น นับเปนอันตรายตออธิปไตยของไทยในดินแดนสวนนี้เปนอันมาก เพราะยากลําบากตอการ

รักษาบูรณภาพของดินแดน 

แมวารัฐบาลไทยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยไดพยายามรักษาบูรณภาพของดินแดนสวนนี้

ดวยการแผอิทธิพลของไทยเขาไปเปนลําดับตลอดมา  

ลักษณะการปกครองของไทย ในดินแดนมณฑลปตตานี เร่ิมแรก เปนการขยายอํานาจใน

ลักษณะคอยเปนคอยไป ทีละขั้นตอน จากเดิมที่ปตตานีมีอิสระอยางเต็มที่ และมีเจาเมืองสืบตระกูล

กันปกครองบานเมืองตามประเพณีทองถิ่น ตอมาคอยๆเปลี่ยนเปนฝายไทยเขาไปมีอํานาจควบคุม 

แตงตั้ง และยกเลิกตําแหนงเจาเมือง ตลอดจนสามารถเขาไปจัดการปกครองภายในดินแดนสวนนี้ทุก

ดานเปนลําดับ โดยไมผลีผลามทันที ลักษณะเชนนี้นับเปนวิธีการอยางหนึ่งซึ่งผูบริหารของประเทศไทย

ใชในการดําเนินงานตางๆ เสมอมา จนอาจกลาวไดวาการที่พระราชอาณาจักรไทยเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันสืบมาจนถึงปจจุบันนั้น เปนเพราะวิธีการดําเนนิงานแบบคอยเปนคอยไปทั้งสิ้น 

อยางไรก็ตาม ตลอดเวลาที่ไทยปกครองดินแดนสวนที่เปนมณฑลปตตานี รัฐบาลตองประสบ

ปญหาการตอตานหรือขัดขืน เพ่ือความเปนอิสระตลอดมา โดยในระยะแรกเปนการตอตานเฉพาะใน

หมูเจาเมืองบางคนบางสมัยเทานั้น แตในระยะหลังตั้งแตมีการปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี ไดมี

การตอตานเกิดขึ้นเสมอเรื่อยมา และขยายขอบเขตกวางขวางทั้งในดานกําลังคน และเปาหมาย 

กลาวคือ ในระยะหลังนั้นมีราษฎรจํานวนหนึ่งเขารวมมือกับอับดุลกาเดร อดีตเจาเมืองปตตานีซ่ึงถูก

ปลดจากตําแหนง เมื่อ พ.ศ. 2445 มากขึ้น สวนเปาหมายนั้นแตเดิมเปนไปในลักษณะตองการตําแหนง 

และอํานาจคนื ระยะตอมากลับกลายเปนตองการดินแดนทั้งหมดกลับคืน โดยอางความแตกตางทาง

เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ซ่ึงลักษณะเชนนี้ยังคงมีมาจนถึง
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ปจจุบัน นับเปนปญหา และอุปสรรคที่สําคัญตอการปกครองของไทยในดินแดนสวนนี้เปนอันมาก 

เนื่องจากความผิดพลาดของการดําเนินงานในบางสมัย และผูดําเนินงานบางคนโดยเฉพาะบรรดา

ขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในดินแดนสวนนี้บางคนนอกจากไมมีความรูความเขาใจในลักษณะพิเศษ

เฉพาะทองถิ่น ขาดความอดทน และขันติธรรมแลว ยังเปนผูที่มีทัศนคติไมดีตอราษฎรสวนใหญใน

ดินแดนสวนนี้ดวย ปญหาการตอตานจึงมีลักษณะบานปลายเรื่อยมา  

ดังนั้น ทุกคร้ังที่รัฐบาลสามารถปราบปรามการตอตานที่เกิดขึ้นได รัฐบาลจะแผอํานาจเขาไป

ปกครองภายในดินแดนสวนนี้มากขึ้นกวาเดิม โดยใชอํานาจ เปนหลักในการรักษาความสงบภายใน 

และใชนโยบายผอนผันทุกอยางเปนพิเศษควบคูกับการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญขึ้น อันเปน

นโยบายทางการเมืองควบคูดวยเสมอ ซึ่งวิธีการปกครองเชนนี้ นับเปนวิธีการอยางหนึ่งของไทยที่ใชใน

การปกครองทั่วไป แตสําหรับการใชอํานาจทหารเขาควบคุมโดยตรงในดินแดนสวนนี้ กระทําเฉพาะ

กรณีที่จําเปน และเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 

สําหรับนโยบาย ละการดําเนินงานของรัฐบาลในดินแดนสวนนี้ นโยบายหลักที่รัฐบาลทุกสมัย

ปฏิบัติสืบตอกันมา คือพยายามรักษาดินแดนสวนนี้ไวในพระราชอาณาจักรไทย เพื่อสรางความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันขึ้น แตวิธีดําเนินงานในแตละสมัยแตกตางกัน ดังจะเห็นไดจากในชวงปฏิรูปการ

ปกครองมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ. 2449 ถึง พ.ศ. 2474 ซ่ึงเพียงระยะเวลาประมาณ 25 ป ไดมี

การเปลี่ยนแปลงแนวทางการดําเนินงาน ในลักษณะที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันเปนการสูญเสีย

เวลาของการพัฒนาเปนอยางยิ่ง ลักษณะการดําเนินงานที่ขาดความตอเนื่องกันเชนนี้ มีสวนสําคัญทํา

ใหการปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานีเกิดความขัดของขึ้นตลอดเวลา และไมสามารถสรางความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันไดเทาที่ควร 

อยางไรก็ตามจากลักษณะการดําเนินงาน เปาหมาย และนโยบายของการดําเนินงาน 

ตลอดจนผลของการดําเนินงานที่ไดศึกษามาโดยตลอด อาจกลาวไดวาการปฏิรูปการปกครองมณฑล

ปตตานีเปนวิธีการรักษาอธิปไตยของไทยในดินแดนสวนนี้ และเปนสวนหนึ่งของการสรางเอกภาพ

ทางการปกครองของไทย ซ่ึงมีผลสืบมาจนถึงปจจุบันโดยเฉพาะผลที่สืบมานั้น มีทั้งผลประโยชนของ

ประเทศชาติ และปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขตอไปดวยความระมัดระวัง 

ดังนั้นเพ่ือใหเปนประโยชนตอการดําเนินงานเกี่ยวกับการปกครองในปจจุบันจึงขอสรุป

บทเรียนจากอดีตโดยอาศัยการศึกษาประวัติศาสตรการปกครองทองถิ่นสวนนี้เปนบรรทัดฐาน เพื่อ

เสนอแนะตอผูบริหารการปกครองและบุคลากรอื่นๆที่เกี่ยวของดวย ดังนี้ 
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การปกครองดินแดนสวนที่มีความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม

ประเพณี และมีวัฒนธรรมเฉพาะทองถิ่น เชน มณฑลปตตานี จําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงความ

แตกตางขั้นพื้นฐานเหลานี้ดวยเสมอ เพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอจิตใจโดยไมจําเปน โดยเนน

นโยบายสรางความกลมเกลียวกันมากกวาการเนนนโยบายผสมกลมกลืน เพราะการผสมกลมกลืน

กอใหเกิดการตอตานงายกวาการสรางความกลมเกลียว 

แนวนโยบาย และวิธีดําเนินการปกครอง หรือการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

ประชาชน ควรยึดหลักเมตตาธรรม มีการผอนสั้นผอนยาว อะลุมอลวยกันตามสมควร ดวยความ

รอบคอบ และความเหมาะสม เพื่อใหประชาชน ไดรับทั้งความสะดวกสบาย และความเปนธรรมทั่วกัน 

โดยคํานึงถึงผลประโยชนทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ ยิ่งกวาผลประโยชนอ่ืนใด ดวยความ

ยุติธรรม และจริงใจ 

การคัดเลือกบุคลากร ผูปฏิบัติงานทั้งในระดับบริหาร และระดับดําเนินการ  จําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยจะตองพิจารณาคัดเลือกเฉพาะผูที่มีคุณสมบัติครบถวน มี

ความสามารถเหมาะสมกับหนาที่ และทองถิ่นอยางแทจริง มีคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความ

จริงใจ และมีทัศนคติที่ดีตอหนาที่ และทองถิ่นนั้น โดยมีระบบควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร

เหลานี้อยางทั่วถึง และเปนธรรม ดังนั้น การแกปญหาตางๆ ควรรีบแกไขที่ตนเหตุอยางรอบคอบทันที 

นับวาเปนวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุดวิธีหนึ่ง ซ่ึงสามารถนําไปใชแกไขปญหาตางๆในปจจุบันไดเปนอยาง

ดี สมควรที่ผูบริหารประเทศที่ปรารถนาดีตอชาติอยางจริงใจนําไปปฏิบัติกันทันที 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีมีปญหา และอุปสรรคตางๆมากมาย นอกจากปญหา

อุปสรรคอันเนื่องมาจาก ภาษา เชื้อชาติ  ศาสนา และวัฒนธรรมแลว ยังมีปญหาอื่นๆอีก เชน การขาด

แคลนครู การขาดแคลนงบประมาณ ปญหาอุปสรรคตางๆเหลานี้ ทําใหการจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีไมไดผลเทาที่ควร จุดมุงหมายที่จะใหชาวพื้นเมืองสามารถพูดภาษาไทยไดก็ไมประสบ

ผลสําเร็จ และจากการศึกษาปรากฏวานักเรียนในมณฑลปตตานีมีสถิติขาดเรียนมากที่สุด โดยมี

จํานวนมากกวามณฑลอื่นๆของประเทศ 

นอกจากนี้ การที่จะทําใหประชาชนสวนใหญในมณฑลปตตานีเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆอยาง

รวดเร็ว โดยการใชกฎหมายบังคับ ทั้งที่ประชาชนยังไมพรอมที่จะรับนั้นยอมเกิดปฏิกิริยาตอบโตอยู

เสมอ แทนที่จะเกิดผลดีตามที่หวังไว กลับกอใหเกิดผลเสียตามมา ดังจะเห็นไดจาก การประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464 เมื่อมีการออกกฎหมายบังคับแลว  ทําใหยกเลิกได
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ยาก เพราะกฎหมายยอมมีผลบังคับตอดินแดนสวนอื่นๆ ของประเทศดวย การผอนผันไมปฏิบัติตาม

กฎหมายนั้นเปนสิ่งที่ไมควรกระทํา เพราะจะทําใหกฎหมายลดความศักดิ์สิทธิ์ลง 

 ดังนั้น การดําเนินการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในมณฑลปตตานีควรทําอยางคอยเปนคอยไป 

ดวยความรอบคอบและรูเทาถึงการณ ไมควรเปลี่ยนโดยวิธีการที่รวดเร็วเชนการใชกฎหมายบังคับ 

เพราะเยาวชนสวนใหญในมณฑลปตตานีไดรับการศึกษาเลาเรียนอยูแลว เพียงแตวาเปนการมุงเนน

ดานศาสนาอิสลามในโรงเรียนปอเนาะ หรือศึกษาความรูทางโลกในโรงเรียนที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น 

ประกอบกับชาวไทยมุสลิมมีความจําเปนตองเรียนรูถึงบทบัญญัติทางศาสนาอันเปนกฎขอบังคับทาง

ศาสนา ยอมสงผลกระทบที่ไมพึงประสงคได 

  การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมอื่นๆ ก็เชนเดียวกัน  วัฒนธรรมสามารถเปลี่ยนแปลงได 

วัฒนธรรมทุกวัฒนธรรมไมอยูคงที่ เปรียบเสมือนสิ่งที่มีชีวิต คือ มีการเปลี่ยนแปลง และเติบโตได เรา

จะสังเกตไดวาวัฒนธรรมของไทย เมื่อ 50 ปกอนกับปจจุบันนี้มีความแตกตางกันมาก แตการ

เปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมนี้ไมไดเกิดขึ้นจากการบังคับ หรือฝนเปล่ียน หรือจงใจที่จะเปลี่ยน  ถา

วัฒนธรรมถูกเปลี่ยนโดยความไมสมยอมของคนสวนใหญแลว การเปลี่ยนแปลงนั้นมักจะถูกตอตาน

เสมอ คือ ประชาชนไมพอใจ การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม  และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมจะ

เปนกระบวนการของวัฒนธรรมเอง ดวยความยอมรับ และความพอใจของคนสวนใหญ 

หากพิจารณาถึงศาสนาอิสลามแลว พบวาศาสนาอิสลามไดเปดชองทางใหมีการเปลี่ยนแปลง

ไดมากพอสมควร เนื่องมาจากเนื้อหาของศาสนาอิสลามอันเปนที่มาของวัฒนธรรมอิสลามนั้นแบง

ออกเปน 2 พวก คือ พวกที่เปลี่ยนแปลงไมไดซ่ึงเปนขอกําหนดแนนอนในบทบัญญัติทางศาสนา และ

พวกที่เปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา และสถานที่ พวกที่เปลี่ยนแปลงไมไดนี้สวนมากมักจะมีการระบุ

แนนอนตายตัววาจะตองปฏิบัติอะไร เมื่อไร อยางไร และภายใตเงื่อนไขอะไรบาง  สวนพวกที่

เปลี่ยนแปลงไดนั้นสวนมากจะระบุไวกวางๆ หรือไมระบุเลย การปฏิบัติอยางไรนั้นอยูในวิจารณญาณ

ของมุสลิมทุกคน  

นักปกครองบางคนมักมองสามจังหวัดชายแดนภาคใตดวยความไมเขาใจ พอเห็นบางสิ่ง

บางอยางที่ไมพอใจ ก็ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงทันทีทันใด เชน ประชาชนในพื้นที่ดังกลาวชอบนุง

โสรงก็ตองการเปลี่ยนใหนุงกางเกงแทน หรือประชาชนเคยพูดภาษามลายูก็เปล่ียนใหพูดภาษาไทย

แทนอยางรวดเร็ว เปนตน ซ่ึงโดยสภาพความเปนจริงสิ่งเหลานี้ไมจําเปนตองวิตกกังวล เนื่องจากเปน

ส่ิงที่เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ในปจจุบันจํานวนคนที่แตงตัวสมัยใหม เขารับการศึกษาตาม

ระบอบ รวมถึงการใชภาษาไทย มีจํานวนมากขึ้น ซ่ึงเปนไปตามกาลเวลา และเกิดจากความตองการ
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หรือความจําเปน ถารีบฝนความรูสึกของประชาชนใหเปลี่ยนหรือแสดงความรังเกียจตอส่ิงที่เราไมชอบ

เหลานี้ ก็มีแตจะสรางปฏิกิริยาที่ไมพอใจจากประชาชนเทานั้น เมื่อโลกไดเปลี่ยนไปประชาชนก็จะเห็น

ความสําคัญที่จะตองเปลี่ยนแปลงตนเองใหทันสมัยตามไปดวย  โดยไมตองมีใครมาบังคับ 

ความสําคัญอยูที่วานักการปกครอง และนักการศึกษาตองทําความเขาใจเกี่ยวกับศาสนา และ

วัฒนธรรมของคนสวนใหญในทองถิ่นนี้พอสมควร จึงสามารถเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆตามที่ปรารถนาได

โดยสันติ 

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่องนี้สามารถอภิปรายไดถึงความสัมพันธระหวางการศึกษากับการเมือง

การปกครอง เนื่องจากการศึกษา คือเคร่ืองมืออยางหนึ่งที่รัฐนํามาใชในการขัดเกลาทางการเมืองการ

ปกครองใหแกเยาวชนของชาติ ดังนั้นในการสรางชาติเพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รัฐก็ได

ใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการหลอหลอมใหเกิดความสํานึกในความเปนชาติดวย นอกจากนี้ 

การศึกษายังเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการผสมผสานคนในชาติใหเกิดความรูสึกรวมกัน แสดงถงึความ

เปนเอกลักษณของคนในชาติเดียวกัน เชน การใชภาษาไทยในโรงเรียนจีน ปอเนาะ โรงเรียนฝร่ัง  หรือ

การใชหลักสูตรเดียวกันสอนชาวไทยมุสลิมในภาคใต และชาวเขาตางๆในภาคเหนือ ถึงแมวาจะมีการ

ตอตานจากชนกลุมนอยซึ่งสงผลตอความมั่นคงทางการเมืองการปกครองโดยตรงก็ตาม แตการเมืองก็

ไดใชการศึกษาเปนปจจัยในการสรางความรูสึกของคนในชาติใหมีความสํานึกทางการเมืองเกิดขึน้ เพือ่

ประโยชนในทางการเมืองของชาติโดยสวนรวม ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวาการศึกษาสามารถสรางความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวของสมาชิกในสังคม และสรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติได แมบางคร้ัง

จะมีผลในทางกลับกันก็ตาม 

ดังนั้นกระบวนการจัดการศึกษา ตองสัมพันธกับระบบสังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง 

และเศรษฐกิจดวย จึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ การเก็บภาษีอากรมาใช

จายเพ่ือการศึกษาก็ดี  ปญหาเรื่องทัศนคติของประชาชนที่ไมนิยมการศึกษาก็ดี ตลอดจนคุณภาพของ

นักเรียน และครู  นอกจากนี้ปจจัยอ่ืนๆ เชน การตอตานรัฐ การเสียเปรียบของคนไทยในระบบ

เศรษฐกิจ ปญหาชนกลุมนอย เปนตน ปจจัยเหลานี้ลวนมีอิทธิพล และผลกระทบตอการจัดการศึกษา

ทั้งสิ้น  

 แมวานักการศึกษาจะวางโครงการจัดการศึกษาไวอยางดีเยี่ยม และกําหนดแนวทางปฏิบัติไว

รัดกุมเพียงใดก็ตาม ถาขาดงบประมาณ ขาดกําลังคนที่มีความรูความสามารถ และที่สําคัญคือ

นโยบายของรัฐบาล วาจะสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาเพียงใดหากวา

งบประมาณไดรับนอย ก็ยากที่จะทําใหวัตถุประสงคของโครงการที่วางไวประสบความสําเร็จได 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
1.ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
 1.1 ควรเนนนโยบายสรางความกลมเกลียวกันมากกวาการเนนนโยบายกลืนกลาย เพื่อลด

การตอตาน และเปนการแสดงการยอมรับเอกลักษณทางวัฒนธรรมของพื้นที่ 

 1.2 ควรมีการพัฒนานโยบายเรียนการสอนภาษามลายูและภาษาไทยควบคูกันทุกโรงเรียน ใน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือประโยชนในการสื่อสาร 

 1.3 การดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของโดยตรงกับประชาชน ควรยึดหลักเมตตาธรรม จริงใจ 

และมีความยุติธรรม 

 1.4 การคัดเลือกบุคลากร ผูปฏิบัติงานทั้งในระดับบริหาร และระดับดําเนินการ  จะตอง

พิจารณาคัดเลือกเฉพาะผูที่มีคุณสมบัติครบถวน มีความสามารถเหมาะสมกับหนาที่ และทองถิ่นอยาง

แทจริง มีคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความจริงใจ และมีทัศนคติที่ดีตอหนาที่ และทองถิ่นนั้น 
 
2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 
 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้ วิเคราะหในภาพกวาง ดังนั้นจึงขอเสนอแนะแกผูที่สนใจทําวิจัยคร้ัง

ตอไป ดังนี้ 

 2.1 ควรศึกษา วิเคราะห แนวคิดของบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษากลุมอ่ืนๆ ใน

มณฑลปตตานี อยางลึกซึ้ง เพื่อใหไดมุมมองที่ละเอียดมากขึ้น 

 2.2 ควรมีการศึกษาวิจัย การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี แตละประเภทหรือแตละระดับ

อยางละเอียดเปนการเฉพาะ 

 2.3 ควรมีการศึกษาวจัิย ในเรื่องนี้ในชวงเวลาตอมาจนถึงปจจุบัน เพื่อใหไดผลที่ตอเนื่องที่

ชัดเจนขึ้น อันเปนขอเสนอทีม่ีประโยชนในการจัดการศึกษาใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

 2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยอยางตอเนื่องเพื่อประเมินผลการจัดการศึกษา และเสนอแนะแนวทาง

ในการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือนําไปสูความสันติสุขในระยะยาว 

 

 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 

กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120. ราชกิจจานุเบกษา 18 (ธันวาคม 2444): 

714-720. 

“กรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ร.5 ไปรเวต 262/43047 ลงวันที่  4 มีนาคม พ.ศ.2438”. หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ. ม.49/27. 

“กรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล ร.6 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466”. หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.ม.22/15. 

การปกครอง,กรม. กองประสานราชการ. สถานะภาพ 4 จังหวัดภาคใต.พระนคร: โรงพิมพสวน                             

ทองถิ่น,2505. 

การปกครอง, กรม.กองประสานงาน.ส่ิงที่นารูเกี่ยวกับจงัหวัดชายแดนภาคใต เอกสารประกอบการ

ศึกษาอบรมภาษามลายแูกขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต. พระนคร: โรงพิมพสวนทองถิ่น, 

2512. 

การปกครอง,กรม. กองประสานราชการ. ส่ิงที่นารูเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต. พระนคร: โรงพิมพ

สวนทองถิ่น,2512. 

ขจัดภัย บุรุษพัฒน .ไทยมุสลิม. กรุงเทพฯ :แพรพิทยา,2519. 

“โครงการศึกษา กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบบังคมทูลร.5”. หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.2/55. 

“โครงการศึกษา (21 มิ.ย. 117-29 ก.ย.120)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.2/5.  
จอหน แบสติน,และแฮรี่ เจ. เบ็นดา. ประวัติศาสตรเอเชียตะวนัออกเฉียงใตสมัยใหม.แปลโดย ช่ืนจิตต 

อําไพพรรณ และ ภรณี กาญจนนษัฐิต.ิกรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนษุยศาสตร, 2521. 

จักกฤษณ  นรนิติผดุงการ.  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ

กระทรวงมหาดไทย. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,2520. 



 190 

“เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีทูลเกลาถวายความเห็นกระทรวงตางๆ เรื่องการออกพระราชบัญญัติ 

ประถมศึกษา 19 ส.ค.2464”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.2/5. 
ฉัตรสุมาลย  กบิลสิงห, ศาสนาอิสลาม.กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2521. 

ณรงค  นุนทอง. การปฏิรูปการปกครองมณฑลนครศรีธรรมราชในสมยัพระยาสขุุมนัยวนิิตเปนขาหลวง

เทศาภิบาล พ.ศ.2439-2449.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ.

2520. 

ดิเรก กุลสิริสวัสด์ิ. ความหมายของอัล-กุรอาน.กรุงเทพฯ : วฒุิกรการพิมพ, 2512. 

ดิเรก  กุลศิริสวัสด์ิ.วัฒนธรรมพ้ืนบานไทยและมลายู.  วารสารรามคําแหง 2 (กรกฎาคม พ.ศ.2518) 

ดํารงราชานุภาพ,สมเด็จกรมพระยา. ความทรงจํา.กรุงเทพฯ: ศิลปาบรรณาคาร, 2516. 

“ตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 121 ของพระสิริธรรมมุน”ี . หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิศ.

12/34. 

“ตั้งโรงเรียนที่เมืองตานีแหลมมะลายู  ราชปลัดทูลฉลอง กระทรวงมหาดไทย แจงความมายังปลัดทูล

ฉลองกระทรวงธรรมการ”.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.51.9/1. 

“ตั้งโรงเรียนสตรีที่มณฑลปตตานี 17 ส.ค.-12 ก.ย.  2456 สมุหเทศาภบิาลมณฑลปตตานีประทาน

เสนอเสนาบดีกระทรวงธรรมการ”.หอจดหมายแหงชาติ.ศธ.51.9/7. 
ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม.  ความสัมพันธระหวางไทยกับมลายูในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน.กรุงเทพฯ: เจริญ

รัตนการพิมพ, 2516. 

“ทูลเกลาถวายความเหน็ทีจ่ะจัดการศึกษา ร.ศ .131”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.10/13. 

ธรรมการ, กระทรวง. รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับทีห่นึ่ง .พแนกกรมศึกษาธกิาร ประจําพระพุทธ

ศก 2451.  

ธรรมศักดิ์มนตรี ,เจาพระยา.แบบสอนอานธรรมจริยาเลม 5.พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์,2444.  

ธรรมศักดิ์มนตรี และพระยาอนุกจิวิธูร ,เจาพระยา.แบบสอนอานจริยธรรมเลม 2. พระนคร: โรงพิมพ

ชางพิมพวัดสังเวช,2478. 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.ปญหาการศึกษาที่คนสนใจ.ใน ความเรียงเรื่องตางๆของครูเทพ.  พระ

นคร: โรงพิมพไทยเขษม, 2475. อางถึงใน ศิริ  พุทธมาส.แนวความคิดทางการเมือง และ

การศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ 

อยุธยา). วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2529. 
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นพดล  โรจนอุดมศาสตร. ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ 

ประสานมิตร.2523. 

นวรัตน  เลขะกุล.  ชีวิตและงาน ทุนกระหมอมบริพัตร, กรุงเทพฯ: บริษทัอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง

จํากัด,2544. 

แนงนอย ติตติรานนท.เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตภาควชิาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.

2519.  
“บริจาคทรัพยจัดการตั้งโรงเรียนทีว่ัดนอกมณฑลปตตาน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.51.9/5. 
ประพันธ เรืองณรงค.  สมบัติไทยมุสลิมภาคใต : การศกึษาคติชาวบานไทยมุสลิม จังหวัด 

ปตตานี ยะลา นราธิวาส.  กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, 2527. 

“ประมวลการศึกษา1”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ล .1/1.  

ประสิทธิ์  เวชสวรรค. การพัฒนาการศึกษาเพื่อบูรณภาพของจังหวัดชายแดนภาคใต.วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.2509. 

“ปญหาเรื่องโรงเรียนจีนมณฑลภูเก็ต”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.4/19. 

“แผนการศึกษาสําหรับชาติ (17 พ.ย.-28 พ.ย.2462)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.10/42. 

“พระกลอมครูโรงเรียนนรสโมสร เมืองปตตานี เจริญพรมายังพระยาวสุิทธิสุริยศักด์ิ อธิบดีกรม

ศึกษาธกิาร”.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.51.9/3. 

“พระราชบัญญัติบังคับเด็กใหเลาเรียนโรงเรียนราษฎร”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศ .2/2.  

“พระราชบัญญัติประถมศึกษา(2460-31 มี.ค.2466)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.2/5. 

“พระราชหัตถเลขาถึงเจาพระยายมราชที่ 1/53”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม.22/15. 

ไพศาลศิลปะศาสตร,พระยา.เลขเร็ว.พระนคร: โรงพิมพพฤฒทิศ,ร.ศ.129. 

ภัคคินี  เปรมโยธิน.กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชนกลุมนอยในจังหวัด

ชายแดนภาคใต. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2519. 

“มณฑลตางๆสงรายงานครึ่งป จํานวนโรงเรียนรัฐบาลชั้นประถมชัน้มัธยม เดือนมีนาคม พ.ศ. 2459 

ธรรมการมณฑลปตตานีประทานกราบเรียนอธิบดีกรมศึกษาธกิาร”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.

ศธ.44/20. 
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“มณฑลนครศรีธรรมราช  รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช  ศก 121 ของพระสิริธรรม

มุน”ี.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.12/34. 

“มณฑลนครศรีธรรมราช รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 122 ของพระสิริธรรม

มุน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.12/34. 

“มณฑลนครศรีธรรมราช รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 124 ของพระสิริธรรม

มุนี.” หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.12/34. 

มณีรัตน  แยมประเสริฐ. บทบาทดานการบริหารราชการแผนดินของเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ในรัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว .วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520.   

มหาดไทย,กระทรวง. เทศาภิบาล เลม 1แผนที่2 (1 พฤษภาคม ร.ศ.125) 

มหาดไทย,กระทรวง. เทศาภิบาล เลม 7,แผนที3่8 (1 พฤษภาคม ร.ศ.128) 

มหาดไทย,กระทรวง.รายงานการประชมุเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 127. เทศาภิบาล 

6,36 (มนีาคม 2451) 

มหาดไทย,กระทรวง. รายงานการประชมุเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 128. เทศาภิบาล 

8,44 ( พฤศจิกายน 2452) 

มหาดไทย,กระทรวง.ยอดสํามโนครัวการเลี้ยงชีพ แลการศึกษา พ.ศ.2454. เทศาภิบาล 18( มนีาคม 

พ.ศ. 2457) 

มหาดไทย,กระทรวง.หลักรฐัประศาสโนบาย ซึ่งไวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ วางไวสําหรับปฏิบัติ

ราชการในมณฑลปตตานี. เทศาภิบาล 29,153 (กรกฎาคม 2466) 

มุญาฮิด(นามแฝง).วิถีชีวิตมสุลิม .กรุงเทพฯ: วุฒิกรการพิมพ, 2520. 

โมหัมมัด อับดุลกาเดร, ความเขาใจเบื้องตนเรื่องศาสนาอิสลามของชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรบัณฑิต, 2520. 

“ยายกรมธรรมการไปรวมกบักระทรวงศึกษาธิการ”.หอจดหมายเหตุแหงชาติศ.2/1. 

ระลึก ธานี.นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

2475-2503. วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร

มหาวิยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ .2516. 

 “รายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ”.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.1/1. 

“รายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาล(ร.ศ.129)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ .1/1.   
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“รายงานการประชุมงบประมาณพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2473”.  หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สบ.

1.3/73. 

“รายงานการประชุมเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.42/8. 

“รายงานการประชุมปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2466”. หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.ม.22/15. 

“รายงานการประชุมเสนาบดี เรื่องมณฑลปตตาน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ม.22/15. 

“รายงานการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 118 ของพระสิริธรรมมุน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.

12/13. 

“รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6”. หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.ม.22/14.  
“รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 122 ของพระสิริธรรมมุนี”. หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ . ศ12/34.  

 “รายงานการตรวจจัดการคณะการพระศาสนาแลการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ร.ศ. 119 ” . หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.12/34.  

“รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6” .หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ . ม.22/14. 

“รายงานประชุมพิเศษ เรื่องการจัดการศึกษาทั่วประเทศ ร.ศ.117.”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ12/7. 

“รายงานตรวจจัดการคณะการพระศาสนาแลการศึกษาในมณฑลนครศรีธรรมราช ศก120 ของพระสิริ

ธรรมมุน”ี . หอจดหมายเหตุแหงชาติ . ศ.12/34. 

“รายงานตรวจจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ประจําศก 125 พระสิริธรรมมุนี ทํารายงานเสนอตอ

เจาพระยาวิชิตวงศวุฒไิกร”.  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.12/34. 

“เรื่องจัดตั้งขาหลวงตรวจการศึกษาและตั้งธรรมการเมือง ธรรมการจังหวัด ธรรมการมณฑล”.หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.10/19. 

“เรื่องมณฑลปตตานีสงความเห็นของหลวงพิบูลยฯ เรื่องจะจัดการตั้งโรงเรียนขึน้ในที่สวนของโรงเรียน

จังหวัดยะลา สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ”. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.51.9/10. 

“เรื่องมณฑลปตตานีสงบาญชีโรงเรียนและบาญชีนักเรียนประจําศก 126”.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.

ศธ.51/6. 



 194 

“เรื่องมณฑลปตตานีสงรายงานประจําปพ.ศ.2459 สมุหเทศาภิบาลปตตานีประทานกราบเรียน

เสนาบดีกระทรวงธรรมการ.”  หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิศธ.44/28. 
“โรงเรียนเบญจมราชูทิศ มณฑลปตตาน”ี .หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.4/11. 

“โรงเรียนแลการเลาเรียนในมณฑลปตตาน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.4/1. 

ละออทอง อมรินทรรัตน . การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ.2411-2472. วิทยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.

2522. 

วุฒิชัย มูลศิลป. การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5. กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 

2516.  
ศิริ  พุทธมาส. แนวความคิดทางดานการเมือง และการศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น  เทพหัสดิน ณ อยุธยา).วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2529. 
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ภาคผนวก ก 

 

ความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ.131 

ภาคหนึ่ง ปรารภการศึกษาทั่วไป 

 

การงานที่จะจดัในฝายการศกึษาสาํหรับบานเมืองเปนเรื่องกวางใหญมาก ทั้งเปนเรื่องที่ตอง

พิเคราะหโดยลึกซึ้ง และไมใชของที่จะทําใหเห็นรูปรางงาย ๆ และรวดเร็วไดทันตา เชนการกอเยาสราง

เรือน อีกประการหนึ่งเปนเลักษณของการที่จะพูดกันแตเพียงผลที่แลเห็นวาขาดสิ่งนี้ตองการอยางนั้น 

ควรจะมีจะทําสิ่งนั้น ๆ ขึน้เพียงเทานี้ ก็ไมสูจะยากนกั คงจะหยิบไดเปนอเนกประการวาสิ่งที่ยัง

บกพรองสิ่งนั้นขาดควรจะม ีสวนขอยากนัน้อยูแกที่วาทาํอยางไร จึงจะทําใหมีใหเปนขึน้ไดดังความ

ประสงค เพราะเหตุนั้นหนังสือฉบับนี้ที่จะเปนความเห็นอันเจาหนาที่ตองรางขึ้นสําหรับจะทําการจริง ๆ 

จึงจําตองกลาวโดยกวางถึงเหตุผลตนปลายแหงการทั้งหลาย ซ่ึงเกี่ยวของกัน อันจะเปนเหตุแหง

ความสาํเร็จและไมสําเร็จ เสาะสางเอาเหตุที่ขัดของและทางที่ควรจะแกไขกันอยางไรโดยแทจริงออก

แสดงใหตลอด เหมือนหมอรักษาโรค จําตองตรวจใหรูสมุฎฐานของโรค จึงจะเปนหนทางดําริหที่จะจัด

ใหเหมาะแกประเทศแลกาลสมัยไดจริง ในที่นี้จึงจะขอนาํเอาขอความสําคัญ ๆ บางอยางซึ่งเปนหลัก

ของการมากลาวเสียกอนในภาคตน เปนความปรารภแหงการศึกษาทั่วไป ดังจะมีอยูตอไปน้ี 

 

หลักที่ 1 วาดวยลักษณของประเทศสยามและชนชาวสยาม 

 การที่ใครจะทาํอะไรแกส่ิงอันใด ก็จําจะตองเอาธรรมดาของสิ่งนั้น ๆ ทีม่ีอยูโดยจริงอยางไร

มาเปนหลกัพิเคราะห จึงจะทําสิ่งอันนั้นใหสําเร็จผลตามความตองการได เหตุนั้นเมื่อจะพูดถึงการที่จะ

ทนุบาํรุงการศึกษาของทวยราษฎร ก็จําจะตองนําเอาธรรมดาของพื้นภมูิประเทศและอัธยาศรัยขึ้นมา

เปนหลักพิเคราะหกอน ดังจะกลาวตอไป 

 พื้นภูมิประเทศสยามทุกวนันี้ ถึงแมวาจะเทียบกับเมื่อกอนตั้งกรุงรัตนโกสินทรในสมยันี้ผูคนจะ

คึกคักมากขึน้ก็จริง แตก็ยังชื่อวาเปนประเทศที่ยังมีพลเมืองนอยโหรงยังไมเปนประเทศที่พลเมืองคับคั่ง

อัดแอดังเกาะอังกฤษหรือญีปุ่น พื้นที่ดินซึง่ยังวางเปลายังมีอีกมาก สมบัติที่ยังจมอยูในดินและที่ยังจะ

ปลูกผลใหเกิดขึ้นแตดินอันยงัไมเปนทรัพย ยังมีโอกาศอยูมากที่จะทาํใหเปนมทรัพย และเหตุที่ราษฎร

ยังไมมั่งคั่งสมบูรณนั้นไมไดเปนเพราะหาทางที่จะเกิดทรพัยไมได ในทีน่ี้ถาจะใหคนที่รูแตตําราไมเปนรู

ธรรมดาของถิน่ประเทศจริงมาตอบ คงจะไดฟงเสียงตอบทันทีวา เพราะราษฎรซึ่งอยูในพื้นดินไมรูจัก
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ทรัพย แตถาผูรูจักถิ่นประเทศ และอัชฌาสัยของราษฎรดี และใครครวญแลวจึงตอบ คงจะวาไมใช

เชนนั้น เปนเพราะไมทาํมากกวาไมรู ขอความนีม้ีอะไรเปนพยาน พยานมีอยูวา ราษฎรรูดีทีเดียววา 

ที่ดินที่มีอยูรอบขางเอาพืชพันธอันใดหวานเพาะลงเทาไร ก็เกิดผลเทานั้น ที่ดนิทีม่ีอยูก็ไมไดจับจองแลว

จนเต็มแนน ราษฎรที่มีอยูก็ไมไดขยนัขันแขงทํางานการจนเต็มตัวเต็มแรงทุกคน ความบกพรองแลเห็น

ดวยตาอยูวาเปนโอกาศมีอยูทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายดินยังวางเปลาก็แลเห็นอยู ฝายคนที่วางเปลาก็แลเห็น

อยู ฝายคนที่วางเปลาไมไดทํางานเทาไรกแ็ลเห็นอยูดวยตาเหมือนกนั ที่ดิน (แลนด) กับแรง (เลเบอร) 

ยังไมทาํความคบหากนัเขาได ความมั่งคั่งสมบูรณ จึงไมบังเกิด จะวาเปนเพราะเขาไมรูหรือวาจะทาํ

อยางไร เปนตนวาถาดนิจืดเสียจนหมดไมมีที่จะทําเพาะปลูกอะไรกไ็มขึ้นดังนี้ จึงจะวาตองการความรู 

คือ ตองรูวิธีประสมธาตุเปลี่ยนรสพื้นดิน นี่ไมใชเชนนัน้ ความรูอันนี้ยังไมจําเปนกอนที่ที่ดนิจะไดจับ

จองเสียหมดจนหาทีว่าไดยาก นี่เขากแ็ลเหน็อยูดี ๆ วาเอาพืชพันธุอันใดหวานเพาะลง ส่ิงนั้นก็เกิดไมมี

ท่ีสิ้นสุดแตเขาไมทําใหเต็มแรงเต็มกําลังของเขา เขาชอบแตพอทําพอกันและนิยมในการที่จะหลีกเลี่ยง

หาทางที่เบาแรงหรือหากนิโดยฉับฉวย ซึ่งอ่ิมปากอิ่มทองไปมือหนึ่ง ๆ โดยไมตองทาํอไร ซ่ึงในประเทศ

สยามมีอยูหลายวธิีหลายทางนั้น ซ่ึงความขอนีไ้มใชพูดดวยความเดา หรือคาดคะเน เปนสิ่งที่มีพยาน

อาจจะชีไ้ดรอบทิศรอบทาง มณฑลอุบลปลูกยาสูบไดดี และมีตนยาแทบทกุบาน แตเขาทําชัว่พอใช

เทานัน้ ถาขาดเขาก็ซ้ือยาอนัขามมาจากฝงโขงของฝรั่งเศษใช ซ่ึงตรงกันขามกับควรที่เราจะปลูกยาให

มากจนไดสงออกไปขางฝงฝรั่งเศษ มณฑลนครสวรรค ถาจะปลกูแตแตงไทยอยางเดียวก็ไมมีคนปลูก

พอแกที่ดินทีม่อียู แตเม่ือปลูกไดผลมากคนกนิไมหมดแลวจะเอาไปไหนนัน้ ยังมีปญหาหนึ่ง ถาจะ

กลาวเลยไปถงึศิลปและหัตถกรรมดวย ตัวอยางอันรูแลววาไมทําก็มีอยู ในกองมหนัตโทษเมื่อนักโทษ

เขามาติดอยูในเรือนจํา ก็หดัวิชาอะไรใหทําได เปนสาระพัด แตเมื่อพนโทษออกไปแลวสืบดูก็เปนอยาง

นอยที่สุดที่วาใครไดไปทาํมาหากนิติดตอไปจากวิชาทีไ่ดฝกหัดทาํเปนแลว โรงเรียนชางตั้งขึ้นไวโรงหนึ่ง 

เมื่อยังไมไดเกณฑคนเปนทหารมนีักเรียนถึงเจ็ดสิบแปดสิบคน แตพอตองเกณฑเปนทหาร มีนกัเรียน

เหลืออยูไมถึงสิบคน เหลานีเ้ปนตัวอยาง แตตัวอยางเหลานี้กม็ีเหตุผลอ่ืน ๆ ประกอบอยูบาง ซึ่งจะได

หยิบขึ้นพิจารณาตอไป ในทีน่ี้เปนแตยกมาอางพอเปนพยานวา รูกับทาํนัน้เปนของแยกกนัในประเทศ

สยาม ผิดกันกบัประเทศอื่นที่พลเมืองหนาแนน ในประเทศเชานั้นรูกับทํารวมกนั คือ มีแตราษฎรตอง

เที่ยววิ่งหางานทาํ มีความรูเทาใดทําเทานั้น เพราะผูที่ไมมีอะไรจะทาํยอมเปนผูทีไ่มมีวิชาความรู ผูที่มี

ความรูเขาแยงเอางานไปทาํเสียหมด แมแตงานอยางต่ํา ๆ ก็ยงหาทําไมใครได ในประเทศเรางานยัง

ตองวิ่งหาคนอยูเสมอ แมวาไมมีความรูที่จะทํางานอยางสูง ถึงอยางต่ําก็ไมทําเสียดวย ไปฝกฝายทีจ่ะ

ทําแตในสิ่งทีไ่มรูอันเกินความสามารถตนอยูเสมอ หรือมิฉน้ันกไ็มทาํเสียเลยดีกวา นักโทษ ม.ห. คน
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หนึ่งไดรูจักตวั ถูกเนรเทศไปเมืองตรัง ไปทาํอยางไรไมทราบจนไดเปนเสมียนในกรมสรรพากรนอก ครั้ง

พนกําหนดโทษกลับเขามากรุงเทพฯ มีเงินติดตัวมาบางเล็กนอย ทีถู่กควรจะไปลากรถเจกหรือรับจาง

เขาถางรองสวน แตหาทาํเชนนัน้ไม มาซื้อถุงเทารองเทาแตงเต็มยศมาขอทาํการกระทรวง นักโทษคนนี้ 

ถาจะใหทายลวงหนากท็ายไดดี และเชื่อวาคงถูก คงจะเที่ยววิ่งหางานทาํอยู ดังนั้นลงปลายไมมีอะไรก็

จะกินเขา เสื้อผาถุงเทารองเทาที่ซ้ือไวก็คงหมด ในที่สุดวชิาโจรกรรมของตนเคยทํามาอยางไร ก็ตองทํา

อีกแลวเลยเขาคุกไปใหม ตัวอยางมีอยูดังนี้ ไมใชแตคนสามัญที่พอจะตะกายเปนเสมียน แมนกัโทษถึง 

ม.ห.ก็ยังมีอยูเชนนี้ เหตุฉนัน้การที่จะจัดการศึกษาในประเทศสยามจึงจําจะตองแยกทาง พิเคราะหเปน 

2 อยางคือ สอนใหรูอยางหนึง่สอนใหทาํอยางหนึ่ง ในขอนี้คงจะตางกันกับประเทศอื่น ๆ ในประเทศเรา

การสอนใหรูไมใชเปนการยาก  เพราะคนชาติไทยเรามขีอที่ปรากฏและควรสรรเสริญอยางยิ่งในเร่ือง

การเลาเรียนศึกษา คือ เรามีลักษณเปนคนฉลาดรูอะไรไดเร็ว ไมใชชาติที่โงเขลาหรอืดื้อดึง จะเลาเรียน

ศิลปวิทยาใด ๆ ก็หยิบฉวยไดโดยเร็วไว แมอะไรเห็นแตตัวอยางแลวกท็ําได คุณวิเศษในขอน้ีคงจะ 

เปนอยางเยี่ยมในระหวางชาติตาง ๆ เหตุฉน้ันการทีจ่ะสอนใหรูไมใชเปนการยาก มอียูก็แตจะลงทุน

และจัดทําใหพอเพียงเทานัน้ แตการที่จะสอนใหทํานั่นแหละจะเปนการยากในประเทศสยาม เพราะ

เหตุที่วานิสัยของชาวเรามีขอที่บกพรองสําคัญอยูในสวนนี้เปนหลายอยาง กลาวคือ มีนิสัยเปนคนเบื่อ

เร็ว อะไรรูแลวเปนแลวไมชอบทํา ชอบแตทําทดลองพอทําไดหรือทาํเลน ถาพอรูสึกวาเปนงานเปนการ

แลวก็เบื่อนี้ขอหนึ่ง มีอัชฌาสัยไมใครมัน่คงตอหนาที่การงานของตน ชอบแตเสนหากิจทีไ่มใชธุระ

มาเปนธุระอีกขอหนึ่ง  ิสงไรที่อยูในความสามารถเห็นเปนต่ําชาและไมพอเพียง ใจเร็วอยากดีเกินไป 

ชอบสายหาทีจ่ะทาํแตส่ิงที่เกินกวาความรูและความสามารถของตน แลวก็ทาํดีไมไดอีกขอหนึ่ง ส่ิง

เหลานี้เปนเครื่องถวงความเจริญอยูในบานเมืองเราเปนอันมากการทีจ่ะสอนใหทาํนี้แหละ เปนสิง่ที่

ยากยิ่งอยูในบานเมืองของเราและเปนสิ่งทีไ่มใชบทเรียนอันจะสอนโรงเรียน เปนสิ่งที่มีเหตุ

กระทบกระทั่งอันจะตองพิเคราะหจัดการแกไขโดยออมคอมประกอบกนัดวยหลายอยาง อันจะไดกลาว

ตอไปในขางหนา ในที่นีว้าไวแตพอเปนหลักพิจารณาวาการศึกษาของเรามี 2 ทางทีจ่ะพึงพิเคราะห คือ 

สอนใหรูอยางหนึ่ง สอนใหทาํอยางหนึ่ง สอนใหรูไมเปนการยากในชนชาวสยาม สอนใหทํานั่น

แหละเปนการยากยิ่งอันเราจะพึงเอาใจใส คิดและจัดแกไขทะนุบํารุงโดยกวดขัน 

 

หลักที่ 2 วาดวยประเภทของการศึกษา 

 การศึกษามี 2 ประเภท คือ สามัญศึกษา (เยเนอรัลเอดุเคชัน) ประเภท 1 วิสามัฯญศกึษา (โป

รเฟสชันแนล หรือ เท็กนิกลเอดุเคชัน) ประเภท 1 สามัญศึกษาพูดอยางสั้นวาเปนการสอนคนใหเปนคน 
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วิสามัญศึกษา เปนการสอนคนใหมีวิชาทาํงานไดเฉภาะสิ่งเฉภาะอยาง ความ 2 ขอน้ี คนเรายังเขาใจ

ยาก ไมรูวาการศึกษามี 2 ช้ัน คือ คนเกิดมาแลวตองศึกษาเลาเรียน ความรูสามัญซึ่งควรจะรูพอใหเปน

ผูเปนคนรูจักการงานทีม่ีอยูรอบตัว รูจักผิดชอบชั่วดี อยูในศีลในธรรมเสียชั้นหนึ่งแลวจึงเรียนวิชา

สําหรับทํามาหากนิอีกชัน้หนึ่ง ความรูไมรูขอตางกันทั้ง 2 อยางนี้ ก็เกิดจากธรรมดา (เนเชอร) ซ่ึงไมวา

ประเทศถิ่นใด เมื่อแรกที่บานเมืองยังไมเจริญ ราษฎรเกิดมายอมรูสึกความจาํเปฯในเร่ืองกินเรื่องนอน

นั้นกอน แลวจงึถึงผาพรรณนุงหมและที่อยู ตอจากนัน้เมื่อการหากนิเปนการคับขันขึ้น และบานเมืองมี

ระเบียบแบบแผนขึน้จึงจะเกดิความรูสึกวา ความรูไดเขามาเพิ่มขึ้นในสวนความจาํเปฯของมนษุยอีก

อยางหนึ่ง แตแมฉนั้นก็ยังไมรูวาการเลาเรียนมีเปน 2 ช้ัน ดังกลาวนี้ คือ เกิดเปนคนตองเรียนวิชา

สามัญใหมีความรูพอเปนผูเปนคนกอนแลวจึงเรียนวิชาวสิามัญสําหรับไปทาํมาหากนิ เพราะขาด

ความรูอันนี้จึงเปนเหตุใหนักเรียนซึ่งไดเขาโรงเรียนเลาเรียนหนังสืออยูไมกีม่ากนอยก็ตองการออกไปหา

งานทําเปนเสมียน แทจริงวชิาที่เปนเสมียนนัน้ก็เปนวิสามัญศึกษาหาใชวาคนทุกคนที่เลาเรียนหนงัสือรู

แตเล็กนอยเทานัน้จะเปนเสมียนไดไม คนเหลานั้นเมื่ออกไปกไ็มไปเปนเสมียนไดดีตามที่เขาตองการ 

การที่จะนกึหรอืกลาวหรือถามกันวา ใครมีความรูวิชาอะไร (อันหมายความวาวิสามญัศึกษา) เกือบจะ

วายังไมมีในเมืองไทย ความขอนี้ก็เกิดจากมูลเหตุที่ชาวบานชาวเมืองพึ่งจะรูสึกวาการเลาเรียนมาเปน

ของจําเปนในชีวิตมนษุยขึ้นอีกอยางหนึ่ง ดวยเหตุที่รัฐบาลมาลงมือจัดเขาใหมีการศึกษา แตแทจริง

การศึกษาก็เปนธรรมดาอันหนึ่งซึ่งคอยมีขึ้นทีละเล็กละนอยโดยปรกติของคน กลาวคือการเลาเรียน

ฝายสามัญศึกษานัน้เลาก็เปนการที่เด็กทั้งหลายเลาเรียนจากบิดามารดามาตั้งแตเล็กจนโต มีสอนใหรู

พูดอันไดแกสอนภาษา ใหรูนับอันไดแกสอนเลข ใหรูไหวรูกราบอันไดแกสอนกิริยามารยาท และจรรยา

เปนตน ฝายวสิามัญศึกษากไดเลาเรียนอยูกับบานตามตระกูลตามเหลาเหมือนกนั เปนตนวาตระกูล

ตามเหลาเหมอืนกนั เปนตนวาตระกูลชาวนาเด็กเจ็ดแปดขวบกไ็ดหัดขี่ควายและเลี้ยงควายเปนเบื้อง

ตน ไปจนชวยพอแมทาํงานนาไดตลอด เด็กหญิงที่เปนบุตรแมคาคลานอยูในเรือขายผักก็ไดหัดเก็บอัฐ

นับอัฐมาตั้งแตเล็กจนกระทัง่ ชวยแมมัดผกัและพูดจาการซื้อขายตลอดถึงคิดเลขในใจทําโจทยตลาดได

คลองแคลวแตตามตัวอยางเหลานี้เขาไมรูสึกเลยและไมเคยพูดจากันเลยวาการที่ทาํนั้นเปนการศึกษา

เลาเรียน เด็กอยูบานก็เรียกแตวาเฝาบานหรืออยูกับบานเฉย ๆ เด็กเลี้ยงควายก็เรียกวาชวยพอแมทํา

นา เด็กชายของก็เรียกวาชวยพอแมขายของ หารูสึกวาเปนการศึกษาเลาเรียนทั้งสามัญศึกษา และ

วิสามัญศึกษาไม ตอบานเมอืงเจริญขึ้น การคับขันในการทํามาหากนิและระเบียบบานเมืองกวดขนัขึน้ 

ก็ยอมมาปรากฏแกผูปกครองบานเมืองวา การศึกษาอยางเนือย ๆ ทีเ่ปนไปตามธรรมดา (เนเชอร) 

เชนนั้นยอมไมเพียงพอ กลาวคือความรูที่จะเลาเรียนโดยไมมีระเบียบแบบแผนตาํหรับตําราก็ยอมเปน
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ไดเชา ทั้งอาจจะเปนไดทั้งฝายดีและฝายชัว่ เชนกับวาในฝายสามัญศึกษาดังการเรียนภาษา ถาพอแม

มีวาจาหยาบเลาวเชนไร เด็กก็ไดเรียนเชนนั้น ในฝายจรรยาถาพอแมเปนพาลเด็กก็เปนพาลไปดวย ลูก

ชาวนาถาพอแมกินเหลาเด็ก เมื่อโตขึ้นก็อาจเปนคนขี้เมาไปตามพอ เด็กหญิงลูกแมคา ถาแมชอบแทง

ถั่วก็อาจพาลกูติดไปบอนถัว่ เรียนวิชาแทงถั่วดวยเหมือนกนั ดวยเหตุนี้ผูปกครองบานเมือง เปนผูรูกอน

วาจะตองเรงรัดการศึกษาใหเขาแบบแผนขึน้ใหรวดเร็ว และแกส่ิงที่บกพรองดังกลาวนี้ จึงเปนเหตุที่

ตองจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนนขึน้ มีโรงเรียนมีตาํหรับตาํราและมีครูสอน ในสมัยนั้นก็เปนธรรมดาที่

บิดามารดาจะไมนิยมในการเชนนี้ เพราะยังไมรูสึกความจําเปนขางหนาเทาที่ผูปกครองบานเมืองได

รูสึกกอน เขาเห็นแตเพียง “วาเปนการขาดประโยชนที่เขาไดอาศรัยใชสอยอยูในปจจุบัน หรือเห็น       

เปนลอลวงอะไรตาง ๆ เชนผูชายก็เขาใจวาจะเก็บเปนทหาร ผูหญิงก็เขาใจวาจะเอาไปเปนโขลน” อยา

วาแตที่บิดามารดาจะตองเสียงเงินเสียทองเลย แมแตใหไปเรียนเปลา ๆ ก็ไมมีปรารถนา ดวยอาการที่

ตองฝนความนิยมของผูไมรูเชนนี้ ผูปกครองบานเมืองก็ตองใชอุบายลอดวยเงินมีจางใหเรียนเปนตน 

คร้ันเลาเรียนมีความรูทําอะไรไดบางก็รับไวใชสอยใหผลใหประโยชน ใครฉลาดทํางานการไดดีจริง ๆ ก็

ยกยอใหมียศมีศักดิ์ แทจริงผูปกครองบานเมืองก็ตองการอยูดวยเหมอืนกนั เพราะจะหาคนที่มีความรู

เพียงเทานั้นไวใชสอยในเวลานัน้ ก็หายากอยูดวย และเพราะที่รัฐบาลไดลงทุนรอนจดัการเชนนี้ ทนีี้ก ็

เปนทางนิยมของราษฎรเกิดขึ้นเขาใจเสียวาการที่เขาโรงเรียนแลวไมวาสูงต่ําหรือตางประเภทกัน

อยางไร เปนทางทํามาหากนิ (วิสามัญ) ไปหมด เม่ือสุดกําลังหรือสุดปญญาที่จะเรียนตอไปไดอีกเทาไร 

ก็หลีกออกไปเกณฑใหรัฐบาลจางไวรับราชการไปหมด การที่เขาใจผิดเชนนี้ เปนการยากที่จะรองบอก

วาไมใชดอก การทีเรียนแตเพียงเทานั้น สําหรับแตจะใหรูผิดชอบชั่วดีและรูการงานเพียงเปนคนสามัญ 

ถาจะใหเปนทางทํามาหากนิก็ตองใหเรียนตอไปอีก ถาบอกจริงใหเขาใจเชนนั้นก็ไมเห็นประโยชนและ

อาจไมเรียนเสียทีเดียว ใชแตเทานัน้ ยังมีความเหน็ซึ่งเปนทีน่ิยมตองอธัยาศรัย (ตามที่ไดกลาวแลวใน

หลักที่ 1) ตอไปวาการที่จะเขารับจางรัฐบาล เปนการเบาสบายทั้งภาคภูมิมียศศักดิ์ช่ัวแตใหทานใช ทํา

ไดบางไมไดบางก็ดีกวาที่จะไปทํามาหากนิอยางอื่นที่ตองออกแรงเหน็ดเหนื่อยหาทางและหาทนุทรัพย

ทํา ถึงจะตั้งโรงเรียนฝกหัดวชิาอื่น ๆ ที่ตองออกแรงทําอยางหยาบ ๆ กไ็มชอบ เห็นเปนวิชาเลวทรามต่ํา

ชา ฝายที่จะใหเลาเรียนวิชาชั้นสูงอันเปนทางที่จะทาํมาหากนิให ไดผลไดประโยชนมาก ๆ โดยตองเลา

เรียนอยูชานานกไ็มทันใจเหน็วาไมไดผลประโยชนเร็ว และไมไดดีเร็วชิงออกเสียแตครึ่ง ๆ กลาง ๆ แลว

ก็ไปแกวงอยู ลักษณะของการศึกในบางเมืองเรามาถึงสมัยนี้อยูในลกัษณนี้ จึงเปนเวลาอันยากที่ตอง

ฝาฝนความเหน็และความนยิมของราษฎร เหตุฉนั้นในสมัยนี้จึงมีขอสําคัญอันจําเปนที่จะตองทําให

ราษฎรเขาใจแจมแจงวา 
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1. เกิดมาเปนคนตองเรียนความรูสามัญศึกษา ถาไมรูจะทํามาหากินดีและสดวกไมได 

ตัวอยางเชนกบั ชาวมณฑลอุดลมาเที่ยวขายโคขายไดเงินแลว แวะเขาเลนโปผลาญเงินเสียหมดก็

เพราะไมไดเลาเรียนรูการผดิชอบชั่วดี ทางไดและทางเสีย หรือขายโคไดเงินแลวไปซื้อตั๋วรถไฟจะไป

โคราชไพลไปลพบุรี เสียเงินเสียเวลาตองเที่ยวหาที่พัก เสียคาเดินทางใหมกวาจะกลบับานได ก็เพราะ

ไมรูหนังสือ ไมรูแผนที่บานเมือง จึงจําตองเลาเรียนวิชาสามัญใหรูการงานรอบตัว พอเปนคนไมเซอะซะ 

มีทรัพยถูกเขาฉอก็เพราะไมรูเลข ไมรูหนังสือ ไมรูทางความ เปนตน 

 2. การที่จะทํามาหากนินัน้กต็องอาศรัยความรูวิสามัญศึกษา แมแตจะเปนเสมียนรูแตหนังสือ

อานออกเขยีนไดเทานัน้เขากไ็มเอา ตองเรียนวชิาเสมียนดวย ดังนี้  และฝายเราก็จะตองใชวิธีจัดทาํทั้ง

โดยตรงและโดยออมตาง ๆ ซ่ึงจะใหราษฎรตองรับความรู วิสามัญศึกษาเปนทางทาํมาหากินตอไป 

อันเปนกิจทีจ่ะตองทําไมนอยและไมงายเลย 

 

หลักที่ 3 วาดวยความตองการกับส่ิงที่ตองการ 

 บรรดากิจการใด ๆ ทั้งส้ินที่จะใหเปนผลสําเร็จเจริญไดดี ตองอาศรัยเหตุและผลที่สมกัน 2 

อยาง กลาวคอื ความตองการเปนเหตุ ส่ิงที่ตองการเปนผล แมเรื่องจัดการศึกษานี้เองก็ไมหนไีปจาก

หลักนี้ได เหตุฉน้ันที่จะจัดการศึกษาบาํรุงศิลปวิทยาใหมีขึน้ในคนของเรา ใชจะทําไดดวยความนกึเห็น

วา ควรจะฝกหัดอยางนัน้อยางนี้ ก็จัดขึน้แลวจะสําเร็จผลตามใจนึกนั้นหาไม ตัวอยางเชนกับเราเห็นวา

การชางไมของเราทุกวนันี้เจกกวางตุงแขงเอาไปหมด เราควรที่จะตั้งโรงเรียนหัดวิชาชางไมขึ้นเพื่อจะ

แขงใหเจกแพ ก็ปลูกสรางโรงเรียนขึน้ หาเครื่องมือหาครูมาสอนหาเด็กนักเรียนมาฝกหัด เพียงเทานี้ก็

อยาไดนึกเลยวาจะเปนอนัสาํเร็จไดตามความประสงค ขอที่จะไมสําเร็จนั้นขอที่ 1 จะไมมีใครสมัครมา

เรียน เพราะเห็นวาถากไมไสกอบตองออกแรงเหงื่อโซมตัว สูไปนั่งเขียนหนังสือเขี่ย ๆ ไปแตพอแลว

ไมได คงจะไมมีคนมาฝกหัดเต็มโรงนั่นเปนแน ขอที่ 2 ตางวาหานักเรียนมาฝกหัดได และตางวาเลา

เรียนไดดีสําเร็จทําอะไรทาํได เมื่อออกจากโรงเรียนแลว จะไปตั้งโรงชางไมตอตู โตะ เกาอ้ี ขายก็คงจะ

ขายใหถกูกวาเจกหรือเทาราคาที่เจกทาํไมได เพราะเจกตั้งตนดวยกินเขาตมกับเกลือ กอนที่จะหาเงิน

ได และจะนุงกางเกงแพรแตเมื่อยามตรุษปละหน ไทยตองกินหมู กนิปลาทกุวนัและชอบนุงผามวงผา

ไหมดี ๆ ชอบมีเมียแตหนุม ๆ เมื่อยังไมอะไรก็เลี้ยง ขอที ่3 สินคาทีท่ําขึ้นแมจะฝกมอืดีแตเห็นวาไทยทํา

ผูซ้ือก็ไมชอบจําหนายไมไดเหตุที่จะตองแพกันในระยะตาง ๆ มีอยูดังนี้ ตามตัวอยางนี้ถาหากจะจดัขึ้น

ใหสําเร็จ ก็จําตองคิดแกเหตุขัดของตาง ๆ ดังกลาวนี้ใหตกเสียกอน ตลอดไปจนความนิยมที่จะซื้อ

ส่ิงของเหลานัน้ ใหความตองการบังเกิดขึ้นเมื่อใด ส่ิงที่ตองการก็จะรูจักเกิดขึ้นเมื่อนั้น ในการที่จะ
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ฝกหัดศิลปวทิยาใด ๆ ทุกสิ่งทุกอยางถาความตองการแหงสิ่งนั้น ๆ ไมมแีลว ถึงจะเห็นดีเห็นชอบ

ประการใดก็ดี ก็ยอมจะสําเร็จไมได นอกจากทีจ่ะคิดอานทางออม คือ ปลูกความนิยมใหความตองการ

บังเกิดขึ้นเสียกอน จึงฝกหัดวิชานั้น ทาํสิ่งที่ตองการใหเกิดขึน้ตาม ในบางเมืองเราเด็กเกิดมาตายเสีย

แตออน ๆ เปนอันมาก เราก็รูวาเปนเพราะขาดวิชาบํารุงรักษาเด็กอันดซ่ึีงจะทําใหชีวติมนุษยรอดไดแต

เล็ก ๆ มากขึน้ จึงเกิดมีการฝกหัดหญิงเปนแพทยผดุงครรภ และเลี้ยงรักษาพยาบาลเด็กไดดีขึน้ ตั้งแตมี

แพทยผดุงครรภเชนนั้นขึ้นความสดวกสบายก็บริบูรณดีขึ้นแกคนชัน้สงู ๆ ซึ่งมีหูมีตารูสึกของดีของชั่ว 

แตจะลงทนุรอนฝกหัดแพทยผดุงครรภ เชนนั้นใหมีจํานวนมากขึน้เกินกวาความตองการกข็าดทุนเปลา 

เพราะเหตุวาราษฎรชั้นต่ําไมตองการคนเชานัน้ไปรกัษาพยาบาล เขายังเชื่อยายพวกที่เรียกวาหมอ

ตําแย ซ่ึงเที่ยวทําอะไรผิด ๆ ถูก ๆ ตาง ๆ มามากนัน้อยูเสมอ แพทยผดุงครรภที่ดีเมื่อมีขึ้นเกนิจํานวนที่

ตองการก็ตองไปรับจางเย็บเส้ือเสียบาง เปนการเปลืองอันหาประโยชนมิได บรรดาศิลปวิชาใด ๆ ซ่ึง

ฝกหัดคนขึน้ในทกุวนันี้ โดยมากก็ตองอาศรัยราชการอยูทั้งนัน้ เพราะเหตุวาราษฎรยังไมมีหมูีตาที่จะ

รูจักดีรูจักชั่วพอ มีอยูก็แตปากบนแตวาสิ่งนั้นไมดีส่ิงนีข้าดครั้นจัดใหทําใหกไ็มตองการใช ตามตัวอยาง

เหลานี้จึงเห็นวาขอใหญในความของการจัดการศึกษาในทกุวนันีน้ัน้ ยอดแหงความยากไมไดอยูแกที่

จะสอนใหรู ความยากอันยิ่งนั้นอยูแกสอนใหทาํ และการที่ไมทํานัน้กไ็มไดเกิดแตอัธยาศรัยความเกียจ

ครานอยางเดียว ยอมเกิดจากความตองการยังบกพรองอยูดวย เหตุทีค่วามตองการยังบกพรองอยูน้ัน 

ก็เกิดความไมรูจักดีช่ัวอันจริงของราษฎร นอกจากรูแตพูด ความตองการซึ่งเปนเครื่องอุดหนุนให

คนทาํงานจึงเปนสิ่งสําคัญอันหนึ่ง 

 

ภาคหา สอนใหทาํ 

 ขอความในความเห็นเรื่องนี้ ในภาคสามวาดวยความเห็นในการที่จะสอนราษฎรใหมคีวามรู

และรูจักทํามาหาเลี้ยงชีพอยางสามัญของพลเมือง ในภาคสี่วาดวยความเห็นในการที่จะสอนความรู

พิเศษแกราษฎรผูสามารถจะเรียนวิชาอยางหนึ่งอยางใดเปนพิเศษ ความเหน็ทั้ง 2 ภาคนี้เปนความเห็น

ที่จะใหความรูแกราษฎรเปนสวนสอนใหรูทั้งนั้น ราษฎรพลเมืองใด ๆ ที่จะไดรับความรูเพียงเทานี้ ถา 

เปนคนมีนิสัยขยนัแขนแขง ใครตอการงานอยูดวยกนัทกุคนแลว ก็พอที่จะพาตัวใหวิง่เตนทําการงานได

พอสมควรแตคุณานุรูป แตถาพื้นนิสัยของราษฎรโดยมากเปนคนชอบนั่ง ๆ นอน ๆ อยูเปลา ๆ พอใจแต

เพียงตําเขากรอกหมอดวย ซํ้าไมแลเหน็หนทางที่จะทาํดวย ไมมีความตองการ (ดิมานด) คอยเรียกรอง

อยูดวย ดังไดปรารภมาขางตนนั้นแลว ความรูทีไ่ดไปก็จะหาเปนประโยชนอันใดแกตนนักไม ถาคน

โดยมากยังเปนเชนนี้อยู ทีจ่ะใหบานเมืองมั่งคั่งสมบูรณขึ้นโดยรวดเร็วก็ยอมจะเปนไปไมได จึงเกิด
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ปญหามาตอทายเขาอีกขอหนึ่งวา ทําอยางไรจึงจะใหราษฎรของเราเปนผูใฝตอการงาน คือ ใหรูสึก

รําคาญในการที่ตองนั่งนอนอยูเปลาไมมีงานการทาํ เมื่อรูสึกรําคาญก็ใหหางานทํา ไมใชไถลไปโรงโป 

ใหมีความละอายในการที่รูสึกวาตองกนิน้ําพักน้ําแรงของผูอ่ืนและเอาเปรียบเพ่ือนมนษุย ทําอยางสูง

ไมไดก็ใหพยายามทําอยางต่ํา อยาตะเกียกตะกายแตทีจ่ะทาํการสูงจนเกินความสามารถของตนไป

ถายเดียว ใหนยิมในทางที่จะหาทรัพยดวยออกแรงและใชสติปญญา มีความรูและความสามารถเดียง

ใด ใหใชความรูและความสามารถเทาที่มีอยูจนเต็มท่ี ใหรูสึกวาการหาเลี้ยงชีพเปนหนาที่ของตนทกุ ๆ

คน หนาทีข่องตนมีอยางไรตองพยายามทาํการในหนาทีโ่ดยเครงครัด เคยทําความดแีละทําประโยชน

อยูเพียงใด คิดอานใหทวขีึน้ใหยิ่งกวาอยาทอดทิ้งใหลดถอย เหลานีอั้นรวมเรียกชือ่วา “สอนใหทํา” แต

การนี้จะสอนใหทาํนัน้ยอมตางลัทธิวธิีกนักบัสอนใหรู และไมใชเปนวิธทีี่จะทําไดโดยงายและโดยตรง 

การสอนใหรูเชนบังคับเด็กใหมานั่งอานหนังสือยอมเปนการสอนและบังคับกันไดโดยตรง ๆ และเปน

ธุระของครูในโรงเรียนที่จะสอน และผูเรียนก็เปนเด็กอยูในเวาบังคับของผูใหญตามประเพณีและ

กฎหมาย แตสวนสอนใหทํานั้น ไมใชจะสอนไดสําเร็จเด็ดขาในโรงเรียน ยอมเปนการพนจากอํานาจ

หนาทีข่องครูพนจากประเพณีและกฎหมายที่จะบังคับโดยตรง แตหากรัฐบาลซึ่งมหีนาที่เหมือนบิดา

มารดาของทวยราษฎร เมื่อเห็นความบกพรองสําคัญอันเปนเหตุแหงความไมเจริญมีอยูเชนนี้ ก็จําตอง

คิดอานหาเลหอุบายทีจ่ะฝาฝนดัดแปลงนสัิยอันชั่วเชนนีใ้หเบาบาง ดวยวิธีอันเปนทางออมตาง ๆ ดวย

ความชักจูงบาง ทุก ๆ ทางทีค่วรจะจัดได ตัวอยางเชนกบับางประเทศที่หามคนขอทานตรง ๆ อัน

เรียกวายาจกไมใหมี ถาเปนคนพิการจะยอมใหขอก็ตองบอกบาญชแีละไตสวนไดเหตุผลที่สมควรแลว

ก็ใหหนังสือสําคัญหรือปายซึง่เปนสิ่งสําคัญแสดงวาจะหากนิดวยทางอื่นไมได จึงยอมใหเปนคนขอ ถา

ชราทุพลภาพเมื่อไตสวนแลววาปราศจากญาติมิตรที่จะเลี้ยงดู ก็มีโรงทานและโรงพยาบาลสาํหรับ

เลี้ยงเปนการกุศล นี่ก็เปนความบังคับเพื่อจะขีดกนัคนเกยีจคราน ไมใหบนปลอมโดยวิธทีางออม

อันหนึ่ง เชนนี้เปนตน นอกจากการศึกษา การที่จะทาํใหการเลาเรียนสําเร็จประโยชนคือใหคนรักเรียน 

โดยที่เรียนรูแลวก็ใหมีการงานทําตางประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพอยูคึกคักแนนหนา จนบานเมอืงมั่ง

คั่งอุดมสมบูรณนั้น ก็ตองอาศรัยความชักจูงและเปดชองทางใหมทีี่เดิน มิฉน้ันก็จมอยูเพียงรูวิชา แตไม

รูหนทางวาจะทําอะไร นอกจากเที่ยววิ่งหาหรือรอใหเขาเรียกไปใชการเปนลูกจางเทานัน้ เพราะเหตุวา

การงานสิ่งใดที่จะมีผูทําใหเกิดขึน้ก็ยอมตองอาศรัยความตองการ (ดิมานต) ใหมขีึน้เสียกอนตามหลักที่

ไดกลาวแลวในภาคตน แมประเทศอื่น ๆ ที่การศึกษาเจริญแลวกไ็ดรับความอึดอัดขัดของอยูดวยความ

ขอนี้เทานัน้ เหตุฉนัน้ตางประเทศก็รูสึกการที่จะตองจัดหาทางเดินใหตาม ๆ กันอยูทุกประเทศ 
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 การที่จะแกความบกพรองของเมืองเรา คือ ขอสอนใหทาํนี้ เมื่อไดพิจารณาใครครวญดูก็เห็นวา

นาที่จะตองจดัโดยลําดับดังนี้ คือ 

 1.  ความเกียจคราน ความรูมากเอาเปรียบการหากนิในทางเสเพลไดแกหากินของโรงบอน ยัง

ไมรูสึกเปนที่อับอายในคนสามัญ ทางที่จะแกขอนีก้ระทรวงธรรมการรับท่ีจะคิดอานกวดขนัในทางสอน

จรรยา จะใชวธิีเล็กเชอรทั้งเอาเขาในตาํราเรียนและสอบไลวางน้ําหนักในสวนจรรยาขอนี้ใหเรี่ยวแรงขึ้น 

กองลูกเสือในเวลานี้เปนทีน่ยิม วิชาลกูเสือเปนเครื่องชวยในการสอนจรรยาขอนนี้ดวยมาก อาจที่

จะกวดขึ้นไปไดวาใครประพฤติเสเพลไมใชลูกเสือ ใครไมเรียนวิชาเลี้ยงชีพไมใชลูกเสือ ใครปราศจาก

ความเพียรพยายามไมใชลูกเสือ เพ่ือจะปลูกนิสัยให เด็กรูสึกความอัประยศ และใหแพรหลายไปจนถึง

ผูใหญ เมื่อกวดขันทางจรรยาขอนี้ใหมนี้าํหนกัยิ่งขึน้แลว เชื่อวาจะเปนเครื่องชวยไดประการหนึ่ง 

 2.  นครบาลไดมีพระราชบัญญัติคนจรจัด ฝายคณะสงฆก็กาํจัดพระจรจัดอยูแลว เด็กไมเรียน

หนังสือก็จะมพีระราชบัญญัติบังคับอยูบัดนี้ เหลานี้อยูในจําพวกกวาดคนเกียจครานอยูแลว คนขอทาน

ก็ควรที่จะใหจดทะเบียนไดทนัที ไมยอมใหคนเที่ยวขอทานออกจากไดไตสวนเห็นความสมควรและ

ไดรับใบอนุญาตแลว การทีจ่ะปองกันคนขอทานจอมปลอมเชนนี้ ใชวาสําหรับแตจะกวาดความปฏิกูล

อยางเดียวนั้นหามไิด ยอมจะเปนเคร่ืองฝกหัดความละอาดในการอาศรัยเขากินเชานั้นดวย เมื่อยังมี

หนาแนนอยูตราบใดก็เจนกนัเสียจนไมรูสึกอัประยศอดอายเสียเลย 

 3.  การบํารุงการคาขายยอมเปนการสําคญัมากที่จะชวยแกไขความบกพรองขั้นนี้ ยิง่จะ

แนะนาํฝกหัดใหมีการกสิกรรมและหัตถกรรมมากขึ้น พณิชการก็จําจะตองรีบจัดขึ้นรับโดยทันที มฉินั้น

ก็จะไดแตสอนใหรู แตจะไมมีใครทํา เพราะเหตุวาสิ่งที่ทําขึ้น เมื่อไมเปนสินคาก็ยอมทําไมไดอยูเอง เมื่อ

มีผูทําผูคิดนอย ก็ไมพอที่จะเปนตัวอยางชีช้องทางใหคนเดินตามไดมาก ๆ เมื่อคนยังไมแลเห็นหนทาง 

การคาขายก็ยอมดําเนิรชาอยูเอง ทั้งการคาขายเปนการที่ตองลงทุนรอนและเปนการที่ตอง

ประกอบดวยความรูกวาง เกินกวาลาํภังมือและตาของราษฎรที่จะดําเนิรไปเองในเบื้องตนตามเวลา

เหตุฉนั้นถาไมไดอาศรัยกาํลงัของรัฐบาลทีจ่ะชวยชักจูงแนะนําใหเปนทางแลว กย็อมจะดําเนิรไปได

โดยยากและชาไมทนัเวลาอยูเอง จึงเปนเคร่ืองนาดําริหยิ่งนัก 

 แทจริงในเรื่องการคาขายนีไ้มใชมือขวาของคนไทยเรามาแตไร ๆ เพราะเชนนี้ เราจึงต่ําแตมอยู

มาก ความสมบูรณแหงบานเมืองดวยโภคสมบัติก็เกิดไมทันความเรงรัดในทางอื่น ๆ เมืองเรากลับเปน

ตลาดที่คาขายของชาวตางประเทศ ทั้งหัตถกรรมและพณิชการก็หลดุมือรอยหรออยูทุกที ก็เมื่อมาเห็น

เหตุบกพรองสําคัญ และนากลัวอันตรายอยูเชนนีแ้ลว จงึมีอยูทางเดียววาจําที่จะตองคิดอานเรงรีบทํา

เทานัน้ ความรูความชํานาญก็เกิดขึ้นโดยไมชา การจดัเร่ืองการคาขายในประเทศอื่นไดมีเจาหนาที่ใน
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ราชการเปนผูจัดการอยูแทบทุกประเทศ แตการงานทีจั่ดนั้นกย็อมมวีธิีทําแตกตางกนัอยูโดยมาก ได

ลองตรวจสืบเขาดไูดความโดยยอดังสําเนาที่มีอยูในทายหนังสือนี้ (สําเนาที่ 16) สําหรับเพื่อเปนทาง

ดําริหตอไป 

 ในความเห็นขอนี้ โดยหากยงัไมมีทางจะทาํอยางอื่น กระทรวงธรรมการมีโอกาศที่จะเริ่มตน

กระทาํไดอยางหนึ่ง และเปนความจําเปนอยู โดยเหตุวาพณิชการเปนหนทางเดินของหัตถกรรมและ

การศึกษา ไดมีทางดํารหิจะตั้งตนในแผนกโรงเรียนพณิชการโดยวิธีดงันี้ คือ 

 (ก) จะจัดการสอนในโรงเรียนพณิชการในวิชาตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของดวยการคาขาย ตาม

หลักสูตรที่มีในทายหนังสือนี้ (สําเนาที่ 17) 

 (ข) ตําราเรียนโปลิสติกลคิคอนอมิ เปนหัวใจของการคาขายจะตองรีบแตงขึ้นใหสําเร็จ

โดยเร็ว 

 (ค) จะตองตั้งรานขายของติดตอกับโรงเรียนหัตถกรรมแหงหนึ่ง เพ่ือไดรับของจากโรงเรยีน

หัตถกรรมมาจําหนาย เปนโรงชุมนุมตัวอยาง สําหรับอุดหนนุศิลปการหัตถกรรม และจะไดรับนักเรียน

พณิชการมาฝกหัดคาขาย (แปรกติส) ที่นัน่ 

 (ฆ) จะไดรับเปนเอเยนตชวยประกาศขายของและรับตัวอยางของทีท่ําใหเกิดขึ้นในหวั

เมืองทั่วไปมาจําหนาย และชวยในการรับสง คิดอานเปดทางใหเดินเปนสินคา ตัวอยางเชนกับแปรง

กวาดเรือนทีท่าํไดในเมืองลับแลมณฑลพิศณุโลก แตหาทางจําหนายยกในบัดนี้เปนตน ถาไดมีเอเยนต

ผูเอาธุระเปดชองทางเชนนั้นคงจะเกิดมีการหัตถกรรมขึน้อีกมาก 

 (ง) ทะเบียนตาง ๆ (สเตติสติก) เปนของตองการอยางยิง่ สําหรับจะไดรูที่เกิดและประมาณ

จํานวนสนิคาตาง ๆ ไดทราบวากระทรวงมหาดไทยกาํลังรวบรวมอยู กับสัมโนโครวัการเลี้ยงชีพของ

พลเมือง ตองการใหแนจริงยิ่งขึ้นโดยเร็ว ไดลองรวบรวมจากสัมโนครวัศก 129 ของมหาดไทยทีไ่ด

สํารวจแลวเขาดู (สําเนาที่ 18 และที่ 19) ถงึแมวาเปนครั้งแรกซึ่งยังบกพรอง และแลเห็นวายัง

คลาดเคลื่อนอยูมาก ก็เปนทางความคิดดีอยู ที่จะไดดาํเนิรตอไปใหใกลที่ถูกจริงยิ่งขึน้ 

 รวมใจความทีจ่ะอุดหนนุและชักจูงการทํามาหาเลี้ยงชีพตามความเห็นนี ้

 (ก) ในฝายกสติกรรม ในทางวิชาเห็นวายังไมตองสอนอะไรมาก นอกจากหัดเด็กใหทาํเปน

และใหพอใจทาํ อยาใหดหูมิน่ละเลยเสีย ดังที่จะสอนตามหลักสูตรประถมศึกษาตามภูมิลําเนานัน้ 

 (ข) ในฝายหัตถกรรม ก็จะไดสอนในประถมศึกษาเชนกสิกรรมทางหนึง่กับจะไดสอนใน

โรงเรียนหัตถกรรมในแผนกวชิาพิเศษทางหนึ่ง 
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 (ค) ในฝายพณิชการ ก็จะไดสอนตามที่กลาวมาขางบนนี้ น่ีเปนความคิดเบ้ืองตน ซ่ึงเห็น

วาพอจะทําไดอันเนื่องดวยพณิชการ แตการจะเปนไดฉันใด ยิ่งหรือหยอนกวาที่คาดหมายก็ยังทํานาย

ไมได 

 

ภาคหก  สรุปความเห็น 

 

 ตามความเห็นซึ่งไดกลาวมาแลวตั้งแตตนจนที่สุดนี้ รวบรวมขอความลงไดดังนี้วา 

 1.  การที่จะทนุบํารุงการศึกษาของเราไดกวดขนัขึ้นในบดันี้ จําจะตองรีบจัดการสอนความรู

ช้ันตนแกทวยราษฎรใหแพรหลายทัว่ไปโดยเร็ว เพ่ือใหราษฎรมีความรูพอที่จะเปนพลเมืองดีทั่ว ๆ กัน 

ใหรูจักทางไดทางเสีย (อิคอนอม)ิ ทั้งใหเอาใจใสและใชความเพียรพยายามทาํการหาเลี้ยงชีพตาม

ภูมิลําเนาพอควรแกถานานรูุปจงทุกคน ดวยการที่จะออกพระราชบัญญัติบังคับใหเลาเรียน และหาเงิน

มาบํารุง ดวยการเฉลี่ยจากราษฎรในทองที่ กับรัฐบาลจําจะตองลงทุนตั้งโรงเรียนขึ้นเปนตัวอยางและ

ฝกหัดครูให 

 2.  ปองกันมิใหราษฎรพากนัเหอเหิมในทางที่จะปรารถนาการทาํใหเกินไปกวาความสามารถ

แหงสติปญญาและทนุทรัพยของตน ๆ อันจะสาํเร็จไมไดแลวกจ็ะไดผล คือ เปนผูไมสามารถทั้งที่จะทํา

การสูงและการต่ําซึ่งเปนความปราถนาผดิโดยวิธทีี่จะปดชองมิใหผูที่ไมมีกําลังทรัพยและกําลังปญญา

เขาเลาเรียนวิชาชั้นสูงแตครึ่ง ๆ กลาง ๆ เปดโอกาสใหแตคนที่มีกาํลังทรัพยและสตปิญญาพอที่จะเลา

เรียนวิชาชัน้สงูจนสําเร็จตลอดไดเพียงจํานวนที่สมควรแกความตองการไมใหลนเหลือไป และถาหาก

ผูนอยทรัพยแตมีปญญาเฉียบแหลมก็ใหชองอุดหนุนตามสมควร กับตั้งการฝกหัดวชิาชั้นสูงขึ้นใหพอดี

แกความตองการของบานเมือง โดยวิธีที่จะเพ่ิมเติมขึ้นทีละสิ่งละอยาง 

 3.  การสอนใหรูอยางเดียวไมเปนทางที่จะทําใหบานเมืองเจริญขึ้นไดสมประสงค เพราะเหตุที่

ถึงวาราษฎรจะมีความรูมากนอยเทาใด แตไมทาํการงาน เพราะความเกียจครานทอถอยปราศจาก

ความเพียรพยายามก็ดี เพราะไมรูจักที่จะทําโดยไมแลเห็นหนทางก็ดี ควรที่รัฐบาลจะลงแรงลงทุน

จัดการบํารุงพณิชการ เพ่ือทําตัวอยางใหเห็น ช้ีหนทาง ปลูกความนิยม สําหรับที่จะชักจูงแนะนาํให

ราษฎรแลเห็นหนทาง และดาํเนิรตาม เพื่อเปนเครื่องแสดงผลใหผูที่ศึกษาเลาเรียน เห็นประโยชนและ

ไดมีทางทําการเปนประโยชนจริงเมื่อไดเลาเรียนรูสําเร็จแลวเปนการสอนใหทํานอกจากสอนใหรูอยาง

เดียว 

 4.  ในการที่จะจัดเชนนี้จะตองใชทุนตามตวัเลขที่ไดคํานวณแลวเปนรายบาญชี ดังนี้ 
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  ก. เจาของทองที่จะตองหาเงินบํารุงการศึกษาชัน้ประถมรวมทั้งพระราชอาณาเขตรคิด

ทั้งชายหญิง เปนเงินจะตองใชปละ 5,853,540 บาท  ถาจะใครรูวาเมื่อแยกเปนมณฑลและเปนเมือง 

มณฑลไหนเมืองไหนจะตองหาเงินใชปละเทาใด ใหเอาจํานวนพลเมืองซึ่งเปนเด็กอายุตั้งแต 7 ป ถึง 14 

ป ซ่ึงมีอยูในมณฑลนัน้ เมืองนั้นเปนเกณฑทั้ง เอาเด็ก 30 คนหาร ไดลัภเทาใดเอาแตเศษ 1 สวน 3 ก ็

เปนครูเทานั้นคน เอา 300 บาทคูณ ไดผลเทาใด ก็เปนเงินเดือนครูที่จะตองใชปละเทานัน้ มณฑลใด

เมืองใดจะจัดไดเพียงไรชาเร็วเทาใดก็สุดแตกําลังที่จะจดัได มณฑลใดเมืองใดจัดการไดสําเร็จเร็วเต็มที่

เมื่อไร ก็ช่ือวาเปนความชอบของมณฑลนั้นเมืองนั้นเม่ือน้ัน ฝายกระทรวงธรรมการจะไดตรวจตรา

ความเจริญและเสื่อมของการศึกษาตามหลักนี ้

  ข. ฝายรัฐบาลจะตองออกเงินบํารุงการศึกษาดังนี้ คือ 

  (1)  ในการบํารุงศึกษาชัน้ประถม (ตามบาญชีในภาคสามขอ 15) เปนเงินปละ 

1,052,756 บาท 

  (2)  การบํารุงศึกษาชัน้มัธยม (ตามทางคํานวณในภาคสี่ ขอ 5) เปนเงินปละ 

1,002,000 บาท 

  (3) การบํารุงศึกษาชัน้อุดม (ตามที่ใชจริงอยูในปจจุบนั ตามบาญชีในสําเนาที่ 13 

และที่ 14 รวม) ปละ 396,004 บาท 

  จึงรวมเปนเงินที่รัฐบาลจะตองออกบํารุงการศึกษาปละ 2,450,760 บาท 

 5.  สวนเงินที่จะใชบํารุงการศึกษาซึ่งเปนเงินของรัฐบาล ตาทางคํานวณในขอ 4 ขางบนนี้ มี

หนทางทีจ่ะเปลี่ยนตางกนัดงันี้ 

  (1) การบํารุงศึกษาชัน้ประถม เปนการคํานวณอยางเต็มที่ตามจํานวนพลเมืองใน

บาญชีสํามะโนครัวศก 129 ซ่ึงใชเปนหลักคํานวณ เหตุฉะนัน้ที่จะใชจริงอยางเต็มที่ในปใด ก็ตองสุด

แลวแตความจริงแหงจํานวนสํามะโนครวัในปนัน้เปนหลัก 

  (2) การบํารุงศึกษาชัน้มัธยม เปนการคํานวณอยางเต็มที่ตามความตองการที่จะ

เพาะปลูกการศึกษาพิเศษทีแ่ลเห็นวา ควรจะใหมีใหเปนในปจจุบัน ถาหากการบาํรุงศึกษาพิเศษจะ

เพิ่มเติมทวีขึน้เทาใด เมื่อใดทุนที่จะใชบาํรงุศึกษาชั้นมธัยมก็ตองเพิ่มขึ้นตามสวน 

  (3) การบํารุงศึกษาชัน้อุดม เปนการกะตามความเหน็ทีค่วรจะมีจะเปนในปจจุบนั ถา

หากรัฐบาลเหน็ควรจัดสิ่งไรเพิ่มเติมขึ้นนอกจากทีไ่ด กะไวแลวตามความเห็นนี้ ก็ตองกลาวถึงเงินที่จะ

ใชจายเพิ่มเติมขึน้เปนครั้งคราวไป 
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 6.  ทุนของรัฐบาลที่จะตองใชบํารุงการศึกษาปละ 2,450,760 บาท ตามระเบียบนี้ เปนการ

ประมาณอยางเต็มที่ในปจจุบัน แตแทจริงการที่จะจัดไมไดเต็มที่ในปเดียว จึงควรตองกะเงินที่จะขอ

พระราชทานเพิ่มเปนรายปเทียบกับจํานวนเงินที่มีอยู ดังรายการตอไปน้ี 

  ก. อยางเต็มท่ี 

ประถมศึกษา  (เฉภาะโรงเรียนของรัฐบาล)   เงิน     1,052,756   บาท 

มัธยมศึกษา   เงิน 1,002,000   บาท 

ศึกษาพิเศษ  (คิดเทาที่ม)ี เงิน    396,004   บาท 

                                                           รวม เงิน 2,450,760   บาท  

(ศึกษาพิเศษประมาณอยางเต็มที่ไมได  เพราะไมมขีีดคัน่ดังอธิบายแลว) 

  ข. เงินที่มีอยูในศก 131 

ใชสําหรับประถมศึกษา  เงิน  386,776   บาท 

ใชสําหรับมัธยมศึกษา เงิน  128,088   บาท 

ใชสําหรับศึกษาพิเศษ เงิน  396,004   บาท 

                                                           รวม เงิน  910,868   บาท 

(ตามจาํนวนนี ้เฉภาพแตการศึกษาสวนเดียว การอื่นเชนการพระศาสนาและการกระทรวงตามที่มีใน

งบประมาณไมไดรวมอยูดวย) 

  ค. คงการศึกษายังบกพรองอยูที่ยังจะตองเพิ่มเงินอีก 

ในแผนกประถมศึกษา เงิน  665,980   บาท 

ในแผนกมธัยมศึกษา เงิน  873,912   บาท 

ในแผนกศึกษาพิเศษ  (ยอดไมได) เงิน  .............   บาท 

                                                                รวม เงิน 1,539,892   บาท 

(ศึกษาพิเศษเปนของไมมีทีสุ่ด จะจัดเพิ่มเติมส่ิงไรขึ้นก๖็องแลวแตเวลาอันสมควร ดังอธิบายแลว ตอง

ยกเปนพิเศษออกจากหลักนี)้ 

7.  เมื่อไดอธิบายถึงเหตุผลตาง ๆ และคิดคํานวณการตามรูปดังไดกลาวมาแตตนจนถึงภาค

ท่ีสุดนี้ ก็จะเปนน้าํหนักใหเหน็วา บานเมืองจะสมบูรณมั่งคั่งและมีกําลงัที่จะปองกันรกัษาอันตรายตาง 

ๆ ก็เพราะเจริญดวยโภคทรพัยโภคสมบัติจะเจริญขึ้นไดก็เพราะคุณสมบัติ กลาวคือ ราษฎรเปนพล

เมืองดี มีทั้งความประพฤตดิี และความรูพอที่จะทาํทรพัยสมบัติใหเกิดขึน้ในบานเมือง และทั้งตองคิด

อานใหเกิดมีความพยายามขยนัขนัแขงทีจ่ะทาํการงานนั้นจริง ๆ ดวย เหตุฉนั้นจึงมีขอที่จะพึงพิเคราะห
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ในทีน่ี้วา ทรัพยเปนกําลังของบานเมือง บานเมืองจะอยูไมไดถาปราศจากกาํลังทรัพย แตทรัพยจะ

เกิดขึ้นไดเพราะความรูความขยนัขนัแขง ความประพฤตดิีของพลเมือง ถาและเราจะบํารุงทรัพยเราก็

ตองบํารุงใหพลเมืองดีกอน จึงจะเปนเหตุใหทรัพยมั่งคั่งเจริญได เมื่อฉะนัน้เรามีทุนรอนเทาไร เราควร

แบงสวนใชทนุนั้นบาํรุงการสิง่นี้ซ่ึงเปนตนเหตุสําคัญนัน้ทาใด นี่เปนขอที่จะพึงวินิจฉัยในทีน่ี ้

 8.  ในที่สุด เปนความเห็นและความขอรองของเจาหนาทีฝ่ายกระทรวงธรรมการ ขอรองวาใน

เวลานี้ การศึกษาเปนเวลาคบัตัวหนักเพราะแหงแลงมานมนาน การงานไมไดขยับขยาย อัดอยูเต็มที่ใน

ป 131 นี้ กระทรวงธรรมการขอพระราชทานเงินเพ่ีมขึ้น 101,680 บาท ตามทีไ่ดทาํบาญชียื่นไปแลวยัง

กระทรวงพระคลัง และกระทรวงพระคลังรับวาจะเปนอนัผอนผันใหได แตยังไมไดจนบัดนีน้ั้นใหเปนอัน

ไดเสียทีเดียวและปอืน่นับแตศก 132 เปนตนไป ขอพระราชทานเพิ่มเปนรายปอยางนอยไมนอยกวาป

ละ 80,000 บาท หรือ 50,000 บาท ใหเปนอันสาํหรับขยายการศึกษาชั้นประถมและมัธยมทัว่ไป อีก 

30,000 บาท ใหเปนอันสําหรับขยายการศึกษาพิเศษ แตการศึกษาพิเศษนี้เมื่อปใดไมไดใชหรือใชไม

หมดใหเปนภพั ปหนาใหไว 30,000 บาทใหม ถาไดมีทนุพอที่จะจัดขยายการเพิ่มขึ้นไดเพียงปละเทานี้

ในแผนกประถมและมัธยมศกึษา ซ่ึงมีหลักคํานวณไดวาการบํารุงยังบกพรองอยู 1,539,892 บาทนัน้ 

ก็เปนเวลาถึง 30 ป จึงจะจัดไดเต็มที่ตามทางคํานวณในความเห็นนี้ นีเ่ปนอยางนอยที่สุด และ

พอสมควรแกที่การงานทีจ่ะดําเนิรในทนักนัได 

 9.  จํานวนเงินตามทีไ่ดกลาวมาในที่นี้ เปนสวนแผนกการศึกษาทั้งนัน้ มิไดเกี่ยวดวยการงาน

แผนกอื่นในกระทรวงธรรมการ คือ การกระทรวงและการแผนกพระสาสนาไมได เกี่ยวอยูในจํานวนนี้ 

เพื่อที่จะทําความเขาใจใหชดัเจนในขอที่เกี่ยวของดวยงบประมาณ ไดทําบาญชีแยกเงินตาม

งบประมาณในศก 131 ออกเปนแผนก ๆ มาในทายความเห็นนี้ดวย (สําเนาที่ 20) การในแผนกอืน่ก็พูด

กันทางหนึ่ง 

 10.  รวมความที่จะขอความวินัจฉัยในความเหน็ตอนปลายนี้ ซ่ึงตอจากตอนตน 3 ภาคนั้น 

  ก.หลักสูตรนักเรียนชั้นมัธยม ตามสําเนาที่ 4 และตามคําอธิบายในภาค 4 ขอ 10 หนา 

15 จะเปนอันถูกตองหรือยัง ถาเปนอันถูกตองแลวจะไดเดินตามหลักนั้น 

  ข. ขอความวินจิฉัยในเรื่องเงินที่จะขยายการศึกษาเปนรายป ซ่ึงไดกะวาไมนอกวาป

ละ 80,000 บาท และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต 

  ค. ขอความตกลงในเรื่องสวนเงินเพ่ิมสําหรับศก 131 เปนเงิน 101,680 บาท ซ่ึงยัง

คางอยู ใหเปนอันสําเร็จเด็ดขาด 

  กระทรวงธรรมการมีความเห็น ดังนี ้
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ภาคผนวก  ข 

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 

พระพุทธศักราช 2461 

 

 มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันวา บัดนี้เปนกาลสมควรจะจัดวางการปกครอง

โรงเรียนราษฎร ทั่วพระราชอาณาจักร  แลชําระรอยกรองบทกฎหมายขอบังคับสําหรับโรงเรียนราษฎร

น้ันวางลงไวใหเปนระเบียบ  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว

สืบไปดังนี้ 

 มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้ไดช่ือวา “พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร”  แลใหเปนกฎหมาย

จําเดิมแตวันที่ 1 เดือนกรกฎาคม  พระพุทธศักราช 2461 ฯ 

 มาตรา  2  บทวิเคราะศัพทในพระราชบัญญัติน้ี คําวา “โรงเรียน” ยอมหมายความจําเพาะ

โรงเรียนราษฎร นอกจากโรงเรียนรัฐบาลกลาวคือ สถานที่อันเอกชนคนใดคนหนึ่งใหศึกษาแกหมู

นักเรียน 

 คําวา  “นักเรียน”   ยอมหมายความวา บุทคลใดบุทคลหนึ่งผูมายังโรงเรียนนั้นเพื่อประสงคจะ

รับศึกษา 

 คําวา  “ผูจัดการโรงเรียน” ยอมหมายความวา   บุทคลผูเดียวฤารวมมือกับบุทคลอื่น เปนผูรับ

ผิดแลชอบสํานองในการเปดแลการดํารงอยูแหงโรงเรียนราษฎร 

 คําวา  “ครูใหญ”   ยอมหมายความวา   บุทคลผูรับผิดแลชอบสํานองจัดการพแนกสั่งสอนวิชา

ของโรงเรียน แลเปนหัวนาครอบงําครูทั้งหลายในโรงเรียนนั้น ถาแมวาในโรงเรียนใดมีครูแตผูเดียว ครู

น้ันใหถือวาเปนครูใหญ 

 คําวา  “ครู”   ยอมหมายความวา   บุทคลผูใหศึกษาในโรงเรียนราษฎร 

 คําวา  “ศาล”   ยอมหมายความวา   ศาลยุติธรรมพแนกแพง ซึ่งเปนกระทรวง ศาลไดพิจารณา

คดีในอาณาเขตที่โรงเรียนมีอยูฤาจะไดตั้งขึ้นฯ 
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ลักษณที่ 1 การตั้งแลเปดโรงเรียนราษฎร 

 

 มาตรา  3  บุทคลจะพึงตั้งโรงเรียนได เมื่อมาประกอบพรอมดวยลักษณดังนี้  คือ 

(1) เปนผูมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 

  (2)  เปนผูยังไมเคยตองโทษตามประมวญอาญา เพราะความผิดฐานขบถประทุษฐ

รายตอสมเดจพระเจาอยูหัวแลแผนดิน ผิดฐานอําพรางในสัตยาธิษฐานฟองเทจ ทําพยานเทจ ผิดฐาน

เปนโจรสองสุมคุมเขาเปนอั้งญ่ี ผิดฐานปลอมเงินปลอมบัตราสาร ผิดฐานลวงศิลสมาจารขมขืนทํา

ชําเราทําอนาจาร ผิดฐานทํากุมารในครรภใหตก ผิดฐานเปนโจรลักฉกชิงปลนสดมภสลัด ผิดฐาน

กรรโชกฉอฉลยักยอกทรัพย ฤารับของโจรแตมาตราใดมาตราหนึ่ง 

  (3)  เปนผูปราศจากขอรังเกียจคัดคานเพราะมีช่ือเสียงอื้อฉาวเปนมลทิน ลวงศิล

สมาจาร  เหนปานวาไมเปนที่สมควรจะวางใจมอบกุลบุตรใหเพ่ืออบรมศึกษาไดฯ 

 

 มาตรา  4  บุทคลอันจะพึงตั้งเปนครูใหญได ถาวา (1) เปนผูประกอบพรอมดวยลักษณที่ได

วางไวในบุรพมาตราสําหรับผูจัดการโรงเรียน กับทั้ง (2) เปนผูไดรับประกาศนียบัตรประโยคครูมูล ฤา

ใบสําคัญช้ันมัธยมปที่ 6  แหงโรงเรียนรัฐบาล  ฤาเปนผูไดรับประกาศนียบัตรอยางอื่น ฤาประกําอบ

ดวยคุณวุฒิเหนปานนั้น  อันเสนาบดีธรรมการจะไดสําแดงรับรองวาเทียบทัดกับประกาศนียบัตรแหง

โรงเรียนรัฐบาลได แตวาในผูที่ไดรับเทียบประกาศนียบัตรคุณวุฒินี้จะตองมีความรูภาษาไทยพูดได

พอประมาณดวยฯ 

 มาตรา  5  ใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการแจงความดวยจดหมายแกผูจัดการโรงเรียนทั้งหลาย 

บรรดาซึ่งมีอยูในขณะเมื่อประกาศใชพระราชบัญญัตินี้วา ถามีความจํานงจะคงดํารงโรงเรียนสืบไป 

จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ใหสมบูรณ แลใหบอกความจํานงแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการ

ภายในกําหนด 2 เดือน นับแตวันที่ไดทราบจดหมายแจงความนั้น ฯ 

 มาตรา  6  ผูใดจํานงจะตั้งโรงเรียนขึ้น จะตองแจงความจํานง ดังนั้นแกเสนาบดีกระทรวงธรรม

การกอนที่จะเปดโรงเรียนใหศึกษาอยางนอย 2 เดือนฯ 

 มาตรา  7  ถาโรงเรียนตั้งอยูแลว ฤาจะตั้งขึ้นใหมณะที่ภายนอกพระนคร ฤานอกจังหวัดธนบุรี 

ใหสงคําแจงความแกพนักงานธรรมการประจําจังหวัดแลแกผูวาราชการฤานครบาลจังหวัดนั้นๆ เพ่ือจะ

ไดสงตอไปยังเสนาบดีกระทรวงธรรมการตามระเบียบราชการพรอมกับความเหนของเจานาที่นั้น คํา
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แจงความใหทําตามแบบอันเสนาบดีกระทรวงธรรมการไดวางไว แลใหสงลงฐเบียรจดหมายโดยทาง

ไปรษณีย 

 มาตรา  8  คําแจงความนั้นใหมีขอความ ดังนี้ คือ  

  ช่ือตัว  ช่ือสกุล  อายุ  สํานักอาศรัย  แลสัญชาติของผูจัดการโรงเรียน 

  ช่ือตัว  ช่ือสกุล  อายุ  สํานักอาศรัย  สัญชาติของครูใหญ แลมีประกาศนียบัตรอยางไร 

  บอกบรรยายซึ่งพ้ืนที่ถิ่นฐานบานเรือนโรงแลบริเวณที่ตั้งโรงเรียนอยูแลวฤาที่จะได

ตั้งขึ้น 

  บอกบรรยายประเภทแหงการศึกษาซึ่งใหอยูก็ดี  ซ่ึงตั้งใจวาจะใหก็ดีเปนความ

ประสงคของผูจัดการโรงเรียนนั้น คือวา 

  (1)  จะใหศึกษาแกนักเรียนชายฤาหญิง ฤาทั้งชายแลหญิง      

  (2)  จะจํากัดใหศึกษาเฉพาะแตผูมีอายุออนแกที่กําหนดไวเพียงไร 

  (3)  จะใหสามัญศึกษาเปนวิชาสาธารณทั่วไป ฤาวิสามัญศึกษาเฉพาะวิชาชนิดใด

ชนิดหนึ่ง เชนวาสอนภาษาตางประเทศภาษาใดภาษาหนึ่ง ฤาสอนศิลปะศาสตรอยางใดอยางหนึ่ง 

  จํานวนครูซ่ึงผูจัดการโรงเรียนใชอยู ฤาตั้งใจจะใชสําหรับการศึกษาในโรงเรียนของตน

นั้นฯ 

 มาตรา  9  เสนาบดีกระทรวงธรรมการอาจจะคัดคานในการจะดํารงโรงเรียนอยู ฤาในการจะ

เปดโรงเรียนใหมได โดยมีจดหมายตอบสงไปตามระเบียบราชการ เพ่ือบอกแกผูสงคําแจงความนั้นให

ทราบเหตุที่หยิบยกขึ้นคัดคานนั้น 

  ฝายโรงเรียนซึ่งมีอยูแลว ตราบใดเสนาบดีกระทรวงธรรมการยังมิไดบอกคัดคานให

แจง โรงเรียนก็ดํารงอยูไดตราบนั้น 

  ฝายโรงเรียนที่จะเปดใหม ถาเสนาบดีกระทรวงธรรมการยังมิไดบอกคัดคานใหแจง

ภายใน 2 เดือน นับแตวันที่ไดสงคําแจงความลงฐเบียรไปรษณียสงไปแลวจะเปดโรงเรียนนั้นก็ไดเทียวฯ 

 มาตรา  10  การคัดคานไมใหคงดํารงโรงเรียนอยูก็ดี คัดคานไมใหเปดโรงเรียนใหมก็ดี จะพึง

ทําไดเฉพาะอาศรัยเหตุสมควรดังนี้ คือ 

  ถาวาคําแจงความของผูจํานงจะคงดํารงโรงเรียนอยู ฤาจะเปดโรงเรียนใหมไมพรอง

บริบูรณตามพระราชบัญญัตินี้ ฤาเปนที่เคลือบแคลงวาจะแกมเทจ 

  ถาวาผูจัดการก็ดี  ครูใหญก็ดี ไมประกอบดวยคุณลักษณสมบัติอันบังคับไวโดย

พระราชบัญญัติน้ีในมาตรา  3 แลมาตรา  4  เพื่อเปนผูสมควรจะตั้งโรงเรียนได 
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  ถาวาสถานที่ตั้งโรงเรียนมีอยูแลว  ฤาที่จะตั้งขึ้นใหมไมสมควรโดยสภาพเปนปฏิปกษ

แกการศุขาภิบาลฯ 

 มาตรา  11  เม่ือผูจํานงจะดํารงโรงเรียน ฤาจะเปดโรงเรียนใหมไดทราบคําคัดคานแลว ผูนั้น

จะพึงดํารงโรงเรียนอยูได ฤาจะเปดโรงเรียนได ตอเมื่อไดปฏิบัติตามคําเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ให

เพียงพอสมกับที่ไดช้ีแจงใหจัดแปลงแกไข จนไดถอนคําคัดคานนั้นแลว ฤามิฉน้ันตอเม่ือศาลไดชี้ขาด

ตัดสินวาคําคัดคานนั้นไมมีมูลที่ชอบฯ 

 มาตรา  12  ผูจํานงจะดํารงโรงเรียน ฤาจะเปดโรงเรียนใหม ยังไมนับวาไดปฏิบัติตามคําชี้แจง

ของเสนาบดีกระทรวงธรรมการใหเพียงพอสมกับความแหงบุรพมาตราจนกวาจะไดรับแจงความ

เปนลายลักษณอักษรถอนคําคัดคานแตเสนาบดีกระทรวงธรรมการนั้นแลว ฯ 

 มาตรา  13  ถาผูจํานงจะดํารงโรงเรียน ฤาจะเปดโรงเรียนใหม ยื่นคํารองขอใหศาลวินิจฉัยวา

คําคัดคานนั้นไมมีมูลสมควรดังนี้ ใหสงสําเนาคํารองแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการฉบับหนึ่ง 

 โรงเรียนนั้นจะคงดํารงอยูฤาจะเปดใหมไมได จนกวาศาลจะไดตัดสินคดีเปนที่สุดวาใหคงดํารง

ฤาใหเปดดังนั้นได แตศาลมีอํานาจในระหวางพิจารณาช้ันใดชั้นหนึ่ง เพื่อออกคําสั่งผอนใหโรงเรียนคง

ดํารงอยูช่ัวครั้งฤาใหเปดโรงเรียนไดชั่วคราว ฯ 

 

ลักษณที่ 2  การครอบงําโรงเรียนราษฎร 

 

 มาตรา  14  ในโรงเรียนราษฎรทั่วพระราชอาณาจักร ผูจัดการโรงเรียนจําจะตองจัดสอน

นักเรียน 

  (1)  ใหอานเขียนแลเขาใจภาษาไทไดโดยคลองแคลวพอสมควร 

  (2)  ใหไดศึกษานาที่ของพลเมืองที่ดี  ปลูกความจงรักภักดีในกรุงสยาม แลความรูแหง

ภูมิประเทศ รวมทั้งพงศาวดารตํานาลเมืองแลภูมิศาสตรดวยเปนอยางนอย 

  แตเสนาบดีกระทรวงธรรมการจะยกเวนการบังคับใหสอนวิชาเชนนี้ ไดแก โรงเรียนใด

โรงเรียนหนึ่ง ซ่ึงเปนโรงเรียนมิไดสอนวิชาสามัญทั่วไป หากเปนโรงเรียนตั้งขึ้นดวยมุงหมายเฉพาะจะ

สอนแตภาษาตางประเทศแตภาษาใดภาษาหนึ่ง ฤามุงเฉพาะศิลปศาสตรอยางใดอยางหนึ่งฯ 

 มาตรา  15  เมื่อในโรงเรียนใดจะเปลี่ยนตัวผูจัดการ ฤาครูใหญ ฤาตั้งใครแทนที่ ฤาจะยาย

สถานที่โรงเรียน ใหบอกแจงการเปลี่ยนสับฤายายที่เชนน้ันโดยพิศดาร ตรงแกเสนาบดีกระทรวงธรรม
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การดวยจดหมายสงลงฐเบียรไปรษณีย  ฤาเมื่อเปนโรงเรียนอยูนอกเขตพระนครนอกจังหวัดธนบุรี ก็ให

สงทางเจาพนักงานตามระเบียบราชการ 

  ถาเสนาบดีกระทรวงธรรมการพิจารณาเหนวา เพราะเหตุเปลี่ยนสับตัวบุทคลก็ดี  เหตุ

ยายก็ดี  จะทําใหสภาพโรงเรียนนั้นผิดแผกไปไมบริบูรณอยูตามลักษณบัญญัติ เสนาบดีธรรมการจะ

บอกชี้แจงดวยลายลักษณอักษรแกผูจัดการโรงเรียนตามระเบียบ วาขอคัดคานไวโดยชัดเจนมิให

เปลี่ยนสับตัวฤายายที่นั้นได 

  ถาภายในเดือนหนึ่งแตเวลาที่บอกคัดคานแลวนั้น  ผูจัดการโรงเรียนมิไดปฏิบัติตาม

คําช้ีแจงใหเพียงพอ จนไดถอนคําคัดคานนั้นแลวไซ เสนาบดีกระทรวงธรรมการจะสั่งปดโรงเรียนเสีย

ช่ัวคราว ฤาใหปดเสียตลอดกาลก็ได  คําสั่งเชนนี้ใหบังคับไดทันที ในการณนี้ผูจัดการโรงเรียน ฤา

ครูใหญจะรองขอใหศาลวินิจฉัยวา คําคัดคานฤาคําส่ังใหปดโรงเรียนนั้นไมมีมูลสมควรก็รองไดตาม

ทํานองฯ 

 มาตรา  16  เมื่อผูจัดการโรงเรียนตั้งผูใดเปนครู  ใหแจงความดวยจดหมายสงลงฐเบียร

ไปรษณีย ตรงไปยังเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ฤาเมื่อเปนโรงเรียนอยูนอกพระนคร นอกจังหวัดธนบุรี 

ใหสงจดหมายแจงความนั้นแกเจาพนักงานตามระเบียบราชการ ในคําแจงความนั้นใหบอก ช่ือตัว ช่ือ

สกุล อายุ สํานักอาศรัย แลสัญชาติของผูที่ตั้งเปนครูนั้น ถาไดรับประกาศณียบัตร ฤามีคุณวุฒิ ฉันใดป

ก็ใหบอกมาดวยฯ 

 มาตรา  17  เสนาบดีกระทรวงธรรมการจะแจงความดวยลายลักษณอักษรตามระเบียบ

ราชการแกผูจัดการโรงเรียน วาขอใหถอนครูคนใดคนหนึ่งออกเสียได แตเฉพาะอาศรัยเหตุดังนี้ คือ  

  (1)  ถาครูคนนั้นเปนพิรุธมลทินตามบทมาตรา  3  ตอน (2) แล (3)  

  (2)  ถาครูคนนั้นพิศูจนไมไดวามีความรูภาษาไทพอแกที่ตองการใชในนาที่ตนจะสั่ง

สอน 

  ถาผูจัดการโรงเรียนไมถอนครูนั้นออกเสีย ภายในเดือนหนึ่งนับแตเวลาไดรับคําแจง

ความ  เสนาบดีกระทรวงธรรมการจะรองขอใหศาลชี้ขาดตัดสินบังคับใหถอนครูคนนั้นออกเสียไดฯ 

 มาตรา  18  ใหผูจัดการโรงเรียนราษฎร สงรายงานปละครั้ง แกเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

รวมใจความดังนี้ คือ 

  (1)  จํานวนครูกับทั้งจําแนกชื่อตัว  ช่ือสกุล  อายุ สํานักอาศรัยแลสัญชาติเรียงตัวไป 

  (2)  จํานวนนักเรียน 
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  (3)  จํานวนนักเรียนที่สอบไลวิชาได  ถาแลคนใดไดรับประกาศนียบัตรชั้นใด ก็ใหบอก

รายงานใหแจงดวยฯ 

 มาตรา  19  เสนาบดีกระทรวงธรรมการมีอํานาจจะหามไมใหใชสมุดหนังสือเลมใดเลมหนึ่ง

เปนเครื่องศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงพิจารณาเหนวาเปนทํานองฝาฝนคลองศิลสมาจารอันดีงาม ฤาขัดตอ

ความสงบราบคาบแหงประชา ฤาเกลือกวาจะจูงใจกุลบุตรใหฟุงสรานเสียมรยาทเมื่อจะหามสมุด

หนังสือเลมใด จะไดลงโฆษนารบุชื่อสมุดหนังสือเลมนั้นประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาฯ 

 มาตรา  20  การตรวจโรงเรียนราษฎรตกเปนนาที่แกเจาพนักงานของรัฐบาลผูมีตําแหนงดังวา

ไวนี้  คือ 

  (1)  ผูตรวจธรรมดา  ไดแก อธิบดีกรมศึกษาธิการ เจากรมสาขาแหงกรมศึกษาธิการ 

ขาหลวงตรวจการศึกษาประจําภาค ธรรมการมณฑล ธรรมการจังหวัด  แลพนักงานตรวจการศึกษา

ประจําแขนงแหงกระทรวงธรรมการ กับทั้งอุปราช  สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด ฤานครบาล

จังหวัด 

  (2)  ขาราชการชั้นผูใหญซ่ึง เสนาบดีกระทรวงธรรมการ จะไดแตงตั้งไปเปนพิเศษ

ตามที่พิจารณาเหนสมควรฯ 

 มาตรา  21  ผูตรวจการศึกษาทั้งหลายนี้ มีนาที่จะสอดสองไตสวนวาคําแจงความอันผูจํานง

จะเปดโรงเรียน ฤาผูจัดการโรงเรียนไดยื่นมานั้นถูกตองสมจริงฤาฉันใด แลวาสถานที่โรงเรียนนั้น

สมควรชอบดวยลักษณศุขาภิบาลฤาฉันใด ใหทํารายงานบอกเหตุการณทั้งนี้แก เสนาบดีกระทรวง

ธรรมการ เพื่อวาไดทราบตระหนักแลว จักไดสามารถวินิจฉัยวาจะควรหยิบยกเหตุขึ้นคัดคานมิใหคง

ดํารงมิใหเปด ฤามิใหจัดการโรงเรียนนั้นสืบไปไดฯ 

 มาตรา  22  อํานาจแลนาที่แหงผูตรวจการศึกษามีดังนี้ คือ  

  (1)  ตรวจสอดสองดูวาโรงเรียนอันไดเปดจัดตั้งโดยลักษณซึ่งผูจัดการโรงเรียนไดแจง

ความไวฉันใด มิไดแปรผันไปจากลักษณนั้น 

  (2)  ตรวจสอดสองดูวาสถานที่โรงเรียนยังคงรักษาอยูชอบดวยลักษณศุขาภิบาลเปน

อันดี 

  (3)  ตรวจสอดสองดูวาครูใหญแลครูทั้งหลาย มีความรูภาษาไทเพียงพอสมแกความ

ตองการแหงพระราชบัญญัตินี้  แลวาไดสอนภาษาไทแกนักเรียน พร่ําสอนนักเรียนในความรักแล

ความรูภูมิประเทศสยามตามบทพระราชบญัญัติที่วางไวนี้ 
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  (4)  ตรวจสอดสองในวิธีจัดการโรงเรียน ฤาในการฝกสอนทั่วไป ไมใหมีส่ิงใดส่ิงหนึ่ง

ซ่ึงฝาฝนคลองศิลสมาจารอันดีงาม ขัดตอความสงบแหงประชา ฝาฝนกฎหมายพระราชอาณาจักรฯ 

 มาตรา  23  ผูตรวจการศึกษาทั้งหลายจะเขาไปตรวจโรงเรียนราษฎรไดทุกเม่ือแลผูจัดการ

โรงเรียนครูใหญครูนอย จําจะตองรับแลยินยอมใหความสดวกโดยควรแกการตรวจทุกประการฯ 

 มาตรา  24  ใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการทําฐเบียรโรงเรียนราษฎรไวใหถูกตองเปนหลักบัญชี 

ใหมีขอความพิสดารวาดวยการเปดโรงเรียน คงดํารงแลจัดการโรงเรียน แลทั้งเหตุใหปดเลิกโรงเรียน

ดวยฯ 

 

ลักษณที่  3  การปดเลิกโรงเรียน 

 

 มาตรา  25  เสนาบดีกระทรวงธรรมการมีอํานาจจะสั่งใหปดเลิกโรงเรียนชั่วคราว ฤาปดตลอด

กาลได เพราะอาศรัยกรณีเหตุใดเหตุหนึ่ง มีประการดังนี้  คือ 

  (1)  ถาโรงเรียนคงดํารงอยูฤาเปดขึ้นใหม  โดยฝาฝนตอบทพระราชบัญญัตินี้ 

  (2)  ถาไดเปล่ียนตัวผูจัดการโรงเรียนฤาครูใหญ ฤายายสถานที่โรงเรียน โดยฝาฝนตอ

บทพระราชบัญญัตินี้ 

  (3)  ถาผูจัดการโรงเรียนก็ดี  ครูใหญก็ดี มาบกพรองไมบริบูรณดวยคุณลักษณตอง

ตามพระราชบัญญัติ  (มาตรา 3  แล  4) 

  (4)  ถาปรากฏจากรายงานของผูตรวจการศึกษาวา สถานที่โรงเรียนนั้นมิไดสมควร 

ฤาเกลือกวาจะเปนที่กอโรคภัยอันตรายแกความผาสุกของนักเรียนฤาครูทั้งหลายแลเมื่อผูจัดการ

โรงเรียนไกรับคําแนะนําเปนลายลักษณอักษรใหจัดทําสถานที่นั้นใหกลับคืนดีดังเดิม  ฤาใหยาย

โรงเรียนไปตั้งณะที่อ่ืนภายในเวลาอันสมควรแลว ก็ไมทําตามคําแนะนํานั้น 

  (5)  ถาปรากฏจากรายงานของผูตรวจการศึกษา วาผูจัดการโรงเรียนก็ดี ครูใหญก็ดี 

มิไดนําพาบทพระราชบัญญัตินี้ ในขอท่ีบังคับใหสอนภาษาไท ใหพร่ําสอนความรักแลความรูภูมิ

ประเทศสยาม ฤาวาขืนใชสมุดหนังสือตองหาม แลผูจัดการโรงเรียนไดรับคําทวงทักตักเตือนเปนลาย

ลักษณอักษรใหปฏิบัติตามบทพระราชบัญญัติภายในกําหนด 1 เดือนแลว  ก็ยังมิไดทําตามนั้น 

  (6)  ถาผูจัดการโรงเรียนมิไดแจงความในการตั้งครู ฤามิไดนําพาเชื่อฟงคําศาล

พิพากษาคดีเปนที่สุด  ซึ่งสั่งบังคับใหถอนครูคนใดคนหนึ่งออกเสีย 

  คําสั่งของเสนาบดีกระทรวงธรรมการใหปดโรงเรียนเสียดังนี้  ใหบังคับไดทันที 
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  ในการณนี้  ผูจัดการโรงเรียนฤาครูใหญจะรองขอใหศาลวินิจฉัยวาคําสั่งใหปด

โรงเรียนนั้นไมมีมูลสมควร แลขอใหเพิกถอนคําสั่งบังคับนั้นเสีย ก็ใหรองไดตามทํานองฯ 

 มาตรา  26  ในเมื่อเกิดความไขระบาสซึ่งอาจเปนภัยอันตรายแกความผาสุกแหงนักเรียนฤาครู

ทั้งหลาย เสนาบดีกระทรวงธรรมการมีอํานาจสั่งใหปดโรงเรียนราษฎรช่ัวคราวไดทันที เพียงเวลา

กําหนดไมเกิน 1 เดือน คําสั่งเชนนี้ถามีเหตุจะตองขยายเวลาตอออกไป ก็อาจสั่งซ้ําไดเพียงอีก 1 เดือน

เทานั้นฯ 

 

 

ลักษณที่ 4  โรงเรียนอนุบาล 

 

 มาตรา  27  โรงเรียนอนุบาลเปนโรงเรียนที่ประสงคมุงเอาการเลี้ยงดูเด็กอายุออนๆ เปนใหญ 

แลสอนเด็กใหรูอานรูเขียนรูนับไปพลางในระวางเวลานั้นดวย 

  ในโรงเรียนเชนนี้  ครูนุบาลโรงเรียนไมตองมีประกาศนียบัตรอยางไรก็ควรเปนไดฯ 

 มาตรา  28  แตในความขออ่ืนแหงพระราชบัญญัตินี้ ที่วาดวยการครอบงํา การเปดแลการปด

โรงเรียนก็ดี แลการศุขาภิบาลก็ดี ใหพึงอนุโลมใชบังคับแกโรงเรียนอนุบาลโดยมากที่สุดแตที่จะควรเปน

ไปไดฯ 

 

ลักษณที่  5  วิธีพิจารณาแลลงโทษ 

 

 มาตรา  29  ในการพิจารณาคํารองคดีพิภาษดวยการเปด  ฤาปดโรงเรียนก็ดี ดวยการใหถอน

ครูออกก็ดี ศาลพึงใหโอกาสแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการ แลแกบันดาผูมีประโยชนไดเสียกับคดีนั้น 

เพื่อไดนําพยานหลักฐานมาพิศูจนตามที่ศาลเหนสมควร แลฟงคารมโตแยงทั้ง 2 ฝายกอนแลวจึง

พิพากษาฯ สํานวนคดีเชนนี้ใหปดตราแดง เคงพิจารณาขามลําดับเลขอยางคดีดวน ตามกระบวนการ

พิจารณาความแพงไดฯ 

 มาตรา  30  ผูจัดการโรงเรียน ครูใหญ ครูนอยฤาครูนุบาลคนใดไมนําพา ไมฟงคําสั่งบังคับ

ฝายธุรการที่ชอบก็ดี ฤาขืนขัดคําพิพากษาเปนที่สุดในการปดโรงเรียนชั่วคราว ฤาปดตลอดกาล ฤาใน

การใหถอนครูออกก็ดี ผูนั้นมีความผิดตองรวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน ฤาปรับไมเกิน 100 บาท ฤา

ทั้งจําแลปรับทั้ง 2 สถาน 
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  บุทคลผูใดทราบคําส่ังบังคับฝายธุรการ ฤาคําพิพากษาของศาลแลว เปนใจอุดหนุน

ผูจัดการโรงเรียนครูใหญครูนอย ฤาครูนุบาล ใหทําผิดประการใดประการหนึ่งซึ่งกลาวไวในเบื้องบนนี้ 

ทานวาผูนั้นมีความผิดตองรวางโทษดุจเดียวกันฯ 

 มาตรา  31  บุทคลผูจํานงจะเปดโรงเรียนคนใด ฤาผูจัดการโรงเรียนคนใดจงใจอําพรางในการ

เทจในคําแจงความ ซ่ึงทานบัญญัติบังคับไววาใหสงแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ผูนั้นมีความผิด

ตองโทษใหปรับไมเกิน  50 บาทฯ 

 มาตรา  32  ผูใดจงใจขัดขวางตอผูตรวจการศึกษาในการปฏิบัตินาที่ ผูนั้นมีความผิดตองโทษ

ปรับไมเกิน  50  บาทฯ 

 มาตรา  33  การฟองเอาโทษผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนนาที่ของพนักงาน

อัยการฝายเดียวฯ 

 ประกาศ   ณ   วันที่ 5 เดือนมิถุนายน  พระพุทธศักราช 2461 

 

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เลม 35 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2461 หนา 110-125 
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ภาคผนวก  ค 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 

พระพุทธศักราช 2464 

  

 มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันวา บัดนี้เปนกาลสมควรจะจัดประถมศึกษาให

แพรหลาย และใหเจริญยิ่งขึ้นในพระราชอาณาจักรและรอยกรองบทกฎหมาย ขอบังคับสําหรับ

ประถมศึกษาวางลงไวใหเปนระเบียบ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาไวสืบไปดังนี้ 

 มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้ใหช่ือวา  “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พระพุทธศักราช  2464” 

 มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชเปนกฎหมายจําเดิมแตวันที่ 1 ตุลาคม, พระพุทธศักราช  

2464  แมกระนั้นก็ดีใหใชแตฉะเพาะอําเภอและตําบลที่ออกช่ือไวในบัญชีขางทายนี้ 

  เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจที่จะทําบัญชีเพ่ิมเติม เพ่ือขยายการใชในตําบล

และอําเภออื่นๆไดอีกรํ่าไป เมื่อเห็นวาเปนการสมควรที่จะทําดังนั้น 

 มาตรา  3  บทพิเคราะหศัพทในพระราชบัญญัตินี้ 

  คําวา  “โรงเรียนประถมศึกษา” หมายความทั้ง โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล 

และโรงเรียนราษฎร 

  คําวา  “โรงเรียนรัฐบาล” หมายความวาโรงเรียนประถมศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ

ตั้งและดํารงอยูไดดวยเงินในงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการทั้งสิ้น 

  คําวา “โรงเรียนประชาบาล” หมายความวาโรงเรียนประถมศึกษาที่ประชาชนอําเภอ

หนึ่งหรือตําบลหนึ่งตั้งและดํารงอยูดวยทุนทรัพยของตนเอง หรือที่นายอําเภอตั้งขึ้นและดํารงอยูดวย

ทุนทรัพยของประชาชนที่วานั้น อยูในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ในหมูบานหนึ่งหมูเดียวกัน 

หรือตําบลหนึ่งตําบลเดียวกัน จะตั้งและดํารงโรงเรียนประชาบาลอยูมากกวาโรงเรียนหนึ่งก็ได ถาเปน

การจําเปน 

  คําวา “โรงเรียนราษฎร” หมายความวาโรงเรียนประถมศึกษาที่บุคคลคนเดียวหรือ

หลายคนรวมกันตั้งและดํารงอยูตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 

  คําวา “เด็ก” หมายความทั้งเด็กชายและเด็กหญิงไมวาในที่ไร 
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ลักษณะที่  1 

ขอบังคับตางๆ 

 

 มาตรา  4  ศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลยอมใหเปลา คือวาไมเรียกคาสอน

จากเด็กที่มาเรียน 

  แมกระนั้นก็ดีโรงเรียนรัฐบาลบางโรงซึ่งจัดเปนพิเศษ ใหเรียกคาสอนจากเด็กไดตาม

อัตราที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนด 

 มาตรา  5  เด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต 7 ปบริบูรณตองเรยีนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจนอายุได 

14 ปบริบูรณ แตสําหรับบางอําเภอและตําบลดวยเหตุเฉพาะทองที่เขตร อายุ 7ปที่วานี้อาจเขยิบเปน 8

ปหรือ 10ปไดตามที่กระทรวงศึกษาธิการจะไดช้ีแจง เวลาเรียนในปหนึ่งตองไมนอยกวา 320 เวลา 

(หรือ 800 ช่ัวโมง) 

 มาตรา  6  การเรียนอยูในโรงเรียนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกินความดังนี้  

  (1) การที่เด็กผูที่มีช่ือในบัญชีมาตรา 8 เรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาซึ่งสอนตาม

หลักสูตรประถมศึกษา หรือหลักสูตรอื่นที่เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาเทียบทัดกับหลักสูตร

ประถมศึกษาได 

  (2) การที่เด็กเรียนอยูในโรงเรียนที่วานั้นจริงๆ ไมขาดเกิน 30 วันติดๆกันโดยไมไดรับ

อนุญาตหรือโดยปราศจากเหตุผลท่ีฟงได 

 มาตรา  7  เม่ือเด็กคนใดอายุได 14 ปบริบูรณ ยังอาน และเขียนภาษาไทยไมไดพอสมควร 

ตองเขยิบเขตรที่บังคับใหเรียนอยูในโรงเรียนออกไปอีกจนกวาเด็กคนนั้นจะอาน และเขียนภาษาไทยได

พอสมควร ยกเสียแตเด็กที่บกพรองในสวนกําลังความคิด ซ่ึงเห็นไดวาคงจะเรียนใหถึงฐานะดังนั้นไมได 

 มาตรา  8  ในเดือนสุดทายของปหนึ่งๆ นายอําเภอตองทําบัญชีเด็กทั้งปวง ซ่ึงมีที่อยูกินใน

พ้ืนที่ของตนในเวลานั้น ซึ่งจะมีอายุถึงเขตรที่จะตองเขาเรียนในระหวางปตอไป 

  นายอําเภอตองแจงความดวยลายลักษณอักษรตอบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กทุก

คนที่มีช่ือในบัญชี ใหสงเด็กนั้นเขาเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาระหวางปตอไป ตั้งแตเวลาที่

นายอําเภอเห็นวาจะเปนการสดวก และไดกําหนดไวในแจงความนั้น 

  ใหนายอําเภอสงบัญชีเด็กที่วาใหแกครูใหญในโรงเรียนประถมศึกษาในทองที่ของตน

โรงละฉบับ 
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 มาตรา  9  โรงเรียนประถมศึกษาทุกๆโรง ครูใหญจําตองใชสมุดบันทึก 3 เลม ตองทําให

ทันเวลาเสมอ และถูกตองตามขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ สมุด 3 เลมนี้ คือ 

  1. ทะเบียนนักเรียนแสดงรายรับและรายจาย 

  2. บัญชีเรียกชื่อ 

  3. สมุดหมายเหตุรายวัน 

 มาตรา  10  เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการจะใหยกเวนเด็กคนใดคนหนึ่ง จากการเรียนอยูใน

โรงเรียนประถมศึกษาก็ได ถาบิดามารดาหรือผูปกครองรองวาเด็กคนนั้นรับการศึกษาอยูในครอบครัว

ของเขาแลว 

  แตถาไดยกเวนดังนี้ บิดามารดาหรือผูปกครองตองสงเด็กนั้นใหศึกษาธิการอําเภอป

ละคร้ังหนึ่ง เพื่อสอบไลดูวา ศึกษาที่ไดรับเปนอยางไรในเวลานั้น ถาปรากฏวาไมเพียงพอหรือไมได

เรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาหรือหลักสูตรที่เทียบไดปานนั้น เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อได

ทราบจากรายงานของนายอําเภอวาเปนดังนั้นแลวจะถอนยกเวนเสียก็ได 

 มาตรา  11  การยกเวนจากการเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจะใหไดแกเด็กที่มีลักษณะ

ดังนี้อีกดวยคือ  

  (1) เด็กอายุต่ํากวา 14 ป เมื่อไดเรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาหรือหลักสูตรอ่ืนที่

เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาเทียบไดปานนั้นและสอบไลไดประโยคประถมศึกษาตามหลักสูตร

ประถมศึกษาที่เทียบไดปานนั้น 

  (2) เด็กที่บกพรองในสวนกําลังกายหรือกําลังความคิด หรือเปนโรคตดิตอ 

  (3) เด็กที่อยูหางจากโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนใหเปลาเกิน 3200 เม็ตร หรือท่ีไม

สามารถจะไปถึงโรงเรียนไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง อันไมมีทางหลีกเลี่ยงได 

 มาตรา  12  การยกเวนทั้งปวงตามมาตรา 11 ผูวาราชการจังหวัดใหได แตเมื่อใหยกเวนไป

แลวตองรายงานตออุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลจะถอนการยกเวนที่ผูวาราชการจังหวัดไดใหไปนั้นเสีย

ก็ได 

 มาตรา  13  จะใหการยกเวนชั่วคราวจากการเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาก็ไดชั่วเวลาไม

เกินกวา 2 เดือน ในปหนึ่งติดๆกันไป หรือไมติดๆกัน เมื่อบิดามารดาหรือผูปกครองตองอาศัยการงานที่

เด็กทําหรือจําเปนตองใชเด็กสําหรับการกสิกรรมหรือการหัตถกรรม ซ่ึงมิฉะนั้นจะทําไปไมไดทีเดียว 

  นายอําเภอเปนผูใหยกเวน แตผูวาราชการจังหวัดจะถอนการยกเวนที่นายอําเภอไดให

ไปนั้นเสียก็ได เมื่อเห็นวาควรทําดังนั้น 
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มาตรา  14  โรงเรียนประถมศึกษาทุกโรง ตองใหเจาพนักงานของรัฐบาลผูมีตําแหนงที่จะตรวจ 

ตรวจไดไมวาเวลาใด ผูมีตําแหนงดังที่วานี้คือ หัวหนากรมกองตางๆในกระทรวงศึกษาธิการ ขาหลวง

ตรวจการศึกษาประจําภาค ศึกษาธิการมณฑล ศึกษาธิการจังหวัด พนักงานตรวจการศึกษาประจํา

แขวง และศึกษาธิการอําเภอแหงกระทรวงศึกษาธิการ กับทั้งอุปราช สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการ

จังหวัด 

  โรงเรียนประถมศึกษาทั้งปวง นายอําเภอจะไปตรวจเพื่อสอดสองดูวาเด็กในทองที่ของ

ตนไดเรียนอยูในโรงเรียนตามพระราชบัญญัติก็ได และสวนโรงเรียนประชาบาลไปตรวจเพื่อทําหนาที่

จัดการ และคุมครองตามที่กลาวไวในลักษณะ 3 แหง พระราชบัญญัตินี้ได 

 มาตรา  15  การสอบไลประโยคประถมศึกษา อันเปนการสอบไลใหประกาศนียบัตรประโยค

ประถมศึกษานั้น ใหเด็กทุกคนที่ไดรับประถมศึกษามาตามขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวแก

เรื่องนี้เขาสอบไล การสอบไลนี้ใหมีวิชาอยูทุกวิชาแหงหลักสูตรประโยคประถมศึกษา หรือหลักสูตรที่

เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาเทียบไดปานนั้น 

  การสอบไลที่วานี้  เจาพนักงานของกระทรวงศึกษาธิการเปนผูสอบทั้งสิ้น 

 

ลักษณะที่ 2 

โรงเรียนรัฐบาล 

 

 มาตรา 16  การจัดตั้งดํารงอยูและการจัดตั้งโรงเรียนรัฐบาล ยอมเปนไปตามขอบังคับซ่ึง

เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจออกใชสําหรับโรงเรียนรัฐบาล 

 

ลักษณะที่ 3 

โรงเรียนประชาบาล 

 

 มาตรา 17  โรงเรียนประชาบาลตั้งดังนี้ 

  (1) ดวยประชาชนในหมูบานหนึ่ง หรือตําบลหนึ่งมีใจสมัคตั้ง เมื่อไดยื่นเรื่องราวตอ

ผูวาราชการจังหวัดโดยทางนายอําเภอ และไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดใหตั้งแลว หรือ 

  (2) ถาประชาชนไมสมัค หรือไมสามารถทําดังนั้น ใหนายอําเภอเปนผูตั้งเมื่อไดรับ

อนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดแลวอยางเดียวกัน 



 224 

 มาตรา  18  โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งนั้น ใหมีสภากรรมการจัดการเปนผูจัดตั้งและ

ดํารงไว สภากรรมการจัดการหนึ่งใหมีสภากรรมการจัดการไมเกิน 5 คน และผูที่สมัคออกเงินสําหรับ

การตั้งขึ้น และดํารงอยูแหงโรงเรียนที่วานี้เปนผูตั้ง 

 มาตรา  19  การตั้งกรรมการจัดการนั้นดังนี้ 

  ก. ในการจัดตั้งโรงเรียนนี้ เม่ือประชาชนจํานวนหนึ่งไดลงชื่อสมัคออกเงิน และไดออก

เงินแลวไดจํานวนเงินซึ่งผูวาราชการจังหวัดเห็นวาพอที่จะจัดตั้งโรงเรียนไดเมื่อใด ผูที่ลงชื่อสมัคออก

เงินและไดออกเงินแลวตามอัตราที่อุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล กําหนดตามที่เห็นเปนการสมควร ซ่ึง

เปนจํานวนเงินไมตํ่ากวา 5 บาท มีสิทธิใหคะแนนเลือกไดคนละคะแนนในการจัดตั้งกรรมการจัดการ 

  ข. สําหรับการดํารงโรงเรียน ผูที่ลงชื่อออกเงินเลือกตั้งกรรมการจัดการในเดือนตนของ

ทุกป เวนเสียแตผูที่ลงชื่อสมัคออกเงินคนใดไมไดออกเงินสําหรับการดํารงอยูแหงโรงเรียนตามอัตราที่

อุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลกําหนดตามที่เห็นเปนการสมควรซึ่งเปนจํานวนเงินไมต่ํากวา 5 บาทตอป

ตามคราว เปนอันไมมีสิทธิจะใหคะแนนเลือกตั้งได 

  แตอยางไรๆ การตั้งกรรมการจัดการนั้น ยังไมนับวาถูกตองตามกฎหมายจนกวาจะได

เสนอผูวาราชการจังหวัดและไดรับความเห็นชอบแลว 

  กรรมการจัดการที่ตั้งขึ้นนี้ดังน้ี อาจไดคาปวยการจากเงินบํารุงโรงเรียนตามที่ผูวา

ราชการจังหวัดกําหนดใหเปนปๆไป ดวยความเห็นชอบของอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล 

 มาตรา  20  เมื่อประชาชนไดรับอนุญาตใหตั้งโรงเรียนประชาบาลขึ้นในหมูบานหรือตําบลที่อยู

น้ัน และไดตั้งกรรมการจัดการแลว กรรมการจัดการดังนี้ตองไปจดทะเบียนที่วาการอําเภอตามทองที่ 

  จําเดิมแตไดจดทะเบียนแลว กรรมการจัดการนั้นรวมกันทั้งสภาเปนบุทคลตาม

กฎหมาย หาใชเปนบุทคลตามกฎหมายเปนคนๆไปไม 

 มาตรา  21  กรรมการจัดการสภาหนึ่งสภาเดียวกันจะตั้งใหจัดการสองโรงเรียนหรือมากกวา

สองโรงเรียนที่ตั้งขึ้นในหมูบานหนึ่งหมูเดียวกัน หรือตําบลหนึ่งตําบลเดียวกันได 

  แตแมอยางนี้ก็ดี ใหเปนหนาที่ของสภากรรมการจัดการที่จะทํางบประมาณรายได

รายจายเปนโรงๆไป 

 มาตรา  22  เงินที่จําตองใชจายสําหรับการตั้งและดํารงอยูแหงโรงเรียนประชาบาล ซึ่ง

ประชาชนตั้งขึ้น เก็บจากประชาชนตามที่สมัคออกให 

  เงินที่ประชาชนสมัคออกใหนั้น เก็บดวยวิธีตอไปนี้ 
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  ก. ในการจัดตั้งโรงเรียน ใหสงตอนายอําเภอ นายอําเภอตองจัดการรักษาเงินนั้นใน

ความคุมครองของผูวาราชการจังหวัด ตามคําชี้แจงของกระทรวงศึกษาธิการดวยเรื่องนี้จนถึงเวลาที่ได

อนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดใหจัดตั้งโรงเรียนและไดตั้งกรรมการจัดการแลว ตั้งแตเวลานั้นให

นายอําเภอมอบเงินที่เก็บไวไดดังนั้นแกสภากรรมการจัดการ 

  ข. สําหรับการดํารงโรงเรียนอยู สภากรรมการจัดการเปนผูเก็บเงินที่ประชาชนสมัค

ออกใหเปนรายป 

 มาตรา  23  หนาที่ของสภากรรมการจัดการนั้น ดังนี้ 

  ก. เก็บเงินที่ประชาชนสมัคออกใหทุกป 

  ข. ดูแลการเงินของโรงเรียน (ทั้งรายรับรายจาย) ใหเรียบรอย และปฏิบัติใหเปนที่

สมควรในการซื้อ ขาย เชา ใหเชาสมบัติของโรงเรียน    

  ค. รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนไปตามที่ควรจะเปน กับจัดการสถานที่เรียน และ

เครื่องใชใหควรแกการณ 

  ง. ชวยเหลือผูตรวจตราของกระทรวงศึกษาธิการ สารวัดศึกษา และกรรมการศึกษา

เมื่อตองการใหชวยเหลือ 

 มาตรา  24  เมื่อประชาชนไมสามารถจะดํารงโรงเรียนที่ตั้งขึ้นตอไปอีก ดวยเหตุผลอยางใดๆก็

ดี สภากรรมการจัดการตองแจงความตอนายอําเภอ 

  ในเวลาเดียวกันนั้น สภากรรมการจัดการตองตั้งผูชําระบัญชีคนหนึ่งหรือหลายคน ซ่ึง

นายอําเภอเห็นดวยแลวจะเปนผูมีอํานาจชําระสะสางกิจการของโรงเรียนนั้นจัดการใชหนี้สินและแบง

ทรัพยสมบัติที่คงอยูใหแกผูที่ลงชื่อสมัคออกเงิน ใหมีผูชําระบัญชีมีอํานาจบังคับใหผูที่ลงชื่อสมัคออก

เงินไวสงเงินที่ยังคางอยูในเวลาที่ลมโรงเรียนนั้นใหเสร็จส้ิน 

  ทรัพยสมบัติที่คงมีอยูตองแบงใหผูที่ลงชื่อสมัคออกเงินตามสวนของเงินที่ไดออกจริงๆ 

แตผูที่ไดรับสวนแบงนั้น ตองเปนผูที่ไดออกเงินมาติดๆกัน 3 ป หรือถาโรงเรียนนั้นดํารงมาไดไมถึง 3 ป 

ก็ตองเปนผูที่ไดออกเงินมาตั้งแตแรกตั้ง 

  ผูชําระบัญชีตองเปนผูจัดการใชหนี้สิน เหตุฉะนั้น ถาทรัพยสมบัติที่คงมีอยูของ

โรงเรียนปรากฏวาไมเพียงพอที่จะใชหนี้สินของโรงเรียนใหเสร็จส้ินได ใหผูชําระบัญชีมีอํานาจที่จะเรียก

สวนที่ขาดนั้นจากผูที่ลงชื่อสมัคออกเงินไว แตวาใหผูที่ลงชื่อสมัคออกเงินนั้นออกกันเปนสวนตาม

จํานวนเงินที่ไดออกคร้ังหลังสุด 
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 มาตรา  25  เมื่อการณเปนไปตามมาตรา 24 ใหกระทรวงศึกษาธิการมีสิทธิที่จะซ้ือสมบัติที่

เคลื่อนที่ได หรือที่เคลื่อนที่ไมได ซ่ึงเปนของโรงเรียน จากสภากรรมการจัดการกอนผูอ่ืนที่ขอซื้อ เวนไว

เสียแตวาถากระทรวงศึกษาธิการไมไดแจงความจงหมายตอสภากรรมการจัดการภายใน 3 เดือน

นับตั้งแตวันที่สภากรรมการจัดการไดแจงความ ใหถือวากระทรวงศึกษาธิการสละสิทธิดังนั้นแลว 

  ถากระทรวงศึกษาธิการจะซื้อ การกําหนดราคาใหนึกถึงราคาที่สภากรรมการไดจัดซื้อ

มา และราคาของสมบัตินั้นในปจจุบันประกอบกัน ถามีการโตแยงดวยเรื่องนี้ ใหรองตอศาลแพงของ

จังหวัดที่โรงเรียนตั้งอยู ใหศาลที่วานี้มีอํานาจเปนผูที่จะกําหนดราคาแหงสมบัติ 

 มาตรา  26  โรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้ง ใหนายอําเภอเปนผูจัดมีศึกษาธิการอําเภอ

เปนผูชวยตามหนาที่ นอกจากนี้จะตั้งขาราชการอื่นๆ ในอําเภอนั้นเปนผูชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่

อีกก็ไดเมื่อเห็นวาเปนการสมควร 

 มาตรา  27  เงินที่จําเปนตองใชจายสําหรับการตั้งและดํารงอยูแหงโรงเรียนประชาบาลซึ่ง

นายอําเภอตั้ง ใหเก็บจากประชาชนในอําเภอรายปเปนศึกษาพลี ตามที่จะกลาวในขอตอไปหรือตามวิธี

อ่ืนซึ่งอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลเปนผูวางระเบียบการเก็บ เมื่อกํานันและผูใหญบานในทองที่อําเภอ

เห็นดวยดังนั้นแลว 

 มาตรา  28  ชายฉกรรจทุกคนอายุ 18 ปถึง 60 ป จําตองเสียศึกษาพลี ศึกษาพลีนี้ตองไมต่ํา

กวา 1 บาท หรือไมเกินกวา 3 บาท เก็บตามอัตรา และเก็บภายในเวลาที่อุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลจะ

กําหนดเปนปๆไปดวยความเห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 

  บุทคลตอไปนี้ไดยกเวนไมตองเสียศึกษาพลี 

  1. ผูที่ทําการหาเลี้ยงชีพไมได    

  2. ภิกษ ุสามเณร บาทหลวง ครูสอนศาสนาคริสเตียน และผูสอนศาสนาอิสลาม สวน

ผูสอนศาสนาอิสลามนั้นใหกําหนดในสุเหราแหงหนึ่งไมเกินกวา 3 คน 

  3. พลทหารบก พลทหารเรือ พลตํารวจภูธรและพลตํารวจพระนครบาลประจําการที่

ตองเกณฑตามพระราชบัญญัติ 

  4. ผูที่ในปเดียวกันนั้นไดสมัคออกเงินใหในการดํารงอยูในแหงโรงเรียนประชาบาลใน

อําเภอเดียวกันนั้น ยกเสียแตวา ถาจํานวนเงินที่ออกไปแลวนั้นนอยกวาศึกษาพลีที่ตองเสีย จําตองออก

สวนที่ยังขาดอยู 

 มาตรา  29  หนาที่ของนายอําเภอมีดังนี้ 
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  ก. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้ง ใหเปนผูตรวจสอดสองดูวาสภา

กรรมการจัดการไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 23 หรือไม 

  ข. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งเองใหเปนผูเก็บเงินทุกปตามมาตรา 27 

ดูแลการเงิน (ทั้งรายรับรายจาย) ใหเรียบรอยและปฏิบัติใหเปนที่สมควรในการซื้อ ขาย เชา ใหเชา 

สมบัติของโรงเรียนในความคุมครองของผูวาราชการจังหวัดตามคําชี้แจงของกระทรวงศึกษาธิการดวย

เรื่องนั้น รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนตามที่ควรจะเปน กับจัดสถานที่ และเครื่องใชใหควรแกการณ 

 มาตรา  30  ผูวาราชการจังหวัดจะตั้งกรรมการศึกษา อันประกอบดวยบุทคลที่สมควรและมีผู

นับหนาถือตาก็ได เมื่อไดรับมอบอํานาจจากอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลแลว หนาที่ของกรรม

การศึกษานั้นดังนี้ 

  1. ในสวนประชาบาลที่ประชาชนตั้ง ใหเปนผูตรวจตราดูแลงบประมาณบัญชีเงินของ

โรงเรียนปละคร้ัง และตรวจสอดสองดูวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 

  2. ในสวนของโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งใหเปนผูชวยนายอําเภอหรือแบงเบา

หนาที่สวนใดสวนหนึ่งของนายอําเภอ เมื่อไดรับคําสั่งผูวาราชการจังหวัดใหทําดังนั้น 

 มาตรา  31  กระทรวงศึกษาธิการอาจใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนประชาบาล เงินอุดหนุนดังนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการจายใหจากงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการแกสภากรรมการจัดการหรือแก

นายอําเภอ แลวแตประเภทโรงเรียน แตวาอยางไรๆ ไมใหถือวาการที่ใหเงินอุดหนุนดงันั้น  เปนการให

ลดเงินที่มีผูสมัคออก หรืออัตราเงินที่ตองเสียตามที่บังคับไวในมาตรา 27 

 มาตรา  32  สภากรรมการจัดการหรือนายอําเภอ แลวแตประเภทโรงเรียนมีอํานาจที่จะรับ

ทรัพยสมบัติอยางใดๆที่เอกชนหรือคณะมอบให หรือใหเปนมรดกไวโดยพินัยกรรมเพ่ือบํารุงโรงเรียน 

  ถาทรัพยสมบัติที่มอบให หรือใหเปนมรดกไวนั้น ผูใหมีขอความบงไวอยางไรดวย สภา

กรรมการจัดการหรือนายอําเภอ แลวแตประเภทโรงเรียนรับไมไดเปนอันขาด นอกจากไดรับอนุญาต

จากผูวาราชการจังหวัด 

 มาตรา  33  โรงเรียนประชาบาลทั้งปวงอยูใตขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวแกเวลา

ของโรงเรียน หลักสูตร หนังสือที่จะใช ระเบียบการปกครอง การปดโรงเรียนชั่วคราวเมื่อมีโรคระบาด

เกิดขึ้น ความสมควรและการศุขาภิบาลแหงสถานที่ของโรงเรียนและสิ่งทั่วไปที่เกี่ยวแกการสอนและ

ความสดวกของนักเรียน   

    ครูใหญและครูนอยของโรงเรียนประชาบาล ผูวาราชการจังหวัดเปนผูตั้งและถอนดวย

ความเห็นชอบของอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล 
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 มาตรา  34  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้ง นายอําเภอมีอํานาจที่จะโอนเงินที่เก็บ

ไดในตําบลหนึ่ง ซ่ึงจํานวนเงินที่เก็บตามมาตรา 27 ปรากฏวาเหลือใชสําหรับการดํารงอยูแหงโรงเรียน

ประชาบาลในตําบลนั้น ไปใชเทาที่จําเปนสําหรับการดํารงอยูแหงโรงเรียนประชาบาลในอีกตําบลหนึ่ง 

ในทองที่อําเภอเดียวกัน ซ่ึงเงินที่เก็บไดปรากฏวาไมเพียงพอสําหรับการดํารงอยูแหงโรงเรียน 

  การที่จะจัดดังนี้ตองรายงานเสนอผูวาราชการจังหวัด เพ่ือรับความเห็นชอบกอน 

 มาตรา  35  นายอําเภอมีอํานาจที่จะสั่งใหสงเด็กที่มีที่อยูกินในทองที่ตําบลหนึ่งหรืออําเภอ

หนึ่ง ไปยังโรงเรียนที่อยูในทองที่อีกตําบลหนึ่งหรืออําเภอหนึ่ง เมื่อปรากฏวาควรดังนั้น ดวยเด็กที่อยู

ใกลโรงเรียนที่วานั้นกวาโรงเรียนอื่นในทองที่ซึ่งเด็กมีที่อยูกิน นายอําเภอจะทําดังนี้ตอเมื่อบิดามารดา

หรือผูปกครองของเด็กขอรอง สภากรรมการจัดการ นายอําเภอ หรือกรรมการศึกษาที่เกี่ยวของแลวแต

การณ ตองจัดการทั้งปวงเพื่อใชหนี้โรงเรียนที่สงเด็กไปนั้น ดวยการตกลงคิดทดแทนกันระหวาง

โรงเรียนที่เกี่ยวของหรือดวยการคิดคาใชจายที่ตองเสียไปในงบประมาณของโรงเรียนในทองที่ที่เด็กอยู

กินเพื่อใชใหแกโรงเรียนที่วานั้น 

  ถามกีารโตแยงเกิดขึ้นดวยการใชมาตรานี้ ใหรองตอผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนผูตัดสิน

เด็ดขาด และสั่งในเรื่องนี้ 

 มาตรา  36  ถาสภากรรมการจัดการไมปฏิบัติใหเพียงพอตามบทพระราชบัญญัติน้ีเม่ือได

อนุญาตใหจัดตั้งและจัดการโรงเรียนประชาบาลแลว ใหผูวาราชการจังหวัดแจงความดวยลายลักษณ

อักษรใหทําตามภายในเวลาอันสมควร 

  ถาสภากรรมการจัดการไมทําตามดังนั้นไซรใหผูวาราชการจังหวัดถอนอนุญาตที่ใหตั้ง

และดํารงโรงเรียนประชาบาลตอไป 

  เมื่อการณเปนดังนี้ โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นนั้น ใหเปนอันเลิกและ

จัดการชําระบัญชีตามความแหงมาตรา 24 และมาตรา 25 แตผูวาราชการจังหวัดจะตั้งผูชําระบัญชีเอง

ก็ได ถาเห็นวาสมควรจะทําดังนั้น 

 

ลักษณะที่  4 

โรงเรียนราษฎร 

 

 มาตรา  37  การตั้งการดํารงอยูและการจัดโรงเรียนราษฎร ใหอยูในความครอบงําของ

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 
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ลักษณะที่  5 

สารวัดศึกษา 

 

มาตรา  38  ใหผูวาราชการจังหวัดตั้งสารวัดศึกษาได และสารวัดศึกษานี้ใหไดรับเงินเดือน

ตามอัตราที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนดดวยความเห็นชอบของอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล 

  เงินเดือนสารวัดศึกษาที่ตั้งขึ้นสําหรับอําเภอใด ใหใชจากรายไดประจําปของโรงเรียน

ประชาบาลในอําเภอนั้น รายไดดังนี้ไดแกรายรับทั้งปวงของโรงเรียนเชนกับเงินที่มีผูสมัคออกให เงิน

ศึกษา เงินอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ (ถาไดอุดหนุน) ฯลฯ เงินที่โรงเรียนประชาบาลโรงหนึ่งๆ

จําตองใหนี้ ใหเปนจํานวนตามสวนของรายได 

  นายอําเภอตองเก็บคาเงินเดอืนสารวัดศึกษาจากสภากรรมการจัดการเปนรายป หรือ

เอาจากเงินของโรงเรียนประชาบาลที่ตนเปนผูจัดเองแลวแตประเภทโรงเรียน 

 มาตรา  39  สารวัดศึกษามีหนาที่ที่จะสอบบัญชีเด็กตามที่กลาวไวในมาตรา 8 เพื่อใหทราบวา

เด็กไดเรียนอยูตามความตองการแหงแจงความของนายอําเภอหรือไม 

  เมื่อบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กเองไมปฏิบัติตามแจงความที่วานั้น ใหสารวัดศึกษา

แจงความดวยลายลักษณอักษรใหปฏิบัติตามภายในเวลาอันสมควร 

  สารวัดศึกษามีหนาที่ที่จะแจงความแกบิดามารดาผูปกครองหรือเด็กเองดวยลาย

ลักษณอักษรใหปฏิบัติใหเพียงพอตามบทพระราชบัญญัตินี้ดวย เมื่อเด็กขาดการเรียนตามมาตรา 6(2) 

  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองหรือเด็กเองไมปฏิบัติตามแจงความตักเตือนของสารวัด

ศึกษาเชนนี้อยางใดอยางหนึ่ง ใหสารวัดศึกษารายงานดวยลายลักษณอักษรตอนายอําเภอเพื่อบังคับ

ใหไดเรียน 

 มาตรา  40  นอกจากที่กลาวแลว ใหสารวัดศึกษามีอํานาจสืบสวนและสอดสองดูวา มีเด็กรับ

ใชงานอะไร รับใชอยูในโรงงานหรือในรานโรงอะไร ฯลฯ จนเปนที่ขัดขวางไมใหเด็กไดเรียนอยูใน

โรงเรียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ถาวาไมไดเรียนอยูในโรงเรียนเพราะเหตุที่รับใชการงานตามที่วานี้ใหสารวัดศึกษาแจง

ความดวยลายลักษณอักษรแกผูใชใหจัดการอยางใดอยางหนึ่งแลวแตสะดวก ใหเด็กไดเรียนอยูใน

โรงเรียนตามพระราชบัญญัติในเวลาอันสมควร ถาผูใชไมจัดการดังนั้นไซร ใหสารวัดศึกษารายงานดวย

ลายลักษณอักษรตอนายอําเภอ นายอําเภอจะเปนผูแจงความดวยลายลักษณอักษรตอผูใชนั้นให

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
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ลักษณะที่  6 

วิธีพิจารณาและลงโทษ 

 

 มาตรา  41  ถาผูที่ตองเสียเงินตามที่บังคับไวในมาตรา 27 หรือสภากรรมการจัดการที่ตองเสีย

คาเงินเดือนสารวัดศึกษาตามที่บังคับไวในมาตรา 38 ไมเสียใหดวยเหตุใดๆก็ดี ใหนายอําเภอมีอํานาจ

ที่จะเอาเงินจํานวนนั้นใหได ดวยการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสมบัติของผูน้ัน หรือทรัพยสมบัติของ

โรงเรียนประชาบาล ที่เงินศึกษาหรือคาเงินเดือนสารวัดศึกษาติดคาง แลวแตการณจนเพียงพอกับ

จํานวนเงินที่ติดคางกับทั้งคาใชสอยของการขายทอดตลาดนั้นดวย 

 มาตรา  42  บิดามารดาหรือผูปกครองคนใดที่ไดรับแจงความของนายอําเภอใหสงเด็กเขา

โรงเรียนประถมศึกษา ไมปฏิบัติตามแจงความนั้น ใหนายอําเภอแจงความแกบิดามารดาหรือ

ผูปกครองคนนั้นอีกครั้งหนึ่ง ถาบิดามารดาหรือผูปกครองนั้นยังขัดขืนไมทําตามคําชี้แจงของ

นายอําเภออยูอีก ผูนั้นมีความผิดฐานลหุโทษ และอยูในฐานที่จะตองถูกกฎหมายเรียกไปยังศาล

คดีอาญาชั้นตน 

  ถาผูนั้นไมมีขอแกคดีอันพึงฟงได ศาลคดีอาญานั้นจงบังคับเรียกประกันทัณฑบนหรือ

เรียกแตทัณฑบนใหผูนั้นสัญญาวา ตอไปจะปฏิบัติใหเด็กไดเรียนอยูในโรงเรียนใหกําหนดจํานวนเงิน

คาปรับเมื่อผิดทัณฑบน แตอยางมากไมเกิน 50 บาท 

  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองที่วานั้นขัดขืนที่จะทําทัณฑบน หรือไมหาประกันให

ตามที่ศาลเห็นสมควรจะเรียกผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 50 บาท 

 มาตรา  43  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองคนใดตองโทษตามมาตรา 42 แลวยังขัดขืนไมปฏิบัติ

ใหเด็กไดเรียนอยูในโรงเรียน ใหหมายเรียกไปยังศาลคดีอาญาช้ันตน และผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไม

เกิน 10 วันหรือปรับไมเกิน 100บาท หรือทั้งจําทั้งปรับกับคาผิดทัณฑบนก็ใหปรับดวย 

 มาตรา  44  บิดามารดาหรือผูปกครองคนใดที่เด็กของตนขาดโรงเรียนเกิน30วันตามมาตรา 6 

ใหนายอําเภอแจงความแกบิดามารดาหรือผูปกครองผูนั้นใหปฏิบัติตามบทพระราชบัญญัติ ถายังขัด

ขืนไมปฏิบัติตาม คือปลอยใหเด็กขาดอีกระหวางปเดียวกันโดยไมไดรับอนุญาตหรือโดยปราศจาก

เหตุผลท่ีฟงได ผูนั้นมีความผิดฐานลหุโทษ และอยูในฐานที่จะตองถูกหมายเรียกไปยังศาลคดีอาญา

ช้ันตน ตามที่บังคับไวในมาตราขางตน และใหผูนั้นตองโทษอยางเดียวกัน แตลดกึ่งหนึ่ง 

 มาตรา  45  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองคนใดแสดงใหศาลคดีอาญาชั้นตนเห็นเพียงพอวาได

ใชความพยายามอันควรทุกอยางที่จะใหเด็กไดไปเรียนอยูในโรงเรียน ศาลจะปลอยบิดามารดาหรือ
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ผูปกครองคนนั้นใหพนโทษ แตวาอาจจะตัดสินใหสงเด็กไปไวในโรงเรียนฝกอาชีพมีกําหนดเวลา หรือ

จนกวาจะสิ้นเวลาที่บังคับใหเรียนอยูในโรงเรียนตามพระราชบัญญัติน้ี 

  แตอยางไรๆตองนําเด็กนั้นมายังศาล 

 มาตรา  46  ผูใชเด็กทํางานคนใดจงใจขัดขวางตอสารวัดศึกษา หรือนายอําเภอแลวแตการณ 

ในการปฏิบัติหนาที่ หรือขัดขวางไมใหเด็กเรียนอยูในโรงเรียน ดวยการไมปฏิบัติตามแจงความของ

นายอําเภอตามมาตรา 40 ผูนั้นมีความผิดฐานลหุโทษ และใหปรับไมเกิน 50 บาท 

 มาตรา  47  ครูใหญโรงเรียนราษฎรคนใดไมใชสมุดบันทึก และทําใหทันเวลาตามที่บังคับไวใน

มาตรา 9 ผูนั้นมีความผิดตองโทษปรับไมเกิน 50 บาท 

 มาตรา  48  ผูใดจงใจขัดขวางตอผูตรวจการตามที่กลาวไวในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

หรือนายอําเภอ หรือผูชําระบัญชีที่ไดตั้งใหชําระสะสางกิจการของโรงเรียนประชาบาลในการปฏิบัติ

หนาที่ ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 50 บาท 

 มาตรา  49  การฟองเอาโทษผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนหนาที่ของพนักงาน

อัยการฝายเดียว 

 

ลักษณะที่  7 

ขอความเบ็ดเตล็ด 

 

 มาตรา  50  โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งซึ่งมีอยูแลวในเวลาใชพระราชบัญญัตินี้ ตอง

ปฏิบัติใหถูกตองตามที่บังคับไวภายในปหนึ่ง นับแตวันที่ใชพระราชบัญญัติ 

  เกี่ยวแกขอนี้ ผูที่ลงช่ือสมัคออกเงินซึ่งมีสิทธิที่จะเลือกตั้งกรรมการจัดการตองตั้ง

กรรมการจัดการและยื่นคํารองตอผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 17 เมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการ

จังหวัดแลว เงินที่เก็บไวไดสําหรับการนี้ทั้งสิ้นจะไดมอบใหสภากรรมการจัดการ 

 มาตรา  51  สําหรับดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรุงเทพมหานคร ใหถือวาเสนาบดี

กระทรวงนครบาลเปนผูทําหนาที่ตามมาตราตางๆ ขางบนนี้ ซึ่งตกอยูแกอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล

และนครบาลจังหวัดหรืออธิบดีกรมพระนครบาล เปนผูทําหนาที่ซึ่งตกอยูแกผูวาราชการจังหวัด แลวแต

ระเบียบการปกครองทองที่ในกรุงเทพมหานคร 
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 มาตรา  52  เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจที่จะออกกฎเสนาบดีเพื่อดําเนินการให

เปนไปโดยเรียบรอยตามพระราชบัญญัตินี้ กฎเสนาบดี เมื่อไดรับพระบรมราชานุญาตแลว ใหถือวา

เปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัตินี้ 

  พระราชบัญญัตนี้ตราไว ณ วันที่ 1 กันยายน  พระพุทธศักราช  2464 เปนปที่ 12 ใน

รัชกาลปตยุบันนี้ 

 

 

ท่ีมา: ราชกิจจานุเบกษา  เลม 38 วันที่ 23 กันยายน  พ.ศ. 2464 หนา 246-296 
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ภาคผนวก ง 

 

หลักรัฐประศาสโนบาย ซึ่งไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ วางไวสําหรับปฏิบัติราชการในมณฑล

ปตตาน ี

โดยพระราชหตัถเลขาที่ 3/78 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม พระพุทธศักราช 2466 

ขอ 1 ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดเปนทางใหพลเมืองรูสึกหรือเห็นไปวาเปนการ

เบียดเบียนกดขี่สาสนาอิสลามตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที การใดจะจัดขึ้นใหมตองอยาใหขัดกับ

ลัทธินิยมของอิสลาม หรือยิ่งทําใหเปนการอุดหนุนศาสนามหมัดไดยิ่งดี 

 ขอ 2  การกะเกณฑอยางใดๆก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใดๆ เมื่อพิจารณาโดย

สวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควนประเทศราชของอังกฤษซึ่งอยูใกลเคียงนั้น

ตองเกณฑ ตองเสียอยูเปนธรรมดา เมื่อพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาใหยิ่งหยอนกวากัน

จนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองได 

 ขอ 3  การกดขี่บีบคั้นแตเจาพนักงานของรัฐบาลเนื่องแตการใชอํานาจในทางที่ผิดมิเปนธรรม

ก็ดี เนื่องแตการหมิ่นลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานที่เปนคนตางชาติก็ดี เนื่องแตการหนวงเหนี่ยว

ชักชาในกิจการตามที่นาเปนเหตุใหราษฎรเสียความสะดวกในทางหาเลี้ยงชีพก็ดี พึงตองแกไขและ

ระมัดระวังมิใหมีขึ้น เมื่อเกิดขึ้นแลวตองใหผูทําผิดรับผิดชอบตามความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวา

จัดการกลบเกลื่อนใหเงียบไปเสียเพื่อจะไวหนาสงวนศักดิ์ของขาราชการ 

 ขอ 4  กิจการใดๆทั้งหมดอันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎรตองขัดของเสียเวลาเสียการ

ในทางหาเลี้ยงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปนโดยระเบียบการก็ดี เจาหนาท่ีพึงสอดสอง

แกไขอยูเสมอเทาที่สุดจะทําได 

ขอ 5 ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พึงเลือกเฟนแตคนที่มี

นิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียมเยือกเย็น ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนทาง

ลงโทษเพราะเลว 

เม่ือจะสงไปตองสั่งสอนชี้แจงใหรูลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติระมัดระวังโดยหลักที่ได

กลาวในขอ 1ขอ3 และขอ 4 ขางบนนั้นแลว ผูใหญในพื้นที่พึงสอดสองฝกฝนอบรมกันตอๆไปใน

คุณธรรมเหลานั้นเนืองๆ ไมใชแตคอยใหพลาดพลั้งลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ 

 ขอ 6 เจากระทรวงทั้งหลายจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหมหรือบังคับการอยางใด 



 234 

ในมณฑลปตตานีอันจะเปนทางพาดพานถึงสุขทกุขของราษฎรควรฟงความเห็นของสมุหเทศาภิบาล

กอน ถาสมหุเทศาภิบาลขัดของก็ควรพิจารณาเหตุผลแกไขหรือยับยั้ง ถาไมเหน็ดวยวามีมูลขัดของก็

ควรหารือกับกระทรวงมหาดไทย แมยังไมตกลงกันไดระหวางกระทรวงก็พึงนําความขึ้นกราบบังคมทูล

ทราบฝาละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 

 

ที่มา:  กระทรวงมหาดไทย  เทศาภิบาล  เลม 29  พ.ศ.2468 หนา 216-221 
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ภาคผนวก จ 

สมุดคูมือ 

สําหรับขาราชการกระทรวงมหาดไทย 

ที่รับราชการในมณฑล 

ซ่ึงมีพลเมืองนับถือสาสนาอสิลาม 
 
คําปรารภ 

 เมื่อไปตรวจราชการมณฑลปกษใตตนป 2466 มีเหตุผลท่ีไดยินประกอบกับการพิจารณา

เห็นดวยตนเองทั้งความคุนเคยในราชการ และรูจักทองที่เหลานี้อยูประกอบกันชวนใหคิดวานาจะตอง

มีสมุดคูมืออยางที่พิมพขึ้นนีไ้วสําหรับตักเตือนเพ่ือนราชการที่มารับราชการในนาที่ปกครองอยูประจํา

มณฑลแลจังหวัดภาคนี้ ขอความที่กลาวไวในสมุดนี้ ขาพเจาไมไดตั้งใจวาจะใหถือเปนตําหรับตํารา

อยางไรใหพึงเขาใจเปนถอยคําของเพื่อนขาราชการผูหนึง่ ซ่ึงเคยรับราชการในแพนกนี้มาแตกอน ถอื

เปนกิจสวนหนึ่งที่พึงปฏิบัติ แลไดเห็นเปนผลมาแลว จึงตักเตือนไวเพ่ือประโยชนแกเพื่อนราชการผูมา

ประจํานาที่ในภายหลัง ที่ยังไมทราบก็จะไดทราบไวเปนเครื่องประกอบในขอปฏิบัติราชการ ทีท่ราบอยู

แลว ถาหลงลมืก็จะเปนเหตุใหกลับรฦกได 

 กอนที่จะกลาวขอตอ ๆ ไป เปนความจําเปนที่จะตองกลาวถึงลักษณะแหงผูปกครอง 

ผูปกครองโดยธรรมดาตองมีเปน 2 อยาง ดีหรือไมดี แตเปนผูปกครองไดทั้งนั้น เพราะไดรับความตั้งแต

มาจากรัฐบาล ราษฎรตองจํายําเกรง ดวยมีอํานาจกฎหมายหนนุหลังอยู ถาผูปกครองที่ดีก็ไดรับความ

เคารพนับถือเพิ่มขึ้นจากความยาํเกรงอีก อยางสูงไดรับความรักใครเปนสวนอัทยาศรัย แลเลื่อมสัยในกิ

ติคุณที่ผูนั้นมีอยู เมื่อผูปกครองคนใดถึงพรอมดวยประโยชนอันนี้ ยอมไดรับความสดวกในราชการที่

ปฏิบัติอยูทุกประการ แทบจะวามี่ขัดของเลยก็ได หลกัทีจ่ะปฏิบัติตนใหไดผลดังวามาแลวนัน้ทุก ๆ คน

ยอมมีธรรมประจําอยูกับใจ วาบุคคลทีม่ีคุณสมบัติอยางไรเราจะควรยาํเกรง ควรเคารพนับถือ ควรเชื่อ

ถอยฟงคํา ความรูสึกเหลานีเ้ชื่อวาทกุ ๆ คนที่รับราชการมาจนถึงชั้นทีม่ีนาที่เปนผูปกครอง ยอมรูสึกอยู

แลวในหลกัทีจ่ะพึงไดรับกิติเหลานี้ทกุประการ จึงไมจําเปนตองกลาว คนเหลานัน้กค็งรูสึกเชนกันกับ

เรา แตมีหลักอีกอยางหนึ่งจําจะตองรฦกอยูเสมอ คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชประสงค

ที่จะใหราษฎรภายใตพระราชอาณาของพระองคไดรับความสนัติสุขอยางสูงที่สุด ที่เจาพนักงานจะพึง

ปกครองทนุบํารุงใหเปนไปได และมิไดทรงรังเกียจดวยชาติ ดวยสาสนา ซ่ึงราษฎรของพระองคกําเนิด

มาแตบทุคลเพศนั้น และเลื่อมสัยในสาสนาอยางนัน้ กับทั้งประเพณีนิยมของเขาดวย มิไดทรงรังเกียจ
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เดียดกันอยางใด ๆ ในราชการ กลับพระราชทานพระราชานุเคราะหทกุอยางในโอกาศที่จะพระราชทาน

ได เชน พระราชทานใหสรางมัสยิด พระราชทานเสื้อยศแกอิหมาม ผูมคีวามรูแตกฉานในสาสนาตาม

ควรแกช้ันแหงความสามารถ กับพระราชทานผาซะยูดะห รองกราบแกอิหมามผูเปนหวันาคณะ โดย

พระราชานุเคราะหใหเปนเกียรติยศแกเขานั้น ๆ แมแขกบุหงน ซ่ึงมีทางปฏิบัติกันอีกลัทธหินึ่ง คือ พวก

เจาเซ็น ก็ทรงพระกรุณาพระราชทานพระราชูปถัมภตามควร รวมความวารัฐประสาสโนบายของ

ประเทศไมดําเนินการเปนปรปกแกทางสาสนาของราษฎร แลคตินิยมอนัจะพึงเห็นวาสมควรนัน้ เพราะ

ฉนั้นเจานามีผูปกครองราษฎร ซ่ึงมีคตินิยมตางจากคนไทย แลตางสาสนาดังเชนมณฑลปตตานี เปน

ตน ควรตองรูจักหลักพระราชประสงคและรัฐประสาสนของรัฐบาลไวเปนอารมยเพื่อดําเนินทางราชการ

ใหถนัดชัดเจน วาไมประสงคจะขัดขวางสาสนา และลัทธขิองเขาดังกลาวแลว จึงไดจดขอที่ควรทราบไว

โดยสังเขปการปกครองของราษฎรที่ถือสาสนาอิสลาม (มหหมัด) จะเขาใจเอาอยางที่เราเขาใจกันทั้ง

เด็กทั้งผูใหญ วาแขก เกลียดหมู และไมกนิหมูเทานัน้หามิได ยังมีบางสิ่งบางอยาง แขกถือเปนของ

สําคัญยิ่งกวาหมูก็มี อาศรัยเหตุดังปรารภนี้จึงให อํามาตยโท พระรังสรรคสารกิจ (เทียม กาญจนประ

กร) ซ่ึงเปนผูปฏิบัติสาสนาอิสลาม จดหัวขออันเปนขอทีช่าวอสิลามจะรังเกียจ และถอืวากิจบางอยาง

เปนขาศึกแกสาสนา เพราะชาวอิสลามปฏิบัติสาสนาเครงครัดนัก ดวยวาคําสั่งสอนของศาสนา (มห

หมัด) พระศาสดาของเขา คือที่เรียกวา โกราน อันไดจดไวเปนลายลกัษณอักษรนัน้ เปนกฎหมายไป

ดวยในตัว ดาแชง แสดงโทษที่เปนบาปเปนบุญไวเสร็จ พวกเขาจึงตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด พระ

รังสรรคฯ ไดเรียบเรียงหัวขอขึ้นอยางพิศดารเลอียดลออดี ครั้นจะใหตัดทอนเอาแตนอยก็นาเสียดาย

ขอความที่เรียงไว เพราะบางคนอาจจะอยากทราบเพื่อประกอบความรูไดอยู จึงใหคงไวตามขอความที่

พระรังสรรคฯ ไดเรียบเรียงขึ้น แตเพื่อจะใหดูไดงายสาํหรับคนที่ตองการขอความแตเผิน ๆ จึงไดทํา

หัวขอสังเขป เมื่ออยากจะตองการรูแตใจความ ก็อานแตหัวขอสังเขป แตเมื่อยากจะรูเหตุผลพิศดาร ก็

อานคําอธิบายของพระรังสรรคฯ ตามขอที่ตองการจะทราบนัน้เถิด 

 

ศาลาวาการมหาดไทย 

วันที่ 1 กรกฎาคม พุทธศักราช 2466 

                                                                                                               ย.ร. 
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หัวขอ 

 1. คัมภีรโกราน เปนคัมภีรคําสั่งสอนที่พวกแขก ถือเปนคําสั่งของพระเจาและมีบัญญัติวาถา

ไมเรียนร็เปนบาบ ถาเรียนไดกุศลนักปองกันบยาบได จึงเปนที่นิยม ทกุคนตองเรียนเพื่อจะเอาบุญ และ

ปองกันบาป เพราะฉนั้นเหตุใดเหตุหนึ่งที่ขดขวางแกการเรียนจึงเปนที่ไมพอใจ เกิดความโทมนัศ เห็น

ผูทําเหตุนัน้ จะเปนผูขัดขวางและถึงทาํลายสาสนา 

 2. คัมภีรโกราน เปนเครื่องนับถือดังกลาวแลวในขอ 1 เขาจึงรังเกียจไมอยากใหคนตางสาสนา

กับเขาจับตอง เพราะรังเกียจวามือคนตางสาสนาสกปรก ถึงพวกเขาจะจับตองก็ลางมือและเสกเปา

เปนพิธีดวย เพราะฉนั้นพึงหาโอกาศอยาใหเห็นเปนขัดขวางการเรียนโกราน ซ่ึงเขาตองเรียน ถายิง่มี

อาการใหเหน็เปนอุดหนุน จะเปนที่นยิม ทัง้เรื่องจับตองเมื่อรูวาเขารังเกียจก็อยาใหเห็นวาแมเรามไิด

เชื่อถือแตก็ไมดูหม่ิน อยูในฐานคารวะสิ่งซึง่เปนที่นับถือของเขา ก็จะเปนทีน่ิยมยิ่งขึน้ ท่ียกมานี้มิใชจะ

หนนุแขก ที่จริงก็เปนอัทธยาศรัยธรรมดาของสุภาพชนทัว่ไป 

 3.  หนังสือที่เขียนไวหรือพิมพโกรานนั้น เปนหนังสือและภาษาอาหรบัพวกแขกสามัญหาไดรู

ทุกคนไม จึงตองเรียนหนังสืออีกชนิดหนึ่งที่เราเรียกวา หนังสือแขกเหมือนกนั  ถาไมเรียนหนังสือชนิด

นั้นจะเขาใจในคัมภีรโกรานหาไดไม เพราะแปลภาษาอาหรับไมออก พวกแขกทั่วไปจึงจําเปนตองเรียน 

เพื่อใหไดรูบัญญัติในโกราน อยางเราอานหนงสือสวดมนตที่เปนอักษรไทย เพราะดังนั้นรัฐบาลตาง ๆ ที่

มีพลเมืองเปนแขก จึงมีโรงเรียนและอุดหนนุการเรียนหนงัสือเชนนี้ ตามอักขระวิธขีองชนชาตินัน้เสมอ

ไป ไมปองกนัขัดขวาง 

 4.  ประเพณีแขก  ถือหญิงกบัชายปะปนกนัวาเปนบาบ และรังเกียจคนตางสาสนา ในขอนี้ก็

ควรระวังกิจกรรมทั้งปวง อยาใหเปนบังคบัใหฝาฝนลัทธสาสนา เชน ใหเด็กนักเรียนหญิงกับชายปนกนั 

ดังนี้เปนตน และเหตุอ่ืน ๆ ทีม่ีลักษณะดังนี้ เปนขอทีถ่ือในลัทธแิหงหญิง ซ่ึงเขาถือวาเปนบาป เมื่อ

กิจการเชนนี้มีเปนสวนมากความไมพอในก็ยิ่งมากขึน้ตามสวน 

 5.  การถือบวช แขกบางพวกถือกนัโดยเครงครัด นัยวาโดยมากพยายามที่จะไมใหขาดได ถา

ขาดก็เปนบาป และเวลาทีห่มดฤดูบวช เชนที่เขามีการรื่นเริงกันเปนทํานองตรุสสุดป อยางนี้ดูเปนการ

ใหญแกเขามากอยู ถาถกูกะเกณฑหรือเรียกหามาใชสรอย ในระหวางวนัทีน่ิยมวาเปกนสําคัญที่เขา

ปฏิบัติตามสาสนากจ็ะเกิดความโทมนัศ หรือขัดขนืใหเปนเหตุยืดยาวไปก็ได ผูที่จะเรียกเกณฑใชสรอย

พึง พิจารณาหาโอกาศผอนผนัหลกีเลี่ยง ก็จะไดประโยชนเต็มสมประสงค และเกิดความนิยมนับถือ

จากพวกเหลานั้น กิจอันนีก้ป็ละครั้งเทานั้น 
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 6.  พวกเขาที่เครง ๆ บางคนเขามีกําหนดทีไ่หวพระสวดมนตประจําวัน ๆ ละหลาย ๆ เวลา กิจ

อันนีถ้าเปนไปโดยอาการที่เห็นวาถูกขัดขวาง เพื่อการแกลงก็ดี หรือไมกรุณาใหสมประสงคก็ดี ความ

ขัดเคืองที่เกิดไมเฉภาะแตตัวผูที่จะกระทาํกจิเทานัน้ แมผูอ่ืนกไ็มพอใจ เม่ือเห็นหรือรูวามีผูขัดขวางแกผู

ที่จะกระทาํการดังกลาวแลว 

 วันศุกรเปนวนัสําคัญของเขาวันหนึ่ง อยางวันพระของเราผูที่เครงครัดในสาสนาก็ไปไหวพระฟง

ธรรม แตพวกเขาเครงกันโดยมากจึงไปกนัมาก ถาถูกบังคับเรียกเกณฑใชการงานทีไ่มจําเปนในวนั

เชนนั้น ก็เปนเครื่องไมพอใจ และเห็นเปนการดูหมิน่วิธีปฏิบัติสาสนาของเขาดวย รวมทั้งการใสรองเทา

เขาในโรงสวดของเขา 

 7.  ยังอีกขอหนึ่งก็เรื่องกิริยาและวาจา ซ่ึงมีบางอาการบางคําเขาถือวา ถากระทาํเปนการขาด

ทางสาสนา เชนเดียวกับผูถอืพระพุทธสาสนาไปกระทํากิริยากราบไหว หรือกลาวคํานมัสการตอสาสนา

อ่ืน ก็เรียกวาขาดไตรสรณาคม ฉันใดในลัทธิฝายเขาก็มีเหมือนกัน นี้ก็เปนขอสําคัญอยูเชนเราจะเกณฑ

ใหเขามากราบพระเอยางพวกเรา และรองสรรเสริญพระรัตนไตรดังนี้ จะเขาใจเพียงแตวาการยนิยอม

โดยกิริยาภายนอกไมสําคัญนั้นไมได 

 หัวขอทีไ่ดกลาวมาทําทุก ๆ ขอนี้ กไ็มเปนขอลําบากยากเย็นอะไร ถาจะผอนผันอุดหนนุก็คง 

จะไมเสื่อมเสียการงานอยางใดนัก ประโยชนทางออมเชื่อแนวาจะไดรับความนิยมนบัถืออยูเปน

สวนมาก ถาเราไมเอาในใสทีจ่ะระวังปลอยเลย ๆ ไป อาจจะเลยเกี่ยวเนื่องถือกันทกุขอ เพราะเราเห็น

ไมเปนสิ่งสําคญั ทั้งฝายผูรับจะเห็นเปนพยายามรังแก หรอืดูหมิ่นไปเสียทุกขอทกุกระทงก็ได ดังนี้ 
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สารบาญเรื่อง 

 

เรื่องหนังสือหรือพระคัมภีรโกราน                                                                                           นา 1 

เรื่องการจับตองพระคัมภีรโกราน                                                                                           นา 3 

เรื่องการเรียนรูหนังสือยาวี                                                                                                    นา 4 

เรื่องประเพณีเกี่ยวกับหญิงอิสลาม                                                                                         นา 6 

เรื่องการถือบวชของชาวอิสลาม                                                                                             นา 8 

เรื่องการลาบวชและออกหะยี                                                                                                 นา 11 

เรื่องทําละหมาดประจําวนั                                                                                                     นา 12 

เรื่องการไหวพระและฟงเทศนวนัศุกร                                                                                      นา 14 

เรื่องใสรองเทาเขาในสะเหรามัสยิด                                                                                        นา 17 

เรื่องขอหามการทํากริยาและออกเสียง                                                                                   นา 18 

เรื่องทําระเหต็บและระเหต็บอาหรับ                                                                                        นา 19 

เรื่องบริโภคและถูกตองสุกร                                                                                                   นา 21 

เรื่องเสพสุราหรือถูกตองสุราเปนบาป                                                                                     นา 22 

เรื่องที่เกี่ยวแกโตะหะยีและโตะละใบ                                                                              นา 23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 240 

เรื่องหนังสือหรือคัมภีรโกราน 

 หนังสือโกรานเปนคัมภีรซ่ึงพระออลลอหเจา ไดบัญญัติคําสั่งสอนลงไวใหชายหญิงชาวอิศลาม

ทุกคนเรียนรู ทั้งใหเคารพตอคัมภีรโกรานดวย โกรานจึงไดเปนคัมภีรส่ิงสําคัญประเสริฐของพวกอิศลาม 

แมแตถากําลังทํากจิการอนัใดเชนกํากลังเดินอยู เมื่อไดยินเสียงมีคนอานโกรานอยูแลวตองหยุดชัว่

ขณะหนึ่งสําหรับการสงบดวงจิตแลแสดงความกลัวเกรง แกโกรานนัน้ อาศรัยขอบัญญัติในเรื่องโกราน

บทที่ 27 กับฮะดิศหรือคําสั่งสอนของพระมหมัด เปนหลกัเพราะฉะนั้น อิศลามคนใดที่ไมไดเรียนรู

หนังสือรานยอมมีโทษเปนบาป ถานขัดขนืคําสั่งสอนของพระ สวนคุณแหงผูที่เรียนรูโกรานนัน้มเีปน

ลําดับ จนถึงกบัมีอํานาจอาจกันไฟนารกที่รายรแรง ไมสามารถที่จะทาํอันตรายแกผูที่รูหนังสือโกราน

น้ันไดเลย เหตุนี้หนังสือรานจุงเปนสิ่งสําคัญที่ชาวอิศลามตองการนัก นอกจากนัน้ยงัมีประกวดประชัน

ความรูกนัในเรื่องโกราน มีการแปลการอานใหถกูตองวรรคตอนมีขนบทํานองหนกัเบาถูกตองลําตาง ๆ 

อยางนักเทศน ถาและบุตรหลานใครเรียนรูโกรานไดดี ยอมมีช่ือเสียงไดหนาตาตลอดจนบิดามารดา

วงษวารญาตพิี่นองทั่วกนัหมด เหตุนี้ยิ่งสิ่งเสริมใหชาวอศิลามนยิมการเรียนโกรานกนันกั โดยธรรมดา

บุตรหลานที่มอีายุพอเรียนหนังสือไดแลว โดยมากเปนตองใหเรียนคัมภีรโกรานกอน ในเรื่องโกราน

เทาที่จดลงไวในทีน่ี้ เห็นจะพอเพียงสมควรแลว ถาจะจดลงใหยืดยาวพิศดารตอไปอีก ก็เกรงวาจะเกิน

ตองการไป 

 ทั้งนี้เพื่อไดรูถึงประเพณีความนิยมของชาวอิศลาม กับเหตุการดังไดกลาวมาแลวมีอยูเชนนี้ เป

นขอ 1 ซ่ึงผูปกครองชาวอิศลาม จะทาํการใหราษฎรอิศลาม เห็นเปนคุณเปนประโยชนไดดวยทางที่

ควรเอาธุระผอนผันไปในทางที่เขานิยมกันนั้นเปนตนวาถาจะจัดหรือบังคับใหราษฎรชาวอิศลามเรียน

หนังสือโดยมหีลักสตูรอยางใด ๆ ก็ตาม แตไมควรใหขาดจากการใหเรียนหนังสือโกราน ควรใหเวลาให

โอกาศเขาไวดวยมากกน็อย แลวยอมเปนทางไดประโยชนมาก หรือเรียกวาไดปกครองโดยอนุโลมตาม

ความนิยมแหงราษฎรในบังคับบัญชาของตน ในเรื่องการเลาเรียนของประชาชนชอบดวยการสาสนา

ของเขาแลว 

 

การจับตองพระคัมภีรโกราน 

 โกราน เมื่อเปนพระคําภีรคําสั่งสอนแหงพระออลลอหเจาลงมาใหชาวอศิลามเชื่อฟงนับถือให

เคารพกลัวเกรง แมแตในหมูชนชาวอิศลามเอ็ง เมื่อจะจับตองโกรานคราวใด ก็ตองกระทําการชําระ

รางกายอยางสอาจโดยมีน้ําละหมาดดวยกอนจึงถูกตองโกรานได 
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 โกรานเปนสิ่งที่นับถือของชาวอิศลาม เหตุนี้จึงใชโกรานซึ่งเปนเรื่องสาบาล มีประจาํสําหรับ

ที่วาการของรัฐบาลทัว่ ๆ ไปนั้น ควรจัดวางไวในที่ ๆ เห็นวา เปนการเคารพคาระวะ ปราศจากความ

หลบหลู แลเม่ือจะใหเปนการสุขุมกลมเกลยีวกับการสาสนาของราษฎรในบังคับบัญชาเราแลว เมื่อมี

กิจจําเปนเกี่ยวของกับโกราน เชนจะใหพยานกระทาํสัตยสาบาลตนเปนตน ตัวพยานผูที่จะกระทําสัตย

นั้นยอมตองเปนคตนอิศลามอยูแลว ถาและการจับตองโกรานจะใหตวัพยานจับตองเอง หรือใหผูที่

เปนอิศลามนกิชนหยิบเอามาใหพยานสาบาล ตลอดจนการที่จะเอาคืนไปไวที่ โดยไมตองใหคนนอก

ชวยเหลือ กระทําดังที่กลาวนี้ก็จะเปนการพนจากสิ่งที่เขารังเกียจกันนัน้ได 

 

เรื่องการเรียนรูหนังสือยาว ี

 หนังสือยาวนีัน้ เปนหนังสืทีแ่ปลงมาจากโกราน หรือหนงัสืออาหรับ โกรานเปนหนังสือที่มีสระ

แลพยันชนะประสมกันเปนตวัอักษรหนังสอือาหรับ สวนหนังสือยาวนีัน้ใชแตพยนัชนะประสมกันทิ้ง

สระทั้งหมด แตตัวอักษรคงเดิมอันเดียวกบัโกรานนัน้เอ็ง เรียกกันวาหนังสือยาวี การเรียนหนัสือยาวีนี้ก็

เนื่องมาจากเรื่องที่ตองรูความประสงคของพระคําภีรโกราน เมื่อตองรูความประสงคในโกรานแลว 

ความจําเปนพวกยาวทีี่จะตองรูหนังสือยาวกี็มีขึน้ เพราะเหตุวาโกรานทีแ่ปลเปนภาษายาวีเรียกวา กิ

ตับ หรือหนังสือคําแปลโกรานเปนภาษายาวีมีอยู และดวยเหตุวาการเรียนโกรานของชาวอิศลามใน

แหลมมลายู ช้ันตนโดยมากเรียนเพียงอานออกกอน สําหรับการสวดมนตไหวพระ สวนการรูจักแปล

ความประสงคในโกรานนั้น จะรูแตเม่ือไดเรียนรูหนังสือยาวี สําเร็จอีกภาษาหนึ่ง จึงยอนกลับมาแปล

เอาความเขาใจแจมแจงจากกิตับแปลคําโกรานนั้น เหตุนี้การเรียนหนงัสือยาวีก็เปนความตองการดวย

เหมือนกนั หนงัสือยาวีนอกจากตองการสําหรับการแปลใจความในโกรานแลว ยังตองการใชประโยชน

อ่ืนอีกโดยเปนหนังสือสําหรบัพ้ืนเมือง ใชในการโตตอบจดหมายและใชงานการเมืองทั่วไปสําหรับชาติ

แขกยาวี แตเปนกิ่งกานของโกราน โกรานเทากับเปนลาํตนแหงการหนังสือ ถาไดเรียนรูหนังสือโกราน

แลเวปนการงายสําหรับการเรียนหนังสือยาวีมาก เพราะเคามูลและตัวอักษรตั้งตนมาจากโกราน 

 เมื่อประเพณีความนยิมความจําเปน และสิ่งหนักเบามีอยูแกการเลาเรียนหนังสือสองชนิดยิ่ง

และหยอนกวากันมีอยูดังนี้ หนาที่ผูปกครองก็ควรจะผอนผันตามความที่ราษฎรนยิมสิ่งใดมากก็อนุโลม

ใหมีการเลาเรียนในสิ่งนั้นดวยหรือใหมีการเรียนไปดวยกันโดยวิธีปนเวลาการเลาเรียนสุดแตเหตุผลภูมิ

ประเทศความสามารถที่อาจจะจัดทําได 

 

ประเพณีเกี่ยวแกหญิงอิศลาม 
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 เนื่องจากเหตุวา อาการกิริยากลิ่นศรแีหงหญิงเปนตนเหตุกระทาํใหเกิดการพลั้งเผลอสติแหง

ชาย เพราะฉนั้นความรับผิดชอบในการบาปจึงไมพนหญิง อาศรัยพระคําภีรบทที่ 18 เปนหลักในเรร่ือง

หญิงและประเพณีนิยมกนัวา หญิงรุนสาวแตอายุ 9 ป เปนเกณฑนับวาเขาอยูในความระมัดระวังของ

ผูปกครอง ปราศจากความปะปนแหงชายแลว และดวยกิจธุระเมื่อจะออกจากที่กาํบัง ก็ตองปกคลุม

รางกายโดยมดิชิด มิฉนั้นเปนบาปแกตน สวนการพบปะกับชายสําหรบัหญิงที่มีสามีแลว ยิ่งเปนการ

ลําบากมาก นอกจากญาติพี่นองที่สนทิแลว ถาพบปะกนัโดยไมไดรับอนุญาตจากสามีกอนยอมเปนผิด

ทั้งมีบาปแกตวัหญิงดวย ขอหามในเร่ืองหญิงนอกจากนีย้ังมีอยูอีกมาก ถาจะจดลงในทีน่ี้ตอไปอีกก็

จะเปนการเกินตองการไป จึงไดงดไวแตเพียงเทานี้ เพ่ือเปนเครื่องรูศึกกันวาบัญญัตใินเรื่องผูหญิง

ชาวอิศลามนัน้ เขาหามหวงกันเครงครัดนัก ลวนแตเปนบาปไปแทบทัง้นั้น 

  เพราะฉนั้นเมือ่ประเพณีขอหามหวงกนัแขงแรงดันนัน้แลว หนาที่เราผูปกครองบังคับบัญชา

ราษฎรชาวอิศลาม เพ่ือความนิยมนับถือกจํ็าจะตองอนุโลมตามแตที่จะเปนไปได เชนถาจะบังคับให

เด็กหญิงชาวอิศลามเรียนหนังสือ และเมื่อไดจัดใหมีโรงเรียนและมีครูผูหญิงสอนตางหาก ไมตอง

ปะปนกับผูชาย เมื่อไดจัดการไดเรียบรอยเชนนีแ้ลว จึงเปนเวลาสมควรจะบังคับเรื่องผูหญิงได สวนการ

ที่เกี่ยวกับผูหญิงวาโดยทัว่ ๆ ไป เชน การเปดหรือใหเปดผาคลุมศีศะออกอันเปนของที่เขาตองกระทํา 

เพื่อดวยการสาสนานัน้ หาควรรบกวนไม ขอเหลานี้เปนตน ยอมเปนสิ่งที่ควรตองรูเหตุผล 

 

เรื่องการถือบวช 

 โดยบัญญัติในพระคําภีรโกรานบทที่ 27 บัญญัติใหชายหญิงชาวอิศลามทกุคนถือบวชใน

เดือนรัมดอน 30 วัน ดวยความกะเกณฑแหงพระผูเปนเจา ใครไมทํามโีทษ และมีการถือบวชในเดือน

ชะวนั อีก 6 วัน เรียกวาบวชหก บวชหกสาํหรับเดือนชะวบั 6 วันนี้ ผูใดสามารถทําไดก็เปนผลกําไร เมื่อ

ไมทํากไ็มมีโทษ แตประโยชนสําหรับการถอืบวชในเดือนชะวัล 6 วนันัน้ ถาใครทําอาจชวยเหลือใชหนี้

บวชของเดือนรัมดอนทีข่าด เพราะการเจ็บปวยหรือเหตุจําเปนซึ่งใหการถือบวชขาดไปในระหวางเดือน 

เชน ระหวางเวลาที่ถือบวชอยูนัน้ ปวยไขลงหรือหญิงที่มีโลหิตประจาํเดือนมาระหวางนั้น ก็ตองเปนการ

ขาดบวชเดือนรัมดอนที่จะทดแทนโดยการบวชของเดือนชะวัล 6 วนันัน้ไดในวนัที่ใชหนีก้ันเชนนี้แลวใช

วาวนัสาํหรับเดือนชะวัลจะขาดประโยชนไปดวยก็หามไิดในวันเดียวกนันัน้ อาจใชหนี้ในเดือนรัมดอน

ดวย และเปนการไดกาํไรสําหรับเดือนชะวนัดวยอกีโสตรหนึ่ง การถือบวชนับแตเวลา 4  นาฬิกากอน

เที่ยงไปจนถึงเวลา 6 นาฬิกา ล.ท. 38 นาท ีระหวางนัน้เปนเวลาหามอาหารการบริโภคกลิ่นรสทั้งปวง 

แมแตน้าํเมือกในลําคอแหงตนเอ็งก็ตองบวนทิ้ง 
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 คนถือบวชโดยมากไมใครจะมีกําลังทําการงานอันใดในเดือนบวช เพราะเกี่ยวดวยการธรมาน

ตน ทั้งนิยมกนัวาเปนเดือนที่จะกระทาํการกุศลในระหวางรอบป 1  ๆ ทรัพยสินที่หาไดในระหวางปก็มัก

ถือเอาวาจะไดสําหรับการทาํบุญใหทานบริโภคใชสรอยใหสบายในเดือนทีถ่ือบวชโดยปราศจากตองทํา

การงานอนัใด ๆ ทั้งหมดที่ตองออกแรงออกกําลัง 

 โดยเหตุผลดังกลาวมาขางบนแลว การปกครองชาวอิศลามผูเปนราษฎรของเราในเวลาที่เขา

ถือบวชธรมานตนปราศจากเรี่ยวแรงกําลงัเชนนั้น ควรจะเลี่ยงหลีกละเวนหรือผอนผนัสิ่งที่จะบังคบั

กวดขนั หรือการเรียกรองกะเกณฑอันเปนทางขัดความสดวกในเวลาถอืบวชใหมากที่สุดที่สามารถจะ

ผอนผันได 

 

การลาบวชแลออกหะย ี

 การลาบวชเนือ่งมาจากการถือบวชเมื่อบวชครบ 30 วันแลวก็ตองออกหรือลาบวช เรียกวา 

ออกอิดเล็ด มีกําหนด 3 วนั การออกอิด 3 วันนี้ ถือวาเปนวนักรุศของชาวอิศลาม มีการทําบุญใหทาน 

และออกซะกาศ เขาในวันลาบวชทกุคนละ 4 ทนานที่จะใหทานตามบญัญัติขอส่ังสอนของพระ 

นอกนั้นก็มีการทําบุญที่สะเหรา กับการขอสมาลาโทษซึ่งกันแลกันเปนตน 

 การออกหะยี นับทั้งเดือนรัมดอนไป 100 วนั มีการออกหะยีอิก 4 วนั เรียกวา อิดใหญ มีการ

ทําบุญใหทาน การเยี่ยมเยียนสุสานและสะเหรามัสยิด การขอสมาลาโทษ เที่ยวเกรเหมือนอยางวนั

ออกอิดนอย แตออกอิดใหญนี้มีเวลา 4 วนั (พวกทีไ่ปเมกะจะไดสรวมผาหะยีกนัในระหวางวันออกอดิ

ใหญนี่เอง) 

 สําหรับผูปกครองบังคับบัญชาคนอิศลามก็มีอยูแตวา ควรรูถึงกิจการแลวนัเวลาสําคัญของคน

ในบังคบัเรา เชนการล่ําลาแหงเสมียนพนกังานในใตบังคับ ผอนผันกจิการอีนเกี่ยวของดวยกาํนนั

ผูใหญบานสารวัดในระหวางวันเวลาเหลานั้น เอ้ือเฟอแกราษฎรในกิจการอันเกี่ยวของดวย ตองจํากัด

วันเวลา เชนการใหอนุญาตฆาสัตยสําหรบัการพลีกรรมอันจําเปนเพื่อดวยการสาสนา ความนิยมของ

คนใตบังคับเราใหทันความประสงคเทาที่สามารถจะเอื้อเฟอไดดังนี้เปนตน 

 

เร่ืองทําละหมาดประจําวนั 

 การทาํละหมาดนั้น เปนฟารหมานแหงพระผูเปนเจา ใหหญิงชายอิศลามทกุคน กระทําการ

ละหมาดทุกวันละ 5 เวลา คือ 

 1.  ละหมาดสโุบะห ต้ังแตเวลาแสงเงินแสงทองขึ้น จนเวลาพระอาทิตยขึน้หมดเขตร 
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 2.  ละหมาดละโฮร  แตเวลาเที่ยวครึ่งถึง 3 นาฬิกาครึ่งหลังเที่ยง 

 3.  ละหมาดอะซาร  แตเวลา 3 นาฬิกาคร่ึงหลังเที่ยง ถึง 6 นาฬิกาครึ่งหลังเที่ยง 

 4.  ละหมาดมะคะหริบ  ในเวลาพลบแต 6 นาฬิกาคร่ึงหลังเที่ยง ถึง 7 นาฬิกาหลังเที่ยง

เขาใตไฟ 

 5.  ละหมาดอิชา ตั้งแตเวลา 7 นาฬิกาหลงัเที่ยง ถึงเวลา 3 นาฬิกากอนเที่ยงหมดเขตร 

 เวลาที่วานี้เปนเวลาเขตรของการที่จะกระทําการไหวพระ สวนเวลากระทําพิธไีหวพระเวลา

สําคัญเครงครัด อันจะไมละเวนผูใดนัน้ สําหรับการละหมาดครั้งหนึ่ง ๆ เพียงชั่วเวลาครึ่งนาฬิกาเทานั้น

ในเวลาชั่วคร่ึงนาฬิกา ระหวางที่กาํลังกระทําพิธไีหวพระอยูนัน้ ถือวาเปนเวลาสําคญัที่สุด ถาผูใด

ขัดขวางขึ้นแกการละหมาดเวลานั้น ยอมถอืคลายเปนสัตรูสาสนา แมกระทาํการตอสูถึงลมตายกลับเป

นกุศล มีแตทางสูสวรรคเปนที่ตั้ง ถาสัตรูลมตายหามกีารรับบาปไม เพราะฉนัน้การละหมาดจึงเปนการ

สําคัญนัก 

 เมื่อชาวอิศลามถือวา การละหมาดเปนการสําคัญเฉภาะเวลาที่ไดกลาวไวดังนั้นแลว 

ผูปกครองคนอิศลามก็ควรอยูที่จะผอนผนัใหโอกาศแกผูที่อยูใตบังคับ เมื่อมีกิจอันใดเกี่ยวของเขากับ

เวลาที่เขากําลงัทําพิธีละหมดอยูแลว ควรผอนผันใหมากที่สุด เชนผูคนอิสลามทีไ่ปดวยกับเราในเวลา

เดินทางกิจการตาง ๆ เปนตนวาผูทีก่ะเกณฑหรือขอแรงกันไปอยางใดอยางหนึ่ง หรือจางวานไปดวย 

ถาถึงเวลาที่ผูนั้นจะกระทําพิธีละหมาดไหวพระแลว ควรใหโอกาศใหเขาไดกระทาํการพิธไีหวพระโดย

สดวกดังนี้ ก็อาจเปนสิ่งที่เพิ่มความนิยมสมควรแกนาทีผู่ปกครองคนอิศลามโดยแท 

 

การไหวพระแลฟงเทศนวันศุกร 

 ในวนัศุกรทุก ๆวนั โดยบัญยัติแหงพระผูเปนเจาใหชาวอิศลามทุกคนฟงเทศนแลวละหมาดไหว

พระสําหรับวนันั้น ตามสะเหรามัสยิดหรือที่ประชุมท่ีพอจะจัดและรวมกันได แตกําหนดที่จะใหครบ

ขณะสําหรับการละหมาดวนัศุกรโดยบริบูรณตองการใหไดคนประชุมกนัพอ 40 คนขึน้ไป เวลาทําการ

ละหมาดวนัศุกรแตเที่ยงวันถึง 2 นาฬิกาหลังเที่ยงหมดเขตร แตเปนเวลาสําคัญ คือวเลาที่เขาพธิี

ละหมาดไหวพระวันนัน้ราว 40 นาที เวลาเขาพิธีละหมาดไหวพระวันศกุร 40 นาทนีัน้ เปนเวลาสําคัญ

เสมอเหมือนเวลาสําคัญของการละหมาดไหวพระประจาํวนัทีไ่ดกลาวมาแลวเหมือนกัน 

 อนึ่งคําเทศนในวนัศุกรนัน้ ไมเปนการจําเปนที่จะจดลงในทีน่ี้วาอะไรบางเพราะยืดยาวมาก แต

เปนสิ่งที่ควรทราบเฉภาะหัวขอโดยยอ ๆ วามีคําสั่งสอนที่เกี่ยวแกการปกครองอยูบาง เชนสั่งใหละ

ความชั่วกลับประพฤติดี ใหทําบุญใหทาน ประพฤติแตส่ิงที่ชอบ ดังนี้เปนตน เพราะฉนั้นการละหมาด
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แลฟงเทศนในวันศุกรยอมเปนประโยชนแกการปกครองในทางออม เพราะยอมเปนเคร่ืองหนวงเหนี่ยว

แหงการรั้งสติคน เชนกับลูกบานที่คิดจะกระทําการชั่วลกัขะโมยปลนเปนตน ยอมเปนธรรมดาแหงคน

โดยมาก เมื่อไดฟงเทศนฟงธรรมอยูบางแลวดวงจิตรก็ยอมโอนออนบางไมมากกน็อยหรือบางทีคิดจะ

ทําชัว่ในวันนี้ แตเมื่อไดฟงเทศนฟงธรรมเขาก็อาจร้ังรอสติเลิกความตั้งใจไปไดบางคร้ังคราวเปน

ธรรมดายอมเปนไดดังนี ้

 เมื่อและการฟงเทศนในวันศกุร เปนประโยชนแกการปกครองทางออมเชนนั้นแลว เปนการดทีี่

จะเอาคุณจากบัญญัติของพระมหมัด ชวยอุดหนนุอยางใดอยางหนึ่งใหราษฎรมีโอกาศไปฟงเทศนใน

วันศุกรดวยความพรอมเพรียงใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เอาประโยชนในทางที่ราษฎรจะไดอยูในผูมี

ศีลธรรมมากขึน้ และเอาคุณถานเปนผูชวยดูแลการสาสนาใหแทนพระมหมัดจะเปนสิ่งนํามาแหงความ

เปนคุณเปนประโยชนในราชการมาก 

 

เรื่องใสรองเทาเขาไปในสะเหรามัสยิด 

 รองเทาตามธรรมดาถือกันวา เปนของต่ําสําหรับเหยียบย่ําแลติดของโสโครกไดงาย ชาว

อิสลามจึงหามและเคืองนักในเรื่องใสรองเทาเขาในสะเหรามัสยิด 

 ก็เมื่อเปนประเพณีขอหามหวงมีอยูอยางนัน้แลว ผูปกครองบังคับบัญชาราษฎรชาวอิศลามผูที่

ไมไดคิดวาเปนการแตเล็กนอย แลวก็ควรจะเอาเปนเร่ืองสําหรับรูไวโดยหมิน่ ๆ แตไมควรลืมทีเดียววา

เหตุการบางอยาง ทีแรกเกิดนั้นจากเรื่องเล็กนอยกอน แลวเกิดเปนเรื่องโตใหญภายหลังก็ได และควร

เปนที่สังเกตอีกอยางนึงวา อะไรที่เกิด ถาเปนเรื่องสําหรับบุคคลแลวยอมไมเปนการสําคัญเทาเร่ืองที่

เกี่ยวแกการสาสนาเพราะชาวอิศลามยังถอืกันเครงครัดวา การสาสนาของเขาเปนสิง่สําคัญใหญยิ่ง 

 

ขอหามในเร่ืองทํากริยาแลออกเสียง 

 กริยาทาสหุยดู (คือทากราบพระ) ในการละหมาดเปนทาที่ตองกระทาํ และเฉภาะพระผูเปน

เจาองคเดียว ทาสหุยูดนั้นคลายคลึงกับทากราบพระที่ในโบถ เพราะฉนั้นทาอะไรที่คลายคลึงกับทาสุ

หยูดหรือทากราบพระผูเปนเจาในเวลาละหมาดแลวชาวอิสลามกท็ําไมได ผูใดขืนทาํผูนัน้ก็ตกเปนขาด

จากอิสลามทนัท ี

 สวนการออกเสียงก็เปนการหามดวยเชนจะไปกระทําการสาบาล หรือการออกเสียงออกวาจา

วาตนไมใชอิสลามไมไดนับถอืสาสนานัน้ เทานี้ก็ยอมขาดจากอิสลามแลว  
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 เพราะฉนั้นจึงเปนอีกขอ 1 ซ่ึงอยูในเกณฑความรู คืออะไรที่เกี่ยวกับการลงทา เหมือนกับทา

ละหมาดในการไหวพระของคนอิสลาม เชนทากราบพระในอุโบสถเปนตน ซ่ึงเปนทาที่คลายคลงึกันกับ

ทาละหมาด ไหวพระของคนอิสลามทาํไมไดอยางนี้เปนตน เปนสิ่งที่ไมควรฝาฝน แมจําเปนดวยการ

เกี่ยวของตองกระทาํแลวก็ควรผอนผันเปลีย่นวธิีทาทางอยางทีไ่มมกีารขัดขวางอยางใดแทนแลวกย็อม

เปนสิ่งปราศจากความรังเกียจทั้งปวง 

 สวนการออกวาจาบางคํา ซ่ึงเปนขอขัดขวางตอการสาสนาของคนใตบังคับ เชน คําสาบาลที่

กลาวเกี่ยวของกับพระพุทธสาสนา เปนตน เปนสิ่งที่ควรจะละเวนตัดขอความเหลานั้นออก หรือให

กระทาํการสาบาลตามลทัธใิชวิธีชูโกรานแทน เชนนี้กย็งัเปนสิ่งที่ปราศจากความรังเกียจแหงอิสลามสา

สนิกชนทั่วไป 

 

เรื่องทําระเหต็บแลละเหต็บอาหรับ 

 ระเหต็บเปนคําสรรเสริญ และคําวิงวอนขอรองตอพระผูเปนเจา ในกิจการที่ผูกระทาํตอง

ประสงค เปนคําเลาบนพรํ่าพระนามนั้นเปนเกณฑ สําหรับผลท่ีจะไดตามลําดับโดยจํานวนมากแลนอย 

การที่จะใหไดจํานวนมาก บางทีรวมกนัทําตั้งหลาย ๆ สิบหรือหลายรอยคน แลวเอาจํานวนรวมกนั

สําหรับผลแหงผูกําทํากิจน้ัน  

 ระเหต็บอาหรับก็ระเหต็บน้ันเอ็งแตมีทายนืดวยตามอยางที่พวกอาหรบัเขาทาํกนัทางแผนดิน

อาหรับ ภายหลังพวกยาวีจึงกระทาํตามบาง 

 สวนขอความที่จดลงในทีน่ีก้็มีอยูวา การทําระเหต็บมีเวลาที่สําคัญกใ็นระหวางกําลังพร่ําบน

ออกพระนามพระผูเปนเจาอยูนัน้ เปนการจําเปนเฉภาะผูที่เปนหวัหนาหรือเรียกวาผูพาคนเดียวที่หยุด

หรือละเวนเสียไมไดเปนอันขาดจนกวาจะเสร็จหรือจบลง เม่ือไมมีส่ิงใดมาขัดขวางแกตัวผูพาคนเดียว

แลว กไ็มมีอะไรที่จะวาขัดขวางแกทางสาสนาจนดําเนนิไมได 

 

เรื่องบริโภคและถูกตองสุกร 

 โดยบัญญัติแหงพระมหหมดั หามมิใหคนอิสลามบริโภคและถกูตองสุกร เวนแตอุละหมา (นกั

ราชญ) หนึ่งยกเวนเวลาจําเปน เพราะฉนั้นสุกรจึงเปนของที่ชาวอิสลามรังเกียจเกลียดชังนัก 

 เมื่อเปนเชนนัน้โดยธรรมดาผูปกครองคนที่ตองการความนิยมนับถือแหงคนใตบังคับก็ 

เปนอยูเอ็งที่จะไมแสดงในสิง่ที่มีอยูรังเกียจ เชนชักนําใหจับตองหรือบริโภคสุกร ซึ่งทราบอยูแลววา เป

นสิ่งที่บุคคลบางเพศรังเกียจ คร้ันผูที่รังเกียจถูกตองหรือบริโภคเขาไปแลว ดวยความหลงหรือความ
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เชื่อถือเกรงใจอยางใดอยางหนึ่งแลว ถือเปนการสนุกรืน่เริงขึ้นตอไปอีก ซึ่งทางดีสําหรับผูที่มีคารวะแลว

ควรจะแสดงความชวยเหลือแนะนาํตามความรูเห็นในสิง่ที่เปนจริงดวยความเอื้อเฟอแลวก็จะมีแต

ความสรรเสริญ เปนตน 

 

เรื่องเสพสุรา หรือถูกตองสุราเปนบาป 

 ดวยเหตุวาสุราเปนของเมา อาจกระทําใหผูบริโภคเปลี่ยนสติลืมตัวเฮงได เพราะฉนั้นโดย

บัญญัติแหงพระมหมัด หามเปนอันขาดมิใหชาวอิสลามบริโภคสุราตลอดจนการถกูตองสุราก็ยังเปน

บาป และแรงกวาเรื่องสุรา 

 การที่พระมหมัดบัญญัติหามไมใหคนอิสลามบริโภคสุรานัน้ ยอมเปนคุณแกการปกครองบังคับ

บัญชาอยูมาก อาจจะประกนัสาเหตุอันเนือ่งมาจากเรื่องเมาสุราไปไดมาก เมื่อเชนนี้เปนการดีที่

ผูปกครองจะยึดเอาโอกาศนัน้ขึน้เปนขอตักเตือนวากลาวสั่งสอนคนอสิลามใตบังคับที่ยังฝาฝนขนื

ประพฤติอยู ใหผูนัน้ละเวนจากความประพฤติ โดยถือเปนการอุดหนนุและเปนผูชวยดูแลการสาสนา

แทนพระมหมดั ในถานที่พระมหมัดไดฝากหนาที่ไวใหนัน้ ทําดังนี้ คนอิสลามกลับรูสึกนิยมแลวยาํเกรง

ขึ้นอีก 

 

เรื่องเกี่ยวแกโตะหะยี และโตะละไบ 

 โตะหะยี นั้นคอืคนทีไ่ปบวชเปนหะยี มาจากเมกะแลว สวนละไบคือคนที่เอาใจใสมคีวามรูใน

การสาสนาพอจะไปบวชได แตยังไมมีโอกาสออกไปบวช เรียกวา ละไบ หรือโตะละไบ 

 ความนิยมของคนอิสลามแกคน 2 ชนิดนี้ ถาความรูเทากัน นิยมโตะหะยีมากกวา เพราะปนผูที่

ไปบวชแลว หะยีทีม่ีความรูถึงเปนครูบาอาจารย ราษฎรมักเรียกกันวา ทานครูหรือโตะคูรู โดยปรกติ

ราษฎรมักนยิมนับถือถาทานครู หรือโตะคูรู พูดจาอะไรมักเปนที่เชื่อฟงฉันใดก็ดีคลายกับอธิการวัดหรือ

พระสมภารเจาวัดแหงพุทธสาสนาฉันัน้ สําหรับผูท่ีฉลาดหรือชํานาญการปกครองแลวมักไมใครทิง้พระ

แมในทองที่ ๆ ดําเนินการปกครองอยางลําบากบางแหงยงัเคยมีผลจากความชวยเหลอืของพระในการ

ชวยเทศน ชวยธรรมชวยวาชวยกลาวเอาราษฎรสงบไปก็ได ทั้งนี้ยอมเคยมีเคยเห็นมาดวยกันแลวเปน

อันมาก ทานครู หรือโตะคูรูในมณฑลปตตานนีี้ก็เชนเดียวกัน ถาและเราจะเลือกคัดโตะหะยท่ีีมีความรู

เอาตามคนที่ราษฎรนิยมนับถือลงไวในทะเบียฬอําเภอเปนพิเศษ แลวคอยทําการติดตอเขาไว เชน

ทักทายปราไสยหรือมีประชมุอะไร ๆ เปนพิเศษพอเปนพิธีเปนตน วาประชุมไตถามกิจการที่ไดดําเนิน

ไป แลวมีส่ิงใดที่ขัดขวางแกทางสาสนาหรอืทางการบานเมืองบาง หรือถามีการที่จะตองเปลี่ยนแปลง
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แกไขขนบธรรมเนียบ การภาษีอากรอยางใด ๆ เม่ือพวกโตะหะยีเปนใจอยูดวยแลว จะชวยใหความ

สดวกในราชการมาก 

 การทีท่ําอะไรใหพอเปนพิธีขึ้นนัน้ ใชวาจะนึกขึน้พูดโดยปราศจากสิ่งที่มีผูคิดผูทําเลยก็หามไิด 

ส่ิงที่จะอางและกลาวสูกนัฟง ในเร่ืองที่ดิน บางแหงที่ตางประเทศเขาทาํ และที่มองเห็นไดวา เพื่อเปน

พิธีคือ มีคนตางทองที่แรกเขามาขอที่ดนิ เจาพนักงานรูดีวาที่ดนิแหงนั้น ราษฎรคนที่อยูในทองทีก่อน

หามีใครตองการไม แตเขากเ็รียกราษฎรพวกที่อยูกอนมาถามวา พวกเราเจาของถิ่นที่ โดยอยูกอน

นมนาน ใครจะตองการบางที่แหงนัน้ ถาไมมีใครตองการจัดใหมีผูจับจองทําประโยชนมิดีหรือเมื่อ

ราษฎรยกมือพรอมกันไมตองการอําเภอก็เรียกผูขอจับจองมารับใบอนุญาตถานที่ราษฎรคนกอน ๆ ยก

ให ยกบุญคุณใหเปนของราษฎรพวกมาอยูกอนหมดดังนี้เขากท็ํา ที่วานี้สําหรับแตเร่ืองที่ดินบางแหงที่

ทําเพื่อพิธี กิจการอยางอื่น ๆ ที่เขาเดินวธินีี้ ยังมีอีกมากมายหลายประการ เพราะฉนั้น ความเลื่อมใส

ในระหวางราษฎรกับอําเภอทางตางประเทศเขาจึงมีการสรรเสริญมาก 

 สวนการที่จะปฏิบัติแกหะยธีรรมดานัน้ ส่ิงที่พอควรพองามก็คือ โตะหะยีนัน้อยางไรก็ดีคน

อิสลามยังถือวาเปนผูทีไ่ดบวชพระ หรือไปเปนหะยีมาจากเมกะแลว ซึ่งการบุญสุนทานการสวดมนต

ไหวพระ ก็ยังนิยมใชโตะหะยีเปนหัวหนาอยูโดยมาก เพราะฉนั้นเมื่อและดวยกิจราชการอันเกี่ยวของ

ตองดวยการขอแรงหรือกะเกณฑอยางหนึง่อยางใด ถาจะผอนผันใหคนชั้นนี้อยูในพวกหวัหนาควบคุม

การงาน หรือในช้ันเปนผูชวยรองจากกํานนัผูใหญบานลงไปอีกตอหนึ่งก็ยังเปนการงดงามอยู 
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ภาคผนวก ฉ 

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (21 มิถุนายน 

พ.ศ. 2405 - 1 ธันวาคม พ.ศ. 2486) ทรงเปนพระราชโอรสองคที่ 57 ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว เจาจอมมารดาชุม ธิดาพระอัพภันตริกามาตย (ดิศ) ตนราชสกุล "โรจนดิศ" เปนเจาจอม

มารดา ประสูติในพระบรมมหาราชวัง เม่ือวันที่ 21 มิถนุายน พ.ศ. 2405 

ทรงศึกษา 

พระองคทรงเร่ิมเรียนหนังสือไทยชั้นตนจากสํานกัคุณแสงและคุณปาน ราชนิกุล ใน

พระบรมมหาราชวัง ทรงศึกษาภาษาอังกฤษในโรงเรียนหลวง ซ่ึงมีมิสเตอร ฟรานซิส ยอรช แพตเตอร

สัน เปนพระอาจารย 

พ.ศ. 2418 เมื่อมีพระชนมได 13 พรรษา ไดทรงผนวชเปนสามเณรทีว่ัดพระศรีรัตนศาสดาราม 

สมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ ทรงเปน พระอุปชฌาย และประทับจําพรรษาทีว่ัดบวรนิเวศ

วิหาร  

พ.ศ. 2420 ทรงสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยทหารบก ไดรับพระราชทานยศเปนนาย

รอยตรีทหารมหาดเล็ก บังคับกองแตรวง พระชนมายไุด 15 ป  

ทรงงาน 

พ.ศ. 2422 ไดรับพระราชทานยศเปนนายรอยโท ผูบังคับการทหารมา ในกรมทหารมหาดเล็ก

และในปเดียวกันนี้ไดรับพระราชทานยศเปน นายรอยเอก ราชองครักษประจําพระองคพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั พระชนมายไุด 17 ป  

พ.ศ.2423 ไดรับพระราชทานยศเลื่อนเปนนายพันตรี ผูสนองพระบรมราชโองการ วาการกรม

ทหารมหาดเล็ก  
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พ.ศ. 2424 โปรดเกลาฯ ใหยายไปสังกัดกรมทหารปนใหญ ซ่ึงเรียกกันในสมัยนั้นวา "กรมกอง

แกวจินดา" ทรงจัดตั้งโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ  

พ.ศ. 2425 ทรงผนวชเปนพระภิกษุ ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม โดยสมเด็จพระมหาสมณเจา 

กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ ทรงเปนพระ อุปชฌาย และประทับจาํพรรษาทีว่ัดนิเวศธรรมประวตัิ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

พ.ศ. 2428 โปรดเกลาฯ ใหยายไปเปนผูบังคับการทหารมหาดเล็ก และไดรับพระราชทานยศ

เปนนายพันโท  

พ.ศ. 2429 โปรดเกลาฯ พระราชทานพระสพุรรณบัฎ และทรงประกาศแตงตั้งใหดํารงพระ

อิสริยยศ เปน "กรมหมื่นดาํรงราชานุภาพ"  

พ.ศ. 2430 โปรดเกลาฯ ใหเปนผูบัญชาการทหารบก  

พ.ศ. 2431 ไดรับพระราชทานยศเปนนายพลตรี  

พ.ศ. 2432 โปรดเกลาฯ ใหยายจากงานฝายทหารไปปฏิบัติงานทางพลเรือน ทรงเปนผูกํากับ 

กรมธรรมการ  

พ.ศ. 2433 โปรดเกลาฯ ใหเลื่อนขึน้เปนอธิบดีกรม ศึกษาธิการ  

พ.ศ. 2435- 2458 โปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงเสนาบด ีกระทรวงมหาดไทย  

พ.ศ. 2442 โปรดเกลาฯ ใหเลื่อนพระอิสริยยศเปน "กรมหลวงดํารงราชานุภาพ"  

พ.ศ. 2454 โปรดเกลาฯ ใหเลื่อนพระอิสริยยศ เปน "กรมพระดํารงราชานุภาพ"  

พ.ศ. 2458 ดํารงตําแหนงนายกหอพระสมดุสําหรับ พระนคร  

พ.ศ. 2466 ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร และเปนนายพลเอก  
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พ.ศ. 2468 ดํารงตําแหนงอภิรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2469 ดํารงตําแหนงนายก ราชบัณฑติยสภา  

พ.ศ.2472 โปรดเกลาฯ ใหเลื่อน พระอิสริยยศเปน "สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ 

พระอิสริยยศ 

พ.ศ. 2429  กรมหมื่นดาํรงราชานุภาพ (ทรงศักดินา 15000)  

เจากรม - หมืน่ดํารงราชานภุาพ (ศักดินา 600)  

ปลัดกรม - หม่ืนปราบบรพล (ศักดินา400)  

สมุหบาญชี - หมื่นสกลคณารักษ (ศักดนิา 300)  

พ.ศ. 2442 กรมหลวงดํารงราชานุภาพ (ทรงศักดินา 15000)  

เจากรม - หลวงดํารงราชานภุาพ (ศักดินา 600)  

ปลัดกรม - ขุนปราบบรพล (ศักดินา 400)  

สมุหบาญชี - หมื่นสกลคณารักษ (ศักดนิา 300)  

พ.ศ. 2454 กรมพระดํารงราชานุภาพ อิสสริยลาภบดินทร สยามพิชิตินทรวโรปการ มโหฬารราชกฤตยา

นุสร อาทรประพาสการสวัสดิ์ วรรัตนปญญาศึกษาพิเศษ นรนิทราธิเบศบรมวงศอดิศัย ศรีรัตนตรัยคุณ

ธาดา อุดมเดชานุภาพบพิตร(ทรงศักดินา 15000)  

เจากรม - พระดํารงราชานุภาพ (ศักดินา 800)  

ปลัดกรม - หลวงปราบบรพล (ศักดินา 600)  
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สมุหบาญชี - ขุนสกลคณารกัษ (ศักดนิา400)  

พ.ศ. 2472 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพฯ (ทรงศักดินา3500)  

เจากรม - พระยาดํารงราชานุภาพ (ศักดินา1000)  

ปลัดกรม - พระปราบบรพล (ศักดินา800)  

สมุหบาญชี - หลวงสกลคณารักษ (ศักดินา500)  

เมื่อวันที่ 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2486 ทีว่ังวรดศิ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพ ส้ินพระชนม สิริรวมพระชนมมายไุด 81 พรรษา ไดทรงประกอบพระกรณียกิจดานตาง ๆ ซ่ึงลวน

แตเปนงานใหญ และงานสาํคัญอยางยิ่ง ของบานเมือง ทรงเปนกําลังสําคัญในการบริหารประเทศ

หลายดาน และทรงเปนที่ไววางพระราชหฤทัยในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนอยาง

สูง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเคยตรัสชมพระองค เปรียบเทียบวาเปนเสมือน "เพชร

ประดับพระมหาพิชัยมงกุฎ" ผลงานดานตาง ๆ ของพระองคแสดงใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพอันสูง เปน

ที่ประจักษแกมหาชนทุกยุคทุกสมัย  
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ภาคผนวก ช 

 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) 

 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (1 ม.ค. 2419 - 1 ก.พ. 2486) นามเดิม สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา 

เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) ผูวางรากฐานการศึกษาภาคบังคับ

พ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา ผูรวมดําริใหกอตั้งมหาวทิยาลัยแหงแรกของประเทศ (จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั) ประธานสภาผูแทนราษฎรคนแรก ผูนาํกฬีาฟุตบอลมาเผยแพรในประเทศไทย นัก

ประพันธ (ใชนามปากกา "ครูเทพ") ผูประพันธเพลงกราวกีฬา รวมทัง้เพลงชาติฉบับกอนปจจุบนั 

ปฐมวัยและการศึกษา 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเกิดที่บานหลังศาลเจาหัวเมด็ ตําบลสะพานหนั จังหวัดพระนคร 

เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2419 ตรงกับวันจนัทร เดือนยี่ แรม 2 ค่ํา ปชวดเปนบุตรคนที่ 18 จากบุตร-ธิดา 32 

คนของพระยาไชยสุรินทร (หมอมหลวงเจียม เทพหัสดิน) และทานมารดาอยู สืบสกุลจากพระยาราช

ภักดี (หมอมราชวงศชาง เทพหัสดิน) ผูเปนบุตรหมอมเจาฉิมในพระสมัพันธวงศเธอเจาฟากรมหลวง

เทพหริรักษ โอรสองคใหญในสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟากรมพระศรีสุดารักษ สมเด็จพระเจาพ่ี

นางเธอองคนอยในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกรัชกาลที่ 1 

เมื่ออายุได 8 ขวบ ทานบิดาก็ถึงแกอนิจกรรม ชีวิตของทานจึงผกผนัจากการเปนครอบครัวคน

ช้ันสูง จากการเปนบุตรเสนาบดี (พระยาไชยสุรินทรดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิาร) ตอง

มาชวยมารดาทําสวน คาขายและรับจางเย็บรังดุมต้ังแตยังเด็ก ความยากลาํบากทาํใหทานมีความ

อดทนไมทอถอยและมีอุปนสัิยออนโยน มัธยัสถ ซ่ึงเปนสิ่งเกื้อหนุนใหทานมีความเจริญรุงเรืองในการ

การศึกษาและการทาํงาน 

การศึกษา 

พ.ศ. 2431 เมื่ออายุ 12 ป เขาเรียนประโยคหนึ่งที่โรงเรียนบพิตรพิมุข มีพระมหาหนอหรือขนุ

อนุกิจวิธูร (นอย จุลลิธูร) เปนครูคนแรก  
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พ.ศ. 2432 จบประโยคสอง โรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบเมื่ออาย ุ12 ป  

พ.ศ. 2435 จบประโยคมัธยมศึกษาชัน้ 5 ภาษาอังกฤษหลักสูตรหลวงโรงเรียนตัวอยางสุนันทา

ลัยเขาแลวศึกษาในโรงเรียนฝกหัดอาจารยที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาใหตั้ง 

โดยเปนนักเรียนรุนแรกเพียง 3 คน สอบประกาศนยีบัตรครูรุนแรกของกรมศึกษาธิการไดอันดับที่ ๑ 

เมื่ออายุ 16 ป แลวทาํหนาทีเ่ปนนักเรียนสอนในกรมศกึษาธิการ  

พ.ศ. 2437 เปนผูชวยอาจารยใหญโรงเรียนฝกหัดอาจารย  

พ.ศ. 2439 เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม จึงไดเปนนกัเรียนทนุหลวงกระทรวงธรรมการไปศึกษาวชิา

ครูตอที่ประเทศอังกฤษ ณ วทิยาลยัฝกหัดครูเบอโรโรด (Borough Road Collage) ณ เมืองไอสลเวิฟ 

ภายใตการดูแลของเซอร โรเบิรต มอแรน จบแลวไดเดินทางไปดูงานดานการศึกษาที่ประเทศอินเดีย

และพมาเปนเวลา 3 เดือน  

ชีวิตการทํางานและผลงาน 

พ.ศ. 2441 จบการศึกษาและการดูงานกลับมาอุปสมบทในบวรพุทธศาสนา 1 พรรษา โดยมี

โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาใหเปนนาคหลวง อุปสมบท ณ วัดพระศรีรัตน

ศาสดาราม จําพรรษา ณ วดับวรนิเวศวิหาร มี สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 

ทรงเปนพระอุปชฌาย  

พ.ศ. 2442 กลับเขารับราชการกระทรวงธรรมการเมื่อวันที่ 9 มกราคม โดยเปนครูสอนวิชาครู

และคํานวณวธิีในโรงเรียนฝกหัดอาจารย กอนเปนพนักงานแตงแบบเรียนประจําศาลาวาการกรม

ศึกษาธกิาร  

พ.ศ. 2443 ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน "หลวงไพศาลศิลปศาสตร" รับหนาที่เปนเปน

ผูชวยหัวหนากองตรวจกรมศึกษาธกิารและทําหนาที่สอนในขณะเดียวกัน  
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พ.ศ. 2444 จัดใหมีการแขงขันฟุตบอลระหวางโรงเรียนประเภทอายุไมเกิน ๒๐ ปเปนครั้งแรกที่

สนามหลวง โรงเรียนชนะเลศิจะไดรับโลไวครอบครองเปนเวลาหนึ่งป และการจารึกชื่อบนโลเปนเกียรติ

ประวัติ เรียกวา "การแขงขันฟุตบอลชิงโลของกระทรวงธรรมการ"  

พ.ศ. 2445 เดินทางไปดูงานการศึกษา ณ ประเทศญี่ปุน โดยมีผูรวมเดินทางในครั้งนั้นคือ ขุน

อนุกิจวิทูร (สันทัด เทพหัสดิน) และพระชํานิบรรณาคม (ออน สาริบุตร) โดยใชเวลาดูงาน 72 วัน และ

ในโอกาสนี้ ไดคอยเฝารับเสด็จนิวัติประเทศสยามของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฏราชกุมาร 

(พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว) ซ่ึงสําเร็จการศึกษาจากประเทศอังกฤษแลว  

พ.ศ. 2452 ไดรับบรรดาศักดิ์เปน “พระยาไพศาลศิลปศาสตร”  

พ.ศ. 2453 ร. 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเขาเฝาทลูละอองธุลีพระบาท ณ พระที่นั่งจักรี

มหาปราสาท เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม (ร.ศ. ๑๒๙) เพื่อรับกระแสพระราชดําริเรื่องการวางแนวทางการ

จัดการศึกษาของชาติโดยมพีระราชดําริวา  

“ความเจริญแหงประเทศบานเมืองในสมัยตอไปนีท้ี่จะเปน ปกแผนแนนหนาไดแทจริง ก็ดวย

อาศรัยศิลปวทิยาเปนที่ต้ังหรือเปนรากเหงาเคามูลจึงมีพระราชประสงคจะทรงทํานุบํารุงการศึกษาของ

ชาติบานเมืองใหรุงเรืองทันเขาอืน่”  

การจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงแลวเสร็จเปดสอนเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม  

พ.ศ. 2454 ร้ังตําแหนงปลัดทูลฉลอง กระทรวงธรรมการและเปน “พระยาธรรมศักดิ์มนตรี”  

พ.ศ. 2457 ร้ังตําแหนงผูบัญชาการโรงเรียนขาราชการพลเรือนเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม อีก

ตําแหนงหนึ่ง  

เขียนบทความแสดงความคดิเห็นใน "หนังสือพิมพลอมร้ัว พ.ศ. 2457" เสนอใหจัดตั้ง

มหาวิทยาลยัโดยใชที่ดินระหวางสนามมากับถนนพญาไทและถนนพญาไทถึงคลองสวนหลวง สวน

หนึ่งของบทความ "มหาวทิยาลัยเปนอาภรณสําหรับมหานครที่รุงเรืองแลว มหานครใดมีมหาวิทยาลัยที่

ขึ้นชื่อเสียงสมจะอวดได ก็ยอมเปนเครื่องเชิดชูเกียรติคุณของมหานครนั้น ก็ยอมไดช่ือเสียงปรากฏ

ความรุงเรืองแผไพศาลไปในทิศทั้งปวงดวย"  
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พ.ศ. 2459 ไดเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ไดรับพระราชทานยศเปน “จางวางโท” และ 

“จางวางเอก” ในปเดียวกัน ในปเดียวกันนี้ ไดมีพระราชหตัถเลขาพระราชทานเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีวา "ถึงพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ไดรับหนังสือลงวันที่ ๒๑ เดือนนี ้หาฤาเรื่องจะรวมโรงเรียน

ขาราชการพลเรือนกับโรงเรียนแพทยาลัย ขึน้เปนมหาวทิยาลยั และบรรจุตําแหนงนาทีท่างกระทรวง

ธรรมการนัน้ทราบแลว ตามความเห็นที่ชีแ้จงมานัน้ เห็นชอบดวยแลวใหจัดการไปตามนี”้  

พ.ศ. 2460 ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เลื่อนจาก "พระยาธรรมศักดิม์นตรีสรรพศึกษาวิธี

ยุโรปการ" ขึ้นเปน "เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี" วันที่ ๓๑ ธันวาคม เมื่ออายุไดเพียง 41 ป  

พ.ศ. 2464 รับพระบรมราชโองการทําจดหมายถึงมูลนิธิร็อกกีเฟลเลอร ใหมาชวยปรับปรุง

การศึกษาแพทย โดยมูลนิธฯิ สงนายแพทย ริชารด เอม เพียรส ประธานกรรมการฝายแพทยศาสตร

ศึกษาเขามาดกูิจการของการศึกษาแพทยในประเทศสยามและไดกราบทูลเชิญสมเด็จพระเจานองยา

เธอเจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมขนุสงขลานครินทร ทรงรับเปนผูแทนฝายไทย  ในปเดียวกนันี้ ไดมกีาร

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของประเทศ  

พ.ศ. 2468 แตงเพลงกราวกีฬา  

พ.ศ. 2469 ลาออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบาํนาญมาชวยสอนในโรงเรียนสตรีจุลนาคซึ่ง

คุณไฉไล เทพหัสดิน ณ อยุธยา บุตรีลาออกจากครูโรงเรียนราชนิแีละโรงเรียนวชิราวธุมาจัดตั้งขึน้ที่

บานหลานหลวง  

พ.ศ. 2475 เปนประธานสภาผูแทนราษฎรคนแรกในระบอบประชาธปิไตยระหวางวันที่ 28 

มิถุนายน – 1 กันยายน และตอมาไดรับการแตงตั้งใหไปเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร

ระหวางวันที่ 1 กันยายน - 27 ธันวาคม  

พ.ศ. 2476 รัฐสภามีมติเลือกกลับไปเปนประธานสภาผูแทนราษฎรอกีครั้งหนึ่งเม่ือวันที่ 15 

ธันวาคม และขอลาออกเมื่อวันที่ 6 เดือนกุมภาพันธ เนื่องจากเห็นวาเหตุการณในระยะนัน้ไมอาจรกัษา

ความเปนประชาธิปไตยตามครรลองที่ทานคิดวาควรเปนไวได จึงลาออกมาพักผอนอยูกับบาน

จนกระทั่งวาระสุดทายของชวีิต  
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พ.ศ. 2477 กอตั้งโรงเรียนชางกอสรางอุเทนถวาย และโรงเรียนฝกหดัครูประถมกสิกรรมแมโจ 

เชียงใหม (ดําเนินการในระหวางเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2476) 

 

งานดานการศกึษา 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดประกอบกิจการทางการศกึษาอนัเปนคุณูปการไวแกประเทศไว

มากมาย โดยเฉพาะในการวางรากฐานอยางสมัยใหม เริ่มต้ังแตการเปนครู ผูตรวจการศึกษา เปน

เจากรมราชบณัฑิต เจากรมตรวจ ปลัดทูลฉลองจนถึงเสนาบดี โดยเริ่มนําเอาความรูแผนใหมเขามาใน

วงการครู เริ่มพัฒนาดานพุทธิศึกษาอยางจริงจัง เขียนตํารา เริ่มต้ังแตดานการสุขาภิบาลและสขุศึกษา

สําหรับครอบครัว รวมทั้งเนนดานปลูกฝงธรรมจรรยาอยางแทจริง อบรมส่ังสอนใหคนมีคุณธรรมและ

จรรยามรรยาท จัดทําแบบสอน-อาน-เขียนดานธรรมจริยาขึ้นใชในโรงเรียนทั่วประเทศ นําพลศึกษา

และการกีฬาเขามาในโรงเรียนเพื่อสรางลักษณะนิสัยใหเยาวชนรูจักรูแพ รูชนะ รูจักอภัยซึ่งกันและกัน 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดจัดใหมีการศกึษาภาคบังคบั เพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษา

ทั่วถึงกนัโดยทานเชื่อวา เมื่อใหมวลชนไดรับการศึกษาอยางกวางขวางแลว บุคคลที่มีความสามารถก็

จะปรากฏขึน้มาใหเหน็เอง ไดจัดตั้งโรงเรียนขึ้นทั่วประเทศรวมทั้งโรงเรียนประชาบาลเพื่อรองรับการจัด

การศึกษาภาคบังคับ มีการเร่ิมงานดานหตัถศึกษา คือ นําเอาวิชาอาชีพตางๆ เขามาสอนในโรงเรียน 

เพื่อใหประชาชนทัว่ไปไดรับทั้งดานวิชาความรูเพื่อไปรับราชการ และทางดานวชิาชีพสําหรับผูที่

ตองการนําไปประกอบอาชพีทั่วไป  

นอกจากปราชญดานการศึกษาแลว เจาพระยาธรรมศักดิม์นตรีไดรับการยกยองเปนนกั

ประพันธคนสาํคัญทานหนึ่งของประเทศไทย ทานไดแตงตําราและหนงัสือเปนจํานวนมากซึ่งมีท้ังความ

เรียงรอยแกว และบทรอยกรอง ซ่ึงอาจแบงเปนกลุมไดดังนี้ 

1. แบบเรียน มีตั้งแตแบบเรียนอนุบาล แบบเรียนวิชาครู ตรรกวิทยา เรขาคณิต พีชคณิต แบบ

สอนอานธรรมจริยา สุขาภิบาลสําหรับครอบครัว สมบัติผูดี และอ่ืนๆ อีกมาก  
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2. โคลง –กลอน แตงไวเปนจาํนวนมาก และไดรับการรวบรวมตีพิมพเปนหนังสือช่ือ “โคลง

กลอนของครูเทพ”  

3. บทความ วาดวยการศึกษา จรรยา การสมาคม เศรษฐกิจและการเมือง และปรัชญา โดยใช

นามปากกาวา “ครูเทพ” บาง “เขียวหวาน” บาง  

4. ละครพูด แตงขึ้นรวม 4 เรื่อง ไดแก บอยใหม แมศรีครัว หมั้นไว และตาเงาะ  

ดานดนตร ี

ไดเปนผูประพันธ “เพลงกราวกีฬา” ในนาม “ครูเทพ” เพื่อจูงใจใหนักกฬีารูจักการแพชนะและ

รูจักการใหอภยั ทั้งนี้สืบเนื่องจากการการรณรงคใหมีการออกกําลังกายและการแขงขันกีฬาในโรงเรียน

ทั่วประเทศ  

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดเปนผูแตงเนื้อ

รองเพลงชาติโดยใชทํานองเพลงมหาฤกษมหาชยัเพ่ือใชเปนเพลงประจําชาติช่ือ “เพลงชาติมหาชยั” 

อยูระยะหนึ่งกอนที่จะเปลี่ยนใหม 

นอกจากนี้เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรียังไดแตงเพลงชื่อ “คิดถึง” เมื่อ พ.ศ. 2477 (บันทึกเสียง

คร้ังแรก พ.ศ. 2494 โดยเฉลา ประสบศาสตร) ซ่ึงเปนบทเพลงที่มีความไพเราะมากและยืนยงถึง

ปจจุบัน  

ชีวิตครอบครัวและชวีิตในบัน้ปลาย 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมพ่ีีนองรวมมารดาทีไ่ดทําคุณประโยชนแกบานเมืองหลายทานและ

หลายดาน มทีีท่ําคุณประโยชนดานการศึกษาสองทานคือมหาอํามาตยโทพระยาอนุกิจวิทูร (สันทัด) 

และพระยาวทิยาปรีชามาตย (ศิริ) รวมทั้งผูมีศักดิ์เปนหลานแตออนอายุกวาเพียงปเดียวทีท่ํา

คุณประโยชนดานการทหารคือพลเอกพระยาเทพหัสดิน หัวหนาคณะทตูทหารไทยที่เขารวมรบใน

สงครามโลกครั้งที่ 1 
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ทานไดสมรสกบัทานผูหญิงถวิล (สาลักษณ) และมีภริยาอีก 4 คน มีบุตร-ธิดารวม 20 คน ได

อบรมสั่งสอนใหบุตร-ธิดาทกุคนใหมีความอดทนและมธัยัสถ สนับสนนุใหทุกเรียนถงึชั้นสูงสุดเทาที่มี

ความสามารถ และดวยการมีสวนผลกัดันการศึกษาดานการชางและไดสนับสนุนใหมีการเปดสอนวิชา

สถาปตยกรรมขึน้ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานจึงแนะนําใหบุตรี 2 คน สอบเขาเรียนเปนนิสิตรุน

แรกในคณะนี้เปนรุนแรกเพื่อแสดงใหเห็นวาสตรีก็สามารถเปนชางได ซ่ึงบุตรีทั้งสองทานคือคุณปรียา 

ฉิมโฉมและคณุธารี เทพหัสดิน ณ อยุธยา ก็ไดเปนสถาปนิกรุนบกุเบิกและไดเปนกาํลังสําคัญของกรม

โยธาเทศบาลในสมัยนั้น โดยเฉพาะคุณปรียาไดเปนผูบกุเบิกดานการผังเมืองและไดเปนผูอํานวยการ 

(อธิบด)ี สํานกัผังเมืองคนแรกในสมัยนัน้  

หลังจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีได

ถวายบังคมลาออกจากราชการเมื่อ พ.ศ. 2469 มาอยูทีบ่านพักตําบลนางเลิ้ง หลานหลวง ถนน

นครสวรรค กรุงเทพมหานคร และชวยบุตรีคือคุณไฉไลเปดโรงเรียนสตรีจุลนาค และไดชวยสอนโดยวิธี

ใหมทีท่านพยายามเผยแพรดวย ใชเวลาสวนใหญในการเขียนบทความ หนังสือและบทประพันธตางๆ 

รวมทั้งบทเพลงดังที่กลาวมาแลว ปจจบนับานพักของทานที่ถนนนครสวรรคดังกลาวซึ่งสรางขึ้นในเวลา

ไลเลี่ยกับพระที่นั่งอนนัตสมาคม แมจะมีขนาดเล็กและเรียบงายแตกมี็รูปแบบทางสถาปตยกรรมแบบ

ยุโรปที่เปนทีน่ยิมในสมยันัน้ จึงไดรับการขึน้ทะเบียนเปนอาคารอนุรักษโดยกรมศิลปากร  

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ถึงแกอสัญกรรมดวยโรคหวัใจวายเม่ือวนัที ่1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2486 ที่

บานพักถนนนครสวรรค กรุงเทพมหานคร สิริอายุรวม 66 ป 1 เดือน 
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ภาคผนวก ซ 

 

เจาพระยายมราช (ปน สุขมุ) 

มหาอาํมาตยนายก เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) (15 กรกฎาคม พ.ศ. 2405 - 30 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2481) อดีตผูสําเร็จราชการแทนพระองคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล 

อภิรัฐมนตรี เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ท้ังยังเปนผูควบคุมการกอสราง 

การประปานครหลวง การไฟฟามหานคร ถนนและสะพานในกรุงเทพมหานครอีกดวย 

ประวัติ 

เจาพระยายามราช (ปน สุขมุ) เปนชาวเมอืงสุพรรณบุรี เกิดเมื่อวันอังคารที่ 15 กรกฎาคม ป

จอ พ.ศ. 2405 สกุลเปนคหบดี ต้ังบานเรือนอยู ณ บานน้ําตก ริมแมน้าํฟากตะวันออกขางใตตัวเมือง

สุพรรณบุรี บิดาชื่อกลั่น มารดาชื่อผ้ึง มีพ่ีนองรวมมารดา 5 คน  

เจาพระยายมราชเปนนองคนสุดทองชื่อ ปน เมื่อเปนเด็กอายุได 5 ขวบ บิดามารดาพา

เจาพระยายมราชไปเรียนหนังสือที่วัดประตูสาร ตําบลรั้วใหญ อําเภอทาพ่ีเลี้ยง (อําเภอเมือง

สุพรรณบุรี) จังหวัดสุพรรณบุรี เรียนอยูไดไมถึงป มีงานทําบุญในสกุล ไดนิมนตพระใบฎีกาอวม วดั

หงสรัตนาราม จังหวัดธนบุรี ไปเทศนที่วัดประตูสาร บิดามารดาจึงถวายเด็กชายปนใหเปนศษิย เปน

เสมือนใสกัณฑเทศน พระใบฎีกาอวมจึงพาเด็กชายปนไปจากเมืองสุพรรณ เมื่อพ.ศ. 2411 ขณะนั้น

เด็กชายปนอายุได 6 ขวบ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดยินไดฟงจาก

เครือญาติของเจาพระยายมราช ซึ่งเปนหลวงยกกระบัตรกรมการเมืองสุพรรณบุรีวา เจาพระยายมราช 

เปนบุตรคนสุดทองมิใครมีใครเอาใจใสนําพานัก บิดามารดาจึงใสกัณฑเทศนถวายพระเขากรุงเทพฯ ก็

มิไดคิดวาเปนเด็กชายปนจะมาเปนคนดี มีบุญล้ําของเหลากอถึงเพียงนี้ ถาหากเจาพระยายมราชเกิด

เปนลูกหัวปจะเปนทายาท ของสกุล บิดามารดาจะถนอมเลี้ยงไวท่ีเมืองสุพรรณจนเติบใหญ อยางมาก

เจาพระยายมราชจะไดเปนผูใหญบาน สูงกวานั้นกไ็ดเปนกรมการ เชนหลวงเทพสุภาพี่ชาย หรืออยางดี

ที่สุดเปนพระสุนทรสงคราม ผูวาราชการเมืองสุพรรณเทานั้น จะไมไดเปนเจาพระยายมราชตลอดชีวิต 

"ขอที่ทานเกิดเปนลูกคนสุดทองไมมีใครหวงแหน" ใสกัณฑเทศน "ถวายพระพาเขากรุงเทพฯนั้น ควร

นับวาบุญบันดาลใหทานเขาสูตนทางที่ จะดําเนินไปจนถึง ไดเปนรัฐบุรุษวิเศษคนหนึ่งในสมัยของทาน"
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เจาพระยายมราชเปนลูกศษิยพระใบฎีกาอวมอยู 6 ป พระใบฎีกาอวมเอาใจใสธุระระวังสั่งสอนผิดกับ

ลูกศิษยวัดคนอื่นๆ เด็กชายปนมีกิริยา มารยาทเรียบรอยผิดกวาชาวบานนอก สอใหเห็นวาทานไดรับ

การอบรมมาจากครูบาอาจารยที่ดี เรียนเพียง ก.ข. และนะโมทีว่ัดประตสูาร จังหวัดสุพรรณบุรีเทานัน้ 

ความรูทั้งหมดไดจากวัดหงสรัตนารามทั้งสิ้น เพียงอายุได 13 ขวบ ก็สามารถเปนครูสอนคนอืน่ได 

นับวาเปนอจฉริยะคนหนึ่ง คร้ันถึง พ.ศ. 2417 อายุได 13 ป ญาติรับกลับไปโกนจุกที่เมืองสุพรรณ แลว

สงกลับไปอยูที่วัดหงสรัตนารามกับพระใบฎีกาอวมตามเดิม 

พ.ศ. 2418 จึงบรรพชาเด็กชายปนเปนสามเณรเลาเรียนวิชาตอไปอีก 7 พรรษา คือเรียนเสขิย

วัตรกับทองจําคําไหวพระสวดมนตต เรียนหนังสือขอม และหัดเทศนมหาชาติสําหรับไปเทศนโปรด

ญาติโยม เจาพระยายมราชเสียงดี อาจารยใหเทศนกัณฑมัทรีและใหเรียนภาษามคธ เริ่มดวยคัมภีร 

"มูล" คือไวยากรณภาษามคธ แลวเรียนคมัภีรพระธรรมบท เรียกวา "ขึ้นคัมภีร" เพื่อเขาสอบเปรียญ

สนามหลวง โดยไปเรียนกับสํานักอาจารยเพ็ญกับพระยาธรรมปรีชา(บุญ) และสมเด็จพระวันรัต(แดง) 

วัดสุทัศนเทพวนาราม ซ่ึงมีช่ือเสียงในฐานะอาจารยสอน ในขณะนัน้ 

พ.ศ. 2425 เจาพระยายมราชอายไุด 21 ป จึงอุปสมบทเปนพระภิกษุทีว่ัดหงสรัตนาราม 

สมเด็จพระวันรัต(แดง) เปนพระอุปชฌาย ในป พ.ศ. 2426 เขาสอบปริยัติธรรม ณ สนามพระที่นั่งพุทไธ

สวรรค ทางคณะมหาเถระวติกกันวาจะไมมีใครสามารถสอบได วันแรกภิกษุสามเณรเขาแปล 4 องคตก

หมด เปนเชนนั้นมาหลายวนั จนถึงกาํหนดพระปนวัดหงสเขาแปล วันแรกไดประโยค 1 ก็ไมมีใครเห็น

วาแปลกประหลาด เพราะผูที่สอบตกมากอนก็สอบได พอแปลประโยคที่ 2 ก็มีคนเริ่มกลาวขวัญกนับาง 

ถึงวันแปลประโยคที่ 3 เปนวนัตัดสินวาจะไดหรือไม จึงมีคนไปฟงกันมาก ทั้งภิกษุสามเณรและคฤหัสถ 

พอแปลไดประโยคที่ 3 พระมหาเถระพากนัยิ้มแยมยนิดี เพราะเพิ่งไดเปรียญองคแรก จึงเรียก "มหา

ปน" ตั้งแตวันนั้นมา 

ตอนที่เจาพระยายมราชเปนพระภิกษุเรียนปริยัติธรรมกับมหาธรรมปรีชา(บุญ) สมเด็จฯ กรม

พระยาดํารงราชานุภาพเปนธุระจัดภัตตาหารมาถวายพระเณรที่มาเรียนกับพระยาธรรมปรีชา(บญุ) ทุก

วันจนเปนที่คุนเคยกับพระภิกษุปน เวลาพระภิกษุปนเขาสอบปริยัตธิรรมสนามหลวง สมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังไดปลอบใจพระภิกษุปนวา อยาไดหวาดหวัน่และทรง

แสดงความยนิดีเม่ือสอบไดเปรียญธรรมประโยค จากนัน้พระองคก็ไมไดพบกับมหาปนอีกเลยเปนเวลา

เดือนกวา 
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ตอมาคืนหนึ่งเวลา 20 นาฬิกา พระมหาปนไปหาสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพที่โรง

ทหารมหาดเล็ก นําตนไมดัดปลูก ในกระถางไปดวย 1 ตน บอกวาจะมาลาสึก และเมื่อสึกแลวจะขอ

ถวายตัวอยูกบัสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ พระองคทรงตรัสวา "เมื่อได

อุตสาหพากเพียรเรียนพระไตรปฎก มาจนไดเปนเปรียญมีช่ือเสียงแลว ไฉนจะสึกตั้งแตยังไมไดรับ

พระราชทานพัดยศ" พระมหาปนตอบวา "ทานสิ้นอาลัยในการเปนสมณะ ไดปลงใจตั้งแตกอนเขาแปล

ปริยัติ ธรรมวาจะสึก ที่เขาแปลดวยประสงคจะบําเพ็ญกุศล อุทิศสนองบุญทาน ผูเปนครูอาจารย มา

แตหนหลัง นึกวาพอแปลแลวจะตกหรือไดก็จะสึกอยูนัน้เอง" 

วิถีชีวิตของเจาพระยายมราชเริ่มเปลี่ยนไปในทางใหมอีก หากเจาพระยายมราชยังคง

อุปสมบทอยูบวรพระพุทธศาสนา อยางมากก็คงเปน พระราชาคณะ เทานั้น นับเปนกาวที่สอง ท่ีจงัหวะ

ชีวิตของเจาพระยายมราชกาวเขาสูหนทางแหงความเจริญของชีวิต ทั้งนี้จักตองมีคูสรางคูสมใหการ

อุปถัมภค้ําจุนกันมาแตชาตปิางกอน โดยเฉพาะสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพนั้น ดูจะเปนสําคัญ 

เมื่อลาสิกขาบทแลว สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพอุปสมบทไป

จําวัสสาทีว่ัดนิเวศธรรมประวัติ ซ่ึงเปนวัดสรางใหม ใกลกับพระราชวงับางปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา นายปนไดตามไปอยูกบัสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดวยตลอดพรรษา จึง

ใกลชิดสนิทสนมกนัมาก สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเริ่มเรียนรูนิสัย ของ

เจาพระยายมราชจนเปนที่รักใครกัน 

เมื่อสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพลาสิกขาบทแลว จึงใหนายปน

ถวายตัวเปนมหาดเล็ก เมื่อ พ.ศ. 2426 อายุ 22 ป เปนครูในโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ ได

เงินเดือน 16 บาท ตอมาเลื่อนเปนครูผูชวย พํานักอยูกบัหมอมเจาหญิงเปล่ียน และหมอมราชวงศหญิง

เขียนที่บาน ซ่ึงทั้งสองทานเปนโยมอุปถากมาตั้งแตเปนสามเณร 

ตอมานายปนไดถวายการสอนหนังสือแดพระเจาลูกเธอในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 4 พระองค ดวยการชักจูงของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ มี

พระองคเจากิติยากรวรลักษณ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ พระองคเจาประวิตรวฒัโนดม และพระองค

เจาจิรประวัติวรเดช โดยจัดหองเรียนขึน้ตางหากที่ทองพระโรงของสมเด็จพระพุทธเจาหลวง ไดเลื่อนขั้น
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เงินเดือนเปน 48 บาท นายปนฉลาดในการสอนไมเหลาะแหละ ประจบลูกศษิย แตก็ไมวางตัว

จนเกินไป พระเจาลูกยาเธอทุกพระองคทรงยําเกรง โปรดมหาปนสนทิสนมทกุพระองค ตอมา

พระพุทธเจาหลวงทรงโปรดฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาอาภากรเกียรติวงศ เขาเปนลูกศษิยดวย

อีกพระองคหนึ่ง 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสงพระเจาลูกยาเธอไปศกึษาในประเทศยุโรป 

พระพระราชวินิจฉัยเห็นวาพระเจาลูกยาเธอทั้ง 4 พระองค เพ่ิงเรียนหนงัสือไทยไดเพียงปเดียว เกรงวา

จะลืมเสียหมด จึงโปรดเกลาฯ ให สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เลือกครูไป

ยุโรปกับพระเจาลูกยาเธอหนึ่งคน ใน พ.ศ. 2429 ซ่ึงก็ไมเปนปญหา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรม

พระยาดํารงราชานุภาพทรงเลือก "นายปน เปรียญ" ไปสอน โดยพระราชทานสัญญาบัตรบรรดาศักดิ์ให

เปน ขุนวิจิตรวรสาสน มีตําแหนงในกรมอาลักษณ(แผนกครู) 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงพระราชนิพนธไววา ...คิดดูก็ชอบ

กลอีก ถาหากทานสมัครเขารับราชการในกรม มหาดเล็กก็ดี หรือเม่ือสมัคร เปนครูแลว แตสมเด็จ

พระพุทธเจาหลวงมิไดทรงโปรดสงพระเจาลูกยาเธอเขาโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ เหมือนอยางที่

เคย สงทานเขามาจากเมืองสุพรรณอีกครั้งหนึ่ง นาพิศวงอยู... 

เลากันวาเจาพระยายมราชชักเงินเดือนของตนเองไปจางครูสอนภาษาอังกฤษแกตัวเองดวย 

เมื่อพระเจาลูกยาเธอเสด็จกลับมากรุงเทพฯชั้วคราว เจาพระยายมราชตามเสด็จ กลับมาดวย ถึง

กรุงเทพฯตนป พ.ศ. 2431 ไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณชางเผือกชั้นที่ 5 เปนบําเหน็จคร้ัง

แรก ขณะที่กลับมานัน้ หมอมเจาหญิงเปล่ียนโยม อุปถากสิ้นชีพตักษยัไปแลว ยังคงเหลือหมอม

ราชวงศหญิงเขียน จึงรับไปอยูดวย รับเล้ียง เปนอุปถากสนองคุณใหมีความสขุสบาย เมื่อถึงแกกรรมก็

จัดปลงศพใหดวย นับเปนการแสดงกตเวทิตาคุณแกผูมพีระคุณอันเปนสิ่งที่ ควรสรรเสริญ 

ในขณะที่เจาพระยายมราชกลับมาเมืองไทย ไดกราบทลู สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระ

ยาดํารงราชานุภาพ ขอใหเปนแมส่ือไปสูขอลูกสาว พระยาชยัวิชิต ซ่ึงขณะนัน้เปนหลวงวิเศษสาลี 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกระกาดใจเพราะอายุเทากนั จึงไปวานให พระ

มารดา ของทานไปเปนเถาแกสูขอนางสาวตลับ ธิดาคนโตของหลวงวิเศษสาลี ก็ไมเปนการขัดของ เมื่อ

แตงงานแลวไปอยูยุโรปดวยกัน เพราะพระเจาลูกยาเธอทั้ง 4 พระองคเสด็จกลับไปศึกษาตอ 
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ตอมาเจาพระยายมราชไดเปนผูชวยเลขานุการในสถานทูตลอนดอน และตอมาไดเปนอุปทูต

สยาม ณ กรุงลอนดอน เม่ือ พ.ศ. 2436 กลับมาเมืองไทยเปนขาหลวงพิเศษ จัดการปกครองจังหวัด

สงขลาและพัทลุง เมื่อ พ.ศ. 2439 และในปนั้นเองไดเปนสมุหเทศาภิบาล ผูสําเร็จราชการมณฑล

นครศรีธรรมราช เมื่อครั้งเปนพระยาสขุุมนัยวนิิต อันสบืเนื่องมาจากชื่อพระยาสุขมุนัยวินิตนั้น เนื่องมา

ดวย พระพุทธเจาหลวงทรงพระราชวินิจฉยัวาทานเปนคนที่มีสติปญญาอยางสขุุม สามารถทําการได

ดวยการผูกน้าํใจคน ไมชอบใชอํานาจ ดวยอาญา ซ่ึงตอมาในร๙ักาลที่ 6 ทรงตั้งพระราชบัญญัติ

นามสกุลขึน้ เวลานั้นทานเปนเจาพระยายมราชแลว กราบบังคมทูลขอพระราชทานคํา"สุขุม" เปน

นามสกุล 

พ.ศ. 2449 พระยาสขุุมนัยวนิิต ยายเขามาเปนเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ในชัน้แรกใหร้ัง

ตําแหนงเสนาบดีอยูสองสามเดือนกอน วาจะสามารถเปนเสนาบดีไดหรือไม แลวจึงทรงแตงตั้งเปน

เสนาบดีเต็มตามตําแหนง กระทรวงโยธาธกิารในสมยันัน้มี 3 กรม คือกรมรถไฟ กรมไปรษณีย-โทรเลข 

กรมโยธา เฉพาะกรมรถไฟมฝีร่ังเปนสวนมาก และกรมไปรษณียไมเปนปญหาที่จะแกไขปรับปรุง แต

กรมโยธากําลงัยุง ถึงกับตองเอาเจากรมออกจากตาํแหนง เมื่อพระยาสุขุมนัยวนิิตเขาไปเปนเสนาบดี 

ตองแกไขเร่ืองยุงๆของกรมโยธา ขณะนัน้กรมโยธากาํลงักอสราง พระราชมณเฑียร ในหมูพระที่นัง่

อัมพรสถานมโีอกาสเขาเผาพระพุทธเจาหลวงอยูเสมอ และรับส่ังมาทาํตาม พระราชประสงคอยูเนืองๆ 

พระพุทธเจาหลวงทรง หยั่งเห็นคุณอันวิเศษของพระยาสขุุมนัยวนิิตยิ่งขึ้น งานใดที่รับส่ังพระยาสุขมุนัย

วินิตพยายามทําการนัน้ใหสาํเร็จดัง พระราชประสงค จึงเปนเหตุใหทรงพอ พระทัยใชสอยเจาพระยา

ยมราชตั้งแตนัน้มา เมื่อครั้งเสด็จประพาสยุโรป ทรงมีพระราชหัตถเลขาสวนพระองค ฝากฝงให

เจาพระยายมราช เปนธุระ ชวยดแูลพระราชฐานดวย 

ตอมาอีก 2 ป พ.ศ. 2450 ยายจากกระทรวงโยธาธกิารมาเปนเสนาบดีกระทรวงนครบาล แต

พระพุทธเจาหลวงยังคงใหอํานวยการสราง พระราชวังดุสิตตอไปตามเดิม ทั้งโปรดใหโอนกรม

สุขาภิบาลซึ่งอยูในกระทรวงเกษตราธิการมาขึน้กับกระทรวงนครบาลดวย พระยาสขุุมนัยวนิิต 

พยายามศึกษาหนาที่ราชการตางๆและไดสมาคมคุยเคย กับขาราชการในกระทรวงนครบาลแลว เริ่ม

ดําเนินงานจัดการปกครองทองที่ โดยใชวิธ  ีปกครองเมืองตางๆในมณฑลกรุงเทพฯ อยางเดียวกับหวั

เมือง ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย พอดีเกิดเรื่องชาวจีนในกรุงเทพฯปดรานคาขาย สอบถามไดความวา 

ไมมีความเดือดรอนอันใด เปนเพียงแตจีนคนหนึ่งทิ้งใบปลิวใหปดราน จึงจําตองปดหมายความถึงถูก
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บีบคั้น จะไปรองเรียน ก็ไมถงึจึงปดรานเพื่อ ใหทางราชการมาระงับทกุข พระยาสุขมุนัยวนิิตจึงปรึกษา

กับกรมหลวงนครไชยศรีสุรเดช ซ่ึงดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารบก ตกลงใชอุบายใหทหารมา 2 

กองรอยแยกเปนหลายแถว เดินแถวผานไปตามถนนเจริญกรุงถึงบางรัก ซ่ึงมีคนจีนอยูมากคลายกบั

ตรวจตรา ไมมใีครรูวาทหารมาจะมาทําอะไร พอรุงขึ้นพระยาสขุุมนัยวินิตใหนายพลตะเวนสั่ง ใหจีน

เปดรานเหมือนอยางเดิม ทุกรานยอมเปดรานกนัจนหมด 

ในป พ.ศ. 2451 นี้เอง ทรงพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหพระยาสุขุมนัยวนิิต เปนที่

เจาพระยามีสมญาจารึกในหิรัญบัตรวา เจาพระยายมราช ชาตเสนางคนรินทร มหนิทราธิบดี ศรีวิชัย 

ราชมไหสวรรยบริรักษ ภูมิพิทักษโลกาธกิรณ สิงหพาหเทพยมุรธาธร ราชธานีมหาสมุหประธาน สุขุม

นัยบริหารเอนกยรวมาคม สรรโพดมสุทธิศุขวฒันาการ มหานคราภิบาลอรรคมาตยาธิบดี อภันพิริย

ปรากรมพาหคุชนาม ถือศักดินา 10,000 

เจาพระยายมราชรับราชการสนองพระเดชพระคุณตั้งแตรัชกาลที่ 5 เรื่อยมาถึงรัชการที่ 6-7 

จนกระทั่งรัชกาลที่ 8 ไดดาํรงตําแหนง ผูสําเร็จราชการแทนพระองค เม่ือ พ.ศ. 2477 รวมกับพระองค

เจาอาทิตยทิพยอาภากับกรมหมืน่อนุวัติจาตุรนต พ.ศ. 2478 ดํารงตําแหนง ผูสําเร็จราชการแทน

พระองครวมกับพระองคเจาอาทิตยทิพยอาภา และเจาพระยาพิชเยนทรโยธนิ 

เจาพระยายมราช รับราชการสนองพระเดชพระคุณดวยความวิริยะอุตสาหะอนัแรงกลา แมจะ

ปวยไขแตพอทํางานไดก็จะทําดวยความมานะอดทน จนกระทั่งลมเจ็บ อยางหนักครั้งใหญ อันเปนครั้ง

สุดทายในขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดลยังประทับอยูในพระนคร และเมื่อวันที่ 30 

ธันวาคม พ.ศ. 2481 เวลา 15.00 น. เจาพระยายมราช ผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดถึงแก

อสัญกรรม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงทราบดวยความเศราสลดพระทัยเปนอยางยิ่ง โปรดเกลา

ฯใหคณะผูสําเร็จราชการ เสด็จไปแทนพระองค ในการพระราชทานน้าํอาบศพ ณ บานศาลาแดง ทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานลองกดุั่นนอย ประกอบพรอมทั้งเคร่ืองเกียรติยศศพให ทางราชการ

ประกาศใหขาราชการ ไวทุกขทัว่ราชอาณาจักร มีกําหนด 15 วัน ใหสถานที่ราชการลดธงกึ่งเสา 3 วัน 

บรรดาสถานทตูและกงสุลตางๆ ไดใหเกียรติลดธงกึ่งเสา 3 วันเชนกันและพระราชทานเพลิงศพเมื่อ

วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2482 ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 
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ภาคผนวก ฌ 

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบรพิัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต 
 

พระประวัติ 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต (ตนราชสกุล 

บริพัตร)  ประสูติเม่ือวันพุธ ขึ้น 3 ค่ํา เดือน 8 ตรงกับวันที่ 29 เดือนมิถุนายน   พ.ศ.2424ใน

พระบรมมหาราชวังทรงเปนพระราชโอรสองคที่33 ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั(รัชกาลที่ 5)และองคที่๒ในสมเด็จพระปตุจฉาเจา สุขุมาลมารศรี พระอัคร

ราชเทวีทรงมสีมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟาสุทธาทพิยรัตนสุขุมขตัิยกัลยาวดี กรมหลวงศรี

รัตนโกสินทรเปนพระเชษฐภคินีรวมพระชนนีเพียงพระองคเดียวและสิ้นพระชนมในวันที่ 18 เดือน

มกราคม พ.ศ. 2487 มีพระนามเรียกขานกันวาทูลกระหมอมบริพัตรฯ มีพระโอรสและพระธิดา 7 

พระองค สมเด็จ ฯ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ ฯ ทรงเขาพิธีเสกสมรส รับน้ําพระมหาสังขกับหมอมเจา

หญิงประสงคสม ไชยันต เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2446 ทั้งสองพระองคมีพระโอรสและพระธิดา

หลายองค ไดแก  

พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาศิรริัตนบษุบง  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาสุทธวงษวจิติร  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาพิสิฐสบสมัย  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจุไรรัตนศริมิาน  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจันทรกานตมณี  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจานอง (ส้ินพระชนมแตยังพระเยาว)  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาปรยีชาติสุขุมพันธ (สิ้นพระชนมแตยังพระเยาว)  
พระโอรสและพระธดิาดวยหมอมสมพันธ (ปาลกะวงศ ณ อยุธยา) ธิดาพระยาวทัญญ

วินิจฉยักับหมอมหลวงชุม อีก 2 องค ไดแก 
พระวรวงศเธอ พระองคเจาอินทุรัตนา  
พระวรวงศเธอ พระองคเจาสุขุมาภินันท  
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การศึกษา 

ทรงศึกษาภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทีโ่รงเรียนพระตําหนกัสวนกหุลาบ และโรงเรียนราช

กุมารในพระบรมมหาราชวัง 

 พ.ศ.2438 เสด็จไปศึกษาวชิาเบื้องตนที่ประเทศอังกฤษ แลวเสด็จไปศึกษาวชิาทหารที่โรงเรียน

นายรอยชั้นประถมที่เมืองปอรตสดัม ประเทศเยอรมัน เมื่อ พ.ศ.2439 แลวศึกษาตอท่ีโรงเรียนนายรอย

ช้ันมัธยมที่กรุงเบอรลิน ระหวางที่ศึกษาไดรับพระราชทานยศนายรอยตรี สังกัดกรมทหารมหาดเล็ก 

เมื่อ พ.ศ.2442 

 พ.ศ.2443 ทรงสามารถสอบไลไดตามหลกัสูตร “เฟรนริช” แลวไดเขาศึกษางานราชการโดยเขา

ประจํากองรอยที่ 11 กรมทหาร “เอมเปรสเอากุสตา” รักษาพระองคท่ี 4 แลวทรงศึกษาวิชาทหารใน 

โรงเรียนสงครามเมืองคัสเซล 

 พ.ศ.2445 ทรงศึกษาหลักสตูรนายทหารชัน้นายพัน ทีโ่รงเรียนแมนปนเมืองบันสะเดา 

หลักสูตรนายทหารชั้นนายพล ที่โรงเรียนปนใหญ เมืองยีเตอรบอกด ศึกษาเร่ืองตํารายุทธศาสตร

ยุทธวธิี ตํานานสงคราม และฝกหัดนําทัพที่โรงเรียนเสนาธิการ 

ทรงศึกษาเรื่องเศรษฐกิจ กฎหมายธรรมเนียมระหวางประเทศ ตลอดจนวธิีปกครอง อาณา

นิคม ที่มหาวทิยาลยักรุงเบอรลิน 

 

ประวัติรับราชการ 

พ.ศ.2442 นายรอยตรี สังกัด กรมทหารมหาดเล็ก (ระหวางทีท่รงศึกษาที่ประเทศเยอรมัน) 

 พ.ศ.2446 เสนาธกิารทหารบก พระยศนายพลตรี 

 พ.ศ.2447 ผูบญัชาการกรมทหารเรือ เลื่อนพระยศเปนนายพลเรือโท 

 พ.ศ.2453 นายพลเรือเอก ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ 

พ.ศ.2460 จอมพลเรือ 

พ.ศ.2463 เสนาธกิารทหารบก 

พ.ศ.2469 ผูบงัคับการทหารมหาดเล็ก และ เสนาบดีกระทรวงกลาโหม 

 พ.ศ.2471 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

ราชการพิเศษ หรือตําแหนงพิเศษ 

พ.ศ.2446 ราชองครักษพิเศษ และองคมนตรีในรัชกาลที ่5 
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พ.ศ.2450 นายทหารพิเศษ กรมทหารราบ “เอมเปรส เอากุสตา” รักษาพระองคที่ 4 

 พ.ศ.2452ผูบงัคับการพิเศษ กรมทหารราบที่ 6 

 พ.ศ.2453 องคมนตรี ในรัชกาลที่ 6 

เครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญทีไ่ดรับพระราชทาน 

พ.ศ.2434 ปฐมจุลจอมเกลา และ ภราดรมหาจกัรีบรมราชวงศ 

พ.ศ.2436 เหรียญรัชฎาภิเศก และ ประถมาภรณมงกุฎ 

พ.ศ.2437 นพรัตนราชวราภรณ 

พ.ศ.2440 เหรียญประพาสมาลา 

พ.ศ.2441 เหรียญราชินี  

พ.ศ.2443 ปฐมจุลจอมเกลาวิเศษ 

พ.ศ.2444 ประถมาภรณชางเผือก 

พ.ศ.2446 เหรียญดุษฎีมาลา เข็มศิลปวิทยา เหรียญทวธีาภิเศก (ทอง) และเหรียญรัตนาภรณ

รัชกาลที่ 5 ช้ันที่ 1 

 พ.ศ.2450 เหรียญรัชมงคล (ทอง) 

พ.ศ.2451 เหรียญรัชมังคลาภิเศก (ทอง) และ เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ 5 ช้ันที่ 1 

พ.ศ.2452 เขม็พระชนมายสุมมงคล ช้ัน 1 

พ.ศ.2453 เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ 6 ช้ันที่ 1 

พ.ศ.2454เหรียญบรมราชาภิเษก (ทอง) 

พ.ศ.2455 รัตนวราภรณ 

พ.ศ.2456 มหาปฐมาภรณชางเผือก 

พ.ศ.๒๔๕๘ เหรียญจักรมาลา 

พ.ศ.2461เครื่องราชอิสริยาภรณ อันมีศักดิ์รามาธิบดี ช้ันที่ 1 (เสนาบดี) 

พ.ศ.2463 มหาวชิรมงกุฎ 

พ.ศ.2464 เขม็ราชการแผนดินสําหรับประดับแพรแถบเหรียญดษุฎีมาลา 

พ.ศ.2469 เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ 7ช้ันที่ 1  

พ.ศ.2471จุลจอมเกลาฝายหนาดารา ประดับเพ็ชรสําหรับตําแหนง คณาธิบด ี

(ทรงไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญตางประเทศอีกจํานวนมาก) 
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จอมพลเรือ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรค วรพินิต 

พระองคทรงเปนเสมือนหลกัชัยของประเทศ ที่มีสวนเสริมสรางรากฐานความมัน่คงและความ

เจริญกาวหนาใหกับสวนราชการตาง ๆ มากมาย พระองคทรงดํารงตําแหนงผูบัญชาการกรมทหารเรือ 

เสนาบดีกระทรวงทหารเรือ เสนาธกิารทหารบก เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย และองคอภิรัฐมนตรี ซ่ึงตําแหนงนีมี้ความสาํคัญอยางยิ่งตอการบริหารราชการ

แผนดนิของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังทรงปฏิบัติงานในฐานะผูสําเร็จราชการแผนดิน และผูรักษาพระ

นครทุกครั้งที ่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปตางประเทศหรือมิได

ประทับอยูในพระนครเปนเวลาหลายวนัอีกดวย ฉะนัน้ในระหวางทีท่รงดํารงตําแหนงผูบัญชาการกรม

ทหารเรือเปนเวลาประมาณ 17 ป พระองคไดทรงวางรากฐานแหงความเจริญดานตาง ๆ ใหกองทัพเรือ

ในปจจุบัน เชน การจัดระเบียบราชการในกองทัพเรือ การจัดทําขอบังคับสําหรับทหารเรือ การจัดตั้ง 

โรงเรียนนายเรือ สรางอูตอเรือ จัดใหมีพระธรรมนูญศาลทหารเรือและกรมพระธรรมนูญทหารเรือ 

ปรับปรุงการสหโภชนและตั้งโรงเรียนสูทกรรม กองดุริยางคทหารเรือ ตั้งคลังแสงทหารเรือ ปรับปรุง

การแพทยทหารเรือใหเจริญ สนับสนุนการกอตั้งราชนาวกิสภา กําหนดรูปแบบริ้วกระบวนเรือพระราช

พิธี ปรับปรุงเหเรือ และสรางเรือพระราชพิธีขึน้ใหม เปนตน 

จากการที่พระองคทรงวางรากฐานแหงความเจริญดานการศึกษาใหกบันายทหารเรือ ประกอบ

กับ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง เปนหนวยทีมี่ภารกิจในการดําเนนิการในเรื่องการฝก และศึกษา

วิชาการทหารเรือชั้นสูง และวิทยาการที่จําเปนแกนายทหารสัญญาบตัร เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่

ของผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการได สถาบนัวิชาการทหารเรือช้ันสูง จึงไดรับการพิจารณาใหเปน

สถานที่ประดษิฐานพระอนุสาวรียของพระองค นอกจากนี ้กองทัพเรือ ไดกําหนดระเบียบปฏบิัติประจํา

กองทัพเรือที่ 9 เพื่อ เทิดพระเกียรติในพระมหากรุณาธคิุณพระองคทาน ใหกาํหนดวันประสูตทิี่ 29

มิถุนายน ของทุกป เปนวันบริพัตร โดยมีการจัดงานเพื่อนอมรําลึกฯ ณ สถาบนัวิชาการทหารเรือช้ันสูง 

และกาํหนดใหขาราชการ ทหาร และลูกจางสังกัดกองทัพเรือ แตงเคร่ืองแบบหมายเลข 2โดยพรอม

เพรียงกัน 
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ประวัติผูเขียนวทิยานิพนธ 
 

นางสาวใกลรุง   รัตนอมตกุล เกิดวันที่13 สิงหาคม 2523 ที่จังหวัดสุราษฎรธานี จบการศึกษา

ระดับประถมศึกษาที่โรงเรียนวัดศรีสุวรรณ ระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนสุราษฎรธานี จบการศึกษา

ระดับปริญญาบัณฑิต ครุศาสตรบัณฑิต ภาควิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั และศิลปศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลยัรามคําแหงในปการศึกษา 2546  

ในป พ.ศ.2547 เขารับการศกึษาในระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา  ภาควิชา

นโยบาย การจัดการและความเปนผูนาํทางการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

จนกระทั่งในปพ.ศ. 2550 จึงสําเร็จการศึกษาครุศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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