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การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุ ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ในเขตจงัหวดัแพร่  ประชากรในการศึกษาปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติ

ผูสู้งอาย ุคือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอายจุากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

จาํนวน 43 แห่ง แห่งละ 2 คน รวม 86 คน และประธานกลุ่มผูสู้งอาย ุจาํนวน 78 กลุ่ม กลุ่มละ 1 คน 

รวมทั�งหมด 164 คน  เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ การวเิคราะห์

ขอ้มูลและสถิติที�ใช ้ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉลี�ย  ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เชิงเนื�อหา   

ผลการวจิยัพบวา่  ปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  

ดา้นที�เป็นปัญหามากที�สุด คือ ดา้นสุขภาพอนามยั รองลงมา คือ ดา้นการเงินและการงาน ดา้นสังคม 

และดา้นครอบครัว แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ  พบวา่  ดา้นสุขภาพอนามยั  ควรมีกลไก

ในการนาํแผนยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพอนามยัไปปฏิบติัไดจ้ริงและสอดคลอ้งต่อความตอ้งการของ

ผูสู้งอาย ุ ดา้นสังคม  ควรจดักิจกรรมส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรับผิดชอบ

ผูสู้งอาย ุจดัอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ ดา้นครอบครัว  ควรจดัปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายใุหมี้

ความเหมาะสมและปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นต่อการดาํรงชีวิต  ดา้นการเงินและการงาน   

ควรส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานที�เหมาะสมกบัผูสู้งอายุตามความถนดั 

คาํสําคญั :  คุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ



กติตกิรรมประกาศ 
 

การดาํเนินการจดัทาํวทิยานิพนธ์ฉบบันี�   สาํเร็จลุล่วงสมบูรณ์ไดด้ว้ยความช่วยเหลืออยา่ง

ดียิ�งจากคณะกรรมการที�ปรึกษาวทิยานิพนธ์  คือ  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชชัภูมิ  สีชมภู  ประธาน

คณะกรรมการที�ปรึกษาวทิยานิพนธ์  และรองศาสตราจารยส์มพิศ  สุขแสน  กรรมการที�ปรึกษา

วทิยานิพนธ์  ที�ใหค้วามกรุณาเสียสละเวลาในการใหค้าํปรึกษาแนะนาํ  ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่อง

ต่างๆ  ตลอดขั�นตอนของการวจิยั  ดว้ยความเอาใจใส่เสมอมา  จนทาํใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบันี�สาํเร็จ

สมบูรณ์ดว้ยดี  ผูว้ิจยัจึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารยจ์รูญ  คาํทิพย ์ผูช่้วยศาสตราจารยกิ์ตติภณ  

กิตยานุรักษ ์  อาจารย ์ดร.สุพตัรา  ตนัติจริยาพนัธ์   นายวีระชยั  เฮงษฎีกุล   และนางสาวขตัติยาพร  

ถาคาํ   ที�กรุณาเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในการตรวจสอบเครื�องมือการวจิยั 

ขอกราบขอบคุณคณาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถทุ์กท่าน  ที�ทาํใหผู้ว้จิยัไดมี้

โอกาสศึกษาแนวคิดและทฤษฎี  เพื�อนาํมาประยกุตใ์ชใ้นงานวจิยัครั� งนี�จนประสบผลสาํเร็จใน

การศึกษาและขอขอบคุณผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ทั�ง  43  แห่ง   ประธานกลุ่ม

ผูสู้งอาย ุ อีก  78  แห่ง  ที�กรุณาใหค้วามร่วมมือและอาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

ตลอดจนผูที้�อยูเ่บื�องหลงัความสาํเร็จทุกท่านที�มีส่วนร่วมช่วยเหลือ  สนบัสนุนใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบั

นี�สาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

ขอขอบพระคุณผูที้�ใหค้วามรู้  เพื�อนร่วมรุ่น  ผูใ้หข้อ้มูล  ใหค้าํแนะนาํ  ชี�แนวทางเป็น

วทิยาทานใหผู้ว้จิยั  ไดข้อ้คิด  ใหค้วามช่วยเหลือในการทาํวทิยานิพนธ์จนประสบความสาํเร็จ  

ตลอดจนสมาชิกในครอบครัวทุกคน  ผูเ้ป็นกาํลงัใจและอยูเ่บื�องหลงัความสาํเร็จ 

คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากวทิยานิพนธ์ฉบบันี�   ผูว้จิยัขอมอบเป็นเครื�องบูชาบุพการี

บูรพาจารยผ์ูป้ระสิทธิ� ประสาทวชิาความรู้  และผูมี้พระคุณทุกท่าน 
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บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ���� ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการกระจาย

อาํนาจการปกครองไปสู่ทอ้งถิ�น โดยไดก้าํหนดไวใ้นหมวด � แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ มาตรา 

�� กาํหนดใหรั้ฐตอ้งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถิ�นพึ�งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถิ�นไดเ้อง 

พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถิ�นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั�งโครงสร้างพื�นฐาน

สารสนเทศในทอ้งถิ�นใหท้ั�วถึงและเท่าเทียมกนัทั�วประเทศ รวมทั�งพฒันาจงัหวดัที�มีความพร้อมให้

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั�น 

ซึ� งตอ้งดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจภายใน � ปี ( วุฒิสาร ตนัไชย. 2557. ออน-ไลน์ ) ตามแผนปฏิบติั

การกาํหนดขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยภารกิจที�ถ่ายโอน

เป็นไปตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง-ส่วน

ทอ้งถิ�น พ.ศ. ���� ภารกิจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ งานสวสัดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์

การพฒันาคุณภาพชีวติ เด็ก สตรี คนชรา ผูด้อ้ยโอกาส เป็นภารกิจหนึ�งที�กาํหนดใหเ้ป็นภารกิจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีอาํนาจและหนา้ที�ในการ

จดัระบบบริการสาธารณะเพื�อประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง ซึ� งการกาํหนดใหมี้การถ่ายโอน

ภารกิจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ และเรื�องการส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ประกอบดว้ยการสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

การนนัทนาการการส่งเสริมกีฬา หรือการจดัใหมี้สถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ การศึกษา ทั�งในและ

นอกระบบ รวมถึงการสาธารณสุขเช่น การรักษาพยาบาลการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เป็นตน้  
ซึ� งโลกปัจจุบนัมีการเจริญกา้วหนา้ในหลายดา้น ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม รวม

ไปถึงเทคโนโลย ีการดาํรงชีวติของผูค้นเปลี�ยนแปลงไป ซึ� งสังคมไทยเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลง

ดา้นประชากร ประชากรวยัเด็กมีปริมาณที�ลดลง กลบักนัการกา้วหนา้ทางวทิยาการทางการแพทย ์

และการส่งเสริมสุขภาพส่งผลใหผู้สู้งอายมีุอายยุนืยาว ( สุปรีดา มั�นคง. 2549 : 8 – 12 ) ซึ� งกา้วเขา้สู่

สังคมผูสู้งอาย ุ(Ageing Society) หรือเรียกวา่ ภาวะประชากรผูสู้งอาย ุ( Population Aging) องคก์าร



2 

สหประชาชาติไดใ้หค้าํจาํกดัความของการกา้วสู่สังคมผูสู้งอายวุา่ ประเทศใดที�มีสัดส่วนประชากร 

อายตุั�งแต่ �� ปีขึ�นไปเกินกวา่ร้อยละ �� ของประชากรรวม ถือวา่ประเทศนั�นเป็นสังคมผูสู้งอาย ุ

สถานการณ์ดา้นประชากรของประเทศไทย การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางอายขุอง

ประชากร โครงสร้างทางอายขุองประชากรแสดงดว้ยสัดส่วนของประชากรในวยัต่างๆ เมื�อจาํแนก

ประชากรออกเป็นกลุ่มอาย ุ3 กลุ่มใหญ่ๆ ( สาํนกังานสถิติแห่งชาติ. ����. ออน-ไลน ์) คือ ประชากร

วยัเด็ก (อายนุอ้ยกวา่ 15 ปี) วยัแรงงาน(อาย ุ15-59 ปี) และวยัสูงอาย ุ(อายุ 60 ปีขึ�นไป) จะเห็นไดว้า่ ใน

ระหวา่งปี พ.ศ.2553 –พ.ศ.2583 สัดส่วนของประชากรวยัเด็ก และวยัแรงงาน มีแนวโนม้ลดลง ในขณะที�

สัดส่วนของประชากรสูงอาย ุมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง จากร้อยละ 13.2 ใน พ.ศ.2553 เป็นร้อยละ 

32.1 ใน พ.ศ.2583 และที�น่าสังเกต คือ ในปี พ.ศ.2560 จะเป็นปีที�คาดวา่สัดส่วนของประชากรวยัเด็กจะ

เท่ากนักบัสัดส่วนของประชากรวยัสูงอาย ุ 

จากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – พ.ศ.2583พบวา่ สัดส่วนของ

ประชากรสูงอายวุยัปลาย (อาย ุ80 ปีขึ�นไป) มีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ�นอยา่งชดัเจนกล่าวคือสัดส่วนของ

ผูสู้งอายวุยัปลายจะเพิ�มจากประมาณร้อยละ 12.7 ของประชากรสูงอายทุั�งหมดเป็นเกือบ 1 ใน 5 ของ

ประชากรสูงอาย ุซึ� งการเพิ�มขึ�นของประชากรสูงอายวุยัปลายนี�  จะสะทอ้นถึงการสูงอายขึุ�นของ

ประชากรสูงอาย ุและนาํไปสู่การเพิ�มขึ�นของประชากรที�อยูใ่นวยัพึ�งพิง ทั�งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม 

และสุขภาพเมื�อพิจารณาสัดส่วนเพศของประชากรสูงอาย ุ( สาํนกังานสถิติแห่งชาติ. ����. 

ออนไลน ์) พบวา่ ประชากรสูงอายเุพศหญิงมีสัดส่วนร้อยละ 55.1 ในปี 2553 เพิ�มขึ�นเป็นร้อยละ 56.8  

ในปี 2583 โดยเฉพาะประชากรสูงอายวุยัปลายเพศหญิงมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นอยา่งเห็นไดช้ดั จากร้อละ 

13.9 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 21.3ในปี 2583 เนื�องจากเพศหญิงจะมีอายยุนืยาวกวา่เพศชายสาํหรับ

แนวโนม้ประชากรสูงอายไุทยจะอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลหรือเขตเมืองเพิ�มขึ�นโดยในปี 2553 มี

ประชากรสูงอายทีุ�อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลจาํนวน 3.3 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 39.7 เพิ�มขึ�นเป็น

11.6 ลา้นคน หรือร้อยละ 59.8 ในปี 2583  

สถานการณ์ดา้นประชากรของจงัหวดัแพร่ โดยสาํนกังานพฒันาสังคมและความมั�นคง

ของมนุษยจ์งัหวดัแพร่ ( สาํนกังานพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดัแพร่. ����.   

ออน-ไลน ์) พบวา่ขนาดครอบครัวในจงัหวดัแพร่ ไดล้ดลงจาก 3.4 คนในปี 2543 เป็น 3.2 คน 

ในปี 2549 มีอตัราการจดทะเบียนสมรสต่อการหยา่ร้างในปี 2550 คิดเป็น 2.87:1 กลุ่มผูสู้งอายมีุ

แนวโนม้สัดส่วนที�เพิ�มขึ�น โดยเพิ�มขึ�นจากปี 2542 จาํนวน 53,316 คน เป็น จาํนวน 61,620 คน  

ในปี 2549 ขณะที�ประชากรวยัเด็กมีแนวโนม้สัดส่วนที�ลดลง โดยลดลงจากปี 2542 จาํนวน 132,186 

คน เป็น 110,951 คน ในปี 2549  และมีคนพิการ จาํนวน 10,159 คน 
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จากการสาํรวจขอ้มูลการพฒันาสังคมและการจดัสวสัดิการสังคมของจงัหวดัแพร่ 

(สาํนกังานพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดัแพร่. ����. ออน-ไลน ์) พบวา่จงัหวดัแพร่  

มีผูป้ระสบปัญหา(ดอ้ยโอกาส) ทางสังคมที�ตอ้งไดรั้บการพฒันา จาํนวน 65,132 คน คิดเป็นร้อยละ 

13.98 ของประชากรทั�งจงัหวดั โดยสามารถจาํแนกกลุ่มผูป้ระสบปัญหาสังคม ออกเป็น กลุ่มเด็ก  

(0-18 ปี) จาํนวน 8,942 คน กลุ่มเยาวชน (19-25 ปี) จาํนวน 6,182 คน กลุ่มสตรี (26-56 ปี) จาํนวน 

10,030 คน กลุ่มผูสู้งอาย ุ(60 ปีขึ�นไป) จาํนวน 23,607 คน กลุ่มที�มีปัญหาครอบครัว จาํนวน 6,182 

คน และกลุ่มคนพิการ จาํนวน 10,159 คน ในปี 2550 มีผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บบริการสวสัดิการสังคม

และสังคมสงเคราะห์เบี�ยยงัชีพ,เงินสงเคราะห์ครอบครัว, เงินทุนประกอบอาชีพ จากสาํนกังาน

พฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดัแพร่ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน 

44,566 ราย จงัหวดัแพร่อาสาสมคัร จาํนวน 13,199 คน และมีองคก์รเอกชนสาธารณประโยชน์ 

จาํนวน 17 องคก์ร  

การประเมินสถานการณ์ความเสี�ยงและการสร้างภูมิคุม้กนัของประเทศตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� �� (พ.ศ.����-����) พบวา่ การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายขุองโลก

อยา่งต่อเนื�อง ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 11 ประชากรสูงอายใุนโลกจะเพิ�มขึ�นอีก 81.9 ลา้นคน 

และการเป็นสังคมผูสู้งอายขุองประเทศสาํคญัๆ ในโลก มีผลกระทบต่อการเคลื�อนยา้ยกาํลงัคนขา้ม

ประเทศ เกิดความหลากหลายทางวฒันธรรม ขณะที�โครงสร้างการผลิตเปลี�ยนจากการใชแ้รงงาน

เขม้ขน้เป็นการใชอ้งคค์วามรู้และเทคโนโลยมีากขึ�น  ทาํใหก้ารพฒันาคนมุ่งสร้างใหมี้ความรู้ ทกัษะ 

และความชาํนาญ ควบคู่ไปกบัการพฒันาเทคโนโลยเีพื�อใชท้ดแทนกาํลงัแรงงานที�ขาดแคลน 

ขณะเดียวกนั ประเทศที�เขา้สู่สังคมผูสู้งอายจุะมีรายจ่ายดา้นสุขภาพเพิ�มขึ�น ทาํใหง้บประมาณ

สาํหรับการลงทุนพฒันาดา้นอื�นๆ ลดลง 

ปัญหาผลกระทบจากภาวะประชากรผูสู้งอายเุพิ�มมากขึ�น คือ ปัญหาความยากจน เจบ็ป่วย 

ส่วนใหญ่เป็นโรคไม่ติดต่อ โดยพบวา่เป็นความเจบ็ป่วยเรื� อรัง เช่น โรคหวัใจ โรคมะเร็ง โรคหลอด

เลือดสมอง อุบติัเหตุ โรคเบาหวาน โรคความดนัสูง ( ประคอง อินทรสมบติั. 2553 : 5 ) โรคเรื�อรัง

เป็นตน้เหตุของความพิการ หรือทุพพลภาพ ก่อให้เกิดค่าใชจ่้ายสูง และส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติลดลง 

ทาํใหไ้ม่สามารถพึ�งพาตนเองได ้และทาํใหค้วามสามรถในการทาํกิจวตัรประจาํวนัลดลง จึง

ตอ้งการการดูแลสุขภาพ และดา้นสังคมในระยะยาว มีผลกระทบต่อสถานะทางการเงิน การคลงั

ของรัฐ และเศรษฐกิจของประเทศ หากพิจารณาทรัพยากรของประเทศที�จะรองรับ การดูแลผูสู้งอายุ

ในอนาคตคงไม่เพียงพอ 
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ภาครัฐและเอกชนไดก้าํหนดจดัสวสัดิการสังคม ตลอดจนการส่งเสริมและสนบัสนุนให้

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และองคก์ารมหาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัสวสัดิการ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ.���� ( กระทรวงพฒันา

สังคมและความมั�นคงของมนุษย.์ 2548 : 1-3 ) รวมทั�ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นซึ� งมีอาํนาจหนา้

หนา้ที�ตาม พระราชบญัญติัจดัตั�งและพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ.���� ในการสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติ

เด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส ไดป้ฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมสวสัดิการแก่

ผูสู้งอาย ุจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื�อส่งเสริมสุขภาพของชุมชน และการอยูร่่วมกนัในสังคมเพื�อให้

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น 

สภาพปัญหาของผูสู้งอายขุององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัแพร่ จากการ

คน้ควา้พบวา่ มีปัญหาดา้นที�ยงัไม่ไดมี้การพฒันาคุณภาพชีวติ � ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพอนามยั 

ผูสู้งอายยุงัมีความเชื�อวา่ตนเองตอ้งไดรั้บการดูแลรักษาดา้นสุขภาพอนามยัใหห้ายขาดจากโรคซึ�ง

เป็นโรคที�เกิดขึ�นไดใ้นวยัชรา ขาดความรู้ความเขา้ใจทางการแพทยที์�ถูกตอ้ง ดา้นสังคม ผูสู้งอายุ

ไม่ไดรั้บบริการสังคมสงเคราะห์ที�เหมาะสม การส่งเสริมกิจกรรมดา้นศาสนาลดลง ไดรั้บการ

ส่งเสริมการจดักิจกรรมดา้นวฒันธรรมประเพณีไม่สอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�น และไม่ไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารที�เป็นประโยชน์ ดา้นครอบครัว ผูสู้งอายไุม่ไดรั้บการส่งเสริมกิจกรรมในครอบครัวที�ให้

ความสาํคญักบัผูสู้งอาย ุผูสู้งอายไุม่ไดรั้บการช่วยเหลือให้มีที�อยูอ่าศยัที�เหมาะสม และ ดา้นการเงิน

และการงาน ผูสู้งอาย ุไม่ไดรั้บการส่งเสริมอาชีพใหมี้รายไดสู้ง ผูสู้งอายไุม่ไดรั้บการช่วยเหลือดา้น

การลดหยอ่นค่าใชจ่้ายต่างๆ  

ผูว้จิยัจึงมีความสนใจที�จะวิจยัเกี�ยวกบั ปัญหา และแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติ

ผูสู้งอาย ุในเขตจงัหวดัแพร่ เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�จะนาํไปส่งเสริมในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในจงัหวดัแพร่ และสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา 

เสริมสร้างใหผู้สู้งอายใุนจงัหวดัแพร่ สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นครอบครัว สังคมไดอ้ยา่งมีศกัดิ� ศรีและ

มีคุณค่า ตลอดจนผลที�ไดรั้บสามารถนาํมาปรับใชก้บัประชากรผูสู้งอายใุนพื�นที�อื�นๆต่อไป 
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คาํถามการวจิัย 

�. สภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัแพร่ เป็นอยา่งไร 

�. แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ควรเป็นอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1. เพื�อศึกษาสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่ 

�. เพื�อศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

ในเขตจงัหวดัแพร่ 

 

ขอบเขตการวจิัย 

�. ขอบเขตดา้นเนื�อหา 

การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติของ

ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ � ดา้น ซึ� งไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพอนามยั 

ดา้นสังคม ดา้นครอบครัว และ ดา้นการเงินและการงาน  

�. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุในหน่วยงาน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประชากรในการศึกษาปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุคือ 

ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอายุจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน 43 แห่ง 

แห่งละ 2 คน รวม 86 คน และประธานกลุ่มผูสู้งอาย ุจาํนวน 78 กลุ่ม กลุ่มละ 1 คน รวมทั�งหมด  

164 คน ประชากรในการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุคือ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน 

13 คน  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

ผูสู้งอาย ุหมายถึง บุคคลทั�งเพศชายและเพศหญิง ซึ� งมีอายตุั�งแต่ �� ปีขึ�นไป โดยนบัอายุ

ตามปีปฏิทิน และมีสัญชาติไทย ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัแพร่ 

การจดัสวสัดิการสังคม หมายถึง การสงเคราะห์หรือการช่วยเหลือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัแพร่ใหก้บัผูสู้งอายใุนดา้นปัจจยั และดา้นอื�น ๆ ที�จาํเป็น เพื�อผูสู้งอายไุดรั้บ

ความเป็นอยูที่�ดี 

คุณภาพชีวติ หมายถึง การไดรั้บความช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหา และตอบสนองความ

ตอ้งการ ดา้นสุขภาพ และการรักษาพยาบาล รายได ้ที�พกัอาศยั นนัทนาการ ความมั�นคงทางสังคม 

ดา้นครอบครัวผูดู้แล การคุม้ครองสวสัดิการจากหน่วยงานและองคก์รที�เกี�ยวขอ้งอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชน์และความพึงพอใจสูงสุดแก่ผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่  

สภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติ หมายถึง อุปสรรคขอ้ขดัขอ้งเกี�ยวกบัการพฒันา

คุณภาพชีวติของผูสู้งอายอุงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัแพร่ ใน 4 ดา้นดงันี�  

�. ดา้นสุขภาพอนามยั หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรค ที�เกี�ยวกบัการพฒันา 

ดา้นสุขภาพอนามยัของผูสู้งอาย ุคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดขอ้มูลเกี�ยวกบัผูสู้งอายทีุ�เป็น

ปัจจุบนั แผนพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายไุม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ผูสู้งอายขุาดคาํปรึกษา

แนะนาํดา้นสุขภาพอนามยัที�ถูกวธีิแก่ผูสู้งอาย ุผูสู้งอายขุาดการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเองอยา่ง 

ถูกวธีิ ทั�งดา้นร่างกายและจิตใจ ผูสู้งอายขุาดกิจกรรมนนัทนาการแก่ผูสู้งอาย ุผูสู้งอายขุาด

อาสาสมคัรดูแลตรวจเยี�ยมที�บา้น ผูสู้งอายขุาดการพฒันาทางดา้นจิตใจอยา่งต่อเนื�อง ผูสู้งอายขุาด

การมีส่วนร่วมช่วยเหลือผูด้ว้ยโอกาส ผูสู้งอายขุาดความรู้ความเขา้ใจในการเตรียมตวัเขา้สู่วยัสูงอาย ุ 

�. ดา้นสังคม หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรค ที�เกี�ยวกบัการพฒันาดา้นสังคม คือ 

ผูสู้งอายขุาดการจดัตั�งกลุ่มทาํกิจกรรม ผูสู้งอายขุาดบริการสังคมสงเคราะห์ที�เหมาะสม ผูสู้งอายขุาด

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆที�เป็นประโยชน์ต่อสังคม ผูสู้งอายขุาดการมีส่วนร่วมกิจกรรมดา้น

ศาสนา ผูสู้งอายขุาดการมีส่วนร่วมอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณี ผูสู้งอายไุม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที�

เกี�ยวขอ้งและเหมาะสมที�เป็นประโยชน์ 

�. ดา้นครอบครัว หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรค ที�เกี�ยวกบัการพฒันาดา้นครอบครัว 

คือ ผูสู้งอายไุม่ไดรั้บการส่งเสริมกิจกรรมในครอบครัวที�ใหค้วามสาํคญักบัผูสู้งอาย ุผูสู้งอายไุม่ได้

รับการช่วยเหลือใหมี้ที�อยูอ่าศยัที�เหมาะสม คนในครอบครัวผูสู้งอายไุม่ไดรั้บความรู้เกี�ยวกบั

แนวทางดูแลผูสู้งอาย ุผูสู้งอายขุาดการจดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�งพิงเป็นการชั�วคราว 
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ผูสู้งอายไุดรั้บกิจกรรมในวนัสาํคญัต่างๆไม่เพียงพอเนื�องดว้ยงบประมาณจาํกดั ไม่ไดรั้บการ

ส่งเสริมการสร้างกิจกรรมสายสัมพนัธ์ในครอบครัว บุตรหลานไม่เคยจดักิจกรรมวนัครอบครัว  

�. ดา้นการเงินและการงาน หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรค ที�เกี�ยวกบัการพฒันาดา้น

สังคม คือ ผูสู้งอายขุาดการจดัตั�งกลุ่มอาชีพ ผูสู้งอายขุาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณดา้นกลุ่ม

อาชีพ ผูสู้งอายขุาดการสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุความรู้และทกัษะเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ 

ผูสู้งอายขุาดตลาดส่งออกผลิตภณัฑที์�ทาํจากกลุ่มอาชีพ ผูสู้งอายขุาดเงินทุนสาํรองเลี�ยงชีพที�

เหมาะสม ผูสู้งอายขุาดสวสัดิการดา้นการลดหยอ่นค่าใชจ่้ายแก่ผูสู้งอาย ุผูสู้งอายขุาดบริการ

สงเคราะห์เงินช่วยเหลือค่าจดัการศพตามประเพณีสาํหรับผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน ยงัไม่เหมาะสม

และไม่ทั�วถึง ผูสู้งอายขุาดการจดัตั�งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุผูสู้งอายขุาดการจดัตั�งกลุ่ม

ออมทรัพยผ์ูสู้งอาย ุ  

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุหมายถึง วธีิการหรือทางเลือกในการปรับปรุง

เปลี�ยนแปลงคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุหดี้ขึ�นใน � ดา้น ดงันี�  

�. ดา้นสุขภาพอนามยั หมายถึง ผูสู้งอายไุดรั้บการพฒันาดา้นสุขภาพอนามยัของผูสู้งอาย ุ

คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีขอ้มูลเกี�ยวกบัผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนั มีแผนพฒันาคุณภาพชีวติ

ผูสู้งอายทีุ�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ผูสู้งอายไุดรั้บคาํปรึกษาแนะนาํดา้นสุขภาพอนามยัที�ถูกวธีิ 

แก่ผูสู้งอาย ุผูสู้งอายไุดรั้บการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเองอยา่งถูกวธีิ ทั�งดา้นร่างกายและจิตใจ 

ผูสู้งอายไุดป้ฏิบติักิจกรรมนนัทนาการแก่ผูสู้งอายทีุ�เหมาะสมกบัวยั ผูสู้งอายมีุอาสาสมคัรดูแลตรวจ

เยี�ยมที�บา้น ผูสู้งอายไุดรั้บการพฒันาทางดา้นจิตใจอยา่งต่อเนื�อง ผูสู้งอายมีุส่วนร่วมช่วยเหลือผูด้ว้ย

โอกาส ผูสู้งอายมีุความรู้ความเขา้ใจในการเตรียมตวัเขา้สู่วยัสูงอาย ุ 

�. ดา้นสังคม หมายถึง การพฒันาดา้นสังคม คือ ผูสู้งอายสุามารถจดัตั�งกลุ่มทาํกิจกรรม 

ผูสู้งอายไุดรั้บบริการสังคมสงเคราะห์ที�เหมาะสม ผูสู้งอายเุขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆที�เป็น

ประโยชน์ต่อสังคม ผูสู้งอายเุขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมดา้นศาสนา ผูสู้งอายเุขา้มามีส่วนร่วมอนุรักษ์

วฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ�น ผูสู้งอายไุดรั้บขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวขอ้งและเหมาะสมที�เป็นประโยชน์ 

�. ดา้นครอบครัว หมายถึง การพฒันาดา้นครอบครัว คือ ผูสู้งอายไุดรั้บการส่งเสริม

กิจกรรมในครอบครัวที�ใหค้วามสาํคญักบัผูสู้งอาย ุผูสู้งอายไุดรั้บการช่วยเหลือใหมี้ที�อยูอ่าศยัที�

เหมาะสม คนในครอบครัวผูสู้งอายมีุความรู้เกี�ยวกบัแนวทางดูแลผูสู้งอาย ุผูสู้งอายมีุศูนยส์งเคราะห์

ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�งพิงแบบชั�วคราว ผูสู้งอายไุดรั้บงบประมาณในการจดักิจกรรมนนัทนาการที�

เพียงพอต่อความตอ้งการและเหมาะสม บุตรหลานและคนในครอบครัวร่วมกนัจดักิจกรรมในวนั

สาํคญัของครอบครัวร่วมกนักบัผูสู้งอย ุ
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�. ดา้นการเงินและการงาน หมายถึง ผูสู้งอายมีุการจดัตั�งกลุ่มอาชีพ ผูสู้งอายไุดรั้บการ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณดา้นกลุ่มอาชีพ ผูสู้งอายมีุความรู้และทกัษะเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ 

ผูสู้งอายมีุตลาดส่งออกผลิตภณัฑที์�ทาํจากกลุ่มอาชีพ ผูสู้งอายไุดรั้บเงินทุนสาํรองเลี�ยงชีพที�

เหมาะสม ผูสู้งอายไุดส้วสัดิการดา้นการลดหยอ่นค่าใชจ่้ายแก่ผูสู้งอาย ุผูสู้งอายไุดรั้บบริการ

สงเคราะห์เงินช่วยเหลือค่าจดัการศพตามประเพณีสาํหรับผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน อยา่งเหมาะสม

และทั�วถึง มีกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์แก่ผูสู้งอาย ุมีกลุ่มออมทรัพยแ์ก่ผูสู้งอาย ุ  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยงานของรัฐ สังกดักรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิ�น ประกอบดว้ย เทศบาลตาํบลทุกแห่ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุกแห่ง ในเขตจงัหวดัแพร่  

ผูบ้ริหาร หมายถึง ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประกอบดว้ย  

นายกเทศบาลเมือง นายกเทศบาลตาํบลทุกแห่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุกแห่ง ในเขต

จงัหวดัแพร่  

เจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังาน หมายถึง เจา้หนา้ที�ของรัฐ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ปฏิบติังานดา้นสวสัดิการสังคม ที�เกี�ยวขอ้งกบังานผูสู้งอาย ุในหน่วยงานเทศบาลตาํบลทุกแห่ง 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุกแห่ง  

กรรมการกลุ่มผูสู้งอาย ุหมายถึง ประธานหรือกรรมการกลุ่มผูสู้งอาย ุในเขตองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัแพร่  

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. ทาํใหท้ราบถึงสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่ 

2. ทราบแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในจงัหวดัแพร่  

3. สามารถนาํแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุไปกาํหนดแผนยทุธศาสตร์พฒันา

ของหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

ในการศึกษา “แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในเขตจงัหวดัแพร่” ผูว้จิยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี�  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

บุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันา

คุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ

1. ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

�. เจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังาน 

�. กรรมการกลุ่มผูสู้งอาย ุ

สภาพปัญหา การพฒันาคุณภาพ

ชีวติิผูสู้งอาย ุ

1. ดา้นสุขภาพอนามยั 

�. ดา้นสังคม 

�. ดา้นครอบครัว 

�. ดา้นการเงินและการงาน 

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิต

ผูสู้งอาย ุ

1. ดา้นสุขภาพอนามยั 

�. ดา้นสังคม 

�. ดา้นครอบครัว 

�. ดา้นการเงินและการงาน 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 



บทที� � 

เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

การวจิยัเรื�อง แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในจงัหวดัแพร่ ผูว้จิยัไดน้าํเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งมาเป็นขอ้มูลพื�นฐานสนบัสนุน

ประกอบการจดัทาํงานวิจยัในครั� งนี�  ดงันี�  

�.  แนวคิดเกี�ยวกบัคุณภาพชีวติ 

�.  แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุ

3.  นโยบาย และกฎหมายที�เกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุ

�.  เกณฑก์ารวดัคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ

5.  แนวคิดหลกัสวสัดิการสังคม รัฐสวสัดิการและบริการสาธารณะ 

6.  บริบทของผูสู้งอายใุนเขตจงัหวดัแพร่ 

7.  งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคดิเกี�ยวกบัคุณภาพชีวติ  

ความหมายของคุณภาพชีวติ  

คุณภาพชีวติ (Quality Of Life) เป็นคาํที�ใชใ้นการกาํหนดเป้าหมายของการพฒันาสังคม 

เริ�มมีการศึกษา ในประเทศที�พฒันาแลว้ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนนาดา และประเทศในทวปียโุรป 

สาํหรับในประเทศไทย ยงัมีการศึกษาเกี�ยวกบัเรื�องนี�ค่อนขา้งนอ้ย แต่มีการนาํคาํวา่ “คุณภาพชีวติ” 

มากล่าวถึงในวงการต่าง ๆ มากขึ�นเรื�อยๆ เนื�องจาก “คุณภาพชีวติ” มีความเกี�ยวกนักบัการศึกษา 

ในแทบทุกดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัมนุษย ์โดยมีผูใ้หค้วามหมายของคุณภาพชีวติที�คลา้ยคลึงกนัไว ้ 

(บรรจง วาที. ���� : ��) ดงันี�  

องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ใหค้วามหมายคุณภาพชีวติวา่ เป็นการรับรู้ของบุคคลถึง

สภาวะของตน ดา้นร่างกาย ดา้นจิตใจ ดา้นความเป็นอิสระไม่ตอ้งพึ�งพา ดา้นความสัมพนัธ์ทาง

สังคม ดา้นสิ�งแวดลอ้มและดา้นความเชื�อส่วนบุคคลภายใตว้ฒันธรรม ค่านิยม และเป้าหมายในชีวติ

ของแต่ละบุคคล



 

 

11

อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวไวว้า่ คุณภาพชีวติ คือ ความสุข ดงัตวัอยา่งเช่น “การที�

ประชาชนปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ที�เป็นความดีแลว้ก่อใหเ้กิดสุข และเชื�อวา่ความสุขนั�นเป็นสิ�งที�พระ

เจา้ใหม้า โดยสอนใหม้นุษยใ์หก้ระทาํแต่ความดี เพื�อใหชี้วิตมีความเป็นอยูที่�ดี”  

เบน – ชินลิน  (Ben –Shinlin)(1975 : 1-3 อา้งถึงใน วฑูิรย ์เดโช. 2541 : 10) ไดอ้ธิบาย

เกี�ยวกบัคุณภาพชีวติ ไวว้า่ ในแง่เศรษฐกิจ คุณภาพชีวติเป็นเรื�องที�ผูค้นส่วนใหญ่มีความสุขและมี

ความสะดวกสบายทางดา้นวตัถุ คุณภาพชีวติจึงหมายถึง การที�ผูค้นมีความสามารถที�จะทาํมาหากิน 

มีรายไดเ้พียงพอสาํหรับการใชจ่้ายในสิ�งจาํเป็นพื�นฐานต่อการดาํรงชีวติและมีเวลาวา่งสําหรับการ

พกัผอ่น ตลอดจนมีโอกาสที�จะนาํรายไดไ้ปใชส้อยไดต้ามความพอใจ ซึ� งกล่าวโดยสรุปไดว้า่ เป็น

การที�บุคคลมีทางเลือกหลากหลายในการกาํหนดรูปแบบหรือวถีิชีวติ  

คานทริด (Cantrit) ใหค้วามหมายคุณภาพชีวติไวว้า่ เป็นการรับรู้เกี�ยวกบัความสุข รู้สึก

สบาย ความพอใจในชีวติของแต่ละบุคคล 

โอเร็ม (Orem) กล่าวถึงคุณภาพชีวติวา่ มีความหมายเช่นเดียวกบัความผาสุก ซึ� งเป็น 

การรับรู้ของบุคคลต่อการมีชีวติอยูต่ามประสบการณ์ของตนเอง แสดงออกโดยความพึงพอใจ  

ความยนิดี และมีความสุขหรือแสดงออกโดยประสบการณ์ดา้นจิตวญิญาณ ในการบรรลุอุดมคติ

ของตนเอง และดาํรงไวซึ้� งความเป็นบุคคล 

ตาตา้ (Tatar ; อา้งถึงใน เจษฎา บุญทา. ���� : 5) ไดใ้หค้วามหมายคุณภาพชีวติไวว้า่ 

คุณภาพชีวติเป็นรูปทรงที�มีหนา้ตาหลากหลาย ซึ� งรวมความสามารถทางความรู้ความเขา้ใจ และ

พฤติกรรมของคนๆหนึ�ง ความเป็นอยูที่�ดีทางอารมณ์ และความสามารถที�ตอ้งการแสดงออกมาของ

บทบาทในอาชีพและสังคม 

สุวฒัน์ มหตันิรันดร์กุล และคณะ  อา้งถึงใน  (เจษฎา บุญทา. ���� : �) ไดก้ล่าวไวว้า่ 

คุณภาพชีวติ หมายถึง ระดบัการมีชีวติที�ดีมีความสุขและความพึงพอใจในชีวติ ทั�งในดา้นร่างกาย 

จิตใจ สังคม อารมณ์ และการดาํเนินชีวติของปัจเจกบุคคลในสังคม เป็นการประสานการรับรู้ของ

บุคคลในดา้นร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคม สิ�งแวดลอ้มภายใตว้ฒันธรรม ค่านิยมและ

เป้าหมายในชีวติของแต่ละคน 

เอาเบท บี ชิน, หลุยส์ อี เดวทิและคณะ (Aubet B Chin,Louis E David and group)(1975 : 

212 อา้งถึงใน วฑูิรย ์เดโช. 2541 : 11) อธิบายเกี�ยวกบัคุณภาพชีวติวา่ มีความหมายเช่นเดียวกบัคาํวา่ 

“ความสุข” “ความผาสุก” และคาอื�นๆในทาํนองนั�น และเนื�องจากความหมายของคาํวา่ คุณภาพชีวติ 

ยงัคลุมเครือ Cherns, Davis and other จึงไดเ้สนอแนวทางในการสรุปความหมายกวา้งๆ ของ

คุณภาพชีวติ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดงันี�   

1.  คุณภาพชีวติในแง่ของวตัถุ เช่น รายได ้วยั ความสัมพนัธ์กบับุคคลอื�นๆในสังคม 
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2.  คุณภาพชีวติในแง่ของจิตใจ เช่น ความพึงพอใจในการทาํงาน ความพึงพอใจใน

สถานภาพทางสังคม ระดบัของความกระตือรือร้นในการทาํงานหรือกิจกรรมอื�นๆ ในแต่ละวนัฯลฯ 

3. คุณภาพชีวติในแง่ของความรู้สึกนึกคิดโดยรวมทั�งหมด เช่น ความรู้สึกมีความสุข 

ความทุกข ์หรือความวติกกงัวลต่างๆความคิดในการฆ่าตวัตาย ความคิดที�เกี�ยวกบัอนาคตในแง่ดี 

ฯลฯ  

อา ซี ชามา  (A Cee Shama)  (1975 : 9-111 อา้งถึงใน วฑูิรย ์เดโช. 2541 : 11) ไดเ้สนอ

แนวคิดเกี�ยวกบัคุณภาพชีวติไวว้า่คุณภาพชีวติเป็นความคิดรวบยอดที�สลบัซบัซอ้น (complex) ที�

เป็นทั�งความพึงพอใจอนัเกิดจากการไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการทางดา้นจิตใจและในดา้น

สังคมทั�งในระดบัจุลภาคและมหาภาค โดยมีองคป์ระกอบ 2 ประเภท คือ  

1.  องคป์ระกอบทางกายภาพ โดยพิจารณาทั�งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ อนัมีปัจจยั

ทางดา้นอาหาร นํ�า ที�อยูอ่าศยั เครื�องนุ่งห่ม ฯลฯ  

2.  องคป์ระกอบทางดา้นสังคมและวฒันธรรม ทั�งที�เป็นปริมาณและคุณภาพ อนัมีปัจจยั

ทางดา้นการศึกษา รายได ้เพื�อนบา้น การมีงานทาํ การบริการทางดา้นการแพทย ์และการ

สาธารณสุข สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

ยเูนสโก  (UNESCO)  (1985 : 66 อา้งถึงใน วฑูิรย ์เดโช. 2541 : 12) ไดส้รุปแนวคิด

เกี�ยวกบัคุณภาพชีวติไวว้า่ คุณภาพชีวติเป็นความรู้สึกของการอยูอ่ยา่งพอใจ มีความสุขความพอใจ

ต่อองคป์ระกอบต่างๆของชีวิตที�มีส่วนสาํคญัต่อบุคคลนั�นๆ โดยไดชี้� ใหเ้ห็นวา่มีปัจจยัหลาย

ประการที�มีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพชีวติ อนัไดแ้ก่ อาหาร สุขภาพอนามยั โภชนา การศึกษา 

สิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรที�อยูอ่าศยั รายได ้ 

ชยัวฒัน์ ปัญจพงษ ์(อา้งถึงใน วฑูิรย ์เดโช. 2541 : 12) กล่าววา่ คุณภาพชีวติ หมายถึง ชีวติ

ที�มีคุณภาพอนัเป็นชีวิตที�ไม่เป็นภาระไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่สังคม มีความสมบูรณ์ทั�งทางร่างกาย

และจิตใจ มีความเพียบพร้อมและความสามารถที�จะดาํรงสถานภาพดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและค่านิยมของสังคม กบัสามารถแกปั้ญหาเฉพาะหนา้หรือปัญหา

ที�ซบัซอ้นได ้ 

สตอ๊กเดล  (Stogdale)  (1972 : 6 อา้งถึงใน จุฑาภรณ์ ถุงทรัพย.์ 2554 : 2) ไดอ้ธิบาย

ความหมายของคาํวา่ คุณภาพชีวติ ไวว้า่ คุณภาพชีวติไม่ไดห้มายถึงการกินดีอยูดี่ทางดา้นวตัถุเพียง

อยา่งเดียว แต่จะตอ้งประกอบดว้ยสุขภาพจิต ความสามารถในการสร้างสรรค ์ความมีศกัดิ� ศรี การ

ไดรั้บการยอมรับ การรู้สึกวา่เป็นที�รักของคนอื�น และการปราศจากความกลวัและความกงัวล  

วอลแลจ  (Wollace)  (1974 : 6 อา้งถึง จุฑาภรณ์ ถุงทรัพย.์ 2554 : 2) ไดก้ล่าวไวว้า่ 

คุณภาพชีวติ หมายถึง องคป์ระกอบทั�งหลายที�ใหค้วามพอใจแก่บุคคลทั�งทางร่างกายและจิตใจ  
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ฮาแลน  (Hallen)  (อา้งถึงใน จุฑาภรณ์ ถุงทรัพย.์ 2554 : 2) กล่าววา่ คุณภาพชีวติตอ้ง

รวมถึงการที�เราสามารถแสวงหาปัจจยัและบริการต่างๆ นอกจากนี�ยงัรวมไปถึง สุขภาพ ความคิด 

อารมณ์ สิทธิ ความยติุธรรมทางกฎหมาย ระดบัการศึกษาของคนทุกวยั และปราศจากมลภาวะจาก

สภาพแวดลอ้ม นอกจากนั�น คุณภาพชีวติยงัเกี�ยวขอ้งกบัที�อยูอ่าศยัที�ดี โอกาสในการพกัผอ่นหยอ่น

ใจและนนัทนาการมีความสัมพนัธ์ที�ดี มีความรักความอบอุ่นภายในครอบครัว รวมทั�งสามารถ

ปรับตวักบัความเปลี�ยนแปลงของสังคม  

กุหลาบ รัตนสัจจธรรม และคณะ (2535 : 10 – 11 อา้งถึงใน จุฑาภรณ์ ถุงทรัพย.์ 2554 : 2) 

ไดใ้หค้วามหมายของคุณภาพชีวติไวอ้ยา่งกวา้ง ละเอียด และครอบคลุม ดงันี�   

คุณภาพชีวติ หมายถึง สภาพความเป็นอยูข่องบุคคลทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม 

ความคิด และจิตใจ ซึ� งรวมเอาทุกดา้นของชีวิตไวท้ั�งหมด ซึ� งบุคคลสามารถดาํรงอยูร่่วมกบัสังคม 

ไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยสามารถแสดงมิติต่างๆของคุณภาพชีวติไวไ้ด ้ดงันี�  

1.  คุณภาพชีวติดา้นร่างกาย หมายถึง อาหาร นํ�า เครื�องนุ่งห่ม ที�อยูอ่าศยั สุขภาพอนามยั 

พลงังาน การออมทรัพย ์สิ�งอาํนวยความสะดวกในครอบครัวและในการประกอบอาชีพ  

2.  คุณภาพชีวติดา้นอารมณ์ หมายถึง การพกัผอ่นหยอ่นใจที�มีคุณประโยชน์ ความนิยม

ชมชอบในศิลปวฒันธรรมของทอ้งถิ�น ความสัมพนัธ์ที�อบอุ่นในครอบครัวและชุมชน ความรักและ

ความเป็นเจา้ของที�มีต่อหมู่คณะ  

3.  คุณภาพชีวติดา้นสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ หมายถึง สภาวะแวดลอ้มที�บริสุทธิ�

สะอาดและเป็นระเบียบ ปราศจากมลภาวะในดิน นํ�า อากาศ และเสียง มีทรัพยากรที�จาํเป็นแก่การ

ดาํรงชีพ และการคมนาคมที�สะดวก  

4.  คุณภาพชีวติดา้นสภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม หมายถึง โอกาสในการศึกษา  

การประกอบอาชีพที�เท่าเทียมกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ความปลอดภยัในร่างกาย 

ชีวติและทรัพยสิ์น การปกครองที�ใหสิ้ทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ความเป็นธรรมดา้นรายได้

และทางสังคม ความร่วมมือร่วมใจในชุมชน ความเป็นระเบียบวนิยั มีความเห็นอกเห็นใจกนั และ 

มีค่านิยมที�สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมของศาสนา 

5.  คุณภาพชีวติดา้นความคิด หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัโลก ชีวติและชุมชน 

การศึกษา วชิาอาชีพ ความสามารถในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆของตวัเอง ครอบครัว และ

ชุมชน การเป็นที�ยอมรับของชุมชน การสร้างความสาํเร็จดว้ยตนเอง การยอมรับตนเอง และการมี

เป้าหมายในชีวติที�เหมาะสม  
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6.  คุณภาพชีวติดา้นจิตใจ หมายถึง การมีคุณธรรมในส่วนตวัและสังคม เช่น ความ

ซื�อสัตยสุ์จริต เมตตากรุณา ช่วยเหลือเกื�อกูล กตญั�ูกตเวที ความจงรักภกัดีต่อชาติ ความศรัทธาใน

ศาสนา ความเสียสละ และการละเวน้จากอบายมุข  

จากคาํนิยามที�นกัวชิาการทั�งหลายไดก้ล่าวไวใ้นหลายๆความหมาย พอสรุปไดว้า่ คุณภาพ

ชีวติที�ดี หมายถึง สภาพความเป็นอยูที่�ดีที�ไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการทั�งทางดา้นร่างกายและ

จิตใจเป็นความพอใจในการดารงชีวติและมีความรู้สึกมั�นคงปลอดภยั อยา่งไรก็ตาม การที�จะ

ก่อใหเ้กิดความสุข ความพึงพอใจอนัเนื�องมาจากการมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตใจที�ดี ตลอดจนมี

วถีิชีวติที�สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ทั�งในทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมนั�น ก็ต่อเมื�อบุคคลไดรั้บ

การสนองตอบต่อสิ�งที�ร่างกายและจิตใจตอ้งการอยา่งเพียงพอ การสนองตอบความตอ้งการของแต่

ละบุคคลนั�นเป็นไปตามลาดบัขั�นความตอ้งการของบุคคล 5 ระดบั คือ ความตอ้งการทางดา้น

กายภาพ ความรู้สึกมั�นคง และปลอดภยั ความรู้สึกรักและเป็นเจา้ของ ความนบัถือ สุนทรียภาพ และ

ศกัยภาพแห่งตน ซึ� งการที�บุคคลไดรั้บการตอบสนองต่อสิ�งที�ตอ้งการทั�ง 5 ระดบั จะมีผลต่อการมี

คุณภาพชีวติในระดบัสูงสุด แต่หากไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการเพียงแค่ระดบัใดระดบัหนึ�ง 

ระดบัคุณภาพชีวิตอาจลดลง และระดบัคุณภาพชีวตินี�อาจมีการเปลี�ยนแปลงไดต้ลอดเวลา ขึ�นอยูก่บั

การไดรั้บการตอบสนองของบุคคลวา่ มีความเปลี�ยนแปลงต่อการไดรั้บความตอ้งการเหล่านั�น

อยา่งไรบา้ง 

องค์ประกอบของคุณภาพชีวติ  

คุณภาพชีวติไดแ้สดงถึงลกัษณะต่าง ๆ ในการดาํรงชีวติแต่ละบุคคล จะมีความแตกต่าง

กนั ทั�งดา้นพื�นฐานวฒันธรรม ความเชื�อ ค่านิยม ภาวะสุขภาพ และสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งสิ�งเหล่านี� มี

อิทธิพลต่อการรับรู้เกี�ยวกบัคุณภาพชีวติของบุคคล ดงันั�นการวดัคุณภาพชีวิตตอ้งคาํนึงถึง

องคป์ระกอบต่าง ๆ ที�สาํคญัต่อการดาํรงชีวติ องคป์ระกอบคุณภาพชีวติมีทั�งลกัษณะที�คลา้ยคลึงกนั  

และแตกต่างกนั แลว้แต่วตัถุประสงคข์องการศึกษา บุคคลจะมีคุณภาพชีวติที�ดีขึ�นอยูก่บั

องคป์ระกอบที�มีความสาํคญัต่างกนั โดยสรุปของนกัวชิาการซึ�งมีแนวคิดดงันี�   

ทวรัีสมิ�  ธนาคม (อา้งในวฑูิรย ์เดโช. 2541 : 14) ไดอ้ธิบายถึงองคป์ระกอบ หรือลกัษณะ

ของการมีคุณภาพชีวติ ตลอดจนลกัษณะสังคมที�ก่อใหเ้กิดคุณภาพชีวติได ้องคป์ระกอบหรือ

ลกัษณะของการมีคุณภาพชีวิต ไดแ้ก่  

1.  มีอาหารที�มีคุณค่า มีกินและกินเป็น  

2.  มีที�อยูอ่าศยัและที�ทาํงานที�สะอาด สะดวก สบาย  

3.  มีความสัมพนัธ์ที�ดีในครอบครัว  

4.  มีสุขภาพดี มีพลานามยั  
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5.  มีการศึกษา และมีโอกาสที�จะเรียนรู้  

6.  เป็นผูผ้ลิตและบริโภคเป็น  

7.  มีอาชีพสุจริต  

8.  มีคุณธรรม และจริยธรรม  

9.  รู้จกัหาความรู้ แกปั้ญหาและคลายทุกขด์ว้ยกุศลวธีิ  

10.  รู้จกัตดัสินใจ  

11.  ผกูมิตรและอยูร่่วมกบัผูอื้�นได ้ 

12.  ขวนขวายทาํใจที�มีประโยชน ์ 

13.  มีเวลาวา่ง และใชเ้วลาวา่งพฒันาตนเอง  

แคปเบล  (Capbell. 1972 : 51 อา้งถึงใน ผจญ เฉลิมสาร. 2540. ออน-ไลน)์ ไดเ้สนอวา่ 

องคป์ระกอบของคุณภาพชีวิต ตอ้งมี 3 ดา้นคือ  

1.  ดา้นกายภาพ ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นมลภาวะ ความหนาแน่นของประชากรและ

สภาพที�อยูอ่าศยั  

2.  ดา้นสังคม ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั และความมั�นคงของ

ครอบครัว  

3.  ดา้นจิตวทิยา ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นความพึงพอใจ ความสาํเร็จ ความผดิหวงัและ

ความคบัขอ้งในชีวิต  

ออแรน เค คอนดู  (Orran K Condu. 1985 : 66 อา้งถึงใน ผจญ เฉลิมสาร. 2540) ไดเ้สนอ

องคป์ระกอบของคุณภาพชีวิตไว ้3 ดา้น ดงันี�   

1.  มาตรฐานความเป็นอยูท่างดา้นร่างกาย ประกอบดว้ย อาหารหรือโภชนาการ สุขภาพ 

ที�อยูอ่าศยั สิ�งแวดลอ้ม สิ�งอาํนวยความสะดวก โรงเรียน โรงพยาบาล การสุขาภิบาล เป็นตน้  

2.  จิตใจหรืออารมณ์ ประกอบดว้ย ความรักหรือความเป็นเพื�อน การแต่งงานหรือการมี

บุตร ครอบครัว นนัทนาการหรือการใชเ้วลาวา่ง การศึกษา ความพึงพอใจในงานและความมั�นคง 

สถานภาพ ความมั�นคงในวยัชรา เป็นตน้  

3.  ความรู้สึกนึกคิด ประกอบดว้ย การมีอิสระต่อความเชื�อและการปฏิบติัตามความเชื�อ

ของตน  

ชามา  (Shama. 1988 : 24 อา้งถึงใน ผจญ เฉลิมสาร. 2540) ไดเ้สนอแนวคิดเกี�ยวกบั

องคป์ระกอบของคุณภาพชีวิต ทั�งในระดบัมหภาคแและจุลภาค ดงันี�   

1.  มาตรฐานการครองชีพ ประกอบดว้ย ที�อยูอ่าศยั อาหารหรือโภชนาการ สุขภาพ 

การศึกษา การมีงานทาํ รายไดป้ระชาชาติ และการบริการทางสังคม  
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2.  ภาวะประชากร ประกอบดว้ย ขนาดประชากร อตัราเกิด อตัราตาย การยา้ยถิ�น และ

ความหนาแน่นของประชากร  

3.  สังคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ย ระบบการเมืองการปกครอง ระบบสังคม และ

ค่านิยมทางวฒันธรรม  

4.  กระบวนการพฒันา ประกอบดว้ย ลาํดบัความสาํคญัของการพฒันาความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ และการคา้  

5.  ทรัพยากร มนุษย ์ธรรมชาติ ทุน เทคโนโลยี  

เนาวรัตน์ พลายนอ้ยและคณะ ( มปป.: 137 อา้งถึงใน ผจญ เฉลิมสาร. 2540) ไดเ้สนอวา่

คุณภาพชีวติควรตอ้งมีองคป์ระกอบดงัต่อไปนี�   

1.  ดา้นประชากร (ขนาด ความหนาแน่น)  

2.  ดา้นสังคม (สภาพสังคม การปกครอง วฒันธรรมประเพณี)  

3.  ดา้นเศรษฐกิจ (ปริมาณทรัพยากร อาชีพ รายได)้  

4.  ดา้นบุคคล (สุขภาพอนามยั สุขภาพจิต)  

5.  ดา้นสภาพแวดลอ้ม (ปราศจากมลภาวะต่างๆ)  

6.  ดา้นเทคโนโลยแีละการศึกษา (เครื�องอาํนวยความสะดวกต่างๆ)  

ดงันั�น องคป์ระกอบคุณภาพชีวติ ของแต่ละบุคคลจะมีความแตกต่างกนั ขึ�นอยูก่บัสถานะ

ของบุคคล ขอ้มูลพื�นฐานของแต่ละบุคคล สิ�งแวดลอ้มของแต่ละบุคคล และสิ�งสาํคญัที�สุดคือความ

ตอ้งการของแต่ละบุคคลที�แตกต่างกนัในแต่ละสังคมในการดาํรงชีวติ 

สรุปไดว้า่ คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวติ การมีความสุข การรับรู้สถานะ

ของบุคคลในการดาํเนินชีวติในสังคม โดยสัมพนัธ์กบัเป้าหมายและความคาดหวงัของตน มีความ

พึงพอใจในชีวติทั�งดา้นร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางดา้นสังคม ยอมรับสภาพแวดลอ้มของ

บุคคลภายในวฒันธรรมและบริบทของสังคมในการดาํรงชีวติในสังคม ภายใตว้ถีิชีวติของแต่ละ

บุคคล 

 

แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัผู้สูงอาย ุ

ผูสู้งอาย ุมีความสาํคญักบัสังคมไทยเป็นอยา่งมาก สังคมไทยไดส้ั�งสอนบุตรหลาน 

รุ่นต่อรุ่นใหเ้คารพและยกยอ่งผูสู้งอาย ุผูสู้งอายเุป็นวยัที�ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดอ้ยา่งเตม็ที� 

อนัเนื�องมาจากสภาพร่างกายที�เสื�อมถอยเพราะผูสู้งอายผุา่นประสบการณ์ในการดาํรงชีวติ การ

ทาํงาน ต่อสู้ต่อความเป็นอยูซึ่� งแมว้า่จะแตกต่างกนัออกไปตามแต่สังคมของแต่ละคน แต่ผูสู้งอายุ

ยงัคงมีความตอ้งการในการดาํรงชีวติเช่นเดียวกบับุคคลในวยัต่าง ๆ  
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ผูสู้งอาย ุหรือบางคนเรียกวา่ ผูสู้งวยั เป็นคาํที�บ่งบอกถึงตวัเลขของอายวุา่ มีอายมุากโดย

นิยมนบัตามอายุตั�งแต่แรกเกิด (Chronological age) หรือทั�วไปเรียกวา่ คนแก่ หรือคนชราโดย

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ชมพูนุท พรหมภกัดิ� . ���� : 1)ใหค้วามหมายของ

คาํวา่ คนแก่ คือ มีอายมุาก หรืออยูใ่นวยัชรา และใหค้วามหมายของคาํวา่ ชรา คือ แก่ดว้ยอาย ุชาํรุด

ทรุดโทรม นอกจากนั�นยงัมีการเรียกผูสู้งอายวุา่ ราษฎรอาวโุส (Senior citizen) ส่วนองคก์าร 

อนามยัโลก (World Health Organization, WHO) และองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, UN) 

ใชค้าํในภาษาองักฤษของผูสู้งอายวุา่ Older person or elderly person  

ปัจจุบนัรัฐบาลไดต้ระหนกัถึงสถานการณ์การมีประชากรสูงอายจุาํนวนเพิ�มมากขึ�น ซึ� ง

กาํลงัเตรียมความพร้อมกบัการเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุรัฐบาลไดมี้การกาํหนดนโยบาย และมาตรการ

ต่าง ๆ เพื�อใหเ้หมาะกบัสถานการณ์การเปลี�ยนแปลง นกัวชิาการหลายท่านไดเ้สนอแนวคิดในการ

ใหนิ้ยามของผูสู้งอายมุาแทนแนวคิดเดิมที�กาํหนดวา่เป็นบุคคลที�มีอายตุั�งแต่ �� ปีขึ�นไป เช่น 

"ผูสู้งอาย"ุ ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 หมายความวา่บุคคลซึ�งมีอายเุกินกวา่

หกสิบปีบริบูรณ์ขึ�นไป และมีสัญชาติไทย 

องคก์ารสหประชาชาติ ไดใ้ห้นิยามวา่ "ผูสู้งอาย"ุ คือ ประชากรทั�งเพศชาย และเพศหญิง

ซึ�งมีอาย ุมากกวา่ 60 ปีขึ�นไป (60+) โดยเป็นการนิยาม นบัตั�ง แต่อายเุกิด ส่วนองคก์ารอนามยัโลก 

ยงัไม่มีการใหนิ้ยามผูสู้งอาย ุโดยมีเหตุผลวา่ ประเทศต่างๆทั�วโลกมีการนิยาม ผูสู้งอายุต่างกนั ทั�ง

นิยามตามอายเุกิด ตามสังคม (Social) วฒันธรรม (Culture) และสภาพร่างกาย (Functional markers) 

เช่น ในประเทศที�เจริญแลว้ มกัจดัผูสู้งอาย ุนบัจากอาย ุ65 ปีขึ�นไป หรือบางประเทศ อาจนิยาม 

ผูสู้งอาย ุตามอายกุาํหนดใหเ้กษียณงาน (อาย ุ50 หรือ 60 หรือ 65 ปี) หรือนิยามตามสภาพของ

ร่างกาย โดยผูห้ญิงสูงอายอุยูใ่นช่วง 45-55 ปี ส่วนชายสูง อาย ุอยูใ่นช่วง 55-75 ปี  

ปราโมทย ์ประสาทกุล และปัทมา วา่พฒันวงศ ์(����. ออน-ไลน์) บุคคลที�มีชีวติอยุ่

ในช่วงวยัสุดทา้ยของชีวติ ซึ� งเป็นวยัเสื�อมถอยทางดา้นร่างกาย จิตใจและหนา้ที�การงานทางสังคม 

ซึ� งแต่ละคนจะปรากฏอาการเสื�อมแตกต่างกนันอกจากอาการเสื�อมถอยดงักล่าวแลว้ ยงัใชเ้กณฑอ์าย ุ

�� ปี เป็นเกณฑส์ากล เพื�อให้ทราบวา่บุคคลใดสมควรเป็นผูสู้งอาย ุ

สังคมผูสู้งอาย ุองคก์ารสหประชาชาติ แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัการกา้วเขา้สู่สังคม

ผูสู้งอาย ุ(Ageing Society หรือ Aging Society) ระดบัสังคมผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ (Agedsociety) 

และระดบั Super - Aged Society โดยใหนิ้ยามของระดบัต่างๆ ซึ� งทั�งประเทศไทย และรวมทั�ง

ประเทศต่างๆ ทั�วโลก ใชค้วามหมายเดียวกนัในนิยามของทุกระดบัของสังคมผูสู้งอาย ุดงันี�  
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1.  การกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุคือ การมีประชากรอายุ 60 ปีขึ�นไปรวมทั�งเพศชายและ

เพศหญิงมากกวา่ 10% ของประชากรทั�งประเทศ หรือมีประชากรอายตุั�งแต่ 65 ปี เกิน 7%ของ

ประชากรทั�งประเทศ 

2.  สังคมผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ คือ เมื�อประชากรอายุ 60 ปีขึ�นไป เพิ�มขึ�นเป็น 20%หรือ 

ประชากรอาย ุ65 ปี เพิ�มเป็น 14% ของประชากรโดยรวมทั�งหมดของทั�งประเทศ 

3.  Super - Aged Society คือ สังคมที�มีประชากรอาย ุ65 ปีขึ�นไปมากกวา่ 20% ของ

ประชากรทั�งประเทศอยา่งไรก็ตาม ทุกประเทศทั�วโลกมีการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายใุนช่วงเวลา

แตกต่างกนัตามความเจริญ มั�งคั�ง ซึ� งมีผลต่อสุขภาพและการมีอายยุนืของประชาชน (ผูสู้งอาย ุOlder 

Person.ออนไลน)์ 

ที�ประชุมสมชัชาโลก วา่ดว้ยผูสู้งอาย ุโดยองคก์ารสหประชาชาติ ในปี ���� กาํหนดเป็น

มาตรฐานเดียวกนัทั�วโลกตกลงวา่ ผูที้�มีอายตุั�งแต่ �� ปีขึ�นไป เรียกวา่ ผูสู้งอาย”ุ ส่วนสถาบนั

แห่งชาติเกี�ยวกบัผูสู้งอายขุองสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดวา่ ผูสู้งอายตุน้คือ อายรุะหวา่ง ��-�� ปี  

เป็นวยัที�ยงัไม่ชรามาก ถา้สุขภาพกายและสุขภาพจิตดี เมื�ออาย ุ�� ปีขึ�นไปจึงจะถือเป็นวยัชรา 

อยา่งแทจ้ริง” 

การแบ่งวยัสูงอายดุว้ยจาํนวนปีของอาย ุจาํแนกวยัสูงอายเุป็น � กลุ่ม คือ 

1.  วยัสูงอายตุอนตน้ (Young-old) อาย ุ�� – �� ปี 

2.  วยัสูงอายตุอนกลาง (Medium-old) อาย ุ��-�� ปี 

3.  วยัสูงอายมุาก (Old-old) อาย ุ�� ปีหรือมากกวา่ 

จํานวนประชากรสูงอายุในประเทศไทย  

ผูสู้งอาย ุหมายถึง ผูที้�มีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ขึ�นไป จากผลสาํรวจของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

4 ครั� งที�ผา่นมา พบวา่ ประเทศไทยมีจาํนวนและสัดส่วนของผูสู้งอายเุพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็วและ

ต่อเนื�อง โดยในปี 2537 มีจาํนวนผูสู้งอายคิุดเป็นร้อยละ 6.8 ของประชากรทั�งประเทศ และเพิ�มขึ�น

เป็นร้อยละ 9.4 ร้อยละ 10.7 ร้อยละ 12.2 ในปี 2545 2550 2554 ตามลาํดบั ผลการสาํรวจปี 2557 

พบวา่ มีจาํนวนผูสู้งอายคิุดเป็นร้อยละ 14.9 ของประชากรทั�งหมด (ชายร้อยละ 13.8 และหญิง 

ร้อยละ 16.1) จากจาํนวนผูสู้งอายทุั�งสิ�น 10,014,699 คน เป็นชาย 4,514,812 และหญิง 5,499,887 

คน หรือคิดเป็นชายร้อยละ 45.1 และหญิงร้อยละ 54.9 ของ ผูสู้งอายทุั�งหมด (สาํนกังานสถิติ

แห่งชาติ. ����. ออน-ไลน์) 
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รายงานผลเบื�องตน้ สาํรวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2557 

 

ตารางที� � จาํนวนและร้อยละของประชากรสูงอาย ุพ.ศ. 2537 2545 2550 2554 และ 2557 

 

ปีที�สาํรวจ จาํนวนผูสู้งอาย ุ ร้อยละ 

2537 4,011,854 6.8 

2545 5,969,030 9.4 

2550 7,020,959 10.7 

2554 8,266,304 12.2 

2557 10,014,699 14.9 

 

 
 

ภาพที� � แสดงการกระจายตวัของประชากรผูสู้งอาย ุจาํแนกตามภาค  

พ.ศ. 2537 2545 2550  2554 และ 2557 

ที�มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ .���� 

 

เมื�อพิจารณาการกระจายตวัของผูสู้งอายตุามเขตการปกครองหรือเขต ที�อยูอ่าศยัและภาค 

พบวา่ในปี 2557 ผูสู้งอายอุาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลร้อยละ 40.9 และนอกเขตเทศบาลร้อยละ 59.1  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีจาํนวนผูสู้งอายมุากที�สุด ประมาณร้อยละ 31.9 รองลงมาคือภาคกลาง 
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ภาคเหนือ และภาคใต ้(ร้อยละ 25.6 ร้อยละ 21.1 และร้อยละ 12.0 ตามลาํดบั) สาํหรับ

กรุงเทพมหานครมีผูสู้งอายุ นอ้ยสุดคิดเป็นร้อยละ 9.4 (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ. ����. ออน-ไลน์) 

การพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ 

จากความหมายของคุณภาพชีวติที�หมายถึง ความพึงพอใจในชีวติความเป็นอยู ่มีความสุข

ทั�งทางดา้นร่างกาย ดา้นจิตใจ ดา้นครอบครัวและดา้นสังคม มีความมั�นคงในชีวติและครอบครัว

ครบทุกดา้น ตามความหมายของความมั�นคงของมนุษย ์ที�กระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มั�นคงของมนุษย ์ไดใ้หค้าํจาํกดัความไว ้(คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมจงัหวดั

อุตรดิตถ.์ ���� : �-�) ดงันี�  

ความมั�นคงของมนุษย ์(Human Security) หมายถึง การที�ประชาชนไดรั้บหลกัประกนั

ดา้นสิทธิ ความปลอดภยั การสนองตอบต่อความจาํเป็นขั�นพื�นฐาน สามารถดาํรงชีวิตในสังคมได้

อยา่งมีศกัดิ� ศรี ไม่ประสบปัญหาความยากจนไม่สิ�นหวงั และมีความสุขตลอดจนไดรั้บโอกาสอยา่ง

เท่าเทียมในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง ซึ� งอาจถือไดว้า่ ความมั�นคงของมนุษยเ์ป็นเป้าหมาย

สูงสุดของการจดัสวสัดิการสังคมตามมิติต่าง ๆ คือ 

มิติที� � ที�อยูอ่าศยั หมายถึง การมีสิทธิครอบครองที�อยูอ่าศยัที�มีสภาพมั�นคงมี

สาธารณูปโภคพื�นฐานที�เพียงพอ อยูภ่ายใตสิ้�งแวดลอ้มที�ดี มีทางเขา้-ออกที�สะดวก 

มิติที� � สุขภาพอนามยั หมายถึง การมีสถานภาพดา้นสุขภาพอนามยัที�ดี ไดรั้บการ

คุม้ครองจากหลกัประกนัดา้นสุขภาพที�พอเพียงสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยมีขอ้จาํกดันอ้ยและปราศจาก

พฤติกรรมเสี�ยงต่อการเจบ็ป่วยดา้นร่างกายและจิตใจ 

มิติที� � การศึกษา หมายถึง การไดรั้บการศึกษาที�ดีอยา่งนอ้ยไม่ตํ�ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั

และการไดรั้บการศึกษาต่อเนื�องอยา่งเท่าเทียมกนั ตลอดจนไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถในการ

ประกอบอาชีพ 

มิติที� � การมีงานทาํและรายได ้หมายถึง การไดท้าํงานเตม็เวลาที�มั�นคงและพึงพอใจ มี

รายไดแ้ละเงินออมที�พอเพียงแก่การดาํรงชีพ โดยไม่มีหนี� สินที�ไม่มีคุณค่า 

มิติที� � ความมั�นคงส่วนบุคคล หมายถึง การปลอดภยัและรู้สึกปลอดภยัจากการ

ประทุษร้าย ทางร่างกายและทรัพยสิ์น 

มิติที� � ครอบครัว หมายถึง การที�สมาชิกครอบครัว มีความสัมพนัธ์ที�ดี เคารพและให้

เกียรติซึ� งกนัและกนั มีการน่วมรับผดิชอบในภาระของครอบครัว 

มิติที� � การสนบัสนุนทางสังคม หมายถึง การที�บุคคลมีบุคคลที�พร้อมจะใหก้ารช่วยเหลือ 

ไดรั้บการคุม้ครอง และสามารถเขา้ถึงบริการของสังคมไดโ้ดยมีขอ้จาํกดันอ้ยและความรู้สึกที�มี

คุณค่าและความสุขในชีวติ 
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มิติที� � สังคมวฒันธรรม หมายถึง การที�บุคคลมีเวลาปลอดจากภารกิจ การงานเพื�อใช้

สาํหรับพกัผอ่นอยา่งเพียงพอ ตลอดจนการติดตามข่าวสารดา้นสังคม วฒันธรรมอยา่งสมํ�าเสมอ ใช้

เวลาในการพฒันาทางจิตใจ โดยการปฏิบติัศาสนกิจ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน 

มิติที� � สิทธิและความเป็นธรรม หมายถึง การที�บุคคลไดรั้บการเคารพในสิทธิไม่ถูกล่วง

ละเมิดสิทธิ และรู้สึกถึงการไดรั้บโอกาสจากสังคมอยา่งเท่าเทียม และเป็นธรรม 

มิติที� �� การเมืองและธรรมาภิบาล หมายถึง การที�บุคคลมีส่วนร่วมทางการเมืองประเภท

ต่างๆ และระดบัต่างๆ อยา่งสมํ�าเสมอ ตลอดจนไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมจากหน่วยงานและ

บุคลากรของรัฐ นอกจากนั�นยงัรู้สึกไวว้างใจ ในความโปร่งใสของหน่วยงานและเจา้หนา้ที�ของรัฐ 

สรุปไดว้า่ มิติทุกดา้นที�เป็นเป้าหมายของการพฒันามนุษยใ์หมี้ความมั�นคงนั�น หาก

ผูสู้งอายไุดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติครบทุกมิติอยา่งเป็นระบบ และต่อเนื�องจริงจงั ก็จะสามารถ

สร้างความมั�นคงในคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุหดี้ขึ�นกวา่เดิมได ้

ความจําเป็นและความต้องการของผู้สูงอายุ 

ตามสถานการณ์ของผูสู้งอายไุทยที�มีแนวโนม้อายยุนืเมื�อเทียบกบัในอดีต  โดยผูสู้งอายหุญิง 

จะมีอายยุนืยาวกวา่ผูสู้งอายชุาย (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย.์  2550 : 96–97) 

กล่าวคือ  ผูสู้งอายชุายจะมีอายเุฉลี�ย  68  ปี และผูสู้งอายหุญิงจะมีอายเุฉลี�ย  75  ปี  และสัดส่วนของ

ประชากรผูสู้งอายรุวมไดเ้พิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องจากอดีต  จนถึงปัจจุบนัและอนาคต  จดัวา่ประเทศไทย

ไดก้า้วเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งอายแุลว้  ซึ� งการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางอายขุองประชากรไทย    

มีอตัราการเขา้สู่สังคมสูงอายุอยา่งรวดเร็ว  เนื�องมาจากผลของการลดภาวะเจริญพนัธ์ุ  การพฒันา

ทาง ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข  ประชาชนรู้จกัวธีิการดูแลรักษาสุขภาพ  ทาํใหมี้อายยุนืยาวขึ�น

และมีคุณภาพชีวติที�ดีขึ�น  ดงันั�นถือไดว้า่  “ผูสู้งวยัเป็นหลกัชยัของสังคม”  โดยผูสู้งอายตุอ้งมี

สถานภาพที�ดี  คือ  สุขภาพดีทั�งร่างกายและจิตใจ  ครอบครัวอบอุ่น  มีสังคมที�ดี  อยูใ่นสิ�งแวดลอ้ม

ที�เหมาะสม  มีหลกัประกนัที�มั�นคง  ไดรั้บสวสัดิการและการบริการที�เหมาะสมอยูอ่ยา่งมีคุณค่า  มี

ศกัดิ� ศรี  พึ�งตนเองได ้ มีส่วนร่วมและเป็นที�ยดึเหนี�ยวทางจิตใจของครอบครัว  และมีโอกาสเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเนื�อง  เพื�อสร้างความพร้อมเขา้สู่วยัสูงอายทีุ�เหมาะสม 

เพญ็ศรี  ระเบียบและคณะ  ( 2549 : 225 – 226 )  ไดก้ล่าวถึงผลกระทบที�เกิดจากการ

เปลี�ยนแปลงทางประชากร  และการเขา้สู่ภาวะประชากรสูงอาย ุ ที�ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อบริการ

สุขภาพและผลกระทบทางสงัคม  ดงันี�  

1. การเพิ�มภาระจากโรค  ทั�งโรคเฉียบพลนั  เรื� อรังและภาวะทุพพลภาพ  การเขา้สู่ภาวะ

ประชากรสูงอาย ุ ทาํใหเ้กิดโรคเรื�อรังสะสม  จึงพบวา่ผูสู้งอายมีุโรคหลายประการ  และก่อใหเ้กิด

ภาวะทุพพลภาพ 
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2. ดา้นบริการสุขภาพ  การมีผูสู้งอายเุพิ�มขึ�น  ก็ตอ้งการบริการสุขภาพเพิ�มขึ�นตามมา    

ทั�งบริการสุขภาพในโรงพยาบาลประเภทผูป่้วยในมีผูสู้งอายทีุ�ตอ้งรับไวรั้กษาในโรงพยาบาล  และ

หอพกัผูป่้วยบาํบดัวกิฤตเพิ�มขึ�น  ลกัษณะผูป่้วยผา่ตดัเป็นผูสู้งอายเุพิ�มขึ�น  ซึ� งแสดงวา่นอกจาก

จาํนวนผูสู้งอายเุพิ�มขึ�นแลว้  ยงัมีผูสู้งอายทีุ�เจบ็ป่วยอาการรุนแรงดว้ยและใชร้ะยะเวลาที�พกัรักษาตวั        

ในโรงพยาบาลนาน  เมื�อเปรียบเทียบกบักลุ่มอื�น  การเจบ็ป่วยฉบัพลนัและการรักษาในโรงพยาบาล 

ทาํใหค้วามสามารถในการดูแลตนเองในกิจวตัรประจาํวนัเสื�อมถอยลง  จึงตอ้งการดูแลจากสมาชิก

ในครอบครัวหลงัจาํหน่ายออกจากโรงพยาบาล 

3. การรับภาระค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลและการดูแลเพิ�มขึ�น  ในผูสู้งอายมุกัมีโรค

เรื�อรังหลายโรค  ทั�งเป็นผลจากความสูงอายแุละความเปลี�ยนแปลงจากสูงอายรุ่วมกบัการเป็นโรค

เรื�อรังสะสมการบาดเจบ็และขาดการเคลื�อนไหว นอกจากการมีโรคหลายโรคแลว้ยงัมีความ

ซบัซอ้นของปัญหา  ดงันั�นผูสู้งอายจึุงตอ้งการดูแลเฉพาะและตอ้งเขา้ใจปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งโรคและ

วธีิการรักษา  รวมทั�งการใชย้าหลายชนิด  จึงทาํใหเ้กิดอาการไม่พึงประสงคจ์ากการรักษาและการใช้

ยาได ้

4. ผลต่อเศรษฐกิจ  ในขณะที�ประชากรเด็กมีแนวโนม้ลดลง  และอตัราส่วนพึ�งพาเด็ก

ลดลง  ในทางตรงกนัขา้มอตัราส่วนพึ�งพาผูสู้งอายเุพิ�มขึ�น  ซึ� งต่อไปจะขยายใหญ่กวา่อตัราส่วนที�

พึ�งพาของเด็ก  ทาํใหส้ังคมมีภาระค่าใชจ่้ายเพิ�มขึ�นและการผลิตลดลง  ผูสู้งอายมีุการบริโภคบริการ

บางอยา่งเพิ�มขึ�น  เช่น  การรักษาพยาบาล  ฟื� นฟูสภาพ  การป้องกนัและสร้างเสริมสุขภาพ  และ

ผูดู้แลผูสู้งอายทุั�งระดบัวชิาชีพ  และตํ�ากวา่วชิาชีพ 

5. ระดบัความเป็นเมืองและการขยายของเมือง  ความเจริญทางดา้นวตัถุ ถนนหนทางที�ดี

ขึ�น ทาํใหผู้สู้งอายตุอ้งปรับตวัมากขึ�นกบัชีวติความเป็นอยู ่ การใชถ้นนและยวดยานพาหนะ  เกิด

ความไม่ปลอดภยั และเกิดอุบติัเหตุจราจรโดยเฉพาะในชนบท สาํหรับผูสู้งอายเุขตเมืองมีขอ้จาํกดั 

ในการออกนอกบา้นโดยลาํพงัมากกวา่ผูสู้งอายใุนชนบท 

6. บริการทางสังคม  ความตอ้งการบริการทางสังคมเพิ�มขึ�น  เมื�อเขา้สู่ภาวะประชากร

สูงอาย ุ และตอ้งการการจดัสรรที�เหมาะสม  เช่น  บา้นที�อยูอ่าศยัที�ปลอดภยั  บริการการดูแลระยะ

ยาว  ระบบขนส่งมวลชนที�เอื�ออาํนวยต่อผูสู้งอาย ุ นอกจากนี�ผูสู้งอาย ุอายมุาก  และผูสู้งอายทีุ�

เจบ็ป่วยหลายโรคหลายระบบตอ้งเขา้สู่ภาวะพึ�งพา  จึงตอ้งมีระบบบริการทางสังคมต่างๆ  ที�เขา้ถึง

ผูสู้งอาย ุ นอกจากนี�ยงัมีผูสู้งอายทีุ�อาศยัอยูโ่ดยลาํพงัเพียงคนเดียว  ยากจน  ที�อยูอ่าศยัไม่ปลอดภยั  

จึงตอ้งการการจดัระบบบริการทางสังคมที�เขา้ถึงผูสู้งอายทุุกกลุ่ม 

7. ผูรั้บบทบาทดูแลผูสู้งอายใุนครอบครัว  แมว้า่ในสังคมไทย  ครอบครัวคือสถาบนัหลกั

ในการดูแลสมาชิกในครอบครัวซึ� งรวมผูสู้งอายดุว้ย  และเป็นการปฏิบติัสืบทอดกนัมายาวนาน     
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แต่ในปัจจุบนัและอนาคตมีการเปลี�ยนแปลงดา้นประชากรหลายประการ รวมทั�งฐานะทางเศรษฐกิจ  

บทบาทสตรีที�มีภาระมากขึ�น  และความซบัซอ้นของปัญหาสุขภาพ  และเทคโนโลยทีางการแพทย ์ 

อาจทาํใหค้รอบครัวเปราะบางลง  แมว้า่การรับบทบาทผูดู้แลจะรับรู้วา่เป็นรางวลั  แต่จาํเป็นตอ้งมี

ระบบบริการที�เหมาะสม  เพื�อเขา้มาช่วยเหลือครอบครัว และดูแลผูสู้งอาย ุ

การก่อตั�งชมรม/กลุ่มผู้สูงอายุ 

ประเทศไทยเป็นเมืองพุทธ มีความเชื�อในการเคารพผูสู้งอาย ุพล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์ก็

ไดเ้ห็นความสาํคญัต่อนโยบายดงักล่าว โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที� 14 ธนัวาคม 2525 อนุมติั

ใหว้นัที� 13 เมษายนของทุกปีเป็นวนัผูสู้งอายแุห่งชาติ และไดมี้การแต่งตั�งคณะกรรมการจดังานวนั

ผูสู้งอายแุห่งชาติ  และองคก์ารสหประชาชาติกาํหนดใหทุ้กวนัที� 1 ตุลาคมของทุกปี เป็น "วนั

ผูสู้งอายสุากล" เริ�มมาตั�งแต่ปี 1999 หรือ พ.ศ. 2542 สืบเนื�องจากนโยบายดงักล่าวจึงทาํให้

สังคมไทยตระหนกัถึงความสาํคญัของผูสู้งอายมุากขึ�น 

แนวทางการจัดตั�งชมรมผู้สูงอายุ 

ชมรมผูสู้งอายเุป็นการรวมกลุ่มของผูสู้งอายทีุ�มีอายเุกิน 60 ปีขึ�นไป อยา่งนอ้ย 20 คน 

และอาจมีคนวยัอื�น ทั�งวยัทาํงาน เด็ก เยาวชน เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสมทบ แต่ไม่ควรเกิน 1 ใน � ของ

สมาชิกที�เป็นวยัสูงอายโุดยมีวตัถุประสงคต์รงกนัในการดาํเนินกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ทั�งต่อ

ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และมีการกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารชมรม ทั�งนี�  ชมรม

ผูสู้งอายอุาจอยูภ่ายใตส้ังกดัหน่วยงาน องคก์ร หรืออาจเป็นชมรมอิสระที�ไม่สังกดัหน่วยงานใดก็ได ้

โครงสร้างชมรมผู้สูงอายุ 

การจดัตั�งชมรมผูสู้งอาย ุจะตอ้งมีระเบียบของการอยูร่่วมกนั มีการกาํหนดวตัถุประสงค ์

เป้าหมายของชมรม บทบาทหนา้ที�ของความเป็นสมาชิกและกรรมการชมรมร่วมกนั โดยสมาชิก

และเพื�อสมาชิก โดยมีโครงสร้างการดาํเนินงานประกอบดว้ย 

�. คณะกรรมการบริหารชมรม เป็นผูน้าํที�เป็นทางการ มาจากการเลือกตั�งของสมาชิกมี

บทบาทบริหารจดัการชมรมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละสามารถดาํรงอยูไ่ด ้โดยคณะกรรมการ

ในตาํแหน่งต่าง ๆ จะตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ตามอาํนาจหนา้ที�ที�กาํหนด ซึ� งโครงสร้างหลกั ๆ ของชมรม

ผูสู้งอายมีุดงันี�  

ประธาน ทาํหนา้ที�เป็นหวัหนา้ชมรม เป็นหวัหนา้ในการบริหารกิจกรรมชมรม ตลอดจน

ประสานงานกบัองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และแสวงหาแหล่งทุนเพื�อสนบัสนุนกิจกรรมดา้นต่าง ๆ 

ของชมรม ดูแลทุกขสุ์ขของสมาชิกในชมรม 

รองประธาน ทาํหนา้ที�ช่วยประธานบริหารกิจกรรมของชมรม ปฏิบติัตามหนา้ที�ที�

ประธานมอบหมายและทาํหนา้ที�แทนประธานได ้
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เลขานุการ ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบังานธุรการ นายทะเบียน งานประชาสัมพนัธ์ของชมรมและ

ปฏิบติัตามคาํสั�งของประธานตลอดจนทาํหนา้ที�เลขานุการในการประชุมต่างๆ 

เหรัญญิก ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบัการเงินทั�งหมดของชมรม เป็นผูจ้ดัทาํบญัชีรับ – จ่าย บญัชีงบ

ดุลของชมรม เก็บเอกสารหลกัฐานต่างๆเพื�อการตรวจสอบ 

กรรมการ มีหนา้ที�ช่วยเหลือคณะกรรมการคนอื�น ๆ ใหส้ามารถทาํงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

เพื�อความเจริญกา้วหนา้ของกิจกรรมต่าง ๆ ในชมรม 

�. สมาชิกชมรม เป็นองคป์ระกอบที�สาํคญัต่อการประสบความสาํเร็จหรือการดาํรงอยู่

ของชมรม ทั�งนี�สมาชิกชมรมตอ้งมีความรู้สึกวา่ตนเป็นบุคคลสาํคญัของชมรม ทาํให้เกิดความ

ร่วมมือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชมรม ตลอดจนมีสิทธิที�จะไดรั้บประโยชน์จากชมรม 

วตัถุประสงค์โดยทั�วไปของชมรมผู้สูงอายุ 

�.  เพื�อเป็นศูนยร์วมของผูสู้งอายทีุ�เป็นสมาชิกชมรมเครือข่ายใหมี้ส่วนร่วมในการดาํเนิน

กิจกรรม 

�. เพื�อใหผู้สู้งอายใุชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์มีโอกาสพบปะแลกเปลี�ยนเรียนรู้ ร่วมคิด 

ร่วมทาํ 

�.  เพื�อใหผู้สู้งอายทีุ�มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถิ�นที�มี

คุณค่าและมีประโยชน์ต่อการดาํรงชีพไปยงัสมาชิกรุ่นต่อๆไป 

�.  เพื�อใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมสงเคราะห์ช่วยเหลือเกื�อกูลซึ� งกนัและกนั เมื�อไดรั้บความ

เดือดร้อนเจบ็ป่วย และถึงแก่กรรม 

�.  เพื�อผดุงไวซึ้� งเกียรติและศกัดิ� ศรีของผูสู้งอาย ุ

กจิกรรมชมรมผู้สูงอายุ 

การดาํเนินกิจกรรมเป็นหวัใจของชมรมผูสู้งอาย ุเป็นขอ้บ่งชี�ความสาํเร็จของการ

ดาํเนินงาน กิจกรรมชมรมผูสู้งอาย ุควรเป็นกิจกรรมที�มีความหลากหลายสอดคลอ้งตามความ

ตอ้งการของสมาชิก ดาํเนินการโดยชมรมผูสู้งอายหุรือที�ร่วมดาํเนินการกบัหน่วยงานหรือองคก์ร

อื�น ๆ ลกัษณะกิจกรรมที�ชมรมผูสู้งอายอุาจดาํเนินการได ้ มีดงันี�  

�.  กิจกรรมทางศาสนา ประเพณี วฒันธรรม เป็นกิจกรรมที�ทาํกนัมาก ไดแ้ก่ การจดั

กิจกรรมตามวนัสาํคญัทางศาสนาและตามวฒันธรรมประเพณีนิยมของแต่ละทอ้งถิ�น การร่วม

พิธีกรรมทางศาสนา การฟังธรรม ปฏิบติัธรรม ฝึกสมาธิ ร่วมสืบสานวฒันธรรม 

�.  กิจกรรมนนัทนาการ เป็นการจดักิจกรรมเพื�อความสนุกสนาน รื�นเริง ตามโอกาสและ

ความพอใจของสมาชิก เช่น การลีลาศ งานรื�นเริง วนัสาํคญัต่าง ๆ ของชาติ วนัสาํคญัทางศาสนา  

วนัเกิด ร้องเพลงพื�นบา้น เพลงร่วมสมยั เตน้รํา เล่นดนตรี กีฬาในร่ม เกมต่าง ๆ หวัเราะบาํบดั  
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ดนตรีบาํบดั ศิลปะบาํบดั (เช่น ระบายสี พบักระดาษ พิมพภ์าพ) กิจกรรมประเภทนี�  มกัรวมเอา 

การร่วมรับประทานอาหารเขา้ไปดว้ย หลงัรับประทานอาหารมีการแสดงเล็ก ๆ นอ้ย ๆ และร่วมกนั

ร้องเพลงตามอธัยาศยั  

�.  กิจกรรมเกี�ยวกบัสุขภาพอนามยั ไดแ้ก่ การอบรมใหค้วามรู้ในเรื�องหลกั

โภชนาการ ความรู้เกี�ยวกบัการออกกาํลงักาย การดูแลสุขภาพร่างกายและความสะอาดของ

ผูสู้งอาย ุอนามยัของช่องปาก การแลกเปลี�ยนความรู้เรื�องยาสมุนไพรพื�นบา้น การ

รับประทานอาหารใหถู้กสุขลกัษณะและวยัสูงอาย ุการตรวจสุขภาพประจาํปี ฯลฯ 

�.  กิจกรรมออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพและกีฬา ควรคาํนึงถึงความพร้อมของสภาพร่างกาย 

ความสนใจและความตอ้งการของผูสู้งอายทีุ�เขา้ร่วม กิจกรรมประเภทนี� เป็นประโยชน์ในทาง

สุขภาพ ทาํไดทุ้กชมรม แต่ชมรมจะตอ้งจดัสถานที�ที�เหมาะสม มีผูด้าํเนินการที�เหมาะสม เช่น รําไม้

พลอง รําวงพื�นบา้น รําวงยอ้นยคุ จี�กง แอโรบิค โยคะ เปตอง กายบริหาร 

�.  กิจกรรมเสริมรายได ้ไดแ้ก่ กิจกรรมที�สมาชิกร่วมกนัทาํหรือผลิตแลว้นาํไปจาํหน่าย

เป็นการเสริมรายได ้เหมาะสาํหรับชมรมในหมู่บา้นที�สมาชิกตอ้งการเสริมรายได ้เช่น ทาํไมก้วาด 

ผา้ทอ ดอกไมจ้นัทน์ การทาํบายศรี งานฝีมือ ฯลฯ  

�.  กิจกรรมเกี�ยวกบัศิลปะต่าง ๆ ที�สมาชิกสนใจ เช่น การวาดภาพ งานฝีมือ ฯลฯ เหมาะ

สาํหรับชมรมที�มีสมาชิกที�มีศกัยภาพทางศิลปะและรักทางศิลปะ 

�.  กิจกรรมท่องเที�ยว ทศันศึกษา เนื�องจากผูสู้งอายมีุเวลาวา่งมาก การท่องเที�ยวใน

สถานที�และโอกาสอนัควร โดยไปเป็นหมู่คณะ นอกจากจะก่อใหเ้กิดประโยชน์เรื�องความรัก

สามคัคีในหมู่คณะแลว้ ยงัไดค้วามรู้ความเท่าทนัโลกอีกดว้ย 

�.  กิจกรรมการกุศล บาํเพญ็ประโยชน์ รวมทั�งสาธารณกุศลที�ชมรมสามารถจะช่วยได ้

และการกุศลที�ทาํแก่เพื�อนร่วมชมรมที�ถึงแก่กรรม หรือการเยี�ยมไขเ้มื�อเพื�อนสมาชิกเจ็บป่วย เป็น

การแสดงถึงความเอื�ออาทรต่อกนั ที�ทาํใหเ้กิดความรักสามคัคีในหมู่คณะไดม้าก ทาํใหส้มาชิกมี

ความรู้สึกวา่ตนไม่โดดเดี�ยว การช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส การเป็นอาสาสมคัรดูแลเด็กและผูสู้งอาย ุ

การรณรงคด์า้นสิ�งแวดลอ้มในชุมชน เป็นตน้ 

�.  กิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาและความคิด เช่น ดนตรี การอ่าน การประพนัธ์บทกลอน 

การใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ การอบรมความรู้ดา้นสิทธิและสวสัดิการของผูสู้งอายตุามกฎหมาย  

การเรียนรู้การทาํปุ๋ยอินทรีย ์นํ�าหมกัชีวภาพ การปลูกพืชตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การบริหาร

จดัการขยะ การถ่ายทอดภูมิปัญญาดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ�น 

��.  กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นกิจกรรมที�ใหก้ารสงเคราะห์แก่สมาชิกที�ถึง 

แก่กรรม กิจกรรมประเภทนี�สมาชิกชมรมมีความนิยมค่อนขา้งมาก แต่เป็นเรื�องเกี�ยวกบัการเงินและ



 

 

26

ระเบียบทางราชการ ชมรมใดจะดาํเนินการกิจกรรมประเภทนี�ตอ้งมีความพร้อมในเรื�องกาํลงัคน 

ความรู้ ความเขา้ใจ ความซื�อสัตยสุ์จริต 

 

นโยบาย และกฎหมายที�เกี�ยวกบัผู้สูงอายุ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้บทบญัญติัที�บรรจุหลกัการให้

ความช่วยเหลือผูสู้งอายไุวด้งันี�   

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดงัต่อไปนี�  (�) เด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม และยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสมในคดีที�เกี�ยวกบัความรุนแรง

ทางเพศ 

หมวด 5 แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ   มาตรา �� รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบาย

ดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปนี�  (4) จดัใหมี้การออมเพื�อการดาํรงชีพในยามชราแก่ประชาชนและเจา้หนา้ที�

ของรัฐอยา่งทั�วถึง 

มาตรา 80 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ

วฒันธรรม ดงัต่อไปนี�  (1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเลี�ยงดู และให้

การศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่

ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั�งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ผู ้

พิการ หรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ใหมี้คุณภาพชีวติที�ดีขึ�นและพึ�งพาตนเองได ้

มาตรา 84 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปนี�   

มาตรา 53 บุคคลซึ�งมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ  

มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ สิ�งอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัดิ� ศรี และความ

ช่วยเหลือที�เหมาะสมจากรัฐ 

นโยบายรัฐบาลด้านผู้สูงอายุ 

นโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลดา้นผูสู้งอายใุนปี พ.ศ. 2554 โดยมี

นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี มีดงัต่อไปนี�  (สาํนกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 

����) 

นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 

ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน โดยเพิ�มกาํลงัซื�อภายในประเทศ สร้างสมดุลและ

ความเขม้แขง็อยา่งมีคุณภาพใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
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จดัใหมี้เบี�ยยงัชีพรายเดือนแบบขั�นบนัไดสาํหรับผูสู้งอาย ุโดยผูที้�มีอาย ุ60-69 ปี จะไดรั้บ 

600 บาท อาย ุ70-79 ปี จะไดรั้บ 700 บาท อาย ุ80-89 ปี จะไดรั้บ 800 บาท และอาย ุ90 ปีขึ�นไป จะ

ไดรั้บ 1,000 บาท 

หมายเหตุ  สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 80 (1) 

นโยบายหลกัในการบริหารประเทศภายในช่วงระยะเวลา 4 ปี 

ขอ้ 4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวตินโยบายการพฒันาสุขภาพของประชาชนพฒันา

คุณภาพชีวติของประชาชนตั�งแต่ในช่วงตั�งครรภ ์วยัเด็ก วยัเจริญพนัธ์ุ วยับรรลุนิติภาวะ วยัชรา และ

ผูพ้ิการ สนบัสนุนโครงการส่งเสริมเชาวปั์ญญาของเด็ก และใหค้วามช่วยเหลือ แนะนาํฝึกอบรม 

ผูป้ฏิบติังานศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียน สนบัสนุนโครงการพฒันาศูนยส่์งเสริมสุขภาพสตรีเพื�อ

ดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอยา่งบูรณาการทั�วประเทศ รวมทั�งเผยแพร่ใหค้วามรู้และดูแลป้องกนั

การตั�งครรภใ์นวยัรุ่นและการตั�งครรภที์�ไม่พึงประสงค ์และลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 

สนบัสนุนโครงการจดัตั�งศูนยส่์งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอายแุละผูพ้ิการเพื�อดูแลผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ

ใหมี้คุณภาพชีวติที�ดี โดยใหไ้ดเ้ขา้ถึงการบริการอยา่งมีศกัดิ� ศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม รวมทั�งใหมี้

ระบบการฟื� นฟูสุขภาพในชุมชน จดัการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกเพื�อเผยแพร่ความรู้ดา้นสุขภาพผา่น

สื�อแขนงต่างๆ อยา่งเป็นระบบนโยบายความมั�นคงของชีวิตและสังคมเสริมสร้างใหผู้สู้งอาย ุคน

พิการ และผูด้อ้ยโอกาสมีคุณภาพชีวติที�ดีขึ�น ดว้ยการจดัสิ�งอาํนวยความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ 

สาํหรับรองรับผูสู้งอายแุละคนพิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคมผูสู้งอาย ุพฒันาบริการ

สุขภาพอนามยั ใหก้ารสงเคราะห์ จดัการศึกษา จดัสวสัดิการ รวมถึงหาอาชีพใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาส  

ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และสนบัสนุนใหผู้สู้งอายรุ่วมเป็นพลงัขบัเคลื�อนสังคมภายใตห้ลกัคิดที�วา่ 

ผูสู้งอายเุป็นบุคคลที�มีประสบการณ์สูง สมควรใหม้ามีส่วนร่วมในการพฒันาบา้นเมือง 

หมายเหตุ สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 80 (1) (2) 

พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

จากทั�งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 54 บญัญติัวา่ บุคคลซึ�งมี 

อายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอและการยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ 

ทั�งนี�  ตามที�กฎหมายบญัญติั และมาตรา 80 วรรคสอง บญัญติัวา่ รัฐตอ้งสงเคราะห์คนชราและผู ้

ยากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและผูด้อ้ยโอกาสใหมี้คุณภาพชีวติที�ดีและพึ�งตนเองได ้และหลกั

องคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยเรื�องผูสู้งอาย ุปฏิญญาผูสู้งอายไุทย พ.ศ. 2542 แนวนโยบายผูสู้งอายุ

ของประเทศไทย ที�ใหค้วามสาํคญักบัผูสู้งอายขุา้งตน้ ส่งผลใหเ้กิดการผลกัดนัพระราชบญัญติั
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ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ซึ� งพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดแนวนโยบายการดาํเนินการเกี�ยวกบัการ

คุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอายเุป็นสาํคญัโดยการกาํหนดใหมี้การ

สร้างระบบการดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน การส่งเสริมกองทุนผูสู้งอายเุพื�อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการ

ดาํเนินกิจกรรมของผูสู้งอายใุนชุมชนมากขึ�น ซึ� งพระราชบญัญติันี� เป็นกฎหมายที�เอื�อใหเ้กิด

โครงสร้างองคก์รและระบบบริหารจดัการที�ดีที�จะรองรับการดาํเนินการงานที�เกี�ยวกบัผูสู้งอายขุอง

ประเทศเพื�อรองรับสิทธิสาํหรับผูสู้งอายเุพิ�มมากขึ�น โดยมีสาระสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง ในมาตรา 11  

โดยสิทธิผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ไดเ้พิ�มเติมสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง  

การส่งเสริมและการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ดงันี�  

�.  การบริการทางแพทยแ์ละการสาธารณสุขที�จดัไวโ้ดยใหค้วามสะดวกและรวดเร็วแก่

ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 

�.  การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินชีวติ 

�.  การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที�เหมาะสม 

�.  การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลกัษณะ

เครือข่ายหรือชุมชน 

5.  การอาํนวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายใุนอาคารสถานที� 

ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื�น 

�.  การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 

�.  การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานที�ของรัฐ 

�.  การช่วยเหลือผูสู้งอายซึุ� งไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ�ง 

�.  การใหค้าํแนะนาํ ปรึกษา ดาํเนินการอื�นที�เกี�ยวขอ้งในทางคดีหรือในทางการแกไ้ข

ปัญหาครอบครัว 

��.  การจดัที�พกัอาศยั อาหารและเครื�องนุ่งห่มใหต้ามความจาํเป็นอยา่งทั�วถึง 

��.  การสงเคราะห์เบี�ยยงัชีพตามความจาํเป็นอยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 

��.  การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 

ผลจากพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ส่งผลใหภ้าครัฐที�เป็นกลไกที�จะนาํไปสู่การ

ปฏิบติั ตอ้งใหค้วามสาํคญัของสิทธิของผูสู้งอายทีุ�เพิ�มขึ�น เพื�อการมีคุณภาพชีวิตที�ดีของผูสู้งอาย ุ 

ซึ� งหน่วยงานที�มีความเกี�ยวขอ้งหรือปฏิบติังานเพื�อผูสู้งอาย ุจะตอ้งใหค้วามสาํคญัถึงสิทธิของ

ผูสู้งอายขุา้งตน้ดว้ย 
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พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ(ฉบับที� 2) พ.ศ.2553 

มาตรา 3 ใหย้กเลิกความใน (5) ของมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 และ

ใหใ้ชค้วามต่อไปนี�แทน  

(5) กาํหนดระเบียบเกี�ยวกบัการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื�อการคุม้ครอง การส่งเสริม 

การสนบัสนุน และการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายตุามมาตรา 20 (2)”  

มาตรา 4 ใหย้กเลิกความใน (11) ของมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 

และใหใ้ชค้วามต่อไปนี�แทน  

(11) การจ่ายเงินเบี�ยยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม”  

มาตรา 5 ใหย้กเลิกความใน (2) ของมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 

และใหใ้ชค้วามต่อไปนี�แทน  

(2) พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื�อการคุม้ครอง การส่งเสริม การสนบัสนุน และการจดั

สวสัดิการแก่ผูสู้งอายทุั�งนี�ตามระเบียบที�คณะกรรมการกาํหนด” 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที� 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552  

แผนผูสู้งอายฯุ (สาํนกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ ���� : 31-35) ฉบบัปรับปรุงนี�แบ่ง

ยทุธศาสตร์ออกเป็น � ยทุธศาสตร์ ดงันี�  

1.  ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื�อวยัสูงอายทีุ�มีคุณภาพ 

2.  ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ

3.  ยทุธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสังคมสาํหรับผูสู้งอาย ุ

4.  ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการเพื�อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายอุยา่งบูรณาการ

ระดบัชาติและการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ 

5.  ยทุธศาสตร์ดา้นการประมวล พฒันา และเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอายแุละการติด

จามประเมินผลการดาํเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ โดนรายละเอียดมีดงันี�  

ยทุธศาสตร์ที� � ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื�อวยัสูงอายทีุ�มี

คุณภาพ 

1. มาตรการ หลกัประกนัดา้นรายไดเ้พื�อวยัสูงอาย ุ

 �.� ขยายหลกัประกนัชราภาพให้ครอบคลุมถว้นหนา้ 

 �.� ส่งเสริมและสร้างวนิยัการออมทุกช่วงวยั 
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�. มาตรการ การใหก้ารศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

 �.� ส่งเสริมการเขา้ถึง และพฒันาการจดับริการการศึกษา และการเรียนรู้ต่อเนื�อง

ตลอดชีวิตทั�งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื�อความเขา้ใจชีวติและ 

พฒันาการในแต่ละวยั และเพื�อเตรียมตวัเขา้สู่วยัสูงอายทีุ�เหมาะสม 

 �.� รณรงคใ์หส้ังคมตระหนกัถึงความจาํเป็นของการเตรียมการเขา้สู่การเป็นผูสู้งอายุ 

�. มาตรการ การปลุกจิตสาํนึกใหค้นในสังคมตระหนกัถึงคุณค่าและศกัดิ� ศรีของผูสู้งอาย ุ

 �.� ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกวยัเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการดูแลรับผดิชอบผูสู้งอายุ

ในครอบครัวและชุมชน 

 �.� ส่งเสริมใหมี้กิจกรรมสัมพนัธ์ระหวา่งผูสู้งอายกุบัคนทุกวยั โดยเป็นส่วนหนึ�ง

ของกิจกรรมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม และการกีฬา 

 �.� รณรงคใ์หส้ังคมมีจิตสาํนึกและตระหนกัถึงคุณค่าและศกัดิ� ศรีของผูสู้งอายุ 

ยทุธศาสตร์ที� � ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ

1. มาตรการ ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัการเจบ็ป่วย และดูแลตนเองเบื�องตน้ 

 �.� จดักิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในรูปแบบที�หลากหลายและเหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุ

และครอบครัว 

2. มาตรการ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูสู้งอาย ุ

 �.� ส่งเสริมการจดัตั�งและดาํเนินงานชมรมผูสู้งอายแุละเครือข่าย 

 �.� สนบัสนุนกิจกรรมขององคก์รเครือข่ายผูสู้งอาย ุ

3. มาตรการ ส่งเสริมดา้นการทาํงานและการหารายไดข้องผูสู้งอาย ุ

 �.� ส่งเสริมการทาํงานทั�งเตม็เวลาและไม่เตม็เวลา ทั�งในระบบและนอกระบบ 

 �.� ส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานใหเ้หมาะสมกบัวยั และความสามารถ 

 �.� ส่งเสริมการรวมกลุ่มในชุมชนเพื�อจดัทาํกิจกรรมเสริมรายไดโ้ดยใหผู้สู้งอายุ

สามารถมีส่วนร่วม 

4. มาตรการ สนบัสนุนผูสู้งอายุที�มีศกัยภาพ 

 �.� ประกาศเกียรติคุณผูสู้งอายทีุ�เป็นตวัอยา่งที�ดีของสังคม 

 �.� ส่งเสริมใหเ้กิดคลงัปัญญากลางของผูสู้งอายเุพื�อรวบรวมภูมิปัญญาในสังคม 

 �.� ส่งเสริมและเปิดโอกาสใหมี้การเผยแพร่ภูมิปัญญาของผูสู้งอายแุละใหมี้ส่วนร่วม

ในกิจกรรมดา้นต่างๆ ในสังคม 

5. มาตรการ ส่งเสริมสนบัสนุนสื�อทุกประเภทใหมี้รายการเพื�อผูสู้งอายแุละสนบัสนุนให้

ผูสู้งอายไุดรั้บความรู้และสามารถเขา้ถึงข่าวสารและสื�อ 
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 �.� ส่งเสริมสนบัสนุนสื�อทุกประเภทใหมี้รายการเกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุ

 �.� ส่งเสริมการผลิต การเขา้ถึงสื�อ และการเผยแพร่ข่าวสารสาํหรับผูสู้งอายุ 

 �.� ดาํเนินการใหผู้สู้งอายสุามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากสิ�งต่างๆ ไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 

�. มาตรการ ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุที�อยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้มที�

เหมาะสม 

 �.� สนบัสนุนส่งเสริมใหค้วามรู้แก่ครอบครัวและผูสู้งอายใุนการปรับปรุงที�อยูอ่าศยั

เพื�อรองรับความตอ้งการในวยัสูงอาย ุ

 �.� กาํหนดมาตรการแหล่งเงินกูด้อกเบี�ยตํ�าเพื�อสร้าง/ปรับปรุงที�อยูอ่าศยั และระบบ

สาธารณูปโภคสาํหรับผูสู้งอาย ุ

 �.� มีการออกกฎหมายใหสิ้ทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนที�จดับริการดา้นที�พกัอาศยัที�ได้

มาตรฐานสาํหรับผูสู้งอาย ุ

ยทุธศาสตร์ที� � ยทุธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสังคมสาํหรับผูสู้งอายุ 

1. มาตรการ คุม้ครองดา้นรายได ้

 �.� ส่งเสริมใหผู้สู้งอายทุุกคนไดรั้บสวสัดิการดา้นรายไดพ้ื�นฐานที�รัฐจดัให้ 

 �.� ส่งเสริมการจดัตั�งกองทุนในชุมชนสาํหรับผูสู้งอาย ุ

2. มาตรการ หลกัประกนัดา้นสุขภาพ 

 �.� พฒันาและส่งเสริมระบบประกนัสุขภาพที�มีคุณภาพเพื�อผูสู้งอายทุุกคน 

 �.� ส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางสุขภาพ และการตรวจสุขภาพประจาํปีอยา่งทั�วถึง 

 �.� ใหว้คัซีนที�จาํเป็นตามมาตรฐาน การป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพแก่ผูสู้งอาย ุ

 �.� รัฐตอ้งให้อุปกรณ์ช่วยในการดาํรงชีวิตประจาํวนัตามที�จาํเป็น เช่น แวน่ตา ไมเ้ทา้ 

รถเขน็ ฟันเทียมแก่ผูสู้งอาย ุ

�. มาตรการ ดา้นครอบครัว ผูดู้แลและการคุม้ครอง 

 �.� ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดอ้ยูก่บัครอบครัวใหน้านที�สุด โดยการส่งเสริมค่านิยมใน

การอยูร่่วมกบัผูสู้งอาย ุ

 �.� ส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวและผูดู้แลใหมี้ศกัยภาพในการดูแลผูสู้งอาย ุโดย

การใหค้วามรู้และขอ้มูลแก่สมาชิกในครอบครัวและผูดู้แลเกี�ยวกบัการบริการต่างๆ ที�เป็นประโยชน์ 

�. มาตรการ ระบบบริการและเครือข่ายการเกื�อหนุน 

 �.� ปรับปรุงบริการสาธารณะทุกระบบใหส้ามารถอาํนวยความสะดวกแก่ผูสู้งอายุ

ในการดาํรงชีวติและติดต่อสัมพนัธ์กบัสังคม กลุ่ม และบุคคล 
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  �.�.� ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ผูสู้งอายทุราบถึงอตัราค่าโดยสารของระบบ

ขนส่งสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนต่างๆที�ลดหยอ่นใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ

  �.�.� ส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงบริการระบบขนส่งสาธารณะทุกประเภทให้

ผูสู้งอาย ุเขา้ถึง และไดใ้ชอ้ยา่งสะดวกเหมาะสมกบัผูสู้งอายตุลอดระยะเวลาใหบ้ริการ โดย มีการ

ประกาศเกียรติคุณแก่หน่วยบริการที�มีผลงานดีเด่น 

  �.�.� ส่งเสริมใหภ้าพรัฐและเอกชนที�รับผดิชอบสถานที�สาธารณะ ปฏิบติัตาม

มาตรฐานสถานที�สาธารณะสาํหรับผูสู้งอาย ุ

  �.�.� จดัสิ�งอาํนวยความสะดวกที�ใชไ้ดจ้ริงในสถานที�สาธารณะแก่ผูสู้งอาย ุเช่น 

ถนน ทางเดินสาธารณะในเขตชุมชน สะดวก เหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

  �.�.� จดัใหมี้สวนสาธารณะและพื�นที�ออกกาํลงักายที�เพียงพอและเหมาะสม

ปลอดภยัสาํหรับผูสู้งอายุ 

 �.� จดัตั�งและพฒันาบริการทางสุขภาพและทางสังคม รวมทั�งระบบการดูแลผูสู้งอายุ

ในระยะยาวในชุมชนที�สามารถเขา้ถึงผูสู้งอายมุากที�สุด โดยเนน้บริการถึงบา้นและมีการสอด

ประสานกนัระหวา่งบริการทางสุขภาพและทางสังคม โดยควรครอบคลุมบริการดงัต่อไปนี�  

  �.�.� สนบัสนุนการดูแลระยะยาว 

  �.�.� ระบบประคบัประคอง 

  �.�.� ดูแลโรคเรื�อรังที�สาํคญั ไดแ้ก่ ความดนัโลหิตสูงเบาหวานและโรคหลอด

เลือดในสมอง 

  �.�.� อาสาสมคัรในชุมชน 

  �.�.� สนบัสนุนใหผู้ดู้แลมีความรู้ความสามารถในการดูแลผูสู้งอาย ุ

�.� ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น องคก์รทางศาสนา องคก์รเอกชน และองคก์ร

สาธารณประโยชน์มีส่วนร่วมในการดูแลจดัสวสัดิการเพื�อผูสู้งอาย ุโดยกระบวนการประชาคม 

 �.� เกื�อหนุนใหเ้อกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดับริการดา้นสุขภาพและ

สังคมใหแ้ก่ผูสู้งอายทีุ�สามารถซื�อบริการได ้โดยมีการดูแลและกาํกบัมาตรฐานและค่าบริการที�เป็น

ธรรมร่วมดว้ย 

 �.� รัฐมีระบบและแผนเพื�อการใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายเุมื�อเกิดภยัพิบติั 

 �.� ส่งเสริมใหโ้รงพยาบาลของรัฐ และเอกชนมีบริการแพทยท์างเลือก 

 �.� จดัตั�งคลินิกผูสู้งอายใุนโรงพยาบาลของรัฐที�มีจาํนวนเตียงตั�งแต่ ��� เตียงขึ�นไป 
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ยทุธศาสตร์ที� � ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการเพื�อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายอุยา่ง

บูรณาการระดบัชาติ และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ 

1. มาตรการ การบริหารการจดัการเพื�อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายอุยา่งบูรณาการ

ระดบัชาติ 

 �.�  เสริมสร้างความเขม้แขง็คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติใหส้ามารถผลกัดนั

นโยบายและภารกิจที�สาํคญัดา้นผูสู้งอายสูุ่การปฏิบติั 

 �.� ใหค้ณะอนุกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมดา้นผูสู้งอายจุงัหวดั ใน

คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมจงัหวดั เป็นเครือข่ายการบริหารและพฒันาผูสู้งอายุ

ในระดบัจงัหวดัทองถิ�น  

 �.� การพฒันาศกัยภาพของเครือข่ายในระดบัจงัหวดัและทอ้งถิ�น 

 �.� คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติวางแผนและดาํเนินการให้มีการติดตาม

ประเมินผลแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ปรับแผน และแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัที�ทนักาํหนดเวลา 

�. มาตรการ ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ

 �.� ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การผลิตหรือฝึกอบรมบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุในระดบั

วชิาชีพอยา่งเพียงพอและมีมาตรฐาน 

 �.� ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การผลิตหรือฝึกอบรมผูดู้แลผูสู้งอายอุยา่งเพียงพอ

และมีมาตรฐาน 

 �.� กาํหนดแผนการผลิตบุคลากรดา้นผูสู้งอายใุหเ้หมาะสมและเพียงพอต่อความ

ตอ้งการของประเทศและดาํเนินการติดตามอยา่งต่อเนื�อง 

ยทุธศาสตร์ที� �  ยทุธศาสตร์ดา้นการประมวล พฒันา และเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้น

ผูสู้งอาย ุและการติดตามประเมินผลการดาํเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ 

�. มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริมการวิจยั และพฒันาองคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอายสาํหรับ

การกาํหนด นโยบาย และการพฒันาการบริการหรือการดาํเนินการที�เป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอาย ุ

2. มาตรการดาํเนินการใหมี้การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนผูสู้งอายุ

แห่งชาติที�มีมาตรฐานอยา่งต่อเนื�อง 

3. มาตรการพฒันาระบบขอ้มูลทางดา้นผูสู้งอายใุหถู้กตอ้งและทนัสมยั โดยมีระบบ

ฐานขอ้มูลที�สาํคญัดา้นผูสู้งอายทีุ�ง่ายต่อการเขา้ถึงและสืบคน้ 

การดําเนินงานคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (กผส.)  

คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ (กผส.) (อา้งถึงผลงานดาํเนินงาน พ.ศ.2550 – 2554,

คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ) เป็นคณะกรรมการที�จดัตั�งขึ�นตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติั
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ผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีองคป์ระกอบคณะกรรมการและ

ผูท้รงคุณวุฒิ ที�เป็นผูแ้ทนจากส่วนราชการ สถาบนัการศึกษา และองคก์รสาธารณประโยชน์ จาํนวน 

28 คน โดยมีผูอ้าํนวยการสาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษสิ์ทธิเด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส 

และผูสู้งอาย ุ

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์เป็นเลขานุการ และผูอ้าํนวยการ

สถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอาย ุกรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติมีภารกิจหลกัในการประสานและดาํเนินการผลกัดนัการดาํเนินงาน

ตามนโยบายดา้นผูสู้งอายอุงคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติมีทั�งหมด 9 คณะ 

ไดแ้ก่ 

1. คณะอนุกรรมการจดักิจกรรมเนื�องในวนัผูสู้งอายแุห่งชาติ 

2. คณะอนุกรรมการดาํเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการจ่ายเบี�ยยงัชีพ

ผูสู้งอาย ุ

3. คณะอนุกรรมการผลกัดนัระบบการออมเพื�อวยัสูงอายแุห่งชาติ 

4. คณะอนุกรรมการบูรณาการขยายผลการดาํเนินงานอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายทีุ�บา้น 

5. คณะอนุกรรมการดา้นการประชาสัมพนัธ์ 

6. คณะอนุกรรมการบูรณาการโครงการนาํร่องการจดัตั�งศูนยอ์เนกประสงคส์าํหรับ

ผูสู้งอายใุนชุมชน 

7. คณะอนุกรรมการติดตามการดาํเนินการตามนโยบายและแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ 

8. คณะอนุกรรมการติดตามสิทธิผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 

9. คณะอนุกรรมการเพื�อผลกัดนัและขบัเคลื�อนประเด็นการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว 

ในปี พ.ศ.2552 ไดมี้การประชุม กผส. รวมจาํนวนทั�งสิ�น 6 ครั� ง โดยไดมี้การผลกัดนั

นโยบายดา้นผูสู้งอายทีุ�สาํคญั (รายงานการประชุมคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ. 2552.  

ออน-ไลน์) ดงันี�  

1.  การผลกัดนัการจ่ายเบี�ยยงัชีพผูสู้งอายอุยา่งถว้นหนา้ (ยกเวน้ผูสู้งอายทีุ�ไดรั้บสวสัดิการ

และสิทธิประโยชน์อื�นใดจากหน่วยงานของรัฐ) จาํนวน 500 บาทต่อเดือน นบัตั�งแต่เดือนเมษายน 

2552 เป็นตน้มา 

2. การจดัตั�งคณะอนุกรรมการจดังานวนัผูสู้งอายแุห่งชาติ ปี พ.ศ.2552 มีองคป์ระกอบ

จาํนวน 35 คน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและแสดงปาฐกถาพิเศษในพิธีเปิดงานวนัผูสู้งอายุ

แห่งชาติ ในวนัที� 9 เมษายน 2552 ณ อาคารทนัเดอร์โดม สถานกีฬาเมืองทองธานี จงัหวดันนทบุรี 

โดยในวนังานดงักล่าวไดมี้การมอบเกียรติบตัร เขม็กลดัทองคาํ และเงินสดจาํนวน 100,000 บาท  
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ซึ�งเป็นรางวลัสาํหรับผูสู้งอายแุห่งชาติประจาํปี พ.ศ.2552 ใหแ้ก่ศาสตราจารยท์่านผูห้ญิงพูนทรัพย ์

นพวงษ ์ณ อยธุยา 

3. การขยายสิทธิผูสู้งอายใุนเรื�องการช่วยเหลือค่าจดัการศพสําหรับผูสู้งอายทีุ�เสียชีวติ 

ทุกรายๆ ละ 2,000 บาท นบัตั�งแต่เดือนสิงหาคม 2552 เป็นตน้มา 

4. การดาํเนินงานตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติฉบบัที� 2 (พ.ศ.2545 – 2564) โดยกระทรวง

การพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์ไดจ้ดัทาํโครงการสร้างระบบการติดตามและ

ประเมินผลแผนผูสู้งอายแุห่งชาติฉบบัที� 2 (พ.ศ.2545 - 2564) ร่วมกบัวทิยาลยัประชากรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและสาํนกังานสถิติแห่งชาติ ไดศึ้กษาและประเมินผลการดาํเนินงานดา้น

ผูสู้งอายตุามยทุธศาสตร์ มาตรการ และตวัชี� วดัตามแผนผูสู้งอายฯุ ซึ� งผลการศึกษาจะนาํไปสู่การ

ปรับแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัที� 2 เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั และคณะกรรมการ

ผูสู้งอายแุห่งชาติไดมี้มติมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการติดตามการดาํเนินการตาม นโยบายและ

แผนผูสู้งอาย ุกาํหนดขั�นตอน และกระบวนการในการปรับแผนผูสู้งอายฯุ โดยใชผ้ลการศึกษา

ประเมินโครงการดงักล่าวเป็นฐานในการปรับแผนผูสู้งอายฯุ และใหทุ้กภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง 

มีส่วนร่วม 

5. การดาํเนินการของคณะอนุกรรมการผลกัดนัระบบการออมเพื�อวยัสูงอายแุห่งชาติ 

โดยคณะอนุกรรมการผลกัดนัระบบการออมเพื�อวยัสูงอายแุห่งชาติ ภายใตค้ณะกรรมการผูสู้งอายุ

แห่งชาติ โดยมีกระทรวงการคลงัเป็นเจา้ภาพ ไดน้าํเสนอผลการศึกษาเบื�องตน้โครงการกองทุน 

การออมเพื�อการชราภาพ (กอช.) ซึ� งมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้มีระบบการออมเพื�อการชราภาพที�มีความ

ครอบคลุมทั�วถึงแรงงานทุกคน สร้างความเท่าเทียม และเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ สร้าง

ความมั�นคงในวยัชราและมีกองทุนเพื�อลดภาระรัฐบาลในระยะยาวอยา่งมีประสิทธิภาพ 

6. การเสนอรายงานสถานการณ์ผูสู้งอายไุทย พ.ศ.2550 ต่อคณะรัฐมนตรี 

พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 มาตรา 9(10) กาํหนดใหค้ณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ มี

อาํนาจหนา้ที�รายงานสถานการณ์ผูสู้งอายขุองประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั� ง ซึ� ง

คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติโดยประธานกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติไดเ้สนอรายงานสถานการณ์

ผูสู้งอายไุทย พ.ศ.2550 และคณะรัฐมนตรีไดท้ราบแลว้ เมื�อวนัที� 3 กุมภาพนัธ์ 2552 
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เกณฑ์การประเมนิวดัระดับคุณภาพชีวติผู้สูงอาย ุ

ตัวชี�วดัคุณภาพชีวติ 

ตวัชี�วดัคุณภาพชีวติ หรือ การประเมิณวดัระดบัคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุไดมี้นกัวชิาการ

หลายท่านไดก้ล่าวไว ้(เจษฎา บุญทา. 2545 : 8 – 10) ดงันี�  

องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดก้าํหนดเครื�องชีวตัคุณภาพชีวติ (WHOQOL - 100) 

ประกอบดว้ย 6 ดา้น ดงันี�  

1. ดา้นร่างกาย คือ การรับรู้สภาพทางดา้นร่างกายของบุคคล ซึ� งมีผลต่อชีวติประจาํวนั 

เช่น การรับรู้สภาพความสมบูรณ์แขง็แรงของร่างกาย การรับรู้ถึงความรู้สึกสบาย ไม่มีความ

เจบ็ปวด การรู้ถึงความสามารถที�จะจดัการกบัความเจบ็ปวดทางร่างกายได ้การรับรู้ถึงพละกาํลงัใน

การดาํเนินชีวติประจาํวนั การรับรู้เรื�องการนอนหลบัพกัผอ่น รวมถึงการรับรู้การมีเพศสัมพนัธ์ ซึ� ง

การรับรู้เหล่านี� มีผลต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนั 

2. ดา้นจิตใจ คือ การรับรู้ทางสภาพจิตใจของตนเอง เช่น การรับรู้ความรู้สึกทางบวกที�

บุคคลมีตอตนเอง การรับรู้ภาพลกัษณ์ของตนเอง การรับรู้ถึงความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง การรับรู้

ถึงความมั�นใจในตนเอง การรับรู้ถึงความคิด ความจาํ สมาธิและการตดัสินใจ และความสามารถใน

การเรียนรู้เรื�องราวต่างๆ ของตน และการรับรู้ถึงความสามารถในการจดัการกบัความเศร้าหรือกงัวล 

เป็นตน้ 

3. ดา้นระดบัความเป็นอิสระของบุคคล คือ การรับรู้ถึงความเป็นอิสระ ที�ไม่ตอ้งพึ�งพา

ผูอื้�น การรับรู้ถึงความสามารถเคลื�อนไหวของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการปฏิบติักิจวตัร

ประจาํวนัของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการทาํงาน การรับรู้วา่ตนไม่ตอ้งพึ�งพายาต่างๆ หรือ

การรักษาทางการแพทยอื์�นๆ เป็นตน้ 

4. ดา้นความสัมพนัธ์ทางสังคม คือ การรับรู้เรืองความสัมพนัธ์ของตนเองกบับุคคลอื�น 

การรับรู้ถึงการที�ไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลอื�นทางสังคม การรับรู้วา่ตนไดเ้ป็นผูใ้หค้วาม

ช่วยเหลือบุคคลอื�นในสังคม รวมทั�งการรับรู้ในเรื�องอารมณ์ทางเพศ หรือการมีเพศสัมพนัธ์ 

5. ดา้นสิ�งแวดลอ้ม คือ การรับรู้เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มที�มีผลต่อการดาํเนินชีวติ เช่น การ

รับรู้วา่ตนเอมีชีวิตอยูอ่ยา่งอิสระ ไม่ถูกกกัขงั มีความปลอดภยั และมีความมั�นคงในชีวิต การรับรู้วา่

อยูใ่นสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพที�ดี ปราศจากมลพิษต่างๆ การคมนาคมสะดวกมีแหล่งประโยชน์ 

ดา้นการเงิน สถานบริการทางสุขภาพ และสังคมสงเคราะห์ การรับรู้วา่ตนมีโอกาสที�จะไดรั้บ

ข่าวสารหรือฝึกฝนทกัษะต่างๆ การรับรู้วา่ตนไดมี้กิจกรรมสันทนาการ และมีกิจกรรมในเวลาวา่ง

เป็นตน้ 
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6. ดา้นความเชื�อส่วนบุคคล คือ รวมไปถึงการรับรู้เกี�ยวกบัการเชื�อมั�นต่างๆ ของตนที�มี

ผลต่อการดาํเนินชีวติ เช่น การรับรู้ถึงความเชื�อทางจิตวญิญาณ ศาสนา การใหค้วามหมายของชีวติ

และความเชื�อมั�นอื�นๆ ที�มีผลที�ดีต่อการดาํเนินชีวิต ต่อการเอาชนะอุปสรรค เป็นตน้ 

องคก์ารยเูนสโก (UNESCO) ไดใ้หเ้กณฑก์ารประเมินคุณภาพชีวติไว ้2 ดา้น ดงันี�  

1. ดา้นวตัถุวสิัย (Objective) เป็นการวดัโดยอาศยัขอ้มูลดา้นรูปธรรมที�วดัได ้เช่น ขอ้มูล

ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

2. ดา้นจิตวสิัย (Subjective) เป็นการประเมินดา้นจิตวทิยา ซึ� งอาจทาํไดโ้ดยการสอบถาม

ความรู้สึก และเจตคติต่อประสบการณ์ของบุคคลต่อชีวติ การรับรู้ต่อสภาพความเป็นอยู ่การ

ดาํรงชีวิตรวมทั�งสิ�งต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัชีวติ ความพึงพอใจในชีวติ 

สุวฒัน ์มหตันิรันร์กุล และคณะ ไดแ้ปลและพฒันาเครื�องชี�วดัคุณภาพชีวิตจากเครื�องชี� วดั

คุณภาพชีวติ ขององคก์ารอนามยัโลก แบ่งเป็น 4 ดา้น ดงันี�  

1.  ดา้นร่างกาย คือ การรับรู้ถึงสภาพทางดา้นร่างกาย ซึ� งมีผลต่อชีวิตประจาํวนั เช่น การ

รับรู้สภาพความสมบูรณ์แขง็แรงของร่างกาย การรับรู้ถึงความรู้สึกสบาย ไม่มีความเจบ็ปวด การรู้

ถึงความสามารถที�จะจดัการกบัความเจบ็ปวดทางร่างกายได ้การรับรู้ถึงพละกาํลงัในการดาํเนิน

ชีวติประจาํวนั การรับรู้เรื�องการนอนหลบัพกัผอ่น ซึ� งการรับรู้เหล่านี� มีผลต่อการดาํเนิน 

ชีวติประจาํวนั การรับรู้ถึงความอิสระที�ไม่ตอ้งพึ�งพาผูอื้�น การรับรู้ถึงความสามารถใน

การเคลื�อนไหวตนเอง การรับรู้ถึงความสามารถในการปฏิบติักิจวตัรประจาํวนั การรับรู้ถึง

ความสามารถในการทาํงาน การรับรู้วา่ตนเองไม่ตอ้งพึ�งยาต่างๆ หรือการรักษาทางการแพทยอื์�นๆ 

เป็นตน้ มี 7 ดชันีชี�วดั ไดแ้ก่ ความเจบ็ปวดและความไม่สบาย กาํลงัวงัชาและความเหนื�อยลา้ การ

นอนหลบัพกัผอ่น และการเคลื�อนไหว การดาํเนินชีวติประจาํวนั การใชย้าหรือการักษา 

ความสามารถในการทาํงาน 

2. ดา้นจิตใจ คือ การรับรู้ทางสภาพจิตใจของตนเอง เช่น การรับรู้ความรู้สึกทางบวกที�

บุคคลมีตอตนเอง การรับรู้ภาพลกัษณ์ของตนเอง การรับรู้ถึงความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง การรับรู้

ถึงความมั�นใจในตนเอง การรับรู้ถึงความคิด ความจาํ สมาธิและการตดัสินใจ และความสามารถใน

การเรียนรู้เรื�องราวต่างๆ ของตน ที�มีผลต่อการดาํเนินชีวติ เช่น การรับรู้ถึงความเชื�อดา้นวญิญาณ 

ศาสนา การใหค้วามหมายของชีวติ และความเชื�ออื�นๆ ที�มีผลในทางที�ดีต่อการดาํเนินชีวติ มีผลต่อ

การเอาชนะอุปสรรค เป็นตน้ มี 6 ดชันีชี�วดั ไดแ้ก่ ความรู้สึกในดา้นดี การคิดการเรียนรู้ความจาํและ

สมาธิ การนบัถือตนเอง ภาพลกัษณ์ รูปร่าง ความรู้สึกในทางที�ไม่ดี จิตวิญญาณ ศาสนา ความเชื�อ

ส่วนบุคคล 
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3. ดา้นความสัมพนัธ์ทางสังคม คือ การรับรู้เรืองความสัมพนัธ์ของตนเองกบับุคคลอื�น 

การรับรู้ถึงการที�ไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลอื�นทางสังคม การรับรู้วา่ตนไดเ้ป็นผูใ้หค้วาม

ช่วยเหลือบุคคลอื�นในสังคม รวมทั�งการรับรู้ในเรื�องอารมณ์ทางเพศ หรือการมีเพศสัมพนัธ์ มี 3 

ดชันีชี�วดั ไดแ้ก่ สัมพนัธภาพทางสังคม การช่วยเหลือสนบัสนุนทางสังคมและกิจกรรมทางเพศ 

4. ดา้นสิ�งแวดลอ้ม คือ การรับรู้เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มที�มีผลต่อการดาํเนินชีวติ เช่น การ

รับรู้วา่ตนเอมีชีวิตอยูอ่ยา่งอิสระ ไม่ถูกกกัขงั มีความปลอดภยั และมีความมั�นคงในชีวิต การรับรู้วา่

อยูใ่นสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพที�ดี ปราศจากมลพิษต่างๆ การคมนาคมสะดวกมีแหล่งประโยชน์ดา้น

การเงิน สถานบริการทางสุขภาพ และสังคมสงเคราะห์ การรับรู้วา่ตนมีโอกาสที�จะไดรั้บข่าวสาร

หรือฝึกฝนทกัษะต่างๆ การรับรู้วา่ตนไดมี้กิจกรรมสันทนาการ และมีกิจกรรมในเวลาวา่งเป็นตน้  

มี 8 ดชันีชี�วดั ไดแ้ก่ ความปลอดภยัทางดา้นร่างกาย ความมั�นคงในชีวติ สภาพแวดลอ้มของบา้น 

แหล่งการเงิน การดูแลสุขภาพและบริการสังคม การรับรู้ข่าวสารและทกัษะใหม่ การมีส่วนร่วม  

มีโอกาสพกัผอ่นหยอ่นใจและมีเวลาวา่ง สภาพแวดลอ้ม และการคมนาคม 

สาํนกังานโครงการพฒันาสหประชาชาติ (UNDA) ไดก้าํหนดตวัชี�วดัคุณภาพชีวติของคน

ไทยหรือดชันีความกา้วหนา้ของคน (Human Achievement Index : HAI) ไวใ้นปี พ.ศ. 2546 โดยใช ้

8 ดชันี 22 องคป์ระกอบและ 40 ตวัชี�วดั ซึ� งดชันีนี�และองคป์ระกอบที�ใชเ้ป็นตวัวดัความกา้วหนา้

ของคน (วชิยั รูปขาํดี. 2547 : 145 - 146) มีดงันี�  

1. ดา้นสุขภาพ มีจาํนวน 4 องคป์ระกอบ คือ อายขุยั สุขภาพอนามยั การส่งเสริมสุขภาพ 

การบริการสาธารณสุข 

2. ดา้นการศึกษา มีจาํนวน 4 องคป์ระกอบ คือ ผลสะสมดา้นการศึกษา การเขา้เรียน 

คุณภาพการศึกษา บริหารการศึกษา 

3. ดา้นการทาํงาน มีจาํนวน 2 องคป์ระกอบ คือ การวา่งงานและการทาํตวัที�ต ํ�ากวา่ระดบั 

สวสัดิการแรงงาน 

4. ดา้นรายได ้มีจาํนวน 4 องคป์ระกอบ คือ ระดบัรายได ้การเปลี�ยนแปลงรายได ้ 

ความยากจน หนี�ครอบครัว 

5. ดา้นที�อยูอ่าศยั และสภาพแวดลอ้ม มีจาํนวน 2 องคป์ระกอบ คือ ที�อยูอ่าศยั 

สภาพแวดลอ้ม 

6. ดา้นชีวติครอบครัว และชุมชน มีจาํนวน 2 องคป์ระกอบ คือ ชีวติครอบครัว  

ความปลอดภยัในชุมชน 

7. ดา้นการคมนาคม และการสื�อสาร มีจาํนวน 2 องคป์ระกอบ คือ การคมนาคม  

การสื�อสาร 
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8. ดา้นการมีส่วนร่วม มีจาํนวน 2 องคป์ระกอบ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

การมีส่วนร่วมทางสังคม 

สโตรเบริก (Stroberg) ไดแ้สดงทศันะในการประเมินคุณภาพชีวติผูสู้งอายไุว ้3 ลกัษณะ 

ดงันี�  

1. การประเมินเชิงวตัถุวสิัย โดยวดัเป็นเชิงปริมาณดว้ยการวดัจากรายได ้ที�อยูอ่าศยั 

กิจกรรมและความบริสุทธิ� ของอากาศ ซึ� งเป็นการประเมินผูป่้วยโดยผูอื้�น เช่น แพทยห์รือบุคลากร

อื�นๆ ในทีมสุขภาพ 

2. การประเมินเชิงจิตวสิัย โดยวดัเชิงปริมาณดว้ยการสืบคน้ความตอ้งการ ความหมด

หวงั ทศันคติ การรับรู้ของแต่ละคน ขึ�นอยูก่บัคาํนิยามคุณภาพชีวติของตนเองหรือประสบการณ์ใน

ชีวติของตนเอง เช่น ความพึงพอใจที�ตนไดรั้บ ซึ� งเป็นการประเมินโดยผูป่้วยเอ โดยประเมินออกมา

เป็นคะแนน 

3. การประเมินเชิงจิตวสิัย โดยวดัเป็นเชิงคุณภาพ เป็นการประเมินโดยผูป่้วยเอง เป็น 

การบรรยายและการบอกถึงสภาพที�ผูป่้วยเป็นอยู ่

ปฏิญญาผูสู้งอายไุทย พ.ศ. 2542 เป็นตวัชี� วดัคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุที�รัฐไดก้าํหนด

มาตรฐานไว ้เพื�อเป็นหลกัประกนัในความคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิผูสู้งอายไุทย ประกอบดว้ย 9 ขอ้ 

(กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข. 2550 : 40) ดงันี�  

ขอ้ 1 ผูสู้งอายตุอ้งไดรั้บปัจจยัพื�นฐานในการดาํรงชีวิต อยา่งมีคุณค่าและศกัดิ� ศรี ไดรั้บ

การพิทกัษ ์และคุม้ครองใหพ้น้จากการถูกทอดทิ�งและละเมิดสิทธิ โดยปราศจากกรเลือกปฏิบติั 

โดยเฉพาะผูสู้งอายทีุ�ไม่สามารถพึ�งตนเองหรือครอบครัวได ้และพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุ

ขอ้ 2 ผูสู้งอายคุวรอยูก่บัครอบครัวโดยไดรั้บความเคารพรัก ความเขา้ใจ ความเอื�ออาทร 

การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกนัและกนั ระหวา่งสมาชิกในครอบครัว เพื�อใหเ้กิด

ความสัมพนัธ์อนัดีในการอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข 

ขอ้ 3 ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสในการศึกษา เรียนรู้ และพฒันาศกัยภาพของตนอยา่ง

ต่อเนื�อง  เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและบริการทางสังคมอนัเป็นประโยชน์ในการดาํรงชีวติ เขา้ถึงความ

เปลี�ยนแปลงของสังคมรอบดา้น เพื�อสามารถปรับบทบาทของตนใหส้มวยั  

ขอ้ 4 ผูสู้งอายคุวรไดถ่้ายทอดความรู้ และประสบการณ์ในสังคม มีโอกาสไดท้าํงานที�

เหมาะสมกบัวยัตามความสมคัรใจ โดยไดรั้บค่าตอบแทนที�เป็นธรรม เพอ่ให้เกิดความภาคภูมิใจ 

และเห็นชีวติมีคุณค่า 
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ขอ้ 5 ผูสู้งอายคุวรไดเ้รียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเอง ตอ้งมีหลกัประกนัและ

สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพอนามยัอยา่งครบวงจรโดยเท่าเทียมกนั รวมถึงการไดรั้บการดูแล

จนถึงวาระสุดทา้ยของชีวิตอยา่งสงบตามคตินิยม 

ขอ้ 6 ผูสู้งอายไุดมี้บทบาท และมีส่วนร่วมในกิจกรรมครอบครัว ชุมชนและสังคม

โดยเฉพาะ การรวมกลุ่มเพื�อแลกเปลี�ยนความรู้ และความเขา้ใจอนัดีระหวา่งผูสู้งอายดุว้ยกนัและ 

กบับุคคลทุกวยั 

ขอ้ 7 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคมตอ้งกาํหนด

นโยบายและแผนดา้นผูสู้งอาย ุส่งเสริมและประสานใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการอยา่ง

ต่อเนื�องใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย 

ขอ้ 8 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคมตอ้งตรา

กฎหมายวา่ดว้ยผูสู้งอาย ุเพื�อเป็นหลกัประกนัและการบงัคบั ใชพ้ิทกัษสิ์ทธิคุม้ครอบสวสัดิภาพ และ

จดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ

ขอ้ 9 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคมตอ้งรณรงค์

ปลูกฝังค่านิยมใหส้ังคมตระหนกัถึงคุณค่าของผูสู้งอาย ุตามวฒันธรรมไทยที�เนน้ความกตญั�ู

กตเวที และความเอื�ออาทรต่อกนั 

สรุปไดว้า่ ตวัชี� วดัคุณภาพชีวิต ตามที�นกัวชิาการไดก้ล่าวไว ้ประกอบกบัขอ้กาํหนดที�

หน่วยงานของรัฐไดก้าํหนดไวใ้นทุกดา้น ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในวยัผูสู้งอาย ุคือ ดา้น

ร่างกาย ดา้นจิตใจ ดา้นสังคมและสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงสวสัดิการที�รัฐไดต้ราเป็นกฎหมายเพื�อรองรับ

การช่วยเหลือผูสู้งอายไุวโ้ดยตรง และหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดาํเนินการในส่วนที�

เกี�ยวขอ้งกบัการดูแล แกไ้ขปัญหาช่วยเหลือ พฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุโดยถือเป็นแนวทางปฏิบติั

อยา่งจริงจงั ก็จะสามารถช่วยใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวติที�ดีได ้

สรุปไดว้า่ สถานการณ์ผูสู้งอายใุนปัจจุบนั โดยมีววิฒันาการทางการแพทยที์�มี

ความทนัสมยั ทาํใหผู้สู้งอายมีุชีวติความเป็นอยูที่�ดีขึ�นมีอายยุนืยาว ทาํใหผู้สู้งอายมีุจาํนวน

เพิ�มมากขึ�น ส่งผลกระทบทาํใหเ้กิดปัญหาต่อผูสู้งอายใุนทุกดา้น และส่งผลกระทบต่อการ

ปรับตวัเขา้กบัสังคมในปัจจุบนั สามารถสรุปปัญหาที�เกิดขึ�นประกอบดว้ย 

1. กลุ่มผูสู้งอายทีุ�มีปัญหาดา้นสุขภาพอนามยั  จะมีขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรคที�เกี�ยวกบัการ

พฒันาดา้นสุขภาพอนามยัของผูสู้งอาย ุขาดการดูแลสุขภาพของตนเองอยา่งถูกวธีิทั�งดา้นร่างกาย

และจิตใจ  ไม่ไดรั้บบริการส่งเสริมและตรวจสุขภาพฟรี  ไม่ไดรั้บบริการหลกัประกนัสุขภาพ      

ขาดคาํปรึกษาแนะนาํดา้นสุขภาพที�วธีิ  ไม่ไดรั้บการส่งเสริมดา้นกิจกรรมพิเศษ  ไม่ไดรั้บการดูแล

ตามโครงการอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายทีุ�บา้น   
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2. กลุ่มผูสู้งอายทีุ�มีปัญหาดา้นสังคม  จะมีขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรค  ที�เกี�ยวกบัการพฒันา

ดา้นสังคม  ไม่ไดรั้บบริการสังคมสงเคราะห์ที�เหมาะสม  ไม่ไดรั้บการส่งเสริมกิจกรรมที�เป็น

ประโยชน์ต่อสังคม  ไม่ไดรั้บการส่งเสริมกิจกรรมดา้นศาสนา  ไม่ไดรั้บการส่งเสริมการจดักิจกรรม

ดา้นวฒันธรรมประเพณี  และไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ 

3. กลุ่มผูสู้งอาย ุที�มีปัญหาดา้นครอบครัว  จะมีขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรค ที�เกี�ยวกบัการ

พฒันาดา้นครอบครัว  คือ  ไม่ไดรั้บการส่งเสริมกิจกรรมในครอบครัวดา้นการใหค้วามสาํคญักบั

ผูสู้งอายไุม่ไดรั้บการช่วยเหลือใหมี้ที�อยูอ่าศยัที�เหมาะสม  ไม่ไดรั้บการส่งเสริมการสร้างกิจกรรม

สายสัมพนัธ์ในครอบครัว  บุตรหลานไม่เคยจดักิจกรรมวนัครอบครัว  ขาดการใหค้วามสาํคญักบั

กิจกรรมวนัผูสู้งอาย ุ  

4. กลุ่มผูสู้งอาย ุ ที�มีปัญหาการเงินและการงาน  จะมีขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรคเกี�ยวกบั

ความยากจนและไม่มีแหล่งพึ�งพิงไม่ไดรั้บการช่วยเหลือดา้นเบี�ยยงัชีพ  ไม่ไดรั้บการส่งเสริมอาชีพ

ใหมี้รายไดเ้สริม  ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือดา้นการลดหยอ่นค่าใชจ่้ายต่างๆ  ตามความเหมาะสม 

 

แนวคดิเกี�ยวกบั สวสัดิการสังคม รัฐสวสัดิการและบริการสาธารณะ 

การจัดสวสัดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุ 

ในเรื�องที�เกี�ยวกบัการจดัสวสัดิการ สังคม และการบริการสาธารณะ โดยไดน้าํแนวคิด

และหลกัการต่าง ๆ มาเป็นแนวทางที�รัฐบาลจะไดจ้ดัใหมี้สวสัดิการแก่ผูสู้งอายใุนประเทศไทย  

ซึ� งปัจจุบนัมีบทบาทเป็นอยา่งมากอนัเนื�องมาจากแนวคิดของต่างประเทศในการจดัสวสัดิการใหแ้ก่

ประชาชนหลงัวยัเกษียร และเพื�อใหก้ารส่งเสริมคุณภาพชีวติของผูสู้งอายเุกิดประสิทธิภาพและ

สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีรายละเอียดดงันี�  

แนวคิดสวสัดิการสังคม 

การดาํเนินชีวติหรือความเป็นอยูที่�ดีและมีหลกัประกนั ถือวา่เป็นความปรารถนาสูงสุด

ของมนุษย ์แนวคิดสวสัดิการสังคมจึงมีบทบาทในการสร้างความมั�นคงในการดาํรงชีวิตของ

ประชาชน อีกทั�งยงัเป็นกิจกรรมส่งเสริมสวสัดิภาพในการพฒันาคน อนัเป็นประโยชน์ของตนเอง 

ครอบครัว และสังคมทาํใหป้ระเทศเจริญกา้วหนา้ 

ความหมายของสวสัดิการสังคมนั�นมีผูใ้หค้าํจาํกดัความไวอ้ยา่งมากมาย ดงันี�  

สารานุกรมบริเทนนิกา (Encyclopedia Britainnica) (โรเบิร์ด เอม็. ���� : ���) ให้

ความหมายวา่ “สวสัดิการสังคม” หมายถึง การปฏิบติัจดัทาํทั�งหลายไม่วา่โดยส่วนราชการหรือ

เอกชน เป็นการปฏิบติัจดัทาํเพื�อช่วยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุ่มชน และชุมชนใหมี้มาตรฐานการ
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ครองชีพอนัดี มีสุขภาพและสังคมภาพที�น่าพอใจโดยมุ่งใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองได ้และ

ช่วยเหลือผูอื้�นในสังคมเดียวกนัไดต่้อไป 

เอ็ดมนัด์ สมิธ และนาธาน โคเฮน (Edmund A. Smith and Nathan E. Cohen)  (อา้งถึงใน กีรติ  

ยศยิ�งยง. 2549 : 135) ให้ความเห็นว่า การสวสัดิการสังคมเป็นการปฏิบติังานซึ� งเป็นระบบรวบรวม

วถีิทาง แนวทางในการแกไ้ขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ ซึ� งสะทอ้นให้เห็นค่านิยมทางสังคมและใช้

ความรู้ ความชาํนาญที�ไดฝึ้กมาในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  

สารานุกรมทางสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ (Encyclopedia of Social Work) (อา้งถึงในวนัทนีย ์ 

วาสิกะสิน  และคณะ. 2545 : 1) ให้นิยามว่าสวสัดิการสังคม หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที�จดัตั�งขึ�นโดย

หน่วยงานทั�งของรัฐบาล และอาสาสมคัร  เพื�อมุ่งป้องกนัและขจดัปัญหาทางสังคมหรือปรับปรุงความ

เป็นอยูที่�ดีของบุคคล กลุ่มและชุมชน กิจกรรมดงักล่าวนี� ใชบุ้คลากรนกัวิชาชีพที�เกี�ยวขอ้งอยา่งมากมาย 

เช่น แพทย ์พยาบาล นกักฎหมาย นกัการศึกษา วศิวกร นกับริหาร นกัสังคมสงเคราะห์  

มาตรา � แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ.���� ระบุวา่ 

“สวสัดิการสังคม” หมายความวา่ ระบบการจดับริการทางสังคมซึ�งเกี�ยวกบัการป้องกนัการ

แกปั้ญหา การพฒันา และการส่งเสริมความมั�นคงทางสังคม เพื�อตอบสนองความจาํเป็นขั�นพื�นฐาน

ของประชาชน ใหมี้คุณภาพชีวติที�ดีและพึ�งตนเองไดอ้ยา่งทั�วถึง เหมาะสม เป็นธรรมและใหเ้ป็นไป

ตามมาตรฐาน ทั�งทางดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั ที�อยูอ่าศยั การทาํงานและการมีรายได ้

นนัทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทั�วไป โดยคาํนึงถึงศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิที�ประชาชนจะตอ้งไดรั้บและการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั และ “การจดั

สวสัดิการสังคม” (มาตรา � วรรค �) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว หมายความวา่ การจดับริการ

สวสัดิการสังคมตามมาตรฐานที�คณะกรรมการกาํหนด 

ดั�งนั�น ตามแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ จึงถือวา่เป็นนโยบายที�เกี�ยวกบัสวสัดิการสังคมซึ�ง

ผูบ้ริหารรัฐบาล และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สามารถกาํหนดมาตรการในการ

ช่วยเหลือ โดยอาศยัเครื�องมือการบริหารในการช่วยเหลือผูสู้งอาย ุเมื�อการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคม ส่งผลกระทบกบัสภาพของสังคมจึงส่งผลถึงการช่วยเหลือดา้นสาธารณูปโภค การ

ประกนัสังคม และการบริการสาธารณะ ซึ� งเป็นภารกิจหลกัของรัฐบาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

จะเป็นการพฒันาทอ้งถิ�นและส่งผลใหป้ระเทศมีความเจริญกา้วหนา้อีกทางหนึ�ง 

ดงันั�น ตามแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ จึงถือวา่เป็นนโยบายที�เกี�ยวกบัสวสัดิการสังคมซึ�ง

ผูบ้ริหารรัฐบาล และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สามารถกาํหนดมาตรการในการ

ช่วยเหลือโดยอาศยัเครื�องมือการบริหารในการช่วยเหลือผูสู้งอาย ุเมื�อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ส่งผลกระทบกบัสภาพของสงัคมจึงส่งผลถึงการช่วยเหลือดา้นสาธารณูปโภค การประกนัสังคม 
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และการบริการสาธารณะซึ�งเป็นภารกิจหลกัของรัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะเป็น 

การพฒันาทอ้งถิ�นและส่งผลใหป้ระเทศมีความเจริญกา้วหนา้อีกทางหนึ�ง 

แนวคิดรัฐสวสัดิการ 

รัฐสวสัดิการนั�นมีลกัษณะและจุดมุ่งหมายในการสร้างชีวิตที�ดีในสังคม คือการสร้าง

สวสัดิการทางสังคม จากการศึกษาจากนโยบาย รูปแบบที�รัฐพยายามที�จะเขา้มีส่วนร่วมในการจดั

ความเป็นอยูข่องประชาชนทุกดา้น คือ ใหป้ระชาชนทุกคน ทุกกลุ่มไดรั้บประโยชน์ในการมีชีวติ

ในสังคม โดยเท่าเทียมกนั มีผูใ้หค้วามหมายของรัฐสวสัดิการดงันี�  

รัฐสวสัดิการหมายถึงรัฐชาติหรือสังคมที�มีบทบาทความรับผดิชอบต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชนในดา้นต่างๆ เช่นการตอบสนองความตอ้งการพื�นฐานของประชาชนในดา้น

การศึกษา สุขภาพอนามยั เศรษฐกิจและความมั�นคงทางสังคม เป็นตน้ รัฐสวสัดิการเป็นการสร้าง

ความผาสุกใหป้ระชาชนโดยรัฐเป็นผูด้าํเนินการหลกั 

รัฐสวสัดิการเป็นทางเลือกในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยไม่

จาํเป็นตอ้งใชรั้ฐที�มีการปกครองในลทัธิคอมมิวนิสม ์เป็นการตอบสนองความตอ้งการของสังคม

และประชาชน โดยยงัคงระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ระบบกรรมสิทธิ� ส่วนบุคคล และระบอบ

การปกครองประชาธิปไตย (กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย.์ ���� : 3)  

หลกัการสําคัญของรัฐสวสัดิการ  

1. ครอบครัวจะอยูดี่มีสุขไดจ้ะตอ้งมีรายได ้เพียงพอจากการทาํงาน 

2. รัฐในระบอบประชาธิปไตยมีหนา้ที�ที�จะตอ้งกระจายรายไดใ้หเ้กิดความเป็นธรรมใน

กลุ่มต่างๆ 

3. รัฐจะตอ้งเป็นหลกัประกนัสาํคญัใหแ้ก่ประชาชนยามเมื�อเกิดภยัพิบติัต่างๆ ขึ�นในชีวติ 

4. การช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนทาํไดห้ลายวธีิ เช่น การใหเ้งินอุดหนุนแก่

รัฐบาลทอ้งถิ�นจงัหวดั เทศบาล การส่งเสริมองคก์ารสวสัดิการสังคมภาคเอกชน การลดราคาสินคา้

บริโภคดว้ยวธีิการต่าง ๆ 

หลกัการบริการสาธารณะ  

บริการสาธารณะนั�น (นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ 2541 : 1) เป็นแนวความคิดที�แพร่หลายใน

ประเทศฝรั�งเศส ซึ� งมีความหมายหลายดา้น แลว้แต่วา่จะเป็นมุมมองมาจากผูใ้ด ถา้เป็นมุมมองมา

จากประชาชน บริการสาธารณะจะไดแ้ก่ความสะดวกสบายที�รัฐจะตอ้งจดัใหมี้ ในขณะที�หากเป็น

มุมมองมาจากรัฐ ก็จะหมายความถึง การดาํเนินงาน การจดัตั�งองคก์รหรือกิจการใหม่ๆ เพื�อใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ ต่อประเทศ  
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บริการสาธารณะนั�นมีมาตั�งแต่ในอดีต ซึ� งเดิมที�ขนุนางไดใ้หป้ระชาชนเขา้มาหากินใช้

ประโยชน์ในที�ดินของตนโดยจ่ายเป็นค่าตอบแทน และไดช้กัจูงใจผูเ้ช่าดว้ยการสร้างสิ�งต่างๆ ใหผู้ ้

เช่าไดใ้ชป้ระโยชน์ ซึ� งต่อมาโครงสร้างชุมชนเปลี�ยนแปลงไปกลายมาเป็นชุมชนที�ดูแลกนัเอง จึงมี

การรวมตวัเพื�อดูแลและจดัทาํสิ�งต่างๆ เพื�อเป็นประโยชน์ร่วมกนั อาทิเช่น กาํแพง ป้อมปราการ 

ตลาด สถานพยาบาล ฯลฯ โดยมีวตัถุประสงคใ์หเ้กิดประโยชน์แก่ผูอ้ยูอ่าศยัร่วมกนั ในประเทศ 

ฝรั�งเศสก่อนยคุปฏิวติั มีกิจการหลายประเภทที�กษตัริยจ์ดัใหมี้ขึ�นเพื�อปกป้องประชาชน

รวมทั�งอาํนวยความสะดวกแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในพื�นที�นั�นๆ หลงัปฏิวติั รัฐไดเ้ขา้มาปกครองประชาชน

แทนที�กษตัริย ์และเกิดงานที�รัฐจะตอ้งจดัทาํขึ�น ซึ� งก็คือ “บริการสาธารณะ” (Public Service) โดย

เริ�มปรากฏชดัเจนขึ�นและพฒันามาสู่การจาํกดักรอบเฉพาะ กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัประโยชน์

สาธารณะหรือสิ�งที�รัฐจะจดัทาํใหแ้ก่ประชาชนเพื�อตอบแทนการเสียภาษีอากรของประชาชน ซึ� ง

โดยสรุปแลว้บริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของฝ่ายปกครองที�จดัทาํขึ�นเพื�อประโยชน์

สาธารณะใหบ้ริการแก่ประชาชนเพื�อสนองความตอ้งการของประชาชน  

การดาํเนินงานดา้นผูสู้งอายุ เป็นบริการสาธารณะที�สามารถจดัทาํไดท้ั�งโดยภาครัฐและ

ภาคเอกชน แต่ส่วนใหญ่แลว้จะทาํโดยรัฐ ซึ� งถือเป็นบริการสาธารณะระดบัชาติในดา้นการพฒันา

สังคมและวฒันธรรม ในประเทศฝรั�งเศส บริการสาธารณะทางดา้นสังคมมีการใหค้วามช่วยเหลือ

แก่ประชาชนมาตั�งแต่สมยัโบราณแลว้ เดิมวดัจะเป็นองคก์รทาํหนา้ที�ใหค้วามช่วยเหลือทางสังคม

แก่คนยากจน ผูด้อ้ยโอกาส ต่อมาหลงัการปฏิวติั ค.ศ. 1789 รัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ.1791 ไดบ้ญัญติั

ถึงการจดัตั�งสถาบนัใหค้วามช่วยเหลือสาธารณะเพื�อเลี�ยงเด็กที�ถูกทอดทิ�ง คนพิการ คนชรา คน

ยากจน ฯลฯ มีการออกกฎหมายหลายฉบบัเพื�อสร้างกฎเกณฑใ์หค้วามช่วยเหลืออยา่งมากมาย 

โดยทั�วไปกิจกรรมซึ�งจดัวา่เป็นบริการสาธารณะ ไม่วา่จะเป็นบริการสาธารณะประเภทใด

หรือที�จดัทาํโดยผูใ้ด ยอ่มจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑห์รือหลกัเกณฑเ์ดียวกนัทั�งสิ�น 

มีผูใ้หค้วามหมายของบริการสาธารณะ (กงัวาน ทองเนตร. 2556. ออน-ไลน์) ดงันี�  บริการ

สาธารณะ คือ การสนองตอบความตอ้งการทางสังคมและปัจเจกชนที�เป็นสมาชิกของสังคมในอนัที�

จะไดรั้บการบริการจากรัฐในเรื�องที�เอกชน หรือรัฐวสิาหกิจเอกชนไม่อาจตอบสนองได ้ไม่วา่จะ

เป็นการจดัใหมี้บริการสาธารณะในดา้นการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การจดัให้

มีสิ�งสาธารณูปโภคต่างๆ 

บริการสาธารณะนั�นจะตอ้งประกอบไปดว้ยเงื�อนไข � ประการ คือ 

�. จะตอ้งเป็นกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบันิติบุคคลมหาชน หมายถึงกรณีที�นิติบุคคลมหาชน

เป็นผูป้ระกอบกิจกรรมดว้ยตนเอง ไดแ้ก่ กิจกรรมที�รัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือ

รัฐวสิาหกิจเป็นผูด้าํเนินการและยงัหมายความถึงกรณีที�รัฐมอบกิจกรรมของรัฐบางประเภทเป็นผู ้
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ดาํเนินงาน เช่น การขนส่งสาธารณะ สถานที�ตรวจสภาพรถ เป็นตน้ ซึ� งโดยหนา้ที�สิ�งเหล่านี�ตอ้งเป็น

บริการสาธารณะ แต่รัฐก็ไดม้อบหมายใหเ้อกชนเขา้มาจดัการไดภ้ายใตเ้งื�อนไข 

�. กิจกรรมตามขอ้หนึ�งจะตอ้งเป็นกิจกรรมที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อประโยชน์สาธารณะและ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

รูปแบบระบบสวสัดิการผู้สูงอายุในประเทศไทย 

ระบบสวสัดิการผูสู้งอายใุนประเทศไทย การทบทวนองคค์วามรู้และแนวทางการ

จดัระบบสวสัดิการผูสู้งอายใุนประเทศไทย สังคมไทยมีคา่นิยมในเรื�องความกตญั�ู ระบบ

สวสัดิการจึงถูกริเริ�มขึ�นมาตามแนวคิดแบบ “บรรเทาปัญหา” (Residual Model of Social Welfare) 

ในปีพ.ศ.���� ไดมี้การตั�งกรมประชาสงเคราะห์ขึ�นมาเพื�อจดัสวสัดิการใหก้ลุ่มผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ 

รวมทั�งผูสู้งอาย ุซึ� งไม่ไดช่้วยส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุกิดความเขม้แขง็หรือพึ�งพาตนเองได ้มีผลให้

สังคมเกิดทศันคติทางลบต่อกลุ่มผูรั้บบริการคือ การถูกมองวา่เป็นภาระของสังคม เป็นคนไร้ค่า ขาด

ศกัดิ� ศรี ต่อมารัฐเริ�มเปลี�ยนแนวคิดการจดัสวสัดิการมาเป็นลดการพึ�งพิงจากสถาบนั 

(Deinstitutionalization) สร้างความตระหนกัเรื�องการพึ�งตนเอง (ศศิพฒัน์  ยอดเพชร. 2549 : 168) 

ปัจจุบนัการจดัสวสัดิการสังคมสาํหรับผูสู้งอายมีุกาํหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช ���� และปรากฏอยูใ่นกรอบการปฏิบติังานของแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบั

ที� � พ.ศ.����-����) ดว้ย 

ระบบสวสัดิการสาํหรับผูสู้งอายไุทยที�มีอยูใ่นปัจจุบนั จาํแนกตามประเภทบริการ � 

ประเภท สรุปได ้ดงันี�  (สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์. ���� : 73) 

1. การประกนัสังคม (Social Insurance) เป็นการสร้างหลกัประกนัความมั�นคงในการ

ดาํรงชีวิตและคุม้ครองลูกจา้ง ปัญหาการขาดรายไดเ้มื�อเกษียณอายกุารทาํงาน สภาพสงัคมที�

เปลี�ยนแปลงไปทาํใหผู้สู้งอายไุดรั้บการเกื�อหนุนจากครอบครัวนอ้ยลง ปัญหาสุขภาพที�เรื� อรังส่งผล

ใหต้วัเลขค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลสูง ระบบประกนัสังคมในประเทศไทย ประกอบ ดว้ย 

กองทุนต่างๆ ดงันี�   

 1.1 กองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพ เป็นการส่งเสริมการออมสาํหรับกลุ่มแรงงาน

ที�เป็นลูกจา้งในภาคเอกชนของกระทรวงแรงงาน  

 1.2 กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) เป็นการออมภาคบงัคบัสาํหรับกลุ่ม

ขา้ราชการ  

 1.3 กองทุนสาํรองเลี�ยงชีพสาํหรับลูกจา้งประจาํของส่วนราชการซึ�งจดทะเบียน 

(กสจ.) ผลประโยชน์ที�ไดรั้บ คือ เงินบาํเหน็จลูกจา้งและเงินที�สมาชิกส่งสบทบเขา้กองทุน  

 1.4 กองทุนสาํรองเลี�ยงชีพ เป็นจุดเริ�มตน้ของการส่งเสริมการออมแบบสมคัรใจ  
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 1.5 กองทุนรวมเพื�อการเลี�ยงชีพ เป็นการออมแบบสมคัรใจ สาํหรับกลุ่มประชาชน

ทั�วไปที�มีกาํลงัการออมมาก  

 1.6 กองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชนซึ�งกระทรวงศึกษาธิการได้

จดัตั�งขึ�น เป็นการออมภาคบงัคบั  

 1.7 กองทุนทวสุีข เป็นกองทุนที�จดัตั�งขึ�นโดยธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร เพื�อส่งเสริมใหเ้กษตรกรออมเงินไวใ้ชเ้ป็นสวสัดิการแก่ตนเองและครอบครัว  

 1.8 กองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นการส่งเสริมการออมในระดบัชุมชน เพื�อสร้าง

หลกัประกนัความมั�นคงของคนในชุมชนใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ�น โดยสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 

(องคก์รมหาชน)  

 1.9 กองทุนการออมชราภาพ (กอช.) กระทรวงการคลงัเป็นผูจ้ดัตั�งกองทุน เป็น

กองทุนการออมเพื�อการชราภาพขั�นพื�นฐานแบบสมคัรใจ 

2. การช่วยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) เป็นการสงเคราะห์แบบใหเ้ปล่าสาํหรับ 

ผูที้�ตอ้งการความช่วยเหลือ เนื�องจากช่วยเหลือตนเองไม่ได ้ดอ้ยโอกาสทางสังคม และไร้ที�พึ�ง 

รูปแบบของสวสัดิการที�มีอยูคื่อ  

 2.1 เบี�ยยงัชีพผูสู้งอาย ุเป็นการจ่ายเงินแบบใหเ้ปล่า ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื�อ

วนัที� 18 ตุลาคม 2554 ใหก้รมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (สถ.) จ่ายเบี�ยยงัชีพแบบขั�นบนัได

ใหก้บัผูสู้งอาย ุโดยผูที้�มีอายุ 60-69 ปี ไดรั้บเบี�ยยงัชีพคนละ 600 บาทต่อเดือน ผูที้�มีอาย ุ70-79 ปี 

ไดรั้บเบี�ยยงัชีพคนละ 700 บาทต่อเดือน ผูที้�มีอาย ุ80-89 ปี ไดรั้บเบี�ยยงัชีพคนละ 800 บาทต่อเดือน 

และผูที้�มีอาย ุ90 ปีขึ�นไป ไดรั้บเบี�ยยงัชีพคนละ 1,000 บาทต่อเดือน โดยใหมี้ผลบงัคบัใชต้ั�งแต่ 

วนัที� 1 ตุลาคม 2554เป็นตน้ไป  

 2.2 กองทุนดูแลผูสู้งอายทีุ�ขาดที�พึ�ง โดยสาํนกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุเป็นการ

ใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายกุรณีเดือดร้อนจากการทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ย

กฎหมายและถูกทอดทิ�ง การสนบัสนุนการจดัการงานศพผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน และการ

ช่วยเหลือผูสู้งอายทีุ�ประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื�องที�พกัอาศยั อาหารและเครื�องนุ่งห่ม  

 2.3 การไดรั้บคาํปรึกษาในทางคดี การช่วยเหลือจากการทารุณกรรมและถูกทอดทิ�ง 

โดยกระทรวงยติุธรรมใหค้าํแนะนาํ ปรึกษา ที�เกี�ยวขอ้งในทางคดีสาํหรับผูสู้งอาย ุ 

 2.4 การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานที�ของรัฐ โดยกระทรวงคมนาคม และกระทรวง

ทรัพยากร ธรรมชาติ ฯ ใหผู้สู้งอายเุขา้ชมฟรี  
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 2.5 การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม โดยกระทรวง

คมนาคม ใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอาย ุโดยรถไฟ/ รถไฟฟ้า /รถ บขส./ขสมก. ลดค่าโดยสารครึ� งราคา

และการบินไทยลดค่าโดยสารภายในประเทศ ร้อยละ 15  

3. การบริการสังคม (Social Service) เป็นระบบบริการที�ตอบสนองความตอ้งการขั�น

พื�นฐานของประชาชนประกอบดว้ยบริการดา้น ต่าง ๆ 5 ดา้น คือ  

 3.1 ดา้นสุขภาพอนามยั ประกอบดว้ย  

  3.1.1 หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ถือเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของประชาชนทุก

คน ใหบ้ริการครอบคลุมดา้นการตรวจสุขภาพ การรักษาพยาบาล และการส่งเสริมสุขภาพและ

ป้องกนัโรค ดาํเนินงานโดยสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)  

  3.1.2 การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขจาก พรบ. ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 

2546 และแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2545-2564) มีการจดัช่องทางเฉพาะสาํหรับผูสู้งอายุ

แยกจากผูรั้บบริการทั�วไปในแผนกผูป่้วยนอก  

  3.1.3 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล เป็นโครงการดูแลสุขภาพที�เกิด

จากการมีส่วนร่วมของชุมชนและทอ้งถิ�น บนพื�นฐานแนวคิด “หุน้ส่วนการดูแล” ประกอบดว้ย 

ประชาชนในพื�นที� สถานบริการสุขภาพ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

  3.1.4 การดูแลที�บา้น (Home Care) เป็นบริการสาํหรับผูสู้งอายอีุกรูปแบบหนึ�ง 

ซึ� งเหมาะกบัผูป่้วยผูสู้งอายทีุ�อาการไม่รุนแรงและไม่สะดวกในการเดินทางมารักษาที�โรงพยาบาล 

เป็นการลดค่าเดินทางของผูใ้ชบ้ริการ และผูสู้งอายสุ่วนมากพึงพอใจที�จะรับการรักษาพยาบาลที�

บา้น (สุภาณี อ่อนชื�นจิตร และฤทยัพร ตรีตรง. 2549)  

  3.1.5 โครงการอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ(อผส.) เป็นโครงการที�มุ่งแกไ้ขปัญหา

ผูสู้งอายขุาดผูดู้แล ช่วยเหลือตนเองไม่ได ้ถูกทอดทิ�ง ถูกละเลยเพิกเฉย และผูสู้งอายทีุ�ไดรั้บการดูแล

ไม่ถูกตอ้ง โดยอาศยัการสร้างอาสาสมคัร จากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) หรือ

ประชาชนในชุมชนที�สมคัรใจทาหนา้ที�เป็นผูใ้หก้ารดูแลช่วยเหลือฟื� นฟูผูสู้งอายใุนชุมชน  

 3.2 ดา้นการศึกษา ประกอบดว้ย  

  3.2.1 การศึกษา นอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการโดยศูนยส่์งเสริมการศึกษา

นอกโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (ศกพ.) ไดพ้ฒันาแนวทางการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสาํหรับ

ผูสู้งอายตุามความตอ้งการและความสนใจของผูสู้งอาย ุเช่น การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ

สาํหรับผูสู้งอาย ุการเสริมสร้างคุณค่าและการพฒันาที�ย ั�งยืนสาํหรับผูสู้งอาย ุการเสริมสร้างความ

ร่วมมือเพื�อความเขม้แขง็ขององคก์รผูสู้งอายุ เป็นตน้  
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  3.2.2 การศึกษาเกี�ยวกบัคอมพิวเตอร์ เช่น “ชมรมการศึกษาเกี�ยวกบัคอมพิวเตอร์ 

(Old People Playing Young Club: OPPY)” เป็นชมรมที�มุ่งเผยแพร่ความรู้และทกัษะในการใช้

คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุโดยผูสู้งอายจุะตอ้งจ่ายค่าบริการเอง  

 3.3  ดา้นที�อยูอ่าศยั ประกอบดว้ย การสงเคราะห์ที�อยูอ่าศยัและการดูแล เป็นบริการ

ในสถานสงเคราะห์สาํหรับผูสู้งอายทีุ�ครอบคลุมความจาเป็นดา้นปัจจยั 4 รวมทั�งบริการดา้นการ

รักษา พยาบาล กายภาพบาบดั ศาสนกิจ งานอดิเรก นนัทนาการ กิจกรรมส่งเสริมประเพณีและ

วฒันธรรม ปัจจุบนัมีสถานสงเคราะห์ของรัฐ 21 แห่ง  

 3.4  ดา้นการมีงานทาํและการมีรายได ้ประกอบดว้ย กองทุนสวสัดิการผูสู้งอาย ุ

สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) จดัทาํโครงการที�ยดึหลกัการใหผู้สู้งอายเุป็นแกนนาํ

ในการกาํหนดและตดัสินใจร่วมกนัในการบริหารจดัการสวสัดิการผูสู้งอายกุนัเอง  

 3.5 ดา้นบริการสังคมและนนัทนาการ ประกอบดว้ย  

  3.5.1 ชมรมผูสู้งอาย ุรูปแบบบริการทางสังคมสาํหรับผูสู้งอายทีุ�มีการพฒันาขึ�น

อยา่งมากในปัจจุบนั ชมรมผูสู้งอายเุป็นการรวมกลุ่มกนัทางสังคมของผูสู้งอายทีุ�มีความสนใจและมี

อุดมการณ์ร่วมกนัในการที�จะพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะการสร้างคุณภาพทั�งทาง

กาย จิต และสังคม เพื�อใหชี้วิตมีคุณค่าและมีคุณประโยชน์ทั�งแก่ตนเอง ครอบครัวและสังคม โดยมี

สภาผูสู้งอายแุละกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณ แต่ผูบ้ริหารจดัการและ

ดาํเนินการหลกั คือ กลุ่มผูสู้งอายเุอง การดาํเนินงานของชมรมผูสู้งอายใุนลกัษณะเครือข่าย ทาให้

งานดา้นผูสู้งอายเุขม้แขง็มากขึ�น  

  3.5.2 ศูนยอ์เนกประสงคส์าํหรับผูสู้งอาย ุ(ศศิพฒัน์ ยอดเพชร. 2550) เป็น

สถานที�ที�เป็นศูนยร์วมขององคก์าร ชุมชน ผูสู้งอาย ุเพื�อจดักิจกรรมดา้นสุขภาพ สังคม จิตและ

ปัญญา โดยมีแนวคิดพื�นฐานคือ การใชชุ้มชนเป็นฐานในการใหบ้ริการ การดูแลระยะยาวสาํหรับ

ผูสู้งอาย ุและการจดับริการแบบองคร์วม  

  3.5.3 ศูนยชุ์มชนเพื�อผูสู้งอาย ุใหบ้ริการโดยไม่คิดค่าใชจ่้ายจากผูสู้งอาย ุการ

บริการที�จดัให ้เช่น กายภาพบาบดั อาชีวบาํบดั ออกกาลงักาย ศาสนกิจ กิจกรรมนนัทนาการ 

ตลอดจนกิจกรรมในวนัสาํคญัต่าง ๆ  

  3.5.4 ศูนยบ์ริการผูสู้งอายใุนวดั เป็นโครงการที�จดัตั�งขึ�นมาเพื�อสนบัสนุนให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลผูสู้งอายใุนชุมชนของตนเอง โดยมีวดัหรือสถาบนัทางศาสนาเป็น

ศูนยก์ลางในการจดักิจกรรม  
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  3.5.5 กองทุนผูสู้งอาย ุเพื�อสนบัสนุนอุดหนุนโครงการสาํหรับองคก์รของ

ผูสู้งอายหุรือองคก์รที�ทาํงานดา้นผูสู้งอายเุพื�อคุม้ครอง ส่งเสริมและสนบัสนุนผูสู้งอาย ุใหมี้

ศกัยภาพ มีความมั�นคง และมีคุณภาพชีวติที�ดี  

4. การช่วยเหลือเกื�อกูลของภาคประชาชน (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และ สังคมแห่งชาติ, 2553) เป็นการจดัสวสัดิการสังคมโดยกลุ่มต่าง ๆ เป็นผูด้าํเนินการหลกั เช่น 

การจดัสวสัดิการชุมชนที�ครอบคลุมการเกิด แก่ เจบ็ ตาย กลุ่มออมทรัพย ์ที�มีรูปธรรมกา้วหนา้

ชดัเจนทั�งเชิงองคค์วามรู้ กลไก และพื�นที�ดาํเนินการ ในอีกดา้นหนึ�งภาคธุรกิจเอกชนที�เดิมมุ่งหวงั

ผลประโยชน์ขององคก์รเป็นหลกั แต่ในปัจจุบนัไดป้รับบทบาทเขา้มาช่วยเหลือร่วมรับผดิชอบ 

ปัญหาสังคมมากขึ�น นอกจากนี�ยงัมีการจดัสวสัดิการโดยปัจเจกชน อาทิ การซื�อประกนั

ชีวติรูปแบบต่าง ๆ ผา่นกิจการประกนัภยัของเอกชน ซึ� งเขา้มาช่วยเติมเตม็หรือยกระดบัสวสัดิการ

ในภาพรวมใหส้มบูรณ์มากขึ�นอยา่งมาก ถึงแมว้า่ประเทศไทย จะไดมี้การจดัสวสัดิการสังคม

สาํหรับผูสู้งอายใุนหลายรูปแบบ ในขณะเดียวกนัก็ยงัพบปัญหาและอุปสรรคในการจดัสวสัดิการ

สังคมสาํหรับผูสู้งอายไุทย  

การจดัสวสัดิการสังคมสาํหรับผูสู้งอายมีุการพฒันาการมาอยา่งต่อเนื�อง และมีการบูรณา

การในหลายภาคส่วนไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั�งนี� เพื�อรองรับจาํนวน

ผูสู้งอายทีุ�จะมีจาํนวนเพิ�มมากขึ�นเรื�อย ๆ ในขณะเดียวกนั ภาครัฐจะตอ้งมีการปรับเปลี�ยนนโยบาย

จากเชิงรับมาเป็นเชิงรุก เช่น การสร้างความตระหนกัใหค้นในชาติเห็นความสาํคญัของผูสู้งอายวุา่

เป็นบุคคลที�ทรงคุณค่าต่อสังคม มิใช่ภาระของสังคม การถ่ายโอนงานดา้นสวสัดิการสังคมของ

ผูสู้งอายใุหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริงทั�งงบประมาณและบุคลากรที�มีความรู้ความ

เชี�ยวชาญดา้นผูสู้งอาย ุเพราะทอ้งถิ�นจะมีความเขา้ใจบริบทของผูสู้งอายขุองตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี 

นอกจากนี� รัฐควรส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมหรือโครงการที�เป็นการช่วยเหลือผูสู้งอายขุองภาค

ประชาชน/ชุมชนในการจดัสวสัดิการสังคมใหก้บัผูสู้งอายใุนลกัษณะต่าง ๆ ซึ� งจะตอ้งสอดคลอ้งกบั

ประเพณี วฒันธรรม และความเชื�อของแต่ละทอ้งถิ�นดว้ย  

 

บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจังหวดัแพร่ 

ตามที�ไดมี้การประกาศใชก้ฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ���� ทาํใหบุ้คลากรจากกรมการปกครองบางส่วน ถูกแยกอตัรากาํลงัเพื�อ

ปฏิบติัหนา้ที�ในกรมใหม่ คือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นและกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยั ซึ� งต่อมาสาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นจงัหวดัแพร่ไดรั้บการจดัตั�งขึ�นเป็นส่วนราชการ

ภูมิภาค ในสังกดัของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
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ส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.���� เพื�อทาํหนา้ที�ประสานงานและปฏิบติั

หนา้ที�ในฐานะตวัแทนของกรมในราชการ ส่วนภูมิภาคเพื�อใหก้ารดาํเนินการกาํกบัดูแล และ

สนบัสนุนการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นไปอยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ 

สนบัสนุนการปฏิบติังาน ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น และพฒันาการบริหารของส่วน

ราชการใหเ้กิดผลสัมฤทธิ�  มีประสิทธิภาพ และคุม้ค่า โดยแบ่งการปกครองจงัหวดัแพร่ ดงันี�  

 

ตารางที� � แสดงการแบ่งการปกครองในเขตงจงัหวดัแพร่ ออกเป็น 8 อาํเภอ 78 ตาํบล 681 หมู่บา้น 

1 องคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดั 1 เทศบาลเมือง 25 เทศบาลตาํบล �� องคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล  

 

อาํเภอ จาํนวน 

ตาํบล 

จาํนวน 

มู่บา้น 

จาํนวน 

อบต. 

จาํนวน 

เทศบาล 

หมายเหตุ 

เมืองแพร่ 20 ��� �� 9 
เทศบาลเมือง1 

รวม ต.ในเมือง 

สูงเม่น 12 110 12 1  

เด่นชยั 5 52 4 3  

สอง 8 85 7 2  

ร้องกวาง 11 90 8 2  

ลอง 9 93 5 6  

วงัชิ�น 7 77 7 1  

หนองม่วงไข่ 6 35 5 1  

รวม 8 อาํเภอ 78 708 58 25  

ที�มา:กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย 
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ข้อมูลพื�นฐานผู้สูงอายุในเขตจังหวดัแพร่ 

 

ตารางที� � ประชากรผูสู้งอายุจากการทะเบียนจาํแนกตามกลุ่มอาย ุและเพศ จงัหวดัแพร่ พ.ศ. 2546 – 255� 

 

กลุ่มอาย ุ 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

 (ปี) (2004) (2005) (2006) (2007) (2008) (2009) (2010) (2011) (2012) (2013) 

รวม 482,232  473,361  471,447  468,373  465,876  463,477  462,090  460,756  458,750  457,607  

0-4 ปี 21,977  21,801  21,363  21,062  20,871  20,592  20,149  19,816  19,670  19,321  

5-9 ปี 30,599  28,798  27,080  25,066  23,211  22,210  21,838  21,412  21,201  21,136  

10-14 ปี 33,320  33,165  32,693  32,136  31,548  30,254  28,472  26,798  24,889  23,024  

15-19 ปี 32,883  33,092  32,771  32,687  32,818  32,642  32,849  32,437  31,679  31,022  

20-24 ปี 35,728  35,012  34,724  33,561  32,470  31,231  31,081  31,148  31,568  31,809  

25-29 ปี 35,649  34,799  34,796  34,926  34,781  34,912  34,308  33,955  33,084  32,072  

30-34 ปี 39,982  37,875  36,059  34,483  33,896  33,101  32,822  32,877  33,222  33,061  

35-39 ปี 45,352  43,541  42,087  40,656  38,881  37,382  35,936  34,296  32,991  32,669  

40-44 ปี 44,868  44,992  45,132  44,881  43,849  42,938  41,650  40,337  39,119  37,804  

45-49 ปี 40,889  41,608  41,792  41,736  42,227  42,531  43,092  43,314  43,177  42,362  

50-54 ปี 31,186  32,443  34,452  36,444  37,589  38,403  39,455  39,790  39,901  40,636  

55-59 ปี 22,275  23,169  24,648  25,992  27,333  28,898  30,310  32,172  34,255  35,612  

60-64 ปี 18,635  18,744  19,175  19,051  19,418  20,090  21,122  22,609  23,983  25,453  

65-69 ปี 16,246  16,186  15,949  16,210  16,216  16,053  16,275  16,660  16,699  17,203  
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ตารางที� � (ต่อ) 

 

กลุ่มอาย ุ 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

 (ปี) (2004) (2005) (2006) (2007) (2008) (2009) (2010) (2011) (2012) (2013) 

70-74 ปี 11,805  12,198  12,585  12,895  12,945  13,045  13,166  13,060  13,351  13,566  

75-79 ปี 6,679  7,098  7,502  7,883  8,568  8,707  9,025  9,276  9,546  9,758  

80-84 ปี 3,053  3,146  3,321  3,613  3,838  4,221  4,513  4,798  5,070  5,534  

85-89 ปี 1,274  1,249  1,346  1,322  1,385  1,467  1,553  1,629  1,828  2,043  

90-94 ปี 423  407  416  461  465  449  448  474  491  526  

95-99 ปี 143  122  122  121  105  98  98  87  104  120  

100 และมากกวา่ 220  62  65  64  65  43  29  23  25  23  

ประชากรที�มิใช่สญัชาติไทย 963  636  606  497  488  447  354  355  365  333  

ประชากรอยูร่ะหวา่งการยา้ย      -  1,303  1,278  1,316  1,331  1,339  1,300  1,265  379  370  

ไม่ทราบ/ระบุปีจนัทรคต ิ 1,721  993  824  611  22  6  4  1  1  1  

ประชากรในบา้นกลาง 6,362  922  661  699  1,556  2,418  2,241  2,167  2,152  2,149  

ที�มา:กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (สาํนกัสถิติพยากรณ์ สาํนกังานสถิติแห่งชาติ. 2557.ออน-ไลน์) 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและภารกจิเกี�ยวกบัผู้สูงอายุ 

การบริหารราชการแผน่ดินตั�งแต่สมยัรัชกาลที� � จนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยไดใ้ช้

หลกัการจดัระเบียบการปกครองทั�ง 3 รูปแบบ ในที�นี� จะขอสรุปลกัษณะการกระจายอาํนาจใหก้าร

ปกครองทอ้งถิ�นของไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดงันี�   

ช่วงแรก ตั�งแต่การปฏิรูประบบราชการสมยั ร.5 จนถึงการเปลี�ยนแปลงการปกครอง  

พ.ศ. 2475 ช่วงนี� รัฐยงัรวมศูนยอ์าํนาจการปกครองไวที้�ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ การแบ่งอาํนาจให้

ภูมิภาค และกระจายอาํนาจใหท้อ้งถิ�นยงัมีนอ้ย ในส่วนกลางมีการจดัตั�งกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ 

ส่วนภูมิภาคมีการจดัตั�งแขวง อาํเภอ เมือง ส่วนทอ้งถิ�นมีการจดัตั�งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ กบั

สุขาภิบาลหวัเมือง โดยไดต้รา พระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลตามหวัเมือง ร.ศ. 127 ขึ�น รองรับ

การจดัตั�งสุขาภิบาลในพื�นที�ที�พร้อม ซึ� งมีการจดัตั�งนอ้ยมาก ไม่ไดข้ยายไปทั�วราชอาณาจกัร  

ช่วงที�สอง ตั�งแต่การเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 เป็นช่วง 65 ปี

ที�มีววิฒันาการของการปกครองทอ้งถิ�น หรือการกระจายอาํนาจมาก เริ�มจากการจดัตั�งเทศบาลในปี 

2476 สภาจงัหวดัในปี 2481 สุขาภิบาลในปี 2495 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในปี 2499 เป็นการเริ�ม

ใหมี้รูปแบบการปกครองทอ้งถิ�นในเขตเมืองก่อน แมจ้ะมีการเลือกตั�งสภาทอ้งถิ�น แต่ผูบ้ริหารของ

สุขาภิบาลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัมาจากขา้ราชการและ ผูบ้ริหาร อบต. มาจากกาํนนั 

ไม่ใช่มาจากการเลือกตั�งของราษฎร การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งเตม็ที� 

นอกจากนั�นเริ�มมีการจดัการปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานครเมื�อปี 2518 เมือง

พทัยาเมื�อปี 2521 ต่อมาก็ไดมี้การปรับรูปแบบขององคก์ร ปกครองทอ้งถิ�นให้เหมาะสมยิ�งขึ�น เช่น 

พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  

ช่วงที�สาม ปี 2540 - ปัจจุบนั เมื�อมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 จึงไดก้าํหนดเรื�องการกระจายอาํนาจใหท้อ้งถิ�นไวช้ดัเจนขึ�น โดยใหท้อ้งถิ�นมีอาํนาจ

อิสระในการบริหารงานของตนเองมากขึ�น ผูบ้ริหารและสภาทอ้งถิ�นมาจากการเลือกตั�ง เพิ�มเติม

หนา้ที�เกี�ยวกบัการทาํนุบาํรุง ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีทอ้งถิ�น และการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม

มากขึ�น โดยมีกฎหมายรองรับใหมี้เป้าหมายในการกระจายอาํนาจที�ชดัเจน เช่น ใหท้อ้งถิ�นมี รายได้

เป็น 20 % ของรายไดรั้ฐบาลภายในปี 2544 และ 35 % ภายในปี 2549 ดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจ

หนา้ที�ที�มีความซํ� าซอ้นระหวา่งส่วนกลาง ภูมิภาค กบัทอ้งถิ�นใหแ้ลว้เสร็จภายใน 4 ปี ทาํใหต้อ้งมี

การปรับปรุงกฎหมายของ ทอ้งถิ�นรูปแบบต่างๆ เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และจดัตั�งองคก์ร

รองรับเพื�อใหก้ารกระจายอาํนาจการปกครองแก่ทอ้งถิ�นเกิดขึ�นอยา่งจริงจงั เป็นรูปธรรม ภายใต้

กรอบเวลาและเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบบัต่างๆ 

 



 

 

54

ปัจจุบันมีจาํนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทั� งหมด �,��� แห่ง (กรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถิ�น. 2558. ออน-ไลน์)ประกอบดว้ย 

1.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั    ��  แห่ง 

2.  เทศบาล �,440  แห่ง 

      เทศบาลนคร ��  แห่ง 

      เทศบาลเมือง ���  แห่ง 

      เทศบาลตาํบล 2,234  แห่ง 

�.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล �,335  แห่ง 

�.  องคก์รปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ  �  แห่ง 

(กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา) 

 รวมทั�งสิ�น �,853  แห่ง 

ขอ้มูล ณ วนัที� �� กนัยายน พ.ศ.���� รวบรวมโดย : ส่วนวิจยัและพฒันาระบบ รูปแบบ

และโครงสร้างสาํนกัพฒันาระบบรูปแบบและโครงสร้าง 

ภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเกี�ยวกบัผู้สูงอายุ  

ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม มาตรา 9 (5) อาํนาจหนา้ที�

คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ โดยกาํหนดใหมี้อาํนาจในการกาํหนดระเบียบการจ่ายเบี�ยยงัชีพเป็น

รายเดือนแก่ผูสู้งอาย ุและในมาตรา 22 (2) อาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดย

กาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ที�การอนุมติัการจ่ายเงิน เพื�อคุม้ครองการส่งเสริม การสนบัสนุนและการ

อนุมติั การจ่ายเบี�ยยงัชีพเป็นรายเดือนแก่ผูสู้งอาย ุและในมาตรา 11 (11) เดิมเป็นขอ้ความวา่ การ

สงเคราะห์เบี�ยยงัชีพตามความจาํเป็นอยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม นั�นใหแ้กไ้ขวา่ การจ่ายเบี�ยยงัชีพเป็น

รายเดือนอยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม”เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 53 ที�บญัญติัไวว้า่ บุคคลซึ�งมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่

การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการสิ�งอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัดิ� ศรีและความ

ช่วยเหลือที�เหมาะสมจากรัฐ 

อีกนยัหนึ�ง กระบวนการจดัสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายนุั�น โดยใชผู้สู้งอายใุนชุมชนเป็น

ฐานโดยผา่นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนไดแ้ก่ องคก์รภาครัฐที�รับผดิชอบ คือกระทรวงพฒันา

สังคมและความมั�นคงของมนุษย ์ภาคเอกชน องคก์รสาธารณะประโยชน์ และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น 

ทางดา้นบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายไุดเ้ริ�มตน้

อยา่งเป็นทางการ เมื�อรัฐบาลไดจ้ดัตั�งกองทุนสวสัดิการผูสู้งอายใุนชุมชน (เบี�ยยงัชีพ) 
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พ.ศ. 2536 เพื�อใหเ้งินช่วยเหลือผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน เดือนละ 200 บาท นบัเป็นจุดเริ�มตน้ในการ

จดัสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ส่วนเบี�ยยงัชีพสาํหรับผูสู้งอายนุั�นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ

จากกรมประชาสงเคราะห์เดิม และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดย้ดึถือระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

พ.ศ. 2548 คุณสมบติัพื�นฐานของผูมี้สิทธิไดรั้บเบี�ยยงัชีพคือ ประการแรก คือ มีภูมิลาํเนาในเขต

พื�นที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประการที�สองคือ มีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ หรือถูก

ทอดทิ�ง หรือขาดผูอุ้ปการะเลี�ยงดูหรือไม่สามารถประกอบอาชีพเลี�ยงตนเองได ้โดยมีเงื�อนไขวา่ผู ้

ที�ไดรั้บความเดือดร้อนกวา่หรือผูที้�มีปัญหาซํ� าซอ้นหรือผูที้�อาศยัในพื�นที�ห่างไกลทุรกนัดารยากต่อ

การเขา้ถึงบริการของรัฐ เป็นผูไ้ดรั้บการพิจารณาก่อน ต่อมาจากมติคณะรัฐมนตรีการปรับเพิ�มเงิน

สงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผูสู้งอายอุนุมติัเมื�อวนัที� 12 ธนัวาคม 2549 นั�น ไดป้รับเพิ�มเงินสงเคราะห์

เพื�อการยงัชีพผูสู้งอายเุป็นคนละ 500 บาทต่อเดือน อีกทั�งในทางปฏิบติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ที�มีศกัยภาพทางการคลงัสามารถเพิ�มจาํนวนเงินต่อเดือน แต่รวมแลว้ไม่เกิน 1,000 บาท เพื�อให ้

เพียงพอต่อสภาวการณ์ดาํรงชีพในปัจจุบนั หรืออาจเพิ�มจาํนวนผูรั้บเบี�ยยงัชีพไดโ้ดยใชง้บประมาณ

ของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเอง การจดับริการและการดูแลผูสู้งอายใุหมี้คุณภาพชีวติที�ดีนั�น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ถือวา่เป็นเรื�องสาํคญัที�ทุกฝ่าย

ตอ้งใหค้วามร่วมมือ ประชาชนและผูสู้งอายตุอ้งเป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการของ

ตน ส่วนชุมชนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งเป็นฝ่ายสนบัสนุนใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาและ

การจดับริการ ดาํเนินงานต่างๆที�มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตดงักล่าว บทบาทของชุมชนและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดมี้ความสาํคญัมากขึ�น เนื�องจากชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมี

ปัจจยัความพร้อมดา้นทรัพยากรและทุนทางสังคมมากมาย ดงันั�น การพฒันาบทบาททอ้งถิ�นในการ

ดูแลผูสู้งอายใุนอนาคต  

สรุป ปัญหาที�เกิดกบัผูสู้งอายุส่วนใหญ่จะเดือดร้อนเรื�องความยากจน เนื�องจากไม่ได้

ทาํงานในช่วงวยัผูสู้งอาย ุจึงไม่มีรายไดใ้นการเลี�ยงชีพที�เพียงพอ บางรายอาศยัเบี�ยยงัชีพที�ไดรั้บการ

ช่วยเหลือจากรัฐ ตามช่วงอาย ุจึงเกิดปัญหาดา้นการเงินการงาน ปัญหาที�สอง คือ วยัสูงอายเุป็นวยัที�

ถูกทอดทิ�งทั�งในกรณีที�มีผูดู้แล แต่ต่างฝ่ายต่างตอ้งทาํมาหากิน จึงไม่ค่อยไดรั้บการเอาใจใส่ หรือใน

กรณีที�ไม่มีผูดู้แลถูกทอดทิ�งใหอ้ยูเ่พียงลาํพงั ปัญหาที�สามคือปัญหาในการช่วยเหลือตวัเอง เช่น

ปัญหาดา้นสุขภาพ อนามยั ดงันั�น จากจาํนวนประชาการผูสู้งอายขุองจงัหวดัแพร่ ในปี ���� 

จาํนวน ��,��� คน คิดเป็นร้อยละ ��.�� ถือวา่เป็นสังคมผูสู้งอาย ุเป็นปัญหาดา้นสังคมซึ�งตอ้งมี
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หน่วยงาน องคก์ร หรือครอบครัวร่วมกนัแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�น ทุกภาคส่วนจึงตอ้งดาํเนินการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที�อาจเกิดเพิ�มขึ�นในอนาคต 

 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

การศึกษาวจิยัที�เกี�ยวกบัสภาพ ปัญหา และแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุจะ

เป็นการศึกษาการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในภาพรวม แต่ก็ยงัมีงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบั

ผูสู้งอาย ุดงันี�  

เจษฎา บุญทา (���� : ��-��) ไดศึ้กษาคุณภาพชีวติผูสู้งอายใุนตาํบลแม่หอพระ  

อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ คุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุของกลุ่มตวัอยา่งโดยรวม อยูใ่นระดบัดี 

และเมื�อพิจารณาคุณภาพชีวิตรายดา้น พบวา่คุณภาพชีวติผูสู้งอายดุา้นร่างกาย ของกลุ่มตวัอยา่งอยู่

ในระดบัดี เนื�องจากกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มผูสู้งอายรุะดบัตน้ ยงัมีสุขภาพร่างกายที�ดี 

สามารถช่วยเหลืองานในครอบครัว เช่น กวาดบา้น ถูบา้น รดนํ�าตน้ไม ้ดูแลหลาน และสามารถทาํ

กิจวตัรประจาํวนัไดด้ว้ยตนเอง เช่น รับประทานอาหาร การดูแลความสะอาดของร่างกาย การขึ�นลง

บนัได พอใจกบัสุขภาพของตนเอง จึงทาํใหค้ะแนนคุณภาพชีวติอยูใ่นระดบัดี คุณภาพชีวติดา้น

จิตใจ ของกลุ่มตวัอยา่งอยูใ่นระดบัดี เนื�องจากกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่รับรู้ถึงความรู้สึกภาคภูมิใจใน

ตนเองที�สามารถดาํรงชีวติไดม้าจนถึงปัจจุบนั และยงัคิดวา่ตนเองประสบผลสาํเร็จในชีวติมีความ

มั�นใจในตนเอง เนื�องจากยงัสามารถทาํงานช่วยเหลือตนเองได ้เช่น ทาํงาน ดาํเนินชีวิตประจาํวนั มี

ความพอใจในความจาํของตนเอง มีสิ�งยดึเหนี�ยวทางใจ มีความเชื�อในศาสนาที�มีผลต่อการดาํเนิน

ชีวติของผูสู้งอาย ุคุณภาพชีวิตดา้นความสัมพนัธ์ทางสังคมยงัอยูใ่นระดบัดี เนื�องจากกลุ่มตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่รู้สึกพอใจกบัความสัมพนัธ์ของสมาชิกในครอบครัวเนื�องจากสมาชิกในครอบครัวให้

ความสนใจ พูดคุย ไม่เคยมีเรื�องทะเลาะกนัเลย มีความรู้สึกพอใจที�ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่เป็นอยา่ง

ดีจากสมาชิกในครอบครัว มีความพอใจต่อมิตรหรือเขา้กบัเพื�อนบา้นได ้รู้สึกพอใจมากที�ใหค้วาม

ช่วยเหลือเวลามีปัญหา สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม คุณภาพชีวติดา้นสิ�งแวดลอ้มอยูใ่น

ระดบัดี เนื�องจากกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ รู้สึกวา่ชีวิตมีความมั�นคง และมีความปลอดภยัดี ไดอ้ยูใ่น

สิ�งแวดลอ้มที�ดี มีความพอใจกบัสภาพบา้นเรือนที�อยูอ่าศยั พอใจในสถานภาพทางการเงิน การรับ 

ขอ้มูลขา่วสารที�ตอ้งการ มีสิ�งอาํนวยความสะดวกในชุมชน สะดวกสบายในการเดินทาง จึงทาํให้

คะแนนคุณภาพชีวิตอยูใ่นระดบัดี 

สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์ (���� : 73) ไดศึ้กษาสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนประเทศไทย  

จากการศึกษาพบวา่ การจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายไุทยยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น 

ขาดการบูรณาการและขาดความต่อเนื�อง ซึ� งหมายถึง การดาํเนินงานดา้นสวสัดิการผูสู้งอายแุยก
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ส่วนระหวา่งงานดา้นสุขภาพกบังานดา้นสังคม กระจายความรับผดิชอบตามหน่วยงานต่าง ๆ ของ

ภาครัฐ ขาดการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ความไม่พร้อมของงบประมาณและการขาด

แคลนบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถในดา้นผูสู้งอายโุดยตรง และ สวสัดิการสังคมที�รัฐจดัใหก้บั

ผูสู้งอายยุงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของผูสู้งอาย ุไม่สามารถตอบสนองปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

และไม่ครอบคลุมผูสู้งอายไุดท้ั�งหมด แต่ประเด็นที�สาํคญัคือ บุตรหลานหรือคนในครอบครัวขาด

ความตระหนกัถึงความสาํคญัของผูสู้งอาย ุสรุปไดว้า่ การจดัสวสัดิการสังคมสาํหรับผูสู้งอายจุะตอ้ง

มีการบูรณาการจากหลายภาคส่วนทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื�อรองรับจาํนวน

ผูสู้งอายทีุ�มีจาํนวนเพิ�มมากขึ�นเรื�อย ๆ ทั�งนี� เพื�อมุ่งเนน้ให้ผูสู้งอายมีุคุณภาพชีวติที�ดีและเป็นผูมี้

คุณค่าต่อสังคมและประเทศชาติ 

อารดา ธีระเกียรติกาํจร (2554 : 1) คุณภาพชีวติผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลตาํบลสุเทพ อาํเภอ

เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายรุะหวา่ง 60–74 

ปี สมรสและคู่สมรสยงัมีชีวติอยู ่มีการศึกษาตํ�ากวา่ปริญญาตรี ก่อนอาย ุ60 ปีประกอบอาชีพหลกัที�

มีรายไดไ้ม่แน่นอน เช่น รับจา้งทั�วไปแม่บา้น เป็นตน้ จากการวดัระดบัคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุพบวา่ 

ระดบัคะแนนคุณภาพชีวติโดยเฉลี�ยของผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลตาํบลสุเทพ จงัหวดัเชียงใหม่อยูใ่น

ระดบัดี คือ มีคะแนนเฉลี�ยคุณภาพชีวติเท่ากบั 4.32 จากคะแนนเตม็ 5 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น

พบวา่ คะแนนเฉลี�ย 3 อนัดบัแรกคือ ดา้นสิ�งแวดลอ้ม ดา้นสุขภาพและดา้นสังคม ( X = 4.9, 4.7 และ 

4.39 ตามลาํดบั) การวเิคราะห์ปัจจยัที�มีผลต่อระดบัคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุพบวา่ ปัจจยัที�มี

ความสมัพนัธ์ในทิศทางบวกกบัระดบัคุณภาพชีวติผูสู้งอายไุดแ้ก่ ปัจจยัดา้นประชากร คือ อาชีพ

หลกัก่อนอาย ุ60 ปี (รับราชการพนกังานรัฐวสิาหกิจ) ระดบัการศึกษาและสถานภาพสมรส ปัจจยั

ดา้นเศรษฐกิจและปัจจยัดา้นสังคม ที�ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.01 และ 0.05 และปัจจยัที�มี

ความสัมพนัธ์ในทิศทางลบกบัระดบัคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุไดแ้ก่อายแุละปัจจยัดา้นสุขภาพ (การมี

โรคประจาํตวั) ที�ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 โดยปัจจยัดา้นเพศไม่มีผลต่อระดบัคุณภาพชีวติของ

ผูสู้งอาย ุ

ภูมิ โชคเหมาะ,โชคชยั สุทธาเวศ, วทิย ์ชะนะภยั, คะนึงรัตน ์บุศยบุตร (���� : �-�) ได้

ศึกษากฎหมายส่งเสริมคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุนประเทศไทย ไดศึ้กษาวา่ ในปัจจุบนักฎหมายที�

เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุนประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ  

มีแต่กฎหมายที�เกี�ยวกบัการจดัสวสัดิการของผูสู้งอายกุระจดักระจายในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ เช่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.���� กฎหมายวา่ดว้ยการ 

ประกนัสังคม กฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจดั

สวสัดิการสังคม รวมถึงกฎหมายลาํดบัรอง ซึ� งไม่สามารถเอื�อประโยชน์หรือใหค้วามคุม้ครอง
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ส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอายไุดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัและเป็นธรรมเท่าที�ควร จากการศึกษา

ภาคทฤษฎีและการวเิคราะห์แบบสอบถามผูสู้งอายปุระชาชนทั�วไป ผลที�ไดพ้บวา่ผูสู้งอายมีุ

ความเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัในเรื�องความตอ้งการใหมี้การส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอายใุหดี้ขึ�น และ

มีความตอ้งการใหก้ฎหมายส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายทีุ�จะมีในอนาคตควรมีหลกัการสาํคญัเรียง

ตามลาํดบั กล่าวคือ ลาํดบัที� � ตอ้งการใหมี้การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพอนามยัทางกายและจิตใจ

ของผูสู้งอายใุนระดบัสาํคญัมากที�สุด และควรมีการกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ลาํดบัที� 2 ตอ้งการใหมี้

การจดัสวสัดิการและสภาพแวดลอ้มที�ผูสู้งอายสุามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้ทั�งนี� จะเป็นการ

ช่วยใหผู้สู้งอายไุดรั้บคุณภาพชีวติที�ดีขึ�น ทั�งสุขภาพกายและสุขภาพใจในอนาคต ลาํดบัที� 3 คือ 

ความมั�นคงในการดาํรงชีวิตของผูสู้งอายุ เพราะจะทาํใหเ้กิดความมั�นใจและมีกาํลงัใจที�ดี มีความ 

มั�นคงในการดาํรงชีวิต ทาํใหรู้้สึกวา่ตนเองมีคุณค่าและมีขวญักาํลงัใจที�จะต่อสู้ชีวิตต่อไป ลาํดบัที� 4 

เป็นเรื�องสังคมและวฒันธรรมของผูสู้งอายทีุ�มีความสาํคญัมากเช่นกนั เนื�องจากผูสู้งอายคุวรจะมี

ชีวติอยูใ่นสังคมและวฒันธรรมที�ดี มีการคบหาสมาคม การจดักิจกรรมต่างๆ จะทาํใหผู้สู้งอายไุม่

โดดเดี�ยว มีสุขภาพจิตที�ดีและเป็นผูมี้คุณค่าในสังคม ลาํดบัที� 5 ผูสู้งอายเุห็นวา่ การเงินและ

เศรษฐกิจของผูสู้งอายมีุความสาํคญัมากเช่นกนั เนื�องจากในปัจจุบนัผูสู้งอายจุะมีอายเุฉลี�ยที�สูงขึ�น 

ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ไม่ไดท้าํงานแลว้ หากรัฐช่วยผูสู้งอายใุห้มีการเงินและเศรษฐกิจดีก็จะทาํใหมี้

ความเป็นอยูที่� ดีขึ�น ลาํดบัที� 6 ไดแ้ก่ การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ จะช่วยใหผู้สู้งอายุ

ปรับเปลี�ยนและสามารถดาํรงชีวติไดส้อดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงของสังคมและรู้สึกวา่ตนเองมี

คุณค่ามากขึ�นดว้ย 

จินตนา เวฬุการ และ พีรสิทธิ�  คาํนวณศิลป์ (���� : 126) ไดศึ้กษา กระบวนทศัน์ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการเสริมสร้างความอยูดี่มีสุขของผูสู้งอาย ุพบวา่ มีองคป์กครอง

ส่วนทอ้งถิ�นเป็นเพียงส่วนนอ้ย คือ 3 แห่ง จากในจาํนวนทั�งหมด 14 แห่ง ที�ถูกเลือกมาเป็นตวัอยา่ง

ที�มีแนวคิดหรือกระบวนทศัน์ใหม่ในการจดัเตรียมประชากรใหมี้ความพร้อมในการเขา้สู่วยัผูสู้งอายุ

ที�แตกต่างจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นอีก 11 แห่ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 3 แห่ง ที�

กล่าวถึงไดแ้ก่ เทศบาลตาํบลชา้งขวา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งกง และ องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทุ่งรัง มีการดาํเนินการเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับการเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุโดยไม่มุ่งเนน้

เฉพาะการแกไ้ขปัญหาและการใหส้วสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายเุท่านั�น แต่มีกระบวนทศัน์ที�มองวา่

การดูแลผูสู้งอายดีุที�สุด คือการดูแลและเตรียมประชากรในวยัก่อนสูงอายใุหมี้ความพร้อมที�จะใช้

ชีวติอยา่งมีคุณภาพเพื�อเขา้สู่วยัสูงอาย ุบนหลกัการที�วา่ การแกปั้ญหาที�ดีที�สุด คือการป้องกนัไม่ให้

เกิดปัญหา โดยมุ่งส่งเสริมและสนบัสนุนใหค้รอบครัวและชุมชนเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการ

ส่งเสริมใหบุ้ตรหลานตระหนกัและเห็นคุณค่าความสาํคญัของผูสู้งอายแุละมีการออมตั�งแต่อยูใ่นวยั



 

 

59

แรงงาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 1 แห่งที�ศึกษาในครั� งนี� คือ (เทศบาลตาํบลชา้งขวา) ไดจ้ดัตั�ง

ศูนยฝึ์กทกัษะและฟื� นฟูสมรรถนะในวยัสูงอาย ุมีการจา้งแรงงานผูสู้งอาย ุ(องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทุ่งรัง, เทศบาลตาํบลชา้งซา้ย) มีการจดัตั�งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน (เทศบาลตาํบลชา้งขวา) ซึ� ง 

ขอ้คน้พบดงักล่าวขา้งตน้เป็นสิ�งที�สะทอ้นใหเ้ห็นถึงกระบวนทศัน์ใหม่ของการเตรียมการเพื�อเขา้สู่

สังคมผูสู้งอาย ุซึ� งต่างจากกระบวนทศัน์และแนวคิดเดิมในการมุ่งเนน้ที�การจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น บางแห่งซึ� งยงัมีจาํนวนนอ้ย 

วโิรจน์  เรืองสะอาด  (2549 : 61 - 62)  ไดศึ้กษา  คุณภาพชีวติผูสู้งอายตุาํบลบา้นสหกรณ์  

กิ�งอาํเภอแม่ออน  จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ประชาชนผูสู้งอายผุูใ้หข้อ้มูลระบุวา่  ผูสู้งอายมีุคุณภาพ

ชีวติโดย รวมในระดบัปานกลาง  เมื�อพิจารณาตามองคป์ระกอบคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุ 

ประชาชนผูสู้งอายมีุระดบัคุณภาพชีวติ  ดงันี� คือ  ดา้นสัมพนัธ์ภาพทางสังคม  ผูสู้งอายมีุระดบั

คุณภาพชีวติในระดบัสูงโดยประชาชนผูสู้งอายสุ่วนมาก  มีความรู้สึกพอใจในการไดรั้บการดูแลเอา

ใจใส่จากสมาชิกในครอบครัว  และมีความรู้สึกพอใจกบัสัมพนัธภาพกบัสมาชิกในครอบครัว  

รวมทั�งความรู้สึกพอใจต่อการผกูมิตรหรือการเขา้กบัคนอื�นๆ  อยา่งที�ผา่นมา  เช่น  เพื�อนบา้นและมี

ความรู้สึกพอใจกบัการช่วยเหลือที�ไดรั้บจากเพื�อนและสมารถเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆในสังคมไดดี้

ขณะเดียวกนัก็มีความพอใจ  ที�สามารถใหค้วามช่วยเหลือแก่สมาชิกในครอบครัว  และเพื�อนบา้นได้

อยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั  ดงันั�นคุณภาพชีวติดา้นสัมพนัธภาพทางสังคมของประชาชนผูสู้งอายุ

อยูใ่นระดบัสูง  ดา้นจิตใจ  ผูสู้งอายมีุระดบัคุณภาพชีวิตในระดบัปานกลาง  มีสิ�งยดึเหนี�ยวทางจิตใจ

ที�เป็นความเชื�อในสิ�งใดสิ�งหนึ�ง  เช่น  ศาสนาซึ�งทาํใหผู้สู้งอายมีุชีวติและจิตใจที�เขม้แข็งในระดบัสูง   

โดยที�ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่มีความรู้สึกวา่พวกเขามีชีวติที�มีความหมายและมีคุณค่าต่อตวัเอง  ต่อบุตร

หลาน  ญาติและคนอื�นๆ  และมีความพึงพอใจในชีวติ  คือ  รู้สึกมีความสุข มีความสงบ  มีความหวงั 

ตลอดจนมีความภาคภูมิใจและมั�นใจในตนเอง  และสามารถยอมรับรูปร่างหนา้ตาของตวัเอง          

ที�เปลี�ยนแปลงไป  ดา้นร่างกาย  ผูสู้งอายมีุระดบัคุณภาพชีวติในระดบัปานกลางโดยที�ประชาชน

ผูสู้งอายสุ่วนมากสามารถประกอบกิจวตัรประจาํวนัไดต้ามปกติไม่วา่จะเป็นการรับ ประทานอาหาร  

แปรงฟันและอาบนํ�าไดเ้อง  ตลอดจนอาการเจบ็ป่วย  เช่น  อาการปวดหวั  ปวดทอ้งหรือปวดตาม

ตวั ซึ� งทาํใหผู้สู้งอายไุม่สามารถทาํในสิ�งที�ตอ้งการไดน้ั�นเกิดขึ�นนอ้ยครั� ง  แต่อยา่งไรก็ตามผูสู้งอายุ

ระบุวา่  เคยเขา้รับการรักษาพยาบาล  เพื�อใหท้าํงานหรือมีชีวติในแต่ละวนัเช่นกนั  แต่ไม่บ่อยครั� ง

นกั ส่วนการนอนหลบัพกัผอ่น  เพื�อใหมี้พละกาํลงัในการกระทาํสิ�งต่างๆ  ในแต่ละวนันั�น  พวกเขา

พอใจกบัความสามารถในการทาํงาน  อนัเนื�องมาจากสุขภาพที�แขง็แรงเหมาะสมกบัวยั  รวมทั�งการ

ที�สามารถเดินทางไปไหนมาไหนไดด้ว้ยตนเอง  โดยไม่ตอ้งพึ�งพาอาศยัผูอื้�น  ดา้นสิ�งแวดลอ้ม  

ผูสู้งอายมีุระดบัคุณภาพชีวิตในระดบัปานกลาง  ไม่มีความวติกกงัวลเกี�ยวกบัเรื�อง  การใชจ่้าย เนื�อง
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ดว้ยผูสู้งอายไุม่มีความจาํเป็นในการในการใชจ่้าย  เพราะอาศยัอยูก่บับุตรหลาน  มีความรู้สึกวา่ชีวติ

มีความมั�นคงปลอดภยั  ไดรั้บรู้เรื�องราวข่าวสารที�จาํเป็นในชีวติประจาํวนั  เนื�องจากมีวทิย ุ 

โทรทศัน์  และทาํใหไ้ดมี้โอกาสพกัผอ่นคลายเครียด  มีความพอใจที�จะสามารถรวมทั�งมีโอกาส

พกัผอ่นคลายเครียดและมีความพอใจที�สามารถไปใชบ้ริการสาธารณสุขได ้ ตามความจาํเป็นโดยที�

สภาพแวดลอ้มที�อยูมี่ผลที�ดีต่อสุขภาพและมีความรู้สึกพอใจกบับา้นเรือน  ที�อยูอ่าศยัในปัจจุบนั

เนื�องดว้ยสภาพ บา้นเรือนมีความเหมาะสมกบัสุขภาพ  ในขณะเดียว กนัก็มีความรู้สึกสะดวกสบาย  

ในการเดินทางไปในที�ต่างๆ  สภาพทางเศรษฐกิจการมีเงินพอใชต้ามความจาํเป็นนั�นอยูใ่นระดบัตํ�า

เนื�องดว้ยผูสู้งอายมีุอาชีพรับจา้งที�มีรายไดไ้มแ่น่นอน รายไดต้ ํ�าและการไม่มีงานทาํ  ทาํใหข้าดความ

มั�นคงทางเศรษฐกิจไปบา้ง  แต่ก็มีรายไดจ้ากบุตรหลาน  และเงินสงเคราะห์เบี�ยยงัชีพเป็นรายไดอี้กทาง

หนึ�ง  ดงันั�น  จึงสรุปไดว้า่ ประชาชนผูสู้งอายตุาํบล  บา้นสหกรณ์  กิ�งอาํเภอแม่ออน  จงัหวดั

เชียงใหม่  มีคุณภาพชีวติอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ศิริพร  เขียวไสว  (2550 : 75 - 77)  ไดศึ้กษา  การนาํนโยบายเบี�ยยงัชีพผูสู้งอายไุปปฏิบติั 

กรณีศึกษา  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัยาง  จงัหวดัสุพรรณบุรีพบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความ

คิดเห็นโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยรวมทุกประเด็น  คือ  องคก์รมีมาตรฐานและวตัถุประสงค์

ของนโยบาย  การสื�อสารระหวา่งองคก์ร  และกิจกรรมในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ลกัษณะองคก์ร

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  การใชท้รัพยากรเงื�อนไขเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ผูป้ฏิบติังานมี

ความรู้ความสามารถสอดคลอ้งกบัลกัษณะงาน  องคก์รมีงบประมาณสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ  มี

จาํนวนบุคลากรกบัปริมาณงานมีความสอดคลอ้งกนั  ระยะเวลาในการจ่ายเงินสงเคราะห์  6  เดือน

ต่อ ครั� งยงัไม่มีความเหมาะสม มีความพึงพอใจต่อองคก์ร  ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นใหก้ารสนบัสนุนโครงการและเอื�อประโยชน์แก่ผูสู้งอาย ุ ที�ยากลาํบากอยา่งแทจ้ริง    

สุดา  ศิลากุล (2548 : 125)ไดศึ้กษาเรื�อง การจดัสวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุของเทศบาล

ในจงัหวดันนทบุรี มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาประเภทของการจดัสวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุของ

เทศบาลในจงัหวดันนทบุรี และความพร้อมในการจดัสวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุของเทศบาลใน

จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า ประเภทของการจดัสวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุของเทศบาลใน

จงัหวดันนทบุรีที�จดัไดม้ากที�สุดคือ  สวสัดิการดา้นนนัทนาการ  ดา้นรายได ้ ภาพรวมของระดบัการ

จดัสวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุของเทศบาลในจงัหวดันนทบุรี  พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ย เทศบาลมีการ

จดัสวสัดิการดา้นนันทนาการและสวสัดิการดา้นรายไดอ้ยู่ในระดบัปานกลาง นอกจากนั�น พบว่า

เทศบาลมีการจดัสวสัดิการดา้นต่างๆ อยูใ่นระดบันอ้ย ผลการศึกษาความพร้อมในการจดัสวสัดิการ

สาํหรับผูสู้งอายขุองเทศบาล  พบวา่ความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เมื�อพิจารณาความพร้อมดา้น

การกาํหนดนโยบายและแผน  ดา้นงบประมาณ  ดา้นการปฏิบติังาน พบวา่เทศบาลมีความพร้อมอยู่
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ในระดบัมาก  ขอ้สังเกตพบวา่เทศบาลในจงัหวดันนทบุรีมีความพร้อมดา้นบุคลากรอยูใ่นระดบันอ้ย

ที� สุด  ในส่วนข้อเสนอแนะควรมีการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร  การปรับโครงสร้าง

อตัรากาํลัง  ด้านสังคมสงเคราะห์ หรือการจดัอบรมด้านสวสัดิการผูสู้งอายุเพื�อให้มีบุคลากรที�

เชี�ยวชาญสาํหรับงานผูสู้งอาย ุรวมถึงการระดมทุนจากภาคเอกชนเพื�อการจดับริการสําหรับผูสู้งอายุ

ที�สามารถซื�อบริการได ้ เป็นตน้ 

วทันี จนัทร์โอกุล (���� : ��) ได้ศึกษาเรื� องความต้องการการพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ผูสู้งอายุในชุมชนเมืองในสังคมยคุแห่งการเรียนรู้ เก็บขอ้มูลในเชิงปริมาณจาก ผูสู้งอายุ (อายุ �� ปี 

ขึ�นไป) ที�อาศยัอยูใ่นชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลเมือง/เทศบาลนครใน��จงัหวดัใน � ภูมิภาค ไดแ้ก่ 

จงัหวดัลําปาง กําแพงเพชร (ภาคเหนือ) อุบลราชธานี ขอนแก่น (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) 

สระแกว้ ฉะเชิงเทรา (ภาคตะวนัออก) สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร (ภาค

กลาง) ภูเก็ต และยะลา (ภาคใต้) ซึ� งได้จากการสุ่มแบบหลายขั� นตอน (Multi–stage Random 

Sampling) ไดข้อ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวนทั�งสิ�น ��� คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือใน

การวิจยั ผลการศึกษาพบว่า สภาพคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในชุมชนเมืองโดยภาพรวมพบว่า มี

คุณภาพชีวิตในระดับปานกลาง โดยประเด็นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด คือมีความพึงพอใจในชีวิตความ

เป็นอยู่ในปัจจุบัน รองลงมา คือ มีความรู้สึกว่าชีวิตนี� ยงัมีความหวงัมีความรู้สึกว่าตนเองยงัมี

ความสามารถที�จะทาํประโยชน์ให้ครอบครัวได ้ มีความตอ้งการที�จะใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์

มากกว่าที� เป็นอยู่ในปัจจุบันและมีความรู้สึกว่าตนเองมีความตื�นตัว กระฉับกระเฉงอยู่เสมอ 

ตามลาํดบั และประเด็นเกี�ยวกบัคุณภาพชีวิตที�มีค่าเฉลี�ยตํ�าสุดเรียงลาํดบัจากน้อยไปหามาก ไดแ้ก่ 

ผูสู้งอายุมีความรู้สึกว่ามีเวลาว่างมากในแต่ละวนัมีความรู้สึกว่าขาดความเชื�อมั�นในตนเอง มี

ความรู้สึกว่าตนเองจะใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ได ้มีความรู้สึกว่าในแต่ละวนัตนเองปล่อยเวลา

ใหผ้า่นไปโดยเปล่าประโยชนแ์ละมีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นภาระของครอบครัว  

สรุป จากองคค์วามรู้เกี�ยวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุรวมทั�งงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง

สะทอ้นใหเ้ห็นปัญหาในดา้นต่าง ๆ ของคุณภาพชีวิตที�เกิดขึ�นกบัผูสู้งอายใุนแต่ละดา้นและยงัไม่มี

กฎหมายที�กาํหนดเกี�ยวกบัการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายไุวโ้ดยเฉพาะ และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นมีภารกิจที�ไดรั้บการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการสังคม

สงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส ซึ� งผูว้จิยัไดน้าํปัญหาดา้น

ต่าง ๆ มาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั เกี�ยวกบัสภาพปัญหา และแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติ

ผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่ ในดา้น สุขภาพอนามยั ดา้นสังคม 

ดา้นครอบครัว ดา้นการเงินและการงาน และนาํมาเป็นกรอบในการสังเคราะห์ และอภิปราบผล

การศึกษา 



บทที� 3 

ระเบียบวธีิดาํเนินการวจิยั 
 

การวจิยัครั� งนี�   มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายใุนเขต 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัแพร่ โดยผูว้ิจยัดาํเนินการวจิยัตามลาํดบัดงันี�  

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2.  เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 

3.  ขั�นตอนการสร้างเครื�องมือ และการตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ 

4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร  

ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่  

ประชากรในการศึกษาปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุคือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที�

ผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอายจุากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัแพร่ จากทั�งหมด จาํนวน 83 

แห่ง สุ่มมาร้อยละ 50 ไดจ้าํนวน 43 แห่ง แห่งละ 2 คน รวม 86 คน และประธานกลุ่มผูสู้งอายใุน

จงัหวดัแพร่ จาํนวน 78 กลุ่ม กลุ่มละ 1 คน รวมทั�งหมด 164 คน ประชากรในการศึกษาแนวทางการ

พฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุคือ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน 13 คน ดงัในตารางที� � 

 

ตารางที� �  แสดงจาํนวนและขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัแพร่ ในการสุ่มตวัอยา่ง 

 

ลาํดบัที� หน่วยงาน จาํนวน (แห่ง) กลุ่มตวัอยา่ง 

� เทศบาลขนาดใหญ่ � � 

� เทศบาลขนาดกลาง � � 

� เทศบาลขนาดเล็ก �� �� 
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ตารางที�  4 (ต่อ) 

 

ลาํดบัที� หน่วยงาน จาํนวน (แห่ง) กลุ่มตวัอยา่ง 

4 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกลาง �� �� 

� องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเล็ก �� �� 

 รวม �� �� 

 

ไดสุ่้มกลุ่มตวัอยา่งมาโดยการคาํนวณ ร้อยละ �� ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแต่ละ

ขนาด (ธีรวุฒิ เอกะกุล. ���8. ออน-ไลน)์ แลว้ใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random Sampling) 

โดยวธีิจบัฉลากในการเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และประชากรกลุ่มผูสู้งอายไุดท้าํการเลือก

ทุกแห่งในจงัหวดัแพร่เป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ตารางที� � แสดงประชากรที�ใชใ้นการเก็บขอ้มูล 

 

ลาํดบัที� หน่วยงาน 
จาํนวน 

(แห่ง) 

กลุ่มตวัอยา่ง 

ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ที� รวม 

� เทศบาลเมือง � � � � 

� เทศบาลตาํบล �� �� �� �� 

� องคก์ารบริหารส่วนตาํบล �� �� �� �� 

� กลุ่มผูสู้งอาย ุ �� - - �� 

 รวม  �� �� ��� 

 

ประชากรในการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ ในเขตจงัหวดัแพร่ 

ประกอบดว้ยผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวม �3 คน คือ 

�. ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประกอบดว้ยกลุ่มผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัแพร่ จาํนวน � คน และผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอายใุนองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัแพร่  จาํนวน � คน  โดยกลุ่มตวัอยา่งมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหนึ�ง

ต่อไปนี�  

 �.1 เป็นผูก้าํหนดนโยบาย กิจกรรม โครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวติ

ผูสู้งอายใุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
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 1.2 เป็นผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และมีส่วนร่วม

ในการเสนอโครงการในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์พฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

�. ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัจากผูสู้งอายุ จาํนวน � คน  ประกอบดว้ย ประธานหรือกรรมการกลุ่ม

ผูสู้งอาย ุที�มีประสบการณ์ดา้นผูสู้งอาย ุ และดาํเนินการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม และเครือข่าย ดา้นการ

พฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 

�. ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ประกอบดว้ย เจา้หนา้ที�จากสาํนกังาน

พฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์จงัหวดัแพร่ จาํนวน � คน 

 

เครื�องมือที�ใช้ในการวจิัย 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�แบ่งเป็น � ชนิด คือ 

ชนิดที� � แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นการสอบถามเกี�ยวกบั สภาพปัญหา และ

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุในเขตจงัหวดัแพร่  ที�ผูว้จิยัไดส้ร้างจากแนวคิดและ

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง  แบ่งออกเป็น � ส่วน  ดงันี�  

ส่วนที� � แบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกเพศ อาย ุ 

วฒิุการศึกษา  รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน  ตาํแหน่งงาน ประเภทของหน่วยงาน  จากกลุ่มตวัอยา่งในเขต

จงัหวดัแพร่ คาํถามที�สร้างเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ส่วนที� � แบบสอบถามเกี�ยวกบัสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายุองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่  โดยมีเนื�อหาคลอบคุลม � ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพอนามยั  

ดา้นครอบครัว  ดา้นสังคม  ดา้นการเงินและการงาน  ซึ� งมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale)  5 ระดบั (พวงรัตน์  ทวรัีตน์. ���3 : ���) ดงันี�  

ระดบั 5  หมายถึง  มีสภาพปัญหาระดบัมากที�สุด 

ระดบั 4  หมายถึง  มีสภาพปัญหาระดบัมาก 

ระดบั 3  หมายถึง  มีสภาพปัญหาระดบัปานกลาง 

ระดบั 2  หมายถึง  มีสภาพปัญหาระดบันอ้ย 

ระดบั 1  หมายถึง  มีสภาพปัญหาระดบันอ้ยที�สุด 

ส่วนที� � แบบสอบถามเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายอุงคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่ เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist)  สามารถเลือกตอบไดม้ากกวา่ � ขอ้  

ชนิดที� � แบบสัมภาษณ์ (Interview)  เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่  จากประชากรผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน �3 คน โดย
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ใชค้าํถามที�ไดรั้บจากการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุจากแบบสอบถาม  

ที�ใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ 

 

ขั�นตอนการสร้างเครื�องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ 

ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสร้างและหาคุณภาพเครื�องมือแต่ละชนิด ดงันี�  

�. แบบสอบถามสภาพ ปัญหา และแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ ในเขต

จงัหวดัแพร่  ซึ� งผูว้จิยัไดด้าํเนินการดงันี�  

 �.� ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวจิยัต่าง ๆ และเอกสารตาํราที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันา

คุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุและงานดา้นสวสัดิการสังคม  ตามพระราชบญัญติั หนงัสือสั�งการ และ

ระเบียบต่าง ๆ ที�หน่วยงานของรัฐไดก้าํหนดขึ�น  และเกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ เพื�อนาํมาเป็นแนวทาง

ในการกาํหนดเป็นขอ้คาํถามใหเ้ป็นแบบสอบถามที�ครอบคลุมเนื�อหาและตรงตามวตัถุประสงคที์�

กาํหนด 

 �.� นาํเสนอร่างแบบสอบถามต่อคณะกรรมการที�ปรึกษาวทิยานิพนธ์  เพื�อตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง และนาํไปปรับปรุงขอ้คาํถามเพื�อใหเ้ป็นแบบสอบถามที�ครอบคลุมเนื�อหาทั�งหมด 

 �.� นาํแบบสอบถามที�ไดแ้กไ้ขปรับปรุงแลว้ นาํเสนอต่อผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน � ท่าน 

ประกอบดว้ย ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นเนื�อหา � ท่าน ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวจิยั � ท่าน และผูเ้ชี�ยวชาญดา้น

ภาษา � ท่าน  เพื�อพิจารณาความแม่นตรงดา้นเนื�อหา (Content Validity) และภาษาที�ใชพ้ิจารณา

ตรวจสอบความถูกตอ้งครอบคลุมตรงประเด็น  โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถาม

และวตัถุประสงค ์(Index Of Item Objective Congruity: IOC) โดยเลือกเฉพาะขอ้คาํถามที�มีค่า IOC  

มากกวา่หรือเท่ากบั �.��  ซึ� งไดค้่า IOC เท่ากบั 0.97 

 �.� นาํแบบสอบถามที�แกไ้ขปรับปรุง ตามความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ และผา่น

ความเห็นขอบของอาจารยที์�ปรึกษา นาํไปทดลองใช ้(Try Out) กบัผูบ้ริหารขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นและผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอายใุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และกรรมการกลุ่ม

ผูสู้งอาย ุ ในจงัหวดัอุตรดิตถที์�ไม่ใช่กลุ่มประชากรที�กาํหนดไว ้ เพื�อหาความเชื�อมั�น (Reliability) 

ของแบบสอบถาม จาํนวน �� คน โดยวธีิหาค่าสัมประสิทธิ� แอลฟา (Alpha Coessicient) ตามวธีิการ

ของครอนบาค (Cronbach)  ผลการวเิคราะห์ไดค้่าสัมประสิทธิ�  เท่ากบั 0.84 

2. ยกร่างแนวคาํถามสาํหรับสัมภาษณ์ (Interview) เรื�องแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติ

ผูสู้งอาย ุ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่  โดยใชข้อ้มูลการวเิคราะห์สภาพ

ปัญหา องคป์ระกอบ ในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุ ไปใหผู้เ้ชี�ยวชาญ � ท่าน  ประกอบดว้ย 

ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นเนื�อหา � ท่าน ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวจิยั � ท่าน และผูเ้ชี�ยวชาญดา้นภาษา � ท่าน   
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เพื�อพิจารณาความแม่นตรงดา้นเนื�อหา  ความครอบคลุมเหมาะสมของแบบบนัทึกการสัมภาษณ์  

และปรับปรุงแบบบนัทึกตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญจนไดแ้บบบนัทึกฉบบัสมบูรณ์ และ

นาํไปเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั�นตอน ดงันี�  

�. ผูว้จิยัขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์ถึงหน่วยงาน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ จาํนวน 4� แห่ง เพื�อขออนุญาตเก็บขอ้มูลกลุ่ม

ประชากรจากผูบ้ริหาร ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุ

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ และผูแ้ทนกลุ่มผูสู้งอายใุนเขตจงัหวดัแพร่ 

จาํนวน �� กลุ่ม 

�. ผูว้จิยันาํหนงัสือพร้อมแบบสอบถามส่ง และรับคืนดว้ยตนเอง หลงัจากกรอกขอ้มูล

เสร็จเรียบร้อยแลว้ 

�. ผูว้จิยันาํแบบสอบถามมาตรวจความสมบูรณ์เพื�อทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

�. ผูว้จิยัขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั ถึงกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน � กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่ จาํนวน �� คน กลุ่มผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอายุ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่ �� คน และผูแ้ทนกลุ่มผูสู้งอายใุนเขตจงัหวดัแพร่ 

จาํนวน �� คน  รวมจาํนวน ��� คน เพื�อขอรับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indept Interview) ใน

การศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ และนาํขอ้มูลมาสังเคราะห์โดยมีขั�นตอนการสัมภาษณ์ ดงันี�  

 �.� โทรศพัทน์ดัหมายกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อขอทราบขอ้มูลผูบ้ริหาร

และเจา้หนา้ที� และกลุ่มผูสู้งอายใุนพื�นที�รับผดิชอบ 

 �.� ส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์แบบเจาะลึกไปยงักลุ่มตวัอยา่ง 

 �.� โทรศพัทน์ดัหมายกบักลุ่มตวัอยา่ง เพื�อขอเขา้รับการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล 

 �.� ใชเ้ครื�องมือช่วยในการสัมภาษณ์ คือ ร่างคาํถาม กลอ้งถ่ายภาพ เทปบนัทึกเสียง 

 �.� เมื�อไดข้อ้มูลแลว้ นาํมาตรวจสอบความถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
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การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติที�ใช้ 

ในการวจิยัครั� งนี�ผูว้จิยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์

สาํเร็จรูป และใชว้ธีิการทางสถิติ  ดงันี�  

�. ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  วเิคราะห์โดยใชก้ารแจกแจงความถี� 

(Frequency) และการหาค่าร้อยละ (Percentage) 

2. ขอ้มูลเกี�ยวกบัระดบัปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่ วเิคราะห์โดยหาค่าเฉลี�ย (X)  และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   

ค่าเฉลี�ย �.��-�.��  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบัมากที�สุด 

ค่าเฉลี�ย �.��-�.��  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบัมาก 

ค่าเฉลี�ย �.��-�.��  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบัปานกลาง 

ค่าเฉลี�ย �.��-�.��  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบันอ้ย 

ค่าเฉลี�ย �.��-�.��  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบันอ้ยที�สุด 

�. ขอ้มูลขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุในเขตจงัหวดั

แพร่ วเิคราะห์โดยใชก้ารแจงแจงความถี� 

�. ขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายอุงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในเขตจงัหวดัแพร่  ที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ (Interview) จากลุ่มประชากรผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั กลุ่มละ  

� คน จาํนวน � กลุ่ม  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เชิงเนื�อหาแลว้สรุปเป็นความเรียง 
 



บทที� 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวจิยัเรื�อง แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในเขตจงัหวดัแพร่ ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลที�เก็บรวบรวม โดยการสุ่มแบบสอบถามไปยงักลุ่มประชากร 

จาํนวน 164 คน ไดรั้บแบบสอบถามที�ครบถว้นสมบูรณ์ทุกขอ้คาํถาม คิดเป็นร้อยละ 100 จึงนาํ

ขอ้มูลมาวเิคราะห์ และนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงันี�  

ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุวฒิุการศึกษา รายไดเ้ฉลี�ย

ต่อเดือน ตาํแหน่งและประเภทหน่วยงาน/กลุ่มงานที�สังกดั 

ตอนที� 2 ผลการศึกษาสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นสังคม ดา้นครอบครัว ดา้นการเงินและ 

การงาน 

ตอนที� 3 ผลการศึกษาขอ้มูลเกี�ยวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นสังคม ดา้นครอบครัว 

ดา้นการเงินและการงาน 

ตอนที� 4 ผลการศึกษาแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นสังคม ดา้นครอบครัว ดา้นการเงินและ 

การงาน ที�ไดจ้ากกการสัมภาษณ์ 

 

ตอนที� 1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ปรากฏดงัตารางที� 6 

ตารางที� 6 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ    

 ชาย 123 75.00 

 หญิง 41 25.00 

 รวม 164 100.00 
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ตารางที� 6 (ต่อ) 

 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน (คน) ร้อยละ 

2.  อาย ุ    

 25 - 34 ปี 12 7.31 

 35 - 44 ปี 9 5.48 

 45 - 54 ปี 33 20.12 

 55 - 64 ปี 46 28.04 

 65 ปีขึ�นไป 64 39.02 

 รวม 164 100.00    

3.  วฒิุการศึกษา   

 ประถมศึกษา �� ��.�0 

 มธัยมศึกษา �� �.�3 

 ปริญญาตรี �� ��.�0 

 สูงกวา่ปริญญาตรี �� ��.85 

 รวม ��� ���.�� 

4. รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน   

 ตํ�ากวา่    5,000  บาท �� �5.97 

 5,001  –  10,000 บาท �� �0.97 

 10,001 –  15,000 บาท �2 7.31 

 มากกวา่   15,000 บาท �� ��.�3 

 รวม ��4 ���.�� 

5. ตาํแหน่ง    

 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น �� ��.�1 

 เจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุ �� ��.�1 

 ประธานกลุ่มผูสู้งอาย ุ �� ��.56 

 รวม ��� ���.�� 
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ตารางที� � (ต่อ)  

 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน (คน) ร้อยละ 

6. ประเภทหน่วยงาน/กลุ่มงานที�สังกดั       

 เทศบาลเมือง � �.�1 

 เทศบาลตาํบล �� ��.85 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล �� ��.36 

 กลุ่มผูสู้งอาย ุ �� ��.5� 

 รวม ��� ���.�� 

 

จากตาราง 6 เมื�อพิจารณาขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่  

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 75.00 รองลงมาคือเพศหญิง   

คิดเป็นร้อยละ 25.00 เป็น ตามลาํดบั 

อายขุองผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุอยูร่ะหวา่ง 60 ปีขึ�นไป คิดเป็นร้อยละ 39.02 

รองลงมามีอายุระหวา่ง 55 – 64 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.04  อายรุะหวา่ง  45 - 54 ปี  คิดเป็นร้อยละ 

20.12  อายรุะหวา่ง 25 - 34 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.31  และเป็นผูมี้อายตุั�งแต่ 35 – 44 ปี คิดเป็นร้อยละ 

5.48  ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัการศึกษาชั�นประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 37.80 

และระดบัการศึกษาชั�นปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 37.80 รองลงมา ระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี 

คิดเป็นร้อยละ 15.85 ระดบัการศึกษาชั�นมธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 8.53  ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน ในอตัรามากกวา่ 15,000  บาท  

คิดเป็นร้อยละ 45.73  รองลงมามีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนตํ�ากวา่ 5,000  บาท คิดเป็นร้อยละ 35.97 

รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนระหวา่ง 5,000 – 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 10.97 และรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน

ระหวา่ง 10,00 – 15,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ 7.31 ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประธานกลุ่มผูสู้งอาย ุคิดเป็นร้อยละ 47.56 รองลงมา 

เป็นผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น คิดเป็นร้อยละ 26.21 และเป็นเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังาน

เกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุคิดเป็นร้อยละ 26.21 ตามลาํดบั      

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นประธานกลุ่มผูสู้งอาย ุคิดเป็นร้อยละ 47.56 รองลงมา

หน่วงงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คิดเป็นร้อยละ 35.36 หน่วยงานเทศบาลตาํบล คิดเป็นร้อยละ 

15.85 และหน่วยงานเทศบาลเมือง คิดเป็นร้อยละ 1.21 ตามลาํดบั 
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ตอนที� 2 ผลการศึกษาสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ�น ในเขตจังหวดัแพร่ 

ผลการศึกษาระดบัสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ทั�ง  4 ดา้น คือ ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นสังคม ดา้นครอบครัว    

ดา้นการเงินและการงาน ปรากฏดงัตารางที� 7 - 10 

 

ตารางที� 7 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติ 

ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั 

 

รายการ  X  S.D. ระดบัปัญหา ลาํดบั 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาด    

ขอ้มูลเกี�ยวกบัสุขภาพอนามยัของ   

ผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนั 

4.37 0.66 มาก 1 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดพ้ฒันาดา้น   

จิตใจอยา่งต่อเนื�อง เช่น โครงการเขา้   

วดัฟังธรรมแก่ผูสู้งอายฯุ 

4.30 0.69 มาก 2 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมพฒันาผูสู้งอายใุหท้าํกิจกรรม   

ทางสังคมในชุมชน เช่น การ   

ช่วยเหลือการพฒันาจิตใจ       

ผูด้อ้ยโอกาส 

4.26 0.64 มาก 3 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัทาํ    

แผนพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายไุม่   

สอดคลอ้งกบัสภาพของผูสู้งอายทุั�ง   

ดา้นร่างกายและจิตใจ 

4.23 0.57 มาก 4 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

วางแผนในการจดัอาสาสมคัรดูแล   

สุขภาพและตรวจเยี�ยมผูสู้งอายทีุ�บา้น    

เช่น อาสาสมคัรเยาวว์ยัใส่ใจผูสู้งอาย ุ

4.09 0.77 มาก 5 
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ตารางที� 7 (ต่อ) 

 

รายการ  X  S.D. ระดบัปัญหา ลาํดบั 

6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมกิจกรรมนนัทนาการแก่   

ผูสู้งอาย ุเช่น โครงการกีฬาผูสู้งอาย ุ 

4.04 0.76 มาก 6 

7. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

เตรียมความพร้อมในเรื�องการดูแล   

รักษาสุขภาพตนเองก่อนเขา้วยั   

ผูสู้งอาย ุเช่น โครงการอบรมเตรียม   

ความพร้อมก่อนเขา้สู่วยัสูงอาย ุ

3.97 0.66 มาก 7 

8. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

บริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํดา้น   

สุขภาพอนามยัที�ถูกวธีิแก่ผูสู้งอาย ุ    

เช่น การบริการใหค้าํปรึกษาดา้น   

สุขภาพ 

3.96 0.83 มาก 8 

9. ผูสู้งอายขุาดการดูแลสุขภาพอนามยั   

ของตนเองอยา่งถูกวธีิทั�งดา้นร่างกาย   

และจิตใจ เช่น การสวดมนตน์ั�งสมาธิ    

ของผูสู้งอายุ 

3.93 0.87 มาก 9 

รวม 4.13 0.64 มาก  

 

จากตารางที� 7 พบวา่ สภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยัภาพรวมมีสภาพปัญหาในระดบัมาก ( X = 

4.13) เมื�อพิจารณาตามรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ย

จากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบั คือ ขอ้ 1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดขอ้มูลเกี�ยวกบัสุขภาพอนามยั

ของผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนั ( X = 4.37) รองลงมาคือ ขอ้ 7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ

ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดพ้ฒันาดา้นจิตใจอยา่งต่อเนื�อง เช่น โครงการเขา้วดัฟังธรรมแก่ผูสู้งอาย ุ( X = 

4.30) และขอ้ 8 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมพฒันาผูสู้งอายใุหท้าํกิจกรรมทาง

สังคมในชุมชน เช่น การช่วยเหลือการพฒันาจิตใจผูด้อ้ยโอกาส ( X = 4.26) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 8 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติ 

ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสังคม 

 

รายการ  X  S.D. ระดบัปัญหา ลาํดบั 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

จดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายุที�ไร้ที�   

พึ�งพิงเป็นการชั�วคราว 

4.09 0.73 มาก 1 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารที�เป็น    

ประโยชน์แก่ผูสู้งอายุอยา่งสมํ�าเสมอ    

เช่น ข่าวสารการจ่ายเบี�ยยงัชีพ    ข่าวสาร

การตรวจสุขภาพ ข่าวสาร   การจดั

กิจกรรมผูสู้งอาย ุ

4.08 0.84 มาก 2 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม   

ดา้นศาสนา เช่น โครงการไหวพ้ระ 9 วดั 

4.04 0.73 มาก 3 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมใน   

กิจกรรมต่างๆของสังคมที�เป็น   

ประโยชน์ต่อสังคม เช่น การส่งเสริม

ใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วม ดูแลศาสนา 

การส่งเสริมใหผู้สู้งอาย ุเป็นผูน้าํเที�ยว

ชมพิพิธภณัฑใ์นวดั และสถานที�

ท่องเที�ยวที�สาํคญั 

4.04 0.73 มาก 3 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมบริการสังคมสงเคราะห์แก่   

ผูสู้งอาย ุเช่น การบริการดา้น   

กายภาพบาํบดัจดัใหมี้รถเข็นแก่   

ผูสู้งอายทีุ�พิการจดับริการบา้นพกั   

ฉุกเฉินเลี�ยงดูผูสู้งอายชุั�วคราว 

3.95 0.87 มาก 5 
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ตารางที� 8 (ต่อ) 

 

รายการ  X  S.D. ระดบัปัญหา ลาํดบั 

6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วม    

อนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ�น    

เช่น ประเพณีตกับาตรเทโวประเพณี   

ถวายขา้วใหม่ ประเพณีวนัสงกรานต ์

3.93 0.80 มาก 6 

7. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมผูสู้งอายใุนการจดัตั�งกลุ่มทาํ   

กิจกรรมในชุมชน เช่น กิจกรรมวนั   

ผูสู้งอาย ุ

3.88 0.79 มาก 7 

รวม 4.00 0.78 มาก  

 

จากตารางที� 8 พบวา่ สภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสังคมในภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.00) เมื�อ

พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไป

หานอ้ย 3 ลาํดบั คือ ขอ้ 7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการจดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�

พึ�งพิงเป็นการชั�วคราว ( X = 4.09) รองลงมาคือ ขอ้ 6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ

ใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอายอุยา่งสมํ�าเสมอ เช่น ข่าวสารการจ่ายเบี�ยยงัชีพ

ข่าวสารการตรวจสุขภาพ ข่าวสารการจดักิจกรรมผูสู้งอายุ ( X = 4.08) และรองลงมามีระดบัเท่ากนั 

คือ ขอ้ 3 และ ขอ้ 4 คือ ขอ้ 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆของสังคมที�เป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น การส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วมดูแล

ศาสนา การส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุป็นผูน้าํเที�ยวชมพิพิธภณัฑใ์นวดั และสถานที�ท่องเที�ยวที�สาํคญัและ

ขอ้ 4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมให้ผูสู้งอายไุดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมดา้นศาสนา เช่น 

โครงการไหวพ้ระ 9 วดั ( X = 4.04) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 9 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติ 

ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัว 

 

รายการ  X  S.D. ระดบัปัญหา ลาํดบั 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ 

   สนบัสนุนในการทาํกิจกรรมสร้าง 

   ความสัมพนัธ์ในครอบครัวและ 

   ชุมชน เช่น กิจกรรมครอบครัว 

   พฒันาฯ 

4.04 0.74 มาก 1 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ 

   ส่งเสริมครอบครัวของผูสู้งอายใุห ้

  ไดรั้บการอบรมเกี�ยวกบัแนวทางการ 

   ดูแลผูสู้งอาย ุเช่น โครงการ 

   สานสายใยรักครอบครัว  

4.00 0.77 มาก 2 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ 

   สนบัสนุนงบประมาณปรับปรุงที�อยู ่

   อาศยัของผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน  

   ใหมี้ที�อยูอ่าศยัที�เหมาะสม เช่น การ 

   ปรับปรุงบา้นหรือที�พกั 

3.97 0.70 มาก 3 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ 

   ส่งเสริมกิจกรรมครอบครัวแก่ 

   ผูสู้งอาย ุเช่น กาํหนดใหผู้อ้ายไุด ้ 

   ร่วมกิจกรรมในวนัสาํคญัของ 

   ครอบครัว 

3.89 0.75 มาก 4 

รวม 3.98 0.73 มาก  

 

จากตารางที� 9 พบวา่ สภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัวในภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.98) เมื�อ

พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไป

หานอ้ย 3 ลาํดบั คือ ขอ้ 4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนในการทาํกิจกรรมสร้าง
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ความสัมพนัธ์ในครอบครัวและชุมชน เช่น กิจกรรมครอบครัวพฒันา ( X = 4.04) รองลงมาคือ ขอ้ 3 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมครอบครัวของผูสู้งอาย ุใหไ้ดรั้บการอบรมเกี�ยวกบั

แนวทางการดูแลผูสู้งอาย ุเช่น โครงการสานสายใยรักครอบครัว ( X = 4.00) และขอ้ 2 องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน

ใหมี้ที�อยูอ่าศยัที�เหมาะสม เช่น การปรับปรุงบา้นหรือที�พกั ( X = 3.97) ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 10 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติ 

ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นการเงินและการงาน 

 

รายการ  X  S.D. ระดบัปัญหา ลาํดบั 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ

สนบัสนุนงบประมาณในดา้นกลุ่มอาชีพ

ผูสู้งอาย ุเช่น กลุ่มจกัสาน กลุ่มประดิษฐ์

ดอกไมจ้นัทร์ 

4.20 0.60 มาก 1 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ

สนบัสนุนงบประมาณใหผู้สู้งอายมีุ

ความรู้และทกัษะเกี�ยวกบัการประกอบ

อาชีพ เช่น การอบรมใหค้วามรู้เรื�อง

อาชีพ การศึกษาดูงานสถานที�จริง 

4.12 0.58 มาก 2 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สนบัสนุน

งบประมาณในการจดักิจกรรมที�

เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอายไุม่เพียงพอ เช่น 

กิจกรรมบายศรีสู่ขวญั กิจกรรมการ

แสดงของผูสู้งอาย ุร่วมกบัครอบครัว 

4.05 0.77 มาก 3 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ   

ส่งเสริมผูสู้งอายดุา้นการจดัตั�งกลุ่ม   

ฌาปนกิจสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุเพื�อ   

สงเคราะห์ ดา้นการเงินแก่ครอบครัว   

และผูสู้งอายเุอง 

4.04 0.77 มาก 4 
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ตารางที� �� (ต่อ) 

 

รายการ  X  S.D. ระดบัปัญหา ลาํดบั 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ

สนบัสนุนใหผู้สู้งอายจุดัตั�งกลุ่มอาชีพ    

เช่น กลุ่มจกัสาน กลุ่มประดิษฐ ์   

ดอกไมจ้นัทร์ 

3.97 0.77 มาก 5 

6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดบริการ

สงเคราะห์เงินช่วยเหลือค่าจดัการศพตาม

ประเพณีสาํหรับผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน 

หรือไม่เหมาะสมและไม่ทั�วถึง 

3.96 0.78 มาก 6 

7. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ

กาํหนดสวสัดิการดา้นการลดหยอ่น

ค่าใชจ่้ายแก่ผูสู้งอาย ุเช่น การลดหยอ่นค่า

รถโดยสาร การลดหยอ่นค่าเขา้ใชบ้ริการ

สถานที�ทางศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 

3.95 0.72 มาก 7 

8. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ

บริหารจดัการผลิตภณัฑข์องกลุ่มอาชีพ

ผูสู้งอายสูุ่ตลาด 

3.93 0.78 มาก 8 

9. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการ

บริหารจดัการผลิตภณัฑข์องกลุ่มอาชีพ

ผูสู้งอายสูุ่ตลาด 

3.93 0.78 มาก 8 

 

จากตารางที� 10 พบวา่ สภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นการเงินและการงานในภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก  

( X = 4.02) เมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มี

ค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบั คือ ขอ้ 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุน

งบประมาณในดา้นกลุ่มอาชีพผูสู้งอาย ุเช่น กลุ่มจกัสาน กลุ่มประดิษฐด์อกไมจ้นัทน์ ( X = 4.20)  

รองลงมาคือ ขอ้ 4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณใหผู้สู้งอายมีุความรู้

และทกัษะเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ เช่น การอบรมใหค้วามรู้เรื�องอาชีพ การศึกษาดูงานสถานที�
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จริง ( X = 4.12) และขอ้ 1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมที�

เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอายไุม่เพียงพอ เช่น กิจกรรมบายศรีสู่ขวญั กิจกรรมการแสดงของผูสู้งอายรุ่วมกบั

ครอบครัว ( X  = 4.05) ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 11 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติ

ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ รวมทุกดา้น 

 

รายการ  X  S.D. ระดบัปัญหา ลาํดบั 

1. ดา้นสุขภาพอนามยั 4.13 0.64 มาก 1 

4. ดา้นการเงินและการงาน 4.02 0.77 มาก 2 

2. ดา้นสังคม 4.00 0.78 มาก 3 

3.  ดา้นครอบครัว 3.98 0.73 มาก 4 

รวม 4.03 0.73 มาก  

 

จากตารางที� 11 พบวา่ สภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ รวมทุกดา้น โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.03) เมื�อ

พิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นสุขภาพอนามยั ( X  = 4.13) 

ดา้นการเงินและการงาน ( X  = 4.02) ดา้นสังคม ( X  = 4.20) ดา้นครอบครัว ( X  = 3.98) ตามลาํดบั 

 

ตอนที� 3 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ในเขตจังหวดัแพร่ 

ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดงัแสดงในตารางที� 12 – 15 
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ตารางที� 12 ความถี�เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั 

 

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุดา้นดา้นสุขภาพอนามยั ความถี� ร้อยละ 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีกลไกในการนาํแผนยุทธศาสตร์ดา้น   

สุขภาพอนามยัผูสู้งอายไุปปฏิบติัไดจ้ริง 
143 87.19 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัอบรมใหค้วามรู้เกี�ยวกบัการดูแล   

สุขภาพของตนเองอยา่ง เหมาะสมแก่ผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 1 ครั� ง/ปี 
139 84.75 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรกาํหนดใหมี้การตรวจสุขภาพผูสู้งอาย ุ  

อยา่งนอ้ย 2 ครั� ง/ปี 
132 80.48 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้ศูนยพ์ฒันาสุขภาพอนามยัที�   

เหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุเช่น สถานที�ออกกาํลงักาย อุปกรณ์สาํหรับออก   

กาํลงักาย 

123 75.00 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข     

(อสม.) ออกตรวจเยี�ยมที�บา้นเพื�อรับฟังปัญหาและการแนะนาํสุขภาพแก่   

ผูสู้งอายเุป็นประจาํ 

117 71.34 

6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา    

    สุขภาพจิตใหผู้สู้งอาย ุเช่น โครงการไหวพ้ระ 9 วดั 
114 69.51 

7. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์/แผนพฒันา       

  แผนปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการดา้นสุขภาพของ     

  ผูสู้งอาย ุ

109 66.46 

8. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการจดัตั�งอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ   

เช่น ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�ง หรือเจ็บป่วย 
92 56.09 

 

จากตารางที� 12 พบวา่ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั โดยเรียงลาํดบัจากความถี�

มากไปหานอ้ย คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีกลไกในการนาํแผนยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพ

อนามยัผูสู้งอายไุปปฏิบติัไดจ้ริง (ความถี� 143) รองลงมาคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดั

อบรมใหค้วามรู้เกี�ยวกบัการดูแลสุขภาพของตนเองอยา่ง เหมาะสมแก่ผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 1 ครั� ง/ปี  

(ความถี� 139) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรกาํหนดให้มีการตรวจสุขภาพผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย  
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2 ครั� ง/ปี (ความถี� 132) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้ศูนยพ์ฒันาสุขภาพอนามยัที�

เหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุเช่น สถานที�ออกกาํลงักาย อุปกรณ์สาํหรับออกกาํลงักาย (ความถี� 123) 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) ออกตรวจเยี�ยมที�บา้น

เพื�อรับฟังปัญหาและการแนะนาํสุขภาพแก่ผูสู้งอายเุป็นประจาํ (ความถี� 117) องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาสุขภาพจิตใหผู้สู้งอาย ุเช่น โครงการไหวพ้ระ 9 วดั 

(ความถี� 114) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์/แผนพฒันาแผนปฏิบติั

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการดา้นสุขภาพของผูสู้งอาย ุ(ความถี� 109) และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการจดัตั�งอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุเช่น ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�ง หรือ

เจบ็ป่วย (ความถี� 92) ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 13 ความถี�เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสังคม 

 

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุดา้นสังคม ความถี� ร้อยละ 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดักิจกรรมส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วน   

ร่วมในการดูแลรับผิดชอบผูสู้งอาย ุเช่น อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ
140 85.36 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอาย ุไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม   

ทางศาสนา เช่น การอบรมธรรมะ การเขา้วดัฟังธรรม 
137 83.53 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอาย ุไดบ้าํเพญ็ประโยชน์   

แก่สังคม เช่น เป็นครูวทิยากรดา้นวฒันธรรมประเพณี 
133 81.09 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการจดักิจกรรมสร้าง   

ความสัมพนัธ์ในชุมชนระหวา่งผูสู้งอาย ุกบัคนทุกวยั เช่น กีฬาผูสู้งอายกุบั   

เยาวชนในชุมชน 

129 78.65 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัสวสัดิการสังคมแจกสิ�งของช่วยเหลือ   

ตามความจาํเป็นและความเหมาะสม แก่ผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน และไม่มี   

แหล่งพึ�งพิงที�เพียงพอ เช่น แจกผา้ห่มกนัหนาว แจกแวน่สายตา จดัที�อยู ่  

อาศยัฟรี 

106 64.63 

6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดับริการใหมี้รถรับ-ส่งผูสู้งอายไุป   

โรงพยาบาลเมื�อเกิดการเจบ็ป่วย 
101 61.58 
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ตารางที� �� (ต่อ) 

 

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุดา้นสังคม ความถี� ร้อยละ 

7. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้การแจง้ข่าวสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง   

กบัผูสู้งอายอุยา่งทั�วถึงและสมํ�าเสมอ 
95 57.92 

8. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายใุนชุมชน   

แบบชั�วคราว (เชา้ไป – เยน็กลบั) 
70 42.68 

 

จากตารางที� 13 พบวา่ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายขุอง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสังคม โดยเรียงลาํดบัจากความถี�มากไปหานอ้ย 

คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดักิจกรรมส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล

รับผดิชอบผูสู้งอาย ุเช่น อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ(ความถี� 140) รองลงมาคือ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอาย ุไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา เช่น การอบรมธรรมะ การเขา้วดั 

ฟังธรรม (ความถี� 137) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอาย ุไดบ้าํเพญ็ประโยชน์แก่

สังคม เช่น เป็นครูวทิยากรดา้นวฒันธรรมประเพณี (ความถี� 133) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควร

ส่งเสริมการจดักิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนระหวา่งผูสู้งอาย ุกบัคนทุกวยั เช่น กีฬา

ผูสู้งอายกุบัเยาวชนในชุมชน (ความถี� 129) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัสวสัดิการสังคม 

แจกสิ�งของช่วยเหลือตามความจาํเป็นและความเหมาะสม แก่ผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน และไม่มี

แหล่งพึ�งพิงที�เพียงพอ เช่น แจกผา้ห่มกนัหนาว แจกแวน่สายตา จดัที�อยูอ่าศยัฟรี (ความถี� 106) 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดับริการใหมี้รถรับ-ส่งผูสู้งอายไุปโรงพยาบาลเมื�อเกิดการ

เจบ็ป่วย (ความถี� 101) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้การแจง้ข่าวสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั

ผูสู้งอายอุยา่งทั�วถึงและสมํ�าเสมอ (ความถี� 95) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งศูนย์

สงเคราะห์ผูสู้งอายใุนชุมชนแบบชั�วคราว (เชา้ไป – เยน็กลบั) (ความถี� 70) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 14 ความถี�เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัว 

 

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุดา้นครอบครัว ความถี� ร้อยละ 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายใุน   

ชุมชนอยา่งเหมาะสม 
148 90.24 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งใหมี้ศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�   

พึ�งพิงแบบชั�วคราวจนกวา่จะมีที�พกัถาวร 
138 84.14 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรม   

นนัทนาการที�เพียงพอต่อความตอ้งการและเหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุ
133 81.09 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมกิจกรรมการสร้างสายสัมพนัธ์ใน   

ครอบครัวในวนัสาํคญัต่างๆ เช่น วนัผูสู้งอาย,ุวนัสงกรานต ์เป็นตน้ 
117 71.34 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิก   

ในครอบครัวเพื�อใหดู้แลผูสู้งอายอุยา่งถูกตอ้งตามหลกัเกณฑข์อง   

พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ

92 56.09 

6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดอ้ยูก่บัครอบครัว   

อยา่งมีความสุขจนวาระสุดทา้ยของชีวติ 
60 36.58 

 

จากตารางที� 14 พบวา่ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายขุอง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัว โดยเรียงลาํดบัจากความถี�มากไปหา

นอ้ย คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายใุนชุมชนอยา่ง

เหมาะสม (ความถี� 148) รองลงมาคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งใหมี้ศูนยส์งเคราะห์

ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�งพิงแบบชั�วคราวจนกวา่จะมีที�พกัถาวร (ความถี� 138) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ควรสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมนนัทนาการที�เพียงพอต่อความตอ้งการและเหมาะสม

แก่ผูสู้งอาย ุ(ความถี� 133) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมกิจกรรมการสร้างสายสัมพนัธ์

ในครอบครัวในวนัสาํคญัต่างๆ เช่น วนัผูสู้งอาย,ุวนัสงกรานต ์เป็นตน้ (ความถี� 117) องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกในครอบครัวเพื�อให้ดูแลผูสู้งอายุ

อยา่งถูกตอ้งตามหลกัเกณฑข์องพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ(ความถี� 92) และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดอ้ยูก่บัครอบครัวอยา่งมีความสุขจนวาระสุดทา้ยของชีวติ  

(ความถี� 60) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 15 ความถี�เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นการเงินและการงาน 

 

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุดา้นการเงินและการงาน ความถี� ร้อยละ 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานที� 

    เหมาะสมกบัผูสู้งอายตุามความถนดั 
138 84.14 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณเพื�อจดัอบรมเพิ�ม     

    ความรู้และทกัษะในการประกอบกลุ่มอาชีพของผูสู้งอาย ุ
134 81.70 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณสาํหรับกลุ่มอาชีพ     

    ของผูสู้งอายุ 
131 79.87 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งสวสัดิการดา้นรายไดแ้ก่กลุ่ม      

    ผูสู้งอายทีุ�ยากจนและไม่มีแหล่งพึ�งพิงที�เพียงพอ 
130 79.26 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการจดัตั�งกองทุนผูสู้งอายใุน     

    ชุมชน เพื�อผูสู้งอายจุะไดมี้เงินหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ 
112 68.29 

6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มในชุมชนเพื�อ     

    จดักิจกรรมเสริมรายได ้โดยใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมทุกขั�นตอน 
107 65.24 

7. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีการบริหารจดัการจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์    

    ของผูสู้งอายอุอกสู่ตลาดเพื�อเพิ�มรายได ้
91 55.48 

8. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรเสนอแนะแหล่งเงินกูด้อกเบี�ยตํ�าสาํหรับผู ้   

    ที�รับผดิชอบดูแลอุปการะเลี�ยงดูผูสู้งอายทีุ�เป็นบุพการี 
58 35.36 

 

จากตารางที� 15 พบวา่ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายขุอง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นการเงินและการงาน โดยเรียงลาํดบัจากความถี�

มากไปหานอ้ย คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานที� 

เหมาะสมกบัผูสู้งอายตุามความถนดั (ความถี� 138) รองลงมาคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควร

สนบัสนุนงบประมาณเพื�อจดัอบรมเพิ�มความรู้และทกัษะในการประกอบกลุ่มอาชีพของผูสู้งอาย ุ

(ความถี� 134) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณสาํหรับกลุ่มอาชีพของ

ผูสู้งอาย ุ(ความถี� 131) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งสวสัดิการดา้นรายไดแ้ก่กลุ่มผูสู้งอายุ

ที�ยากจนและไม่มีแหล่งพึ�งพิงที�เพียงพอ (ความถี� 130) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริม 

การจดัตั�งกองทุนผูสู้งอายใุนชุมชน เพื�อผูสู้งอายจุะไดมี้เงินหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ  
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(ความถี� 112) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มในชุมชนเพื�อจดักิจกรรม

เสริมรายได ้โดยใหผู้สู้งอายุมีส่วนร่วมทุกขั�นตอน (ความถี� 107) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมี

การบริหารจดัการจาํหน่ายผลิตภณัฑข์องผูสู้งอายอุอกสู่ตลาดเพื�อเพิ�มรายได ้(ความถี� 91) และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรเสนอแนะแหล่งเงินกูด้อกเบี�ยตํ�าสาํหรับผูที้�รับผดิชอบดูแลอุปการะ

เลี�ยงดูผูสู้งอายทีุ�เป็นบุพการี (ความถี� 58) ตามลาํดบั 

 

ตอนที� 4 ผลการศึกษาแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�น ในเขตจังหวดัแพร่ จากกการสัมภาษณ์ 

ผูว้จิยัไดน้าํผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากขอ้คาํถาม ที�ไดจ้ากการวเิคราะห์ปัญหาการพฒันา

คุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ จากผูต้อบแบบ สอบถาม 

จาํนวน 164 คน มายกร่างเป็นแบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุในเขต

จงัหวดัแพร่ ซึ� งครอบคลุมดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นสังคม ดา้นครอบครัว และดา้นการเงินและการ

งาน โดยการสัมภาษณ์ (Interview) จากกลุ่มประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั ไดใ้หค้วามเห็นเกี�ยวกบัแนว

ทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ สรุปได้

ดงันี�    

1. แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั 

 1.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจะมีการเก็บขอ้มูลดา้นสุขภาพแบบเจาะลึกเป็น

รายบุคคลและกาํหนดแผนตรวจสุขภาพผูสู้งอายุอยา่งจริงจงัมากวา่การเก็บขอ้มูลแบบพื�นฐาน เพื�อ

ติดตามและดูแลผูสู้งอายุอยา่งต่อเนื�อง หรือติดต่อกบัทางโรงพยาบาลหรือสาธารณะสุขในเขตของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�นๆ เพื�อที�จะไดรั้บขอ้มูลเกี�ยวกบัผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนัมากที�สุด 

 1.2 ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโครงกาส่งเสริมจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในดา้นการ

พฒันาจิตใจอยา่งต่อเนื�อง เช่นไดรั้บการส่งเสริมการการเขา้วดัฟังธรรม การประกอบกิจกรรมใน 

วนัสาํคญัทางพุทธศาสนา อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 ครั� ง หรือทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมี

การส่งเสริมกิจกรรมทุกวนัพระใหญ่ เช่น ในวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา เป็นตน้ 

 1.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรเล็งเห็นวา่ผูสู้งอายสุามารถประกอบกิจกรรม

การช่วยเหลือประชาชนผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ในดา้นการพฒันาจิตใจเด็กผูด้อ้ยโอกาสใหเ้ติบโต

ขึ�นมาเป็นผูใ้หญ่ที�ดีในสังคมในวนัขา้งหนา้ต่อไป ยงัจะเป็นการกระตุน้ใหผู้สู้งอายเุห็นความสาํคญั

ของตวัผูสู้งอายเุองวา่สามารถทาํกิจกรรมที�ส่งเสริมสังคม และเป็นการพฒันาจิตใจของตวัผูสู้งอายุ

เองอีกดว้ย 
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 1.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ แผนพฒันา และ

แผนปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการดา้นสุขภาพอนามยัของผูสู้งอาย ุเพื�อที�จะนาํ

แผนไปปฏิบติัและปรับใชก้บัการดาํรงชีวติของผูสู้งอายไุดจ้ริง และมีการทาํแผนที�เนน้การบริการ

สาธารณะ เช่น การจดักลุ่มอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายทีุ�บา้น เพื�อการรับฟังปัญหาและการแนะนาํแก่

ผูสู้งอายใุนดา้นสุขภาพอนามยั และแผนงบประมาณรองรับสังคมผูสู้งอายผุู ้

 1.5 ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจ เอาใจใส่ดูแลสุขภาพอนามยั

ของตนเอง ใหมี้ความรู้เกี�ยวกบัการรับประทานอาหารที�เป็นประโยชน์ พกัผอ่นให้เพียงพอและให้

สนใจดูแลสุขภาพของตนเอง และไดรั้บการตรวจสุขภาพประจาํเดือนอยา่งสมํ�าเสมอและต่อเนื�อง 

เช่น การวดัความดนั ตรวจเบาหวาน เพื�อการดาํรงชีวิตประจาํวนัที�ดีและถูกตอ้งตามนโยบายของ

โรงพยาบาลและกระทรวงสาธารณสุข 

จากการสัมภาษณ์แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั สอดคลอ้งกบัการศึกษาเชิงปริมาณ ในเรื�อง  

การนาํแผนยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพอนามยัผูสู้งอายไุปปฏิบติั การดูแลสุขภาพของตนเองอยา่ง

เหมาะสม การตรวจสุขภาพผูสู้งอาย ุศูนยพ์ฒันาสุขภาพอนามยัที�เหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุกลุ่ม

อาสาสมคัรสาธารณสุขออกตรวจเยี�ยมที�บา้นเพื�อรับฟังปัญหาและการแนะนาํสุขภาพแก่ผูสู้งอาย ุ

2. แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ดา้นสังคม 

 2.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีการจดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายทีุ�ไรที�พกัพิง

เป็นการชั�วคราว และบุคลากรในการดูแล เนื�องจากผูสู้งอายบุางรายไม่มีบุตรหลานคอยดูแลเอาใจ

ใส่ หรือบางรายบุตรหลานทาํงานไกลบา้นอยูต่่างจงัหวดั ไม่สามารถดูแลตนเองไดด้าํรงชีวติอยูที่�

บา้นเพียงลาํพงั เกิดความวา้เหว ่จึงเป็นเหตุเกิดภาวะซึมเศร้า นอ้ยใจ ไม่อยากออกไปไหน เบื�อ

อาหาร เป็นโรคเครียด อาการเหล่านี�จะส่งผลใหผู้สู้งอายใุนดา้นสภาพร่างกายและสภาพจิตใจเสื�อม

ถอยเกิดโรคต่างๆตามมา และควรมีบริการใหมี้รถรับ-ส่ง ผูสู้งอายไุปโรงพยาบาลเมื�อเกิดการ

เจบ็ป่วย 

 2.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีบริการข่าวสารที�ทั�วถึง และเป็นประโยชน์แก่

ตวัผูสู้งอาย ุเช่น ข่าวสารการจ่ายเบี�ยยงัชีพของผูสู้งอาย ุข่าวสารการตรวจสุขภาพของผูสู้งย ุเป็นตน้  

 2.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีการส่งเสริมใหผู้สู้งอายุร่วมกิจกรรมดา้น

ศาสนา เนื�องจากผูสู้งอายสุามารถบาํเพญ็ประโยชน์แก่สังคม เพราะผูสู้งอายมีุความรู้มีประสบการณ์

ที�สะสมมานาน สามารถนาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในดา้นต่างๆของสังคม เช่น ผูสู้งอายสุามารถเป็น



 86

ครูวทิยากรดา้นวฒันธรรมประเพณีพื�นบา้น ผูสู้งอายสุามารถเป็นปราชญช์าวบา้นในดา้นการ

เกษตรกรรมหรือดา้นศาสนาได ้เป็นตน้ 

 2.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีบริการสังคมสงเคราะห์แก่ผูสู้งอาย ุเช่น 

บริการกายภาพบาํบดั และจดัใหมี้รถเขน็แก่ผูสู้งอายทีุ�พิการ เพื�อใหผู้สู้งอายไุดรั้บความสะดวกใน

การดาํรงชีวติ 

โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านหนึ�งไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ควรมี

อาํนาจหนา้ที�มอบสิ�งอาํนวยความสะดวก เช่น รถเข็นผูสู้งอายทีุ�พิการ โดยไม่ตอ้งส่งเรื�องผา่นถึง

กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดั เพื�อเป็นการรวดเร็วและทาํหนา้ที�ซํ� าซอ้น 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเองก็มีความใกลชิ้ดผูสู้งอายทีุ�พิการในเขตรับผิดชอบอยูแ่ลว้” 

จากการสัมภาษณ์แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสังคม สอดคลอ้งกบัการศึกษาเชิงปริมาณ ในเรื�อง กิจกรรมส่งเสริม

ใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรับผิดชอบผูสู้งอาย ุส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 

ทางศาสนา การส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดบ้าํเพญ็ประโยชน์แก่สังคม การจดักิจกรรมสร้าง

ความสมัพนัธ์ในชุมชนระหวา่งผูสู้งอายกุบัคนทุกวยั จดัสวสัดิการสังคมแจกสิ�งของช่วยเหลือตาม

ความจาํเป็นและความเหมาะสม   

3. แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัว 

 3.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนการทาํกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ใน

ครอบครัว เนื�องจากผูสู้งอายุมีความตอ้งการความรัก ความเอาใจใส่ การดูแล จากคนในครอบครัว

หรือบุตรหลาน จะทาํใหผู้สู้งอายมีุความสุข มีอายยุนื มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตใจที�ดีตามมา เช่น 

การทาํกิจกรมในวนัสาํคญัต่างๆ วนัผูสู้งอาย ุวนัสงกรานต ์ควรมีการทาํกิจกรรมรดนํ�าดาํหวัผูสู้งอาย ุ

เพื�อใหผู้สู้งอายมีุความอบอุ่น และไม่ถูกทอดถิ�น ทาํใหผู้สู้งอายไุม่วา้เหว ่ไม่เครียด ไม่เหงา ทาํให ้

ไม่คิดวา่ตนเองอยูอ่ยา่งโดดเดี�ยว ทาํใหไ้ม่คิดวา่อยูอ่ยา่งลาํพงั ยงัมีบุตรหลานที�คอยเอาใจใส่อยูเ่สมอ 

 3.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัการส่งเสริมจดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจ

และแนวทางแก่บุตรหลานในการดูแลเลี�ยงดูผูสู้งอาย ุเพื�อใหบุ้ตรหลานสามารถดูแลผูสู้งอายถูุกตอ้ง

อยา่งถูกวธีิ ทางดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์ ดา้นจิตใจ เช่น มีการจดัทาํโครงการสานสายใยรัก

ครอบครัว  

 3.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัทาํแผนงบประมาณในการรองรับสังคม

ผูสู้งอาย ุเพื�อนาํงบประมาณที�ไดม้าปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน ไมสามารถดูแล
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ตนเองไดแ้ละผูสู้งอายทีุ�ถูกบุตรหลานทอดทิ�ง เพื�อใหผู้สู้งอายไุดด้าํรงชีวติความเป็นอยูที่�ดีขึ�นอยา่ง

เหมาะสม เช่น การปรับปรุงหรือการสร้างบา้นพกัใหแ้ก่ผูสู้งอายตุามความเหมาะสม 

โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านหนึ�งไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ “ภารกิจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

มีความซํ� าซอ้นกบัภารกิจงานของกระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์จึงไม่สามารถที�

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะกระทาํไดเ้พราะเป็นเรื�องนอกเหนือหนา้ที� เช่น การปรับปรุงที�ผู ้

อาศยัของผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน” 

จากการสัมภาษณ์แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัว สอดคลอ้งกบัการศึกษาเชิงปริมาณ ในเรื�อง  

จดัปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายใุนชุมชนอยา่งเหมาะสม จดัตั�งใหมี้ศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�

พึ�งพิงแบบชั�วคราว สนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมนนัทนาการ กิจกรรมการสร้างสาย

สัมพนัธ์ในครอบครัวในวนัสําคญัต่างๆ จดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกในครอบครัว

เพื�อใหดู้แลผูสู้งอายอุยา่งถูกตอ้ง 

4. แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ดา้นการเงินและการงาน 

 4.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในดา้นกลุ่มอาชีพแก่

ผูสู้งอาย ุเพราะผูสู้งอายบุางคนมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ และส่งผลใหผู้สู้งอายุ

สามารถทาํงานและหารายไดเ้พื�อนาํรายไดม้าใชจ่้าย อุปโภคบริโภคในชีวติประวนั เกิดประโยชน์

แก่ตวัผูสู้งอายเุองและกลุ่มของผูสู้งอาย ุเนื�องจากผูสู้งอายุเป็นวยัที�เสื�อมถอย และสมรรถภาพการ

ทาํงานนอ้ยลง แต่ผูสู้งอายกุ็ยงัตอ้งมีรายจ่าสาํหรับตนเอง และเป็นการเชื�อมความสัมพนัธ์ของตน

ผูสู้งอายเุองใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในหมู่คณะเป็นจุดแขง็ของกลุ่ม เช่น โครงการกลุ่มประดิษฐ์

ดอกไมจ้นัทน์ โครงการกลุ่มจกัสาน เป็นตน้ 

 4.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพื�อพฒันาทกัษะใน

การประกอบอาชีพ จดัหาวทิยากรที�มีความรู้ความสามารถมาบรรยาย อบรม เพื�อเพิ�มทกัษะในการ

ทาํงานของกลุ่มต่างใหมี้ความชาํนาญ และไดผ้ลงานที�ออกมาดีและถูกตอ้ง เช่น จดัให้มีโครงการ

อบรมใหค้วามรู้เรื�องอาชีพ หรือการศึกษาดูงานจากสถานที�จริง 

 4.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการจดัตั�งกองทุนผูสู้งอาย ุเพื�อผูสู้งอายุ

จะไดมี้กองทุนหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ และเกิดเป็นกลุ่มที�มั�นคงและสามารถต่อยอดใน

อนาคตอยา่งย ั�งยนื เกิดประโยชน์สาํหรับตวัผูสู้งอายเุอง และลดภาระของสังคม 

โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านหนึ�งไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ “ดา้นการเงินและการงานนี�  องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีเกณฑ์การรวมกลุ่มขอรับเงินอุดหนุนกลุ่มเกี�ยวกบังบประมาณ ทางกลุ่ม
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ผูสู้งอายไุม่มีการรวมกลุ่มที�แน่นอน ระยะเวลาบางกลุ่มไม่ถึง 1 ปี และไม่ไดจ้ดัตั�งเป็นวิสาหกิจ

ชุมชน จึงไม่ค่อยมีกลุ่มอาชีพผูสู้งอายเุกิดขึ�น” 

จากการสัมภาษณ์แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัว สอดคลอ้งกบัการศึกษาเชิงปริมาณ ในเรื�อง  

ส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานที�เหมาะสมกบัผูสู้งอายตุามความถนดั สนบัสนุนงบประมาณ

เพื�อจดัอบรมเพิ�มความรู้และทกัษะในการประกอบกลุ่มอาชีพ สนบัสนุนงบประมาณสาํหรับกลุ่ม

อาชีพของผูสู้งอาย ุจดัตั�งสวสัดิการดา้นรายไดแ้ก่กลุ่มผูสู้งอายทีุ�ยากจน ส่งเสริมการจดัตั�งกองทุน

ผูสู้งอายใุนชุมชน เพื�อผูสู้งอายจุะไดมี้เงินหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ 



บทที� 5 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื�อง แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในเขตจงัหวดัแพร่ ผูว้ิจยัไดส้รุป อภิปรายผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะ ดงันี�  

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื�อศึกษาสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่ 

�. เพื�อศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

ในเขตจงัหวดัแพร่ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ผูว้จิยักาํหนดเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยแบบสอบถาม และขอ้มูล 

เชิงคุณภาพดว้ยแบบสัมภาษณ์โดย 

ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุในหน่วยงาน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประชากรในการศึกษาปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุคือ 

ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอายุจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน 43 แห่ง 

แห่งละ 2 คน รวม 86 คน และประธานกลุ่มผูสู้งอาย ุจาํนวน 78 กลุ่ม กลุ่มละ 1 คน รวมทั�งหมด  

164 คน ประชากรในการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุคือ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน  

13 คน  

เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

เครื�องมือที�ใช้ในวิจยั เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาและแนวทางการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตผูสู้งอายุ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ และการสัมภาษณ์เกี�ยวกบัแนว

ทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

ในการวจิยัครั� งนี�ผูว้จิยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์

สาํเร็จรูป และใชว้ธีิการทางสถิติ ดงันี�  
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การวเิคราะห์ข้อมูล  

ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารแจกแจงความถี� 

(Frequency) และการหาค่าร้อยละ (Percentage) วเิคราะห์โดยหา ค่าเฉลี�ย ( X ) และ ส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) และการวเิคราะห์เชิงเนื�อหาแลว้สรุปเป็นความเรียง 

 

สรุปผลการวจิัย 

ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงันี�  

1. ผลการศึกษาปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น   

ในเขตจงัหวดัแพร่ มีดงันี�  

 1.1 ดา้นสุขภาพอนามยั พบวา่ ปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 

เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดขอ้มูล

เกี�ยวกบัสุขภาพอนามยัของผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนั รองลงมาไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาด

การส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดพ้ฒันาดา้นจิตใจอยา่งต่อเนื�อง เช่น โครงการเขา้วดัฟังธรรมแก่ผูสู้งอาย ุ

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมพฒันาผูสู้งอายใุหท้าํกิจกรรมทางสังคมในชุมชน 

เช่น การช่วยเหลือการพฒันาจิตใจผูด้อ้ยโอกาส ตามลาํดบั 

 1.2 ดา้นสังคม พบวา่ ปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นสังคม โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก เมื�อเรียงลาํดบั

ค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการจดัตั�งศูนย์

สงเคราะห์ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�งพิงเป็นการชั�วคราว รองลงมาไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ขาดการใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอายอุยา่งสมํ�าเสมอ เช่น ข่าวสารการจ่าย 

เบี�ยยงัชีพข่าวสารการตรวจสุขภาพ ข่าวสารการจดักิจกรรมผูสู้งอาย ุและรองลงมามีระดบัเท่ากนั 

ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของ

สังคมที�เป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น การส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วมดูแลศาสนา และการ

ส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุป็นผูน้าํเที�ยวชมพิพิธภณัฑใ์นวดั และสถานที�ท่องเที�ยวที�สาํคญั ตามลาํดบั 

 1.3 ดา้นครอบครัว พบวา่ ปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัว โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก เมื�อเรียงลาํดบั

ค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนใน

การทาํกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ในครอบครัวและชุมชน เช่น กิจกรรมครอบครัวพฒันา รองลงมา

ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมครอบครัวของผูสู้งอาย ุใหไ้ดรั้บการอบรม
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เกี�ยวกบัแนวทางการดูแลผูสู้งอาย ุเช่น โครงการสานสายใยรักครอบครัว และองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจนใหมี้ที�

อยูอ่าศยัที�เหมาะสม เช่น การปรับปรุงบา้นหรือที�พกั ตามลาํดบั 

 1.4 ดา้นการเงินและการงาน พบวา่ ปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ดา้นการเงินและการงาน โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่

ในระดบัมาก เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณในดา้นกลุ่มอาชีพผูสู้งอาย ุเช่น กลุ่มจกัสาน กลุ่ม

ประดิษฐด์อกไมจ้นัทน ์รองลงมาไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณ

ใหผู้สู้งอายมีุความรู้และทกัษะเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ เช่น การอบรมใหค้วามรู้เรื�องอาชีพ 

การศึกษาดูงานสถานที�จริง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนงบประมาณในการจดั

กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอายไุม่เพียงพอ เช่น กิจกรรมบายศรีสู่ขวญั กิจกรรมการแสดงของ

ผูสู้งอายรุ่วมกบัครอบครัว ตามลาํดบั 

การแสดงระดบัปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในเขตจงัหวดัแพร่ทุกดา้น พบวา่ ปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง   

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ รวมทุกดา้น โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมากและเมื�อเรียงลาํดบั

ค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นการเงินและการงาน ดา้นสังคม และ 

ดา้นครอบครัว ตามลาํดบั 

2. ผลการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์มีดงันี�  

 2.1 แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ดา้นสุขภาพอนามยั เมื�อเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีกลไกในการนาํแผนยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพอนามยัผูสู้งอายุไปปฏิบติัได้

จริง รองลงมาไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัอบรมใหค้วามรู้เกี�ยวกบัการดูแลสุขภาพ

ของตนเองอยา่งเหมาะสมแก่ผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 1 ครั� ง/ปี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควร

กาํหนดใหมี้การตรวจสุขภาพผูสู้งอายอุยา่ง ตามลาํดบั 

 2.2 แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ดา้นสังคม เมื�อเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นควรจดักิจกรรมส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรับผดิชอบผูสู้งอาย ุเช่น 

อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุรองลงมาไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดเ้ขา้

ร่วมกิจกรรมทางศาสนา เช่น การอบรมธรรมะ การเขา้วดัฟังธรรม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
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ควรส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดบ้าํเพญ็ประโยชน์แก่สังคม เช่น เป็นครูวทิยากรดา้นวฒันธรรม 

ตามลาํดบั 

 2.3 แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ดา้นครอบครัว เมื�อเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นควรจดัปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายใุนชุมชนอยา่งเหมาะสม รองลงมาไดแ้ก่  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งใหมี้ศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�งพิงแบบชั�วคราวจนกวา่

จะมีที�พกัถาวร และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรม

นนัทนาการที�เพียงพอต่อความตอ้งการและเหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุตามลาํดบั 

 2.4 แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขต

จงัหวดัแพร่ ดา้นการเงินและการงาน เมื�อเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานที�เหมาะสมกบัผูสู้งอายตุาม

ความถนดั รองลงมาไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณเพื�อจดัอบรมเพิ�ม

ความรู้และทกัษะในการประกอบกลุ่มอาชีพของผูสู้งอาย ุและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควร

สนบัสนุนงบประมาณสาํหรับกลุ่มอาชีพของผูสู้งอาย ุตามลาํดบั 

 

อภิปรายผล 

1. ผลการศึกษาปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในเขตจงัหวดัแพร่ พบวา่ ปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

ในเขตจงัหวดัแพร่ ส่วนใหญ่มีปัญหาการพฒันาอยูใ่นระดบัมาก ซึ� งเมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น  

แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ตามปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

ในเขตจงัหวดัแพร่ สามารถอภิปรายได ้ดงันี�  

 1.1 ดา้นสุขภาพอนมยั พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดขอ้มูลเกี�ยวกบัสุขภาพอนามยัของผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนั ทั�งนี� เป็น

เพราะวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่ไดรั้บการกระจายอาํนาจภารกิจเกี�ยวกบัการเก็บขอ้มูลของ

ผูสู้งอายแุบบรายตวัโดยตรง ในการจดัเก็บขอ้มูลแบบเจาะลึกที�เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุผูสู้งอายจุะ

ไดรั้บการบริการดูแลรักษาและช่วยเหลือจากหลายหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงจากหน่วยงาน

บริการสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาล สถานพยาบาล สาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล

หรืออนามยัเดิม ซึ� งมีหนา้ที�ดูแลรักษาสุขภาพตามหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ มีระบบการดูแล

สุขภาพถึงบา้นโดยอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) คอยเฝ้าระวงัโรค รวมทั�งมีระบบการักษาติดตาม

อาการใหค้าํแนะนาํที�บา้น ที�ไดรั้บการฝึกฝนทกัษะที�จาํเป็นต่อบทบาทการดูแลสุขภาพกนัเองใน
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กลุ่มประชาชน (แนวทางพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู่บา้น อสม. 2557 : 20)  

มีการตรวจเยี�ยมและใหบ้ริการดูแลรักษาเบื�องตน้แก่ผูสู้งอายทีุ�บา้นอยา่งต่อเนื�อง สาํนกังานพฒันา

สังคมและความมั�นคงของมนุษย ์จงัหวดัแพร่ ไดก้าํหนดแนวทางนี� ขึ�นเพื�อติดตามดูแลผูสู้งอายทีุ�มี

ปัญหาสุขภาพร่างกาย พร้อมกาํหนดใหมี้ค่าตอบแทนสาํหรับผูป้ฏิบติัหนา้ที�ดูแลผูสู้งอาย ุดงันั�น

ขอ้มูลของผูสู้งอายแุบบเจาะลึกและเป็นปัจจุบนัจะอยูที่�สํานกังานสาธารณสุขอาํเภอและสาธารณะ

สุขจงัหวดั โดยโรงพยาบาลประจาํอาํเภอ เนื�องจากโรงพยาบาลจะมีการเก็บขอ้มูลเป็นประจาํ ปีละ 

3-4 ครั� ง พร้อมทั�งมีอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายทีุ�บา้นสาํหรับผูป่้วยติดเตียง ส่วนองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นจะเก็บขอ้มูลพื�นฐาน ปีละ 1 ครั� ง ซึ� งขอ้มูลที�ไดม้าก็จะเป็นขอ้มูลที�มีความล่าชา้ และขอ้มูล

ที�มาไม่เป็นปัจจุบนั และเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเองที�ไดรั้บผดิชอบในการเก็บ 

บา้งก็ไม่มาเก็บขอ้มูลตามความเป็นจริง บา้งก็เก็บแต่ไดท้าํขอ้มูลที�เก็บมาสูญหาย และไดมี้การจดัทาํ

ขอ้มูลในชุดนั�นๆขึ�นเอง ทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นก็จะไดรั้บขอ้มูลที�ไม่เป็นความจริงและมี

ความล่า และไม่เป็นปัจจุบนั ถา้คิดตามความเป็นจริงแลว้ขอ้มูลที�ไดม้านั�นไม่สามารถตอบสนอง

ความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาของผูสู้งอายไุดเ้ท่าที�ควร และยงัเป็นการนาํเอางบประมาณในการ

ทาํโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมาใชแ้ละไม่เกิดประโยชน์เท่าที�ควร และเป็นโครงการ

ในการเก็บขอ้มูลนี� ที�ไม่สามารถต่อยอดได ้ควรจะมีการปรับปรุงใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีน

โยบาล หรือการจดัทาํโครงการในการจดัเก็บขอ้มูลใหมี้ความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งและสามารถ

นาํไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงจากการเก็บขอ้มูล จากนั�นจะไดข้อ้มูลที�เป็นปัจจุบนั และสามารถใช้

ประโยชน์จากขอ้มูลตรงนั�นได ้สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ทรงวฒิุ ประกอบธรรม (���2 : 38) ที�

ไดศึ้กษาเรื�องการพฒันาฐานขอ้มูลผูสู้งอายขุองเทศบาลตาํบลตะเคียนเตี�ย อาํเภอบางละมุง จงัหวดั

ชลบุรี จากผลการศึกษาปัญหาในการจดัเก็บขอ้มูลผสููงอายุ พบวา่ ขอ้ที�ค่าเฉลี�ยมากที�สุดคือ เทศบาล

มีขอ้มูลผูสู้งอายทีุ�ไม่เป็นปัจจุบนั ขอ้ที�รองลงมาคือ เจา้หนา้ที�ที�เป็นผูจ้ดัเก็บขอ้มูลมีการจดัเก็บขอ้มูล

ล่าชา้ และขอ้ที�รองลงมาคือ เจา้หนา้ที�เก็บขอ้มูลไม่สาํรวจขอ้มูลผูสู้งอายตุามความเป็นจริง 

 1.2 ดา้นสังคม พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการจดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายุที�ไร้ที�พึ�งพิงเป็นการชั�วคราว ทั�งนี� เป็น

เพราะวา่ ทางองคก์รปกครองส่วนทองถิ�นไม่สามารถจดัทาํการตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายไุด ้การ

กาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจไม่ไดก้าํหนดภารกิจหนา้ดา้นการจดัตั�งศูนยที์�พกัพิง 

หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัทาํจึงเป็นภารกิจงานเกิดความซํ� าซอ้นกบัสาํนกังานพฒันาสังคม

และความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดั ควรจะมีการโอนถ่ายภารกิจจากพฒันาสังคมและความมั�นคงของ

มนุษยใ์หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น อีกทั�งตอ้งถ่ายโอนงบประมาณที�เพียงพอแก่การพฒันา

ดา้นสังคมของผูสู้งอายใุห ้เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยูใ่กลชิ้ดกบัผูสู้งอายมุากกวา่ และ
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เป็นการดูแลที�ทั�วถึง โดยไม่ตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูติ้ดต่อประสานงานหรือคน

กลางทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการทาํงาน และผูสู้งอายจุะไดรั้บการช่วยเหลืออยา่งรวดเร็วมากขึ�นและ

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามมา ภาระที�งานซํ� าซอ้นยงัมีผลกระทบต่อบริการสุขภาพและ

บทบาททางสังคมของผูสู้งอาย ุเพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะไม่ไดรั้บอาํนาจในการดูแลจดั

ในการจดัตั�งศูนยที์�ไร้ที�พึ�งพิงของผูสู้งอาย ุแต่ในทางกลบักนัผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน ไม่มี

ความสามารถในการปลูกสร้างหรือปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของตนเองได ้เนื�องจากไม่มีเงินที�จะมาสร้าง

บา้นหรือที�อยูอ่าศยั จึงมีความตอ้งการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือทางหน่วยงานภาครัฐเอง

เขา้มาดูแลช่วยเหลือพร้อมทั�งสนบัสนุนและทาํการส่งเสริมใหมี้การจดัตั�งศูนยผ์ูสู้งอายุที�ไร้ที�พึ�งพิง

และคนดูแลใหผู้สู้งอายทีุ�มีความยากจน หรือปรับปรุงอาคารสถานที�ของหน่วยงานภาครัฐที�ไม่ไดใ้ช้

ประโยชน์ขอทาํเรื�องในการขอใชส้ถานที�ไม่ไดใ้ช ้ใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูสู้งอายใุหมี้ความปลอดภยั

ในชีวติและทรัพยสิ์นในการดาํรงชีวิตประจาํวนั ใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ�นและมีความเหมาะสม 

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ จารุวรรณ จินดานิล (2547 : 53) ที�ไดศึ้กษาเกี�ยวกบัสภาพการอยูอ่าศยั

ของผูสู้งอายใุนอาคารสูง : กรณีศึกษาอาคารสวางคนิ์เวศ อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ผล

การศึกษาพบวา่ ผูสู้งอายมีุความตอ้งการใหท้างหน่วยงานภาครัฐเขา้มาจดัตั�งศูนยที์�พกัพิงใหแ้ก่

ผูสู้งอายเุป็นที�พกัผอ่นหยอ่นในและมีสถานที�ในการออกกาํลงักาย 

 1.3 ดา้นครอบครัว พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนในการทาํกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ในครอบครัว

และชุมชน เช่น กิจกรรมครอบครัวพฒันา ทั�งนี� เป็นเพราะวา่ ถา้หากครอบครัวไม่ใหค้วามสาํคญักบั

ผูสู้งอาย ุผูสู้งอายเุองจะเกิดอาการดา้นจิตใจ ปัญหาที�พบบ่อยคือความซึมเศร้า ความวิตกกงัวล และ

ความรู้สึกสิ�นหวงั ครอบครัวและผูดู้แลผูสู้งอายจุาํเป็นตอ้งเขา้ใจและหาทางช่วยเหลือ ซึ� งปัญหานี�

มกัไดรั้บการละเลยมาก โดยผูค้นส่วนใหญ่มกัคิดวา่ผูสู้งอายไุม่เขม้เขง็ฟุ้งซ่านไปเองหรือเป็นการ

เรียกร้องความสนใจ ซึ� งในความเป็นจริงแลว้อาการเหล่านี�  เป็นภาวะเจบ็ป่วยอยา่งหนึ�งแต่เป็น

อาการเจบ็ป่วยทางจิตใจ ซึ� งตอ้งการการดูแลช่วยเหลือทาํความเขา้ใจ ทั�งนี�ถา้ไดรั้บการดูแลจาก

ครอบครัวและความเขา้ใจจากครอบครัวปัญหาเหล่านี� จะหมดไป ครอบครัวเองตอ้งใหผู้สู้งอายมีุ

ส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัวและบุตรหลาน เช่น กิจกรรมครอบครัวพฒันา การสร้าง

ความสัมพนัธ์ของครอบครัวระหวา่งผูสู้งอาย ุองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเองควรที�จะสนบัสนุนให้

คนในครอบครัวหรือบุตรหลานที�ทาํงานไกลบา้นหรือต่างหวงัหวดั ใหมี้การจดักิจกรรมใน

ครอบครัวใหผู้สู้งอายแุละครอบครัวและบุตรหลานไดอ้ยูพ่ร้อมหนา้กนัอยา่งมีความสุข หรือพา

ผูสู้งอายไุปเที�ยวชมยงัถานที�ต่างๆใหรู้้สึกผอ่นคลายดา้นอารมณ์ และจะเป็นการทาํใหส้มองปลอด

โปร่งทาํใหไ้ม่รู้สึกวา่ถูกทอดทิ�ง จะส่งผลในทางที�ดีทาํใหผู้สู้งอายมีุอายยุนื อยูก่บัครอบครัวและ
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บุตรหลานไปอีกนานเท่านาน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ วารุณี อินทร์กรด (���3 : 60) ที�ไดศึ้กษา

แนวทางการส่งเสริมกิจกรรมผูสู้งอายขุองเทศบาลตาํบลบา้นตาขนุ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ 

อยากใหเ้ทศบาลสนบัสนุนใหผู้สู้งอายไุดท้าํกิจกรรมร่วมกบัครอบครัว ควรส่งเสริมบทบาทของ

สมาชิก ในครอบครัวใหมี้ส่วนร่วมกบัผูสู้งอาย ุตลอดจนการเสริมสร้างทศันคติที�ดีใหแ้ก่สมาชิกใน

ครอบครัวต่อผูสู้งอายแุละให้ความรู้เกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุและการเอาใจใส่ในดา้นต่างๆ ดว้ย และอยาก

ใหเ้ทศบาลพาผูสู้งอายไุปเที�ยวชมสถานที�ที�สาธารณะที�สวยงามพร้อมกบัคนในครอบครัว 

 1.4 ดา้นการเงินและการงาน พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด 

คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณในดา้นกลุ่มอาชีพผูสู้งอาย ุเช่น กลุ่ม

จกัสาน กลุ่มประดิษฐด์อกไมจ้นัทน ์ทั�งนี� เป็นเพราะวา่ ในจงัหวดัแพร่ดา้นกลุ่มอาชีพปัจจุบนัมีกลุ่ม

เกิดขึ�นแต่ไม่มากนกัเนื�องจากมีเกณฑก์ารจดัตั�งกลุ่ม ยกตวัอยา่ง เช่น ตอ้งมีการรวมกลุ่มที�แน่นอน มี

การรวมกลุ่มมาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี และตอ้งมีการจดัตั�งเป็นวิสาหกิจชุมชน จึงจะเป็นการผา่น

หลกัเกณฑก์ารขออุดหนุนงบประมาณในการส่งเสริมอาชีพจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งมี

วตัถุประสงคเ์พื�อเป็นการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแนะส่งเสริมการมีรายไดข้องประชาชนเห็น

หลกั กลุ่มอาชีพในเขตจงัหวดัแพร่ เช่น กลุ่มผูสู้งอายปุระดิษฐด์อกไมจ้นัทอ์าํเภอลอง กลุ่มสานตระ

กลา้หวายอาํเภอวงัชิ�น หากการจดัตั�งกลุ่มไม่เขา้ข่ายในลกัษณะที�ไดก้ล่าวมาแลว้นั�น องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นไดจ้ดัตั�งงบประมาณในการจดัฝึกอบรมสาํหรับผูที้�สนใจในการฝึกอาชีพ สนบัสนุน

วทิยากร ฝึกอบรมใหก้บัผูสู้งอายตุามความถนดั และจดัให้มีการศึกษาดูงาน ณ สถานที�จริง ทาํให้

ผูสู้งอายมีุรายไดเ้สริมเป็นของตนเองและสามารถจุนเจือครอบครัวไดอี้กทางหนึ�ง เป็นแนวทางใน

การส่งเสริมอาชีพใหก้บัผูสู้งอายใุนชุมชน อนัเป็นภารกิจที�สาํคญัในการยกระดบัมาตรฐานคุณภาพ

ชีวติผูสู้งอายใุหมี้คุณภาพชีวิตที�ดีและมีความสุขบนพื�นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลอ้งกบั

การศึกษาของ ศราวธุ ไชยทองพนัธ์ (2551 : 126-127) ที�ไดศึ้กษาเรื�อง แนวทางการพฒันาการจดั

สวสัดิการผูสู้งอายขุององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครนายก ซึ� งผลการวจิยั พบวา่ ภาพรวม

ของปัญหาอุปสรรคการดาํเนินการจดัสวสัดิการผูสู้งอายขุององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

นครนายก โดยเฉพาะ ดา้นการบริหาร พบวา่ องคก์รมีงบประมาณนอ้ยไป ทาํใหไ้ม่สามารถจดั

สวสัดิการผูสู้งอายไุดอ้ยา่งเต็มที� 

2. ผลการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในเขตจงัหวดัแพร่ ซึ� งแบ่งออกเป็น 4 ดา้น สามารถอภิปรายไดด้งันี�  

 2.1 ดา้นสุขภาพอนามยั พบวา่ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติ

ผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมี

กลไกในการนาํแผนยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพอนามยัผูสู้งอายไุปปฏิบติัไดจ้ริง ทั�งนี� เป็นเพราะวา่ 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดมี้การจดัทาํแผนเกี�ยวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายดุา้นสุขภาพ

อนามยัขึ�นมารองรับสังคมผูสู้งอาย ุแต่ขาดการรวบรวมขอ้มูลที�จริงจงัและแน่นอน และขอ้มูลที�ได้

ยงัเป็นขอ้มูลที�ไม่เป็นปัจจุบนั ส่งผลกระทบทาํใหแ้ผนยุทธศาสตร์ที�จะนาํมาพฒันาไม่สอดคลอ้งกบั

ปัญหาหรือความตอ้งการของผูสู้งอาย ุทาํใหร้ะบบการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายดุา้นสุขภาพ

อนามยัไม่ย ั�งยนื เป็นเหตุใหแ้ผนที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�จดัทาํขึ�นมาไม่สามารถนาํไปใช้

ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆ ควรมีการออกสาํรวจขอ้มูลปัญหา ความตอ้งการ ในดา้น

สุขภาพอนามยัผูสู้งอายอุยา่งนอ้ยปีละ 2-3 ครั� ง จะทาํใหท้ราบขอ้มูลที�มีความเป็นปัจจุบนัมากขึ�น

กวา่ที�ผา่นมา และจะส่งผลถึงการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ในเชิงรุก และเชิงรับอยา่งมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลตามมา จะสามารถตอบสนองปัญหาความตอ้งการและเกิดความสอดคลอ้งของ

ผูสู้งอายไุด ้และสามารถนาํแผนยทุธศาสตร์ไปปฏิบติัไดจ้ริง และใชป้ระโยชน์จากการจดัทาํแผนใน

การพฒันาในดา้นสุขภาพอนามยัมีความย ั�งยนืและสามารถที�จะต่อยอด และสามารถติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงานในการจดัทาํแผนของการพฒันาคุณภาพผูสู้งอายใุนดา้นสุขภาพอนามยั 

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ วชิชุ เชิญศิริ (2548 : 63 - 67) ที�ไดศึ้กษาเรื�อง การวจิยัและพฒันา

ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของสมาชิกชมรมผูสู้งอายวุดัลาํเหย จงัหวดันครปฐม  

ซึ� งผลวจิยั พบวา่ ควรมีการจดัทาํแผนและสามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงกบัแผนยทุธศาสตร์ที�จดัทาํ

ขึ�น และผูสู้งอายอุยากมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ที�จะนาํไปแกไ้ขตามปัญหาความ

ตอ้งการของผูสู้งอายเุอง 

 2.2 ดา้นสังคม พบวา่ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดั

กิจกรรมส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรับผดิชอบผูสู้งอายุ เช่น อาสาสมคัรดูแล

ผูสู้งอาย ุทั�งนี� เป็นเพราะวา่ ผูสู้งอายทีุ�บุตรหลานไปทาํงานยงัต่างจงัหวดั หรือที�ไปทาํงานในสถานที�

ที�มีระยะทางไกล ไม่สามารถไปกลบัจากที�ทาํงานไดใ้นวนัเดียว จะมีปัญหาในการดูแลผูสู้งอายทีุ�

บา้นในช่วงเวลากลางวนั หรือทั�งกลางวนัและกลางคืน หรือไม่ก็ในเวลาถึงมือที�จะตอ้งรับประทาน

อาหาร จะขาดคนคอยดูแลเอาใจใส่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีส่วน

ร่วมดูแลรับผดิชอบผูสู้งอายใุนชุมชน กระตุน้ใหเ้ด็กและเยาวชนหรือคนทุกวยัที�อาศยัอยูใ่นชุมชน

นั�นๆเห็นความสาํคญัของผูสู้งอาย ุและกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการดูแลผูสู้งอาย ุ

เพื�อสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูสู้งอายกุบัคนทุกวยัในชุมชน ทาํใหต้วัผูสู้งอายุเองไม่คิดวา่ถูกทอด

ถิ�น ไม่เกิดอาการเครียด และควรส่งเสริมใหผู้สู้อายไุดร่้วมทาํกิจกรรมทางพุทธศาสนา ทาํให้

ผูสู้งอายตุระหนกัถึงความสาํคญัและความสามารถของตนเองในการเป็นส่วนหนึ�งที�ไดดู้แลสังคม

และทางศาสนา เช่น การอบรมธรรมะ และการเขา้วดัฟังธรรม หรือการแข่งขนักีฬาของผูสู้งอายกุบั
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คนในชุมชน หรือการแข่งขนักีฬาระหวา่งผูสู้งอายกุบัเด็กเยาวชน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 

วนสันนัท ์แฮคาํ (2553 : 144) ที�ไดศึ้กษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของครอบครัวในการส่งเสริมคุณภาพ

ชีวติผูสู้งอายชุุมชนเทศบาลตาํบลหนองผึ�ง อาํเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ� งผลวจิยั ดา้นสังคม 

พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชน ทาํใหเ้กิดการกระตุน้พฒันาดา้นสุขภาวะสังคม 

เนื�องจากผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีการตดัสินใจในการจะเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ มีส่วนร่วมในการวางแผน

จดัทาํ ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้และสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเขา้ใจระหวา่งผูสู้งอายกุบัคนในชุมชนทุกวยั 

 2.3 ดา้นครอบครัว พบวา่ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิต

ผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควร

จดัปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายใุนชุมชนอยา่งเหมาะสม ทั�งนี� เป็นเพราะวา่ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นมีภาระงานซํ� าซอ้น ควรเป็นหนา้ที�ของพฒันาสังคมและความมั�นคงจงัหวดัที�จะเขา้มาดูแล

เรื�องการจดัตั�งศูนย ์เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่สามารถทาํไดเ้นื�องจากมีภาระงานที�

ซํ� าซอ้น รัฐควรถ่ายโอนอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดูแลเรื�องนี�  เนื�องจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยูใ่นพื�นที�และมีความใกลชิ้ดมากกวา่พฒันาสังคมและความมั�นคงจงัหวดั  

ถา้หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดรั้บการถ่ายโอนอาํนาจจะเป็นการตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนผูสู้งอาย ุเป็นการแกไ้ขปัญหาในเรื�องการปรับปรุงหรือการสร้างที�อยูอ่าศยั ในดา้น

ของผูสู้งอายเุองซึ� งไม่มีความสามารถในการปลูกสร้างบา้นหรือที�อยูอ่าศยั หรือไม่สามารถที�จะ

ปรับปรุงที�อยูอ่าศยัใหมี้ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นได ้เนื�องจากตวัอยูสู่งอายเุองหรือทาง

ครอบครัวมีฐานะยกจน หรือผูสู้งอายบุางคนไม่มีบุตรหลานในการดูแล และไม่มีบุตรหลานที�จะ

ช่วยในการปรับปรุงบา้นหรือที�พกัอาศยั จึงตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือหน่วยงาน

ภาครัฐเขา้มาดูแลในดา้นการปรับปรุงที�อยูอ่าศยัใหมี้ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นในการ

ดาํรงชิตประจาํวนั เพราะเนื�องดว้ยทุกวนันี� มีข่าวโจรผูร้้ายออกอาละวาด ปลน้ ขโมย ทรัพยสิ์นของ

ชาวบา้นอยูต่ลอด ตวัผูสู้งอายุเองจึงเกิดอาการกลวับา้งก็หวาดระแวง กลวัโจรผูร้้ายจะทาํอนัตรายถึง

แก่ชีวติ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ จารุวรรณ จินดานิล (2547 : 53) ที�ไดศึ้กษาเรื�อง สภาพการอยู่

อาศยัของผูสู้งอายใุนอาคารสูง กรณีศึกษาอาคารสวางคนิ์เวศ อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการซึ�ง

ผลวจิยั ดา้นครอบครัว พบวา่ ผูสู้งอายมีุความตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐเขา้มาดูแลในเรื�องการ

สร้างหรือปรับปรุงที�อยูอ่าศยัใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ�น ลดอนัตรายจากภยัทางสังคม จะทาํใหมี้ความ

เป็นอยูที่�ดีขึ�นปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

 2.4 ดา้นการเงินและการงาน พบวา่ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพ

ชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ควรส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานที�เหมาะสมกบัผูสู้งอายตุามความถนดั ทั�งนี� เป็นเพราะวา่ 
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ผูสู้งอายใุนจงัหวดัแพร่มีความตอ้งการการหารายไดม้าจุนเจือครอบครัว เพื�อใชส้อยตามประโยชน์

ในการดาํรงชีวติ ผูสู้งอายุจึงมีแนวคิดในการหารายไดจ้ากการประกอบอาชีพ มีความสนใจเรื�อง

อาชีพ และการรวมกลุ่มอาชีพของกลุ่มผูสู้งอายเุอง ทางกลุ่มผูสู้งอายเุองมีความตอ้งการใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนใหมี้การรวมกลุ่ม ส่งเสริมและสนบัสนุนการฝึกอาชีพที�เหมาะสม

และตามความถนดัของผูสู้งอาย ุควรมีการจดัอบรมฝึกทกัษะในการประกอบอาชีพ มีการเชิญ

บุคลากรผูมี้ความสามารถดา้นอาชีพนั�นๆมาบรรยายฝึกสอนใหเ้กิดความรู้ความชาํนาญ และมีการ

พาเที�ยวชมสถานที�ปะกอบอาชีพที�สถานที�จริง จะเป็นการกระตุน้ใหผู้สู้งอายเุกิดมีกาํลงัใจและ

สามารถทาํไดแ้บบสถานที�ตวัอยา่ง จะเป็นแรงผลกัดนัให้ผูสู้งอายทุาํหรือประกอบกิจกรรมนั�นๆให้

ออกมาดีดงัตวัอยา่ง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ชวกร ชมพูคาํ (2555 : 72) ที�ไดศึ้กษาเรื�อง นโยบาย

สร้างหลกัประกนัรายไดผู้สู้งอายกุบัคุณภาพชีวติผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลตาํบลบา้นกลาง อาํเภอสัน

ป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ� งผลการวจิยั ดา้นรายได ้พบวา่ ผูสู้งอายมีุความตอ้งการใหเ้ทศบาลตาํบล

บา้นกลางจดัหาอาชีพให้เหมาะสมกบัความตอ้งการและความถนดัของผูสู้งอาย ุ

 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี�  

1. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

 1.1 ดา้นสุขภาพอนามยั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ พบวา่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดขอ้มูลเกี�ยวกบัสุขภาพอนามยัของผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนัผูสู้งอาย ุ

ดงันั�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจะมีการติดต่อประสานงานกบัโรงพยาบาลประจาํทอ้งถิ�น

นั�นๆ เพื�อที�จะไดข้อ้มูลเกี�ยวกบัตวัผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนั หรือถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งจะทาํ

หนา้ที�จดัเก็บขอ้มูลของผูสู้งอายเุองก็ควรที�จะมีการจดัเก็บใน 1 ปี ที�มากกวา่ 1 ครั� ง เพื�อที�จะได้

ขอ้มูลที�เป็นปัจจุบนั และมีวามสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมากที�สุด 

 1.2 ดา้นสังคม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ พบวา่ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการจดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายุที�ไร้ที�พึ�งพิงเป็นการชั�วคราว ดงันั�น 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรไดรั้บการถ่ายโอนอาํนาจจากสาํนกังานพฒันาสังคมและความ

มั�นคงของมนุษยจ์งัหวดัแพร่ เพื�อที�จะไดอ้าํนาจในการจดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายอุยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดเป็นรูปธรรม 

 1.3 ดา้นครอบครัว ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ พบวา่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนในการทาํกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ในครอบครัว
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และชุมชน ดงันั�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนการจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมที�ให้

คนทุกวนัในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมกิจกรรมกบัผูสู้งอาย ุเพื�อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ของคนใน

ชุมชนเอง เช่น การจดัการแข่งขนักีฬาสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งเยาวชนและผูสู้งอาย ุ

 1.4 ดา้นการเงินและการงาน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ 

พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณในดา้นกลุ่มอาชีพผูสู้งอาย ุดงันั�น 

องคก์รปกครองส่วนทองถิ�นควรส่งเสริมใหมี้การจดัตั�งกลุ่มอาชีพของผูสู้งอายตุามความถนดั และ

จดัการฝึกอาชีพโดยวทิยากรผูรู้้มาบรรยายพร้อมทั�งฝึกและปฏิบติั เช่น กลุ่มจกัสานจากวสัดุเหลือใช้

ในชุมชน และสนนัสนุนงบประมาณใหมี้ความเพียงพอ 

2. ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครั� งต่อไป 

 2.1  ควรมีการศึกษาเพื�อประเมินผลการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่  

 2.2 ควรศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่ เปรียบเทียบกบัจงัหวดัอื�นในภาคเหนือตอนบน 
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รายนามผู้เชี�ยวชาญตรวจสอบเครื�องมือในการวจิยั 
 

1.  ผูช่้วยศาสตราจารยจ์รูญ  คาํทิพย ์ อดีตอาจารยป์ระจาํหลกัสูตรสาขาวชิาการพฒันา

ชุมชนคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

�.  ผูช่้วยศาสตราจารยกิ์ตติภณ  กิตยานุรักษ ์ อดีตอาจารยป์ระจาํหลกัสูตรสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ 

3.  อาจารย ์ดร.สุพตัตรา  ตนัติจริยาพนัธ์ อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์  

4.  นายวรีะชยั  เฮงษฎีกุล นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลหว้ยออ้   อาํเภอลอง 

จงัหวดัแพร่  

5.  นางสาวขตัติยาพร  ถาคาํ เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนอาํเภอ   อาํเภอลอง 

จงัหวดัแพร่ 
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สําเนาหนังสือราชการ 
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ภาคผนวก ค 

เครื�องมือที�ใช้ในการวจิยั 
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แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 

เรื�อง แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ในเขตจังหวดัแพร่ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คําชี�แจง 

�.  แบบสอบถามฉบบันี� เป็นการสอบถามเกี�ยวกบั แนวทางพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ผูสู้งอาย ุ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่  ในดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นสังคม 

ดา้นครอบครัว และดา้นการเงินและการงาน 

�. แบบสอบถามฉบบันี�แบบออกเป็น � ตอน 

ตอนที� � แบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

ตอนที� � แบบสอบถามเกี�ยวกบัสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายุองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตจงัหวดัแพร่   

ตอนที� � แบบสอบถามเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายอุงคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่  

3. ขอ้มูลที�ไดรั้บจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ�งต่อการศึกษาสภาพปัญหา และแนวทาง

การพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่  จึงใคร่

ขอความกรุณาท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามนี�ใหค้รบทุกขอ้ตามความเป็นจริง 

�. ขอ้มูลที�ไดรั้บจากแบบสอบถามในครั� งนี�   ผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการวิจยัใน

ภาพรวม  โดยไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อยา่งใดทั�งทางตรงและทางออ้ม 
 

ขอขอบคุณท่านเป็นอยา่งยิ�งที�ใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครั� งนี�  

 

ภูมิวฒัน์  พรวนสุข 

นกัศึกษาปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต 

สาขาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท 

มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์
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ส่วนที� � ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําชี�แจง  โปรดทาํเครื�องหมาย  ลงใน   หนา้ขอ้ความที�ตรงกบัความเป็นจริงมากที�สุด 

 

�.  เพศ 

  �) ชาย  �) หญิง 

 

�.  อาย ุ

  �) อาย ุ25- �4 ปี  �) อาย ุ35- 44 ปี 

  �) อาย ุ45- 54 ปี  �) อาย ุ55- 64 ปี 

  5) อาย ุ65 ปี  ขึ�นไป 

 

�.  วฒิุการศึกษา 

  �) ประถมศึกษา                      �) มธัยมศึกษา                       �) อนุปริญญา 

  �) ปริญญาตรี                          �) สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

�. รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 

 �) ตํ�ากวา่  �,��� บาท  �) �,���-��,��� บาท 

 �) ��,���-��,��� บาท  �) มากกวา่ ��,��� บาท 

 

�.  ตาํแหน่ง 

  �) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

  �) เจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานเกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุ

  �) ประธานกลุ่มผูสู้งอาย ุ

 

�.  ประเภทหน่วยงาน/กลุ่มที�สังกดั 

  �) เทศบาลเมือง  �) เทศบาลตาํบล  

  �) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  �) กลุ่มผูสู้งอาย ุ
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ตอนที� 2 แบบสอบถามสภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ  ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ�น  ในเขตจังหวดัแพร่ 

คําชี�แจง  โปรดพิจารณาขอ้ความและแสดงความคิดเห็นที�ตรงกบัขอ้เทจ็จริงเพียงขอ้คิดเห็นเดียว  

โดยในแต่ละช่องมีความหมายดงันี�  

คะแนน 5 หมายถึง มีสภาพปัญหาระดบัมากที�สุด 

คะแนน 4 หมายถึง มีสภาพปัญหาระดบัมาก 

คะแนน 3 หมายถึง มีสภาพปัญหาระดบัปานกลาง 

คะแนน 2 หมายถึง มีสภาพปัญหาระดบันอ้ย 

คะแนน 1 หมายถึง มีสภาพปัญหาระดบันอ้ยที�สุด 

รายการ 

สภาพปัญหาการพฒันา 

คุณภาพชีวติ 

� � � � � 

ด้านสุขภาพอนามัย 

1.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดขอ้มูลเกี�ยวกบัสุขภาพอนามยั 

     ของผูสู้งอายทีุ�เป็นปัจจุบนั 

     

2.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพชีวิต  

     ผูสู้งอายไุม่สอดคลอ้งกบัสภาพของผูสู้งอายทุั�งดา้นร่างกาย 

     และจิตใจ 

     

3.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการบริการใหค้าํปรึกษา 

     แนะนาํดา้นสุขภาพอนามยัที�ถูกวิธีแก่ผูสู้งอาย ุ เช่น  การ 

     บริการใหค้าํปรึกษาดา้นสุขภาพ 

     

4.  ผูสู้งอายขุาดการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเองอยา่งถูกวิธีทั�ง    

     ดา้นร่างกายและจิตใจ  เช่น  การสวดมนตน์ั�งสมาธิของผูสู้งอาย ุ
     

5.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมกิจกรรม 

     นนัทนาการแก่ผูสู้งอาย ุ เช่น  โครงการกีฬาผูสู้งอาย ุ  
     

6.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการวางแผนในการจดั 

     อาสาสมคัรดูแลสุขภาพ  และตรวจเยี�ยมผูสู้งอายทีุ�บา้น  เช่น   

     อาสาสมคัรเยาวว์ยัใส่ใจผูสู้งอาย ุ

     

7.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุด้

พฒันาดา้นจิตใจอยา่งต่อเนื�อง  เช่น โครงการเขา้วดัฟังธรรม 

แก่ผูสู้งอายฯุ 

     

 



120 

รายการ 

สภาพปัญหาการพฒันา 

คุณภาพชีวติ 

� � � � � 

8.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมพฒันาผูสู้งอายใุห้

ทาํกิจกรรมทางสงัคมในชุมชน เช่น  การช่วยเหลือการพฒันา

จิตใจผูด้อ้ยโอกาส 

     

9.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการเตรียมความพร้อมในเรื�อง

การดูแลรักษาสุขภาพตนเองก่อนเขา้วยัผูสู้งอาย ุ เช่น  โครงการ

อบรมเตรียมความพร้อมก่อนเขา้สู่วยัสูงอาย ุ

     

ด้านสังคม 

10.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมผูสู้งอายใุนการ  

       จดัตั�งกลุ่มทาํกิจกรรมในชุมชน  เช่น  กิจกรรมวนัผูสู้งอายฯุ 

     

11.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมบริการสงัคม  

       สงเคราะหแ์ก่ผูสู้งอาย ุ เช่น  การบริการดา้นกายภาพบาํบดั    

       จดัใหมี้รถเขน็แก่ผูสู้งอายุที�พิการ  จดับริการบา้นพกัฉุกเฉิน 

       เลี�ยงดูผูสู้งอายชุั�วคราว 

     

12.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุ 

       ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของสงัคม  ที�เป็นประโยชนต่์อ  

       สงัคม  เช่น  การส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วมดูแล 

       ศาสนา  การส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุป็นผูน้าํเที�ยวชมพิพิธภณัฑ ์

       ในวดัและสถานที�ท่องเที�ยวที�สาํคญั 

     

13.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดเ้ขา้ 

        ร่วมกิจกรรมดา้นศาสนา  เช่น  โครงการไหวพ้ระ 9 วดั 
     

14.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุ 

       ส่วนร่วมอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ�น  เช่น  ประเพณี 

       ตกับาตรเทโว  ประเพณีถวายขา้วใหม่  ประเพณีวนั 

       สงกรานตฯ์ 

     

15.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการใหบ้ริการขอ้มูล 

       ข่าวสารที�เป็นประโยชนแ์ก่ผูสู้งอายอุยา่งสมํ�าเสมอ  เช่น   

       ข่าวสารการจ่ายเบี�ยยงัชีพ  ข่าวสารการตรวจสุขภาพ   

       ข่าวสารการจดักิจกรรมผูสู้งอาย ุ

     

16.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการจดัตั�งศูนยส์งเคราะห ์

       ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�งพิงเป็นการชั�วคราว 
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รายการ 

สภาพปัญหาการพฒันา 

คุณภาพชีวติ 

� � � � � 

ด้านครอบครัว 

17.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมกิจกรรม 

       ครอบครัวแก่ผูสู้งอาย ุ เช่น  กาํหนดใหผู้อ้ายไุดร่้วมกิจกรรม 

       ในวนัสาํคญัของครอบครัว 

     

18.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณ 

       ปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน  ใหมี้ที�อยู ่

       อาศยัที�เหมาะสม  เช่น  การปรับปรุงบา้นหรือที�พกั 

     

19.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมครอบครัวของ 

       ผูสู้งอายใุหไ้ดรั้บการอบรมเกี�ยวกบัแนวทางการดูแล  

       ผูสู้งอาย ุ เช่น โครงการสานสายใยรักครอบครัว ฯ 

     

20.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนในการทาํ 

       กิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์ในครอบครัวและชุมชน  เช่น   

       กิจกรรมครอบครัวพฒันาฯ 

     

ด้านการเงินและการงาน 

21.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนงบประมาณในการ 

       จดักิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอายไุม่เพียงพอ  เช่น  กิจกรรม 

       บายศรีสู่ขวญั กิจกรรมการแสดงของผูสู้งอายรุ่วมกบั  

       ครอบครัวฯ 

     

22.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนใหผู้สู้งอาย ุ

       จดัตั�งกลุ่มอาชีพ  เช่น  กลุ่มจกัสาน  กลุ่มประดิษฐ์ 

       ดอกไมจ้นัทร์ฯ 

     

23.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณ 

       ในดา้นกลุ่มอาชีพผูสู้งอาย ุ เช่น  กลุ่มจกัสาน  กลุ่มประดิษฐ ์

       ดอกไมจ้นัทร์ฯ 

     

24.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการสนบัสนุนงบประมาณ 

       ใหผู้สู้งอายมีุความรู้และทกัษะเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ   

        เช่น  การอบรมใหค้วามรู้เรื�องอาชีพ  การศึกษาดูงาน 

        สถานที�จริงฯ 
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รายการ 

สภาพปัญหาการพฒันา 

คุณภาพชีวติ 

� � � � � 

25.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการบริหารจดัการ 

        ผลิตภณัฑข์องกลุ่มอาชีพผูสู้งอายสูุ่ตลาด 
     

26.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการกาํหนดสวสัดิการดา้น 

       การลดหยอ่นค่าใชจ่้ายแก่ผูสู้งอาย ุ เช่น  การลดหยอ่นค่ารถ 

       โดยสาร  การลดหยอ่นค่าเขา้ใชบ้ริการสถานที�ทางศาสนา   

        ศิลปะและวฒันธรรมฯ 

     

27.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดบริการสงเคราะห์เงิน 

       ช่วยเหลือค่าจดัการศพตามประเพณีสาํหรับผูสู้งอายทีุ�มีฐานะ 

       ยากจน  หรือไม่เหมาะสมและไม่ทั�วถึง 

     

28.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมผูสู้งอายดุา้น 

       การจดัตั�งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุ เพื�อสงเคราะห ์  

       ดา้นการเงินแก่ครอบครัวและผูสู้งอายเุอง 

     

29.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดการส่งเสริมการออมทรัพย ์

       ของผูสู้งอาย ุ เช่น  โครงการออมวนัละบาท 
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ตอนที�  3  แบบสอบถามข้อเสนอแนะ  เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ   

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ในเขตจังหัดแพร่ 

คําชี�แจง  เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) โปรดทาํเครื�องหมาย  ลงใน   

เลือกตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ด้านสุขภาพอนามัย 

 1.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์/แผนพฒันา/แผนปฏิบติัให้

สอดคลอ้ง กบัสภาพและความตอ้งการดา้นสุขภาพของผูสู้งอาย ุ

 2.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีกลไกในการนาํแผนยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพอนามยั

ผูสู้งอายไุปปฏิบติัไดจ้ริง 

 3.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัอบรมใหค้วามรู้เกี�ยวกบัการดูแลสุขภาพของตนเองอยา่ง  

เหมาะสมแก่ผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 1 ครั� ง/ปี 

 4.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรกาํหนดใหมี้การตรวจสุขภาพผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 2 ครั� ง/ปี 

 5.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้ศูนยพ์ฒันาสุขภาพอนามยัที�เหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุ 

เช่น  สถานที�ออกกาํลงักาย  อุปกรณ์สาํหรับออกกาํลงักาย 

 6.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) ออกตรวจเยี�ยม

ที�บา้น เพื�อรับฟังปัญหาและการแนะนาํสุขภาพแก่ผูสู้งอายเุป็นประจาํ 

 7.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาสุขภาพจิตใหผู้สู้งอาย ุ 

เช่น โครงการไหวพ้ระ 9 วดั 

 8.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการจดัตั�งอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ เช่น  ผูสู้งอายทีุ�

ไร้ที�พึ�งหรือเจบ็ป่วย 

ด้านสังคม 

 9.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการจดักิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชน

ระหวา่งผูสู้งอาย ุกบัคนทุกวยั  เช่น  กีฬาผูสู้งอายกุบัเยาวชนในชุมชน 

 10.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดับริการใหมี้รถรับ-ส่งผูสู้งอายไุปโรงพยาบาลเมื�อ 

เกิดการเจบ็ป่วย 

 11.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายใุนชุมชนแบบชั�วคราว  

(เชา้ไป – เยน็กลบั) 

 12.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัสวสัดิการสังคมแจกสิ�งของช่วยเหลือตามความจาํเป็น

และความเหมาะสม  แก่ผูสู้งอายทีุ�มีฐานะยากจน  และไม่มีแหล่งพึ�งพิงที�เพียงพอ  เช่น  

แจกผา้ห่มกนัหนาว  แจกแวน่สายตา  จดัที�อยูอ่าศยัฟรี 
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 13.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดักิจกรรมส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล

รับผดิชอบผูสู้งอาย ุ เช่น  อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ

 14.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอาย ุ ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา  เช่น  

การอบรมธรรมะ การเขา้วดัฟังธรรมฯ 

 15.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอาย ุ ไดบ้าํเพญ็ประโยชน์แก่สังคม  เช่น  

เป็นครูวทิยากรดา้นวฒันธรรมประเพณี 

 16.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัใหมี้การแจง้ข่าวสารต่างๆ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอายอุยา่ง

ทั�วถึงและสมํ�าเสมอ 

ด้านครอบครัว 

 17.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกในครอบครัว

เพื�อใหดู้แลผูสู้งอายอุยา่งถูกตอ้งตามหลกัเกณฑข์องพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ

 18.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัปรับปรุงที�อยูอ่าศยัของผูสู้งอายใุนชุมชนอยา่ง

เหมาะสม 

 19.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งใหมี้ศูนยส์งเคราะห์ผูสู้งอายทีุ�ไร้ที�พึ�งพิงแบบ

ชั�วคราว จนกวา่จะมีที�พกัถาวร 

 20.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมนนัทนาการที�

เพียงพอต่อความตอ้งการและเหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุ  

 21.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมกิจกรรมการสร้างสายสัมพนัธ์ในครอบครัวในวนั

สาํคญัต่างๆ  เช่น  วนัผูสู้งอาย,ุวนัสงกรานต ์ เป็นตน้ 

 22.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดอ้ยูก่บัครอบครัวอยา่งมีความสุขจน

วาระสุดทา้ยของชีวิต 
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ด้านการเงินและการงาน 

 23.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรเสนอแนะแหล่งเงินกูด้อกเบี�ยตํ�าสาํหรับผูที้�รับผดิชอบดูแล   

อุปการะเลี�ยงดูผูสู้งอายทีุ�เป็นบุพการี 

 24.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มในชุมชนเพื�อจดักิจกรรมเสริม

รายได ้ โดยใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมทุกขั�นตอน 

 25.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานที�เหมาะสมกบัผูสู้งอายุ

ตามความถนดั 

 26.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณสาํหรับกลุ่มอาชีพของผูสู้งอาย ุ

 27.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณเพื�อจดัอบรมเพิ�มความรู้และทกัษะ

ในการประกอบกลุ่มอาชีพของผูสู้งอาย ุ

 28.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรจดัตั�งสวสัดิการดา้นรายไดแ้ก่กลุ่มผูสู้งอายทีุ�ยากจนและ

ไม่มีแหล่งพึ�งพิงที�เพียงพอ 

 29.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรส่งเสริมการจดัตั�งกองทุนผูสู้งอายใุนชุมชน  เพื�อผูสู้งอายุ

จะไดมี้เงินหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ 

 30.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรมีการบริหารจดัการจาํหน่ายผลิตภณัฑข์องผูสู้งอายอุอกสู่

ตลาดเพื�อเพิ�มรายได ้

 

ข้อคิดเห็นอื�น ๆ 

           

           

           
            



 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ง 

ค่าดชันีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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ผลการหาดัชนีความสอดคล้องจากการพจิารณาของผู้เชี�ยวชาญ 

แสดงผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index  of  Item – Objective  Congruency : IOC) 

 

1.  ตวัแปร  สภาพปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 

ขอ้ที� 
คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ 

คนที� 1 คนที� 2 คนที� 3 คนที� 4 คนที� 5 ค่าเฉลี�ย 

ดา้นสุขภาพอนามยั  

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

9 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ดา้นสังคม  

10 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

12 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

15 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

16 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ดา้นครอบครัว  

17 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

18 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

19 +1 +1 0 +1 +1 .80 

20 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ขอ้ที� 
คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ 

คนที� 1 คนที� 2 คนที� 3 คนที� 4 คนที� 5 ค่าเฉลี�ย 

ดา้นการเงินและการงาน 

21 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

22 +1 +1 0 +1 +1 .80 

23 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

24 +1 +1 0 +1 +1 .80 

25 +1 +1 0 +1 +1 .80 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

27 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

29 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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2.  ตวัแปร  แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ

ขอ้ที� 
คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ 

คนที� 1 คนที� 2 คนที� 3 คนที� 4 คนที� 5 ค่าเฉลี�ย 

ดา้นสุขภาพอนามยั  

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ดา้นสังคม  

9 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

10 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

11 +1 +1 0 +1 +1 .80 

12 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

13 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

15 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

16 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ดา้นครอบครัว  

17 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

18 0 +1 +1 +1 +1 .80 

19 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

20 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

21 +1 +1 0 +1 +1 .80 

22 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ขอ้ที� 
คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ 

คนที� 1 คนที� 2 คนที� 3 คนที� 4 คนที� 5 ค่าเฉลี�ย 

ดา้นการเงินและการงาน 

23 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

24 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

25 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

27 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

29 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

30 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

รวม      0.97 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม 
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ABSTRACT 
 

Thesis title : Guidelines for Quality of Life Development for the Elderly of Local 
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Degree : Master of Public Administration   

(Urban and Rural Community Administration and Development)  

Thesis advisor and committee : 

  Assistant Professor Dr. Chatphum Sichomphoo  Chairperson 

  Associate Professor Sompit Sooksaen  Committee 

 

This research aimed to study guidelines for the quality of life development for the elderly 

of the local administrative organizations in Phrae Province. The sample of study for the problems 

for quality of life development of the elderly comprised of 86 administrators and officers from 43 

offices, two from each, whose work was relevant to the elderly, and 78 leaders elderly groups, 

totaling of 164. Research instruments were a questionnaire and an interview form. Data were 

analyzed by percentage, mean, standard deviation and content analysis.  

The results of research showed that overall the problem for quality of life development of 

the elderly of local administrative organizations in Phrae Province was at a high level. The aspect 

with the highest level was health; followed by finance and career, society and family. Guidelines 

for the quality of life development for the elderly of local administrative organizations in Phrae 

Province were: health- the strategic plan on health should be practical and in accordance with the 

elderly’s needs; society- people in the community should participate in activities relating to the 

elderly; family- accommodations should be suitable and safe for the elderly; finance and career- 

career training and appropriate jobs should be provided to the elderly.  

Keywords : Quality of Life  of the Elderly 
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 ประวตัผู้ิวจิยั  
 

 

ชื�อ – สกุล นายภูมิวฒัน ์    พรวนสุข 

วนั  เดือน  ปีเกดิ 11  เดือน กุมภาพนัธ์  พ.ศ.  2530 

ที�อยู่ปัจจุบัน บา้นเลขที�  109  หมู ่ 7  ตาํบลหว้ยออ้  อาํเภอลอง  จงัหวดัแพร่ 

ที�ทาํงานปัจจุบัน เทศบาลตาํบลหว้ยออ้  อาํเภอลอง  จงัหวดัแพร่ 

ตําแหน่งหน้าที�ปัจจุบัน สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลหว้ยออ้   อาํเภอลอง   จงัหวดัแพร่ 

ประวตัิการทาํงาน เริ�มรับราชการตั�งแต่วนัที� 21 เมษายน  2555  จนถึง ปัจจุบนั 

ประวตัิการศึกษา พ.ศ. 2549 หลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาการพฒันาชุมชน 
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