
 
 

 

 

 

 

แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ จงัหวดัอตุรดติถ์ 

 

 

 

 

 

 

 

นางอาํมาลา   ศักด ี

 

 

 

 

 

 

 

วทิยานิพนธ์นี�เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาตามหลกัสูตร 

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  

สาขาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท 

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดติถ์ 

ตุลาคม 2558 



 
 

แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ จงัหวดัอตุรดติถ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางอาํมาลา   ศักด ี

 

 

 

 

 

 

วทิยานิพนธ์นี�เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาตามหลกัสูตร 

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  

สาขาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท 

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดติถ์ 

ตุลาคม 2558 

ลขิสิทธิ�เป็นของมหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดติถ์



 
 

GUIDELINES TO DEVELOP PRODUCTION SAVINGS GROUPS  

IN  UTTARADIT PROVINCE 

 

 

 

 

 

 

 

 

MRS. AMMALA   SAKDEE 

 

 

 

 

 

 

 

 

THIS THESIS IS A PARTIAL FULLFILLMENT OF THE REQUIREMENTS 

FOR THE DEGREE OF MASTER OF PUBLIC ADMINISTRATION 

(URBAN AND RURAL COMMUNITY ADMINISTRATION AND DEVELOPMENT) 
UTTARADIT RAJABHAT UNIVERSITY 

OCTOBER 2015 

COPYRIGHT BELONGS TO UTTARADIT RAJABHAT UNIVERSITY 



 

บทคดัย่อ 

ชื�อวทิยานิพนธ์ : แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ชื�อผู้ทาํวทิยานิพนธ์ : นางอาํมาลา  ศกัดี 

ชื�อปริญญา : รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

  (การบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท) 

คณะกรรมการที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ : 

 รองศาสตราจารย ์สมพิศ สุขแสน ประธานกรรมการ 

 ดร.สุพตัตรา  ตนัติจริยาพนัธ์ กรรมการ 

 

การศึกษาครั� งนี� มีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์

เพี�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาครั� งนี� คือ บุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการ 

สมาชิก และเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

จาํนวน ��,��� คน กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัในครั� งนี� มี 2 กลุ่ม กลุ่มที� 1 เป็นกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้น

การรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ ใชเ้ทคนิคการสุ่มแบบบงัเอิญ  จาํนวน 574 คน และกลุ่มที� 2 เป็นกลุ่ม

ตวัอยา่งที�ใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพเลือกแบบเจาะจง จาํนวน 15 คน เครื�องมือที�ใชใ้นการ

วจิยัคือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติ ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และ

ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และขอ้มูลเชิงคุณภาพใชก้ารวิเคราะห์เชิงเนื�อหา 

ผลการวิจยัพบว่า สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ด้านโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน อยูใ่นระดบัมาก 

ส่วนดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร และดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร อยูใ่น

ระดบัปานกลาง  

ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารเงินทุน

และทรัพยากร มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน  

ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน มีปัญหาอยู่

ในระดบันอ้ย  
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แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและ

กระบวนการทาํงานคือ ควรมีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�เหมาะสม

และสอดคลอ้งกบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร คือ 

ควรมีการชี�แจงสถานการณ์ทางการเงินของกลุ่มฯ เพื�อให้สมาชิกเกิดความไวว้างใจคณะกรรมการ 

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร คือ ควรมีการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการ

อยา่งต่อเนื�อง และดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน คือ ควรนาํผลกาํไรของกลุ่มฯ มาจดัสรร

เป็นส่วนๆ ตามเกณฑที์�กาํหนด และจดัสรรผลกาํไรโดยยดึหลกัคุณธรรม 
 

คาํสําคญั : การพฒันา  กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 
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 The objective of this research was to study the development state, problems and 

guidelines to develop production savings groups in Uttaradit province. The population was 

��,��� people including committee members, members, and community development officers who  

were responsible for production savings groups in Uttaradit province. There were two sample 

groups: the first group for the quantitative study obtained by accidental sampling technique 

consisted of 574 respondents, and the second one for the qualitative study selected by purposive 

sampling comprised 15 respondents. The research tools were a questionnaire and an interview 

form. The quantitative data were analyzed by percentage, mean and standard deviation and the 

qualitative data by content analysis. 

 The results showed that the development state of the production savings groups in 

Uttaradit regarding the structure and working process aspect and the benefits of community 

member aspect was at a high level. With regard to the management of funds and resources aspect 

and the capacity of organization aspect, the development was at a moderate level. 

 With regard to problems of developing the production savings groups in Uttaradit, the 

management of funds and resources aspect was found at a moderate level; the structure and 

working process aspect, the capacity of organization aspect, and the benefits of community 

members aspect were at a low level. 

 Guidelines to develop production savings groups in Uttaradit province: structure and 

working process - committee members should be appropriately selected according to their ability; 

 



ง 

management of funds and resources - the financial situation should be displayed to build 

members’ trust; capacity of organization - committee members’ work skills should be developed 

continuously; benefits of community member - the group profit should be allocated according to 

criteria and with integrity. 

 

Keywords :  Development, Production savings groups 

 



กติตกิรรมประกาศ 
 

การดาํเนินการจดัทาํวิทยานิพนธ์ฉบบันี�สําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความอนุเคราะห์อยา่งดียิ�งจาก 

รองศาสตราจารยส์มพิศ  สุขแสน ประธานกรรมการที�ปรึกษาวทิยานิพนธ์ และอาจารย ์ดร.สุพตัตรา  

ตนัติจริยาพนัธ์ กรรมการที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ดว้ยการให้คาํปรึกษา คาํแนะนาํทางวิชาการในการ

ด้วยความเอาใจใส่เสมอมา พร้อมทั�งขอ้คิดเห็นต่างๆ และตรวจสอบปรับปรุงแก้ไขขอ้บกพร่อง

เพื�อใหเ้กิดความสมบูรณ์ยิ�งขึ�น จนสาํเร็จลุล่วงดว้ยดี ผูว้จิยัจึงใคร่ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี�  

ขอขอบพระคุณคณาจารยห์ลกัสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ที�ให้ความรู้และสนบัสนุน

ทุกด้านและให้กําลังใจแก่ผู ้วิจ ัย รวมทั� งผู ้เขียนเอกสารตําราต่างๆ จนสามารถนําองค์ความรู้มา

ประยุกตใ์ช้ในการทาํวิจยัในครั� งนี�  ขอขอบคุณผูเ้ชี�ยวชาญในการตรวจสอบเครื�องมือการทาํวิจยัให้มี

ความเหมาะสมยิ�งขึ� น ขอขอบคุณคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ และเจา้หน้าที�พฒันาชุมชนสํานกังานพฒันา

ชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ์ ที�กรุณาตอบแบบสอบถาม ขอขอบคุณเจา้หน้าที�พฒันาชุมชน และผูมี้ส่วน

เกี�ยวข้องกับกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ทั� ง 15 ท่าน ที�ให้ความร่วมมือในการ

สัมภาษณ์ ขอขอบคุณผูบ้งัคบับญัชา และเพื�อนร่วมงานจากสํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอพิชัย

จงัหวดัอุตรดิตถ์ทุกท่านที�ให้ความช่วยเหลือในเรื�องต่างๆ และให้กาํลงัใจ  ทา้ยสุดขอขอบพระคุณ

บิดา มารดา และครอบครัวศกัดี ที�ให้กาํลงัใจและการสนบัสนุนดา้นการศึกษาจนสําเร็จการศึกษา

เสมอมา 

 

 

     อาํมาลา  ศกัดี 



ฉ 

สารบัญ 
 

บทที� หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย.............................................................................................................. ก 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ......................................................................................................... ค 

กิตติกรรมประกาศ.............................................................................................................. จ 

สารบญัตาราง...................................................................................................................... ซ 

1 บทนาํ............................................................................................................................. 1 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา................................................................ 1 

คาํถามการวจิยั....................................................................................................... 4 

วตัถุประสงคข์องการวจิยั...................................................................................... 4 

ขอบเขตของการวจิยั.............................................................................................. 4 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ................................................................................................... 4 

ประโยชน์ที�คาดวา่จะไดรั้บ.................................................................................... 6 

กรอบแนวคิดในการวจิยั........................................................................................ 7 

2 เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง...................................................................................... 8 

แนวคิด และทฤษฎีเกี�ยวกบัการพฒันา................................................................... 8 

แนวคิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย.์......................................................................  20 

แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม............................................................................... 23 

แนวความคิดเกี�ยวกบัการจดัตั�งกลุ่มและการพฒันากลุ่ม........................................ 29 

แนวคิดเกี�ยวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต.......................................................... 34 

บริบทเกี�ยวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในจงัหวดัอุตรดิตถ.์............................ 48 

ผลการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต....................................................... 49 

ปัญหาของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ.์................................ 50 

งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง................................................................................................. 51 

� ระเบียบวธีิดาํเนินการวิจยั.............................................................................................. 57 

ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง.................................................................................... 57 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั........................................................................................ 60 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ............................................................. 61 

 

 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที� หน้า 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล........................................................................................... 63 

วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล............................................................................................ 63 

� ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล.................................................................................................... 66 

ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม...................................................... 66 

ตอนที� 2 ผลการศึกษาเกี�ยวกบัสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต  

จงัหวดัอุตรดิตถ.์.................................................................................................... 69 

ตอนที� 3 ผลการศึกษาเกี�ยวกบัปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ.์................................................................................ 77 

ตอนที� 4 ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ.์............................................................................... 85 

ผลการศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ ์

โดยการสัมภาษณ์..................................................................................................     91 

� สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ.......................................................................... 97 

สรุปผลการวจิยั...................................................................................................... 98 

อภิปรายผล............................................................................................................. 103 

ขอ้เสนอแนะ.......................................................................................................... 111 

บรรณานุกรม...................................................................................................................... 113 

ภาคผนวก  

ภาคผนวก ก รายนามผูเ้ชี�ยวชาญ................................................................................. 119 

ภาคผนวก ข สาํเนาหนงัสือราชการ............................................................................ 121 

ภาคผนวก ค เครื�องมือการวจิยั.................................................................................... �29 

ภาคผนวก ง ค่า IOC.................................................................................................... ��9 

ภาคผนวก จ ค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม........................................................... ��4 

ภาคผนวก ฉ รูปภาพการสัมภาษณ์.............................................................................. �58 

ประวติัผูว้ิจยั........................................................................................................................ ��4 



 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที� หน้า 

1 แสดงจาํนวนกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ.์.............................. 48 

� แสดงระดบัการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ.์................ 50 

� แสดงจาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ.์........................................................................... 59 

� แสดงจาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม...................................................... 66 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน........................ 69 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร............................. 72 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร................... 74 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน.......................... 75 

� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์รวมทุกดา้น...................................................................... 76 

1� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน.......................... 77 

�� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร............................. 80 

�� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร................... 81 



ฌ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที� หน้า 

1� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน.......................... 83 

�� แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์รวมทุกดา้น...................................................................... 84 

�� แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน................................................ 85 

�� แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร................................................... 87 

�� แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร.......................................... 88 

�� แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน................................................ 90 



บทที�  1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

หลงัจากประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ เป็นผลให้แนวความคิดใน

การพฒันาเปลี�ยนแปลงจากการพฒันาที�เน้นการพฒันาปัจจยัพื�นฐานไดแ้ก่ ปริมาณและคุณภาพ

ของประชากร ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติ การสะสมทุน และความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี

โดยมีรัฐเป็นองค์หลกัในการพฒันา ส่งผลให้ประชาชนยึดรัฐเป็นศูนยก์ลางการพฒันา มาเน้น

การพฒันาที�ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา โดยมีรัฐเป็นผูส้นับสนุนส่งเสริมให้ผลของ

การพฒันาตรงกบัวตัถุประสงคข์องรัฐ และความตอ้งการของประชาชน ซึ� งแนวความคิดเกี�ยวกบั

การยึดคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาเริ�มเน้นตั�งแต่แผนพฒันาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัที� 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เป็นครั� งแรก และต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบนั คือแผนพฒันา

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2555, น. 1) ซึ� งใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาศกัยภาพของคน ควบคู่ไปกบัการ

พฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโครงสร้างพื�นฐาน เนน้ใหค้นมีความสามารถ มีศกัยภาพใน

การคิดได ้และทาํได ้  การพฒันาคนให้คิดไดแ้ละทาํได ้เป็นสิ�งสาํคญั โดยเฉพาะการแกปั้ญหาวกิฤต

เศรษฐกิจของประเทศ จะตอ้งแกปั้ญหาเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนใหป้ระสบผลสาํเร็จก่อนเป็น

อนัดบัแรก ซึ� งจะสนบัสนุนส่งเสริมใหป้ระชาชนคิด และแกปั้ญหาของตนเองใหพ้น้จากวฏัจกัรของ

ความยากจน โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ปัญหาหนี� สิน ซึ� งเป็น

ปัญหาหลกัที�ส่งผลใหค้รัวเรือนไม่หลุดพน้จากวงจรแห่งความยากจนการแกไ้ขปัญหาการขาด

แคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพและปัญหาหนี� สินจึงมีความสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาทาง

เศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน เพราะเงินทุนคือปัจจยัที�ก่อให้เกิดผลผลิตและรายได ้ถา้ไม่มีเงินหรือมี

เงินทุนนอ้ย ส่งผลใหผ้ลผลิตและรายไดน้อ้ย การดาํรงชีพของครัวเรือนจะประสบปัญหา ก่อใหเ้กิด

ปัญหาทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศในที�สุด 

สาํหรับกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดด้าํเนินการส่งเสริมสนบัสนุนการ

จดัตั�งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมาตั�งแต่ พ.ศ. 2517 (กรมการพฒันาชุมชน, สาํนกัพฒันาทุนและ

องค์กรเงินชุมชน, 2552, น. 6-7) ซึ� งศาสตราจารย ์ดร.ยวุฒัน์ วฒิุเมธี อดีตอธิบดีกรมการพฒันา

ชุมชน “ไดเ้ริ�มทดลองดาํเนินการครั� งแรก 2 แห่ง คือ ที�ตาํบลขวัมุง อาํเภอสารภี 
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จงัหวดัเชียงใหม่ และที�ตาํบลละงู อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เป็นการ

ผสมผสานระหวา่งแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิตยเูนี�ยนและสินเชื�อเพื�อการเกษตร โดยใช ้

“เงินเป็นเครื�องมือในการพฒันาคน” ทาํใหค้นมีคุณธรรม มีการช่วยเหลือเกื�อกูล เอื�ออาทร แบ่งปัน

ซึ�งกนัและกนั เกิดกระบวนการเรียนรู้การทาํงานร่วมกนั ตามวถีิทางประชาธิปไตย มีการยอมรับฟัง

ความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่ เคารพในกฎกติกาที�มาจากขอ้ตกลงร่วมกนั เกิดการเรียนรู้การ

บริหารจดัการเงินทุนของตนเองเพื�อจดัสรรผลประโยชน์ และจดัเป็นสวสัดิการใหก้บัสมาชิก ทาํให้

ชุมชนมีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเป็นของตนเอง ลดการพึ�งพิงแหล่งทุนจากภายนอกชุมชน 

และที�สาํคญัที�สุดคือ เป็นการฝึกคนใหมี้ความอดทน มีสัจจะ มีระเบียบวนิยัในการใชเ้งิน รู้จกัใช้

จ่ายเงินอยา่งมีเหตุมีผล มีความเหมาะสม พอประมาณกบัตนเองและครอบครัวเป็นการสร้าง

ภูมิคุม้กนัใหก้บัครอบครัวและชุมชนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วั ฯ  

แนวคิดที�สาํคญั ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตคือตอ้งการใหชุ้มชนสร้างแหล่งเงินทุน

ขึ�นในหมู่บา้น โดยการรวมตวักนัของชาวบา้น เพื�อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัโดย

การประหยดัทรัพย ์แลว้นาํมาสะสมรวมกนัทีละเล็กละนอ้ยเป็นประจาํอยา่งสมํ�าเสมอ เพื�อใชเ้ป็น

ทุนใหส้มาชิกที�มีความจาํเป็นเดือดร้อนกูย้มืไปใชใ้นการ ลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพื�อสวสัดิการ

ของตนเองและครอบครัว กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จะดาํเนินงานให้ประสบผลสาํเร็จ และมี

ประสิทธิภาพจะตอ้งบริหารจดัการอยู่ภายใตคุ้ณธรรม 5 ประการ คือ ความซื�อสัตย ์ความเสียสละ  

ความรับผดิชอบ  ความเห็นอกเห็นใจกนั  ความไวว้างใจกนั ซึ� งการบริหารงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตนั�น บริหารงานโดยคณะกรรมการที�มาจากการคดัเลือกตวัแทนจากสมาชิก ประกอบดว้ย

คณะกรรมการ 4 คณะคือ คณะกรรมการอาํนวยการ คณะกรรมการส่งเสริมสินเชื�อ (เงินกู)้ 

คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการส่งเสริม (สาํนกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน, 

2552, น. 2 – 12)  ดงันั�นกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต  จึงเป็นกลไกสาํคญัในกระบวนการเสริมสร้าง

ชุมชนให้เขม้แข็ง ทาํให้เกิดการพฒันาชุมชนครอบคลุมในหลายๆ มิติ ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

การส่งเสริมประชาธิปไตย การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนการส่งเสริม

วฒันธรรมวถีิการดาํรงชีวิตของคนในชุมชนซึ�งเป็นรากฐานในการพฒันาชุมชนให้เขม้แขง็ไดอ้ยา่ง

ย ั�งยนืในที�สุด  

สาํหรับกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ ์มีจาํนวนกลุ่มทั�งหมด 351 กลุ่ม 

มีจาํนวนสมาชิก 43,522 คน มีเงินสัจจะสะสมจาํนวน 234,226,560 บาท ซึ� งครอบคลุม 9 อาํเภอ และ

จาํแนกเป็น 3 ระดบัคือ  เป็นกลุ่มที�อยูใ่นระดบั 1 (ควรปรับปรุง) จาํนวน 33 กลุ่ม ระดบั 2 (พอใช)้  

จาํนวน 74 กลุ่ม  ระดบั 3 (ดี) จาํนวน  244  กลุ่ม (สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ์ ขอ้มูล 
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ณ มกราคม 2556) อยา่งไรก็ตามจากการที�ผูว้ิจยัไดรั้บมอบหมายใหดู้แลงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

เป็นระยะเวลา 2 ปี และจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�

ไดรั้บการประเมินกลุ่มอยูใ่นระดบั 3 (ดี) ในระหวา่งการปฏิบติัหนา้ที�ก็ยงัพบปัญหาวา่การดาํเนินงาน

ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตส่วนใหญ่มกัพบปัญหาคลา้ยคลึงกนัไดแ้ก่  ดา้นของคณะกรรมการ 

บริหารกลุ่มบางคนมีพฤติกรรมไม่โปร่งใส อาทิ ไม่นาํเงินสัจจะรายเดือนที�สมาชิกนาํมาฝากแต่ละ

เดือนเขา้ฝากบญัชีธนาคารพาณิชย ์หรือนาํฝากไม่ครบตามจาํนวน ไม่ปฏิบติัตามหลกัคุณธรรม  5 

ประการ อาทิ การกูย้มืเงินให้พวกพอ้งตนเองไดกู้ม้ากกวา่คนอื�น ขาดความรู้เรื�องการบริหารจดัการ

กลุ่ม และยงัไม่ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมาย  ดา้นสมาชิกกลุ่มไม่ปฏิบติัตามหลกั

คุณธรรม 5 ประการ โดยมีการนาํเงินที�กูย้มืไปใชผ้ดิวตัถุประสงคแ์ละไม่ชาํระคืนเงินกูใ้นบางพื�นที� 

ซึ� งสอดคล้องกบัผลการศึกษาของรัตนาวดี  นาคมูล (2554, น. 2) ซึ� งพบปัญหากลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตในดา้นของเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน  ขาดความรู้ / ทกัษะในการที�จะส่งเสริมสนบัสนุน

ใหก้ลุ่มฯ มีความเขม้แขง็ สามารถพึ�งตนเองได ้และมีความย ั�งยนืมั�นคง ขาดการติดตามความกา้วหนา้

ผลการดาํเนินของกลุ่ม ดา้นของคณะกรรมการบริหารกลุ่มบางคนมีพฤติกรรมไม่โปร่งใส ไม่ปฏิบติั

ตามหลกัคุณธรรม  5 ประการ ขาดความรู้เรื�องการบริหารจดัการกลุ่ม และยงัไม่ปฏิบติัตามบทบาท

หนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมาย  ดา้นสมาชิกกลุ่มไม่ปฏิบติัตามหลกัคุณธรรม 5 ประการ มีการนาํเงินที�

กูย้มืไปใชผ้ดิวตัถุประสงคแ์ละไม่ชาํระคืนเงินกูใ้นบางพื�นที�  บางกลุ่มมีการกาํหนดการดาํเนินงาน

ของกลุ่มโดยเมื�อดาํเนินการครบ 3 ปี หรือ 5  ปี  ก็จะทาํการคืนเงินทั�งหมดใหส้มาชิกและเริ�มตน้การ

ส่งเงินสัจจะทรัพยใ์หม่  ดงันั�นเพื�อใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ มีการบริหารจดัการที�ดี มีความเขม้แขง็ มั�นคงและย ั�งยนื จึงมีความจาํเป็น

อยา่งยิ�งที�จะตอ้งพฒันาศกัยภาพผูเ้กี�ยวขอ้งทุกระดบั รวมทั�งการพฒันาระบบส่งเสริมการดาํเนินงาน

เพื�อการส่งเสริมสนบัสนุนงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต  เพราะการส่งเสริมสนบัสนุนมีผลต่อ

ความสาํเร็จของการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต     

จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่ามีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งเร่งปรับปรุง

แกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ์ เพื�อให้การ

ดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบรรลุเป้าหมายของกลุ่มที�กาํหนดไว ้ดงันั�นผูว้ิจยัจึง

มีความสนใจที�จะศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ์ เพื�อนาํขอ้มูลผลการศึกษามาใช้เป็นประโยชน์ในการนาํมาปรับปรุงแกไ้ขการ

บริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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คาํถามการวจิัย 

1. สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พี�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์เป็นอยา่งไร 

2.  ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถอ์ยูใ่นระดบัใด 

3.  แนวทางในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ควรเป็นอย่างไร 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1.  เพื�อศึกษาสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พี�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

2.  เพื�อศึกษาปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

3.  เพื�อศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

ขอบเขตด้านเนื�อหา 

การวิจยัในครั� งนี� มุ่งศึกษา สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน  

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที�ใชใ้นการวิจยัครั� งนี�  คือ บุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์จาํนวน 185 คน สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

จาํนวน 380 คน เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผดิชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

จาํนวน 9 คนโดยมีกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมดจาํนวน 574 คน 

ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตวัแปรที�ใชใ้นการศึกษา คือ สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. สภาพการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต หมายถึง ภาวะหรือธรรมชาติการ

ดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ ์ไดแ้ก่ 
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 1.1 ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน หมายถึง ภาวะเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน

ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์เช่น คณะกรรมการรู้บทบาทหนา้ที�ของตนเอง 

การแบ่งอาํนาจหนา้ที� การกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่ม สมาชิกการมีส่วนร่วม และกระบวนการ

ทาํงานยดึหลกัการกรมการพฒันาชุมชนเป็นแนวทางในการปฏิบติั 

 1.2 ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร หมายถึง ภาวะเกี�ยวกบัความสามารถใน

การบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากร เช่น คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมีความรู้

ดา้นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน ทางบญัชี การจดัทาํบญัชีหรือเอกสารทางการเงินที�เป็น

ระบบ มีการตรวจสอบบญัชี/หลกัฐานทางการเงิน มีการรายงานสถานะทางการเงินและผลการดาํเนินงาน  

 1.3  ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร หมายถึง ภาวะเกี�ยวกบัการพฒันา

ความสามารถในการสนบัสนุนส่งเสริมใหค้ณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการมีการพฒันาตนเอง 

โดยการเขา้รับการอบรม สัมมนา ดูงานเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทุนแลกเปลี�ยนแนวคิดหลกัการ 

วธีิดาํเนินงานกบัองคก์รภายนอก มีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่ม/กองทุนอื�นๆ เครือข่ายอื�นๆ 

มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื�อประกอบอาชีพเสริมเกิดการสร้างงานในชุมชน  

 1.4 ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน หมายถึง ภาวะเกี�ยวกบัความสามารถใน

การบริหารจดัการ เช่น มีการชี�แจงผลประโยชน์ที�พึงจะไดรั้บต่อสมาชิก การจดัสรรผลกาํไรของ

กลุ่มฯ ที�เป็นระบบ การจดัสวสัดิการแก่สมาชิกและชุมชนและกิจกรรมสาธารณประโยชน์ชุมชนใน

ดา้นต่างๆ อยา่งทั�วถึงและตรงกบัความตอ้งการของสมาชิกกลุ่ม 

2. ปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หมายถึง อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งที�

เกี�ยวขอ้งกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ ์ไดแ้ก่ 

 2.1 ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน

ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์เช่น คณะกรรมการไม่รู้บทบาทหนา้ที�ของตนเอง 

การแบ่งอาํนาจหน้าที�ไม่ชดัเจน การไม่รู้ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่ม สมาชิกขาดการมีส่วนร่วม 

และกระบวนการทาํงานไม่ไดย้ดึหลกัการกรมการพฒันาชุมชนเป็นแนวทางในการปฏิบติั 

 2.2 ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งเกี�ยวกบัความสามารถ

ในการบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากร เช่น ขาดผูที้�มีความรู้ดา้นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทาง

การเงิน ทางบญัชี การจดัทาํบญัชีหรือเอกสารทางการเงินไม่เป็นระบบ ขาดการตรวจสอบบญัชี/

หลกัฐานทางการเงิน ขาดการรายงานสถานะทางการเงินและผลการดาํเนินงาน  

 2.3 ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งเกี�ยวกบัการพฒันา

ความสามารถในการสนบัสนุนส่งเสริมใหค้ณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการขาดการพฒันาตนเอง 

ไม่เคยเขา้รับการอบรม สัมมนา ดูงานเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทุนแลกเปลี�ยนแนวคิดหลกัการ วธีิ
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ดาํเนินงานกบัองคก์รภายนอก ขาดการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่ม/กองทุนอื�นๆ เครือข่ายอื�นๆ 

ขาดการส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื�อประกอบอาชีพเสริมเกิดการสร้างงานในชุมชน  

 2.4 ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งเกี�ยวกบัความสามารถ

ในการบริหารจดัการ เช่น ขาดการชี�แจงผลประโยชน์ที�พึงจะไดรั้บต่อสมาชิก การจดัสรรผลกาํไร

ของกลุ่มที�ไม่เป็นระบบ การจดัสวสัดิการแก่สมาชิกและชุมชนและกิจกรรมสาธารณประโยชน์

ชุมชนในดา้นต่างๆ ยงัไม่ทั�วถึงและไม่ตรงกบัความตอ้งการของสมาชิกกลุ่ม 

3. แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หมายถึง วธีิการหรือทางเลือกในการ

พฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ดา้นผลประโยชน์

ต่อสมาชิกและชุมชน 

4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หมายถึง กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�จดัตั�งขึ�นในหมู่บา้น 

ตาํบลในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนของสาํนกังาน

พฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ ์สังกดักรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จาํนวน 351 กลุ่ม 

5. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หมายถึง ผูที้�ดาํรงตาํแหน่งกรรมการฝ่าย

ต่างๆ ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

6. สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หมายถึง ผูที้�สมคัรเป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ตามระเบียบของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตนั�นๆ 

7. เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หมายถึง 

เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน นกัวชิาการพฒันาชุมชน ที�สังกดัสาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ ์

กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้ข้อมูลสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต เพื�อนํามาปรับปรุง แก้ไข 

พฒันาการทาํงานของกลุ่มฯ ในอนาคต 

2. ไดข้อ้มูลปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เพื�อนาํมาปรับปรุง แกไ้ข 

พฒันาการทาํงานของกลุ่มฯ ในอนาคต 

3. ได้ขอ้มูลแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�สอดคลอ้งกบัสภาพและ

ปัญหาของกลุ่มฯ 

4. ผลการวิจยัสามารถนาํไปปรับปรุงและเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารงานของกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถใ์หดี้ยิ�งขึ�น 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. แนวคิด ทฤษฎี เกี�ยวกบัการพฒันา 

2. แนวคิดการพฒันากลุ่ม 

3. หลกัการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์

แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

1. ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

2. ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 
3. ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

4. ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 

ปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

1. ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

2. ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 
3. ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

4. ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 

สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

1. ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

2. ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 
3. ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

4. ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 

ผู้ที�เกี�ยวข้องกบักลุ่มออมทรัพย์ 

เพื�อการผลติจังหวดัอุตรดิตถ์ 
1. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

2. สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

3. เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบ 

งานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 



บทที� � 

เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

ในการวิจยัเรื�อง “แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ์” 

ผูว้ิจยัได ้คน้ควา้เอกสารเกี�ยวกบั แนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�ได้

ศึกษา เพื�อเป็นแนวทางสาํหรับการกาํหนดกรอบในการศึกษา เพื�อนาํไปสู่ความเขา้ใจในกระบวนการ 

พฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ซึ� งจะศึกษารายละเอียดเกี�ยวกบัประเด็นดงัต่อไปนี�  

   �.  แนวคิด และทฤษฎีเกี�ยวกบัการพฒันา 

2.  แนวคิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

3.  แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

4.  แนวคิดเกี�ยวกบัการจดัตั�งกลุ่มและการพฒันากลุ่ม 

5.  แนวคิดเกี�ยวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

6.  บริบทเกี�ยวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

7.  ผลการดาํเนินงานและปัญหาของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ ์

8.  งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคดิ และทฤษฎเีกี�ยวกบัการพฒันา 

ประเทศต่างๆ ในโลกไดมี้ความพยายามที�จะพฒันาประเทศของตนเองไปสู่เป้าหมายหรือ

ทิศทางที�กาํหนด การพฒันาอาจมีความหมายและแนวทางแตกต่างกนัไปในบริบทของสังคมหรือ

ประเทศนั�นๆ อยา่งไรก็ตาม เป้าหมายสาํคญัของการพฒันาก็เพื�อใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูที่�ดีขึ�น

นั�นเอง 

ความหมายของการพฒันา 

การพฒันา (Development) มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายคนและมีความหมายแตกต่างกนั

ออกไป ดงันี�  

วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2549, น. 9) กล่าววา่ การพฒันา หมายถึง การเปลี�ยนแปลงที�มีการ

กระทาํใหเ้กิดขึ�นหรือมีการวางแผนกาํหนดทิศทางไวล่้วงหนา้ โดยการเปลี�ยนแปลงนี�ตอ้งเป็นไป

ในทิศทางที�ดีขึ�น ถา้เปลี�ยนแปลงไปในทางที�ไม่ดีก็ไม่เรียกวา่การพฒันา ขณะเดียวกนัการพฒันา

มิไดห้มายถึงการเพิ�มขึ�นปริมาณสินคา้หรือรายไดข้องประชาชนเท่านั�น แต่หมายความรวมไปถึง

การเพิ�มความพึงพอใจและเพิ�มความสุขของประชาชนดว้ย 
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ปกรณ์ ปรียากร(อา้งอิงในธีรวลัย ์ศิลารัตน์, 2549, น. 4) กล่าวว่า การพฒันา หมายถึง 

การเปลี�ยนแปลงที�ละเล็กละนอ้ย โดยผา่นลาํดบัขั�นตอนต่างๆ ไปสู่ระดบัที�สามารถขยายตวั

ขึ�น เติบโตขึ�น มีการปรับปรุงใหดี้ขึ�น และเหมาะสมกวา่เดิมหรืออาจกา้วหนา้ไปถึงขั�นที�อุดม

สมบูรณ์เป็นที�น่าพอใจ 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546, น. 779) 

ไดอ้ธิบายความหมายของการพฒันาวา่ ความเจริญ ทาํใหเ้จริญ 

ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (อา้งอิงใน ธีรวลัย ์ศิลารัตน์, 2549, น. 5) กล่าววา่ การพฒันา หมายถึง การทาํ

ใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงจากสภาพหนึ�งไปสู่อีกสภาพหนึ�งที�ดีกวา่เดิมอยา่งเป็นระบบ หรือการทาํให้

ดีขึ�นกวา่สภาพเดิมที�เป็นอยูอ่ยา่งเป็นระบบ  

ธีรวลัย ์ศิลารัตน์ (2549, น. 61) กล่าววา่ การพฒันา หมายถึง การเปลี�ยนแปลงในทางที�ดี

ขึ�นหรือทาํใหเ้จริญ เป็นกระบวนการเพื�อเพิ�มความสามารถของคน เพื�อปรับปรุงคุณภาพชีวติตาม

เป้าหมายที�ตั�งไว ้

สุมิตร สุวรรณ (2554, น. 20) กล่าววา่ การพฒันา หมายถึง การทาํใหเ้จริญหรือการ

เปลี�ยนแปลงไปในทางที�ดีขึ�น 

ปัญณิตา ชยัสนิท (2552, น. 67) กล่าววา่ การพฒันา หมายถึง การเปลี�ยนแปลงไปสู่

สภาวะที�ดีขึ�น ทั�งดา้นเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพ คือ มีคุณภาพชีวติทั�ง

ดา้นคุณภาพ ไดแ้ก่ คุณภาพทางสังคม การเมือง สุขภาพ การศึกษา และดา้นปริมาณ ไดแ้ก่ 

ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ 

กิตติภณ กิตยานุรักษ ์(2552, น. 5 - 6) กล่าววา่ การพฒันา หมายถึง การเปลี�ยนแปลงที�มี

การกระทาํหรือมีการวางแผนกาํหนดทิศทางไวล่้วงหนา้โดยมนุษย ์ซึ� งการเปลี�ยนแปลงนี�จะตอ้ง

เป็นไปในทิศทางที�ดีขึ�นกวา่เดิมและยบัย ั�งความเสื�อม ถา้การเปลี�ยนแปลงนั�นเป็นไปในทางที�ไม่ดีไม่

เหมาะสม ก็ไม่เรียกวา่เป็นการพฒันา 

การพฒันาของประเทศใดประเทศหนึ�ง แบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ 

1. การพฒันาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพฒันาที�ครอบคลุมดา้นการผลิต การบริโภค 

การแลกเปลี�ยน การลงทุน การคา้ การตลาด การคมนาคมขนส่ง การปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐาน 

ซึ� งเป็นการสร้างความเจริญเติบโตดา้นเศรษฐกิจทั�งระดบัจุลภาคและมหภาค อนัจะส่งผลใหป้ระชาชน

มีอาชีพ มีรายได ้มีการจบัจ่ายใชส้อย มีการลงทุนและมีการออม 

2. การพฒันาทางสังคม หมายถึง การพฒันาที�ครอบคลุมดา้นแบบแผน พฤติกรรมของ

คนในสังคม การพฒันาความรู้ การพฒันาสุขภาพกายและจิตใจ ตลอดจนความสัมพนัธ์ของคนใน

สังคมเพื�อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในสังคม 
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3. การพฒันาทางการเมือง หมายถึง การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองในทิศทางที�ดีขึ�นเป็นที�

ยอมรับของสังคมโดยทั�วไป มีการปฏิรูปการเมืองการปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตย เช่น มีการจดัตั�ง

องคก์รอิสระขึ�นมาทาํหนา้ที�เกี�ยวกบัภารกิจของรัฐตามบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดย

เป็นองคก์รของรัฐที�มีสถานะพิเศษ ซึ� งไดรั้บหลกัประกนัใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจหนา้ที�ไดโ้ดย

อิสระ พน้จากการแทรกแซงขององคก์รของรัฐอื�นหรือสถาบนัการเมืองอื�น มีการปรับปรุงระบบ

การเลือกตั�งใหท้นัสมยั มีการกระจายอาํนาจทางการเมืองและการบริหารลงสู่ทอ้งถิ�น เป็นตน้ 

บรูคฟิลด ์(อา้งอิงใน พิชญ ์ สมพอง, 2529, น. 18) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาโดย

เนน้ดา้นเศรษฐกิจวา่ หมายถึง ความกา้วหนา้ที�มุ่งจดัสวสัดิการ เป็นตน้วา่ การลดความยากจนและ

ลดการวา่งงาน การลด ความไมเ่สมอภาคทางเศรษฐกิจ คาํวา่ พฒันา ในความหมายของกลุ่มมาร์กซิส 

(Marxist) ซึ� งเนน้ดา้นเศรษฐกิจ มองในแง่ที�วา่ การพฒันาของประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมยโุรป

ตะวนัตก ในความเป็นจริงตอ้งอาศยัประเทศดอ้ยพฒันาหรือประเทศโลกที�สามซึ�งในแง่นี�ประเทศ

โลกที�สามไม่เป็นประเทศอุตสาหกรรมจะกลายเป็นประเทศบริวารที�ตอ้งพึ�งพาประเทศที�จะเจริญ 

กา้วหนา้กวา่ ทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศโลกที�สามถูกครอบงาํ 

ฮูจเวล็ท ์(อา้งอิงใน พิชญ ์ สมพอง, 2529, น. 18) เชื�อวา่ การพฒันาเป็นกระบวนการหนึ�ง

ของการเปลี�ยนแปลง และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใตก้ารแบ่งโลกออกเป็นโลกที�พฒันา

และไม่พฒันา ซึ� งฮูจเวล็ทอ์ธิบายวา่ การพฒันามีอยู ่3 ฐานะ ไดแ้ก่ 

1. การพฒันาในฐานะที�เป็นกระบวนการ ในความหมายนี�หมายถึงกระบวนการวิวฒันาการ

ของความเจริญเติบโตและการเปลี�ยนแปลงของสังคมมนุษยร์วมทั�งขององคก์รทางวฒันธรรมดว้ย 

การพฒันาในฐานะนี� เกี�ยวกบัทฤษฎีวิวฒันาการทั�งแนวเก่า แนวใหม่ ความแตกต่างทางสังคม 

การผสมผสานและการปรับตวัดว้ยการทาํให้ดีขึ�น ตลอดจนขั�นตอนของววิฒันาการทางสังคม 

2. การพฒันาในฐานะที�เป็นการปฏิสัมพนัธ์ ในฐานะนี�  เป็นการมองการพฒันาวา่เป็น

กระบวนการเปลี�ยนแปลง  และความเจริญเติบโตของสังคมดว้ยการติดต่อสัมพนัธ์กบัสังคมต่างๆ 

ฮูจเวล็ท ์ไดอ้ธิบายถึงการพฒันาสังคมที�ดอ้ยพฒันาดว้ยการติดต่อสัมพนัธ์ทางการคา้ ระบบพาณิชย ์

ระบบอาณานิคม อาณานิคมยุคใหม่ การแปลงสภาพโครงสร้างของสังคมดั�งเดิมดว้ยการเป็นสมยัใหม่

ภาพใตล้ทัธิอาณานิคม การแพร่กระจายทศันคติ ค่านิยม สถาบนัต่างๆ ภายใตล้ทัธิอาณานิคม และ

การขาดตอนของกระบวนการววิฒันาการ 

3. การพฒันาในฐานะที�เป็นการปฏิบติัการ การพฒันาในฐานะนี� ถือวา่ การพฒันาจะตอ้ง

มีการวางแผนอยา่งรอบคอบและตรวจสอบกระบวนการแห่งความเจริญเติบโตและการเปลี�ยนแปลง

โดยมีเป้าหมายให้เลือกสาํหรับการพฒันาหลายๆ เป้าหมาย รวมทั�งรูปแบบของการพฒันา เป็นตน้ 
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จากความหมาย การพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่การพฒันา หมายถึง การเปลี�ยนแปลง

ที�มีการกระทาํใหเ้กิดขึ�นหรือมีการวางแผนกาํหนดทิศทางไวล่้วงหนา้ โดยการเปลี�ยนแปลงนี�ตอ้ง

เป็นไปในทิศทางที�ดีขึ�น ถา้เปลี�ยนแปลงไปในทางที�ไม่ดีก็ไม่เรียกวา่ การพฒันา ขณะเดียวกนั 

การพฒันามิไดห้มายถึงการเพิ�มขึ�นของปริมาณสินคา้หรือรายไดข้องประชาชนเท่านั�นแต่

หมายความรวมไปถึงการเพิ�มความพึงพอใจและเพิ�มความสุขของประชาชนดว้ย 

ลกัษณะการพฒันา 

ลกัษณะของการพฒันามีหลายประการ แต่มีลกัษณะที�สาํคญั (สนธยา พลศรี, 2545, น. 5 – 6) 

ดงันี�   

1. เป็นการเปลี�ยนแปลงดา้นต่างๆ เช่น ดา้นคุณภาพ ดา้นปริมาณและสิ�งแวดลอ้มของ

สิ�งใดสิ�งหนึ�งให้ดีขึ�นหรือให้มีความเหมาะสม อนัเป็นการเปลี�ยนแปลงอยา่งรอบดา้น ไม่ใช่

เปลี�ยนแปลงในดา้นใดดา้นหนึ�งเพียงดา้นเดียวเท่านั�น หรืออาจเรียกไดว้า่ตอ้งเป็นการเปลี�ยนแปลง

ทั�งระบบ ซึ� งเป็นลกัษณะตามความหมายทางดา้นพฒันบริหารศาสตร์  

2. มีลกัษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นตามลาํดบัขั�นตอนและ

อยา่งต่อเนื�องกนั โดยแต่ละขั�นตอนมีความเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นลาํดบั ไม่สามารถขา้มขั�นตอน

ใดขั�นตอนหนึ�งได ้

3. มีลกัษณะเป็นพลวตัร คือ เป็นการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นตลอดเวลาไม่หยดุนิ�งแต่การ

เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นจะเป็นการแบบรวดเร็วหรือชา้ๆ ปริมาณมากหรือนอ้ยก็ได ้

4. เป็นแผนหรือโครงการ คือ เกิดขึ�นจากการเตรียมการไวล่้วงหนา้วา่จะเปลี�ยนแปลงใคร 

ดา้นใด ดว้ยวธีิการใด เมื�อไร ใชง้บประมาณเท่าใด ใครรับผดิชอบ เป็นตน้ 

5. เป็นวธีิการ การพฒันาเป็นมรรควธีิหรือกลวธีิที�นาํมาใชใ้หเ้กิดการเปลี�ยนแปลงตาม

เป้าหมายที�กาํหนดไว ้เช่น การพฒันาสังคม การพฒันาชนบท การพฒันาเมือง การพฒันาเศรษฐกิจ   

6. เป็นปฏิบติัการ คือ เป็นสิ�งที�เกิดขึ�นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิดหรือเป็นเพียง

รายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั�น เพราะการพฒันาเป็นวธีิการที�ตอ้งนาํมาใชป้ฏิบติัจริงจึง

เกิดผลที�ตอ้งการ 

7. เป็นสิ�งที�เกิดขึ�นจากการกระทาํของมนุษย ์เพื�อประโยชน์ของมนุษย ์เพราะมนุษยเ์ป็น

สัตวโ์ลกประเภทเดียวที�สามารถจดัทาํแผน โครงการ และคิดคน้วธีิการพฒันาตนเองและสิ�งต่างๆ ได ้ 

8. ผลที�เกิดขึ�นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทาํใหม้นุษยแ์ละสังคมมีความสุข เพราะ

การพฒันาเป็นสิ�งที�เกี�ยวขอ้งกบัมนุษย ์และการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยน์ั�นเอง 

9. มีเกณฑห์รืเครื�องชี�วดั คือ สามารถบอกไดว้า่ลกัษณะที�เกิดขึ�นจากการเปลี�ยนแปลงนั�น 

เป็นการพฒันา เช่น เปรียบเทียบกบัสภาพเดิมก่อนที�จะเกิดการเปลี�ยนแปลง 
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10. สามารถเปลี�ยนแปลงได ้รูปแบบ กระบวนการ และวธีิการพฒันา สามารถ

เปลี�ยนแปลงได ้มีการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงกระบวนการพฒันาใหเ้หมาะสมกบัการเปลี�ยนแปลงที�

เกิดขึ�น การพฒันาใหม่ๆ จึงเกิดขึ�นอยูเ่สมอ 

ทฤษฎกีารพฒันา 

การพฒันาประเทศนั�นจะตอ้งมีกรอบแนวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการพฒันา ทฤษฎี

การพฒันาที�สาํคญัมี 3 ทฤษฎี (ปกรณ์ ปรียากร. ม.ป.ป., น. 25 - 50) คือ ทฤษฎีภาวะทนัสมยั 

(Modernization Theory) ทฤษฎีพึ�งพา (Dependency Theory) ทฤษฎีความจาํเป็นพื�นฐาน 

(Basic Needs Theory) ซึ� งจะไดก้ล่าวรายละเอียดต่อไปนี�  

1. ทฤษฎีภาวะทนัสมยั (Modernization Theory)  

ทฤษฎีนี�อาศยัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Neo-Classic Theory) และทฤษฎี

สังคมศาสตร์ของอเมริกนัมาประยกุตเ์ป็นกรอบการวเิคราะห์ปัญหา ซึ� งจุดเนน้ของแนวคิดทฤษฎีนี�  

คือ การที�จะพฒันาประเทศใหท้นัสมยันั�นตอ้งมีการดาํเนินไปในทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม 

การเมือง ความรู้สึกนึกคิด และความรู้ของคนในสังคมจะขาดดา้นใดดา้นหนึ�งไม่ได ้เพราะแต่ละ

ดา้นมีความสัมพนัธ์กนัตลอดจนส่งผลซึ�งกนัและกนั ทฤษฎีภาวะทนัสมยั เนน้ในเรื�องต่อไปนี� คือ  

1.1 เนน้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัอุตสาหกรรมเป็นตวันาํใน

การพฒันา  

1.2 เนน้บทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top – down Planning)  

1.3 เนน้พฒันาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองใหท้นัสมยั  

1.4 เนน้การใชเ้ทคโนโลยทีี�ทนัสมยั ทั�งนี� เพราะทฤษฎีนี� เนน้การพฒันาอุตสาหกรรม  

1.5 เนน้การใชทุ้นเขม้ขน้จากภายนอกประเทศ 

2. ทฤษฎีพึ�งพา (Dependency Theory) 

ทฤษฎีนี� เกิดจากปัญหาความดอ้ยพฒันาในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา โดย เป็นการศึกษา

ถึงปัญหารากเหงา้ของความด้อยพฒันาในประเทศโลกที�สาม โดยมีขอบข่ายที� ครอบคลุมถึง

การพฒันาแบบพึ�งพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสร้างนิยม (Structuralism) 

และพฒันานิยม (Developmentalism) แนวคิดนี� เป็นแนวคิดที�ต่อตา้น ลทัธิจกัรวรรดินิยม 

(Imperialism) ซึ� งนกัพฒันาของประเทศดอ้ยพฒันาและประเทศที�มีความเจริญ แลว้ต่างก็พยายามหา

ความหลุดพน้จากสภาพความดอ้ยพฒันา โดยการปรับปรุงโครงสร้างความ สัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ 

การเมืองระหวา่งประเทศที�พฒันาและประเทศที�ดอ้ยพฒันา การปรับปรุง ความสัมพนัธ์ทางการ

ผลิตเพื�อเตรียมรับการเปลี�ยนแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสังคม ใหม ่ ซึ� ง Frank, Cardose, 

Doossantos ไดเ้สนอแนวคิดทฤษฎีพึ�งพาเอาไวด้งันี�  คือ 
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 2.1 ถา้พฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยั ประเทศตะวนัตกที�เจริญจะเป็นศูนยก์ลาง 

ทุกอยา่ง ในขณะที�ประเทศดอ้ยพฒันาจะเป็นบริวาร หรือตอ้งพึ�งพาภายนอกอยูต่ลอดเวลา 

 2.2 ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ เพื�อที�จะนาํไปสู่

การกระจายผลของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม 

 2.3 กระบวนการที�สามารถกระทาํไดคื้อ การลดการพึ�งพาจากภายนอกลง และการที�

ประเทศพยายามเพิ�มขีดความสามารถในการพึ�งตนเองใหม้ากขึ�น 

3. ทฤษฎีความจาํเป็นพื�นฐาน (Basic Needs Theory)  

เกิดจากแนวคิดของนกัวชิาการกลุ่ม องคก์ารกรรมกรระหวา่งประเทศ (ILO = International 

Labour  Organization) และนักเศรษฐศาสตร์ เช่น ดดัเลย ์เซียร์ (Duley Seer) พอล สทรีทเท็น  

( Pual Streeten ) กุนนาร์ ไมด์ดลั (Gunnar Myrdal ) ซึ� งเรียกร้องให้มีการดาํเนินการวิเคราะห์

เพื�อกาํหนดเงื�อนไขทางสังคมและการจดัเตรียมสถาบนัต่างๆ ก่อนการพฒันา ตามทฤษฎีนี�  

แนวทางการพฒันามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลาง ไปสู่การวางแผนจากระดบั

ล่าง (bottom – up planning) ตามความตอ้งการความจาํเป็นขั�นพื�นฐานของประเทศจุดเนน้สาํคญั

ของทฤษฎีความจาํเป็นพื�นฐาน คือ 

 3.1 เนน้การพฒันาที�ตอบสนองความตอ้งการที�จาํเป็นพื�นฐานของประชาชน 

 3.2 เนน้การกระจายอาํนาจ (Decentralization) และความเจริญไปยงัพื�นที�เป้าหมาย

อยา่งทั�วถึง 

 3.3 ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาภาคเกษตรกรรม และพื�นที�ชนบทมาก 

 3.4 สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยทีี�เหมาะสม (Appropriate Technology) 

 3.5 เนน้การพฒันาคุณภาพชีวติ (Quality of Life) ของประเทศ 

 3.6 เนน้การพฒันาทุก ๆ ดา้นไปพร้อม ๆ กนัแบบบูรณาการ (Integration) ทั�งดา้น

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

 3.7 สนบัสนุนการใชแ้รงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour & Capital) 

 3.8 เนน้การมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 

จากความหมายของการพฒันาและทฤษฎีการพฒันาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงประมวลความหมาย

ของทฤษฎีดงักล่าวมาอธิบายความหมายของการพฒันาชุมชนดงันี�  

การพฒันาชุมชน มาจากคาํวา่ “การพฒันา” กบั “ชุมชน” (สนธยา พลศรี, 2545, น. 48 – 49) 

ซึ� งการพฒันา หมายถึง ความเจริญ การเติบโต ความรุ่งเรือง การทาํใหดี้ขึ�น ส่วนคาํวา่ ชุมชน 

หมายถึง การรวมกลุ่มกนัของบุคคลตั�งแต่ 2 คนขึ�นไป โดยมีเป้าหมายร่วมกนั เมื�อนาํคาํสองคาํมา
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รวมกนั เป็นคาํวา่ การพฒันาชุมชน หมายถึง การปรับปรุงเปลี�ยนแปลงสภาพความเป็นอยูข่องคน

ในชุมชนใหดี้ขึ�นกวา่เดิม โดยความร่วมมือของคนในชุมชน 

โกวิทย ์พวงงาม (2553, น. 132) กล่าวว่า การพฒันาชุมชน หมายถึง การเปลี�ยนแปลง 

การสร้างสรรคป์รับปรุงอยา่งมีกระบวนการ(Process) และเป็นการเปลี�ยนแปลงอยา่งมีโครงสร้าง

และแบบแผน (Plan and Structured Change) หรือมีการกาํหนดทิศทางเป้าหมายที�แน่นอน

(Ultimate Goal) ที�อาจเป็นไดท้ั�งการกระทาํของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเป็นความร่วมมือ

ระหวา่งภาครัฐและเอกชน ทั�งนี� เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวติดา้นต่างๆ ใหดี้ขึ�น เช่น เศรษฐกิจ การศึกษา

เรียนรู้ สุขภาพ อนามยั วฒันธรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื�อให้มีความสามารถที�

จะพึ�งตนเองได ้ในขณะเดียวกนัยงัอาจหมายถึงการเรียนรู้และการธาํรงไวซึ้งทุนทางสังคม 

(Social Capital) ที�ชุมชนมีมาแต่ดั�งเดิม คือ ภูมิปัญญา ระบบนิเวศ ความเชื�อ ค่านิยม วฒันธรรม

ประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพนัธ์ุ ศาสนา และภาษา 

วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2549, น. 12 - 13) ไดส้รุปความหมายของการพฒันาชุมชนไวใ้น

ฐานะต่างๆ ดงันี�  

1. การพฒันาชุมชนในฐานะเป็นขบวนการ (Movement) หมายถึง การรณรงค ์หรือรวมตวั

กนัเรียกร้องของมวลชนหรือประชาชน เพื�อดาํเนินการหรือเรียกร้องใหเ้กิดการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง

สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนหรือชุมชน การพฒันาในฐานะนี� จึงใหค้วามสาํคญักบัจิตใจ 

โดยเฉพาะอุดมการณ์ และจิตวญิญาณเพื�อส่วนรวม เช่น การรณรงคต่์อตา้นการทุจริต ต่อตา้นยาเสพติด 

เป็นตน้ 

2. การพฒันาชุมชนในฐานนะเป็นโครงการ (Program) หมายถึง การพฒันาที�รัฐเป็น 

ผูจ้ดัเตรียมและบริการสาธารณะต่างๆ แก่ประชาชนหรือชุมชนในรูปของโครงการพฒันาต่างๆ เช่น 

โครงการสร้างงานในชนบท เป็นตน้ 

3. การพฒันาชุมชนในฐานะเป็นวิธีการ (Method) โดยมุ่งให้ความสาํคญักบัวิธีการ

ปฏิบติังานพฒันาเป็นหลกั เช่น การทาํกิจกรรมที�สนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การปฏิบติังานพฒันาทุกขั�นตอน  

4. การพฒันาชุมชนในฐานะเป็นกระบวนการ (Process) หมายถึง การพฒันาหรือ

การเปลี�ยนแปลงที�ใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนินงานหรือการปฏิบติังานผา่นทางกิจกรรมการพฒันา

ที�ประกอบดว้ยหลายขั�นตอนที�สอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบ และต่อเนื�อง กล่าวคือ หลงัจากดาํเนินงาน

หรือปฏิบติังานผา่นทางกิจกรรมการพฒันาไปแลว้ นาํไปสู่การเริ�มดาํเนินงานหรือปฏิบติังานผา่น

ทางกิจกรรมการพฒันาอื�นๆ ต่อไป 
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กิตติภณ กิตยานุรักษ ์(2552, น. 13 - 14) กล่าววา่ การพฒันาชุมชน หมายถึง กระบวนการ

สร้างสรรคค์วามเจริญให้แก่ประชาชนในทุกๆ ดา้น ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง 

โดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัประชาชน เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวติให้ดีขึ�น 

สาํหรับแนวความคิดพื�นฐานของการพฒันาชุมชนเป็นสิ�งสาํคญัที�จะทาํใหน้กัพฒันา

สามารถทาํงานกบัประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และทาํใหง้านมีประสิทธิภาพ ซึ� งแนวคิดพื�นฐานใน

การพฒันาชุมชนในระดบัปฏิบติั มีดงันี�  

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของงานพฒันา

ชุมชนโดยยึดหลกัของการมีส่วนร่วมที�วา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจวางแผนงาน 

การปฏิบติัการและร่วมบาํรุงรักษา 

2. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self – Help) เป็นแนวทางในการพฒันาที�ยดึเป็นหลกัการ

สาํคญัประการหนึ�ง คือ ตอ้งพฒันาใหป้ระชาชนพึ�งตนเองใหม้ากขึ�น โดยมีรัฐคอยใหก้ารช่วยเหลือ

สนบัสนุนในส่วนที�เกินขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลกัเกณฑที์�เหมาะสม 

3. ความคิดริเริ�มของประชาชน (Initiative) ในการทาํงานกบัประชาชนตอ้งยดึหลกัการ

ที�วา่ ความคิดริเริ�มตอ้งมาจากประชาชน ตอ้งใชว้ถีิแห่งประชาธิปไตย และหาโอกาสกระตุน้ให้

การศึกษา ใหป้ระชาเกิดความคิด และแสดงออกซึ�งความคิดเห็นอนัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

4. ความตอ้งการของชุมชน (Self – Needs) การพฒันาชุมชนตอ้งใหป้ระชาชน และองคก์ร 

ประชาชนคิดและตดัสินใจบนพื�นฐานความตอ้งการของชุมชนเอง เพื�อให้เกิดความคิดที�วา่งานเป็น

ของประชาชน และจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 

นอกจากแนวคิดการพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ แนวคิดการพฒันายงัปรากฏในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยสามารถแบ่งแนวความคิดการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติออกเป็น 2 กลุ่มแนวความคิด ไดแ้ก่ 

1. แนวคิดการพฒันาที�เนน้ความเจริญเติบโตดา้นเศรษฐกิจ (Economic Growth) 

ประกอบดว้ยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 1 – 7 ซึ� งเป้าหมายของการพฒันา

มุ่งเนน้ความเจริญเติบโตดา้นเศรษฐกิจ (อารีรัตน์ ธงชยั, 2556) ดงันี�  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) เนน้เฉพาะดา้น

เศรษฐกิจ เป็นสาํคญั โดยเฉพาะการลงทุนในสิ�งก่อสร้างขั�นพื�นฐาน(Infra-Structure) ในรูปแบบ

ของระบบคมนาคมและ ขนส่ง ระบบเขื�อนเพื�อการชลประทานและพลงังานไฟฟ้า สาธารณูปการ ฯลฯ 

รัฐทุ่มเททรัพยากรเขา้ไปเพื�อการปูพื�นฐานใหมี้การลงทุนในดา้นเอกชนเป็นหลกั 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 2 (พ.ศ. 2510-2514) ยดึแนวทางแผน 1 

โดยขยายขอบเขตของแผนใหค้รอบคลุมถึงการพฒันาของรัฐโดยสมบูรณ์กระจายใหบ้งัเกิดผลไป
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ทั�วประเทศ เนน้ส่วนภูมิภาคและห่างไกลความเจริญ และมีโครงการพิเศษนอกเหนือไปจากหนา้ที�

ปกติของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เช่น โครงการพฒันาภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

โครงการเร่งรัดพฒันาชนบทและโครงการช่วยเหลือชาวนา ฯลฯ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 3 (พ.ศ. 2515-2519) รักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ โดยรักษาอตัราการขยายตวัของปริมาณเงินตรา รักษาระดบัราคาสินคา้ที�จาํเป็นต่อ

การครองชีพ รักษาเสถียรภาพทางการเงินระหวา่งประเทศ ส่งเสริมการส่งออก ปรับปรุงโครงสร้าง

การนาํเขา้ ปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและยกระดบัการผลิต เร่งรัดการส่งออกและทดแทน

สินคา้นาํเขา้ ปรับงบลงทุนในโครงการก่อสร้างมาสนบัสนุนการลงทุนเพื�อใช้ประโยชน์จาก

โครงการขั�นพื�นฐานที�มีอยู ่กระจายรายไดแ้ละบริการทางสังคม โดยลดอตัราการเพิ�มประชากร 

กระจายบริการเศรษฐกิจและสังคมสู่ชนบท ปรับปรุงสถาบนัและองคก์รทางดา้นเกษตรและสินเชื�อ 

รักษาระดบัราคาสินคา้เกษตร 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 4 (พ.ศ. 2520-2524) เนน้การฟื� นฟู

เศรษฐกิจของประเทศโดยมุ่งขยายการผลิต สาขาเกษตร ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิต

เพื�อส่งออก กระจายรายไดแ้ละการมีงานทาํในภูมิภาค มาตรการกระตุน้อุตสาหกรรมที�ซบเซา รักษา

ดุลการชาํระเงินและการขาดดุลงบประมาณ เร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลกัของ

ชาติ รวมทั�งการนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชโ้ดยเฉพาะที�ดิน แหล่งนํ�า ป่าไมแ้ละแหล่งแร่ เร่งรัด

การปฏิรูปที�ดิน จดัสรรแหล่งนํ�าในประเทศ อนุรักษท์ะเลหลวง สาํรวจและพฒันาแหล่งพลงังานใน

อ่าวไทยและภาคใตฝั้�งตะวนัออก 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 5 (พ.ศ. 2525-2529) ยดึพื�นที�เป็นหลกัใน

การวางแผน กาํหนดแผนงานและโครงการใหมี้ผลทางปฏิบติัทั�งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น พื�นที� 

เป้าหมายเพื�อพฒันาชนบท พื�นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออก พื�นที�เมืองหลกั ฯลฯ เนน้การรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เป็นพิเศษโดยการเร่งระดมเงินออม สร้างวินยัทางเศรษฐกิจ 

การเงิน และการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจต่างๆ เช่น ปรับโครงสร้างการเกษตร ปรับโครงสร้าง

อุตสาหกรรมเพื�อการส่งออกและกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค ปรับโครงสร้างการคา้

ต่างประเทศและบริการ ปรับโครงสร้างการผลิต และการใชพ้ลงังาน ฯลฯ เนน้ความสมดุลในการ

แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เน้นการแกปั้ญหาความยากจนในชนบทลา้หลงั  

กาํหนดพื�นที� เป้าหมาย 286 อาํเภอและกิ�งอาํเภอ เน้นการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั เช่น มีระบบ

การบริหารการพฒันาชนบทแนวใหม่ประกาศใช ้พ.ศ. 2527 เนน้บทบาทและการระดมความ

ร่วมมือจากภาคเอกชน 
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 6 (พ.ศ. 2530-2534) เนน้การขยายตวัของ

ระบบเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการรักษาเสถียรภาพของการเงินการคลงั โดยเนน้การระดมเงินออมใน

ประเทศ เนน้การใชจ่้ายภาครัฐอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ และเนน้บทบาทภาคเอกชนในการ

พฒันา เนน้การพฒันาฝีมือแรงงานและคุณภาพชีวิต เนน้การเพิ�มบทบาทองคก์รประชาชนในทอ้งถิ�น

เพื�อพฒันาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เริ�มแผนหลกัการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ทบทวนบทบาทรัฐในการพฒันาประเทศ มีแผนพฒันารัฐวสิาหกิจ มุ่งปรับโครงสร้างการผลิตและ

การตลาดของประเทศใหก้ระจายตวัมากขึ�น เนน้การนาํบริการพื�นฐานที�มีอยูแ่ลว้มาใชป้ระโยชน์

อยา่งเตม็ที� พฒันาเมืองและพื�นที�เฉพาะ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ขยายขอบเขตพฒันาชนบท

ครอบคลุมทั�วประเทศ เขตลา้หลงั 5,787 หมู่บา้น เขตปานกลาง 35,514 หมู่บา้น และเขตกา้วหนา้ 

11,612 หมู่บา้น 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 7 (พ.ศ. 2535-2539) เนน้การรักษาอตัรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนื�อง และมีเสถียรภาพ เนน้การกระจายรายได ้และการพฒันาไปสู่

ภูมิภาคและชนบท เนน้การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุณภาพชีวติ และสิ�งแวดลอ้ม เนน้การพฒันา

กฎหมาย รัฐวสิาหกิจ และระบบราชการ 

2. แนวคิดการพฒันาที�เนน้การพฒันาทุนมนุษย ์(Homan Capital Growth) ประกอบดว้ย

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 8 – 11 ซึ� งเป้าหมายของการพฒันามุ่งเนน้การพฒันา

ทุนมนุษย ์(อารีรัตน์ ธงชยั, 2556) ดงันี�  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นจุดเปลี�ยนสาํคญั

ของการวางแผนพฒันาประเทศที�ใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และ 

มุ่งให ้“คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และใชเ้ศรษฐกิจเป็นเครื�องมือช่วยพฒันาใหค้นมีความสุขและ

มีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นพร้อมทั�ง ปรับเปลี�ยนวธีิการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม 

เพื�อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตามในปีแรก

ของแผนฯ ประเทศไทยตอ้ง ประสบวกิฤตเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง และส่งผลกระทบต่อคนและสังคม

เป็นอยา่งมาก จึงตอ้งเร่งฟื� นฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพมั�นคง และลดผลกระทบจากวกิฤตที�ก่อใหเ้กิด

ปัญหาการวา่งงานและความยากจนเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็ว การพฒันาศกัยภาพของคน การพฒันา

สภาพแวดลอ้มของสังคมให้เอื�อต่อการพฒันาคน การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและ

ชนบทเพื�อ ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างทั�วถึง การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ

เพื�อสนบัสนุนการพฒันา คนและคุณภาพชีวติ การจดัหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การ

พฒันาประชารัฐ เป็นการพฒันาภาครัฐใหมี้สมรรถนะ และพนัธกิจหลกัในการเสริมสร้างศกัยภาพ
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และสมรรถนะ ของคนและมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ การบริหารจดัการเพื�อให้มีการนาํ

แผนพฒันาฯไปดาํเนินการ ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัดว้ยแนวทางการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) เป็นแผนที�ได้

อญัเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  

มาเป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

มาเป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกบักระบวนทรรศน์การพฒันา

แบบบูรณาการเป็นองคร์วมที�มี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ต่อเนื�องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 

โดยยดึหลกัทางสายกลาง เพื�อใหป้ระเทศรอดพน้จากวกิฤต สามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมั�นคง และ

นาํไปสู่การพฒันาที�สมดุล มีคุณภาพและย ั�งยนื ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และสถานการณ์เปลี�ยนแปลง

ต่างๆ โดยให้ความสาํคญักบัการพฒันาที�สมดุลทั�งดา้นตวัคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้ม

เพื�อนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย ผลการพฒันาประเทศในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9  สรุปไดว้า่ ประสบความสาํเร็จที�น่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัได้

อยา่งต่อเนื�องในอตัราเฉลี�ยร้อยละ 5.7 ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตวัสู่ความมั�นคง ความยากจน

ลดลง ขณะเดียวกนัระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนดีขึ�นมาก อนัเนื�องมาจากการดาํเนินการ

เสริมสร้างสุขภาพอนามยัการมีหลกัประกนัสุขภาพที� มีการปรับปรุงทั�งดา้นปริมาณและคุณภาพ 

โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศและการลดลงของปัญหายาเสพติด 

วตัถุประสงค ์ 

1. เพื�อฟื� นฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพและมีภูมิคุม้กนั 

2. เพื�อวางรากฐานการพฒันาประเทศใหเ้ขม้แขง็ ย ั�งยนื สามารถพึ�งตนเองไดอ้ยา่งรู้เท่า

ทนัโลก 

3. เพื�อใหเ้กิดการบริหารจดัการที�ดีในสังคมไทยทุกระดบั 

4. เพื�อแกปั้ญหาความยากจนและเพิ�มศกัยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ�งพาตนเอง  

ลาํดับความสําคัญของการพัฒนา 

1. การเร่งฟื� นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื�อกระตุน้เศรษฐกิจใหฟื้� นตวัอยา่ง

รวดเร็วและมีเสถียรภาพ 

2. การสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก 

3. การบรรเทาปัญหาสังคม 

4. การแกปั้ญหาความยากจน  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ประเทศไทยยงัคง

ตอ้งเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลงที�สาํคญัในหลายบริบท ทั�งที�เป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันา
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ประเทศ จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบใหมี้ภูมิคุม้กนั พร้อมรับการเปลี�ยนแปลง

และผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น โดยยงัคงอญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบติั

ในการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมที�มี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ต่อเนื�องจากแผนพฒันา

ฯ ฉบบัที� 8 และแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 และใหค้วามสาํคญัต่อการรวมพลงัสังคมจากทุกภาคส่วนให้

มีส่วนร่วมดาํเนินการใน ทุกขั�นตอนของแผนฯ พร้อมทั�งสร้างเครือข่ายการขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์

การพฒันาสู่การปฏิบติั รวมทั�งการติดตามตรวจสอบผลการดาํเนินงานตามแผนอยา่งต่อเนื�อง 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555-2558) ตามวสิัยทศัน์  

3 พนัธกิจ 3 วตัถุประสงค ์4 เป้าหมายหลกั และ 7 ยทุธศาสตร์ ตามการศึกษาจากบริบทตลอดจน 

จุดแขง็จุดอ่อน โอกาสและภยัคุกคามของประเทศไทย วสิยัทศัน"์ประเทศมีความมั�นคงเป็นธรรม 

และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลง" 3 พนัธกิจ ไดแ้ก่ การพฒันาฐานการผลิตและบริการ การสร้าง

ความเป็นธรรมและ ลดความเหลื�อมลํ�า "ประเทศมีความมั�นคงเป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการ

เปลี�ยนแปลง"  ทางเศรษฐกิจ สังคม และสร้างภูมิคุม้กนัจากวกิฤตการณ์ 3 วตัถุประสงค ์เพื�อให้

ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มอุดมสมบูรณ์อยา่งย ั�งยนื คนไทยอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และพร้อมเชิญ

กบัการเปลี�ยนแปลงไดอ้ยา่งเป็นสุข  4 เป้าหมายหลกั ไดแ้ก่ เศรษฐกิจมีความเขม้แข็งสมดุล 

ความสามารถ ในการแข่งขนัสูงขึ�น มีหลกัประกนัสังคมที�ทั�วถึง และสังคมไทยมีความสุขอยา่งมี 

ธรรมาภิบาล 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ การสร้างฐานการผลิตใหเ้ขม้แขง็สมดุลอยา่งสร้างสรรค ์การสร้าง

สภาพแวดลอ้มที�เอื�ออาํนวยต่อการผลิต การคา้การลงทุน การพฒันาคุณภาพคน ทั�งความรู้ 

คู่คุณธรรม สังคมมั�นคงเป็นธรรม มีพลงัและเอื�ออาทร เนน้การผลิตและบริโภคที�เป็นมิตรกบั

สิ�งแวดลอ้ม มีความมั�นคงของพลงังานและอาหาร และเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศ  ซึ� งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมี

พระราชดาํรัสชี�แนะแนวทาง การดาํเนินชีวติแก่พสกนิกรชาวไทย เป็นปรัชญาชี� ถึงแนวการดาํรงอยู ่

และปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบัตั�งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ทั�งใน

การพฒันา และบริหารประเทศใหด้าํเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื�อให้

กา้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวฒัน ์ชี�แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็นโดยมี

พื�นฐานมาจากวถีิชีวิตดั�งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา และเป็นการ

มองโลกเชิงระบบที�มีการเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวกิฤติ เพื�อความ

มั�นคงและความย ั�งยืนของการพฒันา (“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” , ม.ป.ป.) ความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี 

และตอ้งประกอบไปดว้ยสองเงื�อนไข คือ เงื�อนไขความรู้ เงื�อนไขคุณธรรม  
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สรุป จะเห็นไดว้า่ แผนฉบบัที� 11 นั�น เนน้การ "ตั�งรับ" มากกวา่ "รุก" โดยเนน้การป้องกนั

ปัญหาจากวกิฤตการณ์ที�อาจเกิดขึ�นในอนาคต เพราะเราเพิ�งผา่นวกิฤตการณ์เศรษฐกิจโลก และ

วกิฤตการณ์ทางการเมืองภายในประเทศมาหมาดๆ การเนน้ "ภูมิคุม้กนั" นั�นเป็นเพียงเป้าหมายขั�น

ตํ�าเหมือนคนที�ปลอดโรค เพราะมีภูมิตา้นทานโรค แต่ไม่ไดบ้อกวา่สุขภาพแขง็แรงมีกาํลงัวงัชาดี

เพียงไร เชื�อวา่พวกเราไม่ไดต้อ้งการเพียงใหป้ระชาชนพอมีกินประชาชนควรจะ "กินดีอยูดี่" และมี 

"คุณภาพชีวติ" ที�ดีขึ�นกวา่เดิม อีกนยัหนึ�ง ผลโดยรวมประเทศไม่ควรมีสถานะเพียงเกณฑเ์ฉลี�ยของ

ประเทศอาเซียนดว้ยกนัหรือเพียงแต่ดีกวา่ พม่า ลาว กมัพชูา บา้ง แต่เราควรจะตั�งเป้าหมายให้

ประเทศไทยมีความ "มั�งคั�ง" อยูใ่นชั�นแนวหนา้ของอาเซียน ที�จะแข่งขนักบัประเทศ อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย และสิงคโปร์ได ้และตวัอยา่งที�ดีๆ ของประเทศนอกอาเซียนอื�นๆ เช่น เกาหลี และจีน เป็นตน้ 

 

แนวคดิการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

   การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development)  คือ กระบวนการในการ

พฒันาและส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความรู้ความสามารถ ความเขา้ใจ มีทกัษะในการปฏิบติังาน ตลอดจน

มีทศันคติและพฤติกรรมที�ดี เพื�อใหมี้ประสิทธิภาพในการทาํงานที�ดีขึ�น ทั�งในปัจจุบนัและอนาคต 

ดงันั�นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นการใหพ้ร้อมเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลง จึงเป็นสิ�งจาํเป็นและ

สาํคญัอยา่งยิ�ง  

   ความหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

   การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development) มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลาย

ทรรศนะ ดงันี�  

   จิระ  หงส์ลดารมภ ์(2535, น. 5) กล่าววา่ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง การปรับปรุง 

คุณภาพ ทกัษะ การจา้งงานโดยเนน้ความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์เพื�อใหส้ามารถทาํงานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

   เพ็ญพรรณ ชูติวิศุทธิ�  (2549, น. 164) กล่าวว่า การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง 

การกระทาํใดๆ ก็ตามที�จะช่วยเสริมสร้างใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้ ไดพ้ฒันาบุคลิกภาพ ความรู้ความ

ชาํนาญเพื�อใหบุ้คลเหล่านั�นเป็นทรัพยากรที�ทรงคุณค่า มีศกัยภาพที�จะปฏิบติัหนา้ที�ใหป้ระสบ

ความสาํเร็จตามที�ไดก้าํหนดไว ้

 ลีโอนาร์ด แนดเลอร์ (Leonard Nadler) (อา้งอิงใน เพญ็พรรณ ชูติวศุิทธิ� , 2549, น. 162-163) 

การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นกระบวนการศึกษาต่อเนื�องที�มนุษยจ์ะตอ้งมีการเปลี�ยนแปลงอยู่

ตลอดเวลา สังคมเศรษฐกิจและการเมืองเปลี�ยนแปลงไปก็ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงทรัพยากร

มนุษย ์ในระยะเริ�มตน้การพฒันาทรัพยากรมนุษยมุ์่งเนน้การฝึกอบรม (Training) เป็นสาํคญั ต่อมา
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การพฒันาทรัพยากรมนุษยก์็มุ่งไปสู่การฝึกอบรมและพฒันา (Training and Development) ใน

ปัจจุบนันี�แนวคิดของการพฒันาทรัพยากรมนุษยมุ์่งสู่ 3 กิจกรรมที�สาํคญัคือ 

   1. การฝึกอบรม (Training) เป็นการเรียนรู้เพื�อมุ่งเนน้การทาํงานปัจจุบนั 

   2. การศึกษา (Education) เป็นการเรียนรู้เพื�อมุ่งเนน้การทาํงานในอนาคต 

   3. การพฒันา (Development) เป็นการเรียนรู้ที�มิไดมุ้่งเนน้การทาํงาน แต่มุ่งถึงการ

เปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษยไ์ปในทางที�ดีขึ�น 

สรุป การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development) เป็นกระบวนการ

เรียนรู้ที�ต่อเนื�อง เพื�อเพิ�มพูนความรู้ ทกัษะ สมรรถนะ และทศันคติของบุคคลในองคก์ารใหมี้

พฤติกรรมการทาํงานที�ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร อาจกระทาํไดห้ลายวธีิ เช่น การศึกษาต่อ 

การฝึกอบรม การสัมมนาทางวชิาการ การศึกษาดูงาน และการศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง เพื�อส่งเสริม

ใหบุ้คลากรมีความรู้ความสามารถ ความเขา้ใจ มีทกัษะในการปฏิบติังาน ตลอดจนมีทศันคติและ

พฤติกรรมที�ดี และมีประสิทธิภาพในการทาํงานที�ดีขึ�น ทั�งในปัจจุบนัและอนาคต  

   กระบวนการ/วธีิการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

   การพฒันาทรัพยากรมนุษยไ์ม่วา่จะในภาคเอกชนหรือภาครัฐก็คือ การมุ่งใหเ้กิดความ

เปลี�ยนแปลงทางพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานตามที�องคก์ารตอ้งการ ซึ� งโดยทั�วไปแลว้ การที�เราจะ

เปลี�ยนแปลงพฤติกรรมในการทาํงานของบุคคลเพื�อให้เป็นไปในทางที�ตอ้งการไดน้ั�นเราจาํเป็นตอ้ง

พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นดา้นต่างๆอยา่งนอ้ย � ดา้น ประกอบดว้ย ความรู้ (Knowledge) ทกัษะ 

(Skill) และทศันคติ (Attitude) ซึ� งโดยทั�วไปแลว้การพฒันาบุคลากรมีแนวทางหลกัในการ

ดาํเนินการ � แนวทาง (เพ็ญพรรณ ชูติวิศุทธิ� , 2549, น. 173-174) ดงันี�  

1. การฝึกอบรม (Training) เป็นกระบวนการที�ประกอบดว้ยกิจกรรมที�ทาํระยะสั�นๆ เพื�อ

เพิ�มพูนความรู้ ทกัษะ และความชาํนาญงาน โดยมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ�งในการยก

มาตรฐานการปฏิบติังานในหน้าที�ที�อยูใ่นความรับผิดชอบให้ดียิ�งขึ�น อนัจะทาํให้องค์ประกอบ

ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายที�ตั�งไว ้ขณะเดียวกนัก็มุ่งหวงัใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม 

และ/หรือทศันคติในการปฏิบติังานของบุคคล โดยในการจดัการฝึกอบรมนั�น มีวตัถุประสงคห์ลกั

เพื�อใหบุ้คลากรมีสมรรถนะ ความรู้ ความชาํนาญที�จะเป็นต่อความตอ้งการขององคก์าร โดยปกติ

เป้าหมายของการฝึกอบรมไดแ้ก่  

1.� เพื�อพฒันาความรู้ ทกัษะ หรือความชาํนาญในการปฏิบติังานของบุคลากรทุก

ระดบั  

1.� เพื�อปรับเปลี�ยนทศันคติของพนกังานไปในทางที�ปรารถนา ตลอดจนพฒันา

บุคลิกภาพในการทาํงานใหถู้กตอ้งและเหมาะสม  
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1.� เพื�อช่วยแกไ้ขหรือลดปัญหาต่างๆ ที�อาจเกิดขึ�นจากการปฏิบติังาน โดยเฉพาะ

อยา่งยิ�งปัญหาอนัเกิดจากความไม่รู้ ไม่เขา้ใจในการบริหารงาน  

1.� เพื�อถ่ายทอดนโยบายและเป้าหมายขององคก์าร ตลอดจนข่าวสารที�เป็นประโยชน์

แก่พนกังานในองคก์าร  

1.� เพื�อการเตรียมบุคลากรใหเ้กิดความพร้อมในการปฏิบติังานและการปรับตวัให้

สอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ของงาน ตลอดจนความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี 

1.� เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการทาํงานขององคก์าและความมั�นคงขององคก์าร  

1.� เพื�อใหพ้นกังานมีความพึงพอใจในการทาํงานอนัจะนาํไปสู่ขวญักาํลงัใจในการ

ปฏิบติังานในองคก์าร 

1.8 เพื�อเป็นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีระหวา่งพนกังานและผูบ้ริหารทาํใหเ้กิด

ความร่วมมือร่วมใจในการทาํงาน  

2. การใหก้ารศึกษา เป็นเครื�องมือและกระบวนการอยา่งต่อเนื�องที�จะช่วยใหบุ้คลากรมี

ความเจริญงอกงามปรับตวัได ้ดาํเนินชีวติดี และมีความเปลี�ยนแปลงในทางที�พึงประสงค ์ซึ� งอาจ

เป็นการศึกษาที�เกิดขึ�นตามธรรมชาติในวถีิชีวติ การทาํงาน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาในระบบโรงเรียน ตลอดจนการศึกษาในระบบมหาวทิยาลยัทั�งในและต่างประเทศในการ

พฒันาบุคลากรขององคก์าร การใหก้ารศึกษาอาจทาํโดยการใหทุ้น และ/หรืออนุญาตใหบุ้คลากรไป

ศึกษาต่อในหลกัสูตร ระยะสั�น ระยะกลาง และการใหไ้ปศึกษาระดบัปริญญาและหลงัปริญญา การ

ใหก้ารศึกษาจึงเป็นการลงทุนที�สาํคญัทั�งขององคก์ารและตวับุคลากรเอง  

�. การพฒันา เป็นกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง มุ่งพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหถึ้ง

ขีดสูงสุด ดาํเนินการดว้ยวธีิการต่างๆ เพื�อเพิ�มและขยายโลกทศัน์สาํหรับการปฏิบติังาน และการปฏิบติั

ตน ทั�งในงานและในสังคมส่วนรวมให้แก่บุคลากร ซึ� งรวมถึงการมอบหมายงานพิเศษการสอนงาน

การใหค้าํปรึกษา แนะนาํ การเป็นพี�เลี�ยง การสับเปลี�ยนหมุนเวยีนหนา้ที�การงานการจดัการทศันศึกษา

ดูงานการมอบหมายใหป้ระชุมแทนและการมอบหมายให้เขา้ร่วมกิจกรรมสังคมอื�นๆ ซึ� งวธีิการ

ต่างๆ ดงักล่าวหากเลือกใชผ้สมผสานกนักบั � แนวทางขา้งตน้ ก็จะช่วยทาํใหร้ะบบการพฒันา

บุคลากรขององคก์ารมีความสมบูรณ์ยิ�งขึ�น ทั�งนี�  การพฒันาและฝึกอบรมบุคลากรสามารถทาํได้

หลายวธีิ ดงันี�   

�.� การนิเทศงาน เป็นการให้คาํแนะนาํแก่บุคลากรเกี�ยวกบังานโดยผูบ้ริหารหรือ

หวัหนา้หน่วยงานภายในองคก์าร เพื�อใหก้ารดาํเนินงานไดผ้ลดียิ�งขึ�น หรือจดัการนิเทศงานเมื�อ

พบวา่บุคลากรประสบปัญหาในการปฏิบติังาน  
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�.� การใหค้น้ควา้หาความรู้ดว้ยตนเอง โดยการใหค้าํชี�แนะหรือกระตุน้จากผูบ้ริหาร 

เช่น การจดัมุมวชิาการในองคก์าร การอ่านตาํรา หรือนิตยสารทางวิชาการ การคน้ควา้หรือวจิยั เป็นตน้  

�.3 การสัมมนาทางวชิาการเพื�อเพิ�มพูนความรู้ แลกเปลี�ยนประสบการณ์แนวความคิด

ใหม่ๆของบุคลากรที�เขา้สัมมนา  

�.4 การฝึกอบรม เมื�อมีการเปลี�ยนแปลงสิ�งใหม่ๆ ควรส่งเสริมใหบุ้คลากรเขา้รับการ

อบรม เช่น มีการเปลี�ยนแปลงระบบการทาํงาน โดยการนาํเอาเทคโนโลยใีหม่ๆ จาํพวกเครื�องใช้

อตัโนมติัในสาํนกังาน (Office Automation : O.A.) เขา้มาใชช่้วยประหยดัแรงงานและเวลาในการ

ปฏิบติังาน  

�.� การใหไ้ปศึกษาดูงานทั�งภายในและภายนอกประเทศตามความเหมาะสมเพื�อจะได้

เกิดแนวคิดในการเปรียบเทียบระหวา่งองคก์ารของตนกบัองคก์ารภายนอกอื�น  

ดงันั�น การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ถือเป็นขั�นตอนที�สาํคญัที�สุดขั�นตอนหนึ� งใน           

การบริหาร การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์มีผลอย่างมากต่อความสาํเร็จขององคก์รสมยัใหม่  ซึ� งมี

แนวโน้ม ในการเปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลยีชั�นสูง  และมีแนวโน้มที�จะเป็นองคก์รขนาดใหญ่ 

การดาํเนินการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์รของทางปฏิบติันั�น  ควรจะเริ�มตั�งแต่ เมื�อพนกังาน

เหล่านั�น เริ�มเขา้มาทาํงาน  และจะตอ้งดาํเนินการพฒันาอีกต่อไปเรื�อยๆ ตลอดเวลาที�เขายงัคง

ทาํงานอยูใ่นองคก์าร 

 

แนวความคดิเกี�ยวกบัการมส่ีวนร่วม 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2552, น. 198-199) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมมีความหมาย

ใน � ลกัษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพฒันา โดยใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตั�งแต่เริ�มจนสิ�นสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมคน้หาปัญหา การ

วางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยใีนทอ้งถิ�น การบริหารจดัการ การ

ติดตามประเมินผล รวมทั�งการรับผลประโยชน์ที�เกิดขึ�นจากโครงการ โดยโครงการพฒันาดงักล่าว 

จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมในนยัทางการเมือง ซึ� งแบ่งออกเป็นอีก � ประเภท คือ  

 2.1 การส่งเสริมสิทธิ และพลงัอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพฒันา

ขีดความสามารถของตนในการจดัการ เพื�อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการ

กระจายทรัพยากรของชุมชน อนัจะก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างที�ประชาชนในชนบท
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สามารถแสดงออกซึ�งความสามารถของตน และไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

 2.2 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาที�ประชาชนมีบทบาท

หลกั โดยการกระจายอาํนาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เพื�อใหภู้มิภาคมี

ลกัษณะเป็นเอกเทศ ใหมี้อาํนาจทางการเมือง การบริหาร มีอาํนาจต่อรองในการจดัสรรทรัพยากร

อยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได ้หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นการคืนอาํนาจ

ในการพฒันาให้แก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง ทั�งนี�  ตอ้งคาํนึงถึงการ

พฒันาที�เท่าเทียมกนัของชายและหญิง ในการดาํเนินงานพฒันาดว้ย 

พจนานุกรมองักฤษฉบบั Oxford (Oxford English Dictionary : OED) (โกวทิย ์พวงงาม, 

2553, น. 189) ไดใ้หค้าํนิยามการมีส่วนร่วม (Participation) ไวว้า่เป็นการมีส่วน(ร่วมกบัคนอื�น) ใน

การกระทาํบางอยา่งหรือบางเรื�อง ซึ� งจะมีความหมายตรงกนัขา้มกบัคาํวา่ การเมินเฉย (Apathy) ใน

ความหมายทางวชิาการ จะหมายถึงความเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจ ความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคนที�มี

ต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ�งของกลุ่ม เป็นแรงกระตุน้ที�ช่วยทาํใหเ้กิดความสาํเร็จ เกิดความรับผดิชอบ

ต่อกิจกรรมร่วมกนัดว้ยการเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง (Involvement) เขา้ไปช่วยเหลือ (Contribution) และมี

ความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ� งจะเกิดขึ�นทุกระดบัของสายบงัคบับญัชาใน 3 ลกัษณะ คือ 

มีการช่วยเหลือ มีการใชอ้าํนาจ และขอบเขตภาระงาน 

จินตวีร์ เกษมศุข (2556) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้น้าํ

ชุมชนไดมี้ส่วนช่วยเหลือกนั ตั�งแต่ การวางแผน การบริหารงบประมาณ การดาํเนินการ และการ

ติดตามและประเมินผล ดงันั�น ผลสาํเร็จของการ พฒันาจึงขึ�นอยูก่บัการสนบัสนุนของประชาชน

และการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแขง็ขนั โดยประชาชน ตอ้งรู้วา่พวกตนตอ้งการอะไรเพื�อการ

พฒันาของตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบทเกิดจากพื�นฐานของประชาชน 

� ประการ คือ 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้ง

ไดรั้บการ แจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียดของโครงการที�จะดาํเนินการ รวมทั�งผลกระทบที�คาดวา่จะ

เกิดขึ�น ทั�งนี�  การไดรั้บ แจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนที�จะมีการตดัสินใจดาํเนิน

โครงการ  

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที�มีการจดัการ

หารือ ระหวา่งผูด้าํเนินการโครงการกบัประชาชนที�เกี�ยวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื�อรับฟังความ

คิดเห็นและ ตรวจสอบขอ้มูลเพิ�มเติม เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ�น  

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื�อใหป้ระชาชนและ

ฝ่ายที� เกี�ยวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อาํนาจตดัสินใจในการทาํโครงการหรือกิจกรรม
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นั�นไดใ้ชเ้วที สาธารณะในการทาํความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรม

ในพื�นที�นั�น ซึ� งมีหลาย รูปแบบ ไดแ้ก่  

 3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) โดยจดัขึ�นในชุมชนที�ไดรั้บ

ผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื�ออธิบายให้

ที�ประชุมทราบถึง ลกัษณะโครงการและผลกระทบที�คาดวา่จะเกิดขึ�นและตอบขอ้ซกัถาม  

 3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวชิาการ (Technical Hearing) สาํหรับ

โครงการที�มีขอ้ โตแ้ยง้ในเชิงวชิาการ จาํเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย

อธิบายและใหค้วามเห็น ต่อโครงการ ซึ� งผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 

 3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่

มีการปิดบงั ทั�งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ ซึ� งจะตอ้งมี

องคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมที�เป็นที� ยอมรับ มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาที�ชดัเจน และ

แจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทั�วกนั 

4. การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ซึ� งประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั�นขึ�นอยูก่บัองคป์ระกอบของ

คณะกรรมการที� เป็นผูแ้ทนประชาชนในพื�นที� 

วณีา เที�ยงธรรม และคณะ (2554, น. 58 – 59) กล่าววา่ ความหมายของการมีส่วนร่วม 

มีอยู ่2 ลกัษณะ คือ 

1. ในลกัษณะที�เป็นทางการเมือง การมีส่วนร่วม หมายถึง การส่งเสริมสิทธิและพลงั

อาํนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน เพื�อพฒันาขีดความสามารถในการจดัการเพื�อรักษา

ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชุมชน และไดรั้บผลประโยชน์

จากการพฒันา รวมถึงการเปลี�ยนแปลงกลไกการพฒันาที�ถูกกาํหนดมาจากภาครัฐ มาเป็นการพฒันา

ภาคประชาชน 

2. ในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพฒันา การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการใน

การพฒันาที�มุ่งเนน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้ง ตั�งแต่เริ�มตน้จนสิ�นสุดกระบวนการ เช่น การ

ร่วมคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการ

รับผลประโยชน์ที�เกิดขึ�นจากกระบวนการนั�นๆ ซึ� งเป้าหมายและกิจกรรมต่างๆ ใน

กระบวนการพฒันาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแบบแผนของวถีิชีวติ และวฒันธรรมของชุมชน 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(อา้งอิงใน ชินรัตน์ สมสืบ, 2539, น. 21) ไดใ้ห้ความหมายการมี

ส่วนร่วม หมายถึง การทาํงานร่วมกบักลุ่ม เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความร่วมมือร่วมใจ โดย

กระทาํการดงักล่าวในหว้งเวลา และลาํดบัเหตุการณ์ที�ทรงประสิทธิภาพ คือถูกจงัหวะและเหมาะสม
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กบัทั�งการกระทาํการงานดงักล่าว ดว้ยความรู้สึกผกูพนัให้ประจกัษว์า่เชื�อถือได ้แสดงวา่การมีส่วน

ร่วมเป็นผลของความร่วมมือร่วมใจ การประสานงานและความรับผดิชอบ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การพิจารณาถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจยัพื�นฐานสาํคญัของ

กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ โดยหลกัการแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญั 

ดงันี�  

�. การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาเป็นสิทธิขั�นพื�นฐาน และเป็นสิทธิ

มนุษยชน ดงันั�นการดาํเนินการพฒันาจึงควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

�. การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยใหเ้กิดการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นด้วยเหตุผล � ประการ คือ (เดวิด แมธิวส์, ���� อา้งอิงใน  

กรวิภา เทศยรัตน์, 2547, น. 26) 

 2.1 การมีส่วนร่วมในการกาํหนดความจาํเป็นพื�นฐาน ช่วยใหก้ลุ่มที�ถูกดดนัทางดา้น

เศรษฐกิจ และสังคม ไดมี้โอกาสเสนอสิ�งที�ตนเองตอ้งการต่อสู้ผูจ้ดัทาํนโยบายการพฒันา และมี

โอกาสไดรั้บการพฒันายกระดบัฐานะใหสู้งขึ�นหลุดพน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

 2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยใหรั้ฐบาลสามารถระดมทรัพยากร ในทอ้งถิ�น 

เช่น ความรู้ ทกัษะ บุคคล และแมที้�ดินและทุนที�ตอ้งใชใ้นโครงการพฒันา 

 2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยปรับปรุงการกระจายสินคา้และบริการ 

ตลอดจนการกระจายรายไดใ้หดี้ขึ�น และการมีชีวิตสาธารณะที�มีสุขภาพที�ดี 

 2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสนองความตอ้งการทางจิตวทิยาของประชาชน 

จากการที�ไดมี้อิทธิพลในการตดัสินใจต่อเนื�องที�มีผลกระทบถึงชีวติและการทาํงาน 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาอยา่งจริงจงัทุกขั�นตอนจะช่วยให้

ประชาชนมีพลงัการต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์อื�นๆในสังคม 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแสดงถึงการช่วยเหลือตนเองซึ�งจะนาํไปสู่

ความสามารถในการพึ�งตนเองไดใ้นที�สุด 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาเป็นเครื�องมือในการส่งเสริมการ

ยอมรับ และการใชค้วามคิดใหม่ วธีิการใหม่ หรือนวตักรรมบางอยา่ง ซึ� งการยอมรับและการใช้

นวตักรรมนี� เป็นสิ�งจาํเป็นอยา่งยิ�งในกระบวนการพฒันา 

6. การมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการพฒันาจะทาํใหป้ระชาชน สามารถ

แสดงศกัยภาพที�มีอยู ่และช่วยใหไ้ดห้นทางการแกไ้ขปัญหาเชิงนวตักรรมที�เหมาะสมกบัปัญหาของ

ชุมชน ไดม้ากกวา่การใหบุ้คคลภายนอกเขา้มาช่วยแกปั้ญหา 
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การจําแนกขั�นตอนการมีส่วนร่วม  

การจาํแนกการมีส่วนร่วมตามขั�นตอนการมีส่วนร่วมแนวคิดของ โคเฮน และอพัฮอฟ

(อา้งอิงในปาริชาต วลยัเสถียรและคณะ, 2548, น. 200 - 201) เป็นแนวคิดที�รับการพฒันาอยา่งเป็น

ระบบมากที�สุด คือจาํแนกขั�นตอน หรือประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็นเรื�องของการตดัสินใจ 

(Decision making) การดาํเนินการ (Implementation) ผลประโยชน์ (Benefits) และการประเมินผล 

(Evaluation) มีดงัต่อไปนี�   

ขั�นที� � การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประการแรกที�สาํคญัที�สุด คือ การกาํหนดความ

ตอ้งการและการจดัลาํดบัความสาํคญั แลว้จึงเลือกนโยบายที�เกี�ยวขอ้ง การตดัสินใจเป็น

กระบวนการต่อเนื�องที�ตอ้งดาํเนินการไปเรื�อยๆ ตั�งแต่การตดัสินใจในช่วงเริ�มตน้ การตดัสินใจ

ในช่วงดาํเนินการวางแผน การตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนที�วางไว ้

ขั�นที� � การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน จะไดม้าจากคาํถามที�วา่ใครจะทาํประโยชน์

ให้แก่โครงการได้บา้ง และจะทาํประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร 

การบริหารงานและการประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงาน เป็นตน้ 

ขั�นที� � การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนที�เกี�ยวกบัผลประโยชน์นั�น นอกจาก

ความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ จะตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย รวมทั�งผลที�เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที�เกิดขึ�นในทางลบที�

เป็นผลเสียของโครงการ ซึ� งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 

ขั�นที� � การมีส่วนร่วมในการประเมินผลสิ�งที�สาํคญัจะตอ้งสังเกตก็คือ ความเห็น ความชอบ 

และความคาดหวงั ซึ� งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี�ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได ้

ลาํพา สุขเกษม (อา้งอิงใน บงัอร สิงห์ลอ, 2551, น. 10-11) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมใน

การพฒันาชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนในการพฒันาชุมชน/หมู่บา้น ของ

ตนเองระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั ระหวา่งสมาชิกกบัองคก์ร ทั�งนี�ดว้ยขอ้เทจ็จริง และความเชื�อที�วา่ 

“งานจะสาํเร็จไดก้็ดว้ยการมีส่วนร่วมของสมาชิก ซึ� งจะนาํไปสู่ความร่วมมือแห่งการดาํรงชีวติใน

สังคมเดียวกนั” ขั�นตอนการมีส่วนร่วมในงานพฒันาชุมชน โดยมีความหมายในแต่ละขั�นตอน ดงันี�  

1. ร่วมรับรู้ การไดรั้บข่าวสาร เป็นสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ���� ที�จะรับรู้

ขอ้มูลขา้วสาร ความเป็นไปของบา้นเมือง วชิาการต่างๆ 

2. ร่วมคิด จากการไดรั้บรู้นาํมาสู่การคิด พิจารณา มีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

แลกเปลี�ยนความรู้ ประสบการณ์ในรูปแบบต่างๆ ซึ� งจะนาํไปสู่การตดัสนใจที�มีคุณภาพ 

3. ร่วมตดัสินใจ หากมนุษยมี์ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัแลว้ ผลที�เกิดขึ�น ยอ่มเป็น

สิ�งที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ สอดคลอ้งกบัปัญหา เกิดความรักหวงแหนรู้สึกเป็นเจา้ของ และ



28 

ช่วยกนัดูแลรักษา 

4. ร่วมวางแผนและดาํเนินการ การวางแผนร่วมกนัและการดาํเนินการร่วมกนั ยอ่มเกิด

พลงัอยา่งมหาศาลในการที�จะทาํใหโ้ครงการหรือกิจกรรมต่างๆไดรั้บความสาํเร็จ 

5. ร่วมประเมินผล ประเมินค่าของกิจกรรมต่างๆ ที�ดาํเนินการแลว้หรือกิจกรรรมที�จะ

ดาํเนินการต่อไป 

6. ร่วมรับผิดชอบ การคงอยู่ของกิจกรรมนั�น เป็นผลมาจากการรับผิดชอบ และ   

การปฏิบติัดูแลรักษาร่วมกนั 

7. ร่วมรับผลประโยชน์ ในงานพฒันาชุมชนผลของกิจกรรมตอ้งตกแก่สมาชิกของกลุ่ม 

ส่วนกลุ่มจะกระจายผลประโยชน์ไปสู่สมาชิกแต่ละคนอยา่งไร ก็ขึ�นอยูก่บัหลกัเกณฑต่์างๆของ

กลุ่มนั�นๆ เช่น อาจใชว้ธีิเฉลี�ยผลประโยชน์ ใชเ้กณฑแ์บ่งปันตามสัดส่วนของทุน การจดัการหรือ

ตามผลงาน เป็นตน้ 

การมีส่วนร่วมในการพฒันา (วสุธร ตนัวฒันกุล, 2548, น. 150) เป็นกระบวนการ 

หล่อหลอมใหเ้กิดการเพิ�มศกัยภาพของตนเองใหมี้ขีดความสามารถที�จะยนืหยดั พึ�งพาตนเองในการ

พฒันาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซึ� งกระบวนการในการมีส่วนร่วมจะช่วยพฒันาคนให้รู้จกัใชค้วามคิดริเริ�ม 

สร้างสรรค ์อยา่งมีวจิารญาณ เพื�อการวางแผนและการตดัสินใจดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ ดว้ยตวั

ของเขาเองอยา่งอิสระ เป็นประชาธิปไตย และสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของทอ้งถิ�น 

กระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชน มีแนวคิดหลกั 3 ประการ (วสุธร ตนัวฒันกุล, 

2548, น. 151) คือ  

1. ชุมชนจะตอ้งมีส่วนเกี�ยวขอ้งในการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 

2. ชุมชนจะตอ้งให้ความร่วมมือในการดาํเนินการตามการตดัสินใจนั�น 

3. ชุมชนพึงไดรั้บผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม 

สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง ความเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจ ความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคน

ที�มีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ�งของกลุ่ม เป็นแรงกระตุน้ที�ช่วยทาํใหเ้กิดความสาํเร็จ เกิดความ

รับผดิชอบต่อกิจกรรมร่วมกนัดว้ยการเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง เขา้ไปช่วยเหลือ และมีความรับผิดชอบ ซึ� งมี

ลกัษณะ คือ มีการช่วยเหลือ มีการใชอ้าํนาจ และขอบเขตภาระงาน และยงัเป็นกระบวนการของการ

พฒันา โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตั�งแต่เริ�มจนสิ�นสุดโครงการ ไดแ้ก่ 

การร่วมคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยใีนทอ้งถิ�น การ

บริหารจดัการ การติดตามประเมินผล รวมทั�งการรับผลประโยชน์ที�เกิดขึ�นจากโครงการ โดย

โครงการพฒันาดงักล่าว จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน  
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แนวความคดิเกี�ยวกบัการจัดตั�งกลุ่มและการพฒันากลุ่ม 

ในสังคมมนุษยย์อ่มมีชีวิตอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มโดยธรรมชาติ ดงันั�นอาจจะกล่าวได ้ตั�งแต่เกิด

จนตายมนุษยย์อ่มสังกดักลุ่มหรือหลีกหนีกลุ่มไม่พน้ เช่น กลุ่มแรกที�มนุษยส์ังกดัตวัเอง คือ กลุ่ม

ครอบครัว และเมื�อเจริญเติบโตเรื�อยมา มนุษยก์็ตอ้งเขา้ไปออยูย่งักลุ่มต่างๆ อีกหลายกลุ่ม ทั�งนี�แลว้แต่

สถานการณ์และโอกาส เช่น กลุ่มเพื�อน กลุ่มอาชีพ และกลุ่มอออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เป็นตน้  

คาํวา่ กลุ่ม (GROUP) (ราชบณัฑิตยสถาน, 2524, น. 164) มีความหมายดงันี�   

1. กลุ่ม ประกอบดว้ยบุคคลตั�งแต่ 2 คนขึ�นไปที�ไดส้ร้างแบบอยา่งของการกระทาํ

ระหวา่งกนัทางจิตขึ�น กลุ่มหรือหมู่คณะนี� เป็นที�ยอมรับวา่ เป็นองคภ์าวะอยา่งหนึ�งทั�งโดยสมาชิก

ของกลุ่มเอง เพราะกลุ่มจะมีพฤติกรรมร่วมในแบบฉบบัของตนเอง 

2. กลุ่ม คือการรวมตวัของปัจเจกบุคคลที�มีความเกี�ยวขอ้งซึ� งกนัและกนั ความเกี�ยวขอ้ง

จะชี� ใหท้ราบถึงชนิดของกลุ่มวา่เป็นครอบครัว กรรมกร สหภาพแรงงานหรือฝงูชน เป็นตน้ สมาชิก

ของกลุ่มจะมีการพบปะกนัและมีการตดัสินใจในรูปปกลุ่มสมํ�าเสมอในการดาํเนินงานหรือกิจกรรม

ของกลุ่ม 

เคมป์ (Kemp) นกัจิตวทิยาช่างอเมริกนั (อา้งอิงใน บงัอร สิงห์ลอ, 2551, น. 11) ให้

ความหมายไวว้า่ “กลุ่มประกอบดว้ยบุคคลตั�งแต่ 2 คน ขึ�นไปมารวมกนั มีการพึ�งพาอาศยัและมี

ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั มีผลประโยชน์ร่วมกนั มีความพึงพอใจ มีการยอมรับและเคารพในความคิดเห็น

ซึ�งกนัและกนั มีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหนึ�งของกลุ่ม” 

พิทยา บวรวฒันา (2552, น. 62) กล่าวว่า กลุ่มคน หมายถึง การรวมตวัของคนตั�งแต่

สองคนขึ�นไป เพื�อวตัถุประสงคบ์างสิ�งบางอยา่ง คนที�รวมกนัเป็นสมาชิกกลุ่มจะยอมรับสถานภาพ

ของกนัและกนั และมีความรู้สึกร่วมกนัเกี�ยวกบัเป้าหมายของงานและแบบแผนการทาํงาน 

ตลอดจนยดึถือปทสัถาน (Norms) ของกลุ่มร่วมกนั 

เสนาะ ติเยาว ์(2543, น. 245) กล่าววา่ กลุ่ม หมายถึง คนตั�งแต่ � คนขึ�นไปมีความ

เกี�ยวขอ้งกนัและสัมพนัธ์กนัเพื�อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั การที�คนมาร่วมกนัทาํงานในองคก์าร

เดียวกนั เดินทางในรถคนัเดียวกนั หรือมาอยูใ่นห้องเดียวกนัก็ไม่เรียกวา่กลุ่มเพราะกลุ่มจะตอ้งเกิด

จากคนหลายคนมีความสัมพนัธ์ และต่างมีอิทธิพลซึ�งกนัและกนั เพื�อไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 

นอกเหนือจากที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีนกัวชิาการบางท่านไดใ้หค้วามหมายตาม

วตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่ม ซึ� งจาํแนกเป็น � แบบ (นนัทิยา หุตานุวตัร และณรงค ์หุตานุวตัร. 

���9, น. 18-�0) คือ  

1. องคก์รชาวบา้นที�มีวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจ หมายถึง องคก์รที�มีกิจกรรมเพื�อการ

เพิ�มรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัวของสมาชิก โดยการส่งเสริมใหส้มาชิกทาํกิจกรรมใหม่ เช่น การปลูก
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มะนาว การเลี�ยงหมู การทอผา้เพื�อขาย หรือโดยการหาแหล่งทุนใหส้มาชิกเพื�อการเพิ�มผลิตภณัฑ์

ทางการเกษตรที�ทาํอยูแ่ลว้ เช่น การใหเ้งินกูเ้พื�อการซื�อปุ๋ยเคมี หรือการใหกู้เ้ป็นปุ๋ยเคมี ตวัอยา่ง

องคก์รชาวบา้นที�มีวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจ คือ กลุ่มเลี�ยงสุกร กลุ่มแม่บา้นทอผา้ สหกรณ์

การเกษตร และกลุ่มลูกคา้ ธกส. เป็นตน้ 

2. องคก์รชาวบา้นที�มีวตัถุประสงคท์างสังคม หมายถึง องคก์รที�มีกิจกรรมเพื�อการพฒันา

ชีวติที�ดีกวา่เดิมแก่สมาชิก ซึ� งกระทาํโดยวธีิการใหส้มาชิกเก็บออมเงินเพื�อไวใ้ชย้ามจาํเป็น การจดั

งานตามประเพณีอนัจาํเป็นยิ�งของชาวชนบทไม่วา่จะมีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรือยากจน ตวัอยา่ง 

องคก์รชาวบา้นที�มีวตัถุประสงคท์างสังคม คือ กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และกลุ่ม

ฌาปนกิจศพ เป็นตน้ 

3. องคก์รชาวบา้นที�มีวตัถุประสงคท์างการเมือง หมายถึง องคก์รที�มีกิจกรรมเพื�อการ

ดาํเนินงานอนัเป็นส่วนร่วมของชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้น เป็นตน้ หรือการต่อรองกบั

หน่วยงานภายนอกชุมชนเพื�อดึงงบประมาณเขา้มาใชใ้นกิจกรรมส่วนร่วมของชุมชน การติดต่อ 

สื�อสารกบับุคคลหรือองคก์รภายนอก เช่น การจดทะเบียนต่างๆ การภาษีอากร และการรักษาความ

สงบเรียบร้อยของชุมชน เป็นตน้ กลุ่มที�ทาํกิจกรรมดงักล่าว นี�  คือ กลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) 

หรือบางหมู่บา้นเรียกคณะกรรมการอาสาพฒันาป้องกนัตนเอง (อ.พ.ป) 

พิเชษฐ ์มนูญวงศ ์(อา้งอิงใน บงัอร สิงห์ลอ, 2551, น. 12) กล่าวถึง ขบวนการกลุ่มในงาน

พฒันาชุมชน “เป็นงานที�ทาํกบัชาวชนบทใหป้ระชาชนร่วมกนัแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�น” กลุ่มจะตอ้งมี

ส่วนประกอบ ดงันี�  

1. สมาชิกกลุ่ม มีความสาํคญัต่อการจดัตั�งกลุ่ม สมาชิกมีคุณสมบติั 5 ส. คือ สมคัรดว้ยใจ

จริง มีสัจจะ สุจริต เสียสละ และสามคัคี 

2. คณะกรรมการบริการกลุ่ม/ผูน้าํกลุ่ม ถือเป็นสมองของกลุ่มทาํใหก้ลุ่มเจริญขึ�น หรือ

เสื�อมลง คณะกรรมการจะตอ้งมีคุณสมบติั 5 ร. คือ มีความคิดริเริ�ม มีความรอบรู้ มีความรับผดิชอบ 

รักเกียรติรักศกัดิ� ศรี และใหค้วามร่วมมือ 

3. ระเบียบขอ้บงัคบัหรือกติการะเบียบที�ดี จะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงันี�  

 3.1 ตอ้งมาจากมติของสมาชิกหรือสมาชิกยอมรับ 

 3.2 ตอ้งละเอียดรอบคอบ 

 3.3 ตอ้งยดืหยุน่ 

 3.4 ตอ้งใหส้มาชิกปฏิบติัได ้

 3.5 ตอ้งเปลี�ยนแปลงแกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์ 
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4. กิจกรรม โดยกิจกรรมที�มีประโยชน์อยา่งแทจ้ริง ซึ� งจะตอ้งมีลกัษณะ ดงันี�  

 4.1 สมาชิกจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน 

 4.2 ตอ้งมีวตัถุประสงคที์�แน่นอน 

 4.3 ตอ้งใหส้มาชิกมีบทบาทหนา้ที�ร่วมกนั 

 4.4 ตอ้งทาํประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิก 

 4.5 ตอ้งสามารถติดตามตรวจสอบแกไ้ขไดทุ้กขั�นตอน และสามารถขยายผลได ้

5. ผลประโยชน์ร่วมกนั กลุ่มจะตอ้งใหป้ระโยชน์แก่สมาชิกร่วมกนั ประโยชน์ที�ไดรั้บ

อาจไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเงินตราเสมอไป อาจเป็นสินนํ�าใจ เช่น การไดรั้บความสนใจเอาใจใส่ การ

ไดรั้บความห่วงใยหรือไดรั้บความช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั เป็นตน้ 

เมื�อบุคคลรวมกนัเป็นกลุ่มและมีจุดมุ่งหมายในการดาํเนินกิจกรรมแลว้ การที�จะ

ดาํเนินการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายที�ตั�งไวก้็จาํเป็นตอ้งมีการจดัระเบียบ โครงสร้างของกลุ่ม เสมือนการ

ที�จะสร้างบา้นอนัประกอบดว้ย เสา ขื�อ แป และพื�น ซึ� งสิ�งเหล่านี� เป็นหลกัสาํคญัเช่นเดียวกบักลุ่ม

จาํเป็นตอ้งมีโครงสร้างของกลุ่มเป็นแกนสาํคญั  

โครงสร้างของกลุ่ม หมายถึง แบบแผนของความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งสมาชิกกลุ่ม 

โดยมีการกาํหนดถึงสถานภาพ บทบาท และปทสัถานของกลุ่มนั�นๆ ขึ�น ซึ� งโครงสร้างของกลุ่ม

(มาลีรัตน์ สุคโต, 2543, น. 40-41) ประกอบดว้ย  

1. สถานภาพ (Status) หมายถึง ตาํแหน่งที�บุคคลเป็นอยูภ่ายในกลุ่มนั�นโดยมีหนา้ที� และ

ความรับผดิชอบประจาํตาํแหน่งนั�นๆ อยูซึ่� งเป็นเรื�องที�กลุ่มไดก้าํหนดไวใ้ห ้นอกจากนั�นก็ยงัแสดง

ถึงความสัมพนัธ์ในดา้นอาํนาจหนา้ที�ระหวา่งสมาชิกกลุ่มดว้ยกนั เช่น หวัแผนกมีหนา้ที�รับผดิชอบ

ดูแลการทาํงานของลูกนอ้งภายในแผนก ส่วนลูกนอ้งก็ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั�งของหวัหนา้ ดงันั�นจะ

เห็นไดว้า่ ทั�ง 2 ฝ่ายตอ้งพึ�งพาอาศยั และมีความสัมพนัธ์กนัแมจ้ะมีตาํแหน่งหรือสถานภาพที�ต่างกนั

ภายในกลุ่ม 

2. บทบาท ( Role) หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที�แสดงไปตามอาํนาจหนา้ที�ที�เขาไดรั้บ

มอบหมายจากกลุ่มใหป้ฏิบติัตามตาํแหน่ง หรือสถานภาพที�เขาเป็นอยูใ่นกลุ่มนั�นๆ ดงันั�นบทบาท

ของผูเ้ป็นอธิบดี ผูจ้ดัการ หวัหนา้ เสมียน เป็นตน้ นอกจากนี�บทบาทของบุคคลยงัไดรั้บอิทธิพลจาก

ปัจจยัส่วนตวัของเขา คือ บุคลิกภาพของตวัเขาเองดว้ย เช่น ผูจ้ดัการบริษทัมีบทบาทในการบริหารงาน 

ของบริษทั แต่จะบริหารไดดี้หรือไม่ และมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดก็ตาม ตอ้งอาศยับุคลิกภาพ 

ของเขาอยูด่ว้ยวา่ ฉลาด เขม้แขง็ หนกัแน่น จริงใจเพียงใด เหล่านี� เป็นตน้ 
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3. การสื�อสาร (Communication) หมายถึง การติดต่อแลกเปลี�ยนข่าวสารระกวา่งบุคคล 

การสื�อสารเป็นสะพานเชื�อมคนในกลุ่มเขา้ดว้ยกนั ถา้ปราศจากกระบวนการสื�อสารแลว้ความเป็น

กลุ่มจะเกิดขึ�นไม่ได ้

4. ปทสัถาน (Norms) หมายถึง เป็นแนวทางของความประพฤติของสมาชิกกลุ่ม ที�กลุ่ม

ไดก้าํหนดขึ�นมาเป็นขอ้บงัคบัเพื�อใหก้ลุ่มดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมั�นคง และดาํเนินงานของกลุ่มไดอ้ยา่งมี

ทิศทาง ดงันั�นปทสัถานของกลุ่มมกัจะไดแ้ก่ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี

นั�นเอง 

ความเหนียวแน่นของกลุ่ม หมายถึง ความแข็งแกร่งและเหนียวแน่นในความสัมพนัธ์ที�

มีสมาชิกกลุ่มต่อกนัตราบที�สมาชิกมีความรู้สึกวา่กลุ่มยงัเป็นสิ�งที�ดึงดูดใจให้เขาเป็นสมาชิกอยู่

ตราบนั�น กลุ่มยงัมีความเหนียวแน่น (มาลีรัตน์ สุคโต, 2543, น. 41) สมาชิกอยูจ่ะมาร่วมกิจกรรม

เป็นประจาํ แต่ถา้กลุ่มไม่สามารถดึงดูดใจสมาชิกอีกต่อไป สมาชิกกลุ่มก็จะไม่คาํนึงถึงมิตรภาพที�มี

ต่อกนัในกลุ่ม รวมทั�งการยอมรับนบัถือก็ค่อยจืดจางไป กลุ่มจะหมดอาํนาจหรืออิทธิพลในการ

ควบคุมสมาชิกไดต่้อไปนกัจิตวทิยาไดท้าํการวิจยัพบวา่ กลุ่มมีความเหนียวแน่นทั�งนี� เพราะภายใต้

เงื�อนไขที�วา่กลุ่มรับรู้วา่กลุ่มไดรั้บการสนบัสนุนที�ดีจากฝ่ายบริหาร ถา้พวกเขามีความไม่แน่ใจใน

ความมั�นคง และปลอดภยัของกลุ่มหรือของตนเอง พวกเขาจะปฏิบติังานไดผ้ลตํ�ากวา่กลุ่มที�ไม่ค่อย

มีความเหนียวแน่นดว้ยซํ� าไป แสดงวา่ความเหนียวแน่นของกลุ่มมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของ

กลุ่มเฉพาะบางเงื�อนไขเท่านั�น มิไดท้าํใหเ้กิดปฏิบติัการดีเสมอไป ดงัที�เชื�อมั�นวา่ถา้กลุ่มมีความ

เหนียวแน่นแลว้จะตอ้งปฏิบติังานไดดี้  

ปัจจยัที�มีอิทธิพลกระตุน้ต่อความเหนียวแน่นของกลุ่ม ประกอบดว้ย  

1. ขนาดของกลุ่ม กลุ่มขนาดเล็กมีความเหนียวแน่นมากกวา่กลุ่มที�มีขนาดใหญ่ 

2. สมาชิกมีลกัษณะที�คลา้ยกนั 

3. ความถาวรของการเป็นสมาชิก 

4. การที�แต่ละคนมีเป้าหมาย ซึ� งขึ�นอยูก่บัคนอื�นๆดว้ย 

5. ความยากในการเขา้เป็นสมาชิก 

6. การถูกคุกคามหรือข่มขู่จากบุคคลภายนอก 

โกวทิย ์พวงงาม (อา้งอิงใน มาลีรัตน์ สุคโต, 2543, น. 41-42) ไดเ้สนอแนะความคิดโดย

รวบรวมขั�นตอนการพฒันากลุ่ม องคก์รประชาชนของส่วนราชการ ดงันี�  

1. การจดัตั�งกลุ่มตอ้งคาํนึ�งถึงความเหนียวแน่น และประสิทธิภาพขององคก์รเป็นหลกั 

เช่น 

1.1 กลุ่มจะตอ้งเกิดจากความตอ้งการของชุมชนและความสมคัรใจ 
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1.2 กลุ่มจะตอ้งมีวตัถุประสงคที์�ชดัเจนร่วมกนัของสมาชิก 

1.3 กลุ่มจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ และบรรยากาศแห่งความร่วมมือของสมาชิก 

1.4 กลุ่มจะตอ้งกาํหนดหนา้ที�ให้สมาชิกรู้จกับทบาทหนา้ที�ของตน เห็นแก่ประโยชน์

ของกลุ่มมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม 

1.5 กลุ่มตอ้งกาํหนดหนา้ที�สมาชิกใหช้ดัเจน นอกเหนือจากการประชุม 

1.6 กลุ่มจะตอ้งสามารถดาํเนินกิจกรรมออยา่งต่อเนื�องใหส้มาชิกมาพบปะกนั

บ่อยครั� ง มีแผนงาน มีกิจกรรมสนองตอบความตอ้งการของสมาชิก กลุ่มจะตอ้งมีเป้าหมายการเพิ�ม

สมาชิกหรือประเมินผลกลุ่มเอง 

2. ส่วนราชการตอ้งเขา้ใจปรัชญาและหลกัการทาํงานเพื�อการพฒันาองคก์รประชาชน 

มากกวา่เพื�อมุ่งหวงัประโยชน์ของหน่วยงานโดยการ 

 2.1 วางรากฐานการทาํงานในหมู่บา้น ตอ้งยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน

มากกวา่ โดยผา่นขั�นตอนขององคก์รประชาชนเห็นความสาํคญัของพลงักลุ่มเปิดโอกาสและฝึกหดั

การทาํงานของกลุ่ม 

 2.2 จะตอ้งมีการลดจาํนวนประชากร และองคก์รที�ตอ้งพึ�งพาส่วนราชการออกไป 

เช่น ใหอ้งคก์รในตาํบลเป็นผูริ้เริ�มปฏิบติัและวดัผลดว้ยตนเอง ส่วนราชการเป็นเพียงผูช่้วยเหลือ

แนะนาํดา้นวิชาการเท่านั�น 

3. ส่วนราชการตอ้งผสมผสานแผนการฝึกอบรม และการให้ความรู้แก่กลุ่ม  กล่าววา่ ปัจจยั

ซึ� งกาํหนดพฤติกรรมกลุ่ม � ประการ (ศิริพร เชาวลิต, 2553, น. 72-73) ไดแ้ก่  

 3.1 โครงสร้างของกลุ่ม เป็นเรื�องของบทบาท ปทสัถาน และสถานภาพของคนใน

กลุ่ม บทบาทแต่ละบทบาทจะเป็นสิ�งกาํหนดวา่คนที�สวมบทบาทนั�นจะมีพฤติกรรมอยา่งไร การ

สร้างปทสัถานของกลุ่ม หมายถึง แนวทางปฏิบติัอนัเป็นที�ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม และองคก์าร

จะใชเ้ป็นเครื�องมือในการควบคุมคน การสร้างปทสัถานของกลุ่มจะกระทาํไดห้ลายวธีิ เช่น ผูน้าํ

กลุ่มเป็นผูก้าํหนดการเรียนรู้จากกประสบการณ์ในอดีต เป็นตน้ ลาํดบัชั�นของฐานะคนในองคก์าร

เป็นอีกลกัษณะหนึ�งของโครงสร้างกลุ่ม 

 3.2 ลกัษณะเฉพาะของกลุ่ม เป็นอีกปัจจยัหนึ�งที�ช่วยใหเ้ราสามารถทาํความเขา้ใจใน

พฤติกรรมกลุ่มได ้เช่น บุคลิกส่วนตวัของสมาชิกกลุ่มแต่ละคนเมื�อมารวมตวักนั ลกัษณะที�สาํคญั

อีกประการหนึ�งคือ การกาํหนดรูปแบบการแสดงออกทางอารมณ์ของสมาชิกองคก์ารใหส้อดคลอ้ง

ปทสัถานของกลุ่ม เช่น สมาชิกขององคก์ารที�มีหนา้ที�ให้บริการแก่ประชาชน ควรพูดจาใหสุ้ภาพ 

หนา้ตายิ�มแยม้ ใหก้ารบริการที�เท่าเทียมแก่ประชาชน  
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 3.3 การสื�อสารภายในกลุ่ม ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มคนในองคก์ารจะเกิดขึ�นได้

อยา่งต่อเมื�อกลุ่มคนในองคก์ารมีระบบการสื�อสารที�ดีดว้ย เรามกัไดย้นิการกล่าววา่สาเหตุของความ

ขดัแยง้ระหวา่งคนส่วนมากเกิดจากระบบการสื�อสารที�ไม่ดี 

 3.4 ภาวะผูน้าํ หมายถึง ความสามารถของผูน้าํในการมีอิทธิพลต่อบุคคลอื�นในกลุ่ม

ใหมุ้่งทาํงานเพื�อบรรลุเป้าหมาย 

 

แนวคดิเกี�ยวกบักลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ  

สาํนกังานพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน (2553, น. 1-8) กล่าว

วา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เป็นการผสมผสมระหวา่งแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิต 

ยเูนี�ยน และ สินเชื�อเพื�อการเกษตร โดยใช ้“เงินเป็นเครื�องมือในการพฒันาคน” ทาํใหค้นมีคุณธรรม 

มีการช่วยเหลือเกื�อกูล เอื�ออาทร แบ่งปันซึ�งกนัและกนั เกิดกระบวนการเรียนรู้การทาํงานร่วมกนั 

ตามวถีิทางประชาธิปไตย มีการ ยอมรับฟังความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่ เคารพในกฎกติกาที�มา

จากขอ้ตกลงร่วมกนั เกิดการเรียนรู้การบริหาร จดัการเงินทุนของตนเองเพื�อจดัสรรผลประโยชน์ 

และจดัเป็นสวสัดิการใหก้บัสมาชิก ทาํใหชุ้มชนมีแหล่งทุนใน การประกอบอาชีพเป็นของตนเอง 

ลดการพึ�งพิงแหล่งทุนจากภายนอกชุมชน และที�สาํคญัที�สุดคือ เป็นการฝึกคน ใหมี้ความอดทน มี

สัจจะ มีระเบียบวนิยัในการใชเ้งิน รู้จกัใชจ่้ายเงินอยา่งมีเหตุมีผล มีความเหมาะสม พอประมาณกบั

ตนเองและครอบครัวเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัครอบครัวและชุมชนตามหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจึงเป็นกลไกสาํคญัในกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้

เขม้แขง็ ทาํใหเ้กิดการพฒันาชุมชนครอบคลุมในหลายๆ มิติ ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การส่งเสริม

ประชาธิปไตย การพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนการส่งเสริมวฒันธรรมวถีิ

การดาํรงชีวติของคนในชุมชน ซึ� งเป็นรากฐานในการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ไดอ้ยา่งย ั�งยนืในที�สุด  

ความหมายของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต (สาํนกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน, 2552, น. 2) 

หมายถึง การรวมตวัของประชาชน เพื�อช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือ ซึ� งกนัและกนั โดยการ

ประหยดัทรัพยแ์ลว้นาํมาสะสมที�ละเล็กที�ละนอ้ยเป็นประจาํสมํ�าเสมอ เรียกวา่ เงินสัจจะสะสม เพื�อ

ใชเ้ป็นทุนใหส้มาชิกที�มีความจาํเป็นเดือดร้อนกูย้มืไปใชใ้นการลงทุนประกอบอาชีพหรือเพื�อ

สวสัดิการ ของตนเอง และครอบครัว 

 

 



35 

แนวคิดกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

แนวความคิดกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตเป็นการผสมผสานระหวา่งแนวคิดของสหกรณ์

การเกษตร เครดิตยเูนี�ยน และสินเชื�อเพื�อการเกษตร ประกอบดว้ย � แนวคิด (สาํนกัพฒันาทุนและ

องคก์รการเงินชุมชน, 2552, น. 2 – 12) ดงันี�  

แนวคิดที� 1 การรวมคนในหมู่บา้น ใชช่้วยเหลือซึ�งกนัและกนั โดยรวมคนที�มีฐานะ

แตกต่างกนัใหช่้วยเหลือกนั เป็นการยกฐานะความยากจน อยูบ่นพื�นฐานความเชื�อที�วา่ “จนเงินแต่

ไม่จนนํ�าใจ” 

แนวคิดที� 2 การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยการรวมกลุ่มออมเงิน แลว้ให้

สมาชิกกูย้มื เป็นทุนในการประกอบอาชีพ 

แนวคิดที� 3 การนาํเงินทุนไปใชด้าํเนินการ ดว้ยความขยนั ประหยดั ถูกตอ้งเพื�อใหไ้ดทุ้น

คืนและมีกาํไรเป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัสมาชิก 

แนวคิดที� 4 การลดตน้ทุนในการครองชีพ โดยใหส้มาชิกมีการจดัตั�งศูนยส์าธิตการตลาด 

เป็นการ รวมตวักนัซื�อรวมตวักนัขาย สามารถลดตน้ทุนในการซื�อสินคา้อุปโภค บริโภค และปัจจยั

กรผลิตได ้

หลกัการของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตเป็นการรวมตวัของประชาชน บริหารจดัการโดยประชาชน 

และเพื�อประโยชน์ของสมาชิกและหมู่บา้น มีหลกัการดาํเนินงาน ดงันี�  

1. ความรู้สึกเป็นเจา้ของ เป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจา้ของใหก้บัสมาชิกทุกคน ทาํ

ใหเ้กิดความ รับผดิชอบ และช่วยกนัดูแลเอาใจใส่ในการดาํเนินงานของกลุ่ม 

2. การพึ�งตนเอง ฝึกนิสัยการประหยดั และอดออม โดยนาํเอาคุณสมบติัพิเศษ 3 ประการ

ของชาวชนบท คือ ความซื�อสัตย ์ความทนอด และความอดทน มารวมกนัในรูปกลุ่มทาํใหมี้การรวม

เงินทุนชุมชนเป็นของ ตนเอง ลดการพึ�งพาแหล่งทุนจากภายนอกหมู่บา้น 

3. หลกัคุณธรรม ใชก้ารออมทรัพยเ์ป็นเครื�องมือในการพฒันาคน เพื�อใหค้นมีคุณธรรม 

5 ประการ คือ ความซื�อสัตย ์ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไวว้างใจ 

4. หลกัการควบคุมกนัเอง สมาชิกกลุ่ม ฯ ทุกคนจะตอ้งใหค้วามสนใจดูแลความ

เคลื�อนไหว และ ตรวจสอบซึ� งกนัและกนั 

วตัถุประสงค์กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

การดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีวตัถุประสงค ์ดงันี�  

1. เพื�อพฒันาคน โดยใชห้ลกัการกลุ่มออมทรัพยฯ์ เป็นเครื�องมือในการพฒันาตนเอง 

และ เพื�อนสมาชิกใหมี้คุณธรรม � ประการ 
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2. เพื�อพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงินออม จดัตั�งเป็นกองทุน ทาํใหชุ้มชนมี

แหล่ง เงินทุนในการกูย้มืเงินไปประกอบอาชีพ ใชต้ามความจาํเป็นของครอบครัว และเรียนรู้

กิจกรรมเชิงธุรกิจ สามารถเพิ�มรายไดใ้หก้บัครอบครัว 

3. เพื�อพฒันาสังคม โดยการปลูกฝังคุณธรรม � ประการ ปลูกฝังวถีิประชาธิปไตย 

ก่อใหเ้กิดความสามคัคีการช่วยเหลือเอื�ออาทรต่อกนั ความร่วมมือร่วมใจ ความเป็นอนัหนึ�งอนั

เดียวกนั ความยติุธรรม ความเท่าเทียมกนัของสมาชิก 

ประโยชน์ของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

การจดัตั�งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ก่อให้เกิดสิ�งดีๆ ทั�งต่อสมาชิกและชุมชนหลาย

ประการ ไดแ้ก่ 

1. ทาํใหรู้้จกัประหยดั สะสมเก็บออมเงิน 

2. ทาํใหมี้เงินทุน สนบัสนุนการประกอบอาชีพ 

3. ทาํใหส้มาชิกรวมนํ�าใจ รวมทุนช่วยเหลือกนั 

4. ทาํใหรู้้จกัการแจกแจงการเงินและรายไดใ้นครัวเรือน 

5. ทาํใหมี้กองทุนสวสัดิการเพื�อสมาชิก 

6. ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้สร้างเสริมประสบการณ์เรื�องเงินทุน 

7. ทาํใหรู้้จกัร่วมกนัรับผดิชอบและการทาํงานเป็นทีม 

8. ทาํใหรู้้จกัผนึกกาํลงัความสามคัคีช่วยเหลือกนั 

9. ทาํใหมี้กองทุนการเงินของชาวบา้นเพื�อการพึ�งตนเองในชุมชน 

10. ทาํใหส้มาชิกมีแหล่งเงินทุนเพื�อนาํไปประกอบอาชีพและนาํไปใชใ้นสิ�งที�จาํเป็น

สาํหรับตนเองและครอบครัว  

เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

เงินทุนของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต อาจไดม้าจากเงินต่างๆ ดงันี�  

1. เงินสัจจะสะสม เป็นเงินที�ไดจ้ากการออมของสมาชิกจาํนวนเท่าๆกนั ทุกเดือนตาม

กาํลงัความสามารถ เพื�อใชเ้ป็นทุนในการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ซึ� งจะจ่ายคืนเงิน

สัจจะสะสมเมื�อสมาชิกสิ�นสุดสมาชิกภาพแลว้เท่านั�น ซึ� งกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนในรูปของเงินปันผล 

2. เงินสัจจะสะสมพิเศษ เป็นเงินฝากจากสมาชิกที�มีเงินเหลือและประสงคจ์ะฝากเงินไว้

กบักลุ่ม ซึ� งสามารถถอนเงินออกไปใชจ่้ายเมื�อจาํเป็น และจ่ายผลตอบแทนเป็นดอกเบี�ย หรือเงินปัน

ผลตามระเบียบของกลุ่ม 

3. เงินรายไดอื้�นๆ เช่น ค่าสมคัร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ดอกเบี�ย 

4. เงินอุดหนุน จากส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และองคก์รอื�นๆ 
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สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

1. คุณสมบติั/คุณลกัษณะของสมาชิก กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ควรมีคุณสมบติัและ

คุณลกัษณะ ดงันี�  

1.1 เป็นประชาชนทุกเพศ ทุกวยัในหมู่บา้น ตาํบล 

1.2 มีรายได ้และมีความสามารถในการส่งเงินสัจจะสะสมตามกาํลงัของตน 

1.3 อาศยัอยูห่รือมีที�ทาํกินในหมู่บา้น หรือตาํบล 

1.4 มีความสมคัรใจและศรัทธาการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

1.5 มีความเขา้ใจ หลกัการ วธีิการ และวตัถุประสงคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

1.6 มีความรับผดิชอบ และเสียสละ  

2. ประเภทของสมาชิก สมาชิกของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มี 3 ประเภท คือ  

 2.1 สมาชิกสามญั ไดแ้ก่ บุคคลทุกเพศ ทุกวยัภายในหมู่บา้น หรือตาํบล ที�สมคัรเขา้

มาเป็น สมาชิกกลุ่ม ตามระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม 

 2.2 สมาชิกวสิามญั ไดแ้ก่ กลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มอื�น ภายใน

หมู่บา้น หรือตาํบล ที�ทางราชการสนบัสนุนและรับรองฐานะ 

 2.3 สมาชิกกิตติมศกัดิ�  ไดแ้ก่ ขา้ราชการ หรือคหบดี ภิกษุ สามเณร ที�อาศยัอยูใ่น

ชุมชนมีความสนใจ และใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มโดยไม่หวงัผลตอบแทน  

หน้าที�ของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมีความสาํคญัต่อการดาํเนินงานของกลุ่มใหป้ระสบ

ความสาํเร็จเป็นอยา่งยิ�ง สมาชิกจึงมีหนา้ที� ดงันี�  

1. ส่งเงินสัจจะสะสมเป็นประจาํทุกเดือน 

2. ส่งคืนเงินกูต้ามกาํหนด 

3. เลือกตั�งคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 

4. เขา้ร่วมประชุมสามญัประจาํปี 

5. มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 

6. ใหข้อ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และความคิดริเริ�มสร้างสรรคที์�ดีแก่กลุ่ม 

7. กาํกบั ตรวจสอบ การดาํเนินงานของกลุ่ม ให้ขอ้มูลข่าวสารแก่เพื�อนสมาชิก  

โครงสร้างการบริหารงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตดาํเนินการบริหารโดยคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 4 คณะ ดงันี�   

1. คณะกรรมการอาํนวยการ จาํนวน 5-7คน ประกอบดว้ย  

 1.1 ประธาน มีหนา้ที�เป็นประธานการประชุมใหญ่สามญัประจาํปี ประชุม
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คณะกรรมการบริหาร และประชุมคณะกรรมการอาํนวยการ เป็นผูล้งนามในเช็คเอกสารการเบิก

จ่ายเงินร่วมกบัเหรัญญิก เป็นตวัแทน ของกลุ่มในการลงนามในเอกสารต่างๆ นอกจากนี�ยงัมีหนา้ที�

อื�นๆ ตามที�คณะกรรมการอาํนวยการมีมติมอบหมาย 

 1.2 รองประธาน ทาํหนา้ที�เมื�อประธานไม่อยู ่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที� หรือเมื�อ

ประธานมอบหมายใหท้าํ 

 1.3 เหรัญญิก รับผดิชอบทางการเงินของกลุ่ม ควบคุมดูและเอกสารต่าง ๆ รวมทั�ง

ทรัพยสิ์นของกลุ่ม ลงลายมือชื�อในเช็ค ใบรับ – จ่ายเงินต่างๆ ควบคุมดูแลบญัชีใหถู้กตอ้งเรียบร้อย

และพร้อมที�จะใหก้รรมการ ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 

 1.4 เลขานุการ ทาํหนา้ที�เป็นนายทะเบียนของกลุ่ม จดรายงานการประชุม เก็บรักษา

รายงาน เอกสาร ต่างๆ ทาํหนงัสือเชิญประชุม หนงัสือติดต่อประสานงานต่างๆ 

 1.5 กรรมการร่วมอื�นๆ ทาํหนา้ที�ตามที�คณะกรรมการมอบหมาย หนา้ที�ความ

รับผดิชอบของ คณะกรรมการอาํนวยการโดยรวม คือ พิจารณารับสมาชิกกาํหนดประชุมใหญ่

สามญัประจาํปี จดัสรรเงินปันผล เงินเฉลี�ยคืนก่อนการประชุมใหญ่ บริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ ใหเ้ป็นที�พึงพอใจ ของสมาชิก ตลอดจนเป็นตวัแทนของกลุ่มในการ

ประสานงานและติดต่อกบัองคก์รภายนอก  

2. คณะกรรมการเงินกู ้จาํนวน 3-5 คน มีหนา้ที�ในการพิจารณาคาํร้องขอกูเ้งินของ

สมาชิกวา่จะ อนุมติัหรือไม่ การอนุมติัเงินกูใ้หพ้ิจารณาตามแนวทางอนัสมควรและยติุธรรมเพื�อให้

เกิดผลดีแก่ผูกู้แ้ละกลุ่มเป็น ส่วนรวม โดยใชว้ธีิพิจารณาตามระเบียบหรือมติที�กาํหนดไว ◌้การที�จะ

ใหส้มาชกกลุ่มกูเ้งินไดจ้าํนวนมากนอ้ยแค่ไหน คณะกรรมการตอ้งดูความสามารถในการออม 

พิจารณาถึงความสมํ�าเสมอในการส่งเงินสัจจะ ความสามารถ ในการส่งใชเ้งินคืน ความซื�อสัตยแ์ละ

ความรับผดิชอบ (ดูไดจ้ากการส่งสัจจะสมํ�าเสมอ) โดยคณะกรรมการมีมติเสียงขา้งมากอนุมติัให้

กูย้มืเงิน การเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม นอกจากนี�  คณะกรรมการตอ้งคอยสอดส่องดูแล ติดตาม

ความเคลื�อนไหวของสมาชิกที�กูย้มืเงิน รวมทั�งติดตามการนาํเงินไปใชจ่้าย การเร่งรัดหนี� สิน เยี�ยม

เยยีน ช่วยเหลือใหค้าํแนะนาํแกปั้ญหาในกรณีสมาชิกมีปัญหาไม่สามารถชาํระเงินกูคื้นได ้

3. คณะกรรมการตรวจสอบ จาํนวน 3-5 คน มีหนา้ที�ในการตรวจสอบบญัชีและผลการ

ดาํเนินงานของกลุ่ม โดยคณะกรรมการตรวจสอบนี�จะมีบทบาทสาํคญัในการรักษาผลประโยชน์

ของกลุ่ม เพื�อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่สมาชิกหรือกลุ่มโดยส่วนรวม และทุกครั� งที�มีการ

ประชุม หรือมีการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบจะตอ้งทาํบนัทึกหรือรายงานเสนอให้

คณะกรรมการอาํนวยการทราบ  
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4. คณะกรรมการส่งเสริม จาํนวนขึ�นอยูก่บัสมาชิกและระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มที�

กาํหนดไว ้คณะกรรมการส่งเสริมนี� มีบทบาทสาํคญัต่อการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตดว้ยเช่นกนั เปรียบเสมือนเป็นรากแกว้ของกลุ่ม สามารถทาํใหก้ลุ่มเจริญเติบโตต่อหรือหรือ

ลม้เลิกไดโ้ดยคณะกรรมการ ส่งเสริมมีบทบาทหนา้ที� ดงันี�  

 4.1 ชกัชวนผูส้นใจ และแนะนาํใหเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม 

 4.2 ส่งเสริมใหก้ารศึกษา ฝึกอบรม จดัหาวทิยากรมาใหค้วามรู้แก่สมาชิกทั�งสมาชิก

เก่าและสมาชิกใหม่ รวมทั�งเผยแพร่ใหผู้ส้นใจอื�น ๆ ทราบถึงแนวคิด หลกัการดาํเนินงานของกลุ่ม 

รวมทั�งประชาสัมพนัธ์ผลการ ดาํเนินงานของกลุ่มใหส้มาชิกกลุ่มและผูส้นใจทราบความ

เคลื�อนไหวของกลุ่มอยูเ่สมอ 

 4.3 ศึกษา คน้ควา้ หาความรู้วธีิการบริหารจดัการใหม่ ๆ ที�เอื�อประโยชน์แก่สมาชิก

และกลุ่ม 

 4.4 ออกเยี�ยมเยยีนสมาชิก เพื�อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัสมาชิก ตามโอกาส 

 4.5 ประสานงานระหวา่งสมาชิกกบักลุ่ม และกลุ่มกบัสมาชิกใหมี้ความสัมพนัธ์อนัดี

ต่อกนั  

กจิกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เมื�อมีการออมเงินไดม้ากพอ กลุ่มสามารถนาํเงินทุนมาขยาย

กิจกรรมเพื�อช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาของ สมาชิกและชุมชน ในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

1. ดา้นการพฒันาอาชีพและรายได ้โดยการนาํเงินทุนของกลุ่มใหส้มาชิกกูย้มืไป

ประกอบอาชีพ  

2. ดา้นสวสัดิการต่าง ๆ กลุ่มสามารถจดัสรรผลกาํไรของกลุ่มเพื�อจดัเป็นสวสัดิการใหแ้ก่

สมาชิก เช่น ทุนการศึกษา ทุนค่ารักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ทุนสาธารณประโยชน์ ทุน

สงเคราะห์ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส ฯลฯ 

3. ดา้นการพฒันาธุรกิจของชุมชน เป็นกิจกรรมที�สามารถช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหา

ความ เดือดร้อนของชุมชน เป็นการฝึกการดาํเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวงัใหมี้กาํไรเพื�อ

นาํไปปันผล เฉลี�ยคืน และจดัเป็นสวสัดิการใหก้บัสมาชิกและชุมชน กิจกรรมที�สามารถดาํเนินการ

ได ้อาทิ  

 3.1 ศูนยส์าธิตการตลาด เพื�อแกไ้ขปัญหาการซื�อสินคา้อุปโภค-บริโภค และปัจจยัการ

ผลิตที�มีราคาแพง แลว้นาํมาขายใหก้บัสมาชิกในราคาถูกกวา่ทอ้งตลาด 

 3.2 ปั�มนํ�ามนั เพื�อจดัหานํ�ามนัมาบริการแก่สมาชิกและประชาชนในราคายติุธรรม 

 3.3 ลานตากผลผลิต เพื�อแกปั้ญหาและประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า 
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 3.4 โรงงานผลิตนํ�าดื�ม 

 3.5 โรงงานขนมจีน 

 3.6 โรงงานอบยางแผน่รมควนั 

 3.7 โรงสีชุมชน 

 3.8 อื�นๆ 

4. ดา้นการพฒันาคณะกรรมการและสมาชิก โดยการจดัฝึกอบรม สัมมนา จดัเวที

ประชาคม/เวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ จดัศึกษาดูงาน เพื�อเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพใหแ้ก่คณะกรรมการ

และสมาชิกของกลุ่ม 

ข้อห้ามการดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เป็นการระดมเงินออมที�ริเริ�มโดยประชาชน ปัจจุบนัจึงไม่มี

กฎหมายที�ใชบ้งัคบัใชโ้ดยตรง ดงันั�น เพื�อไม่ใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตเป็นองคก์รการเงินนอก

ระบบที�ไม่ถูกตอ้งตาม กฎหมาย พรบ.การธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2505 และ พรบ.การประกอบธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 (ปัจจุบนัใช ้พรบ.ธุรกิจสถาบนั

การเงิน พ.ศ. 2551) กรมการพฒันาชุมชน จึงไดท้าํความตกลงกบัธนาคารแห่งประเทศไทยโดยมี

ขอ้หา้ม ดงันี�   

1. หา้มรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที�ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม  

2. หา้มไม่ใหบุ้คคลภายนอกที�มิใช่สมาชิกกลุ่มกูเ้งิน  

3. หา้มคิดดอกเบี�ยเงินกูเ้กิดกวา่ที�กฎหมายกาํหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี)  

การพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ที�ไดรั้บการประเมินความเขม้แขง็และจดัระดบัการพฒันา

แลว้พบวา่ มีบางประเด็น ที�จะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงเพื�อใหก้ารบริหารจดัการกลุ่มมี

ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น สามารถดาํเนินการไดต้ามแนวทางการพฒันายกระดบักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตซึ�งจะประกอบดว้ยตวัชี�วดั 4 ดา้น รวม 32 ตวัชี�วดั (สาํนกัพฒันาทุนและองคก์รการเงิน

ชุมชน, 2552, น. 52 – 71) ดงันี�  

ด้านโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

คณะกรรมการ 

1. การไดม้าของคณะกรรมการ 

 1.1 กลุ่มกาํหนดใหมี้คณะกรรมการมาจากการเลือกตั�งจากสมาชิก ไวใ้นระเบียบกลุ่ม 

 1.2 กลุ่มจดัการประชุมชี�แจงทาํความเขา้ใจแก่สมาชิกในเรื�องบทบาทหนา้ที�ของ

คณะกรรมการ ความจาํเป็นที�ตอ้งมีคณะกรรมการสาํหรับการบริหารกลุ่ม 
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 1.3 กลุ่มมีการประกาศรับสมคัรใหส้มาชิกเขา้มาเป็นคณะกรรมการ 

 1.4 กลุ่มกาํหนดใหมี้การเลือกตั�งคณะกรรมการกลุ่ม 

2. บทบาทหนา้ที�ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 

 2.1 ขอรับการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนในการทบทวนใหค้วามรู้ในเรื�อง

บทบาทหนา้ที�และการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ที�แก่คณะกรรมการและสมาชิก 

 2.2 กาํหนดใหมี้การประชุมเพื�อทบทวนการปฏิบติังานของคณะกรรมการรวมทั�งการ

จดัแบ่งบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายแต่ละคนใหช้ดัเจน 

 2.3 ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการกลุ่มใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความ

ถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน โดยการเปิดโอกาสใหก้รรมการทุกคนเลือกดาํรงตาํแหน่งไดต้าม

ความถนดัหรือความสามารถของตนเอง 

 2.4 กลุ่มกาํหนดใหก้รรมการแต่ละคนสรุปผลการดาํเนินงานตามบทบาทหนา้ที�ใน

การประชุมแต่ละครั� ง เพื�อใหค้ณะกรรมการสามารถตรวจสอบตนเองวา่ ไดท้าํงานตามหนา้ที�

หรือไม่ 

 2.5 กลุ่มมีการจดัศึกษาดูงานกลุ่มอื�นๆ เพื�อแลกเปลี�ยนเรียนรู้ในเรื�องการบริหารงาน

ของคณะกรรมการ 

 2.6 กลุ่มเปิดโอกาสใหส้มาชิกหมุนเวยีนเขา้ฝึกอบรม สัมมนาเรื�องบทบาทหนา้ที�โดย

ใหทุ้กฝ่ายไดมี้โอกาสหมุนเวียนเขา้ร่วมอยา่งทั�วถึง 

3. การประชุมคณะกรรมการ 

 3.1 กลุ่มกาํหนดการประชุมของคณะกรรมการในระเบียบขอ้ตกลงของกลุ่มให้

ชดัเจน 

 3.2 กลุ่มมีการกาํหนดแผนปฏิบติัการของคณะกรรมการโดยเผยแพร่ใหส้มาชิกทราบ 

 3.3 กลุ่มกาํหนดใหค้ณะกรรมการรายงานผลการดาํเนินงานใหส้มาชิกทราบในการ

ประชุมสมาชิก 

 

สมาชิก 

1. สัดส่วนสมาชิกกบัจาํนวนราษฎรในหมู่บา้น 

 1.1 คณะกรรมการกลุ่มประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงานของกลุ่มเพื�อจูงใจใหร้าษฎร

ทั�วไปสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม 

 1.2 รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ผลงานของกลุ่มในวนัสาํคญั หรือเทศกาลสาํคญัของ

ชุมชน 
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 1.3 เพิ�มจาํนวนสมาชิกกลุ่มใหม้ากขึ�น โดยใชก้ลยทุธ์สมาชิกบอกต่อสมาชิก 

2. การส่งเงินสัจจะสะสม 

 2.1 คณะกรรมการกลุ่มชี�แจงทาํความเขา้ใจกบัสมาชิก เพื�อใหเ้ห็นความจาํเป็น 

ความสาํคญัของการส่งเงินสัจจะสะสมใหต้รงตามกาํหนดเวลา 

 2.2 กาํหนดมาตรการในการส่งเงินสัจจะสะสมของสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่ม และมี

การดาํเนินการตามมาตรการอยา่งจริงจงั 

 2.3 กลุ่มประชาสัมพนัธ์เพื�อย ํ�าเตือนในเรื�องการส่งเงินสัจจะ 

3. การส่งคืนเงินกู ้

 3.1 คณะกรรมการกลุ่มทาํความเขา้ใจในเรื�องความจาํเป็นความสาํคญัของการส่งคืน

เงินกูใ้หต้รงเวลา 

 3.2 กาํหนดมาตรการในการส่งคืนเงินกูไ้วใ้นระเบียบกลุ่มและดาํเนินการตาม

มาตรการอยา่งจริงจงั 

 3.3 กาํหนดมาตรการเพื�อสร้างแรงจูงใจในการส่งคืนเงินกูแ้ก่สมาชิก เช่น ใหร้างวลั

แก่ผูส่้งคืนเงินกูต้รงตามเวลา เป็นตน้ 

4. การเพิ�มวงเงินสัจจะสะสมในแต่ละปี 

 4.1 จดัเวทีเพื�อแลกเปลี�ยนในเรื�องสถานการณ์การออมในชุมชนและแนวทางส่งเสริม

การออมในชุมชน 

 4.2 จดักิจกรรมส่งเสริมการออมโดยกาํหนดแนวทางการส่งเสริมใหก้บัสมาชิกที�เพิ�ม

วงเงินสัจจะ เช่น การไดส่้วนลดมากขึ�นเมื�อซื�อสินคา้ในศูนยส์าธิตการตลาด การไดส่้วนลดดอกเบี�ย

เงินกู ้ฯลฯ 

ระเบียบขอ้บงัคบั 

1. ระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม 

 1.1 กลุ่มทาํความเขา้ใจในวตัถุประสงค ์เป้าหมายของกลุ่มแก่สมาชิกก่อนการร่าง

ระเบียบผา่นทางเวทีประชาคม 

 1.2 กลุ่มมีการร่างระเบียบโดยกาํหนดเนื�อหาสาระใหค้รอบคลุมเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์องกลุ่ม 

 1.3 กลุ่มมีการบนัทึกระเบียบเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเผยแพร่ใหส้มาชิกทราบ 

 1.4 กลุ่มมีการทบทวน ปรับปรุงระเบียบให้เป็นปัจจุบนัอย่างน้อยปีละ 1 ครั� ง 
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2. การปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั 

 2.1 กลุ่มกาํหนดมาตรการในการบงัคบัใชร้ะเบียบโดยการกาํหนดบทลงโทษ และ

การใหร้างวลัเพื�อสร้างแรงจูงใจ 

ที�ทาํการกลุ่ม 

3.  สถานที�ทาํการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

 3.1  กลุ่มขอใชส้ถานที�ส่วนรวมของชุมชนเป็นสถานที�ทาํการกลุ่ม เช่น ศาลา

เอนกประสงค ์ศูนยส์าธิตการตลาด ฯลฯ 

 3.2 กลุ่มมีการประสานกบั อบต. หรือภาคีการพฒันาอื�นๆ เพื�อจดัหาที�ตั�งที�ทาํการ

ถาวรหรือขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการจดัสร้าง 

 3.3 กลุ่มพิจารณาจดัหาสถานที�ทาํการกลุ่มเอง 

การบริหารจดัการ 

1. แผนการดาํเนินธุรกิจของกลุ่ม 

 1.1 กลุ่มจดัใหมี้การศึกษาดูงาน การดาํเนินธุรกิจของกลุ่มอื�นรวมทั�งการ

แลกเปลี�ยนเรียนรู้กบักลุ่มอื�นๆ เพื�อกระตุน้ใหเ้กิดแนวคิดในการดาํเนินธุรกิจของกลุ่ม 

 1.2 กลุ่มมีการจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจของกลุ่ม โดยผา่นเวทีประชาคม 

 1.3 กลุ่มมีการดาํเนินกิจกรรมตามแผนที�กาํหนดไวทุ้กกิจกรรม 

2. การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมตามแผนธุรกิจของกลุ่ม 

 2.1 กลุ่มเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมทุกครั� งที�มีการจดัทาํแผนการดาํเนิน

ธุรกิจโดยผา่นเวทีประชาคม 

 2.2 กลุ่มมีการบนัทึกผลการจดัเวทีเป็นหลกัฐานทุกครั� ง 

 2.3 กลุ่มใหส้มาชิกผูเ้ขา้ร่วมเวทีลงลายมือชื�อ เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลในเรื�องการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกทุกครั� ง 

3. การประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 

 3.1 กลุ่มจดัใหมี้การประชุมสามญัประจาํปี และมีการรายงานผลการดาํเนินงานของ

กลุ่มฯ ใหที้�ประชุมรับทราบ 

 3.2 กาํหนดมาตรการจูงใจใหส้มาชิกเขา้ร่วมประชุม เช่น การจ่ายเงินปันผล เมื�อ

เสร็จสิ�นการประชุม การแจกรางวลัแก่สมาชิก เป็นตน้ 

 3.3 มีการบนัทึกการประชุมและใหส้มาชิกลงลายมือชื�อไวเ้พื�อเป็นขอ้มูลในเรื�อง

การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
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ระบบขอ้มูล 

1. ทะเบียนขอ้มูลกลุ่ม ไดแ้ก่ ทะเบียนสมาชิก ทะเบียนลูกหนี�ทะเบียนครุภณัฑ ์

 1.1 กลุ่มกาํหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการจดัทาํทะเบียนขอ้มูลของกลุ่มให ้ถูกตอ้ง

ครบถว้น และเป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

 1.2 กลุ่มมีการตรวจสอบทะเบียนขอ้มูลอยา่งนอ้ยปีละ 2 ครั� ง 

กระบวนการทาํงานในรูปเครือข่าย 

1. การเชื�อมโยงเงินทุนทรัพยากรกบักลุ่ม/องคก์รอื�นๆ 

 1.1 กลุ่มจดัส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมแลกเปลี�ยนเรียนรู้ทุกครั� งที�มีการจดัเวทีตามที�ต่างๆ 

 1.2 กลุ่มเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตระดบัต่างๆ และ

สมาชิกเครือข่ายกองทุนชุมชน 

ด้านการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

ความมีวนิยัทางดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

1. การจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน ไดแ้ก่ ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม ทะเบียนคุม

ลูกหนี�  ทะเบียนคุมดอกเบี�ยเงินกู ้สรุปการรับ-จ่ายเงินประจาํวนั/เดือน เป็นตน้ 

 1.1 กลุ่มประสานจดัหาวทิยากรมาฝึกอบรมเพิ�มทกัษะในการจดัทาํเอกสาร หลกัฐาน

การเงินแก่ผูรั้บผดิชอบที�กลุ่มฯแต่งตั�ง 

 1.2 กาํหนดใหมี้การจดัทาํเอกสาร หลกัฐานการเงินใหถู้กตอ้ง และปรับปรุงใหเ้ป็น

ปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

 1.3 กาํหนดใหมี้การตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานการเงินตามวาระที�กาํหนด อยา่ง

สมํ�าเสมอ 

2. การจดัทาํบญัชีเงินสด รับ-จ่าย งบกาํไร-ขาดทุน และงบดุล 

 2.1 กลุ่มจดัใหมี้การฝึกอบรมให้ความรู้ในการจดัทาํบญัชีรับ-จ่าย งบกาํไร-ขาดทุน 

และงบดุลแก่ผูรั้บผดิชอบของกลุ่ม หรือจดัส่งผูรั้บผดิชอบไปเขา้ร่วมการฝึกอบรมที�องคก์รอื�นจดั 

 2.2 กาํหนดใหมี้การจดัทาํบญัชีฯงบดุล งบกาํไร-ขาดทุน ใหถู้กตอ้งครบถว้น รวมทั�ง

มีการปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอตามหลกับญัชีสากล 

 2.3 กาํหนดใหมี้การตรวจสอบบญัชีฯตามวาระที�กาํหนด 

3. การฝากเงินกบัสถาบนัการเงิน 

 3.1 กลุ่มสร้างความเขา้ใจที�ชดัเจนถึงความจาํเป็น ประโยชน์ที�จะไดรั้บจากการนาํเงิน

สัจจะเขา้ฝากในสถาบนัการเงินแก่สมาชิก 
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 3.2 กลุ่มกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเรื�องการนาํเงินออม (สัจจะสะสม) ของกลุ่มเขา้ฝาก

สถาบนัการเงินต่างๆ ไวใ้นระเบียบของกลุ่มและกาํกบัดูแลใหผู้รั้บผดิชอบถือปฏิบติัทุกครั� ง 

หลงัจากสมาชิกส่งเงินสัจจะครบถว้นแลว้ 

 3.3 ประสานเจา้หนา้ที�สถาบนัการเงินในพื�นที�ใหช่้วยอาํนวยความสะดวก ในการนาํ

ฝากเงิน เช่น ส่งเจา้หนา้ที�มารับฝากถึงสถานที�ตั�งกลุ่มในวนัส่งเงินสัจจะ เป็นตน้ 

ความโปร่งใส 

1. การรายงานสถานะทางการเงิน 

 1.1 กลุ่มกาํหนดเรื�องการตรวจสอบบญัชี หลกัฐานการเงินของกลุ่มไวใ้นระเบียบ

กลุ่ม โดยกาํหนดใหมี้การตรวจสอบอยา่งนอ้ยปีละ 6 ครั� ง 

 1.2 กลุ่มกาํหนดแผนการตรวจสอบ และดาํเนินการตรวจสอบตามแผนที�กาํหนด

อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 ครั� ง และเชิญเจา้หนา้ที�เขา้ร่วมตรวจสอบทุกครั� ง 

 1.3 กลุ่มมีการจดัทาํผลการตรวจสอบและหลกัฐานการตรวจสอบเพื�อรายงานให้

คณะกรรมการกลุ่มสมาชิกไดท้ราบถึงฐานะทางการเงินของกลุ่มทุกครั� ง 

2. การตรวจสอบบญัชี/หลกัฐานทางการเงิน 

 2.1 กลุ่มกาํหนดใหมี้การประชุมสมาชิกอยา่งนอ้ยปีละ 2 ครั� ง ไวใ้นระเบียบกลุ่ม 

 2.2 กลุ่ม มีการรายงานสถานะทางการเงินของกลุ่ม ในที�ประชุมสมาชิกทุกครั� ง 

 2.3 กลุ่มติดประกาศเอกสารรายงานสถานะทางการเงินไว ้ณ ที�ทาํการกลุ่ม รวมทั�งมี

การรายงานผา่นสื�อต่างๆในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว สถานีวทิยชุุมชน 

ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเงินทุน 

1. การนาํเงินไปลงทุน/ขยายกิจกรรม 

 1.1 จดัเวทีประชาคมเพื�อจดัทาํแผนการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม (แผนธุรกิจ) โดยเปิด

โอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํและในการกาํหนดกิจกรรมใหค้าํนึงถึงปัญหาความ

ตอ้งการของสมาชิกเป็นหลกั 

 1.2 ประสานงานกบักลุ่มองคก์รอื�น เพื�อแสวงหาความร่วมมือในการดาํเนินงานตาม

แผนธุรกิจ และแลกเปลี�ยนขอ้มูลความรู้ 

 1.3 จดัใหมี้การศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบ

ผลสาํเร็จ เพื�อกระตุน้แนวคิด ในการดาํเนินกิจกรรม 

 1.4 กาํหนดใหมี้การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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2. ผลการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม 

 2.1 กลุ่มจดัเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้เพื�อหาแนวทางในการลดตน้ทุนการผลิต และการ

เพิ�มยอดขายผลิตภณัฑ์โดยการขยายช่องทางการตลาด ตลอดจนการพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ ์

 2.2 กลุ่มมีการนาํแนวทางกลยทุธ์การตลาดสมยัใหม่ (การตั�งราคา การส่งเสริมการขาย 

การเพิ�มช่องทางการตลาด การพฒันาผลิตภณัฑ)์ ไปปรับใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมเพื�อเพิ�มผลกาํไร

ไดอ้ยา่งนอ้ย 3 กิจกรรม 

ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององค์กร 

การพฒันาความรู้และศกัยภาพแก่คณะกรรมการ 

1. การเขา้รับการอบรม สัมมนา ดูงานเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทุน 

 1.1 จดัใหมี้การฝึกอบรมการจดัทาํแผนธุรกิจ 

 1.2 มีการกาํหนดแนวทางการพฒันาคณะกรรมการ 

 1.3 สนบัสนุนใหเ้ขา้สู่ระบบ มชช. 

 1.4 รวมตวักนัจดัตั�งเครือข่ายร่วมกบักลุ่มอื�นๆ เพื�อแลกเปลี�ยนเรียนรู้ขอ้มูลซึ� งกนั

และกนั 

2. การแลกเปลี�ยนแนวคิดหลกัการ วธีิดาํเนินงานพฒันาชุมชนกบัองคก์รภายนอก 

 2.1 ผลกัดนัใหมี้การดาํเนินงานตามแนวทางในเรื�องการเขา้รับการอบรมฯ 

 2.2 เผยแพร่แนวคิด วธีิการดาํเนินงานพฒันาชุมชนออกไปสู่เครือข่ายอื�นๆ และ

องคก์รภายนอก 

 2.3 ประชาสัมพนัธ์แนวคิด วธีิการพฒันาชุมชนไปสู่องคก์รภายนอกผา่นทางสื�อ

ต่างๆ 

3. การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่ม//กองทุนอื�นๆ เครือข่ายอื�นๆ 

 3.1 จดัใหมี้การแลกเปลี�ยนเรียนรู้กบักลุ่มองคก์ร กองทุนอื�นๆ ที�ประสบความสาํเร็จ 

การพฒันาความรู้ ศกัยภาพแก่สมาชิก 

1. จดัฝึกอบรม ศึกษาดูงานเพื�อพฒันาความรู้ในการประกอบอาชีพแก่สมาชิก 

 1.1 กาํหนดใหมี้แผนการจดัเวทีและผลกัดนัใหมี้การถือปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

2. จดัเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ดา้นการประกอบอาชีพและวสิาหกิจชุมชน 

 2.1 กาํหนดใหมี้แผนการจดัเวทีและผลกัดนัใหมี้การถือปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 2.2 จดัเวทีโดยเชิญกลุ่มองคก์รที�เกี�ยวขอ้งเขา้ร่วม 
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3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื�อประกอบอาชีพเสริม 

 3.1 สนบัสนนุใหมี้การรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเสริมตามความตอ้งการของ

สมาชิก 

 3.2 ใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินทุน หรือแสวงหาแหล่งทุนเพื�อใหก้ารสนบัสนุนดา้น

เงินทุน 

การพฒันาขีดความสามารถของกลุ่ม 

1. เป็นแกนนาํในการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

 1.1 สนบัสนุนใหเ้กิดการออมแก่สมาชิก 

 1.2 สนบัสนุนใหจ้ดัทาํบญัชีรับ-จ่ายในครัวเรือน 

 1.3 ส่งเสริมใหค้รัวเรือนของสมาชิกดาํเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 1.4 ส่งเสริมใหมี้กิจกรรมลดรายจ่ายในครัวเรือนของสมาชิกและชุมชนเช่น การลด 

เลิกอบายมุข การปลูกพืชผกั สวนครัว การสนบัสนุนดา้นเงินทุน 

ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

การจดัสรรผลประโยชน์ 

1. การจดัสรรผลกาํไรของกลุ่ม 

 1.1 กลุ่มกาํหนดใหมี้การจดัสรรผลกาํไรตามเกณฑที์�กาํหนดไวใ้นระเบียบกลุ่ม 

 1.2 สมาชิกกลุ่มมีความเขา้ใจและพึงพอใจในการจดัสรรผลกาํไรของกลุ่ม ตามเกณฑ์

ที�กาํหนด 

 1.3 กลุ่มนาํผลกาํไรของกลุ่มมาจดัสรรเป็นส่วนๆตามเกณฑที์�กาํหนด 

การจดัสวสัดิการ 

1. การจดัสวสัดิการแก่สมาชิกและชุมชน 

 1.1 กลุ่มกาํหนดกฎเกณฑอ์ตัรา สัดส่วนในการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกไวใ้น

ระเบียบของกลุ่ม และมีการถือปฏิบติั 

 1.2 กลุ่มสามารถจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิกไดอ้ยา่งนอ้ย 3 อยา่ง เช่น ค่ารักษาพยาบาล 

ทุนการศึกษาบุตร การประกนัชีวติ ฯลฯ 

 1.3 กลุ่มมีการจดัสวสัดิการใหก้บัชุมชนไดค้รบถว้นตามที�กาํหนดไวใ้นระเบียบของ

กลุ่ม 

2. ความทั�วถึงของการจดัสวสัดิการ 

 2.1 กลุ่มสามารถจดัสวสัดิการใหท้ั�งสมาชิกกลุ่ม สมาชิกในชุมชน ผูด้อ้ยโอกาส 

ผูสู้งอาย ุและครัวเรือนยากจนอยา่งทั�วถึง 
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สรุป การพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างและกระบวน 

การทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ดา้น

ผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน ซึ� งผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลดงักล่าวมาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา 

เรื�องแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

บริบทเกี�ยวกบักลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ์ ก่อตั�งขึ�นครั� งแรก พ.ศ. 2526         

ณ บา้นคลองกลว้ย หมู่ที� 8 ตาํบลคอรุม อาํเภอพิชยั ปัจจุบนักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดั

อุตรดิตถ ์มีจาํนวนกลุ่มทั�งหมด 351 กลุ่ม มีจาํนวนสมาชิก 43,522 คน มีเงินสัจจะสะสม จาํนวน 

234,226,560 บาท ซึ� งครอบคลุม 9 อาํเภอ และจาํแนกเป็น 3 ระดบัคือ เป็นกลุ่มที�อยูใ่นระดบั 1 (ควร

ปรับปรุง) จาํนวน 33 กลุ่ม ระดบั 2 (พอใช)้ จาํนวน 74 กลุ่ม ระดบั 3 (ดี) จาํนวน 244 กลุ่ม มี

รายละเอียดดงันี�  

 

ตารางที� 1 แสดงจาํนวนกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

ที� อาํเภอ จาํนวนกลุ่ม จาํนวนสมาชิก 
จาํนวนเงิน 

สัจจะสะสม 

1 เมืองอุตรดิตถ ์ 65 6,765 16,087,155 

2 ลบัแล 50 6,542 39,096,046 

3 ตรอน 42 6,314 49,277,284 

4 ทองแสนขนั 22 2,153 368,690 

5 ท่าปลา 43 5,157 16,540,382 

6 พิชยั 56 9,007 84,384,042 

7 นํ�าปาด 49 5,416 17,831,205 

8 ฟากท่า 14 1,353 7,574,474 

9 บา้นโคก 10 815 3,067,282 

รวมทั�งสิ�น 351 43,522 234,226,560 
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ผลการดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

การจดัตั�งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในหมู่บา้น/ชุมชนต่างๆ จะมีการประเมินผล

การดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต โดยสาํนกังานพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน 

กรมการพฒันาชุมชน (สาํนกังานพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน, 2555, น. 15 – 20) ซึ� งใช้

เกณฑ์การประเมินของกรมการพฒันาชุมชน โดยพิจารณาผลจากการดาํเนินงาน 4 ด้าน ดงันี�  

ด้านโครงสร้างและกระบวนการทางาน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีด

ความสามารถขององคก์ร ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

โดยผลของการประเมินการดาํเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ระดบั (สาํนกังานพฒันาทุนและ

องคก์รการเงินชุมชน, 2552, น. 75) คือ กลุ่มที�มีผลงานระดบัดี (ระดบั 3) คือมีคะแนนมากกวา่หรือ

เท่ากบั 77 คะแนน กลุ่มที�มีผลงานระดบัพอใช ้(ระดบั 2) คือมีคะแนนตั�งแต่ 58 ถึง 76 คะแนน และ

กลุ่มที�มีผลงานระดบัตอ้งปรับปรุง (ระดบั 1) คือมีคะแนนนอ้ยกวา่ 58 คะแนน 

จากขอ้มูลของสาํนกังานพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน กรมการพฒันาชุมชน 

(แบบรายงานขอ้มูลกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต : รง.08, ออน-ไลน.์ 2557) พบวา่ในปี พ.ศ.2556 

ประเทศไทยมีจาํนวนกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตทั�งหมด 12,071 แห่ง ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัดี 

(ระดบั 3) มีจาํนวน 6,701 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.51 ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ทั�งหมด อยูใ่น

ระดบัพอใช ้(ระดบั 2) มีจาํนวน 3,666 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 30.37 และอยูใ่นระดบัปรับปรุง (ระดบั 1) 

มีจาํนวน 1,666 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.80 

ในภาคเหนือมีทั�งหมด 5,550 แห่ง ซึ� งคิดเป็นร้อยละ 45.98 ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตทั�งหมด โดยผลการประเมินการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตภาคเหนือตาม

เกณฑ์ของกรมการพฒันาชุมชน ปรากฏว่า อยู่ในระดบัดี (ระดบั 3) มีจาํนวน 2,955 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 53.24 ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ทั�งหมด อยู่ในระดบัพอใช้ (ระดบั 2) มีจาํนวน 

1,798 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.40 และอยูใ่นระดบัปรับปรุง (ระดบั 1) มีจาํนวน 795 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 14.32 

ซึ� งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถไ์ดมี้การจดัระดบักลุ่ม โดยแยกเป็น � 

ระดบั ดงันี�   
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ตารางที� 2 แสดงระดบัการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

ที� อาํเภอ 

ระดบัการพฒันากลุ่มออมทรัพยฯ์(กลุ่ม) 

รวม 
จาํนวนกลุ่ม 

ระดบั 1 

(ควรปรับปรุง) 

ระดบั 2 

(พอใช)้ 

ระดบั 3 

(ดี) 

1 เมืองอุตรดิตถ ์ 65     65 65 

2 ลบัแล 50   11 39 50 

3 ตรอน 42   9 33 42 

4 ทองแสนขนั 22 3 7 12 22 

5 ท่าปลา 43 6 12 25 43 

6 พิชยั 56 18 13 25 56 

7 นํ�าปาด 49 4 16 29 49 

8 ฟากท่า 14   5 9 14 

9 บา้นโคก 10 2 1 7 10 

รวมทั�งสิ�น 351 33 74 244 351 

ขอ้มูล ณ วนัที� 31 มกราคม 2556 ที�มา : สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

 

ปัญหาของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติของจังหวดัอุตรดิตถ์ 

สถานการณ์กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ ์ปัจจุบนัการดาํเนินงานของ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ประสบกบัปัญหาต่างๆ มากมาย (รัตนาวดี นาคมูล, 2554, น. 2 - 3) 

ไดแ้ก่ ดา้นของเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน ขาดความรู้ / ทกัษะในการที�จะส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ลุ่มฯ มี

ความเขม้แขง็ สามารถพึ�งตนเองได ้และมีความย ั�งยนืมั�นคง ขาดการติดตามความกา้วหนา้ผลการ

ดาํเนินของกลุ่ม ดา้นของคณะกรรมการบริหารกลุ่มบางคนมีพฤติกรรมไม่โปร่งใส ไม่ปฏิบติัตาม

หลกัคุณธรรม 5 ประการ ขาดความรู้เรื�องการบริหารจดัการกลุ่ม และยงัไม่ปฏิบติัตามบทบาท

หนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมาย  ดา้นสมาชิกกลุ่มไม่ปฏิบติัตามหลกัคุณธรรม 5 ประการ มีการนาํเงินที�

กูย้มืไปใชผ้ดิวตัถุประสงคแ์ละไม่ชาํระคืนเงินกูใ้นบางพื�นที� บางกลุ่มมีการกาํหนดการดาํเนินงาน

ของกลุ่มโดยเมื�อดาํเนินการครบ 3 ปี หรือ 5 ปี ก็จะทาํการคืนเงินทั�งหมดใหส้มาชิกและเริ�มตน้การ

ส่งเงินสัจจะทรัพยใ์หม่  
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จากสภาพปัญหากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�เกิดขึ�นในภาพรวมทุกปัญหา บางปัญหา

เกิดขึ�นในทุกพื�นที� บางปัญหาเกิดกบับางพื�นที� ปัญหาเหล่าที�เป็นปัญหาที�เกิดขึ�นมานานมากกวา่

สิบปี สาเหตุหนึ�งที�สาํคญั คือ คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มฯ ไม่มีความรู้ ความสามารถในการ

บริหารจดัการ และเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน ผูมี้หนา้ที�ในการส่งเสริมสนบัสนุนไม่มีความรู้ ไม่มีความ

มั�นใจในการส่งเสริม สนบัสนุน หรือการติดตามตรวจสอบตลอดจนการใหค้าํแนะนาํแก่ผูน้าํชุมชน 

เนื�องจากบางคนเป็นขา้ราชการบรรจุใหม่ หรือบางกลุ่มมีเงินสัจจะสะสมเป็นจาํนวนมาก เจา้หนา้ที�

ไม่กลา้ที�จะเขา้ไปตรวจสอบ แนะนาํ ในขณะที�พบวา่ผูน้าํชุมชนบางคนมีประสบการณ์และความรู้

ความเขา้ใน แนวทางการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หากไดรั้บการส่งเสริมเพื�อสนบัสนุน 

การดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จะสามารถถ่ายทอดความรู้ที�มีให้แก่กลุ่มออมทรัพย ์

เพื�อการผลิตอื�นๆ ได ้

 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

ในการศึกษาผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ผลการศึกษาของงานวจิยั

เหล่านี� มีประโยชน์ต่อการนาํมาเทียบเคียงในการศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิต จึงขอเสนอผลงานวิจยัที�สาํคญัพอสังเขป ดงัต่อไปนี�  

กรวภิา เทศยรัตน์ (2547, น. 91-92) ไดศึ้กษาเรื�อง ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของ

คณะกรรมการ ความสามารถของคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของสมาชิก และการสนบัสนุนจาก

องคก์รภายนอก กบัศกัยภาพของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ผลการศึกษาพบวา่ 

คุณลกัษณะของคณะกรรมการมีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัปานกลางกบัศกัยภาพของเครือข่าย

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตดา้นเศรษฐกิจ ในดา้นระดบัเงินออม รายไดส้มาชิก การส่งเสริมการ

พฒันาอาชีพ และการพึ�งพาตนเองทางเศรษฐกิจ ความสามารถของคณะกรรมการ มีความสัมพนัธ์

ทางบวกในระดบัปานกลาง กบัศกัยภาพของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตดา้นเศรษฐกิจ 

ระดบัเงินออม การพึ�งพาตนเองทางเศรษฐกิจ และการขยายกิจกรรม การมีส่วนร่วมของสมาชิกไม่มี

ความสัมพนัธ์กบัศกัยภาพของเครือข่าย 

มาลีรัตน์ สุคโต (2543, น. 95-96) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการปฏิบติังานของ

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต : ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี 

พบวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไดแ้ก่ สภาพ 

ภูมิหลงั ความมีมนุษยสัมพนัธ์ การไดรั้บคาํแนะนาํสนบัสนุนจากเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง ความร่วมมือ

สนบัสนุนจากสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต และการไดรั้บการฝึกอบรม 
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บงัอร สิงห์ลอ (2551, น. 33-35) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อความสาํเร็จของการ

บริหารงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต บา้นหว้ยหา้ง หมู่ที� � ตาํบลหนองหลุม อาํเภอวชิรบารมี 

จงัหวดัพิจิตร พบวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อความสาํเร็จของการบริหารงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้น

หว้ยหา้ง คือทุกปัจจยัทุกดา้น ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ปัจจยั

ดา้นสมาชิกกลุ่มเพื�อการอออมทรัพย ์ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการกลุ่มเพื�อการออมทรัพย ์และปัจจยั

ดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานอื�น 

ธาดา กิจชยั (2539, น. 149-151) ไดท้าํการศึกษาเกี�ยวกบัการดาํเนินการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตบา้นขามเปี� ย ตาํบลกู่ทอง อาํเภอเชียงยนื จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นขามเปี� ย มีการดาํเนินงานสอดคลอ้งไปตามหลกัการและแนวทางที�

กรมการพฒันาชุมชนกาํหนดไว ้ยดึหลกัการรวมคนทุกระดบัที�มีหลกัการและอุดมการณ์เดียวกนั 

คือ การระดมเงินออมเพื�อให้การช่วยเหลือและ/หรือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกกลุ่ม 

ในดา้นการประกอบอาชีพและสวสัดิการของครอบครัว โดยการใชเ้งินพฒันาคน พฒันาสังคม และ

พฒันาเศรษฐกิจ ยดึหลกัความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสมาชิก โดยใชห้ลกัประชาธิปไตย

ในการดาํเนินงาน รับสมคัรเป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ เก็บออมเงินสัจจะตามความสามารถ 

เลือกตั�งคณะกรรมการบริหารกลุ่มเพื�อเขา้ไปบริหารงานแทนตนเอง ร่วมพิจารณาร่างระเบียบ

ขอ้บงัคบักลุ่ม เพื�อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติัร่วมกนั และแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั 

เมื�อทุกคนมีส่วนร่วมยอ่มเกิดการยอมรับและรับผดิชอบ ทาํใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั 

รู้จกัสิทธิและหนา้ที�ของตนอนัเป็นผลใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นขามเปี� ย มีความเขม้แขง็

และกา้วหนา้ 

ไพเราะ ภทัรธรรมกุล (2550, น. 43) ที�ไดท้าํการศึกษาวจิยัเรื�องการศึกษาผลการ

ดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในรอบ 30 ปี ของการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

: ศึกษากรณีจงัหวดัชลบุรี พบวา่ปัจจยัที�สาํคญัดา้นการบริหารเงินทุนในเรื�องการจดัทาํเอกสาร

หลกัฐานทางการเงิน ไดแ้ก่ ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม ทะเบียนคุมลูกหนี�  ทะเบียนคุมดอกเบี�ย

เงินกู ้สรุปการรับจ่ายเงินประจาํวนั/เดือน ควรใหค้ณะกรรมการไดอ้บรมทบทวนการจดัทาํเอกสาร

ทางการเงินต่างๆ ดงัที�กล่าวมาแลว้ ควรทาํเอกสารครบถว้นและเป็นปัจจุบนั และเจา้หนา้ที�ตอ้งให้

การแนะนาํปรึกษาแก่กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอยา่งต่อเนื�องสมํ�าเสมอ 
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สมยศ กาสี (2543, น. 78) ซึ� งไดศึ้กษาการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้น

ชากทองหลาง หมู่ที� 2 ตาํบลชากบก อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง พบวา่ ปัจจยัที�ส่งผลใหก้ลุ่ม

ประสบผลสาํเร็จ ความสาํเร็จของกลุ่มเกิดจากการที�สมาชิกมีความรับผดิชอบ ความซื�อสัตยเ์สียสละ 

ไดแ้ก่ การส่งเงินสัจจะอยา่งสมํ�าเสมอ การส่งคืนเงินกูต้ามกาํหนด การช่วยเหลือสมาชิกที�เดือดร้อน 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม และการปฏิบติัตามระเบียบขอ้ตกลงของกลุ่มอยา่งเคร่งครัด  

สุคนธ์ ชูทิพย ์(2547, น. 146-148)ไดศึ้กษา การวจิยัและพฒันาเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน

ร่วมเพื�อเสริมสร้าง การบริหารจดัการที�ดีของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต : กรณี กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตบา้นสหพนัธ์อ่างทอง หมู่ที� 8 ตาํบลหนองบวั อาํเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี พบวา่กลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นสหพนัธ์อ่างทอง เป็นกลุ่มที�เกิดขึ�นพร้อมกบัโครงการแกไ้ขปัญหาความ

ยากจน (กข.คจ) ของกรมการพฒันาชุมชน ซึ� งมุ่งใหค้นรู้จกัช่วยเหลือตนเองและผูอื้�นในดา้นเศรษฐกิจ 

และสังคม ดว้ยการประหยดัทรัพยแ์ลว้นาํมาสะสมรวมกนัทีละเล็กละนอ้ยอยา่งสมํ�าเสมอ เพื�อเป็น

ทุนให้สมาชิกที�มีความจาํเป็นกูย้ืมไปใชล้งทุนประกอบอาชีพหรือเพื�อสวสัดิการของครอบครัว 

โดยเนน้การสร้างคุณค่าใหเ้กิดขึ�นในตวัคนและชุมชน โดยใชเ้งินเป็นเครื�องมือในการพฒันาคนให้

สามารถพึ�งตนเองและสามารถช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัได ้ปัญหาหรืออุปสรรค และความตอ้งการ

การพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นสหพนัธ์อ่างทองไปสู่การบริหาร

จดัการที�ดีที�สาํคญั คือ  คณะกรรมการ ขาดความรู้ความเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ของตนเอง ไม่สามารถ

ทาํงานแทนกนัได ้ไม่ประชุม อยา่งสมํ�าเสมอ การจดัทาํบญัชีและทะเบียนต่างๆ ไม่ถูกตอ้งเป็น

ปัจจุบนั ไม่ติดตามการใช้เงินกู้ของสมาชิก การพิจารณาอนุมติัเงินกู้ไม่เป็นไปตามขั�นตอน  

สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการร่างและปรับปรุงระเบียบขอ้ตกลง ไม่ค่อยเขา้ร่วมประชุมและร่วมใน

เวทีแลก เปลี�ยนเรียนรู้ ไม่นาํเงินกูไ้ปใชต้ามวตัถุประสงค ์ขาดการรวมกลุ่มช่วยเหลือกนัดา้นอาชีพ 

ไม่รับผดิชอบเก็บรักษาสมุดสัจจะสะสมของตนเอง และการบริหารจดัการ ไม่มีการยกยอ่งชมเชย

สมาชิกที�ประสบผลสาํเร็จ ไม่จดัสวสัดิการแก่สมาชิกและผูด้อ้ยโอกาส ไม่ชี�แจงสถานะทางการเงิน

และประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงาน ไม่กาํหนดเป้าหมายและแผนปฏิบติัการ ไม่กาํหนดค่าใชจ่้าย

ประจาํปี ไม่กาํหนดปฏิทินการปฏิบติังานของกลุ่มใหเ้หมาะสม นอกจากนี�สมาชิกยงัมีความตอ้งการ

ใหมี้ที�ทาํการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตถาวร และจดัตั�งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ขึ�นดว้ย แนวทาง 

และวธีิการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นสหพนัธ์อ่างทองไปสู่การบริหาร 

จดัการที�ดี คือ ปรับปรุงระเบียบใหช้ดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง ใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการเกี�ยวกบั

บทบาทหนา้ที�ความรับผดิชอบ จดัประชุมคณะกรรมการเป็นประจาํทุกเดือน ประชุมชี�แจงสมาชิก

เกี�ยวกบัการส่งเงินสัจจะ การเขียนคาํขอกูเ้งิน การส่งใชคื้นเงินกู ้และการนาํเงินกูไ้ปใช้ตาม

วตัถุประสงค ์ยกยอ่งสมาชิกที�ประสบความสาํเร็จในการนาํเงินกูไ้ปประกอบอาชีพ จดัสวสัดิการแก่
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ผูด้อ้ยโอกาส และสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ชี�แจงสถานะทางการเงินและจดัทาํป้าย

ประชาสัมพนัธ์ในแหล่งชุมชน สร้างที�ทาํการกลุ่มถาวร ใหค้วามรู้การจดัทาํระบบบญัชีและทะเบียน

ต่าง ๆ คดัเลือกตวัแทนสมาชิกเพื�อตรวจสอบการทาํงานของคณะกรรมการ จดัเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้

ของสมาชิก ติดตามตรวจสอบการใชเ้งินกูข้องสมาชิกทุกคน จดัทาํแผนปฏิบติัการของกลุ่ม กาํหนด

ค่าใชจ่้ายประจาํปีในการบริหารจดัการกลุ่ม แบ่งหนา้ที�กรรมการใหรั้บผิดชอบทุกคน รวมกลุ่ม

อาชีพเพื�อช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั และจดัตั�งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ผลการพฒันา การบริหารจดัการ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นสหพนัธ์อ่างทองไปสู่การบริหารจดัการที�ดี 

วนิดา มฆัวิมาลย ์(2552, น. 83) ไดศึ้กษา เรื�องการพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นศรีเชียงใหม่ ตาํบลนาดี อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ 

ปัญหาสาํคญัการบริหารจดัการกลุ่ม คือ คณะกรรมการขาดความรู้ความเขา้ใจบทบาทหน้าที�ของ

ตนเองตามที�ไดรั้บการแต่งตั�ง และขาดประสบการณ์ในดา้นการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิต และสมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเนื�องจากสมาชิกส่วนใหญ่ไวว้างใจ

ในการบริหารจดัการของคณะกรรมการจึงไม่มีการตรวจสอบผลการดาํเนินงานของกลุ่ม และ

กลุ่มขาดการประชาสัมพนัธ์ ไม่มีแผนธุรกิจ แผนการบริหารจดัการเงินทุน จากปัญหาดงักล่าว

ส่งผลให้การบริหารจดัการของกลุ่มไม่เขม้แข็ง 

ศิริวรรณ นนทต์า (2553, น. 61) ไดศึ้กษา เรื�องความคิดเห็นของสมาชิกที�มีต่อแนวทาง 

การพฒันางานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต : กรณีศึกษาอาํเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดั

อุบลราชธานี ความคิดเห็นของสมาชิกที�มีต่อแนวทางการพฒันางานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

อาํเภอเมืองอุบลราชธานี พบวา่สมาชิกของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตใหค้วามสาํคญั และมุ่งเนน้

แนวทางการพฒันางานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในเรื�องการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมของ

คณะกรรมการดา้นความซื�อสัตย ์สุจริต เพื�อใหค้ณะกรรมการไดต้ระหนกัและมีจิตสาํนึกในการ

บริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต การส่งเสริมให้สมาชิกดาํเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงเพื�อใหส้มาชิกมีการดาํเนินชีวติอยา่งพอประมาณ มีเหตุมีผล และมีภูมิคุม้กนั การส่งเสริม

ใหส้มาชิกมีความสามคัคีมากขึ�นเพื�อใหก้ารดาํเนินชีวิตในชุมชนสามารถดาํเนินกิจกรรมที�เป็น

ประโยชน์ต่อสังคม/ชุมชน 

ธนาชยั สุขวณิช (2555, น. 67) ไดศึ้กษา การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

ในการสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจชุมชนในพื�นที�ภาคกลางของประเทศไทย และเพื�อศึกษา

ปัจจยัที�มีอิทธิพลในการสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ผลการวิจยั พบว่า 

การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไดมี้การจดัโครงสร้างหน่วยงานตามลกัษณะของการ

จดัแบ่งงานตามหนา้ที� การรวมอาํนาจอยูที่�ประธานบริหาร การกาํหนดกาํลงัคน พบวา่ สมาชิกใน
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ปัจจุบนัได ้จาํแนกเป็นสมาชิกสามญัและสมาชิกวสิามญัโดยรับสมคัรสมาชิกเฉพาะวนัประชุมใหญ่

ประจาํปีในการสรรหาคณะกรรมการบริหาร การวางแผนจดักิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย  

การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต แบ่งตามลกัษณะงานที�ตอ้งรับผดิชอบเป็น 2 ส่วน คือ 

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายกิจกรรมสวสัดิการ การบริหารงานบุคคล โดยใชว้ธีิการเลือกตั�งสรรหา

บุคลากรที�เหมาะสมกบัตาํแหน่งต่างๆ เขา้มาร่วมงาน ซึ� งเน้นหลกัการประชาธิปไตย และ  

การอาํนวยการสั�งการ มีการจดัประชุมเพื�อชี� แจงถึงผลการดาเนินงานของแต่ละฝ่ายใหส้มาชิกไดรั้บ

ทราบ และในระเบียบของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไดก้าํหนดกฎ กติกา เอาไวใ้หส้มาชิก

คณะกรรมการไดป้ฏิบติั สาหรับปัจจยัที�มีอิทธิพลในการสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจชุมชน

ไดแ้ก่ การเขา้ถึงแหล่งทุนพบวา่เกิดจากการเขา้ไม่ถึงแหล่งทุนที�จะนาํมาลงทุนในการประกอบ

อาชีพ การบริหารจดัการทุนและสมาชิกอนัเป็นสาเหตุหลกัเกิดแนวคิดในการรวมตวักนัก่อตั�งกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตขึ�นเพื�อระดมทุนช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั การพึ�งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

สมาชิกไดป้รับปรุงและพฒันาฐานะความเป็นอยูข่องบุคคลภายในชุมชน และ การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก ในการร่วมดาํเนินการร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์ รูปแบบการบริหารจดัการกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�นาเสนอผลการวจิยัโดยไดพ้ิจารณาปัจจยัสาํคญัที�คน้พบเป็นอนัดบัแรก 

และนาํมาสร้างรูปแบบบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จาํนวน 4 ประการ ได้แก่ 

ขอ้จาํกดัดา้นเวลาของคณะกรรมการ ขอ้จาํกดัดา้นความรู้ดา้นการศึกษาของคณะกรรมการ การมี

ส่วนร่วมของสมาชิก และ ขาดการนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใช ้ส่วนปัจจยัอนัดบัรองลงมา 

ไดแ้ก่ การเขา้ถึงแหล่งทุน การบริหารจดัการทุนและสมาชิก และ การพึ�งพาตนเองไดอ้ย่างย ั�งยืน 

ศศิธร บุญเพิ�มพูล (2554, น. 78) ไดท้าํการวิเคราะห์ศกัยภาพองคก์รการเงินชุมชนบา้นดง

เจริญชยัที�สมาชิกมีการออมทรัพยเ์ป็นรายเดือนรายปี อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ทั�ง 3 แห่ง

ได้แก่ กลุ่มออมทรัพยส์ัจจะ กลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้น และ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดย

ทาํการศึกษาถึงโครงสร้างและการดาํเนินงานและวิเคราะห์ศกัยภาพขององค์กรการเงินชุมชนทั�ง 

3 แห่ง พบวา่ สมาชิกขององคก์รการเงินชุมชนทั�ง 3 แห่งที�ไม่รู้ระเบียบขอ้บงัคบัและการดาํเนินงาน

ของแต่ละกลุ่มอยูเ่ป็นจาํนวนมาก การทาํบญัชีไม่ถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีขององคก์รการเงิน

ชุมชนทั�ง 3 เนื�องจากเหรัญญิกแต่ละกลุ่มไม่มีความรู้ในการจดัทาํบญัชี และบุคลากรในกลุ่มยงัขาด

ความรู้ความสามารถในการจดัการอยูม่าก  
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สรุป จากองคค์วามรู้เกี�ยวกบัการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต แนวคิด และทฤษฎี

เกี�ยวกบัการพฒันา แนวคิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม แนวคิด

เกี�ยวกบัการจดัตั�งกลุ่มและการพฒันากลุ่ม แนวคิดเกี�ยวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต รวมทั�ง

งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งสะทอ้นให้เห็นถึงความสาํคญัของการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตใน

ดา้นโครงสร้างและกระบวน การทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีด

ความสามารถขององคก์ร ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน ซึ� งผูว้จิยัไดน้าํกรอบแนวคิดใน

การทาํวจิยัสภาพ ปัญหา และแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์เพื�อ

เป็นกรอบในการสร้างเครื�องมือการวจิยั และอภิปลายผลในบทต่อๆ ไป 

  



บทที�  3 

ระเบียบวธีิดาํเนินการวจิยั 
 

การวิจยัเรื�อง แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์เป็นการวจิยั

เชิงพรรณนา  ผูว้จิยัขอนาํเสนอหวัขอ้ตามระเบียบวธีิดาํเนินการวจิยัตามลาํดบั ดงัต่อไปนี�  

�. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

�. การสร้างเครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 

3. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ 

�. วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

�. วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 

�. สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   

ประชากร 

ประชากรที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  จดัเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1. บุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ ์

จาํนวน 351 คน  

2. สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ ์จาํนวน 43,522 คน     

3. เจา้หน้าที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ ์

จาํนวน 9 คน  

กลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัในครั� งนี� มี 2 กลุ่ม คือกลุ่มตวัอยา่งเชิงปริมาณ และกลุ่มตวัอย่าง

เชิงคุณภาพ ดงันี�  

กลุ่มที� 1 เป็นกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม 

ผูว้ิจยักาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างของบุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิต สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต และเจา้หน้าที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงาน

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จากตารางกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครซี�และมอร์แกน 

(Krejcie and Morgan) (พวงรัตน์  ทวรัีตน์, 2540, น. 303) โดยเลือกระดบัความเชื�อมั�นที�ร้อยละ 95 



58 

เพื�อที�ค่าสถิติ (Statistic) ที�คาํนวณไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งจะมีค่าใกลเ้คียงประชากรมากที�สุด การวจิยั

ครั� งนี�ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 574 คน ดงันี�  

1. บุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

จาํนวน 185 คน 

2. สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์จาํนวน 380 คน   

3. เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

จาํนวน 9 คน  

และใชว้ธีิการสุ่มหาตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) โดยมีขั�นตอนดงันี�  

ขั�นที� 1 การสุ่มตวัอยา่งบุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

กาํหนดจาํนวนขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเครซี�และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) 

ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งบุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จาํนวน 185 คน

แลว้ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling)โดยมีขั�นตอนการสุ่ม ดงันี�  

1. โดยสุ่มหาเขตพื�นที�ระดบัอาํเภอในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์จากจาํนวน 9 อาํเภอ โดยใชว้ธีิ

สุ่มแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) เพื�อให้ไดจ้าํนวนตามตอ้งการ และให้สอดคลอ้งกบั

บริบทกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตดงักล่าวในบทที� 2 โดยคดัเลือกจากการแบ่งโซนการติดตามงาน

ของสาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ ์ซึ� งแบ่งเป็นเป็น 3 โซนการติดตามงานไดแ้ก่ โซนเหนือ 

ประกอบดว้ย อาํเภอนํ�าปาด อาํเภอฟากท่า และอาํเภอบา้นโคก  โซนกลาง ประกอบดว้ย อาํเภอเมือง 

อาํเภอลบัแล และอาํเภอท่าปลา และ โซนใต ้ประกอบดว้ย อาํเภอทองแสนขนั อาํเภอตรอน และอาํเภอ

พิชยั ให้เป็นตวัแทนร้อยละ 50 ไดจ้าํนวน 5 อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอลบัแล อาํเภอท่าปลา อาํเภอทอง

แสนขนั อาํเภอพิชยั และฟากท่า 

2. โดยสุ่มหาเขตพื�นที�ระดบัตาํบลในเขตจงัหวดัอุตรดิตถอ์าํเภอที�สุ่มไดต้ามขอ้ 1 ใหเ้ป็น

ตวัแทนโดยวธีิสุ่มแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling)  

3. สุ่มหาบุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�อยูใ่นเขต

พื�นที�ระดบัตาํบลที�สุ่มได ้โดยวธีิสุ่มแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งบุคคลที�

ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จาํนวน 185 คน โดยมีรายละเอียดดงันี�  

อาํเภอลบัแล จาํนวน 50 คน อาํเภอทองแสนขนั จาํนวน 22 คน อาํเภอท่าปลา จาํนวน 43 คน อาํเภอ

พิชยั จาํนวน 56 คน และอาํเภอฟากท่า จาํนวน 14 คน 
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ขั�นที� 2 การสุ่มตวัอยา่งสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

กาํหนดจาํนวนขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเครซี�และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) 

ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จาํนวน 380 คน ตามอาํเภอที�สุ่มไดจ้าก

ขั�นตอนที� 1 คือ สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอาํเภอลบัแล สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

อาํเภอท่าปลา สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอาํเภอทองแสนขนั สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตอาํเภอพิชยั และสมาชิกกลุ่มออทรัพยเ์พื�อการผลิตอาํเภอฟากท่า โดยใช้วิธีการสุ่ม

แบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) และวธีิเทียบบญัญติัไตรยางศ ์ไดจ้าํนวน 380 คน 

 

ตารางที� 3 แสดงจาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

ที� อาํเภอ จาํนวนสมาชิกทั�งหมด กลุ่มตวัอยา่ง 

1 ลบัแล 6,542 103 

2 ทองแสนขนั 2,153 34 

3 ท่าปลา 5,157 81 

4 พิชยั 9,007 141 

5 ฟากท่า 1,353 21 

รวมทั�งสิ�น 24,212 380 

 

ขั�นที� 3 การสุ่มตวัอยา่งเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

กาํหนดจาํนวนตวัอยา่งเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิต จาํนวน 9 คน โดยศึกษาจากประชากรจริงทั�งหมด 9 คน 

กลุ่มที�  2 เป็นกลุ่มตวัอยา่งที�ใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยใชแ้บบสัมภาษณ์

เพื�อยนืยนัแนวทางในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กลุ่มตวัอยา่งไดม้าโดยการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) จาํนวน 15 คน คดัเลือกจาก เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนและผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง

กบัการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ประกอบดว้ย  
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1. เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนจาํนวน 5 คน  

2. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจาํนวน 5 คน  

3. สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จาํนวน 5 คน  

โดยกาํหนดคุณสมบัติ คือเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื�อ 

การผลิตมาเกินกวา่ 2 ปี  

 

เครื�องมือที�ใช้ในการวจิัย 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�แบ่งเป็น 2 ชนิด คือ 

ชนิดที� 1 แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัสภาพ ปัญหา และ

แนวทางในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ที�ผูว้ิจยัไดส้ร้างจากแนวคิดและ

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งแบ่งเป็น 4 ตอน ดงันี�  

ตอนที� � ขอ้มูลและสถานภาพทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ  

ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาที�ดาํรงตาํแหน่ง เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check- list) 

ตอนที� �  แบบสอบถามเกี�ยวกบัสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์ 4 ดา้น ประกอบดว้ย  ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน  ดา้นการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และ ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบของ ลิเคิร์ท (Likert)    

(สิน พนัธ์ุพินิจ, 2553, น. 152 - 153) ดงันี�  

� หมายถึง มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถอ์ยูใ่นระดบั

มากที�สุด 

� หมายถึง มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์อยูใ่นระดบัมาก 

� หมายถึง มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถอ์ยูใ่นระดบั

ปานกลาง 

� หมายถึง  มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์อยูใ่นระดบั

นอ้ย  

� หมายถึง  มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์อยูใ่นระดบั

นอ้ยที�สุด  

ตอนที� 3 แบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์  4 ดา้น ประกอบดว้ย  ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน  ดา้นการบริหารเงินทุน

และทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และ ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและ
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ชุมชน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ตามแบบของ ลิเคิร์ท (Likert) 

(สิน พนัธ์ุพินิจ, 2553, น. 152 - 153) ดงันี�  

� หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถอ์ยูใ่น

ระดบัมากที�สุด 

� หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถอ์ยูใ่นระดบัมาก 

� หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์อยูใ่นระดบั

ปานกลาง 

� หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถอ์ยูใ่นระดบันอ้ย  

� หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์อยูใ่นระดบั

นอ้ยที�สุด  

ตอนที� 4 แบบสอบถามเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์  4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

เป็นแบบตรวจสอบรายการ(Check - list) โดยเลือกคาํตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ชนิดที� 2 แนวคาํถามในแบบสัมภาษณ์ เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ที�ครอบคลุมการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ทั�ง 4 ดา้นโดยการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนและผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการ

ดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์จาํนวน 15 คน โดยใชข้อ้คาํถามที�ไดจ้าก

การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามที�ใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณมากาํหนดเป็นขอ้คาํถาม

เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ 

ผูว้จิยัดาํเนินการสร้างและหาคุณภาพเครื�องมือและชนิดดงันี�  

1. แบบสอบถามสภาพการพฒันา ปัญหาและแนวทางในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ซึ� งผูว้จิยัไดด้าํเนินการดงันี�  

 1.1 ทบทวนวรรณกรรม จากเอกสาร ตาํรา ทฤษฏีต่างๆ และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อ

กาํหนดรูปแบบและวธีิการสร้างแบบสอบถาม แลว้สร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมตวัแปรที�จะ

ศึกษา 

 1.2 กาํหนดกรอบแนวคิดและเนื�อหาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั เพื�อนาํไปใชเ้ป็น

ขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถาม 
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 1.3 ร่างแบบสอบถามนาํเสนออาจารยที์�ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื�อพิจารณาตรวจสอบ 

ความครบถว้น ความครอบคลุม ความชดัเจนของเนื�อหา และความถูกตอ้งทั�งเนื�อหา ภาษา และ

รูปแบบเมื�อไดรั้บขอ้เสนอแนะจากอาจารยที์�ปรึกษาแลว้ นาํไปปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งเหมาะสม 

 1.4 นาํแบบสอบถามที�ไดป้รับปรุงแกไ้ข และไดรั้บความเห็นชอบจากอาจารยที์�ปรึกษา

เรียบร้อยแลว้ตรวจสอบเพื�อหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามกบัจุดประสงค ์(Index of Item 

Objective Congruence Index : IOC) โดยผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน 5 ท่าน ไดแ้ก่ ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นเนื�อหา 

จาํนวน 3 ท่าน ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวิจยั จาํนวน 1 ท่าน และผูเ้ชี�ยวชาญดา้นภาษาจาํนวน 1 ท่าน 

เพื�อพิจารณาความถูกตอ้งตรงตามเนื�อหาและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์จากนั�นเลือกขอ้คาํถามที�มี

ค่าดชันีความสอดคลอ้ง IOC ตั�งแต่ 0.5 ขึ�นไป (สุวมิล  ติรกานนัท,์ 2548, น. 147–148) มาเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ซึ� งไดค้่า IOC เท่ากบั 0.99  

 1.5 นาํแบบสอบถามที�ผา่นการแกไ้ขปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ และ

ผา่นความเห็นชอบจากอาจารยที์�ปรึกษาไปทดลองใช ้(Try Out) กบักลุ่มตวัอยา่งในอาํเภอเมือง 

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ซึ� งเป็นอาํเภอที�ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 3� ชุด เพื�อหาค่าความเชื�อมั�น (Reliability) 

ของแบบสอบถาม (พวงรัตน์  ทวีรัตน์, 2540, น. 125)โดยใชสู้ตรหาความเชื�อมั�นดว้ยวิธีหา

สัมประสิทธิ� แอลฟ่าของครอนบราค (Cronbach)  ซึ� งผลการวเิคราะห์พบวา่ ค่าความเชื�อมั�นรวมทุก

ขอ้คาํถามเท่ากบั 0.94  สรุปไดว้า่ แบบสอบถามมีค่าความเชื�อมั�นในระดบัสูงและมีความเหมาะสม

ในการวจิยั สามารถนาํไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้

 1.6 นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงแกไ้ขสมบูรณ์ และผา่นการตรวจสอบแลว้ไปเก็บ

ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง เพื�อการวจิยัต่อไป 

2. แบบสัมภาษณ์ 

ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เป็นเครื�องมือใน

การสัมภาษณ์  ดงันี�  

 2.1 ยกร่างแนวการสัมภาษณ์ที�เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ที�ครอบคลุมการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ทั�ง 4 ดา้น  

 2.2 ตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์โดยวธีิการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) 

โดยผูเ้ชี�ยวชาญ 

 2.3 นาํแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ 

 2.4 นาํแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายที�ศึกษา

ต่อไป  
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในการวจิยัครั� งนี�   ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามลาํดบั ดงันี�  

�. ผูว้จิยัขอความอนุเคราะห์จากสาํนกังานบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

ทาํหนงัสือถึงกลุ่มตวัอยา่ง เพื�อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

�. ผูว้จิยัดาํเนินการแจกแบบสอบถามถึงบุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิต  สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต และเจา้หนา้ที�ผูรั้บผดิชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิต 

 2.1 สาํหรับกลุ่มตวัอย่างบุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิต สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูว้จิยัดาํเนินการแจกแบบสอบถาม 

โดยขอความร่วมมือไปยงัสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอกลุ่มเป้าหมายในการแจกและรวบรวม

แบบสอบถาม หลงัจากกลุ่มตวัอยา่งไดก้รอกขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัไปรับแบบสอบถามคืนดว้ย

ตวัเองในแต่ละอาํเภอ 

 2.2 สาํหรับกลุ่มตวัอยา่งเจา้หนา้ที�ผูรั้บผดิชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ผูว้จิยั

ดาํเนินการแจกแบบสอบถามและรับแบบสอบถามกลบัคืนดว้ยตนเอง  

�. เมื�อไดรั้บแบบสอบถามคืนผูว้ิจยัดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของ

แบบสอบถาม  เพื�อนาํไปทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

4. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัดาํเนินการดงันี�  

 �.� ส่งหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยัถึงบุคคลที�เป็นกลุ่มตวัอยา่ง แนะนาํตวัและนดั

หมายวนั  เวลา  ในการสัมภาษณ์ 

 �.2 ดาํเนินการสัมภาษณ์ สอบถามแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถโ์ดยผูส้ัมภาษณ์แจง้วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์พร้อมขออนุญาตถ่ายภาพและ

บนัทึกเสียงประกอบ นาํขอ้มูลมาสังเคราะห์ 

 

วธิีการวเิคราะห์ข้อมูล 

ในการวจิยัครั� งนี�   ผูว้ิจยัดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั ดงันี�  

1. ขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามวเิคราะห์ขอ้มูลโดย การแจกแจง

ความถี� (Frequency) การหาค่าร้อยละ (Percentage) 

2. สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ์ 4 ดา้น 

ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร  
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ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และ ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน วเิคราะห์

ขอ้มูลโดย การหาค่าเฉลี�ย ( X ) ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   

โดยกาํหนดเกณฑใ์นการแปลความหมาย (ยทุธ ไกยวรรณ์, 2550, น. 101) ดงันี�  

คะแนน 4.51 – 5.00  หมายถึง สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบัมากที�สุด 

คะแนน 3.51 – 4.50  หมายถึง สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบัมาก 

คะแนน 2.51 – 3.50  หมายถึง สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบัปานกลาง 

คะแนน 1.51 – 2.50  หมายถึง สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบันอ้ย 

คะแนน 1.00 – 1.50  หมายถึง สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 

3. ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ ์4 ดา้น 

ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร  

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และ ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน วเิคราะห์

ขอ้มูลโดย การหาค่าเฉลี�ย ( X ) ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   

โดยกาํหนดเกณฑใ์นการแปลความหมาย (ยทุธ ไกยวรรณ์,  2550, น. 101) ดงันี�  

คะแนน 4.51 – 5.00  หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบัมากที�สุด 

คะแนน 3.51 – 4.50  หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบัมาก 

คะแนน 2.51 – 3.50  หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบัปานกลาง 

คะแนน 1.51 – 2.50  หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบันอ้ย 

คะแนน 1.00 – 1.50  หมายถึง ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 
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4. แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของจงัหวดัอุตรดิตถ์ 4 ดา้น 

ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร  

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร และ ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน วเิคราะห์

ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถี� (Frequency) การหาค่าร้อยละ (Percentage)  

5. ขอ้มูลแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ของทั�ง 4 ดา้น 

ที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยการวิเคราะห์เชิงเนื�อหา (Content Analysis) 

โดยมีการแยกประเภทและจดัหมวดหมู่ของขอ้มูล (Categorizing) และมีการแปลความหมายขอ้มูล

ที�ไดรั้บจากการสัมภาษณ์ร่วมดว้ย 

 

 

 

 



บทที�  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวจิยัเรื�อง แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูว้จิยัได้

ขอ้มูลที�เก็บรวบรวมโดยการส่งแบบสอบถาม ไปยงักลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 574 คน ไดรั้บแบบสอบถาม

ที�สมบูรณ์ครบถว้นทุกขอ้คาํถาม คิดเป็นร้อยละ 100 จึงนาํเสนอผลการวจิยัเป็น 4 ตอน ดงันี�  

ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที� 2  ผลการศึกษาเกี�ยวกบัสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ตอนที� 3  ผลการศึกษาเกี�ยวกบัปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์ 

ตอนที� 4  ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

 

ตอนที� 1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการศึกษาขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามปรากฏดงัตารางที� 4 

 

ตารางที� 4  แสดงจาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน ร้อยละ 

1. เพศ   

เพศชาย 193 33.60 

เพศหญิง 381 66.40 

รวม 574 100.00 

2. อาย ุ   

18-25 ปี 16 2.80 

26-30 ปี 43 7.50 

31-35 ปี 65 11.30 
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ตารางที� 4  (ต่อ) 

 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน ร้อยละ 

36-40 ปี 79 13.80 

41-45 ปี 139 24.20 

46-50 ปี 128 22.30 

�� ปี ขึ�นไป 104 18.10 

รวม 574 100.00 

3. ระดบัการศึกษา   

ประถมศึกษา 199 34.70 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 201 35.00 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 117 20.40 

ปวส./อนุปริญญา 27 4.70 

ปริญญาตรี 27 4.70 

สูงกวา่ปริญญาตรี 3 0.50 

รวม 574 100.00 

4. อาชีพ   

เกษตรกรรม 362 63.10 

คา้ขาย/ธุรกิจอิสระ 98 17.10 

รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 14 2.40 

รับจา้งทั�วไป 90 15.70 

พนกังานร้านคา้/พนกังานบริษทั 3 0.30 

ไม่มีอาชีพ 8 1.40 

รวม 574 100.00 

5. รายไดต่้อเดือน   

ตํ�ากวา่ ��,��� บาท 347 60.50 

��,��0 – ��,��� บาท 200 34.80 

20,001 – ��,��� บาท 19 3.30 

��,��� บาทขึ�นไป 8 1.40 

รวม 574 100.00 
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ตารางที� 4  (ต่อ) 

 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน ร้อยละ 

6. ตาํแหน่งปัจจุบนั   

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 185 32.20 

สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 380 66.20 

เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผดิชอบงาน 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 9 1.60 

รวม 574 100.00 

7. ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง/เป็นสมาชิก   

นอ้ยกวา่ 2 ปี 53 9.20 

2 – 5 ปี 268 46.70 

6  ปีขึ�นไป  253 44.10 

รวม 574 100.00 

 

จากตารางที� 4 เมื�อพิจารณาขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่  

ผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน 574 คน เป็นเพศชาย จาํนวน 193 คน คิดเป็นร้อยละ 33.60 

เป็นเพศหญิง จาํนวน 381 คน คิดเป็นร้อยละ 66.40 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 41-45 ปี จาํนวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 

24.20  รองลงมามีอายุอยูร่ะหวา่ง 46-50 ปี   จาํนวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 22.30 และมีอาย ุ51 ปี

ขึ�นไป จาํนวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 18.10 ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 201 คน 

คิดเป็นร้อยละ 35.00  ระดบัประถมศึกษา จาํนวน 199 คน คิดเป็นร้อยละ 34.70 และการศึกษาระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จาํนวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 20.40 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน 362 คน คิดเป็นร้อยละ 63.00 

รองลงมามีอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจอิสระ จาํนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 17.10 และรับจา้งทั�วไป จาํนวน 

90 คน คิดเป็นร้อยละ 15.70 ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนตํ�ากว่า 10,000 บาท จาํนวน 347 คน 

คิดเป็นร้อยละ 60.50 รองลงมามีรายไดต่้อเดือน 10,000-20,000 บาท จาํนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 

34.80 และมีรายไดต่้อเดือน ��,��� – ��,��� บาท จาํนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 3.30 ตามลาํดบั 
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ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีตาํแหน่งปัจจุบนัคือ สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

จาํนวน 380 คน คิดเป็นร้อยละ 66.20 รองลงมาคือคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

จาํนวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 32.20 และเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิต จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.60 ตามลาํดบั 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ดาํรงตาํแหน่ง/เป็นสมาชิกระยะเวลา 2-5 ปี จาํนวน 268 คน 

คิดเป็นร้อยละ  46.70  รองลงมาดาํรงตาํแหน่ง/เป็นสมาชิกระยะเวลา  6  ปีขึ�นไป  จาํนวน 253 คน 

คิดเป็นร้อยละ 44.10 และดาํรงตาํแหน่ง/เป็นสมาชิกระยะเวลานอ้ยกวา่ 2 ปี จาํนวน 53 คน คิดเป็น

ร้อยละ 9.20 ตามลาํดบั 

 

ตอนที� 2 ผลการศึกษาเกี�ยวกบัสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

จังหวดัอตุรดิตถ์ 

ผลการศึกษาสภาพการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ทั� ง 4 ด้าน 

ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ด้านการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน ดงัตารางที� 5-9 

 

ตารางที� 5 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการประกาศรับ

สมคัรใหส้มาชิกเขา้มาเป็นคณะกรรมการ 

โดยผา่นสื�อหลายช่องทาง เช่น บอร์ด 

ประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ วทิยุ

ชุมชน  หอกระจายข่าว 3.54 0.84 

 

 

 

 

มาก 

 

 

 

 

6 

2. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมา

จากการเลือกตั�ง โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิกมี

ส่วนร่วมในการเลือกตั�งคณะกรรมการฯ 3.85 0.87 

 

 

มาก 

 

 

1 
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ตารางที� 5 (ต่อ) 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

3. มีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตที�เหมาะสมและสอดคลอ้งกบั

ความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน 3.68 0.81 

 

 

มาก 

 

 

3 

4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนด

บทบาทหนา้ที� ความรับผดิชอบของ

คณะกรรมการกลุ่มฯ เป็นลายลกัษณ์อกัษร 3.62 0.91 

 

 

มาก 

 

 

4 

5. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัประชุม

คณะกรรมการเป็นประจาํทุกเดือน และ

รายงานผลใหส้มาชิกทราบผา่นช่องทางต่างๆ 

เช่น บอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ   

หอกระจายข่าว วทิยชุุมชน 3.38 0.95 

 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

10 

6. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมี

การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในพื�นที�สมคัร

เขา้เป็นสมาชิกกลุ่มฯ ผา่นหลายช่องทาง เช่น 

บอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ  หอ

กระจายข่าว  สมาชิกบอกต่อสมาชิก 3.59 0.82 

 

 

 

 

มาก 

 

 

 

 

5 

7. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนด

มาตรการในการส่งเงินสัจจะสะสม การส่งคืน

เงินกู ้ของสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่ม และ

ดาํเนินการตามมาตรการอยา่งจริงจงั 3.85 0.83 

 

 

 

มาก 

 

 

 

2 

8. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนด

มาตรการเพื�อสร้างแรงจูงใจในการส่งคืนเงินกู้

แก่สมาชิก เช่น ใหร้างวลัแก่ผูส่้งคืนเงินกูต้รง

ตามเวลา 3.40 1.03 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

9 
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ตารางที� 5 (ต่อ) 

 

ขอ้ รายการ ระดบัสภาพ 
การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

9. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการเผยแพร่

ระเบียบกลุ่มฯ ใหส้มาชิกทราบผา่นหลาย

ช่องทาง เช่นบอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํ

การกลุ่มฯ หอกระจายข่าว วิทยชุุมชน 3.44 0.92 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

8 

10. คณะกรรมการกลุ่มฯ เปิดโอกาสใหส้มาชิกได้

มีส่วนร่วมทุกครั� งที�มีการจดัทาํแผนการดาํเนิน

ธุรกิจโดยผา่นเวทีประชาคม 3.51 0.94 

 

 

มาก 

 

 

7 

 รวม 3.59 0.70 มาก  

 

จากตารางที� 5  พบว่า  สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.59) เมื�อพิจารณาเป็น     

รายขอ้พบวา่  ส่วนใหญ่สภาพการพฒันาอยูร่ะดบัมาก ยกเวน้ขอ้ 5 ขอ้ 8 และขอ้ 9 มีระดบัสภาพการ

พฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 2 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมาจากการเลือกตั�ง โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม

ในการเลือกตั�งคณะกรรมการฯ ( X = 3.85 )  ขอ้ 7 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนด

มาตรการในการส่งเงินสัจจะสะสม การส่งคืนเงินกู ้ของสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่ม และดาํเนินการ

ตามมาตรการอยา่งจริงจงั ( X = 3.85 )  และขอ้ 3 มีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตที�เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน ( X = 3.68 )  ตามลาํดบั 
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ตารางที� 6 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

11. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนด

ระเบียบในการบริหารจดัการเงินทุนและ

ทรัพยากรใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบของ

กรมการพฒันาชุมชน 3.63 0.88 

 

 

 

มาก 

 

 

 

3 

12. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัทาํ

เอกสาร/หลกัฐานการเงินตามระเบียบที�กาํหนด 

และปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 3.66 0.94 

 

 

มาก 

 

 

2 

13. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํกบัดูแล

ในเรื�องการนาํเงินออม (สัจจะสะสม) ของกลุ่ม

เขา้ฝากสถาบนัการเงินต่างๆ ตามระเบียบของ

กลุ่มฯ 3.80 0.91 

 

 

 

มาก 

 

 

 

1 

14. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดใหมี้การ

ตรวจสอบบญัชี เอกสาร หลกัฐานการเงิน จาก

คณะกรรมการตรวจสอบภายนอก 3.39 1.03 

 

 

ปานกลาง 

 

 

5 

15. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัทาํ

รายงานผลการตรวจสอบบญัชี หลกัฐาน

การเงินใหส้มาชิกทราบถึงฐานะทางการเงิน

ของกลุ่มฯ ทุก 3 เดือน 3.25 1.05 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

7 

16. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัระบบ

บริหารจดัการทรัพยากร เช่น วสัดุ/อุปกรณ์

สาํนกังาน ใหเ้พียงพอและพร้อมใชง้านอยู่

เสมอ 3.35 0.91 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

6 
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ตารางที� 6 (ต่อ) 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

17. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการรายงาน

สถานะทางการเงินของกลุ่มใหส้มาชิกทราบ

ทุกครั� งในการประชุม และมีการรายงานผา่น

สื�อต่างๆในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว วทิยุ

ชุมชน 3.53 0.86 

 

 

 

 

มาก 

 

 

 

 

4 

18. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัหา

วทิยากรมาฝึกอบรมเพิ�มทกัษะในการจดัทาํ

เอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี แก่

ผูรั้บผดิชอบ 3.20 0.97 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

8 

 รวม 3.48 0.76 ปานกลาง  

 

จากตารางที� 6  พบว่า  สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.48) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้

พบวา่  สภาพการพฒันาอยูร่ะดบัมาก และปานกลาง โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 

3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 13 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํกบัดูแลในเรื�องการนาํเงินออม (สัจจะ

สะสม) ของกลุ่มเขา้ฝากสถาบนัการเงินต่างๆ ตามระเบียบของกลุ่มฯ ( X = 3.80 ) รองลงมาคือ ขอ้ 12 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัทาํเอกสาร/หลกัฐานการเงินตามระเบียบที�กาํหนด และปรับปรุง

ใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ ( X = 3.66 )  และขอ้ 11 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนดระเบียบ 

ในการบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากรใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบของกรมการพฒันาชุมชน          

( X = 3.63 )  ตามลาํดบั  
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ตารางที� 7 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

19. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการพฒันาคณะ

กรรมการฯ เกี�ยวกบัการบริหารจดัการอยา่ง

ต่อเนื�อง เช่น อบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน

กบักลุ่มองคก์ร กองทุนอื�นๆ ที�ประสบ

ความสาํเร็จเพื�อพฒันาความรู้ในการประกอบ

อาชีพ 3.31 0.95 

 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

1 

20. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัหาวสัดุ 

อุปกรณ์ที�ทนัสมยั เพื�อสนบัสนุนการทาํงานให้

มีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น 3.17 0.92 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3 

21. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เปิดโอกาสให้

ตวัแทนสมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบ

ผลสาํเร็จ เพื�อกระตุน้แนวคิด ในการดาํเนิน

กิจกรรม 3.13 0.98 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

4 

22. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต สนบัสนุนให้

สมาชิกรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเสริม

ตามความตอ้งการของสมาชิก และใหก้าร

สนบัสนุนดา้นเงินทุน 3.31 0.95 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

2 

 รวม 3.23 0.82 ปานกลาง  

 

จากตารางที� 7  พบว่า  สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ( X = 3.23)                

เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  ทุกขอ้มีสภาพการพฒันาอยูร่ะดบัปานกลาง โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ย

จากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 19 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการพฒันาคณะกรรมการฯ 

เกี�ยวกบัการบริหารจดัการอยา่งต่อเนื�อง เช่น อบรม สัมมนา และศึกษาดูงานกบักลุ่มองคก์ร กองทุน
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อื�นๆ ที�ประสบความสาํเร็จเพื�อพฒันาความรู้ในการประกอบอาชีพ ( X = 3.31 )  รองลงมาขอ้ 22    

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต สนบัสนุนใหส้มาชิกรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเสริมตามความ

ตอ้งการของสมาชิก และใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินทุน ( X = 3.31 )  และขอ้ 20 กลุ่มออมทรัพย ์     

เพื�อการผลิต มีการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ที�ทนัสมยั เพื�อสนบัสนุนการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น       

( X = 3.17 )  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 8 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

23. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดใหมี้การ

จดัสรรผลกาํไรใหส้มาชิกกลุ่ม ตามเกณฑที์�

กาํหนดไวใ้นระเบียบกลุ่มฯ 3.71 0.90 

 

 

มาก 

 

 

2 

24. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการชี�แจงวธีิการ

จดัสรรกาํไรใหส้มาชิกทราบผา่นช่องทางต่างๆ 

เช่น การประชุมสมาชิก หอกระจายข่าว 

เอกสารแผน่พบั 3.59 0.93 

 

 

 

มาก 

 

 

 

4 

25. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสรรผล

กาํไรแก่สมาชิกกลุ่มฯ โดยยดึหลกัคุณธรรม 3.75 0.92 

 

มาก 

 

1 

26. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนด

กฎเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกไว้

ในระเบียบของกลุ่มฯ เช่น ค่ารักษาพยาบาล 

ทุนการศึกษาบุตร ฌาปนกิจสงเคราะห์ 3.56 1.06 

 

 

 

มาก 

 

 

 

5 

27. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ได้

ดาํเนินการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ ตาม

ระเบียบที�กาํหนดอยา่งทั�วถึง 3.61 1.00 

 

 

มาก 

 

 

3 
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ตารางที� 8 (ต่อ) 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

28. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสวสัดิการ

ใหแ้ก่ชุมชนดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

เช่น การปรับปรุงไฟฟ้าส่องสวา่งรายทาง การ

ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บา้น ฯลฯ 3.26 1.08 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

7 

29. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสวสัดิการ

ใหป้ระชาชนในชุมชนที�เดือดร้อน เช่น  

ผูด้อ้ยโอกาส   ผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุและครัวเรือน

ยากจน 3.36 1.04 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

6 

 รวม 3.55 0.80 มาก  

 

จากตารางที� 8  พบว่า  สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.55)  เมื�อพิจารณา          

เป็นรายขอ้พบว่า ส่วนใหญ่สภาพการพฒันาอยู่ระดบัมาก ยกเวน้ขอ้ 28, 29 อยูใ่นระดบัปานกลาง 

โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 25  กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

มีการจดัสรรผลกาํไรแก่สมาชิกกลุ่มฯ โดยยดึหลกัคุณธรรม ( X = 3.75 )  รองลงมาขอ้ 23            

กลุ่มออมทรัพย ์เพื�อการผลิต กาํหนดใหมี้การจดัสรรผลกาํไรใหส้มาชิกกลุ่ม ตามเกณฑที์�กาํหนดไว้

ในระเบียบกลุ่มฯ  ( X = 3.71 )  และขอ้ 27 คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไดด้าํเนินการจดั

สวสัดิการให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ ตามระเบียบที�กาํหนดอยา่งทั�วถึง ( X = 3.61 )  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 9  แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต  

จงัหวดัอุตรดิตถ ์รวมทุกดา้น 

 

รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

1. ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

2. ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

3.59 

3.48 

0.70 

0.76 

มาก 

ปานกลาง 

1 

3 
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ตารางที� 9  (ต่อ) 

 

รายการ 
ระดบัสภาพ การ 

แปลผล 
ลาํดบัที� 

X  S.D. 

3.  ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 3.23 0.82 ปานกลาง 4 

4.  ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 3.55 0.80 มาก 2 

รวม 3.46 0.68 ปานกลาง  

 

จากตารางที� 9 พบวา่ สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์รวมทุก

ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.46) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ สภาพการพฒันาอยูร่ะดบัมากและ

ปานกลาง โดยเรียงลาํดบัดา้นที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรกไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างและ

กระบวนการทาํงาน ( X = 3.59)  รองลงมาไดแ้ก่  ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน( X = 3.55) 

และดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ( X = 3.48) ตามลาํดบั 

 

ตอนที� 3 ผลการศึกษาเกี�ยวกบัปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

จังหวดัอตุรดิตถ์ 

ผลการศึกษาเกี�ยวกบัปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ทั�ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

ปรากฎดงัตารางที� 10 – 14 

 

ตารางที� 10 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต  

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

1. สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่รู้

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ 

การผลิต 2.61 1.14 

 

 

ปานกลาง 

 

 

1 
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ตารางที� 10 (ต่อ) 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการ

ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนพื�นที�สมคัรเขา้

เป็นสมาชิก/คณะกรรมการกลุ่มฯ ไม่ทั�วถึง 2.43 1.03 

 

 

นอ้ย 

 

 

4 

3. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เปิดโอกาสให้

สมาชิกมีส่วนร่วมในการคดัเลือก

คณะกรรมการ 2.06 0.92 

 

 

นอ้ย 

 

 

11 

4. มีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้ง

กบัความสามารถของคณะกรรมการแต่ละคน 2.25 0.96 

 

 

นอ้ย 

 

 

8 

5. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่ไดก้าํหนด

บทบาทหนา้ที� ความรับผดิชอบของ

คณะกรรมการกลุ่มฯ เป็นลายลกัษณ์อกัษร 2.3 0.97 

 

 

นอ้ย 

 

 

6 

6. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัประชุม

คณะกรรมการ ไม่เป็นไปตามระเบียบกลุ่มฯ 2.16 0.97 

 

นอ้ย 

 

10 

7. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่กาํหนด

ระเบียบกลุ่มฯ เป็น ลายลกัษณ์อกัษรหรือ

ปรับปรุงระเบียบใหเ้ป็นปัจจุบนั 2.49 1.08 

 

 

นอ้ย 

 

 

2 

8. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่เผยแพร่

ระเบียบกลุ่มฯ ใหส้มาชิกทราบผา่นช่องทาง

ต่างๆ เช่นบอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการ

กลุ่มฯ  หอกระจายข่าว  วทิยุชุมชน 2.47 1.03 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

3 

9. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่กาํหนด

มาตรการเพื�อสร้างแรงจูงใจในการส่งคืนเงินกู้

แก่สมาชิก เช่น ใหร้างวลัแก่ผูส่้งคืนเงินกูต้รง

ตามเวลา 2.39 1.01 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

5 
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ตารางที� 10 (ต่อ) 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

10. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่มีการ

ประชาสัมพนัธ์มาตรการในการส่งเงินสัจจะ

สะสม การส่งคืนเงินกู ้ใหส้มาชิกทราบ อยา่ง

ทั�วถึง 2.25 1.02 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

7 

11. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เปิดโอกาสให้

สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการ

ดาํเนินธุรกิจ 2.25 0.93 

 

 

นอ้ย 

 

 

9 

 รวม 2.33 0.82 นอ้ย  

 

จากตารางที� 10  พบวา่ ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 2.33) เมื�อพิจารณาเป็นราย

ขอ้พบวา่ ส่วนใหญ่ปัญหาในการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย ยกเวน้ขอ้ 1 มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 

โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 1 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตไม่รู้ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ( X = 2.61 )  รองลงมาขอ้ 7   

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่กาํหนดระเบียบกลุ่มฯ เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือปรับปรุงระเบียบให้

เป็นปัจจุบนั  ( X = 2.49 )  และขอ้ 8  กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่เผยแพร่ระเบียบกลุ่มฯ ใหส้มาชิก

ทราบผา่นช่องทางต่างๆ เช่นบอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ หอกระจายข่าว  วิทยุชุมชน 

( X = 2.47 )  ตามลาํดบั 
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ตารางที� 11 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์

    เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

12. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดระเบียบ

ในการบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากรไม่

สอดคลอ้งกบัระเบียบของกรมการพฒันา

ชุมชน 2.45 1.09 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

6 

13. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดผูมี้ความรู้

ดา้นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน 

การบญัชี 2.70 1.20 

 

 

ปานกลาง 

 

 

1 

14. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จดัทาํเอกสาร/

หลกัฐานการเงินไม่ถูกตอ้งตามระเบียบที�

กาํหนด หรือ ไม่ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนั 2.61 1.16 

 

 

ปานกลาง 

 

 

2 

15. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เคร่งครัดใน

การกาํกบัดูแลเรื�องการนาํเงินออม(สัจจะ

สะสม) ของกลุ่มเขา้ฝากสถาบนัการเงินต่างๆ 2.34 1.10 

 

 

นอ้ย 

 

 

8 

16. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่มีการ

ตรวจสอบบญัชี หลกัฐานการเงิน จาก

คณะกรรมการตรวจสอบภายนอก 2.59 1.12 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3 

17. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

ขาดการจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบบญัชี 

หลกัฐานการเงินใหส้มาชิกทราบถึงฐานะทาง

การเงินของกลุ่ม 2.48 1.09 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

5 

18. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการจดัระบบ

บริหารจดัการทรัพยากรให้เพียงพอและพร้อม

ใชง้าน เช่น วสัดุ และอุปกรณ์สาํนกังาน 2.49 1.02 

 

 

นอ้ย 

 

 

4 
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ตารางที� 11 (ต่อ) 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

19. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มี

การรายงานสถานะทางการเงินของกลุ่ม ในที�

ประชุมสมาชิกไม่สมํ�าเสมอ และไม่มีการ

รายงานผา่นสื�อต่างๆในชุมชน เช่น บอร์ด

ประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ  

หอกระจายข่าว 2.41 0.99 

 

 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

 

 

7 

 รวม 2.51 0.93 ปานกลาง  

 

จากตารางที� 11  พบวา่ ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ( X = 2.51)  เมื�อพิจารณาเป็น

รายขอ้พบวา่   ส่วนใหญ่ปัญหาในการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย  ยกเวน้ขอ้ 13, 14, 16  มีปัญหาอยูใ่นระดบั

ปานกลางโดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 12 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิต ขาดผูมี้ความรู้ดา้นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน การบญัชี ( X = 2.70 )  รองลงมาขอ้ 14 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จดัทาํเอกสาร/หลกัฐานการเงินไม่ถูกตอ้งตามระเบียบที�กาํหนด หรือ 

ไม่ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนั  ( X = 2.61 )  และขอ้ 16 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่มีการตรวจสอบ

บญัชี หลกัฐานการเงิน จากคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก ( X = 2.59 )  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 12 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

20. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการพฒันา

ทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการอยา่ง

ต่อเนื�อง เช่น ฝึกอบรมการจดัทาํเอกสาร

หลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี 2.69 1.08 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

1 
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ตารางที� 12 (ต่อ) 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

21. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เปิดโอกาสให้

ตวัแทนสมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบ

ผลสาํเร็จ 2.61 1.04 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

2 

22. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

ขาดการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน กองทุน

อื�นๆ ที�ประสบความสาํเร็จ 2.60 1.05 

 

 

ปานกลาง 

 

 

3 

23. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการ

สนบัสนุนเพื�อรองรับการขยายการเป็น

เครือข่ายระหวา่งสมาชิกระดบักลุ่มอาชีพ 2.54 0.93 

 

 

ปานกลาง 

 

 

4 

24. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการ

สนบัสนุนใหส้มาชิกรวมกลุ่มในการประกอบ

อาชีพเสริมตามความตอ้งการของสมาชิก 2.47 0.97 

 

 

นอ้ย 

 

 

5 

25. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการกระตุน้

จากเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน อยา่งต่อเนื�อง 2.26 0.96 

 

นอ้ย 

 

7 

26. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกในการ

ประกอบอาชีพของสมาชิกกลุ่มฯ เช่น กศน.  

เกษตรอาํเภอ  วทิยาลยัสารพดัช่าง  วทิยาลยั

การอาชีพ 2.34 0.98 

 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

 

6 

 รวม 2.50 0.80 นอ้ย  

 

จากตารางที� 12  พบวา่ ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์รโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 2.50) เมื�อพิจารณาเป็น

รายขอ้พบวา่ ส่วนใหญ่ปัญหาในการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ 24, 25, 26 มีปัญหาอยูใ่น

ระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 20 กลุ่มออมทรัพย์



83 

เพื�อการผลิต ขาดการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการอย่างต่อเนื�อง เช่น ฝึกอบรม 

การจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี ( X = 2.69 )  รองลงมาขอ้ 21 กลุ่มออมทรัพย ์    

เพื�อการผลิต ไม่เปิดโอกาสให้ตวัแทนสมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของ

กลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ  ( X = 2.61 )  และขอ้ 22  คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการ

ฝึกอบรมและศึกษาดูงาน กองทุนอื�นๆ ที�ประสบความสาํเร็จ ( X = 2.60 )  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 13 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

27. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสรรผล

กาํไรใหส้มาชิกกลุ่ม ไม่เป็นไปตามเกณฑที์�

กาํหนดไวใ้นระเบียบกลุ่ม 2.29 1.10 

 

 

นอ้ย 

 

 

3 

28. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ชี�แจงวธีิการ

จดัสรรกาํไรใหส้มาชิกทราบไม่ทั�วถึง 2.34 1.21 

 

นอ้ย 

 

2 

29. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

จดัสรรผลกาํไรแก่สมาชิกโดยไม่ยดึหลกั

คุณธรรม 2.14 1.00 

 

 

นอ้ย 

 

 

6 

30. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดเกณฑใ์น

การจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกไวใ้นระเบียบ

ของกลุ่มฯ ไม่ชดัเจน และไม่ครอบคลุม 2.41 1.25 

 

 

นอ้ย 

 

 

1 

31. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต                  

ไม่ดาํเนินการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกตาม

ระเบียบที�กาํหนด เช่น ค่ารักษาพยาบาล 

ทุนการศึกษาบุตร ฌาปนกิจสงเคราะห์ ฯลฯ 2.26 1.05 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

4 

32. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่ดาํเนินการจดั

สวสัดิการแก่ชุมชนและ ประชาชนในชุมชนผู ้

เดือดร้อน ตามระเบียบที�กาํหนด 2.22 1.02 

 

 

นอ้ย 

 

 

5 

 รวม 2.28 0.97 นอ้ย  
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จากตารางที� 13  พบวา่ ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 2.28) เมื�อพิจารณาเป็นราย

ขอ้พบวา่ ทุกขอ้มีปัญหาในการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 

3  ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 30 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก

ไวใ้นระเบียบของกลุ่มฯ ไม่ชดัเจน และไม่ครอบคลุม ( X = 2.41 )  รองลงมาขอ้ 28 กลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิต ชี�แจงวธีิการจดัสรรกาํไรใหส้มาชิกทราบไม่ทั�วถึง ( X = 2.34 )  และขอ้ 27               

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสรรผลกาํไรใหส้มาชิกกลุ่ม ไม่เป็นไปตามเกณฑที์�กาํหนดไว้

ในระเบียบกลุ่ม ( X = 2.29 )  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 14 แสดงค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์รวมทุกดา้น 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา การ 

แปลผล 

ลาํดบั

ที� X  S.D. 

1. ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

2. ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

3. ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

4. ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

2.33 

2.51 

2.50 

2.28 

0.82 

0.93 

0.80 

0.97 

นอ้ย 

ปานกลาง 

นอ้ย 

นอ้ย 

3 

1 

2 

4 

รวม 2.40 0.82 นอ้ย  

 

จากตารางที�  14  พบวา่  ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

รวมทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย  ( X = 2.40)   เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  ปัญหาในการพฒันาอยูใ่น

ระดบัปานกลางและนอ้ย   โดยเรียงลาํดบัดา้นที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการ

บริหารเงินทุนและทรัพยากร ( X = 2.51)  รองลงมาไดแ้ก่  ดา้นการพฒันาขีดความสามารถของ

องคก์ร ( X = 2.50)  และดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ( X = 2.33)  ตามลาํดบั 
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ตอนที� 4 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ

จังหวดัอตุรดิตถ์ 

ผลการศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติจังหวดัอุตรดิตถ์ 

ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ทั�ง  �  ดา้นประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน จากการสาํรวจความ

คิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายดว้ยแบบสอบถาม ผลการศึกษาปรากฏดงัตารางที� 15 - 18 

 

ตารางที� 15 แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกับแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

 

ขอ้ แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ความถี� ร้อยละ 

1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออม

ทรัพยเ์พื�อการผลิตที�เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความถนดัของ

คณะกรรมการแต่ละคน โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการ

คดัเลือก 

 

 

 

450 

 

 

 

78.40 

2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดบทบาทหนา้ที� 

ของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายใหช้ดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษรและ

สอดคลอ้งกบัระเบียบของกรมการพฒันาชุมชน 

 

 

407 

 

 

70.90 

3. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการปรับปรุงระบบประชาสัมพนัธ์

ใหมี้ประสิทธิภาพและพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ เช่น การปรับปรุง

ซ่อมแซมหอกระจายข่าว  จดัทาํบอร์ดประชาสัมพนัธ์ การแจง้ข่าวสาร

ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

 

 

 

397 

 

 

 

69.20 

4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการประชุมเพื�อทบทวนการ

ปฏิบติังานของคณะกรรมการอยา่งนอ้ย 2 เดือนต่อครั� ง รวมทั�งการ

กาํหนดบทบาทหนา้ที�คณะกรรมการแต่ละฝ่ายใหช้ดัเจน เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรและสอดคลอ้งกบัระเบียบกรมการพฒันาชุมชน 

 

 

 

346 

 

 

 

60.30 
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ตารางที� 15 (ต่อ) 

 

ขอ้ แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ความถี� ร้อยละ 

5. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดมาตรการในการส่งเงิน

สัจจะรายเดือน การส่งคืนเงินกู ้ของสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่ม และ

กาํหนดมาตรการเพื�อสร้างแรงจูงใจในการส่งคืนเงินกูแ้ก่สมาชิก เช่น 

ใหร้างวลัแก่ผูส่้งคืนเงินกูต้รงตามเวลา 

 

 

 

344 

 

 

 

59.90 

6. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจของ

กลุ่ม และเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการ

ดาํเนินธุรกิจโดยผา่นเวทีประชาคม 

 

 

313 

 

 

54.50 

 

จากตารางที� 15 เมื�อพิจารณาขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน โดยเรียงลาํดบัร้อยละจากมากไปหานอ้ย ดงันี�  

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�เหมาะสม

และสอดคลอ้งกบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกไดมี้ส่วนร่วม

ในการคดัเลือก (ร้อยละ 78.40) รองลงมาคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดบทบาท

หนา้ที�ของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายใหช้ดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษรและสอดคลอ้งกบัระเบียบของ

กรมการพฒันาชุมชน (ร้อยละ 70.90) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการปรับปรุงระบบ

ประชาสัมพนัธ์ใหมี้ประสิทธิภาพและพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมหอกระจาย

ข่าว  จดัทาํบอร์ดประชาสัมพนัธ์ การแจง้ข่าวสารให้เป็นปัจจุบนั (ร้อยละ 69.20) กลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตควรมีการประชุมเพื�อทบทวนการปฏิบติังานของคณะกรรมการอย่างน้อย 2 เดือน

ต่อครั� ง รวมทั�งการกาํหนดบทบาทหนา้ที�คณะกรรมการแต่ละฝ่ายให้ชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร

และสอดคลอ้งกบัระเบียบกรมการพฒันาชุมชน (ร้อยละ 60.30) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการ

กาํหนดมาตรการในการส่งเงินสัจจะรายเดือน การส่งคืนเงินกู ้ของสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่ม และ

กาํหนดมาตรการเพื�อสร้างแรงจูงใจในการส่งคืนเงินกูแ้ก่ สมาชิก เช่น ใหร้างวลัแก่ผูส่้งคืนเงินกูต้รง

ตามเวลา (ร้อยละ 59.90) และกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจของ

กลุ่ม และเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจโดยผา่นเวที

ประชาคม (ร้อยละ 54.50) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 16 แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

 

ขอ้ แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ความถี� ร้อยละ 

1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการชี�แจงสถานการณ์ทางการเงิน

ของกลุ่มฯ เพื�อใหส้มาชิกเกิดความไวว้างใจคณะกรรมการ โดยผา่น

ช่องทางต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 

 

 

461 

 

 

80.30 

2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทาง

การเงินใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั เช่น  ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม 

ทะเบียนคุมลูกหนี�  ทะเบียนคุมดอกเบี�ยเงินกู ้

 

 

459 

 

 

80.00 

3. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบ

เอกสาร หลกัฐานการเงิน งบดุล งบกาํไร-ขาดทุน ปีละ 1 ครั� ง จาก

บุคคลภายนอกที�ไดรั้บการแต่งตั�งร่วมกบัตวัแทนสมาชิกกลุ่ม 

 

 

457 

 

 

79.60 

4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเรื�องการนาํเงิน

สัจจะสะสมของสมาชิกกลุ่มฯ เขา้ฝากสถาบนัการเงินต่างๆไวใ้นระเบียบ

ของกลุ่ม และใหผู้รั้บผดิชอบถือปฏิบติัทุกครั� ง หลงัจากสมาชิกส่งเงิน

สัจจะครบถว้นแลว้ 

 

 

 

430 

 

 

 

74.90 

5. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํผลการตรวจสอบและ

หลกัฐานการตรวจสอบทางการเงิน งบดุล งบกาํไร-ขาดทุน เพื�อ

รายงานใหส้มาชิกกลุ่มฯ ไดท้ราบถึงฐานะทางการเงินของกลุ่มผา่นสื�อ

ต่างๆในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว แผน่พบั 

 

 

 

430 

 

 

 

74.90 

6. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัระบบบริหารจดัการ

ทรัพยากรใหเ้พียงพอและพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ เช่น วสัดุ อุปกรณ์

สาํนกังาน 

 

 

269 

 

 

46.90 

 

จากตารางที� 16 เมื�อพิจารณาขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร โดยเรียงลาํดบัร้อยละจากมากไปหานอ้ย ดงันี�   

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ควรมีการชี�แจงสถานการณ์ทางการเงินของกลุ่มฯ เพื�อให้สมาชิกเกิด

ความไวว้างใจคณะกรรมการ โดยผา่นช่องทางต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 

(ร้อยละ 80.30) รองลงมาคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทาง
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การเงินใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั เช่น ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม ทะเบียนคุมลูกหนี�  ทะเบียนคุม

ดอกเบี�ยเงินกู ้(ร้อยละ80.00) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบ

เอกสาร หลกัฐานการเงิน งบดุล งบกาํไร-ขาดทุน ปีละ 1 ครั� ง จากบุคคลภายนอกที�ไดรั้บการแต่งตั�ง

ร่วมกบัตวัแทนสมาชิกกลุ่ม (ร้อยละ 79.60) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์

ในเรื�องการนาํเงินสัจจะสะสมของสมาชิกกลุ่มฯ เขา้ฝากสถาบนัการเงินต่างๆไวใ้นระเบียบของกลุ่ม 

และให้ผูรั้บผิดชอบถือปฏิบติัทุกครั� ง หลงัจากสมาชิกส่งเงินสัจจะครบถว้นแลว้ (ร้อยละ 74.90) 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํผลการตรวจสอบและหลกัฐานการตรวจสอบทางการเงิน 

งบดุล งบกาํไร-ขาดทุน เพื�อรายงานใหส้มาชิกกลุ่มฯ ไดท้ราบถึงฐานะทางการเงินของกลุ่มผา่นสื�อ

ต่างๆในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว แผน่พบั (ร้อยละ 74.90)  และกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมี

การจดัระบบบริหารจดัการทรัพยากรใหเ้พียงพอและพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ เช่น วสัดุ อุปกรณ์

สาํนกังาน (ร้อยละ 46.90)  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 17 แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

 

ขอ้ แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ความถี� ร้อยละ 

1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการพฒันาทกัษะการทาํงานของ

คณะกรรมการอยา่งต่อเนื�อง เช่น ฝึกอบรมการจดัทาํเอกสารหลกัฐาน

การเงิน การจดัทาํบญัชี 

 

 

488 

 

 

85.00 

2. เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนควรมีการติดตาม และส่งเสริมการพฒันากลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอยา่งต่อเนื�องทุกกิจกรรมทุกขั�นตอน 

 

439 

 

76.50 

3. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรเปิดโอกาสใหต้วัแทนสมาชิกร่วม

ศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบ

ผลสาํเร็จ 

 

 

388 

 

 

67.60 

4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรสนบัสนุนใหส้มาชิกรวมกลุ่มในการ

ประกอบอาชีพเสริมตามความตอ้งการของสมาชิก และสนบัสนุนดา้น

เงินทุน หรือหาแหล่งทุนให ้

 

 

382 

 

 

66.60 
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ตารางที� 17 (ต่อ) 

 

ขอ้ แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ความถี� ร้อยละ 

5. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัอบรม สัมมนา และศึกษาดู

งานแก่คณะกรรมการกลุ่มฯ เกี�ยวกบักิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ เพื�อกระตุน้แนวคิดในการดาํเนิน

กิจกรรมของกลุ่มฯ 

 

 

 

317 

 

 

 

55.20 

6. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอกในการส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกกลุ่มฯ เช่น 

กศน. เกษตรอาํเภอ วทิยาลยัสารพดัช่าง วทิยาลยัการอาชีพ 

 

 

238 

 

 

41.50 

 

จากตารางที� 17 เมื�อพิจารณาขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร โดยเรียงลาํดบัร้อยละจากมากไปหานอ้ย 

ดงันี�   กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการอยา่งต่อเนื�อง 

เช่น ฝึกอบรมการจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี (ร้อยละ 85.00) รองลงมาคือ เจา้หนา้ที�

พฒันาชุมชนควรมีการติดตาม และส่งเสริมการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอย่างต่อเนื�อง

ทุกกิจกรรมทุกขั�นตอน (ร้อยละ76.50) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรเปิดโอกาสให้ตวัแทน

สมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ (ร้อยละ 67.60) 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรสนบัสนุนใหส้มาชิกรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเสริมตามความ

ตอ้งการของสมาชิก และสนบัสนุนดา้นเงินทุน หรือหาแหล่งทุนให ้(ร้อยละ 66.60) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตควรมีการจดัอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานแก่คณะกรรมการกลุ่มฯ เกี�ยวกบักิจกรรม

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ เพื�อกระตุน้แนวคิดในการดาํเนินกิจกรรม

ของกลุ่มฯ (ร้อยละ 55.20) และกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอกในการส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกกลุ่มฯ เช่น กศน. เกษตรอาํเภอ วทิยาลยั

สารพดัช่าง วทิยาลยัการอาชีพ (ร้อยละ 41.50) ตามลาํดบั 
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ตารางที� 18 แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์ ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 

ขอ้ แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ความถี� ร้อยละ 

1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรนาํผลกาํไรของกลุ่มฯ มาจดัสรรเป็น

ส่วนๆ ตามเกณฑที์�กาํหนด และจดัสรรผลกาํไรโดยยดึหลกัคุณธรรม 

 

509 

 

88.70 

2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรกาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการแก่

สมาชิกกลุ่มฯ ไวใ้นระเบียบของกลุ่มฯ ใหช้ดัเจน ครอบคลุม และ

ชี�แจงใหส้มาชิกทราบอยา่งทั�วถึง 

 

 

494 

 

 

86.10 

3. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรดาํเนินการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิก

กลุ่มฯ ตามระเบียบที�กาํหนด  เช่น ค่ารักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตร 

ฌาปนกิจสงเคราะห์ 

 

 

448 

 

 

78.00 

4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการรายงานผลการจดัสวสัดิการแก่

สมาชิกกลุ่มฯ และผูมิ้ใช่สมาชิกกลุ่มฯ ไดรั้บทราบโดยทั�วถึงปีละ 1 

ครั� ง 

 

 

374 

 

 

65.20 

5. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัสวสัดิการใหส้มาชิกในชุมชน

ที�มิใช่สมาชิกกลุ่มฯ เช่น ผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ และครัวเรือน

ยากจนอยา่งทั�วถึง 

 

 

342 

 

 

59.60 

 

จากตารางที� 18 เมื�อพิจารณาขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน โดยเรียงลาํดบัร้อยละจากมากไปหานอ้ย ดงันี�  

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรนาํผลกาํไรของกลุ่มฯ มาจดัสรรเป็นส่วนๆ ตามเกณฑที์�กาํหนด 

และจดัสรรผลกาํไรโดยยึดหลกัคุณธรรม (ร้อยละ 88.70) รองลงมาคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควร

กาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกกลุ่มฯ ไวใ้นระเบียบของกลุ่มฯ ใหช้ดัเจน ครอบคลุม 

และชี� แจงให้สมาชิกทราบอย่างทั�วถึง (ร้อยละ 86.10) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรดาํเนินการ

จดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกกลุ่มฯ ตามระเบียบที�กาํหนด  เช่น ค่ารักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตร 

ฌาปนกิจสงเคราะห์ (ร้อยละ 78.00) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการรายงานผลการจดัสวสัดิการ

แก่สมาชิกกลุ่มฯ และผูมิ้ใช่สมาชิกกลุ่มฯ ไดรั้บทราบโดยทั�วถึงปีละ 1 ครั� ง (ร้อยละ  65.20)  

และกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัสวสัดิการให้สมาชิกในชุมชนที�มิใช่สมาชิกกลุ่มฯ 

เช่น  ผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และครัวเรือนยากจนอยา่งทั�วถึง (ร้อยละ 59.60) ตามลาํดบั 
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ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยการ

สัมภาษณ์ 

ผลการศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยไดก้าํหนด

ประเด็นการสัมภาษณ์ 4 ดา้น ประกอบดว้ย  ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นการบริหาร

เงินทุนและทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

ซึ� งสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 15 คน ไดแ้ก่ หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชน หวัหนา้

กลุ่มงานส่งเสริมการพฒันาชุมชน หวัหนา้ฝ่ายอาํนวยการ  นกัวชิาการพฒันาชุมชน สังกดัสาํนกังาน

พฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ ์จาํนวน 5 คน  คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ ์จาํนวน  5 คน และสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์จาํนวน 5 คน 

สามารถสรุปประเด็นแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ไดด้งันี�  

ด้านโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

จากขอ้มูลปัญหาดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงานในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ ส่วนใหญ่สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่รู้ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต รวมถึงกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่กาํหนดระเบียบกลุ่มฯ เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรหรือปรับปรุงระเบียบให้เป็นปัจจุบนั และกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่เผยแพร่ระเบียบ

กลุ่มฯ ใหส้มาชิกทราบผา่นช่องทางต่างๆ เช่น บอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ หอกระจาย

ข่าว  วทิยชุุมชน 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์จึงไดร่้วมเสนอแนวทางการพฒันาดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

ซึ� งส่วนใหญ่ไดเ้สนอแนะใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดาํเนินการตามแนวทาง

สามารถสรุปประเด็นไดด้งันี�  

1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ควรกาํหนดโครงสร้างการบริหารงาน

ตามบริบทของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหาร เช่น โครงสร้างคณะกรรมการ

ไม่จาํเป็นตอ้งมีคณะกรรมการครบทั�ง 4 คณะตามแนวทางที�กรมการพฒันาชุมชนกาํหนด แต่ให้

พิจารณาตามความเหมะสมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในแต่ละพื�นที� 

2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั ควรปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการกลุ่มฯ 

ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน โดยการเปิดโอกาสให้

กรรมการทุกคนเลือกดาํรงตาํแหน่งไดต้ามความถนดัหรือความสามารถของตนเอง 

3. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ควรกาํหนดกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ที�มาจากมติและ

ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิก ซึ� งตอ้งมีความละเอียดรอบคอบ มีความยดืหยุน่ ทนัเหตุการณ์ และ

เป็นปัจจุบนั สมาชิกทุกคนสามารถปฏิบติัได ้
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4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ควรส่งเสริมใหมี้การจดัทาํแผนธุรกิจไปใชแ้ละจดัทาํให้

เป็นแผนประจาํปี หรือเป็นแผนระยะยาว 3-5 ปี โดยแผนนั�นจะตอ้งเกิดจากความร่วมมือและการแสดง

ความคิดเห็นจากสมาชิก  อีกทั�งสมาชิกควรร่วมมือกนัปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนฯ ที�กาํหนดไว ้

5. ในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาธุรกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต เช่น ศูนย์

สาธิตการตลาด ปั�มนํ�ามนั ฯลฯ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรดาํเนินกิจกรรมตามความเหมาะสม

ของบริบทแต่ละพื�นที� 

นอกจากนั�นยงัมีผูใ้หส้ัมภาษณ์บางท่านไดเ้สนอแนวทางที�น่าสนใจวา่ “...กรอบระเบียบ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ที�กรมการพฒันาชุมชนไดก้าํหนดไว ้บางขอ้ไม่สามารถปฏิบติัได ้

หรือปฏิบติัไดไ้ม่เต็มที�  เช่น เงินสัจจะสะสมรายเดือนไม่สามารถถอนออกมาได ้ถา้จะถอนเงินสัจจะ

ก็ต่อเมื�อลาออกเท่านั�น ทาํให้การระดมเงินสัจจะ ยอดเงินสัจจะรวมไม่มากเท่าที�ควร เนื�องจากสมาชิก

บางส่วนคิดวา่ถอนเงินไม่ไดไ้ม่อยากฝากเยอะเผื�อมีความจาํเป็นจะใช้เงินก็ไม่สามารถถอนได ้ 

ถา้ระเบียบกาํหนดใหส้ามารถถอนเงินไดเ้ป็นบางส่วน อาจจะมีมาตรการในการถอนเงินเพื�อคงสภาพ

คล่องของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ดงันี�  

1. กาํหนดการเบิกถอน ตอ้งเป็นสมาชิกเกิน 3 ปี ถึงจะถอนเงินได ้และถอนไดค้รึ� งหนึ�งของ

เงินที�ฝาก 

2. กาํหนดเพดาน ฝากเงินเกิน 100,000 บาท สามารถถอนเงินไดค้รึ� งหนึ�ง 

3. กรณีสมาชิกกูเ้งินจากกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่สามารถถอนเงินสัจจะได ้

4. กรณีสมาชิกขอถอนเงินสัจจะตามหลกัเกณฑที์�กลุ่มฯ กาํหนด สามารถถอนเงินสัจจะได้

ปีละ 1 ครั� งและตอ้งแจง้ความจาํนงแก่คณะกรรมการล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 1 เดือนก่อนวนัประชุมใหญ่

สามญัประจาํปี เป็นตน้ 

ซึ� งถา้สามารถยดืหยุน่ระเบียบไดจ้ะทาํใหส้มาชิกมีการออมเงินมากขึ�น และทาํใหส้มาชิก

มีส่วนร่วมมากขึ�น เป็นการสร้างแรงจูงใจการออมเงินของสมาชิกได ้...” 

และมีผูใ้หส้ัมภาษณ์บางท่านกล่าววา่ “ในการพฒันาธุรกิจของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

เช่น ศูนยส์าธิตการตลาด ปั�มนํ�ามนั ลานตากผลผลิต โรงงานผลิตนํ�าดื�ม โรงสีชุมชน อื�นๆ  ธุรกิจบาง

ธุรกิจมีปัญหาในเรื�องของการเก็บภาษีเขา้มาเกี�ยวขอ้งทาํให้การดาํเนินงานไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของการทาํธุรกิจของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ซึ� งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบางกลุ่มมีเขา้ใจที�

คลาดเคลื�อนทาํให้ไม่อยากดาํเนินกิจกรรมหรือพฒันาธุรกิจต่อยอดธุรกิจที�นอกเหนือจากการกิจกรรม

การใหกู้ย้มื” 
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ด้านการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

จากขอ้มูลปัญหาดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากรในการพฒันากลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดผูมี้ความรู้ดา้นการจดัทาํเอกสาร

หลกัฐานทางการเงิน การบญัชี อีกทั�งจดัทาํเอกสาร/หลกัฐานการเงินไม่ถูกตอ้งตามระเบียบที�กาํหนด 

หรือไม่ปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนั และกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่มีการตรวจสอบบญัชี หลกัฐาน

การเงิน จากคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์จึงไดร่้วมเสนอแนวทางการพฒันาดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร

ซึ� งส่วนใหญ่ไดเ้สนอแนะให้ดาํเนินการตามแนวทางซึ�งสามารถสรุปประเด็นไดด้งันี�  

1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ควรดาํเนินการตามแนวทางที�กรมการ

พฒันาชุมชนกาํหนด ซึ� งเป็นแนวทางที�ดีอยูแ่ลว้สามารถปฏิบติัไดจ้ริง ทั�งในเรื�องการจดัทาํบญัชี 

การรับจ่ายเงิน ซึ� งกรมการพฒันาชุมชนไดใ้ห้แนวทางไวช้ดัเจน 

2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ควรลดขั�นตอนในการดาํเนินงานในเรื�อง

การจดัทาํบญัชี เนน้เนื�อหาการลงบญัชีที�สาํคญั ไม่เนน้รูปแบบมากจนเกินไป ใชห้ลกัการจดัทาํบญัชี

แบบง่ายๆ แต่เขา้ใจได ้

3. กรมการพฒันาชุมชนควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมีโอกาสในการ

กาํหนดระเบียบ โดยใชม้ติที�ประชุมยึดแนวทางของกรมการพฒันาชุมชนเป็นหลกั และพิจารณาตาม

ความเหมาะสมแต่ละพื�นที� เนน้การกาํหนดระเบียบที�สามารถปฏิบติัไดจ้ริง โปร่งใส และตรวจสอบได ้

4. แนวทางในการกาํกบัควบคุม และประเมินผลการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ควรใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการกาํกบั ควบคุม และประเมินผลใชแ้นวทางที�กรมการ

พฒันาชุมชนกาํหนด 

5. เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน ผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ตอ้งสร้างความเขา้ใจ เขา้ร่วมประชุมกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตเป็นประจาํ คณะกรรมการตอ้ง

มีการประชุมทุกเดือน การจดัทาํบญัชีตอ้งเป็นปัจจุบนั เมื�อเก็บเงินสัจจะรายเดือนตอ้งรีบนาํเงินเขา้

ฝากธนาคารทนัที การกูย้มืเงินตอ้งผา่นบญัชีธนาคารทุกครั� ง ไม่ควรกูย้มืโดยไม่ผา่นธนาคาร 

6. เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตให้ครบทุกกลุ่ม 

เพื�อสร้างความเขา้ใจแก่คณะกรรมการ หรือจดัใหค้ณะกรรมการไปศึกษาดูงานจากกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตในพื�นที�อื�นที�ประสบผลสาํเร็จ หรือกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตตน้แบบ ซึ� งจะสามารถใช้

เป็นแนวทางและเป็นแบบอยา่ง 
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7. เมื�อมีการฝึกอบรมจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ ์ควรใหผู้ที้�มีหนา้ที�รับผดิชอบเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนั�นๆ ไปเขา้รับการฝึกอบรมเพื�อใหต้รงตาม

วตัถุประสงคก์ารจดัอบรม เช่น การอบรมการจดัทาํบญัชี คณะกรรมการที�ควรไดรั้บการอบรมควรจะ

เป็นเหรัญญิก หรือผูที้�มีหนา้ที�จดัทาํบญัชี ฉะนั�นคณะกรรมการตอ้งให้ความสาํคญัต่อการพฒันา

ความรู้และทกัษะของคณะกรรมการเองดว้ย 

นอกจากนั�นยงัมีผูใ้ห้สัมภาษณ์บางท่านได้เสนอแนวทางที�น่าสนใจว่า “แนวทางใน

การพฒันาความรู้ และทกัษะการบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากรแก่คณะกรรมการบริหาร

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการฯ ในเรื�องที�คณะกรรมการยงั

ไม่เขา้ใจ  เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบควรมีการจดัอบรมกลุ่มเล็กๆ ใหค้รบทุกกลุ่มฯ เพื�อสร้าง

ความเขา้ใจแก่คณะกรรมการ ขอ้ดีของการจดัอบรมกลุ่มเล็กๆ ทาํใหส้ามารถดูแลผูเ้ขา้รับการอบรมได้

ทั�วถึง วทิยากรผูบ้รรยายตอ้งมีความรู้ความสามารถ บรรยายไดช้ดัเจนไม่เป็นวชิาการมาก” 

และมีผูใ้หส้ัมภาษณ์บางท่านกล่าววา่ “กรณีคณะกรรมการไดรั้บการอบรมจากหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง เช่น การอบรมการจดัทาํบญัชี คณะกรรมการที�ควรไดรั้บการอบรมควรจะเป็นเหรัญญิก

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หรือผูที้�มีหนา้ที�จดัทาํบญัชีเขา้ร่วมอบรม ไม่ใช่คณะกรรมการคนไหนก็

ได ้ซึ� งบางครั� งเหรัญญิกหรือผูจ้ดัทาํบญัชีของกลุ่มฯ ไม่สามารถเขา้ร่วมอบรมไดก้ลุ่มฯ กจ็ะนาํ

คณะกรรมการตาํแหน่งอื�นๆ ไปอบรมแทน ทาํให้กลุ่มเป้าหมายไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์ ฉะนั�น

คณะกรรมการตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาความรู้และทกัษะของคณะกรรมการเอง” 

ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององค์กร 

จากขอ้มูลปัญหาดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์รในการพฒันากลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตขาดการพฒันาทกัษะการทาํงาน

ของคณะกรรมการอย่างต่อเนื�อง เช่น ฝึกอบรมการจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี 

อีกทั�งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่เปิดโอกาสให้ตวัแทนสมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรม

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ และคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิต ขาดการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน กองทุนอื�นๆ ที�ประสบความสาํเร็จ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์จึงไดร่้วมเสนอแนวทางการพฒันาดา้นการพฒันาขีดความสามารถของ

องคก์ร ซึ� งส่วนใหญ่ไดเ้สนอแนะใหด้าํเนินการตามแนวทางซึ�งสามารถสรุปประเด็นไดด้งันี�  

1. การเขา้สู่ระบบมาตรฐานงานพฒันาชุมชน (มชช.) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ ์ตอ้งกาํหนดเป้าหมายในการบริหารกลุ่มฯ ใหช้ดัเจนในแต่ละปี จดัทาํแผนเพื�อดาํเนินงาน

ใหบ้รรลุเป้าหมายที�ตั�งไว ้กาํหนดตวัชี�วดัในการเขา้สู่ระบบมาตรฐานงานพฒันาชุมชน (มชช.) และ
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ควรพฒันาตนเองอยา่งต่อเนื�อง ถา้กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตสามารถทาํไดจ้ะทาํใหก้ารดาํเนินงาน

ของกลุ่มฯ เกิดประสิทธิภาพเป็นตน้แบบใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตกลุ่มอื�นๆ ได ้

2. การพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถสู่์ความย ั�งยนืนั�น ตอ้งสร้างความรู้

ความเขา้ใจเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตตามแนวทางกรมการพฒันา

ชุมชนให้ชัดเจนก่อนการจดัตั�งกลุ่มฯ ควรให้สมาชิกเกิดความตอ้งการที�จะจดัตั�งกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิต ไม่ใช่จดัตั�งเพราะมีเกรงใจเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนที�เขา้มาส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั�ง

กลุ่มฯ 

นอกจากนั�นยงัมีผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดเ้สนอแนวทางที�น่าสนใจว่า “การพฒันาศกัยภาพและ

ความเขม้แข็งในการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์สู่ความย ั�งยืนนั�น 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตตอ้งมีการปรับปรุงระเบียบใหมี้ความชดัเจนใหเ้ป็นปัจจุบนัสอดคลอ้งกบั

บริบทของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตนั�นๆ เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนตอ้งติดตามสนบัสนุนใหค้าํแนะนาํ 

ดูแลอยา่งใกลชิ้ด” 

ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

จากขอ้มูลปัญหาดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชนในการพฒันากลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการ

ใหแ้ก่สมาชิกไวใ้นระเบียบของกลุ่มฯ ไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุม รวมทั�งชี�แจงวธีิการจดัสรรกาํไร

ใหส้มาชิกทราบไม่ทั�วถึง อีกทั�งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสรรผลกาํไรใหส้มาชิกกลุ่มไม่

เป็นไปตามเกณฑที์�กาํหนดไวใ้นระเบียบกลุ่ม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์จึงไดร่้วมเสนอแนวทางการพฒันาดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

ซึ� งส่วนใหญ่ไดเ้สนอแนะใหด้าํเนินการตามแนวทางซึ�งสามารถสรุปประเด็นไดด้งันี�  

1. การจดัสรรผลกาํไรของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์แก่สมาชิกนั�น 

ตอ้งใชม้ติของการประชุมสมาชิกในการกาํหนดการจดัสรรผลกาํไร เพื�อใหส้มาชิกมีความเขา้ใจ

วตัถุประสงคข์องการจดัสรรผลกาํไร ตามแนวทางกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด และสอดคลอ้งกบั

บริบทของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการจดัสรรผลกาํไร 

2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ควรมีระเบียบการของกลุ่มที�ชดัเจน 

รัดกุม ครอบคลุมทุกดา้นในการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกและชุมชน โดยใชม้ติที�ประชุมสมาชิก และ

การประชุมทุกครั� งคณะกรรมการตอ้งแจง้ระเบียบกลุ่มฯ ในเรื�องการจดัสวสัดิการใหส้มาชิกกลุ่มฯ 

ทราบทุกครั� ง 
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อีกทั�งยงัมีผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้เสนอแนวทางที�น่าสนใจว่า “การจดัสรรผลกาํไรของ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถแ์ก่สมาชิก ระเบียบกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตตอ้ง

ชดัเจน รัดกุม ครอบคลุมทุกดา้นในการจดัสรรผลกาํไร โดยใชม้ติที�ประชุมสมาชิก และการประชุมทุก

ครั� งคณะกรรมการตอ้งแจง้ระเบียบกลุ่มฯ ในเรื�องการจดัสรรผลกาํไรใหส้มาชิกกลุ่มฯ ทราบทุกครั� ง” 

สรุป จากขอ้มูลการสัมภาษณ์พบวา่ส่วนใหญ่มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงปริมาณทุกดา้น 

แต่มีบางดา้นที�ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดเ้สนอแนวทางที�แตกต่างกนั เช่นดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์เสนอในเรื�องกรอบระเบียบกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ที�กรมการพฒันาชุมชนได้

กาํหนดไว ้บางขอ้ไม่สามารถปฏิบติัได ้หรือปฏิบติัไดไ้ม่เต็มที�  เช่น เงินสัจจะสะสมรายเดือนไม่

สามารถถอนออกมาได ้ถา้จะถอนเงินสัจจะก็ต่อเมื�อลาออกเท่านั�น ทาํใหก้ารระดมเงินสัจจะไดไ้ม่มาก

เท่าที�ควร เนื�องจากสมาชิกบางส่วนคิดว่าถอนเงินไม่ไดไ้ม่อยากฝากเยอะเผื�อมีความจาํเป็นจะใช้

เงินก็ไม่สามารถถอนได ้ ถา้ระเบียบกาํหนดใหส้ามารถถอนเงินไดเ้ป็นบางส่วน อาจจะมีมาตรการใน

การถอนเงินเพื�อคงสภาพคล่องของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต  ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่เสนอใหมี้การอบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการฯ ในเรื�องการจดัทาํบญัชี

การรับจ่ายเงิน เน้นเนื�อหาการลงบญัชีที�สาํคญัใช้หลกัการจดัทาํบญัชีแบบง่ายๆ แต่เขา้ใจได ้และ

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ผูใ้หส้ัมภาษณ์เสนอใหก้าํหนดเป้าหมายในการบริหาร

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ใหช้ดัเจนในแต่ละปี จดัทาํแผนเพื�อดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที�ตั�งไว ้ 

การกาํหนดตวัชี�วดัในการเขา้สู่ระบบมาตรฐานงานพฒันาชุมชน(มชช.) และควรพฒันาตนเองอยา่ง

ต่อเนื�อง  ถา้กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตสามารถทาํไดจ้ะทาํใหก้ารดาํเนินงานของกลุ่มเกิด

ประสิทธิภาพเป็นตน้แบบให้กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตกลุ่มอื�นๆ ได ้



บทที� 5  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยัเรื� อง แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ผูว้ิจยัได้

สรุปผลและอภิปรายผลการวจิยั ดงันี�  

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพื�อศึกษาสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พี�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

2. เพื�อศึกษาปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

3. เพื�อศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที�ใชใ้นการวิจยัครั� งนี�  คือ บุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์และเจา้หนา้ที�

พฒันาชุมชนผูรั้บผดิชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการ

วจิยัในครั� งนี� มี 2 กลุ่ม 

กลุ่มที� 1 เป็นกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ จาํนวน 574 คน และ

กลุ่มที� 2 เป็นกลุ่มตวัอยา่งที�ใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ เพื�อยืนยนัแนวทางในการพฒันา

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กลุ่มตวัอยา่งคือ เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผดิชอบงานกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์และผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์จาํนวน 15 ท่าน ซึ� งกลุ่มตวัอยา่งทั�ง 2 กลุ่มไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�แบ่งเป็น � ชนิด คือ 

ชนิดที� � แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัสภาพ ปัญหา และ

แนวทางในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ที�ผูว้ิจยัไดส้ร้างจากแนวคิดและ

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งแบ่งเป็น � ตอน 

ชนิดที� � แนวคาํถามในแบบสัมภาษณ์ เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ที�ครอบคลุมการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ทั�ง � ดา้นโดยการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนและผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการ
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ดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์จาํนวน �� คน โดยใชข้อ้คาํถามที�

ไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามที�ใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณมากาํหนดเป็นขอ้คาํถาม

เกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดยใชก้ารแจกแจงความถี� และการหา

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ( X ) และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพใชก้ารวเิคราะห์

เชิงเนื�อหา (Content Analysis) แลว้สรุปเป็นความเรียง 
 

สรุปผลการวจิัย 

ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวิจยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงันี�  

1. ผลการศึกษาสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ 

สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยภาพรวมมีสภาพการพฒันาอยูใ่นระดบั

ปานกลาง ( X = 3.46) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นซึ�งแบ่งออกเป็น 4 ดา้น สามารถสรุปไดด้งันี�  

1.1 สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นโครงสร้าง

และกระบวนการทาํงานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.59)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่        

ส่วนใหญ่สภาพการพฒันาอยูร่ะดบัมาก ยกเวน้ขอ้ 5 ขอ้ 8 และขอ้ 9 มีระดบัสภาพการพฒันาอยูใ่นระดบั

ปานกลาง โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 2 คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมาจากการเลือกตั�ง โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการเลือกตั�ง

คณะกรรมการฯ (X = 3.85 ) ขอ้ 7 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนดมาตรการในการส่งเงิน

สัจจะสะสม การส่งคืนเงินกู ้ของสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่ม และดาํเนินการตามมาตรการอยา่งจริงจงั 

(X = 3.85 )  และขอ้ 3 มีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�เหมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน (X = 3.68 ) ตามลาํดบั 

1.2 สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการบริหาร

เงินทุนและทรัพยากร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.48) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ สภาพ 

การพฒันาอยูร่ะดบัมาก และปานกลาง โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก

คือ ขอ้ 13 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํกบัดูแลในเรื�องการนาํเงินออม (สัจจะสะสม) 

ของกลุ่มเขา้ฝากสถาบนัการเงินต่างๆ ตามระเบียบของกลุ่มฯ (X = 3.80 ) รองลงมาคือ ขอ้ 12        

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัทาํเอกสาร/หลกัฐานการเงินตามระเบียบที�กาํหนด และ

ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ (X = 3.66 ) และขอ้ 11 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนด
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ระเบียบในการบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากรใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบของกรมการพฒันา

ชุมชน (X = 3.63 ) ตามลาํดบั 

1.3 สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการพฒันา

ขีดความสามารถขององคก์ร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X = 3.23) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้

พบวา่ ทุกขอ้มีสภาพการพฒันาอยูร่ะดบัปานกลาง โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 

ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 19 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการพฒันาคณะกรรมการฯ เกี�ยวกบัการบริหาร

จดัการอยา่งต่อเนื�อง เช่น อบรม สัมมนา และศึกษาดูงานกบักลุ่มองคก์ร กองทุนอื�นๆ ที�ประสบ

ความสาํเร็จเพื�อพฒันาความรู้ในการประกอบอาชีพ (X = 3.31 ) รองลงมาขอ้ 22 กลุ่มออมทรัพย ์  

เพื�อการผลิต สนบัสนุนใหส้มาชิกรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเสริมตามความตอ้งการของ

สมาชิก และใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินทุน (X = 3.31 ) และขอ้ 20 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต  มีการ

จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ที�ทนัสมยั เพื�อสนบัสนุนการทาํงานให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น (X = 3.17) 

ตามลาํดบั 

1.4 สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์

ต่อสมาชิกและชุมชน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.55) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ส่วนใหญ่

สภาพการพฒันาอยูร่ะดบัมาก ยกเวน้ขอ้ 28, 29 อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจาก

มากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 25 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสรรผลกาํไรแก่สมาชิก

กลุ่มฯ โดยยดึหลกัคุณธรรม (X = 3.75 ) รองลงมาขอ้ 23 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดใหมี้

การจดัสรรผลกาํไรใหส้มาชิกกลุ่ม ตามเกณฑที์�กาํหนดไวใ้นระเบียบกลุ่มฯ (X = 3.71) และขอ้ 27 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไดด้าํเนินการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ ตามระเบียบ

ที�กาํหนดอยา่งทั�วถึง (X = 3.61 ) ตามลาํดบั 

2. ผลการศึกษาปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ 

โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.40) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นแบ่งออกเป็น 4 ดา้น สามารถ

สรุปไดด้งันี�  

2.1 ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน พบวา่ ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.33) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ 

ส่วนใหญ่ปัญหาในการพฒันาอยู่ในระดบัน้อย ยกเวน้ขอ้ 1 มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง      

โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 1 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตไม่รู้ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต (X = 2.61) รองลงมาขอ้ 7 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่กาํหนดระเบียบกลุ่มฯ เป็น ลายลกัษณ์อกัษรหรือปรับปรุง

ระเบียบให้เป็นปัจจุบนั (X = 2.49) และขอ้ 8 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่เผยแพร่ระเบียบกลุ่มฯ       
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ใหส้มาชิกทราบผา่นช่องทางต่างๆ เช่นบอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ หอกระจายข่าว 

วทิยชุุมชน (X = 2.47) ตามลาํดบั 

2.2 ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร พบวา่ ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X = 2.51) เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้

พบวา่ ส่วนใหญ่ปัญหาในการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย ยกเวน้ขอ้ 13, 14, 16 มีปัญหาอยูใ่นระดบัปาน

กลางโดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 12 กลุ่มออมทรัพย ์ 

เพื�อการผลิต ขาดผูมี้ความรู้ดา้นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน การบญัชี (X = 2.70) รองลงมา 

ขอ้ 14 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จดัทาํเอกสาร/หลกัฐานการเงินไม่ถูกตอ้งตามระเบียบที�กาํหนด หรือ 

ไม่ปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนั (X = 2.61) และขอ้ 16 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่มีการตรวจสอบบญัชี 

หลกัฐานการเงิน จากคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก (X = 2.59) ตามลาํดบั 

2.3 ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององค์กร พบว่า ปัญหาในการพฒันากลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.50) เมื�อพิจารณาเป็นราย

ขอ้พบวา่ ส่วนใหญ่ปัญหาในการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ 24, 25, 26 มีปัญหาอยูใ่น

ระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 20 กลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิต ขาดการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการอยา่งต่อเนื�อง เช่น ฝึกอบรมการจดัทาํ

เอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี (X = 2.69) รองลงมาขอ้ 21 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เปิด

โอกาสใหต้วัแทนสมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบ

ผลสาํเร็จ  (X = 2.61) และขอ้ 22 คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการฝึกอบรมและ

ศึกษาดูงาน กองทุนอื�นๆ ที�ประสบความสาํเร็จ (X = 2.60) ตามลาํดบั 

2.4 ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน พบว่า ปัญหาในการพฒันากลุ่ม   

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.28) เมื�อพิจารณาเป็นราย

ขอ้พบวา่ ทุกขอ้มีปัญหาในการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย 3 

ลาํดบัแรกคือ ขอ้ 30 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกไวใ้น

ระเบียบของกลุ่มฯ ไม่ชดัเจน และไม่ครอบคลุม (X = 2.41) รองลงมาขอ้ 28 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

ชี�แจงวธีิการจดัสรรกาํไรใหส้มาชิกทราบไม่ทั�วถึง (X = 2.34) และขอ้ 27 กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต    

มีการจดัสรรผลกาํไรใหส้มาชิกกลุ่ม ไม่เป็นไปตามเกณฑที์�กาํหนดไวใ้นระเบียบกลุ่ม (X = 2.29) 

ตามลาํดบั 
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3. ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ ์ดงันี�  

3.1 แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้าง

และกระบวนการทาํงาน ควรมีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�เหมาะสม

และสอดคลอ้งกบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมใน

การคดัเลือก (ร้อยละ 78.40) รองลงมาคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดบทบาท

หนา้ที�ของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายใหช้ดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษรและสอดคลอ้งกบัระเบียบของ

กรมการพฒันาชุมชน (ร้อยละ 70.90) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการปรับปรุงระบบ

ประชาสัมพนัธ์ใหมี้ประสิทธิภาพและพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมหอกระจาย

ข่าว จดัทาํบอร์ดประชาสัมพนัธ์ การแจง้ข่าวสารใหเ้ป็นปัจจุบนั (ร้อยละ 69.20) ตามลาํดบั 

3.2 แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหาร

เงินทุนและทรัพยากร ควรมีการชี� แจงสถานการณ์ทางการเงินของกลุ่มฯ เพื�อให้สมาชิกเกิด

ความไวว้างใจคณะกรรมการ โดยผา่นช่องทางต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 

(ร้อยละ 80.30) รองลงมาคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทาง

การเงินใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั เช่น ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม ทะเบียนคุมลูกหนี�  ทะเบียนคุม

ดอกเบี�ยเงินกู ้(ร้อยละ80.00) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบ

เอกสาร หลกัฐานการเงิน งบดุล งบกาํไร-ขาดทุน ปีละ 1 ครั� ง จากบุคคลภายนอกที�ไดรั้บการแต่งตั�ง

ร่วมกบัตวัแทนสมาชิกกลุ่ม (ร้อยละ 79.60) ตามลาํดบั 

3.3 แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันา

ขีดความสามารถขององคก์ร ควรมีการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการอยา่งต่อเนื�อง เช่น 

ฝึกอบรมการจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี (ร้อยละ 85.00) รองลงมาคือ เจา้หนา้ที�

พฒันาชุมชนควรมีการติดตาม และส่งเสริมการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอยา่งต่อเนื�องทุก

กิจกรรมทุกขั�นตอน (ร้อยละ76.50) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรเปิดโอกาสใหต้วัแทนสมาชิก

ร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ (ร้อยละ 67.60) 

ตามลาํดบั 

3.4 แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์

ต่อสมาชิกและชุมชน ควรนาํผลกาํไรของกลุ่มฯ มาจดัสรรเป็นส่วนๆ ตามเกณฑที์�กาํหนด และ

จดัสรรผลกาํไรโดยยดึหลกัคุณธรรม (ร้อยละ 88.70) รองลงมาคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควร

กาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกกลุ่มฯ ไวใ้นระเบียบของกลุ่มฯ ใหช้ดัเจน ครอบคลุม 

และชี�แจงใหส้มาชิกทราบอยา่งทั�วถึง (ร้อยละ 86.10) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรดาํเนินการจดั
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สวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกกลุ่มฯ ตามระเบียบที�กาํหนด เช่น ค่ารักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตร 

ฌาปนกิจสงเคราะห์ (ร้อยละ 78.00) ตามลาํดบั 

4. ผลการศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยการ

สัมภาษณ์ พบวา่ 

4.1 ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ควรกาํหนดโครงสร้างการบริหารงานตาม

บริบทของกลุ่มออมทรัพย ์ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการกลุ่มฯ ให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน อีกทั�งการกาํหนดกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัจะตอ้งมา

จากมติและไดรั้บการยอมรับจากสมาชิก ซึ� งตอ้งมีความละเอียดรอบคอบ มีความยดืหยุน่ สมาชิกทุก

คนสามารถปฏิบติัได ้และควรปรับเปลี�ยนใหเ้ป็นปัจจุบนัทุกปี ควรส่งเสริมใหมี้การจดัทาํแผนธุรกิจ

ไปใชแ้ละจดัทาํใหเ้ป็นแผนประจาํปี หรือเป็นแผนระยะยาว 3-5 ปี โดยแผนนั�นจะตอ้งเกิดจากความ

ร่วมมือและการแสดงความคิดเห็นจากสมาชิก ในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาธุรกิจของกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เช่น ศูนยส์าธิตการตลาด ปั�มนํ� ามนั ฯลฯ ควรดาํเนินกิจกรรมตามความ

เหมาะสมของบริบทแต่ละพื�นที� 

4.2 ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร ควรดาํเนินการตามแนวทางที�กรมการพฒันา

ชุมชนกาํหนด ทั�งในเรื�องการจดัทาํบญัชี การรับจ่ายเงิน ควรลดขั�นตอนการจดัทาํบญัชี เนน้เนื�อหา

การลงบญัชีที�สาํคญั ไม่เน้นรูปแบบมากจนเกินไป และกรมการพฒันาชุมชนควรเปิดโอกาสให้

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมีโอกาสในการกาํหนดระเบียบ โดยใชม้ติที�ประชุมยดึแนวทางของ

กรมการพฒันาชุมชนเป็นหลกั พิจารณาตามความเหมาะสมแต่ละพื�นที� เนน้การกาํหนดระเบียบที�

สามารถปฏิบติัไดจ้ริง โปร่งใส และตรวจสอบได ้ในการกาํกบัควบคุม และประเมินผลการ

ดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรใชห้ลกัธรรมาภิบาล รวมทั�งเจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน

ผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ตอ้งสร้างความเขา้ใจ เขา้ร่วมประชุมกบักลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตเป็นประจาํ ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตให้ครบทุกกลุ่ม และควรใหผู้ที้�มีหนา้ที�รับผิดชอบเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนั�นๆ ไปเขา้รับการฝึกอบรม

เพื�อให้ตรงตามวตัถุประสงคก์ารจดัอบรม  

4.3 ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ควรพฒันาระบบการบริหารจดัการ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถเ์ขา้สู่ระบบมาตรฐานงานพฒันาชุมชน (มชช.) ตอ้ง

กาํหนดเป้าหมายในการบริหารกลุ่มฯ ใหช้ดัเจนในแต่ละปี จดัทาํแผนเพื�อดาํเนินงานใหบ้รรลุ

เป้าหมายที�ตั�งไว ้กาํหนดตวัชี� วดัในการเขา้สู่ระบบมาตรฐานงานพฒันาชุมชน (มชช.) และควร

พฒันาตนเองอยา่งต่อเนื�อง ตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานกลุ่มออม

ทรัพยเ์พื�อการผลิตตามแนวทางกรมการพฒันาชุมชนใหช้ดัเจนก่อนการจดัตั�งกลุ่มฯ  ควรใหส้มาชิก
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เกิดความตอ้งการที�จะจดัตั�งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่ใช่จดัตั�งเพราะมีความเกรงใจเจา้หนา้ที�

พฒันาชุมชนที�เขา้มาส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั�งกลุ่มฯ 

4.4 ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน การจดัสรรผลกาํไรตอ้งใช้มติของ

การประชุมสมาชิก สมาชิกควรมีความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการจดัสรรผลกาํไร ตามแนวทาง

กรมการพฒันาชุมชนกาํหนด และสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต โดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลในการจดัสรรผลกาํไร และควรมีระเบียบการของกลุ่มที�ชดัเจน รัดกุม ครอบคลุมทุก

ดา้นในการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกและชุมชน โดยใชม้ติที�ประชุมสมาชิก และการประชุมทุกครั� ง 

คณะกรรมการตอ้งแจง้ระเบียบกลุ่มฯ ในเรื�องการจดัสวสัดิการใหส้มาชิกกลุ่มฯ ทราบทุกครั� ง 

 

อภิปรายผล 

1. สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยภาพรวมมีสภาพการ

พฒันาอยู ่4 ดา้น ซึ� งผูว้จิยัมีประเด็นที�น่าสนใจและนาํมาอภิปรายผลดงันี�  

1.1 สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นโครงสร้างและ

กระบวนการทาํงาน มีการพฒันาอยูใ่นระดบัมาก ทั�งนี� เป็นเพราะวา่คณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตมาจากการเลือกตั�ง และเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม มีมาตรการจริงจงัในการส่ง

เงินสัจจะสะสม การส่งคืนเงินกูไ้วใ้นระเบียบกลุ่ม และดาํเนินการตามมาตรการที�ตั�งไวอ้ยา่งจริงจงั 

ซึ� งสอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมในนยัทางการเมืองในมิติของการส่งเสริมสิทธิและพลงั

อาํนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการเพื�อรักษา

ผลประโยชน์ของกลุ่ม (ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ ,2552, น. 198-199) ซึ� งในดา้นโครงสร้างและ

กระบวนการทาํงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ บ่งชี� ไดว้า่มีการจดัการโดย

ยดึหลกัการส่งเสริมพลงัของประชาชน ซึ� งก็คือสมาชิกให้ใชสิ้ทธิของตนในการเลือกตั�งคณะกรรมการ

กลุ่มฯ  และการกาํหนดมาตรการในการบริหารกลุ่มฯโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป็นหลกั 

ตลอดจนในกระบวนการทาํงานยงัคาํนึงถึงการปรึกษาหารือ (Public Consultation)  อีกดว้ย จึงส่งผล

ใหก้ารกาํหนดโครงสร้างและกระบวนการทาํงานของกลุ่มฯ อยูใ่นระดบัมาก  และยงัสอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของธาดา กิจชยั (����,  น. 149-151) ไดท้าํการศึกษาเกี�ยวกบัการดาํเนินการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตบา้นขามเปี� ย ตาํบลกู่ทอง อาํเภอเชียงยนื จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตบา้นขามเปี� ย มีการดาํเนินงานสอดคลอ้งไปตามหลกัการและแนวทางที�กรมการพฒันา

ชุมชนกาํหนดไว ้ยดึหลกัการรวมคนทุกระดบัที�มีหลกัการและอุดมการณ์เดียวกนั คือ การระดมเงิน

ออมเพื�อใหก้ารช่วยเหลือและ/หรือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกกลุ่ม ในดา้นการประกอบ
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อาชีพและสวสัดิการของครอบครัว โดยการใชเ้งินพฒันาคน พฒันาสังคม และพฒันาเศรษฐกิจ ยดึ

หลกัความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสมาชิก โดยใชห้ลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินงาน  

1.2 สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารเงินทุน

และทรัพยากร มีการพฒันาอยู่ในระดบัปานกลาง ทั�งนี� เป็นเพราะว่ากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

มีการจดัหาวทิยากรมาฝึกอบรมเพิ�มทกัษะในการจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี แก่

ผูรั้บผดิชอบและมีการจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบบญัชี หลกัฐานการเงินใหส้มาชิกทราบถึง

ฐานะทางการเงินของกลุ่มฯ ไม่ต่อเนื�อง ซึ� งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิต ดา้นความมีวนิยัทางดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร (สาํนกัพฒันาทุนและองคก์ร

การเงินชุมชน, 2552, น. 62) ในดา้นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน โดยการประสานจดัหา

วทิยากรมาฝึกอบรมเพิ�มทกัษะในการจดัทาํเอกสาร หลกัฐานการเงินใหถู้กตอ้ง และปรับปรุงใหเ้ป็น

ปัจจุบนัอยูเ่สมอ และมีการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานการเงินตามวาระที�กาํหนด 

อยา่งสมํ�าเสมอ ซึ� งเป็นปัจจยัที�สาํคญัในการบริหารกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตและควรดาํเนินงาน

ดา้นนี�ใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ�น แต่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของไพเราะ ภทัรธรรมกุล (2550, น. 43) 

ที�ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�องการศึกษาผลการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในรอบ 30 ปี 

ของการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต : ศึกษากรณีจงัหวดัชลบุรี พบวา่ปัจจยัที�สาํคญัดา้น

การบริหารเงินทุนในเรื�องการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน ไดแ้ก่ ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม 

ทะเบียนคุมลูกหนี�  ทะเบียนคุมดอกเบี�ยเงินกู ้สรุปการรับจ่ายเงินประจาํวนั/เดือน ควรใหค้ณะกรรมการ

ไดอ้บรมทบทวนการจดัทาํเอกสารทางการเงินต่างๆ ดงัที�กล่าวมาแลว้ ควรทาํเอกสารครบถว้นและ

เป็นปัจจุบนั และเจา้หนา้ที�ตอ้งใหก้ารแนะนาํปรึกษาแก่กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอยา่งต่อเนื�อง

สมํ�าเสมอ 

1.3 สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันาขีด

ความสามารถขององคก์ร มีการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั�งนี� เป็นเพราะวา่กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิต เปิดโอกาสใหต้วัแทนสมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่ม

ที�ประสบผลสาํเร็จ เพื�อกระตุน้แนวคิด ในการดาํเนินกิจกรรม ไม่ทั�วถึง และการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์

ที�ทนัสมยั เพื�อสนบัสนุนการทาํงานของคณะกรรมการให้มีประสิทธิภาพยงัขาดงบประมาณมา 

สนบัสนุน จึงทาํให้การพฒันาขีดความสามารถของกลุ่มออมทรัพยฯ์ ไม่อยูใ่นระดบัมาก ซึ� งสอดคลอ้ง

กบัแนวคิดในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต (สาํนกัพฒันาทุนและองค์กรการเงินชุมชน, 

2552, น. 68) ด้านการพฒันาความรู้ ศกัยภาพแก่สมาชิก และการเขา้รับการอบรม สัมมนา ดูงาน

เกี�ยวกบัการบริหารจดัการทุน ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�ประสบความสาํเร็จ สามารถนาํ

แนวทางของกลุ่มฯ เหล่านั�นมาประยุกต์ใช้ในการพฒันาขีดความสามารถกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ
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การผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ที�เหมาะสมต่อไป และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วนิดา มฆัวมิาลย ์

(2552, น. 80 - 81) ที�ไดท้าํการศึกษาวจิยัเรื�องการพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตบา้นศรีเชียงใหม่ ตาํบลนาดี อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี พบว่าปัจจยัที�สาํคญัคือ

การเพิ�มพูนความรู้/ศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพยที์�ประสบความสาํเร็จในการดาํเนินกิจกรรม และ

ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นอาชีพใหแ้ก่สมาชิกโดยการจดัตั�งกลุ่มอาชีพ หรือใหส้มาชิกกูย้มืเพื�อลงทุน

ประกอบอาชีพ 

1.4  สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์ต่อ

สมาชิกและชุมชน มีการพฒันาอยูใ่นระดบัมาก ทั�งนี� เป็นเพราะกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตยดึหลกั

คุณธรรมในการจดัสรรผลกาํไรแก่สมาชิก ดาํเนินการตามเกณฑแ์ละระเบียบที�กาํหนดอยา่งทั�วถึง 

ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัสรรผลประโยชน์แก่สมาชิกที�เป็นทั�งการจดัสรรผลกาํไรแก่สมาชิก

และการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกพึงพอใจ (สาํนกัพฒันาทุนและองค์กรการเงินชุมชน, 2552, 

น. 70 – 71) และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธาดา กิจชยั (2539, น. 149-151) ไดศึ้กษาเกี�ยวกบั

การดาํเนินการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นขามเปี� ย ตาํบลกู่ทอง อาํเภอเชียงยนื จงัหวดั

มหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นขามเปี� ย มีการดาํเนินงาน

สอดคลอ้งไปตามหลกัการและแนวทางที�กรมการพฒันาชุมชนกาํหนดไว ้ยดึหลกัการรวมคนทุก

ระดบัที�มีหลกัการและอุดมการณ์เดียวกนั ยดึหลกัความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสมาชิก 

โดยใชห้ลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินงาน นอกจากนั�นยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมยศ กาสี 

(2543, น. 78) ซึ� งไดศึ้กษาการดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นชากทองหลาง หมู่ที� 2 

ตาํบลชากบก อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง พบวา่ ปัจจยัที�ส่งผลใหก้ลุ่มประสบผลสาํเร็จ ความสาํเร็จ 

ของกลุ่มเกิดจากการที�สมาชิกมีความรับผดิชอบ ความซื�อสัตยเ์สียสละ ไดแ้ก่ การส่งเงินสัจจะอยา่ง

สมํ�าเสมอ การส่งคืนเงินกูต้ามกาํหนด การช่วยเหลือสมาชิกที�เดือดร้อน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ของกลุ่ม และการปฏิบติัตามระเบียบขอ้ตกลงของกลุ่มอยา่งเคร่งครัด  

2. จากผลการศึกษาปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จงัหวดัอุตรดิตถ ์มี

ประเด็นที�น่าสนใจและนาํมาอภิปรายให้เกิดความชดัเจนดงันี�  

   2.1 ปัญหาในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจังหวดัอุตรดิตถ์ ด้าน

โครงสร้างและกระบวนการทาํงาน พบว่าส่วนใหญ่มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย อย่างไรก็

ตามดา้นนี�ยงัมีประเด็นที�ยงัมีปัญหามากคือ สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่รู้ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต รวมทั�งทางกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่กาํหนด

ระเบียบกลุ่มฯ เป็นลายลักษณ์อักษรหรือปรับปรุงระเบียบให้เป็นปัจจุบนั และไม่เผยแพร่

ระเบียบกลุ่มฯ ให้สมาชิกทราบผ่านช่องทางต่างๆ จึงถือว่าไม่สอดคลอ้งกบักระบวนการกลุ่มใน
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งานพฒันาชุมชนที�ตอ้งมีส่วนประกอบหลายประการ (พิเชษฐ์ มนูญวงศ์, อ้างอิงใน บังอร 

สิงห์ลอ, 2551, น. 12) โดยเฉพาะในส่วนของระเบียบข้อบังคับหรือกติกา ระเบียบที� ดี

จะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑ ์ดังนี�  1.ต้องมาจากมติของสมาชิกหรือสมาชิกยอมรับ      

2. ต้องละเอียดรอบคอบ 3. ต้องยืดหยุ่น 4. ต้องให้สมาชิกปฏิบัติได้  5.ตอ้งเปลี�ยนแปลง

แกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์  ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศศิธร บุญเพิ�มพูล (2554, น. 78) ได้ทาํ

การวิเคราะห์ศักยภาพองค์กรการเงินชุมชนบ้านดงเจริญชัยที�สมาชิกมีการออมทรัพย์เป็น

รายเดือนรายปี อาํเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ทั� ง 3 แห่งได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์สัจจะ 

กลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้น และกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยทาํการศึกษาถึงโครงสร้างและ

การดาํเนินงานและวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรการเงินชุมชนทั� ง 3 แห่ง พบว่า สมาชิก

ขององค์กรการเงินชุมชนทั� ง 3 แห่งที�ไม่ รู้ระเบียบข้อบังคับและการดาํเนินงานของแต่ละ

กลุ่มอยู่เป็นจาํนวนมาก การทาํบัญชีไม่ถูกต้องตามหลักการบัญชีขององค์กรการเงิน

ชุมชนทั� ง 3 เนื� องจากเหรัญญิกแต่ละกลุ่มไม่มีความรู้ในการจัดทาํบัญชี และบุคลากรใน

กลุ่มยงัขาดความรู้ความสามารถในการจัดการอยู่มาก  

2.2 ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหาร

เงินทุนและทรัพยากร พบวา่มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง อยา่งไรก็ตามยงัมีประเด็นที�ยงัมีปัญหา

มากคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดผูมี้ความรู้ดา้นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน 

การบญัชี ทั�งนี� เป็นเพราะวา่คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยฯ์ ส่วนใหญ่มีการศึกษาเพียงระดบั

ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา  และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทาํใหไ้ม่มีเวลาที�จะศึกษา

หาความรู้ในเรื�องการจดัทาํเงินการบญัชีของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอย่างจริงจงั ปัญหาการ

บริหารจดัการเงินและทรัพยากร มีความยากในการจดัทาํ จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัระยะเวลาในการเรียนรู้

และฝึกฝนเพื�อให้เกิดความชาํนาญ ซึ� งไมส่อดคลอ้งกบัหลกัการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

ดา้นความมีวนิยัทางดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร (สาํนกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน, 

2552, น. 62) ในเรื�องของการจดัทาํบญัชีเงินสด รับ-จ่าย งบกาํไร-ขาดทุน และงบดุล เช่น กลุ่มจดั

ใหมี้การฝึกอบรมใหค้วามรู้ในการจดัทาํบญัชีรับ-จ่าย งบกาํไร-ขาดทุน และงบดุลแก่ผูรั้บผดิชอบ

ของกลุ่ม หรือจดัส่งผูรั้บผดิชอบไปเขา้ร่วมการฝึกอบรมที�องคก์รอื�นจดั กาํหนดใหมี้การจดัทาํ

บญัชีฯงบดุล งบกาํไร-ขาดทุน ใหถู้กตอ้งครบถว้น รวมทั�งมีการปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ

ตามหลกับญัชีสากล  และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธนาชยั สุขวณิช (2555, น. 67) ศึกษาเรื�อง

การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ในการสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจชุมชนใน

พื�นที�ภาคกลางของประเทศไทย และเพื�อศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลในการสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต
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ที�นาํเสนอผลการวิจยัโดยพิจารณาปัจจยัสาํคญัที�คน้พบเป็นอนัดบัแรก และนาํมาสร้างรูปแบบ

บริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จาํนวน 4 ประการ ไดแ้ก่ ขอ้จาํกดัดา้นเวลาของ

คณะกรรมการ ขอ้จาํกดัดา้นความรู้ดา้นการศึกษาของคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

และขาดการนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใช ้

2.3 ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการพฒันาขีด

ความสามารถขององค์กร พบว่ามีปัญหาอยูใ่นระดบัน้อย แต่มีบางประเด็นที�ยงัเป็นปัญหาคือ 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการอยา่งต่อเนื�อง 

เช่น ฝึกอบรมการจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี ทั�งนี� เป็นเพราะคณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพยฯ์ ยงัมีขอ้จาํกดัดา้นการศึกษา โดยมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบั 

ประถม ร้อยละ 35.00 และร้อยละ 34.70 ตามลาํดบั จึงส่งผลต่อความสามารถในการพฒันาขีด

ความสามารถขององคก์ร และยงัไม่ใหค้วามสาํคญัต่อการอบรมการจดัทาํบญัชี เช่นคณะกรรมการ 

ที�ควรไดรั้บการอบรมควรจะเป็นเหรัญญิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต หรือผูที้�มีหน้าที�จดัทาํ

บญัชีเขา้ร่วมอบรม แต่สภาพความเป็นจริงผูที้�เขา้รับการอบรมไม่ตรงตามงานทาํให้ขาดทกัษะ

ในการทาํงาน ประกอบกบัสํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถมี์ขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณใน

การสนบัสนุนการฝึกอบรมใหแ้ก่คณะกรรมการฯ ทาํใหก้ารอบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการฯ ไม่

ต่อเนื�อง ซึ� งไม่สอดคล้องกบัหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(ลีโอนาร์ด แนดเลอร์, อา้งอิงใน 

เพ็ญพรรณ ชูติวิศุทธิ� , 2549, น. 162-163) ที�เน้นกิจกรรมสาํคญัคือ 1. การฝึกอบรม (Training) 

เป็นการเรียนรู้เพื�อมุ่งเนน้การทาํงานปัจจุบนั  2. การศึกษา (Education) เป็นการเรียนรู้เพื�อมุ่งเนน้

การทาํงานในอนาคต 3. การพฒันา (Development) เป็นการเรียนรู้ที�มิไดมุ้่งเน้นการทาํงาน แต่มุ่ง

ถึงการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษยไ์ปในทางที�ดีขึ�น และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 

วนิดา มฆัวิมาลย ์(2552, น. 83) ที�ไดท้าํการศึกษาวจิยัเรื�องการพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นศรีเชียงใหม่ ตาํบลนาดี อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ ปัญหา

สาํคญัการบริหารจดัการกลุ่ม คือ คณะกรรมการขาดความรู้ความเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ของตนเอง

ตามที�ไดรั้บการแต่งตั�ง และขาดประสบการณ์ในดา้นการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิต และสมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเนื�องจากสมาชิกส่วนใหญ่ไวว้างใจในการบริหาร 

จดัการของคณะกรรมการจึงไม่มีการตรวจสอบผลการดาํเนินงานของกลุ่ม และกลุ่มขาดการ

ประชาสัมพนัธ์ ไม่มีแผนธุรกิจ แผนการบริหารจดัการเงินทุน จากปัญหาดงักล่าวส่งผลใหก้าร

บริหารจดัการของกลุ่มไม่เขม้แขง็ 

2.4 ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นผลประโยชน์ต่อ

สมาชิกและชุมชน พบวา่มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย แต่ประเด็นที�ยงัมีปัญหามากคือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ
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การผลิต กาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกไวใ้นระเบียบของกลุ่มฯ ไม่ชดัเจน และไม่

ครอบคลุม อีกทั�งการชี�แจงวิธีการจดัสรรกาํไรใหส้มาชิกทราบยงัไม่ทั�วถึง ทั�งนี�อาจสืบเนื�องมาจาก

ปัญหาดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน ดา้นบริหารเงินทุนและทรัพยากร และดา้นการพฒันา

ขีดความสามารถขององคก์ร จึงยอ่มจะส่งผลต่อปัญหาการกาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการใหแ้ก่

สมาชิกตามระเบียบที�กาํหนด ซึ� งไม่สอดคล้องกบัหลกัการบริหารกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

ดา้นผลประโยชน์ของสมาชิกและชุมชน (สาํนกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน, 2552, น. 70-71) 

ที�ระบุวา่ กลุ่มมีการจดัสวสัดิการใหก้บัชุมชนไดค้รบถว้นตามที�กาํหนดไวใ้นระเบียบของกลุ่ม และกลุ่ม

สามารถจดัสวสัดิการใหท้ั�งสมาชิกกลุ่ม สมาชิกในชุมชน ผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอาย ุและครัวเรือน

ยากจนอยา่งทั�วถึง  อีกทั�งยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุคนธ์ ชูทิพย ์(2547, น. 146-148) ไดศึ้กษา 

การวิจยัและพฒันาเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื�อเสริมสร้าง การบริหารจดัการที�ดีของ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต : กรณี กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นสหพนัธ์อ่างทอง หมู่ที� 8 ตาํบล

หนองบวั อาํเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี พบวา่กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นสหพนัธ์ มีปัญหา

หรืออุปสรรค และความตอ้งการการพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นสหพนัธ์ 

อ่างทองไปสู่การบริหารจดัการที�ดีที�สาํคญั คือ สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการร่างและปรับปรุง ระเบียบ 

ขอ้ตกลง ไม่ค่อยเขา้ร่วมประชุมและร่วมในเวทีแลก เปลี�ยนเรียนรู้ ไม่นาํเงินกูไ้ปใชต้ามวตัถุประสงค ์

ขาดการรวมกลุ่มช่วยเหลือกนัดา้นอาชีพ การบริหารจดัการไม่มีการยกยอ่งชมเชยสมาชิกที�ประสบ

ผลสาํเร็จ ไม่จดัสวสัดิการแก่สมาชิกและผูด้อ้ยโอกาส ไม่ชี�แจงสถานะทางการเงินและประชาสัมพนัธ์ 

ผลการดาํเนินงาน การพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นสหพนัธ์อ่างทอง

ไปสู่การบริหารจดัการที�ดี คือ ปรับปรุงระเบียบใหช้ดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง ประชุมชี�แจงสมาชิก 

ยกยอ่งสมาชิกที�ประสบความสาํเร็จในการนาํเงินกูไ้ปประกอบอาชีพ จดัสวสัดิการแก่ผูด้อ้ยโอกาส 

และสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์  

จากการศึกษาปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ทั�ง 4 ดา้น 

พบวา่ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร เป็นปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถม์ากที�สุด 
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3. จากผลการศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์มี

ประเด็นที�น่าสนใจซึ�งจะอภิปรายผลในประเด็นดงัต่อไปนี�  

3.1  ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน แนวทางที�เสนอแนะคือ กลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตควรมีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�เหมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการคดัเลือก 

ทั�งนี� เป็นเพราะวา่หากคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�เหมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคนยอ่มทาํใหก้ารดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ ทาํใหก้ลุ่มมี

ความเขม้แขง็ หากคดัเลือกคณะกรรมการไม่เหมาะสม และไม่มีความถนดักบัการทาํงานในตาํแหน่ง 

ย่อมเกิดผลเสียแก่กลุ่มออมทรัพยฯ์ ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารงานบุคคลที�เนน้ “การเลือก

คนให้เหมาะกบังาน (Put the right man on the right job)”  และยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของ 

ธนาชยั สุขวณิช (2555, น. ��) ไดศึ้กษา การบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ในการสร้าง

ความเขม้แข็งของเศรษฐกิจชุมชนในพื�นที�ภาคกลางของประเทศไทย และเพื�อศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพล 

ในการสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ผลการวิจยั พบวา่ การบริหารจดัการ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไดมี้การจดัโครงสร้างหน่วยงานตามลกัษณะของการจดัแบ่งงานตาม

หนา้ที� การรวมอาํนาจอยูที่�ประธานบริหาร การกาํหนดกาํลงัคน พบวา่ สมาชิกในปัจจุบนัได ้

จาํแนกเป็นสมาชิกสามญัและสมาชิกวสิามญัโดยรับสมคัรสมาชิกเฉพาะวนัประชุมใหญ่ประจาํปีใน

การสรรหาคณะกรรมการบริหาร การวางแผนจดักิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย การบริหาร

จดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต แบ่งตามลกัษณะงานที�ตอ้งรับผิดชอบเป็น 2 ส่วน คือ ฝ่ายบริหาร 

และฝ่ายกิจกรรมสวสัดิการ การบริหารงานบุคคล โดยใชว้ิธีการเลือกตั�งสรรหาบุคลากรที�เหมาะสม

กบัตาํแหน่งต่างๆ เขา้มาร่วมงาน ซึ� งเนน้หลกัการประชาธิปไตย และการอาํนวยการสั�งการ มีการจดั

ประชุมเพื�อชี� แจงถึงผลการดาํเนินงานของแต่ละฝ่ายให้สมาชิกไดรั้บทราบ และในระเบียบของ

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไดก้าํหนดกฎ กติกา เอาไวใ้หส้มาชิกคณะกรรมการไดป้ฏิบติั 

3.2  ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร แนวทางที�เสนอแนะคือ กลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตควรมีการชี�แจงสถานการณ์ทางการเงินของกลุ่มฯ เพื�อใหส้มาชิกเกิดความไวว้างใจ

คณะกรรมการ โดยผ่านช่องทางต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว บอร์ดประชาสัมพนัธ์ ทั�งนี� เพราะวา่

การปฏิบติังานรับผดิชอบดา้นการเงินค่อนขา้งมีความเสี�ยง ถา้หากเป็นเงินกอ้นใหญ่ มีผูเ้กี�ยวขอ้ง

หลายฝ่ายก็จะกระจายความเสี�ยงโดยแบ่งประโยชน์กนั ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลประการ

หนึ� งคือ หลกัการเปิดเผย/โปร่งใส (สาํนกัพฒันาทุนและองค์กรการเงินชุมชน, 2552, น. 64-65)

ในการปฏิบติังานตอ้งปฏิบติัดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา มีการรายงานสถานะทางการเงิน 

กลุ่มมีการจดัทาํผลการตรวจสอบและหลกัฐานการตรวจสอบเพื�อรายงานถึงฐานะทางการเงินของ
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กลุ่มทุกครั� ง รวมทั�งการรายงานผา่นสื�อต่างๆในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว สถานีวทิยชุุมชนให้

สมาชิกลุ่มไดรั้บทราบอยา่งสมํ�าเสมอ และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของศิริวรรณ นนทต์า (2553, น. 61) 

ไดศึ้กษา เรื�องความคิดเห็นของสมาชิกที�มีต่อแนวทาง การพฒันางานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต : 

กรณีศึกษาอาํเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี ความคิดเห็นของสมาชิกที�มีต่อแนวทาง 

การพฒันางานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต อาํเภอเมืองอุบลราชธานี พบวา่สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตใหค้วามสาํคญั และมุ่งเนน้แนวทางการพฒันางานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในเรื�อง

การพฒันาคุณธรรมจริยธรรมของคณะกรรมการดา้นความซื�อสัตย ์สุจริต เพื�อใหค้ณะกรรมการได้

ตระหนกัและมีจิตสาํนึกในการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต การส่งเสริมใหส้มาชิก

ดาํเนินชีวติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อใหส้มาชิกมีการดาํเนินชีวติอยา่งพอประมาณ มีเหตุมี

ผล และมีภูมิคุม้กนั การส่งเสริมใหส้มาชิกมีความสามคัคีมากขึ�นเพื�อใหก้ารดาํเนินชีวิตในชุมชน

สามารถดาํเนินกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อสังคม/ชุมชน 

3.3 ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร แนวทางที�เสนอแนะคือ กลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตควรมีการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการอยา่งต่อเนื�อง เช่น ฝึกอบรม

การจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี ทั�งนี� เพราะทกัษะเป็นความสามารถเฉพาะที�

จาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ที� ถา้ไม่มีทกัษะการทาํงานก็ยากที�จะทาํให้ผลงานออกมาดีและตามเป้าหมาย 

ที�กาํหนดไว ้ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัในการบริหารกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ดา้นการพฒันาขีด

ความสามารถขององคก์ร ที�เนน้การพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการโดยการจดัใหมี้การอบรม 

สัมมนา ศึกษาดูงาน เกี�ยวกบัการบริหารจดัการกองทุน (สํานกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน, 

2552, น. 67-68) โดยจดัใหมี้การฝึกอบรมการจดัทาํแผนธุรกิจ มีการกาํหนดแนวทางการพฒันา

คณะกรรมการ และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของมาลีรัตน์ สุคโต (2543, น. 95-96) ไดศึ้กษาเรื�อง 

ปัจจยัที�มีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต : ศึกษาเฉพาะกรณี

อาํเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี พบว่า ปัจจยัที�มีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไดแ้ก่ สภาพภูมิหลงั ความมีมนุษยสัมพนัธ์ การไดรั้บคาํแนะนาํสนบัสนุน

จากเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง ความร่วมมือสนบัสนุนจากสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต และการ

ไดรั้บการฝึกอบรม 

3.4 ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน แนวทางที�เสนอแนะคือ กลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตควรนาํผลกาํไรของกลุ่มฯ มาจดัสรรเป็นส่วนๆ ตามเกณฑที์�กาํหนด และจดัสรรผล

กาํไรโดยยึดหลกัคุณธรรม ทั�งนี� เป็นเพราะว่าคณะกรรมการบางคนมีพฤติกรรมไม่โปร่งใส      

ไม่ปฏิบติัตามหลกัคุณธรรม รวมทั�งในการกาํหนดกฎเกณฑข์องกลุ่มไม่ชดัเจน และไม่ครอบคลุม 

ซึ� งหลกัธรรมาภิบาลคือ หลกัการมีคุณธรรม/จริยธรรม และหลกัการเปิดเผย/โปร่งใส ไดก้ล่าววา่ใน
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การปฏิบติังานตอ้งมีจิตสาํนึกความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ที�ให้เป็นไปอยา่งมีศีลธรรม 

คุณธรรม และตรงไปตรงมา โปร่งใส ซึ� งสอคลอ้งกบังานวจิยัของธาดา กิจชยั (����, น. 149-151) 

ซึ� งไดท้าํการศึกษาเกี�ยวกบัการดาํเนินการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นขามเปี� ย ตาํบลกู่ทอง 

อาํเภอเชียงยืน จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นขามเปี� ย 

มีการดาํเนินงานสอดคลอ้งไปตามหลกัการและแนวทางที�กรมการพฒันาชุมชนกาํหนดไว ้ยดึหลกัการ

รวมคนทุกระดบัที�มีหลกัการและอุดมการณ์เดียวกนั คือ การระดมเงินออมเพื�อใหก้ารช่วยเหลือ

และ/หรือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกกลุ่ม ในดา้นการประกอบอาชีพและสวสัดิการ

ของครอบครัว โดยการใชเ้งินพฒันาคน พฒันาสังคม และพฒันาเศรษฐกิจ ยดึหลกัความเท่าเทียม

และความเสมอภาคของสมาชิก โดยใชห้ลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินงาน รับสมคัรเป็นสมาชิก

ดว้ยความสมคัรใจ เก็บออมเงินสัจจะตามความสามารถ เลือกตั�งคณะกรรมการบริหารกลุ่มเพื�อเขา้

ไปบริหารงานแทนตนเอง ร่วมพิจารณาร่างระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม เพื�อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติั

ร่วมกนั และแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

1.1 ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน พบวา่ สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

ไม่รู้ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต รวมทั�งทางกลุ่มออมทรัพยไ์ม่กาํหนด

ระเบียบกลุ่มฯ เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือปรับปรุงระเบียบใหเ้ป็นปัจจุบนั และไม่เผยแพร่ระเบียบ

กลุ่มฯ ให้สมาชิกทราบผ่านช่องทางต่างๆ ดงันั�นกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถค์วรมี

การเผยแพร่ระเบียบกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ใหส้มาชิกทราบผา่นช่องทางต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว 

บอร์ดประชาสัมพนัธ์ หน้าที�ทาํการกลุ่มฯ ทุกครั� งที�มีการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงระเบียบของ  

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ควรมีการชี�แจงใหส้มาชิกทราบ  

1.2 ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร พบวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถข์าดผูมี้ความรู้ดา้นการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงินและบญัชี ดงันั�นกลุ่มออมทรัพยฯ์ 

ควรดาํเนินการตามแนวทางที�กรมการพฒันาชุมชนกาํหนด ทั�งในเรื�องการจดัทาํบญัชี การรับ

จ่ายเงิน ควรลดขั�นตอนการจดัทาํบญัชี เนน้เนื�อหาการลงบญัชีที�สาํคญั ควรจดัการอบรมความรู้ใน

เรื�องการเงินและบญัชี อย่างน้อยปีละ 1 ครั� ง รวมทั�งกรมการพฒันาชุมชนควรเปิดโอกาสให้  

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมีโอกาสในการกาํหนดระเบียบ โดยใชม้ติที�ประชุมยดึแนวทางของ

กรมการพฒันาชุมชนเป็นหลกั พิจารณาตามความเหมาะสมแต่ละพื�นที� เนน้การกาํหนดระเบียบที�
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สามารถปฏิบติัไดจ้ริง โปร่งใส และตรวจสอบได ้รวมทั�งการกาํกบัควบคุม และประเมินผลการ

ดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรใชห้ลกัธรรมาภิบาล  

1.3 ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร พบวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถข์าดการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการอยา่งต่อเนื�อง ดงันั�น สาํนกังาน

พฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ์ ควรจดัให้มีการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการ    

กลุ่มออมทรัพยฯ์ อยา่งนอ้ยปีละ 1-2 ครั� ง ควรทาํอยา่งต่อเนื�อง เช่น ฝึกอบรมการจดัทาํเอกสาร

หลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี เปิดโอกาสใหไ้ปร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ จากนั�นติดตามผลหลงัการฝึกอบรม และหลงัการศึกษาดูงาน 

1.4 ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน พบวา่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์กาํหนดเกณฑใ์นการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกไวใ้นระเบียบของกลุ่มฯ ไม่ชดัเจน 

และไม่ครอบคลุม ดงันั�นกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถค์วรกาํหนดเกณฑใ์นการจดั

สวสัดิการ ใหแ้ก่สมาชิกฯ ใหมี้ความชดัเจนและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง ตลอดจนสอดคลอ้งกบั

แนวทางกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด เช่น ค่ารักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตร ฌาปนกิจสงเคราะห์ 

การประกนัชีวิต ฯลฯ และสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตโดยยึดหลกัคุณธรรม 
 

2. ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครั� งต่อไป 

 2.1 ควรศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตในจงัหวดัภาคเหนือ

ตอนล่างทั�งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก 

 2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตระหวา่ง

จงัหวดัอุตรดิตถก์บัจงัหวดัอื�นในเขตภาคเหนือตอนล่างที�มีบริบทใกลเ้คียงกนั เพื�อเปรียบเทียบความ

แตกต่างและแนวคิดในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

 2.3 ควรศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จากกลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิตที�มีแนวทางปฏิบติัที�ดี (Best Practice) เพื�อเป็นตน้แบบแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์

เพื�อการผลิต  
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รายนามผู้เชี�ยวชาญตรวจแบบสอบถามคุณภาพแบบประเมิน 
 

�.  ผูช่้วยศาสตราจารยกิ์ตติภณ  กิตติยานุรักษ ์ อดีตอาจารยป์ระจาํหลกัสูตรสาขาวชิา 

รัฐประศาสนศาสตร์  มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์

�.  ผูช่้วยศาสตราจารยจ์รูญ  คาํทิพย ์ อดีตอาจารยป์ระจาํหลกัสูตรสาขาวชิา 

 การพฒันาชุมชน มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ์ 

�.   ผูช่้วยศาสตราจารยด์ร.ชชัภูมิ  สีชมภู ผูช่้วยอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์   
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สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัอุตรดิตถ ์

5.  นายจกัรพงษ ์ เทียมเพง็ พฒันาการอาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ ์
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๐๑ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๖  มกราคม  ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  ผูชวยศาตราจารยจรูญ คําทิพย 

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ๑  ชุด 

ดวย นางอํามาลา ศักดี นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปนวิทยานิพนธ เรื่อง 
“แนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี รองศาสตราจารยสมพิศ สุขแสน 
เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทําวิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางอํามาลา ศักดี  ๐-๘๑๕๖-๗๖๒๙-๒ 
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๐๑     บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๖  มกราคม  ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  ผูชวยศาตราจารยกิตติภณ กิตยานุรักษ 

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ๑  ชุด 

ดวย นางอํามาลา ศักดี นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปนวิทยานิพนธ เรื่อง 
“แนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี รองศาสตราจารยสมพิศ สุขแสน 
เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทําวิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางอํามาลา ศักดี  ๐-๘๑๕๖-๗๖๒๙-๒  
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๐๑ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๖  มกราคม  ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชัชภูมิ  สีชมภ ู

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ๑  ชุด 

ดวย นางอํามาลา ศักดี นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปนวิทยานิพนธ เรื่อง 
“แนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี รองศาสตราจารยสมพิศ สุขแสน 
เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทําวิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางอํามาลา ศักดี  ๐-๘๑๕๖-๗๖๒๙-๒  
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๐๖ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๖  มกราคม  ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  นางสาวนิตยาวรรณ  เลื่อนลอย 

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ๑  ชุด 

ดวย นางอํามาลา ศักดี นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปนวิทยานิพนธ เรื่อง 
“แนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี รองศาสตราจารยสมพิศ สุขแสน 
เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทําวิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางอํามาลา ศักดี  ๐-๘๑๕๖-๗๖๒๙-๒  
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๐๑ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๖  มกราคม  ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน  นายจักรพงษ  เทียมเพ็ง   

สิ่งที่สงมาดวย ๑.  เนื้อหาบทที่ ๑-๓ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๒.  รางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน  ๑  ชุด 
 ๓  แบบสอบถามสําหรับการตรวจสอบ (ตาราง IOC) จํานวน  ๑  ชุด 

ดวย นางอํามาลา ศักดี นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปนวิทยานิพนธ เรื่อง 
“แนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี รองศาสตราจารยสมพิศ สุขแสน 
เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทําวิทยานิพนธ 

เพื่อความถูกตองสมบูรณ เชิงวิชาการของวิทยานิพนธดังกลาว บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางอํามาลา ศักดี  ๐-๘๑๕๖-๗๖๒๙-๒ 
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๑๒ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธ 

เรียน   

สิ่งที่สงมาดวย แบบสอบถาม จํานวน  ๑  ชุด 

ดวย นางอํามาลา ศักดี นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปนวิทยานิพนธ เรื่อง 
“แนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี รองศาสตราจารยสมพิศ สุขแสน 
เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทําวิทยานิพนธ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอความอนุเคราะหจากทาน
อนุญาตใหผูวิจัยเขาเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย ตามแบบสอบถามที่แนบมาพรอมหนังสือนี้ ทั้งนี้เพื่อเปน
ขอมูลการวิจัยในการจัดทําวิทยานิพนธของนักศึกษาในขั้นตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางอํามาลา ศักดี  ๐-๘๑๕๖-๗๖๒๙-๒  
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ที ่ศธ ๐๕๓๕.๑๐ / ว๐๑๓     บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ ๕๓๐๐๐ 

      ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๘ 

เรื่อง  ขอสัมภาษณ 

เรียน   

ดวย นางอํามาลา ศักดี นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอเปนวิทยานิพนธ เรื่อง 
“แนวทางการพัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จังหวัดอุตรดิตถ” ซึ่งมี รองศาสตราจารยสมพิศ สุขแสน 
เปนประธานกรรมการควบคุมการจัดทําวิทยานิพนธ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ จึงใครขอความอนุเคราะหจากทาน
อนุญาตให นางอํามาลา  ศักดี เขาดําเนินการสัมภาษณ โดยผูวิจัยจะเปนผูประสานงานนัดหมายตาม
วันเวลาที่ทานสะดวกตอไป ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลการวิจัยในการจัดทําวิทยานิพนธของนักศึกษาในขั้น
ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(รองศาสตราจารยพิสมัย หาญสมบัติ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร.  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘, ๑๖๔๙ 
โทรสาร  ๐-๕๕๔๑-๖๖๐๑-๓๑ ตอ ๑๖๔๘ 
นางอํามาลา ศักดี  ๐-๘๑๕๖-๗๖๒๙-๒ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

เครื�องมือการวจิยั  
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แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 

เรื�อง  แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ จังหวดัอตุรดิตถ์ 

............................................................................................................................................................. 

คาํชี�แจง 

�. แบบสอบถามฉบบันี�  เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาสภาพการพฒันา ปัญหาการพฒันา แนว

ทางการพัฒนา กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจังหวดัอุตรดิตถ์ ทั� ง 4 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้าน

โครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 2. ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 3. ดา้นการพฒันาขีด

ความสามารถขององคก์ร 4. ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

�. แบบสอบถามฉบบันี� มี 4 ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนที� 1 ขอ้มูลและสถานภาพทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที� 2  สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์  

ตอนที� 3 ปัญหาในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์   

ตอนที� 4 แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์   

�. ขอ้มูลที�ได้รับจากท่านมีความสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ�งต่อการศึกษา แนว

ทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ จึงขอความกรุณาจากท่านได้โปรด

ตอบแบบสอบถามนี�ใหค้รบทุกขอ้ตามความเป็นจริง 

�. ข้อมูลที�ท่านตอบแบบสอบถามฉบับนี� จะถือเป็นความลับ ทั� งนี� ผูว้ิจ ัยจะนําเสนอ

ผลการวจิยัในภาพรวมโดยไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อยา่งใดทั�งทางตรงและทางออ้ม 

ขอขอบคุณท่านเป็นอยา่งยิ�งที�ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครั� งนี� ดว้ยความ

ตั�งใจจริง 

      (นางอาํมาลา   ศกัดี) 

   นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

              สาขาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท 

            มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์
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ตอนที� 1 ข้อมูลและสถานภาพทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําชี�แจง โปรดทาํเครื�องหมาย √ ใน ช่องวา่ง         ที�ตรงกบัความเป็นจริงของท่าน หรือ เติมขอ้ความ

ใหส้มบูรณ์ 

1. เพศ 

   1) ชาย  2) หญิง 

2. อาย ุ 

  1) �� - �� ปี  2) �� - 30 ปี  3) 31 - 35 ปี 

  4) 36 - 40 ปี  5) 41 - 45 ปี   6) �� – �� ปี 

  �) �� ปี ขึ�นไป 

3. ระดบัการศึกษา 

  1) ประถมศึกษา   2) มธัยมศึกษาตอนตน้  3) มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

  4) ปวส./อนุปริญญา   5) ปริญญาตรี  6) สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

  1) เกษตรกรรม  2) คา้ขาย/ธุรกิจอิสระ    3) รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

  4) รับจา้งทั�วไป  5) พนกังานร้านคา้/พนกังานบริษทั   �) ไม่มีอาชีพ 

5. รายไดต่้อเดือน 

  ต ํ�ากวา่ ��,��� บาท  ��,��0 – ��,��� บาท 

  20,001 – ��,��� บาท  ��,��� บาทขึ�นไป  

6. ปัจจุบนัท่านดาํรงตาํแหน่ง 

  1) คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต      

  2) สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต   

  3) เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชนผูรั้บผดิชอบงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

7. ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง/เป็นสมาชิก 

  1) นอ้ยกวา่ 2 ปี  2) 2 – 5 ปี  3) 6  ปีขึ�นไป 

ตอนที� 2  แบบสอบถามเกี�ยวกบัสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต 

จังหวัดอุตรดิตถ์  

คําชี�แจง โปรดพิจารณาวา่สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ทั�ง 

4 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 2. ด้านการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร 3. ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 4. ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน  
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แลว้ทาํเครื�องหมาย √ ลงในช่องที�ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน และเป็นจริงมากที�สุด เพียง 1 ช่อง 

เท่านั�น โดยมีเกณฑว์ดัระดบัความคิดเห็น 5 ระดบั ดงันี�  

5 หมายถึง มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถใ์นระดบัมากที�สุด 

4 หมายถึง มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถใ์นระดบัมาก 

3 หมายถึง มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถใ์นระดบัปานกลาง 

2 หมายถึง  มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถใ์นระดบันอ้ย  

1 หมายถึง  มีสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถใ์นระดบันอ้ยที�สุด 

 

ขอ้ รายการ 

สภาพการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

1 

ด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางาน 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการประกาศรับสมคัรให้

สมาชิกเขา้มาเป็นคณะกรรมการ โดยผา่นสื�อหลาย

ช่องทาง เช่น บอร์ดประชาสมัพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ 

วิทยชุุมชน  หอกระจายข่าว 

     

� 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมาจากการ

เลือกตั�ง โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการ

เลือกตั�งคณะกรรมการฯ 

     

3 

มีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต

ที�เหมาะ สมและสอดคลอ้งกบัความถนดัของ

คณะกรรมการแต่ละคน 

     

4 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนดบทบาทหนา้ที� 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการกลุ่มฯ เป็นลายลกัษณ์

อกัษร 

     

5 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัประชุม

คณะกรรมการเป็นประจาํทุกเดือน และรายงานผลให้

สมาชิกทราบผา่นช่องทางต่างๆ เช่น บอร์ด

ประชาสมัพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ   หอกระจายข่าว  

วิทยชุุมชน 
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ขอ้ รายการ 

สภาพการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

6 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตมีการ

ประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนในพื�นที�สมคัรเขา้เป็นสมาชิก

กลุ่มฯ ผา่นหลายช่องทาง เช่น บอร์ดประชาสมัพนัธ์หนา้ที�

ทาํการกลุ่มฯ  หอกระจายข่าว  สมาชิกบอกต่อสมาชิก 

     

7 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนดมาตรการในการ

ส่งเงินสัจจะสะสม การส่งคืนเงินกู ้ของสมาชิกไวใ้นระเบียบ

กลุ่ม และดาํเนินการตามมาตรการอยา่งจริงจงั 

     

8 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนดมาตรการเพื�อสร้าง

แรงจูงใจในการส่งคืนเงินกูแ้ก่สมาชิก เช่น ใหร้างวลัแก่ผู ้

ส่งคืนเงินกูต้รงตามเวลา  

     

9 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการเผยแพร่ระเบียบกลุ่มฯ ให้

สมาชิกทราบผา่นหลายช่องทาง เช่นบอร์ดประชาสมัพนัธ์

หนา้ที�ทาํการกลุ่มฯ หอกระจายข่าว วิทยชุุมชน  

     

10 
คณะกรรมการกลุ่มฯ เปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมทุก

ครั� งที�มีการจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจโดยผา่นเวทีประชาคม 

     

11 

ด้านการบริหารเงนิทุนและทรัพยากร 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนดระเบียบในการ

บริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากรใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบ

ของกรมการพฒันาชุมชน 

     

12 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัทาํเอกสาร/หลกัฐาน

การเงินตามระเบียบที�กาํหนด และปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนั

อยูเ่สมอ 

     

13 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํกบัดูแลในเรื�องการนาํ

เงินออม (สจัจะสะสม) ของกลุ่มเขา้ฝากสถาบนัการเงินต่างๆ 

ตามระเบียบของกลุ่มฯ 
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ขอ้ รายการ 

สภาพการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

14 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดใหมี้การตรวจสอบ

บัญชี เอกสาร หลักฐานการเงิน จากคณะกรรมการ

ตรวจสอบภายนอก  

     

15 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัทาํรายงานผลการ

ตรวจสอบบญัชี หลกัฐานการเงินให้สมาชิกทราบถึง

ฐานะทางการเงินของกลุ่มฯ ทุก 3 เดือน 

     

16 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต มีการจัดระบบบริหาร

จัดการทรัพยากร เช่น ว ัสดุ/อุปกรณ์สํานักงาน ให้

เพียงพอและพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

     

17 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต มีการรายงานสถานะ

ทางการเงินของกลุ่มให้สมาชิกทราบทุกครั� งในการ

ประชุม และมีการรายงานผ่านสื�อต่างๆในชุมชน เช่น 

หอกระจายข่าว วิทยชุุมชน 

     

18 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต มีการจัดหาวิทยากรมา

ฝึกอบรมเพิ�มทักษะในการจัดทําเอกสารหลักฐาน

การเงิน การจดัทาํบญัชี แก่ผูรั้บผิดชอบ 

     

19 

ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององค์กร 

กลุ่ ม ออ ม ท รัพ ย์เพื� อ ก ารผ ลิ ต  มี ก ารพัฒ น าค ณ ะ

กรรมการฯ เกี�ยวกับการบริหารจดัการอย่างต่อเนื�อง 

เช่น อบรม สัมมนา และศึกษาดูงานกับกลุ่มองค์กร 

กองทุนอื�นๆ ที�ประสบความสาํเร็จเพื�อพฒันาความรู้ใน

การประกอบอาชีพ  

     

20 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ที�

ทนัสมยั เพื�อสนับสนุนการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ

ยิ�งขึ�น 
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ขอ้ รายการ 

สภาพการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

21 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เปิดโอกาสให้ตวัแทน

สมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสําเร็จ เพื�อกระตุ้น

แนวคิด ในการดาํเนินกิจกรรม 

     

22 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต สนับสนุนให้สมาชิก

รวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเส ริมตามความ

ต้องการของสมาชิก และให้การสนับสนุนด้าน

เงินทุน  

     

23 

ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดให้มีการจดัสรร

ผลกาํไรให้สมาชิกกลุ่ม ตามเกณฑ์ที�กาํหนดไวใ้น

ระเบียบกลุ่มฯ 

     

24 

กลุ่มออมทรัพย์เพื� อการผลิต มีการชี� แจงวิ ธีการ

จดัสรรกาํไรให้สมาชิกทราบผ่านช่องทางต่างๆ เช่น 

การประชุมสมาชิก หอกระจายข่าว เอกสารแผน่พบั 

     

25 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสรรผลกาํไรแก่

สมาชิกกลุ่มฯ โดยยึดหลกัคุณธรรม 

     

26 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการกาํหนดกฎเกณฑ์

ในการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกไวใ้นระเบียบของ

กลุ่มฯ เช่น  ค่ ารักษาพยาบาล ทุ นการศึกษาบุ ตร 

ฌาปนกิจสงเคราะห ์

     

27 

คณ ะกรรมการกลุ่ มออมทรัพย์เพื� อการผลิ ต ได้

ดําเนินการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ ตาม

ระเบียบที�กาํหนดอยา่งทั�วถึง 
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ขอ้ รายการ 

สภาพการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

28 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสวสัดิการใหแ้ก่

ชุมชนดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น การ

ปรับปรุงไฟฟ้าส่องสว่างรายทาง การซ่อมแซมระบบ

ประปาหมู่บา้น ฯลฯ 

     

29 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจัดสวสัดิการให้

ประชาชนในชุมชนที�เดือดร้อน เช่น  ผูด้อ้ยโอกาส     

ผูพิ้การ ผูสู้งอาย ุและครัวเรือนยากจน 
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ตอนที� 3  แบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติจังหวัด

อุตรดิตถ์  

คําชี�แจง โปรดพิจารณาวา่ปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ทั�ง 

4 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 2. ด้านการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร 3. ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 4. ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน  

แลว้ทาํเครื�องหมาย √ ลงในช่องที�ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน และเป็นจริงมากที�สุด เพียง 1 ช่อง 

เท่านั�น โดยมีเกณฑว์ดัระดบัความคิดเห็น 5 ระดบั ดงันี�  

�  หมายถึง  มีปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ในระดบัมากที�สุด 

�  หมายถึง  มีปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ในระดบัมาก 

3  หมายถึง  มีปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ในระดบัปานกลาง 

2  หมายถึง  มีปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ในระดบันอ้ย 

1  หมายถึง  มีปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ในระดบันอ้ยที�สุด 

ขอ้ รายการ 

ปัญหาการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

1 

ด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางาน 

สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื� อการผลิตไม่ รู้ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

     

2 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการประชาสัมพนัธ์ให้

ประชาชนพื�นที�สมคัรเข้าเป็นสมาชิก/คณะกรรมการ

กลุ่มฯ ไม่ทั�วถึง 

     

3 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เปิดโอกาสใหส้มาชิกมี

ส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการ 

     

4 

มีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัความสามารถ

ของคณะกรรมการแต่ละคน  
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ขอ้ รายการ 

ปัญหาการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

5 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต ไม่ได้กําหนดบทบาท

หนา้ที� ความรับผิดชอบของคณะกรรมการกลุ่มฯ เป็น

ลายลกัษณ์อกัษร 

     

6 
ก ลุ่ ม อ อ ม ท รั พ ย์เพื� อ ก า รผ ลิ ต  มี ก าร จัด ป ร ะ ชุ ม

คณะกรรมการ ไม่เป็นไปตามระเบียบกลุ่มฯ 

     

7 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่กาํหนดระเบียบกลุ่มฯ 

เป็น ลายลักษณ์อักษรหรือปรับปรุงระเบียบให้เป็น

ปัจจุบนั 

     

8 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เผยแพร่ระเบียบกลุ่มฯ 

ให้ ส ม าชิ ก ท ราบ ผ่ าน ช่ อ งท างต่ างๆ  เช่ น บ อ ร์ ด

ประชาสัมพนัธ์หนา้     ที�ทาํการกลุ่มฯ  หอกระจายข่าว  

วิทยชุุมชน  

     

9 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่กาํหนดมาตรการเพื�อ

สร้างแรงจูงใจในการส่งคืนเงินกู้แก่สมาชิก เช่น ให้

รางวลัแก่ผูส่้งคืนเงินกูต้รงตามเวลา  

     

10 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่มีการประชาสัมพนัธ์

มาตรการในการส่งเงินสัจจะสะสม การส่งคืนเงินกู ้ให้

สมาชิกทราบ อยา่งทั�วถึง  

     

11 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เปิดโอกาสให้สมาชิก

ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจ 

     

12 

ด้านการบริหารเงนิทุนและทรัพยากร 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต กําหนดระเบียบในการ

บริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากรไม่สอดคลอ้งกับ

ระเบียบของกรมการพฒันาชุมชน 

     

13 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดผูมี้ความรู้ด้านการ

จดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงิน การบญัชี 

     

       

       



139 

ขอ้ รายการ 

ปัญหาการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

14 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จดัทาํเอกสาร/หลกัฐาน

ก าร เงิน ไม่ ถู ก ต้อ งต าม ระ เบี ย บ ที� กําห น ด  ห รื อ  

ไม่ปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนั 

     

15 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เคร่งครัดในการกาํกบั

ดูแลเรื�องการนาํเงินออม(สจัจะสะสม) ของกลุ่มเขา้ฝาก

สถาบนัการเงินต่างๆ  

     

16 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่มีการตรวจสอบบญัชี 

หลกัฐานการเงิน จากคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก  

     

17 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการ

จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบบญัชี หลกัฐานการเงิน

ใหส้มาชิกทราบถึงฐานะทางการเงินของกลุ่ม 

     

18 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการจดัระบบบริหาร

จดัการทรัพยากรใหเ้พียงพอและพร้อมใชง้าน เช่น วสัดุ 

และอุปกรณ์สาํนกังาน  

     

19 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต มีการ

รายงานสถานะทางการเงินของกลุ่ม ในที�ประชุม

สมาชิกไม่สมํ�าเสมอ และไม่มีการรายงานผา่นสื�อต่างๆ

ในชุมชน เช่น บอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้ที�ทาํการกลุ่ม

ฯ หอกระจายข่าว  

     

20 

ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององค์กร 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการพฒันาทกัษะการ

ทาํงานของคณะกรรมการอย่างต่อเนื�อง เช่น ฝึกอบรม

การจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี  

     

21 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่เปิดโอกาสให้ตวัแทน

สมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ  
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ขอ้ รายการ 

ปัญหาการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

22 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ขาดการ

ฝึกอบรมและศึกษาดูงาน กองทุนอื�นๆ ที� ประสบ

ความสาํเร็จ 

     

23 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต ขาดการสนับสนุนเพื�อ

รองรับการขยายการเป็นเครือข่ายระหว่างสมาชิกระดบั

กลุ่มอาชีพ 

     

24 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต ขาดการสนับสนุนให้

สมาชิกรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเสริมตามความ

ตอ้งการของสมาชิก   

     

25 
กลุ่มออมทรัพย์เพื� อการผลิต ขาดการกระตุ้นจาก

เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน อยา่งต่อเนื�อง 

     

26 

กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต ขาดการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอกในการประกอบอาชีพของสมาชิก

กลุ่มฯ เช่น กศน.  เกษตรอาํเภอ  วิทยาลยัสารพดัช่าง  

วิทยาลยัการอาชีพ  

     

27 

ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต มีการจดัสรรผลกาํไรให้

สมาชิกกลุ่ม ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที� กําหนดไว้ใน

ระเบียบกลุ่ม 

     

28 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ชี� แจงวิธีการจดัสรรกาํไร

ใหส้มาชิกทราบไม่ทั�วถึง  

     

29 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต จดัสรรผล

กาํไรแก่สมาชิกโดยไม่ยึดหลกัคุณธรรม 

     

30 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กาํหนดเกณฑ์ในการจดั

สวสัดิการให้แก่สมาชิกไวใ้นระเบียบของกลุ่มฯ ไม่

ชดัเจน และไม่ครอบคลุม 
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ขอ้ รายการ 

ปัญหาการพฒันา 

มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที�สุด 

5 4 3 2 1 

31 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตไม่ดาํเนินการ

จดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกตามระเบียบที�กาํหนด เช่น  

ค่ารักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตร ฌาปนกิจสงเคราะห์ 

ฯลฯ 

     

32 

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ไม่ดาํเนินการจดัสวสัดิการ

แก่ชุมชนและ ประชาชนในชุมชนผูเ้ดือดร้อน ตาม

ระเบียบที�กาํหนด  

     

 
 

ตอนที� 4   ข้อเสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติจังหวัด

อุตรดิตถ์  

โปรดทาํเครื�องหมาย √ ลงในช่อง  ในขอ้ที�ท่านเห็นว่าเป็นแนวทาง การพฒันากลุ่ม

ออมทรัพย์เพื�อการผลิต ด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางาน ด้านการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน โดย

สามารถตอบคาํถามไดม้ากกว่า � ข้อ 

 

1. ด้านโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

1) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตที�เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความถนดัของคณะกรรมการแต่ละคน โดยเปิดโอกาสให้สมาชิก

ไดมี้ส่วนร่วมในการคดัเลือก 

2) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการแต่ละ

ฝ่ายใหช้ดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร และสอดคลอ้งกบัระเบียบของกรมการพฒันาชุมชน 

3) กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตควรมีการประชุมเพื�อทบทวนการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการอยา่งนอ้ย 2 เดือนต่อครั� ง รวมทั�งการกาํหนดบทบาทหนา้ที�คณะกรรมการแต่ละฝ่าย

ให้ชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษรและสอดคลอ้งกบัระเบียบกรมการพฒันาชุมชน 
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4) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดมาตรการในการส่งเงินสัจจะรายเดือน 

การส่งคืนเงินกู ้ของสมาชิกไวใ้นระเบียบกลุ่ม และกาํหนดมาตรการเพื�อสร้างแรงจูงใจในการส่งคืน

เงินกูแ้ก่สมาชิก เช่น ใหร้างวลัแก่ผูส่้งคืนเงินกูต้รงตามเวลา 

5) ก ลุ่มออมทรัพย์เพื� อการผลิตควรมีการปรับปรุงระบบป ระชาสัมพันธ์ให้ มี

ประสิทธิภาพและพร้อมใช้งานอยู่เสมอ เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมหอกระจายข่าว  จดัทาํบอร์ด

ประชาสัมพนัธ์ การแจง้ข่าวสารใหเ้ป็นปัจจุบนั 

6) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจของกลุ่ม และเปิด

โอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการดาํเนินธุรกิจโดยผา่นเวทีประชาคม 

 
2. ด้านการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

 1) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทางการเงินใหถู้กตอ้ง

และเป็นปัจจุบนั เช่น  ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม ทะเบียนคุมลูกหนี�  ทะเบียนคุมดอกเบี�ยเงินกู ้ 

 2) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการชี�แจงสถานการณ์ทางการเงินของกลุ่มฯ เพื�อให้

สมาชิกเกิดความไวว้างใจคณะกรรมการ โดยผา่นช่องทางต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว บอร์ด

ประชาสัมพนัธ์ 

 3) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดหลักเกณฑ์ในเรื�องการนําเงินสัจจะ

สะสมของสมาชิกกลุ่มฯ เขา้ฝากสถาบนัการเงินต่างๆไวใ้นระเบียบของกลุ่ม และใหผู้รั้บผิดชอบถือ

ปฏิบติัทุกครั� ง หลงัจากสมาชิกส่งเงินสัจจะครบถว้นแลว้ 

 4) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบเอกสาร หลกัฐาน

การเงิน งบดุล งบกาํไร-ขาดทุน ปีละ 1 ครั� ง จากบุคคลภายนอกที�ไดรั้บการแต่งตั�งร่วมกบัตวัแทน

สมาชิกกลุ่ม 

 5) กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตควรมีการจดัทําผลการตรวจสอบและหลักฐานการ

ตรวจสอบทางการเงิน งบดุล งบกาํไร-ขาดทุน เพื�อรายงานให้สมาชิกกลุ่มฯ ไดท้ราบถึงฐานะทาง

การเงินของกลุ่มผา่นสื�อต่างๆในชุมชน เช่น หอกระจายข่าว แผน่พบั  

 6) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัระบบบริหารจดัการทรัพยากรให้เพียงพอ

และพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ เช่น วสัดุ อุปกรณ์สาํนกังาน  
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3. ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององค์กร 

 1) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการพฒันาทกัษะการทาํงานของคณะกรรมการ

อยา่งต่อเนื�อง  เช่น ฝึกอบรมการจดัทาํเอกสาร หลกัฐานการเงิน การจดัทาํบญัชี 

 2) กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตควรมีการจัดอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานแก่

คณะกรรมการกลุ่มฯ เกี�ยวกบักิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสําเร็จ เพื�อ

กระตุน้แนวคิดในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มฯ 

 3) กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตควรเปิดโอกาสให้ตัวแทนสมาชิกร่วมศึกษาดูงาน

กิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตของกลุ่มที�ประสบผลสาํเร็จ 

 4) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรสนบัสนุนให้สมาชิกรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพ

เสริมตามความตอ้งการของสมาชิก และสนบัสนุนดา้นเงินทุน หรือหาแหล่งทุนให ้

 5) เจา้หน้าที�พฒันาชุมชนควรมีการติดตาม และส่งเสริมการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อ

การผลิตอยา่งต่อเนื�องทุกกิจกรรมทุกขั�นตอน 

 6) กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกในการ

ส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกกลุ่มฯ เช่น กศน.  เกษตรอาํเภอ  วิทยาลัยสารพัดช่าง 

วทิยาลยัการอาชีพ 

   

4. ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 1) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรกาํหนดเกณฑ์ในการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกกลุ่มฯ 

ไวใ้นระเบียบ ของกลุ่มฯ ใหช้ดัเจน ครอบคลุม และชี�แจงใหส้มาชิกทราบอยา่งทั�วถึง 

 2) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรนําผลกาํไรของกลุ่มฯ มาจดัสรรเป็นส่วนๆ ตาม

เกณฑที์�กาํหนด  และจดัสรรผลกาํไรโดยยดึหลกัคุณธรรม 

 3) กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตควรดาํเนินการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ ตาม

ระเบียบที�กาํหนด  เช่น ค่ารักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตร ฌาปนกิจสงเคราะห์  

 4) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการจดัสวสัดิการให้สมาชิกในชุมชนที�มิใช่สมาชิก

กลุ่มฯ เช่น ผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ และครัวเรือนยากจนอยา่งทั�วถึง 

 5) กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตควรมีการรายงานผลการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกกลุ่มฯ 

และผูมิ้ใช่สมาชิกกลุ่มฯ ไดรั้บทราบโดยทั�วถึงปีละ 1 ครั� ง 

 

ขอขอบคุณทุกท่าน ที�กรุณาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์  

เรื�อง  แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติจงัหวดัอุตรดติถ์ 
 
 

ส่วนที� 1 ข้อมูลพื�นฐานของผู้ให้ข้อมูลหลกั(Key Informants) 

 1.1 หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนา หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนา

ชุมชน หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ  และนักวิชาการพัฒนาชุมชน สังกัดสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

อุตรดิตถ์ 

1. ชื�อ - สกุล………………………………………………………………... 

2. ตาํแหน่ง………………………………………..……………………….. 

3. อายรุาชการ…………………………………..ปี  

4. ระดบัการศึกษาสูงสุด…………………………………………………… 

 

1.2 คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

1. ชื�อ - สกุล………………………………………………………………... 

2. ตาํแหน่ง……………………………………….……………………….. 

3. ระยะเวลาปฏิบติังาน…………………………………..ปี  

4. ระดบัการศึกษาสูงสุด…………………………………………………… 

 

1.3 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 

1. ชื�อ - สกุล……………………………………………………………… 

2. อาชีพ….…………………………………………..…………………… 

3. ระยะเวลาการเป็นสมาชิก…………………………………..ปี  

4. ระดบัการศึกษาสูงสุด………………………………………………… 
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ส่วนที� 2 แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติจังหวดัอตุรดิตถ์ 

แนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์  4 ดา้น ประกอบดว้ย 1. 

ดา้นโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 2. ดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 3. ดา้นการพฒันา

ขีดความสามารถขององคก์ร 4. ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

1. ด้านโครงสร้างและกระบวนการทาํงาน 

 1.1 ท่านคิดว่ากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ควรกําหนดโครงสร้างการ

บริหารงานอย่างไรเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารและสอดคล้องกบัแนวทางที�กรมการ

พฒันาชุมชนกําหนด (เช่น ตาํแหน่ง, บทบาทหน้าที� , วิธีการได้มาของบุคคลได้ตาํแหน่งตาม

โครงสร้าง) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 1.2 ท่านคิดว่าควรกําหนดกระบวนการทาํงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์อยา่งไร เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารจดัตั�งกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตและสอดคลอ้งกบั

กระบวนการบริหารกลุ่มออมทรัพยฯ์ ตามแนวทางของกรมการพฒันาชุมชนกาํหนดไว ้(เช่น ดา้น

ระเบียบ, ขอ้บงัคบั, มาตรการ, การประชาสัมพนัธ์, การจูงใจ, การมีส่วนร่วม) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

  



146 

 1.3 ท่านคิดวา่ควรมีแนวทางใด เพื�อพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ มี

การดาํเนินงานในรูปแบบเชิงธุรกิจมากขึ�น (เช่น การส่งเสริมจดัทาํแผนธุรกิจ, การนาํแผนธุรกิจไป

ปฏิบติั, การพฒันาธุรกิจของสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ด้านการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

 2.1 ท่านคิดวา่ควรมีแนวทางในการบริหารเงินทุนและทรัพยากรของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อกา

ผลิตจงัหวดัอุตรดิตถอ์ยา่งไร (เช่น การจดัทาํบญัชี, การรับ-จ่ายเงิน, วสัดุ อุปกรณ์สาํนกังาน) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

(1) แนวทางในการกาํหนดระเบียบ การบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยการ  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 (2) แนวทางในการกาํกบั ควบคุม และประเมินผลตามระเบียบที�กาํหนด 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 (3) แนวทางในการพฒันาความรู้ และทกัษะการบริหารจดัการเงินทุนและทรัพยากรแก่

คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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3. ด้านการพฒันาขีดความสามารถขององค์กร 

 3.1 ท่านคิดวา่ ควรมีแนวทางใด เพื�อพฒันาระบบการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการ

ผลิตจงัหวดัอุตรดิตถเ์ขา้สู่ระบบมาตรฐานงานพฒันาชุมชน (มชช.) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 3.2 ท่านคิดว่าควรมีแนวทางใด เพื�อพฒันาศกัยภาพและความเขม้แข็งในการดาํเนินงาน

กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถสู่์ความย ั�งยนื 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

4. ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน 

 4.1 ท่านคิดวา่ควรมีแนวทางในการจดัสรรผลกาํไรของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตจงัหวดั

อุตรดิตถ์แก่สมาชิกอยา่งไร เพื�อให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสมตามแนวทางที�กรมการพฒันา

ชุมชนกาํหนด 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 4.2 ท่านคิดว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตจงัหวดัอุตรดิตถ์ ควรมีแนวทางในการจัด

สวสัดิการแก่สมาชิกและชุมชนอยา่งไร (เช่น การช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตร ฯลฯ 

แก่สมาชิกกลุ่มฯ, ผูด้อ้ยโอกาส, ผูพ้ิการ, ผูสู้งอาย ุฯลฯ) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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5. ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติจังหวดัอุตรดิตถ์ด้านอื�นๆ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

     ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

 

         (นางอาํมาลา   ศกัดี) 

       นกัศึกษารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

             มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ค่าดชันีความสอดคล้องจากการพจิารณาของผู้เชี�ยวชาญ
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สภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

คําชี�แจง 

สาํหรับผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบ 

+1  หมายถึง  คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

-1 หมายถึง  คาํถามนั�นไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการวเิคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี�ยวชาญ 

 

ขอ้ที� 
คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ 

IOC 
คนที� 1 คนที� 2 คนที� 3 คนที� 4 คนที� 5 

ดา้นโครงสร้างและ

กระบวนการทาํงาน   

1 +1 +1 +1 +1 +1 1 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1 

9 +1 +1 +1 +1 +1 1 

10 +1 +1 +1 +1 +1 1 

ดา้นการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร   

11 +1 +1 +1 +1 +1 1 

12 +1 +1 +1 +1 +1 1 

13 +1 +1 +1 +1 +1 1 
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ขอ้ที� 
คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ 

IOC 
คนที� 1 คนที� 2 คนที� 3 คนที� 4 คนที� 5 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1 

15 +1 +1 +1 +1 +1 1 

16 +1 +1 +1 +1 +1 1 

17 +1 +1 +1 +1 +1 1 

18 +1 +1 +1 +1 +1 1 

ดา้นการพฒันาขีดความสามารถ

ขององคก์ร   

19 +1 +1 +1 +1 +1 1 

20 +1 +1 +1 +1 +1 1 

21 0 +1 +1 +1 +1 0.8 

22 +1 +1 +1 +1 +1 1 

23 +1 +1 +1 +1 +1 1 

ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิก

และชุมชน   

24 +1 +1 +1 +1 +1 1 

25 +1 +1 +1 +1 +1 1 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1 

27 +1 +1 +1 +1 +1 1 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1 

29 +1 +1 +1 +1 +1 1 
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ปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ จังหวัดอตุรดิตถ์ 

คําชี�แจง 

สาํหรับผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบ 

+1  หมายถึง  คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

-1 หมายถึง  คาํถามนั�นไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการวเิคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี�ยวชาญ 

ขอ้ที� คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ ค่าเฉลี�ย 

คนที� 1 คนที� 2 คนที� 3 คนที� 4 คนที� 5 

ดา้นโครงสร้างและ

กระบวนการทาํงาน 

  

1 +1 +1 +1 +1 +1 1 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1 

9 +1 +1 +1 +1 +1 1 

10 +1 +1 +1 +1 +1 1 

ดา้นการบริหารเงินทุนและ

ทรัพยากร 

  

11 +1 +1 +1 +1 +1 1 

12 +1 +1 +1 +1 +1 1 

13 +1 +1 +1 +1 +1 1 

14 +1 +1 +1 +1 +1 1 
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ขอ้ที� คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ IOC 

คนที� 1 คนที� 2 คนที� 3 คนที� 4 คนที� 5 

15 +1 +1 +1 +1 +1 1 

16 +1 +1 +1 +1 +1 1 

17 +1 +1 +1 +1 +1 1 

ดา้นการพฒันาขีด

ความสามารถขององคก์ร 

  

18 +1 +1 +1 +1 +1 1 

19 +1 +1 +1 +1 +1 1 

20 +1 +1 +1 +1 +1 1 

21 +1 +1 +1 +1 +1 1 

22 +1 +1 +1 +1 +1 1 

23 +1 +1 +1 +1 +1 1 

24 +1 +1 +1 +1 +1 1 

ดา้นผลประโยชน์ต่อ

สมาชิกและชุมชน 

  

25 +1 +1 +1 +1 +1 1 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1 

27 +1 +1 +1 +1 +1 1 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1 

29 +1 +1 +1 +1 +1 1 

30 +1 +1 +1 +1 +1 1 

31 +1 +1 +1 +1 +1 1 

32 +1 +1 +1 +1 +1 1 

รวม 0.99 

ผลการประเมินค่าความเที�ยงตรงตามเนื�อหาของเครื�องมือที�ใชใ้นการทาํวจิยัโดยวธีิคาํนวณ

ค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้คาํถาม (Index  of  Congruence : IOC) โดยใชสู้ตรคาํนวณ ไดค้่า IOC 

เฉลี�ยทั�งฉบบัเท่ากบั  0.99 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม 
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ผลการหาค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม 

 

ด้านสภาพการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติจังหวัดอุตรดิตถ์ 

RELIABILITY ANALYSIS – SCALE (ALL) 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

sec2.1 170.27 880.961 -.059 .947 

sec2.2 170.20 882.234 -.091 .947 

sec2.3 170.17 887.799 -.202 .947 

sec2.4 170.13 885.085 -.176 .947 

sec2.5 170.20 872.097 .129 .946 

sec2.6 170.20 871.269 .131 .946 

sec2.7 169.97 889.757 -.265 .947 

sec2.8 170.40 873.007 .102 .946 

sec2.9 170.17 882.557 -.091 .947 

sec2.10 170.10 876.714 .032 .946 

sec2.11 170.13 890.602 -.253 .947 

sec2.12 170.00 886.276 -.203 .947 

sec2.13 169.93 873.926 .153 .946 

sec2.14 169.97 881.757 -.096 .946 

sec2.15 170.27 878.478 -.001 .946 

sec2.16 170.47 890.602 -.266 .947 

sec2.17 170.17 880.213 -.041 .947 

sec2.18 170.43 875.771 .044 .946 

sec2.19 170.33 870.161 .152 .946 

sec2.20 170.50 878.190 .006 .946 
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 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

sec2.21 170.37 869.895 .200 .946 

sec2.22 170.40 877.766 .020 .946 

sec2.23 170.00 874.828 .074 .946 

sec2.24 170.27 882.271 -.094 .947 

sec2.25 169.97 877.964 .012 .946 

sec2.26 170.50 865.983 .186 .946 

sec2.27 170.30 877.459 .017 .946 

sec2.28 170.60 864.800 .231 .946 

sec2.29 170.27 871.857 .123 .946 

 

 

ด้านปัญหาการพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติจังหวัดอุตรดิตถ์ 

RELIABILITY ANALYSIS – SCALE (ALL) 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

sec3.1 171.87 828.464 .731 .943 

sec3.2 171.50 829.707 .631 .944 

sec3.3 172.07 824.685 .785 .943 

sec3.4 172.00 821.172 .816 .942 

sec3.5 172.17 831.178 .794 .943 

sec3.6 172.00 828.000 .714 .943 

sec3.7 172.07 817.582 .812 .942 

sec3.8 172.00 817.172 .835 .942 

sec3.9 171.87 820.120 .747 .943 

sec3.10 171.97 814.792 .824 .942 
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 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

sec3.11 171.93 827.306 .765 .943 

sec3.12 171.93 820.754 .824 .942 

sec3.13 172.03 830.999 .786 .943 

sec3.14 172.03 826.240 .770 .943 

sec3.15 172.23 823.909 .874 .942 

sec3.16 172.00 821.448 .812 .943 

sec3.17 172.10 827.679 .820 .943 

sec3.18 172.03 826.861 .858 .943 

sec3.19 171.97 814.792 .880 .942 

sec3.20 172.10 832.162 .828 .943 

sec3.21 171.87 826.809 .719 .943 

sec3.22 171.97 834.792 .656 .944 

sec3.23 171.77 828.392 .680 .943 

sec3.24 171.77 827.289 .696 .943 

sec3.25 171.80 824.234 .762 .943 

sec3.26 171.87 831.499 .667 .943 

sec3.27 171.97 840.447 .537 .944 

sec3.28 172.20 833.821 .740 .943 

sec3.29 172.20 833.338 .748 .943 

sec3.30 172.07 828.892 .762 .943 

sec3.31 171.93 820.478 .724 .943 

sec3.32 172.07 831.168 .771 .943 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases =  30   N of Items alpha  =  61 

Alpha   = .945 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

รูปภาพการสัมภาษณ์ 
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รูปภาพการสัมภาษณ์ 
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ประวตัิผู้วจิัย 
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ประวตัผู้ิวจิยั 

 

ชื�อ – สกุล นางอาํมาลา  ศกัดี 

วนั  เดือน  ปีเกดิ 12 พฤศจิกายน 2519 

สถานที�ทาํงาน สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอพิชยั  จงัหวดัอุตรดิตถ ์

ตําแหน่งปัจจุบัน นกัวชิาการพฒันาชุมชนปฏิบติัการ 

ที�อยู่ปัจจุบัน เลขที� 234  ถนนเกษมราษฎร์  ตาํบลท่าอิฐ  อาํเภอเมือง  

 จงัหวดัอุตรดิตถ ์53000 

หมายเลขโทรศัพท์ 08-1567-6292 

ประวตัิการศึกษา 

พ.ศ. 2546  ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาวชิาการบญัชี 

 วทิยาลยัฟาร์อีสเทอร์น จงัหวดัเชียงใหม่  
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