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 The purposes of this research were to study the problems and strategy implementation 

guidelines to prevent and solve drug problems of  local  administrative organizations in Uttaradit 

province. The populations which were obtained by purposive sampling consisted of 320 local 

administrators, chief administrators, plan and policy analysts from 80 local administrative 

organizations in Uttaradit province. The key informants consisted of 12 persons which were collected by 

purposive sampling. The research instrument were a questionnaire and an interview  The data were 

analyzed by percentage, mean, standard deviation and content analysis. The results were as follows : 

 The problems of strategy implementation to prevent and solve drug problems of local 

administrative organizations in Uttaradit province consisted of budget, control and evaluation, 

participation, organization structure, personnel, leadership, communication, and materials and 

equipment were at  a moderate level. 

The strategy implementation guidelines to prevent and solve drug problems of local 

administrative organizations in Uttaradit province were: the sufficient budget should be assigned; 

the results of the evaluation should be continuously used for improvement; participation - all 

parties in the community should be encouraged to participate in the strategy.  
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   R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

                             Mean        Std Dev       Cases 

 

  1.     VAR00001          1.2500          .4385        40.0 

  2.     VAR00002          3.2500          .7763        40.0 

  3.     VAR00003          2.7500          .8697        40.0 

  4.     VAR00004          2.4500         1.1082        40.0 

  5.     VAR00005          3.2500          .6699        40.0 

  6.     VAR00006          2.0250          .4229        40.0 

  7.     VAR00007          4.0750          .7642        40.0 

  8.     VAR00008          3.7750          .8317        40.0 

  9.     VAR00009          2.4250          .5495        40.0 

 10.     VAR00010          2.9500          .9323        40.0 

 11.     VAR00011          3.4000          .8712        40.0 

 12.     VAR00012          3.6500          .5796        40.0 

 13.     VAR00013          3.7750          .8317        40.0 

 14.     VAR00014          2.4250          .5495        40.0 

 15.     VAR00015          2.9500          .9323        40.0 

 16.     VAR00016          3.4000          .8712        40.0 

 17.     VAR00017          3.6500          .5796        40.0 

 18.     VAR00018          3.7750          .8317        40.0 

 19.     VAR00019          2.4250          .5495        40.0 

 20.     VAR00020          2.9500          .9323        40.0 

 21.     VAR00021          3.4000          .8712        40.0 

 22.     VAR00022          3.6500          .5796        40.0 

 23.     VAR00023          3.7750          .8317        40.0 

 24.     VAR00024          2.4250          .5495        40.0 

 25.     VAR00025          2.9500          .9323        40.0 

 26.     VAR00026          3.4000          .8712        40.0 

 27.     VAR00027          3.6500          .5796        40.0 

 28.     VAR00028          3.6500          .5796        40.0 

 29.     VAR00029          3.2750          .7506        40.0 

 30.     VAR00030          3.6500          .5796        40.0 

 31.     VAR00031          3.7750          .8317        40.0 

 32.     VAR00032          2.4250          .5495        40.0 

 33.     VAR00033          3.2250          .7675        40.0 

 34.     VAR00034          2.8000          .7232        40.0 

 35.     VAR00035          3.2250          .7675        40.0 

 36.     VAR00036          3.7750          .8317        40.0 

 37.     VAR00037          2.4250          .5495        40.0 

 38.     VAR00038          2.8000          .7232        40.0 

 39.     VAR00039          3.2250          .7675        40.0 

 40.     VAR00040          3.0750          .6155        40.0 

 41.     VAR00041          2.2750          .6789        40.0 

 42.     VAR00042          3.6500          .5796        40.0 

 43.     VAR00043          3.7750          .8317        40.0 

 44.     VAR00044          2.4250          .5495        40.0 

 45.     VAR00045          2.4250          .5495        40.0 

 46.     VAR00046          2.8000          .7232        40.0 

 47.     VAR00047          3.2250          .7675        40.0 
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  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

                             Mean        Std Dev       Cases 

 

 48.     VAR00048          2.8000          .7232        40.0 

 49.     VAR00049          3.2250          .7675        40.0 

 50.     VAR00050          2.7750          .9195        40.0 

 51.     VAR00051          3.7750          .8317        40.0 

 52.     VAR00052          2.4250          .5495        40.0 

 53.     VAR00053          2.9500          .9323        40.0 

 54.     VAR00054          3.4000          .8712        40.0 

 55.     VAR00055          3.6500          .5796        40.0 

 56.     VAR00056          3.7750          .8317        40.0 

 57.     VAR00057          2.4250          .5495        40.0 

 58.     VAR00058          2.9500          .9323        40.0 

 59.     VAR00059          3.4000          .8712        40.0 

 60.     VAR00060          3.6500          .5796        40.0 

 

 

 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

VAR00001     185.7000       555.7538        .0025           .9566 

VAR00002     183.7000       552.9333        .0674           .9571 

VAR00003     184.2000       558.8821       -.0885           .9580 

VAR00004     184.5000       549.0769        .1096           .9578 

VAR00005     183.7000       546.5744        .2865           .9561 

VAR00006     184.9250       554.7378        .0543           .9565 

VAR00007     182.8750       549.8045        .1565           .9567 

VAR00008     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00009     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00010     184.0000       522.7179        .7602           .9541 

VAR00011     183.5500       525.4333        .7463           .9542 

VAR00012     183.3000       543.3436        .4559           .9555 

VAR00013     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00014     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00015     184.0000       522.7179        .7602           .9541 

VAR00016     183.5500       525.4333        .7463           .9542 

VAR00017     183.3000       543.3436        .4559           .9555 

VAR00018     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00019     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00020     184.0000       522.7179        .7602           .9541 

VAR00021     183.5500       525.4333        .7463           .9542 
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

VAR00022     183.3000       543.3436        .4559           .9555 

VAR00023     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00024     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00025     184.0000       522.7179        .7602           .9541 

VAR00026     183.5500       525.4333        .7463           .9542 

VAR00027     183.3000       543.3436        .4559           .9555 

VAR00028     183.3000       543.3436        .4559           .9555 

VAR00029     183.6750       550.4814        .1406           .9567 

VAR00030     183.3000       541.8564        .5116           .9553 

VAR00031     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00032     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00033     183.7250       547.6917        .2148           .9565 

VAR00034     184.1500       544.3359        .3300           .9560 

VAR00035     183.7250       547.6917        .2148           .9565 

VAR00036     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00037     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00038     184.1500       544.3359        .3300           .9560 

VAR00039     183.7250       547.6917        .2148           .9565 

VAR00040     183.8750       550.5737        .1747           .9564 

VAR00041     184.6750       549.2506        .1975           .9564 

VAR00042     183.3000       541.8564        .5116           .9553 

VAR00043     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00044     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00045     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00046     184.1500       544.3359        .3300           .9560 

VAR00047     183.7250       547.6917        .2148           .9565 

VAR00048     184.1500       544.3359        .3300           .9560 

VAR00049     183.7250       547.6917        .2148           .9565 

VAR00050     184.1750       557.5327       -.0548           .9580 

VAR00051     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00052     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00053     184.0000       522.7179        .7602           .9541 

VAR00054     183.5500       525.4333        .7463           .9542 

VAR00055     183.3000       543.3436        .4559           .9555 

VAR00056     183.1750       526.7122        .7490           .9542 

VAR00057     184.5250       537.3327        .7208           .9547 

VAR00058     184.0000       522.7179        .7602           .9541 

VAR00059     183.5500       525.4333        .7463           .9542 

VAR00060     183.3000       543.3436        .4559           .9555 
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  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

 

Reliability Coefficients 

 

N of Cases =     40.0                    N of Items = 60 

 

Alpha =    .9560 

 



 

 

บทที�  � 

                                                         บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  ปัญหายาเสพติดนบัเป็นปัญหาสําคญัระดบัชาติ  และไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วในพื�นที�ต่างๆ

ของประเทศไทย  เป็นปัญหาที�เป็นภยัต่อความมั�นคงของประเทศ  และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  

สังคม  การเมือง  สิ�งแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ� งจะเป็น

กาํลงัและความหวงัของชาติจะตกเป็นทาสของยาเสพติด  การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศ

ไทยไม่มีแนวโนม้วา่จะลดลงหรือถูกปราบปรามใหห้มดสิ�นไปแต่อยา่งใด  เนื�องจากปัญหายาเสพติด

ของประเทศไทยสัมพนัธ์กบัหลายปัจจยั  ทั�งภายในและภายนอกประเทศที�ส่งผลให้ปัญหายาเสพติด

มีความซับซ้อนอย่างยิ�ง  ส่งผลให้สภาพสังคมไทยยงัต้องประสบปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื�อง  

นับวนัจะทวีความรุนแรงมากขึ� นและกลายเป็น  “ภัยคุกคามต่อสังคมไทย”(ฝ่ายยุทธศาสตร์

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด.  ���� : 15)  เพราะการแพร่ระบาดของยาเสพติดไดข้ยาย

เป็นวงกวา้งเขา้ไปสู่  อาํเภอ  ตาํบล  หมู่บา้น  ชุมชนและสถานศึกษาอยา่งรวดเร็วกลุ่มขบวนการยาเสพติด

ไดมี้การก่อตั�งเป็นองค์กรและขยายขอบเขตเครือข่ายที�มีความซับซ้อนมีการปรับปรุงยาเสพติดทั�ง

ชนิดเดิมและชนิดใหม่อยู่เสมอ  จึงถือไดว้่าขบวนการคา้ยาเสพติดดงักล่าวเป็นขบวนการที�ทาํลาย

ทรัพยากรมนุษยใ์นสังคมไทยใหเ้กิดภาวะดอ้ยคุณภาพหรือดอ้ยพฒันา 

  รัฐบาลภายใตก้ารบริหารราชการแผน่ดินของนางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี    

ที�ไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัที�  �� - ��  สิงหาคม  ����  ซึ� งกาํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไว้

ในนโยบายเร่งด่วนที�จะตอ้งดาํเนินการในปีแรกโดยกาํหนดให้การแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติด

เป็น  “วาระแห่งชาติ”  (ศูนยอ์าํนวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ.  ���� : 7) โดยยึด

หลกันิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต  ผูค้า้ ผูมี้อิทธิพลและผูป้ระพฤติมิชอบ  โดยบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งเคร่งครัด  ยึดหลกั  “ผูเ้สพคือผูป่้วย”  ที�ตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดี

ของสังคม  พร้อมทั�งมีกลไกติดตามและช่วยเหลืออย่างเป็นระบบดาํเนินการอย่างจริงจงัในการ

ป้องกนัปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั�น          

ยาเสพติด  สารเคมี  และสารตั�งตน้ในการผลิตยาเสพติดที�ลกัลอบเขา้สู่ประเทศภายใตก้ารบริหาร

จดัการอยา่งบูรณาการและมีประสิทธิภาพ  รวมทั�งดาํเนินการป้องกนักลุ่มเสี�ยงและประชาชนทั�วไป  

ไม่ใหเ้ขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดดว้ยการรวมพลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัแผน่ดินในการต่อสู้กบัยาเสพติด   
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 ภายใตน้โยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดรัฐบาลไดก้าํหนดกลยุทธ์สําคญัที�จะตอ้งดาํเนินการ

ใน  �  แผนหลัก  คือ  แผนสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติดมุ่งเน้นให้หมู่บ้าน/

ชุมชนดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ  เช่น  จดัตั�งตาสับปะรด  ตั�งจุดตรวจ  รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้

บุคคลมีจิตสํานึกสร้างความตระหนกัทั�งนี� รวมถึงการดาํเนินการในสถาบนัศึกษาสถานประกอบการ

ดว้ยแผนการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  มีกิจกรรมคน้หาผูเ้สพ/ผูติ้ด  เพื�อนาํไปบาํบดัรักษา  

ให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคม  ทั�งระบบสมคัรใจ  ระบบบงัคบับาํบดัและระบบตอ้งโทษ  แผนการ

สร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดมุ่งสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัประชาชน  เยาวชนกลุ่มเสี�ยงและขจดั

ปัจจยัเสี�ยงให้หมดไป  แผนการปราบปรามยาเสพติดและบงัคบัใชก้ฎหมาย  โดยการใชก้ฎหมายให้

มีประสิทธิภาพเพื�อลงโทษผูค้า้  ผูผ้ลิต  ผูล้าํเลียงยาเสพติดในทุกระดบั  แผนความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศ  เพื�อแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื�อนบ้าน  แผนสกดักั�น      

ยาเสพติด  เป็นแผนที�ให้ดาํเนินการตั�งจุดตรวจ  จุดสกดั  ทั� งตามแนวชายแดนและเส้นทางหลัก

ภายในเพื�อสกดักั�นการลาํเลียงยาเสพติดจากภาคเหนือและภาคอื�นๆเขา้สู่พื�นที�ตอนใน  แผนบริหาร

จดัการแบบบูรณาการ  เป็นการระดมสรรพกาํลงัทุกภาคส่วน  การจดัองคก์รทุกระดบั  เพื�อใหมี้พลงั  

และมีประสิทธิภาพในการขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย 

  จากยุทธศาสตร์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้เอาจริงเอาจังในการแก้ไขปัญหา            

ยาเสพติดโดยการกาํหนดให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็น  “วาระแห่งชาติ”  และได้

กาํหนดให้เป็นนโยบายเร่งด่วนที�ตอ้งดาํเนินการ  จึงส่งผลให้ส่วนราชการทุกส่วนตอ้งนาํนโยบาย

ดงักล่าวไปกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์  แผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยงาน  ซึ� งยทุธศาสตร์ที�สําคญั

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดคือ “ยุทธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด”  เป็นยุทธศาสตร์หลกั

เพื�อมุ่งเน้นการดําเนินงานระดับชุมชนและหมู่บ้านทุกแห่งทั�วประเทศ  จึงได้มีค ําสั�งสํานัก

นายกรัฐมนตรี  (ศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ.  ���� : 1) ที�  ���/����  ลง

วนัที�  �  กนัยายน  ����  เรื� องยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  ซึ� งกาํหนดนโยบายให้

องค์กรที�เกี�ยวขอ้งทุกระดบันําไปปฏิบติัและให้พลงัมวลชนเป็นปัจจยัสําคญัในการต่อสู้เอาชนะ      

ยาเสพติดในลกัษณะการบูรณาการ  โดยการบริหารจดัการให้มีศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะ    

ยาเสพติดแห่งชาติ(ศพส.)  เป็นองค์กรอาํนวยการระดบัชาติ  และให้มีศูนยอ์าํนวยการพลงัแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติดระดบัต่างๆ  ตั�งแต่ระดบักระทรวง  กรม  หน่วยงาน  และระดบัภาค/พื�นที�  ตาม

แนวชายแดนไปจนถึงระดับจงัหวดั  รวมทั�งศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับ

อาํเภอ  และระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  โดยให้ทุกส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นถือว่าการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นภารกิจเร่งด่วนและเป็นหนา้ที�ความรับผิดชอบที�จะตอ้ง

ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาให้บรรลุผล  ตลอดจนให้การสนับสนุนศูนยอ์าํนวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ     

ยาเสพติดแห่งชาติ(ศพส.)  และศูนยอ์าํนวยการหรือองค์กรปฏิบติัการเอาชนะยาเสพติดทุกระดบั  
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โดยเฉพาะการปฏิบติังานระดบัตาํบล  หมู่บา้น  และชุมชน  ซึ� งศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะ

ยาเสพติดแห่งชาติ(ศพส.)  ไดมี้คาํสั�งที�  �/����  เรื�องแผนยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  

พ.ศ.����โดยการกาํหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  โดยมีกลยุทธการ

ดาํเนินงาน  �  แผน �  ปรับ  �  หลกั  �  เร่ง  โดยไดก้าํหนดมอบหมายภารกิจให้กระทรวงมหาดไทย  

(กรมส่งเสริมการปกครอง   ส่วนทอ้งถิ�น.  ���� : 1)  โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นมี

ภารกิจที�ตอ้งดาํเนินการ  คือผลกัดนัใหก้ลไกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถขบัเคลื�อนการ

ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื�นที�ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและสนบัสนุนงบประมาณให้

สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล  ส่งเสริมการจดักิจกรรมของภาคประชาชนเพื�อสร้างการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ส่งเสริมป้องกันและแก้ไขปัญหา        

ยาเสพติดในสถานศึกษาในสังกดั  สนบัสนุนการจดัค่ายปรับเปลี�ยนพฤติกรรมและการบาํบดัฟื� นฟูฯ

ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดทุกระบบในพื�นที�  พฒันาบุคลากรเพื�อสนบัสนุนการบาํบดัรักษา  การติดตาม

ช่วยเหลือและพฒันาคุณภาพชีวติผูผ้า่นการบาํบดัรักษาและผูที้�เคยมีพฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด 

  หน่วยงานภาครัฐในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์อาทิเช่น ฝ่ายตาํรวจ  ทหาร  ปกครอง  และ

หน่วยงานที�สําคญัในระดบัพื�นที�คือ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ที�ไดรั้บมอบหมายอาํนาจหนา้ที�

ตอ้งดาํเนินการจากกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการบูรณาการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด    ประกอบกบัจงัหวดัอุตรดิตถซึ์� งมีพื�นที�ติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้นและเป็น

ทางผ่านเข้าสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจึงทาํให้ปัญหายาเสพติดให้โทษไม่ลดลง  ดังจะเห็นได้จาก

สถานการณ์ยาเสพติดในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ปี  พ.ศ.���� – ����  พบวา่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด

มากในหมู่เยาวชน  ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมเกี�ยวกบัการจาํหน่าย  โดยเฉพาะพื�นที� อ.เมือง  อ.พิชัย  

และอ.ตรอน  (ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ.์  ����  :  �)  นอกจากนั�นยงัมีการนาํเขา้ยาเสพติดจุดผอ่น

ปรนไทย – สปป.ลาว  ซึ� งมีจุดเสี� ยงต่อการนําเข้า  ได้แก่  ช่องหนองประจีดและช่องห้วยต่าง         

สภ.เด่นเหล็ก  ช่องภูดู่และช่องมหาราช  สภ.บา้นโคก  และมีเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดสายหลกัทาง

หลวงหมายเลข  ��  พิษณุโลก – อุตรดิตถ์ – เด่นชยัเส้นทางสายรองทางหลวงหมายเลข  ����  อ.บา้น

โคก – เขื�อนสิริกิตติ�  – อ.เมือง  และทางหลวงหมายเลข  ����  อ.เมือง – อ.พิชยั – อ.พรหมพิรามซึ� ง

พบการแพร่ระบาดสูงถึง ��  ตาํบล  ��  หมู่บ้าน/ชุมชน  ซึ� งมีการแพร่ระบาดถึงร้อยละ  ��  ของ

หมู่บ้าน/ชุมชน(สํานักงานท้องถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ์.  ����)ซึ� งอปท.ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์แม้จะมี

อาํนาจหน้าที�ในการบริหารงานในระดบัพื�นที�แต่ก็ยงัไม่มีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา   

ยาเสพติดตามยุทธศาสตร์/แผนงาน/  โครงการดังกล่าวเท่าที�ควร  ดังจะเห็นได้จากการกําหนด

แผนงานและงบประมาณสําหรับแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจงัหวดั

อุตรดิตถ์  ปี  พ.ศ.����  ที�ผ่านมา  (รายงานผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะ   
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ยาเสพติดจงัหวดัอุตรดิตถ์ปีงบประมาณ  พ.ศ.����.  ����  :  46)  พบว่ามีการกาํหนดแผนการ

ดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในปริมาณงานที�นอ้ยและมีการตั�งงบประมาณ

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั�งจงัหวดัเพียง  �,���,���  บาทเท่านั�นทั�งที�สภาพปัญหาเรื�องยาเสพติด

ในพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์มีอยู่มาก  ขณะที�กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ�นมีการโอนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นถึง  ��,���,���  บาท  จะเห็นได้ว่า

งบประมาณที�โอนกบัที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใช้จริงแตกต่างกนัถึง  �,���,���  บาทนอกจากนี� จาก

การสัมภาษณ์หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพฒันาท้องถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ์(ชาติชาย  โครงไพบูลย์.  

สัมภาษณ์.  ����) ยงัพบปัญหาดา้นอื�นๆอีกไดแ้ก่  ปัญหาดา้นโครงสร้างองค์กรและสายการบงัคบั

บญัชา  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  

ดา้นผูน้าํและดา้นการควบคุมและประเมินผล เป็นตน้                         

  จากข้อมูลดังกล่าว  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะทําการศึกษา  แนวทางการดําเนินงาน        

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  เพื�อให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

และผลการศึกษาสามารถนาํไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและ

หน่วยงานที� เกี� ยวข้องบูรณ าการร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ                  

ใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ�นต่อไป 

 

คาํถามการวจิัย 

   �.  ปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถเ์ป็นอยา่งไร 

   �.  แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด           

ใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถค์วรเป็นอยา่งไร 

   

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

   �.  เพื�อศึกษาปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา           

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์  

   �.  เพื�อศึกษาแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา        

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์  
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ขอบเขตของการวจิัย 

   การวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษา  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ผูว้ิจยัได้

กาํหนดขอบเขตในการวจิยัดงันี�   

  �.  ขอบเขตดา้นเนื�อหา                                                                                                         

   การวิจยัครั� งนี� ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการศึกษาแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์   

มีเนื�อหาแยกเป็น  �  ประเด็น  ครอบคลุมเนื�อหา  ดงันี�    

       �.�  ศึกษาปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา            

ยาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ครอบคลุม  �  ดา้น  ไดแ้ก่  

ด้านโครงสร้างองค์กร  ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ   ด้านวัส ดุอุปกรณ์ และเครื� องมือ                

ดา้นภาวะผูน้าํ  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล   

       �.�  ศึกษาแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ครอบคลุม  �  ด้าน  ได้แก่  ด้าน

โครงสร้างองค์กร  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะผูน้าํ  

ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล     

   2.  ขอบเขตดา้นประชากร 

         ประชากรที� ใช้ในการวิจัยครั� งนี� ได้แก่   ผู ้บ ริหารท้องถิ� น   ป ระธานสภาท้องถิ� น               

ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเจา้หนา้ที�วเิคราะห์นโยบายและแผน  ที�อยูใ่นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  จาํนวน  80  แห่ง  แห่งละ �  คน  รวมจาํนวน  ���  คน  และ

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการสัมภาษณ์จาํนวน  ��  คน 

         �.  ขอบเขตดา้นพื�นที� 

               การวจิยัครั� งนี�   ผูว้จิยัไดด้าํเนินการศึกษาในพื�นที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต 

จังหวัดอุตรดิตถ์  ได้แก่   องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล  และ            

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  �.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 

    ผูว้ิจยัจะดาํเนินการศึกษาแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ระหวา่ง   วนัที�  �  

เมษายน  พ.ศ.����  -  วนัที�  ��  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.����  รวมระยะเวลาทั�งสิ�นจาํนวน        หนึ�งปี  

�  เดือน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

   การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  หมายถึง  การนาํยุทธศาสตร์/นโยบาย  แผนงาน  โครงการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ไปสู่การ

ปฏิบติั    

   ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  หมายถึง  อุปสรรคและข้อขัดข้องที� เกิดขึ� นระหว่างการนํา

ยุทธศาสตร์/นโยบาย  แผนงาน  โครงการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ     

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถไ์ปปฏิบติั  จาํแนกเป็น  �  ดา้น  คือ 

     �.  ปัญหาดา้นโครงสร้างองคก์ร  หมายถึง   อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการกาํหนดภารกิจ

หน้าที�ตามสายการบังคับบัญชาไม่ชัดเจน  การกําหนดมอบหมายงานให้ผู ้ปฏิบัติไม่ชัดเจน            

การสั�งการไม่เป็นไปตามขั�นตอนสายการบงัคบับญัชา  และขาดการแบ่งงานกนัทาํตามความถนัด

หรือตามภาระหนา้ที�รับผดิชอบ      

   �.  ปัญหาด้านบุคลากร  หมายถึง  อุปสรรคและข้อขัดข้องในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ไดแ้ก่  

การมีบุคลากรไม่เพียงพอ  บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานด้านการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด  และบกพร่องในหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมาย   

   �.  ปัญหาด้านงบประมาณ  หมายถึง  อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการด้าน

การเงินหรืองบประมาณ  เช่น  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน  มีระเบียบและขอ้บงัคบัใน

การใช้งบประมาณมาก  การจดัสรรงบประมาณล่าช้าไม่ทนัเหตุการณ์  การใชง้บประมาณไม่คุม้ค่า

ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

   �.  ปัญหาด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื� องมือ  หมายถึง  อุปสรรคและข้อขัดข้องเกี�ยวกับ   

เครื�องไมเ้ครื�องมือการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  เช่น  วสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือมีไม่เพียงพอ  ไม่มีประสิทธิภาพ    

ไม่ทนัสมยั  วสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�มีไม่ตรงกบัภารกิจในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น       

   �.  ปัญหาดา้นภาวะผูน้าํ  หมายถึง  อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งเกี�ยวกบัผูน้าํในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น  ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ไดแ้ก่  ผูน้าํขาดการเอาใจใส่เอาจริงเอาจงัในการป้องกนัและแกไ้ข
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ปัญหายาเสพติด  ขาดการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ผูน้าํไม่ให้

ความสาํคญักบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น   

   �.  ปัญหาดา้นการติดต่อสื�อสาร  หมายถึง  อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

เกี�ยวกับการติดต่อสื�อสาร  ได้แก่  การขาดการติดต่อสื�อสารแบบสองทาง  เครื�องมือที�ใช้ในการ

ติดต่อสื�อสารขาดประสิทธิภาพ  ไม่ทนัสมยั  การติดต่อสื�อสารไม่ชดัเจน             

   �.  ปัญหาด้านการมีส่วนร่วม  หมายถึง   อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

ไดแ้ก่  การขาดการมีส่วนร่วมจากผูที้�เกี�ยวขอ้ง  เช่น  บุคลากร  ประชาชน  ผูน้าํชุมชน  เอกชน  และ

หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง  โดยขาดการมีส่วนร่วมตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติัเพื�อ

ดาํเนินกิจกรรมในชุมชน  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล  และการร่วมรับผลประโยชน ์  

   �.  ปัญหาด้านการควบคุมและประเมินผล  หมายถึง  อุปสรรคและข้อขัดข้องในการ

ควบคุม  กาํกบั  ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา    

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ ไดแ้ก่  การขาดการ

ควบคุมติดตามประเมินผล  และขาดการกาํกบัดูแลอยา่งจริงจงั 

   แนวทางทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด      

ใหโ้ทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  หมายถึง  วิธีการหรือทางเลือกใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดั

อุตรดิตถ์  ครอบคลุมทั�ง  �  ด้าน  ได้แก่  ด้านโครงสร้างองค์กร  ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ    

ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะผูน้าํ  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้น

การควบคุมและประเมินผล             

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนจังหวดั  เทศบาลเมือง    

เทศบาลตาํบล   และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ที�อยูใ่นเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

    

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

   �.  ไดท้ราบปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์  

   �.  ได้ทราบแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา          

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์



 �

   �.  สามารถนําผลการวิจยัไปเป็นข้อมูลในการปรับปรุงการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์      

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้มีประสิทธิภาพ

ต่อไป   

 

กรอบแนวคดิการวจิัย                                                                                                                                                     

 

 

    

 

 

องคค์วามรู้เกี�ยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ 

�.  ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดิน    

     เอาชนะยาเสพติด   

�.  ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา       

     ยาเสพติดขององคก์รปกครอง   

     ส่วนทอ้งถิ�น    

บุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด  ไดแ้ก่ 

�.  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

�.  ประธานสภาทอ้งถิ�น  

3.  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

�.  เจา้หนา้ที�วิเคราะห์นโยบายและแผน 

    

แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์                       

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น                            

ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ �  ดา้น   

 

ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขต  

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ 8  ดา้น  ไดแ้ก่   

1.  ดา้นโครงสร้างองคก์ร   

�.  ดา้นบุคลากร   

�.  ดา้นงบประมาณ   

�.  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ   

�.  ดา้นภาวะผูน้าํ   

�.  ดา้นการติดต่อสื�อสาร   

�.  ดา้นการมีส่วนร่วม   

�.  ดา้นการควบคุมและประเมินผล   



 

 

 

 

บทที�  � 

ระเบียบวธีิดาํเนินการวจิยั 
 

   การวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาเรื�อง  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ ์         

โดยผูว้จิยันาํเสนอรายละเอียดของระเบียบวธีิดาํเนินการวจิยั  ดงันี�  

   �.  ประชากรและผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

   �.  เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 

   �.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

   �.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลกั 

        ประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั� งนี�   คือ  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  ประธานสภาทอ้งถิ�น  ปลดัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเจา้หนา้ที�วิเคราะห์นโยบายและแผน  ที�ปฏิบติัหน้าที�ในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 80  แห่ง 

   ประชากรและผูใ้หข้อ้มูลหลกัที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี� แบ่งออกเป็น  2  กลุ่ม  ไดแ้ก่ 

        �.  ประชากรสําหรับการวิจยัเชิงปริมาณ  ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  ประธานสภา

ทอ้งถิ�น ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเจา้หนา้ที�วเิคราะห์นโยบายและแผน  ที�อยูใ่นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ครอบคลุม  ��  แห่ง  กาํหนดวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบ

เฉพาะเจาะจง(Purposive  Sampling)  โดยการเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัอุตรดิตถ์

ทั�งหมด  ��  แห่ง  ซึ� งแต่ละแห่งประกอบดว้ยกลุ่มตวัอยา่ง  ดงันี�    

         �.�  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  จาํนวน  �  คน 

         �.�  ประธานสภาทอ้งถิ�น  จาํนวน  �  คน 

         �.�  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  จาํนวน  �  คน 

         �.�  เจา้หนา้ที�วเิคราะห์นโยบายและแผน  จาํนวน  �  คน            

    รวมเป็นประชากรเชิงปริมาณ  �  คน  ต่อ  �  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น    

    รวมประชากรเชิงปริมาณทั�งสิ�นจาํนวน  ���  คน 
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    �.  ผุใ้ห้ขอ้มูลหลกัสําหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ  ประกอบดว้ย  ผูท้รงคุณวุฒิเกี�ยวกบัการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์  ครอบคลุม  �  รูปแบบ  คือ  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  

เทศบาลเมือง  เทศบาลตาํบล  และองค์การบริหารส่วนตาํบล  กาํหนดวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจง(Purposive  Sampling) โดยกาํหนดคุณสมบติัผูใ้หข้อ้มูลหลกัเชิงคุณภาพ  ดงันี�    

        �.�  เคยเป็นผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมาอย่างน้อย  �  ปีหรือเคยดํารง

ตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมาแลว้  �  วาระและ/หรือผูที้�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมอบหมาย 

        �.�  เคยเป็นปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมาอยา่งนอ้ย  �  ปี   

        �.�  เคยเป็นเจ้าหน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติหน้าที�มาอย่างน้อย  �  ปี        

        รวมเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเชิงคุณภาพ  �  คน  ต่อ  �  รูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจาํนวน  �  คน  เทศบาลเมืองจาํนวน  �  คน  เทศบาลตาํบล

จาํนวน  �  คน  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน  �  คน     

    รวมผูใ้หข้อ้มูลหลกัเชิงคุณภาพทั�งสิ�นจาํนวน  ��  คน   

 

เครื�องมือที�ใช้ในการวจิัย 

    เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  แบ่งออกเป็น � ชนิด คือ 

   ชนิดที�  �  เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ  เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ มี  �  ตอน  ไดแ้ก่ 

   ตอนที�  �  สอบถามขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  เป็นแบบตรวจสอบรายการ

(Checklist)  โดยจาํแนกสอบถามเกี�ยวกบั  เพศ  อายุ  การศึกษา  ตาํแหน่ง  ระยะเวลาในการปฏิบติั

หนา้ที�  สถานภาพและรายได ้  

   ตอนที�  �  แบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ครอบคลุม  

�  ด้าน  ได้แก่  ด้านโครงสร้างองค์กร  ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุอุปกรณ์และ

เครื�องมือ  ด้านภาวะผูน้ํา  ด้านการติดต่อสื�อสาร  ด้านการมีส่วนร่วม  และด้านการควบคุมและ

ประเมินผล  ลักษณะเป็ นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) �  ระดับ  ของ ลิ เกิ ร์ต              

(Likert)(บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์.  ���� : ���) ดงันี�  

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบัมากที�สุด 

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบัมาก 

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบัปานกลาง 
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         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบันอ้ย 

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบันอ้ยที�สุด  

   ตอนที�  �  แบบสอบถามเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์

ครอบคลุม  �  ด้าน  ได้แก่  ด้านโครงสร้างองค์กร  ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุ

อุปกรณ์และเครื�องมือ  ด้านภาวะผูน้าํ  ด้านการติดต่อสื�อสาร  ด้านการมีส่วนร่วม  และด้านการ

ควบคุมและประเมินผล  ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ(Checklist)  สามารถ

เลือกตอบไดม้ากกวา่  �  ขอ้       

   ชนิดที�  �  เครื� องมือที�ใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ  เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   

โดยสอบถามขอ้มูลเชิงคุณภาพเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ครอบคลุม    

�  ด้าน  ได้แก่  ด้านโครงสร้างองค์กร  ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุอุปกรณ์และ

เครื�องมือ  ด้านภาวะผูน้ํา  ด้านการติดต่อสื�อสาร  ด้านการมีส่วนร่วม  และด้านการควบคุมและ

ประเมินผล  กาํหนดขอ้คาํถามจากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามที�ใช้เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ

เกี�ยวกบัปัญหาและแนวทางทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา      

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

ขั�นตอนการสร้างเครื�องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ 

    ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสร้างเครื�องมือโดยมีรายละเอียดและขั�นตอนในการสร้างเครื�องมือ  ดงันี�  

   �.  แบบสอบถามเชิงปริมาณ ไดด้าํเนินการ ดงันี�  

       1.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยต่าง ๆ และเอกสารตําราเกี� ยวกับแนวทางการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เพื�อกาํหนดประเด็น

ต่าง ๆ แล้วกาํหนดเป็นข้อคาํถามในการสร้างเครื� องมือ  เพื�อให้ครอบคลุมเนื�อหาและตรงตาม

วตัถุประสงคที์�กาํหนด 

        1.2   สร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมเนื�อหาในแต่ละดา้น  และแต่ละประเภท      

        �.�   นาํแบบสอบถามเสนออาจารยที์�ปรึกษาพิจารณาใหข้อ้เสนอแนะ  แกไ้ขเนื�อหา

และภาษาใหถู้กตอ้งเหมาะสมและครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  

        �.�  นําแบบสอบถามที�ปรับปรุงแก้ไขแล้วนําเสนอต่อผู ้เชี� ยวชาญจํานวน  �  ท่าน  

ประกอบดว้ยผูเ้ชี�ยวชาญดา้นเนื�อหา  �  ท่าน  ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวิจยั  �  ท่าน  และผูเ้ชี�ยวชาญดา้นภาษา  

�  ท่าน  เพื�อพิจารณาความแม่นตรงดา้นเนื�อหา(Content Validity)และภาษาที�ใชพ้ิจารณาตรวจสอบความ

ถูกตอ้งครอบคลุมตรงประเด็นโดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruity  :  IOC) 
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ที�มีค่าตั�งแต่  �.�  ขึ�นไป  ไดค้่า  IOC  เท่ากบั  �.�� 

       �.�  นาํแบบสอบถามไปทดลองใช้(Try – Out) กบัประชากรกลุ่มตวัอย่างที�ใกล้เคียง    

โดยการสอบถามจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัแพร่  จาํนวน  ��  คน ทั�งนี� เพราะมี

บริบทของการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ใกลเ้คียงกนั  และนาํมาหาค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม  ไดค้่าความ

เชื�อมั�นเท่ากบั  �.�� 

         �.�  นาํแบบสอบถามที�สมบูรณ์แลว้ไปเก็บขอ้มูล 

  �.  แบบสัมภาษณ์การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ  ไดด้าํเนินการดงันี�  

       2.1 นําผลการศึกษาจากเครื� องมือที� เป็นแบบสอบถามชุดที�   � ได้แก่ปัญหาและ         

แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ            

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ครอบคลุม  �  ดา้น  มายกร่าง แลว้กาํหนด

เป็นขอ้คาํถามใหค้รอบคลุมเนื�อหาและตรงตามวตัถุประสงคที์�กาํหนด 

       2.2  สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมเนื�อหาในแต่ละดา้น  และแต่ละประเภทเกี�ยวกบั

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

       �.�  นาํแบบสัมภาษณ์เสนออาจารยที์�ปรึกษาพิจารณาใหข้อ้เสนอแนะ  แกไ้ขภาษา     

ใหถู้กตอ้งเหมาะสมและครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

       2.4  นาํแบบสัมภาษณ์ที�ปรับปรุงเรียบร้อยแลว้มาตรวจสอบ  และนาํเสนอต่อผูเ้ชี�ยวชาญ   

เพื�อพิจารณาความแม่นตรงดา้นเนื�อหา(Content Validity)  และภาษาที�ใช ้ และพิจารณาตรวจสอบความ

ถูกตอ้งครอบคลุมทุกประเด็น 

       �.�  นาํแบบสัมภาษณ์ที�สมบูรณ์แลว้ไปเก็บขอ้มูล 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

   ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงันี�  

    �.  ขอหนงัสือจากคณบดีบณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์ เพื�อขอความ

อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งเชิงปริมาณ 

    �.  ผูว้จิยัดาํเนินการแจกแบบสอบถามและนดัหมายวนัเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคืน  

    �.  เมื�อครบกาํหนดนดัหมาย  ผูว้จิยัทาํการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง 

    �.  รวบรวมแบบสอบถามคืนจนครบ  แลว้นาํมาวิเคราะห์ขอ้มูล 

   �.  ขอหนงัสือจากคณบดีบณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์ เพื�อขอความ 
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อนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเชิงคุณภาพ 

    �.  นดัวนั  เวลา  และสถานที�  เพื�อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง  

    �.  ดาํเนินการสัมภาษณ์  โดยผูว้จิยัไดจ้ดัเตรียมอุปกรณ์เพื�อใชใ้นการสัมภาษณ์  ไดแ้ก่ 

เครื�องบนัทึกเสียง  กลอ้งถ่ายภาพแบบนิ�ง  และแบบเคลื�อนไหว (VDO)  

    �.  ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์แลว้นาํมาวเิคราะห์ต่อไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

   1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ  ผูว้จิยัไดแ้บ่งการวิเคราะห์ขอ้มูล  ไดด้งันี�   

       �.�  แบบสอบถามขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ซึ� งเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist)  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติการแจกแจงความถี� (Frequency)  และค่าร้อยละ (Percentage)  

       �.�  แบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  �  ด้าน      

ใช้สถิติในการวิจยั  วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี�ยของประชากร () และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของ

ประชากร()  เมื�อไดรั้บค่าเฉลี�ยแลว้นาํมาแปลความหมายโดยเทียบกบัเกณฑ์(สิน  พนัธ์ุพินิจ. ���� : 

���)  กาํหนดคะแนนที�ระดบั ดงันี�    

  ค่าเฉลี�ย 4.51-5.00  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบัมากที�สุด 

         ค่าเฉลี�ย 3.51-4.50  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบัมาก 

         ค่าเฉลี�ย 2.51-3.50  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบัปานกลาง 

         ค่าเฉลี�ย 1.51- 2.50  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบันอ้ย  

         ค่าเฉลี�ย 1.00-1.50  หมายถึง  เป็นปัญหาในระดบันอ้ยที�สุด 

        �.�  แบบสอบถามเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  �  ด้าน  

วเิคราะห์สถิติโดยการแจกแจงความถี� ( Frequency )  และค่าร้อยละ( Percentage ) แลว้สรุปเป็นความเรียง 

  2.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  เป็นการวิเคราะห์แนวทางการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นใน

เขตจังหวัดอุตรดิตถ์   ครอบคลุม  �  ด้าน   ได้แก่   ด้านโครงส ร้างองค์กร  ด้านบุ คลากร                 

ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะผูน้าํ  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมี

ส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล  แล้วนาํมาจดักลุ่มลกัษณะประเภทของแนวทาง    

การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  จากนั�นนาํขอ้มูลทั�งหมดมาวิเคราะห์เชิงเนื�อหา(Content  Analysis)  

แลว้สรุปเป็นความเรียง  
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บทที�  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

               การวิจยัเรื� องแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา        

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวม

ขอ้มูลดว้ยตนเองกบักลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 320  คน  ไดแ้บบสอบถามที�สมบูรณ์ครบถว้นทุกขอ้คาํถาม 

คิดเป็นร้อยละ 100  จึงนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์ และนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น �  ชนิด ดงันี�  

              ชนิดที�  �  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ  แบ่งเป็น  �  ตอน  ดงันี�  

   ตอนที�  1  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ได้แก่  เพศ  อายุ  การศึกษา  ตาํแหน่ง  

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที�  สถานภาพและรายได ้  

   ตอนที�  2  ผลการศึกษาปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  �  ด้าน  ได้แก่  

ดา้นโครงสร้างองค์กร  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะ

ผูน้าํ  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล   

   ตอนที� 3  ผลการศึกษาแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ �  ดา้น 

   ชนิดที�  �  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ      

   ผลการศึกษาแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  �  ดา้น  ที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์

ผูเ้ชี�ยวชาญในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์    
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ชนิดที�  �  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

     ตอนที�  1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

     ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ปรากฏดงัตารางที�  � 
 

ตารางที�  �  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน  (คน) ร้อยละ 

�.  เพศ 

          ชาย 

          หญิง 

 

 

 

 

��� 

��� 

 

��.�� 

��.�� 

 รวม ��� ���.�� 

2.  อาย ุ

           นอ้ยกวา่  ��  ปี        

           ��  -  �4  ปี 

           �5  -  �4 ปี 

           45 ปีขึ�นไป 

 

 

 

 

� 

�� 

��� 

��� 

 

�.�� 

��.�� 

��.�� 

��.�� 

 รวม ��� ���.00 

�.  ระดบัการศึกษา 

          มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.         

          อนุปริญา/ปวส.หรือเทียบเท่า    

          ปริญญาตรี                                         

          สูงกวา่ปริญญาตรี 

  

�� 

�� 

��� 

�� 

 

�.�� 

��.�� 

��.�� 

��.�0 

 รวม ��� ���.00 

�.  ตาํแหน่ง 

          นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น     

          ประธานสภาทอ้งถิ�น              

          ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น       

          เจา้หนา้ที�วเิคราะห์นโยบายและแผน 

  

�� 

�� 

�� 

�� 

 

��.00 

��.00 

��.00 

��.00 

 รวม ��� ���.00 
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ตารางที�  �  (ต่อ) 

 

ขอ้มูลทั�วไป จาํนวน  (คน) ร้อยละ 

�.  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที� 

           นอ้ยกวา่  �  ปี  

            �  -  �  ปี               

            �  -  �  ปี   

            �  ปีขึ�นไป 

  

� 

�� 

��� 

�� 

 

�.�� 

��.�� 

��.�� 

��.�� 

 รวม ��� ���.�� 

�.  สถานภาพ  

           โสด    

           สมรส/มีครอบครัว  

          หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่

 

 

 

 

�� 

��� 

�� 

 

�.�� 

��.�� 

��.�� 

 รวม ��� ���.�� 

�.  รายไดต่้อเดือน 

           ต ํ�ากวา่ ��,��� บาท                       

           ��,��� – ��,��� บาท 

           ��,��� –  ��,��� บาท                    

           ��,��� – ��,��� บาท 

           เกินกวา่ ��,��� บาท  

  

� 

�� 

�� 

��� 

�� 

 

�.�� 

�.�� 

��.�� 

��.�� 

��.�� 

 รวม ��� ���.�� 

 

  จากตารางที� �  เมื�อพิจารณาขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามพบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ  ��.��  เพศหญิงคิดเป็นร้อยละ  ��.��   

  อายุของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูมี้อายุระหว่าง  �� - ��  ปีคิดเป็นร้อยละ ��.��   

รองลงมาคืออายตุั�งแต่  ��  ปีขึ�นไปคิดเป็นร้อยละ  ��.��  และอายรุะหวา่ง  �� - ��  ปีคิดเป็นร้อยละ ��.�� 

ตามลาํดบั 

  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ  ��.��  รองลงมา

คือการศึกษาระดบัอนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเท่าคิดเป็นร้อยละ  ��.��  การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี

คิดเป็นร้อยละ  ��.��  และการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.คิดเป็นร้อยละ  �.��  ตามลาํดบั 
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  ผูต้อบแบบสอบถามดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ประธานสภาทอ้งถิ�น  

ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเจา้หนา้ที�วิเคราะห์นโยบายและแผน  จาํนวนตาํแหน่งละ  ��  คน  

คิดเป็นร้อยละ  �� 

   ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที�   � – �  ปีคิดเป็นร้อยละ  

��.��  รองลงมาคือ  �  ปีขึ�นไปคิดเป็นร้อยละ  ��.��  และระยะเวลา  � – �  ปีคิดเป็นร้อยละ  ��.��  

ตามลาํดบั   

   ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส/มีครอบครัวคิดเป็นร้อยละ  ��.��

รองลงมาสถานภาพหย่าร้าง/แยกกนัอยู่คิดเป็นร้อยละ  ��.��  และสถานภาพโสดคิดเป็นร้อยละ  

�.��  ตามลาํดบั 

   ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดร้ะหวา่ง  ��,��� – ��,��� บาทคิดเป็นร้อยละ  ��.��  

รองลงมามีรายไดเ้กินกวา่ ��,��� บาทคิดเป็นร้อยละ  ��.��  รายไดร้ะหวา่ง  ��,��� –  ��,��� บาท

คิดเป็นร้อยละ  ��.��  และรายไดร้ะหวา่ง  ��,��� – ��,��� บาทคิดเป็นร้อยละ  �.��  ตามลาํดบั                             

 ตอนที�  2  ผลการศึกษาปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์      

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา     

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  �  ด้าน  ได้แก่  ด้าน

โครงสร้างองคก์ร  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะผูน้าํ  

ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล  ปรากฏดงัตารางที�  � - 10 
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ตารางที�  �  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                 แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                 ดา้นโครงสร้างองคก์ร 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

�.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นกาํหนดโครงสร้าง      

    การบริหารงานขาดความคล่องตวัในการ 

    ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

    แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

� 

 

 

 

ปานกลาง 

�. การจดัโครงสร้างของอปท.มีลกัษณะแนวดิ�ง 

    เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ 

    ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

3.  อปท.ไม่ไดก้าํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะ   

    เพื�อรองรับยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข   

    ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

มาก 

4.  อปท.กาํหนดภารกิจ หนา้ที�ตามยทุธศาสตร์ 

    ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

    ไม่ชดัเจน 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

5.  การสั�งการในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

     ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ   

     ของอปท.ไม่เป็นไปตามขั�นตอนของสาย   

     การบงัคบับญัชาหรือตามภาระหนา้ที�ที�รับผดิชอบ 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

� 

 

 

 

ปานกลาง 

�.  ขั�นตอนการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ  

     ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของ    

     อปท.มีความสลบัซบัซอ้น   

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

มาก 

�.  การมอบหมายงานใหผู้ป้ฏิบติัตามยทุธศาสตร์    

     ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ                  

     ของอปท.ไม่ชดัเจน 

 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

รวม �.�� �.��  ปานกลาง 
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 จากตารางที�  �  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านโครงสร้าง

องคก์รโดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = 3.13)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่  ส่วน

ใหญ่มีปัญหาระดบัปานกลาง  ยกเวน้ขอ้  �  และขอ้  �  มีปัญหาอยู่ในระดบัมาก  โดยเรียงลาํดับ

ค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย  �  ลาํดบัแรก  ไดแ้ก่  ขอ้  �  อปท.ไม่ไดก้าํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อ

รองรับยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ( = 3.71)  รองลงมาไดแ้ก่ขอ้  

�  ปัญหาขั�นตอนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ของอปท.มีความสลบัซบัซ้อน( = 3.��)  และขอ้  �  การจดัโครงสร้างของอปท.มีลกัษณะแนวดิ�ง

เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ       

( = 3.��)  ตามลาํดบั        

            

ตารางที�  3  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                 แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                 ดา้นบุคลากร 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

�.  อปท.ไม่มีบุคลากรที�รับผดิชอบโดยเฉพาะในการ    

     ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั   

     และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

3.77 

 

 

0.70 

 

 

2 

 

 

มาก 

�.  บุคลากรของอปท.ขาดความเขา้ใจเกี�ยวกบั   

     ภารกิจการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ  

     ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

2.88 

 

 

0.53 

 

 

5 

 

 

ปานกลาง 

��. บุคลากรของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจในการ 

     ปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

     ยาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

2.97 

 

 

0.62 

 

 

3 

 

 

ปานกลาง 

��.  บุคลากรของอปท.ไม่สามารถปฏิบติังานตาม 

       ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

       ยาเสพติดใหโ้ทษใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย  

       ของยทุธศาสตร์ได ้

 

 

 

2.73 

 

 

 

0.77 

 

 

 

6 

 

 

 

ปานกลาง 
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ตารางที�  3  (ต่อ) 

  

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  บุคลากรของอปท.ขาดขวญัและกาํลงัใจ        

       ในการปฏิบติัหนา้ที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและ 

       แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

3.78 

 

 

0.63 

 

 

1 

 

 

มาก 

��.  บุคลากรของอปท.ไม่ไดรั้บการส่งเสริมเพื�อ 

       เพิ�มพูนทกัษะในการดาํเนินงานตาม 

       ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

       ยาเสพติดใหโ้ทษ  เช่น  การไดรั้บการอบรม     

       และการศึกษาดูงาน   

 

 

 

 

2.93 

 

 

 

 

0.56 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  บุคลากรของอปท.ขาดการเอาจริงเอาจงัในการ 

       ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ   

       แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

 

2.59 

 

 

0.61 

 

 

7 

 

 

ปานกลาง 

รวม 3.09 0.30  ปานกลาง 

 

   จากตารางที�  3  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดา้นบุคลากรโดย

ภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = 3.09)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ส่วนใหญ่มีปัญหา

ระดบัปานกลาง  ยกเวน้ขอ้  �  และขอ้  ��  มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก  โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมาก

ไปหาน้อย  �  ลาํดับแรก  ได้แก่  ข้อ  ��  บุคลากรของอปท.ขาดขวญัและกาํลังใจในการปฏิบติั

หนา้ที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ( = 3.7�)  รองลงมาไดแ้ก่ขอ้  �  อปท.

ไม่มีบุคลากรที�รับผิดชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษ( = 3.77)และขอ้  ��  บุคลากรของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ( = �.��)  ตามลาํดบั     
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ตารางที�  4  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                 แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                 ดา้นงบประมาณ 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  อปท.มีงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงาน  

      ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข 

      ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่เพียงพอ 

 

 

�.�� 

 

 

0.55 

 

 

1 

 

 

มาก 

��.  อปท.จดัสรรงบประมาณตามยทุธศาสตร์ใน 

      การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

      ล่าชา้ไม่ทนัเหตุการณ์   

 

 

�.�� 

 

 

0.59 

 

 

4 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.มีระเบียบ/ประกาศการใชง้บประมาณที� 

      ไม่ยดืหยุน่ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน 

      การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

�.�� 

 

 

0.63 

 

 

3 

 

 

มาก 

��.  อปท.มีการใชง้บประมาณในการดาํเนินงาน 

       ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข 

       ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์

 

 

2.�� 

 

 

0.54 

 

 

7 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.มีการใชง้บประมาณในการดาํเนินงาน 

       ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข    

       ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่คุม้ค่า 

 

 

�.�� 

 

 

0.80 

 

 

6 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.ไม่ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งเพียงพอ 

      จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื�นที�เป้าหมาย 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

0.56 

 

 

 

2 

 

 

 

มาก 

��.  อปท.ขาดการติดตามและควบคุมการใช ้

       งบประมาณการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน 

       การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

 

 

3.25 

 

 

0.83 

 

 

5 

 

 

ปานกลาง 

 

รวม 3.32 0.36  ปานกลาง 
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 จากตารางที�  �  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านงบประมาณ

โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = 3.32)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่าส่วนใหญ่มี

ปัญหาระดบัปานกลาง  ยกเวน้ขอ้  ��,  ��  และขอ้  ��  มีปัญหาอยู่ในระดบัมาก  โดยเรียงลาํดบั

ค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย  �  ลําดับแรก  ได้แก่  ข้อ  ��  อปท.มีงบประมาณสนับสนุนการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่เพียงพอ( = 3.93)  

รองลงมาไดแ้ก่ขอ้  ��  อปท.ไม่ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่างเพียงพอจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื�นที�

เป้าหมาย( = 3.82)และข้อ  ��  อปท.มีระเบียบ/ประกาศการใช้งบประมาณที�ไม่ยืดหยุ่นในการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ( = 3.��)  ตามลาํดบั   

   

ตารางที�  �  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                 แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                 ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  อปท.มีวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่เพียงพอ  เช่น   

      คอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจรปิด  การติดไฟแสงสวา่ง       

      ยานพาหนะ  นํ�ายาตรวจสารเสพติด  วทิยสืุ�อสาร 

 

 

 

 

�.16 

 

 

 

 

�.�4 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  วสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

      ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

      ของอปท.ขาดคุณภาพไม่พร้อมที�จะใชง้านเช่น   

      นํ�ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะเสื�อมคุณภาพ 

 

 

 

2.62 

 

 

 

�.82 

 

 

 

4 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.มีวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์     

     ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่ทนัสมยั    

      เช่นคอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจรปิด  วทิยสืุ�อสาร   

 

 

2.47 

 

 

�.82 

 

 

6 

 

 

นอ้ย 
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ตารางที�  �  (ต่อ) 

  

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  อปท.มีวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการ  

       ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

       แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่เหมาะสมกบั   

       ภารกิจในการป้องปราบยาเสพติด  เช่น  การติด 

      ไฟแสงสวา่ง  คอมพิวเตอร์  ยานพาหนะ 

 

 

 

 

2.67 

 

 

 

 

�.60 

 

 

 

 

� 

 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.ขาดการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ 

        และเครื�องมือที�ใชใ้นการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

       ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

      ใหมี้สภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังานอยูเ่สมอ 

 

 

 

2.84 

 

 

 

�.�6 

 

 

 

3 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.ขาดการจดัระบบของวสัดุอุปกรณ์และ 

       เครื�องมือที�เอื�อต่อการใชง้าน  เช่น  การจดัทาํ   

       บญัชีวสัดุอุปกรณ์และการจดัจ่ายวสัดุอุปกรณ์ 

 

 

�.02 

 

 

�.�5 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

รวม �.�� �.��  ปานกลาง 

 

   จากตารางที�  �  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านวสัดุอุปกรณ์

และเครื�องมือโดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = �.��)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่

ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดบัปานกลาง  ยกเวน้ขอ้  ��  เป็นปัญหาระดบัน้อย  เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย

จากมากไปหานอ้ย  �  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่ขอ้  ��  อปท.มีวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่เพียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กลอ้ง

วงจรปิด  การติดไฟแสงสว่าง( = 3.��) รองลงมาได้แก่ข้อ  ��  อปท.ขาดการจดัระบบของวสัดุ

อุปกรณ์และเครื� องมือที�เอื�อต่อการใช้งาน  เช่น  การจดัทาํบัญชีวสัดุอุปกรณ์และการจดัจ่ายวสัดุ

อุปกรณ์( = 3.�2)และขอ้  ��  อปท.ขาดการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใชใ้นการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีสภาพดีพร้อมที�จะ

ปฏิบติังานอยูเ่สมอ( = �.��)  ตามลาํดบั   
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ตารางที�  �  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                 แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                 ดา้นภาวะผูน้าํ 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  ผูน้าํอปท.ไม่ใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนินงาน 

      ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข 

      ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งแทจ้ริง 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

��.  ผูน้าํอปท.ขาดการสนบัสนุนทรัพยากรการ 

      บริหารจดัการตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

       และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่งเพียงพอ   

      เช่น  งบประมาณ  บุคลากร  วสัดุอุปกรณ์ 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

5 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  ผูน้าํอปท.ขาดความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นใน 

      พื�นที�สาํหรับการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ใน 

      การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

3 

 

 

ปานกลาง 

��.  ผูน้าํอปท.ขาดการตดัสินใจที�เด็ดขาดในการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

4 

 

 

ปานกลาง 

��.  ผูน้าํอปท.ขาดการเป็นแบบอยา่งที�ดีแก่ 

     ผูป้ฏิบติังานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา 

     เสพติดใหโ้ทษ 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

6 

 

 

ปานกลาง 

��.  ผูน้าํอปท.ขาดการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ 

      ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการดาํเนินงานตาม 

      ยทุธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด   

      ใหโ้ทษ 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

1 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  ผูน้าํอปท.ขาดการกาํกบัดูแล/ควบคุมการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ข 

      ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งจริงจงั   

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

2 

 

 

ปานกลาง 

 

รวม �.�� �.��  ปานกลาง 
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 จากตารางที�  �  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถด์า้นดา้นภาวะผูน้าํ

โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง( = �.��)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าทุกขอ้เป็น

ปัญหาระดบัปานกลาง  เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย  �  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่ขอ้  ��  ผูน้าํ

อปท.ขาดการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ ( = 3.��)  รองลงมาไดแ้ก่ขอ้  ��  ผูน้าํอปท.ขาดการกาํกบัดูแล/

ควบคุมการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่างจริงจัง          

( = 3.��)และขอ้  ��  ผูน้าํอปท.ขาดความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในพื�นที�สําหรับการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ( = �.��)  ตามลาํดบั   

 

ตารางที�  7  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                 แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                 ดา้นการติดต่อสื�อสาร 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  อปท.มีระบบการติดต่อสื�อสารไม่เอื�อต่อการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

นอ้ย 

��.  รูปแบบการติดต่อสื�อสารของอปท.ในการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ  

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่เหมาะสม 

 

 

2.62 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

��.  เครื�องมือที�ใชใ้นการติดต่อสื�อสารดาํเนินงาน 

      ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

      ยาเสพติดใหโ้ทษของอปท.ไม่เพียงพอ           

      เช่น  วทิยสืุ�อสาร  โทรศพัท ์ ยานพาหนะ 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

� 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  เครื�องมือที�ใชใ้นการติดต่อสื�อสารดาํเนินงาน 

      ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข 

      ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของอปท.ไม่ทนัสมยั 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 
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ตารางที�  7  (ต่อ) 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  การติดต่อสื�อสารกบัผูป้ฏิบติังานในการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ     

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของอปท.ไม่ชดัเจน 

      เช่น  การสื�อสารไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 

 

 

2.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

3 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.มีช่องทางในการติดต่อสื�อสารใน 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่หลากหลาย 

      จึงส่งผลต่อประสิทธิภาพการติดต่อสื�อสาร 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

� 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.ไม่เปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานตาม 

     ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา         

     ยาเสพติดใหโ้ทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง     

 

 

3.19 

 

 

�.�4 

 

 

2 

 

 

ปานกลาง 

 

รวม �.�� �.��  ปานกลาง 

 

 จากตารางที�  7  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์ด้านการ

ติดต่อสื�อสารโดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง( = 2.88)เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า

ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดบัปานกลางยกเวน้ขอ้  ��  เป็นปัญหาระดบันอ้ย  เมื�อเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจาก

มากไปหาน้อย  �  อนัดบัแรกไดแ้ก่ขอ้  ��  อปท.มีช่องทางในการติดต่อสื�อสารในดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่หลากหลายจึงส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการติดต่อสื� อสาร(  = 3.��)  รองลงมาได้แก่ข้อ  ��  อปท.ไม่ เปิดโอกาสให้

ผูป้ฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง  

( = 3.��)และขอ้  ��  การติดต่อสื�อสารกบัผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.ไม่ชดัเจน  เช่น  การสื�อสารไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  

( = �.��)  ตามลาํดบั 
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ตารางที�  8  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                 แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                 ดา้นการมีส่วนร่วม 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งขาดความร่วมมือ 

      ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

      อยา่งจริงจงั 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.ขาดการสนบัสนุนใหภ้าคีเครือข่าย   

      องคก์รต่างๆในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

� 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  ภาคเอกชนในพื�นที�ไม่ใหค้วามร่วมมือในการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

�.�� 

 

 

�.�� 

 

 

� 

 

 

มาก 

��.  ประชาชนขาดจิตสาํนึกการมีส่วนร่วมในการ 

      ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

      ตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ         

        ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและ 

      ประเมินผล 

 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

 

�.6� 

 

 

 

 

� 

 

 

 

 

มาก 

��.  บุคลากรของอปท.ไม่ใหค้วามร่วมมือในการ 

       ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

       แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งจริงจงั 

 

 

�.�� 

 

 

�.�6 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

��.  ภาคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บา้น/ชุมชน  วดั   

      โรงเรียนขาดการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

      ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข 

      ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

�.�� 

 

 

 

� 

 

 

 

ปานกลาง 

 

รวม �.�� �.��  ปานกลาง 
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 จากตารางที�  �  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดา้นการมีส่วนร่วม

โดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง(  = �.��)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่าส่วนใหญ่มี

ปัญหาระดบัปานกลางยกเวน้ขอ้  ��,  ��  มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก  โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมาก

ไปหาน้อย  �  ลาํดบัแรก  ไดแ้ก่  ขอ้  ��  ประชาชนขาดจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษตั� งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตัดสินใจ   ร่วมลงมือปฏิบัติ  

ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล(  = �.��)  รองลงมาไดแ้ก่ขอ้  ��  ภาคเอกชนในพื�นที�ไม่ให้

ความร่วมมือในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ   

(  = �.��)  และขอ้  ��  อปท.ขาดการสนบัสนุนให้ภาคีเครือขา่ยองคก์รต่างๆในชุมชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ(  = �.��)  

ตามลาํดบั 

       

ตารางที�  9  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                 แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                 ดา้นการควบคุมและประเมินผล 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  อปท.ขาดหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผล 

      การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

      และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

3.78 

 

 

0.61 

 

 

1 

 

 

มาก 

��.  อปท.ขาดระบบการติดตามประเมินผลการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

2.97 

 

 

0.61 

 

 

6 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.ขาดขอ้มูลในการประเมินผลการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

3.11 

 

 

0.60 

 

 

3 

 

 

ปานกลาง 
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ตารางที�  �  (ต่อ) 

 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

��.  อปท.ขาดการรายงานผลการประเมินการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้ง 

      ทุกฝ่ายรับทราบ 

 

 

 

3.08 

 

 

 

0.72 

 

 

 

4 

 

 

 

ปานกลาง 

��.  เจา้หนา้ที�ของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจ 

      เกี�ยวกบัการควบคุมและประเมินผลการ 

      ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

      แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

3.21 

 

 

0.69 

 

 

� 

 

 

ปานกลาง 

��.  อปท.ไม่นาํผลการประเมินมาปรับปรุงแกไ้ข 

      การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

      และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษในระยะต่อไป 

 

 

3.06 

 

 

 

0.69 

 

 

5 

 

 

 

ปานกลาง 

 

รวม �.�1 �.��  ปานกลาง 

 

   จากตารางที�  �  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถด์า้นการควบคุมและ

ประเมินผลโดยภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง(  = �.��)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่า

ส่วนใหญ่มีปัญหาในระดบัปานกลางยกเวน้ขอ้  ��  มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก  โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย

จากมากไปหานอ้ย  �  ลาํดบัแรก  ไดแ้ก่  ขอ้  ��  อปท.ขาดหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ(  = �.��)  รองลงมา

ได้แก่ขอ้  ��  เจา้หน้าที�ของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการควบคุมและประเมินผลการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ    (  = �.��)  และขอ้  

��  อปท.ขาดข้อมูลในการประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ(  = �.��) ตามลาํดบั 
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ตารางที�  ��  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ    

                  แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

       ในภาพรวมทุกดา้น 

รายการ 
ระดบัปัญหา ลาํดบั 

ที� 

การ 

แปลผล   

�.  ดา้นโครงสร้างองคก์ร             3.13 0.33 4 ปานกลาง 

�.  ดา้นบุคลากร 3.09 0.30 5 ปานกลาง 

�.  ดา้นงบประมาณ 3.32 0.36 1 ปานกลาง 

�.  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ 2.80 0.41 8 ปานกลาง 

5.  ดา้นภาวะผูน้าํ 3.02 0.61 6 ปานกลาง 

�.  ดา้นการติดต่อสื�อสาร 2.88 0.39 7 ปานกลาง 

�.  ดา้นการมีส่วนร่วม   3.20 0.31 3 ปานกลาง 

�.  ดา้นการควบคุมและประเมินผล 3.21 0.30 2 ปานกลาง 

     

รวม 3.08 0.18  ปานกลาง 

 

   จากตารางที�  ��  พบว่าปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ในภาพรวมทุกดา้น  

มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = 3.08)เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหา

นอ้ย  �  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่ดา้นงบประมาณเป็นลาํดบัแรก( = �.��)  รองลงมาคือดา้นการควบคุม

และประเมินผล( = �.��)และดา้นการมีส่วนร่วม( = �.��)  ตามลาํดบั   

        

    ตอนที�  �  ผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์      

               ผลการวิเคราะห์แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา     

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  �  ด้าน  ได้แก่  ด้าน

โครงสร้างองคก์ร  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะผูน้าํ  

ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล  ปรากฏดงัตารางที�  �� - �� 
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ตารางที�  ��  แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั   

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

                  ดา้นโครงสร้างองคก์ร 

ขอ้ที� แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

� อปท.ควรปรับปรุงขั�นตอนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหมี้ความคล่องตวัลดปัญหา

ความสลบัซบัซอ้น 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

� อปท.ควรมีการกาํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ                                  

 

��� 

 

��.�� 

� อปท.ควรมีการสั�งการในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้เป็นไปตามขั�นตอนของสายการ

บงัคบับญัชาหรือตามภาระหนา้ที�รับผดิชอบ                              

 

 

��� 

 

 

��.�� 

� อปท.ควรกําหนดภารกิจหน้าที�ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหมี้ความชดัเจนและง่ายต่อการปฏิบติั                       

 

��� 

 

��.�� 

� อปท.ควรมีการมอบหมายงานให้ผูป้ฏิบัติตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความชดัเจนและเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร                                      

 

 

��� 

 

 

��.�� 

� อปท.ควรกําหนดโครงสร้างการบริหารงานของอปท.ให้มีความ

คล่องตวัในการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษ  

 

 

��� 

 

 

��.�� 

� อปท.ควรจดัโครงสร้างองค์กรที�เหมาะสมและเอื�อต่อการปฏิบติังาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

��� 

 

��.�� 

 

 จากตารางที�  ��  พบว่าแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านโครงสร้าง

องคก์ร  โดยเรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหานอ้ย  �  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่อปท.ควรปรับปรุงขั�นตอน

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความคล่องตวัลด

ปัญหาความสลบัซบัซ้อนเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)  รองลงมาคือ  อปท.ควรมีการกาํหนดกอง/

ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ(ร้อยละ  ��.��)  
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และอปท.ควรมีการสั�งการในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษให้เป็นไปตามขั�นตอนของสายการบงัคบับญัชาหรือตามภาระหนา้ที�รับผิดชอบ(ร้อยละ  �3.1�)  

ตามลาํดบั 

 

ตารางที�  ��  แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

                  ดา้นบุคลากร 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

� อปท.ควรส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาหาความรู้  เช่นการศึกษาดูงาน  การ

อบรมสัมมนาเพื�อชี� แจงทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติังานดา้นการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ                 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

� อปท.ควรสรรหาบุคลากรที�รับผดิชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงาน 

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

 

��� 

 

��.�� 

�� อปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลังใจให้แก่บุคลากรในการปฏิบัติ

หนา้ที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ  เช่น  การ

พิจารณาความดีความชอบ  การประกาศยกยอ่ง                                          

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� อปท.ควรมีการกระตุน้ให้บุคลากรเอาจริงเอาจงัในการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยูเ่สมอ                

 

��� 

 

��.�� 

�� อปท.ควรมีการส่งเสริมบุคลากรเพื�อเพิ�มพูนทกัษะในการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายา  เสพติดให้โทษ  เช่น  

การจดัอบรม  และการส่งไปศึกษาดูงาน                 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� อปท.ควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

ใหส้อดคลอ้งเป้าหมายของยุทธศาสตร์ได ้

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� อปท.ควรมีการสร้างความเข้าใจเกี�ยวกับภารกิจการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

กบับุคลากรรับทราบอยา่งถ่องแท ้  

 

 

��� 

 

 

��.�� 
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 จากตารางที�  ��  พบว่าแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นบุคลากร  โดย

เรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหานอ้ย  �  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  อปท.ควรส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาหา

ความรู้  เช่นการศึกษาดูงาน  การอบรม  สัมมนาเพื�อชี� แจงทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติังานดา้น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)  รองลงมาคือ  อปท.ควร

สรรหาบุคลากรที�รับผิดชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษ(ร้อยละ  ��.��)  และอปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจให้แก่บุคลากรใน

การปฏิบติัหน้าที�เกี�ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การพิจารณาความดี

ความชอบ  การประกาศยกยอ่ง(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 

 

ตารางที�  ��  แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                  ดา้นงบประมาณ 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

�� อปท.ควรกําหนดงบประมาณ ให้ เพียงพอในการสนับสนุนการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

��� 

 

��.�� 

�� อปท.ควรจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหร้วดเร็วทนัเหตุการณ์   

 

��� 

 

��.�� 

�� อปท.ควรเสนอให้ผูที้�มีอาํนาจออกระเบียบ/ประกาศการใชง้บประมาณ

ที�ยืดหยุ่นสามารถเอื�อต่อการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ         

 

 

��� 

 

 

��.�� 

18 อปท.ควรมีการติดตามและควบคุมการใช้งบประมาณการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่ง

ต่อเนื�อง 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

19 อปท.ควรแสวงหา/ขอรับงบประมาณสนับสนุนการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่าง

เพียงพอจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื�นที�           

 

 

��� 

 

 

��.�� 

20 อปท.ควรใช้งบประมาณให้ตรงตามวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

��� 

 

��.�� 
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ตารางที�  ��  (ต่อ) 

 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

21 อปท.ควรใชง้บประมาณให้คุม้ค่าในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

��� 

 

��.�� 

 

   จากตารางที�  ��  พบว่าแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านงบประมาณ   

โดยเรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหานอ้ย  �  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  อปท.ควรกาํหนดงบประมาณให้

เพียงพอในการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)  รองลงมาคืออปท.ควรจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษใหร้วดเร็วทนัเหตุการณ์(ร้อยละ  ��.��) และอปท.ควร

เสนอให้ผู ้ที� มีอ ํานาจออกระเบียบ/ประกาศการใช้งบประมาณที�ยืดหยุ่นสามารถเอื�อต่อการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 

 

ตารางที�  ��  แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

�2 อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษที�มีคุณภาพและพร้อมที�

จะใชง้านเช่น  นํ�ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ 

 

 

282 

 

 

88.10 

�3 อปท.ควรดาํเนินการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้

เพียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กล้องวงจรปิด  การติดไฟแสงสว่าง  

ยานพาหนะ  นํ�ายาตรวจสารเสพติด  วทิยสืุ�อสาร 

 

 

 

256 

 

 

 

80.00 
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ตารางที�  ��  (ต่อ) 

 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

�4 อปท.ควรมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใชใ้นการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษใหมี้สภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังานอยูเ่สมอ 

 

 

225 

 

 

70.30 

�5 อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  ให้มีความทนัสมยั  เช่น

คอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจรปิด  วทิยสืุ�อสาร 

 

 

203 

 

 

63.40 

�6 อปท.ควรมีการจดัระบบของวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�เอื�อต่อการใช้

งาน  เช่น  การจดัทาํบญัชีวสัดุอุปกรณ์และการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์ 

 

144 

 

45.00 

�7 อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้

เหมาะสมกบัภารกิจในการป้องปราบยาเสพติด  เช่น  การติดไฟแสงสว่าง

ที�เหมาะสมเพียงพอ  คอมพิวเตอร์  ยานพาหนะ 

 

 

 

117 

 

 

 

36.60 

 

 จากตารางที�  ��  พบว่าแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นวสัดุอุปกรณ์

และเครื�องมือ  โดยเรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  อปท.ควรมีการ

จดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษที�มีคุณภาพและพร้อมที�จะใชง้านเช่น  นํ� ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  

��.��)  รองลงมาคืออปท.ควรดาํเนินการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้เพียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กล้อง

วงจรปิด  การติดไฟแสงสวา่ง  ยานพาหนะ  นํ� ายาตรวจสารเสพติด  วทิยุสื�อสาร(ร้อยละ  ��.��)  และอปท.

ควรมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใช้ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีสภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังานอยูเ่สมอ(ร้อยละ  ��.��)  

ตามลาํดบั 
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ตารางที�  ��  แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                  ดา้นภาวะผูน้าํ 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

�� ผูน้าํอปท.ควรสนับสนุนทรัพยากรการบริหารจดัการตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่างเพียงพอ  เช่น  

บุคลากร  งบประมาณ  ยานพาหนะ  คอมพิวเตอร์  วทิยสืุ�อสาร      

 

 

��� 

 

 

���.�� 

�� ผูน้ําอปท.ควรให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื�นในพื�นที�สําหรับการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

��� 

 

��.�� 

�� ผู ้นําอปท.ควรปฏิบัติตัวให้เป็นแบบอย่างที� ดีแก่ผู ้ปฏิบัติงานในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษเช่น  ไม่เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  

หรือเอื�อประโยชน์ใหก้บับุคคลใดบุคคลหนึ�ง 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� ผูน้าํอปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

เช่น  การใช้ระบบคุณธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ/การ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 

 

 

 

��� 

 

 

 

��.�� 

�� ผูน้าํอปท.ควรใหค้วามสําคญักบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษอย่างแท้จริงโดยมีการประชุมชี� แจงให้บุคลากรทุกคนได้

รับทราบ 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� ผู ้นําอป ท .ควรมีการติดสิ นใจที� เด็ดขาดในการดําเนิน งาน ตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

��� 

 

��.�� 

�� ผูน้าํอปท.ควรกาํกบัดูและ/ควบคุมการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่างจริงจัง  โดยให้ผู ้ปฏิบัติงาน

รายงานผลการดาํเนินงานอยา่งนอ้ยเดือนละ  �  ครั� ง 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

 

 จากตารางที�  ��  พบว่าแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านภาวะผูน้ํา  

โดยเรียงลําดับค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อันดับแรก  ได้แก่  ผู ้นําอปท.ควรสนับสนุน

ทรัพยากรการบริหารจดัการตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่าง



99 

 

เพียงพอ  เช่น  บุคลากร  งบประมาณ  ยานพาหนะ  คอมพิวเตอร์  วิทยุสื�อสารเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  

���.��)  รองลงมาคือผูน้าํอปท.ควรใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในพื�นที�สําหรับการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ(ร้อยละ  ��.��)และผูน้าํอปท.ควร

ปฏิบติัตวัให้เป็นแบบอย่างที�ดีแก่ผูป้ฏิบติังานในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  

ไม่เกี�ยวขอ้งกบั  ยาเสพติด  หรือเอื�อประโยชน์ใหก้บับุคคลใดบุคคลหนึ�ง(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 

 

ตารางที�  ��  แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                  ดา้นการติดต่อสื�อสาร 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

�� อปท.ควรใช้ช่องทางในการติดต่อสื� อสารที� มีความหลากหลายใน

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษ  เช่น  การสื�อสารโดยการพูด  หนังสือ  โทรศพัท์  วิทยุสื� อสาร  

คอมพิวเตอร์ 

 

 

 

303 

 

 

 

94.70 

�� อปท.ควรจัดหาเครื� องมือที�ใช้ในการติดต่อสื� อสารดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้

เพียงพอ  เช่น  วทิยสืุ�อสาร  โทรศพัท ์ คอมพิวเตอร์ 

 

 

237 

 

 

74.10 

�� อปท.ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง            

 

215 

 

67.20 

�� อป ท .ควรจัดห าเค รื� องมื อที� ใช้ใน ก ารติด ต่อสื� อส ารที� ทัน ส มัย               

ในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ  

 

 

213 

 

 

66.60 

�� อปท. ควรกําหนดรูปแบบการติดต่อสื� อสารในการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่าง

เหมาะสมทั�งการสื�อสารภายในและภายนอกองคก์ร 

 

 

155 

 

 

47.80 

�� อปท.ควรมีการติดต่อสื�อสารกับผูป้ฏิบัติงานในการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษใหช้ดัเจน  

เช่น  การสื�อสารแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 

 

144 

 

 

45.00 
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  จากตารางที�  ��  พบว่าแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์  ด้านการ

ติดต่อสื� อสาร  โดยเรียงลําดับค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อันดับแรก  ได้แก่อปท.ควรใช้

ช่องทางในการติดต่อสื�อสารที�มีความหลากหลายในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การสื� อสารโดยการพูด  หนังสือ  โทรศัพท์  วิทยุสื� อสาร  

คอมพิวเตอร์เป็นลาํดับแรก(ร้อยละ  ��.��)  รองลงมาคืออปท.ควรจดัหาเครื� องมือที�ใช้ในการ

ติดต่อสื� อสารดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ              

ให้เพียงพอ  เช่น  วิทยุสื�อสาร  โทรศพัท ์ คอมพิวเตอร์(ร้อยละ  ��.��)และอปท.ควรเปิดโอกาสให้

ผูป้ฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง

(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 

 

ตารางที�  ��  แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                  ดา้นการมีส่วนร่วม 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

�� อปท.ควรสนบัสนุนให้ภาคี  องคก์รต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�เขา้

มามีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� อปท.ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  

ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล   

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� อปท.ควรส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บ้าน/ชุมชน  วดั  

โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  โดยมีตวัแทนเขา้ร่วมเป็น

คณะกรรมการ 

 

 

 

��� 

 

 

 

��.�� 
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ตารางที�  ��  (ต่อ) 

 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

�� อปท.ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในพื�นที�สนบัสนุนการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษอยา่งจริงจงั 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� อปท.ควรประสานงานขอความร่วมมือจากภาคเอกชนในพื�นที�ในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

ใหโ้ทษ                  

 

 

��� 

 

 

��.�� 

�� บุคลากรของอป ท .ควรให้ความร่วมมือในการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่าง

แทจ้ริง                 

 

 

��� 

 

 

��.�� 

 

    จากตารางที�  ��  พบวา่แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นการมีส่วนร่วม  

โดยเรียงลาํดับค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อนัดับแรก  ได้แก่  อปท.ควรสนับสนุนให้ภาคี  

องค์กรต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)  รองลงมาคืออปท.ควร

ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ตั�งแต่ร่วมคิด   ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล

(ร้อยละ  ��.��)  และอปท.ควรส่งเสริมใหภ้าคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บา้น/ชุมชน  วดั  โรงเรียนเขา้

มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

โดยมีตวัแทนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 
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ตารางที�  ��  แสดงความถี�และร้อยละเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์     

                  ดา้นการควบคุมและประเมินผล 

 

ขอ้ที� 

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดั

อุตรดิตถ ์

 

ความถี� 

 

ร้อยละ 

�� อปท.ควรนาํผลการประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษมาปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเนื�อง 

 

320 

 

100.00 

�� อปท.ควรอบรมเจ้าหน้าที� ให้ความรู้และความเข้าใจเกี� ยวกับการ

ประเมินผลอย่างถูกต้องเพื� อป ระโยชน์ ใน การป ระเมินผลการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ใหโ้ทษ 

 

 

 

283 

 

 

 

88.40 

�� อป ท .ควรจัดระบ บ การติดตามป ระเมินผลการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้

เหมาะสม  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 

 

 

 

260 

 

 

 

81.30 

�� อปท.ควรรายงานผลการประเมินการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้ผู ้ที� เกี�ยวข้องทุกฝ่าย

รับทราบ  เช่นแจง้ในที�ประชุมประจาํเดือน/เอกสาร 

 

 

225 

 

 

70.30 

�� อปท.ควรจดัให้มีหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ    

 

212 

 

66.30 

�� อปท.ควรมีการประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งต่อเนื�องทุก  ๆ �  เดือน 

 

183 

 

57.20 

 

  จากตารางที�  ��  พบว่าแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถด์า้นการควบคุมและ

ประเมินผล  โดยเรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  อปท.ควรนาํผลการ

ประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษมาปรับปรุง

แกไ้ขอยา่งต่อเนื�องเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ���.��)  รองลงมาคืออปท.ควรอบรมเจา้หนา้ที�ให้ความรู้

และความเขา้ใจเกี�ยวกบัการประเมินผลอยา่งถูกตอ้งเพื�อประโยชน์ในการประเมินผลการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ(ร้อยละ  ��.��)  และอปท.ควร
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จดัระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดให้โทษให้เหมาะสม  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผล(ร้อยละ  

��.��)  ตามลาํดบั 

  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถใ์นภาพรวม  8  ดา้นโดยพิจารณาจากความถี�

มากเป็นอนัดบัแรกของแต่ละดา้น  พบวา่  �.  ดา้นงบประมาณ  ไดแ้ก่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

(อปท.)ควรกาํหนดงบประมาณให้เพียงพอในการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  �.  ดา้นการควบคุมและประเมินผล  ไดแ้ก่  อปท.ควรนาํ

ผลการประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษมา

ปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื�อง  3.  ด้านการมีส่วนร่วม  ได้แก่  อปท.ควรสนับสนุนให้ภาคี  องค์กร

ต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  �.  ด้านโครงสร้างองค์กร  ได้แก่  อปท.ควรปรับปรุงขั�นตอนการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความคล่องตวัลด

ปัญหาความสลบัซับซ้อน  �.  ด้านบุคลากร  ได้แก่  อปท.ควรส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาหาความรู้     

�.ดา้นภาวะผูน้าํ  ไดแ้ก่  ผูน้าํอปท.ควรสนบัสนุนทรัพยากรการบริหารจดัการตามยทุธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งเพียงพอ  �.  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ไดแ้ก่  อปท.ควร

ใช้ช่องทางในการติดต่อสื� อสารที�มีความหลากหลายในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  �.  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ไดแ้ก่  อปท.ควรมี

การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษที�มีคุณภาพและพร้อมที�จะใชง้าน 

 

ชนิดที�  2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

     2. 1  ผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา          

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์  �  ด้าน  ที�ได้จากการสัมภาษณ์

ผู้ เชี�ยวชาญในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์ 

  ผูว้ิจยัไดน้าํผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากขอ้คาํถามที�ไดจ้ากการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทาง

ทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  โดยกาํหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ครอบคลุม  �  ดา้น  

ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้างองคก์ร  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้น

ภาวะผูน้าํ  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล   
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โดยมีผูท้รงคุณวุฒิผูใ้ห้ขอ้มูลการสัมภาษณ์จาํนวน  ��  ท่าน  ครอบคลุม  �  รูปแบบประกอบดว้ย

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาลเมือง  เทศบาลตาํบล  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ซึ� งแต่ละ

รูปแบบประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและ/หรือผูที้�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมอบหมาย       

ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเจา้หน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผน  ซึ� งผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลที�

ไดจ้ากการสัมภาษณ์ทั�งหมดมาวเิคราะห์เชิงเนื�อหา(Content  Analysis)  แลว้สรุปเป็นความเรียงไดด้งันี�  

  �.  ดา้นโครงสร้างองคก์ร 

  จากขอ้มูลปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดา้นโครงสร้างองคก์ร  พบวา่ส่วน

ใหญ่  อปท.มีปัญหาการไม่ไดก้าํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

  ผูท้รงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านโครงสร้าง

องคก์รดงันี�  

        �.�  อปท.ควรมีการกาํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของยาเสพติด  เพื�อให้การดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถมี์ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น   

        �.�  อปท.ควรปรับปรุงขั�นตอนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความคล่องตวัลดปัญหาความสลบัซบัซ้อน  โดยการกระจายอาํนาจการ

ตดัสินใจสู่ผูที้� รับผิดชอบเกี�ยวกบัการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา      

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์  

      �.�  อปท.ควรมีการสั�งการในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษให้เป็นไปตามขั�นตอนของสายการบังคับบัญชาหรือตามภาระหน้าที�

รับผิดชอบ โดยกาํหนดภารกิจหน้าที�และมอบหมายให้หน่วยงานภายในแต่ละส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหช้ดัเจน   

  นอกจากนี� จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิบางท่านเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นโครงสร้างองคก์ร  ไดใ้หข้อ้เสนอแนะแนวทางที�น่าสนใจ  “วา่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ์ควรกาํหนดชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติดระดบัเทศบาลขึ�นมา 

โดยมีนายกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นหัวหน้าชุดปฏิบติัการ  ซึ� งการตั�งชุดปฏิบติัการนี� เป็น

การอาํนวยความสะดวกในดา้นการปราบปรามยาเสพติดแก่เจา้หน้าที�ตาํรวจเบื�องตน้เท่านั�น  เช่น  
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การนาํเขา้พื�นที�เป้าหมาย  เนื�องจากการปฏิบติัการการปราบปรามยาเสพติดมีความเสี�ยงค่อนขา้งสูง  

จึงถือวา่ชุดปฏิบติัการทาํงานดา้นการให้ขอ้มูลแก่เจา้หน้าที�ที�รับผิดชอบโดยตรง  คณะผูบ้ริหารของ

เทศบาลไดส้ร้าง “เครือข่ายความร่วมมือ” (Corporation Network) ของทอ้งถิ�นเองเพื�อทาํงานคู่ขนาน

กบัหน่วยงานที�รับผิดชอบโดยตรง  ซึ� งประกอบดว้ย โรงเรียน  วดั และสถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� 

โดยหน่วยงานเหล่านี�ทาํงานในเชิงรุกร่วมกบัเทศบาลศรีพนมมาศ  เช่นโรงเรียนเทศบาลศรีพนมมาศ

พิทยากรที�ดาํเนินโครงการโรงเรียนสีขาว ทางเทศบาลให้การสนบัสนุนในดา้นการตรวจปัสสาวะ 

และสนบัสนุนบุคลากรในการตรวจดว้ย  ส่วนวดัและสถานีตาํรวจก็ไดเ้ขา้ไปให้ความรู้ในดา้นการ

ป้องกนัตนเองจากภยัยาเสพติดในโรงเรียน และใหค้วามช่วยเหลือแก่เทศบาลในดา้นการปราบปราม

กรณีของสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอลบัแลและควรมีการกาํหนดกองสาธารณสุขเป็นส่วนงานในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ซึ� งเป็นส่วนงานชั�วคราว

ขององคก์ร  โดยมีการสั�งการในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดให้โทษเป็นไปตามขั�นตอนของสายการบังคบับญัชาหรือตามภาระหน้าที�รับผิดชอบ  ซึ� งมีการ

กาํหนดภารกิจหน้าที�  มอบอาํนาจเกี�ยวกบังานดา้นยาเสพติดไวอ้ย่างเหมาะสมเพื�อลดขั�นตอนการ

ดาํเนินงานที�มีความซับซ้อนให้เกิดความคล่องตวัมากขึ� น  ซึ� งหัวหน้ากองจะสามารถตดัสินใจ

เกี�ยวกบังานดา้นยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วทนัเหตุการณ์  รวมทั�งมีการบูรณาการกบั

ส่วนงานภายในและหน่วยงานภายนอกทุกระดบัทุกภาคส่วน  แบบมีส่วนร่วม  ตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วม

วางแผน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามประเมินผล” 

  นอกจากนั�นผูท้รงคุณวุฒิบางท่านยงัไดใ้ห้ขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางทางการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถที์�สอดคลอ้งกนัวา่  “อปท.ควรมีการมอบหมายงานใหผู้ป้ฏิบติัตามยทุธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร  เพื�อก่อให้เกิด

ความเขา้ใจเกี�ยวการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถช์ดัเจนมากยิ�งขึ�นและจะส่งผลให้สามารถแกไ้ข

ปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  และยงัจะสามารถบูรณาการความร่วมมือกบัหน่วยงาน

ภายในและภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพื�อก่อให้เกิดความร่วมมือกันทุกภาคส่วนจึงจะ

สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างแท้จริง”  นอกจากนี� ควรมีการสั�งการ  ในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษใหเ้ป็นไปตามขั�นตอนของ

สายการบังคับบัญชาหรือตามภาระหน้าที� รับผิดชอบ เช่นงานวิเคราะห์นโยบายและแผนซึ� งจะ

ดาํเนินการจดัทาํเวทีประชาคม  กาํหนดแผนงานและโครงการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์อาํเภอ  

จงัหวดั  หรือนโยบายรัฐบาล  งานบริหารการศึกษาจะมุ่งเน้นการดูแลป้องกนัเด็กนกัเรียนไม่ให้ยุ่ง

เกี�ยวกับยาเสพติด  งานพฒันาชุมชนจะประสานความร่วมมือกับองค์กรในชุมชนเช่น  กรรมการ
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ชุมชน  อสม.  สาธารณสุขชุมชน  ผูน้ําชุมชนเป็นต้น  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัซึ� งได้

มอบหมายให้ดาํเนินการสํารวจจุดเสี� ยงหรือแหล่งมั�วสุม  และดาํเนินการติดตั�งไฟแสงสว่างใน

บริเวณที�เป็นจุดเสี�ยงดงักล่าวดว้ย 

  2.  ดา้นบุคลากร 

   จากปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านบุคลากร  พบว่า  บุคลากรของอปท.   

ขาดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

   ผูท้รงคุณวุฒิในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ไดใ้ห้แนวทางการดาํเนินงานดา้น

บุคคลากรดงันี�  

       �.�  อปท.ควรส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาหาความรู้  เช่นการศึกษาดูงาน  การอบรมสัมมนา

เพื�อชี�แจงทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

      �.�  อปท.ควรสรรหาบุคลากรที�รับผิดชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ  โดยเฉพาะบุคลากรกองสาธารณะสุข  ซึ� งมีอาํนาจ

หนา้ที�ในดา้นการป้องกนัยาเสพติดโดยตรงตามโครงสร้างขององคก์าร 

      �.�  อปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจให้แก่บุคลากรในการปฏิบติัหน้าที�เกี�ยวกบั

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การพิจารณาความดีความชอบ  การประกาศยกยอ่ง  

เพื�อเป็นสิ�งจูงใจในการทาํงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  

  ผูท้รงคุณวุฒิบางท่านไดใ้ห้ขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์

ในด้านบุคลากรว่า  “ทางเทศบาลได้กาํหนดบุคลากรเพื�อรับผิดชอบในภารกิจนี� โดยเฉพาะคือ

บุคลากรกองสาธารณสุข  ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�ในดา้นการป้องกนัยาเสพติดโดยตรงตามโครงสร้างของ

องคก์าร  โดยบุคลากรในกองฯ นี� รับผิดชอบในการตรวจหาสารเสพติดในกลุ่มเป้าหมายที�โรงเรียน

ในความรับผิดชอบของเทศบาลศรีพนมมาศและร่วมรับผิดชอบใน“ชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด”  

ที�มีภารกิจร่วมกบัเจา้หน้าที�ตาํรวจสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอลบัแล  ซึ� งเป็นภารกิจเฉพาะที�ปฏิบติัการ

เมื�อมีการร้องขอในการนาํเจา้หน้าที�ตาํรวจเขา้พื�นที�  โดยผูบ้ริหารของเทศบาลไดมี้การกระตุน้ให้

บุคลากรปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขยาเสพติดตามยุทธศาสตร์อยา่งต่อเนื�อง  แต่เนื�องดว้ย

ในพื�นที�รับผิดชอบของเทศบาลศรีพนมมาศมีเครือข่ายความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด

ที�ถือได้ว่าค่อนข้างมีประสิทธิภาพ จึงทาํให้ปรากฏการณ์ของปัญหามีน้อย” ดงันั�น บุคลากรจึง

สามารถปฏิบติังานได้อย่างตามภารกิจที�กาํหนดไว ้ อย่างไรก็ตาม ผูบ้ริหารเทศบาลได้เล็งเห็น
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ความสําคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงไดก้าํหนดแนวทางในการพฒันาทกัษะของ

บุคลากรกองสาธารณสุขเพื�อใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงไดก้าํหนดใหบุ้คลากร

ได้เข้าร่วมการอบรมเกี�ยวกบัธรรมมะเพื�อนําหลกัธรรมที�ได้รับจากการอบรมไปถ่ายทอดให้กับ

นกัเรียนโรงเรียนในสังกดัของเทศบาลร่วมกบัคณะครูที�รับผิดชอบโครงการโรงเรียนสีขาวและจดั

ใหเ้ขา้ร่วมอบรมยงัค่ายพระศรีพนมมาศ  กองพนัทหาร ปืนใหญ่ที� 20  ในสมรรถนะของร่างกายเป็น

การเตรียมความพร้อมในดา้นร่างกายสําหรับการปฏิบติังานภาคสนาม ซึ� งถือได้ว่าเป็นการเตรียม

ความพร้อมทั�งดา้นจิตใจและร่างกาย   

  นอกจากนี� ปลัดเทศบาลท่านหนึ� งได้ให้ข้อมูลเกี�ยวกับแนวทางการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถใ์นดา้นบุคลากรวา่  “การดาํเนินงานดา้นยาเสพติดของเทศบาลเมืองอุตรดิตถจ์ะเนน้

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเป็นหลกั  ส่วนบุคลากรนั�นมีการส่งเสริมให้อบรมเพิ�มพูนทกัษะใน

การทาํงานดา้นยาเสพติดร่วมกบัอาํเภอ  จงัหวดั  ทหาร  ตาํรวจ  โดยการสร้างความเขา้ใจในบทบาท

หนา้ที�ในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์และมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจโดยการพิจารณาเลื�อน

ขั�นเลื�อนตาํแหน่งเป็นประจาํทุกปีโดยการประเมินจากผลการดาํเนินงานที�ได้รับมอบหมายตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จังหวดัอุตรดิตถ์  และยงัมีการพิจารณาโบนัสให้อย่างเหมาะสมตามที� มีประกาศจัดสรรตาม

หลกัเกณฑที์�กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นกาํหนด”  

  ผูท้รงคุณวุฒิได้เล็งเห็นความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงได้

เสนอแนะแนวทางเพิ�มเติมว่า  “ควรส่งเสริมให้มีการพฒันาทกัษะของบุคลากรกองสาธารณสุข

เพื�อให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยให้บุคลากรเขา้ร่วมการอบรมเกี�ยวกบัธรรมะ

เพื�อนําหลักธรรมที�ได้รับจากการอบรมไปถ่ายทอดให้กบันักเรียนโรงเรียนในสังกดัขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ์  ร่วมกบัคณะครูที�รับผิดชอบโครงการโรงเรียนสีขาว  และได้

มีการกระตุน้ให้บุคลากรปฏิบติัหน้าที�อย่างเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งเสริมให้ไดรั้บการอบรม

เพื�อเตรียมความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ในดา้นนี� เป็นประจาํทุกปี”   

  3. ดา้นงบประมาณ    

     จากปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดา้นงบประมาณ  พบวา่  อปท.มีงบประมาณ

สนับสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่

เพียงพอ   
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   ผูท้รงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านงบประมาณ

ดงันี�  

       �.�  อปท.ควรกําหนดงบประมาณให้เพียงพอในการสนับสนุนการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

       �.�  อปท.ควรจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษใหร้วดเร็วทนัเหตุการณ์  

       3.3  อปท.ควรเสนอให้ผูที้�มีอาํนาจออกระเบียบ/ประกาศการใช้งบประมาณที�ยืดหยุ่น

สามารถเอื�อต่อการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ   

  ผูท้รงคุณวุฒิบางท่านไดใ้ห้ขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์

ในดา้นงบประมาณที�น่าสนใจวา่  “เทศบาลเมืองโดยกองสาธารณสุขไดต้ั�งงบประมาณสําหรับการ

ดาํเนินการตรวจ  ปัสสาวะนกัเรียนโรงเรียนในสังกดั โดยตั�งงบประมาณจดัซื�อจดัหาขวดแกว้บรรจุ

ปัสสาวะประมาณปีละ 200 ขวดและนํ� ายาตรวจจาํนวน  200 ชุดโดยเป็นงบประมาณปีละ 8,000 บาท  

และหากในบางปีงบประมาณทางโรงเรียนในสังกดัไดแ้จง้จาํนวนอุปกรณ์ในการตรวจสารเสพติดที�

น้อยกว่างบประมาณที�ได้ตั� งไว ้ กองสาธารณสุขก็จะมีการพิจารณาถึงความจาํเป็นในการใช้

งบประมาณในดา้นอื�นๆที�สัมพนัธ์กบัการป้องกนัและแกไ้ขยาเสพติด ทั�งนี� เพื�อให้มีการปรับเกลี�ยใช้

ประมาณให้คุม้ค่าและบรรลุตามวตัถุประสงค์ในดา้นนี�   จึงถือไดว้า่มีการใช้งบประมาณที�ยืดหยุ่น 

(Flexible) เพื�อการการดาํเนินงานดา้นยาเสพติดในพื�นที�รับผดิชอบประสบผลสาํเร็จ และยงัไดมี้การ

กาํกบัการใช้งบประมาณทุกเดือนกรกฎาคมของทุกปีงบประมาณเพื�อตรวจสอบว่าไดมี้การเบิกใช้

งบประมาณตามที�ไดรั้บอนุมติัหรือไม่ ซึ� งหากมีการเบิกจ่ายแลว้มีแนวโน้มที�จะมีงบประมาณเหลือ 

ทางผูบ้ริหารก็จะไดก้าํชบัใหเ้ร่งเบิกจ่ายสาํหรับการนาํงบประมาณไปใชใ้นดา้นยาเสพติด”    

  นอกจากนี�ปลดัเทศบาลบางแห่งไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ�มเติมวา่  “หากเทศบาลมีความจาํเป็นที�ตอ้ง

ใชง้บประมาณในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ สามารถของบประมาณสนบัสนุนจาก ศูนย์

อาํนวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัอุตรดิตถ์(ศอ.ปส.อต.)ซึ� งเป็นศูนยร์ะดบัจงัหวดั

อุตรดิตถ์   ศูนยด์ังกล่าวตั�งงบประมาณ 40,000 บาท  เทศบาลโดยบุคลากรของกองสาธารณสุข

จะตอ้งเขา้ร่วมการประชุมในการปฏิบติัการตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ในทุกสัปดาห์ที� 4 ของแต่ละเดือน  

เพื�อรายงานการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวและสามารถเสนอของบประมาณในการ

ปฏิบติังานในดา้นนี�ใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ�นได”้   
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  นอกจากนั�นเจา้หนา้ที�วเิคราะห์นโยบายและแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นบางแห่ง

ให้ข้อมูลที�แตกต่างกันว่า  “องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านโคกได้มีการจัดทําแผนงานและ

งบประมาณเกี�ยวกบัการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ไวเ้ป็นประจาํทุกปี  โดยมีการสนับสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมต่างๆ  ซึ� งจะมอบหมายให้

ส่วนงานภายในที�เกี�ยวขอ้งรับผิดชอบ  เช่น  การจดัโครงการกีฬาตา้นยาเสพติด  โดยการมอบหมาย

ให้ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั  นอกจากนี� ยงัมีการประสานความ

ร่วมมือจากส่วนงานภายในทุกส่วนเข้ามาช่วยเหลือในการจดักิจกรรมดังกล่าว”  อย่างไรก็ตาม  

เจา้หน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผนยงักล่าวอีกว่า  การส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณด้านการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษก็ยงัไม่เพียงพอ  เพราะ

การดาํเนินงานดงักล่าวมีการจดักิจกรรมที�หลากหลายทั�งในเชิงรับและเชิงรุก  ประกอบกบัเป็นพื�นที�

เสี� ยงติดต่อกบัชายแดนจึงจาํเป็นต้องมีกิจกรรมป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดที�หลากหลาย  

ดงันั�นหากจะใหก้ารดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของ

จงัหวดัอุตรดิตถ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  บรรลุตามวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้ อปท.ใน

เขตจังหวดัอุตรดิตถ์ควรแสวงหาและกําหนดงบประมาณให้เพียงพอในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษดว้ย 

  4. ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ 

   จากปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื� องมือ  พบว่า  

อปท.มีวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษไม่เพียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจรปิด  การติดไฟแสงสวา่ง  ยานพาหนะ  นํ� ายา

ตรวจสารเสพติด  วทิยสืุ�อสาร   

   ผูท้รงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านวสัดุอุปกรณ์

และเครื�องมือ  ดงันี�  

    �.�  อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษที�มีคุณภาพและพร้อมที�จะใชง้านเช่น  นํ� ายาตรวจสารเสพติดใน

ปัสสาวะ   

    �.�  อปท.ควรดําเนินการจัดหาวสัดุอุปกรณ์และเครื� องมือในการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้เพียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กล้อง

วงจรปิด  การติดไฟแสงสวา่ง  ยานพาหนะ  นํ�ายาตรวจสารเสพติด  วทิยสืุ�อสาร   
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    �.�  อปท.ควรมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใช้ในการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีสภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังานอยู่

เสมอ   

ปลดัเทศบาลบางแห่งได้เสนอแนวทางเกี�ยวกับการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

ในดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�น่าสนใจและแตกต่างกนัวา่  “เทศบาลตาํบลไดก้าํหนดแนวทาง

ในการใชว้สัดุอุปกรณ์สําหรับตรวจหาเสพติดในนกัเรียนเป้าหมายอยา่งเป็นระบบโดยประสานงาน

กบัโรงเรียน เพื�อกาํหนดจาํนวนนกัเรียนเป้าหมายสาํหรับตรวจในแต่ละปีล่วงหนา้  จึงทาํใหส้ามารถ

ตั�งงบประมาณสําหรับซื�อวสัดุฯดงักล่าวไดอ้ยา่งเพียงพอและเหมาะสมแก่การใช้งาน  ซึ� งไดจ้ดัทาํ

บัญชีวสัดุอุปกรณ์เป็นปัจจุบันโดยกองสาธารณสุขเพื�อสามารถตรวจสอบการเบิกใช้ได้อย่าง

ถูกตอ้ง”   

นอกจากนี�นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นบางท่านยงัให้ขอ้มูลเพิ�มเติมวา่ “แนวทางการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ได้มีการจดัซื�อจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�เกี�ยวขอ้งกบัทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดั

อุตรดิตถ ์ เช่น  คอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจรปิด  การติดไฟแสงสวา่ง  ยานพาหนะ  นํ� ายาตรวจสารเสพติดไว้

อย่างเพียงพอเพราะเป็นพื�นที�ในเขตเมืองที�มีความเสียงสูงต่อการเกิดปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะใน

สถานศึกษาและชุมชนที�เป็นแหล่งมั�วสุมจะมีการติดตั�งไฟแสงสว่างเพิ�มเติมให้ครอบคลุมทุกจุดเสี�ยง”  

นอกจากนี� อปท.ควรแสวงหาเครื� องมือและประสานความร่วมมือในการประยุกต์ใช้เครื� องไม้

เครื�องมือในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษที�จะ

สามารถใชร่้วมกนัได ้ เพื�อก่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจงัหวดัอุตรดิตถ์

ต่อไป   

5. ดา้นภาวะผูน้าํ 

   จากปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดา้นภาวะผูน้าํ  พบว่า  ผูน้าํอปท.ขาดการ

สร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ต้บงัคบับัญชาในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

  ผูท้รงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถด์า้นภาวะผูน้าํ ดงันี�  
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    �.�  ผูน้ําอปท.ควรสนับสนุนทรัพยากรการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่างเพียงพอ  เช่น  บุคลากร  งบประมาณ  ยานพาหนะ  

คอมพิวเตอร์  วทิยสืุ�อสาร  

    �.�  ผูน้าํอปท.ควรให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในพื�นที�สําหรับการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

    �.�  ผูน้าํอปท.ควรปฏิบติัตวัให้เป็นแบบอยา่งที�ดีแก่ผูป้ฏิบติังานในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษเช่น  ไม่เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  หรือเอื�อประโยชน์ใหก้บับุคคลใดบุคคลหนึ�ง 

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดเ้สนอแนวทางเกี�ยวกบัการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดั

อุตรดิตถใ์นดา้นภาวะผูน้าํเพิ�มเติมวา่  “คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้ความสําคญัใน

ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  โดยถือว่าเป็นภารกิจที�มีความสําคญัในดา้นการพฒันา

คุณภาพชีวิตของเยาวชน จึงให้การสนบัสนุนงบประมาณในการตรวจปัสสาวะนกัเรียนโรงเรียนใน

สังกดัอยา่งต่อเนื�อง  ตลอดจนแสวงหาภาคีในการดาํเนินกิจกรรมในดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพ

ติดให้โทษร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวดั  เช่น  นักศึกษาและอาจารย์หลักสูตรสาขา

สาธารณสุข มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถใ์นการใหค้วามรู้เกี�ยวกบัยาเสพติด  ซึ� งในทุกกิจกรรมดา้น

ป้องกนัยาเสพติดนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะเขา้ร่วมกิจกรรมด้วยตนเองทุกครั� งเพื�อเป็น

ขวญัและกาํลังแก่บุคลากร  และสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีแก่นักศึกษา  อาจารย ์ และผูบ้ริหารของ

องคก์รภาคี”   

นอกจากนี� ผู ้ทรงคุณวุฒิบางท่านยงัให้แนวทางที� น่าสนใจว่า  “การดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถ์  จะให้สําเร็จบรรลุตามวตัถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั�นผูน้ําทุกระดบัมี

ความสาํคญัยิ�ง  เพราะเปรียบเสมือนหวัขบวนรถไฟ  ผูน้าํที�ดีก็จะนาํพาใหก้ารแกไ้ขปัญหาสําเร็จตาม

ไปด้วย  ดังนั� นผูน้ําควรจะสนับสนุนปัจจยัทุกๆประการอย่างเพียงพอ  ซึ� งจะส่งผลต่อการการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ไม่วา่จะเป็นบุคลากร  งบประมาณ  ยานพาหนะ  คอมพิวเตอร์  

วทิยุสื�อสาร  หรือวสัดุอุปกรณ์เครื�องไมเ้ครื�องมืออื�นๆที�จาํเป็นต่อการดาํเนินงาน  เพราะจะทาํให้การ

ดาํเนินงานดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น” 

  6. ดา้นการติดต่อสื�อสาร 

     จากปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านการติดต่อสื� อสาร  พบว่า  อปท.มี
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ช่องทางในการติดต่อสื�อสารในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษไม่หลากหลายจึงส่งผลต่อประสิทธิภาพการติดต่อสื�อสาร   

   ผูท้รงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์ด้านการ

ติดต่อสื�อสาร  ดงันี�  

       6.1  อปท.ควรใช้ช่องทางในการติดต่อสื�อสารที�มีความหลากหลายในดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การสื�อสารโดยการพูด  หนงัสือ  

โทรศพัท ์ วทิยสืุ�อสาร  คอมพิวเตอร์ 

       6.2  อปท.ควรจดัหาเครื�องมือที�ใช้ในการติดต่อสื�อสารดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหเ้พียงพอ  เช่น  วทิยสืุ�อสาร  โทรศพัท ์ คอมพิวเตอร์     

       6.3  อปท.ควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง  

เจา้หนา้ที�วเิคราะห์นโยบายและแผนบางท่านไดเ้สนอแนวทางเกี�ยวกบัการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถใ์นดา้นการติดต่อสื�อสาร วา่ “เทศบาลไดก้าํหนดช่องทางในการติดต่อสื�อสารเพื�อให้

สารสนเทศเกี�ยวกบัยาเสพติดผ่าน Facebook เทศบาล และ Facebook นายกฯ นอกจากนี� ยงักาํหนด

ช่องทางในการสื�อสารเพื�อเอื�ออาํนวยความสะดวกในการชี� เบาะแส หรือขอ้มูลดา้นยาเสพติดผ่าน

โทรศพัทส์ายตรงนายกฯ 24 ชั�วโมง และตูแ้สดงความคิดเห็น ณ เทศบาลฯ ซึ� งเป็นการพยายามให้มี

ช่องทางในการติดต่อที�หลากหลาย” อย่างไรก็ตามปลดัเทศบาลฯบางท่านได้ให้ความเห็นว่า วิธี

ดงักล่าว ค่อนขา้งเป็นวิธีที�เป็นทางการ (Formal Communication) โอกาสที�จะสื�อสารเพื�อให้ขอ้มูล

ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่ประชาชนประสบความสําเร็จน้อย  เนื�องจากความ

สนใจรับขอ้มูลของประชาชนมีจาํกดั  จึงมกัเลือกใช้วิธีสื�อสารไปยงัประชาชนอยา่งไม่เป็นทางการ 

(Informal Communication) โดยเฉพาะปลดัฯ ที�พบปะประชาชนในทุกๆ กิจกรรมทั�งที�เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ ก็จะพยายามพูดคุย สอบถามเกี�ยวกบัปัญหายาเสพติดของบุตรหลานในแต่ละ

ครอบครัว หรือพยายามสื�อสารขอ้มูลในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไปพร้อมกนั  

ซึ� งท่านปลดักล่าวว่า “ให้ข้อมูลมันไหลซึมไปโดยธรรมชาติมากกว่าบอกกล่าวอย่างเป็นทางการ” 

เป็นวิธีที�ไดผ้ล และเป็นการสร้างความไวว้างใจแก่ประชาชนในการที�จะค่อยๆให้ขอ้มูลดา้นยาเสพติด  

และเห็นวา่ปัญหายาเสพติดบุคลากรของเทศบาลจะดาํเนินการเองไม่ได ้จะตอ้งอาศยัความไวว้างใจ

จากประชาชนก่อนจึงจะได้รับความร่วมมือ  ซึ� งปลัดเห็นว่าเปรียบการทาํงานด้านยาเสพติดว่า   

“แขนเราไม่ยาวต้องมีอีกแขนมาต่อ”  ซึ� งแขนที�ว่าก็คือความร่วมมือในการให้ข้อมูลแก่บุคลากร

เทศบาล   
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จึงจะทาํให้การสื�อสารด้านยาเสพติดดาํเนินแบบการสื�อสารสองทาง (Two way communication) 

นอกจากนี�แลว้ปลดัฯไดใ้หข้อ้มูลวา่ เทศบาลศรีพนมมาศยงัไดท้าํกิจกรรมเพื�อรณรงคใ์หป้ระชาชนมี

ความตระหนงัถึงปัญหายาเสพติด โดยการจดัการเดินรณรงคทุ์กวนัที� ��  มิถุนายน เป็นประจาํทุกปี  

ซึ� งเป็นวนัต่อต้านยาเสพติดโลก  ถือได้ว่าเป็นการสื� อสารรูปแบบหนึ� งในการกระตุ้นเตือนให้

ประชาชนสนใจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัชุมชน 

นอกจากนี� ผูท้รงคุณวุฒิบางท่านยงัให้แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์

ดา้นการติดต่อสื�อสารเพิ�มเติมอีกว่า  อปท.จงัหวดัอุตรดิตถ์ควรใช้ช่องทางในการติดต่อสื�อสารที�มี

ความหลากหลายในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

เช่น  การสื�อสารโดยการพูด  หนงัสือ  โทรศพัท ์ วิทยุสื�อสาร  คอมพิวเตอร์  โดยเฉพาะการสื�อสาร

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศการใชสื้�อสังคมออนไลน์ที�มีบทบาทในปัจจุบนั  เช่นการใช ้ Facebook,        

E-mail,  Line  และการใช้งานระบบคอมพิวเตอร์รูปแบบอื�นๆที�มีความรวดเร็ว  จะสามารถช่วยให้

การติดต่อสื� อสารมีประสิทธิภาพยิ�งขึ� น  และปลัดเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ยงัให้ข้อมูลอีกว่า  การ

ติดต่อสื�อสารจะเน้นในรูปแบบพบปะพูดคุยปรึกษาหารือเมื�อมีโอกาส  สร้างองค์ความรู้ให้แก่

ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนที�เป็นกลุ่มเสี�ยงต่อการเสพยาเสพติด  และไม่ควรแจง้ให้ผูป้กครอง

ทราบโดยตรงหากตรวจพบว่าบุตรมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  เพราะจะทาํให้ผูป้กครองปกปิด

ขอ้มูลของบุตรหลาน   

7. ดา้นการมีส่วนร่วม 

  จากปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดา้นการมีส่วนร่วม  พบวา่  ประชาชนขาด

จิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ  ตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  

ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล   

  ผูท้รงคุณวุฒิบางท่านไดเ้สนอแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถด์า้นการมีส่วน

ร่วม  ดงันี�  

      7.1  อปท.ควรสนับสนุนให้ภาคี  องค์กรต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�เขา้มามีส่วนร่วม  

ในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

      7.2  อปท.ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วม

ติดตามและประเมินผล  
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      7.3  อปท.ควรส่งเสริมใหภ้าคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บา้น/ชุมชน  วดั  โรงเรียนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  โดย

มีตวัแทนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

นายกเทศมนตรีบางท่านไดเ้สนอแนวทางเกี�ยวกบัการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์

ในดา้นดา้นการมีส่วนร่วมเพิ�มเติมวา่  “ควรมีการขอความร่วมมือจากผูน้าํชุมชนทุกชุมชนในการเฝ้า

ระวงัเด็กและเยาวชนตลอดจนถึงกลุ่มเสี� ยงอื�นๆที�อาจเกี�ยวข้องกับยาเสพติด  ประสานงานกับ

หน่วยงานสาธารณสุขอาํเภอและป้องกนัจงัหวดัอุตรดิตถ์เพื�อสุ่มตรวจหาสารเสพติดในกลุ่มเสี�ยง  

นอกจากนี�ยงัมีการประสานงานกบัตาํรวจในทอ้งที�ในการตรวจตราและปราบปรามยาเสพติดดว้ย” 

 ส่วนปลดัเทศบาลบางท่านไดใ้ห้ขอ้มูลแนวทางด้านการมีส่วนร่วมที�น่าสนใจว่า  “การ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถน์ั�นถา้จะให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริงนั�นจะตอ้ง

มีการร่วมมือกนัทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งในสังคมเริ�มตั�งแต่ครอบครัวที�เป็นส่วนสําคญัที�สุดที�จะช่วยให้

ขอ้มูลต่างๆที�เป็นประโยชน์  ขา้ราชการทุกส่วนตอ้งร่วมมือกนัไม่วา่จะเป็นผูน้าํชุมชน  ผูใ้หญ่บา้น  

กาํนัน  สมาชิก อบต./เทศบาล  คณะบริหารอบต./เทศบาล  ทหาร  ตาํรวจในท้องที�  ตลอดจนถึง

หน่วยงานอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งทุกภาคส่วน”  ซึ� งหัวใจสําคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ดงักล่าวนี� จะตอ้งมิให้ขา้ราชการและนกัการเมืองทอ้งถิ�นมีส่วนเกี�ยวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียจาก

การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

  8. ดา้นการควบคุมและประเมินผล 

  จากปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ด้านการควบคุมและประเมินผล  พบว่า  

อปท.ควรนาํผลการประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษมาปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเนื�อง   

   ผูท้รงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถด์า้นการควบคุมและ

ประเมินผล  ดงันี�  

      �.�  อปท.ควรมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งต่อเนื�องและเป็นระบบ   

      �.�  อปท.ควรสรุปผลการประเมินและรายงานประจาํเดือนเสนอต่อที�ประชุมจงัหวดัเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร 
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      �.�  อปท.ควรนําผลการประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษมาปรับปรุงแกไ้ขในปีต่อไปอยา่งต่อเนื�อง 

  ผู ้ทรงคุณวุฒิบางท่านได้ให้ข้อคิดเห็นที� น่าสนใจว่า “แนวทางการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถใ์นดา้นการควบคุมและประเมินผลนั�น  การนาํผลการประเมินไปใชค้วรยดึหลกัการ

ป้องกนัมากกวา่การปราบปรามยาเสพติด  เพราะอปท.ไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการปราบปรามยาเสพติด

ดงักล่าว  ซึ� งปัจจุบนัอปท.จงัหวดัอุตรดิตถไ์ดด้าํเนินการคาํสั�งจากราชการ”   

  นอกจากนี�ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางท่านไดใ้หแ้นวทางเพิ�มเติมวา่  “อปท.ควรมี

การนําผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดังกล่าวมาวางแผนกาํหนดงบประมาณให้

สอดคล้องกบัสถานการณ์ยาเสพติดที�มีอยู่  ทั�งนี� ไดมี้การแต่งตั�งคณะกรรมการประเมินผลแผนตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2548  

ประกอบด้วยคณะกรรมการพฒันาท้องถิ�น  และคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันา

ท้องถิ�น  โดยกาํหนดให้ผูบ้ริหารท้องถิ�นแต่งตั�งคณะกรรมการพฒันาท้องถิ�น ทาํหน้าที�พิจารณาให้

ขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา/โครงการ/กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  

แลว้นาํผลการประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

มาปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเนื�อง”    

  สรุป  จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั� ง  �  ด้าน  ซึ� งแต่ละด้านส่วนใหญ่จะมี

แนวทางไปในทิศทางเดียวกนัคือ 

  �.  ด้านโครงสร้างองค์กร  อปท.ควรมีการกําหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับ

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของยาเสพติด  

เพื�อให้การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถมี์ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น 

  �.  ดา้นบุคลากร  อปท.ควรส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาหาความรู้  เช่นการศึกษาดูงาน  อบรม

สัมมนาเพื�อชี� แจงทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด   

ใหโ้ทษ 

  �.  ด้านงบประมาณ  อปท.ควรกําหนดงบประมาณให้เพียงพอในการสนับสนุนการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ  

  �.  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษที�มีคุณภาพและพร้อมที�จะใชง้าน 
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  �.  ดา้นภาวะผูน้าํ  ผูน้าํอปท.ควรสนบัสนุนทรัพยากรการบริหารจดัการตามยทุธศาสตร์ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่างเพี ยงพอ  เช่น  บุคลากร  งบประมาณ  

ยานพาหนะ  คอมพิวเตอร์  วทิยสืุ�อสาร   

  6.  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  อปท.ควรใช้ช่องทางในการติดต่อสื�อสารที�มีความหลากหลาย

ในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การสื�อสาร

โดยการพูด  หนงัสือ  โทรศพัท ์ วทิยสืุ�อสาร  คอมพิวเตอร์ 

  7.  ดา้นการมีส่วนร่วม  อปท.ควรสนับสนุนให้ภาคี  องค์กรต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�

เขา้มามีส่วนร่วม  ในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

  �.  ดา้นการควบคุมและประเมินผล  อปท.ควรมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งต่อเนื�องและเป็นระบบ      
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บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 
  การวิจยัครั� งนี�   เป็นการศึกษาเรื�อง  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ผูว้ิจยั

ได้ดําเนินการศึกษาจากเอกสาร  ตํารา  ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที� เกี� ยวข้อง  

ครอบคลุมเนื�อหาดงัต่อไปนี�    

1.  สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 

2.  นโยบายรัฐบาลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

3.  ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

�.  แนวคิดเกี�ยวกบัการนาํนโยบาย/ยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั 

�.  แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

�.  บริบทของการวางแผนยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ ์

�.  งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 

   ประวตัิความเป็นมาของยาเสพติด 

   ยาเสพติดชนิดแรกที�เขา้มาในประเทศไทย  คือ  ฝิ� น  มีการแพร่ระบาดเขา้มาในสมยัใด    

ยงัไม่ทราบแน่ชัด  แต่มีหลักฐานคือเป็นประกาศการใช้กฎหมายลักษณะโจรในรัชสมยัสมเด็จ    

พระรามาธิบดีที�   1  (พระเจา้อู่ทอง)เมื�อ พ.ศ. 1903  หรือประมาณ  600  ปีล่วงมาแล้ว(สํานักงาน

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  ����  :  � - �)  ตามกฎหมายฉบบันี� ไดบ้ญัญติัการห้ามซื�อ  ขาย  

เสพฝิ� นไวว้า่ "ผูสู้บฝิ� น  กินฝิ� น  ขายฝิ� นนั�น  ใหล้งพระราชอาญาจงหนกัหนา  ริบราชบาทวใ์หสิ้�นเชิง   

ทเวนบกสามวนั  ทเวนเรือสามวนั  ให้จาํใส่คุกไวจ้นกวา่จะอดได ้ ถา้อดไดแ้ลว้เรียกเอาทานบนแก่

มนัญาติพี�นอ้งไว ้ แลว้จึงใหป้ล่อยผูสู้บ  ขาย  กินฝิ� น  ออกจากโทษ"  

    ใน พ.ศ. 2501  คณะปฏิวติัซึ� งปกครองประเทศไทย  ไดมี้ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที� 37   

ลงวนัที�  9  ธนัวาคม  2501  ใหเ้ลิกการเสพและจาํหน่ายฝิ� นทั�วราชอาณาจกัร  และกาํหนดดาํเนินการ

ใหเ้สร็จสิ�นเด็ดขาดภายในวนัที� 30  มิถุนายน  2502(สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัปราบปราม 
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ยาเสพติด ภาค �.  ����  :  12)  ปัจจุบนัผูเ้สพฝิ� นไดห้นัไปใชส้ารเสพติดชนิดอื�น ไดแ้ก่ ใบกระท่อม   

กญัชา  ยามา้หรือยาขยนั(ยาบา้)  ซึ� งก่อใหเ้กิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพิ�มมากขึ�น 

    ประเภทของยาเสพติด 

 ประเภทของยาเสพติดแบ่งได(้ประวติัความเป็นมาของยาเสพติด.  ออน-ไลน์.  ���6) ดงันี�  

  �.  แบ่งตามการออกฤทธิ� ต่อระบบประสาทส่วนกลาง  ประกอบดว้ย  ประเภทกดประสาท 

ไดแ้ก่  ฝิ� น  มอร์ฟีน  เฮโรอีน  ยากล่อมประสาท  สารระเหย  ยานอนหลบั  ประเภทกระตุน้ประสาท  

ไดแ้ก่  แอมเฟตามีน  กระท่อม  โคคาอีน  ยาอี  เอ็คตาซี  ประเภทหลอนประสาท  ไดแ้ก่  แอลเอสดี 

ดีเอม็ที  เห็ดขี�ควาย  ยาเค  และประเภทออกฤทธิ� ผสมผสาน(อาจกดกระตุน้หรือหลอนประสาทร่วมกนั) 

ไดแ้ก่ กญัชา 

  �.  แบ่งตามแหล่งที�มา   ประกอบดว้ย  จากธรรมชาติ  เช่น  ฝิ� น  มอร์ฟีน  กระท่อม  กญัชา     

จากการสังเคราะห์  เช่น  เฮโรอีน  แอมเฟตามีน  ยาอี  เอค็ตาซี ฯลฯ 

 �.  แบ่งตามกฎหมาย  ประกอบด้วย  พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  เช่น  

แอมเฟตามีน  เฮโรอีน  ยาอี  พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย  พ.ศ.2533  เช่น  ทินเนอร์  กาว ฯลฯ 

  �.  แบ่งตามยาเสพติดกาํเนิดใหม่  คือสารเสพติดที�ยงัไม่เคยถูกนาํออกมาเผยแพร่ในสังคม

มาก่อนหน้านี�   ยงัไม่เคยมีการใช้และการแพร่ระบาด  และยงัไม่มีความชัดเจนในเรื�องสถานะทาง

กฎหมายที�ใชใ้นการควบคุม  ตวัยาเหล่านี� เป็นสารเสพติดที�ยงัไม่เคยมีการใชแ้ละการแพร่ระบาดใน

สังคมไทย  และบางตวัมีการแพร่ระบาดในไทย  ทั�งยงัไม่มีความชดัเจนในเรื�องกฎหมาย  ไม่มีระบุ

ใน พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

 ยาเสพติดที�ใช้ในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นยาที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท  ประกอบดว้ย

สารเคมีและยาที� มีผลกระทบอย่างรวดเร็วต่อบรรยากาศ  อารมณ์   พฤติกรรมและความคิด             

ของบุคคลสามารถแยกยาเป็น � ประเภท(สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  ���� :  � – ��)  ดงันี�  

 �.  ประเภทกระตุน้ประสาท  ประเภทระงบัประสาท  ประเภทหลอนประสาทและอื�น ๆ 

โดยประเภทกระตุน้เป็นสารที�เพิ�มอตัราการทาํงานทั�งหมดของร่างกาย  ประเภทนี� จะกระตุน้ระบบ

ประสาทส่วนกลางและเพิ�มความตื�นตวัของกิจกรรมทางร่างกาย  ยาที�สาํคญัในกลุ่มนี�ไดแ้ก่  โคเคน  

แอมเฟตามีนและยาสูบ 

  �.  ประเภทระงบัประสาท  สามารถมีผลกระทบต่อระบบประสาทส่วนกลาง  ในทาง

ตรงกนัขา้มกบัการกระตุน้  โดยการลดอตัราของกิจกรรมภายในเซล  ระบบประสาทส่วนกลาง  

ความวอ่งไวและการประสานงานชา้ลง  ยาที�สาํคญัในกลุ่มนี�ไดแ้ก่  สุราและเฮโรอีน    

 �.  ประเภทหลอนประสาทและยาอื�น ๆ ถา้ไม่กระตุน้ก็ระงบัการทาํงานของร่างกาย  

ดงันั�นการรับรู้  ความรู้สึก  ความคิด  และอารมณ์มีการเปลี�ยนแปลง  สารเหล่านี�บางอยา่งสามารถ

บิดเบือนการรับรู้และชกันาํใหเ้กิดการหลอนประสาท  สารกลุ่มนี� คือกญัชาและแอลเอสดี                      
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ในทางกฎหมายสิ�งที�ถือวา่เป็นยาเสพติดนั�นจะตอ้งมีกฎหมายกาํหนดไวช้ดัเจน  หากไม่มี กฎหมาย

ระบุไว ้ สิ�งนั�นก็ไม่ใช่ยาเสพติด  แมว้า่สิ�งที�เสพนั�นจะมีฤทธิ� ที�ทาํใหเ้กิดการเสพติดไดก้็ตาม เช่น  

สุรา  บุหรี�   ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษพ.ศ. 2522  มาตรา 7  ไดแ้บ่งยาเสพติดใหโ้ทษ 

ออกเป็น 5 ประเภทดว้ยกนั(อา้งอิงใน พิเชฏฐ ์ ชาตะโชติ.  ���� : 19-20)  ดงันี�  

  ประเภทที�  1  ยาเสพติดชนิดร้ายแรง  มี  38  ชนิด  ชนิดที�สาํคญั  คือ  เฮโรอีน  แอมเฟตา

มีน เอก็ซ์ตาซี  และแอลเอสดี  

  ประเภทที�  2  ยาเสพติดใหโ้ทษทั�วไปมี  102  ชนิด  ชนิดที�สาํคญัคือ  ใบโคคาโคคาอีน    

โคเดอีน  ยาสกดัเขม้ขน้ของตน้ฝิ� นแหง้  เมทาโดน  มอร์ฟีน  ฝิ� นยา(ฝิ� นที�ผา่นกรรมวธีิปรุงแต่งเพื�อใช้

ในทางยา)  ฝิ� น(ฝิ� นดิบ  ฝิ� นสุก  มูลฝิ� น) 

  ประเภทที�  3  ยาเสพติดใหโ้ทษที�มีลกัษณะเป็นตน้ตาํรับยา  และมียาเสพติดใหโ้ทษ

ประเภทที� 2  ผสมอยู ่ คือ  ยารักษาโรคที�มียาเสพติดประเภท  2  เป็นส่วนประกอบอยูใ่นสูตร  เช่น 

ยาแกไ้อ  ยาแกท้อ้งเสีย 

  ประเภทที�  4  สารเคมีที�ใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท  1  หรือ  2  มี  32  รายการ

ที�สาํคญั  เช่น  อาเซติคแอนไฮไดรด ์ อาเซติลคลอไรด์ 

  ประเภทที�  5  ยาเสพติดใหโ้ทษที�ไม่เขา้อยูใ่นประเภท  1  -  4  มี  4  รายการ  คือ  กญัชา   

พืชกระท่อม  พืชฝิ� น  ทุกส่วนของพืชกญัชา  ทุกส่วนของพืชกระท่อม  และพืชเห็ดขี�ควาย 

หลงัจากรัฐบาลประกาศสงครามกบัยาเสพติดตั�งแต่ปี  พ.ศ.����  และดาํเนินยุทธศาสตร์

พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  โดยกําหนด  Roadmap  การต่อสู้กับยาเสพติด  และปฏิบัติการ    

กวาดลา้งยาเสพติดมาเป็นระยะ  ทาํให้สถานการณ์ปัญหายาเสพติดลดความรุนแรงลงจนไม่ส่งผล

กระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชนโดยทั�วไปมาเป็นช่วงระยะเวลาหนึ� ง  ปัจจุบนัสถานการณ์

ยาเสพติดได้หวนกลับมาเป็นปัญหาสําคัญและมีแนวโน้มที�จะขยายตัว  มีความรุนแรงมากขึ� น  

ใกล้เคียงกบัระดบัก่อนประกาศสงครามกบัยาเสพติด  จากผลการสํารวจความรุนแรงของปัญหา     

ยาเสพติดในเดือนธันวาคม  พ.ศ.����  อยู่ที�ร้อยละ  �.�  ต่อมาความรุนแรงของปัญหายาเสพติดได้

เพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�องจนถึงผลการสํารวจครั� งล่าสุดในเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.����  ความรุนแรงของ

ปัญหาอยู่ที� ร้อยละ  ��.�  ทั� งนี� ปัจจยัสําคญัส่วนหนึ� งเนื�องมาจากพลังแผ่นดินทุกภาคส่วนยงัไม่

เขม้แข็งพอที�จะผนึกกาํลงัเป็นวะระของคนในชาติที�จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาจนนาํไปสู่ชยัชนะอย่าง

ย ั�งยืน  รวมทั�งจากปัจจยัด้านเศรษฐกิจ  สังคมภายในประเทศที�ส่งผลทาํให้ผูค้นส่วนหนึ� งตกเป็น

เหยื�อของยาเสพติด  ควบคู่กบัปัจจยัภายนอกประเทศที�ยงัคงส่งผลทาํให้ปัญหาการผลิตและการ

นาํเขา้ยาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาสาํคญั 
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จากการประเมินสถานะของปัญหายาเสพติด  มีสถานการณ์สําคญัที� เปลี�ยนแปลงไป

ในช่วงระยะเวลาที�ผา่นมา  โดยปัจจยัเงื�อนไขที�ทาํให้ปัญหายาเสพติดดาํรงอยูแ่ละจะขยายตวัรุนแรง

ขึ�น(แผนยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  พ.ศ.����.  ����  :  3 - �)  ดงันี�  

�.  สถานการณ์ดา้นการผลิต  การคา้  และการนาํเขา้ยาเสพติด  (Supply) 

     �.�  สถานการณ์ภายนอกประเทศ  จากขอ้มูลการข่าวพบการลาํเลียงสารตั�งตน้  และ

เคมีภณัฑ์ไปยงัประเทศเพื�อนบ้านทางตอนเหนือเป็นจาํนวนมาก  ทาํให้ชนกลุ่มน้อยในประเทศ

ดงักล่าวมีศกัยภาพผลิตยาเสพติดไดอ้ย่างไม่จาํกดั  แต่ปัจจุบนัประมาณการปริมาณยาเสพติดที�พกั

คอยอยูน่อกประเทศ  มียาบา้ประมาณ  ��  -  ���  ลา้นเม็ด  ยาไอซ์  �,���  กิโลกรัม  และเฮโรอีน  

�,���  กิโลกรัม  โดยร้อยละ  ��  เป็นของกองทพัสหรัฐวา้(UWSA) 

     �.�  ส ถานการณ์ การผลิต  ปั ญ หาการลักลอบ ผลิตยาเส พ ติดหวนกลับ มาใน        

ประเทศไทยอีกครั� ง  ปัจจัยทางการเมืองในประเทศเพื�อนบ้านยงัทําให้แหล่งผลิตยาเสพติด          

นอกประเทศมีการผลิตอยา่งต่อเนื�อง  นบัตั�งแต่ปี  พ.ศ.  ����  จนถึงปัจจุบนั  สามารถจบักุมแหล่ง

ผลิตได ้ ��  ครั� ง  ในช่วงปี  พ.ศ.����  -  ����  ส่วนมากเป็นแหล่งผลิตอดัเมด็ยาบา้ขนาดเล็ก  และมี

บางแห่งเป็นแหล่งผลิตหวัเชื�อยาบา้ในลกัษณะ  KITCHEN  LAB  แต่ในปี  พ.ศ.����  จนถึงปัจจุบนั  

พบแหล่งผลิตอัดเม็ดที�ใช้เครื� อง  Rotary  ซึ� งสามารถอัดเม็ดได้ครั� งละมากๆเพิ�มขึ� น  สําหรับ         

แอมเฟตามีน  มีลกัษณะผลึกใสหรือที�เรียกว่า  ICE  ซึ� งเป็นเมทแอมเฟตามีนที�มีความบริสุทธิ� สูง  

พบว่ามีการลักลอบนําเข้าและแพร่ระบาดมากขึ� น  ขณะเดียวกัน  พบว่า  มีการลักลอบลาํเลียง         

ยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน  ทั�งที�ผลิตในประเทศไทยและนาํเขา้จากต่างประเทศจาํนวนมาก  

ไปสู่แหล่งผลิตเมทแอมเฟตามีนในประเทศเพื�อนบา้น  เพื�อสกดัสารซูโดอีเฟดรีน  มาใชใ้นการผลิต

ยาบา้และยาไอซ์  ทดแทนสารอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนบริสุทธิ� ที�ถูกควบคุมอยา่งเขม้งวด  แมจ้ะมี

ความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบ้านในภูมิภาค  ในความร่วมมือด้านการข่าวปราบปรามในระดับ

ปฏิบัติการ  รวมทั� งการดําเนินมาตรการสกัดกั� นยาเสพติดตามแนวชายแดนมากขึ� น  แต่ก็ยงั            

ไม่เพียงพอต่อการควบคุมปัญหา  จึงจาํเป็นตอ้งยกระดบัความร่วมมือกบัต่างประเทศเป็นยทุธศาสตร์

เชิงรุกโดยบูรณาการอยา่งเชื�อมโยงกบัภารกิจการสกดักั�นภายในประเทศ   

    �.�  สถานการณ์การนาํเขา้ยาเสพติด  ภาคเหนือตอนบนยงัคงเป็นพื�นที�นาํเขา้ยาเสพติด

ที�สาํคญั  ยาเสพติดส่วนใหญ่ร้อยละ  ��  ลกัลอบนาํเขา้จากประเทศเพื�อนบา้นทางชายแดนภาคเหนือ  

ในพื�นที�  ��  อาํเภอ  �  จงัหวดั(เชียงราย  เชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน)  ในขณะเดียวกนัการนาํเขา้พื�นที�

ภูมิภาคดา้นอื�น  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และการนาํเขา้จากกลุ่มผูค้า้และลาํเลียง

ยาเสพติดขา้มชาติผา่นท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมีความสาํคญัมากขึ�น 

    �.�  สถานการณ์การคา้และการแพร่ระบาด  ผูค้า้ยาเสพติดที�ถูกจบักุมดาํเนินคดีในช่วง

ระยะที�ผา่นมา  แมจ้ะถูกดาํเนินคดีดว้ยมาตรการตามกฎหมาย  แต่ยงัคงมีพฤติการณ์ความเคลื�อนไหว
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โดยการติดต่อสั�งการค้ายาเสพติดจากเรือนจาํ  ซึ� งพบว่าผูต้ ้องขังหลายรายมีศกัยภาพและความ

เคลื�อนไหวสูง  และมีเครือข่ายที�สามารถติดต่อกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํอื�นๆและผูร่้วมงานภายนอกได้

อย่างต่อเนื�อง  พบนกัคา้ยาเสพติดรายเก่าบางส่วนที�กลบัมาเคลื�อนไหวใหม่  ในขณะที�กลุ่มองค์กร  

อาชยากรรมขา้มชาติ  มีบทบาทและความสําคญัมากขึ�นในการลกัลอบนาํยาเสพติดจากภูมิภาคอื�น

เขา้มาจาํหน่ายในประเทศ  เครือข่ายชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวไนจีเรีย  อิหร่าน  ปากีสถาน  จีน  

สิงคโปร์  อินเดีย  รวมทั� งประเทศเพื�อนบ้านโดยรอบ  ซึ� งแต่ละปีถูกจบักุมได้เฉลี�ย  �,���  คดี  

นอกจากนี� ยงัคงมีผู ้ค้ารายใหม่ เข้าสู่วงจรการค้าเพิ�มขึ� น  โดยเจ้าหน้าที� รัฐบางส่วนเข้าไปมี

ผลประโยชน์เกี�ยวขอ้ง  สาํหรับนกัคา้ระดบัขายส่ง/รายยอ่ย  แพร่กระจายตามหมู่บา้น/ชุมชน  และคา้

ยาเสพติดมีความระมัดระวงัตัวมากขึ� น  ขณะที�ผูเ้สพมีการพัฒนาตัวเองขึ� นเป็นนักค้ารายย่อย         

ตามชุมชนต่างๆ 

   �.�  การจบักุมคดียาเสพติด  “เพิ�มขึ�น”  อย่างต่อเนื�อง  จากปี  พ.ศ.����  จาํนวน  ��,���  คดี  

ผูต้อ้งหา  ��,���  คน  เพิ�มเป็น  ���,���  คดี  ผูต้อ้งหา  ������  คน  ในปี  พ.ศ.  ����  และใน       

ปีพ.ศ.����  สถิติการจบักุมจะใกลเ้คียงกบัปี  พ.ศ.����  โดยขอ้มูล  ณ  วนัที�  ��  เดือนสิงหาคม  

พ.ศ.  ����  พบจาํนวน  ��,���  คดี  ผูต้อ้งหา  ��,���  คน  เช่นเดียวกบัผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษา  

เพิ�มขึ�นจาก  ��,���  คน  ในปี  พ.ศ.����  เป็น  ���,���  คน  ในปีพ.ศ.����  ซึ� งปัญหายาเสพติด

ขณะนี� ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  จึงจาํเป็นตอ้งพฒันา  

ดา้นการข่าว  การสืบสวนปราบปรามและดาํเนินการด้านทรัพยสิ์น  ระบบอาํนวยการ  เครื�องมือ  

กลไก  รวมทั�งความร่วมมือกับต่างประเทศให้มากขึ�นอย่างต่อเนื�อง  จนสามารถนํา  ผูผ้ลิต  ผูค้ ้า  

และผูเ้กี�ยวขอ้งมาดาํเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 

�. สถานการณ์ด้านผู ้เสพ/ผู ้ติดยาเสพติด(Demand)  ปัญหาสําคัญที�ท ําให้ยาเสพติด

ภายในประเทศขยายตวั  คือ  ยงัคงมีผูเ้สพติดซึ� งเป็นตลาดรองรับยาเสพติดจาํนวนมาก  โดยเฉพาะ

ในกลุ่มเด็ก/เยาวชน  ซึ� งมีจาํนวนมากขึ�น  และมีแนวโน้มช่วงอายุลดลง  รวมทั�งผูเ้สพติดรายใหม่     

ที�เขา้สู่วงจรปัญหา  ในขณะที�ยงัมีผูเ้สพ/ผูติ้ดส่วนหนึ� งเป็นกลุ่มผูติ้ดรุนแรงเริ�มมีอาการทางจิตและ

ประสาทส่งผลกระทบสร้างความเดือดร้อนต่อสังคมอยา่งมาก 

จากปัญหาดงักล่าว  จาํเป็นตอ้งบูรณาการและบริหารจดัการระบบบาํบดัรักษาทั�ง  � ระบบ

ไดแ้ก่  ระบบสมคัรใจ  ระบบบงัคบับาํบดั  และระบบตอ้งโทษ  ให้ประสานสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั

อย่างจริงจัง  และดําเนินการให้ครบวงจรไปถึงขั� นการติดตาม  ช่วยเหลือ  ดูแล  และพัฒนา          

หลงัการบาํบดั  จนทาํใหผู้เ้สพ/ผูติ้ดกลบัมาเป็นกาํลงัของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ

ต่อไป 
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�. สถานการณ์ดา้นกลุ่มเสี�ยง   

กลุ่มเด็กและเยาชน  ทั�งในและนอกสถานศึกษาเป็นปัญหาสําคญัปัญหาหนึ�งที�ทาํให้ปัญหา

ดา้น  Demand  ไม่ลดลง  เนื�องจากจาํนวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดส่วนใหญ่เกินครึ� งหนึ�งของผูเ้สพ/ผูติ้ด

ยาเสพติดที�เขา้รับการบาํบดัรักษาในแต่ละปี  เป็นผูเ้สพติดรายใหม ่

กลุ่มผู ้ที� เข้าไปกระทําความผิดเกี�ยวกับยาเสพติดมีแนวโน้มเป็นกลุ่มเยาวชน  และ           

วยัแรงงานมากขึ�น  โดยอายขุองผูที้�เขา้มาเกี�ยวขอ้ง  มีแนวโนม้ลดลงมาสู่กลุ่มเด็กและเยาวชนที�มีอายุ

ต ํ�ากวา่  ��  ปี  โดยพิจารณาจากขอ้มูลผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาเปรียบเทียบตั�งแต่ปี  พ.ศ.����  -  ����  

(แผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  พ.ศ.����.  ����  :  3 - �)  พบว่า  ผูเ้ข้ารับการ

บาํบดัรักษาที�เป็นผูเ้สพรายใหม่  มีช่วงอายุระหว่าง  ��  -  ��  ปี  มากที�สุด  โดยในปี  พ.ศ.����        

มีจาํนวน  �,���  ราย  คิดเป็นร้อยละ  ��.��  ปี  พ.ศ.����  มีจาํนวน  �,���  ราย  คิดเป็นร้อยละ  

��.��  และปี  พ.ศ.����  มีจาํนวน  �,���  ราย  คิดเป็นร้อยละ  ��.��  โดยหากจะดาํเนินการป้องกนั  

ตอ้งเริ�มดาํเนินการตั�งแต่ก่อนช่วงอายุดงักล่าวคือ  ควรเริ�มตั�งแต่  �  -  ��  ปี  ซึ� งมีจาํนวนประมาณ  

��,���,���  คน  จากขอ้มูลประมาณการประชากรไทย  ปี  พ.ศ.����  ทั�งหมด  ��.�  ลา้นคน  อยูใ่น

ระบบการศึกษา  �,���,���  คน  แบ่งเป็นระดับประถมศึกษา  จาํนวน  �,���,���  คน  ระดับ

มธัยมศึกษา  จาํนวน  �,���,���  คน  และระดบัอาชีวศึกษา  จาํนวน  ���,���  คน  และอยู่นอก

ระบบการศึกษา  จาํนวน  �,���,���  คน  และเมื�อประมาณการจาํนวนประชากรที�ตอ้งเร่งป้องกนั

และมีโอกาสเสี�ยงสูง  โดยคิดคาํนวณจากสัดส่วนความเสี�ยงของขอ้มูลการติดตามสภาวการณ์เด็ก

และเยาวชน(Child Watch)  ในปี  พ.ศ.����  -  ����  พบว่ามีจาํนวนประมาณ  �,���,���  คน  

แบ่งเป็นประชากรในโรงเรียนประมาณ  ���,���  คน  และประชากรนอกโรงเรียนประมาณ  

�,���,���  คน 

จังหวดัอุตรดิตถ์ซึ� งมีพื�นที� ติดต่อกับประเทศเพื�อนบ้านและเป็นทางผ่านเข้าสู่ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือจึงทาํให้ปัญหายาเสพติดให้โทษไม่ลดลงดงัจะเห็นไดจ้ากสถานการณ์ยาเสพติดใน

เขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ปี  พ.ศ.���� – ����  พบว่ามีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากในหมู่เยาวชน      

ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมเกี�ยวกับการจําหน่าย  โดยเฉพาะพื�นที�  อ.เมือง  อ.พิชัย  และอ.ตรอน  

(ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์.  ���� : �)  นอกจากนั�นยงัมีการนาํเขา้ยาเสพติดจุดผ่อนปรนไทย – 

สปป.ลาว  ซึ� งมีจุดเสี�ยงต่อการนาํเขา้  ไดแ้ก่  ช่องหนองประจีดและช่องห้วยต่าง  สภ.เด่นเหล็ก  ช่อง

ถูดู่และช่องมหาราช  สภ.บา้นโคก  และมีเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดสายหลกัทางหลวงหมายเลข  ��  

พิษณุโลก – อุตรดิตถ์ – เด่นชยัเส้นทางสายรองทางหลวงหมายเลข  ����  อ.บา้นโคก – เขื�อนสิริกิตติ�  – 

อ.เมือง  และทางหลวงหมายเลข  ����  อ.เมือง – อ.พิชยั – อ.พรหมพิรามซึ� งพบการแพร่ระบาดสูง

ถึง ��  ตาํบล  ��  หมู่บ้าน/ชุมชน  ซึ� งอปท.ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์แม้จะมีอาํนาจหน้าที�ในการ

บริหารงานในระดับพื�นที�แต่ก็ยงัไม่มีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
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ยุทธศาสตร์/แผนงาน/  โครงการดังกล่าวเท่าที�ควร  ดังจะเห็นได้จากการกําหนดแผนงานและ

งบประมาณสําหรับแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ์ปี  พ.ศ.

����  ที�ผ่านมา  (รายงานผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดั

อุตรดิตถ์ปีงบประมาณ  พ.ศ.����.  ���� : 46)  พบว่ามีการกาํหนดแผนการดาํเนินงานด้านการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในปริมาณงานที�นอ้ยและมีการตั�งงบประมาณในการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดทั�งจงัหวดัเพียง  �,���,���  บาทเท่านั�นทั�งที�สภาพปัญหาเรื�องยาเสพติดในพื�นที�จงัหวดั

อุตรดิตถมี์อยูม่าก 

ปัญหาดงักล่าวเกี�ยวเนื�องกับปัญหาพื�นฐานด้านเศรษฐกิจและสังคม  ยงัคงเป็นเงื�อนไข

ผลกัดนัให้เด็กและเยาวชนตกเป็นกลุ่มเสี�ยงและเขา้สู่วงจรปัญหายาเสพติด  โดยเฉพาะความอ่อนแอ

ของสถาบนัสังคมและครอบครัว  ปัญหาความยากจน  ปัญหาความไม่เป็นระเบียบและการปล่อย

ปละละเลยต่อการปฏิบติัตามกฎหมายของสถานบนัเทิง  สถานบริการ  หอพกั  และแหล่งมั�วสุม

ต่างๆ  ซึ� งจาํเป็นต้องควบคุมและจดัระเบียบ  เพื�อมิให้พื�นที�เสี� ยงดังกล่าวเป็นแหล่งแพร่ระบาด        

ยาเสพติด  ควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมปรับเปลี�ยนและแก้ไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชนที� มี

พฤติกรรมเสี� ยง  รวมทั� งกิจกรรมเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด  ป้องกันมิให้เด็กและเยาวชน

โดยทั�วไป  ซึ� งเป็นคนกลุ่มใหญ่  มิใหต้กเป็นกลุ่มเสี�ยงและเขา้สู่วงจรของปัญหา  

เส้นทางที�กลุ่มนกัคา้ยาเสพติดนิยมใช(้จากคดีสําคญั)เป็นเส้นทางหลบเลี�ยงด่าน/จุดตรวจ  

โดยสลบัการใชเ้ส้นทางรอง(สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  ���� : ไม่ปรากฎเลขหนา้)ดงันี�  

  �.  เส้นทาง  อาํเภอแม่สาย  -  อาํเภอแม่จนั  -  อาํเภอเมืองเชียงราย  จงัหวดัเชียงราย 

  �.  เส้นทาง  จงัหวดัพะเยา  -   อาํเภองาว  -  จงัหวดัลาํปาง  -  อาํเภอสบปราบ  -   อาํเภอ

แม่พริก  จงัหวดัลาํปาง 

  �.  เส้นทาง  อาํเภองาว  จงัหวดัลาํปาง  -  อาํเภอสอง  -  จงัหวดัแพร่ 

  �.  เส้นทาง  จงัหวดัลาํปาง  -  อาํเภอวงัชิ�น  -  อาํเภอศรีสัชนาลยั  จงัหวดัสุโขทยั 

  �.  เส้นทางจาก  จงัหวดัลาํปางและจงัหวดัแพร่  -  อาํเภอเด่นชยั  -  อาํเภอศรีสัชนาลยั  

จงัหวดัสุโขทยั 

  �.  เส้นทาง  อาํเภอเด่นชยั  จงัหวดัแพร่  -  จงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

  �.  เส้นทาง  อาํเภอนานอ้ย  จงัหวดัน่าน  -  อาํเภอบา้นโคก  -  อาํเภอนํ�าปาด  จงัหวดั

อุตรดิตถ ์

  �.  เส้นทาง  เพ่งเล็ง  อาํเภอนาหมื�น  จงัหวดัน่าน  -  บ้านปากนาย  -  เขื�อนสิริกิติ�   -  

อาํเภอนํ�าปาด  จงัหวดัอุตรดิตถ ์

  สภาพปัญหายาเสพติดในพื�นที�ภาคเหนือตอนล่าง  9 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดักาํแพงเพชร 

ตาก  นครสวรรค ์ พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบูรณ์  สุโขทยั  อุตรดิตถ ์ และอุทยัธานี  แมว้า่จะไม่ไดเ้ป็น
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แหล่งผลิต  แต่พื�นที�ส่วนใหญ่เป็นเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดที�นําเข้ามาจากประเทศเพื�อนบ้าน

สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดก็พบว่าเป็นพื�นที�ที�ควรให้ความสําคัญ  ด้วยสถานการณ์        

การแพร่ระบาดที�มีแนวโน้มรุนแรงขึ� น  โดยเฉพาะพื�นที�เขตชุมชนเมือง (Heart Land) ชุมชนที�มี

ความหนาแน่นของประชากร  จากขอ้มูลแสดงผลการจบักุมเปรียบเทียบในพื�นที�จาํนวนทั�งสิ�น        

��  อาํเภอ  ส่วนใหญ่จะเป็นอาํเภอเมืองแทบทุกจงัหวดั  สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การแพร่ระบาด   

ที�มีมากในเขตชุมชนเมืองหรือพื�นที� Heart Land จากขอ้มูลพื�นที� �� อาํเภอ พบว่าผลการจบักุมใน 

จาํนวน  ��  สถานีตาํรวจ  มีผลการจบักุมคดียาเสพติดคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ��.�� ของผลการ

จบักุมทั�งหมด  ซึ� งมากกวา่ในเขตพื�นที�อื�นๆรวมกนั  ประเภทยาเสพติดที�สําคญั  พบมากในพื�นที� คือ 

ยาบา้  ซึ� งจากผลการจบักุมมีมากถึงร้อยละ ��.�� ของการจบักุมยาเสพติดทั�งหมด  รองลงมาคือ 

กัญชา  และสารระเหย  ส่วนยาเสพติดชนิดใหม่ที� เริ� มจะเข้ามาในพื�นที�และมีแนวโน้มมากขึ� น        

คือ  ไอซ์  พบในจงัหวดัที�มีความเจริญมีสถานศึกษาและสถานบนัเทิงจาํนวนมาก  กลุ่มบุคคลที�ใช้

หรือเสพยาเสพติดส่วนใหญ่จะเป็นเยาวชน  วนัรุ่นชาย  อายตุั�งแต่  �� – ��  ปี    

นอกจากนี�ประเทศไทยประสบกบัปัญหายาเสพติดทั�งในดา้นการเป็นพื�นที�ผลิต  การเป็น

พื�นที�การจาํหน่าย  การเป็นพื�นที�แพร่ระบาด  และการเป็นเส้นทางทางผา่นยาเสพติด โดยมีตวัยาหลกั

ที�ประสบปัญหาคือ  ฝิ� น  เฮโรอีน  กญัชา  ยาบา้  สารระเหย  โคเคน  เอ็คซ์ตาซี�   และสารเสพติด

ประเภทวตัถุออกฤทธิ� (ปัญหายาเสพติด.  ออน-ไลน์. ����)  เนื�องจากประเทศไทยมีส่วนที�ติดกบั

พื�นที�สามเหลี�ยมทองคาํ  ซึ� งเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที�สําคญัของโลกแห่งหนึ�ง  จึงทาํให้ไทยมีส่วน

ในการผลิตยาเสพติดประเภทฝิ� น  และเฮโรอีน  ซึ� งผลิตมากในพื�นที�สามเหลี�ยมทองคาํ  นอกจากนั�น

แลว้ ในปัจจุบนัยงัมีการผลิตยาบา้ในพื�นที�สามเหลี�ยมทองคาํดว้ย  ยาเสพติดที�มีการผลิตในประเทศ

ไทยอีกชนิดหนึ� ง  คือ  กัญชาซึ� งมีมากในภาคอีสาน  อย่างไรก็ตามสําหรับการเป็นแหล่งผลิตของ

ประเทศไทยนั�น  ในปัจจุบนัไดล้ดปริมาณลงอยา่งมาก โดยเฉพาะฝิ� น  เฮโรอีน  และกญัชา  จนอยูใ่น

ระดบัที�สามารถควบคุมได ้ ในส่วนของการผลิตยาบา้  ไดมี้การยา้ยแหล่งผลิตไปอยูใ่นประเทศเพื�อน

บา้นเป็นส่วนใหญ่  เนื�องจากพื�นที�ของประเทศมีส่วนที�ติดกบัสามเหลี�ยมทองคาํ  และการคมนาคม

ภายในประเทศมีความสะดวก  โดยเฉพาะการขนส่งทางบกและทางอากาศจึงมีการลกัลอบลาํเลียงยา

เสพติดทั�งภายในประเทศและไปต่างประเทศ  โดยเฉพาะการลกัลอบลาํเลียงเฮโรอีนไปต่างประเทศ  

เช่น  อเมริกา  ออสเตรเลียยุโรป  นอกจากนั� นย ังมีการลักลอบลําเลียงกัญชาจากทางภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมายงักรุงเทพฯส่งไปต่างประเทศโดยทางเรือหรือส่งลงทางใตไ้ปยงัประเทศ

มาเลเซีย  และต่อไปยงัประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ   

การจาํหน่ายยาเสพติดที�สําคญัมี 3 ชนิด (สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  

���� :  �) คือ  การคา้เฮโรอีน  กระจายอยู่บริเวณพื�นที�ภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณที�ติดกบั

สามเหลี�ยมทองคํา  พื� นที�  กทม.  ภาคใต้  และข่ายงานต่างประเทศซึ� งเชื� อมโยงกับข่ายงาน
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ภายในประเทศ  รวมทั�งชนกลุ่มน้อยในพื�นที�สามเหลี�ยมทองคาํ  เฮโรอีนส่วนใหญ่จะถูกลาํเลียงไป

ยงัต่างประเทศ  แต่บางส่วนจาํหน่ายในตลาดภายในประเทศไทย  ในปัจจุบนัเครือข่ายการคา้เฮโรอีน 

ถูกเจา้หน้าที�จบักุมและทาํลายลงไดห้ลายเครือข่าย  บางกลุ่มหยุดดาํเนินการ  บางกลุ่มไปคา้ยาบา้

แทน  การคา้กญัชาอยูใ่นพื�นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  กทม.  ภาคใต ้ พื�นที�ดาํเนินการส่วนใหญ่อยู่

ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  กญัชาที�รวบรวมไดจ้ะส่งออกไปต่างประเทศเป็นหลกั  ปัจจุบนักล่าว

ไดว้า่การคา้กญัชาลดนอ้ยลงมาก  กลุ่มผูค้า้จะไปดาํเนินการในประเทศเพื�อนบา้น  การคา้ในประเทศ

ส่วนใหญ่เพื�อใชเ้สพภายในประเทศส่วนการคา้ยาบา้ไดแ้พร่กระจายอยูใ่นทุกภูมิภาค  ผูค้า้มีกระจาย

อยูใ่นพื�นที�ต่างๆตั�งแต่ระดบัรายใหญ่  ระดบักลางและระดบัยอ่ยในพื�นที�แพร่ระบาด เครือข่ายการคา้

ย าบ้ าไ ม่ มี ก ารจัด อ งค์ ก รที� ชัด เจ น เห มื อ น กับ เฮ โรอี น แ ล ะ กัญ ช าแ ม้แ ต่ นั ก ค้าราย ย่อ ย                            

บางครั� งก็สามารถไปจดัหายาเสพติดจากพื�นที�ผลิตครั� งละเป็นปริมาณมากได ้ 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดที�สําคญั(สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  ���� : �) 

ประกอบด้วย  ฝิ� น  เฮโรอีน  กัญชา  ยาบ้า สารระเหย  โคเคน ยาอี  และวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต

ประสาทบางชนิด  เช่น  จาํพวกยานอนหลับ  ตวัยาหลักที�มีการแพร่ระบาดสูง คือฝิ� น  เฮโรอีน  

กญัชา  ยาบา้  สารระเหย  โคเคน  เอค็ซ์ตาซี�  ยาเค โดยฝิ� นและเฮโรอีนเคยเป็นยาเสพติดที�แพร่ระบาด

รุนแรงในอดีต  แต่ปัจจุบนัลดระดบัลง  ฝิ� นคงมีแพร่ระบาดเฉพาะกลุ่มชาวเขา  เฮโรอีนแพร่ระบาด

ในกลุ่มเสพเดิม   ตวัยาที�แพร่ระบาดมากและมีปัญหาในระดบัรุนแรง คือ  ยาบา้ซึ� งแพร่กระจายเป็น

วงกวา้ง  โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน  นกัเรียนนกัศึกษา  สําหรับโคเคน เอ็คซ์ตาซี� และยาเค  การแพร่

ระบาดจาํกดัอยูเ่ฉพาะกลุ่มเยาวชน  ผูใ้ช้ในสถานบนัเทิง  และกลุ่มวยัรุ่นที�ฐานะดี  ส่วนสารระเหย  

จะแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กนอกสถานศึกษาส่วนใหญ่จะอยูใ่นพื�นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 สถานการณ์ยาเสพติดในจังหวดัอุตรดิตถ์ 

สําหรับจังหวดัอุตรดิตถ์  ปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มการแพร่ระบาดในพื�นที�   คือ            

จากรายงานประจาํปี ����(ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์. ���� : 5)  พบวา่ปัญหาการแพร่ระบาดมาก

ในหมู่เยาวชน  ส่วนใหญ่มีพฤติการณ์เกี�ยวกบัการจาํหน่าย  เป็นชายอายุ  ��  -  ��  ปี  อาศยัอยู่ใน

พื�นที�อาํเภอเมืองฯ  อาํเภอลบัแล  อาํเภอพิชยั  และอาํเภอตรอน  ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัอุตรดิตถ์

ไดจ้ดัตั�งชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติดในปกครองจาํนวน  ��  ชุด  กาํหนดเป้าหมายการปฏิบติั

ที�เป็นเป้าหมายบุคคล  และเป้าหมายพื�นที�(หมู่บ้าน/ชุมชน)  เพื�อระดมการกวาดล้างอย่างจริงจงั  

ประจาํทุกเดือน  ตวัยาเสพติดที�มีการแพร่ระบาด  ประกอบดว้ย  ยาบา้  แพร่ระบาดมากที�สุด คิดเป็น

ร้อยละ ��.�� ราคาขายส่ง  �  เม็ด  ���  บาท  ขายปลีก  ���  บาท  กัญชาแห้ง  -  สด  คิดเป็ นร้อยละ �.��                 

ราคาแท่งละ ���  บาท  ยาไอซ์  เป็นยาเสพติดชนิดใหม่เริ�มใช้ในปี  ����  คิดเป็นร้อยละ �.��     

ราคาชิ�นละ  �,��� - �,���  บาท  สารระเหย  คิดเป็นร้อยละ  �.��  ราคากระป๋องละ  ��  บาท        
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การแกไ้ขปัญหา  ให้ชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติดกาํหนดเป้าหมายการปฏิบติัที�เป็นเป้าหมาย

บุคคล  และเป้าหมายพื�นที�(หมู่บา้น/ชุมชน)  เพื�อระดมการกวาดลา้งอยา่งจริงจงัประจาํทุกเดือน  

 พื�นที� ที� มีอัตราการแพร่ระบาดสูง(เฝ้าระวงั)  พบเป้าหมายพื�นที�ที� มีปัญหายาเสพติด  

จาํนวน  ��  ตาํบล  ��  หมู่บ้าน/ชุมชน  การแก้ไขปัญหา  ให้ทุกสถานีตาํรวจภูธรในปกครอง 

ดาํเนินการเฝ้าระวงัยาเสพติดในพื�นที�อยา่งใกลชิ้ดเส้นทางการลกัลอบลาํเลียงยาเสพติดเส้นทางสาย

หลกั  คือทางหลวงหมายเลข  ��  (พิษณุโลก  -  อุตรดิตถ์  -  เด่นชัย)  เส้นทางสายรองทางหลวง

หมายเลข  ����(อ.บา้นโคก  -  เขื�อนสิริกิตติ�   -  เมืองฯ) เส้นทางสายรอง  ทางหลวงหมายเลข ���� 

(อ.เมือง  - พิชยั - พรหมพิราม)  การแกไ้ขปัญหาโดยการตั�งด่านตรวจจุดตรวจจุดสกดัเพื�อสกดักั�น

การลกัลอบลาํเลียงยาเสพติด  รวมถึงการนาํสินคา้หนีภาษีและการลกัลอบนาํรถยนตร์ถจกัรยานยนต์

ที�ถูกโจรกรรมออกนอกประเทศมีจุดตรวจ  ��  แห่ง  การนาํเขา้ยาเสพติด  จุดผอ่นปรนไทย  -  สปป.

ลาว  เป็นจุดที�เสี�ยงต่อการนาํเขา้ยาเสพติด ทั�งหมด  �  ช่อง ไดแ้ก่  ช่องหนองประจีด(สภ.เด่นเหล็ก)  

ช่องห้วยต่าง  ช่องภูดู่  และช่องมหาราช(สภ.บา้นโคก)  การแกไ้ขปัญหาคือ   ตั�งด่านตรวจจุดตรวจ

จุดสกดัเพื�อสกดักั�นการลกัลอบลาํเลียง  ยาเสพติด  รวมถึงการนาํสินคา้หนีภาษีและการลกัลอบนาํ

รถยนต์  รถจกัรยานยนต์ที�ถูกโจรกรรมออกนอกประเทศมีจุดตรวจชายแดน  �  แห่ง   อีกทั�งยงัได้

กาํชบัทุก สภ.เฝ้าระวงัการผลิตยาเสพติดในพื�นที�อยา่งใกลชิ้ด 

 จากผลการปราบปรามยาเสพติดในภาพรวมทั�งจงัหวดัซึ� งดาํเนินการต่อนกัคา้  328  ราย  

เป็นรายสําคญั  25  ราย  รายย่อย  303  ราย  การปฏิบติังานในหมู่บา้น/ชุมชนเป้าหมายดาํเนินการ   

ต่อหมู่บา้นที�ปรากฏข่าวสาร  507  หมู่บา้น  หมู่บา้นปลอดยาเสพติดดาํเนินการได ้5%  30  หมู่บา้น  

คงเหลือ  614  หมู่บา้นจาก  644  หมู่บา้นเป้าหมาย ส่วนดา้นการบาํบดัรักษาผูเ้สพมีการนาํผูเ้สพ/ผูติ้ด                

เขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูระบบสมคัรใจ  เป้าหมาย  1,248  คน  ดาํเนินการได ้149%  จาํนวน 1,857  คน

(สถานพินิจ  8  คน)  ระบบบงัคบับาํบดัเป้าหมาย  300  คน  ดาํเนินการได ้216%  จาํนวน  649  คน 

ระบบต้องโทษเป้าหมาย  81  คน  ดาํเนินการได้ 185%  จาํนวน  150  คน นอกจากนี� ยงัมีผลการ

ดําเนินงานกองทุ นแม่ของแผ่นดิน  เป้ าหมาย  497  หมู่บ้าน/ชุมชน จัดตั� ง  1  อ ําเภอ  1  ศูนย์การเรียนรู้            

กองทุนแม่ของแผน่ดิน  9  ศูนย ์ และจาํนวนหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดินใหม่  20  หมู่บา้น/ชุมชน  

ดาํเนินการไดค้รบ  100%  รวมถึงการดาํเนินการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัเด็ก  การจดัตั�งโรงพกัจาํลอง  

การจดัตั�งชมรมและศูนยเ์พื�อนใจ To Be Number One  ในโรงเรียนในสถานประกอบการ  และใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และติดตามผลการดาํเนินงานของ  ศพส.อ.  ทั�ง  9  อาํเภอและเทศบาล

(สาํนกัประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุตรดิตถ.์  ���� : ถ่ายเอกสาร)ครอบคลุมทั�งหมดในพื�นที� 
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 สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถถื์อวา่ยงัไม่ให้ความสําคญัและ

ยงัไม่มีบทบาทในการร่วมมือแก้ไขปัญหายาเสพติดเท่าที�ควร  ดงัจะเห็นได้จากการกาํหนดแผน

อุดหนุนงบประมาณในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในปี  พ.ศ.����  

ที�ผา่นมา(รายงานผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัอุตรดิตถ์

ปีงบประมาณ  พ.ศ.����.  ����  :  46)  พบว่า  มีการตั�งงบประมาณในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา   

ยาเสพติดทั�งจงัหวดัเพียง  �,���,���  บาทเท่านั�น  ในขณะที�กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ� น  มีการโอนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ� นถึง  ��,���,���  บาท     

นอกจากนั�นมีการสอบถามขอ้มูลจากทอ้งถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถเ์บื�องตน้ยงัพบปัญหาดา้นอื�นๆอีก  เช่น     

ปัญหาด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุอุปกรณ์  ด้านการจดัการ/อาํนวยการ  ด้านบุคลากร  ด้านการ

ติดต่อสื�อสาร  ด้านโครงสร้างองค์กรและสายการบงัคบับญัชา  ดา้นการมีส่วนร่วม  ดา้นผูน้าํหรือ

หวัหนา้หน่วยงานไม่ใส่ใจอยา่งจริงจงั  และดา้นการตรวจสอบควบคุมประเมินผล  ประกอบกบัสถิติ

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  เมื�อเดือนกุมภาพนัธ์  พ.ศ.����  ไดมี้การตรวจสอบสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของยาเสพติดตามระดบัความรุนแรงของปัญหา  พบว่า  มีการแพร่ระบาดถึงร้อยละ       

��  ของหมู่บา้น/ชุมชน 

   สรุป  จะเห็นไดว้า่ปัญหายาเสพติดนั�นเป็นปัญหาระดบัชาติที�ควรเร่งแกไ้ขเยียวยา  ซึ� งถา้

ปล่อยไวจ้ะเป็นภยัต่อสังคม  และในขณะที�ปัญหาดงักล่าวนบัวนัยิ�งทวีความรุนแรงขึ�นเรื�อยๆไม่มี

แนวโน้มที�จะลดลง  ดงันั�นหน่วยงานภาครัฐต่างๆ  อาทิเช่น  ฝ่ายตาํรวจ  ทหาร  ฝ่ายปกครอง  และ

หน่วยงานที�สําคญัในระดบัพื�นที�โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ที�ไดรั้บมอบหมายอาํนาจ

หน้าที�จากกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ในการบูรณาการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด  ควรมีการร่วมมือกนัอย่างเป็นกระบวนการ  เป็นระบบ  และมีความต่อเนื�อง  ซึ� ง

ควรประกอบดว้ย  5  ขั�นตอน(รายงานผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

จงัหวดัอุตรดิตถ์ปีงบประมาณ  พ.ศ.����.  ����  :  50)ต่อไปนี�   1.  เตรียมความพร้อมชุมชน โดย

สร้างจิตสํานึกร่วมกันว่าเป็นปัญหาของทุกคน  และทุกฝ่ายต้องมาร่วมมือกัน โดยมีชุมชนเป็น

ศูนยก์ลางในการดาํเนินงาน  2.  กาํหนดวิธีการแกไ้ขปัญหา  ร่วมแรง  ร่วมใจ  แกไ้ขปัญหาใหส้ําเร็จ 

โดยร่วมกนัจดัทาํแผนงานของชุมชนซึ� งมีแผนที�แกไ้ขปัญหายาเสพติดทั�งโดยตรง โดยออ้ม  และ

แผนการพฒันาชุมชนในทุก ๆดา้น  3.  ลงมือปฏิบติัตามแผนงาน  ร่วมแรง  ร่วมใจ แกไ้ขปัญหาให้

สาํเร็จ  โดยมีการดาํเนินการกบัผูค้า้รายยอ่ย  ผูเ้สพ  และกลุ่มเสี�ยง  ดว้ยความเอื�ออาทร ให้อภยั  และ

ให้โอกาส  กลบัมาสู่การใชชี้วิตในชุมชนไดอ้ยา่งปกติสุข  4.  เฝ้าระวงัติดตาม  ตั�งเวรยาม  เฝ้าระวงั

ภยัที�อาจเกิดขึ�น  เพื�อไม่ให้ปัญหาที�ชุมชนแกไ้ขไดแ้ลว้นั�นกลบัมาเกิดซํ� าอีก  จึงตอ้งมีการจดัแบ่งคน

คอยสอดส่องดูแลและติดตามสถานการณ์ปัญหาอยู่ตลอดเวลา  รวมถึงสมาชิกในชุมชนก็ต้อง

ตระหนกัถึงปัญหาและพร้อมที�จะ  เขา้ร่วมแกไ้ขอย่างต่อเนื�องดว้ย  และ  5.  เชื�อมโยงเครือข่ายทั�ง
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ภายในและภายนอกชุมชน เพิ�มเพื�อน เพิ�มเครือข่ายขยายพลงัชุมชนเพื�อใหก้ารแกไ้ขปัญหาทาํไดม้าก

ขึ�น  ดีขึ�นควรมีการแลกเปลี�ยนประสบการณ์และสร้างกาํลงัใจใหซึ้� งกนัและกนัในการต่อสู้กบัปัญหา

ยาเสพติดตลอดจนร่วมกันพัฒนาชุมชนและเครือข่ายให้เข้มแข็งในทุก ๆ ด้านก็จะช่วยขับไล่

ขบวนการคา้ยาเสพติดให้ออกห่างจากชุมชนไดม้ากยิ�งขึ�น  ซึ� งทั�ง  5  ขั�นตอนนี�องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นสามารถนาํไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถิ�น/ชุมชนตวัเองซึ� งไม่จาํเป็นตอ้งเรียงลาํดบั

ตามขั�นตอนดงัที�กล่าวขา้งตน้  เพื�อหยุดย ั�งและลดระดบัการขยายตวัของปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด  

ให้อยู่ในระดบัที�ควบคุมได ้ และไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชน  ดงันั�นทุกภาคส่วนของสังคม  

ตอ้งช่วยกนัก่อนที�ผลกระทบจากปัญหายาเสพติดจะมาถึงครอบครัวเราไม่ใช่ปล่อยให้เป็นหนา้ที�ของ

ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว  “พลงัชุมชน”  ตอ้งลุกขึ�นมาแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนัเพื�อให้ปัญหาหมด

สิ�นไปจากประเทศไทย 

  ส่วนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถ์จะต้องเน้นทุกภาคส่วนทั� ง

ราชการ  เอกชน  และระดับประชาชน  ทั� งในระดับท้องถิ�น  อาํเภอและระดับจงัหวดั  มาแก้ไข

ร่วมกันในลักษณะแบบบูรณาการ  �  ฝ่าย(ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์.  ���� : 7)  ได้แก่  ฝ่าย

ป้องกนั  ฝ่ายปราบปราม  และฝ่ายบาํบดัและฟื� นฟู  เช่น  ความเอาใจใส่ดูแลปราบปรามอยา่งจริงจงั

ของหน่วยงานราชการ  ผูน้าํตอ้งมีความเขม้แข็ง  เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  รวมทั�งประชาชนตอ้งให้ความร่วมมือช่วยกนัสอดส่อง

ดูแล  ให้ขอ้มูลข่าวสาร ไม่คา้และไม่เสพ     ยาเสพติด  ครอบครัวตอ้งคอยสอดส่องดูแลแนะนาํบุตร

หลาน  เจา้หนา้ที�ตาํรวจจะตอ้งไม่มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  ขณะที�ในหมู่บา้น/ชุมชนจะตอ้งไม่มี

ผูมี้อิทธิพล   องค์กรต่างๆ  เช่น สถาบนัศาสนา  การศึกษาตอ้งเข้ามามีบทบาทในการให้ความรู้  

อบรมสั�งสอน  รัฐมีหน้าที�ป้องกนั โดยการหางานหรืออาชีพเสริมให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน  

นอกจากนี�ตอ้งมีคณะกรรมการหรือหน่วยงานที�ทาํหนา้ที�ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

โดยตรง  และตอ้งทาํงานกนัอยา่งต่อเนื�องทั�งทางดา้นการป้องกนัและปราบปราม  องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นควรกาํหนดยุทธศาสตร์  แผนงาน  โครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด  ให้มีความสอดคล้องกับแผนระดับอาํเภอ  จงัหวดัตลอดจนถึงแผนระดับกรม  หรือ

กระทรวง  เพื�อเป็นการ  บูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษครอบคลุมทุกขั�นตอน  

ในขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื�นที�เขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการทุกระดบั  ตั�งแต่การร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติัเพื�อดาํเนินกิจกรรมในชุมชน  

ร่วมติดตามและประเมินผล  และการร่วมรับผลประโยชน์  ไม่ว่าจะในขั�นตอนการกาํหนดแผนการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  การนาํแผนไปปฏิบติั  ตลอดจนถึงการประเมินผลด้วย  

ซึ� งจะส่งผลให้การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถเ์กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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นโยบายรัฐบาลและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

    นโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของรัฐบาลที�ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 

   นโยบายของรัฐบาลที�ผ่านมาตั� งแต่สมัยพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  อดีตนายกรัฐมนตรี           

ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา  และเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน  เมื�อวนัที�  �� กุมภาพนัธ์  ����     

โดยไดก้าํหนดนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไวป้ระกอบดว้ย  นโยบายเร่งด่วน

การเร่งรัดตั�งสถานบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดควบคู่ไปกบัการปราบปรามและป้องกนั  นโยบายเสริมสร้าง

เข้มแข็งสังคมและชุมชน  ส่วนด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  รัฐบาลจะเร่งรัด

ดําเนินการเพื�อให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใต้หลักการป้องกันนําหน้าการ

ปราบปราม  ผูเ้สพตอ้งได้รับการรักษา  ผูค้า้ตอ้งได้รับการลงโทษเด็ดขาด(คาํแถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี  พนัตาํรวจโททกัษิณ  ชินวตัร.  ออน-ไลน์.  ����)  โดยมีเนื�อหาดงันี�  

   1. เข้มงวดกับการบังคับใช้กฎหมาย และสร้างกระบวนการพิ เศษเพื�อควบคุมและ

ปราบปรามผูค้า้และผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการผลิตและการคา้ยาเสพติดอยา่งเด็ดขาดรวดเร็ว

และเป็นธรรม พร้อมทั� งแก้ไขกฎหมายเพื�อเพิ�มบทลงโทษสูงสุดกับข้าราชการการเมืองและ          

เจา้หน้าที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งให้รางวลัและการคุม้ครองเป็นพิเศษแก่เจา้หน้าที�ของรัฐและ

ประชาชนที�ใหค้วามร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

   2.  ควบคุมการนาํเขา้สารเคมี  ที�อาจนาํไปสู่การผลิตยาเสพติดอยา่งเขม้งวดและเสริมสร้าง

กลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย  ให้กา้วทนัการเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต

ยาเสพติด 

   3.  สร้างความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศ  และนานาประเทศเพื�อควบคุมและกาํจดั 

แหล่งผลิต  และเครือข่ายการจาํหน่ายยาเสพติดขา้มชาติ 

   4.  แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที�เป็นอุปสรรคต่อการเข้ารับการบาํบดัรักษา  และการฟื� นฟู

สภาพร่างกายและจิตใจของผูเ้สพยาเสพติด  โดยให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้รับการบาํบดัและฟื� นฟู

สภาพไดท้นัทีโดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย  พร้อมกนันี�   รัฐบาลจะจดัให้มีระบบการบริการบาํบดั

และฟื� นฟู  การฝึกอบรมด้านอาชีพและการปรับสภาพแวดล้อมให้แก่ผูเ้สพยาเสพติดอย่างทั�วถึง  

เพื�อใหผู้เ้สพสามารถกลบัเขา้มาสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

   รัฐบาลได้ออกคาํสั�งสํานักนายกรัฐมนตรี ที�  ���/����  ลงวนัที�   ��  พฤษภาคม  ����  

กาํหนดแนวทางในการใช้พลงัแผ่นดินเพื�อเอาชนะยาเสพติดไว ้ �  แนวทาง  ไดแ้ก่  การปลุกพลงั

แผ่นดินและการป้องกนั  การควบคุมตวัยาและสารเคมี  การปราบปราม  การบาํบดัรักษาและการ

ฟื� นฟูสมรรถภาพ  การสืบสวนหาข่าว  การอาํนวยการและการประสานงาน  การปรับปรุงกฎหมาย

และกระบวนการยติุธรรม  การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ  และ การวจิยัพฒันา  และติดตาม

ประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐบาลได้นําไปสู่การปฏิบติัได้อย่างแท้จริงตามยุทธศาสตร์พลัง
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แผน่ดินที�เน้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ครอบครัว  โรงเรียน  ชุมชน  และสนบัสนุนให้ทุก

ฝ่ายเขา้มามีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโดยให้ชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการแกไ้ขปัญหา

และให้ความสําคญัแก่การป้องกนัโดยเนน้การสร้างภูมิคุม้กนัแก่เด็กและเยาวชนเพื�อลดอุปสงคด์า้น

ยาเสพติด  ประการที�สาํคญัไดมี้การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม  และการสร้างชุมชนเขม้แข็ง  ซึ� งถือได้

ว่าเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดที�ถูกต้องและเกิดความย ั�งยืนซึ� งหากชุมชนมีความ

เขม้แขง็แลว้ปัญหาต่างๆในชุมชนจะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งย ั�งยนืต่อไป 

    ต่อมารัฐบาลได้ประกาศสงครามกบัยาเสพติดในปี  พ.ศ.����  และดาํเนินยุทธศาสตร์   

พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  โดยกําหนด  Roadmap  การต่อสู้กับยาเสพติด  และปฏิบัติการ    

กวาดลา้งยาเสพติดมาเป็นระยะ  ทาํให้สถานการณ์ปัญหายาเสพติดลดความรุนแรงลงจนไม่ส่งผล

กระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชนโดยทั�วไปมาเป็นช่วงระยะเวลาหนึ� ง  ปัจจุบนัสถานการณ์

ยาเสพติดได้หวนกลับมาเป็นปัญหาสําคัญและมีแนวโน้มที�จะขยายตัว  มีความรุนแรงมากขึ� น  

ใกล้เคียงกบัระดบัก่อนประกาศสงครามกบัยาเสพติด  จากผลการสํารวจความรุนแรงของปัญหา     

ยาเสพติดในเดือนธนัวาคม  พ.ศ.����  อยู่ที�ร้อยละ  �.�  ต่อมาความรุนแรงของปัญหายาเสพติดได้

เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง  จนถึงผลการสํารวจครั� งล่าสุดในเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.����  ความรุนแรงของ

ปัญหาอยูที่�ร้อยละ  ��.�(แผนยุทธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  พ.ศ.����.  ����  :  3 - �)  

ทั�งนี� ปัจจยัสําคญัส่วนหนึ� งเนื�องมาจากพลงัแผ่นดินทุกภาคส่วนยงัไม่เข้มแข็งพอที�จะผนึกกาํลัง    

เป็นวาระของคนในชาติที�จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาจนนาํไปสู่ชยัชนะอยา่งย ั�งยนื  รวมทั�งจากปัจจยัดา้น

เศรษฐกิจ  และสังคมภายในประเทศที�ส่งผลทาํให้ผูค้นส่วนหนึ� งตกเป็นเหยื�อของยาเสพติด  ควบคู่

กบัปัจจยัภายนอกประเทศที�ยงัคงส่งผลทาํใหปั้ญหาการผลิตและการนาํเขา้ยาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาสาํคญั 

  รัฐบาลภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ ได้มีค ําสั� ง        

สํานกันายกรัฐมนตรีที� ��/���� ลงวนัที�  ��  มีนาคม ����  เรื�อง ยุทธศาสตร์และกลไกการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล  ไดก้าํหนดโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการ  

ตลอดจนยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล  ภายใตแ้นวคิดยุทธศาสตร์ � รั� ว

ป้องกนั � โครงการหลกั ได้แก่  รั� วชายแดน  รั� วชุมชน  รั� วสังคม  รั� วโรงเรียน  และรั� วครอบครัว  

ส่วนโครงการนั�นประกอบดว้ย  �.  โครงการรั� วชายแดน  โดยการสกดักั�นการนาํเขา้ยาเสพติดตาม

แนวชายแดน  มีผูบ้งับญัชาการทหารสูงสุดรับผิดชอบ  �.  โครงการรั� วชุมชน  เป็นการเสริมสร้าง

การมีส่วนร่วมของชุมชน  ประชาสังคมป้องกนัยาเสพติด  มีปลดักระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ     

�.  โครงการรั� วสังคม  เป็นการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ  มีปลัดกระทรวงมหาดไทย

รับผิดชอบ  �.  โครงการรั� วโรงเรียน  โดยให้โรงเรียนรณรงค์ป้องกนัยาเสพติด  มีปลดักระทรวง

ศึกษาธิการรับผิดชอบ  �.  โครงการรั� วครอบครัว  โดยให้เป็นครอบครัวสีขาว  ครอบครัวเขม้แข็ง     

มีปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์รับผิดชอบ  �.  โครงการปราบปราม          
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ยาเสพติดและลดความเดือดร้อนของประชาชน  มีผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติรับผิดชอบ                 

�.  โครงการบําบัดรักษาผู ้เสพแบบบูรณาการ  มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบ  โดย

แผนปฏิบัติการ  �  รั� วป้องกัน   �  โครงการหลักนี�   จะต้องมีการบูรณ าการในส่วนกลาง                   

ให้หน่วยงานที�ถูกกาํหนดเป็นเจา้ภาพหลกัร่วมกบัหน่วยงานที�เป็นเจา้ภาพร่วมหรือหน่วยรองตามที�

กําหนดใน  �  โครงการ  รวมทั� งมีการบูรณาการในระดับจงัหวดัด้วย  โดยกําหนดระยะเวลา

โครงการเป็น  �  ระยะคือ  ระยะที�  �  ไดด้าํเนินการตั�งแต่วนัที�  � เมษายน  -  ��  กนัยายน พ.ศ.����   

รวม  �  เดือน   

  ต่อมารัฐบาลไดมี้คาํสั�งสาํนกันายกรัฐมนตรีที� �49/����  เรื�อง ปฏิบติัการประเทศไทย 

เขม้แข็งชนะยาเสพติดย ั�งยืน  ภายใต ้ ยุทธศาสตร์ 5  รั� วป้องกนั ระยะที�  2(ตุลาคม – ธนัวาคม 2553) 

กาํหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์เพื�อหยุดย ั�งและลดระดับการขยายตวัของปัญหายาเสพติดใน

ขอบเขตทั�วประเทศให้ไดม้ากที�สุดมิให้ปัญหายาเสพติดส่งผลต่อวิถีชีวติและความสงบสุขปลอดภยั

ของประชาชนโดยรวม  จึงกาํหนด  4  เป้าหมายปฏิบติัการ ดงันี�   เป้าหมายที�  1  ลดระดบัปัญหายา

เสพติดในกลุ่มพื�นที�และกลุ่มปัญหาที�มีนยัสําคญัต่อการแกไ้ขปัญหาในภาพรวม  เป้าหมายที�  2  ลด

ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดที�เป็นความเดือดร้อนของประชาชนทั�วประเทศ  เป้าหมายที�  3  

เสริมความเขม้แข็งของกลไกชุมชน - ประชาสังคมให้มีบทบาทเพิ�มขึ�นในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในทุกจงัหวดัและอาํเภอเป้าหมาย  และเป้าหมายที�  4  เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบ กลไก  

และกระบวนการบริหารจดัการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤติโดยยึดกรอบความคิดการปฏิบติัตาม

ยทุธศาสตร์  5  รั� วป้องกนั ระยะที�  1  ที�เนน้กรอบความคิด  4  ควบคุม ไดแ้ก่  ควบคุมตวัยา  ควบคุม

พื�นที�  ควบคุมเงื�อนไข  และควบคุมผูเ้สพ โดยสร้างความสมดุลให้กับมาตรการแก้ไขปัญหาทั�ง

ระบบ  เพิ�มบทบาทของชุมชนภาคประชาสังคมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้มากยิ�งขึ�นเป็นพลงั

ควบคู่กบัภาครัฐและแปลงยุทธศาสตร์  5  รั� วป้องกนัที�กาํหนดลงสู่พื�นที�เป้าหมายอยา่งเป็นเอกภาพ

และบูรณาการ  ซึ� งนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดภายใตย้ทุธศาสตร์ � รั� วป้องกนัเป็นยทุธศาสตร์

หลกัในการดาํเนินงานโดยมุ่งเนน้การบูรณาการการทาํงานในทุกระดบั เพื�อหยุดย ั�งการขยายตวัของ

ปัญหายาเสพติดในภาพรวมของประเทศให้เป็นผลสําเร็จ  ใชก้รอบแนวความคิดในปฏิบติัการ  คือ  

บูรณาการ  �  รั� วสู่พื�นที�  พฒันาประสิทธิภาพของมาตรการ โดยนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ภายใตย้ทุธศาสตร์ 5 รั� วป้องกนั ระยะที�  1  และระยะที�  2  ไดน้าํไปสู่ขั�นตอนการปฏิบติัเสร็จสิ�นแลว้ 
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ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของรัฐบาล 

  รัฐบาลภายใตก้ารบริหารราชการแผน่ดินของ  นางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  

ที�ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัที�   ��  -  ��  สิงหาคม  ����  ซึ� งกําหนดนโยบายการแก้ไขปัญหา          

ยาเสพติดไวใ้นนโยบายเร่งด่วนที�จะตอ้งดาํเนินการในปีแรก  โดยกาํหนดให้การแกไ้ขและป้องกนั

ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” โดยยดึหลกันิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต  ผูค้า้   

ผูมี้อิทธิพล  และผูป้ระพฤติมิชอบ  โดยบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด  ยดึหลกั  “ผูเ้สพคือผูป่้วย” 

ที�ตอ้งได้รับการบาํบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคมพร้อมทั�งมีกลไกติดตามและช่วยเหลือ

อยา่งเป็นระบบดาํเนินการอยา่งจริงจงัในการป้องกนัปัญหาดว้ยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกบั

ต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั�นยาเสพติด  สารเคมี  และสารตั�งตน้ในการผลิตยาเสพติดที�

ลกัลอบเขา้สู่ประเทศภายใตก้ารบริหารจดัการอยา่งบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั�งดาํเนินการ

ป้องกนักลุ่มเสี�ยงและประชาชนทั�วไปไม่ให้เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดดว้ยการรวมพลงัทุกภาค

ส่วนเป็นพลงัแผน่ดินในการต่อสู้กบัยาเสพติด   

 นอกจากนี� รัฐบาลไดก้าํหนดกลยทุธ์สําคญัที�จะตอ้งดาํเนินการใน  �  แผนหลกั(รายงานผล

การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  จงัหวดัอุตรดิตถ ์ ปีงบประมาณ  ����.  

����  :  14)  คือ  �.  แผนสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติดมุ่งเนน้ให้หมู่บา้น/ชุมชน  

ดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ  เช่น  จดัตั�งตาสับปะรด  ตั�งจุดตรวจ  รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้บุคคลมี

จิตสํานึกสร้างความตระหนกั  ทั�งนี� รวมถึงการดาํเนินการในสถาบนัศึกษา  สถานประกอบการดว้ย  

�.  แผนการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  มีกิจกรรมคน้หาผูเ้สพ/ผูติ้ด  เพื�อนาํไปบาํบดัรักษา  

ให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม  ทั� งระบบสมัครใจ  ระบบบังคับบําบัดและระบบต้องโทษ                 

�.  แผนการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด  มุ่งสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัประชาชน  เยาวชนกลุ่ม

เสี� ยงและขจดัปัจจยัเสี� ยงให้หมดไป  �.  แผนการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย           

ใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพื�อลงโทษผูค้า้  ผูผ้ลิต  ผูล้าํเลียงยาเสพติดในทุกระดบั  �.  แผนความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศ  เพื�อแสวงหาความร่วมมือระหวา่งประเทศ  โดยเฉพาะประเทศเพื�อนบา้น  

�.  แผนสกดักั�นยาเสพติด  เป็นแผนที�ให้ดาํเนินการตั�งจุดตรวจ  จุดสกดั  ทั�งตามแนวชายแดนและ

เส้นทางหลักภายใน  เพื�อสกัดกั� นการลําเลียงยาเสพติดจากภาคเหนือเข้าสู่พื�นที�ตอนใน  และ             

�.  แผนบริหารจดัการแบบบูรณาการ  เป็นการระดมสรรพกาํลงัทุกภาคส่วน  การจดัองคก์รทุกระดบั  

เพื�อให้มีพลงัและมีประสิทธิภาพ  ขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ให้บรรลุผลตามเป้าหมาย  จะเห็นได้ว่า

รัฐบาลไดเ้อาจริงเอาจงัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยการกาํหนดกาํหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนั

ปัญหายาเสพติดเป็น  “วาระแห่งชาติ”  และไดก้าํหนดให้เป็นนโยบายเร่งด่วนที�ตอ้งดาํเนินการในปี

แรก  ซึ� งความพยายามแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลจึงส่งผลให้ส่วนราชการทุกส่วนตอ้งนํา
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นโยบายดงักล่าวไปกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์  นโยบาย  แผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยงาน  ซึ� ง

ยุทธศาสตร์ที�สําคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดคือ “ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด”  

เป็นยุทธศาสตร์หลกั  เพื�อมุ่งเนน้การดาํเนินงานระดบัชุมชนและหมู่บา้นทุกแห่งทั�วประเทศ   จึงได้

มีคาํสั�งสํานักนายกรัฐมนตรีที�  ���/����  ลงวนัที�  �  กันยายน  พ.ศ.����  เรื� องยุทธศาสตร์พลัง

แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  ซึ� งกาํหนดนโยบายให้องค์กรที�เกี�ยวขอ้งทุกระดบันาํไปปฏิบติั  และให้

พลงัมวลชนเป็นปัจจยัสําคญัในการต่อสู้เอาชนะยาเสพติดในลกัษณะการบูรณาการ  โดยการบริหาร

จดัการให้มีศูนยอ์าํนวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ(ศพส.)  เป็นองค์กรอาํนวยการ

ระดบัชาติ  และใหมี้ศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบัต่างๆ  ตั�งแต่ระดบักระทรวง  

กรม  หน่วยงาน  และระดับภาค/พื�นที�   ตามแนวชายแดนไปจนถึงระดับจังหวดั  รวมทั� งศูนย์

ปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบัอาํเภอ  และระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  โดย

ให้ทุกส่วนราชการถือว่า  การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นภารกิจเร่งด่วนและเป็นหน้าที�ความ

รับผิดชอบที�จะตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาให้บรรลุผล  ตลอดจนให้การสนบัสนุนศูนยอ์าํนวยการพลงั

แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ(ศพส.)และศูนยอ์าํนวยการหรือองคก์รปฏิบติัการเอาชนะยาเสพติด

ทุกระดบั  โดยเฉพาะการปฏิบติังานระดบัตาํบล   หมู่บา้น  และชุมชน   

 สาํหรับรัฐบาลปัจจุบนัพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  มีนโยบายที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดคือ  นโยบายการส่งเสริมบริหารราชการแผ่นดิน  ซึ� งใน

นโยบายดงักล่าวมีการป้องกนัการปราบปรามผูมี้อิทธิพล  การกระทาํผิดดา้นการคา้มนุษย ์ แรงงาน

ทาส  การก่อการร้ายสากล  ยาเสพติด  ละอาชญากรรมขา้มชาติ 

 ประการสาํคญัการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลทุกสมยัไดมุ้่งเนน้ใหส่้วนราชการเป็นผูล้งไป

ดาํเนินการเป็นหลกั  โดยมีประชาชนเป็นเป้าหมายในการดาํเนินการ  มิใช่เป็นผูมี้ส่วนร่วม  มีการ   

สั�งการจากระดบับนลงล่าง  แต่ละหน่วยงานมีงบประมาณของตนเองในการดาํเนินงานและไม่มีการ

ประสานงาน  ทาํให้ขาดเอกภาพต่างคนต่างทาํ  เกิดความซํ� าซ้อน  และประชาชนไม่เกิดความรู้สึก

ร่วมในกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา  ไม่เกิดความรับผิดชอบและความผกูพนักบัการแกไ้ขปัญหา เห็นวา่

การแก้ไขปัญหาเป็นหน้าที�ของรัฐไม่ใช่ของตนเอง  หรือของชุมชนที�จะต้องเข้าไปรับผิดชอบ       

อีกทั�งรัฐบาลที�ผา่นมามองปัญหายาเสพติดเป็นลกัษณะแยกส่วนทั�งดา้นการป้องกนัการปราบปราม

การบาํบัดรักษาและฟื� นฟูโดยแต่ละเรื�องก็มอบให้หน่วยงานที�รับผิดชอบไปดาํเนินการเองตาม

งบประมาณที�ไดรั้บไม่ไดพ้ิจารณาปัญหายาเสพติดแบบองค์รวมและไม่มีการบูรณาการแกปั้ญหา

ร่วมกนัจึงทาํใหไ้ม่ครบวงจรและส่งผลใหไ้ม่ประสบผลสาํเร็จในการดาํเนินงาน 
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 นโยบายการป้องกันและปราบปราบยาเสพติดสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) 

 นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  เพื�อให้เกิดเอกภาพ

และความต่อเนื�อง  สามารถระดมสรรพกาํลงัความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม  จึงได้ออกคําสั�งสํานักนายกรัฐมนตรี                

ที�  ���/����  ลงวนัที�  ��  สิงหาคม  ���� เรื� องนโยบายการดาํเนินงานป้องกันและปราบปราม       

ยาเสพติด  โดยมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์และสาระสาํคญั (สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.).  ���� : 1)  ดงันี� 

 �.  แนวความคิดทางยทุธศาสตร์                                                                                                    

      1.1  การใชพ้ลงัประชาชนเป็นกาํลงัพื�นฐานโดยกระตุน้และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับตามยุทธศาสตร์      

ราษฎร์-รัฐ  ร่วมใจตา้นภยัยาเสพติด 

�.�  การจดัระบบการบริหารจดัการ  การดาํเนินงานที�มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

โดยมุ่งเนน้องคก์รดาํเนินงานในระดบัพื�นที�  ไดแ้ก่  ศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติด

กรุงเทพมหานคร และจงัหวดั (ศ.ปส.ก./จ.)                                                                                            

     �.�  การควบคุมพื�นที�ดว้ยการสกดักั�นการลาํเลียงนาํเขา้ยาเสพติดจากภายนอกประเทศ 

ในพื�นที�ชายแดนและการส่งเสริมหมู่บา้น/ชุมชนปลอดยาเสพติดในพื�นที�ตอนใน                      

     �.�  การใชม้าตรการเชิงรุกทั�งกลุ่มผูค้า้และผูเ้สพ  ประกอบดว้ยการปฏิบติัต่อผูติ้ดยาใน

ฐานะผูป่้วยการปราบปรามต่อกลุ่มผูค้า้ยาเสพติด                                                                                         

     �.�  การปราบปรามอิทธิพลเจา้หนา้ที�ของรัฐ  ซึ� งใหค้วามคุม้ครองสนบัสนุนและ

แสวงหาประโยชน์ที�เกี�ยวขอ้ง 

�.  สาระสาํคญัของคาํสั�งประกอบดว้ยสาระสาํคญั  �  ประการดงันี�  

    �.�  ยุทธศาสตร์การดาํเนินงานดาํเนินงานภายใตย้ทุธศาสตร์ราษฎร์ - รัฐ ร่วมใจตา้นภยั

ยาเสพติดโดยการผนึกกาํลงัของประชาชนและหน่วยราชการในการต่อตา้นปัญหายาเสพติดอย่าง

จริงจงัและต่อเนื�อง 

    �.�  การบริหารโดยการจดัองคก์ร  ทั�งองคก์รนโยบายและองคก์รดาํเนินงานรองรับกนั

ตั� งแต่ระดับชาติจนถึงระดับพื� นที�และการมอบอํานาจให้องค์กรและบุคคล  ประกอบด้วย 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูว้่า

ราชการจงัหวดัและ ผูว้่าการกรุงเทพมหานคร  นายอาํเภอ  ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํ  และ

ผูอ้าํนวยการเขต 
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�.  แนวการปฏิบติั กาํหนดแนวการปฏิบติั  �� ประการ ไดแ้ก่ 

 �.�  ดาํเนินการทางจิตวทิยาและประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 

 �.�  กาํหนดพื�นที�เป้าหมายที�ชดัเจนและดาํเนินงานสอดคลอ้งกบัสภาพพื�นที� 

 �.�  ไม่ใหมี้ผูเ้สพรายใหม่และลดจาํนวนผูเ้สพเดิมที�มีอยูล่ง 

 �.�  ป้องกนัยาเสพติดในทุกระดบั (ครอบครัว สถานศึกษา และชุมชน)อยา่งครบ

กระบวนการและต่อเนื�อง 

 �.�  ปฏิบติัต่อผูติ้ดยาในฐานะผูป่้วย 

 �.�  ดาํเนินการต่อผูผ้ลิต  ผูค้า้  ผูน้าํเขา้  และผูส่้งออกกลุ่มผูมี้อิทธิพลอยา่งเฉียบขาด 

 �.�  ประสานการดาํเนินงานดา้นปราบปรามใหส้อดคลอ้งรองรับซึ�งกนัและกนั 

 �.�  ใหค้วามสาํคญัในการดาํเนินการข่าวเชิงรุกอยา่งมีแผน 

 �.�  ลดเงื�อนไขที�มีผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดทั�งทางสังคมและ

เศรษฐกิจ 

 �.��  ปฏิบติัการทางการเมืองระหวา่งประเทศ 

 �.��  กาํหนดภารกิจดา้นยาเสพติดเป็นภารกิจหลกัของส่วนราชการ 

 �.��  ใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลของรัฐในการดาํเนินการ 

 �.��  ใหล้งโทษเจา้หนา้ที�ที�มีพฤติการณ์ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งเฉียบขาด 

 �.  มาตรการทางกฎหมายที�สาํคญั  มีดงันี�  

    4.1  มาตรการตรวจสอบและยึดทรัพยสิ์นผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดเป็นมาตรการ

ตามพ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามกระทาํผิดเกี�ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยมีหลกัการที�

สาํคญั  คือเมื�อมีการจบักุมผูก้ระทาํความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดเกิดขึ�นในฐานะความผิดที�สําคญัไดแ้ก่  

การผลิต  จาํหน่าย  นําเข้า  ส่งออกยาเสพติดตามที�กฎหมายกําหนด  คณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นมีอาํนาจสั�งการตรวจสอบยึด/อายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดที�เกี�ยวข้อง  กบัการ

กระทาํความผดิและเป็นภาระของจาํเลยที�จะเป็นผูพ้ิสูจน์ต่อศาลวา่ทรัพยสิ์นที�ถูกยึด/อายดัเกี�ยวเนื�อง

จากการกระทาํความผิดหรือไม่  ซึ� งเป็นมาตรการที�จะสกดักั�นไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดซึ� งเป็นผูผ้ลิต  

และนักคา้ยาเสพติดรายใหญ่สามารถทาํรายได้จากการค้ายาเสพติดมาใช้ในการกระทาํความผิด

ต่อไปอีก  และทรัพยสิ์นหรือรายไดที้�ถูกยึดจะนาํเขา้เป็นกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

เพื�อใชใ้นการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

         4.2  มาตรการสมคบ  เป็นมาตรการหนึ� ง ตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ� งมุ่งจบักุมดาํเนินคดีต่อนกัคา้ยาเสพติดรายใหญ่นายทุน  ผูอ้ยู่

เบื�องหลงั  รวมทั�งผูส้นบัสนุนช่วยเหลือ  โดยหลกัการของมาตรการนี� คือ  เมื�อบุคคลตั�งแต่ 2 คนขึ�น

ไปตกลงใจกระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดในฐานความผิดสําคญั เช่น การผลิต   การจาํหน่าย     
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การนาํเขา้  การส่งออก  ยาเสพติดตามที�กฎหมายกาํหนด  แมอ้งคป์ระกอบความผิด   จะยงัไม่ถึงขั�น

ตระเตรียมการ  และการลงมือกระทาํเพียงขั�นตกลงก็สามารถดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวได้

       4.3 มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน  เป็นมาตรการตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีหลกัการสําคญัคือ  เมื�อมีการเคลื�อนยา้ยถ่ายเทเงินจาํนวนที�เกินกว่า

กฎหมายกาํหนด  จะต้องมีกระบวนการที�ต้องรายงาน  ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อการทราบความ

เคลื�อนไหวดา้นการเงินของกลุ่มนกัคา้ยาเสพติด  เพื�อประโยชน์ในการสืบสวนจบักุมยาเสพติดและ

การติดตามตรวจสอบยึด/อายดัทรัพย์สินที�เกี�ยวเนื�องกับการกระทําความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด         

      4.4 มาตรการบงัคบับาํบดั  เป็นมาตรการ ตาม พ.ร.บ. ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ด ยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 โดยมีหลกัการสําคญัคือ  ให้มีการจดัตั�งศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดภายใตค้วาม

ดูแลของกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม  เมื�อมีคดียาเสพติดเกิดขึ�นและผูถู้กจบักุมเป็นผูติ้ด     

ยาเสพติด  อาจถูกส่งตวัไปเขา้รับการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ  เป็นการบงัคบับาํบดั  ซึ� งขณะนี�

ยงัไม่ไดด้าํเนินงานตามกฎหมาย  โดยอยู่ระหว่างการแกไ้ข พ.ร.บ.ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2534  เพื�อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 25�0 ซึ� งเดิม

กฎหมายให้อาํนาจพนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาไปยงัศูนยฯ์ไดมี้การเสนอแกไ้ขให้เป็นอาํนาจ

ของศาล                       

      4.5 มาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี�ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการตามพ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที�  3) พ.ศ. 2543 ให้อํานาจ

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศกาํหนดมาตรการป้องกันและ

ปราบ ปรามการกระทําความผิดเกี� ยวกับยาเสพ ติดในส ถานป ระกอบ การ และให้อํานาจ

คณะกรรมการ ป.ป.ส. สั�งปิดสถานประกอบการชั�วคราว  หรือสั�งพกัใช้ใบอนุญาตชั�วคราวไม่เกิน

ครั� งละ 15 วนัในกรณีที�เจา้พนักงาน ป.ป.ส.ตรวจพบว่ามีการกระทาํความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด       

ในสถานประกอบการ  และเจา้ของหรือผูด้าํเนินกิจการไม่สามารถชี� แจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ส.

เชื�อว่าได้ใช้ความระมัดระวงัตามสมควรแต่กรณีแล้ว ทั� งนี� ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี      

(พ.ศ. 2543) ณ วนัที�  16  สิงหาคม  2543  ได้กาํหนดประเภทสถานประกอบการที�อยูภ่ายใตบ้งัคบั

ของมาตรการนี�   6  ประเภท  ประกอบดว้ย  สถานีบริการนํ� ามนัเชื�อเพลิง  สถานีบริการก๊าซให้แก่

ยานพาหนะ  สถานบริการที�พกัอาศยัในเชิงพาณิชย ์ สถานที�ที�จดัให้มีการเล่นบิลเลียดสนุกเกอร์  

และ  โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
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   ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรจังหวดัอุตรดิตถ์  

   การอาํนวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดของตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์ มีหน้าที�ใน

การช่วยเหลือผูบ้งัคบับญัชาในการดาํเนินงานธุรการ  กาํลงัพล  การปฏิบติัการข่าว  งานงบประมาณ 

งานประชาสัมพนัธ์  และให้ข้อเสนอแนะการติดตามและประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสพติด    

ตลอดรวมถึงงานส่งกาํลงับาํรุงสนบัสนุนการขนส่งและการติดต่อสื�อสาร  รวมถึงการประสานการ

ปฏิบติักบัหน่วยที�เกี�ยวขอ้ง  โดยให้รองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์ (ที�ไดรั้บมอบหมาย)  

เป็นหวัหนา้ฝ่ายอาํนวยการ  และใหป้ระกอบกาํลงัของแต่ละฝ่ายโดยคาํนึงถึงความเหมาะสม  เพื�อให้

งานในหนา้ที�เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามโครงสร้างการปฏิบติังาน 

แยกฝ่ายอาํนวยการออกเป็น  �  ฝ่าย  ประกอบดว้ย   ฝ่ายข่าว  ฝ่ายส่งกาํลงับาํรุง ฝ่ายประชาสัมพนัธ์

ฝ่ายยทุธศาสตร์/แผนและฝ่ายธุรการกาํลงัพลซึ� งแต่ละฝ่ายไดแ้บ่ง แยกงานออกเป็นลกัษณะต่าง ๆ (ศูนย์

อาํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ.  ���� : 7) ดงันี�  

   �.  ฝ่ายข่าวประกอบด้วยงานกาํหนดเป้าหมายการปราบปรามยาเสพติด  มีเป้าหมายคือ  

การตรวจจบัคดียาเสพติดการเฝ้าระวงัยาเสพติดในพื�นที�รายงานความเคลื�อนไหวสถานการณ์ยาเสพติด

ชายแดน วิเคราะห์แนวโน้มหมู่บา้นแพร่ระบาดยาเสพติด การกาํหนดและควบคุมแหล่งอบายมุข/   

มั�วสุม  การร้องเรียนขอความเป็นธรรมเกี�ยวกบัการปฏิบติังาน และตรวจสอบขอ้เทจ็จริง  การรับแจง้

ขอ้มูลข่าวสารจากประชาชนเกี�ยวกบัยาเสพติดการคน้หาผูค้า้ยาเสพติดรายยอ่ยการสืบสวนหาข่าวนกั

คา้ยาเสพติดรายสําคญัที�เป็นเครือข่าย  และการขยายผลการดาํเนินงานตามมาตรการตรวจสอบและ

ยึดทรัพยสิ์น  การดาํเนินงานตามมาตรการการป้องกนัการทุจริตว่าดว้ยการฟอกเงินจากยาเสพติด  

การปลอมแปลงบตัรประชาชนเพื�อใชเ้กี�ยวกบัยาเสพติด 

   2.  ฝ่ายส่งกาํลงับาํรุง  ประกอบดว้ย  งานการเงินงบประมาณ   การเบิกเงินค่าข่าวสาํหรับชุด

ปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด  การจดัตาํรวจไปช่วยแกไ้ขปัญหายาเสพติดหน่วยอื�น ๆ  การจดัหา

สารตรวจสารเสพติดในปัสสาวะการอนุมติัซื�อวสัดุอุปกรณ์สํานักงานเพื�อใช้ในการปราบปราม      

ยาเสพติด  การเบิกจ่ายเงินรางวลัจบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบัคดียาเสพติดและการเบิกจ่ายเงินสินบน  

เงินรางวลัคดียาเสพติด   

  �.  ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ประกอบดว้ยงานเกี�ยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติั

ยาเสพติด  พระราชกฤษฎีกาสารระเหย  พระราชบญัญติัมาตรการฯ  พระราชบญัญติัฟื� นฟูฯ  และ

ระเบียบที�เกี�ยวขอ้งการประสานพลงัทอ้งถิ�นเกี�ยวกบัยาเสพติดการปฏิบติังานเกี�ยวกบัมูลนิธิยาเสพติด  

การจดัระเบียบสังคม  การยกเลิก/คืนและมอบหมายงานคืนเกี�ยวกบัยาเสพติด  การกาํหนดแนวทาง

ประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานผลการจบักุมคดียาเสพติด  และการพฒันาระบบขอ้มูลยาเสพติด และ

การจดัทาํขอ้มูลจงัหวดั 
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  �. ฝ่ายยทุธศาสตร์/นโยบาย/แผนงาน  ประกอบดว้ย งานนโยบายมาตรการและแนวทางการ

ปฏิบติังานดา้นยาเสพติด  แผน/คาํสั�ง/โครงการเกี�ยวกบัยาเสพติด  คาํสั�งศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดิน

เอาชนะยาเสพติดตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์  การกวาดล้างยาเสพติดประจาํเดือนการจดัตั�งชุด

ปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด  หนังสือสั�งการเกี�ยวกบัการตั�งจุดตรวจต่าง ๆ การตั�งจุดตรวจจุด

สกดั  การดาํเนินงานตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการ(ตวัชี� วดั)  การดาํเนินงานโครงการแกปั้ญหา   

ยาเสพติดต่าง ๆ ในปัจจุบนั  เช่น  โครงการ TO BE NUMBER ONE   โครงการตาํรวจ D.A.R.E.  

และโครงการตาํรวจดีเด่น  

  �.  ฝ่ายธุรการกาํลังพล  ประกอบด้วยงานต่างๆ คือ การจดัทาํบตัรเจา้พนักงานป้องกัน

ปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) การตรวจสอบกรณี เจ้าหน้าที�ของรัฐเกี� ยวข้องกับยาเสพติด             

การจดัเวรรับงานจากอีคอบ(E-Cop) การจดัอบรมชุด ปส. ในสังกัด ภ.จว.อุตรดิตถ์การประชุม       

ศตส.ภ.จว.อุตรดิตถ์ และประชุมหน่วยอื�นๆการสรุปและบนัทึกกาํลงัพลปฏิบติังานยาเสพติด  การ

ประเมินผลการปฏิบติังานของกาํลงัพล  การพิจารณาขั�นพิเศษผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติด 

การรวมพลงัไทยขจดัภยัยาเสพติดเพื�อเทิดไทองคร์าชนั  การจดัวิทยากรอบรมและบรรยายยาเสพติด  

การจดัทาํแฟ้มฟ้า - เหลือง(สืบสวนหาข่าวยาเสพติด)ปัญหาอุปสรรคการปฏิบติังานเกี�ยวกบัยาเสพติด  

การรายงานหมายจบัคดียาเสพติด การรายงานผลการกวาดลา้งยาเสพติดตามสั�งการ การรายงานผล

การตั�งจุดตรวจ การรายงานผลติดตามการใช้งบประมาณ การรายงานผลการตรวจสอบทรัพยสิ์น  

งานตาํรวจประสานงานยาเสพติดในสถานศึกษา การรายงานผลการปราบปรามยาเสพติดตามแบบ 

ปส.1, 2 การรายงานตาํรวจเสียชีวิตจากการปฏิบติังานยาเสพติด การรายงานผลการสืบสวนขยายผล

ผูเ้สพ/ติด  ยาเสพติด การรายงานผลการจบักุมคดียาเสพติดประจาํวนั ตร.2, 3 การรายงานผลการ

ปฏิบติังานของสุนขัดมกลิ�นฯ การรายงานขอ้มูลประชุมประจาํเดือนของ ศตส.ภ.� แบบที� � และ �  

การรายงานผูต้อ้งหาคดียาเสพติดหลบหนีประกนั  

การปราบปรามยาเสพติดของตํารวจภูธรจังหวดัอุตรดิตถ์ 

  การปราบปรามยาเสพติดของตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์  ไดด้าํเนินการคือ  การจดัตั�งศูนย์

อาํนวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์  เพื�อดาํเนินการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื�นที�  ตามยุทธศาสตร์หลกัในการต่อสู้เพื�อเอาชนะยาเสพติดโดยตั�งอยู่ที�

อาคารที�ทาํการตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถช์ั�น � ถนนพิษณุโลก - เด่นชยั  ตาํบลนํ�าริด  อาํเภอเมือง  

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ����� โทรศพัท์ �-����-���� ต่อ ���  โดยให้ทุกหน่วยในสังกดั  ดาํเนินการตาม

คาํสั�งศูนยอ์าํนวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในพื�นที�รับผิดชอบ  ตามโครงสร้างและการ

บงัคบับญัชาศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์
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  สายการบังคบับัญชาประจาํศูนยอ์าํนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ตาํรวจภูธร

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ ประกอบดว้ย  ดงันี�  

  �. ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์                                          เป็น ผูอ้าํนวยการ 

    �. รองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์   เป็น รองผูอ้าํนวยการ 

  �. หวัหนา้สถานีตาํรวจภูธรในสังกดั    เป็น  กรรมการ 

  �.  ผูบ้งัคบักองร้อยตาํรวจตระเวนชายแดนที� ���, ���, ���   เป็น  กรรมการ 

  �.  ผูก้าํกบัการฝ่ายอาํนวยการตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์  เป็น  กรรมการ 

  �.  ผูก้าํกบัการกองกาํกบัการสืบสวนตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์ เป็น  กรรมการ 

  �.  พนกังานสอบสวน (สบ.�) กลุ่มงานสอบสวนฯ    เป็น  กรรมการ 

  �.  สารวตัรวทิยาการจงัหวดัอุตรดิตถ์     เป็น  กรรมการ 

    �. สารวตัรสถานีรถไฟศิลาอาสน์     เป็น  กรรมการ 

    ��. สารวตัรฝ่ายอาํนวยการตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์  เป็น  กรรมการ 

    ��. นายตาํรวจสัญญาบตัร(หวัหนา้เจา้หนา้ที�ประจาํศูนยฯ์)   เป็น  กรรมการ/เลขานุการ  

  ��. รองสารวตัรป้องกนัปราบปราม      เป็น  ผูช่้วยเลขานุการ 

 มีอาํนาจหนา้ที�  คือ 

    �.  จัดทําแผนงานด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดให้สอดคล้องกับนโยบาย

ยทุธศาสตร์ดา้นยาเสพติดของรัฐบาล 

 �.  กําหนดเป้าหมายในการปราบปราม  และจดัวางระบบข้อมูลข่าวสารด้านยาเสพติด       

ใหค้รอบคลุมสภาพปัญหายาเสพติดในพื�นที� 

 �.  บูรณาการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดร่วมกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งในพื�นที� 

 �.  ควบคุม  กาํกบั  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปราม    

ยาเสพติดของหน่วยในสังกดัทุกระดบั 
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โครงสร้างศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

แผนภูมิที�  �  โครงสร้างและสายการบงัคบับญัชาศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด 

          ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 การจัดชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดของศูนย์อาํนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

ตํารวจภูธรจังหวดัอุตรดิตถ์ 

  ศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์ไดก้าํหนดให้มี

ชุดปราบปรามยาเสพติด ดงันี�      

  �. ระดบัตาํรวจภูธรจงัหวดัประกอบดว้ยชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด (ชปส.ภ.จว.) 

ให้มีอยา่งน้อย � ชุด การประกอบกาํลงัชั�นสัญญาบตัร  �  นายเป็นหัวหน้าและชั�นประทวน � นาย 

ชุดปฏิบติัการปราบปรามเครือข่ายและขยายผลยาเสพติดในเรือนจาํ จาํนวน � ชุดการประกอบกาํลงั

ตามความเหมาะสมให้นายตาํรวจชั�นสัญญาบตัรเป็นหัวหน้าชุดปฏิบติัการข่าวยาเสพติดจาํนวน  �  

ชุดการประกอบกาํลงัตามความเหมาะสมโดยให้นายตาํรวจชั�นสัญญาบตัรเป็นหวัหนา้ชุดปฏิบติัการ

จดัระเบียบสังคมจาํนวน  �  ชุดการประกอบกาํลงัตามความเหมาะสมโดยให้นายตาํรวจชั�นสัญญา

บตัรเป็นหวัหนา้ชุดสืบสวนจบักุมตามหมายจบัจาํนวน  �  ชุดการประกอบกาํลงัตามความเหมาะสม  

โดยให้นายตาํรวจชั�นสัญญาบตัรเป็นหวัหนา้ชุดขยายผลและตรวจสอบทรัพยสิ์นผูค้า้ยาเสพติดราย

สําคญั (ชตส.ภ.จว.)ให้มีอย่างน้อย  �  ชุดประกอบด้วยนายตาํรวจชั�นสัญญาบตัร � นาย และชั�น

ประทวนตามความเหมาะสมจดัตั�งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการปฏิบติัของหน่วยในสังกดั

จาํนวน  �  ชุด โดยชุดปฏิบติัการอยู่ในความควบคุม กาํกับ ดูแลของรองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร

จงัหวดัอุตรดิตถที์�รับผดิชอบงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

ศตส.ภ.จว.อุตรดิตถ ์

ชุด ปราบปราม 

ภ.จว.อุตรดิตถ์ 

ชุดหมายจบัภ.จว.อุตรดิตถ ์

สภ.ในสังกดั 

ชปส.สภ. 

ฝ่ายธุรการกาํลงัพล 

ฝ่ายข่าว 

ฝ่ายยทุธศาสตร์/แผน 

ฝ่ายส่งกาํลงับาํรุง 

ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

ชุดตรวจสอบทรัพยสิ์น 

ภ.จว.อุตรดิตถ์ 

ฝ่ายติดตามประเมินผล 

ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายอาํนวยการ 
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  �.  ระดบัสถานีตาํรวจภูธรประกอบดว้ย  ระดบัสถานีตาํรวจภูธรที�มีผูก้าํกบัการเป็นหวัหนา้   

จดัชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด � ชุดการประกอบกาํลงัให้รองผูก้าํกบัการป้องกนัปราบปราม

เป็นหัวหน้าชุด  และชั�นประทวนอย่างน้อย  �  นายระดับสถานีตาํรวจภูธรที�มีสารวตัรใหญ่เป็น

หัวหน้าจัดชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  �  ชุดการประกอบกําลังให้สารวตัรป้องกัน

ปราบปรามเป็นหัวหนา้ชุด  และชั�นประทวนอยา่งนอ้ย  �  นาย  ระดบัสถานีตาํรวจภูธรที�มีสารวตัร

เป็นหัวหน้า  จดัชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  �  ชุด  การประกอบกาํลังให้รองสารวตัร

ป้องกนัปราบปรามเป็นหวัหนา้ชุดและชั�นประทวนอยา่งนอ้ย  �  นาย 

                 การปฏิบัติงานด้านปราบปรามยาเสพตดิ 

    จังหวดัอุตรดิตถ์ได้มีการดําเนินการตามแนวทางของรัฐบาลโดยการจัดจัดตั� งศูนย์

ปฏิบติัการต่อสู้เพื�อเอาชนะยาเสพติดตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์(ศพส.ภ.จว.อต.)  เพื�ออาํนวยการใน

การปราบปรามยาเสพติดในพื�นที� (ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ.์ ���� : 7 – 16)  ดงันี�   

 �.  การปราบปรามในห้วงระยะปี พ.ศ. ���� - ����  โดยจากการประมวลข้อมูลของ    

สํานักยุทธศาสตร์สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  กระทรวงยุติธรรม 

และศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื�อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัอุตรดิตถ ์ มีการดาํเนินงานคือ  การดาํเนินงาน

ตามแผนปฏิบติัการแก้ไขปัญหายาเสพติดปี  พ.ศ.����  แผนปฏิบติัการสกดักั�นและปราบปราม      

ยาเสพติด ปี พ.ศ.����  แผนปฏิบติัการปราบปรามและยึดทรัพยน์กัคา้ยาเสพติด ปี พ.ศ.����  อีกทั�ง

ยงัมีการจดัตั�งชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด  22 ชุดปฏิบติัการ ประกอบดว้ย  ชุดปราบปราม       

ยาเสพติดระดบัจงัหวดัจาํนวน  2  ชุด  ชุดปราบปรามยาเสพติดระดบัสถานีตาํรวจจาํนวน ��  ชุด       

ชุดปฏิบัติการข่าวยาเสพติดจาํนวน  �  ชุดชุดปฏิบัติการสืบสวนขยายผลเครือข่ายยาเสพติดใน

เรือนจาํจาํนวน  �  ชุด  ชุดปฏิบติัการจดัระเบียบสังคมจาํนวน  �  ชุดชุดปฏิบติัการจบักุมคดียาเสพติด

คา้งเก่าหรือมีหมายจบัจาํนวน  �  ชุด  และชุดปฏิบติัการตรวจสอบและยดึทรัพยสิ์นนกัคา้รายสําคญั

จาํนวน  �  ชุด 

     �.  การป้องกันยาเสพติดตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์  โดยการอาํนวยการ  กํากับดูแล  

ควบคุมการปฏิบติังานเกี�ยวกบัการตั�งจุดตรวจจุดสกดับนทางหลวงแผ่นดินหมาย เลข  11  เด่นชัย      

- อุตรดิตถ์  ให้เป็นด่านตรวจตลอด  24  ชั�วโมง  เพื�อหยุดย ั�งสกดัการลาํเลียงยาเสพติดเขา้สู่จงัหวดั

อุตรดิตถ ์  มีการบูรณาการทาํงานร่วมกบัเจา้หนา้ฝ่ายปกครอง  เจา้หนา้ที�ป่าไม ้ และจงัหวดัทหารบก

อุตรดิตถ ์ โดยสนธิกาํลงัปฏิบติัการตั�งจุดตรวจจุดสกดับนเส้นทางสายหลกั  ทางหลวงแผน่ดินหมาย

เลข 11  อุตรดิตถ์ – เด่นชยั  กิโลเมตรที�  127 - 128 บริเวณหน่วยบริการประชาชนบา้นไฮ่ฮา้ หมู่ 7  

ต.ด่านนาขาม  อ.เมือง  จงัหวดัอุตรดิตถ์  พร้อมทั�งจดัชุดปฏิบติัการพิเศษและเจา้หน้าที�ตาํรวจให้ตั�ง

ด่านตรวจคน้รถตอ้งสงสัย  และคุมเขม้เกี�ยวกบัเรื�องของยาเสพติดเขา้ประจาํจุดบริการประชาชนเป็น

ประจาํทุกวนั  และมีการตั�งจุดตรวจบนเส้นทางตามแนวชายแดนจงัหวดัอุตรดิตถ์  ��  แห่ง  ไดแ้ก่  
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จุดตรวจห้วยน้อยกา  จุดตรวจจุดสกดัม่วงชุม อ.บา้นโคก  จุดตรวจหรือจุดสกดัหนองปลาจืดอ.นํ� าปาด  

จุดตรวจหรือจุดสกดัแก่งปลาจอ้ย  จุดตรวจหรือจุดสกดัสามแยกสักใหญ่  จุดตรวจหรือจุดสกดัห้วย

หูด  อ.นํ�าปาด  จุดตรวจหรือจุดสกดัสองห้อง  อ.ฟากท่า  จุดตรวจหรือจุดสกดัร่วมจิต  อ.ท่าปลา  จุด

ตรวจหรือจุดสกัดบ้านแพะ  อ.ทองแสนขัน แลจุดตรวจหรือจุดสกัดเขาแก้ว อ.เมืองอุตรดิตถ ์  

นอกจากนี� ยงัได้มีการตั�งจุดตรวจสัมพนัธ์ระหว่างจงัหวดัของตาํรวจภูธรภาค � จาํนวน  �  แห่ง  

ไดแ้ก่  จุดตรวจหรือจุดสกดัชาํบอน อ.พิชยั  จุดตรวจหรือจุดสกดัป่าคาย  อ.ทองแสนขนั    จุดตรวจ

หรือจุดสกดัดงชา้งดี  จุดตรวจหรือจุดสกดัคุง้ตะเภา  อ.เมืองอุตรดิตถ์  จุดตรวจหรือจุดสกดัด่านแม่

คาํมนั  อ.ลบัแล  และจุดตรวจหรือจุดสกดันํ�าอ่าง  อ.ตรอน  

    �.  การดาํเนินการอื�นๆเพื�อสนบัสนุนงานปราบปรามยาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพ  ไดมี้การ

กาํหนดเป้าหมายการปฏิบติัที�เป็นเป้าหมายบุคคล  และพื�นที�หมู่บา้น/ชุมชน  เพื�อระดมการกวาดลา้ง

อย่างจริงจงัประจาํทุกเดือน  ควบคุมแหล่งแพร่ระบาดโดยการจดัสายตรวจตรวจสถานบริการ   

สถานบนัเทิง  หอพกั  บา้นเช่า  ห้องเช่า  ร้านวีดีโอเกมส์   และสถานีนํ� ามนัเชื�อเพลิง  เพิ�มความถี�ใน

การออกตรวจของชุดสายตรวจจกัรยานยนต ์ สายตรวจรถยนต ์ ตามสถานบริการ แหล่งบนัเทิง และ

ย่านชุมชนต่างๆในพื�นที�  เพื�อป้องกนัและปราบปรามมิให้ยาเสพติดกลบัมาแพร่ระบาดในพื�นที�  

นอกจากนี� ยงัดาํเนินงานควบคุมผูเ้สพที�ผ่านการบาํบดั  จดัให้ตาํรวจทาํหน้าที�ประสานงานติดตาม 

ช่วยเหลือ  ดูแล  ผูเ้สพ/ผูติ้ดมิให้หันกลบัไปเสพซํ� าอีก  การสอดส่องพฤติการณ์ของกลุ่มผูค้า้ที�พน้

โทษ  รอลงอาญา  หรืออยู่ระหว่างการประกนัตวั  และให้ขา้ราชการตาํรวจที�ผ่านการอบรมตาม

โครงการศึกษาเพื�อต่อตา้นยาเสพติดในเด็กนกัเรียน (D.A.R.E) จาํนวน  �  นาย ทาํการสอนภาคเรียน

ละ  1 แห่ง  พร้อมทั�งใหท้าํหนา้ที�ประสานงานแกไ้ขปัญหายาเสพติดประจาํสถานศึกษาดว้ย 

   สรุป  การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตพื�นที�จงัหวดัอุตรดิตถน์ั�นจะตอ้งเนน้ให้ทุกภาคส่วน     

บูรณาการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทั�งภาครัฐ  เอกชน  และภาคประชาชน ตั�งแต่ระดบัทอ้งถิ�น  อาํเภอ  

และจงัหวดั  โดยการร่วมมือกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงั  โดยเฉพาะเจา้หนา้ที�

ตาํรวจ  ผูน้าํทุกระดบัตอ้งมีความเขม้แข็ง  เอาใจใส่และเอาจริงเอาจงั  และไม่ควรมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบั

ยาเสพติด  ประชาชนตอ้งช่วยกนัสอดส่องดูแลให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าที�  ไม่ว่าจะเป็นการให้

เบาะแสและขอ้มูลข่าวสาร  การไม่คา้  ไม่เสพ  ยาเสพติด  สถาบนัครอบครัวตอ้งคอยสอดส่องดูแล

แนะนําบุตรหลานมิให้เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  สถาบนัศาสนาและสถานศึกษาตอ้งเขา้มามี

บทบาทในการให้ความรู้ ความเข้าใจ  อบรมสั�งสอนนักเรียนนักศึกษาให้ห่างไกลยาเสพติด  

ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐควรดาํเนินการฟื� นฟูผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  โดยการจดัหางานหรืออาชีพ

สุจริตใหแ้ก่ผูที้�กลบัมาสู่สังคม  หมู่บา้นหรือชุมชน  นอกจากนี�หน่วยงานที�ทาํหนา้ที�ดา้นการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัต่างๆ  จะตอ้งดาํเนินงานกาํหนดยุทธศาสตร์  นโยบาย  แผนงาน

และโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์  หรือนโยบาย
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ระดบัชาติ  และตอ้งนาํไปปฏิบติัอยา่งต่อเนื�อง  เอาใจใส่  และเอาจริงเอาจงั  อนัจะส่งผลให้ทุกส่วน

ของสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

 

แนวคดิเกี�ยวกบัการนํานโยบาย/ยุทธศาสตร์ไปปฏบิตัิ 

   ความหมายของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
   มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัที�หลากหลายในที�นี�

ผูว้จิยัจะขอยกตวัอยา่งความหมายของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัที�สาํคญั  ดงันี�  

   แวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter & Van Horn. 1975 :447) ได้กล่าวว่า การนํา

นโยบายไปปฏิบติัครอบคลุมกิจกรรมของแต่ละบุคคล  หรือกลุ่มบุคคลทั�งที�อยูใ่นระบบราชการหรือ

เอกชน  เพื�อให้วตัถุประสงคข์องนโยบายที�กาํหนดไวบ้รรลุผลสําเร็จ  ความหมายดงักล่าวชี� ให้เห็น

ถึงความพยายามขององคก์ารในการเปลี�ยนแปลงนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจและ

การจดัสรรทรัพยากรให้เหมาะสม  ตลอดจนปฏิบติังานอยา่งต่อเนื�องจึงจะทาํให้การนาํนโยบายไป

ปฏิบติัสาํเร็จไดต้ามวตัถุประสงค ์
   เพรสแมนและวิดฟักี (Pressman & Widavsky) (ถวลัย ์วรเทพพุฒิพงษ์. 2539 :282) ไดใ้ห้

ความหมายว่า  การนาํนโยบายไปปฏิบติั  คือการศึกษาเกี�ยวกบัความสามารถที�จะผลกัดนัให้กลไก

ทั�งหมดปฏิบติังานให้ตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ ความหมายดงักล่าวเป็นการศึกษาถึงความสามารถ

ขององคก์ารที�นาํนโยบายไปปฏิบติัอนัประกอบไปดว้ยบุคลากร  ทรัพยากร  ขวญัและกาํลงัใจ  การ

ประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์าร  ตลอดจนการประเมินผลสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั

วา่บรรลุตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 

   เคอร์ (Kerr) (ถวลัย์ วรเทพพุฒิพงษ์. 2539 :282) ได้กล่าวว่า  การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

หมายถึง  การศึกษาเกี�ยวกบัสมรรถนะขององค์การที�จะใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั�งมวล เพื�อ

ปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายที�รัฐกาํหนดไว ้ความหมายดงักล่าวเป็นการเนน้ถึงสมรรถนะ

หรือความพร้อมขององคก์ารและทรัพยากรในบริหารที�จะนาํนโยบายไปปฏิบติัทุกดา้นไม่วา่จะเป็น

งบประมาณ  บุคลากร  หรือวสัดุอุปการณ์ 

   รอนดิเนลลี (Rondinelli) (ถวลัย ์วรเทพพุฒิพงษ ์. 2539 :282) ไดใ้ห้ทศันะเกี�ยวกบัการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัว่า  การนํานโยบายไปปฏิบติัคือ  การนาํนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการไป

ปฏิบติัให้บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย  ความหมายดังกล่าวชี� ให้เห็นถึงการนํา

นโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีการเปลี�ยนแปลงให้เป็นแผนงานและโครงการก่อน  เพื�อให้มีการนาํไป

ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมและง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั  แต่มิไดก้ล่าวถึงปัจจยัอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 
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   สมพิศ  สุขแสน(���� : ���)  ให้ความหมายไว้ว่า  การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

หมายถึง การบริหารนโยบายที�ครอบคลุมถึง  สมรรถนะขององค์การ  พฤติกรรมขององค์การ 

ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล  การใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั� งมวล  ตลอดจนความ

ร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  รวมทั�งสภาพแวดลอ้มและปัจจยัอื�น ๆ ที�มีผลต่อการ

ปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายที�ระบุไว ้

   จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้  สรุปได้ว่า  การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัเป็นการ

บริหารนโยบายซึ� งเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กบัสมรรถนะขององคก์าร  พฤติกรรมขององคก์าร ปฏิสัมพนัธ์

ของบุคคลและกลุ่มบุคคล  การใชท้รัพยากรทางการบริหารทั�งมวล  รวมถึงความร่วมมือจากบุคคล

หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  สภาพแวดลอ้มทั�งภายในและภายนอกองค์กร  อนัส่งผลต่อความสําเร็จ

หรือลม้เหลวในการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้

  ความสําคัญของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

   ความสาํคญัของบริบทในการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั สามารถสรุปได ้(สมบติั  ธาํรงธญัวงศ.์ 

2549 : 398-413) ดงันี�  

  1.  การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  เป็นขั�นตอนที�   2  ของกระบวนการนโยบาย      

ตามทศันะของ  ดรอร์ (Dror)  เพราะเป็นเนื�อหาส่วนหนึ� งของขึ�นตอนที�เกิดขึ�นภายหลงัการกาํหนด

นโยบายแลว้  ซึ� งเป็นส่วนที�จะทาํใหน้โยบายดาํเนินไปครบวงจรไม่หยดุชะงกั 

  2.  นโยบายสาธารณะใดก็ตามถึงแมว้่าเราจะกาํหนดไวดี้ตามหลกัเหตุผล  แต่ถา้หากไม่มี

การนาํนโยบายไปปฏิบติั  นโยบายนั�นก็ไร้คุณค่า  หรือเมื�อนาํไปปฏิบติัแลว้ลม้เหลว  นอกจากจะเกิด

ความเสียหายต่อประชาชนยงัเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ  และอาจส่งผลต่ออนาคตทาง

การเมืองของผูก้าํหนดนโยบายอีกดว้ย 

  3.  เป็นกระบวนการเปลี�ยนแปลงนโยบาย  ซึ� งแนวทางปฏิบติัอยา่งกวา้ง ๆ หรือมีลกัษณะ

เป็นนามธรรมของรัฐบาลให้มีลักษณะเป็นรูปธรรม  โดยแปลงจากนโยบายให้เป็นแผนงาน 

(Program) โครงการ (Project) ซึ� งจะง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั   

  4.  เป็นภารกิจที�สําคญัยิ�งประการหนึ� งของฝ่ายขา้ราชการประจาํ  ที�ฝ่ายการเมืองเป็นฝ่าย

กาํหนดนโยบาย  และฝ่ายขา้ราชการประจาํฝ่ายเป็นฝ่ายนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  5.  เป็นหลกัประกนัที�สําคญัประการหนึ� งของฝ่ายการเมือง  ที�แน่ใจว่านโยบายของตนจะ

ไดรั้บการปฏิบติัจากฝ่ายขา้ราชการประจาํอยา่งจริงจงั  อนัจะนาํไปสู่ความสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์

  6.  ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  จะส่งผลกระทบทั� ง

ทางตรง  และทางออ้มต่อผูต้ดัสินใจนโยบาย  ต่อกลุ่มเป้าหมายที�เกี�ยวขอ้ง  และต่อหน่วยปฏิบติังาน

เพราะถ้าการนํานโยบายไปปฏิบติัสําเร็จ  ผูต้ดัสินนโยบาย  หรือผูก้าํหนดนโยบายก็จะได้รับการ

ยอมรับ  และความศรัทธาจากประชาชน  และอาจจะกลบัเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอีกครั� ง
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หนึ�งในขณะเดียวกนักลุ่มเป้าหมายที�ประสบปัญหาก็จะไดรั้บคาํชมเชย  ขวญักาํลงัใจ  ตลอดจนการ

สนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเนื�อง เป็นตน้ 

  7.  ถ้าการนาํนโยบายไปปฏิบติัสําเร็จตามวตัถุประสงค์  ย่อมเกิดความคุม้ค่าของการใช้

ทรัพยากร  ไม่เกิดความสูญเปล่าในดา้นการลงทุน  ทรัพยากรในที�นี� รวมถึง  บุคลากร  งบประมาณ 

วสัดุอุปกรณ์  เวลา ฯลฯ ที�ตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานทั�งหมด 

  8.  การนาํนโยบายไปปฏิบติันั�นมีความสําคญัต่อความกา้วหน้าในการพฒันาประเทศเป็น

อยา่งยิ�ง  เพราะถา้นาํนโยบายไปปฏิบติัตามแผนงาน  โครงการพฒันาต่าง ๆ ประสบความสําเร็จตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายแลว้ยอ่มส่งผลให้ประชาชนอยูดี่กินดี  มีความสุข  ในทางตรงขา้มถา้นาํ

นโยบายไปปฏิบติัแลว้เกิดความลม้เหลว  ย่อมหมายถึงการพฒันาประเทศไม่เป็นไปตามที�กาํหนด

วตัถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแน่นอน  ปัญหาของประชาชนก็จะไม่ได้รับการแก้ไข  สูญเสีย

ทรัพยากรในการแกไ้ขปัญหา 

  ดงันั�นผูมี้หนา้ที�ตดัสินใจนโยบายหรือกาํหนดนโยบายควรตดัสินใจเลือกนโยบายที�มีความ

เป็นไปไดสู้ง(สมพิศ  สุขแสน.  ����  :  ���)  และสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน

โดยส่วนรวม และหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติัก็ตอ้งมีสมรรถนะองค์การสูงทุกดา้น  เพื�อเป็น

หลกัประกนันโยบายที�นาํไปปฏิบติันั�นจะบรรลุผลสาํเร็จอยา่งแน่นอน 

  องค์การและผู้เกี�ยวข้องในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเป็นเรื� องที�มีความสลับซับซ้อน  ซึ� งครอบคลุมถึง

องค์การและผูเ้กี�ยวขอ้งต่างๆ  ซึ� งล้วนแล้วแต่มีความคาดหวงัและเป้าหมายที�แตกต่างกนัไป  แต่

จาํเป็นต้องเข้ามาปฏิบติังานร่วมกัน  องค์การและผูที้�เกี�ยวข้องเหล่านั�น  ได้แก่  การเมือง ระบบ

ราชการ  ขา้ราชการ  ประชาชน  หรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย (วรเดช  จนัทรศร. 2548 :45-50) 

ซึ� งจะอธิบายรายละเอียดดงันี�  

  1.  ฝ่ายการเมือง (Politics) ความสําคญัของฝ่ายการเมืองในการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  

พิจารณาไดโ้ดยจะครอบคลุมถึงระบบรัฐสภาและรัฐมนตรี  ทั�งสององคก์ารนี� มีความสําคญัในการ

กาํหนดขอบเขตของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ  การกาํหนดขอบเขตอาจทาํไดโ้ดย

การบัญญัติกฎหมายหรือการกาํหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง และระเบียบ

ข้อบงัคบัต่าง ๆ เพื�อให้หน่วยราชการที�เกี�ยวข้องรับไปปฏิบัติ นอกจากนั�นยงัพิจารณาว่าหน่วย

ราชการใดมีสมรถนะเพียงพอ  ที�จะเป็นผูรั้บผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัได้บา้ง และเมื�อ

นโยบายนั�น ๆ ดาํเนินไปชั�วระยะเวลาหนึ�งแลว้  ฝ่ายการเมืองอาจจะเขา้มามีบทบาทในแง่ของการใช้

อาํนาจในการควบคุมเพื�อให้นโยบายนั�นมีผลในการปฏิบติั และพิจารณาปรับปรุงนโยบาย โดย

พิจารณาว่านโยบายนั�นควรจะยุติ หรือควรจะพยายามสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกับฝ่ายการเมือง 
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เพื�อให้เห็นว่าตนปฏิบัติตามนโยบายนั� นด้วยความเรียบร้อยมีความสําเร็จระดับหนึ� ง ทั� งนี� เพื�อ

แสวงหาผลประโยชน์และความสนบัสนุนในการดาํเนินงานต่อไป  ซึ� งอาจเป็นในรูปแบบของการ

สนบัสนุนงบประมาณแผ่นดิน  หรือการสนบัสนุนให้ดาํรงตาํแหน่งที�สูงขึ�น เป็นตน้ ดงันั�นจึงอาจ

กล่าวไดว้า่ทั�งสองสถาบนันี� เป็นฝ่ายที�เริ�มกาํหนดหรือหรือเสนอนโยบาย  พิจารณาเลือกหน่วยงานที�

รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  และการปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสม  และกาํกบัควบคุม

ติดตามผลการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกวา่ลงมือทาํปฏิบติัตามนโยบายโดยตรง 

   สาํหรับในประเทศไทยฝ่ายการเมืองที�มีบทบาทมากที�สุดไดแ้ก่  คณะรัฐมนตรี   ซึ� งรวมถึง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง  ซึ� งนโยบายต่าง ๆ มักได้รับการริเริ� มโดยผ่านทาง           

เจา้กระทรวงไปสู่คณะรัฐมนตรี  และถูกกาํหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี  อาทิ  มติคณะรัฐมนตรี วนัที� 

19  พฤษภาคม  2546  เรื� องแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546 - 2550) 

หน่วยงานที�รับนโยบายนี� ไปปฏิบติัคือสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการไทย (กพร.) ซึ� ง

มีผลทําให้มีการพัฒนาระบบราชการอย่างจริงจงัละต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบัน หรือตวัอย่างมติ

คณะรัฐมนตรี  ให้ยกเลิกโครงการจดัตั�งโรงพยาบาล  และเครือข่ายคลินิกบริการในกรุงเทพมหานคร 

(สยามจดหมายเหตุ. 2545 : 13-55) เมื�อมีมติคณะรัฐมนตรีแลว้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง อาทิ กระทรวง

สาธารณสุขและกรุงเทพมหานคร  ก็ตอ้งรับเอานโยบายนั�นไปปฏิบติัให้บรรลุผล  ส่วนการควบคุม

หรือกาํกบัดูแล  ตลอดจนการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานมกัจะเป็นความรับผิดชอบร่วมกนั

ของกระทรวงที�เกี�ยวขอ้ง  ดงันั�นจึงอาจกล่าวไดว้่า ฝ่ายการเมืองมีบทบาทสําคญัในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั  นโยบายใดที�ไดรั้บความเห็นชอบ  ดูแลเอาใจใส่และติดตามผลอยา่งต่อเนื�องและจริงจงั 

หน่วยราชการต่าง ๆ ก็จะให้ความสนใจและจดัลาํดบัความสําคญัในการปฏิบติัมากเป็นพิเศษ  และ

โอกาสที�การนาํนโยบายนั�น ๆ ไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลสาํเร็จก็จะมีมากขึ�น 

  2. ระบบราชการ (Bureaucracy) ระบบราชการในที�นี�   หมายถึงหน่วยงานของรัฐ อนัไดแ้ก่ 

กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือหน่วยงานเทียบเท่า  ที�มีบทบาทหนา้ที�คลา้ยเป็นฟันเฟืองหรือกลไกที�จะ

เชื�อมประสานระหว่างสิ� งที�ฝ่ายการเมืองตดัสินใจกบัการสนองต่อปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนจนมีคาํกล่าวที�วา่“ระบบราชการคือระบบรับใชป้ระชาชน” จึงทาํให้ระบบราชกาสามารถ

สร้างบริการที�ไม่สามารถหารายไดใ้นภาคธุรกิจที�มุ่งผลกาํไรเป็นที�ตั�ง  ระบบราชการจึงเป็นระบบที�

สําคญัในการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  ซึ� งโดยปกติสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานที�

รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติันั�นจะมีสมรรถนะมากน้อยเพียงใดยอ่มขึ�นอยูก่บัโครงสร้าง

ขององค์การต้องมีความแข่งแกร่ง มีจาํนวนและคุณภาพของบุคลากรเพียงพอ  มีงบประมาณ

สนับสนุนมากพอสมควร  มีระบบการติดต่อสื�อสารที�ดี  มีวสัดุอุปกรณ์เครื�องมือเครื�องใช้  และ

สถานที�ทาํเลที�ตั�งเหมาะสม ฯลฯ สําหรับระบบราชการโดยทั�วไปโดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันา
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มกัจะมีโครงสร้างที�เป็นองคก์ารขนาดใหญ่  มีความสลบัซับซ้อนสูง (Complexity) มีสายการบงัคบั

บัญชายาว (Heirarchy) มีขั�นตอนในการบริหารงานมาก  การใช้บริการล่าช้า (Red Tape) การ

บริหารงานขาดประสิทธิภาพ  ประเทศไทยที�ผ่านมาก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน  ดังคาํกล่าวของ

นกัวิชาการหลายท่าน อาทิ นายอานนท ์ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี กล่าววา่ “ระบบราชการไทย

ในอดีต เป็นระบบของการชอบควบคุม  เป็นระบบของการเป็นนายคน แทนที�จะเป็นผูใ้ห้บริการ

ประชาชน  ระบบราชการมีไขมนัมากเกินไป ตอ้งตดัไขมนัออกให้เหลือแต่เนื�อจริงๆ โดยเฉพาะให้

เหลือแต่เนื�อแดงๆ ไดย้ิ�งดี…” (ประสาร มฤคพิทกัษ ์และคนอื�นๆ. 2541 : 139) 

  ส่วนในขั�นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติันั�น  ระบบราชการก็ยงัเป็นผูรั้บผิดชอบใน

การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยตรง  หรือกล่าวได้ว่า  การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นภารกิจหลกัของ

ระบบราชการ  เพราะระบบราชการเน้นการอาํนวยการประชาชนหรือบริการสาธารณะเป็นหลกั

ปัญหาการขาดทุนหรือความไม่คุม้ทุนในบางนโยบายจึงไม่ใช่ปัญหาที�นาํไปสู่ความสิ�นสุด  หรือจุด

จบของหน่วยราชการเหมือนภาคเอกชน  สิ� งสําคญัประการหนึ� งก็คือ  นโยบายใด ๆ ที�อาศยัความ

ร่วมมือหรือประสานงานกบัหน่วยราชการหลาย ๆ หน่วยงานแลว้  ถา้มีการประสานงานกนัดีไม่

ขดัแยง้ นโยบายนั�นมกัจะมีแนวโนม้วา่จะประสบความสําเร็จในการนาํไปปฏิบติั  ยกตวัอยา่งการนาํ

นโยบายปราบปรามยาเสพติดให้โทษแบบเขม้ไปปฏิบติั  ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานและ

องค์ก ารต่าง ๆ  ทั� งภาครัฐและเอก ช น  เช่ น  สํ านัก งาน ตํารวจช าติ   ก ระท รวงม ห าดไท ย 

กระทรวงกลาโหม  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข  องค์การพฒันาเอกชน  องค์การ

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ฯลฯ ซึ� งถา้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งขาดการประสานงานกนัและไม่ร่วมมือในการ

รับเอานโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั  นโยบายนั�นก็อาจไม่สําเร็จหรือลม้เหลวได ้ เนื�องจาก

ทศันภาพ  ผลประโยชน์และวตัถุประสงคห์ลกัของแต่ละหน่วยงานอาจแตกต่างกนั 

  จึงอาจกล่าวไดว้า่องคก์ารหรือหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติันั�น  อาจเป็นหน่วยงานเดิม

ที�เคยปฏิบัติเกี�ยวข้องกับนโยบายนั� นอยู่แล้ว  หรือหน่วยงานใหม่ก็ได้  และต้องมีหน่วยงานอื�น

สนบัสนุนดว้ย เช่น “นโยบายปราบปรามการตดัไมท้าํลายป่า” หน่วยงานที�รับผิดชอบนาํนโยบายไป

ปฏิบัติโดยตรง คือ  กรมป่าไม้  ซึ� งเป็นหน่วยงานเดิมและมีหน่วยงานอื�นที� เกี�ยวข้องกับการนํา

นโยบายไปปฏิบัติอีกด้วย  คือ  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  กรมการปกครอง  กรมศุลกากร  

หน่วยงานทหารในพื�นที�  เป็นตน้ หรือ “นโยบายส่งเสริมการท่องเที�ยว” หน่วยงานที�รับผิดชอบนาํ

นโยบายไปปฏิบติัโดยตรงคือกระทรวงการท่องเที�ยวและการกีฬา  ซึ� งเป็นกระทรวงที�ตั�งขึ�นมาใหม่

ตามพระราชบญัญติัปฏิรูปกระทรวงพุทธศกัราช 2544  และมีหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการนํา

นโยบายไปปฏิบติัอีกเช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

   3. ขา้ราชการหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ (Bureaucrats) ขา้ราชการหรือเจา้หน้าของรัฐถือวา่เป็น

บุคคลที�มีความสําคัญยิ�งต่อความสําเร็จและความล้มเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความ
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เกี�ยวขอ้งของข้าราชการในการนํานโยบายไปปฏิบติัอาจแบ่งออกเป็นหลายระดับ เช่น ในฐานะ

ผูบ้ริหารระดบัสูง  ผูบ้ริหารระดบักลาง  ผูบ้ริหารระดบัตน้  และผูบ้ริหารระดบัล่าง  ซึ� งบุคคลเหล่านี�

ต่างก็มีวตัถุประสงค ์(Goals) ค่านิยม (Values) แรงจูงใจ (Incentives) และพฤติกรรมที�แตกต่างกนัใน

การปฏิบติัตามนโยบาย ซึ� งเปรียบเสมือนกบัเป็น “หัวรถจกัรหรือหัวเรือใหญ่ที�จะนาํขบวนรถไฟ

ไปสู่จดหมายปลายทางไดส้ําเร็จ” ส่วนผูป้ฏิบติัก็เปรียบเสมือนกบัขบวนรถไฟที�จะขบัเคลื�อนตาม

ทิศทางของหวัรถจกัร ดงันั�นผูบ้ริหารทุกระดบัที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีภาวะ

ผูน้าํ (Leadership) แลว้ โอกาสของนโยบายที�นาํไปปฏิบติัยอ่มบรรลุผลสาํเร็จสูง 

  ส่วนผูป้ฏิบัติงานระดับล่างหรือข้าราชระดับล่าง (Street – Level Bureaucrats) หรืออาจ 

เรียกวา่ พวกแนวหน้า (Front – Line Implementators) ถือวา่เป็นผูด้าํเนินงานตามแผนและโครงการ 

เป็นผูแ้ปลหรือตีความนโยบายเป็นแนวทางปฏิบติังานด้วยตนเอง  ตลอดจนเป็นตวัแทนในการ

กระจายอาํนาจและกระจายทรัพยากรไปยงัประชาชนและผูรั้บบริการ  ซึ� งอาจกล่าวได้ว่าเป็น

ฟันเฟืองที�สําคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  โดยเฉพาะนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาภูมิภาค

และชนบท  หรือนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาขั�นพื�นฐานให้กบัประชาชนในชุมชน  เช่น 

ปัญหาความยากจน  ปัญหาภยัแลง้  ปัญหาสุขภาพอนามยั  ปัญหาขาดที�ดินทาํกิน ฯลฯ ทั�งนี� เพราะ

ขา้ราชการระดบัล่างเป็นผูตี้ความกฎหรือระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรือแนวทางปฏิบติัของนโยบายโดย

ตนเอง  ถ้านโยบายนั� นขาดความชัดเจนหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของตน  ก็จะทําให้

ขา้ราชการระดบัล่างเหล่านั�นอาจไม่ยอมรับนโยบายไปปฏิบติัได ้ หรือตีความนโยบายใหม่  หรือ

บางครั� งอาจบิดเบือนขอ้มูลต่อประชาชนได ้ นอกจากนั�นขา้ราชการระดบัล่างยงัเป็นผูท้าํงานใกลชิ้ด

กบัประชาชนผูม้ารับบริการหรือกลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนโยบายโดยตรง  ถา้ผูป้ฏิบติังานระดบั

ล่างมีความจริงใจและจริงจงั  ในการปฏิบติังานและใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยจิตสํานึกของการเป็น

ขา้ราชการที�ดี  หรือเรียกว่า “บริการดว้ยใจ” (Service Mind) การนาํนโยบาย / แผนงาน / โครงการ

ไปปฏิบติัยอ่มบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์แน่นอน  ดงันั�นในปัจจุบนัหน่วยงานราชการต่าง ๆ 

จึงหันมาสนใจและให้ความสําคญัในการศึกษาพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานระดบัล่างมากขึ�น  เพราะ

เป็นผูที้�มีอิทธิพลต่อผลของการนํานโยบายไปปฏิบติัเป็นอย่างมาก ดังในช่วงคริสต์ศกัราช 1990 

ซอค (Sorg. 1983 : 391-406 ) ไดน้าํแนวคิดของ  แวน  มีเตอร์และแวน ฮอร์น  มาศึกษาลกัษณะของ

องค์การและขา้ราชการที�นาํนโยบายไปปฏิบติั  โดยไดแ้บ่งพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานระดบัล่างที�

เกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัออกเป็น 4 รูปแบบคือ 

  1. พวกตั�งใจทาํงานและทาํตามความสําเร็จ (Intentional Compliance) เป็นพฤติกรรมที�พึ� ง

ปรารถนาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัทุกประเภท  ซึ� งผูป้ฏิบติังานระดบัล่างเหล่านั�นตอ้งมีความรู้ 

มีความสามารถ มีทรัพยากรในการบริหารที�เพียงพอ  ไม่มีอุปสรรคต่อต้านจากสภาวะแวดล้อม

ภายในและภายนอก  รับนโยบายไปปฏิบติัแลว้ตั�งใจทาํจนบรรลุผลสาํเร็จ 
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  2. พวกตั� งใจทําตาม  แต่ทําตามไม่สํ าเร็จ (Intentional Non-Compliance) พฤติกรรม

ประเภทนี�   อาจเกิดจากผูป้ฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของนโยบาย  หรือ

แผนงานโครงการจึงทําให้ เกิด “พฤติกรรมที�ท ําขาด” (Deficient) หรือบางครั� งก็ มีลักษณ ะ 

“พฤติกรรมที�ท ําเกิน” (Excessive) พฤติกรรมทั� งสองประเภทนี� แก้ไขได้โดย  ต้องมีการชี� แจง

วตัถุประสงคข์องนโยบายใหช้ดัเจน  มีคู่มือการปฏิบติังานให้ มีการอบรมสัมมนา  มีที�ปรึกษา  มีการ

ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ดก็สามารถทาํใหน้โยบายนั�นบรรลุผลสาํเร็จได ้

  3. พวกตั�งใจจะไม่ทาํตาม  และไม่ทาํตามสาํเร็จ  หรือพวกที�ตั�งใจจะหลีกหนี  และหลีกหนี

สําเร็จ (Unintentional Non-Compliance) พฤติกรรมประเภทนี� มีหลายแบบ  เช่น  พวกที�ไม่เห็นดว้ย

กบันโยบาย  ตอ้งการเปลี�ยนแปลงเป้าหมายของนโยบาย  ตั�งใจไม่ทาํตามกฎระเบียบ  หรือแสวงหา

ผลประโยชน์แก่พรรคพวกตน  เตะถ่วงงานให้ล่าชา้  พวกทาํงานแบบผกัชีโรยหนา้  หรือพวกที�ตั�งใจ

ไม่ทาํตามนโยบายและผลกัภาระใหผู้อื้�นปฏิบติัหนา้ที�แทนตน  ซึ� งทาํใหน้โยบายนั�นไม่บรรลุสาํเร็จ 

  4.  พวกตั�งใจไม่ทาํตามแต่ไม่สําเร็จ หรือพวกที�คิดจะไม่ทาํตามนโยบาย  แต่ไม่สําเร็จหรือ

ตั�งใจจะหลีกหนีไม่สําเร็จ (Unintentional Compliance) เป็นพฤติกรรมของบุคคลที�ไม่รวมมือในการ

ปฏิบติัตามนโยบายแต่ทาํไม่สําเร็จ  ซึ� งอาจเป็นเพราะหน่วยงานมีระบบการควบคุมตรวจสอบที�

เขม้งวดและป้องกนัพฤติกรรมประเภทนี�ได ้เช่น นโยบายจดัเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร  หากมี

ระบบตรวจสอบผูห้ลีกเลี�ยงได้เป็นอย่างดี  ประชาชนบางส่วนแม่จะพยายามหลีกเลี�ยงภาษีอากร 

หรือเสียแต่แจง้ขอ้มูลเทจ็ก็จะถูกตรวจสอบและลงโทษได ้

  ในปัจจุบันการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติได้เพิ�มความสนใจมาที�พฤติกรรมของ

ขา้ราชการระดบัล่างมากขึ�น  เพราะถือว่าเป็นผูที้�มีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาก  เพราะ

เป็นผูป้ฏิบติัที�อยูใ่กลจุ้ดที�สัมผสักบัปัญหามากที�สุด  ดงันั�นบทบาทของขา้ราชการในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัในทศันะของ(อุทยั  เลาหวเิชียร.  ���� : 262-265) 

  1.  ขา้ราชการประจาํจะตอ้งสํานึกเสมอว่าขา้ราชการการเมืองเป็นตวัแทนของประชาชน

เป็นผูน้าํเอาความตอ้งการของประชาชนมากาํหนดเป็นนโยบาย  และควบคุมนโยบายเหล่านั�นให้

บรรลุผล  ดงันั�นขา้ราชการประจาํไม่ควรขดักบัขา้ราชการการเมือง  ถึงแมข้า้ราชการการเมืองอาจไม่

มีความรู้ในเรื�องต่าง ๆ เกี�ยวกบักระทรวงที�รับผิดชอบก็ตาม  แต่ขา้ราชการประจาํระดบัสูงสุดคือ 

ปลดักระทรวงก็ตอ้งทาํหน้าที�กาํชบัให้ขา้ราชการระดบัต่าง ๆ ขบัเคลื�อนนโยบาย  หากขา้ราชการ

ประจาํเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ของตนเอง  การนาํนโยบายไปปฏิบติัยอ่มสาํเร็จไดง่้าย 

  2.  ข้าราชการประจาํต้องมีหน้าที�ปฏิบัติงานให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายของฝ่าย

การเมือง  โดยการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  และตอ้งใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 

ความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์  และความรู้ด้านการบริหารการพฒันา  ความรู้ทั�งสามด้านนี� เป็น
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ความรู้ที�จาํเป็น  หากขา้ราชการขาดความรู้ดา้นใดดา้นหนึ� ง  อาจส่งผลต่อการบรรลุผลสําเร็จของ

นโยบายได ้

  3.  ขา้ราชการประจาํจะตอ้งมีความรู้ทางการบริหารที�จะนํานโยบายไปปฏิบัติ  ทั� งการ

บริหารแผน  บริหารคน  บริหารงบประมาณ  เพราะอุปสรรคที�สําคญัประการหนึ� งของขา้ราชการ

ไทยก็คือ การขาดความรู้เกี�ยวกบัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั 

  นอกจากนั� นข้าราชการในยุคใหม่ จะต้องคํานึงถึงบ ท บ าท หน้าที� อย่างมีศักดิ� ศ รี                  

มุ่งประโยชน์ต่อประชาชน  มีมโนธรรม  สุจริต  มีจิตใจพร้อมบริการประชาชน (Citizen - focused) 

ปฏิบติังานในเชิงรุกไม่ทาํงานในลกัษณะเชิงรับแต่อย่างเดียว  มีส่วนร่วมในการสร้างกฎระเบียบ

เกี�ยวกบันโยบาย รักษาความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบติัตามนโยบาย  มีลกัษณะเป็น

ผูที้�มีความรู้ “Knowledge Worker” (ทกัษิณ ชินวตัร. 2545 : 4) ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของสังคม

โลก  สามารถทาํงานเป็นทีมได้ดีมุ่งเน้นผลงานเป็นหลัก  การทาํงานยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที�ดี  หรือหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) อนัได้แก่การปฏิบติังานที�ยึดหลัก  นิติ

ธรรม  คุณธรรม ความรับผิดชอบ  ความโปร่งใส  การมีส่วนร่วม  และคุม้ค่า  ตลอดจนมีการวดัผล

การปฏิบติังานอยา่งต่อเนื�องและเป็นระบบ 

  นอกจากนั�นในอนาคตขา้ราชการตอ้งมีความเป็นมืออาชีพ โดยยดึหลกั 4 ป (ปรีดิยาธร      เทวกุล. 

2550 : 18-20) คือ 

  1.  ป  ประหยดั  ขา้ราชการจะตอ้งมีความประหยดั  ดาํรงชีพอยูด่ว้ยความพอเพียง  ซึ� งเป็น

จะภูมิคุม้กนัในการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  2.  ป  โปร่งใส  ขา้ราชการตอ้งมีการปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ ป้องกนัมิ

ใหน้กัการเมืองมาบีบบงัคบัใหท้าํอะไรที�ไม่โปร่งใส 

  3.  ป  เป็นธรรม  ถา้ขา้ราชการมีความเป็นธรรม  ประชาชนจะรู้สึกวา่พึ�งได ้ ถา้ผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายเป็นธรรม  ประชาชนก็จะนอนตาหลบั  การที�ขา้ราชการจะมีความโปร่งใสและคามเป็น

ธรรมไดน้ั�น  พื�นฐานสาํคญัที�สุดคือคุณธรรมในใจขา้ราชการ 

  4.  ป  ประสิทธิภาพ  ขา้ราชการตอ้งปฏิบติังานและบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ 

รวดเร็ว  มีมิตรภาพ  และประชาชนเกิดความพึงพอใจจึงจะถูกเรียกว่าขา้ราชการมืออาชีพ  คาํว่า 

ขา้ราชการมืออาชีพ  ตอ้งมีคุณลกัษณะ 2 อย่างในคนเดียว 1) รู้จริงในเรื�องนั�น ๆ 2) ทาํให้เกิดผล

ในทางปฏิบติัได ้

  พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัที�พระราชทานแก่ขา้ราชการ  พลเรือน  

เนื�องในวนัขา้ราชการพลเรือน วนัที� 31 มีนาคน พุทธศกัราช 2538  ที�เนน้ถึงความ  สุจริตธรรม  และ

ความมุ่งมั�นในการปฏิบติัราชการใหส้าํเร็จผล (ธนะชยั ผดุงธิติ. 2549 : 303-304) ความวา่ 
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  “การปฏิบติัราชการให้สําเร็จผลที�พึ� งประสงค์นั�นนอกจากจะอาศยัความรู้ความสามารถ

ในทางวิชาการแลว้  แต่ละบุคคลยงัจะตอ้งมีรากฐานทางจิตใจที�ดี  คือความหนกัแน่นมั�นคงสุจริต

ธรรมและความมุ่งมั�นที�จะปฏิบติัหน้าที�ให้จนสําเร็จ  ทั� งตอ้งมีกุศโลบายหรือวิธีการอนัแยบคาย      

ในการปฏิบติังานประกอบพร้อมกนัดว้ย  จึงจะสัมฤทธิ� ผลที�แน่นอน  และบงัเกิดประโยชน์อนัย ั�งยืน

ทั�งแก่ตนเองและแผน่ดิน” 

  สําหรับพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที�ได้พระราชทานแก่

ขา้ราชการพลเรือนในโอกาสวนัขา้ราชการพลเรือนวนัที�  30  มีนาคม  พุทธศกัราช 2548 ที�เน้นใน

เรื�องความเสียสละ (ธนะชยั ผดุงธิติ . 2549 : 309 ) ความวา่ 

  “ขา้ราชการผูป้ฏิบติับริหารงานของแผ่นดิน  จะตอ้งรู้ตระหนกัแน่ในการสละ  อนัไดแ้ก่

การสละสําคญัสองประการ  คือสละเพื�อประโยชน์ส่วนรวมที�ยิ�งใหญ่และเหนือกว่าประโยชน์

ส่วนตัวประการหนึ� ง  กับความคิดจิตใจที�ต ํ�าทรามต่าง ๆ อีกประการหนึ� ง  จึงจะเป็นที� เชื�อถือ

ไวว้างใจของคนทั�งปวงและสามารถดาํรงตาํแหน่งหนา้ที�อยา่งมีเกียรติศกัดิ� ศรีและมีความเจริญมั�นคง

ตลอดไป” 

  พระบรมราโชวาทดังกล่าว  หากข้าราชการทุกคนน้อมรับนําไปประพฤติปฏิบัติอย่าง

จริงจงัเชื�อไดว้า่ยอ่มบงัเกิดผลดีต่อตนเอง  ต่อองคก์าร  ต่อประชาชนและประเทศอยา่งแน่นอน 

  4.  ผูไ้ด้รับผลจากนโยบาย  สําหรับผูไ้ดรั้บผลจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัในที�นี� ได้แก่ 

ประชาชนหรือผูรั้บบริการ (Clients) ซึ� งเป็นทั� งผูไ้ด้รับประโยชน์หรือผูเ้สียประโยชน์หรืออาจ

เรียกว่า  ผู ้ที� มี ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในนโยบายนั� น  ๆ ในที� นี� รวมถึงในแง่บุคคล 

(Individual) และกลุ่ม (Groups) ตลอดจนหน่วยงานเอกชน (Private Sector) ในกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบติัหากผูรั้บบริการหรือผูรั้บประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม  ในลกัษณะกลุ่ม

ผลประโยชน์ (Interest Group) บทบาทของกลุ่มอาจแสดงออกมาในรูปของการเรียกร้อง การคดัคา้น 

การสนับสนุนด้วยวิธีการลงประชามติ (Referendum) หรือการทาํประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 

ซึ� งจะทาํให้มีนํ� าหนกัมากยิ�งขึ�น  และอาํนาจในการต่อรองกบัฝ่ายการเมืองหรือระบบราชการก็จะมี

มากขึ�น  ประเด็นของการเรียกร้องจะครอบคลุมทั�งการเรียกร้องเพื�อให้ยุตินโยบายนั�น  ถา้นโยบาย

นั�นมีผลกระทบเชิงลบ  หรือเรียกร้องให้มีการปรับปรุงนโยบายใหม่  หรือเรียกร้องเพื�อกีดกนัมิให้

กลุ่มอื�นไดมี้โอกาสมารับประโยชน์จากนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการนั�น ๆ 

  อยา่งไรก็ตามในประเทศกาํลงัพฒันา  ลกัษณะของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้าํนโยบายไป

ปฏิบติักบัผูรั้บบริการมกัจะเป็นไปในลกัษณะขา้ราชการเป็นผูอ้อกคาํสั�ง  ส่วนผูรั้บบริการหรือกลุ่มผู ้

ไดรั้บประโยชน์จากนโยบาย  จะตอ้งเชื�อฟังคาํสั�งและกระทาํตามเท่านั�น  สาํหรับประเทศที�มีระบบ

การเมืองแบบประชาธิปไตยที�มีการพฒันามาเป็นเวลาชา้นาน  เช่น  สหรัฐอเมริกา  หรือองักฤษ  การ

ปฏิสัมพนัธ์  จะเป็นไปในลกัษณะของความเท่าเทียมกนัในแง่ของการเจรจาต่อรอง (Bargaining) 
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และการประสานประโยชน์ซึ� งกนัและกนั  สาํหรับประเทศไทยนั�นถึงแมร้ะบบการเมืองจะเป็นแบบ

ประชาธิปไตยแต่กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผูรั้บบริการยงัไม่แขง็แรงเท่าที�ควร  จึงทาํใหมี้อาํนาจใน

การต่อรองนอ้ย  นโยบายสาธารณะจึงไม่ไดต้อบสนองต่อความตอ้งการของผูบ้ริการโดยส่วนรวมนกั 

  ในภาพรวมจะเห็นไดว้า่องคก์ารและผูเ้กี�ยวขอ้งในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมี

บทบาทปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ซึ� งกนัและกันในแง่มุมที�แตกต่างกันออกไป  ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย

การเมือง  ระบบราชการ  ทั�งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ�น  ขา้ราชการในแต่ระดบัรวมทั�ง

ผูบ้ริการหรือผูไ้ด้รับผลประโยชน์จากนโยบายนั�น ๆ  เพราะถา้ทุกฝ่ายที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติตามนโยบาย  โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที�ตั� ง  นโยบายนั� น ๆ ก็ย่อม

บรรลุผลสาํเร็จได ้

   ขั�นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

   ขั�นตอนของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  สามารถแบ่งการพิจารณาออกได้เป็น            

2 ขั�นตอนใหญ่ ๆ  คือ  ขั�นตอนการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro) และใน

ระดบัจุลภาค (Micro) (วรเดช จนัทรศร. 2548 : 34-39) ซึ� งจะไดก้ล่าวรายละเอียดต่อไป 

   1.  ขั�นตอนการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro) 

    ขั�นตอนการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro) แบ่งออกไดเ้ป็น 2 

ขั�นตอน คือ ขั�นตอนการแปลงนโยบายเป็นแผนงานและโครงการ  ขั�นตอนการยอมรับนโยบาย

แผนงาน และโครงการของหน่วยงานระดบัทอ้งถิ�น ซึ� งการเขา้ใจระดบัมหภาคจะช่วยให้ผูศึ้กษา

เขา้ใจในระดบัจุลภาคไดดี้ยิ�งขึ�น 

             �.�  การแปลงนโยบายใหเ้ป็นแผนงานและโครงการ 

       โดยปกตินโยบายที�กําหนดขึ� นมามักจะมีวตัถุประสงค์กวา้ง ๆ และมีลักษณะเป็น

นามธรรมยากแก่การนาํไปปฏิบติั  ดงันั�นการจะนาํนโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลสําเร็จจึงตอ้งมีการ

แปลงนโยบายให้เป็นรูปธรรมในลกัษณะของแผนงานและโครงการเสียก่อน โดยปกติประเทศไทย

หน่วยงานที�รับผิดชอบดงักล่าวมกัจะเป็นทรวง  ทบวง  กรม  ซึ� งเป้นราชการบริหารส่วนกลางที�มี

บทบาทในการควบคุมนโยบายจะเป็นฝ่ายแปลงนโยบาย  เพื�อใหห้น่วยงานระดบัล่างนาํไปปฏิบติัได้

ง่ายความจาํเป็นและประโยชน์ของการแปลงนโยบายใหเ้ป็นแผนงานและโครงการ  มีดงันี� คือ 

       1.1.1  เป็นการแปลงสิ� งที�เป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมเพื�อให้ง่ายในการนําไป

ปฏิบติัในระดบัจุลภาค  เพราะในอดีตหลายนโยบายมกัเขียนกวา้ง ๆ มีความคลุมเครือขาดความ

เฉพาะเจาะจง  และมีความหลากหลายในวตัถุประสงคข์องนโยบาย  จึงนาํไปปฏิบติัใหส้าํเร็จไดย้าก  

        1.1.2  ง่ายในการควบคุมและกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามแผนงานละโครงการ 



45 
 

              1.1.3  ง่ายในการประเมินผลสําเร็จของแผนงาน  และโครงการ  เพราะการแปลง

นโยบายออกมาเป็นแผนงานหลายแผนงาน  และแผนงานหนึ� งจะแปลงออกมาหลายโครงการ  

ดงันั�น  การประเมินความสําเร็จของโครงการยอ่มบ่งบอกถึงความสําเร็จของแผนงานดว้ย   และเมื�อ

ประเมินความสาํเร็จแผนงานยอ่มบ่งบอกถึงความสาํเร็จของนโยบายเท่าที�ควร  

                1.1.4  อาจใชผ้ลการประเมินขอ้ 1.1.3 มาปรับเป็นแผนงานและโครงการใหม่ได้

กรณีที�ประเมินผลออกมาแลว้ไม่บรรลุสาํเร็จตมวตัถุประสงคข์องนโยบายเท่าที�ควร 

 จากความจาํเป็น และประโยชน์ของการแปลงนโยบายขา้งตน้ จึงเกิดความสัมพนัธ์อย่าง

แยกกนัไม่ออกระหวา่งนโยบาย  แผนงาน  และโครงการ  สามารถอธิบายตามแผนภูมิที� 2 ไดด้งันี�  
          มีลกัษณะเป็น 

นโยบาย (Policy)                                         นามธรรม                              

   

      แผนงาน ก    แผนงาน ข (Program) 

 

  

              โครงการ ก          โครงการ ข            โครงการ ค (Project)                         มีลกัษณะเป็น 

             รูปธรรม 
 

แผนภูมิที� 2   ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบาย แผนงาน และโครงการ 

   ในการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและโครงการ  เริ�มแรกตอ้งศึกษาเนื�อหาสาระและ

วตัถุประสงค์ของนโยบายนั� น ๆ ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้เสียก่อน  และวิเคราะห์ว่าเพื�อให้บรรลุ

วตัถุประสงคข์องนโยบายจะตอ้งมีแผนงานและโครงการใดมารองรับบา้ง  เมื�อกาํหนดแผนงานและ

โครงการมารองรับแลว้  แต่ละแผนงานและโครงการก็ตอ้งกาํหนดวตัถุประสงค/์เป้าหมาย ตลอดจน

เครื�องชี�วดัความสาํเร็จใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายดว้ย 

        �.�  การยอมรับนโยบายของหน่วยงานระดบัภูมิภาคและทอ้งถิ�น   

               เมื�อหน่วยงานส่วนกลางอนัไดแ้ก่  กระทรวง  กรม  และหน่วยงานที�เทียบเท่ากรมไดท้าํการ

แปลงนโยบายออกมาเป็นแผนงาน  และโครงการต่าง ๆ แลว้  ขั�นตอนต่อไปคือการทาํใหห้น่วยงาน

ในระดบัภูมิภาค คือ  จงัหวดัและอาํเภอ  และระดบัทอ้งถิ�น  คือเทศบาล                                   

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพทัยา  ยอมรับ

นโยบายนั�นไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั  เงื�อนไขสาํคญัอนัที�จะสร้างความเตม็ใจใหห้น่วยงานระดบั

ภูมิภาคและระดบัทอ้งถิ�นยนิยอมไปปฏิบติันั�นมีหลายประการ คือ 
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         1.2.1 สมรรถนะของหน่วยงานระดบัภูมิภาคและทอ้งถิ�นนั�นถา้หน่วยงานระดบัปฏิบติั

มีสมรรถนะขององคก์ารค่อนขา้งสูง  อาทิ  มีบุคลากร  งบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์เครื�องมือ ฯลฯ 

         1.2.2   สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของทอ้งถิ�นนั�น  ถา้ขณะนั�น

สภาพเศรษฐกิจตกตํ�า  สภาพสังคมวุ่นวาย  สภาพการเมืองขากเสถียรภาพ  หน่วยงานระดบัปฏิบติั

ขาดขวญักาํลงัใจ  การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบติัอาจมีน้อย  เช่น  ถา้สภาพเศรษฐกิจตกตํ�า  หรือ

เศรษฐกิจขาลง  ย่อมจะมีผลกระทบต่อการตดังบประมาณแผ่นดินของทุกกระทรวง  ทบวง  กรม   

ผลที�ตามมาก็คือ นโยบายบางนโยบายไม่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานระดบัท้องถิ�น  รวมทั�ง

ไม่ไดรั้บการสนองตอบจากภาคธุรกิจ  และประชาชนเท่าที�ควร 

         1.2.3  การติดต่อสื�อสารและการประชาสัมพนัธ์กบัหน่วยงานในทอ้งถิ�นนั�น  เพื�อสร้าง

ความเขา้ใจอนัดี  ถา้รัฐบาลมีระบบการติดต่อสื�อสารและการประชาสัมพนัธ์ที�ดี (Prefect Communication) 

โดยเฉพาะการติดต่อสื�อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) หน่วยงานระดบัทอ้งถิ�นจะมี

เข้าใจตรงกันและให้การยอมรับนโยบายด้วยดี  แต่ถ้านโยบายนั� นมิได้มีการสื� อสารและการ

ประชาสัมพนัธ์ที�ดี  โดยการติดต่อสื� อสารแบบทางเดียว (One Way Communication) หน่วยงาน

ระดับท้องถิ�นไม่เข้าใจวตัถุประสงค์ของนโยบาย  ก็อาจไม่ให้การยอมรับ  รวมทั� งประชาชนที�

เกี�ยวขอ้งกบันโยบายนั�นหรือผูรั้บบริการไม่เขา้ใจนโยบาย  ก็อาจไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติั

ตามนโยบายดว้ยเช่นกนั 

         1.2.4  ประโยชน์ที� รัฐบาลควรจะให้กับหน่วยงานท้องถิ�นนั� น  ถ้านโยบายนั� นเป็น

นโยบายที�ผลประโยชน์ตกอยูก่บัหน่วยงานทอ้งถิ�นและประชาชนที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายนั�นโดยตรง 

การยอมรับนโยบายก็ยอ่มมีมาก 

   อย่างไรก็ตามการยอมรับนโยบาย  แผนงาน  และโครงการของหน่วยงานระดบัภูมิภาค

และท้องถิ�นยงัไม่สามารถเป็นหลักประกันได้ว่านโยบายนั�นจะบรรลุสําเร็จหรือไม่  เพราะการ

ยอมรับอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ  ตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจอย่างจริงจงัในการปฏิบติังานตาม

โครงการต่าง ๆ ดว้ย  ดงันั�นอาํนาจที�แทจ้ริงในการนาํนโยบายไปปฏิบติันั�นยอ่มอยูที่�หน่วยงานและ

ผูป้ฏิบติังานระดบัล่างเป็นสาํคญั  ซึ� งจะไดก้ล่าวในระดบัจุลภาคต่อไป 

   2. ขั�นตอนการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro) 

   ขั�นตอนนี� มีความเกี�ยวพนักบัระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถิ�นมาก เพราะถา้หน่วยงานระดบั

ล่างนี� ยินยอมรับนโยบายไปปฏิบติั  และถือเอานโยบายนั�นเขา้เป็นส่วนหนึ� งของภารกิจประจาํหรือ

งานประจาํ(Routine) ก็ย่อมจะทาํให้นโยบายนั�นบรรลุผลสําเร็จไดง่้าย  ในระดบัระดบัจุลภาคที�จะ

กล่าวถึงนี� สามารถแยกออกเป็นขั�นตอนหลกั  3  ขั�นตอน คือ  ขั�นตอนการระดมพลงั ขั�นตอนการ

ปฏิบติั  และ ขั�นตอนการสร้างความเป็นปึกแผน่  หรือความต่อเนื�องของนโยบาย (วรเดช จนัทรศร. 

2548 : 39-44) ซึ� งมีรายละเอียดดงันี� คือ 
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      2.1 การระดมพลงั (Mobilization) ขั�นตอนนี� เป็นเรื� องเกี�ยวกบัการพิจารณารับนโยบาย

และแสวงหาความสนบัสนุนจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลสําคญัหรือองคก์รอื�นที�อยูใ่น

ท้องถิ�น  ผูที้� เป็นผูบ้ริหารระดับล่างจะต้องมีความสามารถและมีมนุษยสัมพันธ์ในการติดต่อ

ประสานงานกบัผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายให้เขา้มามีส่วยร่วม (Planning) กาํหนดโครงการของทอ้งถิ�นร่วม

ลงมือปฏิบติังาน (Implementation) ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล (Evaluation) โครงการดว้ย 

ซึ� งขั�นตอนนี�ตอ้งอาศยัหลกัจิตวทิยามวลชนในการโนม้นา้วใหผู้ป้ฏิบติังานนั�นใหย้อมรับและร่วมมือ

อย่างจริงจัง  ซึ� งจะเป็นการระดมพลังที� เหนียวแน่นในการนํานโยบายไปปฏิบัติให้สําเร็จได ้

ยกตวัอยา่ง  นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ซึ� งเริ�มดาํเนินการในปี พ.ศ.2544 หน่วยงานที�

นํานโยบายไปปฏิบัติกองทุนประกอบด้วย  คณะกรรมการระดับชาติคือคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีหน้าที�จดัการกองทุนระดบัชาติ  และมีคณะอนุกรรมการระดบั

จงัหวดั  ระดบัอาํเภอและคณะทาํงานเครือข่ายระดบัอาํเภอ (เฉลย แสงอุตส่าห์. 2544 : 54 ) ทาํหนา้ที�

ให้ความช่วยเหลือและคาํแนะนาํ  สนบัสนุนการดาํเนินงาน  ตลอดจนโน้มนา้วและจูงใจประชาชน

ในชุมชนให้เข้าใจในวตัถุประสงค์ของนโยบายให้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทุกขั�นตอน 

ลกัษณะดงักล่าวเป็นการระดมพลงัเพื�อใหเ้กิดการยอมรับนโยบายไปปฏิบติั 

      2.2  ขั�นตอนการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) ขั�นตอนนี� เป็นเรื� องที�เกี�ยวข้องกับ  

ตวัผูป้ฏิบติัหรือผูใ้ห้บริการตามโครงการโดยตรง  ซึ� งไดแ้ก่ขา้ราชการนั�นเอง  ในบางกรณีผูป้ฏิบติั

อาจยอบปรับเปลี�ยนพฤติกรรมของตนเองให้เขา้กบัแผนหรือโครงการที�กาํหนดไวก้็ได ้ ซึ� งไม่เป็น

กฎแน่นอนตายตวั  เพราะหน่วยงานในทอ้งถิ�นแต่ละแห่งอยู่ภายใตบ้ริบท  หรือสภาวะแวดลอ้มที�

แตกต่างกันออกไปหรืออยู่ภายใตค้วามไม่แน่นอน (Uncertainties) อยู่ตลอดเวลา  โครงการหรือ

พฤติกรรมการตดัสินใจของผูบ้ริหารในระดบัทอ้งถิ�นอาจจะไม่ใช่สิ�งที�คงที�หรือเปลี�ยนแปลงไม่ได ้

เนื�องจากอาจมีการต่อตา้น  หรือการเรียกร้องให้ปรับวิธีการดาํเนินงานในโครงการเสียใหม่จาก

ผูเ้กี�ยวข้องในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติได้  นอกจากนั� นลักษณะการปฏิบัติ  หรือการ

ให้บริการของแต่ละหน่วยงานไม่สามารถควบคุมให้เป็นแบบฉบบัเดียวกนัไดแ้มว้า่จะมีกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบักาํหนดไว ้ ดงันั�นการสร้างความสําเร็จของการปฏิบติัให้เกิดขึ�นไดใ้นขั�นตอนนี�  จึงขึ�นอยู่

กบัการแสวงหากลยุทธ์หรือวิธีการในการปรับแนวทางในการปฏิบติัให้เกิดงานใหม่ ๆ หรือปรับ

โครงการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�นในแต่ละช่วงเวลา  อีกทั�งหน่วยงานที�รับนโยบาย

ไปปฏิบติัระดับท้องก็ต้องแสวงหาวิธีการปรับพฤติกรรมของผูป้ฏิบัติให้เข้ากับแนวทางในการ

ปฏิบติังานตามแผนงานหรือโครงการนั�นดว้ย  ดงัตวัอยา่ง  สมยัรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร 

เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้มีนโยบายหนึ� งอาํเภอหนึ� งโรงเรียนในฝัน  ซึ� งมีวตัถุประสงค์ต้องการให้

โรงเรียนที�นําร่อง (Pilot Project) นั� นมีการจดัการเรียนการสอนที�มีคุณภาพ  โดยเน้นให้มีการนํา

เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) มาใช้ในการเรียนการสอนอย่างกว้างขว้าง
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กระทรวงศึกษาธิการซึ� งเป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัก็ควรเปิด

โอกาสให้โรงเรียนนาํร่องนั�น ๆ ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ  และร่วมตดัสินใจกาํหนด

ประเภทของเทคโนโลยทีี�จะนาํมาใชส้อน  ทั�งนี� เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ และความเป็นไป

ได้ของท้องถิ�นด้วย ในขณะเดียวกันผูบ้ริหารโรงเรียนก็ควรเตรียมความพร้อมขององค์การเพื�อ

รองรับการนาํนโยบายนั�นไปปฏิบติัให้บงัเกิดผล  เช่น  วางแผนการปรับปรุงสภาพห้องเรียนใหม่

ปรับปรุงห้องสมุดให้เป็นห้องสมุดอตัโนมัติ หรือเป็น “ห้องสมุดมีชีวิต” (Living Library) ตาม

แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาของ  พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร  ที�ไดป้ระชุมสัมมนาทางวิชาการ

เรื�อง “มิติใหม่ของการปฏิรูปการศึกษาไทย : หวัใจแห่งการพฒันาชาติ” ที�จงัหวดัพิษณุโลก วนัที� 9  -  

10 สิงหาคม พ.ศ. 2544 (ปัญญา สุขแสน , สมพิศ สุขแสน และพิสุทธิ�   ศรีจนัทร์. 2547 : 13) ที�เนน้ให้

ห้องสมุดมีการจดัการเรียนการสอน  โดยผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ตมากขึ�น  ตลอดจนมีบรรยากาศที�

จะส่งเสริมการอ่านและเรียนรู้  การปรับปรุงห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์  การฝึกอบรมระยะสั� น

เกี�ยวกบัการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่  อาทิ  คอมพิวเตอร์  อินเตอร์เน็ตแก่ครู  อาจารย ์เพื�อรองรับการ

นาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการสอน ตลอดจนเปิดโอกาสใหค้รูหรือผูป้ฏิบติัไดมี้ส่วนเลือกใช้

เทคโนโลยีแบบใหม่ที�เหมาะสมกบับริบท  กล่าวโดยสรุปวิธีการดาํเนินการในลกัษณะเช่นนี� เป็น

วธีิการที�เปิดโอกาสให้มีการปรับตวั (Adaptation) เขา้หาซึ� งกนัและกนั  ระหวา่งนโยบายของรัฐบาล

กลางอนัไดแ้ก่กระทรวง  ทบวง  กรม  กบัการปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานระดบัภูมิภาคและ

ทอ้งถิ�น  ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) ดว้ย 

      2.3  การสร้างความเป็นบึกแผน่หรือความต่อเนื�อง  ความสําเร็จและผลลพัธ์ (Outcomes) 

ในระยะยาวของนโยบายใด ๆ ก็ตามขึ�นอยู่กบันโยบายนั�นถูกนาํไปปฏิบติัอย่างต่อเนื�องและจริงจงั 

การที�จะให้มีการปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื�องนั� น  หมายความว่านโยบายนั� นจะต้องถูก

ปรับเปลี�ยนและได้รับการยอมรับเข้าเป็นหน้าที�ประจาํวนัของผูป้ฏิบติัด้วย ขั�นตอนนี� จึงถือว่ามี

ความสําคญัมากขั�นตอนหนึ� ง เพราะในอดีตนโยบายสาธารณะของประเทศไทยจาํนวนไม่น้อยที�

หน่วยปฏิบติัระดบัทอ้งถิ�นมีความกระตือรือร้นที�จะปฏิบติังานในช่วงระยะเวลาอนัสั� น  ต่อมาเมื�อ

รัฐบาลให้ความสําคญัต่อนโยบายนั�นน้อยลง  หรือมิได้รณรงค์เหมือนระยะแรก หน่วยงานระดบั

ท้องถิ�นก็มักจะเลิกปฏิบัติตามนโยบายนั� น  หรือการที�รัฐบาลมีการกาํหนดนโยบายใหม่ขึ� นมา

หน่วยงานท้องถิ�นก็อาจไปให้ความสนใจกับนโยบายใหม่นั� นแทน เข้าทํานองทํางานแบบ             

“เอาใจนาย” หรือ “การทาํงานแบบ ไฟไหมฟ้าง” ซึ� งนโยบายบางนโยบายทั�ง ๆ ทีเป็นนโยบายที�ดีแต่

ไม่ถูกใจผูมี้อาํนาจขณะนั�นตอ้งถูกยกเลิกไป หรือขาดความต่อเนื�องในการแกปั้ญหานั�น ๆ ไป ซึ� งผู ้

เสียประโยชน์ก็คือประชาชนนั�นเอง 

   ดงันั�นการหาทางทาํให้นโยบายนั�นเป็นบึกแผ่น  และมีความต่อเนื�องระยะยาวนั� นเป็น

หนา้ที�ที�สําคญัของผูบ้ริหารระดบัทอ้งถิ�นและผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถิ�นก็จะตอ้งมีความสามารถ
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ชกัจูงใจใหผู้ป้ฏิบติัเห็นความสําคญัของนโยบายดงักล่าว ตลอดจนให้การสนบัสนุนดา้นงบประมาร  

ขวญักาํลงัใจ  และความคล่องตวัในการปฏิบติัตามนโยบาย  โดยถือว่าเป็นภารกิจประจาํวนั  โดย

พยายามมอง “ผลลพัธ์สูงสุด” หรือ “ผลลพัธ์สุดทา้ย” (Ultimate Outcomes) ของนโยบายนั�นว่าเกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมหรือไม่อย่างไร ผูป้ฏิบติัในฐานะที�เป็นขา้ราชการของรัฐพึง

ปฏิบติัตามนโยบายอยา่งจริงจงัและจริงใจถึงแมจ้ะเปลี�ยนผูบ้ริหารใหม่ แต่นโยบายนั�นดีก็ควรมีการ

ปฏิบติัยา่งต่อเนื�อง  ยกเวน้นโยบายนั�นปฏิบติัไปแลว้มีการประเมินผลพบว่าไม่บรรลุผลสําเร็จตาม

วตัถุประสงค ์ ก็อาจนาํนโยบายนั�นมาปรับปรุงแกไ้ขในปีต่อมาถา้ยงัเห็นวา่มีความสําคญั  แต่ถา้เกิด

ความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติันโยบายนั�นก็อาจลม้เลิกไปในที�สุด 

   ตัวแบบการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

   ตวัแบบในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  มีนักวิชาการได้กาํหนดขึ�นมาเป็นแนว

ทางการปฏิบัติหลายตัวแบบ  ซึ� งในที�นี� ผูว้ิจยัจะขอนําตวัแบบต่างๆที�เกี�ยวข้องกับงานวิจยัเรื� อง      

แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  โดยการนาํตวัแบบต่างๆที�สําคญัมาบูรณาการปรับใช้

ใหเ้หมาะสมกบังานวจิยั  ดงันี�  

  1. ตวัแบบที�ยดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 

   ตวัแบบดังกล่าวนี� มีฐานคติที�ว่า “นโยบายที�ประสบความสําเร็จ จะต้องมีกระบวนการ

วางแผนและควบคุมผลงาน (Planning & Controlling System) การกาํหนดวตัถุประสงค์และภารกิจ

ที�ชดัเจน  มีการมอบหมายงานและและกาํหนดมาตรฐานการทาํงานให้แก่หน่วยงานยอ่ยต่าง ๆ ของ

องค์การ  มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนระบบการให้ คุณให้โทษ” ทั� งนี� เนื� องจาก

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติัเริ�มตน้จากการกาํหนดวตัถุประสงค์ที�ชัดเจน  เพื�อให้ผูป้ฏิบติั

เขา้ใจว่าอะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ที�ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการ  และผูป้ฏิบติังานจะไดก้าํหนด

ภารกิจหรือกาํหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย

ได้ซึ� งจะช่วยให้การประสานงานเป็นไปด้วยความราบรื�น  ส่วนการกาํหนดมาตรฐานการทาํงาน

ยอ่มจะเกิดประโยชน์ในการตรวจสอบควบคุมและการประเมินผลการปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายได ้

และระบบการประเมินผลที�สมบรูณ์  และมีมาตรฐานในการทาํงานที�เด่นชดัยอ่มส่งผลให้ระบบการ

ให้คุณให้โทษเป็นไปอยา่งเป็นธรรมมากยิ�งขึ�น  ซึ� งทั�งหมดดงักล่าวนี� จะเป็นปัจจยัที�มีความสําคญัต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงัแผนภูมิที� 3 

 

 

 

 
การกาํหนดภารกิจ 

และการมอบหมาย 

วตัถุประสงค ์

ของนโยบาย 



50 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

แผนภูมิที� 3  ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�ยดึหลกัเหตุผล  

   2. ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management Model) 

  ตวัแบบนี� ตั� งอยู่บนพื�นฐานแนวคิดที�เน้นให้ความสนใจไปที�สมรรถนะภายในองค์การ 

(Internal Capacity) ที�รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่มีขีดความสามารถที�จะปฏิบติังานให้

สอดคล้องกับความคาดหวงัเพียงใด  หรือมีจุดแข็งและจุดอ่อนในด้านต่าง ๆหรือไม่อย่างไร            

ในลกัษณะนี� นโยบายจะประสบความสําเร็จตอ้งอาศยั  โครงสร้างองค์การ  บุคลากร  งบประมาณ

สถานที�วสัดุอุปกรณ์และสิ� งอาํนวยความสะดวก  ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม่  หน่วยงานที�มี

สมรรถนะภายในค่อนขา้งสูงจะมีโอกาสที�นาํเอานโยบายไปปฏิบติัอยา่งประสบความสาํเร็จค่อยขา้ง

มาก  ในทางตรงข้ามหากหน่วยงานที�มีสมรรถนะภายในค่อนข้างตํ�า  จะส่งผลทาํให้การนําเอา

นโยบายไปปฏิบติัไปประสบความสาํเร็จ  ตวัแบบนี� จึงเป็นความพยายามที�จะศึกษาหาแนวทางแกไ้ข

ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  โดยการแกไ้ขที�ตวัองคก์าร  เช่น การขาดงบประมาณ  การขาด

บุคลากรที�มีความสามารถ  ความล่าช้าในการสรรหาบุคลากร  ความล่าช้าในการจดัตั�งระบบงานต่าง ๆ  

และขาดวสัดุอุปกรณ์  เป็นตน้  ดงัแผนภูมิที� 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวางแผน 

และการควบคุม 
ระบบการวดัผล 

มาตรฐานใน 

การปฏิบติังาน 

มาตรฐานในการ 

ใหคุ้ณใหโ้ทษ 

ผลของการนาํ 

นโยบายไปปฏิบติั 

 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานที� 
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แผนภูมิที� 4  ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�เนน้ดา้นการจดัการ 

   3. ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) 

  ตวัแบบดงักล่าวนี� เนน้พฤติกรรมและวฒันธรรมองคก์ร  โดยเฉพาะภาวะผูน้าํ  การสร้างจูง

แรงจูงใจ  การทํางานเป็นทีม  การสร้างความผูกพันยอมรับร่วมกัน   และการมีส่วนรวม 

(Participation) ของผูป้ฏิบติังานเป็นสาํคญัภายใตฐ้านคติที�วา่ “การมีส่วนร่วมจะทาํให้เกิดการทาํงาน

เป็นทีมประสิทธิภาพ  การนาํนโยบายมาปฏิบติัให้บรรลุผลสําเร็จจึงน่าจะเป็นเรื�องแรงจูงใจ  การใช้

ภาวะผูน้าํที�เหมาะสม  การสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งใชก้ารควบคุม  หรือใชอ้าํนาจทางรูปนยัของ

ผูบ้งัคบับญัชา” ทั�งนี� เพราะเห็นวา่ความสําเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ส่วน

เกี�ยวขอ้งทุกคน  การนาํเอานโยบายไปปฏิบติัเป็นเรื�องของกระบวนการที�ทาํให้ผูป้ฏิบติัเขา้ไปมีส่วน

เกี�ยวขอ้งในการกาํหนดหรือวางกรอบนโยบาย  โดยถือว่านโยบายเหล่านั�นมาจากตวัผูป้ฏิบติัเอง

โดยตรง  
   �. ตวัแบบทั�วไป (General Model) 

   ตัวแบบดังกล่าวมองว่า ปัจจัยที�จะทําให้การนําเอานโยบายไปปฏิบัติอย่างประสบ

ความสําเร็จนั�นมีอยู่หลายประการ อาทิ สมรรถนะของหน่วยงานที�รับผิดชอบในการปฏิบติัตาม

นโยบาย ความชดัเจนของตวันโยบายและกระบวนการติดต่อสื�อสาร การให้ความร่วมมือสนบัสนุน

จากผูป้ฏิบติังาน เป็นตน้ นอกจากนี� ยงัให้ความสําคญัต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก ซึ� งอาจส่งผล

กระทบต่อความสาํเร็จในการนาํเอานโยบายไปปฏิบติัไดไ้ม่มากก็นอ้ย ดงัแผนภูมิที� � 
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ขององคก์าร 

กระบวนการติดต่อสื�อสาร 

กิจกรรมเพื�อใหก้ารบงัคบัให้มีผล 

ผลของการนาํ 

นโยบายไปปฏิบติั 
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แผนภูมิที�  �   ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�เนน้การบูรณาการหรือตวัแบบทั�วไป 

 สรุปตวัแบบในการนาํนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด           

ใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถไ์ปปฏิบติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่  มีการ

นาํตวัแบบที�สาํคญัมาบูรณาการปรับใชด้ว้ยกนั  �  ตวัแบบไดแ้ก่  ตวัแบบที�ยดึหลกัเหตุผล  ตวัแบบที�

เน้นการจดัการ  ตวัแบบการพฒันาองคก์าร  และตวัแบบทั�วไป  ซึ� งสามารถนาํมาใชใ้นการอธิบาย

การนํานโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ไปปฏิบติัได้อย่างครอบคลุม เพราะพิจารณาจากทั�ง

ปัจจยัภายในองคก์ารและปัจจยัภายนอกองคก์าร  

 

 

 

 

แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัการมส่ีวนร่วม 

    ความหมายของการมีส่วนร่วม  
    มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน(People Participation)ไว้

หลากหลายแต่ก็มีลกัษณะใกลเ้คียงกนัโดยขอยกตวัอยา่งนกัวชิาการ และหน่วยงานที�สาํคญั ดงันี�  

บรรทดัฐาน  

วตัถุประสงค ์  

ของนโยบาย 

 ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั 

สภาวะของเศรษฐกิจและสังคม 

สภาวะทางการเมือง 

ทรัพยากร 

ความสนบัสนุน 

ของผูป้ฏิบติั 

ผลของการ 

นาํนโยบาย 

ไปปฏิบติั 
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   เดวดิ  อิสตนั(David Easton. 1965 : 202)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  เป็นกิจกรรมที�มีลกัษณะสาํคญัของ

กระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจดัการต่อปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ�งการบริหารงานงาน

ของสังคมยุคใหม่ที�เน้นปัจจยัในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสําคญั  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยเฉพาะการเสนอขอ้เรียกร้อง (Demand)  และการสนบัสนุน(Support)  

   สถาบนัวิจยัและพฒันา  สถาบนัพระปกเกลา้(���� : �)  อธิบายความหมายของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนวา่  เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  และการบริหาร

เกี�ยวกบัการตดัสินใจในเรื�องต่างๆ รวมทั�งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ  ซึ� งจะส่งผล

กระทบต่อวิถี ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการให้ข้อมูล  แสดงความคิดเห็น                 

ใหค้าํแนะนาํปรึกษา  ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบติั  รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน   

   อภิชัย   พันธเสน(���� : 151)  อธิบายว่า  การมีส่วนร่วมอาจจะเริ� มต้น ง่ายๆจาก

ความหมายการพฒันามาจากข้างล่างแทนวิธีการพฒันาจากนโยบายเบื�องบน  จุดเริ�มต้นที�ง่ายๆ 

ก่อนที�จะพิจารณาลงไปถึงตวับุคคล  ก็คือ  การกระจายอาํนาจของการวางแผนจากส่วนกลางไปเป็น

การวางแผนจากภูมิภาค  ซึ� งตอ้งอาศยัแนวความคิดของการพฒันามาจากขา้งล่างนั�นเอง 

   ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   สมพิศ  สุขแสน(����  :  66)  ให้ความหมายไวว้า่  การมีส่วนร่วมหมายถึง  พฤติกรรมการร่วมกนั

ของประชาชนในกิจกรรมต่างๆทั�งทางตรงและทางออ้ม  ในลกัษณะร่วมการคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือ

ปฏิบัติ เพื�อดําเนินกิจกรรมในชุมชน  ร่วมติดตามและประเมินผล  และการร่วมรับผลประโยชน ์                  

ในอนัที�จะมุ่งสู่เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องตนเองหรือสังคม  โดยการกระทาํผา่นกลุ่มหรือองคก์รดว้ย

ความสมคัรใจ   มิไดถู้กบงัคบั 

   จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนขา้งตน้สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด และตัดสินใจเกี�ยวกับ            

ทิศทางการพฒันาชีวิตของประชาชนทุกด้าน  โดยมีส่วนร่วมตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมทาํ  ร่วมติดตาม

ประเมินผล  และร่วมรับผลประโยชน์  ดงันั�น การที�จะทาํใหส้ังคมและระบบการเมืองอยูใ่นดุลยภาพ

ไดจึ้งจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งอาศยัปัจจยัในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ

และการนาํเสนอขอ้มูล  ตลอดจนการตรวจสอบระบบของสังคม  ซึ� งถา้หากระบบการเมืองปราศจาก

สิ�งเหล่านี� แลว้ก็ไม่สามารถที�จะดาํรงอยู่ได ้ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยนั�นถือวา่เป็นปัจจยัที�มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ�ง 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน(People Participation)  เป็นแนวคิดที�ชี� ให้เห็นถึงลกัษณะของ

การที�ประชาชนจะเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างหนึ� งอย่างใดเพื�อผลประโยชน์ของประชาชนโดย

ส่วนรวมอย่างแทจ้ริง  ทั�งนี� ตอ้งอยู่บนพื�นฐานของการที�ประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิด      

มีความรู้ความสามารถในการกระทาํและมีความเต็มใจที�จะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั�นๆ โดยที�การมี   
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ส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั�งแต่ตน้จนถึงสิ�นสุด(อรทยั  ก๊กผล 

และปรัชญา ชีพเจริญรัตน์.  2547 : 5) กล่าวคือ  

�.  เริ�มตั�งแต่การเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที�ของตนในฐานะที�เป็นส่วน

หนึ�งของสังคมหรือชุมชนที�ตนเองอยู ่

�.  ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที� เป็นปัญหาของชุมชน  มีสาเหตุอย่างไรและจะจดัลําดับ

ความสาํคญัของปัญหาเป้าหมายอยา่งไร  และควรที�จะจดัการปัญหาใดก่อนหลงั 

�.  ร่วมกนัวางแผนงานการดาํเนินงาน  วา่จะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไร  จะแบ่งงาน

กนัอยา่งไร  ใช้งบประมาณมากนอ้ยเพียงใด  จะจดัหางบประมาณมาจากที�ใดและใครจะเป็นผูดู้แล

รักษา 

�.  ร่วมดาํเนินงาน  ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจเต็มกาํลงัความรู้

ความสามารถของตนเอง 

�.  ร่วมกนัติดตามประเมินผล  ตลอดเวลาที�ทาํงานร่วมกนัประชาชนจะจอ้งมีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกนัในการหางแกไ้ขปัญหาเพื�อให้งานหรือภารกิจดงักล่าว

สามารถสาํเร็จลุลวงตามเป้าหมาย 

�.   ร่วมรับผลประโยชน์  ประชาชนที�เขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแลว้ย่อมที�จะ

ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั  ซึ� งอาจจะไม่จาํเป็นที�จะตอ้งอยูใ่นรูปของเงิน  วตัถุสิ�งของ  แต่อาจเป็น

ความสุขสบายความพอใจในสภาพของความเป็นอยูที่�ดีขึ�นก็ได ้

ทั�งนี� ในการทาํงานเพื�อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั�น  จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งคาํนึงถึง

เงื�อนไขหรือหลกัการที�สาํคญั  3  ประการคือ 

1.  การมีส่วนร่วมนั�น  ตอ้งเกิดจากความเตม็ใจและความตั�งใจที�จะเขา้ร่วม  เพราะจะทาํให้

เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ�งของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา  ตดัสินใจในเรื�องนั�น ๆ  

2.  กระบวนการมีส่วนร่วมนั� นต้องตั�งอยู่บนพื�นฐานของความเสมอภาคและขีดความ    

สามรถของแต่ละบุคคลที�จะเขา้มามีส่วนร่วม 

3.   การมีส่วนรวมตอ้งตั�งอยูบ่นพื�นฐานของเสรีภาพ  อิสระที�จะตดัสินใจวา่จะเลือกในการ

มีส่วนร่วมหรือไม่  ข้อสําคัญการมีส่วนร่วมนั� นต้องไม่เกิดจากการบังคับ  หรือขู่ เข็ญจากผู ้ที�

เหนือกวา่ 

 

    เหตุผลที�ประชาชนควรมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ�น 

เป็นที�ทราบโดยทั�วกนัวา่กระบวนการวางแผนพฒันาจากส่วนกลาง  หรือจากบนลงล่างมี

ความบกพร่อง  ทั�งนี� เพราะผูว้างแผนไม่ไดส้ัมผสัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนโดยตรง   

ผลของการพฒันาจึงไม่ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการเท่าที�ควร  ดงันี�กระบวนทศัน์ใหม่ใน
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การพฒันาจึงเปลี�ยนจากล่างขึ�นบน  ซึ� งก็คือ  การวางแผนพฒันาควรเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นหลกั  เพื�อให้ประชาชนในทอ้งถิ�นไดก้าํหนดทิศทางการพฒันาตนเองตาม

สภาพปัญหาที�ประสบอยู ่ ดงันั�นประชาชนจึงควรตระหนกัถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วม  โดยมี

เหตุผล  �  ประการที�ประชาชนควรเขา้มีมีส่วนร่วม  คือ  

�.  เหตุผลในเชิงหลกัการ   เหตุผลที�ประชาชนมีความจาํเป็นที�จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการตัดสินใจร่วมกันแก้ปัญหาและร่วมกันตรวจสอบ  โดยเฉพาะอย่างยิ�งการ

ดาํเนินงานในระดบัทอ้งถิ�น  หากพิจารณาในเชิงหลกัการกล่าวไดว้่า(สมฤดี  นิโครวฒันยิ�งยง. 2544 : 20)  

ประชาชนนั� นเป็นส่วนหนึ� งของสังคม  ซึ� งหมายถึงว่า  เป็นพลเมือง(Citizen)มิใช่เป็นเพียง  

ประชากร(Population)  และในฐานนะพลเมือง  ประชาชนจึงย่อมที�จะมีสิทธิหน้าที�ในการร่วมกนั

กาํหนดทิศทางของประเทศ  หรือสังคมที�ตนเองอยูก่ล่าวคือมีสิทธิกาํหนดอนาคตของทอ้งถิ�นตนเอง

ไดว้า่จะเป็นอยา่งไรนอกจากนี� ในทางปฏิบติั  ประชาชนควรที�จะมีส่วนร่วมเพราะประชาชนเป็นผูที้�

อยูใ่นทอ้งถิ�นฉะนั�นยอ่มทราบและเขา้ใจในปัญหา  และความตอ้งการของทอ้งถิ�นไดดี้กวา่  หรือใน

อีกนัยหนึ� งคือ  ปัญหาของท้องถิ�น  ทางแก้ไขย่อมอยู่ที�ท้องถิ�น(Local  Problem, Local  Solution)  

นอกจากนี�การพฒันาหรือโครงการต่างๆที�จะเกิดขึ�นจะสามารถดาํเนินไปไดใ้นทิศทางที�ตอบสนอง

ต่อพื�นที�มากกว่าการที�ไม่มีส่วนร่วมจากประชาชนในพื�นที�  และเป็นการสร้างความชอบธรรมและ

การยอมรับจากประชาชนการมีสวนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจจะช่วยให้

ประชาชนยอมรับโครงการนั�น ๆ ทั�งยงัเป็นกลไกในการลดการขดัแยง้ที�จะเกิดขึ�น  ตลอกจนเป็นการ

สร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนัระหวา่งทอ้งถิ�นกบัประชาชนดว้ยที�ตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบต่อผลของ

แผนหรือโครงการดงักล่าวร่วมกนั 

�.  เหตุผลเพื�อการรองรับการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ�น(อรทัย  ก๊กผล  และปรัชญา          

ชีพเจริญรัตน์.  2547 : 9)  ได้อธิบายว่า  หัวใจสําคญัต่อความสําเร็จของการกระจายอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  คือ  การให้ประชาชนหรือภาคประชาสังคม  ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน

การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ทั�งในรูปแบบของการสนบัสนุนกิจกรรมและการ

ดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  การเสนอความเห็น  การตรวจสอบการทาํงานของ

องค์กรปกตรองส่วนท้องถิ�น  ทั� งนี� องค์ประกอบสําคญัที�สร้างในท้องถิ�นมีความเข้มแข็ง  ได้แก่  

สํานึกในความเป็นเจา้ของพื�นที�หรือชุมชนของตนเอง  ซึ� งจะทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ�นเห็นคุณค่า 

และมีความตื�นตวัต่อกระบวนการกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถิ�น  ซึ� งเท่ากบัเปิดโอกาสใหเ้ขาเหล่านั�น 

สามารถที�เขา้มากาํหนดชะตากรรมหรือชีวติความเป็นอยูภ่ายในชุมชนของตนไดม้ากขึ�น   

3.  เหตุผลเพื�อป้องกันและตรวจสอบการบริหารงานและจดัการ  ขององค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถิ�น  เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นหน่วยการปกครองที�มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที�สุด  นอกจากนี� หน้าที�ในการจดับริการสาธารณะแก่ประชาชนก็เป็นเรื�องที�มีความ
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เกี�ยวข้องและสัมพนัธ์กับประชาชนในท้องถิ�นโดยตรง การเกิดขึ� นและเติบโตอย่างรวดเร็วของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นต่างๆ  แต่ภายใตก้ารเติบโตดงักล่าว  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเองก็

ประสบกบัปัญหาหลายด้าน  ปัญหาหนึ� งที�สําคญั  คือ  ปัญหาการบริหารงานที�ขาดความโปร่งใส 

และการทุจริตคอรัปชั�น(อรทยั ก๊กผล และปรัชญา ชีพเจริญรัตน์.  2547 : 10)  ซึ� งการที�ประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมย่อมเป็นการป้องกัน  และกํากับให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นดําเนิน

กิจกรรมต่างๆในการพฒันาทอ้งถิ�นอยา่งตรงไปตรงมา 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที�ตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นขั�นตอน

และมีความต่อเนื�อง ซึ� งข้อดีของการมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและการบริการ

สาธารณะที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและเป็นการเสริมสร้างพฒันาประสิทธิภาพใน

การจดัสรรทรัพยากรสาธารณะให้สูงขึ�น  ทั�งนี� ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ

แยกพิจารณาเป็นขอ้ ๆ ได(้วนัชยั  วฒันศพัท.์  2543 : 7 - 10)  ดงันี�  

�.  เพิ�มคุณภาพในการตดัสินใจ  กระบวนการปรึกษาหารือกับประชาชนและการให้

ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมช่วยทาํให้เกิดความกระจ่างในวตัถุประสงค์และความต้องการของ

นโยบายและโครงการนั�น ๆ  นอกจากนี� ยงัก่อให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ แทนวิธีการที�เคย

ใชม้าในอดีต  ซึ� งเป็นการทาํใหก้ารตดัสินใจในการดาํเนินการต่าง ๆ มีความรอบคอบมากขึ�น 

�.  ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา  โดยทั�วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างเต็มรูปแบบมกัจะสิ�นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา  แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตั�งแต่ตน้  สามารถที�จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที�เกี�ยวขอ้งกบัความขดัแยง้ของ

ประชาชนได้  การตดัสินในอย่างหนึ� งอย่างใดร่วมกนัของคนหลายฝ่ายอาจจะดูว่าสิ�นเปลืองและ

เสียเวลากวา่ที�จะตดัสินใจได ้ แต่เมื�อตดัสินใจไดแ้ลว้และนาํไปสู่การปฏิบติัอาจจะเป็นวธีิที�ประหยดั

กวา่การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ�งอยา่งรวดเร็ว  โดยที�ไม่ไดท้าํการตกลงระหวา่งกลุ่มหรือขอความ

เห็นชอบจากกลุ่มต่างๆที�มีผลประโยชน์เกี�ยวขอ้ง  อาจนาํความขดัแยง้มาสู่เมื�อการตดัสินใจดงักล่าว

มาดาํเนินการปฏิบติัได ้

�.  การสร้างฉนัทามติ  เป็นการลดความขดัแยง้ทางการเมืองและก่อใหเ้กิดความชอบธรรม

ในการตดัสินใจ 

�.  เพิ�มความง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั   เป็นการสร้างใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ

และมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

�.  การมีส่วนร่วมตั� งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแยง้ที� รุนแรงได ้     

ความขดัแยง้ในโครงการ  อาจนาํไปสู่การเป็นปฏิปักษ์อนัยากที�จะแกไ้ขกระบวนการที�มีส่วนร่วม

ของประชาชนตั�งแต่ตน้  ในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาสามารถที�จะ
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ลดความรุนแรงที�จะเกิดขึ�นได ้ อยา่งไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษเพราะเป็นสิ�ง

ไม่อาจที�จะลดหรือกาํจดัความขดัแยง้ในทุกกรณีได ้

�.  ความน่าเชื�อถือและความชอบธรรม  โดยทั�วไปแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็น

วิถีทางที�จะนําไปสู่ความชอบธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ�งเมื�อการตดัสินใจก่อให้เกิดความขดัแยง้  

จาํเป็นที�จะต้องใช้กระบวนการตดัสินใจซึ� งมีความโปร่งใสและน่าเชื�อถือต่อประชาชน และให้

ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมนอกจากนี� โครงการที�ไดรั้บการยอมรับหรือการเขา้ร่วมจากประชาชน

ยงัก่อใหโ้ครงการนั�นไดรั้บการเชื�อถือและการดาํเนินการก็มีความชอบธรรมตามไปดว้ย 

�.  การพฒันาความเชี�ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ให้แก่ประชาชนในชุมชน  ถือเป็น

การให้การศึกษาแก่ชุมชนในอีกมิติหนึ� ง  เป็นการเรียนรู้ในกระบวนการตดัสินใจ  และเป็นเวทีใน

การฝึกฝนผูน้าํทอ้งถิ�นอีกทางหนึ�ง 

�.  ช่วยใหป้ระชาชนสนใจในประเด็นสาธารณะมากขึ�น  ซึ� งเป็นการเพิ�มทุนทางสังคมและ

เป็นการช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที�กระตือรือร้นสอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกั

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

หลกัการมีส่วนร่วมถือเป็นหลกัการที�มีความสําคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ตอ้ง

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั�นตอน  ตั�งแต่การเลือกตั�งสมาชิกทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  และมี

ส่วนร่วมในการบริหารงานตั�งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  แสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจทาํอะไร

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  รวมทั�งการตรวจสอบ และการประเมินผลขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น  และสุดทา้ยประชาชนยอ่มมีสิทธิเหนือองคก์รปกครองส่วนทิ�งถิ�น  โดยมีอาํนาจในการ

ถอดถอนผู ้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ�นที�ประชาชนเห็นว่าปฏิบัติงานเสียหายล้มเหลว                 

มีพฤติกรรมเสื�อมเสีย  ดังนั�นประชาชนสามารถที�จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของ

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดใ้นหลากหลายรูปแบบ  โดยขอยกตวัอยา่งรูปแบบการมีส่วนร่วมใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น  ดงันี�  

 “การทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน” (อรทยั ก๊กผล และปรัชญา 

ชีพเจริญรัตน์. 2547 : 41)  คือการที�ประชาชนในท้องถิ�นชุมชนนั� น ๆ สามารถเข้าไปมีบทบาท  

อาํนาจตดัสินใจหรือมีส่วนเกี�ยวขอ้งในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลได ้

เนื�องจากแผนพฒันาเป็นเครื�องชี� ทิศทางการพฒันาท้องถิ�น  และเป็นตวักําหนดแนวทางการจดัสรร

ทรัพยากร  รวมทั� งงบประมาณเพื�อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  การที�ประชาชนเข้ามามี              

ส่วนร่วมในการคิดและกาํหนดจดัทาํแผนพฒันา  โดยการร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการ และร่วม

เสนอโครงการ/กิจกรรมเพื�อการพฒันา  ในรูปแบบกระบวนการประชาคม  มีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นต่อแผนพฒันาในภาพรวมว่าทิศทางการพฒันาของทอ้งถิ�นจะเดินไปทางใด  ควรทาํ
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อะไรก่อน  อะไรหลงั  เป็นตน้  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินการวางแผนพฒันาไปสู่

การปฏิบติัสามารถ  ดาํเนินการไดห้ลายวิธี  เช่น  การจดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดาํเนินการเอง 

การที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูอุ้ดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอื�นเป็นผูด้าํเนินการให้

หรือการที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นร่วมกบัประชาชนเป็นผูด้าํเนินการ   

การมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงสิ�งหนึ� งนอกเหนือจากเรื�องการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นแลว้ก็คือ  การทาํอยา่งไรที�จะทาํให้ชาวบา้น  กลุ่มองคก์ร  ชุมชนที�หลากหลาย  มีความรู้สึก

เป็นเจา้ของ(Sense  of  Ownership)  ซึ� งจะตอ้งเปิดโอกาสใหต้ั�งแต่การช่วยกนัคิด  ตดัสินใจ  การร่วม

จดัทาํแผนฯ  ทั�งนี�การเสริมสร้างความเขม้แข็งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  โดยให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�นเป็นความตอ้งการที�จะเสนอหรือสร้างวฒันธรรมใหม่ในการ

วางแผนพฒันาและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ�น  ซึ� งโจทยส์ําคญัคือทาํอย่างไรที�จะให้

การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ� น เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพในบรรยากาศของการสมานฉันท์ด้วยอุดมการณ์ร่วมกนัที�จะพฒันาชุมชนโดยร่วม 

มิใช่การเอาชนะต่อรองแก่งแย่งหรือการเอาชนะซึ� งกนัและกนัของกลุ่มคนแต่ละฝ่าย  และที�สําคญั

คือมีการร่วมกันในการประเมินผลเมื�อดาํเนินโครงการแล้ว  ซึ� งผูที้�จะประเมินผลได้ดีที�สุด  คือ  

ประชาชน  เพราะประชาชนสามารถบอกไดช้ดัเจนวา่โครงการนั�น ๆ มีประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการพื�นฐานและองคป์ระกอบสาํคญัในการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย  เพราะทาํให้ประชาชนในท้องถิ�นต่างๆได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจแกปั้ญหาดว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งรอรับนโยบายหรือคาํสั�งจากรัฐฝ่ายเดียว  ทั�งนี� เพราะแต่ละ

ทอ้งถิ�นยอ่มมีทรัพยากรสภาวะแวดลอ้ม  การสะสมทุนทางภูมิปัญญาตลอดจนเงื�อนไขและปัจจยัที�

แตกต่างกนัอนัมีผลให้ความตอ้งการและแนวทางการจดัการประโยชน์สุขของแต่ละทอ้งถิ�นแตกต่าง

กนัไปดว้ย  การส่งเสริมให้แต่ละทอ้งถิ�นสามารถปกครองตนเองได้ตามสมควรเป็นสิ�งจาํเป็นและ

สอดคล้องกับความเหมาะสมและความเป็นจริงภายในท้องถิ�นนั� นๆ  ซึ� งจะทาํให้ประชาชนใน

ทอ้งถิ�นตื�นตวักบัการมีส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของทอ้งถิ�นตนเอง อนัน่าจะเกิดผลดีต่อการ

พฒันาทอ้งถิ�นมากกวา่ที�รัฐจะเป็นผูก้าํหนดหรือควบคุม  เพราะการดาํเนินการของรัฐโดยทั�วไปยอ่ม

ผ่านทางเจา้หน้าที�ของส่วนกลาง  ซึ� งจะมีบทบาทหรือทศันคติที�มุ่งรักษาประโยชน์ของรัฐจนอาจ

ละลายความตอ้งการและความจาํเป็นที�แทจ้ริงของแต่ละทอ้งถิ�นได ้

การส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองจึงเป็นหัวใจสําคญั

ที�สุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี� ยงัเป็นการส่งเสริมให้การปกครอง

ทอ้งถิ�นมีความเขม้แข็งตามดว้ย  ซึ� งการที�จะกาํหนดให้ประชาชนในทอ้งถิ�นเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเองนั�นจึงหมายถึง  1.  การที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ถึงปัญหาของทอ้งถิ�น        
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2.  ร่วมกนัในการตดัสินใจและคดัเลือกแนวทางเพื�อแกไ้ขปัญหา  3.  ร่วมกนัในการปฏิบติักิจกรรม

ของทอ้งถิ�นและ  4.  ร่วมกนัในการติดตามประเมินผล  และร่วมกนัในการตรวจสอบ 

ปัจจัยในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ�น 

ปัจจยัที�จะส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะของทอ้งถิ�น  ไดแ้ก่ 

คุณค่า  และจิตสํานึกสาธารณะ   ซึ� ง (อรทยั ก๊กผล และปรัชญา ชีพเจริญรัตน์. 2547 : 47)  หมายถึง  

คุณค่า  และระบบเชื�อ  สํานึกที�ดีงาม  เกี�ยวกบัสิ� งต่าง ๆ ในชีวิตของคนและชุมชน  ซึ� งกลไกทาง

สังคมที�มีความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน  คนกบัชุมชน  คนกบัธรรมชาติ  และคนกบัคุณธรรม  ซึ� ง

คุณค่าและจิตสํานึกสาธารณะสําคญัที�เอื�อต่อปัจจยัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระดบัทอ้งถิ�น 

ไดแ้ก่ 

   �.   คุณค่าและจิตสาํนึกในเรื�องของความเป็นพลเมือง  (Sense of Citizenship)  เพราะเมื�อ

ประชาชนมีจิตสาํนึกในเรื�องของความเป็นพลเมืองดีแลว้จะทาํใหป้ระชาชนตระหนกัในความสาํคญั

ของสิทธิและหนา้ที�ที�พลเมืองพึงมีต่อทอ้งถิ�น                                                                                      

   �.   คุณค่าและจิตสาํนึกในเรื�องของความเป็นเจา้ของร่วมกนัของประชาชนในทอ้งถิ�น

(Sense of Ownership)  เพราะเมื�อประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของและรู้สึกเป็นส่วนหนึ�งของ

ทอ้งถิ�น  ก็จะทาํใหเ้กิดความผกูพนั                                                                                                                            
   สรุป  การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ผูว้จิยัไดน้าํเอาตวัแบบการนาํนโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบติั  ทั� งตวัแบบที�ยึดหลกัเหตุผล  ตวัแบบทางด้านการจดัการ  ตวัแบบทางด้านการพฒันา

องค์การและตวัแบบทั�วไป  โดยนํามาบูรณาการและกาํหนดเป็นตวัแปรในการศึกษาปัญหาและ

แนวทางทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  �  ดา้น  ไดแ้ก่  ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้างองค์กร  

ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื� องมือ  ด้านภาวะผู ้นํา  ด้านการ

ติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล   
 

 

 

บริบทของการวางแผนยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจังหวดัอตุรดิตถ์   

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง        

ส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542  มาตรา 16 และมาตรา 17  บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจ

หน้าที�ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของตนเอง  และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซึ� งนอกจากจะมี



60 
 

อาํนาจหนา้ที�ในการาจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของตนเองแลว้ยงัมีอาํนาจหน้าที�ในการประสานการ

จดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบที�คณะรัฐมนตรีกาํหนดอีกดว้ย  เนื�องจากการวางแผนทั�งใน

ระยะสั� นและระยะยาวเกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงาน

บุคคล  การเงินและการคลงั  และการปฏิบติัตามอาํนาจหน้าที�ที�กฎหมายกาํหนด  องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นยอ่มมีความเป็นอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�น และการดาํเนินตามแผน  ความเป็น

อิสระนั�นไม่ไดห้มายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ”  แต่เป็นการมอบอาํนาจหน้าที�ใน

การจดับริการสาธารณะบางส่วนให ้ และยงัตอ้งอยูใ่นการกาํกบัดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและ

ประชาคมอีกด้วย  ผูที้� เกี�ยวข้องกับการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะตอ้ง

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่างๆไดแ้ก่แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของ

รัฐบาล  แผนกระทรวง  แผนกรม  และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ� งเป็นแผนระดบัชาติ  ยุทธศาสตร์การ

พฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัเป็นแผนระดบัจงัหวดั  ตลอดจนยุทธศาสตร์การพฒันาอาํเภอ  

และแผนพฒันาอาํเภอเป็นแผนระดับอาํเภอ  ดังแผนภูมิที�  �  ซึ� งในการกาํหนดยุทธศาสตร์และ

แผนพฒันาระดบัจงัหวดัและอาํเภอนั�น   ทั�งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และประชาคมจะมีส่วน

เกี�ยวขอ้งอยูด่ว้ย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่างๆ กบัแผนพฒันา 

 

 

           

  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(กาํหนดวสิัยทศัน์  และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 
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แผนภูมิที�  �  :  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่างๆ กบัแผนพฒันา 

   ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ�นและแผนพัฒนาสามปีผู ้ที� เกี�ยวข้อง

จาํเป็นต้องตระหนักถึงขั�นตอน  และกําหนดเวลาของการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาและ

แผนพฒันาทั�งระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอดว้ย 

    ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ�น 

               “แผนพฒันา”  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2548   หมายถึง  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี    

 “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�กาํหนดยทุธศาสตร์  และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ซึ� งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื�อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผน่ดิน  ยุทธศาสตร์การพฒันา

จงัหวดั  อาํเภอ   และแผนชุมชน 

 “แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง        

ส่วนทอ้งถิ�นที�สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียด

นโยบายรัฐบาล 

(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทั�วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจ

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

แบบบูรณาการ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาอาํเภอแบบ

บูรณาการ 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิ�น 

(วสิัยทศัน์  พนัธกิจ  จุดมุ่งหมายการพฒันา  ยทุธศาสตร์ 

และแนวทางการพฒันาทอ้งถิ�น) 

แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั นาํไปสู่การทาํงบประมาณ) 
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แผนงาน โครงการพฒันาที�จดัทาํขึ�นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ� งมีความต่อเนื�องและเป็นแผน

กา้วหน้า  ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื�อปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี  ซึ� งการจดัทาํ

แผนพฒันาสามปีจะมีความเชื�อมโยงกบัการจดัทาํงบประมาณประจาํปีอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ�งการจดัทาํงบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน 

 “แผนดาํเนินงาน/แผนปฏิบติัการ”  หมายถึง แผนการดาํเนินงานขององค์กรปกครอง    

ส่วนทอ้งถิ�น  ที�แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการพฒันา  และกิจกรรมที�ดาํเนินการจริงทั�งหมด

ในพื�นที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นประจาํปีงบประมาณนั�น 

   องค์กรจัดทาํแผนพฒันา 

   องคก์รจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2548   ประกอบดว้ย 

คณะกรรมการพฒันาท้องถิ�น  และคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาท้องถิ�น  โดย

กาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นแต่งตั�งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น (กระทรวงมหาดไทย.  2548  :  ถ่ายเอกสาร)  

ประกอบดว้ย 

         1.  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น       ประธานกรรมการ 

   2.  รองนายกองคก์รปกครองสวนทอ้งถิ�นทุกคน    กรรมการ 

   3.  สมาชิกสภาทอ้งถิ�นที�สภาทอ้งถิ�นคดัเลือกจาํนวนสามคน กรรมการ 

   4.  ผูท้รงคุณวุฒิที�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นคดัเลือกจาํนวนสามคน   กรรมการ 

   5.  ผูแ้ทนภาคราชการและ/ หรือรัฐวิสาหกิจที�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นคดัเลือกจาํนวนไม่นอ้ยกว่า

สามคน          กรรมการ 

   6.  ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ�นที�ประชาคมท้องถิ�นคดัเลือกจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่     

ไม่เกินหกคน         กรรมการ 

   7.  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น     กรรมการและเลขานุการ 

   8.  หวัหนา้ส่วนการบริหารที�มีหนา้ที�จดัทาํแผน    ผูช่้วยเลขานุการ 

   กรรมการตามขอ้ �,  �,  �  และ  �  ให้มีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บ

การคดัเลือกอีกได ้

 

   นอกจากนี� ให้ผูบ้ริหารท้องถิ�นแต่งตั� งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนา

ทอ้งถิ�นประกอบดว้ยดงันี� 

   �.  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น       ประธานกรรมการ 

   �.  หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  กรรมการ 

   �.  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิ�น  ที�ประชาคมทอ้งถิ�นคดัเลือก  จาํนวนสามคน กรรมการ 
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   �.  หวัหนา้ส่วนบริหารที�มีหนา้ที�จดัทาํแผน     กรรมการและเลขานุการ 

   �.  เจา้หน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผน  หรือพนักงานส่วนท้องถิ�นที�ผูบ้ริหารท้องถิ�น

มอบหมาย         ผูช่้วยเลขานุการ 

   กรรมการตามขอ้  �  ใหมี้วาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้

   อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการพฒันาท้องถิ�น 

 �.  กาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถิ�น  โดยพิจารณาจาก 

      �.�  อาํนาจหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  โดยเฉพาะอาํนาจหน้าที�   ที� มี

ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน  เช่น  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  การผงัเมือง 

      �.�  ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ 

      1.3  ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  กลุ่มจงัหวดั  และจงัหวดั  โดยให้เน้นดาํเนินการ

ในยุทธศาสตร์ที�สําคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง  เช่น  การแก้ไขปัญหาความยากจน  การ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

      1.4  กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพฒันาขององค์ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดั 

      1.5  นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถิ�นที�แถลงต่อสภาทอ้งถิ�น 

      1.6  แผนชุมชน 

 ในการนาํประเด็นขา้งตน้มาจดัทาํแผนพฒันา  ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นคาํนึงถึง

สถานะทางการคลงัทอ้งถิ�นและความจาํเป็นเร่งด่วนที�ตอ้งดาํเนินการมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

 2.  ร่วมจดัทาํร่างแผนพฒันา  เสนอแนะแนวทางการพฒันา  และการแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบั

การจดัทาํร่างแผนพฒันา 

 ในการจดัทาํร่างแผนพฒันา  ให้เทศบาล  เมืองพทัยา  องค์การบริหารส่วนตาํบลและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอื�นที� มีกฎหมายจัดตั� ง  นําปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที�          

เกินศักยภาพของชุมชนที�จะดําเนินการเองได้  มาพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา  แต่หากเกิน

ศกัยภาพของเทศบาล  เมืองพทัยา  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�มี

กฎหมายจดัตั�ง  ให้เสนอปัญหา  ความตอ้งการไปยงัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  และให้องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันาํมาพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอาํนาจหนา้ที� 

 3.  พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนการดาํเนินงาน 

 4.  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้กาํหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 

 5.  พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเกี�ยวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

 6.  แต่งตั�งที�ปรึกษา  คณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานอื�นเพื�อช่วยปฏิบติังานตามที�

เห็นสมควร 
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 7.  ในกรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ให้คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

มีหน้าที�ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม  วิเคราะห์ปัญหา  ความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ�นและจดัทาํเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื�อประกอบในการจดัทาํแผนพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ย 

 ส่วนคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น  มีหนา้ที�จดัทาํร่างแผนพฒันา

ให้สอดคล้องกับแนวทางการพฒันาที�คณะกรรมการพฒันาท้องถิ�นกาํหนด  จดัทาํร่างแผนการ

ดาํเนินงานและจดัทาํร่างขอ้กาํหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  

   ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์    

  สถานการณ์ยาเสพติดในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ปี  พ.ศ.���� – ����  พบวา่มีการแพร่ระบาดของ

ยาเสพติดมากในหมู่เยาวชน  ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมเกี�ยวกบัการจาํหน่าย  โดยเฉพาะพื�นที� อ.เมือง      

อ.พิชยั  และอ.ตรอน  (ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ.์  ����  :  �)  นอกจากนั�นยงัมีการนาํเขา้ยาเสพติด

จุดผอ่นปรนไทย – สปป.ลาว  ซึ� งมีจุดเสี�ยงต่อการนาํเขา้  ไดแ้ก่  ช่องหนองประจีดและช่องห้วยต่าง  

สภ.เด่นเหล็ก  ช่องถูดู่และช่องมหาราช  สภ.บา้นโคก  และมีเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดสายหลกัทาง

หลวงหมายเลข  ��  พิษณุโลก – อุตรดิตถ์ – เด่นชยัเส้นทางสายรองทางหลวงหมายเลข  ����  อ.บา้น

โคก – เขื�อนสิริกิตติ�  – อ.เมือง  และทางหลวงหมายเลข  ����  อ.เมือง – อ.พิชยั – อ.พรหมพิรามซึ� ง

พบการแพร่ระบาดสูงถึง ��  ตาํบล  ��  หมู่บ้าน/ชุมชน  ซึ� งมีการแพร่ระบาดถึงร้อยละ  ��  ของ

หมู่บ้าน/ชุมชน(สํานักงานท้องถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ์.  ����)ซึ� งอปท.ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์แม้จะมี

อาํนาจหนา้ที�ในการบริหารงานในระดบัพื�นที�แต่ก็ยงัไม่มีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดตามยุทธศาสตร์/แผนงาน/  โครงการดงักล่าวเท่าที�ควร  ดงัจะเห็นไดจ้ากการกาํหนดแผนงาน

และงบประมาณสําหรับแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัอุตรดิตถ์ปี  

พ.ศ.����  ที�ผ่านมา  (รายงานผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

จงัหวดัอุตรดิตถ์ปีงบประมาณ  พ.ศ.����.  ����  :  46)  พบวา่มีการกาํหนดแผนการดาํเนินงานดา้น

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในปริมาณงานที�น้อยและมีการตั�งงบประมาณในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดทั�งจงัหวดัเพียง  �,���,���  บาทเท่านั�นทั�งที�สภาพปัญหาเรื�องยาเสพติดในพื�นที�

จงัหวดัอุตรดิตถ์มีอยูม่าก  ขณะที�กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีการ

โอนงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นถึง  ��,���,���  บาท  จะเห็นไดว้า่งบประมาณที�โอนกบั

ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใชจ้ริงแตกต่างกนัถึง  �,���,���  บาทนอกจากนี�จากการสัมภาษณ์หวัหนา้

กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ�นจังหวดัอุตรดิตถ์ยงัพบปัญหาด้านอื�นๆอีกได้แก่  ปัญหาด้าน

โครงสร้างองคก์รและสายการบงัคบับญัชา  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์  ดา้น
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การติดต่อสื� อสาร  ด้านการมีส่วนร่วม  ด้านผูน้ําและด้านการควบคุมและประเมินผล เป็นต้น        

(ชาติชาย  โครงไพบูลย.์  สัมภาษณ์.  ����)                  

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถส่์วนใหญ่ไม่ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดไวโ้ดยตรง  แต่จะมีการบรรจุการดาํเนินงานแก้ไขปัญหา       

ยาเสพติดไวใ้นยุทธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสังคม  ซึ� งมีแนวทางพฒันาคือป้องกนั

และบาํบดัฟื� นฟูผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหายาเสพติด  โดยมอบหมายให้กองสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม

เป็นส่วนงานที�รับผิดชอบในการดาํเนินงานดงักล่าว ทาํหนา้ที�ประสานงานทั�งหน่วยงานภายในและ

ภายนอก  ตลอดจน อสม.  ผูน้าํชุมชน  ผูใ้หญ่บา้น  กาํนัน  และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งภายในพื�นที�  

เช่น  วดั  โรงเรียน  สาธารณสุขอาํเภอ  ตาํรวจ  ทหาร  โดยมีการบูรณาการทุกภาคส่วนในสังคมเขา้มี

ส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดซึ� งการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ดงักล่าวจะดาํเนินงานในลกัษณะการป้องกนั   

   อย่างไรก็ตามยงัพบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นบางแห่งได้กําหนดแผนการ

ดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.����(เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์.  ���� : ไม่ปรากฎเลขหน้า)ปีที�

ผ่านมามีการกาํหนดโครงการ/กิจกรรมรณรงค์ควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขต

เทศบาล  โดยตั�งงบประมาณไวจ้าํนวน  ���,���  บาท  ซึ� งมีกิจกรรมคือ  การจดัประชุมให้ความรู้

และสร้างความเขา้ใจ  ��  ชุมชน  ประชาสัมพนัธ์เพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  นาํผูเ้สพ   

ยาเสพติดเขา้บาํบดัฟื� นฟูรักษา  จดักิจกรรมรณรงค์ต่อตา้นยาเสพติด(��  มิถุนายนของทุกปี)  จดั

อบรมแกนนาํเยาชนร่วมกบั  To Be Number One  ตรวจเยี�ยมสถานศึกษาและชุมชนเพื�อรณรงคแ์ละ

ป้องกนัปัญหายาเสพติดบาํบดัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  ตลอดจนติดตามเยี�ยมผูเ้สพที�ไดรั้บ

รายงานจนครบ  � ปี  ซึ� งกิจกรรมที�เกี�ยวกบัการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของเทศบาลดงักล่าวจะมอบหมายให้กองสาธารณสุขและสิ�งแวดล้อมเป็นฝ่ายที�

รับผดิชอบ 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 การวิจัยเรื� องแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา           

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษา

งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งเพื�อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการวจิยั  ดงันี�  

   สัมพนัธ์  รอดพึ�งครุฑ (���� : 208) ได้ศึกษาการพฒันารูปแบบการป้องกนัปัญหายาเสพติด

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์  ผลการวิจยัพบว่าปัจจุบันยงัมีการ       

แพร่ระบาดของยาเสพติด  ได้แก่  ยาบ้า  และสารระเหย  รูปแบบการป้องกนัปัญหายาเสพติดใน

พื�นที�ให้เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  ไดแ้ก่  การควบคุม(ปราบปราม) การป้องกนั และการแกไ้ข

ปัญหา  ขอ้เสนอแนะเนื�องจากแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนัในดา้นสังคม  ขนาดของพื�นที�  จาํนวน
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ประชากร  จึงให้นํากระบวนการตามรูปแบบมาประยุกต์ใช้ตามสภาพความเหมาะสมของแต่ละ

ชุมชนในเขตพื�นที� 

     คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองคก์รวิชาการสารเสพติด สํานกังาน ป.ป.ส. (2551 : ���) 

ได้ศึกษาเรื�อง  การติดตามการดาํเนินงานจงัหวดันาํร่องเพื�อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

พบว่า  การจดัตั� งกลไกการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ  มีการดําเนินการอย่างต่อเนื�องใน

ลกัษณะของการตรวจตราสถานบริการ/สถานบนัเทิง  และการปราบปรามการจดัระเบียบสังคมแบบ

บูรณาการ  เน้นการผนึกกาํลงัร่วมทุกฝ่ายเพื�อจดัระเบียบสังคมให้ครอบคลุมในเรื�องการตรวจตรา 

ควบคุม  ป้องปราม  และขจดัแหล่งมั�วสุม  การสํารวจข้อมูลเพื�อป้องกันกลุ่มเสี� ยง  การรณรงค์

ประชาสัมพันธ์  สร้างความตระหนัก  และสร้างการมีส่วนร่วมของสังคม  ลดพื�นที� เสี� ยงด้วย

มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด  เพิ�มพื�นที�บวก  ทั�งนี� เพื�อให้เกิดการป้องปรามยาเสพติดใน

พื�นที�เสี�ยง  คุม้ครองเด็กและเยาวชนไม่ใหต้กเป็นเหยื�อของภยัทางสังคม  และขจดัปัจจยัที�เป็นแหล่ง

มั�วสุมหรือแหล่งอบายมุข 
   สมศกัดิ�   ฤทธิ� ภกัดี (����  :  68)  ไดศึ้กษาเรื�อง  การมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติด

ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตพื�นที�อ ําเภอกันทรวิชัย  จังหวดัมหาสารคาม  

ผลการวิจยัพบว่า  การมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในเขตพื�นที�อาํเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  และเมื�อพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่า  ด้านการค้นหาปัญหา  สาเหตุและวางแผนดําเนินกิจกรรมด้านการลงทุนและ

ปฏิบติังาน  มีส่วนร่วมในระดบัมาก  ดา้นการติดตามและประเมินผล  อยูใ่นระดบัปานกลาง 

   ส่วนการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดของบุคลากรองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตพื�นที�อาํเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  ที�มีตาํแหน่ง  ระดบัการศึกษา

และประสบการณ์ทาํงานต่างกัน  พบว่า  บุคลากรองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตพื�นที�อาํเภอ   

กนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคามที�มีตาํแหน่ง  ระดบัการศึกษา  และประสบการณ์ทาํงานต่างกนั 

โดยรวม  มีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั      

   สุทธิรัตน์  ชื�นอารมณ์ (����  :  ��)  ไดท้าํการศึกษาเรื�อง  ยุทธศาสตร์การป้องกนัปัญหา     

ยาเสพติดของผูน้าํชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลคุง้กระถิน  อาํเภอเมือง  จงัหวดัราชบุรี  

ผลการวิจยัพบวา่  ยทุธศาสตร์การป้องกนัปัญหายาเสพติดของผูน้าํชุมชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

คุง้กระถิน  คือ  การพฒันาคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและสร้างความเข็มแข็งให้กับ

ครอบครัว  ไดแ้ก่  การพฒันาคุณภาพชีวิต  การบริหารจดัการที�โปร่งใส  มุ่งมั�นสามคัคีและเป็นที�

ยอมรับ  การสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน  การใชกี้ฬาเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างความเขม้แข็ง

ให้กับเยาวชนให้ปลอดจากยาเสพติดได้  การสนับสนุนงบประมาณที�เท่าเทียมและเป็นธรรม
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โปร่งใส  การสนบัสนุนกิจกรรมในวนัสาํคญัต่างๆและ  การจดัการความรู้ที�สอดคลอ้งกบับริบทของ

ตาํบลคุง้กระถิน 

   กชกร  สุวรรณรัตน์ (����  :  58)  ไดท้าํการศึกษาเรื�อง  วิธีดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด  กรณีศึกษาหมู่บา้นเอาชนะยาเสพติด  ตาํบลแม่ทะลบ  อาํเภอไชยประการ  จงัหวดั

เชียงใหม่  ผลการวิจยัพบว่า  วิธีป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านส่วนใหญ่ใช้วิธีทาํการ

ประชาคมหมู่บา้น  กาํหนดขอ้บงัคบัหมู่บา้นขึ�นบงัคบัใช้  โดยขอ้บงัคบัหมู่บา้นเป็นเครื�องมือและ

มาตรการที�ช่วยป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นไดดี้ที�สุด  ประกอบกบัการเขม้งวดกวดขนั

ของเจา้หนา้ที�บา้นเมือง  รวมทั�งการดูแลเอาใจใส่ของคนในครอบครัว  โดยเมื�อเกิดปัญหายาเสพติด

ขึ�นในหมู่บา้น  การป้องกนัแก้ไขจะใช้การประชุมปรึกษาพิจารณาความผิดแล้วใช้ขอ้บงัคบัของ

หมู่บา้นลงโทษ  และแจง้ใหเ้จา้หนา้ที�ตาํรวจดาํเนินการ 

   สําหรับหน่วยงานหรือองคก์รที�เขา้มาช่วยในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น  

มาจากหลายหน่วยงานเช่น  สาธารณสุข  องค์การบริหารส่วนตาํบล(อบต.)  กํานัน/ผูใ้หญ่บ้าน  

เจ้าห น้ าที� ต ํารวจ  เจ้าห น้ าที� ฝ่ ายป กค รอง  พัฒ น าชุ ม ช น   เก ษ ตรอํา เภอ   ห น่ วยงาน ของ

กระทรวงศึกษาธิการ  โดยกิจกรรมที�หน่วยงานช่วยในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดส่วนใหญ่

คือ  การควบคุมดูแลไม่ให้คนในหมู่บา้นกระทาํผิดขอ้บงัคบัของหมู่บา้น  สอดส่องตรวจตราดูแล

ความเรียบร้อย  บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด  การให้ความรู้เกี�ยวกบัยาเสพติด  นอกจากนั�นยงัให้การ

ส่งเสริมสนบัสนุนให้คาํแนะนาํในการดูแลตนเองและครอบครัว  ส่วนกิจกรรมที�จดัขึ�นในหมู่บา้น

อนัเกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดแ้ก่  กิจกรรมการแข่งขนักีฬา  นนัทนาการเพื�อ

การต่อตา้นยาเสพติด  การจดัเวทีประชาชนให้มีการนาํปัญหามาพูดคุยแกไ้ข  การจดัอบรมใหค้วามรู้  

ตลอดจนกิจกรรมกลุ่มรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ความรู้เกี�ยวกบัยาเสพติด  เช่นการประกาศ

เสียงตามสาย  แผน่โปสเตอร์  การเดินรณรงค ์

 สุรีย ์ บุญญานุพงศ ์(���� : 118)  ไดศึ้กษารูปแบบและกระบวนการดาํเนินงานป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ผลการวิจยัพบว่า  ปัญหายาเสพติด     

มีขนาดและความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก  การติดตามการดาํเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหา     

ยาเสพติดไม่สามารถครอบคลุมได้ทั� งหมด  การประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในชุมชน 

หน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้ง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ภาคธุรกิจ  องค์กรอิสระและเครือข่ายภาค

ประชาชน  การทาํงานเป็นทีมเดียวกนัโดยมีการแบ่งหน้าที�  และการใชทุ้นทางสังคมในชุมชนเป็น

ฐานในการดาํเนินงานมีผลการความสาํเร็จของงานในระดบัสูง  

 อดิศร อินสด (���� : 41-45) ไดศึ้กษาการบูรณาการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในพื�นที�ภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจยัพบว่า การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context 

Evaluation) ไดแ้ก่  นโยบาย  คาํสั�งการ  ระเบียบปฏิบติัต่างๆ  ยงัไม่สามารถทาํให้การดาํเนินงานการ
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ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื�นที�ภาคเหนือตอนล่างบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค ์ 

ถึงแม้จะกําหนดนโยบายฯไวค้รอบคลุมทุกด้านแล้วก็ตาม  แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  การประเมินปัจจยัป้อนเข้า (Input) ได้แก่ งบประมาณ 

บุคลากร  เครื�องมืออุปกรณ์  การประสานงาน  โครงสร้าง  และบทบาทหนา้ที�  ก่อให้เกิดการบูรณาการ

ความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื�นที�ภาคเหนือตอนล่าง ซึ� งเป็นการบูรณาการ

โดยคาํสั�งหรือขอ้สั�งการเท่านั�น  ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถบูรณาการการทาํงานไดอ้ย่างแทจ้ริง    

ในด้านการบริหารจดัการ  ไม่ก่อให้เกิดการบูรณาการมากนัก  เพราะหน่วยงานต่างมีบทบาทความ

รับผิดชอบที�แตกต่างกัน  การประเมินกระบวนการ (Process) พบว่า  กระบวนการ  ขั�นตอน การ   

บูรณาการ  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้เพียงบางส่วน

เท่านั�น  โดยมีเหตุผลที�แตกต่างกนั  เช่น  ฝ่ายผูค้า้ยาเสพติดมีการพฒันาการการคา้ที�ซบัซ้อนมากกวา่

เจา้หนา้ที�  รวมทั�งเจา้หนา้ที�รัฐเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดดว้ย  ทาํให้การแพร่ระบาด

ยาเสพติดยงัคงมีอยู ่ การประเมินผลผลิต (Product) พบวา่  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที�เขา้มามีส่วนร่วมมาก 

คือ  ภาครัฐ  แต่ภาคประชาชน/ประชาสังคม  เอกชน  เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดแต่เพียงบางส่วน หรือมีส่วนร่วมน้อย  โดยประชาชนให้ความสําคญัน้อย 

เพราะมองวา่ปัญหายาเสพติดเป็นเรื�องไกลตวั 

 สิริพร  กองทรง(���� : 118-119)  ไดศึ้กษาแนวทางการให้ความร่วมมือของผูน้าํชุมชนใน

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษในเขตพื�นที�จงัหวดัพิจิตร  ผลการวิจยัพบว่า  ปัญหาการให้ความ

ร่วมมือของผูน้ําชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษในเขตพื�นที�จงัหวดัพิจิตรด้านการ

วางแผนมีปัญหาระดบัมาก  ไดแ้ก่ขาดการทาํประชาคมหมู่บา้นและตาํบลเพื�อรับฟังปัญหาความ

ต้องการของประชาชนเกี�ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  ปัญหาด้านการควบคุมและ

สอดส่อง  มีปัญหาระดบัปานกลาง  ไดแ้ก่ผูน้าํชุมชน/คณะทาํงานฯให้ความร่วมมือในการควบคุม

สอดส่องผูก้ระทาํผิดเกี�ยวกบัปัญหายาเสพติดนอ้ย/ไม่จริงจงั  ปัญหาดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ

ติดมีปัญหาระดับปานกลาง  ได้แก่  ผูติ้ดยาเสพติดเข้ารับการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดไม่

ต่อเนื�อง  ปัญหาดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน  มีปัญหาระดบัปานกลาง  ไดแ้ก่  คน

ในชุมชนขาดการรักษาผลประโยชน์ของชุมชนร่วมกนัโดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่าง

จริงจงั  และแนวทางใหค้วามร่วมมือของผูน้าํชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษในเขตพื�นที�

จงัหวดัพิจิตร ด้านการวางแผน  ไดแ้ก่  ควรมีการประชุมชี� แจงระหว่างผูน้าํชุมชน/คณะกรรมการ  

กับคนในชุมชนในการจดัทาํแผนเพื�อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน  แนวทางด้านการควบคุมและ

สอดส่องคือ  ควรมีหน่วยงานที�ให้ความคุม้ครองและปลอดภยัของผูน้าํชุมชนในการปฏิบติัหน้าที�

เกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  แนวทางดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดคือ  ผูน้าํ

ชุมชนควรเฝ้าระวงัการใชส้ารเสพติดของผูรั้บการบาํบดัในระหวา่งบาํบดัรักษาอยา่งจริงจงั  แนวทาง
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ด้านการส่งเสริมความเขม้แข็งให้กับชุมชนคือ  การสร้างจิตสํานึกให้กับคนในชุมชนให้มีความ

สามคัคีและร่วมกนัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน 

 พิ เชฐ  ชาตะโชติ(���� : 87-89)ทําการศึกษาแนวทางการปราบปรามยาเสพติดของ

ตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์  ผลการวิจยัพบว่า  ปัญหาการปราบปรามยาเสพติดตาํรวจภูธรจงัหวดั

อุตรดิตถ์  ดา้นการจดักาํลงัพล  ดา้นการสนบัสนุนงบประมาณและวสัดุเครื�องมืออุปกรณ์และดา้น

การบูรณาการการปราบปรามยาเสพติด  อยู่ในระดบัปานกลาง  แนวทางการปราบปรามยาเสพติด

ของตํารวจภูธรจังหวดัอุตรดิตถ์ด้านการบริหารจัดการ  ควรมีการกําหนดกรอบเวลาในการ

ปฏิบติังานแต่ละครั� งให้ชดัเจน  ดา้นการจดักาํลงัพล  ควรจดัหาเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานปราบปรามยา

เสพติดที�มีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบัยุทธวิธีการปราบปรามยาเสพติดในรูปแบบใหม่  ด้านการ

สนับสนุนงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ควรสนับสนุนงบประมาณที�ใช้ในการบริหารงาน

ปราบปรามยาเสพติดให้เพียงพอ  ดา้นการบูรณาการงานปราบปรามยาเสพติด  ควรมอบหมายงาน

ใหก้บัเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติดตามความเหมาะสม     

   สรุป  จากการศึกษาทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง และศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ 

บทความ  วารสาร  เอกสารต่างๆ ผูว้ิจยัพอสรุปได้ว่า  การแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษทุก

ประเภทนับเป็นปัญหาที�สําคญัอย่างยิ�งของสังคมไทยในปัจจุบัน  และมีแนวโน้มเพิ�มขึ� นอย่าง

รวดเร็ว  การแพร่ระบาดได้กระจายไปทั�วพื�นที�ของประเทศ  โดยเฉพาะในสถานศึกษา  นักเรียน

นักศึกษา  วยัรุ่นเยาวชนที�จะเป็นกาํลงัสําคญัของชาติในอนาคต  ในขณะที�การแพร่ระบาดที�เกิด

ขึ�นกบัชุมชนก็มีสูงขึ�น  บทบาทหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

ให้โทษ  จึงหันมาให้ความสําคญัยิ�งขึ�น  การป้องกนัปราบปรามยาเสพติดโดยมีการกาํหนดกลยุทธ์  

และการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัเพื�อบรรลุเป้าหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  มี

กระบวนการจัดทาํระบบการข่าว   การควบคุมแหล่งแพร่ระบาด  การปราบปรามจบักุม  การ

สืบสวนขยายผล   การตรวจสอบและยึดทรัพยสิ์น  การจดัตั� งจุดตรวจจุดสกัดยาเสพติด  การลด

ปัญหาความเดือดร้อน   การป้องกันเด็กและเยาวชน  การใช้ชุมชนมวลชนสัมพนัธ์ในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดและการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน  พร้อมเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข  

หน่วยงานภาครัฐที�มีหน้าที�ร่วมกนัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  โดยเฉพาะ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ซึ� งเป็นองคก์รที�มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน  ชุมชนและสังคมทอ้งถิ�น

มากที�สุด  สามารถรับรู้และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรงจุด  การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ตอ้งอาศยัปัจจยั

หลายๆดา้นประกอบกนั  เช่น  ปัจจยัดา้นโครงสร้างองค์กร  ดา้นบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ดา้น

วสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะผูน้าํ  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการ

ควบคุม  อนัเป็นส่วนสําคญัในการขบัเคลื�อนให้การนาํยุทธศาสตร์หรือนโยบายไปปฏิบติัไดส้ําเร็จ
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ปัจจยัเหล่านี� จึงเป็นสิ�งที�สาํคญัและมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะช่วยใหก้ารบูรณาการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  อนัจะส่งผลให้ปัญหายาเสพติดที�มีอยู ่    

เบาบางลง  และหมดสิ�นไปจากประเทศไทยในที�สุด 
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บทที� 5 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจยัเรื� องแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา        

ยาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ผูว้ิจยัไดส้รุปผลการวิจยั 

การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงันี�  

 

วตัถุประสงค์การของการวจิัย 

   �.  เพื�อศึกษาปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา           

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์  

   �.  เพื�อศึกษาแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา        

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์  

 

ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลกั 

          ประชากรที�ใช้ในการวิจยัเชิงปริมาณ  คือ  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  ประธานสภาทอ้งถิ�น  ปลดั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเจา้หน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผน  ที�ปฏิบติัหน้าที�ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  80  แห่ง  จาํนวน  ���  คน  และกลุ่มตวัอย่างเชิง

คุณภาพ  เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์จาํนวน  ��  คน  กาํหนดวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจง(Purposive  Samping) 

    

เครื�องมือที�ใช้ในการวจิัย 

    เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  แบ่งออกเป็น � ชนิด  

  ชนิดที�  �  เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ  เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัปัญหาและแนว

ทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ครอบคลุม  � ดา้น   

  ชนิดที�  �  เครื� องมือที�ใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ  เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง     

โดยสอบถามขอ้มูลเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถค์รอบคลุม  �  ดา้น    
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

   1.  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติการแจกแจงความถี� (Frequency)  ค่าร้อยละ (Percentage)  

วิเคราะห์หาค่าเฉลี�ย ()  ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน()  และการวิเคราะห์เชิงเนื�อหา(Content  Analysis)

แลว้สรุปเป็นความเรียง 

 

สรุปผลการวจิัย 

 ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวิจยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงันี�  

  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ  ��.��  มีอายุ

ระหว่าง  �� - ��  ปีคิดเป็นร้อยละ ��.��   มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ  ��.��  ดาํรง

ตาํแหน่งนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ประธานสภาทอ้งถิ�น  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

และเจา้หนา้ที�วิเคราะห์นโยบายและแผน  จาํนวนตาํแหน่งละ  ��  คน  คิดเป็นร้อยละ  ��  มีระยะเวลา

ในการปฏิบติัหน้าที�  � – �  มีสถานภาพสมรส/มีครอบครัวคิดเป็นร้อยละ  ��.��  มีรายไดร้ะหวา่ง  

��,��� – ��,��� บาทคิดเป็นร้อยละ  ��.�� 

  �.  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ สรุปไดด้งันี�   

        �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นโครงสร้างองคก์ร  โดยภาพรวมมี

ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = 3.13)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป

หาน้อย  �  อนัดบัแรกคือ  ปัญหาอปท.ไม่ไดก้าํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยุทธศาสตร์     

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ( = 3.71)รองลงมาได้แก่ปัญหาขั�นตอนการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.มีความ

สลบัซับซ้อน( = 3.��)  และปัญหาการจดัโครงสร้างของอปท.มีลกัษณะแนวดิ�งเป็นอุปสรรคต่อ

การปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ( = 3.��)  ตามลาํดบั 

        �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นบุคลากร  โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่

ในระดบัปานกลาง( = 3.09)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย           

�  อนัดบัแรกคือ  ปัญหาบุคลากรของอปท.ขาดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติัหน้าที�เกี�ยวกบัการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ( = 3.7�)  รองลงมาได้แก่ปัญหาอปท.ไม่มีบุคลากรที�

รับผิดชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

( = 3.77)และปัญหาบุคลากรของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและ 
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แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ( = �.��)  ตามลาํดบั 

        �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านงบประมาณ  โดยภาพรวมมี

ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = 3.32)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป

หาน้อย  �  อนัดบัแรกคือ  ปัญหาอปท.มีงบประมาณสนับสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่เพียงพอ( = 3.93)  รองลงมาไดแ้ก่ปัญหาอปท.

ไม่ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษอย่างเพียงพอจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื�นที�เป้าหมาย( = 3.82)และปัญหาอปท.มี

ระเบียบ/ประกาศการใชง้บประมาณที�ไม่ยืดหยุน่ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ( = 3.��)  ตามลาํดบั 

        �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือโดย

ภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง( = �.��)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย

จากมากไปหานอ้ย  �  อนัดบัแรกคือ  ปัญหาอปท.มีวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่เพียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจร

ปิด  การติดไฟแสงสว่าง( = 3.��) รองลงมาได้แก่ปัญหาอปท.ขาดการจดัระบบของวสัดุอุปกรณ์

และเครื�องมือที�เอื�อต่อการใช้งาน  เช่น  การจดัทาํบญัชีวสัดุอุปกรณ์และการจดัจ่ายวสัดุอุปกรณ์         

( = 3.�2)และปัญหาอปท.ขาดการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใชใ้นการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีสภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังาน     

อยูเ่สมอ( = �.��)  ตามลาํดบั 

        1.5  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นดา้นภาวะผูน้าํ  โดยภาพรวมมี

ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = �.��)   เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป

หาน้อย  �  อนัดบัแรกคือ  ปัญหาผูน้าํอปท.ขาดการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใน

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ( = 3.��)  รองลงมา

ไดแ้ก่ปัญหาผูน้าํอปท.ขาดการกาํกบัดูแล/ควบคุมการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่งจริงจงั( = 3.��)และปัญหาผูน้าํอปท.ขาดความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�น

ในพื�นที�สําหรับการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ          

( = �.��)  ตามลาํดบั 
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        �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  โดยภาพรวมมี

ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง( = 2.88)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป

หาน้อย  �  อนัดบัแรกคือ  ปัญหาอปท.มีช่องทางในการติดต่อสื�อสารในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่หลากหลายจึงส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

ติดต่อสื�อสาร(  = 3.��)  รองลงมาไดแ้ก่ปัญหาอปท.ไม่เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง( = 3.��)  และปัญหาการ

ติดต่อสื�อสารกบัผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษของอปท.ไม่ชดัเจน  เช่น  การสื�อสารไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  ( = �.��)  ตามลาํดบั 

        �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวมมี

ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง(  = �.��)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไป

หาน้อย  �  อนัดบัแรกคือ  ปัญหาประชาชนขาดจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ   ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วม

ติดตามและประเมินผลเป็นปัญหาอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก(  = �.��)  รองลงมาไดแ้ก่ปัญหา

ภาคเอกชนในพื�นที�ไม่ให้ความร่วมมือในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษ(  = �.��)  และปัญหาอปท.ขาดการสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายองค์กร

ต่างๆในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา            

ยาเสพติดใหโ้ทษ(  = �.��)  ตามลาํดบั  

        �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นการควบคุมและประเมินผล  โดย

ภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง(  = �.��)  เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย

จากมากไปหาน้อย  �  อันดับแรกคือ  ปัญหาอปท.ขาดหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอยู่ในระดับมาก           

เป็นลาํดบัแรก( = �.��)  รองลงมาไดแ้ก่ปัญหาเจา้หน้าที�ของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั

การควบคุมและประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ(  = �.��)และปัญหาอปท.ขาดขอ้มูลในการประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ใน 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ(  = �.��)  ตามลาํดบั 
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   ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถใ์นภาพรวมทุกดา้น  โดยภาพรวมมีปัญหา

อยูใ่นระดบัปานกลาง( = 3.08)เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย   

�  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่ดา้นงบประมาณเป็นปัญหาลาํดบัแรก( = �.��)  รองลงมาคือดา้นการควบคุม

และประเมินผล( = �.��)และดา้นการมีส่วนร่วม( = �.��)  ตามลาํดบั        

   �.  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ สรุปไดด้งันี�  

        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์  ด้านโครงสร้างองค์กร  เมื�อ

พิจารณาโดยเรียงลาํดับค่าร้อยละ  จากมากไปหาน้อย  �  อนัดบัแรกพบว่า  อปท.ควรปรับปรุง

ขั�นตอนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความ

คล่องตวัลดปัญหาความสลบัซับซ้อนเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)รองลงมาคือ  อปท.ควรมีการ

กาํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ             

(ร้อยละ  ��.��)และอปท.ควรมีการสั�งการในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษให้เป็นไปตามขั�นตอนของสายการบงัคบับญัชาหรือตามภาระหนา้ที�รับผิดชอบ

(ร้อยละ  �3.1�)  ตามลาํดบั 

        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านบุคลากร  เมื�อพิจารณาโดย

เรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อนัดบัแรกพบว่า  อปท.ควรส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาหา

ความรู้  เช่นการศึกษาดูงาน  การอบรม  สัมมนาเพื�อชี� แจงทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติังานดา้น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)  รองลงมาคือ  อปท.ควร

สรรหาบุคลากรที�รับผิดชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษ(ร้อยละ  ��.��)และอปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจให้แก่บุคลากรใน

การปฏิบติัหน้าที�เกี�ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การพิจารณาความดี

ความชอบ  การประกาศยกยอ่ง(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 
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        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นงบประมาณ  เมื�อพิจารณาโดย

เรียงลําดับค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อนัดับแรกพบว่า  อปท.ควรกาํหนดงบประมาณให้

เพียงพอในการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)  รองลงมาคืออปท.ควรจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้รวดเร็วทนัเหตุการณ์(ร้อยละ  ��.��)และอปท.ควร

เสนอให้ผู ้ที� มีอ ํานาจออกระเบียบ/ประกาศการใช้งบประมาณที�ยืดหยุ่นสามารถเอื�อต่อการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 

        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  

เมื�อพิจารณาโดยเรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหานอ้ย  �  อนัดบัแรกพบวา่  อปท.ควรมีการจดัหา

วสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษที�มี

คุณภาพและพร้อมที�จะใชง้านเช่น  นํ� ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)  

รองลงมาคืออปท.ควรดาํเนินการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้เพียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กล้องวงจรปิด         

การติดไฟแสงสวา่ง  ยานพาหนะ  นํ� ายาตรวจสารเสพติด  วิทยุสื�อสาร(ร้อยละ  ��.��)และอปท.ควรมีการ

ซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใช้ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีสภาพดีพร้อมที�จะปฏิบัติงานอยู่เสมอ(ร้อยละ  ��.��)  

ตามลาํดบั 

        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นภาวะผูน้าํ  เมื�อพิจารณาโดย

เรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหานอ้ย  �  อนัดบัแรกพบวา่  ผูน้าํอปท.ควรสนบัสนุนทรัพยากรการ

บริหารจดัการตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่งเพียงพอ  เช่น  

บุคลากร  งบประมาณ  ยานพาหนะ  คอมพิวเตอร์  วิทยุสื� อสารเป็นลาํดับแรก(ร้อยละ  ���.��)  

รองลงมาคือผูน้ําอปท.ควรให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื�นในพื�นที�สําหรับการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ(ร้อยละ  ��.��)และผูน้าํอปท.ควรปฏิบติั

ตวัให้เป็นแบบอย่างที�ดีแก่ผูป้ฏิบติังานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  ไม่

เกี�ยวขอ้งกบั  ยาเสพติด  หรือเอื�อประโยชน์ใหก้บับุคคลใดบุคคลหนึ�ง(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 
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        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นการติดต่อสื�อสาร  เมื�อพิจารณา

โดยเรียงลําดับค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อันดับแรกพบว่าอปท.ควรใช้ช่องทางในการ

ติดต่อสื�อสารที�มีความหลากหลายในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา     

ยาเสพติดให้โทษ  เช่น  การสื�อสารโดยการพูด  หนงัสือ  โทรศพัท์  วิทยุสื�อสาร  คอมพิวเตอร์เป็นลาํดบั

แรก(ร้อยละ  ��.��)รองลงมาคืออปท.ควรจดัหาเครื�องมือที�ใช้ในการติดต่อสื�อสารดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้เพียงพอ  เช่น  วิทยุสื� อสาร  

โทรศพัท ์ คอมพิวเตอร์(ร้อยละ  ��.��)และอปท.ควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 

        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นการมีส่วนร่วม  เมื�อพิจารณา

โดยเรียงลําดับค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อันดับแรกพบว่า  อปท.ควรสนับสนุนให้ภาคี  

องค์กรต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษเป็นลาํดบัแรก(ร้อยละ  ��.��)  รองลงมาคืออปท.ควร

ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ตั�งแต่ร่วมคิด   ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล

(ร้อยละ  ��.��)และอปท.ควรส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บา้น/ชุมชน  วดั  โรงเรียน    

เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

โดยมีตวัแทนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั 

        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นการควบคุมและประเมินผล  

เมื�อพิจารณาโดยเรียงลาํดบัค่าร้อยละจากมากไปหาน้อย  �  อนัดบัแรกพบว่า  อปท.ควรนาํผลการ

ประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษมาปรับปรุง

แก้ไขอย่างต่อเนื�องเป็นลาํดับแรก(ร้อยละ  ���.��)  รองลงมาคือ  อปท.ควรอบรมเจา้หน้าที�ให้

ความรู้และความเขา้ใจเกี�ยวกบัการประเมินผลอย่างถูกตอ้งเพื�อประโยชน์ในการประเมินผลการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ(ร้อยละ  ��.��)และ

อปท.ควรจดัระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษให้เหมาะสม  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล(ร้อยละ  ��.��)  ตามลาํดบั  
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อภิปรายผล 

   จากผลการวิจยัปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  มีประเด็นที�น่าสนใจและนาํมา

อภิปรายผลดงันี�  

    �.  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ มีประเด็นที�น่าสนใจและนาํมาอภิปรายผลดงันี�  

        �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านงบประมาณ  พบว่าประเด็นที�เป็น

ปัญหาคือ  อปท.มีงบประมาณสนับสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษไม่เพียงพอ ทั� งนี� เป็นเพราะว่าอปท.ส่วนใหญ่จะให้ความสําคญักับการ

พฒันาดา้นโครงสร้างพื�นฐาน  เช่น  การก่อสร้างถนน  ประปา  ไฟฟ้า  เป็นตน้  ประกอบกบัอปท.ที�

อยูใ่นพื�นที�ชายแดนติดกบัประเทศเพื�อนบา้นมีปรากฏการณ์ปัญหายาเสพติดค่อนขา้งรุนแรงมากกวา่

พื�นที�อื�นงบประมาณที� อปท.สนบัสนุนเกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงไม่เพียงพอ

ซึ�งส่งผลต่อการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ซึ� งสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของสุธี  รักอาชีพ(���� : 

��)ที�ได้ศึกษาเรื� องมาตรการปราบปรามคดียาเสพติด: กรณีศึกษาจงัหวดักาญจนบุรี  ผลการวิจยั

พบวา่มาตรการปราบปรามยาเสพติดของตาํรวจภูธรจงัหวดักาญจนบุรีเป็นมาตรการที�ไดก้าํหนดเป็น

ยุทธศาสตร์การปฏิบติังานปราบปรามคดียาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ตามยงัมีปัญหา

อุปสรรคบางประการคือปัญหาดา้นงบประมาณไม่เพียงพอ  และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของวรเดช  

จนัทรศร(2548 : 49-63) ได้กล่าวถึงปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติไวว้่า  ปัญหาในการนํา

นโยบายไปปฏิบติัเกี�ยวขอ้งกบัปัจจยัย่อยต่างๆซึ� งมีความสัมพนัธ์กนักบัปัญหาหลกั  ซึ� งปัจจยัต่างๆ

เหล่านี� มีอิทธิพลต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  เช่นความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพได้นั� นมีความเกี�ยวขอ้งเกี�ยวกบัเงินทุน  ซึ� ง

ปัญหาทางด้านสมรรถนะขององค์กรจะมีมากขึ�นหากหน่วยงานที�รับผิดชอบ ในการนํานโยบายไป

ปฏิบติัถูกจาํกดัโดยเงื�อนไขการใชเ้งินทุน  ซึ� งขอ้จาํกดัในการใชเ้งินทุนมีมากหรือมีระเบียบขอ้บงัคบั

ไวม้ากจนขาดความยืดหยุ่นก็จะยิ�งเป็นการบั�นทอนสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติมากขึ�นและยงั

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเอื�อมเดือน  ไชยหาร(���� : ���)ไดศึ้กษาเรื�องลกัษณะเครือข่ายชุมชนเพื�อ

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน  พบวา่การกาํหนดนโยบายและมาตรการที�ส่งเสริม

การปฏิบัติให้เกิดเป็นลักษณะเครือข่ายชุมชนด้านยาเสพติดแต่ละด้านมีปัญหาเรื�องการกาํหนด

งบประมาณที�ไม่ต่อเนื�อง 
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       �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ด้านการควบคุมและประเมินผล  พบว่า

ประเด็นที� เป็นปัญหาคือ  อปท.ขาดหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  ทั�งนี� เป็นเพราะว่าการจดัโครงสร้าง

หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัอุตรดิตถ์นั�นกาํหนดตามอาํนาจหนา้ที�

ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายตามภารกิจ  แต่ภารกิจดา้นการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา    

ยาเสพติดให้โทษนั�นยงัขาดการให้ความสําคญัเกี�ยวกบัการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ซึ� งส่วน

ใหญ่งานด้านการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถจ์ะกระจายอยู่ตามฝ่ายต่างๆในอปท.  เช่นกอง/

ส่วน/ฝ่าย สาธารณสุข  กองการศึกษา  กองสวสัดิการและสังคม โดยมอบหมายให้กอง/ส่วน/ฝ่าย 

ต่างๆเหล่านี� ดาํเนินการแทนเป็นการชั�วคราว  ซึ� งไม่มีกอง/ส่วน/ฝ่ายเพื�อดาํเนินงานหรือติดตาม

ประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษโดยเฉพาะ  

จึงเป็นการยากในการติดตามควบคุมและประเมินผลเมื�อสิ�นสุดนโยบาย/โครงการ  อย่างไรก็ตาม

หน่วยงานที�จะประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถมี์ความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�ง  เพราะ

ต้องมีการติดตาม  ตรวจสอบว่านโยบาย/โครงการดังกล่าวได้มีการปฏิบัติอย่างถูกต้องหรือไม่  

เพียงใด  มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเพียงใด  มีปัญหาอุปสรรคหรือขอ้บกพร่องเกิดขึ� นหรือไม่

อย่างไร  มีการเบี�ยงเบนไปจากนโยบายที�กาํหนดไวห้รือไม่  และจะหาทางแกไ้ขปรับปรุงอย่างไร  

ซึ� งถา้หากไม่มีหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ย่อมเหมือน

การพายเรือในอ่าง  เราจะไม่รู้ความกา้วหนา้หรือขอ้บกพร่องของการดาํเนินงานเมื�อสิ�นสุดนโยบาย/

โครงการ  ซึ� งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทศพร  ศิริสัมพนัธ์(���� : ��� - ���)  ไดก้ล่าวไวว้า่โดยปกติ

การวดัประสิทธิผลของนโยบายมกัจะทาํเมื�อนโยบายนั�นสิ�นสุดลง หรือประเมินช่วงดาํเนินงานผา่น

ไประยะหนึ� งแลว้สรุปผล  ถา้ผลการประเมินเบี�ยงเบนไปจากวตัถุประสงค์  ก็จะปรับปรุงแกไ้ขใน

ช่วงเวลาที�เหลือต่อไปหรืออาจยุตินโยบายนั�นก็ไดแ้ละยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุรีย ์ บุญญานุพงษ์

(���� : ���)  ที�ไดศึ้กษารูปแบบและกระบวนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชนโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นพบวา่  ปัญหายาเสพติดมีขนาดและความซบัซ้อนของปัญหา

สูงมาก  การติดตามการดาํเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถครอบคลุมได้

ทั�งหมด     
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       �.�  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นการมีส่วนร่วม พบว่าประเด็นที�

เป็นปัญหาคือ  ประชาชนขาดจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษตั� งแต่ร่วมคิดร่วมวางแผน  ร่วมตัดสินใจ   ร่วมลงมือปฏิบัติ  ตลอดจนร่วมติดตามและ

ประเมินผล  ทั�งนี� เป็นเพราะวา่ประชาชนในจงัหวดัอุตรดิตถ์ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการมี

ส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  และส่วนหนึ� ง

เกิดจากความยากจน  เพราะประชาชนส่วนใหญ่จาํเป็นตอ้งใชเ้วลาที�จาํกดัในการหาเลี�ยงชีพ  จึงไม่มี

เวลาหรือไม่สนใจที�จะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงานของอปท.ตั�งแต่การร่วมคิด  ร่วม

วางแผน  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบัติ  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล  เพราะหาก

ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าวทุกขั�นตอนย่อมทาํให้เสียเวลาและขาด

รายไดที้�จะใช้ในการเลี� ยงชีพ  ซึ� งจะส่งผลถึงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตอปท.จงัหวดั

อุตรดิตถ์ด้วย  โดยเฉพาะกระบวนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานการป้องกนัและแก้ไขปัญหา     

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ซึ� งจะตอ้งมีการทาํเวที

ประชาคมหมู่บา้นหรือตาํบล  โดยกระบวนการนี�จะใชเ้วลาค่อนขา้งมาก  ประชาชนจึงไม่สนใจและ

ไม่ให้ความสําคัญหรือให้ความสําคัญน้อยกับการเข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าว  ซึ� งสอดคล้องกับ

ผลงานวิจยัของอดิศร  อินสด(���� : �� - ��)  ไดศึ้กษาการ  บูรณาการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดในพื�นที�ภาคเหนือตอนล่าง  พบวา่  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที�เขา้มามีส่วนร่วมมาก  คือ  ภาครัฐ  

แต่ภาคประชาชน/ประชาสังคม  เอกชน  เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดแต่เพียงบางส่วน  หรือมีส่วนร่วมน้อยโดยประชาชนให้ความสําคญัน้อยเพราะมองว่า

ปัญหายาเสพติดเป็นเรื�องไกลตวั 

   �.  แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ มีประเด็นที�นาํเสนอและอภิปรายผลดงันี�  

        �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ดา้นงบประมาณ  องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นควรกาํหนดงบประมาณให้เพียงพอในการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  ทั� งนี� เป็นเพราะว่างบประมาณนั�นเปรียบเสมือนเส้น

โลหิตที�หล่อเลี�ยงร่างกายของคนเราซึ� งถา้ไม่มีเส้นสายโลหิตเหล่านี� คอยหล่อเลี�ยงก็ไม่สามารถที�จะ
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ดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งสมบูรณ์ได ้ หรือเปรียบเสมือนนํ� ามนัหล่อลื�นเครื�องยนตก์ลไกซึ�งเมื�อขาดการหล่อ

ลื�นการทาํงานยอ่มไม่สามารถขบัเคลื�อนได ้ ดงันั�นการจดัสรรงบประมาณที�เพียงพอ  จะส่งผลให้

การขบัเคลื�อนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น  แต่ในทาง

ตรงกนัขา้มหากผูที้�เกี�ยวขอ้งขาดการสนับสนุนงบประมาณที�เพียงพอ  การดาํเนินงานตามนโยบาย/

โครงการย่อมไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้  ซึ� งสอดคล้องกับหลักการบริหารงาน 

POSDCORB  ของลูเทอร์  กูลิก(Gulick)และลินคอลล์  เออร์วิก(Urwick)  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ(���� : 

��)  กล่าวว่าภาระหนา้ที�ที�สําคญัของนกับริหาร   �  ประการที�จะช่วยให้การบริหารงานดาํเนินไปดว้ย

ความเรียบร้อยบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลนั�น  ประการหนึ�งคือการมี

งบประมาณ(Budgeting)ที�เพียงพอ  และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของพิเชฏฐ์  ชาตะโชติ(���� :  ��)

ไดท้าํการศึกษาแนวทางการปราบปรามยาเสพติดของตาํรวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ์  พบวา่  แนวทาง

ดา้นการสนบัสนุนงบประมาณมีความถี�สูงสุดคือ  ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสถานีตาํรวจภูธรควรจดัสรร

งบประมาณให้เพียงพอสําหรับการปฏิบติังานปราบปรามยาเสพติดทั�งนี� เนื�องจากงบประมาณที�

ไดรั้บจดัสรรอยูใ่นหมวดการใชจ่้ายปราบปรามอาชญากรรม  ส่วนงานปราบปรามยาเสพติดไดรั้บ

การจดัสรรเพียงส่วนหนึ�งเท่านั�นจึงทาํใหก้ารจดัสรรงบประมาณลดลงไป 

       �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ดา้นการควบคุมและประเมินผล  

อปท.ควรนาํผลการประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษมาปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเนื�อง  ทั�งนี� เพราะการควบคุมและประเมินผลนั�นทาํใหท้ราบถึงปัญหา

และอุปสรรคที�เกิดขึ�นตลอดจนทราบถึงความก้าวหน้าหรือความล้มเหลวในการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์ อีกทั�งยงัเป็นผลดีต่อผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั  ของอปท.ในจงัหวดัอุตรดิตถ์  โดยการ

นาํเอาผลการประเมินที�ไดม้าพิจารณาหาแนวทางและแสวงหากลยุทธ์ใหม่ๆมาปรับปรุงแก้ไขให้

การดาํเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามที�กาํหนดวตัถุประสงคไ์ว ้ นอกจากนี� ยงัสามารถนาํ

ผลการประเมินมาตดัสินใจหากพบวา่การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ประสบความสําเร็จก็อาจ

สนับสนุนให้ดาํเนินการในขั�นต่อไปแต่ถ้าผลการประเมินพบว่าไม่บรรลุผลสําเร็จก็อาจนํามา

ปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น   ซึ� งจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ    
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วรเดช  จนัทรศร(���� : 48-50)ที�อธิบายวา่เมื�อนาํนโยบายไปปฏิบติัเมื�อช่วงระยะเวลาหนึ�งแลว้ฝ่าย

การเมืองอาจเขา้มามีบทบาทในดา้นการใชอ้าํนาจควบคุมเพื�อให้นโยบายนั�นมีผลในทางปฏิบติั  และ

พิจารณาปรับปรุงนโยบาย  ทั�งนี� เพื�อก่อให้เกิดความเหมาะสมของนโยบาย  โดยการนาํขอ้มูลที�ได้

จากการประเมินมาเป็นขอ้มูลในการวางแผนปรับปรุงและพฒันาต่อไป 

      �.�  แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้

โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์  ด้านการมีส่วนร่วม  อปท.ควร

สนับสนุนให้ภาคี  องค์กรต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษเช่น  บา้น/ชุมชน  วดั  โรงเรียนโดยมี

ตวัแทนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ  ตลอดจนควรส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสํานึกการมีส่วนร่วมใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษตั�งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือ

ปฏิบติัและร่วมติดตามและประเมินผล  ทั�งนี� เพราะการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหา  ยาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์

จาํเป็นตอ้งมีการบูรณาการทุกภาคส่วนในสังคมเขา้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

โดยตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในอปท.จงัหวดัอุตรดิตถ์เขา้มามีส่วนร่วมทุกขั�นตอน  ตั�งแต่การ

เลือกตั�งสมาชิกทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  และมีส่วนร่วมในการบริหารงานตั�งแต่การรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร  แสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  รวมทั�งการตรวจสอบ 

และการประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ซึ� งสอดคล้องกบัผลงานวิจยัของนภดล  

กรรณิกา(���� : ��)ไดศึ้กษาเรื�องการประเมินยุทธศาสตร์บริหารจดัการเพื�อแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ครั� งที�  �  ซึ� งพบว่าในการปราบปรามยาเสพติด  จะต้องมีการบูรณาการประสานงานและความ

ร่วมมือกบัทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งและสอดคล้องกบัผลงานวิจยัของปาน  กิมปีและคณะ(���� : ��� - ���)  

ไดท้าํการศึกษาเรื�อง  พลงัเครือข่ายชุมชนต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  พบวา่เหล่าสมาชิกเครือข่าย

จาํเป็นต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินงานตั� งแต่การวิเคราะห์ปัญหา  การตัดสินใจหาทางเลือก         

การวางแผน  การปฏิบติัและร่วมในการประเมินผล  ซึ� งขั�นตอนเหล่านี� จะเป็นปัจจยัที�จะทาํให้

สมาชิกเครือข่ายในชุมชนมีความเป็นหนึ� งเดียวในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  นอกจากนี� ยงั

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของคณะกรรมการการบริหารเครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด  

สํานักงาน ป.ป.ส.(���� : ���)  ที�ไดศึ้กษาเรื�อง  การติดตามการดาํเนินงานจงัหวดันาํร่องเพื�อการ
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ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  พบว่าการจดัตั� งกลไกการจดัระเบียบสังคมแบบบูรณาการ  

ประการหนึ�งมีการดาํเนินการสร้างการมีส่วนร่วมของสังคมอยา่งต่อเนื�อง  เนน้ผนึกกาํลงัร่วมกนัทุก

ฝ่าย  เพื�อป้องปรามยาเสพติดในพื�นที�เสี�ยง 

 

ข้อเสนอแนะ 

    จากการศึกษาแนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด   

ใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงันี�  

   1.  ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

                    �.�  ดา้นงบประมาณ  องค์กรส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนับสนุนงบประมาณ

ลงมายงัอปท.ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์ให้เพียงพอสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถใ์นแต่ละพื�นที�  โดยเฉพาะพื�นที�ที�มีความเสี�ยงต่อการนาํเขา้ยาเสพติดตามชายแดน 

       �.�  ด้านการควบคุมและประเมินผล  อปท.ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ควรกาํหนดกอง/

ส่วน/ฝ่ายหรือหน่วยงานเฉพาะทาํหน้าที�ในการประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์    

โดยมีการประเมินผลอยา่งนอ้ยทุก  �  เดือน  และนาํผลมาปรับปรุงแกไ้ข  

        �.�  ดา้นการมีส่วนร่วม  อปท.ในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  ควรมีกระบวนการเชิงรุกในการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสํานึกในการมีส่วนร่วม  ตลอดจนสนับสนุนให้ภาคี  องค์กรต่างๆใน

ชุมชนทุกส่วนในพื�นที�   เช่น  บ้าน/ชุมชน  วดั  โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถต์ั�งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติัตลอดจนถึงร่วมติดตาม

และประเมินผล   

   �.  ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครั� งต่อไป 

        �.�  ควรศึกษาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของประชาชนในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

        �.�  ควรศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

        2.3  ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของประชาชนในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ทั�งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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แบบตรวจสอบความสอดคล้องของแบบสอบถามเพื�อการวจิยัโดยผู้เชี�ยวชาญ 

 

ชื�อ  -  สกลุ  ผู้เชี�ยวชาญ  ......................................................... 

คําชี�แจง  โปรดพิจารณาวา่ขอ้ความที�ผูว้จิยันาํไปใชเ้ป็นขอ้คาํถามในแบบสอบถามเพื�อการวจิยั                                          

               เรื�อง  แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ       

               ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ มีความตรงตามเนื�อหาและสอดคลอ้งกบั    

               วตัถุประสงคข์องการวจิยัหรือไม่  โดยทาํเครื�องหมาย    ลงในช่องความคิดเห็นและให ้  

               ขอ้เสนอแนะดงันี�          

 +1 หมายถึง  คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

   � หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่คาํถามนั�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  -� หมายถึง  คาํถามนั�นไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั   

 

ตอนที�  �  คาํถามเกี�ยวกบัปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา          

                  ยาเสพติดให้โทษ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์ 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านโครงสร้างองค์กร 

อปท.กาํหนดโครงสร้างการบริหารงานขาดความคล่องตวัในการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ     

� การจดัโครงสร้างของอปท.มีลกัษณะแนวดิ�งเป็นอุปสรรคต่อการ

ปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ     

� อปท.ไม่ไดก้าํหนดส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

� อปท.กาํหนดภารกิจหนา้ที�ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษไม่ชดัเจน     
 

�� 
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านโครงสร้างองค์กร(ต่อ) 

การสั�งการในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.ไม่เป็นไปตามขั�นตอนของสาย

การบงัคบับญัชาหรือตามภาระหนา้ที�รับผดิชอบ          

� ขั�นตอนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.มีความสลบัซบัซอ้น     

� การมอบหมายงานให้ผูป้ฏิบติัตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.ไม่ชดัเจน     

 

� 

ด้านบุคลากร       

อปท.ไม่มีบุคลากรที�รับผิดชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  ยาเสพติดใหโ้ทษ     

� บุคลากรของอปท.ขาดความเขา้ใจเกี�ยวกับภารกิจการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

� บุคลากรของอปท.ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน       

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� บุคลากรของอปท.ไม่สามารถปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้สอดคล้องเป้าหมาย   

ของยทุธศาสตร์ได ้     

� บุคลากรของอปท.ขาดขวญัและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที�

เกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ       

� บุคลากรของอปท.ไม่ได้รับการส่งเสริมเพื�อเพิ�มพูนทกัษะในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ  เช่น  การไดรั้บการอบรม  และการศึกษาดูงาน     

� บุคลากรของอปท.ขาดการเอาจริงเอาจงัในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ     
 

 

 



3 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านงบประมาณ 

อปท.มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์      

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่เพียงพอ     

� อปท.จดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษล่าชา้ไม่ทนัเหตุการณ์       

� อปท.มีระเบียบ/ประกาศการใช้งบประมาณที�ไม่ยืดหยุ่นในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ     

� อปท.มีการใชง้บประมาณในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์     

� อปท.มีการใชง้บประมาณในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่คุม้ค่า     

� อป ท .ไม่ ได้ รับ งบ ป ระม าณ ส นับ ส นุ น การดํา เนิ น งาน ตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่ง

เพียงพอจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื�นที�     

� อปท.ขาดการติดตามและควบคุมการใชง้บประมาณการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

 

� 

ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ   

อปท.มีวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่เพียงพอ  เช่น  

คอมพิวเตอร์  เครื� องสแกนตรวจจบัสารเสพติด  กล้องวงจรปิด  

การติดไฟ แส งส ว่าง  ยาน พ าหน ะ  นํ� ายาตรวจส ารเส พ ติด  

วทิยสืุ�อสาร        
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ(ต่อ)   

วสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของอปท.ขาดคุณภาพไม่พร้อมที�จะ

ใชง้านเช่น  นํ�ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะเสื�อมคุณภาพ      

� อปท.มีวสัดุอุปกรณ์ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่ทันสมัย  เช่น

คอมพิวเตอร์  เครื�องสแกนสารเสพติด  กลอ้งวงจรปิด  วทิยสืุ�อสาร      

� อปท.มีวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่เหมาะสมกบั

ภารกิจในการป้องปราบยาเสพติด  เช่น  การติดไฟแสงสว่าง  

คอมพิวเตอร์  ยานพาหนะ     

� อปท.ขาดการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใช้

ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดใหโ้ทษใหมี้สภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังานอยูเ่สมอ     

� อปท.ขาดการจดัระบบของวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�เอื�อต่อการ

ใช้งาน  เช่น  การจัดทําบัญชีวสัดุอุปกรณ์และการจัดจ่ายวสัดุ

อุปกรณ์     

 

� 

ด้านภาวะผู้นํา   

ผูน้ ําอปท.ไม่ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์    

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งแทจ้ริง     

� ผูน้ ําอปท.ขาดการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารจัดการตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่ง

เพียงพอ  เช่น  งบประมาณ  บุคลากร  วสัดุอุปกรณ์      

� ผูน้าํอปท.ขาดความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในพื�นที�สําหรับการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ     
 

 



5 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านภาวะผู้นํา(ต่อ) 

ผู ้นําอปท.ขาดการตัดสินใจที� เด็ดขาดในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� ผูน้าํอปท.ขาดการเป็นแบบอยา่งที�ดีแก่ผูป้ฏิบติังานในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� ผูน้าํอปท.ขาดการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใน

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ     

� ผู ้นําอปท.ขาดการกํากับ ดูและ/ควบ คุมการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งจริงจงั     

 

1 

ด้านการติดต่อสื�อสาร                 

อปท.มีระบบการติดต่อสื� อสารไม่ เอื� อต่อการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� รูปแบบการติดต่อสื�อสารของอปท.ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่เหมาะสม     

� เครื� องมือที�ใช้ในการติดต่อสื� อสารดําเนินงานตามยุทธศาสตร์    

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของอปท.  

ไม่เพียงพอ  เช่น  วทิยสืุ�อสาร  โทรศพัท ์ ยานพาหนะ     

� เครื� องมือที�ใช้ในการติดต่อสื� อสารดําเนินงานตามยุทธศาสตร์    

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของอปท. 

ไม่ทนัสมยั       
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านการติดต่อสื�อสาร(ต่อ)                 

การติดต่อสื�อสารกบัผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.ไม่ชดัเจน  

เช่น  การสื�อสารไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร                 

� อปท.มีช่องทางในการติดต่อสื�อสารในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่หลากหลายจึง

ส่งผลต่อประสิทธิภาพการติดต่อสื�อสาร     

� อปท.ไม่เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง     

 

� 

ด้านการมีส่วนร่วม  

หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งขาดความร่วมมือในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งจริงจงั      

� อปท.ขาดการสนับสนุนให้ภาคีเครือข่าย  องค์กรต่างๆในชุมชน 

เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

� ภาคเอกชนในพื�นที�ไม่ให้ความร่วมมือในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ                     

� ประชาชนขาดจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  

ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล       

� บุคลากรของอปท.ไม่ให้ความร่วมมือในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่ง

จริงจงั                     

� ภาคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บา้น/ชุมชน  วดั  โรงเรียนขาดการมี

ส่วนร่วมในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ                      
 

 



7 

 

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านการควบคุมและประเมินผล   

อปท.ขาดหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการดําเนินงาน     

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� อปท.ขาดระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� อปท.ขาดขอ้มูลในการประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

4 อป ท .ข าดก ารรายงาน ผล ก ารป ระเมิ น ก ารดํา เนิ น งาน ตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ      

ใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายรับทราบ     

5 เจา้หนา้ที�ของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการควบคุมและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

6 อปท.ไม่นําผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน      

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ      

ในระยะต่อไป     
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ตอนที�  �  คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายา    

                 เสพติดให้โทษ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์  ด้านโครงสร้างองค์กร       

                     ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุอปุกรณ์และเครื�องมือ  ด้านภาวะผู้นํา  ด้านการ  

                 ติดต่อสื�อสาร  ด้านการมส่ีวนร่วม  และด้านการควบคุมและประเมนิผล  

  

ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านโครงสร้างองค์กร 

อปท.ควรกาํหนดโครงสร้างการบริหารงานของอปท.ให้มีความ

คล่องตวัในการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษ     

� อปท.ควรจดัโครงสร้างองค์กรที�เหมาะสมและเอื�อต่อการปฏิบติังาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

� อปท.ควรมีการกาํหนดส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยุทธศาสตร์     

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

� อปท.ควรกาํหนดภารกิจหน้าที�ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความชัดเจน และง่ายต่อการ

ปฏิบติั     

� อปท.ควรมีการสั�งการในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้เป็นไปตามขั�นตอน

ของสายการบงัคบับญัชาหรือตามภาระหนา้ที�รับผดิชอบ     

� อปท.ควรปรับปรุงขั�นตอนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความคล่องตัว        

ลดปัญหาความสลบัซบัซอ้น     

� อปท.ควรมีการมอบหมายงานให้ผูป้ฏิบติัตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความชดัเจนและเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร                             
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านบุคลากร 

อปท.ควรสรรหาบุคลากรที�รับผิดชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

� อปท.ควรมีการสร้างความเข้าใจเกี�ยวกับภารกิจการดําเนินงาน    

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ   

กบับุคลากรรับทราบอยา่งถ่องแท ้       

� อปท.ควรส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาหาความรู้ในการปฏิบติังาน

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ  เช่น  การอบรม  

สัมมนา  หรือการศึกษาดูงาน     

� อปท.ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรสามารถปฏิบติังาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ    

ใหส้อดคลอ้งเป้าหมายของยทุธศาสตร์ได ้     

� อปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจให้แก่บุคลากรในการปฏิบติั

หนา้ที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  

การพิจารณาความดีความชอบ  การประกาศยกยอ่ง       

� อปท.ควรมีการส่งเสริมบุคลากรเพื�อเพิ�มพูนทกัษะในการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

เช่น  การจดัอบรม  และการส่งไปศึกษาดูงาน     

� อปท.ควรมีการกระตุน้ให้บุคลากรเอาจริงเอาจงัในการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยู่

เสมอ     
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านงบประมาณ  

อปท.ควรกาํหนดงบประมาณให้เพียงพอในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา          

ยาเสพติดใหโ้ทษ     

� อปท.ควรจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหร้วดเร็วทนัเหตุการณ์       

� อปท.ควรเสนอใหผู้ที้�มีอาํนาจออกระเบียบ/ประกาศการใชง้บประมาณ

ที�ยืดหยุ่นสามารถเอื�อต่อการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

� อปท.ควรใช้งบประมาณให้ตรงตามวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� อปท.ควรใช้งบประมาณให้คุม้ค่าในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� อปท.ควรแสวงหา/ขอรับงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ   

อยา่งเพียงพอจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื�นที�     

� อปท.ควรมีการติดตามและควบคุมการใชง้บประมาณการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

อยา่งต่อเนื�อง     
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ 

อปท.ควรดําเนินการจัดหาวสัดุอุปกรณ์และเครื� องมือในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษใหเ้พียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  เครื�องสแกนตรวจจบั            

สารเสพติด  กลอ้งวงจรปิด  การติดไฟแสงสวา่ง  ยานพาหนะ        

นํ�ายาตรวจสารเสพติด  วทิยสืุ�อสาร        

� อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษที�มีคุณภาพและ

พร้อมที�จะใชง้านเช่น  นํ�ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ     

� อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้มีความทนัสมยั  

เช่นคอมพิวเตอร์  เครื�องสแกน  กลอ้งวงจรปิด  วทิยสืุ�อสาร     

� อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ใ ห้ เห ม า ะ ส ม กั บ ภ า ร กิ จ ใ น ก า ร ป้ อ ง ป ร า บ ย า เส พ ติ ด                     

เช่น  การติดไฟแสงสว่างที� เหมาะสมเพียงพอ  คอมพิวเตอร์  

ยานพาหนะ     

� อปท.ควรมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใช้

ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา  

ยาเสพติดใหโ้ทษใหมี้สภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังานอยูเ่สมอ     

� อปท.ควรมีการจดัระบบของวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�เอื�อต่อ

การใช้งาน  เช่น  การจดัทาํบญัชีวสัดุอุปกรณ์และการจดัจ่ายวสัดุ

อุปกรณ์     
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านภาวะผู้นํา 

ผูน้ําอปท.ควรให้ความสําคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา      

ยาเสพติดให้โทษอย่างแทจ้ริงโดยมีการประชุมชี� แจงให้บุคลากร

ทุกคนไดรั้บทราบ     

� ผูน้าํอปท.ควรสนบัสนุนทรัพยากรการบริหารจดัการตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่างเพียงพอ  

เช่น  บุคลากร  งบประมาณ  ยานพาหนะ  คอมพิวเตอร์  วทิยสืุ�อสาร     

� ผูน้าํอปท.ควรใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในพื�นที�สําหรับการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ     

� ผูน้ ําอปท.ควรมีการติดสินใจที� เด็ดขาดในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� ผูน้าํอปท.ควรปฏิบติัตวัให้เป็นแบบอย่างที�ดีแก่ผูป้ฏิบติังานในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  ไม่เกี�ยวข้องกับ    

ยาเสพติด  หรือเอื�อประโยชน์ใหก้บับุคคลใดบุคคลหนึ�ง     

� ผูน้าํอปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใน

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษ  เช่น  การใช้ระบบคุณธรรมในการพิจารณาความดี    

ความชอบ/การลงโทษผูก้ระทาํความผดิ     

� ผูน้ ําอปท.ควรกํากับดูแล/ควบคุมการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษอย่างจริงจัง  โดยให้

ผูป้ฏิบติังานรายงานผลการดาํเนินงานอยา่งนอ้ยเดือนละ  �  ครั� ง     
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านการติดต่อสื�อสาร 

อปท. ควรกาํหนดรูปแบบการติดต่อสื�อสารในการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ   

อยา่งเหมาะสมทั�งการสื�อสารภายในและภายนอกองคก์ร     

� อปท.ควรจดัหาเครื�องมือที�ใช้ในการติดต่อสื�อสารดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของ

ใหเ้พียงพอ  เช่น  วทิยสืุ�อสาร  โทรศพัท ์ คอมพิวเตอร์     

� อปท.ควรจัดหาเครื� องมือที�ใช้ในการติดต่อสื� อสารที�ทันสมัย       

ในดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา      

ยาเสพติดใหโ้ทษ      

� อปท.ควรมีการติดต่อสื�อสารกบัผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษให้

ชดัเจน  เช่น  การสื�อสารแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร                          

� อปท.ควรใช้ช่องทางในการติดต่อสื�อสารที�มีความหลากหลายใน

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ  เช่น  การสื�อสารโดยการพูด  หนงัสือ  โทรศพัท ์    

วทิยสืุ�อสาร  คอมพิวเตอร์     

� อปท.ควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง                
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านการมีส่วนร่วม 

อปท.ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในพื�นที�สนบัสนุน

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา    

ยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งจริงจงั     

� อปท.ควรสนับสนุนให้ภาคี  องค์กรต่างๆในชุมชนทุกส่วนใน

พื�นที� เข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ     

� อปท.ควรประสานงานขอความร่วมมือจากภาคเอกชนในพื�นที�ใน

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา    

ยาเสพติดใหโ้ทษ     

� อปท.ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  

ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล           

� บุคลากรของอปท.ควรให้ความร่วมมือในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่ง

แทจ้ริง     

� อปท.ควรส่งเสริมใหภ้าคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บา้น/ชุมชน  วดั  

โรงเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  โดยมีตวัแทนเขา้ร่วม

เป็นคณะกรรมการ     
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ขอ้ รายการ 
ระดบัปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ 
+� � -� 

 

� 

ด้านการควบคุมและประเมินผล 

อปท.ควรจดัให้มีหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ        

� อปท.ควรจัดระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ      

ใหเ้หมาะสม  โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ   

ประเมินผล     

� อปท.ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่งต่อเนื�องทุกๆ  �  เดือน     

� อปท.ควรรายงานผลการประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ ให้ผูที้� เกี�ยวข้อง   

ทุกฝ่ายรับทราบ  เช่นแจง้ในที�ประชุมประจาํเดือน/เอกสาร     

� อปท.ควรอบรมเจา้หน้าที�ให้ความรู้และความเข้าใจเกี�ยวกบัการ

ประเมินผลอย่างถูกต้องเพื�อประโยชน์ในการประเมินผลการ

ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติดใหโ้ทษ     

� อปท.ควรนําผลการประเมินการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษมาปรับปรุงแกไ้ขในระยะ

ต่อไป     
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แบบตรวจสอบเครื�องมือวจิัยเพื�อการจัดทําวทิยานิพนธ์ 

 

        ชื�อ  -  สกุล  ผู้เชี�ยวชาญ  วา่ที�ร้อยโท  ธรรมรัตน์  สวนสุ 

 
 

       ชื�อ  -  สกุล  ผู้วจิัย  นายแสนเพลิน  ขนัทะศิลา  (นกัศึกษา รปม.รุ่นที�  ��) 

 

 

แบบตรวจสอบเครื�องมือวจิัยเพื�อการจัดทําวทิยานิพนธ์ 

 

        ชื�อ  -  สกุล  ผู้เชี�ยวชาญ  นายเศรษฐไชย  หทยัวรรธน ์

 

      ชื�อ  -  สกุล  ผู้วจิัย  นายแสนเพลิน  ขนัทะศิลา  (นกัศึกษา รปม.รุ่นที�  ��) 

 

 

แบบตรวจสอบเครื�องมือวจิัยเพื�อการจัดทําวทิยานิพนธ์ 

 

        ชื�อ  -  สกุล  ผู้เชี�ยวชาญ  ผูช่้วยศาสตราจารยจ์รูญ  คาํทิพย ์

 

      ชื�อ  -  สกุล  ผู้วจิัย  นายแสนเพลิน  ขนัทะศิลา  (นกัศึกษา รปม.รุ่นที�  ��) 

 

 

 

 

�� 
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แบบตรวจสอบเครื�องมือวจิัยเพื�อการจัดทําวทิยานิพนธ์ 

 

        ชื�อ  -  สกุล  ผู้เชี�ยวชาญ  ผูช่้วยศาสตราจารยกิ์ตติภณ  กิตยานุรักษ ์

 

      ชื�อ  -  สกุล  ผู้วจิัย  นายแสนเพลิน  ขนัทะศิลา  (นกัศึกษา รปม.รุ่นที�  ��) 

 

 

 

แบบตรวจสอบเครื�องมือวจิัยเพื�อการจัดทําวทิยานิพนธ์ 

 

        ชื�อ  -  สกุล  ผู้เชี�ยวชาญ  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.ชชัภูมิ  สีชมพ ู

 

      ชื�อ  -  สกุล  ผู้วจิัย  นายแสนเพลิน  ขนัทะศิลา  (นกัศึกษา รปม.รุ่นที�  ��) 
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แบบสอบถามเพื�อการวจิยั 

เรื�อง    แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

           ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์ 

คําชี�แจง  

 �.  แบบสอบถามฉบับนี� เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกับแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์            

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์

โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาปัญหาและแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์   �  ด้าน  ได้แก่               

ด้านโครงสร้างองค์กร  ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ด้านภาวะผูน้ํา     

ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล 

 �.  แบบสอบถามฉบบันี� มี  �  ตอน  ไดแ้ก่  

 ตอนที�  �  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม   

  ตอนที�  �  ปัญหาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ์  �  ด้าน  ได้แก่  ด้านโครงสร้างองค์กร  ด้านบุคลากร  

ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะผูน้าํ  ดา้นการติดต่อสื�อสาร  ดา้นการมีส่วนร่วม  

และดา้นการควบคุมและประเมินผล 

  ตอนที�  �  แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ �  ดา้นเช่นเดียวกบัตอนที�  �  

 �.  ขอ้มูลที�ไดรั้บจากท่านมีความสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ�งต่อการศึกษาแนวทางการดาํเนินงาน  

ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต

จงัหวดัอุตรดิตถ ์  จึงขอความกรุณาจากท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามนี�ใหค้รบทุกขอ้ตามความเป็นจริง 

 �.  ขอ้มูลที�ท่านตอบแบบสอบถามฉบบันี� จะถือเป็นความลบั  ทั�งนี� ผูว้ิจยัจะนาํเสนอผลการวิจยัใน

ภาพรวมโดยไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อยา่งใดทั�งทางตรงและทางออ้ม 

       ขอขอบคุณท่านเป็นอยา่งยิ�งที�ใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครั� งนี�ดว้ยความตั�งใจจริง 

 

                                               (นายแสนเพลิน  ขนัทะศิลา) 

                                            นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต                                                           

                                                     สาขาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท 

                                                 มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

�� 
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ตอนที� �  ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   

คําชี�แจง  โปรดทาํเครื�องหมาย    ลงใน  จ  หนา้ขอ้ความที�ตรงกบัความเป็นจริงมากที�สุด 

 

�.  เพศ 

 จ  �)  ชาย                จ  �)  หญิง 
 

�.  อาย ุ

จ  �)  นอ้ยกวา่  ��  ปี   จ  �)  ��  -  �4  ปี  

จ  �)  �5  -  �4 ปี                จ  4)  45 ปีขึ�นไป 
 

�.  ระดบัการศึกษา 

 จ  �)  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จ  �)  อนุปริญา/ปวส.หรือเทียบเท่า  

  จ  �)  ปริญญาตรี                                      จ  �)  สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

4.  ตาํแหน่ง 

 จ �)  นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  จ  �)  ประธานสภาทอ้งถิ�น                 

 จ  �)  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น     จ  4)  เจา้หนา้ที�วเิคราะห์นโยบายและแผน  
 

�.  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที� 

 จ �)  นอ้ยกวา่  �  ปี    จ  �)  �  -  �  ปี                 

              จ �)  �  -  �  ปี     จ  4)  �  ปีขึ�นไป 
 

�.  สถานภาพ  

 จ  �)  โสด                    จ  �)  สมรส/มีครอบครัว   

  จ  �)  หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่
 

�.  รายไดต่้อเดือน 

 จ  �)  ตํ�ากวา่ ��,��� บาท                จ  �)  ��,��� – ��,��� บาท 

  จ  �)  ��,��� –  ��,��� บาท                จ  �)  ��,��� – ��,��� บาท 

  จ  �)  เกินกวา่ ��,��� บาท  
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ตอนที�  �  ปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ             

                ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์ 

 

คําชี�แจง  โปรดพิจารณาปัญหาการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ             

               ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นโครงสร้างองคก์ร  ดา้นบุคลากร       

               ดา้นงบประมาณ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  ดา้นภาวะผูน้าํ  ดา้นการติดต่อสื�อสาร                 

               ดา้นการมีส่วนร่วม  และดา้นการควบคุมและประเมินผล  เป็นอยา่งไร  แลว้ทาํเครื�องหมาย          

               ลงในช่องที�กาํหนดตามความเป็นจริงเพียงคาํตอบเดียว  โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณา  �  ระดบัดงันี�  

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบัมากที�สุด 

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบัมาก 

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบัปานกลาง 

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบันอ้ย 

         คะแนน  �  หมายถึง   เป็นปัญหาระดบันอ้ยที�สุด  

   หมายเหตุ   คาํวา่  อปท.  หมายถึง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

รายการ 
ระดบัปัญหา 

� � � � � 

 

1 

ด้านโครงสร้างองค์กร 

อปท.กาํหนดโครงสร้างการบริหารงานขาดความคล่องตวัในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ      

2 การจดัโครงสร้างของอปท.มีลกัษณะแนวดิ�งเป็นอุปสรรคต่อการ

ปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ      

3 อปท.ไม่ไดก้าํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ      

4 อปท.กาํหนดภารกิจหนา้ที�ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดให้โทษไม่ชดัเจน      
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รายการ 
ระดบัปัญหา 

� � � � � 

 

5 

ด้านโครงสร้างองค์กร(ต่อ) 

การสั�งการในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.ไม่เป็นไปตามขั�นตอน   

ของสายการบงัคบับญัชาหรือตามภาระหนา้ที�ที�รับผดิชอบ           

6 ขั�นตอนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.มีความสลบัซบัซอ้น      

7 การมอบหมายงานให้ผูป้ฏิบติัตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.ไม่ชดัเจน      

 

8 

ด้านบุคลากร       

อปท.ไม่มีบุคลากรที�รับผิดชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  ยาเสพติดใหโ้ทษ      

9 บุคลากรของอปท.ขาดความเขา้ใจเกี�ยวกบัภารกิจการดาํเนินงาน

ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ      

10 บุคลากรของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานด้าน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

11 บุคลากรของอปท.ไม่สามารถปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย

ของยทุธศาสตร์ได ้      

12 บุคลากรของอปท.ขาดขวญัและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที�

เกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ        

13 บุคลากรของอปท.ไม่ไดรั้บการส่งเสริมเพื�อเพิ�มพูนทกัษะในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ  เช่น  การไดรั้บการอบรม  และการศึกษาดูงาน      

14 บุคลากรของอปท.ขาดการเอาจริงเอาจงัในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ      
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15 

ด้านงบประมาณ 

อปท.มีงบประมาณสนับสนุนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่เพียงพอ      

16 อปท.จดัสรรงบประมาณตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษล่าชา้ไม่ทนัเหตุการณ์        

17 อปท.มีระเบียบ/ประกาศการใช้งบประมาณที�ไม่ยืดหยุ่นในการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ      

18 อปท.มีการใช้งบประมาณในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่ตรงตาม

วตัถุประสงค ์      

19 อปท.มีการใช้งบประมาณในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่คุม้ค่า      

20 อป ท .ไม่ได้ รับ งบ ป ระม าณ ส นับ ส นุน การดําเนิน งาน ตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่ง

เพียงพอจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื�นที�เป้าหมาย      

21 อป ท .ขาดการติดตามและควบ คุมการใช้งบ ป ระม าณ การ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ      

 

22 

ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ   

อป ท .มี ว ัส ดุ อุป ก รณ์ และเค รื� องมื อใน การดําเนิ น งาน ตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

ไม่เพียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กล้องวงจรปิด  การติดไฟแสง

สวา่ง  ยานพาหนะ  นํ�ายาตรวจสารเสพติด  วทิยสืุ�อสาร         
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23 

ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ(ต่อ)   

วสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษของอปท.ขาดคุณภาพไม่พร้อมที�จะ

ใชง้านเช่น  นํ�ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะเสื�อมคุณภาพ       

24 อปท.มีวสัดุอุปกรณ์ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษไม่ทันสมัย  เช่น

คอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจรปิด  วทิยสืุ�อสาร       

25 อป ท .มี ว ัส ดุ อุป ก รณ์ และเค รื� องมื อใน การดําเนิ น งาน ตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

ไม่เหมาะสมกบัภารกิจในการป้องปราบยาเสพติด  เช่น  การติด

ไฟแสงสวา่ง  คอมพิวเตอร์  ยานพาหนะ      

26 อปท.ขาดการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใช้

ในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดใหโ้ทษใหมี้สภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังานอยูเ่สมอ      

27 อปท.ขาดการจดัระบบของวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�เอื�อต่อการ

ใช้งาน  เช่น  การจัดทาํบัญชีวสัดุอุปกรณ์และการจัดจ่ายวสัดุ

อุปกรณ์      

 

28 

ด้านภาวะผู้นํา   

ผูน้าํอปท.ไม่ให้ความสําคญักบัการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งแทจ้ริง      

29 ผูน้ําอปท.ขาดการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารจดัการตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่ง

เพียงพอ  เช่น  งบประมาณ  บุคลากร  วสัดุอุปกรณ์       

30 ผูน้าํอปท.ขาดความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในพื�นที�สําหรับการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดใหโ้ทษ      
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31 

ด้านภาวะผู้นํา(ต่อ) 

ผู ้นําอปท.ขาดการตัดสินใจที� เด็ดขาดในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

32 ผูน้าํอปท.ขาดการเป็นแบบอยา่งที�ดีแก่ผูป้ฏิบติังานในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

33 ผูน้าํอปท.ขาดการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใน

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหโ้ทษ      

34 ผู ้นําอป ท .ขาดการกํากับ ดูแล/ควบ คุม การดําเนิ นงานตาม

ยทุธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งจริงจงั      

 

35 

ด้านการติดต่อสื�อสาร                 

อปท.มีระบบการติดต่อสื� อสารไม่เอื� อต่อการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

36 รูปแบบการติดต่อสื� อสารของอปท.ในการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ     

ไม่เหมาะสม      

37 เครื� องมือที�ใช้ในการติดต่อสื� อสารดําเนินงานตามยุทธศาสตร์    

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของอปท.  

ไม่เพียงพอ  เช่น  วทิยสืุ�อสาร  โทรศพัท ์ ยานพาหนะ      

38 เครื� องมือที�ใช้ในการติดต่อสื� อสารดําเนินงานตามยุทธศาสตร์    

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษของอปท. 

ไม่ทนัสมยั        
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39 

ด้านการติดต่อสื�อสาร(ต่อ)                 

ก ารติ ด ต่อสื� อส ารกับ ผู ้ป ฏิ บั ติ งาน ใน ก ารดํา เนิ น งาน ตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ   

ของอปท.ไม่ชดัเจน  เช่น  การสื�อสารไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร                 

40 อปท.มีช่องทางในการติดต่อสื�อสารในดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไม่หลากหลายจึง

ส่งผลต่อประสิทธิภาพการติดต่อสื�อสาร      

41 อปท.ไม่เปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง      

 

42 

ด้านการมีส่วนร่วม  

หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งขาดความร่วมมือในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งจริงจงั       

43 อปท.ขาดการสนับสนุนให้ภาคีเครือข่าย  องค์กรต่างๆในชุมชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ       

44 ภาคเอกชนในพื�นที�ไม่ให้ความร่วมมือในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ                      

45 ประชาชนขาดจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้โทษตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  

ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล        

46 บุคลากรของอปท.ไม่ให้ความร่วมมือในการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่ง

จริงจงั                      

47 ภาคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บา้น/ชุมชน  วดั  โรงเรียนขาดการมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ                       
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48 

ด้านการควบคุมและประเมินผล   

อปท.ขาดหน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการดาํเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

49 อปท.ขาดระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

50 อปท.ขาดขอ้มูลในการประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

51 อป ท .ขาดการรายงานผลการป ระเมิ นการดําเนิน งานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ      

ใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายรับทราบ      

52 เจา้หนา้ที�ของอปท.ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการควบคุมและ

ประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ      

53 อปท.ไม่นาํผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขการดาํเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษใน

ระยะต่อไป      
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ตอนที�  �  แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ      

                ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์  ด้านโครงสร้างองค์กร    ด้านบุคลากร 

                      ด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุอปุกรณ์และเครื�องมือ  ด้านภาวะผู้นํา  ด้านการติดต่อสื�อสาร      

                ด้านการมส่ีวนร่วม  และด้านการควบคุมและประเมนิผล  ควรเป็นอย่างไร  ให้ท่านทาํ   

                เครื�องหมาย     ลงในช่องที�กาํหนดให้  โดยสามารถตอบคาํถามได้มากกว่า  �  ข้อ                              

�.  ด้านโครงสร้างองค์กร 

     จ  �)  อปท.ควรกาํหนดโครงสร้างการบริหารงานของอปท.ใหมี้ความคล่องตวัในการบริหารงาน 

                  ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

    จ  �)  อปท.ควรจดัโครงสร้างองคก์รที�เหมาะสมและเอื�อต่อการปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั   

                   และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

    จ  �)  อปท.ควรมีการกาํหนดกอง/ส่วน/ฝ่ายเฉพาะเพื�อรองรับยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

                   ยาเสพติดให้โทษ                  

    จ  �)  อปท.ควรกาํหนดภารกิจหนา้ที�ตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ         

                 ใหมี้ความชดัเจน และง่ายต่อการปฏิบติั          

    จ  �)  อปท.ควรมีการสั�งการในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด         

                   ให้โทษให้เป็นไปตามขั�นตอนของสายการบงัคบับญัชาหรือตามภาระหนา้ที�รับผดิชอบ                  

    จ  �)  อปท.ควรปรับปรุงขั�นตอนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

                   ให้โทษใหมี้ความคล่องตวั  ลดปัญหาความสลบัซบัซอ้น             

    จ  7)  อปท.ควรมีการมอบหมายงานใหผู้ป้ฏิบติัตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด         

                   ให้โทษใหมี้ความชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร                         

�.  ด้านบุคลากร 

     จ  8)  อปท.ควรสรรหาบุคลากรที�รับผดิชอบโดยเฉพาะในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั   

                    และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

    จ  9)  อปท.ควรมีการสร้างความเขา้ใจเกี�ยวกบัภารกิจการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและ   

                    แกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษกบับุคลากรรับทราบอยา่งถ่องแท ้   

    จ  ��)  อปท.ควรส่งเสริมใหบุ้คลากรศึกษาหาความรู้  เช่นการศึกษาดูงาน  การอบรม  สัมมนาเพื�อชี�แจง  

                 ทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ   

    จ  ��)  อปท.ควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                 และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษใหส้อดคลอ้งเป้าหมายของยทุธศาสตร์ได ้
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    จ  ��)  อปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจใหแ้ก่บุคลากรในการปฏิบติัหนา้ที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและ        

                   แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ  เช่น  การพิจารณาความดีความชอบ  การประกาศยกยอ่ง   

    จ  ��)  อปท.ควรมีการส่งเสริมบุคลากรเพื�อเพิ�มพูนทกัษะในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ 

                 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การจดัอบรม  และการส่งไปศึกษาดูงาน                  

    จ  ��)  อปท.ควรมีการกระตุน้ใหบุ้คลากรเอาจริงเอาจงัในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั    

                     และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยูเ่สมอ 

�.  ด้านงบประมาณ  

     จ  ��)  อปท.ควรกาํหนดงบประมาณใหเ้พียงพอในการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

                   ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

    จ  ��)  อปท.ควรจดัสรรงบประมาณตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

                ใหร้วดเร็วทนัเหตุการณ์          

    จ  ��)  อปท.ควรเสนอใหผู้ที้�มีอาํนาจออกระเบียบ/ประกาศการใชง้บประมาณที�ยดืหยุน่สามารถเอื�อต่อ    

                   การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ         

    จ  ��)  อปท.ควรใชง้บประมาณใหต้รงตามวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ 

                   ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

    จ  ��)  อปท.ควรใชง้บประมาณใหคุ้ม้ค่าในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข    

                   ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

    จ  ��)  อปท.ควรแสวงหา/ขอรับงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                 และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งเพียงพอจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื�นที�            

    จ  ��)  อปท.ควรมีการติดตามและควบคุมการใชง้บประมาณการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ    

                   ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่งต่อเนื�อง 

�.  ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ 

    จ  ��)  อปท.ควรดาํเนินการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ   

                   ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษใหเ้พียงพอ  เช่น  คอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจรปิด                  

                     การติดไฟแสงสวา่ง  ยานพาหนะ  นํ�ายาตรวจสารเสพติด  วิทยสืุ�อสาร    

    จ  ��)  อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข  

                   ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษที�มีคุณภาพและพร้อมที�จะใชง้านเช่น  นํ�ายาตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ 

    จ  ��)  อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข 

                   ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหมี้ความทนัสมยั  เช่นคอมพิวเตอร์  กลอ้งวงจรปิด  วทิยสืุ�อสาร 
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    จ  ��)  อปท.ควรมีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั    

                  และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหเ้หมาะสมกบัภารกิจในการป้องปราบยาเสพติด  เช่น        

                  การติดไฟแสงสวา่งที�เหมาะสมเพียงพอ  คอมพิวเตอร์  ยานพาหนะ           

    จ  ��)  อปท.ควรมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�ใชใ้นการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์    

                 ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษใหมี้สภาพดีพร้อมที�จะปฏิบติังานอยูเ่สมอ 

    จ  ��)  อปท.ควรมีการจดัระบบของวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�เอื�อต่อการใชง้าน  เช่น  การจดัทาํบญัชี    

                 วสัดุอุปกรณ์และการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์ 

�.  ด้านภาวะผู้นํา 

     จ  ��)  ผูน้าํอปท.ควรใหค้วามสาํคญักบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งแทจ้ริง             

                  โดยมีการประชุมชี�แจงใหบุ้คลากรทุกคนไดรั้บทราบ 

     จ  ��)  ผูน้าํอปท.ควรสนบัสนุนทรัพยากรการบริหารจดัการตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข   

                   ปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งเพียงพอ  เช่น  บุคลากร  งบประมาณ  ยานพาหนะ  คอมพิวเตอร์     

                   วทิยสืุ�อสาร      

     จ  ��)  ผูน้าํอปท.ควรใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในพื�นที�สาํหรับการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

                ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ                

     จ  ��)  ผูน้าํอปท.ควรมีการติดสินใจที�เด็ดขาดในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

                   แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ 

     จ  ��)  ผูน้าํอปท.ควรปฏิบติัตวัใหเ้ป็นแบบอยา่งที�ดีแก่ผูป้ฏิบติังานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

                   ใหโ้ทษ  เช่น  ไม่เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  หรือเอื�อประโยชน์ใหก้บับุคคลใดบุคคลหนึ�ง 

     จ  ��)  ผูน้าํอปท.ควรมีการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

                   ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การใชร้ะบบคุณธรรมในการพิจารณาความดี    

                   ความชอบ/การลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 

     จ  ��)  ผูน้าํอปท.ควรกาํกบัดูและ/ควบคุมการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

                    ให้โทษอยา่งจริงจงั  โดยใหผู้ป้ฏิบติังานรายงานผลการดาํเนินงานอยา่งนอ้ยเดือนละ  �  ครั� ง 
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�.  ด้านการติดต่อสื�อสาร 

     จ  ��)  อปท. ควรกาํหนดรูปแบบการติดต่อสื�อสารในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

                   และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งเหมาะสมทั�งการสื�อสารภายในและภายนอกองคก์ร 

     จ  ��)  อปท.ควรจดัหาเครื�องมือที�ใชใ้นการติดต่อสื�อสารดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ   

                   แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษให้เพียงพอ  เช่น  วทิยสืุ�อสาร  โทรศพัท ์ คอมพิวเตอร์ 

     จ ��)  อปท.ควรจดัหาเครื�องมือที�ใชใ้นการติดต่อสื�อสารที�ทนัสมยัในดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ   

                  ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  

     จ ��)  อปท.ควรมีการติดต่อสื�อสารกบัผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนั 

               และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหช้ดัเจน  เช่น  การสื�อสารแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร                                      

     จ 39)  อปท.ควรใชช่้องทางในการติดต่อสื�อสารที�มีความหลากหลายในดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ใน      

                  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ  เช่น  การสื�อสารโดยการพูด  หนงัสือ  โทรศพัท ์    

                 วทิยสืุ�อสาร  คอมพิวเตอร์ 

     จ 40)  อปท.ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให ้

                 โทษไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง            

�.  ด้านการมีส่วนร่วม  

    จ  41)  อปท.ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในพื�นที�สนบัสนุนการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์    

                  ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษอยา่งจริงจงั 

    จ  42)  อปท.ควรสนบัสนุนใหภ้าคี  องคก์รต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�เขา้มามีส่วนร่วมในการ 

                  ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ 

    จ  43)  อปท.ควรประสานงานขอความร่วมมือจากภาคเอกชนในพื�นที�ในการดาํเนินงานตาม 

                  ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ                  

    จ  ��)  อปท.ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีจิตสาํนึกการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

                  ใหโ้ทษตั�งแต่ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือปฏิบติั  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล   

    จ  ��)  บุคลากรของอปท.ควรใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

                แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งแทจ้ริง                             

    จ  ��)  อปท.ควรส่งเสริมใหภ้าคีเครือข่ายในชุมชน  เช่น  บา้น/ชุมชน  วดั  โรงเรียนเขา้มามีส่วนร่วมใน   

                  การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษ  โดยมีตวัแทน       

                  เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
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�.  ด้านการควบคุมและประเมินผล 

     จ  ��)  อปท.ควรจดัใหมี้หน่วยงานเฉพาะในการประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการ    

                  ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ    

    จ  ��)  อปท.ควรจดัระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ 

                แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษใหเ้หมาะสม  โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ    

                  ประเมินผล 

    จ  ��)  อปท.ควรมีการประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด     

                  ใหโ้ทษอยา่งต่อเนื�องทุกๆ  �  เดือน 

    จ  ��)  อปท.ควรรายงานผลการประเมินการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา     

                  ยาเสพติดใหโ้ทษ ใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายรับทราบ  เช่นแจง้ในที�ประชุมประจาํเดือน/เอกสาร 

    จ  ��)  อปท.ควรอบรมเจา้หนา้ที�ใหค้วามรู้และความเขา้ใจเกี�ยวกบัการประเมินผลอยา่งถูกตอ้ง  เพื�อ     

                  ประโยชน์ในการประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

                  ยาเสพติดใหโ้ทษ 

    จ  ��)  อปท.ควรนาํผลการประเมินการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

                 ใหโ้ทษมาปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเนื�อง 



แบบสัมภาษณ์การวจิัย 

เรื�อง 
“แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ              

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอุตรดิตถ์” 

 

ชื�อผูใ้หส้ัมภาษณ์.....................................................................ตาํแหน่ง............................................... 

วนัที�สัมภาษณ์........................................................................สถานที�สัมภาษณ์.................................. 

ชื�อผูส้ัมภาษณ์......................................................................... 

 

 

ขอ้ที�  1  แนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้โทษ        

              ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถค์วรเป็นอยา่งไร 

 

          �.�  แนวทางดา้นโครงสร้างองค์กร  เช่น  ความคล่องตวัในการดาํเนินงาน  การจดัโครงสร้างของ

อปท.การกาํหนดกอง/ส่วน/ฝ่าย  การกาํหนดภารกิจหนา้ที�  การสั�งการ  ขั�นตอนการ ดาํเนินงานและ

การมอบหมายงานใหผู้ป้ฏิบติั                     

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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          �.�  แนวทางดา้นบุคลากร  เช่น  สรรหาบุคลากรที�รับผิดชอบโดยเฉพาะ  การสร้างความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัภารกิจการดาํเนินงาน  การส่งเสริมใหบุ้คลากรศึกษาหาความรู้เพิ�มพูนทกัษะในการดาํเนินงาน  

การสร้างขวญัและกาํลงัใจใหแ้ก่บุคลากร  การกระตุน้ใหบุ้คลากรเอาจริงเอาจงัในการดาํเนินงาน   

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

 

          �.�  แนวทางด้านงบประมาณ  เช่น  การกําหนดงบประมาณให้เพียงพอ  ทันเหตุการณ์         

การเสนอให้ผูที้� มีอาํนาจออกระเบียบ/ประกาศการใช้งบประมาณที�ยืดหยุ่นสามารถเอื�อต่อการ

ดําเนินงาน  การใช้งบประมาณให้ตรงตามวตัถุประสงค์  มีความคุ้มค่า  การแสวงหา/ขอรับ

งบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงาน  และการติดตามและควบคุมการใชง้บประมาณ                  
................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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          1.4  แนวทางด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ  เช่น  การจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือให้

เพียงพอ  มีคุณภาพ  มีความทนัสมยั  เหมาะสมกบัภารกิจ  การซ่อมแซมบาํรุงรักษาวสัดุอุปกรณ์และ

เครื�องมือที�ใชใ้นการดาํเนินงาน  และการจดัระบบของวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือที�เอื�อต่อการใชง้าน  

เช่น  การจดัทาํบญัชีวสัดุอุปกรณ์และการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์                 
................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

          1.5  แนวทางดา้นภาวะผูน้าํ  เช่น  การให้ความสําคญักบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ให้โทษอย่างแทจ้ริง  มีการประชุมชี� แจงให้บุคลากรทุกคนได้รับทราบ  สนับสนุนทรัพยากรการ

บริหารจดัการที�เพียงพอ  การให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นในพื�นที�   มีการติดสินใจที�เด็ดขาด  

การสร้างขวญัและกําลังใจแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา  และการกํากับดูและ/ควบคุมการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษอยา่งจริงจงั            

                   
................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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          �.�  แนวทางด้านการติดต่อสื� อสาร  เช่น  การกําหนดรูปแบบการติดต่อสื� อสาร  การจดัหา

เครื� องมือที�ใช้ในการติดต่อสื� อสาร  การติดต่อสื� อสารกับผู ้ปฏิบัติงาน  การใช้ช่องทางในการ

ติดต่อสื�อสาร  การเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานไดติ้ดต่อสื�อสาร  �  ทาง               
................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

           1.7  แนวทางดา้นการมีส่วนร่วม  เช่น  การ ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  

และประชาชนในพื�นที�  การสนบัสนุนใหภ้าคีองคก์รต่างๆในชุมชนทุกส่วนในพื�นที�เขา้มามีส่วนร่วม      
................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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              �.�  แนวทางด้านการควบคุมและประเมินผล  เช่น  การจัดให้มีหน่วยงานเฉพาะในการ

ประเมินผลการดาํเนินงาน  การจดัระบบการติดตามประเมินผล  มีการประเมินผลการดาํเนินงานอยา่ง

ต่อเนื�อง  การรายงานผลการประเมินให้ผูที้� เกี�ยวข้องทุกฝ่ายรับทราบ  การนําผลการประเมินการ

ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษมาปรับปรุงแก้ไขอย่าง

ต่อเนื�อง                     
................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

           �.�   ขอ้เสนอแนะแนวทางในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดใหโ้ทษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัอุตรดิตถด์า้นอื�นๆ          

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

 

ขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูง 

นายแสนเพลิน  ขนัทะศิลา 

ผูว้จิยั 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องจากการพจิารณาของผู้เชี�ยวชาญ 

แสดงผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง(Index of Item Objective Congruity  :  IOC)

เกี�ยวกบัปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์  �  ด้าน 

ข้อที� 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 
ค่าเฉลี�ย

(IOC) 
คนที� คนที� คนที� คนที� คนที� 

� � � � � 

ด้านโครงสร้างองค์กร       

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 0 0.8 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านบุคคลากร       

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 
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แสดงผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง(Index of Item Objective Congruity  :  IOC)

เกี�ยวกบัปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์  �  ด้าน(ต่อ) 

ข้อที� 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 
ค่าเฉลี�ย

(IOC) 
คนที� คนที� คนที� คนที� คนที� 

� � � � � 

ด้านงบประมาณ       

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ       

 �� +1 +1 +1 +1 0 0.8 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านภาวะผู้นํา       

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 
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แสดงผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง(Index of Item Objective Congruity  :  IOC)(ต่อ) 

เกี�ยวกบัปัญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์  �  ด้าน(ต่อ) 

ข้อที� 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 
ค่าเฉลี�ย

(IOC) 
คนที� คนที� คนที� คนที� คนที� 

� � � � � 

ด้านการติดต่อสื�อสาร       

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านการมีส่วนร่วม       

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านการควบคุมและประเมินผล      

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องจากการพจิารณาของผู้เชี�ยวชาญ 

แสดงผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง(Index of Item Objective Congruity  :  IOC)

เกี�ยวกบัแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์  �  ด้าน 

ข้อที� 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 
ค่าเฉลี�ย

(IOC) 
คนที� คนที� คนที� คนที� คนที� 

� � � � � 

ด้านโครงสร้างองค์กร       

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 0 0.8 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านบุคคลากร       

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 � +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 -1 +1 0.6 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 
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แสดงผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง(Index of Item Objective Congruity  :  IOC)

เกี�ยวกบัแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์  �  ด้าน(ต่อ) 

ข้อที� 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 
ค่าเฉลี�ย

(IOC) 
คนที� คนที� คนที� คนที� คนที� 

� � � � � 

ด้านงบประมาณ       

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านวสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือ       

 �� +1 +1 +1 +1 0 0.8 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านภาวะผู้นํา       

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 
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แสดงผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง(Index of Item Objective Congruity  :  IOC)(ต่อ) 

เกี�ยวกบัแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ให้โทษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวดัอตุรดิตถ์  �  ด้าน(ต่อ) 

ข้อที� 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี�ยวชาญ 
ค่าเฉลี�ย

(IOC) 
คนที� คนที� คนที� คนที� คนที� 

� � � � � 

ด้านการติดต่อสื�อสาร       

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

�� +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านการมีส่วนร่วม       

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

ด้านการควบคุมและประเมินผล      

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 �� +1 +1 +1 +1 +1 1 

 รวม      �.�� 
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ภาคผนวก  ก 

รายนามผู้เชี�ยวชาญตรวจสอบเครื�องมือในการวจิยั 
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ภาคผนวก  ข 

สําเนาหนังสือราชการ 
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ภาคผนวก  ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 



134 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

ค่าดชันีความสอดคล้องของแบบสอบถาม(IOC) 
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ภาคผนวก  จ 

ค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม 
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บรรณานุกรม 
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ภาคผนวก  ฉ 

ประวตัผู้ิวจิยั 
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ประวตัผู้ิวจิยั 

 

ชื�อ – สกุล          นายแสนเพลิน  ขนัทะศิลา 

วนั  เดือน  ปีเกดิ          11  ธนัวาคม  ���� 

ที�อยู่ปัจจุบัน          199  หมู่ที�  �  ตาํบลท่าแฝก  อาํเภอนํ�าปาด  จงัหวดัอุตรดิตถ ์

สถานที�ทาํงานปัจจุบัน         สหกรณ์การเกษตรตาํบลท่าแฝก  จาํกดั  อาํเภอนํ�าปาด  จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ตําแหน่งหน้าที�ปัจจุบัน         ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรตาํบลท่าแฝก  จาํกดั   

ประวตัิการทาํงาน         พ.ศ.  255�  ตาํแหน่งผูช่้วยนกัพฒันาชุมชนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าแฝก 

           พ.ศ.  ����  ตาํแหน่งผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรตาํบลท่าแฝก  จาํกดั    

                                                 จนถึงปัจจุบนั 

ประวตัิการศึกษา          พ.ศ.  ����  ปริญญาตรีหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต             

                                                 เกียรตินิยมอนัดบั  �  มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

 

            

 

 

 

 

 

 

 



139 
 

รายนามผู้เชี�ยวชาญตรวจสอบเครื�องมือในการวจิยั 

 

1.  ผูช่้วยศาสตราจารยกิ์ตติภณ  กิตยานุรักษ ์ อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

        คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

        มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

�.  ผูช่้วยศาสตราจารยจ์รูญ  คาํทิพย ์              อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรสาขาวชิาพฒันาชุมชน 

        คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

        มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

3.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.ชชัภูมิ  สีชมภู     อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรสาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

        คณะครุศาสตร์ 

        มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

4.  วา่ที�ร้อยโทธรรมรัตน์  สวนสุข                 ปลดัเทศบาลตาํบลท่าเสา  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

5.  นายเศรษฐไชย  หทยัวรรธน์                     ปลดัเทศบาลตาํบลบา้นเกาะ  อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุตรดิตถ์ 
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