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ช่ือผู้ท าวทิยานิพนธ์   :    นางขวญัจิต    เนตรจนัทร์ 
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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรม               
ค  าสอนเชิงพุทธ  พฒันารูปแบบ และประเมินความเหมาะสมของการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ
ของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์เขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ีประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์จ านวน 177 คน และครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์จ านวน  2,360 คน รวมทั้งส้ิน 2,537 คน              
กลุ่มตวัอยา่งไดม้าโดยใชว้ธีิการสุ่มแบบชั้นภูมิ แยกตามขนาดของโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
และขนาดใหญ่  ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ ์จ  านวน 148 คน และครูผูส้อนในสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ ์จ  านวน 244 คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 392 คน  เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม และการสนทนากลุ่ม  วเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  
 ผลการวจิยัพบวา่  บริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ
บริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์เขต1 และเขต 2 
โดยการสอบถามความคิดเห็นผูบ้ริหารและครูในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาหลกัธรรม                    
ท่ีน ามาใชใ้นการบริหาร โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามล าดบัแรกไดแ้ก่  
หลกัสังคหวตัถุ 4 หลกัธรรมาภิบาล และหลกัพรหมวหิาร  4 ตามล าดบั 

การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน    
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ดา้นการบริหารงานวชิาการใชห้ลกัธรรมสัปปุริสธรรม  7 
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หลกัสติสัมปรัชญะ และหลกัหิริโอตปัปะ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ใชห้ลกัธรรมสังคหวตัถุ 
4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4  ดา้นการบริหารงานบุคคล ใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร  4 และหลกั
ทศพิธราชธรรม ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ใชห้ลกัธรรมาภิบาล  
 การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ไดด้ าเนินการโดยรวบรวมขอ้มูลโดยสรุป
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและประเด็นท่ีไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมจากการสนทนากลุ่ม เป็นแนวทางการ
พฒันารูปแบบมาสร้างเป็นแบบสอบถามเพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ โดยเรียงล าดบัตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบวา่ รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุดไดแ้ก่ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธดา้นการบริหารงานวิชาการดว้ยหลกัสัปปุริสธรรม 7 รองลงมาคือ รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเชิงพุทธดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยหลกัธรรมาภิบาล รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธดา้นการบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 และหลกัทศพิธราชธรรม 
และรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นหลกัธรรมสังคหวตัถุ 4  
และหลกัธรรมอิทธิบาท 4 
 

ค าส าคญั :   การบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ 
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ABSTRACT 

 

Thesis title : A Model of School Administration Based upon Buddha-Dhamma of  
   Schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office 

Author : Mrs. Khwanjit  Netjan 

Degree : Master of Education (Educationnal Administration) 

Thesis Advisor and committee : 
  Assistant Professor Dr.Yokkaew  Kamolvoradej    Chairperson 
  Dr. Sukunya  Thongnak Committee 
 
 This research aimed to study the context management using Buddha-Dhamma of  
administrators in schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office, develop a  
management model and evaluate the model. The population was 392 teachers and administrators  
of schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office in the 2013 academic year. The  
sample consisted of 148 administrators and teachers. The research instruments were a  
questionnaire and a group discussion. Data were analyzed by mean, standard deviation and  
frequency distribution. The results were as follows: 
    With regard to the context of the school administrators using Buddhism-Dhamma in  
school administration of schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office 1 and 2,  
overall it was found at a high level. The aspects ranging from high to low were the Four  
angahavatthu, good government, and the four cardinal virtues, respectively. 

 The model of school administration bases upon Buddha-Dhamma of schools under 
Uttaradit Primary Education Service Area Office 1 and 2: Sappurisa dhamma 7 was applied to 
academic administration, the Four Sangahavatthu and Iddhipada 4 to budget administration, 
Virtues Existence 4 and Thosaphitrajatham to personnel administration, and good governance to 
general administration, and the Four Sangahavatthu and Iddhipada 4 for budget administration, 
respectively. 

  



ง 
 

 
Regarding the appropriateness of the model of school administration base upon Buddha-

Dhamma of schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office overall it was found 
at the highest level. The Buddha Dhamma aspects ranging from high to low were Sappurisa 
dhamma 7 for academic administration, good governance for general administration, Virtues 
Existence 4 and Thosaphitrajatham for personnel administration 
 

Keywords :  Model of school administration base upon Buddha-Dhamma 
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ประถมศึกษาอุตรดิตถ ์จ  านวน 244 คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 392 คน  เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม และการสนทนากลุ่ม  วเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  
 ผลการวจิยัพบวา่  บริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ
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 การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ไดด้ าเนินการโดยรวบรวมขอ้มูลโดยสรุป
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและประเด็นท่ีไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมจากการสนทนากลุ่ม เป็นแนวทางการ
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บริหารสถานศึกษาเชิงพุทธดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยหลกัธรรมาภิบาล รูปแบบการบริหาร
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ทศพิธราชธรรม และรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นหลกัธรรม
สังคหวตัถุ 4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4 
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 This research aimed to study the context management using Buddha-Dhamma of  
administrators in schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office, develop a  
management model and evaluate the model. The population was 392 teachers and administrators  
of schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office in the 2013 academic year. The  
sample consisted of 148 administrators and teachers. The research instruments were a  
questionnaire and a group discussion. Data were analyzed by mean, standard deviation and  
frequency distribution. The results were as follows: 
    With regard to the context of the school administrators using Buddhism-Dhamma in school  
administration of schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office 1 and 2, overall  
it was found at a high level. The aspects ranging from high to low were the Four Sangahavatthu,  
good government, and the four cardinal virtues, respectively. 

 The model of school administration bases upon Buddha-Dhamma of schools under 
Uttaradit Primary Education Service Area Office 1 and 2: Sappurisa dhamma 7 was applied to 
academic administration, the Four Sangahavatthu and Iddhipada 4 to budget administration, 
Virtues Existence 4 and Thosaphitrajatham to personnel administration, and good governance to 

  



ง 
 

general administration, and the Four Sangahavatthu and Iddhipada 4 for budget administration, 
respectively. 

 
 
Regarding the appropriateness of the model of school administration base upon Buddha-

Dhamma of schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office overall it was found 
at the highest level. The Buddha Dhamma aspects ranging from high to low were Sappurisa 
dhamma 7 for academic administration, good governance for general administration, Virtues 
Existence 4 and Thosaphitrajatham for personnel administration 
 

Keywords :  Model of school administration base upon Buddha-Dhamma 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของบัญหา 
สภาวะการแข่งขนัและการเปล่ียนแปลงของโลกในยคุปัจจุบนั ท่ีนบัวนัจะทวคีวามรุนแรง

และรวดเร็วข้ึน ผูค้นส่วนใหญ่ต่างมองหาผูน้ าท่ีจะสามารถพาองคก์รสู่ความส าเร็จ ผูน้  าท่ีมีความมัน่ใจ
ในตนเอง ผูน้ าท่ีมีความรอบรู้ในการบริหารงาน  มีความเป็นประชาธิปไตย  และท่ีส าคญัอยา่งยิง่ตอ้งมี
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  เน่ืองจากการเป็นผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ โดยเป็นยอดของ
ผูน้ านั้น  จะตอ้งใชคุ้ณธรรมจริยธรรม ประกอบกบัความรู้ความสามารถ เพราะการมีคุณธรรมจริยธรรม  
จะหล่อหลอมบุคคลใหเ้ป็นผูมี้สุขภาพกายใจและสติปัญญาท่ีดี มีความสามารถ  มีวสิัยทศันท่ี์ดีท่ีกวา้งไกล 
สามารถปกครองบริหารจดัการองคก์รใหถึ้งความส าเร็จ บรรลุผลดี มีประสิทธิภาพสูง  (วรภาส 
ประสมสุข และ นิพนธ์  กินาวงศ.์  2550 : 63) 

แนวทางนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 ระบุวา่ 
การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งทางดา้นร่างกาย  จิตใจ
สติปัญญา ความรู้คู่คุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น               
ไดอ้ยา่งมีความสุข ซ่ึงหน่ึงในยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศคือ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการประเทศ โดยมุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอยา่งย ัง่ยนื โดยใหค้วามส าคญักบั
หลาย ๆ ดา้น รวมทั้งดา้นการเสริมสร้าง และพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้
เป็นส่วนหน่ึงของวถีิการด าเนินชีวติในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝัง จิตส านึก 
ค่านิยมวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง 
จริงจงั พร้อมทั้งพฒันาภาวะ ความเป็นผูน้ าประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
โรงเรียนจึงเป็นแหล่งสถานศึกษาท่ีส าคญัยิง่ในการหล่อหลอมความเป็นมนุษยใ์หแ้ก่นกัเรียนทุกคน
และหากผูบ้ริหารมีพฤติกรรมไม่เป็นไปตามความคาดหวงัของผูร่้วมงานและสังคมจะส่งผลต่อการ
บริหารงานสถานศึกษาและการปฏิบติัของครู  

สถานศึกษาแต่ละแห่งมีสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัและวฒันธรรมแตกต่างกนั การบริหารสถานศึกษา
ทุกแห่ง ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งศึกษาหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีต่าง ๆ อยา่งหลากหลายเพื่อน ามาปรับ
ประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา ซ่ึงเป็นองคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีให้บริการท่ีผกูพนักบัเร่ือง
ของการสอนและการเรียนรู้เป็นหลกั และเป้าหมายสุดทา้ย ของสถานศึกษาก็คือ การเรียนรู้ของ
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ผูเ้รียน ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงไดรั้บความสนใจและความคาดหวงัจากสังคมอยูใ่น
ระดบัสูง และปัจจยัหน่ึงท่ีส่งเสริมใหอ้งคก์ารประสบความส าเร็จไดน้ั้นข้ึนอยูก่บั คุณธรรมจริยธรรม 
ซ่ึงประกอบไปดว้ยคุณงามความดี  รวมถึงคุณสมบติัท่ีดีงามของผูบ้ริหารส่ิงเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองยนืยนั
ท่ีท าให ้คณะครูและผูป้กครองและชุมชนมัน่ใจในการบริหารงานวา่ ผูน้ าองคก์ารทางการศึกษา              
จะสามารถพาองคก์รสู่จุดหมาย พนัธะผกูพนัตามความคาดหวงัของเขาได ้ดงันั้น การมีคุณธรรม
จริยธรรม   จึงเป็นคุณสมบติัขั้นพื้นฐานท่ีขาดไม่ไดข้องผูบ้ริหารทางการศึกษา และถือเป็นหวัใจของ
การเป็นผูน้ า ถา้ผูน้  ามีคุณธรรมจริยธรรมจะท าใหส้มาชิกในองคก์ารหรือคนในประเทศนั้นอยูก่นั
อยา่งมีความสุข แต่ถา้บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูน้ าไม่มีคุณธรรมจริยธรรมคนทั้งหมดก็จะ 
ท าตามอยา่ง ท าใหป้ระเทศชาติหรือองคก์ารนั้นเดือดร้อน 
 สภาพท่ีเป็นจริงยงัมีผูบ้ริหารจ านวนไม่นอ้ยท่ีปฏิบติังานและปฏิบติัตามคุณธรรมและ
จริยธรรมยอ่หยอ่นไป และยงักระท าผดิวนิยัอยา่งต่อเน่ือง ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในเร่ือง
คุณธรรมและจริยธรรมตามความคาดหวงัของสังคม ดงัท่ีสถิติของมูลกรณีร้องเรียน ผูบ้ริหารและ            
ครูในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ปี 2553 มีเร่ืองร้องเรียน จ านวน 23 
เร่ือง  ปี 2554 จ านวน 14 เร่ือง  ปี 2555 จ านวน 10 เร่ือง (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ ์เขต 1)  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมบางอยา่ง ท่ีผูบ้ริหารและครูยงัประพฤติไมถู่กตอ้งควรไดรั้บ
การแกไ้ขเน่ืองจากพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหาร เป็นปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงเพราะผูบ้ริหาร
จะตอ้งใชพ้ฤติกรรมการบริหารในการจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดร่้วมมือกนั และปรับเปล่ียน
กระบวนการเรียนการสอน เพื่อให้นกัเรียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคคื์อ มีทั้งความรู้ ความสามารถ 
ควบคู่กบัคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผดิชอบ รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง และรู้วถีิทางท่ีจะประกอบ
อาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจะอยูใ่นสังคมในโลกอยา่งปกติสุข  การท่ีโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ใดจะจดัการศึกษาไดดี้หรือไม่เพียงใด ข้ึนอยูก่บัการบริหารจดัการของผูบ้ริหารโรงเรียน หรืออาจ
กล่าวไดว้า่ “ผลการจดัการศึกษาของสถาบนัใดยอ่มสะทอ้นถึงพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหาร
สถาบนันั้น” ส านกันายกรัฐมนตรี (2542 : 1)  ผูบ้ริหารท่ีดีควรแสดงพฤติกรรมการบริหารเพื่อ
กระตุน้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังาน ใหเ้กิดผลดีอยา่งมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้มหาก
ผูบ้ริหารแสดงพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคแ์ลว้ก็อาจจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานไม่เกิดผลดี 
และไม่มีประสิทธิภาพกวา่ท่ีควร ความส าเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ารต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
องคก์ารขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ยอ่มข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารเป็นส าคญั  
(อาคม วดัไธสง.  2534 : 95-97 อา้งถึงใน ณรงค ์ ศรีเฮงไพบูลย.์  2548 : 2)  
 ตามหลกัพุทธธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารตามรูปแบบการบริหารสถานศึกษา  
เชิงพุทธของสถานศึกษา  จึงมีความส าคญัต่อการบริหารงานในโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่ ตามท่ีท่าน    
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พระมหาบุญมี  มาลาวชิโร (2553 : 1) กล่าวไวว้า่ พระสัมมาสัมพุทธเจา้ องคพ์ระศาสดาท่ีมีหลกัธรรม 
บริหารท่ียิง่ใหญ่  พระองคท์รงวางระบบแนวทางการบริหารไวอ้ยา่งดีเลิศในทุกดา้น  ซ่ึงการบริหาร
ในปัจจุบนัควรน าหลกัของพุทธบริหารไปประยกุตใ์ชเ้พราะหลกับริหารเหล่าน้ีจะท าใหห้น่วยงาน
เติบโตไปพร้อมกบัความเจริญทางดา้นจิตใจ  โดยเฉพาะผูบ้ริหารซ่ึงถือเป็นก าลงัอนัส าคญัท่ีจะท าให้
องคก์รขบัเคล่ือนไปตามวสิัยทศัน์  ผูน้  าหรือผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ ความสามารถ ชกัน าให้ผูอ่ื้นปฏิบติั
ตามไดด้ัง่ใจประสงค ์และเกิดความพึงพอใจ ถือวา่ เป็นผูมี้ภาวะผูน้ า พระพุทธศาสนาไดก้ล่าวถึงภาวะ
ผูน้ าไวว้า่ ผูน้  าตอ้งมีคุณสมบติัทั้งภายในและภายนอก คือ มีวสิัยทศัน์ ช านาญงานและเป็นผูมี้อธัยาศยัดี 
เป็นท่ีวางใจของผูอ่ื้น มีบุคลิกน่าเช่ือถือ สง่างาม และตอ้งรู้จกัน าหลกัธรรมไปบูรณาการใชอ้ยา่งเหมาะสม 
 ดงันั้น  การน าหลกัค าสอนในทางพุทธศาสนามาใชใ้นการบริหารงานจะก่อใหเ้กิดการพฒันา
ผูน้ าอยา่งมีคุณภาพ ซ่ึงหลกัพุทธธรรมเป็นพื้นฐานในการพฒันาความเป็นผูน้ าอยา่งแทจ้ริงและหลกัธรรม
ในทางพระพุทธศาสนามีความสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหาร มีอยูห่ลากหลาย และมีความเหมาะสม
กบังานบริหารในบริบทท่ีแตกต่างกนัไป การท่ีผูบ้ริหารน าหลกัธรรมมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมในการ
ปฏิบติังานทั้ง 4 งานของโรงเรียนประถมศึกษาคือ กลุ่มบริหารงานวชิาการ กลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
กลุ่มบริหารงานบุคคล และกลุ่มบริหารงานทัว่ไป จะท าใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล
ยิง่ข้ึน จากความเป็นมาและความส าคญัดงักล่าวผูว้จิยั จึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการบริหารงาน            
เชิงพุทธศาสนาในสถานศึกษา เพื่อใหผู้บ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดน้ าผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทาง
ในการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

ค าถามการวจิัย 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมใดในการบริหารงานสถานศึกษา 
2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธเป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
1. เพื่อศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ 

บริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  
 2.   เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 3.  เพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
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ขอบเขตการวจิัย 
การวจิยัรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถใ์นคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
ขอบเขตดา้นเน้ือหา  การวิจยัไดก้ าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 
1. บริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาในการ 

บริหารงานสถานศึกษา 
2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ 
2.1  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานวชิาการดว้ยหลกัสัปปุริสธรรม 7  
2.2 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ย

หลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4    
2.3  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรม

พรหมวหิาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม 
2.4  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานทัว่ไปโดยหลกัธรรมาภิบาล 

 3.  ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาใน
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาการประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ 
 ขอบเขตดา้นประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีจ านวน  2,537  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ จ  านวน 271 คน และครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ จ  านวน  2,266  คน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการด าเนินงานใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมาย                      
ท่ีก าหนดไวใ้นงานสถานศึกษาทั้ง 4 งาน คือ งานวชิาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และ                
งานบริหารงานทัว่ไป 
 การบริหารงานสถานศึกษาเชิงพุทธ  หมายถึง การน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาใช้             
ในการบริหารงาน ไดแ้ก่ 

1.   หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  
หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า 

2.   หลกัอิทธิบาท 4 ประกอบดว้ย  ฉนัทะ  วริิยะ  จิตตะ วมิงัสา   
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3.   หลกัพรหมวหิาร 4   ประกอบดว้ย  เมตตา กรุณา  มุทิตา  อุเบกขา 
4.   หลกัสัปปุริสธรรม 7  ประกอบดว้ย  ธมัมญัญุตา อตัถญัญุตา อตัตญัญุตา มตัตญัญุตา  

กาลญัญุตา ปริสัญญุตา ปุคคลญัญุตา  
5.   หลกัทศพิธราชธรรม ประกอบดว้ย  ทาน  ศีล  ปริจจาคะ อาชชวะ  มทัทวะ ตปะ 

อกัโกธะ  อวหิิงสา   ขนัติ   อวโิรธนะ 
6.  หลกัสังคหวตัถุ 4  ทาน ปิยวาจา อตัถจริยา สมานตัตา  

 รูปแบบ  หมายถึง  แบบแผนแสดงวธีิการบริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามขอบข่าย
และภารกิจการบริหารและจดัการศึกษา 4 ดา้น คือ ดา้นงานวิชาการ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานบุคคล 
ดา้นงานบริหารงานทัว่ไป โดยน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาใชใ้นการบริหารงานตามความเห็น
ของผูเ้ช่ียวชาญมาก าหนดเป็นรูปแบบในการบริหารงาน 
 สถานศึกษาในจังหวดัอุตรดิตถ์  หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 ไดห้ลกัธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถน าไปประยกุตใ์ช้
เป็นหลกัในการบริหารงานไดจ้ริง  ทั้งในดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทัว่ไปไดรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธศาสนา
ในสถานศึกษา  
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
แผนภาพท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดการวิจยั 

 
 
 
 
 

หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา                
- หลกัสัปปุริสธรรม 7 
- หลกัอิทธิบาท 4 
- หลกัพรหมวหิาร  4 
- หลกัธรรมาภิบาล 
- หลกัทศพิศราชธรรม 
- หลกัสังคหวตัถุ 4  

 

 

 

รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธ
ของสถานศึกษาใน
สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 

การบริหารสถานศึกษา 
- กลุ่มบริหารงานวชิาการ 
- กลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ 
- กลุ่มบริหารงานบุคคล 
- กลุ่มบริหารงานทัว่ไป 
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 ผลจากการสังเคราะห์หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการบริหารสถานของนกัวชิาการ  
จ านวน  19  ท่าน  พบวา่  มีหลกัธรรมท่ีน ามาใชด้งัต่อไปน้ี 
 1.  หลกัธรรมาภิบาล      จ  านวน 11  ท่าน   
 2.  หลกัธรรมอิทธิบาท 4   จ  านวน  2 ท่าน    
 3.  พรหมวหิาร 4   จ  านวน  4  ท่าน 
 4.   สัปปุริสธรรม 7   จ  านวน  1 ท่าน   
 5.  ศีล 5      จ  านวน  2  ท่าน     
 6.  ทศพิธราชธรรม  จ านวน  2  ท่าน 
 7.  ไตรสิกขา      จ  านวน  2  ท่าน    
 8.  สังคหวตัถุ 4    จ  านวน 2  ท่าน     
 9.  กลัยาณมิตตตา      จ  านวน  1  ท่าน 
 10.  ปรโตโฆสะโยนิโสมนสิการ    จ  านวน  1 ท่าน      
 11.  อธิปไตยสูตร   จ  านวน  1 ท่าน     
 12. หลกัธรรมาธิปไตย   จ  านวน  1 ท่าน    
 13. มรรคมีองค ์8   จ  านวน  1 ท่าน        
 14. โพชฌงค ์      จ  านวน  1 ท่าน 
 จากตารางท่ี 1  พบวา่  หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ีนกัวชิาการน ามาใชใ้นการบริหาร
สถานศึกษามากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 50  คือ หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ีคือ  หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความ
คุม้ค่า  รองลงมา คือ พรหมวิหาร 4 คิดเป็นร้อยละ 18.18   ส่วนหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา                     
ท่ีนกัวชิาการน ามาใชใ้นการบริหารสถานศึกษานอ้ยท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 4.54   คือ สัปปุริสธรรม 7   
กลัยาณมิตตตา  ปรโตโฆสะโยนิโสมนสิการ  อธิปไตยสูตร  หลกัธรรมาธิปไตย   มรรคมีองค ์ 8  
และโพชฌงค ์                
 
 
 
 
 



ตารางท่ี  1  สังเคราะห์หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 
 

ล าดบั 
ท่ี 

 
ช่ือ     -     สกลุ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาในการบริหารสถานศึกษา 
หลกั 
ธรรมา 
ภิบาล 

อิทธิ
บาท 

4 

พรหม
วหิาร 

4 

สปัปุริส 
ธรรม 

7 

ศีล 
5 

ทศพิธ 
ราช 
ธรรม 

ไตร 
สิกขา 

สงัคห 
วตัถ ุ

4 

กลั
ยาณ
มิตต
ตา 

ปรโตโฆ 
สะโย 
นิโสม 
นสิการ 

อธิป 
ไตย
สูตร 

หลกั 
ธรรมา 
ธิปไตย 

มรรค 
มีองค ์
8 

โพช 
ฌงค ์

1 พระบาทสมเดจ็พระ
เจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช 

       
 

 
     

2 พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยตฺุโต) 

       
 

 
     

3 พทุธทาสภิกข ุ
(พระธรรม  
โกศาจารย)์ 

       
 

 
     

4 พระมหาวฒิุชยั  
วชิรเมธี 

       
 

 
     

5 พระพยอม  
กลัยาโณ 

       
 

 
     

6 ธนนัชยั     
รัตน์ไตรแกว้ 

       
 

 
     



ตารางท่ี  1  (ต่อ) 

ล าดบั 
ท่ี 

 
ช่ือ     -     สกลุ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาในการบริหารสถานศึกษา 
หลกั 
ธรรมา 
ภิบาล 

อิทธิ
บาท 

4 

พรหม
วหิาร 

4 

สปัปุริส 
ธรรม 

7 

ศีล 
5 

ทศพิธ 
ราช 
ธรรม 

ไตร 
สิกขา 

สงัคห 
วตัถ ุ

4 

กลั
ยาณ
มิตต
ตา 

ปรโตโฆ 
สะโย 
นิโสม 
นสิการ 

อธิป 
ไตย
สูตร 

หลกั 
ธรรมา 
ธิปไตย 

มรรค 
มีองค ์
8 

โพช 
ฌงค ์

7 พรหมเมศว ์   
ค  าผาบ 

       
 

 
     

8 นิกร นวโชติรส               
9 มสิตา   มะอกัษร               
10 ยทุธนา  ชุดทองมว้น               
11 วรัิตน์  รัตนมณี               
12 สุจิตรา   มีจ ารัส               
13 อรทยั    แสงทอง               
14 ชรินรัตน์   แผงดี               
15 น ้ าออ้ย   อนุสนธ์ิ               
16 ววิน     ตะนะ               
17 พระดนยั   อนาวโิล               
18 สุพล   เครือมะโนรมย ์               
19 ธชัสร  บนัดาลชยั               

รวม 11 2 4 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 
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บทที ่2 

เอกสารงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามล าดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
2.  แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ  
3.  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ 
4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความส าคญัของการบริหารสถานศึกษา 
 ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 7-8) กล่าววา่ ยคุน้ีเป็นยคุโลกาภิวตัน์และเป็นสังคมและเศรษฐกิจ
ความรู้ (Knowledge-based society and economy ) ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  
การบริหารจดัการในทุกวชิาชีพจ าเป็นตอ้งปรับตวัอยา่งมาก จึงจะน าไปสู่ความส าเร็จและความ
เจริญกา้วหนา้ การจดัและบริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกนัจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางในการ                
ด าเนินการจึงจะท าใหก้ารศึกษาบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และเน่ืองจากวชิาชีพ
ทางการศึกษาเป็นวชิาชีพชั้นสูงวชิาหน่ึง ผูบ้ริหารการศึกษา (ผูบ้ริหารนอกสถานศึกษา ) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศกแ์ละบุคคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ จะตอ้งเป็น “ มืออาชีพ ” จึงจะท าให้
การศึกษาบรรลุความส าเร็จไดอ้ยา่งดีมีประสิทธิภาพ 
 ผูบ้ริหารสถานสถานศึกษาเป็นบุคลากรหลกัท่ีส าคญัของสถานศึกษาและเป็นผูน้ าวชิาชีพ               
ท่ีจะตอ้งมีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรม ตลอดทั้งจรรยาบรรณวชิาชีพ                
ท่ีดี จึงจะน าไปสู่การจดัการบริหารสถานศึกษาท่ีดี มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ กล่าวคือ 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ตลอดทั้งแนวทางการปฏิรูป 
การศึกษาเก่ียวกบั ผลการจดัและปัญหาการจดัการศึกษาท่ีผา่นมาในดา้นต่าง ๆ  ผลการประเมิน
คุณภาพภายนอก แผนการศึกษาแห่งชาติ ยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด
ไว ้นโยบายของกระทรวงศึกษาของส านกังานท่ีเก่ียวขอ้ง แนวภารกิจของสถานศึกษาท่ีก าหนดไว ้ 
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แนวการบริหารและจดัการศึกษา ความเป็นมืออาชีพในการบริหารศึกษาและแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา 
 2.   ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และการด าเนินการประกนัคุณภาพ
การศึกษา ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก ตลอดทั้งกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อประเมินภายนอก 
 3.   บริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีสมรรถนะในการจดัการศึกษา และการบริหารการศึกษา 
ในดา้นต่างๆดว้ยความเป็นมืออาชีพอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือจะตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งนอ้ยตามมาตรฐาน
วชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
  4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีเอ้ือต่อการบริหารและจดัการศึกษาในยคุน้ี  
โดยเฉพาะภาวะผูน้ าทางวชิาการและภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
 5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการบริหารฐานโรงเรียน ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 และสามารถน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้น                 
การบริหารและการจดัการศึกษา รวมทั้งสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานโรงเรียนตามท่ีส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาพฒันาไว ้
 6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความสามารถท าใหโ้รงเรียนเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
อยา่งแทจ้ริงและจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการความรู้ (Knowledge Management : 
KM) และการพฒันาสมองเพื่อการเรียนรู้ (Brain – based Learning Development)  
 7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัชั้นและการจดัโรงเรียน                 
ในกระบวนการเรียนการสอน เพื่อจะเลือกใชแ้ละน าไปสู่วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในแนวคิด หลกัการจดัท าหลกัสูตร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา และจะตอ้งมีความเขา้ใจและสามารถส่งเสริม 
การเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการวจิยัในโรงเรียน ทั้งการ
วจิยัและการพฒันาในกระบวนการบริหารและกระบวนการจดัการเรียนการสอน ตลอดทั้งการ
ส่งเสริมการใชก้ระบวนการตรวจวิจยัในการเรียนรู้ของนกัเรียน 
 การบริหารสถานศึกษาประถมศึกษา สังกดัส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาพ.ศ. 2550 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และ
มาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2545) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวง โดยใหป้ลดักระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหนา้ท่ีของตน แลว้แต่กรณีในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545: 32-64) 
 1.  การบริหารงานวชิาการ      
  การบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือ
โรงเรียนเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้ไดผ้ลดี  และมีประสิทธิภาพท่ีสุด  
เพราะเป็นหนา้ท่ีของสถานศึกษาทุกแห่ง  คือ การใหค้วามรู้ทางดา้นวชิาการแก่ผูเ้รียน 
 การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญัส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
เป็นงานท่ีจะตอ้งปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษาและ
เป็นเคร่ืองช้ีความส าเร็จ  และความสามารถของผูบ้ริหาร 
              การบริหารงานวชิาการประกอบดว้ยงานหลายอยา่ง  ส่ิงส าคญัของงานดา้นวชิาการ คือ 
หลกัสูตรเป็นตวัก ากบังานดา้นวชิาการ  ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูน้ า  ในการน าไปใชใ้นแต่ละ 
สถานศึกษา  จึงแตกต่างกนัไปการจดัโปรแกรมการศึกษาจึงข้ึนกบัปัจจยัหลายอยา่ง เช่น บุคลากร 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ รวมทั้งผูเ้รียนดว้ย           
 ความส าคญัของการบริหารงานวชิาการ  
      งานวชิาการเป็นหวัใจของโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา  ส่วนงานดา้นอ่ืน ๆ เป็น 
องคป์ระกอบท่ีจะท าใหส้ถาบนัด าเนินไปดว้ยความราบร่ืนเท่านั้น  ผูบ้ริหารการศึกษาทุกคน                  
ควรจะรับผดิชอบเป็นผูน้ าของครูในดา้นวชิาการเป็นอนัดบัแรก  เพราะหนา้ท่ีของโรงเรียนหรือ
สถาบนัการศึกษาทุกแห่ง คือ  การใหค้วามรู้แก่นกัเรียนในดา้นวชิาการ  โดยการท างานร่วมกบัครู   
กระตุน้เตือนครูใหค้  าแนะน าครู  และประสานงานใหค้รูทุกคนท างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ
ในการสอน  งานวชิาการเป็นงานหลกัของการบริหารสถานศึกษาไม่วา่สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด   
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจ้ากผลงานดา้นวชิาการ  เน่ืองจากงานวชิาการ
เก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร  การจดัโปรแกรมการศึกษา  และการจดัการเรียนการสอน  ซ่ึงเป็นหวัใจของ
สถานศึกษาซ่ึงอาจจะเก่ียวขอ้งทางตรงหรือทางออ้ม ก็อยูท่ี่ลกัษณะของงานนั้น 
                ดงันั้นอาจสรุปไดว้า่  งานวชิาการถือวา่เป็นหวัใจของการบริหารการศึกษา เพราะ
จุดมุ่งหมายของสถานศึกษาก็คือ  การจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ  ซ่ึงข้ึนอยูก่บังานวชิาการทั้งส้ิน   
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 ขอบข่ายของการบริหารงานวชิาการ 
                สาระงานบริหารสถานศึกษาในระดบัประถมศึกษา ประกอบไปดว้ยงาน  4  งาน 
คือ งานดา้นวชิาการ งานดา้นบุคลากร งานดา้นงบประมาณและงานบริหารทัว่ไป ซ่ึงแต่ละงาน 
มีขอบข่ายของงาน   (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32-64)  ดงัน้ี 

1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3.  การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
6.  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
11.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การส่งเสริม และสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและ

สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
งานวชิาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจ 
ในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษาด าเนินการ
ไดอ้ยา่งอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน 
และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ 
ในการบริหารจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผล
ประเมินผลการจดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

2.  การบริหารงานงบประมาณ     
การบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้นตอ้งใชก้ระบวนการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรท่ีใชก้บัผลงาน   
ท่ีเกิดข้ึนวา่มีความเช่ือโยงกนัอยา่งไร คุม้ค่ามากนอ้ยเพียงไร ท าใหห้น่วยงานของรัฐไดรั้บขอ้มูล  
ทางการเงิน และการจดัการท่ีบ่งบอกถึงผลผลิต (Outputs) และเช่ือมโยงผลลพัธ์  (Outcomes)            
ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายรัฐบาล จึงตอ้งมีมาตรฐานการจดัการทางการเงินท่ีเป็น
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กลไกขบัเคล่ือนใหก้ารบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือ
เรียกวา่ มาตรฐานการจดัการทางการเงิน มีขอบข่ายของงาน ดงัน้ี 

2.1   การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
2.1.1  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
2.1.2  การจดัท าแผลกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
2.1.3  การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.2   การจดัสรรงบประมาณ 
2.2.1  การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
2.2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

2.3   การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงาน 

2.3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
2.3.2  การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

2.4   การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
2.4.1  การจดัการทรัพยากร 
2.4.2  การระดมทรัพยากร 
2.4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
2.4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
2.4.5  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

2.5   การบริหารการเงิน 
2.5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
2.5.2  การรับเงิน 
2.5.3  การเก็บรักษาเงิน 
2.5.4  การจ่ายเงิน 
2.5.5  การน าส่งเงิน 
2.5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

2.6  การบริหารบญัชี 
2.6.1  การจดัท าบญัชีการเงิน 
2.6.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
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 2.6.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
2.7   การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

2.7.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
2.7.2  การจดัหาพสัดุ 
2.7.3  การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
2.7.4  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

3.   การบริหารงานบุคคล                                                                                                                             
 เสนาะ  ติเยาว ์(2532 : 10) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  การบริหารงานงานบุคคลใน 
สถานศึกษา  เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษา สามารถปฏิบติังานเพื่อตอบเสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคลอ้งตวั  อิสระภายใต้
กฎหมาย  ระเบียบ  เป็นไปตามหลกัธรรมภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บ                    
การพฒันามีความรู้  ความสามารถ  มีขวญัก าลงัใจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและ
กา้วหนา้ในวชิาชีพซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมีภาระ 
หนา้ท่ี 20 อยา่งดว้ยกนั ดงัน้ี 

3.1   การวางแผนอตัราก าลงั 
 3.2    การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.3   การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 3.4   การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.5   การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 3.6   การลาทุกประเภท 
 3.7   การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 3.8   การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 3.9   การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
 3.10  การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
 3.11  การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
 3.12  การออกจากราชการ 
 3.13  การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
 3.14  การจดัท า บญัชีรายช่ือและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
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3.15  การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.16  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
 3.17  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 3.18  การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

3.19   การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
 3.20   การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการท่ีเก่ียวกบั 
การบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 4.  การบริหารงานทัว่ไป                                                                                                   
 การบริหารงานทัว่ไป บริหารงานอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเป้าหมาย 
ท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริม  สนบัสนุนและการอ านวยการ ความสะดวก
ต่าง ๆ ในการใหบ้ริการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลย ี
อยา่งเหมาะสม  ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   ตามหลกัการบริการ
งานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกัโดยเนน้ความ โปร่งใสความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้  
ตลอดจน  การมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชนและองคก์รท่ี   เก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษา                         
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ภารกิจดงัน้ี การบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบ
บริหารองคก์ร มีภาระหนา้ท่ี  21 อยา่งดว้ยกนัคือ 

4.1   การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 4.2   การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
 4.3   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 4.4   งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
 4.5   การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
 4.6   การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
 4.7   งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 4.8   การด าเนินงานธุรการ 
 4.9   การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 4.10   การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
 4.11   การรับนกัเรียน 
 4.12   การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 4.13   การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
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 4.14  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 4.15  การทศันศึกษา 
 4.16  งานกิจการนกัเรียน 
 4.17  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
 4.18  การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 4.19  งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินการรายงานผลการ 
ปฏิบติังาน 
 4.20  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
 4.21  แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน  
 การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา   ใหค้  านึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี 
 1.   ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท่ีจะสามารถรับผดิชอบด าเนินการตามขีด
ความสามารถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง              
กบัเร่ืองท่ีจะกระจายอ านาจ 
 3.  ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศึกษา 
 4.  ความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษา 
 5.  มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี 
 6.  มุ่งใหเ้กิดผลส าเร็จแก่สถานศึกษา โดยเนน้การกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษาใหม้าก
ท่ีสุดเพื่อใหส้ถานศึกษานั้นมีความเขม้แขง็และความคล่องตวั 
 7.  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแ้ก่สถานศึกษา 
 8.  เพื่อใหผู้มี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการเป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ โดยตรง 
 สรุปไดว้า่การบริหารการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิง่  เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาท
หลายอยา่งในการบริหารจดัการสถานศึกษาของตนใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปสู่การเป็นองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ โดยตอ้งมีการก าหนดบทบาทของตนเองใหช้ดัเจนในฐานะท่ีเป็นผูน้ าสถานศึกษาท่ีตอ้งมี
กระบวนการของการวางแผนการจดัองคก์าร การสั่งการ และการควบคุมก าลงัความพยายามของ
สมาชิกขององคก์ารและใชท้รัพยากรอ่ืนๆเพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององคก์ารท่ีก าหนดไว ้
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แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษาเชิงพทุธ  
หลกัการเพื่อการบริหารในสถานศึกษาเชิงพุทธ คือการน าเอาหลกัธรรม มาช่วยในการ

บริหารงานทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นงานวชิาการ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานบุคคล  ดา้นงานบริหารงาน
ทัว่ไป ตลอดจนการปลูกฝัง ใหมี้การน าเอาหลกัธรรมมาสอดแทรกในการด าเนินงานหรือการด าเนิน
ชีวติประจ าวนั เพราะหลกัธรรมท าใหม้นุษยรู้์จกัการด าเนินชีวติท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงจะน าความสงบสุขมาสู่
ตนและสังคมโดยส่วนรวม สถานท่ีใดก็ตามท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ียดึหลกัธรรมเป็นหลกัปฏิบติังาน
และการด าเนินชีวติ สถานท่ีนั้นจะสงบร่มเยน็มีแต่ความสุข ไม่มีการเบียดเบียนกนั บุคคลท่ีอยูใ่น
สถานท่ีนั้น ยอ่มเป็นสุข และท าใหส้ังคมเกิดความสงบสุขท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้น 

พุทธบริหาร 
 พระอาจารยม์หาบุญมี  มาลาวชิโร (2553: 1) ไดใ้หค้วามหมายของ พุทธบริหาร ไวว้า่ 
พุทธบริหาร เป็นการน าหลกัการบริหารแบบพุทธมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารสมยัใหม่ เพื่อท าให้
พนกังานทุกคนมีความสุขกบัการท างาน มีความรู้ มีความเบิกบาน แต่จะเป็นอยา่งนั้นไดจ้ริงหรือไม่
นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูมี้สติปัญญา เป็นบณัฑิต ไม่บริหารดว้ยกิเลสตณัหาไม่กระท าส่ิงใดๆ ดว้ย
ความอยากท่ีมากจนเกินไป รู้จกัความพอดี เอาสติปัญญามาเป็นประธาน และด าเนินธุรกิจดว้ยความ
ไม่เห็นแก่ตวัอยา่งไรก็ตาม   การจะท าใหก้ารบริหารงานแบบพุทธส าเร็จข้ึนมาไดน้ั้น จะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากผูร่้วมงานทุกคนและทุกคนในองคก์รจะตอ้งมีอุดมคติร่วมกนัเพื่อจะไดท้  างาน                   
เป็นเอกภาพ มีพลงัท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดความสันติสุขอยา่งแทจ้ริง 

วธีิการบริหารแบบพุทธ 
การบริหารเป็นส่ิงท่ีมีมานาน จะนบัไดว้า่มีมาตั้งแต่ยคุท่ีมนุษยเ์ร่ิมมารวมกนัอยูเ่ป็นกลุ่ม 

เป็นชุมชนเลยก็วา่ได ้การบริหารท่ีมีมาในแต่ละยคุสมยันั้นก็อาจมีความแตกต่างกนับา้งเพราะปัจจยั
แวดลอ้มต่าง ๆ ยอ่มไม่เหมือนเดิม มีการเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลาตามเหตุปัจจยั อยา่งไรก็ตาม 
ผูบ้ริหารก็สามารถน าวธีิการบริหารต่าง ๆท่ีเคยมีมาในอดีตมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารองคก์าร
สมยัใหม่ใหป้ระสบความส าเร็จไดรู้ปแบบการบริหารท่ีเคยมีในอดีตนั้นหากรู้จกัน ามาปรับใช ้               
อยา่งเหมาะสมก็จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ และจะเป็นแนวทางท่ีดีท่ีจะใหเ้รารู้จกัหลีกเล่ียงความ
ผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 

การบริหารในอดีตนั้นมีมากมายหลายวธีิ   วธีิหน่ึงท่ีนบัวา่เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุดคือ การบริหาร
แบบพุทธ  เพราะท าใหท้ั้งผูบ้ริหารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสุข  เป้าหมายขององคก์รก็ประสพ
ความส าเร็จดว้ยดี  

หลกัการส าคญัของการบริหารแบบพุทธนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งสานระหวา่งคนกบังาน  
คนกบัคน รวมถึงคนท่ีอาจจะท างาน หรืออยูร่วมกนัในชุมชนร่วมกนัจ านวนมากเหล่านั้นใหม้า 
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ประสานร่วมมือกนัคือ ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั นอกจากนั้นก็ยงัตอ้งประสานสาระคือ ตวัความเป็นจริง
ท่ีอยูใ่นธรรมชาติดว้ย  เช่น  กระบวนการเหตุปัจจยัธรรมชาติ ประสานตวัความเป็นจริงท่ีอยูใ่น
ธรรมชาติออกมาในการบริหารจดัการเพื่อใหส้มาชิกทุกคนในองคก์รเดินไปถึงเป้าหมายท่ีวางไวน้ั้น 
พระพุทธเจา้ไดว้างกรอบการปฏิบติัไวใ้หอ้ยา่งชดัเจน  ซ่ึงเรียกวา่ ศีล การวางกรอบปฏิบติัท่ีชดัเจน
ท าใหผู้ป้ฏิบติัไม่เกิดความสับสน หากสามารถน าหลกัวธีิการดงักล่าวน้ีมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหาร
องคก์รในปัจจุบนั จะเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์มากท่ีจะช่วยลดปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดจากการบริหาร 
นอกจากเป้าหมายและกรอบการปฏิบติัท่ีชดัเจนแลว้นั้น  อีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งมากของ 
การบริหารแบบพุทธคือ วธีิการบริหาร ซ่ึงนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะสร้างความส าเร็จในการบริหาร  
ในอธิปไตยสูตรไดแ้สดงถึงหลกัการบริหารไว ้ 3 ประการดว้ยกนัคือ 

1. อตัตาธิปไตย หมายถึงการถือตนเองเป็นใหญ่ถือตนเองเป็นศูนยก์ลางของการตดัสินใจ  
ไม่ฟังเสียงผูอ่ื้นคิดวา่การตดัสินใจของตนเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งท่ีสุด ลกัษณะการบริหารเช่นน้ีจึงเป็น
เหมือนกบัระบบเผด็จการ ซ่ึงบางคร้ังดูเหมือนจะเป็นการบริหารท่ีเด็ดขาด  และงานเสร็จเร็วทนัใจ
นกับริหาร แต่ในแง่หน่ึงการบริหารแบบน้ี  ก็มกัจะไม่ค่อยถูกใจเพื่อนร่วมงาน  เพราะไม่ใหเ้พื่อน
ร่วมงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ซ่ึงการบริหารแบบน้ีท าใหค้นไม่ค่อยชอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในยคุแห่งประชาธิปไตย 

2. โลกาธิปไตย  หมายถึงการถือคนอ่ืนเป็นใหญ่หรือการถือกระแสโลกเป็นใหญ่ ค าวา่  
โลก ในท่ีน้ีพระพุทธองคไ์ดต้รัสไวว้า่ โลกคือหมู่สัตว ์ดงันั้น โลกาธิปไตยตามความหมายน้ีจึงเทียบ
ไดก้บัค าวา่ ประชาธิปไตย ท่ีถือคนส่วนใหญ่เป็นหลกั การบริหารงานแบบน้ีก็มีขอ้ดีอยูม่าก ท าให้
รู้จกัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น แต่ก็มีจุดท่ีตอ้งระมดัระวงัคือ หากคนส่วนใหญ่หลงทาง หรือคิดผดิ 
 ก็จะท าใหผ้ดิกนัไปทั้งหมดการท่ีคนส่วนใหญ่เห็นอยา่งไรนั้น ก็ไม่ไดห้มายความวา่ จะถูกตอ้งไป
เสียทั้งหมด บางกรณีคนส่วนนอ้ยก็อาจจะคิดถูกก็เป็นได ้การบริหารแบบโลกาธิปไตย จึงตอ้ง
เป็นไปดว้ยความระมดัระวงัรอบคอบ 

3. ธรรมาธิปไตย หมายถึงการถือเอาความถูกตอ้งชอบธรรมเป็นใหญ่ ซ่ึงส่ิงน้ีนบัวา่ 

เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการบริหาร ไม่วา่จะเป็นการบริหารแบบโลกาธิปไตย หรืออตัตาธิปไตย                   
ก็ตาม   หากขาดธรรมาธิปไตยแลว้ ก็ยากท่ีจะด ารงอยูไ่ด ้เพราะจะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม                   
การบริหารแบบใดก็ตามหากขาดธรรมาธิปไตยก ากบัไม่วา่จะเป็นโลกาธิปไตย หรืออตัตาธิปไตย                
ท่ีมีอ านาจมากมายเม่ือถึงจุดหน่ึงแลว้ก็ตอ้งมีอนัพงัทลายลง เพราะสังคมจะต่อตา้นคดัคา้นในท่ีสุด
ผูน้ าท่ีบริหารงานแบบธรรมาธิปไตยน้ี จะเป็นคนท่ียึดถือเอาความถูกตอ้งเป็นส าคญั และเอาความส าเร็จ
ของงานเป็นท่ีตั้งในการท างาน ใหบ้รรลุเป้าหมาย ผูน้ าประเภทน้ี  จึงยนิดีรับฟังความคิดเห็นและ
ค าแนะน าจากทุกฝ่ายทั้งคนท่ีชอบและไม่ชอบผูน้ าประเภทท่ีมีคุณธรรมยดึความถูกตอ้งชอบธรรม 
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เป็นใหญ่ลกัษณะการบริหารแบบน้ีจึงท าใหง้านประสบความส าเร็จดว้ยดีและยงัไดใ้จเพื่อนร่วมงาน
ดว้ย   
 การบริหารแบบพุทธใหค้วามส าคญัมากกบัการบริหารแบบธรรมาธิปไตย  ซ่ึงผูบ้ริหาร
ประเภทน้ีจะตอ้งมีสติปัญญาไม่เห็นแก่ตวัไม่บริหารดว้ยกิเลสตณัหาหรือความอยากแต่บริหาร              
อยา่งผูรู้้ ผูต่ื้น ผูเ้บิกบาน บริหารดว้ยความพอดีอิงหลกัธรรม วเิคราะห์ปัจจยัเป็นขั้น  เป็นตอน                    
ไม่มีความทุกข ์   ในแต่ละขั้นตอนของการปฏิบติัใชส้ติปัญญาเม่ือเกิดการความผิดพลาดข้ึน                         
มีความเห็นท่ีถูกตอ้ง   เม่ือเป็นเช่นน้ีก็จะท าใหก้ารท างานส าเร็จดว้ยดี ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน                
ก็ไม่มีความทุกขมี์แต่ความสุขในการท างานทุกขั้นตอนและตลอดไป 
 องค์ประกอบของการบริหารแนวพุทธ   

ประยรู  ธมมจิตโต (2549 : 4-5) ไดก้ล่าววา่องคป์ระกอบของการบริหารแนวพุทธ                    
แยกองคป์ระกอบส าคญัของการบริหารแบบพุทธออกเป็น 3 ประการดว้ยกนัคือ การบริหารตนเอง 
การบริหารคน การบริหารงาน การบริหารทรัพยสิ์น และการบริหารเวลา   ซ่ึงทุกองคป์ระกอบนั้น
ลว้นแต่เป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าใหก้ารบริหารประสบความส าเร็จ ผูป้ฏิบติังานแต่ละคนมีความสุข
ท างานดว้ยความราบร่ืนเรียบร้อยและงานท่ีท าร่วมกนันั้นก็ประสบความส าเร็จดว้ยดี องคป์ระกอบ
แต่ละประการพอท่ีจะกล่าวอยา่งยอ่ ๆไดด้งัน้ี 
  การใชห้ลกัธรรมในการบริหารงานวชิาการ 
    คนแต่ละคนนั้นเป็นผูท่ี้มีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะท าใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จหรือ
ลม้เหลวหรือแมก้ระทัง่จะท าใหก้ารท างานในองคก์รนั้นมีความสุขหรือความทุกขห์ากคนในองคก์ร
เป็นคนเก่งและคนดีมาก องคก์รก็ยอ่มประสบทั้งความสุขและความส าเร็จในการท างาน ในท านอง
เดียวกนัหากคนแต่ละคนในองคก์รเป็นคนขาด  ซ่ึงคุณธรรมไม่มีหลกัธรรมในการอยูร่่วมกนัไม่มี
ความสามารถในการท างานองคก์รก็ยอ่มประสบความลม้เหลวและผูร่้วมงานไม่มีความสุขในการ
ท างานส่ิงส าคญัจึงตอ้งพฒันาตวัคนแต่ละคนใหมี้ความรู้ความสามารถและมีความดีมีคุณธรรม
ควบคู่ไปดว้ยซ่ึงส่ิงน้ีนบัวา่เป็นส่ิงท่ีท าไดย้ากแต่เป็นความตอ้งการของทุกองคก์ร 
 ในการบริหารตนเองส่ิงส าคญัท่ีสุดคือตอ้งบริหาร “ ใจ ” ของตนเองใหไ้ดเ้พราะใจคือ              
ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดหากสามารถควบคุมบงัคบัจิตใจตนเองให้ตั้งอยูใ่นความดีไดต้ลอดก็นบัวา่เป็น
บุคคลท่ีประเสริฐอยูท่ี่ไหนก็มีความสุข เหตุน้ีเองพระพุทธศาสนาจึงใหค้วามส าคญักบัจิตใจมาก 
เป็นพิเศษเพราะใจเป็นจุดเร่ิมตน้ของความดีความชัว่ทั้งหลาย หากจิตใจดี พฤติกรรมก็ยอ่มดีตาม             
ไปดว้ยการฝึกจิตใจให้ดีอยูเ่สมอนั้นสามารถท าไดด้ว้ยการยดึพระธรรมเป็นท่ีพึ่งท่ียดึเหน่ียวจะได ้ 
ไม่ไขวเ้ขวไปกบัส่ิงเยา้ยวนย ัว่ยทุ ั้งหลาย  พระธรรมจะช่วยบ ารุงหล่อเล้ียงจิตใจของเราใหมี้ความสุข
อยูต่ลอดเวลา หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานวิชาการไดแ้ก่ 
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1. หลกัสัปปุริสธรรม 7 
 ความหมายของสัปปุริสธรรม 7 สัปปุริสธรรม  เป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือ
คนท่ีแท ้ ซ่ึงมีคุณสมบติัของความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ และถือเป็นคุณธรรมท่ีส าคญัของการเป็นผูน้ า               
ท่ีสมบูรณ์ ในการนิยามความหมายของสัปปุริสธรรม ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดแ้สดงทศันะ 
ต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 
 พจนานุกรรมพุทธศาสนา ฉบบัประมวลศพัทข์องพระธรรมปิฏก (2538 : 276)  ไดใ้ห้
ความหมายของสัปปุริสธรรมไวว้า่ หมายถึง  ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมท่ีท าใหเ้ป็น
สัตบุรุษ มี 7 ประการ คือ 1. ธมัมญัญุตา รู้หลกัหรือรู้จกัเหตุ  2. อตัถญัญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้
เหตุผล  3.  อตัตญัญุตา รู้จกัตน 4. มตัตญัญุตา รู้จกัประมาณ  5. กาลญัญุตา รู้จกักาล  6. ปริสัญญุตา 
รู้จกัชุมชน  และ 7.ปุคคลญัญุญา  
 พระธรรมปิฎก (2546 : 25-28) กล่าววา่ สัปปุริสธรรม 7 หมายถึง คุณธรรม 7 ประการ                
อนัเป็นคุณสมบติัภายในตวัผูน้ า ซ่ึงมีคุณสมบติัทั้ง 7 ประการน้ี เป็นองคป์ระกอบ และปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกนัอยา่งสมบูรณ์ ท่ีจะท าใหผู้น้  าสามารถจดัการ สามารถปฏิบติัการในภาระงานทุกอยา่ง 
ใหบ้รรลุผลส าเร็จไดต้ามเป้าหมาย 
 กถิน อตัถโยธิน (อา้งถึงใน นนัทวรรณ อิสรานุวฒัน์ชยั. 2550 : 56) กล่าวถึง สัปปุริสธรรม 
7  คือ คุณสมบติัของผูดี้ ถา้บุคคลใดประกอบดว้ยคุณธรรม  7 ประการ คือ รู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตน 
รู้จกัประมาณ รู้จกักาล รู้จกัชุมชน รู้จกับุคคล แลว้บุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธ 
ศาสนาถือวา่เป็นดี เพราะเป็นผูรั้กสงบ รักความเท่ียงธรรม รู้จกัหนา้ท่ีของตน รู้จกักาลเทศะ มีเหตุ               
มีผลในการท างาน โดยเฉพาะผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีปกครองคนอ่ืน จะสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 ความเป็นมาของหลกัสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลกัธรรมท่ี พระพุทธเจา้ไดต้รัสไวป้ระกอบ 
ดว้ย ธรรม 7 ประการ ซ่ึงเป็นธรรมอนัยอดเยีย่มของโลกธรรม 7 ประการ ดงัน้ี (พระดนยั  อนาวิโล. 
(บุญสาร) 2554 : 20-39) 
 1. ธมัมญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัเหตุ คือ รู้ความจริง รู้หลกัการ รู้กฎเกณฑ ์ รู้กฎแห่งธรรม  
รู้กฎเกณฑแ์ห่งเหตุผล และรู้จกัหลกัการท่ีจะท า ใหเ้กิดผล รวมความวา่ การบริหารจดัการในองคก์ร 
ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงอยา่งถูกตอ้ง เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล รู้จกัการวเิคราะห์ความจริงท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติ อนัวา่ “ส่ิงทั้งหลายเกิดข้ึน ตั้งอยูด่บั
ไป เป็นธรรมดา”   โดยพิจารณาหลกัการและเกณฑแ์ห่งเหตุผลมาบริหารจดัการองคก์ร 
 2. อตัถญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัผล หรือความมุ่งหมาย คือรู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย  
รู้ประโยชน์ท่ีประสงค ์รู้จกัผลท่ีเกิดข้ึน สืบเน่ืองจากการกระท าตามหลกั หมายถึง การบริหารงาน 
องคก์รใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงค ์และรู้ถึงประโยชน์ของ องคก์รท่ีน าไปสู่ความมัน่คง และไม่มี 
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ผลกระทบใดๆ ต่อองคก์ร ในท่ีน้ีก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวเิคราะห์ผลกระทบ 
ดา้นต่าง ๆ 
 3. อตัตญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัตน คือ รู้จกัเราวา่เรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู้
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอยา่งไร และเท่าใด แลว้ประพฤติใหเ้หมาะสม และรู้จกัท่ีจะ
ปรับปรุงต่อไป ในท่ีน้ีหมายถึง รู้จกัองคก์รท่ีเราบริหารเป็นอยา่งดีวา่มีจุดดอ้ย จุดแขง็อยา่งไร                      
มีขีดความสามารถอยา่งไร และรู้จกัการปรับปรุงองคก์รใหท้นัต่อเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบ รวมทั้ง
การบริหาร ความแตกต่างท่ีจะท าใหอ้งคก์รเป็นเลิศ มีประสิทธิภาพ และมัน่คงถาวร 
 4. มตัตญัญุตา ความผูรู้้จกัประมาณ คือ ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย ์ในท่ีน้ีหมายถึง
การบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ ตอ้งพิจารณาให้รู้จกัประมาณในความเพียงพอ 
ขององคก์ร ขีดความสามารถขององคก์ร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์ในองคก์ร รวมทั้ง
การแข่งขั้นท่ีรอบคอบและรู้จกัประมาณขีดความสามารถขององคก์ร  
 5. กาลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกักาล คือ รู้กาลเวลา อนัเหมาะสม และระยะเวลาในการ
ประกอบกิจ ในท่ีน้ีหมายถึง การบริหารจดัการ จะตอ้งมีความเขา้ใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม                 
การสร้างโอกาสขององคก์รจะตอ้งพิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้น ๆ วา่ ควรจะด าเนินการ
อยา่งไร อะไรควรงด อะไรควรกระท า เวลาใดควรขยายกิจการ หรือช่วงเวลาใดท่ีจะบริหารองคก์ร
ใหป้ระสบผลส าเร็จต่อองคก์รมากท่ีสุด 

6. ปริสัญญุตา ความเป็นผูรู้้จกั ชุมชน คือ รู้กริยาท่ีจะประพฤติต่อชุมชนนั้นวา่ ควรจะ
ด าเนินการอยา่งไร การบริหารจดัการ จ าเป็นตอ้ง ปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รต่าง  ๆ ทั้งท่ีเป็นพนัธมิตร 
และคู่แข่ง การสร้างสรรค ์หรือการประสานงานกบัชุมชน หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลต่อองคก์ร ก็คือ
เขา้ถึง เขา้ใจ และพฒันา เป็นการบริหารจดัการท่ีสร้างความสัมพนัธ์ดว้ยเมตตา  ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
ต่อชุมชน หรือสาธารณะชน จะเป็นภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร 

7. ปุคคลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกับุคคล คือ รู้จกัความแตกต่างของบุคคลวา่โดยอธัยาศยั 
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใชม้อบงานท่ีเหมาะสม              
ใหก้ารบริหารจดัการในการรู้บุคคล เปรียบเสมือนการพฒันา และบริหารทรัพยากรมนุษยท่ี์จะตอ้ง 
มีการพฒันา และบริหารบุคคลในองคก์รใหมี้ความรู้ ความสามารถ และภกัดีต่อองคก์ร  มีความ
สามคัคี สร้างความเป็นธรรม และเสมอภาคใหแ้ก่บุคลากรในองคก์ร รวมถึงการท างานเป็นหมู่คณะ 
การติดต่อส่ือสารกบับุคคลต่าง ๆ ดว้ยความเป็นมิตรไมตรี  รวมทั้งมีความจริงใจต่อกนั 
 จากหลกัสัปปุริสธรรม  7  ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ หลกัธรรมทั้ง  7 ประการ ลว้นแลว้แต่เป็น 
คุณธรรมส าหรับคนดี และในขณะเดียวกนัก็เป็นคุณธรรมท่ีส าคญัของการเป็นผูน้ าดว้ย  ซ่ึงหลกัธรรม 
ทั้ง 7 ประการน้ี มุ่งเนน้ในการส่งเสริมผูน้ าท่ีเป็นคนดี มีจริยธรรม มีคุณธรรม มาปกครองหมู่คณะ  
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สังคม และประเทศชาติเพื่อใหเ้กิดความสงบสุข การพฒันาหมู่คณะ สังคม และประเทศชาติ                         
ใหมี้ศกัยภาพท่ีมัน่คงและกา้วหนา้ตลอดไป 

2. สติสัมปชญัญะ  
 สติสัมปชญัญะ จดัเป็นธรรมท่ีเก้ือกลูในกิจหรือในการท าความดีทุกอยา่งเรียกวา่  “ธรรม    
มี อุปการะมาก”  ดงันั้น  ในการพิจารณาความหมายของค าวา่  สติสัมปชญัญะนั้น จึงแยกออกเป็น     
2  ความหมาย ดงัมีนกัวชิาการหลายท่านไดแ้สดงทศันะต่าง  ๆ ไวด้งัน้ี 

2.1  สติ หมายถึง ความระลึกไดนึ้กไดส้ านึกอยูไ่ม่เผลอ ส านึกพร้อมอยูใ่จอยูก่บักิจ    
จิตอยูก่บัเร่ือง รู้จกัก าหนดจดจ า ระลึกการท่ีท าค าท่ีพดูไวไ้ด ้เป็นอยูอ่ยา่งไม่ประมาท มีระเบียบ และ
เหตุผล  กล่าวโดยสรุป มี จิตอยูใ่นขณะท่ีเป็น “โยนิโสมนสิการสัมปทา”  ( ขอ้ 7 ในบุพนิมิตแห่ง
มรรค 7)  คือ ความถึงพร้อมดว้ยโยนิโสมนสิการดว้ยความฉลาดคิดแยบคายให ้เห็นความจริงและ
หาประโยชน์ ได ้

2.2  สัมปชญัญะหมายถึง ความรู้ชดัในส่ิงท่ีนึกได ้ความตระหนกัและเขา้ใจชดัยิง่                
ตามความเป็นจริงและมีเหตุผล ฉะนั้น เคร่ืองธรรมท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาสติสัมปชญัญะ” 
ใหเ้กิดข้ึน คือ “สติปัฏฐาน 4”หมายถึง ท่ีตั้งของสติการตั้งสติ ก าหนดพิจารณาส่ิงทั้งหลายใหรู้้เห็น 
ตามความเป็นจริง คือ ตามท่ีส่ิงนั้นๆ  มนัเป็นของมนั ดว้ย“สติ สัมปชญัญะ” จดัเป็น “สัมมาสติ ”  
ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี  กายานุปัสสนาสติปัฏฐาน คือ การตั้งสติ ก าหนดพิจารณากาย ใหรู้้เห็นตาม
เป็นจริงวา่เป็นแต่พียงกายไม่ใช่สัตวบุ์คคลตวัตนเราเขา  อนตัตลกัษณะ  ท่านจ าแนกวธีิปฏิบติัไว้
หลายอยา่ง คือ อานาปานสติ ก าหนดลมหายใจ  อิริยาบถก าหนดรู้ทนัอิริยาบถ   สัมปชญัญะสร้าง
สัมปชญัญะในการกระท าความเคล่ือนไหวทุกอยา่ง  ปฏิกลูมนสิการ  พิจารณาส่วนประกอบ                       
อนัไม่ สะอาดทั้งหลายท่ีประชุมเขา้เป็นร่างกายน้ี ธาตุมนสิการ พิจารณาเห็นร่างกายของตนโดย                
สักวา่ เป็นธาตุแต่ละอยา่ง ๆ  นวสีวถิกา พิจารณาซากศพในสภาพต่าง ๆ อนัแปลกกนัไปโดยสรุป 
“สติสัมปชญัญะ”จะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั“อปัปมาทะ”ความไม่ประมาท และวธีิคิดแยกแยะแจกแจง
อยา่งมีระบบ(Systematic–Analytic Thinking) คือ “โยนิโสมนสิการ”   
 สติสัมปชญัญะ จดัเป็นธรรมขา้งตน้ ท่ีลว้นแลว้เป็นหลกัคุณธรรมส าหรับผูน้ าผูบ้ริหาร 
ท่ีมุ่งเนน้ในการส่งเสริมผูน้ า ท่ีเป็นคนดี  มีจริยธรรม มีคุณธรรม ท่ีใชใ้นปกครองและบริหารงาน 
ในหน่วยงานใหเ้กิดความสงบสุข และพฒันาหน่วยงานใหบ้รรลุตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ 
ท่ีมัน่คง และกา้วหนา้ตลอดไป 

3. หิริโอตตปัปะ 
   หิริโอตตปัปะ หมายถึง ความละอายและเกรงกลวัต่อบาป  เป็นหลกัท่ีคอยเตือนใจ 
เม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง  หิริโอตปัปะ มาจากค าวา่  หิริ ความละอาย  และโอตปัปะ  ความเกรงกลวั  
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รวมกนัแลว้หมายถึง  ความละอาย และเกรงกลวัต่อบาปนัน่เอง  หลกัธรรมและหลกัการน้ีจะคอย 
เป็นหลกักระตุน้เตือนเม่ือเราจะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่ดี ส่ิงท่ีไม่เป็นกุศล ถา้เรามีหลกัธรรมน้ี 
อยูใ่นใจ เราจะมีส านึกและละการกระท านั้นเสียถา้เราแยกวเิคราะห์ตามหลกัภาษาแลว้ เราจะ
สามารถแยกหลกัธรรมน้ีออกไดเ้ป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ  (วรภาส  ประสมสุข. 2549 : 68 ) 

3.1  หิริ หมายถึงความละอายต่อความชัว่ของเรา ความละอายเม่ือตวัเราก าลงัเดินไป                
สู่แนวทางท่ีผดิ  เดินไปแนวทางเส่ือม หรือแมก้ระทัง่ความอายท่ีจิตใจของเราเอง  คิดหรือเขว                     
ไปในทางท่ีผดิ คิดไปในทางอกุศล 

3.2  โอตปัปะ หมายถึง ความเกรงกลวัต่อบาปท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท าของตนเอง 
กลวัเสียยิง่กวา่เห็นส่ิงอนัตรายใดๆ ความเกรงกลวัต่อบาปน้ีเป็นความกลวับาปท่ีเห็นดว้ยใจ กลวัดว้ย
จิตใจภายในของตนเอง กลวับาปนั้นๆจะกลบัมาหลอกหลอนและท่ิมแทงใจตน ดงันั้นคนท่ีมี 
โอตปัปะจะไม่ยอมท าบาปใด ๆ เลย   หิริโอตปัปะ ถือวา่เป็นโลกปาลธรรม ซ่ึงหมายถึง   ธรรมท่ี
รักษาคุม้ครองโลก ท าใหห้มู่สัตว ์(รวมถึงมนุษย)์ อยูร่่วมต่อกนัอยา่งปกติสุขตามสมควร นอกจาก 
จะเรียกวา่  เป็นโลกปาลธรรมแลว้  ยงัถือวา่เป็นเทวธรรม ซ่ึงหมายถึง   ธรรมท่ีจะสร้างคนใหเ้ป็น
เทพบุตร  เทพธิดาดว้ยร่างกายท่ีเป็นมนุษยน์ัน่เอง  คนท่ีมีหิริโอตปัปะ  นอกจากจะเป็นคนท่ีไม่ยอม
ท าบาปแลว้  ยงัเป็นคนท่ีมีสติเตือนตวัเองตลอดเวลา  ไม่วา่จะกระท าการใด ๆ 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยมีความคาดหวงัและมีความต่ืนตวัท่ีจะไดผู้น้  า ผูบ้ริหารท่ีเป็นคนดี               
มีความซ่ือสัตย ์ มีความตั้งใจในการบริหารงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม    ซ่ึงการท่ีจะเป็นผูน้ า 
ผูบ้ริหารท่ีดีพฤติกรรมอนัพึงประสงคไ์ดน้ั้น   ควรตอ้งมีคุณธรรมพื้นฐานส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ                 
ตอ้งรู้จกัหลกัของการครองตนใหมี้พฤติกรรมอนัประสงค์  เป็นคนดีน้ีมีรากฐานแห่งความดี                
ด าเนินชีวติตามหลกัพุทธธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา เพราะหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา                  
เป็นหลกัสัจธรรม เป็นส่ิงท่ีมีความจริงตามธรรมชาติ กล่าวคือ ในการประพฤติปฏิบติัในชีวติ 
ประจ าวนั ตอ้งยดึหลกัพุทธธรรม เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัใหมี้การครองตนอยา่ง
สมบูรณ์  
 จากการศึกษาหลกัธรรมท่ีใชใ้นการบริหารงานวชิาการสรุปไดว้า่ หลกัธรรมท่ีน ามา                
ใชป้ระกอบดว้ยหลกั 3 หลกัใหญ่ คือ  1. สัปปุริสธรรม 7  ประกอบดว้ย  ธมัมญัญุตา ความเป็น                
ผูรู้้จกัเหตุ   อตัถญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัผล   อตัตญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัตน  มตัตญัญุตา ความผู ้               
รู้จกัประมาณ   กาลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกักาล   ปริสัญญุตา ความเป็นผูรู้้จกั ชุมชน  ปุคคลญัญุตา  
ความเป็นผูรู้้จกับุคคล  2. สติสัมปชญัญะ เป็นธรรมท่ีเก้ือกูลในกิจหรือในการท าความดีทุกอยา่ง   
มีความระลึกไดนึ้กได ้ส านึกอยูไ่ม่เผลอ  มีความรู้ชดัในส่ิงท่ีนึกได ้ความตระหนกัและเขา้ใจชดัยิง่
ตามความเป็นจริงและมีเหตุผล มีความละอายและเกรงกลวัต่อบาป เป็นหลกัท่ีคอยเตือนใจ 
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เม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง และหิริโอตตปัปะ   ความละอายและเกรงกลวัต่อบาป เป็นหลกัท่ีคอย
เตือนใจเม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง หลกัธรรมและหลกัการน้ีจะคอยเป็นหลกักระตุน้เตือนเม่ือเรา 
จะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่ดี ส่ิงท่ีไม่เป็นกุศล ถา้เรามีหลกัธรรมน้ีอยูใ่นใจ เราจะมีส านึกและ 
การกระท านั้นเสียถา้เราแยกวิเคราะห์ตามหลกัภาษาแลว้ เราจะสามารถแยกหลกัธรรมน้ีออก 
ไดเ้ป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ 
 การใช้หลกัธรรมในการบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณเป็นส่ิงท่ีละเอียดอ่อน และนบัวา่เป็นการบริหารท่ียากท่ีสุด 
อยา่งหน่ึงในการบริหารทั้งหลายหากบริหารงานไดส้ าเร็จส่ิงอ่ืนๆก็ไม่น่าจะเกินวสิัยท่ีจะกระท าได้
เพราะหวัใจส าคญัท่ีสุดของการบริหารองคก์รคือ การบริหารงานเป็นทั้งผูส้ร้างความส าเร็จและ 
เป็นทั้งผูส้ร้างความลม้เหลวใหก้บัองคก์ร การบริหารงบประมาณจึงตอ้งใชเ้ทคนิควธีิหลายประการ  
ตอ้งถือหลกัใหทุ้กคนมีความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์รแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบซ่ึงแต่ละส่วน 
ก็ลว้นแต่มีหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไป ท าใหง่้ายต่อการบริหาร ตอ้งพฒันาจิตใจของบุคคลในองคก์ร
โดยปรับทิฏฐิให้เสมอกนั  หรือปรับความเห็นให้ตรงกนัเสียก่อนหลกัธรรมท่ีใชใ้นการครองคน 
มีดงัน้ี 
 ในการบริหารงบประมาณ ผูน้ าหรือ ผูบ้ริหารตอ้งมีหลกัของความยติุธรรมในการปฏิบติั
ต่อทุกคนท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงานดว้ยความเสมอภาคจึงเกิดความเล่ือมใส ศรัทธา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูบ้ริหารควรปกครองดว้ยหลกัธรรมอิทธิบาท 4 เพื่อรับฟัง
ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เปิดใจกวา้ง สรุปปัญหาอนัเป็นแนวทางพฒันาใหค้วามช่วยเหลือในส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานงบประมาณไดแ้ก่ 

1. สังคหวตัถุ 4 
  พระธรรมปฎก (ประยทุธ  ปยตฺุโต) (2546 : 844-845)ไดใ้หค้วามหมายของ สังคหวตัถุ 4 
คือ ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียว คือ  ยดึเหน่ียวใจบุคคล  และประสานหมู่ชนไวใ้นสามคัคี  หลกัการ
สงเคราะห์ประกอบดว้ยธรรม 4 ประการดงัน้ี  (วรภาส  ประสมสุข. 25550 : 70) ไดก้ล่าวไว้
หลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 คือ ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียว ใจบุคคล และประสานหมู่ชนไวใ้หส้ามคัคี
 หลกัการสังเคราะห์ 
 ทาน การให ้คือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนัดว้ยส่ิงของ ตลอดถึง                    
ใหค้วามรู้และแนะน าสั่งสอน 
 ปิยะวาจา หรือ เปยวชัชะ วาจา เป็นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง คือกล่าวค า
สุภาพ ไพเราะอ่อนหวาน สมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรี และความรักใคร่นบัถือ  ตลอดถึงค าแสดง
ประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจให้นิยมยนิดี 



23 
 

 
 

 อตัถจริยา   การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพญ็สาธารณะ
ประโยชน์ตลอดถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 
 สมานตัตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชน
ทั้งหลาย และเสมอในทุกขโ์ดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคล
เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี 
 ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูน้ าตอ้งมีคือ ความเท่ียงธรรม หรือความยติุธรรมเพราะ 
เม่ือใดก็ตามท่ีผูน้ าล าเอียง เพราะรัก เพราะหลง เพราะโกรธ เพราะกลวัจะท าใหเ้กิดความแตกแยก 
ในผูร่้วมงาน 
 พระธรรมกิตติวงศ ์  (ทองดี สุรเตโช.   2548 : ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัธรรม 
สังคหวตัถุ 4 วา่ เป็นธรรมท่ีเป็นท่ีตั้งแห่งการสงเคราะห์กนั ธรรมเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวน ้าใจกนั 
หมายถึง หลกัการครองใจคน หลกัยดึเหน่ียวใจกนัไว ้วธีิท าใหค้นรัก หลกัสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงเป็น
เคร่ืองประสานใจและเหน่ียวร้ังใจคนให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้ และท าใหอ้ยูก่นัดว้ยความรัก
ความปรารถนาดีต่อกนั เหมือนล่ิมสลกัรถท่ีตรึงตวัรถไวมิ้ใหช้ิ้นส่วนกระจายไป ท าใหร้ถแล่นไปได้
ตามท่ีตอ้งการสังคหวตัถุมี  4 ประการ คือ 

1. ทาน การให ้การเสียสละ การแบ่งปันเพื่อประโยชน์แก่คนอ่ืน ช่วยปลูกฝังใหเ้ป็นคน  
ท่ีไม่เห็นแก่ตวั แบ่งปันกนั (แบ่งปันไปมา) 

2. ปิยะวาจา การพดูจาดว้ยถอ้ยค าไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พดูหยาบคายกา้วร้าว  
พดูในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ เหมาะกบักาลเทศะ พดูดีต่อกนั (พดูจาจบัใจ) 

3. อตัถจริยา ช่วยเหลือกนั (ช่วยกิจกนัไป) 
4. สมานตัตา การเป็นผูมี้ความสม ่าเสมอ โดยประพฤติตวัให้มีความเสมอตน้เสมอปลาย  

วางตวัดีต่อกนั (นิสัยเป็นกนัเอง) 
วรภาส  ประสมสุข (2550 : 70) ไดก้ล่าวไวห้ลกัธรรมสังคหวตัถุ  4 คือ  ธรรมเคร่ืองยดึ

เหน่ียว ใจบุคคล และประสานหมู่ชนไวใ้น สามคัคีหลกัการสังเคราะห์ 
 ทานการให ้คือ  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนัดว้ยส่ิงของ  ตลอดถึง                      
ใหค้วามรู้และแนะน าสั่งสอน 
 ปิยะวาจา หรือ เปยวชัชะ วาจา เป็นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง คือกล่าวค า
สุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรีและความรักใคร่นบัถือ ตลอดถึงค าแสดง
ประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจให้นิยมยนิดี 
 อตัถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพญ็สาธารณะ
ประโยชน์ตลอดถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
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 สมานตัตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชน
ทั้งหลาย และเสมอในทุกขโ์ดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคล
เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี 
 สรุปไดว้า่ หลกัสังคหวตัถุ 4  เป็นธรรมยดึเหน่ียวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว ้                    
ใหมี้ความสามคัคี มีขอ้ธรรม 4  ขอ้ ประกอบดว้ย ทาน คือ การให ้ปิยวาจา คือ วาจาอนัเป็นท่ีรัก  
อตัถจริยา คือการประพฤติประโยชน์  สมานตัตตา คือ ความมีตนเสมอหรือท าตนเสมอตน้เสมอ
ปลาย ผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรม สังคหวตัถุ 4  เพื่อการครองคนและประยกุตใ์ชก้บั               
ทกัษะภาวะผูน้ า 
      2.   อิทธิบาท 4   
    พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) (2537: 41-42) ไดเ้สนอหลกัอิทธิบาท 4 ไวว้า่อิทธิบาท  
แปลวา่ ธรรมเคร่ืองใหถึ้งอิทธิ (ฤทธ์ิ หรือ ความส าเร็จ) หรือ ธรรมเป็นเหตุใหป้ระสบความส าเร็จ 
หรือแปลง่าย ๆ วา่ ทางแห่งความส าเร็จ มี 4 อยา่ง คือ ฉนัทะ (ความพอใจ)  วิริยะ (ความเพียร)  
จิตตะ(ความคิดจดจ่อ) และวิมงัสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) แปลใหจ้ าง่ายตามล าดบัวา่ มีใจรัก 
พากเพียรท าเอาจิตฝักใฝ่  ใชปั้ญญาสอบสวน  และหลกัอิทธิบาทนั้น พระพุทธเจา้ตรัสพวัพนัไวก้บั
เร่ืองสมาธิ  เพราะอิทธิบาทเป็นของปฏิบติัท่ีท าให้เกิดสมาธิ และน าไปสู่ผลส าเร็จท่ีเป็นจุดหมาย 
ของสมาธิส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาหลกัอิทธิบาทเพื่อน าเสนอแนวทางในการน าไปพฒันางาน 
ดา้นการบริหารการศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จ ในการน าเสนอความหมายโดยละเอียดของหลกัธรรม
อิทธิบาท 4  นั้น พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) ไดอ้ธิบายขยายความไวด้งัน้ี 
 2.1 ฉนัทะ ความพอใจ ไดแ้ก่ ความมีใจรักในส่ิงท่ีท า  และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย
ของส่ิงท่ีท านั้น อยากท าส่ิงนั้นๆ ใหส้ าเร็จ อยากใหง้านนั้นหรือส่ิงนั้นบรรลุถึงจุดหมายพดูใหลึ้กลง
ไป  ในทางธรรมวา่ ความรักใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเตม็เป่ียมสมบูรณ์  ซ่ึงเป็นจุดหมายของ              
ส่ิงท่ีกระท า หรือซ่ึงจะเขา้ถึงไดด้ว้ยการกระท านั้น อยากใหส่ิ้งนั้น ๆ เขา้ถึงหรือด ารงอยู ่ในภาวะท่ีดี 
ท่ีงดงาม ท่ีประณีต ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของมนั  หรืออยากให้ภาวะดีงามเตม็เป่ียมสมบูรณ์ของส่ิงนั้น ๆ 
ของงานนั้นเกิดมีเป็นจริงข้ึน อยากท าใหส้ าเร็จผลตามจุดหมายท่ีดีงามนั้น 
 2.2 วริิยะ ความเพียร ไดแ้ก่  ความอาจหาญ แกลว้กลา้  บากบัน่  กา้วไป ใจสู่                  
ไม่ยอ่ทอ้ไม่หว ัน่ไหวต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เม่ือคนรู้วา่ส่ิงใดมีค่าควรแก่การบรรลุถึง  
ถา้วริิยะเกิดข้ึนแก่เขาแลว้ แมไ้ดย้นิวา่จุดหมายนั้นจะลุถึงไดย้ากนกั มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลา
ยาวนานเท่านั้นเท่าน้ีเดือน เขาก็ไม่ทอ้ถอย กลบัเห็นเป็นส่ิงทา้ทายท่ีเขาจะเอาชนะใหไ้ด ้ท าใหส้ าเร็จ 
จิตตะ  ความคิดจดจ่อ  หรือเอาใจฝักใฝ่  ไดแ้ก่  ความมีจิตผกูพนั  จดจ่อ  เฝ้าคิดเร่ืองนั้น ใจอยูก่บั
งานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถา้จิตตะเป็นไปอยา่งแรงกลา้ ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรืองานอยา่งใด
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อยา่งหน่ึง  คนผูน้ั้นจะไม่สนใจไมรั่บรู้เร่ืองอ่ืน ๆ ใครพดูอะไรเร่ืองอ่ืน ๆ จะไม่สนใจ แต่ถา้พดูงาน
นั้นจะสนใจเป็นพิเศษทนัที บางทีจะท าเร่ืองนั้น งานนั้นขลุกงานอยูไ่ดท้ ั้งวนัทั้งคืน  ไม่เอาใจใส่
ร่างกาย การแต่งเน้ือแต่งตวั  อะไรจะเกิดข้ึนก็ไม่สนใจ เร่ืองอ่ืนเกิดข้ึนใกล ้ๆ บางทีก็ไม่รู้ตวั                     
ท  าจนลืมวนัลืมคืน ลืมกินลืมนอน  ความมีใจจดจ่อฝักใฝ่เช่นน้ี ยอ่มท าใหส้มาธิเกิดข้ึน จิตจะแน่วแน่ 
แนบสนิทในกิจท่ีท า  มีก าลงัมาเฉพาะส าหรับกิจนั้น  เรียกวา่  เป็นจิตตสมาธิ  พร้อมนั้นก็เกิดความ
เพียรสร้างสรรคร่์วมสนบัสนุนไปดว้ย 
 4.  วมิงัสา  ความสอบสวนไตร่ตรอง  ไดแ้ก่  การใชปั้ญญาพิจารณาหมัน่ใคร่ครวญ               
ตรวจตราหาเหตุผล  และตรวจสอบขอ้ยิง่หยอ่น  เกินเลยบกพร่องหรือขดัขอ้งเป็นตนในกิจท่ีท า    
รู้จกัทดลอง และคิดคน้หาทางแกไ้ขปรับปรุง  ขอ้น้ีเป็นการใชปั้ญญาชกัน าสมาธิ ซ่ึงจะเห็นไดไ้ม่
ยาก  คนมีวมิงัสาชอบคิดคนหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เม่ือท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป  
เช่น คิดวา่ผลน้ีเกิดจากเหตุอะไร  ท าไมจึงเป็นอยา่งน้ี  ผลคราวน้ีเกิดจากปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบ
เหล่าน้ีเท่าน้ี  ถา้ชกัองคป์ระกอบน้ีออกเสียจะเป็นอยา่งน้ี  ถา้เพิ่มองคป์ระกอบน้ีเขา้ไปแทน 
จะเกิดผลอยา่งน้ี ลองเปล่ียนองคป์ระกอบนั้นแลว้ ไมเ่กิดผลอยา่งท่ีคาดหมาย เป็นเพราะอะไร  
จะแกไ้ขท่ีจุดไหน  
 สรุปไดว้า่ หลกัอิทธิบาท 4  ท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงานงบประมาณ เป็นคุณธรรมท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จแห่งผลท่ีมุ่งหมาย  มีขอ้ธรรม 4  ขอ้ ประกอบดว้ย  ฉนัทะ คือ ความพอใจ  วริิยะ คือ 
ความเพียร ขยนัหมัน่ประกอบส่ิงนั้นดว้ยความพยายาม จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป อุทิศตวั อุทิศใจ
ใหแ้ก่ส่ิงท่ีท า  วมิงัสาคือ  ความไตร่ตรองหรือทดลอง  ผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรมน้ีเพื่อ
ประยกุตใ์ชก้บัการบริหารงานของสถานศึกษาใหป้ระสพผลส าเร็จ และมีศกัยภาพต่อไป 
 การใช้หลกัธรรมในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานเป็นอีกองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ การบริหารต่าง ๆ                  
ก็ลว้นแต่มีเป้าหมายเพื่อใหง้านส าเร็จดว้ยดี ในหลกัการบริหารงานนั้น พอท่ีจะสรุปไดส้ั้น ๆ ดงัน้ี 
ถือหลกัความสามารถเป็นเกณฑห์ากใครมีความสารถดา้นไหนก็ใหใ้ชค้วามสามารถดา้นนั้นให้ตรง
กบัความสามารถท่ีเขามีอยู ่ สร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและมีผลงานเด่น 
ซ่ึงอาจจะเป็นการยกยอ่งใหเ้ป็นบุคคลตวัอยา่งหลกัธรรมในการครองงาน 
   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานบุคคลไดแ้ก่ 

1. พรหมวหิาร 4 
    พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต).  (2537 : 277)  ไดก้ล่าวถึงหลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ไวว้า่ 
พรหมวหิาร  4  หรืออปัปมญัญา  4 เป็น ธรรมประจ าใจ ท่ีควร ใชก้ ากบัความประพฤติ เพื่อใหป้ฏิบติั
ตนชอบต่อผูอ่ื้น เพื่อความผาสุก ปราศจากการเบียดเบียน และท าให ้ผูป้ฏิบติัมี จิตในสูงข้ึน 
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ประกอบดว้ย   1. ความรักใคร่ (เมตตา)  คือ ความปรารถนาดี อยากใหผู้อ่ื้นมีความสุข มีจิตอนัแผ่
ไมตรี และคิดท าประโยชน์แก่มนุษยแ์ละสัตว ์  2. ความสงสาร (กรุณา) คือ ความปรารถนาจะให้
ผูอ่ื้นพน้ทุกข ์มีจิต ประกอบ ดว้ยความกรุณาต่อสรรพสัตวท์ั้งหลาย  เพื่อใหป้ลอดพน้จากความทุกข ์  
3. ความพลอยยนิดี (มุทิตา) คือ ความรู้สึกผอ่งใสเบิกบานใจ ปราศจากความจากความอิจฉาริษยา 
เม่ือผูอ่ื้นไดดี้มีความสุขและพลอยยนิดีกบัเขาดว้ย  4. ความวางเฉย (อุเบกขา) คือ ความวางใจเป็น
กลาง หรือความเท่ียงธรรม ยุติธรรมอนัจะใหด้ ารงอยูใ่นธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดว้ยปัญญา  
พรหมวหิาร 4 (เมตตา, กรุณา , มุฑิตา , อุเบกขา) 
 วรภาส  ประสมสุข (2550 : 69-70) ไดใ้หค้วามหมายของพรหมวหิาร 4ไวว้า่ พรหมวิหาร  
แปลวา่ ธรรมของพรหมหรือของท่านผูเ้ป็นใหญ่ พรหมวิหารเป็นหลกัธรรมส าหรับทุกคน เป็น
หลกัธรรมประจ าใจท่ีจะช่วยใหเ้ราด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งประเสริฐและบริสุทธ์ิ หลกัธรรมน้ีไดแ้ก่ 

1.  เมตตาความปรารถนาใหผู้อ่ื้นไดรั้บสุข 
2.  กรุณาความปรารถนาใหผู้อ่ื้นพน้ทุกข์ 
3.  มุทิตาความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ 
4.  อุเบกขาการรู้จกัวางเฉย 

 เมตตาคือ  ความปรารถนาให้ผูอ่ื้นไดรั้บสุข ความสุขเป็นส่ิงท่ีทุกคนปรารถนา ความสุข
เกิดข้ึนไดท้ั้งกายและใจ  เช่น  ความสุขเกิดการมีทรัพย ์  ความสุขเกิดจากการใชจ่้ายทรัพยเ์พื่อการ
บริโภค  ความสุขเกิดจากการไม่เป็นหน้ี  และความสุขเกิดจากการท างานท่ีปราศจากโทษ  เป็นตน้ 
 กรุณาคือ  ความปรารถนาให้ผูอ่ื้นพน้ทุกข ์ความทุกข ์คือ ส่ิงท่ีเขา้มาเบียดเบียนใหเ้กิด
ความไม่สบายกายไม่สบายใจ และเกิดข้ึนจากปัจจยัหลายประการดว้ยกนั พระพุทธองคท์รงสรุป               
ไวว้า่ความทุกข ์มี  2 กลุ่มใหญ่ ๆ ดงัน้ี 

1. ทุกขโ์ดยสภาวะ  หรือเกิดจากเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติของร่างกาย เช่น  
การเกิดการเจบ็ไข ้ความแก่และความตายส่ิงมีชีวติทั้งหลายท่ีเกิดมาในโลกจะตอ้งประสบกบั 
การเปล่ียนแปลงทางร่างกายอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงรวมเรียกวา่ กายกิทุกข ์

2. ทุกขจ์รหรือทุกขท์างใจ อนัเป็นความทุกขท่ี์เกิดจากสาเหตุท่ีอยูน่อกตวัเรา  เช่น       
เม่ือปรารถนาแลว้ไม่สมหวงัก็เป็นทุกข ์การประสบกบัส่ิงอนัไม่เป็นท่ีรักก็เป็นทุกขก์ารพลดัพราก 
จากส่ิงอนัเป็นท่ีรัก ก็เป็นทุกข ์รวมเรียกวา่ เจตสิกทุกข ์

มุทิตาคือ  ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ ค  าวา่ "ดี" ในท่ีน้ี หมายถึง การมีความสุขหรือมีความ
เจริญกา้วหนา้ ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้จึงหมายถึง  ความปรารถนาใหผู้อ่ื้นมีความสุข  ความเจริญ 
กา้วหนา้ยิง่ ๆ ข้ึน ไม่มีจิตใจริษยา ความริษยา คือ ความไม่สบายใจ ความโกรธ ความฟุ้งซ่าน ซ่ึงมกั 
เกิดข้ึนเม่ือเห็นผูอ่ื้นไดดี้กวา่ตน เช่น เห็นเพื่อนแต่งตวัเรียบร้อยแลว้ ครูชมเชยก็เกิดความริษยา  
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จึงแกลง้เอาเศษชอลก์ โคลน หรือหมึกไปป้ายตามเส้ือกางเกงของเพื่อนนกัเรียนคนนั้นใหส้กปรก 
เลอะเทอะ  เราตอ้งหมัน่ฝึกหดัตนให้เป็นคนท่ีมีมุทิตา  เพราะจะสร้างไมตรีและผกูมิตรกบัผูอ่ื้น                  
ไดง่้ายและลึกซ้ึง 

อุเบกขาคือ  การรู้จกัวางเฉย หมายถึง การวางใจเป็นกลางเพราะพิจารณาเห็นวา่ ใครท าดี
ยอ่มไดดี้ ใครท าชัว่ยอ่มไดช้ัว่ ตามกฎแห่งกรรม คือ ใครท าส่ิงใดไวส่ิ้งนั้นยอ่มตอบสนองคืนบุคคล
ผูก้ระท า เม่ือเราเห็นใครไดรั้บผลกรรมในทางท่ีเป็นโทษเราก็ไม่ควรดีใจหรือคิดซ ้ าเติมเขาในเร่ือง 
ท่ีเกิดข้ึน เราควรมีความปรารถนาดีคือ  พยายามช่วยเหลือผูอ่ื้นใหพ้น้จากความทุกขใ์นลกัษณะ        
ท่ีถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม 

นพดล สุวรรณสุนทร (2556 : ออนไลน์)  ไดใ้ห้ความหมายหลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ไวด้งัน้ี 
หลกัธรรมพรหมวิหาร 4 คือ  หลกัคุณธรรมในการบริหารงานเพราะคนเราอยูค่นเดียวท างานคนเดียว
ไม่ได ้ยอ่มตอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นอยา่งมีคุณธรรม ซ่ึงเป็นธรรมดาของมนุษยใ์นการด าเนินชีวิต 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูน้  าผูบ้ริหารยิง่ตอ้งมีคุณธรรม ยดึหลกัพุทธธรรมในการบริหารงาน ครองใจคน
ใหมี้จิตใจพอ้งตอ้งกนัอนัท่ีจะประกอบกิจการงานต่าง ๆ ร่วมกนัดว้ยความเตม็ใจ จริงใจและมีความสุข  
ซ่ึงหลกัพุทธธรรมท่ีไวเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน ซ่ึงเป็นพุทธธรรมของมนุษยต์ามความหมาย
คือ 

1.  เมตตาคือ  ใหมี้ความรักใคร่ และปรารถนาท่ีจะใหผู้อ่ื้นมีความสุข 
2.  กรุณาคือ  ใหค้วามสงสาร และคิดช่วยเหลือใหผู้อ่ื้นดบัทุกข ์
3.  มุฑิตาคือ  มีความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ มีความสุขประสบผลส าเร็จในการด าเนินชีวติ และ

หนา้ท่ีการงาน และพร้อมกบัสนบัสนุนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อร่วมงานมีความเจริญกา้วหนา้ 
4.  อุเบกขา  คือวางตนเป็นกลางปฏิบติัต่อทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยความยติุธรรม เสมอภาค

ปราศจากความล าเอียง 
2.  ทศพิศราชธรรม 
ทศพิศราชธรรม คือ จริยวตัร 10 ประการท่ีพระเจา้แผน่ดินทรงประพฤติเป็นหลกัธรรม  

ประจ าพระองค ์หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผูป้กครองบา้นเมือง ใหมี้ความเป็นไปโดยธรรม
และยงัประโยชน์สุขใหเ้กิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยนิดี ซ่ึงความจริงแลว้ไม่ไดจ้  าเพาะ
เจาะจงส าหรับพระเจา้แผน่ดินหรือผูป้กครองแผน่ดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง
ในทุกองคก์รก็พึงใชห้ลกัธรรมเหล่าน้ี วรภาส  ประสมสุข (2549 : 74) 

1.  ทาน หมายถึง ทานพสัดุส่ิงของ หรือปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวติ แก่ผูส้มควรไดรั้บ 
ไดแ้ก่ พระภิกษุสงฆ ์และราษฎรผูย้ากไร้ ตามสมควรแก่ฐานะ เป็นตน้ 

2.  ศีล หมายถึง การรักษาปฏิบติั กาย วาจา ใหส้ะอาดปราศจากโทษอนัควรครหา  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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3.  ปริจาคะ หมายถึง การบริจาคส่ิงของท่ีเป็นประโยชน์ผูย้ากไร้ไดอ้าศยัเล้ียงชีวติ 
4.  อาชวะหมายถึง ความซ่ือตรง ไม่ทรงคิดลวง ประทุษร้ายโดยอุบายผดิยติุธรรม 
5.  มทัทวะหมายถึง ความอ่อนโยน ไม่ด้ือดึง ดว้ยความมีเหตุผลถ่ีถว้น ดีชอบมีสัมมา

คารวะอ่อนนอ้มผูเ้จริญโดยวยัและโดยคุณ ไม่ดูหม่ิน 
6.  ตบะหมายถึง ความเพียร มีอุตสาหะ ระวงับาปท่ียงัไม่เกิดใหเ้กิดข้ึน และเพื่อจะก าจดั

บาปกุศลท่ีเกิดข้ึนแลว้ใหเ้ส่ือมสูญ ไม่ตั้งอยูใ่นพระสันดาน 
7.  อกัโกธะหมายถึง ความไม่โกรธ โดยวสิัย มิใช่เหตุท่ีควรโกรธ แมมี้เหตุท่ีให้โกรธก็ข่ม

เสียใหส้งบระงบัไป ดว้ยมีเมตตาอยูเ่สมอ ไม่ปรารถนาจะก่อภยั ก่อเวรแก่ผูใ้ด 
8. อวหิิงสาหมายถึง ความไม่เบียดเบียน ดว้ยการมีกรุณา ไม่ปรารถนาจะก่อทุกขแ์ก่ผูใ้ด

แมก้ระทั้งสัตว ์ไม่เบียดเบียน ใหล้ าบากดว้ยเหตุอนัไม่ควรกระท า 
9.  ขนัติหมายถึง ความอดทน มีความด ารงมัน่ในขนัติ มีความอดทนต่อส่ิงท่ีควรอดทน 

เช่น อดทนต่อทุกข ์อดทนต่อเวทนาอนัเกิดข้ึนในกาย และมีขนัติเมตตากรุณาไม่มีความประมาท 
กระท าผดิล่วงอาญา 

10.  อวโิรธนะหมายถึง ความเท่ียงธรรม รักษาความยติุธรรมไม่ใหแ้ปรผนัจากส่ิงท่ีตรง 
และด ารงตนไม่ยนิดี ยนิร้าย ต่ออ านาจคติทั้งปวง หรืออีกนยัหน่ึง คือความไม่ประพฤติผดิ 

สรุปวา่หลกัพุทธศาสนาท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารงานบุคคลไดดี้คือหลกัพรหมวหิาร 4
การใชห้ลกัธรรมในการบริหารงานทัว่ไป   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานบุคคลไดแ้ก่  
หลกัธรรมาภิบาลหรืออาจเรียกได ้วา่ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  หลกัธรรมรัฐ และบรรษทั               
ภิบาล ฯลฯ ซ่ึงเรารู้จกักนัในนาม  “Good Governance”  ท่ี หมายถึง  การปกครองท่ีเป็นธรรมนั้น  
ไม่ใช่ แนวความคิดใหม่ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม   แต่ เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็นวฒันธรรมในการอยู่
ร่วมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนัๆปี ซ่ึงเป็นหลกัการเพื่อการอยูร่่วมกนัในบา้นเมืองและ
สังคมอยา่งมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์ และคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวธีิ 
และพฒันาสังคมให ้มี ความย ัง่ยนื 

องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
หลกัธรรมาภิบาล มี องคป์ระกอบท่ี ส าคญั 6 ประการดงัน้ี 
1.  หลกันิติธรรม คือ  การตรากฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆใหท้นัสมยั 

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยนิยอมพร้อมใจและถือปฏิบติั
ร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม   กล่าวโดยสรุปคือ  สถาปนาการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่
กระท ากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 
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2.  หลกัคุณธรรม  คือ  การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม   โดยการรณรงคเ์พื่อ 
สร้างค่านิยมท่ีดี งามให้ ผูป้ฏิบติั งานในองค ์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติัได ้แก่  ความซ่ือสัตย์
สุจริตความเสียสละ  ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมี ระเบียบวนิยั  เป็นตน้ 

3.  หลกัความโปร่งใส คือ  การท าให ้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
ตรงไปตรงมา  และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างาน 
ขององคก์รใหมี้ความโปร่งใส   มี การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให ้ประชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารได ้สะดวกตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัและช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 

4.   หลกัความมีส่วนร่วม คือ การท าใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญัๆ ของสังคมโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีช่องทาง
ในการเขา้มามี ส่วนร่วมได ้แก่ การแจง้ความเห็น การไต่ สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์                  
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะ
ช่วยใหเ้กิดความสามคัคี และความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5.  หลกัความรับผิดชอบผูบ้ริหารตลอดจนคณะขา้ราชการทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการ 
ประจ าตอ้งตั้งใจปฏิบติั ภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่งดียิง่ โดยมุ่งใหบ้ริการแก่ ผูม้ารับบริการ  เพื่ออ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ  มีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยูแ่ละ
พร้อมท่ีจะปรับปรุงแก ้ไขได ้ทนัท่วงที 

6.  หลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดัดงันั้นในการ
บริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมาย 
ไปท่ีผู ้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารท่ีมีหลกัการบริหารงานท่ีประสบความส าเร็จไดน้ั้น ควรยดึหลกัธรรม
ธรรมาภิบาลเป็นแบบอยา่งในการท าใหเ้กิดความรักความศรัทธา ความสามคัคี ในผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
และจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา เกิดแรงบนัดาลใจ  ความตั้งใจ มีความรับผดิชอบสูง ท่ีจะปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเม่ือบริหารแบบมีหลกัและทกัษะในการบริหารงานอยา่งสมเหตุสมผล 
อยูใ่นครรลองของวธีิการบริหารงานอนัพึงประสงคจ์ะท าใหก้ารบริหารงานของสถานศึกษาประสพ
ผลส าเร็จต่อไป 

รูปแบบการบริหารงานแบบพุทธ 
รูปแบบการบริหารงานแบบพุทธ ก็คือ กระบวนการปฏิบติัของมนุษยท่ี์เป็นไปโดย

สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของกฎธรรมชาติ การประสานแบบน้ีก็คือ การน าเอาความเป็นจริง
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ออกมาจดัตั้ง วางระบบแบบแผน ก าหนดโครงสร้าง กระบวนวธีิวางกฎกติกาเก่ียวกบังาน และคนท่ี
จะใหก้ารปฏิบติัของหมู่มวลมนุษยเ์ป็นเหตุเป็นผลตามกระบวนการของธรรมชาติในแง่การบริหาร
แบบพุทธ นบัวา่เป็นวธีิการบริหารท่ีเป็นเลิศ ลึกซ้ึง และสอดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องธรรมชาติ 
สามารถน ากฎของธรรมชาติตามกรอบท่ีวางไว ้

พุทธวธีิบริหารกบัวธีิผสานเขา้กบัการจดัการสมยัใหม่ 
ประยรู  ธมมจิตโต (2549 : 4-5 ) กล่าววา่  ในปัจจุบนัมีการน าเอาพุทธศาสนาเขา้มา

ประยกุตใ์ชเ้ป็นเสมือนการเติมเตม็ใหก้บัการบริหารซ่ึงการบริหารสมยัใหม่ถึงแมว้า่จะมีขอ้ดีอยูม่าก
ก็ตามแต่ก็ยงัมีช่องโหวอ่ยูน่ัน่เอง การผสานวถีิพุทธเขา้กบัการบริหารสมนัใหม่จะท าให ้ผูรู้้ ผูต่ื้น  
ผูเ้บิกบาน รู้จกัการบริหารงานดว้ยความพอดี ไม่เห็นแก่ตวั ท าแลว้ไดป้ระโยชน์ ใชส้ติปัญญาในการ
บริหาร อิงหลกัธรรมวเิคราะห์วจิยัเป็นขั้นเป็นตอนไม่มีทุกขใ์นแต่ละขั้นตอนของการท างาน                     
ใชส้ติปัญญาเม่ือเกิดความผดิพลาดข้ึน มีอุดมคติ และมีความเห็นถูกตอ้งแต่การจะน าเอาหลกัการ
บริหารลกัษณะดงักล่าวน้ีมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการสมยัใหม่นั้น ไม่ใช่ส่ิงท่ีท าไดง่้ายนกั
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรรยากาศความเป็นจริงของการท างานท่ีเตม็ไปดว้ยการแก่งแยง่ชิงดีชิงเด่นกนั 
ผูบ้ริหารถูกบีบบงัดว้ยเหตุปัจจยัหลายๆประการทั้งดา้นเศรษฐกิจ และการเมืองซ่ึงก็อาจเป็นเหตุ
ก่อใหเ้กิดความเครียดแก่ผูบ้ริหารได ้การจะเป็นผูรู้้ ผูต่ื้น ผูเ้บิกบานจึงเป็นส่ิงท่ีท าไดไ้ม่ง่ายนกั  

แต่อยา่งไรก็ตามหากผูบ้ริหารตั้งใจจริงท่ีจะน าพุทธศาสนามาปฏิบติัก็ยอ่มสามารถท่ีจะ             
ท  าใหเ้ป็นความจริงข้ึนมาได ้ไม่มีส่ิงใดท่ีมนุษยท์  าไม่ได ้ความรู้ท่ีผูบ้ริหารควรรู้ก็คือ การรู้ในส่ิงท่ีจะ
ท างานอยา่งแทจ้ริง ไม่จ  าเป็นตอ้งรู้ทั้งหมดไม่เช่นนั้นจะเขา้ท านองท่ีวา่ ความรู้ท่วมหวัเอาตวัไม่รอด 
นอกจากนั้นแลว้ก็ควรท่ีจะมีส่ิงท่ีมาควบคุมความรู้ดว้ยเพื่อป้องกนัการน าเอาความรู้ไปใชใ้นทาง 
ท่ีผดิ วถีิแห่งพุทธเป็นการรู้จกัด าเนินชีวิตดว้ยความพอดีรู้จกัพอใหค้วามเคารพไวว้างใจในเพื่อ
มนุษยจ์ะไดมี้มิตรภาพท่ีแทจ้ริงและมัน่คง ในขั้นตอนการท างาน ตอ้งรู้จกัพิจารณางานใหเ้ป็นระบบ 
เป็นขั้นเป็นตอนไม่ท าแบบขวานผา่ซาก บางอยา่งก็ไม่อาจถือหลกัเกณฑเ์ดียวกนัทุกงานได ้ตอ้งมี
เหตุผลท่ีถูกตอ้ง รู้จกัแยกแยะดว้ยสติปัญญา  

การบริหารจดัการแบบพุทธเขา้ไปผสมผสานกบัการบริหารสมนัใหม่ จะท าใหก้ารบริหาร
จดัการมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทั้งในเชิงการบริหารงาน และการพฒันาองคก์รใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
ขององคก์รแต่การท่ีจะน าหลกัการของพระพุทธศาสนาไปใชน้ั้น ส่ิงส าคญัท่ีสุดข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร
เป็นส าคญัหากผูบ้ริหารเปิดใจกวา้งยอมรับท่ีจะน าหลกัการของพุทธศาสนาไปใชก้็ยอ่มท าใหอ้งคก์ร
เกิดความเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ผูบ้ริหารควรจะตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการน าหลกัการของพุทธศาสนามาใชแ้ละ
ผลกัดนัใหก้ารด าเนินการเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ตามการจะท าใหน้โยบายส าเร็จลุล่วงไป
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ไดก้็จะตอ้งไดรับความร่วมมือดว้ยดีจากผูร่้วมงาน หากปราศจากความร่วมมือร่วมใจกนัแลว้ก็ยาก              
ท่ีจะท าใหก้ารบริหารงานแบบพุทธเกิดข้ึนได ้

ในเบ้ืองตน้ท่ีสุดผูบ้ริหารควรจะท าตวัเป็นแบบอยา่งแก่พนกังานอยา่งนอ้ยท่ีสุดผูบ้ริหาร
จะตอ้งน าหลกัธรรมมาปฏิบติัใหเ้กิดผลแก่ตนเองก่อนเช่นรักษาศีล 5  หรือมีการปฏิบติัธรรม
สม ่าเสมอส่งเสริมกิจกรรมท่ีจะช่วยใหพ้นกังานไดมี้การท าความดี มีการพฒันาจิตใจ และปัญญา
ยิง่ๆข้ึนไปทั้งดา้นการท างานท่ีแต่ละคนรับผิดชอบอยูแ่ละในดา้นการเขา้ถึงความจริงของธรรมชาติ 

นอกจากนั้นแลว้ผูบ้ริหารจะตอ้งค านึงถึงชุมชนท่ีอยูแ่วดลอ้มองคก์รดว้ย เพราะหาก
องคก์รมีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีกบัชุมชนก็ยากท่ีจะด าเนินงานไดอ้ยา่งสะดวกในทางตรงกนัขา้มหาก
องคก์รใหค้วามส าคญักบัชุมชนหาทางช่วยเหลือชุมชนรอบๆขา้งบา้งพอสมควรก็จะท าใหก้ารอยู่
ร่วมกบัชุมชนเป็นไปอยา่งสันติสุขจะเห็นวา่ ในอดีตมีหลายองคก์รท่ีไปสร้างความเดือดร้อนใหก้บั
ชุมชนรวมถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆดว้ยเป็นเหตุให้เกิดการขดัแยง้กบัคนในชุมชน ในท่ีสุดองคก์ร
เหล่านั้นก็ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได ้

ปัจจุบนัองคก์รโดยส่วนใหญ่มกัจะใชห้ลกัการบริหารสมยัใหม่เขา้มาเป็นกลยทุธ์หรือ                         
เป็นหลกัการในการบริหารจดัการแต่ขณะเดียวกนัก็มีนกัวิชาการตะวนัตกท่ีก าลงัใหค้วามสนใจใน
การน าหลกัการในทางพุทธศาสนามาผสมผสานและประยกุตใ์ชก้บัหลกัการบริหารจดัการสมยัใหม่
มากยิง่ข้ึน เพราะเขาถือวา่การท่ีจะใชห้ลกัการ หลกัวธีิการ หรือเทคนิคของนกัวชิาการชาวตะวนัตก  

ซ่ึงพฒันาวธีิการบริหารจดัการมาไม่เกินร้อยปีนั้น ยงัเป็นหลกัการท่ียงัยดึกบัวตัถุ รวมทั้ง         
มีผูแ้พ ้ผูช้นะ เป็นการบริหารจดัการท่ีมีการแข่งขนัมากจนเกินไป 

ดงันั้น เม่ือนกัวชิาการชาวตะวนัตกไดเ้ขา้มาศึกษาพระพุทธศาสนา ท าใหท้ราบวา่ ศาสตร์
แห่งการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยืน และด ารงความเป็นมนุษยท่ี์จะอยูร่่วมกนัโดยสันติสุขนัน่คือศาสตร์ 
ในการบริหารจดัการเชิงพุทธ 

หลกัการบริหารสมยัใหม่กบัหลกัการบริหารงานแบบพุทธนั้น  สามารถบูรณาการรวม                 
เขา้กนัได ้และเป็นแนวทางท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสมยัใหม่ไดอ้ยา่งเหลือเช่ือ 
ถึงแมว้า่หลกัธรรมค าสอน และหลกัการบริหารงานแบบพุทธนั้นจะเกิดมานานกวา่สองพนัหา้ร้อย
กวา่ปีแลว้ก็ตาม   

สัจธรรมอยา่งหน่ึงของโลกมนุษยคื์อ การเปล่ียนแปลงซ่ึงทุกส่ิงทุกอยา่งตอ้งเปล่ียนแปลง
ไปเร่ือย ๆ ไม่มีส่ิงใดท่ีจะหยุดอยูก่บัท่ี เม่ือเป็นเช่นน้ีการบริหารงานต่าง ๆ ก็จ  าเป็นตอ้งปรับไปตาม
สภาพความเปล่ียนแปลงนั้น หากองคก์รใดไม่ปรับก็ยากท่ีจะด ารงอยูไ่ดใ้นปัจจุบนั ซ่ึงในยคุแห่งทุน
นิยม หรือบริโภคนิยมน้ี หลกัการบริหารส่วนใหญ่จะเนน้ท่ีการปรับเปล่ียนองคก์รใหส้ามารถรับใช้
ระบบทุนนิยมได ้  ในช่วงแรกของการบริหารงาน ซ่ึงอยูใ่นยคุการปฏิบติัอุตสาหกรรม จะเนน้การ
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บริหารงานในองคก์รเพื่อลดตน้ทุนการผลิต  แต่ในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงของระบบการบริหารงาน 
เพื่อรองรับระบบการบริหารงานสมยัใหม่เขา้มาปรับปรุงการบริหารงานขององคก์ร   จึงท าใหก้าร
บริหารงานมีความซบัซอ้นตอ้งใชก้ลยทุธ์ดา้นต่างๆมาปรับเขา้กบัระบบการบริหารงานท่ีเนน้การ
แข่งขนัเพื่อสนองระบบบริโภคนิยม 

เหตุน้ีเอง จึงมีศาสตร์ในการบริหารงานสมยัใหม่เขา้มาแทนท่ีระบบเก่า โดยเพิ่มองคค์วามรู้                
ในการบริหารเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษยใ์หมี้การเพิ่มทกัษะเก่ียวกบัความรู้ความสามารถเขา้มา
ประกอบเป็นหลกัในการพฒันาการบริหารงานสมนัใหม่โดยเฉพาะการแข่งขนัขององคก์รท่ีมีความ
หลากหลาย  จึงมีการน าเอาเร่ืองเก่ียวกบัสมรรถนะ (Competency) เขา้มาใชใ้นหลกัการสมยัใหม่
มากยิง่ข้ึน เพื่อเป็นการระบุทรัพยากรบุคคลวา่ มีความสามารถและความรู้ท่ีหลากหลายรวมทั้งเป็น 
ผูมี้ความสารถดีท่ีสุด เป็นการแสวงหาความแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป น ามาเป็นบุคลากรในองคก์ร
เพื่อสร้างความเป็นเลิศขององคก์ร ในการบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององคก์รเพื่อการแข่งขนัท่ีมี
ศกัยภาพเหนือกวา่องคก์รอ่ืน ๆ  

ระบบการบริหารงานสมยัใหม่มีองคป์ระกอบส าคญัท่ีนกับริหารงานควรค านึงถึงคือ                
เงิน (Money) วตัถุดิบ  (Materials)  เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์  (Machine or Equipment) และแรงงาน 
หรือคน (Man) องคค์วามรู้ในการบริหารงานในยคุตน้ ๆ ของการพฒันาการบริหารงานสมยัใหม่              
จะคิดถึงองคป์ระกอบส าคญัเหล่าน้ี เพื่อพิจารณาก าหนดเป้าหมายขององคก์รวา่ จะมีทิศทางหรือ
แนวทางในการบริหารองคก์รอยา่งไร  แต่ต่อมามีการพฒันาระบบการบริหารงาน เพื่อรองรับ                 
การเปล่ียนแปลงขององคก์รตามยคุโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง จึงมีการสร้างระบบการบริหาร               
ท่ีเนน้เก่ียวกบัคนมากยิง่ข้ึน รวมทั้งมีการปรับปรุง และพฒันาระบบการบริหารงานสมยัใหม่                      
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน  จึงไดมี้แนวความคิดในการบริหารคน หรือทรัพยากร
มนุษยใ์นองคก์รของตน เพื่อความส าเร็จและบรรลุผลส าเร็จ โดยใหส้อดคลอ้งกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
หรือนวตักรรมใหม่ๆท่ีเขา้มาสนบัสนุนการบริหารงานขององคก์ร เพราะประเทศไทยเองก็ตอ้ง
ยอมรับการเปล่ียนแปลง  

โดยเฉพาะแนวโนม้ของโลกท่ีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากโลก                        
ในอนาคต  เป็นโลกท่ีท างานในส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพลวตัรมากข้ึนการแข่งขนัจึงมีอตัราสูงข้ึน และ
เป็นการเปล่ียนแปลงในเร่ืองความคาดหวงัทางสังคมเพิ่มข้ึน  และจะกดดนัเรียกร้องในองคก์ร                  
ใหมี้การปรับตวัเพื่อแสวงหาแนวทางในการบริหารจดัการองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง                
ทางสังคมโดยเฉพาะการพยายามใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมากข้ึน   การใหอ้ านาจ การเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
การท างานเป็นทีม ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะตอ้งพฒันาไปพร้อม ๆ  กนั  โดยผา่นกระบวนการจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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หลกัการบริหารงานสมยัใหม่ จ  าเป็นตอ้งอาศยัวทิยาการดา้นการจดัการบริหารเขา้มา
สนบัสนุนองคก์ร เพื่อเสริมพลงัการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล พฒันาทรัพยากร
มนุษยข์ององคก์รอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ    รวมทั้งใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาสนบัสนุนดา้น
ฐานขอ้มูล การสร้างบุคลากรในองคก์รใหมี้ความสามารถในการบริหารจดัการมีการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ    การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคในองคก์ร                      
การสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ การกระจายอ านาจ               
ท่ีเหมาะสม จะเป็นการบริหารจดัการสมยัใหม่ เพื่อความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนัของระบบ               
ทุนนิยมในปัจจุบนัท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

หลกัการบริหารแบบพุทธ เก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมทางพุทธศาสนาท่ีมีมายาวนานกวา่              
สองพนัปีในยคุโลกาภิวฒัน์หรือยคุทุนนิยมเช่นปัจจุบนัน้ี  การบริหารจดัการสมยัใหม่ต่างก็กลบัมา
ทบทวนบทบาททางวชิาการในการบริหารจดัการวา่ยงัคงเป็นแนวทางเดียวหรือไม่ท่ีจะเป็นวธีิการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งสนองตอบต่อระบบทุนนิยมท่ีเนน้การแข่งขนัและสร้างผล
ก าไร หรือการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รพียงอยา่งเดียว   การบริหารจดัการสมยัใหม่ยงัขาด
อะไรบา้งท่ีเป็นนามธรรม  อนัจะท าใหม้นุษยอ์ยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขร่วมกบัส่ิงแวดลอ้มต่าง  ๆ                    
ท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงละมีผลกระทบต่อสังคมและองคก์ร 

การผสานวธีิพุทธเขา้มาสู่การบริหารจดัการสมยัใหม่นั้นสามารถท าไดห้ลายวธีิ  ไม่วา่จะ
เป็นการวางนโยบายในการบริหารจะตอ้งเป็นไปเพื่อความไม่เบียนเบียดเนน้การอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ
สันติ มีความเมตตาต่อกนั และรู้เท่าทนัโลกรู้เท่าทนัความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีก าลงัเกิดข้ึน เช่น               
การรู้จกัวิเคราะห์ความจริงท่ีมีประสิทธิภาพและมัน่คงถาวร  เป็นตน้  ส่ิงท่ีตอ้งเนน้อีกอยา่งหน่ึง               
ก็คือ ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามส าคญักบัการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนและส่ิงแวดลอ้มใหม้าก ๆ
ไม่มองคนเป็นเพียงเคร่ืองจกัรหรือวตัถุดิบขององคก์รผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างสภาพแวดลอ้มแห่งการ
พฒันาหรือเอ้ือต่อการท าความดีแก่พนกังานจนสามารถท่ีจะเขา้ถึงความเป็นจริงของธรรมชาติใหไ้ด ้ 
ซ่ึงหากท าไดชี้วติก็จะมีแต่ความสุข องคก์รก็จะมีแต่ความย ัง่ยนืตลอดไป 

คุณลกัษณะของนักบริหาร 
นกับริหารจะท าหนา้ท่ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ถา้มีคุณลกัษณะ 3  ประการ ดงัท่ีพระพุทธเจา้ 

ตรัสไวใ้นทุติยปาปณิกสูตร ดงัน้ี  (พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต)  และเสฐียรพงษ ์วรรณปก. 
2546).   

1.  จกัขมุา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถา้เป็นพ่อคา้หรือนกับริหารธุรกิจ                 
ตอ้งรู้วา่สินคา้ท่ีไหนไดร้าคาถูก แลว้น าไปขายท่ีไหนจึงไดร้าคาแพง ในสมยัน้ีตอ้งรู้วา่หุน้จะข้ึน 
หรือจะตก ถา้เป็นนกับริหารทัว่ไปตอ้งสามารถวางแผนและฉลาดในการใชค้นคุณลกัษณะขอ้แรกน้ี 
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ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ conceptual skill คือความช านาญในการใชค้วามคิด 
2.  วธูิโร หมายถึง จดัการธุระไดดี้ มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น พ่อคา้เพชรตอ้งดูออก

วา่เป็นเพชรแทห้รือเพชรเทียม แพทยห์วัหนา้คณะผา่ตดัตอ้งเช่ียวชาญการผา่ตดั คุณลกัษณะท่ีสองน้ี
ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ technical skill คือ ความช านาญดา้นเทคนิค 

3.  นิสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศยัคนได ้เพราะเป็นคนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี เช่น พอ่คา้
เดินทางไปคา้ขายต่างเมืองก็มีเพื่อนพ่อคา้ ในเมืองนั้น ๆ ใหท่ี้พกัอาศยัหรือใหกู้ย้มืเงิน มีเครดิตดี  
นกับริหารท่ีดีตอ้งผกูใจคนไวไ้ด ้คุณลกัษณะท่ีสามน้ีส าคญัมาก “นกไม่มีขน คนไม่มีเพื่อน ข้ึนสู่              
ท่ีสูงไม่ได”้   ขอ้น้ีตรงกบัค าวา่ human relation skill คือ ความช านาญดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ 

คุณลกัษณะทั้งสามประการมีความส าคญัมากนอ้ยต่างกนันัน่ข้ึนอยูก่บัระดบัของนกับริหาร 
ถา้เป็นนกับริหารระดบัสูงท่ีตอ้งรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก คุณลกัษณะ 
ขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 3 ส าคญัมาก ส่วนขอ้ท่ี 2 มีความส าคญันอ้ยเพราะเขาสามารถใชผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา          
ท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้นได ้

ส าหรับนกับริหารระดบักลาง คุณลกัษณะทั้งสามขอ้มีความส าคญัพอ ๆ กนั นัน่คือ       
เขาตอ้งมีความช านาญเฉพาะดา้น และมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา     
ในขณะเดียวกนัเขาตอ้งมีปัญญาท่ีมองภาพกวา้งและไกล เพื่อเตรียมตวั ส าหรับข้ึนเป็นนกับริหาร
ระดบัสูง นกับริหารระดบักลางบางคนไม่ไดเ้ตรียมตวัให้พร้อมในดา้นสติปัญญา เม่ือข้ึนสูงก็ถูก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานินทาวา่ “โง่แลว้ยงัขยนั” เหมือนกบัภาษิตองักฤษท่ีวา่ “สัญชาติลิงยิง่ปืนสูงข้ึนไป
เท่าไร คนก็รู้วา่เป็นลิงมากข้ึนเท่านั้น” 

 ส าหรับนกับริหารระดบัตน้ท่ีตอ้งลงมือปฏิบติังานท่ีร่วมกบัพนกังานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
อยา่งใกลชิ้ดนั้น คุณลกัษณะขอ้ท่ี 2  และขอ้ท่ี 3 คือ ความช านาญเฉพาะดา้น และมนุษยส์ัมพนัธ์
ส าคญัมากแต่กระนั้นเขาก็ตอ้งพฒันาคุณลกัษณะขอ้ท่ี 1 คือ ปัญญาเอาไวเ้พื่อเตรียมเล่ือนสู่
ระดบักลางต่อไป 

ธรรมะเพื่อการบริหาร  
วิธีบริหารงานท่ีดี คือ ธรรมาธิปไตยท่ีใชท้ั้งพระเดชและพระคุณ ซ่ึงท าให้ไดท้ั้งน ้ าใจคน

และงาน นกับริหารแบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเป็นหลกัในการบริหาร เขามีธรรม  ท่ีเรียกวา่ พละ 4 
ประการอยูใ่นใจ ดงัน้ี  (พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) และเสฐียรพงษ ์วรรณปก.  2546)   

1.  ปัญญาพละ หมายถึง ก าลงัความรู้หรือความฉลาด ก าลงัแห่งความรอบรู้ เก่ียวกบังาน
ในหน้าท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง โดยสรุปนักบริหารต้องท าหน้าท่ีบริหารตน บริหารคน และ
บริหารงาน ดงันั้นเขาตอ้งมีความรอบรู้เก่ียวกบัตนเอง คนอ่ืน และงานในความรับผิดชอบนั้นคือ              
นกับริหารตอ้งมีความรู้ 3 เร่ือง ไดแ้ก่ รู้ตน รู้คน และรู้งาน 
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2.  วิริยะพละ หมายถึง ก าลงัแห่งความเพียรหรือความขยนั คนมีความขยนัตอ้งมีก าลงัใจ
เขม้แข็ง อาจกล่าวไดว้่าวิริยะพละก็คือก าลงัใจนัน่เอง ก าลงัใจตอ้งมาคู่กบัก าลงัปัญญาเสมอ คนมี
ก าลงัใจแต่ไม่มีก าลงัปัญญาจะเป็นคนบา้บ่ิน คนมีก าลงัปัญญาแต่ขาดก าลงัใจจะเป็น คนขลาด คนท่ี
มีทั้งก าลงัใจและก าลงัปัญญาจึงจะเป็นคนกลา้หาญ นกับริหารท่ีมีก าลงัปัญญาแต่  ขาดก าลงัใจ มกั
ถือนโยบายหลบภยัหนีปัญหา เหมือนกบันกัมวยชั้นเชิงท่ีเอาแต่ถอยตลอด 12  ยก แมว้า่คู่ต่อสู้เพล้ีย
พล ้ า เขาก็ไม่กลา้ใช้หมดัเด็ดเก็บคู่ต่อสู้ คนดูเบ่ือนกัมวยประเภทน้ีลูกเดียวฉันใด ประชาชนก็เบ่ือ
ผูบ้ริหารท่ีเอาแต่หลบภยัหนีปัญหาฉนันั้น 

 3.  อนวชัชพละ หมายถึง ก าลงัการงานท่ีไม่มีโทษหรือขอ้เสียหาย ไดแ้ก่  นกับริหารตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ดงัพุทธพจน์ท่ีว่า “ธัมฺมญฺัจเร สุจริต” บุคคลควรปฏิบติัธรรม 
หนา้ท่ี ใหสุ้จริต 

4.  สังคหพละ หมายถึง ก าลงัการสงเคราะห์ หรือมนุษยส์ัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นธรรมท่ีส าคญัมาก
ส าหรับนกับริหาร ผูท้  างานให้ส าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน  ถา้นกับริหารบกพร่องเร่ืองมนุษยสัมพนัธ์       
ก็จะไม่มีคนมาช่วยท างาน เม่ือไม่มีใครช่วยท างานเขาก็เป็นนกับริหารไม่ได ้ พระพุทธเจา้ทรงสอน
หลกัการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ไวเ้รียกวา่ สังคหวตัถุ หมายถึงวธีิผกูใจคน ไดแ้ก่ ทาน คือ  การให ้ 

ปิยวาจา คือ การพดูถอ้ยค าไพเราะอ่อนหวาน อตัถจริยา คือ การท าตวัให้เป็นประโยชน์แก่
ผูอ่ื้น หรือสงเคราะห์ประชาชน และ สมานตัตา คือ การวางตวัสม ่าเสมอพละหรือก าลงัแห่งคุณธรรม
ทั้ง 4 ประการน้ี ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะ
สามารถวางแผน จดัองค์การ แต่งตั้งบุคลากรอ านวยการ และควบคุมได้ดีตอ้งมีความฉลาด ขยนั 
สุจริต และมนุษย์สัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ ง 4 ข้อน้ี เพิ่มมากข้ึนเท่าใด ก็ยิ่งท างานได้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนเท่านั้น ตรงกนัขา้มถา้ใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง 4 ประการ แมเ้พียงบางขอ้ เขาก็
เป็นนกับริหารท่ีดีไม่ไดน้ักบริหารตอ้งเป็นคนฉลาดรอบรู้และขยนัขนัแข็ง เร่ืองน้ีเขา้ใจไดง่้ายว่า
เพราะเหตุใด คนโง่และเกียจคร้านเป็นนกับริหารเม่ือใดก็พาให้องคก์รล่มจมเม่ือนั้น กล่าวโดยสรุป 
นกับริหารคือ ผูท้  างานให้ส าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน บริหารงานดว้ยธรรมาธิปไตย ท่ีถือหลกัการและ
ความส าเร็จของงานเป็นใหญ่จึงเป็นผูน้ าท่ีนั่งอยู่ในหัวใจของคนร่วมงาน ทั้งน้ีเพราะนักบริหาร                      
มีธรรมเป็นพลงัในการบริหาร 4 ประการคือ ปัญญาพละ วิริยะพละ อนวชัชพละ และสังคหพละ             
นักบริหารผูมี้ธรรมอยู่ในหัวใจ ย่อมเป็นศูนยร์วมใจของคนร่วมงาน และสามารถจดัการให้งาน                    
ในหนา้ท่ีลุล่วงไปดว้ยดี 
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แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ 
เพื่อใหแ้นวคิดเก่ียวกบัรูปแบบท่ีจะน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีมีความชดัเจนและเหมาะสม 

ท่ีจะใชก้บัการบริหารโรงเรียน จึงขอเสนอแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบไวด้งัต่อไปน้ี 
ความหมายของรูปแบบการบริหาร  
รูปแบบ (model) เป็นค าท่ีใชเ้พื่อส่ือความหมายหลายอยา่ง โดยทัว่ไปจะหมายถึงส่ิงหรือ

วธีิการด าเนินงานท่ีเป็นตน้แบบอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามพจนานุกรม Contemporary English ของ 
Longman ใหค้วามหมายไวซ่ึ้งสรุปได ้3 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ 

1. รูปแบบหมายถึง แบบจ าลองซ่ึงเป็นส่ิงท่ียอ่ส่วนจากของจริง 
2. รูปแบบ หมายถึง คนหรือส่ิงของท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นแบบอยา่งในการด าเนินงานได ้
3. รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุ่นของผลิตภณัฑต่์างๆเช่นเคร่ืองคอมพิวเตอร์รุ่น 486X  

หน่ึงและไดจ้  าแนกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
 3.1 รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical models) แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
 3.2 รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (model for) หมายถึงแบบจ าลองท่ีออกแบบมาจาก 

ของจริง 
 3.3 เป็นตน้แบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
4. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual models)  แบ่งออกเป็น2 ลกัษณะคือ 
 4.1 โมเดลเชิงแนวความคิดของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual model - of) คือ รูปแบบท่ี 

สร้างข้ึนโดยจ าลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแ่ลว้ 
 4.2 โมเดลเชิงแนวความคิดเพื่อสร้างส่ิงใดส่ิงหน่ึง(Conceptual model - For) รูปแบบ 

ท่ีสร้างข้ึนเพื่อ ใหอ้ธิบายตวัสาระของทฤษฎีกู๊ด (Good) ไดร้วบรวมความหมายของรูปแบบ (model) 
ไว ้4 ประการคือ 

 4.2.1 รูปแบบ คือ แบบอยา่งของส่ิงหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการ 
สร้างหรือท าซ ้ า 
 4.2.2 รูปแบบ คือ ตวัอยา่งท่ีท าใหเ้กิดการเลียนแบบ 
 5. รูปแบบคือแผนภูมิท่ีใชเ้ป็นตวัแทนของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีใชเ้ป็นหลกัการหรือแนวคิด 
 6. รูปแบบ คือชุดของปัจจยัหรือตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กัน หรือเป็นองค์ประกอบ         
ท่ีสามารถรวมตวักนัและเขียนเป็นหลกัการฮุสเซ็น และโพสเลยเ์วทย ์(Husen and Postlethwaite) 
กล่าววา่ รูปแบบมีความหมายท่ีแตกต่างจากทฤษฎีเพราะรูปแบบยงัไม่ใช่ขอ้เท็จจริงท่ีไดพ้ิสูจน์แลว้ 
รูปแบบยงัเป็นส่วนหน่ึงท่ีผูว้ิจยัพยายามวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัขององค์ประกอบ
อยา่งเป็นระบบดว้ยวธีิทางวทิยาศาสตร์เพื่อท่ีจะน าเสนอรูปแบบมาใชป้ระโยชน์ 
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 กล่าวโดยสรุปรูปแบบหมายถึง ส่ิงท่ีแสดงถึงโครงสร้างของความสัมพันธ์กันของ
องคป์ระกอบ หรือตวัแปรต่าง ๆ เพื่อท่ีจะช่วยในการวเิคราะห์ปัญหาและเขา้ใจถึงส่ิงต่าง ๆไดง่้ายข้ึน
ส าหรับการศึกษาวจิยั 
 การพฒันารูปแบบ 

   วลิเลอร์ (Willer. 1967) ไดก้ าหนดการพฒันารูปแบบไวส้องขั้นตอนคือการสร้างรูปแบบ 
และการพฒันารูปแบบซ่ึงสมาน อัศวภูมิ ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารการ
ประถมศึกษาระดบัจงัหวดัโดยมีการพฒันา ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับหลกัการ และขอ้มูลพื้นฐานประกอบการสร้างรูปแบบ    
ดว้ยการวเิคราะห์เอกสารและงานวจิยั และตรวจสอบโดยผูท้รงคุณวฒิุ 
  2.  การสร้างรูปแบบขั้นตน้ ดว้ยการจดัท าร่างรูปแบบจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์ 
เอกสารงานวจิยัและขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผูท้รงคุณวฒิุ 
 3.  การประมวลความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุเก่ียวกบัรูปแบบ ดว้ยการพฒันาความสอดคลอ้ง 
ความเหมาะสมของรูปแบบและความเป็นไปไดใ้นเชิงปฏิบติั 
 4.  การปรับปรุงแกไ้ขและการพฒันารูปแบบท่ีสมบูรณ์ 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การบริหารเชิงพุทธ                    
ทางพระพุทธศาสนามาใชใ้นการบริหารงานสถานศึกษาในดา้นต่าง  ๆ ดงัน้ี  
 สุวญิ  รักสัตย ์(2551 : 86)  ไดศึ้กษาหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารน ามาประยกุตใ์ชใ้น 
การบริหารงานสถานศึกษาคือ หลกัอิทธิบาท 4  พรหมวหิาร 4   ทศพิธราชธรรม  สังคหวตัถุ 4 
 ธนนัชยั  รัตนไตรแกว้ (2549) ไดศึ้กษาการประเมินการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล      
ของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ โรงเรียนในจงัหวดันครสวรรคมี์การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในภาพรวมสูงมากเม่ือพิจารณาการบริหารโรงเรียนทั้ง  4  ดา้นซ่ึงแต่ละหลกัของ     
ธรรมาภิบาลทุกดา้นอยูใ่นเกณฑสู์งมากเช่นกนัโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ การบริหารงบประมาณ  
รองลงมาคือ  ดา้นการบริหารบุคคล การบริหารทัว่ไป และดา้นวชิาการตามล าดบั  
 ส่วนผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลจ าแนกตามขนาดโรงเรียนวุฒิ
การศึกษาและประสบการณ์การบริหารโรงเรียน พบวา่  ในภาพรวมและในแต่ละหลกัไม่แตกต่างกนั 
แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ในหลกัความคุม้ค่าในเร่ืองของการไดรั้บรางวลัดา้นวชิาการซ่ึงเป็นผลมา
จากการส่งเสริมงานวชิาการระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็กกบัขนาดกลาง  และขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่
รวมทั้งประสบการณ์การบริหารโรงเรียน ต ่ากวา่ 10 ปี และสูงกวา่ 20 ปี แตกต่างกนั  ส าหรับ 
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   พรหมเมศว  ค าผาบ (2550) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น  เขต 1 พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช ้หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงานของโรงเรียน    
โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู ่มากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัความคุม้ค่า  รองลงมา คือ  
หลกัความโปร่งใส   ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ หลกันิติธรรม การเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบั
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงาน จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีโดยภาพรวมและรายดา้น 
พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ครูผูส้อนนอกจากน้ี                     
ยงัพบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี ปฏิบติั หนา้ท่ี ในโรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงไปหาค่าเฉล่ียต ่าคือ โรงเรียน
ขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่  
 นิกร นวโชติรส  (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ในสังกดัเทศบาลขอนแก่น  พบวา่ ทั้งผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความพึงพอใจตรงกนัวา่ทุกโรงเรียน
ในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น ไดมี้ การปฏิบติั มากในทุกๆ องคป์ระกอบ โดยภาพรวมพบวา่  
การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรมและหลกัความคุมค่ามีความ 
พึงพอใจของการปฏิบติัมากกวา่องคป์ระกอบอ่ืน ๆ และองคป์ระกอบดา้นหลกัความโปร่งใส                              
มีความพึงใจของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
 มสิตา มะอกัษร (2550) ไดศึ้กษาถึงภูมิหลงัและจิตลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ท่ีสัมพนัธ์กบัการยอมรับนวตักรรมดา้นหลกัธรรมาภิบาลในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสตูล 
พบวา่ ดา้นวฒิุการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัขั้นตระหนกั คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมีคุณธรรม 
ซ่ือสัตย ์สุจริต ยติุธรรม  ดา้นอาย ุมีความสัมพนัธ์กบัขั้นประเมินผล คือ ส่งเสริมใหค้ณะครูและ 
คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่าเตม็ศกัยภาพและดา้นประสบการณ์ท างาน 
ความสัมพนัธ์กบัขั้นยอมรับปฏิบติั  คือ ใหค้วามรู้ เก่ียวกบัสิทธิทางกฎหมายแก่ขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 
  ยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดศึ้กษา การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่พบวา่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
โปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่มีพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในเกณฑ์มากทุกดา้นโดยเรียง              
จาก ดา้นความรับผดิชอบ การมีส่วนร่วมนิติธรรม ความโปร่งใส ความคุม้ค่า และดา้นคุณธรรม 
เช่นเดียวกบัการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลก็อยูใ่นเกณฑม์าก  โดยใช ้
การแกปั้ญหาในโรงเรียน  โดยวธีิประนีประนอมและเผยแพร่การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบ                      
อยา่งต่อเน่ือง ส่วนขอ้เสนอแนะการพฒันา พฤติกรรมการบริหารตามหลกั  ธรรมาภิบาล พบวา่             
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ดา้นนิติธรรมควรใหมี้การพิจารณาความดี ความชอบ โดยค านึงถึงผลการปฏิบติั งานเป็นหลกัดา้น
คุณธรรม ผูบ้ริหารควรจดัท าใบประกาศให้กบับุคลากรท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม  ดา้นความโปร่งใส
ควรด าเนินการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูส้อน  ดา้นการมีส่วนร่วม   
ควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบติังานดา้นความรับผิดชอบควรมีการ 
ตรวจสอบผลการพฒันาการศึกษาตามภารกิจท่ีรับผดิชอบของหน่วยงาน และดา้นความคุม้ค่า 
ควรมีการรักษาและซ่อมแซมครุภณัฑต่์าง  ๆใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้เสมอ   
 วรัิตน   รัตนมณี (2550) ไดศึ้กษา การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการท่ี 3 สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา่  การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเขตตรวจราชการท่ี 3 ทั้ง 6 หลกั  กลุ่มผูบ้ริหารเม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียพบวา่ทุกหลกั                
อยู ่ในเกณฑม์ากโดยหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรมมีค่าเฉล่ียเท่ากนัรองลงมาคือหลกัความคุม้ค่า 
และนอ้ยท่ีสุดคือ  หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนกลุ่มครู พบวา่  ทุกหลกัมากเช่นเดียวกนัโดยหลกันิติธรรม  
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดรองลงมาคือหลกัคุณธรรมและน้อยท่ีสุดคือ   หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นทั้ง 6 หลกั โดยภาพรวมพบวา่ความคิดเห็นของผู ้บริหารและครูมีความ
แตกต่างกนั  และเม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่แตกต่างกนัคือหลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม       
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนหลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่าพบวา่        
ไม่แตกต่างกนั 
 สุจิตรา   มีจ  ารัส (2550) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาอ าเภอทามะกาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต 2 พบวา่ โดยรวมและ 
รายดา้นมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากโดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ดงัน้ี 
หลกัความรับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่าและ
หลกันิติธรรมส าหรับแนวทางการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
พบวา่  หลกันิติธรรมผูบ้ริหารคณะกรรมการสถานศึกษาครูและชุมชนระดมความคิดเห็นและ
ร่วมกนัวางกรอบแนวปฏิบติัขอ้บงัคบัขอ้ตกลงต่างๆใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  ควรจดัท าเป็นคู่มือ
การปฏิบติัราชการของโรงเรียน ใหค้ณะครูไดศึ้กษาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติัราชการตอ้งมีการ
พฒันาบุคลากรโดยการอบรมให้ความรู้ดา้นกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้ง
มีมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิวนิยัอยา่งจริงจงัและปูนบ าเหน็จความดีความชอบแก่ผูก้ระท า
ความดีผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติังานตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเป็นธรรมและสังคมยอมรับหลกัคุณธรรม 
ผูบ้ริหารควรเป็นแบบอยา่งดา้นคุณธรรมโดยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจขยนัอดทนมีระเบียบเป็นท่ียอมรับ 
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ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและชุมชนผูบ้ริหารและคณะครูควรไดรั้บการพฒันาอบรมดา้นคุณธรรม
จริยธรรมอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  ผูบ้ริหารตอ้งมีความเป็นธรรมปฏิบติัตนต่อคณะครูดว้ยความเสมอภาค
เท่าเทียมเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้แก่ผูป้ฏิบติังานหลกัความโปร่งใสผูบ้ริหารควรมีความซ่ือสัตย์
สุจริตท างานดว้ยความโปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการ ผูป้กครอง ครู และชุมชน
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาผูป้กครอง ครูและชุมชนเขามาร่วมคิดร่วมท าร่วม
วางแผน  ตลอดจนมีการแต่งตั้งคณะท างาน และผูรั้บผิดชอบ  การท างานชดัเจน   มีการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติั งานของโรงเรียนแก่ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอหลกัความรับผดิชอบผูบ้ริหาร
ตอ้งกลา้รับผิดชอบผลจากการกระท าของตนเองผูบ้ริหารตอ้งแจง้ภารกิจขอบข่ายหนา้ท่ีการปฏิบติังาน 
แก่ครูผูรั้บผดิชอบเพื่อใหค้รูไดท้ราบและตระหนกัมีความส านึกต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ  
ผูบ้ริหารควรพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของท างานผูบ้ริหารตอ้งสนใจปัญหา
ของชุมชนและร่วมหาทางแกไ้ขหลกัการมีส่วนรวม  ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนใหมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ
หลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและน ามาใช้อยา่งประหยดัและเกิด
ประโยชนสู์งสุดผูบ้ริหารและครูตอ้งร่วมกนัวางแผนการใชว้สัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
ดว้ยความประหยดัผูบ้ริหารรณรงคใ์หค้รูและนกัเรียนประหยดัน ้าและพลงังานทุกฝ่ายควรร่วมกนั
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีการบ ารุงรักษาทรัพยากรทางการศึกษาใหอ้ยูใ่นสภาพ
ท่ีพร้อมใชง้านไดเ้สมอ และใชอ้ยา่งคุม้ค่า 
 อรทยั   แสงทอง (2551) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่  โดยภาพรวมและรายดา้น มีการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  ส่วนครูผูส้อนในสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นเกณฑสู์ง   
 ชรินรัตน์   แผงดี (2551) ไดศึ้กษาการน าเสนอรูปแบบการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์   
เขต 2  พบวา่ ผูบ้ริหารมีปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูน่อ้ยมาก 3 หลกั  คือ 1 หลกั 
นิติธรรมปัญหาท่ี พบคือ  การจดัท าทะเบียนพสัดุไม่เป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด   รองลงมา คือ  ขาดความ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรในโรงเรียน   2 หลกัคุณธรรมปัญหาท่ีพบ คือไม่มีการนิเทศติดตาม
และประเมินผลดว้ยความยุติธรรมมากท่ีสุด   รองลงมา คือ  ความไม่เป็นธรรมในการมอบหมายงาน
ใหก้บับุคลากรและไม่สามารถสร้างระบบเครือข่ายคุณธรรมระหวา่งโรงเรียนในกลุ่ม 3 หลกัความ
โปร่งใสปัญหาท่ี พบคือ  ยงัไม่มีฐานขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเพื่อเผยแพร่อยา่งสม ่าเสมอมากท่ีสุด   รองลงมาคือ   ขาดการตรวจสอบและประเมินผลการ
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ใชส่ื้อเทคโนโลยอียา่งต่อเน่ืองและขาดการเปิดเผยการประเมินความดีความชอบของบุคลากรใน
โรงเรียนส่วนปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้3 หลกัคือ หลกัความรับผิดชอบ 
ปัญหาท่ีพบคือ  ไมส่ามารถใหบุ้คลากรรับผิดชอบเร่ือง  การประกนัคุณภาพมากท่ีสุด  รองลงมา คือ 
จดับุคลากรรับผดิชอบงานไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพผูป้ฏิบติังาน  และไม่สามารถสร้างความส านึก
ความรับผดิชอบให้แก่ผูป้ฏิบติังานทั้งยงัไม่สามารถสร้างสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อร่วมกนัพฒันาโรงเรียน 
และไม่สามารถสร้างขวญัและก าลงัใจใหบุ้คลากรร่วมกนัรับผดิชอบการปฏิบติั งาน ดว้ยความ
เสียสละและอุทิศตนหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีปัญหาปานกลาง คือหลกัการมีส่วนร่วมปัญหาท่ี พบคือ 
ไม่สามารถจดัท าหลกัสูตรท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงมากท่ีสุด  
รองลงมาไม่สามารถส่งเสริมใหมี้การจดัการศึกษาโดยมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ               
จดัการศึกษาและบุคลากรไม่มีส่วนก าหนดเกณฑก์ารประเมินร่วมกนั  ปัญหาสุดทา้ยท่ีมีปัญหา             
ปานกลางคือหลกัความคุม้ค่าพบวา่มีปัญหา คือ ไม่สามารถควบคุมการเบิกจ่ายโครงการต่าง ๆ อยา่ง
คุม้ค่า และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดรองลงมาคือไม่สามารถควบคุมการใชส่ื้ออุปกรณ์อยา่งคุม้ค่า             
ไดป้ระโยชนสู์งสุด  และยงัไม่สามารถบริหารให้นกัเรียนสามารถใชห้อ้งปฏิบติัการต่าง  ๆ อยา่ง
สม ่าเสมอ 
   น ้าออ้ย  อนุสนธ์ิ (2554) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
คร้ังน้ีเพื่อศึกษาความคิดเห็นของพนกังานครูตามการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4  ของผูบ้ริหาร               
ในการบริหารสถานศึกษา สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร และเพื่อเปรียบเทียบ
การใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร จ าแนกตาม เพศ และประสบการณ์ท างาน การเก็บรวบรวมขอ้งมูลกบั
พนกังานครูในสถานศึกษา สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร  ผลการศึกษาพบวา่ 
ภาพรวมการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาทุกดา้นอยูใ่นระดบั
มาก   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ของผูบ้ริหาร
ในการบริหารสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร จ าแนกตามเพศ 
และประสบการณ์ท างาน พบวา่ พนกังานในสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
ก าแพงเพชร มีความคิดเห็นเก่ียวกบั การใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4  ในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
 ววิน  ตะนะ (2554)  ไดศึ้กษา  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ผลการศึกษา
สรุปไดด้งัน้ี ในดา้นการใชห้ลกันิติธรรม ผูต้อบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดใหข้อ้มูลวา่ ไดมี้กฎ 
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีบุคลากรทุกคนยอมรับ  แนะน าแนวทางปฏิบติัตนตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั                 
ใหบุ้คลากรมีความเขา้ใจตรงกนั  ส าหรับปัญหาท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ  บุคลากรไม่ปฏิบติัตามกฎ 
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ระเบียบโรงเรียนยงัไม่เป็นนิติบุคคลท่ีแทจ้ริงขอ้เสนอแนะคือโรงเรียนควรมีกฎระเบียบท่ีเป็น                
ท่ียอมรับจากบุคลากรรวมทั้งน ามาปฏิบติัโดยทัว่กนั ส่วนการใชห้ลกัคุณธรรมผูต้อบแบบสอบถาม
เกือบทั้งหมดไดใ้หข้อ้มูลวา่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยส์ าหรับปัญหาท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ 
ผูบ้ริหารไม่ใหค้วามเสมอภาคและยติุธรรมกบับุคลากรในโรงเรียน 
     พระดนยั   อนาวโิล (2554) ไดศึ้กษาการประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในสถานศึกษา                      
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสถานศึกษาเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ 
น าหลกัพุทธธรรมไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษาและเพื่อศึกษาแนวทางการประยกุต์ใชห้ลกัพุทธ
ธรรมในสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการวจิยัโดยใช้วธีิวจิยัแบบผสม
ประกอบดว้ยการวจิยัเชิงคุณภาพและการวจิยัเชิงปริมาณ  ผลการวจิยัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 1. หลกัพุทธ
ธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสถานศึกษา  ประกอบดว้ย หลกัสัปปุริสธรรม 7 วา่ดว้ยการ
ครองตน เป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี ประกอบดว้ย รู้หลกัการ รู้จุดหมายรู้ตน  รู้ประมาณ   
รู้กาล  รู้ชุมชน และรู้บุคคล หลกัสังคหวตัถุ 4 วา่ดว้ยการครองคน เป็นธรรมยดึเหน่ียวใจบุคคล 
และประสานหมู่ชนไวส้ามคัคี  ประกอบดว้ย ทาน คือ การให ้ ปิยวาจา คือ วาจาอนัเป็นท่ีรัก  
อตัถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์  และสมานตัตตา คือ ความมีตนเสมอหรือท าตนเสมอตน 
เสมอปลาย  และหลกัอิทธิบาท 4 วา่ดว้ยการครองงานเป็นคุณธรรมท่ีน าไปสู่ความส าเร็จแห่งผล 
ท่ีมุ่งหมาย  ประกอบดว้ย  ฉนัทะ คือ ความพอใจ  วริิยะ คือ ความเพียร  จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป  
และวมิงัสา  คือ ความไตร่ตรอง  ซ่ึงผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรมทั้ง 3 น้ีเพื่อน าไปประยกุต ์
ใชก้บัการบริหารงานของสถานศึกษา 2.  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการน าหลกั 
พุทธธรรมไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ 
ใชห้ลกัพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษาดา้นหลกัการครองตนอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการ                
ครองคน และดา้นการครองงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  3.  แนวทางการประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรม   
ในสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ บุ คลิกของผูบ้ริหารท่ีควรยดึถือเป็นแบบอยา่ง 
ในการปฏิบติั คือ เป็นผูมี้คุณธรรมในการบริหารจดัการ และยดึหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม           
โดยท่ีคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีจะส่งผลท าใหเ้ป็นท่ียอมรับจากบุคลากรทุกฝ่าย ท าให ้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูง  ท าให้บุคลากรครูมีขวญัก าลงัใจท่ีดี และผูเ้รียนไดรั้บการพฒันา
เตม็ตามศกัยภาพ ส่ิงท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งการพบเห็นเก่ียวกบัการท างานของบุคลากรภายใน
สถานศึกษาคือ บุคลากรมีศรัทธาในวชิาชีพ ตั้งใจสอน มีคุณธรรม  มุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ รักลูกศิษย ์
เหมือนลูกหลาน  และปฏิบติังานดว้ยความเอาใจใส่  ผูบ้ริหารเห็นความส าคญัของการบริหารแบบ                
มีส่วนร่วมวา่ สามารถช่วยให้งานส าเร็จและบุคลากรมีความสุขในการท างานแบบร่วมคิด ร่วมท า
ร่วมปรับปรุงแกไ้ขและร่วมภาคภูมิใจ  ส่ิงท่ีท าใหผู้บ้ริหารรู้สึกพอใจในการบริหารงานของตน  คือ 
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การยดึมัน่ในคุณธรรม  ใหก้ารสนบัสนุนบุคลากรและส่งเสริมการศึกษาของผูเ้รียนและจากค ากล่าว
ท่ีวา่ผูบ้ริหารท่ีดีจ  าเป็นตอ้งมีคุณธรรมควบคู่กบัการท างาน  พบวา่  ผูบ้ริหารทุกท่านเห็นดว้ย และ             
ใหเ้หตุผลสนบัสนุนวา่ คุณธรรมเป็นหวัใจส าคญัในการบริหาร สามารถสร้างความศรัทธา  และ 
เป็นพื้นฐานท่ีท าใหเ้กิดแห่งความรัก ความสามคัคีในหมู่คณะ หากผูบ้ริหารมีคุณธรรมประกอบกบั                
การท างานแลว้ ยอ่มท าใหค้รูมีสุขภาพจิตท่ีดีและเกิดบรรยากาศในการท างานอยา่งมีความสุขอนัจะ
ส่งผลต่อความสามารถในการจดัการเรียนการสอนให้ดีและมีคุณภาพต่อผูเ้รียนในท่ีสุด 
   สุพล  เครือมะโนรมย ์(2543)  ไดศึ้กษาการใชห้ลกัพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษา
จากการศึกษาวา่  1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4 เมตตา กรุณา 
มุทิตา อุเบกขา อยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ มีเพียงบางดา้นเท่านั้นท่ีน าไปใชใ้นการบริหารงานนอ้ย
เท่าท่ีควรจะเป็นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงพฒันา โดยจดัใหมี้การฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างพฒันา
คุณธรรมของผูบ้ริหารเพื่อสร้างใหเ้กิดข้ึนในจิตใจของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคน เพื่อใหท้  างาน 
ร่วมกนั และส่งผลใหก้ารบริหารงานประสบผลส าเร็จบรรลุถึงวตัถุประสงคข์องหน่วยงานยิง่ข้ึน 
และก่อใหเ้กิดความสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงาน  2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควร
ปรับปรุงพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมดา้นเมตตาใหม้ากยิง่ข้ึน   3. จากการศึกษาพบวา่พนกังานครู
เทศบาลทั้งในโรงเรียนเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นหญิงการมอบหมายงาน    
ใหแ้ก่ผูร่้วมงานควรพิจารณาจากความสามารถของแต่ละบุคคลเป็นหลกั   โดยไม่ค  านึงวา่เป็น              
เพศหญิง หรือเพศชาย  และใหอ้ยูใ่นกฎระเบียบขอ้บงัคบัราชการควรยดึเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม 
ผูว้จิยัไดส้รุปสังเคราะห์หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการบริหารสถานจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
จ  านวน  18 ท่าน ไดต้ามตามตารางดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี  1  สังเคราะห์หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 
 

ล าดบั 
ท่ี 

 
ช่ือ     -     สกลุ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาในการบริหารสถานศึกษา 
หลกั 

ธรรมาภิ
บาล 

อิทธิบาท  
4 

พรหมวิหาร 
 4 

สปัปุริส 
ธรรม  

7 

ศีล  
5 

ทศพิธ 
ราชธรรม 

ไตร 
สิกขา 

สงัคห 
วตัถุ  

4 

กลัยา 
ณมิต 
ตตา 

ปรโตโฆ 
สะโยนิโส
มนสิการ 

อธิปไตย
สูตร 

หลกั 
ธรรมา 
ธิปไตย 

มรรค 
มีองค ์ 
8 

โพช 
ฌงค ์

1 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ั 
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

       
 

 
     

2 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุ
โต) 

       
 

 
     

3 พทุธทาสภิกขุ 
(พระธรรม โกศาจารย)์ 

       
 

 
     

4 พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี               
5 พระพยอม กลัยาโณ.               
6 ธนนัชยั          รัตน์ไตรแกว้               
7 พรหมเมศว ์  ค  าผาบ               
8 นิกร               นวโชติรส               
9 มสิตา              มะอกัษร               
10 ยทุธนา           ชุดทองมว้น               
11 วิรัตน์              รัตนมณี               
12 สุจิตรา            มีจ  ารัส               
13 อรทยั                แสงทอง               
14 ชรินรัตน์         แผงดี               
15 น ้าออ้ย            อนุสนธ์ิ               
16 วิวน                ตะนะ               
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ตารางท่ี 1 (ต่อ)    
 

ล าดบั 
ท่ี 

 
ช่ือ     -     สกลุ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาในการบริหารสถานศึกษา 
หลกั 
ธรรมา              
ภิบาล 

อิทธิบาท  
4 

พรหมวิหาร 
 4 

สปัปุริส 
ธรรม  

7 

ศีล  
5 

ทศพิธ 
ราชธรรม 

ไตร 
สิกขา 

สงัคห 
วตัถุ  

4 

กลัยา 
ณมิต 
ตตา 

ปรโตโฆ 
สะโยนิโส
มนสิการ 

อธิปไตย
สูตร 

หลกั 
ธรรมา 
ธิปไตย 

มรรค 
มีองค ์ 
8 

โพชฌงค ์

17 พระดนยั         อนาวิโล               
18 สุพล       เครือมะโนรมย ์               
19 ธชัสร          บนัดาลชยั               

รวม 11 2 4 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 
 

ผลจากการสังเคราะห์หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการบริหารสถานของนกัวชิาการ  จ  านวน  18  ท่าน   พบวา่มีหลกัธรรมท่ีน ามาใชด้งัต่อไปน้ี 
1.  หลกัธรรมาภิบาล    จ  านวน  11  ท่าน 2.   หลกัธรรมอิทธิบาท 4   จ  านวน  2 ท่าน 3.  พรหมวหิาร 4   จ  านวน  4  ท่าน 
4.   สัปปุริสธรรม 7   จ  านวน   1  ท่าน 5.   ศีล 5      จ  านวน  2  ท่าน 6.  ทศพิธราชธรรม  จ านวน  2  ท่าน 
7.  ไตรสิกขา      จ  านวน   2  ท่าน 8.   สังคหวตัถุ 4   จ  านวน 2  ท่าน 9.  กลัยาณมิตตตา      จ  านวน  1  ท่าน 
10. ปรโตโฆสะโยนิโสมนสิการ จ านวน  1 ท่าน      11.  อธิปไตยสูตร จ านวน  1 ท่าน 12. หลกัธรรมาธิปไตย  จ านวน  1 ท่าน    
13. มรรคมีองค ์8  จ  านวน   1  ท่าน      14. โพชฌงค ์      จ  านวน  1 ท่าน 
 
 
 



55 
 

 
 

 จากตารางท่ี 1  พบวา่  หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ีนกัวชิาการน ามาใชใ้นการบริหาร
สถานศึกษามากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 50  คือ หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ีคือ  หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า  
รองลงมา คือ พรหมวิหาร 4 คิดเป็นร้อยละ 18.18   ส่วนหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีนกัวชิาการน ามาใช้
ในการบริหารสถานศึกษานอ้ยท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 4.54   คือ สัปปุริสธรรม 7  กลัยาณมิตตตา  ปรโตโฆสะ
โยนิโสมนสิการ  อธิปไตยสูตร  หลกัธรรมาธิปไตย   มรรคมีองค ์8  และโพชฌงค ์  
(ควรเขียนใหเ้ห็นวา่ จะน าตวัแปรใดมาใชใ้นงานวิจยัน้ีบา้ง  ผูว้จิยัสนใจศึกษาหลกัธรรมเชิงพุทธ อะไรบา้ง/
มีก่ีดา้น)               
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บทที ่2 

เอกสารงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามล าดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
2.  แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ  
3.  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ 
4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความส าคญัของการบริหารสถานศึกษา 
 ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 7-8) กล่าววา่ ยคุน้ีเป็นยคุโลกาภิวตัน์และเป็นสังคมและเศรษฐกิจ
ความรู้ (Knowledge-based society and economy ) ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  
การบริหารจดัการในทุกวชิาชีพจ าเป็นตอ้งปรับตวัอยา่งมาก จึงจะน าไปสู่ความส าเร็จและความ
เจริญกา้วหนา้ การจดัและบริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกนัจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางในการ                
ด าเนินการจึงจะท าใหก้ารศึกษาบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และเน่ืองจากวชิาชีพ
ทางการศึกษาเป็นวชิาชีพชั้นสูงวชิาหน่ึง ผูบ้ริหารการศึกษา (ผูบ้ริหารนอกสถานศึกษา ) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศกแ์ละบุคคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ จะตอ้งเป็น “ มืออาชีพ ” จึงจะท าให้
การศึกษาบรรลุความส าเร็จไดอ้ยา่งดีมีประสิทธิภาพ 
 ผูบ้ริหารสถานสถานศึกษาเป็นบุคลากรหลกัท่ีส าคญัของสถานศึกษาและเป็นผูน้ าวชิาชีพ               
ท่ีจะตอ้งมีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรม ตลอดทั้งจรรยาบรรณวชิาชีพ                
ท่ีดี จึงจะน าไปสู่การจดัการบริหารสถานศึกษาท่ีดี มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ กล่าวคือ 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ตลอดทั้งแนวทางการปฏิรูป 
การศึกษาเก่ียวกบั ผลการจดัและปัญหาการจดัการศึกษาท่ีผา่นมาในดา้นต่าง ๆ  ผลการประเมิน
คุณภาพภายนอก แผนการศึกษาแห่งชาติ ยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด
ไว ้นโยบายของกระทรวงศึกษาของส านกังานท่ีเก่ียวขอ้ง แนวภารกิจของสถานศึกษาท่ีก าหนดไว ้ 

 

 



8 
 

 
 

แนวการบริหารและจดัการศึกษา ความเป็นมืออาชีพในการบริหารศึกษาและแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา 
 2.   ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และการด าเนินการประกนัคุณภาพ
การศึกษา ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก ตลอดทั้งกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อประเมินภายนอก 
 3.   บริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีสมรรถนะในการจดัการศึกษา และการบริหารการศึกษา 
ในดา้นต่างๆดว้ยความเป็นมืออาชีพอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือจะตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งนอ้ยตามมาตรฐาน
วชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
  4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีเอ้ือต่อการบริหารและจดัการศึกษาในยคุน้ี  
โดยเฉพาะภาวะผูน้ าทางวชิาการและภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
 5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการบริหารฐานโรงเรียน ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 และสามารถน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้น                 
การบริหารและการจดัการศึกษา รวมทั้งสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานโรงเรียนตามท่ีส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาพฒันาไว ้
 6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความสามารถท าใหโ้รงเรียนเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
อยา่งแทจ้ริงและจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการความรู้ (Knowledge Management : 
KM) และการพฒันาสมองเพื่อการเรียนรู้ (Brain – based Learning Development)  
 7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัชั้นและการจดัโรงเรียน                 
ในกระบวนการเรียนการสอน เพื่อจะเลือกใชแ้ละน าไปสู่วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในแนวคิด หลกัการจดัท าหลกัสูตร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา และจะตอ้งมีความเขา้ใจและสามารถส่งเสริม 
การเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการวจิยัในโรงเรียน ทั้งการ
วจิยัและการพฒันาในกระบวนการบริหารและกระบวนการจดัการเรียนการสอน ตลอดทั้งการ
ส่งเสริมการใชก้ระบวนการตรวจวิจยัในการเรียนรู้ของนกัเรียน 
 การบริหารสถานศึกษาประถมศึกษา สังกดัส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาพ.ศ. 2550 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และ
มาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2545) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวง โดยใหป้ลดักระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหนา้ท่ีของตน แลว้แต่กรณีในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545: 32-64) 
 1.  การบริหารงานวชิาการ      
  การบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือ
โรงเรียนเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้ไดผ้ลดี  และมีประสิทธิภาพท่ีสุด  
เพราะเป็นหนา้ท่ีของสถานศึกษาทุกแห่ง  คือ การใหค้วามรู้ทางดา้นวชิาการแก่ผูเ้รียน 
 การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญัส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
เป็นงานท่ีจะตอ้งปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษาและ
เป็นเคร่ืองช้ีความส าเร็จ  และความสามารถของผูบ้ริหาร 
              การบริหารงานวชิาการประกอบดว้ยงานหลายอยา่ง  ส่ิงส าคญัของงานดา้นวชิาการ คือ 
หลกัสูตรเป็นตวัก ากบังานดา้นวชิาการ  ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูน้ า  ในการน าไปใชใ้นแต่ละ 
สถานศึกษา  จึงแตกต่างกนัไปการจดัโปรแกรมการศึกษาจึงข้ึนกบัปัจจยัหลายอยา่ง เช่น บุคลากร 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ รวมทั้งผูเ้รียนดว้ย           
 ความส าคญัของการบริหารงานวชิาการ  
      งานวชิาการเป็นหวัใจของโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา  ส่วนงานดา้นอ่ืน ๆ เป็น 
องคป์ระกอบท่ีจะท าใหส้ถาบนัด าเนินไปดว้ยความราบร่ืนเท่านั้น  ผูบ้ริหารการศึกษาทุกคน                  
ควรจะรับผดิชอบเป็นผูน้ าของครูในดา้นวชิาการเป็นอนัดบัแรก  เพราะหนา้ท่ีของโรงเรียนหรือ
สถาบนัการศึกษาทุกแห่ง คือ  การใหค้วามรู้แก่นกัเรียนในดา้นวชิาการ  โดยการท างานร่วมกบัครู   
กระตุน้เตือนครูใหค้  าแนะน าครู  และประสานงานใหค้รูทุกคนท างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ
ในการสอน  งานวชิาการเป็นงานหลกัของการบริหารสถานศึกษาไม่วา่สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด   
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจ้ากผลงานดา้นวชิาการ  เน่ืองจากงานวชิาการ
เก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร  การจดัโปรแกรมการศึกษา  และการจดัการเรียนการสอน  ซ่ึงเป็นหวัใจของ
สถานศึกษาซ่ึงอาจจะเก่ียวขอ้งทางตรงหรือทางออ้ม ก็อยูท่ี่ลกัษณะของงานนั้น 
                ดงันั้นอาจสรุปไดว้า่  งานวชิาการถือวา่เป็นหวัใจของการบริหารการศึกษา เพราะ
จุดมุ่งหมายของสถานศึกษาก็คือ  การจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ  ซ่ึงข้ึนอยูก่บังานวชิาการทั้งส้ิน   
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 ขอบข่ายของการบริหารงานวชิาการ 
                สาระงานบริหารสถานศึกษาในระดบัประถมศึกษา ประกอบไปดว้ยงาน  4  งาน 
คือ งานดา้นวชิาการ งานดา้นบุคลากร งานดา้นงบประมาณและงานบริหารทัว่ไป ซ่ึงแต่ละงาน 
มีขอบข่ายของงาน   (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32-64)  ดงัน้ี 

1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3.  การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
6.  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
11.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การส่งเสริม และสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและ

สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
งานวชิาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจ 
ในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษาด าเนินการ
ไดอ้ยา่งอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน 
และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษามีความเขม้แขง็ 
ในการบริหารจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผล
ประเมินผลการจดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

2.  การบริหารงานงบประมาณ     
การบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้นตอ้งใชก้ระบวนการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรท่ีใชก้บัผลงาน   
ท่ีเกิดข้ึนวา่มีความเช่ือโยงกนัอยา่งไร คุม้ค่ามากนอ้ยเพียงไร ท าใหห้น่วยงานของรัฐไดรั้บขอ้มูล  
ทางการเงิน และการจดัการท่ีบ่งบอกถึงผลผลิต (Outputs) และเช่ือมโยงผลลพัธ์  (Outcomes)            
ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายรัฐบาล จึงตอ้งมีมาตรฐานการจดัการทางการเงินท่ีเป็น
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กลไกขบัเคล่ือนใหก้ารบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือ
เรียกวา่ มาตรฐานการจดัการทางการเงิน มีขอบข่ายของงาน ดงัน้ี 

2.1   การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
2.1.1  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
2.1.2  การจดัท าแผลกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
2.1.3  การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.2   การจดัสรรงบประมาณ 
2.2.1  การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
2.2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

2.3   การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงาน 

2.3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
2.3.2  การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

2.4   การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
2.4.1  การจดัการทรัพยากร 
2.4.2  การระดมทรัพยากร 
2.4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
2.4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
2.4.5  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

2.5   การบริหารการเงิน 
2.5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
2.5.2  การรับเงิน 
2.5.3  การเก็บรักษาเงิน 
2.5.4  การจ่ายเงิน 
2.5.5  การน าส่งเงิน 
2.5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

2.6  การบริหารบญัชี 
2.6.1  การจดัท าบญัชีการเงิน 
2.6.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
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 2.6.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
2.7   การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

2.7.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
2.7.2  การจดัหาพสัดุ 
2.7.3  การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
2.7.4  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

3.   การบริหารงานบุคคล                                                                                                                             
 เสนาะ  ติเยาว ์(2532 : 10) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  การบริหารงานงานบุคคลใน 
สถานศึกษา  เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษา สามารถปฏิบติังานเพื่อตอบเสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคลอ้งตวั  อิสระภายใต้
กฎหมาย  ระเบียบ  เป็นไปตามหลกัธรรมภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บ                    
การพฒันามีความรู้  ความสามารถ  มีขวญัก าลงัใจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและ
กา้วหนา้ในวชิาชีพซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมีภาระ 
หนา้ท่ี 20 อยา่งดว้ยกนั ดงัน้ี 

3.1   การวางแผนอตัราก าลงั 
 3.2    การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.3   การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 3.4   การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.5   การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 3.6   การลาทุกประเภท 
 3.7   การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 3.8   การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 3.9   การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
 3.10  การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
 3.11  การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
 3.12  การออกจากราชการ 
 3.13  การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
 3.14  การจดัท า บญัชีรายช่ือและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
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3.15  การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.16  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
 3.17  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 3.18  การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

3.19   การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
 3.20   การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการท่ีเก่ียวกบั 
การบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 4.  การบริหารงานทัว่ไป                                                                                                   
 การบริหารงานทัว่ไป บริหารงานอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเป้าหมาย 
ท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริม  สนบัสนุนและการอ านวยการ ความสะดวก
ต่าง ๆ ในการใหบ้ริการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลย ี
อยา่งเหมาะสม  ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   ตามหลกัการบริการ
งานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกัโดยเนน้ความ โปร่งใสความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้  
ตลอดจน  การมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชนและองคก์รท่ี   เก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษา                         
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ภารกิจดงัน้ี การบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบ
บริหารองคก์ร มีภาระหนา้ท่ี  21 อยา่งดว้ยกนัคือ 

4.1   การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 4.2   การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
 4.3   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 4.4   งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
 4.5   การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
 4.6   การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
 4.7   งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 4.8   การด าเนินงานธุรการ 
 4.9   การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 4.10   การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
 4.11   การรับนกัเรียน 
 4.12   การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 4.13   การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
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 4.14  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 4.15  การทศันศึกษา 
 4.16  งานกิจการนกัเรียน 
 4.17  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
 4.18  การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 4.19  งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินการรายงานผลการ 
ปฏิบติังาน 
 4.20  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
 4.21  แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน  
 การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา   ใหค้  านึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี 
 1.   ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท่ีจะสามารถรับผดิชอบด าเนินการตามขีด
ความสามารถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง              
กบัเร่ืองท่ีจะกระจายอ านาจ 
 3.  ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศึกษา 
 4.  ความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษา 
 5.  มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี 
 6.  มุ่งใหเ้กิดผลส าเร็จแก่สถานศึกษา โดยเนน้การกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษาใหม้าก
ท่ีสุดเพื่อใหส้ถานศึกษานั้นมีความเขม้แขง็และความคล่องตวั 
 7.  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแ้ก่สถานศึกษา 
 8.  เพื่อใหผู้มี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการเป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ โดยตรง 
 สรุปไดว้า่การบริหารการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิง่  เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาท
หลายอยา่งในการบริหารจดัการสถานศึกษาของตนใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปสู่การเป็นองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ โดยตอ้งมีการก าหนดบทบาทของตนเองใหช้ดัเจนในฐานะท่ีเป็นผูน้ าสถานศึกษาท่ีตอ้งมี
กระบวนการของการวางแผนการจดัองคก์าร การสั่งการ และการควบคุมก าลงัความพยายามของ
สมาชิกขององคก์ารและใชท้รัพยากรอ่ืนๆเพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององคก์ารท่ีก าหนดไว ้
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แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษาเชิงพทุธ  
หลกัการเพื่อการบริหารในสถานศึกษาเชิงพุทธ คือการน าเอาหลกัธรรม มาช่วยในการ

บริหารงานทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นงานวชิาการ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานบุคคล  ดา้นงานบริหารงาน
ทัว่ไป ตลอดจนการปลูกฝัง ใหมี้การน าเอาหลกัธรรมมาสอดแทรกในการด าเนินงานหรือการด าเนิน
ชีวติประจ าวนั เพราะหลกัธรรมท าใหม้นุษยรู้์จกัการด าเนินชีวติท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงจะน าความสงบสุขมาสู่
ตนและสังคมโดยส่วนรวม สถานท่ีใดก็ตามท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ียดึหลกัธรรมเป็นหลกัปฏิบติังาน
และการด าเนินชีวติ สถานท่ีนั้นจะสงบร่มเยน็มีแต่ความสุข ไม่มีการเบียดเบียนกนั บุคคลท่ีอยูใ่น
สถานท่ีนั้น ยอ่มเป็นสุข และท าใหส้ังคมเกิดความสงบสุขท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้น 

พุทธบริหาร 
 พระอาจารยม์หาบุญมี  มาลาวชิโร (2553: 1) ไดใ้หค้วามหมายของ พุทธบริหาร ไวว้า่ 
พุทธบริหาร เป็นการน าหลกัการบริหารแบบพุทธมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารสมยัใหม่ เพื่อท าให้
พนกังานทุกคนมีความสุขกบัการท างาน มีความรู้ มีความเบิกบาน แต่จะเป็นอยา่งนั้นไดจ้ริงหรือไม่
นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูมี้สติปัญญา เป็นบณัฑิต ไม่บริหารดว้ยกิเลสตณัหาไม่กระท าส่ิงใดๆ ดว้ย
ความอยากท่ีมากจนเกินไป รู้จกัความพอดี เอาสติปัญญามาเป็นประธาน และด าเนินธุรกิจดว้ยความ
ไม่เห็นแก่ตวัอยา่งไรก็ตาม   การจะท าใหก้ารบริหารงานแบบพุทธส าเร็จข้ึนมาไดน้ั้น จะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากผูร่้วมงานทุกคนและทุกคนในองคก์รจะตอ้งมีอุดมคติร่วมกนัเพื่อจะไดท้  างาน                   
เป็นเอกภาพ มีพลงัท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดความสันติสุขอยา่งแทจ้ริง 

วธีิการบริหารแบบพุทธ 
การบริหารเป็นส่ิงท่ีมีมานาน จะนบัไดว้า่มีมาตั้งแต่ยคุท่ีมนุษยเ์ร่ิมมารวมกนัอยูเ่ป็นกลุ่ม 

เป็นชุมชนเลยก็วา่ได ้การบริหารท่ีมีมาในแต่ละยคุสมยันั้นก็อาจมีความแตกต่างกนับา้งเพราะปัจจยั
แวดลอ้มต่าง ๆ ยอ่มไม่เหมือนเดิม มีการเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลาตามเหตุปัจจยั อยา่งไรก็ตาม 
ผูบ้ริหารก็สามารถน าวธีิการบริหารต่าง ๆท่ีเคยมีมาในอดีตมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารองคก์าร
สมยัใหม่ใหป้ระสบความส าเร็จไดรู้ปแบบการบริหารท่ีเคยมีในอดีตนั้นหากรู้จกัน ามาปรับใช ้               
อยา่งเหมาะสมก็จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ และจะเป็นแนวทางท่ีดีท่ีจะใหเ้รารู้จกัหลีกเล่ียงความ
ผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 

การบริหารในอดีตนั้นมีมากมายหลายวธีิ   วธีิหน่ึงท่ีนบัวา่เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุดคือ การบริหาร
แบบพุทธ  เพราะท าใหท้ั้งผูบ้ริหารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสุข  เป้าหมายขององคก์รก็ประสพ
ความส าเร็จดว้ยดี  

หลกัการส าคญัของการบริหารแบบพุทธนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งสานระหวา่งคนกบังาน  
คนกบัคน รวมถึงคนท่ีอาจจะท างาน หรืออยูร่วมกนัในชุมชนร่วมกนัจ านวนมากเหล่านั้นใหม้า 
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ประสานร่วมมือกนัคือ ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั นอกจากนั้นก็ยงัตอ้งประสานสาระคือ ตวัความเป็นจริง
ท่ีอยูใ่นธรรมชาติดว้ย  เช่น  กระบวนการเหตุปัจจยัธรรมชาติ ประสานตวัความเป็นจริงท่ีอยูใ่น
ธรรมชาติออกมาในการบริหารจดัการเพื่อใหส้มาชิกทุกคนในองคก์รเดินไปถึงเป้าหมายท่ีวางไวน้ั้น 
พระพุทธเจา้ไดว้างกรอบการปฏิบติัไวใ้หอ้ยา่งชดัเจน  ซ่ึงเรียกวา่ ศีล การวางกรอบปฏิบติัท่ีชดัเจน
ท าใหผู้ป้ฏิบติัไม่เกิดความสับสน หากสามารถน าหลกัวธีิการดงักล่าวน้ีมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหาร
องคก์รในปัจจุบนั จะเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์มากท่ีจะช่วยลดปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดจากการบริหาร 
นอกจากเป้าหมายและกรอบการปฏิบติัท่ีชดัเจนแลว้นั้น  อีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งมากของ 
การบริหารแบบพุทธคือ วธีิการบริหาร ซ่ึงนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะสร้างความส าเร็จในการบริหาร  
ในอธิปไตยสูตรไดแ้สดงถึงหลกัการบริหารไว ้ 3 ประการดว้ยกนัคือ 

1. อตัตาธิปไตย หมายถึงการถือตนเองเป็นใหญ่ถือตนเองเป็นศูนยก์ลางของการตดัสินใจ  
ไม่ฟังเสียงผูอ่ื้นคิดวา่การตดัสินใจของตนเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งท่ีสุด ลกัษณะการบริหารเช่นน้ีจึงเป็น
เหมือนกบัระบบเผด็จการ ซ่ึงบางคร้ังดูเหมือนจะเป็นการบริหารท่ีเด็ดขาด  และงานเสร็จเร็วทนัใจ
นกับริหาร แต่ในแง่หน่ึงการบริหารแบบน้ี  ก็มกัจะไม่ค่อยถูกใจเพื่อนร่วมงาน  เพราะไม่ใหเ้พื่อน
ร่วมงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ซ่ึงการบริหารแบบน้ีท าใหค้นไม่ค่อยชอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในยคุแห่งประชาธิปไตย 

2. โลกาธิปไตย  หมายถึงการถือคนอ่ืนเป็นใหญ่หรือการถือกระแสโลกเป็นใหญ่ ค าวา่  
โลก ในท่ีน้ีพระพุทธองคไ์ดต้รัสไวว้า่ โลกคือหมู่สัตว ์ดงันั้น โลกาธิปไตยตามความหมายน้ีจึงเทียบ
ไดก้บัค าวา่ ประชาธิปไตย ท่ีถือคนส่วนใหญ่เป็นหลกั การบริหารงานแบบน้ีก็มีขอ้ดีอยูม่าก ท าให้
รู้จกัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น แต่ก็มีจุดท่ีตอ้งระมดัระวงัคือ หากคนส่วนใหญ่หลงทาง หรือคิดผดิ 
 ก็จะท าใหผ้ดิกนัไปทั้งหมดการท่ีคนส่วนใหญ่เห็นอยา่งไรนั้น ก็ไม่ไดห้มายความวา่ จะถูกตอ้งไป
เสียทั้งหมด บางกรณีคนส่วนนอ้ยก็อาจจะคิดถูกก็เป็นได ้การบริหารแบบโลกาธิปไตย จึงตอ้ง
เป็นไปดว้ยความระมดัระวงัรอบคอบ 

3. ธรรมาธิปไตย หมายถึงการถือเอาความถูกตอ้งชอบธรรมเป็นใหญ่ ซ่ึงส่ิงน้ีนบัวา่ 

เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการบริหาร ไม่วา่จะเป็นการบริหารแบบโลกาธิปไตย หรืออตัตาธิปไตย                   
ก็ตาม   หากขาดธรรมาธิปไตยแลว้ ก็ยากท่ีจะด ารงอยูไ่ด ้เพราะจะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม                   
การบริหารแบบใดก็ตามหากขาดธรรมาธิปไตยก ากบัไม่วา่จะเป็นโลกาธิปไตย หรืออตัตาธิปไตย                
ท่ีมีอ านาจมากมายเม่ือถึงจุดหน่ึงแลว้ก็ตอ้งมีอนัพงัทลายลง เพราะสังคมจะต่อตา้นคดัคา้นในท่ีสุด
ผูน้ าท่ีบริหารงานแบบธรรมาธิปไตยน้ี จะเป็นคนท่ียึดถือเอาความถูกตอ้งเป็นส าคญั และเอาความส าเร็จ
ของงานเป็นท่ีตั้งในการท างาน ใหบ้รรลุเป้าหมาย ผูน้ าประเภทน้ี  จึงยนิดีรับฟังความคิดเห็นและ
ค าแนะน าจากทุกฝ่ายทั้งคนท่ีชอบและไม่ชอบผูน้ าประเภทท่ีมีคุณธรรมยดึความถูกตอ้งชอบธรรม 
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เป็นใหญ่ลกัษณะการบริหารแบบน้ีจึงท าใหง้านประสบความส าเร็จดว้ยดีและยงัไดใ้จเพื่อนร่วมงาน
ดว้ย   
 การบริหารแบบพุทธใหค้วามส าคญัมากกบัการบริหารแบบธรรมาธิปไตย  ซ่ึงผูบ้ริหาร
ประเภทน้ีจะตอ้งมีสติปัญญาไม่เห็นแก่ตวัไม่บริหารดว้ยกิเลสตณัหาหรือความอยากแต่บริหาร              
อยา่งผูรู้้ ผูต่ื้น ผูเ้บิกบาน บริหารดว้ยความพอดีอิงหลกัธรรม วเิคราะห์ปัจจยัเป็นขั้น  เป็นตอน                    
ไม่มีความทุกข ์   ในแต่ละขั้นตอนของการปฏิบติัใชส้ติปัญญาเม่ือเกิดการความผิดพลาดข้ึน                         
มีความเห็นท่ีถูกตอ้ง   เม่ือเป็นเช่นน้ีก็จะท าใหก้ารท างานส าเร็จดว้ยดี ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน                
ก็ไม่มีความทุกขมี์แต่ความสุขในการท างานทุกขั้นตอนและตลอดไป 
 องค์ประกอบของการบริหารแนวพุทธ   

ประยรู  ธมมจิตโต (2549 : 4-5) ไดก้ล่าววา่องคป์ระกอบของการบริหารแนวพุทธ                    
แยกองคป์ระกอบส าคญัของการบริหารแบบพุทธออกเป็น 3 ประการดว้ยกนัคือ การบริหารตนเอง 
การบริหารคน การบริหารงาน การบริหารทรัพยสิ์น และการบริหารเวลา   ซ่ึงทุกองคป์ระกอบนั้น
ลว้นแต่เป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าใหก้ารบริหารประสบความส าเร็จ ผูป้ฏิบติังานแต่ละคนมีความสุข
ท างานดว้ยความราบร่ืนเรียบร้อยและงานท่ีท าร่วมกนันั้นก็ประสบความส าเร็จดว้ยดี องคป์ระกอบ
แต่ละประการพอท่ีจะกล่าวอยา่งยอ่ ๆไดด้งัน้ี 
  การใชห้ลกัธรรมในการบริหารงานวชิาการ 
    คนแต่ละคนนั้นเป็นผูท่ี้มีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะท าใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จหรือ
ลม้เหลวหรือแมก้ระทัง่จะท าใหก้ารท างานในองคก์รนั้นมีความสุขหรือความทุกขห์ากคนในองคก์ร
เป็นคนเก่งและคนดีมาก องคก์รก็ยอ่มประสบทั้งความสุขและความส าเร็จในการท างาน ในท านอง
เดียวกนัหากคนแต่ละคนในองคก์รเป็นคนขาด  ซ่ึงคุณธรรมไม่มีหลกัธรรมในการอยูร่่วมกนัไม่มี
ความสามารถในการท างานองคก์รก็ยอ่มประสบความลม้เหลวและผูร่้วมงานไม่มีความสุขในการ
ท างานส่ิงส าคญัจึงตอ้งพฒันาตวัคนแต่ละคนใหมี้ความรู้ความสามารถและมีความดีมีคุณธรรม
ควบคู่ไปดว้ยซ่ึงส่ิงน้ีนบัวา่เป็นส่ิงท่ีท าไดย้ากแต่เป็นความตอ้งการของทุกองคก์ร 
 ในการบริหารตนเองส่ิงส าคญัท่ีสุดคือตอ้งบริหาร “ ใจ ” ของตนเองใหไ้ดเ้พราะใจคือ              
ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดหากสามารถควบคุมบงัคบัจิตใจตนเองให้ตั้งอยูใ่นความดีไดต้ลอดก็นบัวา่เป็น
บุคคลท่ีประเสริฐอยูท่ี่ไหนก็มีความสุข เหตุน้ีเองพระพุทธศาสนาจึงใหค้วามส าคญักบัจิตใจมาก 
เป็นพิเศษเพราะใจเป็นจุดเร่ิมตน้ของความดีความชัว่ทั้งหลาย หากจิตใจดี พฤติกรรมก็ยอ่มดีตาม             
ไปดว้ยการฝึกจิตใจให้ดีอยูเ่สมอนั้นสามารถท าไดด้ว้ยการยดึพระธรรมเป็นท่ีพึ่งท่ียดึเหน่ียวจะได ้ 
ไม่ไขวเ้ขวไปกบัส่ิงเยา้ยวนย ัว่ยทุ ั้งหลาย  พระธรรมจะช่วยบ ารุงหล่อเล้ียงจิตใจของเราใหมี้ความสุข
อยูต่ลอดเวลา หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานวิชาการไดแ้ก่ 
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1. หลกัสัปปุริสธรรม 7 
 ความหมายของสัปปุริสธรรม 7 สัปปุริสธรรม  เป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือ
คนท่ีแท ้ ซ่ึงมีคุณสมบติัของความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ และถือเป็นคุณธรรมท่ีส าคญัของการเป็นผูน้ า               
ท่ีสมบูรณ์ ในการนิยามความหมายของสัปปุริสธรรม ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดแ้สดงทศันะ 
ต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 
 พจนานุกรรมพุทธศาสนา ฉบบัประมวลศพัทข์องพระธรรมปิฏก (2538 : 276)  ไดใ้ห้
ความหมายของสัปปุริสธรรมไวว้า่ หมายถึง  ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมท่ีท าใหเ้ป็น
สัตบุรุษ มี 7 ประการ คือ 1. ธมัมญัญุตา รู้หลกัหรือรู้จกัเหตุ  2. อตัถญัญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้
เหตุผล  3.  อตัตญัญุตา รู้จกัตน 4. มตัตญัญุตา รู้จกัประมาณ  5. กาลญัญุตา รู้จกักาล  6. ปริสัญญุตา 
รู้จกัชุมชน  และ 7.ปุคคลญัญุญา  
 พระธรรมปิฎก (2546 : 25-28) กล่าววา่ สัปปุริสธรรม 7 หมายถึง คุณธรรม 7 ประการ                
อนัเป็นคุณสมบติัภายในตวัผูน้ า ซ่ึงมีคุณสมบติัทั้ง 7 ประการน้ี เป็นองคป์ระกอบ และปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกนัอยา่งสมบูรณ์ ท่ีจะท าใหผู้น้  าสามารถจดัการ สามารถปฏิบติัการในภาระงานทุกอยา่ง 
ใหบ้รรลุผลส าเร็จไดต้ามเป้าหมาย 
 กถิน อตัถโยธิน (อา้งถึงใน นนัทวรรณ อิสรานุวฒัน์ชยั. 2550 : 56) กล่าวถึง สัปปุริสธรรม 
7  คือ คุณสมบติัของผูดี้ ถา้บุคคลใดประกอบดว้ยคุณธรรม  7 ประการ คือ รู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตน 
รู้จกัประมาณ รู้จกักาล รู้จกัชุมชน รู้จกับุคคล แลว้บุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธ 
ศาสนาถือวา่เป็นดี เพราะเป็นผูรั้กสงบ รักความเท่ียงธรรม รู้จกัหนา้ท่ีของตน รู้จกักาลเทศะ มีเหตุ               
มีผลในการท างาน โดยเฉพาะผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีปกครองคนอ่ืน จะสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 ความเป็นมาของหลกัสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลกัธรรมท่ี พระพุทธเจา้ไดต้รัสไวป้ระกอบ 
ดว้ย ธรรม 7 ประการ ซ่ึงเป็นธรรมอนัยอดเยีย่มของโลกธรรม 7 ประการ ดงัน้ี (พระดนยั  อนาวิโล. 
(บุญสาร) 2554 : 20-39) 
 1. ธมัมญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัเหตุ คือ รู้ความจริง รู้หลกัการ รู้กฎเกณฑ ์ รู้กฎแห่งธรรม  
รู้กฎเกณฑแ์ห่งเหตุผล และรู้จกัหลกัการท่ีจะท า ใหเ้กิดผล รวมความวา่ การบริหารจดัการในองคก์ร 
ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงอยา่งถูกตอ้ง เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล รู้จกัการวเิคราะห์ความจริงท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติ อนัวา่ “ส่ิงทั้งหลายเกิดข้ึน ตั้งอยูด่บั
ไป เป็นธรรมดา”   โดยพิจารณาหลกัการและเกณฑแ์ห่งเหตุผลมาบริหารจดัการองคก์ร 
 2. อตัถญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัผล หรือความมุ่งหมาย คือรู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย  
รู้ประโยชน์ท่ีประสงค ์รู้จกัผลท่ีเกิดข้ึน สืบเน่ืองจากการกระท าตามหลกั หมายถึง การบริหารงาน 
องคก์รใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงค ์และรู้ถึงประโยชน์ของ องคก์รท่ีน าไปสู่ความมัน่คง และไม่มี 
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ผลกระทบใดๆ ต่อองคก์ร ในท่ีน้ีก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวเิคราะห์ผลกระทบ 
ดา้นต่าง ๆ 
 3. อตัตญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัตน คือ รู้จกัเราวา่เรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู้
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอยา่งไร และเท่าใด แลว้ประพฤติใหเ้หมาะสม และรู้จกัท่ีจะ
ปรับปรุงต่อไป ในท่ีน้ีหมายถึง รู้จกัองคก์รท่ีเราบริหารเป็นอยา่งดีวา่มีจุดดอ้ย จุดแขง็อยา่งไร                      
มีขีดความสามารถอยา่งไร และรู้จกัการปรับปรุงองคก์รใหท้นัต่อเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบ รวมทั้ง
การบริหาร ความแตกต่างท่ีจะท าใหอ้งคก์รเป็นเลิศ มีประสิทธิภาพ และมัน่คงถาวร 
 4. มตัตญัญุตา ความผูรู้้จกัประมาณ คือ ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย ์ในท่ีน้ีหมายถึง
การบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ ตอ้งพิจารณาให้รู้จกัประมาณในความเพียงพอ 
ขององคก์ร ขีดความสามารถขององคก์ร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์ในองคก์ร รวมทั้ง
การแข่งขั้นท่ีรอบคอบและรู้จกัประมาณขีดความสามารถขององคก์ร  
 5. กาลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกักาล คือ รู้กาลเวลา อนัเหมาะสม และระยะเวลาในการ
ประกอบกิจ ในท่ีน้ีหมายถึง การบริหารจดัการ จะตอ้งมีความเขา้ใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม                 
การสร้างโอกาสขององคก์รจะตอ้งพิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้น ๆ วา่ ควรจะด าเนินการ
อยา่งไร อะไรควรงด อะไรควรกระท า เวลาใดควรขยายกิจการ หรือช่วงเวลาใดท่ีจะบริหารองคก์ร
ใหป้ระสบผลส าเร็จต่อองคก์รมากท่ีสุด 

6. ปริสัญญุตา ความเป็นผูรู้้จกั ชุมชน คือ รู้กริยาท่ีจะประพฤติต่อชุมชนนั้นวา่ ควรจะ
ด าเนินการอยา่งไร การบริหารจดัการ จ าเป็นตอ้ง ปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รต่าง  ๆ ทั้งท่ีเป็นพนัธมิตร 
และคู่แข่ง การสร้างสรรค ์หรือการประสานงานกบัชุมชน หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลต่อองคก์ร ก็คือ
เขา้ถึง เขา้ใจ และพฒันา เป็นการบริหารจดัการท่ีสร้างความสัมพนัธ์ดว้ยเมตตา  ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
ต่อชุมชน หรือสาธารณะชน จะเป็นภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร 

7. ปุคคลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกับุคคล คือ รู้จกัความแตกต่างของบุคคลวา่โดยอธัยาศยั 
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใชม้อบงานท่ีเหมาะสม              
ใหก้ารบริหารจดัการในการรู้บุคคล เปรียบเสมือนการพฒันา และบริหารทรัพยากรมนุษยท่ี์จะตอ้ง 
มีการพฒันา และบริหารบุคคลในองคก์รใหมี้ความรู้ ความสามารถ และภกัดีต่อองคก์ร  มีความ
สามคัคี สร้างความเป็นธรรม และเสมอภาคใหแ้ก่บุคลากรในองคก์ร รวมถึงการท างานเป็นหมู่คณะ 
การติดต่อส่ือสารกบับุคคลต่าง ๆ ดว้ยความเป็นมิตรไมตรี  รวมทั้งมีความจริงใจต่อกนั 
 จากหลกัสัปปุริสธรรม  7  ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ หลกัธรรมทั้ง  7 ประการ ลว้นแลว้แต่เป็น 
คุณธรรมส าหรับคนดี และในขณะเดียวกนัก็เป็นคุณธรรมท่ีส าคญัของการเป็นผูน้ าดว้ย  ซ่ึงหลกัธรรม 
ทั้ง 7 ประการน้ี มุ่งเนน้ในการส่งเสริมผูน้ าท่ีเป็นคนดี มีจริยธรรม มีคุณธรรม มาปกครองหมู่คณะ  
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สังคม และประเทศชาติเพื่อใหเ้กิดความสงบสุข การพฒันาหมู่คณะ สังคม และประเทศชาติ                         
ใหมี้ศกัยภาพท่ีมัน่คงและกา้วหนา้ตลอดไป 

2. สติสัมปชญัญะ  
 สติสัมปชญัญะ จดัเป็นธรรมท่ีเก้ือกลูในกิจหรือในการท าความดีทุกอยา่งเรียกวา่  “ธรรม    
มี อุปการะมาก”  ดงันั้น  ในการพิจารณาความหมายของค าวา่  สติสัมปชญัญะนั้น จึงแยกออกเป็น     
2  ความหมาย ดงัมีนกัวชิาการหลายท่านไดแ้สดงทศันะต่าง  ๆ ไวด้งัน้ี 

2.1  สติ หมายถึง ความระลึกไดนึ้กไดส้ านึกอยูไ่ม่เผลอ ส านึกพร้อมอยูใ่จอยูก่บักิจ    
จิตอยูก่บัเร่ือง รู้จกัก าหนดจดจ า ระลึกการท่ีท าค าท่ีพดูไวไ้ด ้เป็นอยูอ่ยา่งไม่ประมาท มีระเบียบ และ
เหตุผล  กล่าวโดยสรุป มี จิตอยูใ่นขณะท่ีเป็น “โยนิโสมนสิการสัมปทา”  ( ขอ้ 7 ในบุพนิมิตแห่ง
มรรค 7)  คือ ความถึงพร้อมดว้ยโยนิโสมนสิการดว้ยความฉลาดคิดแยบคายให ้เห็นความจริงและ
หาประโยชน์ ได ้

2.2  สัมปชญัญะหมายถึง ความรู้ชดัในส่ิงท่ีนึกได ้ความตระหนกัและเขา้ใจชดัยิง่                
ตามความเป็นจริงและมีเหตุผล ฉะนั้น เคร่ืองธรรมท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาสติสัมปชญัญะ” 
ใหเ้กิดข้ึน คือ “สติปัฏฐาน 4”หมายถึง ท่ีตั้งของสติการตั้งสติ ก าหนดพิจารณาส่ิงทั้งหลายใหรู้้เห็น 
ตามความเป็นจริง คือ ตามท่ีส่ิงนั้นๆ  มนัเป็นของมนั ดว้ย“สติ สัมปชญัญะ” จดัเป็น “สัมมาสติ ”  
ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี  กายานุปัสสนาสติปัฏฐาน คือ การตั้งสติ ก าหนดพิจารณากาย ใหรู้้เห็นตาม
เป็นจริงวา่เป็นแต่พียงกายไม่ใช่สัตวบุ์คคลตวัตนเราเขา  อนตัตลกัษณะ  ท่านจ าแนกวธีิปฏิบติัไว้
หลายอยา่ง คือ อานาปานสติ ก าหนดลมหายใจ  อิริยาบถก าหนดรู้ทนัอิริยาบถ   สัมปชญัญะสร้าง
สัมปชญัญะในการกระท าความเคล่ือนไหวทุกอยา่ง  ปฏิกลูมนสิการ  พิจารณาส่วนประกอบ                       
อนัไม่ สะอาดทั้งหลายท่ีประชุมเขา้เป็นร่างกายน้ี ธาตุมนสิการ พิจารณาเห็นร่างกายของตนโดย                
สักวา่ เป็นธาตุแต่ละอยา่ง ๆ  นวสีวถิกา พิจารณาซากศพในสภาพต่าง ๆ อนัแปลกกนัไปโดยสรุป 
“สติสัมปชญัญะ”จะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั“อปัปมาทะ”ความไม่ประมาท และวธีิคิดแยกแยะแจกแจง
อยา่งมีระบบ(Systematic–Analytic Thinking) คือ “โยนิโสมนสิการ”   
 สติสัมปชญัญะ จดัเป็นธรรมขา้งตน้ ท่ีลว้นแลว้เป็นหลกัคุณธรรมส าหรับผูน้ าผูบ้ริหาร 
ท่ีมุ่งเนน้ในการส่งเสริมผูน้ า ท่ีเป็นคนดี  มีจริยธรรม มีคุณธรรม ท่ีใชใ้นปกครองและบริหารงาน 
ในหน่วยงานใหเ้กิดความสงบสุข และพฒันาหน่วยงานใหบ้รรลุตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ 
ท่ีมัน่คง และกา้วหนา้ตลอดไป 

3. หิริโอตตปัปะ 
   หิริโอตตปัปะ หมายถึง ความละอายและเกรงกลวัต่อบาป  เป็นหลกัท่ีคอยเตือนใจ 
เม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง  หิริโอตปัปะ มาจากค าวา่  หิริ ความละอาย  และโอตปัปะ  ความเกรงกลวั  
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รวมกนัแลว้หมายถึง  ความละอาย และเกรงกลวัต่อบาปนัน่เอง  หลกัธรรมและหลกัการน้ีจะคอย 
เป็นหลกักระตุน้เตือนเม่ือเราจะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่ดี ส่ิงท่ีไม่เป็นกุศล ถา้เรามีหลกัธรรมน้ี 
อยูใ่นใจ เราจะมีส านึกและละการกระท านั้นเสียถา้เราแยกวเิคราะห์ตามหลกัภาษาแลว้ เราจะ
สามารถแยกหลกัธรรมน้ีออกไดเ้ป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ  (วรภาส  ประสมสุข. 2549 : 68 ) 

3.1  หิริ หมายถึงความละอายต่อความชัว่ของเรา ความละอายเม่ือตวัเราก าลงัเดินไป                
สู่แนวทางท่ีผดิ  เดินไปแนวทางเส่ือม หรือแมก้ระทัง่ความอายท่ีจิตใจของเราเอง  คิดหรือเขว                     
ไปในทางท่ีผดิ คิดไปในทางอกุศล 

3.2  โอตปัปะ หมายถึง ความเกรงกลวัต่อบาปท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท าของตนเอง 
กลวัเสียยิง่กวา่เห็นส่ิงอนัตรายใดๆ ความเกรงกลวัต่อบาปน้ีเป็นความกลวับาปท่ีเห็นดว้ยใจ กลวัดว้ย
จิตใจภายในของตนเอง กลวับาปนั้นๆจะกลบัมาหลอกหลอนและท่ิมแทงใจตน ดงันั้นคนท่ีมี 
โอตปัปะจะไม่ยอมท าบาปใด ๆ เลย   หิริโอตปัปะ ถือวา่เป็นโลกปาลธรรม ซ่ึงหมายถึง   ธรรมท่ี
รักษาคุม้ครองโลก ท าใหห้มู่สัตว ์(รวมถึงมนุษย)์ อยูร่่วมต่อกนัอยา่งปกติสุขตามสมควร นอกจาก 
จะเรียกวา่  เป็นโลกปาลธรรมแลว้  ยงัถือวา่เป็นเทวธรรม ซ่ึงหมายถึง   ธรรมท่ีจะสร้างคนใหเ้ป็น
เทพบุตร  เทพธิดาดว้ยร่างกายท่ีเป็นมนุษยน์ัน่เอง  คนท่ีมีหิริโอตปัปะ  นอกจากจะเป็นคนท่ีไม่ยอม
ท าบาปแลว้  ยงัเป็นคนท่ีมีสติเตือนตวัเองตลอดเวลา  ไม่วา่จะกระท าการใด ๆ 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยมีความคาดหวงัและมีความต่ืนตวัท่ีจะไดผู้น้  า ผูบ้ริหารท่ีเป็นคนดี               
มีความซ่ือสัตย ์ มีความตั้งใจในการบริหารงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม    ซ่ึงการท่ีจะเป็นผูน้ า 
ผูบ้ริหารท่ีดีพฤติกรรมอนัพึงประสงคไ์ดน้ั้น   ควรตอ้งมีคุณธรรมพื้นฐานส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ                 
ตอ้งรู้จกัหลกัของการครองตนใหมี้พฤติกรรมอนัประสงค์  เป็นคนดีน้ีมีรากฐานแห่งความดี                
ด าเนินชีวติตามหลกัพุทธธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา เพราะหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา                  
เป็นหลกัสัจธรรม เป็นส่ิงท่ีมีความจริงตามธรรมชาติ กล่าวคือ ในการประพฤติปฏิบติัในชีวติ 
ประจ าวนั ตอ้งยดึหลกัพุทธธรรม เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัใหมี้การครองตนอยา่ง
สมบูรณ์  
 จากการศึกษาหลกัธรรมท่ีใชใ้นการบริหารงานวชิาการสรุปไดว้า่ หลกัธรรมท่ีน ามา                
ใชป้ระกอบดว้ยหลกั 3 หลกัใหญ่ คือ  1. สัปปุริสธรรม 7  ประกอบดว้ย  ธมัมญัญุตา ความเป็น                
ผูรู้้จกัเหตุ   อตัถญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัผล   อตัตญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัตน  มตัตญัญุตา ความผู ้               
รู้จกัประมาณ   กาลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกักาล   ปริสัญญุตา ความเป็นผูรู้้จกั ชุมชน  ปุคคลญัญุตา  
ความเป็นผูรู้้จกับุคคล  2. สติสัมปชญัญะ เป็นธรรมท่ีเก้ือกูลในกิจหรือในการท าความดีทุกอยา่ง   
มีความระลึกไดนึ้กได ้ส านึกอยูไ่ม่เผลอ  มีความรู้ชดัในส่ิงท่ีนึกได ้ความตระหนกัและเขา้ใจชดัยิง่
ตามความเป็นจริงและมีเหตุผล มีความละอายและเกรงกลวัต่อบาป เป็นหลกัท่ีคอยเตือนใจ 
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เม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง และหิริโอตตปัปะ   ความละอายและเกรงกลวัต่อบาป เป็นหลกัท่ีคอย
เตือนใจเม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง หลกัธรรมและหลกัการน้ีจะคอยเป็นหลกักระตุน้เตือนเม่ือเรา 
จะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่ดี ส่ิงท่ีไม่เป็นกุศล ถา้เรามีหลกัธรรมน้ีอยูใ่นใจ เราจะมีส านึกและ 
การกระท านั้นเสียถา้เราแยกวิเคราะห์ตามหลกัภาษาแลว้ เราจะสามารถแยกหลกัธรรมน้ีออก 
ไดเ้ป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ 
 การใช้หลกัธรรมในการบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณเป็นส่ิงท่ีละเอียดอ่อน และนบัวา่เป็นการบริหารท่ียากท่ีสุด 
อยา่งหน่ึงในการบริหารทั้งหลายหากบริหารงานไดส้ าเร็จส่ิงอ่ืนๆก็ไม่น่าจะเกินวสิัยท่ีจะกระท าได้
เพราะหวัใจส าคญัท่ีสุดของการบริหารองคก์รคือ การบริหารงานเป็นทั้งผูส้ร้างความส าเร็จและ 
เป็นทั้งผูส้ร้างความลม้เหลวใหก้บัองคก์ร การบริหารงบประมาณจึงตอ้งใชเ้ทคนิควธีิหลายประการ  
ตอ้งถือหลกัใหทุ้กคนมีความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์รแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบซ่ึงแต่ละส่วน 
ก็ลว้นแต่มีหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไป ท าใหง่้ายต่อการบริหาร ตอ้งพฒันาจิตใจของบุคคลในองคก์ร
โดยปรับทิฏฐิให้เสมอกนั  หรือปรับความเห็นให้ตรงกนัเสียก่อนหลกัธรรมท่ีใชใ้นการครองคน 
มีดงัน้ี 
 ในการบริหารงบประมาณ ผูน้ าหรือ ผูบ้ริหารตอ้งมีหลกัของความยติุธรรมในการปฏิบติั
ต่อทุกคนท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงานดว้ยความเสมอภาคจึงเกิดความเล่ือมใส ศรัทธา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูบ้ริหารควรปกครองดว้ยหลกัธรรมอิทธิบาท 4 เพื่อรับฟัง
ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เปิดใจกวา้ง สรุปปัญหาอนัเป็นแนวทางพฒันาใหค้วามช่วยเหลือในส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานงบประมาณไดแ้ก่ 

1. สังคหวตัถุ 4 
  พระธรรมปฎก (ประยทุธ  ปยตฺุโต) (2546 : 844-845)ไดใ้หค้วามหมายของ สังคหวตัถุ 4 
คือ ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียว คือ  ยดึเหน่ียวใจบุคคล  และประสานหมู่ชนไวใ้นสามคัคี  หลกัการ
สงเคราะห์ประกอบดว้ยธรรม 4 ประการดงัน้ี  (วรภาส  ประสมสุข. 25550 : 70) ไดก้ล่าวไว้
หลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 คือ ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียว ใจบุคคล และประสานหมู่ชนไวใ้หส้ามคัคี
 หลกัการสังเคราะห์ 
 ทาน การให ้คือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนัดว้ยส่ิงของ ตลอดถึง                    
ใหค้วามรู้และแนะน าสั่งสอน 
 ปิยะวาจา หรือ เปยวชัชะ วาจา เป็นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง คือกล่าวค า
สุภาพ ไพเราะอ่อนหวาน สมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรี และความรักใคร่นบัถือ  ตลอดถึงค าแสดง
ประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจให้นิยมยนิดี 
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 อตัถจริยา   การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพญ็สาธารณะ
ประโยชน์ตลอดถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 
 สมานตัตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชน
ทั้งหลาย และเสมอในทุกขโ์ดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคล
เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี 
 ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูน้ าตอ้งมีคือ ความเท่ียงธรรม หรือความยุติธรรมเพราะ 
เม่ือใดก็ตามท่ีผูน้ าล าเอียง เพราะรัก เพราะหลง เพราะโกรธ เพราะกลวัจะท าใหเ้กิดความแตกแยก 
ในผูร่้วมงาน 
 พระธรรมกิตติวงศ ์  (ทองดี สุรเตโช.   2548 : ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัธรรม 
สังคหวตัถุ 4 วา่ เป็นธรรมท่ีเป็นท่ีตั้งแห่งการสงเคราะห์กนั ธรรมเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวน ้าใจกนั 
หมายถึง หลกัการครองใจคน หลกัยดึเหน่ียวใจกนัไว ้วธีิท าใหค้นรัก หลกัสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงเป็น
เคร่ืองประสานใจและเหน่ียวร้ังใจคนให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้ และท าใหอ้ยูก่นัดว้ยความรัก
ความปรารถนาดีต่อกนั เหมือนล่ิมสลกัรถท่ีตรึงตวัรถไวมิ้ใหช้ิ้นส่วนกระจายไป ท าใหร้ถแล่นไปได้
ตามท่ีตอ้งการสังคหวตัถุมี  4 ประการ คือ 

1. ทาน การให ้การเสียสละ การแบ่งปันเพื่อประโยชน์แก่คนอ่ืน ช่วยปลูกฝังใหเ้ป็นคน  
ท่ีไม่เห็นแก่ตวั แบ่งปันกนั (แบ่งปันไปมา) 

2. ปิยะวาจา การพดูจาดว้ยถอ้ยค าไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พดูหยาบคายกา้วร้าว  
พดูในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ เหมาะกบักาลเทศะ พดูดีต่อกนั (พดูจาจบัใจ) 

3. อตัถจริยา ช่วยเหลือกนั (ช่วยกิจกนัไป) 
4. สมานตัตา การเป็นผูมี้ความสม ่าเสมอ โดยประพฤติตวัให้มีความเสมอตน้เสมอปลาย  

วางตวัดีต่อกนั (นิสัยเป็นกนัเอง) 
วรภาส  ประสมสุข (2550 : 70) ไดก้ล่าวไวห้ลกัธรรมสังคหวตัถุ  4 คือ  ธรรมเคร่ืองยดึ

เหน่ียว ใจบุคคล และประสานหมู่ชนไวใ้น สามคัคีหลกัการสังเคราะห์ 
 ทานการให ้คือ  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนัดว้ยส่ิงของ  ตลอดถึง                      
ใหค้วามรู้และแนะน าสั่งสอน 
 ปิยะวาจา หรือ เปยวชัชะ วาจา เป็นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง คือกล่าวค า
สุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรีและความรักใคร่นบัถือ ตลอดถึงค าแสดง
ประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจให้นิยมยนิดี 
 อตัถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพญ็สาธารณะ
ประโยชน์ตลอดถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
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 สมานตัตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชน
ทั้งหลาย และเสมอในทุกขโ์ดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคล
เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี 
 สรุปไดว้า่ หลกัสังคหวตัถุ 4  เป็นธรรมยดึเหน่ียวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว ้                    
ใหมี้ความสามคัคี มีขอ้ธรรม 4  ขอ้ ประกอบดว้ย ทาน คือ การให ้ปิยวาจา คือ วาจาอนัเป็นท่ีรัก  
อตัถจริยา คือการประพฤติประโยชน์  สมานตัตตา คือ ความมีตนเสมอหรือท าตนเสมอตน้เสมอ
ปลาย ผูบ้ริหารการศึกษาควรยึดหลกัธรรม สังคหวตัถุ 4  เพื่อการครองคนและประยกุตใ์ชก้บั               
ทกัษะภาวะผูน้ า 
      2.   อิทธิบาท 4   
    พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) (2537: 41-42) ไดเ้สนอหลกัอิทธิบาท 4 ไวว้า่อิทธิบาท  
แปลวา่ ธรรมเคร่ืองใหถึ้งอิทธิ (ฤทธ์ิ หรือ ความส าเร็จ) หรือ ธรรมเป็นเหตุใหป้ระสบความส าเร็จ 
หรือแปลง่าย ๆ วา่ ทางแห่งความส าเร็จ มี 4 อยา่ง คือ ฉนัทะ (ความพอใจ)  วิริยะ (ความเพียร)  
จิตตะ(ความคิดจดจ่อ) และวิมงัสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) แปลใหจ้ าง่ายตามล าดบัวา่ มีใจรัก 
พากเพียรท าเอาจิตฝักใฝ่  ใชปั้ญญาสอบสวน  และหลกัอิทธิบาทนั้น พระพุทธเจา้ตรัสพวัพนัไวก้บั
เร่ืองสมาธิ  เพราะอิทธิบาทเป็นของปฏิบติัท่ีท าให้เกิดสมาธิ และน าไปสู่ผลส าเร็จท่ีเป็นจุดหมาย 
ของสมาธิส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาหลกัอิทธิบาทเพื่อน าเสนอแนวทางในการน าไปพฒันางาน 
ดา้นการบริหารการศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จ ในการน าเสนอความหมายโดยละเอียดของหลกัธรรม
อิทธิบาท 4  นั้น พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) ไดอ้ธิบายขยายความไวด้งัน้ี 
 2.1 ฉนัทะ ความพอใจ ไดแ้ก่ ความมีใจรักในส่ิงท่ีท า  และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย
ของส่ิงท่ีท านั้น อยากท าส่ิงนั้นๆ ใหส้ าเร็จ อยากใหง้านนั้นหรือส่ิงนั้นบรรลุถึงจุดหมายพดูใหลึ้กลง
ไป  ในทางธรรมวา่ ความรักใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเตม็เป่ียมสมบูรณ์  ซ่ึงเป็นจุดหมายของ              
ส่ิงท่ีกระท า หรือซ่ึงจะเขา้ถึงไดด้ว้ยการกระท านั้น อยากใหส่ิ้งนั้น ๆ เขา้ถึงหรือด ารงอยู ่ในภาวะท่ีดี 
ท่ีงดงาม ท่ีประณีต ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของมนั  หรืออยากให้ภาวะดีงามเตม็เป่ียมสมบูรณ์ของส่ิงนั้น ๆ 
ของงานนั้นเกิดมีเป็นจริงข้ึน อยากท าใหส้ าเร็จผลตามจุดหมายท่ีดีงามนั้น 
 2.2 วริิยะ ความเพียร ไดแ้ก่  ความอาจหาญ แกลว้กลา้  บากบัน่  กา้วไป ใจสู่                  
ไม่ยอ่ทอ้ไม่หว ัน่ไหวต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เม่ือคนรู้วา่ส่ิงใดมีค่าควรแก่การบรรลุถึง  
ถา้วริิยะเกิดข้ึนแก่เขาแลว้ แมไ้ดย้นิวา่จุดหมายนั้นจะลุถึงไดย้ากนกั มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลา
ยาวนานเท่านั้นเท่าน้ีเดือน เขาก็ไม่ทอ้ถอย กลบัเห็นเป็นส่ิงทา้ทายท่ีเขาจะเอาชนะใหไ้ด ้ท าใหส้ าเร็จ 
จิตตะ  ความคิดจดจ่อ  หรือเอาใจฝักใฝ่  ไดแ้ก่  ความมีจิตผกูพนั  จดจ่อ  เฝ้าคิดเร่ืองนั้น ใจอยูก่บั
งานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถา้จิตตะเป็นไปอยา่งแรงกลา้ ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรืองานอยา่งใด
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อยา่งหน่ึง  คนผูน้ั้นจะไม่สนใจไมรั่บรู้เร่ืองอ่ืน ๆ ใครพดูอะไรเร่ืองอ่ืน ๆ จะไม่สนใจ แต่ถา้พดูงาน
นั้นจะสนใจเป็นพิเศษทนัที บางทีจะท าเร่ืองนั้น งานนั้นขลุกงานอยูไ่ดท้ ั้งวนัทั้งคืน  ไม่เอาใจใส่
ร่างกาย การแต่งเน้ือแต่งตวั  อะไรจะเกิดข้ึนก็ไม่สนใจ เร่ืองอ่ืนเกิดข้ึนใกล ้ๆ บางทีก็ไม่รู้ตวั                     
ท าจนลืมวนัลืมคืน ลืมกินลืมนอน  ความมีใจจดจ่อฝักใฝ่เช่นน้ี ยอ่มท าใหส้มาธิเกิดข้ึน จิตจะแน่วแน่ 
แนบสนิทในกิจท่ีท า  มีก าลงัมาเฉพาะส าหรับกิจนั้น  เรียกวา่  เป็นจิตตสมาธิ  พร้อมนั้นก็เกิดความ
เพียรสร้างสรรคร่์วมสนบัสนุนไปดว้ย 
 4.  วมิงัสา  ความสอบสวนไตร่ตรอง  ไดแ้ก่  การใชปั้ญญาพิจารณาหมัน่ใคร่ครวญ               
ตรวจตราหาเหตุผล  และตรวจสอบขอ้ยิง่หยอ่น  เกินเลยบกพร่องหรือขดัขอ้งเป็นตนในกิจท่ีท า    
รู้จกัทดลอง และคิดคน้หาทางแกไ้ขปรับปรุง  ขอ้น้ีเป็นการใชปั้ญญาชกัน าสมาธิ ซ่ึงจะเห็นไดไ้ม่
ยาก  คนมีวมิงัสาชอบคิดคนหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เม่ือท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป  
เช่น คิดวา่ผลน้ีเกิดจากเหตุอะไร  ท าไมจึงเป็นอยา่งน้ี  ผลคราวน้ีเกิดจากปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบ
เหล่าน้ีเท่าน้ี  ถา้ชกัองคป์ระกอบน้ีออกเสียจะเป็นอยา่งน้ี  ถา้เพิ่มองคป์ระกอบน้ีเขา้ไปแทน 
จะเกิดผลอยา่งน้ี ลองเปล่ียนองคป์ระกอบนั้นแลว้ ไมเ่กิดผลอยา่งท่ีคาดหมาย เป็นเพราะอะไร  
จะแกไ้ขท่ีจุดไหน  
 สรุปไดว้า่ หลกัอิทธิบาท 4  ท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงานงบประมาณ เป็นคุณธรรมท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จแห่งผลท่ีมุ่งหมาย  มีขอ้ธรรม 4  ขอ้ ประกอบดว้ย  ฉนัทะ คือ ความพอใจ  วริิยะ คือ 
ความเพียร ขยนัหมัน่ประกอบส่ิงนั้นดว้ยความพยายาม จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป อุทิศตวั อุทิศใจ
ใหแ้ก่ส่ิงท่ีท า  วมิงัสาคือ  ความไตร่ตรองหรือทดลอง  ผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรมน้ีเพื่อ
ประยกุตใ์ชก้บัการบริหารงานของสถานศึกษาใหป้ระสพผลส าเร็จ และมีศกัยภาพต่อไป 
 การใช้หลกัธรรมในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานเป็นอีกองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ การบริหารต่าง ๆ                  
ก็ลว้นแต่มีเป้าหมายเพื่อใหง้านส าเร็จดว้ยดี ในหลกัการบริหารงานนั้น พอท่ีจะสรุปไดส้ั้น ๆ ดงัน้ี 
ถือหลกัความสามารถเป็นเกณฑห์ากใครมีความสารถดา้นไหนก็ใหใ้ชค้วามสามารถดา้นนั้นให้ตรง
กบัความสามารถท่ีเขามีอยู ่ สร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและมีผลงานเด่น 
ซ่ึงอาจจะเป็นการยกยอ่งใหเ้ป็นบุคคลตวัอยา่งหลกัธรรมในการครองงาน 
   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานบุคคลไดแ้ก่ 

1. พรหมวหิาร 4 
    พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต).  (2537 : 277)  ไดก้ล่าวถึงหลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ไวว้า่ 
พรหมวหิาร  4  หรืออปัปมญัญา  4 เป็น ธรรมประจ าใจ ท่ีควร ใชก้ ากบัความประพฤติ เพื่อใหป้ฏิบติั
ตนชอบต่อผูอ่ื้น เพื่อความผาสุก ปราศจากการเบียดเบียน และท าให ้ผูป้ฏิบติัมี จิตในสูงข้ึน 
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ประกอบดว้ย   1. ความรักใคร่ (เมตตา)  คือ ความปรารถนาดี อยากใหผู้อ่ื้นมีความสุข มีจิตอนัแผ่
ไมตรี และคิดท าประโยชน์แก่มนุษยแ์ละสัตว ์  2. ความสงสาร (กรุณา) คือ ความปรารถนาจะให้
ผูอ่ื้นพน้ทุกข ์มีจิต ประกอบ ดว้ยความกรุณาต่อสรรพสัตวท์ั้งหลาย  เพื่อใหป้ลอดพน้จากความทุกข ์  
3. ความพลอยยนิดี (มุทิตา) คือ ความรู้สึกผอ่งใสเบิกบานใจ ปราศจากความจากความอิจฉาริษยา 
เม่ือผูอ่ื้นไดดี้มีความสุขและพลอยยนิดีกบัเขาดว้ย  4. ความวางเฉย (อุเบกขา) คือ ความวางใจเป็น
กลาง หรือความเท่ียงธรรม ยุติธรรมอนัจะใหด้ ารงอยูใ่นธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดว้ยปัญญา  
พรหมวหิาร 4 (เมตตา, กรุณา , มุฑิตา , อุเบกขา) 
 วรภาส  ประสมสุข (2550 : 69-70) ไดใ้หค้วามหมายของพรหมวหิาร 4ไวว้า่ พรหมวิหาร  
แปลวา่ ธรรมของพรหมหรือของท่านผูเ้ป็นใหญ่ พรหมวิหารเป็นหลกัธรรมส าหรับทุกคน เป็น
หลกัธรรมประจ าใจท่ีจะช่วยใหเ้ราด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งประเสริฐและบริสุทธ์ิ หลกัธรรมน้ีไดแ้ก่ 

1.  เมตตาความปรารถนาใหผู้อ่ื้นไดรั้บสุข 
2.  กรุณาความปรารถนาใหผู้อ่ื้นพน้ทุกข์ 
3.  มุทิตาความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ 
4.  อุเบกขาการรู้จกัวางเฉย 

 เมตตาคือ  ความปรารถนาให้ผูอ่ื้นไดรั้บสุข ความสุขเป็นส่ิงท่ีทุกคนปรารถนา ความสุข
เกิดข้ึนไดท้ั้งกายและใจ  เช่น  ความสุขเกิดการมีทรัพย ์  ความสุขเกิดจากการใชจ่้ายทรัพยเ์พื่อการ
บริโภค  ความสุขเกิดจากการไม่เป็นหน้ี  และความสุขเกิดจากการท างานท่ีปราศจากโทษ  เป็นตน้ 
 กรุณาคือ  ความปรารถนาให้ผูอ่ื้นพน้ทุกข ์ความทุกข ์คือ ส่ิงท่ีเขา้มาเบียดเบียนใหเ้กิด
ความไม่สบายกายไม่สบายใจ และเกิดข้ึนจากปัจจยัหลายประการดว้ยกนั พระพุทธองคท์รงสรุป               
ไวว้า่ความทุกข ์มี  2 กลุ่มใหญ่ ๆ ดงัน้ี 

1. ทุกขโ์ดยสภาวะ  หรือเกิดจากเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติของร่างกาย เช่น  
การเกิดการเจบ็ไข ้ความแก่และความตายส่ิงมีชีวติทั้งหลายท่ีเกิดมาในโลกจะตอ้งประสบกบั 
การเปล่ียนแปลงทางร่างกายอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงรวมเรียกวา่ กายกิทุกข ์

2. ทุกขจ์รหรือทุกขท์างใจ อนัเป็นความทุกขท่ี์เกิดจากสาเหตุท่ีอยูน่อกตวัเรา  เช่น       
เม่ือปรารถนาแลว้ไม่สมหวงัก็เป็นทุกข ์การประสบกบัส่ิงอนัไม่เป็นท่ีรักก็เป็นทุกขก์ารพลดัพราก 
จากส่ิงอนัเป็นท่ีรัก ก็เป็นทุกข ์รวมเรียกวา่ เจตสิกทุกข ์

มุทิตาคือ  ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ ค  าวา่ "ดี" ในท่ีน้ี หมายถึง การมีความสุขหรือมีความ
เจริญกา้วหนา้ ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้จึงหมายถึง  ความปรารถนาใหผู้อ่ื้นมีความสุข  ความเจริญ 
กา้วหนา้ยิง่ ๆ ข้ึน ไม่มีจิตใจริษยา ความริษยา คือ ความไม่สบายใจ ความโกรธ ความฟุ้งซ่าน ซ่ึงมกั 
เกิดข้ึนเม่ือเห็นผูอ่ื้นไดดี้กวา่ตน เช่น เห็นเพื่อนแต่งตวัเรียบร้อยแลว้ ครูชมเชยก็เกิดความริษยา  
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จึงแกลง้เอาเศษชอลก์ โคลน หรือหมึกไปป้ายตามเส้ือกางเกงของเพื่อนนกัเรียนคนนั้นใหส้กปรก 
เลอะเทอะ  เราตอ้งหมัน่ฝึกหดัตนให้เป็นคนท่ีมีมุทิตา  เพราะจะสร้างไมตรีและผกูมิตรกบัผูอ่ื้น                  
ไดง่้ายและลึกซ้ึง 

อุเบกขาคือ  การรู้จกัวางเฉย หมายถึง การวางใจเป็นกลางเพราะพิจารณาเห็นวา่ ใครท าดี
ยอ่มไดดี้ ใครท าชัว่ยอ่มไดช้ัว่ ตามกฎแห่งกรรม คือ ใครท าส่ิงใดไวส่ิ้งนั้นยอ่มตอบสนองคืนบุคคล
ผูก้ระท า เม่ือเราเห็นใครไดรั้บผลกรรมในทางท่ีเป็นโทษเราก็ไม่ควรดีใจหรือคิดซ ้ าเติมเขาในเร่ือง 
ท่ีเกิดข้ึน เราควรมีความปรารถนาดีคือ  พยายามช่วยเหลือผูอ่ื้นใหพ้น้จากความทุกขใ์นลกัษณะ        
ท่ีถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม 

นพดล สุวรรณสุนทร (2556 : ออนไลน์)  ไดใ้ห้ความหมายหลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ไวด้งัน้ี 
หลกัธรรมพรหมวิหาร 4 คือ  หลกัคุณธรรมในการบริหารงานเพราะคนเราอยูค่นเดียวท างานคนเดียว
ไม่ได ้ยอ่มตอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นอยา่งมีคุณธรรม ซ่ึงเป็นธรรมดาของมนุษยใ์นการด าเนินชีวิต 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูน้  าผูบ้ริหารยิง่ตอ้งมีคุณธรรม ยดึหลกัพุทธธรรมในการบริหารงาน ครองใจคน
ใหมี้จิตใจพอ้งตอ้งกนัอนัท่ีจะประกอบกิจการงานต่าง ๆ ร่วมกนัดว้ยความเตม็ใจ จริงใจและมีความสุข  
ซ่ึงหลกัพุทธธรรมท่ีไวเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน ซ่ึงเป็นพุทธธรรมของมนุษยต์ามความหมาย
คือ 

1.  เมตตาคือ  ใหมี้ความรักใคร่ และปรารถนาท่ีจะใหผู้อ่ื้นมีความสุข 
2.  กรุณาคือ  ใหค้วามสงสาร และคิดช่วยเหลือใหผู้อ่ื้นดบัทุกข ์
3.  มุฑิตาคือ  มีความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ มีความสุขประสบผลส าเร็จในการด าเนินชีวติ และ

หนา้ท่ีการงาน และพร้อมกบัสนบัสนุนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อร่วมงานมีความเจริญกา้วหนา้ 
4.  อุเบกขา  คือวางตนเป็นกลางปฏิบติัต่อทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยความยติุธรรม เสมอภาค

ปราศจากความล าเอียง 
2.  ทศพิศราชธรรม 
ทศพิศราชธรรม คือ จริยวตัร 10 ประการท่ีพระเจา้แผน่ดินทรงประพฤติเป็นหลกัธรรม  

ประจ าพระองค ์หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผูป้กครองบา้นเมือง ใหมี้ความเป็นไปโดยธรรม
และยงัประโยชน์สุขใหเ้กิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยนิดี ซ่ึงความจริงแลว้ไม่ไดจ้  าเพาะ
เจาะจงส าหรับพระเจา้แผน่ดินหรือผูป้กครองแผน่ดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง
ในทุกองคก์รก็พึงใชห้ลกัธรรมเหล่าน้ี วรภาส  ประสมสุข (2549 : 74) 

1.  ทาน หมายถึง ทานพสัดุส่ิงของ หรือปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวติ แก่ผูส้มควรไดรั้บ 
ไดแ้ก่ พระภิกษุสงฆ ์และราษฎรผูย้ากไร้ ตามสมควรแก่ฐานะ เป็นตน้ 

2.  ศีล หมายถึง การรักษาปฏิบติั กาย วาจา ใหส้ะอาดปราศจากโทษอนัควรครหา  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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3.  ปริจาคะ หมายถึง การบริจาคส่ิงของท่ีเป็นประโยชน์ผูย้ากไร้ไดอ้าศยัเล้ียงชีวติ 
4.  อาชวะหมายถึง ความซ่ือตรง ไม่ทรงคิดลวง ประทุษร้ายโดยอุบายผดิยุติธรรม 
5.  มทัทวะหมายถึง ความอ่อนโยน ไม่ด้ือดึง ดว้ยความมีเหตุผลถ่ีถว้น ดีชอบมีสัมมา

คารวะอ่อนนอ้มผูเ้จริญโดยวยัและโดยคุณ ไม่ดูหม่ิน 
6.  ตบะหมายถึง ความเพียร มีอุตสาหะ ระวงับาปท่ียงัไม่เกิดใหเ้กิดข้ึน และเพื่อจะก าจดั

บาปกุศลท่ีเกิดข้ึนแลว้ใหเ้ส่ือมสูญ ไม่ตั้งอยูใ่นพระสันดาน 
7.  อกัโกธะหมายถึง ความไม่โกรธ โดยวสิัย มิใช่เหตุท่ีควรโกรธ แมมี้เหตุท่ีให้โกรธก็ข่ม

เสียใหส้งบระงบัไป ดว้ยมีเมตตาอยูเ่สมอ ไม่ปรารถนาจะก่อภยั ก่อเวรแก่ผูใ้ด 
8. อวหิิงสาหมายถึง ความไม่เบียดเบียน ดว้ยการมีกรุณา ไม่ปรารถนาจะก่อทุกขแ์ก่ผูใ้ด

แมก้ระทั้งสัตว ์ไม่เบียดเบียน ใหล้ าบากดว้ยเหตุอนัไม่ควรกระท า 
9.  ขนัติหมายถึง ความอดทน มีความด ารงมัน่ในขนัติ มีความอดทนต่อส่ิงท่ีควรอดทน 

เช่น อดทนต่อทุกข ์อดทนต่อเวทนาอนัเกิดข้ึนในกาย และมีขนัติเมตตากรุณาไม่มีความประมาท 
กระท าผดิล่วงอาญา 

10.  อวโิรธนะหมายถึง ความเท่ียงธรรม รักษาความยติุธรรมไม่ใหแ้ปรผนัจากส่ิงท่ีตรง 
และด ารงตนไม่ยนิดี ยนิร้าย ต่ออ านาจคติทั้งปวง หรืออีกนยัหน่ึง คือความไม่ประพฤติผดิ 

สรุปวา่หลกัพุทธศาสนาท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารงานบุคคลไดดี้คือหลกัพรหมวหิาร 4
การใชห้ลกัธรรมในการบริหารงานทัว่ไป   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานบุคคลไดแ้ก่  
หลกัธรรมาภิบาลหรืออาจเรียกได ้วา่ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  หลกัธรรมรัฐ และบรรษทั               
ภิบาล ฯลฯ ซ่ึงเรารู้จกักนัในนาม  “Good Governance”  ท่ี หมายถึง  การปกครองท่ีเป็นธรรมนั้น  
ไม่ใช่ แนวความคิดใหม่ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม   แต่ เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็นวฒันธรรมในการอยู่
ร่วมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนัๆปี ซ่ึงเป็นหลกัการเพื่อการอยูร่่วมกนัในบา้นเมืองและ
สังคมอยา่งมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์ และคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวธีิ 
และพฒันาสังคมให ้มี ความย ัง่ยนื 

องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
หลกัธรรมาภิบาล มี องคป์ระกอบท่ี ส าคญั 6 ประการดงัน้ี 
1.  หลกันิติธรรม คือ  การตรากฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆใหท้นัสมยั 

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยนิยอมพร้อมใจและถือปฏิบติั
ร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม   กล่าวโดยสรุปคือ  สถาปนาการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่
กระท ากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 
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2.  หลกัคุณธรรม  คือ  การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม   โดยการรณรงคเ์พื่อ 
สร้างค่านิยมท่ีดี งามให้ ผูป้ฏิบติั งานในองค ์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติัได ้แก่  ความซ่ือสัตย์
สุจริตความเสียสละ  ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมี ระเบียบวนิยั  เป็นตน้ 

3.  หลกัความโปร่งใส คือ  การท าให ้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
ตรงไปตรงมา  และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างาน 
ขององคก์รใหมี้ความโปร่งใส   มี การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให ้ประชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารได ้สะดวกตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัและช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 

4.   หลกัความมีส่วนร่วม คือ การท าใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญัๆ ของสังคมโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีช่องทาง
ในการเขา้มามี ส่วนร่วมได ้แก่ การแจง้ความเห็น การไต่ สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์                  
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะ
ช่วยใหเ้กิดความสามคัคี และความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5.  หลกัความรับผิดชอบผูบ้ริหารตลอดจนคณะขา้ราชการทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการ 
ประจ าตอ้งตั้งใจปฏิบติั ภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่งดียิง่ โดยมุ่งใหบ้ริการแก่ ผูม้ารับบริการ  เพื่ออ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ  มีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยูแ่ละ
พร้อมท่ีจะปรับปรุงแก ้ไขได ้ทนัท่วงที 

6.  หลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดัดงันั้นในการ
บริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมาย 
ไปท่ีผู ้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารท่ีมีหลกัการบริหารงานท่ีประสบความส าเร็จไดน้ั้น ควรยดึหลกัธรรม
ธรรมาภิบาลเป็นแบบอยา่งในการท าใหเ้กิดความรักความศรัทธา ความสามคัคี ในผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
และจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา เกิดแรงบนัดาลใจ  ความตั้งใจ มีความรับผดิชอบสูง ท่ีจะปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเม่ือบริหารแบบมีหลกัและทกัษะในการบริหารงานอยา่งสมเหตุสมผล 
อยูใ่นครรลองของวธีิการบริหารงานอนัพึงประสงคจ์ะท าใหก้ารบริหารงานของสถานศึกษาประสพ
ผลส าเร็จต่อไป 

รูปแบบการบริหารงานแบบพุทธ 
รูปแบบการบริหารงานแบบพุทธ ก็คือ กระบวนการปฏิบติัของมนุษยท่ี์เป็นไปโดย

สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของกฎธรรมชาติ การประสานแบบน้ีก็คือ การน าเอาความเป็นจริง
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ออกมาจดัตั้ง วางระบบแบบแผน ก าหนดโครงสร้าง กระบวนวธีิวางกฎกติกาเก่ียวกบังาน และคนท่ี
จะใหก้ารปฏิบติัของหมู่มวลมนุษยเ์ป็นเหตุเป็นผลตามกระบวนการของธรรมชาติในแง่การบริหาร
แบบพุทธ นบัวา่เป็นวธีิการบริหารท่ีเป็นเลิศ ลึกซ้ึง และสอดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องธรรมชาติ 
สามารถน ากฎของธรรมชาติตามกรอบท่ีวางไว ้

พุทธวธีิบริหารกบัวธีิผสานเขา้กบัการจดัการสมยัใหม่ 
ประยรู  ธมมจิตโต (2549 : 4-5 ) กล่าววา่  ในปัจจุบนัมีการน าเอาพุทธศาสนาเขา้มา

ประยกุตใ์ชเ้ป็นเสมือนการเติมเตม็ใหก้บัการบริหารซ่ึงการบริหารสมยัใหม่ถึงแมว้า่จะมีขอ้ดีอยูม่าก
ก็ตามแต่ก็ยงัมีช่องโหวอ่ยูน่ัน่เอง การผสานวถีิพุทธเขา้กบัการบริหารสมนัใหม่จะท าให ้ผูรู้้ ผูต่ื้น  
ผูเ้บิกบาน รู้จกัการบริหารงานดว้ยความพอดี ไม่เห็นแก่ตวั ท าแลว้ไดป้ระโยชน์ ใชส้ติปัญญาในการ
บริหาร อิงหลกัธรรมวเิคราะห์วจิยัเป็นขั้นเป็นตอนไม่มีทุกขใ์นแต่ละขั้นตอนของการท างาน                     
ใชส้ติปัญญาเม่ือเกิดความผดิพลาดข้ึน มีอุดมคติ และมีความเห็นถูกตอ้งแต่การจะน าเอาหลกัการ
บริหารลกัษณะดงักล่าวน้ีมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการสมยัใหม่นั้น ไม่ใช่ส่ิงท่ีท าไดง่้ายนกั
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรรยากาศความเป็นจริงของการท างานท่ีเตม็ไปดว้ยการแก่งแยง่ชิงดีชิงเด่นกนั 
ผูบ้ริหารถูกบีบบงัดว้ยเหตุปัจจยัหลายๆประการทั้งดา้นเศรษฐกิจ และการเมืองซ่ึงก็อาจเป็นเหตุ
ก่อใหเ้กิดความเครียดแก่ผูบ้ริหารได ้การจะเป็นผูรู้้ ผูต่ื้น ผูเ้บิกบานจึงเป็นส่ิงท่ีท าไดไ้ม่ง่ายนกั  

แต่อยา่งไรก็ตามหากผูบ้ริหารตั้งใจจริงท่ีจะน าพุทธศาสนามาปฏิบติัก็ยอ่มสามารถท่ีจะ             
ท  าใหเ้ป็นความจริงข้ึนมาได ้ไม่มีส่ิงใดท่ีมนุษยท์  าไม่ได ้ความรู้ท่ีผูบ้ริหารควรรู้ก็คือ การรู้ในส่ิงท่ีจะ
ท างานอยา่งแทจ้ริง ไม่จ  าเป็นตอ้งรู้ทั้งหมดไม่เช่นนั้นจะเขา้ท านองท่ีวา่ ความรู้ท่วมหวัเอาตวัไม่รอด 
นอกจากนั้นแลว้ก็ควรท่ีจะมีส่ิงท่ีมาควบคุมความรู้ดว้ยเพื่อป้องกนัการน าเอาความรู้ไปใชใ้นทาง 
ท่ีผดิ วถีิแห่งพุทธเป็นการรู้จกัด าเนินชีวิตดว้ยความพอดีรู้จกัพอใหค้วามเคารพไวว้างใจในเพื่อ
มนุษยจ์ะไดมี้มิตรภาพท่ีแทจ้ริงและมัน่คง ในขั้นตอนการท างาน ตอ้งรู้จกัพิจารณางานใหเ้ป็นระบบ 
เป็นขั้นเป็นตอนไม่ท าแบบขวานผา่ซาก บางอยา่งก็ไม่อาจถือหลกัเกณฑเ์ดียวกนัทุกงานได ้ตอ้งมี
เหตุผลท่ีถูกตอ้ง รู้จกัแยกแยะดว้ยสติปัญญา  

การบริหารจดัการแบบพุทธเขา้ไปผสมผสานกบัการบริหารสมนัใหม่ จะท าใหก้ารบริหาร
จดัการมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทั้งในเชิงการบริหารงาน และการพฒันาองคก์รใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
ขององคก์รแต่การท่ีจะน าหลกัการของพระพุทธศาสนาไปใชน้ั้น ส่ิงส าคญัท่ีสุดข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร
เป็นส าคญัหากผูบ้ริหารเปิดใจกวา้งยอมรับท่ีจะน าหลกัการของพุทธศาสนาไปใชก้็ยอ่มท าใหอ้งคก์ร
เกิดความเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ผูบ้ริหารควรจะตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการน าหลกัการของพุทธศาสนามาใชแ้ละ
ผลกัดนัใหก้ารด าเนินการเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ตามการจะท าใหน้โยบายส าเร็จลุล่วงไป
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ไดก้็จะตอ้งไดรับความร่วมมือดว้ยดีจากผูร่้วมงาน หากปราศจากความร่วมมือร่วมใจกนัแลว้ก็ยาก              
ท่ีจะท าใหก้ารบริหารงานแบบพุทธเกิดข้ึนได ้

ในเบ้ืองตน้ท่ีสุดผูบ้ริหารควรจะท าตวัเป็นแบบอยา่งแก่พนกังานอยา่งนอ้ยท่ีสุดผูบ้ริหาร
จะตอ้งน าหลกัธรรมมาปฏิบติัใหเ้กิดผลแก่ตนเองก่อนเช่นรักษาศีล 5  หรือมีการปฏิบติัธรรม
สม ่าเสมอส่งเสริมกิจกรรมท่ีจะช่วยใหพ้นกังานไดมี้การท าความดี มีการพฒันาจิตใจ และปัญญา
ยิง่ๆข้ึนไปทั้งดา้นการท างานท่ีแต่ละคนรับผิดชอบอยูแ่ละในดา้นการเขา้ถึงความจริงของธรรมชาติ 

นอกจากนั้นแลว้ผูบ้ริหารจะตอ้งค านึงถึงชุมชนท่ีอยูแ่วดลอ้มองคก์รดว้ย เพราะหาก
องคก์รมีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีกบัชุมชนก็ยากท่ีจะด าเนินงานไดอ้ยา่งสะดวกในทางตรงกนัขา้มหาก
องคก์รใหค้วามส าคญักบัชุมชนหาทางช่วยเหลือชุมชนรอบๆขา้งบา้งพอสมควรก็จะท าใหก้ารอยู่
ร่วมกบัชุมชนเป็นไปอยา่งสันติสุขจะเห็นวา่ ในอดีตมีหลายองคก์รท่ีไปสร้างความเดือดร้อนใหก้บั
ชุมชนรวมถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆดว้ยเป็นเหตุให้เกิดการขดัแยง้กบัคนในชุมชน ในท่ีสุดองคก์ร
เหล่านั้นก็ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได ้

ปัจจุบนัองคก์รโดยส่วนใหญ่มกัจะใชห้ลกัการบริหารสมยัใหม่เขา้มาเป็นกลยทุธ์หรือ                         
เป็นหลกัการในการบริหารจดัการแต่ขณะเดียวกนัก็มีนกัวิชาการตะวนัตกท่ีก าลงัใหค้วามสนใจใน
การน าหลกัการในทางพุทธศาสนามาผสมผสานและประยกุตใ์ชก้บัหลกัการบริหารจดัการสมยัใหม่
มากยิง่ข้ึน เพราะเขาถือวา่การท่ีจะใชห้ลกัการ หลกัวธีิการ หรือเทคนิคของนกัวชิาการชาวตะวนัตก  

ซ่ึงพฒันาวธีิการบริหารจดัการมาไม่เกินร้อยปีนั้น ยงัเป็นหลกัการท่ียงัยดึกบัวตัถุ รวมทั้ง         
มีผูแ้พ ้ผูช้นะ เป็นการบริหารจดัการท่ีมีการแข่งขนัมากจนเกินไป 

ดงันั้น เม่ือนกัวชิาการชาวตะวนัตกไดเ้ขา้มาศึกษาพระพุทธศาสนา ท าใหท้ราบวา่ ศาสตร์
แห่งการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยืน และด ารงความเป็นมนุษยท่ี์จะอยูร่่วมกนัโดยสันติสุขนัน่คือศาสตร์ 
ในการบริหารจดัการเชิงพุทธ 

หลกัการบริหารสมยัใหม่กบัหลกัการบริหารงานแบบพุทธนั้น  สามารถบูรณาการรวม                 
เขา้กนัได ้และเป็นแนวทางท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสมยัใหม่ไดอ้ยา่งเหลือเช่ือ 
ถึงแมว้า่หลกัธรรมค าสอน และหลกัการบริหารงานแบบพุทธนั้นจะเกิดมานานกวา่สองพนัหา้ร้อย
กวา่ปีแลว้ก็ตาม   

สัจธรรมอยา่งหน่ึงของโลกมนุษยคื์อ การเปล่ียนแปลงซ่ึงทุกส่ิงทุกอยา่งตอ้งเปล่ียนแปลง
ไปเร่ือย ๆ ไม่มีส่ิงใดท่ีจะหยุดอยูก่บัท่ี เม่ือเป็นเช่นน้ีการบริหารงานต่าง ๆ ก็จ  าเป็นตอ้งปรับไปตาม
สภาพความเปล่ียนแปลงนั้น หากองคก์รใดไม่ปรับก็ยากท่ีจะด ารงอยูไ่ดใ้นปัจจุบนั ซ่ึงในยคุแห่งทุน
นิยม หรือบริโภคนิยมน้ี หลกัการบริหารส่วนใหญ่จะเนน้ท่ีการปรับเปล่ียนองคก์รใหส้ามารถรับใช้
ระบบทุนนิยมได ้  ในช่วงแรกของการบริหารงาน ซ่ึงอยูใ่นยคุการปฏิบติัอุตสาหกรรม จะเนน้การ
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บริหารงานในองคก์รเพื่อลดตน้ทุนการผลิต  แต่ในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงของระบบการบริหารงาน 
เพื่อรองรับระบบการบริหารงานสมยัใหม่เขา้มาปรับปรุงการบริหารงานขององคก์ร   จึงท าใหก้าร
บริหารงานมีความซบัซอ้นตอ้งใชก้ลยทุธ์ดา้นต่างๆมาปรับเขา้กบัระบบการบริหารงานท่ีเนน้การ
แข่งขนัเพื่อสนองระบบบริโภคนิยม 

เหตุน้ีเอง จึงมีศาสตร์ในการบริหารงานสมยัใหม่เขา้มาแทนท่ีระบบเก่า โดยเพิ่มองคค์วามรู้                
ในการบริหารเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษยใ์หมี้การเพิ่มทกัษะเก่ียวกบัความรู้ความสามารถเขา้มา
ประกอบเป็นหลกัในการพฒันาการบริหารงานสมนัใหม่โดยเฉพาะการแข่งขนัขององคก์รท่ีมีความ
หลากหลาย  จึงมีการน าเอาเร่ืองเก่ียวกบัสมรรถนะ (Competency) เขา้มาใชใ้นหลกัการสมยัใหม่
มากยิง่ข้ึน เพื่อเป็นการระบุทรัพยากรบุคคลวา่ มีความสามารถและความรู้ท่ีหลากหลายรวมทั้งเป็น 
ผูมี้ความสารถดีท่ีสุด เป็นการแสวงหาความแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป น ามาเป็นบุคลากรในองคก์ร
เพื่อสร้างความเป็นเลิศขององคก์ร ในการบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององคก์รเพื่อการแข่งขนัท่ีมี
ศกัยภาพเหนือกวา่องคก์รอ่ืน ๆ  

ระบบการบริหารงานสมยัใหม่มีองคป์ระกอบส าคญัท่ีนกับริหารงานควรค านึงถึงคือ                
เงิน (Money) วตัถุดิบ  (Materials)  เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์  (Machine or Equipment) และแรงงาน 
หรือคน (Man) องคค์วามรู้ในการบริหารงานในยคุตน้ ๆ ของการพฒันาการบริหารงานสมยัใหม่              
จะคิดถึงองคป์ระกอบส าคญัเหล่าน้ี เพื่อพิจารณาก าหนดเป้าหมายขององคก์รวา่ จะมีทิศทางหรือ
แนวทางในการบริหารองคก์รอยา่งไร  แต่ต่อมามีการพฒันาระบบการบริหารงาน เพื่อรองรับ                 
การเปล่ียนแปลงขององคก์รตามยคุโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง จึงมีการสร้างระบบการบริหาร               
ท่ีเนน้เก่ียวกบัคนมากยิง่ข้ึน รวมทั้งมีการปรับปรุง และพฒันาระบบการบริหารงานสมยัใหม่                      
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน  จึงไดมี้แนวความคิดในการบริหารคน หรือทรัพยากร
มนุษยใ์นองคก์รของตน เพื่อความส าเร็จและบรรลุผลส าเร็จ โดยใหส้อดคลอ้งกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
หรือนวตักรรมใหม่ๆท่ีเขา้มาสนบัสนุนการบริหารงานขององคก์ร เพราะประเทศไทยเองก็ตอ้ง
ยอมรับการเปล่ียนแปลง  

โดยเฉพาะแนวโนม้ของโลกท่ีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากโลก                        
ในอนาคต  เป็นโลกท่ีท างานในส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพลวตัรมากข้ึนการแข่งขนัจึงมีอตัราสูงข้ึน และ
เป็นการเปล่ียนแปลงในเร่ืองความคาดหวงัทางสังคมเพิ่มข้ึน  และจะกดดนัเรียกร้องในองคก์ร                  
ใหมี้การปรับตวัเพื่อแสวงหาแนวทางในการบริหารจดัการองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง                
ทางสังคมโดยเฉพาะการพยายามใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมากข้ึน   การใหอ้ านาจ การเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
การท างานเป็นทีม ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะตอ้งพฒันาไปพร้อม ๆ  กนั  โดยผา่นกระบวนการจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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หลกัการบริหารงานสมยัใหม่ จ  าเป็นตอ้งอาศยัวทิยาการดา้นการจดัการบริหารเขา้มา
สนบัสนุนองคก์ร เพื่อเสริมพลงัการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล พฒันาทรัพยากร
มนุษยข์ององคก์รอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ    รวมทั้งใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาสนบัสนุนดา้น
ฐานขอ้มูล การสร้างบุคลากรในองคก์รใหมี้ความสามารถในการบริหารจดัการมีการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ    การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคในองคก์ร                      
การสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ การกระจายอ านาจ               
ท่ีเหมาะสม จะเป็นการบริหารจดัการสมยัใหม่ เพื่อความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนัของระบบ               
ทุนนิยมในปัจจุบนัท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

หลกัการบริหารแบบพุทธ เก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมทางพุทธศาสนาท่ีมีมายาวนานกวา่              
สองพนัปีในยคุโลกาภิวฒัน์หรือยคุทุนนิยมเช่นปัจจุบนัน้ี  การบริหารจดัการสมยัใหม่ต่างก็กลบัมา
ทบทวนบทบาททางวชิาการในการบริหารจดัการวา่ยงัคงเป็นแนวทางเดียวหรือไม่ท่ีจะเป็นวธีิการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งสนองตอบต่อระบบทุนนิยมท่ีเนน้การแข่งขนัและสร้างผล
ก าไร หรือการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รพียงอยา่งเดียว   การบริหารจดัการสมยัใหม่ยงัขาด
อะไรบา้งท่ีเป็นนามธรรม  อนัจะท าใหม้นุษยอ์ยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขร่วมกบัส่ิงแวดลอ้มต่าง  ๆ                    
ท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงละมีผลกระทบต่อสังคมและองคก์ร 

การผสานวธีิพุทธเขา้มาสู่การบริหารจดัการสมยัใหม่นั้นสามารถท าไดห้ลายวธีิ  ไม่วา่จะ
เป็นการวางนโยบายในการบริหารจะตอ้งเป็นไปเพื่อความไม่เบียนเบียดเนน้การอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ
สันติ มีความเมตตาต่อกนั และรู้เท่าทนัโลกรู้เท่าทนัความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีก าลงัเกิดข้ึน เช่น               
การรู้จกัวิเคราะห์ความจริงท่ีมีประสิทธิภาพและมัน่คงถาวร  เป็นตน้  ส่ิงท่ีตอ้งเนน้อีกอยา่งหน่ึง               
ก็คือ ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามส าคญักบัการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนและส่ิงแวดลอ้มใหม้าก ๆ
ไม่มองคนเป็นเพียงเคร่ืองจกัรหรือวตัถุดิบขององคก์รผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างสภาพแวดลอ้มแห่งการ
พฒันาหรือเอ้ือต่อการท าความดีแก่พนกังานจนสามารถท่ีจะเขา้ถึงความเป็นจริงของธรรมชาติใหไ้ด ้ 
ซ่ึงหากท าไดชี้วติก็จะมีแต่ความสุข องคก์รก็จะมีแต่ความย ัง่ยนืตลอดไป 

คุณลกัษณะของนักบริหาร 
นกับริหารจะท าหนา้ท่ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ถา้มีคุณลกัษณะ 3  ประการ ดงัท่ีพระพุทธเจา้ 

ตรัสไวใ้นทุติยปาปณิกสูตร ดงัน้ี  (พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต)  และเสฐียรพงษ ์วรรณปก. 
2546).   

1.  จกัขมุา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถา้เป็นพ่อคา้หรือนกับริหารธุรกิจ                 
ตอ้งรู้วา่สินคา้ท่ีไหนไดร้าคาถูก แลว้น าไปขายท่ีไหนจึงไดร้าคาแพง ในสมยัน้ีตอ้งรู้วา่หุน้จะข้ึน 
หรือจะตก ถา้เป็นนกับริหารทัว่ไปตอ้งสามารถวางแผนและฉลาดในการใชค้นคุณลกัษณะขอ้แรกน้ี 
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ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ conceptual skill คือความช านาญในการใชค้วามคิด 
2.  วธูิโร หมายถึง จดัการธุระไดดี้ มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น พ่อคา้เพชรตอ้งดูออก

วา่เป็นเพชรแทห้รือเพชรเทียม แพทยห์วัหนา้คณะผา่ตดัตอ้งเช่ียวชาญการผา่ตดั คุณลกัษณะท่ีสองน้ี
ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ technical skill คือ ความช านาญดา้นเทคนิค 

3.  นิสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศยัคนได ้เพราะเป็นคนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี เช่น พอ่คา้
เดินทางไปคา้ขายต่างเมืองก็มีเพื่อนพ่อคา้ ในเมืองนั้น ๆ ใหท่ี้พกัอาศยัหรือใหกู้ย้มืเงิน มีเครดิตดี  
นกับริหารท่ีดีตอ้งผกูใจคนไวไ้ด ้คุณลกัษณะท่ีสามน้ีส าคญัมาก “นกไม่มีขน คนไม่มีเพื่อน ข้ึนสู่              
ท่ีสูงไม่ได”้   ขอ้น้ีตรงกบัค าวา่ human relation skill คือ ความช านาญดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ 

คุณลกัษณะทั้งสามประการมีความส าคญัมากนอ้ยต่างกนันัน่ข้ึนอยูก่บัระดบัของนกับริหาร 
ถา้เป็นนกับริหารระดบัสูงท่ีตอ้งรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก คุณลกัษณะ 
ขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 3 ส าคญัมาก ส่วนขอ้ท่ี 2 มีความส าคญันอ้ยเพราะเขาสามารถใชผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา          
ท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้นได ้

ส าหรับนกับริหารระดบักลาง คุณลกัษณะทั้งสามขอ้มีความส าคญัพอ ๆ กนั นัน่คือ       
เขาตอ้งมีความช านาญเฉพาะดา้น และมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา     
ในขณะเดียวกนัเขาตอ้งมีปัญญาท่ีมองภาพกวา้งและไกล เพื่อเตรียมตวั ส าหรับข้ึนเป็นนกับริหาร
ระดบัสูง นกับริหารระดบักลางบางคนไม่ไดเ้ตรียมตวัให้พร้อมในดา้นสติปัญญา เม่ือข้ึนสูงก็ถูก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานินทาวา่ “โง่แลว้ยงัขยนั” เหมือนกบัภาษิตองักฤษท่ีวา่ “สัญชาติลิงยิง่ปืนสูงข้ึนไป
เท่าไร คนก็รู้วา่เป็นลิงมากข้ึนเท่านั้น” 

 ส าหรับนกับริหารระดบัตน้ท่ีตอ้งลงมือปฏิบติังานท่ีร่วมกบัพนกังานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
อยา่งใกลชิ้ดนั้น คุณลกัษณะขอ้ท่ี 2  และขอ้ท่ี 3 คือ ความช านาญเฉพาะดา้น และมนุษยส์ัมพนัธ์
ส าคญัมากแต่กระนั้นเขาก็ตอ้งพฒันาคุณลกัษณะขอ้ท่ี 1 คือ ปัญญาเอาไวเ้พื่อเตรียมเล่ือนสู่
ระดบักลางต่อไป 

ธรรมะเพื่อการบริหาร  
วิธีบริหารงานท่ีดี คือ ธรรมาธิปไตยท่ีใชท้ั้งพระเดชและพระคุณ ซ่ึงท าให้ไดท้ั้งน ้ าใจคน

และงาน นกับริหารแบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเป็นหลกัในการบริหาร เขามีธรรม  ท่ีเรียกวา่ พละ 4 
ประการอยูใ่นใจ ดงัน้ี  (พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) และเสฐียรพงษ ์วรรณปก.  2546)   

1.  ปัญญาพละ หมายถึง ก าลงัความรู้หรือความฉลาด ก าลงัแห่งความรอบรู้ เก่ียวกบังาน
ในหน้าท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง โดยสรุปนักบริหารต้องท าหน้าท่ีบริหารตน บริหารคน และ
บริหารงาน ดงันั้นเขาตอ้งมีความรอบรู้เก่ียวกบัตนเอง คนอ่ืน และงานในความรับผิดชอบนั้นคือ              
นกับริหารตอ้งมีความรู้ 3 เร่ือง ไดแ้ก่ รู้ตน รู้คน และรู้งาน 
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2.  วิริยะพละ หมายถึง ก าลงัแห่งความเพียรหรือความขยนั คนมีความขยนัตอ้งมีก าลงัใจ
เขม้แข็ง อาจกล่าวไดว้่าวิริยะพละก็คือก าลงัใจนัน่เอง ก าลงัใจตอ้งมาคู่กบัก าลงัปัญญาเสมอ คนมี
ก าลงัใจแต่ไม่มีก าลงัปัญญาจะเป็นคนบา้บ่ิน คนมีก าลงัปัญญาแต่ขาดก าลงัใจจะเป็น คนขลาด คนท่ี
มีทั้งก าลงัใจและก าลงัปัญญาจึงจะเป็นคนกลา้หาญ นกับริหารท่ีมีก าลงัปัญญาแต่  ขาดก าลงัใจ มกั
ถือนโยบายหลบภยัหนีปัญหา เหมือนกบันกัมวยชั้นเชิงท่ีเอาแต่ถอยตลอด 12  ยก แมว้า่คู่ต่อสู้เพล้ีย
พล ้ า เขาก็ไม่กลา้ใช้หมดัเด็ดเก็บคู่ต่อสู้ คนดูเบ่ือนกัมวยประเภทน้ีลูกเดียวฉันใด ประชาชนก็เบ่ือ
ผูบ้ริหารท่ีเอาแต่หลบภยัหนีปัญหาฉนันั้น 

 3.  อนวชัชพละ หมายถึง ก าลงัการงานท่ีไม่มีโทษหรือขอ้เสียหาย ไดแ้ก่  นกับริหารตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ดงัพุทธพจน์ท่ีว่า “ธัมฺมญฺัจเร สุจริต” บุคคลควรปฏิบติัธรรม 
หนา้ท่ี ใหสุ้จริต 

4.  สังคหพละ หมายถึง ก าลงัการสงเคราะห์ หรือมนุษยส์ัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นธรรมท่ีส าคญัมาก
ส าหรับนกับริหาร ผูท้  างานให้ส าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน  ถา้นกับริหารบกพร่องเร่ืองมนุษยสัมพนัธ์       
ก็จะไม่มีคนมาช่วยท างาน เม่ือไม่มีใครช่วยท างานเขาก็เป็นนกับริหารไม่ได ้ พระพุทธเจา้ทรงสอน
หลกัการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ไวเ้รียกวา่ สังคหวตัถุ หมายถึงวธีิผกูใจคน ไดแ้ก่ ทาน คือ  การให ้ 

ปิยวาจา คือ การพดูถอ้ยค าไพเราะอ่อนหวาน อตัถจริยา คือ การท าตวัให้เป็นประโยชน์แก่
ผูอ่ื้น หรือสงเคราะห์ประชาชน และ สมานตัตา คือ การวางตวัสม ่าเสมอพละหรือก าลงัแห่งคุณธรรม
ทั้ง 4 ประการน้ี ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะ
สามารถวางแผน จดัองค์การ แต่งตั้งบุคลากรอ านวยการ และควบคุมได้ดีตอ้งมีความฉลาด ขยนั 
สุจริต และมนุษย์สัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ ง 4 ข้อน้ี เพิ่มมากข้ึนเท่าใด ก็ยิ่งท างานได้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนเท่านั้น ตรงกนัขา้มถา้ใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง 4 ประการ แมเ้พียงบางขอ้ เขาก็
เป็นนกับริหารท่ีดีไม่ไดน้ักบริหารตอ้งเป็นคนฉลาดรอบรู้และขยนัขนัแข็ง เร่ืองน้ีเขา้ใจไดง่้ายว่า
เพราะเหตุใด คนโง่และเกียจคร้านเป็นนกับริหารเม่ือใดก็พาให้องคก์รล่มจมเม่ือนั้น กล่าวโดยสรุป 
นกับริหารคือ ผูท้  างานให้ส าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน บริหารงานดว้ยธรรมาธิปไตย ท่ีถือหลกัการและ
ความส าเร็จของงานเป็นใหญ่จึงเป็นผูน้ าท่ีนั่งอยู่ในหัวใจของคนร่วมงาน ทั้งน้ีเพราะนักบริหาร                      
มีธรรมเป็นพลงัในการบริหาร 4 ประการคือ ปัญญาพละ วิริยะพละ อนวชัชพละ และสังคหพละ             
นักบริหารผูมี้ธรรมอยู่ในหัวใจ ย่อมเป็นศูนยร์วมใจของคนร่วมงาน และสามารถจดัการให้งาน                    
ในหนา้ท่ีลุล่วงไปดว้ยดี 
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แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ 
เพื่อใหแ้นวคิดเก่ียวกบัรูปแบบท่ีจะน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีมีความชดัเจนและเหมาะสม 

ท่ีจะใชก้บัการบริหารโรงเรียน จึงขอเสนอแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบไวด้งัต่อไปน้ี 
ความหมายของรูปแบบการบริหาร  
รูปแบบ (model) เป็นค าท่ีใชเ้พื่อส่ือความหมายหลายอยา่ง โดยทัว่ไปจะหมายถึงส่ิงหรือ

วธีิการด าเนินงานท่ีเป็นตน้แบบอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามพจนานุกรม Contemporary English ของ 
Longman ใหค้วามหมายไวซ่ึ้งสรุปได ้3 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ 

1. รูปแบบหมายถึง แบบจ าลองซ่ึงเป็นส่ิงท่ียอ่ส่วนจากของจริง 
2. รูปแบบ หมายถึง คนหรือส่ิงของท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นแบบอยา่งในการด าเนินงานได ้
3. รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุ่นของผลิตภณัฑต่์างๆเช่นเคร่ืองคอมพิวเตอร์รุ่น 486X  

หน่ึงและไดจ้  าแนกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
 3.1 รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical models) แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
 3.2 รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (model for) หมายถึงแบบจ าลองท่ีออกแบบมาจาก 

ของจริง 
 3.3 เป็นตน้แบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
4. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual models)  แบ่งออกเป็น2 ลกัษณะคือ 
 4.1 โมเดลเชิงแนวความคิดของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual model - of) คือ รูปแบบท่ี 

สร้างข้ึนโดยจ าลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแ่ลว้ 
 4.2 โมเดลเชิงแนวความคิดเพื่อสร้างส่ิงใดส่ิงหน่ึง(Conceptual model - For) รูปแบบ 

ท่ีสร้างข้ึนเพื่อ ใหอ้ธิบายตวัสาระของทฤษฎีกู๊ด (Good) ไดร้วบรวมความหมายของรูปแบบ (model) 
ไว ้4 ประการคือ 

 4.2.1 รูปแบบ คือ แบบอยา่งของส่ิงหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการ 
สร้างหรือท าซ ้ า 
 4.2.2 รูปแบบ คือ ตวัอยา่งท่ีท าใหเ้กิดการเลียนแบบ 
 5. รูปแบบคือแผนภูมิท่ีใชเ้ป็นตวัแทนของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีใชเ้ป็นหลกัการหรือแนวคิด 
 6. รูปแบบ คือชุดของปัจจยัหรือตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กัน หรือเป็นองค์ประกอบ         
ท่ีสามารถรวมตวักนัและเขียนเป็นหลกัการฮุสเซ็น และโพสเลยเ์วทย ์(Husen and Postlethwaite) 
กล่าววา่ รูปแบบมีความหมายท่ีแตกต่างจากทฤษฎีเพราะรูปแบบยงัไม่ใช่ขอ้เท็จจริงท่ีไดพ้ิสูจน์แลว้ 
รูปแบบยงัเป็นส่วนหน่ึงท่ีผูว้ิจยัพยายามวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัขององค์ประกอบ
อยา่งเป็นระบบดว้ยวธีิทางวทิยาศาสตร์เพื่อท่ีจะน าเสนอรูปแบบมาใชป้ระโยชน์ 
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 กล่าวโดยสรุปรูปแบบหมายถึง ส่ิงท่ีแสดงถึงโครงสร้างของความสัมพันธ์กันของ
องคป์ระกอบ หรือตวัแปรต่าง ๆ เพื่อท่ีจะช่วยในการวเิคราะห์ปัญหาและเขา้ใจถึงส่ิงต่าง ๆไดง่้ายข้ึน
ส าหรับการศึกษาวจิยั 
 การพฒันารูปแบบ 

   วิลเลอร์ (Willer. 1967: 109) ไดก้ าหนดการพฒันารูปแบบไวส้องขั้นตอนคือการสร้าง
รูปแบบและการพฒันารูปแบบซ่ึงสมาน อศัวภูมิ ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารการ
ประถมศึกษาระดบัจงัหวดัโดยมีการพฒันา ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับหลกัการ และขอ้มูลพื้นฐานประกอบการสร้างรูปแบบ    
ดว้ยการวเิคราะห์เอกสารและงานวจิยั และตรวจสอบโดยผูท้รงคุณวฒิุ 
  2.  การสร้างรูปแบบขั้นตน้ ดว้ยการจดัท าร่างรูปแบบจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์ 
เอกสารงานวจิยัและขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผูท้รงคุณวฒิุ 
 3.  การประมวลความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุเก่ียวกบัรูปแบบ ดว้ยการพฒันาความสอดคลอ้ง 
ความเหมาะสมของรูปแบบและความเป็นไปไดใ้นเชิงปฏิบติั 
 4.  การปรับปรุงแกไ้ขและการพฒันารูปแบบท่ีสมบูรณ์ 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การบริหารเชิงพุทธ                    
ทางพระพุทธศาสนามาใชใ้นการบริหารงานสถานศึกษาในดา้นต่าง  ๆ ดงัน้ี  
 สุวญิ  รักสัตย ์(2551 : 86)  ไดศึ้กษาหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารน ามาประยกุตใ์ชใ้น 
การบริหารงานสถานศึกษาคือ หลกัอิทธิบาท 4  พรหมวหิาร 4   ทศพิธราชธรรม  สังคหวตัถุ 4 
 ธนนัชยั  รัตนไตรแกว้ (2549 : 57) ไดศึ้กษาการประเมินการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล      
ของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ โรงเรียนในจงัหวดันครสวรรคมี์การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในภาพรวมสูงมากเม่ือพิจารณาการบริหารโรงเรียนทั้ง  4  ดา้นซ่ึงแต่ละหลกัของ     
ธรรมาภิบาลทุกดา้นอยูใ่นเกณฑสู์งมากเช่นกนัโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ การบริหารงบประมาณ  
รองลงมาคือ  ดา้นการบริหารบุคคล การบริหารทัว่ไป และดา้นวชิาการตามล าดบั  
 ส่วนผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลจ าแนกตามขนาดโรงเรียนวุฒิ
การศึกษาและประสบการณ์การบริหารโรงเรียน พบวา่  ในภาพรวมและในแต่ละหลกัไม่แตกต่างกนั 
แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ในหลกัความคุม้ค่าในเร่ืองของการไดรั้บรางวลัดา้นวชิาการซ่ึงเป็นผลมา
จากการส่งเสริมงานวชิาการระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็กกบัขนาดกลาง  และขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่
รวมทั้งประสบการณ์การบริหารโรงเรียน ต ่ากวา่ 10 ปี และสูงกวา่ 20 ปี แตกต่างกนั  ส าหรับ 
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   พรหมเมศว  ค าผาบ (2550 : 98) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น  เขต 1 พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช ้หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงานของโรงเรียน    
โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู ่มากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัความคุม้ค่า  รองลงมา คือ  
หลกัความโปร่งใส   ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ หลกันิติธรรม การเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบั
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงาน จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีโดยภาพรวมและรายดา้น 
พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ครูผูส้อนนอกจากน้ี                     
ยงัพบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี ปฏิบติั หนา้ท่ี ในโรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงไปหาค่าเฉล่ียต ่าคือ โรงเรียน
ขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่  
 นิกร นวโชติรส  (2550 : 75) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ในสังกดัเทศบาลขอนแก่น  พบวา่ ทั้งผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความพึงพอใจตรงกนัวา่ทุกโรงเรียน
ในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น ไดมี้ การปฏิบติั มากในทุกๆ องคป์ระกอบ โดยภาพรวมพบวา่  
การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรมและหลกัความคุมค่ามีความ 
พึงพอใจของการปฏิบติัมากกวา่องคป์ระกอบอ่ืน ๆ และองคป์ระกอบดา้นหลกัความโปร่งใส                              
มีความพึงใจของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
 มสิตา มะอกัษร (2550 : 83) ไดศึ้กษาถึงภูมิหลงัและจิตลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ท่ีสัมพนัธ์กบัการยอมรับนวตักรรมดา้นหลกัธรรมาภิบาลในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสตูล 
พบวา่ ดา้นวฒิุการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัขั้นตระหนกั คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมีคุณธรรม 
ซ่ือสัตย ์สุจริต ยติุธรรม  ดา้นอาย ุมีความสัมพนัธ์กบัขั้นประเมินผล คือ ส่งเสริมใหค้ณะครูและ 
คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่าเตม็ศกัยภาพและดา้นประสบการณ์ท างาน 
ความสัมพนัธ์กบัขั้นยอมรับปฏิบติั  คือ ใหค้วามรู้ เก่ียวกบัสิทธิทางกฎหมายแก่ขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 
  ยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550 : 67) ไดศึ้กษา การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่พบวา่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
โปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่มีพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในเกณฑ์มากทุกดา้นโดยเรียง              
จาก ดา้นความรับผดิชอบ การมีส่วนร่วมนิติธรรม ความโปร่งใส ความคุม้ค่า และดา้นคุณธรรม 
เช่นเดียวกบัการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลก็อยูใ่นเกณฑม์าก  โดยใช ้
การแกปั้ญหาในโรงเรียน  โดยวธีิประนีประนอมและเผยแพร่การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบ                      
อยา่งต่อเน่ือง ส่วนขอ้เสนอแนะการพฒันา พฤติกรรมการบริหารตามหลกั  ธรรมาภิบาล พบวา่             
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ดา้นนิติธรรมควรใหมี้การพิจารณาความดี ความชอบ โดยค านึงถึงผลการปฏิบติั งานเป็นหลกัดา้น
คุณธรรม ผูบ้ริหารควรจดัท าใบประกาศให้กบับุคลากรท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม  ดา้นความโปร่งใส
ควรด าเนินการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูส้อน  ดา้นการมีส่วนร่วม   
ควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบติังานดา้นความรับผิดชอบควรมีการ 
ตรวจสอบผลการพฒันาการศึกษาตามภารกิจท่ีรับผดิชอบของหน่วยงาน และดา้นความคุม้ค่า 
ควรมีการรักษาและซ่อมแซมครุภณัฑต่์าง  ๆใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้เสมอ   
 วรัิตน   รัตนมณี (2550 : 92) ไดศึ้กษา การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการท่ี 3 สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา่  การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเขตตรวจราชการท่ี 3 ทั้ง 6 หลกั  กลุ่มผูบ้ริหารเม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียพบวา่ทุกหลกั                
อยู ่ในเกณฑม์ากโดยหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรมมีค่าเฉล่ียเท่ากนัรองลงมาคือหลกัความคุม้ค่า 
และนอ้ยท่ีสุดคือ  หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนกลุ่มครู พบวา่  ทุกหลกัมากเช่นเดียวกนัโดยหลกันิติธรรม  
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดรองลงมาคือหลกัคุณธรรมและน้อยท่ีสุดคือ   หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นทั้ง 6 หลกั โดยภาพรวมพบวา่ความคิดเห็นของผู ้บริหารและครูมีความ
แตกต่างกนั  และเม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่แตกต่างกนัคือหลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม       
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนหลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่าพบวา่        
ไม่แตกต่างกนั 
 สุจิตรา   มีจ  ารัส (2550 : 87) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาอ าเภอทามะกาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต 2 พบวา่ โดยรวมและ 
รายดา้นมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากโดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ดงัน้ี 
หลกัความรับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่าและ
หลกันิติธรรมส าหรับแนวทางการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
พบวา่  หลกันิติธรรมผูบ้ริหารคณะกรรมการสถานศึกษาครูและชุมชนระดมความคิดเห็นและ
ร่วมกนัวางกรอบแนวปฏิบติัขอ้บงัคบัขอ้ตกลงต่างๆใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  ควรจดัท าเป็นคู่มือ
การปฏิบติัราชการของโรงเรียน ใหค้ณะครูไดศึ้กษาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติัราชการตอ้งมีการ
พฒันาบุคลากรโดยการอบรมให้ความรู้ดา้นกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้ง
มีมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิวนิยัอยา่งจริงจงัและปูนบ าเหน็จความดีความชอบแก่ผูก้ระท า
ความดีผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติังานตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเป็นธรรมและสังคมยอมรับหลกัคุณธรรม 
ผูบ้ริหารควรเป็นแบบอยา่งดา้นคุณธรรมโดยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจขยนัอดทนมีระเบียบเป็นท่ียอมรับ 



40 
 

 
 

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและชุมชนผูบ้ริหารและคณะครูควรไดรั้บการพฒันาอบรมดา้นคุณธรรม
จริยธรรมอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  ผูบ้ริหารตอ้งมีความเป็นธรรมปฏิบติัตนต่อคณะครูดว้ยความเสมอภาค
เท่าเทียมเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้แก่ผูป้ฏิบติังานหลกัความโปร่งใสผูบ้ริหารควรมีความซ่ือสัตย์
สุจริตท างานดว้ยความโปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการ ผูป้กครอง ครู และชุมชน
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาผูป้กครอง ครูและชุมชนเขามาร่วมคิดร่วมท าร่วม
วางแผน  ตลอดจนมีการแต่งตั้งคณะท างาน และผูรั้บผิดชอบ  การท างานชดัเจน   มีการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติั งานของโรงเรียนแก่ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอหลกัความรับผดิชอบผูบ้ริหาร
ตอ้งกลา้รับผิดชอบผลจากการกระท าของตนเองผูบ้ริหารตอ้งแจง้ภารกิจขอบข่ายหนา้ท่ีการปฏิบติังาน 
แก่ครูผูรั้บผดิชอบเพื่อใหค้รูไดท้ราบและตระหนกัมีความส านึกต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ  
ผูบ้ริหารควรพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของท างานผูบ้ริหารตอ้งสนใจปัญหา
ของชุมชนและร่วมหาทางแกไ้ขหลกัการมีส่วนรวม  ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนใหมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ
หลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและน ามาใชอ้ยา่งประหยดัและเกิด
ประโยชนสู์งสุดผูบ้ริหารและครูตอ้งร่วมกนัวางแผนการใชว้สัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
ดว้ยความประหยดัผูบ้ริหารรณรงคใ์หค้รูและนกัเรียนประหยดัน ้าและพลงังานทุกฝ่ายควรร่วมกนั
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีการบ ารุงรักษาทรัพยากรทางการศึกษาให้อยูใ่นสภาพ
ท่ีพร้อมใชง้านไดเ้สมอ และใชอ้ยา่งคุม้ค่า 
 อรทยั   แสงทอง (2551 : 74) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่  โดยภาพรวมและรายดา้น มีการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  ส่วนครูผูส้อนในสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นเกณฑสู์ง   
 ชรินรัตน์   แผงดี (2551 : 80) ไดศึ้กษาการน าเสนอรูปแบบการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์   
เขต 2  พบวา่ ผูบ้ริหารมีปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูน่อ้ยมาก 3 หลกั  คือ 1 หลกั 
นิติธรรมปัญหาท่ี พบคือ  การจดัท าทะเบียนพสัดุไม่เป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด   รองลงมา คือ  ขาดความ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรในโรงเรียน   2 หลกัคุณธรรมปัญหาท่ีพบ คือไม่มีการนิเทศติดตาม
และประเมินผลดว้ยความยุติธรรมมากท่ีสุด   รองลงมา คือ  ความไม่เป็นธรรมในการมอบหมายงาน
ใหก้บับุคลากรและไม่สามารถสร้างระบบเครือข่ายคุณธรรมระหวา่งโรงเรียนในกลุ่ม 3 หลกัความ
โปร่งใสปัญหาท่ี พบคือ  ยงัไม่มีฐานขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเพื่อเผยแพร่อยา่งสม ่าเสมอมากท่ีสุด   รองลงมาคือ   ขาดการตรวจสอบและประเมินผลการ
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ใชส่ื้อเทคโนโลยอียา่งต่อเน่ืองและขาดการเปิดเผยการประเมินความดีความชอบของบุคลากรใน
โรงเรียนส่วนปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้3 หลกัคือ หลกัความรับผิดชอบ 
ปัญหาท่ีพบคือ  ไมส่ามารถใหบุ้คลากรรับผิดชอบเร่ือง  การประกนัคุณภาพมากท่ีสุด  รองลงมา คือ 
จดับุคลากรรับผดิชอบงานไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพผูป้ฏิบติังาน  และไม่สามารถสร้างความส านึก
ความรับผดิชอบให้แก่ผูป้ฏิบติังานทั้งยงัไม่สามารถสร้างสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อร่วมกนัพฒันาโรงเรียน 
และไม่สามารถสร้างขวญัและก าลงัใจใหบุ้คลากรร่วมกนัรับผดิชอบการปฏิบติั งาน ดว้ยความ
เสียสละและอุทิศตนหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีปัญหาปานกลาง คือหลกัการมีส่วนร่วมปัญหาท่ี พบคือ 
ไม่สามารถจดัท าหลกัสูตรท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงมากท่ีสุด  
รองลงมาไม่สามารถส่งเสริมใหมี้การจดัการศึกษาโดยมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ               
จดัการศึกษาและบุคลากรไม่มีส่วนก าหนดเกณฑก์ารประเมินร่วมกนั  ปัญหาสุดทา้ยท่ีมีปัญหา             
ปานกลางคือหลกัความคุม้ค่าพบวา่มีปัญหา คือ ไม่สามารถควบคุมการเบิกจ่ายโครงการต่าง ๆ อยา่ง
คุม้ค่า และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดรองลงมาคือไม่สามารถควบคุมการใชส่ื้ออุปกรณ์อยา่งคุม้ค่า             
ไดป้ระโยชนสู์งสุด  และยงัไม่สามารถบริหารให้นกัเรียนสามารถใชห้อ้งปฏิบติัการต่าง  ๆ อยา่ง
สม ่าเสมอ 
   น ้าออ้ย  อนุสนธ์ิ (2554 : 65) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาคร้ังน้ีเพื่อศึกษาความคิดเห็นของพนกังานครูตามการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4  ของ
ผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร และเพื่อ
เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร จ าแนกตาม เพศ และประสบการณ์ท างาน การเก็บ
รวบรวมขอ้งมูลกบัพนกังานครูในสถานศึกษา สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร  
ผลการศึกษาพบวา่ ภาพรวมการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา
ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมพรหม
วหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
ก าแพงเพชร จ าแนกตามเพศ และประสบการณ์ท างาน พบวา่ พนกังานในสถานศึกษาสังกดัองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร มีความคิดเห็นเก่ียวกบั การใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4  
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
 ววิน  ตะนะ (2554 : 81)  ไดศึ้กษา  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน                          
ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ในดา้นการใชห้ลกันิติธรรม ผูต้อบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดใหข้อ้มูล        
วา่ไดมี้กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีบุคลากรทุกคนยอมรับ  แนะน าแนวทางปฏิบติัตนตามกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัใหบุ้คลากรมีความเขา้ใจตรงกนั  ส าหรับปัญหาท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ  บุคลากรไม่ปฏิบติั
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ตามกฎระเบียบโรงเรียนยงัไม่เป็นนิติบุคคลท่ีแทจ้ริงขอ้เสนอแนะคือโรงเรียนควรมีกฎระเบียบ                
ท่ีเป็นท่ียอมรับจากบุคลากรรวมทั้งน ามาปฏิบติัโดยทัว่กนั ส่วนการใชห้ลกัคุณธรรมผูต้อบแบบสอบถาม 
เกือบทั้งหมดไดใ้หข้อ้มูลวา่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยส์ าหรับปัญหาท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ 
ผูบ้ริหารไม่ใหค้วามเสมอภาคและยติุธรรมกบับุคลากรในโรงเรียน 
     พระดนยั   อนาวโิล (2554 : 55) ไดศึ้กษาการประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในสถานศึกษา                      
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสถานศึกษาเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ 
น าหลกัพุทธธรรมไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษาและเพื่อศึกษาแนวทางการประยกุต์ใชห้ลกัพุทธ
ธรรมในสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการวจิยัโดยใช้วธีิวจิยัแบบผสม
ประกอบดว้ยการวจิยัเชิงคุณภาพและการวจิยัเชิงปริมาณ  ผลการวจิยัสรุปได้ดงัต่อไปน้ี 1. หลกัพุทธ
ธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสถานศึกษา  ประกอบดว้ย หลกัสัปปุริสธรรม 7 วา่ดว้ยการ
ครองตน เป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี ประกอบดว้ย รู้หลกัการ รู้จุดหมายรู้ตน  รู้ประมาณ   
รู้กาล  รู้ชุมชน และรู้บุคคล หลกัสังคหวตัถุ 4 วา่ดว้ยการครองคน เป็นธรรมยดึเหน่ียวใจบุคคล 
และประสานหมู่ชนไวส้ามคัคี  ประกอบดว้ย ทาน คือ การให ้ ปิยวาจา คือ วาจาอนัเป็นท่ีรัก  
อตัถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์  และสมานตัตตา คือ ความมีตนเสมอหรือท าตนเสมอตน 
เสมอปลาย  และหลกัอิทธิบาท 4 วา่ดว้ยการครองงานเป็นคุณธรรมท่ีน าไปสู่ความส าเร็จแห่งผล 
ท่ีมุ่งหมาย  ประกอบดว้ย  ฉนัทะ คือ ความพอใจ  วริิยะ คือ ความเพียร  จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป  
และวมิงัสา  คือ ความไตร่ตรอง  ซ่ึงผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรมทั้ง 3 น้ีเพื่อน าไปประยกุต ์
ใชก้บัการบริหารงานของสถานศึกษา 2.  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการน าหลกั 
พุทธธรรมไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ 
ใชห้ลกัพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษาดา้นหลกัการครองตนอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการ                
ครองคน และดา้นการครองงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  3.  แนวทางการประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรม   
ในสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ บุ คลิกของผูบ้ริหารท่ีควรยดึถือเป็นแบบอยา่ง 
ในการปฏิบติั คือ เป็นผูมี้คุณธรรมในการบริหารจดัการ และยดึหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม           
โดยท่ีคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีจะส่งผลท าใหเ้ป็นท่ียอมรับจากบุคลากรทุกฝ่าย ท าให ้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูง  ท าให้บุคลากรครูมีขวญัก าลงัใจท่ีดี และผูเ้รียนไดรั้บการพฒันา
เตม็ตามศกัยภาพ ส่ิงท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งการพบเห็นเก่ียวกบัการท างานของบุคลากรภายใน
สถานศึกษาคือ บุคลากรมีศรัทธาในวชิาชีพ ตั้งใจสอน มีคุณธรรม  มุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ รักลูกศิษย ์
เหมือนลูกหลาน  และปฏิบติังานดว้ยความเอาใจใส่  ผูบ้ริหารเห็นความส าคญัของการบริหารแบบ                
มีส่วนร่วมวา่ สามารถช่วยให้งานส าเร็จและบุคลากรมีความสุขในการท างานแบบร่วมคิด ร่วมท า
ร่วมปรับปรุงแกไ้ขและร่วมภาคภูมิใจ  ส่ิงท่ีท าใหผู้บ้ริหารรู้สึกพอใจในการบริหารงานของตน  คือ 
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การยดึมัน่ในคุณธรรม  ใหก้ารสนบัสนุนบุคลากรและส่งเสริมการศึกษาของผูเ้รียนและจากค ากล่าว
ท่ีวา่ผูบ้ริหารท่ีดีจ  าเป็นตอ้งมีคุณธรรมควบคู่กบัการท างาน  พบวา่  ผูบ้ริหารทุกท่านเห็นดว้ย และ             
ใหเ้หตุผลสนบัสนุนวา่ คุณธรรมเป็นหวัใจส าคญัในการบริหาร สามารถสร้างความศรัทธา  และ 
เป็นพื้นฐานท่ีท าใหเ้กิดแห่งความรัก ความสามคัคีในหมู่คณะ หากผูบ้ริหารมีคุณธรรมประกอบกบั                
การท างานแลว้ ยอ่มท าใหค้รูมีสุขภาพจิตท่ีดีและเกิดบรรยากาศในการท างานอยา่งมีความสุขอนัจะ
ส่งผลต่อความสามารถในการจดัการเรียนการสอนให้ดีและมีคุณภาพต่อผูเ้รียนในท่ีสุด 
   สุพล  เครือมะโนรมย ์(2543 : 63)  ไดศึ้กษาการใชห้ลกัพุทธธรรมในการบริหาร
สถานศึกษาจากการศึกษาวา่  1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 
เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา อยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ มีเพียงบางดา้นเท่านั้นท่ีน าไปใชใ้นการ
บริหารงานนอ้ยเท่าท่ีควรจะเป็นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงพฒันา โดยจดัใหมี้การฝึกอบรมเพื่อ
เสริมสร้างพฒันาคุณธรรมของผูบ้ริหารเพื่อสร้างให้เกิดข้ึนในจิตใจของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคน 
เพื่อใหท้  างานร่วมกนั และส่งผลใหก้ารบริหารงานประสบผลส าเร็จบรรลุถึงวตัถุประสงคข์อง
หน่วยงานยิง่ข้ึน และก่อใหเ้กิดความสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงาน  2. ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรปรับปรุงพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมดา้นเมตตาใหม้ากยิง่ข้ึน   3. จากการศึกษา
พบวา่พนกังานครูเทศบาลทั้งในโรงเรียนเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นหญิงการ
มอบหมายงาน    ใหแ้ก่ผูร่้วมงานควรพิจารณาจากความสามารถของแต่ละบุคคลเป็นหลกั โดยไม่
ค  านึงวา่เป็นเพศหญิง หรือเพศชาย  และใหอ้ยูใ่นกฎระเบียบขอ้บงัคบัราชการควรยดึเร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมผูว้จิยัไดส้รุปสังเคราะห์หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการบริหารสถานจากงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน  18 ท่าน ไดต้ามตามตารางดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี  1  สังเคราะห์หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 
 

ล าดบั 
ท่ี 

 
ช่ือ     -     สกลุ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาในการบริหารสถานศึกษา 
หลกั 

ธรรมาภิ
บาล 

อิทธิบาท  
4 

พรหมวิหาร 
 4 

สปัปุริส 
ธรรม  

7 

ศีล  
5 

ทศพิธ 
ราชธรรม 

ไตร 
สิกขา 

สงัคห 
วตัถุ  

4 

กลัยา 
ณมิต 
ตตา 

ปรโตโฆ 
สะโยนิโส
มนสิการ 

อธิปไตย
สูตร 

หลกั 
ธรรมา 
ธิปไตย 

มรรค 
มีองค ์ 
8 

โพช 
ฌงค ์

1 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ั 
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

       
 

 
     

2 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุ
โต) 

       
 

 
     

3 พทุธทาสภิกขุ 
(พระธรรม โกศาจารย)์ 

       
 

 
     

4 พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี               
5 พระพยอม กลัยาโณ.               
6 ธนนัชยั          รัตน์ไตรแกว้               
7 พรหมเมศว ์  ค  าผาบ               
8 นิกร               นวโชติรส               
9 มสิตา              มะอกัษร               
10 ยทุธนา           ชุดทองมว้น               
11 วิรัตน์              รัตนมณี               
12 สุจิตรา            มีจ  ารัส               
13 อรทยั                แสงทอง               
14 ชรินรัตน์         แผงดี               
15 น ้าออ้ย            อนุสนธ์ิ               
16 วิวน                ตะนะ               
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ตารางท่ี 1 (ต่อ)    
 

ล าดบั 
ท่ี 

 
ช่ือ     -     สกลุ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาในการบริหารสถานศึกษา 
หลกั 
ธรรมา              
ภิบาล 

อิทธิบาท  
4 

พรหมวิหาร 
 4 

สปัปุริส 
ธรรม  

7 

ศีล  
5 

ทศพิธ 
ราชธรรม 

ไตร 
สิกขา 

สงัคห 
วตัถุ  

4 

กลัยา 
ณมิต 
ตตา 

ปรโตโฆ 
สะโยนิโส
มนสิการ 

อธิปไตย
สูตร 

หลกั 
ธรรมา 
ธิปไตย 

มรรค 
มีองค ์ 
8 

โพชฌงค ์

17 พระดนยั         อนาวิโล               
18 สุพล       เครือมะโนรมย ์               
19 ธชัสร          บนัดาลชยั               

รวม 11 2 4 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 
 

ผลจากการสังเคราะห์หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการบริหารสถานของนกัวชิาการ  จ  านวน  18  ท่าน   พบวา่มีหลกัธรรมท่ีน ามาใชด้งัต่อไปน้ี 
1.  หลกัธรรมาภิบาล    จ  านวน  11  ท่าน 2.   หลกัธรรมอิทธิบาท 4   จ  านวน  2 ท่าน 3.  พรหมวหิาร 4   จ  านวน  4  ท่าน 
4.   สัปปุริสธรรม 7   จ  านวน   1  ท่าน 5.   ศีล 5      จ  านวน  2  ท่าน 6.  ทศพิธราชธรรม  จ านวน  2  ท่าน 
7.  ไตรสิกขา      จ  านวน   2  ท่าน 8.   สังคหวตัถุ 4   จ  านวน 2  ท่าน 9.  กลัยาณมิตตตา      จ  านวน  1  ท่าน 
10. ปรโตโฆสะโยนิโสมนสิการ จ านวน  1 ท่าน      11.  อธิปไตยสูตร จ านวน  1 ท่าน 12. หลกัธรรมาธิปไตย  จ านวน  1 ท่าน    
13. มรรคมีองค ์8  จ  านวน   1  ท่าน      14. โพชฌงค ์      จ  านวน  1 ท่าน 
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 จากตารางท่ี 1  พบวา่  หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ีนกัวชิาการน ามาใชใ้นการบริหาร
สถานศึกษามากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 50  คือ หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ีคือ  หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า  
รองลงมา คือ พรหมวิหาร 4 คิดเป็นร้อยละ 18.18   ส่วนหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีนกัวชิาการน ามาใช้
ในการบริหารสถานศึกษานอ้ยท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 4.54   คือ สัปปุริสธรรม 7  กลัยาณมิตตตา  ปรโตโฆสะ
โยนิโสมนสิการ  อธิปไตยสูตร  หลกัธรรมาธิปไตย   มรรคมีองค ์8  และโพชฌงค ์  
(ควรเขียนใหเ้ห็นวา่ จะน าตวัแปรใดมาใชใ้นงานวิจยัน้ีบา้ง  ผูว้จิยัสนใจศึกษาหลกัธรรมเชิงพุทธ อะไรบา้ง/
มีก่ีดา้น)               
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บทที ่2 

เอกสารงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามล าดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
2.  แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ  
3.  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ 
4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความส าคญัของการบริหารสถานศึกษา 
 ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 7-8) กล่าววา่ ยคุน้ีเป็นยคุโลกาภิวตัน์และเป็นสังคมและเศรษฐกิจ
ความรู้ (Knowledge-based society and economy ) ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  
การบริหารจดัการในทุกวชิาชีพจ าเป็นตอ้งปรับตวัอยา่งมาก จึงจะน าไปสู่ความส าเร็จและความ
เจริญกา้วหนา้ การจดัและบริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกนัจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางในการ                
ด าเนินการจึงจะท าใหก้ารศึกษาบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และเน่ืองจากวชิาชีพ
ทางการศึกษาเป็นวชิาชีพชั้นสูงวชิาหน่ึง ผูบ้ริหารการศึกษา (ผูบ้ริหารนอกสถานศึกษา ) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศกแ์ละบุคคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ จะตอ้งเป็น “ มืออาชีพ ” จึงจะท าให้
การศึกษาบรรลุความส าเร็จไดอ้ยา่งดีมีประสิทธิภาพ 
 ผูบ้ริหารสถานสถานศึกษาเป็นบุคลากรหลกัท่ีส าคญัของสถานศึกษาและเป็นผูน้ าวชิาชีพ               
ท่ีจะตอ้งมีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรม ตลอดทั้งจรรยาบรรณวชิาชีพ                
ท่ีดี จึงจะน าไปสู่การจดัการบริหารสถานศึกษาท่ีดี มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ กล่าวคือ 
 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ตลอดทั้งแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
เก่ียวกบัผลการจดัและปัญหาการจดัการศึกษาท่ีผา่นมาในดา้นต่าง ๆ  ผลการประเมินคุณภาพภายนอก  
แผนการศึกษาแห่งชาติ ยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว ้นโยบายของ 
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กระทรวงศึกษาของส านกังานท่ีเก่ียวขอ้ง แนวภารกิจของสถานศึกษาท่ีก าหนดไว ้แนวการบริหาร
และจดัการศึกษา ความเป็นมืออาชีพในการบริหารศึกษาและแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 2.   ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และการด าเนินการประกนัคุณภาพ
การศึกษา ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก ตลอดทั้งกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อประเมินภายนอก 
 3.   บริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีสมรรถนะในการจดัการศึกษา และการบริหารการศึกษา 
ในดา้นต่างๆดว้ยความเป็นมืออาชีพอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือจะตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งนอ้ยตามมาตรฐาน
วชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพตามขอ้บงัคบัของคุรุสภา 
  4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีเอ้ือต่อการบริหารและจดัการศึกษาในยคุน้ี  
โดยเฉพาะภาวะผูน้ าทางวชิาการและภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
 5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการบริหารฐานโรงเรียน ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 และสามารถน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้น                 
การบริหารและการจดัการศึกษา รวมทั้งสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานโรงเรียนตามท่ีส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาพฒันาไว ้
 6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความสามารถท าใหโ้รงเรียนเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
อยา่งแทจ้ริงและจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการความรู้ (Knowledge Management : 
KM) และการพฒันาสมองเพื่อการเรียนรู้ (Brain – based Learning Development)  
 7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัชั้นและการจดัโรงเรียน                 
ในกระบวนการเรียนการสอน เพื่อจะเลือกใชแ้ละน าไปสู่วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในแนวคิด หลกัการจดัท าหลกัสูตร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา และจะตอ้งมีความเขา้ใจและสามารถส่งเสริม 
การเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการวจิยัในโรงเรียน ทั้งการ
วจิยัและการพฒันาในกระบวนการบริหารและกระบวนการจดัการเรียนการสอน ตลอดทั้งการ
ส่งเสริมการใชก้ระบวนการตรวจวิจยัในการเรียนรู้ของนกัเรียน 
 การบริหารสถานศึกษาประถมศึกษา สังกดัส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาพ.ศ.  2550  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา  5  และ
มาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2545) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวง โดยใหป้ลดักระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหนา้ท่ีของตน แลว้แต่กรณีในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ.   2545 : 32-64) 
 1.  การบริหารงานวชิาการ      
  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียน
เก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดี  และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะเป็นหนา้ท่ี
ของสถานศึกษาทุกแห่ง  คือ  การใหค้วามรู้ทางดา้นวชิาการแก่ผูเ้รียน การบริหารงานวชิาการ                   
เป็นงานท่ีส าคญัส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เป็นงานท่ีจะตอ้งปรับปรุงคุณภาพ              
การเรียนการสอน  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษาและเป็นเคร่ืองช้ีความส าเร็จ  และ
ความสามารถของผูบ้ริหาร 
              การบริหารงานวชิาการประกอบดว้ยงานหลายอยา่ง  ส่ิงส าคญัของงานดา้นวชิาการ คือ 
หลกัสูตรเป็นตวัก ากบังานดา้นวชิาการ  ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูน้ า  ในการน าไปใชใ้นแต่ละ 
สถานศึกษา  จึงแตกต่างกนัไปการจดัโปรแกรมการศึกษาจึงข้ึนกบัปัจจยัหลายอยา่ง เช่น บุคลากร 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ รวมทั้งผูเ้รียนดว้ย           
 ความส าคญัของการบริหารงานวชิาการ  
      งานวชิาการ  เป็นหวัใจของโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา   ส่วนงานดา้นอ่ืน ๆ                            
เป็นองคป์ระกอบ ท่ีจะท าให้สถาบนัด าเนินไปดว้ยความราบร่ืนเท่านั้น  ผูบ้ริหารการศึกษาทุกคน                  
ควรจะรับผดิชอบเป็นผูน้ าของครูในดา้นวชิาการเป็นอนัดบัแรก  เพราะหนา้ท่ีของโรงเรียนหรือ
สถาบนัการศึกษาทุกแห่ง คือ  การใหค้วามรู้แก่นกัเรียนในดา้นวชิาการ  โดยการท างานร่วมกบัครู   
กระตุน้เตือนครูใหค้  าแนะน าครู  และประสานงานใหค้รูทุกคนท างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ
ในการสอน  งานวชิาการเป็นงานหลกัของการบริหารสถานศึกษาไม่วา่สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด   
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจ้ากผลงานดา้นวชิาการ  เน่ืองจากงานวชิาการ
เก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร  การจดัโปรแกรมการศึกษา  และการจดัการเรียนการสอน  ซ่ึงเป็นหวัใจของ
สถานศึกษาซ่ึงอาจจะเก่ียวขอ้งทางตรงหรือทางออ้ม ก็อยูท่ี่ลกัษณะของงานนั้น 
                ดงันั้นอาจสรุปไดว้า่  งานวชิาการถือวา่เป็นหวัใจของการบริหารการศึกษา เพราะ
จุดมุ่งหมายของสถานศึกษาก็คือ  การจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ  ซ่ึงข้ึนอยูก่บังานวชิาการทั้งส้ิน   
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 ขอบข่ายของการบริหารงานวชิาการ 
                สาระงานบริหารสถานศึกษาในระดบัประถมศึกษา ประกอบไปดว้ยงาน  4  งาน 
คือ งานดา้นวชิาการ งานดา้นบุคลากร งานดา้นงบประมาณและงานบริหารทัว่ไป ซ่ึงแต่ละงาน 
มีขอบข่ายของงาน   (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 32-64)  ดงัน้ี 

1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3.  การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
6.  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
11.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การส่งเสริม และสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและ

สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
งานวชิาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจ 
ในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษาด าเนินการ
ไดอ้ยา่งอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน 
และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ 
ในการบริหารจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผล
ประเมินผลการจดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

2.  การบริหารงานงบประมาณ     
การบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้นตอ้งใชก้ระบวนการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรท่ีใชก้บัผลงาน   
ท่ีเกิดข้ึนวา่มีความเช่ือโยงกนัอยา่งไร คุม้ค่ามากนอ้ยเพียงไร ท าใหห้น่วยงานของรัฐไดรั้บขอ้มูล  
ทางการเงิน และการจดัการท่ีบ่งบอกถึงผลผลิต (Outputs) และเช่ือมโยงผลลพัธ์  (Outcomes)            
ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายรัฐบาล จึงตอ้งมีมาตรฐานการจดัการทางการเงินท่ีเป็น



11 
 

 
 

กลไกขบัเคล่ือนใหก้ารบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือ
เรียกวา่ มาตรฐานการจดัการทางการเงิน มีขอบข่ายของงาน ดงัน้ี 

2.1   การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
2.1.1  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
2.1.2  การจดัท าแผลกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
2.1.3  การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.2   การจดัสรรงบประมาณ 
2.2.1  การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
2.2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

2.3   การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงาน 

2.3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
2.3.2  การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

2.4   การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
2.4.1  การจดัการทรัพยากร 
2.4.2  การระดมทรัพยากร 
2.4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
2.4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
2.4.5  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

2.5   การบริหารการเงิน 
2.5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
2.5.2  การรับเงิน 
2.5.3  การเก็บรักษาเงิน 
2.5.4  การจ่ายเงิน 
2.5.5  การน าส่งเงิน 
2.5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

2.6  การบริหารบญัชี 
2.6.1  การจดัท าบญัชีการเงิน 
2.6.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 



12 
 

 
 

 2.6.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
2.7   การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

2.7.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
2.7.2  การจดัหาพสัดุ 
2.7.3  การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
2.7.4  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

3.   การบริหารงานบุคคล                                                                                                                             
 เสนาะ  ติเยาว ์(2532 : 10) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  การบริหารงานงานบุคคลใน 
สถานศึกษา  เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษา สามารถปฏิบติังานเพื่อตอบเสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคลอ้งตวั  อิสระภายใต้
กฎหมาย  ระเบียบ  เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บ                    
การพฒันามีความรู้  ความสามารถ  มีขวญัก าลงัใจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและ
กา้วหนา้ในวชิาชีพซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมีภาระ 
หนา้ท่ี 20 อยา่งดว้ยกนั ดงัน้ี 

3.1   การวางแผนอตัราก าลงั 
 3.2    การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.3   การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 3.4   การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.5   การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 3.6   การลาทุกประเภท 
 3.7   การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 3.8   การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 3.9   การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
 3.10  การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
 3.11  การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
 3.12  การออกจากราชการ 
 3.13  การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
 3.14  การจดัท า บญัชีรายช่ือและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
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3.15  การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.16  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
 3.17  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 3.18  การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

3.19   การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
 3.20   การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการท่ีเก่ียวกบั 
การบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 4.  การบริหารงานทัว่ไป                                                                                                   
 การบริหารงานทัว่ไป บริหารงานอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเป้าหมาย 
ท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริม  สนบัสนุนและการอ านวยการ ความสะดวก
ต่าง ๆ ในการใหบ้ริการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลย ี
อยา่งเหมาะสม  ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   ตามหลกัการบริการ
งานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั  โดยเนน้ความ โปร่งใส  ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้  
ตลอดจน  การมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชนและองคก์รท่ี เก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษา                         
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การบริหารงานทัว่ไป เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหาร
องคก์ร  มีภาระหนา้ท่ี  21 อยา่งดว้ยกนัคือ 

4.1   การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 4.2   การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
 4.3   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 4.4   งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
 4.5   การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
 4.6   การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
 4.7   งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 4.8   การด าเนินงานธุรการ 
 4.9   การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 4.10   การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
 4.11   การรับนกัเรียน 
 4.12   การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 4.13   การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 



14 
 

 
 

 4.14  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 4.15  การทศันศึกษา 
 4.16  งานกิจการนกัเรียน 
 4.17  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
 4.18  การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 4.19  งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินการรายงานผลการ 
ปฏิบติังาน 
 4.20  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
 4.21  แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน  
 การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา   ใหค้  านึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี 
 1.   ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท่ีจะสามารถรับผดิชอบด าเนินการตาม                
ขีดความสามารถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง              
กบัเร่ืองท่ีจะกระจายอ านาจ 
 3.  ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศึกษา 
 4.  ความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษา 
 5.  มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี 
 6.  มุ่งใหเ้กิดผลส าเร็จแก่สถานศึกษา โดยเนน้การกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษาให ้
มากท่ีสุด เพื่อใหส้ถานศึกษานั้น  มีความเขม้แขง็และความคล่องตวั 
 7.  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแ้ก่สถานศึกษา 
 8.  เพื่อใหผู้มี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการเป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ โดยตรง 
 สรุปไดว้า่การบริหารการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิง่  เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาท
หลายอยา่งในการบริหารจดัการสถานศึกษาของตน  ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปสู่การเป็นองคก์าร              
แห่งการเรียนรู้ โดยตอ้งมีการก าหนดบทบาทของตนเองใหช้ดัเจนในฐานะท่ีเป็นผูน้ าสถานศึกษา                
ท่ีตอ้ง มีกระบวนการของการวางแผนการจดัองคก์าร การสั่งการ และการควบคุมก าลงัความพยายาม
ของสมาชิกขององคก์ารและใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององคก์ารท่ีก าหนดไว ้
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แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษาเชิงพทุธ  
หลกัการเพื่อการบริหารในสถานศึกษาเชิงพุทธ คือการน าเอาหลกัธรรม มาช่วยในการ

บริหารงานทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นงานวชิาการ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานบุคคล  ดา้นงานบริหารงาน
ทัว่ไป ตลอดจนการปลูกฝัง ใหมี้การน าเอาหลกัธรรมมาสอดแทรกในการด าเนินงานหรือการด าเนิน
ชีวติประจ าวนั เพราะหลกัธรรมท าใหม้นุษยรู้์จกัการด าเนินชีวติท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงจะน าความสงบสุขมาสู่
ตนและสังคมโดยส่วนรวม สถานท่ีใดก็ตามท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ียดึหลกัธรรมเป็นหลกัปฏิบติังาน
และการด าเนินชีวติ สถานท่ีนั้นจะสงบร่มเยน็มีแต่ความสุข ไม่มีการเบียดเบียนกนั บุคคลท่ีอยูใ่น
สถานท่ีนั้น ยอ่มเป็นสุข และท าใหส้ังคมเกิดความสงบสุขท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้น 

พุทธบริหาร 
 พระอาจารยม์หาบุญมี  มาลาวชิโร (2553: 1) ไดใ้หค้วามหมายของพุทธบริหารไวว้า่                
พุทธบริหาร เป็นการน าหลกัการบริหารแบบพุทธมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารสมยัใหม่ เพื่อท าให้
พนกังานทุกคนมีความสุขกบัการท างาน มีความรู้ มีความเบิกบาน แต่จะเป็นอยา่งนั้นไดจ้ริงหรือไม่
นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูมี้สติปัญญา เป็นบณัฑิต ไม่บริหารดว้ยกิเลสตณัหา ไม่กระท าส่ิงใด ๆ ดว้ย
ความอยากท่ีมากจนเกินไป รู้จกัความพอดี เอาสติปัญญามาเป็นประธาน และด าเนินธุรกิจดว้ยความ
ไม่เห็นแก่ตวัอยา่งไรก็ตาม   การจะท าใหก้ารบริหารงานแบบพุทธส าเร็จข้ึนมาไดน้ั้น จะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากผูร่้วมงานทุกคนและทุกคนในองคก์รจะตอ้งมีอุดมคติร่วมกนัเพื่อจะไดท้  างาน                   
เป็นเอกภาพ มีพลงัท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดความสันติสุขอยา่งแทจ้ริง 

วธีิการบริหารแบบพุทธ 
การบริหารเป็นส่ิงท่ีมีมานาน จะนบัไดว้า่มีมาตั้งแต่ยคุท่ีมนุษยเ์ร่ิมมารวมกนัอยูเ่ป็นกลุ่ม 

เป็นชุมชนเลยก็วา่ได ้การบริหารท่ีมีมาในแต่ละยคุสมยันั้นก็อาจมีความแตกต่างกนับา้งเพราะปัจจยั
แวดลอ้มต่าง ๆ ยอ่มไม่เหมือนเดิม มีการเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลาตามเหตุปัจจยั อยา่งไรก็ตาม 
ผูบ้ริหารก็สามารถน าวธีิการบริหารต่าง ๆท่ีเคยมีมาในอดีตมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารองคก์าร
สมยัใหม่ใหป้ระสบความส าเร็จไดรู้ปแบบการบริหารท่ีเคยมีในอดีตนั้นหากรู้จกัน ามาปรับใช ้               
อยา่งเหมาะสมก็จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ และจะเป็นแนวทางท่ีดีท่ีจะใหเ้รารู้จกัหลีกเล่ียงความ
ผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 

การบริหารในอดีตนั้นมีมากมายหลายวธีิ   วธีิหน่ึงท่ีนบัวา่เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุดคือ การบริหาร
แบบพุทธ  เพราะท าใหท้ั้งผูบ้ริหารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสุข  เป้าหมายขององคก์รก็ประสพ
ความส าเร็จดว้ยดี  

หลกัการส าคญัของการบริหารแบบพุทธนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งสานระหวา่งคนกบังาน  
คนกบัคน  รวมถึงคนท่ีอาจจะท างาน หรืออยูร่วมกนัในชุมชนร่วมกนัจ านวนมากเหล่านั้น ใหม้า 
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ประสานร่วมมือกนัคือ ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั นอกจากนั้นก็ยงัตอ้งประสานสาระคือ ตวัความเป็นจริง
ท่ีอยูใ่นธรรมชาติดว้ย  เช่น  กระบวนการเหตุปัจจยัธรรมชาติ ประสานตวัความเป็นจริงท่ีอยูใ่น
ธรรมชาติออกมาในการบริหารจดัการเพื่อใหส้มาชิกทุกคนในองคก์รเดินไปถึงเป้าหมายท่ีวางไวน้ั้น 
พระพุทธเจา้ไดว้างกรอบการปฏิบติัไวใ้หอ้ยา่งชดัเจน  ซ่ึงเรียกวา่ ศีล การวางกรอบปฏิบติัท่ีชดัเจน
ท าใหผู้ป้ฏิบติัไม่เกิดความสับสน หากสามารถน าหลกัวธีิการดงักล่าวน้ีมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหาร
องคก์รในปัจจุบนั จะเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์มากท่ีจะช่วยลดปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดจากการบริหาร 
นอกจากเป้าหมายและกรอบการปฏิบติัท่ีชดัเจนแลว้นั้น  อีกส่ิงหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งมากของ 
การบริหารแบบพุทธคือ วธีิการบริหาร ซ่ึงนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะสร้างความส าเร็จในการบริหาร  
ในอธิปไตยสูตร ไดแ้สดงถึงหลกัการบริหารไว ้ 3 ประการดว้ยกนั คือ 

1. อตัตาธิปไตย หมายถึงการถือตนเองเป็นใหญ่ถือตนเองเป็นศูนยก์ลางของการตดัสินใจ  
ไม่ฟังเสียงผูอ่ื้นคิดวา่การตดัสินใจของตนเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งท่ีสุด ลกัษณะการบริหารเช่นน้ีจึงเป็น
เหมือนกบัระบบเผด็จการ ซ่ึงบางคร้ังดูเหมือนจะเป็นการบริหารท่ีเด็ดขาด  และงานเสร็จเร็วทนัใจ
นกับริหาร แต่ในแง่หน่ึงการบริหารแบบน้ี  ก็มกัจะไม่ค่อยถูกใจเพื่อนร่วมงาน  เพราะไม่ใหเ้พื่อน
ร่วมงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ซ่ึงการบริหารแบบน้ีท าใหค้นไม่ค่อยชอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในยคุแห่งประชาธิปไตย 

2. โลกาธิปไตย  หมายถึงการถือคนอ่ืนเป็นใหญ่หรือการถือกระแสโลกเป็นใหญ่ ค าวา่  
โลก ในท่ีน้ีพระพุทธองคไ์ดต้รัสไวว้า่ โลกคือหมู่สัตว ์ดงันั้น โลกาธิปไตยตามความหมายน้ีจึงเทียบ
ไดก้บัค าวา่ ประชาธิปไตย ท่ีถือคนส่วนใหญ่เป็นหลกั การบริหารงานแบบน้ีก็มีขอ้ดีอยูม่าก ท าให้
รู้จกัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น แต่ก็มีจุดท่ีตอ้งระมดัระวงัคือ หากคนส่วนใหญ่หลงทาง หรือคิดผดิ 
 ก็จะท าใหผ้ดิกนัไปทั้งหมดการท่ีคนส่วนใหญ่เห็นอยา่งไรนั้น ก็ไม่ไดห้มายความวา่ จะถูกตอ้งไป
เสียทั้งหมด บางกรณีคนส่วนนอ้ยก็อาจจะคิดถูกก็เป็นได ้การบริหารแบบโลกาธิปไตย จึงตอ้ง
เป็นไปดว้ยความระมดัระวงัรอบคอบ 

3. ธรรมาธิปไตย หมายถึงการถือเอาความถูกตอ้งชอบธรรมเป็นใหญ่ ซ่ึงส่ิงน้ีนบัวา่ 

เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการบริหาร ไม่วา่จะเป็นการบริหารแบบโลกาธิปไตย หรืออตัตาธิปไตย                   
ก็ตาม   หากขาดธรรมาธิปไตยแลว้ ก็ยากท่ีจะด ารงอยูไ่ด ้เพราะจะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม                   
การบริหารแบบใดก็ตามหากขาดธรรมาธิปไตยก ากบัไม่วา่จะเป็นโลกาธิปไตย หรืออตัตาธิปไตย                
ท่ีมีอ านาจมากมายเม่ือถึงจุดหน่ึงแลว้ก็ตอ้งมีอนัพงัทลายลง เพราะสังคมจะต่อตา้นคดัคา้นในท่ีสุด
ผูน้ าท่ีบริหารงานแบบธรรมาธิปไตยน้ี จะเป็นคนท่ียึดถือเอาความถูกตอ้งเป็นส าคญั และเอาความส าเร็จ
ของงานเป็นท่ีตั้งในการท างาน ใหบ้รรลุเป้าหมาย ผูน้ าประเภทน้ี  จึงยนิดีรับฟังความคิดเห็นและ
ค าแนะน าจากทุกฝ่าย ทั้งคนท่ีชอบ และไม่ชอบผูน้ าประเภทท่ีมีคุณธรรมยดึความถูกตอ้งชอบธรรม 
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เป็นใหญ่ลกัษณะการบริหารแบบน้ี   จึงท าใหง้านประสบความส าเร็จดว้ยดี  และยงัไดใ้จเพื่อน
ร่วมงานดว้ย   
 การบริหารแบบพุทธใหค้วามส าคญัมากกบัการบริหารแบบธรรมาธิปไตย  ซ่ึงผูบ้ริหาร
ประเภทน้ีจะตอ้งมีสติปัญญาไม่เห็นแก่ตวัไม่บริหารดว้ยกิเลสตณัหาหรือความอยากแต่บริหาร              
อยา่งผูรู้้ ผูต่ื้น ผูเ้บิกบาน บริหารดว้ยความพอดีอิงหลกัธรรม วเิคราะห์ปัจจยัเป็นขั้น  เป็นตอน                    
ไม่มีความทุกข ์   ในแต่ละขั้นตอนของการปฏิบติัใชส้ติปัญญาเม่ือเกิดการความผิดพลาดข้ึน                         
มีความเห็นท่ีถูกตอ้ง   เม่ือเป็นเช่นน้ีก็จะท าใหก้ารท างานส าเร็จดว้ยดี ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน                
ก็ไม่มีความทุกขมี์แต่ความสุขในการท างานทุกขั้นตอนและตลอดไป 
 องค์ประกอบของการบริหารแนวพุทธ   

ประยรู  ธมมจิตโต (2549 : 4-5) ไดก้ล่าววา่  องคป์ระกอบของการบริหารแนวพุทธ                    
แยกองคป์ระกอบส าคญัของการบริหารแบบพุทธออกเป็น 3 ประการดว้ยกนัคือ การบริหารตนเอง 
การบริหารคน การบริหารงาน การบริหารทรัพยสิ์น และการบริหารเวลา   ซ่ึงทุกองคป์ระกอบนั้น
ลว้นแต่เป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าใหก้ารบริหารประสบความส าเร็จ ผูป้ฏิบติังานแต่ละคนมีความสุข
ท างานดว้ยความราบร่ืนเรียบร้อยและงานท่ีท าร่วมกนันั้นก็ประสบความส าเร็จดว้ยดี องคป์ระกอบ
แต่ละประการพอท่ีจะกล่าวอยา่งยอ่ ๆไดด้งัน้ี 
  การใชห้ลกัธรรมในการบริหารงานวชิาการ 
    คนแต่ละคนนั้นเป็นผูท่ี้มีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะท าใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จหรือ
ลม้เหลวหรือแมก้ระทัง่จะท าใหก้ารท างานในองคก์รนั้นมีความสุขหรือความทุกขห์ากคนในองคก์ร
เป็นคนเก่งและคนดีมาก องคก์รก็ยอ่มประสบทั้งความสุขและความส าเร็จในการท างาน ในท านอง
เดียวกนัหากคนแต่ละคนในองคก์รเป็นคนขาด  ซ่ึงคุณธรรมไม่มีหลกัธรรมในการอยูร่่วมกนัไม่มี
ความสามารถในการท างานองคก์รก็ยอ่มประสบความลม้เหลวและผูร่้วมงานไม่มีความสุขในการ
ท างานส่ิงส าคญัจึงตอ้งพฒันาตวัคนแต่ละคนใหมี้ความรู้ความสามารถและมีความดีมีคุณธรรม
ควบคู่ไปดว้ยซ่ึงส่ิงน้ีนบัวา่เป็นส่ิงท่ีท าไดย้ากแต่เป็นความตอ้งการของทุกองคก์ร 
 ในการบริหารตนเองส่ิงส าคญัท่ีสุดคือตอ้งบริหาร “ ใจ ” ของตนเองใหไ้ดเ้พราะใจคือ              
ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดหากสามารถควบคุมบงัคบัจิตใจตนเองให้ตั้งอยูใ่นความดีไดต้ลอดก็นบัวา่เป็น
บุคคลท่ีประเสริฐอยูท่ี่ไหนก็มีความสุข เหตุน้ีเองพระพุทธศาสนาจึงใหค้วามส าคญักบัจิตใจมาก 
เป็นพิเศษเพราะใจเป็นจุดเร่ิมตน้ของความดีความชัว่ทั้งหลาย หากจิตใจดี พฤติกรรมก็ยอ่มดีตาม             
ไปดว้ยการฝึกจิตใจให้ดีอยูเ่สมอนั้น สามารถท าไดด้ว้ยการยดึพระธรรมเป็นท่ีพึ่ง ท่ียดึเหน่ียวจะได ้ 
ไม่ไขวเ้ขวไปกบัส่ิงเยา้ยวนย ัว่ยทุ ั้งหลาย  พระธรรมจะช่วยบ ารุงหล่อเล้ียงจิตใจของเราใหมี้ความสุข
อยูต่ลอดเวลา หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานวิชาการไดแ้ก่ 
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1. หลกัสัปปุริสธรรม 7 
 ความหมายของสัปปุริสธรรม 7 สัปปุริสธรรม  เป็นธรรมของสัปปุริสชนคือ คนดี หรือ 
คนท่ีแท ้ ซ่ึงมีคุณสมบติัของความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ และถือเป็นคุณธรรมท่ีส าคญัของการเป็นผูน้ า               
ท่ีสมบูรณ์ ในการนิยามความหมายของสัปปุริสธรรม ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดแ้สดงทศันะ 
ต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 
 พจนานุกรรมพุทธศาสนา ฉบบัประมวลศพัทข์องพระธรรมปิฏก (2538 : 276)  ไดใ้ห้
ความหมายของสัปปุริสธรรมไวว้า่ หมายถึง  ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมท่ีท าใหเ้ป็น
สัตบุรุษ มี 7 ประการ คือ 1. ธมัมญัญุตา รู้หลกัหรือรู้จกัเหตุ  2. อตัถญัญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้
เหตุผล  3.  อตัตญัญุตา รู้จกัตน 4. มตัตญัญุตา รู้จกัประมาณ  5. กาลญัญุตา รู้จกักาล  6. ปริสัญญุตา 
รู้จกัชุมชน  และ 7.ปุคคลญัญุญา  
 พระธรรมปิฎก (2546 : 25-28) กล่าววา่ สัปปุริสธรรม 7 หมายถึง คุณธรรม 7 ประการ                
อนัเป็นคุณสมบติัภายในตวัผูน้ า ซ่ึงมีคุณสมบติัทั้ง 7 ประการน้ี เป็นองคป์ระกอบ และปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกนัอยา่งสมบูรณ์ ท่ีจะท าใหผู้น้  าสามารถจดัการ สามารถปฏิบติัการในภาระงานทุกอยา่ง 
ใหบ้รรลุผลส าเร็จไดต้ามเป้าหมาย 
 กถิน อตัถโยธิน (อา้งถึงใน นนัทวรรณ อิสรานุวฒัน์ชยั. 2550 : 56) กล่าวถึง สัปปุริสธรรม 
7  คือ คุณสมบติัของผูดี้ ถา้บุคคลใดประกอบดว้ยคุณธรรม  7 ประการ คือ รู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตน 
รู้จกัประมาณ รู้จกักาล รู้จกัชุมชน รู้จกับุคคล แลว้บุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธ 
ศาสนาถือวา่เป็นดี เพราะเป็นผูรั้กสงบ รักความเท่ียงธรรม รู้จกัหนา้ท่ีของตน รู้จกักาลเทศะ มีเหตุ               
มีผลในการท างาน โดยเฉพาะผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีปกครองคนอ่ืน จะสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 ความเป็นมาของหลกัสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลกัธรรมท่ี พระพุทธเจา้ไดต้รัสไวป้ระกอบ 
ดว้ย ธรรม 7 ประการ ซ่ึงเป็นธรรมอนัยอดเยีย่มของโลกธรรม 7 ประการ ดงัน้ี (พระดนยั  อนาวิโล. 
(บุญสาร) 2554 : 20-39) 
 1. ธมัมญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัเหตุ คือ รู้ความจริง รู้หลกัการ รู้กฎเกณฑ ์ รู้กฎแห่งธรรม  
รู้กฎเกณฑแ์ห่งเหตุผล และรู้จกัหลกัการท่ีจะท า ใหเ้กิดผล รวมความวา่ การบริหารจดัการในองคก์ร 
ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงอยา่งถูกตอ้ง  เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล รู้จกัการวเิคราะห์ความจริงท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติ อนัวา่ “ส่ิงทั้งหลายเกิดข้ึน ตั้งอยู ่             
ดบัไป เป็นธรรมดา”   โดยพิจารณาหลกัการและเกณฑแ์ห่งเหตุผลมาบริหารจดัการองคก์ร 
 2. อตัถญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัผล หรือความมุ่งหมาย คือรู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย  
รู้ประโยชน์ท่ีประสงค ์รู้จกัผลท่ีเกิดข้ึน สืบเน่ืองจากการกระท าตามหลกั หมายถึง การบริหารงาน 
องคก์รใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงค ์และรู้ถึงประโยชน์ของ องคก์รท่ีน าไปสู่ความมัน่คง และไม่มี 
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ผลกระทบใดๆ ต่อองคก์ร ในท่ีน้ีก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวเิคราะห์ผลกระทบ 
ดา้นต่าง ๆ 
 3. อตัตญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัตน คือ รู้จกัเราวา่เรานั้น  โดยฐานะภาวะเพศ  ความรู้
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอยา่งไร และเท่าใด แลว้ประพฤติให้เหมาะสม และรู้จกัท่ีจะปรับปรุง
ต่อไป  ในท่ีน้ีหมายถึง รู้จกัองคก์รท่ีเราบริหารเป็นอยา่งดีวา่ มีจุดดอ้ย  จุดแขง็อยา่งไร  มีขีดความสามารถ
อยา่งไร และรู้จกัการปรับปรุงองคก์รใหท้นัต่อเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบ รวมทั้งการบริหาร ความ
แตกต่างท่ีจะท าให้องคก์รเป็นเลิศ  มีประสิทธิภาพ และมัน่คงถาวร 
 4. มตัตญัญุตา ความผูรู้้จกัประมาณ คือ ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย ์ในท่ีน้ีหมายถึง
การบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ ตอ้งพิจารณาให้รู้จกัประมาณในความเพียงพอขององคก์ร 
ขีดความสามารถขององคก์ร ของทรัพยากรมนุษย ์ในองคก์ร  รวมทั้งการแข่งขนัท่ีรอบคอบ และ
รู้จกัประมาณขีดความสามารถขององคก์ร  
 5. กาลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกักาล คือ รู้กาลเวลา อนัเหมาะสม และระยะเวลาในการ
ประกอบกิจ ในท่ีน้ีหมายถึง การบริหารจดัการ จะตอ้งมีความเขา้ใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม                 
การสร้างโอกาสขององคก์รจะตอ้งพิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้น ๆ วา่ ควรจะด าเนินการ
อยา่งไร อะไรควรงด  อะไรควรกระท า  เวลาใดควรขยายกิจการ  หรือช่วงเวลาใดท่ีจะบริหารองคก์ร
ใหป้ระสบผลส าเร็จต่อองคก์รมากท่ีสุด 

6. ปริสัญญุตา ความเป็นผูรู้้จกั ชุมชน คือ รู้กริยาท่ีจะประพฤติต่อชุมชนนั้นวา่ ควรจะ
ด าเนินการอยา่งไร การบริหารจดัการ จ าเป็นตอ้ง ปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รต่าง  ๆ ทั้งท่ีเป็นพนัธมิตร 
และคู่แข่ง การสร้างสรรค ์หรือการประสานงานกบัชุมชน หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลต่อองคก์ร ก็คือ
เขา้ถึง เขา้ใจ และพฒันา เป็นการบริหารจดัการท่ีสร้างความสัมพนัธ์ดว้ยเมตตา  ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
ต่อชุมชน หรือสาธารณะชน จะเป็นภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร 

7. ปุคคลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกับุคคล คือ รู้จกัความแตกต่างของบุคคลวา่โดยอธัยาศยั 
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใชม้อบงานท่ีเหมาะสม              
ใหก้ารบริหารจดัการในการรู้บุคคล เปรียบเสมือนการพฒันา และบริหารทรัพยากรมนุษยท่ี์จะตอ้ง 
มีการพฒันา และบริหารบุคคลในองคก์รใหมี้ความรู้ ความสามารถ และภกัดีต่อองคก์ร  มีความ
สามคัคี สร้างความเป็นธรรม และเสมอภาคใหแ้ก่บุคลากรในองคก์ร รวมถึงการท างานเป็นหมู่คณะ 
การติดต่อส่ือสารกบับุคคลต่าง ๆ ดว้ยความเป็นมิตรไมตรี  รวมทั้งมีความจริงใจต่อกนั 
 จากหลกัสัปปุริสธรรม  7  ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ หลกัธรรมทั้ง  7 ประการ ลว้นแลว้แต่เป็น 
คุณธรรมส าหรับคนดี และในขณะเดียวกนัก็เป็นคุณธรรมท่ีส าคญัของการเป็นผูน้ าดว้ย  ซ่ึงหลกัธรรม 
ทั้ง 7 ประการน้ี มุ่งเนน้ในการส่งเสริมผูน้ าท่ีเป็นคนดี  มีจริยธรรม  มีคุณธรรม มาปกครองหมู่คณะ  
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สังคม และประเทศชาติ เพื่อใหเ้กิดความสงบสุข การพฒันาหมู่คณะ สังคม  และประเทศชาติ                         
ใหมี้ศกัยภาพท่ีมัน่คงและกา้วหนา้ตลอดไป 

2. สติสัมปชญัญะ  
 สติสัมปชญัญะ จดัเป็นธรรมท่ีเก้ือกลูในกิจหรือในการท าความดีทุกอยา่งเรียกวา่  “ธรรม    
มี อุปการะมาก”  ดงันั้น  ในการพิจารณาความหมายของค าวา่  สติสัมปชญัญะนั้น จึงแยกออกเป็น     
2  ความหมาย ดงัมีนกัวชิาการหลายท่านไดแ้สดงทศันะต่าง  ๆ ไวด้งัน้ี 

2.1  สติ หมายถึง ความระลึกไดนึ้กไดส้ านึกอยูไ่ม่เผลอ ส านึกพร้อมอยูใ่จอยูก่บักิจ    
จิตอยูก่บัเร่ือง รู้จกัก าหนดจดจ า  ระลึกการท่ีท าค าท่ีพดูไวไ้ด ้ เป็นอยูอ่ยา่งไม่ประมาท  มีระเบียบ 
และเหตุผล  กล่าวโดยสรุป มี จิตอยูใ่นขณะท่ีเป็น “โยนิโสมนสิการสัมปทา”  ( ขอ้ 7 ในบุพนิมิต
แห่งมรรค 7)  คือ ความถึงพร้อมดว้ยโยนิโสมนสิการดว้ยความฉลาดคิดแยบคายให ้เห็นความจริง
และหาประโยชน์ ได ้

2.2  สัมปชญัญะหมายถึง ความรู้ชดัในส่ิงท่ีนึกได ้ความตระหนกัและเขา้ใจชดัยิง่                
ตามความเป็นจริงและมีเหตุผล ฉะนั้น เคร่ืองธรรมท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาสติสัมปชญัญะ” 
ใหเ้กิดข้ึน คือ “สติปัฏฐาน 4”หมายถึง ท่ีตั้งของสติการตั้งสติ ก าหนดพิจารณาส่ิงทั้งหลายใหรู้้เห็น 
ตามความเป็นจริง คือ ตามท่ีส่ิงนั้นๆ  มนัเป็นของมนั ดว้ย“สติ สัมปชญัญะ” จดัเป็น “สัมมาสติ ”  
ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี  กายานุปัสสนาสติปัฏฐาน คือ การตั้งสติ ก าหนดพิจารณากาย ใหรู้้เห็นตาม
เป็นจริงวา่เป็นแต่พียงกายไม่ใช่สัตวบุ์คคลตวัตนเราเขา  อนตัตลกัษณะ  ท่านจ าแนกวธีิปฏิบติัไว้
หลายอยา่ง คือ อานาปานสติ ก าหนดลมหายใจ  อิริยาบถก าหนดรู้ทนัอิริยาบถ   สัมปชญัญะสร้าง
สัมปชญัญะในการกระท าความเคล่ือนไหวทุกอยา่ง  ปฏิกลูมนสิการ  พิจารณาส่วนประกอบอนัไม่ 
สะอาดทั้งหลายท่ีประชุมเขา้เป็นร่างกายน้ี  ธาตุมนสิการ พิจารณาเห็นร่างกายของตน โดยสักวา่                    
เป็นธาตุแต่ละอยา่ง ๆ  นวสีวถิกา พิจารณาซากศพในสภาพต่าง ๆ อนัแปลกกนัไปโดยสรุป 
“สติสัมปชญัญะ”จะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั“อปัปมาทะ”ความไม่ประมาท และวธีิคิดแยกแยะแจกแจง
อยา่งมีระบบ(Systematic–Analytic Thinking) คือ “โยนิโสมนสิการ”   
 สติสัมปชญัญะ จดัเป็นธรรมขา้งตน้ ท่ีลว้นแลว้เป็นหลกัคุณธรรมส าหรับผูน้ าผูบ้ริหาร 
ท่ีมุ่งเนน้ในการส่งเสริมผูน้ า ท่ีเป็นคนดี  มีจริยธรรม มีคุณธรรม ท่ีใชใ้นปกครองและบริหารงาน 
ในหน่วยงานใหเ้กิดความสงบสุข และพฒันาหน่วยงานใหบ้รรลุตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ 
ท่ีมัน่คง และกา้วหนา้ตลอดไป 

3. หิริโอตตปัปะ 
   หิริโอตตปัปะ หมายถึง ความละอายและเกรงกลวัต่อบาป  เป็นหลกัท่ีคอยเตือนใจ 
เม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง  หิริโอตปัปะ มาจากค าวา่  หิริ ความละอาย  และโอตปัปะ  ความเกรงกลวั  
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รวมกนัแลว้หมายถึง  ความละอาย และเกรงกลวัต่อบาปนัน่เอง  หลกัธรรมและหลกัการน้ีจะคอย 
เป็นหลกักระตุน้เตือนเม่ือเราจะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่ดี ส่ิงท่ีไม่เป็นกุศล ถา้เรามีหลกัธรรมน้ี 
อยูใ่นใจ เราจะมีส านึกและละการกระท านั้นเสียถา้เราแยกวเิคราะห์ตามหลกัภาษาแลว้ เราจะ
สามารถแยกหลกัธรรมน้ีออกไดเ้ป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ  (วรภาส  ประสมสุข. 2549 : 68 ) 

3.1  หิริ หมายถึงความละอายต่อความชัว่ของเรา ความละอายเม่ือตวัเราก าลงัเดินไป                
สู่แนวทางท่ีผดิ  เดินไปแนวทางเส่ือม หรือแมก้ระทัง่ความอายท่ีจิตใจของเราเอง  คิดหรือเขว                     
ไปในทางท่ีผดิ คิดไปในทางอกุศล 

3.2  โอตปัปะ หมายถึง ความเกรงกลวัต่อบาปท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท าของตนเอง 
กลวัเสียยิง่กวา่เห็นส่ิงอนัตรายใดๆ ความเกรงกลวัต่อบาปน้ีเป็นความกลวับาปท่ีเห็นดว้ยใจ กลวัดว้ย
จิตใจภายในของตนเอง กลวับาปนั้นๆจะกลบัมาหลอกหลอนและท่ิมแทงใจตน ดงันั้นคนท่ีมี 
โอตปัปะจะไม่ยอมท าบาปใด ๆ เลย   หิริโอตปัปะ ถือวา่เป็นโลกปาลธรรม ซ่ึงหมายถึง   ธรรมท่ี
รักษาคุม้ครองโลก ท าใหห้มู่สัตว ์(รวมถึงมนุษย)์ อยูร่่วมต่อกนัอยา่งปกติสุขตามสมควร นอกจาก 
จะเรียกวา่  เป็นโลกปาลธรรมแลว้  ยงัถือวา่เป็นเทวธรรม ซ่ึงหมายถึง   ธรรมท่ีจะสร้างคนใหเ้ป็น
เทพบุตร  เทพธิดาดว้ยร่างกายท่ีเป็นมนุษยน์ัน่เอง  คนท่ีมีหิริโอตปัปะ  นอกจากจะเป็นคนท่ีไม่ยอม
ท าบาปแลว้  ยงัเป็นคนท่ีมีสติเตือนตวัเองตลอดเวลา  ไม่วา่จะกระท าการใด ๆ 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยมีความคาดหวงัและมีความต่ืนตวัท่ีจะไดผู้น้  า ผูบ้ริหารท่ีเป็นคนดี               
มีความซ่ือสัตย ์ มีความตั้งใจในการบริหารงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม    ซ่ึงการท่ีจะเป็นผูน้ า 
ผูบ้ริหารท่ีดีพฤติกรรมอนัพึงประสงคไ์ดน้ั้น   ควรตอ้งมีคุณธรรมพื้นฐานส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ                 
ตอ้งรู้จกัหลกัของการครองตนใหมี้พฤติกรรมอนัประสงค์  เป็นคนดีน้ีมีรากฐานแห่งความดี                
ด าเนินชีวติตามหลกัพุทธธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา เพราะหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา                  
เป็นหลกัสัจธรรม เป็นส่ิงท่ีมีความจริงตามธรรมชาติ กล่าวคือ ในการประพฤติปฏิบติัในชีวติ 
ประจ าวนั ตอ้งยดึหลกัพุทธธรรม เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัใหมี้การครองตนอยา่ง
สมบูรณ์  
 จากการศึกษาหลกัธรรมท่ีใชใ้นการบริหารงานวชิาการสรุปไดว้า่ หลกัธรรมท่ีน ามา                
ใชป้ระกอบดว้ยหลกั 3 หลกัใหญ่ คือ  1. สัปปุริสธรรม 7  ประกอบดว้ย  ธมัมญัญุตา ความเป็น                
ผูรู้้จกัเหตุ   อตัถญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัผล   อตัตญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกัตน  มตัตญัญุตา ความผู ้               
รู้จกัประมาณ   กาลญัญุตา ความเป็นผูรู้้จกักาล   ปริสัญญุตา ความเป็นผูรู้้จกั ชุมชน  ปุคคลญัญุตา  
ความเป็นผูรู้้จกับุคคล  2. สติสัมปชญัญะ เป็นธรรมท่ีเก้ือกูลในกิจหรือในการท าความดีทุกอยา่ง   
มีความระลึกไดนึ้กได ้ส านึกอยูไ่ม่เผลอ  มีความรู้ชดัในส่ิงท่ีนึกได ้ความตระหนกัและเขา้ใจชดัยิง่
ตามความเป็นจริงและมีเหตุผล มีความละอายและเกรงกลวัต่อบาป เป็นหลกัท่ีคอยเตือนใจ 
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เม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง และหิริโอตตปัปะ   ความละอายและเกรงกลวัต่อบาป เป็นหลกัท่ีคอย
เตือนใจเม่ือเราจะท าบาปทั้งปวง หลกัธรรมและหลกัการน้ีจะคอยเป็นหลกักระตุน้เตือนเม่ือเรา 
จะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่ดี ส่ิงท่ีไม่เป็นกุศล ถา้เรามีหลกัธรรมน้ีอยูใ่นใจ เราจะมีส านึกและ 
การกระท านั้นเสียถา้เราแยกวิเคราะห์ตามหลกัภาษาแลว้ เราจะสามารถแยกหลกัธรรมน้ีออก 
ไดเ้ป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ 
 การใช้หลกัธรรมในการบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณเป็นส่ิงท่ีละเอียดอ่อน และนบัวา่เป็นการบริหารท่ียากท่ีสุด 
อยา่งหน่ึงในการบริหารทั้งหลายหากบริหารงานไดส้ าเร็จส่ิงอ่ืนๆก็ไม่น่าจะเกินวสิัยท่ีจะกระท าได้
เพราะหวัใจส าคญัท่ีสุดของการบริหารองคก์รคือ การบริหารงานเป็นทั้งผูส้ร้างความส าเร็จและ 
เป็นทั้งผูส้ร้างความลม้เหลวใหก้บัองคก์ร การบริหารงบประมาณจึงตอ้งใชเ้ทคนิควธีิหลายประการ  
ตอ้งถือหลกัใหทุ้กคนมีความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์รแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบซ่ึงแต่ละส่วน 
ก็ลว้นแต่มีหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไป ท าใหง่้ายต่อการบริหาร ตอ้งพฒันาจิตใจของบุคคลในองคก์ร
โดยปรับทิฏฐิให้เสมอกนั  หรือปรับความเห็นให้ตรงกนัเสียก่อนหลกัธรรมท่ีใชใ้นการครองคน 
มีดงัน้ี 
 ในการบริหารงบประมาณ ผูน้ าหรือ ผูบ้ริหารตอ้งมีหลกัของความยติุธรรมในการปฏิบติั
ต่อทุกคนท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงานดว้ยความเสมอภาคจึงเกิดความเล่ือมใส ศรัทธา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูบ้ริหารควรปกครองดว้ยหลกัธรรมอิทธิบาท 4 เพื่อรับฟัง
ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เปิดใจกวา้ง สรุปปัญหาอนัเป็นแนวทางพฒันาใหค้วามช่วยเหลือในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งต่อไป   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานงบประมาณ ไดแ้ก่ 

1. สังคหวตัถุ 4 
  พระธรรมปฎก (ประยทุธ  ปยตฺุโต) (2546 : 844-845)ไดใ้หค้วามหมายของ สังคหวตัถุ 4 
คือ ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียว คือ  ยดึเหน่ียวใจบุคคล  และประสานหมู่ชนไวใ้นสามคัคี  หลกัการ
สงเคราะห์ประกอบดว้ยธรรม 4 ประการดงัน้ี  (วรภาส  ประสมสุข.  25550 : 70) ไดก้ล่าวไว้
หลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 คือ  ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไวใ้หส้ามคัคี
 หลกัการสังเคราะห์ 
 ทาน การให ้คือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนัดว้ยส่ิงของ ตลอดถึง                    
ใหค้วามรู้และแนะน าสั่งสอน 
 ปิยะวาจา หรือ เปยวชัชะ วาจา เป็นท่ีรัก วาจาดูดด่ืม  น ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง คือ กล่าวค า
สุภาพ ไพเราะอ่อนหวาน สมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรี และความรักใคร่นบัถือ  ตลอดถึงค าแสดง
ประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจให้นิยมยนิดี 
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 อตัถจริยา   การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพญ็สาธารณะ
ประโยชน์ตลอดถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 
 สมานตัตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชน
ทั้งหลาย และเสมอในทุกขโ์ดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคล
เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี 
 ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูน้ าตอ้งมีคือ ความเท่ียงธรรม หรือความยติุธรรมเพราะ 
เม่ือใดก็ตามท่ีผูน้ าล าเอียง เพราะรัก เพราะหลง เพราะโกรธ เพราะกลวัจะท าใหเ้กิดความแตกแยก 
ในผูร่้วมงาน 
 พระธรรมกิตติวงศ ์  (ทองดี สุรเตโช.   2548 : ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัธรรม 
สังคหวตัถุ 4 วา่ เป็นธรรมท่ีเป็นท่ีตั้งแห่งการสงเคราะห์กนั ธรรมเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวน ้าใจกนั 
หมายถึง หลกัการครองใจคน หลกัยดึเหน่ียวใจกนัไว ้วธีิท าใหค้นรัก หลกัสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงเป็น
เคร่ืองประสานใจและเหน่ียวร้ังใจคนให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้ และท าใหอ้ยูก่นัดว้ยความรัก
ความปรารถนาดีต่อกนั เหมือนล่ิมสลกัรถท่ีตรึงตวัรถไวมิ้ใหช้ิ้นส่วนกระจายไป ท าใหร้ถแล่นไปได้
ตามท่ีตอ้งการสังคหวตัถุมี  4 ประการ คือ 

1. ทาน การให ้การเสียสละ การแบ่งปันเพื่อประโยชน์แก่คนอ่ืน ช่วยปลูกฝังใหเ้ป็นคน  
ท่ีไม่เห็นแก่ตวั แบ่งปันกนั (แบ่งปันไปมา) 

2. ปิยะวาจา การพดูจาดว้ยถอ้ยค าไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พดูหยาบคายกา้วร้าว  
พดูในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ เหมาะกบักาลเทศะ พดูดีต่อกนั (พดูจาจบัใจ) 

3. อตัถจริยา ช่วยเหลือกนั (ช่วยกิจกนัไป) 
4. สมานตัตา การเป็นผูมี้ความสม ่าเสมอ โดยประพฤติตวัให้มีความเสมอตน้เสมอปลาย  

วางตวัดีต่อกนั (นิสัยเป็นกนัเอง) 
วรภาส  ประสมสุข (2550 : 70) ไดก้ล่าวไวห้ลกัธรรมสังคหวตัถุ  4 คือ  ธรรมเคร่ืองยดึ

เหน่ียว ใจบุคคล และประสานหมู่ชนไวใ้น สามคัคีหลกัการสังเคราะห์ 
 ทานการให ้คือ  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนัดว้ยส่ิงของ  ตลอดถึง                      
ใหค้วามรู้และแนะน าสั่งสอน 
 ปิยะวาจา หรือ เปยวชัชะ วาจา เป็นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง คือ กล่าวค า 
สุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรีและความรักใคร่นบัถือ ตลอดถึงค าแสดง 
ประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจให้นิยมยนิดี 
 อตัถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพญ็สาธารณะ
ประโยชน์ตลอดถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
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 สมานตัตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชน
ทั้งหลาย และเสมอในทุกขโ์ดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคล
เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี 
 สรุปไดว้า่ หลกัสังคหวตัถุ 4  เป็นธรรมยดึเหน่ียวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว ้                    
ใหมี้ความสามคัคี มีขอ้ธรรม 4  ขอ้ ประกอบดว้ย ทาน คือ การให ้ปิยวาจา คือ วาจาอนัเป็นท่ีรัก  
อตัถจริยา คือการประพฤติประโยชน์  สมานตัตตา คือ ความมีตนเสมอหรือท าตนเสมอตน้เสมอ
ปลาย ผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรม สังคหวตัถุ 4  เพื่อการครองคนและประยกุตใ์ชก้บั               
ทกัษะภาวะผูน้ า 
      2.   อิทธิบาท 4   
    พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) (2537: 41-42) ไดเ้สนอหลกัอิทธิบาท 4 ไวว้า่อิทธิบาท  
แปลวา่ ธรรมเคร่ืองใหถึ้งอิทธิ (ฤทธ์ิ หรือ ความส าเร็จ) หรือ ธรรมเป็นเหตุใหป้ระสบความส าเร็จ 
หรือแปลง่าย ๆ วา่ ทางแห่งความส าเร็จ มี 4 อยา่ง คือ ฉนัทะ (ความพอใจ)  วิริยะ (ความเพียร)  
จิตตะ(ความคิดจดจ่อ) และวิมงัสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) แปลใหจ้ าง่ายตามล าดบัวา่ มีใจรัก 
พากเพียรท าเอาจิตฝักใฝ่  ใชปั้ญญาสอบสวน  และหลกัอิทธิบาทนั้น พระพุทธเจา้ตรัสพวัพนัไวก้บั
เร่ืองสมาธิ  เพราะอิทธิบาทเป็นของปฏิบติัท่ีท าให้เกิดสมาธิ และน าไปสู่ผลส าเร็จท่ีเป็นจุดหมาย 
ของสมาธิส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาหลกัอิทธิบาทเพื่อน าเสนอแนวทางในการน าไปพฒันางาน 
ดา้นการบริหารการศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จ ในการน าเสนอความหมายโดยละเอียดของหลกัธรรม
อิทธิบาท 4  นั้น พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) ไดอ้ธิบายขยายความไวด้งัน้ี 
 2.1 ฉนัทะ ความพอใจ ไดแ้ก่ ความมีใจรักในส่ิงท่ีท า  และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย
ของส่ิงท่ีท านั้น อยากท าส่ิงนั้นๆ ใหส้ าเร็จ อยากใหง้านนั้นหรือส่ิงนั้นบรรลุถึงจุดหมายพดูใหลึ้กลง
ไป  ในทางธรรมวา่ ความรักใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเตม็เป่ียมสมบูรณ์  ซ่ึงเป็นจุดหมายของ              
ส่ิงท่ีกระท า หรือซ่ึงจะเขา้ถึงไดด้ว้ยการกระท านั้น อยากใหส่ิ้งนั้น ๆ เขา้ถึงหรือด ารงอยู ่ในภาวะท่ีดี 
ท่ีงดงาม ท่ีประณีต ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของมนั  หรืออยากให้ภาวะดีงามเตม็เป่ียมสมบูรณ์ของส่ิงนั้น ๆ 
ของงานนั้นเกิดมีเป็นจริงข้ึน อยากท าใหส้ าเร็จผลตามจุดหมายท่ีดีงามนั้น 
 2.2 วริิยะ ความเพียร ไดแ้ก่  ความอาจหาญ แกลว้กลา้  บากบัน่  กา้วไป ใจสู่                  
ไม่ยอ่ทอ้ไม่หว ัน่ไหวต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เม่ือคนรู้วา่ส่ิงใดมีค่าควรแก่การบรรลุถึง  
ถา้วริิยะเกิดข้ึนแก่เขาแลว้ แมไ้ดย้นิวา่จุดหมายนั้นจะลุถึงไดย้ากนกั มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลา 
ยาวนานเท่านั้นเท่าน้ีเดือน เขาก็ไม่ทอ้ถอย กลบัเห็นเป็นส่ิงทา้ทายท่ีเขาจะเอาชนะใหไ้ด ้ท าใหส้ าเร็จ 
จิตตะ  ความคิดจดจ่อ  หรือเอาใจฝักใฝ่  ไดแ้ก่  ความมีจิตผกูพนั  จดจ่อ  เฝ้าคิดเร่ืองนั้น ใจอยูก่บั
งานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถา้จิตตะเป็นไปอยา่งแรงกลา้ ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรืองานอยา่งใด
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อยา่งหน่ึง  คนผูน้ั้นจะไม่สนใจไมรั่บรู้เร่ืองอ่ืน ๆ ใครพดูอะไรเร่ืองอ่ืน ๆ จะไม่สนใจ แต่ถา้พดูงาน
นั้นจะสนใจเป็นพิเศษทนัที บางทีจะท าเร่ืองนั้น งานนั้นขลุกงานอยูไ่ดท้ ั้งวนัทั้งคืน  ไม่เอาใจใส่
ร่างกาย การแต่งเน้ือแต่งตวั  อะไรจะเกิดข้ึนก็ไม่สนใจ เร่ืองอ่ืนเกิดข้ึนใกล ้ๆ บางทีก็ไม่รู้ตวั                     
ท  าจนลืมวนัลืมคืน ลืมกินลืมนอน  ความมีใจจดจ่อฝักใฝ่เช่นน้ี ยอ่มท าใหส้มาธิเกิดข้ึน จิตจะแน่วแน่ 
แนบสนิทในกิจท่ีท า  มีก าลงัมาเฉพาะส าหรับกิจนั้น  เรียกวา่  เป็นจิตตสมาธิ  พร้อมนั้นก็เกิดความ
เพียรสร้างสรรคร่์วมสนบัสนุนไปดว้ย 
 4.  วมิงัสา  ความสอบสวนไตร่ตรอง  ไดแ้ก่  การใชปั้ญญาพิจารณาหมัน่ใคร่ครวญ               
ตรวจตราหาเหตุผล  และตรวจสอบขอ้ยิง่หยอ่น  เกินเลยบกพร่องหรือขดัขอ้งเป็นตนในกิจท่ีท า    
รู้จกัทดลอง และคิดคน้หาทางแกไ้ขปรับปรุง  ขอ้น้ีเป็นการใชปั้ญญาชกัน าสมาธิ ซ่ึงจะเห็นไดไ้ม่
ยาก  คนมีวมิงัสาชอบคิดคนหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เม่ือท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป  
เช่น คิดวา่ผลน้ีเกิดจากเหตุอะไร  ท าไมจึงเป็นอยา่งน้ี  ผลคราวน้ีเกิดจากปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบ
เหล่าน้ีเท่าน้ี  ถา้ชกัองคป์ระกอบน้ีออกเสียจะเป็นอยา่งน้ี  ถา้เพิ่มองคป์ระกอบน้ีเขา้ไปแทน 
จะเกิดผลอยา่งน้ี ลองเปล่ียนองคป์ระกอบนั้นแลว้ ไมเ่กิดผลอยา่งท่ีคาดหมาย เป็นเพราะอะไร  
จะแกไ้ขท่ีจุดไหน  
 สรุปไดว้า่ หลกัอิทธิบาท 4  ท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงานงบประมาณ  เป็นคุณธรรมท่ีน าไป                 
สู่ความส าเร็จแห่งผลท่ีมุง่หมาย  มีขอ้ธรรม 4  ขอ้ ประกอบดว้ย  ฉนัทะ คือ ความพอใจ  วริิยะ คือ 
ความเพียร ขยนัหมัน่ประกอบส่ิงนั้นดว้ยความพยายาม จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป อุทิศตวั อุทิศใจ
ใหแ้ก่ส่ิงท่ีท า  วมิงัสา คือ  ความไตร่ตรองหรือทดลอง  ผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรมน้ี                  
เพื่อประยกุตใ์ชก้บัการบริหารงานของสถานศึกษาใหป้ระสพผลส าเร็จ และมีศกัยภาพต่อไป 
 การใช้หลกัธรรมในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานเป็นอีกองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ การบริหารต่าง ๆ                  
ก็ลว้นแต่มีเป้าหมายเพื่อใหง้านส าเร็จดว้ยดี ในหลกัการบริหารงานนั้น พอท่ีจะสรุปไดส้ั้น ๆ ดงัน้ี 
ถือหลกัความสามารถเป็นเกณฑห์ากใครมีความสารถดา้นไหนก็ใหใ้ชค้วามสามารถดา้นนั้นให้ตรง
กบัความสามารถท่ีเขามีอยู ่ สร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและมีผลงานเด่น 
ซ่ึงอาจจะเป็นการยกยอ่งใหเ้ป็นบุคคลตวัอยา่งหลกัธรรมในการครองงาน 
 
 
   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานบุคคลไดแ้ก่ 

1. พรหมวหิาร 4 
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    พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต).  (2537 : 277)  ไดก้ล่าวถึงหลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ไวว้า่ 
พรหมวหิาร  4  หรืออปัปมญัญา  4 เป็น ธรรมประจ าใจ ท่ีควร ใชก้ ากบัความประพฤติ เพื่อใหป้ฏิบติั
ตนชอบต่อผูอ่ื้น เพื่อความผาสุก ปราศจากการเบียดเบียน และท าให ้ผูป้ฏิบติัมี จิตในสูงข้ึน 
ประกอบดว้ย   1. ความรักใคร่ (เมตตา)  คือ ความปรารถนาดี อยากใหผู้อ่ื้นมีความสุข มีจิตอนัแผ่
ไมตรี และคิดท าประโยชน์แก่มนุษยแ์ละสัตว ์  2. ความสงสาร (กรุณา) คือ ความปรารถนาจะให้
ผูอ่ื้นพน้ทุกข ์มีจิต ประกอบ ดว้ยความกรุณาต่อสรรพสัตวท์ั้งหลาย  เพื่อใหป้ลอดพน้จากความทุกข ์  
3. ความพลอยยนิดี (มุทิตา) คือ ความรู้สึกผอ่งใสเบิกบานใจ ปราศจากความจากความอิจฉาริษยา 
เม่ือผูอ่ื้นไดดี้มีความสุขและพลอยยนิดีกบัเขาดว้ย  4. ความวางเฉย (อุเบกขา) คือ ความวางใจเป็น
กลาง หรือความเท่ียงธรรม ยุติธรรมอนัจะใหด้ ารงอยูใ่นธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดว้ยปัญญา  
พรหมวหิาร 4 (เมตตา, กรุณา , มุฑิตา , อุเบกขา) 
 วรภาส  ประสมสุข (2550 : 69-70) ไดใ้หค้วามหมายของพรหมวหิาร 4ไวว้า่ พรหมวิหาร  
แปลวา่ ธรรมของพรหมหรือของท่านผูเ้ป็นใหญ่ พรหมวิหารเป็นหลกัธรรมส าหรับทุกคน เป็น
หลกัธรรมประจ าใจท่ีจะช่วยใหเ้ราด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งประเสริฐและบริสุทธ์ิ หลกัธรรมน้ีไดแ้ก่ 

1.  เมตตาความปรารถนาใหผู้อ่ื้นไดรั้บสุข 
2.  กรุณาความปรารถนาใหผู้อ่ื้นพน้ทุกข์ 
3.  มุทิตาความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ 
4.  อุเบกขาการรู้จกัวางเฉย 

 เมตตาคือ  ความปรารถนาให้ผูอ่ื้นไดรั้บสุข ความสุขเป็นส่ิงท่ีทุกคนปรารถนา ความสุข
เกิดข้ึนไดท้ั้งกายและใจ  เช่น  ความสุขเกิดการมีทรัพย ์  ความสุขเกิดจากการใชจ่้ายทรัพยเ์พื่อการ
บริโภค  ความสุขเกิดจากการไม่เป็นหน้ี  และความสุขเกิดจากการท างานท่ีปราศจากโทษ  เป็นตน้ 
 กรุณาคือ  ความปรารถนาให้ผูอ่ื้นพน้ทุกข ์ความทุกข ์คือ ส่ิงท่ีเขา้มาเบียดเบียนใหเ้กิด
ความไม่สบายกายไม่สบายใจ และเกิดข้ึนจากปัจจยัหลายประการดว้ยกนั พระพุทธองคท์รงสรุป               
ไวว้า่ความทุกข ์มี  2 กลุ่มใหญ่ ๆ ดงัน้ี 

1. ทุกขโ์ดยสภาวะ  หรือเกิดจากเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติของร่างกาย เช่น  
การเกิดการเจบ็ไข ้ความแก่และความตายส่ิงมีชีวติทั้งหลายท่ีเกิดมาในโลกจะตอ้งประสบกบั 
การเปล่ียนแปลงทางร่างกายอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงรวมเรียกวา่ กายกิทุกข ์

2. ทุกขจ์รหรือทุกขท์างใจ อนัเป็นความทุกขท่ี์เกิดจากสาเหตุท่ีอยูน่อกตวัเรา  เช่น       
เม่ือปรารถนาแลว้ไม่สมหวงัก็เป็นทุกข ์การประสบกบัส่ิงอนัไม่เป็นท่ีรักก็เป็นทุกขก์ารพลดัพราก 
จากส่ิงอนัเป็นท่ีรัก ก็เป็นทุกข ์รวมเรียกวา่ เจตสิกทุกข ์
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มุทิตาคือ  ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ ค  าวา่ "ดี" ในท่ีน้ี หมายถึง การมีความสุขหรือมีความ
เจริญกา้วหนา้ ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้จึงหมายถึง  ความปรารถนาใหผู้อ่ื้นมีความสุข  ความเจริญ 
กา้วหนา้ยิง่ ๆ ข้ึน ไม่มีจิตใจริษยา ความริษยา คือ ความไม่สบายใจ ความโกรธ ความฟุ้งซ่าน ซ่ึงมกั 
เกิดข้ึนเม่ือเห็นผูอ่ื้นไดดี้กวา่ตน เช่น เห็นเพื่อนแต่งตวัเรียบร้อยแลว้ ครูชมเชยก็เกิดความริษยา  
จึงแกลง้เอาเศษชอลก์ โคลน หรือหมึกไปป้ายตามเส้ือกางเกงของเพื่อนนกัเรียนคนนั้นใหส้กปรก 
เลอะเทอะ  เราตอ้งหมัน่ฝึกหดัตนให้เป็นคนท่ีมีมุทิตา  เพราะจะสร้างไมตรีและผกูมิตรกบัผูอ่ื้น                  
ไดง่้ายและลึกซ้ึง 

อุเบกขาคือ  การรู้จกัวางเฉย หมายถึง การวางใจเป็นกลางเพราะพิจารณาเห็นวา่ ใครท าดี
ยอ่มไดดี้ ใครท าชัว่ยอ่มไดช้ัว่ ตามกฎแห่งกรรม คือ ใครท าส่ิงใดไวส่ิ้งนั้นยอ่มตอบสนองคืนบุคคล
ผูก้ระท า เม่ือเราเห็นใครไดรั้บผลกรรมในทางท่ีเป็นโทษเราก็ไม่ควรดีใจหรือคิดซ ้ าเติมเขาในเร่ือง 
ท่ีเกิดข้ึน เราควรมีความปรารถนาดีคือ  พยายามช่วยเหลือผูอ่ื้นใหพ้น้จากความทุกขใ์นลกัษณะ        
ท่ีถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม 

นพดล สุวรรณสุนทร (2556 : ออนไลน์)  ไดใ้ห้ความหมายหลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ไวด้งัน้ี 
หลกัธรรมพรหมวิหาร 4 คือ  หลกัคุณธรรมในการบริหารงานเพราะคนเราอยูค่นเดียวท างานคนเดียว
ไม่ได ้ยอ่มตอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นอยา่งมีคุณธรรม ซ่ึงเป็นธรรมดาของมนุษยใ์นการด าเนินชีวิต 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูน้  าผูบ้ริหารยิง่ตอ้งมีคุณธรรม ยดึหลกัพุทธธรรมในการบริหารงาน ครองใจคน
ใหมี้จิตใจพอ้งตอ้งกนัอนัท่ีจะประกอบกิจการงานต่าง ๆ ร่วมกนัดว้ยความเตม็ใจ จริงใจและมีความสุข  
ซ่ึงหลกัพุทธธรรมท่ีไวเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน ซ่ึงเป็นพุทธธรรมของมนุษยต์ามความหมายคือ 

1.  เมตตาคือ  ใหมี้ความรักใคร่ และปรารถนาท่ีจะใหผู้อ่ื้นมีความสุข 
2.  กรุณาคือ  ใหค้วามสงสาร และคิดช่วยเหลือใหผู้อ่ื้นดบัทุกข ์
3.  มุฑิตาคือ  มีความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ มีความสุขประสบผลส าเร็จในการด าเนินชีวติ และ

หนา้ท่ีการงาน และพร้อมกบัสนบัสนุนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อร่วมงานมีความเจริญกา้วหนา้ 
4.  อุเบกขา  คือวางตนเป็นกลางปฏิบติัต่อทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยความยติุธรรม เสมอภาค

ปราศจากความล าเอียง 
2.  ทศพิศราชธรรม 
ทศพิศราชธรรม คือ จริยวตัร 10 ประการท่ีพระเจา้แผน่ดินทรงประพฤติเป็นหลกัธรรม  

ประจ าพระองค ์หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผูป้กครองบา้นเมือง ใหมี้ความเป็นไปโดยธรรม
และยงัประโยชน์สุขใหเ้กิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยนิดี ซ่ึงความจริงแลว้ไม่ไดจ้  าเพาะ
เจาะจงส าหรับพระเจา้แผน่ดินหรือผูป้กครองแผน่ดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง 
ในทุกองคก์รก็พึงใชห้ลกัธรรมเหล่าน้ี   วรภาส  ประสมสุข  (2549 : 74) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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1.  ทาน หมายถึง ทานพสัดุส่ิงของ หรือปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวติ แก่ผูส้มควรไดรั้บ 
ไดแ้ก่ พระภิกษุสงฆ ์และราษฎรผูย้ากไร้ ตามสมควรแก่ฐานะ เป็นตน้ 

2.  ศีล หมายถึง การรักษาปฏิบติั กาย วาจา ใหส้ะอาดปราศจากโทษอนัควรครหา  
3.  ปริจาคะ หมายถึง การบริจาคส่ิงของท่ีเป็นประโยชน์ผูย้ากไร้ไดอ้าศยัเล้ียงชีวติ 
4.  อาชวะหมายถึง ความซ่ือตรง ไม่ทรงคิดลวง ประทุษร้ายโดยอุบายผดิยติุธรรม 
5.  มทัทวะหมายถึง ความอ่อนโยน ไม่ด้ือดึง ดว้ยความมีเหตุผลถ่ีถว้น ดีชอบมีสัมมา

คารวะอ่อนนอ้มผูเ้จริญโดยวยัและโดยคุณ ไม่ดูหม่ิน 
6.  ตบะหมายถึง ความเพียร มีอุตสาหะ ระวงับาปท่ียงัไม่เกิดใหเ้กิดข้ึน และเพื่อจะก าจดั

บาปกุศลท่ีเกิดข้ึนแลว้ใหเ้ส่ือมสูญ ไม่ตั้งอยูใ่นพระสันดาน 
7.  อกัโกธะหมายถึง ความไม่โกรธ โดยวสิัย มิใช่เหตุท่ีควรโกรธ แมมี้เหตุท่ีให้โกรธก็ข่ม

เสียใหส้งบระงบัไป ดว้ยมีเมตตาอยูเ่สมอ ไม่ปรารถนาจะก่อภยั ก่อเวรแก่ผูใ้ด 
8. อวหิิงสาหมายถึง ความไม่เบียดเบียน ดว้ยการมีกรุณา ไม่ปรารถนาจะก่อทุกขแ์ก่ผูใ้ด

แมก้ระทั้งสัตว ์ไม่เบียดเบียน ใหล้ าบากดว้ยเหตุอนัไม่ควรกระท า 
9.  ขนัติหมายถึง ความอดทน มีความด ารงมัน่ในขนัติ มีความอดทนต่อส่ิงท่ีควรอดทน 

เช่น อดทนต่อทุกข ์อดทนต่อเวทนาอนัเกิดข้ึนในกาย และมีขนัติเมตตากรุณาไม่มีความประมาท 
กระท าผดิล่วงอาญา 

10.  อวโิรธนะหมายถึง ความเท่ียงธรรม รักษาความยติุธรรมไม่ใหแ้ปรผนัจากส่ิงท่ีตรง 
และด ารงตนไม่ยนิดี ยนิร้าย ต่ออ านาจคติทั้งปวง หรืออีกนยัหน่ึง คือความไม่ประพฤติผดิ 

สรุปวา่หลกัพุทธศาสนาท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารงานบุคคลไดดี้คือหลกัพรหมวหิาร 4
การใชห้ลกัธรรมในการบริหารงานทัว่ไป   หลกัธรรมท่ีควรน ามาใชใ้นการบริหารงานบุคคลไดแ้ก่  
หลกัธรรมาภิบาลหรืออาจเรียกได ้วา่ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  หลกัธรรมรัฐ และบรรษทัภิบาล 
ซ่ึงเรารู้จกักนัในนาม  “Good Governance”  ท่ีหมายถึง  การปกครองท่ีเป็นธรรมนั้น  ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ 
ท่ีเกิดข้ึนในสังคม   แต่ เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็นวฒันธรรมในการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมวล
มนุษยเ์ป็นพนั ๆ ปี ซ่ึงเป็นหลกัการเพื่อการอยูร่่วมกนัในบา้นเมืองและสังคมอยา่งมีความสงบสุข 
สามารถประสานประโยชน์ และคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวธีิ และพฒันาสังคมใหมี้ความ
ย ัง่ยนื 

องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
หลกัธรรมาภิบาล มี องคป์ระกอบท่ี ส าคญั 6 ประการดงัน้ี 
1.  หลกันิติธรรม คือ  การตรากฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆใหท้นัสมยั 
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และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยนิยอมพร้อมใจและถือปฏิบติั
ร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม   กล่าวโดยสรุปคือ  สถาปนาการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่
กระท ากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 

2.  หลกัคุณธรรม  คือ  การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม   โดยการรณรงคเ์พื่อ 
สร้างค่านิยมท่ีดี งามให้ ผูป้ฏิบติั งานในองค ์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติัได ้แก่  ความซ่ือสัตย์
สุจริตความเสียสละ  ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมี ระเบียบวนิยั  เป็นตน้ 

3.  หลกัความโปร่งใส คือ  การท าให ้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
ตรงไปตรงมา  และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างาน 
ขององคก์รใหมี้ความโปร่งใส   มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร หรือเปิดใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก  ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 

4.   หลกัความมีส่วนร่วม คือ การท าใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญัๆ ของสังคมโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีช่องทาง
ในการเขา้มามีส่วนร่วม ได ้แก่  การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์                  
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะ
ช่วยใหเ้กิดความสามคัคี และความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5.  หลกัความรับผิดชอบผูบ้ริหารตลอดจนคณะขา้ราชการทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการ 
ประจ าตอ้งตั้งใจปฏิบติั ภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่งดียิง่ โดยมุ่งใหบ้ริการแก่ ผูม้ารับบริการ  เพื่ออ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ  มีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยูแ่ละ
พร้อมท่ีจะปรับปรุงแก ้ไขได ้ทนัท่วงที 

6.  หลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดัดงันั้นในการ
บริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมาย 
ไปท่ีผู ้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารท่ีมีหลกัการบริหารงานท่ีประสบความส าเร็จไดน้ั้น ควรยดึหลกัธรรม
ธรรมาภิบาลเป็นแบบอยา่งในการท าใหเ้กิดความรักความศรัทธา ความสามคัคี ในผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
และจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา เกิดแรงบนัดาลใจ  ความตั้งใจ มีความรับผดิชอบสูง ท่ีจะปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเม่ือบริหารแบบมีหลกัและทกัษะในการบริหารงานอยา่งสมเหตุสมผล 
อยูใ่นครรลองของวธีิการบริหารงานอนัพึงประสงคจ์ะท าใหก้ารบริหารงานของสถานศึกษาประสพ 
ผลส าเร็จต่อไป 
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รูปแบบการบริหารงานแบบพุทธ 
รูปแบบการบริหารงานแบบพุทธ ก็คือ กระบวนการปฏิบติัของมนุษยท่ี์เป็นไปโดย

สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของกฎธรรมชาติ การประสานแบบน้ีก็คือ การน าเอาความเป็นจริง
ออกมาจดัตั้ง วางระบบแบบแผน ก าหนดโครงสร้าง กระบวนวธีิวางกฎกติกาเก่ียวกบังาน และคน              
ท่ีจะใหก้ารปฏิบติัของหมู่มวลมนุษยเ์ป็นเหตุเป็นผลตามกระบวนการของธรรมชาติในแง่การบริหาร
แบบพุทธ นบัวา่เป็นวธีิการบริหารท่ีเป็นเลิศ ลึกซ้ึง และสอดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องธรรมชาติ 
สามารถน ากฎของธรรมชาติตามกรอบท่ีวางไว ้

พุทธวธีิบริหารกบัวธีิผสานเขา้กบัการจดัการสมยัใหม่ 
ประยรู  ธมมจิตโต (2549 : 4-5 ) กล่าววา่  ในปัจจุบนัมีการน าเอาพุทธศาสนาเขา้มา

ประยกุตใ์ชเ้ป็นเสมือนการเติมเตม็ใหก้บัการบริหาร ซ่ึงการบริหารสมยัใหม่ถึงแมว้า่จะมีขอ้ดีอยูม่าก
ก็ตามแต่ก็ยงัมีช่องโหวอ่ยูน่ัน่เอง การผสานวถีิพุทธเขา้กบัการบริหารสมนัใหม่จะท าให ้ผูรู้้ ผูต่ื้น  
ผูเ้บิกบาน รู้จกัการบริหารงานดว้ยความพอดี ไม่เห็นแก่ตวั ท าแลว้ไดป้ระโยชน์ ใชส้ติปัญญาในการ
บริหาร  อิงหลกัธรรมวเิคราะห์วจิยัเป็นขั้นเป็นตอนไม่มีทุกขใ์นแต่ละขั้นตอนของการท างาน                     
ใชส้ติปัญญาเม่ือเกิดความผดิพลาดข้ึน มีอุดมคติ และมีความเห็นถูกตอ้งแต่การจะน าเอาหลกัการ
บริหารลกัษณะดงักล่าวน้ีมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการสมยัใหม่นั้น ไม่ใช่ส่ิงท่ีท าไดง่้ายนกั
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรรยากาศความเป็นจริงของการท างานท่ีเตม็ไปดว้ยการแก่งแยง่ชิงดีชิงเด่นกนั 
ผูบ้ริหารถูกบีบบงัดว้ยเหตุปัจจยัหลาย ๆ ประการทั้งดา้นเศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงก็อาจเป็นเหตุ
ก่อใหเ้กิดความเครียดแก่ผูบ้ริหารได ้ การจะเป็นผูรู้้  ผูต่ื้น  ผูเ้บิกบาน จึงเป็นส่ิงท่ีท าไดไ้ม่ง่ายนกั  

แต่อยา่งไรก็ตามหากผูบ้ริหารตั้งใจจริงท่ีจะน าพุทธศาสนามาปฏิบติัก็ยอ่มสามารถท่ีจะ             
ท  าใหเ้ป็นความจริงข้ึนมาได ้ไม่มีส่ิงใดท่ีมนุษยท์  าไม่ได ้ความรู้ท่ีผูบ้ริหารควรรู้ก็คือ การรู้ในส่ิงท่ี     
จะท างานอยา่งแทจ้ริง ไม่จ  าเป็นตอ้งรู้ทั้งหมด  ไม่เช่นนั้นจะเขา้ท านองท่ีวา่  ความรู้ท่วมหวั  เอาตวั                
ไม่รอด นอกจากนั้นแลว้ก็ควรท่ีจะมีส่ิงท่ีมาควบคุมความรู้ดว้ยเพื่อป้องกนัการน าเอาความรู้ไปใช้
ในทางท่ีผดิ วถีิแห่งพุทธเป็นการรู้จกัด าเนินชีวติดว้ยความพอดีรู้จกัพอใหค้วามเคารพไวว้างใจใน
เพื่อนมนุษยจ์ะไดมี้มิตรภาพท่ีแทจ้ริงและมัน่คง ในขั้นตอนการท างาน ตอ้งรู้จกัพิจารณางานใหเ้ป็น
ระบบ เป็นขั้นเป็นตอน ไม่ท าแบบขวานผา่ซาก บางอยา่งก็ไม่อาจถือหลกัเกณฑเ์ดียวกนัทุกงานได ้
ตอ้งมีเหตุผลท่ีถูกตอ้ง รู้จกัแยกแยะดว้ยสติปัญญา  

การบริหารจดัการแบบพุทธเขา้ไปผสมผสานกบัการบริหารสมนัใหม่ จะท าใหก้ารบริหาร
จดัการมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทั้งในเชิงการบริหารงาน และการพฒันาองคก์รใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
ขององคก์รแต่การท่ีจะน าหลกัการของพระพุทธศาสนาไปใชน้ั้น ส่ิงส าคญัท่ีสุดข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร 
เป็นส าคญัหากผูบ้ริหารเปิดใจกวา้งยอมรับท่ีจะน าหลกัการของพุทธศาสนาไปใชก้็ยอ่มท าใหอ้งคก์ร 
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เกิดความเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
ผูบ้ริหารควรจะตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการน าหลกัการของพุทธศาสนามาใชแ้ละ

ผลกัดนัใหก้ารด าเนินการเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ตามการจะท าใหน้โยบายส าเร็จลุล่วงไป
ไดก้็จะตอ้งไดรับความร่วมมือดว้ยดีจากผูร่้วมงาน หากปราศจากความร่วมมือร่วมใจกนัแลว้ก็ยาก              
ท่ีจะท าใหก้ารบริหารงานแบบพุทธเกิดข้ึนได ้

ในเบ้ืองตน้ท่ีสุดผูบ้ริหารควรจะท าตวัเป็นแบบอยา่งแก่พนกังานอยา่งนอ้ยท่ีสุดผูบ้ริหาร
จะตอ้งน าหลกัธรรมมาปฏิบติัใหเ้กิดผลแก่ตนเองก่อนเช่นรักษาศีล 5  หรือมีการปฏิบติัธรรม
สม ่าเสมอส่งเสริมกิจกรรมท่ีจะช่วยใหพ้นกังานไดมี้การท าความดี มีการพฒันาจิตใจ และปัญญา
ยิง่ๆข้ึนไปทั้งดา้นการท างานท่ีแต่ละคนรับผิดชอบอยูแ่ละในดา้นการเขา้ถึงความจริงของธรรมชาติ 

นอกจากนั้นแลว้ผูบ้ริหารจะตอ้งค านึงถึงชุมชนท่ีอยูแ่วดลอ้มองคก์รดว้ย เพราะหาก
องคก์รมีความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีกบัชุมชนก็ยากท่ีจะด าเนินงานไดอ้ยา่งสะดวกในทางตรงกนัขา้มหาก
องคก์รใหค้วามส าคญักบัชุมชนหาทางช่วยเหลือชุมชนรอบๆขา้งบา้งพอสมควรก็จะท าใหก้ารอยู่
ร่วมกบัชุมชนเป็นไปอยา่งสันติสุขจะเห็นวา่ ในอดีตมีหลายองคก์รท่ีไปสร้างความเดือดร้อนใหก้บั
ชุมชนรวมถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆดว้ยเป็นเหตุให้เกิดการขดัแยง้กบัคนในชุมชน ในท่ีสุดองคก์ร
เหล่านั้นก็ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได ้

ปัจจุบนัองคก์รโดยส่วนใหญ่มกัจะใชห้ลกัการบริหารสมยัใหม่เขา้มาเป็นกลยทุธ์หรือ                         
เป็นหลกัการในการบริหารจดัการแต่ขณะเดียวกนัก็มีนกัวิชาการตะวนัตกท่ีก าลงัใหค้วามสนใจใน
การน าหลกัการในทางพุทธศาสนามาผสมผสานและประยกุตใ์ชก้บัหลกัการบริหารจดัการสมยัใหม่
มากยิง่ข้ึน เพราะเขาถือวา่การท่ีจะใชห้ลกัการ หลกัวธีิการ หรือเทคนิคของนกัวชิาการชาวตะวนัตก  

ซ่ึงพฒันาวธีิการบริหารจดัการมาไม่เกินร้อยปีนั้น ยงัเป็นหลกัการท่ียงัยดึกบัวตัถุ รวมทั้ง         
มีผูแ้พ ้ผูช้นะ เป็นการบริหารจดัการท่ีมีการแข่งขนัมากจนเกินไป 

ดงันั้น เม่ือนกัวชิาการชาวตะวนัตกไดเ้ขา้มาศึกษาพระพุทธศาสนา ท าใหท้ราบวา่ ศาสตร์
แห่งการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยืน และด ารงความเป็นมนุษยท่ี์จะอยูร่่วมกนัโดยสันติสุขนัน่คือศาสตร์ 
ในการบริหารจดัการเชิงพุทธ 

หลกัการบริหารสมยัใหม่กบัหลกัการบริหารงานแบบพุทธนั้น  สามารถบูรณาการรวม                 
เขา้กนัได ้และเป็นแนวทางท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสมยัใหม่ไดอ้ยา่งเหลือเช่ือ 
ถึงแมว้า่หลกัธรรมค าสอน และหลกัการบริหารงานแบบพุทธนั้นจะเกิดมานานกวา่สองพนัหา้ร้อย
กวา่ปีแลว้ก็ตาม   

สัจธรรมอยา่งหน่ึงของโลกมนุษยคื์อ การเปล่ียนแปลงซ่ึงทุกส่ิงทุกอยา่งตอ้งเปล่ียนแปลง
ไปเร่ือย ๆ ไม่มีส่ิงใดท่ีจะหยุดอยูก่บัท่ี เม่ือเป็นเช่นน้ีการบริหารงานต่าง ๆ ก็จ  าเป็นตอ้งปรับไปตาม
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สภาพความเปล่ียนแปลงนั้น หากองคก์รใดไม่ปรับก็ยากท่ีจะด ารงอยูไ่ดใ้นปัจจุบนั ซ่ึงในยคุแห่งทุน
นิยม หรือบริโภคนิยมน้ี หลกัการบริหารส่วนใหญ่จะเนน้ท่ีการปรับเปล่ียนองคก์รใหส้ามารถรับใช้
ระบบทุนนิยมได ้  ในช่วงแรกของการบริหารงาน ซ่ึงอยูใ่นยคุการปฏิบติัอุตสาหกรรม จะเนน้การ
บริหารงานในองคก์รเพื่อลดตน้ทุนการผลิต  แต่ในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงของระบบการบริหารงาน 
เพื่อรองรับระบบการบริหารงานสมยัใหม่เขา้มาปรับปรุงการบริหารงานขององคก์ร   จึงท าใหก้าร
บริหารงานมีความซบัซอ้นตอ้งใชก้ลยทุธ์ดา้นต่างๆมาปรับเขา้กบัระบบการบริหารงานท่ีเนน้การ
แข่งขนัเพื่อสนองระบบบริโภคนิยม 

เหตุน้ีเอง จึงมีศาสตร์ในการบริหารงานสมยัใหม่เขา้มาแทนท่ีระบบเก่า โดยเพิ่มองคค์วามรู้                
ในการบริหารเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษยใ์หมี้การเพิ่มทกัษะเก่ียวกบัความรู้ความสามารถเขา้มา
ประกอบเป็นหลกัในการพฒันาการบริหารงานสมนัใหม่โดยเฉพาะการแข่งขนัขององคก์รท่ีมีความ
หลากหลาย  จึงมีการน าเอาเร่ืองเก่ียวกบัสมรรถนะ (Competency) เขา้มาใชใ้นหลกัการสมยัใหม่
มากยิง่ข้ึน เพื่อเป็นการระบุทรัพยากรบุคคลวา่ มีความสามารถและความรู้ท่ีหลากหลาย รวมทั้งเป็น 
ผูมี้ความสารถดีท่ีสุด เป็นการแสวงหาความแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป น ามาเป็นบุคลากรในองคก์ร
เพื่อสร้างความเป็นเลิศขององคก์ร ในการบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององคก์รเพื่อการแข่งขนัท่ีมี
ศกัยภาพเหนือกวา่องคก์รอ่ืน ๆ  

ระบบการบริหารงานสมยัใหม่มีองคป์ระกอบส าคญัท่ีนกับริหารงานควรค านึงถึงคือ                
เงิน (Money) วตัถุดิบ  (Materials)  เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์  (Machine or Equipment) และแรงงาน 
หรือคน (Man) องคค์วามรู้ในการบริหารงานในยคุตน้ ๆ ของการพฒันาการบริหารงานสมยัใหม่              
จะคิดถึงองคป์ระกอบส าคญัเหล่าน้ี เพื่อพิจารณาก าหนดเป้าหมายขององคก์รวา่ จะมีทิศทางหรือ
แนวทางในการบริหารองคก์รอยา่งไร  แต่ต่อมามีการพฒันาระบบการบริหารงาน เพื่อรองรับ                 
การเปล่ียนแปลงขององคก์รตามยคุโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง จึงมีการสร้างระบบการบริหาร               
ท่ีเนน้เก่ียวกบัคนมากยิง่ข้ึน รวมทั้งมีการปรับปรุง และพฒันาระบบการบริหารงานสมยัใหม่                      
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน  จึงไดมี้แนวความคิดในการบริหารคน หรือทรัพยากร
มนุษยใ์นองคก์รของตน เพื่อความส าเร็จและบรรลุผลส าเร็จ โดยใหส้อดคลอ้งกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
หรือนวตักรรมใหม่ๆท่ีเขา้มาสนบัสนุนการบริหารงานขององคก์ร เพราะประเทศไทยเองก็ตอ้ง
ยอมรับการเปล่ียนแปลง  

โดยเฉพาะแนวโนม้ของโลกท่ีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากโลก                        
ในอนาคต  เป็นโลกท่ีท างานในส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพลวตัรมากข้ึนการแข่งขนัจึงมีอตัราสูงข้ึน และ
เป็นการเปล่ียนแปลงในเร่ืองความคาดหวงัทางสังคมเพิ่มข้ึน  และจะกดดนัเรียกร้องในองคก์ร                  
ใหมี้การปรับตวัเพื่อแสวงหาแนวทางในการบริหารจดัการองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง                
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ทางสังคมโดยเฉพาะการพยายามใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมากข้ึน   การใหอ้ านาจ การเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
การท างานเป็นทีม ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะตอ้งพฒันาไปพร้อม ๆ  กนั  โดยผา่นกระบวนการจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

หลกัการบริหารงานสมยัใหม่ จ  าเป็นตอ้งอาศยัวทิยาการดา้นการจดัการบริหารเขา้มา
สนบัสนุนองคก์ร เพื่อเสริมพลงัการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล พฒันาทรัพยากร
มนุษยข์ององคก์รอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ    รวมทั้งใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาสนบัสนุนดา้น
ฐานขอ้มูล การสร้างบุคลากรในองคก์รใหมี้ความสามารถในการบริหารจดัการมีการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ    การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคในองคก์ร                      
การสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ การกระจายอ านาจ               
ท่ีเหมาะสม จะเป็นการบริหารจดัการสมยัใหม่ เพื่อความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนัของระบบ               
ทุนนิยมในปัจจุบนัท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

หลกัการบริหารแบบพุทธ เก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมทางพุทธศาสนาท่ีมีมายาวนานกวา่              
สองพนัปีในยคุโลกาภิวฒัน์หรือยคุทุนนิยมเช่นปัจจุบนัน้ี  การบริหารจดัการสมยัใหม่ต่างก็กลบัมา
ทบทวนบทบาททางวชิาการในการบริหารจดัการวา่ยงัคงเป็นแนวทางเดียวหรือไม่ท่ีจะเป็นวธีิการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งสนองตอบต่อระบบทุนนิยมท่ีเนน้การแข่งขนัและสร้างผล
ก าไร หรือการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รพียงอยา่งเดียว   การบริหารจดัการสมยัใหม่ยงัขาด
อะไรบา้งท่ีเป็นนามธรรม  อนัจะท าใหม้นุษยอ์ยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขร่วมกบัส่ิงแวดลอ้มต่าง  ๆ                    
ท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงละมีผลกระทบต่อสังคมและองคก์ร 

การผสานวธีิพุทธเขา้มาสู่การบริหารจดัการสมยัใหม่นั้นสามารถท าไดห้ลายวธีิ  ไม่วา่จะ
เป็นการวางนโยบายในการบริหารจะตอ้งเป็นไปเพื่อความไม่เบียนเบียดเนน้การอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ
สันติ มีความเมตตาต่อกนั และรู้เท่าทนัโลกรู้เท่าทนัความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีก าลงัเกิดข้ึน เช่น               
การรู้จกัวิเคราะห์ความจริงท่ีมีประสิทธิภาพและมัน่คงถาวร  เป็นตน้  ส่ิงท่ีตอ้งเนน้อีกอยา่งหน่ึง               
ก็คือ ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามส าคญักบัการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนและส่ิงแวดลอ้มใหม้าก ๆ
ไม่มองคนเป็นเพียงเคร่ืองจกัรหรือวตัถุดิบขององคก์รผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างสภาพแวดลอ้มแห่งการ
พฒันาหรือเอ้ือต่อการท าความดีแก่พนกังานจนสามารถท่ีจะเขา้ถึงความเป็นจริงของธรรมชาติใหไ้ด ้ 
ซ่ึงหากท าไดชี้วติก็จะมีแต่ความสุข องคก์รก็จะมีแต่ความย ัง่ยนืตลอดไป 

คุณลกัษณะของนักบริหาร 
นกับริหารจะท าหนา้ท่ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ถา้มีคุณลกัษณะ 3  ประการ ดงัท่ีพระพุทธเจา้ 

ตรัสไวใ้นทุติยปาปณิกสูตร ดงัน้ี  (พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต)  และเสฐียรพงษ ์วรรณปก. 
2546).   
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1.  จกัขมุา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถา้เป็นพ่อคา้หรือนกับริหารธุรกิจ                 
ตอ้งรู้วา่สินคา้ท่ีไหนไดร้าคาถูก แลว้น าไปขายท่ีไหนจึงไดร้าคาแพง ในสมยัน้ีตอ้งรู้วา่หุน้จะข้ึน 
หรือจะตก ถา้เป็นนกับริหารทัว่ไปตอ้งสามารถวางแผนและฉลาดในการใชค้นคุณลกัษณะขอ้แรกน้ี 
ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ conceptual skill คือความช านาญในการใชค้วามคิด 

2.  วธูิโร หมายถึง จดัการธุระไดดี้ มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น พ่อคา้เพชรตอ้งดูออก
วา่เป็นเพชรแทห้รือเพชรเทียม แพทยห์วัหนา้คณะผา่ตดัตอ้งเช่ียวชาญการผา่ตดั คุณลกัษณะท่ีสองน้ี
ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ technical skill คือ ความช านาญดา้นเทคนิค 

3.  นิสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศยัคนได ้เพราะเป็นคนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี เช่น พอ่คา้
เดินทางไปคา้ขายต่างเมืองก็มีเพื่อนพ่อคา้ ในเมืองนั้น ๆ ใหท่ี้พกัอาศยัหรือใหกู้ย้มืเงิน มีเครดิตดี  
นกับริหารท่ีดีตอ้งผกูใจคนไวไ้ด ้คุณลกัษณะท่ีสามน้ีส าคญัมาก “นกไม่มีขน คนไม่มีเพื่อน ข้ึนสู่              
ท่ีสูงไม่ได”้   ขอ้น้ีตรงกบัค าวา่ human relation skill คือ ความช านาญดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ 

คุณลกัษณะทั้งสามประการมีความส าคญัมากนอ้ยต่างกนันัน่ข้ึนอยูก่บัระดบัของนกับริหาร 
ถา้เป็นนกับริหารระดบัสูงท่ีตอ้งรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก คุณลกัษณะ 
ขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 3 ส าคญัมาก ส่วนขอ้ท่ี 2 มีความส าคญันอ้ยเพราะเขาสามารถใชผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา          
ท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้นได ้

ส าหรับนกับริหารระดบักลาง คุณลกัษณะทั้งสามขอ้มีความส าคญัพอ ๆ กนั นัน่คือ       
เขาตอ้งมีความช านาญเฉพาะดา้น และมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา     
ในขณะเดียวกนัเขาตอ้งมีปัญญาท่ีมองภาพกวา้งและไกล เพื่อเตรียมตวั ส าหรับข้ึนเป็นนกับริหาร
ระดบัสูง นกับริหารระดบักลางบางคนไม่ไดเ้ตรียมตวัให้พร้อมในดา้นสติปัญญา เม่ือข้ึนสูงก็ถูก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานินทาวา่ “โง่แลว้ยงัขยนั” เหมือนกบัภาษิตองักฤษท่ีวา่ “สัญชาติลิงยิง่ปืนสูงข้ึนไป
เท่าไร คนก็รู้วา่เป็นลิงมากข้ึนเท่านั้น” 

 ส าหรับนกับริหารระดบัตน้ท่ีตอ้งลงมือปฏิบติังานท่ีร่วมกบัพนกังานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
อยา่งใกลชิ้ดนั้น คุณลกัษณะขอ้ท่ี 2  และขอ้ท่ี 3 คือ ความช านาญเฉพาะดา้น และมนุษยส์ัมพนัธ์
ส าคญัมากแต่กระนั้นเขาก็ตอ้งพฒันาคุณลกัษณะขอ้ท่ี 1 คือ ปัญญาเอาไวเ้พื่อเตรียมเล่ือนสู่
ระดบักลางต่อไป 

ธรรมะเพื่อการบริหาร  
วิธีบริหารงานท่ีดี คือ ธรรมาธิปไตยท่ีใชท้ั้งพระเดชและพระคุณ ซ่ึงท าให้ไดท้ั้งน ้ าใจคน

และงาน นกับริหารแบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเป็นหลกัในการบริหาร เขามีธรรม  ท่ีเรียกวา่ พละ 4 
ประการอยูใ่นใจ ดงัน้ี  (พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) และเสฐียรพงษ ์วรรณปก.  2546)   
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1.  ปัญญาพละ หมายถึง ก าลงัความรู้หรือความฉลาด ก าลงัแห่งความรอบรู้ เก่ียวกบังาน
ในหน้าท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง โดยสรุปนักบริหารต้องท าหน้าท่ีบริหารตน บริหารคน และ
บริหารงาน ดงันั้นเขาตอ้งมีความรอบรู้เก่ียวกบัตนเอง คนอ่ืน และงานในความรับผิดชอบนั้นคือ              
นกับริหารตอ้งมีความรู้ 3 เร่ือง ไดแ้ก่ รู้ตน รู้คน และรู้งาน 

2.  วิริยะพละ หมายถึง ก าลงัแห่งความเพียรหรือความขยนั คนมีความขยนัตอ้งมีก าลงัใจ
เขม้แข็ง อาจกล่าวไดว้่าวิริยะพละก็คือก าลงัใจนัน่เอง ก าลงัใจตอ้งมาคู่กบัก าลงัปัญญาเสมอ คนมี
ก าลงัใจแต่ไม่มีก าลงัปัญญาจะเป็นคนบา้บ่ิน คนมีก าลงัปัญญาแต่ขาดก าลงัใจจะเป็น คนขลาด คนท่ี
มีทั้งก าลงัใจและก าลงัปัญญาจึงจะเป็นคนกลา้หาญ นกับริหารท่ีมีก าลงัปัญญาแต่  ขาดก าลงัใจ มกั
ถือนโยบายหลบภยัหนีปัญหา เหมือนกบันกัมวยชั้นเชิงท่ีเอาแต่ถอยตลอด 12  ยก แมว้า่คู่ต่อสู้เพล้ีย
พล ้ า เขาก็ไม่กลา้ใช้หมดัเด็ดเก็บคู่ต่อสู้ คนดูเบ่ือนกัมวยประเภทน้ีลูกเดียวฉันใด ประชาชนก็เบ่ือ
ผูบ้ริหารท่ีเอาแต่หลบภยัหนีปัญหาฉนันั้น 

3.   อนวชัชพละ หมายถึง ก าลงัการงานท่ีไม่มีโทษหรือขอ้เสียหาย ไดแ้ก่  นกับริหารตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ดงัพุทธพจน์ท่ีว่า “ธัมฺมญฺัจเร สุจริต” บุคคลควรปฏิบติัธรรม 
หนา้ท่ี ใหสุ้จริต 

4.  สังคหพละ หมายถึง ก าลงัการสงเคราะห์ หรือมนุษยส์ัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นธรรมท่ีส าคญัมาก
ส าหรับนกับริหาร ผูท้  างานใหส้ าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน  ถา้นกับริหารบกพร่องเร่ืองมนุษยสัมพนัธ์       
ก็จะไม่มีคนมาช่วยท างาน เม่ือไม่มีใครช่วยท างานเขาก็เป็นนกับริหารไม่ได ้ พระพุทธเจา้ทรงสอน
หลกัการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ไวเ้รียกวา่  สังคหวตัถุ หมายถึง วธีิผกูใจคน ไดแ้ก่  ทาน คือ  การให้    
ปิยวาจา คือ การพดูถอ้ยค าไพเราะอ่อนหวาน อตัถจริยา คือ การท าตวัใหเ้ป็นประโยชน์แก่ผูอ่ื้น หรือ
สงเคราะห์ประชาชน  และสมานตัตา คือ การวางตวัสม ่าเสมอ  พละหรือก าลงัแห่งคุณธรรมทั้ง  4 
ประการน้ี ช่วยท าใหน้กับริหารปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ นกับริหารจะสามารถ
วางแผน จดัองคก์าร แต่งตั้งบุคลากรอ านวยการ และควบคุมไดดี้ ตอ้งมีความฉลาด ขยนั สุจริต และ
มนุษยส์ัมพนัธ์ ยิง่เขามีคุณธรรมทั้ง 4 ขอ้น้ี เพิ่มข้ึนเท่าใด ก็ยิง่ท  างานไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนเท่านั้น 
ตรงกนัขา้มถา้ใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง 4 ประการ แมเ้พียงบางขอ้ เขาก็เป็นนกับริหารท่ีดีไม่ได ้
นกับริหารตอ้งเป็นคนฉลาดรอบรู้และขยนัขนัแขง็ เร่ืองน้ีเขา้ใจไดง่้ายวา่เพราะเหตุใด คนโง่และ
เกียจคร้านเป็นนกับริหารเม่ือใดก็พาใหอ้งคก์รล่มจมเม่ือนั้น กล่าวโดยสรุป นกับริหารคือ   ผูท้  างาน
ใหส้ าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน บริหารงานดว้ยธรรมาธิปไตยท่ีถือหลกัการและความส าเร็จของงานเป็นใหญ่
จึงเป็นผูน้ าท่ีนัง่อยูใ่นหวัใจของคนร่วมงาน ทั้ งน้ีเพราะนกับริหารมีธรรมเป็นพลงัในการบริหาร  4 
ประการคือ ปัญญาพละ วริิยะพละ อนวชัชพละ และสังคหพละ  นกับริหารผูมี้ธรรมอยูใ่นหวัใจ 
ยอ่มเป็นศูนยร์วมใจของคนร่วมงาน และสามารถจดัการใหง้านในหนา้ท่ีลุล่วงไปดว้ยดี 
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แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ 
เพื่อใหแ้นวคิดเก่ียวกบัรูปแบบท่ีจะน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีมีความชดัเจนและเหมาะสม 

ท่ีจะใชก้บัการบริหารโรงเรียน จึงขอเสนอแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบไวด้งัต่อไปน้ี 
ความหมายของรูปแบบการบริหาร  
รูปแบบ (model) เป็นค าท่ีใชเ้พื่อส่ือความหมายหลายอยา่ง โดยทัว่ไปจะหมายถึงส่ิงหรือ

วธีิการด าเนินงานท่ีเป็นตน้แบบอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามพจนานุกรม Contemporary English ของ 
Longman ใหค้วามหมายไวซ่ึ้งสรุปได ้3 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ 

1. รูปแบบหมายถึง แบบจ าลองซ่ึงเป็นส่ิงท่ียอ่ส่วนจากของจริง 
2. รูปแบบ หมายถึง คนหรือส่ิงของท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นแบบอยา่งในการด าเนินงานได ้
3. รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุ่นของผลิตภณัฑต่์าง ๆ เช่น  เคร่ืองคอมพิวเตอร์รุ่น 486X  

หน่ึง และไดจ้  าแนกเป็น 3 ลกัษณะคือ 
 3.1 รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical models) แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
 3.2 รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (model for) หมายถึง แบบจ าลองท่ีออกแบบมาจาก 

ของจริง 
 3.3 เป็นตน้แบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
4. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual models)  แบ่งออกเป็น2 ลกัษณะคือ 
 4.1 โมเดลเชิงแนวความคิดของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual model - of) คือ รูปแบบ                 

ท่ีสร้างข้ึน โดยจ าลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแ่ลว้ 
 4.2 โมเดลเชิงแนวความคิดเพื่อสร้างส่ิงใดส่ิงหน่ึง(Conceptual model - For) รูปแบบ 

ท่ีสร้างข้ึนเพื่อ ใหอ้ธิบายตวัสาระของทฤษฎีกู๊ด (Good) ไดร้วบรวมความหมายของรูปแบบ (model) 
ไว ้4 ประการคือ 

 4.2.1 รูปแบบ คือ แบบอยา่งของส่ิงหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการ 
สร้างหรือท าซ ้ า 
 4.2.2 รูปแบบ คือ ตวัอยา่งท่ีท าใหเ้กิดการเลียนแบบ 
 5. รูปแบบคือแผนภูมิท่ีใชเ้ป็นตวัแทนของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีใชเ้ป็นหลกัการหรือแนวคิด 
 6. รูปแบบ คือชุดของปัจจยัหรือตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กัน หรือเป็นองค์ประกอบ         
ท่ีสามารถรวมตวักนัและเขียนเป็นหลกัการฮุสเซ็น และโพสเลยเ์วทย ์(Husen and Postlethwaite) 
กล่าววา่ รูปแบบมีความหมายท่ีแตกต่างจากทฤษฎีเพราะรูปแบบยงัไม่ใช่ขอ้เท็จจริงท่ีไดพ้ิสูจน์แลว้ 
รูปแบบยงัเป็นส่วนหน่ึงท่ีผูว้จิยัพยายามวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัขององคป์ระกอบ 
อยา่งเป็นระบบดว้ยวธีิทางวทิยาศาสตร์เพื่อท่ีจะน าเสนอรูปแบบมาใชป้ระโยชน์ 
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 กล่าวโดยสรุปรูปแบบหมายถึง ส่ิงท่ีแสดงถึงโครงสร้างของความสัมพันธ์กันของ
องคป์ระกอบ หรือตวัแปรต่าง ๆ เพื่อท่ีจะช่วยในการวเิคราะห์ปัญหาและเขา้ใจถึงส่ิงต่าง ๆไดง่้ายข้ึน
ส าหรับการศึกษาวจิยั 
 การพฒันารูปแบบ 

   วลิเลอร์ (Willer. 1967) ไดก้ าหนดการพฒันารูปแบบไวส้องขั้นตอนคือการสร้างรูปแบบ 
และการพฒันารูปแบบซ่ึงสมาน อัศวภูมิ ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารการ
ประถมศึกษาระดบัจงัหวดัโดยมีการพฒันา ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับหลกัการ และขอ้มูลพื้นฐานประกอบการสร้างรูปแบบ    
ดว้ยการวเิคราะห์เอกสารและงานวจิยั และตรวจสอบโดยผูท้รงคุณวฒิุ 
  2.  การสร้างรูปแบบขั้นตน้ ดว้ยการจดัท าร่างรูปแบบจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์ 
เอกสารงานวจิยัและขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผูท้รงคุณวฒิุ 
 3.  การประมวลความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุเก่ียวกบัรูปแบบ ดว้ยการพฒันาความสอดคลอ้ง 
ความเหมาะสมของรูปแบบและความเป็นไปไดใ้นเชิงปฏิบติั 
 4.  การปรับปรุงแกไ้ขและการพฒันารูปแบบท่ีสมบูรณ์ 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การบริหารเชิงพุทธ                    
ทางพระพุทธศาสนามาใชใ้นการบริหารงานสถานศึกษาในดา้นต่าง  ๆ ดงัน้ี  
 สุวญิ  รักสัตย ์(2551 : 86)  ไดศึ้กษาหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารน ามาประยกุตใ์ชใ้น 
การบริหารงานสถานศึกษาคือ หลกัอิทธิบาท 4  พรหมวหิาร 4   ทศพิธราชธรรม  สังคหวตัถุ 4 
 ธนนัชยั  รัตนไตรแกว้ (2549) ไดศึ้กษาการประเมินการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล      
ของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ โรงเรียนในจงัหวดันครสวรรคมี์การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในภาพรวมสูงมากเม่ือพิจารณาการบริหารโรงเรียนทั้ง  4  ดา้นซ่ึงแต่ละหลกัของ     
ธรรมาภิบาลทุกดา้นอยูใ่นเกณฑสู์งมากเช่นกนัโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ การบริหารงบประมาณ  
รองลงมาคือ  ดา้นการบริหารบุคคล การบริหารทัว่ไป และดา้นวชิาการตามล าดบั  
 ส่วนผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลจ าแนกตามขนาดโรงเรียนวุฒิ
การศึกษาและประสบการณ์การบริหารโรงเรียน พบวา่  ในภาพรวมและในแต่ละหลกัไม่แตกต่างกนั 
แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ในหลกัความคุม้ค่าในเร่ืองของการไดรั้บรางวลัดา้นวชิาการซ่ึงเป็นผลมา
จากการส่งเสริมงานวชิาการระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็กกบัขนาดกลาง  และขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่
รวมทั้งประสบการณ์การบริหารโรงเรียน ต ่ากวา่ 10 ปี และสูงกวา่ 20 ปี แตกต่างกนั  ส าหรับ 



38 
 

 
 

   พรหมเมศว  ค าผาบ (2550) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น  เขต 1 พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช ้หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงานของโรงเรียน    โดยภาพรวมมี
ความคิดเห็นอยู ่มากโดยดา้นท่ีมีคา่เฉล่ียสูงสุด คือ หลกัความคุม้ค่า  รองลงมา คือ  หลกัความโปร่งใส   
ส่วนดา้นท่ีมีคา่เฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ หลกันิติธรรม การเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมา-             
ภิบาลเพื่อการบริหารงาน จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็น
แตกต่างกนั  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ครูผูส้อน  นอกจากน้ียงัพบวา่ ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ี ปฏิบติั หนา้ท่ี ในโรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลาง และขนาดใหญ่ มีความ
คิดเห็นแตกต่างกนั  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าคือ โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง 
และโรงเรียนขนาดใหญ่  
 นิกร นวโชติรส  (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ในสังกดัเทศบาลขอนแก่น  พบวา่ ทั้งผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความพึงพอใจตรงกนัวา่ทุกโรงเรียน
ในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น ไดมี้ การปฏิบติั มากในทุกๆ องคป์ระกอบ โดยภาพรวมพบวา่  
การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรมและหลกัความคุมค่ามีความ 
พึงพอใจของการปฏิบติัมากกวา่องคป์ระกอบอ่ืน ๆ และองคป์ระกอบดา้นหลกัความโปร่งใส                              
มีความพึงใจของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
 มสิตา มะอกัษร (2550) ไดศึ้กษาถึงภูมิหลงัและจิตลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ท่ีสัมพนัธ์กบัการยอมรับนวตักรรมดา้นหลกัธรรมาภิบาลในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสตูล 
พบวา่ ดา้นวฒิุการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัขั้นตระหนกั คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมีคุณธรรม 
ซ่ือสัตย ์สุจริต ยติุธรรม  ดา้นอาย ุมีความสัมพนัธ์กบัขั้นประเมินผล คือ ส่งเสริมใหค้ณะครูและ 
คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่าเตม็ศกัยภาพและดา้นประสบการณ์ท างาน 
ความสัมพนัธ์กบัขั้นยอมรับปฏิบติั  คือ ใหค้วามรู้ เก่ียวกบัสิทธิทางกฎหมายแก่ขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 
  ยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดศึ้กษา การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่พบวา่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
โปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่มีพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในเกณฑ์มากทุกดา้น โดยเรียง              
จากดา้นความรับผดิชอบ  การมีส่วนร่วมนิติธรรม ความโปร่งใส ความคุม้ค่า และดา้นคุณธรรม 
เช่นเดียวกบัการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลก็อยูใ่นเกณฑม์าก  โดยใช ้
การแกปั้ญหาในโรงเรียน  โดยวธีิประนีประนอมและเผยแพร่การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบ                      
อยา่งต่อเน่ือง ส่วนขอ้เสนอแนะการพฒันา พฤติกรรมการบริหารตามหลกั  ธรรมาภิบาล พบวา่             
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ดา้นนิติธรรมควรใหมี้การพิจารณาความดี ความชอบ โดยค านึงถึงผลการปฏิบติั งานเป็นหลกัดา้น
คุณธรรม ผูบ้ริหารควรจดัท าใบประกาศให้กบับุคลากรท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม  ดา้นความโปร่งใส
ควรด าเนินการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูส้อน  ดา้นการมีส่วนร่วม   
ควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบติังานดา้นความรับผิดชอบควรมีการ 
ตรวจสอบผลการพฒันาการศึกษาตามภารกิจท่ีรับผดิชอบของหน่วยงาน และดา้นความคุม้ค่า 
ควรมีการรักษาและซ่อมแซมครุภณัฑต่์าง  ๆใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้เสมอ   
 วรัิตน   รัตนมณี (2550) ไดศึ้กษา การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการท่ี 3 สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา่  การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเขตตรวจราชการท่ี 3 ทั้ง 6 หลกั  กลุ่มผูบ้ริหารเม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียพบวา่  ทุกหลกั                
อยู ่ในเกณฑม์ากโดยหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรมมีค่าเฉล่ียเท่ากนั  รองลงมาคือหลกัความคุม้ค่า 
และนอ้ยท่ีสุดคือ  หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนกลุ่มครู พบวา่  ทุกหลกัมากเช่นเดียวกนั โดยหลกันิติธรรม  
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดรองลงมาคือหลกัคุณธรรมและน้อยท่ีสุดคือ   หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นทั้ง 6 หลกั โดยภาพรวมพบวา่ความคิดเห็นของผู ้บริหารและครูมีความ
แตกต่างกนั  และเม่ือพิจารณาเป็นรายหลกั  พบวา่ แตกต่างกนัคือ  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม       
หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  ส่วนหลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า พบวา่        
ไม่แตกต่างกนั 
 สุจิตรา   มีจ  ารัส (2550) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาอ าเภอทามะกาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต 2 พบวา่ โดยรวมและ 
รายดา้นมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากโดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ดงัน้ี 
หลกัความรับผดิชอบ  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า                
และหลกันิติธรรม   ส าหรับแนวทางการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา พบวา่  หลกันิติธรรมผูบ้ริหารคณะกรรมการสถานศึกษาครูและชุมชนระดมความ
คิดเห็นและร่วมกนัวางกรอบแนวปฏิบติัขอ้บงัคบัขอ้ตกลงต่าง ๆใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย                 
ควรจดัท าเป็นคูมื่อการปฏิบติัราชการของโรงเรียน ใหค้ณะครูไดศึ้กษาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการ
ปฏิบติัราชการตอ้งมีการพฒันาบุคลากรโดยการอบรมให้ความรู้ดา้นกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั              
ต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ  รวมทั้งมีมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิวนิยัอยา่งจริงจงัและปูนบ าเหน็จ
ความดีความชอบแก่ผูก้ระท าความดีผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติังานตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเป็นธรรม 
และสังคมยอมรับหลกัคุณธรรม  ผูบ้ริหารควรเป็นแบบอยา่งดา้นคุณธรรมโดยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจ
ขยนัอดทนมีระเบียบเป็นท่ียอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและชุมชนผูบ้ริหารและคณะครูควรไดรั้บ 
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การพฒันาอบรมดา้นคุณธรรมจริยธรรมอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  ผูบ้ริหารตอ้งมีความเป็นธรรมปฏิบติัตน
ต่อคณะครูดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้แก่ผูป้ฏิบติังานหลกัความโปร่งใส
ผูบ้ริหารควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ท างานดว้ยความโปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการ 
ผูป้กครอง ครู และชุมชนผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาผูป้กครอง ครูและชุมชน
เขามาร่วมคิดร่วมท าร่วมวางแผน  ตลอดจนมีการแต่งตั้งคณะท างาน และผูรั้บผดิชอบ  การท างาน
ชดัเจน   มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติั งานของโรงเรียนแก่ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอหลกัความ
รับผดิชอบผูบ้ริหารตอ้งกลา้รับผดิชอบผลจากการกระท าของตนเองผูบ้ริหารตอ้งแจง้ภารกิจขอบข่าย
หนา้ท่ีการปฏิบติังานแก่ครูผูรั้บผดิชอบเพื่อใหค้รูไดท้ราบและตระหนกัมีความส านึกต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความรับผดิชอบ  ผูบ้ริหารควรพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของท างาน
ผูบ้ริหารตอ้งสนใจปัญหาของชุมชนและร่วมหาทางแกไ้ขหลกัการมีส่วนรวม  ผูบ้ริหารควรเปิด
โอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนใหมี้ส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นและตดัสินใจหลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
น ามาใชอ้ยา่งประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด   ผูบ้ริหารและครูตอ้งร่วมกนัวางแผนการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาดว้ยความประหยดั  ผูบ้ริหารรณรงคใ์หค้รูและนกัเรียนประหยดั
น ้าและพลงังาน  ทุกฝ่ายควรร่วมกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  มีการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรทางการศึกษาให้อยูใ่นสภาพท่ีพร้อมใชง้านไดเ้สมอ  และใชอ้ยา่งคุม้ค่า 
 อรทยั   แสงทอง (2551) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่  โดยภาพรวมและรายดา้น มีการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  ส่วนครูผูส้อนในสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นเกณฑสู์ง   
 ชรินรัตน์   แผงดี (2551) ไดศึ้กษาการน าเสนอรูปแบบการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์   
เขต 2  พบวา่ ผูบ้ริหารมีปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูน่อ้ยมาก 3 หลกั  คือ 1 หลกั 
นิติธรรมปัญหาท่ี พบคือ  การจดัท าทะเบียนพสัดุไม่เป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด   รองลงมา คือ  ขาดความ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรในโรงเรียน   2 หลกัคุณธรรมปัญหาท่ีพบ คือไม่มีการนิเทศติดตาม
และประเมินผลดว้ยความยุติธรรมมากท่ีสุด   รองลงมา คือ  ความไม่เป็นธรรมในการมอบหมายงาน
ใหก้บับุคลากรและไม่สามารถสร้างระบบเครือข่ายคุณธรรมระหวา่งโรงเรียนในกลุ่ม 3 หลกัความ
โปร่งใสปัญหาท่ี พบคือ  ยงัไม่มีฐานขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเพื่อเผยแพร่อยา่งสม ่าเสมอมากท่ีสุด   รองลงมาคือ   ขาดการตรวจสอบและประเมินผล               
การใชส่ื้อเทคโนโลยอียา่งต่อเน่ือง และขาดการเปิดเผยการประเมินความดีความชอบของบุคลากร
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ในโรงเรียน   ส่วนปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้3 หลกัคือ  หลกัความ
รับผิดชอบ  ปัญหาท่ีพบคือ  ไมส่ามารถใหบุ้คลากรรับผดิชอบเร่ือง  การประกนัคุณภาพมากท่ีสุด  
รองลงมา คือ จดับุคลากรรับผดิชอบงานไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพผูป้ฏิบติังาน  และไม่สามารถสร้าง
ความส านึกความรับผดิชอบใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน ทั้งยงัไม่สามารถสร้างสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อร่วมกนั
พฒันาโรงเรียน และไม่สามารถสร้างขวญัและก าลงัใจใหบุ้คลากรร่วมกนัรับผดิชอบการปฏิบติั งาน 
ดว้ยความเสียสละและอุทิศตน  หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีปัญหาปานกลาง คือหลกัการมีส่วนร่วม                
ปัญหาท่ีพบคือ ไม่สามารถจดัท าหลกัสูตรท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง
มากท่ีสุด  รองลงมาไม่สามารถส่งเสริมใหมี้การจดัการศึกษา โดยมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาและบุคลากรไม่มีส่วนก าหนดเกณฑก์ารประเมินร่วมกนั  ปัญหาสุดทา้ยท่ีมี
ปัญหาปานกลางคือ  หลกัความคุม้ค่าพบวา่ มีปัญหา คือ ไม่สามารถควบคุมการเบิกจ่ายโครงการ    
ต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่า และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดรองลงมาคือไม่สามารถควบคุมการใชส่ื้ออุปกรณ์
อยา่งคุม้ค่าไดป้ระโยชน์สูงสุด  และยงัไม่สามารถบริหารใหน้กัเรียนสามารถใชห้อ้งปฏิบติัการ                 
ต่าง  ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
   น ้าออ้ย  อนุสนธ์ิ (2554) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
คร้ังน้ีเพื่อศึกษาความคิดเห็นของพนกังานครูตามการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4  ของผูบ้ริหาร               
ในการบริหารสถานศึกษา สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร และเพื่อเปรียบเทียบ
การใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร จ าแนกตาม เพศ และประสบการณ์ท างาน การเก็บรวบรวมขอ้งมูลกบั
พนกังานครูในสถานศึกษา สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร  ผลการศึกษาพบวา่ 
ภาพรวมการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาทุกดา้นอยูใ่นระดบั
มาก   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ของผูบ้ริหาร
ในการบริหารสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร จ าแนกตามเพศ 
และประสบการณ์ท างาน พบวา่ พนกังานในสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
ก าแพงเพชร มีความคิดเห็นเก่ียวกบั การใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4  ในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
 ววิน  ตะนะ (2554)  ไดศึ้กษา  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ผลการศึกษา
สรุปไดด้งัน้ี ในดา้นการใชห้ลกันิติธรรม ผูต้อบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดใหข้อ้มูลวา่ ไดมี้กฎ 
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีบุคลากรทุกคนยอมรับ  แนะน าแนวทางปฏิบติัตนตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั 
ใหบุ้คลากรมีความเขา้ใจตรงกนั  ส าหรับปัญหาท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ  บุคลากรไม่ปฏิบติัตามกฎ 
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ระเบียบโรงเรียนยงัไม่เป็นนิติบุคคลท่ีแทจ้ริงขอ้เสนอแนะคือ  โรงเรียนควรมีกฎระเบียบท่ีเป็น                
ท่ียอมรับจากบุคลากรรวมทั้งน ามาปฏิบติัโดยทัว่กนั ส่วนการใชห้ลกัคุณธรรมผูต้อบแบบสอบถาม
เกือบทั้งหมดไดใ้หข้อ้มูลวา่ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์ ส าหรับปัญหาท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ 
ผูบ้ริหารไม่ใหค้วามเสมอภาค และยติุธรรมกบับุคลากรในโรงเรียน 
     พระดนยั   อนาวโิล (2554) ไดศึ้กษาการประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในสถานศึกษา                      
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสถานศึกษาเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ 
น าหลกัพุทธธรรมไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา และเพื่อศึกษาแนวทางการประยกุต์ใชห้ลกัพุทธ
ธรรมในสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการวจิยั  โดยใชว้ธีิวจิยัแบบผสม
ประกอบดว้ยการวจิยัเชิงคุณภาพและการวจิยัเชิงปริมาณ  ผลการวจิยัสรุปได้ดงัต่อไปน้ี 1. หลกัพุทธ
ธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารสถานศึกษา  ประกอบดว้ย หลกัสัปปุริสธรรม 7 วา่ดว้ยการ
ครองตน เป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี ประกอบดว้ย รู้หลกัการ รู้จุดหมายรู้ตน  รู้ประมาณ   
รู้กาล  รู้ชุมชน และรู้บุคคล หลกัสังคหวตัถุ 4 วา่ดว้ย  การครองคน เป็นธรรมยดึเหน่ียวใจบุคคล 
และประสานหมู่ชนไวส้ามคัคี  ประกอบดว้ย ทาน คือ การให ้ ปิยวาจา คือ วาจาอนัเป็นท่ีรัก  
อตัถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์  และสมานตัตตา คือ ความมีตนเสมอหรือท าตนเสมอตน้ 
เสมอปลาย  และหลกัอิทธิบาท 4 วา่ดว้ยการครองงานเป็นคุณธรรมท่ีน าไปสู่ความส าเร็จแห่งผล 
ท่ีมุ่งหมาย  ประกอบดว้ย  ฉนัทะ คือ ความพอใจ  วริิยะ คือ ความเพียร  จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป  
และวมิงัสา  คือ ความไตร่ตรอง  ซ่ึงผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรมทั้ง 3 น้ีเพื่อน าไปประยกุต ์
ใชก้บัการบริหารงานของสถานศึกษา 2.  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการน าหลกั 
พุทธธรรมไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ 
ใชห้ลกัพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษาดา้นหลกัการครองตนอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการ                
ครองคน และดา้นการครองงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  3.  แนวทางการประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรม   
ในสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ บุ คลิกของผูบ้ริหารท่ีควรยดึถือเป็นแบบอยา่ง 
ในการปฏิบติั คือ เป็นผูมี้คุณธรรมในการบริหารจดัการ และยดึหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม           
โดยท่ีคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีจะส่งผลท าใหเ้ป็นท่ียอมรับจากบุคลากรทุกฝ่าย ท าให ้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูง  ท าให้บุคลากรครูมีขวญัก าลงัใจท่ีดี และผูเ้รียนไดรั้บการพฒันา
เตม็ตามศกัยภาพ ส่ิงท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งการพบเห็นเก่ียวกบัการท างานของบุคลากรภายใน
สถานศึกษาคือ บุคลากรมีศรัทธาในวชิาชีพ ตั้งใจสอน มีคุณธรรม  มุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ รักลูกศิษย ์
เหมือนลูกหลาน  และปฏิบติังานดว้ยความเอาใจใส่  ผูบ้ริหารเห็นความส าคญัของการบริหารแบบ                
มีส่วนร่วมวา่ สามารถช่วยให้งานส าเร็จและบุคลากรมีความสุขในการท างานแบบร่วมคิด ร่วมท า
ร่วมปรับปรุงแกไ้ขและร่วมภาคภูมิใจ  ส่ิงท่ีท าใหผู้บ้ริหารรู้สึกพอใจในการบริหารงานของตน  คือ 
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การยดึมัน่ในคุณธรรม  ใหก้ารสนบัสนุนบุคลากรและส่งเสริมการศึกษาของผูเ้รียนและจากค ากล่าว
ท่ีวา่ผูบ้ริหารท่ีดีจ  าเป็นตอ้งมีคุณธรรมควบคู่กบัการท างาน  พบวา่  ผูบ้ริหารทุกท่านเห็นดว้ย และ             
ใหเ้หตุผลสนบัสนุนวา่ คุณธรรมเป็นหวัใจส าคญัในการบริหาร สามารถสร้างความศรัทธา  และ 
เป็นพื้นฐานท่ีท าใหเ้กิดแห่งความรัก ความสามคัคีในหมู่คณะ หากผูบ้ริหารมีคุณธรรมประกอบกบั                
การท างานแลว้ ยอ่มท าใหค้รูมีสุขภาพจิตท่ีดีและเกิดบรรยากาศในการท างานอยา่งมีความสุขอนัจะ
ส่งผลต่อความสามารถในการจดัการเรียนการสอนให้ดีและมีคุณภาพต่อผูเ้รียนในท่ีสุด 
   สุพล  เครือมะโนรมย ์(2543)  ไดศึ้กษาการใชห้ลกัพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษา
จากการศึกษาวา่  1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4 เมตตา กรุณา 
มุทิตา อุเบกขา อยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ มีเพียงบางดา้นเท่านั้นท่ีน าไปใชใ้นการบริหารงานนอ้ย
เท่าท่ีควรจะเป็นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงพฒันา โดยจดัใหมี้การฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างพฒันา
คุณธรรมของผูบ้ริหารเพื่อสร้างให้เกิดข้ึนในจิตใจของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคน เพื่อใหท้  างาน 
ร่วมกนั และส่งผลใหก้ารบริหารงานประสบผลส าเร็จบรรลุถึงวตัถุประสงคข์องหน่วยงานยิง่ข้ึน 
และก่อใหเ้กิดความสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงาน  2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควร
ปรับปรุงพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมดา้นเมตตาใหม้ากยิง่ข้ึน   3. จากการศึกษาพบวา่พนกังานครู
เทศบาลทั้งในโรงเรียนเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นหญิงการมอบหมายงาน    
ใหแ้ก่ผูร่้วมงานควรพิจารณาจากความสามารถของแต่ละบุคคลเป็นหลกั   โดยไม่ค  านึงวา่เป็น              
เพศหญิง หรือเพศชาย  และใหอ้ยูใ่นกฎระเบียบขอ้บงัคบัราชการควรยดึเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม 
ผูว้จิยัไดส้รุปสังเคราะห์หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการบริหารสถานจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
จ  านวน  18 ท่าน ไดต้ามตามตารางดงัต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 



53 
 

 
 

ตารางท่ี  1  สังเคราะห์หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 
 

ล าดบั 
ท่ี 

 
ช่ือ     -     สกลุ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาในการบริหารสถานศึกษา 
หลกั 

ธรรมาภิ
บาล 

อิทธิบาท  
4 

พรหมวิหาร 
 4 

สปัปุริส 
ธรรม  

7 

ศีล  
5 

ทศพิธ 
ราชธรรม 

ไตร 
สิกขา 

สงัคห 
วตัถุ  

4 

กลัยา 
ณมิต 
ตตา 

ปรโตโฆ 
สะโยนิโส
มนสิการ 

อธิปไตย
สูตร 

หลกั 
ธรรมา 
ธิปไตย 

มรรค 
มีองค ์ 
8 

โพช 
ฌงค ์

1 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ั 
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

       
 

 
     

2 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุ
โต) 

       
 

 
     

3 พทุธทาสภิกขุ 
(พระธรรม โกศาจารย)์ 

       
 

 
     

4 พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี               
5 พระพยอม กลัยาโณ.               
6 ธนนัชยั          รัตน์ไตรแกว้               
7 พรหมเมศว ์  ค  าผาบ               
8 นิกร               นวโชติรส               
9 มสิตา              มะอกัษร               
10 ยทุธนา           ชุดทองมว้น               
11 วิรัตน์              รัตนมณี               
12 สุจิตรา            มีจ  ารัส               
13 อรทยั                แสงทอง               
14 ชรินรัตน์         แผงดี               
15 น ้าออ้ย            อนุสนธ์ิ               
16 วิวน                ตะนะ               
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ตารางท่ี 1 (ต่อ)    
 

ล าดบั 
ท่ี 

 
ช่ือ     -     สกลุ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาในการบริหารสถานศึกษา 
หลกั 
ธรรมา              
ภิบาล 

อิทธิบาท  
4 

พรหมวิหาร 
 4 

สปัปุริส 
ธรรม  

7 

ศีล  
5 

ทศพิธ 
ราชธรรม 

ไตร 
สิกขา 

สงัคห 
วตัถุ  

4 

กลัยา 
ณมิต 
ตตา 

ปรโตโฆ 
สะโยนิโส
มนสิการ 

อธิปไตย
สูตร 

หลกั 
ธรรมา 
ธิปไตย 

มรรค 
มีองค ์ 
8 

โพชฌงค ์

17 พระดนยั         อนาวิโล               
18 สุพล       เครือมะโนรมย ์               
19 ธชัสร          บนัดาลชยั               

รวม 11 2 4 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 
 

ผลจากการสังเคราะห์หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการบริหารสถานของนกัวชิาการ  จ  านวน  18  ท่าน   พบวา่มีหลกัธรรมท่ีน ามาใชด้งัต่อไปน้ี 
1.  หลกัธรรมาภิบาล    จ  านวน  11  ท่าน 2.   หลกัธรรมอิทธิบาท 4   จ  านวน  2 ท่าน 3.  พรหมวหิาร 4   จ  านวน  4  ท่าน 
4.   สัปปุริสธรรม 7   จ  านวน   1  ท่าน 5.   ศีล 5      จ  านวน  2  ท่าน 6.  ทศพิธราชธรรม  จ านวน  2  ท่าน 
7.  ไตรสิกขา      จ  านวน   2  ท่าน 8.   สังคหวตัถุ 4   จ  านวน 2  ท่าน 9.  กลัยาณมิตตตา      จ  านวน  1  ท่าน 
10. ปรโตโฆสะโยนิโสมนสิการ จ านวน  1 ท่าน      11.  อธิปไตยสูตร จ านวน  1 ท่าน 12. หลกัธรรมาธิปไตย  จ านวน  1 ท่าน    
13. มรรคมีองค ์8  จ  านวน   1  ท่าน      14. โพชฌงค ์      จ  านวน  1 ท่าน 
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 จากตารางท่ี 1  พบวา่  หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ีนกัวชิาการน ามาใชใ้นการบริหาร
สถานศึกษามากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 50  คือ หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ีคือ  หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า  
รองลงมา คือ พรหมวิหาร 4 คิดเป็นร้อยละ 18.18   ส่วนหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีนกัวชิาการน ามาใช้
ในการบริหารสถานศึกษานอ้ยท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 4.54   คือ สัปปุริสธรรม 7  กลัยาณมิตตตา  ปรโตโฆสะ
โยนิโสมนสิการ  อธิปไตยสูตร  หลกัธรรมาธิปไตย   มรรคมีองค ์8  และโพชฌงค ์  
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บทที ่3 
ระเบียบวธีิการด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรม 

ค าสอนเชิงพุทธในการบริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์  เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ และเพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
หลกัธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา ในสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารงานสถานศึกษา
และเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเชิงพุทธ โดยเป็นการวจิยัพฒันามีวธีิด าเนินการ 
ดงัน้ี 

1. ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
2. ขั้นตอนการด าเนินการ 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
5. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
6. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 

  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  177  คน 
และครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  2,360  คน  รวมทั้งส้ิน  2,537 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  รวมกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  392  คน 
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 1.  การก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานประถมศึกษา
อุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี  1 แยกขนาดของสถานศึกษา เป็น 3 ขนาดไดด้งัน้ีคือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่  
 ขั้นตอนท่ี  2  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใชต้ารางส าเร็จรูป                
ของเครจซ่ีและมอร์แกน  ( Krejcie&Moragan.1970 : 608 ; อา้งอิงจาก สิน  พนัธ์ุพินิจ.  2551:137 )  
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 148  คน และใชว้ธีิการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling )                 
โดยแยกตามขนาดของโรงเรียน ขนาดเล็ก 97 คน  ขนาดกลาง 40 คน ขนาดใหญ่ 11 คน  
 
ตารางท่ี 2  แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 อุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

สังกดั 
โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ 

รวม 
ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

สพป.อต. 177 97 74 40 20 11  
รวม  97  40  11 148 

 
 2. กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัท่ีเป็นครูผูส้อนไดแ้ก่ครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จ านวน  2,266 คนโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี  1  แยกขนาดของสถานศึกษา เป็น 3 ขนาดไดด้งัน้ีคือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
และขนาดใหญ่  
 ขั้นตอนท่ี  2  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งครูผูส้อนในสถานศึกษา โดยใชต้ารางส าเร็จรูป
ของเครจซ่ีและมอร์แกน  ( Krejcie&Moragan.1970 : 608 ; อา้งอิงจาก สิน  พนัธ์ุพินิจ. 2551: 137) 
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน  244  คน  และใชว้ธีิการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)                   
โดยแยกตามขนาดของโรงเรียน ขนาดเล็ก  107 คน  ขนาดกลาง  99  คน ขนาดใหญ่ 38  คน 
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ตารางท่ี 3  แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 อุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
สังกดั โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ รวม 
 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

สพป.อต. 991 107 924 99 351 38  
รวม  107  99  38 244 

 
 กลุ่มท่ี  3  การสนทนากลุ่ม ไดก้ลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา
ท่ีไดรั้บรางวลัการบริหารงานเชิงพุทธ  จ านวน 8 คน ดงัน้ี   ผูบ้ริหารโรงเรียนหาดเสือเตน้  ผูบ้ริหาร
โรงเรียนชายเขาวทิยา   ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นในเมือง  ผูบ้ริหารโรงเรียนท่าปลาอนุสรณ์ 1  ผูบ้ริหาร
โรงเรียนบา้นปากปาด  ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นทรายขาว  ผูบ้ริหารโรงเรียนป่ากั้งวทิยา   และผูบ้ริหาร
โรงเรียนบา้นนาไพร 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
 เพื่อใหก้ารศึกษาเป็นไปตามระเบียบวธีิด าเนินการ และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง 
การศึกษาท่ีก าหนดไว ้ผูศึ้กษาจึงไดก้ าหนดขั้นตอนการด าเนินการศึกษาไว ้ 3 ขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพบริบทของสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมในการบริหารสถานศึกษา 
โดยการสอบถามความคิดเห็นผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นตอนท่ี 2  สนทนากลุ่ม ศึกษาวเิคราะห์สังเคราะห์ก าหนดกรอบแนวคิด เพื่อยกร่าง
รูปแบบผูบ้ริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา
อุตรดิตถป์ระกอบดว้ย 8 โรงเรียนท่ีไดรั้บรางวลัการบริหารงานสถานศึกษาเชิงพุทธในสถานศึกษา 
จ านวน 8 คน ดงัน้ี  ผูบ้ริหารโรงเรียนหาดเสือเตน้  ผูบ้ริหารโรงเรียนชายเขาวทิยา  ผูบ้ริหารโรงเรียน 
บา้นในเมือง  ผูบ้ริหารโรงเรียนท่าปลาอนุสรณ์ 1  ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นปากปาด  ผูบ้ริหารโรงเรียน
บา้นทรายขาว  ผูบ้ริหารโรงเรียนป่ากั้งวทิยา และผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นนาไพร 
 ขั้นตอนท่ี 3  น ารูปแบบท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ

โดยใชแ้บบสอบถาม โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ผูบ้ริหาร และครูในสังกดัส านกังาน

ประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ โดยเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป  มาใช ้ 
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 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง  
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1.  ขอหนงัสือราชการขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั จาก
ส านกังานบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์ถึงผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดัส านกังาน
ประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอความอนุเคราะห์   
ตอบแบบสอบถามสภาพบริบทของสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมในการบริหารสถานศึกษา ทั้งการ
จดัส่งดว้ยตนเองและจดัส่งทางไปรษณีย ์พร้อมสอดซองติดแสตมป์จ่าหนา้ซองถึงผูว้จิยัเพื่อให้
ส่งคืนตามก าหนด 
 2.  ขอหนงัสือราชการจากส านกังานบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์ถึง 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนเพื่อเชิญร่วมด าเนินการสนทนากลุ่มเพื่อการวิจยัเพื่อยกร่างรูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษาเชิงพุทธทั้ง 8 โรงเรียนดงัน้ี  ผูบ้ริหารโรงเรียนหาดเสือเตน้  ผูบ้ริหารโรงเรียนชายเขาวทิยา  
ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นในเมือง  ผูบ้ริหารโรงเรียนท่าปลาอนุสรณ์ 1  ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นปากปาด  
ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นทรายขาว  ผูบ้ริหารโรงเรียนป่ากั้งวิทยา และผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นนาไพร 
 3.  ขอหนงัสือราชการขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั จาก
ส านกังานบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์ถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดัส านกังาน
ประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอความอนุเคราะห์   
ตอบแบบสอบถาม ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธในสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์โดยจดัส่งแบบสอบถามดว้ยตนเองและจดัส่ง
ทางไปรษณีย ์พร้อมสอดซองติดแสตมป์จ่าหนา้ซองถึงผูว้ิจยัเพื่อใหส่้งคืนตามก าหนด 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จ านวน 3 ชนิด ไดแ้ก่ 
 1.   แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบับริบทของการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของ 
สถานศึกษา 
 2.   ประเด็นค าถามท่ีใชใ้นการสนทนากลุ่มเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
 3.   แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
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ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
 ในการสร้างและพฒันาเคร่ืองมือเพื่อน าไปศึกษาวจิยัในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ีคือ 

1. แบบสอบถามสภาพบริบทของสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมในการบริหารสถานศึกษา  
 1.1 ศึกษาเอกสารหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนาบางประการท่ีสามารถน าไป
ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสถานศึกษาไดจ้ริงจากต าราบทความ วารสาร และผลงานวจิยัต่าง ๆ 
 1.2  จดัท าร่างแบบสอบถามสภาพบริบทของสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมในการบริหาร
สถานศึกษา 

1.3   น าร่างแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ
และแนะน า แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 

1.4  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้เสนอผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา 
จ านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณา ตรวจสอบคุณภาพในดา้นความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Item Objective Congruence  Index : IOC) มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน 
ดงัน้ี 

+1  หมายถึง  เห็นดว้ยวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามเน้ือหาของเร่ืองท่ีตอ้งการวดั 
0  หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามเน้ือหาของเร่ืองท่ีตอ้งการวดั 
-1  หมายถึง  แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามเน้ือหาของเร่ืองท่ีตอ้งการวดั 

 คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่า  IOC  ตั้งแต่  0.5 ข้ึนไป น าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 1.5 น าแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขปรับปรุงคร้ังสุดทา้ยไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง                 
ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัคร้ังน้ี 
 1.6  น าผลมาวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชสู้ตร 
การหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) โดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์ ไดค้่าความเช่ือมัน่ท่ีระดบั 0.05 
 1.7  น าแบบสอบถามไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  ประเด็นการสนทนากลุ่มด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อพิจารณา
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถน์ าร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธเสนอผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบ
คุณภาพใชแ้บบประเมินความคิดเห็น 
     3.   ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  โดยใชแ้บบสอบถามแบบมาตรส่วน 
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ประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) ตามแบบของ Likert  (บุญชม ศรีสะอาด.  2545 : 99)  ตามเกณฑ ์
ดงัน้ี 

5  หมายถึงเหมาะสมมากท่ีสุด 
4  หมายถึงเหมาะสมมาก 
3  หมายถึงเหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึงเหมาะสมนอ้ย 
1  หมายถึงเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการวจิัย 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีมีดงัน้ี 
 1.   การวเิคราะห์ของมูลจากแบบสอบถามสภาพบริบทของสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรม                
ในการบริหารสถานศึกษา  
 ตอนท่ี 1  วเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจง
ความถ่ี ค่าร้อยละ 

ตอนท่ี 2  วเิคราะห์แบบสอบถามสภาพบริบทของสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมในการ
บริหารสถานศึกษา โดยใชค้่าเฉล่ีย  ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดว้ยค่าความถ่ี 
(frequency)  โดยใชเ้กณฑข์อง John W. Best  (กาญจนา  วฒัาย.ุ  2548 : 166) ดงัน้ี 

4.50 – 5.00  หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด    
3.50– 4.49  หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก   
2.50– 3.49  หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง    
1.50–2.49  หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย     
1.00 – 1.49  หมายถึง พฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด    

 2.   วเิคราะห์ประเด็นการสนทนากลุ่ม การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ
ของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถโ์ดยการวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) สรุปเป็นรูปแบบ แลว้น าเสนอเป็นความเรียง 
 3.   วเิคราะห์ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์โดยใชค้่าเฉล่ีย  ( X ) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ดว้ยค่าความถ่ี (frequency) โดยใชเ้กณฑ์ของ John W. Best  (กาญจนา  วฒัาย.ุ  
2548 : 166)  
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4.50 – 5.00  หมายถึงเหมาะสมมากท่ีสุด   
3.50– 4.49  หมายถึงเหมาะสมมาก   
2.50– 3.49  หมายถึงเหมาะสมปานกลาง  
1.50–2.49  หมายถึงเหมาะสมนอ้ย   
1.00 – 1.49  หมายถึงเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด   
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ผูว้ิจยัไดมี้วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  ผลการวเิคราะห์บริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธ 
ในการบริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ประเด็นการสนทนากลุ่ม รูปแบบการบริหารสถานศึกษา                  
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
 ตอนท่ี 4  ผลการวเิคราะห์ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา                
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
  

ตอนที ่1    ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี  4  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ขอ้มูลพื้นฐาน จ านวน  ร้อยละ 

เพศ   

            ชาย 159 40.56 
            หญิง 233 59.44 
ต าแหน่ง   
           ผูบ้ริหาร 148 37.75 
           ครูผูส้อน 244 62.25 
อายรุาชการ                 
           1 – 10 ปี 95 24.23 
           11 – 20 ปี 126 32.14 
           21 – 30 ปี 102 26.02 
           31  ปีข้ึนไป 69 17.60 
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ตารางท่ี  4  (ต่อ) 

ขอ้มูลพื้นฐาน จ านวน  ร้อยละ 

วฒิุการศึกษาสูงสุด   
           ปริญญาตรี 375 95.66 
ปริญญาโท 17 4.33 
           ปริญญาเอก - - 
           อ่ืน ๆ - - 

 
จากตารางท่ี 4  พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิง คิดเป็นร้อยละ 59.44                  

ส่วนใหญ่เป็นครูผูส้อนคิดเป็นร้อยละ 62.25 ส่วนใหญ่มีอายรุาชการ 11 – 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.14  
วฒิุการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 95.66 
 

ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์บริบทของผู้บริหารสถานศึกษาทีใ่ช้หลกัธรรมค าสอนเชิงพทุธ 
 ในการบริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้การศึกษาประถมศึกษา 
 อตุรดิตถ์  
ตารางท่ี  5   แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
 ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 

รายการ ( X ) (S.D.) ระดบัความคิดเห็น 
หลกัสัปปุริสธรรม 7 4.32 0.77 มาก 
หลกัอิทธิบาท 4 4.38 0.74 มาก 

หลกัพรหมวหิาร  4 4.39 0.72 มาก 

หลกัธรรมาภิบาล 4.39 0.76 มาก 

หลกัทศพิศราชธรรม 4.37 0.79 มาก 

หลกัสังคหวตัถุ 4 4.39 0.80 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.37 0.76 มาก 

 

 จากตารางท่ี  5  ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหาร

สถานศึกษา ในภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.37) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบั               
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ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามล าดบัแรกไดแ้ก่ หลกัสังคหวตัถุ 4  หลกัธรรมาภิบาล และ               
หลกัพรหมวหิาร 4 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  6  แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  หลกัสัปปุริสธรรม 7 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็นของคณะครู 
และบุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความเป็นธรรม 4.35 0.71 มาก 
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดน้ าหลกัธรรมทางพุทธ
ศาสนามาประกอบการพิจารณาตดัสินปัญหาความ
ขดัแยง้ของบุคลากรในสถานศึกษา 4.46 0.59 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสืบคน้ขอ้มูลสารสนเทศ
ประกอบการตดัสินพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน 4.22 0.87 มาก 

4. ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน
และของสถานศึกษาเพื่อน าไปพฒันาการบริหารงาน
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 4.27 0.80 มาก 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจดัท าแผนกลยทุธ์
วเิคราะห์จุดดอ้ย จุดแขง็ของสถานศึกษาโดยใหค้ณะ
ครูมีส่วนร่วมพร้อมทั้งมีการน าเอาหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาสอดแทรกไวใ้นการท าแผนกล
ยทุธ์ของสถานศึกษา 4.20 0.86 มาก 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการควบคุม ติดตาม 
ตรวจสอบผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาตาม
บทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 4.15 0.84 มาก 

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดน้ าเอาหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชส่้งเสริมการด าเนิน 
งานทุกโครงการไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 4.26 0.85 มาก 
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ตารางท่ี  6  (ต่อ) 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
8. การปฏิบติังานของตนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อน าไปสู่ 
การพฒันางานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4.26 0.85 มาก 

9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงาน
งบประมาณและทรัพยากรท่ีมีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
ต่อสถานศึกษา 4.37 0.83 มาก 

10. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานไดส้ าเร็จ
ตามก าหนดเวลาและตามเป้าหมายของสถานศึกษา 4.32 0.76 มาก 

11. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามเวลาราชการและอุทิศเวลาเพื่องาน 4.30 0.88 มาก 

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
โดยชุมชนมีส่วนร่วม 4.28 0.77 มาก 

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนดว้ยการจดัใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้นอกสถานท่ี 
และศึกษาคน้ควา้ในแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 4.33 0.80 มาก 

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายหนา้ท่ีการงานให้
บุคลากรตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล
ดว้ยความเป็นธรรม 4.40 0.66 มาก 

15. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนการเขา้
ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ตามความเหมาะสมของ
บุคคล 4.44 0.63 มาก 

16. ผูบ้ริหารสนบัสนุนความกา้วหนา้ทางวชิาการ 

ของครู 4.40 0.82 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.32 0.77 มาก 
 

 จากตารางท่ี  6 การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ หลกัสัปปุริสธรรม  7  ของผูบ้ริหารในการบริหาร
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สถานศึกษาในภาพรวม พบวา่  มีการใชห้ลกัสัปปุริสธรรม  7  อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.32)                     
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามล าดบัแรก พบวา่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดน้ าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประกอบการพิจารณาตดัสินปัญหา                  
ความขดัแยง้ของบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.46) รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม
สนบัสนุนการเขา้ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ตามความเหมาะสมของบุคคล ( X = 4.44) และ
ผูบ้ริหารสนบัสนุนความกา้วหนา้ทางวชิาการของครู ( X = 4.40) 
 

ตารางท่ี  7   แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                   ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  หลกัธรรมอิทธิบาท 4   
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพอใจในบทบาท 
หนา้ท่ีของตนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 4.33 0.69 มาก 

2. ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพึงพอใจในบทบาท
หนา้ท่ีของตนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 4.40 0.78 มาก 

3. ผูบ้ริหารสามารถน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามา 
แกไ้ขปัญหาการบริหารงานดา้นต่างๆดว้ยความอดทน 4.40 0.83 มาก 

4. ผูบ้ริหาร และคณะครูเสียสละเวลาส่วนตวัเพื่อ 
งานราชการ 4.28 0.85  
5. ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการปฏิบติังานให้
ความส าคญัและท างานดว้ยความมุ่งมัน่เพื่อผลส าเร็จ 4.38 0.83 มาก 

6. ผูบ้ริหารคิดริเร่ิมคน้หาแนวทางใหม่ๆในการ
ปฏิบติังานดว้ยการน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามา
ประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน 4.22 0.84 มาก 

7. ผูบ้ริหารพิจารณาไตร่ตรองและวนิิจฉยัก่อน 
การมอบหมายหนา้ท่ีการงานแก่คณะครู 4.34 0.72 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.38 0.74 มาก 

  
 จากตารางท่ี  7  ผลการใชห้ลกัธรรม อิทธิบาท 4  ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ในภาพรวมพบวา่ มีการใชห้ลกัอิทธิบาท  
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4  อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.38) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
สามล าดบัแรก พบวา่  ผูบ้ริหารสามารถน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาแกไ้ขปัญหาการบริหารงาน
ดา้นต่าง ๆ ดว้ยความอดทน ( X = 4.40) รองลงมา ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพึงพอใจในบทบาท
หนา้ท่ีของตนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ( X = 4.40) และ ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการปฏิบติังาน                     
ใหค้วามส าคญั และท างานดว้ยความมุ่งมัน่เพื่อผลส าเร็จ ( X = 4.38) 
 

ตารางท่ี  8  แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  พรหมวหิาร  4 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. ผูบ้ริหารควบคุมสั่งการคณะครูใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการดว้ยการใชห้ลกัเมตตาธรรม 

4.42 0.79 มาก 

2. ผูบ้ริหารและคณะครูมีจิตใจอ่อนโยนรักและเมตตา
ศิษย ์มีความยติุธรรมอยา่งสม ่าเสมอ 

4.38 0.75 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัสอนพิเศษ 
เพื่อช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีผลการเรียนต ่า 

4.31 0.76 มาก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหาทุนการศึกษาส าหรับ
นกัเรียนท่ีมีฐานะยากจน 

4.31 0.83 มาก 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้ณะครูไดมี้การ
พฒันาตนเพื่อความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 

4.45 0.67 มาก 

6. ผูบ้ริหารและคณะครูมีความยนิดีเขา้ร่วมกิจกรรม 
กบัชุมชนและช่วยเหลืองานการกุศลในโอกาสต่างๆ 
ตามสมควร 

4.52 0.66 มากท่ีสุด 

7. ผูบ้ริหารมีความสาสามารถในการน าหลกัธรรม 
ทางพุทธศาสนามาพิจารณาการรับฟังความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่างของบุคคลากรในสถานศึกษา 

4.27 0.70 มาก 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความยติุธรรมวางตนเป็น
กลางปราศจากความล าเอียง 

4.26 0.86 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.39 0.72 มาก 
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 จากตารางท่ี  8  ผลการใชห้ลกัธรรม พรหมวหิาร  4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ในภาพรวม พบวา่  มีการใชพ้รหมวหิาร  
4   อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.39)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหา
นอ้ย สามล าดบัแรก พบวา่ ผูบ้ริหารและคณะครูมีความยินดีเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนและช่วยเหลือ
งานการกุศลในโอกาสต่าง ๆ ตามสมควร ( X = 4.52) รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให ้             
คณะครูไดมี้การพฒันาตนเพื่อความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง ( X = 4.45) และ ผูบ้ริหารควบคุมสั่งการ
คณะครูใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยการใชห้ลกัเมตตาธรรม ( X = 4.42) 
 

ตารางท่ี  9  แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ หลกัธรรมาภิบาล 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1.ผูบ้ริหารปกครองดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 4.34 0.88 มาก 

2. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการพิจารณามอบหมาย 
งานตามความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 4.40 0.73 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความละอายและเกรงกลวั 
ท่ีจะกระท าผดิระเบียบ กฎหมาย 4.48 0.79 มาก 

4. ผูบ้ริหารสามารถบริหารงานตามระเบียบ  
กฎเกณฑข์องหน่วยงานอยา่งเคร่งครัด 4.39 0.87 มาก 

5.ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมรณรงคเ์พื่อสร้าง 
ค่านิยมท่ีดีงามใหน้กัเรียนและครู 4.44 0.72 มาก 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความ
ซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ อดทน ขยนัหมัน่เพียรในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 4.35 0.91 มาก 

7.ผูบ้ริหารศึกษาส่งเสริมใหมี้การน าเอาหลกัธรรม 
ทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานจริง 4.31 0.85 มาก 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุน 
ใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาอยา่งสม ่าเสมอ 4.28 0.85 มาก 
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ตารางท่ี  9  (ต่อ) 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัท าบญัชี 
รายรับ รายจ่ายเป็นปัจจุบนัและสามารถตรวจสอบ 
ไดง่้ายตลอดเวลา 

4.27 0.72 มาก 

10. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีนโยบายใหมี้การออก
ใบเสร็จรับเงินเม่ือมีการรับจ่ายเงินตามความเป็นจริง
ทุกประเภท 

4.38 0.75 มาก 

11. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้ณะครูและบุคลากรใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจตามความเหมาะสม 

4.34 0.69 มาก 

12. ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมส าคญัของโรงเรียนพร้อมทั้งส่งเสริม
ใหมี้การแจง้ข่าวสารใหผู้ป้กครองทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 

4.37 0.75 มาก 

13. ผูบ้ริหารใหค้ณะครูในสถานศึกษามีส่วนร่วม               
ในการวางแผนปฏิบติังาน 

4.38 0.76 มาก 

14. ผูบ้ริหารจดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือ เพื่อ
ส่งเสริมแกไ้ขปัญหางานท่ีท าอยูแ่ละใหทุ้กคนเสนอ
ความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระ 

4.37 0.77 มาก 

15. ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อความบกพร่อง                
ในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผดิชอบอยูแ่ละพร้อมท่ีจะ
ปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 

4.30 0.87 มาก 

16. ผูบ้ริหารส่งเสริมอ านวยความสะดวกใหก้บั
ผูป้กครองท่ีมาติดต่องานราชการกบัโรงเรียนดว้ย
ความสุภาพ 

4.46 0.78 มาก 

17.ผูบ้ริหารสามารถบริหารงานไดใ้นสภาวะท่ีมี
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.42 0.74 มาก 
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ตารางท่ี  9  (ต่อ) 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
18. ผูบ้ริหารมีนโยบายส่งเสริมใหย้ดึหลกัความ
ประหยดัและคุม้ค่าในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดั 4.39 0.74 มาก 

19. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหจ้ดัสถานท่ีท่ีมีอยูใ่หเ้กิด
ประโยชน์ในการใชส้อยอยา่งคุม้ค่า 4.37 0.74 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.39 0.76 มาก 

 
 จากตารางท่ี  9  ผลการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ในภาพรวม พบวา่  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.39) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามล าดบัแรก พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความละอายและเกรงกลวัท่ีจะกระท าผดิระเบียบ 

กฎหมาย  ( X = 4.48) รองลงมา ผูบ้ริหารส่งเสริมอ านวยความสะดวกใหก้บัผูป้กครองท่ีมาติดต่อ

งานราชการกบัโรงเรียนดว้ยความสุภาพ( X = 4.46) และ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมรณรงคเ์พื่อ

สร้างค่านิยมท่ีดีงามใหน้กัเรียนและครู( X = 4.44) 

ตารางท่ี  10  แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์หลกัทศพิธราชธรรม 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. ผูบ้ริหารสามารถประมาณรายรับรายจ่ายได ้                  
อยา่งเหมาะสม 4.25 0.76 มาก 

2. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การจดัโครงการอาหาร 
กลางวนัแก่นกัเรียนขาดแคลน 4.48 0.68 มาก 

3. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การเขา้ร่วมท าบุญใส่บาตร 
ตามประเพณี 4.42 0.67 มาก 
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ตารางท่ี  10  (ต่อ) 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าเอาหลกัธรรมทาง 
พุทธศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัตน 
ในชีวติประจ าวนั 

4.39 0.77 มาก 

5. ผูบ้ริหารสามารถวางตนเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
 มีความประพฤติดีตามหลกัศีลธรรม 

4.40 0.87 มาก 

6. ผูบ้ริหารใหค้  าแนะน าคณะครูบุคลากรให้
ปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมทางพุทธศาสนาเขา้มา
ประยกุตใ์ชใ้นการท างาน 

4.34 0.71 มาก 

7. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเสียสละและร่วม 
บริจาคส่ิงของท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตตามสมควร 

4.36 0.86 มาก 

8. ผูบ้ริหารรณรงคส่์งเสริมใหค้ณะครูและนกัเรียน 
ร่วมบริจาคส่ิงของเหลือใชเ้ม่ือเกิดภยัพิบติัในสังคม 

4.23 0.92 มาก 

9. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการตั้งใจปฏิบติั 
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

4.42 0.84 มาก 

10. ผูบ้ริหารสามารถน าเอาหลกัธรรมทางพุทธ
ศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชใ้นการพิจารณาอนุมติัการ
ด าเนินงานในทุกโครงการดว้ยความเป็นธรรม 

4.27 0.83 มาก 

11. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีบุคลิกภาพดียิม้แยม้
แจ่มใส อ่อนโยน รักและเมตตาศิษยอ์ยูเ่สมอ 

4.44 0.75 มาก 

12. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการสั่งการดว้ยความ 
มีเหตุผลถ่ี ถว้นมีสัมมาคารวะ อ่อนนอ้ม ไม่ดูหม่ิน
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4.37 0.79 มาก 

13. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการขยนัหมัน่เพียร  
ไม่ทอ้ถอยเพียรพยายามในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย 

4.38 0.83 มาก 
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ตารางท่ี  10  (ต่อ) 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
14. ผูบ้ริหารมีความสารถในการท างานตามหนา้ท่ี 
ไม่ละทิ้งงานโดยไม่มีเหตุอนัควร 4.40 0.80 มาก 

15. ผูบ้ริหารสามารถข่มใจไม่หลงฟังค าย ัว่ยขุอง
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีจะท าให้เกิดความผดิพลาด 
ในการใชอ้ านาจในทางมิชอบ 4.31 0.80 มาก 

16. ผูบ้ริหารสามารถหกัหา้มความโกรธไม่กร้ิวกราด 
แสดงอารมณ์ใชค้  าพดูดูหม่ินจนตดัสินใจผดิพลาด  
ในการบริหารงาน 4.30 0.80 มาก 

17.ผูบ้ริหารมีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและ
ช้ีแนะหนทางบรรเทาทุกขใ์หก้บัคณะครูและบุคลกร
ท่ีประสพความทุกขย์าก เห็นอกเห็นใจไม่เบียดเบียน
เวลาและทรัพยข์องผูอ่ื้นมาเป็นของตน 4.29 0.84 มาก 

18. ผูบ้ริหารไม่เบียดเบียนเวลาส่วนตวัของใตบ้งัคบั
บญัชาโดยไม่มีเหตุสมควร 4.40 0.78 มาก 

19. ผูบ้ริหารมีความอดทดต่อการบริหารท่ียากล าบาก
สามารถน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนาเขา้มา
ประยกุตใ์ชแ้กปั้ญหาได ้ 4.36 0.75 มาก 

20. ผูบ้ริหารมีความยติุธรรมต่อต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ดว้ยความเสมอภาค 4.35 0.81 มาก 

21. ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมา  
โดยไม่ยดึติดกบัพวกพอ้งของตน 4.40 0.78 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.37 0.79 มาก 

 
 จากตารางท่ี  10  ผลการใชห้ลกัทศพิธราชธรรม ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ในภาพรวม พบวา่  มีการใชห้ลกั 
ทศพิธราชธรรมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.37) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย 
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จากมากไปหานอ้ย สามล าดบัแรก พบวา่ ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การจดัโครงการอาหารกลางวนัแก่
นกัเรียนขาดแคลน ( X = 4.48) รองลงมา ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต( X = 4.42) และผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การเขา้ร่วมท าบุญใส่บาตรตามประเพณี 
( X = 4.42) 
 
ตารางท่ี  11   แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                   ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  หลกัสังคหวตัถุ 4 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1.ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการบริจาคทรัพย ์
และส่ิงของแก่ผูด้อ้ยโอกาส 4.33 0.90 มาก 

2. ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การช่วยเหลือคณะครู 
และบุคลากรในโรงเรียนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน 
อยา่งเป็นธรรม 4.34 0.88 มาก 

3. ผูบ้ริหารมีความสุภาพอ่อนโยนเป็นแบบอยา่ง 
ท่ีดีในการใชว้าจาท่ีไพเราะแก่ครูและนกัเรียน 4.35 0.87 มาก 

4. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการใชภ้าษาสร้าง
แรงจูงใจใหใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดแรงจูงใจท าใหเ้กิด
ความรักใคร่สามคัคีในองคก์ร 4.23 0.86 มาก 

5. ผูบ้ริหารเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือและศรัทธา
จากสังคมทัว่ไป 4.34 0.93 มาก 

6. ผูบ้ริหารมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผเ่สียสละต่อ
ผูร่้วมงานและส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอ 

4.37 0.86 มาก 

7. ผูบ้ริหารสามารถด ารงตนเสมอตน้เสมอปลาย 
ปฏิบติัตนใหต้ั้งมัน่อยูใ่นความดีอยา่งสม ่าเสมอ 

4.38 0.87 มาก 

8. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการร่วมรับรู้ร่วม
แกไ้ขตลอดถึงร่วมทุกขร่์วมสุขวางตนเหมาะสมกบั
เพื่อนร่วมงาน 

4.36 0.89 มาก 
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ตารางท่ี  11  (ต่อ) 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
9. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการวางตนท่ี
เหมาะสมต่อหนา้สาธารณะชุมชน 

4.40 0.80 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.39 0.80 มาก 

 
 จากตารางท่ี  11  ผลการใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ในภาพรวม พบวา่  มีการใชห้ลกัสังคหวตัถุ 
4  อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.39) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
สามล าดบัแรก พบวา่ ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการวางตนท่ีเหมาะสมต่อหนา้สาธารณะชุมชน   
( X = 4.40) รองลงมา ผูบ้ริหารสามารถด ารงตนเสมอตน้เสมอปลายปฏิบติัตนใหต้ั้งมัน่อยูใ่นความดี
อยา่งสม ่าเสมอ ( X = 4.38) และผูบ้ริหารมีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผเ่สียสละต่อผูร่้วมงาน และส่วนร่วม
อยา่งสม ่าเสมอ ( X = 4.37) 
 

ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ประเด็นการสนทนากลุ่ม รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
 เชิงพทุธของสถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้การศึกษาประถมศึกษา
 อตุรดิตถ์  
 จากการศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ
บริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่วนใหญ่ไดน้ าหลกัธรรม 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกัสัปปุริสธรรม 7 หลกัสังคหวตัถุ 4          
หลกัอิทธิบาท 4 หลกัพรหมวิหาร 4 หลกัทศพิธราชธรรม และหลกัธรรมาธิบาลไปประยกุตใ์ช้              
กบัการบริหารสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก 
 ผูว้จิยั ไดน้ าผลการศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธ  
มาด าเนินการสนทนากลุ่ม ในประเด็น “การบริหารงานสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น ควรใชห้ลกัธรรมใด
ในการบริหารงานบา้ง”  ซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ ควรใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน คือ หลกัสัปปุริส
ธรรม 7  เพราะหลกัสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลกัของความสัมพนัธ์ของการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คนและส่ิงแวดลอ้มโดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณค่า เป็นกระบวนการท างานท่ีอาศยั 
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ซ่ึงกนัและกนัการพิจารณาดว้ยเหตุ ดว้ยผล รู้จกัโลก รู้จกัธรรมชาติ เพราะคนเท่านั้นท่ีจะเป็น
ผูบ้ริหารจดัการองคก์ารท่ีดีและประสพผลส าเร็จได้ 
 2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ควรใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน คือ หลกัธรรม
สังคหวตัถุ 4  และหลกัธรรมอิทธิบาท 4  เพราะในสถานการณ์ปัจจุบนัประเทศชาติและสังคม
ตอ้งการผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ ความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นคนยึดมัน่ถือมัน่ในส่ิงท่ีถูกตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดว้ยจิตส านึก มีความรับผดิชอบผูบ้ริหารจึงตอ้งใชห้ลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4 
มาบริหารงานงบประมาณ ผูบ้ริหารจึงตอ้งรักงาน สู้งาน ใส่ใจในงาน ท างานดว้ยสติปัญญาหลกัธรรม 
อิทธิบาท 4 เป็นหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารตอ้งใชเ้ป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวน ้าใจผูอ่ื้น ผกูไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เก้ือกลู 
เป็นหลกัการสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนัจะท าใหก้ารบริหารงานงบประมาณประสพความส าเร็จได ้
 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล  ควรใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน คือ หลกัธรรมพรหม
วหิาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม เพราะผูบ้ริหารตอ้งมีความเมตตาและความกรุณาต่อลูกนอ้ง            
ดว้ยการใส่ใจดูแลเสมือนหน่ึงเป็นสมาชิกในครอบครัวเดียวกนั แบบพี่ปกครองนอ้ง พ่อแม่ปกครอง
ลูกดูแลเอาใจใส่เอ้ืออาทรให้ความรักความเห็นใจซ่ึงกนัและกนั รับฟังขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เปิดใจ
กวา้งสนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นคนดีมีคุณธรรม ใหส้ามารถเล่ือนยศ
เล่ือนต าแหน่งมีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานตามศกัยภาพของแต่ละบุคคลดว้ยความจริงใจ 
 4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ควรใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน คือ หลกัธรรม               
หลกัธรรมาภิบาล  เพราะ หลกัธรรมหลกัธรรมาภิบาล  เป็นการสร้างระบบการท างานท่ีดีเป็นหลกัการ
ใชคุ้ณธรรมของความเสมอภาคเท่าเทียมเป็นตวัตั้ง ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลจะช่วยท าใหบุ้คคลากรใน
สถานศึกษาทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั  เป็นทางสายกลาง
เป็นกรอบในการท างานมีความโปร่งใส ผูบ้ริหารยงัตอ้งยึดมัน่ในกฎระเบียบขอ้บงัคบัขอ้ก าหนด
และวนิยัอยา่งเคร่งครัด อนัจะน าไปสู่การบริหารงานทัว่ไปใหป้ระสพผลส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ผลการจดัสนทนากลุ่ม เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม  พ.ศ. 2557  ณ หอ้งประชุมส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ เขต 1 มีผูร่้วมสนทนากลุ่มจ านวน 8  ท่าน เม่ือพิจารณา              
การบริหารงานสถานศึกษาแต่ละฝ่าย สามารถสรุปประเด็นการสนทนาไดด้งัน้ี  
 1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานวิชาการ ดว้ยคือ  หลกัสัปปุริส-
ธรรม 7 หรือหลกัคนดีท่ีถูกตอ้ง ประกอบดว้ย ความเป็นคนรู้จกัเหตุเห็นเหตุแลว้คาดการณ์ถึงผล              
ในอนาคต เห็นผลแลว้ตอนน้ีสามารถทราบสาเหตุในส่ิงท่ีผา่นมาได ้รู้จกัสมรรถนะความรู้ความสามารถ 
ของตนเอง รู้จกัความพอเพียงพอดีของตนเองและส่ิงต่าง ๆ รู้จกัเวลาวา่ ควรท าอยา่งไรจึงจะเหมาะสม 
และมีประสิทธิผล รู้จกัการประพฤติตนเองเม่ืออยูใ่นสังคมต่าง ๆในการคิด การพูด และการท า            
รู้จกัการเลือกคบแต่คนดี และหลีกเล่ียงการคบคนพาล ตลอดจนการรู้จกัการมอบหมายงานแก่บุคคล 
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ท่ีเหมาะสม สรุปไดว้า่ควรส่งเสริมและด าเนินการตามรูปแบบดงัต่อไปน้ี 
1.1   ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการบริหารงานวชิาการอยา่งแทจ้ริง 

(จกัเหตุ) 
1. 2  ผูบ้ริหารมีการวางแผนงานการบริหารงานวชิาการใหเ้ท่าทนักบัยคุสมยัท่ี

เปล่ียนแปลงไป (จกัเหตุ)   
1.3  ผูบ้ริหารเขา้ใจแนวทางการบริหารงานวชิาการทุกส่วนตามขอบข่ายงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบับทบาทของ (ตน)  
1.4  ผูบ้ริหารก าหนดเป้าหมายในการบริหารงานวชิาการอยา่งชดัเจน (รู้จกัผล) 
1.5  ผูบ้ริหารมีเป้าหมายในการบริหารงานวชิาการคือการพฒันาผูเ้รียน (รู้จกัผล) 
1.6  ผูบ้ริหารบริหารงานวชิาการใหด้ าเนินงานตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวเ้สมอ 

(รู้จกัผล) 
1.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานไดส้ าเร็จตามก าหนดเวลาและ                       

ตามเป้าหมายของสถานศึกษา (รู้จกักาล) 
1.8  ผูบ้ริหารบริหารงานวชิาการใหเ้หมาะกบังบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู ่                  

(รู้ประมาณ) 
1.9  ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อน าไปสู่การพฒันา                          

ท่ีดีข้ึน (รู้จกัตน) 
1.10 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมภายในสถานศึกษา 

(รู้จกัชุมชน) 
 ดงัท่ีมีผูบ้ริหารหลายๆท่านไดใ้หข้อ้มูลในการสนทนากลุ่มเช่น  “  … การบริหารงาน
วชิาการตอ้งใชห้ลกัธรรมท่ีมีความสอดคลอ้งและเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะภาระงานในหนา้ท่ี                           
ซ่ึงหลกัธรรมท่ีควบคุม และสอดคลอ้ง  ควรเป็นหลกัสัปปุริสธรรม 7 มากท่ีสุดท่ีตอ้งน ามาใชใ้น      
การบริหารงานวชิาการ…  ”. 
 2.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ยหลกัธรรม
สังคหวตัถุ 4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4  สรุปไดว้า่ควรส่งเสริมและด าเนินการตามรูปแบบ
ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การช่วยเหลือคณะครูและบุคลากรในโรงเรียนท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนอยา่งเป็นธรรม (ทาน) 

2.2 ผูบ้ริหารมีความสุภาพอ่อนโยนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการใชว้าจาท่ีไพเราะแก่ครู
และนกัเรียน (ปิยะวาจา) 
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2.3 ผูบ้ริหารมีความสามารถในการใชภ้าษาสร้างแรงจูงใจใหใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิด
แรงจูงใจท าให้เกิดความรักใคร่สามคัคีในองคก์ร (ปิยะวาจา) 

2.4 ผูบ้ริหารเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือและศรัทธาจากสังคมทัว่ไป(อตัถจริยา) 
(ช่วยเหลือกนั) 

2.5 ผูบ้ริหารมีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผเ่สียสละต่อผูร่้วมงานและส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอ
(อตัถจริยา) 

2.6 ผูบ้ริหารสามารถด ารงตนเสมอตน้เสมอปลายปฏิบติัตนให้ตั้งมัน่อยูใ่นความดี
อยา่งสม ่าเสมอ (สมานตัตา) (ความมีตนเสมอ) 

2.7 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ขตลอดถึงร่วมทุกขร่์วมสุข 
วางตนเหมาะสมกบัเพื่อนร่วมงาน(สมานตัตา) 

2.8 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการวางตนท่ีเหมาะสมต่อหนา้สาธารณะชุมชน
(สมานตัตา) 

2.9 ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพอใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
(ฉนัทะ พอใจ) 

2.10  ผูบ้ริหาร มีความขยนัหมัน่เพียรต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ
จนกวา่งานจะส าเร็จตามเป้าหมาย (วริิยะความเพียร) 

2.11  ผูบ้ริหาร และคณะครูมีความพอใจในบทบาทของเองตน(ฉนัทะ พอใจ) 
2.12  ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการปฏิบติังาน ใหค้วามส าคญัและท างานดว้ยความ

มุ่งมัน่เพื่อผลส าเร็จ (จิตตะ ใจจดจ่อ) 
2.13  ผูบ้ริหารคิดริเร่ิมคน้หาแนวทางใหม่ๆในการปฏิบติังานดว้ยการน าหลกัธรรม

ทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน (วมิงัสา ไตรตรอง) 
2.14  ผูบ้ริหารพิจารณาไตร่ตรองและวนิิจฉยัก่อนการมอบหมายหนา้ท่ีการงานแก่คณะ

ครูตามความสามารถทุกคร้ัง (วมิงัสา ไตรตรอง) 
 ซ่ึงแสดงผลจากค าพดูดงัตวัอยา่งของผูบ้ริหาร 2 ท่านไดก้ล่าวไวใ้นการสนทนากลุ่มดงัน้ี  
“  … การบริหารงานงบประมาณเป็นเร่ืองของการบริหารใหป้ระสบความส าเร็จควรใชห้ลกัธรรม 
สังคหวตัถุ 4  และหลกัอิทธิบาท 4 มาเป็นแนวทางในการบริหารงาน…  ” 
 “ …  ผมมีความคิดเห็นวา่ การบริหารงานงบประมาณเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด ท่ีผูบ้ริหารตอ้งมี
คือ ความเท่ียงธรรม ยติุธรรม และความซ่ือสัตย ์ตอ้งน าหลกัธรรม สังคหวตัถุ 4 และหลกัอิทธิบาท 4 
มาใชร่้วมในการบริหารงานครับ...  ” 
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  3.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลดว้ยหลกัธรรมพรหม
วหิาร  4 และ หลกัทศพิธราชธรรม  สรุปไดว้า่ควรส่งเสริมและด าเนินการตามรูปแบบดงัต่อไปน้ี 

3.1  ผูบ้ริหารและคณะครูมีจิตใจอ่อนโยนรักและเมตตาศิษย ์มีความยติุธรรมอยา่ง
สม ่าเสมอ  ( เมตตา ความปรารถนาใหผู้อ่ื้นมีสุข)   

3.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหาทุนการศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีมีฐานะยากจนกรุณา 
(ความปรารถนาใหผู้อ่ื้นพน้ทุกข)์ 

3.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้ณะครูไดมี้การพฒันาตนเพื่อความกา้วหนา้ 
อยา่งต่อเน่ืองมุทิตา (ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ ) 

3.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความยติุธรรมวางตนเป็นกลางปราศจากความล าเอียง
อุเบกขา (ความรู้จกัวางเฉย) 

3.5 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การจดัโครงการอาหารกลางวนัแก่นกัเรียนขาดแคลน                   
(ทาน )    

3.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติั
ตนในชีวิตประจ าวนั (ศีล) 

3.7 ผูบ้ริหาร รณรงคส่์งเสริมใหค้ณะครูและนกัเรียนร่วมบริจาคส่ิงของเหลือใช ้                     
เม่ือเกิดภยัพิบติัในสังคม(ปริจาคะ) 

3.8  ผูบ้ริหารพิจารณาอนุมติัการด าเนินงานในทุกโครงการดว้ยความเป็นธรรม อาชวะ
(ความซ่ือตรง ) 

3.9  ผูบ้ริหารมีความสามารถในการสั่งการดว้ยความมีเหตุผลถ่ี ถว้นมีสัมมาคารวะ 
อ่อนนอ้ม ไม่ดูหม่ินผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มทัทวะ ( ความอ่อนโยน ) 

3.10    ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการขยนัหมัน่เพียร ไม่ทอ้ถอยเพียรพยายามในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย ตบะ (ความเพียร ) 

3.11    ผูบ้ริหารสามารถหกัหา้มความโกรธไม่กร้ิวกราดแสดงอารมณ์ใชค้  าพดูดูหม่ิน
จนตดัสินใจผดิพลาดในการบริหารงาน อกัโกธะ ( ความโกรธ ) 

3.12    ผูบ้ริหารไม่เบียดเบียนเวลาส่วนตวัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยไม่มีเหตุสมควร 
อวหิิงสา (ความไม่เบียนเบียด) 

3.13    ผูบ้ริหารมีความอดทดต่อการบริหารท่ียากล าบากสามารถน าหลกัธรรมทาง
พุทธศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชแ้กปั้ญหาได ้ขนัติ ( ความอดทน) 

3.14    ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมาโดยไม่ยดึติดกบัพวกพอ้งของตน                
อวโิธนะ ( ความเท่ียงธรรม ) 
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 ดงัท่ีมีท่านผูบ้ริหาร 2 ท่านไดก้ล่าวไวซ่ึ้งมีความสอดคลอ้งกนัดงัน้ี “ … จากประสบการณ์
ของผมท่ีเคยอุปสมบทเป็นพระภิกษุมาหลายปีและไดศึ้กษาธรรมะก่อนจะมาสอบเป็นผูบ้ริหาร
โรงเรียน ผมเห็นวา่ การท่ีจะบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จได ้ผูบ้ริหารหรือผูน้ าตอ้งเป็นคนดีและ
เป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความเมตตา ส่ิงท่ีตอ้งมีและน ามาใชคื้อธรรมะโดยน าเอา หลกัพรหมวหิาร  4 
และ หลกัทศพิธราชธรรมเพราะเป็นหลกัธรรมในการปฏิบติัตนครับ … ” 
 “ … การเป็นหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร ก็ตอ้งรู้จกัดูแลทุกขแ์ละสุขของ ลูกนอ้ง เสมือนหน่ึง
สมาชิกในครอบครัวเดียวกนั จึงตอ้งมี พรหมวิหาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม  เป็นธรรมะประจ า
ใจดว้ยเช่นกนั… ” 
 4.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานทัว่ไป ดว้ยหลกัธรรมหลกั                
ธรรมาภิบาล  ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นทรายขาว ผูร่้วมสนทนากลุ่ม กล่าวไวว้า่  “การบริหารงานดว้ย
หลกัธรรมาภิบาลคือ การบริหารจดัการท่ีดีหากผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและน ามาใชใ้นการบริหารงาน
อยา่งแทจ้ริง ก็จะเกิดการพฒันาและสร้างความสงบสุขอยา่งต่อเน่ือง  ตลอดจนน ามาสู่การแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยสันติวธีิ” สรุปไดว้า่ควรส่งเสริมและด าเนินการตามรูปแบบ
ดงัต่อไปน้ี 

4.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความละอายและเกรงกลวัท่ีจะกระท าผดิระเบียบ กฎหมาย 
(หลกันิติธรรม) 

4.2  ผูบ้ริหารสามารถบริหารงานตามระเบียบ กฎเกณฑข์องหน่วยงานอยา่งเคร่งครัด 
(หลกันิติธรรม) 

4.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ อดทน 
ขยนัหมัน่เพียรในการปฏิบติัหนา้ท่ี (หลกัคุณธรรม) 

4.4  ผูบ้ริหารศึกษาส่งเสริมใหมี้การน าเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ช ้
ในการปฏิบติังานจริง(หลกัคุณธรรม) 

4.5  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาอยา่ง
สม ่าเสมอ(หลกัคุณธรรม) 

4.6  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัท าบญัชี รายรับ รายจ่ายเป็นปัจจุบนัและ
สามารถตรวจสอบไดง่้ายตลอดเวลา (หลกัความโปร่งใส) 

4.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีนโยบายใหมี้การออกใบเสร็จรับเงินเม่ือมีการรับจ่ายเงิน
ตามความเป็นจริงทุกประเภท (หลกัความโปร่งใส) 

4.8  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้ณะครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้และร่วม
เสนอความเห็นในการตดัสินใจตามความเหมาะสม( หลกัการมีส่วนร่วม) 
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4.9  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมส าคญัของโรงเรียน
พร้อมทั้งส่งเสริมใหมี้การแจง้ข่าวสารใหผู้ป้กครองทราบอยา่งสม ่าเสมอ (หลกัการมีส่วนร่วม) 

4.10   ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผดิชอบ  
อยูแ่ละพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที (หลกัความรับผดิชอบ) 

4.11  ผูบ้ริหารสามารถบริหารงานไดใ้นสภาวะท่ีมีทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (หลกัความคุม้ค่า) 

4.12  ผูบ้ริหารมีนโยบายส่งเสริมใหย้ดึหลกัความประหยดัและคุม้ค่าในการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั (หลกัความคุม้ค่า) 

4.13  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหจ้ดัสถานท่ีท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์ในการใชส้อยอยา่งคุม้ค่า 
(หลกัความคุม้ค่า) 

4.14  ผูบ้ริหารสามารถประมาณรายรับรายจ่ายไดอ้ยา่งเหมาะสม (หลกัความคุม้ค่า) 
 ซ่ึงสอดคลอ้งดงัตวัอยา่งค าพูดของผูบ้ริหาร 3 ท่านไดก้ล่าวไวว้า่  “…การบริหารงานใหญ่
ใหป้ระสบผลส าเร็จไดต้อ้งเห็นความส าคญัของส่ิงเล็ก ๆ งานทีผมรับผิดชอบอยูมี่หลายเร่ือง และ           
ทุกเร่ือง  รวมถึงธรรมาภิบาลดว้ย มนัเป็นส่ิงท่ีสร้างช่วยสร้างประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน                  
เม่ือทุกคนมีความสุขงานก็ออกมาดีมีคุณภาพครับ…  ” 
 “ …การบริหารงานใหไ้ดง้าน ผูน้ าหรือผูบ้ริหารตอ้งท าเป็นตวัอยา่งท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
ยอมรับและเช่ือมัน่ในตวัผูน้ า การน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการปฏิบติังานอยา่ง
จริงจงัยอ่มไดรั้บการยอมรับและไดรั้บผลส าเร็จในการท างานอยา่งแน่นอนครับ… ” 
 “…การปฏิบติังาน โดยทัว่ ๆ ไปทุกวนัน้ี ผมก็ไดใ้ชห้ลกัธรรมาภิบาลมาบริหารงานอยูแ่ลว้
ครับ จึงไม่มีปัญหาอะไร ลูกนอ้งในโรงเรียนมีความสุขในการท างานดีทุกคนครับ… ” 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ผูว้ิจยัไดมี้วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  ผลการวเิคราะห์บริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธ 
ในการบริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ประเด็นการสนทนากลุ่ม รูปแบบการบริหารสถานศึกษา                  
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
 ตอนท่ี 4  ผลการวเิคราะห์ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา                
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
  

ตอนที ่1    ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี  4  แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ขอ้มูลพื้นฐาน จ านวน  ร้อยละ 

เพศ   

            ชาย 159 40.56 
            หญิง 233 59.44 
ต าแหน่ง   
           ผูบ้ริหาร 148 37.75 
           ครูผูส้อน 244 62.25 
อายรุาชการ                 
           1 – 10 ปี 95 24.23 
           11 – 20 ปี 126 32.14 
           21 – 30 ปี 102 26.02 
           31  ปีข้ึนไป 69 17.60 
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ตารางท่ี  4  (ต่อ) 

ขอ้มูลพื้นฐาน จ านวน  ร้อยละ 

วฒิุการศึกษาสูงสุด   
           ปริญญาตรี 375 95.66 
ปริญญาโท 17 4.33 
           ปริญญาเอก - - 
           อ่ืน ๆ - - 

 
จากตารางท่ี 4  พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิง คิดเป็นร้อยละ 59.44                  

ส่วนใหญ่เป็นครูผูส้อนคิดเป็นร้อยละ 62.25 ส่วนใหญ่มีอายรุาชการ 11 – 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.14  
วฒิุการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 95.66 
 

ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์บริบทของผู้บริหารสถานศึกษาทีใ่ช้หลกัธรรมค าสอนเชิงพทุธ 
 ในการบริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้การศึกษาประถมศึกษา 
 อตุรดิตถ์  
ตารางท่ี  5   แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
 ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 

รายการ ( X ) (S.D.) ระดบัความคิดเห็น 
หลกัสัปปุริสธรรม 7 4.32 0.77 มาก 
หลกัอิทธิบาท 4 4.38 0.74 มาก 

หลกัพรหมวหิาร  4 4.39 0.72 มาก 

หลกัธรรมาภิบาล 4.39 0.76 มาก 

หลกัทศพิศราชธรรม 4.37 0.79 มาก 

หลกัสังคหวตัถุ 4 4.39 0.80 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.37 0.76 มาก 

 

 จากตารางท่ี  5  ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหาร

สถานศึกษา ในภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.37) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบั               
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ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามล าดบัแรกไดแ้ก่ หลกัสังคหวตัถุ 4  หลกัธรรมาภิบาล และ               
หลกัพรหมวหิาร 4 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  6  แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  หลกัสัปปุริสธรรม 7 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็นของคณะครู 
และบุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความเป็นธรรม 4.35 0.71 มาก 
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดน้ าหลกัธรรมทางพุทธ
ศาสนามาประกอบการพิจารณาตดัสินปัญหาความ
ขดัแยง้ของบุคลากรในสถานศึกษา 4.46 0.59 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสืบคน้ขอ้มูลสารสนเทศ
ประกอบการตดัสินพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน 4.22 0.87 มาก 

4. ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน
และของสถานศึกษาเพื่อน าไปพฒันาการบริหารงาน
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 4.27 0.80 มาก 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจดัท าแผนกลยทุธ์
วเิคราะห์จุดดอ้ย จุดแขง็ของสถานศึกษาโดยใหค้ณะ
ครูมีส่วนร่วมพร้อมทั้งมีการน าเอาหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาสอดแทรกไวใ้นการท าแผนกล
ยทุธ์ของสถานศึกษา 4.20 0.86 มาก 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการควบคุม ติดตาม 
ตรวจสอบผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาตาม
บทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 4.15 0.84 มาก 

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดน้ าเอาหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชส่้งเสริมการด าเนิน 
งานทุกโครงการไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 4.26 0.85 มาก 
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ตารางท่ี  6  (ต่อ) 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
8. การปฏิบติังานของตนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อน าไปสู่ 
การพฒันางานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4.26 0.85 มาก 

9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงาน
งบประมาณและทรัพยากรท่ีมีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
ต่อสถานศึกษา 4.37 0.83 มาก 

10. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานไดส้ าเร็จ
ตามก าหนดเวลาและตามเป้าหมายของสถานศึกษา 4.32 0.76 มาก 

11. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามเวลาราชการและอุทิศเวลาเพื่องาน 4.30 0.88 มาก 

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
โดยชุมชนมีส่วนร่วม 4.28 0.77 มาก 

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนดว้ยการจดัใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้นอกสถานท่ี 
และศึกษาคน้ควา้ในแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 4.33 0.80 มาก 

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายหนา้ท่ีการงานให้
บุคลากรตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล
ดว้ยความเป็นธรรม 4.40 0.66 มาก 

15. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนการเขา้
ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ตามความเหมาะสมของ
บุคคล 4.44 0.63 มาก 

16. ผูบ้ริหารสนบัสนุนความกา้วหนา้ทางวชิาการ 

ของครู 4.40 0.82 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.32 0.77 มาก 
 

 จากตารางท่ี  6 การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ หลกัสัปปุริสธรรม  7  ของผูบ้ริหารในการบริหาร
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สถานศึกษาในภาพรวม พบวา่  มีการใชห้ลกัสัปปุริสธรรม  7  อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.32)                     
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามล าดบัแรก พบวา่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดน้ าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประกอบการพิจารณาตดัสินปัญหา                  
ความขดัแยง้ของบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.46) รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม
สนบัสนุนการเขา้ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ตามความเหมาะสมของบุคคล ( X = 4.44) และ
ผูบ้ริหารสนบัสนุนความกา้วหนา้ทางวชิาการของครู ( X = 4.40) 
 

ตารางท่ี  7   แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                   ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  หลกัธรรมอิทธิบาท 4   
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพอใจในบทบาท 
หนา้ท่ีของตนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 4.33 0.69 มาก 

2. ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพึงพอใจในบทบาท
หนา้ท่ีของตนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 4.40 0.78 มาก 

3. ผูบ้ริหารสามารถน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามา 
แกไ้ขปัญหาการบริหารงานดา้นต่างๆดว้ยความอดทน 4.40 0.83 มาก 

4. ผูบ้ริหาร และคณะครูเสียสละเวลาส่วนตวัเพื่อ 
งานราชการ 4.28 0.85  
5. ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการปฏิบติังานให้
ความส าคญัและท างานดว้ยความมุ่งมัน่เพื่อผลส าเร็จ 4.38 0.83 มาก 

6. ผูบ้ริหารคิดริเร่ิมคน้หาแนวทางใหม่ๆในการ
ปฏิบติังานดว้ยการน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามา
ประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน 4.22 0.84 มาก 

7. ผูบ้ริหารพิจารณาไตร่ตรองและวนิิจฉยัก่อน 
การมอบหมายหนา้ท่ีการงานแก่คณะครู 4.34 0.72 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.38 0.74 มาก 

  
 จากตารางท่ี  7  ผลการใชห้ลกัธรรม อิทธิบาท 4  ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ในภาพรวมพบวา่ มีการใชห้ลกัอิทธิบาท  
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4  อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.38) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
สามล าดบัแรก พบวา่  ผูบ้ริหารสามารถน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาแกไ้ขปัญหาการบริหารงาน
ดา้นต่าง ๆ ดว้ยความอดทน ( X = 4.40) รองลงมา ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพึงพอใจในบทบาท
หนา้ท่ีของตนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ( X = 4.40) และ ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการปฏิบติังาน                     
ใหค้วามส าคญั และท างานดว้ยความมุ่งมัน่เพื่อผลส าเร็จ ( X = 4.38) 
 

ตารางท่ี  8  แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  พรหมวหิาร  4 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. ผูบ้ริหารควบคุมสั่งการคณะครูใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการดว้ยการใชห้ลกัเมตตาธรรม 

4.42 0.79 มาก 

2. ผูบ้ริหารและคณะครูมีจิตใจอ่อนโยนรักและเมตตา
ศิษย ์มีความยติุธรรมอยา่งสม ่าเสมอ 

4.38 0.75 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัสอนพิเศษ 
เพื่อช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีผลการเรียนต ่า 

4.31 0.76 มาก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหาทุนการศึกษาส าหรับ
นกัเรียนท่ีมีฐานะยากจน 

4.31 0.83 มาก 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้ณะครูไดมี้การ
พฒันาตนเพื่อความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 

4.45 0.67 มาก 

6. ผูบ้ริหารและคณะครูมีความยนิดีเขา้ร่วมกิจกรรม 
กบัชุมชนและช่วยเหลืองานการกุศลในโอกาสต่างๆ 
ตามสมควร 

4.52 0.66 มากท่ีสุด 

7. ผูบ้ริหารมีความสาสามารถในการน าหลกัธรรม 
ทางพุทธศาสนามาพิจารณาการรับฟังความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่างของบุคคลากรในสถานศึกษา 

4.27 0.70 มาก 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความยติุธรรมวางตนเป็น
กลางปราศจากความล าเอียง 

4.26 0.86 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.39 0.72 มาก 
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 จากตารางท่ี  8  ผลการใชห้ลกัธรรม พรหมวหิาร  4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ในภาพรวม พบวา่  มีการใชพ้รหมวหิาร  
4   อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.39)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหา
นอ้ย สามล าดบัแรก พบวา่ ผูบ้ริหารและคณะครูมีความยินดีเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนและช่วยเหลือ
งานการกุศลในโอกาสต่าง ๆ ตามสมควร ( X = 4.52) รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให ้             
คณะครูไดมี้การพฒันาตนเพื่อความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง ( X = 4.45) และ ผูบ้ริหารควบคุมสั่งการ
คณะครูใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยการใชห้ลกัเมตตาธรรม ( X = 4.42) 
 

ตารางท่ี  9  แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ หลกัธรรมาภิบาล 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1.ผูบ้ริหารปกครองดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 4.34 0.88 มาก 

2. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการพิจารณามอบหมาย 
งานตามความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 4.40 0.73 มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความละอายและเกรงกลวั 
ท่ีจะกระท าผดิระเบียบ กฎหมาย 4.48 0.79 มาก 

4. ผูบ้ริหารสามารถบริหารงานตามระเบียบ  
กฎเกณฑข์องหน่วยงานอยา่งเคร่งครัด 4.39 0.87 มาก 

5.ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมรณรงคเ์พื่อสร้าง 
ค่านิยมท่ีดีงามใหน้กัเรียนและครู 4.44 0.72 มาก 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความ
ซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ อดทน ขยนัหมัน่เพียรในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 4.35 0.91 มาก 

7.ผูบ้ริหารศึกษาส่งเสริมใหมี้การน าเอาหลกัธรรม 
ทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานจริง 4.31 0.85 มาก 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุน 
ใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาอยา่งสม ่าเสมอ 4.28 0.85 มาก 
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ตารางท่ี  9  (ต่อ) 

 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัท าบญัชี 
รายรับ รายจ่ายเป็นปัจจุบนัและสามารถตรวจสอบ 
ไดง่้ายตลอดเวลา 

4.27 0.72 มาก 

10. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีนโยบายใหมี้การออก
ใบเสร็จรับเงินเม่ือมีการรับจ่ายเงินตามความเป็นจริง
ทุกประเภท 

4.38 0.75 มาก 

11. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้ณะครูและบุคลากรใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจตามความเหมาะสม 

4.34 0.69 มาก 

12. ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมส าคญัของโรงเรียนพร้อมทั้งส่งเสริม
ใหมี้การแจง้ข่าวสารใหผู้ป้กครองทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 

4.37 0.75 มาก 

13. ผูบ้ริหารใหค้ณะครูในสถานศึกษามีส่วนร่วม               
ในการวางแผนปฏิบติังาน 

4.38 0.76 มาก 

14. ผูบ้ริหารจดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือ เพื่อ
ส่งเสริมแกไ้ขปัญหางานท่ีท าอยูแ่ละใหทุ้กคนเสนอ
ความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระ 

4.37 0.77 มาก 

15. ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อความบกพร่อง                
ในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผดิชอบอยูแ่ละพร้อมท่ีจะ
ปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 

4.30 0.87 มาก 

16. ผูบ้ริหารส่งเสริมอ านวยความสะดวกใหก้บั
ผูป้กครองท่ีมาติดต่องานราชการกบัโรงเรียนดว้ย
ความสุภาพ 

4.46 0.78 มาก 

17.ผูบ้ริหารสามารถบริหารงานไดใ้นสภาวะท่ีมี
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.42 0.74 มาก 
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ตารางท่ี  9  (ต่อ) 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
18. ผูบ้ริหารมีนโยบายส่งเสริมใหย้ดึหลกัความ
ประหยดัและคุม้ค่าในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดั 4.39 0.74 มาก 

19. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหจ้ดัสถานท่ีท่ีมีอยูใ่หเ้กิด
ประโยชน์ในการใชส้อยอยา่งคุม้ค่า 4.37 0.74 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.39 0.76 มาก 

 
 จากตารางท่ี  9  ผลการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ในภาพรวม พบวา่  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.39) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามล าดบัแรก พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความละอายและเกรงกลวัท่ีจะกระท าผดิระเบียบ 

กฎหมาย  ( X = 4.48) รองลงมา ผูบ้ริหารส่งเสริมอ านวยความสะดวกใหก้บัผูป้กครองท่ีมาติดต่อ

งานราชการกบัโรงเรียนดว้ยความสุภาพ( X = 4.46) และ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมรณรงคเ์พื่อ

สร้างค่านิยมท่ีดีงามใหน้กัเรียนและครู( X = 4.44) 

ตารางท่ี  10  แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์หลกัทศพิธราชธรรม 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1. ผูบ้ริหารสามารถประมาณรายรับรายจ่ายได ้                  
อยา่งเหมาะสม 4.25 0.76 มาก 

2. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การจดัโครงการอาหาร 
กลางวนัแก่นกัเรียนขาดแคลน 4.48 0.68 มาก 

3. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การเขา้ร่วมท าบุญใส่บาตร 
ตามประเพณี 4.42 0.67 มาก 
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ตารางท่ี  10  (ต่อ) 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าเอาหลกัธรรมทาง 
พุทธศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัตน 
ในชีวติประจ าวนั 

4.39 0.77 มาก 

5. ผูบ้ริหารสามารถวางตนเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
 มีความประพฤติดีตามหลกัศีลธรรม 

4.40 0.87 มาก 

6. ผูบ้ริหารใหค้  าแนะน าคณะครูบุคลากรให้
ปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมทางพุทธศาสนาเขา้มา
ประยกุตใ์ชใ้นการท างาน 

4.34 0.71 มาก 

7. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเสียสละและร่วม 
บริจาคส่ิงของท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตตามสมควร 

4.36 0.86 มาก 

8. ผูบ้ริหารรณรงคส่์งเสริมใหค้ณะครูและนกัเรียน 
ร่วมบริจาคส่ิงของเหลือใชเ้ม่ือเกิดภยัพิบติัในสังคม 

4.23 0.92 มาก 

9. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการตั้งใจปฏิบติั 
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

4.42 0.84 มาก 

10. ผูบ้ริหารสามารถน าเอาหลกัธรรมทางพุทธ
ศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชใ้นการพิจารณาอนุมติัการ
ด าเนินงานในทุกโครงการดว้ยความเป็นธรรม 

4.27 0.83 มาก 

11. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีบุคลิกภาพดียิม้แยม้
แจ่มใส อ่อนโยน รักและเมตตาศิษยอ์ยูเ่สมอ 

4.44 0.75 มาก 

12. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการสั่งการดว้ยความ 
มีเหตุผลถ่ี ถว้นมีสัมมาคารวะ อ่อนนอ้ม ไม่ดูหม่ิน
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4.37 0.79 มาก 

13. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการขยนัหมัน่เพียร  
ไม่ทอ้ถอยเพียรพยายามในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย 

4.38 0.83 มาก 
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ตารางท่ี  10  (ต่อ) 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
14. ผูบ้ริหารมีความสารถในการท างานตามหนา้ท่ี 
ไม่ละทิ้งงานโดยไม่มีเหตุอนัควร 4.40 0.80 มาก 

15. ผูบ้ริหารสามารถข่มใจไม่หลงฟังค าย ัว่ยขุอง
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีจะท าให้เกิดความผดิพลาด 
ในการใชอ้ านาจในทางมิชอบ 4.31 0.80 มาก 

16. ผูบ้ริหารสามารถหกัหา้มความโกรธไม่กร้ิวกราด 
แสดงอารมณ์ใชค้  าพดูดูหม่ินจนตดัสินใจผดิพลาด  
ในการบริหารงาน 4.30 0.80 มาก 

17.ผูบ้ริหารมีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและ
ช้ีแนะหนทางบรรเทาทุกขใ์หก้บัคณะครูและบุคลกร
ท่ีประสพความทุกขย์าก เห็นอกเห็นใจไม่เบียดเบียน
เวลาและทรัพยข์องผูอ่ื้นมาเป็นของตน 4.29 0.84 มาก 

18. ผูบ้ริหารไม่เบียดเบียนเวลาส่วนตวัของใตบ้งัคบั
บญัชาโดยไม่มีเหตุสมควร 4.40 0.78 มาก 

19. ผูบ้ริหารมีความอดทดต่อการบริหารท่ียากล าบาก
สามารถน าหลกัธรรมทางพุทธศาสนาเขา้มา
ประยกุตใ์ชแ้กปั้ญหาได ้ 4.36 0.75 มาก 

20. ผูบ้ริหารมีความยติุธรรมต่อต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ดว้ยความเสมอภาค 4.35 0.81 มาก 

21. ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมา  
โดยไม่ยดึติดกบัพวกพอ้งของตน 4.40 0.78 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.37 0.79 มาก 

 
 จากตารางท่ี  10  ผลการใชห้ลกัทศพิธราชธรรม ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ในภาพรวม พบวา่  มีการใชห้ลกั 
ทศพิธราชธรรมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.37) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย 
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จากมากไปหานอ้ย สามล าดบัแรก พบวา่ ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การจดัโครงการอาหารกลางวนัแก่
นกัเรียนขาดแคลน ( X = 4.48) รองลงมา ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต( X = 4.42) และผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การเขา้ร่วมท าบุญใส่บาตรตามประเพณี 
( X = 4.42) 
 
ตารางท่ี  11   แสดงผลการวเิคราะห์การใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการบริหารสถานศึกษา 
                   ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  หลกัสังคหวตัถุ 4 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1.ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการบริจาคทรัพย ์
และส่ิงของแก่ผูด้อ้ยโอกาส 4.33 0.90 มาก 

2. ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การช่วยเหลือคณะครู 
และบุคลากรในโรงเรียนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน 
อยา่งเป็นธรรม 4.34 0.88 มาก 

3. ผูบ้ริหารมีความสุภาพอ่อนโยนเป็นแบบอยา่ง 
ท่ีดีในการใชว้าจาท่ีไพเราะแก่ครูและนกัเรียน 4.35 0.87 มาก 

4. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการใชภ้าษาสร้าง
แรงจูงใจใหใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดแรงจูงใจท าใหเ้กิด
ความรักใคร่สามคัคีในองคก์ร 4.23 0.86 มาก 

5. ผูบ้ริหารเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือและศรัทธา
จากสังคมทัว่ไป 4.34 0.93 มาก 

6. ผูบ้ริหารมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผเ่สียสละต่อ
ผูร่้วมงานและส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอ 

4.37 0.86 มาก 

7. ผูบ้ริหารสามารถด ารงตนเสมอตน้เสมอปลาย 
ปฏิบติัตนใหต้ั้งมัน่อยูใ่นความดีอยา่งสม ่าเสมอ 

4.38 0.87 มาก 

8. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการร่วมรับรู้ร่วม
แกไ้ขตลอดถึงร่วมทุกขร่์วมสุขวางตนเหมาะสมกบั
เพื่อนร่วมงาน 

4.36 0.89 มาก 
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ตารางท่ี  11  (ต่อ) 
 

รายการ ( X ) (S.D.) 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
9. ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการวางตนท่ี
เหมาะสมต่อหนา้สาธารณะชุมชน 

4.40 0.80 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.39 0.80 มาก 

 
 จากตารางท่ี  11  ผลการใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ในภาพรวม พบวา่  มีการใชห้ลกัสังคหวตัถุ 
4  อยูใ่นระดบั มาก ( X = 4.39) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
สามล าดบัแรก พบวา่ ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการวางตนท่ีเหมาะสมต่อหนา้สาธารณะชุมชน   
( X = 4.40) รองลงมา ผูบ้ริหารสามารถด ารงตนเสมอตน้เสมอปลายปฏิบติัตนใหต้ั้งมัน่อยูใ่นความดี
อยา่งสม ่าเสมอ ( X = 4.38) และผูบ้ริหารมีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผเ่สียสละต่อผูร่้วมงาน และส่วนร่วม
อยา่งสม ่าเสมอ ( X = 4.37) 
 

ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ประเด็นการสนทนากลุ่ม รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
 เชิงพทุธของสถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้การศึกษาประถมศึกษา
 อตุรดิตถ์  
 จากการศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ
บริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่วนใหญ่ไดน้ าหลกัธรรม 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกัสัปปุริสธรรม 7 หลกัสังคหวตัถุ 4          
หลกัอิทธิบาท 4 หลกัพรหมวิหาร 4 หลกัทศพิธราชธรรม และหลกัธรรมาธิบาลไปประยกุตใ์ช้              
กบัการบริหารสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก 
 ผูว้จิยั ไดน้ าผลการศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธ  
มาด าเนินการสนทนากลุ่ม ในประเด็น “การบริหารงานสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น ควรใชห้ลกัธรรมใด
ในการบริหารงานบา้ง”  ซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ ควรใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน คือ หลกัสัปปุริส
ธรรม 7  เพราะหลกัสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลกัของความสัมพนัธ์ของการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คนและส่ิงแวดลอ้มโดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณค่า เป็นกระบวนการท างานท่ีอาศยั 
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ซ่ึงกนัและกนัการพิจารณาดว้ยเหตุ ดว้ยผล รู้จกัโลก รู้จกัธรรมชาติ เพราะคนเท่านั้นท่ีจะเป็น
ผูบ้ริหารจดัการองคก์ารท่ีดีและประสพผลส าเร็จได้ 
 2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ควรใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน คือ หลกัธรรม
สังคหวตัถุ 4  และหลกัธรรมอิทธิบาท 4  เพราะในสถานการณ์ปัจจุบนัประเทศชาติและสังคม
ตอ้งการผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ ความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นคนยึดมัน่ถือมัน่ในส่ิงท่ีถูกตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดว้ยจิตส านึก มีความรับผดิชอบผูบ้ริหารจึงตอ้งใชห้ลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4 
มาบริหารงานงบประมาณ ผูบ้ริหารจึงตอ้งรักงาน สู้งาน ใส่ใจในงาน ท างานดว้ยสติปัญญาหลกัธรรม 
อิทธิบาท 4 เป็นหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารตอ้งใชเ้ป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวน ้าใจผูอ่ื้น ผกูไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เก้ือกลู 
เป็นหลกัการสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนัจะท าใหก้ารบริหารงานงบประมาณประสพความส าเร็จได ้
 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล  ควรใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน คือ หลกัธรรมพรหม
วหิาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม เพราะผูบ้ริหารตอ้งมีความเมตตาและความกรุณาต่อลูกนอ้ง            
ดว้ยการใส่ใจดูแลเสมือนหน่ึงเป็นสมาชิกในครอบครัวเดียวกนั แบบพี่ปกครองนอ้ง พ่อแม่ปกครอง
ลูกดูแลเอาใจใส่เอ้ืออาทรให้ความรักความเห็นใจซ่ึงกนัและกนั รับฟังขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เปิดใจ
กวา้งสนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นคนดีมีคุณธรรม ใหส้ามารถเล่ือนยศ
เล่ือนต าแหน่งมีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานตามศกัยภาพของแต่ละบุคคลดว้ยความจริงใจ 
 4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ควรใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน คือ หลกัธรรม               
หลกัธรรมาภิบาล  เพราะ หลกัธรรมหลกัธรรมาภิบาล  เป็นการสร้างระบบการท างานท่ีดีเป็นหลกัการ
ใชคุ้ณธรรมของความเสมอภาคเท่าเทียมเป็นตวัตั้ง ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลจะช่วยท าใหบุ้คคลากรใน
สถานศึกษาทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั  เป็นทางสายกลาง
เป็นกรอบในการท างานมีความโปร่งใส ผูบ้ริหารยงัตอ้งยึดมัน่ในกฎระเบียบขอ้บงัคบัขอ้ก าหนด
และวนิยัอยา่งเคร่งครัด อนัจะน าไปสู่การบริหารงานทัว่ไปใหป้ระสพผลส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ผลการจดัสนทนากลุ่ม เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม  พ.ศ. 2557  ณ หอ้งประชุมส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ เขต 1 มีผูร่้วมสนทนากลุ่มจ านวน 8  ท่าน เม่ือพิจารณา              
การบริหารงานสถานศึกษาแต่ละฝ่าย สามารถสรุปประเด็นการสนทนาไดด้งัน้ี  
 1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานวิชาการ ดว้ยคือ หลกัสัปปุริส-
ธรรม 7 หรือหลกัคนดีท่ีถูกตอ้ง ประกอบดว้ย ความเป็นคนรู้จกัเหตุเห็นเหตุแลว้คาดการณ์ถึงผล              
ในอนาคต เห็นผลแลว้ตอนน้ีสามารถทราบสาเหตุในส่ิงท่ีผา่นมาได ้รู้จกัสมรรถนะความรู้ความสามารถ 
ของตนเอง รู้จกัความพอเพียงพอดีของตนเองและส่ิงต่าง ๆ รู้จกัเวลาวา่ ควรท าอยา่งไรจึงจะเหมาะสม 
และมีประสิทธิผล รู้จกัการประพฤติตนเองเม่ืออยูใ่นสังคมต่าง ๆในการคิด การพูด และการท า            
รู้จกัการเลือกคบแต่คนดี และหลีกเล่ียงการคบคนพาล ตลอดจนการรู้จกัการมอบหมายงานแก่ 
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บุคคลท่ีเหมาะสม สรุปไดว้า่ควรส่งเสริมและด าเนินการตามรูปแบบดงัต่อไปน้ี 
1.1   ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการบริหารงานวชิาการอยา่งแทจ้ริง 

(จกัเหตุ) 
1. 2  ผูบ้ริหารมีการวางแผนงานการบริหารงานวชิาการใหเ้ท่าทนักบัยคุสมยัท่ี

เปล่ียนแปลงไป (จกัเหตุ)   
1.3  ผูบ้ริหารเขา้ใจแนวทางการบริหารงานวชิาการทุกส่วนตามขอบข่ายงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบับทบาทของ (ตน)  
1.4  ผูบ้ริหารก าหนดเป้าหมายในการบริหารงานวชิาการอยา่งชดัเจน (รู้จกัผล) 
1.5  ผูบ้ริหารมีเป้าหมายในการบริหารงานวชิาการคือการพฒันาผูเ้รียน (รู้จกัผล) 
1.6  ผูบ้ริหารบริหารงานวชิาการใหด้ าเนินงานตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวเ้สมอ 

(รู้จกัผล) 
1.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานไดส้ าเร็จตามก าหนดเวลาและ                       

ตามเป้าหมายของสถานศึกษา (รู้จกักาล) 
1.8  ผูบ้ริหารบริหารงานวชิาการใหเ้หมาะกบังบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู ่                  

(รู้ประมาณ) 
1.9  ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อน าไปสู่การพฒันา                          

ท่ีดีข้ึน (รู้จกัตน) 
1.10 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมภายในสถานศึกษา 

(รู้จกัชุมชน) 
 ดงัท่ีมีผูบ้ริหารหลายๆท่านไดใ้หข้อ้มูลในการสนทนากลุ่มเช่น  “  … การบริหารงาน
วชิาการตอ้งใชห้ลกัธรรมท่ีมีความสอดคลอ้งและเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะภาระงานในหนา้ท่ี                           
ซ่ึงหลกัธรรมท่ีควบคุม และสอดคลอ้ง  ควรเป็นหลกัสัปปุริสธรรม 7 มากท่ีสุดท่ีตอ้งน ามาใชใ้น      
การบริหารงานวชิาการ…  ”. 
 2.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ยหลกัธรรม
สังคหวตัถุ 4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4  สรุปไดว้า่ควรส่งเสริมและด าเนินการตามรูปแบบ
ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การช่วยเหลือคณะครูและบุคลากรในโรงเรียนท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนอยา่งเป็นธรรม (ทาน) 

2.2 ผูบ้ริหารมีความสุภาพอ่อนโยนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการใชว้าจาท่ีไพเราะแก่ครู
และนกัเรียน (ปิยะวาจา) 
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2.3 ผูบ้ริหารมีความสามารถในการใชภ้าษาสร้างแรงจูงใจใหใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิด
แรงจูงใจท าให้เกิดความรักใคร่สามคัคีในองคก์ร (ปิยะวาจา) 

2.4 ผูบ้ริหารเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือและศรัทธาจากสังคมทัว่ไป(อตัถจริยา) 
(ช่วยเหลือกนั) 

2.5 ผูบ้ริหารมีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผเ่สียสละต่อผูร่้วมงานและส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอ
(อตัถจริยา) 

2.6 ผูบ้ริหารสามารถด ารงตนเสมอตน้เสมอปลายปฏิบติัตนให้ตั้งมัน่อยูใ่นความดี
อยา่งสม ่าเสมอ (สมานตัตา) (ความมีตนเสมอ) 

2.7 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ขตลอดถึงร่วมทุกขร่์วมสุข 
วางตนเหมาะสมกบัเพื่อนร่วมงาน(สมานตัตา) 

2.8 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการวางตนท่ีเหมาะสมต่อหนา้สาธารณะชุมชน
(สมานตัตา) 

2.9 ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพอใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
(ฉนัทะ พอใจ) 

2.10  ผูบ้ริหาร มีความขยนัหมัน่เพียรต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ
จนกวา่งานจะส าเร็จตามเป้าหมาย (วริิยะความเพียร) 

2.11  ผูบ้ริหาร และคณะครูมีความพอใจในบทบาทของเองตน(ฉนัทะ พอใจ) 
2.12  ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการปฏิบติังาน ใหค้วามส าคญัและท างานดว้ยความ

มุ่งมัน่เพื่อผลส าเร็จ (จิตตะ ใจจดจ่อ) 
2.13  ผูบ้ริหารคิดริเร่ิมคน้หาแนวทางใหม่ๆในการปฏิบติังานดว้ยการน าหลกัธรรม

ทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน (วมิงัสา ไตรตรอง) 
2.14  ผูบ้ริหารพิจารณาไตร่ตรองและวนิิจฉยัก่อนการมอบหมายหนา้ท่ีการงานแก่คณะ

ครูตามความสามารถทุกคร้ัง (วมิงัสา ไตรตรอง) 
 ซ่ึงแสดงผลจากค าพดูดงัตวัอยา่งของผูบ้ริหาร 2 ท่านไดก้ล่าวไวใ้นการสนทนากลุ่มดงัน้ี  
“  … การบริหารงานงบประมาณเป็นเร่ืองของการบริหารใหป้ระสบความส าเร็จควรใชห้ลกัธรรม 
สังคหวตัถุ 4  และหลกัอิทธิบาท 4 มาเป็นแนวทางในการบริหารงาน…  ” 
 “ …  ผมมีความคิดเห็นวา่ การบริหารงานงบประมาณเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด ท่ีผูบ้ริหารตอ้งมี
คือ ความเท่ียงธรรม ยติุธรรม และความซ่ือสัตย ์ตอ้งน าหลกัธรรม สังคหวตัถุ 4 และหลกัอิทธิบาท 4 
มาใชร่้วมในการบริหารงานครับ...  ” 
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  3.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลดว้ยหลกัธรรมพรหม
วหิาร  4 และ หลกัทศพิธราชธรรม  สรุปไดว้า่ควรส่งเสริมและด าเนินการตามรูปแบบดงัต่อไปน้ี 

3.1  ผูบ้ริหารและคณะครูมีจิตใจอ่อนโยนรักและเมตตาศิษย ์มีความยติุธรรมอยา่ง
สม ่าเสมอ  ( เมตตา ความปรารถนาใหผู้อ่ื้นมีสุข)   

3.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหาทุนการศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีมีฐานะยากจนกรุณา 
(ความปรารถนาใหผู้อ่ื้นพน้ทุกข)์ 

3.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้ณะครูไดมี้การพฒันาตนเพื่อความกา้วหนา้ 
อยา่งต่อเน่ืองมุทิตา (ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ ) 

3.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความยติุธรรมวางตนเป็นกลางปราศจากความล าเอียง
อุเบกขา (ความรู้จกัวางเฉย) 

3.5 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การจดัโครงการอาหารกลางวนัแก่นกัเรียนขาดแคลน                   
(ทาน )    

3.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติั
ตนในชีวิตประจ าวนั (ศีล) 

3.7 ผูบ้ริหาร รณรงคส่์งเสริมใหค้ณะครูและนกัเรียนร่วมบริจาคส่ิงของเหลือใช ้                     
เม่ือเกิดภยัพิบติัในสังคม(ปริจาคะ) 

3.8  ผูบ้ริหารพิจารณาอนุมติัการด าเนินงานในทุกโครงการดว้ยความเป็นธรรม อาชวะ
(ความซ่ือตรง ) 

3.9  ผูบ้ริหารมีความสามารถในการสั่งการดว้ยความมีเหตุผลถ่ี ถว้นมีสัมมาคารวะ 
อ่อนนอ้ม ไม่ดูหม่ินผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มทัทวะ ( ความอ่อนโยน ) 

3.10    ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการขยนัหมัน่เพียร ไม่ทอ้ถอยเพียรพยายามในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย ตบะ (ความเพียร ) 

3.11    ผูบ้ริหารสามารถหกัหา้มความโกรธไม่กร้ิวกราดแสดงอารมณ์ใชค้  าพดูดูหม่ิน
จนตดัสินใจผดิพลาดในการบริหารงาน อกัโกธะ ( ความโกรธ ) 

3.12    ผูบ้ริหารไม่เบียดเบียนเวลาส่วนตวัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยไม่มีเหตุสมควร 
อวหิิงสา (ความไม่เบียนเบียด) 

3.13    ผูบ้ริหารมีความอดทดต่อการบริหารท่ียากล าบากสามารถน าหลกัธรรมทาง
พุทธศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชแ้กปั้ญหาได ้ขนัติ ( ความอดทน) 

3.14    ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมาโดยไม่ยดึติดกบัพวกพอ้งของตน                
อวโิธนะ ( ความเท่ียงธรรม ) 
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 ดงัท่ีมีท่านผูบ้ริหาร 2 ท่านไดก้ล่าวไวซ่ึ้งมีความสอดคลอ้งกนัดงัน้ี “ … จากประสบการณ์
ของผมท่ีเคยอุปสมบทเป็นพระภิกษุมาหลายปีและไดศึ้กษาธรรมะก่อนจะมาสอบเป็นผูบ้ริหาร
โรงเรียน ผมเห็นวา่ การท่ีจะบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จได ้ผูบ้ริหารหรือผูน้ าตอ้งเป็นคนดีและ
เป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความเมตตา ส่ิงท่ีตอ้งมีและน ามาใชคื้อธรรมะโดยน าเอา หลกัพรหมวหิาร  4 
และ หลกัทศพิธราชธรรมเพราะเป็นหลกัธรรมในการปฏิบติัตนครับ … ” 
 “ … การเป็นหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร ก็ตอ้งรู้จกัดูแลทุกขแ์ละสุขของ ลูกนอ้ง เสมือนหน่ึง
สมาชิกในครอบครัวเดียวกนั จึงตอ้งมี พรหมวิหาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม  เป็นธรรมะประจ า
ใจดว้ยเช่นกนั… ” 
 4.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานทัว่ไป ดว้ยหลกัธรรมหลกั                
ธรรมาภิบาล  ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นทรายขาว ผูร่้วมสนทนากลุ่ม กล่าวไวว้า่  “การบริหารงานดว้ย
หลกัธรรมาภิบาลคือ การบริหารจดัการท่ีดีหากผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและน ามาใชใ้นการบริหารงาน
อยา่งแทจ้ริง ก็จะเกิดการพฒันาและสร้างความสงบสุขอยา่งต่อเน่ือง  ตลอดจนน ามาสู่การแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยสันติวธีิ” สรุปไดว้า่ควรส่งเสริมและด าเนินการตามรูปแบบ
ดงัต่อไปน้ี 

4.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความละอายและเกรงกลวัท่ีจะกระท าผดิระเบียบ กฎหมาย 
(หลกันิติธรรม) 

4.2  ผูบ้ริหารสามารถบริหารงานตามระเบียบ กฎเกณฑข์องหน่วยงานอยา่งเคร่งครัด 
(หลกันิติธรรม) 

4.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ อดทน 
ขยนัหมัน่เพียรในการปฏิบติัหนา้ท่ี (หลกัคุณธรรม) 

4.4  ผูบ้ริหารศึกษาส่งเสริมใหมี้การน าเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ช ้
ในการปฏิบติังานจริง(หลกัคุณธรรม) 

4.5  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาอยา่ง
สม ่าเสมอ(หลกัคุณธรรม) 

4.6  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัท าบญัชี รายรับ รายจ่ายเป็นปัจจุบนัและ
สามารถตรวจสอบไดง่้ายตลอดเวลา (หลกัความโปร่งใส) 

4.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีนโยบายใหมี้การออกใบเสร็จรับเงินเม่ือมีการรับจ่ายเงิน
ตามความเป็นจริงทุกประเภท (หลกัความโปร่งใส) 

4.8  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้ณะครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้และร่วม
เสนอความเห็นในการตดัสินใจตามความเหมาะสม( หลกัการมีส่วนร่วม) 
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4.9  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมส าคญัของโรงเรียน
พร้อมทั้งส่งเสริมใหมี้การแจง้ข่าวสารใหผู้ป้กครองทราบอยา่งสม ่าเสมอ (หลกัการมีส่วนร่วม) 

4.10   ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผดิชอบ  
อยูแ่ละพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที (หลกัความรับผดิชอบ) 

4.11  ผูบ้ริหารสามารถบริหารงานไดใ้นสภาวะท่ีมีทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (หลกัความคุม้ค่า) 

4.12  ผูบ้ริหารมีนโยบายส่งเสริมใหย้ดึหลกัความประหยดัและคุม้ค่าในการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั (หลกัความคุม้ค่า) 

4.13  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหจ้ดัสถานท่ีท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์ในการใชส้อยอยา่งคุม้ค่า 
(หลกัความคุม้ค่า) 

4.14  ผูบ้ริหารสามารถประมาณรายรับรายจ่ายไดอ้ยา่งเหมาะสม (หลกัความคุม้ค่า) 
 ซ่ึงสอดคลอ้งดงัตวัอยา่งค าพูดของผูบ้ริหาร 3 ท่านไดก้ล่าวไวว้า่  “…การบริหารงานใหญ่
ใหป้ระสบผลส าเร็จไดต้อ้งเห็นความส าคญัของส่ิงเล็ก ๆ งานทีผมรับผิดชอบอยูมี่หลายเร่ือง และ           
ทุกเร่ือง  รวมถึงธรรมาภิบาลดว้ย มนัเป็นส่ิงท่ีสร้างช่วยสร้างประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน                  
เม่ือทุกคนมีความสุขงานก็ออกมาดีมีคุณภาพครับ…  ” 
 “ …การบริหารงานใหไ้ดง้าน ผูน้ าหรือผูบ้ริหารตอ้งท าเป็นตวัอยา่งท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
ยอมรับและเช่ือมัน่ในตวัผูน้ า การน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการปฏิบติังานอยา่ง
จริงจงัยอ่มไดรั้บการยอมรับและไดรั้บผลส าเร็จในการท างานอยา่งแน่นอนครับ… ” 
 “…การปฏิบติังาน โดยทัว่ ๆ ไปทุกวนัน้ี ผมก็ไดใ้ชห้ลกัธรรมาภิบาลมาบริหารงานอยูแ่ลว้
ครับ จึงไม่มีปัญหาอะไร ลูกนอ้งในโรงเรียนมีความสุขในการท างานดีทุกคนครับ… ” 
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บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูว้จิยัไดส้รุปผลการศึกษา 
อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะตามล าดบัดงัน้ี  

วตัถุประสงค์การวจัิย 
1. เพื่อศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ 

บริหารงานสถานศึกษา 

 2.   เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 3. เพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน  177  
คน  และครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ  านวน  2,360  คน รวมทั้งส้ินจ านวน  2,537 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.  การก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานประถมศึกษา
อุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี  1 แยกขนาดของสถานศึกษา เป็น 3 ขนาดไดด้งัน้ีคือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่  
 ขั้นตอนท่ี  2  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใชต้ารางส าเร็จรูป   
ของเครจซ่ีและมอร์แกน  ( Krejcie&Moragan.1970 : 608 ; อา้งอิงจาก สิน  พนัธ์ุพินิจ. 2551:137 )  
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ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 148  คน และใชว้ธีิการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)  
โดยแยกตามขนาดของโรงเรียน ขนาดเล็ก 97 คน  ขนาดกลาง 40 คน ขนาดใหญ่ 11 คน กลุ่มตวัอยา่ง               
ท่ีใชใ้นการวจิยัท่ีเป็นครูผูส้อนไดแ้ก่ครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2,360 คน  โดยมี
ขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี  1  แยกขนาดของสถานศึกษา เป็น 3 ขนาดไดด้งัน้ีคือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง   
และขนาดใหญ่  
 ขั้นตอนท่ี  2  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใชต้ารางส าเร็จรูปของ
เครจซ่ีและมอร์แกน  ( Krejcie&Moragan.1970 : 608 ; อา้งอิงจาก สิน  พนัธ์ุพินิจ. 2551:137 ) ได้
กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  244 คน และใชว้ธีิการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling ) โดยแยก
ตามขนาดของโรงเรียน ขนาดเล็ก  107 คน  ขนาดกลาง  99  คน ขนาดใหญ่ 38  คน 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จ านวน 3 ชนิด ไดแ้ก่ 
 1.   แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบับริบทของการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของ 
สถานศึกษา 
 2.   ประเด็นค าถามท่ีใชใ้นการสนทนากลุ่มเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
 3.   แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
 

สรุปผลการวจิัย  
 การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ดว้ยวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
 1.   ผลการศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ
บริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.37 ) หลกัธรรม                 
ท่ีผูบ้ริหารน ามาใชจ้  านวน 6 หลกัธรรม เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาล ( X =   4.39)  
หลกัสังคหวตัถุ 4 ( X =   4.39)หลกัพรหมวหิาร  4 ( X =   4.39) หลกัอิทธิบาท 4   ( X =   4.38)  
หลกัทศ พิศราชธรรม ( X =   4.37)  และหลกัสัปปุริสธรรม 7 ( X = 4.32) 
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 2.  ผลการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์พบวา่ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ
ของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ประกอบดว้ย                          
การบริหารงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหาร
ทัว่ไปดงัน้ี 
               2.1  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานวิชาการดว้ยหลกัสัปปุริส
ธรรม 7 ประกอบดว้ย  
  2.1.1 รู้จกัเหตุ    
  ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการบริหารงานวชิาการอยา่งแทจ้ริง  
และผูบ้ริหารมีการวางแผนงานการบริหารงานวชิาการให้เท่าทนักบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 2.1.2 รู้จกัผล    
 ผูบ้ริหารก าหนดเป้าหมายในการบริหารงานวชิาการอยา่งชดัเจน มีเป้าหมาย               
ในการบริหารงานวชิาการคือ การพฒันาผูเ้รียน และบริหารงานวชิาการใหด้ าเนินงานตามเป้าหมาย
ท่ีไดก้ าหนดไวเ้สมอ  
 2.1.3 รู้จกัตน   
 ผูบ้ริหารเขา้ใจแนวทางการบริหารงานวิชาการทุกส่วนตามขอบข่ายงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับทบาทของตนผูบ้ริหารมีการประเมินผลการปฏิบติังานของตนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อน าไปสู่การ
พฒันาท่ีดีข้ึน  
 2.1.4 รู้จกัประมาณ  
 ผูบ้ริหารบริหารงานวชิาการใหเ้หมาะกบังบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 
 2.1.5 รู้จกักาล  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานไดส้ าเร็จตามก าหนดเวลาและตาม 
เป้าหมายของสถานศึกษา  
 2.1.6 รู้จกัชุมชน       
 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมภายในสถานศึกษา 
 2.1.7 รู้จกับุคคล      
 ผูบ้ริหารเชิญวทิยากรทอ้งถ่ินมาใหค้วามรู้ในเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
    2.2  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ย                    
หลกัธรรมสังคหวตัถุ  4  และหลกัธรรมอิทธิบาท  4  ประกอบดว้ย 
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 2.2.1 ทาน  ผูบ้ริหารสนบัสนุนให้มีการช่วยเหลือคณะครูและบุคลากรใน
โรงเรียนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนอยา่งเป็นธรรม 
 2.2.2 ปิยะวาจา  ผูบ้ริหารมีความสุภาพอ่อนโยนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ                      
ใชว้าจาท่ีไพเราะแก่ครูและนกัเรียน และมีความสามารถในการใชภ้าษาสร้างแรงจูงใจใหใ้ตบ้งัคบั
บญัชาเกิดแรงจูงใจ ท าใหเ้กิดความรักใคร่สามคัคีในองคก์ร 
 2.2.3 อตัถจริยา  ผูบ้ริหารเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือและศรัทธาจากสังคม
ทัว่ไป  มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผเ่สียสละต่อผูร่้วมงาน และส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอ 
 2.2.4 สมานตัตา  ผูบ้ริหารสามารถด ารงตนเสมอตน้เสมอปลายปฏิบติัตนใหต้ั้ง
มัน่อยูใ่นความดีอยา่งสม ่าเสมอ  เป็นแบบอยา่งท่ีดีในการร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ขตลอดถึงร่วมทุกขร่์วม
สุขวางตนเหมาะสมกบัเพื่อนร่วมงาน และเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการวางตนท่ีเหมาะสมต่อหนา้สาธารณชน 
 2.2.5 ฉนัทะ  ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพอใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
 2.2.6 วริิยะ   ผูบ้ริหาร มีความขยนัหมัน่เพียรต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง
และสม ่าเสมอจนกวา่งานจะส าเร็จตามเป้าหมาย 
 2.2.7 จิตตะ   ผูบ้ริหาร และคณะครูมีความพอใจในบทบาทของตนเอง มีความ
ตั้งใจในการปฏิบติังาน ใหค้วามส าคญัและท างานดว้ยความมุ่งมัน่เพื่อผลส าเร็จ 
 2.2.8 วมิงัสา  
  2.2.8.1 ผูบ้ริหารคิดริเร่ิมคน้หาแนวทางใหม่ ๆ ในการปฏิบติังานดว้ยการ
น าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน 
 2.2.8.2  ผูบ้ริหารพิจารณาไตร่ตรองและวนิิจฉยัก่อนการมอบหมายหนา้ท่ี 
การงานแก่คณะครูตามความสามารถทุกคร้ัง 
              2.3  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรม 
พรหมวหิาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม ประกอบดว้ย 
  2.3.1 เมตตา    ผูบ้ริหารและคณะครูมีจิตใจอ่อนโยนรักและเมตตาศิษย ์มีความ
ยติุธรรมอยา่งสม ่าเสมอ 
 2.3.2 กรุณา  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหาทุนการศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีมีฐานะ
ยากจน 
 2.3.3 มุทิตา     ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้ณะครูไดมี้การพฒันาตนเพื่อ
ความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 
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 2.3.4 อุเบกขา  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความยติุธรรมวางตนเป็นกลางปราศจาก
ความล าเอียง 
 2.3.5 ทาน  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การจดัโครงการอาหารกลางวนัแก่นกัเรียนขาด
แคลน 
 2.3.6 ศีล  ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ช้
ในการปฏิบติัตนในชีวติประจ าวนั 
 2.3.7 ปริจาคะ  ผูบ้ริหารรณรงคส่์งเสริมใหค้ณะครูและนกัเรียนร่วมบริจาค
ส่ิงของเหลือใชเ้ม่ือเกิดภยัพิบติั 
 2.3.8 อาชวะ   ผูบ้ริหารพิจารณาอนุมติัการด าเนินงานในทุกโครงการดว้ย              
ความเป็นธรรม 
 2.3.9 มทัทวะ   ผูบ้ริหารมีความสามารถในการสั่งการดว้ยความมีเหตุผล  ถ่ีถว้น  
มีสัมมาคารวะ อ่อนนอ้ม ไม่ดูหม่ินผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 2.3.10  ตบะ   ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการขยนัหมัน่เพียร ไม่ทอ้ถอยเพียร
พยายามในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย 
 2.3.11  อกัโกธะ ผูบ้ริหารสามารถหกัหา้มความโกรธ ไม่กร้ิวกราดแสดงอารมณ์ 
ใชค้  าพดูดูหม่ิน จนตดัสินใจผดิพลาดในการบริหารงาน 
 2.3.12  อวหิิงสา   ผูบ้ริหารไม่เบียดเบียนเวลาส่วนตวัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา                   
โดยไม่มีเหตุสมควร 
 2.3.13  ขนัติ  ผูบ้ริหารมีความอดทดต่อการบริหารท่ียากล าบากสามารถน า
หลกัธรรมทางพุทธศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชแ้กปั้ญหาได ้
 2.3.14  อวโิธนะ  ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมาโดยไม่ยดึติดกบั                
พวกพอ้งของตน 
             2.4  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานทัว่ไปโดย หลกัธรรมาภิบาล   
  2.4.1 หลกันิติธรรม   
  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความละอายและเกรงกลวัท่ีจะกระท าผดิระเบียบกฎหมาย
สามารถบริหารงานตามระเบียบ กฎเกณฑข์องหน่วยงานอยา่งเคร่งครัด 
 2.4.2 หลกัคุณธรรม  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ อดทน  
ขยนัหมัน่เพียรในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ส่งเสริมใหมี้การน าเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ช้
ในการปฏิบติังานจริง และสนบัสนุนใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาอยา่งสม ่าเสมอ 
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 2.4.3 หลกัความโปร่งใส  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัท าบญัชี รายรับ รายจ่ายเป็นปัจจุบนัและ
สามารถตรวจสอบไดง่้ายตลอดเวลา มีนโยบายใหมี้การออกใบเสร็จรับเงินเม่ือมีการรับจ่ายเงินตาม
ความเป็นจริงทุกประเภท 
 2.4.4 หลกัการมีส่วนร่วม  
 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้ณะครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้และร่วม
เสนอความเห็นในการตดัสินใจตามความเหมาะสม เปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม                
ในกิจกรรมส าคญัของโรงเรียน  พร้อมทั้งส่งเสริมใหมี้การแจง้ข่าวสารใหผู้ป้กครองทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 
 2.4.5 หลกัความรับผดิชอบ  
 ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผดิชอบอยู ่
และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 
 2.4.6 หลกัความคุม้ค่า           
 สามารถบริหารงานไดใ้นสภาวะท่ีมีทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีนโยบายส่งเสริมใหย้ดึหลกัความประหยดัและคุม้ค่าในการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู ่อยา่งจ ากดั  ส่งเสริมใหจ้ดัสถานท่ีท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์ในการใชส้อยอยา่งคุม้ค่า
และสามารถประมาณรายรับรายจ่ายไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 3.  ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถมี์ความเหมาะสม
และเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด( X = 4.50 ) เม่ือพิจารณาแต่ละหลกัธรรมโดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย 
3 ล าดบัแรกพบวา่หลกัธรรมท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( X = 4.61 )ไดแ้ก่ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธบริหารงานวชิาการดว้ยหลกัสัปปุริสธรรม 7  รองลงมา คือ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธบริหารงานทัว่ไปโดย หลกัธรรมาภิบาล ( X = 4.57 ) และรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 และหลกัทศพิธราชธรรม                 
( X = 4.55 ) 

 
อภิปรายผล  
 จากผลการศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดั 
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถด์งัน้ี 
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 1.   การศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ
บริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใชห้ลกัธรรมในการบริหารงานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  หลกัธรรมท่ีผูบ้ริหาร
น ามาใชจ้  านวน 6 หลกัธรรม เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาล  หลกัสังคหวตัถุ 4  
หลกัพรหมวหิาร  4 หลกัอิทธิบาท 4   หลกัทศ พิศราชธรรม หลกัสัปปุริสธรรม 7  ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
การน าหลกัการบริหารแบบพุทธมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารสมยัใหม่ ท าใหบุ้คลากรในสถานศึกษา 
มีความสุขกบัการท างาน มีความรู้ มีความคิด มีสติในการท างาน ดงัท่ี พระอาจารยม์หาบุญมี  มาลาว
ชิโร  (2553: 1) ไดก้ล่าวไวว้า่  พุทธบริหาร เป็นการน าหลกัการบริหารแบบพุทธมาประยกุตใ์ชก้บั
การบริหารสมยัใหม่ เพื่อท าใหพ้นกังานทุกคนมีความสุขกบัการท างาน มีความรู้    มีความเบิกบาน  
แต่จะเป็นอยา่งนั้นไดจ้ริงหรือไม่นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูมี้สติปัญญา เป็นบณัฑิต ไม่บริหารดว้ย
กิเลสตณัหาไม่กระท าส่ิงใด ๆ ดว้ยความอยากท่ีมากจนเกินไป รู้จกัความพอดี เอาสติปัญญามาเป็น
ประธาน และด าเนินธุรกิจดว้ยความไม่เห็นแก่ตวั อยา่งไรก็ตามการจะท าให ้การบริหารงานแบบ
พุทธส าเร็จข้ึนมาไดน้ั้นจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูร่้วมงานทุกคนและทุกคนในองคก์รจะตอ้ง              
มีอุดมคติร่วมกนัเพื่อจะไดท้  างานเป็นเอกภาพ มีพลงัท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดความสันติสุขอยา่งแทจ้ริง 

2.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถท่ี์พฒันาข้ึนประกอบดว้ย 4 รูปแบบคือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เชิงพุทธ  กลุ่มบริหารงานวชิาการดว้ยหลกัสัปปุริสธรรม 7 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ
กลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ยหลกัธรรมสังคหวตัถุ 4  และหลกัธรรมอิทธิบาท 4  รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร  4 และหลกัทศพิธ 
ราชธรรม และรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานทัว่ไปโดย หลกัธรรมาภิบาล  
ในการบริหารงาน มีประเด็นส าคญัท่ีผูว้จิยัน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี  

2.1  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานวิชาการดว้ยหลกัสัปปุริส
ธรรม 7  ผลการวจิยัพบวา่ มีความเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด  ท่ีผูบ้ริหารจะน ารูปแบบไปใช้
ในการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จ ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญั
ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นงานท่ีจะตอ้งปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน   
ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษาและเป็นเคร่ืองช้ีความส าเร็จ  และความสามารถของผูบ้ริหาร  
ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการบริหารงานวชิาการอยา่งแทจ้ริง วางแผนงาน               
การบริหารงานวชิาการใหเ้ท่าทนักบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป เขา้ใจแนวทางการบริหารงานวชิาการ            
ทุกส่วนตามขอบข่ายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของตน ก าหนดเป้าหมายในการบริหารงานวชิาการ
อยา่งชดัเจน  ดงันั้นผูบ้ริหารตอ้งรู้หลกัการบริหารงาน ขอบข่ายของงานอยา่งเขา้ใจ  ศึกษาเปรียบเทียบ 
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กบัโรงเรียนท่ีประสบผลส าเร็จเพื่อปรับเปล่ียนแกไ้ข  และพฒันางานใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  รู้จุดมุ่งหมาย และก าหนดเป้าหมายการบริหารงานวชิาการ ท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของผูเ้รียน  ก าหนดเป้าหมายคุณลกัษณะของผูเ้รียนอยา่งชดัเจน  รู้ตน  รู้วา่ตนเอง                     
มีความถนดัดา้นใดบา้ง  มีศกัยภาพมากนอ้ยเพียงใดเพื่อจะไดพ้ฒันาและแกไ้ขตนเอง ซ่ึงจะสามารถ
ท างานใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย  รู้ประมาณ บริหารงานวชิาการตามงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู่
ประเมินผลงานและปรับเปล่ียนตามสถานการณ์  รู้กาล รู้จกัการวางแผนการงานวชิาการล่วงหนา้ 
และด าเนินงานตามแผนและก าหนดช่วงเวลาของแต่ละกิจกรรมไดเ้หมาะสม เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
แต่ละดา้นมีความคล่องตวั การด าเนินงานตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไวไ้ดท้นัเวลาตามรอบปีการศึกษา 
และการจดัสรรช่วงเวลาในการท ากิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนไดอ้ยา่งเหมาะ รู้จกัชุมชน ใหมี้ส่วน
ร่วมในการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษาและสถานศึกษายอมรับการมีส่วนร่วมในการ               
วางแผนการท างานวชิาการดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพบปะกบัผูน้ าทอ้งถ่ินมีผูน้ าภูมิปัญญาใน
ชุมชนตลอดจนแหล่งเรียนรู้ในชุมชนท่ีเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน และ เขา้ใจและสามารถประเมิน
ศกัยภาพของบุคคลากรและผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน  สอดคลอ้งกบั กถิน อตัถโยธิน (อา้งถึง
ใน นนัทวรรณ อิสรานุวฒัน์ชยั. 2550 : 56) ไดก้ล่าวถึง สปัปุริสธรรม 7 ไวว้า่ คือ  คุณสมบติัของผูดี้ 
ถา้บุคคลใดประกอบดว้ยคุณธรรม 7 ประการ คือ รู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตน รู้จกัประมาณ รู้จกักาล 
รู้จกัชุมชน รู้จกับุคคล แลว้บุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนาถือวา่ เป็นดีเพราะ
เป็นผูรั้กสงบ รักความเท่ียงธรรม รู้จกัหนา้ท่ีของตน รู้จกักาลเทศะ มีเหตุมีผลในการท างานโดยเฉพาะ 
ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีปกครองคนอ่ืน จะสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งราบร่ืน และสอดคลอ้งกบั พระดนยั  
อนาวิโล (2554) ไดศึ้กษา การประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการน าหลกัพุทธธรรมไปใช้
ในการบริหารสถานศึกษาและเพื่อศึกษาแนวทางการประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในสถานศึกษาตาม
ทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการวิจยัโดยใชว้ธีิวจิยัแบบผสม ประกอบดว้ยการวจิยัเชิงคุณภาพ
และการวจิยัเชิงปริมาณ  ผลการวจิยัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 1. หลกัพุทธธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ
บริหารสถานศึกษา  ประกอบดว้ย หลกัสัปปุริสธรรม 7 วา่ดว้ยการครองตน เป็นธรรมของสัปปุริส
ชน คือ คนดี ประกอบดว้ย รู้หลกัการ รู้จุดหมายรู้ตน  รู้ประมาณ  รู้กาล  รู้ชุมชน และรู้บุคคล   

2.2  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ย
หลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4 ผลการวจิยัพบวา่ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้
มากท่ีสุด ท่ีผูบ้ริหารจะน ารูปแบบไปใชใ้นการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จ ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ 
การบริหารงานงบประมาณเป็นส่ิงท่ีละเอียดอ่อนและนบัวา่เป็นการบริหารท่ียากท่ีสุดอยา่งหน่ึงใน
การบริหารทั้งหลายหากบริหารงานไดส้ าเร็จส่ิงอ่ืนๆก็ไม่น่าจะเกินวสิัยท่ีจะกระท าไดเ้พราะหวัใจ
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ส าคญัท่ีสุดของการบริหารองคก์รคือ การบริหารงานเป็นทั้งผูส้ร้างความส าเร็จและเป็นทั้งผูส้ร้าง
ความลม้เหลวใหก้บัองคก์ร ดงันั้น ผูบ้ริหารตอ้ง จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บั
บุคลากรตามโอกาส  ไดเ้สนอแนะแนวทางการพฒันาให้กบับุคลากรดว้ยการใหข้อ้มูลยอ้นกลบั
ภายหลงัการประเมินผลงาน ใชว้าทศิลป์ในการพดูคุยกบัเพื่อนร่วมงานและใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั 
วรภาส  ประสมสุข (25550 : 70) ไดก้ล่าวไว ้หลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 คือ ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียวใจ
บุคคล และประสานหมู่ชนไว ้ไดแ้ก่ ทาน การให ้คือ  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนั
ดว้ยส่ิงของ ตลอดถึง ใหค้วามรู้และแนะน าสั่งสอน ปิยะวาจา หรือ เปยวชัชะ วาจา เป็นท่ีรัก วาจา
ดูดด่ืมน ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง คือ  กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรีและ
ความรักใคร่นบัถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจใหนิ้ยมยนิดี  
อตัถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ตลอด
ถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม สมานตัตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอตน้เสมอ
ปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชนทั้งหลาย และเสมอในทุกข ์โดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตน
เหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคลเหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี  ส่ิงส าคญั
อีกประการหน่ึงท่ีผูน้ าตอ้งมีคือ ความเท่ียงธรรม หรือความยติุธรรมเพราะเม่ือใดก็ตามท่ีผูน้ าล าเอียง 
เพราะรัก เพราะหลง เพราะโกรธ เพราะกลวัจะท าใหเ้กิดความแตกแยกในผูร่้วมงาน ทั้งน้ีผูบ้ริหาร
ควรน าหลกัอิทธิบาท 4  มาใชใ้นการบริหารงานงบประมาณ ซ่ึงเป็นคุณธรรมท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ
แห่งผลท่ีมุ่งหมาย  มีขอ้ธรรม 4  ขอ้ ประกอบดว้ย  ฉนัทะ คือ ความพอใจ  วริิยะ คือ ความเพียร   
ขยนัหมัน่ประกอบส่ิงนั้น ดว้ยความพยายาม  จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป อุทิศตวั อุทิศใจใหแ้ก่ส่ิงท่ีท า  
วมิงัสา คือ ความไตร่ตรองหรือทดลอง  ผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรมน้ีเพื่อประยกุตใ์ชก้บัการ
บริหารงานของสถานศึกษาใหป้ระสพผลส าเร็จ  ผูบ้ริหารการบริหารงานงบประมาณโดยค านึงถึง
ประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนเป็นหลกัใหค้วามสนใจกบับุคลากรดว้ยการมอบหมายงานให้เหมาะสม
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อผูเ้รียนและสถานศึกษา พอใจในบทบาทและหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการภายในสถานศึกษา 

ผูบ้ริหารตั้งใจปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหดี้ท่ีสุด ขยนัคิดและสร้างสรรค ์            
ส่ิงใหม่ ๆ ใหก้บัสถานศึกษาเม่ือพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงาน จะพยายามหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหานั้นอยา่งเร่งด่วน  ผูบ้ริหารเอาใจใส่การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรและการเรียนรู้ของผูเ้รียน
คิดและวางแผนการท างานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหาร
พิจารณาอยา่งรอบคอบในการอนุมติัการด าเนินงานในทุกโครงการท่ีเกิดข้ึนภายในสถานศึกษา                   
ใหค้วามส าคญักบัการตดัสินใจภายใตม้ติของท่ีประชุมท่ีผา่นการเห็นชอบจากบุคลากรส่วนใหญ่  
จดัใหทุ้กฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอนัจะน าไปสู่การพฒันา
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งานในปีการศึกษาต่อไป  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) (2537 :  41-42) ไดเ้สนอ
หลกัอิทธิบาท 4 ไวว้า่อิทธิบาท แปลวา่   ธรรมเคร่ืองใหถึ้งอิทธิ (ฤทธ์ิ หรือ ความส าเร็จ) หรือธรรม                
เป็นเหตุใหป้ระสบความส าเร็จ หรือแปลง่าย ๆ วา่ ทางแห่งความส าเร็จ มี 4 อยา่ง คือ ฉนัทะ   
(ความพอใจ) วริิยะ (ความเพียร) จิตตะ(ความคิดจดจ่อ) และวมิงัสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) 
   2.3  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรม 
พรหมวหิาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม  ผลการวจิยัพบวา่  มีความเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด                 
ท่ีผูบ้ริหารจะน ารูปแบบไปใชใ้นการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จ  ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่การบริหาร 
งานบุคคล เป็นอีกองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ การบริหารงานลว้นมีเป้าหมายเพื่อให้
งานส าเร็จดว้ยดี ในหลกัการบริหารงานบุคคลนั้นควรถือหลกัความสามารถเป็นเกณฑ์  หากใครมี
ความสามารถดา้นไหนก็ใหใ้ชค้วามสามารถดา้นนั้น   ให้ตรงกบัความสามารถท่ี เขามีอยู ่ สร้างขวญั
ก าลงัใจใหก้บัผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ  ทั้งน้ี ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการท างานในหนา้ท่ีมีความ
รับผิดชอบมีความตระหนกัในการจดัการศึกษาไปสู่เป้าหมาย รวมทั้งผูบ้ริหารควรมีคุณธรรม จริยธรรม 
มีความรักสามคัคีในการสร้างหมู่คณะท างานเป็นทีม เป็นคนตรงต่อเวลา มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั
อดทน และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคมี์ท างานอยา่งเป็นระบบ มีการวางแผนการท างานล่วงหนา้ 
และมุ่งท างานจนประสบผลส าเร็จ   ผูบ้ริหารควรมีทกัษะ ประสบการณ์ เอาใจใส่ ทุ่มเท เสียสละ 
เตม็ก าลงัความสามารถ มีความศรัทธาต่ออาชีพ ไม่ละทิ้งทอดทิ้ง หนา้ท่ี ดูแลนกัเรียนเพื่อผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนกัเรียนให้บรรลุตามเป้าหมาย ทศพิศราชธรรม คือ จริยวตัร 10 ประการ ท่ีพระเจา้
แผน่ดินทรงประพฤติเป็นหลกัธรรม ประจ าพระองค ์หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผูป้กครอง
บา้นเมือง ใหมี้ความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขใหเ้กิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชม
ยนิดี ซ่ึงความจริงแลว้ไม่ไดจ้  าเพาะเจาะจงส าหรับพระเจา้แผน่ดินหรือผูป้กครองแผน่ดินเท่านั้น 
บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในทุกองคก์รก็พึงใชห้ลกัธรรมเหล่าน้ี วรภาส  ประสมสุข 
(2549 : 74)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุพล  เครือมะโนรมย ์(2543)  ไดศึ้กษาการใชห้ลกัพุทธธรรมในการ
บริหารสถานศึกษาจากการศึกษาวา่ 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  มีพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมพรหม
วหิาร 4 เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา อยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจมีเพียงบางดา้นเท่านั้น ท่ีน าไปใชใ้นการ 
บริหารงานนอ้ยเท่าท่ีควรจะเป็นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงพฒันาโดยจดัใหมี้การฝึกอบรมเพื่อ
เสริมสร้างพฒันาคุณธรรมของผูบ้ริหารเพื่อสร้างให้เกิดข้ึนในจิตใจของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคน 
เพื่อใหท้  างาน ร่วมกนั และส่งผลใหก้ารบริหารงานประสบผลส าเร็จบรรลุถึงวตัถุประสงคข์อง
หน่วยงานยิง่ข้ึน และก่อใหเ้กิดความสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงาน 2. ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรปรับปรุงพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมดา้นเมตตาใหม้ากยิง่ข้ึน 3. จากการศึกษาพบวา่
พนกังานครูเทศบาลทั้งในโรงเรียนเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นหญิง การมอบหมายงาน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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ใหแ้ก่ผูร่้วมงานควรพิจารณาจากความสามารถของแต่ละบุคคล เป็นหลกั โดยไม่ค  านึงวา่เป็นเพศ
หญิงหรือเพศชายและใหอ้ยูใ่นกฎระเบียบขอ้บงัคบัราชการควรยดึเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมสอดคลอ้งกบั 
สุวญิ  รักสัตย ์(2551 : 86)  ไดศึ้กษาหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารน ามาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน
สถานศึกษาคือหลกั อิทธิบาท 4  พรหมวหิาร 4   ทศพิธราชธรรม  สังคหวตัถุ 4   สอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยั น ้ าออ้ย  อนุสนธ์ิ (2554) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ของผูบ้ริหาร ในการบริหารสถานศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ 
ภาพรวมการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาทุกดา้นอยูใ่นระดบั
มาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหาร
ในการบริหารสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร จ าแนกตามเพศ 
และประสบการณ์ท างาน พบวา่ พนกังานครูในสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัก าแพงเพชรมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่ม
บริหารงานทัว่ไปโดย หลกัธรรมาภิบาล  ผลการวจิยัพบวา่ มีความเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
ท่ีผูบ้ริหารจะน ารูปแบบไปใชใ้นการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จดงัท่ี  ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 7-8) 
กล่าวา่ ผูบ้ริหารท่ีมีหลกัการบริหารงานท่ีประสบความส าเร็จไดน้ั้น ควรยดึหลกัธรรมธรรมาภิบาล              
เป็นแบบอยา่งในการท าใหเ้กิดความรักความศรัทธา ความสามคัคี ในผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และจะท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เกิดแรงบนัดาลใจ  ความตั้งใจ มีความรับผดิชอบสูง ท่ีจะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเม่ือบริหารแบบมีหลกัและทกัษะในการบริหารงานอยา่งสมเหตุสมผล อยูใ่นครรลอง
ของวธีิการบริหารงานอนัพึงประสงค ์ จะท าใหก้ารบริหารงานของสถานศึกษาประสพผลส าเร็จต่อไป 
ตลอดถึงผูบ้ริหารมีการด าเนินการอยา่งครบถว้น ทั้งการวางแผน ระบบการท างาน และการแกปั้ญหา               
มีการจดัล าดบัความส าคญัของงาน โดยมีการจดัสรรเวลาใหแ้ต่ละงานอยา่งเหมาะสม ผูบ้ริหาร
สามารถใหค้ าปรึกษา และช้ีแนะแนวทางในการพฒันางาน หรือบูรณาการความรู้ทางดา้นบริหาร
จดัการกบัแนวทางการบริหารงาน ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการท่ีไดผ้ลงานท่ีคุม้ค่าเม่ือเทียบกบั
เป้าหมาย งบประมาณ และเวลาท่ีใช ้ มีการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งทดัเทียม
กนัผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และร่วมแสดงความคิดเห็นของตนเอง
ไดส้อดคลอ้งกบังานวิจยัของ  ธนนัชยั  รัตนไตรแกว้ (2549) ไดศึ้กษาการประเมินการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค์ พบวา่ โรงเรียนในจงัหวดันครสวรรคมี์การ
บริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมสูงมาก   เม่ือพิจารณาการบริหารโรงเรียนทั้ง  4  ดา้น                
ซ่ึงแต่ละหลกัของธรรมาภิบาลทุกดา้นอยูใ่นเกณฑสู์งมากเช่นกนัสอดคลอ้ง สุจิตรา มีจ ารัส (2550) 
ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาอ าเภอท่ามะกา  ส านกังานเขต



98 
 

พื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต 2 พบวา่ โดยรวมและรายดา้นมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
มากโดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ดงัน้ีหลกัความรับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกันิติธรรมส าหรับแนวทางการพฒันาการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่  หลกันิติธรรมผูบ้ริหารคณะกรรมการสถานศึกษา
ครูและชุมชนระดมความคิดเห็นและร่วมกนัวางกรอบแนวปฏิบติัขอ้บงัคบัขอ้ตกลงต่าง ๆ ใหเ้ป็น                 
ท่ียอมรับของทุกฝ่าย  ควรจดัท าเป็นคู่มือการปฏิบติัราชการของโรงเรียนใหค้ณะครูไดศึ้กษาเพื่อใช้
เป็นแนวทางการปฏิบติั ราชการตอ้งมีการพฒันาบุคลากรโดยการอบรมใหค้วามรู้ดา้นกฎหมาย
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้งมีมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิวินยัอยา่งจริงจงั
และปูนบ าเหน็จความดีความชอบแก่ผูก้ระท าความดี  ผูบ้ริหาร ตอ้งปฏิบติังานตามกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัอยา่งเป็นธรรมและสังคมยอมรับ หลกัคุณธรรมผูบ้ริหารควรเป็นแบบอยา่ง  ดา้นคุณธรรม
โดยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบเป็นท่ียอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและชุมชน
ผูบ้ริหารและคณะครู  ควรไดรั้บการพฒันาอบรมดา้นคุณธรรมจริยธรรมอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
ผูบ้ริหารตอ้งมีความเป็นธรรมปฏิบติัตนต่อคณะครูดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมเพื่อเป็นขวญัและ
ก าลงัใจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานหลกัความโปร่งใสผูบ้ริหาร  ควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต  ท างานดว้ยความ
โปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการ  ผูป้กครอง  ครู และชุมชนผูบ้ริหารเปิดโอกาส
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาผูป้กครอง ครูและชุมชนเขา้มาร่วมคิดร่วมท าร่วมวางแผน ตลอดจน               
มีการแต่งตั้งคณะท างาน และผูรั้บผดิชอบการท างานชดัเจน มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติั 
งานของโรงเรียนแก่ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอหลกัความรับผิดชอบผูบ้ริหารตอ้งกลา้รับผิดชอบผลจาก
การกระท าของตนเองผูบ้ริหารตอ้งแจง้ภารกิจขอบข่ายหนา้ท่ี การปฏิบติังานแก่ครูผูรั้บผดิชอบ
เพื่อใหค้รูไดท้ราบและตระหนกั  มีความส านึก ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบผูบ้ริหาร
ควรพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของท างานผูบ้ริหารตอ้งสนใจปัญหาของ
ชุมชน และ ร่วมหาทางแกไ้ขหลกัการมีส่วนร่วม  ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการบริหารโรงเรียน  โดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนใหมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และตดัสินใจหลกั
ความคุม้ค่า  ผูบ้ริหารควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและน ามา ใชอ้ยา่งประหยดั และเกิด
ประโยชน์สูงสุดผูบ้ริหาร และครูตอ้งร่วมกนัวางแผนการใชว้สัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
ดว้ยความประหยดั  ผูบ้ริหารรณรงคใ์หค้รูและนกัเรียนประหยดัน ้าและพลงังานทุกฝ่ายควรร่วมกนั
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีการบ ารุงรักษาทรัพยากรทางการศึกษาใหอ้ยูใ่นสภาพ
ท่ีพร้อมใชง้านไดเ้สมอและใชอ้ยา่งคุม้ค่า สอดคลอ้ง วรัิตน์  รัตนมณี (2550) ไดศึ้กษา การศึกษาการ
บริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการ            
ท่ี 3  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่   การบริหารสถานศึกษาตามหลกั
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ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตตรวจราชการ ท่ี 3 ทั้ง 6 หลกั  กลุ่มผูบ้ริหาร 
เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ีย พบวา่ ทุกหลกัอยูใ่นเกณฑม์าก  โดยหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม                  
มีค่าเฉล่ียเท่ากนั  รองลงมาคือ  หลกัความคุม้ค่า และนอ้ยท่ีสุดคือ หลกัการ มีส่วนร่วม ส่วนกลุ่มครู 
พบวา่ ทุกหลกัมากเช่นเดียวกนั  โดยหลกันิติธรรมมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  หลกัคุณธรรม
และนอ้ยท่ีสุดคือ หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้ง 6 หลกั โดยภาพรวม
พบวา่ ความคิดเห็นของผู ้บริหาร และครูมีความแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่ 
แตกต่างกนัคือ หลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม  ส่วนหลกัความ
รับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่าพบวา่ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550)   
ท่ีไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา
เชียงใหม่  พบวา่ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลา้นนาเชียงใหม่  มีพฤติกรรมการใช ้ 
หลกัธรรมาภิบาลในเกณฑม์ากทุกดา้น โดยเรียงจากดา้นความรับผดิชอบการมีส่วนร่วมนิติธรรม
ความโปร่งใส  ความคุม้ค่า และดา้นคุณธรรม เช่นเดียวกบัการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลกั              
ธรรมาภิบาลก็อยูใ่นเกณฑม์าก โดยใชก้ารแกปั้ญหาในโรงเรียนโดยวธีิประนีประนอม และเผยแพร่                 
การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่งต่อเน่ือง  ส่วนขอ้เสนอแนะการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาล พบวา่  ดา้นนิติธรรม  ควรใหมี้การพิจารณาความดี ความชอบ โดยค านึงถึงผลการ
ปฏิบติังานเป็นหลกั   ดา้นคุณธรรม ผูบ้ริหารควรจดัท าใบประกาศใหก้บับุคลากรท่ีมีคุณธรรม 
จริยธรรม  ดา้นความโปร่งใส ควรด าเนินการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ให้เป็นไปตามความตอ้งการ                  
ของผูส้อน   ดา้นการมีส่วนร่วม  ควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากร มีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบติังาน                 
ดา้นความรับผดิชอบ  ควรมีการตรวจสอบผลการพฒันาการศึกษาตามภารกิจท่ีรับผดิชอบของหน่วยงาน 
และ ดา้นความคุม้ค่าควรมีการรักษาและซ่อมแซมครุภณัฑ์ต่าง ๆใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้เสมอ 
สอดคลอ้ง มสิตา  มะอกัษร (2550) ไดศึ้กษาถึงภูมิหลงัและจิตลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา                 
ท่ีสัมพนัธ์กบัการยอมรับนวตักรรม ดา้นหลกัธรรมาภิบาลในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสตูล 
พบวา่ ดา้นวฒิุการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัขั้นตระหนกัคือ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมีคุณธรรม 
ซ่ือสัตย ์สุจริต ยติุธรรม ดา้นอายุ  มีความสัมพนัธ์กบัขั้นประเมินผลคือ ส่งเสริมใหค้ณะครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังานอยา่งคุม้คา่เตม็ศกัยภาพ และดา้นประสบการณ์ท างานความสมัพนัธ์
กบัขั้นยอมรับปฏิบติัคือ ใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิทางกฎหมายแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาสอดคลอ้ง นิกร นวโชติรส  (2550)  ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในสังกดัเทศบาลขอนแก่นพบวา่ ทั้งผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความพึงพอใจตรงกนัวา่               
ทุกโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่นไดมี้การปฏิบติั มากในทุก ๆ องคป์ระกอบ โดยภาพรวม
พบวา่ การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรมและหลกัความคุม้ค่า                  
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มีความพึงพอใจของการปฏิบติัมากกวา่องคป์ระกอบอ่ืน ๆ  และองคป์ระกอบดา้นหลกัความโปร่งใส           
มีความพึงใจของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด สอดคลอ้ง พรหมเมศว ์  ค  าผาบ (2550) ไดศึ้กษาการใชห้ลกั             
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาขอนแก่น  เขต 1 
พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช ้หลกัธรรมาภิบาล                
เพื่อการบริหารงานของโรงเรียนโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู ่มากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 
หลกัความคุม้ค่ารองลงมาคือ หลกัความโปร่งใส ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ หลกันิติธรรม 
การเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงาน จ าแนกตามต าแหน่ง
หนา้ท่ีโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีค่าเฉล่ีย 
สูงกวา่ครูผูส้อน  นอกจากน้ียงัพบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใน
โรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลางและขนาดใหญ่  มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูง               
ไปหาค่าเฉล่ียต ่าคือ โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ สอดคลอ้ง                       
ชรินรัตน์   แผงดี (2551) ไดศึ้กษาการน าเสนอรูปแบบการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์ เขต 2  พบวา่ ผูบ้ริหาร
มีปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูน่อ้ยมาก  3 หลกั  คือ 1 หลกันิติธรรมปัญหาท่ี พบคือ  
การจดัท าทะเบียนพสัดุไม่เป็นปัจจุบนั มากท่ีสุด  รองลงมาคือขาดความค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
บุคลากรในโรงเรียน 2 หลกัคุณธรรมปัญหาท่ีพบ คือไม่มีการนิเทศติดตามและประเมินผลดว้ยความ
ยติุธรรมมากท่ีสุดรองลงมา คือ  ความไม่เป็นธรรมในการมอบหมายงานใหก้บับุคลากรและไม่สามารถ
สร้างระบบเครือข่ายคุณธรรมระหวา่งโรงเรียนในกลุ่ม 3 หลกัความโปร่งใสปัญหาท่ีพบคือยงัไม่มี
ฐานขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อเผยแพร่อยา่งสม ่าเสมอ
มากท่ีสุด  รองลงมาคือ  ขาดการตรวจสอบและประเมินผลการใชส่ื้อเทคโนโลยีอยา่งต่อเน่ือง และ                  
ขาดการเปิดเผยการประเมินความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนส่วนปัญหาการบริหารดว้ย
หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้3 หลกั  คือหลกัความรับผดิชอบปัญหาท่ีพบคือ  ไม่สามารถ               
ใหบุ้คลากรรับผดิชอบเร่ือง การประกนัคุณภาพมากท่ีสุด  รองลงมา คือ จดับุคลากรรับผดิชอบงาน 
ไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพผูป้ฏิบติังาน และไม่สามารถสร้างความส านึก   ความรับผดิชอบใหแ้ก่
ผูป้ฏิบติังาน ทั้งยงัไม่สามารถสร้างสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อร่วมกนัพฒันาโรงเรียน และไม่สามารถ                 
สร้างขวญัและก าลงัใจใหบุ้คลากรร่วมกนัรับผดิชอบการปฏิบติั งาน ดว้ยความเสียสละและอุทิศตน
หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีปัญหาปานกลางคือ หลกัการมีส่วนร่วมปัญหาท่ีพบคือไม่สามารถจดัท าหลกัสูตร  
ท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงมากท่ีสุด รองลงมาไม่สามารถส่งเสริม              
ใหมี้การจดัการศึกษาโดยมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและบุคลากรไม่มี
ส่วนก าหนดเกณฑก์ารประเมินร่วมกนั  ปัญหาสุดทา้ยท่ีมีปัญหาปานกลางคือ  หลกัความคุม้ค่า  
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พบวา่  มีปัญหา คือ ไม่สามารถควบคุมการเบิกจ่ายโครงการต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ  ไม่สามารถควบคุมการใชส่ื้ออุปกรณ์อยา่งคุม้ค่าไดป้ระโยชน์สูงสุดและ                  
ยงัไม่สามารถบริหารใหน้กัเรียนสามารถใชห้้องปฏิบติัการต่าง ๆ  อยา่งสม ่าเสมอสอดคลอ้งกบั              
อรทยั  แสงทอง (2551) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นมีการบริหารงาน            
ตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  ส่วนครูผูส้อนในสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นเกณฑสู์งสอดคลอ้งววิน ตะนะ (2554)  ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล             
ในการบริหารโรงเรียน ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ในดา้นการใชห้ลกันิติธรรม ผูต้อบแบบสอบถาม
เกือบทั้งหมดใหข้อ้มูลวา่ ไดมี้กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีบุคคลากรทุกคนยอมรับแนะน าแนวทางปฏิบติั
ตนตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัใหบุ้คลากรมีความเขา้ใจตรงกนัส าหรับปัญหาท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ 
บุคลากรไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบโรงเรียนยงัไม่เป็นนิติบุคคลท่ีแทจ้ริงขอ้เสนอแนะคือ โรงเรียน 
ควรมีกฎระเบียบท่ีเป็นท่ียอมรับจากบุคลากรรวมทั้งน ามาปฏิบติัโดยทัว่กนัส่วนการใชห้ลกัคุณธรรม
ผูต้อบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดไดใ้หข้อ้มูลวา่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยส์ าหรับปัญหา                
ท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ ผูบ้ริหารไม่ใหค้วามเสมอภาคและยติุธรรมกบับุคลากรในโรงเรียน  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับการน าผลการวจิยัไปใช ้
 1. ควรจดัท าคู่มือการใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์เพือ่ท่ีจะไดน้ าไปใชใ้นการบริหารงานต่อไป 
 2. ควรเผยแพร่ไปยงัสถานศึกษาต่าง ๆ เพื่อจะไดน้ าไปใชใ้นการบริหารงานทั้ง 4 ดา้น                  
ในสถานศึกษา 
 3. การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเพื่อพฒันารูปแบบเท่านั้นไม่ไดมี้การทดลองใช ้การวิจยั                    
คร้ังต่อไป ควรท าการวจิยัเชิงทดลองเพื่อน ารูปแบบไปใชเ้พื่อใหท้ราบผลของรูปแบบในการบริหารงาน  
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บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูว้จิยัไดส้รุปผลการศึกษา 
อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะตามล าดบัดงัน้ี  

วตัถุประสงค์การวจัิย 
1. เพื่อศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ 

บริหารงานสถานศึกษา 

 2.   เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 3. เพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน  177  
คน  และครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ  านวน  2,360  คน รวมทั้งส้ินจ านวน  2,537 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.  การก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานประถมศึกษา
อุตรดิตถ ์ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี  1 แยกขนาดของสถานศึกษา เป็น 3 ขนาดไดด้งัน้ีคือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่  
 ขั้นตอนท่ี  2  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใชต้ารางส าเร็จรูป   
ของเครจซ่ีและมอร์แกน  ( Krejcie&Moragan.1970 : 608 ; อา้งอิงจาก สิน  พนัธ์ุพินิจ. 2551:137 )  
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ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 148  คน และใชว้ธีิการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)  
โดยแยกตามขนาดของโรงเรียน ขนาดเล็ก 97 คน  ขนาดกลาง 40 คน ขนาดใหญ่ 11 คน กลุ่มตวัอยา่ง               
ท่ีใชใ้นการวจิยัท่ีเป็นครูผูส้อนไดแ้ก่ครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2,360 คน  โดยมี
ขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี  1  แยกขนาดของสถานศึกษา เป็น 3 ขนาดไดด้งัน้ีคือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง   
และขนาดใหญ่  
 ขั้นตอนท่ี  2  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใชต้ารางส าเร็จรูปของ
เครจซ่ีและมอร์แกน  ( Krejcie&Moragan.1970 : 608 ; อา้งอิงจาก สิน  พนัธ์ุพินิจ. 2551:137 ) ได้
กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  244 คน และใชว้ธีิการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling ) โดยแยก
ตามขนาดของโรงเรียน ขนาดเล็ก  107 คน  ขนาดกลาง  99  คน ขนาดใหญ่ 38  คน 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จ านวน 3 ชนิด ไดแ้ก่ 
 1.   แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบับริบทของการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของ 
สถานศึกษา 
 2.   ประเด็นค าถามท่ีใชใ้นการสนทนากลุ่มเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
 3.   แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์
 

สรุปผลการวจิัย  
 การวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ ดว้ยวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
 1.   ผลการศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ
บริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใชห้ลกัธรรมในการบริหารงาน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.37 ) หลกัธรรม                 
ท่ีผูบ้ริหารน ามาใชจ้  านวน 6 หลกัธรรม เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาล ( X =   4.39)  
หลกัสังคหวตัถุ 4 ( X =   4.39)หลกัพรหมวหิาร  4 ( X =   4.39) หลกัอิทธิบาท 4   ( X =   4.38)  
หลกัทศ พิศราชธรรม ( X =   4.37)  และหลกัสัปปุริสธรรม 7 ( X = 4.32) 
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 2.  ผลการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์พบวา่ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ
ของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์ประกอบดว้ย                          
การบริหารงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหาร
ทัว่ไปดงัน้ี 
               2.1  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานวิชาการดว้ยหลกัสัปปุริส
ธรรม 7 ประกอบดว้ย  
  2.1.1 รู้จกัเหตุ    
  ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการบริหารงานวชิาการอยา่งแทจ้ริง  
และผูบ้ริหารมีการวางแผนงานการบริหารงานวชิาการให้เท่าทนักบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 2.1.2 รู้จกัผล    
 ผูบ้ริหารก าหนดเป้าหมายในการบริหารงานวชิาการอยา่งชดัเจน มีเป้าหมาย               
ในการบริหารงานวชิาการคือ การพฒันาผูเ้รียน และบริหารงานวชิาการใหด้ าเนินงานตามเป้าหมาย
ท่ีไดก้ าหนดไวเ้สมอ  
 2.1.3 รู้จกัตน   
 ผูบ้ริหารเขา้ใจแนวทางการบริหารงานวิชาการทุกส่วนตามขอบข่ายงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับทบาทของตนผูบ้ริหารมีการประเมินผลการปฏิบติังานของตนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อน าไปสู่การ
พฒันาท่ีดีข้ึน  
 2.1.4 รู้จกัประมาณ  
 ผูบ้ริหารบริหารงานวชิาการใหเ้หมาะกบังบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 
 2.1.5 รู้จกักาล  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานไดส้ าเร็จตามก าหนดเวลาและตาม 
เป้าหมายของสถานศึกษา  
 2.1.6 รู้จกัชุมชน       
 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมภายในสถานศึกษา 
 2.1.7 รู้จกับุคคล      
 ผูบ้ริหารเชิญวทิยากรทอ้งถ่ินมาใหค้วามรู้ในเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
    2.2  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ย                    
หลกัธรรมสังคหวตัถุ  4  และหลกัธรรมอิทธิบาท  4  ประกอบดว้ย 
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 2.2.1 ทาน  ผูบ้ริหารสนบัสนุนให้มีการช่วยเหลือคณะครูและบุคลากรใน
โรงเรียนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนอยา่งเป็นธรรม 
 2.2.2 ปิยะวาจา  ผูบ้ริหารมีความสุภาพอ่อนโยนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ                      
ใชว้าจาท่ีไพเราะแก่ครูและนกัเรียน และมีความสามารถในการใชภ้าษาสร้างแรงจูงใจใหใ้ตบ้งัคบั
บญัชาเกิดแรงจูงใจ ท าใหเ้กิดความรักใคร่สามคัคีในองคก์ร 
 2.2.3 อตัถจริยา  ผูบ้ริหารเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือและศรัทธาจากสังคม
ทัว่ไป  มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผเ่สียสละต่อผูร่้วมงาน และส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอ 
 2.2.4 สมานตัตา  ผูบ้ริหารสามารถด ารงตนเสมอตน้เสมอปลายปฏิบติัตนใหต้ั้ง
มัน่อยูใ่นความดีอยา่งสม ่าเสมอ  เป็นแบบอยา่งท่ีดีในการร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ขตลอดถึงร่วมทุกขร่์วม
สุขวางตนเหมาะสมกบัเพื่อนร่วมงาน และเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการวางตนท่ีเหมาะสมต่อหนา้สาธารณชน 
 2.2.5 ฉนัทะ  ผูบ้ริหารและคณะครูมีความพอใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
 2.2.6 วริิยะ   ผูบ้ริหาร มีความขยนัหมัน่เพียรต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง
และสม ่าเสมอจนกวา่งานจะส าเร็จตามเป้าหมาย 
 2.2.7 จิตตะ   ผูบ้ริหาร และคณะครูมีความพอใจในบทบาทของตนเอง มีความ
ตั้งใจในการปฏิบติังาน ใหค้วามส าคญัและท างานดว้ยความมุ่งมัน่เพื่อผลส าเร็จ 
 2.2.8 วมิงัสา  
  2.2.8.1 ผูบ้ริหารคิดริเร่ิมคน้หาแนวทางใหม่ ๆ ในการปฏิบติังานดว้ยการ
น าหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน 
 2.2.8.2  ผูบ้ริหารพิจารณาไตร่ตรองและวนิิจฉยัก่อนการมอบหมายหนา้ท่ี 
การงานแก่คณะครูตามความสามารถทุกคร้ัง 
              2.3  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรม 
พรหมวหิาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม ประกอบดว้ย 
  2.3.1 เมตตา    ผูบ้ริหารและคณะครูมีจิตใจอ่อนโยนรักและเมตตาศิษย ์มีความ
ยติุธรรมอยา่งสม ่าเสมอ 
 2.3.2 กรุณา  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหาทุนการศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีมีฐานะ
ยากจน 
 2.3.3 มุทิตา     ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้ณะครูไดมี้การพฒันาตนเพื่อ
ความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 
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 2.3.4 อุเบกขา  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความยติุธรรมวางตนเป็นกลางปราศจาก
ความล าเอียง 
 2.3.5 ทาน  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การจดัโครงการอาหารกลางวนัแก่นกัเรียนขาด
แคลน 
 2.3.6 ศีล  ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ช้
ในการปฏิบติัตนในชีวติประจ าวนั 
 2.3.7 ปริจาคะ  ผูบ้ริหารรณรงคส่์งเสริมใหค้ณะครูและนกัเรียนร่วมบริจาค
ส่ิงของเหลือใชเ้ม่ือเกิดภยัพิบติั 
 2.3.8 อาชวะ   ผูบ้ริหารพิจารณาอนุมติัการด าเนินงานในทุกโครงการดว้ย              
ความเป็นธรรม 
 2.3.9 มทัทวะ   ผูบ้ริหารมีความสามารถในการสั่งการดว้ยความมีเหตุผล  ถ่ีถว้น  
มีสัมมาคารวะ อ่อนนอ้ม ไม่ดูหม่ินผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 2.3.10  ตบะ   ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการขยนัหมัน่เพียร ไม่ทอ้ถอยเพียร
พยายามในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย 
 2.3.11  อกัโกธะ ผูบ้ริหารสามารถหกัหา้มความโกรธ ไม่กร้ิวกราดแสดงอารมณ์ 
ใชค้  าพดูดูหม่ิน จนตดัสินใจผดิพลาดในการบริหารงาน 
 2.3.12  อวหิิงสา   ผูบ้ริหารไม่เบียดเบียนเวลาส่วนตวัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา                   
โดยไม่มีเหตุสมควร 
 2.3.13  ขนัติ  ผูบ้ริหารมีความอดทดต่อการบริหารท่ียากล าบากสามารถน า
หลกัธรรมทางพุทธศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชแ้กปั้ญหาได ้
 2.3.14  อวโิธนะ  ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมาโดยไม่ยดึติดกบั                
พวกพอ้งของตน 
             2.4  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานทัว่ไปโดย หลกัธรรมาภิบาล   
  2.4.1 หลกันิติธรรม   
  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความละอายและเกรงกลวัท่ีจะกระท าผดิระเบียบกฎหมาย
สามารถบริหารงานตามระเบียบ กฎเกณฑข์องหน่วยงานอยา่งเคร่งครัด 
 2.4.2 หลกัคุณธรรม  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ อดทน  
ขยนัหมัน่เพียรในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ส่งเสริมใหมี้การน าเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนามาประยกุตใ์ช้
ในการปฏิบติังานจริง และสนบัสนุนใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาอยา่งสม ่าเสมอ 
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 2.4.3 หลกัความโปร่งใส  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัท าบญัชี รายรับ รายจ่ายเป็นปัจจุบนัและ
สามารถตรวจสอบไดง่้ายตลอดเวลา มีนโยบายใหมี้การออกใบเสร็จรับเงินเม่ือมีการรับจ่ายเงินตาม
ความเป็นจริงทุกประเภท 
 2.4.4 หลกัการมีส่วนร่วม  
 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้ณะครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้และร่วม
เสนอความเห็นในการตดัสินใจตามความเหมาะสม เปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม                
ในกิจกรรมส าคญัของโรงเรียน  พร้อมทั้งส่งเสริมใหมี้การแจง้ข่าวสารใหผู้ป้กครองทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 
 2.4.5 หลกัความรับผดิชอบ  
 ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผดิชอบอยู ่
และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 
 2.4.6 หลกัความคุม้ค่า           
 สามารถบริหารงานไดใ้นสภาวะท่ีมีทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีนโยบายส่งเสริมใหย้ดึหลกัความประหยดัและคุม้ค่าในการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู ่อยา่งจ ากดั 

2.4.6.3   ผูบ้ริหารส่งเสริมใหจ้ดัสถานท่ีท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์ในการใช้
สอยอยา่งคุม้ค่า 

2.4.6.4   ผูบ้ริหารสามารถประมาณรายรับรายจ่ายไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 3.  ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถมี์ความเหมาะสม
และเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด( X = 4.50 ) เม่ือพิจารณาแต่ละหลกัธรรมโดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย 
3 ล าดบัแรกพบวา่หลกัธรรมท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( X = 4.61 )ไดแ้ก่ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธบริหารงานวชิาการดว้ยหลกัสัปปุริสธรรม 7  รองลงมา คือ รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธบริหารงานทัว่ไปโดย หลกัธรรมาภิบาล ( X = 4.57 ) และรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 และหลกัทศพิธราชธรรม                 
( X = 4.55 ) 
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อภิปรายผล  
 จากผลการศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดั 
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถด์งัน้ี 
 1.   การศึกษาบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใชห้ลกัธรรมค าสอนเชิงพุทธในการ
บริหารงานสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์  พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใชห้ลกัธรรมในการบริหารงานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  หลกัธรรมท่ีผูบ้ริหาร
น ามาใชจ้  านวน 6 หลกัธรรม เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาล  หลกัสังคหวตัถุ 4  
หลกัพรหมวหิาร  4 หลกัอิทธิบาท 4   หลกัทศ พิศราชธรรม หลกัสัปปุริสธรรม 7  ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
การน าหลกัการบริหารแบบพุทธมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารสมยัใหม่ ท าใหบุ้คลากรในสถานศึกษา 
มีความสุขกบัการท างาน มีความรู้ มีความคิด มีสติในการท างาน ดงัท่ี พระอาจารยม์หาบุญมี  มาลาว
ชิโร  (2553: 1) ไดก้ล่าวไวว้า่  พุทธบริหาร เป็นการน าหลกัการบริหารแบบพุทธมาประยกุตใ์ชก้บั
การบริหารสมยัใหม่ เพื่อท าใหพ้นกังานทุกคนมีความสุขกบัการท างาน มีความรู้    มีความเบิกบาน  
แต่จะเป็นอยา่งนั้นไดจ้ริงหรือไม่นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูมี้สติปัญญา เป็นบณัฑิต ไม่บริหารดว้ย
กิเลสตณัหาไม่กระท าส่ิงใด ๆ ดว้ยความอยากท่ีมากจนเกินไป รู้จกัความพอดี เอาสติปัญญามาเป็น
ประธาน และด าเนินธุรกิจดว้ยความไม่เห็นแก่ตวั อยา่งไรก็ตามการจะท าให ้การบริหารงานแบบ
พุทธส าเร็จข้ึนมาไดน้ั้นจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูร่้วมงานทุกคนและทุกคนในองคก์รจะตอ้ง              
มีอุดมคติร่วมกนัเพื่อจะไดท้  างานเป็นเอกภาพ มีพลงัท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดความสันติสุขอยา่งแทจ้ริง 

2.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถท่ี์พฒันาข้ึนประกอบดว้ย 4 รูปแบบคือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เชิงพุทธ  กลุ่มบริหารงานวชิาการดว้ยหลกัสัปปุริสธรรม 7 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ
กลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ยหลกัธรรมสังคหวตัถุ 4  และหลกัธรรมอิทธิบาท 4  รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร  4 และหลกัทศพิธ 
ราชธรรม และรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานทัว่ไปโดย หลกัธรรมาภิบาล  
ในการบริหารงาน มีประเด็นส าคญัท่ีผูว้จิยัน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี  

2.1  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานวิชาการดว้ยหลกัสัปปุริส
ธรรม 7  ผลการวจิยัพบวา่ มีความเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด  ท่ีผูบ้ริหารจะน ารูปแบบไปใช้
ในการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จ ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญั
ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นงานท่ีจะตอ้งปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน   
ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษาและเป็นเคร่ืองช้ีความส าเร็จ  และความสามารถของผูบ้ริหาร  
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ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการบริหารงานวชิาการอยา่งแทจ้ริง วางแผนงาน               
การบริหารงานวชิาการใหเ้ท่าทนักบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป เขา้ใจแนวทางการบริหารงานวชิาการ            
ทุกส่วนตามขอบข่ายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของตน ก าหนดเป้าหมายในการบริหารงานวชิาการ
อยา่งชดัเจน  ดงันั้นผูบ้ริหารตอ้งรู้หลกัการบริหารงาน ขอบข่ายของงานอยา่งเขา้ใจ  ศึกษาเปรียบเทียบ 
กบัโรงเรียนท่ีประสบผลส าเร็จเพื่อปรับเปล่ียนแกไ้ข  และพฒันางานใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  รู้จุดมุ่งหมาย และก าหนดเป้าหมายการบริหารงานวชิาการ ท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของผูเ้รียน  ก าหนดเป้าหมายคุณลกัษณะของผูเ้รียนอยา่งชดัเจน  รู้ตน  รู้วา่ตนเอง                     
มีความถนดัดา้นใดบา้ง  มีศกัยภาพมากนอ้ยเพียงใดเพื่อจะไดพ้ฒันาและแกไ้ขตนเอง ซ่ึงจะสามารถ
ท างานใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย  รู้ประมาณ บริหารงานวชิาการตามงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู่
ประเมินผลงานและปรับเปล่ียนตามสถานการณ์  รู้กาล รู้จกัการวางแผนการงานวชิาการล่วงหนา้ 
และด าเนินงานตามแผนและก าหนดช่วงเวลาของแต่ละกิจกรรมไดเ้หมาะสม เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
แต่ละดา้นมีความคล่องตวั การด าเนินงานตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไวไ้ดท้นัเวลาตามรอบปีการศึกษา 
และการจดัสรรช่วงเวลาในการท ากิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนไดอ้ยา่งเหมาะ รู้จกัชุมชน ใหมี้ส่วน
ร่วมในการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษาและสถานศึกษายอมรับการมีส่วนร่วมในการ               
วางแผนการท างานวชิาการดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพบปะกบัผูน้ าทอ้งถ่ินมีผูน้ าภูมิปัญญาใน
ชุมชนตลอดจนแหล่งเรียนรู้ในชุมชนท่ีเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน และ เขา้ใจและสามารถประเมิน
ศกัยภาพของบุคคลากรและผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน  สอดคลอ้งกบั กถิน อตัถโยธิน (อา้งถึง
ใน นนัทวรรณ อิสรานุวฒัน์ชยั. 2550 : 56) ไดก้ล่าวถึง สปัปุริสธรรม 7 ไวว้า่ คือ  คุณสมบติัของผูดี้ 
ถา้บุคคลใดประกอบดว้ยคุณธรรม 7 ประการ คือ รู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตน รู้จกัประมาณ รู้จกักาล 
รู้จกัชุมชน รู้จกับุคคล แลว้บุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนาถือวา่ เป็นดีเพราะ
เป็นผูรั้กสงบ รักความเท่ียงธรรม รู้จกัหนา้ท่ีของตน รู้จกักาลเทศะ มีเหตุมีผลในการท างานโดยเฉพาะ 
ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีปกครองคนอ่ืน จะสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งราบร่ืน และสอดคลอ้งกบั พระดนยั  
อนาวิโล (2554) ไดศึ้กษา การประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการน าหลกัพุทธธรรมไปใช้
ในการบริหารสถานศึกษาและเพื่อศึกษาแนวทางการประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในสถานศึกษาตาม
ทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการวิจยัโดยใชว้ธีิวจิยัแบบผสม ประกอบดว้ยการวจิยัเชิงคุณภาพ
และการวจิยัเชิงปริมาณ  ผลการวจิยัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 1. หลกัพุทธธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ
บริหารสถานศึกษา  ประกอบดว้ย หลกัสัปปุริสธรรม 7 วา่ดว้ยการครองตน เป็นธรรมของสัปปุริส
ชน คือ คนดี ประกอบดว้ย รู้หลกัการ รู้จุดหมายรู้ตน  รู้ประมาณ  รู้กาล  รู้ชุมชน และรู้บุคคล   
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2.2  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ย
หลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 และหลกัธรรมอิทธิบาท 4 ผลการวจิยัพบวา่ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้
มากท่ีสุด ท่ีผูบ้ริหารจะน ารูปแบบไปใชใ้นการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จ ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ 
การบริหารงานงบประมาณเป็นส่ิงท่ีละเอียดอ่อนและนบัวา่เป็นการบริหารท่ียากท่ีสุดอยา่งหน่ึงใน
การบริหารทั้งหลายหากบริหารงานไดส้ าเร็จส่ิงอ่ืนๆก็ไม่น่าจะเกินวสิัยท่ีจะกระท าไดเ้พราะหวัใจ
ส าคญัท่ีสุดของการบริหารองคก์รคือ การบริหารงานเป็นทั้งผูส้ร้างความส าเร็จและเป็นทั้งผูส้ร้าง
ความลม้เหลวใหก้บัองคก์ร ดงันั้น ผูบ้ริหารตอ้ง จดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บั
บุคลากรตามโอกาส  ไดเ้สนอแนะแนวทางการพฒันาให้กบับุคลากรดว้ยการใหข้อ้มูลยอ้นกลบั
ภายหลงัการประเมินผลงาน ใชว้าทศิลป์ในการพดูคุยกบัเพื่อนร่วมงานและใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั 
วรภาส  ประสมสุข (25550 : 70) ไดก้ล่าวไว ้หลกัธรรมสังคหวตัถุ 4 คือ ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียวใจ
บุคคล และประสานหมู่ชนไว ้ไดแ้ก่ ทาน การให ้คือ  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกนั
ดว้ยส่ิงของ ตลอดถึง ใหค้วามรู้และแนะน าสั่งสอน ปิยะวาจา หรือ เปยวชัชะ วาจา เป็นท่ีรัก วาจา
ดูดด่ืมน ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึง คือ  กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามคัคี ใหเ้กิดไมตรีและ
ความรักใคร่นบัถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจใหนิ้ยมยนิดี  
อตัถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือขวนขวายช่วยเหลือกิจการบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ตลอด
ถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม สมานตัตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอตน้เสมอ
ปลาย ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัในชนทั้งหลาย และเสมอในทุกข ์โดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตน
เหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคลเหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่ละกรณี  ส่ิงส าคญั
อีกประการหน่ึงท่ีผูน้ าตอ้งมีคือ ความเท่ียงธรรม หรือความยติุธรรมเพราะเม่ือใดก็ตามท่ีผูน้ าล าเอียง 
เพราะรัก เพราะหลง เพราะโกรธ เพราะกลวัจะท าใหเ้กิดความแตกแยกในผูร่้วมงาน ทั้งน้ีผูบ้ริหาร
ควรน าหลกัอิทธิบาท 4  มาใชใ้นการบริหารงานงบประมาณ ซ่ึงเป็นคุณธรรมท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ
แห่งผลท่ีมุ่งหมาย  มีขอ้ธรรม 4  ขอ้ ประกอบดว้ย  ฉนัทะ คือ ความพอใจ  วริิยะ คือ ความเพียร   
ขยนัหมัน่ประกอบส่ิงนั้น ดว้ยความพยายาม  จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป อุทิศตวั อุทิศใจใหแ้ก่ส่ิงท่ีท า  
วมิงัสา คือ ความไตร่ตรองหรือทดลอง  ผูบ้ริหารการศึกษาควรยดึหลกัธรรมน้ีเพื่อประยกุตใ์ชก้บัการ
บริหารงานของสถานศึกษาใหป้ระสพผลส าเร็จ  ผูบ้ริหารการบริหารงานงบประมาณโดยค านึงถึง
ประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนเป็นหลกัใหค้วามสนใจกบับุคลากรดว้ยการมอบหมายงานให้เหมาะสม
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อผูเ้รียนและสถานศึกษา พอใจในบทบาทและหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการภายในสถานศึกษา 

ผูบ้ริหารตั้งใจปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหดี้ท่ีสุด ขยนัคิดและสร้างสรรค ์            
ส่ิงใหม่ ๆ ใหก้บัสถานศึกษาเม่ือพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงาน จะพยายามหาแนวทางแกไ้ข
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ปัญหานั้นอยา่งเร่งด่วน  ผูบ้ริหารเอาใจใส่การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรและการเรียนรู้ของผูเ้รียน
คิดและวางแผนการท างานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหาร
พิจารณาอยา่งรอบคอบในการอนุมติัการด าเนินงานในทุกโครงการท่ีเกิดข้ึนภายในสถานศึกษา                   
ใหค้วามส าคญักบัการตดัสินใจภายใตม้ติของท่ีประชุมท่ีผา่นการเห็นชอบจากบุคลากรส่วนใหญ่  
จดัใหทุ้กฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอนัจะน าไปสู่การพฒันา
งานในปีการศึกษาต่อไป  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) (2537 :  41-42) ไดเ้สนอ
หลกัอิทธิบาท 4 ไวว้า่อิทธิบาท แปลวา่   ธรรมเคร่ืองใหถึ้งอิทธิ (ฤทธ์ิ หรือ ความส าเร็จ) หรือธรรม                
เป็นเหตุใหป้ระสบความส าเร็จ หรือแปลง่าย ๆ วา่ ทางแห่งความส าเร็จ มี 4 อยา่ง คือ ฉนัทะ   
(ความพอใจ) วริิยะ (ความเพียร) จิตตะ(ความคิดจดจ่อ) และวมิงัสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) 
   2.3  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่มบริหารงานบุคคลมีการใชห้ลกัธรรม 
พรหมวหิาร  4 และหลกัทศพิธราชธรรม  ผลการวจิยัพบวา่  มีความเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด                 
ท่ีผูบ้ริหารจะน ารูปแบบไปใชใ้นการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จ  ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่การบริหาร 
งานบุคคล เป็นอีกองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ การบริหารงานลว้นมีเป้าหมายเพื่อให้
งานส าเร็จดว้ยดี ในหลกัการบริหารงานบุคคลนั้นควรถือหลกัความสามารถเป็นเกณฑ์  หากใครมี
ความสามารถดา้นไหนก็ใหใ้ชค้วามสามารถดา้นนั้น   ให้ตรงกบัความสามารถท่ี เขามีอยู ่ สร้างขวญั
ก าลงัใจใหก้บัผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ  ทั้งน้ี ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการท างานในหนา้ท่ีมีความ
รับผิดชอบมีความตระหนกัในการจดัการศึกษาไปสู่เป้าหมาย รวมทั้งผูบ้ริหารควรมีคุณธรรม จริยธรรม 
มีความรักสามคัคีในการสร้างหมู่คณะท างานเป็นทีม เป็นคนตรงต่อเวลา มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั
อดทน และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคมี์ท างานอยา่งเป็นระบบ มีการวางแผนการท างานล่วงหนา้ 
และมุ่งท างานจนประสบผลส าเร็จ   ผูบ้ริหารควรมีทกัษะ ประสบการณ์ เอาใจใส่ ทุ่มเท เสียสละ 
เตม็ก าลงัความสามารถ มีความศรัทธาต่ออาชีพ ไม่ละทิ้งทอดทิ้ง หนา้ท่ี ดูแลนกัเรียนเพื่อผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนกัเรียนให้บรรลุตามเป้าหมาย ทศพิศราชธรรม คือ จริยวตัร 10 ประการ ท่ีพระเจา้
แผน่ดินทรงประพฤติเป็นหลกัธรรม ประจ าพระองค ์หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผูป้กครอง
บา้นเมือง ใหมี้ความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขใหเ้กิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชม
ยนิดี ซ่ึงความจริงแลว้ไม่ไดจ้  าเพาะเจาะจงส าหรับพระเจา้แผน่ดินหรือผูป้กครองแผน่ดินเท่านั้น 
บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในทุกองคก์รก็พึงใชห้ลกัธรรมเหล่าน้ี วรภาส  ประสมสุข 
(2549 : 74)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุพล  เครือมะโนรมย ์(2543)  ไดศึ้กษาการใชห้ลกัพุทธธรรมในการ
บริหารสถานศึกษาจากการศึกษาวา่ 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  มีพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมพรหม
วหิาร 4 เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา อยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจมีเพียงบางดา้นเท่านั้น ท่ีน าไปใชใ้นการ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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บริหารงานนอ้ยเท่าท่ีควรจะเป็นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงพฒันาโดยจดัใหมี้การฝึกอบรมเพื่อ
เสริมสร้างพฒันาคุณธรรมของผูบ้ริหารเพื่อสร้างให้เกิดข้ึนในจิตใจของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคน 
เพื่อใหท้  างาน ร่วมกนั และส่งผลใหก้ารบริหารงานประสบผลส าเร็จบรรลุถึงวตัถุประสงคข์อง
หน่วยงานยิง่ข้ึน และก่อใหเ้กิดความสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงาน 2. ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรปรับปรุงพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมดา้นเมตตาใหม้ากยิง่ข้ึน 3. จากการศึกษาพบวา่
พนกังานครูเทศบาลทั้งในโรงเรียนเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นหญิง การมอบหมายงาน
ใหแ้ก่ผูร่้วมงานควรพิจารณาจากความสามารถของแต่ละบุคคล เป็นหลกั โดยไม่ค  านึงวา่เป็นเพศ
หญิงหรือเพศชายและใหอ้ยูใ่นกฎระเบียบขอ้บงัคบัราชการควรยดึเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมสอดคลอ้งกบั 
สุวญิ  รักสัตย ์(2551 : 86)  ไดศึ้กษาหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารน ามาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน
สถานศึกษาคือหลกั อิทธิบาท 4  พรหมวหิาร 4   ทศพิธราชธรรม  สังคหวตัถุ 4   สอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยั น ้ าออ้ย  อนุสนธ์ิ (2554) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการใชห้ลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ของผูบ้ริหาร ในการบริหารสถานศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ 
ภาพรวมการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษาทุกดา้นอยูใ่นระดบั
มาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพนกังานครูท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของผูบ้ริหาร
ในการบริหารสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร จ าแนกตามเพศ 
และประสบการณ์ท างาน พบวา่ พนกังานครูในสถานศึกษาสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัก าแพงเพชรมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธกลุ่ม
บริหารงานทัว่ไปโดย หลกัธรรมาภิบาล  ผลการวจิยัพบวา่ มีความเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
ท่ีผูบ้ริหารจะน ารูปแบบไปใชใ้นการบริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จดงัท่ี  ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 7-8) 
กล่าวา่ ผูบ้ริหารท่ีมีหลกัการบริหารงานท่ีประสบความส าเร็จไดน้ั้น ควรยดึหลกัธรรมธรรมาภิบาล              
เป็นแบบอยา่งในการท าใหเ้กิดความรักความศรัทธา ความสามคัคี ในผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และจะท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เกิดแรงบนัดาลใจ  ความตั้งใจ มีความรับผดิชอบสูง ท่ีจะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเม่ือบริหารแบบมีหลกัและทกัษะในการบริหารงานอยา่งสมเหตุสมผล อยูใ่นครรลอง
ของวธีิการบริหารงานอนัพึงประสงค ์ จะท าใหก้ารบริหารงานของสถานศึกษาประสพผลส าเร็จต่อไป 
ตลอดถึงผูบ้ริหารมีการด าเนินการอยา่งครบถว้น ทั้งการวางแผน ระบบการท างาน และการแกปั้ญหา               
มีการจดัล าดบัความส าคญัของงาน โดยมีการจดัสรรเวลาใหแ้ต่ละงานอยา่งเหมาะสม ผูบ้ริหาร
สามารถใหค้ าปรึกษา และช้ีแนะแนวทางในการพฒันางาน หรือบูรณาการความรู้ทางดา้นบริหาร
จดัการกบัแนวทางการบริหารงาน ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการท่ีไดผ้ลงานท่ีคุม้ค่าเม่ือเทียบกบั
เป้าหมาย งบประมาณ และเวลาท่ีใช ้ มีการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งทดัเทียม
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กนัผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และร่วมแสดงความคิดเห็นของตนเอง
ไดส้อดคลอ้งกบังานวิจยัของ  ธนนัชยั  รัตนไตรแกว้ (2549) ไดศึ้กษาการประเมินการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค์ พบวา่ โรงเรียนในจงัหวดันครสวรรคมี์การ
บริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมสูงมาก   เม่ือพิจารณาการบริหารโรงเรียนทั้ง  4  ดา้น                
ซ่ึงแต่ละหลกัของธรรมาภิบาลทุกดา้นอยูใ่นเกณฑสู์งมากเช่นกนัสอดคลอ้ง สุจิตรา มีจ ารัส (2550) 
ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาอ าเภอท่ามะกา  ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  เขต 2 พบวา่ โดยรวมและรายดา้นมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
มากโดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ดงัน้ีหลกัความรับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกันิติธรรมส าหรับแนวทางการพฒันาการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่  หลกันิติธรรมผูบ้ริหารคณะกรรมการสถานศึกษา
ครูและชุมชนระดมความคิดเห็นและร่วมกนัวางกรอบแนวปฏิบติัขอ้บงัคบัขอ้ตกลงต่าง ๆ ใหเ้ป็น                 
ท่ียอมรับของทุกฝ่าย  ควรจดัท าเป็นคู่มือการปฏิบติัราชการของโรงเรียนใหค้ณะครูไดศึ้กษาเพื่อใช้
เป็นแนวทางการปฏิบติั ราชการตอ้งมีการพฒันาบุคลากรโดยการอบรมใหค้วามรู้ดา้นกฎหมาย
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ รวมทั้งมีมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิวินยัอยา่งจริงจงั
และปูนบ าเหน็จความดีความชอบแก่ผูก้ระท าความดี  ผูบ้ริหาร ตอ้งปฏิบติังานตามกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัอยา่งเป็นธรรมและสังคมยอมรับ หลกัคุณธรรมผูบ้ริหารควรเป็นแบบอยา่ง  ดา้นคุณธรรม
โดยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบเป็นท่ียอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและชุมชน
ผูบ้ริหารและคณะครู  ควรไดรั้บการพฒันาอบรมดา้นคุณธรรมจริยธรรมอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
ผูบ้ริหารตอ้งมีความเป็นธรรมปฏิบติัตนต่อคณะครูดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมเพื่อเป็นขวญัและ
ก าลงัใจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานหลกัความโปร่งใสผูบ้ริหาร  ควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต  ท างานดว้ยความ
โปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการ  ผูป้กครอง  ครู และชุมชนผูบ้ริหารเปิดโอกาส
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาผูป้กครอง ครูและชุมชนเขา้มาร่วมคิดร่วมท าร่วมวางแผน ตลอดจน               
มีการแต่งตั้งคณะท างาน และผูรั้บผดิชอบการท างานชดัเจน มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติั 
งานของโรงเรียนแก่ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอหลกัความรับผิดชอบผูบ้ริหารตอ้งกลา้รับผิดชอบผลจาก
การกระท าของตนเองผูบ้ริหารตอ้งแจง้ภารกิจขอบข่ายหนา้ท่ี การปฏิบติังานแก่ครูผูรั้บผดิชอบ
เพื่อใหค้รูไดท้ราบและตระหนกั  มีความส านึก ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบผูบ้ริหาร
ควรพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของท างานผูบ้ริหารตอ้งสนใจปัญหาของ
ชุมชน และ ร่วมหาทางแกไ้ขหลกัการมีส่วนร่วม  ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการบริหารโรงเรียน  โดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนใหมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และตดัสินใจหลกั
ความคุม้ค่า  ผูบ้ริหารควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและน ามา ใชอ้ยา่งประหยดั และเกิด



99 
 

ประโยชน์สูงสุดผูบ้ริหาร และครูตอ้งร่วมกนัวางแผนการใชว้สัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
ดว้ยความประหยดั  ผูบ้ริหารรณรงคใ์หค้รูและนกัเรียนประหยดัน ้าและพลงังานทุกฝ่ายควรร่วมกนั
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีการบ ารุงรักษาทรัพยากรทางการศึกษาใหอ้ยูใ่นสภาพ
ท่ีพร้อมใชง้านไดเ้สมอและใชอ้ยา่งคุม้ค่า สอดคลอ้ง วรัิตน์  รัตนมณี (2550) ไดศึ้กษา การศึกษาการ
บริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการ            
ท่ี 3  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่   การบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตตรวจราชการ ท่ี 3 ทั้ง 6 หลกั  กลุ่มผูบ้ริหาร 
เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ีย พบวา่ ทุกหลกัอยูใ่นเกณฑม์าก  โดยหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม                  
มีค่าเฉล่ียเท่ากนั  รองลงมาคือ  หลกัความคุม้ค่า และนอ้ยท่ีสุดคือ หลกัการ มีส่วนร่วม ส่วนกลุ่มครู 
พบวา่ ทุกหลกัมากเช่นเดียวกนั  โดยหลกันิติธรรมมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  หลกัคุณธรรม
และนอ้ยท่ีสุดคือ หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้ง 6 หลกั โดยภาพรวม
พบวา่ ความคิดเห็นของผู ้บริหาร และครูมีความแตกต่างกนัและเม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่ 
แตกต่างกนัคือ หลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม  ส่วนหลกัความ
รับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่าพบวา่ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550)   
ท่ีไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา
เชียงใหม่  พบวา่ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลา้นนาเชียงใหม่  มีพฤติกรรมการใช ้ 
หลกัธรรมาภิบาลในเกณฑม์ากทุกดา้น โดยเรียงจากดา้นความรับผดิชอบการมีส่วนร่วมนิติธรรม
ความโปร่งใส  ความคุม้ค่า และดา้นคุณธรรม เช่นเดียวกบัการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลกั              
ธรรมาภิบาลก็อยูใ่นเกณฑม์าก โดยใชก้ารแกปั้ญหาในโรงเรียนโดยวธีิประนีประนอม และเผยแพร่                 
การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่งต่อเน่ือง  ส่วนขอ้เสนอแนะการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาล พบวา่  ดา้นนิติธรรม  ควรใหมี้การพิจารณาความดี ความชอบ โดยค านึงถึงผลการ
ปฏิบติังานเป็นหลกั   ดา้นคุณธรรม ผูบ้ริหารควรจดัท าใบประกาศใหก้บับุคลากรท่ีมีคุณธรรม 
จริยธรรม  ดา้นความโปร่งใส ควรด าเนินการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ให้เป็นไปตามความตอ้งการ                  
ของผูส้อน   ดา้นการมีส่วนร่วม  ควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากร มีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบติังาน                 
ดา้นความรับผดิชอบ  ควรมีการตรวจสอบผลการพฒันาการศึกษาตามภารกิจท่ีรับผดิชอบของหน่วยงาน 
และ ดา้นความคุม้ค่าควรมีการรักษาและซ่อมแซมครุภณัฑ์ต่าง ๆใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้เสมอ 
สอดคลอ้ง มสิตา  มะอกัษร (2550) ไดศึ้กษาถึงภูมิหลงัและจิตลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา                 
ท่ีสัมพนัธ์กบัการยอมรับนวตักรรม ดา้นหลกัธรรมาภิบาลในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสตูล 
พบวา่ ดา้นวฒิุการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัขั้นตระหนกัคือ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมีคุณธรรม 
ซ่ือสัตย ์สุจริต ยติุธรรม ดา้นอายุ  มีความสัมพนัธ์กบัขั้นประเมินผลคือ ส่งเสริมใหค้ณะครูและ
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คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังานอยา่งคุม้คา่เตม็ศกัยภาพ และดา้นประสบการณ์ท างานความสมัพนัธ์
กบัขั้นยอมรับปฏิบติัคือ ใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิทางกฎหมายแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาสอดคลอ้ง นิกร นวโชติรส  (2550)  ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในสังกดัเทศบาลขอนแก่นพบวา่ ทั้งผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความพึงพอใจตรงกนัวา่               
ทุกโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่นไดมี้การปฏิบติั มากในทุก ๆ องคป์ระกอบ โดยภาพรวม
พบวา่ การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรมและหลกัความคุม้ค่า                  
มีความพึงพอใจของการปฏิบติัมากกวา่องคป์ระกอบอ่ืน ๆ  และองคป์ระกอบดา้นหลกัความโปร่งใส           
มีความพึงใจของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด สอดคลอ้ง พรหมเมศว ์  ค  าผาบ (2550) ไดศึ้กษาการใชห้ลกั             
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาขอนแก่น  เขต 1 
พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช ้หลกัธรรมาภิบาล                
เพื่อการบริหารงานของโรงเรียนโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู ่มากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 
หลกัความคุม้ค่ารองลงมาคือ หลกัความโปร่งใส ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ หลกันิติธรรม 
การเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงาน จ าแนกตามต าแหน่ง
หนา้ท่ีโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีค่าเฉล่ีย 
สูงกวา่ครูผูส้อน  นอกจากน้ียงัพบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใน
โรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลางและขนาดใหญ่  มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูง               
ไปหาค่าเฉล่ียต ่าคือ โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ สอดคลอ้ง                       
ชรินรัตน์   แผงดี (2551) ไดศึ้กษาการน าเสนอรูปแบบการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์ เขต 2  พบวา่ ผูบ้ริหาร
มีปัญหาการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลอยูน่อ้ยมาก  3 หลกั  คือ 1 หลกันิติธรรมปัญหาท่ี พบคือ  
การจดัท าทะเบียนพสัดุไม่เป็นปัจจุบนั มากท่ีสุด  รองลงมาคือขาดความค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
บุคลากรในโรงเรียน 2 หลกัคุณธรรมปัญหาท่ีพบ คือไม่มีการนิเทศติดตามและประเมินผลดว้ยความ
ยติุธรรมมากท่ีสุดรองลงมา คือ  ความไม่เป็นธรรมในการมอบหมายงานใหก้บับุคลากรและไม่สามารถ
สร้างระบบเครือข่ายคุณธรรมระหวา่งโรงเรียนในกลุ่ม 3 หลกัความโปร่งใสปัญหาท่ีพบคือยงัไม่มี
ฐานขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อเผยแพร่อยา่งสม ่าเสมอ
มากท่ีสุด  รองลงมาคือ  ขาดการตรวจสอบและประเมินผลการใชส่ื้อเทคโนโลยีอยา่งต่อเน่ือง และ                  
ขาดการเปิดเผยการประเมินความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนส่วนปัญหาการบริหารดว้ย
หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้3 หลกั  คือหลกัความรับผดิชอบปัญหาท่ีพบคือ  ไม่สามารถ               
ใหบุ้คลากรรับผดิชอบเร่ือง การประกนัคุณภาพมากท่ีสุด  รองลงมา คือ จดับุคลากรรับผดิชอบงาน 
ไม่เหมาะสมกบัศกัยภาพผูป้ฏิบติังาน และไม่สามารถสร้างความส านึก   ความรับผดิชอบใหแ้ก่
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ผูป้ฏิบติังาน ทั้งยงัไม่สามารถสร้างสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อร่วมกนัพฒันาโรงเรียน และไม่สามารถ                 
สร้างขวญัและก าลงัใจใหบุ้คลากรร่วมกนัรับผดิชอบการปฏิบติั งาน ดว้ยความเสียสละและอุทิศตน
หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีปัญหาปานกลางคือ หลกัการมีส่วนร่วมปัญหาท่ีพบคือไม่สามารถจดัท าหลกัสูตร  
ท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงมากท่ีสุด รองลงมาไม่สามารถส่งเสริม              
ใหมี้การจดัการศึกษาโดยมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและบุคลากรไม่มี
ส่วนก าหนดเกณฑก์ารประเมินร่วมกนั  ปัญหาสุดทา้ยท่ีมีปัญหาปานกลางคือ  หลกัความคุม้ค่า  
พบวา่  มีปัญหา คือ ไม่สามารถควบคุมการเบิกจ่ายโครงการต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ  ไม่สามารถควบคุมการใชส่ื้ออุปกรณ์อยา่งคุม้ค่าไดป้ระโยชน์สูงสุดและ                  
ยงัไม่สามารถบริหารใหน้กัเรียนสามารถใชห้้องปฏิบติัการต่าง ๆ  อยา่งสม ่าเสมอสอดคลอ้งกบั              
อรทยั  แสงทอง (2551) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นมีการบริหารงาน            
ตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  ส่วนครูผูส้อนในสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นเกณฑสู์งสอดคลอ้งววิน ตะนะ (2554)  ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล             
ในการบริหารโรงเรียน ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ในดา้นการใชห้ลกันิติธรรม ผูต้อบแบบสอบถาม
เกือบทั้งหมดใหข้อ้มูลวา่ ไดมี้กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีบุคคลากรทุกคนยอมรับแนะน าแนวทางปฏิบติั
ตนตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัใหบุ้คลากรมีความเขา้ใจตรงกนัส าหรับปัญหาท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ 
บุคลากรไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบโรงเรียนยงัไม่เป็นนิติบุคคลท่ีแทจ้ริงขอ้เสนอแนะคือ โรงเรียน 
ควรมีกฎระเบียบท่ีเป็นท่ียอมรับจากบุคลากรรวมทั้งน ามาปฏิบติัโดยทัว่กนัส่วนการใชห้ลกัคุณธรรม
ผูต้อบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดไดใ้หข้อ้มูลวา่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยส์ าหรับปัญหา                
ท่ีพบเป็นส่วนนอ้ยคือ ผูบ้ริหารไม่ใหค้วามเสมอภาคและยติุธรรมกบับุคลากรในโรงเรียน  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับการน าผลการวจิยัไปใช ้
 1. ควรจดัท าคู่มือการใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธของสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ์เพือ่ท่ีจะไดน้ าไปใชใ้นการบริหารงานต่อไป 
 2. ควรเผยแพร่ไปยงัสถานศึกษาต่าง ๆ เพื่อจะไดน้ าไปใชใ้นการบริหารงานทั้ง 4 ดา้น                  
ในสถานศึกษา 
 3. การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเพื่อพฒันารูปแบบเท่านั้นไม่ไดมี้การทดลองใช ้การวิจยั                    
คร้ังต่อไป ควรท าการวจิยัเชิงทดลองเพื่อน ารูปแบบไปใชเ้พื่อใหท้ราบผลของรูปแบบในการบริหารงาน  
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