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ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ 4)พ.ศ.2551 มาตรา 89/22 โดยใหนํา
บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับหนาท่ีและความรับผิดของกรรมการและผูบริหาร ตามมาตรา 89/7 ถึง 
89/21 รวมท้ังบทกําหนดโทษท่ีเก่ียวของมาอนุโลมใชกับผูบริหารแผน ซ่ึงการเพ่ิมเติมดังกลาวไม
สามารถอนุโลมใชไดทกุกรณี ประกอบกับการที่ไมมีการกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางการปฏิบัติ
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ผูบริหารแผน ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 โดย
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 The Securities and Exchange Act B.E. 2535 has been amended by the Securities and 
Exchange Act (No. 4 ) B.E. 2551 in the Section 89/22, states to apply the provisions in relation to 
the duties and liabilities of directors and executive under Section 89/7 to 89/21 including the 
related penalty to Plan Administrator. Notwithstanding, such amendment can not apply to all 
cases and there are not the specific rules or procedures of the duties and liabilities of Plan 
Administrator also. Therefore, it is necessary to analyze the problem to enforce the law 
effectively and reduce obstacles to rehabilitation.  
 The researcher has studied the provisions with respect to the duties and liabilities of Plan 
Administrator in the Securities and Exchange Act (No.4) B.E. 2551 and compare to the 
provisions of the duties and liabilities of Plan Administrator in the Bankruptcy Law and the 
Fiduciary duties of the Plan Administrator in the United States, England and Australia also.  
 The study found that the applying of above provisions has problems with the provisions 
of the duties and liabilities of Plan Administrator scope of adaptations and interpretations. Due to 
differences in the concept of business management for the benefit of the beneficiaries and the 
situation of the companies. In Addition, the Bankruptcy Law is only applicable to the insolvent 
company but the Securities and Exchange Act can be considered as a general law is applicable to 
all listed companies. Therefore, the researcher has proposed solutions to above problems. With 
the procedure to adaptations and interpretations that comply with the duties and responsibilities of 
the Plan Administrator in the Bankruptcy Act B.E. 2483. 
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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือทุนนิยมเสรีท่ีให้เสรีภาพแก่เอกชนในการประกอบ
ธุรกิจ ใชป้ระโยชน์จากสินคา้หรือบริการท่ีตนเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย ท่ีสาํคญัคือการมีระบบของการแข่งขนัท่ีมีระบบราคาเป็นกลไกในการ
ตดัสินปัญหาพื้นฐานสาํคญัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ปัญหาวา่จะผลิตอะไร ปัญหาวา่จะผลิตอยา่งไร และ
ปัญหาเพื่อใคร ซ่ึงราคาของปัจจยัการผลิต และสินคา้หรือบริการถูกกาํหนดโดยอุปสงคแ์ละอุปทาน
ของส่ิงนั้นในตลาด โดยรัฐบาลจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะมีหนา้ท่ีเพียงการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและการป้องกนัประเทศ อย่างไรก็ตามระบบดงักล่าว
ก่อใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือมลํ้าอนัเน่ืองจากความสามารถท่ีแตกต่างกนัในแต่ละบุคคลโดยพ้ืนฐาน 
ทาํให้ความสามารถในการหารายไดไ้ม่เท่ากัน ผูท่ี้มีความสามารถสูงกว่าจะเป็นผูไ้ด้เปรียบผูท่ี้
อ่อนแอกว่าในทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือทุนนิยมเสรี ธุรกิจจึงมี
การเกิดแลว้ก็มีตายเป็นสภาพปกติ การเลิกกิจการของบริษทัจาํนวนมาก มีสาเหตุมาจากบริษทัไม่
สามารถชําระเงินแก่เจ้าหน้ีได้ ถ้าบริษัทนั้ นอยู่ในระบบตลาดเสรีและไม่สามารถแข่งขันใน
อุตสาหกรรมนั้นๆได ้การเลิกกิจการของบริษทัถือเป็นเร่ืองปกติ เพราะในขณะหน่ึงขณะใดธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมจะมีรายใหม่เขา้มา และรายเก่าออกไปอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถา้ธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมนั้นมีการแข่งขนัสูง นอกจากนั้นภาวะหน้ีสินท่ีอยูใ่นระดบัสูงยงัส่งผลกระทบต่อ
การดาํเนินธุรกิจ กิจการส่วนใหญ่จึงอยูใ่นภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือหน้ีสินมากกวา่ทรัพยสิ์น1  

จากหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึนเป็นเท่าตวัและการไม่สามารถชาํระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้ การฟ้ืนฟู
กิจการหรือการปรับโครงสร้างของกิจการ(Reorganization) จึงเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีใชส้าํหรับ
การแกไ้ขปัญหาในกรณีท่ีกิจการประสบปัญหาทางดา้นการเงิน และมีลกัษณะท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
การฟ้ืนฟกิูจการนั้นไม่เพียงแต่เป็นการมุ่งใหกิ้จการหลุดพน้จากการมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเท่านั้น แต่ยงั
เป็นกระบวนการท่ีทาํใหกิ้จการท่ียงัมีมูลค่าทางเศรษฐกิจกลบัมามีศกัยภาพในการดาํเนินกิจการเพื่อ

                                                 
1ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์ และคนอ่ืนๆ, บทบาทของกฎหมายลม้ละลายและศาลลม้ละลายต่อระบบ

เศรษฐกิจไทย: รายงานฉบบัสมบูรณ์ (กรุงเทพมหานคร: คณะผูว้ิจยัฝ่ายจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั; คณะผูว้ิจยัศาล
ลม้ละลายกลาง, 2545), หนา้ 5. 
 



 2 

ทาํกาํไร และยงัคงไวซ่ึ้งธุรกิจนั้ นต่อไป อันทาํให้ลูกหน้ี เจ้าหน้ี และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได้รับ
ประโยชน์จากการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีร่วมกนั 

หลกัการท่ีสาํคญัประการหน่ึงของการฟ้ืนฟกิูจการ กคื็อเม่ือกิจการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั แสดง
วา่ในทางความเป็นจริงแลว้ลูกหน้ีไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นอีกต่อไปส่งผลใหไ้ม่มีอาํนาจในการจดัการ
ทรัพยสิ์น  ดงันั้นตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยเม่ือศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการแลว้ อาํนาจ
หน้าท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของลูกหน้ีเป็นอนัส้ินสุดลงและให้สิทธิตาม
กฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีระงบัลงเช่นกนั เวน้แต่สิทธิในการไดรั้บเงินปันผล  โดยบุคคลท่ีมี
อาํนาจจดักิจการ และทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหลงัจากศาลมีคาํสัง่ฟ้ืนฟกิูจการแลว้ กคื็อ ผูบ้ริหารแผน 

ดงันั้น เม่ือผูบ้ริหารแผน คือบุคคลท่ีไดรั้บความไวว้างใจให้ดูแลทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เพื่อ
เป็นการคุม้ครองนักลงทุนในบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงมีการระดมทุนจากประชาชนเพ่ือการดาํเนิน
กิจการของบริษทั  จึงมีการกาํหนดหนา้ท่ีและความรับผดิของผูบ้ริหารแผน กรณีบริษทัจดทะเบียน
เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ตามหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) ข้ึนโดย
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 มาตรา 89/22   
ให้นาํบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ี และความรับผิดของกรรมการ และผูบ้ริหารตามมาตรา 
89/7 ถึงมาตรา 89/21 รวมทั้งบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน 
  อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากแนวคิดของการบริหารกิจการเพ่ือประโยชน์ของผูไ้ดรั้บประโยชน์
(beneficiaries) ของกรรมการ หรือผูบ้ริหารในบริษทัจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยฯ์ และผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายลม้ละลายมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ กรรมการ 
หรือผูบ้ริหารในบริษทัจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ จะตอ้งมี
ความเป็นอิสระโดยเฉพาะกรณีของกรรมการอิสระ และท่ีสาํคญัตอ้งกระทาํการเพ่ือผลประโยชน์
ของ “บริษทัและผูถื้อหุน้” ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ (beneficiaries)    
 ส่วนกรณีของผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายลม้ละลายนั้นนอกจากจะเปิดช่องใหผู้บ้ริหารแผน
เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกสรรโดยท่ีประชุมเจา้หน้ีแลว้ จากแนวคิดท่ีว่าเม่ือกิจการมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัแสดงว่าในทางความเป็นจริงแลว้ลูกหน้ีไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นอีกต่อไป ส่งผลให้อาํนาจในการ
จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีส้ินสุดลง เจา้หน้ีก็จะเป็นบุคคลท่ีเขา้มามีบทบาทมากข้ึน  
โดยจะเห็นไดจ้ากแนวคิดทางกฎหมายเร่ืองการแบ่งปันหรือจดัสรรสิทธิให้แก่เจา้หน้ีกรณีท่ีกิจการ
ลม้ละลาย ยึดแนวคิดท่ีมีหลกัการว่า ผูถื้อหุ้นมีกรรมสิทธ์ิในบริษทัเป็นรายสุดทา้ย หลงัจากเจา้หน้ี
และผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ และหลกัประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของเจา้หน้ี (Best Interest of the Creditor) 
นอกจากนั้น ตามขอ้เสนอแนะในการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ยงัไดมี้การกาํหนด
วตัถุประสงค์ของกฎหมายลม้ละลายท่ีดีท่ีเก่ียวกับการให้ความสําคญักับเจา้หน้ีไวใ้นเร่ือง การ
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ดาํเนินการใหเ้กิดความมัน่ใจว่ามีการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม (equitable treatment) ต่อเจา้หน้ีซ่ึงอยูใ่น
สถานะคลา้ยกนั เร่ืองการดูแลรักษาทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายเพ่ือการจดัสรรแก่เจา้หน้ีดว้ยความเท่า
เทียมกนั และการยอมรับสิทธิของเจา้หน้ีท่ีมีอยูแ่ละการกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในการจดัลาํดบั
ของสิทธิเรียกร้องในลาํดบัก่อนดว้ย ดงันั้น ตามกฎหมายลม้ละลายผูบ้ริหารแผนจึงตอ้งจดัการ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อประโยชน์ของ “เจา้หน้ี” ซ่ึงเป็นผูรั้บประโยชน์ (beneficiaries) 
ประกอบกบัผูบ้ริหารแผนตอ้งบริหารกิจการภายใตส้ถานการณ์ท่ีบริษทั มีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือ
ประสบภาวะทางการเงิน อนัแตกต่างจากกรณีของกรรมการบริษทั 
  นอกจากนั้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มีวตัถุประสงคท่ี์จะใชก้บั
บริษัทท่ีมิได้ประสบปัญหาทางการเงิน โดยจะเห็นได้จากหลักเกณฑ์การนําหุ้นสามัญเขา้จด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยฯ์ จะมีการพิจารณาทั้งจากคุณสมบติัของหุ้นสามญัและคุณสมบติัของ
บริษทัท่ียื่นคาํขอ ซ่ึงในการพิจารณาจะดูจากผลการดาํเนินงานของบริษทัท่ีจะตอ้งมีผลกาํไรตามท่ี
กาํหนดไวด้้วย แสดงให้เห็นว่า บริษทัมหาชนจาํกัดท่ีจะเขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยไ์ด ้
จะตอ้งเป็นบริษทัท่ีมีผลประกอบการท่ีดี ไม่ประสบปัญหาการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ซ่ึงแตกต่างจาก
การท่ีบริษทัเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 นั้นลูกหน้ี
จะตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั กล่าวคือ มีหน้ีสินมากกวา่ทรัพยสิ์น และเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลาย
คนรวมกนั เป็นจาํนวนแน่นอนไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นบาท และมีเหตุสมควรและช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟู
กิจการ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์    
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ไดมี้การบญัญติัมาตรา 89/22 โดยใหน้าํบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ี 
และความรับผิดชอบของกรรมการ และผูบ้ริหารตามมาตรา 89/7 ถึงมาตรา 89/21 รวมทั้งบท
กาํหนดโทษท่ีเก่ียวข้องมาใช้บังคับกับผูบ้ริหารแผนนั้ น จึงไม่สามารถอนุโลมใช้ได้ทุกกรณี 
ประกอบกบัการท่ีไม่มีการกาํหนดหลกัเกณฑห์รือแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนตาม
หลกั Fiduciary duties ของบริษทัจดทะเบียนท่ีอยูร่ะหว่างการฟ้ืนฟูกิจการใหมี้ความชดัเจน จึงอาจ
ทาํใหเ้กิดปัญหาการอนุโลมใช ้และการตีความ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปัญหาการอนุโลมใชห้นา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties  
 โดยจะเป็นปัญหาในเร่ืองขอบเขตการใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ในการพิจารณามาตรฐานระดบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 
89/8 วรรคแรก ในเร่ือง “กระทาํเยี่ยงวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระทาํ” ของผูบ้ริหาร
แผน ว่าผูบ้ริหารแผนควรตอ้งมีระดบัความระมดัระวงัท่ีเท่ากนัหรือควรจะตอ้งสูงกว่าเม่ือเทียบกบั
กรรมการบริษทั  
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 และปัญหาปัจจยัในการพิจารณามาตรฐานและระดบัความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผน 
มาตรา 89/9 ว่านอกจากปัจจยัในเร่ือง ตาํแหน่งในบริษทัของผูบ้ริหารแผนขอบเขตความรับผดิชอบ 
คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ วตัถุประสงคข์องการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผนแลว้ 
ควรตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัในเร่ืองอ่ืนดว้ยหรือไม่ 

นอกจากนั้นในเร่ืองค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนเน่ืองจากยงัไม่มีตวับทกฎหมายท่ีบญัญติั
ถึงอตัราค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน หรือวิธีการจ่ายค่าทาํแผนไวอ้ย่างชดัเจน จึงอาจทาํให้เกิด
ปัญหาการโตแ้ยง้เร่ืองค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนได ้ซ่ึงอาจเป็นขอ้สงสัยหรือเป็นประเด็นไดว้่า
ผูบ้ริหารแผนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบและความระมดัระวงัหรือไม่  

ส่วนในเร่ืองหนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต ก็มีประเด็นปัญหาการตีความว่าการกระทาํ
การโดยสุจริต “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั” นั้น ผูบ้ริหารแผนควรตอ้ง “คาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของเจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนของบริษทั” ดว้ยหรือไม่ การปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผน
ฟ้ืนฟูกิจการในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยฝ่าฝืนหลกั Fiduciary 
duties หรือไม่ 

(2) ปัญหาการอนุโลมใชใ้นเร่ืองสิทธิของผูถื้อหุน้ 
โดยจะมีปัญหาในเร่ืองการทาํธุรกรรมระหว่างผูบ้ริหารแผนกบับริษทัลูกหน้ีหรือบริษทั

ยอ่ยตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 ว่าการทาํธุรกรรมระหว่าง
ผูบ้ริหารแผนกบับริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัยอ่ยควรจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก “ศาล” แทนการขออนุมติั
จากท่ีประชุมผูถื้อหุ้นหรือไม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายลม้ละลาย และคาํว่า “บุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้ง” ในฐานะบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี รวมถึง “เจา้หน้ี และคู่สมรส 
บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ 
 (3) ปัญหาการอนุโลมใชเ้ร่ืองการเปิดเผยขอ้มูล 
 ในเร่ืองน้ีมีประเด็นปัญหาขอบเขตการอนุโลมใชบ้ทบญัญติัในเร่ืองการรายงานการมีส่วน
ไดเ้สีย ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 วา่ผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนต่อ “เจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ 

(4) ปัญหาการอนุโลมใชเ้ร่ืองบทกาํหนดโทษ 
 มีประเด็นปัญหาการตีความคาํว่า “ผูใ้ด” ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาด
หลักทรัพย์ฯ  มาตรา  281/10 และคําว่ า  “บุคคลใดซ่ึง รับผิดชอบในการดํา เ นินงานของ 
นิติบุคคลนั้น” ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 300 รวมถึง ผูบ้ริหาร
แผนท่ีฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 ดว้ย
หรือไม่ อนัส่งผลให้ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินห้าแสน
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บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/10 และ
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิได้
ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 274 ประกอบ 
มาตรา 199  
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจัิย 

ศึกษาในเร่ืองหนา้ท่ีและความรับผิดของผูบ้ริหารแผนตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจในการตีความและบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าว พร้อมทั้งเพื่อใหท้ราบประเด็นปัญหาของการนาํเอาบทบญัญติัในเร่ืองหนา้ท่ี และ
ความรับผิดของกรรมการ และผูบ้ริหารแผนมาอนุโลมใชก้บัหน้าท่ีและความรับผิดของผูบ้ริหาร
แผน ในทางปฏิบติัจากการเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าว เพื่อจะไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารแผนใหมี้ความชดัเจน และสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะส่งผลใหเ้ป็นประโยชน์
ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

  
1.3 สมมติฐานของการศึกษาวจัิย 
 เ น่ืองจากได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ฉบบัท่ี 4)พ.ศ.2551  ในเร่ืองหนา้ท่ีและความ
รับผดิของผูบ้ริหารแผน ซ่ึงการเพ่ิมเติมดงักล่าวไม่มีการกาํหนดหลกัเกณฑห์รือแนวทางการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนใหมี้ความชดัเจน ทาํใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชแ้ละการตีความตามกฎหมาย
ท่ีมีการเพิ่มเติม จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าว  เพื่อให้มีการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและลดอุปสรรคในการฟ้ืนฟกิูจการ  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวจัิย 
  ศึกษาวิจยัถึงหลกัเกณฑใ์นเร่ืองหนา้ท่ีและความรับผิดของผูบ้ริหารแผน พระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 โดยพิจารณาประกอบกบัหนา้ท่ีและความรับ
ผิดของผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายลม้ละลาย และหลกั Fiduciary duties ของผูบ้ริหารแผนใน
ต่างประเทศดว้ย เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชแ้ละการตีความ ตามกฎหมายท่ีมี
การเพิ่มเติมดังกล่าว และเพื่อเป็นแนวทางให้มีการนํามากาํหนดแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูบ้ริหารแผนตามหลกั Fiduciary duties อนัจะส่งผลใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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1.5 วธีิการดําเนินการศึกษาวจัิย 
 เป็นแบบการวิจยัเอกสาร (Document Research) โดยการศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ บทความ 
รายงาน วิทยานิพนธ์ และเอกสารของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และองักฤษ รวมถึงการ
คน้ควา้ขอ้มูลจากอินเตอร์เนตดว้ย โดยการศึกษาคน้ควา้ขา้งตน้นั้น เก่ียวกบับทบญัญติักฎหมาย
ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ี และความรับผิดของผูบ้ริหารแผน ภายใตห้ลกั Fiduciary duties  ซ่ึงไดแ้ก่   
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2551) และกฎเกณฑ์
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษาวจัิย 

1.6.1 ก่อให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจ ในการตีความและบงัคบัใชใ้นเร่ืองหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
แผนตามหลกั  Fiduciary duties ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ.2551 

1.6.2 ทาํให้ทราบถึงปัญหาของการนาํเอาบทบญัญติัในเร่ืองหน้าท่ี และความรับผิดของ
กรรมการ และผูบ้ริหารแผนมาอนุโลมใชก้บัหนา้ท่ีและความรับผดิของผูบ้ริหารแผน  

1.6.3 ทาํให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหารแผน ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 ท่ีชดัเจน เพื่อเป็นแนวทางให้มีการนาํมา
กาํหนดแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนตามหลกั Fiduciary duties อนัจะส่งผลใหมี้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 
แนวคดิเกีย่วกบัหลกัการฟ้ืนฟูกจิการ  และหน้าที ่ความรับผดิของผู้บริหารแผน 

ตามกฎหมายล้มละลาย 
 
2.1 ความเบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมายล้มละลาย และฟ้ืนฟูกจิการ 
 
 เม่ือลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีได ้ตามกฎหมายแลว้ถือว่าลูกหน้ีผิดนัด โดยใน
สภาพปกติทัว่ๆไปถา้เจา้หน้ีและลูกหน้ีไม่สามารถตกลงกนัเองได ้เจา้หน้ีมีช่องทางบงัคบัใหลู้กหน้ี
ชาํระเงินและถา้มีหลกัประกนัการชาํระหน้ีก็อาจจะฟ้องให้ศาลบงัคบัจาํนองและถา้ลูกหน้ีไม่มี
ทรัพยสิ์นเพียงพอชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีได ้อาจนาํไปสู่กระบวนการและผลลพัธ์ 2 ขั้นตอนท่ีสาํคญั 
ในทางวิชาการเรียกว่าเป็นการให้บริษทัเลิกกิจการ (liquidation) มีการขายทรัพยสิ์นหรืออาจจะให้
ผูส้นใจมาซ้ือบริษทัไปในฐานะองคก์รท่ีมีความต่อเน่ือง (going concern) กระบวนการน้ีอาจรวมไป
ถึงการท่ีเจา้หน้ีอาจฟ้องใหลู้กหน้ีอยูใ่นสถานภาพลม้ละลาย (bankruptcy)  
 ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่เวลาบริษัทมีปัญหาทางการเงิน ไม่สามารถชําระหน้ีได้ท่ี
เรียกว่า financial distress และมีจาํนวนมากหรือเป็นทั้งระบบ เช่น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบับริษทัใน
ประเทศไทยเม่ือปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ระบบเศรษฐกิจไม่เอ้ืออาํนวยใหเ้จา้หน้ีสามารถบงัคบัชาํระ
หน้ีได ้และไม่คุม้ท่ีจะนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย อีกทั้งบริษทัจาํนวนมากแมจ้ะมีปัญหา
ทางการเงิน บริษทัจาํนวนมากยงัมีมูลค่าทางเศรษฐกิจในระยะยาว เจา้หน้ีและลูกหน้ีในแทบทุก
ประเทศ จึงมกัเลือกวิธีการหาขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะให้กิจการท่ีมีปัญหาทางการเงินไดรั้บการฟ้ืนฟ ู
ให้สามารถดาํรงอยู่ได้ในระยะยาว ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น มีการปรับโครงสร้างหน้ีหรือปรับ
โครงสร้างกิจการกันใหม่ ซ่ึงกระบวนการน้ีเรียกว่า การฟ้ืนฟูกิจการ (reorganization หรือ 
rehabilitation) 
 การลม้ละลายและการฟ้ืนฟูกิจการนั้น สามารถอธิบายไดโ้ดยใชเ้หตุผลทางเศรษฐศาสตร์ 
และจะมีผลต่อพฤติกรรมของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้ งก่อน (Expost) และหลงั (Exante) จากท่ีบริษทัตอ้ง
แกปั้ญหาการลม้ละลายทางการเงิน โดยทัว่ไปกฎหมายแทบทุกประเทศจะมีลกัษณะท่ีเนน้ขั้นตอน
กระบวนการ (Procedural) แกปั้ญหา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความยติุธรรม กฎหมายท่ีดีควร
จะเป็นกฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดการแกปั้ญหาท่ีรวดเร็ว เม่ือกระบวนการมาสู่ศาล เพราะการแกปั้ญหายิง่
ชา้เท่าไร มูลค่าสินทรัพยข์องบริษทัก็ยิง่จะลดลงมากเท่านั้น โดยเฉพาะเม่ือปัญหาวิกฤตทางการเงิน
เป็นทั้งระบบ บุริมสิทธิของเจา้หน้ีควรคงอยู่เหมือนเดิม สิทธิของเจา้หน้ีควรไดรั้บความคุม้ครอง
อยา่งชดัเจน อาํนาจของเจา้หน้ีเสียงส่วนใหญ่ควรมีบทบาทช้ีขาด โดยศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจแมว้่า
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คงตอ้งยอมรับความจริงว่า บทบาทของศาลและกฎหมายเป็นบทบาทในการวางกรอบ และเป็นเวที
ท่ีเจา้หน้ีลูกหน้ีทุกฝ่ายมาต่อรอง ให้ขอ้เท็จจริงต่อหนา้ผูพ้ิพากษาในมูลค่าของบริษทั กฎหมายท่ีดี
ควรเป็นกฎหมายท่ีลูกหน้ีและฝ่ายบริหารควรมีวินยัในการดาํเนินธุรกิจ เช่น กรณีมีการกูเ้งินเจา้หน้ี
เม่ือบริษทัมีปัญหาทางการเงิน กลไกของระบบตลาดเสรีและกฎหมายท่ีดีจะตอ้งให้ความคุม้ครอง
แก่เจา้หน้ี เพื่อให้เจา้หน้ีมีแรงจูงใจท่ีจะปล่อยสินเช่ือ อยา่งไรก็ตามกฎหมายท่ีดีก็ควรจะสร้างวินยั
และสร้างวฒันธรรม การใหสิ้นเช่ืออยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการออกแบบกฎหมายท่ีมีการรับความ
เส่ียงร่วมกนั (Risk Sharing) จึงมีความสาํคญัในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ เช่น แนวคิดใน Chapter 
11 ในประเทศสหรัฐอเมริกาเช่ือว่าถา้ให้ฝ่ายลูกหน้ีมีบทบาท ทั้งในการยื่นฟ้ืนฟูและบริหารใน
ช่วงแรกๆ ลูกหน้ีอาจมีแรงจูงใจในการแกปั้ญหาแต่เน่ินๆ นอกจากน้ีฝ่ายจดัการของลูกหน้ีท่ีมีขอ้มูล
และรู้ปัญหาของบริษัทดีก็น่าจะสร้างมูลค่าท่ีดีให้แก่บริษัท  อย่างไรก็ดี  กรณีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีประชุมของเจา้หน้ีก็ยงัตอ้งมีการเห็นชอบกบัแผน อีกแนวคิดหน่ึงก็คือแนวคิดท่ีให้
ความคุม้ครองแก่เจา้หน้ีมาก เป็นแนวคิดดั้งเดิมในยโุรปและประเทศองักฤษ ศาลมกัใชดุ้ลยพินิจว่า
จะใหเ้ลิกหรือฟ้ืนฟูกิจการ และมกัเลือกผูบ้ริหารบริษทัท่ีเรียกว่า Insolvency Practitioner เป็นไปได้
ว่าในระบบน้ีบริษทัจาํนวนหน่ึงอาจตอ้งปิดกิจการไปแทนท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการอยา่งไม่น่าจะ
เป็น ขณะเดียวกนัระบบของประเทศสหรัฐอเมริกากมี็การวิจยัเชิงประจกัษ ์ช้ีใหเ้ห็นวา่บริษทัจาํนวน
มากควรถูกปิดกิจการมากกว่าได้รับการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงจะลดตน้ทุนและเพิ่มประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจ เช่ือกนัว่ากฎหมายไทยอยู่ตรงกลางระหว่าง 2 ระบบขั้นตน้ โดยมีบางประเด็นให้สิทธิ
เจา้หน้ีมาก ขณะเดียวกนัก็มีบางเร่ืองท่ีลูกหน้ีไดป้ระโยชน์ดว้ย เช่น ความสามารถในการรักษา
ระดบัทุนของบริษทั แมจ้ะมีปัญหาหน้ีสินลน้พน้ตวัทางกฎหมาย1 
 
 2.1.1 วตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมายลม้ละลายท่ีมีประสิทธิภาพ ตามขอ้เสนอแนะของ 
UNCITRAL 
 ในขณะท่ีสภาพกิจการไม่สามารถดาํรงอยูต่่อไป ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัการกบัสินทรัพยท่ี์
เหลืออยูข่องกิจการจึงตอ้งมีมาตรการในการจดัการท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม กฎหมายลม้ละลายใน
ยคุปัจจุบนัมีวตัถุประสงคท่ี์ยอมรับกนัวา่ กฎหมายลม้ละลายตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางดงัต่อไปน้ี 

(1) กฎหมายลม้ละลายจะตอ้งมีกระบวนการจดัการท่ีทาํให้เจา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีอยา่งเป็น
ธรรมและคาดหมายได ้

                                                 
1เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-12. 
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ความคิดในเร่ืองน้ีถือเป็นความคิดดั้งเดิมท่ีใชใ้นการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในเชิงการ
ลม้ละลาย (Liquidation) ในช่วงเวลาท่ีลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นท่ีไม่เพียงพอชาํระแก่เจา้หน้ีทั้งหมดไดน้ั้น
จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีกลไกในการจดัการทรัพยสิ์นท่ีดี และกลไกนั้นจะตอ้งมีความแน่นอน
และเป็นธรรมแก่เจา้หน้ี ทั้งน้ีเพราะการจดัการท่ีเป็นธรรมและแน่นอนจะทาํให้เจา้หน้ีไดท้ราบว่า
ตนจะไดรั้บชาํระหน้ีท่ีให้แก่ลูกหน้ีไปอย่างไร ความชดัเจนในเร่ืองสิทธิของเจา้หน้ีนั้นเป็นเร่ืองท่ี
จะตอ้งดูสถานะของเจา้หน้ีในกฎหมายหลายๆ ประเทศ 

ความสาํคญัของการจดัแบ่งทรัพยสิ์นอย่างเป็นธรรมและมีกลไกท่ีชดัเจนและแน่นอนแก่
เจา้หน้ีจะทาํให้เกิดความชดัเจนในการคาํนวณตน้ทุนในทางการคา้ เพราะการให้สินเช่ือแก่ธุรกิจ
การคา้จาํเป็นตอ้งคาํนวณให้เห็นถึงตน้ทุนในการดาํเนินการท่ีชดัเจน การท่ีกิจการท่ีดาํเนินอยู่จะ
ประสบปัญหาความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเป็นปัจจยัประการหน่ึง ในทางธุรกิจท่ีตอ้งคาดการณ์ไวแ้ละ
การพิจารณาถึงความเส่ียงในการท่ีจะไดรั้บคืนซ่ึงทรัพยสิ์นในกรณีเช่นน้ีเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัแก่เจา้หน้ี
เป็นอย่างมาก กฎเกณฑ์ในเร่ืองอตัราส่วนแบ่งและลาํดับการชาํระหน้ีตอ้งมิใช่เร่ืองท่ีตั้ งอยู่บน
พื้นฐานของการใชดุ้ลยพินิจ กฎหมายในแต่ละประเทศจึงตอ้งมีการบญัญติัโดยชดัเจนเม่ือลูกหน้ีเขา้
สู่กระบวนการลม้ละลายว่า จะมีการปฏิบติัต่อคู่กรณีทุกฝ่ายอย่างไร จะนาํทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมา
แปรใหเ้ป็นเงินเพื่อชาํระแก่เจา้หน้ีอยา่งไรบา้ง รวมทั้งในกระบวนการน้ีจะตอ้งสามารถคาดหมายได้
วา่จะไดรั้บชาํระหน้ีคืนในเง่ือนเวลาใดดว้ย 
 (2) กฎหมายลม้ละลายจะตอ้งมีกลไกในการทาํใหเ้กิดมูลค่าสูงสุดในกองทรัพยสิ์น 

ในแง่ของการบริหารจัดการของกฎหมายล้มละลายนั้ นมีวิธีการท่ีจะต้องแสวงหา
ผลประโยชน์สูงสุดในสภาวะท่ีกิจการมีปัญหาดา้นหน้ีสิน การจดัการในแง่ของการลม้ละลาย เพ่ือ
แบ่งชําระหน้ีแก่เจ้าหน้ีนั้ นเป็นวิธีการหน่ึงท่ีทําให้เกิดความแน่นอนและเจ้าหน้ีไม่ต้องใช้
กระบวนการบงัคบัชาํระหน้ีในทางแพ่งกนัทุกคน ทาํใหล้ดภาระค่าใชจ่้ายลงและยงัลดปัญหาความ
สูญเสียในระหว่างการบงัคบัชาํระหน้ีดว้ย อย่างไรก็ดี กฎหมายลม้ละลายในทุกประเทศยงัตอ้งมี
กลไกท่ีสร้างข้ึนเป็นพิเศษเพ่ือท่ีจะเพ่ิมพูนกองทรัพยสิ์นดว้ย ซ่ึงอาจเป็นไปในลกัษณะการติดตาม
ทวงถามทรัพยสิ์นท่ีถูกยกัยา้ยจาํหน่ายออกไปโดยทุจริต หรืออาจเป็นการติดตามการชาํระหน้ีท่ี
ลูกหน้ีตั้งใจทาํใหแ้ก่เจา้หน้ีท่ีชอบพอกนัจนทาํใหมี้ลกัษณะเป็นการใหเ้ปรียบแก่เจา้หน้ีบางราย หรือ
วิธีการอ่ืนๆก็ได้ แนวทางท่ีได้รับการยอมรับโดยทั่วไปก็คือ ในกระบวนการล้มละลายควรมี
มาตรการในลกัษณะน้ีเพื่อเพิ่มพนูกองทรัพยสิ์นใหไ้ดม้ากท่ีสุดและมาตรการท่ียอมรับกนัมากไดแ้ก่ 
การสร้างมาตรการทวงหน้ีจากลูกหน้ีของลูกหน้ีโดยไม่ตอ้งใหมี้การฟ้องคดี การกาํหนดวิธีการเพิก
ถอนนิติกรรมท่ีเป็นการฉอ้ฉล การกาํหนดวิธีการเพิกถอนการชาํระหน้ีท่ีเป็นการให้เปรียบเจา้หน้ี
อ่ืน และกระบวนการดาํเนินการเก่ียวกบัสญัญาหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นภาระเกินควร 
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(3) กฎหมายลม้ละลายจะตอ้งเปิดโอกาสใหมี้การปรับโครงสร้างกิจการหรือฟ้ืนฟกิูจการใน
กรณีท่ีเหมาะสม 

กระบวนการการลม้ละลาย (Liquidation) ภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย แมจ้ะมีประโยชน์และ
ทาํให้เกิดความแน่นอนทาํให้เจา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีโดยเร็ว แต่ในบางคร้ังวิธีการดงักล่าวอาจไม่
เหมาะสม หากว่ากิจการท่ีตอ้งประสบปัญหาดงักล่าวยงัมีโอกาสท่ีจะสามารถอยูร่อดต่อไปได ้เช่น 
ตวักิจการเองอาจจะยงัมีช่องทางในการกลบัฟ้ืนคืนมาในอนาคตหรือตวักิจการเองมีกาํไรในการ
ผลิตอยู่บา้งแต่ไม่สามารถจะนาํผลกาํไรท่ีไม่มากไปชาํระหน้ีรวมถึงภาระดอกเบ้ียท่ีทบัถมกนัมา 
เป็นตน้ ในกิจการท่ียงัอาจมีช่องทางท่ีจะอยู่รอดต่อไปไดน้ี้ หากนาํกระบวนการลม้ละลายหากนาํ
กระบวนการลม้ละลายในลกัษณะการชาํระบญัชีเขา้มาหยดุกิจการไปและนาํทรัพยสิ์นมาแบ่งชาํระ
หน้ี อาจก่อให้เกิดผลเสียข้ึนในทางเศรษฐกิจทั้งมหภาคและจุลภาค เพราะการหยุดกิจการท่ียงัมี
โอกาสดาํเนินการต่อไปไดย้่อมจะเกิดความสูญเสียท่ีอาจมองไม่เห็นเด่นชดัในแง่ตวัเงิน แต่อาจ
คาํนวณเป็นเงินได ้เช่น ภาวะการตกงานเลิกจา้งของลูกจา้งในองคก์ร ภาระการสูญเสียภาษีอากรใน
ทางออ้มของประเทศ ภาระท่ีตอ้งไปจดัตั้งองคก์รใหม่แทนองคก์รเดิมท่ีถูกชาํระบญัชี ความสูญเสีย
ในเชิงการลงทุนเพื่อพฒันาแรงงานและอ่ืนๆ 

ดว้ยเหตุเช่นน้ีในหลายประเทศไดมี้การพฒันากฎหมายลม้ละลายให้เปิดช่องทางภายใต้
กระบวนการลม้ละลายท่ีจะสามารถรักษากิจการในกลุ่มน้ีไว ้โดยสร้างมาตรการท่ีจะทาํให้มีการ
ปรับโครงสร้างของกิจการ (Reorganisation) การฟ้ืนฟูกิจการ (Rehabilitation) ข้ึน โดยจะเปิด
โอกาสให้มีการปรับโครงสร้างหน้ี โครงสร้างทุน โครงสร้างการบริหารจดัการไดภ้ายใตค้วาม
คุม้ครองของกฎหมาย และในระหว่างน้ีรวมถึงหลงัจากการล่วงพน้การดาํเนินการตามกระบวนการ 
ตวักิจการก็จะไม่ถูกชาํระบญัชีไป ขอ้สาํคญัสําหรับการใชก้ระบวนการปรับโครงสร้างกิจการคือ 
มาตรการน้ีเหมาะสําหรับกิจการท่ียงัมีช่องทางท่ีจะทํากําไรต่อไปในอนาคตเท่านั้ น ไม่ใช่
กระบวนการท่ีจะสามารถนาํมาใชไ้ดใ้นทุกกรณี 
 ในส่วนของ UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Laws) นั้น 
ไดใ้ห้ความเห็นชอบต่อร่างขอ้แนะนาํในการออกกฎหมายลม้ละลาย (UNCITRAL Legislative 
Guide on Insolvency Law) ไวใ้นการประชุมสมยัท่ี 37 ท่ีนครนิวยอร์ก ระหว่างวนัท่ี 14-25 
มิถุนายน 2547 ซ่ึงกาํหนดวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายท่ีดีไว ้9 ประการ คือ2 

                                                 
2วิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ, กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: วิศิษฏ์สรอรรถ,  

2547), หนา้ 5-8. 
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 (1) การสร้างความแน่นอนให้เกิดข้ึนในตลาดเพื่อส่งเสริมเสถียรภาพและการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 
 กฎหมายลม้ละลายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายลม้ละลายเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญั
ในการช่วยให้ประเทศต่างๆ สามารถบรรลุประโยชน์และหลีกเล่ียงการรวมกันระหว่างระบบ
การเงินของประเทศกบัระบบการเงินระหว่างประเทศ โดยกฎหมายและหน่วยงานดงักล่าวควร
ส่งเสริมในเร่ืองการปรับปรุงโครงสร้างของธุรกิจท่ีสามารถดาํรงอยู่ได ้และการดาํเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพเก่ียวกบัการปิดกิจการและการโอนทรัพยสิ์นของธุรกิจท่ีประสบความลม้เหลว และ
อาํนวยความสะดวกในการจดัหาเงินทุนสําหรับการเร่ิมตน้ใหม่ของธุรกิจและการฟ้ืนฟูกิจการ  
รวมทั้งช่วยให้การประเมินความเส่ียงของการให้สินเช่ือสามารถกระทาํได ้ทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ดังนั้ นวตัถุประสงค์หลักของกฎหมายล้มละลายในเร่ืองน้ีจึงควรได้รับการ
ดาํเนินการเพ่ือเสริมสร้างความแน่นอนในตลาดและส่งเสริมเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
 (2) การเพิ่มมูลค่าของทรัพยสิ์นใหสู้งท่ีสุด 
 เน่ืองจากการเพิ่มมูลค่าของทรัพยสิ์นให้สูงท่ีสุดจะช่วยให้มีการแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี
ให้แก่เจ้าหน้ีโดยรวมได้มากยิ่งข้ึนและลดภาระของการมีหน้ีสินล้นพน้ตัวของกิจการ ดังนั้ น
ผูเ้ขา้ร่วมในกระบวนการลม้ละลายจึงควรมีแรงจูงใจอยา่งมากในการดาํเนินการใหท้รัพยสิ์นมีมูลค่า
สูงสุด เพราะการบรรลุเป้าหมายน้ีมกันําไปสู่การบรรลุความสมดุลของการกระจายความเส่ียง
ระหว่างคู่กรณีท่ีร่วมอยู่ในกระบวนการลม้ละลาย  ตวัอย่างเช่น บทบญัญติัเก่ียวกบัการยกเลิกเพิก
ถอนธุรกรรมท่ีผ่านมา สามารถทาํให้เกิดความมัน่ใจไดว้่าเจา้หน้ีจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเท่า
เทียมกนัและเป็นการเพ่ิมมูลค่าของทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยการเอามูลค่าของทรัพยสิ์นกลบัคืนมา
เพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้ีทุกราย  ในขณะเดียวกัน  การเพิกถอนดังกล่าว  สามารถทําลาย
ความสามารถในการคาดการณ์ไดถึ้งความสัมพนัธ์ทางสัญญาซ่ึงมีความสาํคญัต่อการตดัสินใจใน
การลงทุน ซ่ึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างจุดมุ่งหมายท่ีต่างกนัของกระบวนการลม้ละลาย  ใน
ทาํนองเดียวกนั ก็มีความจาํเป็นในการสร้างความสมดุลระหว่างการลม้ละลาย ท่ีรวดเร็วกบัการใช้
ความพยายามในระยะยาวในการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงอาจก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแก่เจา้หน้ี และความสมดุล
ระหวา่งความตอ้งการเงินลงทุนใหม่เพื่อรักษาหรือเพิ่มมูลค่าของทรัพยสิ์นกบัผลกระทบและตน้ทุน
ของการลงทุนใหม่ท่ีมีต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียในปัจจุบนั รวมทั้งความสมดุลระหว่างบทบาทท่ีแตกต่าง
กนัของผูมี้ส่วนไดเ้สียต่างๆ โดยเฉพาะการใช้ดุลยพินิจของผูแ้ทนในคดีลม้ละลายกบัขอบเขตท่ี
เจา้หน้ีสามารถสอดส่องการใชดุ้ลยพินิจนั้น เพื่อคุม้ครองกระบวนการทางกฎหมาย และเพื่อใหเ้กิด
มูลค่าสูงสุด 
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 (3) การสร้างความสมดุลระหวา่งการลม้ละลาย และการฟ้ืนฟกิูจการ 
 วตัถุประสงคห์ลกัในเร่ิองการเพ่ิมมูลค่าของทรัพยสิ์นให้สูงสุดนั้น มีความเช่ือมโยงอย่าง
ใกลชิ้ดกบัการบรรลุความสมดุลในกฎหมายลม้ละลายระหว่างการลม้ละลาย และการฟ้ืนฟูกิจการ 
โดยกฎหมายล้มละลายจาํต้องสร้างสมดุลระหว่างประโยชน์ระหว่างการรับชําระหน้ีภายใน
ระยะเวลาอนัสั้นผา่นทางการการลม้ละลาย ซ่ึงมกัจะเป็นวิธีการท่ีเจา้หน้ีมีประกนัเลือก กบัการรักษา
ไวซ่ึ้งมูลค่าของธุรกิจของลูกหน้ี โดยวิธีการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงมกัจะเป็นวิธีการท่ีเจา้หน้ีไม่มีประกนั
และลูกหน้ีเลือก การบรรลุซ่ึงสมดุลดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อขอ้พิจารณาทางดา้นนโยบายสังคม
อ่ืนๆ อาทิเช่น การสนบัสนุนการพฒันาของชนชั้นผูป้ระกอบการและปกป้องการจา้งแรงงาน ทั้งน้ี 
กฎหมายลม้ละลายควรมีวตัถุประสงคร์วมถึงความเป็นไปไดข้องการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีใหเ้ป็น
ทางเลือกแทนการลม้ละลาย ซ่ึงเจา้หน้ีจะไดรั้บการชาํระหน้ีไม่นอ้ยกว่าในกรณีของการลม้ละลาย 
โดยท่ีเจา้หน้ีไม่สมคัรใจ  และคุณค่าของลูกหน้ีต่อสังคมและต่อเจา้หน้ีอาจเพิ่มพูนใหสู้งค่าไดอ้ยา่ง
มากโดยการยินยอมให้ลูกหน้ีดาํเนินกิจการต่อไป  โดยการดาํเนินการดงักล่าวตั้งอยู่บนทฤษฎี
พื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีว่าการดาํรงรักษาไวซ่ึ้งองคป์ระกอบท่ีมีความสาํคญัและจาํเป็นต่อธุรกิจอาจ
ทาํให้ไดมู้ลค่าท่ีสูงกว่าการแยกจาํหน่ายธุรกิจดงักล่าวออกเป็นส่วนๆ โดยกฎหมายลม้ละลายควร
บญัญติัให้มีการแปลงรูปแบบของกระบวนการหน่ึงไปสู่อีกกระบวนการหน่ึงตามสภาวะการณ์ท่ี
เหมาะสมดว้ย เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่ากระบวนการในกฎหมายลม้ละลายจะไม่ถูกใชไ้ปในทางท่ี
ไม่ถูกตอ้ง ไม่ว่าจะโดยเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี และมีวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกปั้ญหาทางดา้น
การเงินของลูกหน้ี 
 (4) การดาํเนินการให้เกิดความมัน่ใจว่ามีการปฏิบติัอย่างเท่าเทียม (equitable treatment)  
ต่อเจา้หน้ีซ่ึงอยูใ่นสถานะคลา้ยกนั 
 วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนันั้นตั้งอยูบ่นความคิดท่ีว่าในกระบวนการทาง
กฎหมายโดยรวม เจา้หน้ีซ่ึงมีสิทธิตามกฎหมายเช่นเดียวกนัควรไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม 
โดยไดรั้บส่วนแบ่งการชาํระคืนหน้ีตามลาํดบัหน้ีและส่วนไดเ้สียในหน้ีของตน วตัถุประสงคห์ลกั
ดงักล่าวน้ี ยอมรับวา่เจา้หน้ีทุกรายไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเหมือนกนั แต่ควรไดรั้บการปฏิบติั
ในลกัษณะท่ีสะทอ้นถึงการต่อรองท่ีแตกต่างกนัออกไป ท่ีมีระหว่างเจา้หน้ีกบัลูกหน้ี อยา่งไรก็ตาม
ประเด็นขา้งตน้อาจไม่เป็นประเด็นท่ีมีความสําคญั เม่ือเป็นกรณีท่ีไม่มีสัญญาเก่ียวกับหน้ีโดย
เฉพาะเจาะจงกบัลูกหน้ี เช่น ในกรณีของผูเ้รียกร้องค่าเสียหายในเร่ืองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานราชการดา้นภาษี แมว้่าการปฏิบติัดว้ยความเท่าเทียมกนัอาจจะถูกแกไ้ข
ดดัแปลงโดยนโยบายดา้นสังคมเก่ียวกบัลาํดบัการชาํระหน้ีก่อน และการหลีกทางให้แก่ผูมี้สิทธิ
เรียกร้องหรือผูส่้วนไดเ้สียท่ีมีสิทธิในลาํดบัก่อน  ตวัอยา่งเช่นท่ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย  อยา่งไร
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กต็ามหลกัการเก่ียวกบัการปฏิบติัดว้ยความเท่าเทียมกนัก็ยงัคงความสาํคญัอยู ่โดยการดาํเนินการให้
เกิดความมัน่ใจว่าการจดัลาํดบัการชาํระหน้ีให้ก่อนของเจา้หน้ีท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนัมีผลต่อสมาชิก
ทั้งหมดของกลุ่มในลกัษณะเดียวกนั  
 ทั้งน้ี นโยบายว่าดว้ยการปฏิบติัดว้ยความเท่าเทียมกนัครอบคลุมในหลายดา้นของกฎหมาย
ลม้ละลาย รวมถึงการใชว้ิธีการพกัการดาํเนินคดีหรือการระงบัชัว่คราว การกาํหนดเร่ืองการระงบั
การกระทาํและธุรกรรมและการฟ้ืนฟูมูลค่าของทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย การจดักลุ่มของหน้ี 
วิธีการออกเสียงลงคะแนนในการฟ้ืนฟูกิจการและกลไกในการแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี   ดงันั้น  
กฎหมายลม้ละลายควรแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักลฉอ้ฉลและความลาํเอียงท่ีอาจเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีความ
ยุ่งยากทางดา้นการเงินโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ตวัอย่างเช่น บญัญติัให้สามารถบอกลา้งการ
กระทาํและธุรกรรมท่ีทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัของเจา้หน้ีได ้
 (5) การให้มีการแกปั้ญหาการลม้ละลายดว้ยวิธีการท่ีทนัต่อเหตุการณ์ มีประสิทธิภาพและ
เป็นกลาง 
 ปัญหาการลม้ละลายควรไดรั้บการจดัการและแกไ้ขในลกัษณะท่ีเป็นระเบียบ รวดเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ เพื่อหลีกเล่ียงการสะดุดหยดุลงอยา่งเกินควรของธุรกิจและกิจกรรมของลูกหน้ี และ
เพื่อลดค่าใชจ่้ายของการดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายให้มีจาํนวนนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
ทั้งน้ี การบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและในเวลาอนัเหมาะสมจะช่วยสนบัสนุนวตัถุประสงค์
ในการเพิ่มมูลค่าของทรัพยสิ์นให้สูงท่ีสุด ในขณะท่ีความเป็นกลางจะช่วยสนบัสนุนเป้าหมายของ
การปฏิบติัด้วยความเท่าเทียมกนั โดยกระบวนการทั้งหมดจาํตอ้งได้รับการพิจารณาดว้ยความ
รอบคอบเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ทาํให้ขาดความคล่องตวัในการดาํเนินการ ใน
ขณะเดียวกนั ควรให้ความสนใจเป็นอยา่งยิ่งกบัการลม้ละลาย ของธุรกิจท่ีไม่อาจดาํรงอยูต่่อไปได้
และท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และความอยูร่อดของธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพและมีศกัยภาพในการดาํเนิน
ต่อไปได ้
 การแกปั้ญหาทางดา้นการเงินของลูกหน้ีดว้ยความรวดเร็วและเป็นระเบียบสามารถส่งเสริม
ให้เกิดข้ึนไดด้ว้ยกฎหมายลม้ละลายท่ีสามารถเขา้ถึงกระบวนการลม้ละลายไดง่้าย โดยการอา้งอิง
หลกัเกณฑท่ี์มีความชดัเจนและท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป (objective criteria) โดยจดัใหมี้วิธีการท่ี
สะดวกในการระบุ เก็บ รักษา และเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นและสิทธิท่ีควรนาํมาใชใ้นการชาํระหน้ีของ
ลูกหน้ี ซ่ึงอาํนวยความสะดวกต่อการเขา้ร่วมของลูกหน้ีและเจ้าหน้ี โดยให้มีความล่าช้าและ
ค่าใชจ่้ายท่ีอาจเกิดข้ึนน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้จดัให้มีโครงสร้างท่ีเหมาะสมสําหรับการดูแล
และบริหารกระบวนการลม้ละลาย รวมทั้งผูเ้ช่ียวชาญและสถาบนัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง และมีผลให้มี
วิธีการแกไ้ขภาระและความรับผดิทางดา้นการเงินของลูกหน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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(6) การดูแลรักษาทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายเพื่อการจดัสรรแก่เจา้หน้ีดว้ยความเท่าเทียมกนั 
 กฎหมายลม้ละลายควรรักษาทรัพยสิ์นและขดัขวางการแยกทรัพยสิ์นของลูกหน้ีออกเป็น
ส่วนๆ ก่อนเวลาท่ีเหมาะสมโดยเจา้หน้ีรายหน่ึงรายใดท่ีทาํการบงัคบัชาํระหน้ีของตน เน่ืองจากการ
กระทาํดงักล่าวมกัจะเป็นการลดมูลค่าโดยรวมของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีอยูส่าํหรับการชาํระ
หน้ีต่างๆ ท่ีลูกหน้ีมีและอาจขดัขวางการฟ้ืนฟูกิจการหรือการขายธุรกิจบนหลกัการท่ีใหธุ้รกิจยงัคง
ดาํเนินอยู่ต่อไป การพกัการดาํเนินคดีท่ีเจา้หน้ียื่นฟ้องทาํให้ลูกหน้ีมีเวลาในการดาํเนินการต่างๆ 
และทาํให้สามารถตรวจสอบสถานการณ์ด้านการเงินของลูกหน้ีอย่างถูกต้องเหมาะสม และ
สนบัสนุนใหเ้กิดการเพ่ิมมูลค่าสูงสุดของทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและการปฏิบติัต่อเจา้หน้ีดว้ยความเท่า
เทียมกนั ทั้งน้ี อาจจาํตอ้งมีกลไกบางประการในการสร้างความมัน่ใจว่า การพกัการดาํเนินคดีไม่
กระทบถึงสิทธิของเจา้หน้ีมีประกนั 
 (7) การสร้างความมัน่ใจว่ากฎหมายลม้ละลายมีความโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ได ้
และเป็นกฎหมายท่ีใหแ้รงจูงใจในการเกบ็รวบรวมและกระจายขอ้มูล 
 กฎหมายลม้ละลายควรมีความโปร่งใสและคาดการณ์ได ้ซ่ึงจะทาํให้ผูท่ี้อาจจะให้กูแ้ละ
เจา้หน้ีสามารถเขา้ใจการดาํเนินการของกระบวนการลม้ละลายและสามารถประเมินความเส่ียง
เก่ียวกบัฐานะของตนในฐานะเจา้หน้ีหากเกิดการลม้ละลาย อนัจะเป็นการส่งเสริมเสถียรภาพใน
ดา้นความสัมพนัธ์ในเชิงพาณิชย ์และส่งเสริมการให้กูเ้งินและการลงทุนโดยมีอตัราค่าเส่ียงภยัท่ี
ตํ่าลง ทั้งน้ี ความโปร่งใสและการสามารถคาดการณ์ไดจ้ะทาํใหเ้จา้หน้ีสามารถไดรั้บความกระจ่าง
เก่ียวกบัลาํดบัของการชาํระหน้ี หลีกเล่ียงขอ้พิพาทโดยการให้รายละเอียดเก่ียวกบัสถานการณ์ซ่ึง
สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการประเมินสิทธิและความเส่ียงภยัท่ีเก่ียวขอ้ง และช่วยกาํหนดขอบเขต
ของการใชดุ้ลยพินิจใดๆ   การใชก้ฎหมายลม้ละลายในลกัษณะท่ีไม่อาจคาดการณ์ไดอ้าจเป็นการ
ทาํลายไม่เฉพาะต่อความเช่ือมัน่ของผูท่ี้ร่วมในกระบวนการลม้ละลาย แต่ยงัจะทาํลายความเต็มใจ
ของบุคคลดังกล่าวในการให้สินเช่ือและการตัดสินใจลงทุนก่อนการเกิดการล้มละลาย ทั้ งน้ี 
กฎหมายลม้ละลายควรระบุอยา่งชดัเจนเก่ียวกบับทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมายอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อการดาํเนินกระบวนการลม้ละลายให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ตวัอย่างเช่น กฎหมายเก่ียวกบั
แรงงาน กฎหมายเก่ียวกบัการพาณิชยแ์ละสัญญา กฎหมายว่าดว้ยภาษีอากร กฎหมายท่ีกระทบต่อ
อตัราแลกเปล่ียน การหักบญัชีและการหักกลบลบหน้ี การแปลงหน้ีเป็นทุน และแมแ้ต่กฎหมายว่า
ดว้ยครอบครัวและการสมรส 
 กฎหมายลม้ละลายควรสร้างความมัน่ใจว่า มีขอ้มูลท่ีพอเพียงเก่ียวกบัสถานะการณ์ของ
ลูกหน้ี ควรมีมาตรการท่ีให้แรงจูงใจในการกระตุน้ให้ลูกหน้ีเปิดเผยฐานะของตนและในกรณีท่ี
เหมาะสม มีบทกาํหนดโทษสําหรับการไม่ปฏิบติัตามดงักล่าว การมีขอ้มูลเช่นว่าน้ีจะทาํให้ผูท่ี้มี
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ความรับผิดชอบในการบริหารและดูแลกระบวนการลม้ละลาย คือ ศาลหรือหน่วยงานดา้นการ
ปกครอง ผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย และเจา้หน้ีสามารถประเมินสถานการณ์ดา้นการเงินของลูกหน้ี 
และพิจารณากาํหนดวิธีการแกไ้ขท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด 
 (8) การยอมรับสิทธิของเจา้หน้ีท่ีมีอยูแ่ละการกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในการจดัลาํดบั
ของสิทธิเรียกร้องในลาํดบัก่อน 
 การยอมรับและการบงัคบัใชใ้นกระบวนการลม้ละลายซ่ึงสิทธิต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัท่ีเจา้หน้ี
มีต่อลูกหน้ีและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีก่อนเร่ิมกระบวนการลม้ละลาย จะสร้างความแน่นอนให้
เกิดข้ึนในตลาด และสนบัสนุนการใหสิ้นเช่ือ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัสิทธิและลาํดบัการชาํระหน้ีก่อน
สาํหรับเจา้หน้ีมีประกนั การมีหลกัเกณฑท่ี์มีความชดัเจนเก่ียวกบัการจดัลาํดบัการชาํระหน้ีก่อนของ
เจา้หน้ีท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและเจา้หน้ีท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการเร่ิมกระบวนการลม้ละลายมีความสาํคญัใน
การทาํให้ผูใ้ห้กู้สามารถคาดการณ์เก่ียวกับสถานการณ์และทาํให้เกิดความมัน่ใจว่าจะมีการใช้
หลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกัน และทาํให้เกิดความมัน่ใจในกระบวนการลม้ละลาย รวมทั้ งทาํให้
ผูเ้ขา้ร่วมในกระบวนการทุกรายสามารถใชม้าตรการท่ีเหมาะสมในการจดัการกบัความเส่ียงของตน 
โดยการจดัลาํดบัการชาํระหน้ีก่อนควรอาศยัการต่อรองในทางการคา้เป็นเกณฑเ์ท่าท่ีจะเป็นไปได ้
และไม่สะทอ้นถึงประเด็นทางดา้นสังคมและการเมืองท่ีอาจบิดเบือนผลของการลม้ละลาย ดงันั้น 
ลาํดบัของการชาํระหน้ีก่อนท่ีไม่ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของอาํนาจต่อรองในทางการคา้ควรใหมี้นอ้ยท่ีสุด 
 (9) การกาํหนดกรอบของการลม้ละลายขา้มชาติ3 
 เพื่อส่งเสริมการประสานงานระหว่างประเทศต่างๆ และอาํนวยความสะดวกต่อการให้
ความช่วยเหลือในการบริหารจัดการกระบวนการลม้ละลายท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ กฎหมาย
ลม้ละลายควรบญัญติัหลกัเกณฑส์าํหรับกรณีการลม้ละลายขา้มชาติ รวมถึงการรับรองกระบวนการ
ลม้ละลายในต่างประเทศ โดยการนาํเอากฎหมายตน้แบบของ UNCITRAL เก่ียวกบัการลม้ละลาย
ขา้มชาติมาใช ้
 
 2.1.2 แนวคิดและความเป็นมาของการฟ้ืนฟกิูจการ 
 เม่ือบุคคลใดเป็นลูกหน้ี ยอ่มตอ้งมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี โดยหาก
ลูกหน้ีชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีไดค้รบถว้นสมบูรณ์ก็จะไม่เกิดปัญหาใดๆ ทั้งส้ิน แต่หากลูกหน้ีไม่
ชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี เจา้หน้ียอ่มมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะฟ้องร้องบงัคบัคดีให้ลูกหน้ีชาํระหน้ี เม่ือ
ฟ้องร้องจนชนะคดีแลว้ ลูกหน้ียงัไม่ยอมชาํระหน้ี เจา้หน้ีสามารถร้องขอใหศ้าลมีคาํสั่งบงัคบัคดียดึ
                                                 

3แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่ง
สหประชาชาติ = (UNCITRAL) (กรุงเทพมหานคร: กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม, 2550). หนา้ 11-14. 
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ทรัพยลู์กหน้ีออกขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี โดยในกรณีน้ีหากลูกหน้ีมีทรัพยสิ์น
มากพอท่ีเจา้หน้ีจะบงัคบัชาํระหน้ี แมจ้ะทาํใหเ้จา้หน้ีเสียเวลาในการฟ้องคดีบา้ง แต่ทา้ยท่ีสุดเจา้หน้ี
กไ็ดรั้บชาํระหน้ี 
 แต่อย่างไรก็ดี กรณีน้ีจะเป็นปัญหาเกิดข้ึนทันทีในกรณีท่ีลูกหน้ีไม่ชําระหน้ี เพราะมี
ความสามารถในการชาํระหน้ี คือ ลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นนอ้ยกว่าหน้ีสิน โดยเฉพาะในกรณีท่ีลูกหน้ีนั้น
มีเจา้หน้ีอยู่หลายราย หากเจา้หน้ีรายใดฟ้องร้องคดีต่อศาล เม่ือเจา้หน้ีรายนั้นชนะคดีก็จะบงัคบัเอา
กบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทาํให้เจา้หน้ีรายอ่ืนเสียเปรียบได ้อีกทั้งลูกหน้ีเองก็อาจเลือกนาํทรัพยสิ์น
ของตนท่ีมีไม่พอชาํระหน้ี ชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีรายใดรายหน่ึง อนัจะทาํใหเ้จา้หน้ีรายอ่ืนเสียเปรียบได ้
นอกจากนั้นหากมองในอีกแง่หน่ึงการท่ีลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นนอ้ยกว่าหน้ีสินนั้น อาจเป็นสภาพการณ์
ในช่วงเวลานั้นเท่านั้น หากลูกหน้ีไดรั้บโอกาสก็อาจสามารถฟ้ืนความสามารถในการประกอบ
กิจการได ้อนัทาํให้ในทา้ยท่ีสุดสามารถมีทรัพยสิ์นมากพอท่ีจะชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลายได้
ครบถว้น 
 จากสภาพการณ์ขา้งตน้ทาํให้ประเทศต่างๆ ตรากฎหมายลม้ละลายข้ึนมาเพื่อใชแ้กปั้ญหา
ดงักล่าวขา้งตน้โดยกฎหมายลม้ละลายนั้นเปิดโอกาสให้เจา้หน้ีฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีลม้ละลาย หรือ
เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีร้องขอให้ศาลสั่งให้ตนเป็นบุคคลลม้ละลาย เพื่อให้ศาลเขา้มาพิจารณาออก
คาํสัง่ใหก้ารจดัการรัพยสิ์นของลูกหน้ีชาํระใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลายอยา่งเป็นธรรม โดยเจา้หน้ีรายใดมี
จาํนวนหน้ีมากกจ็ะไดรั้บการเฉล่ียชาํระหน้ีมากตามส่วน เม่ือจดัสรรชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีแลว้แมว้า่
เจา้หน้ีจะไดรั้บชาํระหน้ีไม่ครบถว้นจาํนวนหน้ีท่ีมีอยู ่กฎหมายลม้ละลายก็ถือว่าหน้ีนั้นเป็นอนัจบ
ส้ินกนัไป เพื่อเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีไดส้ร้างตวัใหม่ 
 กฎหมายลม้ละลายขา้งตน้น้ี ทาํให้เห็นแนวคิดในเบ้ืองตน้ว่า เป็นการคุม้ครองเจา้หน้ีให้
ไดรั้บความเป็นธรรมในการไดรั้บชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี แต่ขณะเดียวกนัก็ให้ชีวิตใหม่
แก่ลูกหน้ีดว้ย 
 แมก้ฎหมายลม้ละลายจะคุม้ครองเจา้หน้ีและใหป้ระโยชน์แก่ลูกหน้ีแลว้ การลม้ละลายนั้น
บางคร้ังยงัสร้างผลกระทบต่อสงัคมดว้ย เพราะกรณีท่ีลูกหน้ีรายใดตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึงส่งผล
ให้เจา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีไม่ครบถว้นตามจาํนวนท่ีเป็นหน้ี หากเจา้หน้ีรายใดมีลูกหน้ีหลายรายและ
ลูกหน้ีหลายรายนั้นต่างตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ยอ่มทาํใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีไม่ครบถว้น ส่งผล
ให้เจ้าหน้ีนั้ นอาจต้องตกเป็นบุคคลลม้ละลายรายต่อไปก็ได้ เพื่อป้องกันมิให้เกิดสภาพการณ์
ดงักล่าว จึงไดเ้กิดมีแนวความคิดหน่ึงในกฎหมายลม้ละลาย คือ แทนท่ีจะใหบุ้คคลตอ้งลม้ละลาย ก็
ใชม้าตรการเพ่ือเสริมสร้างให้บุคคลนั้นสามารถยงัคงดาํเนินกิจการต่อไปไดจึ้งเกิดเป็นแนวคิดของ
กฎหมายลม้ละลายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อฟ้ืนฟูกิจการของบริษทัท่ีประสบปัญหาทางการเงิน 



 17 

แต่ยงัอยู่ในสภาพท่ีสามารถจะฟ้ืนฟูให้กลบัมาดาํเนินธุรกิจแสวงหากาํไรต่อไปไดต้ามปกติ มิให้
บริษทัเหล่านั้นตอ้งเลิกกิจการหรือลม้ละลาย อนัไม่เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยท่ีเห็นได้
ชดัก็คือการเกิดสภาพการว่างงานและการขาดการใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยท์างธุรกิจให้คุม้ค่า 
เพราะทรัพยสิ์นของบริษทัตอ้งถูกขายไปในราคาท่ีไม่สมควรเพื่อประโยชน์ในการแบ่งชาํระหน้ี
ให้แก่บรรดาเจา้หน้ี ซ่ึงนับว่าเป็นความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างหน่ึง  และท่ีแน่นอนท่ีสุดก็คือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเจา้หน้ีของบริษทั โดยเฉพาะเจา้หน้ีรายเล็กๆ หรือเจา้หน้ีไม่มีประกนั ท่ี
อาจไม่ไดรั้บชาํระหน้ีเลย และทา้ยท่ีสุดก็คือผูถื้อหุ้นของบริษทัท่ีตอ้งสูญเสียเงินลงทุนไปโดยเปล่า
ประโยชน์4 
 ดงันั้น ในหลายประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส แอฟริกาใต ้
ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์ ต่างก็มีแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ  
อาทิเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการนั้น ไดมี้
การพฒันาข้ึนมาจากแนวคิดของกฎหมายลม้ละลาย ซ่ึงแต่เดิมกฎหมายลม้ละลายมีข้ึนมาเพ่ือเป็น
การลงโทษบรรดาลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีคืนแก่เจา้หน้ีไดแ้ละเป็นการกีดกนัให้บุคคลท่ีมี
หน้ีสินลน้พน้ตวัออกจากสังคม ต่อมากฎหมายลม้ละลายไดมี้ความมุ่งหมายท่ีจะหาทางให้เจา้หน้ี
ได้รับชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดให้ได้มากท่ีสุด และให้ความคุม้ครอง
ช่วยเหลือแก่ลูกหน้ีท่ีสุจริตให้หลุดพน้จากการเป็นบุคคลลม้ละลายดว้ย เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีตกตํ่าและถดถอยมีบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบในดา้นปัญหาทางการเงินอยูจ่าํนวนมาก 
จึงทาํให้เกิดแนวความคิดในเร่ืองการฟ้ืนฟูลูกหน้ี (Rehabilitation or Fresh Start) ท่ีให้ลูกหน้ีได้
เร่ิมตน้ชีวิตใหม่เป็นหลกัการท่ีสาํคญัท่ีสุดของกฎหมายลม้ละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนเน่ืองจากการขาดกฎเกณฑ์ท่ี
เหมาะสมของกฎหมายลม้ละลาย ในมลรัฐนิวยอร์กจึงไดพ้ฒันารูปแบบการจดัการทรัพยสิ์นของ 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์โดยมีการโอนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไปยงับริษทัใหม่ ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์
จะใหลู้กหน้ีดาํเนินธุรกิจต่อไป แนวคิดดงักล่าวไดรั้บการยอมรับในศาลสูงของสหรัฐ ในเวลาต่อมา 
และแนวคิดดงักล่าวไดถู้กบญัญติัไวใ้น Bankruptcy Act 1933 ดว้ย ประกอบกบัเหตุการณ์ในปี ค.ศ. 
1933 เป็นช่วงท่ีภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทัว่ไป ธุรกิจต่างๆในประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกบัภาวะ
ขาดทุน มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมและยงัส่งผลกระทบต่อตลาดหุ้น 
นอกจากน้ียงัเกิดปัญหาการว่างงาน จึงจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวเพื่อพยุงธุรกิจให้

                                                 
4สุธีร์ ศุภนิตย,์ หลกักฎหมายลม้ละลายและการฟ้ืนฟูกิจการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ. 2541 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2542 และ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2543 และ(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2547, พิมพค์ร้ังท่ี 9 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
2556 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิญูชน, 2556), หนา้ 230. 
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ดาํเนินต่อไปไดแ้ละทาํใหเ้กิดการจา้งงานข้ึน จึงเป็นเหตุใหก้ฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาได้
กาํหนดบทบญัญติัเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเพื่อเป็นทางออกอีกทางหน่ึงดว้ย อย่างไรก็ตาม
ในระยะแรกแนวคิดและกระบวนการในการฟ้ืนฟูกิจการดงักล่าวยงัมีขอ้บกพร่องและไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาการลม้ละลายของลูกหน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากในช่วงปี ค.ศ. 1970 มี
ธุรกิจจาํนวนมากในสหรัฐอเมริกาตอ้งประสบกับปัญหาในการดาํเนินกิจการหลายบริษทัตอ้ง
ลม้ละลายและเลิกกิจการ สภานิติบญัญติัของสหรัฐไดจ้ดัตั้งคณะทาํงานข้ึนปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ลม้ละลาย เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาในส่วน
ของการฟ้ืนฟูกิจการมีการแก้ไขปรับปรุงจนกระทัง่ ในปัจจุบันกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของ
สหรัฐอเมริกาอยูภ่ายใต ้Bankruptcy Code 19785  
 แนวความคิดเร่ืองการฟ้ืนฟลููกหน้ี (Rehabilitation or Fresh Start) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดถู้กนาํมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายลม้ละลายใน 3 หลกัการใหญ่ๆ คือ 1) การกาํหนดกรอบของกอง
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย (Estate) 2) การอนุญาตใหท้รัพยสิ์นบางประเภทเป็นขอ้ยกเวน้
ไม่ตกเป็นกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีจะนาํมาแบ่ง (Exemption) และ 3) การอนุญาตให้ลูกหน้ีปลด
เปล้ืองจากบรรดาเจา้หน้ี (Discharge) เม่ือผา่นกระบวนการลม้ละลายแลว้ 
 แนวความคิดเร่ืองการฟ้ืนฟูลูกหน้ีของสหรัฐอเมริกา ถือว่าเป็นแนวความคิดหลักใน
กฎหมายลม้ละลาย ดงันั้นบทบญัญติัในกฎหมายจึงมีลกัษณะท่ีเอ้ืออาํนวยและให้โอกาสลูกหน้ีใน
การเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ โดยหลงัจากการท่ีลูกหน้ีไดล้ะท้ิงทรัพยสิ์นทั้งหมดแก่ทรัสตี เพื่อท่ีจะนาํ
ทรัพยสิ์นนั้นมาจดัสรรแบ่งชาํระใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายแลว้ ลูกหน้ีกจ็ะมีโอกาสในการเร่ิมตน้
ทาํส่ิงอ่ืน ตามหลกัการฟ้ืนฟูลูกหน้ีน้ีถือว่าเป็นการเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินหลงัจากท่ีไดจ้ดัการกบั
กองทรัพยสิ์นแลว้และไดจ้ดัการกบัหน้ีทั้งหมดดว้ย ซ่ึงเหตุผลหลกัในการช่วยเหลือสถานะทางการ
เงินของลูกหน้ีในพระราชบญัญติัลม้ละลายน้ีจดัว่าเป็นทฤษฎีทางศีลธรรมหน่ึงของกฎธรรมชาติ 
เม่ือพิจารณาถึงประวติัศาสตร์ของกฎหมายลม้ละลายนั้นพิสูจน์ให้เห็นถึงเหตุผลทางศีลธรรมท่ีจะ
ช่วยเหลือลูกหน้ีเพื่อประโยชน์แก่ลูกหน้ี คือ เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีตกอยู่ในสภาวะท่ีถูกบีบบงัคบั
ทางการเงินซ่ึงเหตุผลทางศีลธรรมของหลกัการฟ้ืนฟูลูกหน้ีไดใ้หค้วามสาํคญัในเร่ืองความยติุธรรม
ในการแบ่งสรรทรัพย์สินของลูกหน้ีซ่ึงต้องข้ึนอยู่กับการกระทาํของลูกหน้ีท่ีมีต่อเจ้าหน้ีด้วย  
โดยหลกัการฟ้ืนฟูลูกหน้ีนั้นมุ่งท่ีจะคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตในการกลบัไปเร่ิมชีวิตใหม่โดยหลุดพน้
จากน้ีเดิม 

                                                 
5ดารณี แสงนิล, “ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547), หนา้ 7. 
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 ส่วนในประเทศองักฤษกฎหมายลม้ละลายไดเ้ขา้สู่ประเทศองักฤษในช่วงปี ค.ศ.1542 โดย
มีการบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการกระทาํอนัเป็นบุคคลลม้ละลาย “Act Against Such Persons As Do 
Make Bankruptcy” กฎหมายลม้ละลายฉบบัน้ีใชเ้ฉพาะลูกหน้ีท่ีเป็นพ่อคา้และเป็นการฟ้องคดีโดย
ไม่สมคัรใจเพียงอยา่งเดียว หากลูกหน้ีรายใดท่ีเป็นพ่อคา้มีพฤติกรรมตามท่ีกฎหมายกาํหนด บรรดา
เจา้หน้ีก็จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อ Lord Chancellor เพื่อตั้งคณะกรรมการใหมี้อาํนาจรวบรวมทรัพยสิ์น
ทั้งหมดของลูกหน้ีและขายเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ีคืนแก่เจา้หน้ีตามจาํนวนหน้ีของเจา้หน้ีแต่ละราย 
ฉะนั้น แนวคิดกฎหมายลม้ละลายในยคุน้ีจึงมีลกัษณะท่ีตอ้งการแต่จะรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
เพื่อนาํมาชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีให้ไดม้ากท่ีสุด โดยไม่คาํนึงว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นเคร่ืองมือในการ
ประกอบอาชีพหรือไม่ ลูกหน้ีเหล่าน้ีจึงไม่สามารถประกอบอาชีพใดๆ ได้เลยจนถือเสมือนว่า  
“ตายในทางแพง่” 
 การเปล่ียนแปลงแนวความคิดของกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษอยู่ในช่วง  
ค.ศ. 1705 เป็นช่วงกฎหมายลม้ละลายในยคุท่ีสอง เน่ืองจากแนวความคิดเดิมนั้น วิธีการจดัการกบั
บุคคลผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั เป็นเหตุใหบุ้คคลนั้นไม่สามารถท่ีจะกลบัมาประกอบอาชีพใดๆไดอี้กอนั
เป็นการสูญเสียทรัพยากรบุคคล ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นพ่อค้าซ่ึงทาํกิจการค้าขาย จึงมี
ความสามารถในการประกอบอาชีพคา้ขายโดยเฉพาะ หากกาํจดับุคคลเหล่าน้ีออกจากสังคมจะทาํ
ให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจการคา้ กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษจึงได้มีการ
บญัญติัให้มีการปลดหน้ีลม้ละลายข้ึน (Discharge) โดยบทบญัญติัว่าดว้ยการปลดหน้ีในขณะนั้น
กาํหนดนโยบายให้เป็นมาตรการเพ่ือตอบแทนการให้ความร่วมมือของลูกหน้ีท่ียอมเปิดเผยขอ้มูล
ทั้งหมด ยอมสละทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อชาํระหน้ีเจา้หน้ี และปฏิบติัตามท่ีกฎหมายลม้ละลาย
กาํหนด นอกจากน้ียงัสร้างแรงจูงใจให้กบัลูกหน้ีเพิ่มข้ึนไปอีก ดว้ยการตอบแทนคืนให้ลูกหน้ีใน
อตัราร้อยละ 5 ของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีรวบรวมมาในคดีเพื่อประโยชน์ต่อเจา้หน้ี ในทางตรงกนั
ขา้ม หากพ่อคา้ท่ีเป็นลูกหน้ีรายใดไม่ให้ความร่วมมือในการรวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อชาํระหน้ีเจา้หน้ี
ในคดี อาจจะได้รับโทษอย่างรุนแรงถึงขั้นตดัสินประหารชีวิต แนวคิดการปลดหน้ีลม้ละลาย
ดงักล่าวมุ่งหวงัใหมี้การรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ในกรณีท่ีลูกหน้ีตกเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั สถานะของเจา้หน้ีผูซ่ึ้งไม่ไดรั้บการชาํระหน้ี
คู่สัญญาอ่ืนๆ ของลูกหน้ีทั้ งหมดท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงตวัลูกหน้ีจะต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์และ
กระบวนการตามกฎหมายพิเศษ คือ กระบวนการทางกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น Insolvency Act 1986 
โดยกฎหมายพิเศษน้ีจะคาํนึงถึงความเป็นธรรมระหว่างเจา้หน้ีทั้งหลาย โดยมีการรวบรวมสิทธิ
เรียกร้องท่ีพิพาททั้งหมดของเจา้หน้ีมาจดัลาํดบัชั้นของเจา้หน้ีไว ้และมีกระบวนการท่ีจะรวบรวม
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวใ้ห้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อท่ีจะนาํทรัพยสิ์นท่ีไดม้านั้นแบ่งสรรแก่บรรดาเจา้หน้ี 
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แมว้่ากฎหมายลม้ละลายในช่วงน้ีจะผอ่นคลายความรุนแรงลงไปในเร่ืองของการลงโทษลูกหน้ี แต่
เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจท่ีมีความซบัซอ้นมากข้ึน การท่ีจะทาํธุรกิจการคา้ย่อมตอ้งดาํเนินไปดว้ย
ความรอบคอบและระมดัระวงั แต่ถึงแมผู้ป้ระกอบธุรกิจจะมีความพยายามจดัการต่อธุรกิจเพียงใดก็
อาจมีเหตุปัจจยัต่างๆ ท่ีทาํใหธุ้รกิจมีปัญหาเกิดข้ึนได ้แนวโนม้ท่ีสูงข้ึนในภาวะท่ีมีการลม้เหลวทาง
เศรษฐกิจการเงินนั้นจะก่อให้เกิดความวุ่นวายและความเสียหายในทางธุรกิจได ้ดงันั้นจึงมีการ
พฒันากฎหมายใหมี้กฎเกณฑท่ี์เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการท่ีจะจดัการกบัสภาวะการณ์ของ
การมีหน้ีสินลน้พน้ตวั คือ Insolvency Law โดยไดมี้การพฒันาข้ึนเร่ือยๆ จากตอนแรกท่ีมีความ
รุนแรงและไม่ยืดหยุ่น เปรียบเสมือนเป็นการลงโทษต่อลูกหน้ี มาเป็นแนวคิดท่ีจะฟ้ืนฟูลูกหน้ี 
(Rehabilitation) แต่กย็งัคงรักษาผลประโยชน์ของบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายดว้ย6 
 สาํหรับประเทศออสเตรเลียนั้น กฎหมายลม้ละลาย (Insolvency Law) มีการพฒันาอยา่ง
ค่อยเป็นค่อยไปในช่วงระยะเวลาท่ียาวนาน เพื่อท่ีจะทาํการตกลงกับลูกหน้ีท่ีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
กล่าวคือ เป็นผูซ่ึ้งไม่สามารถชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของตนได ้ซ่ึงลูกหน้ีเหล่านั้นอาจจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือเป็นบริษทั หรือนิติบุคคลกไ็ด ้โดยท่ีหลกัการทัว่ไปในการตกลงกบับุคคลธรรมดาผูซ่ึ้ง
มีหน้ีสินลน้พน้ตวั กบับริษทัท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวันั้นมีความแตกต่างกนัอย่างมากในการปรับใช้
กฎหมายในแต่ละกรณี ในส่วนของคาํว่า “หน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvent)” นั้นต่อมาไดถู้กเรียกว่า 
“การลม้ละลาย (Bankrupt)” และไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑไ์วใ้น Bankruptcy Act 1966 (Cth) ใน
ส่วนของการล้มละลายขององค์กรธุรกิจนั้ นได้มีการกําหนดกฎเกณฑ์ข้ึนโดย  external 
administration ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้น Chapter 5 ของ Corporation Act 20017 ในส่วนของการฟ้ืนฟู
กิจการนั้น ในปี 1993 ไดมี้การปรับปรุงบทบญัญติัใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยหลกัเกณฑไ์ดถู้ก
กาํหนดอยูใ่น Part 5.3A  หรือ Voluatary Administration ของ Corporation Act 2001 ซ่ึงมีขั้นตอนท่ี
ชดัเจนในเร่ืองการฟ้ืนฟกิูจการอยู ่2 ส่วน คือ ส่วนของการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน (administrator) และ
ส่วนของการประชุมเจา้หน้ีซ่ึงมีอาํนาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตของบริษทั เม่ือหลกัการฟ้ืนฟู
กิจการไดถู้กกาํหนดข้ึนในปี 1993 ก็ไดก้ลายเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความนิยมเร่ือยมา โดยจากขอ้มูลของ 
Australian Securities and Investment Commission (ASIC) พบว่าในปี 2006 มีการขอฟ้ืนฟูกิจการ
ทั้งหมด 2,678 ราย โดยวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการฟ้ืนฟูกิจการก็คือ การเพิ่มโอกาสของ

                                                 
6ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์ และคนอ่ืนๆ, บทบาทของกฎหมายลม้ละลายและศาลลม้ละลายต่อระบบ

เศรษฐกิจไทย: รายงานฉบบัสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร: คณะผูว้ิจยัฝ่ายจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั; คณะผูว้ิจยัศาล
ลม้ละลายกลาง, 2545), หนา้ 25-27. 

7Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th ed. (Pyrmont, NSW: Lawbook 
Co., 2008), p. 588. 
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บริษทัหรือธุรกิจท่ียงัคงดาํเนินกิจการต่อไปได ้ใหบ้รรลุเป้าหมายในการชาํระหน้ีคืนใหแ้ก่เจา้หน้ีได้
มากกวา่การท่ีปล่อยใหกิ้จการลม้ละลาย8 
 สาํหรับบทบญัญติัเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการในประเทศไทยนั้น จากการท่ีประเทศไทยตอ้ง
ประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2541 เป็นตน้มา อนัเป็นผลมาจากการถูกโจมตีค่าเงินบาท 
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศตกตํ่าเป็นประวติัการณ์ ตลาดทุนไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรง 
ทาํให้เงินทุนไหลออกนอกประเทศเป็นจาํนวนมาก รัฐบาลตอ้งสั่งปิดสถาบนัการเงินหลายแห่ง
เน่ืองจากมีหน้ีสินท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดเ้ป็นจาํนวนมหาศาล ธุรกิจต่างๆ ไดรั้บผลกระทบกบัอตัรา
แลกเปล่ียนและขาดเงินทุนหมุนเวียนอยา่งมาก สถาบนัการเงินท่ียงัดาํรงอยูก่็ระมดัระวงัในการให้
สินเช่ือเพราะเกรงวา่จะเกิดปัญหาหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดซ้ํ้ าซอ้นข้ึนอีก ธุรกิจรายใดท่ียงัแขง็แรงมี
พื้นฐานดียงัสามารถดาํเนินการต่อไปได้ แต่ในขณะเดียวกันธุรกิจท่ีอาศยัเพียงสินเช่ือสถาบนั
การเงินยอ่มขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรงและตอ้งประสบปัญหาหน้ีสินลน้พน้ตวั ส่งผลกระทบแก่
ธุรกิจอ่ืนท่ีเป็นคู่คา้อยา่งเป็นลูกโซ่ ธุรกิจบางอยา่งซ่ึงนบัเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวมต่างประสบปัญหาทางการเงินจนถูกฟ้องลม้ละลายไปอย่างน่าเสียดาย ผูค้นตอ้งว่างงาน
ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมาอยา่งมากมาย แมลู้กหน้ีอาจกูย้ืมเงินจากเจา้หน้ีมาแกไ้ขปัญหาใน
กิจการในขณะท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั แต่หน้ีท่ีเจา้หน้ียอมให้ลูกหน้ีก่อข้ึนดงักล่าวเป็นหน้ีท่ีไม่อาจ
ขอรับชาํระไดใ้นคดีลม้ละลายเม่ือเจา้หน้ีรู้ถึงการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ 
มาตรา 94(2) เดิมก่อนแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2542 มาตรา 25 จึงไม่มี
เจ้าหน้ีรายใดยอมให้ลูกหน้ีกู้ยืมเงินไปแก้ไขปัญหาในกิจการจนในท่ีสุดลูกหน้ีก็ลม้ละลายไป 
ในท่ีสุด  
 เดิมทีประเทศไทยมีกฎหมายหลกัท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์ในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั คือ พระราชบญัญติัลม้ละลาย   พุทธศกัราช 2483 ซ่ึงในระยะเร่ิมตน้มี
บทบญัญติัท่ีเนน้หนกัไปในดา้นการชาํระบญัชี ไม่มีบทบญัญติัในส่วนของการฟ้ืนฟูกิจการอนัเป็น
แนวความคิดของกฎหมายลม้ละลายสมยัใหม่ กล่าวคือกฎหมายลม้ละลายมุ่งเนน้ในเร่ืองการฟ้อง
ลม้ละลายหรือการบงัคบัขายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนาํมาแบ่งเฉล่ียแก่เจา้หน้ีทั้งหลาย แต่ในความเป็น
จริงเจา้หน้ีจะไดรั้บส่วนเฉล่ียจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนอ้ยมาก เน่ืองจากลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นนอ้ยกว่า
หน้ีสินเป็นจาํนวนมาก อีกทั้งหากเจา้หน้ีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เช่น เป็นผูรั้บจาํนอง
หรือจาํนาํ ก็ยอ่มมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีไปก่อนเจา้หน้ีสามญัอ่ืนๆ ต่อมาไดมี้แนวคิดท่ีจะใชก้ฎหมาย

                                                 
8Ibid., pp. 593-594. 
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ลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือเยียวยาแก่ลูกหน้ี9 จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัในกฎหมาย
ลม้ละลายโดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2541 ซ่ึงไดป้ระกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
115 ตอนท่ี 18 ก ลงวนัท่ี 9 เมษายน 2541 เป็นการเพิ่มเติมในส่วนท่ีว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ี (Reorganization)10 อนัอาจกล่าวไดว้่าเป็นหลกัการใหม่ท่ีปรากฏในกฎหมายลม้ละลายของ
ประเทศไทย โดยเพ่ิมหมวดท่ี 3/1 ว่าดว้ยกระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี 
มาตรา 90/1 ถึง มาตรา 90/90 เขา้ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 
ซ่ึงส่วนใหญ่มีเน้ือหาสาระตามแบบอย่างกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ11 ซ่ึง
เหตุผลแห่งความจาํเป็นท่ีตอ้งตรากฎหมายในส่วนน้ีก็คือ “เน่ืองจากบทบญัญติับางมาตราของ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 
โดยเฉพาะเม่ือลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวอนัควรไดรั้บ
ความช่วยเหลือทางการเงินจากผูป้ระสงคใ์ห้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ี เพื่อให้ลูกหน้ีมี
โอกาสฟ้ืนฟูกิจการ แต่เน่ืองจากมาตรา 94(2) แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 
บญัญติัใหเ้จา้หน้ีท่ียอมใหลู้กหน้ีก่อหน้ีข้ึนโดยรู้อยูแ่ลว้ว่า ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัไม่มีสิทธิขอรับ
ชาํระหน้ีในคดีลม้ละลาย อนัเป็นเหตุให้ไม่มีสถาบนัการเงินหรือเอกชนรายใดยินยอมให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว ลูกหน้ีจึงตอ้งตก
เป็นบุคคลลม้ละลาย ทั้งๆ ท่ีกิจการของลูกหน้ีอยู่ในสภาพท่ีจะฟ้ืนฟูไดห้ากไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางการเงิน สมควรท่ีจะมีบทบญัญติัคุม้ครองใหก้ารช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีท่ีประสบปัญหา
สภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว เพ่ือใหลู้กหน้ีมีโอกาสไดฟ้ื้นฟูกิจการได ้ซ่ึงจะช่วยใหเ้จา้หน้ีท่ีไม่มี
ประกนัมีโอกาสไดรั้บชาํระหน้ีอยา่งเป็นธรรมดว้ย อนัจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจและการคา้ของ
ประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”12 เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีตอ้ง
ตรากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีก็คือ การขาดมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ ใน
กฎหมายหา้งหุน้ส่วนและบริษทัวา่ดว้ยการประนอมหน้ี (โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีลม้ละลายเสียก่อน) 
                                                 

9พิชยั นิลทองคาํ และกมล ธีรเวชพลกุล, การปรับโครงสร้างหน้ีดว้ยการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีโดยศาล 
ลม้ละลายกลาง (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์ฑตยา มิเลน็เนียม, 2547), หนา้ 13-14. 

10นนัทพร ทบัทิมศรี, “บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), หนา้ 12. 

11พิชยั นิลทองคาํ และกมล ธีรเวชพลกุล, การปรับโครงสร้างหน้ีดว้ยการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีโดยศาล 
ลม้ละลายกลาง, หนา้ 14. 

12สุธีร์ ศุภนิตย,์ หลกักฎหมายลม้ละลายและการฟ้ืนฟูกิจการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ. 2541 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2542 และ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2543 และ(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2547, พิมพค์ร้ังท่ี 9 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
2556,  หนา้ 241-242. 
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หรือการปรับโครงสร้างขององคก์รธุรกิจใหม่ ทาํใหบ้ริษทัท่ีประสบปัญหาทางการเงินไม่มีทางออก
หรือไดรั้บการคุม้ครอง เพื่อจะแกปั้ญหาส่ิงท่ีปรากฏชดัในระบบกฎหมายของเราก็คือการมีหลกัการ
ท่ีว่าหากบริษทัตกอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดเ้พราะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (มีทรัพยสิ์นไม่
เพียงพอต่อความรับผดิในหน้ีทั้งหลาย) จะตอ้งลม้ละลายเพียงอยา่งเดียว ไม่ว่าจะเป็นการร้องขอให้
ล้มละลายของผู ้ชํา ระบัญชี  หรือโดยการฟ้องของ เจ้าห น้ี  เ ม่ือสภาพการณ์ เ ป็น เ ช่น น้ี 
ก็เป็นท่ีเห็นไดช้ดัว่า เม่ือบริษทัใดประสบปัญหาทางการเงิน บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายของบริษทันั้น
ย่อมไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตน ก็ต้องดาํเนินการฟ้องบริษัทนั้ นเป็นคดี
ลม้ละลายและการท่ีจะฟ้องบริษทัใดลม้ละลายกไ็ม่เป็นการยาก เพราะจาํนวนหน้ีท่ีใชฟ้้องลม้ละลาย
เดิมก่อนการแกไ้ขมีจาํนวนไม่มากเพียง 500,000 บาท เท่านั้น ทาํให้เจา้หน้ีรายย่อยของบริษทัท่ี
ประสบปัญหาทางการเงินสามารถฟ้องลม้ละลายไดด้ว้ยตนเอง หรือร่วมกนัฟ้องกบัเจา้หน้ีรายอ่ืนๆ 
ได้โดยสะดวก  การดํา เนินการฟ้องคดีล้มละลายของเจ้าหน้ีรายย่อยๆ  ดังกล่าวแล้วย่อม
กระทบกระเทือนต่อเจา้หน้ีรายใหญ่ท่ีอาจไม่ตอ้งการให้มีการฟ้องลม้ละลายเพราะตอ้งการท่ีจะเขา้
ดาํเนินการแกปั้ญหาของบริษทั แต่ก็ไม่อาจจะทาํไดแ้ลว้ จาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ร่วมในกระบวนการใน
คดีลม้ละลายต่อไปอยา่งเดียวไม่มีทางเลือก จะเห็นไดว้า่เม่ือเจา้หน้ีรายใดรายหน่ึงดาํเนินการฟ้องคดี
ลม้ละลายไปแลว้ เป็นอนัว่าโอกาสในการท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของบริษทัลูกหน้ีก็จะหมดไป เพราะนบั
แต่นั้นตอ้งดาํเนินการตามวิธีการในกฎหมายลม้ละลายเท่านั้น ดงันั้นหากบรรดาเจา้หน้ีตอ้งการท่ีจะ
ใหโ้อกาสในการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ี บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้ีรายใหญ่หรือราย
ย่อยจะตอ้งทาํความตกลงร่วมกนัว่าจะตอ้งไม่มีเจา้หน้ีรายใดฟ้องบริษทัลูกหน้ีเป็นคดีลม้ละลาย
เสียก่อน ในบางคร้ัง เพื่อใหเ้กิดการตกลงเช่นน้ีได ้จาํเป็นท่ีเจา้หน้ีรายใหญ่ทาํการชาํระหน้ีใหเ้จา้หน้ี
รายย่อยไปเลยก็มี เพื่อให้เหลือเจา้หน้ีรายใหญ่เพียงไม่ก่ีรายท่ีจะทาํให้มีการตกลงสะดวกข้ึน และ
การเขา้ดาํเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะไม่ประสบปัญหามากนกั วิธีการเหล่าน้ีเป็นวิธีการท่ีใชก้นัอยู ่เป็น
การตกลงระหว่างกนัเอง (informal agreement) ยอ่มขาดหลกัประกนัหรือการคุม้ครองทางกฎหมาย 
โอกาสท่ีจะละเมิดขอ้ตกลงย่อมเป็นไปไดง่้าย13 ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่าการแกไ้ขพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ท่ีเสนอทางเลือกใหม่ให้แก่นิติบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัให้ไม่ตอ้งถูกฟ้อง
หรือร้องขอใหล้ม้ละลายแต่เพียงอยา่งเดียวอีกต่อไป แต่มีโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการใหพ้น้จากสภาวะ
ของการมีหน้ีสินลน้พน้ตวักลบัมามีความมัน่คงในการประกอบกิจการไดต้ามปกติ14 เป็นการเพ่ิม
ทางเลือกในการดาํเนินการต่อบริษทัท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวันอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่
ตามกฎหมายลม้ละลาย 
                                                 

13เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 231-232. 
14เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 242. 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการฟ้ืนฟูกิจการหรือการปรับโครงสร้างตามกฎหมาย
ลม้ละลายนั้นมิไดมี้แนวความคิดท่ีต่างไปจากการแกไ้ขปัญหาในเชิงธุรกิจ ซ่ึงการแกปั้ญหาจะ
ข้ึนอยู่กบัสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของกิจการ โดยหากเป็นปัญหาทางดา้นการเงิน เช่น การขาดเงิน
หมุนเวียน ก็อาจตอ้งมีการกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินหรือดาํเนินการออกหุ้นกูเ้พื่อนาํเงินมาใช้
ชัว่คราว หรืออาจตอ้งปรับโครงสร้างทุน  โดยการเพิ่มทุนจากกลุ่มผูล้งทุนเดิมหรือจากผูล้งทุนใหม่
กไ็ด ้  
 ดังนั้ นการฟ้ืนฟูกิจการจึงเพียงแต่สร้างมาตรการเขา้มาช่วยเหลือหรือเพิ่มโอกาสให้
สามารถดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นไดดี้ข้ึนเท่านั้น ตวัอย่างเช่น ในกิจการท่ีมีฐานะการเงิน
หน้ีสินลน้พน้ตวั แมจ้ะพยายามหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการขาดสภาพคล่องของกิจการก็จะทาํได้
อยา่งยากลาํบาก โดยการหาเมด็เงินมาเสริมสภาพคล่องก็จะไม่สามารถกระทาํได ้เน่ืองจากจะไม่ได้
รับสินเช่ือเพราะเหตุความเส่ียงในการให้สินเช่ือสูงมาก ในขณะเดียวกันก็จะประสบความ
ยากลาํบากในการเพิ่มทุนและลดทุนของกิจการเพราะเหตุความเส่ียงในเชิงธุรกิจและปัญหาความ
ยุ่งยากทางดา้นกฎหมาย และการประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีก็เป็นไปไดย้ากเพราะอาจไม่ไดรั้บการ
ยอมรับจากเจา้หน้ีหรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคน โดยมาตรการของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีช่วยลดอุปสรรค
หรือปัญหาดงักล่าวได ้กคื็อการพกัการบงัคบัชาํระหน้ี (Automatic Stay) การทาํแผนและการบริหาร
จดัการระหวา่งการทาํแผน แผนฟ้ืนฟกิูจการและมาตรการในการหามติ และบุริมสิทธิในเงินท่ีนาํมา
ช่วยเหลือกิจการ15 
  
 2.1.3 วตัถุประสงคข์องกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ  
 กฎหมายของทุกประเทศมีความแตกต่างในปรัชญาหรือโลกทศัน์ ซ่ึงมีมิติทางเศรษฐศาสตร์
ในการใหค้วามสาํคญักบัสิทธิและความคุม้ครองแก่เจา้หน้ี และลูกหน้ีอยู ่2 แนวทางใหญ่ๆกฎหมาย
ลม้ละลายมี 2 กระบวนการ กระบวนการหน่ึง คือ กระบวนการเลิกหรือปิดกิจการ (Liquidation) 
หรือลม้ละลาย อีกกระบวนการหน่ึงกคื็อ การฟ้ืนฟกิูจการ (Reorganization หรือ Rehabilitation)  
 โดยวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลาย กคื็อ เพื่อแกปั้ญหาพฤติกรรมของปัจเจกชนแต่ละ
คนท่ีมุ่งแสวงหาความพอใจหรือความมัง่คัง่สูงสุดสําหรับตนเอง เน่ืองจากกระบวนการทาง
กฎหมายในการแก้ปัญหา ความไม่สามารถชําระเงินของลูกหน้ีในทุกประเทศมักมีกฎหมาย
ลม้ละลายและการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่สังคม
เจตจาํนงเน้ือหาและกระบวนการทางกฎหมาย มีเหตุผลและท่ีมาในเชิงปรัชญาและวิธีการท่ีให้

                                                 
15วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ, กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, หนา้ 16-17. 
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ความสําคญักับปัจจยัด้านประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และผลท่ีจะมีต่อระบบเศรษฐกิจมหภาค 
รวมทั้งความยุติธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเป็นสาํคญั การท่ีเจา้หน้ีอาจมีจาํนวนมากราย และการท่ี
เจา้หน้ีแต่ละรายมีเง่ือนไขและความสัมพนัธ์กบัลูกหน้ีแตกต่างกนั เช่น เจา้หน้ีมีหลกัประกนักบั
เจา้หน้ีไม่มีหลกัประกนัก็ดี ทาํให้เกิดความแตกต่างในบุริมสิทธิต่อทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ถา้ไม่มี
กฎหมายเฉพาะมากาํหนดกติกาเร่ืองสิทธิของแต่ละฝ่าย เจา้หน้ีแต่ละรายเม่ือรู้ว่าลูกหน้ีไม่สามารถ
ชาํระหน้ีได ้หรืออยู่ในภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (insolvency) ก็จะมีแรงจูงใจให้เจา้หน้ีแต่ละคนรีบ
ไปฟ้องบงัคบัทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัหรือฟ้องศาลเพื่อชาํระหน้ี ใครดาํเนินการก่อนก็จะได้
เงินไปก่อน มีความเป็นไปไดสู้งท่ีการกระทาํเช่นน้ีจะไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในทางเศรษฐกิจ 
มูลค่าสินทรัพยข์องบริษทัอาจจะตกลงมาก หรือถา้กิจการของบริษทัจริงๆ มีอนาคต มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจสูง ถา้เจา้หน้ีทุกคนร่วมมือกนัฟ้ืนฟูกิจการบริษทั มากกว่าการใชว้ิธีฟ้องบงัคบัชาํระหน้ี
ในทางแพง่ มูลค่าของบริษทัและการท่ีเจา้หน้ีทุกรายจะไดห้น้ีคืนมา น่าจะมีค่าสูงกว่าการท่ีปล่อยให้
เจา้หน้ีแต่ละราย ดาํเนินการฟ้องร้องทางกฎหมายเพื่อเอาหน้ีคืนจากลูกหน้ี ปัญหาของการท่ีมีเจา้หน้ี
จาํนวนมากมีสิทธิในกองทรัพยสิ์นร่วมกนั เป็นปัญหาท่ีทางวิชาการเรียกว่า “การมีกรรมสิทธ์ิร่วม
ในทรัพยสิ์น” (common pool problem) ตรรกของกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการหรือกฎหมายลม้ละลาย ก็คือ
การใชอ้าํนาจรัฐออกแบบกลไก หรือสถาบนัทางสงัคมใหมี้การแกปั้ญหา corporate insolvency เป็น
กระบวนการรวบรวมทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งหมดมาไวใ้นคดีเดียวกนัเพื่อความสะดวกแก่การ
พิจารณาคดีของศาลแทนท่ีจะไปฟ้องร้องเป็นรายคดี (collective action) ดงันั้น กฎหมายลม้ละลาย
จึงมีวตัถุประสงค ์เพื่อแกปั้ญหาพฤติกรรมของปัจเจกชนแต่ละคนท่ีมุ่งแสวงหาความพอใจหรือ
ความมัง่คัง่สูงสุดสาํหรับตนเอง 
 ส่วนวตัถุประสงคข์องกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ กคื็อ การสร้างมาตรการท่ีทาํใหลู้กหน้ีท่ีไม่
สามารถชาํระหน้ีไดห้รือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัใหส้ามารถท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไปได ้และเป็นการเพิ่ม
มูลค่าของทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทาํให้เจา้หน้ีไดรั้บผลตอบแทนมากข้ึน เน่ืองจาก แนวคิดเร่ืองการ
ฟ้ืนฟูกิจการนั้น อิงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ท่ีว่า ถา้กิจการยงัมีขีดความสามารถทางเศรษฐกิจใน
การสร้างรายไดสุ้ทธิซ่ึงรวมตน้ทุนทางการเงินแลว้ หรือมี Economic Viability เศรษฐกิจหรือสังคม
คงเสียหาย ถา้กิจการนั้นตอ้งถูกปิดไปเพราะมีปัญหาลม้ละลายทางการเงิน (Financial Insolvency) 
หรือลม้ละลายทางกฎหมาย (Legal Insolvency) ซ่ึงในทางปฏิบติัโดยสากลโลกมกัจะหมายถึง การมี
หน้ีสินมากกว่าสินทรัพยแ์ละ/หรือการไม่สามารถชาํระหน้ีท่ีก่อข้ึนได ้อนัเน่ืองมาจากปัญหาสภาพ
คล่องหรือขาดกระแสเงินสด เกณฑท์างกฎหมายนั้นมีแนวคิดในดา้นประสิทธิภาพ หรือแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์อยู่ค่อนขา้งมาก ซ่ึงก็คือว่า การฟ้ืนฟูกิจการนั้นควรท่ีจะได้รับการเห็นชอบจาก
กระบวนการยติุธรรม ถา้ผลหรือมูลค่าของการฟ้ืนฟกิูจการ (Reorganization Value)  นั้นใหมู้ลค่าสูง
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กวา่มูลค่าท่ีเกิดจากการปิดกิจการ (Liquidation Value) หรือจะกล่าวในอีกนยัหน่ึง วตัถุประสงคข์อง
การฟ้ืนฟกิูจการ กคื็อ การทาํใหกิ้จการท่ีกาํลงัฟ้ืนฟมีูมูลค่าสูงข้ึน 
 ความสําคญัของการท่ีมูลค่าทางเศรษฐกิจในกิจการท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟู ควรตอ้งสูงกว่ามูล
ค่าท่ีเกิดจากการให้ปิดกิจการ เพราะกฎหมายท่ีดีจะตอ้งคาํนึงและตอบสนองกลไกการจดัสรร
ทรัพยากรโดยตลาด ซ่ึงระบบตลาดท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นตวักาํหนดการเขา้ออก การดาํรงอยู ่และ
การตามของธุรกิจ ถา้กฎหมายมีกรอบซ่ึงเพียงเอ้ือต่อการให้กิจการไดรั้บการฟ้ืนฟูเพ่ือตวัธุรกิจเอง 
เพียงเพื่อใหธุ้รกิจไม่ปิดกิจการโดยท่ีแทจ้ริงแลว้ธุรกิจนั้นไม่ควรดาํรงอยูไ่ดใ้นเชิงประสิทธิภาพของ
ระบบตลาด ประสิทธิภาพของกฎหมายก็จะขดักบัประสิทธิภาพในทางตลาดของเศรษฐศาสตร์ 
กรอบแห่งกฎหมายและดุลยพินิจของศาลว่ากิจการควรไดรั้บการฟ้ืนฟู จึงมิใช่เร่ืองง่าย นอกจาก
เหตุผลขา้งตน้แลว้ยงัมีสาเหตุท่ีสาํคญัอีกคือ เม่ือกิจการท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการจะมีสิทธิประโยชน์
ท่ีลูกหน้ีไดรั้บจากการท่ีธุรกิจเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ เช่น การท่ีไม่ถูกฟ้องร้อง หรือการท่ี
ภาระหน้ีสินท่ีตอ้งชาํระไดรั้บสิทธิท่ีจะหยดุพกั (Automatic Stay) หรือสิทธิของเจา้หน้ีบางฝ่ายท่ี 
พึงมี เช่น เจา้หน้ีมีประกนัท่ีตอ้งถูกจาํกดั เหล่าน้ีลว้นอธิบายถึงความสําคญัของการท่ีธุรกิจควร
หรือไม่ควรท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟู ในทางปฏิบติัเราไดพ้บทั้งในต่างประเทศ เช่น ในสหรัฐอเมริการท่ี
ลูกหน้ีสามารถใชก้ฎหมายซ่ึงมีช่องโหว่หรือจากการบงัคบัใชม้าขอฟ้ืนฟูกิจการเพื่อปกป้องปัญหา 
ซ้ือเวลา ประวิงการชาํระหน้ี หรือหลีกเล่ียงการถูกฟ้องลม้ละลาย มากกว่าท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการโดย
สุจริต ในประเทศสหรัฐอเมริกามี ตวัอย่างเช่น บริษทักาํลงัถูกฟ้องด้านละเมิดก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑสิ์นคา้ แต่ไม่ไดมี้ปัญหาลม้ละลายทางการเงิน หรือมีหน้ีสินลน้
พน้ตวัแต่กอ็าศยัช่องทางฟ้ืนฟกิูจการ Chapter 11 เป็นท่ีหลบภยั เป็นตน้ 
 การฟ้ืนฟูกิจการก็คือ การท่ีเจา้หน้ีทั้งหลายกาํลงัจะมาประมูลมูลค่าของบริษทั หรือซ้ือหน้ี
ของตนเองกลบัมา เพราะกาํลงัจะมีการปรับโครงสร้างทางการเงิน โครงสร้างทุนและหน้ี ใน
ต่างประเทศมีการเปรียบการฟ้ืนฟูกิจการในเชิงแนวคิดว่า การฟ้ืนฟูกิจการ ก็คือ การท่ีกิจการนั้นเขา้
สู่กระบวนการ Going Concern Liquidation ซ่ึงหมายความว่า กิจการเปรียบเสมือนการถูกประมูล
ขายและตีราคาให้กบัเจา้หน้ี และเจา้หน้ีกาํลงัตีราคาบริษทั ดงันั้นหัวใจของปัญหาจึงเป็นเร่ืองของ
การตีมูลค่าบริษทั (Valuation) ระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ี หรือระหว่างเจา้หน้ีและผูถื้อหุ้น หรือ
รวมทั้งเจา้หน้ีกบัพนักงานบริษทั เช่น กรณีของบริษทัอุตสาหกรรมปิโตรเคมิกลัจาํกดั หรือ TPI 
ปัญหาหลกัในเร่ืองการตีมูลค่าบริษทัในกรณีการฟ้ืนฟูกิจการนั้น ก็คือ การท่ีเจา้หน้ีแต่ละรายและ
ลูกหน้ีมีอาํนาจต่อรองและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั อนัจะทาํให้แรงจูงใจและวิธีการแกปั้ญหา
แตกต่างกนั เจา้หน้ีมีประกนัมกัประเมินมูลค่าบริษทัไวต้ ํ่าเพื่อตวัเองจะไดมี้บทบาทสูง ลูกหน้ีหรือ 
ผูถื้อหุน้ มกัจะใหค่้าของบริษทัสูงกวา่ความเป็นจริงเพื่อจะไดส่้วนแบ่งในบริษทั เป็นตน้  
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 การออกแบบทางกฎหมายและกระบวนการกฎหมายเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการจึงมีความสาํคญั
ต่อทั้งประสิทธิภาพและความยติุธรรม เช่น กฎหมายท่ีเนน้ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเจา้หน้ีสูง อาจจาํเป็นตอ้งกาํหนดเสียงขา้งมากของทุกกลุ่ม หรือการไม่เปิดโอกาสให้เจา้หน้ี
สามารถใชอ้าํนาจต่อรอง ไม่เป็นธรรมต่อเจา้หน้ีอ่ืนๆ หรือกลุ่มต่างๆ ก็อาจจาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนด
เสียงขา้งมากของทั้งจาํนวนเจา้หน้ีและมูลหน้ีท่ีสูงมากไว ้แต่กอ็าจจะทาํใหก้ารเห็นชอบกบัแผนจาก
ท่ีประชุมเจา้หน้ี หรือผูถื้อหุน้ซ่ึงมีบทบาทในบางประเทศ เป็นไปไดย้ากข้ึน เป็นตน้16 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้น หากใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด
จะตอ้งให้เจา้หน้ีส่วนใหญ่และลูกหน้ีตกลงร่วมมือกนัเพื่อให้กิจการของลูกหน้ีสามารถดาํรงอยูไ่ด ้
เจา้หน้ีย่อมได้รับชาํระหน้ีอย่างเป็นธรรม แมห้ากเจา้หน้ีส่วนน้อยไม่เห็นด้วยแต่มาตรการทาง
กฎหมายยอ่มบงัคบัใหต้อ้งผกูมดัตามแผนฟ้ืนฟกิูจการซ่ึงศาลมีคาํสัง่เห็นชอบ การท่ีศาลใชดุ้ลยพินิจ
ต่างๆ ในกระบวนพิจารณาการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ศาลจึงเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการบงัคบัใช้
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
 
2.2 แนวคดิการจัดการทรัพย์สินตามกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการ 
 
 เม่ือลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นไม่เพียงพอต่อการชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีทั้งหมดได ้กลไกในการจดัการ
ทรัพยสิ์นจึงเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญั และกลไกท่ีดีนั้นจะตอ้งมีความแน่นอนและเป็นธรรมแก่เจา้หน้ี
แต่ละรายดว้ย โดยแนวความคิดในการบริหารการจดัการทรัพยสิ์นโดยการฟ้ืนฟูกิจการในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น มีความคิดแตกต่างจากประเทศองักฤษ และออสเตรเลียท่ีให้บุคคลภายนอกเป็น
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ทั้งน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้ลูกหน้ีผูบ้ริหารเดิมยงัคงเป็น
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงเรียกว่า “ Debtor in Possession ” และมีอาํนาจในการดาํเนินกิจการ 
ครอบครองจดัการทรัพยสิ์นของตนเองต่อไป แต่ศาลและกรรมการเจา้หน้ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ในการควบคุมให้การดาํเนินการฟ้ืนฟูกิจการเป็นไปไดด้ว้ยดี โดยลูกหน้ีจะตอ้งทาํรายงานถึงการ
ดาํเนินกิจการสภาพทางการเงินและสถานะของบริษทัให้ศาลทราบเพ่ือท่ีศาลและกรรมการเจา้หน้ี
สามารถติดตามความเป็นไปของบริษทัไดต้ลอดเวลา แนวความคิดน้ีจะใหค้วามสาํคญัต่อตวัลูกหน้ี 
การท่ีจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกเขา้มาบริหารกิจการของลูกหน้ีไดน้ั้น จะกระทาํไดถ้า้ศาลเห็นว่า
ลูกหน้ีไม่มีความเหมาะสม หรือไม่มีความสามารถ หรือไม่ซ่ือสัตยต่์อการบริหารกิจการ ศาลจึงจะ

                                                 
16ไพโรจน์ วงศว์ิภานนท ์และคนอ่ืนๆ, บทบาทของกฎหมายลม้ละลายและศาลลม้ละลายต่อระบบ

เศรษฐกิจไทย: รายงานฉบบัสมบูรณ์, หนา้ 8-10. 
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แต่งตั้งทรัสตีเขา้มาบริหารกิจการแทนลูกหน้ี ซ่ึงจะเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์และความชาํนาญใน
ดา้นการบริหารทางธุรกิจ และเป็นผูไ้ม่มีส่วนไดเ้สียในกิจการของลูกหน้ี17 
 ในส่วนของระบบการจดัการทรัพยสิ์นในการฟ้ืนฟูกิจการของบริษทัท่ีประสบปัญหาทาง
การเงินในประเทศองักฤษ และออสเตรเลีย จะเป็นระบบการเปล่ียนตวัผูบ้ริหารบริษทัเป็นการ
ชัว่คราว โดยหลกัการของระบบน้ีจะมีการโอนอาํนาจการบริหารการจดัการกิจการและอาํนาจการ
ครอบครอง ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของบริษทัให้แก่บุคคลภายนอกท่ีศาลจะเป็นผูแ้ต่งตั้ง บุคคลผูน้ี้
ยอ่มจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในการบริหารการจดัการบริษทัเป็นอยา่งดดี บุคคลผูน้ี้จะอยู่
ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของศาลท่ีจะตอ้งดาํเนินการภายใตก้ารควบคุมดูแลของศาล และใน
ขณะเดียวกนัก็มีฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีของบริษทัดว้ย โดยจะมีอาํนาจในการบริหารกิจการและการ
จดัการทรัพยสิ์นของบริษทั และมีฐานะเป็นตวัแทนของบริษทัไม่ตอ้งรับผดิชอบเป็นการส่วนตวัใน
สัญญาใดๆ ท่ีบริษทัทาํกบับุคคลภายนอก และในการควบคุมจดัการทรัพยสิ์นของบริษทันั้นจะมี
อาํนาจโดยสมบูรณ์ เช่น อาจจะดาํเนินการจาํหน่ายทรัพยสิ์นของบริษทัเพื่อนาํมาเป็นทุนในการ
ดาํเนินการฟ้ืนฟกูไ็ด ้หรืออาจจะดาํเนินการกูย้มืเงินจากบุคคลภายนอกเพ่ือนาํมาใชใ้นการจดัการได ้
และเม่ือมีปัญหาก็สามารถท่ีจะขอความเห็นชอบจากศาลก่อนการดาํเนินการใดๆก็ได ้และหาก
ดาํเนินการบริหารผดิพลาดจนเกิดความเสียหายต่อบริษทั ศาลมีอาํนาจถอดถอนออกจากตาํแหน่งได้
และอาจตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย 
 จะเห็นไดว้า่ ผูบ้ริหารเดิมของบริษทัหมดอาํนาจการบริหารการจดัการทรัพยสิ์นของบริษทั
โดยส้ินเชิง จะไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการฟ้ืนฟูแต่อย่างใด ประเด็นปัญหาของการจดัการทรัพยสิ์น
ตามระบบน้ี คือ การท่ีจะตอ้งสรรหาบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้รับหน้าท่ีบริหาร
บริษทัเพื่อดาํเนินการฟ้ืนฟู ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่าย อยา่งไรก็ตาม เพื่อใหเ้กิดการยอมรับในบุคคลดงักล่าว 
ฝ่ายบริษทัลูกหน้ีและเจา้หน้ีบางประเทศสร้างระบบใหมี้การคดัเลือกตวับุคคลท่ีไดมี้การเสนอช่ือมา
พร้อมคาํร้องขอเพ่ือใหศ้าลแต่งตั้งและใหมี้การเสนอช่ือใหม่เขา้มาไดด้ว้ยเช่นกนั อยา่งไรกต็าม หาก
ศาลไม่สามารถจะแต่งตั้งบุคคลใดได ้ย่อมเป็นการยกคาํร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูไดใ้นตวั ระบบการ
เปล่ียนตวัผูบ้ริหารน้ีจะเป็นอยู่ชัว่ระยะเวลาของการดาํเนินการฟ้ืนฟูกิจการเท่านั้น ดงันั้นเม่ือการ
ฟ้ืนฟกิูจการส้ินสุดลง อาํนาจการบริหารและอาํนาจการครอบครองควบคุมการจดัการทรัพยสิ์นยอ่ม
ส้ินสุดลง จึงตอ้งมีการโอนกิจการดงักล่าวคืนให้แก่ผูบ้ริหารชุดใหม่ของบริษทัต่อไป จะเห็นไดว้่า

                                                 
17ดารณี แสงนิล, “ความรับผดิทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 7-8. 
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แนวความคิดของการดาํเนินการตามระบบน้ีก็คือ เห็นว่าเม่ือบริษทัประสบปัญหาจึงจาํเป็นตอ้งให้
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีดีกวา่เขา้บริหารแทน18 
 ส่วนประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/20 จะเห็นไดว้า่ ภายหลงัจากท่ี
ศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการทาํให้เกิดการพกัการใชอ้าํนาจ (suspended) ในการบริหารจดักิจการของ
ผูบ้ริหารของลูกหน้ีชัว่คราว อนัทาํให้ในช่วงดงักล่าวผูบ้ริหารของลูกหน้ีไม่สามารถใชอ้าํนาจใน
การบริหารกิจการของลูกหน้ีได้19  โดยบุคคลท่ีมีอาํนาจจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหลงัจาก
ศาลมีคาํสัง่ฟ้ืนฟกิูจการแลว้ ไดแ้ก่ 
 (1) ผูบ้ริหารแผนชัว่คราว หรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์กล่าวคือ ตามตามพระราชบญัญติั
ลม้ละลายฯ มาตรา 90/20 วรรคหน่ึง ในกรณีท่ีศาลสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการแต่ยงัไม่มีการตั้งผูท้าํแผน โดย
ผูบ้ริหารชั่วคราวน้ีศาลอาจแต่งตั้งจากผูบ้ริหารของลูกหน้ีเองก็ได ้โดยให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการ
จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีภายใตก้ารกาํกับดูแลของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย  ์ใน
ระหว่างท่ียงัแต่งตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวไม่ได ้อาํนาจจดัการกิจการและทรัพยสิ์นน้ีจะตกเป็นของเจา้
พนักงานพิทกัษ์ทรัพย  ์ซ่ึงอาํนาจจดัการชั่วคราวน้ีจะส้ินสุดลงเม่ือศาลมีคาํสั่งตั้ งผูท้าํแผน โดย
ผูบ้ริหารแผนชัว่คราว หรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ มีอาํนาจเรียกให้ผูค้รอบครองทรัพยสิ์นและ
เอกสารของกิจการของลูกหน้ีส่งมอบแก่ตนดว้ย20 
 ในการตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวนั้น แมว้า่กฎหมายจะเปิดโอกาสใหเ้ป็นดุลยพินิจของศาลท่ีจะตั้ง
บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือจะตั้งผูบ้ริหารของลูกหน้ีเป็นผูบ้ริหารชัว่คราวก็ได ้แต่การท่ีศาลจะตั้ง
บุคคลใดเป็นผูบ้ริหารชัว่คราวนั้นจะตอ้งพิจารณาถึงกิจการของลูกหน้ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการต่อไป 
หากว่าผูบ้ริหารเดิมของลูกหน้ีมิไดก้ระทาํการทุจริตหรือกระทาํผดิอยา่งร้ายแรงเก่ียวกบัการบริหาร
กิจการของลูกหน้ี การขาดทุนหรือความเสียหายเกิดจากปัจจยัภายนอก หรือปัญหาต่างๆยงัเกิดข้ึน
ทั้งๆท่ีลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารลูกหน้ีไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถอยา่งเตม็ท่ีแลว้ เม่ือผูบ้ริหารลูกหน้ีเป็น
บุคคลท่ีรู้ขอ้เทจ็จริงต่างๆ เก่ียวกบัตวัลูกหน้ีอยูแ่ลว้ หากศาลไดต้ั้งผูบ้ริหารของลูกหน้ีเป็นผูบ้ริหาร

                                                 
18สุธีร์ ศุภนิตย,์ หลกักฎหมายลม้ละลายและการฟ้ืนฟูกิจการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ. 2541 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2542 และ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2543 และ(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2547, พิมพค์ร้ังท่ี 9 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
2556,  หนา้ 235-236. 

19เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร:  
Pholsiam, 2555), หนา้ 66. 

20สุธีร์ ศุภนิตย,์ หลกักฎหมายลม้ละลายและการฟ้ืนฟกิูจการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ. 2541 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2542 และ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2543 และ(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2547, พิมพค์ร้ังท่ี 9 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
2556,  หนา้ 252-253. 
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ชัว่คราวตามบทบญัญติัในมาตราน้ี กน่็าจะทาํใหก้ารบริหารกิจการของลูกหน้ีนั้นสามารถดาํเนินการ
ต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 หากศาลจะตั้งบุคคลอ่ืนเป็นผูบ้ริหารชัว่คราวของลูกหน้ีนั้น บุคคลอ่ืนนั้นน่าจะตอ้งมาจาก
การเสนอของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง คือ ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี กฎหมายไม่ไดมุ่้งให้ศาลไปสรรหาบุคคลมา
เป็นผูบ้ริหารชัว่คราวของลูกหน้ีเอง และก่อนออกคาํสั่งตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผูบ้ริหารชัว่คราว 
จะตอ้งปรากฏชดัวา่บุคคลดงักล่าวนั้นยนิยอมเป็นผูบ้ริหารชัว่คราวของลูกหน้ีแลว้ 
 ในการตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวนั้น ผูบ้ริหารชัว่คราวมีอาํนาจในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีภายใตก้ารกาํกบัของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์นกว่าจะมีการตั้งผูท้าํแผน ในการกาํกบั
ดูแลเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีรวมทั้งสั่งให้ผูบ้ริหารชัว่คราวทาํคาํช้ีแจงใน
เร่ืองบญัชี เร่ืองการเงินหรือเร่ืองใดๆ เก่ียวกบัการจดักิจการและทรัพยสิ์นหรือจะสั่งให้กระทาํการ
หรือมิใหก้ระทาํการใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้ตามมาตรา 90/20 วรรคสอง 
 ในกรณีท่ีศาลไม่อาจมีคาํสั่งแต่งตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวได ้กฎหมายไดบ้ญัญติัใหเ้จา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยมี์อาํนาจในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีชัว่คราว กล่าวคือ รอศาลมีคาํสั่ง
ตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวไดน้ัน่เอง สถานะของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์ามมาตราน้ีจึงมิไดมี้ฐานะเป็น
ผูบ้ริหารชัว่คราวของลูกหน้ีแต่อยา่งใด21 
 (2) ผูท้าํแผน กรณีศาลตั้ งผูท้าํแผนแล้ว ตามพระราชบัญญัติล้มละลายฯ มาตรา 90/25 
กล่าวคือ เม่ือศาลมีคาํสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีและตั้งผูท้าํแผนแลว้ อาํนาจในการบริหารและ
จดัการกิจการและทรัพยสิ์น (managerial power) ของลูกหน้ีซ่ึงเคยเป็นผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะโอน
ไปยงัผูท้าํแผนโดยผลของกฎหมาย โดยในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนั้นผูท้าํแผนมี
อาํนาจในการเขา้ไปครอบครองดูแลกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ี
ทั้งหลายและประโยชน์ของลูกหน้ี ตวัอย่างเช่น การฟ้องคดีถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพ่ือใหก้ารฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีสาํเร็จลุล่วง ผูท้าํแผนจึงมีอาํนาจ
แต่งตั้งทนายความเพื่อฟ้องคดีได้22 หรือกรณีของการใหค้วามยินยอมในการรับโอนสิทธิเรียกร้อง
ของเจา้หน้ีถือเป็นการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีอนัอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของผูท้าํแผนท่ี
จะใหค้วามยนิยอมได้23 และเม่ือมาตรา 90/25 ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 90/12 (9) มาใชบ้งัคบัแก่ผูท้าํ
แผนโดยอนุโลม หมายความว่า การกระทาํของผูท้าํแผนท่ีนอกเหนือจากการกระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อให้
การคา้ตามปกติดาํเนินการต่อไปไดห้รืออยู่นอกเหนือกรอบธรรมดาการคา้แลว้ ผูท้าํแผนจะตอ้ง

                                                 
21 เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, หนา้ 74-75. 
22 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 5178-5179/2548 
23 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 4339/2550 
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ไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน โดยกรณีท่ีถือว่าอยู่ในกรอบธรรมดาการคา้ขาย เช่น ลูกหน้ีประกอบ
กิจการห้างสรรพสินคา้ตามปกติ ย่อมถือไดว้่าเป็นกิจการท่ีดาํเนินการภายใตก้รอบธรรมดาการ
คา้ขาย แต่ถา้หากว่าลูกหน้ีตอ้งการจะขายอาคารสาํนกังานของลูกหน้ี การขายอาคารสาํนกังานตอ้ง
ถือว่าอยู่นอกกรอบธรรมดาการคา้ขาย หรือการจ่ายค่าวตัถุดิบท่ีผูท้าํแผนซ้ือมาเพื่อใชใ้นโรงงาน
ของลูกหน้ี เป็นหน้ีค่าใชจ่้ายในการจดักิจการ เจา้หน้ีมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีโดยไม่ตอ้งขอรับชาํระ
หน้ีตามวิธีการของกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/62 (1) ถือว่าเป็น
ค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นเช่นกัน หรือการท่ีผูท้าํแผนดาํเนินการต่อเน่ืองตามปกติในทางธุรกิจต่อจาก
ผูบ้ริหารของลูกหน้ีท่ีดาํเนินการคา้งไว ้กถื็อวา่เป็นการดาํเนินการตามการคา้ปกติดว้ย  
 ส่วนหน้าท่ีอ่ืนๆ ของผูท้าํแผน ไดแ้ก่ หน้าท่ีในการออกใบรับรองสิทธิให้แก่เจา้หน้ีตาม
มาตรา 90/27 วรรคสาม หนา้ท่ีในการโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหน้ี ตามมาตรา 90/29 อาํนาจในการขอ
ออกคาํบงัคบัในสาํนวนทวงหน้ีตามมาตรา 90/39 และมีอาํนาจขอให้เพิกถอนการฉ้อฉลและการ
กระทาํอนัเป็นการใหเ้ปรียบ ตามมาตรา 90/40 และมาตรา 90/41 ทา้ยสุดก็คือหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัทาํ
แผนฟ้ืนฟูกิจการเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมเจา้หน้ี24 ซ่ึงโดยปกติแลว้ในการจดัทาํแผนฟ้ืนฟูกิจการจะ
ไม่ใช่กระบวนการท่ีผูท้าํแผนจะดาํเนินการไปเพียงลาํพงั เพราะการจดัทาํแผนฟ้ืนฟูกิจการยอ่มมุ่ง
ถึงความสําเร็จท่ีจะให้แผนไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้หน้ี ผูท้าํแผนจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ปรึกษาหารือกบักลุ่มเจา้หน้ีอย่างไม่เป็นทางการและเจรจาต่อรองแนวทางของแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ก่อนท่ีจะมีการประชุมกบัเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาแผนตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยขั้นตอนในการเจรจา
มกัจะเป็นขั้นตอนท่ีใชร้ะยะเวลานาน โดยบางประเด็นหากยงัไม่ไดข้อ้สรุปอาจจะตอ้งใชเ้วลาเกิน
กว่าระยะเวลา 5 เดือน เน่ืองจากมีเจา้หน้ีหลายกลุ่มและแนวความคิดของเจา้หน้ีก็มกัจะแตกต่างกนั 
แต่ผูท้าํแผนตอ้งส่งแผนฟ้ืนฟูกิจการภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด แลว้ใชม้าตรการในเชิงขอแกไ้ข
แผนช่วยใหบ้รรลุขอ้ตกลงได ้  
 ในเร่ืองคุณสมบติัของผูท้าํแผนนั้น โดยทัว่ไปแลว้ผูท้าํแผนจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความ
เขา้ใจในหลายดา้นเพื่อท่ีจะทาํใหแ้ผนฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจท่ีประสบปัญหาสามารถผา่นพน้ปัญหา
ได ้ความเขา้ใจในเชิงการเงิน กฎหมาย การคา้และอ่ืนๆ กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้สามารถตั้งคณะ
บุคคลหรือนิติบุคคลข้ึนเป็นผูท้าํแผนได ้ซ่ึงจะทาํใหผู้ท้าํแผนมีความสามารถท่ีหลากหลายดว้ย  แต่
เดิมนั้นยงัไม่มีการออกกฎกระทรวงในเร่ืองคุณสมบติัของผูท้าํแผน จึงเป็นไปตามกลไกของตลาด 
คือ กาํหนดใหผู้ท่ี้มีส่วนไดเ้สียในการฟ้ืนฟกิูจการคดัเลือกโดยใชก้ระบวนการคดัเลือกตามกฎหมาย 
ซ่ึงไดแ้ก่ ลูกหน้ีและเจา้หน้ี โดยมีศาลเป็นผูแ้ต่งตั้งตามท่ีเห็นสมควร ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมไดใ้ชอ้าํนาจตามมาตรา 90/16 ออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนด
                                                 

24เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, หนา้ 67-69. 
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คุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ พ.ศ.2545 โดยผลของกฎกระทรวงดงักล่าว บุคคล
หรือคณะบุคคลท่ีจะเป็นผูท้าํแผนไดน้ั้นจะตอ้งจดทะเบียนไวต่้อคณะกรรมการและจะตอ้งวาง
หลกัประกนัในการทาํงานดว้ย อย่างไรก็ดี กฎกระทรวงดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบัในกรณีท่ีลูกหน้ีหรือ
ผูบ้ริหารลูกหน้ีได้รับการเสนอช่ือให้เป็นผูท้าํแผน25 อย่างไรก็ตามไม่ว่าผูท้าํแผนจะเป็น
บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บการรับเลือก หรือเป็นตวัผูบ้ริหารลูกหน้ีเองก็มีผลในดา้นการจดัการบริหาร
เหมือนกนัตรงท่ีวา่ การบริหารจดัการนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของศาล 
 (3) ผูบ้ริหารแผน ในกรณีท่ีแผนฟ้ืนฟไูดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้หน้ีและศาลและ
ไดมี้การตั้งผูบ้ริหารแผนแลว้ โดยรายละเอียดจะกล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป 

จะเห็นไดว้่าเม่ือศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการแลว้ อาํนาจหน้าท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์น
ของผูบ้ริหารของลูกหน้ีเป็นอนัส้ินสุดลงและสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีก็ระงบัลง
เช่นกนั เวน้แต่สิทธิในการไดรั้บเงินปันผล  โดยบุคคลท่ีมีอาํนาจจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
หลงัจากศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการแลว้  ก็คือ ผูบ้ริหารแผนชัว่คราว ผูท้าํแผน และผูบ้ริหารแผนซ่ึงมี
อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยจุดประสงคใ์นการบริหารจดัการทรัพยสิ์นในการฟ้ืนฟู
กิจการก็คือการดาํเนินการเพื่อเพิ่มมูลค่าสูงสุดในกองทรัพยสิ์นโดยมีจุดมุ่งหมายให้ลูกหน้ีสามารถ
ดาํเนินกิจการต่อไปได ้ แสดงว่าเม่ือกิจการของลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ในทางความเป็นจริงแลว้
ลูกหน้ีไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นอีกต่อไปส่งผลใหลู้กหน้ีไม่มีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์น   
 ดงันั้น ภายหลงัจากท่ีลูกหน้ีไม่มีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นแลว้ เจา้หน้ีจึงเป็นบุคคล
หน่ึงท่ีเขา้มามีบทบาทในกระบวนการฟ้ืนฟูเป็นอย่างมาก โดยจะเห็นไดจ้ากแนวคิดทางกฎหมาย
เร่ืองการแบ่งปันหรือจดัสรรสิทธิให้แก่เจา้หน้ีกรณีท่ีกิจการลม้ละลาย ยึดแนวคิดท่ีมีหลกัการว่า  
ผูถื้อหุ้นมีกรรมสิทธ์ิในบริษทัเป็นรายสุดทา้ย หลงัจากเจา้หน้ีและผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ เช่น พนักงาน
บริษทั องค์กรรัฐท่ีเก็บภาษีได้รับสิทธิก่อน สิทธิของเจ้าหน้ีมีประกันจะได้รับก่อนเจ้าหน้ีไม่มี
ประกนั เป็นตน้ สิทธิของเจา้หน้ีแต่ละรายยึดหลกัการสิทธิตามลาํดบัสมบูรณ์ (absolute priority 
rule) โดยมีหลกัการว่า สิทธิดงักล่าวของเจา้หน้ีเม่ือบริษทัมีปัญหา เช่น อยู่ในสภาพทางการเงินท่ี
ลม้ละลายแลว้ จะไม่แตกต่างกบัสิทธิท่ีเจา้หน้ีพึงมีอยู่ก่อนหน้านั้น เม่ือบริษทัยงัไม่มีปัญหาทาง
การเงิน โดยทัว่ไปจะมีการจดัลาํดบัก่อนหลงัในสิทธิของเจา้หน้ี26 
 นอกจากแนวคิดในเร่ืองการแบ่งปันหรือจดัสรรสิทธิใหแ้ก่เจา้หน้ีกรณีท่ีกิจการลม้ละลายท่ี
กล่าวมาแลว้ ยงัมีหลกัหน่ึงท่ีมีความสาํคญัในการฟ้ืนฟกิูจการคือ หลกัประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของเจา้หน้ี 

                                                 
25วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ, กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, หนา้ 78. 
26ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์ และคนอ่ืนๆ, บทบาทของกฎหมายลม้ละลายและศาลลม้ละลายต่อระบบ

เศรษฐกิจไทย: รายงานฉบบัสมบูรณ์, หนา้ 8.  
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(Best Interest of the Creditor) ซ่ึงหลกัน้ีปรากฏอยูใ่น พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/58 ใน
การท่ีศาลจะมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผนเม่ือไดพ้ิจารณาถึง เง่ือนไขท่ีว่า เม่ือดาํเนินการตามแผนสาํเร็จ
แลว้ จะทาํให้เจา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีไม่น้อยกว่ากรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ตาม
หลกัเกณฑ์ขอ้น้ี เจา้หน้ีตอ้งไดรั้บชาํระหน้ีอย่างน้อยเท่ากบัมูลค่าในการชาํระบญัชีในกรณีท่ีศาล
พิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย ในส่วนของเจา้หน้ีมีประกนันั้น จะตอ้งพิจารณาแยกออกเป็นสองส่วน 
คือ ส่วนท่ีเป็นหน้ีท่ีมีหลกัประกนั (secured creditor) และหน้ีส่วนท่ีไม่มีหลกัประกนั (unsecured 
creditor) แต่อย่างไรก็ตาม หากมีประเด็นโตแ้ยง้ว่าในการท่ีศาลจะมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผนฟ้ืนฟู
กิจการนั้น เจา้หน้ีจะไดรั้บชาํระหน้ีไม่นอ้ยกว่ากรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลายหรือไม่
นั้น ในการวิเคราะห์เพื่อวินิจฉัยประเด็นดงักล่าว ศาลจะตอ้งเปรียบเทียบจาํนวนเงินท่ีเจา้หน้ีจะ
ไดรั้บชาํระหน้ีในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายและในกรณีท่ีเจา้หน้ีจะไดรั้บเน่ืองจาก
มีการฟ้ืนฟูกิจการตามแผน โดยการเปรียบเทียบดงักล่าวนั้นจะตอ้งเปรียบเทียบจาํนวนเงินท่ีเจา้หน้ี
จะไดรั้บ ณ วนัเดียวกนั กล่าวคือ ใชว้นัท่ีศาลมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผนเป็นเกณฑ์ ในกรณีน้ีศาล
จะตอ้งวิเคราะห์ว่าภายใตส้ถานการณ์สมมติ ถา้ศาลพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายในวนัท่ีศาลมีคาํสั่ง
เห็นชอบดว้ยแผนแลว้ ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนั้นจะตอ้งมีการจดัสรรแบ่งส่วนตามกฎหมายลม้ละลาย
แลว้ เจา้หน้ีแต่ละรายจะไดรั้บชาํระหน้ีเป็นจาํนวนเท่าใด 
 ขั้นตอนในการวิเคราะห์ว่าเจา้หน้ีจะไดรั้บชาํระหน้ีจาํนวนเท่าใด หากศาลมีคาํพิพากษาให้
ลูกหน้ีลม้ละลาย (Liquidation Analysis) มีดงัน้ี 
 (1) รวบรวมสินทรัพยท่ี์ลูกหน้ีมีอยูท่ ั้งหมด ทั้งส่วนท่ีเป็นทรัพยสิ์น สิทธิเรียกร้อง สินทรัพย์
ท่ีนาํมาคาํนวณในการขายเช่นน้ีย่อมรวมถึงทรัพยสิ์นท่ีไม่มีรูปร่างดว้ย เช่น ทรัพยสิ์นทางปัญญา  
ช่ือการคา้ ความลบัทางการคา้ เป็นตน้ 
 (2) ดาํเนินการตามหลกัการชาํระบญัชี เช่น จะตอ้งหกัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการออกก่อน 
 (3) กระจายส่วนแบ่งต่างๆ ใหแ้ก่เจา้หน้ี ตามหลกัการแบ่งทรัพยสิ์น ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึงสิทธิ
ของเจา้หน้ีมีประกนัท่ีจะไดรั้บชาํระหน้ีก่อนและลาํดบับุริมสิทธิตามมาตรา 130 ดว้ย27 

 โดยท่ีการฟ้ืนฟูกิจการของบริษทัท่ีประสบปัญหาทางการเงินจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บความ
ร่วมมือจากบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูกิจการ มาตรการต่างๆ ท่ี
กาํหนดข้ึนจึงมีลกัษณะเป็นการไม่ให้เจา้หน้ีทาํการขดัขวางหรือก่อความยุ่งยากจนทาํให้การฟ้ืนฟู
ไม่อาจจะทาํได ้ซ่ึงมาตรการท่ีว่าน้ีย่อมมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบรรดาเจา้หน้ี รวมทั้ง
อาจจะตอ้งยอมรับถึงความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนดว้ย อย่างไรก็ตาม เจา้หน้ีทั้งหลายก็จะไดรั้บ
ประโยชน์จากการฟ้ืนฟกิูจการของบริษทัลูกหน้ีในทา้ยท่ีสุด นัน่คือ การไดรั้บชาํระหน้ีแมจ้ะตอ้งยดื
                                                 

27เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, หนา้ 204-205. 
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กาํหนดเวลาออกไป 
บรรดาเจา้หน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกิจการแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ บรรดาเจา้หน้ีก่อน

การฟ้ืนฟแูละบรรดาเจา้หน้ีท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการดาํเนินการตามแผนฟ้ืนฟ ู 
สาํหรับบรรดาเจา้หน้ีก่อนการฟ้ืนฟถููกกาํหนดบทบาทไวด้งัน้ี คือ 
(1) เม่ือมีการยื่นคาํร้องขอให้มีการฟ้ืนฟู บรรดาเจา้หน้ีไม่อาจจะใชสิ้ทธิของตนเพื่อการ

ฟ้องร้องบงัคบัชาํระหน้ีหรือบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัการบงัคบัคดี และหากกาํลงั
ดาํเนินการบงัคบัคดี ก็จะตอ้งหยุดดาํเนินการหรือฟ้องลม้ละลาย หรือเรียกคืนทรัพยสิ์นจากบริษทั
อนัเกิดจากสญัญาต่างๆท่ีทาํไวก้บับริษทั 
   (2) การเป็นผูอ้นุมติัแผนฟ้ืนฟู เจา้หน้ีทั้งหลายถือว่าเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงในความ 
อยูร่อดของบริษทั การให้การอนุมติัแผนเป็นการรักษาผลประโยชน์อยา่งหน่ึงของเจา้หน้ีเพราะใน
แผนการฟ้ืนฟูอาจจะมีผลเป็นการจาํกดัหรือขดัผลประโยชน์บางอย่างในหน้ีของตนก็ได ้หรือบาง
กรณีอาจจะเป็นการใหผ้ลประโยชน์แก่เจา้หน้ีกลุ่มหน่ึงมากเกินไป หรือวิธีการดาํเนินการตามแผนมี
ความล่าชา้ไม่มีความรัดกุมพอ อาจเกิดความเสียหายในการลงมติออกเสียงของบรรดาเจา้หน้ี เช่น 
กลุ่มของเจา้หน้ีมีประกนั กลุ่มของเจา้หน้ีบุริมสิทธิหรือกลุ่มของเจา้หน้ีไม่มีประกนักไ็ด ้ทั้งน้ีเพื่อให้
เจา้หน้ีแต่ละกลุ่มต่างกไ็ดรั้กษาผลประโยชน์ของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
 (3) กรรมการเจา้หน้ี ท่ีประชุมเจา้หน้ีอาจตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีจาํนวน 3-7 คน เพื่อ
สอดส่องดูแลการปฏิบติังานตามแผนได ้ตามมาตรา 90/55 กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีเจา้หน้ีจาํนวนมาก 
การมีกรรมการเจา้หน้ีย่อมเป็นส่ิงจาํเป็น โดยกรรมการเจา้หน้ีจะทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของเจา้หน้ี
ทั้งหลายในการควบคุมดูแลให้การดาํเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูเป็นไปดว้ยดี อนัเป็นการเขา้รักษา
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้ีทั้ งหลายนั้นเอง บทบาทของกรรมการเจ้าหน้ีอาจจะเร่ิมตั้ งแต่การให้
คาํปรึกษาในการดาํเนินการจดัทาํแผน เป็นท่ีปรึกษาแก่บริษทัลูกหน้ีในการดาํเนินกิจการในกรณีท่ี
หากไม่มีการดาํเนินการตามแผน กรรมการเจา้หน้ีอาจร้องต่อศาลใหมี้การยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการได ้
เป็นตน้ 
 ส่วนบรรดาเจ้าหน้ีท่ีเกิดข้ึนภายหลงัเม่ือมีการดาํเนินการตามแผนฟ้ืนฟู บรรดาเจ้าหน้ี
เหล่าน้ีย่อมจะไดรั้บการชาํระหน้ีตามปกติของการดาํเนินธุรกิจของบริษทัขณะท่ีกาํลงัดาํเนินการ
ตามแผนฟ้ืนฟู แต่อยา่งไรก็ตาม สิทธิของเจา้หน้ีเหล่าน้ีจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษ 
เช่น เจา้หน้ีท่ีให้สินเช่ือเพื่อการฟ้ืนฟู ทั้งน้ีหากการฟ้ืนฟูไม่ประสบผลสําเร็จและตอ้งลม้ละลาย 
เจา้หน้ีเหล่าน้ีจะไดรั้บความคุม้ครองให้ไดรั้บการชาํระหน้ีก่อนบรรดาเจา้หน้ีก่อนการฟ้ืนฟูการท่ีมี
มาตรการน้ีก็เพื่อจะทาํให้เจา้หน้ีท่ีเขา้มาภายหลงัเกิดความมัน่ใจในการดาํเนินธุรกิจร่วมกบับริษทัท่ี
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กาํลงัดาํเนินการฟ้ืนฟู28  
  
2.3 หน้าที ่และความรับผดิของผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกจิการ ตามกฎหมายล้มละลาย 
 

2.3.1 ประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงทาํให้เกิดการพกัการใช้
อาํนาจในการบริหารจดักิจการของผูบ้ริหารของลูกหน้ีชัว่คราว อนัทาํให้ผูบ้ริหารของลูกหน้ีไม่
สามารถใชอ้าํนาจในการบริหารกิจการของลูกหน้ีได ้ และเม่ือศาลตั้งผูท้าํแผนแลว้ อาํนาจในการ
บริหารและจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีซ่ึงเคยเป็นผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะโอนไปยงัผูท้าํ
แผนโดยผลของกฎหมาย และเม่ือศาลมีคาํสั่งเห็นชอบด้วยแผนก็จะส่งผลให้แผนฟ้ืนฟูกิจการ
สามารถนาํไปปฏิบติัได ้โดยจะมีผูบ้ริหารแผนเป็นผูด้าํเนินการ และแผนฟ้ืนฟูกิจการน้ีจะผูกมดั
เจา้หน้ีท่ีอาจยืน่คาํขอรับชาํระหน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการไม่วา่เจา้หน้ีนั้นจะเห็นชอบกบัแผนฟ้ืนฟกิูจการ
ดว้ยหรือไม่  

ตาม พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนไวโ้ดย
กาํหนดให้เป็นผูท่ี้จะดาํเนินการให้แผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้ซ่ึงการเขา้มาเป็น
ผูบ้ริหารแผนนั้น กฎหมายเปิดช่องให้ผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกสรรโดยท่ีประชุม
เจา้หน้ี เพราะจะตอ้งมีการระบุว่าจะใหใ้ครเป็นผูบ้ริหารแผนไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการ จึงทาํใหเ้ห็นว่า
กฎหมายใหค้วามสาํคญัแก่ผูบ้ริหารแผนมาก  

จะเห็นไดว้่า ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย มาตรา 90/16 ให้อาํนาจแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมท่ีวางระเบียบในเร่ืองคุณสมบติัและการข้ึนทะเบียนผูบ้ริหารแผนในลกัษณะ
เช่นเดียวกับผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนจะต้องเป็นผูท่ี้จดทะเบียนไวก้ับคณะกรรม การตาม
หลกัเกณฑข์องกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหาร
แผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ.2545 ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี เน่ืองจากการฟ้ืนฟู
กิจการในปัจจุบนัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบการควบคุม กาํกบั ดูแลท่ีดี มีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี เพื่อประโยชน์ในการฟ้ืนฟู
กิจการ 

                                                 
28สุธีร์ ศุภนิตย,์ หลกักฎหมายลม้ละลายและการฟ้ืนฟกิูจการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ. 2541 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2542 และ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2543 และ(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2547, พิมพค์ร้ังท่ี 9 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
2556, หนา้ 238-239. 
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โดยกฎกระทรวงฉบบัน้ีได้กาํหนดให้ ผูบ้ริหารแผน หมายความถึง ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการ
จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ ตามกฎกระทรวงขอ้ 1 แต่กฎกระทรวง
น้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีลูกหน้ีไม่ว่าจะเป็นบริษทัจาํกดั บริษทัมหาชนจาํกดั หรือนิติบุคคลท่ีฟ้ืนฟู
กิจการ และไม่ใชบ้งัคบักบัผูบ้ริหารของลูกหน้ี คือ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจดาํเนินกิจการ
ของลูกหน้ีท่ีอยู่ในวนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ โดยบุคคลดงักล่าวไดรั้บการแต่งตั้งจากศาลให้
เป็นผูท้าํแผนหรือผูบ้ริหารแผน ตามกฎกระทรวงขอ้ 2 

ในส่วนของการจดทะเบียนผูบ้ริหารแผนนั้น ตามกฎกระทรวงขอ้ท่ี 11 และ 12 ไดก้าํหนด
ว่า บุคคลซ่ึงจะไดรั้บการตั้งให้เป็นผูบ้ริหารแผนในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดจ้ด
ทะเบียนไวต่้อคณะกรรมการตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงน้ี โดยจะต้องยื่นคาํขอตามแบบท่ี
คณะกรรมการกาํหนด พร้อมแสดงหลกัฐานรับรองในดา้นคุณสมบติั และในการพิจารณา
คณะกรรมการอาจแจ้งให้ผูข้ออนุญาตมาช้ีแจงหรือส่งเอกสารหลักฐานอ่ืนเพิ่มเติมได้ตามท่ี
เห็นสมควร และภายในเวลาท่ีกาํหนดไวไ้ด ้

ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าว เรียกวา่ “คณะกรรมการพิจารณาผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการ” อนัประกอบดว้ยอธิบดีกรมบงัคบัคดีทาํหน้าท่ีเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสมาคมนัก
บญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์ผูแ้ทนสภาทนายความ ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 
ผูแ้ทนสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินหกคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความเช่ียวชาญใน
ดา้นบญัชี ดา้นธุรกิจ ดา้นการเงินหรือดา้นกฎหมาย เป็นกรรมการ และผูอ้าํนวยการสํานักฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ี กรมบงัคบัคดีทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ และตาม
กฎกระทรวงน้ีกรรมการจะตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระทาํ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ไม่เป็นผูท้าํแผนหรือผูบ้ริหารแผนและไม่เป็นกรรมการหรือ
ผูบ้ริหารหรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินใด และอาจพน้จากตาํแหน่งไดห้ากกระทาํ
การบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหนา้ท่ีหรือหยอ่นความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามกฎกระทรวง
ขอ้ 3 ขอ้ 4 ขอ้ 5 และ ขอ้ 6  

ในเร่ืองของคุณสมบัติของผู ้บริหารแผนนั้ น ตามกฎกระทรวงน้ีจะแบ่งออกเป็น  2 
หลกัเกณฑ ์ตามลกัษณะของผูบ้ริหารแผน กล่าวคือ 

1) กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลธรรมดา และคณะบุคคล ซ่ึงบุคคลธรรมดาและบุคคล 
ทุกคนในคณะบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎกระทรวงขอ้ 15 ดงัน้ี 
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 (1) จะตอ้งเป็นผูมี้มีสญัชาติไทย 
 (2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัยืน่คาํขอจดทะเบียน 

(3) สําเร็จการศึกษาอย่างน้อยระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและมีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ในการบริหารธุรกิจไม่นอ้ยกวา่สามปี 

(4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี และไม่เป็น 
ผูไ้ดก้ระทาํการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 (5) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (6) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาใหจ้าํคุกในขณะยืน่คาํขอ 
 (7) ไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ 
เห็นวา่จะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
 (8) ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกศาลมีคาํสัง่พิทกัษท์รัพย ์
2) กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม

กฎกระทรวงขอ้ 16 ดงัน้ี 
(1) มีวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจเป็นท่ีปรึกษาทางดา้นการบริหารงาน 

 (2) มีวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจรับจดักิจการและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
 (3) มีสายงานท่ีรับผิดชอบงานดา้นการบริหารธุรกิจและจะตอ้งมีผูป้ฏิบติังานเตม็
เวลาไม่นอ้ยกวา่สามคนซ่ึงเป็นคนสญัชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง และผูป้ฏิบติังานดงักล่าว
ทั้งหมดจะตอ้งมีความรู้อย่างนอ้ยระดบัปริญญาตรี โดยมีประสบการณ์ในการทาํงานตาม 
เป็นท่ีปรึกษาทางดา้นการบริหารงานไม่น้อยกว่าสามปี และอย่างน้อยหน่ึงคนจะตอ้งมี
ความรู้ทางการบริหารธุรกิจ 

(4) ผูบ้ริหารของนิติบุคคลนั้นจะตอ้งมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมี
ประสบการณ์ในธุรกิจท่ีจะดาํเนินการ มีความซ่ือสตัยสุ์จริต ไม่มีประวติัเคยถูกไล่ออก ปลด
ออก ให้ออก หรือตอ้งคดีเน่ืองจากกระทาํทุจริต ทาํงานอนัส่อไปในทางไม่สุจริต หรือ
บริหารงานหรือกระทาํการอ่ืนใด อนัเป็นเหตุใหเ้กิดการกระทาํความผดิตามกฎหมายหรือท่ี
เป็นความผิดร้ายแรงอนัแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการ
บริหารงาน 
 (5) มีหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติังานท่ีรัดกมุและเช่ือถือได ้   
ในการเป็นผูบ้ริหารแผนนั้น ตามกฎกระทรวงขอ้ 17 ขอ้ 18 และ ขอ้ 20  กาํหนดใหผู้ท่ี้ทาํ

หน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารแผนจะตอ้งวางหลกัประกันเพ่ือชดเชยความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะผูบ้ริหารแผนต่อสํานักฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี ตามจํานวนท่ีกําหนดไว้ใน
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กฎกระทรวง โดยหลกัประกนัอาจเป็น เงินสด หนงัสือคํ้าประกนัจากธนาคารหรือบริษทัเงินทุนท่ี
ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจในประเทศไทย หรือหลกัประกนัอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการอนุญาต  
กไ็ด ้

การส้ินสุดทางทะเบียนของผูบ้ริหารแผนนั้น ตามกฎกระทรวง ขอ้ 23 กาํหนดว่า ผูบ้ริหาร
แผนอาจถูกถอดช่ือจากทะเบียนได ้ถา้ถึงแก่ความตาย นิติบุคคลซ่ึงเป็นผูบ้ริหารแผนเลิกกิจการ
ผูบ้ริหารแผนยื่นคาํขอถอดช่ือตนออกจากทะเบียน ผูบ้ริหารแผนขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งห้ามขอ้ใดขอ้หน่ึงตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนดไว  ้การหมดวาระและไม่มีการต่ออายุ หรือถูก
จาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย 
เกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 

ซ่ึงอาจสรุปได้ว่าลกัษณะท่ีสําคญัของผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการท่ีจะตอ้งมี คือ ตอ้งเป็น
บุคคลท่ีมีความซ่ือสตัย ์และไม่เคยมีประวติัเก่ียวกบัการฉอ้ฉล หรือไม่สุจริต มีความเป็นกลางและมี
ความระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ี และมีความสามารถในดา้นการจดัการทรัพยสิ์น 
 นอกจากผูบ้ริหารแผนจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนดและจะตอ้งดาํเนินการ
จดทะเบียนแลว้ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ยงัไดก้าํหนดหนา้ท่ีและความรับผดิของ
ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ ดงัน้ี 
 (1) หนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ 

1.1 การดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน 
 ผูท้าํแผนจะตอ้งจดัทาํแผนและส่งแผนแก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ภายใน 3 เดือนนบัแต่
วนัโฆษณาคาํสัง่แต่งตั้งผูท้าํแผนในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/43 
โดยแผนฟ้ืนฟจูะตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  1) เหตุผลท่ีทาํใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการ 

 2) รายละเอียดแห่งสินทรัพย ์หน้ีสินและภาระผูกพนัต่าง ๆ ของลูกหน้ีในขณะท่ี
ศาลสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ 

 3) หลกัการและวิธีการฟ้ืนฟกิูจการ โดยกาํหนดถึง 
   (1) ขั้นตอนของการฟ้ืนฟกิูจการ 

 (2) การชาํระหน้ี การยืดกาํหนดเวลาชาํระหน้ี การลดจาํนวนหน้ีลง และ
การจดักลุ่มเจา้หน้ี ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 90/42 ทวิ ไดแ้ก่ 

 (ก) เจา้หน้ีมีประกนัแต่ละรายท่ีมีจาํนวนหน้ีมีประกนัไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละสิบห้าของจาํนวนหน้ีทั้งหมดท่ีอาจขอรับชาํระหน้ีในการฟ้ืนฟู
กิจการได ้ใหจ้ดัเป็นรายละกลุ่ม 
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    (ข) เจา้หน้ีมีประกนัท่ีไม่อยูใ่น (ก) 
 (ค) เจา้หน้ีไม่มีประกนั อาจจดัไดเ้ป็นหลายกลุ่ม โดยใหเ้จา้หน้ีไม่
มีประกนัท่ีมีสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีมีสาระสําคญัเหมือนกนั
หรือทาํนองเดียวกนัอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั 
 (ง) เจา้หน้ีดอ้ยสิทธิ คือ เจา้หน้ีท่ีมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีเม่ือเจา้หน้ี
อ่ืนไดรั้บชาํระหน้ีเตม็จาํนวนแลว้ เพราะมีกฎหมายหรือสัญญากาํหนดไว้
เช่นนั้น ตามมาตรา 130 ทวิ อีกกลุ่มหน่ึง 

 ทั้งน้ีสิทธิของเจา้หน้ีท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนั เวน้แต่
เจ้าหน้ีผูไ้ด้รับการปฏิบัติท่ีเสียเปรียบในกลุ่มนั้ นจะให้ความยินยอมเป็นหนังสือ ตามมาตรา  
90/42 ตรี 
   (3) การลดทุนและเพิ่มทุน 

 (4) การก่อหน้ีและระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหล่งของเงินทุนและ
เง่ือนไขแห่งหน้ีสินและเงินทุนนั้น 

   (5) การจดัการและการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
   (6) เง่ือนไขการจ่ายเงินปันผลและประโยชน์อ่ืนใด 

 4) การไถ่ถอนหลกัประกนัในกรณีท่ีมีเจา้หน้ีมีประกนัและความรับผิดของผูค้ ํ้ า
ประกนั 
  5) แนวทางแกปั้ญหาในกรณีขาดสภาพคล่องชัว่คราวระหวา่งการปฏิบติัตามแผน 
  6) วิธีปฏิบติัในกรณีท่ีมีการโอนสิทธิเรียกร้องหรือโอนหน้ี 
  7) ช่ือ คุณสมบติั หนงัสือยนิยอมของผูบ้ริหารแผน และค่าตอบแทน โดยนาํความ 
ในมาตรา 90/6 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัเก่ียวกบัผูบ้ริหารแผนโดยอนุโลม 
  8) การแต่งตั้งและการพน้ตาํแหน่งของผูบ้ริหารแผน 

 9) ระยะเวลาดาํเนินการตามแผน ซ่ึงไม่เกิน 5 ปี อย่างไรก็ตาม หากไดมี้การ
ดาํเนินการตามแผนแลว้ อาจมีการแกไ้ขแผนโดยขยายระยะเวลาดาํเนินการตามแผนไดไ้ม่เกิน 2 
คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 1 ปี 

 10) การไม่ยอมรับทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือสิทธิตามสัญญา ในกรณีท่ีทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีหรือสิทธิตามสัญญามีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ท่ีจะพึงได ้ ดงัท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 
90/41 ทวิ 
 เม่ือไดรั้บแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์หนา้ท่ีนดัประชุมเจา้หน้ีผูมี้สิทธิ
ออกเสียง ตามมาตรา 90/30 โดยเร็วท่ีสุด เพื่อลงมติว่าจะยอมรับแผนหรือไม่ หรือจะแกไ้ขอยา่งไร
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เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติยอมรับแผนแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานมติท่ีประชุมเจา้หน้ีใน
การพิจารณายอมรับแผน เพื่อให้ศาลพิจารณาว่าเห็นชอบด้วยแผนหรือไม่ ศาลจะพิจารณาจาก 
คาํช้ีแจงของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละผูท้าํแผน รวมทั้งขอ้คดัคา้นของลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีท่ีมีสิทธิ
ออกเสียง  
 ตามมาตรา 90/58 ศาลจะมีคาํสัง่เห็นชอบดว้ยแผนเม่ือไดพ้ิจารณาถึง 
  1) แผนมีรายการครบถว้นตามมาตรา 90/42 เวน้แต่ศาลเห็นวา่ขอ้ท่ีหายไปมิใช่สาระสาํคญั 
 2) ขอ้เสนอในการชาํระหน้ี  
  (1) ไม่ทาํใหสิ้ทธิของเจา้หน้ีในกลุ่มเดียวกนัไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั 

 (2) เป็นไปตามลาํดบัท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ดว้ยการแบ่งทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 
เวน้แต่เจา้หน้ีนั้นจะใหค้วามยนิยอม  

 3) เม่ือการดาํเนินการตามแผนสาํเร็จจะทาํใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีไม่นอ้ยกว่ากรณีท่ีศาลมี
คาํพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย 
 เม่ือศาลมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผน และไดแ้จง้คาํสั่งนั้นแก่ผูบ้ริหารแผนและผูท้าํแผนแลว้ 
ใหบ้รรดาสิทธิและอาํนาจหนา้ท่ีของผูท้าํแผนตกเป็นของผูบ้ริหารแผนตั้งแต่ผูบ้ริหารแผนไดท้ราบ
คาํสัง่ศาลต่อไป29 

จะเห็นไดว้่า ในการบริหารกิจการของผูบ้ริหารแผนนั้นมิไดจ้าํกดัอยูใ่นกรอบเฉพาะกรอบ
ทางการคา้ปกติเหมือนเช่นผูท้าํแผนเท่านั้น แต่ยงัสามารถดาํเนินการไดห้ลายประการตามท่ีแผน
กาํหนด ซ่ึงแผนอาจกาํหนดกรอบดูแลอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนในลกัษณะอ่ืนๆ ดว้ยก็ได ้ 
ท่ีพบเห็นอาจเป็นการกาํหนดให้ผูบ้ริหารแผนตอ้งหารือหรือไดรั้บความเห็นชอบจากกลุ่มบุคคลใด
ก่อน เช่น การตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะกรรมการเจา้หน้ีก่อน ในกรณีท่ีตอ้งการหา
ผูล้งทุนรายใหม่ เป็นตน้ ซ่ึงในเร่ืองน้ีก็เป็นเร่ืองท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายท่ีจะกระทาํได ้นอกจากน้ีหาก
เป็นกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนจะต้องบริหารกิจการในระยะยาวซ่ึงมักเกิดข้ึนได้ในกรณีท่ีแผนเป็น
แผนการปรับโครงสร้างหน้ีมากกว่าการปรับโครงสร้างกิจการ ก็จะต้องกําหนดในเร่ืองการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารแผนใหล้ะเอียด แต่หากแผนเป็นการปรับโครงสร้างกิจการในระยะสั้น เช่น 
การหาผูล้งทุนรายใหม่เขา้มาจดัการกิจการ แผนอาจไม่กาํหนดรายละเอียดเร่ืองน้ีให้มากก็เป็นได้
อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัการโตแ้ยง้เร่ืองอาํนาจของผูบ้ริหารแผนในคดีกรณีเช่นน้ีไม่เกิดข้ึนมาก
นกั เน่ืองจากผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการมกัจะมาขออนุญาตต่อศาลในการกระทาํใดๆ ท่ีไม่แน่ใจว่า

                                                 
29เร่ืองเดียวกนั, หนา้  261-266. 
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ตนเองมีอาํนาจกระทาํเช่นนั้นไดห้รือไม่ และเป็นกรณีท่ีเขา้ใจกนัว่าอาํนาจของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการ ในช่วงเวลาการบริหารจดัการดงัเช่นในภาวะปกติ หรือ (day-to-day business) เท่านั้น30 
 1.2 ผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีจะตอ้งบริหารงานตามความสามารถของบุคคลอนัประกอบ
วิชาชีพจะตอ้งกระทาํ  
 เ น่ืองด้วยเป็นการทํางานท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับกรรมการของบริษัท และในการ
ดาํเนินงานน้ีจะตอ้งอยูภ่ายไดก้ารตรวจสอบดูแลของบุคคลหลายฝ่าย คือ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
กรรมการเจา้หน้ี และผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม โดยมีศาลเป็นผูช้ี้ขาดกรณีท่ีเกิดปัญหา และศาลมีอาํนาจ
ถอดถอนผูบ้ริหารแผนและแต่งตั้งผูบ้ริหารแผนชัว่คราวรอจนท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติตั้งผูบ้ริหารแผน
คนใหม่ได ้โดยรายละเอียดจะกล่าวต่อไปในเร่ืองของความรับผดิของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ 
 1.3 การกาํหนดให้ผูบ้ริหารแผนตอ้งส่งรายงานการดาํเนินการตามแผนต่อเจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพยเ์พื่อใหต้รวจสอบและใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายทราบทุกรอบสามเดือน ตามมาตรา 90/6631 
 1.4 เพื่อให้แผนฟ้ืนฟูกิจการสามารถดาํเนินการไดส้ําเร็จต่อไปได ้ผูบ้ริหารแผนอาจ
ดาํเนินการแกไ้ขแผนฟ้ืนฟกิูจการ ตามมาตรา 90/63  
 แผนฟ้ืนฟกิูจการท่ีศาลมีคาํสัง่เห็นชอบนั้น เป็นการกาํหนดทิศทางและแนวทางใหผู้บ้ริหาร
แผนทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี แต่หากสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียนไปซ่ึง
อาจเกิดข้ึนจากปัจจยัต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองคก์รของลูกหน้ีหรืออาจเกิดข้ึนจากขอ้กาํหนด
ในแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นเอง ท่ีเป็นอุปสรรคทาํให้การบริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ไม่อาจดาํเนินการไปไดโ้ดยราบร่ืนและอาจทาํให้ไม่สามารถฟ้ืนฟูกิจการไดส้ําเร็จตามแผน การ
แกไ้ขแผนเพื่อให้สอดรับเหมาะสมต่อสถานการณ์ต่างๆนั้น ย่อมเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นเพื่อให้การฟ้ืนฟู
กิจการสาํเร็จลุล่วงไปได ้นอกจากนั้นหากดาํเนินการตามแผนมาจนใกลค้รบกาํหนดระยะเวลาตาม
แผน แต่ยงัไม่อาจบริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามแผนได ้
  ดงันั้น กฎหมายจึงเปิดช่องให้ผูบ้ริหารแผนสามารถดาํเนินการแกไ้ขแผนได ้ซ่ึงถือเป็น
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนท่ีจะตอ้งทบทวนประเมินผลในระหว่างบริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีตามแผน หากพบว่าเกิดปัญหาอุปสรรคท่ีจะส่งผลกระทบอย่างนัยสําคญัต่อการฟ้ืนฟู
กิจการแล้ว ผูบ้ริหารแผนชอบท่ีจะเสนอขอแก้ไขแผน โดยการยื่นข้อเสนอขอแก้ไขแผนต่อ 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดรั้บขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนพร้อมดว้ยสาํเนา
จากผูบ้ริหารแผนแลว้ ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยน์ดัประชุมเจา้หน้ีผูมี้สิทธิออกเสียงโดยเร็วท่ีสุด 

                                                 
30ดารณี แสงนิล, “ความรับผดิทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 33. 
31วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ, กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, หนา้ 102-103. 
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เพื่อปรึกษาลงมติว่าจะยอมรับขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนหรือไม่หรือจะแกอ้ย่างไร โดยให้ส่งสําเนา
ขอ้เสนอแกไ้ขแผนและแจง้กาํหนดวนั เวลา สถานท่ี และหัวขอ้ประชุมไปยงัเจา้หน้ีผูมี้สิทธิออก
เสียง ลูกหน้ี และผูบ้ริหารแผน กบัให้โฆษณากาํหนดการประชุมดงักล่าวในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ี
แพร่หลายอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบัล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่สิบวนั 
 ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนมาประชุมไม่ไดเ้พราะมีเหตุผลพิเศษ ใหแ้จง้ขอเล่ือนการประชุมต่อ
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก่์อนวนัประชุม เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัทาํใหแ้จง้ล่วงหนา้ไม่ได ้
 ถา้ผูบ้ริหารแผนไม่มาประชุม ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยถ์ามท่ีประชุมเจา้หน้ีว่าจะให้
เล่ือนการพิจารณาขอแกไ้ขแผนไปหรือไม่ ถา้ท่ีประชุมมีมติให้เล่ือน ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
เล่ือนการพิจารณาขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยแจง้กาํหนดวนัเวลานัดประชุม
ใหม่ต่อท่ีประชุม และให้ถือว่าเจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือผูท้าํแผนซ่ึงไม่ไดม้าประชุมไดท้ราบนดัแลว้ (นาํ
มาตรา 90/44 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม) 
 เจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือผูบ้ริหารแผนอาจขอแกไ้ขขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนดงักล่าว โดยยื่นคาํขอ
ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยล่์วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกว่าสามวนั (นาํมาตรา 90/45 วรรค
หน่ึง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม) 
 ในกรณีท่ีเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีเป็นผูข้อ ตอ้งส่งสําเนาคาํขอแกไ้ขขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนให้
ผูบ้ริหารแผนทราบล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกว่าสามวนัดว้ย (นาํมาตรา 90/45 วรรคสอง มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม) อยา่งไรก็ตาม จะเห็นไดว้่าการขอแกไ้ขขอ้เสนอแกไ้ขแผนของผูบ้ริหารแผน
โดยเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีนั้น จะกระทาํไดต่้อเม่ือผูบ้ริหารแผนยินยอมดว้ย ตามมาตรา 90/63 วรรค
หน่ึง ตอนทา้ย32 
 การขอแกไ้ขแผนจะตอ้งขอแกไ้ขก่อนแผนดาํเนินการเป็นผลสําเร็จ เม่ือมีการดาํเนินการ
เป็นผลสาํเร็จตามแผนแลว้ จะตอ้งมีการรายงานศาลเพื่อยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการต่อไป การแกไ้ขแผน
โดยขอขยายระยะเวลาดาํเนินการตามแผน ใหท้าํไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 1 ปี เวน้แต่ในกรณี
ท่ีเห็นไดช้ดัว่าแผนไดด้าํเนินมาใกลส้ําเร็จแลว้ ผูบ้ริหารแผนจะขอขยายระยะเวลาต่อไปอีกก็ได้
ตามท่ีเห็นสมควร ตามมาตรา 90/63 วรรคสอง 
 ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบขอ้เสนอขอแก้ไขแผนนั้น เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีลงมติ
ยอมรับขอ้เสนอแผนแลว้ ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยร์ายงานมติของท่ีประชุมเจา้หน้ีท่ียอมรับ
ขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนต่อศาลโดยเร็ว เพื่อขอใหศ้าลมีคาํสัง่วา่จะเห็นชอบดว้ยขอ้เสนอขอแกไ้ขแผน
นั้นหรือไม่ ในกรณีเช่นน้ีใหศ้าลกาํหนดวนันดัพิจารณาขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนเป็นการด่วน และให้
                                                 

32พิชยั นิลทองคาํ และกมล ธีรเวชพลกลุ, การปรับโครงสร้างหน้ีดว้ยการฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีโดยศาล 
ลม้ละลายกลาง, หนา้ 155-157. 



 43 

เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์เวลาในการส่งแจง้ความให้ผูบ้ริหารแผน ลูกหน้ี และเจา้หน้ีทั้งหลาย
ทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 3 วนั ตามมาตรา 90/56 ประกอบมาตรา 90/63 ในการพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบหรือไม่นั้น ศาลอาจพิจารณาจากคาํช้ีแจงของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ผูบ้ริหารแผน และ
ขอ้คดัคา้นของลูกหน้ีและเจา้หน้ีซ่ึงไม่ไดล้งมติยอมรับขอ้เสนอแกไ้ขแผนนั้น ตามมาตรา 90/57 
ประกอบ 90/63 
 จะเห็นไดว้า่ การท่ีกฎหมายกาํหนดตวับุคคลท่ีจะดาํเนินการในการขอแกไ้ขแผนหลงัศาลมี
คาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผนไวอ้ยา่งชดัแจง้ว่า ให้เป็นอาํนาจของผูบ้ริหารแผน เพราะผูบ้ริหารแผนเป็น
บุคคลท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นผลสําเร็จตามแผน บุคคลอ่ืนจะ
ดาํเนินการขอแกไ้ขแผนเองไม่ได ้เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมจากผูบ้ริหารแผน แสดงให้เห็นว่า
กฎหมายไดม้อบอาํนาจในการขอแกไ้ขแผนให้แก่ผูบ้ริหารแผนอย่างเต็มท่ี เพราะผูบ้ริหารแผนมี
หนา้ท่ีหลกัในการท่ีจะดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนฟ้ืนฟกิูจการ33 
 1.5 เพื่อการปฏิบติัการให้เป็นแนวทางตามแผน ผูบ้ริหารแผนอาจร้องขอทาํหรือแก้ไข
ขอ้บงัคบัหรือหนงัสือบริคณห์สนธิของลูกหน้ีกไ็ด ้มาตรา 90/64 

(2) ความรับผดิของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ 
 เม่ือศาลมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผน ผูบ้ริหารแผนยอ่มมีสิทธิและอาํนาจหนา้ท่ีจดัการกิจการ
และทรัพย์สิน รวมทั้ งดาํเนินการคา้ตามปกติภายใต้แผนฟ้ืนฟูกิจการด้วยความสุจริต รวมทั้ ง
ประสานความร่วมมือกบัศาล เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เจา้หน้ี ผูบ้ริหารของลูกหน้ี และผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่าย การฟ้ืนฟกิูจการจึงจะสาํเร็จได ้เป็นผลใหศ้าลมีคาํสัง่ใหย้กเลิกการฟ้ืนฟกิูจการในท่ีสุด 
 แต่ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน หรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริตก่อ
ความเสียหายแก่เจา้หน้ี หรือลูกหน้ี ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนน้ี รวมถึงกรณีการละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย หรือขาดคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผนตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงว่าดว้ย
การจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. 2545 ซ่ึงไม่
ใชบ้งัคบักรณีท่ีลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารลูกหน้ีไดรั้บแต่งตั้งจากศาลให้เป็นผูท้าํแผนหรือผูบ้ริหารแผน
แลว้ หรือมีเหตุอ่ืนท่ีไม่สมควรเป็นผูบ้ริหารแผนต่อไป เม่ือเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยร์ายงาน คือ 
การท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์หนงัสือรายงานต่อศาล ซ่ึงในทางปฏิบติัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
อาจยื่นคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล หรือคณะกรรมการเจา้หน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีมีคาํขอ 

                                                 
33เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, หนา้  230-232. 
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ศาลอาจสัง่ใหผู้บ้ริหารแผนพน้จากตาํแหน่ง หรือมีคาํสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควร มาตรา 
90/6734  
 จะเห็นได้ว่าแมจ้ะเป็นการปฏิบติัตามหน้าท่ีหรือเป็นการใช้อาํนาจหน้าท่ีภายใตข้อบท่ี
กฎหมายกาํหนดผูบ้ริหารแผนก็ตอ้งรับผิดต่อลูกหน้ี หากจดัการทรัพยสิ์นโดยไม่สุจริตก่อความ
เสียหายแก่ลูกหน้ีแลว้นอกจากศาลอาจสั่งให้ผูบ้ริหารแผนพน้จากตาํแหน่งไดแ้ลว้ ผูบ้ริหารแผนยงั
อาจตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ในเร่ืองละเมิด หากผูบ้ริหารแผน
จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยเจตนา หรือโดยประมาทเลินเล่อก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่ทรัพยสิ์นหรือสิทธิของลูกหน้ี โดยในเร่ืองของค่าเสียหายนั้น โจทก์จะตอ้งนาํสืบถึงจาํนวนค่า
สินไหมทดแทนท่ีจะให้ผูบ้ริหารแผนชดใช ้แต่ถา้นาํสืบไม่ไดศ้าลอาจจะกาํหนดให้ผูบ้ริหารแผน
ตอ้งมีความรับผิดตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงแก่ลูกหน้ีหรือตามสมควรแก่พฤติการณ์ความ
ร้ายแรงแห่งละเมิด ซ่ึงพฤติการแห่งละเมิดนั้น หมายถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระทาํของผูบ้ริหาร
แผนว่าเป็นอย่างไร หรือมีความประมาทเลินเล่อมากน้อยเพียงใด ตามมาตรา 438 และการใช ้
ดุลยพินิจของศาลในการกาํหนดค่าเสียหายตามมาตรา 438 นั้น มีอยู่ดว้ยกนั 3 วิธี คือ 1) การ
กาํหนดค่าเสียหายเป็นการลงโทษ คือ การกาํหนดค่าเสียหายให้มากกว่าความเป็นจริงหรือสูงกว่า
ปกติ เพื่อลงโทษผูบ้ริหารแผนท่ีทาํละเมิด 2) การกาํหนดค่าเสียหายนอ้ยกว่าความจริง เน่ืองจาก
ผูเ้สียหายมีส่วนก่อใหเ้กิดความเสียหาย และผูเ้สียหายไม่ช่วยบรรเทาความเสียหาย 3) การกาํหนดค่า
เสียหายโดยประมาณ ในกรณีท่ีโจทกน์าํสืบค่าเสียหายไม่ได้35  
 ส่วนในเร่ืองของความรับผดิของผูบ้ริหารแผนต่อบุคคลภายนอก แมว้่าตามพระราชบญัญติั
ลม้ละลายฯ มิไดมี้การบญัญติัให้ผูบ้ริหารแผนมีสถานะเป็นตวัแทนของลูกหน้ี กล่าวคือ เป็นบุคคล
ท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจากตวัการ ให้ทาํงานให้ การทาํงานของตวัแทนท่ีทาํตามอาํนาจนั้นจะมีผลต่อ
สถานะทางกฎหมายของตวัการท่ีมีผลต่อบุคคลภายนอก คือ ตวัการตอ้งผกูพนัต่อบุคคลภายนอกใน
งานท่ีตวัแทนทาํแทนส่วนตวัแทนไม่ตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอก เวน้แต่จะเป็นการทาํโดยท่ีไม่มี
อาํนาจ36 แต่เม่ือศาลไดแ้จง้คาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผนให้ผูบ้ริหารแผนทราบแลว้ ผูบ้ริหารแผนจึงมี

                                                 
34พิชยั นิลทองคาํ และกมล ธีรเวชพลกุล, การปรับโครงสร้างหน้ีดว้ยการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีโดยศาล 

ลม้ละลายกลาง, หนา้ 161. 
35เพง็ เพง็นิติ, คาํอธิบาย (ฉบบัยอ่) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิดและพ.ร.บ.ความรับ

ผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 , พิมพค์ร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพระมงกุฎเกลา้, 
2546), หนา้ 149-155. 

36จกัรพงษ ์เลก็สกุลไชย, คาํอธิบายกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะตวัแทน, ตวัแทนคา้ต่าง, นายหนา้, 
จา้งทาํของ, รับขน, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพนิ์ติธรรม, 2547), หนา้ 4. 
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สถานะเป็นผูมี้อาํนาจในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามกรอบของแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
ดังนั้ นการท่ีผู ้บริหารแผนเข้าทําสัญญากับบุคคลภายนอก  หรือกระทําการก่อหน้ี ข้ึนกับ
บุคคลภายนอก แลว้ไม่ชาํระหน้ี หากเป็นการกระทาํตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ การกระทาํดงักล่าวยอ่ม
ผกูพนัลูกหน้ีเสมือนลูกหน้ีเป็นตวัการ  ส่งผลใหเ้จา้หน้ีในหน้ีท่ีเกิดข้ึนหลงัจากศาลมีคาํสั่งเห็นชอบ
ดว้ยแผนน้ี สามารถฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีแพ่งต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจได้ และกรณีดังกล่าวไม่ตกอยู่
ภายใตบ้งัคบัของสภาวะพกัการชาํระหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/12(4) 37ซ่ึงจะ
เห็นไดว้า่ผูบ้ริหารแผนไม่จาํตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั 
 ภายหลงัจากท่ีแผนฟ้ืนฟูกิจการไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้หน้ีและศาล และศาล
ไดมี้การตั้งผูบ้ริหารแผนแลว้ ใหผู้บ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุน้ของลูกหน้ีนั้น ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการกระทาํ
การเกินขอบอาํนาจท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ ไดก้าํหนดโทษทาง
อาญาของผูบ้ริหารแผนไว ้โดยถือวา่ลูกหน้ีและเจา้หน้ีเป็นผูเ้สียหายในความผดิดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
 1. กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนฝ่าฝืน มาตรา 90/12(9) กล่าวคือ กระทาํการจาํหน่าย จ่าย โอน ใหเ้ช่า 
ชาํระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระทาํการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากเป็นการกระทาํท่ี
จาํเป็นเพื่อใหก้ารดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปได ้โดยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต
จากศาล ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินสามปี หรือทั้ง
ปรับทั้งจาํ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/82 
 2. กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนฝ่าฝืน มาตรา 90/19 วรรคสาม กล่าวคือ ในการพิจารณาของศาลและ
การประชุมเจา้หน้ีทุกคร้ังให้ผูบ้ริหารแผนไปศาล เพื่อไปประชุมและตอบคาํถามของศาล เจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ผูบ้ริหารชัว่คราว ผูท้าํแผน ลูกหน้ี ผูบ้ริหารแผนชัว่คราว หรือเจา้หน้ีคนหน่ึง
คนใดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการและทรัพยสิ์นของตน ในกรณีเช่นน้ีผูบ้ริหารแผนจะเสนอความเห็น
อย่างหน่ึงอย่างใดต่อศาลหรือท่ีประชุมก็ได ้เวน้แต่ผูบ้ริหารแผนร้องขอต่อศาลหรือเจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพย ์อาจจะอนุญาตให้ผูบ้ริหารแผนไม่ตอ้งไปศาลหรือไม่ไปประชุมเจา้หน้ีในนดัใดก็ได ้
แลว้แต่กรณี หากไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ ตามมาตรา 90/83 
 3. เน่ืองจากผูบ้ริหารแผนเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการดาํเนินการจดัการทรัพยสิ์นและกิจการของ
ลูกหน้ี จึงยอ่มตอ้งรับรู้ขอ้มูลในกิจการของลูกหน้ี อนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัตามอาํนาจและหนา้ท่ีท่ี
กาํหนดไวใ้นหมวด 3/1 อนัเป็นเร่ืองกระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ซ่ึงขอ้มูล

                                                 
37เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, หนา้ 226. 
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หรือกิจการนั้นเป็นกิจการหรือขอ้มูลท่ีตามปกติวิสัยของลูกหน้ีท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการไม่ควรจะ
เปิดเผย   
 ดงันั้น ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนนาํขอ้มูลไปเปิดเผยไม่ว่าดว้ยประการใด ๆ อาจตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ เวน้แต่เป็นการกระทาํตาม
หนา้ท่ีหรือเพ่ือประโยชน์ในการฟ้ืนฟกิูจการตามหมวด 3/1 ดงักล่าว ตามมาตรา 90/87 
   4. กรณีท่ีผูบ้ริหารแผน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต หรือกระทาํการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งหมวด 3/1 โดยมุ่งหมายให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ ตามมาตรา 90/88 
 
 2.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าระบบการฟ้ืนฟูกิจการของบริษทัท่ีประสบปัญหาทาง
การเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็คือ ระบบท่ีใหลู้กหน้ียงัคงมีอาํนาจบริหารกิจการของบริษทัดว้ย
ตนเอง (Debtor in Possession) โดยศาลและกรรมการเจา้หน้ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมให้
การดาํเนินการฟ้ืนฟูเป็นไปดว้ยดี และมีอาํนาจในการแต่งตั้งทรัสตี ซ่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มีส่วนไดเ้สีย
ในการจดัการกิจการ ใหเ้ขา้บริหารจดัการบริษทัของลูกหน้ีก็ได ้ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าบริษทัลูกหน้ี
ไม่มีความเหมาะสมหรือไม่มีความสามารถหรือซ่ือสตัยต่์อการบริหารและการจดัการทรัพยสิ์น 
 ดงันั้น หนา้ท่ีและความรับผดิของผูด้าํเนินการบริหารฟ้ืนฟกิูจการตามกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นจึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 (1) หนา้ท่ีและความรับผดิของ ทรัสตี 
 แมว้่ากรณีท่ีจะมีการแต่งตั้งทรัสตีเป็นผูด้าํเนินการบริหารฟ้ืนฟูกิจการนั้นจะเป็นไปไดย้าก 
แต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ United State trustee ซ่ึงเป็นองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐท่ีถูกแต่งตั้งข้ึนโดย 
Attorney General ซ่ึงหนา้ท่ีหลกัของ United State trustee ก็คือการแต่งตั้งคณะผูท้าํงานท่ีเป็นผู ้
พิจารณาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการลม้ละลาย กส็ามารถร้องขอใหมี้การแต่งตั้งทรัสตีได ้ในระยะเวลา
ก่อนท่ีจะมีการยอมรับแผน อยา่งไรก็ตาม United State trustee มิใช่ผูท่ี้มีอาํนาจในการตดัสินหรือ
พิจารณาเก่ียวกบัการลม้ละลาย เลือกหรือควบคุมดูแลทรัสตี และในกรณีของการฟ้ืนฟูกิจการ 
Chapter 11 United State trustee กไ็ม่สามารถทาํหนา้ท่ีเป็นทรัสตีได้38 
 ศาลโดยปราศจากการร้องขอของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียหรือ United State trustee และหลงัจากท่ี
มีการแจง้และพิจารณาไต่สวนแลว้ เห็นวา่ลูกหน้ีกระทาํการฉอ้ฉล ไม่สุจริต ไม่มีความสามารถ หรือ
                                                 

38 David G. Epstein, Bankruptcy and other debtor-creditor laws in a nutshell, 5th  ed., (St.Paul, Minn.: 
West Pub. co., 1995), p. 142. 
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บริหารงานผิดพลาดอย่างร้ายแรง หรือการแต่งตั้งทรัสตีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ี ผูถื้อ
หลกัประกนั หรือประโยชน์อ่ืนใดในทรัพยสิ์น ศาลจะตอ้งมีคาํสั่งแต่งตั้งทรัสตี ตาม 11 U.S.C. § 
1104(a) 39 หรือในกรณีท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียมีคาํร้องขอไม่เกินกว่า 30 วนัภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํสั่ง
แต่งตั้งทรัสตีตาม 11 U.S.C. § 1104(a) United State trustee จะตอ้งเรียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อเลือก
บุคคลท่ีไม่มีส่วนไดเ้สีย (disinterested person) เป็นทรัสตี40กล่าวคือ ตอ้งมิใช่บุคคลท่ีเป็นเจา้หน้ี  
ผูถื้อหลกัประกนั หรือผูท่ี้เป็นคนวงใน และภายใน 2 ปีก่อนท่ีจะมีการยื่นคาํร้องขอจะตอ้งไท่ทาํ
หน้าท่ีเป็นกรรมการหรือพนักงานของบริษทั หรือเป็นลูกจา้งของลูกหน้ีนอกจากนั้นจะตอ้งไม่มี
ผลประโยชน์ในทางท่ีจะทาํใหท้รัพยสิ์นของลูกหน้ี หรือ เจา้หน้ี หรือผูถื้อหลกัทรัพยเ์สียเปรียบ ไม่
ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์หรือผลประโยชน์โดยตรงหรือโดยออ้ม หรือด้วยเหตุอ่ืนใด41จะเห็นได้
ว่าทรัสตีจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีสําคญัคือเป็นบุคคลท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียในการจดัการทรัพยสิ์นหรือ
กิจการของลูกหน้ี 

ก. หนา้ท่ีของทรัสตี42  
1. หนา้ท่ีในการจดัทาํและเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการ แมว้่าใน Chapter 11 จะไม่ไดก้าํหนดให้

การจดัทาํแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นหน้าท่ีเฉพาะของผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ แต่ไดก้าํหนดให้สิทธิ
ลูกหน้ีในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการก่อน โดยฝ่ายอ่ืนๆ ก็สามารถเสนอแผนการฟ้ืนฟูกิจการได้
เช่นกนั ดงันั้น ไม่ว่าจะเป็น ทรัสตี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย คณะกรรมการเจา้หน้ี ผูถื้อหุ้นมีประกนั เจา้หน้ี 
คณะกรรมการผูถื้อหุ้นมีประกนั และทรัสตีตามสัญญา ก็สามารถเสนอแผนฟ้ืนฟูได ้โดยมีเง่ือนไข
ว่า 1) เป็นกรณีท่ีมีการแต่งตั้งทรัสตี  2) ลูกหน้ีไม่ยืน่แผนฟ้ืนฟูกิจการภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ี
ศาลมีคาํสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ และ 3) ลูกหน้ีไม่ยื่นแผนฟ้ืนฟูกิจการให้ไดรั้บการยอมรับจากเจา้หน้ี
กลุ่มต่างๆ และผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงถูกลดสิทธิภายใตแ้ผนฟ้ืนฟูกิจการ ภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีศาล
มีคาํสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ43 

2. รับผดิชอบทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีไดรั้บมา44 

                                                 
39United States Courts, Reorganization Under the Bankruptcy Code [online], 15th August 2013. 

www.uscourts.gov/FederalCourts/Bankruptcy/BankruptcyBasics/Chapter11.aspx 
4011 U.S.C. section 1104(b) 
4111 U.S.C. section 101(14) 
4211 U.S.C. section 1106  
43ดารณี แสงนิล, “ความรับผดิทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 38. 
4411 U.S.C. section 704 (2) 
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 3. พิจารณา ตรวจสอบขอ้เรียกร้อง และคดัคา้นการใชสิ้ทธิในมูลหน้ีท่ีไม่ถูกตอ้ง45 
4. เวน้แต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน ทรัสตีจะตอ้งจดัหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของ

บริษทัลูกหน้ี และผูบ้ริหารของลูกหน้ีเม่ือมีการเรียกร้องจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย46 
5.  หน้าท่ีในการรวบรวมและจดัทาํภาระภาษีท่ีเกิดข้ึน รายงานประจาํบทสรุปของการ

จดัการธุรกิจของลูกหน้ี และรายงานการรับและจ่ายเงินและขอ้มูลอ่ืนๆ ตามท่ี United State Trustee 
หรือศาลร้องขอ โดย ทรัสตี ตอ้งยื่นต่อศาลและ United State Trustee และหน่วยงานของรัฐ เม่ือ
ธุรกิจของลูกหน้ีไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินกิจการไดต้ามกฎหมาย47 

6.  จดัทาํรายงานสรุป และยืน่สรุปบญัชี ในการบริหารจดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ต่อ
ศาลและ United State Trustee48 

7.  ถา้กรณีท่ีลูกหน้ีบุคคลซ่ึงถูกแต่งตั้งโดยลูกหน้ี ทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารของ employee 
benefit plan ทรัสตีกต็อ้งทาํหนา้ท่ีนั้นต่อ49 

8.  หากลูกหน้ียงัมิไดก้ระทาํการยื่นเอกสารรายช่ือเจา้หน้ีและรายการท่ีศาลกาํหนดรวมถึง
ตารางทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตารางรายรับรายจ่ายในปัจจุบนั และรายการแสดงสถานะทางการเงิน
ของกิจการลูกหน้ีต่อศาลแลว้ ทรัสตีจะตอ้งดาํเนินการดงักล่าวแทนลูกหน้ี50 เน่ืองจากโดยปกติแลว้
ลูกหน้ีท่ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการแจง้ขอ้มูลของตนเอง51 

9.  เวน้แต่ศาลจะสัง่เป็นอยา่งอ่ืน ทรัสตี จะตอ้งตรวจสอบ และบริหารจดัการทรัพยสิ์นและ
ความรับผิดของบริษทัลูกหน้ี  ดว้ยความประสงคใ์นความต่อเน่ืองของธุรกิจและเป็นไปตามแผนท่ี
กาํหนดไว้52 

10. หนา้ท่ีในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและกิจการของลูกหน้ี และแจง้ไปยงัคณะกรรมการ
เจา้หน้ี คณะกรรมการผูถื้อหุ้นมีประกนัทรัสตีตามสัญญาและบุคคลใดๆ ตามท่ีศาลกาํหนด ซ่ึงถือ
เป็นหนา้ท่ีเฉพาะของทรัสตี53 เน่ืองจากในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งลูกหน้ีเป็นผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการ ถือ
ไดว้่าผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการมีสถานะเดียวกนักบักิจการ จึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีจะตอ้งมี
                                                 

4511 U.S.C. section 704 (5) 
4611 U.S.C. section 704 (7) 
4711 U.S.C. section 704 (8) 
4811 U.S.C. section 704 (9) 
4911 U.S.C. section 704 (11) 
5011 U.S.C. section 1106(a) (2) 
5111 U.S.C. section 521 (1) 
5211 U.S.C. section 1106 (a)(3) 
5311 U.S.C. section 1106 (a)(4) 



 49 

บุคคลภายนอกเขา้มาตรวจสอบกิจการ ดงันั้นกฎหมายจึงมิไดก้าํหนดให้ลูกหน้ีท่ีดาํเนินการฟ้ืนฟู
กิจการมีหนา้ท่ีดงักล่าว โดยหนา้ท่ีในการตรวจสอบลูกหน้ีมีรายการดงัต่อไปน้ี 1) การยื่นรายงาน
ของการตรวจสอบลูกหน้ีในเร่ืองการกระทาํต่างๆ ทรัพยสิ์น ความรับผิดและสถานะทางการเงิน 
การดาํเนินธุรกิจ ผลของความต่อเน่ืองของธุรกิจ และขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการฉ้อฉล ทุจริต ไม่มี
ความสามารถ การจดัการโดยผิดพลาดหรือมีความบกพร่องในการจดัการกิจการของลูกหน้ี หรือมี
เหตุการฟ้องร้องกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 2) ส่งสาํเนารายงานตามขอ้ 1) ไปยงัคณะกรรมการเจา้หน้ี 
คณะกรรมการผูถื้อหุน้มีประกนั ทรัสตีตามสญัญา และบุคคลใดตามท่ีศาลกาํหนด54    

11. เม่ือลูกหน้ีขอเปล่ียนหรือยกเลิกกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล ทรัสตีตอ้งรายงานการ
กระทาํดงักล่าวต่อศาล55 

12. ยืน่ขอคืนภาษีและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอคืนภาษี กรณีท่ีลูกหน้ีมิไดย้ืน่ขอคืนภาษี
ตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยท่ีทรัสตีไม่ตอ้งรับผดิ56 

13. หลงัจากท่ีแผนไดรั้บความเห็นชอบแลว้ ทรัสตีจะตอ้งยื่นรายงานท่ีจาํเป็นหรือเอกสาร
ตามคาํสัง่ศาลต่อศาล57 

14. หนา้ท่ีในการยื่นหลกัทรัพยอ์นัเก่ียวกบับริการสาธารณะ กล่าวคือ ในการสนบัสนุน
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ผูใ้ห้บริการสาธารณะ (utility service) หรือสาธารณูปโภคจะไม่อาจ
ปฏิเสธการใหบ้ริการได ้แมว้่าลูกหน้ีจะมิไดช้าํระค่าบริการก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
รวมถึงไม่อาจปฏิเสธการให้บริการนั้นแก่ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการได ้แต่ภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํสั่ง
ให้ฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการหรือทรัสตี จะตอ้งให้ประกนัอย่างเพียงพอโดยการ
วางเงินประกนัตามความเหมาะสมได ้ซ่ึงหากผูใ้หบ้ริการเห็นว่ามีการใหก้ารประกนัท่ีไม่เพียงพอ ก็
ตอ้งร้องขอต่อศาลใหพ้ิจารณาก่อน โดยจะระงบัการใหบ้ริการทนัทีมิได้58 
 อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีไม่มีการแต่งตั้งทรัสตี ศาลสามารถแต่งตั้งผูต้รวจสอบ (Examiner) 
และ United States trustee ก็สามารถแต่งตั้งบุคคลซ่ึงไดรั้บการอนุมติัจากศาลเป็นผูต้รวจสอบ 
ผูต้รวจสอบ (Examiner) ได ้โดยมีเง่ือนไขตามมาตรา 1104(b) ว่า 1) เป็นกรณีท่ีไม่มีการแต่งตั้ง 
ทรัสตี 2) การแต่งตั้งผูต้รวจสอบ (Examiner) ถูกร้องขอโดยผูมี้ส่วนไดเ้สีย และ 3) หน้ีของลูกหน้ี

                                                 
54ดารณี แสงนิล, “ความรับผดิทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้  39. 
5511 U.S.C. section 1106 (a)(5) 
5611 U.S.C. section 1106 (a)(6) 
5711 U.S.C. section 1106 (a)(7) 
58เร่ืองเดียวกนั, หนา้  40. 
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จะตอ้งไม่เกินกว่าจาํนวนท่ีกาํหนด หรือ การแต่งตั้ งเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของเจ้าหน้ี ผูถื้อ
หลักทรัพย์ หรือผลประโยชน์ อ่ืนใดในทรัพย์สินของลูกหน้ี  โดยบทบาทของผู ้ตรวจสอบ 
(Examiner) นั้นแตกต่างจากทรัสตี เน่ืองจากผูต้รวจสอบ (Examiner)ไม่มีหนา้ท่ีในการจดัการกิจการ
หรือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ แต่จะเป็นเพียงผูต้รวจสอบความสามารถและ
ความซ่ือสัตยสุ์จริตของลูกหน้ี และทาํการเสนอรายงานการตรวจสอบต่อศาล อยา่งไรก็ตามในทาง
ปฏิบติับทบาทระหวา่ง ผูต้รวจสอบ (Examiner)กบัทรัสตี ยงัคงมีความคลุมเครือไม่ชดัเจนอยู่59 
 โดยสรุปแลว้จะเห็นไดว้่า จากรายงานของวุฒิสภา ฉบบัท่ี 95-989 ระบุว่าหนา้ท่ีท่ีสาํคญั
ท่ีสุดของทรัสตี คือ การดาํเนินการจดัการทรัพยสิ์นหรือกิจการตามอาํนาจท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีไดรั้บตาม Bankruptcy Act มาตรา 47a (มาตรา 75(a) ตามฉบบัเดิม) และหนา้ท่ีหลกั
ของทรัสตีก็คือการเก็บรวบรวมเงิน ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และกระทาํการเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู ้
มีส่วนได้เสีย นอกจากนั้นทรัสตีจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีได้รับมาในการ
จดัการทรัพยสิ์นหรือกิจการของลูกหน้ี และจะตอ้งตรวจสอบกิจการทางการเงินของลูกหน้ี  ทรัสตี
จะตอ้งรับผดิชอบในการจดัหาขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และกิจการของลูกหน้ีในกรณีท่ีมี
การร้องขอโดยผูมี้ส่วนไดเ้สียดว้ย 
 
 ข.  ความรับผดิของทรัสตี 
 กล่าวคือ กรณีท่ีทรัสตีจดัการทรัพยสิ์นผิดพลาด อาจถูกฟ้องร้องให้มีความรับผิดเป็นการ
ส่วนตวัได ้โดยลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีซ่ึงมีผลประโยชน์ไดเ้สียในกองทรัพยสิ์นเหล่านั้น และมีองคก์ร
วิชาชีพ United State Trustee ในการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ ทรัสตี ในดา้นวิชาชีพ เวน้แต่
ในกรณีท่ี ทรัสตี กระทาํการภายในขอบอาํนาจตามกฎหมาย เช่น การกระทาํการในเร่ืองการจดัการ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี แมว้่าการจดัการนั้นจะเป็นการละเมิดกฎหมาย ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีก็ไม่สามารถ
ฟ้องให ้ทรัสตี รับผดิไดห้ากไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาลลม้ละลาย60 
 

(2) หน้าท่ีและความรับผิดของกรรมการหรือพนักงานกรณีบริษทัได้รับอนุญาตให้
ดาํเนินการฟ้ืนฟกิูจการ (Debtor in Possession) 

ก. หนา้ท่ีของผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการ 

                                                 
59David G. Epstein, Bankruptcy and other debtor-creditor laws in a nutshell, 5th ed., pp. 337-338. 
60ดารณี แสงนิล, “ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 59. 
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ตาม 11 U.S.C. มาตรา 1107 กาํหนดไวว้่า ใหห้นา้ท่ีของผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ เป็นไป
ตามหนา้ท่ีของ ทรัสตี ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ เวน้แต่หนา้ท่ีของ ทรัสตี ตาม 11 U.S.C. มาตรา 1106 (a) (2) 
(3) และ (4) กล่าวคือ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและกิจการของตนเอง และแจง้ไปยงัคณะกรรมการ
เจา้หน้ี คณะกรรมการผูถื้อหุ้นมีประกนัทรัสตีตามสัญญาและบุคคลใดๆ ตามท่ีศาลกาํหนด61 เพราะ
ถือวา่เป็นกรณีท่ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการมีสถานะเดียวกนักบักิจการ 

 
ข. ความรับผดิของผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการ 
ความรับผดิของผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการนั้น ไม่ไดมี้การกาํหนดไวโ้ดยตรงเช่นเดียวกนักบั

กรณีของทรัสตี แต่เน่ืองจากลูกหน้ีซ่ึงเป็นผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการนั้น ก็ถือว่าเป็นผูแ้ทนกอง
ทรัพยสิ์น และมีอาํนาจบริหารจดัการกองทรัพยสิ์นของตนเองเช่นเดียวกนักบัทรัสตีเช่นกนั ดงันั้น
กรณีท่ีจดัการทรัพยสิ์นโดยทุจริต จึงอาจถูกฟ้องร้องใหมี้ความรับผดิเป็นการส่วนตวัได้62 

 
 2.3.3 ประเทศองักฤษ 
 ผูบ้ริหารแผน (administrator) คือ บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเพื่อทาํหนา้ท่ีในการจดัการ
กิจการและทรัพยสิ์นของบริษทั ในช่วงเวลาท่ีกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมีผลบงัคบั โดยผูบ้ริหาร
แผน (administrator) ตามกฎหมายของประเทศองักฤษจะตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งโดยศาลเสมอ ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งข้ึนโดยศาลเองหรือภายหลงัจากท่ีมีคาํสั่งศาลในกรณีท่ีตาํแหน่งผูบ้ริหารแผน
(administrator) ว่างลง กล่าวคือ กรณีท่ีผูบ้ริหารแผน(administrator) เสียชีวิต หรือการลาออกจาก
ตาํแหน่งหรือกรณีอ่ืนใด เม่ือตาํแหน่งว่างลงผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีในการร้องขอให้มีการแต่งตั้งผูบ้ริหาร
แผน(administrator) เขา้มาแทนท่ีคนเดิม คือ   1) ผูบ้ริหารแผน (administrator) อ่ืนท่ียงัคงอยู ่หรือ  
2) ถา้ไม่มีผูบ้ริหารแผน (administrator) อ่ืนแลว้ ก็ให้คณะกรรมการเจา้หน้ี ท่ีแต่งตั้งข้ึนตาม 
Insolvency Act มาตรา 26 เป็นผูร้้องขอ หรือ 3) ในกรณีท่ีไม่มีผูบ้ริหารแผน (administrator) อ่ืนและ
ไม่มีคณะกรรมการเจา้หน้ี ก็ให้บริษทัหรือกรรมการบริษทั หรือเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนเป็น 
ผูร้้องขอ63 
 คุณสมบติัของผูบ้ริหารแผน (administrator) ก็คือ ผูบ้ริหารแผน (administrator) จะตอ้งเป็น
ผูท่ี้มีคุณสมบัติท่ีจะกระทาํการเป็นผูท่ี้มีความชํานาญในการจัดการกิจการท่ีล้มละลาย โดยมี

                                                 
6111 U.S.C. section 1107 
6211 U.S.C. section 323(b) 
63Hamish Anderson, Administrators: part II of the Insolvency Act 1986, (London : Sweet & Maxwell, 

1987), p. 71. 
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หลกัการสาํคญัท่ีจะช้ีใหเ้ห็นถึงคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผน (administrator) ก็คือ จะตอ้งเป็นบุคคล
ท่ีเป็นปัจเจกบุคคล (individual) และไดรั้บมอบอาํนาจใหเ้ป็น insolvency practitioner โดยตอ้งอยู่
ภายใต ้Insolvency Practitioner Rule 1986 และภายใตก้ารควบคุมของ Secretary of State ซ่ึงจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสตัยสุ์จริต มีคุณสมบติัของผูมี้วิชาชีพในองคก์รวิชาชีพ ซ่ึงในประเทศองักฤษจะมี
สมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency Practitioner Association) ซ่ึงจะมี 
Secretary of State ทาํหนา้ท่ีในการแต่งตั้งถอดถอนจากการเป็นผูมี้วิชาชีพ และจะตอ้งไม่เป็นผูป่้วย
ภายใตค้วามหมายของ Mental Health Act 1983 โดยส่ิงท่ีจะแสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารแผน
(administrator) เป็นบุคคลท่ีขาดคุณสมบติัอยา่งหน่ึง ก็คือ การท่ีผูบ้ริหารแผน(administrator) เป็น
บุคคลซ่ึงเป็นหรือเคยกรรมการหรือกรรมการเงาของบริษทัท่ีลม้ละลายซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีไม่มีความ
เหมาะสมในการท่ีจะบริหารจดัการกิจการของบริษทั  
 นอกจากนั้นผูบ้ริหารแผน (administrator) จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้กระทาํการอนัเป็นการขดักบั
ผลประโยชน์ของบริษทั (Conflict of interest) โดย Secretary of State จะเป็นผูก้าํหนดกฎเกณฑก์าร
ใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารแผน (administrator)64  
 (1) หนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน (administrator) 
 1. ผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีในการควบคุมจดัการทรัพยสิ์นของบริษทัตามอาํนาจหน้าท่ีท่ี
กฎหมายกาํหนดไว ้หรือตามแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมเจา้หน้ี หรือตามคาํสั่งศาล 
กล่าวคือ ผูบ้ริหารแผนจะเขา้กระทาํการเป็นตวัแทนของบริษทัโดยอาจกระทาํการเท่าท่ีจาํเป็นหรือ
ตามความเหมาะสมสาํหรับการจดัการทรัพยสิ์นของบริษทั เช่น การจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของ
บริษทัภายใตข้ั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนด นอกจากนั้นผูบ้ริหารแผน (administrator) ยงัมีอาํนาจใน
การแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการบริษทั  การเรียกประชุมเจา้หน้ีถา้มีการร้องขอโดยเจา้หน้ี หรือ
ศาล65 อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีแผนฟ้ืนฟูกิจการยงัไม่ไดรั้บความเห็นชอบโดยท่ีประชุมเจา้หน้ี 
กล่าวคือ ก่อนท่ีจะมีการยอมรับแผน การจดัการกิจการหรือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะตอ้งอยู่ภายใต้
คาํสั่งศาล โดยเมือภายหลงัจากท่ีแผนไดรั้บความเห็นชอบแลว้ ผูบ้ริหารแผน (administrator) ก็จะ
สามารถจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของบริษทัภายใตแ้ผนฟ้ืนฟกิูจการได้66 

                                                 
64Ibid., pp. 68-70. 
65Andrew R. Keay and Peter Walton, Insolvency law: corporate and personal (Harlow: Longman, 

2003), pp.114-117. 
66Insolvency  Act section 17(2) 
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 2. หนา้ท่ีในการจดัทาํแผนและเสนอรายการแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วย 
เหลือให้บริษทัสามารถดาํรงอยูไ่ดห้รือส่งผลดีต่อเจา้หน้ีดีกว่าการท่ีบริษทัเลิกกิจการ67  โดยมีระยะ 
เวลา 3 เดือนนบัตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงศาลอาจมีอาํนาจในการขยายกาํหนดเวลาองั
กล่าวได้68 จะเห็นไดว้า่หนา้ท่ีดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีพื้นฐานท่ีสาํคญัของผูบ้ริหารแผน (administrator) 
 3. หนา้ท่ีในการจดัเตรียมเอกสารทางบญัชี และยื่นรายการทางบญัชีท่ีจาํเป็นของบริษทั 
ลูกหน้ีต่อ ศาล นายทะเบียนบริษทั เจา้หน้ี คณะกรรมการเจา้หน้ี ภายใน 2 เดือน 
 4. หนา้ท่ีแจง้หรือรับขอ้มูลท่ีเก่ียวกบักิจการและการจดัการทรัพยสิ์น ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
กล่าวคือ มีหนา้ท่ีในการรับคาํช้ีแจงเก่ียวกบักิจการและทรัพยสิ์น (Statement of affairs) การออก
หมายนดัประชุมเจา้หน้ีของบริษทัลูกหน้ี เม่ือมีการร้องขอโดยเจา้หน้ีซ่ึงมีจาํนวนหน้ี 1 ใน 10 ของ
จาํนวนหน้ีทั้งหมด หรือเม่ือศาลมีคาํสัง่69 นอกจากนั้นยงัมีหนา้ท่ีร้องขอต่อศาลเพ่ือใหศ้าลมีคาํสั่งให้
บริษทัลูกหน้ีหลุดพน้จากกระบวนการจดัการทรัพยสิ์นของศาล 
 5. ผูบ้ริหารแผน (administrator) อาจทาํการร้องขอต่อศาลให้ศาลมีคาํสั่งในเร่ืองท่ีมี
ความสําคญัหรือเฉพาะเจาะจง อนัเกิดข้ึนจากการจดัการทรัพยสิ์นหรือกิจการหรือในการปฏิบติั
หนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการของบริษทั 
 จะเห็นไดว้่า ขอ้จาํกดัอาํนาจของผูบ้ริหารแผน (administrator) คือ ตอ้งจดัการงานและ
ดาํเนินธุรกิจของลูกหน้ีภายใตข้อบเขตหรือประเภทธุรกิจซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นวตัถุประสงค์หรือ
ขอ้บงัคบัของบริษทัลูกหน้ี ดังนั้นในกรณีท่ีไม่แน่ใจว่าตนเองมีอาํนาจกระทาํการตามกฎหมาย
หรือไม่อาจร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ศาลมีคาํสั่งในกรณีใดกรณีหน่ึง เสมือนเป็นการขอความเห็น หรือ
เปิดโอกาสใหน้าํกระบวนการทางศาลมาสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 
 (2) ความรับผดิของผูบ้ริหารแผน (administrator) 
 ตามท่ี Insolvency Act มารตรา 14(5) บญัญติัว่าการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน 
(administrator) ถือว่าเป็นการกระทาํการเป็นตวัแทนของบริษทั โดยท่ีจะตอ้งกระทาํการโดยสุจริต
แมว้่าจะเป็นการกระทาํท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีก็ตาม แสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารแผน (administrator) 
มิใช่ถือว่าเป็นเพียงตวัแทนทัว่ไปของบริษทัเท่านั้น แต่เป็นตวัแทนของบริษทัเพื่อวตัถุประสงคใ์น

                                                 
67Ibid., p.102. 
68Insolvency  Act section 23(1) 
69ดารณี แสงนิล, “ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 37. 
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การปฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นผูบ้ริหารแผน จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงความรับผิดของ
ผูบ้ริหารแผน (administrator) ดงัต่อไปน้ี 
 ก. ความรับผดิในสญัญา (Liability in contract) 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ผูบ้ริหารแผน (administrator) มีสถานะเป็นตวัแทนของบริษทั แสดง
ใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหารแผน (administrator) ไม่จาํตอ้งรับผดิเป็นส่วนตวัในสญัญา เวน้แต่เป็นการกระทาํ
การท่ีเกินขอบอาํนาจ (ultra vires) อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัมกัจะไม่เกิดเหตุการณ์ท่ีเป็นการ
กระทาํท่ีเกินขอบอาํนาจเกิดข้ึน เน่ืองจาก Insolvency Act มาตรา 232 ไดบ้ญัญติัใหก้ารกระทาํของ
ผูบ้ริหารแผน (administrator) เป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย70 แมว้่าภายหลงัจะพบว่าการ
แต่งตั้งผูบ้ริหารแผน (administrator) คุณสมบติั หรืออาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้น มาตรา 14(1) 
หรือท่ีกาํหนดไวใ้น Schedule 1 มีขอ้บกพร่องตามกฎหมายก็ตาม ก็ถือว่าการกระทาํของผูบ้ริหาร
แผน (administrator)ท่ีไดก้ระทาํไปแลว้มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย ซ่ึงถอ้ยคาํดงักล่าวมีความหมายท่ี
กวา้งจึงครอบคลุมถึงการเขา้ทาํสัญญาของผูบ้ริหารแผน (administrator) โดยปราศจากอาํนาจ 
ดงันั้นความรับผดิของผูบ้ริหารแผน (administrator) จึงข้ึนอยูก่บัถอ้ยคาํหรือเง่ือนไขในสัญญาเป็น
สาํคญั หมายความวา่ในกรณีท่ีขอ้สัญญาเขียนไวช้ดัเจนว่าผูบ้ริหารแผน (administrator) ตอ้งร่วมรับ
ผิดในมูลหน้ีใดๆ ท่ีเกิดข้ึนตามสัญญานั้น ผูบ้ริหารแผน (administrator) จึงตอ้งมีความรับผิดเป็น
การส่วนตัว นอกจากน้ีกฎหมายได้กําหนดให้ ผู ้ด ําเนินการฟ้ืนฟูกิจการหรือผูบ้ริหารแผน 
(administrator) ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวในกรณีท่ีผูใ้ห้บริการสาธารณูปโภคประเภทต่างๆ 
กาํหนดเง่ือนไขการใหบ้ริการเอาไว ้เม่ือผูบ้ริหารแผน (administrator) ร้องขอใหมี้การใหบ้ริการใน
สาธารณูปโภคนั้น ผูใ้หบ้ริการอาจกาํหนดใหผู้บ้ริหารแผน (administrator) ตอ้งประกนัการจ่ายเงิน
หรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการให้บริการนั้น ดงันั้น หากมีการผิดสัญญาการให้บริการสาธารณูปโภค 
ผูบ้ริหารแผน(administrator) ก็อาจตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัจากการท่ีเขา้ประกนัการปฏิบติัตาม
สญัญานั้นในฐานะผูค้ ํ้าประกนั 

อย่างไรก็ตาม ความรับผิดในมูลหน้ีตามสัญญา ซ่ึงผูบ้ริหารแผน(administrator) เป็น
ผูก้ระทาํข้ึนนั้นรวมถึงมูลหน้ีตามสัญญาจา้งแรงงาน ท่ีผูบ้ริหารแผน (administrator) ว่าจา้งมานั้น 
ถือเป็นค่าใชจ่้ายในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเม่ือผูบ้ริหารแผน (administrator) พน้จากตาํแหน่ง 
 ข. ความรับผดิในทางละเมิด (Liability in tort) 

แมว้่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ มิไดก้าํหนดความรับผิดของผูบ้ริหารแผน
(administrator) ในมูลหน้ีละเมิดไวโ้ดยตรง ดงันั้นในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผน (administrator)ใชอ้าํนาจ
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายแลว้ก่อความเสียหายให้แก่บุคคลภายนอก ยอ่มตอ้งรับผิดในมูลหน้ี
                                                 

70Hamish Anderson, Administrators: part II of the Insolvency Act 1986, pp. 76-77. 
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ละเมิด หากผูบ้ริหารแผน (administrator) ไดก้ระทาํการครบองคป์ระกอบความผิดในทางละเมิด
แลว้ ผูบ้ริหารแผน (administrator) จะตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั ไม่ว่าจะไดก้ระทาํในฐานะตวัแทน
ของบริษทัลูกหน้ีหรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าผูเ้สียหายจะเป็นใคร จะเป็นบริษทัลูกหน้ี เจา้หน้ี หรือ
บุคคลใดๆก็ตาม อยา่งไรก็ตาม ความรับผดิในมูลหน้ีละเมิดนั้นจะผกูพนับริษทัลูกหน้ีต่อเม่ือลูกหน้ี
ไดใ้หส้ตัยาบนัหรือรับอาํนาจในการกระทาํของผูบ้ริหารแผน (administrator) ไว ้

นอกจากนั้นผูบ้ริหารแผน (administrator) ยงัอาจจะตอ้งมีความรับผิดในทาํนองเดียวกบั
กรรมการบริษทัท่ีอาจจะตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัในกรณีท่ีมีคาํสั่งหรือการดาํเนินการท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหาย แมว้า่กรรมการจะไม่ไดก้ระทาํการนั้นโดยตรง เน่ืองจากถือว่ากรรมการ และผูบ้ริหาร
แผน (administrator) เป็นผูมี้อาํนาจกระทาํการจดัการกิจการทั้งปวงของบริษทั ถือเป็นความรับผิด
ในตาํแหน่งหนา้ท่ีในการจดัการ (managerial position) แต่อยา่งไรก็ตามความรับผิดในทางละเมิด
ดงักล่าวกย็งัตอ้งมีการพิสูจน์ถึงการกระทาํและการละเวน้กระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึน ไม่ใช่
เกิดความรับผดิเพราะเพียงแต่มีตาํแหน่งทางกฎหมาย 

อยา่งไรก็ตาม ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการหรือผูบ้ริหารแผน (administrator) อาจพน้จากความ
รับผดิในมูลหน้ีละเมิดไดเ้ม่ือศาลมีคาํสั่งใหผู้บ้ริหารแผน (administrator) หลุดพน้จากความรับผิด 
นอกจากน้ีผูบ้ริหารแผน(administrator) ยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บชดเชยค่าสินไหมทดแทนจากทรัพยสิ์น
ของบริษทัลูกหน้ี หากผูบ้ริหารแผน (administrator) ไดก้ระทาํละเมิดในระหว่างกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ ดงันั้นจึงถือว่ามีกระบวนการทางกฎหมายเขา้มาเยียวยาความเสียหายหรือความบกพร่องท่ี
เกิดจากการใชอ้าํนาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน (administrator) 
 ค. ความรับผดิทางอาญา 

เช่นเดียวกบัความรับผดิทางละเมิด กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษก็มิไดบ้ญัญติั
ความรับผิดทางอาญาของผูบ้ริหารแผน(administrator) ไวโ้ดยตรง แต่ไดมี้การกาํหนดความรับผิด
ทางอาญาไวใ้นกรณีท่ีผูบ้ริหารแผน (administrator) ฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด
ไว ้คือ  

 1) การขาดคุณสมบติัในการกระทาํการในฐานะ Insolvency Practitioner แต่ยงั
กระทาํการในฐานะเช่นนั้นอยู ่ 
 2) การไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่มีเหตุอนัสมควร คือ การไม่ส่งสาํเนาคาํสั่งศาลไปยงั
บริษทัลูกหน้ีท่ีอนุญาตให้จาํหน่ายทรัพย์สินท่ีเป็นหลกัประกันแก่นายทะเบียนบริษัท
ภายใน 14 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งดงักล่าว การไม่ส่งสาํเนาคาํสั่งศาลของบริษทัลูกหน้ี
ในการบงัคบัใชก้ระบวนการฟ้ืนฟกิูจการแก่นายทะเบียนและบุคคลท่ีระบุในคาํสัง่ และการ
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ไม่ส่งสาํเนาคาํสั่งศาลของบริษทัลูกหน้ีท่ียกเลิกหรือเปล่ียนแปลงกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
ภายในเวลาท่ีกาํหนด 
 3) การขาดคุณสมบัติในการกระทําการเป็นกรรมการบริษัทตาม  Company 
Director Disqualification Act 1986 และศาลมีคาํสั่งช้ีขาดแลว้ว่าขาดคุณสมบติั แต่ยงัคง
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผน (administrator) อยู ่
 4) การไม่ทาํการจดัทาํและส่งแผนฟ้ืนฟูกิจการต่อนายทะเบียนบริษทั และเจา้หน้ี
เท่าท่ีทราบทั้งหมด ไม่จดัทาํสาํเนารายการแผนฟ้ืนฟกิูจการก่อนการประชุมเจา้หน้ี และการ
ไม่ส่งสาํเนารายการของแผนฟ้ืนฟกิูจการไปยงัสมาชิกของบริษทัลูกหน้ี ภายในระยะเวลา 3 
เดือน นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสัง่ฟ้ืนฟกิูจการ71 

  
 2.3.4 ประเทศออสเตรเลีย 

ตาม Corporations Act 2001 กาํหนดว่า บริษทัอาจจะแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน (administrator) 
ถา้คณะกรรมการบริษทัเห็นวา่ บริษทัมีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือเป็นไปไดท่ี้จะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือ
อาจจะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัในอนาคต และผูบ้ริหารแผนนั้นควรท่ีจะถูกแต่งตั้งข้ึนมา โดยในการ
แต่งตั้งนั้นจะตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร72 
 โดยบุคคลท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน (administrator) จะตอ้งมีคุณสมบติัเป็นผู ้
ชาํระบญัชี (liquidator) ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียน73 กล่าวคือ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บปริญญาบตัร 
หรือ ประกาศนียบตัรจากมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัท่ีกาํหนดไวใ้นประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงไดรั้บการ
รับรองจาก Australian Securities and Investments Commission (ASIC) โดยตอ้งศึกษาในหลกัสูตร
การบญัชีไม่นอ้ยกว่า 3 ปี และในกฎหมายพาณิชยร์วมถึงกฎหมายบริษทัไม่นอ้ยกว่า 2 ปี หรือเป็นผู ้
ท่ี ASIC เห็นวา่มีประสบการณ์เทียบเท่ากบับุคคลท่ีจบการศึกษาขา้งตน้74  

ท่ีสําคญัผูบ้ริหารแผน (administrator) จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระ ไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งกับบริษทัลูกหน้ี ไม่เป็นพนักงาน เจ้าหน้ี หรือผูส้อบบญัชีของบริษทัลูกหน้ี บุคคลท่ี
เ ก่ียวข้องกับบริษัทลูกหน้ีจะถือว่า เ ป็นบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติในการเป็นผู ้บ ริหารแผน 
(administrator) ตาม Corporations Act มาตรา 448C โดยปราศจากการไดรั้บคาํสั่งจากศาล โดย 

                                                 
71ดารณี แสงนิล, “ความรับผดิทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 55-58. 
72Corporations Act 2001 section 436A 
73 Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th  ed., p. 634. 
74 Corporations Act 2001 section 1282(2) 
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มาตรา 448C มีพื้นฐานมาจาก มาตรา 532 ซ่ึงระบุใหบุ้คคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งขา้งตน้ขาดคุณสมบติั
การเป็นผูช้าํระบญัชี (liquidator) เช่นกนั75 การขาดคุณสมบติัยงัรวมถึงบุคคลซ่ึงมีความขดักนัใน
ผลประโยชน์ (Conflicts of Interest) กล่าวคือ เป็นการขดักนัในผลประโยชน์ระหว่างผลประโยชน์
ของตนเองและผลประโยชน์ของบริษทัลูกหน้ี76 นอกจากนั้น ผูบ้ริหารแผน (administrator) จะตอ้ง
ไม่เป็นบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือเป็นบุคคลลม้ละลายดว้ย77 
  ตาม Corporations Amendment (Insolvency) Act 2007 ไดมี้การกาํหนดเพิ่มเติมอีกว่า ผูท่ี้
จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน (administrator) จะตอ้งช้ีแจงว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมี
ความสัมพนัธ์กบับริษทัในการเป็นพนกังานบริษทัลูกหน้ีภายใน 24 เดือนก่อนท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็น
ผูบ้ริหารแผน (administrator) และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บค่าชดเชยหรือค่าตอบแทนใดๆ
จากบริษทัลูกหน้ี ตาม มาตรา 436DA ซ่ึงการช้ีแจงขอ้มูลขา้งตน้จะตอ้งแจง้ต่อเจา้หน้ีในจดหมายนดั
ประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก เพ่ือให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีพิจารณาลงมติว่าบุคคลดงักล่าวจะไดรั้บแต่งตั้งเป็น
ผูบ้ริหารแผน (administrator) หรือไม่ หรือบุคคลดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักรรมการของ
บริษทัหรือไม่ โดยการช้ีแจงความสัมพนัธ์ดงักล่าว เป็นไปตาม มาตรา 60 (declaration of relevant 
relationships)78 
 (1) หนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน (administrator) 
 1.ควบคุมจดัการการดาํเนินงานของบริษทั 
 หนา้ท่ีในการควบคุมจดัการการดาํเนินงานของบริษทันั้น ถือไดว้า่เป็นหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของ
ผูบ้ริหารแผน (administrator) โดยผูบ้ริหารแผน (administrator) มีหน้าท่ีในการจัดการกิจการ 
ทรัพยสิ์น ระงบัหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นหรือกิจการของบริษทัลูกหน้ี และกระทาํการอ่ืนใดหรือใช้
สิทธิท่ีบริษทัหรือพนักงานของบริษทัสามารถกระทาํไดถ้า้บริษทัลูกหน้ีไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารฟ้ืนฟู
กิจการ79  
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน (administrator) ภายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการนั้น ผูบ้ริหาร
แผน (administrator) จะตอ้งทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของบริษทัในการดาํเนินการดงักล่าว80 และเม่ือ

                                                 
75Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th ed., p. 634. 
76Ibid., p. 682. 
77Corporations Act 2001 section 448D 
78Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th ed., p. 634. 
79 Corporations Act 2001 section 437A 
80 Corporations Act 2001 section 437B 
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บริษทัอยูภ่ายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการ ไม่มีบุคคลใดนอกจากผูบ้ริหารแผน (administrator) ท่ีจะทาํหนา้ท่ี
เป็นพนกังานบริษทั เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจากผูบ้ริหารแผน (administrator)81 
 นอกจากนั้นผูบ้ริหารแผน (administrator) ยงัมีหนา้ท่ีท่ีเพ่ิมเติมเขา้มาในการบริหารจดัการ
กิจการของบริษทั คือ หน้าท่ีในการถอดถอนกรรมการบริษทั หรือแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการ
บริษทั และกระทาํการในนามของบริษทั ในการจดัทาํเอกสารหรือดาํเนินการอ่ืนใดท่ีจาํเป็นสาํหรับ
การบริหารกิจการภายใตก้ารฟ้ืนฟกิูจการ82  
 2. การจดัการกบัหลกัประกนัในทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี 
 เม่ือทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัหลกัประกนัแบบลอย (floating charge) 
หรือหลกัประกนัทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ีภายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการมีการเคล่ือนไหวอย่างอิสระ 
มีการเพิ่มสูงข้ึน ผูบ้ริหารแผน (administrator) สามารถท่ีจะจดัการกบัหลกัประกนัในทรัพยสิ์นของ
บริษทัลูกหน้ีนั้นไดท้นัที แมว้า่จะส่งผลเสียกบัผลประโยชน์ของผูถื้อหลกัประกนักต็าม83 
 3.การจาํหน่ายจ่ายโอนกิจการและทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี 
 เน่ืองจากการแต่งตั้ งผูบ้ริหารแผน(administrator) จะเป็นการระงับอาํนาจหน้าท่ีของ
พนักงานของบริษทัลูกหน้ีเดิมเป็นการชั่วคราว ดังนั้นผูบ้ริหารแผน(administrator) อาจทาํการ
จาํหน่ายจ่ายโอนกิจการและทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี โดยมิตอ้งมีการเรียกประชุมทัว่ไปของ
สมาชิก ดงัปรากฏตามคาํพิพากษาของศาลในคดี Brash Holding Ltd v Shafir (1994) 12 ACLC 619 
และนอกจากนั้นผูบ้ริหารแผน (administrator) ยงัมีอาํนาจในการยกเลิกสัญญาจา้งแรงงานของ
ลูกจา้งของบริษทัลูกหน้ีไดด้ว้ย ตามคาํพิพากษาของศาลในคดี Australian Liquor, Hospitality & 
Miscellaneous Workers’ Union v Terranora Lakes Country Club Ltd (1996) 14 ACLC 1200 
 การปฏิบัติหน้าท่ีของผูบ้ริหารแผน(administrator) ในเร่ืองดังกล่าว ก็เพื่อท่ีจะปกป้อง
ผลประโยชน์ของเจา้หน้ีมีประกนั ผูใ้ห้เช่า และเจา้ของทรัพยสิ์น ระหว่างระยะเวลาท่ีสิทธิในการ
บงัคบัใชข้องบุคคลเหล่านั้นถูกแทนท่ีดว้ยผูบ้ริหารแผน(administrator)84 อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็
ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ ท่ีทาํให้การจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ีไม่สามารถกระทาํได ้
คือ การจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นในทางปกติของธุรกิจ หรือการท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์

                                                 
81Corporations Act 2001 section 437C(1) 
82 Corporations Act 2001 section 442A 
83 Corporations Act 2001 section 442B 
84Ibid., pp. 636-637. 
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อกัษรจากคู่สัญญาท่ีถือหลกัประกัน เจ้าของ ผูใ้ห้เช่า หรือการได้รับอนุญาตจากศาลก่อนการ
จาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น85 
 4. การตรวจสอบบริษทัลูกหน้ี 
 ภายหลงัจากท่ีผูบ้ริหารแผน(administrator)ไดรั้บการแต่งตั้ง ผูบ้ริหารแผน(administrator) 
จะตอ้งทาํการตรวจสอบสถานะทางการเงินของบริษทัลูกหน้ีและสถานการณ์ทางการเงินของบริษทั 
ตาม มาตรา 438A(a) บนพื้นฐานของการตรวจสอบน้ีนั้น ผูบ้ริหารแผน(administrator) จะตอ้งจดัทาํ
ความคิดเห็นท่ีเป็นกระบวนการในเชิงของอนาคตท่ีไม่วา่จะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของเจา้หน้ีหรือ
บริษทัลูกหน้ี ซ่ึงทางเลือกก็คือทั้งบริษทัลูกหน้ีและเจา้หน้ีควรจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ดงักล่าว หรือกรณีของการทาํเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการของบริษทั หรือการท่ี
บริษทัลูกหน้ีเลิกกิจการ ตาม มาตรา 438A(b) เหตุผลก็เน่ืองจากการท่ีกฏหมายไดก้าํหนดใหมี้การ
จาํกดัระยะเวลาท่ีสั้ น อนัทาํให้ผูบ้ริหารแผน(administrator) ไม่สามารถทาํการตรวจสอบบริษทั
ลูกหน้ีใหส้าํเร็จลุล่วงและละเอียดรอบคอบเหมือนกบักรณีของการเป็นผูช้าํระบญัชีได ้ดงัเช่นในคดี
ของ Hagenvale Pty Ltd v Depela Pty Ltd.(1995) 13 ACLC 885 และจากคดีของ Deputy 
Commissioner of Taxation v Pddam Pty (1996) 14 ACLC 659 ท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าการบงัคบัใช้
อาํนาจหน้าท่ีของผูบ้ริหารแผน(administrator)ในการตรวจสอบทรัพย์สินท่ีในทางปฏิบัติไม่
สามารถทาํได ้
 ดังนั้ น เพื่อให้การตรวจสอบบริษัทลูกหน้ีสามารถทาํได้ ผูบ้ริหารแผน(administrator) 
จะตอ้งทาํการแจง้ต่อกรรมการของบริษทัให้ทาํการส่งมอบเอกสารท่ีเก่ียวกบับริษทัทั้งหมดให้กบั
ผูบ้ริหารแผน(administrator) ซ่ึงเอกสารนั้นรวมถึงเอกสารทางบญัชีดว้ย ซ่ึงกรรมการบริษทัลูกหน้ี
จะตอ้งส่งมอบรายการทรัพยสิ์น และแจง้สถานการณ์ทางการเงินใหก้บัผูบ้ริหารแผน(administrator) 
ภายใน 7 วนัหลงัจากท่ีผูบ้ริหารแผน(administrator) เขา้มามีหน้าท่ีในการจดัการทรัพยสิ์น 
นอกจากนั้นกรรมการบริษทั จะตอ้งส่งมอบเอกสารอ่ืนเพิ่มเติมตามท่ีผูบ้ริหารแผน(administrator) 
ร้องขอดว้ย86 
 5. หนา้ท่ีตาม Bankruptcy Act 1966 
 ตาม Bankruptcy Act 1966 ยงักาํหนดหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนเก่ียวกบั debt agreement ใน
การจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการตาม debt agreement ตามท่ีลูกหน้ี 

                                                 
85Corporations Act 2001 section  442C(2) 
86Ibid., p. 635. 
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ร้องขอ และให้ขอ้มูลต่อเจา้หน้ีผูท่ี้เป็นคู่สัญญาใน debt agreement และไดท้าํการร้องขอขอ้มูล
ดงักล่าว87 
 เน่ืองจากผูบ้ริหารแผนตอ้งดูแลจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ี ดงันั้นเม่ือลูกหน้ี
มีหน้ีคา้งชาํระ 3 เดือนเก่ียวกบั debt agreement ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งแจง้แก่เจา้หน้ีแต่ละรายเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรถึงเหตุการณ์ดงักล่าว ภายใน 10 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุดงักล่าว นอกจากนั้นใน
กรณีท่ีมีหน้ีคา้งชาํระ 6 เดือนเก่ียวกบั debt agreement ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งแจง้แก่ Official Receiver
ภายใน 10 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุดงักล่าวดว้ย 
 นอกจากการแจง้ดงักล่าวแลว้ ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งเก็บรักษาบญัชีเงินฝากธนาคาร และ
รายการบญัชีต่างๆท่ีเก่ียวกบั debt agreement และในระหว่างปีงบประมาณผูบ้ริหารแผนจะตอ้ง
รายงานผลเก่ียวกบัการดาํเนินงานของกิจการระหว่างปี แก่ Inspector-General ภายใน 35 วนั
หลงัจากวนัส้ินสุดปีงบประมาณ88  
 จะเห็นไดว้่า ในการบริหารกิจการของผูบ้ริหารแผนนั้น ผูบ้ริหารแผนตอ้งบริหารกิจการ
เพื่อประโยชน์สูงสุดของเจา้หน้ี ในการท่ีจะใหบ้ริษทัสามารถดาํเนินกิจการต่อได ้ 
 
 (2) ความรับผดิของผูบ้ริหารแผน 
 1. ความรับผดิในหน้ี ตาม Corporations Act 2001 

ผูบ้ริหารแผน(administrator) จะตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัในหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการ
ทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี หรือจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่ว่าจะเป็นหน้ีท่ีเกิดจากการบริการ การซ้ือ
สินคา้ หรือการเช่าทรัพยสิ์น การชาํระเงิน หรือยืมเงินต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสนบัสนุนใหมี้การเขา้
ทาํธุรกิจระหว่างบุคคลภายนอกกบับริษทัลูกหน้ี นอกจากนั้น ผูบ้ริหารแผน(administrator) จะตอ้ง
รับผดิเป็นการส่วนตวัในการชาํระค่าเช่าทรัพยสิ์นก่อนท่ีจะมีการแต่งตั้ง โดยความรับผดิน้ีจะเกิดข้ึน 
7 วนัหลงัจากท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน(administrator) ซ่ึงระหวา่งระยะเวลาดงักล่าวผูบ้ริหาร
แผน(administrator) สามารถกระทาํการประเมินสถานะทางการเงินของบริษทัลูกหน้ีในเบ้ืองตน้ 
เพ่ือท่ีจะตดัสินใจว่าจะทาํการเช่าทรัพยสิ์นต่อหรือไม่ ถา้หากตดัสินใจท่ีจะยกเลิกการเช่าทรัพยสิ์น
ผูบ้ริหารแผน(administrator) ก็มิตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัในการชาํระค่าเช่าท่ีเกิดข้ึน และในกรณี
ท่ีผูพ้ิทกัษท์รัพยถู์กแต่งตั้งข้ึน หรือผูก้ล่าวหาหรือตวัแทน เขา้ควบคุมจดัการทรัพยสิ์นของบริษทั
ลูกหน้ี ศาลอาจใหผู้บ้ริหารแผน(administrator) หลุดพน้จากความรับผดิได้89 

                                                 
87 Bankruptcy Act 1966 section 185LA 
88 Bankruptcy Act 1966 section 185LB-185LF 
89Ibid., p. 638. 
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อย่างไรก็ตาม แมว้่าผูบ้ริหารแผน(administrator) อาจตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัในกรณี
ขา้งตน้ระหว่างการจดัการทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี ผูบ้ริหารแผน(administrator) ก็มีสิทธิท่ีจะ
เรียกค่าชดเชย สาํหรับหน้ีท่ีเกิดข้ึนตาม มาตรา 443A(1) หรือเงินท่ีจ่ายไปตาม Income Tax 
Assessment Act 1936 หรือหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํโดยสุจริต ปราศจากการประมาทเลินเล่อ ใน
การบริหารจดัการกิจการ ทรัพยสิ์น หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นผูบ้ริหารแผน(administrator) 
และการเรียกค่าชดเชยสําหรับค่าตอบแทนท่ีถูกกาํหนดข้ึนโดยการตกลงระหว่างผูบ้ริหารแผน
(administrator) กบัคณะกรรมการเจา้หน้ี หรือมติท่ีประชุมเจา้หน้ี หรือโดยคาํสั่งศาล ตาม มาตรา 
449E90  
 2.ความรับผดิตาม Bankruptcy Act 1966 

ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนฝ่าฝืนหนา้ท่ี และ Inspector-General หรือ เจา้หน้ีผูเ้ป็นคู่สัญญาใน 
debt agreement ร้องขอ ศาลอาจสั่งให้ผูบ้ริหารแผน(administrator) ทาํการเยียวยาความเสียหายแก่
เจา้หน้ี ถอดถอนผูบ้ริหารแผน หรือมีคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน จะเห็นไดว้่าผูบ้ริหารแผน(administrator) 
จะถูกควบคุมโดยศาลด้วย91 นอกจากนั้ นผูบ้ริหารแผน(administrator) อาจต้องรับผิดเป็นการ
ส่วนตวัในหน้ีท่ีเกิดข้ึนระหว่างการดาํเนินการของบริษทั92 อย่างไรก็ตามอาจได้รับการชดเชย
นอกเหนือจากทรัพยสิ์นของบริษทั หากผูบ้ริหารแผน(administrator) ไดก้ระทาํการโดยสุจริตและ
มิไดก้ระทาํการโดยประมาทเลินเล่อ93 
  
 2.3.5 ขอ้เสนอแนะของ UNCITRAL 
 ในเร่ืองของหน้าท่ีและความรับผิดของผูบ้ริหารแผนตามแนวทางการร่างกฎหมาย
ลม้ละลายของ UNCITRAL นั้น ได้ถูกกาํหนดไวใ้นเร่ืองของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) หนา้ท่ีของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย 
โดยทั่วไปแล้วหน้าท่ีของผูแ้ทนในคดีล้มละลาย ก็คือการดาํเนินกระบวนการในการ

ปกป้องกองทรัพยสิ์น  ก่อให้เกิดมูลค่าสูงสุดแก่กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย และหน้าท่ีในการ
จดัการจาํหน่ายสินทรัพยใ์นกองทรัพยสิ์นใหไ้ดร้าคาดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดแ้ละอาจรวมถึงหนา้ท่ี
ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
90Corporations Act 2001 section  443D 
91Bankruptcy Act 1966 section 185ZCA 
92Bankruptcy Act 1966 section 443A(1) 
93 Bankruptcy Act 1966 section 443DCA 
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 1. การเขา้ควบคุมสินทรัพยท่ี์เป็นกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย และขอ้มูลทางธุรกิจของ
ลูกหน้ีโดยเร็ว 

2. การเป็นผูแ้ทนของกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 
3. การจดัหาเงินกูห้ลงัการเร่ิมกระบวนการฯ 
4. การใชสิ้ทธิทางศาล ทางอนุญาโตตุลาการ และทางการดาํเนินกระบวนการท่ีดาํเนินอยู ่

เพื่อประโยชน์ของกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 
5. การจดัหาขอ้มูลเก่ียวกบัเก่ียวกบัลูกหน้ี สินทรัพยแ์ละหน้ีสินของลูกหน้ี และธุรกรรม

ต่างๆ ในอดีต (โดยเฉพาะท่ีเกิดข้ึนระหว่างช่วงเวลาท่ีตอ้งสงสัย) รวมถึงการตรวจสอบลูกหน้ี และ
บุคคลภายนอกท่ีมีการติดต่อทาํธุรกรรมกบัลูกหน้ี 

6. การดาํเนินการต่างๆ ท่ีจาํเป็นในการป้องกนั และดาํรงไวซ่ึ้งสินทรัพยข์องกองทรัพยสิ์น
ในคดีลม้ละลาย และธุรกิจของลูกหน้ี รวมทั้งการป้องกนัการจาํหน่ายสินทรัพยโ์ดยมิชอบ และการ
ใชอ้าํนาจในการยกเลิกเพิกถอนธุรกรรม 

7. การจดทะเบียนสิทธิในกองทรัพยสิ์นฯ ในกรณีท่ีการจดทะเบียนดงักล่าวจาํเป็นตอ้งทาํ
เพื่อใหสิ้ทธิในกองทรัพยสิ์นมีความสมบูรณ์เหนือผูซ้ื้อบุคคลภายนอกท่ีสุจริต 

8. การแต่งตั้ง และการกาํหนดค่าตอบแทนผูส้อบบญัชี ทนายความ และผูป้ระกอบวิชาชีพ
อ่ืนท่ีอาจมีความจาํเป็นในการช่วยเหลือผูแ้ทนในคดีลม้ละลายในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ 

9. การตรวจสอบบรรดาสัญญาท่ียงัไม่ไดมี้การปฏิบติัตามสัญญาว่าจะทาํการปฏิบติัตาม
สญัญาต่อไปหรือไม่ 

10. การจดัการเก่ียวกบัพนกังานลูกจา้ง และสิทธิต่างๆ รวมทั้งสิทธิในเงินบาํเหน็จบาํนาญ 
11. การรับรู้มูลค่ากองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายในกรณีของการลม้ละลาย  
12. การตรวจสอบ และรับรองสิทธิเรียกร้อง และการดาํรงไวซ่ึ้งบญัชีรายการสิทธิเรียกร้อง

ท่ีมีการตรวจสอบ และรับรองแลว้ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
13. การให้ขอ้มูลรายละเอียดการดาํเนินกระบวนการฯ แก่ศาล และบรรดาเจา้หน้ีตาม

ช่วงเวลาท่ีกาํหนด ขอ้มูลดงักล่าวจะรวมถึงรายละเอียดสินทรัพยท่ี์มีการขายระหว่างช่วงเวลาท่ี
เก่ียวขอ้ง ราคา ค่าใชจ่้ายในการขาย และขอ้มูลท่ีศาลอาจร้องขอ หรือท่ีคณะกรรมการเจา้หน้ีอาจร้อง
ขอตามสมควร หลกัฐานการรับเงิน และใบสาํคญัการจ่ายเงิน และสินทรัพยค์งเหลือท่ีตอ้งบริหาร
จดัการ เป็นตน้ 

14. การเขา้ร่วมการประชุมเจา้หน้ี 
15. การดาํเนิน และการบริหารจดัการธุรกิจต่อไปในการฟ้ืนฟกิูจการ และในการชาํระบญัชี

ในกรณีท่ีธุรกิจถูกขายบนหลกัการวา่เพื่อใหธุ้รกิจยงัคงดาํเนินต่อไป 
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16. การจดัเตรียม หรือการให้ความช่วยเหลือในการจดัเตรียมแผนฟ้ืนฟูกิจการ หรือ
เอกสารรายงานสาเหตุท่ีไม่อาจไม่อาจดาํเนินการฟ้ืนฟูกิจการได ้(ในกรณีท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายมี
หนา้ท่ีในการน้ี) ในกรณีการฟ้ืนฟกิูจการ 

17. การกาํกบัดูแลการอนุมติัแผนฟ้ืนฟูกิจการ และการดาํเนินการตามแผนในกรณีท่ีถูก
กาํหนดใหต้อ้งทาํ 

18. การจดัการแบ่งส่วนในดอกผลท่ีเกิดจากการรับรู้มูลค่าของกองทรัพยสิ์นในการ
ล้มละลาย และการยกเลิกกองทรัพย์สินโดยทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ และโดยเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งฝ่ายต่างๆ ในคดี 

19. การยื่นรายงานฉบบัสมบูรณ์ และรายงานการบญัชีการบริหารจดัการกองทรัพยสิ์นใน
คดีลม้ละลายใหแ้ก่ศาล หรือบรรดาเจา้หน้ีตามท่ีมีการกาํหนดเอาไว ้และ 

20. การอ่ืนใดท่ีบรรดาเจา้หน้ีหรือศาลอาจส่งต่อใหผู้แ้ทนในคดีลม้ละลายเป็นผูด้าํเนินการ
อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีการฟ้ืนฟูกิจการเป็นกรณีท่ีลูกหน้ีท่ีมีอาํนาจในการดาํเนินการ และไม่มีการ
แต่งตั้งผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย หนา้ท่ีประการต่างๆ ขา้งตน้จะดาํเนินการโดยลูกหน้ี ภายใตร้ะดบัการ
กาํกบัดูแลท่ีแตกต่างกนัโดยศาล และบรรดาเจา้หน้ี94 

 
(2) ความรับผดิของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย 
1. ตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL นั้นไดเ้สนอแนะใหผู้แ้ทนใน

คดีลม้ละลายท่ีตอ้งมีความรับผิดส่วนตวัของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย  โดยในการพิจารณาถึงความ 
รับผดินั้น ควรตอ้งพิจารณาดว้ยวา่ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายมีการทาํหนา้ท่ี ดว้ยความรอบคอบและตาม
ทกัษะท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายตอ้งมีในการทาํหน้าท่ีหรือไม่เพียงใดและนอกจากนั้นยงัมีความ
จาํเป็นตอ้งคาํนึง ถึงความยากลาํบากในการทาํหน้าท่ี ระดบัความเหมาะสมของค่าตอบแทนท่ีมี
ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสามารถดึงดูผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนในคดีลม้ละลายดว้ย 

2. ในส่วนความรับผิดทางแพ่งเร่ืองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํอนัไม่สุจริตของ
ผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย ควรคาํนึงถึงว่าผูแ้ทนในคดีลม้ละลายนั้นไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมาอย่างไร 
รวมถึงลกัษณะของการแต่งตั้งดว้ย เช่น ผูป้ระกอบวิชาชีพในภาคเอกชนซ่ึงอยู่คนละขา้งกบัทาง
ราชการ              

โดยแนวทางหน่ึงอาจไดแ้ก่การกาํหนดให้ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายปฏิบติัตามมาตรฐานท่ี
ไม่ไดเ้ขม้งวดไปกว่าท่ีควรคาดหมายไดใ้นการปฏิบติัต่อลูกหน้ีท่ีดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจตามปกติ
                                                 
94แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่ง

สหประชาชาติ = (UNCITRAL), หนา้ 187-189. 
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การคา้ในขณะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเช่นเดียวกบัวิญญูชนทัว่ไปในสถานการณ์
เดียวกัน อย่างไรก็ดี ในบางประเทศอาจกําหนดมาตรฐานของวิญญูชนท่ีสูงกว่ากรณีข้างต้น 
เน่ืองจากผูแ้ทนในคดีลม้ละลายมิไดเ้ป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของตนเอง แต่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็นของ
บุคคลอ่ืน  

อีกแนวทางหน่ึงไดแ้ก่การคาดหมายว่าผูแ้ทนในคดีลม้ละลายจะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความ
ซ่ือสตัยสุ์จริตดว้ยวตัถุประสงคท่ี์สมควร  

ส่วนแนวทางอ่ืนๆอาจเป็นการกาํหนดมาตรฐานในการทาํหนา้ท่ีท่ีตอ้งมีการพิจารณาความ
เพิกเฉยในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย 

3. อาจกาํหนดให้ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายตอ้งวางเงินประกนัหรือทาํประกนัเพื่อคุม้ครอง
ความเสียหายในกองทรัพยสิ์น หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี  

4. เร่ืองความรับผดิส่วนตวัของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย    ซ่ึงขอ้ดีของการใหมี้การรับผดิเป็น
การส่วนตวัก็คือ ทาํให้เกิดความแน่นอนสําหรับเจา้หน้ีทางการคา้ของลูกหน้ี และผูแ้ทนในคดี
ลม้ละลายอาจทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนอีกดว้ย  

อยา่งไรกดี็ ขอ้เสียกคื็อ อาจเกิดการดาํเนินธุรกิจต่อไปโดยปราศจากแรงจูงใจไดห้ากมีความ
เส่ียงท่ีอาจตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัในจาํนวนท่ีสูงเกินกวา่ค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บเป็นจาํนวนมาก  

ดงันั้นทางแกป้ระการหน่ึง คือ การกาํหนดให้ความรับผิดตกอยู่แก่เฉพาะกองทรัพยสิ์น
เท่านั้น แทนท่ีจะตกแก่ทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย 

5. ความรับผดิของผูแ้ทนในคดีลม้ละลายอนัเกิดจากการทาํละเมิดของลูกหน้ี ซ่ึงอาจข้ึนอยู่
กบัระดบัการควบคุมท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายท่ีมีต่อกิจกรรมต่างๆของลูกหน้ี  ภายใตก้ฎหมายบาง
ฉบบั ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายอาจตอ้งรับผดิในการทาํละเมิดของลูกหน้ีในระหวา่งการทาํหนา้ท่ี  

แต่อยา่งไรก็ตาม ไม่สมควรใหผู้แ้ทนในคดีลม้ละลายตอ้งรับผิดต่อการกระทาํของลูกหน้ีท่ี
เกิดข้ึนก่อนการไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย เช่น ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 

6. กรณีท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายไดด้าํเนินการไปในฐานะผูแ้ทนดงักล่าวอยา่งเป็นทางการ 
อาจตอ้งมีการพิจารณาว่าการกระทาํดงักล่าวจะอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลใด เพ่ือหลีกเล่ียงความไม่
แน่นอนและความสับสนท่ีอาจเกิดข้ึน กรณีสมควรท่ีจะกาํหนดให้เป็นศาลเดียวกบัท่ีเป็นผูแ้ต่งตั้ง
ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายในกรณีท่ีศาลมีหนา้ท่ีในการแต่งตั้งผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย95 

7. ในกรณีท่ี  ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนภายใตก้ฎหมาย
ลม้ละลาย  ขาดความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  ไม่เปิดเผย
ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ การกระทาํการอนัผดิกฎหมาย หรือดว้ยเหตุอ่ืนๆ ท่ีไม่ร้ายแรงเท่าเหตุ
                                                 

95เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 192-193. 
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ขา้งตน้ การถอดถอนอาจเป็นไปตามคาํตดัสินของศาล ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการเองหรือตามคาํร้อง
ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือการตดัสินใจโดยสมควรตามเสียงขา้งมากของเจา้หน้ีไม่มีประกนั และใน
กรณีท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลขององคก์ารทางวิชาชีพหรือหน่วยงานกาํกบั
ดูแล อาจถูกถอดถอนโดยผลของการสอบสวน ซ่ึงอาจยงัส่งผลให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือการ
อนุญาตอีกดว้ย จะเห็นไดว้่า การถอดถอนเป็นมาตรการตอบโตผู้แ้ทนในคดีลม้ละลาย  จึงสมควรท่ี
ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายจะมีสิทธิในการรับรู้และต่อสูข้อ้กล่าวหาท่ีมีต่อตน96  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                 
96เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 195. 



บทที ่3 
หน้าที ่และความรับผดิของผู้บริหารแผน ตามหลกั Fiduciary duties 

 
3.1.แนวคดิเกีย่วกบัหลกั  Fiduciary duties   
 

3.1.1 ความหมายและท่ีมาของ หลกั Fiduciary duties   
ตามหลกัอิควิต้ีของประเทศองักฤษ ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจให้กระทาํในนามผูอ่ื้นหรือ

เพื่อผูอ่ื้นมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติับางประการซ่ึงเรียกว่า “หนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บความไวว้างใจ” (fiduciary 
duties) โดยหน้าท่ีน้ีตอนแรกใชก้บัทรัสตี ดงันั้น คาํว่า “fiduciary” จึงมาจากกฎหมายใน
เร่ืองทรัสตซ่ึ์ง “ทรัสต”์ ในท่ีน้ีหมายถึงกองทรัพยสิ์น ในหลายกรณีท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไม่สามารถ
จดัการทรัพยสิ์นของตวัเองได ้เช่นตอ้งไปออกรบหรือเสียชีวิตไปแลว้ จึงตอ้งโอนทรัพยสิ์นไปให้
คนอ่ืนจดัการให้แทน โดยเจ้าของมกัจะกาํหนดแนวทางการจดัการทรัพยสิ์นและบุคคล เช่น 
ทายาท ท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นเอาไว ้เพื่อเป็นแนวทางใหผู้จ้ดัการทรัพยสิ์นปฏิบติั  

ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา เ น่ืองด้วยบริษัทเอกชนกลายเป็นบริษัทท่ีมีอํานาจ
ครอบครองระบบเศรษฐกิจในประเทศสหรัฐอเมริกามาเป็นเวลานาน กฎหมายบริษทัจึงไดรั้บการ
พฒันาใหมี้อิสระในการบริหารจดัการบริษทัมากข้ึน โดยในบางรัฐในสหรัฐอเมริกามีการหา้มมิให้
รัฐนาํเงินมาลงทุนในบริษทัเอกชน ดงันั้นบริษทัเอกชนจะตอ้งหาทุนจากภาคเอกชนในการขยาย
ธุรกิจ ซ่ึงตลาดสําหรับทุนภาคเอกชนนั้นเป็นตลาดท่ีโดยส่วนใหญ่แลว้จะไม่มีกฎเกณฑ์ในการ
ควบคุม และผูเ้ร่ิมก่อการบางคนไดท้าํการหลอกลวงผูถื้อหุ้น ทาํให้การฟ้องคดีในเร่ืองดงักล่าว
นาํไปสู่หลกัการใหม่ โดยท่ีกฎหมายบริษทันั้นไดน้าํหลกัการของกฎหมายทรัสตม์าอนุโลมใช ้ทาํ
ใหพ้นกังานและกรรมการของบริษทัถูกอนุมานวา่เป็นทรัสตี ซ่ึงถูกหา้มมิใหก้ระทาํการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัตนเอง และตอ้งไม่ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ท่ีผดิกฎหมาย 

กฎหมายบริษทัในประเทศสหรัฐอเมริกาไดรั้บเอาหลกัในเร่ือง fiduciary มาจากกฎหมาย
ในเร่ืองทรัสต ์โดยในปี ค.ศ. 1891 ไดมี้กรณีท่ี กรรมการและพนกังานของบริษทัทาํการซ้ือหุน้ใน
ราคาท่ีเท่ากบัมูลค่าของหุ้น (par value) โดยท่ีทราบว่าหุ้นนั้นมีมูลค่ามากกว่านั้น ในคดีน้ีศาล
สูงสุดของรัฐแคนซสัมีคาํสั่งว่า “กรรมการและพนกังานของบริษทัเป็นทรัสตีของผูถื้อหุน้ และใน
การกระทาํนั้นเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง มิไดท้าํเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมคือผูถื้อ
หุน้ จึงพิพากษาใหถื้อวา่การการะทาํของกรรมการและพนกังานดงักล่าวเป็นการกระทาํผดิหนา้ท่ี” 
และในปี ค.ศ. 1889 กรรมการและพนกังานของธนาคารแห่งหน่ึงละเลยหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
และควบคุมกิจการของธนาคารในขณะท่ีธนาคารประสบปัญหาเน่ืองจากการปล่อยสินเช่ือท่ีมีการ
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ฉอ้ฉลและขาดความระมดัระวงัในการให้สินเช่ือ ศาลสูงของรัฐเวอร์จิเนียไดก้ล่าวว่า “ระดบัของ
ความไวว้างใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างสูงของกรรมการและพนักงานของบริษทันั้น 
บ่อยคร้ังท่ีศาลถือว่าเป็นหน้าท่ีของทรัสตี และกาํหนดให้ความสัมพนัธ์ระหว่างกรรมการและ
พนกังานของบริษทักบัผูถื้อหุน้วา่เป็นทรัสตี 

แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายบริษัทก็มีความแตกต่างจากกฎหมายในเร่ืองของทรัสต ์
เน่ืองจากผูมี้หน้าท่ีในการจดัการกิจการบริษทัมีอาํนาจโดยตรงในการจดัการใช้ทรัพยสิ์นของ
บริษทั โดยท่ีมิไดมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในความเป็นเจา้ของตามกฎหมายของทรัพยสิ์นเหล่านั้น ยิง่
ไปกว่านั้นผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัการกิจการของบริษทัยงัมีอาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจในการ
จดัการทรัพยสิ์นมากกว่าทรัสตี เน่ืองจากมีการเปิดช่องไวใ้นวตัถุประสงค์ของบริษทั ในขณะ
ท่ีทรัสตีมีอาํนาจจาํกดัแค่เพียงท่ีกาํหนดไวใ้นเอกสารการแต่งตั้งทรัสตีเท่านั้น1 

จะเห็นไดว้า่ คาํว่า “fiduciary”  ไดมี้การกล่าวไวอ้ยา่งมากมาย เก่ียวกบัการกระทาํการเพื่อ
ประโยชน์ของผูอ่ื้น และ “fiduciary” ก็เป็นบริบทท่ีถูกกาํหนดและประยุกต์ใช้ในหลากหลาย
ความสัมพนัธ์ เม่ือทรัสตีมีหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ “Fiduciary duties” ต่อผูรั้บ
ผลประโยชน์ (beneficiaries) ต่อมาในประเทศองักฤษศาลจึงไดน้าํมาใชก้บักรรมการบริษทัดว้ย 
เพราะเห็นว่ากรรมการเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจใหเ้ขา้ดูแลทรัพยสิ์นและจดัการงานของบริษทั
คลา้ยกบัทรัสตีผิดกนัแต่เพียงว่าทรัพยสิ์นยงัคงเป็นของบริษทัอยู่มิไดเ้ป็นของกรรมการ และดว้ย
ความจาํเป็นทางการคา้ กรรมการมีอาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจไดก้วา้งกว่าทรัสตีมาก บุคคลอ่ืนๆ 
ซ่ึงเช่ือว่าเป็นผูไ้ดรั้บความไวว้างใจและตอ้งมีหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย ไดแ้ก่ ตวัแทน คือ ผูท่ี้มีตาํแหน่ง
สูงสุดในบริษทั หุน้ส่วนผูจ้ดัการ และพนกังาน ก็มีหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ “Fiduciary 
duties” ต่อบริษทัเช่นกนั2 

เม่ือ  “fiduciary”  ถูกประยกุตใ์ชใ้นหลากหลายความสัมพนัธ์ ดงันั้นขอบเขตของอาํนาจ
หนา้ท่ีจึงตอ้งถูกกาํหนดไวอ้ยา่งหลากหลาย ซ่ึงข้ึนอยูก่บัลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกนั
ไป ซ่ึงผูพ้ิพากษา Frankfurter ไดก้ล่าวถึงประเด็นดงักล่าวไวอ้ย่างดีในความเห็นของคดี SEC v. 
Chenery Corp., 318 U.S. 80 (1943)3 กล่าวคือ ในคดีน้ี จาํเลยเป็นพนกังาน กรรมการ ซ่ึงมีอาํนาจ
ควบคุมของ Federal Water Service Corporation (ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่า Federal) ผา่นทางบริษทัแม่ 
โดยท่ี Federal นั้นเป็นบริษทั Holding company โดยจดทะเบียนภายใต ้Public Utility Holding 

                                                 
1Tamar Frankel, Fiduciary law (New York: Oxford University Press, c2011), pp. 96-97. 
2โสภณ รัตนากร, คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วา่ดว้ยหุ้นส่วน บริษทั, พิมพค์ร้ังท่ี 7  

ปรับปรุงและเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2547), หนา้ 395. 
3Joseph Shade, Business associations in a nutshell, 3rd ed. (St. Paul, MN: West, c2010), pp. 183-184. 
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Company Act of 1935 เม่ือ Federal ไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ ฝ่ายผูบ้ริหาร
ของ Federal กย็ืน่ขอและเสนอแผนฟ้ืนฟกิูจการ โดยในช่วงเวลาซ่ึงต่อเน่ืองกบัการเสนอแผนฟ้ืนฟู
กิจการท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารของ Federal จาํเลยไดซ้ื้อซ่ึงหุน้บุริมสิทธ์ิของบริษทั (Federal) โดย
วิธีการ over-the-counter ผา่นนายหนา้ ในราคาท่ีตํ่ากว่าราคาในมูลค่าทางบญัชีของหุ้นสามญั ถา้
แผนฟ้ืนฟูกิจการไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หุ้นบุริม
สิทธ์ิดงักล่าวจะตอ้งถูกเปล่ียนเป็นหุ้นสามญัภายใตแ้ผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีมีการเสนอ ซ่ึงจะทาํให้
จาํเลยไดรั้บหุน้มากกว่า ร้อยละ 10 ของหุน้สามญัในบริษทัใหม่ โดยจาํเลยไดย้อมรับอยา่งเปิดเผย
ว่าวตัถุประสงคข์องการขายหุน้บุริมสิทธ์ิดงักล่าวก็เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของบริษทั อยา่งไรก็
ตาม   คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ม่สามารถอนุมติัแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ดงักล่าวไดต้ราบใดท่ีจาํเลยยงัถือครองหุ้นบุริมสิทธ์ิอยู ่ แมว้่าจะไม่พบว่าจาํเลยกระทาํการฉอ้ฉล
หรือขาดการเปิดเผยขอ้มูล แต่คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ห็นว่า จาํเลย
เป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (fiduciaries) และอยูภ่ายใตห้นา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการอยา่งเป็นธรรม
(Duty of fair dealing) ดงันั้นจะตอ้งไม่ทาํการขายหุน้ในขณะท่ีแผนยงัมิไดรั้บการอนุมติั จะเห็นได้
ว่าหน้าท่ีของผูซ่ึ้งไดรั้บความไวว้างใจ (fiduciaries) ดงักล่าวอยู่ในฐานะเช่นเดียวกนักบักรณี
ของทรัสตี เช่นกนั4 
 โดยสรุปแลว้ Fiduciary duties ก็เหมือนกบัหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถออกแบบ
และแสดงออกมาโดยมาตรฐานและหลกัปฏิบติั หรือการกาํหนดเป็นกฎระเบียบเฉพาะ หรือทั้ง
สองอยา่ง Fiduciary duties จึงมีจุดประสงคเ์พื่อลดความเส่ียงของผูท่ี้มอบความไวว้างใจในสอง
เร่ือง คือ 1) เก่ียวกบัความเส่ียงจากการทุจริตต่อหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บมอบอาํนาจ  และความ
ไวว้างใจใหดู้แลทรัพยสิ์น 2) เก่ียวกบัความเสียหายของผูท่ี้มอบความไวว้างใจจากการกระทาํการ
อนัเป็นความผิดในการบริการของผูท่ี้ไดรั้บมอบอาํนาจและความไวว้างใจให้ดูแลทรัพยสิ์น ซ่ึง
บริการน้ีโดยปกติจะตอ้งดาํเนินการโดยผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ และบ่อยคร้ังก็ยากท่ีจะประเมินไดว้่า
ความไม่เช่ียวชาญเป็นอยา่งไร และนั้นกคื็อความเส่ียงของผูท่ี้มอบความไวว้างใจ5  
 
 
 
 

                                                 
4Cornell University Law School, Securities and Exchange Commission v. Chenery Corporation 

et al. [online], 25 th August 2013. www.law.cornell.edu/supremecourt/text/318/80 
5Tamar Frankel, Fiduciary law, p. 107. 
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3.1.2 หลกัการทัว่ไปของ หลกั Fiduciary duties 
หนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) นั้นแบ่งเป็นหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) หนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสตัยสุ์จริต (Duty of loyalty) 
หน้าท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นหน้าท่ีท่ีสนับสนุนวตัถุประสงคห์ลกัของหน้าท่ี

ของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีท่ียบัย ั้งมิให้ผูท่ี้ไดรั้บความ
ไวว้างใจกระทาํการท่ีเป็นการเบียดบงัหรือกระทาํการอ่ืนใดอนัเป็นความผิดต่อทรัพยสิ์นหรือ
อาํนาจหน้าท่ีของผูท่ี้มอบความไวว้างใจให้กบัตน หน้าท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตน้ีจึงเป็น
กฎเกณฑท่ี์จะป้องกนัมิใหมี้การกระทาํการในทางท่ีผดิต่อทรัพยสิ์นหรืออาํนาจหนา้ท่ีของผูท่ี้มอบ
ความไวว้างใจให้กบัตน และเป็นเคร่ืองเตือนใจว่าทรัพยสิ์นหรืออาํนาจหนา้ท่ีของผูท่ี้มอบความ
ไวว้างใจใหแ้ก่ตนมิไดเ้ป็นของตนเองในฐานะผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ 

หน้าท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตนั้น เป็นหน้าท่ีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับหน้าท่ีในการ
กระทาํการเป็นตวัแทนของตวัการดว้ย แต่อย่างไรก็ตามก็ยงัคงมีความแตกต่างกนัอย่างชัดเจน 
ความเก่ียวขอ้งก็คือ หน้าท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตของตวัแทนนั้นอยู่ท่ีผลของการปฏิบติั
หนา้ท่ี ซ่ึงมิไดถู้กผกูมดัโดยหลกัการของกฎหมายสัญญาหรือกฎหมายในเร่ืองละเมิด ซ่ึงผลก็คือ
ทั้งการกาํหนดนิยามและการสนบัสนุนหลกัการการใชสิ้ทธิตามกฎหมายนั้น ก็จะถูกกาํหนดจาก
การกระทาํการโดยสุจริตของตวัแทน กล่าวคือ ตวัแทนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากบุคคลคลท่ีสาม
แมว้่าจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของตวัการ ก็ถือว่าเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหน้าท่ีท่ีตามหลกัความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ยิ่งไปกว่านั้น ตวัแทนจะตอ้งไม่กระทาํการใดท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าตนเป็นคู่สัญญาของ
ตัวการเน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีเป็นการขัดกันซ่ึงผลประโยชน์ระหว่างตัวการกับตัวแทน 
ตัวอย่างเช่น ผูท่ี้ได้รับความไวว้างใจถูกห้ามมิให้กระทาํการซ้ือทรัพย์สินของผูท่ี้มอบความ
ไวว้างใจใหแ้ก่ตนไดแ้มว้่าจะเป็นการซ้ือในราคาตลาดหรือเป็นการซ้ือในราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาด
ก็ตาม การห้ามกระทาํการไดถู้กนาํมาใชก้บักรณีท่ีทรัสตีดว้ย ซ่ึงการกระทาํการของทรัสตีนั้นทาํ
ให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในบริษทั ศาลไดมี้คาํสั่งว่าทรัสตีมีผลประโยชน์
ส่วนตนในการท่ีไดม้าซ่ึงอาํนาจในการเป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีอาํนาจควบคุมบริษทั หรือเป็นผูถื้อหุ้นท่ีมี
เสียงขา้งมาก ซ่ึงไม่เป็นประโยชน์ต่อผูรั้บผลประโยชน์(beneficiaries) ดงันั้นหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บ
ความไวว้างใจกคื็อการตอ้งกระทาํการเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผูรั้บผลประโยชน์ 

หน้าท่ีตามหลักความซ่ือสัตย์สุจริตนั้ นสามารถแบ่งได้เป็นสองมุมมอง มุมมองแรก  
คือ การกระทาํการการเพื่อประโยชน์ของผูท่ี้มอบความไวว้างใจ (entrustor) ให้ดูแลทรัพยสิ์นแต่
เพียงฝ่ายเดียว และมุมมองท่ีสอง คือ การห้ามผูท่ี้ไดรั้บมอบความไวว้างใจกระทาํการอนัเป็นการ
ขดักบัผลประโยชน์ (conflict of interest) ของผูท่ี้มอบความไวว้างใจ (entrustor) ในกรณีน้ีการหา้ม
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กระทาํการดงักล่าวยงัขยายความไปถึงการท่ีมีผลประโยชน์ขดักนัภายใตส้ถานการณ์ซ่ึงไม่มีอยู ่
มาก่อน เช่น การท่ีทนายความรับลูกความใหม่ ซ่ึงลูกความนั้นมีผลประโยชน์ขดักนักบัลูกความท่ี
มีอยูข่ณะนั้นของพวกเขา เป็นตน้ 

หน้าท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตนั้นจะเก่ียวกบัการไดรั้บมอบหมายอาํนาจและความ
ไวว้างใจให้ดูแลทรัพยสิ์น ซ่ึงเม่ือยึดถือตามหนา้ท่ีดงักล่าวแลว้จะจาํนวนมีหนา้ท่ีท่ีเพิ่มเติมข้ึนมา
อีก ดงัน้ี 

ก. หน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตามคาํสั่งหรือคาํช้ีแนะของการได้รับมอบหมายอัน
เน่ืองมาจากการท่ีไดรั้บมอบอาํนาจและความไวว้างใจใหดู้แลทรัพยสิ์น 

หน้าท่ีน้ีตอ้งการให้ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจปฏิบติัตามคาํสั่งของผูท่ี้มอบความ
ไว้วางใจในสองสถานการณ์ โดยสถานการณ์แรก คือ กรณีท่ีผูท่ี้มอบความไว้วางใจระบุ
รายละเอียดงาน (Job description) ของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจไว ้หรือเป็นกรณีท่ีตวัแทนไดรั้บ
มอบอาํนาจตามท่ีตวัการไดร้ะบุไว ้โดยตวัแทนจะไม่สามารถกระทาํการนอกเหนืออาํนาจท่ีตวัการ
ระบุไว ้เช่น การซ้ือส่ิงของหรือจ่ายเงินออกไปในจาํนวนท่ีมากกว่าท่ีตวัการกาํหนดไว ้เป็นตน้ ซ่ึง
ก็เช่นเดียวกบักรณีของทรัสตีท่ีอาจไม่สามารถลงทุนในกองทรัพยสิ์นท่ีนอกเหนือจากท่ีตราสาร
ระบุไวไ้ด ้ส่วนสถานการณ์ท่ีสอง คือ กรณีท่ีผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจไดร้ะบุรายละเอียดงานของ
ตนเองเอาไว ้ในสถานการณ์น้ีถา้ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจระบุงานของตนไวอ้ย่างไม่ชดัเจนและ
ระบุไวอ้ยา่งกวา้งๆ การออกกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีจาํกดัอาํนาจหนา้ท่ี หรือระบุอาํนาจหนา้ท่ี
ไวเ้ฉพาะเจาะจงอาจจะเป็นการแทรกแซงหรือรบกวนการตดัสินใจหรืออาํนาจหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บ
ความไวว้างใจได้6 

 ข. หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการโดยสุจริต (good faith) ในการใหบ้ริการ 
 เม่ือการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ

หรือดุลยพินิจของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ และการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีจึงอาจจะถูกตีความไดใ้นหลาย
ทาง ดงันั้นกฎหมายจึงกาํหนดหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจว่าจะตอ้งกระทาํการ
โดยสุจริต โดยท่ีผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจะตอ้งกระทาํการท่ีเช่ือไดว้า่เป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้ง และ
จะตอ้งไม่มีการกระทาํท่ีเป็นการหาช่องโหวข่องกฎหมายเพื่อใหต้นสามารถกระทาํการได ้

ค. หนา้ท่ีท่ีจะไม่กระทาํการมอบหมายหนา้ท่ีท่ีตนไดรั้บความไวว้างใจใหก้ระทาํ
ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน 

 เ น่ืองจากการปฏิบัติหน้า ท่ี เป็นผู ้ท่ีได้รับความไว้วางใจนั้ นเป็นหน้า ท่ี ท่ี
เฉพาะเจาะจงของแต่ละบุคคล ท่ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความไวว้างใจและการมีทกัษะความรู้
                                                 

6Ibid., pp. 121-122. 
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ในระดบัท่ีค่อนขา้งสูง การเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจึงถูกจาํกดัในเร่ืองของความเป็นอิสระใน
การมอบหมายหน้าท่ีของตนให้กบับุคคลอ่ืนรับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตามมิไดห้มายความว่าผูท่ี้
ได้รับความไวว้างใจจะหาบุคคลอ่ืนมาช่วยตนเองในการปฏิบัติหน้าท่ีไม่ได้ เช่น เลขานุการ 
นักวิจัย หรือบริษทัท่ีให้การบริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกันกับการปฏิบติัหน้าท่ีของตนท่ีได้รับ
อนุญาต อย่างเช่น คณะกรรมการบริษทัอาจจะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนทาํหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการกิจการของบริษทัได ้หรือท่ีเรียกว่า CEO ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะ
ลบลา้งอาํนาจหนา้ท่ีของ CEO และมีสิทธิท่ีจะไล่หรือเลิกจา้ง CEO ได ้ในกรณีของทรัสตีท่ีมีการ
โอนหนา้ท่ีของตนให้แก่ผูรั้บมอบอาํนาจในการจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทรัสตโ์ดยปราศจาก
การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูรั้บมอบอาํนาจ อาจตอ้งรับผิดถา้ผูรั้บมอบอาํนาจกระทาํการ
อนัเป็นการผดิกฎหมาย7   

 ง. หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรายงานและเปิดเผยขอ้มูลต่อผูท่ี้มอบความไวว้างใจ 
 กล่าวคือ ผูท่ี้ได้รับความไว้วางใจมีหน้าท่ีต้องรายงานและเปิดเผยข้อมูลท่ี

เก่ียวขอ้งกับการปฏิบติัหน้าท่ีของตนให้กับผูท่ี้มอบความไวว้างใจทราบ โดยเฉพาะขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการทาํบญัชี รวมถึงกาํหนดระยะเวลาในการชาํระหน้ีของลูกหน้ีดว้ย 

 จ. หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูท่ี้มอบความไวว้างใจดว้ยความเป็นธรรม8 
 
(2) หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงั (Duty of care) 
หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงัของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจนั้น เป็นหนา้ท่ีท่ีกาํหนดใหผู้ ้

ท่ีไดรั้บความไวว้างใจนั้นจะตอ้งกระทาํการดว้ยความระมดัระวงัและตอ้งกระทาํการอย่างเต็ม
ความสามารถดว้ย กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรอบคอบและมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงหน้าท่ีตามหลกัความระมดัระวงันั้นเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพของการปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยให้ความสนใจกับขอบเขตของการตดัสินใจหรือดุลยพินิจของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจซ่ึง
ข้ึนอยูก่บัทกัษะความชาํนาญในการปฏิบติัหนา้ท่ี และเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยปละละเลย ขาดความ
เอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัหนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํท่ีเป็นการทุจริตในหนา้ท่ีของผูซ่ึ้งไดรั้บความไวว้างใจ 

โดยท่ี  หน้าท่ีตามหลักความระมัดระวังเป็นหน้าท่ีเ ก่ียวกับคุณลักษณะและความ
ระมดัระวงัในการแสดงออกซ่ึงการให้บริการของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ ดงันั้น จึงมีมาตรฐาน
ของความระมดัระวงัดงัน้ี 
                                                 

7Ibid., pp. 129- 130. 
8Ibid., pp. 106-108. 
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ก. ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจควรจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยทกัษะในระดบัของผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญ 

โดยทัว่ไปแลว้คุณภาพของการบริการหรือการปฏิบติัหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความ
ไวว้างใจนั้นสามารถประเมินไดจ้ากการพิจารณาผลของการปฏิบติัหนา้ท่ี และเปรียบเทียบกบัผล
ของการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั  

ข. การกระทาํการของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจะถูกประเมินผลโดยขั้นตอนท่ีว่า
การกระทาํของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจไดรั้บการลงมติยอมรับการกระทาํการนั้น 

กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจะตอ้งเอาใจใส่กบัภารกิจท่ีอยู่ในมือ ตอ้งสละ
เวลาในการท่ีจะใหบ้ริการหรือปฏิบติัหนา้ท่ี และใชท้กัษะความสามารถท่ีตนมีใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ทาํได ้

ค. หน้าท่ีตามหลกัความระมดัระวงัอาจไดรั้บผลกระทบ จากความเส่ียงตามท่ี
กฎหมายกาํหนดไวก้บัผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ 

โดยท่ี หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงัของกรรมการบริษทันั้นวดัไดจ้าก “ความ
ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง” แทนท่ีการวดัจาก “ความประมาทเลินเล่อ” ซ่ึงมีมาตรฐานสูงกว่า 
เหตุผลส่วนใหญ่ก็เน่ืองจาก การตดัสินใจของกรรมการบริษทันั้นยากท่ีจะคาดการณ์ได ้ยิ่งไปกว่า
นั้น การกาํหนดหนา้ท่ีท่ีมีความเขม้งวดมากจะส่งผลถึงความรับผิดส่วนตวัท่ีอาจตอ้งมีการชดใช้
เงินด้วย อันทาํให้เกิดความเสียหายอย่างมาก การท่ีต้องรับผิดดังกล่าวส่งผลให้ผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถปฏิเสธท่ีจะเขา้เป็นคณะกรรมการในการบริหารงานของบริษทั ปัญหาดังกล่าว
นาํไปสู่การท่ีศาลและผูอ้อกกฎหมายปรับลดให้ระดบัหน้าท่ีตามหลกัความระมดัระวงัมีความ
เขม้งวดนอ้ยลง 

ดงันั้น แมว้่าหน้าท่ีตามหลกัความระมดัระวงัจะเป็นหน้าท่ีท่ีควบคุมดูแลการ
กระทาํของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจในการให้บริการหรือในการจดัการกิจการของบริษทั ศาลก็ได้
มีการปรับลดระดบัในการเขา้แทรกแซงการตดัสินใจของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ ตราบใดท่ีการ
ตดัสินใจของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจเหล่านั้นไม่นาํไปสู่การกระทาํท่ีเป็นการขดัต่อผลประโยชน์ 
(conflict of interest) ของผูท่ี้มอบความไวว้างใจ และตราบเท่าท่ีผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจยงัมีการ
เอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองอยู ่ซ่ึงเท่ากบัว่าผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจเหล่านั้นไดรั้บการ
ปกป้องจากความรับผิดตามกฎหมาย ถา้การตดัสินใจของพวกเขาไม่ส่งผลร้ายต่อผูท่ี้มอบความ
ไวว้างใจให ้

ง. หน้าท่ีตามหลกัความระมดัระวงัอาจได้รับผลโดยมาตรฐานท่ีคาดหวงัตาม
สมควรของคู่สญัญา และขอ้จาํกดัในการตดัสินใจของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ 
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มาตรฐานของความระมดัระวงันั้น อาจจะไดรั้บผลจากการคาดการณ์ตามสมควร
ของคู่สัญญา ท่ีสะทอ้นอยูใ่นสัญญาท่ีทาํระหว่างกนั ดงันั้นค่าธรรมเนียมหรือค่าว่าจา้งท่ีผูท่ี้ไดรั้บ
ความไวว้างใจไดรั้บจากและจาํนวนของทรัพยสิ์นท่ีผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจตอ้งบริหารจดัการ จะ
ส่งผลถึงระดบัของหนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงั เช่น ค่าธรรมเนียมท่ีผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ
เป็นจาํนวน 50 ดอลลาร์ก็จะมีระดบัของหน้าท่ีตามหลกัความระมดัระวงัตํ่ากว่า กรณีท่ีไดรั้บ
ค่าธรรมเนียมเป็นเงินจาํนวน 500,000 ดอลลาร์ อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจก็จะตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีในระดบัของความระมดัระวงัและใชค้วามรู้ความสามารถของตน ในระดบัท่ีตาม
สมควร 

หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงันั้นยงัอาจไดรั้บผลจากขอ้จาํกดัในการตดัสินใจ
ของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจดว้ย ซ่ึงขอ้จาํกดัเหล่านั้นรวมถึงระดบัของการควบคุมท่ีผูท่ี้ไดรั้บความ
ไวว้างใจไดป้ฏิบติัโดยปกติในแต่ละกรณีดว้ย โดยเฉพาะคุณภาพของการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการ
บริการท่ีสามารถอธิบายได้ และในช่วงเวลาท่ีคุณภาพของการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการบริการ
สามารถประเมินได้ และหาขอ้บกพร่องได้ นอกจากนั้ นมาตรฐานของหน้าท่ีตามหลักความ
ระมดัระวงั ยงัอาจไดรั้บผลจากการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการบริการของ
ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ ตวัอยา่งเช่น ถา้ท่ีปรึกษารู้ขอ้เทจ็จริงสาํคญัเก่ียวกบักิจการของผูม้อบความ
ไวว้างใจ หรือกรณีท่ีท่ีปรึกษาสามารถท่ีจะไดม้าหรือคน้พบขอ้เทจ็จริงท่ีมีความสาํคญัไดโ้ดยง่าย 
แต่ก็มิไดเ้อาใจใส่กบัเร่ืองดงักล่าว กรณีน้ีอาจจะถือว่าท่ีปรึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยฝ่าฝืนหนา้ท่ีตาม
หลกัความระมดัระวงั ในทางตรงกนัขา้ม ถา้การไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงนั้นไดม้าจากการใช้ความ
พยายามอย่างสุดความสามารถ อาจถือไดว้่าท่ีปรึกษานั้น มิไดป้ฏิบติัหน้าท่ีโดยฝ่าฝืนหลกัความ
ระมดัระวงั 

จ. หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงัอาจจะมีการเปล่ียนแปลงโดยข้ึนอยูก่บัความ
แตกต่างของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั เช่น กฎหมายทรัสต ์กฎหมายบริษทั กฎหมายตวัแทน กฎหมาย
สญัญา และกฎหมายหลกัทรัพย ์เป็นตน้ 

กฎหมายในแต่ละเร่ืองสามารถท่ีจะทาํการประยุกตใ์ชก้บัหน้าท่ีตามหลกัความ
ระมดัระวงัของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจได ้ซ่ึงกฎหมายเหล่านั้นรวมถึงกฎหมายทรัสต ์กฎหมาย
บริษทั กฎหมายตวัแทน กฎหมายสัญญา และกฎหมายหลกัทรัพย ์ท่ีไดมี้การกาํหนดหน้าท่ีตาม
หลกัความระมดัระวงัไวเ้ช่นกัน หรืออาจมีการกล่าวถึงโดยนัยไวใ้นสัญญาในเร่ืองของการท่ี
คู่สัญญาตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างคู่สัญญา อยา่งไรก็ตาม มี
ขอ้สังเกตว่าเม่ือหน้าท่ีตามหลกัความระมดัระวงัได้ถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายแลว้ ศาลอาจจะ
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ปฏิเสธท่ีจะขยายหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจนอกเหนือจากท่ีกล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนในตวับท
กฎหมาย  

ฉ. การประเมินของศาลในเร่ืองของทกัษะความรู้ความเช่ียวชาญของผูไ้ด้รับ
ความไวว้างใจ 

ศาลอาจจะประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการกระทาํของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ
ท่ีเป็นผูซ่ึ้งมีทกัษะความรู้ความเช่ียวชาญ กบัผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนท่ีอยูใ่นขอบเขตหรือระดบัเดียวกบัผูท่ี้
ไดรั้บความไวว้างใจ กล่าวคือ เม่ือมีขอ้โตเ้ถียงในเร่ืองของทกัษะความรู้ความเช่ียวชาญของผูไ้ดรั้บ
ความไวว้างใจ โดยเฉพาะเม่ือมีการนาํเร่ืองดงักล่าวมาสู่ศาล คู่ความแต่ละฝ่ายก็จะนาํผูเ้ช่ียวชาญ
ของตนเขา้มา ในกรณีน้ีศาลก็อาจหาผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นบุคคลท่ีสามเขา้มาตดัสินว่าผูเ้ช่ียวชาญของ
คู่สญัญาแต่ละฝ่ายมีความน่าเช่ือถือหรือไม่ เพียงใด9 

 
3.1.3 หลกั Fiduciary duties ตามกฎหมายทรัสต ์ 

 จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า หลกั Fiduciary duties นั้นมาจากกฎหมายในเร่ืองทรัสต ์โดย 
“ทรัสต์” ในท่ีน้ีหมายถึง กองทรัพยสิ์นในหลายกรณีท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไม่สามารถจดัการ
ทรัพยสิ์นของตวัเองได ้เช่น ตอ้งไปออกรบหรือเสียชีวิตไปแลว้ จึงตอ้งโอนทรัพยสิ์นไปใหค้นอ่ืน
จดัการให้แทน โดยเจา้ของมกัจะกาํหนดแนวทางจดัการทรัพยสิ์น และบุคคล เช่น ทายาท ท่ีจะ
ไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นเอาไว ้เพื่อเป็นแนวทางให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นปฏิบติั โดยผูท่ี้มี
อาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นนั้น ก็จะเรียกว่า ทรัสตี  ตามศพัทแ์ปลว่าผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ ท่ี
เรียกแบบน้ี เน่ืองจาก ทรัสตี มีช่ือเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นแต่ตอ้งจดัการทรัพยสิ์นนั้นเพื่อคนอ่ืน10 ท่ี
เรียกว่า ผูรั้บประโยชน์ ซ่ึงนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นแนวความคิดและหลกักฎหมายท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอวท่ี์ไดแ้บ่งแยกสิทธิในทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
 (1) สิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเรียกว่า Legal Interest ซ่ึงเป็นกรณีท่ีทรัสตีมีสิทธิตามกฎหมาย
เหนือทรัพยสิ์นในกองทรัสต ์โดยมีอาํนาจจาํหน่ายจ่ายโอนและจดัการทรัพยสิ์นในกองทรัสตต์าม
กรอบท่ีสญัญาทรัสตก์าํหนดไว ้แต่ไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
 (2) สิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเรียกว่า Equitable Interest ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูรั้บประโยชน์ไม่มีสิทธิ
ตามกฎหมายเหนือทรัพย์สินในกองทรัสต์ แต่เป็นผูท่ี้จะได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินใน
กองทรัสตต์ามกฎหมาย 

                                                 
9Ibid., pp. 169-174. 
10สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ คู่มือกรรมการบริษทัจดทะเบียน  

เล่ม 1 (กรุงเทพมหานคร:สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ 2548). หนา้ 9. 
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 ทั้งน้ี แมท้รัพยใ์นกองทรัสต์จะเป็นสิทธิตามกฎหมายของทรัสตี แต่ทรัสตีจะตอ้งแยก
ทรัพยสิ์นดังกล่าวออกจากทรัพยสิ์นส่วนตวัของทรัสตี ทรัสตีไม่สามารถใช้ทรัพยสิ์นนั้นเพื่อ
ประโยชน์ของตนเองได้ไม่ว่ากรณีใด เวน้แต่ตามสัญญาทรัสต์จะกาํหนดให้ทรัสตีเป็นผูรั้บ
ประโยชน์ดว้ย 
 ดงันั้น ทรัสตี ในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจให้ถือสิทธิในทรัพยสิ์นเพื่อจดัการ
ประโยชน์ให้แก่ผูอ่ื้น ทรัสตีจึงถูกกาํหนดหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัการทรัพยสิ์นในกองทรัสตด์ว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต และดว้ยความระมดัระวงั หากมีการจดัการทรัพยสิ์นในกองทรัสตไ์ม่เป็นไปตามท่ี
กฎหมายและสัญญาทรัสตก์าํหนด ทรัสตีตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ทรัพยสิ์นใน
กองทรัสตห์รือผูรั้บประโยชน์ แลว้แต่ว่าความเสียหายนั้นเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นในกองทรัสตห์รือ
เกิดข้ึนแก่ผูรั้บประโยชน์11    
 ประเทศองักฤษ เป็นประเทศแรกของโลกท่ีมีการใชท้รัสต ์มาเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
จดัการทรัพยสิ์น โดยผูส้ร้างระบบทรัสตป์ระสงคจ์ะนาํทรัสตม์าแกไ้ขขอ้จาํกดับางประการในการ
ถือครองทรัพยสิ์นของตนเองตลอดจนการบริหารทรัพยสิ์นนั้นต่อไป แสดงใหเ้ห็นว่าสาเหตุท่ีเป็น
ปัจจยับงัคบัใหเ้กิดมีทรัสตข้ึ์นมานั้น มีท่ีมาจากขอ้จาํกดัการโอนทรัพยสิ์น เม่ือโอนแลว้เจา้ของเดิม
จะไม่มีสิทธิใดๆ ทั้งสินกบัทรัพยสิ์นท่ีโอนไปแลว้ แมว้า่จะมีขอ้ตกลงระหว่างกนัเป็นอยา่งไร ก็ไม่
มีผลบงัคบั จนในท่ีสุดศาลในประเทศองักฤษไดมี้การนาํหลกั Equity มาทดแทนหลกักฎหมาย
ทรัพยแ์บบดั้งเดิม ซ่ึงทาํใหห้ลกักฎหมายทรัสตก์บัหลกั Equity มีความเก่ียวโยงกนัอยา่งใกลชิ้ด12  
 ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ทรัสตถู์กแต่งตั้งข้ึนโดยเจตนาของความสัมพนัธ์
ท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความไวว้างใจในทรัพยสิ์น โดยผูท่ี้ได้รับความไวว้างใจนั้ นมีช่ือทาง
กฎหมายว่า ทรัสตี โดยทรัสตีอาจจะเป็นบุคคล หรือองคก์รไม่ว่าจะเป็น ปัจเจกบุคคล บริษทั หรือ
หน่วยงานราชการ ท่ีสามารถกระทาํการเป็นทรัสตีได ้โดยการดูแลจดัการทรัพยสิ์นของทรัสตีนั้น
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงก็คือ ผูรั้บผลประโยชน์ (beneficiary) ดงันั้น ความสัมพนัธ์
ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไวว้างใจ จึงไดมี้การกาํหนดหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจไว้
สาํหรับทรัสตี เพื่อผลประโยชน์ของผูรั้บผลประโยชน์  จะเห็นไดว้่าหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความ

                                                 
11พนัไมล ์ธาราสุข, “กฎหมายทรัสตเ์พ่ือธุรกรรมในตลาดทุน: ศึกษาธุรกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมหรือ

เอ้ืออาํนวยต่อตลาดทุน,” (วิทยานิพนธ์ปริญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2553), หนา้ 12. 

12เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7 และ 10-11. 



 76

ไวว้างใจ (Fiduciary duties) จึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นสาํหรับความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความ
ไวว้างใจ13 
 ในเร่ืองของหนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties นั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนด
หน้าท่ีของทรัสตีท่ีจะตอ้งจดัการกองทรัพยสิ์นดว้ยความสุจริต โดยตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขและ
วตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์ของผูรั้บผลประโยชน์ (beneficiaries) และเป็นไปตามหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายกาํหนดไว้14 กล่าวคือ ทรัสตีควรจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีท่ีจะเป็นเพื่อประโยชน์ในกอง
ทรัพยสิ์นและผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์น นอกจากนั้นทรัสตีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต (Duty of Loyalty) ดว้ย กล่าวคือ ตอ้งจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูรั้บ
ผลประโยชน์แต่เพียงผูเ้ดียว15 โดยหน้าท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตน้ี เป็นหน้าท่ีท่ีสําคญัท่ีสุด
ของการเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจในการท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และหนา้ท่ี
น้ีเป็นหน้าท่ีท่ีโดยธรรมชาติแลว้ตอ้งมีในความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความไวว้างใจ 
เน่ืองจากความสัมพนัธ์ดังกล่าวนั้น ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไวว้างใจ และไม่ได้ได้มาจาก
ถอ้ยคาํท่ีเป็นคาํท่ีเฉพาะเจาะจงในเร่ืองทรัสต ์ หลกัการของความซ่ือสัตยสุ์จริตนั้นไดข้ยายผลไป
ถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจทั้งหมด ไม่ใช่แต่เฉพาะทรัสตีเท่านั้น อย่างไรก็
ตามหนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสตัยสุ์จริตในเร่ืองของทรัสตน์ั้น ไดมี้มาตรฐานท่ีเขม้งวดมาก เช่น ใน
คดี Magruder v. Drury, 235 U.S. 106 (1914) ในคดีน้ีพบว่าเม่ือทรัสตีเขา้เป็นหุ้นส่วนในค่า
นายหนา้จากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ตนทาํหนา้ท่ีจดัการอยู ่โดยเป็นการลงทุนในกองทุนทรัสต์
โดยผา่นทางการเป็นหุน้ส่วนในทรัพยสิ์น แมว้า่ค่านายหนา้ท่ีทรัสตีไดรั้บไม่ไดเ้กินกวา่ค่านายหนา้
ท่ีบุคคลอ่ืนไดรั้บก็ตาม ก็ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหน้าท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต เน่ืองจากโดย
หลกัการของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตนั้นกาํหนดว่าทรัสตีจะตอ้งไม่มีส่วนได้
เสียใดๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นทรัสตี นอกจากหลกัการดงักล่าวจะใชก้บัทรัสตีแลว้ หลกัการใน
เร่ืองของหนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสตัยสุ์จริตในสถานการณ์ของการเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจนั้น 
ยงัไดข้ยายความไปถึงการบริหารจดัการกิจการของหุ้นส่วนบริษทัหรือกรรมการบริษทัอีกดว้ยท่ี
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต16 
 แนวความคิดเก่ียวกับทรัสต์ตามกฎหมายไทยนั้นเป็นไปอย่างจาํกัด การจัดตั้ งทรัสต์
จะตอ้งเป็นการจดัตั้งเพื่อดาํเนินการในขอบเขตเฉพาะเท่านั้น กล่าวคือ จะตอ้งเป็นการจดัตั้งทรัสต์

                                                 
13Robert L. Mennell, Wills and trusts in a nutshell (St. Paul.: West Pub. Co., 1979), p. 178. 
14Uniform Trust Code 130.650 UTC 801 
15Uniform Trust Code 130.655 UTC 802 (1) 
16 Robert L. Mennell, Wills and trusts in a nutshell , pp. 288-289 and  295. 
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เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน โดยกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับเร่ืองทรัสต์ จะมีกฎหมายหลัก คือ 
พระราชบญัญติัทรัสตเ์พ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ส่วนการบงัคบัตามสัญญาก่อตั้งทรัสต์
และนิติสัมพนัธ์พื้นฐานของทรัสต ์จะเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ว่าดว้ยเร่ือง
สญัญา17 
 ตามพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ไดมี้การกาํหนดหนา้ท่ีตาม
หลกั Fiduciary duties ไวด้ว้ย โดยกาํหนดให้ทรัสตีมีหนา้ท่ีจดัการกองทรัสตด์ว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริตและระมดัระวงัเยี่ยงผูมี้วิชาชีพ รวมทั้งดว้ยความชาํนาญ โดยปฏิบติัต่อผูรั้บประโยชน์อยา่ง
เป็นธรรมเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูรั้บประโยชน์ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของทรัสตี 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยอ์าจประกาศกาํหนดรายละเอียดของการทาํ
หน้าท่ีดงักล่าวได้ ทั้งน้ี สัญญาก่อตั้งทรัสต์จะมีขอ้ความยกเวน้ความรับผิดในกรณีท่ีทรัสตีไม่
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเจตนาไม่สุจริตหรือโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงมิได้18 
 นอกจากนั้น ตามพระราชบญัญติัทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ยงัห้ามมิ
ให้ทรัสตีกระทาํการใดอนัเป็นการขดัแยง้กบัประโยชน์ของกองทรัสต์ไม่ว่าการกระทาํนั้นจะ
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทรัสตีเองหรือประโยชน์ของผูอ่ื้น เวน้แต่เป็นการเรียกค่าตอบแทนใน
การทาํหน้าท่ีเป็นทรัสตี หรือทรัสตีแสดงให้เห็นไดว้่าไดจ้ดัการกองทรัพยสิ์นในลกัษณะท่ีเป็น
ธรรมและไดเ้ปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้ผูรั้บประโยชน์ทราบก่อนอย่างเพียงพอแลว้ โดยผูรั้บ
ประโยชน์ท่ีไดท้ราบขอ้มูลดงักล่าวมิไดแ้สดงการคดัคา้น ทั้งน้ี การเปิดเผยขอ้มูลและการคดัคา้น
ดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ประกาศกาํหนด19 
 
 3.1.4 แนวคิดเร่ืองการความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริษทัจดทะเบียน 
 โดยท่ีในกิจการขนาดเลก็ หรือกิจการครอบครัว ส่วนมากเจา้ของเงิน กิจการ และผูบ้ริหาร
จดัการมกัรวมอยู่ในบุคคลเดียวกัน ดังนั้น ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารจัดการก็มกัจะเป็น
ประโยชน์ต่อเจา้ของเงิน ครอบครัว และกิจการไปดว้ยโดยปริยาย 

                                                 
17พนัไมล ์ธาราสุข, “กฎหมายทรัสตเ์พ่ือธุรกรรมในตลาดทุน: ศึกษาธุรกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมหรือ

เอ้ืออาํนวยต่อตลาดทุน,” หนา้ 25. 
18พระราชบญัญติัทรัสตเ์พ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 มาตรา 30 
19พระราชบญัญติัทรัสตเ์พ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 มาตรา 31 
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 แต่เม่ือกิจการมีการระดมทุนจากประชาชน หรือบุคคลภายนอกเขา้มาดว้ย ลกัษณะการ
บริหารจดัการกจ็าํเป็นตอ้งเปล่ียนไป ในความเป็นบริษทัโดยเฉพาะบริษทัจดทะเบียน บทบาทของ 
เจา้ของเงิน บริษทั และผูจ้ดัการ ลว้นแยกจากกนั เจา้ของเงินหรือผูถื้อหุน้ไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหารกิจการ
โดยตรง แต่แต่งตั้งกรรมการเป็นผูแ้ทนเพื่อบริหารบริษทัในรูป “คณะกรรมการ”  
 คณะกรรมการในฐานะผูแ้ทนของผูถื้อหุน้ จึงมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการดูแลให้
ผูจ้ดัการบริหารกิจการให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของผูถื้อหุ้น ซ่ึงเป็นเจา้ของเงิน และเป็นผู ้
แต่งตั้งคณะกรรมการนั้น โดยกรรมการทุกคนในฐานะส่วนหน่ึงของคณะกรรมการ ตอ้งมีความ
รับผดิชอบต่อหนา้ท่ีน้ีอยา่งเท่าเทียม 
 หนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการบริษทันั้นแบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ 
 (1) การกาํหนดทิศทาง นโยบาย และกลยทุธ์ทางธุรกิจของบริษทั เพื่อให้มัน่ใจว่า บริษทั
จะดาํเนินงานไปในทิศทางท่ีคณะกรรมการเห็นวา่เป็นไปเพื่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของผูถื้อหุน้ และ 

 (2) การติดตามการดาํเนินงานของฝ่ายจดัการเพ่ือตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance)  
 เน่ืองจากคณะกรรมการตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบผลการดาํเนินงานของบริษทัต่อผูถื้อหุ้น 

ดงันั้นจึงตอ้งมีการตรวจสอบถ่วงดุลของคณะกรรมการ เช่น การจดัให้มีการทาํบญัชีท่ีถูกตอ้ง
ครบถ้วน มีระบบการรายงานปัญหา จัดให้มีระบบการควบคุมภายใน การประเมินผลการ
ดาํเนินงาน และกาํหนดค่าตอบแทนผูบ้ริหาร และการเสนอรายการหรือความเห็นต่อผูถื้อหุ้นให้
อนุมติัการทาํรายการดว้ยความระมดัระวงั ซ่ือสัตยสุ์จริต โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของ
บริษทัเป็นสาํคญั 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีคณะกรรมการจะสามารถทาํหน้าท่ีสองด้านท่ีกล่าวมาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ประสบการณ์ในธุรกิจเพียงพอแลว้ ส่ิงท่ีสาํคญั
อยา่งหน่ึงกคื็อตอ้งมีความเป็น “อิสระ” เพียงพอท่ีจะทาํหนา้ท่ีตรวจสอบถ่วงดุลการดาํเนินงานของ
ฝ่ายจดัการดว้ย ดงันั้นกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการจึงควรจะเอ้ือให้ผูถื้อหุ้นสามารถ
เสนอ และเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม น่าไวว้างใจมาดาํรงตาํแหน่งกรรมการได ้อยา่งนอ้ย
ตามสัดส่วนการถือหุ้น ท่ีสําคัญการสรรหาควรทาํให้ได้บุคคลท่ีเป็นอิสระ และมีคุณสมบัติ
เหมาะสมมาดาํรงตาํแหน่งกรรมการ 
 “อิสระ” ในท่ีน้ีหมายถึง อิสระจากผูถื้อหุ้นใหญ่ (ถือหุ้นไม่เกิน 5%) และผูบ้ริหาร ซ่ึงใน
บริษทัทัว่ไป ผูถื้อหุ้นใหญ่ก็มกัจะเป็นกรรมการหรือส่งตวัแทนเขา้มาเป็นกรรมการและผูบ้ริหาร
ดว้ย เพื่อดูแลจดัการทรัพยสิ์นของบริษทั และโดยธรรมชาติกรรมการหรือผูบ้ริหารท่ีมีส่วนเป็น
เจา้ของบริษทัมกัจะมีความผกูพนัและแรงจูงใจท่ีจะสร้างมูลค่าหรือผลตอบแทนใหบ้ริษทัมากกว่า
กรรมการท่ีเป็นบุคคลภายนอก ซ่ึงอาจจะไดค่้าตอบแทนเป็นเพียงเบ้ียประชุมกรรมการ  
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 อยา่งไรก็ตาม การท่ีมีกรรมการไม่อิสระแต่เพียงแบบเดียว ก็อาจมีความเส่ียงเพราะ การท่ี
ผูบ้ริหารสามารถดาํเนินการทุกอยา่งได ้โดยไม่ถูกตรวจสอบอาจทาํใหผู้บ้ริหารมิไดร้ะมดัระวงัใน
การทาํหน้าท่ีเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเท่าท่ีควร และอาจมีกรณีท่ีผูบ้ริหารมีความขดัแยง้
ระหว่างผลประโยชน์สูงสุดของบริษัทซ่ึงผูบ้ริหารได้ส่วนแบ่งตามสัดส่วนการถือหุ้น กับ
ประโยชน์ส่วนตวัท่ีผูบ้ริหารไดป้ระโยชน์ทั้งจาํนวน จนทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูถื้อหุ้น
ภายนอก 
 ดงันั้น จึงควรมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นอิสระเขา้มาช่วยถ่วงดุลดว้ย เพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่ให้ผูถื้อหุ้นรายอ่ืน  ทั้งน้ี ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. และขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยฯ์ 
กาํหนดให้บริษทัตอ้งมีกรรมการท่ีเป็นอิสระไม่นอ้ยกว่า 3 คน เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (Audit Committee) โดยมีหนา้ท่ี คือ  

 1) สอบทานใหบ้ริษทัมีรายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้งและน่าเช่ือถือ 
 2) สอบทานความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน 
  3) สอบทานใหบ้ริษทัปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 4) พิจารณาคดัเลือกและเสนอค่าตอบแทนผูส้อบบญัชี  
 5) ดูแลใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรายการท่ีเก่ียวโยงกนัท่ีถูกตอ้งครบถว้น  
 6) ดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริษทัมอบหมาย และ  

7) จดัทาํรายงานคณะกรรมการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการ และเปิดเผยใน
รายงานประจาํปี 

 อยา่งไรก็ตาม การท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะทาํหนา้ท่ีขา้งตน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
นั้น การดาํเนินงานของกรรมการตรวจสอบควรจะตอ้งเป็นอิสระจากผูบ้ริหารและผูถื้อหุ้นใหญ่ 
เพียงพอท่ีจะกลา้ตรวจสอบ ซกัถามประเดน็ท่ีอาจเป็นขอ้สงสยั  
 นอกจากน้ีตามหลกัการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี 15 ขอ้ของตลาดหลกัทรัพยฯ์ ยงัแนะนาํว่า
กรรมการท่ีเป็นอิสระน้ีควรมีไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ของจาํนวนกรรมการทั้งคณะดว้ย โดยทั้งน้ี ตาม
หลกัการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี 15 ขอ้ของตลาดหลกัทรัพยฯ์ ไม่ไดห้้ามการท่ีบุคคลเดียวจะทาํทั้ง
สอง หนา้ท่ี เพียงแต่ใหแ้นวทางวา่ ไม่วา่เลือกวิธีใด กไ็ม่ควรใหค้นใดคนหน่ึงมีอาํนาจโดยไม่จาํกดั 
และตอ้งสามารถแยกบทบาทไดว้่าในขณะนั้นตนกาํลงัสวมหมวกใบไหนและทาํหนา้ท่ีของหมวก
ใบนั้นใหดี้ท่ีสุด20  

                                                 
20สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ คู่มือกรรมการบริษทัจดทะเบียน  

เล่ม 1 หนา้ 22-29. 
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3.2 การนํา หน้าที ่และความรับผดิของกรรมการและผู้บริหารบริษัท ภายใต้หลกั Fiduciary duties  
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มาอนุโลมใช้กับ 
ผู้บริหารแผน  
 
 ตามท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ไดเ้พิ่มเติม 
มาตรา 89/22 โดยให้นาํบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีและความรับผิดของกรรมการและ
ผูบ้ริหารตามมาตรา 89/7 ถึง มาตรา 89/21 รวมทั้งบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลมกบัผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายลม้ละลาย และในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นนิติบุคคล ให้
หมายความรวมถึงกรรมการและผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลนั้นดว้ย โดยอาจแบ่งประเดน็การ
พิจารณาหนา้ท่ีและความรับผดิของผูบ้ริหารแผนดงัต่อไปน้ี 
 3.2.1 หนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties 
 พระราชบญัญติัหลกัทรัพย  ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/7 บญัญติัไวว้่า “ในการ
ดาํเนินกิจการของบริษทั กรรมการและผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความ
ระมดัระวงั และความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค ์
ขอ้บงัคบัของบริษทั และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุน้” 

 เม่ือนํามาอนุโลมใช้กับผูบ้ริหารแผน อาจกล่าวได้ว่าในการดาํเนินกิจการของบริษทั
ภายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการ ผูบ้ริหารแผนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทั
ลูกหน้ีดว้ยความรับผดิชอบ ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย วตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัของบริษทั และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อ
หุน้  

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารแผนก็มีหนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties ในฐานะผูท่ี้ไดรั้บ
ความไวว้างใจ เช่นเดียวกนักบักรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั โดยในการอนุโลมใช ้มาตรา 
89/7นั้น แบ่งเป็นประเดน็พิจารณาดงัต่อไปน้ี 
 (1) กรณีการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตย์
สุจริต 
 เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนไว ้
โดยกาํหนดใหผู้บ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1) หนา้ท่ีท่ีตอ้งดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทัลูกหน้ีให้เป็นไปตามแผน
ฟ้ืนฟูกิจการ กล่าวคือ เม่ือผูท้าํแผนจดัทาํแผนและส่งแผนแก่เจา้พนักงานพิทกัษท์รัพย ์ภายใน 3 
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เดือนนบัแต่วนัโฆษณาคาํสั่งแต่งตั้งผูท้าํแผนในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ 
มาตรา 90/43 แลว้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์หนา้ท่ีนดัประชุมเจา้หน้ีผูมี้สิทธิออกเสียง ตามมาตรา 
90/30 โดยเร็วท่ีสุด เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติยอมรับแผนแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานมติ
ท่ีประชุมเจา้หน้ีในการพิจารณายอมรับแผน เพ่ือให้ศาลพิจารณาว่าเห็นชอบดว้ยแผนหรือไม่ เม่ือ
ศาลมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผน และไดแ้จง้คาํสั่งนั้นแก่ผูบ้ริหารแผนและผูท้าํแผนแลว้ ทั้งสิทธิและ
อาํนาจหนา้ท่ีของผูท้าํแผนกจ็ะตกเป็นของผูบ้ริหารแผน  
  ผูบ้ริหารแผนจึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งบริหารกิจการของบริษทัลูกหน้ีให้เป็นไปตาม
แผน โดยในการบริหารกิจการนั้นมิได้จาํกัดอยู่ในกรอบเฉพาะกรอบทางการคา้ปกติ  แต่ยงั
สามารถดาํเนินการไดห้ลายประการตามท่ีแผนกาํหนด ซ่ึงแผนอาจกาํหนดกรอบดูแลอาํนาจหนา้ท่ี
ใหผู้บ้ริหารแผนตอ้งหารือหรือไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้ีก่อนกไ็ด ้
  2) ผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีจะตอ้งบริหารงานตามความสามารถของบุคคลอนั
ประกอบวิชาชีพจะตอ้งกระทาํ โดยการดาํเนินงานน้ีจะตอ้งอยูภ่ายไดก้ารตรวจสอบดูแลของบุคคล
หลายฝ่าย คือ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์กรรมการเจา้หน้ี และผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม โดยมีศาลเป็นผูช้ี้
ขาดกรณีท่ีเกิดปัญหา 
  3) ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งส่งรายงานการดาํเนินการตามแผนต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยเ์พื่อให้ตรวจสอบ และให้เจ้าหน้ีทั้ งหลายทราบทุกรอบสามเดือน ตามพระราชบญัญัติ
ลม้ละลายฯ มาตรา 90/66 
  4) ผูบ้ริหารแผนท่ีจะตอ้งทบทวนประเมินผลในระหวา่งบริหารจดัการกิจการและ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามแผน หากพบว่าเกิดปัญหาอุปสรรคท่ีจะส่งผลกระทบอย่างนยัสาํคญัต่อ
การฟ้ืนฟกิูจการแลว้ ผูบ้ริหารแผนสามารถท่ีจะเสนอขอแกไ้ขแผนได ้
  5) ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งร้องขอเพื่อทาํหรือแกไ้ขขอ้บงัคบัหรือหนงัสือบริคณห์
สนธิของบริษทัลูกหน้ี มาตรา 90/64 เพื่อใหก้ารปฏิบติัการเป็นไปในแนวทางตามแผนฟ้ืนฟกิูจการ 
 ดงันั้นในการอนุโลมใช ้ผูบ้ริหารแผนจึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พ.ศ.2483 กาํหนดไว ้โดยเฉพาะหนา้ท่ีท่ีตอ้งดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทัลูกหน้ีใหเ้ป็นไป
ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงถือว่าเป็นหน้าท่ีหลักของผูบ้ริหารแผนด้วยความรับผิดชอบ ความ
ระมดัระวงั และความซ่ือสตัยสุ์จริต ตามหลกั Fiduciary duties  

(2) กรณีการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  
ตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ว่า พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของ

ผูบ้ริหารแผนไว  ้เช่นกัน ดังนั้ นในการอนุโลมใช้ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายของ 
ผูบ้ริหารแผนนั้ น นอกจากผูบ้ริหารแผนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
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หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ แลว้ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย
ลม้ละลายดว้ย ไม่ว่าจะเป็นตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ และตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการ 
จดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ.2545 ดว้ย เวน้
แต่เป็นกรณีท่ีผูบ้ริหารลูกหน้ี คือ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจดาํเนินกิจการของลูกหน้ีท่ีอยู่
ในวนัท่ีศาลมีคาํสัง่ฟ้ืนฟกิูจการเป็นผูบ้ริหารแผน กฎกระทรวงดงักล่าวจะไม่ใชบ้งัคบั  

(3) กรณีการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัของบริษทั 
เน่ืองจาก ผูบ้ริหารแผน หมายถึง ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี

ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ ดงันั้นหนา้ท่ีหลกัของผูบ้ริหารแผนก็คือ การดาํเนินการให้เป็นไปตามแผน
ฟ้ืนฟกิูจการ  

อย่างไรก็ตามจะเห็นไดว้่าในการบริหารกิจการของผูบ้ริหารแผนนั้น มิไดจ้าํกดัอยู่ใน
กรอบเฉพาะกรอบทางการคา้ปกติเท่านั้น แต่ยงัสามารถดาํเนินการไดห้ลายประการตามท่ีแผน
กาํหนดซ่ึงในบางคร้ังอาจอยู่นอกขอบวตัถุประสงคข์องบริษทั และอาจไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของบริษทักไ็ด ้เช่น แผนฟ้ืนฟกิูจการอาจกาํหนดใหผู้บ้ริหารแผนสามารถทาํการขายทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี โดยไม่จาํตอ้งขออนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้นก่อน ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั และการ
ขายทรัพยสิ์นดงักล่าว อาจเป็นการกระทาํการท่ีนอกเหนือกรอบทางการคา้ปกติของบริษทัลูกหน้ี 
กล่าวคือเป็นการกระทาํท่ีนอกขอบวตัถุของบริษทัลูกหน้ี  

ในกรณีดงักล่าว เม่ือนาํมาอนุโลมใชจึ้งตอ้งพิจารณา พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 
90/64 กล่าวคือ เม่ือผูบ้ริหารแผนเห็นว่า วตัถุประสงค ์และขอ้บงัคบัของบริษทัไม่เป็นไปตามแผน
ฟ้ืนฟูกิจการท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ผูบ้ริหารแผนก็มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งแกไ้ขวตัถุประสงค ์
และขอ้บงัคบัของบริษทั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนฟ้ืนฟกิูจการ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการท่ีผูบ้ริหารแผนตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
ขอ้บงัคบัของบริษทั ก็คือ กรณีท่ีจะตอ้งดาํเนินการบริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ใหเ้ป็นไปตามแผนฟ้ืนฟกิูจการนัน่เอง 

(4) กรณีการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุม 
ผูถื้อหุน้ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เน่ืองจากผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีหลกัท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามแผน
ฟ้ืนฟูกิจการ ท่ีศาลมีคําสั่งเห็นชอบ ส่งผลให้การท่ีผู ้บริหารแผนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีตาม 
มติคณะกรรมการ หรือมติของท่ีประชุมผูถื้อหุ้นนั้น จะตอ้งพิจารณาถึงขอ้กาํหนดท่ีกาํหนดไวใ้น
แผนฟ้ืนฟูกิจการดว้ย เน่ืองจากแผนฟ้ืนฟูกิจการอาจมีการกาํหนดกรอบในการดูแลควบคุมอาํนาจ
หน้าท่ีให้ผูบ้ริหารแผนตอ้งหารือหรือไดรั้บความเห็นชอบจากบุคคลอ่ืนนอกจากคณะกรรมการ 
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หรือผูถื้อหุ้นได ้ตวัอยา่งเช่น บางกรณีผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมติท่ีประชุม
เจา้หน้ีก่อน 

ดงันั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนควรจะตอ้งพิจารณาขอ้กาํหนดในแผนฟ้ืนฟู
กิจการก่อนว่าในเร่ืองท่ีกระทาํการนั้น มีการกาํหนดให้ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุม
คณะกรรมการ ท่ีประชุมผูถื้อหุ้น หรือท่ีประชุมเจา้หน้ี เพื่อท่ีผูบ้ริหารแผนจะไดป้ฏิบติัตามมติท่ี
ประชุมในเร่ืองนั้นๆ 
 3.2.2 หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงั 
 ตามปกติแลว้ในกรณีของกรรมการบริษทันั้น การท่ีบริษทัประสบภาวะขาดทุนยงัไม่ถือ
ว่ากรรมการผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีโดยขาดความระมดัระวงัและรอบคอบ ดังนั้นกรณีท่ีกรรมการ
จะตอ้งรับผิดชอบเพราะเหตุว่าบริษทัขาดทุน ก็เฉพาะการขาดทุนนั้นเกิดข้ึนเพราะความบกพร่อง
ของกรรมการในการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น บริษทัทาํกิจการซ้ือสินคา้จากต่างประเทศ และมีความผนั
ผวนในอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา แต่ทางกรรมการอาจละเลยไม่ทาํการป้องกนัความเส่ียงโดยการ
ทาํสัญญาซ้ือเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า เป็นผลให้บริษทัตอ้งรับภาระในอตัราแลกเปล่ียนท่ี
สูงข้ึน21 
 ดงันั้น เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน อาจกล่าวไดว้่าในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนบริหาร
กิจการของบริษทัลูกหน้ีภายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการ แต่ไม่สามารถทาํใหกิ้จการของบริษทัลูกหน้ีดาํรง
อยู่ได ้หรือการปฏิบติัตามแผนไม่สําเร็จ และตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ผูบ้ริหารแผนจะ
รับผิดชอบเพราะเหตุว่าบริษัทลูกหน้ีต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ก็ต่อเม่ือการเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายนั้นเกิดข้ึนเพราะความบกพร่องของผูบ้ริการแผนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 ในเร่ืองหนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงั นั้นสามารถแบ่งประเดน็พิจารณาดงัน้ี 
 1) มาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคแรกบญัญติัไวว้า่   
 “ในการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงักรรมการและผูบ้ริหาร
ตอ้งกระทาํเยีย่งวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระทาํภายใตส้ถานการณ์อยา่งเดียวกนั” 
 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน มีประเด็นในการพิจารณามาตรฐานในการปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนดงัน้ี 

                                                 
21 พิเศษ เสตเสถียร, หลกักฎหมายบริษทัมหาชนจาํกดั พร้อมดว้ยพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั 

พ.ศ.2535 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง, พิมพค์ร้ังท่ี 8 
แกไ้ขเพ่ิมเติม-ปรับปรุงใหม่, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2548), หนา้ 56. 
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 ก. ผูบ้ริหารแผนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีมาตรฐานในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
ระมดัระวงั คือ “ตอ้งกระทาํเยีย่งวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระทาํ”  

 เน่ืองจากตามตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติั
ของผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นผูบ้ริหารแผนไว ้
เวน้แต่เป็นกรณีของผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม กล่าวคือ  

ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลธรรมดา และคณะบุคคล ซ่ึงบุคคลธรรมดาและ
บุคคลทุกคนในคณะบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎกระทรวงขอ้ 15 คือ ตอ้งสาํเร็จการศึกษา
อย่างน้อยระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการ
บริหารธุรกิจไม่นอ้ยกว่าสามปี และตอ้งไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกใน
คดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่จะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 

ส่วนในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎกระทรวงขอ้ 
16 คือ 1) ตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจเป็นท่ีปรึกษาทางดา้นการบริหารงาน 
2) มีวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจรับจดักิจการและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 3) มีสายงานท่ี
รับผิดชอบงานดา้นการบริหารธุรกิจและจะตอ้งมีผูป้ฏิบติังานเต็มเวลา และผูป้ฏิบติังานดงักล่าว
ทั้งหมดจะตอ้งมีความรู้อย่างนอ้ยระดบัปริญญาตรี โดยมีประสบการณ์ในการทาํงานตาม เป็นท่ี
ปรึกษาทางดา้นการบริหารงานไม่น้อยกว่าสามปี และอย่างนอ้ยหน่ึงคนจะตอ้งมีความรู้ทางการ
บริหารธุรกิจ 4) ผูบ้ริหารของนิติบุคคลนั้นจะตอ้งมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมี
ประสบการณ์ในธุรกิจท่ีจะดาํเนินการ ไม่มีประวติัท่ีมีการกระทาํอนัเป็นความผดิร้ายแรงอนัแสดง
ถึงการขาดความรับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน และมีหลกัเกณฑแ์ละแนว
ทางการปฏิบติังานท่ีรัดกมุและเช่ือถือได ้ 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การท่ีกฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบติัทั้งทางดา้นการศึกษา
และประสบการณ์อย่างชดัเจน แสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารแผนท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิมจะตอ้งมี
มาตรฐานความระมดัระวงัเทียบเท่ากบัผูมี้วิชาชีพ  

 ดงันั้น ในการอนุโลมใชมี้ปัญหาขอบเขตการอนุโลมใชท่ี้ตอ้งพิจารณาว่าในการ
พิจารณามาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนควรตอ้งมีระดบัความ
ระมัดระวงัท่ีเท่ากันหรือควรจะต้องสูงกว่าเม่ือเทียบกับกรรมการบริษัท และการพิจารณา
มาตรฐานการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนท่ีเป็นผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิมกบั
บุคคลภายนอกท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิมควรพิจารณามาตรฐานการพิจารณาท่ีเท่ากนัหรือไม่ โดย
จะกล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 4 
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 ข. ตอ้งเทียบเคียงมาตรฐานโดยคาํนึงถึง “สถานการณ์อยา่งเดียวกนั”  
 ในการอนุโลมใชก้บักรณีของผูบ้ริหารแผน อาจกล่าวไดว้่า “สถานการณ์อย่าง

เดียวกนั” คือ การท่ีผูบ้ริหารแผนจะตอ้งกระทาํการบริหารกิจการภายใตส้ถานการณ์ท่ีบริษทัมี
ปัญหาทางการเงิน หรือมีหน้ีสินลน้พน้ตวั อนัเป็นการบริหารกิจการและจดัการทรัพยสิ์น ภายใต้
สถานการณ์ท่ีแตกต่างจากกรณีของกรรมการบริษทั 

2) หลกัการตดัสินใจทางธุรกิจ (Business Judgment Rule) 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคสอง บญัญติั 
ไวว้่า “การใดท่ีกรรมการหรือผูบ้ริหารพิสูจน์ไดว้่า ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดงักล่าวการตดัสินใจ
ของตนมีลกัษณะครบถว้นดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความรับผดิชอบและความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึงแลว้ 
 (1) การตดัสินใจไดก้ระทาํไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริตและสมเหตุสมผลว่าเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั 
 (2) การตดัสินใจไดก้ระทาํบนพ้ืนฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ 
 (3) การตดัสินใจไดก้ระทาํไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มในเร่ือง
ท่ีตดัสินใจนั้น” 
 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน อาจกล่าวไดว้่าการท่ีจะพิจารณาว่าผูบ้ริหารแผนได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั รอบคอบหรือไม่นั้น ดูไดจ้ากการตดัสินใจทางธุรกิจว่าผูบ้ริหาร
แผนนั้นไดต้ระหนกัถึงสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 1) การตดัสินใจไดก้ระทาํไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริตและสมเหตุสมผลว่าเป็นไป
เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั 

 ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ว่า ผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีหลกัท่ีจะตอ้งดาํเนินการ
บริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
ลม้ละลายฯ มาตรา 90/43 กาํหนดให้แผนฟ้ืนฟูจะตอ้งมีการกาํหนดวิธีการและหลกัการในการ
ชําระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ี ทาํให้เจ้าหน้ีได้รับประโยชน์จากการชําระหน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
เน่ืองจาก ตามมาตรา 90/30 ศาลจะมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผนก็ต่อเม่ือการดาํเนินการตามแผนจะทาํ
ใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีไม่นอ้ยกวา่กรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย อยา่งไรกต็าม อาจ
มีประเด็นขอ้โตแ้ยง้ระหว่างผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิมกับผูบ้ริหารแผนได้ เน่ืองจากบางกรณีการท่ี
ผูบ้ริหารแผนปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีหรือผูถื้อ
หุน้แต่เพียงฝ่ายเดียวนั้น อาจส่งผลใหบ้ริษทัตอ้งเสียหาย 
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 ดงันั้น ในการอนุโลมใชใ้นเร่ืองว่า ผูบ้ริหารแผนไดต้ดัสินใจกระทาํไปดว้ยความ
เช่ือโดยสุจริตและสมเหตุสมผล  “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั” หรือไม่นั้น   มี
ประเด็นปัญหาในเร่ืองการตีความท่ีตอ้งพิจารณาว่า การปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผนฟ้ืนฟู ผูบ้ริหารแผน
ควรตอ้ง “คาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนของบริษทั” ดว้ยหรือไม่ การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ี
โดยฝ่าฝืนหลกั Fiduciary duties หรือไม่ ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 4 

 2) ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งตดัสินใจบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ 
 ในการอนุโลมใช้นั้ น แม้ว่าตามกฎหมายล้มละลาย ในการฟ้ืนฟูกิจการจะ

กาํหนดให้ผูบ้ริหารลูกหน้ีมีหน้าท่ีตอ้งช้ีแจงรายละเอียดแห่งทรัพยสิ์น หน้ีสินและภาระผูกพนั
ต่างๆ เพื่อใหผู้ท้าํแผนพิจารณาประกอบเพื่อจดัทาํแผนฟ้ืนฟกิูจการตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ 
มาตรา 90/43 และเม่ือแผนไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ผูบ้ริหารแผนก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งบริหาร
กิจการและทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ีตามแผนฟ้ืนฟกิูจการ  

 อย่างไรก็ตาม เม่ือสถานการณ์ของบริษทัลูกหน้ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนจากทั้งปัจจยัภายในองคก์ร เช่น มีความขดัแยง้ระหว่างผูบ้ริหารแผนกบัผูบ้ริหารแผนและ
พนกังานของบริษทัลูกหน้ี หรือเกิดจากปัจจยัภายนอก เช่น เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในระดบัโลก 
อนัเป็นอุปสรรคทาํให้การบริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไม่อาจดาํเนินการไปได้
โดยราบร่ืนและอาจทําให้ไม่สามารถฟ้ืนฟูกิจการได้สําเร็จตามแผน ตามพระราชบัญญัติ 
ลม้ละลายฯ มาตรา 90/63 จึงกาํหนดให้ผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีในการแกไ้ขแผนเพื่อให้สอดรับ
เหมาะสมต่อสถานการณ์ต่างๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 ดงันั้น การอนุโลมใชห้นา้ท่ีจะตอ้งตดัสินใจบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตว่า
เพียงพอนั้น จึงเป็นกรณีท่ีตอ้งอนุโลมใชก้บักรณีท่ีผูบ้ริหารแผนจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขแผนฟ้ืนฟู
กิจการ โดยการท่ีผูบ้ริหารแผนจะตดัสินใจแกไ้ขแผนไปในทิศทางใดนั้นจะตอ้งตดัสินใจบนพ้ืน
ฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตว่าเพียงพอ ซ่ึงตอ้งข้ึนอยู่กบัการไดรั้บเอกสารและขอ้มูลท่ีเพียงพอจาก
ผูบ้ริหารของบริษทัลูกหน้ีดว้ย โดยเฉพาะกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลภายนอก ท่ีมิใช่ผูบ้ริหาร
ลูกหน้ีเดิม เน่ืองจากผูบ้ริหารแผนท่ีเป็นบุคคลภายนอก เป็นบุคคลท่ีเขา้มาจดัการกิจการและ
ทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ีภายหลงัท่ีบริษทัประสบปัญหาการมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแลว้ จึงไม่อาจ
ทราบถึงปัญหา หรือขอ้มูลของบริษทัลูกหน้ีได ้หากไม่ไดรั้บการเปิดเผยขอ้มูลจากผูบ้ริหารลูกหน้ี
เดิมอยา่งเพียงพอ อนัอาจทาํใหก้ารตดัสินใจผดิพลาดได ้

 ดงันั้น ในการตดัสินใจในการท่ีผูบ้ริหารแผนจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขแผนฟ้ืนฟู
กิจการ โดยเฉพาะกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลภายนอก ท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม ผูบ้ริหารแผน
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จึงควรมีเอกสารและขอ้มูลท่ีเพียงพอท่ีจะตอ้งใชใ้นการประกอบการตดัสินใจอย่างเพียงพอ และ
น่าเช่ือถือ และอาจใชสิ้ทธิในการซกัถามและขอขอ้มูลหรือเอกสารเพิ่มเติมจากผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม 
ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจ  

 3) ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งตดัสินใจโดยท่ีตนไม่มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือ 
โดยออ้ม 

การมีส่วนไดเ้สียของผูบ้ริหารแผนนั้น แมว้่ากฎหมายจะไดมี้การวางระเบียบใน
เร่ืองคุณสมบติัและการข้ึนทะเบียนผูบ้ริหารแผนในลกัษณะเช่นเดียวกบัผูท้าํแผน ท่ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้
จดทะเบียนไวก้บัคณะกรรมการตามหลกัเกณฑข์องกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนผูท้าํแผน
และผูบ้ริหารแผน พ.ศ.2545 และตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย ์ไม่เคยมีประวติัเก่ียวกบัการ 
ฉ้อฉลหรือไม่สุจริต มีความเป็นกลางและมีความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าท่ี รวมทั้ งมี
ความสามารถในดา้นการจดัการทรัพยสิ์น และการบริหารกิจการตอ้งเป็นไปตามท่ีแผนกาํหนดไว ้
และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศาล กต็าม แต่จะเห็นไดว้า่ ระเบียบดงักล่าวมิไดมี้การกาํหนดให้
ผูบ้ริหารแผนตอ้งมีคุณสมบติัความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริง เพราะระเบียบดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบักบั
กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนนั้นเป็นลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ี ประกอบกับกฎหมายลม้ละลายก ็
เปิดช่องใหเ้จา้หน้ีสามารถเลือกผูบ้ริหารแผนได ้ซ่ึงแตกต่างจากกรณีของกรรมการบริษทั ท่ีมาจาก
ท่ีประชุมผูถื้อหุ้น และตอ้งมีคุณสมบติัความเป็นอิสระโดยเฉพาะกรณีของกรรมการอิสระ ตอ้งมี
ความเป็นอิสระจากการควบคุมของผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ และตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมี
ส่วนไดส่้วนเสียกบัการตดัสินใจของทีมบริหาร 

 การท่ีผูบ้ริหารแผนมีส่วนไดเ้สียโดยตรง คือ การท่ีผูบ้ริหารแผนมีส่วนไดเ้สีย
โดยตรงในการทาํสญัญากบับริษทั เช่น นาย A เป็นผูบ้ริหารแผนของบริษทัลูกหน้ีและเป็นเจา้ของ
ท่ีดิน ได้ทาํสัญญากบับริษทัลูกหน้ีท่ีตนเป็นผูบ้ริหารแผนอยู่ ให้บริษทัลูกหน้ีเช่าท่ีดินเป็น
ระยะเวลา 30 ปี โดยเก็บค่าเช่าล่วงหนา้ในจาํนวนท่ีมาก และค่าเช่ามีอตัราท่ีสูงเกินจริง ถือว่านาย 
A เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงในการตดัสินใจ 

   การท่ีผูบ้ริหารแผนมีส่วนได้เสียโดยออ้ม คือ การท่ีผูบ้ริหารแผนมิได้เขา้ทาํ
สัญญากบับริษทัลูกหน้ีโดยตรง แต่ไดรั้บประโยชน์จากการท่ีบริษทัลูกหน้ีไดเ้ขา้ทาํสัญญากบั
บุคคลภายนอก เช่น บริษทัลูกหน้ี ซ่ึงมีนาย A เป็นผูบ้ริหารแผน ไดต้กลงทาํสัญญาว่าจา้งบริษทั C 
ดาํเนินการก่อสร้างอาคาร และตกแต่งเพิ่มเติมบริเวณอาคารของบริษทัลูกหน้ี โดยบริษทั C ไดท้าํ
การซ้ือสินคา้ อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการก่อสร้าง และตกแต่งบริเวณอาคารจากบริษทั D ท่ีนาย A เป็น
กรรมการบริษทัอยู ่ถือวา่นาย A เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยออ้มในการตดัสินใจ 
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 อยา่งไรก็ตาม มีขอ้สังเกตว่า ในการตดัสินใจทางธุรกิจหลายกรณีตอ้งทาํไปแมจ้ะมีขอ้มูล
ไม่ครบถว้น กรณีจะถือว่าเป็นการตดัสินใจทางธุรกิจท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัหรือไม่นั้น ตอ้งดู
ตามสถานการณ์ เน่ืองจากในบางกรณีการไม่ตดัสินใจกอ็าจส่งผลใหบ้ริษทัเสียหายเหมือนกบัหรือ
มากกวา่การท่ีตดัสินใจ ดงันั้นควรตอ้งใชห้ลกัการทั้ง 3 เร่ืองประกอบกนัและเลือกตดัสินใจในทาง
ท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด อยา่งไรก็ดี หากเป็นกรณีท่ีไม่เร่งด่วน ผูบ้ริหารแผนยอ่มมีสิทธิซกัถาม หรือขอให้
หาขอ้มูลเพิ่มเติมและอาจขอใหเ้ล่ือนการตดัสินใจออกไปดว้ยได้22 

3) ปัจจยัการพิจารณาการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/9 บญัญติัไวว้่า  “ในการ
พิจารณาว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารแต่ละคนได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบและความ
ระมดัระวงัหรือไม่ ใหค้าํนึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) ตาํแหน่งในบริษทัท่ีบุคคลดงักล่าวดาํรงอยู ่ณ เวลานั้น 
 (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของตาํแหน่งในบริษทัของบุคคลดงักล่าวตามท่ีกาํหนดโดย
กฎหมายหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ และ 
 (3) คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ  และประสบการณ์ รวมทั้งวตัถุประสงค์ของการ
แต่งตั้ง”  
 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน ในการพิจารณาเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความ
รับผดิชอบและความระมดัระวงันั้น ตอ้งพิจารณาปัจจยัเหล่าน้ีประกอบดว้ย 
 ก. ตาํแหน่งในบริษทัของผูบ้ริหารแผน  

ในเร่ืองการพิจารณาถึงตาํแหน่งของผูบ้ริหารแผนนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่ามีความแตกต่างจาก
กรณีของกรรมการบริษทั กล่าวคือ กรณีของกรรมการบริษทันั้นมีการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นคณะ 
ดงันั้นกรรมการบางคนจึงไม่ไดเ้ขา้ทาํงานเป็นประจาํ และมีความรับผิดชอบในตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนัในแต่ละคน จึงทาํให้การพิจารณาตาํแหน่งของกรรมการท่ีดาํรงอยู ่ณ เวลานั้นมีความ
ซบัซอ้นท่ีตอ้งมีการพิจารณาโดยละเอียดถึงหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของกรรมการแต่ละคน  

แต่ในส่วนของผูบ้ริหารแผนนั้นโดยหลกัแลว้ตอ้งมีหน้าท่ีในการบริหารงานให้เป็นไป
ตามแผน จึงทาํให้ผูบ้ริหารแผนมีตาํแหน่งเป็นกรรมการบริษทัท่ีมีความรับผิดชอบในการบริหาร
กิจการทั้งหมดของบริษทั  

 
 

                                                 
22สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ คู่มือกรรมการบริษทัจดทะเบียน  

เล่ม 1, หนา้ 11-12. 
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 ข. ขอบเขตความรับผดิชอบ  
 กล่าวคือ ผูบ้ริหารแผนตอ้งบริหารกิจการให้เป็นไปตามแผนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจาก
ศาล ซ่ึงการบริหารกิจการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้น บางกรณีอาจนอกเหนือจากกรณีท่ีเป็นทาง
การคา้ปกติของบริษทัลูกหน้ีก็ได ้ดงันั้นขอบเขตความรับผิดชอบของผูบ้ริหารแผน จึงกวา้งกว่า
ขอบเขตความรับผดิชอบของกรรมการบริษทัในกรณีปกติ 
 ค. ในเร่ืองคุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ  และประสบการณ์  
 กรณีผูบ้ริหารแผนไดมี้การวางระเบียบในเร่ืองคุณสมบติัและการข้ึนทะเบียนผูบ้ริหาร
แผนในลกัษณะเช่นเดียวกับผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนจะตอ้งเป็นผูท่ี้จดทะเบียนไวก้ับคณะ 
กรรมการ ตามหลกัเกณฑ์ของกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติั 
ผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ พ.ศ.2545 เวน้แต่ผูบ้ริหารแผนนั้นเป็นลูกหน้ีหรือผูบ้ริหาร
ของลูกหน้ี  
 โดยในเร่ืองคุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ  และประสบการณ์ของผูบ้ริหารแผนในกรณี
ท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลภายนอก ท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิมนั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ในกรณีท่ี
ผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลธรรมดา และคณะบุคคล ซ่ึงบุคคลธรรมดาและบุคคลทุกคนในคณะบุคคล
จะตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎกระทรวงขอ้ 15 คือ ตอ้งสาํเร็จการศึกษาอยา่งนอ้ยระดบัปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าและมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในการบริหารธุรกิจไม่นอ้ยกวา่สามปี  

ส่วนในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎกระทรวงขอ้ 16  
คือ ตอ้งการประกอบธุรกิจเป็นท่ีปรึกษาทางดา้นการบริหารงาน ประกอบธุรกิจรับจดักิจการและ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น และมีสายงานท่ีรับผิดชอบงานดา้นการบริหารธุรกิจและจะตอ้งมีผูป้ฏิบติังาน
เต็มเวลา และผูป้ฏิบติังานดังกล่าวทั้ งหมดจะต้องมีความรู้อย่างน้อยระดับปริญญาตรี โดยมี
ประสบการณ์ในการทาํงาน เป็นท่ีปรึกษาทางดา้นการบริหารงานไม่นอ้ยกว่าสามปี และอยา่งนอ้ย
หน่ึงคนจะตอ้งมีความรู้ทางการบริหารธุรกิจ  
 จะเห็นไดว้่า มีความแตกต่างจากกรรมการบริษทั กล่าวคือ มีการกาํหนดระดบัการศึกษา 
และประสบการณ์ท่ีชดัเจน กว่ากรณีของกรรมการบริษทัท่ีกาํหนดแต่เพียงว่า กรรมการตรวจสอบ
ควรจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจธุรกิจ และมีความรู้ทางบญัชีและการเงินเพียงพอ โดย
บริษัทอาจมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการสรรหา เพื่อทาํหน้าท่ีแสวงหาและกลั่นกรองบุคคลท่ี
เหมาะสมท่ีจะเขา้มาเป็นกรรมการก่อนท่ีจะมีการเสนอช่ือให้คณะกรรมการหรือให้ท่ีประชุม 
ผูถื้อหุน้แต่งตั้ง23 

                                                 
23เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 36-37. 
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 ง. วตัถุประสงคข์องการแต่งตั้ง 
 เม่ือนาํมาอนุโลมใช้กบัผูบ้ริหารแผน วตัถุประสงค์ของการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน ก็คือ  
เพื่อดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทัลูกหน้ีใหเ้ป็นไปตามแผนฟ้ืนฟกิูจการ เพื่อใหบ้ริษทัลูกหน้ี
สามารถดาํรงอยู่ได ้ไม่ตอ้งเลิกกิจการ เพิ่มมูลค่าของกองทรัพยสิ์น อนัก่อให้เกิดประโยชน์แก่
เจา้หน้ีมากกวา่การท่ีใหบ้ริษทัลม้ละลาย 
 ในการอนุโลมใช้เร่ืองปัจจยัท่ีตอ้งใช้ในการพิจารณาเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ
รับผิดชอบและความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนนั้น มีประเด็นปัญหาในเร่ืองขอบเขตของการ
อนุโลมใชว้า่ นอกจากปัจจยัในเร่ือง ตาํแหน่งในบริษทัของผูบ้ริหารแผน ขอบเขตความรับผดิชอบ 
คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ  และประสบการณ์ วตัถุประสงคข์องการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน
แลว้ ควรตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัในเร่ืองอ่ืนดว้ยหรือไม่ ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดใน บทท่ี 4 
 3.2.3 หนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต และไม่กระทาํการอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบั
ผลประโยชน์ของบริษทั 
 (1) มาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/10 บญัญติัไวว้่า “ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต กรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง 
  (1) กระทาํการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั 
  (2) กระทาํการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ 

 (3)ไม่กระทาํการใดอันเป็นการขัดหรือแยง้กับประโยชน์ของบริษัทอย่างมี
นยัสาํคญั” 
ในเร่ืองท่ีผูบ้ริหารแผนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตนั้ น แม้ว่าตาม

พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ จะมิไดก้าํหนดไวช้ดัเจนวา่ผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการบริหารกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหน้ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตก็ตาม แต่ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/67 ก็ไดก้าํหนดโทษสาํหรับผูบ้ริหารแผนท่ีกระทาํการโดย
ทุจริตเอาไว ้ 

นอกจากนั้นตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผน
และผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ.2545 ได้มีการกาํหนดคุณสมบัติของผูบ้ริหารแผนท่ีมิใช่
ผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิมไวว้า่ กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลธรรมดา และคณะบุคคล ซ่ึงบุคคลธรรมดา
และบุคคลทุกคนในคณะบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎกระทรวงขอ้ 15 ในเร่ืองความซ่ือสัตย์
สุจริตว่า ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
และไม่เป็นผูไ้ดก้ระทาํการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต และในกรณี
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ท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎกระทรวงขอ้ 16 
คือ ผูบ้ริหารของนิติบุคคลนั้นจะตอ้งมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมีประสบการณ์ในธุรกิจ
ท่ีจะดาํเนินการ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่มีประวติัเคยถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือตอ้งคดี
เน่ืองจากกระทาํทุจริต ทาํงานอนัส่อไปในทางไม่สุจริต หรือบริหารงานหรือกระทาํการอ่ืนใด  
อนัเป็นเหตุใหเ้กิดการกระทาํความผดิตามกฎหมายหรือท่ีเป็นความผดิร้ายแรงอนัแสดงถึงการขาด
ความรับผดิชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน 
 จะเห็นได้ว่า ตามกฎหมายลม้ละลายขา้งตน้มิได้มีการบญัญติัถึงมาตรฐานการปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริตของผูบ้ริหารแผนไว ้ดงันั้นในการนาํบทบญัญติัตามพระราชบญัญติั
หลักทรัพย์ และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/10 มาอนุโลมใช้กับผูบ้ริหารแผนจึงมีประเด็น
พจิารณา ดงัน้ี 

 ก. กระทาํการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั 
 ในเร่ืองของกระทาํการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญันั้น 

เช่นเดียวกบักรณีการตดัสินใจทางธุรกิจของผูบ้ริหารแผนท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ จึงมีประเด็นปัญหาใน
เร่ืองความชดัเจนของการอนุโลมใชบ้ทบญัญติัเช่นกนั ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 4 

 ข. กระทาํการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม  
 ในกรณีท่ีเป็นกรรมการบริษัท จะต้องพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของบริษัท  

แต่เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผนแลว้ นอกจากจะพิจารณาวตัถุประสงคข์องบริษทัแลว้ ควร
ตอ้งพิจารณาท่ีแผนฟ้ืนฟูกิจการดว้ย เพราะผูบ้ริหารแผนตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการ และในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเห็นว่าวตัถุประสงคข์องบริษทัลูกหน้ีไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกบัแผนฟ้ืนฟกิูจการ กอ็าจขอแกไ้ขขอ้บงัคบัหรือวตัถุประสงคข์องบริษทัลูกหน้ีได ้

 ค.ไม่กระทาํการใดอันเป็นการขัดหรือแยง้กับประโยชน์ของบริษัทอย่างมี
นยัสาํคญั 
 ในเ ร่ืองความขัดแย้งทางผลประโยชน์ น้ี  หมายถึง  กรณีผู ้บริหารแผนมี

ผลประโยชน์ขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์กับบริษัทกับผลประโยชน์ส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็น
ประโยชน์ของตวัเองโดยตรงหรือประโยชน์ของบุคคลอ่ืนท่ีตวัเองมีส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น ประโยชน์
ของพ่ีนอ้ง ญาติ หรือของบริษทัท่ีผูบ้ริหารแผนมีส่วนไดเ้สีย พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยฯ์ ไดบ้ญัญติับทสนันิษฐานไวใ้นมาตรา 89/11 ดงัจะกล่าวต่อไป 
 (2) บทสนันิษฐานการกระทาํการอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของบริษทั 
 มาตรา 89/11 “การกระทาํดงัต่อไปน้ี ซ่ึงเป็นผลใหก้รรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้ง ไดรั้บประโยชน์ทางการเงินอ่ืนนอกเหนือจากท่ีพึงไดต้ามปกติ หรือเป็นเหตุให้บริษทั
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ไดรั้บความเสียหาย ให้สันนิษฐานว่าเป็นการกระทาํท่ีขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของบริษทัอยา่งมี
นยัสาํคญั 
 (1) การทาํธุรกรรมระหว่างบริษทัหรือบริษทัย่อยกบักรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมี
ความเก่ียวขอ้ง โดยไม่เป็นไปตามมาตรา 89/12 หรือมาตรา 89/13 
 (2) การใชข้อ้มูลของบริษทัท่ีล่วงรู้มา เวน้แต่เป็นขอ้มูลท่ีเปิดเผยต่อสาธารณชนแลว้ หรือ 
 (3) การใช้ทรัพย์สินหรือโอกาสทางธุรกิจของบริษัทในลักษณะท่ีเป็นการฝ่าฝืน
หลกัเกณฑห์รือหลกัปฏิบติัทัว่ไปตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด” 
 กล่าวคือ เม่ือผูบ้ริหารแผนหรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง มีการทาํธุรกรรมระหว่างบริษทั
ลูกหน้ี หรือบริษทัยอ่ยโดยมิได ้เป็นไปตามมาตรา 89/12 หรือมาตรา 89/13 ในเร่ืองการทาํธุรกรรม
ระหว่างผูบ้ริหารแผนกบับริษทัหรือบริษทัยอ่ย หรือในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนใชข้อ้มูลของบริษทัท่ี
ยงัมิไดมี้การเปิดเผย ท่ีตนไดล่้วงรู้มาจากการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูท้าํแผน หรือใชท้รัพยสิ์นหรือ
โอกาสทางธุรกิจของบริษทั ตวัอย่างเช่น ผูบ้ริหารแผนของบริษทัลูกหน้ีซ่ึงประกอบกิจการ
อสงัหาริมทรัพย ์ไดรั้บขอ้เสนอจากบุคคลภายนอกท่ีจะขายท่ีดินใหแ้ก่บริษทั แต่ผูบ้ริหารแผนเห็น
วา่ท่ีดินแปลงท่ีบุคคลภายนอกเสนอมีทาํเลดี ราคาเหมาะสม จึงไดท้าํการซ้ือไวเ้อง   
 ซ่ึงการกระทาํดังกล่าวเป็นผลให้ผูบ้ริหารแผน หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้อง ได้รับ
ประโยชน์ทางการเงินอ่ืนนอกเหนือจากท่ีพึงได้ตามปกติ หรือเป็นเหตุให้บริษทัได้รับความ
เสียหาย กฎหมายสนันิษฐานวา่เป็นการกระทาํท่ีขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของบริษทั 
 (3) หลกัเกณฑ์การทาํธุรกรรมระหว่างผูบ้ริหารแผน หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง  
กบับริษทัหรือบริษทัยอ่ย 
 พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 บญัญติัวา่ 
 “กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งจะกระทาํธุรกรรมกบับริษทัหรือบริษทั
ย่อยไดต่้อเม่ือธุรกรรมดงักล่าวไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัแลว้ เวน้แต่ธุรกรรม
ดงักล่าวจะเขา้ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 (1) ธุรกรรมท่ีเป็นขอ้ตกลงทางการคา้ในลกัษณะเดียวกบัท่ีวิญญูชนจะพึงกระทาํ
กบัคู่สญัญาทัว่ไปในสถานการณ์เดียวกนั ดว้ยอาํนาจต่อรองทางการคา้ท่ีปราศจากอิทธิพล
ในการท่ีตนมีสถานะเป็นกรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี 
และเป็นขอ้ตกลงทางการคา้ท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการหรือเป็นไปตามหลกัการท่ี
คณะกรรมการอนุมติัไวแ้ลว้ 

  (2) การใหกู้ย้มืเงินตามระเบียบสงเคราะห์พนกังานและลูกจา้ง 
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 (3) ธุรกรรมท่ีคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงของบริษทัหรือคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีสถานะ
เป็น  (ก) บริษทัยอ่ยท่ีบริษทัเป็นผูถื้อหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละเกา้สิบของหุน้ท่ีจาํหน่าย 

 ไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทัยอ่ย หรือ 
 (ข) บริษทัยอ่ยท่ีรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งถือหุน้หรือมีส่วน
ได้เสียอยู่ด้วย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ไม่เกินจาํนวน อตัรา หรือมีลกัษณะตามท่ี
คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด 
 (4) ธุรกรรมในประเภทหรือท่ีมีมูลค่าไม่เกินจาํนวนหรืออตัราท่ีคณะกรรมการ
กาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด 

 ในการประกาศกาํหนดตาม (3) (ข) หรือ (4) คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนอาจกาํหนดให้
ธุรกรรมท่ีกาํหนดตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการดว้ยกไ็ด ้
 มิใหน้าํความในมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 มาใชบ้งัคบั
กบัการทาํธุรกรรมระหวา่งกรรมการกบับริษทัหรือบริษทัยอ่ย” 
 
 เม่ือมีการอนุโลมใช้กบัผูบ้ริหารแผน อาจกล่าวได้ว่าโดยหลกัแลว้ ผูบ้ริหารแผนหรือ
บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง จะทาํธุรกรรมกบับริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัย่อยของบริษทัลูกหน้ีได ้เม่ือ
ธุรกรรมดังกล่าวได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษัทแล้ว อย่างไรก็ตามต้องอยู่บน
หลกัการท่ีว่าผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในการทาํธุรกรรมดงักล่าว จะตอ้งไม่เป็นผูอ้นุมติัการทาํธุรกรรม
ดงักล่าว 
  ในเร่ืองการท่ีตอ้งไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทันั้น เน่ืองจากตามกฎหมาย
ลม้ละลายของประเทศไทยเม่ือศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการแลว้ อาํนาจหน้าท่ีในการจดักิจการและ
ทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของลูกหน้ีเป็นอนัส้ินสุดลงและให้สิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของ
ลูกหน้ีระงบัลงเช่นกนั เวน้แต่สิทธิในการไดรั้บเงินปันผล ประกอบกบัการทาํธุรกรรมใดๆ ภายใต้
กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ ตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีกาํหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีไดรั้บอนุมติัจาก
ท่ีประชุมเจา้หน้ีและศาล  
  จะเห็นไดว้่า ศาลจะเขา้มามีบทบาทในการควบคุมดูแลการบริหารกิจการของผูบ้ริหาร
แผนมากข้ึน โดยตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/12(9) ท่ีลูกหน้ีจะทาํการจาํหน่าย จ่าย 
โอน ให้เช่า ชาํระหน้ี ก่อหน้ีหรือกระทาํการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากการ
กระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อให้การดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปไดแ้ลว้ จะตอ้ง
ขออนุญาตจากศาลในการดาํเนินการดงักล่าว   
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 ดังนั้น จึงมีประเด็นปัญหาในเร่ืองขอบเขตของการนําบทบญัญติัตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 มาอนุโลมใช้ว่า การทาํธุรกรรมระหว่าง 
ผูบ้ริหารแผนกบับริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัย่อยควรจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก “ศาล” แทนการขอ
อนุมัติจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้นหรือไม่ เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายล้มละลาย ซ่ึงจะกล่าวถึง
รายละเอียดในบทท่ี 4 
 คาํว่า “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” เม่ือพิจารณาตาม มาตรา 89/1 หมายความว่า บุคคลท่ีมี
ความสมัพนัธ์ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

 1) เป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี และในกรณีท่ีบุคคลนั้น
เป็นนิติบุคคลใหห้มายความรวมถึงกรรมการของนิติบุคคลนั้นดว้ย 

 โดย “อาํนาจควบคุมกิจการ” หมายความว่า การถือหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงใน 
นิติบุคคลหน่ึงเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจาํนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น  การมี
อาํนาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของนิติบุคคลหน่ึงไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยออ้ม หรือไม่ว่าเพราะเหตุอ่ืนใด หรือการมีอาํนาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการ
ตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 

 2) คู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของผูบ้ริหารแผน หรือ
ของบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี และในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคล ให้
รวมถึงคู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการบริษทัของนิติบุคคลท่ีมี
อาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี 

 เม่ือนาํมาปรับใชก้บัผูบ้ริหารแผน ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นนิติบุคคล “บุคคลท่ี
มีความเก่ียวขอ้ง” จะตอ้งรวมถึงคู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของ
กรรมการของบริษทัท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผนดว้ย 

 3) นิติบุคคลท่ี บุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี หรือกรรมการ
ของนิติบุคคลท่ีบุคคลท่ีมีอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทลูกหน้ีมีอํานาจควบคุมอยู่ หรือ 
นิติบุคคลท่ี คู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของผูบ้ริหารแผนหรือของ
บุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ีมีอาํนาจควบคุมกิจการ หรือนิติบุคคลท่ี คู่สมรส 
บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการบริษทัของนิติบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุม
กิจการของบริษทัลูกหน้ีมีอาํนาจควบคุมกิจการ 
  4) บุคคลอ่ืนท่ีมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด 
 นอกจากนั้น ยงัรวมถึงบุคคลท่ีกระทาํการดว้ยความเขา้ใจหรือความตกลงว่า หากบริษทั
ลูกหน้ีทาํธุรกรรมท่ีให้ประโยชน์ทางการเงินแก่บุคคลดงักล่าว ผูบ้ริหารแผนหรือบุคคลตาม 1) 
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หรือ 2) จะไดรั้บประโยชน์ทางการเงินดว้ย ให้ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
สาํหรับการทาํธุรกรรมนั้นดว้ย 
 ในเร่ืองของ การทาํธุรกรรมของ “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” กบับริษทัลูกหน้ีหรือบริษทั
ย่อยของบริษทัลูกหน้ีได ้ท่ีจะทาํไดเ้ม่ือไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัแลว้นั้น มี
ประเด็นเร่ืองของขอบเขตการอนุโลมใชด้ว้ยว่า รวมถึง “เจา้หน้ี และคู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญ
ธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดใน บทท่ี 4 
 แต่อยา่งไรก็ตาม การทาํธุรกิจก็เป็นไปไม่ไดท่ี้จะรอให้ท่ีประชุมอนุมติัทุกกรณี กฎหมาย
จึงกาํหนดขอ้ยกเวน้ธุรกรรมท่ีเขา้ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 (1) ธุรกรรมท่ีเป็นขอ้ตกลงทางการคา้ในลกัษณะเดียวกบัท่ีวิญญูชนจะพึงกระทาํ
กบัคู่สญัญาทัว่ไปในสถานการณ์เดียวกนั ดว้ยอาํนาจต่อรองทางการคา้ท่ีปราศจากอิทธิพลในการท่ี
ตนมีสถานะเป็นผูบ้ริหารแผน หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี และเป็นขอ้ตกลงทาง
การคา้ท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการหรือเป็นไปตามหลกัการท่ีคณะกรรมการบริษทัอนุมติัไว้
แลว้ กล่าวคือ จะเป็นกรณีท่ีได้รับการอนุมติัเป็นรายคร้ังหรือเป็นหลกัการจากคณะกรรมการ
บริษทั 

 ตวัอยา่งเช่น บริษทัลูกหน้ีประกอบกิจการหา้งสรรพสินคา้ และตวัผูบ้ริหารแผน
ของบริษทัลูกหน้ีซ้ือสินคา้ท่ีวางขายอยูใ่นลกัษณะเช่นเดียวกบัลูกคา้ทัว่ไป  
  (2) การใหกู้ย้มืเงินตามระเบียบสงเคราะห์พนกังานและลูกจา้ง 
  (3) ธุรกรรมท่ีคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงของบริษทัหรือคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีสถานะ
เป็น 

  (ก) บริษทัยอ่ยท่ีบริษทัเป็นผูถื้อหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละเกา้สิบของหุน้ท่ี 
 จาํหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทัยอ่ย หรือ 

 (ข) บริษทัย่อยท่ีผูบ้ริหารแผน หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งถือหุ้นหรือมี
ส่วนไดเ้สียอยูด่ว้ย ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม ไม่เกินจาํนวนอตัราหรือมีลกัษณะ
ตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด 

 (4) ธุรกรรมในประเภทหรือท่ีมีมูลค่าไม่เกินจาํนวนหรืออตัราท่ีคณะกรรมการ
กาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด 

 ทั้งน้ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนอาจกาํหนดใหธุ้รกรรมตามขอ้ (3) ข และ (4) 
ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการก่อนทาํธุรกรรมดงักล่าวดว้ยกไ็ด ้
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 พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/13 บญัญติัวา่ 
 “ในกรณีมีเหตุสมควร โดยพิจารณาจากผลของธุรกรรมท่ีมีนัยสําคญัต่อบริษัทหรือ
ความสัมพนัธ์ของธุรกรรมกบัธุรกิจปกติของบริษทั ให้คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนมีอาํนาจ
ประกาศกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองดงัต่อไปน้ี เพื่อใชบ้งัคบักบัการทาํธุรกรรมระหว่างบริษทัหรือ
บริษทัยอ่ยกบักรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งได ้

 (1) การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมดงักล่าวต่อผูล้งทุนเป็นการทัว่ไป
หรือในหนงัสือนดัประชุมคณะกรรมการหรือหนงัสือนดัประชุมผูถื้อหุน้ 
 (2) จาํนวนคะแนนเสียงของท่ีประชุมผูถื้อหุน้ในการลงมติอนุมติัการทาํธุรกรรม
ดงักล่าว 
 (3) หลักเกณฑ์ในการประชุมผูถื้อหุ้น ซ่ึงรวมถึงการจัดให้มีบัตรออกเสียง
ลงคะแนนของผูถื้อหุ้น การจดัให้มีผูต้รวจการการประชุม หรือการพิจารณาส่วนไดเ้สีย
เป็นพิเศษของผูถื้อหุน้ซ่ึงไม่มีสิทธิออกเสียง” 
ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/13 เม่ือมีการอนุโลมใช้

กับผูบ้ริหารแผน เป็นการให้อ ํานาจคณะกรรมการกํากับตลาดทุนในการประกาศกําหนด
หลกัเกณฑ์เพื่อใชบ้งัคบักบัการทาํธุรกรรมระหว่างบริษทัหรือบริษทัย่อยกบัผูบ้ริหารแผนหรือ
บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งได ้โดยเป็นหลกัเกณฑใ์นเร่ือง การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม
ดงักล่าวต่อผูล้งทุนเป็นการทัว่ไปหรือในหนงัสือนดัประชุมคณะกรรมการหรือหนงัสือนดัประชุม
ผูถื้อหุน้ จาํนวนคะแนนเสียงของท่ีประชุมผูถื้อหุน้ในการลงมติอนุมติัการทาํธุรกรรมดงักล่าว และ
หลกัเกณฑใ์นการประชุมผูถื้อหุน้ ซ่ึงรวมถึงการจดัใหมี้บตัรออกเสียงลงคะแนนของผูถื้อหุน้ การ
จดัให้มีผูต้รวจการการประชุม หรือการพิจารณาส่วนไดเ้สียเป็นพิเศษของผูถื้อหุ้นซ่ึงไม่มีสิทธิ 
ออกเสียง 

ในเร่ืองน้ี มีประเด็นปัญหาเช่นเดียวกนักบัการอนุโลมใชพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 ในเร่ืองขอบเขตของการนาํบทบญัญติัตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/13 มาอนุโลมใชว้า่ ในการประกาศกาํหนดหลกัเกณฑ์
เพื่อใชบ้งัคบักบัการทาํธุรกรรมระหวา่งบริษทัหรือบริษทัยอ่ยกบัผูบ้ริหารแผนหรือบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้ง ของคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน ในเร่ืองจาํนวนคะแนนเสียงของท่ีประชุมผูถื้อหุน้ใน
การลงมติอนุมติัการทาํธุรกรรมดงักล่าว และหลกัเกณฑใ์นการประชุมผูถื้อหุน้ ซ่ึงรวมถึงการจดั
ให้มีบตัรออกเสียงลงคะแนนของผูถื้อหุ้น การจดัให้มีผูต้รวจการการประชุม หรือการพิจารณา
ส่วนไดเ้สียเป็นพิเศษของผูถื้อหุ้นซ่ึงไม่มีสิทธิออกเสียง นั้นควรจะอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน
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หรือไม่ กล่าวคือ ควรใหศ้าลเป็นผูอ้นุญาต แทนการอนุโลมใชม้ติท่ีประชุมผูถื้อหุน้หรือไม่เพื่อให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายลม้ละลาย ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 4 

(4) การรายงานการมีส่วนไดเ้สีย 
 พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 บญัญติัวา่ 
 “กรรมการและผูบ้ริหารตอ้งรายงานให้บริษทัทราบถึงการมีส่วนไดเ้สียของตนหรือของ
บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกิจการของบริษทัหรือ
บริษทัย่อย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะกรรมการกาํกับตลาดทุนประกาศ
กาํหนด” 
 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารแผนจึงมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานใหบ้ริษทัทราบ
ถึงการมีส่วนไดเ้สียของตนหรือของบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการกิจการของบริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัยอ่ย 
 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า เม่ือกิจการมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแสดงว่าในทางความเป็นจริงแลว้
ลูกหน้ีไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นอีกต่อไป ส่งผลให้อาํนาจในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีส้ินสุดลง เจา้หน้ีก็จะเป็นบุคคลท่ีเขา้มามีบทบาทมากข้ึน เน่ืองจากเจา้หน้ีเป็นผูรั้บ
ผลประโยชน์ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ดงัจะเห็นไดจ้ากตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 
90/63 กาํหนดให ้ผูบ้ริหารแผนตอ้งส่งรายงานการดาํเนินการตามแผนต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
เพื่อใหต้รวจสอบและใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายทราบทุกรอบสามเดือน 

ดงันั้น การอนุโลมใชบ้ทบญัญติัในเร่ืองการรายงานให้บริษทัทราบถึงการมีส่วนไดเ้สีย
ของผูบ้ริหารแผนตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 มีประเด็น
ในเร่ืองการตีความว่า คาํว่า “บริษทั” ควรตอ้งหมายความรวมถึงการท่ีผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีตอ้ง
รายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนต่อ “เจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 4 

นอกจากหนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ตามตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/22 ยงักาํหนดใหน้าํบทบญัญติัในส่วนของเลขานุการ
ของบริษทั มาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผนดว้ย กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาด
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/15 ผูบ้ริหารแผนตอ้งจดัให้มีเลขานุการบริษทัเพื่อรับผิดชอบดาํเนินการ
ดงัต่อไปน้ีในการจดัทาํและเกบ็รักษาเอกสาร ทะเบียนกรรมการ หนงัสือนดัประชุมคณะกรรมการ 
รายงานการประชุมคณะกรรมการ และรายงานประจาํปีของบริษทั หนังสือนัดประชุมผูถื้อหุ้น 
และรายงานการประชุมผูถื้อหุน้ จดัเก็บรักษารายงานการมีส่วนไดเ้สียท่ีรายงานโดยกรรมการหรือ
ผูบ้ริหาร หรือรายงานโดยผูบ้ริหารแผน และดาํเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน
ประกาศกาํหนด 



 98

 ในกรณีท่ีเลขานุการบริษทัพน้จากตาํแหน่งหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้ผูบ้ริหารแผน
แต่งตั้ งเลขานุการบริษทัคนใหม่ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีเลขานุการบริษทัคนเดิมพน้จาก
ตาํแหน่งหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ี และให้ผูบ้ริหารแผนมีอาํนาจมอบหมายให้กรรมการคนใดคน
หน่ึงปฏิบติัหน้าท่ีแทนในช่วงเวลาดังกล่าว และให้ผูบ้ริหารแผนแจ้งช่ือเลขานุการบริษทัต่อ
สํานักงานภายในสิบส่ีวนันับแต่วนัท่ีจัดให้มีผูรั้บผิดชอบในตาํแหน่งดังกล่าว และให้แจง้ให้
สาํนกังานทราบถึงสถานท่ีเกบ็เอกสารดว้ย 
 นอกจากนั้นตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/16 ยงั
กาํหนดให้ผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีตรวจสอบรายงานการมีส่วนไดเ้สียของเลขานุการบริษทัภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับเอกสาร  และต้องดูแลการจัดเก็บเอกสารของบริษัทด้วย  ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/17 
 
 3.2.4 ความรับผดิ 
 โดยท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/22 ใหน้าํบทบญัญติัใน
ส่วนของบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาใชก้บัผูบ้ริหารแผนดว้ย โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 (1) ความรับผิดกรณีฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และ
ความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/18 เม่ือนาํมาอนุโลมใช้
กบัผูบ้ริหารแผน มีหลกัว่าในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการใดอนัเป็นการ
ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 89/7 กล่าวคือ ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ ความระมดัระวงั 
และความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัของ
บริษทั และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้น จนเป็นเหตุให้ตนเอง หรือบุคคลท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งไดป้ระโยชน์ไปโดยมิชอบ บริษทัอาจฟ้องเรียกให้ผูบ้ริหารแผนรับผิดชอบในการ
ส่งคืนประโยชน์ดงักล่าวให้แก่บริษทัได ้ และในกรณีท่ีบริษทัไม่ฟ้องผูถื้อหุน้ก็มีสิทธิฟ้องไดต้าม
เง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/19 
และผูบ้ริหารแผนยงัอาจตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนตาม พระราชบญัญติับริษทัมหาชน
จาํกดั พ.ศ. 2535 มาตรา 85 และมาตรา 86 ได ้โดยทั้งน้ีจะตอ้งฟ้องภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีบริษทั
ทราบถึงการฝ่าฝืนและไม่เกิน 2 ปีนบัแต่วนัฝ่าฝืน 
 และผูบ้ริหารแผนอาจต้องระวางโทษปรับไม่เกินจํานวนค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ
ประโยชน์ท่ีได้รับ แต่ทั้ งน้ีค่าปรับดังกล่าวต้องไม่ตํ่ากว่าห้าแสนบาท ตามพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/2 
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 นอกจากนั้น อาจตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 กรณีท่ี
กระทาํการบริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยเจตนา หรือโดยประมาทเลินเล่อ 
ทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
 ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/67 กาํหนดว่า ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผน
ไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามแผน หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริตก่อความเสียหายแก่เจา้หน้ี หรือ
ลูกหน้ี ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนน้ี รวมถึงกรณีการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย หรือ
ขาดคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผนตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการ
กาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ พ.ศ. 2545 หรือมีเหตุอ่ืนท่ีไม่สมควรเป็น
ผูบ้ริหารแผนต่อไป เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจยื่นคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล หรือ
คณะกรรมการเจา้หน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีมีคาํขอ ศาลอาจสั่งใหผู้บ้ริหารแผนพน้จากตาํแหน่ง 
หรือมีคาํสัง่อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควร 
 นอกจากนั้น ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผน
และผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ.2545 โดยใชบ้งัคบักบัผูบ้ริหารแผนท่ีไม่ใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ี  
ซ่ึงตามกฎกระทรวงขอ้ 23 กาํหนดวา่ ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม
ขอ้ใดขอ้หน่ึงตามกฎกระทรวง กล่าวคือ เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม
อนัดีและเป็นผูไ้ม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต ผูบ้ริหารแผนอาจถูกถอดช่ือจากทะเบียนได ้  
  กรณีผูบ้ริหารแผนมิไดจ้ดัใหมี้เลขานุการบริษทั ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาด
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/15 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสาม
พนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิได้ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย  ์และตลาด 
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/4 วรรคหน่ึง และกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนมิไดแ้ต่งตั้งเลขานุการบริษทัคน
ใหม่ตามท่ี มาตรา 89/15 วรรคสองกาํหนด ผูบ้ริหารแผนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/4 วรรคสอง 
 ดงันั้น เม่ือผูบ้ริหารแผนฝ่าฝืนการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั 
และความซ่ือสัตย์สุจริต อาจต้องส่งคืนประโยชน์ท่ีได้รับให้แก่บริษัท ตามพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/18 และยงัอาจตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทน
ตาม พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 มาตรา 85 และมาตรา 86 และอาจมีโทษปรับ 
ไม่เกินจํานวนค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีได้รับ และต้องไม่ตํ่ ากว่าห้าแสนบาท  
ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/2 
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 นอกจากนั้น ผูบ้ริหารแผนยงัอาจพน้จากตาํแหน่ง ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.
2483 มาตรา 90/67 หรืออาจถูกถอดช่ือจากทะเบียน กรณีเป็นผูบ้ริหารแผนท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ี 
ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการ พ.ศ.2545 และยงัอาจตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 ดว้ย  
 ในเร่ืองความรับผดิกรณีฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบนั้น เม่ือนาํมาอนุโลม
ใชก้บัผูบ้ริหารแผน อาจทาํให้ผูบ้ริหารแผนท่ี 1) กระทาํการจาํหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชาํระหน้ี  
ก่อหน้ี หรือกระทาํการใด ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากเป็นการกระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อให้
การดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปได ้โดยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาล ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/12(9) ท่ีมีโทษทางอาญาตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสาม
แสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ และ 2) ผูบ้ริหารแผนท่ีไม่ไปศาลหรือไม่ไป
ประชุมเจา้หน้ี โดยไม่มีเหตุอนัสมควรและไม่ไดน้บัอนุญาตจากศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
ผูบ้ริหารแผนอาจมีโทษทางอาญา ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือทั้งปรับทั้งจาํ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/19 วรรค 3 ผูบ้ริหารแผนท่ีกระทาํ
การดงักล่าวเม่ือนาํมาอนุโลมใช้อาจถือไดว้่าฝ่าฝืนการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/18 ดว้ย 
 (2) ความรับผดิกรณีการกระทาํการเปิดเผยขอ้มูล หรือปกปิดขอ้ความจริง 
 ความรับผิดกรณีการกระทาํการเปิดเผยขอ้มูล หรือปกปิดขอ้ความจริงนั้น เป็นกรณีท่ี
ผูบ้ริหารแผนตอ้งรายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนใหบ้ริษทัทราบ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์
และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 ซ่ึงหากผูบ้ริหารแผนละเลยไม่กระทาํการดงักล่าว อาจตอ้งรับ
ผดิตาม มาตรา 281/3 ระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาท
ตลอดเวลาท่ียงัมิไดมี้การรายงานการมีส่วนไดเ้สีย 

นอกจากนั้น โดยท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/22 ได้
บญัญติัใหน้าํพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/20 มาอนุโลมใช ้ส่งผล
ให้ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนท่ีละเลยไม่จดัทาํและส่งงบการเงินและรายงานเก่ียวกบัฐานะการเงิน 
และผลการดํา เ นินงานของบริษัทต่อสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลกัทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 หรือแสดง
ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็  

ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งรับผิด และชดใชค่้าเสียหายต่อบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ
ซ้ือขายหลกัทรัพย ์อนัเน่ืองจากการเปิดเผยขอ้มูล หรือปกปิดขอ้ความจริง เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า
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โดยตาํแหน่งหนา้ท่ีตนไม่อาจล่วงรู้ถึงความแทจ้ริงของขอ้มูลหรือการขาดขอ้มูลท่ีควรตอ้งแจง้นั้น 
ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/20  

และตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/17 กาํหนดให้
บริษทัตอ้งจดัให้มีระบบการเก็บรักษาเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสดงขอ้มูลตาม
มาตรา 89/20 รวมทั้งดูแลใหมี้การเก็บรักษาเอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าวใหถู้กตอ้งครบถว้นและ
สามารถตรวจสอบได ้

เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนมิไดด้าํเนินการใหบ้ริษทัมีระบบ
ดงักล่าว ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึง
หม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาด 
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/6 
 อีกทั้ง ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งรับโทษทางอาญา ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 
90/87 ในหมวด 3/1 คือ กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนนาํขอ้มูลไปเปิดเผยไม่ว่าดว้ยประการใด ๆ อาจตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ เวน้แต่เป็นการ
กระทาํตามหนา้ท่ีหรือเพ่ือประโยชน์ในการฟ้ืนฟกิูจการ 

อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองน้ีประเด็นปัญหาการตีความ คาํว่า “ผูใ้ด” ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/10 รวมถึง ผูบ้ริหารแผน ดว้ยหรือไม่ กล่าวคือ 
ผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีเปิดเผยเอกสารต่อผูถื้อหุ้นหรือประชาชนทัว่ไปตามท่ีบญัญติัในหมวด 3/1 
ในการบริหารกิจการของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยห์รือไม่ อนัส่งผลให้กรณีแสดงขอ้ความอนัเป็น
เท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ในสาระสาํคญั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

นอกจากนั้ น ยงัมีประเด็นในเร่ืองการตีความ คาํว่า “บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น” ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 300 
รวมถึง ผูบ้ริหารแผนท่ีฝ่าฝืนการปฏิบัติหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาด
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 ดว้ยหรือไม่ อนัส่งผลให้ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และ
ปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 274 ประกอบ มาตรา 199 และอาจตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และ
ตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/10 ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 4 

 
 



 102

 (3) ความรับผดิกรณีกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการโดยทุจริต  
 ตามพระราชบัญญติัหลกัทรัพย์ และตลาดหลกัทรัพย์ฯ มาตรา 89/21 ในกรณีท่ี 
ผูบ้ริหารแผนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ โดยทุจริตหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
จนเป็นเหตุให้บริษทัเสียหาย หรือเสียประโยชน์ท่ีควรได ้แมว้่าการกระทาํดงักล่าวจะไดรั้บอนุมติั
จากท่ีประชุมผูถื้อหุน้ หรือคณะกรรมการ กจ็ะนาํมากล่าวอา้งเพื่อใหต้นหลุดพน้มิได ้  
 และในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนกระทาํการโดยทุจริต อาจตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี
หรือปรับไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับดงักล่าว
ต้องไม่ตํ่ ากว่าหน่ึงล้านบาท หรือทั้ งจําทั้ งปรับ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/2 
 อย่างไรก็ตาม ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/88 กาํหนดว่า ในกรณีท่ี 
ผูบ้ริหารแผนกระทาํการหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต หรือกระทาํการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามบทบัญญัติแห่งหมวด 3/1 โดยมุ่งหมายให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหน้ีหรือเจ้าหน้ี  
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ  
 จะเห็นไดว้า่ กรณีผูบ้ริหารแผนกระทาํการโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านั้น ท่ีอาจ
ตอ้งรับผิดตามตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/21 แต่หากเป็น
กรณีประมาทเลินเล่อ อาจตอ้งรับผดิตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ท่ีกล่าว
ขา้งตน้ 
  
3.3  หน้าที่ และความรับผิดของผู้บริหารแผน ภายใต้หลัก Fiduciary duties ในกฎหมาย
ต่างประเทศ  
 

3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้ระบบท่ีให้ลูกหน้ียงัคงมีอาํนาจบริหารกิจการของ
บริษทัดว้ยตนเอง กล่าวคือบริษทัท่ีไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะอยูใ่นฐานะท่ีเรียกว่า 
Debtor in Possession ซ่ึงจะมีอาํนาจในการครอบครองจดัการทรัพยสิ์นดว้ยตนเองต่อไป เวน้แต่
ศาลเห็นวา่บริษทัลูกหน้ีไม่มีความเหมาะสมหรือไม่มีความสามารถหรือซ่ือสัตยต่์อการบริหารและ
การจดัการทรัพยสิ์น ศาลจะแต่งตั้ง ทรัสตี ใหเ้ขา้บริหารจดัการบริษทัแทน  
 (1) ระดบัของมาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามหลกั Fiduciary duties ตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็นการพิจารณาตามสถานะของผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการ ดงัน้ี 
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ก. มาตรฐานหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ(Fiduciary duties) ของบริษทัลูกหน้ี กรณี
ลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการ (Debtor in Possession) 

กรณีของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor in Possession) นั้น แนวคาํวินิจฉยัของ
ศาลสหรัฐอเมริกาไดต้ดัสินใหลู้กหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor in Possession) มีมาตรฐาน
การปฏิบติัหนา้ท่ีใน 2 กรณี คือ 
 1. มาตรฐานความไวว้างใจของเจา้หนา้ท่ีบริษทั 

 ลูกหน้ีผู ้ด ําเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะมีมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีตามหลัก  
Fiduciary duties เช่นเดียวกบักรรมการของบริษทั โดยหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ
ประกอบดว้ยสองหนา้ท่ี คือ 

 ก. หนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสตัยสุ์จริต  
 ลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งไม่กระทาํการเพ่ือประโยชน์ของตนเอง 

และไม่สามารถกระทาํการท่ีขดักนักบัผลประโยชน์ของบริษทั อีกทั้งจะตอ้งไม่กระทาํการอนัไม่
เหมาะสมดว้ย 

 ตัวอย่างกรณีของการไม่ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตของลูกหน้ี
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ในกรณีการฟ้ืนฟูกิจการ 1) CEO ของบริษทัลูกหน้ีเป็นท่ีปรึกษาของ
ลูกหน้ีซ่ึงเป็นผูถื้อตัว๋รายใหญ่ท่ีสุดดว้ย โดยไดรั้บเงิน 1 ลา้นเหรียญต่อปีจากการเป็นท่ีปรึกษา
ดงักล่าว การท่ีกรรมการหรือพนักงานในบริษทัลูกหน้ีไม่ทาํการติดตาม หรือกระทาํการอนัเป็น
การหลีกเล่ียง ขอ้โตแ้ยง้ท่ีมีต่อผูค้ ํ้าประกนัซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก เป็นตน้ 

 ข. หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงั 
 หนา้ท่ีของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการตามหลกัความระมดัระวงัน้ีก็คือหนา้ท่ี

ท่ีจะตอ้งปกป้องและเพ่ิมมูลค่าสินทรัพยข์องบริษทั ไม่ใช่การทาํลายทรัพยสิ์นของบริษทั ตอ้ง
จดัการงานของบริษทัดว้ยความระมดัระวงั ภายใตห้ลกัการของการตดัสินใจทางธุรกิจ (Business 
Judgment Rule) 

 มาตรฐานการตดัสินใจทางธุรกิจ(Business Judgment Rule) ของลูกหน้ี
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการในการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเหมือนกบักรณีของกรรมการ หรือพนักงานใน
สถานการณ์ปกตินั้น ทาํใหเ้ม่ือบริษทัลูกหน้ีตดัสินใจกระทาํการใดโดยมีเหตุผลชดัเจน ศาลยอ่มไม่
อาจคดัคา้นได ้ 

 อย่างไรก็ตามมีการเสนอว่า  การประยุกต์ใช้หลักการตัดสินใจทางธุรกิจ 
(Business Judgment Rule) ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ นอกจากศาลไดมี้การพิเคราะห์ถึงความ
เป็นเหตุเป็นผลของคาํสั่งท่ีกระทาํไป ซ่ึงไม่เพียงแต่การพิจารณาในระดับของกรรมการและ
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พนกังานภายใตส้ถานการณ์โดยทัว่ไปเท่านั้นท่ีตอ้งทาํเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั แต่ยงัมีการ
เสนอว่าควรจะตอ้งมีระดบัของมาตรฐานท่ีสูงข้ึนหากนาํมาใชภ้ายใตส้ถานการณ์ของการฟ้ืนฟู
กิจการ  

 2. มาตรฐานความไวว้างใจในมาตรฐานของทรัสตีในระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว ์(The common law trustee standard) 

 เป็นมาตรฐานอีกระดบัหน่ึงท่ีเพ่ิมเติมข้ึนจากหนา้ท่ีของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟู
กิจการ ท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในมาตรฐานของกรรมการ หรือพนกังานบริษทั โดยจะตอ้งมีหนา้ท่ี
ท่ีเข้มงวดในหน้าท่ีแห่งความซ่ือสัตย์สุจริตและหน้าท่ีแห่งความระมัดระวังเพิ่มมากข้ึน 
นอกจากนั้นยงัมีหน้าท่ีเพิ่มเติมดงัน้ี 1) หน้าท่ีในการจดัเตรียมขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินงาน
ทั้งหลายภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  2) หนา้ท่ีในการรักษาประโยชน์โดยเป็นกลาง 3) หนา้ท่ีใน
การรักษากองทรัพยสิ์น 4) หนา้ท่ีต่อสู้และบงัคบัสิทธิเรียกร้อง และ 5) หนา้ท่ีในการจดักิจการงาน
ดว้ยความระมดัระวงั และความชาํนาญ 

 ส่ิงเหล่าน้ีเป็นหน้าท่ีท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาภายใตม้าตรฐานทรัสตีในระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว์ โดยมาตรฐานน้ีถือว่าเขม้งวดยิ่งกว่ามาตรฐานของเจา้หน้าท่ีบริษทั โดยลูกหน้ี
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการมีหน้าท่ีในการเปิดเผยขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัมูลค่าของทรัพยสิ์นหรือ
ธุรกรรมท่ีมีผลกระทบต่อกิจการดว้ย24  

 ตามคาํพิพากษาของศาลในคดี Ford Motor Credit, 680 F.2d at 461-63 มีการ
ตดัสินว่าหนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงัของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ จะถูกตดัสินว่าเป็น
มาตรฐานเดียวกบั ทรัสตี คือ ถา้ลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ กระทาํการโดย “ประมาท” ทาํให้
ทรัพยสิ์นของบริษทัเสียหาย ถือว่าเป็นการกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนหลกั Fiduciary duties 
เพราะการปกป้องทรัพย์สินของบริษัทเป็นหน้าท่ีพื้นฐานของผูด้ ําเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ใน
กระบวนการบริหารจดัการภายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในกรณีท่ี ลูกหน้ีผูด้าํเนินการ
ฟ้ืนฟูกิจการกระทาํการโดยประมาท แมว้่ามิใช่การกระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
กอ็าจตอ้งรับผดิ 

 อน่ึง ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงัของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟู
กิจการ ในคดี Lange v. Schropp ศาลพิพากษาว่า เม่ือลูกหน้ีในกรณี Debtor in Possession มีหนา้ท่ี
ในการควบคุมและจดัการทรัพยสิ์น จึงตอ้งมีหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) 
เช่นกนั เน่ืองจากลูกหน้ีดงักล่าวมิใช่ผูท่ี้มีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นอีกต่อไป แต่เป็นผูท่ี้ไดรั้บความ
                                                 

24ดารณี แสงนิล, “ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี
ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 47-48. 
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ไวว้างใจท่ีตอ้งทาํเพื่อผลประโยชน์ของเจา้หน้ี ดงันั้น ในคดีน้ี หุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วนท่ีลม้ละลาย 
กระทาํการเป็นลูกหน้ีผูด้ ําเนินการฟ้ืนฟูกิจการท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลทรัพย์สินของกิจการท่ี
ลม้ละลาย (Debtor in Possession) จะตอ้งจดัการธุรกิจในฐานะท่ีเป็นตวัแทนในการจดัการ
ทรัพยสิ์นของกิจการท่ีลม้ละลาย กล่าวคือ ตอ้งไม่จดัการทรัพยสิ์นเพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วน
ตน เม่ือหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจประกอบดว้ย 2 หน้าท่ี คือ หน้าท่ีตามหลกัความ
ระมดัระวงั และหนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต โดยหนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงัตอ้งการ
ให้ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจกระทาํการตดัสินใจดว้ยความสุจริตซ่ึงถือว่าเป็นคุณลกัษณะในการ
กระทาํการท่ีเป็นไปตามจุดประสงคข์องธุรกิจ 
 

ข. มาตรฐานหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บความไวว้างใจ กรณีทรัสตี 
กล่าวคือ เม่ือศาลเห็นว่าบริษทัลูกหน้ีไม่มีความเหมาะสมหรือไม่มีความสามารถหรือ

ซ่ือสัตยต่์อการบริหารและการจดัการทรัพยสิ์น ศาลจะแต่งตั้ง ทรัสตี ใหเ้ขา้บริหารจดัการบริษทั
แทน ดงันั้น ทรัสตีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) เหมือนกบั
กรณีของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor in Possession) โดยมีมาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตามท่ีระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ (The common law trustee standard) กาํหนดไว ้ดงัท่ีไดก้ล่าว
ไวแ้ลว้ขา้งตน้25 

นอกจากนั้น ตามคาํพิพากษาในคดี Hall v. Perry ทรัสตี จะตอ้งกระทาํการดว้ยความเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกนั เพื่อผูรั้บผลประโยชน์ทุกฝ่ายดว้ย  ซ่ึงจะเห็นไดว้่า มาตรฐานของทรัสตีจะมี
ความเขม้งวดมากกวา่มาตรฐานของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการ (Debtor in Possession)  

 อย่างไรก็ตาม State Law อนุญาตให้มีการอนุมติัให้การกระทาํซ่ึงมีการขดักนัซ่ึง
ผลประโยชน์ระหว่างบริษทักับทรัสตี และในเร่ืองของหลกัการตดัสินใจทางธุรกิจ (Business 
Judgment Rule) และขอ้จาํกดัความรับผดิสาํหรับการฝ่าฝืนหนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงันั้นจะ
ไม่บงัคบัใชก้บักรณีของทรัสตี26 

ในกรณีค่าตอบแทนค่าตอบแทนของทรัสตีนั้น แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 1) ในกรณีท่ี
เง่ือนไขในสัญญาทรัสตมิ์ไดร้ะบุค่าตอบแทนไว ้ทรัสตีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตามสมควรแก่
พฤติการณ์ และ 2) ในกรณีท่ีเง่ือนไขในสัญญาทรัสตไ์ดร้ะบุค่าตอบแทนไว ้ทรัสตีมีสิทธิท่ีจะ

                                                 
25เร่ืองเดียวกนั, หนา้  47. 
26American Bankruptcy Institute, Fiduciary duties During the chapter 11 case [online], 27th 

August 2013. http://www.abiworld.org/committees/newsletters/young/vol7num2/The_Importance_of_ 
Understanding_Fiduciary_Duties.pdf 
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ไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลสามารถปรับเพ่ิมหรือลดค่าตอบแทนได้
ถา้ศาลเห็นว่า หนา้ท่ีของทรัสตีมีความแตกต่างในสาระสําคญัจากหน้าท่ีตอนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 
หรือค่าตอบแทนท่ีกาํหนดไวน้ั้นสูงหรือตํ่าเกินสมควร27 

 
(2) ความรับผิดของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor in Possession) และทรัสตี 

ภายใตห้ลกั Fiduciary duties 
 เน่ืองจากทรัสตีเป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีดูแลรักษาผลประโยชน์ของกิจการเสมือนเป็นเจา้หนา้ท่ี
ในกิจการของบริษทัลูกหน้ี ดงันั้นหากทรัสตีบริหารจดัการกิจการของลูกหน้ีโดยผิดพลาดหรือ
โดยทุจริตก็อาจถูกเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีฟ้องร้องได ้ดงันั้นทรัสตีจึงตอ้งรับผดิต่อลูกหน้ี28 และอาจถูก
ฟ้องร้องใหมี้ความรับผดิเป็นการส่วนตวัได้29 
 อย่างไรก็ตามสถานะของทรัสตีดงักล่าวไดถู้กนาํมาใช้กบักรณีของลูกหน้ีผูด้าํเนินการ
ฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor in Possession) ดว้ย เน่ืองจากกฎหมายไดก้าํหนดใหลู้กหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟู
กิจการ (Debtor in Possession) มีสิทธิ อาํนาจ หนา้ท่ีดงัเช่นกรณีของทรัสตี ดงันั้นหากลูกหน้ี
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการจดัการทรัพยสิ์นในทางท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่กิจการ เจา้หน้ีหรือผูมี้
ส่วนได้เสียอ่ืนๆ จึงมีสิทธิฟ้องลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการได้ โดยจะเห็นได้จากมีแนวคาํ
วินิจฉยัของศาลกาํหนดให้ลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการมีความรับผิด เม่ือจดัการทรัพยสิ์นหรือ
การตดัสินใจมีความบกพร่อง ฉอ้ฉล โดยผดิกฎหมาย หรือมีผลประโยชน์ส่วนตน เน่ืองจากลูกหน้ี
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัความไวว้างใจ (Fiduciary duties) ในการปฏิบติัตาม
กฎหมาย30 
 

3.3.2 ประเทศองักฤษ  
เน่ืองจากผูบ้ริหารแผน (administrator) ไดก้ระทาํการเป็นตวัแทนของบริษทั และกระทาํ

การช่วยเหลือบริษทัในการกระทาํการทุกอยา่งเท่าท่ีจาํเป็นหรือท่ีเป็นประโยชน์สาํหรับการบริหาร
จดัการกิจการของบริษทั และทรัพยสิ์นของบริษทั และผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตน

                                                 
27Uniform Trust Code 130.635 UTC 708 
28ดารณี แสงนิล, “ความรับผดิทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 54. 
2911 U.S.C section 323(b)  
30ดารณี แสงนิล, “ความรับผดิทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 59. 
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ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีไดรั้บการอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้น หรือตามคาํสั่งของศาล นอกจากนั้น
ผูบ้ริหารแผนยงัเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาล จึงตอ้งตกอยูภ่ายใตห้นา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการดว้ยความสุจริต 
มีความเป็นอิสระ กระทาํการดว้ยความยติุธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต และจะตอ้งไม่กระทาํการไปในทาง
เส่ือมเสียหรือกระทาํการโดยมิชอบ31 

1. หนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties 
เม่ือผูบ้ริหารแผน (administrator) เป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) ให้

กระทาํการเป็นตวัแทนของบริษทัและเป็นเจา้หน้าท่ีของศาล จึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกั Fiduciary 
duties โดยมีมาตรฐานของการปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัมาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการ
บริษทั32 

ดงันั้นมาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน จึงเทียบเคียงไดก้บักรรมการบริษทัใน
กรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการโดยสุจริต (Duty of loyalty and good faith) 
เม่ือนาํหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัตาม Company Act 2006 มาตรา 172 มาเทียบเคียงอาจ

กล่าวไดว้่า ผูบ้ริหารแผนตอ้งกระทาํการดว้ยความสุจริตอนัเป็นการส่งเสริมให้บริษทัประสบ
ผลสําเร็จ และการส่งเสริมนั้นตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสมาชิกทั้งหมด โดยพิจารณาถึง
ผลลพัธ์ของการตดัสินใจท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ในระยะยาว พิจารณาถึงผลประโยชน์ของ
พนกังานบริษทั ลูกคา้ของบริษทั ผลกระทบของการดาํเนินกิจการต่อส่ิงแวดลอ้ม ความพึงพอใจ
ของบริษทัในการรักษาไวซ่ึ้งช่ือเสียงให้อยู่ในมาตรฐานในการจดัการกิจการท่ีสูง และผูบ้ริหาร
แผนตอ้งกระทาํการต่อสมาชิกของบริษทัทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั นอกจากนั้น หนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว้
นั้นตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีกาํหนดใหผู้บ้ริหารแผนตอ้งกระทาํการเพื่อประโยชน์
ของเจา้หน้ีดว้ย 

จะเห็นไดว้่าผูบ้ริหารแผนจะตอ้งกระทาํการเพื่อรักษาผลประโยชน์ทัว่ไปแก่ผูมี้ส่วนได้
เสียทุกฝ่ายไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีรายใดรายหน่ึง ดงันั้นกล่าวโดยทัว่ไปคือ ผูบ้ริหารแผนมี
หนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจต่อเจา้หน้ี และผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
สุจริต  

                                                 
31Vanessa Finch, Corporate insolvency law: perspectives and principles, 2nd ed. (Cambridge, UK ; 

New York : Cambridge University Press, 2009), pp. 383-384. 
32ดารณี แสงนิล, “ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 44. 
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 ในกรณีท่ีเจา้หน้ีแสดงใหเ้ห็นไดว้่าผูบ้ริหารแผนกระทาํการหรือมีวตัถุประสงคไ์ปในทาง
ท่ีไม่เป็นธรรม ก่อความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของเจา้หน้ีไม่ว่าคนเดียวหรือหลายคน หรือไม่
กระทาํการตามหนา้ท่ีโดยเร็ว หรือมีประสิทธิภาพตามสมควรเท่าท่ีจะทาํได ้เจา้หน้ีอาจยื่นคาํร้อง
ต่อศาล ซ่ึงจากคาํตดัสินในคดี RE Charnley Davies Ltd. คาํร้องจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นว่า 1) มีการใช้
เงินหรือทรัพยสิ์นโดยผดิวตัถุประสงค ์มีการยดึถือเงินหรือทรัพยสิ์นไว ้2) ตอ้งมีการรับผดิชอบต่อ
เงินหรือทรัพยสิ์นของบริษทั 3) ฝ่าฝืนหนา้ท่ีแห่งความไวว้างใจ (Fiduciary duties) หรือหนา้ท่ีอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทั 4) มีการกระทาํอนัเป็นความผดิ33 

(2) หน้าท่ีในการใชค้วามระมดัระวงั และทกัษะความชาํนาญ (Duty to exercise 
reasonable care, skill and diligence) 

เม่ือนาํหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัตาม Company Act 2006 มาตรา 174 มาเทียบเคียงอาจ
กล่าวไดว้่า ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงัและทกัษะตามสมควร โดย
ความหมายของคาํวา่ความระมดัระวงั และทกัษะความชาํนาญ นั้นจะตอ้งเป็นไปตามวิญญูชนซ่ึงมี
ความรู้ ทักษะความชํานาญ และประสบการณ์โดยทั่วไปในการปฏิบัติหน้าท่ีเช่นเดียวกับ 
ผูบ้ริหารแผน และความรู้ ทกัษะความชาํนาญ และประสบการณ์โดยทัว่ไปนั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้งมีใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผน 

(3) หนา้ท่ีท่ีตอ้งหลีกเล่ียงการกระทาํอนัเป็นการขดักบัผลประโยชน์ของบริษทั (Duty to 
avoid conflicts of interest) 

เม่ือนาํหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัตาม Company Act 2006 มาตรา 174 ถึง 177 มา
เทียบเคียงอาจกล่าวไดว้่า ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งหลีกเล่ียงเหตุการณ์ซ่ึงอาจทาํให้ตนไดม้าซ่ึง
ผลประโยชน์ท่ีเป็นการขดัหรือแยง้หรือเป็นไปไดท่ี้จะขดัหรือแยง้กบัผลประโยชน์ของบริษทัไม่
วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 

อย่างไรก็ตาม การทาํธุรกรรมหรือสถานการณ์ท่ีอาจขดัหรือแยง้กบัผลประโยชน์ของ
บริษัทของผูบ้ริหารแผนนั้ น อาจไม่เป็นการฝ่าฝืนหน้าท่ีถ้าพิจารณาแล้วว่าสถานการณ์หรือ
ธุรกรรมดังกล่าวไม่เป็นการก่อให้เกิดการขดัหรือแยง้กับผลประโยชน์ของบริษทั หรือถา้การ
กระทาํนั้นไดรั้บการอนุญาตจากคณะกรรมการของบริษทัแลว้ 

นอกจากนั้ นผู ้บริหารแผนต้องไม่ได้มาซ่ึงผลประโยชน์จากบุคคลภายนอก  อัน
เน่ืองมาจากการเป็นผู ้บริหารแผน  เว ้นแต่  พิจารณาแล้วว่าผลประโยชน์ ท่ีได้รับมาจาก
บุคคลภายนอกดงักล่าวไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการขดัหรือแยง้กบัผลประโยชน์ของบริษทั 

                                                 
33Andrew R. Keay and Peter Walton, Insolvency law: corporate and personal, pp. 114-115. 
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ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนมีส่วนไดเ้สียหรือมีผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มใน
ธุรกรรมหรือขอ้ตกลงท่ีถูกเสนอต่อบริษทั ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งทาํการเปิดเผยลกัษณะและขอบเขต
ของผลประโยชน์ท่ีตนไดรั้บต่อคณะกรรมการบริษทั โดยอาจแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือแจง้ใน
เวลาท่ีมีการประชุมคณะกรรมการ 

ในเร่ืองค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนนั้นอยูภ่ายใต ้Insolvency Rules 1986 โดยอตัราของ
ค่าตอบแทนนั้นจะคาํนวณโดยการอา้งอิงถึงระยะเวลาท่ีใชใ้นการจดัการกิจการ ซ่ึงโดยหลกัการ
แลว้อตัราค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนจะถูกกาํหนดโดยคณะกรรมการเจา้หน้ี ซ่ึงในกรณีท่ี
ผูบ้ริหารแผนหรือเจา้หน้ีไม่เห็นดว้ยกบัการกาํหนดว่าตอบแทนดงักล่าว ผูบ้ริหารแผนหรือเจา้หน้ี
ท่ีไม่เห็นดว้ยสามารถยืน่คาํขออุทธรณ์ต่อศาลเพ่ือใหท้าํการพิจารณาค่าตอบแทนได้34 
  
 2. ความรับผดิตามหลกั Fiduciary duties 
 เน่ืองจากผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการโดยสุจริตต่อเจา้หน้ีของบริษทั และยงัมี
สถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาล (Officer of court) ดว้ย ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศาลและ
ตามหลกัจริยธรรมท่ีถูกกาํหนดข้ึนใน Ex Parte James ((1874) LR 9 Ch App 609)35 กล่าวคือ 
ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟมีูหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการดว้ยความสุจริตและยติุธรรมอยา่งยิง่ 
 ดงันั้น ในการฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties จากคาํพิพากษาของศาล
ในคดี RE Charnley Davies Ltd. พบว่า เน่ืองจากผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการโดยสุจริต
ต่อเจา้หน้ีของบริษทั ดงันั้นในการลงโทษ ศาลจะเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการตดัสินใจอยา่งกวา้งท่ีจะมี
คาํสั่งให้ผูบ้ริหารแผนกระทาํการใดๆ ก็ได ้โดยศาลอาจมีคาํสั่งให้ผูบ้ริหารแผนทาํการชดใชเ้งิน
หรือทรัพยสิ์นคืนใหแ้ก่เจา้หน้ี หรือจ่ายผลประโยชน์ หรือใหเ้งินค่าเสียหายเพื่อเป็นการชดเชยการ
กระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนหนา้ท่ี หรือการกระทาํการท่ีไม่สมควร36 
 
 3.3.3 ประเทศออสเตรเลีย 
 เน่ืองจาก Corporate Law Economic Reform Program Act 1999 (Cth) ไดก้าํหนดคาํนิยาม
ของ “พนกังานของบริษทั (officer of the corporation)” ใน Corporations Act 2001 มาตรา 9 เพิ่ม
ข้ึนมา โดยไดก้าํหนดให ้ “พนกังานของบริษทั (officer of the corporation)” หมายถึง กรรมการ

                                                 
34David Milman and Chris Durrant, Corporate insolvency: law and practice, 3rd ed. (London: Sweet 

& Maxwell, 1999), p. 24. 
35Andrew R. Keay and Peter Walton, Insolvency law: corporate and personal, p. 116. 
36Ibid., p. 115. 
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บริษทั หรือเลขานุการบริษทั บุคคลซ่ึงกระทาํการหรือมีส่วนในการตดัสินใจทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนของกิจการของบริษทั บุคคลท่ีสามารถกระทาํการอนัส่งผลสาํคญัต่อการเงินของบริษทั 
หรือบุคคลซ่ึงปฏิบัติตามคาํสั่งหรือความต้องการของกรรมการของบริษัท ผูพ้ิทักษ์ทรัพย ์
(receiver) ผูช้าํระบญัชี (liquidator) และท่ีสําคญั “พนักงานของบริษทั (officer of the 
corporation)” ยงัหมายความถึง ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ (administrator) ของบริษทั อีกดว้ย  โดย
วตัถุประสงคห์น่ึงของการกาํหนดคาํนิยามดงักล่าว ก็เพื่อการกาํหนดหน้าท่ีและความรับผิดของ
กรรมการและพนกังานของบริษทั(officer) ตามคาํนิยามของ Corporations Act 2001 มาตรา 9 ภายใต ้
Chapter 2D ของ Corporations Act 200137 
 ดังนั้ น  เ ม่ือผู ้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ (administrator) รวมอยู่ในคํานิยามของคําว่า
“พนกังานของบริษทั (officer of the corporation)”  ตาม Corporations Act 2001 มาตรา 9 แลว้ จึงมี
หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํตาม Corporations Act 2001 ดงัต่อไปน้ี 
 (1) หนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟ ูตามหลกั Fiduciary duties 
 จากคาํนิยามของคาํว่า “พนกังาน (officer)” ใน มาตรา 9 ดงักล่าว ท่ีใหห้มายความรวมถึง
ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการดว้ยนั้น ส่งผลใหผู้บ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีตอ้งทาํตามหลกั Fiduciary duties 
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีโดยทัว่ไป ซ่ึงหนา้ท่ีดงักล่าวถูกกาํหนดไวใ้น Corporations Act 2001 มาตรา 180 ถึง 
มาตรา 184 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ก. หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการดว้ยความระมดัระวงัและขยนัขนัแขง็ (Care and diligence) 
ตาม civil obligation กล่าวคือ 
 1. ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งใชอ้าํนาจและปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองในระดบัของ
ความระมดัระวงัท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของวิญญูชน (reasonable person) ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งอยูใ่น
บริษทัหรือมีความรับผดิชอบอยูใ่นบริษทัเหมือนกนักบัผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการในสถาณการณ์ท่ี
บริษทัตกอยูใ่นสภาวะเดียวกนั38 
 วตัถุประสงคข์องการกาํหนดว่า เป็นไปตามมาตรฐานของวิญญูชน (reasonable person) 
แสดงให้เห็นว่าระดับท่ีชัดเจนของมาตรฐานของความระมัดระวังซ่ึงเทียบจากวิญญูชน 
(reasonable person) ท่ีจะใชใ้นแต่ละกรณีนั้น ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ของบริษทั การดาํรงตาํแหน่ง
และความรับผิดชอบของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีตอ้งมีความรับผิดชอบในการบริหารกิจการ
ของบริษทั โดยขอ้เทจ็จริงท่ีวิญญูชน (reasonable person) จะใชใ้นการตดัสินใจในการประกอบ

                                                 
37H.A.J. Ford, R.P. Austin and I.M. Ramsay, Ford’s principles of corporations law, 11 th ed 

(Australia: LexisNexis Butterworths, 2003), p. 314. 
38Corporations Act 2001 section 180(1) 
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กิจการวา่เส่ียงต่ออนัตรายหรือไม่ในเร่ืองของมาตรฐานการใชค้วามระมดัระวงันั้น จะพิจารณาจาก
ความรุนแรงของสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีเป็นผลจากสถานการณ์
ท่ีมีความรุนแรงนั้น และค่าใชจ่้าย ความยากและความไม่สะดวกในการจะกระทาํการบรรเทาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 นอกจากในเร่ืองมาตรฐานของวิญญูชน (reasonable person) แลว้ Corporations Act 2001 
มาตรา 180(1) ยงัแสดงให้เห็นว่า สถานการณ์ของบริษทั (corporation’s circumstances) และ
ตาํแหน่งและความรับผิดชอบของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ ก็เป็นอีกสองปัจจยัท่ีจะใชใ้นการ
พิจารณาระดบัของความระมดัระวงัดว้ย โดยเง่ือนไขในเร่ืองสถานการณ์ของบริษทั (corporation’s 
circumstances) นั้นไดถู้กแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1992  

ส่วนเร่ืองของตาํแหน่งและความรับผิดชอบของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้น แสดงให้
เห็นว่ามาตรฐานของการใช้ความระมัดระวงั การใช้ทักษะความรู้ความสามารถท่ีจะใช้การ
เทียบเคียงจากมาตรฐานของวิญญูชน (reasonable person) นั้น จะข้ึนอยูก่บัความเปล่ียนแปลงจาก
บริษทัหน่ึงไปอีกบริษทัหน่ึงและข้ึนอยู่กบัประเภทของการดาํรงตาํแหน่ง และความรับผิดชอบ
ของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการดว้ย ซ่ึงในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งจากกรณีของกรรมการบริษทัเพื่อใหเ้กิด
ความชัดเจน ตัวอย่างเช่น ในกรณีของกรรมการบริษัท ท่ีได้รับการแต่งตั้ งให้ดาํรงตาํแหน่ง
ประธานของคณะกรรมการบริษัทซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีพิเศษซ่ึงติดมากับตาํแหน่ง
ประธาน โดยตาํแหน่งประธานนั้นผูด้าํรงตาํแหน่งจะตอ้งมีระดบัมาตรฐานของความระมดัระวงัท่ี
สูงกวา่กรรมการท่ีมิไดมี้อาํนาจในการจดัการบริษทั  

คาํวา่ “หนา้ท่ีความรับผดิชอบ (responsibilities)” นั้น ไดมี้การกล่าวไวใ้นคดี ASIC v Rich 
(2003) NSWSC 85 ว่าคือ ขอ้เทจ็จริงท่ีไดท้าํการจดัการในการดาํเนินกิจการของบริษทั โดยไม่
จาํกดัแค่หนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํตามกฎหมายเท่านั้น จะเห็นไดว้า่หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของกรรมการ
บริษัทนั้ น เ ก่ียวข้องกับการพิจารณาในเร่ืองของการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมี
ความสําคญัในบริษทัหรือในคณะกรรมการของบริษทั และแนวทางหรือวิธีการทาํงานท่ีเกิดข้ึน
จริงในบริษทัรวมถึงประสบการณ์ทาํงานและทกัษะความรู้ความสามารถของกรรมการบริษทั
ด้วย39 จึงอาจเทียบเคียงได้ว่าหน้าท่ีความรับผิดชอบ (responsibilities) ของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการนั้นไม่จาํกดัเพียงแค่หนา้ท่ีตามกฎหมายเท่านั้น แต่รวมถึงหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้
ดาํเนินการในบริษทัดว้ย 

 
 
                                                 

39Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th ed, pp. 354-356. 
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2. หลกัวินิจฉยัทางการคา้ (Business judgment rule)  
การวินิจฉัยทางการคา้ ท่ีจะถือว่าผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการได้ตัดสินใจโดยใช้ความ

ระมดัระวงัตามหนา้ท่ีในกฎหมายคอมมอนลอวแ์ละตามหลกัความเป็นธรรมโดยทัว่ไปแลว้นั้น 
เม่ือผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการไดต้ดัสินใจตามหลกัดงัน้ี 

(1) กระทาํการตัดสินใจด้วยความสุจริตและเป็นไปตามตามวตัถุประสงค์ท่ี
เหมาะสม และ 

(2) ไม่มีผลประโยชน์ส่วนตนท่ีสาํคญั ภายใตก้ารตดัสินใจ และ 
(3) ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการระลึกอยู่เสมอว่าการตดัสินใจของตนกระทาํดว้ย

ความเช่ือโดยสุจริตวา่มีความเหมาะสม และ  
(4) เช่ืออย่างสมเหตุสมผลไดว้่าการตดัสินนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของ

บริษทั (the best interests of the corporation)40 
 โดยท่ี การวินิจฉยัทางการคา้ (Business judgment) หมายถึงการตดัสินใจใดๆ ท่ีเป็นการ
กระทาํการหรือละเวน้การกระทาํการเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจของบริษทั41 
แต่ไม่รวมถึงการใชอ้าํนาจของกรรมการในการออกหุน้หรือจ่ายเงินปันผล 
 จะเห็นไดว้า่ส่ิงท่ีสาํคญัในเร่ืองของหลกัวินิจฉยัทางการคา้ก็คือ ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ตอ้งกระทาํการตดัสินใจเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั หรือเช่ือว่ามีเหตุผลท่ีเหมาะสม
ซ่ึงวิญญูชนในฐานะเช่นนั้นพึงกระทาํ 

หลกัวินิจฉยัทางการคา้ (Business judgment rule) ตาม Corporations Act 2001 มาตรา 180(2) 
และ 180(3) ดงักล่าวขา้งตน้นั้น ไดรั้บหลกัการมาจากหลกัวินิจฉยัทางการคา้ ของ American Law 
Institute (ALI) ดงันั้น ขอ้คิดเห็นท่ีเกิดจาก ALI จึงอาจจะใชใ้นการตีความหลกัวินิจฉยัทางการคา้ 
ใน Corporations Act 2001 ได ้กล่าวคือ ตาม Corporations Act 2001 มาตรา 180(3) กาํหนดว่า  
การวินิจฉยัทางการคา้ (Business judgment) หมายถึงการตดัสินใจใดๆ ท่ีเป็นการกระทาํการหรือ 
ละเวน้การกระทาํการเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจของบริษทั นั้น ALI เห็นว่า 
ไม่มีเหตุผลท่ีจะตอ้งกาํหนดการคุม้ครองในกรณีท่ีไม่มีการกระทาํการท่ีเป็นการวินิจฉยัทางการคา้
เกิดข้ึน  

ตาม Corporations Act 2001 มาตรา 180(2) ท่ีกาํหนดใหผู้บ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการระลึกอยู่
เสมอว่าการตดัสินใจของตนกระทาํดว้ยความเช่ือโดยสุจริตว่ามีความเหมาะสมนั้น ALI ให้

                                                 
40Corporations Act 2001 section 180(2) 
41Corporations Act 2001 section 180(3) 
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ขอ้สังเกตว่า “ความเช่ือโดยสุจริตว่ามีความเหมาะสม (reasonably belive to be appropriate)”   
อาจวดัจาก   

1) ความสาํคญัของการวินิจฉยัทางการคา้ท่ีไดท้าํไป  
2) ระยะเวลาท่ีไดรั้บทราบขอ้มูล  
3) ตน้ทุนในการทาํใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล  
4) ความเช่ือถือของผูบ้ริหารแผนในการแสวงหาขอ้มูลและการนาํเสนอ  
5) สภาพกิจการของบริษทัในเวลาท่ีไดท้าํการตดัสินใจ  

นอกจากนั้น การท่ีกาํหนดให้ผูบ้ริหารแผนตอ้งตดัสินใจโดยเช่ืออย่างมีเหตุผลไดว้่าการ
ตดัสินนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั (rationally believes that the judgment is in the 
best interests of the corporation) นั้น คาํว่า “เช่ืออยา่งสมเหตุสมผล (rationally believes)” มี
จุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะขยายขอบเขตของการตดัสินใจให้กวา้งกว่าคาํว่า “reasonable” อนัเป็นการ
ปกป้องผูบ้ริหารแผนจากความรับผิดสาํหรับการวินิจฉัยทางการคา้ท่ีอาจจะถูกโตแ้ยง้ว่าอยู่นอก
ขอบเขตของคาํว่า “reasonable” อยา่งไรก็ตาม Corporations Act 2001 ก็ไดก้าํหนดขอบเขตใหแ้คบ
ลงกว่า ALI คือ ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการตอ้งกระทาํการตดัสินใจเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั
เป็นสาํคญั หรือเช่ือวา่มีเหตุผลท่ีเหมาะสมซ่ึงวิญญูชนในฐานะเช่นนั้นพึงกระทาํดว้ย42 
 ตามคาํพิพากษาของศาลประเทศออสเตรเลียนั้น ไดมี้การพฒันาข้ึนมาเป็นบรรทดัฐาน
(Australian case law) ท่ีว่า การตดัสินใจของกรรมการบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวินิจฉยัทางการคา้
เป็นส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมายและไม่อยู่ภายใตก้ารพิจารณาของศาล ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงทศันคติ
ของคณะกรรมการบริษทักบัผูพ้ิพากษาวา่ไม่เหมาะสมท่ีศาลจะเขา้ไปพิจารณาถึงคุณธรรมของการ
วินิจฉยัทางการคา้ 

ซ่ึงเหตุผลหลักของหลักวินิจฉัยทางการค้า ท่ีผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการจะใช้ในการ
ป้องกนัตนเองจากความรับผดิส่วนตวักคื็อ  

1) กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงและเก่ียวกบัการลงทุนทางการเงินนั้นผูบ้ริหารแผนได้
กระทาํการดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

2) การวินิจฉัยทางการคา้ท่ีดีนั้น ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งกระทาํการท่ีเป็นไปตาม
หลกัความระมดัระวงั (duty of care) และ  

3) ผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีข้ึนโดยการสนบัสนุนใน
เร่ืองของความเส่ียงในการตดัสินใจ กล่าวคือ ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงความ

                                                 
42H.A.J. Ford, R.P. Austin and I.M. Ramsay, Ford’s principles of corporations law, 11 th ed, pp. 

355-357. 
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เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตดัสินใจต่อผูถื้อหุ้น โดยเป็นการท่ีให้ผูบ้ริหารแผน รับผดิชอบ
ต่อการพิจารณาตดัสินใจท่ีผดิพลาดเท่านั้น43  

 
ข. หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการดว้ยความสุจริต (Good faith) ตาม civil obligation 
กล่าวคือ ผูบ้ริหารแผนต้องใช้อาํนาจและปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตเพ่ือ

ประโยชน์สูงสุดของบริษทั และเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสม44 หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการดว้ย
ความสุจริตนั้น แบ่งเป็นหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั (Duty to act 
in good faith in the best interests of the corporation) 

คาํว่า “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั (The best interests of the corporation)” กบั “เพื่อ
ประโยชน์ของบริษทั (The interests of the corporation)” นั้น จากคาํพิพากษาของศาลในคดี 
Whitehouse v. Carlton Hotel Pty Ltd (1987) 162 CLR 285 at 293 แสดงใหเ้ห็นว่าทั้งสองคาํไม่มี
ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัแต่ประการใด45  

ในเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษทันั้ น 
เน่ืองจากไม่มีคาํพิพากษาของศาลท่ีกล่าวถึงผูบ้ริหารแผนไวโ้ดยตรง ผูว้ิจยัจึงไดอ้า้งอิงถึงกรณีของ
กรรมการบริษทั กล่าวคือ ศาลไดมี้คาํพิพากษาไวใ้นคดี Greenhalgh v Arderne Cinemas Ltd 
(1951) Ch286 ว่าหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระทาํการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทันั้นตอ้งเป็นไป
เพื่อ “ประโยชน์โดยรวมทั้งหมดของบริษทั” (the company as a whole) ซ่ึงเท่ากบัว่าตอ้งกระทาํ
การเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูถื้อหุ้นทุกกลุ่ม และเน่ืองจากบริษทันั้นมีความเก่ียวขอ้งกบับุคคล
หลายกลุ่ม ดังนั้นจึงมีผูอ่ื้นเก่ียวขอ้งกับประโยชน์โดยรวมทั้ งหมดของบริษัทด้วย โดยในคาํ
พิพากษาของศาลในคดี Darvall v North Sydney Brick & Tile Co Ltd (No2) (1987)6 ACLC 154 
พิพากษาวา่กรรมการบริษทัควรจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริตเพื่อประโยชน์ของทั้งผู ้
ถือหุ้นในปัจจุบนัหรือท่ีจะเป็นผูถื้อหุ้นในอนาคตและเพ่ือประโยชน์ของบริษทัในฐานะท่ีเป็น
หน่วยธุรกิจดว้ย แมว้่าส่ิงนั้นอาจจะไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ในระยะสั้นของผูถื้อหุ้น หรือในคาํ
พิพากษาของศาลในคดี Hurley v BGH Nominees Pty Ltd (No2) (1984) 37 SASR 499 ท่ีพิพากษา
ว่า ในกรณีท่ีบริษทัปฏิบติัหน้าท่ีเป็นทรัสตี กรรมการของบริษทัทรัสตีก็ต้องกระทาํการเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของผูรั้บผลประโยชน์ (beneficiaries) ของทรัสต ์

                                                 
43Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th ed, pp. 364-365. 
44Corporations Act 2001 section 181(1) 
45H.A.J. Ford, R.P. Austin and I.M. Ramsay, Ford’s principles of corporations law, 11 th ed, p. 321. 
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แสดงให้เห็นว่า ความหมายของ คาํว่า “บริษทั (the corporation หรือ the company)” 
รวมถึงบุคคลดงัน้ี 1) สมาชิกในปัจจุบนัของบริษทั 2) สมาชิกในอนาคต 3) เจา้หน้ี 4) ผูรั้บ
ผลประโยชน์ภายใตก้ารจดัการดูแลทรัพยสิ์นของทรัสต ์โดยทรัสตี และ 5) พนกังาน ลูกจา้ง ลูกคา้ 
คู่สญัญา และสงัคม 

ในส่วนของการพิจารณาถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีนั้น เม่ือบริษทัประสบปัญหาทาง
การเงินผลประโยชน์ของเจา้หน้ีของบริษทัจะเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัเพิ่มมากข้ึน46 กล่าวคือ เม่ือ
บริษัทตกเป็นผูท่ี้มีหน้ีสินล้นพ้นตัว หรือใกล้จะล้มละลาย ตามคาํพิพากษาของศาลในคดี 
Nicholson v. Permakraft (NZ) Ltd (1985) 1 NZLR 242 พิพากษาว่า นอกจากกรรมการของบริษทั
จะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึง
ประโยชน์ของเจ้าหน้ีของบริษัทด้วย47 และกรณีท่ีกรรมการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่คาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของเจา้หน้ี หรือกระทาํการอนักระทบกบัผลประโยชน์ของเจา้หน้ี อาจถือว่าฝ่าฝืน
การการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั 

ดงันั้น ในกรณีของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ แมจ้ะไม่มีคาํพิพากษากาํหนดชดัเจนว่าใน
การบริหารกิจการของบริษทั นอกจากผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต
เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของเจ้าหน้ีของบริษทัด้วยนั้ น  
แต่จากคาํพิพากษาของศาลในคดี Re Spargold Enterprises Pty Ltd (subject to deed of company 
arrangement) (1999) 32 ACSR 363 ท่ีไดว้างหลกัไวว้่าผูบ้ริหารแผนและผูช้าํระบญัชี มีหนา้ท่ีตอ้ง
กระทาํเพื่อเจา้หน้ีทั้งหมดและตอ้งกระทาํการดว้ยความเสมอภาคยุติธรรม เวน้แต่ว่ามีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งหรือมีขอ้ตกลงกาํหนดไวว้่าใหป้ฏิบติัแตกต่างกนั48 จากคาํพิพากษาดงักล่าว อาจกล่าวได้
ว่าในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหารแผน นอกจากผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของเจา้หน้ีของบริษทั
ดว้ย และตามรายงานของ Senate Standing Committee on Legal and Constitutional Affairs เร่ือง 
Social and Fiduciary Duties and Obligationa of Company Directors ไดอ้ธิบายไวว้่า ในขณะท่ี
กรรมการบริษทัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั พร้อมกบั
การพิจารณาถึงประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนดว้ย มิไดห้มายความว่ากระทาํการฝ่าฝืนหนา้ท่ีท่ี
ตอ้งกระทาํการเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษทั 

                                                 
46Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th ed, pp. 302-303. 
47H.A.J. Ford, R.P. Austin and I.M. Ramsay, Ford’s principles of corporations law, 11 th ed, pp. 

326-327. 
48Ibid., p. 1203. 
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นอกจากนั้น ตามคาํพิพากษาของศาลในคดี Kinsela v Russell Kinsela Pty Ltd (1986) 4 
NSWLR 722 ไดพ้ิพากษาวา่ ในกรณีท่ีบริษทัประสบปัญหาการมีหน้ีสินลน้พน้ตวักรรมการบริษทั
กระทาํการโดยมิไดค้าํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีดว้ยนั้น อนัถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหนา้ท่ี ผูถื้อ
หุน้ของบริษทัไม่สามารถใหส้ตัยาบนัในการกระทาํของกรรมการเพ่ือใหก้รรมการพน้ผดิได ้

และในกรณีท่ีพบว่ากรรมการของบริษทักระทาํการฝ่าฝืนหนา้ท่ีตาม Chapter 2D ใน 
Corporations Act 2001 ตามคาํพิพากษาของศาลในคดี Spies v R (2000) HCA 43 เจา้หน้ีไม่
สามารถท่ีจะนาํคดีแพ่งข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเพ่ือให้ศาลพิจารณาความเสียหายท่ีกรรมการได้
กระทาํข้ึนได้ด้วยตัวเอง อย่างไรก็ตามเจ้าหน้ีมีสิทธิทางออ้ม เน่ืองจากหน้าท่ีตามหลกัความ
ไวว้างใจถูกควบคุมโดยบริษทั ดงันั้นบริษทัเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิยื่นฟ้องกรรมการบริษทัต่อศาลได ้
เม่ือบริษทัเลิกกิจการ ผูช้าํระบญัชีก็สามารถท่ีจะฟ้องกรรมการต่อศาลเพื่อให้กรรมการชดใช้
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้49 

 (2) การปฏิบติัหนา้ท่ีตามวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสม (Duty to act for a proper purpose) 
กล่าวคือ ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีของตนและใช้อาํนาจเพ่ือวตัถุประสงค์ท่ี

เหมาะสม ผูบ้ริหารแผนอาจจะกระทาํการฝ่าฝืนหน้าท่ีน้ี เม่ือเช่ือโดยสุจริตว่าไดก้ระทาํไปเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดโดยรวมทั้งหมดของบริษทั (the company as a whole) หรือแมว้่าผูบ้ริหารแผนไม่
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทาํธุรกรรมท่ีมีวตัถุประสงคไ์ม่เหมาะสมนั้น ก็อาจจะมีการฝ่าฝืนหน้าท่ี
ดงักล่าวไดเ้ช่นกนั  

โดยการปฏิบติัหน้าท่ีตามวตัถุประสงคท่ี์ไม่เหมาะสมนั้น ศาลจะพิจารณาสองเร่ือง คือ 
วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บมอบอาํนาจมาให้ปฏิบติักบัวตัถุประสงคซ่ึ์งเกิดข้ึนจริงจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 
อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีเกิดความไม่ชดัเจนของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวตัถุประสงคท่ี์ไม่เหมาะสม 
ศาลอาจจะเขา้ไปแทรกแซงการจดัการของฝ่ายบริหารภายในบริษทัได ้โดยการคดัคา้นการกระทาํ
ท่ีศาลเห็นวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวตัถุประสงคท่ี์ไม่เหมาะสม50  

(3) การใชต้าํแหน่งหนา้ท่ี (Use of position) 
กล่าวคือ ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งไม่ใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีในการแสวงหาประโยชน์ของตนเอง

หรือบุคคลอ่ืน หรือสร้างความเสียหายใหก้บับริษทั51 
 
 

                                                 
49Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th ed, pp. 377-378. 
50Ibid., p. 310. 
51Corporations Act 2001 section 182 
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(4) การใชข้อ้มูล (Use of Information) 
กล่าวคือ บุคคลใดท่ีไดรั้บขอ้มูลมาในฐานะท่ีตนเป็นผูบ้ริหารแผน จะตอ้งไม่ใชข้อ้มูลท่ี

ตนไดรั้บมาในขณะท่ีเป็นผูบ้ริหารแผนหรือเคยเป็นผูบ้ริหารแผน เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วน
ตน หรือสร้างความเสียหายใหแ้ก่บริษทั52 

(5) การไม่กระทาํการอนัเป็นการขดักบัผลประโยชน์ของบริษทั (Conflict of interest)  
หน้าท่ีท่ีจะตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการขดักบัผลประโยชน์ของบริษทั (Conflict of 

interest) นั้น เป็นหนา้ท่ีท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัโดย Corporations Act 2001 ดว้ย โดยเฉพาะหนา้ท่ีท่ี
กาํหนดให้ผูบ้ริหารแผน ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั 
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสม การไม่ใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีในการแสวงหาประโยชน์
ของตนเองหรือบุคคลอ่ืน หรือสร้างความเสียหายให้กบับริษทั และการไม่ใชข้อ้มูลท่ีตนไดรั้บมา
ในขณะท่ีเป็นผูบ้ริหารแผนหรือเคยเป็นผูบ้ริหารแผน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วนตน หรือสร้าง
ความเสียหายให้แก่บริษทั หนา้ท่ีเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นกฎเกณฑท่ี์เป็นการควบคุมมิให้ผูบ้ริหาร
แผนกระทาํการอนัเป็นการขดักับผลประโยชน์ของบริษัท โดยหน้าท่ีท่ีต้องกระทาํตามหลัก 
Fiduciary duties ในเร่ืองน้ีเก่ียวกบัการท่ีตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีตนมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง หรือ
มีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มต่อบริษทั  

อย่างไรก็ตาม  หน้าท่ี ท่ีต้องมีการเปิดเผยข้อมูลท่ีตนเองมีผลประโยชน์นั้ น  ตาม 
Corporations Act 2001 มาตรา 191 ถึง 196 กาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัเท่านั้นท่ี
จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีตนเองมีผลประโยชน์ต่อบริษทั โดยการทาํธุรกรรมท่ีตนมีผลประโยชน์นั้น
จะไม่เป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎหมายเม่ือกรรมการไดเ้ปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีนยัสาํคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมนั้นต่อผูถื้อหุน้ของบริษทัและไดรั้บการอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุน้ อยา่งไรก็
ตามการเปิดเผยแต่เฉพาะขอ้มูลท่ีมีนัยสําคญั โดยไม่มีการเปิดเผยในรายละเอียดนั้น อาจไม่
เพียงพอ ดังนั้นกรรมการจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทั้งหมดท่ีตนมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง เพื่อให้ท่ี
ประชุมผูถื้อหุน้พิจารณาวา่จะใหก้ารอนุมติัการทาํธุรกรรมดงักล่าวหรือไม่ 

นอกจากนั้นใน Chapter 2E ของ Corporations Act 2001 ยงักาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของ
กรรมการบริษทัในบริษทัมหาชน และบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบักรรมการ (related party)
บริษทัมหาชนเท่านั้น ไม่ใชบ้งัคบักบักรณีของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ กล่าวคือ Chapter 2E 
กาํหนดข้ึนมาเพื่อปกป้องผูถื้อหุน้ในบริษทัมหาชน โดยการกาํหนดใหต้อ้งมีการไดรั้บอนุมติัจากท่ี
ประชุมผูถื้อหุ้นก่อนท่ีบริษทัจะให้ผลประโยชน์ทางการเงินต่อกรรมการและบุคคลหรือกิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบักรรมการ (related party) ดงักล่าว โดยบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบักรรมการ 
                                                 

52 Corporations Act 2001 section 183 
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(related party) อาจจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือหน่วยธุรกิจไม่ว่าจะเป็นบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนก็ได ้
นอกจากนั้นยงัรวมถึงทรัสตีของทรัสตด์ว้ย นอกจากตวักรรมการบริษทัมหาชนแลว้ ยงัรวมถึงคู่
สมรส บิดามารดา บุตร ของกรรมการบริษทัมหาชน หรือของกรรมการบริษทัของบริษทัท่ีมี
อาํนาจควบคุมบริษทัท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งดว้ย 53  

ขอ้สังเกตประการหน่ึงก็คือ การท่ี Corporations Act 2001 ไม่ไดก้าํหนดใหผู้บ้ริหารแผน
ฟ้ืนฟูกิจการมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีตนเองมีผลประโยชน์ และหนา้ท่ีตาม Chapter 2E 
ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ อาจเป็นเพราะว่า ตาม Corporations Act มาตรา 448C ไดก้าํหนดคุณสมบติัท่ี
สาํคญัของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการวา่ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระ ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
บริษทัลูกหน้ี ไม่เป็นพนักงาน เจา้หน้ี หรือผูส้อบบญัชีของบริษทัลูกหน้ี บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับ
บริษทัลูกหน้ี รวมถึงตอ้งไม่เป็นบุคคลซ่ึงมีความขดักนัในผลประโยชน์ (Conflicts of Interest) 
ระหว่างผลประโยชน์ของตนเองและผลประโยชน์ของบริษัทลูกหน้ีด้วย ตาม Corporations 
Amendment (Insolvency) Act 2007 ยงัเพิ่มเติมอีกว่า ผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน 
(administrator) จะตอ้งช้ีแจงว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กบับริษทัในการเป็น
พนกังานบริษทัก่อนท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผน (administrator) และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ไดรั้บค่าชดเชยหรือค่าตอบแทนใดๆจากบริษทัลูกหน้ี ตาม Corporation Act 2001 มาตรา 436DA 
ซ่ึงผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการตอ้งแสดงต่อเจา้หน้ี ในเวลาท่ีเท่าท่ีจะสามารถปฏิบติัไดภ้ายหลงัจากท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้ง และในจดหมายนัดประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก โดยในการประชุมเจา้หน้ีดงักล่าว 
เจา้หน้ีอาจพิจารณาลงมติวา่จะถอดถอนผูบ้ริหารแผนหรือมีการตั้งผูบ้ริหารแผนใหม่หรือไม่  

ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นจะอาจถูกกาํหนดโดยการตกลงกนัระหว่าง
ผูบ้ริหารแผนกบัคณะกรรมการเจา้หน้ี (ถา้มี) หรือโดยมติของท่ีประชุมเจา้หน้ี หรือโดยศาลกรณีท่ี
ไม่มีทั้งสองกรณีท่ีกล่าวขา้งตน้ ในกรณีท่ีค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นจะอาจถูก
กาํหนดโดยการตกลงกนัระหว่างผูบ้ริหารแผนกบัคณะกรรมการเจา้หน้ี (ถา้มี) หรือโดยมติของท่ี
ประชุมเจา้หน้ีศาลอาจทาํการตรวจสอบ ยืนยนั เพิ่ม หรือลดค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนได้
นอกจากนั้ นผูบ้ริหารแผนจะต้องจัดเตรียมรายงานท่ีสามารถแสดงให้เห็นถึงการประเมิน
ค่าตอบแทนต่อเจา้หน้ีหรือคณะกรรมการเจา้หน้ี แมว้่าค่าตอบแทนดงักล่าวจะอยู่ในจาํนวนท่ี
พอสมควรแก่เหตุแลว้กต็าม54  

นอกจากการจดัเตรียมรายงานดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ผูบ้ริหารแผนตอ้งแสดงขอ้เทจ็จริงต่อ
ศาลเพื่อใชใ้นการพิจารณาค่าตอบแทน ซ่ึงขอ้เทจ็จริงดงักล่าว เช่น คุณภาพและความยากของงาน 
                                                 

53Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th  ed, pp. 325-326. 
54Corporations Act 2001 section 449E 
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ขอบเขตของความรับผิดชอบ มูลค่าและลกัษณะของกิจการหรือทรัพยสิ์น และลกัษณะหรือ
พฤติกรรมเจา้หน้ีของบริษทั เป็นตน้55 
 

 (2) ความรับผดิของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟ ูตามหลกั Fiduciary duties 
1. ความรับผดิทางแพง่ 
ผูบ้ริหารแผนท่ีกระทาํการฝ่าฝืนหน้าท่ีตามหลกัความระมดัระวงั และตามหลกัความ

ซ่ือสัตยสุ์จริต ดงัท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ตาม Corporations Act 2001 มาตรา 180 ถึง 183 อาจตอ้งรับผดิ
ทางแพ่ง โดยศาลอาจสั่งให้ผูบ้ริหารแผนตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของตน
ได้56 

2. ความรับผดิทางอาญา 
ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนกระทาํการโดยขาดความระมดัระวงั ประมาทเลินเล่อ กระทาํการ

ดว้ยเจตนาทุจริต และมิไดก้ระทาํการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั หรือ
มิไดก้ระทาํการตามวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสม หรือกระทาํการฝ่าฝืนหนา้ท่ีในเร่ืองการใชต้าํแหน่ง
หนา้ท่ี (Use of position) หรือการใชข้อ้มูล (Use of Information) อาจตอ้งรับโทษทางอาญาดว้ย57 
 

3.3.4 ขอ้เสนอแนะของ UNCITRAL 
(1) หนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties 
แมว้่าขอ้เสนอแนะของ UNCITRAL จะมิไดมี้การกาํหนดถึงหนา้ท่ีของผูแ้ทนลม้ละลาย

ตามหลกั Fiduciary duties ไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ก็ไดมี้การเสนอแนะว่า ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายควร
ตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม มีความรู้ทางกฎหมายทั้งกฎหมายลม้ละลาย กฎหมายทางการคา้ 
การเงิน และธุรกิจดว้ย นอกจากนั้นตอ้งมีประสบการณ์ท่ีมากพอในเชิงพาณิชย ์ทางการเงิน และ
การบญัชี  
 นอกเหนือจากการมีความรู้ และประสบการณ์ท่ีกาํหนดแลว้ ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายควร
ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวับางประการดว้ย เช่น ความน่าเช่ือถือ ความเป็นกลาง ความเป็นอิสระ และ
ทกัษะในการบริหารจดัการท่ีดี ความน่าเช่ือถือของผูแ้ทนในคดีลม้ละลายอาจพิจารณาไดจ้าก
ช่ือเสียง การไม่มีประวติัการทาํผิดทางอาญา หรือด้านการเงิน หรือในบางมลรัฐอาจถึงกับ
กาํหนดให้ตอ้งไม่มีประวติัการตกเป็นบุคคลลม้ละลาย หรือไม่ถูกถอดถอนจากตาํแหน่งบริหาร

                                                 
55 Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th ed, pp. 640. 
56Corporations Act 2001 section 1317E 
57Corporations Act 2001 section 184 
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ของหน่วยงานราชการ เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้ลกัษณะดงักล่าวน่าจะเพียงพอท่ีจะเป็นเหตุในการ
ตดัสิทธิผูท่ี้จะไดรั้บการพิจารณาแต่งตั้งเป็นผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย 
 ท่ีสําคญัความขดัแยง้ทางผลประโยชน์เป็นองค์ประกอบสําคญัอีกประการหน่ึง ท่ีเป็น
ลกัษณะเฉพาะตวัของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย กล่าวคือ ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายจะตอ้งมีความเป็น
อิสระจากผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํหนา้ท่ี ไม่ว่าจะในเชิงเศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์ฉนัญาติ
มิตร หรือในลกัษณะอ่ืนใด  

ดงันั้นกฎหมายลม้ละลายจึงควรจะกาํหนดหน้าท่ีในการเปิดเผยขอ้มูลความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์ทั้งท่ีมีอยู ่และท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตให้ผูท่ี้ไดรั้บการเสนอแต่งตั้งเป็นผูแ้ทนในคดี
ลม้ละลายเม่ือมีการเร่ิมกระบวนการลล้ะลาย และผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย
ตอ้งปฏิบติัตามอย่างต่อเน่ืองจนตลอดกระบวนการลม้ละลาย และกฎหมายควรกาํหนดดว้ยว่า
ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายตอ้งเปิดเผยขอ้มูลแก่ใคร โดยกรณีอาจแตกต่างกันตามขั้นตอนในการ
คดัเลือกและการแต่งตั้งผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย และสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์อาจแตกต่างกนัในกฎหมายแต่ละฉบบั  

ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์นั้ นอาจเกิดจากความสัมพนัธ์ในอดีตในลกัษณะต่างๆ 
มากมายท่ีมีกบัลูกหน้ี ความเป็นเจา้ของของลูกหน้ีในอดีต ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจในอดีต หรือใน
ปัจจุบนักบัลูกหน้ี รวมถึงการเป็นคู่สัญญาในธุรกรรมท่ีทาํกบัลูกหน้ีท่ีอาจตอ้งถูกตรวจสอบใน
กระบวนการลม้ละลาย และการเป็นเจา้หน้ี หรือลูกหน้ีของลูกหน้ี จะเห็นได้ว่าความสัมพนัธ์
เหล่าน้ีอาจเพียงพอท่ีจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์เกิดข้ึนได ้ 

ในบางมลรัฐท่ีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ดงักล่าวจะตดัสิทธิในการไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย หรือทาํให้ผูท่ี้ไดรั้บเสนอแต่งตั้งหมดสิทธิในการทาํหน้าท่ีต่อไป ใน 
มลรัฐอ่ืนๆ หรือบุคคลนั้นๆ อาจยงัคงไดรั้บการแต่งตั้ง ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีตอ้งมีการเปิดเผยความ
ขดัแยง้ทางผลประโยชน์โดยท่ีขอ้มูลท่ีเปิดเผยสามารถแสดงถึงความน่าเช่ือถือ และสามารถใช้
ประเมินความเป็นกลาง หรือการขาดความเป็นอิสระในสถานการณ์ท่ีมีการเปิดเผยได ้เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใส ความแน่นอน และความน่าเช่ือถือในกระบวนการลม้ละลาย กฎหมายลม้ละลายจึง
ควรกาํหนดระดบัของความสัมพนัธ์ท่ีอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ รวมทั้งกาํหนด
ลกัษณะความสมัพนัธ์ท่ีจะทาํใหบุ้คคลถูกตดัสิทธิในการไดรั้บการแต่งตั้ง  

โดยทัว่ไปแลว้ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาว่ามีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ หรือการขาดความ
เป็นอิสระเกิดข้ึนหรือไม่ 

ในส่วนของการพิจารณาจาํนวนค่าตอบแทนของผูแ้ทนในคดีลม้ละลายนั้นนอกจาก
ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นท่ีเกิดข้ึนในการบริหารจดัการกองทรัพยสิ์นแลว้ ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายยงัมีสิทธิ
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ในการไดรั้บค่าตอบแทนในการทาํหน้าท่ีเช่นกนั ค่าตอบแทนดงักล่าวควรมีความเหมาะสมเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคุณสมบติัของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย และหนา้ท่ีการงานท่ีตอ้งปฏิบติั และควรมี
ความเหมาะสมกับระดับความเส่ียง และผลตอบแทนท่ีได้รับ เพื่อเป็นการจูงใจแก่ผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม  

วิ ธีการในการคํานวณค่าตอบแทนมีหลายวิ ธี  โดยอาจกําหนดโดยอิงกับระดับ
ค่าธรรมเนียมท่ีไดรั้บอนุมติัล่วงหน้าท่ีกาํหนดโดยหน่วยงานราชการ หรือสมาคมทางวิชาชีพ 
กาํหนดโดยการพิจารณาขององคก์รฝ่ายเจา้หน้ี ศาล หรือองคก์รบริหารอ่ืนๆ หรือคณะกรรมการท่ี
มีหนา้ท่ีเฉพาะ กาํหนดโดยพิจารณาจากเวลาตามสมควรท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย ท่ีใชไ้ปในการ
บริหารจดัการกองทรัพยสิ์น หรืออาจกาํหนดให้ข้ึนอยูก่บัอตัราร้อยละของสัดส่วนสินทรัพยข์อง
กองทุนท่ีมีการรับรู้  หรือท่ีมีการจัดสรร  หรือทั้ งสองกรณี  โดยคํานวณ  ณ  เวลาท่ีส้ินสุด
กระบวนการเม่ือสินทรัพยถู์กจาํหน่าย และมีการกาํหนดมูลค่าแลว้ กรณีน้ีอาจมีการกาํหนดเป็น
อตัราร้อยละท่ีแน่นอน และรวมถึงมีขอ้กาํหนดในการปรับเพิ่มหรือลดเป็นกรณีๆ ไป  
  ในบางมลรัฐ บรรดาเจา้หน้ี หรือคณะกรรมการเจา้หน้ี อาจตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการ
กาํหนด หรืออนุมติัค่าตอบแทนโดยคาํนึงถึงองคป์ระกอบต่างๆ เช่น ความยุ่งยากซบัซอ้นของคดี 
ลกัษณะโดยทัว่ไป และระดบัของความรับผดิชอบของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย  

อยา่งไรกต็าม ไม่วา่ค่าตอบแทนของผูแ้ทนในคดีลม้ละลายจะถูกกาํหนดข้ึนอยา่งไร อาจมี
กรณีท่ีมีความจาํเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งมีการทบทวนขั้นตอนในการพิจารณาถึงความไม่พึงพอใจ
ของทั้งผูแ้ทนในคดีลม้ละลายเอง หรือตวัลูกหน้ี  

ในกรณีท่ีค่าตอบแทนถูกกาํหนดโดยท่ีประชุมเจา้หน้ี ศาลจะมีอาํนาจในการทบทวน
จาํนวนค่าตอบแทนท่ีกาํหนดในคาํร้องของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย อตัราร้อยละของค่าตอบแทน 
หรือจาํนวนเจา้หน้ี แต่ในกรณีท่ีค่าธรรมเนียมถูกกาํหนดโดยศาลในเบ้ืองตน้จะมีแนวทางท่ีต่างกนั 
โดยกฎหมายบางแห่งอนุญาตให้ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายยื่นอุทธรณ์ต่อคาํสั่งดงักล่าวได ้ในขณะท่ี
บางแห่งไม่อนุญาต บางแห่งอาจกาํหนดว่าลูกหน้ีไม่อาจยื่นคาํร้องขอใหมี้การทบทวนดว้ยซํ้ า ใน
กรณีท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายถูกกาํหนดให้ตอ้งเป็นสมาชิกขององค์กรทางวิชาชีพ หรือไดรั้บ
อนุญาต องค์กรทางวิชาชีพหรือหน่วยงานผูใ้ห้การอนุญาตอาจต้องมีอาํนาจในการทบทวน
ค่าธรรมเนียมท่ีบรรดาสมาชิกของตนกาํหนดข้ึน และอาจกาํหนดใหมี้กลไกในการระงบัขอ้พิพาท
อยา่งไม่เป็นทางการข้ึนดว้ย 
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(2) ความรับผดิของผูแ้ทนในคดีลม้ละลายตามหลกั Fiduciary duties 
กรณีท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีของตนภายใตก้ฎหมาย

ลม้ละลาย การขาดความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง การไม่
เปิดเผยความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ การกระทาํการอนัผิดกฎหมาย หรือด้วยเหตุอ่ืนๆ ท่ีไม่
ร้ายแรงเท่าเหตุขา้งตน้ ศาลอาจถอดถอนผูแ้ทนในคดีลม้ละลายไม่ว่าจะเป็นการท่ีศาลสั่งการเอง
หรือมีคาํสั่งตามคาํร้องของผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือการตดัสินใจโดยสมควรตามเสียงขา้งมากของ
เจา้หน้ีไม่มีประกนั และในกรณีท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลขององคก์ารทาง
วิชาชีพหรือหน่วยงานกาํกบัดูแล อาจถูกถอดถอนโดยผลของการสอบสวน ซ่ึงอาจยงัส่งผลให้ถูก
เพิกถอนใบอนุญาตหรือการอนุญาตอีกดว้ย 

อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะนาํเอาแนวทางใดมาใช ้เน่ืองจากการถอดถอนจดัว่าเป็นมาตรการ
ตอบโตผู้แ้ทนในคดีลม้ละลาย จึงเป็นการสมควรท่ีผูแ้ทนในคดีลม้ละลายจะมีสิทธิในการรับรู้และ
ต่อสูข้อ้กล่าวหาท่ีมีต่อตน58  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
58แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศแห่ง

สหประชาชาติ = (UNCITRAL), หนา้ 187-192. 



บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหา หน้าที ่และความรับผดิของผู้บริหารแผน ภายใต้หลกั   

Fiduciary duties ตามพระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์ และตลาดหลกัทรัพย์ (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2551 
 
  ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้เม่ือบริษทัเกิดจากการระดมทุนจากประชาชนหรือบุคคลภายนอก
เขา้มา เจา้ของเงินหรือผูถื้อหุน้จะมิใช่ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีบริหารกิจการโดยตรง แต่จะมีการตั้ง “กรรมการ”
บริษทัเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนในการบริหารกิจการของบริษทั  
  แต่เม่ือบริษัทประสบปัญหาทางการเงิน ไม่สามารถชําระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้ หรือมี
ทรัพยสิ์นไม่เพียงพอต่อการชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี จนกระทัง่การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
ส่งผลให้อาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการและจดัการทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารลูกหน้ีหรือกรรมการ
บริษทัส้ินสุดลงและสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีก็ระงบัลงเช่นกนั เวน้แต่สิทธิในการ
ไดรั้บเงินปันผล โดยบุคคลท่ีมีอาํนาจจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหลงัจากศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟู
กิจการแลว้กคื็อ “ผูบ้ริหารแผน” 
  จะเห็นไดว้่า แมว้่า ทั้ง “กรรมการ” และ “ผูบ้ริหารแผน” ต่างก็เป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ 
(fiduciaries) ใหเ้ป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการบริหารและจดัการทรัพยสิ์นของบริษทั ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกั
Fiduciary duties เหมือนกัน แต่เน่ืองจากความแตกต่างกันของผูรั้บประโยชน์ (beneficiaries) 
กล่าวคือ  “กรรมการ” ต้องกระทําการเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษัทและผู ้ถือหุ้น  ส่วน  
“ผูบ้ริหารแผน” ตอ้งทาํเพื่อประโยชน์สูงสุดของเจา้หน้ี  
  ประกอบกบัการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการบริษทันั้นเอ้ือให้ผูถื้อหุ้นสามารถเสนอและ
เลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม น่าไวว้างใจมาดาํรงตาํแหน่งกรรมการได้ และมีส่วนของ
กรรมการอิสระ ท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบถ่วงดุล และมีความเป็นอิสระจากผูบ้ริหารและผูถื้อหุ้นใหญ่ 
จึงทาํใหไ้ดก้รรมการท่ีมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง  
  แต่ในกรณีของผูบ้ริหารแผนนั้นเปิดช่องให้เจา้หน้ีโดยท่ีประชุมเจา้หน้ีเป็นผูเ้ลือกสรร 
เพราะจะตอ้งมีการระบุตวัผูบ้ริหารแผนไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการ และแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นจะตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากท่ีประชุมเจา้หน้ีและศาล ส่งผลให้ผูบ้ริหารแผนไม่มีความเป็นอิสระท่ีแทจ้ริง 
แมว้่าจะมีการกาํหนดคุณสมบติัและการข้ึนทะเบียนผูบ้ริหารแผนไวใ้นกฎกระทรวงว่าดว้ยการ 
จดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. 2545 แต่
กฎกระทรวงดงักล่าวก็มิไดร้ะบุว่าผูบ้ริหารแผนจะตอ้งมีความเป็นกลางและเป็นอิสระอยา่งชดัเจน 
ประกอบกับกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ใช้บังคับกับผู ้บริหารลูกหน้ี ท่ีได้รับแต่งตั้ งให้ เ ป็น 
ผูบ้ริหารแผนดว้ย 
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  นอกจากนั้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ฯ จะใช้กับบริษทัท่ีมิได้
ประสบปัญหาทางการเงิน โดยจะเห็นไดจ้ากหลกัเกณฑ์การนาํหุ้นสามญัเขา้จดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย ์จะมีการพิจารณาทั้งจากคุณสมบติัของหุน้สามญัและคุณสมบติัของบริษทัท่ียืน่คาํขอ ซ่ึง
ในการพิจารณาจะดูจากผลการดาํเนินงานของบริษทัดว้ย กล่าวคือ มีกาํไรสุทธิในระยะเวลา 2 ปี 
หรือ 3 ปี ล่าสุดก่อน ยืน่คาํขอรวมกนัมากกว่าหรือเท่ากบั 50 ลา้นบาท โดยในปีล่าสุดก่อนยืน่คาํขอ
มีกาํไรสุทธิมากกว่าหรือเท่ากบั 30 ลา้นบาท และมีกาํไรสุทธิในงวดสะสมก่อนยื่นคาํขอ หรือมี 
Market Capital มากกว่า 5,000 ลา้นบาท และมีผลการดาํเนินงานต่อเน่ืองมากกว่าหรือเท่ากบั 3 ปี 
โดยอยู่ภายใตก้ารจดัการของผูบ้ริหาร ส่วนใหญ่ชุดเดียวกนัมากกว่าหรือเท่ากบั 1 ปี ก่อนการ 
ยื่นคําขอ  เพื่อให้ผลการดําเนินงาน  ท่ีปรากฎสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถใน 
การบริหารงานของผูบ้ริหารชุดดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า บริษทัมหาชนจาํกดัท่ีจะเขา้จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ได้ จะต้องเป็นบริษัทท่ีมีผลประกอบการท่ีดี ไม่ประสบปัญหาการมีหน้ีสิน 
ลน้พน้ตวั ซ่ึงแตกต่างจากการท่ีบริษทัเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พ.ศ.2483 นั้นลูกหน้ีจะตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั กล่าวคือ มีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น และเป็นหน้ี
เจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั เป็นจาํนวนแน่นอนไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นบาท และมีเหตุสมควร
และช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการ1 
  จากความแตกต่างกนัของแนวคิดท่ีกล่าวขา้งตน้ทั้งหมด การท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์
และตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ไดเ้พิ่มเติม มาตรา 89/22 โดยใหน้าํบทบญัญติัในส่วนท่ี
เก่ียวกบัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการและผูบ้ริหารตามมาตรา 89/7 ถึง มาตรา 89/21 
รวมทั้งบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายลม้ละลาย
นั้ น จึงไม่สามารถอนุโลมใช้ได้ทุกกรณี ประกอบกับการท่ีไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์หรือ 
แนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนตามหลกั Fiduciary duties ของบริษทัจดทะเบียนท่ีอยู่
ระหวา่งการฟ้ืนฟกิูจการใหมี้ความชดัเจน จึงอาจทาํใหเ้กิดปัญหาในขอบเขตการอนุโลมใช ้และการ
ตีความกฎหมาย อนัเป็นปัญหาในทางปฏิบติัได ้ 
 โดยแนวทางในการอนุโลมใชน้ั้น เน่ืองจากกฎหมายลม้ละลายเป็นบทกฎหมายเฉพาะท่ีใช้
บงัคบักบับริษทัท่ีประสบปัญหาการมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเท่านั้น แต่พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ

                                                 
1ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, หลกัเกณฑ์การนําหลกัทรัพย์เข้าจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ฯ 

[ออนไลน์], 5 กนัยายน 2556. แหล่งท่ีมา www.set.or.th/th/products/listing/criteria_p1.html 
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ตลาดหลกัทรัพยถื์อไดว้า่เป็นบทกฎหมายทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบักบับริษทัจดทะเบียนทุกบริษทั เม่ือนาํมา
อนุโลมใช ้จึงเป็นไปตามหลกัการท่ีวา่ “กฎหมายพิเศษมาก่อนกฎหมายทัว่ไป”2  
 ดังนั้ นในการอนุโลมใช้บทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
กรรมการและผูบ้ริหารตามมาตรา 89/7 ถึง มาตรา 89/21 รวมทั้งบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลมกบัผูบ้ริหารแผน จึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดตามกฎหมายลม้ละลาย 
ในเร่ือง บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดของผูบ้ริหารแผน ตามท่ีพระราชบัญญัติล้มละลาย  
พ.ศ.2483 กาํหนดไวด้ว้ย 
 
 4.1 ปัญหาการอนุโลมใช้หน้าทีต่ามหลกั Fiduciary duties 
 โดยท่ี  ผู ้บริหารแผนเป็นผู ้ท่ี มีหน้าท่ีในการจัดการทรัพย์สินและกิจการของบริษัท
เช่นเดียวกบักรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั ดงันั้นจึงควรตอ้งนาํหนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties 
มาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผนดว้ย อยา่งไรกต็ามการอนุโลมใชมี้ประเดน็ปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
  4.1.1 ปัญหาในเร่ืองขอบเขตการใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ในการพิจารณามาตรฐาน
ระดบัการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ 
มาตรา 89/8 วรรคแรก และมาตรา 89/9 
  (1) การพิจารณามาตรฐานระดับการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวังตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคแรก 
  ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย  ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคแรก
บญัญติัไวว้า่  “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบและความระมดัระวงักรรมการและผูบ้ริหาร
ตอ้งกระทาํเยีย่งวญิญูชนผู้ประกอบธุรกจิเช่นน้ันจะพงึกระทาํภายใตส้ถานการณ์อยา่งเดียวกนั” 
  ในกรณีของกรรมการบริษัท  การท่ี  พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยฯ์ ใชค้าํว่า “ กระทาํเยีย่งวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระทาํ ” แสดงใหเ้ห็นว่า 
กรรมการตอ้งบริหารงานและใชค้วามระมดัระวงัอยา่งนกัธุรกิจท่ีประกอบธุรกิจในลกัษณะเดียวกนั 
และเน่ืองจากกรรมการบริษทัปฏิบติังานเป็นคณะจึงมีตาํแหน่งและหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ความรู้ 
ความสามารถประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ตามมาตรา 89/9 จึงตอ้งกาํหนดให้การพิจารณา
มาตรฐานความระมดัระวงัตอ้งคาํนึงถึงตาํแหน่ง ขอบเขตความรับผิดชอบของกรรมการแต่ละคน 
และคุณสมบติั ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการแต่งตั้งดว้ย 
ส่งผลใหก้รรมการแต่ละคนในบริษทัเดียวกนัอาจมีความรับผดิท่ีแตกต่างกนั 
                                                 

2สมยศ เช้ือไทย, คาํอธิบายวิชากฎหมายแพง่: หลกัทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 19 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์
วญิญูชน, 2556), หนา้ 129. 
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  แม้ว่าตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ฯ  มาตรา  89/8  
จะบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน และเหมาะสมกบัการนาํมาพิจารณามาตรฐานระดบัความระมดัระวงัของ
กรรมการบริษทั แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือนาํบทบญัญติัดงักล่าวมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน อาจทาํ
ใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชใ้นเร่ืองการพิจารณามาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน  

ตวัอยา่งเช่น บริษทั A ประกอบกิจการนาํเขา้และส่งออกเคมีเกษตร ประสบปัญหา
การมีหน้ีสินล้นพ้นตัวจนต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย  โดยเจ้าหน้ีรายใหญ่เป็นเจ้าหน้ี
ต่างประเทศ และสาเหตุท่ีทาํให้บริษทั A ประสบกบัปัญหาการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ก็คือ ความผนั
ผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา และผูบ้ริหารของบริษทั A ก็มิไดมี้มาตรการหรือการกระทาํใดท่ี
จะรองรับ ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราท่ีจะเกิดข้ึน 

โดยในการดาํเนินการฟ้ืนฟูกิจการของบริษทั A ศาลไดแ้ต่งตั้งให้ บริษทั B เป็น
ผูบ้ริหารแผน โดยบริษทั B เป็นบริษทัต่างประเทศ ท่ีรับจดัการบริหารทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น และเป็นท่ี
ปรึกษาทางดา้นการเงิน และเป็นบริษทัท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลว่ามีความชาํนาญในดา้น
การเงิน  

ภายหลงัจากท่ีบริษทั B เขา้บริหารจดัการกิจการของบริษทั A บริษทั B ไดท้าํการ
สั่งซ้ือสินคา้จากต่างประเทศ เป็นจาํนวนมากกว่าสภาพคล่องทางการเงินของบริษทั A จนทาํให้
บริษทั A ตอ้งผดิขอ้ตกลงในการซ้ือขาย และเสียค่าปรับเป็นจาํนวนมาก อีกทั้งยงัไม่มีมาตรการใดๆ 
ท่ีจะเป็นการรองรับกบัความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา ทาํใหบ้ริษทั A เสียหายอยา่งมาก 

หรือ จากตวัอยา่งขา้งตน้ ในกรณีศาลไดแ้ต่งตั้งใหผู้บ้ริหารลูกหน้ีเดิม คือ บริษทั A 
เป็นผูบ้ริหารแผน และผูบ้ริหารลูกหน้ีซ่ึงมีฐานะเป็นผูบ้ริหารแผน ได้ทาํการสั่งซ้ือสินคา้จาก
ต่างประเทศ เป็นจาํนวนมากกว่าสภาพคล่องทางการเงินของบริษทั A จนทาํใหบ้ริษทั A ตอ้งผิด
ขอ้ตกลงในการซ้ือขาย และเสียค่าปรับเป็นจาํนวนมาก อีกทั้งยงัไม่มีมาตรการใดๆ ท่ีจะเป็นการ
รองรับกบัความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา ทาํใหบ้ริษทั A เสียหายอยา่งมาก 

ตามตวัอยา่งดงักล่าวทั้งสองกรณี หากมีการอนุโลมใชพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคแรก จะตอ้งนํามาตรฐานของ “กระทาํเยี่ยงวิญญูชนผู ้
ประกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระทาํ” เม่ือพิจารณาระดบัการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงั
เท่ากบักรรมการบริษทัแลว้ อาจถือไดว้่า บริษทั B และผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิมของบริษทั A ปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบและความระมดัระวงัแลว้ อนัทาํใหบ้ริษทั B และผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิมของ
บริษทั A ไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และการกระทาํดงักล่าวส่งผลให้บริษทัลูกหน้ี
ไดรั้บความเสียหายดว้ย 
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กรณีดงักล่าว แตกต่างกบัคาํพิพากษาของศาลในคดี Ford Motor Credit Company 
โจทก ์กบั Robert L. Weaver, John C. Weaver and Sons and Weaver Farms จาํเลย  

โดยศาลคดีน้ีไดแ้ต่งตั้งให ้ Robert L. Weaver เป็นลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ 
(Debtor in Possession) โดย FMCC เป็นเจา้หน้ีมีประกนั ซ่ึงมีส่วนไดเ้สียในหลกัประกนัในรถ
แทรคเตอร์ โดยคาํร้องระบุท่ีอยูข่อง FMCC เป็น P.O. Box 219, Cleveland, Mississippi ซ่ึงโดย
แทจ้ริงแลว้เป็นท่ีอยู่ของ CFT โดยท่ีอยู่ของ FMCC ท่ีถูกตอ้งคือ P.O. Box 4685, Greenville, 
Mississippi. ส่งผลใหศ้าลส่งหนงัสือบอกกล่าวแก่ FMCC ผดิทาํให ้FMCC ไดรั้บความเสียหาย โดย 
FMCC ไดฟ้้องให ้Robert L. Weaver ลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor in Possession) รับผดิ
เน่ืองจากกระทาํการโดยจงใจ หรือฝ่าฝืนหนา้ท่ี ตามหลกั fiduciary duties โดยการขาดความ
รอบคอบระมดัระวงัในการทาํหนา้ท่ีเป็นลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปกป้อง
ทรัพยสิ์นของ Weaver Farm  ศาลตดัสินว่า เม่ือลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการมีหน้าท่ี
เช่นเดียวกับทรัสตี โดยเฉพาะการมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปกป้องทรัพย์สินท่ีตนครอบครองอยู่เพื่อ
ประโยชน์ของเจา้หน้ี เม่ือทรัสตีตอ้งรับผิดจากกระทาํการโดยจงใจ หรือฝ่าฝืนหน้าท่ี ตามหลกั 
fiduciary duties โดยการขาดความรอบคอบระมดัระวงัในการทาํหนา้ท่ี หลกัการดงักล่าวก็ควรท่ี
จะตอ้งบงัคบัใชก้บักรณีของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟกิูจการดว้ย 
  ประเด็นดังกล่าว เม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและ 
การกาํหนดคุณสมบติัของผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. 2545  มีการกาํหนดให้
ผูบ้ริหารแผนท่ีเป็นบุคคลภายนอก ซ่ึงไม่ใช่ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารลูกหน้ีท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากศาลให้
เป็นผูบ้ริหารแผน มีคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผน คือ ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลธรรมดา และ
คณะบุคคล ซ่ึงบุคคลธรรมดาและบุคคลทุกคนในคณะบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติัในเร่ืองการศึกษาท่ี
ต้องสําเร็จการศึกษาอย่างน้อยระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและมีความรู้ความสามารถ มี
ประสบการณ์ในการบริหารธุรกิจไม่นอ้ยกวา่สามปี ไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จาํคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ เห็นวา่จะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ3 

ส่วนกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีคุณสมบติั คือ มีวตัถุประสงคใ์น
การประกอบธุรกิจเป็นท่ีปรึกษาทางดา้นการบริหารงาน หรือการประกอบธุรกิจรับจดักิจการและ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น และมีสายงานท่ีรับผิดชอบงานดา้นการบริหารธุรกิจและจะตอ้งมีผูป้ฏิบติังาน
เต็มเวลาไม่น้อยกว่าสามคนซ่ึงเป็นคนสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง และผูป้ฏิบติังานดงักล่าว
ทั้งหมดจะตอ้งมีความรู้อย่างน้อยระดบัปริญญาตรี โดยมีประสบการณ์ในการทาํงานตาม เป็นท่ี
                                                 

3กฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ 
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ปรึกษาทางดา้นการบริหารงานไม่น้อยกว่าสามปี และอย่างน้อยหน่ึงคนจะตอ้งมีความรู้ทางการ
บริหารธุรกิจ 

ประกอบกับตามกฎหมายลม้ละลายกาํหนดว่า ผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง
บริหารงานตามความสามารถของบุคคลอนัประกอบวิชาชีพจะตอ้งกระทาํ4 
  ดงันั้น ในการอนุโลมใชมี้ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาว่าในการพิจารณามาตรฐานการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนควรตอ้งมีระดบัความระมดัระวงัท่ีเท่ากนัหรือ
ควรจะตอ้งสูงกวา่เม่ือเทียบกบักรรมการบริษทั  
  โดยท่ี ระดบัของความระมดัระวงันั้น ตามหลกักฎหมายในเร่ืองการรับฝากทรัพย ์
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 659 ไดมี้การกาํหนดมาตรฐานระดบัความระมดัระวงั
ของผูรั้บฝากทรัพยไ์ว ้3 ระดบั คือ 
  1) ระดบัความระมดัระวงัเสมือนเป็นกิจการของตวัเอง กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีมีการรับ
ฝากทรัพยโ์ดยไม่มีบาํเหน็จ ผูรั้บฝากทรัพยมี์มาตรฐานความระมดัระวงัเหมือนเช่นเคยปฏิบติัใน
กิจการของตนเอง กล่าวคือ การใชค้วามระมดัระวงัเสมือนเป็นกิจการของตวัเอง 
  2) ระดบัความระมดัระวงัเสมือนวิญญูชนจะพึงปฏิบติัโดยพฤติการณ์ กรณีน้ีเป็น
กรณีท่ีมีการรับฝากทรัพยโ์ดยมีบาํเหน็จ โดยระดบัความระมดัระวงัของผูรั้บฝากทรัพยจ์ะสูงข้ึนถึง
ระดบัวิญญูชนท่ีพงึปฏิบติัในพฤติการณ์เช่นนั้น รวมทั้งใชฝี้มือพิเศษเฉพาะท่ีจะพึงใชฝี้มือนั้น 
  3) ระดบัความระมดัระวงัเสมือนผูมี้วิชาชีพเฉพาะกิจการคา้ขายหรืออาชีวะอยา่ง
หน่ึงอย่างใด กล่าวคือ เป็นการใช้กบัการรับฝากทรัพยท่ี์ผูรั้บฝากทรัพยมี์วิชาชีพเฉพาะ อนัเป็น
ระดบัความระมดัระวงัท่ีสูงท่ีสุด 
  ซ่ึงจะเห็นได้ว่าระดับความระมดัระวงัเสมือนผูมี้วิชาชีพ จะมีระดับของความ
ระมดัระวงัท่ีสูงกวา่ระดบัความระมดัระวงัเสมือนวิญญูชน 
  เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของต่างประเทศในเร่ือง การพิจารณาระดบัมาตรฐาน
ความระมดัระวงั ในเร่ือง “ กระทาํเยีย่งวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระทาํ ” ของผูบ้ริหาร
แผนอาจสรุปไดด้งัน้ี  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา แมว้่ากรณีของลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor in 
Possession) นั้น แนวคาํวินิจฉยัของศาลสหรัฐอเมริกาไดต้ดัสินให้ลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ 
(Debtor in Possession) มีมาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีใน 2 กรณี คือ 1) มาตรฐานความไวว้างใจของ

                                                 
4กฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ 
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เจา้หนา้ท่ีบริษทั กล่าวคือ มีระดบัความระมดัระวงัเช่นเดียวกบักรรมการบริษทัในสถานการณ์ปกติ 
และ 2) มาตรฐานความไวว้างใจในมาตรฐานของทรัสตีในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (The 
common law trustee standard) เป็นมาตรฐานอีกระดบัหน่ึงท่ีเพิ่มเติมข้ึนจากหนา้ท่ีของลูกหน้ี
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ และถือว่าเขม้งวดยิ่งกว่ามาตรฐานของเจา้หน้าท่ีบริษทัท่ีจะตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีในมาตรฐานของกรรมการ หรือพนกังานบริษทั โดยเฉพาะจะตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีเขม้งวดในเร่ือง
ของซ่ือสัตยสุ์จริตและหน้าท่ีแห่งความระมดัระวงัเพิ่มมากข้ึน ส่วนมาตรฐานหน้าท่ีของผูไ้ดรั้บ
ความไว้วางใจ กรณีทรัสตีมีมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ี ตามท่ีระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ 
(The common law trustee standard) กาํหนดไว ้ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้นั้น5  
  อย่างไรก็ตาม ในระยะหลงัได้มีคาํวินิจฉัยให้ลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการมี
มาตรฐานเช่นเดียวกนักบัทรัสตี อนัถือว่าเป็นมาตรฐานท่ีเขม้งวดมากข้ึน ตามคาํพิพากษาในคดี 
Ford Motor Credit, 680 F.2d at 461-63 
  ประเทศองักฤษ แมว้่ามีการนาํหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัตาม Company Act 2006 
มาตรา 174 มาเทียบเคียงกับผูบ้ริหารแผน โดยผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ
ระมดัระวงัและทกัษะตามสมควร โดยความหมายของคาํว่าความระมดัระวงั และทกัษะความ
ชาํนาญ นั้นจะตอ้งเป็นไปตามวิญญูชนซ่ึงมีความรู้ ทกัษะความชาํนาญ และประสบการณ์โดยทัว่ไป
ในการปฏิบติัหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูบ้ริหารแผน ก็ตาม  แต่โดยท่ีกฎหมายของประเทศองักฤษได้
กาํหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ วา่จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีเป็นปัจเจกบุคคล (individual) 
และไดรั้บมอบอาํนาจใหเ้ป็น insolvency practitioner โดยตอ้งอยูภ่ายใต ้Insolvency Practitioner 
Rule 1986 ภายใตก้ารควบคุมของ Secretary of State ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มี
คุณสมบติัของผูมี้วิชาชีพในองคก์รวิชาชีพซ่ึงในประเทศองักฤษ6  
  แสดงให้เห็นว่า ผูบ้ริหารแผนในประเทศองักฤษเม่ือนําวิญญูชนมาเทียบเคียง 
จะตอ้งนาํบุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพเดียวกนักบัผูบ้ริหารแผนมาเทียบเคียง มิไดใ้ชก้ารเทียบเคียงกบั
กรณีของกรรมการบริษทัทัว่ไป ดงันั้นผูบ้ริหารแผนในประเทศองักฤษจึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความระมดัระวงั ในระดบัของผูป้ระกอบวิชาชีพ  
  ประเทศออสเตรเลีย มีการกาํหนดว่าผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งใชอ้าํนาจ
และปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองในระดบัของความระมดัระวงัท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของวิญญูชน 

                                                 
5ดารณี แสงนิล, “ความรับผดิทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 47-48. 
6Hamish Anderson, Administrators: part II of the Insolvency Act 1986, pp. 68-70. 
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(reasonable person) ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นบริษทัหรือมีความรับผดิชอบอยูใ่นบริษทัเหมือนกนักบั
ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการในสถาณการณ์ท่ีบริษทัตกอยูใ่นสภาวะเดียวกนั 
  แต่โดยท่ีโดยบุคคลท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน จะตอ้งมีคุณสมบติัเป็น
ผูช้าํระบญัชี (liquidator) ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียน กล่าวคือ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บปริญญาบตัร 
หรือ ประกาศนียบตัรจากมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัท่ีกาํหนดไวใ้นประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงไดรั้บการ
รับรองจาก Australian Securities and Investments Commission (ASIC) โดยตอ้งศึกษาในหลกัสูตร
การบญัชีไม่นอ้นกว่า 3 ปี และในกฎหมายพาณิชยร์วมถึงกฎหมายบริษทัไม่นอ้ยกว่า 2 ปี หรือเป็น 
ผูท่ี้ ASIC เห็นวา่มีประสบการณ์เทียบเท่ากบับุคคลท่ีจบการศึกษาขา้งตน้ และท่ีสาํคญัผูบ้ริหารแผน 
(administrator) จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระ ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบับริษทัลูกหน้ี7  
  ดงันั้น ผูบ้ริหารแผนในประเทศออสเตรเลียเม่ือนาํวิญญูชนมาเทียบเคียง จะตอ้งนาํ
บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพเดียวกนักบัผูบ้ริหารแผนมาเทียบเคียง มิไดใ้ชก้ารเทียบเคียงกบักรณีของ
กรรมการบริษทัทัว่ไป แสดงใหเ้ห็นว่าผูบ้ริหารแผนในประเทศออสเตรเลียจึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความระมดัระวงั ในระดบัของผูป้ระกอบวิชาชีพ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศ ประกอบกบัการท่ี
กฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบติัทั้งทางดา้นการศึกษาและประสบการณ์อย่างชดัเจน และกฎหมาย
ลม้ละลายท่ีกาํหนดให้ผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งบริหารงานตามความสามารถของบุคคล 
อนัประกอบวิชาชีพจะตอ้งกระทาํ แสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารแผนท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม จะตอ้งมี
มาตรฐานความระมดัระวงัเทียบเท่ากบัผูมี้วิชาชีพ 

ดังนั้ น ผูว้ิจัยเห็นว่าในการอนุโลมใช้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาด
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 ในเร่ืองพิจารณามาตรฐานระดบัของความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผน 
ควรตอ้งพิจารณามาตรฐานระดบัของความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนในระดบัของ “ผูป้ระกอบ
วิชาชีพ” กล่าวคือ ผู้บริหารแผนไม่ว่าจะเป็นกรณีของผู้บริหารลูกหนีเ้ดิม หรือบุคคลภายนอกท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนด จะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยใช้ความระมดัระวังในระดับท่ีสูงกว่า
กรรมการในกรณีปกติ 

จากตวัอยา่งขา้งตน้ ในการพิจารณาเร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชค้วามระมดัระวงั
ของบริษทั B และผูบ้ริหารเดิมของ บริษทั A เม่ือพิจารณาในฐานะผูมี้วิชาชีพแลว้ ยอ่มแสดงใหเ้ห็น
วา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยขาดความระมดัระวงั อนัเป็นการฝ่าฝืนหนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties 
  

                                                 
7 Corporations Act 2001 section 1282(2) 
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  (2) ปัจจยัในการพิจารณามาตรฐานและระดบัความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผน  
มาตรา 89/9  
  (1) ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/9 บญัญติัไว้
ว่า  “ในการพิจารณาว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารแต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและ
ความระมดัระวงัหรือไม่ ใหค้าํนึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  1) ตาํแหน่งในบริษทัท่ีบุคคลดงักล่าวดาํรงอยู ่ณ เวลานั้น 
  2) ขอบเขตความรับผิดชอบของตาํแหน่งในบริษัทของบุคคลดังกล่าวตามท่ี
กาํหนดโดยกฎหมายหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ และ 
  3) คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการ
แต่งตั้ง”  
  ปัจจยัในการพิจารณามาตรฐานและระดบัความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนถูก
กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/9 ซ่ึงเม่ือนาํมาอนุโลมใช้
กบักรณีของผูบ้ริหารแผนนั้น มีขอ้สังเกตท่ีตอ้งมีการพิจารณาเพ่ิมเติมเฉพาะในกรณีของผูบ้ริหาร
แผนว่านอกจากปัจจัยในเร่ือง ตาํแหน่งในบริษัทของผูบ้ริหารแผนขอบเขตความรับผิดชอบ 
คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ วตัถุประสงคข์องการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผนแลว้ 
ควรตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัในเร่ืองอ่ืนดว้ยหรือไม่ อยา่งไร  

ประเด็นปัญหาในเร่ืองปัจจยัในการพิจารณามาตรฐานและระดบัความระมดัระวงั
นั้น พิจารณาจากตวัอยา่งกรณีของ คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.8/2543 บริษทั อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกลั
ไทย จาํกดั (มหาชน) ลูกหน้ีกบั บริษทั เอก็เฟ็คทีฟ แพลนเนอร์ส จาํกดั หรือ อีพีแอล 

 คดีมีปัญหาท่ีต้องวิ นิจฉัยว่า  มี เหตุ อ่ืนท่ีไม่สมควรให้บริษัท  เอ็ก เ ฟ็คทีฟ  
แพลนเนอร์ส จํากัด หรือ อีพีแอล เป็นผูบ้ริหารแผนต่อไปหรือไม่ โดยได้มีการกล่าวอ้างว่า  
ตามแผนกาํหนดให้ผูบ้ริหารแผนตอ้งจาํหน่ายทรัพยสิ์นท่ีมิใช่ทรัพยสิ์นหลกัและนาํเงินประมาณ 
200 ลา้นเหรียญสหรัฐ มาชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2544 แต่ผูบ้ริหารแผนไม่
สามารถขายไดภ้ายในกาํหนด ผูบ้ริหารแผนไม่มีความชาํนาญในการบริหารกิจการและทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ี เป็นเหตุใหข้าดทุนมากข้ึน ผลประกอบการของลูกหน้ีก่อนหกัดอกเบ้ียภาษีและค่าเส่ือม
ราคาหรือ EBITDA ตํ่าลงกวา่ท่ีประมาณการในแผน ผูบ้ริหารแผนผลิตนํ้ามนัไม่ไดต้ามแผน โดยลด
กาํลงัการผลิตตํ่ากว่า 125,000 บาร์เรลต่อวนั ซ่ึงเป็นปริมาณท่ีเหมาะสมตามประมาณการในแผน  
ทาํใหลู้กหน้ีไม่มีรายไดเ้พียงพอต่อการชาํระหน้ีตามแผน และผูบ้ริหารแผนเบิกค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวน
สูงเกินควรอนัไม่จาํเป็นต่อการดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ี 



 132 

 ทางผูบ้ริหารแผน หรือ อีพีแอล ได้กล่าวอา้งว่าการท่ีผูบ้ริหารแผนไม่สามารถ
บริหารกิจการลูกหน้ีให้เป็นไปตามแผนไดน้ั้น เน่ืองจากความถดถอยทางดา้นอุตสาหกรรมและ
เศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกอันเกิดจากเหตุวินาศกรรมท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นปัจจัยให้ผล
ประกอบการของลูกหน้ีไม่เป็นไปตามแผน 

 ในประเด็นน้ี ศาลเห็นว่า เหตุการณ์ดงักล่าวมีผลกระทบต่อประเทศไทยไม่มากนกั 
และไม่ถึงกาํหนดใหค้วามตอ้งการนํ้ ามนัและผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมนอ้ยลง จริงอยูก่ารผลิตในแต่ละ
วนัจะตอ้งมีการวางแผนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพอนัเป็นเร่ืองทางเทคนิคท่ีตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญ แต่
ท่ีสาํคญัเม่ือเฉล่ียในแต่ละวนัแลว้ก็ไม่ควรผลิตตํ่ากว่าประมาณการในแผน เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
แผนจะตอ้งหาทางใหไ้ดม้าซ่ึงเงินทุนหมุนเวียนอยา่งเพียงพอ มิใช่แกต้วัว่าเกิดจากภาวะปัจจยัต่างๆ 
ซ่ึงน่าจะมิใช่สาเหตุท่ีแทจ้ริง 
   นอกจากนั้น ผูบ้ริหารแผนไดอ้า้งว่า ผูบ้ริหารแผนไดพ้ยายามกูเ้งินจากเจา้หน้ีอ่ืน
นอกจากคณะกรรมการเจา้หน้ี แต่ไม่มีผูใ้ดให้กูเ้พราะสถาบนัการเงินเหล่านั้นไม่เช่ือถือในสถานะ
การเงินของลูกหน้ี ปัจจยัในความไม่แน่นอนในอนาคตของลูกหน้ี ผลของการท่ีลูกหน้ีฟ้องผูบ้ริหาร
แผนเป็นคดีในศาลและการท่ีลูกหน้ีขดัขวางการดาํเนินการตามแผนของผูบ้ริหารแผน กล่าวคือ การ
ดาํเนินงานตามแผนงาน ถูกขดัขวางโดยผูบ้ริหารชุดเดิม จะสังเกตไดจ้าก การท่ีอดีตผูบ้ริหารได้
ฟ้องร้อง ผูบ้ริหาร และพนกังานของผูบ้ริหารแผนถึง 35 คดี  ก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํให้ผูบ้ริหารแผน
ไม่สามารถดาํเนินการตามแผน เป็นเหตุใหบ้ริษทัลูกหน้ีขาดทุนมากข้ึน 

 ในประเด็นน้ี ศาลเห็นว่า แมลู้กหน้ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ แต่ศกัยภาพ
ของลูกหน้ีท่ีมีกระบวนการผลิตและจาํหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพ ยงัสามารถท่ีจะดาํเนินธุรกิจต่อไปได ้
หากผูบ้ริหารแผนจะใชค้วามพยายามอย่างเต็มท่ีในการขอระดมเงินกูจ้ากบรรดาเจา้หน้ีท่ีเขา้ร่วม
แผนปรับโครงสร้างหน้ีทางการเงินซ่ึงเขา้เป็นผูถื้อหุ้นส่วนทุนของลูกหน้ีถึงร้อยละ 75 อยู่แลว้  
กน่็าจะมีการใหกู้จ้นเตม็วงเงินได ้ส่วนการท่ีนายประชยั ผูบ้ริหารลูกหน้ี ดาํเนินคดีต่อผูบ้ริหารแผน
หลายคดีมีผลต่อภาพพจน์ของลูกหน้ีนั้ น หากผูบ้ริหารแผนมีการประชาสัมพันธ์ท่ีดี รวมทั้ ง
ปรับปรุงผลประกอบการทาํให ้EBITDA สูงข้ึนใหอ้ยูใ่นระดบัเป็นท่ีน่าพอใจของสถาบนัการเงิน ก็
น่าจะไดรั้บการสนบัสนุนใหกู้ย้มืไดบ้า้ง 

 อย่างไรก็ตาม ปรากฏชดัว่ามีความขดัแยง้อย่างสูงระหว่างผูบ้ริหารของลูกหน้ีกบั
คณะกรรมการเจา้หน้ีซ่ึงมีจาํนวนหน้ีส่วนใหญ่ การท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีจะมีมติเลือกผูบ้ริหารแผนคน
ใหม่แต่หากไม่เป็นท่ียอมรับของลูกหน้ีแลว้ โอกาสท่ีลูกหน้ีจะฟ้ืนฟูกิจการไดเ้ป็นผลสําเร็จอาจ
เกิดข้ึนไดย้าก ท่ีประชุมเจา้หน้ีจึงควรมีมติตั้งผูบ้ริหารแผนคนใหม่จากผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับของ
ลูกหน้ีดว้ย 



 133 

 จึงมีคาํสัง่ให ้บริษทั เอก็เฟ็คทีฟ แพลนเนอร์ส จาํกดั พน้จากตาํแหน่งผูบ้ริหารแผน
ใหแ้ต่งตั้งลูกหน้ีและเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูบ้ริหารแผนชัว่คราว จนกว่าจะตั้งผูบ้ริหารแผน
คนใหม่8 
  จะเห็นไดว้่า เม่ือนาํ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/9 
มาอนุโลมใช้กบักรณีของ บริษทั เอ็กเฟ็คทีฟ แพลนเนอร์ส จาํกดั ท่ีไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีให้
เป็นไปตามแผนได้ กล่าวคือ ตามแผนกําหนดให้ผูบ้ริหารแผนต้องจาํหน่ายทรัพย์สินท่ีมิใช่
ทรัพยสิ์นหลกัและนาํเงินประมาณ 200 ลา้นเหรียญสหรัฐ มาชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีภายในวนัท่ี 31 
ธนัวาคม 2544 แต่ผูบ้ริหารแผนไม่สามารถขายไดภ้ายในกาํหนด เป็นเหตุให้ขาดทุนมากข้ึน การ
กระทาํดงักล่าวเป็นการฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบและความระมดัระวงัหรือไม่นั้น 
  หากการอนุโลมใช้ศาลพิจารณาเพียงแค่ ตาํแหน่งในบริษทัของผูบ้ริหารแผน
ขอบเขตความรับผดิชอบ คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ วตัถุประสงคข์องการ
แต่งตั้งผูบ้ริหารแผนแลว้ การท่ีอีพีแอลจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของบริษทัทีพีไอแลว้ขาดทุนนั้น 
อาจแสดงให้เห็นว่า อีพีแอล ฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั อนั
ทาํให้ผูบ้ริหารลูกหน้ีมีคาํร้องขอถอดถอนผูบ้ริหารแผน และเม่ือศาลเห็นว่าผูบ้ริหารแผนฝ่าฝืนการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบและความระมดัระวงั ก็อาจส่งผลใหมี้การเปล่ียนตวัผูบ้ริหารแผน 
อนัทาํใหก้ารดาํเนินการตามแผนเกิดความล่าชา้ และนาํไปสู่การลม้ละลายได ้

 ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัการของประเทศออสเตรเลีย ท่ีกล่าวว่า มาตรฐาน
ของความระมดัระวงัซ่ึงเทียบจากวิญญูชน (reasonable person) ท่ีจะใชใ้นแต่ละกรณีนั้น จะข้ึนอยู่
กบั “สถานการณ์ของบริษทั” โดยจะพิจารณาจากความรุนแรงของสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ความ
ร้ายแรงของความเสียหายท่ีเป็นผลจากสถานการณ์ท่ีมีความรุนแรงนั้น ค่าใช้จ่าย ความยากและ
ความไม่สะดวกในการจะกระทาํการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน9 

 ในกรณีดงักล่าวหากศาลพิจารณาประกอบกบัหลกัการของประเทศออสเตรเลีย
พิจารณาจากความรุนแรงของสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีเป็นผลจาก
สถานการณ์ท่ีมีความรุนแรงนั้น ค่าใช้จ่าย ความยากและความไม่สะดวกในการจะกระทาํการ
บรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จะเห็นไดว้่า ในการบริหารจดัการกิจการและการดาํเนินการให้
เป็นไปตามแผนของ บริษทั เอ็กเฟ็คทีฟ แพลนเนอร์ส จาํกัด มีความยากและไม่สะดวกในการ

                                                 
8พิชยั นิลทองคาํ และกมล ธีรเวชพลกุล, การปรับโครงสร้างหน้ีดว้ยการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีโดยศาล 

ลม้ละลายกลาง, หนา้ 163-174. 
9 H.A.J. Ford, R.P. Austin and I.M. Ramsay, Ford’s principles of corporations law, 11 th ed, p. 355. 
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ดํา เ นินการ  ทั้ ง น้ีไ ม่ว่ าจะ เ ป็นความถดถอยทางด้านอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจตกตํ่ า 
ทัว่โลกอนัเกิดจากเหตุวินาศกรรมท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา หรือการท่ีลูกหน้ีฟ้องผูบ้ริหารแผนเป็น
คดีในศาลและการท่ีลูกหน้ีขดัขวางการดาํเนินการตามแผนของผูบ้ริหารแผน โดยการฟ้องร้อง 
ผูบ้ริหาร และพนักงานของผูบ้ริหารแผนถึง 35 คดี  ดังนั้ น อาจถือได้ว่าบริษัท เอ็กเฟ็คทีฟ  
แพลนเนอร์ส จาํกดั ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/9 แลว้ 

 ดังนั้น ผู้ วิจัยเห็นว่าปัจจัยท่ีต้องมีการพิจารณาเร่ืองการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
รับผิดชอบและความระมดัระวังของผู้บริหารแผนน้ันควรต้องคาํนึงถึงค่าใช้จ่าย ความยากและความ
ไม่สะดวกในการจะกระทาํการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึน้ด้วย ตามหลักเกณฑ์ของประเทศ
ออสเตรเลีย   

 (3) ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน  
 ในเร่ืองค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนนั้น ตามขอ้เสนอแนะของ UNCITRAL 

กล่าวไวว้่าค่าตอบแทนควรมีความเหมาะสมเม่ือเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของผูแ้ทนในคดี
ลม้ละลาย และหน้าท่ีการงานท่ีตอ้งปฏิบติั และควรมีความเหมาะสมกับระดับความเส่ียง และ
ผลตอบแทนท่ีได้รับ เพื่อเป็นการจูงใจแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ดังนั้ น 
ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนจึงถือว่าเป็นปัจจยัหน่ึงในการพิจารณามาตรฐานและระดบัความ
ระมดัระวงัดว้ย 
   อย่างไรก็ตามพบว่ามีการโตแ้ยง้ในเร่ืองค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน คือ คาํสั่ง
ศาลลม้ละลายกลาง ตอนท่ี 24 และ 26 เร่ืองฟ้ืนฟูกิจการ (ชั้นคดัคา้นการกระทาํของผูบ้ริหารแผน 
และขอใหผู้บ้ริหารแผนพน้จากตาํแหน่ง) คดีหมายเลขดาํท่ี ฟ.2/2543 คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.8/2543 
วนัท่ี 8 เมษายน 2548 
   คดีน้ีผูบ้ริหารของลูกหน้ียื่นคาํร้องต่อศาลขอให้มีคาํสั่งให้ผูบ้ริหารแผนและ
ตวัแทนของผูบ้ริหารแผนคืนเงินของลูกหน้ีท่ีใชจ่้ายไประหว่างบริหารแผนแก่ลูกหน้ีและระงบัการ
ใชจ่้ายเงินและการกระทาํท่ีไม่เก่ียวกบัการคา้ปกติและไม่อยูใ่นแผนฟ้ืนฟูกิจการ เน่ืองจากผูบ้ริหาร
แผนใชจ่้ายเงินของลูกหน้ีเกินกว่าท่ีระบุในแผน และก่อภาระในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยไม่จาํเป็น
และไม่เก่ียวขอ้งกับการดาํเนินธุรกิจปกติของลูกหน้ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยใช้จ่ายเงินเป็น
ค่าตอบแทนคณะผูบ้ริหารแผนรวมเป็นเงิน 42,709,677.43 บาท เป็นการสูงเกินควร โดยจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนของคณะผูบ้ริหารแผน คือ พล.อ.มงคล อมัพรพิสิฏฐ์ ในฐานะประธาน
คณะผูบ้ริหารแผนฯ เดือนละ 1,000,000 บาท ไม่รวมค่าสวสัดิการอ่ืนๆ ส่วนคณะกรรมการคนอ่ืนๆ 
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คือ นายพละ สุขเวช นายปกรณ์ มาลากลุ ณ อยธุยา นายทนง พิทยะ และนายอารีย ์วงศอ์ารยะ รายละ 
750,000 บาทต่อเดือน 
  ในขณะท่ีนายประชยั เล่ียวไพรัตน์ นายประมวล เล่ียวไพรัตน์ และนายประทีป 
เล่ียวไพรัตน์ รายละ 1,500,000 บาท ต่อเดือน นางอรพิน เล่ียวไพรัตน์ เดือนละ 1,000,000 บาท นาย
สมชาย สกลุสุรรัตน์ เดอนละ 1,500,000 บาท นายประกิต ประทีปะเสน เดือนละ 500,000 บาท รวม
เดือนละ 7,500,000 บาท และค่าตอบแทนท่ีกาํหนดในแผนเดิม เดือนละ 13,470,000 บาท 
   ศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ค่าตอบแทนของคณะผูบ้ริหารแผนเป็นจาํนวนท่ีเหมาะสม
แก่ความรู้ความสามารถและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้ริหารแผนแลว้ 

 จากการศึกษาพบว่ายงัไม่มีตัวบทกฎหมายท่ีบัญญัติถึงอัตราค่าตอบแทนของ
ผูบ้ริหารแผน หรือวิธีการจ่ายค่าทาํแผนไว ้แต่มีการระบุไวต้ามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 
90/42 (7) ว่าผูท้าํแผนจะตอ้งมีการระบุค่าใชจ่้าย และค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนรวมไวใ้นแผน
ฟ้ืนฟูกิจการด้วย การท่ีกฎหมายมิได้ระบุหลกัเกณฑ์ในเร่ืองค่าตอบแทนผูบ้ริหารไวใ้ห้ชัดเจน  
อาจทาํให้เกิดปัญหาการโตแ้ยง้เร่ืองค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน ซ่ึงอาจเป็นขอ้สงสัยหรือเป็น
ประเดน็ไดว้า่ผูบ้ริหารแผนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบและความระมดัระวงัหรือไม่  

 เน่ืองจากตามขอ้เสนอแนะของ UNCITRAL ไดก้ล่าวไวว้่า ค่าตอบแทนของ
ผูบ้ริหารแผนควรมีความเหมาะสมเม่ือเปรียบเทียบกบัคุณสมบติัของผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย และ
หนา้ท่ีการงานท่ีตอ้งปฏิบติั และควรมีความเหมาะสมกบัระดบัความเส่ียง และผลตอบแทนท่ีไดรั้บ 
เพื่อเป็นการจูงใจแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม เท่านั้น 
  เม่ือพิจารณาตามกฎหมายและหลกัการท่ีเกิดข้ึนจากแนวคาํพิพากษาของของศาล
ต่างประเทศในเร่ืองค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน อาจสรุปไดว้า่ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดหลกัเกณฑไ์วว้่าค่าตอบแทนของทรัสตีนั้น ในกรณี
ท่ีเง่ือนไขในสัญญาทรัสตมิ์ไดร้ะบุค่าตอบแทนไว ้ทรัสตีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตามสมควรแก่
พฤติการณ์ แต่หากในสญัญาทรัสตไ์ดร้ะบุค่าตอบแทนไว ้ทรัสตีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ี
กาํหนดไว ้ 
  แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลสามารถปรับเพิ่มหรือลดค่าตอบแทนไดถ้า้ศาลเห็นว่า หนา้ท่ี
ของทรัสตีมีความแตกต่างในสาระสําคญัจากหน้าท่ีตอนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง หรือค่าตอบแทนท่ี
กาํหนดไวน้ั้นสูงหรือตํ่าเกินสมควร10 
  ประเทศองักฤษ ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนนั้นอยู่ภายใต ้Insolvency Rules 
1986 โดยอตัราของค่าตอบแทนนั้นจะคาํนวณโดยการอา้งอิงถึงระยะเวลาท่ีใชใ้นการจดัการกิจการ  
                                                 

10 Uniform Trust Code 130.635 UTC 708 
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  ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนหรือเจา้หน้ีไม่เห็นดว้ยกบัการกาํหนดค่าตอบแทนดงักล่าว 
ผูบ้ริหารแผนหรือเจ้าหน้ีท่ีไม่เห็นด้วยสามารถยื่นคาํขออุทธรณ์ต่อศาลเพื่อให้ทาํการพิจารณา
ค่าตอบแทนได้11 
  ประเทศออสเตรเลีย ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นอาจถูกกาํหนด
โดยการตกลงกนัระหว่างผูบ้ริหารแผนกบัคณะกรรมการเจา้หน้ี หรือโดยมติของท่ีประชุมเจา้หน้ี 
หรือโดยศาล   
  อย่างไรก็ตาม ศาลอาจทาํการตรวจสอบ ยืนยนั เพิ่ม หรือลดค่าตอบแทนของ
ผูบ้ริหารแผนได ้โดยพิจารณาจากคุณภาพและความยากของงาน ขอบเขตของความรับผิดชอบ 
มูลค่าและลกัษณะของกิจการหรือทรัพยสิ์น และลกัษณะหรือพฤติกรรมเจา้หน้ีของบริษทั12  

 ในเร่ืองของการกาํหนดค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนนั้น แมว้่าในทางปฏิบติัการ
กาํหนดอตัราค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนนั้นจะกระทาํไดย้าก แต่อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมี
การกาํหนดกรอบการพิจารณาค่าตอบแทน เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองค่าตอบแทนอนัอาจ
ส่งผลกระทบต่อการการบริหารกิจการตามแผนฟ้ืนฟกิูจการ 

 ดงันั้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรกาํหนดกรอบในการกาํหนดค่าตอบแทนของผู้บริหารแผน
โดยพิจารณาถึงคุณภาพและความยากของงาน ขอบเขตของความรับผิดชอบ มลูค่าและลกัษณะของ
กิจการหรือทรัพย์สิน และลักษณะหรือพฤติกรรมเจ้าหนีข้องบริษัท อันเป็นแนวทางตามกฎหมาย
ประเทศออสเตรเลีย นอกเหนือจากการพิจารณาจากความรู้ความสามารถและหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของผู้บริหารแผนตามท่ีศาลวินิจฉัยในคดีข้างต้น 

 ขอ้สังเกต อีกประการหน่ึงก็คือ ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ 
และออสเตรเลีย ล้วนแต่ให้ศาลเขา้มามีอาํนาจในการพิจารณาค่าตอบแทน ปรับเพิ่มหรือลด
ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนได ้ 

  ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรแก้ไขกฎหมายล้มละลายด้วย โดยให้ศาลมีอาํนาจพิจารณาเพ่ิม
หรือลดค่าตอบแทนของผู้บริหารแผนได้ โดยพิจารณาตามคุณภาพและความยากของงาน ขอบเขต
ของความรับผิดชอบ มูลค่าและลักษณะของกิจการหรือทรัพย์สิน และลักษณะหรือพฤติกรรม
เจ้าหนีข้องบริษทัตามท่ีกล่าวมาข้างต้น 
  เม่ือนํากรอบการกาํหนดค่าตอบแทนท่ีผูว้ิจัยเสนอขา้งต้นมาปรับใช้ โดยการ
เปรียบเทียบกบักิจการท่ีมีลกัษณะทัว่ไป กบักิจการของบริษทั อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกลัไทย จาํกดั 
(มหาชน) หรือทีพีไอ ตามคาํสัง่ศาลลม้ละลายกลาง ตอนท่ี 24 และ 26 เร่ืองฟ้ืนฟูกิจการ (ชั้นคดัคา้น

                                                 
11David Milman and Chris Durrant, Corporate insolvency: law and practice, 3rd ed., p. 24. 
12 Corporation Act 2001 section 449E 
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การกระทาํของผูบ้ริหารแผน และขอใหผู้บ้ริหารแผนพน้จากตาํแหน่ง) จะทาํให้การปรับใชก้รอบ
ค่าตอบแทนผูบ้ริหารแผนมีความชดัเจนมากข้ึน 
  กล่าวคือ ในกรณีของการบริหารกิจการของบริษทั อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกลัไทย 
จาํกดั (มหาชน) หรือทีพีไอ ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ เปรียบเทียบกบั บริษทั A ประกอบกิจการเก่ียวกบัการ
ซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์มีหน้ีเงินตน้กบัธนาคารจาํนวน 50 ลา้นบาท  
  ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงคุณภาพและความยากของงาน ขอบเขตของความรับผิดชอบ 
มูลค่าและลกัษณะของกิจการหรือทรัพยสิ์น และลกัษณะหรือพฤติกรรมเจา้หน้ีของบริษทัทีพีไอ
แลว้ ผูบ้ริหารแผนควรจะตอ้งมีค่าตอบแทนในการบริหารกิจการของลูกหน้ีมากกวา่บริษทั A 

  
  4.1.2 ปัญหาในเร่ืองการตีความ ในการพิจารณาหนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ในการกระทาํการ “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั” 
  พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ฯ  มาตรา  89/8 วรรคสอง 
บญัญติัวา่ “การใดท่ีกรรมการหรือผูบ้ริหารพิสูจน์ไดว้า่ ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดงักล่าวการตดัสินใจ
ของตนมีลกัษณะครบถว้นดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความรับผดิชอบและความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึงแลว้ 
  (1) การตดัสินใจไดก้ระทาํไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริตและสมเหตุสมผลว่าเป็นไป 
เพือ่ประโยชน์สูงสุดของบริษัทเป็นสําคญั 
  (2) การตดัสินใจไดก้ระทาํบนพ้ืนฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ 
  (3) การตดัสินใจไดก้ระทาํไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม
ในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น” 

 และ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/10 บญัญติั
วา่ “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต กรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง 
  (1) กระทาํการโดยสุจริตเพือ่ประโยชน์สูงสุดของบริษัทเป็นสําคญั 
  (2) กระทาํการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ 

  (3) ไม่กระทําการใดอันเป็นการขัดหรือแยง้กับประโยชน์ของบริษัทอย่างมี
นยัสาํคญั” 
 การท่ีมีการอนุโลมใชพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 

89/8 วรรคสอง ในเร่ืองหลกัการตดัสินใจทางธุรกิจ (Business Judgment Rule) มาตรา 89/10 ส่งผล
ใหใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริตของผูบ้ริหารแผนนั้น มีหนา้ท่ีประการหน่ึง ก็คือ การ
ท่ีจะตอ้งกระทาํการโดยสุจริต “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั”  
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  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ในเร่ืองแนวคิดการจดัการทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ 
แสดงให้เห็นว่า เม่ือศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการแลว้ อาํนาจหนา้ท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของ
ผูบ้ริหารของลูกหน้ีเป็นอนัส้ินสุดลงและสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุน้ของลูกหน้ีก็ระงบัลงเช่นกนั 
เวน้แต่สิทธิในการไดรั้บเงินปันผล  และภายหลงัจากท่ีลูกหน้ีไม่มีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์น
แลว้ เจา้หน้ีก็จะเป็นบุคคลหน่ึงท่ีเขา้มามีบทบาทในกระบวนการฟ้ืนฟูเป็นอยา่งมาก โดยจะเห็นได้
จากแนวคิดทางกฎหมายเร่ืองการแบ่งปันหรือจดัสรรสิทธิใหแ้ก่เจา้หน้ีกรณีท่ีกิจการลม้ละลาย โดย
ยึดแนวคิดท่ีมีหลักการว่า ผูถื้อหุ้นมีกรรมสิทธ์ิในบริษัทเป็นรายสุดท้าย หลังจากเจ้าหน้ีและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ13 นอกจากนั้นยงัมีหลกัหน่ึงท่ีมีความสาํคญัในการฟ้ืนฟูกิจการคือ หลกัประโยชน์ท่ี
ดีท่ีสุดของเจา้หน้ี (Best Interest of the Creditor) ซ่ึงหลกัน้ีปรากฏอยูใ่น พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ 
มาตรา 90/58 กล่าวคือ ในการท่ีศาลจะมีคาํสั่งเห็นชอบด้วยแผนเม่ือได้ศาลพิจารณาว่า เม่ือ
ดาํเนินการตามแผนสาํเร็จแลว้ จะทาํใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีไม่นอ้ยกว่ากรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้
ลูกหน้ีลม้ละลาย14 
  อย่างไรก็ตาม การท่ีผูบ้ริหารแผนคาํนึงถึงประโยชน์ของเจา้หน้ีหรือบริษทัลูกหน้ี
หรือผูถื้อหุน้เพียงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง อาจทาํใหบ้ริษทัเสียหาย ซ่ึงไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟู
กิจการ คือ การสร้างมาตรการท่ีทาํให้ลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดห้รือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัให้
สามารถท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไปได ้และเป็นการเพิ่มมูลค่าของทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทาํให้เจา้หน้ี
ไดรั้บผลตอบแทนมากข้ึน 

 จากแนวคิดและหลกัการขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าตามกฎหมายลม้ละลาย ในการ
บริหารกิจการและจดัการทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งทาํเพื่อประโยชน์ของ 
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholders) อ่ืน รวมถึงประโยชน์ของเจา้หน้ี ซ่ึงเป็นผูรั้บผลประโยชน์ดว้ย ดงันั้น 
เม่ือมีการอนุโลมใชพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคสอง และ
มาตรา 89/10 จึงมีประเด็นในเร่ืองการตีความท่ีน่าพิจารณาว่า ผูบ้ริหารแผนควรตอ้ง “คาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของเจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนของบริษทั” ดว้ยหรือไม่ และการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
แผนฟ้ืนฟูกิจการในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจ้าหน้ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยฝ่าฝืนหลัก 
Fiduciary duties หรือไม่ 

                                                 
13ไพโรจน์ วงศว์ิภานนท ์และคนอ่ืนๆ, บทบาทของกฎหมายลม้ละลายและศาลลม้ละลายต่อระบบ

เศรษฐกิจไทย: รายงานฉบบัสมบูรณ์, หนา้ 8. 
14เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, หนา้ 204. 
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 ตวัอยา่งเช่น กรณี คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5682/2548 คดีระหว่าง ผูร้้องขอ บริษทั 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกลัไทย จาํกดั (มหาชน) ท่ี 1 และบริษทั ผลิตไฟฟ้า ทีพีไอ จาํกดั ท่ี 2 และ
ผูบ้ริหารลูกหน้ี นายประชยั เล่ียวไพรัตน์ และนายประมวล เล่ียวไพรัตน์ และลูกหน้ี บริษทั ผลิต
ไฟฟ้า ทีพีไอ จาํกดั 

 คดีสืบเน่ืองมาจาก เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2543 ศาลลม้ละลายกลางมีคาํสั่งให้
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี และตั้ง บริษทั เอก็เฟ็คทีฟ แพลนเนอร์ส จาํกดั เป็นผูท้าํแผน ต่อมาวนัท่ี 15 
ธันวาคม 2543 ศาลมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยแผนโดยมีผูท้าํแผนเป็นผูบ้ริหารแผน และเม่ือวนัท่ี 13 
พฤษภาคม 2546 ศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้ บริษทั เอก็เฟ็คทีฟ แพลนเนอร์ส จาํกดั ออกจากตาํแหน่ง
ผูบ้ริหารแผน ต่อมาวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2546 ศาลมีคาํสัง่ตั้งกระทรวงการคลงัเป็นผูบ้ริหารแผนแทน
คนใหม่ คดีถึงท่ีสุด 

 เจา้พนกังานพิพกัษท์รัพยร์ายงานว่า ผูบ้ริหารแผนคนใหม่เสนอขอแกไ้ขแผนตาม
คาํร้องฉบบัลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2547 ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ต่อมาผูบ้ริหารของลูกหน้ียืน่คาํ
คดัคา้นวา่ ผูบ้ริหารแผนคนใหม่ไม่ไดด้าํเนินการตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย กล่าวคือ 

  ประเด็น แนวทางในการปรับโครงสร้างทุนโดยการลดทุนและเพิ่มทุนตาม
ขอ้เสนอขอแกไ้ขแผนไม่เป็นธรรมต่อลูกหน้ีและผูถื้อหุ้นเดิม โดยผูบ้ริหารแผนไดเ้สนอขอแกไ้ข
แผนท่ีใหข้ายหุน้ของบริษทั ทีพีไอ โพลีน จาํกดัท่ีลูกหน้ีถืออยูใ่หเ้จา้หน้ีตามแผนปรับโครงสร้างหน้ี
ทางการเงินท่ีใหเ้จา้หน้ีมีสิทธิซ้ือก่อน 

 ศาลเห็นว่า กรณีเป็นการจดัการทรัพยสิ์นอนัมิใช่ทรัพยสิ์นหลกัท่ีลูกหน้ีมีอยู ่และ
ขอ้เสนอใหเ้จา้หน้ีมีสิทธิซ้ือก่อนเฉพาะกรณีท่ีผูซ้ื้อหุน้ท่ีผูบ้ริหารแผนจดัหานั้นเสนอซ้ือหุน้ทั้งหมด
ในราคาท่ีตํ่ากว่าตน้เงินหน้ีท่ีมีวิธีการชาํระพิเศษส่วนท่ี 1 (250 ดอลลาร์สหรัฐ) เท่านั้น ทั้งน้ีเพ่ือ
คุม้ครองประโยชน์ของเจา้หน้ีในอนัท่ีจะไดรั้บชาํระหน้ีในจาํนวนท่ีสมควร15  

และตัวอย่าง กรณี บริษัท ประสิทธ์ิพัฒนา จํากัด(มหาชน) กับ บริษัทไพร้ซ  
วอเตอร์เฮา้ส์ คอร์ปอเรท รีสตรัคเจอร่ิง จาํกดั ผูบ้ริหารแผน 

 โดยท่ี บริษทั ประสิทธ์ิพฒันา จาํกดั(มหาชน) ประสบปัญหาหน้ีสินจนตอ้งเขา้สู่
กระบวนการปรับโครงสร้างหน้ี โดยนายประสิทธ์ิ อุไรรัตน์ ประธานเจา้หน้าท่ีบริหาร บริษทั
ประสิทธ์ิพฒันา ไดว้่าจา้งไพร้ซ วอเตอร์เฮา้ส์ คูเปอร์ส เป็นท่ีปรึกษาทางการเงิน พร้อมกบัจดัทาํ

                                                 
15วิชา มหาคุณ, คาํอธิบายกฎหมายลม้ละลาย และการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี, พิมพ์คร้ังท่ี 13 

(กรุงเทพมหานคร:  สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2555), หนา้ 354-358. 
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แผนเพื่อเสนอต่อศาลลม้ละลายกลาง อีกทั้งบริษทัไพร้ซ วอเตอร์เฮา้ส์ คอร์ปอเรท รีสตรัคเจอร่ิง 
จาํกดั ยงัไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟ ู

 แต่ต่อมาเกิดความขดัแยง้ระหวา่งตระกลูอุไรรัตน์กบัผูบ้ริหารแผน โดยนายอาทิตย ์ 
อุไรรัตน์ กรรมการ บริษทั ประสิทธ์ิพฒันา จาํกดั(มหาชน) ไดย้ื่นคาํร้องต่อศาลลม้ละลายกลาง 
ขอให้ปลด บริษทัไพร้ซ วอเตอร์เฮา้ส์ คอร์ปอเรท รีสตรัคเจอร่ิง จาํกดั ออกจากการเป็นผูบ้ริหาร
แผน โดยระบุว่า มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสม กระทาํการทุจริต ก่อให้เกิดความเสียหายต่อลูกหน้ีและ
เจา้หน้ี โดยเฉพาะการเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มของนายวิชยั ทองแตง เขา้ซ้ือหุ้นจากเจา้หน้ีบางราย 
พร้อมทั้งแต่งตั้งนายวิชยัเขา้เป็นกรรมการบริหาร บริษทั ประสิทธ์ิพฒันา จาํกดั(มหาชน) ในวนัท่ี 
16 กรกฎาคม 2546 ผูบ้ริหารแผนก็มีการเปล่ียนแปลงกรรมการของลูกหน้ี โดยนาํผูบ้ริหารของ
โรงพยาบาลเปาโล ซ่ึงเป็นคู่แข่งทางธุรกิจเขา้มาเป็นกรรมการในบริษทั ประสิทธ์ิพฒันา จาํกัด
(มหาชน) ถือวา่ไม่ปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟแูละส่อเจตนาเอ้ือประโยชน์ใหเ้กิดการยดึกิจการ 

 นอกจากนั้ น ท่ีผ่านมากลุ่มผูถื้อหุ้นเดิมนําโดยนายประสิทธ์ิ อุไรรัตน์ ได้ยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลฎีกาถึง 2 คร้ัง เน่ืองจากเห็นว่าผูบ้ริหารแผนมีการกระทาํโดยไม่ชอบ มีการจา้งท่ี
ปรึกษาซํ้ าซ้อน และบริหารงานผิดพลาด สร้างประโยชน์ให้พวกพอ้งในการจดัซ้ือเวชภณัฑ์และ
ติดตั้งคอมพิวเตอร์ ทาํให้ลูกหน้ีเสียหาย และพยายามหน่วงเหน่ียวการขอเขา้ไปตรวจสอบภายใน 
ในการกระทาํท่ีไม่สุจริต และมีความพยายามท่ีจะถอดถอน นายประสิทธ์ิ ทั้งท่ีเป็นผูก่้อตั้ง และ
กรรมการลูกหน้ี 

 ขณะเดียวกนัทาง บริษทัไพร้ซ วอเตอร์เฮา้ส์ คอร์ปอเรท รีสตรัคเจอร่ิง จาํกดั ก็ได้
ยืน่คดัคา้นวา่ ไดบ้ริหารแผนและตั้งคณะกรรมการลูกหน้ีชุดใหม่อยา่งถูกตอ้ง พร้อมทั้งยืน่คาํร้องต่อ
ศาลลม้ละลายกลางให้มีคาํสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ เน่ืองจากการบริหารแผนไดค้รบตามเง่ือนไข
แล้ว ซ่ึงศาลได้มีคาํสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการของ บริษัท ประสิทธ์ิพัฒนา จํากัด (มหาชน)  
ตามคาํร้อง 

 ต่อมา นายอาทิตย ์อุไรรัตน์ ไดย้ื่นอุทธรณ์เพื่อคดัคา้นคาํสั่งดงักล่าวต่อศาลฎีกา 
จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2548 ศาลฎีกาไดมี้คาํสัง่ใหย้กคาํสัง่ศาลลม้ละลายกลางในส่วนท่ี
เก่ียวกบัคาํร้องขอ ใหย้กเลิกการฟ้ืนฟูกิจการและคาํร้องขอให้ปลดผูบ้ริหารแผนของลูกหน้ี โดยให ้
นายอาทิตย ์อุไรรัตน์  ยืน่คาํร้องใหม่เพื่อใหศ้าลลม้ละลายกลางดาํเนินการไต่สวนใหม่16 

 จากกรณีตัวอย่างดังกล่าว ทั้ งสองกรณีมีประเด็นปัญหาว่า หากนํากฎหมาย
หลกัทรัพยใ์นเร่ืองหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) ของกรรมการและผูบ้ริหาร
                                                 

16““อุไรรัตน์" VS "ทองแตง" เปิดสมรภูมิชิง "พญาไท" รอบใหม่”, มติชนรายวนั   (21 พฤศจิกายน 
2548): 20.  
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มาอนุโลมใช้ จะถือว่าผู ้บริหารแผน  คือ กระทรวงการคลังและบริษัทไพร้ซ วอเตอร์เฮ้าส์  
คอร์ปอเรท รีสตรัคเจอร่ิง จาํกดั ไม่ไดก้ระทาํการเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษทัหรือไม่ อนัเป็นการ
ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต และความระมดัระวงั  

หากมีการตีความว่า การกระทาํ “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษัทเป็นสําคญั” 
หมายถึง กรณีตอ้งทาํเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูถื้อหุ้น ตามแนวคิดของกฎหมายหลกัทรัพย ์ก็อาจ
ส่งผลให้การดาํเนินการตามแผนไม่สําเร็จ เน่ืองจากบริษทัลูกหน้ีอาจไม่สามารถชาํระหน้ีให้กบั
เจา้หน้ีได ้ดงันั้นการท่ีให้เจา้หน้ีมีสิทธิซ้ือหุ้นในกรณีของทีพีไอ หรือการให้นายวิชยั ทองแตง เขา้
ซ้ือหุน้จากเจา้หน้ีบางราย จึงทาํใหกิ้จการของลูกหน้ีบรรลุตามแผนได ้

 และเม่ือพิจารณาตามกฎหมายต่างประเทศ จะเห็นไดว้่ามีแนวคาํพิพากษาท่ีแสดง
ให้เห็นว่าในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน ตามหลกั Fiduciary duties ผูบ้ริหารแผนควรตอ้ง
“คาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนของบริษทั” ดว้ยหรือไม่ การปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยฝ่าฝืนหลกั 
Fiduciary duties หรือไม่ โดยมีแนวทางดงัน้ี 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีแนวทางคาํพิพากษาของศาลในคดี Lange v. Schropp ท่ี
พิพากษาว่า เม่ือลูกหน้ีผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Debtor in Possession) มีหนา้ท่ีในการควบคุมและ
จดัการทรัพยสิ์น จึงตอ้งมีหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) เช่นกนั และ
เน่ืองจากลูกหน้ีดงักล่าวมิใช่ผูท่ี้มีกรรมสิทธิในทรัพยสิ์นอีกต่อไป แต่เป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจึง
ตอ้งไม่จดัการทรัพยสิ์นเพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วนตนและตอ้งทาํเพื่อผลประโยชน์ของเจา้หน้ี
ดว้ย17  

 ประเทศองักฤษ เม่ือนาํหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัตาม Company Act 2006 มาตรา 
172 มาเทียบเคียงอาจกล่าวไดว้า่ ผูบ้ริหารแผนตอ้งกระทาํการดว้ยความสุจริตอนัเป็นการส่งเสริมให้
บริษทัประสบผลสาํเร็จ และการส่งเสริมนั้นตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสมาชิกทั้งหมดอยา่งเท่า
เทียมกนั แสดงใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจทั้งต่อเจา้หน้ี และผูมี้ส่วน
ไดเ้สียทุกฝ่ายในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต  

ประเทศออสเตรเลีย  แมว้่าจะไม่มีคาํพิพากษากาํหนดชัดเจนว่าในการบริหาร
กิจการของบริษทั นอกจากผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์
สูงสุดของบริษทัแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของเจา้หน้ีของบริษทัดว้ยนั้น แต่จากคาํพิพากษา
ของศาลในเร่ืองการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษัทของ
                                                 

17ดารณี แสงนิล, “ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483: ศึกษาเฉพาะกรณี
ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต,” หนา้ 47. 
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กรรมการบริษทั คดี Greenhalgh v Arderne Cinemas Ltd (1951) Ch286 พิพากษาว่าหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
กระทาํการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทันั้นตอ้งเป็นไปเพื่อ “ประโยชน์โดยรวมทั้งหมด
ของบริษทั” (the company as a whole) 

และในคดี Re Spargold Enterprises Pty Ltd (subject to deed of company 
arrangement) (1999) 32 ACSR 363 ก็ไดว้างหลกัไวว้่าผูบ้ริหารแผนและผูช้าํระบญัชี มีหนา้ท่ีตอ้ง
กระทาํเพ่ือเจา้หน้ีทั้งหมดและตอ้งกระทาํการดว้ยความเสมอภาคยุติธรรม เวน้แต่ว่ามีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งหรือมีขอ้ตกลงกาํหนดไวว้่าให้ปฏิบติัแตกต่างกนั นอกจากนั้นคดี Kinsela v Russell 
Kinsela Pty Ltd (1986) 4 NSWLR 722 ไดพ้ิพากษาว่า ในกรณีท่ีบริษทัประสบปัญหาการมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวักรรมการบริษทักระทาํการโดยมิไดค้าํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีดว้ยนั้น ถือว่าเป็น
การฝ่าฝืนหนา้ท่ี และผูถื้อหุ้นของบริษทัไม่สามารถให้สัตยาบนัในการกระทาํของกรรมการเพ่ือให้
กรรมการพน้ผดิได ้

ตามรายงานของ Senate Standing Committee on Legal and Constitutional Affairs 
เร่ือง Social and Fiduciary Duties and Obligationa of Company Directors ไดอ้ธิบายไวว้่า ในขณะ
ท่ีกรรมการบริษทัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทั พร้อม
กบัการพิจารณาถึงประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนดว้ย มิไดห้มายความว่ากระทาํการฝ่าฝืนหนา้ท่ีท่ี
ตอ้งกระทาํการเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษทั นอกจากนั้น ความหมายของคาํว่า “บริษทั (the 
corporation หรือ the company)” ตาม Corporations Act 2001 มาตรา 181(1) ยงัรวมถึง 
เจา้หน้ีดว้ย 

แสดงให้เห็นว่า ความหมายของ คาํว่า “บริษทั (the corporation หรือ the 
company)” รวมถึงบุคคลดงัน้ี 1) สมาชิกในปัจจุบนัของบริษทั 2) สมาชิกในอนาคต 3) เจา้หน้ี 4) 
ผูรั้บผลประโยชน์ภายใตก้ารจดัการดูแลทรัพยสิ์นของทรัสต ์โดยทรัสตี และ 5) พนกังาน ลูกจา้ง 
ลูกคา้ คู่สญัญา และสงัคม18 

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหารแผนตามหลกัการของ
ประเทศออสเตรเลีย นอกจากผูบ้ริหารแผนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของบริษทัแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของเจา้หน้ีของบริษทัและผูมี้ส่วนไดเ้สีย
อ่ืนดว้ย  
  จากแนวคิดการจดัการทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ และหลกัประโยชน์ท่ีดี
ท่ีสุดของเจา้หน้ี (Best Interest of the Creditor) ตามกฎหมายลม้ละลาย ท่ีกาํหนดว่าผูบ้ริหารแผน

                                                 
18 Phillip Lipton and Abe Herzberg, Understanding company law, 14th  ed, pp. 377-378. 
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จะตอ้งบริหารกิจการและจดัการทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี เพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ี ซ่ึงเป็นผูรั้บ
ผลประโยชน์ และตามวตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูกิจการ คือ การสร้างมาตรการท่ีทาํใหลู้กหน้ีท่ีไม่
สามารถชาํระหน้ีไดห้รือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัใหส้ามารถท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไปได ้และเป็นการเพิ่ม
มูลค่าของทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทาํให้เจา้หน้ีไดรั้บผลตอบแทนมากข้ึน ประกอบกบัแนวคิดตาม
กฎหมายต่างประเทศท่ีกล่าวมาแลว้นั้น 
  ผู้ วิจัยเห็นว่าในการอนุโลมใช้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ฯ 
มาตรา 89/8 วรรคสอง และมาตรา 89/10 ท่ีผู้ บริหารแผนจะต้องกระทําการโดยสุจริต  
“เพ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคัญ” ควรตีความในแนวทาง ดังต่อไปนี ้ 
  1) ผู้บริหารแผนควรจะต้องคาํนึงถึงประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) 
อ่ืน และคาํนึงถึงประโยชน์ของเจ้าหนีข้องบริษัทด้วยนอกเหนือจากการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของ 
ผู้ถือหุ้น เน่ืองจากคาํว่า “บริษทั” รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียทุกคน 

 2) การท่ีผู้บริหารแผนคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจ้าหนีห้รือของผู้ มีส่วนได้เสีย 
(stakeholders) อ่ืน ซ่ึงไม่ใช่ผู้ ถือหุ้นของบริษัท ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํอันเป็นการกระทาํอัน 
ฝ่าฝืนมาตรา 89/8 วรรคสอง และมาตรา 89/10 หากการกระทาํดังกล่าวเป็นไปเพ่ือ “ประโยชน์ของ
บริษทัโดยรวมท้ังหมดของบริษทั” (the company as a whole) ตามแนวทางของคาํพิพากษาของศาล
ในประเทศออสเตรเลีย 

 ดงันั้น เม่ือนาํแนวทางขา้งตน้มาเทียบเคียงใชก้บักรณีของ กระทรวงการคลงั และ 
บริษทัไพร้ซ วอเตอร์เฮา้ส์ คอร์ปอเรท รีสตรัคเจอร่ิง จาํกดั หากเป็นการกระทาํเพื่อทาํให้บริษทั
ลูกหน้ีสามารถประกอบกิจการต่อไปได้และเป็นการดาํเนินการตามแผนฟ้ืนฟู ก็ถือว่าเป็นการ
กระทาํการโดยสุจริต “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั” เช่นกนั  

 อยา่งไรก็ตาม ขอ้สังเกตท่ีสาํคญัประการหน่ึงในกรณีของผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคล
ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม ก็คือ ตอ้งแบ่งแยกบทบาทระหว่างการเป็นกรรมการบริษทัและการเป็น
ผูบ้ริหารแผน เพราะเม่ือปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะผูบ้ริหารแผนแลว้ ในการปฏิบติัหน้าท่ีควรจะตอ้ง
คาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีของบริษทัและผูมี้ส่วนไดเ้สียคนอ่ืนดว้ย  

 
 4.2 ปัญหาการอนุโลมใช้ในเร่ืองสิทธิของผู้ถือหุ้น 

เน่ืองจาก อาํนาจหน้าท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของลูกหน้ีเป็นอนั
ส้ินสุดลงและสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีก็ระงบัลงเช่นกนั เวน้แต่สิทธิในการไดรั้บ
เงินปันผล และบทบาทของเจา้หน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเพ่ิมมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นการลงมติ
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ยอมรับแผนและการเสนอผูบ้ริหารแผน ส่งผลให้ศาลตอ้งเขา้มามีบทบาทในการกาํกบัดูแลการ
ดาํเนินงานของผูบ้ริหารแผนดว้ย   

ดังนั้นในการอนุโลมใช้บทบาทของผูถื้อหุ้นจึงควรลดลง และควรตอ้งให้ศาลเขา้มามี
บทบาทมากข้ึน  

โดยในเร่ืองดงักล่าว สามารถแบ่งประเดน็พิจารณาได ้ดงัต่อไปน้ี 
4.2.1 การทาํธุรกรรมระหวา่งผูบ้ริหารแผนกบับริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัยอ่ย 
ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 บญัญติัวา่ 

  “กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องจะกระทาํธุรกรรมกบับริษทั
หรือบริษทัยอ่ยไดต่้อเม่ือธุรกรรมดงักล่าวได้รับอนุมัติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษทัแลว้ เวน้แต่
ธุรกรรมดงักล่าวจะเขา้ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 (1) ธุรกรรมท่ีเป็นขอ้ตกลงทางการคา้ในลกัษณะเดียวกบัท่ีวิญญูชนจะพึงกระทาํ
กบัคู่สัญญาทัว่ไปในสถานการณ์เดียวกนั ดว้ยอาํนาจต่อรองทางการคา้ท่ีปราศจากอิทธิพล
ในการท่ีตนมีสถานะเป็นกรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี 
และเป็นขอ้ตกลงทางการคา้ท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการหรือเป็นไปตามหลกัการท่ี
คณะกรรมการอนุมติัไวแ้ลว้ 

  (2) การใหกู้ย้มืเงินตามระเบียบสงเคราะห์พนกังานและลูกจา้ง 
  (3) ธุรกรรมท่ีคู่สญัญาอีกฝ่ายหน่ึงของบริษทัหรือคู่สญัญาทั้งสองฝ่ายมีสถานะเป็น 
  (ก) บริษทัยอ่ยท่ีบริษทัเป็นผูถื้อหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละเกา้สิบของหุน้ท่ีจาํหน่าย 
 ไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทัยอ่ย หรือ 

 (ข) บริษทัยอ่ยท่ีรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งถือหุน้หรือมีส่วน
ได้เสียอยู่ด้วย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ไม่เกินจาํนวน อัตรา หรือมีลักษณะตามท่ี
คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด 
 (4) ธุรกรรมในประเภทหรือท่ีมีมูลค่าไม่เกินจาํนวนหรืออตัราท่ีคณะกรรมการ
กาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด 

 ในการประกาศกาํหนดตาม (3) (ข) หรือ (4) คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนอาจกาํหนดให้
ธุรกรรมท่ีกาํหนดตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการดว้ยกไ็ด ้
 มิให้นาํความในมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 มาใชบ้งัคบั
กบัการทาํธุรกรรมระหวา่งกรรมการกบับริษทัหรือบริษทัยอ่ย” 
   ในเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตกรณีการมีผลประโยชน์ขดัหรือ
แยง้กบัผลประโยชน์ของบริษทั (Conflict of Interest) ของผูบ้ริหารแผนเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม



 145 

ระหว่างบริษทัหรือบริษทัย่อย นั้นเม่ือมีการอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผนทั้งหมด อาจทาํให้เกิด
ประเด็นปัญหา และขอ้สังเกต เก่ียวกบั “การขออนุมติัจากท่ีประชุมของผูถื้อหุน้” ว่าการทาํธุรกรรม
ระหว่างผูบ้ริหารแผนกบับริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัยอ่ยควรจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก “ศาล” แทนการ
ขออนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุน้หรือไม่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายลม้ละลาย ตามพระราชบญัญติั
ลม้ละลายฯ มาตรา 90/12(9) ท่ีลูกหน้ีจะทาํการจาํหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชาํระหน้ี ก่อหน้ีหรือ
กระทาํการใดๆ ท่ีก่อใหเ้กิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากการกระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อให้การดาํเนินการคา้
ตามปกติของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปได้แลว้ จะตอ้งขออนุญาตจากศาลในการดาํเนินการ
ดงักล่าว  
   ตวัอย่างเช่น บริษทั A มีนาย ก และคนสนิทของนาย ก เป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ของ
บริษทั ต่อมาศาลมีคาํสั่งแต่งตั้งนาย ก ผูบ้ริหารเดิมของบริษทั A เป็นผูบ้ริหารแผน โดยในการ
จดัการกิจการของบริษทันั้น นาย ก ในฐานะของผูบ้ริหารแผนตอ้งการทาํสัญญาเช่าพื้นท่ีเพื่อเป็น
คลงัเก็บสินคา้ของบริษทั โดยพื้นท่ีดังกล่าว มีนาย ก และนาง ข ภรรยาของนาย ก เป็นเจา้ของ
ร่วมกนั และเป็นการทาํสัญญาเช่าพ้ืนท่ีเป็นระยะเวลา 30 ปี และเก็บค่าเช่าล่วงหน้าเป็นเงิน 
จาํนวนมาก 
   กรณีดงักล่าว เป็นการท่ี นาย ก ในฐานะผูบ้ริหารแผน และนาง ข ในฐานะบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง เขา้ทาํธุรกรรมกบับริษทั A ซ่ึงตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ 
มาตรา 89/12 นาย ก จะทาํธุรกรรมไดก้็ต่อเม่ือ ขออนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้นซ่ึงก็คือคนสนิทของ
ตนเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่  
   อยา่งไรก็ตาม แมว้่ากรณีดงักล่าวจะไดรั้บอนุมติัจากผูถื้อหุ้นก็ตาม กรณีอาจมีการ
โตแ้ยง้จากเจา้หน้ีในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงไดว้่า ผูบ้ริหารแผนกระทาํการอนัเป็นการขดัหรือ
แยง้กบัผลประโยชน์ของบริษทั   
   ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ เม่ือศาลมีคาํสัง่ฟ้ืนฟกิูจการแลว้ อาํนาจหนา้ท่ีในการ
จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของลูกหน้ี เป็นอนัส้ินสุดลงและสิทธิตามกฎหมายของ 
ผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีก็ระงบัลงเช่นกนั เวน้แต่สิทธิในการไดรั้บเงินปันผล  และภายหลงัจากท่ีลูกหน้ี
ไม่มีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นแลว้ เจา้หน้ีก็จะเป็นบุคคลหน่ึงท่ีเขา้มามีบทบาทในกระบวนการ
ฟ้ืนฟเูป็นอยา่งมาก อาทิเช่น การลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ กล่าวคือ เม่ือไดรั้บแผนฟ้ืนฟูกิจการ
แลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์หนา้ท่ีนดัประชุมเจา้หน้ีผูมี้สิทธิออกเสียงโดยเร็วท่ีสุดเพื่อลงมติว่า
จะยอมรับแผนหรือไม่ หรือจะแกไ้ขอย่างไร ซ่ึงในแผนจะตอ้งระบุช่ือผูบ้ริหารแผน ค่าตอบแทน 
ดว้ย ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/44  
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   และท่ีสาํคญัการทาํธุรกรรมใดๆ ภายใตก้ระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ตอ้งเป็นไปใน
ทิศทางท่ีกาํหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมเจา้หน้ีและศาล โดยแผนฟ้ืนฟู
กิจการจะระบุหลกัการและวิธีการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงจะกาํหนดถึง การก่อหน้ีและระดมเงินทุน รวม
ตลอดถึงแหล่งของเงินทุนและเง่ือนไขแห่งหน้ีสินและเงินทุนนั้น และการจดัการและการหา
ประโยชน์จากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ซ่ึงในการระบุหลกัเกณฑ์และวิธีการดงักล่าว อาจมีการ
กาํหนดใหก้ารทาํธุรกรรมบางอยา่งมีเง่ือนไขท่ีจะตอ้งขออนุมติัจากท่ีประชุมเจา้หน้ีก่อน 
   อย่างไรก็ตาม จะเห็นไดว้่าในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหน้ีและผูถื้อหุ้นจะมี
บทบาทในการบริหารกิจการลดลง และศาลจะเขา้มามีบทบาทในการควบคุมดูแลการบริหารกิจการ
ของผูบ้ริหารแผนมากข้ึน ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/12(9) ท่ีลูกหน้ีจะทาํการ
จาํหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชาํระหน้ี ก่อหน้ีหรือกระทาํการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์น 
นอกจากการกระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อให้การดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปได้
แลว้ จะตอ้งขออนุญาตจากศาลในการดาํเนินการดงักล่าว   
  เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดว้่า บทบญัญติัในเร่ือง
การทาํธุรกรรม ท่ีผูบ้ริหารแผนมีผลประโยชน์นั้ นจะไม่เป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎหมายเม่ือ
กรรมการไดเ้ปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีนัยสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมนั้นต่อผูถื้อหุ้นของ
บริษทัและไดรั้บการอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้น19 นั้นไม่อนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน แสดงให้เห็น
วา่บทบาทของผูถื้อหุน้ในเร่ืองน้ีไดถู้กปรับลดลง  และตาม Corporations Act 2001 กาํหนดว่าผูท่ี้จะ
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน (administrator) จะตอ้งช้ีแจงว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมี
ความสัมพนัธ์กบับริษทั และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บค่าชดเชยหรือค่าตอบแทนใดๆจาก
บริษทัลูกหน้ีต่อเจา้หน้ี ในเวลาท่ีเท่าท่ีจะสามารถปฏิบติัไดภ้ายหลงัจากท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และใน
จดหมายนดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก โดยในการประชุมเจา้หน้ีดงักล่าว เจา้หน้ีอาจพิจารณาลงมติว่า
จะถอดถอนผูบ้ริหารแผนหรือมีการตั้งผูบ้ริหารแผนใหม่หรือไม่20 
  อย่างไรก็ตาม ศาลมีอาํนาจท่ีจะตัดสิทธิผูบ้ริหารแผนท่ีได้รับการแต่งตั้ งเป็น
ผูบ้ริหารแผนแลว้ได ้ถา้พบว่าบุคคลคนนั้นขาดคุณสมบติัความเป็นอิสระและความเป็นกลางแมว้่า
การขดคุณสมบติันั้นจะนอกเหนือจากขอ้กาํหนดท่ีกาํหนดไวต้าม Corporation Act 2001 มาตรา 
448C โดยหลกัการน้ีเป็นไปตามแนวคาํพิพากษาของศาลในคดีระหว่างCommonwealth of 
Australia v Irving กล่าวคือ Irving ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูบ้ริหารแผนของบริษทัลูกหน้ี โดย
ก่อนท่ีจะไดรั้บแต่งตั้ง Irving รู้จกักบั Townsend ซ่ึงเป็นกรรมการของบริษทัลูกหน้ี โดย Townsend 
                                                 

19Corporation Act 2001 section 191-196 
20Corporation Act 2001 section 436DA and 448C 
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เคยเป็นทนายความให้กบั Irving ในอดีต นอกจากนั้นทั้งสองคนยงัเป็นเพื่อนกนัดว้ย คดีน้ีศาล
ตดัสินวา่ ศาลตดัสินถอดถอน Irving ออกจากการเป็นผูบ้ริหารแผนของบริษทัลูกหน้ี 

 ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากหลกัการของกฎหมายลม้ละลายและหลกัการของประเทศ
ออสเตรเลียดงักล่าว ผู้ วิจัยเห็นว่า กรณีการทาํธุรกรรมของผู้บริหารแผนหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ
บริษัท หรือบริษัทย่อย จะทาํได้ต่อเม่ือธุรกรรมดังกล่าวได้รับอนุมติัจาก “ ศาล ” เพ่ือให้สอดคล้อง
กับพระราชบัญญติัล้มละลายฯ มาตรา 90/12(9)  
  ดงันั้น ในเร่ืองของการทาํธุรกรรมระหว่างบริษทัหรือบริษทัย่อยกบัผูบ้ริหารแผน 
หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง นั้นตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 
89/13 บญัญติัวา่ “ในกรณีมีเหตุสมควร โดยพิจารณาจากผลของธุรกรรมท่ีมีนยัสาํคญัต่อบริษทัหรือ
ความสัมพนัธ์ของธุรกรรมกับธุรกิจปกติของบริษทั ให้คณะกรรมการกาํกับตลาดทุนมีอาํนาจ
ประกาศกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองดงัต่อไปน้ี เพื่อใชบ้งัคบักบัการทาํธุรกรรมระหว่างบริษทัหรือ
บริษทัยอ่ยกบักรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งได ้

 (1) การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมดงักล่าวต่อผูล้งทุนเป็นการทัว่ไป
หรือในหนงัสือนดัประชุมคณะกรรมการหรือหนงัสือนดัประชุมผูถื้อหุน้ 
 (2) จาํนวนคะแนนเสียงของท่ีประชุมผูถื้อหุ้นในการลงมติอนุมติัการทาํธุรกรรม
ดงักล่าว 
 (3) หลักเกณฑ์ในการประชุมผู ้ถือหุ้น ซ่ึงรวมถึงการจัดให้มีบัตรออกเสียง
ลงคะแนนของผูถื้อหุน้ การจดัใหมี้ผูต้รวจการการประชุม หรือการพิจารณาส่วนไดเ้สียเป็น
พิเศษของผูถื้อหุน้ซ่ึงไม่มีสิทธิออกเสียง” 
 จะเห็นได้ว่าเป็นการให้อาํนาจคณะกรรมการกาํกับตลาดทุนประกาศกาํหนด

หลกัเกณฑ์ เฉพาะในเร่ืองจาํนวนคะแนนเสียงของท่ีประชุมผูถื้อหุ้นในการลงมติอนุมติัการทาํ
ธุรกรรมดงักล่าว และหลกัเกณฑ์ในการประชุมผูถื้อหุ้น ซ่ึงรวมถึงการจดัให้มีบตัรออกเสียง
ลงคะแนนของผูถื้อหุ้น การจดัให้มีผูต้รวจการการประชุม หรือการพิจารณาส่วนไดเ้สียเป็นพิเศษ
ของผูถื้อหุ้นซ่ึงไม่มีสิทธิออกเสียง  ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายลม้ละลายท่ีกล่าว
ขา้งตน้  

 ผู้ วิ จัยเห็นว่า  เ พ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายล้มละลาย  ควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ มิให้นาํพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาด
หลักทรัพย์ฯ มาตรา 89/13 มาอนุโลมใช้กับกรณีของผู้บริหารแผน เน่ืองจากในการพิจารณาเร่ือง
การทาํธุรกรรมระหว่างบริษทัหรือบริษทัย่อยกบัผูบ้ริหารแผน หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งควร
ตอ้งขออนุญาตจากศาลแทนการขออนุญาตจากท่ีประชุมผูถื้อหุน้ 
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 4.2.2 ขอบเขตการอนุโลมใช ้การทาํธุรกรรมของ “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” กบั

บริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัยอ่ยของบริษทัลูกหน้ี 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 มีประเด็นใน

เร่ืองของขอบเขตการอนุโลมใชด้ว้ยว่า การทาํธุรกรรมของ “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” กบับริษทั
ลูกหน้ีหรือบริษทัยอ่ยของบริษทัลูกหน้ี ท่ีจะทาํไดเ้ม่ือไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทั
แลว้นั้น “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” ในฐานะบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี 
รวมถึง “เจา้หน้ี และคู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ 
   ตวัอยา่ง ศาลมีคาํสั่งแต่งตั้งบริษทั B เป็นผูบ้ริหารแผนของบริษทั A โดยการเสนอ
ของท่ีประชุมเจา้หน้ี โดยบริษทั B มีนาง ค เป็นกรรมการผูมี้อาํนาจ และเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ใน
บริษทั โดยนาง ค เป็นภรรยาของ นาย ง ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีของบริษทั  
   โดยในการจัดการกิจการของบริษัทนั้ น บริษัท B ในฐานะของผูบ้ริหารแผน
ตอ้งการทาํสัญญาเช่าพื้นท่ีเพ่ือเป็นคลงัเก็บสินคา้ของบริษทั โดยพ้ืนท่ีดงักล่าว มีนาย ง เป็นเจา้ของ
ท่ีดิน และเป็นการทาํสญัญาเช่าพื้นท่ีเป็นระยะเวลา 30 ปี และเกบ็ค่าเช่าล่วงหนา้เป็นเงินจาํนวนมาก 
   กรณีดงักล่าว เป็นการท่ี นาย ง ในฐานะเจา้หน้ี เขา้ทาํธุรกรรมกบับริษทั A ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 นั้นหาก คาํว่า “บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง”
ไม่อนุโลมใชก้บัเจา้หน้ีดว้ย กรณีอาจส่งผลให้เจา้หน้ีรายอ่ืนของบริษทั หรือผูถื้อหุ้นของบริษทัมี
การโตแ้ยง้ในเร่ืองการกระทาํอนัเป็นการขดักบัผลประโยชน์ของบริษทัลูกหน้ีกบัผูบ้ริหารแผน  
  ตามท่ี พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/1 กาํหนดว่า 
“บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” หมายความว่า บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 1) เป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี และในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นนิติ
บุคคลใหห้มายความรวมถึงกรรมการของนิติบุคคลนั้นดว้ย 2) คู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงั
ไม่บรรลุนิติภาวะของผูบ้ริหารแผน หรือของบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี และ
ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคล ให้รวมถึงคู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ของกรรมการบริษทัของนิติบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี ซ่ึงเม่ือนาํมาปรับใช้
กบัผูบ้ริหารแผน ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นนิติบุคคล “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” จะตอ้งรวมถึง 
คู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการของบริษทัท่ีทาํหน้าท่ีเป็น
ผูบ้ริหารแผนดว้ย 3) นิติบุคคลท่ี บุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ี หรือกรรมการ
ของนิติบุคคลท่ีบุคคลท่ีมีอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทลูกหน้ีมีอํานาจควบคุมอยู่ หรือ 
นิติบุคคลท่ี คู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของผูบ้ริหารแผนหรือของบุคคล
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ท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการของบริษทัลูกหน้ีมีอาํนาจควบคุมกิจการ หรือนิติบุคคลท่ี คู่สมรส บุตร
หรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการบริษทัของนิติบุคคลท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการ
ของบริษทัลูกหน้ีมีอาํนาจควบคุมกิจการ และ4) บุคคลอ่ืนท่ีมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการกาํกบั
ตลาดทุนประกาศกาํหนด นอกจากนั้น ยงัรวมถึงบุคคลท่ีกระทาํการดว้ยความเขา้ใจหรือความตกลง
ว่า หากบริษทัลูกหน้ีทาํธุรกรรมท่ีให้ประโยชน์ทางการเงินแก่บุคคลดงักล่าว ผูบ้ริหารแผนหรือ
บุคคลตาม 1) หรือ 2) จะไดรั้บประโยชน์ทางการเงินดว้ย ให้ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งสาํหรับการทาํธุรกรรมนั้นดว้ย 

 โดย “อาํนาจควบคุมกิจการ” หมายความวา่ 
 1) การถือหุน้ท่ีมีสิทธิออกเสียงในนิติบุคคลหน่ึงเกินกว่าร้อยละหา้สิบของจาํนวน

สิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น   
 2) การมีอาํนาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของนิติบุคคล

หน่ึงไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม หรือไม่วา่เพราะเหตุอ่ืนใด  
 3) การมีอาํนาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของ

กรรมการทั้งหมด ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 
  จะเห็นไดว้่า ตามท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/1 
กาํหนดเร่ือง “อาํนาจควบคุมกิจการ” เอาไวน้ั้น หมายถึง ผูถื้อหุ้นท่ีมีอาํนาจควบคุมกิจการ แต่เม่ือ
นาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน ตามหลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือกิจการมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแสดง
ว่าในทางความเป็นจริงแลว้ลูกหน้ีไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นอีกต่อไป ส่งผลให้อาํนาจในการจดัการ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีส้ินสุดลง โดยบุคคลท่ีมีอาํนาจในการบริหารกิจการและจดัการ
ทรัพยสิ์นของบริษทัก็คือผูบ้ริหารแผน และเจา้หน้ีก็จะเป็นผูท่ี้เจา้มามีบทบาทมากข้ึนในฐานะ 
ผูรั้บผลประโยชน์  
  ดงันั้น ในกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ เจา้หน้ีจึงเป็นบุคคลหน่ึงท่ีจะเขา้มามีอาํนาจใน
การควบคุมและบริหารกิจการแมมิ้ใช่การบริหารกิจการและจดัการทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี
โดยตรง เพราะเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผน แต่ก็เป็นผูมี้อาํนาจควบคุมกิจการโดยออ้ม โดยเฉพาะ
การเป็นผูท่ี้ตอ้งลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีกาํหนดแนวทางการบริหารกิจการและทรัพยสิ์น
ของผูบ้ริหารแผน 
  จากประเด็นในเร่ืองของขอบเขตการอนุโลมใชด้ว้ยว่า “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” 
รวมถึง “เจา้หน้ี และคู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ 
เม่ือพิจารณาจากหลกัการและบทบญัญติัตามกฎหมายลม้ละลายขา้งตน้แลว้ ผู้ วิจัยเห็นว่า คาํว่า 
“บุคคลท่ีมีความเก่ียวข้อง” จึงควรบังคับใช้กับ “เจ้าหนี”้ ด้วย ส่งผลให้ เม่ือเจ้าหนี ้ และคู่สมรส 
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บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะของเจ้าหนี้ จะทาํธุรกรรมกับบริษัทหรือบริษัทย่อย
ของลกูหนีไ้ด้ ต้องมีการขออนุญาตจากศาลก่อน  
 
 4.3 ปัญหาการอนุโลมใช้เร่ืองการเปิดเผยข้อมูล 
 จากท่ีกล่าวขา้งตน้ เน่ืองจากอาํนาจหนา้ท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของ
ลูกหน้ีเป็นอนัส้ินสุดลงและสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีก็ระงบัลงเช่นกนั เวน้แต่สิทธิ
ในการไดรั้บเงินปันผล ประกอบกบับทบาทของเจา้หน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมีมากข้ึน 
เน่ืองจากเจา้หน้ีคือผูรั้บผลประโยชน์ และเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีสาํคญั โดยในการอนุโลมใชใ้นเร่ือง
การเปิดเผยขอ้มูลควรคาํนึงถึงเจา้หน้ีดว้ย ดงันั้นจึงมีประเดน็พิจารณา ดงัน้ี 

 4.3.1 ประเด็นปัญหาในเร่ืองขอบเขตการอนุโลมใชบ้ทบญัญติัในเร่ืองการรายงาน
การมีส่วนไดเ้สีย 
  พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 บญัญติัวา่ 
  “กรรมการและผูบ้ริหารตอ้งรายงานให้บริษัททราบถึงการมีส่วนไดเ้สียของตน
หรือของบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกิจการของ
บริษทัหรือบริษทัย่อย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน
ประกาศกาํหนด” 
  เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารแผนจึงมีหน้าท่ีตอ้งรายงานให้
บริษทัทราบถึงการมีส่วนไดเ้สียของตนหรือของบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นส่วนไดเ้สียท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกิจการของบริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัยอ่ย 
  การอนุโลมใชบ้ทบญัญติัในเร่ืองการรายงานให้บริษทัทราบถึงการมีส่วนไดเ้สีย
ของผูบ้ริหารแผนตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 นั้น มี
ประเดน็ในเร่ืองการตีความวา่ คาํวา่ “บริษทั” ควรตอ้งหมายความรวมถึงการท่ีผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนต่อ “เจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ 
  ตัวอย่างเช่น  กรณี บริษัท ประสิทธ์ิพฒันา จาํกัด(มหาชน) กับ บริษัท ไพร้ซ  
วอเตอร์เฮา้ส์ คอร์ปอเรท รีสตรัคเจอร่ิง จาํกดั ผูบ้ริหารแผน  

กรณีท่ีนายประสิทธ์ิ อุไรรัตน์ ไดย้ืน่อุทธรณ์ต่อศาลฎีกาถึง 2 คร้ัง เน่ืองจากเห็นว่า
ผูบ้ริหารแผนมีการกระทาํโดยไม่ชอบ มีการสร้างประโยชน์ใหพ้วกพอ้งในการจดัซ้ือเวชภณัฑแ์ละ
ติดตั้งคอมพิวเตอร์ และมีการจา้งท่ีปรึกษาซํ้าซอ้น21  
                                                 

21“อุไรรัตน์" VS "ทองแตง" เปิดสมรภูมิชิง "พญาไท" รอบใหม่”, หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  28, 10117 
(21 พฤศจิกายน 2548): 20. 
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หากเพิ่มเติมข้อเท็จจริงว่า บริษัท ไพร้ซ วอเตอร์เฮ้าส์ คอร์ปอเรท รีสตรัค 
เจอร่ิง จาํกดั ผูบ้ริหารแผน เป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ในบริษทัคอมพิวเตอร์ หรือบริษทัท่ีปรึกษา ท่ีตนได้
ว่าจา้งดงักล่าว จะถือไดว้่า บริษทั ไพร้ซ วอเตอร์เฮา้ส์ คอร์ปอเรทรีสตรัคเจอร่ิง จาํกดั เป็นผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย ซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนต่อบริษทั 
  อยา่งไรก็ตาม การรายงานต่อบริษทัหรือผูถื้อหุ้นอาจไม่เพียงพอท่ีจะลดปัญหาการ
เกิดขอ้โตแ้ยง้ได ้เพราะเจา้หน้ีของบริษทัอาจฟ้องถึงการกระทาํการดงักล่าวได ้เน่ืองจากตนเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียท่ีสาํคญัในกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ 

 เม่ือพิจารณาจากหลกัการของกฎหมายลม้ละลายท่ี ภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟู
กิจการแลว้ อาํนาจหน้าท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของลูกหน้ีเป็นอนัส้ินสุดลง
และสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีก็ระงบัลงเช่นกนั เวน้แต่สิทธิในการไดรั้บเงินปันผล 
และบทบาทของเจา้หน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีมีมากข้ึน ประกอบกับวตัถุประสงค์ของ
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ก็คือ การสร้างมาตรการท่ีทาํให้ลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดห้รือมี
หน้ีสินลน้พน้ตวัให้สามารถท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไปได ้และเป็นการเพ่ิมมูลค่าของทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี ทาํใหเ้จา้หน้ีไดรั้บผลตอบแทนมากข้ึน  

 ประกอบกบั หลกักฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ตาม Corporations Act 2001 
กาํหนดว่า ผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน จะตอ้งช้ีแจงว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมี
ความสัมพนัธ์กับบริษทัในการเป็นพนักงานบริษทัลูกหน้ี และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการได้รับ
ค่าชดเชยหรือค่าตอบแทนใดๆจากบริษทัลูกหน้ี โดยในการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน ผู้บริหารแผน
จะต้องแจ้งต่อเจ้าหนี้ ในเวลาท่ีเท่าท่ีจะสามารถปฏิบติัไดภ้ายหลงัจากท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และใน
จดหมายนดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก โดยในการประชุมเจา้หน้ีดงักล่าว เจา้หน้ีอาจพิจารณาลงมติว่า
จะถอดถอนผูบ้ริหารแผนหรือมีการตั้งผูบ้ริหารแผนใหม่หรือไม่22 

 ดังน้ัน ผู้ วิจัยเห็นว่า กรณีการรายงานให้บริษัททราบถึงการมีส่วนได้เสียของ
ผู้บริหารแผนหรือของบคุคลท่ีมีความเก่ียวข้องผู้บริหารแผนมีหน้าท่ีต้องรายงานต่อ “ เจ้าหน้ี ” ของ
บริษทัด้วย 

จากตวัอยา่งขา้งตน้ การท่ีกาํหนดใหผู้บ้ริหารแผนตอ้งรายงานการมีส่วนไดเ้สียต่อ
ทั้งบริษทั คือ ผูถื้อหุ้น และเจา้หน้ีของบริษทัดว้ยนั้น จะช่วยลดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองการมีส่วน
ไดเ้สียของผูบ้ริหารแผนในการบริหารกิจการได ้  

                                                 
22Corporation Act 2001 section 436DA and 448C 
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เน่ืองจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/22 ไดบ้ญัญติัให้นาํ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/20 มาอนุโลมใช ้ ส่งผลใหใ้นกรณีท่ี
ผูบ้ริหารแผนท่ีละเลยไม่จดัทาํและส่งงบการเงินและรายงานเก่ียวกับฐานะการเงิน และผลการ
ดาํเนินงานของบริษทัต่อสํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 หรือแสดงขอ้มูลอนัเป็นเทจ็  

ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งรับผิดและชดใชค่้าเสียหายต่อบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ 
ซ้ือขายหลกัทรัพย ์อนัเน่ืองจากการเปิดเผยขอ้มูล หรือปกปิดขอ้ความจริง เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าโดย
ตาํแหน่งหนา้ท่ีตนไม่อาจล่วงรู้ถึงความแทจ้ริงของขอ้มูลหรือการขาดขอ้มูลท่ีควรตอ้งแจง้นั้น ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/20  
 แสดงให้เห็นว่า ในเร่ืองของการเปิดเผยขอ้มูลนั้นรวมถึงเร่ืองการท่ีผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ี
ตอ้งจดัทาํและส่งงบการเงินและรายงานเก่ียวกบัฐานะการเงิน และผลการดาํเนินงานของบริษทัต่อ
สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ 
มาตรา 56 ดว้ย 

นอกจากนั้น ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/17 บริษทั
ตอ้งจดัให้มีระบบการเก็บรักษาเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสดงขอ้มูลตามมาตรา 
89/20 รวมทั้งดูแลให้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าวใหถู้กตอ้งครบถว้นและสามารถ
ตรวจสอบไดภ้ายในระยะเวลาไม่น้อยกว่าห้าปีนับแต่วนัท่ีมีการจดัทาํเอกสารหรือขอ้มูลดงักล่าว
โดยการเก็บรักษาเอกสารและหลกัฐานดงักล่าว รวมถึงการเก็บรักษาดว้ยระบบคอมพิวเตอร์หรือ
ระบบอ่ืนใดท่ีสามารถเรียกดูไดโ้ดยไม่มีการเปล่ียนแปลงขอ้ความดว้ย 
 ขอ้สงัเกตประการหน่ึง เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลียแลว้ จะเห็นไดว้่า
ทั้ งการทาํธุรกรรมของผูบ้ริหารแผนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับบริษทั หรือบริษทัย่อย และ 
การรายงานการมีส่วนไดเ้สียของผูบ้ริหารแผนนั้นไม่ใชบ้งัคบักบัผูบ้ริหารแผน โดยกาํหนดใหเ้ป็น
หนา้ท่ีของกรรมการบริษทัเท่านั้นท่ีตอ้งกระทาํการดงักล่าว 

ผูว้ิจยัเห็นว่า เหตุผลประการหน่ึงท่ีกฎหมายของประเทศออสเตรเลียไม่บงัคบัใชห้ลกัการ
ดงักล่าวกบัผูบ้ริหารแผน เน่ืองจากกฎหมายไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผนเอาไวแ้ลว้ว่า
จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระ ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบับริษทัลูกหน้ี รวมถึงตอ้งไม่เป็นบุคคล
ซ่ึงมีความขดักนัในผลประโยชน์ (Conflicts of Interest) ระหว่างผลประโยชน์ของตนเองและ
ผลประโยชน์ของบริษทัลูกหน้ี นอกจากนั้น ตาม Corporations Act 2001 ยงัเพิ่มเติมอีกว่า ผูท่ี้จะ
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน จะตอ้งช้ีแจงว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กบั
บริษัทในการเป็นพนักงานบริษัทลูกหน้ี และไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการได้รับค่าชดเชยหรือ
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ค่าตอบแทนใดๆจากบริษทัลูกหน้ีโดยในการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งแจง้ต่อ 
เจา้หน้ีในเวลาท่ีเท่าท่ีจะสามารถปฏิบติัได้ภายหลงัจากท่ีได้รับการแต่งตั้ง และในจดหมายนัด
ประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก โดยในการประชุมเจา้หน้ีดงักล่าว เจา้หน้ีอาจพิจารณาลงมติว่าจะถอดถอน
ผูบ้ริหารแผนหรือมีการตั้งผูบ้ริหารแผนใหม่หรือไม่ 

ซ่ึงการกาํหนดคุณสมบติัท่ีผูบ้ริหารแผนตอ้งมีความเป็นอิสระนั้น แมว้่าตามกฎกระทรวงว่า
ดว้ยการจดทะเบียนผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผน พ.ศ.2545 จะไดมี้การวางระเบียบในเร่ืองคุณสมบติั
และการข้ึนทะเบียนผูบ้ริหารแผน ท่ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้จดทะเบียนไวก้บัคณะกรรมการตามหลกัเกณฑ์
ของกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผน พ.ศ.2545 และตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี
ความซ่ือสัตย์ ไม่เคยมีประวัติเก่ียวกับการฉ้อฉลหรือไม่สุจริต มีความเป็นกลางและมีความ
ระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทั้งมีความสามารถในดา้นการจดัการทรัพยสิ์น และการบริหาร
กิจการตอ้งเป็นไปตามท่ีแผนกาํหนดไว ้และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศาล กต็าม  

แต่จะเห็นไดว้่า ระเบียบดงักล่าวมิไดมี้การกาํหนดให้ผูบ้ริหารแผนตอ้งมีคุณสมบติัความ
เป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง เพราะระเบียบดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบักบักรณีท่ีผูบ้ริหารแผนนั้นเป็นลูกหน้ีหรือ
ผูบ้ริหารของลูกหน้ี ประกอบกบักฎหมายลม้ละลายก็เปิดช่องใหเ้จา้หน้ีสามารถเลือกผูบ้ริหารแผน
ได ้ซ่ึงแตกต่างจากกรณีของกรรมการบริษทั ท่ีมาจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้น และตอ้งมีคุณสมบติัความ
เป็นอิสระโดยเฉพาะกรณีของกรรมการอิสระ ท่ีตอ้งมีความเป็นอิสระจากการควบคุมของผูบ้ริหาร 
ผูถื้อหุน้รายใหญ่ และตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการตดัสินใจของทีมบริหาร  

ดงันั้น ผู้ วิจัยเห็นว่า ควรออกหลักเกณฑ์ในการกาํหนดคุณสมบัติของผู้บริหารแผนให้มี
ความชัดเจน ตามแนวทางของประเทศออสเตรเลีย คือ “ผู้ ท่ีจะได้รับแต่งต้ังเป็นผู้บริหารแผน 
จะต้องชี้แจงว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวข้องหรือมีความสัมพันธ์กับบริษัทในการเป็นพนักงานบริษัท
ลูกหนี้ก่อนท่ีจะทาํหน้าท่ีเป็นผู้บริหารแผน และไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการได้รับค่าชดเชยหรือ
ค่าตอบแทนใดๆจากบริษัทลูกหนี้โดยในการแต่งตั้งผู้บริหารแผน ผู้บริหารแผนจะต้องแจ้งต่อ 
เจ้าหนี้ในจดหมายนัดประชุมเจ้าหนี้คร้ังแรก” เพ่ือให้ท่ีประชุมเจ้าหนี้พิจารณาลงมติว่าบุคคล
ดังกล่าวจะได้รับแต่งต้ังเป็นผู้บริหารแผนหรือไม่ 

 
 4.4 ปัญหาการอนุโลมใช้เร่ืองบทกาํหนดโทษ 

เม่ือพิจารณา ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/20 จะเห็นไดว้่า ภายหลงัจากท่ีศาล
มีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการทาํให้เกิดการพกัการใช้อาํนาจ (suspended) ในการบริหารจัดกิจการของ
ผูบ้ริหารของลูกหน้ีชัว่คราว อนัทาํให้ในช่วงดงักล่าวผูบ้ริหารของลูกหน้ีไม่สามารถใชอ้าํนาจใน
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การบริหารกิจการของลูกหน้ีได้23 ผูบ้ริหารแผนจึงเป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจจดักิจการและทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีหลงัจากศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ดงันั้นจึงควรตอ้งมีการอนุโลมใชบ้ทกาํหนดโทษกบั
ผูบ้ริหารแผนดว้ย  
 โดยท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/22 ใหน้าํบทบญัญติัใน
ส่วนของบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาใชก้บัผูบ้ริหารแผนดว้ยนั้น โดยในการอนุโลมใชแ้บ่งเป็น
ประเดน็พิจารณาดงัน้ี 
 (1) ความรับผิดกรณีฝ่าฝืนการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และ
ความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 เม่ือผูบ้ริหารแผนฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ กล่าวคือ กระทาํการจาํหน่าย 
จ่าย โอน ให้เช่า ชาํระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระทาํการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากเป็น
การกระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อให้การดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปได ้โดยท่ี
ไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาล ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/12(9) ไม่ไปศาลหรือไม่ไป
ประชุมเจา้หน้ี โดยไม่มีเหตุอนัสมควรและไม่ไดน้บัอนุญาตจากศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
และฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั และความซ่ือสตัยสุ์จริต  
 กรณีดังกล่าว  ผู ้บ ริหารแผนอาจต้องส่งคืนประโยชน์ ท่ีได้รับให้แ ก่บริษัท  ตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ฯ มาตรา 89/18 และยงัอาจต้องรับผิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนตาม พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 มาตรา 85 และมาตรา 86  
 และตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/2 วรรคหน่ึง 
ผูบ้ริหารแผนอาจมีโทษปรับไม่เกินจาํนวนค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีได้รับ แต่ทั้งน้ี
ค่าปรับตอ้งไม่ตํ่ากวา่หา้แสนบาท  
 นอกจากนั้น ผูบ้ริหารแผนยงัอาจพน้จากตาํแหน่ง ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 
มาตรา 90/67 หรืออาจถูกถอดช่ือจากทะเบียน กรณีเป็นผูบ้ริหารแผนท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ี ตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการ พ.ศ.2545 ขอ้ 23 และยงัอาจตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 
นอกจากนั้น ยงัอาจตอ้งรับผดิตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ ดว้ย 
  ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/15 ผูบ้ริหารแผนตอ้งจดั
ใหมี้เลขานุการบริษทัเพื่อรับผดิชอบดาํเนินการในการจดัทาํและเกบ็รักษาเอกสาร เก็บรักษารายงาน
การมีส่วนไดเ้สียท่ีรายงานโดยกรรมการ ผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารแผน และดาํเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ี
คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด  
                                                 

23เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, หนา้ 66. 
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ดงันั้น กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนไม่ดาํเนินการดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/4 วรรคหน่ึง 

ในกรณีท่ีเลขานุการบริษทัพน้จากตาํแหน่งหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้และผูบ้ริหารแผน
มิไดแ้ต่งตั้งเลขานุการบริษทัคนใหม่ตามท่ี มาตรา 89/15 วรรคสองกาํหนด ผูบ้ริหารแผนตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัให้
ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/4 วรรคสอง 
 (2) ความรับผดิกรณีกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการโดยทุจริต 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/21 ในกรณีท่ีผูบ้ริหาร
แผนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ โดยทุจริตหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นเหตุให้
บริษทัเสียหาย หรือเสียประโยชน์ท่ีควรได ้แมว้่าการกระทาํดงักล่าวจะไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุม 
ผูถื้อหุน้ หรือคณะกรรมการ กจ็ะนาํมากล่าวอา้งเพื่อใหต้นหลุดพน้มิได ้  
 และในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนกระทาํการโดยทุจริต อาจตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปีหรือ
ปรับไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่ตํ่า
กว่าหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 
281/2 วรรค 2 และอาจตอ้งรับผดิตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/88 ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหา้แสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ  
  (3) ความรับผดิกรณีการกระทาํการเปิดเผยขอ้มูล หรือปกปิดขอ้ความจริง 

ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 กาํหนดให้ผูบ้ริหาร
แผนตอ้งรายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนใหบ้ริษทัทราบ ซ่ึงจากการวิเคราะห์ขา้งตน้ ผูบ้ริหารแผน
ควรรายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนต่อเจา้หน้ี ในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีสาํคญัดว้ย 
 ดงันั้น ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนมิไดร้ายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนให้บริษทัและเจา้หน้ี
ทราบ ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งรับผดิตาม มาตรา 281/3 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท และ
ปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดมี้การรายงานการมีส่วนไดเ้สีย 

และตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/17 กาํหนดใหบ้ริษทั
ตอ้งจดัให้มีระบบการเก็บรักษาเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสดงขอ้มูลตามมาตรา 
89/20 รวมทั้งดูแลให้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าวใหถู้กตอ้งครบถว้นและสามารถ
ตรวจสอบได ้

เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนมิไดด้าํเนินการให้บริษทัมีระบบ
ดังกล่าว ผูบ้ริหารแผนอาจต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 
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หน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัมิได้ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย  ์และตลาด 
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/6 
 นอกจากนั้น ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย มาตรา 90/87 ในหมวด 3/1 ผูบ้ริหารแผนอาจ
ตอ้งรับโทษทางอาญา คือ กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนนาํขอ้มูลไปเปิดเผยไม่ว่าดว้ยประการใด ๆ อาจตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ เวน้แต่เป็นการ
กระทาํตามหนา้ท่ีหรือเพ่ือประโยชน์ในการฟ้ืนฟกิูจการ 
 อย่างไรก็ตาม การอนุโลมใชใ้นเร่ืองความรับผิดกรณีการกระทาํการเปิดเผยขอ้มูลหรือ
ปกปิดขอ้ความจริงของผูบ้ริหารแผนนั้นมีประเดน็ปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 4.4.1 ประเด็นปัญหาการตีความตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ 
มาตรา 281/10 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/10 กาํหนดวา่ 
 “ผู้ใดมีหน้าท่ีเปิดเผยเอกสารต่อผูถื้อหุ้นหรือประชาชนทัว่ไปตามท่ีบญัญติัในหมวด 3/1 
การบริหารกิจการของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์แสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึง
ควรบอกใหแ้จง้ในสาระสาํคญั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ” 
 ในเร่ืองน้ีมีประเด็นปัญหาการตีความ คาํว่า “ผูใ้ด” รวมถึง ผูบ้ริหารแผน ดว้ยหรือไม่ ซ่ึง
เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีในการตรวจสอบบริษทั
ลูกหน้ีด้วย กล่าวคือ ภายหลงัจากท่ีผูบ้ริหารแผนได้รับการแต่งตั้ง ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งทาํการ
ตรวจสอบสถานะทางการเงินของบริษัทลูกหน้ีและสถานการณ์ทางการเงินของบริษัทตาม 

Corporations Act 2001 มาตรา 438A(a) โดยบนพ้ืนฐานของการตรวจสอบน้ี ผูบ้ริหารแผนจะตอ้ง
จัดทําความคิดเห็นท่ีเป็นกระบวนการในเชิงของอนาคตด้วย  เ ม่ือพิจารณาประกอบกับ 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 ท่ีกาํหนดใหผู้บ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีใน
การจดัทาํและส่งงบการเงินรายไตรมาสท่ีผูส้อบบญัชีไดส้อบทานแลว้ งบการเงินประจาํงวดการ
บญัชีท่ีผูส้อบบญัชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว้ และรายงานเก่ียวกบัฐานะการเงิน และผลการ
ดาํเนินงานของบริษทั อีกทั้งยงัตอ้งมีหน้าท่ีในการรายงานการเปิดเผยขอ้มูลอ่ืนใดเก่ียวกบับริษทั
ตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด ต่อสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์และตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 ท่ี
ผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนใหบ้ริษทัและเจา้หน้ีทราบ 
  ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ประกอบกบัพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 และมาตรา 89/14 ผู้ วิจัยเห็นว่า คาํว่า “ผู้ใด” ตาม
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พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ฯ มาตรา 281/10 จึงหมายความรวมถึง ผู้บริหาร
แผนด้วย 
 ส่งผลให้ ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนแสดงขอ้ความในงบการเงินและผลการดาํเนินงานของ
บริษัทอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์อาจตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 4.4.2 ประเด็นปัญหาการตีความตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย  ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ 
มาตรา 300  
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 300 กาํหนดวา่ 
 “ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 268 มาตรา 269 มาตรา270 มาตรา 271 มาตรา 272 
มาตรา 273 มาตรา 274 มาตรา 279 มาตรา 280 มาตรา281 มาตรา 281/6 มาตรา 281/9 มาตรา 
281/10 มาตรา 284 มาตรา 286 มาตรา 290 มาตรา 292 มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 298 หรือ
มาตรา 299 เป็นนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ
บุคคลน้ัน ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้าํหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดมี้
ส่วนในการกระทาํความผดินั้น” 
 กล่าวคือ ในเร่ืองน้ีมีประเด็นปัญหาการตีความ คาํว่า “บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น” รวมถึง ผูบ้ริหารแผนท่ีฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 ดว้ยหรือไม่ อนัส่งผลให้ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 274 ประกอบ มาตรา 199  

ตวัอย่างเช่น นาย ก เป็นผูบ้ริหารแผนท่ีตอ้งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษทั A  
โดย นาย ก มิไดดู้แลจดัการให้บริษทั A ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กล่าวคือ ไม่นาํส่งงบการเงินไตรมาสท่ี 2 ประจาํปี 2554  
 เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดว้่าผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีใน
การควบคุมจดัการการดาํเนินงานของบริษทั กล่าวคือ มีหนา้ท่ีในการจดัการกิจการ ทรัพยสิ์น ระงบั
หรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นหรือกิจการของบริษทัลูกหน้ี และกระทาํการอ่ืนใดหรือใชสิ้ทธิท่ีบริษทัหรือ
พนกังานของบริษทัสามารถกระทาํได ้ซ่ึงถือไดว้่าเป็นหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของผูบ้ริหารแผน24 และใน

                                                 
24 Corporations Act 2001 section 437A 
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การปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหารแผนภายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการนั้น ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งทาํหน้าท่ีเป็น
ตวัแทนของบริษทัในการดาํเนินการดงักล่าว25 

ประกอบกบัจากหลกัการตามกฎหมายลม้ละลาย จะเห็นไดว้่าภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํสั่ง
ฟ้ืนฟูกิจการทาํให้เกิดการพกัการใชอ้าํนาจในการบริหารจดักิจการของผูบ้ริหารของลูกหน้ีชัว่คราว 
อนัทาํให้ในช่วงดงักล่าวผูบ้ริหารของลูกหน้ีไม่สามารถใชอ้าํนาจในการบริหารกิจการของลูกหน้ี
ได้26 ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/20 ผูบ้ริหารแผนจึงเป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจจดักิจการ
และทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหลงัจากศาลมีคาํสัง่ฟ้ืนฟกิูจการแลว้  

ดงันั้น ผู้ วิจัยเห็นว่า คาํว่า “บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลน้ัน” 
ตามพระราชบัญญติัหลกัทรัพย์ และตลาดหลกัทรัพย์ฯ มาตรา 300 รวมถึง ผู้บริหารแผนท่ีฝ่าฝืนการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ตามพระราชบัญญติัหลกัทรัพย์ และตลาดหลกัทรัพย์ฯ มาตรา 56 ด้วย 

จากตวัอย่างขา้งตน้ เม่ือตีความว่าผูบ้ริหารแผน คือ บุคคลท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินงาน
ของนิติบุคคล ตามมาตรา 300 ส่งผลให้ นาย ก ตอ้งรับผิด ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56, 199, 274 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 300  

 
 

  
 
 

                                                 
25 Corporations Act 2001 section 437B 
26เอ้ือน ขนุแกว้, คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, หนา้ 66. 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
   
 เม่ือบริษทัประสบปัญหาทางด้านการเงินหรือมีหน้ีสินลน้พน้ตวั คือ บริษทัมีทรัพยสิ์น 
น้อยกว่าหน้ีสิน ส่งผลให้บริษทัอาจเลือกนาํทรัพยสิ์นของตนท่ีมีไม่พอชาํระหน้ีมาชาํระหน้ีแก่
เจา้หน้ีรายใดรายหน่ึงอนัจะทาํใหเ้จา้หน้ีรายอ่ืนเสียเปรียบ นอกจากนั้นหากมองในอีกแง่หน่ึงการท่ี
บริษทัมีทรัพยสิ์นนอ้ยกว่าหน้ีสินนั้น อาจเป็นสภาพการณ์ในช่วงเวลานั้นเท่านั้น หากบริษทัไดรั้บ
โอกาสก็อาจสามารถฟ้ืนความสามารถในการประกอบกิจการได ้อนัทาํให้ในทา้ยท่ีสุดสามารถมี
ทรัพยสิ์นมากพอท่ีจะชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลายได้ครบถว้น จากสภาพการณ์ขา้งตน้ทาํให้
ประเทศต่างๆ ตรากฎหมายลม้ละลายข้ึนมาเพื่อใชแ้กปั้ญหาดงักล่าว 

อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายลม้ละลายจะคุม้ครองเจา้หน้ีและให้ประโยชน์แก่ลูกหน้ีแลว้ แต่
บางคร้ังการลม้ละลายนั้นไดส้ร้างผลกระทบต่อสังคมดว้ย เพราะกรณีท่ีลูกหน้ีรายใดตกเป็นบุคคล
ลม้ละลาย ซ่ึงส่งผลให้เจา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีไม่ครบถว้นตามจาํนวนท่ีเป็นหน้ี ส่งผลให้เจา้หน้ีนั้น
อาจตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายรายต่อไปก็ได ้เพื่อป้องกนัมิให้เกิดสภาพการณ์ดงักล่าว จึงไดเ้กิดมี
แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการข้ึน 

การฟ้ืนฟูกิจการหรือการปรับโครงสร้างของกิจการ(Reorganization) จึงเป็นกระบวนการ
หน่ึงท่ีใชส้ําหรับการแกไ้ขปัญหาในกรณีท่ีบริษทัประสบปัญหาทางดา้นการเงินหรือเม่ือบริษทัมี
หน้ีสินลน้พน้ตวั โดยวตัถุประสงคข์องกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ก็คือ การสร้างมาตรการท่ีทาํให้
ลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดห้รือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัให้สามารถท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไปได ้และ
เป็นการเพิ่มมูลค่าของทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทาํใหเ้จา้หน้ีไดรั้บผลตอบแทนมากข้ึน 

โดยหลกัการสาํคญัประการหน่ึงของการฟ้ืนฟูกิจการ ก็คือ เร่ืองของอาํนาจหนา้ท่ีในการจดั
กิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของลูกหน้ีท่ีจะตอ้งส้ินสุดลง เน่ืองจากในทางความเป็นจริงแลว้
ลูกหน้ีไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นอีกต่อไปส่งผลใหไ้ม่มีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์น ดงันั้นบุคคลท่ีมี
อาํนาจในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ กคื็อ ผูบ้ริหารแผน 

ตามกฎหมายของต่างประเทศ ในเร่ืองการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีใน
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามีความคิดแตกต่างจากประเทศองักฤษ และ
ออสเตรเลียท่ีให้บุคคลภายนอกเป็นผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการท่ีศาลจะเป็นผูแ้ต่งตั้ง กล่าวคือ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดใหลู้กหน้ีผูบ้ริหารเดิมยงัคงเป็นผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูกิจการ แต่ถา้ศาล
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เห็นวา่ลูกหน้ีไม่มีความเหมาะสม หรือไม่มีความสามารถ หรือไม่ซ่ือสัตยต่์อการบริหารกิจการ ศาล
จึงจะแต่งตั้งทรัสตีเขา้มาบริหารกิจการแทนลูกหน้ี อย่างไรก็ตาม จะเห็นไดว้่าในทุกประเทศให้
ความสําคญักบัเร่ืองของคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผน คือ นอกจากจะเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์
และความชาํนาญในดา้นการบริหารทางธุรกิจแลว้ ยงัตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระ ไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบับริษทัลูกหน้ี และเป็นผูไ้ม่มีส่วนไดเ้สียในกิจการของลูกหน้ี ดว้ย 

ตาม พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนไวโ้ดย
จะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงการเขา้มาเป็นผูบ้ริหารแผนนั้น 
กฎหมายเปิดช่องใหผู้บ้ริหารแผนเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกสรรโดยท่ีประชุมเจา้หน้ี และในกรณี
ท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ี จะต้องมีคุณคุณสมบัติและจะต้องทาํการข้ึน
ทะเบียน ตามหลกัเกณฑข์องกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผน
และผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ.2545 โดยตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย  ์ไม่เคยมีประวติั
เก่ียวกบัการฉอ้ฉลหรือไม่สุจริต มีความเป็นกลางและมีความระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทั้ง
มีความสามารถในดา้นการจดัการทรัพยสิ์น 

จะเห็นได้ว่า เม่ือผูบ้ริหารแผน เป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารและจัดการ
ทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี ซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจใหดู้แลทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ดงันั้น
จึงตอ้งมีหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บความไวว้างใจซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกั Fiduciary duties ซ่ึงมาจากกฎหมาย
ในเร่ืองทรัสต ์โดยหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) นั้นแบ่งเป็นหนา้ท่ี คือ 
1) หนา้ท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต (Duty of loyalty) และ 2) หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงั  
(Duty of Care) 

เพื่อเป็นการคุม้ครองนักลงทุนในบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงมีการระดมทุนจากประชาชนเพื่อ
การดาํเนินกิจการของบริษทั  จึงมีการกาํหนดหนา้ท่ีและความรับผิดของผูบ้ริหารแผน กรณีบริษทั
จดทะเบียนเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ตามหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary duties) 
ข้ึนโดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์ ( ฉบบัท่ี 4 )  พ.ศ.2551  
มาตรา 89/22   ให้นาํบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ี และความรับผิดชอบของกรรมการ และ
ผูบ้ริหารตามมาตรา 89/7 ถึงมาตรา 89/21  รวมทั้งบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาอนุโลมใชก้บั
ผูบ้ริหารแผน  

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากความแตกต่างกนัของผูรั้บประโยชน์ (beneficiaries) ของกรรมการ
บริษทั และผูบ้ริหารแผน กล่าวคือ “กรรมการ” ตอ้งกระทาํการเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบริษทัและผู ้
ถือหุ้น ส่วน “ผูบ้ริหารแผน” ตอ้งทาํเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเจา้หน้ี โดยตามกฎหมายลม้ละลาย 
เม่ือศาลมีคาํสัง่ฟ้ืนฟกิูจการแลว้อาํนาจหนา้ท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของลูกหน้ี
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เป็นอนัส้ินสุดลงและให้สิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีระงบัลงเช่นกนั เวน้แต่สิทธิใน
การไดรั้บเงินปันผล เจา้หน้ีก็จะเป็นบุคคลท่ีเขา้มามีบทบาทมากข้ึน  จะเห็นไดจ้ากแนวคิดทาง
กฎหมายเร่ืองการแบ่งปันหรือจดัสรรสิทธิให้แก่เจ้าหน้ีกรณีท่ีกิจการลม้ละลาย ยึดแนวคิดท่ีมี
หลกัการว่า ผูถื้อหุน้มีกรรมสิทธ์ิในบริษทัเป็นรายสุดทา้ย หลงัจากเจา้หน้ีและผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ และ
หลกัประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของเจา้หน้ี (Best Interest of the Creditor) ประกอบกบัผูบ้ริหารแผนตอ้ง
บริหารกิจการภายใตส้ถานการณ์ท่ีบริษทั มีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือประสบภาวะทางการเงิน อนั
แตกต่างจากกรณีของกรรมการบริษทั 

ดงันั้น เม่ือนาํบทบญัญติัดงักล่าวมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผนทั้งหมดโดย จึงอาจทาํให้
เกิดประเดน็ปัญหาและขอ้สงัเกตในบางประเดน็ได ้โดยในเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาประกอบกบั
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศออสเตรเลีย 

ในการดาํเนินกิจการของบริษทัภายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการ ผูบ้ริหารแผนตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายลม้ละลายกาํหนดไว  ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย  ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ 
มาตรา 89/7 หน้าท่ีหลกัของผูบ้ริหารแผนก็คือ หน้าท่ีท่ีตอ้งดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทั
ลูกหน้ีให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ ดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตย์
สุจริต และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ นอกจากผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกฎหมายบริษทั และกฎหมายหลกัทรัพยแ์ลว้ ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายลม้ละลายดว้ย ส่วนในเร่ืองท่ีผูบ้ริหารแผนตอ้งปฏิบติัตามวตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัของ
บริษทันั้น หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารแผนตอ้งดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทัลูกหน้ีให้เป็นไป
ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการนั่นเอง   และกรณีท่ีผู ้บริหารแผนต้องปฏิบัติหน้า ท่ีให้ เ ป็นไปตาม 
มติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้นผูบ้ริหารแผนควรจะตอ้งพิจารณาถึงขอ้กาํหนดท่ี
กาํหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟกิูจการดว้ย 

หนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties ของผูบ้ริหารแผน ถูกกาํหนดไวใ้น พระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/7 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน อาจกล่าวไดว้่า
ในการดาํเนินกิจการของบริษทัภายใตก้ารฟ้ืนฟูกิจการ ผูบ้ริหารแผนตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทัลูกหน้ีดว้ยความรับผดิชอบ ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตย์
สุจริต รวมทั้ งต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ ข้อบังคับของบริษัท และมติ
คณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุน้ 

โดยในการอนุโลมใช ้ผูบ้ริหารแผนจึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พ.ศ.2483 กาํหนดไว ้โดยเฉพาะหนา้ท่ีท่ีตอ้งดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทัลูกหน้ีให้เป็นไป
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ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงถือว่าเป็นหน้าท่ีหลักของผูบ้ริหารแผนด้วยความรับผิดชอบ ความ
ระมดัระวงั และความซ่ือสตัยสุ์จริต ตามหลกั Fiduciary duties  

การอนุโลมใชป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของผูบ้ริหารแผนนั้น นอกจากผูบ้ริหาร
แผนจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ แลว้
ผู ้บริหารแผนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายล้มละลายด้วย  ไม่ว่าจะเป็นตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ และตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติั
ผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ.2545 ด้วย เวน้แต่เป็นกรณีท่ีผูบ้ริหารลูกหน้ี คือ 
กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจดาํเนินกิจการของลูกหน้ีท่ีอยูใ่นวนัท่ีศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการเป็น
ผูบ้ริหารแผน กฎกระทรวงดงักล่าวจะไม่ใชบ้งัคบั  

การท่ีผูบ้ริหารแผนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัของบริษทั ก็คือ 
กรณีท่ีจะตอ้งดาํเนินการบริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการนัน่เอง เน่ืองจากเม่ือผูบ้ริหารแผนเห็นว่า วตัถุประสงค ์และขอ้บงัคบัของบริษทัไม่เป็นไป
ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีได้รับความเห็นชอบจากศาล ผูบ้ริหารแผนก็มีหน้าท่ีท่ีจะต้องแก้ไข
วตัถุประสงค ์และขอ้บงัคบัของบริษทั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญติั
ลม้ละลายฯ มาตรา 90/64 

นอกจากนั้นกรณีการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ี
ประชุมผูถื้อหุ้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนควรจะตอ้งพิจารณาขอ้กาํหนดในแผนฟ้ืนฟู
กิจการก่อนว่าในเร่ืองท่ีกระทาํการนั้น มีการกาํหนดให้ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุม
คณะกรรมการ ท่ีประชุมผูถื้อหุ้น หรือท่ีประชุมเจา้หน้ี เพื่อท่ีผูบ้ริหารแผนจะไดป้ฏิบติัตามมติท่ี
ประชุมในเร่ืองนั้นๆ 

หนา้ท่ีตามหลกั Fiduciary duties ของผูบ้ริหารแผน แบ่งไดด้งัต่อไปน้ี 
 (1) หนา้ท่ีตามหลกัความระมดัระวงั สามารถแบ่งประเดน็พิจารณาดงัน้ี 
 ก. มาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคแรก เม่ือนาํมา
อนุโลมใช ้อาจกล่าวไดว้่า ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ผูบ้ริหาร
แผนตอ้งกระทาํเยี่ยงวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระทาํภายใตส้ถานการณ์อยา่งเดียวกนั
คือ การท่ีตอ้งกระทาํการบริหารกิจการภายใตส้ถานการณ์ท่ีบริษทัมีปัญหาทางการเงิน หรือมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั 
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 ซ่ึงในเร่ืองน้ีในการอนุโลมใช้มีปัญหาขอบเขตการอนุโลมใช้ท่ีตอ้งพิจารณาว่าในการ
พิจารณามาตรฐานการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนควรตอ้งมีระดบัความ
ระมดัระวงัท่ีเท่ากนัหรือควรจะตอ้งสูงกวา่เม่ือเทียบกบักรรมการบริษทั  
 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศ ประกอบกบัการท่ีกฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบติัทั้ง
ทางดา้นการศึกษาและประสบการณ์อยา่งชดัเจน และกฎหมายลม้ละลายท่ีกาํหนดใหผู้บ้ริหารแผนมี
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งบริหารงานตามความสามารถของบุคคลอนัประกอบวิชาชีพจะตอ้งกระทาํ แสดงให้
เห็นว่าผูบ้ริหารแผนท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม จะตอ้งมีมาตรฐานความระมดัระวงัเทียบเท่ากบัผูมี้
วิชาชีพ 

ผูว้ิจยัเห็นว่าในการอนุโลมใชพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 
89/8 ในเร่ืองพิจารณามาตรฐานระดบัของความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผน ควรตอ้งพิจารณา
มาตรฐานระดบัของความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนในระดบัของ “ผูป้ระกอบวิชาชีพ” กล่าวคือ 
ผูบ้ริหารแผนไม่ว่าจะเป็นกรณีของผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม หรือบุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบติัตามท่ี
กฎกระทรวงกาํหนด จะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยใชค้วามระมดัระวงัในระดบัท่ีสูงกว่ากรรมการใน
กรณีปกติ 
 ข.หลกัการตดัสินใจทางธุรกิจ (Business Judgment Rule) 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคสอง เม่ือนาํมา
อนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน อาจกล่าวไดว้่าการท่ีจะพิจารณาว่าผูบ้ริหารแผนไดป้ฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความระมัดระวงั รอบคอบหรือไม่นั้น ดูได้จากการตัดสินใจทางธุรกิจว่าผูบ้ริหารแผนนั้นได้
ตระหนกัถึงสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 1) การตดัสินใจไดก้ระทาํไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริตและสมเหตุสมผลว่าเป็นไป
เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั 
 ในการอนุโลมใชใ้นเร่ืองว่า ผูบ้ริหารแผนไดต้ดัสินใจกระทาํไปดว้ยความเช่ือโดย
สุจริตและสมเหตุสมผล  “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสําคญั” หรือไม่นั้น  
มีประเด็นปัญหาในเร่ืองการตีความท่ีตอ้งพิจารณาว่า การปฏิบติัหน้าท่ีตามแผนฟ้ืนฟู
ผูบ้ริหารแผนควรตอ้ง “คาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนของบริษทั” 
ดว้ยหรือไม่ การปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ี
เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยฝ่าฝืนหลกั Fiduciary duties หรือไม่  

 จากแนวคิดการจดัการทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ และหลกัประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของ
เจา้หน้ี (Best Interest of the Creditor) ตามกฎหมายลม้ละลาย ท่ีกาํหนดว่าผูบ้ริหารแผนจะตอ้ง
บริหารกิจการและจัดการทรัพย์สินของบริษัทลูกหน้ี เพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้ี ซ่ึงเป็นผูรั้บ
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ผลประโยชน์  และตามวตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูกิจการ คือ การสร้างมาตรการท่ีทาํใหลู้กหน้ีท่ีไม่
สามารถชาํระหน้ีไดห้รือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัใหส้ามารถท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไปได ้และเป็นการเพิ่ม
มูลค่าของทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทาํให้เจา้หน้ีไดรั้บผลตอบแทนมากข้ึน ประกอบกบัแนวคิดตาม
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย  
 ผูว้ิจยัเห็นว่าในการอนุโลมใชพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 
89/8 วรรคสอง และมาตรา 89/10 ท่ีผูบ้ริหารแผนจะตอ้งกระทาํการโดยสุจริต “เพื่อประโยชน์สูงสุด
ของบริษทัเป็นสาํคญั” ควรตีความในแนวทาง ดงัต่อไปน้ี  
 1) ผูบ้ริหารแผนควรจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholders) อ่ืน และ
คาํนึงถึงประโยชน์ของเจา้หน้ีของบริษทัดว้ยนอกเหนือจากการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของบริษทั 
เน่ืองจากคาํวา่ “บริษทั” รวมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกคน 

2) การท่ีผูบ้ริหารแผนคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจ้าหน้ีหรือของผูมี้ส่วนได้เสีย 
(stakeholders) อ่ืน ซ่ึงไม่ใช่ผูถื้อหุ้นของบริษทั ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํอนัเป็นการกระทาํอนั 
ฝ่าฝืนมาตรา 89/8 วรรคสอง และมาตรา 89/10 หากการกระทาํดงักล่าวเป็นไปเพื่อ “ประโยชน์ของ
บริษทัโดยรวมทั้งหมดของบริษทั” (the company as a whole) ตามแนวทางของตาํพิพากษาของศาล
ในประเทศออสเตรเลีย 

 2) ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งตดัสินใจบนพ้ืนฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ 
 การอนุโลมใชห้นา้ท่ีจะตอ้งตดัสินใจบนพ้ืนฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตว่าเพียงพอ
นั้น จึงเป็นกรณีท่ีตอ้งอนุโลมใชก้บักรณีท่ีผูบ้ริหารแผนจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขแผนฟ้ืนฟู
กิจการ ดงันั้น ในการตดัสินใจในการท่ีผูบ้ริหารแผนจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขแผนฟ้ืนฟู
กิจการ โดยเฉพาะกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนเป็นบุคคลภายนอก ท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม 
ผูบ้ริหารแผนจึงควรมีเอกสารและขอ้มูลท่ีเพียงพอท่ีจะตอ้งใชใ้นการประกอบการตดัสินใจ
อย่างเพียงพอ และน่าเช่ือถือ และอาจใช้สิทธิในการซักถามและขอขอ้มูลหรือเอกสาร
เพิ่มเติมจากผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจ 
 3) ผูบ้ริหารแผนจะต้องตัดสินใจโดยท่ีตนไม่มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือ 
โดยออ้ม 
ค. ปัจจยัการพิจารณาการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั 

 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/9 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บั
ผูบ้ริหารแผน ในการพิจารณาเร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงันั้น 
ตอ้งพิจารณาปัจจยัเหล่าน้ีประกอบดว้ย 
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  1) ตาํแหน่งในบริษทัของผูบ้ริหารแผน 
 ในส่วนของผูบ้ริหารแผนนั้ นโดยหลักแล้วต้องมีหน้าท่ีในการบริหารงานให้

เป็นไปตามแผน จึงทาํใหผู้บ้ริหารแผนมีตาํแหน่งเป็นกรรมการบริษทัท่ีมีความรับผดิชอบใน
การบริหารกิจการทั้งหมดของบริษทั  

  2) ขอบเขตความรับผดิชอบ 
  ผูบ้ริหารแผนตอ้งบริหารกิจการใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากศาล 
ซ่ึงการบริหารกิจการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้น บางกรณีอาจนอกเหนือจากกรณีท่ีเป็นทาง
การคา้ปกติของบริษทัลูกหน้ีกไ็ด ้ดงันั้นขอบเขตความรับผดิชอบของผูบ้ริหารแผน จึงกวา้ง
กวา่ขอบเขตความรับผดิชอบของกรรมการบริษทัในกรณีปกติ 
 3) คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ  และประสบการณ์  
 กรณีของผูบ้ริหารแผนมีความแตกต่างจากกรรมการบริษทั กล่าวคือ มีการกาํหนด
ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ท่ีชดัเจน กว่ากรณีของกรรมการบริษทั โดยกาํหนดไว้
ตามหลกัเกณฑข์องกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผน
และผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟกิูจการ พ.ศ.2545 
 4) วตัถุประสงคข์องการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน  
 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน วตัถุประสงคข์องการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน  
กคื็อ เพื่อดาํเนินการบริหารกิจการของบริษทัลูกหน้ีใหเ้ป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อให้
บริษัทลูกหน้ีสามารถดํารงอยู่ได้ ไม่ต้องเลิกกิจการ  เพิ่มมูลค่าของกองทรัพย์สิน  
อนัก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่เจา้หน้ีมากกวา่การท่ีใหบ้ริษทัลม้ละลาย 

 ในการอนุโลมใช้เร่ืองปัจจัยท่ีต้องใช้ในการพิจารณาเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ
รับผิดชอบและความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนนั้น มีประเด็นปัญหาในเร่ืองขอบเขตของการ
อนุโลมใชว้่า นอกจากปัจจยัในเร่ือง ตาํแหน่งในบริษทัของผูบ้ริหารแผนขอบเขตความรับผดิชอบ 
คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ  และประสบการณ์ วตัถุประสงคข์องการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผนแลว้ 
ควรตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัในเร่ืองอ่ืนดว้ยหรือไม่  

ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัการของประเทศออสเตรเลีย ท่ีกล่าวว่า มาตรฐานของ
ความระมดัระวงัซ่ึงเทียบจากวิญญูชน (reasonable person) ท่ีจะใชใ้นแต่ละกรณีนั้น จะข้ึนอยูก่บั 
“สถานการณ์ของบริษทั” โดยจะพิจารณาจากความรุนแรงของสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ความ
ร้ายแรงของความเสียหายท่ีเป็นผลจากสถานการณ์ท่ีมีความรุนแรงนั้น และค่าใชจ่้าย ความยากและ
ความไม่สะดวกในการจะกระทาํการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
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ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าปัจจยัท่ีตอ้งมีการพิจารณาเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ
และความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนนั้นควรตอ้งคาํนึงถึงค่าใชจ่้าย ความยากและความไม่สะดวก
ในการจะกระทาํการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย ตามหลกัเกณฑข์องประเทศออสเตรเลีย   

นอกจากนั้นในเร่ืองค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน ผูว้ิจยัเห็นว่าควรกาํหนดกรอบในการ
กาํหนดค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนโดยพิจารณาถึงคุณภาพและความยากของงาน ขอบเขตของ
ความรับผิดชอบ มูลค่าและลกัษณะของกิจการหรือทรัพยสิ์น และลกัษณะหรือพฤติกรรมเจา้หน้ี
ของบริษทั อนัเป็นแนวทางตามกฎหมายประเทศออสเตรเลีย นอกเหนือจากการพิจารณาจากความรู้
ความสามารถและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้ริหารแผน  

โดยในการน้ีควรมีการปรับแกก้ฎหมายลม้ละลาย ให้ศาลเขา้มามีอาํนาจในการพิจารณา
ค่าตอบแทน ปรับเพิ่มหรือลดค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนโดยพิจารณาถึงคุณภาพและความยาก
ของงาน ขอบเขตของความรับผิดชอบ มูลค่าและลกัษณะของกิจการหรือทรัพยสิ์น และลกัษณะ
หรือพฤติกรรมเจา้หน้ีของบริษทั 
 (2) หน้าท่ีตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต และไม่กระทาํการอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบั
ผลประโยชน์ของบริษทั 
 ก. มาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/10 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บั
ผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต ดงัน้ี 

1) กระทาํการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญั 
ในเร่ืองของกระทาํการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นสาํคญันั้นเช่นเดียวกบั

กรณีการตดัสินใจทางธุรกิจของผูบ้ริหารแผนท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ จึงมีประเด็นปัญหาในเร่ืองการ
ตีความท่ีต้องพิจารณาว่า การปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนฟ้ืนฟูผู ้บริหารแผนควรต้อง  “คํานึงถึง
ผลประโยชน์ของเจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนของบริษทั” ดว้ยหรือไม่ การปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผน
ฟ้ืนฟูกิจการในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของเจา้หน้ีเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยฝ่าฝืนหลกั Fiduciary 
duties หรือไม่ เช่นกนั 

2) กระทาํการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม  
 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผนแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่านอกจากจะพิจารณาวตัถุประสงค์
ของบริษทัแลว้ ควรตอ้งพิจารณาท่ีแผนฟ้ืนฟกิูจการดว้ย 

3) ไม่กระทาํการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของบริษทัอยา่งมีนยัสาํคญั 
ในเร่ืองความขดัแยง้ทางผลประโยชน์น้ี พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ 

ไดบ้ญัญติับทสนันิษฐานไวใ้นมาตรา 89/11 กล่าวคือ เม่ือผูบ้ริหารแผนหรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 
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มีการทาํธุรกรรมระหว่างบริษทัลูกหน้ี หรือบริษทัย่อย โดยมิได ้เป็นไปตามมาตรา 89/12 หรือ
มาตรา 89/13 ในเร่ืองการทาํธุรกรรมระหวา่งผูบ้ริหารแผนกบับริษทั หรือบริษทัยอ่ย  หรือในกรณีท่ี
ผูบ้ริหารแผนใชข้อ้มูลของบริษทัท่ียงัมิไดมี้การเปิดเผย ท่ีตนไดล่้วงรู้มาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น
ผูท้าํแผน หรือใช้ทรัพยสิ์นหรือโอกาสทางธุรกิจของบริษทั  ซ่ึงการกระทาํดังกล่าวเป็นผลให้
ผูบ้ริหารแผน หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ไดรั้บประโยชน์ทางการเงินอ่ืนนอกเหนือจากท่ีพึงได้
ตามปกติ หรือเป็นเหตุใหบ้ริษทัไดรั้บความเสียหาย กฎหมายสันนิษฐานว่าเป็นการกระทาํท่ีขดัหรือ
แยง้กบัประโยชน์ของบริษทั 

หลักเกณฑ์การทํา ธุรกรรมระหว่างผู ้บ ริหารแผนกับบริษัท  หรือบริษัทย่อยตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 เม่ือมีการอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหาร
แผน มีหลกัเกณฑก์ารทาํธุรกรรมระหว่างผูบ้ริหารแผนกบับริษทั หรือบริษทัยอ่ย คือ โดยหลกัแลว้ 
ผูบ้ริหารแผนหรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งจะทาํธุรกรรมกบับริษทัหรือบริษทัยอ่ยได ้ เม่ือธุรกรรม
ดงักล่าวไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัแลว้ แต่อย่างไรก็ตาม การทาํธุรกิจก็เป็นไป
ไม่ได้ท่ีจะรอให้ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นอนุมัติทุกกรณี กฎหมายจึงกาํหนดข้อยกเวน้ธุรกรรมท่ีเข้า
ขอ้ยกเวน้ไวด้ว้ย อยา่งไรก็ตามตอ้งอยู่บนหลกัการท่ีว่าผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในการทาํธุรกรรมดงักล่าว 
จะตอ้งไม่เป็นผูอ้นุมติัการทาํธุรกรรมดงักล่าว 

ในเร่ืองการท่ีตอ้งไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทันั้นมีประเด็นปัญหาในเร่ือง
ขอบเขตของการนาํบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 
มาอนุโลมใชว้่า การทาํธุรกรรมระหว่างผูบ้ริหารแผนกบับริษทัลูกหน้ีหรือบริษทัย่อยควรจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากศาลแทนการขออนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุน้หรือไม่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย
ลม้ละลาย 
  ผูว้ิจยัเห็นว่า กรณีการทาํธุรกรรมของผูบ้ริหารแผนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทั หรือ
บริษทัยอ่ย จะทาํไดต่้อเม่ือธุรกรรมดงักล่าวไดรั้บอนุมติัจาก “ศาล” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ
ของกฎหมายลม้ละลาย ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/12(9) ท่ีลูกหน้ีจะทาํการจาํหน่าย 
จ่าย โอน ให้เช่า ชาํระหน้ี ก่อหน้ีหรือกระทาํการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากการ
กระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อใหก้ารดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปไดแ้ลว้ จะตอ้งขอ
อนุญาตจากศาลในการดาํเนินการดงักล่าว  

เม่ือการทาํธุรกรรมของผูบ้ริหารแผนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทั หรือบริษทัยอ่ย จะทาํ
ไดต่้อเม่ือธุรกรรมดงักล่าวไดรั้บอนุมติัจาก  “ศาล” ดงันั้น ในเร่ืองท่ีให้คณะกรรมการกาํกบั 
ตลาดทุนจะตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ือง การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม หลกัเกณฑ์
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การลงมติของท่ีประชุมผูถื้อหุ้น และการประชุมผูถื้อหุ้น ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/13 จึงไม่จาํตอ้งอนุโลมใชก้บักรณีของผูบ้ริหารแผน 

และในเร่ืองของ การทาํธุรกรรมของ “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” กบับริษทัลูกหน้ีหรือ
บริษทัย่อยของบริษทัลูกหน้ีได ้ท่ีจะทาํไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลของบริษทัแลว้นั้น มีประเด็น
เร่ืองของขอบเขตการอนุโลมใชด้ว้ยว่า รวมถึง “เจา้หน้ี และคู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะของเจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ 
 เม่ือพิจารณาจากหลกัการและบทบญัญติัตามกฎหมายลม้ละลาย ท่ีในกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ เจา้หน้ีจึงเป็นบุคคลหน่ึงท่ีจะเขา้มามีอาํนาจในการควบคุมและบริหารกิจการแมมิ้ใช่การ
บริหารกิจการและจดัการทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ีโดยตรง เพราะเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารแผน  
แต่กเ็ป็นผูมี้อาํนาจควบคุมกิจการโดยออ้ม โดยเฉพาะการเป็นผูท่ี้ตอ้งลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ท่ีกาํหนดแนวทางการบริหารกิจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารแผน 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า คาํว่า “บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” จึงควรบงัคบัใชก้บั “เจา้หน้ี” ดว้ย 
ส่งผลให้ เม่ือเจา้หน้ี และคู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หน้ี จะทาํ
ธุรกรรมกบับริษทัหรือบริษทัยอ่ยของลูกหน้ีได ้ตอ้งมีการขออนุญาตจากศาลก่อน  
 4) การรายงานการมีส่วนไดเ้สีย 
 พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บั
ผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารแผนจึงมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานให้บริษทัทราบถึงการมีส่วนไดเ้สียของตนหรือ
ของบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกิจการของบริษทั
หรือบริษทัยอ่ย 
 การอนุโลมใช้บทบัญญัติในเร่ืองการรายงานให้บริษัททราบถึงการมีส่วนได้เสียของ
ผูบ้ริหารแผนตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 มีประเด็นในเร่ือง
การตีความวา่ คาํวา่ “บริษทั” ควรตอ้งหมายความรวมถึงการท่ีผูบ้ริหารแผนมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการ
มีส่วนไดเ้สียของตนต่อ “เจา้หน้ี” ดว้ยหรือไม่ 

เม่ือพิจารณาจากหลกัการของกฎหมายลม้ละลายแล้ว และหลกักฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลีย ตาม Corporations Act 2001 ผูว้ิจยัเห็นว่า กรณีการรายงานใหบ้ริษทัทราบถึงการมีส่วน
ไดเ้สียของผูบ้ริหารแผนหรือของบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งผูบ้ริหารแผนมีหน้าท่ีตอ้งรายงานต่อ   
 “ เจา้หน้ี ” ของบริษทัดว้ย 

นอกจากนั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ ควรออกหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผนให้
มีความชดัเจน ตามแนวทางของประเทศออสเตรเลีย คือ “ผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน 
จะตอ้งช้ีแจงว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กบับริษทัในการเป็นพนกังานบริษทั
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ลูกหน้ีก่อนท่ีจะทาํหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารแผน และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการได้รับค่าชดเชยหรือ
ค่าตอบแทนใดๆจากบริษทัลูกหน้ีโดยในการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารแผนจะตอ้งแจง้ต่อ 
เจา้หน้ีในจดหมายนดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก หรือในทนัทีท่ีสามารถปฏิบติัไดภ้ายหลงัการแต่งตั้ง” 
เพื่อใหท่ี้ประชุมเจา้หน้ีพิจารณาลงมติวา่จะถอดถอนหรือแต่งตั้งผูบ้ริหารแผนใหม่ 
 

ความรับผดิของผู้บริหารแผน 
ในส่วนของความรับผิดเม่ือผูบ้ริหารแผนมิไดป้ฏิบติัตามหลกั Fiduciary duties นั้น ไดมี้

การนาํพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/18 ถึง 89/21 และ มาตรา 281/2 
มาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน จึงแบ่งเป็นความรับผดิ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ความรับผิดกรณีฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และ
ความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 เม่ือผูบ้ริหารแผนฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต อาจตอ้งส่งคืนประโยชน์ท่ีไดรั้บให้แก่บริษทั ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และ
ตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/18 และยงัอาจตอ้งรับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนตาม พระราชบญัญติั
บริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 มาตรา 85 และมาตรา 86 และอาจมีโทษปรับ ไม่เกินจาํนวน
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีได้รับ และตอ้งไม่ตํ่ากว่าห้าแสนบาท ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/2 
 นอกจากนั้น ผูบ้ริหารแผนยงัอาจพน้จากตาํแหน่ง ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 
มาตรา 90/67 หรืออาจถูกถอดช่ือจากทะเบียน กรณีเป็นผูบ้ริหารแผนท่ีมิใช่ผูบ้ริหารลูกหน้ี ตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการ พ.ศ.2545 และยงัอาจตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 ดว้ย  
  ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/15 ผูบ้ริหารแผนตอ้งจดั
ใหมี้เลขานุการบริษทัเพื่อรับผดิชอบดาํเนินการในการจดัทาํและเกบ็รักษาเอกสาร เก็บรักษารายงาน
การมีส่วนไดเ้สียท่ีรายงานโดยกรรมการ ผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารแผน และดาํเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ี
คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด  

ดงันั้น กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนไม่ดาํเนินการดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/4 วรรคหน่ึง 

ในกรณีท่ีเลขานุการบริษทัพน้จากตาํแหน่งหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้และผูบ้ริหารแผน
มิไดแ้ต่งตั้งเลขานุการบริษทัคนใหม่ตามท่ี มาตรา 89/15 วรรคสองกาํหนด ผูบ้ริหารแผนตอ้งระวาง
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โทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัให้
ถูกตอ้ง ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/4 วรรคสอง 
 ในเร่ืองความรับผิดกรณีฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบนั้น เม่ือนาํมาอนุโลม
ใชก้บัผูบ้ริหารแผน อาจทาํให้ผูบ้ริหารแผนท่ี 1) กระทาํการจาํหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชาํระหน้ี ก่อ
หน้ี หรือกระทาํการใด ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากเป็นการกระทาํท่ีจาํเป็นเพื่อใหก้าร
ดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปได้ โดยท่ีไม่ได้รับอนุญาตจากศาล ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/12(9) ท่ีมีโทษทางอาญาตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามแสน
บาท หรือจาํคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจาํ และ 2) ผูบ้ริหารแผนท่ีไม่ไปศาลหรือไม่ไปประชุม
เจา้หน้ี โดยไม่มีเหตุอนัสมควรและไม่ไดน้บัอนุญาตจากศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ผูบ้ริหาร
แผนอาจมีโทษทางอาญา ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งปรับ
ทั้งจาํ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/19 วรรค 3 ผูบ้ริหารแผนท่ีกระทาํการดงักล่าวเม่ือ
นํามาอนุโลมใช้อาจถือได้ว่าฝ่าฝืนการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ ตามพระราชบญัญัติ
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/18 ดว้ย 
 (2) ความรับผดิกรณีการกระทาํการเปิดเผยขอ้มูล หรือปกปิดขอ้ความจริง 
 ความรับผิดกรณีการกระทาํการเปิดเผยขอ้มูล หรือปกปิดขอ้ความจริงนั้น เป็นกรณีท่ี
ผูบ้ริหารแผนตอ้งรายงานการมีส่วนไดเ้สียของตนให้บริษทัทราบ ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์
และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 ดงันั้น ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งรับผิดตาม มาตรา 281/3 กรณี 
ฝ่าฝืนหนา้ท่ีดงักล่าว  

และตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/17 กาํหนดใหบ้ริษทั
ตอ้งจดัให้มีระบบการเก็บรักษาเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสดงขอ้มูลตามมาตรา 
89/20 รวมทั้งดูแลให้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าวใหถู้กตอ้งครบถว้นและสามารถ
ตรวจสอบได ้เม่ือนาํมาอนุโลมใชก้บัผูบ้ริหารแผน กรณีท่ีผูบ้ริหารแผนมิไดด้าํเนินการให้บริษทัมี
ระบบดังกล่าว ผูบ้ริหารแผนอาจต้องระวางโทษ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาด
หลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/6 

โดยท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/22 ไดบ้ญัญติัให้นาํ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/20 มาอนุโลมใช ้ ส่งผลใหใ้นกรณีท่ี
ผูบ้ริหารแผนท่ีละเลยไม่จดัทาํและส่งงบการเงินและรายงานเก่ียวกับฐานะการเงิน และผลการ
ดาํเนินงานของบริษทัต่อสํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 หรือแสดงขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ ผูบ้ริหาร
แผนอาจตอ้งรับผิด และชดใชค่้าเสียหายต่อบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการซ้ือขายหลกัทรัพย ์
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อนัเน่ืองจากการเปิดเผยขอ้มูล หรือปกปิดขอ้ความจริง เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าโดยตาํแหน่งหนา้ท่ีตน
ไม่อาจล่วงรู้ถึงความแทจ้ริงของขอ้มูลหรือการขาดขอ้มูลท่ีควรตอ้งแจง้นั้น ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/20 และผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งรับโทษทางอาญา ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย มาตรา 90/87 ในหมวด 3/1 ดว้ย 
 นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลียประกอบกบัพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 และมาตรา 89/14 ผูว้ิจยัเห็นว่า คาํว่า“ผูใ้ด” ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/10 หมายความรวมถึง ผูบ้ริหารแผน
ดว้ย ส่งผลให ้ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนแสดงขอ้ความในงบการเงินและผลการดาํเนินงานของบริษทั
อนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ในสาระสาํคญัต่อสํานักงานคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์อาจตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินห้า
แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 และ คาํว่า “บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้ น” ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 300 ผูว้ิจยัเห็นว่า เม่ือพิจารณาตามหลกั
กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ประกอบกบัพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 90/20 คาํว่า 
“บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น” จึงรวมถึง ผูบ้ริหารแผนท่ีฝ่าฝืนการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 56 ดว้ย เน่ืองจาก ตาม
กฎหมายลม้ละลาย ท่ีผูบ้ริหารแผนจึงเป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจจัดกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
หลงัจากศาลมีคาํสั่งฟ้ืนฟูกิจการแลว้ อนัส่งผลให้ผูบ้ริหารแผนอาจตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 274 ประกอบ มาตรา 199 และมาตรา 300 
 (3) ความรับผดิกรณีกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการโดยทุจริต 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/21 ในกรณีท่ีผูบ้ริหาร
แผนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ โดยทุจริตหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นเหตุให้
บริษทัเสียหาย หรือเสียประโยชน์ท่ีควรได ้แมว้่าการกระทาํดงักล่าวจะไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุม 
ผูถื้อหุน้ หรือคณะกรรมการ ก็จะนาํมากล่าวอา้งเพ่ือใหต้นหลุดพน้มิได ้และในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผน
กระทาํการโดยทุจริต อาจต้องรับโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาด
หลกัทรัพยฯ มาตรา 281/2 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
  ตามท่ีได้มีการศึกษาขา้งต้นแล้ว ผูว้ิจัยเห็นว่าในการนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา ตามมาตรา 89/7 ถึง มาตรา 89/21 รวมทั้งบทกาํหนดโทษ
ท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายลม้ละลาย เพ่ือให้เกิดความชดัเจน
ในการตีความและการใช้บงัคบั อนัเป็นการป้องกันมิให้เกิดขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองหน้าท่ีตามหลัก 
Fiduciary duties ของผูบ้ริหารแผน แต่อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะบญัญติักฎหมายใหมี้ความชดัเจนและ
เฉพาะเจาะจงในกรณีของผูบ้ริหารแผนนั้นเป็นไปไดย้ากในทางปฏิบติั ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะและ
ขอ้สงัเกต เพื่อใหศ้าลและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใชใ้นการตีความ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การอนุโลมใชต้อ้งมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดตามกฎหมายลม้ละลาย บทบาท หนา้ท่ี 
และความรับผดิของผูบ้ริหารแผนตามท่ีพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 และตามกฎกระทรวง
ว่าดว้ยการจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ.2545 
ดว้ย กาํหนดไวด้ว้ย 

(2) ในการพิจารณามาตรฐานการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผนใน
เร่ือง “กระทาํเยี่ยงวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจเช่นนั้นจะพึงกระทาํ” ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์
และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 ควรตอ้งพิจารณามาตรฐานระดบัของความระมดัระวงัของ
ผูบ้ริหารแผนไม่ว่าจะเป็นกรณีของผูบ้ริหารลูกหน้ีเดิม หรือบุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบติัตามท่ี
กฎกระทรวงกาํหนด ในระดับของ “ผูป้ระกอบวิชาชีพ” ซ่ึงจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยใช้ความ
ระมดัระวงัในระดบัท่ีสูงกวา่กรรมการและผูบ้ริหารบริษทั 
 (3) ปัจจัยในการพิจารณามาตรฐานและระดับความระมดัระวงัของผูบ้ริหารแผน  
มาตรา 89/9 ควรตอ้งคาํนึงถึงค่าใชจ่้าย ความยากและความไม่สะดวกในการจะกระทาํการบรรเทา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

(4) เร่ืองค่าตอบแทนผูบ้ริหารแผน ควรกาํหนดกรอบในการกาํหนดค่าตอบแทนของ
ผูบ้ริหารแผนโดยพิจารณาถึงคุณภาพและความยากของงาน ขอบเขตของความรับผิดชอบ มูลค่า
และลักษณะของกิจการหรือทรัพย์สิน  และลักษณะหรือพฤติกรรมเจ้าหน้ีของบริษัทด้วย 
นอกจากนั้นควรแกไ้ขกฎหมายลม้ละลาย โดยให้ศาลมีอาํนาจพิจารณาเพ่ิมหรือลดค่าตอบแทนของ
ผูบ้ริหารแผนได ้โดยพิจารณาตามคุณภาพและความยากของงาน ขอบเขตของความรับผิดชอบ 
มูลค่าและลกัษณะของกิจการหรือทรัพยสิ์น และลกัษณะหรือพฤติกรรมเจา้หน้ีของบริษทัตามท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ 
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 (5) การอนุโลมใชพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/8 วรรคสอง 
และมาตรา 89/10 ท่ีผูบ้ริหารแผนจะตอ้งกระทาํการโดยสุจริต “เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็น
สําคญั” ควรตีความในแนวทาง ท่ีผูบ้ริหารแผนควรจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(stakeholders) อ่ืนทุกคน และคาํนึงถึงประโยชน์ของเจา้หน้ีของบริษทัดว้ยนอกเหนือจากการ
คาํนึงถึงผลประโยชน์ของบริษทั และการกระทาํดงักล่าว ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํอนัเป็นการกระทาํ
อนัฝ่าฝืนกฎหมายดว้ย  
 (6) ในการทาํธุรกรรมระหว่างผูบ้ริหารแผนกับบริษทัลูกหน้ีหรือบริษัทย่อยตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 จะทาํไดต่้อเม่ือธุรกรรมดงักล่าว
ไดรั้บอนุญาตจาก “ศาล”  
 (7) ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/12 คาํว่า “บุคคลท่ีมี
ความเก่ียวขอ้ง” ควรหมายความรวมถึง “เจา้หน้ี” ดว้ย  
  (8) ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ มิให้นํา
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย  ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/13 มาอนุโลมใช้กับกรณีของ 
ผูบ้ริหารแผน 

(9) การรายงานให้บริษทัทราบถึงการมีส่วนไดเ้สียของผูบ้ริหารแผนหรือของบุคคลท่ีมี
ความเก่ียวขอ้ง ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 89/14 ผูบ้ริหารแผนมี
หนา้ท่ีตอ้งรายงานต่อ “เจา้หน้ี” ของบริษทัดว้ย 

(10) ควรออกหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผน ในกฎกระทรวงว่าดว้ย
การจดทะเบียนและการกาํหนดคุณสมบติัผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ.2545 ให้มี
ความชดัเจน คือ ผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารแผน จะตอ้งช้ีแจงว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือ
มีความสมัพนัธ์กบับริษทัในการเป็นพนกังานบริษทัลูกหน้ีก่อนท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผน และ
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บค่าชดเชยหรือค่าตอบแทนใดๆจากบริษทัลูกหน้ีโดยในการแต่งตั้ง
ผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารแผนจะต้องแจ้งต่อ เจ้าหน้ีในจดหมายนัดประชุมเจ้าหน้ีคร้ังแรก หรือ
ในทนัทีท่ีสามารถปฏิบติัไดภ้ายหลงัการแต่งตั้ง 

(11) ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 281/10 คาํว่า “ผูใ้ด” 
หมายความรวมถึง ผูบ้ริหารแผนดว้ย 

(12) ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มาตรา 300 คาํว่า “บุคคล 
ใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้ น” รวมถึง ผูบ้ริหารแผนท่ีฝ่าฝืนการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ฯ มาตรา 56 ด้วย
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