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บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและทีม่าของปํญหา 

 

ขยะมูลฝอยชุมชนเป็นส่ิงของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและการบริโภคของมนุษย ์ปริมาณขยะท่ี

เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วและการขาดการจดัการอย่างมีระบบก่อให้เกิดปัญหาอย่างมาก ปัญหาจากขยะชุมชน

นบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึนพร้อมๆ กบัการขยายตวัของเมืองและประชากร ในอดีตขยะมีปริมาณไม่มาก

นกั และส่วนใหญ่เป็นวสัดุธรรมชาติจึงใชว้ิธีการจดัการโดยวิธีกองทิ้งหรือฝังกลบ ซ่ึงเป็นวิธีการจดัการท่ีไม่

ถูกสุขลกัษณะ แต่ในปัจจุบนัความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีไดเ้พิ่มความสะดวกสบายในการบริโภค ทาํให้

ปริมาณขยะเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว นอกจากนั้นแลว้ขยะชุมชนยงัมีองคป์ระกอบท่ีซบัซ้อนมากข้ึน ซ่ึงก่อให้เกิด

ผลเสียตามมา คือ ของเสียท่ีผลิตออกมาไม่สามารถกาํจดัไดง่้ายโดยวธีิการยอ่ยสลายทางธรรมชาติ เป็นสาเหตุ

ทาํให้เกิดแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคและพาหะนาํโรคต่างๆ เช่น แมลงวนั หนู ฯลฯ อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มในหลายๆ ดา้น เช่น กล่ินเหม็น การปนเป้ือนสู่แหล่งนํ้ าใตดิ้น ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพอนามยั 

รวมไปถึงการทาํลายทัศนียภาพของบริเวณโดยรอบ จากผลเสียดังกล่าวท่ีผ่านมา จึงมีความพยายาม

ดาํเนินการเพื่อจดัการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ในปัจจุบนัการกาํจดัมูลฝอยใน

ประเทศไทยส่วนใหญ่จะใชว้ธีิการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล คิดเป็นร้อยละ 36 ของขยะทัว่ประเทศไทย

ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 64 จะกาํจดัโดยการกองทิ้ง หรือการเผากลางแจง้ ซ่ึงเป็นวิธีการกาํจดัท่ีไม่ถูกตอ้ง 

(กรมควบคุมมลพิษ www.pcd.com) วธีิการดงักล่าวสามารถดาํเนินการไดโ้ดยง่าย แต่ก่อให้เกิดปัญหาตามมา 

คือ สามารถกาํจดัเช้ือโรคได้เพียงเล็กน้อย และยงัส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อีกทั้งวิธีดงักล่าวใช้เน้ือท่ี

ค่อนขา้งมาก และทาํให้เกิดปัญหากบัชุมชนบริเวณใกลเ้คียง จากปัญหาดงักล่าวจึงนาํไปสู่การใชเ้ทคโนโลยี

การกาํจดัมูลฝอยแบบบูรณาการ ท่ีสามารถนาํพลงังานท่ีเป็นผลพลอยไดจ้ากกระบวนการกาํจดัมูลฝอยมาใช้

ประโยชน์มากข้ึน เช่น นาํพลงังานท่ีไดม้าใช้ในการผลิตพลงังานไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึงการกาํจดัมูลฝอยแบบ

บูรณาการน้ี จะสอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงพลงังานท่ีได้กาํหนดเป้าหมายในแผนพฒันาพลงังาน

ทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) โดยวางเป้าหมายไวว้า่จะผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยให้ไดถึ้ง 160     

เมกะวตัต ์ ในปี พ.ศ. 2565 ซ่ึงตามแผนดงักล่าวไดมี้การประเมินศกัยภาพการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะมูล

ฝอยไวสู้งถึง 400 เมกะวตัต์ ดงันั้น ขยะมูลฝอยจึงถือว่าเป็นพลงังานทดแทนหรือพลงังานทางเลือกหน่ึง

นอกเหนือจากชีวมวล พลงังานลมและพลงังานแสงอาทิตยอี์กดว้ย นอกเหนือจากเทคโนโลยีการจดัการมูล

ฝอยแล้ว ตน้แบบและรูปแบบการบริหารจดัการขยะแบบบูรณาการในระดบัองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ี

ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยยงัเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะส่งผลให้การจดัการขยะมูลฝอยแบบ  

http://www.pcd.com/
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บูรณาการมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จยิ่งข้ึน จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งวางแนวทางของรูปแบบการ

จดัการขยะแบบบูรณาการในระดบัองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อเป็นตวัอยา่งสําหรับชุมชนอ่ืนๆ ในการนาํ

รูปแบบไปประยกุตใ์ชต้่อไปดว้ย 

 

โครงการวิจยัน้ีได้เลือกพื้นท่ีชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลไม้เค็ดเป็นพื้นท่ีโครงการ 

เน่ืองจากในปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ดยงัไม่มีวิธีการกาํจดัและการใช้ประโยชน์จากมูลฝอย

อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจะถูกเทกองลงในบ่อ ดงัแสดงในรูปท่ี 1.1-1 ดงันั้นการเลือก

พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ด ถือวา่เป็นการช่วยเหลือชุมชนให้มีการวางแนวทางจดัการขยะมูลฝอย

ท่ีเหมาะสมอย่างเป็นระบบครบวงจร เพื่อให้สามารถกาํจดัขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสามารถนาํพลงังานท่ีไดจ้ากขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์อยา่งสูงสุด โดยเป็น

โครงการท่ีเหมาะสมกบัการนาํมาใช้ในชุมชน บุคลากรในทอ้งถ่ินสามารถรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ

ดาํเนินการระบบได้เอง การดาํเนินโครงการเร่ิมจากการสํารวจสภาพปัญหาและแนวโน้มของปัญหาท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต 

   

 
 

 
รูปที ่1.1-1 สภาพการจดัการมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้คด็  
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1.2 วตัถุประสงค์ 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาความเหมาะสมและแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบครบวงจรของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้คด็ 

1.2.2 เพื่อศึกษาออกแบบรายละเอียดระบบจดัการมูลฝอยชุมชน โดยเร่ิมตั้งแต่แหล่งกาํเนิด การ

เก็บรวบรวมและการกาํจดัท่ีเหมาะสมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ด  

1.2.3 เพื่อถ่ายทอดผลสาํเร็จของการศึกษาความเหมาะสม และแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้คด็สู่ชุมชนอ่ืน 

 

1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 

 

 ในโครงการศึกษาความเหมาะสมการจดัการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลไมเ้คด็ ไดมี้การกาํหนดขอบเขตของงานดงัต่อไปน้ี 

 

1.3.1 ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้คด็ 

1.3.2 ศึกษาคุณลกัษณะสมบติัขยะมูลฝอยทั้งขยะมูลฝอยใหม่และขยะมูลฝอยเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ อตัรา

การเกิดขยะมูลฝอยและการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในอีก 20 ปี (2553-2573) ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้คด็ 

1.3.3 ศึกษารูปแบบการปลูกจิตสาํนึกการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ 

1.3.4 ศึกษาและทบทวนเทคโนโลยีในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนตั้งแต่แหล่งกาํเนิด การเก็บ

รวบรวมและการกาํจดัท่ีเหมาะสมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้คด็  

1.3.5 ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการระบบขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้คด็ 

1.3.6 ศึกษาและนาํเสนอทางเลือกเทคโนโลยีในการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมสําหรับขยะมูล

ฝอยใหม่และขยะมูลฝอยเดิม ตั้งแต่ระบบการคดัแยก ระบบขนส่ง ระบบกาํจดัและเสนอแนะ

แนวทางการนาํพลงังานไปใชป้ระโยชน์ 

1.3.7 ศึกษาและออกแบบรายละเอียดระบบการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่การลดปริมาณขยะ ระบบ

การคดัแยก ระบบขนส่งและระบบกาํจดั พร้อมการประมาณราคาก่อสร้างระบบและแบบ

พิมพเ์ขียวขนาดเอ 1 จาํนวน 1 ชุด 

1.3.8 ศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อมเบ้ืองตน้ของโครงการจดัการขยะมูลฝอยขณะท่ีก่อสร้าง

โครงการ และขณะดาํเนินการโครงการ 
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1.3.9 วเิคราะห์ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ ประเมินความคุม้ค่าในการลงทุนของโครงการ 

1.3.10 จดัสัมมนาเผยแพร่ขอ้มูลผลการศึกษาใหห้น่วยงาน ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 

1.3.11 ถ่ายทอดผลสาํเร็จของการศึกษาโครงการสู่ชุมชนอ่ืนๆ 

 

1.4 แผนการดําเนินงาน 

 

 เพื่อใหก้ารดาํเนินโครงการวิจยัน้ีเป็นไปอยา่งราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ ทางทีมงานวิจยัจึงไดมี้การ

กาํหนดแผนงานและระยะเวลาการทาํงาน ดงัแสดงในตารางท่ี 1.4-1 

 

ตารางที ่1.4-1 แผนการดาํเนินงานและระยะเวลาการดาํเนินงาน 
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สอดคลอ้งกบั 

ขอบเขตการ

ดาํเนินงานขอ้ท่ี 

1.สาํรวจขอ้มูล ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน                        1.3.1 

2.สาํรวจตรวจสอบคุณลกัษณะสมบติัขยะมูลฝอย                        1.3.2 

3.ศึกษาสภาพพ้ืนฐานในการก่อสร้างระบบการกาํจดั 

ขยะมูลฝอย  

                      1.3.1 

4.รายงานความก้าวหน้าคร้ังที่ 1    ภายใน 2 เดอืน นับจากวนัเซ็นสัญญา 1.3.1, 1.3.2 

5.ศึกษารูปแบบการปลูกจิตสาํนึกการมีส่วนร่วมในการ

จดัการขยะ 

                   1.3.3 

6.ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมขยะมูลฝอยของ อบต.                    1.3.4 

7.ศึกษาและทบทวนเทคโนโลยกีารกาํจดัขยะมูลฝอย                     1.3.6 

8.นาํเสนอทางเลือกเทคโนโลยใีนการกาํจดัขยะฝอยท่ี

เหมาะสม 

                    1.3.6 

9.การประเมินผลการกระทบส่ิงแวดลอ้มของเทคโนโลยท่ีี

นาํเสนอ  

                      1.3.8 

10.รายงานความก้าวหน้าคร้ังที่ 2   ภายใน 7 เดอืน นับจาก

วนัเซ็นสัญญา 

1.3.3, 1.3.4, 

1.3.6, 1.3.8 

11.ศึกษากฎระเบียบและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง                    1.3.5 

12.ออกแบบรายระเอียดเทคโนโลยท่ีีคดัเลือกสาํหรับใชใ้น

พ้ืนท่ีโครงการ  

                    1.3.7 

13.ศึกษาดา้นเศรษฐศาสตร์ของเทคโนโลย ี                      1.3.9 
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ตารางที ่1.4-1 แผนการดาํเนินงานและระยะเวลาการดาํเนินงาน (ต่อ) 
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สอดคลอ้งกบั 

ขอบเขตการ

ดาํเนินงานขอ้ท่ี 

14.ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการระบบขยะมูลฝอยของ

ตาํบลไมเ้คด็ 

                     1.3.5 

15. ร่างรายงานวจิัยฉบับสมบูรณ์ ภายใน 10 เดอืน นับจากวนัเซ็นสัญญา   1.3.5, 1.3.7, 

1.3.9 

16.จดัประชุมให้ประชาชนไดท้ราบและรับฟังขอ้เสนอแนะ                        1.3.10 

17.จดัเผยแพร่ขอ้มูลผลการศึกษาสู่ชุมชนอ่ืนๆ                       1.3.11 

18.จดัเผยแพร่ขอ้มูลผลการศึกษาดาํเนินงาน ผา่นเวบ็ไซต ์                     1.3.11 

19.รายงานฉบับสมบูรณ์     1.3.10, 1.3.11 

 

1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1.5.1 ทราบขอ้มูลสภาพทัว่ไปและสภาพปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน 

1.5.2 แนวทาง/วธีิการจดัการและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน 

1.5.3 แนวทางบริหารการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเหมาะสมกบัชุมชน 

1.5.4 ความเป็นไปไดใ้นการลงทุนก่อสร้างระบบจดัการมูลฝอยระดบัชุมชน 

 

1.6 หน่วยงานทีนํ่าผลงานวจัิยไปใช้ประโยชน์ 

 

 งานวจิยัน้ีเป็นการนาํเสนอและออกแบบเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับการจดัการขยะมูลฝอยในเขต

พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ด ซ่ึงมีปริมาณขยะมูลฝอยไม่มากนกั ดงันั้นงานวิจยัน้ีจึงสามารถ

นาํไปใช้เป็นแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยสําหรับองค์การบริหารส่วนตาํบลต่างๆ ในประเทศไทยท่ีมี

ปริมาณขยะมูลฝอยไม่เกิน 5 ตนัต่อวนัได ้โดยทางคณะผูว้ิจยัไดมี้การจดัเผยแพร่ขอ้มูลการศึกษาให้องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ดและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใกลเ้คียงท่ีสนใจ และหากมีการดาํเนินโครงการต่อ 

จะสามารถใชรู้ปแบบการบริหารจดัการท่ีไดศึ้กษาไวน้ี้เป็นโครงการนาํร่องได ้
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1.7 สรุปผลการวจัิย 

 

จากการดาํเนินการศึกษาพบวา่ ในปัจจุบนัขยะท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ดและเก็บ

ขนไดมี้ปริมาณ 2.5 ตนัต่อวนั โดยขยะท่ีเกิดข้ึนน้ีจะถูกเก็บรวบรวมขนส่ง และนาํไปเทกองทิ้งไวท่ี้บ่อฝัง

กลบของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ด ซ่ึงเป็นวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ โครงการน้ีจึง

ไดศึ้กษาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับการกาํจดัขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ด และได้

นาํเสนอทางเลือก 2 ทางเลือก คือ  

 

ทางเลือกที่ 1 เทคโนโลยีการหมักปุ๋ ยสําหรับขยะมูลฝอยเปียกและเทคโนโลยีเตาเผาสําหรับขยะมูล

ฝอยแห้ง ในกรณทีีป่ระชาชนสามารถคัดแยกขยะรีไซเคิลและขยะอินทรีย์ได้ร้อยละ 25 ของขยะรีไซเคิลและ

ขยะอนิทรีย์ทีเ่กดิขึน้ทั้งหมด 

 

ทางเลอืกที ่2 เทคโนโลยกีารผลติขยะเช้ือเพลงิด้วยวธีิทางชีวภาพ-กล ในกรณทีีป่ระชาชนไม่มีการคัด

แยกขยะจากครัวเรือน 

 

ทางเลือกท่ี 1 มีค่าลงทุน ค่าดาํเนินการและค่าบาํรุงรักษาระบบตํ่ากวา่ทางเลือกท่ี 2 โดยทางเลือกท่ี 1 

จะมีรายไดจ้ากการจาํหน่ายปุ๋ยหมกัเท่านั้น ในขณะท่ีการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยใช้เตาเผาไม่สามารถสร้าง

รายไดใ้หร้ะบบได ้แต่เป็นการเผาทาํลายขยะมูลฝอย ซ่ึงมีขอ้ดี คือ ลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งนาํไปฝังกลบ

ไดม้ากกวา่ และเพื่อใหส้ามารถหารายไดม้าใชจ้่ายสาํหรับค่าดาํเนินการเตาเผา ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ตอ้งมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการกาํจดัขยะมูลฝอย และจะตอ้งทาํการของบประมาณ เพื่อลงทุนเทคโนโลยี

เตาเผาขยะมูลฝอยสําหรับขยะแห้ง แต่อย่างไรก็ตาม หากมีการรณรงค์ให้ประชาชนสามารถคดัแยกขยะรี

ไซเคิลไดต้ามเป้าหมาย คือ ร้อยละ 25 ของขยะรีไซเคิลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด รวมทั้งมีการจดัตั้งและบริหารจดัการ

วิสาหกิจชุมชนสําหรับขายขยะรีไซเคิล ก็จะทาํให้ประชาชนสามารถสร้างรายไดจ้ากขยะรีไซเคิลไดอี้กทาง

หน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากคดัแยกขยะรีไซเคิลไดม้ากข้ึน ก็จะทาํใหมี้รายไดเ้พิ่มมากข้ึน  

 

ในการจดัตั้งวสิาหกิจชุมชนนั้น กลุ่มชาวบา้นจะตอ้งร่วมมือกนั เพื่อบริหารจดัการระบบผลิตปุ๋ยหมกั 

และศูนยรั์บซ้ือขยะรีไซเคิล เน่ืองจากชาวบา้นจะเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ แต่อยา่งไรก็ตามการดาํเนินงานให้

สอดคลอ้งกบัระบบการกาํจดัมูลฝอยแบบบูรณาการตามท่ีไดอ้อกแบบไว ้จาํเป็นจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ

จากประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงในท่ีน้ี คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ด เช่น การคดัแยกขยะจาก

ตน้ทางทั้งขยะรีไซเคิลและขยะอินทรีย ์โดยทีมวิจยัไดเ้สนอแนะให้ทางองค์การบริหารส่วนตาํบลไมเ้ค็ด 
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โรงเรียนและวดัดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ การรณรงคเ์ก่ียวกบัการคดัแยกขยะรีไซเคิลและขยะอินทรีย ์มีการ

แจกถุงพลาสติกและจุดเก็บรวบรวมขยะอินทรีย ์เพื่อใหง่้ายและสะดวกต่อการคดัแยกและขนส่งไปยงัศูนยรั์บ

ซ้ือขยะรีไซเคิลและระบบผลิตปุ๋ยหมกั นอกจากน้ีการรณรงคใ์ห้ประชาชนรู้จกัวิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอย

ก็ยงัเป็นส่วนสาํคญัในเร่ืองของการปลูกจิตสาํนึกในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยดว้ย 

 

 สําหรับทางเลือกท่ี 2 ในการกาํจดัขยะทิ้งรวมท่ีไม่มีการคดัแยก จะมีค่าใช้จ่ายในการลงทุน ค่า

ดาํเนินการและบาํรุงรักษาท่ีสูงกวา่ แต่ในขณะเดียวกนัทางเลือกน้ีจะมีรายไดจ้ากการขายปุ๋ยหมกั ขยะรีไซเคิล

และขยะเช้ือเพลิงท่ีทาํการคดัแยกได ้(โดยตั้งสมมุติฐานไวว้า่ พนกังานคดัแยกสามารถคดัแยกขยะรีไซเคิลได้

ร้อยละ 50) แต่อยา่งไรก็ตาม รายไดด้งักล่าวยงัไม่สามารถชดเชยกบัค่าดาํเนินการและบาํรุงรักษาได ้จึงตอ้งมี

การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการกาํจดัขยะดว้ย ทั้งน้ีหากพนกังานคดัแยกสามารถคดัแยกขยะรีไซเคิลไดเ้พิ่มข้ึน

จะส่งผลใหร้ะบบมีรายไดม้ากข้ึนตามลาํดบั สําหรับขยะมูลฝอยส่วนท่ีเหลือท่ีคดัแยกไม่ได ้เช่น ขยะมูลฝอย

อนัตราย วสัดุท่ีไดจ้ากการยอ่ยสลายท่ีมีขนาดใหญ่ หรือไม่สามารถนาํไปใชเ้ป็นปุ๋ยได ้จะตอ้งนาํไปฝังกลบ

ต่อไป 

 

 จากผลการสัมมนาเผยแพร่โครงการ พบว่า ประชาชนเห็นดว้ยกบัแนวทางเลือกท่ี 1 เพื่อใช้เป็น

แนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมเ้คด็ 

 


